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อาทิตย'อัสดง ญี่ปุ2นในโลกท่ีเปลี่ยนแปลง กล$าวถึงการพยายามปรับตัว

และปรับเปลี่ยนของญี่ปุ<นเพื่อแสวงหา ฟABนฟู และสรDางสถานะ ตัวตน ในขอบเขต

เวลาประวัติศาสตรHญี่ปุ<นร$วมสมัยตั้งแต$หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 จนถึงปOจจุบัน  ซ่ึง

เปQนช$วงเวลาที่ญี่ปุ<นไดDฟABนฟูสถานะดDานเศรษฐกิจ ความสัมพันธHระหว$างประเทศ 

การเมือง สังคมและวัฒนธรรมใหDกลับมามีบทบาทอีกครั้ง รวมทั้งการสรDางสถานะ

ทางการเมืองระหว$างประเทศภายใตDสภาพการณHที่มีขDอจำกัดทั้งภาพความทรงจำ

จากสงครามที ่ญี ่ปุ<นก$อขึ ้น การไม$มีกองทัพและสถานะการเปQนพันธมิตรของ

สหรัฐอเมริกา และการพยายามสรDางสมดุลในภาวะที่ประเทศเขDาสู$สังคมสูงวัยข้ัน

สมบูรณH (super-aged society) ที่ทำใหDเกิดปOญหาโครงสรDางประชากรของญี่ปุ<น

เพราะมีสัดส$วนผูDสูงวัยมากกว$าวัยอ่ืน และอัตราการเกิดต่ำอย$างมาก 

    ในดDานเศรษฐกิจ การเปQนมหาอำนาจทางเศรษฐกิจของญี่ปุ<นตDองเผชิญ

กับภาวะชะลอตัวเมื่อเกิดภาวะเศรษฐกิจฟองสบู$ใน ค.ศ. 1991 และถูกซ้ำเติมดDวย

วิกฤตเศรษฐกิจเอเชีย ค.ศ. 1997 ตามดDวยวิกฤตแฮมเบอรHเกอรH ค.ศ. 2008  และ

ภาวะเศรษฐกิจโลกท่ีชะลอตัว ประกอบกับการขยายอิทธิพลทางเศรษฐกิจและสินคDา

อุตสาหกรรมหนักของเกาหลีใตDและจีนไปในตลาดเดียวกับญี่ปุ<น การชะลอตัวทาง
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เศรษฐกิจทำใหDรัฐบาลญี่ปุ<นหันมาปรับนโยบายดDานอุตสาหกรรมการท$องเที่ยวโดย

ยกเวDนวีซ$าใหDกับนักท$องเที่ยวหลายประเทศตั้งแต$ ค.ศ. 2013 ส$งผลใหDรายไดDจาก

การท$องเที่ยวของญี่ปุ<นขยายตัว แต$ในภาคอุตสาหกรรมและธุรกิจยังชะลอตัว ไม$

เพียงพอท่ีจะทำใหDเศรษฐกิจของญ่ีปุ<นกลับมาเจริญเติบโตเหมือนก$อนทศวรรษ 1990  

นอกจากนี้รัฐบาลญี่ปุ<นคาดหวังว$าการเปQนเจDาภาพกีฬาโอลิมปwกใน ค.ศ. 

2020 จะเปQนโอกาสที่ทำใหDเศรษฐกิจญี่ปุ<นฟABนตัวอีกครั้ง เพราะมีการลงทุนในการ

ก$อสรDางโครงสรDางพ้ืนฐานและสถานท่ีสำหรับรองรับการจัดการแข$งขัน รวมถึงรายไดD

ที่จะมาจากการท$องเที่ยว การโฆษณา การขายสินคDาและบริการต$าง ๆ  แต$โอกาสน้ี

ไม$เกิดขึ้นเพราะเกิดการแพร$ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 ไปทั่วโลกตั้งแต$ตDน ค.ศ. 

2020 ทำใหDการแข$งขันตDองเล่ือนมาจัดในกลาง ค.ศ. 2021 โดยจำกัดจำนวนผูDเขDาชม

และถ$ายทอดผ$านโทรทัศนHแทน นักท$องเที่ยวหรือผูDชมต$างชาติไม$สามารถเขDาชมไดD

ตามที่ญี ่ปุ <นคาดหวัง ทำใหDการขยายตัวทางเศรษฐกิจจากการเปQนเจDาภาพกีฬา

โอลิมปwกไม$เปQนไปตามที่คาดหวัง และในเดือนกุมภาพันธH ค.ศ. 2024 เศรษฐกิจของ

ญี่ปุ<นตกจากอันดับ 3 ของโลกลงไปเปQนอันดับ 4 รองจากสหรัฐอเมริกา จีน และ

เยอรมนี ซึ่งทำใหDโอกาสในการกลับมาเปQนมหาอำนาจทางเศรษฐกิจของญี่ปุ<นดูจะ

ห$างไกลไปอีก 

 ในดDานวัฒนธรรม ญี่ปุ<นเคยเปQนชาติที่ประสบความสำเร็จในการส$งออก

อุตสาหกรรมวัฒนธรรมที่กลายเปQน soft power สำคัญมาตั้งแต$ทศวรรษ 1980 แต$

เม่ือเขDาสู$คริสตHศตวรรษท่ี 21 ญ่ีปุ<นไดDเผชิญกับคู$แข$งสำคัญ คือ เกาหลีใตD ท่ีสรDางและ

ส$งออกอุตสาหกรรมวัฒนธรรมจนกลายเปQนคลื่นกระแสเกาหลี (Hallyu) ที่เปQนท่ี

นิยมไปทั่วเอเชียตั้งแต$ทศวรรษ 2000 และต$อมากระแสความนิยมเกาหลีขยายไปสู$

ระดับนานาชาติ และปOจจุบันมีกระแสจากอุตสาหกรรมบันเทิงของจีนที่กำลังเติบโต
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อย$างมากและขยายตลาดไปยังหลายประเทศในเอเชีย ทำใหDญี่ปุ<นพยายามปรับตัว

เพื่อรื้อฟABนความนิยมอุตสาหกรรมบันเทิงของตนในตลาดต$างประเทศ จากเดิมท่ี

ญี ่ ปุ<นใหDความสำคัญกับตลาดอุตสาหกรรมบันเทิงภายในประเทศมากกว$า

ต$างประเทศ และมุ$งเนDนดDานการทูตวัฒนธรรมเปQนหลักมากกว$าการมุ$งหารายไดDจาก

อุตสาหกรรมบันเทิง การส$งออกส่ือบันเทิงหลากหลายประเภทในช$วงทศวรรษ 1980 

เปQนตDนมาคือมุ$งเนDนการสรDางภาพลักษณHที่ดีของญี่ปุ<น แต$ความจำเปQนต$าง ๆ ทำใหD

ญี ่ปุ <นเปลี ่ยนมาใชDนโยบายเชิงรุกดDานอุตสาหกรรมวัฒนธรรมที ่เรียกว$า Cool 

Japan  ซ่ึงมีเป�าหมายชัดเจนว$าตDองการทำใหDอุตสาหกรรมวัฒนธรรมสรDางรายไดDเขDา

ประเทศ นโยบาย  Cool Japan  ประกาศอย$างเปQนทางการใน ค.ศ. 2013 กว$า 10 

ป�ท่ีนโยบายน้ีดำเนินมา แต$ปOจจุบันผลทางเศรษฐกิจยังไม$เปQนไปตามเป�าหมายซ่ึงเปQน

ผลมาจากหลายปOจจัย ส$วนผลดDานวัฒนธรรม ญี ่ปุ<นไม$ใช$ชาติเดียวในเอเชีย

ตะวันออกที่เผยแพร$ส$งออกอุตสาหกรรมวัฒนธรรมที่ก$อใหDเกิด soft power แลDว 

เพราะกระแสคลื่นวัฒนธรรมเกาหลีและกระแสจีนไดDเผยแพร$และเปQนที่นิยมอย$าง

กวDางขวางเช$นกัน  

     ในดDานสังคม  ญี่ปุ<นเผชิญภาวะสังคมสูงวัยขั้นสมบูรณHมีประชากรอายุ 

65 ป/ขึ้นไปมากกว6าร7อยละ 21 ของประชากรทั้งประเทศ และมีอัตราการเกิดต่ำ

อย$างต$อเนื่องส$งผลใหDเกิดปOญหาโครงสรDางประชากร จำนวนแรงงานขาดแคลน และ

จำนวนเงินภาษีที่เก็บไดDนDอยลงแต$ใชDมากขึ้นในการดูแลผูDสูงวัย รวมถึงเศรษฐกิจ

โดยรวมทั้งการลงทุน แรงงาน กำลังการบริโภค ที่ตDองปรับตัวและปรับเปลี่ยน

รูปแบบธุรกิจเพื่อรองรับสังคมสูงวัย ประกอบกับภาวะการเปQนครอบครัวเดี่ยวที่ผูDสูง

วัยตDองอยู$ตามลำพัง ขาดผูDดูแล กลายเปQนความรับผิดชอบของหน$วยงานทDองถ่ินและ

รัฐบาลในการวางแผนดูแลท้ังดDานสุขภาพ การใชDชีวิต และงบประมาณ  
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     ในดDานการเมือง พรรคเสรีประชาธิปไตย (Liberal Democratic Party: 

LDP) ที่ครองอำนาจมายาวนานพยายามเสนอแกDไขรัฐธรรมนูญมาตรา 9 มาหลาย

ครั้ง เพื่อใหDญี่ปุ<นสามารถตั้งกองทัพไดDอีกครั้ง แต$ยังไม$สำเร็จและทำใหDเกิดประเด็น

ถกเถียงในสังคมเสมอ นอกจากน้ี ในกลาง ค.ศ. 2023 ญ่ีปุ<นตDองเผชิญกับการสูญเสีย

นายอะเบะ ชินโซะ อดีตนายกรัฐมนตรี 2 สมัย ผูDโดดเด$นและเปQนที่จดจำมากที่สุด

คนหนึ่งของญ่ีปุ<น จากการถูกลอบยิงซึ่งการลอบสังหารนักการเมืองเปQนเรื่องที่ไม$เกิด

ในญี่ปุ<นมานานตั้งแต$ทศวรรษ 1960 การที่นายอะเบะ ถูกยิงและเสียชีวิตในเวลา

ต$อมานอกจาก ส$งผลกระทบต$อภาพการเมืองของญี่ปุ<นแลDวยังส$งผลใหDเกิดการต้ัง

คำถามในเรื่องของความปลอดภัยและการครอบครองอาวุธปAนในสังคมญี่ปุ<นดDวย 

รวมถึงพรรค LDP ยังมีปOญหาดDานเสถียรภาพภายในโดยเฉพาะหลังการถึงแก$

อสัญกรรมของนายอะเบะ 

อนึ ่ง การที ่จะร ู Dจ ักและเขDาใจญี ่ป ุ <นปOจจ ุบ ันนั ้นควรตDองร ู Dภ ูม ิหลัง

ประวัติศาสตรHของญ่ีปุ<นตั้งแต$หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เปQนตDนมา ญ่ีปุ<นในฐานะผูDแพD

สงครามอยู$ภายใตDการยึดครองของฝ<ายสัมพันธมิตรระหว$าง ค.ศ. 1945–1952 โดยมี

สหรัฐอเมริกาเปQนผูDปกครองซึ่งไดDเปลี่ยนญี่ปุ<นใหDเปQนชาติเสรีนิยมประชาธิปไตย 

ทำลายความคิดทหารนิยม ยกเลิกกองทัพญี่ปุ<น และฟABนฟูเศรษฐกิจญี่ปุ<น ใน ค.ศ. 

1952  ญี่ปุ<นไดDรับเอกราช แต$ในขณะนั้นพื้นที่ต$าง ๆ ของโลกโดยเฉพาะในเอเชีย

ตะวันออกภาวะสงครามเย็นกำลังตึงเครียดอย$างหนัก เพราะพรรคคอมมิวนิสตHจีน

ขึ ้นปกครองประเทศใน ค.ศ. 1949 แต$ฝ<ายโลกเสรีที ่มีสหรัฐอเมริกาเปQนผู Dนำ

สนับสนุนสาธารณรัฐจีน หรือไตDหวัน ทำใหDเกิดความตึงเครียดในช$องแคบไตDหวัน

และทะเลจีนใตD รวมถึงเกิดสงครามเกาหลีใน ค.ศ. 1950-1953 ซึ ่งเปQนสงคราม

ตัวแทนของฝ<ายคอมมิวนิสตHและฝ<ายโลกเสรี การที ่ญี ่ปุ <นการไม$มีกองทัพตาม



                                          ศิริพร  ดาบเพชร| 5 

 

   
 

รัฐธรรมนูญทำใหDญี่ปุ<นทำสนธิสัญญาความมั่นคงร$วมกับสหรัฐอเมริกา (ค.ศ. 1952) 

ซึ่งทำใหDญี่ปุ<นกลายเปQนพันธมิตรที่ใกลDชิดกับสหรัฐอเมริกามากที่สุดในภูมิภาค โดยมี

ขDอตกลงใหDสหรัฐอเมริกาคงกองทัพไวDในญี่ปุ<นโดยมีฐานทัพที่เกาะโอกินาวา ซึ่งมีการ

เคล่ือนไหวต$อตDานฐานทัพสหรัฐฯ ต้ังแต$ทศวรรษ 1950 จนถึงปOจจุบัน  

ทศวรรษ 1950–1970 เปQนช$วงเวลาที่สำคัญที่สุดช$วงหนึ่งในประวัติศาสตรH

ญี่ปุ<น สังคมญี่ปุ<นเปลี่ยนแปลงจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจในทศวรรษ 1950 จาก

สงครามเกาหลีและนโยบายของนายกรัฐมนตรีโยชิดะ ชิเงรุ (Yoshida Shigeru, 

ค.ศ. 1946–1947 และ 1948-1954) ที่เนDนเศรษฐกิจเปQนเป�าหมายหลักของชาติ ทำ

ใหDงบประมาณส$วนใหญ$ของประเทศนำไปพัฒนาเศรษฐกิจและสาธารณูปโภค ญี่ปุ<น

พัฒนาเศรษฐกิจอย$างต$อเนื่องและเมื่อเขDาสู$ทศวรรษ 1960 ญี่ปุ<นไดDกลับเขDาสู$เวที

นานาชาติอย$างเต็มภาคภูมิอีกครั้ง ใน ค.ศ.1964 มีเหตุการณHสำคัญ 2 เหตุการณH

สำหรับชาวญี่ปุ <น คือ ญี่ปุ <นไดDรับเลือกเปQนเจDาภาพกีฬาโอลิมปwกเปQนครั้งแรกใน

ประวัติศาสตรH และญี่ปุ<นแสดงใหDโลกเห็นความกDาวหนDาดDานเทคโนโลยีเมื่อรถไฟ

ความเร็วสูงชินคันเซ็นเปwดการเดินรถครั้งแรก  ในปลายทศวรรษนี้ญี่ปุ<นกลายเปQน

หน่ึงในชาติท่ีมีเศรษฐกิจเติบโตมากท่ีสุด 

 ญี่ปุ<นในทศวรรษ 1960 มีการเคลื่อนไหวทางสังคมอย$างมากเช$นกัน อัน

เปQนผลมาจากคนรุ$นใหม$ยุคหลังสงครามเติบโตเปQนวัยหนุ$มสาว วัยทำงาน คนเหล$าน้ี

เติบโตในสังคมที่ต$างจากคนรุ$นก$อน เพราะการเปลี่ยนแปลงของสังคมญี่ปุ<นที่เนDน

ความเปQนประชาธิปไตย เสรีภาพ สิทธิมนุษยชน และปOจเจกชนนิยมแบบตะวันตก 

ประกอบกับกระแสเสรีภาพ ประชาธิปไตย ที่เกิดขึ้นในโลกในยุคสงครามเวียดนาม 

การแข$งกันขยายอำนาจระหว$างโลกคอมมิวนิสตHและโลกประชาธิปไตยดDวยการ

สะสมอาวุธนิวเคลียรH ทำใหDคนรุ$นใหม$ญี่ปุ<นแสดงออกทางความคิดและมีส$วนร$วมใน
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ประเด็นทางสังคมมากขึ้น การเคลื่อนไหวทางสังคมที่เปQนจุดเด$นในช$วงนี้ คือ การ

เคลื ่อนไหวของนักเรียนนักศึกษาที่ไดDรับการสนับสนุนจากฝ<ายซDาย สังคมนิยม 

คอมมิวนิสตH และสหภาพแรงงาน ประเด็นเคลื ่อนไหวมีทั ้งการต$อตDานฐานทัพ

สหรัฐอเมริกาและสนธิสัญญาความมั่นคงร$วมที่ทำกับสหรัฐอเมริกา ต$อตDานอาวุธ

นิวเคลียรH และต$อตDานสงครามเวียดนาม  

การขยายตัวทางเศรษฐกิจและการไดDดุลการคDากับประเทศอื่นโดยเฉพาะ

กับประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตD ทำใหDในตDนทศวรรษ 1970 ในหลายประเทศ 

เช$น ไทย อินโดนีเซีย มีการเคล่ือนไหวต$อตDานสินคDาญ่ีปุ<นและญ่ีปุ<นถูกโจมตีว$าเอาแต$

ประโยชนH ทำใหDเกิดภาพลักษณHดDานลบแก$ญี่ปุ<น ประกอบกับเกิดวิกฤตการณHน้ำมัน

ใน ค.ศ. 1973 ที่กระทบต$อเศรษฐกิจโลก ทำใหDอุตสาหกรรมญี่ปุ<นที่พึ่งพาวัตถุดิบ

และเชื ้อเพลิง รวมถึงตลาดภายนอกไดDรับผลกระทบอย$างมาก ญี ่ปุ <นตDองปรับ

นโยบายการต$างประเทศและเศรษฐกิจครั้งใหญ$เพื่อสรDางความสัมพันธHที่ดีทั้งในทาง

การเมืองและการคDา  โดยญี่ปุ<นหันมาเพิ่มความสัมพันธHทางวัฒนธรรมและทาง

มนุษยธรรมมากขึ้น ทั้งเพื่อสรDางภาพลักษณHที่ดีและเพื่อขยายการพึ่งพาวัตถุดิบและ

เชื้อเพลิงจากภูมิภาคต$าง ๆ มากขึ้น นโยบายต$างประเทศนี้มีความสำคัญในทศวรรษ

ต$อมา และปลายในทศวรรษ 1980 ญี่ปุ<นกำหนดนโยบายส$งออกทางวัฒนธรรมเปQน

นโยบายของรัฐบาลเปQนครั้งแรก โดยในช$วงนี้มีจุดมุ$งหมายเพื่อสรDางภาพลักษณHที่ดี

ของญี่ปุ<นเปQนหลัก ซึ่งในบทที่กล$าวถึงการทูตวัฒนธรรมและนโยบายทางวัฒนธรรม

ของญี่ปุ<นในหนังสือนี ้จะนำเสนอใหDเห็นพัฒนาการของนโยบายนี้ตั ้งแต$อดีตถึง

ปOจจุบัน 

นับตั้งแต$ยุคหลังสงคราม สังคมญี่ปุ<นเนDนการพัฒนาเศรษฐกิจเปQนหลักของ

ประเทศ การอยู$ดีกินดี มีฐานะ มีการศึกษาสูง ๆ เปQนเป�าหมายหลักของคนญี่ปุ<นรุ$น
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ที ่เติบโตในยุคหลังสงครามซึ ่งไดDรับการปลูกฝOงใหDเรียนหนัก ทำงานหนักเพ่ือ

ความสำเร็จในชีวิต เพ่ือสรDางฐานะความเปQนอยู$ และอุทิศตัวทำงานหนักใหDแก$องคHกร

จนเกิดความตึงเครียดในสังคมมากขึ้น  การแข$งขันกันในสังคมค$อนขDางสูงทั้งในการ

เรียนและการทำงาน ทำใหDเกิดปOญหาสังคมหลายประการตามมา เช$น ความรุนแรง

ในสถานศึกษา การเสียชีวิตจากการทำงานหนัก นอกจากนี้ตั ้งแต$ทศวรรษ 1970 

ญี่ปุ<นเริ่มเขDาสู$สังคมสูงวัย ทำใหDรัฐบาลมีนโยบายและกฎหมายเกี่ยวกับสวัสดิการ

และระบบประกันสุขภาพของผูDสูงวัย ซึ่งใชDงบประมาณจำนวนมากมารองรับทั้งเงิน

สวัสดิการ เงินค$ารักษาพยาบาล และเงินท่ีใชDในการปรับปรุงสาธารณูปโภคต$าง ๆ ใหD

เหมาะสมกับผูDสูงอายุเพื่อสรDางคุณภาพชีวิตความเปQนอยู$ที่มีมาตรฐาน รัฐบาลญ่ีปุ<นมี

สวัสดิการดูแลผูDสูงอายุอย$างดี แต$สิ่งที่รัฐบาลจัดหาใหDไม$ไดDคือความเอาใจใส$ใกลDชิด

ของลูกหลาน เพราะการเปQนสังคมเมือง การอพยพยDายถิ่นทำงาน ทำใหDผูDสูงอายุ

จำนวนมากมีชีวิตอย$างโดดเดี่ยว บางคนเสียชีวิตโดยที่ไม$มีคนรับรูD นอกจากนี้เงิน

สวัสดิการที่ผูDสูงอายุไดDรับยังทำใหDเกิดการทุจริตเมื่อลูกหลานไม$ยอมแจDงทางการเม่ือ

ผูDสูงอายุเสียชีวิตโดยหวังเงินสวัสดิการจากรัฐต$อไป 

ทศวรรษ 1990 เปQนช$วงเวลาที ่ญี ่ปุ<นมีปOญหาหลายประการ เริ ่มจาก

เศรษฐกิจตกต่ำจากภาวะฟองสบู$แตกใน ค.ศ. 1991 ตามดDวยความรูDสึกเสื่อมศรัทธา

นักการเมืองจากคดีทุจริตของนักการเมืองระดับสูงระดับนายกรัฐมนตรี ส$งผลใหD

คะแนนนิยมของพรรคเสรีประชาธิปไตย (LDP) ที่ครองอำนาจตั้งรัฐบาลพรรคเดียว

มาตลอดนับตั้งแต$ ค.ศ. 1955 สิ้นสุดลง ในทศวรรษนี้ญี่ปุ<นยังเผชิญวิกฤตเศรษฐกิจ

ในเอเชียใน ค.ศ. 1997 ทำใหDเศรษฐกิจญ่ีปุ<นตกต่ำลงมาก   

ดDานการต$างประเทศ สงครามเย็นสิ้นสุดลงใน ค.ศ. 1991 แต$เกิดความ

ขัดแยDงในภูมิภาคต$าง ๆ ของโลกหลายแห$งท่ีสหประชาชาติตDองเขDาไปดูแล ทำใหDเกิด
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เสียงเรียกรDองจากพันธมิตรของญี่ปุ<นคือสหรัฐอเมริกา เพื่อใหDญี่ปุ<นเขDาไปมีบทบาท

ดDานสันติภาพและความมั่นคงของโลกมากขึ้น แรงกดดันจากนานาชาติทำใหDญี่ปุ<น

ตDองส$งกองกำลังไปปฏิบัติการนอกประเทศเปQนครั้งแรกในการรักษาสันติภาพท่ี

กัมพูชา ตามดDวยการอภิปรายเรื่องการแกDไขรัฐธรรมนูญมาตรา 9 เพื่อใหDมีกองทัพ

อีกคร้ัง และการเพ่ิมงบประมาณดDานการทหาร  

นอกจากน้ี การเมืองเรื่องความทรงจำของสงครามญี่ปุ<นเปQนเรื่องที่ญี่ปุ<น

พยายามสรDางสถานะและความสัมพันธHที่เปQนปกติกับประเทศที่เคยถูกญี่ปุ<นยึดครอง 

ญี่ปุ<นดำเนินการทำขDอตกลงกับหลายชาติมาตั้งแต$ไดDรับเอกราชเพื่อแกDไขการกระทำ

ใหDอดีต ญี่ปุ<นไดDใหDเงินช$วยเหลือ เงินกูD และอื่น ๆ ต$อจีน เกาหลีใตD ไตDหวัน และ

ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตDเพื่อชดใชDต$อการก$อสงคราม (แมDว$าญี่ปุ<นจะไม$ใชD

คำว$า “ชดใชD” แต$ใชDคำว$าเงินช$วยเหลือก็ตาม)  แมDว$าความสัมพันธHระหว$างของญ่ีปุ<น 

กับประเทศเหล$าน้ีส$วนใหญ$ค$อนขDางราบรื ่นและเปQนมิตรกัน แต$หลายครั ้งมี

เหตุการณHท่ีแสดงใหDเห็นว$าความทรงจำจากสงครามยังไม$มีชาติใดลืมเลือน และเม่ือมี

เหตุมากระทบกระเทือนใหDนึกถึงความทรงจำอันโหดรDายจากกองทัพญี่ปุ<น เหตุน้ัน

มักจะกลายเปQนประเด็นขDอพิพาทหรือขDอขัดแยDงระหว$างประเทศทั้งหนักและปาน

กลาง เช$น เมื่อนายกรัฐมนตรีญี่ปุ<นเดินทางไปศาลเจDายะสุคุนิที่เก็บป�ายวิญญาณ

ทหารที่เสียชีวิตในสงครามโลกครั้งที่ 2  การแสดงออกของรัฐบาลญี่ปุ<นทำใหDชาติท่ี

ไดDรับผลกระทบจากกองทัพญี่ปุ<นในอดีตไม$พอใจอย$างมากโดยเฉพาะเกาหลีและจีน 

การเรียกรDองคำขอโทษอย$างเปQนทางการจากญี่ปุ<น การต$อตDานเนื้อหาแบบเรียน

ประวัติศาสตรHท่ีญ่ีปุ<นถูกโจมตีว$าบิดเบือนความจริง และการเรียกรDองค$าชดเชยใหDแก$ 

comfort woman หรือ “หญิงบำเรอ”ชาวเกาหลี จีน และชาติอื่น ๆ ที่ถูกทหาร
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ญี่ปุ<นบังคับข$มเหงทางเพศในค$ายทหารญี่ปุ<น ปOญหานี้ส$งผลต$อความสัมพันธHของ

ประเทศเหล$าน้ีมาอย$างต$อเน่ือง   

ทศวรรษ 2000 และทศวรรษ 2010 สังคมญี่ปุ<นมีการเปลี่ยนแปลงหลาย

ประการ ตลอดทศวรรษ 2000 ญี่ปุ <นยังเผชิญกับภาวะเศรษฐกิจซบเซาต$อเนื่อง

ยาวนาน แมDจะค$อย ๆ ฟABนตัวแต$ไม$เจริญเติบโตเท$าก$อนทศวรรษ 1990 อีก และใน

ทศวรรษนี้ญี่ปุ<นตDองพบกับปOญหาเศรษฐกิจโลกอีกครั้ง คือ วิกฤตแฮมเบอรHเกอรHใน 

ค.ศ. 2008 ที่เกิดขึ้นจากตลาดหุDนในสหรัฐอเมริกาและส$งผลไปทั่วโลก เศรษฐกิจ

ญี่ปุ<นชะลอตัวอีกครั้ง ทำใหDรัฐบาลญี่ปุ<นหันมาใหDความสำคัญอย$างจริงจังกับการ

สรDางวัฒนธรรมญี่ปุ<นใหDเปQนสินคDาทางเศรษฐกิจเพื ่อแกDปOญหาภาวะเศรษฐกิจ

ภายในประเทศ  

ดDานความสัมพันธHกับต$างประเทศในทศวรรษ 2000 และ 2010 ยังคงมี

ประเด็นการเมืองในความทรงจำเกี่ยวกับสงครามของญี่ปุ<นกับประเทศที่เคยตกเปQน 

เหยื่อของกองทัพญี่ปุ<นท่ียังคงเปQนขDอบาดหมางในดDานความสัมพันธHระหว$างประเทศ

เปQนระยะ ๆ โดยเฉพาะอย$างยิ่งกับเพื่อนบDานในเอเชียตะวันออก คือ จีนและเกาหลี

ใตD เพราะนอกจากประเด็นการเมืองในความทรงจำเกี ่ยวกับสงครามแลDว ยังมี

ประเด็นอื่น ๆ ในแต$ละช$วงเวลาที่ทำใหDเกิดการตอบโตDกัน เช$น การไปเยือนศาลเจDา

ยะสุคุนิของนายกรัฐมนตรีบางท$าน การรำลึกถึงผูDเสียชีวิตในสงคราม ประเด็นเน้ือหา

ในหนังสือเรียนประวัติศาสตรH และขDอพิพาทเรื ่องเขตแดน ทำใหDความสัมพันธH

ระหว$างญี่ปุ<นกับเพื่อนบDาน ไม$ราบรื่นนัก โดยเฉพาะเมื่อครบรอบ 70 ป� การสิ้นสุด

สงครามโลกครั้งที่ 2 ใน ค.ศ. 2015 บาดแผลทางประวัติศาสตรHจากยุคจักรวรรดิ

นิยมญี่ปุ<นกลับมาเปQนที่อภิปรายกันอีกครั้ง และมีความพยายามเจรจากันระหว$าง
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รัฐบาลเกาหลีใตDกับญี่ปุ <นเพื่อหาขDอสรุปการชดเชยใหDหญิงบำเรอชาวเกาหลีในป�

ต$อมา  

 ดDานสังคม ภาวะเศรษฐกิจชะลอตัวยาวนาน และการเขDามาแย$งส$วนแบ$ง

จากอุตสาหกรรมบันเทิงจากเกาหลีใตDและจีน ทำใหDญี่ปุ<นพยายามแสวงหารายไดDเขDา

ประเทศ เริ่มดDวยนโยบายยกเวDนวีซ$าใหDแก$นักท$องเที่ยวหลายชาติที่เริ่มขึ้นใน ค.ศ. 

2013 เพื ่อนำรายไดDจากการท$องเที ่ยวเขDามาเสริมเศรษฐกิจ และกลับมาใหD

ความสำคัญกับการส$งออกสินคDาทางวัฒนธรรมมากขึ้นและจริงจังขึ้นดDวยการออก

นโยบาย Cool Japan ใน ค.ศ. 2013 และใน ค.ศ. 2016 ในพิธีปwดการแข$งขันกีฬา

โอลิมปwกที ่บราซิลและญี่ปุ <นรับมอบการเปQนเจDาภาพกีฬาโอลิมปwกที ่จะจัดขึ ้นท่ี

กรุงโตเกียวใน ค.ศ. 2020 ญี่ปุ<นไดDนำเสนอความเปQน ‘Cool and Modern Japan’ 

ซึ่งเปQนสิ่งที่ญี่ปุ<นพยายามแสดงความเปQนเอกลักษณHในแง$ทั้งความเปQนญี่ปุ<นและแง$

วัฒนธรรมสมัยนิยม (J pop) ที่แตกต$างจาก K-pop ของเกาหลีใตD ซึ ่งวัฒนธรรม

บันเทิงเกาหลีไดDกลายเปQนกระแสนิยมอย$างมาก หรือ K-wind แทนที่วัฒนธรรม

บันเทิงของญี่ปุ<นตั้งแต$ทศวรรษ 2000 แต$ในตDน ค.ศ. 2020 โลกตDองเผชิญกับการ

ระบาดใหญ$ของเชื้อไวรัสโควิด-19 ทำใหDทั้งโลกหยุดชะงัก ทั้งเศรษฐกิจ การเดินทาง

ระหว$างประเทศ และญี่ปุ<นตDองเลื่อนการจัดกีฬาโอลิมปwกไปจัดในกลาง ค.ศ. 2021 

โดยเปQนการจัดแบบไม$มีผู Dชมในสนามหรือจำกัดผู Dชม ทำใหDความคาดหมายว$า

โอลิมปwกคร้ังน้ีจะช$วยกระตุDนเศรษฐกิจญ่ีปุ<นในทุกดDานไม$เปQนไปดังหวัง  

จะเห็นไดDว$า ตั้งแต$หลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 เปQนตDนมาจนปOจจุบัน สังคม

ญ่ีปุ<นเปล่ียนแปลงอย$างมากในทุกดDาน โดยเปQนการเปล่ียนแปลงจากความตกต่ำท่ีสุด

ในประวัติศาสตรHที่แพDสงคราม ถูกยึดครอง บDานเรือน เศรษฐกิจและอุตสาหกรรม

เสียหายหนัก มาเปQนการเติบโตทางเศรษฐกิจจนกลายเปQนมหาอำนาจทางเศรษฐกิจ
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ในเวลาไม$ถึง 2 ทศววรษ  แมDว$าปOจจุบันญี่ปุ<นไม$มีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ

อย$างน$าตื่นตาตื่นใจเหมือนทศวรรษก$อน ๆ แต$ญี่ปุ<นยังประคองตัวทางเศรษฐกิจไวD

ไดD ส$วนดDานสังคมมีการเปลี่ยนแปลงอย$างชัดเจน จากแนวคิดชาตินิยมทหารนิยมมา

เปQนสังคมประชาธิปไตย เนDนเป�าหมายทางเศรษฐกิจ สังคมเมืองสมัยใหม$ ที่มีปOญหา

สังคมหลายประการแฝงอยู$และหลายครั้งไดDเกิดความรุนแรงขึ้นอย$างน$าตกใจ เช$น 

การแพร$แก�สพิษของกลุ$มลัทธิโอมชินริเคียวในทศวรรษ 1990 และความรุนแรงใน

สถานศึกษาที่เริ่มเปQนปOญหามาตั้งแต$ทศวรรษ 1980  เช$น การข$มขู$ดDวยวาจา การใชD

ความรุนแรงทำรDายร$างกายหรือฆาตกรรมในเพื่อนนักเรียน ครู และอีกกรณีที่เห็นไดD

ในปOจจุบันคือการที่ผู Dคนมีความเครียด ความกดดันมากขึ้น และแยกตัวออกจาก

สังคม จนหลายกรณีกลายเปQนปOญหาท่ีกระทบต$อความสงบสุขของสังคมตามมา  

คริสตHศตวรรษที่ 21 จึงเปQนช$วงเวลาที่ญี่ปุ<นพยายามฟABนฟูประเทศในดDาน

เศรษฐกิจ วัฒนธรรม สถานะในเวทีโลก ความสัมพันธHกับต$างประเทศที่ความทรงจำ

จากยุคสงครามยังมีผล รวมถึงพยายามจัดการกับสภาวะสังคมสูงวัย ปOญหา

โครงสรDางประชากร และภาวะตึงเครียดในสังคม  

 

◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊ 
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ภาค 1 
วัฒนธรรมสมัยนิยม ภาพลักษณ6 

และการทูตวัฒนธรรมของญี่ปุCน 
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วัฒนธรรมสมัยนิยมของญี่ปุ2น (Japan pop culture) หรือ เจ-ป ็อป  (J-

pop) เปQนความโดดเด$นหนึ ่งของวัฒนธรรมญี ่ปุ<นที ่แพร$ไปยังนานาชาติ และ

กลายเปQนเครื ่องมือทางวัฒนธรรมที่ญี ่ปุ<นใชDสรDางภาพลักษณHและความสัมพันธH

ทางการทูตวัฒนธรรมกับประเทศต$าง ๆ โดยเฉพาะตั้งแต$ทศวรรษ 1980 ซึ่งญี่ปุ<นไดD

ใชDนโยบายการทูตวัฒนธรรมและส$งออกวัฒนธรรมสมัยนิยมไปยังต$างประเทศเพ่ือ

เผยแพร$วัฒนธรรม และสรDางภาพลักษณHที่ดีของญี่ปุ<นในสายตานานาชาติ ซึ่งเปQนไป

ตามแนวคิด soft power หรือ “อำนาจอย$างอ$อน” คือ การส$งอำนาจผ$านความ

เขDมแข็งทางเศรษฐกิจ ค$านิยม และวัฒนธรรม  

soft power เปQนแนวคิดที ่เสนอโดยโจเซฟ นาย (Joseph Nye, 1990) 

เพื่ออธิบายเกี่ยวกับอำนาจของสหรัฐอเมริกา ที่ประสบความสำเร็จในการผลิตสินคDา

ทางวัฒนธรรมสู$ระบบทุนนิยมว$าไม$ใช$เปQนเพราะความเขDมแข็งทางดDานกำลังทหาร

หรือเศรษฐกิจเท$าน้ัน แต$ยังมี soft power ท่ีประกอบไปดDวยวัฒนธรรม แนวคิดทาง

การเมือง และนโยบายต$างประเทศ ที่ประกอบเขDาดDวยกัน จนทำใหDสามารถขยาย

อิทธิพลสู$ต$างประเทศไดDอย$างราบรื่น โจเซฟ นาย ใหDความหมายว$า soft power คือ 

ความสามารถในการจูงใจผูDอื่นใหDไดDผลตามที่ตDองการมากกว$าที่จะใชDการลงโทษหรือ

รางวัลจูงใจ 
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โจเซฟ นาย ระบุว$าญี่ปุ<นเปQนประเทศที่มีศักยภาพดDาน soft power มาก

ที่สุดในเอเชีย การนำญี่ปุ<นมาเปรียบเทียบกับสหรัฐอเมริกานั้น โจเซฟ นายระบุว$า

เนื่องจากญี่ปุ <นมีศักยภาพอยู$ในระดับเดียวกับสหรัฐอเมริกาและมีวัฒนธรรมที่มี

เอกลักษณHเด$นชัด ทำใหDพบเห็นวัฒนธรรมญี่ปุ<นแทรกตัวอยู$ในสังคมอื่น ความเห็น

ของโจเซฟ นาย เปQนผลมาจากการท่ีญี่ปุ<นเริ่มใชDนโยบายการทูตวัฒนธรรมอย$าง

จริงจังตั ้งแต$กลางทศวรรษ 1970 และในตDนทศวรรษ 1980 ญี่ปุ <นไดDเริ ่มส$งออก

อุตสาหกรรมบันเทิงออกสู$ตลาดภายนอกประเทศมากขึ้น เปQนการใชD soft power 

ดDานวัฒนธรรมสมัยนิยม หรือ J-pop โดยใชDทั้งอนิเมชัน (ภาพยนตรHการHตูน) มังงะ 

(การHตูนเล$ม) ละครโทรทัศนH เพลง และวิดีโอเกม จุดประสงคHหลักของญี่ปุ<นในเวลา

นั้น คือ ใชDวัฒนธรรมเปQนเครื่องมือทางการทูตเพื่อสรDางภาพลักษณHที่ดีของญี่ปุ<น 

(Dabphet, 2019) เพราะก$อนหนDานั้นคือตDนทศวรรษ 1970 มีกระแสต$อตDานการ

ครอบงำทางเศรษฐกิจของญ่ีปุ<นในเอเชียตะวันออกเฉียงใตDค$อนขDางรุนแรง  

 

บทบาทของวัฒนธรรมสมัยนิยม 

ญี่ปุ<นไดDชื่อว$าเปQนประเทศที่มีวัฒนธรรมสมัยนิยมที่หลากหลายและเปQนท่ี

นิยมไปในหลายประเทศ pop culture ของญี่ปุ <นกลายเปQน soft power ในการ

สรDางความสัมพันธHทางการทูตวัฒนธรรม (cultural diplomacy) ของญี ่ปุ <นกับ

นานาชาติ  และเปQนอำนาจอย$างอ$อนที่ทรงพลังในการเผยแพร$วัฒนธรรมญี่ปุ<นไปยัง

ประเทศต$าง ๆ การใชDนโยบายวัฒนธรรมสมัยนิยมหรือการทูตวัฒนธรรมช$วยสรDาง

ภาพลักษณHท่ีดีของญ่ีปุ<น 

ราชบัณฑิตยสภา (2552) นิยามคำว$า popular culture ว $าหมายถึง 

วัฒนธรรมสมัยนิยม หมายถึง วัฒนธรรมของคนส$วนใหญ$ซึ่งแพร$หลายมากกว$าและ
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คนทั่วไปชื่นชอบ จึงเรียกอีกอย$างหนึ่งว$า วัฒนธรรมมวลชน (mass culture) มัก

เกี่ยวกับความบันเทิง การกีฬา โทรทัศนH ภาพยนตรH และเพลงสมัยใหม$ ซึ่งแตกต$าง

จากวัฒนธรรมชั้นสูง (high culture) ของคนที่มีการศึกษาสูง เช$น ดนตรีคลาสสิก 

นวนิยายแบบลึกซ้ึง กวีนิพนธH  

ผู Dเขียนมีความเห็นว$าคำที ่มีความหมายตรงกว$าเมื ่อกล$าวถึง popular 

culture คือคำว$า “วัฒนธรรมสมัยนิยม” ในงานนี้จึงจะใชDคำนี้และใชDคำทับศัพทHว$า 

วัฒนธรรมปQอป (pop) เพราะตามความหมายนั้นวัฒนธรรม pop เปQนวัฒนธรรมที่มี

ความเรียบง$าย ไม$มีเอกลักษณHตายตัว เปQนวัฒนธรรมที่เปลี่ยนแปลงไปอยู$เสมอตาม

กระแสนิยมและยุคสมัย เปQนวัฒนธรรมที่แพร$หลายร$วมกันของกลุ$มคน แทรกซึมอยู$

ในสังคม และไดDสรDางสรรคHสิ ่งใหม$ขึ ้นมาเรื ่อย ๆ เพื่อใหDคนจำนวนมากชื่นชมไดD 

บางครั้งวัฒนธรรมสมัยนิยมคือการดึงความมีเอกลักษณHมาผสมกับสิ่งอื่น ๆ เขDา

ดDวยกัน เช$น การนำเสนอลักษณะเฉพาะของสังคมตนเองผ$านผลงานทางวัฒนธรรม 

เรียกไดDว$าการดำรงอยู$ของวัฒนธรรมนี้ขึ้นกับความนิยมส$วนมากของประชาชน และ

ในแต$ละสังคมจะมีวัฒนธรรมสมัยนิยมเปQนของตนเอง  

วัฒนธรรมสมัยนิยมเริ่มไดDรับการนิยามในทศวรรษ 1950 Browne (1972) 

ระบุว$า เปQนวัฒนธรรมของคนหมู$มากที่เกี่ยวกับชีวิตประจำวัน ไม$ใช$วัฒนธรรมของ

ชนชั้นสูง และไม$ใช$วัฒนธรรมพื้นบDาน แต$เปQนส$วนหนึ่งของวัฒนธรรมของมวลชนท่ี

เกี่ยวขDองทั้งกับวัฒนธรรมชั้นสูง วัฒนธรรมพื้นบDาน และเกี่ยวขDองกับคนในสังคม 

วัฒนธรรมสมัยนิยมของหลายประเทศเปQนที ่นิยมมาตั ้งแต$หลังสงคราม เช$น 

ภาพยนตรHฮอลลีวูดที่มีบทบาทในการสรDางภาพลักษณHของสหรัฐอเมริกาในช$วง

สงครามเย็น และวัฒนธรรมสมัยนิยมของหลายประเทศแพร$หลายมากขึ้นตั้งแต$

ทศวรรษ 1980 เปQนตDนมา ผ$านสื่อทางวัฒนธรรม เช$น ภาพยนตรH เพลง รายการ
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โทรทัศนH การHตูน นิตยสารบันเทิงและแฟชั่น ซึ่งสอดคลDองกับการขยายตัวของธุรกิจ

โทรคมนาคม โดยเฉพาะอุตสาหกรรมโทรทัศนHที่ขยายตัวมากขึ้นในทศวรรษนี้ ทำใหD

วัฒนธรรมสมัยนิยมที ่เดิมเผยแพร$ผ$านสื ่อภาพยนตรHเปQนหลักเผยแพร$ผ$านส่ือ

โทรทัศนHมากข้ึน  

การที่โทรทัศนHเปQนสื่อที่มีอยู$แทบทุกครัวเรือนทำใหDวัฒนธรรมบันเทิงจาก

ประเทศต$าง ๆ เขDาถึงประชาชนหมู$มาก รวมถึงในยุคนี้ไดDเกิดธุรกิจรDานเช$าวีดิทัศนH

ภาพยนตรH ทำใหDวัฒนธรรมบันเทิงทั้งจากโลกฮอลลีวูดและจากญี่ปุ<นแพร$หลายและ

เพิ ่มความนิยมวัฒนธรรมสมัยนิยมจากต$างประเทศมากขึ ้น  การสื ่อสารทาง

วัฒนธรรมผ$านการชมรายการโทรทัศนH ภาพยนตรH การชมคอนเสิรHตจากศิลปwน

ต$างชาติ การอ$านนิตยสารต$างประเทศ ซึ่งไม$ไดDจำกัดว$าเปQนกระแสวัฒนธรรมใด

วัฒนธรรมหนึ่ง แต$เปQนวัฒนธรรมและสินคDาทางวัฒนธรรมที่มาจากหลากหลาย

ประเทศ ทำใหDเกิดการส$งผ$านทางวัฒนธรรมระหว$างกัน  (Payne, 2003)  

 

การสรAางภาพลักษณ'ผGานการทูตวัฒนธรรม 

ญ่ีปุ<นเปQนประเทศที่มีลักษณะเด$นทางวัฒนธรรม คือ เปQนชาติที่รับและปรับ

วัฒนธรรมภายนอกมาใชDในสังคมญี่ปุ<นไดDอย$างกลมกลืนมาตั้งแต$อดีต ดังจะเห็นไดD

จากการดัดแปลงตัวอักษรจากจีน การรับศาสนาพุทธมหายานเขDามาผสมผสานกับ

ความเชื ่อญี่ปุ <นแบบเดิมจนเกิดเปQนลัทธิใหม$ หรือในคริสตHศตวรรษที่ 19 ญี่ปุ<น

ปรับปรุงประเทศตามแบบชาติตะวันตกทั้งในเรื่องวิทยาศาสตรH เทคโนโลยี การเมือง

การปกครอง เศรษฐกิจ วัฒนธรรม วิถีชีวิต แต$ยังคงรักษาวัฒนธรรมของตนไวDไดD 

การท่ีญ่ีปุ<นรับวัฒนธรรมภายนอกและนำมาปรับปรุงใหDเขDากับสภาพสังคมของตนเอง 

สะทDอนถึงลักษณะเด$นซึ่งเปQนพื้นฐานของวัฒนธรรมญี่ปุ<น คือ มีความสามารถในการ
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ดัดแปลงใหDเหมาะสมและปรับเปลี่ยนใหDกลายเปQนวัฒนธรรมของญี่ปุ<น1 และญี่ปุ<นไดD

ใชDวัฒนธรรมน้ีเปQนส่ือทางการทูตและการสรDางภาพลักษณHในเวทีระหว$างประเทศ 

การทูตวัฒนธรรมเปQนนโยบายสำคัญในการสรDางภาพลักษณHของประเทศ

หนึ่ง ๆ  การทูตวัฒนธรรมนับเปQนยุทธศาสตรHการต$างประเทศที่สำคัญของญี่ปุ<นใน

การสรDางภาพลักษณHใหม$ของประเทศตั้งแต$หลังสงครามโลกครั้งที ่ 2 เพื ่อสรDาง

ภาพลักษณHดDานบวกและเพื่อทำใหDบรรลุเป�าหมายทางการเมืองหรืออื่น ๆ  ญี่ปุ<นไดD

ใชDการทูตวัฒนธรรมอย$างต$อเน่ืองในการส่ือสารกับนานาชาติ  

การใชDการทูตวัฒนธรรมของญี่ปุ<นมีขึ้นตั้งแต$ทศวรรษ 1920 ในช$วงที่ญี่ปุ<น

กำลังขยายอิทธิพลในแมนจูเรียของจีนและใชDสื ่อสารกับอาณานิคมของตน คือ 

ไตDหวันและเกาหลี แต$หยุดชะงักไปในทศวรรษ 1930 เมื่อลัทธิทหารนิยมมีอิทธิพล

ในสังคมและญี่ปุ<นเขDาสู$สงครามมหาเอเชียบูรพา   ในทศวรรษที่ 1950 ญี่ปุ<นไดDนำ

การทูตวัฒนธรรมมาใชDเพื ่อปรับเปลี่ยนภาพลักษณHของประเทศ และนโยบายน้ี

กลายเปQนนโยบายหลักของประเทศต้ังแต$ทศวรรษท่ี 1980  

วัฒนธรรมสมัยนิยมของญี่ปุ<นนั้นมีหลายประเภท ไดDแก$ อาหาร ภาพยนตรH 

ละครโทรทัศนH การHตูน (ทั้งมังงะคือการHตูนเล$ม และอนิเมะคือภาพยนตรHการHตูน) 

เพลงและนักรDอง แฟชั่น และเกม การใชDนโยบายการทูตวัฒนธรรมทำใหDญี ่ปุ<น

สามารถเปลี ่ยนภาพลักษณHของประเทศ แทรกซึมทางวัฒนธรรม และเพ่ิม

ความสำคัญของอิทธิพลตนเองไปพรDอมกันอย$างกลมกลืน  

 

 
1 งานสำคัญในการศึกษาความคิดของคนญี่ปุ:นและการเลือกรับปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมในศตวรรษ

ที่ 18-19 คือ หนังสือเรื่อง โลกทัศน(ญี่ปุ.น (2526) ของแมรอิุส บี.แจนเสน. แปลจาก Japan and 

Its World. วุฒิชัย มูลศิลปT บรรณาธิการแปล. 
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~ ญ่ีปุ(นหลังสงคราม : 

“ดินแดนแห8งสันติสุขและวัฒนธรรมท่ีงดงาม”~ 

 หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 สิ้นสุดลง แมDญี่ปุ <นจะเปQนฝ<ายผูDแพDในสงคราม 

และมีภาพของความสูญเสียจากการถูกระเบิดปรมาณู แต$ในสายตาของนานาชาติ

โดยเฉพาะชาติที่เคยถูกกองทัพญี่ปุ<นขยายอำนาจเขDาไป ยังคงมองภาพญี่ปุ<นว$าเปQน

ชาติที ่กระหายสงครามและโหดรDาย ภาพลักษณHท่ีเปQนลบนี้ทำใหDญี่ปุ <นพยายาม

เปล่ียนแปลงภาพในความทรงจำของนานาชาติ 

เมื่อไดDรับเอกราชใน ค.ศ. 1952 ญี่ปุ<นเริ่มดำเนินการทางการทูตเพื่อลด

ความรูDสึกต$อตDานญี่ปุ<นลง โดยพยายามเปลี่ยนภาพลักษณHญี่ปุ<นสู$การเปQนประเทศท่ี

สงบสุข สวยงาม มีประวัติศาสตรHท่ีเก$าแก$ และวัฒนธรรมท่ีงดงาม ตลอดจนมีสถานท่ี

ทางธรรมชาติที่สวยงาม ดังนั้น วัฒนธรรมจึงเปQนสื่อสำคัญในการประชาสัมพันธH

ภาพลักษณHใหม$น้ี ภาพตัวแทนของความเปQนญี่ปุ<นที่สื่อสารออกมาจึงมักเปQนภาพ

วัฒนธรรมประเพณี เช$น การจัดดอกไมD พิธีชงชา ภาพสตรีในชุดกิโมโน และภาพ

ทิวทัศนH เช $น ภูเขาฟูจ ิ ดอกซากุระ ออนเซน และภาพทางวัฒนธรรมและ

ประวัติศาสตรH เช$น วัดเก$าแก$ พระพุทธรูป ภาพเหล$านี ้ไดDรับตีพิมพHในหนังสือ

ท$องเที่ยวหรือแผ$นประชาสัมพันธHเพื่อสรDางภาพลักษณHใหม$ของญี่ปุ <นจากภาพท่ี

กDาวรDาวในยุคทหารนิยม สู$ภาพของชาติท่ีมีสันติสุข มีวัฒนธรรมประเพณีสวยงาม แต$

วัฒนธรรมบางอย$าง เช$น ละครคาบุกิ และภาพซามุไร ไม$ไดDรับการเผยแพร$ Ogoura 

(2008) วิเคราะหHว$าเพราะเก่ียวพันกับภาพลักษณHในสมัยศักดินาและลัทธิทหารนิยม 
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ภาพท่ี 2 ภาพโปสเตอรHบDานแบบโบราณของญ่ีปุ<น (ถ$ายโดยผูDเขียน) 
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~ ญ่ีปุ(นทศวรรษ 1960: การกลับสู8เวทีโลก~ 

ตั้งแต$ทศวรรษ 1950 นโยบายหลักของญี่ปุ<น คือ เนDนพัฒนาเศรษฐกิจ ไม$

ยุ$งเกี่ยวกับความขัดแยDงระหว$างประเทศ งบประมาณส$วนใหญ$นำไปใชDในการพัฒนา

ประเทศและส$งเสริมเศรษฐกิจ ทำใหDญี่ปุ<นพัฒนาไดDอย$างรวดเร็ว ในทศวรรษ 1960 

ญี ่ปุ<นนำเสนอภาพลักษณHของการเปQนชาติที ่ม ีความเจริญทางเศรษฐกิจและ

เทคโนโลยีที่กDาวหนDา โดยใน ค.ศ.1964 มีเหตุการณHสำคัญสำหรับญี่ปุ<น 2 เหตุการณH 

ที่เนDนย้ำภาพลักษณHนี้ของญี่ปุ<นสู$นานาชาติ ไดDแก$ การเปwดการเดินรถไฟชินคันเซ็น 

(Shinkansen) ครั ้งแรกเมื ่อวันที ่ 1 ตุลาคม และการเปQนเจDาภาพกีฬาโอลิมปwก

ระหว$างวันท่ี 10-24 ตุลาคม 

 การเปwดเดินรถไฟชินคันเซ็นมีความสำคัญในแง$ที่แสดงใหDเห็นภาพลักษณH

ของญี่ปุ<นว$ามีความกDาวหนDาดDานเทคโนโลยีอันดับตDนของโลก ส$วนการเปQนเจDาภาพ

กีฬาโอลิมปwกนั้น ญี่ปุ<นไดDสรDางสาธารณูปโภคและสิ่งแวดลDอมต$างๆ เพื่อแสดงความ

พรDอมของญี่ปุ<น เช$น สนามกีฬาที่ออกแบบอย$างสวยงามทันสมัย รถไฟ การจัดการ

ผังเมือง   การเปQนเจDาภาพกีฬาโอลิมปwกนับเปQนสิ่งยืนยันว$าญี่ปุ<นไดDกลับสู$เวทีโลก

อย$างสมบูรณH และแสดงใหDนานาชาติเห็นว$าญี่ปุ<นเปQน “ชาตินักฟABนฟู” ซึ่งคริสโต

เฟอรH ฮารHดิง (Christopher Harding) นักประวัติศาสตรHวัฒนธรรมญี่ปุ<น กล$าวว$า 

โอลิมปwก 1964 ทำใหDญ่ีปุ<นฟABนฟูสถานะของตนในเวทีโลก จากการเปQนชาติท่ีไม$ไดDรับ

การยอมรับจากนานาชาติ (pariah state) อันเปQนผลจากสงครามโลกครั้งที ่ 2 สู$

สถานการณHเปQนรัฐที ่เปQนผู Dนำทางเทคโนโลยี (กนกนันทH ธูปะเตมียH. 2564: 11) 

โตเกียวโอลิมปwก 1964 ทำใหDญี่ปุ<นไดDเผยแพร$ภาพลักษณHในฐานะชาติที่มีสันติสุข มี

เศรษฐกิจและเทคโนโลยีเจริญกDาวหนDาสู$นานาชาติ ซ่ึงนอกจากแสดงความสำเร็จของ
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ญี่ปุ<นที่ฟABนตัวจากยุคหลังสงครามไดDอย$างรวดเร็วแลDว สิ่งสำคัญคือทำใหDเกิดความ

ภาคภูมิใจในหมู$ชาวญ่ีปุ<นอย$างย่ิง (Jansen, 2000: 720)  

นอกจากนี้ในโตเกียวโอลิมปwก 1964 ญี่ปุ<นไดDออกแบบสัญลักษณHเพื่อสรDาง

ความเปQนสากลในการตDอนรับนักกีฬาและนักท$องเที่ยวต$างชาติ เผยแพร$ในแผนท่ี

ประเทศญี่ปุ<น สนามบิน และออกแบบสัญลักษณHของกีฬาประเภทต$างๆ ที่เรียกว$า 

พิกโตแกรม (pictograms) เปQนกรอบสี ่เหลี ่ยมมีสัญลักษณHรูปนักกีฬา การใชD

ภาพกราฟwกเพื่อถ$ายทอดขDอมูลมีการทดลองใชDครั้งแรกในงานโอลิมปwกที่ลอนดอนใน 

ค.ศ. 1948 ซึ่งภาพมีขนาดค$อนขDางเล็กและใชDเพียงแค$เปQนภาพประกอบของกีฬา

ประเภทต$าง ๆ เท$าน้ัน  

เมื่อญี่ปุ<นไดDรับเลือกใหDเปQนเจDาภาพกีฬาโอลิมปwก ค.ศ. 1964 นับเปQนคร้ัง

แรกท่ีชาติเอเชียไดDรับเลือกเปQนเจDาภาพ ความทDาทายคือการทำใหDชาวต$างชาติเขDาถึง

ความเปQนญี่ปุ <นไดDและเขDาใจกันไดDง$ายระหว$างญี่ปุ <นที่มีภาษาและวัฒนธรรมที่มี

ลักษณะเฉพาะของตนกับนานาชาติ ทำใหDมีการคิดคDนระบบสัญลักษณHท่ีจะส่ือสารไดD

อย$างเปQนสากล  ทีมนักออกแบบนำโดยมาซารุ คัตสึมิ และ โยชิโระ ยามาชิตะ นัก

ออกแบบกราฟwก จึงออกแบบสัญลักษณHภาพประกอบที่เปQนภาพที่เขDาใจง$ายจำนวน 

20 ภาพ สำหรับกีฬาแต$ละประเภท มีสัญลักษณHของกีฬาเช$น ยูโด ว$ายน้ำ และฟOน

ดาบ เปQนหนึ่งในสิ่งที่โดดเด$นที่สุด รวมถึงสัญลักษณHภาพประกอบเพิ่มเติมอีก 39 

ภาพสำหรับขDอมูลประเภทต$าง ๆ ตั้งแต$สัญลักษณHสำหรับสถานีปฐมพยาบาลไป

จนถึงธนาคาร ตูDโทรศัพทH และสุขา  

ภาพสัญลักษณHน้ีไดDเปQนตDนแบบที่เจDาภาพกีฬาโอลิมปwกในครั้งต$อ ๆ มา

นำไปใชDและพัฒนารูปแบบเรื่อยมา การใชDภาพสัญลักษณHในรูปแบบน้ีเปQนที่นิยม

อย$างรวดเร็วไปยังภาพที่ใชDร$วมกันในการสื่อสารสิ่งอำนวยความสะดวกและบริการ
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ต$างๆ ในชีวิตประจำวันทั่วโลก นักวิจารณHการออกแบบกล$าวว$าสัญลักษณHภาพของ

งานกีฬาโอลิมปwกที่กรุงโตเกียว ค.ศ. 1964 ไดDเปลี่ยนแปลงแนวคิดของการออกแบบ

กราฟwกอย$างถาวร และเปQนหนึ่งในกDาวแรก ๆ ท่ีนำไปสู$การแทนท่ีคำดDวยภาพบนเวที

โลก (Sarah C. Rich. 2012: Online; Julian Ryall. Online) 

เมื ่อญี ่ปุ<นไดDกลับมาเปQนเจDาภาพกีฬาโอลิมปwกอีกครั ้งใน ค.ศ. 2020 

สัญลักษณHพิกโตแกรมไดDมีบทบาทอีกครั้งในพิธีเปwดโตเกียวโอลิมปwกใน ค.ศ. 2021 ท่ี

มีการแสดงเปQนรูปสัญลักษณHนี้ ซึ่งแสดงความเปQนสากลของญี่ปุ<นและสื่อถึงความ

หลากหลายทางวัฒนธรรมสากลท่ีส่ือสารกันไดDเขDาใจ ซึ่งกนกนันทH ธูปะเตมียH (2564: 

19) เห็นว$าเปQนการสื่อว$าญี่ปุ<นกลับเขDาสู$สังคมโลกเต็มรูปแบบ แต$ผูDเขียนมีความเห็น

ว$าอาจตีความไดDอีกว$า โตเกียวโอลิมปwก 2021 เปQนการเนDนย้ำว$าโลกกลับมาสู$ภาวะ

ปกติหลังการแพร$ระบาดรุนแรงของโรคระบาดโควิด-19 แมDการจัดการแข$งขันยังตDอง

ควบคุมเร่ืองความปลอดภัยและจำกัดจำนวนผูDชมก็ตาม 

 

~ ญ่ีปุ(นทศวรรษ 1970: 

“ญ่ีปุ(นท่ีกMาวหนMาทางเทคโนโลยีและเศรษฐกิจ” ~ 

ในทศวรรษ 1970 การทูตวัฒนธรรมกลายเปQนนโยบายที่มีความสำคัญต$อ

ญี่ปุ<นมากขึ้น เพราะการขยายตัวและไดDเปรียบทางเศรษฐกิจในตลาดต$างประเทศ

ตั ้งแต$ปลายทศวรรษ 1960 และตDนทศวรรษ 1970 ทำใหDญี ่ปุ<นกลายเปQนชาติท่ี

เศรษฐกิจเติบโตเปQนอันดับสองของโลก สินคDาส$งออกของญี่ปุ <นโดยเฉพาะสินคDา

อุตสาหกรรมหนักประเภทรถยนตH เครื ่องไฟฟ�า เครื ่องจักร ส$งออกไปขายยังใน

ประเทศต$าง ๆ  ญี่ปุ<นไดDเปรียบดุลการคDาทั้งกับสหรัฐอเมริกา ประเทศในยุโรป และ

โดยเฉพาะในเอเชียตะวันออกเฉียงใตD แต$การที่เนDนเศรษฐกิจเปQนหลักทำใหDญี่ปุ<นเร่ิม
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ถูกต$อตDานจากหลายประเทศที่มองว$าญี่ปุ<นเอาเปรียบทั้งในดDานเศรษฐกิจและดDาน

การเมืองระหว$างประเทศ เช$น การขัดแยDงทางเศรษฐกิจกับสหรัฐอเมริกา เพราะ

สหรัฐอเมริกาขาดดุลการคDากับญ่ีปุ<นมาก ส$วนดDานการเมืองระหว$างประเทศญ่ีปุ<นถูก

โจมตีว $าไม$ร $วมรับผิดชอบดDานสันติภาพของโลก ซึ ่งญี ่ปุ<นอDางว$าเปQนเพราะ

รัฐธรรมนูญมาตรา 9 ที่ทำใหDญี่ปุ<นไม$มีกองทัพ และนโยบายการต$างประเทศที่ญี่ปุ<น

จะไม$ยุ$งเกี่ยวกับความขัดแยDงระหว$างประเทศ แต$ญี่ปุ<นมีส$วนร$วมกับสันติภาพโลก

ผ$านการมอบเงินบริจาคใหDสหประชาชาติแทน  

การที่เศรษฐกิจญี่ปุ<นขยายตัว ทำใหDนอกจากมีสินคDาอุตสาหกรรมของญี่ปุ<น

ส$งออกไปขายยังตลาดต$างประเทศจำนวนมากแลDว ญี่ปุ<นยังเขDาไปลงทุนในประเทศ

ต$าง ๆ ที ่มีค$าแรงและวัตถุดิบราคาถูกเพื ่อใชDเปQนฐานการผลิตในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใตD เช$น ประเทศไทย อินโดนีเซีย ฟwลิปปwนสH  และมีอำนาจการต$อรอง

มากเพราะมีนักลงทุนชาวญี่ปุ <นจำนวนมากในประเทศเหล$านี้ มีการรวมกลุ$มนัก

ลงทุนชาวญี่ปุ<น เช$น หอการคDาญี่ปุ<น และรัฐบาลญี่ปุ<นยังกำหนดนโยบายที่ส$งเสริม

การส$งออก ควบคุมสินคDานำเขDา ทำใหDสินคDาของต$างชาติขายในญี่ปุ<นไดDนDอย ขณะท่ี

สินคDาอุตสาหกรรมของญี่ปุ<น เช$น รถยนตH เครื่องใชDไฟฟ�า เปQนที่ตDองการของตลาด

ต$างชาติ นอกจากนี้บริษัทญี่ปุ<นยังควบคุมในตลาดที่สำคัญอย$างการขนส$งและการ

ประกันภัย  ทำใหDไดDดุลการคDาประเทศคู$คDาอย$างมาก ในเอเชียตะวันออกเฉียงใตD

ญี่ปุ <นไดDรับเสียงวิพากษHวิจารณHมากขึ้น และถูกมองเปQนภัยคุกคามทางเศรษฐกิจ

เหมือนท่ีเคยคุกคามทางทหารในช$วงสงครามโลก (Hashimoto, 2011: 4)  

ญี่ปุ<นรีบตักตวงโอกาสในช$วงเวลาที่เศรษฐกิจของตนกำลังกDาวขึ้นสู$ขีดสุด

ในช$วงทศวรรษท่ี 1970-1980 โดยการวางเงินเดิมพันในการลงทุนยังต$างประเทศซ่ึง

ไดDผลตอบลัพธHเปQนอย$างดี เพราะนอกจากญี่ปุ<นจะสามารถเปwดตลาดสินคDาใหม$ไดD
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แลDว ประชาชนในประเทศยังโล$งใจกับปOญหามลภาวะที่จะลดลงเนื่องจากแหล$ง

อุตสาหกรรมตDนเหตุของพิษภัยต$าง ๆ ถูกโอนยDายไปไกลห$างจากตัว  

 

  ตารางที่ 1 การลงทุนของญี่ปุ0นในเอเชีย รวบยอดระหว:างป; 1951-1985  

                                                            

ประเทศ จำนวน

กิจการ 

จำนวนเงิน 

(ลBานเหรียญ

สหรัฐฯ) 

สัดส3วน 

(%) 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง

ใตX 

อินโดนีเซีย 

สิงคโปร[ 

มาเลเซีย 

ฟ]ลิปป]นส[ 

ไทย 

 

1,381 

1,775 

939 

624 

1,053 

 

8,423 

2,269 

1,125 

892 

760 

16.1 

10.1 

2.7 

1.3 

1.1 

0.9 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

ฮeองกง 

เกาหลีใตX 

ไตXหวัน 

จีน 

ประเทศอื่น ๆ ในเอเชีย 

 

2,405 

1,282 

1,453 

1,211 

407 

 

2,931 

1,683 

761 

287 

332 

6.7 

3.5 

2.0 

0.9 

0.3 

0.3 

รวม 12,530 19,463 22.8 

(จากสัดสeวน 100 

ทั่วโลก) 

   ที่มา: ปรับจาก เขียน ธีระวิทยNและไชยวัฒนN ค้ำชู.  (2530).  ญี่ปุ&นศึกษา. หนBา 216. 
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จากตารางที่ 1 แสดงใหDเห็นว$าสัดส$วนของการลงทุนของญี่ปุ<นในภูมิภาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใตDมีสัดส$วนมากกว$าพื้นที่อื่นอย$างเห็นไดDชัด แมDจะมีจำนวน

กิจการนDอยกว$า แต$เงินทุนของญี่ปุ<นที่หมุนเวียนอยู$ในภูมิภาคนี้เปQนรองเพียงแค$

ภูมิภาคอเมริกาซึ่งเปQนแหล$งรายไดDหลักของญี่ปุ<นเท$านั้น นอกจากนี้ผลตอบแทน

มหาศาลจากการดำเนินธุรกิจในต$างประเทศของญ่ีปุ<นยังทำใหDญ่ีปุ<นไดDรับการยกย$อง

ใหDเปQนตDนแบบแห$งความสำเร็จของเอเชียที ่ประเทศซึ ่งกำลังพัฒนาควรดำเนิน

นโยบายเศรษฐกิจตามอย$าง อีกทั้งการช$วยเหลือดDานเศรษฐกิจและวิชาการแก$

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตDซึ่งส$วนมากจะเปQนการช$วยเหลือแบบใหDเปล$า เช$น 

การมอบเครื่องจักรกลใหD และความช$วยเหลือทางวิชาการ เช$น การจัดการฝ¦กอบรม

โดยผูDเชี่ยวชาญ หรือการปล$อยสินเช่ือ และเงินกูDต$าง ๆ ตามเงื่อนไข ยังมีส$วนในการ

ทำใหDประเทศในภูมิภาคน้ีท่ีเคยถูกญ่ีปุ<นรุกรานและปกครองในช$วงสงครามโลกครั้งท่ี 

2 ยอมเปwดรับญ่ีปุ<นอย$างเต็มใจ  

การท่ีนานาประเทศดำเนินรอยตามระบบบริหารจัดการแบบญ่ีปุ<นเช$นน้ี ถูก

นิยามว$าเปQน กระบวนการ “Japanization” หรือ “กระบวนการทำใหDเปQนแบบ

ญี่ปุ<น” เพื่อสรDางหนทางสู$ความกDาวหนDาดDานเศรษฐกิจเหมือนกับที่ญี่ปุ<นเคยทำไดD 

(วัชรา สุยะรา. 2554: 23) ปรากฏการณHนี้เรียกว$าเปQนการขยายอิทธิพลตามแนวคิด 

soft power ในรูปแบบหนึ่งของญี่ปุ<นในทศวรรษ 1970-1980 และสามารถนำมา

อธิบายการขยายบทบาทของญี่ปุ<นในมุมมองดDานสังคมและวัฒนธรรมที่จะค$อย ๆ 

เขDามามีอิทธิพลหลังญ่ีปุ<นประสบความสำเร็จในทางเศรษฐกิจไดDดDวยเช$นกัน 

ดังตัวอย$างกรณีประเทศไทยซึ่งเปQนแหล$งลงทุนอันดับสามของญี่ปุ<นใน

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตD ท่ีเปwดรับอิทธิพลทางเศรษฐกิจและสังคมจากญี่ปุ<น

มาเปQนเวลาหลายทศวรรษ ซูซูกิ โนริยุกิ (Zuzuki Noriyuki) ใน บทความเรื ่อง 
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Japanization in Thailand in the Age of Globalization ( 2008)  ก ล $ า ว ว$ า 

กระแสโลกาภ ิว ัตน Hของโลกทำให D เก ิดกระบวนการทำให D เป Qนแบบญี ่ ปุ<น 

(Japanization) ในประเทศไทย ช$วงแรกคนไทยบริโภคเพียงสินคDาญี่ปุ<นที่เปQนเครื่อง

อำนวยความสะดวก เช$น รถยนตH เคร่ืองใชDไฟฟ�า แต$ในคร่ึงหลังของทศวรรษท่ี 1970 

เปQนตDนมาก็เริ ่มบริโภคสินคDาทางวัฒนธรรมมากขึ้น และเปลี่ยนไปสู$การบริโภค

ภาพลักษณHความเปQนญี่ปุ <นในช$วงปลายของทศวรรษท่ี 1990 (ภิญญพันธุH พจนะ

ลาวัณยH. 2559: 30) จะเห็นไดDว$าความสัมพันธHที ่เกื ้อหนุนกันระหว$างญี่ปุ <นและ

ประเทศไทยซึ่งเริ่มตDนจากประเด็นทางเศรษฐกิจนั้น ก$อใหDเกิดความเชื่อมโยงถึง

ความสัมพันธHในสังคมและวัฒนธรรมดDวย วัฒนธรรมญ่ีปุ<นจึงสามารถหย่ังรากลึกและ

แทรกซึมอยู$ในสังคมไทยไดDจนถึงปOจจุบัน 

ก$อนที่กระแสญี่ปุ<นจะเปQนที่นิยมในสังคมไทยนั้น จุดเริ่มตDนของกระแส

วัฒนธรรมสมัยนิยมในประเทศไทยน้ันมาจากการเปwดรับวัฒนธรรมแบบตะวันตก คือ 

กระแสนิยมอเมริกัน ท่ีเขDามามีอิทธิพลในสังคมไทยอย$างมากหลังสงครามโลกครั้งท่ี 

2 เปQนตDนมา ซึ่งเกิดจากความสัมพันธHที่ใกลDชิดทางการเมืองและการทหารระหว$าง

ไทยกับสหรัฐฯ ในช$วงสงครามเย็น ทำใหDวัฒนธรรมอเมริกันเขDามาในประเทศไทย

หลายดDาน ที่เปQนวัฒนธรรมบันเทิง เช$น ภาพยนตรHฮอลลีวูด การHตูนซุปเปอรHฮีโร$ 

ดนตรีอเมริกัน แฟชั่น จึงมีคำเรียกว$า “การทำใหDเปQนอเมริกัน (Americanization)” 

เกิดขึ้นในสังคมที่สินคDาทางวัฒนธรรมของสหรัฐอเมริกาเขDามามีอิทธิพล เช$น การท่ี

ประชาชนต$างมีรถยนตHขับ มีโทรทัศนHใชD มีวิทยุฟOง และสวมใส$เสื้อผDาตามสมัย ซึ่งมี

มาตรฐานเดียวกันทั้งหมดเนื่องจากผ$านกรรมวิธีผลิตซ้ำ ๆ ในรูปแบบเดียวกันเพ่ือ

ตอบสนองคนหมู$มากในเวลาอันรวดเร็ว  
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วัฒนธรรมแบบใหม$น้ีจึงเกิดข้ึนโดยมีสหรัฐอเมริกาเปQนแบบอย$าง และมีการ

เผยแพร$อย$างเปQนระบบดDวยความร$วมมือจากรัฐบาลและเอกชน (นฤพนธH ดDวงวิเศษ. 

2549: 26)  โดยเฉพาะเมื่อมีการทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห$งชาติของ

ประเทศไทยฉบับแรก พ.ศ. 2504-2509 (ค.ศ. 1961–1966) ในสมัยรัฐบาลจอม

พลสฤษดิ์ ธนะรัชตH จุดมุ $งหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับนี้ คือ การใหDทุน

ทDองถิ่นประสานกับกลุ$มทุนต$างชาติ แลDวผลักดันใหDมีการพัฒนาอุตสาหกรรมขั้นตDน

อย$างรวดเร็ว วัฒนธรรมอเมริกันจึงแทรกซึมเขDาสู$สังคมไทยไดDอย$างรวดเร็วดDวยการ

ชักนำจากภาครัฐ (วจนา วรรลยางกูร และพิมพHชนก พุกสุข. 2558: ออนไลนH) 

ส $วนอิทธ ิพลของญี ่ ปุ<นนั ้น เปQนผลสืบเนื ่องจากนโยบายเร $งพัฒนา

ภาคอุตสาหกรรมในประเทศไทยและการส$งเสริมการลงทุนจากต$างชาติ มีส$วนสำคัญ

ในการเชื้อเชิญใหDนักลงทุนญี่ปุ <นเขDามาทำกิจการในไทย หลังจากนั้นผูDประกอบ

วิสาหกิจรายย$อยนอกเหนือจากรัฐบาลจึงเพิ่มขึ้น ในช$วง ค.ศ. 1960-1982 พบว$า

การลงทุนของญี่ปุ<นในไทยมีมูลค$าประมาณ 2,086 ลDานบาท สูงกว$าสหรัฐอเมริกาซ่ึง

มีมูลค$าประมาณ 1,099 ลDานบาท ถึงสองเท$าตัว ซึ่งจำนวนมากกว$าครึ่งเปQนการ

ลงทุนในหมวดเครื่องจักรไฟฟ�าและผลิตภัณฑHเคมี สินคDาอำนวยความสะดวกจาก

ญี่ปุ<นจำพวกเครื่องใชDไฟฟ�าจึงไดDเขDามามีบทบาทในชีวิตประจำวันของชาวไทยจน

กลายเปQนกระแสนิยมแทบทุกครัวเรือน และอิทธิพลที่เพิ่มขึ้นอย$างต$อเนื่องนี้เองท่ี

ก$อใหDเกิดปOญหาตามมา เช$น ปOญหาขาดดุลการคDา ปOญหาการลDมละลายของ

อุตสาหกรรมขนาดย$อมและขนาดกลางในประเทศ และปOญหาการสูญเสีย

ทรัพยากรธรรมชาติ ปOญหาต$าง ๆ ที่เกิดขึ้นนี้ ก$อใหDเกิดความรูDสึกวิตกกังวลและไม$

พอใจต$อแนวทางการหาผลประโยชนHแต$ฝ<ายเดียวของญี ่ปุ <นในหมู $ประชาชน 



28 | อาทิตยอัสดง  ญี่ปุนในโลกที่เปลี่ยนแปลง 

 

   
 

ภาพพจนHของ “สัตวHเศรษฐกิจ” ที่ญี่ปุ<นถูกมองในขณะนั้น (ประเสริฐ จิตติวัฒนพงศH. 

2533: 179) 

ความกังวลทางเศรษฐกิจทำใหDเกิดกระแสและการเคลื่อนไหวต$อตDานสินคDา

ญี่ปุ<นในหลายประเทศในตDนทศวรรษ 1970 เช$น ในประเทศไทย อินโดนีเซีย ซึ่งขาด

ดุลการคDากับญี่ปุ <นมาโดยตลอด ประเทศไทยมีความพยายามเจรจาเพื่อหาทาง

แกDปOญหานี้มาอย$างต$อเนื่องตั้งแต$ ค.ศ. 1968 แต$ยังแกDปOญหาไม$ไดDทำใหDไทยขาด

ดุลการคDาต$อเนื่อง เช$น ค.ศ. 1970 ขาดดุลมูลค$า 6,337 ลDานบาท ค.ศ. 1971 ขาด

ดุล 5,816 ลDานบาท เปQนตDน (สุธี ประศาสตรHเศรษฐH. 2525: 80) และมีการเขียน

บทความเพื่อต$อตDานอิทธิพลทางเศรษฐกิจของญี่ปุ<นในหนังสือพิมพHและวารสาร ท่ี

สำคัญคือ วารสารสังคมศาสตรcปริทัศนc ฉบับภัยเหลือง (ภาคแรก ฉบับเดือนเมษายน 

พ.ศ. 2515/ค.ศ. 1972) ท่ีเนDนวิจารณHญี่ปุ<นเรื่องวัฒนธรรม ส$วนภาคสอง ฉบับเดือน

มีนาคม พ.ศ. 2517 วิเคราะหHการประกอบธุรกิจของญ่ีปุ<นท่ีทำใหDไดDเปรียบดุลการคDา

ว$าเกิดจากการที่สัดส$วนการร$วมทุนเปQนคนญี่ปุ<นมากกว$าไทย การใหDสินบนเพื่อทำ

ธุรกิจ การที่ญี่ปุ <นเนDนแสวงหาผลประโยชนHเปQนหลัก และมีการรวมกลุ$มกันเพ่ือ

ต$อรองการคDาทำใหDญี่ปุ<นไดDเปรียบ และผลจากการไดDเปรียบทางเศรษฐกิจนี้ส$งผลต$อ

ปOญหาสิ่งแวดลDอมในไทยจากการผลิตสินคDาอุตหสากรรมของญี่ปุ<น และในภาคสาม 

ฉบับเดือนสิงหาคม-ธันวาคม 2518 วิจารณHญี ่ปุ <นทั ้งในดDานเศรษฐกิจ ปOญหา

สิ ่งแวดลDอม และวัฒนธรรม (อัจฉราพร แสนอาทิตยH, 2557: 55) สนิท เอกชัย 

นักเขียนผูDอยู$ร$วมสมัยกับเหตุการณHดังกล$าวไดDแสดงทัศนคติของตนเองต$อนโยบาย

เศรษฐกิจของญี่ปุ<นและการดำเนินงานของรัฐบาลไทยในขณะนั้นไวDในหนังสือเรื่อง 

ชำแหละญี่ปุ(น ซึ่งตีพิมพHใน ค.ศ. 1974 ว$า ญี่ปุ<นหากินอยู$บนความยากจนและความ

ลDาหลังของชาติอื่น อีกทั้งขDาราชการในสำนักงานส$งเสริมการลงทุนยังมีส$วนในการ



                                          ศิริพร  ดาบเพชร| 29 

 

   
 

แสวงหารายไดDและทุจริตกับบริษัทและนักธุรกิจญี่ปุ<นที่เขDามาลงทุนดDวย (สนิท เอก

ชัย.  2517:  49 และ 114-115) 

ความไดDเปรียบทางเศรษฐกิจที่มีมูลค$ามหาศาลตลอดจนนโยบายการปwดก้ัน

ตลาดตนเองของญี่ปุ<น ทำใหDเกิดการเดินขบวนต$อตDานสินคDาญี่ปุ<นในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใตDหลายประเทศ เช$น ไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย และสิงคโปรH เกิด

การวิจารณHและโจมตีการไดDเปรียบทางเศรษฐกิจของญี่ปุ<นเพิ่มมากขึ้น ญี่ปุ<นในฐานะ

มหาอำนาจทางเศรษฐกิจถูกต$อตDาน ซึ่งส$งผลกระทบต$อเศรษฐกิจและภาพลักษณH

ของญี่ปุ<นอย$างรุนแรง โดยในไทยการต$อตDานสินคDาญี่ปุ<นเกิดขึ้นระหว$างวันที่ 20-30 

พฤศจิกายน ค.ศ. 1972 (อัจฉราพร แสนอาทิตยH, 2557: 56-61) และต$อมาเกิดการ

ประทDวงเพื่อต$อตDานอิทธิพลทางเศรษฐกิจของญี่ปุ<นระหว$างการเดินทางมาเยือน

ประเทศไทยใน ค.ศ. 1974 ของนายทานะกะ คาค ุ เอะ (Tanaka Kakuei) 

นายกรัฐมนตรีญ่ีปุ<นในช$วง ค.ศ. 1972-1974 

รัฐบาลญี่ปุ<นใหDความสนใจต$อการประทDวงต$อตDานสินคDาญี่ปุ<นในไทยที่นำ

โดยขบวนการนักศึกษา รวมถึงสนใจวิเคราะหHทัศนคติทางลบท่ีคนไทยและชาติอ่ืนใน

เอเชียตะวันออกเฉียงใตDมีต$อญี่ปุ<น จนเกิดการรณรงคHต$อตDานสินคDาญี่ปุ<นในหลาย

พื้นที่ โดยรัฐบาลญี่ปุ<นไดDส$งคณะผูDแทนจำนวน 19 คน มาศึกษาขDอเท็จจริงว$าทำไม

จึงเกิดการต$อตDานญี่ปุ<นขึ้น นอกจากน้ี หนังสือพิมพHไมนิจิของญี่ปุ<นไดDเขียนบทความ

เตือนรัฐบาลและพ$อคDาญี่ปุ<นว$าการต$อตDานสินคDาญี่ปุ<นในประเทศไทยไม$ใช$เรื่องเล็ก 

อาจจะเปQนชนวนใหDขยายตัวไปทั่วเอเชียซึ่งญี่ปุ <นจะตDองรีบดำเนินการแกDไขโดย

เด็ดขาด (อัจฉราพร แสนอาทิตยH, 2557: 61-62) 

การมาเยือนประเทศภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตDของนายกรัฐมนตรี

ทะนะกะใน ค.ศ. 1974 เปQนการเปwดโลกทัศนHในอีกแง$มุมใหDชาวญี่ปุ <นไดDรับรู Dว$า 
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ภาพลักษณHของตนเองในสายตาของนานาประเทศขณะนั้นย่ำแย$มากเพียงใด แมD

ญี ่ปุ<นจะเขDาใจดีว$าทั ่วโลกเคยมีมุมมองต$อญี่ปุ<นในแง$ลบมาครั ้งหนึ่งแลDวในช$วง

สงครามโลกครั้งที่สอง เพื่อลบลDางคำครหาว$าเปQนชาติที่โหดรDายในครั้งนั้น ญี่ปุ<นจึง

หันมาดำเนินนโยบายมุ$งเศรษฐกิจ แต$ความทะเยอทะยานในการมุ$งหาความสำเร็จ

จากผลกำไรอย$างเกินควรถูกมองว$าเปQนความเห็นแก$ตัวดDวยคิดถึงแต$ประโยชนHของ

ตนเอง และทำใหDเกิดกระแสต$อตDานซึ่งไม$ไดDมีเพียงแค$ในประเทศไทย แต$ยังลุกลาม

ไปถึงในเอเชียและยุโรป นอกจากนี้สื่อมวลชนญี่ปุ<นเองยังมีส$วนในการเผยแพร$เสียง

เรียกรDองจากปOญหาที่เกิดขึ้นจากนโยบายทางเศรษฐกิจของญี่ปุ<นในต$างประเทศใหD

คนในชาติไดDรับรูD เพราะขณะน้ันในสังคมญ่ีปุ<นเองก็เกิดวิกฤตการณHน้ำมันข้ึนเปQนคร้ัง

แรกใน ค.ศ. 1973 ซึ่งทำใหDเกิดผลเสียแก$เศรษฐกิจญี่ปุ<นอย$างมากเช$นกัน ดDวยเหตุน้ี

ญ่ีปุ<นจึงตDองพยายามทุกวิถีทางเพ่ือพยุงเศรษฐกิจนอกประเทศไวDใหDคงท่ี 

หนังสือพิมพHญี่ปุ<นกล$าวว$า การที่ญี่ปุ<นจะสรDางความมั่งคั่งร่ำรวยแต$ฝ<าย

เดียว โดยไม$แบ$งปOนใหDกับประเทศอื่นโดยเฉพาะประเทศที่กำลังพัฒนาไดDมีโอกาส

ร่ำรวยบDางคืออันตรายอย$างรDายแรงของญี่ปุ<น (สนิท เอกชัย.  2517:  49 และ 114-

115) จะเห็นว$าชาวญี่ปุ <นนั้นรู DสึกตัวไดDอย$างทันท$วงทีว$าเหตุการณHวุ $นวายต$าง ๆ 

เกิดข้ึนจากนโยบายมุ$งเศรษฐกิจท่ีแมDจะสรDางใหDญ่ีปุ<นเจริญกDาวหนDาแต$ก็มีผลในแง$ลบ

สะทDอนกลับอย$างรุนแรงนี้ ทำใหDญี่ปุ<นตDองหันกลับมาทบทวนนโยบายต$างประเทศ

ของตนเองใหม$ ส$วนนี้เองที่ทำใหDนโยบายดDานวัฒนธรรมเริ่มเขDามามีบทบาทมากใน

ทศวรรษท่ี 1980 

นอกจากน้ี การเกิดวิกฤตการณHน้ำมันจากภาวะสงครามในตะวันออกกลาง

ใน ค.ศ. 1973 ส$งผลกระทบไปทั่วโลก โดยเฉพาะญี่ปุ<นไดDรับความกระทบกระเทือน

อย$างหนัก เพราะพึ่งพาน้ำมันเชื้อเพลิงจากต$างประเทศจำนวนมากทั้งในการผลิต
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สินคDาและการคมนาคมขนส$ง ส$งผลใหDภาวะเงินเฟ�อรุนแรงขึ้น ราคาสินคDาขายปลีก

สูงขึ้นรDอยละ 24.3 เศรษฐกิจตกต่ำ บริษัทจำนวนมากลDมละลาย คนตกงาน สินคDาท่ี

จำเปQนในชีวิตประจำวันขาดตลาดทำใหDราคาสินคDายิ่งสูงขึ้น  ทำใหDความนิยมใน

รัฐบาลนายทะนะกะลดลงจนตDองลาออกจากตำแหน$งใน ค.ศ. 1974 สาเหตุการ

ลาออกมาจากทั้งคะแนนนิยมตกต่ำลงจากปOญหาเศรษฐกิจและจากการถูกกล$าวหา

ในคดีรับสินบนจากบริษัทล็อคฮีตซ่ึงเปQนบริษัทขายเคร่ืองบิน 

 รัฐบาลญี่ปุ<นจึงพยายามฟABนฟูภาพลักษณH ความสัมพันธHทางการคDาและ

ทางการทูตกับประเทศต$าง ๆ โดยปรับนโยบายเพื่อรักษาผลประโยชนHทางเศรษฐกิจ

และความสัมพันธHระหว$างประเทศ  ไชยวัฒนH ค้ำชู (2527) เรียกนโยบายต$างประเทศ

ของญี่ปุ<นว$าเปQน“การทูตแบบไม$ยึดค$านิยม” หรือ “value-free diplomacy” เนDน

สรDางความเปQนมิตรรอบดDานเพ่ือรักษาแหล$งทรัพยากรดDานพลังงาน วัตถุดิบ และการ

มีความสัมพันธHทางการคDาที่ราบรื่นกับประเทศอื่น ยึดหลักแยกเศรษฐกิจออกจาก

การเมืองเพื่อหลีกเลี่ยงการเขDาไปมีส$วนพัวพันกับความขัดแยDงดDานการเมืองระหว$าง

ประเทศ  

ตั้งแต$ทศวรรษ 1980 ญี่ปุ<นปรับเปลี่ยนนโยบายดDานการต$างประเทศ ดDวย

การใชDการทูตวัฒนธรรมอย$างจริงจัง ซึ่งจะพัฒนากลายเปQน soft power ที่ประสบ

ความสำเร็จของญ่ีปุ<นในเวลาต$อมา โดยหลังจากมีการต$อตDานสินคDาญ่ีปุ<นอย$างรุนแรง 

ญี่ปุ<นไดDปรับความสัมพันธHกับประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตD โดยเพิ่มการใหD

ความช$วยเหลือเพื่อพัฒนาประเทศในภูมิภาคนี้มากขึ้นและส$งเสริมความร$วมมือทาง

วัฒนธรรม เช$น การตั้งกองทุนการศึกษาสำหรับนักศึกษาชาวเอเชียตะวันออกเฉียง

ใตDที่ศึกษาระดับอุดมศึกษาที่ญี่ปุ<น การตั้ง Japan Foundation ใน ค.ศ. 1972 เนDน

ความร$วมมือดDานศิลปะและวัฒนธรรม การศึกษาและแลกเปลี่ยนทางวิชาการ และ
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ภาษาญี่ปุ<น การตั้งสมาคมนักเรียนเก$าญี่ปุ<นแห$งเอเชียตะวันออกเฉียงใตD (JASCAA) 

การมอบเงินสนับสนุนกิจกรรมทางวัฒนธรรมและประวัติศาสตรH การตั้งโครงการเรือ

เยาวชนใน ค.ศ.1974 เพื่อการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมระหว$างเยาวชนญี่ปุ<นกับ

เยาวชนในประเทศอินโดนีเซีย ฟwลิปปwนสH ไทย สิงคโปรH และมาเลเซีย ซึ่งดำเนิน

โครงการมาจนปOจจุบันและขยายความร$วมมือกับประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง 10 

ประเทศ 

ใน ค.ศ. 1977 ทะเคโอะ ฟุกุดะ (Takeo Fukuda) นายกรัฐมนตรี (ค.ศ.

1976-1978) เดินทางเยือนประเทศกลุ$มอาเซียนอย$างเปQนทางการในการเขDาร$วมการ

ประชุมสุดยอดของอาเซียน ในครั้งนี ้ฟุกุดะประกาศนโยบายของญี่ปุ <นต$อเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใตD เรียกกันว$า ลัทธิฟุกุดะ เนDนสรDางความสัมพันธHที่เปQนมิตร ความ

มั่นใจ และความไวDวางใจซึ่งกันและกันภายใตDหลักความเขDาใจ “ใจต$อใจ” (mutual 

confidence and trust based on “heart-to-heart”) ฟุกุดะยืนยันว$าญี่ปุ<นจะไม$

ฟABนฟูอำนาจทางทหาร และจะช$วยเหลือทางเศรษฐกิจแก$อาเซียน ลัทธิฟุกุดะสะทDอน

นโยบายของญ่ีปุ<นที่เนDนแนวทางสันติภาพและเศรษฐกิจในการสรDางความสัมพันธHกับ

ต$างประเทศ ซึ่งมีผลสำคัญเช$นเดียวกับลัทธิโยชิดะ (ค.ศ.1951) ที่เนDนการพัฒนา

เศรษฐกิจเปQนหลักของอดีตนายกรัฐมนตรีโยชิดะ  

ในทศวรรษ 1970 ญี่ปุ<นหันมาใชDการทูตวัฒนธรรมอย$างจริงจังเพื่อเปลี่ยน

ภาพลักษณHจากผูDไดDเปรียบทางเศรษฐกิจมาเปQน “มิตรประเทศ” และเพิ่มความ

ช$วยเหลือทางเครื ่องจักร ทุน การถ$ายทอดความรู Dและเทคโนโลยี และแบ$งปOน

ผลประโยชนHร$วมกับทDองถิ่นเพื่อลดการต$อตDาน  อย$างไรก็ดี หลายประเทศในเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใตDยังมีความหวาดระแวงญี่ปุ<น ฟุกุดะจึงย้ำถึงการสรDางสันติภาพและ

จะไม$เปQนมหาอำนาจทางทหาร 
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 ส$วนดDานเศรษฐกิจนั้น ก$อนหนDานี้ในตDนทศวรรษ 1970 ญี่ปุ<นพบปOญหา

จากการที่เศรษฐกิจญี่ปุ<นพึ่งพาภายนอกเปQนหลักทั้งวัตถุดิบ ทรัพยากรเชื้อเพลิงและ

ตลาดสินคDา  รวมทั้งญี่ปุ<นเผชิญปOญหาจากวิกฤตการณHน้ำมันในตะวันออกกลางและ

การต$อตDานสินคDาญี่ปุ<นในเอเชียตะวันออกเฉียงใตD ทำใหDเปลี่ยนนโยบายต$างประเทศ

มาเปQนการเปQนมิตรรอบดDาน และส$งเสริมความสัมพันธHแบบ “ใจต$อใจ”  เพื่อใหDเกิด

การพ่ึงพาและความร$วมมือกัน และเพ่ือการรักษาประโยชนHของญ่ีปุ<นท้ังในดDานการมี

ตลาดส$งออกสินคDา แหล$งวัตถุดิบ แหล$งเชื้อเพลิง ดังที่ฟุกุดะยอมรับว$า “ประเทศ

ของขDาพเจDาซึ่งมีประชากรหนาแน$น และทรัพยากรธรรมชาติอยู$นDอย ตDองพึ่งพาการ

ติดต$อเสรีและความร$วมมือกับนอกประเทศ” (ประเสริฐ จิตติวัฒนพงศH, 2542: 192) 

 

~ ญ่ีปุ(นทศวรรษ 1980 : 

“Pop Culture และญ่ีปุ(นท่ีเปoนมิตร” ~ 

นโยบายหลักดDานการต$างประเทศของญี่ปุ<นในทศวรรษ 1980 คือ การทูต

วัฒนธรรมและการทูตผ$านความช$วยเหลือทางเศรษฐกิจแก$ประเทศกำลังพัฒนา 

(Ogoura, 2008: 3) ทำใหDความสัมพันธ Hระหว $างญี ่ ปุ<นและประเทศในเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใตDมีความใกลDชิดมากขึ้น ญี่ปุ<นแกDปOญหาการถูกต$อตDานจากการ

ไดDเปรียบดุลการคDาผ$านความร$วมมือดDานเทคโนโลยีและการเงิน การใหDทุนการศึกษา 

การสนับสนุนดDานศิลปวัฒนธรรม เช$น การใหDเงินสนับสนุนการฟABนฟูโบราณสถาน 

การจัดพิพิธภัณฑH และแลกเปล่ียนทางศิลปะ  

ญี่ปุ<นเริ่มส$งออกวัฒนธรรมบันเทิงสู$เอเชียตะวันออกเฉียงใตDอย$างจริงจังใน

ทศวรรษนี้ และจะกลายเปQน soft power ที่ประสบความสำเร็จในเวลาต$อมา โดย

ส$งออกภาพยนตรH ละคร เพลง มังงะ (การHตูนเล$ม) และอนิเมะ (ภาพยนตรHการHตูน) 
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เพื่อนำเสนอภาพของ “ญี่ปุ<นที่เปQนมิตร”และเพื่อสรDางความรูDสึกที่เปQนมิตรต$อญี่ปุ<น

ในสายตาของประเทศที่รับวัฒนธรรมบันเทิงเหล$าน้ี ผลงานที่ไดDรับความนิยมมาก 

เช$น ละครเรื่องสงครามชีวิตโอชิน (Oshin) การHตูนเรื่องโดราเอมอน (Doraemon) 

อิกคิวซังเณรนDอยเจDาปOญญา (Ikkyu-san) เฮลโลคิตตี (Hello Kitty) ของบริษัทซานริ

โอ (Sanrio) ภาพยนตรHเรื่อง Godzilla  ตลอดจนละครซีรียH ดนตรี วัฒนธรรมปQอป

ของญ่ีปุ<น (J-pop) ไดDกลายเปQนเครื่องมือท่ีมีประสิทธิภาพในการนำเสนอภาพลักษณH

ท่ีดีของญ่ีปุ<นและลดกระแสต$อตDานอำนาจทางเศรษฐกิจของญ่ีปุ<นลงไปไดD  

ปลายทศวรรษ 1980 วัฒนธรรมปQอปของญี่ปุ<นเปQนที่นิยมมากขึ้น กล$าวไดD

ว$า ญี่ปุ<นใชDวัฒนธรรมสมัยนิยมในการสรDางภาพลักษณHผ$านสื่อบันเทิงประเภทต$าง ๆ 

และประสบความสำเร็จอย$างยิ่งจากการส$งออกรายการโทรทัศนHและดนตรีไปยัง

ประเทศต$าง ๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใตD วัฒนธรรมปQอปนี้ช$วยส$งเสริมภาพลักษณH

ที่ดีใหDแก$ญี่ปุ<นไดDมาก ที่สำคัญคือทำใหDความรูDสึกต$อตDานญี่ปุ<นและภาพลักษณHของ

ญ่ีปุ<นในฐานะมหาอำนาจผูDไดDดุลทางการคDาและผูDไดDเปรียบทางเศรษฐกิจลดลง  

ความนิยมวัฒนธรรมบันเทิงของญี่ปุ<นทำใหDความเปQนญี่ปุ<นกลายเปQนที่นิยม 

องคHกร เช$น Japan Foundation ทำหนDาท่ีเผยแพร$วัฒนธรรมและความเปQนญี่ปุ<นสู$

นานาชาติ เห็นไดDจากการเรียนภาษาญี่ปุ<นที่เพิ่มขึ้นในต$างประเทศ รวมถึงการใหDทุน

นักเรียนนักศึกษาจากประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตDไปศึกษาที่ญี่ปุ<น การใหDทุน

สนับสนุนดDานประวัติศาสตรHและศิลปวัฒนธรรมของประเทศในอาเซียน บริษัทญี่ปุ<น

ยังไดDผลิตสินคDาจากคาแรกเตอรHตัวการHตูนที่มีชื่อเสียงอย$าง Sanrio  Characters 

เช$น Hello Kitty และ Little Twin Stars ซึ่งเปQนที่ตDองการและเปQนที่นิยม นับว$า

วัฒนธรรมบันเทิงของญ่ีปุ<นไดDกลายเปQน soft power อย$างแทDจริง 
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ภาพที่ 3 สินคBาคาแรกเตอรNของบริษัท Sario (ถ:ายโดยผูBเขียน) 

 

รูปแบบของวัฒนธรรมสมัยนิยมในสังคมญี่ปุ<นสมัยใหม$เปQนการรวมตัวกัน

ของอิทธิพลจากภาพยนตรH โทรทัศนH การHตูน และเพลงปQอป ซ่ึงเกิดข้ึนในยุคหลังและ

เคลื่อนยDายอิทธิพลทางวัฒนธรรมออกสู$นานาประเทศในช$วงทศวรรษที่ 1980-1990 

วัฒนธรรมบันเทิงจำนวนมากของญี่ปุ<นเปQนที่รูDจักและนิยมมากขึ้น รวมถึงการผลิต

สินคDาที่ต$อยอดจากวัฒนธรรมบันเทิง  เช$น เสื้อผDา ตุ�กตา เครื่องเขียน ของใชDใน
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ชีวิตประจำวัน หรือเรียกว$า สินคDาคาแรกเตอรH ซึ่งอุตสาหกรรมคาแรกเตอรHนับเปQน

ตลาดสำคัญของญี่ปุ<นทั้งในและนอกประเทศ Bestor (2004) วิเคราะหHว$า หนึ่งใน

เหตุผลสำคัญที ่ทำใหDวัฒนธรรมสมัยนิยมของญี่ปุ<นประสบความสำเร็จเพราะมี

ลักษณะของ “วัฒนธรรมแห$งวัยเยาวH” (“youth culture”) ที่ทำใหDผูDคนมีความสุข

และนึกถึงประสบการณHท่ีดี วัฒนธรรมบันเทิงจึงมีอิทธิพลท่ีลึกซ้ึงต$อจิตใจของผูDคน  

ภาพลักษณHของญี ่ ปุ<นในสายตาของนานาชาติด ีข ึ ้นจากการส$งออก

วัฒนธรรมปQอบ นักวิชาการชาวญ่ีปุ<น Ogoura (2008) ตั้งขDอสังเกตว$า ในช$วงนี้คำว$า 

“จิตวิญญาณแบบญี่ปุ<น” (“Japanese mind”) ไดDรับการเผยแพร$อย$างมาก ซึ่งอาจ

เพื่อแทนที่หรือเพื่อใหDผูDคนลืมนึกถึงคำว$า “สินคDาญี่ปุ<น” (“Japanese goods”)  ท่ี

เปQนสินคDาอุตสาหกรรมที่เคยถูกต$อตDาน และใหDนึกถึงสินคDาหรือวัฒนธรรมที่ไม$ถูก

ต$อตDานเพราะเผยแพร$ผ$านวัฒนธรรมบันเทิง การใหDเงินช$วยเหลือ ความร$วมมือและ

การแลกเปล่ียนทางวัฒนธรรม  

อนึ่ง ชุตินันทH ทักษิณาภินันทH (2552: 85) เสนอว$า การขยายบทบาททาง

เศรษฐกิจของญี่ปุ<นในช$วงทศวรรษ 1980 นั้นเปQนไปตามแนวคิด soft power แต$ยัง

เปQนไปในลักษณะนโยบายแบบเชิงรับ คือ ญี่ปุ<นถูกประเทศที่ดDอยพัฒนากว$ามองว$า

เปQนตDนแบบของความกDาวหนDาและควรเอาอย$างตาม ซึ่งเปQนอิทธิพลที่ญ่ีปุ<นไม$ไดDเปQน

ผูDริเริ่มหรือลงทุนลงแรงไปอะไรมากนัก เพียงแต$ส$งเสริมไปตามน้ำ แต$ในขณะที่การ

ดำเนินธุรกิจในประเทศไทยของญี่ปุ<นกำลังเดินหนDาไปไดDดDวยดี วิกฤตเศรษฐกิจฟอง

สบู$ที่เกิดขึ้นในญี่ปุ<นเมื่อ ค.ศ. 1990 ต$อเนื่องมาจนถึงวิกฤตเศรษฐกิจในเอเชีย ค.ศ. 

1997 กลับตีกระทบจนนักลงทุนญี่ปุ<นจำนวนมากลDมละลาย และส$งผลใหDญี่ปุ<น

ประสบกับภาวะเศรษฐกิจตกต่ำในระยะยาว soft power ในรูปแบบนี้จึงเริ่มหมด

อิทธิพลลงไป ดDวยเหตุนี้ ญี่ปุ<นจึงตDองแสวงหานโยบายใหม$เพื่อนำอิทธิพลของตน
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กลับมาอีกครั้ง แมDจะดูเปQนการยาก เพราะในระหว$างที่ความนิยมญี่ปุ<นซบเซาลงไป 

กระแสโลกที่ไม$เคยหยุดนิ่งก็พัดพาความนิยมใหม$มาแทนที่ญี่ปุ<น และการที่คนใน

สังคมมีความเปQนปOจเจกชนมากขึ้นยังทำใหDเกิดเสรีในการเลือกรับวัฒนธรรมอย$าง

หลากหลาย ญี่ปุ<นจึงตDองปรับตัวในการเผยแพร$วัฒนธรรมสมัยนิยมอย$างจริงจังเพ่ือ

ฟABนฟูกระแสนิยมญี่ปุ<นใหDกลับมามีอิทธิพลอีกครั้ง soft power แบบเชิงรับนี้จึงตDอง

เปล่ียนแปลงใหDเปQนลักษณะในเชิงรุกแทน ซ่ึงจะเกิดข้ึนในทศวรรษ 2010 

 

~ ญ่ีปุ(นทศวรรษ 1990: “Modern Japan” ~ 

ทศวรรษ 1990 เปQนจุดเปลี ่ยนสำคัญของประวัติศาสตรHโลกร$วมสมัย 

สงครามเย็นสิ้นสุดลงใน ค.ศ. 1991 เขDาสู$ยุคโลกาภิวัตนH เกิดสงครามในหลายพื้นท่ี

ของโลก เช$น สงครามบอสเนียในยุโรปตะวันออกใน ค.ศ. 1992–1995 สงครามอ$าว

เปอรHเซียใน ค.ศ. 1990-1991 สงครามกลางเมืองกัมพูชาที่ดำเนินมายาวนานสิ้นสุด

ลงใน ค.ศ. 1993 ตามดDวยการเขDาไปจัดการดูแลความเรียบรDอยของสหประชาชาติ 

สถานการณHเหล$านี้ทำใหDสหรัฐอเมริกาเขDาไปยุ$งเกี่ยวในฐานะมหาอำนาจเดียวของ

โลกหลังสงครามเย็น สหรัฐอเมริกาเรียกรDองญี ่ปุ<นมานานแลDวใหDเขDามาช$วย

รับผิดชอบดDานความมั่นคงและสันติภาพของโลก แต$ที่ผ$านมาญี่ปุ<นหลีกเลี่ยงการยุ$ง

เกี่ยวกับความขัดแยDงระหว$างประเทศโดยอDางการที่ไม$มีกองทัพและนโยบายของ

ประเทศ แต$ใชDวิธีการใหDเงินสนับสนุนแก$สหประชาชาติหรือสหรัฐอเมริกาในดDาน

สันติภาพ ทำใหDมีเสียงวิพากษHวิจารณHญี่ปุ<นมาตลอดว$า “โดยสารฟรี” ซึ่งหมายถึง

การใชDทหารประเทศอ่ืนไปแทน  

 Rosecrance (1993) ระบุว$าญี่ปุ<นถูกกดดันในเวทีโลกมากขึ้น จึงนำมาสู$

การส$งกองกำลังออกปฏิบัติการนอกประเทศเปQนครั้งแรกในการช$วยสหประชาชาติ
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ดูแลจัดการเลือกตั้งในกัมพูชาหลังสงครามกลางเมืองยุติลง ขณะเดียวกันก็มีกระแส

ของการฟABนฟูกองทัพญี่ปุ <นจากกรณีการส$งกองกำลังป�องกันตนเองออกไปนอก

ประเทศ ทำใหDหลายประเทศที่เคยถูกญี่ปุ<นรุกรานในช$วงสงครามโลกรวมถึงชาว

ญ่ีปุ<นเองก็มีกระแสต$อตDาน 

            ในขณะที่ญี่ปุ<นจำเปQนตDองหาแนวทางเพื่อตอบสนองต$อขDอเรียกรDองของ

สหรัฐอเมริกาดDานสันติภาพ แต$ทางการญี่ปุ<นก็ตDองหาทางลดกระแสทางลบเรื่องการ

ฟABนฟูกองทัพ เพราะภาพลักษณHทางการทหารในอดีตของญ่ีปุ<นยังคงถูกนำมากล$าวถึง 

การทูตวัฒนธรรมจึงยังคงมีบทบาท ดังน้ัน ในช$วงน้ีญ่ีปุ<นจึงไดDเสนอภาพของญ่ีปุ<นท่ีมี

วัฒนธรรมเฉพาะ (exotic) และวัฒนธรรมหลังสมัยใหม$ (postmodern culture) 

(Ogoura, 2008: 4) ซึ่งเปQนวัฒนธรรมที่ใหDคุณค$ากับการไม$ยึดติดกับรูปแบบหรือ

กฎเกณฑHใดโดยเฉพาะ Bestor (2004) ชี้ว$าในทศวรรษ 1990 ญี่ปุ<นจึงเนDนภาพของ

การเปQน“modern Japan” แทนภาพ “traditional Japan” 

 วัฒนธรรมปQอปที่เปQนตัวแทนภาพ modern Japan ของญี่ปุ<นในรูปแบบ

ต$าง ๆ จึงมีความหลากหลายกว$าทศวรรษก$อน เช$น แฟช่ันการแต$งกาย การแต$งคอส

เพลยH วิดีโอเกม เพลงปQอป เพลงร็อค และงานศิลปะ เกมอารHเคด เช$น Pacman 

และ Space Invaders ที ่โด$งดังตั ้งแต$ทศวรรษ 1970 Super Mario ในทศวรรษ 

1980 และ Street Fighter ในทศวรรษ 1990 อุตสาหกรรมเกมไดDรับการเผยแพร$ไป

ทั่วโลกจากเดิมที่เปQนที่นิยมในเอเชียเปQนหลัก ซึ่งช$วยสรDางภาพลักษณHที่ดีใหDญี่ปุ<นใน

ระดับสากล เกมของญี่ปุ<นโด$งดังเปQนที่รูDจักทั้งในภูมิภาคเอเชีย ยุโรป และอเมริกา 

และญ่ีปุ<นกลายเปQนเจDาแห$งยุควิดีโอเกม  จนกล$าวไดDว$าเปQนศูนยHกลางแห$งวัฒนธรรม

เกมโลก   
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การทูตเชิงวัฒนธรรมผ$านวัฒนธรรมปQอปจึงมีบทบาทสำคัญในการสรDาง

ภาพลักษณHของญี่ปุ<น ซึ ่งในทศวรรษนี้มีปOจจัยหลายประการที่ส$งผลกระทบต$อ

สถานการณHของญี่ปุ<น เริ่มจากการเกิดภาวะเศรษฐกิจฟองสบู$ในญี่ปุ<นใน ค.ศ. 1991 

ทำใหDเศรษฐกิจญี่ปุ<นชะลอตัวครั้งใหญ$ บริษัทลDมละลายและปwดตัวหลายแห$ง ตาม

ดDวยวิกฤตเศรษฐกิจในเอเชียใน ค.ศ. 1997 ที่ส$งผลต$อเศรษฐกิจญี่ปุ<น รวมถึงทำใหD

อุตสาหกรรมบันเทิงภายในประเทศซบเซาลงดDวย อย$างไรก็ตาม ในสถานการณHท่ี

ยากลำบากของญี่ปุ<นและประเทศส$วนใหญ$ในเอเชียนี้ นโยบายการทูตของญี่ปุ<นท่ี

เนDนความร$วมมือ เปQนเสมือนที่ปรึกษาทางเศรษฐกิจและช$วยเหลือประเทศอาเซียน

ในภาวะวิกฤตไดDช$วยเพ่ิมภาพลักษณHท่ีดีของญ่ีปุ<นมากข้ึนไปอีก (Hook, 2002: 2)  

 

~ ญ่ีปุ(นในศตวรรษท่ี 21: 

“ทรัพยcสินทางปtญญา และ Cool Japan”~ 

ภาวะเศรษฐกิจตกต่ำของญี่ปุ<นในทศวรรษ 1990 ทำใหDรัฐบาลตDองเร$งหา

ทางแกDไขเพื่อที่จะรักษาตลาดในเอเชียตะวันออกเฉียงใตDไวD นอกจากนี้อุตสาหกรรม

บันเทิงของญี่ปุ<นมีคู$แข$งจากการที่เกาหลีใตDเริ่มส$งออกวัฒนธรรมบันเทิงเกาหลีใน

ปลายทศวรรษ 1990 และไดDรับความนิยมมากข้ึนอย$างรวดเร็วในทศวรรษ 2000 จน

กลายเปQนกระแสคลื่นวัฒนธรรมเกาหลี Korean wave หรือ Hallyu ประกอบกับ

การเขDาถึงเจ-ปQอปมีขDอจำกัดหลายอย$างโดยเฉพาะกฎหมายลิขสิทธิ์ที่เคร$งครัดมาก

ขึ้นตั้งแต$ ค.ศ. 2002 เพราะวัฒนธรรมบันเทิงเปQนอุตสาหกรรมสำคัญของญี่ปุ<นทำใหD

มีการคุDมครองในฐานะท่ีเปQนทรัพยHสินทางปOญญา  

ดังที่จุนอิจิโร โคอิซุมิ (Junichiro Koizumi) นายกรัฐมนตรีในช$วง ค.ศ. 

2001-2006 กล$าวว$า “ญี่ปุ<นใหDความสำคัญกับการสรDางสรรคH การคุDมครองและการ
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นำทรัพยHสินทางปOญญาไปใชD” (Akutsu, 2008)  ผลดีท่ีเกิดข้ึนคือ ทำใหDมีแรงกระตุDน

ในการสรDางสรรคHผลงานต$าง ๆ มากขึ ้นในประเทศญี ่ปุ <น ทั ้งสิ ่งประดิษฐHทาง

วิทยาศาสตรHและเทคโนโลยี งานศิลปะ งานออกแบบ ผลิตภัณฑHสินคDา และส่ือ

บันเทิง เช$น ซอฟทHแวรHเกม อนิเมะ ดนตรี ภาพยนตรH  

อย$างไรก็ตาม กฎหมายทรัพยHสินทางปOญญาและการมีขDอจำกัดในการ

เขDาถึงสื่อบันเทิงญี่ปุ<นจากต$างประเทศ เช$น การดาวนHโหลดเพลงของนักรDองญี่ปุ<น

ตDองใชDบัตรเครดิตของญี่ปุ<นหรือบัตรเครดิตของบริษัทขDามชาติ หรือการตDองสมัคร

สมาชิกเครือข$ายสำหรับดาวนHโหลด ทำใหDแฟนเพลงในต$างประเทศเขDาถึงยากหรือ

รูDสึกว$ายุ$งยาก (Dabphet, 2019) นอกจากนี้การที่ตลาดอุตสาหกรรมบันเทิงภายใน

ของญ่ีปุ<นซึ่งมีหลากหลายประเภท ทำใหDมีมูลค$าทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากตลาดภายใน

สูงอยู$แลDว การเนDนตลาดต$างประเทศของญี่ปุ<นจึงไม$ใช$เป�าหมายหลัก ประกอบกับ

กระแสวัฒนธรรมเกาหลีที่เปQนนโยบายเชิงรุกเขDามาแทนที่และการเขDาถึงที่ง$ายกว$า

มาก เพราะเกาหลีใตDเนDนการส$งออกอุตสาหกรรมบันเทิงไปต$างตลาดภายนอกดDวย 

ตลอดจนการจัดกลุ$มแฟนคลับและการจัดกิจกรรมต$าง ๆ อยู$เสมอ โดยเฉพาะการ

พบปะกับศิลปwนเกาหลีใตDที ่ค $อนขDางเขDาถึงง $ายในหมู $แฟนคลับต$างชาติเม่ือ

เปรียบเทียบกับศิลปwนญี่ปุ<น ทำใหDกระแสนิยมญี่ปุ<นผ$านวัฒนธรรมเจ-ปQอปในหมู$

ประเทศเอเชียเร่ิมลดลง  

ในทศวรรษ 2000 ญี่ปุ<นพยายามแสวงหานโยบายใหม$เพื่อนำอิทธิพลของ

ตนกลับมาอีกครั้ง แมDจะค$อนขDางยาก เพราะในช$วงที่ความนิยมญี่ปุ<นซบเซาลงไป 

กระแสโลกที่ไม$เคยหยุดนิ่งไดDเกิดความนิยมใหม$มาแทนที่ญี่ปุ <น และการที่คนใน

สังคมมีความเปQนปOจเจกชนมากขึ้นยังทำใหDเกิดเสรีในการเลือกรับวัฒนธรรมอย$าง

หลากหลาย  ครั้งนี้ญี่ปุ<นจึงตDองเปลี่ยนมาใชDนโยบายการทูตวัฒนธรรมเชิงรุก คือ 
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เผยแพร$วัฒนธรรมสมัยนิยมอย$างจริงจัง เพื่อฟABนฟูกระแสนิยมญี่ปุ <นใหDกลับมามี

อิทธิพลอีกครั้ง soft power แบบเชิงรับแบบเดิมจึงตDองเปลี่ยนแปลงใหDเปQนลักษณะ

ในเชิงรุกแทน และเปQนไปไดDว$าญ่ีปุ<นเห็นความนิยมจากกระแสเกาหลีท่ีเพ่ิมมากข้ึนใน

ทศวรรษ 2000 ซึ่งมีผลต$อรายไดDและภาพลักษณHของเกาหลีใตD ทำใหDญี่ปุ<นส$งเสริม

นโยบายวัฒนธรรมในเชิงรุกมากข้ึน 

ดักลาส แมคเกรยH (Douglas McGray) นักเขียนชาวอเมริกันผู Dเข ียน

บทความเรื่องนโยบายต$างประเทศของสหรัฐอเมริกาลงในวารสาร Foreign Affairs 

เมื ่อ ค.ศ. 2002 และเสนอถึง “ความเท$” ของญี่ปุ<นไวDในบทความชื่อ Japan’s 

Gross National Cool ว$า ญี ่ปุ<นสามารถเรียกคืนความเปQนมหาอำนาจผ$านทาง

วัฒนธรรมที่แพร$ขยายไปทั่วโลกไดD แมDแต$ในเวลาที่ประเทศประสบกับปOญหาดDาน

เศรษฐกิจและการเมือง (Little Thoughts. 2012: 59) เพราะวัฒนธรรมสมัยนิยม

นั้นเขDาถึงผูDคนไดDง$ายจึงค$อย ๆ แทรกซึมเขDาสู$สังคมไดDอย$างไม$ถูกต$อตDาน และแมDว$า

อิทธิพลทางวัฒนธรรมของญี่ปุ<นนั้นจะลดลงไปในหลายประเทศ แต$ภายในประเทศ

ญี่ปุ<นนั้นวัฒนธรรมสมัยนิยมยังคงมีความเคลื่อนไหวอยู$ตลอด การจะใชDประโยชนH

จากสิ่งที่มีอยู$แลDวจึงไม$ใช$เรื่องลำบาก ดDวยเหตุนี้ภาครัฐจึงสนใจที่จะสนับสนุนการ

ส$งออกทางวัฒนธรรมมากขึ้น โดยจัดกิจกรรมเพื่อเผยแพร$วัฒนธรรมญี่ปุ<นมากมาย 

เช$น โครงการแลกเปลี่ยนอาเซียน-ญี่ปุ<น และงานเสวนาดDานวัฒนธรรมระดับโลกใน 

ค.ศ. 2003  ต$อมากระทรวงเศรษฐกิจ การคDา และอุตสาหกรรมของญ่ีปุ<น (METI) ไดD

ผลักดันการส$งออกทางวัฒนธรรมอย$างเปQนทางการใน ค.ศ. 2010 และประกาศใหD

การส$งออกวัฒนธรรมปQอปเปQนหนึ่งในยุทธศาสตรHการเติบโตของญี่ปุ<นในอนาคต 

(Little Thoughts. 2012: 59) เรียกนโยบายนี้ว$า “คูลเจแปน” (Cool Japan) และ

จะส$งออกภาพยนตรH การHตูน ดนตรี เกม อาหาร และแฟช่ัน เปQนโครงสรDางพ้ืนฐาน  
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 ร$างยุทธศาสตรH Cool Japan ที่ร$างขึ้นใน ค.ศ. 2003 อยู$ภายใตDแนวคิด 

“ความเท$” แบบญี่ปุ<น เพื่อเปQนยุทธศาสตรHหลักที่ใชDส$งเสริมการส$งออกวัฒนธรรม

สมัยนิยมในการสรDางรายไดDไปพรDอมกับการนำเสนอภาพลักษณHที่ดีสู$นานาชาติ ใน 

ค.ศ. 2011 รัฐบาลเปwดตัวนโยบาย Cool Japan โดยมีหน$วยงานต$าง ๆ ร$วมมือกัน

ทุกภาคส$วน โดยมีเป�าหมายเพื ่อ 1) สรDางกระแสนิยมญี ่ปุ<น 2) สรDางรายไดDใน

ต$างประเทศ 3) กระตุDนการบริโภคภายในประเทศญี่ปุ <น ผ$านการส$งเสริมสินคDา

อุตสาหกรรมสรDางสรรคHเพ่ือกอบกูDวิกฤตเศรษฐกิจของประเทศ   

กระทรวงการคDาต$างประเทศและอุตสาหกรรมของญี่ปุ<น (MITI)  ไดDจัดต้ัง

หน $ วยงาน Intellectual Property Strategy Headquarters Japan ข ึ ้ น  เ พ่ื อ

ดำเนินแผนปฏิบัติการที่เกี่ยวขDองกับ Cool Japan โดยมีเป�าหมายที่จะส$งออกสินคDา

จากความสรDางสรรคHของญี่ปุ<น เสนอภาพลักษณHใหม$ทางดDานวัฒนธรรม เนDนความ

เปQนญี่ปุ<นที่เปQนประเทศที่สวยงาม มีวัฒนธรรมและทันสมัย เนื่องดDวยกระแสจาก

วัฒนธรรมเกาหลีที่เขDามามีอิทธิพลอย$างต$อเนื่องในประเทศแถบเอเชียตะวันออก

เฉียงใตD จนเบียดบังวัฒนธรรมสมัยนิยมของญี่ปุ<นไปจนเกือบสิ้น กลไกการส$งเสริม

วัฒนธรรมของญ่ีปุ<นในคร้ังน้ีจึงเหมือนเปQนการกูDคะแนนนิยมใหDกลับคืนมา  

กองทุนคูลเจแปน (Cool Japan Fund) ต้ังข้ึนใน ค.ศ. 2013 เพ่ือช$วยเหลือ

การลงทุนในธุรกิจที่อาจมีความเสี่ยงของภาคเอกชน โดยโครงการที่เอกชนจะลงทุน

ตDองเปQนโครงการที่ตรงกับนโยบายคูลเจแปนของรัฐบาล กลุ$มหลัก ๆ ที่ไดDรับการ

สนับสนุนคือ ดDานสื่อบันเทิง อาหาร และแฟชั่น เปQนตDน กองทุนนี้เปQนการร$วมทุน

ระหว$างภาครัฐ คือกระทรวงเศรษฐกิจ การคDาและอุตสาหกรรมกับเอกชน โครงการ

ต$าง ๆ ที่เกิดข้ึนภายใตDกองทุนจะทำหนDาที่สรDางพื้นฐานเพื่อการเผยแพร$ความนิยม

ญี่ปุ<นในต$างประเทศในส$วนที่ใหญ$เกินกว$าภาคเอกชนจะดำเนินการไดDเอง เช$น การ
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สรDาง Japan Mall หรือ Japan Street และการมีช$องโทรทัศนHท่ีออกอากาศรายการ

เกี่ยวกับวัฒนธรรมญี่ปุ<นในประเทศ การสนับสนุนเงินทุนแก$ผูDประกอบการและนัก

ออกแบบที ่มีความคิดสรDางสรรคHแต$ขาดแคลนแหล$งเงินทุน รวมไปถึงการใหD

ชาวต$างชาติที ่มีชื ่อเสียงมาเปQนทูตทางวัฒนธรรมของญี่ปุ <นและกลับไปเผยแพร$

วัฒนธรรมญ่ีปุ<นในประเทศของตน เช$น การเชิญดาราและศิลปwนจากประเทศไทยไป

เปQนทูตการท$องเที่ยว เปQนตDน รวมทั้งเผยแพร$นโยบาย Cool Japan ผ$านสถานทูต

ของญ่ีปุ<นในประเทศต$าง ๆ 

การดำเนินการนี้ทำใหDชาวต$างชาติเขDาถึงวัฒนธรรมสมัยนิยมของญี่ปุ<นไดD

อย$างง$ายขึ ้นผ$านทางรายการโทรทัศนH ที ่พาผู Dชมไปเรียนรู Dวัฒนธรรมมวลชนใน

ประเทศอย$างใกลDชิด เช$น รายการ Tokyo Kawaii TV ของช$อง NHK ที ่เสนอ

วัฒนธรรมซึ่งกำลังเปQนที่นิยมของวัยรุ$นญี่ปุ<นในปOจจุบันอย$างเจาะลึก และรายการ 

Cool Japan ท่ีนำเสนอเก่ียวกับแฟช่ัน อนิเมชัน สถาปOตยกรรม อาหาร ฯลฯ ในดDาน

ที่จะแสดงความเท$ของญี่ปุ<นออกมา เรียกไดDว$าดDวยการใชDยุทธศาสตรHคูลเจแปนน้ัน 

ทำใหDญี่ปุ<นสามารถปรับนโยบายการทูตเชิงวัฒนธรรมของตนเองไดDทันยุคทันสมัย 

และสรDางจุดยืนใหDแก$ญี่ปุ<นไดDจากการเผยแพร$วัฒนธรรมอันเปQนตัวตนแบบญี่ปุ<น

อย$างแทDจริง 

ในการดำเนินนโยบาย Cool Japan น้ัน นักวิชาการญ่ีปุ<น Takeshi Matsui 

(2014) พบว$า กระทรวงต$าง ๆ ในญี ่ปุ<นนำนโยบาย Cool Japan มาส$งเสริม

วัฒนธรรมสมัยนิยมของญี ่ปุ<น เช$น มังงะ อนิเมะ เกม แฟชั ่น ฯลฯ เพราะว$า

ผลิตภัณฑHภายใตDนโยบาย Cool Japan มีความสำคัญในการช$วยกระตุDนเศรษฐกิจท่ี

ซบเซาของญี่ปุ<นไดD และยังช$วยสรDางแบรนดHสินคDาของญี่ปุ<นสู$ต$างประเทศ ซึ่งถือเปQน

การเพิ่ม soft power ที่สำคัญ  โดยพบว$าสินคDาวัฒนธรรมหนึ่งที่รัฐบาลมองเห็น
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ประโยชนH คือ การHตูน (ทั้งมังงะ-การHตูนเล$ม และอนิเมะ- การHตูนภาพยนตรH) เพราะ

เปQนวัฒนธรรมบันเทิงที่ตลาดต$างประเทศคุDนเคยและชื่นชอบอยู$แลDว จึงส$งเสริมการ

ส$งออกการHตูนไปจำหน$ายและขยายตลาดนอกประเทศในฐานะสินคDาทางวัฒนธรรม 

ที่สามารถสรDางผลกำไรและทำใหDทัศนคติของชาวต$างชาติที่มีต$อญี่ปุ <นเปQนไปใน

ทิศทางที่ดี (วาสนา ปานนวม, 2555)  ภาครัฐและเอกชนมีบทบาทสำคัญในการ

ส$งเสริมการHตูนภายใตDนโยบาย Cool Japan เช$น การสรDางบุคลากรของวงการ

การHตูน การจัดการองคHความรูDเกี่ยวกับการHตูน การเสริมสรDางความสัมพันธHระหว$าง

ประเทศผ$านตัวการHตูนชื ่อดังคือ โดราเอมอน ที่ไดDรับแต$งตั ้งเปQนทูตวัฒนธรรม 

(Anime Ambassador) เมื่อ ค.ศ. 2008 ซึ่งเปQนหนึ่งในนโยบายการทูตวัฒนธรรม

ผ$าน pop culture    

นโยบายคูลเจแปนไดDกลายเปQนหนึ ่งในยุทธศาสตรHสำคัญของนโยบาย 

Abenomics ของนายกรัฐมนตรีชินโซะ อะเบะ เพื่อฟABนฟูและปฏิรูปเศรษฐกิจญี่ปุ<น 

เนื่องจากรัฐบาลญี่ปุ<นเล็งเห็นว$าในอนาคตตลาดสินคDาวัฒนธรรมจะขยายตัวกวDาง

และมีความหลากหลายมากขึ ้น เนื ่องจากกระแสวัฒนธรรมสมัยนิยมที ่มีความ

คลDายคลึงกันมากจากประเทศเกาหลีใตDนั้นมีอิทธิพลขึ้นเรื่อย ๆ แมDแต$ในประเทศ

ญี ่ปุ<นเอง จนเบียดบังความนิยมต$ออุตสาหกรรมวัฒนธรรมญี ่ปุ<นใหDลดลงไป 

ยุทธศาสตรHคูลเจแปนจึงเริ่มจากการส$งเสริมการHตูนซึ่งเปQนสื่ออันเขDมแข็งและเปQน

ภาพจำที ่ทำใหDนึกถึงญี ่ปุ<นไดDชัดเจนที ่สุดในสายตาชาวต$างชาติ โดยกระทรวง

วัฒนธรรมญี่ปุ<นไดDแต$งตั้งใหD “โดราเอมอน” ซึ่งเปQนทูตของการเผยแพร$วัฒนธรรม

ญี่ปุ<นตั้งแต$ใน ค.ศ. 2008 รับหนDาที่เปQนทูตโอลิมปwกใน ค.ศ. 2020 ที่จะมาถึงดDวย

เช$นกัน 
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 ในสมัยท่ี 2 ของนายกรัฐมนตรีชินโซะ อะเบะ (ค.ศ. 2012-2020) นโยบาย

คูลเจแปนกลายเปQนหนึ่งในยุทธศาสตรHสำคัญของนโยบาย Abenomics เพื่อฟABนฟู

และปฏิรูปเศรษฐกิจญ่ีปุ<น เน่ืองจากรัฐบาลญ่ีปุ<นเล็งเห็นแลDวว$าในอนาคตตลาดสินคDา

วัฒนธรรมจะขยายตัวกวDางและมีความหลากหลายมากขึ้น และญี่ปุ<นไดDนำนโยบาย

เปwดแนวรบดDานวัฒนธรรมกลับมาสนับสนุนอีกครั้ง เช$น การใชDการHตูนมาเปQนทูต

วัฒนธรรม การใส$วัฒนธรรมลงในสินคDาจำพวกอาหารหรือของใชD การส$งเสริมการ

ท$องเที่ยว รวมไปถึงการใหDทุนการศึกษาของภาครัฐ ภาพลักษณHที่ญี่ปุ <นนำเสนอ

ในช$วงนี ้คือ ‘the ultra-modern Japan’ มีการจัดตั ้งกองทุนคูลเจแปนใน ค.ศ.

2013 เพื ่อสนับสนุนนักลงทุนเอกชนในดDานการส$งออกอุตสาหกรรมบันเทิง 

วัฒนธรรมอาหาร แฟชั ่น โดยเนDนแบรนดHทDองถิ ่น แฟชั ่นในชีวิตประจำวันและ

อุตสาหกรรมแฟช่ัน และแกDกฎหมายลิขสิทธ์ิเพ่ือใหDการเผยแพร$สะดวกมากข้ึน  

นโยบายที่สำคัญประการหนึ่งใน ค.ศ. 2013 คือ มาตรการยกเวDนวีซ$าเขDา

ประเทศใหDกับนักท$องเที่ยวในประเทศอาเซียน เช$น สิงคโปรH บรูไน มาเลเซีย และ

ไทย ทำใหDมีนักท$องเที่ยวเดินทางไปเที่ยวญี่ปุ<นมากขึ้น สรDางรายไดDใหDกับเศรษฐกิจ

ญี่ปุ<นที่ซบเซาต$อเนื่องจากทศวรรษ 1990 และจากวิกฤตเศรษฐกิจ ค.ศ. 2008 หรือ

วิกฤตเศรษฐกิจแฮมเบอเกอรH  นอกจากนี ้ ญี ่ปุ <นไดDใชDนโยบายคูลเจแปนสรDาง

ภาพลักษณHในระดับนานาชาติในพิธีปwดกีฬาโอลิมปwกที่เมืองริโอ ประเทศบราซิลใน 

ค.ศ. 2016 ญี่ปุ<นไดDรับมอบการเปQนเจDาภาพกีฬาโอลิมปwกโดยนายกรัฐมนตรีอะเบะ

ปรากฏตัวในชุดซุปเปอรH มาริโอ ในเกม Super Mario ของญ่ีปุ<นท่ีมีช่ือเสียง  

ญ่ีปุ<นยังคงเนDนย้ำการสรDางภาพลักษณHของการเปQนญี่ปุ<นท่ี “cool and 

modern” โดยใชDตัวการHตูนซุปเปอรHฮีโร$เปQนมาสคอตสำหรับกีฬาโอลิมปwกที่จะจัดท่ี

โตเกียวใน ค.ศ. 2020 นับว$าเปQนจุดสุดยอดของการใชDวัฒนธรรมปQอปในการสรDาง
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ภาพลักษณHของญี่ปุ<น แต$เปQนที่น$าเสียดายที่กีฬาโอลิมปwกครั้งนี้ตDองเลื่อนไปจัดใน 

ค.ศ. 2021 เพราะเกิดการแพร$ระบาดของโรคไวรัสโควิด-19 และเปQนการแข$งขัน

กีฬาท่ีปราศจากผูDชมในสนามเพราะมาตรการควบคุมโรคระบาด ทำใหDความคาดหวัง

ของญี่ปุ<นทั้งในทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรม การท$องเที่ยว ไม$เปQนไปตามที่คาดหวัง แต$

ถึงกระนั้นการที่ญี่ปุ<นใชDตัวการHตูนเปQนมาสคอต ใชDเพลงจากการHตูนประกอบในการ

แข$งขัน ไดDส$งเสริมและเนDนย้ำการทูตวัฒนธรรมและนโยบาย Cool Japan ของตน 

วัฒนธรรมสมัยนิยมยังคงมีบทบาทสำคัญภายในประเทศญ่ีปุ<นโดยเฉพาะใน

ดDานอุตสาหกรรมที่ทำรายไดDจำนวนมาก และมีความสำคัญในดDานการทูตวัฒนธรรม 

ปฏิเสธไม$ไดDว$าวัฒนธรรมสมัยนิยมของญี ่ปุ<นไดDสรDางความสุข ความฝOน และ

ความหวังแก$ผูDคนทั่วโลกทั้งวัยเด็กและวัยผูDใหญ$ และไม$ว$าวัฒนธรรมสมัยนิยมของ

ประเทศอื่นจะมีอิทธิพลขึ้นมาแทนที่ เช$น เกาหลีใตD และล$าสุดคือวัฒนธรรมบันเทิง

ของจีน แต$การHตูน เกม ละคร ภาพยนตรH และเพลงของญี่ปุ<นจะเปQนความสุขความ

ทรงจำของผูDที่ไดDเสพวัฒนธรรมสมัยนิยมของญี่ปุ<น และเปQนที่น$าสนใจว$านโยบายคูล

เจแปนจะช$วยใหDวัฒนธรรมสมัยนิยมของญี่ปุ<นกลับมาเปQนที่นิยมไดDอีกหรือไม$ และ

จะช$วยฟABนฟูเศรษฐกิจของญ่ีปุ<นยุคหลังโควิดไดDหรือไม$ 

นอกจากนี้ ยังมีประเด็นที่น$าสนใจวิเคราะหHเพิ่มเติมในดDานภาพลักษณH 

ความทันสมัยของญี่ปุ<นดDานเทคโนโลยี ซึ่งในทศวรรษ 2020 เริ่มเห็นไดDชัดเจนว$า

ความกDาวหนDาดDานความทันสมัยในเทคโนโลยีของญี ่ปุ<นไม$สามารถที ่จะสู Dกับ

เทคโนโลยีใหม$ ๆ ที่ผลิตโดยประเทศเพื่อนบDานใกลDเคียงอย$างจีนและเกาหลีใตDไดD 

โดยเฉพาะในดDานอุตสาหกรรมการผลิตรถยนตHไฟฟ�า EV ท่ีจีนแซงหนDาญ่ีปุ<นข้ึนเปQนผูD

ส$งออกรถยนตHอันดับ 1 ของโลกในไตรมาสแรกของ ค.ศ. 2023  อันเปQนผลจากการ

ส$งออกรถยนตHไฟฟ�า EV เขDาตีตลาดเอเชียตะวันออกเฉียงใตDซึ่งเปQนตลาดที่ผูDผลิต
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รถยนตHยี่หDอต$าง ๆ ของญี่ปุ<นครองตลาดมาอย$างยาวนาน ซึ่งจากตัวเลขของ Japan 

Automobile Manufacturers Association ระบุว$าในไตรมาสแรกของ ค.ศ. 2023 

จีนส$งรถยนตHออกเพิ่มขึ้นถึงรDอยละ 58 เมื่อเทียบกับป�ก$อนหนDา ขณะที่ญี่ปุ<นส$งออก

เพิ่มขึ้นเพียงรDอยละ 6 ส$วนการผลิตรถยนตHของบริษัทญี่ปุ<นยังใหDความสำคัญกับรถ

สันดาปแบบเดิมมากกว$ารถยนตHไฟฟ�า ซึ่งทำใหDตลาดรถยนตHของญี่ปุ<นที่เคยเปQน

อันดับตDนของโลกลดบทบาทลง  

นอกจากนี้สินคDาอิเล็กทรอนิกสHของญี่ปุ<นก็ไดDรับความนิยมลดลงเช$นกัน 

โดยสินคDาอิเล็กทรอนิกสHของเกาหลีใตDขึ้นมาเปQนที่นิยมมากกว$า ก$อนหนDานี้ราว 10-

20 ป� สินคDาประเภทเครื่องเล$นเทปเพลงแบบพกพา หรือ Walkman เครื่องเล$นแผ$น

ซีดี-ดีวีดี เครื ่อง mp3 เครื ่องเล$นเกมเช$น playStation และ Game Boy หรือ

เคร่ืองใชDไฟฟ�าในชีวิตประจำวันไม$ว$าจะเปQนโทรทัศนH ตูDเย็น เคร่ืองปรับอากาศ เคร่ือง

ซักผDา เครื่องเสียง ลDวนแลDวแต$เปQนยี่หDอของญี่ปุ<นที่ไดDรับความนิยมและความเชื่อม่ัน

มากกว$า โดยมีบริษัทที่มีชื่อเสียง เช$น Toshiba, Mitsubishi และ Sony เปQนตDน แต$

ในปOจจุบันสินคDาอิเล็กทรอนิกสHที่เปQนที่นิยมในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตD รวม

ไปถึงในสหรัฐอเมริกาและยุโรป นอกจากสินคDาของสหรัฐอเมริกาและยุโรปแลDว จะ

พบว$า สินคDาอิเล็กทรอนิกสHที่เปQนที่นิยมกลับกลายเปQนสินคDาของเกาหลีใตD จีนและ

ไตDหวันเปQนส$วนใหญ$ทั้งสมารHทโฟน แท็บเล็ต เครื่องใชDไฟฟ�าที่เปQนประเภท smart 

ต$าง ๆ แบรนดHที่เปQนที่นิยมสำหรับสมารHทโฟนและแท็บเล็ตและเปQนเจDาตลาดของ

โลก ไดDแก$ Apple และ Samsung เครื ่องคอมพิวเตอรHแล็บท็อปยอดนิยม เช$น 

Lenovo, HP, Macbook เครื ่องใชDไฟฟ�า เช$น Samsung และ LG ของเกาหลีใตD 

และ Haier ของจีน มีผูDวิเคราะหHว$าการที่สินคDาอิเล็กทรอนิกสHของญี่ปุ<นมีความนิยม

ลดลง เปQนเพราะสินคDาญี่ปุ<นมีคุณภาพสูงเกินความตDองการของผูDซื้อ และคุณภาพท่ี
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สูงทำใหDมีราคาสูงตามไปดDวย ทำใหDผูDซื้อหันไปซื้อสินคDาอิเล็กทรอนิกสHจากยี่หDออื่นท่ี

มีราคาถูกกว$า และมีฟOงกHชั ่นการใชDงานตามความตDองการ เช$น โทรทัศนHของ 

Samsung ที่เนDนการตั้งราคาใหDเขDาถึงคนส$วนใหญ$ และเลือกเฉพาะฟOงกHชั่นการใชD

งานที่จำเปQน และเนDนเรื ่องของการออกแบบที่สวยงาม ทำใหDผู Dบริโภคเลือกซ้ือ

โทรทัศนHของ Samsung แทนโทรทัศนHยี่หDอ Sony เช$นเดียวกับตลาดสมารHทโฟนซ่ึง

มีผูDครองตลาดหลักคือ Iphone ของ Apple ที่เปQนผูDบุกเบิกตลาดสมารHทโฟน ส$วน 

Sony ผลิต  Sony Xperia และ เกาหลีใตDที่มี 2 แบรนดHหลัก คือ Samsung และ 

LG  ซึ่ง Sony Xperia เนDนฟOงกHชั่นการใชDงานที่มีคุณภาพสูง ส$วน Samsung ผลิต

สมารHทโฟน Samsung Galaxy ที่มีหลากหลายรุ$น ตั้งราคาที่คนส$วนใหญ$เขDาถึงไดD 

และโทรศัพทHใชDงานไดDง$าย ทำใหDสามารถขยายตลาดขึ้นมาเปQนอันดับตDนของสมารHท

โฟน อีกปOจจัยหนึ่งที่ทำใหDสินคDาอิเล็กทรอนิกสHของญี่ปุ<นไม$สามารถสูDประเทศอื่นไดD 

คือ บริษัทญี่ปุ <นไม$ถนัดในการพัฒนาซอฟตHแวรH แต$เนDนพัฒนาฮารHดแวรH แต$ใน

ทศวรรษ 2000 เปQนตDนมา ตลาดเซมิคอนดักเตอรHใหDความสำคัญกับการพัฒนา

ซอฟตHแวรH ทำใหDบริษัท เช$น Intel ของสหรัฐอเมริกา Samsung ของเกาหลีใตD แซง

หนDาญ่ีปุ<น  

ประเทศในเอเชียตะวันออกอย$างเกาหลีใตD จีน และไตDหวัน ยังไดDใชDกลยุทธH

แบบที่ญี่ปุ<นเคยทำในอดีต คือ ศึกษาเรียนรูDเทคโนโลยีจากประเทศอื่นแลDวนำมา

พัฒนา ทำใหDสามารถเรียนรู DไดDเร็ว และผลิตสินคDาตามการเปลี ่ยนแปลงของ

เทคโนโลยีไดDเร็ว ทำใหDสินคDาอิเล็กทรอนิกสHจากญี่ปุ<นหายไปจากตำแหน$งผูDนำใน

สินคDาประเภทนี้  การที่ตลาดสินคDาอิเล็กทรอนิกสHของญี่ปุ <นมีส$วนแบ$งนDอยใน

ตลาดโลกปOจจุบัน เปQนปOจจัยหนึ่งที่ทำใหDญี่ปุ<นยังไม$สามารถฟABนตัวทางเศรษฐกิจไดD

อย$างที่ตDองการ  (ลงทุนแมน, 11 Jun 2564) ชื่อเสียงของการเปQนประเทศชั้นนำ
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ดDานเทคโนโลยีของญี่ปุ<นยังถูกแซงหนDาดDวย ขณะเดียวกันการที่เศรษฐกิจชะลอตัว

และบริษัทอิเล็กทรอนิกสHมีผลประกอบการที่ไม$สูงนักจึงส$งผลต$อการลงทุนดDานการ

วิจัยและพัฒนาที่ทำใหDลดลงไปดDวย ทำใหDโอกาสท่ีญี่ปุ<นจะพัฒนาดDานอิเล็กทรอนิกสH

จนกลับมาแซงหนDาประเทศอ่ืนไม$ใช$เร่ืองง$าย  

 

◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊ 
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ภาค 2  
การเมืองเรื่องความมั่นคง 

ขGอถกเถียงเรื่องการแกGไขรัฐธรรมนูญมาตรา 9 

และการรื้อฟNOนกองทัพญี่ปุCน 
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 สงครามโลกครั้งที่ 2 สิ้นสุดลงเมื่อ ค.ศ. 1945 ความพ$ายแพDของกองทัพ

ญี่ปุ<น ทำใหDญี่ปุ<นถูกปกครองโดยชาวต$างชาติเปQนครั้งแรกในประวัติศาสตรHระหว$าง 

ค.ศ. 1945–1952 ฝ<ายสัมพันธมิตรวางนโยบายที ่ใชDปกครองญี ่ปุ<นขึ ้น ร$างโดย

กระทรวงต$างประเทศสหรัฐอเมริกา โดยมีจุดมุ$งหมายสำคัญเพื่อปฏิรูปญี่ปุ<นจากผูD

ทำลายมาเปQนผูDสรDางสันติภาพ และป�องกันไม$ใหDญี่ปุ<นเปQนอันตรายต$อสันติภาพของ

โลกในอนาคต (ศิริพร ดาบเพชร. 2559: 18) คณะผู Dยึดครองยึดนโยบายสำคัญ

ประการหน่ึงจากคำประกาศปอรHตสดัม คือ การกำจัดลัทธิทหารนิยม ดังขDอความว$า 
 
         เราขอย้ำว>าระเบียบใหม>ของสันติภาพ ความมั่นคงและความยุติธรรมจะ

ไม>มีทางเกิดขึ้นไดA จนกว>าลัทธิทหารนิยมที่ขาดความรับผิดชอบจะถูกขจัด

ออกไปจากโลกเสียก>อน...จนกว>าจะมีการก>อตั้งระเบียบใหม>ดังกล>าวขึ้นมาและ

จนกว>าจะมีขAอพิสูจน;ที ่น>าเชื่อถือว>าอานุภาพทางสงครามของญี่ปุ&นไดAถูก

ทำลายไป ดินแดนของญี่ปุ&น...จะถูกยึดครองเพื่อเปgนการประกันความสำเร็จ

ของวัตถุประสงค;พื้นฐานซึ่งเรากำหนดขึ้น... (โอกาซากิ. 2535: 91) 

 

สหรัฐอเมริกาวางโครงร$างในการปกครองญี่ปุ<น คือ การทำลายอำนาจทาง

ทหารใหDหมดไปและปลดอาวุธกองทัพญี่ปุ <น  การลงโทษอาชญากรสงคราม การ

ส$งเสริมเสรีภาพส$วนบุคคล เคารพในหลักการสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน พัฒนา
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ประชาธิปไตย  และใหDโอกาสญ่ีปุ<นพัฒนาเศรษฐกิจที่สอดคลDองกับนโยบายสันติภาพ 

ส$งเสริมการกินดีอยู$ดี (บอรHตัน. 2526: 531; บิสลียH. 2543: 426) 

 โครงร$างนี้นำไปสู$การทำลายระบบทหารของญี่ปุ<น โดยยึดกองกำลังทหาร 

ตำรวจลับ ส่ังปwดฐานทัพ คลังสรรพาวุธ โรงงานสรDางอาวุธ จัดต้ัง “ศาลทหารระหว$าง

ประเทศสำหรับภูมิภาคตะวันออกไกล” (The International Military Tribunal 

for the Far East) เพื่อไต$สวนคดีอาชญากรสงคราม ออกคำสั่งปลดเจDาหนDาที่หัว

รุนแรงที่สนับสนุนการทำสงครามออกจากตำแหน$งหนDาที่ในหน$วยงานระดับทDองถ่ิน 

รวมถึงในวงการอุตสาหกรรมและการเงินขนาดใหญ$ และวงการสื ่อสารมวลชน 

(Gordon. 2014: 239)  

ในการร$างรัฐธรรมนูญใหม$ของญี่ปุ<นใน ค.ศ. 1946 สหรัฐอเมริกาเสนอว$า

รัฐธรรมนูญตDองคำนึงถึงประเด็นเรื่องญี่ปุ<นจะตDองไม$ก$อหรือเขDาสู$สงครามในอนาคต 

นายกรัฐมนตรีชิเดฮาระ คิจุโระ (Shidehara Kijuro, ค.ศ. 1945–1946) จึงเสนอว$า

ญี่ปุ<นจะสละสิทธิ์ในการทำสงครามและการไม$มีกองทหาร โดยมีจุดมุ$งหมายเพื่อใหD

ประเทศต$าง ๆ ในโลกรับรูDว$าญี่ปุ<นไม$ประสงคHจะก$อสงครามอีก (Gordon. 2014: 

231) ซึ ่งปรากฏในมาตรา 9 ของรัฐธรรมนูญโชวะที ่ม ีผลบังคับใชDในวันที ่  3 

พฤษภาคม ค.ศ. 1947 ท่ีระบุว$า “ประชาชนชาวญี่ปุ <นประกาศสละสิทธิการทำ

สงครามในฐานะเปQนสิทธิแห$งอำนาจอธิปไตยของชาติ” ซึ่งเปQนขDอความผูกมัดไม$ใหD

ญ่ีปุ<นมีกองทัพ (บิสลียH. 2543: 429) 

เมื่อโยชิดะ ชิเงรุ ขึ้นเปQนนายกรัฐมนตรีใน ค.ศ. 1946 จากการเลือกตั้งคร้ัง

แรกหลังสงครามสิ้นสุดลง เปQนช$วงเวลาที่การร$างรัฐธรรมนูญของญี่ปุ<นกำลังดำเนิน

อยู$และมีขDออภิปรายเกี่ยวกับกองทัพญี่ปุ<น โยชิดะประกาศแนวทางที่กลายเปQนการ

กำหนดยุทธศาสตรHของญี่ปุ<นต$อมา คือ เนDนการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเปQน
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หลัก และเปQนพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกาเพื่อช$วยประกันความมั่นคงปลอดภัยของ

ญ่ีปุ<นในภาวะสงครามเย็น เรียกว$า หลักการโยชิดะ (Yoshida Doctrine)  

 

สนธิสัญญาสันติภาพและ 

การรับผิดชอบตGอสงครามของญ่ีปุ2น 

ใน ค.ศ. 1951 สหรัฐอเมริกาดำเนินการเพื่อใหDเอกราชญี่ปุ <น รัฐมนตรี

ต$างประเทศสหรัฐอเมริกาเจรจากับประเทศต$าง ๆ เรื่องการทำสนธิสัญญาสันติภาพ 

(Peace Treaty) ซึ่งสหรัฐอเมริกาเปQนเจDาภาพ ณ เมืองซานฟรานซิสโก ประเทศ

พันธมิตร 55 ประเทศ ที่เคยประกาศสงครามกับญ่ีปุ<นไดDร$วมประชุมสันติภาพที่เมือง

ซานฟรานซิสโก สหรัฐอเมริกา  และมีการลงนามในวันที่  8 กันยายน  ค.ศ.1951  

แต$ประเทศคอมมิวนิสตHภายใตDการนำของสหภาพโซเวียต รวมถึงสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน ไม$ยอมลงนามในสนธิสัญญา  จึงมีประเทศที ่ลงนามรับรอง 48 

ประเทศ  สาระสำคัญของสนธิสัญญาสันติภาพ ไดDแก$ 

1. ญี่ปุ<นจะเขDาเปQนสมาชิกองคHการสหประชาชาติ  จะปฏิบัติตามหลักการ

สหประชาชาติและยึดหลักสิทธิมนุษยชนและเสถียรภาพในรัฐธรรมนูญ 

2. ฝ<ายพันธมิตรรับรองอธิปไตยของญี่ปุ<นและญี่ปุ<นไดDดินแดนตามที่ประกาศใน

คำประกาศปอรHตสดัม 

3. ญี่ปุ<นรับรองเอกราชเกาหลี สละสิทธิในเกาะฟอรHโมซา เพสคาดอเรส คูริล 

สะขะลินใตD 

4. ญ่ีปุ<นยอมใหDสหรัฐอเมริกาดูแลหมู$เกาะริวกิว  โบนิน  โวลคาโน 
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5. กองกำลังยึดครองญี่ปุ<นจะถอนออกไปภายใน 90 วัน หลังสนธิสัญญามีผล

บังคับใชD 

6. รัฐบาลญี่ปุ <นยอมใหDกองกำลังต$างชาติตั ้งฐานทัพอยู$ในญี่ปุ <นไดD  โดยจะมี

สนธิสัญญาความมั่นคงร$วมระหว$างสหรัฐอเมริกากับญี่ปุ<น เพื่อรักษาความ

ม่ันคงปลอดภัยในตะวันออก 

การใหDสัตยาบันสนธิสัญญาสันติภาพในเดือนเมษายน ค.ศ. 1952 ทำใหD

ญ่ีปุ<นกลับมาเปQนชาติเอกราชอีกคร้ัง  

สนธิสัญญาสันติภาพ มาตราที่ 14 ระบุเรื่องความรับผิดชอบของญี่ปุ<นต$อ

ประเทศต$าง ๆ ว$า “ญี่ปุ<นควรจ$ายค$าชดเชยใหDกับฝ<ายสัมพันธมิตรสำหรับความ

เสียหายและความทุกขHทรมานที่เกิดขึ้นในช$วงสงคราม” (Shuji. 2003: 5) ประเด็นน้ี

เปQนเรื่องของความรับผิดชอบต$อการก$อสงคราม มาตราที่ 15-18 ระบุเรื่องสิทธิ

เรียกรDองอื่น ๆ ขDอตกลงเรื่องสิทธิในทรัพยHสิน การคืนหรือชดใชDทรัพยHสินของฝ<าย

สัมพันธมิตร การชดเชยต$อการปฏิบัติอย$างโหดรDายต$อเชลยฝ<ายสัมพันธมิตร และ

การคืนหน้ีต้ังแต$สมัยก$อนสงคราม  

ญี่ปุ<นแสดงออกถึงการตระหนักในความรับผิดชอบต$อการก$อสงครามและ

ตกลงที่จะจ$ายค$าเสียหายตามสนธิสัญญาสันติภาพ โดยทำขDอตกลงกับฟwลิปปwนสHและ

เวียดนามใตD ทำขDอตกลงกับพม$าและอินโดนีเซียซึ่งไม$ใช$ภาคีสนธิสัญญาสันติภาพ 

ส$วนลาวและกัมพูชาสละสิทธิในการชดใชDจากสงคราม ญ่ีปุ<นจึงใหDทุนช$วยเหลือกับท้ัง

สองประเทศนี้เปQนการตอบแทน ส$วนอินเดียที่ไม$ไดDเปQนภาคีสนธิสัญญาสันติภาพ ไดD 

ทำขDอตกลงสิ้นสุดสงครามกับญี่ปุ<น และยืนยันการสละค$าปฏิกรรมสงคราม (Shuji. 

2003: 5) กรณีพม$าและอินโดนีเซียท่ีทำขDอตกลงแยกออกมา ญี่ปุ<นระบุว$าจะชดเชย

ใหDกับความเสียหายและความทุกขHทรมานที่เกิดจากญี่ปุ<นในช$วงสงคราม และเพ่ือ
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แสดงถึงความรับผิดชอบของญี่ปุ<นต$อนานาชาติ  ในมาเลเซียและสิงคโปรHซึ่งมีชุมชน

ชาวจีนจำนวนมากที่เรียกรDองใหDญี่ปุ<นชดใชDความเสียหายจากการยึดครองของญี่ปุ<น

ในช$วงสงคราม ขDอตกลงเหล$านี้ระบุว$า “ประเทศญี่ปุ<นตระหนักดีว$าการแกDปOญหาท่ี

เกิดจากเหตุการณHในช$วงสงครามโลกครั้งที่ 2 ในมาเลเซียและสิงคโปรH จะมีส$วนช$วย

ส$งเสริมความสัมพันธHฉันมิตร” รวมทั้งมีการระบุเพิ่มเติมว$า “ประเทศคู$สัญญาเห็น

พDองว$าปOญหาทั้งหลายที่เกิดจากเหตุการณHในช$วงสงครามโลก ไดDรับการแกDไขอย$าง

เปQนรูปธรรม และครบถDวนสมบูรณH” (Shuji. 2003: 6)  

สำหรับประเทศจีน เนื่องจากสถานการณHการเมืองโลกในยุคสงครามเย็นทำ

ใหDญี่ปุ<นทำสนธิสัญญาสันติภาพกับสาธารณรัฐจีน หรือไตDหวัน ไม$ใช$กับสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน ส$วนเกาหลีใตDกดดันใหDมีการชดใชDตั้งแต$ระยะแรก ญี่ปุ<นพยายามที่จะ

แกDปOญหาต$าง ๆ เก่ียวกับสิทธิในทรัพยHสินท่ีเกิดจากการยึดครองในช$วงอาณานิคมจน

เกิดปOญหาการเรียกรDองสิทธิ รวมถึงพิจารณาขDอตกลงการชดใชDเงินดDวย นำสู$การ

เจรจาฟABนฟูความสัมพันธHใน ค.ศ 1965  ญี่ปุ<นทำสนธิสัญญาว$าดDวยความสัมพันธH

พ ื ้นฐานระหว $างญ ี ่ ปุ<นก ับสาธารณร ัฐเกาหลี  (Treaty on Basic Relations 

between Japan and the Republic of Korea)  และขDอตกลงความร$วมมือทาง

เศรษฐกิจและการอDางสิทธิ์ระหว$างญี่ปุ<นและเกาหลีใตD (the Japan-Korea claims 

rights and economic cooperation agreements) ซึ่งเปQนขDอตกลงกึ่งชดใชDกับ

เกาหลีใตD โดยไดDรับเงินอุดหนุน เงินกูD และสินเชื่อทางการเงิน และในครั้งนี้ประเด็น

เรื่องหญิงบำเรอไม$ไดDถูกนำมากล$าวถึง ซึ่งนอกจากเพราะในเวลานั้นยังไม$มีใครทราบ

เรื่องนี้ในวงกวDางแลDว ยังอาจพิจารณาไดDว$าในแง$ของค$านิยมเกาหลีสิ่งที่ผูDหญิงตDอง

เผชิญทำใหDเกิดความอับอายขึ้นในครอบครัว รัฐบาลเกาหลีไม$เต็มใจท่ีจะยอมรับถึง

สิ่งที่ผูDหญิงเหล$าน้ีตDองเผชิญค$านิยมชายเปQนใหญ$และความประพฤติของผูDหญิงในแง$
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ของเกียรติและศักดิ์ศรีตามค$านิยมในลัทธิขงจื่อ ทำใหD “เกียรติ” กลายเปQนเรื่อง

สำคัญและมีส$วนทำใหDเกิดวัฒนธรรมการปฏิเสธหรือการปกปwดมายาวนาน 

ในการเจรจาครั้งนี้ รัฐมนตรีต$างประเทศของญี่ปุ<นนายชิอินะ เอตสึซาบุโระ 

(Shiina Etsusaburo) ไดDกล$าวคำขอโทษต$อเกาหลีใตD ซ่ึงขณะน้ันเปQนคำขอโทษเดียว

ที่ชาวเกาหลีไดDรับจากญี่ปุ<น และเปQนคำกล$าวโดยรัฐมนตรีต$างประเทศในระหว$าง

การเจรจาขั้นสุดทDายสำหรับสนธิสัญญา ค.ศ. 1965 ท่ีกรุงโซล ซึ่งมีคำถามว$าใครควร

เปQนผู Dร ับผิดชอบต$อการกล$าวคำขอโทษระหว$างร ัฐบาลญี ่ปุ<นหรือร ัฐมนตรี

ต$างประเทศ นายเอตสึซาบุโระระบุในแถลงการณHที่แสดงออกถึงความรับผิดชอบต$อ

สงครามของญ่ีปุ<น ว$า  
 

“ตั้งแต>สมัยโบราณเมื่อเพื่อนบAานแยกจากกัน ญี่ปุ&นและเกาหลีใตA

มีเพียงสายน้ำเล็ก ๆ เท>านั้นที่สามารถรักษาความสัมพันธ;อันแน>นแฟ�นทาง

วัฒนธรรม ความสัมพันธ;ทางเศรษฐกิจ รวมถึงผูAคนดAวย น>าเสียดายที่มีช>วง

ที่โชครAายในประวัติศาสตร;ความสัมพันธ;อันยาวนานของประเทศของเรา ซึ่ง

ขAาพเจAาไดAไตร>ตรองถึงเรื่องนี้อย>างลึกซึ้ง” (Shuji. 2003:7) 
 

อนึ่ง เปQนที่น$าสังเกตว$า ขDอตกลงนี้ญี่ปุ<นเรียกว$าขDอตกลงความช$วยเหลือ

ดDานทุนแบบใหDเปล$าและการใหDเงินกู DแบบใหDเปล$า ซึ ่งเริ ่มใหDในทศวรรษ 1960 

Lawson & Tannaka (2010: 413) ตั้งขDอสังเกตว$า การที่รัฐบาลญี่ปุ<นปฏิเสธที่จะ

เรียกความช$วยเหลือเหล$านี้หรือความช$วยเหลือใด ๆ ต$อประเทศอื่นในเอเชียว$า 

“การชดใชD” อาจเปQนการหลีกเลี่ยงที่จะยอมรับอย$างชัดเจนถึงความรับผิดชอบต$อ

พฤติกรรมของกองทัพญี่ปุ<นในช$วงสงคราม ส$วนประเด็นเรื่องหญิงบำเรอไม$ไดDถูก

กล$าวถึงในขณะนั้น และในความเปQนจริงในช$วงเวลานั้นแทบไม$มีการรับรูDเกี่ยวกับ

เรื่องนี้ในวงกวDาง นอกจากนี้ อิทธิพลของสหรัฐอเมริกาที่ยืนยันใหDเรียกชื่อสงครามใน
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พื้นที่นี้อย$างเปQนทางการว$า “สงครามแปซิฟwก” แทนการเรียกว$า “สงครามเอเชีย

ตะวันออกเฉียงเหนือ” ทำใหDความสนใจถูกหันเหออกจากภูมิภาคเอเชียตะวันออก

และเอเชียตะวันออกเฉียงใตD อิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในฐานะผูDปกครองและต$อมา

คือพันธมิตรใกลDชิดที่สุดของญี่ปุ<นหลังไดDรับเอกราช และยังเปQนผูDปกป�องเกาหลีใตD 

ไตDหวัน และมีอิทธิพลต$อหลายประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตDในยุคสงครามเย็น 

อาจเปQนส$วนสำคัญท่ีทำใหDเรื่องราวการกระทำของกองทัพญี่ปุ<นในจีนและเกาหลีช$วง

สงครามถูกลดทอนความสำคัญลงและบางเรื ่องไดDหายไป เขDาสู $ภาวะที่เรียกว$า 

“สุญญากาศทางประวัติศาสตรH” ที่สหรัฐอเมริกาจงใจปกปwด หรืออย$างนDอยก็ทำใหD

ถูกลืมเลือนไปไม$ตDองกล$าวถึง (Conrad. 2003: 92)  

ใน ค.ศ. 1972 เม่ือการเมืองโลกในยุคสงครามเย็นเกิดการเปล่ียนแปลงจาก

การเปwดความสัมพันธHระหว$างสหรัฐอเมริกากับสาธารณรัฐประชาชนจีน ทำใหDญี่ปุ<น 

ปรับปรุงความสัมพันธHกับสาธารณรัฐประชาชนจีนเช$นกัน โดยมีการออกแถลงการณH

ร$วมระหว$างรัฐบาลทั้งสองประเทศ ซึ่งสะทDอนใหDเห็นถึงความรับผิดชอบในการทำ

สงครามของญี่ปุ<นและแสดงความรูDสึกขออภัย ส$งผลใหDความสัมพันธHระหว$างญี่ปุ<น

กับจีนเขDาสู$ภาวะปกติ  ในเอกสารระบุว$า “ฝ<ายญี่ปุ<นตระหนักดีถึงความรับผิดชอบ

ต$อความเสียหายรDายแรงดังกล$าว ญี่ปุ<นทำใหDชาวจีนในอดีตตDองผ$านสงคราม และ

ญี่ปุ<นไดDประณามตัวเองอย$างลึกซึ ้ง” (Shuji. 2003: 7) เอกสารนี ้แสดงถึงความ

รับผิดชอบในการทำสงครามของญี่ปุ<นโดยตรงดDวยเหตุผลหลายประการ ประการ

แรก ระดับความเสียหายที่เกิดขึ้นในจีนมีระดับที่ใหญ$กว$าประเทศอื่นมาก ประการท่ี

สอง เอกสารน้ีจัดทำขึ้นเพ่ือเปQนแถลงการณHร$วม ไม$ใช$สนธิสัญญาเน่ืองจากจุดยืนทาง

กฎหมายของญี่ปุ<นที่ว$าภาวะสงครามระหว$างญี่ปุ<นกับจีนสิ้นสุดลงแลDวและประเด็น
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การแกDไขการชดใชDค$าเสียหายจากสงครามทั้งหมด ไดDระบุไวDแลDวตั ้งแต$การทำ

สนธิสัญญาสันติภาพ ค.ศ. 1952  

มิตเตอรH รานา (2003: 118) นักประวัติศาสตรHจีนมีความเห็นว$า การเมือง

ระหว$างประเทศในช$วงสงครามเย็นเปQนปOจจัยสำคัญประการหนึ่งต$อการกำหนด

แนวทางของสาธารณรัฐประชาชนจีนกับญ่ีปุ<น เพราะหลังจากท่ีพรรคคอมมิวนิสตHจีน

ขึ้นปกครองประเทศ ในทางการเมืองระหว$างประเทศนั้นจีนค$อนขDางโดดเดี่ยว ไม$ไดD

รับการยอมรับจากสหรัฐอเมริกาและประเทศที่มีบทบาทสำคัญระดับนานาชาติ

ประเทศอื่น ๆ การยอมรับอย$างเปQนทางการจากญี่ปุ<นเปQนหนึ่งในเป�าหมายดDานการ

ต$างประเทศที่สำคัญของสาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งบรรลุผลสำเร็จในที่สุดใน ค.ศ. 

1972 แต$ก$อนหนDานั้นความตDองการที่จะเปwดความสัมพันธHกับญี่ปุ<นหรือไดDรับการ

ยอมรับจากญี่ปุ<นทำใหDการระลึกถึงความน$าสะพรึงกลัวของสงครามในจีนนั้นมีไม$

มากนัก แมDว$าหนังสือ อนุสรณHสถาน หรือสิ่งอื่น ๆ ในการรำลึกถึงเรื่องราวการยึด

ครองหรือการรุกรานจากญี่ปุ<นในพื ้นที ่สาธารณะในจีนจะเต็มไปดDวยเรื ่องราว

พฤติกรรมของญี ่ปุ<นในช$วงตั ้งแต$สงครามจีน-ญี ่ปุ<น ค.ศ. 1937 และจนสิ ้นสุด

สงครามโลกใน ค.ศ. 1945 แต$ก็มักจะแยกแยะไดDยากจากศัตรูอื่น ๆ โดยเฉพาะกอง

กำลังคณะชาติ (พรรคกว¹อหมินต่ัง) ภายใตDการนำของเจียงไคเช็ค  

กล$าวไดDว$าในเวลานั้นพรรคคอมมิวนิสตHจีนมีความกังวลต$อกองทัพของฝ<าย

คณะชาติ (กว¹อหมินตั่ง) มากกว$าญี่ปุ<น ดังนั้นจึงมีเรื่องเล$าอย$างเปQนทางการที่ไดDรับ

การสนับสนุนจากรัฐบาลพรรคคอมมิวนิสตHจีน ซึ่งสอดคลDองกับความเชื่อในญี่ปุ<น

ที่ว$า สงครามไดDรับการยุยงโดยกลุ$มทหารจำนวนไม$มาก ชาวญี่ปุ<นธรรมดา ๆ ก็ตก

เปQนเหยื่อเช$นกัน และเนื่องจากพรรคคอมมิวนิสตHจีนเห็นว$าพรรคกว¹อหมินตั่งและ

สหรัฐอเมริกาเปQนศัตรูที่แทDจริง การสอบสวนอาชญากรรมสงครามของญี่ปุ<นจึงถูก
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ระงับ อาชญากรสงครามหลายพันคนที่ถูกควบคุมตัวในประเทศจีนมีเพียง 45 คน

เท$านั้นที่ไดDรับโทษจำคุก ในขณะที่คนที่เหลือไดDรับการอภัยโทษและส$งตัวกลับ

ประเทศญี่ปุ<น นอกจากนี้พรรคคอมมิวนิสตHจีนเลือกที่จะละทิ้งการชดใชDสงคราม 

เพราะไม$ตDองการที ่จะทำใหDเกิดเปQนปOญหาทางการทูตกับญี ่ปุ<น (Lawson & 

Tannaka. 2010: 413) 

 

สนธิสัญญาความม่ันคงรGวม 1952 :  

 ญ่ีปุ2น-สหรัฐฯ พันธมิตรตลอดกาล ? 

ในการเจรจาสนธิสัญญาสันติภาพ สหรัฐอเมริกาและญี่ปุ <นไดDเจรจาทำ

สนธิสัญญาเพิ่มเติมระหว$างทั้งสองประเทศ คือ สนธิสัญญาทางความมั่นคงร$วม 

(Treaty of Mutual Cooperation and Security) ซ ึ ่ ง เร ียกในภาษาญ ี ่ป ุ < นว$ า 

สนธิสัญญา Anpo สาระสำคัญ คือ รัฐบาลญี่ปุ<นยอมใหDสหรัฐอเมริกาคงฐานทัพไวDท่ี

เกาะโอกินาวาทางใตD เพื่อเปQนการประกันความปลอดภัยของญี่ปุ<น ซึ่งมีทั้งฝ<ายเห็น

ดDวยและไม$เห็นดDวยในสังคมญี่ปุ<น ฝ<ายที่เห็นดDวยมองว$าการที่ญี่ปุ<นไม$มีกองทัพของ

ตนเองมีผลต$อความมั่นคงปลอดภัยของญี่ปุ<นในภาวะสงครามเย็นที่อาจถูกคุกคาม

จากประเทศคอมมิวนิสตHที่อยู$ใกลDเคียงทั้งจีน เกาหลีเหนือ และสหภาพโซเวียต แมD

ญ่ีปุ<นจะไดDเอกราช แต$การมีกองทัพต$างชาติภายในประเทศทำใหDเกิดกระแสต$อตDาน 

ฝ<ายที่ไม$เห็นดDวยเห็นว$าสนธิสัญญานี้ไม$มีวาระสิ้นสุด สนธิสัญญาจะทำใหD

ญี่ปุ<นผูกพันเปQนพันธมิตรทางดDานการต$างประเทศกับสหรัฐอเมริกามากเกินไป และ

การมีกองทัพต$างชาติในประเทศย$อมแสดงถึงการไม$มีอธิปไตยอย$างแทDจริง ทำใหDมี

การต$อตDานสนธิสัญญาฉบับนี้ตั ้งแต$ตDน หลังไดDรับเอกราชเพียง 3 วัน กรรมกร 

นักศึกษา และสมาชิกพรรคคอมมิวนิสตH รวมตัวกันในกรุงโตเกียวเรียกรDองใหDทหาร
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อเมริกันถอนออกจากญี่ปุ<น โจมตีนายกรัฐมนตรีโยชิดะ ชิเงรุ ที่ตกลงทำสนธิสัญญา

กับสหรัฐอเมริกา และเพื่อต$อตDานการจำกัดเสรีภาพทางวิชาการ การเดินขบวนมีข้ึน

ภายใตDการชี้นำขององคHการนักศึกษาที่มีพรรคคอมมิวนิสตHสนับสนุน และเกิดการ

ปะทะกับตำรวจจนไดDรับบาดเจ็บทั ้งสองฝ<าย  หนังสือพิมพHลงข$าวโจมตีพรรค

คอมมิวนิสตH บางฉบับเสนอใหDยุบพรรคคอมมิวนิสตH และรัฐบาลออกกฎหมายต$อตDาน

การบ$อนทำลายในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1952 ใหDอำนาจคณะรัฐมนตรีที่จะหDาม

กิจกรรมที่นำไปสู$การจลาจล การเคลื่อนไหวทางการเมืองถูกควบคุมมากขึ้น ตาม

ดDวยการท่ีรัฐบาลญ่ีปุ<นอนุมัติใหDต้ังกองกำลังป�องกันตนเองข้ึนใน ค.ศ. 1954 

ใน ค.ศ. 1960 รัฐบาลญี่ปุ<นและสหรัฐฯ เจรจาเรื่องการต$ออายุสนธิสัญญา

ความมั่นคงร$วมออกไป ทำใหDคนญี่ปุ<นจำนวนมากไม$พอใจ เกิดการประทDวงครั้งใหญ$

เรียกว$า Anpo Protests หรือการประทDวงอัมโปะ เพื่อต$อตDานฐานทัพสหรัฐอเมริกา 

ต$อตDานการต$ออายุสนธิสัญญา Anpo และต$อตDานรัฐบาลนายกรัฐมนตรีคิชิ โนบุสุ

เกะ (Kishi Nobusuke) ที่ประชาชนมองว$าไม$มีความเปQนประชาธิปไตยจากกรณี

รวบรัดการใหDสัตยาบันสนธิสัญญา การประทDวงดำเนินอยู$หลายเดือนและทวีความ

รุนแรงขึ้น ส$วนหนึ่งเปQนผลจากบทบาทการเคลื่อนไหวของขบวนการนักศึกษาที่มี

พรรคคอมมิวนิสตHญ่ีปุ<นและฝ<ายซDายหัวรุนแรงสนับสนุน (ศิริพร ดาบเพชร. 2557: 

330)  

อย$างไรก็ตาม สนธิสัญญาความมั่นคงร$วมนี้ยังดำเนินต$อมาจนปOจจุบัน แมD

จะมีกระแสเรียกรDองจากประชาชนญี่ปุ <นบางส$วนใหDสหรัฐอเมริกาถอนฐานทัพ

ออกไปมาโดยตลอด ปOจจัยสำคัญที่ทำใหDญี่ปุ<นยังคงมีฐานทัพสหรัฐอเมริกาอยู$ใน

ประเทศมากว$า 70 ป� นับจาก ค.ศ. 1952 เปQนเพราะรัฐธรรมนูญมาตรา 9 ที่ทำใหD
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ญี่ปุ<นไม$มีกองทัพของตนเอง และนโยบายดDานความมั่นคงของประเทศตั้งแต$ ค.ศ. 

1957 ท่ีเนDนระบบพันธมิตร (ธีวินทH สุพุทธิกุล. 2560: 2) 

 

การปรับตัวของญ่ีปุ2นดAานความม่ันคงและการทหาร 

ประเด็นความมั ่นคงของญี่ปุ<นเปQนเรื ่องหนึ ่งที ่มีการอภิปรายกันอย$าง

กวDางขวางมาอย$างต$อเนื่อง เช$น ใน ค.ศ. 1957 นายคิชิ โนบุสุเกะ นายกรัฐมนตรี

จากพรรคเสรีประชาธิปไตย (LDP) เสนอใหDมีการแกDไขรัฐธรรมนูญมาตรา 9 ที่หDาม

ญ่ีปุ<นมีกองทัพ และตDองการใหDญ่ีปุ<นติดอาวุธใหม$ แต$ถูกคัดคDาน ต$อมาใน ค.ศ. 1957 

รัฐบาลคิชิไดDอนุมัติ “นโยบายพื้นฐานสำหรับการป�องกันประเทศ” (Basic Policy 

on National Defense หรือkokubohonhoshin) ซึ่งมีนโยบายหลัก คือ ญี่ปุ<นจะ

พัฒนาอาวุธใหDมีประสิทธิภาพมากขึ้นในขอบเขตที่จำเปQนสำหรับการป�องกันตนเอง 

และญี ่ปุ<นจะจัดการกับการรุกรานบนพื ้นฐานของสนธิสัญญาความมั ่นคงกับ

สหรัฐอเมริกา นโยบายนี้ยึดตามลัทธิโยชิดะที่เนDนการใหDความสำคัญกับเศรษฐกิจ ไม$

เกี่ยวขDองกับความขัดแยDงระหว$างประเทศ และเปQนพันธมิตรดDานความมั่นคงกับ

สหรัฐอเมริกา  

พรรคฝ<ายคDาน เช$น พรรคสังคมนิยม ไม$เห็นดDวยกับการแกDไขรัฐธรรมนูญ 

แต$ฝ<ายอนุรักษHนิยมยืนยันว$าควรเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญเพื่อตัดความคลุมเครือใน

สิทธิของญี่ปุ<นที่จะมีกองกำลังป�องกันตนเอง และเสนอใหDตั้งคณะกรรมาธิการพิเศษ

ขึ ้นพิจารณาปOญหาการแกDไขร ัฐธรรมนูญ แต$การออกกฎหมายเพื ่อก $อต้ัง

คณะกรรมาธิการพิเศษน้ีถูกคัดคDานอย$างหนักจากพรรคสังคมนิยม และการหย่ังเสียง

ประชาชนญ่ีปุ<นส$วนใหญ$ไม$เห็นดDวยกับการแกDไขรัฐธรรมนูญ (บอรHตัน. 2526: 580)  
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นับตั ้งแต$ทศวรรษ 1960 สถานะทางเศรษฐกิจและการเมืองระหว$าง

ประเทศของญี่ปุ<นทำใหDญี่ปุ<นกลับขึ้นมาเปQนหนึ่งในชาติผูDนำของโลก แต$สถานการณH

ดDานความมั่นคงของโลกในหลายพื้นที่ เช$น ความขัดแยDงระหว$างจีนกับสหภาพโซ

เวียต ความขัดแยDงในคาบสมุทรเกาหลี สถาน การณHในอินโดจีนและพื้นที่อื ่นใน

เอเชียตะวันออกเฉียงใตD ตลอดจนความขัดแยDงในตะวันออกกลาง และยุโรป ท่ี

พันธมิตรของญี่ปุ<นอย$างสหรัฐอเมริกาเขDาไปมีบทบาทแทบทุกพื้นที่ ทำใหDญี่ปุ<นไม$

อาจยึดนโยบายเดิมที่พึ่งพิงพันธมิตรและอDางการไม$ยุ$งเกี่ยวทางการเมืองระหว$าง

ประเทศจากรัฐธรรมนูญมาตรา 9 ไดDอย$างเดิม และลัทธิโยชิดะอาจไม$ใช$แนวทางท่ี

เหมาะสมกับสถานการณHที่เปลี่ยนไป ดังนั้น จึงมีขDอเสนอใหDญี่ปุ<นปรับเป�าหมายเชิง

ยุทธศาสตรHใหม$  เช$น นายโยชิดะอดีตนายกรัฐมนตรี แสดงความเห็นว$าการที่ญี่ปุ<น

จะมุ$งแต$ประเด็นเรื่องการพัฒนาเศรษฐกิจ และเลี่ยงภาระระหว$างประเทศ โดยไม$

สนใจความคาดหวังจากภายนอก อาจเปQนเรื่องที่เห็นแก$ตัวและไม$สมกับสถานะของ

ประเทศญี่ปุ<นในเวลานี้ (ธีวินทH สุพุทธิกุล. 2560: 11) นายโยชิดะเสนอว$าญี่ปุ<นควร

ปรับบทบาทใหDกลายเปQนชาติที่ไดDรับการยอมรับในฐานะประเทศชั้นนำที่มีความ

รับผิดชอบ โดยเพิ่มบทบาทระหว$างประเทศเพื่อลดความไม$ไวDวางใจและกระแส

ต$อตDานญี่ปุ<นที่ยังคงหลงเหลืออยู$จากการกระทำของจักรวรรดินิยมญี่ปุ<นในอดีต ซ่ึง

หากญี่ปุ<นจะอDางรัฐธรรมนูญมาตรา 9 และนโยบายการต$างประเทศแบบเดิม เพ่ือ

หลีกเลี ่ยงความรับผิดชอบระหว$างประเทศ อาจจะทำใหDญี ่ปุ<นถูกโดดเดี ่ยวจาก

ประชาคมโลก ธีวินทH สุพุทธิกุล (2560) นักรัฐศาสตรHท่ีศึกษาประเด็นความม่ันคงของ

ญ่ีปุ<น มีความเห็นว$า ความทDาทายต$อญ่ีปุ<นในช$วงเวลาน้ี มีประเด็นสำคัญ 2 ประการ 

ประการแรก คือ ความพยายามรับประกันว$าญี่ปุ<นจะช$วยเหลือชาติที่ดDอย

กว$าและพัฒนาระเบียบโลกเสรี อีกประการคือ การปรับภาพลักษณHและพฤติกรรม 
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เพื ่อไม$ใหDผลประโยชนHทางเศรษฐกิจของญี ่ปุ<นส$งผลกระทบต$อชาติพันธมิตร

จนเกินไป  

อนึ่ง แต$จากการศึกษาเรื่องการเปลี่ยนแปลงภาพลักษณHของญี่ปุ<นในภาค

แรกของหนังสือน้ี จะพบว$าแมDญ่ีปุ<นจะตระหนักต้ังแต$ทศวรรษ 1960 ว$าการขยายตัว

ทางเศรษฐกิจอาจส$งผลใหDเกิดกระแสต$อตDานญี่ปุ<นขึ้น แต$ดูเหมือนญี่ปุ<นยังไม$ไดD

ดำเนินการใด ๆ เพื่อที่จะสรDางภาพลักษณHที่ดีทั้งทางการเมืองระหว$างประเทศและ

ทางเศรษฐกิจ ดังจะเห็นไดDว$าในทศวรรษ 1970 มีการเคลื่อนไหวต$อตDานสินคDาญี่ปุ<น

ในหลายประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตD โดยมีการขยายการต$อตDานจากความ

หวั่นเกรงว$าญี่ปุ<นจะนำความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจไปสั่งสมกำลังทางทหารจนอาจจะ

เปQนภัยคุกคามขึ้นมาอีกหรือไม$ รวมถึงในเวทีระดับโลกมีการตำหนิว$าญี่ปุ<นไม$มีส$วน

ร$วมในการรักษาสันติภาพของโลก และในทศวรรษ 1980 ญี่ปุ<นยังคงมีภาพลักษณH

ในทางเศรษฐกิจว$า สินคDาญี่ปุ<นคุกคามดุลการคDา การจDางงาน ส$งผลใหDเกิดปOญหา

ส่ิงแวดลDอมในประเทศท่ีญ่ีปุ<นเขDาไปทำการผลิต และเกิดภาพลักษณHว$าญ่ีปุ<นเปQนชาติ

ที่กอบโกยเห็นแก$ไดD ทำใหDเกิดกระแสความวิตกขึ้นในญี่ปุ<นว$าประชาคมโลกอาจจะ

โดดเด่ียวประเทศญ่ีปุ<น (ธีวินทH สุพุทธิกุล. 2560: 11) 

บริบททางเศรษฐกิจและการเมืองระหว$างประเทศในทศวรรษ 1970-1980 

ที ่ภาพลักษณHของญี ่ปุ <นไม$ค$อยดีนัก นำไปสู $การที ่รัฐบาลญี่ปุ <นพยายามปฏิรูป

โครงสรDางหลายดDาน โดยใชDคำขวัญ เช$น ทำใหDเปQนสากล และญี่ปุ<นที่เปwดสู$โลก (ธี

วินทH สุพุทธิกุล. 2560: 12) ในทางเศรษฐกิจ รัฐบาลปรับโครงสรDางเศรษฐกิจใหDเปQน

เสรีมากขึ้น ลดมาตรการปกป�องตลาดภายในประเทศที่ทำใหDญี่ปุ<นถูกโจมตีว$าเปQน

ชาต ิน ิยมทางเศรษฐก ิจ รวมถ ึงญ ี ่ป ุ <นย ินด ีร ับภาระด ูแลด Dานความม ั ่นคง

ภายในประเทศตนเองมากขึ้นเพื่อลดภาระของสหรัฐอเมริกา เช$น ตั้งแต$ทศวรรษ 
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1970 มีการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนฐานทัพสหรัฐฯ ในญี่ปุ<น และในปลาย ค.ศ. 

1987 รัฐบาลญี่ปุ<นปรับนโยบายดDานความมั่นคง โดยนายกรัฐมนตรีนะกะโซะเนะ

ยกเลิกนโยบายที่กำหนดไวDตั้งแต$ ค.ศ. 1976 เกี่ยวกับงบประมาณดDานการทหารว$า

ต่ำกว$ารDอยละ 1 ของผลิตภัณฑHมวลรวมประชาชาติ (GNP) เพื่อเพิ่มความเขDมแข็ง

ดDานการทหารของญี่ปุ<นและเห็นว$าการกำหนดอัตราว$าไม$เกินรDอยละ 1 ของ GNP น้ี

ลDาสมัยแลDว เพราะในทศวรรษ 1980 เศรษฐกิจญี่ปุ<นไม$ไดDเติบโตสูงเหมือนเมื่อก$อน 

ทำใหDในความเปQนจริงอัตรางบประมาณดDานการทหารที่ตั้งไวDลดลงตามไปดDวย และ

เกรงว$าการจำกัดงบประมาณจะกระทบต$อการเสริมสรDางกำลังป�องกันประเทศของ

ญี่ปุ<น (ไชยวัฒนH ค้ำชู. 2537: 32 ; โอกาซากิ. 2535: 100) และเริ่มมีการอภิปราย

ดDานยุทธศาสตรHทางทหารมากข้ึน  

ประเด็นการแกDไขมาตรา 9 ดำเนินมาหลายป�โดยไม$มีขDอยุติ เพราะรัฐบาล

ทราบดีว$าการแกDไขรัฐธรรมนูญตDองไดDคะแนนเสียง 2 ใน 3 ซึ่งเปQนไปไดDยาก ตั้งแต$

ทศวรรษ 1980 ญี่ปุ<นถูกพันธมิตรโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกากดดันใหDเพิ่มกำลังทาง

ทหารมากขึ ้น ในประเด็นนี ้นักวิชาการไดDอภิปรายโดยศึกษาแนวความคิดของ

นักปราชญHคนสำคัญของญี่ปุ<นในสมัยเมจิ คือ ฟุคุซาวา ยุกิชิ (Fukuzawa Yukichi 

ค.ศ. 1835-1901)1 และโทกุโตมิ โซโฮ (Tokutomi Soho ค.ศ. 1863-1957) ที ่มี

 
1 ฟุคุซาวา ยุกิชิ (Fukuzawa Yukichi, ค.ศ.1835-1901) เปqนปrญญาชนคนสำคัญใน

ยุคการพัฒนาประเทศตั้งแตeปลายสมัยโทกุงาวะและสมัยเมจิ เขารeวมเดินทางไปกับคณะทูตญี่ปุ:น

ที่รัฐบาลโชกุนสeงไปเจริญสัมพันธไมตรีและศึกษาดูงาน ณ ประเทศสหรัฐอเมริกาเมื่อ ค.ศ. 1860 

และประเทศในยุโรปเมื่อ ค.ศ. 1862 ยุกิชิเห็นความจำเปqนวeาญี่ปุ:นตXองเรeงพัฒนาประเทศและ

เรียนรูXจากชาติตะวันตก เขาไดXเขียนหนังสือชื่อ เซอิโย  จิโจ (Seiyo Jijo) หรือ สภาพเงื่อนไขของ

ตะวันตก (“Conditions in the West”)  ตีพิมพ[ใน ค.ศ. 1866 กลeาวถึงสิ่งที่ญี่ปุ:นควรเรeงพัฒนา 
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ความเห็นต$างกันเรื่องอนาคตของญี่ปุ<น โดยฟุคุซาวา ยุกิชิเห็นว$าชนชั้นกลางหรือ

พวกที่มาจากอดีตซามูไรเปQนกำลังสำคัญในการสรDางชาติทั ้งในดDานการคDาและ

อุตสาหกรรม และสนับสนุนใหDเพิ่มกำลังทางทหารเพื่อความเขDมแข็งของญี่ปุ<น ส$วน

โทกุโตมิ โซโฮ สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจมากกว$าการทหาร (เพ็ญศรี กาญจโน

มัย.2527: 339) ปOญญาชนญี่ปุ<นในทศวรรษ 1980 ศึกษาแนวคิดของปOญญาชนใน

ทศวรรษ 1880 เพื่อหาแนวทางดDานความมั่นคงสำหรับญี่ปุ<นในขณะนั้น และจะเห็น

ไดDว$านักการเมืองและคนในสังคมญี่ปุ <นในทศวรรษ 1980 ก็มีความเห็นเปQน 2 

แนวทางเช$นกัน คือ ฝ<ายหน่ึงเนDนการพัฒนาเศรษฐกิจ ไม$เห็นดDวยกับการเพ่ิมบทบาท

ทางทหาร ขณะท่ีอีกฝ<ายเสนอใหDมีการแกDไขรัฐธรรมนูญเพ่ือญ่ีปุ<นจะไดDมีกองทัพ โดย

อDางเหตุผลในดDานการป�องกันตนเองเปQนหลัก 

ในทศวรรษ 1990 มีประเด็นสำคัญดDานความมั่นคงและการทหารของญ่ีปุ<น 

คือ การคงอยู$ของฐานทัพสหรัฐอเมริกาในญี่ปุ<น และการเพิ่มกำลังทางทหารของ

ญี่ปุ<น ปOจจัยที่ทำใหDประเด็นความมั่นคงและการทหารกลับมาเปQนที่ถกเถียงของ

สังคม คือ การสิ้นสุดสงครามเย็นในตDนทศวรรษ 1990 ทำใหDเหตุผลดDานความมั่นคง

ที่สหรัฐอเมริกาตDองมีกองทัพอยู$ในญี่ปุ<นมีน้ำหนักลดลง และการที่ญี่ปุ<นเปQนประเทศ

 
เชeน การสรXางโรงเรียน โรงพยาบาล ธนาคาร บริษัทประกันภัย หนังสือพิมพ[ โรงงาน ระบบการ

เลือกตั้ง และการเก็บภาษีอากร  รวมทั้งกลeาวถึงเรื่องราวการปฏิวัติของสหรัฐอเมริกาเพื่อเปqน

ตัวอยeางใหXชาวญี่ปุ:นเห็นวeาปrญหาที่ญี่ปุ:นกำลังเผชิญอยูeเปqนสิ่งที่สหรัฐอเมริกาเคยเผชิญมาแลXว

และแนะนำวeาญี่ปุ:นตXองมีการจัดระบบองค[กรใหมe และประชาชนตXองใหXความรeวมมือกัน ยุกิชิใหX

ความสำคัญกับการสeงเสริมการศึกษา การสeงเสริมสิทธิสตรี การสรXางชาติใหXมั่งคั่งดXวยระบบทุน

นิยมและการสeงเสริมธุรกิจเอกชน โดยเนXนใหXซามุไรซึ่งเปqนกลุeมที่มีการศึกษามาตั้งแตeสมัยโทกุงา

วะมีบทบาทในการสรXางชาติ (ดูเพิ ่มเติมใน แมริอุส บี.แจนเสน. (2526). โลกทัศน(ญี ่ปุ .น. 

บรรณาธิการแปลโดย วุฒิชัย  มูลศิลปT. บทที่ 2). 
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มหาอำนาจทางเศรษฐกิจอันดับตDนๆ ของโลกทำใหDสหรัฐอเมริกาและอีกหลาย

ประเทศเรียกรDองใหDญี่ปุ<นเพิ่มความรับผิดชอบดDานสันติภาพของโลกใหDมากขึ้น โดย

ไม$ใช$เพียงแค$การบริจาคเงินใหDสหประชาชาติหรือองคHกรอื่น ๆ เหมือนที่ผ$านมา

เท$าน้ัน  

การเพ่ิมกำลังทหารและการแกDไขรัฐธรรมนูญเพ่ือใหDญ่ีปุ<นสามารถมีกองทัพไดD 

เปQนประเด็นที่ญี่ปุ<นถูกเรียกรDองมาโดยตลอดจากสหรัฐอเมริกาตั้งแต$เกิดสงคราม

เกาหลีขึ ้นใน ค.ศ. 1950 แต$รัฐบาลญี่ปุ<นยืนยันโดยอDางรัฐธรรมนูญว$าญี ่ปุ<นไม$

สามารถมีกองทัพไดD แมDมีนักการเมืองบางคนเห็นชอบกับการแกDรัฐธรรมนูญ แต$

สังคมส$วนใหญ$ยังคัดคDาน การที่จีนกลายเปQนคอมมิวนิสตHและเกิดสงครามเกาหลีข้ึน

ทำใหDสหรัฐอเมริกาและญี่ปุ<นกังวลเรื่องอิทธิพลของคอมมิวนิสตHที่อาจจะแพร$เขDามา

ในญ่ีปุ<น จึงมีการต้ังกองกำลังจำนวน 75,000 คนข้ึนสำหรับการรักษาความปลอดภัย

ของญี่ปุ <น เรียกว$ากองกำลังตำรวจสำรองแห$งชาติ (National Police Reserve) 

และเปล่ียนช่ือเปQน กองกำลังเพ่ือความปลอดภัยแห$งชาติ (National Safety Force) 

เมื่อ ค.ศ. 1952 เพิ่มกำลังขึ้นเปQนแสนคน และมีกำลังทางเรือประมาณหนึ่งหมื่นคน 

ต$อมาใน ค.ศ. 1954 เปลี่ยนชื่อเปQนกองกำลังป�องกันตนเอง (Self-Defense Force: 

SDF) พรDอมกับมีกำลังทางอากาศดDวย กองกำลังน้ีแมDไม$ใช$กองทัพตามแบบสากล แต$

มีลักษณะตามแบบกองทัพและมีอาวุธที่มีประสิทธิภาพ แต$กล$าวไดDว$าปOจจัยสำคัญ

ท่ีสุดดDานความม่ันคงของญ่ีปุ<นคือการต้ังฐานทัพสหรัฐอเมริกาท่ีเกาะโอกินาวา  

ในทศวรรษ 1990 สถานการณHการเมืองโลกเกิดการเปลี ่ยนแปลงหลาย

ประการ ทั ้งการสิ ้นสุดสงครามเย็น (ค.ศ. 1991) ตลอดจนการเกิดสงครามอ$าว

เปอรHเซีย (ค.ศ. 1991)  การสิ้นสุดสงครามกลางเมืองในกัมพูชา (ค.ศ. 1991) การ

เกิดสงครามกลางเมืองจากความขัดแยDงในหลายประเทศทั้งในตะวันออกกลาง ยุโรป 
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และแอฟริกา (ตั ้งแต$ ค.ศ. 1992) ทำใหDกองกำลังของสหประชาชาติตDองเขDาไป

จัดการรักษาสันติภาพ หลายประเทศเรียกรDองใหDญี่ปุ<นมีส$วนร$วมในปฏิบัติการทาง

สันติภาพเหล$านี้ เพราะที่ผ$านมาญี่ปุ<นใชDการบริจาคเงินใหDสหประชาชาติและองคHกร

ต$าง ๆ ทำใหDถูกวิจารณHว$าญี่ปุ<นเอาเปรียบและส$งทหารชาติอื่นไปสู$สงครามแทน  

โดยเฉพาะเมื่อเกิดสงครามอ$าวเปอรHเซียใน ค.ศ. 1991 ญี่ปุ<นมอบเงินจำนวนมากถึง 

11 ลDานดอลลารHสหรัฐฯ ใหDกองกำลังนานาชาติ และใหDเงินช$วยเหลือประเทศในพ้ืนท่ี

อ$าวเปอรHเซียอีก 4 พันลDานดอลลารHสหรัฐฯ  และส$งคณะแพทยHไปใหDความช$วยเหลือ

ดDวย แต$นอกจาก “จ$ายมากแต$ไม$ไดDรับการขอบคุณ” แลDว ญี่ปุ<นกลับถูกคำวิจารณH

เพราะประเทศอื่นตDองการใหDญี่ปุ<นมีส$วนร$วมดDานกำลังคนไม$ใช$ดDานการเงิน รวมถึง

ญี่ปุ<นมีผลประโยชนHจากทรัพยากรน้ำมันจากคูเวตและบริเวณตะวันออกกลาง จึงถูก

มองว$าญี่ปุ<นควรมีส$วนร$วมทางทหารดDวย (ประเสริฐ จิตติวัฒนพงศH. 2542: 224, 

237) 

สถานะของญี่ปุ <นในเวทีโลกกลายเปQนที่อภิปรายทั้งในหมู$ชาวญี่ปุ <นและ

ภายนอกประเทศ  ฝ<ายหนึ่งเห็นว$าในเวลานี้ญี่ปุ<นเปQนมหาอำนาจทางเศรษฐกิจ มี

ความม่ันคงและเปQนท่ียอมรับในระดับนานาชาติ ญ่ีปุ<นควรแสดงบทบาทในระดับโลก

มากขึ้น ผูDนำรัฐบาลบางคนตDองการใหDญี่ปุ<นมีบทบาทในเวทีสหประชาชาติมากข้ึน 

แต$อีกฝ<ายเห็นว$าการเพิ่มบทบาทของญี่ปุ<นในเวทีโลกมากขึ้น จะทำใหDญี่ปุ<นตDองเขDา

ไปยุ$งเกี่ยวกับประเด็นความขัดแยDงของประเทศต$าง ๆ  ญี่ปุ<นจึงเริ่มปรับนโยบาย

ความมั่นคงโดยเพิ่มงบการทหารมากขึ้นเพื่อผ$อนคลายแรงกดดันเหล$านี้ และสรDาง

ความชอบธรรมดDวยการมีส$วนร$วมกับสหประชาชาติเปQนหลัก ไม$ใช$กับสหรัฐอเมริกา

เปQนหลัก  เพราะญี่ปุ<นมีความกังวลว$าการผูกพันกับสหรัฐอเมริกาในฐานะพันธมิตร
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มากเกินไป อาจนำญี่ปุ<นเขDาสู$ความขัดแยDงในระเบียบโลกใหม$ที่มีสหรัฐอเมริกาเปQน

มหาอำนาจเพียงชาติเดียว (ธีวินทH สุพุทธิกุล. 2560: 13) 

ในด D านการประนีประนอมก ับนานาชาต ิด D านส ันต ิภาพ รวมถึง

ประนีประนอมกับภายในประเทศที่มีฝ<ายไม$เห็นดDวยกับการเขDาไปมีบทบาททาง

การทหารในระดับนานาชาติของญี่ปุ<นนั้น รัฐบาลญี่ปุ<นตีความและอธิบายบทบาท

ทางการทหารของญี่ปุ <นโดยชูประเด็นหรือยกความชอบธรรมของการปฏิบัติการ

รักษาสันติภาพ (Peackeeping Operation: PKO)  โดยอDางถึงกฎหมายสากลเรื่อง

ความมั่นคงร$วม (Collective Security) ซึ่งเปQนหนDาที่พื ้นฐานของประเทศที่เปQน

สมาชิกสหประชาชาติ รวมถึงมาตรา 98 ในรัฐธรรมนูญของญี่ปุ<นยังมีเนื้อหาระบุใหD

ญี่ปุ<นปฏิบัติตามสนธิสัญญาที่เปQนภาคีและกฎหมายระหว$างรัฐ ดังนั้นรัฐบาลจึงย้ำว$า

การหลีกเลี่ยงหนDาที่ที ่ระบุทั้งในกฎหมายสากลและรัฐธรรมนูญของญี่ปุ<นถือเปQน

ความผิดฐานละเว DนหนDาที ่  และญี ่ ปุ<นไม $อาจเพิกเฉยต$อหนDาที ่ ในองคHการ

สหประชาชาติไดD  (ธีวินทH สุพุทธิกุล. 2560: 14) ดังนั้น ญี่ปุ<นจึงตDองทำหนDาที่ดDาน

สันติภาพตามที่กฏหมายของประเทศอนุญาต นั ่นคือการปฏิบัติการดDานรักษา

สันติภาพของโลก โดยจะไม$เขDาไปเกี่ยวขDองกับการใชDกำลัง หรือหากตDองใชDกำลังจะ

เปQนไปเพื่อป�องกันตนเองเท$านั้น รัฐบาลย้ำว$าภารกิจของกองกำลังป�องกันตนเองจะ

จำกัดอยู$ที่การส$งกำลังบำรุงในแนวหลัง และบทบาทในการบูรณะฟABนฟู ไม$ใช$การส$ง

กองกำลังป�องกันตนเองไปใชDกำลังนอกประเทศ และการปฏิบัติการดDานสันติภาพจะ

เปQนไปตามหลักการและกลไกสากลของสหประชาชาติท่ีนานาประเทศยอมรับ  

ญี่ปุ<นจึงเริ่มส$งกองกำลังป�องกันตนเองออกไปมีส$วนร$วมในปฏิบัติการรักษา

สันติภาพในนามขององคHการสหประชาชาติ ความกดดันจากการถูกวิจารณHในระดับ

นานาชาติจากกรณีการจ$ายเงินดDานการทหารเพียงอย$างเดียว ทำใหDหลังจากสงคราม
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อ$าวเปอรHเซียใน ค.ศ. 1991 รัฐบาลญี่ปุ<นปรับนโยบายดDานการทหารใหม$โดยออก

พระราชบัญญัติความร$วมมือสันติภาพ (International Peace Cooperation Bill) 

เพื่อใหDสามารถส$งทหารญี่ปุ<นไปร$วมปฏิบัติการเพื่อสันติภาพร$วมกับกองกำลังของ

สหประชาชาติ พระราชบัญญัติน้ีไดDรับการอภิปรายในสภานานกว$า 9 เดือน เพราะมี

ฝ<ายที่ไม$เห็นดDวยมากทั้งฝ<ายคDานและประชาชนในญี่ปุ<น แต$ในที่สุดพระราชบัญญัติน้ี

ผ$านสภาและมีผลบังคับใชDใน ค.ศ. 1992 

 การปฏิบัติการดDานสันติภาพครั้งแรกของกองกำลังป�องกันตนเองในนาม

สหประชาชาติ คือ การรักษาความสงบและจัดการเลือกตั้งในกัมพูชาในนามของ

สหประชาชาติใน ค.ศ. 1992 หลังส้ินสุดสงครามกลางเมืองกัมพูชา กองกำลังป�องกัน

ตนเองของญี ่ปุ<นออกปฏิบัติการนอกประเทศร$วมกับสหประชาชาติถึง 4 คร้ัง 

ระหว$าง ค.ศ. 1992-1996 คือ ช$วยดูแลการเลือกตั้งที ่ประเทศแองโกลาใน ค.ศ. 

1992 ประเทศโมแซมบิกใน ค.ศ. 1993-1995 ประเทศเอลซาวาดอรHใน ค.ศ. 1994 

และเขDาร$วมสังเกตการณHที่ที่ราบสูงโกลันในพื้นที่ระหว$างอิสราเอลกับซีเรียใน ค.ศ. 

1996  การเขDาร$วมกับสหประชาชาติในพื้นที่ต$างๆ เหล$านี้แสดงใหDเห็นถึงการเพ่ิม

บทบาทที่สำคัญของญี่ปุ<นในระดับนานาชาติ และใน ค.ศ. 2004  ญี่ปุ<นส$งกองกำลัง

ไปอิรักซึ ่งถือเปQนการปฏิบัติการในสมรภูมิครั ้งแรกหลังสงครามโลกครั ้งที ่ 2 

ปฏิบัติการเหล$านี้ของกองกำลังป�องกันตนเองแสดงถึงการขยายบทบาทครั้งสำคัญ

ของญ่ีปุ<นในเวทีการเมืองระหว$างประเทศ 

ประเสริฐ จิตติวัฒนพงศH (2542: 224, 238) ซึ่งเปQนนักรัฐศาสตรHผูDเชี่ยวชาญ

ดDานญี่ปุ<นศึกษา วิเคราะหHว$าการปรับนโยบายดDานความมั่นคงของญี่ปุ<นที่ใหDส$งกอง

กำลังออกไปภายนอกไดDนั้นเปQนไปตามแรงกดดันภายนอก ไม$ใช$ความตDองการท่ี

แทDจริงของญ่ีปุ<น  เพราะจากการสำรวจประชามติในช$วงท่ีพระราชบัญญัติปฏิบัติการ
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รักษาสันติภาพประกาศทั ้ง 3 ครั ้ง พบว$ามีผู Dไม$สนับสนุนมากกว$าผู Dสนับสนุน

พระราชบัญญัตินี้แมDสัดส$วนจะต$างกันไม$มากก็ตาม คือ 37 : 31,  47 : 41, 46 : 36 

และ 36 : 36 แต$เมื่อมีการส$งทหารออกไปปฏิบัติครั้งแรกยังต$างประเทศจริงใน ค.ศ. 

1992 – 1993 ประชามติที่สนับสนุนการปฏิบัติการทางสันติภาพทุกครั้งสูงกว$าการ

ไม$สนับสนุนและสูงขึ้นเรื่อยๆ เช$น คราวส$งไปกัมพูชา ค.ศ. 1992 มีผูDสนับสนุนรDอย

ละ 59 ไม$สนับสนุนรDอยละ 36 ส$งไปโมแซมบิก ค.ศ. 1993 มีเสียงสนับสนุนรDอยละ 

57 ไม$สนับสนุนรDอยละ 26 และเมื่อส$งทหารไปรวันดา ค.ศ. 1993 มีผูDสนับสนุนถึง

รDอยละ 84 ไม$สนับสนุนเพียงรDอยละ 9 เท$าน้ัน 

  จากตัวเลขประชามติเหล$านี้อาจวิเคราะหHไดDว$า ที่มีการสนับสนุนมาก

เพราะประชาชนญี ่ปุ<นเห็นว$ากองกำลังญี ่ปุ<นไปปฏิบัติการทางสันติภาพและ

มนุษยธรรมเช$น การรักษาความสงบ การฟABนฟูสาธารณูปโภค ถนนหนทาง และการ

จัดการเลือกตั้ง และภารกิจดDานการส$งกำลังบำรุง เช$น การขนส$ง คมนาคม การ

รักษาพยาบาล ซึ่งสรDางภาพลักษณHที่ดีใหDแก$ญี่ปุ<น ไม$ใช$การทำสงครามที่เปQนเรื่องท่ี

สังคมญ่ีปุ<นยังต$อตDาน 

ในเวทีการเมืองระหว$างประเทศนั้น รัฐบาลญี่ปุ<นหลายสมัยตั้งแต$ ค.ศ. 

1994 พยายามเรียกรDองใหDมีการปฏิรูปคณะมนตรีความมั่นคงแห$งสหประชาชาติ 

เพ่ือท่ีญ่ีปุ<นจะไดDเขDาเปQนสมาชิกคณะมนตรีฯ ประเภทถาวร เช$นเดียวกับสมาชิกถาวร

อีก 5 ประเทศ โดยเฉพาะในสมัยนายจุนอิจิโร โคอิซุมิ  นายกรัฐมนตรีใน ค.ศ. 

2001-2006 พยายามผลักดันเรื่องนี้อย$างหนักในเวทีสหประชาชาติ แต$ยังไม$ประสบ

ความสำเร็จ หนังสือพิมพH Asahi Shimbun ของญี่ปุ<น รายงานว$าในญี่ปุ<นมีทั้งฝ<ายท่ี

เห็นดDวยและไม$เห็นดDวย เพราะการเปQนสมาชิกคณะมนตรีความมั่นคงแบบถาวรย$อม

หมายความว$าญี่ปุ<นตDองเขDาไปยุ$งเกี่ยวกับการเมืองหรือความขัดแยDงระหว$างประเทศ 
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และมีความเปQนไปไดDว$าจะตDองส$งทหารเขDาร$วมในการระงับความขัดแยDงในพื้นท่ี

ต$างๆ ของโลกซ่ึงเปQนขDอหDามในรัฐธรรมนูญของญ่ีปุ<น  

ที่สำคัญเมื่อสงครามเย็นสิ้นสุดลง ในญี่ปุ<นมีการอภิปรายถึงความจำเปQนของ

การมีอยู $ของฐานทัพสหรัฐอเมริกาในโอกินาวา และเกิดกระแสต$อตDานกองทัพ

สหรัฐอเมริกาในญี่ปุ<นขึ้นมาอีกครั้ง นอกจากนี้การมีอยู$ของฐานทัพสหรัฐอเมริกาบน

แผ$นดินญี่ปุ<นยังทำใหDเกิดเปQนประเด็นโตDแยDงกันเมื่อมีการเจรจาเพื่อสันติภาพใน

คาบสมุทรเกาหลี การประทDวงเพื่อใหDสหรัฐอเมริกาถอนฐานทัพออกไปจากญี่ปุ<น

เกิดข้ึนบ$อยครั้งและในหลาย ๆ พื้นที่  เพราะภาวะสงครามเย็นที่สิ ้นสุดลงทำใหD

เหตุผลของการตั้งฐานทัพของสหรัฐอเมริกาในญี่ปุ<นมีน้ำหนักนDอยลง ภัยคุกคามจาก

คอมมิวนิสตHจีน เกาหลีเหนือ และสหภาพโซเวียตดังที่หวาดกลัวในทศวรรษ 1950 

ไม$มีอีกแลDว   

การมีอยู$ของฐานทัพสหรัฐอเมริกาที่โอกินาวา แมDทำใหDญี่ปุ<นไดDพึ่งพาในดDาน

ความมั่นคง แต$ในทางการเมืองและสังคมแลDวฐานทัพสหรัฐอเมริกาในญี่ปุ<นแสดงถึง

การไม$มีอำนาจอธิปไตยอย$างแทDจริงของญ่ีปุ<น ทำใหDเกิดการต$อตDานท้ังรัฐบาลญ่ีปุ<นท่ี

ยังยินยอมใหDมีฐานทัพต$างชาติอยู$ในญี่ปุ<นและการต$อตDานฐานทัพสหรัฐอเมริกาที่มี

มาอย$างต$อเนื่องยาวนาน โดยเฉพาะหลายๆ ครั้งไดDเกิดกรณีความขัดแยDงระหว$าง

ชาวบDานญี่ปุ<นกับทหารอเมริกันหรือเกิดคดีอาชญากรรมที่กระทบต$อความรูDสึกของ

คนญี่ปุ<น เช$น ใน ค.ศ. 1995 เกิดคดีอาชญากรรมรDายแรงจากการที่ทหารอเมริกันท่ี

โอกินาวา 3 นาย ลักพาตัวและข$มขืนเด็กหญิงญ่ีปุ<นวัย 12 ป� เหตุการณHน้ีรวมถึงกรณี

อ่ืนๆ ทำใหDเกิดการประทDวงต$อตDานฐานทัพสหรัฐอเมริกาในทศวรรษน้ีหลายต$อหลาย

ครั้งทั้งที่เกาะโอกินาวาและบนเกาะหลักอื่น ๆ การประทDวงครั้งใหญ$ที่สุดในช$วงนี้มี

ประชาชนเขDาร$วมกว$า 85,000 คน การประทDวงเหล$านี้มีผลทำใหDทางการญี่ปุ<นและ
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สหรัฐอเมริกาตกลงที่จะลดระดับกองทัพที่โอกินาวาและส$งอาวุธยุทธภัณฑHบางส$วน

ออกไปไวDยังเกาะท่ีมีประชากรนDอย (Gordon. 2014: 330) ประเด็นน้ียังคงไดDรับการ

อภิปรายและสรDางความขัดแยDงในสังคมญ่ีปุ<นต$อมา  

อย$างไรก็ตาม สถานการณHความตึงเครียดทางการทหารในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกในครึ่งหลังของทศวรรษ 1990 ทั้งท$าทีที่กDาวรDาวขึ้นของจีนในกรณีวิกฤต

ช$องแคบไตDหวัน และการทดลองอาวุธนิวเคลียรHของเกาหลีเหนือ ทำใหDญี ่ปุ<น

ตระหนักถึงประเด็นความปลอดภัยของชาติโดยตรง และทำใหDระบบพันธมิตรกับ

สหรัฐอเมริกา ยังคงมีความสำคัญดังปรากฏในปฏิญญาร$วมญี่ปุ<น-สหรัฐอเมริกา ว$า

ดDวยความม่ันคงพันธมิตรสำหรับศตวรรษท่ี 21 ใน ค.ศ. 1996  

 

ขAอถกเถียงเร่ืองการแกAไขมาตรา 9 

ในทศวรรษ 1990 ญ่ีปุ<นเพ่ิมบทบาททางทหารของตนเองมากข้ึน ดDวยการเขDา

ร$วมงานดDานสันติภาพกับกองกำลังของสหประชาชาติ แต$ญี่ปุ<นยังถูกกดดันใหDเพ่ิม

บทบาททางทหารใหDมากขึ้น รัฐบาลญี่ปุ <นหลายชุดที่ผ$านมาตีความรัฐธรรมนูญ

มาตรา 9 แบบยืดหยุ$น คือ แมDว$ามาตรา 9 ระบุชัดว$าหDามญี่ปุ<นมีกองทัพ แต$กอง

กำลังป�องกันตนเองท่ีมีท้ังกองกำลังทางบก เรือ อากาศ มีลักษณะเหมือนกองทัพโดย

สมบูรณH บนแนวคิดว$ามีไวDเพื่อป�องกันตนเอง แต$นับตั้งแต$ทศวรรษ 1990 มีความ

พยายามทั้งจากภายนอกประเทศและภายในประเทศของนักการเมืองบางกลุ$มใน

พรรคเสรีประชาธิปไตย ที่สนับสนุนใหDญี่ปุ <นแกDไขรัฐธรรมนูญเพื่อจัดตั้งกองทัพ  

นอกจากนี้ การที่ญี่ปุ<นแสดงท$าทีที่ไม$ชัดเจนต$อสงครามอ$าวเปอรHเซีย ค.ศ.1991 ทำ

ใหDถูกวิจารณHว$าญี่ปุ<น “ไดDประโยชนHจากระเบียบเสรีของโลก โดยไม$เสียค$าใชDจ$าย

อะไร” (free rider) ขณะเดียวกัน ในทศวรรษนี้จีนกDาวขึ้นมาเปQนมหาอำนาจทาง
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เศรษฐกิจ ทำใหDสถานะทางการเมืองระหว$างประเทศของจีนเพิ่มขึ้น ส$วนเกาหลี

เหนือเสริมกำลังดDานนิวเคลียรHมากขึ้น ทำใหDสถานการณHดDานความมั่นคงในภูมิภาคน้ี

จำเปQนตDองไดDรับการทบทวนในมุมมองของนักการเมืองญ่ีปุ<นบางกลุ$ม 

ดังนั้น พรรคเสรีประชาธิปไตยซึ่งเปQนพรรคที่ไดDจัดตั้งรัฐบาลมาเปQนส$วนใหญ$ 

จึงพยายามเคลื่อนไหวใหDมีการแกDไขรัฐธรรมนูญเพื่อใหDญี่ปุ<นมีกองทัพ โดยเฉพาะ

อย$างยิ ่งหลังจากที ่สหรัฐอเมริกาเผชิญกับภัยก$อการรDายที ่ร ุนแรงขึ ้นหลังเกิด

เหตุการณH 9/11 เมื ่อวันที ่ 11 เดือนกันยายน ค.ศ. 2001  และการก$อการรDาย

รูปแบบใหม$คือการก$อการรDายสากลแพร$ไปทั ่วโลก ทำใหDรัฐบาลญี่ปุ <นปใหDการ

สนับสนุนสหรัฐอเมริกาเท$าที่กฎหมายจะทำไดD และผ$านกฎหมายต$อตDานการก$อการ

รDายฉบับใหม$ที่อนุญาตใหDกองกำลังป�องกันตนเองเขDาร$วมกับการปฏิบัติการของ

สหรัฐอเมริกาในอัฟกานิสถานและอิรัก (Gordon. 2014: 331)  

การปฏิบัติการในต$างประเทศของกองกำลังป�องกันตนเองแสดงถึงการ

ขยายบทบาทคร้ังสำคัญของญ่ีปุ<นในเวทีการเมืองระหว$างประเทศ  ต้ังแต$ ค.ศ. 1994 

ญี่ปุ<นพยายามเรียกรDองใหDมีการปฏิรูปคณะมนตรีความมั่นคงแห$งสหประชาชาติ 

เพื ่อที ่ญี ่ปุ <นจะไดDเขDาเปQนสมาชิกประเภทถาวร เช$นเดียวกับสมาชิกถาวรอีก 5 

ประเทศ โดยเฉพาะในสมัยนายกรัฐมนตรีโคอิซุมิที่พยายามผลักดันใหDสหประชาชาติ

พิจารณาเพิ่มจำนวนสมาชิกคณะมนตรีฯ ประเภทถาวร แต$ยังไม$ประสบความสำเร็จ 

อีกทั้งในญี่ปุ<นมีทั้งฝ<ายที่เห็นดDวยและไม$เห็นดDวย เพราะการเปQนสมาชิกคณะมนตรี

ความม่ันคงแบบถาวรย$อมหมายความว$าญ่ีปุ<นตDองเขDาไปยุ$งเก่ียวกับการเมืองระหว$าง

ประเทศ และอาจจะตDองส$งทหารเขDาร$วมในการระงับความขัดแยDงในพื้นที่ต$าง ๆ 

ของโลกซึ่งเปQนขDอหDามในรัฐธรรมนูญของญี่ปุ<น แต$รัฐบาลของนายโคอิซุมิไดDอDางถึง

ภารกิจดDานการรักษาสันติภาพ นำมาซ่ึงการออกกฎหมายช่ัวคราวในการส$งกองกำลัง
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เขDาร$วมภารกิจนอกกรอบของสหประชาชาติ เช$น การอนุญาตใหDกองกำลังทางทะเล

จัดสรรน้ำและเชื้อเพลิงในมหาสมุทรอินเดีย (ค.ศ. 2001-2010) การส$งกองกำลัง

ป�องกันตนเองเขDาร$วมภารกิจฟABนฟูทางตอนใตDของอิรักระหว$าง ค.ศ. 2004-2006  

ภายใตDการนำของพรรคเสรีประชาธิปไตย นโยบายความมั่นคงของญี่ปุ<น

ไดDรับการอภิปรายหลายครั้งเพื่อแกDไขปรับปรุงกฎหมายเก$าและมีความพยายามใหDมี

การแกDไขรัฐธรรมนูญเพื่อใหDญี่ปุ<นมีกองทัพ นโยบายที่มีการแกDไขปรับปรุง เช$น การ

ปฏิรูปโครงสรDางและสายการบังคับบัญชาของหน$วยงานดDานความมั่นคง การเพ่ิม

ประสิทธิภาพของระบบป�องกันภัยทางอากาศใหDสูงขึ้น โดยเฉพาะเมื่อเกาหลีเหนือมี

ท$าทีคุกคามดDานความม่ันคงของภูมิภาคมากข้ึนในทศวรรษ 2010   

นายอะเบะซึ่งดำรงตำแหน$งนายกรัฐมนตรีสมัยแรกใน ค.ศ. 2006–2007 

และสมัยที่สองใน ค.ศ. 2012-2020 ไดDดำเนินการมาตลอดเพื่อแกDไขรัฐธรรมนูญ

มาตรา 9  อะเบะเปQนนายกรัฐมนตรีที่มีความโดดเด$นที่สุดคนหนึ่งของญี่ปุ<น  เขาไดD

เสนอวิสัยทัศนHที่ชัดเจนสำหรับบทบาทดDานความมั่นคงของญี่ปุ<น ที่เปQนนโยบาย

ความมั่นคงแบบอนุรักษนิยม ซึ่งอะเบะไดDกล$าวว$า “ญี่ปุ<นกลับมาแลDว” และการ

ทำงานร$วมกับพันธมิตรของญี่ปุ<น ทำใหDคนญี่ปุ<นจำนวนหนึ่งรวมถึงประเทศเพื่อน

บDานมีความกังวลว$านโยบายแบบอนุรักษHนิยมของนายอะเบะอาจทำใหDญี่ปุ<นกลับมา

ใชDความรุนแรงทางทหารแบบในอดีต   

นโยบายน้ีเกิดขึ้นจากการท่ีอะเบะเห็นว$าจีนกำลังขยายอำนาจมากขึ้น เขา

จึงเสนอแนวคิดดDานต$างประเทศที่เรียกว$า “ความมั่นคงอินโด-แปซิฟwก” ซึ่งเปQน

แนวคิดท่ีขณะนั้นยังไม$มีผูDนำประเทศคนใดพิจารณามาก$อน (ปรีดี บุญซื่อ. 2022. 

ออนไลนH) อะเบะเห็นว$า สภาพแวดลDอมที่เปลี่ยนไปตั้งแต$ทศวรรษ 1990 ทำใหDญ่ีปุ<น

ตDองปรับนโยบายดDานความมั่นคง  เป�าหมายสำคัญประการหนึ่งของอะเบะ คือ การ
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แกDไขรัฐธรรมนูญมาตรา 9 ที่หDามการมีกองทัพ หรือใชDวิธีการทางทหารในแกDไข

ปOญหาระหว$างประเทศ อะเบะเห็นว$าญี่ปุ<นควรมีกองกำลังทหารที่แข็งแกร$งมากขึ้น 

เพื่อเตรียมรับมือกับความขัดแยDงในการเมืองโลก โดยเฉพาะกับเกาหลีเหนือที่

ทดสอบยิงขีปนาวุธผ$านเกาะฮอกไกโดโดยไม$คำนึงถึงดDานการต$างประเทศ รวม

ถึงกับเกาหลีใตD ที่มีขDอขัดแยDงเรื่องการอDางสิทธิ์เหนือเกาะทาเคชิมะ ซึ่งเปQนขDอ

พิพาทระหว$างสองประเทศมานาน โดยเกาหลีใตDประกาศแผนการที่จะสรDางเขื่อน

บริเวณชายฝOºงท$าเรือใหม$ อุทยานใตDทะเล และโรงงานพลังงานคลื่นบนเกาะดังกล$าว

โดยประกาศว$าจะเริ ่มแผนการใน ค.ศ. 2013 ทำใหDความตึงเครียดทางการทูต

ระหว$างสองประเทศรุนแรงยิ่งขึ้น ประกอบกับใน ค.ศ. 2012 เกาหลีใตDมีปฏิกริยา

อย$างรุนแรงต$อการที่ญี่ปุ<นเห็นชอบใหDตำราเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตDนอธิบายว$า

เกาะดังกล$าวเปQนอาณาเขตของญ่ีปุ<น 

อย$างไรก็ตาม การแกDไขรัฐธรรมนูญมาตรา 9 ของอะเบะไม$ประสบ

ความสำเร็จ โดยถูกคัดคDานจากสมาชิกพรรคเสรีประชาธิปไตยเองที่มีทั ้งฝ<ายท่ี

สนับสนุนและฝ<ายที่ไม$เห็นดDวย ประชาชน พรรคการเมืองอ่ืน และประเทศที่เคยถูก

กองทัพญี่ปุ<นโจมตี เช$น จีน  เกาหลีใตD และประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตD การ

ดำเนินการเพื่อแกDไขมาตรา 9 ของรัฐบาลญี่ปุ<นนี้ทำใหDเกิดความหวาดระแวงจาก

ประเทศเหล$าน้ี  แต$ก็มีการตีความมาตรา 9 ใหม$อย$างเปQนทางการของรัฐธรรมนูญ 

โดยใหDญ่ีปุ<นร$วมมือดDานความม่ันคงกับสหรัฐฯ และประเทศอ่ืนมากข้ึน1 
 

1 ในวันที่ 8 กรกฎาคม ค.ศ. 2023 ระหวeางชeวยลูกพรรคหาเสียงที่หนXาสถานีรถไฟยา

มาโตะ-ไซไดจิ ที่จังหวัดนารา นายอะเบะถูกลอบยิงและถึงแกeอนิจกรรม ผูXกeอการเคยเปqนกำลัง

พลหนeวยรักษาความปลอดภัยทางทะเลภายใตXกองกำลังป�องกันตนเอง เจXาหนXาที่ตำรวจแถลง

วeาผูXกeอเหตุเขXาใจวeาอะเบะมีความสัมพันธ[กับเจXาลัทธิแหeงหนึ่งที่มารดาของผูXกeอเหตุนำเงินไป
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นอกจากนี้ เอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใตDมีความขัดแยDงท่ี

เปQนประเด็นอยู$ คือ ความขัดแยDงในทะเลจีนใตD จากการอDางสิทธิเหนือหมู$เกาะส

แปรตลียH (Spratly Islands) และบริเวณใกลDเคียง ระหว$างประเทศจีน ไตDหวัน 

อินโดนีเซีย บรูไน ฟwลิปปwนสH มาเลเซีย และเวียดนาม ซึ่งมีผลประโยชนHคือแหล$ง

น้ำมัน ก�าซธรรมชาติ ประเทศเหล$านี้ต$างอDางสิทธิดDวยการนำกองทหารไปตั้งคุมกัน 

ทำเครื่องหมายแสดงอธิปไตย กองทัพเรือ กองทัพอากาศ ลาดตระเวน  จีนในฐานะ

ประเทศมหาอำนาจและมีกำลังทหารเขDมแข็งไดDแสดงแสนยานุภาพทางทหารเพ่ือ

อDางสิทธิ์หลายครั้ง รวมทั้งการข$มขู$ดDวยกำลังอาวุธ การกลายเปQนชาติที่สะสมอาวุธ

นิวเคลียรHของเกาหลีเหนือและมีการทดลองอยู$เรื่อยมา และความขัดแยDงกรณีจีนกับ

ไตDหวัน  ทำใหDสถานการณHในคาบสมุทรเกาหลี ช$องแคบไตDหวัน และเอเชียตะวันออก

โดยรามมีความตึงเครียดมาตลอด นอกจากนี้ ยังมีกรณีที่ญี่ปุ<นขัดแยDงกับจีนจาก

ปOญหาหมู$เกาะเซ็งคะคุ ซึ่งจีนอDางกรรมสิทธิ์และเรียกว$าเกาะเตียวหยู ความขัดแยDง

เกิดขึ้น จากการที่เอกชนญี่ปุ<นตัดสินใจซื้อเกาะจำนวนหนึ่ง ทำใหDจีนตอบโตDดDวยการ

ส$งเรือมาละเมิดน$านน้ำดังกล$าวบ$อยคร้ัง  

สถานการณHเหล$านี้ทำใหDผูDนำญี่ปุ<นกลับมาเนDนย้ำถึงความสำคัญของระบบ

พันธมิตรญี่ปุ<น-สหรัฐฯ (จากที่เคยหันไปเนDนถึงการทำงานดDานความมั่นคงภายใตD

สหประชาชาติ) รวมถึงการดำเนินงานเชิงรุกดDานความมั่นคง และการพยายาม

ตีความมาตรา 9 ใหม$ภายใตDกรอบ Proactive Contribution to Peace หรือ การ

ดำเนินการเชิงรุกเพ่ือสันติภาพ  (ธีวินทH สุพุทธิกุล, 2560: 17) 

 
บริจาคจนครอบครัวลำบาก ทำใหXคนรXายมีความแคXน จึงมาสังหารอะเบะเพื่อลXางแคXน นับเปqน

ความสูญเสียครั้งใหญeของประเทศญี่ปุ:น 
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การที่ญี่ปุ<นเปQนพันธมิตรทางทหารกับสหรัฐอเมริกา การเพิ่มกำลังทาง

ทหารของกองกำลังป�องกันตนเองหรือการแกDไขรัฐธรรมนูญเพื่อใหDมีกองทัพตาม

กฎหมายจึงเปQนประเด็นที่จีนมีความกังวลว$า กำลังทหารของญี่ปุ<นอาจจะช$วยเสริม

กำลังของสหรัฐอเมริกาเพื่อคานอำนาจจีนในภูมิภาคนี้ก็เปQนไดD การเพิ่มกำลังทาง

ทหารของญี่ปุ<นหรือการแกDรัฐธรรมนูญเพื่อใหDมีกองทัพของญี่ปุ<นจึงมีเสียงคัดคDานท้ัง

จากภายนอกและภายในประเทศ  ซึ่งหากรัฐบาลญี่ปุ<นชุดใดตัดสินใจใหDมีกองทัพ 

ความขัดแยDงน$าจะเกิดขึ้นในสังคมญี่ปุ<น ดังจะเห็นไดDว$า ใน ค.ศ. 2014 เกิดการ

ถกเถียงในประเด็นเร่ืองความมั่นคงและมาตรา 9 อีกครั้ง โดยฝ<ายหนึ่งเห็นว$าการยึด

มั ่นแนวทางสันติภาพตามมาตรา 9 เปQนแนวทางท่ีถูกตDอง ไม$ทำใหDเกิดความ

หวาดระแวงต$อญี่ปุ<น และเปQนการแกDภาพลักษณHผูDกระทำในอดีตของญี่ปุ<น แต$อีก

ฝ<ายเห็นว$าญี่ปุ<นสามารถเปQนรัฐที่มีสันติภาพและเปQนกลางไดD แต$ญี่ปุ<นไม$อาจเปลี่ยน

ความตDองการหรือพฤติกรรมของรัฐอื่นที่มีความกDาวรDาวซึ่งจะส$งผลต$อวิกฤตความ

มั่นคงของญี่ปุ<น (ดังกรณีจีน เกาหลีเหนือ) หรือความมั่นคงของโลก และเห็นว$าการ

คานอำนาจดDวยการทหารและระบบพันธมิตรกับสหรัฐฯ เปQนยุทธศาสตรHการป�องกัน

ที่ดีสำหรับญี่ปุ<นมากกว$าการยึดมั่นมาตรา 9 เพียงอย$างเดียวโดยไม$พิจารณาบริบท

และสถานการณHของโลกท่ีเปล่ียนไป  

นอกจากนี้ รัฐบาลของนายอะเบะ ยังยืนยันจุดยืนว$าควรที่จะตDองแกDไข

ทบทวนรัฐธรรมนูญมาตรา 9 รวมถึงมาตราอื่น ๆ ที่จำเปQน เพื่อใหDเหมาะสมกับ

สถานการณH แต$ฝ<ายที่ไม$เห็นดDวยวิจารณHว$าสิ่งที่รัฐบาลพยายามทำคือการตีความ

รัฐธรรมนูญใหม$ แต$ไม$ใช$วิธีการแกDไขตัวบทกฎหมายซึ่งถือเปQนการละเมิดหลัก

รัฐธรรมนูญ ดังน้ันรัฐบาลควรใชDวิธีการแกDไขท่ีตDองผ$านความเห็นชอบจากรัฐสภาและ

ประชามติ  
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ในวันที่ 10 กรกฎาคม ค.ศ. 2022 มีการเลือกตั้งสภาสูงของญี่ปุ<น ซึ่ง

พรรคเสรีประชาธิปไตยไดDที่นั่งเกินครึ่ง คือ จำนวน 63 จาก 125 ที่นั่ง และรวม

กับพรรคร$วมรัฐบาลคือ พรรคโคเมอิโตะใหม$ (New Komeito Party: NKP) ทำ

ใหDมีที่นั ่งเกินครึ่งรวมเปQน 76 ที่นั่ง ผลการเลือกตั้งสะทDอนถึงความสำเร็จของ

พรรคอนุรักษนิยมอย$าง LDP และยังส$งผลต$อการแกDไข ‘รัฐธรรมนูญฉบับ

สันติภาพ’ ที ่นายอะเบะ (ซึ ่งเพิ ่งถูกลอบสังหารเมื ่อวันที ่ 8 กรกฎาคม ขณะ

เดินทางไปช$วยพรรค LDP หาเสียงที่เมืองนาระ)  พยายามผลักดันมาตลอดว$ามี

โอกาสจะสำเร็จ เน่ืองจากการแกDไขรัฐธรรมนูญของญ่ีปุ<นตDองใชDเสียง 2 ใน 3 ของ

ทั้งที่ประชุมร$วมสองสภา เป�าหมายหลักของการแกDไขรัฐธรรมนูญ คือ การแกD

มาตรา 9 เพ่ือใหDญ่ีปุ<นสามารถมีกองทัพไดDเช$นเดียวกับประเทศอ่ืน ๆ และปOจจุบัน

ระเบียบโลกกำลังผันผวนอย$างหนัก ความมั่นคงโลกอยู$ในสภาพท่ีเปราะบางอย$าง

ยิ ่งหลังจากเกิดสงครามยูเครนขึ้นตั ้งแต$เดือนกุมภาพันธH ค.ศ. 2022 และภัย

คุกคามจากเกาหลีเหนือ รวมถึงดDานตะวันออกซ่ึงญ่ีปุ<นมีขDอพิพาทกับรัสเซียดDวย  

กล$าวโดยสรุป ที่ผ$านมารัฐบาลญี่ปุ<นหลายชุดใชDการตีความตัวบทและ

ขยายขอบเขตมาตรา 9 ของรัฐธรรมนูญแทนเพื่อใหDญี่ปุ<นสามารถใชDกองกำลังไดD

ผ$านการออกพระราชบัญญัติพิเศษต$าง ๆ ประเด็นการแกDไขรัฐธรรมนูญมาตรา 9 

ไดDรับการพูดถึงอีกครั้งเมื ่อนายอะเบะอดีตนายกฯ ญี่ปุ <นขึ ้นสู$อำนาจใน ค.ศ. 

2006 โดยนายอะเบะตDองการใหDญี่ปุ<นเปQนประเทศที่ดำเนินนโยบายความมั่นคง

แบบสันตินิยมเชิงรุก สรDางญี่ปุ<นที่เขDมแข็ง โดยเห็นว$าญี่ปุ<นจำเปQนตDองมีกองทัพ

เพื่อรับมือกับภัยคุกคามทั้งการขยายอิทธิพลของจีนในอินโด-แปซิฟwก ภัยคุกคาม

ดDานนิวเคลียรHจากเกาหลีเหนือ รวมถึงภัยคุกคามจากรัสเซียในทะเลญี่ปุ<นและ

พ้ืนท่ีพิพาทดินแดนบนหมู$เกาะคูริล  
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นายกรัฐมนตรีคิชิดะ ฟูมิโอะ (Kishida Fumio) ซึ่งขึ้นดำรงตำแหน$งเมื่อ 

ค.ศ. 2021 ยืนยันว$าหนึ่งในวาระที่สำคัญที่รัฐบาลตDองทำใหDไดDก$อนหมดวาระใน 

ค.ศ. 2025 คือ การแกDรัฐธรรมนูญมาตรา 9 เพื่อเปwดทางใหDญี่ปุ<นมีกองทัพอย$าง

เต็มรูปแบบ ซึ่งจะตDองไดDรับเสียงเห็นชอบจากสมาชิกรัฐสภาทั้งสภาผูDแทนราษฎร

และวุฒิสภามากกว$าหรือเท$ากับ 2 ใน 3 ของสมาชิกทั้งหมด ซึ่งรัฐบาลมีเสียง

เพียงพอแลDว แต$นักวิเคราะหHระบุว$าโอกาสสำเร็จมีเพียงครึ ่งต$อครึ ่งเท$านั ้น 

เนื่องจากตDองรับฟOงความคิดเห็นประชาชน ซึ่งเปQนส$วนที่สำคัญที่สุดในการแกDไข

รัฐธรรมนูญต้ังแต$อดีตจนถึงปOจจุบัน  

นายคิชิดะยืนยันว$าจะผลักดันเรื ่องนี ้ต $อไป จะทำความเขDาใจกับ

ประชาชนต$อไป รวมถึงจะเพิ่มงบประมาณทางการทหารใหDกับกองกำลังป�องกัน

ตนเองดDวย เน่ืองจากญ่ีปุ<นมีความกังวลต$อสถานการณHความมั่นคง ท้ังกรณีเกาหลี

เหนือจากการทดสอบขีปนาวุธบ$อยมากขึ้น และยิงเขDามาตกในทะเลญี่ปุ<นมากขึ้น

ดDวย และญี่ปุ<นยังตDองรับมือกับรัสเซียในทะเลญี่ปุ<นและดินแดนพิพาทในหมู$เกาะ

คูริลฯ ซ่ึงอยู$ไม$ไกลจากฮอกไกโดดDวย โดยรัสเซียมีท$าทีท่ีแข็งกรDาวมากขึ้นหลังเกิด

สงครามในยูเครน (ตั้งแต$กุมภาพันธH ค.ศ. 2022) เห็นไดDจากการซDอมรบร$วมกับ

จีน การยิงขีปนาวุธในพื้นที่ทะเลญี่ปุ<น ซึ่งก$อใหDเกิดความเสี่ยงในการทำสงคราม

นิวเคลียรHดDวย เห็นไดDจากการที่ประธานาธิบดีปูตินและเจDาหนDาที่ระดับสูงของ

รัสเซียออกมากล$าวหลายครั ้งว$าถDามีความจำเปQนก็จะไม$ตัดวิธีการใชDอาวุธ

นิวเคลียรH (กรุณา บัวคำศรี. 2566, ออนไลนH)  

ดังนั้น จึงเปQนที่น$าสนใจว$ารัฐบาลญี่ปุ<นจะสามารถแกDรัฐธรรมนูญมาตรา 

9 เพื่อใหDมีกองทัพไดDโดยไม$เกิดความขัดแยDงในสังคมไดDหรือไม$ และท$ามกลาง

สถานการณHความมั่นคงของโลกที่เปลี่ยนไปเปQนการใชDกำลังและกDาวรDาวมากขึ้น
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ของหลาย ๆ ชาติที่อยู$แวดลDอมญี่ปุ<น ญี่ปุ<นจะดำเนินการดDานสันติภาพและความ

ม่ันคงอย$างไรต$อไป  

 

◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊ 
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การเมืองในความทรงจำ 
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ความสัมพันธHกับต$างประเทศของญี่ปุ<น นอกจากเปQนความสัมพันธHดDาน

เศรษฐกิจ การทูตวัฒนธรรม และดDานสันติภาพของโลกแลDว ประเด็นสำคัญประการ

หนึ่งที่ส$งผลต$อความสัมพันธHกับต$างประเทศในทางการเมือง คือ ผลจากความทรงจำ

จากอดีตในยุคจักรวรรดิญี่ปุ<น1 การที่ญี่ปุ<นปกครองไตDหวันและเกาหลีที่เปQนอาณา

นิคมอย$างโหดรDาย และตั้งแต$ทศวรรษ 1930 ถึงช$วงสงครามมหาเอเชียบูรพา ท่ี

กองทัพญี่ปุ<นแผ$ขยายอำนาจทางทหารไปยังดินแดนต$าง ๆ และเขDาปกครองดินแดน

อาณานิคมของชาติตะวันตกในเอเชียตะวันออกเฉียงใตDโดยกดขี ่และแสวงหา

ผลประโยชนHนั ้น ส$งผลต$อความสัมพันธHระหว$างญี่ปุ <นกับประเทศต$าง ๆ มาจน

ปOจจุบัน โดยเฉพาะประเทศที่ไดDรับผลกระทบมากที่สุดอย$างเกาหลีและจีนซึ่งมี

ความสัมพันธHกับญี่ปุ<นที่ค$อนขDางอ$อนไหวกว$าประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตD 

เพราะเปQนประเทศที่ไดDรับผลกระทบจากจักรวรรดินิยมญี่ปุ<นโดยตรงและรุนแรง 

ดังนั้น การเมืองในความทรงจำเกี่ยวกับสงครามของญี่ปุ<นกับประเทศที่เคยตกเปQน

เหยื ่อของกองทัพญี่ปุ <น จึงยังคงเปQนขDอบาดหมางในดDานความสัมพันธHระหว$าง

 
1 บางสeวนจากงานของผูXเขียน หัวขXอ ความขัดแยXงจากประวัติศาสตร[สมัยสงคราม ใน 

ญี่ปุ.นกับการสรPางจักรวรรดินิยม. (2559). หนXา 233-234.. 
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ประเทศเปQนระยะ ๆ และนอกจากการเมืองในความทรงจำเก่ียวกับสงครามแลDว ยังมี

ประเด็นอื่น ๆ ในแต$ละช$วงเวลาที่ทำใหDเกิดการตอบโตDกัน เช$น การไปเยือนศาลเจDา

ยะสุคุนิของนายกรัฐมนตรีญี่ปุ<น การรำลึกถึงผูDเสียชีวิตในสงคราม ประเด็นเนื้อหาใน

หนังสือเรียนประวัติศาสตรH และขDอพิพาทเรื่องเขตแดน ทำใหDความสัมพันธHระหว$าง

ญี่ปุ<นกับเพื่อนบDานอย$างจีนและเกาหลีใตDมีความตึงเครียดและความขัดแยDงกันเปQน

ระยะ 

เมื่อเปรียบเทียบกับสถานการณHของเยอรมนีในยุโรปซึ่งเปQนประเทศผูDก$อ

สงครามเช$นกัน จะพบว$าความสัมพันธHของเยอรมนีกับประเทศต$าง ๆ ตั้งแต$หลัง

สงครามสิ้นสุดลงเปQนไปอย$างราบรื่น ไม$มีการนำประเด็นที่เยอรมนีเปQนผูDก$อสงคราม 

มาใชDเปQนขDอขัดแยDงทางการเมืองระหว$างประเทศ  ต$างจากกรณีของญี่ปุ<นกับ

ประเทศที่ไดDรับผลกระทบจากจักรวรรดิญี่ปุ<น ประเด็นนี้สามารถอธิบายไดDว$าการ

เผชิญหนDากับอดีตโดยเฉพาะที่เปQนประวัติศาสตรHจากความขัดแยDงเปQนสิ่งสำคัญ 

เพราะไม$เพียงแต$เพื่อใหDเกิดความยุติธรรมสำหรับเหยื่อเท$านั้น แต$ยังรวมถึงการยอม

ใหDผู Dที ่มีความรับผิดชอบทางประวัติศาสตรHไดDเดินหนDาต$อไป ซึ่งเปQนสิ่งที่เกิดข้ึน

สำหรับประเทศเยอรมนี ที่รัฐบาลเยอรมันหลังสงครามไดDยอมรับความผิดพลาดของ

พรรคนาซีที ่ก$อสงครามและกระทำการในรูปแบบอาชญากรรมต$อมนุษยชาติ

โดยเฉพาะต$อชาวยิว ซึ่งความรับผิดชอบทางประวัติศาสตรHน้ีทำใหDเกิด “การทำใหD

เปQนมาตรฐาน” ของความสัมพันธHระหว$างรัฐที่มีประวัติศาสตรHร$วมกันและอาจมี

เหตุการณHต$าง ๆ มากมายที่กระทบกระทั่งกันซึ่งมักจะเปQนสงคราม โดยที่อีกฝ<ายถูก

มองว$าทำผิดอย$างรุนแรง การแสดงความรับผิดชอบทางประวัติศาสตรH จึงเปQน

มาตรฐานของความสัมพันธHระหว$างรัฐที ่ควรยอมใหDผู Dละเมิดหรือผู Dกระทำใน

ประวัติศาสตรHกลับมามีสถานะ “ปกติ” (normality) ในการเปQนผู Dแสดงระดับ
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นานาชาต ิ  ( International actor)  (Lawson & Tannaka. 2010: 405) ซ ึ ่ งการ

แสดงความรับผิดชอบของประเทศเยอรมนีทำไดDรับการยอมรับว$ามีสถานะท่ี “ปกติ” 

แลDวในดDานความสัมพันธHระหว$างประเทศ   

อย$างไรก็ตาม กรณีของญี่ปุ<นกับประเทศที่เปQนเหยื่อของญี่ปุ<นต$างจากกรณี

ของเยอรมนี เพราะหลังสงครามโลกครั ้งที ่ 2 สิ ้นสุดลง ญี่ปุ<นตกอยู $ภายใตDการ

ปกครองของสหรัฐอเมริกาในช$วง ค.ศ. 1945-1952 ญี่ปุ<นอยู$ในสภาวะของการ

พยายามฟABนตัวทางเศรษฐกิจ การสรDางสังคมและการเมืองแบบใหม$ภายใตDกรอบเสรี

ประชาธิปไตย รวมถึงอยู$ภายใตDภาวะสงครามเย็นที่รัฐบาลญี่ปุ<นและผูDปกครองอย$าง

สหรัฐอเมริกาใหDความสำคัญมากกว$า เพราะภูมิภาคเอเชียตะวันออกในเวลาน้ันกำลัง

เผชิญกับการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสตHอย$างหนัก ท้ังการแยกเปQนเกาหลีเหนือ

และเกาหลีใตDใน ค.ศ. 1948 ชัยชนะของพรรคคอมมิวนิสตHจีนใน ค.ศ. 1949 ซ่ึง

นำไปสู$การแบ$งแยกทั้งระหว$างจีนแผ$นดินใหญ$กับไตDหวัน สงครามเกาหลีใน ค.ศ. 

1950-1953 และรวมถึงการท่ีสหภาพโซเวียตซ่ึงอยู$ไม$ไกลจากภูมิภาคน้ีขยายอิทธิพล

ผ$านจีนแผ$นดินใหญ$และเกาหลีเหนือ ทำใหDกระแสของลัทธิคอมมิวนิสตHสรDางความ 

กังวลต$อญี่ปุ <นและสหรัฐอเมริกาจนนำมาซึ่งสนธิสัญญาความมั่นคงร$วมระหว$าง

สหรัฐอเมริกากับญี ่ปุ<น (ค.ศ. 1952) ที ่ทำใหDหลังจากญี ่ปุ<นไดDรับเอกราชแลDว 

สหรัฐอเมริกายังคงมีกองทัพอยู$ท่ีญ่ีปุ<น (และอยู$มาจนปOจจุบัน)  

แมDว$าสนธิสัญญาสันติภาพ ค.ศ. 1952 จะนำมาซึ่งขDอตกลงในการชดเชย

หรือชดใชDค$าเสียหายที่ญี่ปุ<นทำกับหลายประเทศ รวมถึงขDอตกลงใหDความช$วยเหลือ

ดDานเศรษฐกิจหรือเงินใหDเปล$าท่ีญ่ีปุ<นมอบใหDกับหลายประเทศ แต$ตลอดหลายสิบป�ท่ี

ผ$านมาความสัมพันธHระหว$างญี่ปุ<นกับประเทศที่เคยเปQนเหยื่อในสงครามของญี่ปุ<น

ค$อนขDางอ$อนไหว และเมื่อมีเหตุการณHหรือสถานการณHใดท่ีกระทบต$อความรูDสึกของ
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ผูDคน ประเด็นเรื่องการกระทำของญี่ปุ<นในช$วงสงครามมักจะถูกนำมาโจมตีญี่ปุ<นอยู$

เสมอ แมDว$าญี่ปุ<นไดDแสดงความรับผิดชอบต$อสงครามดDวยการทำสนธิสัญญาหรือ

ขDอตกลงกับหลาย ๆ ประเทศ รวมทั้งการใหDความช$วยเหลือทางเศรษฐกิจและเงินใหD

เปล$า แต$ความทรงจำเกี่ยวกับสงครามบางประเด็นยังคงติดคDางอยู$ในความรูDสึกของ

ชาติต$าง ๆ ท้ังเรื่องภาพความโหดรDายของกองทัพญ่ีปุ<น การยอมรับและขอโทษอย$าง

เปQนทางการท่ียังไม$เกิดข้ึน และเร่ืองหญิงบำเรอท่ีแทบจะไม$ถูกพูดถึง  

กว$าท่ีความทรงจำของสงครามจะไดDรับการพูดถึงอย$างจริงจังก็เมื่อเขDาสู$

ทศวรรษ 1990 ซึ่งสงครามเย็นสิ้นสุดลง สถานการณHการเมืองในเกาหลีใตDเขDาสู$ยุค

รัฐบาลพลเรือนโดยสมบูรณH และมีเศรษฐกิจที่ขยายตัว มีความมั่นคงทางการเมือง

ภายในและระหว$างประเทศ จีนเปQนยุคการปฏิรูปและเปwดประเทศ ใชDระบบ

เศรษฐกิจแบบทุนนิยม และเติบโตทั้งทางเศรษบกิจและการเมืองระหว$างประเทศ 

ทำใหDความทรงจำเกี่ยวกับสงครามและการฟABนฟูสถานะของญี่ปุ<นในระดับนานาชาติ 

(ในหมู$ประเทศที่ไดDรับผลกระทบ) ไดDรับการพูดถึง และเกิดการแสวงหาแนวทาง

ร$วมกันเพื ่อเยียวยาบาดแผลจากอดีต โดยเฉพาะกรณีการรุกรานและกดขี่สตรี

พ้ืนเมืองใหDเปQน “หญิงบำเรอ” ในค$ายทหารญ่ีปุ<นในหลายประเทศ  

 

ความทรงจำเก่ียวกับสงครามและสถานะของญ่ีปุ2น 

ความสัมพันธHระหว$างญี่ปุ<นกับชาติในเอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออก

เฉียงใตDนั้น แมDจะค$อนขDางเปQนมิตรกันโดยเปQนความสัมพันธHทางเศรษฐกิจและผ$าน

การทูตวัฒนธรรมของญี ่ปุ <นเปQนหลัก แต$บ$อยครั ้งที ่เกิดความตึงเครียดและ

กระทบกระทั่งกัน โดยเฉพาะความขัดแยDงจากประวัติศาสตรHสมัยจักรวรรดินิยม
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ญี่ปุ<นท่ีแผ$ขยายอำนาจไปยังประเทศต$าง ๆ ยังอยู$ในความทรงจำของประชาชนใน

ประเทศท่ีไดDรับผลกระทบ  

 ตั้งแต$ตDนทศวรรษ 1990 หลายประเทศที่เปQนคู$กรณีต$างเรียกรDองคำขอ

โทษอย$างเปQนทางการจากรัฐบาลญี่ปุ<น เพราะที่ผ$านมารัฐบาลญี่ปุ<นหลายสมัยกล$าว

เพียงแสดงความเสียใจต$อการกระทำของทหารญ่ีปุ<น แต$ไม$เคยกล$าวคำขอโทษแมDจะ

ถูกเรียกรDองใหDขอโทษ เหตุผลที่ทางการญี่ปุ<นไม$กล$าวคำขอโทษเพราะการขอโทษ

เท$ากับการยอมรับในสิ่งที่ทหารญี่ปุ<นกระทำ ซึ่งญี่ปุ<นอาจมีความกังวลว$าประเทศท่ี

เคยไดDรับผลกระทบอาจใชDโอกาสที่ทางการญี่ปุ<นกล$าวคำขอโทษนี้ว$าเปQนการยอม

รับผิดชอบตามกฎหมาย ซึ่งจะทำใหDมีการเรียกรDองค$าเสียหายหรือค$าชดเชยตามมา

อีกหลายประเทศ หรืออาจจะเปQนการเรียกรDองผลประโยชนHทางธุรกิจหรือขDอตกลง

ทางการเมืองกับญี่ปุ<น (Spitzer. 2012: online) นอกจากนี้พวกชาตินิยมในญี่ปุ<นไม$

ตDองการใหDรัฐบาลนำเงินไปชดเชยค$าเสียหายและไม$ตDองการใหDยอมรับว$ามีการ

กระทำทารุณโดยกองทัพญ่ีปุ<น  

 ดังนั้น ผูDนำญี่ปุ<นก$อนทศวรรษ 1990 จึงหลีกเลี่ยงที่จะกล$าวคำขอโทษ 

แต$กล$าวแสดงความเสียใจทั้งต$อการปกครองที่กดขี่ในอาณานิคมและการกระทำต$อ

หญิงบำเรอชาติต$างๆ ทั้งชาวเกาหลี ไตDหวัน จีน ฟwลิปปwนสH อินโดนีเซีย โดยส$วนใหญ$

เปQนสตรีชาวเกาหลี แต$ในช$วงตั้งแต$ทศวรรษ 1990 รัฐบาลญี่ปุ<นหลายชุดไดDออกมา

กล$าวขอโทษ เพ่ือปรับปรุงความสัมพันธHระหว$างประเทศใหDเปQนปกติ แต$ในหลายคร้ัง 

ก็มีเหตุการณHที่ทำใหDเกิดความขัดแยDงระหว$างประเทศเกิดขึ้นเปQนระยะ ทั้งประเด็นท่ี

เกี่ยวขDองกับหนังสือเรียนประวัติศาสตรH การรำลึกถึงการเสียชีวิตจากสงคราม การท่ี

หลายชาต ิมองว $าผ ู Dนำของญี ่ ปุ<นบางคน เช $น นายกร ัฐมนตรีโคอ ิซ ุม ิ  และ

นายกรัฐมนตรีอะเบะ มีแนวคิดชาตินิยมและมีแนวคิดที่จะฟABนฟูกองทัพของญี่ปุ<น 
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โดยมีการแสดงออกที่สำคัญคือการเดินทางไปยังศาลเจDายะสุคุนิซึ่งเปQนสถานที่เก็บ

ป�ายจารึกชื่อทหารญี่ปุ<นที่เสียชีวิตในสงคราม ซึ่งชาติที่ตกเปQนเหยื่อของญี่ปุ<นมองว$า

ทหารเหล$าน้ีเปQนผูDก$อสงคราม  

 การท่ีประเด็นสงครามในอดีตของญี่ปุ<นยังคงถูกนำมาใชDเปQนขDอขัดแยDงกัน

ในปOจจุบันนั้น นักวิชาการเห็นว$า เปQนเพราะจีนและเกาหลีใตDเห็นว$าญี่ปุ<นเนDนไปท่ี

วาทกรรมชาตินิยมเปQนส$วนใหญ$ ไม$ว$าจะเปQนประเด็นเรื ่องหนังสือแบบเรียน

ประวัติศาสตรH การเดินทางไปรำลึกถึงผูDเสียชีวิตในสงครามของผูDนำ รวมถึงอาจจะ

เปQนความลDมเหลวของรัฐบาลญี่ปุ<นในการจัดการกับสงครามในอดีต (Lawson & 

Tannaka. 2010: 406) นอกจากนี้ นายโคอิซุมิและนายอะเบะไดDแสดงออกถึงความ

ตั้งใจที่จะสรDางประวัติศาสตรHสงครามโลกครั้งที่ 2 ของญี่ปุ<นในแง$บวกมากขึ้น เพ่ือ

ฟABนฟูความภาคภูมิใจของชาติใหDเกิดข้ึนในหมู$คนรุ$นใหม$  

 ในทางตรงขDาม มีผูDนำพรรค LPD บางคนที่ไม$เห็นดDวยกับประเด็นน้ี เช$น 

นายฟุกุดะ ยาสึโอะ (Fukuda Yasuo) ซึ่งทำงานในรัฐบาลของนายโคอิซุมิและนาย

อะเบะ และเปQนนายกรัฐมนตรีระหว$าง ค.ศ. 2007-2008 แสดงออกถึงจุดยืนทาง

การเมืองมาโดยตลอดเกี่ยวกับความทรงจำเรื่องสงครามของญี่ปุ<นว$า นายกรัฐมนตรี

ญี่ปุ<นจะตDองไม$ไปสักการะดวงวิญญาณของผูDเสียชีวิตในสงครามท่ีศาลเจDายะสุคุนิ 

โดยในสมัยที่นายฟุกุดะทำงานอยู$กับนายกรัฐมนตรีโคอิซุมิ ไดDปฏิเสธที่จะติดตาม

นายกรัฐมนตรีไปยังศาลเจDา และในช$วงที่นายฟุกุดะเปQนนายกรัฐมนตรีไดDพยายาม

สรDางความสัมพันธHฉันมิตรกับเพื่อนบDานในเอเชียตะวันออกขึ้นใหม$โดยเฉพาะกับ

สาธารณรัฐประชาชนจีน แต$นายอาโซ ทาโร นายกรัฐมนตรีคนต$อมา กลับมีทัศนคติ

ท่ีเปQนลบต$อจีนและมีประวัติว$าสนับสนุนแนวคิดชาตินิยม  
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 อย$างไรก็ตาม นักวิชาการดDานรัฐศาสตรHมีความเห็นว$า ตลอดหลายสิบป�ท่ี

ผ$านมาหลังสงครามเย็นสิ้นสุดลง ผูDนำญี่ปุ<นไดDกล$าวคำขอโทษต$ออดีตหลายครั้ง ซ่ึง

เปQนการพยายามแสวงหาสภาวะ “ปกติ” ในความสัมพันธHระดับนานาชาติ 

“การเมืองแห$งการขอโทษ ไดDรับแรงผลักดันมายาวนานจากการโตDแยDงอย$างมาก

เกี ่ยวกับความทรงจำของยุคสงคราม” (Lawson & Tannaka. 2010: 406) แต$

สถานการณHการเมืองระหว$างประเทศที่เปลี่ยนไปอยู$ตลอดเวลารวมถึงประเด็นเรื่อง

การรักษาสันติภาพของโลกที ่ญี ่ปุ<นถูกเรียกรDองใหDเขDามามีบทบาทมากขึ ้นน้ัน 

Lawson & Tannaka (2010) มีความเห็นว$าภายใตDสภาวะเช$นนี ้การที ่ญี ่ปุ<นจะ

กลายเปQน “ปกติ” ในการเมืองระหว$างประเทศ ก็คือการที่ญ่ีปุ<นแสดงออกมากขึ้นใน

การใชDอำนาจทางการทหาร อย$างนDอยก็ในบริบทของการเปQนพันธมิตรกับ

สหรัฐอเมริกา ซ่ึง Samuels (2007: 129) กล$าวว$า  
 

 “สำหรับนักชาตินิยมที่แสวงหา “ความเปgนปกติ” เรื่องการใชAความ

กAาวรAาวในช>วงกลางคริสต;ศตวรรษที ่ 20 ของญี ่ปุ&นถือว>าอายุความ 

(statute of limitations) ไดAจบสิ้นไปนานแลAว ถึงเวลาแลAวที่ญี่ปุ&นควร

จะเข A ามาม ีบทบาทในระด ับนานาชาต ิ  ในเวท ีท ี ่ เท > า เท ียมกับ

สหรัฐอเมริกา”  
 

แต$ตDองยอมรับว$าเมื ่อมีขDอเสนอเรื ่องการแกDไขรัฐธรรมนูญ มาตรา 9 เพื ่อฟA Bนฟู

กองทัพญี่ปุ<น ทำใหDเกิดการนึกถึงภาพกองทหารที่แข็งแกร$งและปฏิบัติการที่โหดรDาย

ของกองทัพญี่ปุ<น ส$งใหDเกิดการคัดคDานหรือการประทDวงขึ้นทั้งในประเทศญี่ปุ<นและ

ในเวทีการเมืองระหว$างประเทศ โดยเฉพาะจากประเทศในภูมิภาคใกลDเคียงท่ีเคย

ไดDรับผลกระทบจากการรุกรานของกองทัพญี่ปุ<นในอดีต ซึ่งประเทศที่อยู$ในสภาวะ 

“ปกติ” ในการเมืองระหว$างประเทศน้ัน จะไม$มีปOญหาในการแสดงออกดDานชาตินิยม 
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ที่มีสัญลักษณHทางทหาร เช$น การเฉลิมฉลองวันชาติของประเทศต$าง ๆ ที่มีกองทัพ

ออกมาเดินสวนสนาม รวมไปถึงการใชDธงของกองทัพในโอกาสต$าง ๆ หรือการกล$าว 

สุนทรพจนHของผูDนำ แต$สำหรับญี่ปุ <นการแสดงออกถึงสัญลักษณHทางทหาร ไม$ว$า

ในทางใด มีแนวโนDมใหDเกิดการประทDวงต$อตDาน ซึ่งแสดงถึงการเปQนประเทศที่อยู$ใน

สภาวะ “ไม$ปกติ” ในทางการเมืองระหว$างประเทศ ซึ่งเปQนการเมืองเรื่องความทรง

จำเก่ียวกับสงครามของญ่ีปุ<น 
 

ความทรงจำของสังคม :  

การจดจำและความพยายามลืมสงครามของญ่ีปุ2น 

 ความสนใจในความทรงจำเกี่ยวกับสงครามของญี่ปุ<น ทำใหDมีการถ$ายทอด 

ผ$านวรรณกรรมหลากหลายประเภท ทั้งในงานประวัติศาสตรH วัฒนธรรมศึกษา 

การเมืองความสัมพันธHระหว$างประเทศ และการศึกษา ซ่ึงงานหลายช้ินทำใหDเกิดการ

โตDแยDงเปQนวาทกรรมเกี่ยวกับสงครามและสันติภาพ โดยเฉพาะอย$างยิ่งการเปQน

ตัวแทนอดีตของตำราประวัติศาสตรH ในทางรัฐศาสตรHแลDวลัทธิชาตินิยมและความรัก

ชาติที ่แสดงออกผ$านกิจกรรมทางการทหารถือเปQนเรื ่องปกติ และเปQนเสมือน

สัญลักษณHของชาติที่มีเอกลักษณHของความแข็งแกร$งและมั่นใจ แต$ในกรณีของญี่ปุ<น

ซึ่งอยู$ในภาวะไม$ปกติทางการเมืองระหว$างประเทศ การแสดงออกในประเด็นเรื่อง

ความมั่นคงและการทหารมักนำไปสู$ขDอถกเถียงทั้งภายในประเทศญี่ปุ<นเองและขยาย

ไปสู$การอภิปรายเกี่ยวกับอัตลักษณHความเปQนญี่ปุ<นในระดับนานาชาติ ซึ่งปOญหา

เหล$านี ้เกิดจากความทรงจำร$วมในเรื ่องเล$าเกี ่ยวกับสงครามและความสัมพันธH

ระหว$างประเทศ ซึ ่งหากพิจารณาตามกรอบแนวคิดหลังโครงสรDางนิยมของ

ประวัติศาสตรHวัฒนธรรม ที่เห็นว$าความจริงทางประวัติศาสตรHดำรงอยู$ในฐานะที่เปQน

การกระทำของการตีความในปOจจุบัน ซึ่งมักถูกตีความอย$างประนีประนอม เเละ
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ความจริงทางประวัติศาสตรHบางอย$างมีความจริงท่ีจับตDองไดDเช$นกรณีหญิงบำเรอท่ียัง

มีชีวิตอยู$  

การเมืองเรื่องความทรงจำเกี่ยวกับสงครามของญี่ปุ<นและอัตลักษณHของ

ญี่ปุ<นในระดับนานาชาติจึงเต็มไปดDวยปOญหา เพราะทั้งความทรงจำและสถานะทาง

ศีลธรรมในการปฏิบัติการในช$วงสงครามของญ่ีปุ<น มีการวิพากษHวิจารณHกันอย$างมาก 

ที่ผ$านมาญี่ปุ<นพยายามเปลี่ยนภาพลักษณHในช$วงยุคสงครามจนประสบความสำเร็จ 

ทำใหDภาพของญี่ปุ<นในยุคหลังสงครามเปQนภาพประเทศที่เปQนประชาธิปไตย รักสงบ 

มีสันติภาพ แต$ในโลกยุคหลังสงครามเย็นญี่ปุ<นอยู$ภายใตDแรงกดดันที่เพิ่มขึ้น ญี่ปุ<น

ไดDรับการเรียกรDองและกดดันใหDมีบทบาทท่ี “ปกติ” ในความมั่นคงระหว$างประเทศ

มากขึ้น นั่นคือการมีบทบาทดDานการรักษาสันติภาพของโลก สอดคลDองกับบทบาท

และสถานะทางเศรษฐกิจของญี่ปุ<น ดังนั้นในระดับสากล ความสัมพันธHระหว$างความ

ทรงจำร$วม อัตลักษณHของประเทศ และการพยายามสรDางความหมายโดยประเทศท่ี

เกี่ยวขDอง ซึ่งในที่น้ี คือ ญี่ปุ<นและประเทศท่ีเคยไดDรับผลกระทบจากสงครามของ

ญี่ปุ<น จึงทำใหDการเมืองเรื่องความทรงจำจากสงครามนี้ ยังคงติดภาพอาชญากรรม

สงครามของญี่ปุ<นมาโดยตลอด และกระทบกับบทบาทของญี่ปุ<นที่ถูกเรียกรDองดDาน

การรักษาสันติภาพของโลก  

หนังสือเรียนประวัติศาสตรH เปQนหลักฐานอีกประเภทหน่ึงท่ีบันทึกความทรง

จำร$วมของสังคม และมีบทบาทสำคัญในการสรDางอัตลักษณHของชาติ โดยเขDาถึง

จำนวนผูDใชDหนังสือจำนวนมาก หนังสือเรียนท่ีไดDรับอนุญาตจากหน$วยงานของรัฐแลDว 

ถือว$าเปQนความรูDที่เปQนทางการ และในหลายประเทศหนังสือเรียนกลายเปQนแม$แบบ

สำหร ับความประพฤติท ี ่ เหมาะสมของประชาชน ท ี ่ร ัฐต Dองการให D เก ิดข้ึน 

ขณะเดียวกัน เรื่องเล$าในหนังสือประวัติศาสตรH ยังกำหนดความสัมพันธHของรัฐกับ



98 | อาทิตยอัสดง  ญี่ปุนในโลกที่เปลี่ยนแปลง 

 

   
 

ผูDอื่น โดยใหDมุมมองเกี่ยวกับวิธีการมองความสัมพันธHทางประวัติศาสตรHกับผูDอื่นซ่ึง

ผู Dอื ่นในที่นี ้อาจจะเปQนประเทศอื่น หรือ “คนอื่น” ซึ ่งเปQนคนชาติเดียวกันแต$มี

ความเห็นต$างในมุมมองของรัฐ (the other within) และหนังสือประวัติศาสตรHยัง

เปQนเครื่องมือสรDางการรับรูDถึงความประพฤติที่เหมาะสม ในมุมมองของรัฐ ซึ่งการ

เลือกหัวขDอในการนำเสนอและการตีความ จะปรับใหDเขDากับความตDองการ ความ

สนใจ อัตลักษณH แลDววาระของประเทศ ที่แตกต$างกัน ในแต$ละยุคสมัย ตลอดจน

วิสัยทัศนHสำหรับอนาคต นอกจากนี้ความทรงจำเกี ่ยวกับเหตุการณHในอดีตอาจ

เปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา เนื่องจากการตีความและความหมายของเรื่องถูกปรับ

ใหDเขDากับบริบทปOจจุบันและถูกโตDแยDงโดยการอ$านของผูDเห็นต$าง ดังนั้นการตีความ

อดีตทางประวัติศาสตรHของสังคมใด ๆ  จึงมีส$วนหนึ่งที่หันมาตั้งคำถามเกี่ยวกับอัต

ลักษณHในบริบทท่ีกำหนดในปOจจุบัน 

เมื่อสิ้นสุดสงครามมหาเอเชียบูรพา ญี่ปุ<นตDองเผชิญทั้งกับการสรDางอนาคต

ใหม$และการรับมือกับอดีต ท่ีความย่ิงใหญ$ทางการทหารก$อใหDเกิดหายนะคร้ังใหญ$ท้ัง

ในประเทศและต$างประเทศ ประเด็นท่ีถูกกล$าวถึงอยู$บ$อยครั้งมีท้ังเรื่องการปฏิบัติต$อ

เชลยศึกที่รุนแรงทั้งการบังคับใชDแรงงาน ความอดอยากการทรมานการทดลองทาง

ชีวเคมี ในแมนจูเรียโดยทหารหน$วย 731 ตลอดจนความโหดรDายทารุณ ที่ทำต$อพล

เรือนจำนวนมาก และประเด็นที่ญี่ปุ<นจะตDองกล$าวขออภัยอย$างเปQนทางการบ$อยคร้ัง

ที่สุด คือ กรณีการข$มขืนที่หนานจิง (The Rape of Nanking) ค.ศ. 1937 (Chang. 

1997) ซึ่งทางการจีนประมาณว$า พลเรือนทั้งผูDหญิง ผูDชาย และเด็ก ราว 300,000 

คน ตDองเสียชีวิต มีผูDหญิงมากกว$า 20,000 คนถูกข$มขืน และการบังคับใหDผูDหญิงเปQน

ทาสทางเพศท่ีเรียกว$า comfort women หลักฐานจากแหล$งต$าง ๆ เช$น บันทึกของ 

พยาน เอกสารทางการ ภาพถ$าย ข$าวหนังสือพิมพH และอื่น ๆ บ$งชี้ว$ามีการกระทำท่ี
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รุนแรงของกองทัพญี่ปุ<นเกิดขึ้นจริง (Yoshimi. 2000) ซึ่งทำใหDคนรุ$นหลังตDองขอ

อภัยต$อส่ิงท่ีเกิดข้ึน 

ความรับผิดชอบเบื้องตDนของญี่ปุ<นสำหรับความผิดทางอาญาในการก$อ

สงครามนั้นจำกัดอยู$เพียงกลุ$มเล็ก ๆ ผู DถูกลงโทษประกอบดDวยเจDาหนDาที่ทหาร

ระดับสูง นักการเมือง และขDาราชการ ที่ถูกดำเนินคดีโดยศาลทหารระหว$างประเทศ

เพื่อตะวันออกไกลที่ตั ้งขึ้น การพิจารณาคดีดำเนินอยู$ระหว$าง ค.ศ. 1946-1948 

ส$งผลใหDมีการพิพากษาตัดสินลงโทษ 25 ครั้ง มีผู Dถูกประหารชีวิตจำนวน 7 คน

รวมทั้งนายพลโตโจ ฮิเดกิ ขณะที่คนอื่น ๆ ส$วนใหญ$ไดDรับโทษจำคุกตลอดชีวิต 

นักโทษที่รอดชีวิตทั้งหมดถูกขังคุก ส$วนจักรพรรดิฮิโรฮิโตะไม$มีความผิดตามคำส่ัง

ของผูDบัญชาการฝ<ายสัมพันธมิตร นายพลดักลาส แมคอาเธอรH  ใน ค.ศ. 1978 ป�าย

วิญญาณของโตโจ ฮิเดกิ และอาชญากรสงครามประเภท A อีก 13 คน ถูกนำไปไวDท่ี

ศาลเจDายะสุคุนิ  

การที่อาชญากรสงครามประเภท A หลายคนไม$ถูกลงโทษประหารชีวิต 

และจักรพรรดิฮิโรฮิโตะไม$ตDองรับผิดชอบต$อสงครามที่เกิดขึ้น ทำใหDมีการวิจารณHว$า 

เปQนส$วนสำคัญอย$างมากต$อความลDมเหลวของญี่ปุ<นในการยอมรับความรับผิดชอบ

ต$อการกระทำท่ีโหดรDายในเอเชีย และยังส$งผลใหDชาวญ่ีปุ<นจำนวนมากเช่ือว$าสงคราม

ในเอเชียเปQนการต$อสูDดDวยจุดมุ$งหมายอันชอบธรรม คือ การปลดปล$อยชาวเอเชียจาก

จักรวรรดินิยมตะวันตก เรื่องราวความโหดรDายของกองทัพญี่ปุ<นถูกแต$งขึ้นมา หรือ

อย$างนDอยที่สุดก็กล$าวเกินความจริง (Bix. 2008) ซึ่งในบรรดาผูDที่ปฏิเสธการกระทำ

ของกองทัพญี่ปุ<นคนหน่ึงคือ โตโจ ยูโกะ นักการเมือง ที่มีแนวคิดชาตินิยมแนวคล่ัง

ชาติและเปQนหลานสาวของอดีตนายพลโตโจ ฮิเดกิ อาชญากรสงครามอันดับตDน ๆ  

ซึ่งยืนยันว$าญี่ปุ<นจำเปQนตDองฟABนความภาคภูมิใจในความแข็งแกร$งของญี่ปุ<นก$อน



100 | อาทิตยอัสดง  ญี่ปุนในโลกที่เปลี่ยนแปลง 

 

   
 

สงครามโลกครั ้งที ่สอง โตโจ ยูโกะยืนยันว$าสงครามในเอเชียเปQนการต$อสู Dเพ่ือ

ปลดปล$อยอาณานิคมจากคนผิวขาวและเห็นว$าศาลเจDายะสุคุนิควรไดDรับการเย่ียมชม

อย$างเปQนทางการ ไม$ใช$โดยนายกรัฐมนตรีของญ่ีปุ<นเท$าน้ันแต$สมเด็จพระจักรพรรดิก็

ควรไปเยี่ยมชมดDวย  และการวิพากษHวิจารณHจากต$างประเทศถือว$าเปQนการละเมิด

อธิปไตยของญี่ปุ<น  (Lawson & Tannaka. 2010: 411) ส$วนนายฟูจิโอกะ โนบุคัตสึ 

ศาสตราจารยHดDานการศึกษาแห$งมหาวิทยาลัยโตเกียว และเปQนรองประธานของการ

ปฏิรูปหนังสือเรียนสมาคมประวัติศาสตรHญี่ปุ<น กล$าวว$า ชาวญี่ปุ<นจำนวนมาก “ยอม

จำนนต$อมุมมองประวัติศาสตรHของผู Dชนะซึ ่งมุ $งความสนใจไปที่เสDนทางสู $ความ

เจริญรุ$งเรืองของญี่ปุ<นหลังสงครามแทน ชาวญี่ปุ<นควรจะเริ่มมองประวัติศาสตรHดDวย

สายตาของตนเอง” (Fujioka, 1999)  

 

กรณีหนังสือเรียนประวัติศาสตร' 

 การเมืองเรื่องความทรงจำของสงครามอีกประเด็นที่ส$งผลต$อความสัมพันธH

ระหว$างประเทศของญี่ปุ<นและต$อการสรDางการรับรูDภายในประเทศญี่ปุ<น คือ กรณี

หนังสือเรียนประวัติศาสตรH ซึ่งกล$าวไดDว$ามีการเลือกนำเสนอภาพจำ บทบาทของ

ญี่ปุ<น และเหตุการณHบางเหตุการณHทั้งของสหรัฐอเมริกาและญี่ปุ<นที่เกี่ยวขDองกับ 

ประวัติศาสตรHในยุคสงคราม ซึ่งความทรงจำของสงครามนี้ ยังรวมถึงสิ่งท่ีนักวิชาการ

เรียกว$า “ภาวะความจำเสื่อม” (amnesia concerning) เกี่ยวกับหญิงบำเรอของ

เกาหลีใตD ท่ีเปQนผลจากทัศนคติของชาวเกาหลีในช$วงหลังสงครามเช$นเดียวกับ

ทัศนคติของญ่ีปุ<น (Lawson & Tannaka. 2010: 414)   ซ่ึงทัศนคติของชาวเกาหลีน้ี

คือทัศนคติที่เกี่ยวพันกับการเมืองและบทบาทของสหรัฐอเมริกาในยุคสงครามเย็น

แลDว ยังเก่ียวพันกับเร่ืองของค$านิยมของสังคมเกาหลีท่ีมีต$อผูDหญิงดDวย  
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 ตำราเรียนประวัติศาสตรHของญี่ปุ<นจึงถูกเขียนขึ้นผ$านบริบททางการเมือง 

และการสรDางความทรงจำดังที่กล$าวมาขDางตDน ซึ่งจะส$งผลใหDเกิดความขัดแยDงจาก

ตำราเรียน ซึ่งเปQนผลจากมุมมองความคิดภายในของญี่ปุ<นระหว$างฝ<ายอนุรักษHนิยม

และฝ<ายกDาวหนDา และผลต$อความสัมพันธHในระดับภูมิภาคเปQนระยะ ๆ ตั ้งแต$

ทศวรรษ 1960 จนถึงปOจจุบัน ทศวรรษ 1950 เปQนช$วงท่ีภาวะสงครามเย็นในเอเชีย

ตะวันออกมีความตึงเครียด รวมถึงอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในญี่ปุ<นทำใหDการศึกษา

ประวัติศาสตรHใหDความสำคัญต$อประเด็นความรักชาติ รวมถึงการสรDางความรักชาติ

เพื่อต$อตDานลัทธิคอมมิวนิสตH แนวคิดเสรีนิยมและแนวคิดฝ<ายซDายถูกมองว$าจะทำใหD

ป�องกันการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสตHอ$อนแอลง ใน ค.ศ. 1955  หนังสือเรียน

ประวัติศาสตรHที่มีอยู$ซึ ่งเขียนโดยสมาชิกสหภาพครูแห$งประเทศญี่ปุ<นถูกโจมตีว$า

ส$งเสริมลัทธิคอมมิวนิสตHและวิพากษHวิจารณHญี่ปุ<น ดังนั้นตั้งแต$ทศวรรษนี้จนถึง

ทศวรรษ 1960 รัฐบาลพรรคเสรีประชาธิปไตยจึงไดDเพิ่มความเขDมงวดในการอนุมัติ

หนังสือเรียนของกระทรวงศึกษาธิการมากข้ึน 

 แรงกดดันจากฝ<ายอนุรักษHนิยมท่ีเพ่ิมข้ึนต$อกระทรวงศึกษาธิการของญ่ีปุ<น ทำ

ใหDมีการบังคับใหDมีการแกDไขตำราเรียนที่มีอยู$ซึ ่งฝ<ายอนุรักษนิยมเชื่อว$ามีความ

คิดเห็นของฝ<ายซDายและสะทDอนภาพญี่ปุ<นที่ไม$ดี จึงนำไปสู$การเปลี่ยนแปลงเนื้อหา

ตำราเรียนในระหว$างขั้นตอนของการรับรองหนังสือเรียนของกระทรวงศึกษาธิการ 

การปรับเปลี่ยนคำว$า “การรุกราน” ของญี่ปุ<นเปQนคำอื่นเกิดขึ้นครั้งแรกใน ค.ศ. 

1982 และอีกครั ้งใน ค.ศ. 2001 ซึ่งระยะเวลากว$า 20 ป� ท่ีขDอขัดแยDงจากคำว$า 

“การรุกราน”และการปรับเปลี่ยนเนื้อหาประวัติศาสตรH สะทDอนใหDเห็นถึงความ

อ$อนไหวในความสัมพันธHจากความทรงจำของสงคราม 
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 ใน ค.ศ. 1982 เมื่อครบรอบ 10 ป�การเปwดความสัมพันธHกับจีน หนังสือ

เรียนประวัติศาสตรHกลายเปQนประเด็นที่จะทำใหDเกิดความขัดแยDง เมื่อสื่อมวลชน

ญี่ปุ<นลงข$าววิพากษHวิจารณHอย$างมากต$อกระบวนการประเมินและรับรองหนังสือ

เรียนซึ่งจัดขึ ้นทุก 3 ป� หนังสือพิมพH Mainichi Shimbun และ Asahi Shimbun 

ฉบับวันที่ 26 มิถุนายน ค.ศ. 1982 วิพากษHวิจารณHอย$างหนักว$าเปQนความผิดพลาดท่ี

หนังสือเรียนเปลี ่ยนจากคำว$า “การรุกรานจีน” หรือ “การรุกรานของญี่ปุ<น” 

(Invansion) เปQนคำว$า “advance” หรือ “ความกDาวหนDา” (Shuji. 2003: 11; 

Lawson & Tannaka. 2010: 415) และเปลี่ยนการเรียก “ขบวนการเอกราชของ

เกาหลี” เปQน “การจลาจลของเกาหลี” คำว$า advance มีความหมายว$า การมุ$งไป

ขDางหนDา การพัฒนา หรือการปรับปรุง (a forward movement, a development 

or improvement)  การที่คณะกรรมการตรวจหนังสือเรียนใหDใชDคำที่มีความหมาย

ทางบวกต$อการกระทำของกองทัพญี ่ป ุ <นแทนคำว$ารุกราน จึงทำใหDเกิดการ

วิพากษHวิจารณH เพราะเปQนเสมือนการที ่ญี ่ปุ<นปwดบังหรือพยายามเปลี ่ยนแปลง

ประวัติศาสตรH หรือสรDางการตีความใหม$ในทางท่ีดีใหDกับการกระทำของกองทัพญ่ีปุ<น 

กระทรวงศ ึกษาธ ิการญี ่ ปุ<นกล $าวว $า ในกระบวนการประเม ินน้ัน

กระทรวงศึกษาธิการไม$ไดDใชDอำนาจบังคับใหDสำนักพิมพHเปลี่ยนหรือปรับเนื้อหา แต$ 

“ใหDคำแนะนำเพื่อการปรับปรุง” เพื่อบรรยายใหDเห็นว$าการเขDาสู$จีนของญี่ปุ<นเปQน

การ “นำความกDาวหนDาของญี่ปุ<นเขDาสู$จีน” (Shuji. 2003: 12) หนังสือพิมพHวิจารณH

การกระทำของรัฐบาลญี่ปุ<นที่ปล$อยใหDกระทรวงศึกษาธิการเปลี่ยนแปลงสำนวน

ภาษาที ่ใช Dบรรยายถึงสงครามจีน-ญี ่ ปุ<น และแสดงความเห็นว$าจะเกิดการ

วิพากษHวิจารณHจากจีนและเกาหลีใตDอย$างหลีกเลี่ยงไม$ไดD ในตอนแรกรัฐบาลญี่ปุ<น

พยายามที่จะถือว$าประเด็นนี้เปQนเพียงความกังวลดDานการศึกษาภายในประเทศ
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เท$านั้นและจะไม$กระทบต$อความสัมพันธHระหว$างประเทศ (Lawson & Tannaka. 

2010: 415)   

ต$อมาสำนักข$าว Xinhua ของจีนวิจารณHการประเมินตำราเรียนของญี่ปุ<น 

ตามดDวยหนังสือพิมพHเหรินหมินร่ือเป�าหรือหนังสือพิมพHประชาชน (People’s Daily) 

ในสังกัดของรัฐบาลจีนและหนังสือพิมพHเกาหลีใตDวิพากษHวิจารณHเช$นกัน กรณีท่ี

เกิดขึ้นทำใหDพรรคคอมมิวนิสตHจีนไม$อาจเพิกเฉยไดD จึงไดDแสดงความเห็นต$อประเด็น

ดังกล$าว ทำใหDหนังสือเรียนกลายเปQนกรณีที่ทำใหDเกิดขDอขัดแยDงระหว$างประเทศ 

ทางการจีนย่ืนขDอรDองเรียนผ$านสถานทูตญ่ีปุ<น โดยมีสาระสำคัญว$า 

“ตามรายงานข>าวของญี ่ปุ&น กระทรวงศึกษาธิการไดAสั ่งการใหA

เปลี ่ยนแปลงขAอความบางตอนในกระบวนการประเมินตำราเรียน เช>น 

ขAอความว>าการรุกรานแมนจูเร ียเปลี ่ยนเปgนการรุกคืบ การรุกรานจีน

เปลี่ยนเปgนการนำความกAาวหนAาไปสู>จีน เหตุการณ;ระเบิดทางรถไฟและการ

สังหารหมู>ที่เมืองหนานจิง เปลี่ยนเปgนการตอบโตAที่เกินกว>าเหตุโดยชาวญี่ปุ&น 

และมีการอธิบายว>ากองทัพจักรวรรดิญี่ปุ&นต>อตAานกองทัพจีนจนส>งผลใหA

ทหารจีนเสียชีวิตจำนวนมาก ขAอความเหล>านี้เปgนการเปลี่ยนแปลงที่ไม>ถูกตAอง

และถือเปgนการบิดเบือนประวัติศาสตร; ซึ ่งทำรAายความรู Aส ึกของคนจีน

ตลอดจนจิตวิญญาณ รวมถึงส>งผลกระทบต>อแถลงการณ;ร>วมจีน-ญี่ปุ&นและ

สนธิสัญญาสันติภาพและมิตรภาพ รัฐบาลจีนมีความกังวลเรื่องนี้อย>างสุดซึ้ง 

และรัฐบาลจีนหวังว>ารัฐบาลญี่ปุ&นจะรับทราบจุดยืนของจีนและแกAไขตำรา

เรียนใหAถูกตAอง” (Shuji. 2003: 13-14) 
 

ในวันท่ี 28 กรกฎาคม ค.ศ. 1982 รัฐมนตรีญ่ีปุ<นออกแถลงการณH ความว$า 

“การยอมรับของญี่ปุ&นต>อสงครามในอดีตไดAแสดงออกมา ใน

ฐานะที่ญี่ปุ &นตระหนักดีถึงความรับผิดชอบต>อความเสียหายรAายแรงนั้น 
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ญี่ปุ&นเคยก>อสงครามแก>ชาวจีนในอดีต และการรับรูAไม>ไดAเปลี่ยนแปลงไป

แมAแต>นAอย นับจากนี้ความรับผิดชอบยังดำเนินต>อไป เราเชื่ออย>างเห็นไดAชัด

ว>าการรับรู Aนี ้ควรจะสะทAอนใหAเห็นอย>างถูกตAองในการศึกษาในระดับ

โรงเรียน ซึ่งในส>วนที่เกี่ยวขAองกับชาวจีน และคำขอของรัฐบาลจีนเราขอ

นAอมรับไวAพิจารณา” 

 

ทางการญี่ปุ<นระบุว$าไดDเสนอใหDกระทรวงศึกษาธิการชี้แจงระบบประเมิน

ตำราเรียนที่ฝ<ายจีนไดDคัดคDาน คำอธิบายโดยกระทรวงศึกษาธิการถูกส$งถึงสถาน

เอกอัครราชทูตจีนในกรุงโตเกียว ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการอธิบายว$าเปQนเพียงระบบ

ประเมินตำราเรียน และขอทำความเขDาใจกับชาวจีนเพื่อใหDเขDาใจถึงเหตุผลของ

กระทรวงศึกษาธิการในประเด็นสำคัญ คือ ประการแรก ญี่ปุ<นเห็นว$าดDวยขDอเท็จจริง

ทางประวัติศาสตรH บางเหตุการณHถูกประเมินว$าเปQนการบุกรุก แต$บางครั้งก็ไม$เปQน

เช $นน ั ้น ด ังน ั ้นเราจ ึงเสนอใหDแก Dไขสำนวนเป Qน “เพ ื ่อนำความกDาวหนDา” 

(“advance”) หรือบางครั ้งอาจเปQน “ความอุกอาจ กDาวรDาว” (“offensive”) 

ประการที่สอง ฝ<ายญี่ปุ<นชี้แจงว$า ขDอเสนอแนะในประเด็นที่เกี่ยวขDองกับการบุกรุก

เปQนขDอเสนอแนะสำหรับการปรับปรุงที่ทำขึ้น เปQนคำแนะนำเท$านั้นและไม$มีผล

ผูกพันในระบบการประเมิน กระทรวงฯ เพียงเสนอใหDเปล่ียนแปลงเพ่ือใชDเปQนสำนวน

เดียวกันและผูDเขียนตำราเรียนก็ไดDเปล่ียนตามขDอเสนอแนะ ซ่ึงเปQนระบบการประเมิน

ท่ีแตกต$างจากประเทศอ่ืน  (Shuji. 2003: 14-15) 

อย$างไรก็ตาม คำอธิบายน้ีไม$เพียงพอท่ีจะทำความเขDาใจกับชาวจีน ทางการ

จีนและสื่อของจีนแสดงออกทันทีว$าแมDจะรับทราบคำอธิบายของญี่ปุ<นแลDว แต$ไม$

สามารถยอมรับคำชี ้แจงของกระทรวงศึกษาธิการไดD รัฐมนตรีว$ากระทรวงการ

ต$างประเทศนายซากุระอุจิ โยชิโอะ เห็นว$าการวิพากษHวิจารณHจากประเทศเพ่ือนบDาน
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ในเอเชียตะวันออกเกี่ยวกับตำราเรียนจำเปQนตDองไดDรับการพิจารณาอย$างจริงจัง ซ่ึง

นายกรัฐมนตรีเซงโก ซูซูกิ (Zenko Suzuki, ค.ศ. 1980-1982) ใหXความสำคัญของ

การทูตระดับภูมิภาคของญี่ปุ<นโดยมีจุดประสงคHเพื่อเสริมสรDางความเขDมแข็งในการ

เปQนผูDนำระดับภูมิภาคของญี่ปุ<น ทำใหDประเด็นดDานดDานสันติภาพถูกนำมาพิจารณา 

โดยถือว$าการรักษาความสัมพันธHอันดีกับจีนและเกาหลีใตDเปQนหัวใจสำคัญ และนาย

ซูซูกิเคยแสดงสุนทรพจนHในการประชุมสุดยอดประเทศอุตสาหกรรม ที่ประเทศ

ฝรั่งเศสเมื่อเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1982 ระบุว$าญี่ปุ<นจำเปQนตDองมีจุดยืนเชิงรุกมากข้ึน

ในโลกท่ีพ่ึงพากันและกัน รวมถึงเพ่ิมบทบาทในระดับภูมิภาคท่ีแข็งแกร$งข้ึน  

นอกจากนี้ การที ่นายกรัฐมนตรีจDาว จื ่อหยาง (Zhao Ziyang) ของจีน

เดินทางมาเยือนญี ่ปุ<นเมื ่อ 3 เดือนก$อนเกิดขDอพิพาทเรื ่องหนังสือเรียน และ

นายกรัฐมนตรีซูซูกิมีแผนจะเดินทางไปยังจีนในเดือนกันยายน ซึ่งถือเปQนการฉลอง

ครบรอบ 10 ป� การฟABนฟูความสัมพันธHของการทูตจีนญ่ีปุ<น ทำใหDปOญหาหนังสือเรียน

จึงไม$ควรเกิดขึ้นในช$วงเวลานี้ ดังนั้น ในเดือนสิงหาคม เลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึง

ประกาศว$าจะมีการแกDไขคำบรรยายในตำราเรียนเพื่อประโยชนHของความสัมพันธHอัน

ดีระหว$างญ่ีปุ<นกับจีนและเกาหลีใตD  

นับจากนั ้น ประเด็นความอ$อนไหวของประเทศเพื ่อนบDานกลายเปQน

มาตรฐานใหม$ในการคัดกรองตำราเรียน เรียกว$า มาตรการประเทศเพื่อนบDาน ใน

ความเปQนจริงหนังสือเรียนหลัง ค.ศ. 1982 อธิบายพฤติกรรมในช$วงสงครามของ

ญี่ปุ<นอย$างครอบคลุมมากขึ้น อย$างไรก็ตาม การเล$าเรื่องความเปQนเหยื่อในตำรา

หลายฉบับไดDรับการเนDนมากขึ้น ซึ่งประเด็นนี้ทำใหDเกิดการวิพากษHวิจารณHอย$างมาก

ถึงแนวทางท่ีเปQนการตีความว$าอาจเปQนการชดเชยความรับผิดชอบของญ่ีปุ<นต$อความ

โหดรDาย ประเด็นที่น$าสนใจ คือ หนังสือเรียนพยายามสื่อว$า “ชาติญี่ปุ<น” (the 
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Japanese ‘nation’) อยู $ในสภาพท่ีเปQนเหยื ่อของ “รัฐทหาร” (the Japanese 

militarist ‘state’) ซึ ่งเมื ่อแยก “ชาติ” ออกจาก “รัฐทหาร” แลDว ชาวญี ่ปุ <นก็

สามารถเฉลิมฉลองอัตลักษณHของตนในแง$บวกไดD และเปQนตDนแบบสำหรับลัทธิ

ชาตินิยมที่ดีต$อสุขภาพ (a ‘healthy’ nationalism) (Lawson & Tannaka. 2010: 

415)   

ในทศวรรษ 1990 คำอธิบายของนักประวัติศาสตรHชาตินิยมในญี่ปุ<นทำใหD

ความทรงจำของสงครามกลับมาเปQนประเด็นอีกครั้ง เมื่อมีคำอธิบายเกี่ยวกับการ

ขยายอำนาจของญี ่ ปุ<นในช$วงก $อนและระหว$างสงครามโลกครั ้งท ี ่  2 ท ี ่ นัก

ประวัติศาสตรHชาตินิยมกล$าวว$า การกระทำของญี่ปุ<นต$อชาติอื่น ๆ ในเอเชียในช$วง

สงครามโลกครั้งที่ 2 เปQนการ “ปลดปล$อย” ชาติเอเชียจากจักรวรรดินิยมตะวันตก 

และก$อใหDเกิดผลดีต$อชาติต$าง ๆ มากกว$าผลเสีย รวมทั้งไม$ยอมรับว$าทหารญี่ปุ<น

รุกรานและกระทำการโหดเห้ียมรุนแรงต$อชาวจีนและเกาหลีอย$างท่ีท้ังสองชาติกล$าว

อDาง เช$น กรณีเหตุการณHท่ีเมืองหนานจิงใน ค.ศ. 1937 หรือการปกครองเกาหลีอย$าง

กดขี่ และญี่ปุ<นไม$ยอมรับจำนวนผูDเสียชีวิตที่เกิดจากการกระทำของกองทัพญี่ปุ<น

จำนวน 3 แสนคน ตามที่ทางการจีนประกาศออกมา ฝ<ายญี่ปุ<นกล$าวว$ามีการปลDน

และสังหารพลเรือนบDาง แต$ไม$มากเท$าที่ทางการจีนอDาง  และไม$กล$าวถึงการข$มขืน

และการทารุณกรรม (วุฒิชัย  มูลศิลป». 2551: 347)  

ประเด็นการ “ปลดปล$อย” ชาติในเอเชียของญี่ปุ<นในช$วงสงครามนี้ปรากฏ

อยู$ในหนังสือเรียนประวัติศาสตรHของนักเรียนญี่ปุ<นในทศวรรษ 1990 ดDวย ซึ่งกลุ$ม

ชาตินิยมในญี่ปุ<นเห็นว$าควรสอนนักเรียนใหDภาคภูมิใจในความเปQนคนญี่ปุ<นที่ไดDช$วย

ปลดปล$อยชาวเอเชียจากจักรวรรดินิยมตะวันตก และเห็นว$าไม$ควรสอนนักเรียน

เกี่ยวกับประเด็นหญิงบำเรอและการสังหารหมู$พลเรือน (Gordon. 2003: 332) ทำ
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ใหDเกิดเปQนประเด็นขัดแยDงระหว$างประเทศขึ้น เพราะชาติที่ถูกญี่ปุ<นเขDาไปรุกรานไม$

ยอมรับคำกล$าวอDางนี้ของญี่ปุ<น  เพราะเห็นว$าการกระทำของกองทัพญี่ปุ<นคือการ

รุกราน ไม$ใช$การ “ปลดปล$อย” ความเห็นของกลุ$มชาตินิยมในญี่ปุ<นและประเด็นใน

หนังสือแบบเรียนประวัติศาสตรHของญี่ปุ <นทำใหDเกิดการประทDวงญี่ปุ <นในจีนและ

เกาหลีอย$างรุนแรง ความขัดแยDงน้ียังดำเนินต$อเน่ืองมาในทศวรรษ 2000 และ 2010  

ใน ค.ศ. 2001 ความขัดแยDงจากประวัติศาสตรHระหว$างญี่ปุ <นกับจีนและ

เกาหลีเกิดขึ้นอีก เมื่อสมาคมเพื่อเขียนแบบเรียนใหม$ (Association to Write New 

Textbooks) เขียนแบบเรียนท่ีใชDแนวคิดชาตินิยม โดยสมาคมอธิบายว$า 
 

“การศึกษาประวัติศาสตร;หลังสงครามของญี่ปุ&นทำใหAชาวญี่ปุ&นลืม

ว ัฒนธรรมและประเพณีของตนและสูญเส ียความภาคภูม ิใจของชาติ 

โดยเฉพาะอย>างยิ่ง...ชาวญี่ปุ&นถูกมองว>าเปgนอาชญากรที่ตAองขอโทษต>อไปทุก

ชั่วอายุคน นับตั้งแต>สิ้นสุดสงครามเย็น การโฆษณาชวนเชื่อของอดีตศัตรู

ไดAรับการกล>าวขานว>าเปgนขAอเท็จจริงทางประวัติศาสตร;ในตำราเรียนที่ตอนนี้

ใชAงานอยู>...”  (Lawson & Tannaka 2010: 418) 
 

 กระทรวงศึกษาธิการของญี่ปุ<นใหDคณะผูDเขียนแกDไขขDอความเพื่อลดความ

ขัดแยDงและใหDแกDไขขDอมูลท่ีผิดพลาดกว$ารDอยแห$ง แต$กระทรวงศึกษาธิการอนุญาตใหD

ใชDแบบเรียนน้ีในโรงเรียนไดDหลังแกDไขแลDว ทำใหDนักประวัติศาสตรH ครู และประชาชน

ญ่ีปุ<นจำนวนมาก รวมถึงรัฐบาลจีน รัฐบาลเกาหลีใตD และประชาชนในสองประเทศน้ี

วิจารณHการตัดสินใจของทางการญี่ปุ<นและแบบเรียนนี้อย$างหนัก แมDว$ามีโรงเรียน

ระดับจังหวัดและเทศบาลเพียงรDอยละ 1 เท$านั ้นที ่เลือกใชDแบบเรียนเล$มนี ้ แต$

ประเด็นนี้ยังเปQนขDอถกเถียงกันมาจนปOจจุบันว$าจะสอนประวัติศาสตรHช$วงนี้ต$อ

เยาวชนญ่ีปุ<นอย$างไร 
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ในช$วงนี ้พรรคเสรีประชาธิปไตยไดDเริ ่มการอภิปรายเกี ่ยวกับการแกDไข

กฎหมายพื้นฐานดDานการศึกษาฉบับ ค.ศ. 1947  ซึ่งกลายเปQนหนึ่งในประเด็นที่มี

การถกเถียงกันอย$างเขDมขDนที่สุดภายใตDการบริหารงานของนายกรัฐมนตรีโคอิซุมิ ใน

ตอนแรกคณะที่ปรึกษาสนับสนุนโครงการส$งเสริมภาษาญี่ปุ<นที่เขDมแข็ง เพื่อสรDาง

ความรักชาติมากขึ้น และในสมัยนายกรัฐมนตรีอาเบะ มีการรายงานว$ากำลังผลักดัน

ญ่ีปุ<นเพ่ือสรDางความภาคภูมิใจของชาติข้ึนใหม$ และเรียกรDองบทบาทท่ีใหญ$ข้ึนในโลก

หลังจาก 6 ทศวรรษของการบังคับใชDความสงบและการงดเวDนการใชDกำลังทหารตาม

รัฐธรรมนูญ ซึ่งนายกรัฐมนตรีทั้งสองคนนี้มีบทบาทในการส$งเสริมอัตลักษณHของ

ญ่ีปุ<นดDานชาตินิยมดDวยความภาคภูมิใจต$อชาติในอดีต ขณะท่ีในดDานการต$างประเทศ 

ทั้งคู$สนับสนุนการขยายตัวของกองกำลังป�องกันตนเองในระดับนานาชาติ โดยมี

จุดมุ$งหมายเพ่ือทำใหDญ่ีปุ<นมีบทบาทดDานความม่ันคงระหว$างประเทศ 

 ขณะเดียวกันหนังสือเรียนประวัติศาสตรHที่ออกใหม$โดยสมาคมญี่ปุ<นเพื่อการ

ปฏิรูปหนังสือเรียนประวัติศาสตรH ((Japanese Society for History Textbook 

Reform) นำเสนอเร่ืองราวเก่ียวกับสงครามท่ีปรับเปล่ียนใหม$ เช$นอDางถึงเหตุการณHท่ี

เมืองหนานจิง โดยไม$ใชDคำว$าการสังหารหมู$ แต$บรรยายว$าเปQนเรื่องของการป�องกัน

ตนเองของญ่ีปุ<น รวมถึงเปQนความปรารถนาดีของญ่ีปุ<นท่ีจะปลดปล$อยเอเชียจากการ

ยึดครองของตะวันตก นอกจากนี้ยังตั้งคำถามเพิ่มเติมถึงความชอบธรรมของการ

พิจารณาคดีอาชญากรรมสงครามที่โตเกียว ซึ่งจุดประสงคHของสงครามครั้งน้ีท่ีญี่ปุ<น

เรียกว$ามหาสงครามเอเชียตะวันออกเปQนการป�องกันตัวเอง เปQนการปลดปล$อย

เอเชียจากลัทธิจ ักรวรรดินิยมตะวันตกและเปQนการสถาปนาขอบเขตความ

เจริญรุ$งเรืองร$วมแห$งเอเชียตะวันออกที่สำคัญ  ในหนังสือเรียนน้ียอมรับแง$มุมดDาน

ลบบางประการของกองทัพญี่ปุ<น  แต$การยอมรับน้ีเปQนการนำเสนอการตีความเชิง
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บวกว$าญี่ปุ<นมีส$วนในการต$อสูDเพ่ือเอกราชในภูมิภาค ซึ่งเปQนเนื้อหาที่ไม$เคยมีการ

เขียนมาก$อน ดังขDอความว$า  
 

 “กองทัพญี่ปุ&นบังคับใหAประชาชนในทAองถิ่นเรียนภาษาญี่ปุ&น

และสักการะที่ศาลเจAาชินโต บังคับใหAพวกเขาทำงาน... ผูAก>อความไม>สงบที่

ต>อตAานญี่ปุ&นถูกจัดการอย>างรุนแรง พลเรือนจำนวนมากถูกสังหาร หลัง

สงคราม… ญี่ปุ&นจ>ายค>าชดเชยใหAกับประเทศเหล>านั้น ญี่ปุ&นถูกกล>าวหาว>า

ส>งเสริมแนวคิดการสรAางความรุ>งเรืองของเอเชียเพื่อสรAางความชอบธรรม

ใหAกับสงครามและการยึดครองเอเชีย แต>หลังจากที่ญี ่ปุ &นพ>ายแพA อดีต

อาณานิคมเหล>านี ้ไดAรับเอกราชผ>านความพยายามของตน ทหารญี่ปุ&น

บางส>วนยังคงอยู>ในเอเชีย และมีส>วนร>วมในการต>อสูAเพื่อเอกราช แมAว>า

เป�าหมายแรกของการรุกคืบไปทางใตAของญี่ปุ&นคือการไดAมาซึ่งทรัพยากร 

แต>ญี่ปุ&นมีส>วนสำคัญในการกระตุAนการเคลื่อนไหวเพื่อเอกราชในเอเชีย

ดAวย” (Lawson & Tannaka 2010: 419) 

 

 การท่ีมีความพยายามอธิบายว$าการกระทำของญี ่ปุ<นเปQนการช$วย

ปลดปล$อยชนพื้นเมืองเอเชียจากจักรวรรดินิยมตะวันตก ทหารจึงถือเปQน “วีรบุรุษ” 

ของชาติ แมDผูDนำทางทหารหลายคนถูกลงโทษโดยศาลทหารระหว$างประเทศสำหรับ

ภูมิภาคตะวันออกไกลใน ค.ศ. 1948 ในขDอหาอาชญากรสงคราม ทั้งโทษประหาร

ชีวิต จำคุกตลอดชีวิต และจำคุก แต$บุคคลเหล$านี้ไดDรับการจารึกชื่อและมีป�าย

วิญญาณที่ศาลเจDายะสุคุนิที่กรุงโตเกียว (Borton. 1970: 474–476) ประเด็นหญิง

บำเรอยังถูกลบออกจากหนังสือเรียนเกือบหมดภายใน ค.ศ. 2002  

 หนังสือเรียนดังกล$าวไดDรับการอนุมัติใน ค.ศ. 2001 และอีกครั้งใน ค.ศ. 

2005 ซึ่งส$งผลกระทบต$อความสัมพันธHกับจีนและเกาหลีใตD ความตึงเครียดเพิ่มมาก
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ขึ้นเมื่อนายกรัฐมนตรีโคอิซุมิเดินทางไปเยือนศาลเจDายะสุคุนิหลายครั้ง  ซึ่งไดDรับการ

ตีความว$าเปQนการเชิดชูลัทธิทหารนิยมของญี่ปุ<น ในเวลาเดียวกัน ญี่ปุ<นมีปOญหาขDอ

พิพาทเรื ่องอาณาเขตกับเกาหลีใตDในเรื ่องหมู$เกาะต$างๆ ปOญหาการโตDแยDงสิทธิ

ทรัพยากรในทะเลจีนเหนือกับจีน ซึ่งส$งผลใหDความสัมพันธHระดับภูมิภาคตกต่ำอีก

ครั้ง การประทDวงต$อตDานญี่ปุ<นรุนแรงขึ้นในภูมิภาคนี้ ทัศนคติของทางการญี่ปุ<นก็ย่ิง

ทำใหDปOญหาบานปลายขึ้น มีการชุมนุมต$อตDานญี่ปุ<นในจีนซึ่งทำใหDเกิดความเสียหาย

ต$อสถานทูตและกิจการของชาวญ่ีปุ<น  

 ทางการจีนตำหนิการชุมนุมน้ีแต$ยืนยันไม$ยอมรับการที ่รัฐบาลญี่ปุ<น

แสดงออกถึงการยอมรับหรือยกย$องการกระทำในช$วงสงครามโดยรัฐบาลโคอิซุมิ 

ส$วนรัฐมนตรีต$างประเทศของญี่ปุ<นไดDเรียกรDองคำขอโทษและค$าชดเชยจากรัฐบาล

จีนสำหรับความเสียหายต$อสถานทูตญี่ปุ<นที่เกิดขึ้นระหว$างการประทDวงของชาวจีน 

และรัฐมนตรีกระทรวงเกษตรของญี่ปุ<นยังตำหนิจีนสำหรับความสัมพันธHที่เสื่อมถอย

ไปดDวย ขณะที่ความตึงเครียดกำลังถึงจุดสูงสุด นายกรัฐมนตรีโคอิซุมิไดDกล$าวสุนทร

พจนHในการประชุมสุดยอดเอเชีย-แอฟริกา ในเดือนเมษายน ค.ศ. 2005 โดยแสดง 

“ความสำน ึกผ ิดอย $ างส ุดซ ึ ้ ง” (“deep remorse”) และ “ขอโทษจากใจ” 

(“heartfelt” apology) อ ีกคร ั ้ ง เก ี ่ยวก ับ “ความก Dาวร Dาว” (aggression) ใน

ประวัติศาสตรHของญี่ปุ<นในเอเชีย แมDว$าความตึงเครียดคลี่คลายลง แต$นักวิจารณHต้ัง

ขDอสังเกตว$า สุนทรพจนHดังกล$าวอDางถึงคำขอโทษของอดีตนายกฯ มุรายามะใน ค.ศ. 

1995 แต$คำที่โคอิซุมิใชDในภาษาญี่ปุ<น (owabi) มีความหมายว$าขอโทษในระดับท่ีไม$

หนักแน$นเท$าคำว$า “shazai” ที่มีความหมายว$า ขอโทษอย$างสุดซึ้ง (Lam, 2005: 

27) นอกจากนี้โคอิซุมิยังใชDคำว$า “ความกDาวรDาวของญี่ปุ<นในเอเชีย” ไม$ไดDใชDคำว$า

การรุกราน  
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 ทั้งน้ีการแสดงออกของโคอิซุมิโดยเฉพาะการไปเยือนศาลเจDายะสุคุนิอยู$

บ$อยครั้งและมีการออกข$าวอย$างกวDางขวาง ดูเหมือนจะเปQนส$งสัญญาณของการยุติ  

“ความผิดจากการทำสงครามในฐานะการทูต” (war guilt as diplomacy) หรือ

กล$าวอีกนัยหนึ่งว$าญี่ปุ<นตDองการจะยุติภาพการเปQนผูDมีความผิดจากสงครามที่ใชDใน

ดDานความสัมพันธHกับประเทศต$าง ๆ ที่มีกรณีกับญี่ปุ<น เพื่อเขDาสู$ภาวะ “ปกติ” ใน

ความสัมพันธHระหว$างประเทศ ซึ่งสอดคลDองกับจุดยืนระหว$างประเทศของรัฐบาลชุด

นี้ที่แสดงออกมากขึ้นทางดDานความมั่นคง เห็นไดDจากการส$งกองกำลังป�องกันตนเอง

เขDาไปในอิรัก และการรณรงคHเพื่อใหDไดDที่นั่งประเภทสมาชิกถาวรในคณะมนตรีความ

มั่นคงแห$งสหประชาชาติ ประเด็นเหล$านี้เกี่ยวขDองกับการรับรูDดDานชาตินิยม บทบาท

ของญี่ปุ<นในต$างประเทศ และความปรารถนาของผูDนำพรรคเสรีประชาธิปไตยที่จะ

แกDไขมาตรา 9 

 สถานการณHการเมืองระหว$างประเทศหลังเหตุการณH 9/11 ในเดือน

กันยายน ค.ศ. 2001 ที่ทำใหDเกิดสงครามต$อตDานการก$อการรDายของสหรัฐอเมริกา

และพันธมิตร และการก$อการรDายเปลี่ยนรูปแบบเปQนการก$อการรDายสากล ถือเปQน

โอกาสสำหรับนโยบายต$างประเทศและความม่ันคงในเชิงรุกมากข้ึนของญ่ีปุ<น รัฐบาล

โคอิซุมิเปQนพันธมิตรที ่พรDอมใหDการสนับสนุนนโยบายของสหรัฐอเมริกาในการ

ต$อตDานการก$อการรDายสากล ซึ่งสภาไดเอทของญี่ปุ<นไดDผ$านกฎหมายฉุกเฉินอนุมัติ

การส$งเรือรบญี่ปุ<นไปยังมหาสมุทรอินเดียเพื่อสนับสนุนกองกำลังสหรัฐฯ ในสงคราม

ในอัฟกานิสถาน และในเดือนธันวาคม ค.ศ. 2003 รัฐบาลอนุญาตใหDส$งบุคลากรของ

กองกำลังป�องกันตนเองไปยังอิรักดDวยเหตุผลทางมนุษยธรรมและการฟABนฟูความ

ช$วยเหลือ นับเปQนการส$งกำลังครั้งแรกของญี่ปุ<นที่ไม$ไดDเปQนส$วนหนึ่งในภารกิจของ

สหประชาชาติ  
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 สำหรับรัฐบาลโคอิซุมิ สิ่งเหล$านี้เปQนการกระทำที่ถูกตDองตามกฎหมาย

ของประเทศที ่อยู $ในภาวะ “ปกติ” และประเทศที ่เปQนพันธมิตรใกลDช ิดของ

สหรัฐอเมริกา และเปQนช$วงเวลาที่สำคัญสำหรับฝ<ายอนุรักษHนิยมและผูDมีแนวคิด

ชาตินิยมของพรรคเสรีประชาธิปไตยที่มีความตDองการมานานที่จะขยายบทบาทของ

กองกำลังป�องกันตนเองและอาจจะนำไปสู$การแกDรัฐธรรมนูญไดD เมื่อนายอะเบะเขDา

รับตำแหน$งในเดือนกันยายน ค.ศ. 2006 เขาไดDดำเนินการตามวัตถุประสงคHเหล$าน้ี

และเตรียมการที่จะผลักดันประเด็นชาตินิยมใหDมากขึ้นทั้งในดDานการส$งเสริมความ

รักชาติผ$านโครงการต$าง ๆ ของโรงเรียน และการยกเลิกมาตรา 9  

 ในดDานการต$างประเทศ รัฐบาลอะเบะสามารถสรDางความสัมพันธHที่ดีกับ

จีนไดDในช$วงตDน แต$ต$อมาเขาไดDวิจารณHอย$างรุนแรงว$าไม$มีหลักฐานว$ากองทัพญี่ปุ<นมี

ส$วนเกี่ยวขDองในการบังคับคDาประเวณีของหญิงบำเรอในช$วงสงคราม แต$ในเวลา

ต$อมาอะเบะไดDกล$าวชี้แจงและขอโทษ นอกจากนี้ในสมัยรัฐบาลน้ีหน$วยงานดDาน

ความมั่นคงไดDเปลี่ยนเปQนกระทรวงเต็มรูปแบบ แมDว$ารัฐบาลอะเบะสมัยแรกจะดำรง

อยู$เพียง 1 ป� แต$ภายใตDรัฐบาลโคอิซุมิและอะเบะแนวคิดชาตินิยมเติบโตข้ึนอย$างกDาว

กระโดด โดยผูDนำประเทศเปQนผูDมีบทบาทสำคัญในการผลักดัน เห็นไดDจากการมี

ประเด็นที่เกี่ยวขDองดDานชาตินิยมตั้งแต$ประเด็นตำราประวัติศาสตรH การดำเนินงาน

ความสัมพันธHระหว$างประเทศ และบทบาทของกองกำลังป�องกันตนเอง ผูDนำทั้งสอง 

ไดDผลักดันอย$างจริงจังในการฟA Bนฟูบทบาทของญี่ปุ<นในฐานะประเทศที่มีความ

ภาคภูมิใจในอดีต ตลอดจนขยายบทบาทเชิงรุกในมิติดDานการทหาร และกิจการ

ระหว$างประเทศ ขณะที่นายกรัฐมนตรีคนต$อมา คือ นายฟุกุดะปฏิเสธท$าทีชาตินิยม 

อย$างเปwดเผย โดยแสดงวิสัยทัศนHเกี่ยวกับบทบาทของญี่ปุ<นดDานการต$างประเทศท่ีใหD

ความสำคัญกับญี่ปุ<นในฐานะเปQนประเทศที่ส$งเสริมสันติภาพ มีส$วนร$วมในความ
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พยายามทางการทูตเพื่อรักษาสันติภาพและการพัฒนาในโลก ซึ่งเปQนบทบาทที่ต$าง

ไปจากประเด็นเรื่องความมั่นคง การกลับมามีอำนาจของพรรคเสรีประชาธิปไตยซ่ึง

สมาชิกส$วนใหญ$มีแนวคิดอนุรักษHนิยม (แมDจะมีผู Dนำบางคนที่ไม$เห็นดDวย) ทำใหD

นโยบายต$างประเทศและนโยบายดDานความมั่นคงมีแนวโนDมที่จะเปQนไปเพื่อสรDาง

บทบาทของญ่ีปุ<นในระดับนานาชาติ เพื่อใหDญ่ีปุ<นมีสถานะท่ีเปQนปกติในทางการเมือง

ระหว$างประเทศ อย$างไรก็ตาม เกือบทุกครั้งที่มีกระแสของการแกDรัฐธรรมนูญหรือ

การเพิ่มบทบาทของกองกำลังป�องกันตนเอง มักจะเกิดวาทกรรมเกี่ยวกับสงคราม

และสันติภาพ ที่ญี่ปุ<นถูกต$อตDานอย$างรุนแรงทั้งภายในประเทศและประเทศที่เคย

เปQนคู $กรณี ซึ ่งทำใหDโอกาสที่ญี ่ปุ<นจะมีภาวะ “ปกติ” ในดDานการเมืองระหว$าง

ประเทศจึงเต็มไปดDวยอุปสรรคจนถึงปOจจุบัน 

 

ศาลเจAายะสุคุนิ ความทรงจำตGอกองทัพญ่ีปุ2น 

 ศาลเจDายะสุคุนิเปQนศาลเจDาในลัทธิชินโต สรDางขึ้นในเมื่อ ค.ศ. 1869 เดิม

ช่ือ Tokyo Shokonsha เปล่ียนช่ือเปQนศาลเจDายะสุคุนิเม่ือ ค.ศ. 1879 มีความหมาย

ว$า “การสรDางสันติภาพใหDกับชาติ” จักรพรรดิเมจิ (ค.ศ. 1868-1912) โปรดใหDสรDาง

ข้ึนเพ่ือบูชายกย$องวิญญาณทหารท่ีสละชีวิตเพ่ือประเทศ  โดยยกย$องทหารเหล$าน้ีว$า

เปQน “กันชิน” หรือเทพแห$งสงคราม ผูDอุทิศตนรับใชDองคHจักรพรรดิและเสียสละเพ่ือ

ประเทศ จากขDอมูลซึ่งปรากฏอยู$ที่ศาลเจDายะสุคุนิระบุว$า ปOจจุบันมี “กันชิน” ที่ศาล

เจDากว$า 2,466,000 ชื่อ ซึ่งเปQนชื่อทหารท่ีเสียชีวิตในเหตุการณHต$าง ๆ ทั้งการฟABนฟู

อำนาจจักรพรรดิเมจิ (สงครามโบชิน ค.ศ. 1868-169) สงครามจีน-ญี่ปุ<นครั้งที่ 1  

(ค.ศ. 1894-1895) สงครามรัสเซีย-ญี่ปุ<น (ค.ศ. 1904-1905)  สงครามโลกครั้งที่ 1 

(ค.ศ. 1914-1918) ที่ญี่ปุ<นทำสงครามกับเยอรมนีในจีนและขยายอำนาจเขDาไปยัง
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ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของจีน วิกฤตการณHมุกเดนในแมนจูเรีย (ค.ศ. 1931)  

สงครามจีน-ญี่ปุ<นครั้งท่ี 2 และสงครามมหาเอเชียบูรพา (ค.ศ. 1937-1945)   ป�าย

วิญญาณของทหารในศาลเจDามีทหารทั ้งยศสูงและยศต่ำ โดยญี่ปุ <นยกย$องดวง

วิญญาณเหล$าน้ีเท$าเทียมกันโดยถือว$าเปQนผูDท่ีเสียสละต$อชาติและจักรพรรดิ 

 

 
ภาพที่ 4 ศาลเจBายะสุคุนิ ตั้งอยู:ที่กรุงโตเกียว (ถ:ายโดยผูBเขียน) 

 

 ในอดีตศาลเจDายะสุคุนิอยู$ภายใตDการดูแลของกระทรวงทหารบก ขณะท่ี

ศาลเจDาอื่น ๆ ในลัทธิชินโตหรือวัดพุทธอยู$ภายใตDการดูแลของกระทรวงมหาดไทย มี

การกำหนดวันที่รำลึกศาลเจDาท่ีผูกพันกับวันสำคัญทางทหาร เช$น วันที่ชนะสงคราม

กับจีนใน ค.ศ. 1895  วันท่ีชนะสงครามกับรัสเซียใน ค.ศ. 1905  

 หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ลัทธิทหารนิยมในญี่ปุ<นถูกกำจัด กองทัพถูก

ยกเลิก ศาลเจDายะสุคุนิหมดความสำคัญลง รูปปOBนทหารในที่ต$าง ๆ ถูกทำลายหรือ
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โบกปูนทับ จนถึงทศวรรษ 1960-1970 เมื่อเศรษฐกิจของญ่ีปุ<นมีความมั่นคง บรรดา

ญาติพ่ีนDองของอดีตทหาร สมาคมทหารผ$านศึก สมาคมญาติผูDเสียชีวิตในช$วงสงคราม

ซึ่งมีอยู$ในทุกจังหวัดและเปQนฐานเสียงสำคัญของพรรคเสรีประชาธิปไตย หรือ LDP 

ที่เปQนแกนนำรัฐบาลและเปQนพรรคอนุรักษHนิยม ไดDเรียกรDองและกดดันใหDพรรคฟABนฟู

ความสำคัญและเกียรติยศของอดีตทหาร ใหDผูDนำรัฐบาลไปเคารพป�ายวิญญาณที่ศาล

เจDายะสุคุนิ แต$ “กันชิน” เหล$าน้ีถือเปQนอาชญากรในสายตาของชาติอ่ืน   

 ใน ค.ศ. 1981 ศาลเจDายะสุคุนิไดDรับการฟABนฟูความสำคัญ และอัญเชิญ

ดวงวิญญาณผูDที่ถือว$าเปQนอาชญากรสงครามคนสำคัญอย$างนายพลฮิเดกิ โตโจ มาท่ี

ศาลเจDา ทำใหDจีนและเกาหลีประทDวงญี่ปุ<น  ต$อมาใน ค.ศ. 1985 นายนะกะโซะเน 

ยะสุฮิโร (Nakasone Yasuhiro, ค.ศ. 1982-1987) เปQนนายกรัฐมนตรีคนแรกท่ี

เดินทางไปคารวะป�ายวิญญาณทหารที่ศาลเจDาอย$างเปQนทางการร$วมกับบุคคลอีก 18 

คนในคณะรัฐมนตรี นายนะกะโซะเนเคยเปQนทหารเรือในช$วงสงคราม และพ่ีชายของ

เขาซึ่งเปQนทหารเรือเช$นกันถูกสังหารในสงคราม เขาประกาศว$าการลงนามในสมุด

เยี่ยมชมทำในฐานะนายกรัฐมนตรีของญี่ปุ<น  และใชDงบประมาณของรัฐในการจัด

ดอกไมDในการแสดงการคารวะ แต$การบริจาคเงินทำในนามส$วนตัว การกระทำของ

นายกรัฐมนตรีนะกะโซะเนถือเปQนการยุตินโยบายแยกศาสนากับการเมืองออกจาก

กันที่ดำเนินมาตั้งแต$ช$วงที่สหรัฐอเมริกายึดครองญี่ปุ<น และเปQนหลักการที่ปรากฏอยู$

ในรัฐธรรมนูญโชวะดDวย อย$างไรก็ตาม นายนะกะโซะเนไม$ไดDแสดงการเคารพตาม

แบบของลัทธิชินโตเพ่ือไม$ใหDเปQนการประกอบพิธีทางศาสนา และกล$าวว$าการมา

เยือนศาลเจDาไม$ใช$การฟABนฟูลัทธิทหารนิยมและการยกย$องลัทธิชินโตของรัฐ ซึ่งถูก

กำจัดไปแลDวในช$วงหลังสงคราม  (Jameson. 1985.) 
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 การเยือนศาลเจDายะสุคุนิอย$างเปQนทางการของนายกรัฐมนตรีทำใหDเกิด

เสียงวิพากษHวิจารณHอย$างมาก รวมถึงการประทDวงทั ้งภายในประเทศและนอก

ประเทศ ตัวแทนกระทรวงการต$างประเทศของจีนกล$าวว$าการกระทำน้ีอาจทำรDาย

ความรูDสึกของทั้งชาวจีนและชาวญี่ปุ<นที่ไดDรับความทุกขHทรมานจากสงคราม วิทยุ

ของสหภาพโซเวียตออกประกาศตำหนิการเคล่ือนไหวน้ี และระบุว$าส่ิงท่ีเกิดข้ึนแสดง

ใหDเห็นถึงแนวโนDมทหารนิยมในนโยบายของรัฐบาลญ่ีปุ<น   

 ส$วนภายในประเทศญี่ปุ<น กลุ$มชาวพุทธและคริสตH รวมถึงพรรคฝ<ายคDาน

ประทDวงการเยือนศาลเจDาอย$างเปQนทางการน้ี โดยระบุว $ามาตราที ่ 20 ของ

รัฐธรรมนูญ กำหนดการแบ$งแยกศาสนาจากการเมือง และมาตราที่ 89  หDามรัฐ

สนับสนุนดDานการเงินต$อสถาบันทางศาสนา นายนะกะโซะเนกล$าวว$า “เปQนธรรมดา

ท่ีผูDคนปรารถนาที่จะแสดงความเคารพต$อผูDที่สละชีวิตในการรับใชDประเทศชาติ ถDา

เราไม$ยกย$องคนเหล$าน้ี ต$อไปใครจะสละชีวิตเพื่อประเทศชาติ” และต$อมามีการ

ประกาศอย$างเปQนทางการถึงนโยบายที่เปลี่ยนไป โดยมีการอนุญาตใหDเยือนศาลเจDา

อย$างเปQนทางการ โดยอDางว$า  
 

   “เปgนการตอบสนองต>อความปรารถนาอันแรงกลAาของคนจำนวน

มาก รวมถึงครอบครัวของผูAเสียชีวิต รัฐบาลญี่ปุ&นตระหนักอย>างลึกซึ้งถึง

ความจริงที่ว>า ญี่ปุ&นเปgนสาเหตุของความเจ็บปวดอย>างมากและการทำลาย

หลายประเทศในเอเชียระหว>างสงครามโลกครั้งที่ 2 แต>ญี่ปุ &นตั้งใจที่จะ

แสดงความเคารพ และระลึกถึงผูAเสียชีวิตในสงคราม” (Jameson. 1985.) 
 

  การที่อาชญากรสงครามไดDรับการยกย$อง รวมทั้งนายกรัฐมนตรีญี่ปุ<น

หลายคนไปเคารพดวงวิญญาณของ “กันชิน” เปQนประจำ ทำใหDเกิดการประทDวงจาก

ทั้งเกาหลีและจีนอย$างต$อเนื่อง โดยเฉพาะทุกครั้งที่นายกรัฐมนตรีญี่ปุ<นเดินทางไป
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เยือนศาลเจDายะสุคุนิอย$างเปQนทางการ เพราะถือว$าไปในนามของรัฐบาล เงินท่ี

บริจาคใหDศาลเจDาเปQนเงินของรัฐบาล นอกจากนี้ที่ศาลเจDายะสุคุนิยังมีป�ายวิญญาณ

ของทหารชาวไตDหวันและเกาหลีท่ีในเวลานั้นเปQนอาณานิคมของญี่ปุ<นและเขDาร$วมใน

กองทัพญี่ปุ<นดDวย ทำใหDญาติของทหารไตDหวันและเกาหลีไม$พอใจ ตDองการใหDเชิญ

ดวงวิญญาณญาติของตนออกมา 

 ความทรงจำของประวัติศาสตรHสงครามของญ่ีปุ<นกับประเทศต$าง ๆ ทำใหD

ทางการญ่ีปุ<นตDองกล$าวแสดงความเสียใจอยู$เสมอ เช$น ใน ค.ศ. 1992 นายคิอิชิ มิยา

ซาวะ (Kiichi Miyazawa) นายกรัฐมนตรีญี ่ปุ<นในช$วง ค.ศ.1991-1993 เดินทาง

เยือนกรุงโซล ประเทศเกาหลีใตD ในคร้ังน้ีเขากล$าวคำขอโทษต$อหญิงบำเรอและกล$าว

แสดงความเสียใจอย$างสุดซึ้งต$อผูDไดDรับความทุกขHทรมานในช$วงเวลานั้น แต$ยังคงไม$

กล$าวคำขอโทษ  ต$อมาในโอกาสครบรอบ 50 ป� การสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 ใน 

ค.ศ. 1995 นายโทมิอิชิ มุรายามะ (Tomiichi Murayama) นายกรัฐมนตรีในช$วง 

ค.ศ. 1994-1996 กล$าวแสดง “ความเสียใจอย$างสุดซึ้ง” และพูดคำว$า “ขอโทษจาก

ใจ”  ต$อความกDาวรDาวของญี่ปุ<นในอดีตและต$อการปกครองอาณานิคมของญี่ปุ<น 

(Gluck and et.al. 2015: 543) 

 ในทศวรรษ 2000 และ 2010 การกล$าวคำขอโทษต$อการกระทำของ

กองทัพญี่ปุ<นในอดีตยังคงเปQนประเด็นที่นายกรัฐมนตรีญี่ปุ<นหลายคนตDองกล$าวถึง 

เช$น ในเดือนเมษายน ค.ศ. 2005 นายจุนอิจิโร โคอิซุมิ กล$าวว$า “ยอมรับจากใจจริง

ถึงความเปQนจริงทางประวัติศาสตรHนั ้นอย$างสำนึกผิด และอยากขออภัยอยู$

ตลอดเวลา” ต$อที่ประชุมผูDนำประเทศเอเชีย–แอฟริกา ที่เมืองบันดุง  ประเทศ

อินโดนีเซีย เมื่อวันที่ 22 เมษายน  ค.ศ. 2005 เนื่องในโอกาสครบรอบ 50 ป� ของ

การประชุม และในโอกาสครบรอบ 70 ป� สงครามโลกครั ้งที ่ 2 ใน ค.ศ. 2015 



118 | อาทิตยอัสดง  ญี่ปุนในโลกที่เปลี่ยนแปลง 

 

   
 

ประเทศที่ไดDรับผลกระทบจากการรุกรานของญี่ปุ<นเรียกรDองคำขอโทษอีกครั้ง ซ่ึง

นายอะเบะไดDกล$าวคำขอโทษอีกครั้ง และกล$าวว$าต$อไปนี้นานาชาติควรจะมองไป

ขDางหนDา  

 แมDทางการญี ่ปุ<นจะไดDกล$าวแสดงความเสียใจและคำขอโทษต$อการ

กระทำในอดีต แต$การที่เรื ่องนี ้เปQนประเด็นมากว$า 3 ทศวรรษ แสดงใหDเห็นถึง

ความรูDสึกท่ีฝOงลึกในใจของชาติท่ีไดDรับผลกระทบ และดูเหมือนว$าเวทีระดับนานาชาติ 

เช$น ที่ประชุมสหประชาชาติ จะกลายเปQนพื้นที่ที่ชาติที่ไดDรับผลกระทบใชDเปQนโอกาส

ในการกล$าวโจมตีญี่ปุ<นอยู$เสมอ ดังกรณีที่ตัวแทนเกาหลีใตDมักจะกล$าวถึงญี่ปุ<นใน

อดีตอยู$เสมอ 

 การท่ีความทรงจำของสงครามยังกลายเปQนประเด็นขDอขัดแยDงมาโดย

ตลอด ไม$ว$าทางการญี่ปุ<นจะกล$าวเสียใจหรือขอโทษกี่ครั ้งก็ตาม รวมถึงญี่ปุ<นมี

ขDอตกลงท่ีจะชดเชยใหDกับผูDเสียหาย แต$การท่ีขDอตกลงน้ีไม$ไดDกล$าวถึงการคDนหาความ

จริงและการศึกษาประวัติศาสตรHอย$างตรงไปตรงมา อาจวิเคราะหHไดDว$าการท่ี

เหตุการณHในช$วงสงครามโลกครั้งที่ 2 ไม$ไดDรับการอภิปรายอย$างเปwดกวDางนับจาก

สงครามสิ้นสุดลงนั้นเปQนเพราะภาวะสงครามเย็นที่เกิดขึ ้นตามมา สถานการณH

การเมืองโลกตDองใหDความสนใจกับสงครามเย็นที ่กำลังลุกลามในหลายพื ้นท่ี 

โดยเฉพาะเมื่อจีนกลายเปQนคอมมิวนิสตHใน ค.ศ. 1949 ตามดDวยสงครามเกาหลีใน 

ค.ศ. 1950-1953 การแบ$งแยกคาบสมุทรเกาหลี และการที่เกาหลีใตDถูกปกครองโดย

เผด็จการทหารมายาวนานและเพิ่งมีรัฐบาลประชาธิปไตยในปลายทศวรรษ 1980 

ทำใหDเรื ่องการเรียกรDองความยุติธรรมใหDกับเหยื่อสงครามถูกละเลยมานาน ผูDท่ี

เกี่ยวขDองกับสงครามโลกไม$มีโอกาสไดDบอกเล$าความรูDสึกของตน ขDอตกลงอย$างเปQน

ทางการระหว$างประเทศหรือต$อผู Dเสียหายยังไม$ครอบคลุม ทำใหDบาดแผลจาก
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สงครามไม$เคยไดDรับการแกDไขอย$างเต็มท่ี และการคDนหาความจริงทางประวัติศาสตรH

ไม$เคยเกิดข้ึน 

 ความขัดแยDงจากสาเหตุในประวัติศาสตรHเหล$านี้บ$อยครั้งจึงถูกนำมาปลุก

เรDากระแสชาตินิยมภายในประเทศ จนทำใหDสถานการณHบานปลายและรุนแรง เช$น 

ในยามที่มีขDอขัดแยDงดDานเขตแดนระหว$างจีนกับญี่ปุ<นกรณีเกาะเตียวหยูในชื่อจีน 

หรือเกาะเซ็งคะคุในชื่อญ่ีปุ<น หรือขDอขัดแยDงระหว$างเกาหลีกับญ่ีปุ<นกรณีเกาะดอกโด

ในชื่อเกาหลี หรือเกาะทาเคชิมะในชื่อญี่ปุ<น หรือในยามที่จีนและเกาหลีประทDวง

ต$อตDานแบบเรียนประวัติศาสตรHของญี่ปุ<น นอกจากน้ี การเมืองภายในประเทศยังมี

ส$วนส$งเสริมแนวคิดชาตินิยมจากประวัติศาสตรHบาดแผลดDวย กล$าวคือ หลัง

เหตุการณHการปราบปรามประชาชนท่ีจัตุรัสเทียนอันเหมินใน ค.ศ. 1989 ของรัฐบาล

จีนคอมมิวนิสตH ทำใหDเยาวชนคนรุ$นใหม$ของจีนมีความไม$พอใจพรรคคอมมิวนิสตH 

ผู DนำพรรคคอมมิวนิสตHจีนจึงใชDประโยชนHจากการต$อตDานญี่ปุ <นสรDางความรู Dสึก

ชาตินิยมในชาติและการสนับสนุนรัฐบาลพรรคคอมมิวนิสตHจีน 

 

ผลจากการยอมรับหรือไมGยอมรับท่ีลGาชAาของญ่ีปุ2น 

 ดังที ่กล$าวมาแลDวว$า การกระทำหลังสงครามของญี ่ปุ<นมักถูกนำไป

เปรียบเทียบกับเยอรมนีตะวันตกในฐานะรัฐบาลที่รับผิดชอบต$อการก$อสงครามของ

พรรคนาซี กรณีของเยอรมนีนั้นในตDนทศวรรษ 1950 ไดDจัดทำสนธิสัญญาเพื่อชดใชD

ค$าเสียหายใหDกับอิสราเอลสำหรับการฆ$าลDางเผ$าพันธุH ซ่ึงกลายเปQนแบบอย$างของการ

ชดใชDระดับชาติอย$างมีความหมายสำหรับการกระทำผิดในอดีต '(Brooks. 1999: 

17) แมDจะมีการต$อตDานจากภายในแต$ผูDนำเยอรมันในขณะนั้นตระหนักว$าการรับรูDถึง



120 | อาทิตยอัสดง  ญี่ปุนในโลกที่เปลี่ยนแปลง 

 

   
 

ความผิดในอดีตอย$างไม$มีเงื่อนไข และการชดใชDนั้นมีความสำคัญทั้งสำหรับชื่อเสียง

ของประเทศและอัตลักษณHของประเทศ ซ่ึงควรไดDรับการฟABนฟู  

 เหตุการณHสำคัญอีกครั ้งหนึ ่งคือ การท่ี Willy Brandt นักการเมือง

เยอรมันฝ<ายนิยมสังคมนิยมประชาธิปไตย ซึ่งเคยเปQนหนึ่งในผูDต$อตDานนาซี ไดDแสดง

การขอโทษโดยคุกเข$าลงและกDมศีรษะดDวยการแสดงความรูDสึกผิดขณะเยือนอนุสรณH

สถานสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ท่ีกรุงวอรHซอ ประเทศโปแลนดH ใน ค.ศ. 1970  นอกจากน้ี

นายเฮ็ลมูท โคล (Helmut Cohl) อดีตนายกรัฐมนตรีเยอรมัน (เยอรมนีตะวันตกช$วง 

ค.ศ. 1982–1990 และสหพันธรัฐเยอรมนีช$วง ค.ศ. 1990–1998) ยังไดDแสดง

ความรูDสึกสำนึกผิดอย$างต$อเนื่องโดยเชื่อว$าการกระทำดังกล$าวจะช$วยฟABนฟูสถานะ

ของเยอรมนีการเมืองโลกไดD ซึ ่งต$อมาเยอรมนีสามารถส$งกำลังทหารไปร$วม

ปฏิบัติการในอัฟกานิสถานและในอดีตยูโกสลาเวียในช$วงสงครามกลางเมืองในตDน

ทศวรรษ 1990 ไดD รวมทั้งเยอรมนียังกลายเปQนผูDมีบทบาทสำคัญในกิจการโลกดDาน

อื่น ๆ ที่สำคัญเยอรมนีมีการจัดรำลึกถึงความทรงจำเกี่ยวกับการฆ$าลDางเผ$าพันธุHอยู$

เสมอ โดยมีจุดประสงคHเพื่อรำลึกถึงเหตุการณH และเปQนขDอเตือนใจไม$ใหDเกิดขึ้นอีก 

แมDว$าในประเทศเยอรมนีจะยังคงมีกลุ$มนีโอนาซี แต$เยอรมนีก็ประสบความสำเร็จ

อย$างมากในการทำใหDความสัมพันธHระหว$างประเทศเปQนปกติ เช$นเดียวกับการมี

ความสัมพันธHพิเศษกับอิสราเอล 

 ในทางตรงกันขDาม ในญี ่ปุ<น การยอมรับอย$างเปQนทางการเกี ่ยวกับ

ความผิดในสงครามค$อนขDางล$าชDาและเปQนการยอมรับเฉพาะเรื่อง การยอมรับอย$าง

เปQนทางการเกิดขึ ้นในทศวรรษ 1970 ซึ่งกล$าวไดDว$าเปQนผลมาจากแรงกดดันใน

ภูมิภาคที่เกิดขึ้นจากบริบททางเศรษฐกิจที่กวDางขวางขึ้นของการพึ่งพาอาศัยกันท่ัว

โลกและการปรับเปลี่ยนความสัมพันธHระหว$างประเทศในยุคผ$อนคลายความตึง
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เครียดในช$วงสงครามเย็น ความจำเปQนทางเศรษฐกิจทำใหDตDองสรDางความสัมพันธHท่ี

ใกลDชิดระหว$างรัฐต$าง ๆ สำหรับญี่ปุ<นที่มีบทบาทโดดเด$นทางเศรษฐกิจในระดับโลก  

ย$อมตDองการเพิ่มบทบาทมากขึ้นในกิจการระดับภูมิภาคและระหว$างประเทศเพ่ือ

ผลประโยชนHทางเศรษฐกิจ แต$ญี่ปุ<นพบว$าการขาดความทรงจำสาธารณะเกี่ยวกับ

การกระทำในช$วงสงครามส$งผลกระทบในทางลบต$ออัตลักษณHของญี ่ปุ<นใน

ต$างประเทศและเปQนอุปสรรคต$อเป�าหมายดDานการต$างประเทศของญี ่ ปุ<น 

(Edwards,2005: 324)  

Lawson & Tannaka (2010: 416)  วิเคราะหHว$า ประเด็นหนังสือเรียนของ

ญี่ปุ<นและการอธิบายถึงพฤติกรรมในช$วงสงครามของญี่ปุ<นกลายเปQนประเด็นสำคัญ

ของการทูตในระดับภูมิภาค เช$นเดียวกับการกลายเปQน “การเมืองแห$งการขอโทษ” 

(politics of apologies) ตั้งแต$ทศวรรษ 1980 จนถึงทศวรรษ 1990 รัฐบาลญี่ปุ<น

แสดงความเสียใจต$อพฤติกรรมในช$วงสงครามโดยกล$าวคำขอโทษประมาณ 10 คร้ัง 

อย$างไรก็ตาม กรณีหญิงบำเรอ หรือผูDหญิงเพื่อการผ$อนคลาย ไม$ไดDถูกพูดถึงเลย 

จนกระทั ่ง ค.ศ. 1992 เมื ่อผู Dหญิงเกาหลีคนแรกออกมาเปwดเผยเรื ่องราวต$อ

สาธารณชนแลDวเขDาร$วมกลุ$มโจทกHเพื่อยื่นฟ�องรัฐบาลญี่ปุ<น ทำใหDต$อมาอดีตหญิง

บำเรอชาวเกาหลี จีนไตDหวัน และฟwลิปปwนสH ไดDปรากฏตัวออกมา และนำไปสู$การ

ประชาสัมพันธHในระดับนานาชาติเพื่อกระตุDนใหDมีการดำเนินการจากคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแห$งสหประชาชาติ นอกจากน้ี ศาสตราจารยHโยชิมิ โยชิอากิ (Yoshimi 

Yoshiaki) ยังไดDคDนพบเอกสารในหDองสมุดของหน$วยงานกลาโหม ที่เปQนขDอยืนยันว$า

กองทัพญี่ปุ<นไดDควบคุมดูแลการบังคับคDาประเวณีอย$างแทDจริง ซึ่งเปQนสิ่งที่รัฐบาล

ญ่ีปุ<นในอดีตปฏิเสธมาโดยตลอด 
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หญิงบำเรอ  

ความทรงจำท่ีเจ็บปวดของสงคราม 

หญิงบำเรอ หรือผูDหญิงเพื่อการผ$อนคลาย (comfort women) เปQนผูDหญิง

ที่ถูกเกณฑHหรือลักพาตัวไปยังสถานีผ$อนคลาย (comfort station) เพื่อใหDบริการ

ทางเพศแก$ทหารญ่ีปุ<นในช$วงสงครามโลกคร้ังท่ี 2 บางทีเรียกว$า หญิงผ$อนคลาย เปQน

อีกประเด็นสำคัญที่เปQนขDอขัดแยDงกันมายาวนานระหว$างญี่ปุ<นผูDก$อสงครามกับชาติท่ี

มีผูDหญิงตกเปQนหญิงบำเรอ   

หญิงบำเรอ ในภาษาญี่ปุ <นเรียกว$า จูกัน อิอันฟุ (jugun Ianfu)  แปลว$า 

military comfort women ภาษาอ ั ง กฤษใช D ท ั ้ ง  “war-rape victims” “sex 

slaves” ในภาษาไทยมีใชDท้ังคำว$า หญิงผ$อนคลาย หญิงบำรุงขวัญ หญิงบำเรอ หญิง

บำเรอกาม นักวิชาการบางคนใหDความเห็นว$าคำในภาษาไทยเหล$านี้ไม$สะทDอนความ

รุนแรงตามความเปQนจริง หญิงบำเรอมีทั้งผูDหญิงที่สมัครใจมาทำงานเพราะไดDรับ

ค$าตอบแทนที่ดีกว$าการเปQนแรงงาน กับกลุ$มที่ถูกหลอก ลักพาตัว หรือบังคับ มีการ

ประมาณว$าผู Dหญิงเกาหลีจำนวน 100,000  - 200,000 คน ตDองกลายเปQนหญิง

บำเรอ นอกจากผูDหญิงชาวเกาหลี ญี่ปุ <นยังไดDนำผูDหญิงจีน (ทั้งแผ$นดินใหญ$และ

ไตDหวัน) ฟwลิปปwนสH อินโดนีเซีย ไปเปQนหญิงบำเรอทหารญี่ปุ<นในพื้นที่ต$าง ๆ ดDวย แต$

มีจำนวนนDอยกว$าหญิงเกาหลี (วุฒิชัย  มูลศิลป». 2548: 338) โดยมีสถานีผ$อนคลาย

ในประเทศต$าง ๆ ประมาณ 2,000 แห$ง รวมถึงหญิงบำเรอที่เปQนชาวญี่ปุ<นเองดDวย 

ซ่ึงกลุ$มน้ีไดDรับการปฏิบัติท่ีดีกว$าหญิงต$างชาติ 

ประเด็นนี้ส$งผลกระทบต$อความสัมพันธHระหว$างญี่ปุ<นกับหลายชาติที่เปQน

เหยื่อของกองทัพญี่ปุ <น เช$น จีน เกาหลีเหนือ เกาหลีใตD ฟwลิปปwนสH อินโดนีเซีย 

มาเลเซีย ติมอรHตะวันออก ไตDหวัน (Orreill. 2008: online) ทำใหDมีการเคลื่อนไหว
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เพื ่อเรียกรDองความเปQนธรรมแก$หญิงบำเรอ เช$น รัฐบาลเกาหลีใตDยื ่นเรื ่องต$อ

สหประชาชาติหลายครั ้งเพื ่อใหDเกิดการดำเนินการต$อรัฐบาลญี่ปุ <นในการชดใชD

ค$าเสียหายทั้งทางการเงินและสภาพจิตใจแก$หญิงบำเรอ (Kim. 1998: 194) กระแส

สิทธิมนุษยชนและสิทธิสตรีที่แพร$หลายในระดับสากลตั้งแต$ทศวรรษ 1990 และการ

สนับสนุนของรัฐบาลเกาหลีใตDทำใหDผูDหญิงเกาหลีที่เคยถูกกระทำความรุนแรงทาง

เพศกลDาออกมาจากกรอบศีลธรรมของผูDหญิงเพื่อเปwดเผยเรื่องราวเหล$านี้มากขึ้น แมD

จะถูกกระแสตอบโตDจากสังคมท่ียังคงแนวคิดอนุรักษHนิยมอยู$ก็ตาม 

 เรื ่องของหญิงบำเรอเริ ่มเปQนที ่สนใจของสาธารณชนเมื ่อมีการสรDาง

ภาพยนตรHเรื่อง หญิงชราในโอกินาวา: คำใหMการของหญิงบำเรอ (An Old Lady in 

Okinawa: Testimony of a Military Comfort Women) ใน ค.ศ.1979 ซึ ่งเปQน

ภาพยนตรHที่สรDางจากเรื่องราวของเพ พอง กี (Pae Pong Gi) หญิงบำเรอชาวเกาหลี 

แต$เรื่องก็เงียบหายไป ประเด็นโตDแยDงเกี่ยวกับหญิงบำเรอเริ่มเปQนที่สนใจอีกครั้งใน 

ค.ศ. 1992 เมื่อหญิงบำเรอชาวเกาหลีเปwดเผยเรื่องราวของตนต$อสาธารณชน ทำใหD

เกิดการวิพากษHวิจารณHว$าเปQนตัวอย$างการละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีรุนแรง และเปQนการ

กระทำรุนแรงที่ไม$สามารถยอมรับไดDต$อสตรี สตรีเกาหลี 3 คน ที่เคยเปQนหญิงบำเรอ

ยื่นฟ�องรัฐบาลญี่ปุ<น โดยไดDรับการสนับสนุนจากกลุ$มส$งเสริมสิทธิสตรีในญี่ปุ<นเอง 

(Gordon. 2003: 331) ที่ผ$านมารัฐบาลญี่ปุ <นในยุคหลังสงครามต$างปฏิเสธความ

เกี ่ยวขDองของรัฐบาลญี ่ปุ <นกับการจัดหาหญิงบำเรอในค$ายทหารที ่เรียกกันว$า 

comfort station แต$ใน ค.ศ. 1992 นักประวัติศาสตรHญี่ปุ<นไดDเปwดเผยหลักฐานท่ี

ยืนยันว$ารัฐบาลสมัยสงครามเกี่ยวขDองโดยตรงกับการตั้ง comfort station และ

หญิงบำเรอถูกปฏิบัติเหมือนเปQนทาสมากกว$าเปQนโสเภณีธรรมดา 
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 การที่เรื ่องของหญิงบำเรอไดDรับการเปwดเผยและเปQนที่สนใจมากขึ้นใน

ทศวรรษ 1990  เพราะมีแนวคิดสิทธิมนุษยชนและสิทธิสตรีในระดับสากลท่ี

สนับสนุนโดยองคHการสหประชาชาติ และชาติสมาชิกสหประชาชาติตDองปฏิบัติตาม 

ทำใหDเริ่มมีการเรียกรDองความยุติธรรมและการเยียวยาใหDแก$สตรีเหล$านี้ จนส$งผล

กระทบต$อความสัมพันธHระหว$างประเทศของญี่ปุ <นกับชาติต$างๆ ทำใหDหลาย ๆ 

ประเทศเริ่มบันทึกและเผยแพร$เรื่องราวของหญิงบำเรอ เพื่อใหDเกิดการรับรูDในวง

กวDาง และเพื่อใหDสตรีเหล$านี้ไดDรับความยุติธรรม  ใหDสังคมตระหนักถึงสิทธิมนุษยชน 

และต$อตDานการกระทำรุนแรงต$อสตรี ตลอดจนใหDประวัติศาสตรHไดDถูกบันทึกไวDอย$าง

ตรงไปตรงมาเพ่ือเปQนบทเรียน   

 หนังสือพิมพHอาซาฮี ชิมบุน ฉบับวันที่ 13 มกราคม 1992 ระบุว$า รัฐบาล

ไม$สามารถปฏิเสธการมีส$วนร$วมอย$างลึกซึ้งของกองทัพญี่ปุ<นในกรณีหญิงบำเรอไดD

อีกต$อไป ในขณะที่รัฐบาลยืนกรานว$าไม$มีมูลเหตุสำหรับการดำเนินคดียDอนหลัง

เนื่องจากขDอตกลงระหว$างญี่ปุ<นกับเกาหลีใตD ค.ศ. 1965  อย$างไรก็ตาม ในเดือน

มกราคม ค.ศ. 1992 มิยะซะวะ คิอีชิ นายกรัฐมนตรีญี่ปุ <นเดินทางเยือนประเทศ

เกาหลีใตD เขากล$าวคำขอโทษต$อหญิงบำเรอ และกล$าวแสดงความเสียใจอย$างสุดซ้ึง

ต$อผูDไดDรับความทุกขHทรมานในช$วงเวลานั้น แต$ยังคงไม$กล$าวคำขอโทษต$อการกระทำ

ทั ้งหมดของกองทัพญี ่ปุ <น ใน ค.ศ. 1993 นายโคโนะ โยเฮ หัวหนDาเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี กล$าวอย$างเปQนทางการว$า ทางการญี่ปุ<น “มีส$วนเกี่ยวขDองทั้งทางตรง

และทางอDอมในการจัดตั้งและจัดการสถานีอำนวยความสะดวกและการจัดหาหญิง

บำเรอ” จึงขอโทษต$อ “ผูDที่ไดDรับความทุกขHทรมานอย$างมากมายนับไม$ถDวน รวมท้ัง

ความเจ็บปวดและบาดแผลทางร$างกายและจิตใจที ่รักษาไม$หาย” (Lawson & 

Tannaka. 2010: 416) นอกจากนี้หนังสือเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตDนที่พิมพH
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เผยแพร$ในช$วงกลางทศวรรษ 1990 ไดDกล$าวถึงกรณีหญิงบำเรอเปQนครั้งแรก รวมถึง

ตัวอย$างอื่น ๆ ของการกระทำในช$วงสงครามของญี่ปุ<นที่มีต$อชาวจีน ชาวไตDหวัน 

และชาวเกาหลี โดยเฉพาะเรื่องการบังคับใชDแรงงานและการเกณฑHทหาร ก็ไดDรับการ

ยอมรับอย$างเปQนทางการเช$นกัน 

 อาจกล$าวไดDว$า บทบาทนอกภูมิภาคของญ่ีปุ<นในช$วงน้ีมีส$วนสำคัญต$อการ

รับรูDถึงบทบาทระหว$างประเทศของญี่ปุ<น และกระตุDนใหDเกิดความคิดเห็นชาตินิยม

ข้ึนมาอีกคร้ัง ส่ิงท่ีสำคัญคือเม่ือเกิดสงครามอ$าวเปอรHเซียใน ค.ศ. 1991 และญ่ีปุ<นถูก

วิพากษHวิจารณHถึงแนวทางการรักษาความปลอดภัยแบบ “โดยสารฟรี” (“free-

rider”) ซ่ึงสรDางความกังวลใจใหDกับรัฐบาลพรรคเสรีประชาธิปไตย เพราะแมDว$าญ่ีปุ<น

จะบริจาคเง ินช$วยเหลือจำนวนมากใหDแก$สหประชาชาติ แต$ญี ่ ปุ<นยังคงถูก

วิพากษHวิจารณHอยู$เสมอถึงการไม$มีส$วนร$วมในปฏิบัติการดDานความมั่นคงและการ

รักษาสันติภาพของโลก รวมถึงถูกเรียกรDองทั้งจากสหรัฐอเมริกาและนานาประเทศ 

ใหDญี่ปุ<นเพิ่มบทบาทในทางปฏิบัติ ไม$ใช$เพียงการบริจาคเงิน ทำใหDทางการญี่ปุ<นตDอง

พิจารณาถึงประเด็นภาพลักษณHของญี่ปุ<นในระดับนานาชาติ ซึ่งมีการเปรียบเทียบถึง

กรณีที่ญี่ปุ<นถูกสหรัฐอเมริกาเขDามาบังคับเปwดประเทศใน ค.ศ. 1853 ว$าเปQนการ

ส้ินสุดนโยบายปwดประเทศของญ่ีปุ<น เช$นเดียวกันกับสถานการณHในเวลาน้ีท่ีญ่ีปุ<นควร

จะตDองพิจารณาถึงการเพิ่มบทบาทในดDานความมั่นคงของโลก ภายในพรรคเสรี

ประชาธิปไตยมีการอภิปรายเกี่ยวกับประเด็นนี้ รวมถึงการศึกษาถึงความรักชาติใน

ปOจจุบันที่เชื่อมโยงกับขDอวิพากษHวิจารณHเรื่องความนิ่งเฉยของญี่ปุ<นต$อความมั่นคง

ระหว$างประเทศ อย$างไรก็ตาม การอภิปรายนี ้ไม$ไดDนำมาซึ ่งการเปลี ่ยนแปลง

นโยบายอย$างเป Qนทางการในทันที จนกระทั ่งความพ$ายแพDของพรรคเสรี

ประชาธิปไตยในสภาใน ค.ศ. 1993 ที่เปwดโอกาสใหDรัฐบาลใหม$ขึ้นมาบริหารประเทศ  
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จึงเปQนโอกาสในการจัดการกับความกังวลระดับภูมิภาคเกี่ยวกับความทรงจำเกี่ยวกับ

สงครามของญ่ีปุ<น  

 ท$าทีของทางการญี่ปุ<นต$อกรณี “การรุกราน” และการยอมรับต$อการ

รุกราน จึงเริ่มเปลี่ยนไปทั้งจากบริบทของกระแสสิทธิมนุษยชนในระดับโลก การตDอง

สรDางบทบาทของญี่ปุ<นดDานความมั่นคงของโลก และการเปลี่ยนผูDนำทางการเมือง 

โดยนายโฮโซกาวะ โมริฮิโระ (Hosokawa Morihiro) นายกรัฐมนตรีคนใหม$จาก

พรรคญี่ปุ<นใหม$ (Japan New Party หรือ Nihon Shinto) กล$าวใน ค.ศ. 1993 ว$า

เขายอมรับเปQนการส$วนตัวว$าญี่ปุ<นเปQนผูDรุกรานในสงครามที่ไม$ยุติธรรม ขณะที่ผูDนำ

ญี่ปุ<นคนก$อน ๆ หลีกเลี่ยงคำว$าการรุกราน  จากนั้นในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1995 

เม่ือครบรอบ 50 ป� การสิ ้นสุดสงครามโลกครั ้งที ่ 2 นายมารุยะมะ โทะมิอิชิ 

(Maruyama Tomiichi) นายกรัฐมนตรีจากพรรคสังคมนิยมคนแรกของญี่ปุ<น (ค.ศ. 

1994-1996) กล$าวแสดงความเสียใจอย$างสุดซ้ึง และ “ขอโทษ”  ดังขDอความว$า  
 

“ญี่ปุ&น...กAาวหนAาไปตามเสAนทางสู>สงคราม...ดAวยการปกครองและการ

รุกรานอาณานิคม ทำใหAเกิดความเสียหายและความทุกข;ทรมานอย>างใหญ>

หลวง ขAาพเจAาคำนึงถึงขAอเท็จจริงทางประวัติศาสตร;ที่ไม>อาจโตAแยAงไดAเหล>านี้

และขอแสดงความรูAสึกสำนึกผิดอย>างสุดซึ้งอีกครั้ง และกล>าวคำขอโทษจากใจ

จริง” (Lawson & Tannaka. 2010: 417) 
 

 นับเปQนครั้งแรกที่ทางการญี่ปุ<นยอมรับอย$างตรงไปตรงมาที่สุดและกล$าว

คำขอโทษต$อเหตุการณH ไม$ใช$เพียงแค$กล$าวแสดงความเสียใจอย$างเดียวหรือกล$าวขอ

โทษเฉพาะหญิงบำเรอ  นายมารุยะมะยังกล$าวถึงการสรDางบทบาทดDานสันติภาพของ

ญ่ีปุ<นในฐานะประเทศสมาชิกของโลก และต$อตDานการใชDอาวุธนิวเคลียรH ว$า  
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 “ญี่ปุ&นจะตAองขจัดลัทธิชาตินิยมที่ถือว>าการกระทำของตนชอบ

ธรรม ตAองส>งเสริมการสรAางความสัมพันธ;ระหว>างประเทศในฐานะสมาชิกที่

มีความรับผิดชอบต>อประชาคมระหว>างประเทศ ดAวยเหตุนี้ญี่ปุ&นจึงตAอง

พัฒนาหลักการแห>งสันติภาพและประชาธิปไตย 

 … ขณะเดียวกัน ในฐานะที่ญี่ปุ&นเปgนประเทศเดียวที่เคยประสบ

ความเสียหายจากระเบิดปรมาณู ญี่ปุ&นซึ่งมีเป�าหมายในการกำจัดอาวุธ

นิวเคลียร;ขั้นสูงสุด จะตAองพยายามอย>างจริงจังในการลดอาวุธทั่วโลก เช>น 

การเสริมสรAางความเขAมแข็งของการไม>แพร>ขยายอาวุธนิวเคลียร; การไม>

สนับสนุนระบอบการปกครองที่จะนำไปสู>ความรุนแรง ดAวยวิธีนี้ญี่ปุ&นก็จะ

สามารถชดใชAอดีต และชดเชยต>อวิญญาณของผูAที่เสียชีวิตไดA” (Lawson & 

Tannaka. 2010: 417) 
 

 นายกรัฐมนตรีมารุยะมะไดDก$อตั้งกองทุนสตรีแห$งเอเชียขึ้นในรูปแบบ

กองทุนเอกชน เพื ่อดำเนินการจ$ายค$าชดเชยต$อผู Dที ่เคยเปQนหญิงบำเรอ ใน 2-3 

ประเทศในเอเชีย และจ$ายค$าชดเชยใหDอดีตหญิงบำเรอราว 500 คน ก$อนที่กองทุน

จะยุติไปใน ค.ศ. 2007 ความขัดแยDงระหว$างประเทศจากประเด็นนี้ยังคงมีมาอย$าง

ต$อเน่ือง  

  อย$างไรก็ตาม คำกล$าวของนายมุรายะมะไม$ไดDมีผลมากนักในทาง

นโยบายการเมืองภายในประเทศ และญัตติที่ส$งเสริมเรื่องนี้ไดDถูกคว่ำลงในสภาโดย

สมาชิกสภาฝ<ายอนุรักษHนิยมที ่เชื ่อว$าญี ่ปุ<นไม$จำเปQนตDองเสนอถDอยคำดังกล$าว 

นอกจากนี้รัฐบาลของมุรายามะมีอายุไม$นาน และในไม$ชDาพรรคเสรีประชาธิปไตยซ่ึง

มีแนวคิดอนุรักษHนิยมไดDกลับเขDามามีอำนาจอีกครั้งหลัง ค.ศ. 1996 ในเวลาเดียวกัน

ความสัมพันธHระหว$างจีนกับญี่ปุ<นย่ำแย$ลงเมื่อจีนเพิกเฉยต$อการประทDวงของญี่ปุ<น

เกี่ยวกับการทดสอบอาวุธนิวเคลียรH การซDอมรบของจีนนอกเกาะไตDหวัน และผูDรัก
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ชาติชาวญี่ปุ<นเขDาไปประกาศยึดครองพื้นที่บนเกาะเซ็งคะคุ หรือเกาะเตียวหยู ที่เปQน

ขDอพิพาทระหว$างสองประเทศ รวมถึงความกังวลของจีนเกี ่ยวกับขDอตกลงดDาน

การทหารของสหรัฐฯ และญี่ปุ<นที่ปรับปรุงขึ้นใหม$ การที่ญี่ปุ<นระงับความช$วยเหลือ

บางส$วนไปยังจีนเพื่อตอบโตDต$อการที่จีนทดสอบนิวเคลียรH โดยจีนกล$าวว$าญี่ปุ<นควร

คำนึงถึงผลกระทบและระลึกถึงความทุกขHทรมานที่เกิดขึ้นในช$วงสงคราม ซึ่งเพ่ิม

ความตึงเครียดในความสัมพันธHของท้ังสองประเทศ  

 นอกจากนี้ การเดินทางเยือนญี่ปุ<นของประธานาธิบดีเจียง เจ¹อหมิน 

(Jiang Zemin) ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1998 ทำใหDความสัมพันธHของทั้งสอง

ประเทศย่ำแย$ลงอีก เพราะนายกรัฐมนตรีโอบุจิ เคอิโซ (Obuchi Keizo) ปฏิเสธท่ีจะ

แสดงจุดยืนสนับสนุนจีนอย$างแข็งขันต$อนโยบายจีนเดียวในกรณีไตDหวัน หรือแสดง

คำขอโทษเปQนลายลักษณHอักษรสำหรับสงครามรุกรานจีนของญี่ปุ <น รวมถึงการ

ทบทวนความช$วยเหลือทางเศรษฐกิจอื่น ๆ ที่สำคัญ นอกจากนี้ ประธานาธิบดีเจียง 

เจ¹อหมินยังกล$าวถึง “ปOญหาทางประวัติศาสตรH” อยู$ตลอดเวลาระหว$างการเยือน

ประเทศญ่ีปุ<นซ่ึงทำใหDเกิดทัศนคติท่ีเปQนลบต$อกัน  

 เมื่อพรรคเสรีประชาธิปไตยกลับเขDาสู$อำนาจทางการเมือง จุดยืนอย$าง

เปQนทางการเกี่ยวกับประวัติศาสตรHสงครามและการขอโทษของญี่ปุ<นก็เปลี่ยนกลับ

ไปสู$รูปแบบชาตินิยมแบบอนุรักษHนิยมมากขึ้น กลุ$มอนุรักษHนิยมจำนวนมากเชื่อว$า

ภาพลักษณHดDานลบในอดีตของญี่ปุ<นจะไม$เปQนปOญหาในการสรDางความภาคภูมิใจของ

ชาติ สิ่งนี้ส$งผลกระทบโดยตรงต$อการถกเถียงเกี่ยวกับหนังสือเรียนประวัติศาสตรH

โดยมีแนวคิดเรื่องการศึกษาดDวยความรักชาติและการปฏิเสธเรื่องราวความรุนแรงท่ี

เกิดขึ้นปรากฏขึ้นอีกครั้ง ดังกรณีตัวอย$างที่ในปลายทศวรรษ 1990 เรื่องของหญิง

บำเรอไดDรับการเขียนไวDในหนังสือเรียนระดับชั้นมัธยมของญี่ปุ<น แต$พรรคอนุรักษH
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นิยมใหDนำเรื่องนี้ออกจากแบบเรียน และชาวญี่ปุ<นจำนวนมากมีความเห็นในเรื่อง

หญิงบำเรอในช$วงสงครามแตกต$างกัน  เช$นใน ค.ศ. 2013 นายกเทศมนตรีเมืองโอ

ซากาแสดงความเห็นว$า หญิงบำเรอเปQน “ความจำเปQน” ของกองทัพญี่ปุ<นในเวลา

นั้น ทำใหDชาวญี่ปุ<นจำนวนมากแสดงความไม$เห็นดDวยกับความเห็นเช$นนี้ (Gluck 

and et.al. 2015: 532) 

 ในช$วงกลางทศวรรษ 1990 กลุ$มชาตินิยมไดDส$งเสริมการตีพิมพHเผยแพร$ 

เอกสารเรื่องการสำรวจสงครามครั้งใหญ$ในเอเชียตะวันออก (The Review of the 

Greater East Asian War) ซึ่งนำเสนอภาพเชิงบวกของญี่ปุ<นในช$วงสงคราม และ

กลบเกล่ือนประเด็นเก่ียวกับพฤติกรรมของกองทัพญ่ีปุ<นในเอเชีย ฝ<ายอนุรักษHนิยมใน

พรรคเสรีประชาธิปไตยพยายามไม$ใหDมีการกล$าวถึงเร่ืองของความทุกขHทรมานในช$วง

สงคราม มีการปฏิรูปหนังสือเรียนของสมาคมเพ่ือประวัติศาสตรHญ่ีปุ<นท่ีต้ังข้ึนใหม$เม่ือ 

ค.ศ. 1997 โดยจัดใหDมีการรณรงคHประชาพิจารณHเพื่อขจัดเรื ่องหญิงบำเรอจาก

หนังสือเรียน และทบทวนจำนวนผูDเสียชีวิตโดยประมาณการจากการสังหารหมู$ท่ี

เม ืองหนานจิง ค.ศ. 1937 ใหม$ ทำให Dน ักว ิชาการแสดงความเห ็นว $าตำรา

ประวัติศาสตรHไดDกลายเปQนเครื่องมือทางการเมืองระหว$างประเทศ ซึ่งบางครั้งเปQนไพ$

ใบหน่ึงในการเมืองภายในประเทศของประเทศอื่น หรือสำหรับรัฐบาลต$างประเทศท่ี

จะหาเงินจากญี่ปุ<น และอดีตนายกรัฐมนตรีของญี่ปุ<นก็กลายเปQนตัวอย$างในการขอ

โทษทุกคร้ังท่ีมีคนก$อเร่ืองวุ$นวาย (Lawson & Tannaka. 2010: 418) 

  

หญิงบำเรอชาวเกาหลี จีน และไตAหวัน 

 หลายประเทศที่เคยตกเปQนเหยื่อการรุกรานของกองทัพญี่ปุ<นในอดีตไดD

เริ่มเปwดเผยเรื่องราวของหญิงบริการสู$สาธารณะ  เช$น ประเทศจีนกำหนดใหDวันที่ 14 
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สิงหาคม เป Qนว ันท ี ่ระล ึกถ ึงหญิงบำเรอ ( International Memorial Day for 

Comfort Women) ใน ค.ศ. 2001 อดีตหญิงบำเรอชาวจีนจำนวน 8 คน ไดDฟ�องรDอง

รัฐบาลญี่ปุ<น เรียกรDองขอคำขอโทษ แต$ขDอเรียกรDองถูกปฏิเสธ โดยอDางว$าสตรีเหล$าน้ี

ไม$มีตำแหน$งหรือหนDาท่ีทางกฎหมายท่ีจะฟ�องรDองต$อรัฐไดD และรัฐบาลญ่ีปุ<นปฏิเสธท่ี

จะรับผิดชอบทางกฎหมายต$อกรณีหญิงบำเรอ  

 ใน ค.ศ. 2012 Guo Ke ผูDกำกับภาพยนตรHสารคดีชาวจีนวางแผนสรDาง

สารคดีชื่อ “Thirty Two” เพื่อบอกเล$าเรื่องราวของหญิงบำเรอชาวจีนจำนวน 32 

คนท่ียังมีชีวิตอยู$ โดยทำเปQนสารคดี เก็บขDอมูลประวัติศาสตรHบอกเล$าจากหญิงบำเรอ

เหล$านี้ซึ่งมีอายุกว$า 80-90 ป� แต$เมื่อสารคดีออกฉายใน ค.ศ. 2014 ตDองเปลี่ยนช่ือ

สารคดีเปQน “Twenty Two” หรือ  22 เพราะหญิงบำเรอซึ่งชราภาพมากแลDวไดD

เสียชีวิตลงระหว$าง 2 ป� ของการสรDางภาพยนตรHสารคดีเรื่องนี้ ต$อมาหญิงบำเรอใน

จีนแผ$นดินใหญ$เสียชีวิตลงอีกเหลือเพียง 14 คน นาย Guo ผูDกำกับสารคดีเรื่องน้ี

กล$าวว$า “สารคดีเรื่องนี้ไม$ไดDขายความเจ็บปวดและน้ำตา แต$ตDองการใหDผูDชมไดDรับรูD

เกี่ยวกับเรื่องราวของหญิงบำเรอ การรับรูDและเขDาใจสิ่งที่สตรีเหล$านี้เคยเผชิญถือเปQน

การช$วยเหลือท่ีย่ิงใหญ$... และเพ่ือท่ีจะใชDชีวิตอยู$ไดD สตรีเหล$าน้ีไดDรำลึกและถ$ายทอด

ความทรงจำท่ีขมข่ืนออกมา”  

 ในไตDหวันซึ่งเคยเปQนอาณานิคมของญี่ปุ<น ในตDนทศวรรษ 2000 มีอดีต

หญิงบำเรอท่ียังคงมีชีวิตอยู$กว$า 2,000 คน มีการรณรงคHท่ีจัดข้ึนในวันท่ี 14 สิงหาคม 

ซึ่งเปQนวันที่ระลึกหญิงบำเรอสากล เพื่อเรียกรDองใหDรัฐบาลญี่ปุ<นขอโทษหญิงบำเรอ

เหล$านี้ และมีการจัดนิทรรศการเกี่ยวกับเรื่องราวของหญิงบำเรอที่พิพิธภัณฑH Ama 

(Ama Museum) ซึ่งตั้งอยู$ที่เขตตDาถง เมืองไทเป ซึ่งเปQนพิพิธภัณฑHที่มีอุทิศใหDกับ

หญิงบำเรอ และใหDผูDเขDาชมไดDเขียนขDอความเพื่อส$งความระลึกถึงและปรารถนาดีต$อ
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อดีตหญิงบำเรอ (และเมื่อถึง ค.ศ. 2017 มีหญิงบำเรอชาวไตDหวันที่ยังมีชีวิตอยู$เหลือ

เพียง 2 คน)  

 ส$วนในเกาหลีใตD นักเคลื่อนไหวและองคHกรดDานสิทธิมนุษยชนไดDจัดงาน

รำลึกถึงหญิงบำเรอในวันที่ 14 สิงหาคม เช$นกัน ซึ่งมีการตั้งรูปปOBนที่ระลึกถึงหญิง

บำเรอจำนวน 500 ตัว ท่ีจัตุรัส Cheongye ใจกลางกรุงโซล โดยเริ่มตDนการจัดแสดง

ตั ้งแต$เวลา 08:00 น. และจัดแสดงเปQนระยะเวลา 8 ชั ่วโมง 14 นาที เพื ่อเปQน

สัญลักษณHถึงวันที่ 14 เดือน 8 (สิงหาคม) รูปปOBนแต$ละรูปจะมีชื่อของเหยื่อจารึกไวD 

รูปปOBนจำนวน 500 ตัวนี้เปQนตัวแทนของหญิงบำเรอชาวเกาหลีใตDจำนวน 239 คน 

และรูปปOBนท่ีเหลือเปQนเสมือนตัวแทนหญิงบำเรอนิรนามชาวเกาหลีเหนือ (People’s 

Daily, China. 14 Aug 2017) 

 ในโอกาสครบรอบ 70 ป�สงครามโลกครั้งที ่ 2 ใน ค.ศ. 2015 ประเด็น

ความขัดแยDงในประวัติศาสตรHเหล$านี้ไดDรับการอภิปรายกันอีกครั้ง ประเทศที่ไดDรับ

ผลกระทบจากการรุกรานของญี่ปุ<นเรียกรDองคำขอโทษอีกครั้ง ซึ่งนายอะเบะ ชินโซะ 

นายกรัฐมนตรีญี่ปุ<นไดDกล$าวคำขอโทษอีกครั้ง และกล$าวว$าต$อไปนี้นานาชาติควรจะ

มองไปขDางหนDา ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 2015  รัฐบาลญี่ปุ<นและเกาหลีใตDทำขDอตกลง

กันระบุว$า รัฐบาลญี่ปุ<นจะจ$ายเงิน 1 พันลDานเยน หรือ 8.3 ลDานดอลลารHสหรัฐฯ เขDา

กองทุนเพื่อช$วยเหลืออดีตหญิงบำเรอ  รัฐบาลทั้งสองชาติตกลงจะยุติการวิจารณH

และตำหนิกันในเวทีโลกและในที่ประชุมสหประชาชาติ อะเบะกล$าวถึงขDอตกลงนี้ว$า

รัฐบาลญี่ปุ<นไดDทำหนDาที่ต$อคนรุ$นปOจจุบันโดยหาทางแกDไขปOญหาขDอขัดแยDงที่มีมา

ยาวนานกว$า 70 ป� นับจากส้ินสุดสงคราม (Yan and et.el. 2015. online) 

 ในเกาหลีใตDมีขDอวิจารณHว$าเงินชดเลยที่อดีตหญิงบำเรอไดDรับนั้นนDอยไป 

แต$ทางการเกาหลีใตDใหDเหตุผลว$าที่ตDองยอมรับเพราะทุกวันนี้อดีตหญิงบำเรอท่ี
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ปOจจุบันสูงอายุแลDวมีเหลืออยู$เพียง 40 กว$าคน หากไม$ตกลงรับขDอเสนอของญี่ปุ<น

และเรียกรDองมากขึ้นซึ่งย$อมตDองใชDระยะเวลาในการเจรจา อดีตหญิงบำเรอเหล$าน้ี

อาจจะไม$ไดDรับการชดเชยใด ๆ เลยก$อนถึงแก$กรรม 

  

หญิงบำเรอชาวฟ]ลิปป]นส'และอินโดนีเซีย1 

ในช$วงสงครามโลกครั้งที ่ 2 ญี่ปุ <นเขDายึดครองเอเชียตะวันออกเฉียงใตD 

กองทัพญี่ปุ<นตั้งสถานีผ$อนคลายและจัดหาผูDหญิงพื้นเมืองมาใหDบริการแก$ทหารญี่ปุ<น 

ผูDหญิงส$วนใหญ$ที่ถูกเกณฑHมาเปQนชาวอินโดนีเซียและฟwลิปปwนสH ซึ่งมีสภาพเลวรDายไม$

ต$างจากสตรีชาวเอเชียตะวันออก การจัดตั้งสถานีผ$อนคลายของกองทัพญี่ปุ<นใน

ภูมิภาคน้ีไดDรับการพิจารณาจากกระทรวงกลาโหมตั้งแต$ปลาย ค.ศ. 1941 โดยส$ง

แพทยHชาวญี่ปุ<นไปยังเกาะชวาเพื่อตรวจสอบสภาพแวดลDอมและสุขลักษณะต$าง ๆ 

ต$อมาญี่ปุ<นอDางว$าสาเหตุที่ตDองตั้งสถานีผ$อนคลายเปQนเพราะความจำเปQน ทั้งเพ่ือ

ป�องกันโรคติดต$อทางเพศสัมพันธH  ป�องกันความปลอดภัยใหDสตรีพื้นเมืองเพื่อไม$ใหD

เกิดกรณีข$มขืนขึ้น และไม$ไดDบังคับแต$ใหDหัวหนDาหมู$บDานประกาศรับสมัครสตรีที่เต็ม

ใจเขDามาเปQนหญิงบริการ สตรีเหล$าน้ีจะไดDรับการตรวจโรคก$อนเพ่ือใหDแน$ใจว$าไม$เปQน

โรคติดต$อทางเพศสัมพันธH แมDว $าจะมีข DอคัดคDานจากเจDาหนDากระทรวงการ

ต$างประเทศของญี่ปุ<นในการนำสตรีโพDนทะเลมาเปQนหญิงบริการก็ตาม (Hayashi. 

1998: online) 

 
1 สeวนหนึ่งจากบทความวิจัยของผูXเขียนเรื่อง Comfort Women : การเคลื่อนไหวเพื่อ

สิทธิมนุษยชน และความสัมพันธ[ของญี่ปุ:นกับอินโดนีเซียและฟ]ลิปป]นส[. วารสารสังคมศาสตร( 

มหาวิทยาลัศรีนครินทรวิโรฒ. 26(1), (2566, มกราคม-มิถุนายน): 52-68. 
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สตรีชาวอินโดนีเซียและฟwลิปปwนสHถูกเกณฑHมาเปQนหญิงบำเรอมากกว$าสตรี

ชาติอื่นในภูมิภาค  สถานีผ$อนคลายมีทั้งที่ตั้งขึ้นในค$ายทหารและการนำสถานที่ เช$น 

โรงพยาบาล โรงแรม มาดัดแปลง บางแห$งมีเอกชนชาวญี่ปุ<นเปQนเจDาของ  และบาง

แห$งดำเนินกิจการโดยเอกชนชาวอินโดนีเซียและฟwลิปปwนสHเอง (Hayashi. 1998: 

online)  

ขDอมูลจาก Asian Women’s Fund (1997) ระบุว$า ญี่ปุ<นตั ้งสถานีผ$อน

คลายประมาณ 40 แห$ง บน 3 เกาะใหญ$ คือ ทางเหนือของเกาะสุมาตราซ่ึงเปQนเกาะ

ใหญ$ที่สุด ที่เกาะชวาญี่ปุ<นตั้งสถานีผ$อนคลาย 6 แห$ง ที่เมืองปOตตาเวีย (Batavia 

หรือจาการHตา (Jakarta) ในปOจจุบัน มีหลักฐานว$ามีสตรีชาวเกาหลี 7 คน เปQนหญิง

บริการที่นี่ดDวย และท่ีเมืองเซอมารัง (Semarang) ทางตอนกลางของเกาะมี 4 แห$ง 

ท่ีเมืองมุนติลัน (Muntilan) 1 แห$ง และอีก 3 แห$งท่ีเมืองซูราบายา (Surabaya) ทาง

ตะวันออกของเกาะชวา  

ส$วนสถานีผ$อนคลายที่เกาะซูลาเวสี (Sulawesi) หรือ เซเลบีส (Celebes) 

มีขDอมูลจากทหารญ่ีปุ<นท่ีข้ึนศาลทหารของเนเธอรHแลนดHท่ีอินโดนีเซียหลังแพDสงคราม

ใน ค.ศ. 1945 ว$า มีสถานีผ$อนคลายทั้งหมดถึง 21 แห$ง ไดDแก$ ที่เมืองมากัซซารH 

(Makassar) 3 แห$ง มีหญิงบำเรอแห$งละ 20-40 คน และบนเกาะซูลาเวสีมี 18 แห$ง 

มีหญิงบำเรอแห$งละประมาณ 10 คน รวมถึงมีสตรีชาวไตDหวัน 70 คน ที่สถานีผ$อน

คลายบนเกาะบอรHเนียว  

ในฟwลิปปwนสH จากรายงานของกองบัญชาการสูงสุดของฝ<ายสัมพันธมิตร 

หรือ SCAP ระบุว$าญี่ปุ <นตั้งสถานีผ$อนคลายขึ้นใน 11 เมือง บางแห$งเรียกชื่อว$า 

“Military Club” เช$น ที่เมืองบายอมบอง (Bayombong) บนเกาะลูซอน 1 แห$ง ท่ี

กรุงมนิลา 12 แห$ง ที ่เมืองอิโลอิโลบนเกาะปาไน (Panay) 2 แห$ง  ที ่เมืองเซบู 
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(Cebu) บนเกาะเซบูมีสถานีผ$อนคลายของเอกชนชาวญี่ปุ<น บนเกาะเลยHเต (Leyte) 

มีสถานีผ$อนคลายที่ดำเนินการโดยชาวฟwลิปปwนสHและของกองทัพญี่ปุ<น ที่เกาะมินดา

เนาทางใตDมีสถานีผ$อนคลายกระจายอยู$ใน 4 เมือง เช$น เมืองบูตวน (Butuan) และ

เมืองคากายัน (Cagayan) เมืองละ 3 แห$ง  

Aiko Kurasawa นักวิชาการชาวญี ่ปุ <น ระบุว$า ผู Dหญิงอินโดนีเซียและ

ฟwลิปปwนสHที ่ม ีอาชีพโสเภณีเปQนกลุ $มแรกที ่ถ ูกนำเขDาสถานีผ$อนคลาย (Asian 

Women’s Fund. 1997: online) จากนั้นจึงเกณฑHหรือจัดหาผูDหญิงกลุ$มอื่นดDวยวิธี

ต$าง ๆ ในรูปแบบเดียวกับการจัดเกณฑHผูDหญิงเกาหลีและจีน คือ มีทั้งการรับสมัคร

ผ$านโฆษณาในหนังสือพิมพH การหลอกลวง บังคับดDวยกำลัง ข$มขู $ ลักพาตัว 

(Hayashi. 1998: online) รวมทั้งขอความร$วมมือใหDผู DนำทDองถิ ่นและเจDาหนDาท่ี

พื ้นเมืองจัดหาใหD สตรีส$วนใหญ$ไดDรับการคัดเลือกโดยผูDนำในทDองถิ ่นหรือพื้นท่ี

ใกลDเคียง เอกสารทางการระบุว$าการจัดหามีลักษณะใกลDเคียงกับการบังคับ (Aiko 

Kurasawa, cited in Asian Women’s Fund. 1997: online) ดังมีตัวอย$างของ

สตรีอินโดนีเซียอายุระหว$าง 15-19 ป� ราว 200 คน ถูกหลอกลวงว$าผ$านการคัดเลือก

ใหDไปศึกษาภาษาญี่ปุ<น การพยาบาล และการผดุงครรภHที่ประเทศญี่ปุ<น แต$กลับถูก

นำลงเรือบรรทุกสินคDามาเปQน comfort women ที่สิงคโปรHและกรุงเทพฯ การ

จัดหาสตรีเขDาสู$สถานีผ$อนคลายดDวยวิธีเหล$านี้ ทำใหDมีสตรีชาวอินโดนีเซีย ฟwลิปปwนสH 

และชาติอ่ืน ๆ ในภูมิภาคถูกส$งไปใหDบริการทางเพศแก$ทหารญ่ีปุ<นเปQนจำนวนมาก 

ในอินโดนีเซีย มีหลักฐานว$ากองทัพญี่ปุ<นจับตัวสตรีในเขตชวาตะวันออก 

ลักพาตัวผูDหญิงขณะเดินทางกลับบDานหรือลักพาตัวไปจากบDานขณะที่ไม$มีคนอยู$บDาน 

แต$สตรีที่ถูกลักพาตัวเหล$านี้อยู$ในสถานะนอกบัญชี "unofficial comfort women" 

ทำใหDไม$ไดDรับการดูแลสุขภาพขั้นพื้นฐานจากกองทัพและไม$ไดDรับการดูแลหาก
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ตั้งครรภH รวมถึงไม$ไดDรับค$าตอบแทนดDวย  นอกจากการจัดเกณฑHสตรีพื้นเมืองแลDว 

กองทัพญี่ปุ<นยังจัดส$งหญิงบำเรอชาวเกาหลี จีน ไตDหวัน เขDามาในอินโดนีเซียและ

ฟwลิปปwนสHดDวย โดยสตรีเหล$าน้ีถูกบังคับมา 

 

คำบอกเลGาของหญิงบำเรอชาวอินโดนีเซียและฟ]ลิปป]นส' 

เรื ่องราวของหญิงบำเรอชาวเกาหลีที่ออกมาบอกเล$าประสบการณHและ

เรียกรDองความเปQนธรรม กลายเปQนแรงบันดาลใจแก$สตรีชาวเอเชียตะวันออกเฉียงใตD

โดยเฉพาะในฟwลิปปwนสH สตรี 60 คนที่เปQนเหยื่อของกองทัพญี่ปุ <นไดDรวมกลุ$มกัน

เรียกว$า Maya Lolas หมายถึง Liberated Grandmother หรือ “คุณย$าคุณยายท่ี

ถูกปลดปล$อย” เพื่อเปwดเผยเรื่องราวต$อสาธารณชนมากขึ้น ใน ค.ศ. 1992 Maria 

Rosa Luna Herson หรือรู Dจ ักกันในชื ่อ Lola Rosa (Lola เปQนภาษาตากาล็อก 

แปลว$า คุณย$า คุณยาย) “คุณยายโรซ$า” อายุ 65 ป�  เปQนสตรีฟwลิปปwนสHคนแรกท่ี

บอกเล$าเรื่องราวของตนหลังจากที่สถานีวิทยุในฟwลิปปwนสHประกาศเรียกรDองใหDสตรี

ฟwลิปปwนสHที่ตกเปQนเหยื่อของกองทัพญี่ปุ<นออกมาแสดงตัว โดยถ$ายทอดผ$านหนังสือ

ชื่อ “Comfort Women: Slave of Destiny” Lola Rosa ถูกทหารญี่ปุ<นลักพาตัว

ไปขณะอายุ 15 ป�  และถูกกักขังอยู$ 9 เดือน จากคำบอกเล$าทำใหDเห็นความโหดรDาย

ที่เด็กหญิงและสตรีไดDรับ เธอเล$าว$าไม$กลDาบอกเล$าความรูDสึกเลวรDายนี้ต$อบิดามารดา 

และไม$เคยใหDสามีและบุตรชายรับรูDว$าเคยเกิดอะไรขึ้นกับเธอ เพราะในฟwลิปปwนสHมี

วัฒนธรรมท่ีเรียกว$า 'tsisimis’ and 'hiya’ หรือ ความน$าละอายและการซุบซิบ  คน

ที่ตกเปQนหญิงบำเรอจะถูกเรียกว$า “ของเหลือของญี่ปุ<น” ทำใหDผูDหญิงจำนวนมากไม$

กลDากลับไปหาครอบครัวของตนหลังสงคราม และอีกหลายคนตDองปwดบังสามีและลูก

ถึงอดีตอันเลวรDาย เพราะเกรงจะไม$ไดDรับการยอมรับ  (Mosbergen. 2017: online) 
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เรื ่องราวของ Lola Rosa ทำใหDมีอดีตหญิงบำเรออีก 174 คน ออกมาเปwดเผยตัว

เช$นกัน (Sigit & Anantasya. 2021: 154)   

การที่อดีตหญิงบำเรอกลDาที่จะเปwดเผยตัวมากขึ้น ทำใหDมีการเก็บขDอมูล

ประวัติศาสตรHจากคำบอกเล$าเหล$านี้เพิ่มขึ้น เช$นโครงการของ Evelina M. Galang 

นักวิจ ัยชาวอเมริก ันเชื ้อสายฟwล ิปปwนสH เก ็บขDอมูลคำบอกเล$าและรวบรวม

พยานหลักฐานเกี่ยวกับหญิงบำเรอชาวฟwลิปปwนสHตั้งแต$ ค.ศ. 1998 และตีพิมพHเปQน

หนังสือชื่อ Lolas’ House: Survivors of Wartime Rape Camps (2017) ในบท

ท ี ่ ช ื ่ อว $ า  “The Harrowing Story of Fillipina Women Enslaved in Japan’s 

Wartime Rape Camps” เล $ า เ ร ื ่ อ งราวของ  Prescilla Bartonico หญ ิ งชาว

ฟwลิปปwนสHอายุ 17 ป� ที่ถูกบังคับนำตัวไปยังสถานีผ$อนคลายเมื่อ ค.ศ. 1943 และถูก

คุมขังอยู$ 3 เดือน ตDองเผชิญกับการถูกล$วงละเมิดวันละหลายครั้งจากทหารญี่ปุ<น 

และถูกบังคับใหDทำงานหนักในค$ายทหาร (Mosbergen. 2017: online) Bartonico 

กล$าวว$าแมDจะรอดชีวิตกลับมาแต$เหตุการณHที่เกิดขึ้นเปQนฝOนรDายในชีวิตที่ไม$มีวันลืม

และทำใหDไม$สามารถใชDชีวิตอย$างมีความสุขไดDเลย Bartonico เสียชีวิตใน ค.ศ. 2006 

โดยท่ีไม$เคยไดDรับการเยียวยาและคำขอโทษจากรัฐบาลญ่ีปุ<น 

เม่ือเขDาสู$ศตวรรษท่ี 21 เร่ืองราวของหญิงบำเรอไดDรับการเผยแพร$สู$ชาวโลก

มากขึ้นเพื่อเรียกรDองความยุติธรรม การชดเชย และสรDางความตระหนักในดDานสิทธิ

มนุษยชนและต$อตDานการกระทำรุนแรงต$อสตรี ดังเช$นเรื่องของ Niyem อดีตหญิง

บำเรอชาวอินโดนีเซีย ไดDรับการถ$ายทอดและเผยแพร$ในหลายประเทศ เช$น ท่ี

อินโดนีเซีย เนเธอรHแลนดH สหรัฐอเมริกา เยอรมนี และฝรั่งเศส  ผ$านนิทรรศการช่ือ 

Comfort Women ใ น ง าน  Photo Annual ป ร ะจ ำป �  2011  Hilde Janssen 

นักข$าวและนักวิจัยชาวเนเธอรHแลนดH ลงพื้นเก็บขDอมูลที่อินโดนีเซียกว$าสิบป� พิมพH
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หนังสือชื่อ Comfort Women รวบรวมภาพถ$ายและประวัติของอดีตหญิงบำเรอ

ชาวอินโดนีเซียที่ยังมีชีวิตอยู$ และมีสารคดีเรื่อง “Because We Were Beautiful” 

เผยแพร$ในงาน Artivist Film Festival 2011 ที่สหรัฐอเมริกา บอกเล$าเรื่องราวของ

อดีตหญิงบำเรอชาวอินโดนีเซียท่ีขณะน้ันมีอายุกว$า 60-80 ป� และ National Public 

Radio ของสหรัฐอเมริกานำไปเผยแพร$ต $อในชื ่อ Comfort Women: Untold 

Stories of Wartime Abuse (O’Neill. 2011: online)  

Janssen ระบุว$า เรื่องราวของหญิงบำเรอชาวอินโดนีเซียแทบไม$เคยถูกพูด

ถึง และสตรีเหล$านั้นรวมถึงครอบครัวไม$กลDาบอกเล$าเรื ่องราว ไม$กลDาเรียกรDอง 

เพราะในวัฒนธรรมอินโดนีเซียเร่ืองน้ีเปQนเร่ืองน$าละอายแมDว$าสตรีจะเปQนผูDถูกกระทำ

ก็ตาม Janssen ยกตัวอย$างเรื่องของ Niyem อดีตหญิงบำเรอชาวอินโดนีเซีย ที่ถูก

ทหารญี่ปุ<นลักพาตัวไปขณะมีอายุเพียง 10 ป� และส$งไปยังค$ายทหารที่ชวาตะวันตก 

Niyem อยู$ในเต็นทHเล็ก ๆ กับเด็กหญิงอีก 2 คน Niyem หลบหนีออกมาไดDหลังจาก

ถูกกักขังกว$า 2 เดือน Niyem ถ$ายทอดประสบการณHอันเลวรDายและบอกความรูDสึก

ว$า “เพียงแค$ 2 เดือน ร$างกายฉันถูกทำลายอย$างส้ินเชิง ฉันเปQนเสมือนของเล$น ไม$ใช$

มนุษยH” เธอบอกว$าไม$กลDาบอกใครว$าถูกข$มขืน เพราะไม$ตDองการทำใหDพ$อแม$อับอาย 

และกลัวว$าจะไม$มีใครตDองการหากทราบเรื่อง แต$การที่เธอหายตัวไปนานทำใหD

ชาวบDานพากันสงสัยและพูดถึงเรื่องนี้ “คนอื่นยังคงทำรDายฉัน โดยเรียกฉันว$าสิ่งของ

ใชDแลDวของญ่ีปุ<น ซ่ึงทำรDายฉันอย$างมาก” (O’Neill. 2011: online) 

การกระทำของทหารญี่ปุ<นต$อ comfort women นั้น เปQนการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนอย$างรุนแรง และสรDางความทรงจำที่เลวรDายแก$เหยื่อโดยไม$มีวันจางหาย มี

การประเมินว$าในช$วงสงครามโลกครั้งที่ 2 ผูDหญิงชาวเอเชียตะวันออกและเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใตDกว$า 400,000 คน ทั้งเด็กหญิงและหญิงสาวถูกลักพาตัวและบังคับ
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ใหDเขDาไปเปQนหญิงบริการในสถานีผ$อนคลายของกองทัพญี่ปุ<น ในจำนวนนี้เปQนสตรี

และเด็กสาวชาวฟwลิปปwนสHมากกว$า 1,000 คน  Galang และทีมงานไดDสัมภาษณHสตรี

เหล$านี้ ซึ่งใน ค.ศ. 2017 ยังมีชีวิตอยู$จำนวน 70 คน “Lola” หรือคุณย$าคุณยาย

เหล$านี้กล$าวว$า ไดDพยายามมีชีวิตอยู$หลังจากเหตุการณHเลวรDาย การที่ทำใหDมีชีวิตอยู$

ต$อมาไดDเปQนเพราะตDองการสู Dเพื ่อตัวเองและตDองการความยุติธรรม  รวมทั้งไม$

ตDองการใหDเกิดเหตุการณHในลักษณะนี้อีก (Mosbergen. 2017: online) จึงนำไปสู$

การเรียกรDองความยุติธรรมเพื่อใหDมีการชดใชDและขอโทษต$อสตรีเหล$าน้ัน ซึ่งส$งผล

กระทบต$อความสัมพันธHระหว$างประเทศของญ่ีปุ<นกับชาติท่ีตกเปQนเหย่ือดDวย  

หลังจากท่ี Lola Rosa เปwดเผยเรื่องราวใน ค.ศ. 1992 และมีสตรีฟwลิปปwนสH

จำนวนมากออกมาเปwดเผยเรื่องราวบDาง ทำใหDเกิดการเรียกรDองความรับผิดชอบจาก

รัฐบาลญี่ปุ<น โดยมีองคHกรสตรีฟwลิปปwนสHซึ่งเปQนองคHกรเอกชนเพื่อคุDมครองสิทธิของ

หญิงบำเรอชาวฟwลิปปwนสH เปQนตัวแทนในการรณรงคHเรียกรDองการชดเชยและคำขอ

โทษจากญี่ปุ<น ในเดือนเมษายน ค.ศ. 1993 องคHกรสตรีฟwลิปปwนสHใหDการสนับสนุน 

Henson และอดีตหญิงบำเรออีก 18 คน ในการยื่นคำรDองต$อศาลกรุงโตเกียวเพื่อใหD

รัฐบาลญี่ปุ<นออกมาขอโทษและจ$ายค$าชดเชย ต$อมามีการยื่นฟ�องเพิ่มอีกรวมทั้งส้ิน 

46 คดี นายคิอิจิ มิยาซะวะ นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นออกแถลงการณHกล$าวแสดง

ความเสียใจและสำนึกผิด รวมถึงยอมรับว$ากองทัพญี่ปุ<นมีส$วนเกี่ยวขDองไม$ว$าจะ

ทางตรงหรือทางอDอมในการจัดตั้งสถานีผ$อนคลายและจัดหา comfort women 

แถลงการณHนี้ออกมาในเดือนสิงหาคมซึ่งเปQนเดือนครบรอบการยอมแพDสงครามโลก

ครั้งที่ 2 ของญี่ปุ<น  คดีนี้มีคำตัดสินในเดือนธันวาคม ค.ศ. 2003 โดยศาลฎีกาญี่ปุ<น

ปฏิเสธคำรDองทั ้งหมด (Mcmullen. 2016: online) ทำใหDความยุติธรรมที ่สตรี

เหล$านี ้ควรไดDรับจึงยังไม$เกิดขึ ้น และในทศวรรษ 2010 อดีตหญิงบำเรอชาว
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ฟwลิปปwนสHที่ยังมีชีวิตอยู$เหลือเพียง 70 คนเท$านั้น (Whaley. 2016: online) ทำใหDมี

ความพยายามที่จะผลักดันประเด็นนี้ใหDเปQนที่สนใจมากขึ้น และเรียกรDองต$อรัฐบาล

ญ่ีปุ<นเพ่ือใหDความเปQนธรรมต$อสตรีเหล$าน้ี 

 

การเมืองของความทรงจำ 

ผลกระทบตGอความสัมพันธ'ระหวGางประเทศ 

ที่ผ$านมาในการประชุมระดับนานาชาติแทบทุกเวทีโดยเฉพาะการประชุม

สหประชาชาติ เกาหลีใตDมักยกกรณีการรุกรานและทำทารุณกรรมของทหารญี่ปุ<น

ในช$วงสงครามมากล$าวถึงเสมอ รวมถึงญี่ปุ<นยังถูกโจมตีจากองคHกรสิทธิมนุษยชน

สากลหรือองคHกรสิทธิสตรีในระดับต$าง ๆ ทำใหDเกิดผลกระทบดDานความสัมพันธH

ระหว$างประเทศ รวมท้ังส$งผลต$อความม่ันคงในภูมิภาคดDวย เพราะนอกจากเกาหลีใตD

แลDว จีนเปQนอีกชาติที่ถูกญี่ปุ<นกระทำรุนแรงเช$นกัน ส$วนในเอเชียตะวันออกเฉียงใตD

แมDจะไม$มีการต$อตDานญี ่ปุ <นรุนแรงเท$าเกาหลีใตD เพราะญี ่ปุ <นเปQนผูDลงทุนทาง

อุตสาหกรรมจำนวนมากในภูมิภาคนี้ ตลอดจนใหDความช$วยเหลือดDานเงินกูD เงินช$วย

แบบใหDเปล$าและอื่น ๆ ผ$านนโยบายการทูตวัฒนธรรม แต$ก็มีการตำหนิญี่ปุ<นในเวที

ระดับสากล และมีการชุมนุมประทDวงของอดีตหญิงบำเรอ และองคHกรต$าง ๆ  หลาย

คร้ัง 

 หญิงบำเรอชาวอินโดนีเซีย ฟwลิปปwนสH ยังไม$ไดDรับการเยียวยาจากญี่ปุ<นใน

ลักษณะเดียวกับที่เกาหลีใตDไดDรับ ทำใหDความพยายามแกDไขเรื่องหญิงบำเรอของ

ญี่ปุ<นไม$ไดDรับการยอมรับจากประเทศเหล$านี้ และมีขDอวิจารณHจากนักวิชาการชาว

ฟwลิปปwนสHว$าคำขอโทษของญ่ีปุ<นยังไม$เปQนทางการ ไม$ใช$คำขอโทษจากรัฐบาลโดยตรง 

จึงเหมือนขาดความจริงใจ (Whaley. 2016: online) ทำใหDในฟwลิปปwนสHเกิดการ
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ชุมนุมประทDวงญี ่ปุ<นหลายครั ้งของกลุ $มหญิงบำเรอและผู Dสนับสนุน โดยมีการ

ประณามและเรียกรDองใหDทางการญี่ปุ<นรับผิดชอบ เช$น การประทDวงหนDาสถานทูต

ญี่ปุ <นที ่กรุงมนิลา ค.ศ. 1996 การประทDวงในวันสตรีสากล ค.ศ 2002 และการ

ประทDวงนายอะเบะใน ค.ศ. 2015 หลังออกแถลงการณHการสิ ้นสุดสงครามโลก

ครบรอบ 70 ป� รวมทั้งขอใหDญี ่ปุ <น “ขอโทษอย$างจริงใจ” (Sigit & Anantasya. 

2021: 154)   

 การประทDวงยังเกิดขึ้นเมื่อจักรพรรดิอะกิฮิโตะและพระราชินีมิชิโกะเสด็จ

เยือนฟwลิปปwนสHใน ค.ศ. 2016 กลุ$มผูDประทDวงแสดงความไม$พอใจที่รัฐบาลฟwลิปปwนสH

ใหDการตDอนรับ และเรียกรDองใหDประธานาธิบดีเบนิกโน อาคีโน ที่ 3 เรียกรDองความ

เปQนธรรมจากญี่ปุ<น โดยใหDญี่ปุ<นขอโทษและจ$ายค$าชดเชยเช$นเดียวกับที่ตกลงกับ

เกาหลีใตD ซึ่งจักรพรรดิญี่ปุ<นกล$าวแสดงความเสียใจต$อความโหดรDายของทหารญี่ปุ<น 

แต$ไม$กล$าวถึงหญิงบำเรอ ขณะที่นายอาคีโนกล$าวว$าเมื่อ ค.ศ. 1956 ญี่ปุ<นไดDทำ

ขDอตกลงชดใชDค$าเสียหายใหDฟwลิปปwนสHแลDวจำนวน 550  ลDานเหรียญ ฟwลิปปwนสHจะไม$

เรียกรDองอีก การที่จักรพรรดิญี่ปุ<นไม$กล$าวถึงหญิงบำเรอและท$าทีของประธานาธิบดี

ฟwลิปปwนสHสรDางความผิดหวังใหDแก$อดีตหญิงบำเรออย$างมาก ซึ ่งอาจเปQนเพราะ

ทางการฟwลิปปwนสHไม$อยากใหDกระทบความสัมพันธHกับญี่ปุ<น เนื่องจากญี่ปุ<นเปQนนัก

ลงทุนและคู$คDาสำคัญของฟwลิปปwนสH  

 องคHกรสตรีฟwลิปปwนสHออกแถลงการณHใน ค.ศ. 2016 ขอใหDร ัฐบาล

ฟwลิปปwนสHหารือกับรัฐบาลญี่ปุ<น โดยตำหนิว$ารัฐบาลที่ผ$านมาเพิกเฉยต$อการใหDความ

เปQนธรรมแก$หญิงบำเรอเพราะกลัวจะกระทบความสัมพันธHกับญี่ปุ<นโดยเฉพาะทาง

เศรษฐกิจ ทำใหDมี Lola ที่เสียชีวิตโดยไม$ไดDรับการชดเชยหรือไม$ไดDรับแมDแต$คำขอ

โทษอย$างเปQนทางการ ป�ต$อมาอดีตหญิงบำเรอและองคHกรเอกชนของฟwลิปปwนสH
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รวมตัวประทDวงที่หนDาสถานทูตญี่ปุ<นเพื่อประทDวงนายอะเบะที่มาเยือนฟwลิปปwนสHใน

เดือนมกราคม ค.ศ. 2017 เรียกรDองใหDนายอะเบะกล$าวขอโทษอย$างเปQนทางการ ใหD

จ$ายค$าชดเชย และใหDเขียนตำราเรียนประวัติศาสตรHใหDถูกตDอง ทั้งนี้หนังสือเรียน

ประวัติศาสตรHของนักเรียนญี่ปุ<นมีประเด็นนำเสนอว$า การกระทำของญี่ปุ<นต$อชาติ

อื่น ๆ ในเอเชียในช$วงสงครามโลกครั้งที่ 2 เปQนการ “ปลดปล$อย” ชาติเอเชียจาก

จักรวรรดินิยมตะวันตก ก$อใหDเกิดผลดีต$อชาติต$าง ๆ มากกว$าผลเสีย และไม$ยอมรับ

ว$าทหารญี่ปุ<นรุกรานและกระทำการโหดเหี้ยมรุนแรง (วุฒิชัย มูลศิลป». 2551: 347) 

กลุ$มชาตินิยมในญี่ปุ<นเห็นว$าควรสอนนักเรียนใหDภาคภูมิใจในความเปQนคนญี่ปุ<นที่ไดD

ช$วยปลดปล$อยชาวเอเชียจากจักรวรรดินิยมตะวันตก และเห็นว$าไม$ควรสอนนักเรียน

เกี ่ยวกับประเด็นหญิงบำเรอและการสังหารหมู $พลเรือน (Gordon. 2014: 332) 

ความเห็นของกลุ$มชาตินิยมในญี่ปุ<นและประเด็นในหนังสือแบบเรียนประวัติศาสตรH

ทำใหDเกิดการประทDวงญ่ีปุ<น โดยเฉพาะในจีนและเกาหลีใตDท่ีการประทDวงเปQนไปอย$าง

รุนแรง 

 ขณะที่ความสัมพันธHระหว$างญี่ปุ <นกับเกาหลีใตDไม$ดีนักจากกรณีหญิง

บำเรอ แต$ความสัมพันธHระหว$างรัฐบาลญี่ปุ<นกับรัฐบาลฟwลิปปwนสHเปQนไปดDวยดี 

ประธานาธิบดีโรดรีโก โรอา ดูแตรHเต ของฟwลิปปwนสHแสดงท$าทีเพิกเฉยต$อการ

เรียกรDองเพื่อหญิงบำเรอ กลุ$มเคลื่อนไหวเพื่อหญิงบำเรอในฟwลิปปwนสHวิจารณHว$า

รัฐบาลคำนึงถึงผลประโยชนHทางเศรษฐกิจและการเมืองระหว$างประเทศมากกว$า

ประชาชน เพราะรัฐบาลญี่ปุ<นเปQนผูDบริจาครายใหญ$ในการช$วยเหลือฟwลิปปwนสH และ

ระบุว$าชาวฟwลิปปwนสHตDองการเปQนมิตรกับญี่ปุ<น แต$ตDองการความเปQนธรรมและสิ่งท่ี

เรียกรDองนั้นไม$ใช$สิ่งที่ไม$มีเหตุผล แต$เปQนผลที่ญี่ปุ<นตDองชดใชDจากการกระทำของ
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กองทัพญ่ีปุ<นในอดีต ญ่ีปุ<นไม$ควรปฏิเสธความจริงว$าไดDกระทำอาชญากรรมที่เลวรDาย 

(Sigit & Anantasya. 2021: 156)   

 สำหรับอินโดนีเซียนั้น ใน ค.ศ. 1993 สถาบันช$วยเหลือทางกฎหมายของ

อินโดนีเซียดำเนินการใหDหญิงบำเรอลงทะเบียนเพื่อใหDความช$วยเหลือ  นำไปสู$การท่ี

รัฐบาลอินโดนีเซียและรัฐบาลญี่ปุ<นหารือกันใน ค.ศ. 1996 เพื่อแกDไขปOญหาร$วมกัน 

มีขDอสรุปว$ารัฐบาลอินโดนีเซียจะทำโครงการใหDความช$วยเหลือและสวัสดิการแก$อดีต

หญิงบำเรอ ส$วนเรื่องค$าชดเชยนั้นทางการอินโดนีเซียระบุว$าญี่ปุ<นไดDชดใชDแลDวตั้งแต$ 

ค.ศ. 1958 จึงจะไม$เรียกรDองอีก (Dania. 2016: online) ต$อมานายกรัฐมนตรีริวทา

โร ฮาชิโมะโตะของญ่ีปุ<นส$งจดหมายขอโทษไปยังรัฐบาลอินโดนีเซีย แต$ไม$ไดDกล$าวขอ

โทษต$อหญิงบำเรอโดยตรง และใน ค.ศ. 1997 กองทุนสตรีแห$งเอเชียของญี่ปุ<นทำ

บันทึกความเขDาใจกับทางการอินโดนีเซีย ระบุว$ากองทุนจะมอบเงินจำนวน 380 ลDาน

เยน เปQนเงินช$วยในการสรDางสวัสดิการต$าง ๆ จำนวน 69 แห$ง เปQนเวลา 10 ป� 

เพื่อใหDอดีตหญิงบำเรอและผูDสูงอายุชาวอินโดนีเซียอยู$อย$างสะดวกสบายตลอดชีวิต 

(Asian Women’s Fund. 2007: online) รัฐบาลญ่ีปุ<นเห็นว$าการใหDความช$วยเหลือ

ผ$านกองทุนนี้เปQนทางออกที่ดีที่สุดในการแกDปOญหาและการชดเชยแก$หญิงบำเรอใน

อินโดนีเซีย (Dania. 2016: online) อย$างไรก็ตาม มีการตั้งคำถามถึงความจริงใจ

ของรัฐบาลญี่ปุ<น เพราะยังไม$ไดDกล$าวขอโทษต$อหญิงบำเรอชาวอินโดนีเซียโดยตรง 

และเงินช$วยเหลือก็ไม$ใช$เงินจากรัฐบาลญี่ปุ<นโดยตรง แต$กองทุนนี้เปQนเงินที่มาจาก

การบริจาคโดยชาวญ่ีปุ<น 

 นอกจากนี้ องคHกรภาคเอกชนในอินโดนีเซีย เช$น กลุ$มเครือข$ายสามัคคี

หญิงบำเรออินโดนีเซียไดDจัดนิทรรศการเกี่ยวกับหญิงบำเรอเนื่องในวันที่ระลึกหญิง

บำเรอสากล ซึ่งตรงกับวันที่ 14 สิงหาคมของทุกป�  เพื่อใหDชาวอินโดนีเซียรับรูDถึง
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ประวัติศาสตรHในช$วงนั้น และเพื่อใหDสตรีเหล$านี้ไดDรับการเยียวยาอย$างเปQนธรรม แต$

ดูเหมือนว$าความพยายามอาจไม$เปQนไปดังตั ้งใจทุกประเด็น ซึ ่งจะยังส$งผลต$อ

ความสัมพันธHระหว$างประเทศของญ่ีปุ<นกับอินโดนีเซียและฟwลิปปwนสHเช$นท่ีผ$านมา  

 จากประวัติศาสตรHที่ผ$านมาที่ส$งผลกระทบมาจนปOจจุบันนั้น สรุปไดDว$า 

การที่จะสรDางความเขDาใจใหDเกิดขึ้นเพื่ออยู$ร$วมกันอย$างสันติและสรDางความมั่นคงใน

ภูมิภาค จะตDองมีการคDนหาความจริงที ่เกิดขึ ้นในประวัติศาสตรHอย$างเปwดเผย 

ตรงไปตรงมา คนรุ$นปOจจุบันตDองยอมรับว$าประวัติศาสตรHเปQนสิ่งที่ผ$านไปแลDว ไม$ควร

นำมาเปQนสาเหตุความขัดแยDงในปOจจุบัน แต$ควรใชDเปQนบทเรียนไม$ใหDเกิดขึ้นอีก และ

สรDางความร$วมมือกันแทนที่จะอยู$อย$างขัดแยDง เพราะปOจจุบันยังมีขDอวิจารณHต$อ

รัฐบาลญี่ปุ<นว$า แมDญี่ปุ<นชดเชยใหDกับผูDเสียหายแต$ไม$เคยกล$าวถึงการคDนหาความจริง 

การท่ีผูDที่เกี่ยวขDองไม$มีโอกาสไดDบอกเล$าความรูDสึกของพวกเขา ขDอตกลงอย$างเปQน

ทางการระหว$างประเทศหรือต$อผูDเสียหายไม$เคยเกิดขึ้น บาดแผลจากสงครามจึงไม$

เคยไดDรับการแกDไขอย$างเต็มท่ี การคDนหาและยอมรับความจริงทางประวัติศาสตรHไม$

เคยเกิดขึ้น ดังนั้น แมDการชดเชยและคำขอโทษจะเปQนการเยียวยาจิตใจใหDแก$อดีต

หญิงบำเรอ แต$ถDาประวัติศาสตรHในช$วงนี้มีการถ$ายทอดอย$างตรงไปตรงมาและ

ผูDเสียหายไดDรับคำขอโทษอย$างจริงใจ ย$อมจะทำใหDเกิดการยอมรับและเกิดการ

เรียนรูDจากอดีตที่จะเปQนบทเรียนต$อไป และตระหนักถึงประเด็นสิทธิมนุษยชนมาก

ขึ้น ดังที่อดีตหญิงบำเรอกล$าวไวDว$า การบอกเล$าเรื่องราวที่เกิดขึ้นนั้น “เปQนการต$อสูD

เพื่อตัวเองและตDองการความยุติธรรม  รวมทั้งไม$ตDองการใหDเกิดเหตุการณHในลักษณะ

น้ีอีก” 

◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊ 

 



144 | อาทิตยอัสดง  ญี่ปุนในโลกที่เปลี่ยนแปลง 

 

   
 

เอกสารอ.างอิงประจำบท 

โกโต-โจนสN, คริสโตเฟอรN. (2554). ญี่ปุ&นสมัยใหม> ความรูAฉบับพกพา. แปลโดย พลอยแสง 

เอกญาติ. กรุงเทพฯ : โอเพ:นเวิลดNส. 

บิสลียN, ดับเบิลยู.จ.ี (2543). ประวัติศาสตร;ญี่ปุ&นสมัยใหม>. แปลโดย ทองสุก  เกตุโรจนN.  

กรุงเทพฯ : กรมวิชาการ. 

ประเสริฐ  จิตติวัฒนพงศN. (2526). ญี่ปุ&น: การแสวงหาฐานะเท>าเทียม. กรุงเทพฯ : คณะ

รัฐศาสตรN มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรN. 

เพ็ญศรี  กาญจโนมัย. (2538). ญี่ปุ&นสมัยใหม>. กรุงเทพ : เนติกุลการพิมพN. 

วุฒิชัย มูลศิลปm. (2551). เมื่อประวัติศาสตรNเปyนเหตุแห:งความขัดแยBงระหว:างชาติใน 

เอเชีย. ไทย จีน ญี่ปุ&น ในยุคจักรวรรดินิยมใหม> วิเคราะห; เปรียบเทียบ. กรุงเทพฯ 

: สุวีริยาสาสNน.  

ศิริพร ดาบเพชร. (2566, มกราคม-มิถุนายน). Comfort Women: การเคลื่อนไหวเพื่อ 

สิทธิมนุษยชน และความสัมพันธNของญี่ปุ0นกับอินโดนีเซียและฟ´ลิปป´นสN. วารสาร

สังคมศาสตร; มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ. 26(1),: 52-68. 

 ______. (2557, มกราคม – ธันวาคม.). Anpo Protests: พัฒนาการของการเคลื่อนไหว 

ทางการเมืองในญี่ปุ0นยุคหลังสงคราม. วารสารสังคมศาสตร; มหาวิทยาลัย 

ศรีนครินทรวิโรฒ, 17: 328 - 338 

สุรางคNศรี ตันเสียงสม. (2551). ประวัติศาสตร;ญี่ปุ&นสมัยใหม>. กรุงเทพฯ : สถาบัน 

เอเชียศึกษา จุฬาลงกรณNมหาวิทยาลัย 

Bix, H.P. (2008) War Responsibility and Historical Memory: Hirohito’s  

 Apparition. Japan Focus, 9 May. Retrieved 1 June 2024. From 

http://japanfocus.org/products/details/2741 

Chang, Iris. (1997). The Rape of Nanking: The Forgotten Holocaust of 

  World War II. New York: Penguin. 



                                          ศิริพร  ดาบเพชร| 145 

 

   
 

Delury, John; Smith, Sheila A.; Maria Repnikova and Srinath Raghavan. (2015,  

November). Looking Back on the Seventieth Anniversary of Japan's 

Surrender. The Journal of Asian Studies. 74 (4): 797-820 ·   

Fujioka, N. (1999). Education Issues, Comfort Women, and the Creation of A  

New History Textbook. Speech Delivered at Foreign Correspondents’ 

Club of Japan, 25 February. Retrieved 11 June 2024.  

From http://www.jiyuu-shikan.org/e/education.html 

Gluck, Carol; Mitter, Rana and Armstrong, Charles K. (2015, August). The 

Seventieth Anniversary of World War II's End in Asia: Three 

Perspectives. The Journal of Asian Studies. 74, (3): 531–537. 

Gordon, Andrew (2014). A Modern History of Japan: from Tokugawa Times 

to the Present. Oxford: Oxford University Press. 

Hernandez, Jaview C. and Ezra F. Vogel (2015, November 12). China’s Shifting  

Relations with Japan and Taiwan. Retrieved December 26, 2023. From 

https://www.chinafile.com/links/q-and-ezra-f-vogel-chinas-shifting-

relations-japan-and-taiwan 

Huffman, James L. (2011). Modern Japan: A History in Documents.  

 2nd Edition. Oxford: Oxford University Press.  

Jameson, Sam. (1985, Aug. 16). Nakasone’s Visit to Wartime Shrine Criticized.  

Los Angeles Times. Retrieved on 13 June 2024 from: 

https://www.latimes.com.archives/la-xpm-1985-08-16-mn-3020-

story.html 

Lam, Peng Er. (2005) Japan’s deteriorating ties with China: The Koizumi  

 factor. China: An International Journal 3(2): 275–291.  

https://www.researchgate.net/journal/0021-9118_The_Journal_of_Asian_Studies
http://www.jiyuu-shikan.org/e/education.html


146 | อาทิตยอัสดง  ญี่ปุนในโลกที่เปลี่ยนแปลง 

 

   
 

Lawson, Stephanie; Tannaka, Seiko. (2010). War Memories and Japan’s  

‘Normalization’ As An International Actor: A Critical Analysis. 

European Journal of International Relations. 17(3): 405–428. 

Potter, David M. (2008). “Evolution of Japan’s Postwar Foreign Policy”.  

Retrieved December 26, 2023. From 

https://office.nanzan-u.ac.jp/cie/gaiyo/kiyo/ pdf_09/kenkyu_03.pdf  

Toshiya, Takahashi. (2014). Abe’s Yasukuni visit: the view from Japan.  

Retrieved February 25, 2024. From http://www.eastasiaforum. 

org/2014/01/24/abes-yasukuni-visit-the-view-from-japan/ 

Totman, Conrad. (2005). A History of Japan. Malden, Mass.: Blackwell. 

Samuels, RJ. (2007). Securing Japan: The current discourse. Journal of  

 Japanese Studies. 33(1): 125–152. 

Yan, Holly, KJ Kwon, Junko Ogura and Tiffany Ap. (2015, December 29).  

South Korea, Japan reach agreement on 'comfort women'.  

Retrieved February 25, 2024  https://edition.cnn.com/ 

2015/12/28/ asia/south-korea-japan-comfort-women/index.html 

Yoshimi, Yoshiaki. (2000) Comfort Women: Sexual Slavery in the Japanese  

Military During World War II. (trans. O’Brien S). New York: University of 

Columbia Press. 

 

 

 

 

 

https://office.nanzan-u.ac.jp/cie/gaiyo/kiyo/
http://www.eastasiaforum/
https://edition.cnn.com/


                                          ศิริพร  ดาบเพชร| 147 

 

   
 

 

 

 

 

 

 

ภาค 4 
ญี่ปุCนกับการปรับตัวในภาวะสังคมสูงวัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



148 | อาทิตยอัสดง  ญี่ปุนในโลกที่เปลี่ยนแปลง 

 

   
 

 

 

 

 

 

 

ป%จจุบันสังคมญี่ปุ<นเขDาสู $ภาวะสังคมสูงวัยแบบสมบูรณH (super-aged 

society) คือ มีประชากรอายุ 65 ป�ขึ้นไปมากกว$ารDอยละ 21 จากนิยามขององคHการ

อนามัยโลก (Oku, Ichimura and Tsukamoto, 2017: 2) หลังสงครามโลกญี่ปุ<นมี

อัตราการเกิดสูง เรียกไดDว$าเปQนช$วงปรากฏการณH baby boom คร้ังท่ี 1 แต$หลังจาก

นั้นใน ค.ศ. 1957 จำนวนการเกิดของทารกลดลงเนื่องจากญี่ปุ<นประสบผลสำเร็จใน

การคุมกำเนิดระหว$าง ค.ศ. 1957–1973 ประกอบกับการขยายตัวของเศรษฐกิจทำ

ใหDประชาชนมีความเปQนอยู$ที่ดีขึ้น ญี่ปุ<นกลายเปQนสังคมของชนชั้นกลาง ประชาชน

ในชนบทเขDามาทำงานในเมืองมากขึ้น ทำใหDเกิดการเจริญเติบโตของเมืองและการ

เล็กลงของภาคชนบท แรงงานส$วนใหญ$อพยพเขDามาในเมืองทำใหDเขตชนบทเหลือแต$

ผู Dสูงอายุและเด็ก ชาวญี ่ปุ <นมีคุณภาพชีวิตที ่สูงขึ ้น มาตรฐานการครองชีพที ่ดี 

การแพทยHทันสมัย ทำใหDประชากรมีอายุยืน จนเกิดความกังวลว$าสังคมญี่ปุ<นใน

อนาคตจะเปQนสังคมผูDสูงอายุ  

ลักษณะโครงสรDางครอบครัวญี่ปุ<นในยุคอุตสาหกรรมมีขนาดเล็กลง โดย

ประกอบด Dวย พ $อ แม $  และล ูก เน ื ่องจากเศรษฐก ิจหล ักของประเทศคือ

ภาคอุตสาหกรรม ทำใหDแต$ละครอบครัวตDองตระหนักถึงความพรDอมทางดDาน
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เศรษฐกิจในการดูแลบุตรใหDมีคุณภาพ ต$างจากในอดีตที่เศรษฐกิจหลักของประเทศ

คือเกษตรกรรม โครงสรDางครอบครัวในอดีตจึงเปQนครอบครัวใหญ$ที่ประกอบดDวยคน

หลายรุ$นอยู$รวมกัน การเจริญเติบโตทางอุตสาหกรรมนอกจากทำใหDเกิดการขยายตัว

ของสังคมเมืองแลDว สิ่งที่ตามมาคือมาตรฐานการครองชีพของชาวญี่ปุ<นสูงขึ้น (สุ

รางคHศรี ตันเสียงสม. 2551: 157) ทำใหDรัฐบาลเขDามาดำเนินการช$วยเหลือในรูปแบบ

รัฐสวัสดิการแก$ผูDสูงอายุท่ีปราศจากรายไดD  

ญี่ปุ<นเริ่มมีสัญญาณของสังคมสูงวัยมาตั้งแต$ทศวรรษ 1950 โดยจากขDอมูล

ประชากรใน ค.ศ. 1955 ประชากรที่มีอายุ 65 ป�ขึ้นไป มีรDอยละ 5.3 ของจำนวน

ประชากรท้ังหมด หลังจาก ค.ศ. 1955 พบว$าตัวเลขของผูDสูงอายุเพ่ิมข้ึนอย$างรวดเร็ว

และมีอัตราสูงขึ ้นเรื ่อย ๆ ในแต$ละป�  ทำใหDใน ค.ศ. 1963 รัฐบาลญี ่ปุ <นเริ ่มมี

มาตรการเกี่ยวกับผูDสูงอายุ คือ สวัสดิการสังคมสำหรับผูDสูงวัย  (Social Welfare 

Services for the Elderly) ดังนั้น รัฐาลญี่ปุ<นเริ่มเห็นสภาวะของการเปQนสังคมสูง

วัย ทำใหDรัฐบาลใหDความสำคัญต$อการวางนโยบายและมาตรการต$าง ๆ เพ่ือ

ช$วยเหลือผูDสูงอายุ โดยเฉพาะดDานสวัสดิการสังคม 

 

การเพ่ิมข้ึนของประชากรสูงวัยในญ่ีปุ2น 

ญี่ปุ <นเปQนประเทศที่มีสัดส$วนผูDสูงอายุมากที่สุดในโลกและเปQนประเทศ

แรกๆ ของโลกที่เขDาสู$ภาวะสังคมสูงวัยตั้งแต$ทศวรรษ 1970 เปQนสังคมสูงวัยโดย

สมบูรณHเมื่อ ค.ศ. 1994 (คือมีประชากรอายุตั้งแต$ 65 ป� เกินรDอยละ 14) และเปQน

ประเทศแรกที่เปQนประเทศสังคมสูงวัยอย$างเต็มที่ตั้งแต$ ค.ศ. 2006 (Dallin, 2016: 

1)  การท่ีสังคมต$าง ๆ ไม$ว$าจะเปQนสังคมในประเทศใดท่ีมีจำนวนของผูDสูงอายุมากจน

มีลักษณะเปQนสังคมของผู Dสูงอายุนั ้น นับไดDว$าเปQนสาเหตุหนึ ่งของปOญหาสังคม
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เช$นเดียวกัน เช$น ปOญหาผูDสูงอายุถูกทอดทิ้ง เนื ่องจากประชากรที่เปQนเด็กและ

ผูDสูงอายุนั้นถือเปQนประชากรที่อยู$ในวัยพึ่งพิงดDวยความที่มีผูDสูงอายุจำนวนมากใน

ญี่ปุ<น ทำใหDประชากรที่เปQนวัยทำงานจำเปQนตDองออกไปทำงานนอกบDานมากขึ้น จน

อาจละเลยการใส$ใจดูแลผู Dสูงอายุ รวมถึงภาระค$าใชDจ$ายในการดูแลผู Dสูงอายุ 

โดยเฉพาะค$าใชDจ$ายท่ีเก่ียวกับสุขภาพ ซ่ึงส$งผลกระทบต$องบประมาณของประเทศ 

การเปQนสังคมสูงวัยของญี่ปุ<นยังส$งผลต$อตลาดแรงงานในระบบเศรษฐกิจ

อีกดDวย ปOจจุบันญี่ปุ<นเผชิญทั้งภาวะสังคมสูงวัยและอัตราการเกิดต่ำ ทำใหDประชากร

วัยแรงานและวัยเด็กนDอยยกว$าคนสูงวัย ซึ่งส$งผลกระทบทั้งต$อโครงสรDางประชากร 

จำนวนแรงงาน และการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจ ดังนั้นการจะทำความเขDาใจถึง

สภาวะสังคมสูงวัยของญี่ปุ<น จึงควรพิจารณาถึงปOจจัยในการเขDาสู$สังคมผูDสูงอายุของ

ประเทศญี่ปุ <น โดยแบ$งเปQนปOจจัย 3 ดDาน คือ ปOจจัยดDานประชากร ปOจจัยดDาน

เศรษฐกิจ และปOจจัยดDานสังคม 

ปtจจัยดMานประชากร  

ตั้งแต$หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ญี่ปุ<นมีอัตราการเกิดสูงถึง 2.7 ลDานคน ใน 

ค.ศ.1949 เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจที่เริ่มขยายตัว แต$หลังจากนั้นอัตราการเกิดของ

ญี่ปุ<นลดลงอย$างต$อเนื่องโดยใน ค.ศ.1975 มีอัตราการเกิดเพียง 2 ลDานคน และใน 

ค.ศ.1990 มีเพียง 1.22 ลDานคนเท$านั้น  ใน ค.ศ. 2016 เปQนครั้งแรกที่ญี่ปุ<นมีอัตรา

การเกิดลดลงอย$างมากจนทำใหDเกิดความกังวลข้ึน เพราะมีประชากรเกิดใหม$ไม$ถึง 1 

ลDานคน เช$นเดียวกับใน ค.ศ. 2017 ท่ีมีอัตราการเกิดไม$ถึง 1 ลDานคนเช$นกัน 

 ขDอมูลของรัฐบาลญี่ปุ<นระบุว$า ใน ค.ศ. 2019 ตัวเลขผูDสูงอายุในญี่ปุ<นอายุ 

65 ป�ขึ้นไป มีจำนวน 35.57 ลDานคน คิดเปQนรDอยละ 28 อายุ 70 ป�ขึ้นไป มีจำนวน

สูงถึง 26.18 ลDานคนหรือรDอยละ 2 ของประชากรทั้งประเทศ ซึ่งเปQนครั้งแรกของ
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ญี่ปุ<นที่มีประชากรสูงวัยอายุ 70 ป�ขึ้นไป คิดเปQน 1 ใน 5 ของประชากรทั้งหมด 

ระหว$าง ค.ศ. 1960-2019 จำนวนและช$วงอายุของประชากรญ่ีปุ<นเปล่ียนแปลงอย$าง

ต$อเนื่อง ดังตารางที่ 2 จำนวนประชากรที่มีอายุต่ำกว$า 15 ป� ลดลงจากรDอยละ 30 

ใน ค.ศ. 1960 เปQนรDอยละ 11 ใน ค.ศ. 2019 ประชากรวัยแรงงาน (อายุ 15–64 ป�) 

เพ่ิมข้ึนจากรDอยละ 64 ใน ค.ศ. 1960 เปQนรDอยละ 70 ใน ค.ศ. 1990 และลดลงเหลือ

รDอยละ 59 ใน ค.ศ. 2010  

 

ตารางที่ 2 ขนาดของประชากรและสัดส:วนประชากรแยกตามอายุ  

              ค.ศ. 1960- 2020 และการคาดการณNประชากร ค.ศ. 2030-2060 

 

ป5 

ประชากร (ฐาน 1,000) สัดส3วน (%) ตามกลุ3มอายุ 

รวม อาย ุ

0-14 

อาย ุ

15-64 

อาย ุ

65+ 

0-14 15-64 65+ 

1960 93,419 28,067 60,002 5,350 30.0 64.2 5.7 

1965 98,275 25,166 66,928 6,181 25.6 68.1 6.3 

1970 103,720 24,823 71,566 7,331 23.9 69.0 7.1 

1975 111,940 27,221 75,807 8,865 24.3 67.7 7.9 

1980 117,060 27,507 78,835 10,647 23.5 67.4 9.1 

1985 121,049 26,033 82,506 12,468 21.5 68.2 10.3 

1990 123,611 22,486 85,904 14,895 18.2 69.7 12.1 

1995 125,570 20,014 87,165 18,261 16.0 69.5 14.6  

2000 126,926 18,472 86,220 22,005 14.6 68.1 17.4 

2005 127,768 17,521 84,092 25,672 13.8 66.1 20.2 

2010 128,057 16,803 81,032 29,246 13.1 63.8 23.0 

2015 126,597 15,827 76,818 33,952 12.5 60.7 26.8 
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2020 124,100 14,568 73,408 36,124 11.7 59.2 29.1 

2030 116,618 12,039 67,730 36,849 10.3 58.1 31.6 

2040 107,276 10,276 57,866 38,678 10.0 53.9 36.1 

2050 97,076 9,387 50,013 37,676 9.7 51.5 38.8 

2060 86,737 7,912 44,183 34,642 9.1 50.9 39.9 

ที่มา: National Institute of Population and Social Security Research (2012). 

Populations for Japan: 2011-2060 (With Long-Range Population Projections: 

2061-2110). (อBางใน Tsuya N, 2014, p. 2)  

 

จากตารางที่ 2 จะเห็นว$าสัดส$วนประชากรสูงอายุของญี่ปุ<นเพิ่มจากรDอยละ 

6 ใน ค.ศ. 1960 เปQนรDอยละ 14 ใน ค.ศ. 1994 และใน ค.ศ. 2006 ประชากรญี่ปุ<น

อายุ 65 ป�ขึ้นไป เพิ่มสูงถึงรDอยละ 21 ของประชากร ทำใหDญี่ปุ<นเปQนประเทศแรกท่ี

เขDาสู$ภาวะสังคมสูงวัยอย$างเต็มท่ี  สัดส$วนประชากรสูงอายุเพิ่มเปQนรDอยละ 23 ใน 

ค.ศ. 2010 และรDอยละ 28 ใน ค.ศ. 2018 ตามลำดับ (Dallin, 2016: 1) ใน ค.ศ. 

2020 ญ่ีปุ<นมีประชากรสูงวัยถึงรDอยละ 29 และจะเพ่ิมเปQนรDอยละ 38.8 ภายใน ค.ศ. 

2050 การที่ญี่ปุ<นเขDาสู$สังคมสูงวัยอย$างรวดเร็วเพราะประชากรญี่ปุ<นมีอายุยืนยาว

ที ่สุดในโลก อัตราการเสียชีวิตต่ำ และอัตราเด็กเกิดใหม$ต่ำติดต$อกันมานาน 

(Kojima, 1995:1) นอกจากนี้ยังมีการคาดการณHแนวโนDมประชากรของญี่ปุ <นใน

อนาคตถึง ค.ศ. 2090 ดังตารางที่ 2 ตัวเลขเหล$านี้ทำใหDเห็นสภาวะดDานประชากร

ของญี่ปุ<นในคริสตHศตวรรษที่ 21 ชัดเจนขึ้น ทำใหDมีการวางแผนรองรับ และแนวโนDม

ประชากรเช$นนี้นำไปสู$การจัดนโยบายของรัฐสำหรับผูDสูงวัย รวมทั้งมีเป�าหมายว$า

ตDองเพ่ิมอัตราการเกิดเพ่ือแกDปOญหาโครงสรDางประชากร 
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ตารางที่ 3 แนวโนBมประชากรของญี่ปุ0นใน ค.ศ. 2020–2090  (รBอยละ) 

                                                                         

         ประชากรแบ3งตามกลุ3มอายุ    อัตราส3วนของอายุที่เปMนภาระ     อัตราส3วน 

ป5 0-14 15-64 65+ รวม เด็ก คนแก3    คนแก3/เด็ก 

2020 15.45 59.04 25.51 69.4 26.2 43.2 165.1 

2025 14.50 59.71 25.79 67.5 24.3 43.2 177.8 

2030 14.17 59.81 26.02 67.2 23.7 43.5 183.6 

2035 14.59 58.82 26.58 70.0 24.8 45.2 182.2 

2040 14.34 56.68 27.98 76.4 27.1 49.4 182.4 

2045 15.79 55.82 28.37 79.2 28.3 50.9 179.8 

2050 15.74 56.09 28.17 78.3 28.1 50.2 179.0 

2055 15.51 57.32 27.17 74.5 27.1 47.4 175.2 

2060 15.53 58.64 25.84 70.5 26.5 44.1 166.4 

2065 15.97 58.95 25.08 69.6 27.1 42.5 157.0 

2070 16.62 58.17 25.21 71.9 28.6 43.3 151.7 

2075 17.09 57.32 25.58 74.5 29.8 44.6 149.7 

2080 17.23 57.12 25.64 75.1 30.2 44.9 148.8 

2085 17.16 57.62 25.21 73.5 29.8 43.8 146.9 

2090 17.16 58.38 24.47 71.3 29.4 41.9 142.6 

 

ที่มา: Institute of Population Problem, Ministry of Health and Welfare, 

Population Projections for Japan: 1990-2090, Tokyo, 1992, JARC, 1994 
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ปtจจัยดMานเศรษฐกิจของญ่ีปุ(น 

การที่ญี่ปุ<นมีฐานะทางเศรษฐกิจที่ดี ทำใหDมีงบประมาณในการจัดการดDาน

สาธารณสุขท่ีสูง การมีความเจริญทางเทคโนโลยีทำใหDมีความกDาวหนDาดDานการแพทยH

ส$งผลใหDอัตราการตายต่ำ ขณะที่การที่ญี่ปุ<นเนDนการพัฒนาเศรษฐกิจเปQนเป�าหมาย

หลักของประเทศ การมุ$งเนDนความกDาวหนDาในหนDาที่การงาน ทำใหDสังคมญี่ปุ<นมีการ

แข$งขันที่สูงมาก คนญี่ปุ<นมีวินัยสูง มีค$านิยมในการอุทิศตัวอย$างหนักในการทำงาน 

จึงเปQนสาเหตุหนึ่งที่ทำใหDคนญี่ปุ<นทำงานอย$างหนัก มีความเครียดสูง คนหนุ$มสาวท่ี

กำลังอยู$ในวัยทำงานใหDความสนใจกับ ความกDาวหนDาทางอาชีพ ทำใหDความสนใจ

เรื่องการแต$งงานหรือการมีบุตรลดลง  คนจำนวนมากแต$งงานชDาลง หรือไม$แต$งงาน 

หรือเมื่อแต$งงานแลDวก็มีบุตรนDอยลง และจำนวนมากเลือกที่จะไม$มีบุตร ทำใหDอัตรา

การเกิดของญ่ีปุ<นต่ำ ส$งผลต$อจำนวนประชากรวัยเด็กของญ่ีปุ<นท่ีลดลงต$อเน่ือง  

 

ปtจจัยดMานสังคมของญ่ีปุ(น 

ปOจจัยดDานสังคมประการหนึ ่งที ่ม ีผลสำคัญต$อการลดลงของจำนวน

ประชากร คือ การขยายตัวทางการศึกษาและเศรษฐกิจ ทำใหDคนญี่ปุ<นแต$งงานชDาลง 

หรือเมื่อแต$งงานแลDวก็ไม$ตDองการมีบุตร หรือบางครอบครัวเลือกที่จะมีบุตรจำนวน

นDอยลง ซึ่งอาจเกิดจากสาเหตุหลายประการเช$น ค$าใชDจ$ายในการดูแลบุตร การไม$มี

คนดูแลเพราะผูDเปQนแม$อาจยังคงทำงานนอกบDาน ไม$ไดDลาออกมาเลี้ยงลูกเหมือน

อย$างผูDหญิงส$วนใหญ$ในอดีต ทำใหDอัตราการเกิดนDอยลง สวนทางกับจำนวนผูDสูงอายุ

ท่ีเพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงผูDท่ีเกิดในยุคเบบ้ีบูมท่ีมีอัตราการเกิดสูงน้ันไดDเขDาสู$วัยผูDสูงอายุ 

เศรษฐกิจญี่ปุ<นที่เจริญกDาวหนDาขึ้น ทำใหDผูDหญิงเขDามาเปQนแรงงานในบริษัท

ต$าง ๆ มากขึ้น นำไปสู$การออกกฎหมายที่ส$งเสริมสวัสดิภาพและโอกาสของแรงงาน
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สตรี เช$น กฎหมายสวัสดิการหญิงทำงาน ค.ศ. 1972  ต$อมาใน ค.ศ. 1985 ญี่ปุ<นไดD

รับรองอนุสัญญาว$าดDวยการยกเลิกการกีดกันสตรีซ่ึงเปQนอนุสัญญาท่ีเปQนผลมาจกการ

ประชุมระหว$างประเทศต$าง ๆ เพื่อการปลดปล$อยสตรี ทั้งนี้รัฐบาลมองว$าผูDหญิงเปQน

กำลังสำคัญและตDองสรDางแรงจูงใจใหDผู DหญิงเขDาสู$การทำงาน เนื่องจากที่ผ$านมา

ความกDาวหนDาในอาชีพของผูDหญิงญี่ปุ<นมีนDอยกว$าผูDชาย รวมทั้งไดDรับเงินเดือน สิทธิ

และสวัสดิการนDอยกว$า (บารนี บุญทรง. 2547: 46-47) กฎหมายเหล$านี้จึงมีส$วน

กระตุDนใหDผูDหญิงเขDาสู$ตลาดแรงงานพรDอม ๆ กับการทำหนDาท่ีแม$บDานไดD 

กฎหมายความเสมอภาคในการจDางงานระหว$างหญิงและชาย ค.ศ. 1986 

ไดDรับการแกDไขใน ค.ศ. 1997 เพื่อปรับปรุงใหDผูDหญิงมีโอกาสในการจDางงานที่เท$า

เทียมกับผูDชายอย$างแทDจริง และรัฐบาลยังไดDออกกฎหมายลาดูแลบุตรและครอบครัว 

ค.ศ. 1999 เพื่อใหDผูDหญิงไม$ตDองลาออกจากงานหลังจากมีบุตรเพื่อจูงใจใหDครอบครัว

มีบุตร เพราะในทศวรรษ 1990 ญี่ปุ<นเริ่มมีปOญหาประชากรวัยแรงงานลดลงและเขDา

สู$สังคมผูDสูงอายุอย$างชัดเจน ทำใหDรัฐบาลหาทางส$งเสริมใหDผูDหญิงแต$งงานและมีบุตร 

และออกกฎหมายที่เอื ้อต$อการดูแลครอบครัวของแรงงานผูDหญิง เพราะกลุ$มวัย

กลางคนในทศวรรษ 1980 และ 1990 นี ้จะกลายเปQนประชากรวัยสูงอายุในตDน

คริสตHศตวรรษที่ 21 ญี่ปุ<นจึงประสบปOญหาจากการเปQนสังคมสูงวัยทั้งการที่ตDองขาด

แคลนแรงงาน การที่รัฐตDองใชDเงินจำนวนมากดูแลประชากรสูงอายุที ่กลายเปQน

ประชากรส$วนใหญ$ของประเทศ 

ขณะเดียวกัน ครอบครัวชาวญี ่ปุ<นก็ตระหนักถึงการเลี ้ยงบุตรอย$างมี

คุณภาพ หมายถึง การไม$เพียงแค$ใหDกำเนิดบุตรแต$ตDองมีบุตรที่ไดDคุณภาพ คือ มี

การศึกษาและชีวิตความเปQนอยู$ที่ดี ซึ่งในครอบครัวที่อาจไม$มีความพรDอมดDานรายไดD

ก็อาจเลือกท่ีจะไม$มีบุตร ส$วนการทำแทDงในญ่ีปุ<น ผูDหญิงมีสิทธิทำแทDงหากไม$ตDองการ
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มีบุตร รวมท้ังการท่ีผูDคนในสังคมญ่ีปุ<นคำนึงถึงความสุขสบายของชีวิตโสด หรือการท่ี

ไม$มีบุตรเพราะการมีบุตรถือเปQนภาระที่ยิ่งใหญ$ทำใหDตDองเสียเวลาส$วนตัวไปอย$าง

มาก ดังนั้นค$านิยมดDานสังคมจึงทำใหDอัตราการเกิดของประชากรญี่ปุ<นลดลงอย$าง

ต$อเน่ือง ขณะท่ีคนสูงวัยมากข้ึน 

 

การจัดสวัสดิการสำหรับผูAสูงอายุญ่ีปุ2น 

รัฐบาลญี่ปุ<นจัดสวัสดิการใหDแก$ประชาชนครอบคลุมทุกกลุ$ม รวมทั้งพัฒนา

ระบบสวัสดิการใหDเหมาะสมกับสถานการณHที ่เปลี ่ยนแปลงไปอยู $เสมอ การจัด

สวัสดิการของญ่ีปุ<นแบ$งออกเปQน 5 ยุค ไดDแก$ 

1. ยุคก8อนสงคราม ก$อนสงครามมีการออกพระราชบัญญัติประกันสุขภาพ 

โดยมุ$งหมายใหDความช$วยเหลือแก$คนงานที่ไดDรับบาดเจ็บจากการทำงานในโรงงาน 

แต$ใน ค.ศ. 1929 เกิดวิกฤตเศรษฐกิจตกต่ำทั่วโลกจากเหตุการณHหุDนตกที่ตลาด

หลักทรัพยHวอลลHสตรีท ระบบประกันสุขภาพของญ่ีปุ<นจึงหยุดชะงักไปชั่วคราว  และ

ไดDรับการฟABนฟูอีกครั้งใน ค.ศ. 1938 โดยการออกกฎหมายประกันสุขภาพแห$งชาติ

เพื่อขยายสิทธิประโยชนHไปยังกลุ$มที่ไม$ไดDถูกจDางงานซึ่งจะไม$มีสวัสดิการโดยเฉพาะ

กลุ$มชาวนา ระหว$างสงครามโลกครั้งที ่ 2 ถึง ค.ศ. 1943 ระบบประกันสุขภาพ

แห$งชาติขยายครอบคลุมเกือบท่ัวประเทศ 

2. ยุคเริ่มตMนสวัสดิการสังคม (1945-ทศวรรษ1960) เมื่อสงครามโลกครั้งท่ี 

2 ส้ินสุดลง มีการตรากฎหมายสวัสดิการสังคมข้ึน เช$น พระราชบัญญัติสวัสดิการเด็ก 

และเมื่อสัญญาณของภาวะสังคมสูงวัยเริ ่มเห็นชัดขึ้น ใน ค.ศ. 1963 ญี่ปุ <นออก

พระราชบัญญัติสวัสดิการสำหรับผูDสูงอายุที่ไม$ไดDรับสิทธิประโยชนHจากกฎหมายฉบับ
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อื่น ปOจจุบันกฎหมายฉบับนี้ยังมีผลบังคับใชDอยู$โดยใชDจัดสวัสดิการใหDแก$ผูDสูงอายุที่มี

ฐานะยากจน  

3. ยุคการปรับปรุงระบบประกันสุขภาพ (ค.ศ. 1962-1981) ใน ค.ศ. 1970 

เมื่อประชากรผูDสูงอายุมีจำนวนถึงรDอยละ 7 ของประชากรทั้งหมด  รัฐบาลกลางและ

องคHกรปกครองส$วนทDองถิ่นเริ่มมองหาแนวทางวางแผนดูแลผูDสูงอายุ (ธันยวัฒนH  

รัตนสัค. 2556: 243) ใน ค.ศ. 1971 รัฐบาลกลางประกาศแผนเร$งด$วน 5 ป� เพ่ือ

สรDางสิ่งอำนวยความสะดวกดDานสวัสดิการเพื่อเตรียมมาตรการระยะสั้นและระยะ

ยาวสำหรับจัดสวัสดิการผูDสูงอายุ  และกำหนด The New Year on Welfare ใน 

ค.ศ. 1983 โดยการสรDางระบบรักษาพยาบาลฟรีสำหรับผูDสูงอายุ  

4. ยุคปฏิรูประบบจัดการเพื่อสังคมสูงวัย (1980-1999) พระราชบัญญัติ

บริการสุขภาพผูDสูงวัยกำหนดขึ้นใน ค.ศ. 1982 ตามดDวยการประกาศใชDระบบ

ประกันสุขภาพสำหรับผูDสูงวัยในป�เดียวกัน กฎหมายดังกล$าวตราข้ึนมาเพ่ือแยกภาระ

ตDนทุนค$ารักษาพยาบาลของผูDสูงอายุออกจากระบบประกันสุขภาพสำหรับประชากร

กลุ$มอื่น ระบบประกันสุขภาพสำหรับผูDสูงอายุไดDรับการแกDไขใน ค.ศ. 1987 เพื่อเพ่ิม

ค$าใชDจ$ายท่ีคนไขDจะตDองร$วมจ$าย  

5. ยุคสรMางระบบประกันการดูแลระยะยาว (2000-ปtจจุบัน) ก$อนมีการ

สรDางระบบประกันการดูแลรักษาระยะยาว ญี่ปุ<นมีประกันสำหรับผูDสูงอายุ 2 ระบบ 

คือ  1) สวัสดิการผูDสูงวัย กำหนดขึ้นตามพระราชบัญญัติสวัสดิการสำหรับผูDสูงอายุ 

ค.ศ. 1963 แต$การจัดสวัสดิการรูปแบบน้ีมีปOญหาเก่ียวกับประเภทของสวัสดิการและ

ผูDขอรับสวัสดิการ ซึ่งไม$สามารถเลือกรูปแบบของสวัสดิการที่ตนตDองการไดD   2) 

ประกันสุขภาพสำหรับผูDสูงวัย ใน ค.ศ. 1982 สภาผูDแทนฯ มีมติเห็นชอบกฎหมาย

การบริการสุขภาพและการรักษาพยาบาลผูDสูงวัย ในป�ต$อมาเกิดระบบประกันสุขภาพ
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สำหรับผูDสูงวัยโดยตDองร$วมจ$ายค$ารักษาพยาบาลบางส$วน สมาชิกของกองทุนประกัน

น้ีคือผูDท่ีมีอายุ 70 ป�ข้ึนไป    

อย$างไรก็ตาม มีปOญหาสถานพยาบาลไม$เพียงพอที่จะรองรับผูDป<วยและ

ผูDสูงอายุที่พำนักในโรงพยาบาลเปQนระยะเวลานานเกินความจำเปQน เนื่องจากไม$มี

ผูDดูแลท่ีบDานครอบครัวจึงใหDโรงพยาบาลรับภาระในการดูแลแทน 
 
ตารางที่ 4  นโยบายดBานสังคมสูงวัยของญี่ปุ0น ทศวรรษ 1960–2000 

ป: นโยบาย 

ทศวรรษ 1960 สัดสFวนผู.สูงวัยร.อยละ 5.7–7.0 

1961 ระบบประกันสุขภาพถBวนหนBาและระบบบำนาญ (การจ:ายเต็ม

จำนวน) 

1962 ก:อตั้งกิจการดูแลตามบBาน (Home Help Service) 

1963 จัดทำกฎหมายสวัสดิการผูBสูงวัย (ตั้งศูนยNดูแลผูสูงวัยพิเศษ จัดทำ

กฎหมายการดูแลผูBสูงวัยตามบBาน)  

1966 ปฏิรูประบบบำนาญ (เพิ่มผลประโยชนNและปรับระบบการใหBเงิน)  

ปฎิรูประบบประกันสุขภาพถBวนหนBา (ปรับเปyนจ:ายบางส:วน) 

ทศวรรษ 1970 สัดสFวนผู.สูงวัยร.อยละ 7.1–9.0 

1973 จัดสวัสดิการขั้นสูง : รักษาโดยไม:มีค:าใชBจ:ายสำหรับผูBสูงวัยอายุ 70 

ป;ขึ้นไป (ตัวเลขผูBป0วยสูงวัยเขBารับบริการเพิ่มสูงขึ้นอย:างมาก) 

1978 ตั้งกิจการดูแลผูBสูงวัยเขBาพักระยะสั้น (Short Stay) 

1979 ตั้งกิจการดูแลผูBสูงวัยแบบวันเดียว (Day Service) 

ทศวรรษ 1980 สัดสFวนผู.สูงวัยร.อยละ 9.1-12.0 

1983 ปรับปรุงกฎหมายประกันสุขภาพผูBสูงวัย (เริ่มเก็บค:าใชBจ:ายส:วนหนึ่ง

ในการรักษาผูBสูงวัย) 
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1984 
ปรับปรุงกฎหมายประกันสุขภาพ (เพิ่มการรักษาพยาบาลสำหรับผูB

เกษียณอายุ) 

1987 ปรับปรุงกฎหมายประกันสุขภาพผูBสูงวัย (ตั้งศูนยNประกันสุขภาพผูB

สูงวัย)  

1989 จัดทำแผน 10 ป; Gold Plan สวัสดิการและประกันสุขภาพผูBสูงวัย 

เตรียมสถานที่และสวัสดิการสําหรับผูBสูงวัยที่พํานักในบBานตนเอง 

ทศวรรษ 1990 สัดสFวนผู.สูงวัย ร.อยละ 12.1 – 17.0 

1990 ปรับปรุงกฎหมายสวัสดิการ 8 ฉบับ เช:น บูรณาการบริการดBาน

สวัสดิการใหBแก:ส:วนทBองถิ่นวางแผนสวัสดิการและประกันสุขภาพผูB

สูงวัย  

1992 ปรับปรุงกฎหมายประกันสุขภาพผูBสูงวัย (ก:อตั้งระบบการเยือนที่

พักและดูแลผูBสูงวัย) 

1994 ตั้งศูนยNบัญชาการมาตรการดูแลผูBสูงวัย จัดทํา New Gold Plan 

(เพิ่มจำนวนสถานดูแล เตียง กิจการดูแลแบบวันเดียวและการดูแล

ที่บBาน) 

1995 
ออกกฎหมายมาตรการสำหรับสังคมสูงวัย  (กำหนดมาตรการ

สำหรับสังคมสูงวัยและอนุญาตใหBทำงานไดBถึงอายุ 65 ป;)  

1996 พรรคร:วมรัฐบาลเห็นชอบการจัดตั้งระบบประกันสังคมผูBสูงวัย 

1997 อนุมัติการจัดทํากฎหมายประกันสังคมผูBสูงวัยระยะยาว (Long-

term Care Insurance -LTCI จัดระบบเพื่อสนับสนุนแผนระยะ

ยาวดBานผูBสูงวัย  

ทศวรรษ 2000 สัดสFวนผู.สูงวัยร.อยละ 17.4 - 20.2 

2000 เริ่มใชBกฎหมายประกันสังคมผูBสูงวัย 

2004 การปฏิรูประบบบำนาญและผลประโยชนN 
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2008 ระบบประกันสุขภาพสำหรับผูBสูงวัยที่อายุ 75+ 

ทศวรรษ 2010 สัดสFวนผู.สูงวัยร.อยละ 23.0 – 29.0 

ที่มา: รวบรวมจาก สำนักงานการสeงเสริมการคXาในตeางประเทศ ณ ประเทศญี่ปุ:น. (2019, ม.ค.). 

วิวัฒนาการระบบประกันสังคมผูXสูงอายุของประเทศญี่ปุ:น. (Online) และ National Institute of 

Population and Social Security Research. (2014). Social Security Statistics, Table 18. 

(cited in Oku, Ichimura and Tsukamoto, (2017). Aging population in Asian countries. 

PRI discussion paper series 17A-12. p. 7) 

 

การที ่รัฐตDองใชDงบประมาณจำนวนมากในการดูแลประชากรสูงอายุท่ี

กลายเปQนประชากรส$วนใหญ$ของประเทศ ทำใหDใน ค.ศ. 1989 รัฐบาลออกแผน

ส$งเสริมสุขภาพและสวัสดิการผู Dส ูงอายุ เรียกว$า แผนทองคำ (Gold Plan) มี

ยุทธศาสตรH 10 ป� เป�าหมายของแผนนี้ที่สำคัญคือเพื่อรองรับผูDสูงอายุในภาวะพึ่งพิง

ที่เพิ่มมากขึ้นและมีค$าใชDจ$ายสูงมากขึ้น รวมทั้งเพื่อแกDปOญหาการขาดแคลนการดูแล

ผูDสูงอายุทั้งที่บDานและในสถานบริบาล  แผนน้ีตDองการส$งเสริมใหDปรับการดูแลจาก

การอยู$ในโรงพยาบาลหรือสถานบริบาลนาน ๆ เปQนการใหDอยู$บDานและสถานบริบาล

ของชุมชน กำหนดเป�าหมายขยายจำนวนเตียงในสถานบริบาลเปQนสองเท$า เพ่ิม

จำนวนเจDาหนDาที่ในสถานบริบาลเปQนสามเท$า และเพิ่มศูนยHดูแลกลางวันสิบเท$า 

รวมทั้งสรDางโครงการใหม$ ๆ เช$น การใหDองคHกรทDองถิ่นเปQนผูDประสานงานสถาน

บริบาล ใหDเทศบาลแต$ละแห$งสำรวจผูDสูงอายุในเขตตนเพื่อปฏิบัติตามแผน รวมท้ัง

จัดทำแผนปฏิบัติการของแต$ละเขตซึ่งช$วยใหDประชาชนใหDความสนใจและเปQนโอกาส

ใหDสามารถผลักดันนโยบายระดับชาติ (สราวุธ ไพทูรยHพงษH, 2558: ออนไลนH)  

หลังจากใชDแผนทองคำมาระยะหนึ่ง ปรากฏว$าธุรกิจดูแลสุขภาพเติบโต

อย$างรวดเร็ว รายจ$ายดDานนี้เพิ ่มขึ ้นรDอยละ 10-15 ต$อป�  แต$ความตDองการของ
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ประชาชนยังสูงกว$าที่แผนทองคำกำหนดไวD ทำใหDใน ค.ศ. 1994  รัฐบาลญี่ปุ<นปรับ

แผนดูแลผูDสูงอายุใหม$ เรียกว$า แผนทองคำใหม$ มีเป�าหมายเพื่อเพิ่มจำนวนเตียงและ

ศูนยHดูแล และการใหDบริการถึงบDาน ฯลฯ ขึ้นอีก แมDว$าจะไดDผลดีขึ ้นในการดูแล

ผูDสูงอายุแต$ตDองใชDงบประมาณสูงมากและไม$เหมาะกับจำนวนผูDสูงอายุของญี่ปุ<นที่จะ

เพิ่มขึ้น รวมถึงมีปOญหาขDาราชการส$วนทDองถิ่นไม$มีความรูDทางวิชาการที่เกี่ยวขDองแต$

ตDองมาบริหารงาน การเขDาถึงบริการใหDเฉพาะผูDมีรายไดDนDอย การใหDบริการของแต$ละ

เขตไม$เหมือนกัน และผูDใชDบริการตDองใชDโรงพยาบาลตามที่กำหนดเท$านั้นทำใหDไม$

สามารถเลือกบริการไดD  

ในทศวรรษ 1990 ญ่ีปุ<นเผชิญกับวิกฤตเศรษฐกิจฟองสบู$ในประเทศใน ค.ศ. 

1991 และวิกฤตเศรษฐกิจตDมยำกุDงใน ค.ศ. 1997 ซึ่งส$งผลกระทบต$อเศรษฐกิจและ

การคลังของญี่ปุ<นอย$างมาก ประกอบกับประชากรวัยแรงงานลดลงและเขDาสู$สังคม

สูงวัยอย$างชัดเจน ทำใหDรัฐบาลหาทางส$งเสริมใหDผูDหญิงแต$งงานและมีบุตร และออก

กฎหมายที่เอื้อต$อการดูแลครอบครัวของแรงงานผูDหญิงใน ค.ศ. 1997 รัฐบาลญี่ปุ<น

แกDไขกฎหมายความเสมอภาคในการจDางงานระหว$างหญิงและชาย ค.ศ. 1986 เพ่ือ

ปรับปรุงใหDผู DหญิงมีโอกาสในการจDางงานที่เท$าเทียมกับผูDชายอย$างแทDจริง และ

รัฐบาลยังไดDออกกฎหมายลาดูแลบุตรและครอบครัว ค.ศ. 1999 เพ่ือใหDผูDหญิงไม$ตDอง

ลาออกจากงานหลังจากมีบุตร และพยายามส$งเสริมใหDคนหนุ$มสาวแต$งงานและใหDคู$

แต$งงานมีบุตรเพ่ือแกDปOญหาขาดแคลนประชากรและการเปQนสังคมสูงวัย 

ญี่ปุ<นมีระบบการดูแลผูDสูงอายุที่ดีมาก ที่สำคัญรัฐบาลญี่ปุ<นพยายามหา

มาตรการอื่นมาเสริม เช$น ใน ค.ศ. 1995 รัฐบาลออกกฎหมายมาตรการสำหรับ

สังคมผูDสูงวัย เพื่อสรDางสังคมที่ประชาชนทุกกลุ$มอายุสามารถดำรงชีพไดDตลอดชีวิต

อย$างมีความม่ันคง และป�ต$อมากำหนดมาตรการต$าง ๆ เพ่ือแกDปOญหาสังคมสูงวัย ซ่ึง
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ไดDประกาศใชDใน ค.ศ. 2001 ส$งเสริมใหDภาคเอกชนจDางงานผูDสูงอายุมากขึ้นโดยการ

ออกกฎหมายใน ค.ศ. 2006 ใหDภาคเอกชนจDางพนักงานจนอายุ 65 ป� แบบค$อยเปQน

ค$อยไป นายจDางสามารถลดเงินเดือนพนักงานสูงอายุไดD มีพนักงานไม$นDอยที่ถูกลด

เงินเดือนครึ่งหนึ่งเมื่ออายุ 60 ป� โดยยังทำงานในตำแหน$งเดิม ซึ่งช$วยแกDปOญหาขาด

แคลนแรงงานและยังมีผลในทางจิตวิทยาทำใหDผูDสูงอายุรูDสึกว$ามีคุณค$า มีงานทำและ

มีรายไดDของตนเอง (Rodionova, 2016: online) ผลทางจิตใจนี ้มีผลดีต$อเนื ่อง

เพราะช$วยลดอัตราจำนวนผูDสูงอายุที่ป<วยดDวยโรคซึมเศรDาและเมื่อจิตใจดี มีกำลังใจ 

ไดDออกมาทำงาน มีส$วนช$วยใหDสุขภาพผูDสูงอายุแข็งแรง มีความกระตือรือรDน มี

ความสุข ลดจำนวนผูDป<วยหรือการตDองดูแลผูDสูงอายุในสถานบริบาลลง  

รัฐบาลยังมีมาตรการอื ่น ๆ เช$น แผนยุทธศาสตรHส$งเสริมสุขภาพและ

สวัสดิการของผูDสูงอายุ การจัดโครงสรDางสาธารณะเพื่อรองรับสังคมผูDสูงอายุเพื่อใหD

ผูDสูงอายุดูแลตนเองไดDและออกมาใชDชีวิตนอกบDานอย$างสะดวกปลอดภัย ซึ่งรัฐตDอง

ใชDงบประมาณจำนวนมากในการดูแลผูDสูงอายุ บริบทสังคมสูงวัยอย$างเต็มตัวและ

จำนวนประชากรโดยรวมท่ีลดลงจึงเปQนปOจจัยทDาทายสำคัญสำหรับญ่ีปุ<น 

 

การเตรียมรับสังคมสูงวัยของญ่ีปุ2นในศตวรรษท่ี 21 

ในศตวรรษที่ 21 ญี่ปุ<นเขDาสู$สังคมสูงวัยอย$างสมบูรณHแบบ ที่ผ$านมารัฐบาล

ญี่ปุ<นเตรียมความพรDอมมายาวนานทั้งการจัดระบบสวัสดิการผูDสูงอายุ ระบบประกัน

สุขภาพ และจัดสรรงบประมาณ แต$ในปOจจุบันมีมาตรการเพิ่มเติม โดยหลักการดูแล

ผูDสูงวัยของญ่ีปุ<นมีหลักสำคัญคือ 1) เนDนเร่ืองการป�องกัน ดูแลผูDสูงวัยก$อนท่ีอาการจะ

มากขึ้น 2) ใชDเทคโนโลยีเขDามาช$วยดูแลเพื่อลดการใชDกำลังคน   เช$น การออกแบบ

อุปกรณHการแพทยHและเครื่องมือช$วยดูแลที่ทันสมัย หุ$นยนตHดูแล และ 3) ใชDแรงงาน



                                          ศิริพร  ดาบเพชร| 163 

 

   
 

ต$างชาติ โดยส$งเสริมใหDนำเขDาแรงงานจากต$างชาติที่เปQนแรงงานคุณภาพที่จะใชDใน

ธุรกิจดูแลผูDสูงอายุ เนDนแรงงานต$างชาติที่จบการศึกษาตั้งแต$ระดับปริญญาตรีขึ้นไป

เขDาอบรมตามหลักสูตรดูแลผูDสูงวัยทั้งที่เปwดสอนในมหาวิทยาลัย และการฝ¦กงานตาม

จำนวนช่ัวโมงท่ีกำหนด  

 สำหรับหลักสูตรดูแลผูDสูงวัยในมหาวิทยาลัยนั้น มีระยะเวลาตั้งแต$ 2-4 ป� 

เช$น หลักสูตรที่มหาวิทยาลัย Chubu Gakuin ที่เมืองนาโกยา ผูDเรียนจะไดDรับใบ

ประกอบอาชีพดDานการพยาบาลผูDสูงวัยของญี่ปุ <น และใบรับรองดDานการทำงาน

สวัสดิการ (social work) และสามารถทำงานไดDท่ีศูนยHดูแลผูDสูงวัยของรัฐและเอกชน

ญี่ปุ<น สำหรับผูDที่ตDองการสอบใบประกอบอาชีพดูแลผูDสูงวัย มี 3 รูปแบบ คือแบบท่ี

หนึ่งคือผูDที่ผ$านหลักสูตรในมหาวิทยาลัย ซึ่งถDาเรียน 4 ป� จะไดDรับปริญญาบัตรดDวย 

เรียกว$า ผูDดูแลบริบDานที่ไดDรับการรับรอง แบบที่สองเปQนผูDที่ไม$ไดDเขDารับการอบรม

ตามหลักสูตร แต$ไดDผ$านการฝ¦กงานที่ศูนยHดูแล 450 ชั่วโมงขึ้นไป ซึ่งจำนวนน้ีมี

มากกว$าแบบแรกเพราะใชDเวลานDอยกว$า  แบบท่ีสาม คือ ผูDท่ีทำงานดDานสวัสดิการมา

ก$อนและมาอบรมเพ่ิมเติม 

การดูแลผูDสูงอายุโดยภาครัฐน้ันมี 5 รูปแบบ ข้ึนกับสภาพร$างกายและความ

จำเปQนของผูDสูงอายุ ไดDแก$ 1) การมีเจDาหนDาที่ไปดูแลที่บDาน 2) การท่ีผูDสูงอายุมาอยู$ท่ี

บDานพักหรือศูนยHสวัสดิการในเวลากลางวัน (day care) 3) การอยู$ที่ศูนยHดูแล 24 

ชั่วโมง 4) การใหDยืมอุปกรณHพยาบาลที่ราคาไม$สูงมาก และ 5) การสนับสนุนเงินช$วย

ในการปรับปรุงบDานใหDเหมาะสมกับผูDสูงอายุ เพื่อใหDผูDสูงอายุดูแลตัวเองในขั้นตDนไดD 

เนื่องจากภาวะขาดแคลนแรงงานชาวญี่ปุ<นทำใหDตDองนำเขDาแรงงานจากต$างชาติ ซ่ึง

ตDองเปQนแรงงานท่ีมีคุณภาพท้ังในดDานการดูแลผูDสูงวัยอย$างถูกตDอง รวมถึงการส่ือสาร

ภาษาญ่ีปุ<น ทำใหDหลักการดูแลผูDสูงวัยในช$วงเวลาน้ี มีการปรับเปล่ียนใหDลดภาระมาก
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ที่สุด โดยเนDนหลักว$าตDองใชDศักยภาพของผูDสูงวัยใหDเต็มที่ทั้งในเรื่องของการยืน การ

เดิน การรับประทานอาหารเอง รวมถึงใชDวิธีการเตือนผูDป<วยอัลไซเมอรHใหDกระทำเร่ือง

ต$างๆ แทนการทำใหDทุกอย$าง เพื่อทำใหDผูDสูงอายุไดDใชDศักยภาพของตนอย$างเต็มท่ี 

นอกจากน้ียังส$งเสริมการสรDางสภาพแวดลDอมใหDผูDสูงวัย โดยมีนโยบายใหDยืมอุปกรณH

เช$น เครื่องช$วยยืน เครื่องช$วยพยุง เนDนการดูแลกายภาพผูDสูงอายุ การเคารพการ

ตัดสินใจของผูDสูงอายุโดยใหDผูDสูงอายุเลือกเองมากกว$าตัดสินใจใหD  

 

เศรษฐกิจสีเงิน : โอกาสจากสังคมสูงวัย 

ปOจจุบันธุรกิจสินคDาและบริการสำหรับผูDสูงอายุ หรือที่เรียกกันว$า เศรษฐกิจ

สีเงิน (silver economy) เปQนอีกสิ่งที่สรDางมูลค$าแก$เศรษฐกิจญี่ปุ<นและเศรษฐกิจ

ต$างชาติที่ผลิตสินคDาและบริการสำหรับผูDสูงวัย การที่ผูDสูงอายุตDองการการดูแลเปQน

พิเศษทำใหDมีธุรกิจเพื่อผูDสูงอายุเพิ่มขึ้นหลากหลายประเภท และเปQนความร$วมมือกัน

ในหลายภาคส$วน จากการเดินทางไปเยี ่ยมชมหลักสูตรการบริบาลผู Dสูงวัย ณ 

มหาวิทยาลัย Chubu Gakuin ที่เมืองนาโกยา และศูนยHบริการสำหรับผูDสูงวัยของ

เมืองนาโกยาเม่ือเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2023 ทำใหDเห็นความกDาวหนDาของรัฐบาลญ่ีปุ<น

ทั้งในระดับประเทศและระดับทDองถิ่น ที่วางแผนระยะยาวสำหรับการดูแลผูDสูงวัย 

และยังสะทDอนถึงความเจริญทางเทคโนโลยีของญี่ปุ<นที่ไดDออกแบบผลิตภัณฑHท้ัง

สำหรับใชDในชีวิตประจำวัน และสำหรับการรักษาพยาบาลที่ช$วยใหDการใชDชีวิตของผูD

สูงวัยและการดูแลผูDสูงวัยสะดวกสบายและปลอดภัยมากขึ้น เช$น อุปกรณHสำหรับ

ช$วยฟOง ช$วยเดิน การพยุงตัว กลDองวงจรปwดที่มีเซนเซอรHตรวจจับการเคลื่อนไหว 

เครื่องส$งสัญญาณเพื่อแจDงเตือนเรื่องต$างๆ เช$น เวลากินยา การนอน รวมถึงเนDนการ
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ส$งเสริมใหDผูDสูงวัยไดDทำกิจวัตรต$างๆ ดDวยตนเองเพ่ือใหDร$างกายไดDเคล่ือนไหวและมีผล

ต$อจิตใจ 

ธุรกิจสีเงินสำหรับผูDสูงวัยน้ัน ในหลายประเทศมีการเติบโตอย$างมาก ใน

ญ่ีปุ<นธุรกิจท่ีไดDรับการส$งเสริม เช$น  

 1. ธุรกิจที่อยู $อาศัย โดยมีการออกแบบที่อยู $อาศัยและสิ่งอำนวยความ

สะดวกใหDเหมาะสมกับผูDสูงอายุ เนื่องจากครอบครัวญี่ปุ<นส$วนใหญ$มีบDานเปQนของ

ตนเองในสัดส$วนถึงรDอยละ 61.7  และรDอยละ 82.7 ของครอบครัวที่มีบDานเปQนของ

ตนเองนั้นจะมีสมาชิกที่เปQนผูDสูงวัยอยู$ดDวย จึงมีการออกแบบบDานเพื่อลดการเกิด

อุบัติเหตุของผูDสูงวัยที่ส$วนใหญ$มักเกิดขึ้นในบDานสูงถึงรDอยละ 77.1และพื้นที่ที่เกิด

อุบัติเหตุบ$อยท่ีสุดคือ หDองนอน 

 2. การจัดกิจกรรมเพื่อความบันเทิง ไดDแก$ กิจกรรมสันทนาการ ท$องเที่ยว 

และเล$นกีฬา สำหรับผูDสูงอายุโดยเฉพาะ เมื่อพิจารณาถึงค$าใชDจ$ายของครอบครัว

ผูDสูงอายุ จะมีค$าใชDจ$ายอยู$ที่ 4,700 เยนต$อเดือน โดยใชDจ$ายไปกับค$าอาหารและการ

ท$องเท่ียวเปQนหลัก 

 3. ธุรกิจอาหารและเครื่องดื่ม เปQนอีกหนึ่งธุรกิจที่ไดDรับอิทธิพลมาจากการ

เขDาสู $สังคมผู Dสูงวัยญี่ปุ <น ซึ ่งไดDพัฒนาและปรับปรุงเพื ่อใหDอาหารและเครื ่องด่ืม

เหมาะสมสำหรับผูDสูงอายุ ท้ังในแง$ปริมาณ และวัตถุดิบท่ีใชDประกอบสินคDา 

 4. ธุรกิจใหDบริการ เน่ืองจากผูDสูงอายุในญ่ีปุ<นส$วนใหญ$น้ันจะใชDชีวิตอยู$ลำพัง 

จึงทำใหDเกิดธุรกิจบริการเพื่อใหDผูDสูงอายุผ$อนคลายและสบายใจขึ้น นั่นคือ บริการพา

ไปเที่ยวนอกบDาน ไปทานอาหารเปQนเพื่อน บริการนวดผ$อนคลาย และดูแลสุขภาพ

ต$างๆ 
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 5. การออกแบบเฟอรHนิเจอรHเพื่อใหDสอดคลDองกับสรีระร$างกายของผูDสูงอายุ

และการใชDงานไดDอย$างหลากหลายเพื ่อใหDตอบโจทยHผู Dสูงอายุ เช$น เตียงนอนท่ี

สามารถปรับความสูงไดD เกDาอ้ีสำหรับผูDสูงอายุ 

 นอกจากนี้มีการออกกฎหมายเพื่ออำนวยคุณภาพชีวิตของผูDสูงอายุญี่ปุ<น 

เพื ่อคุ Dมครองสิทธิในการดำเนินชีวิตของผู Dสูงวัยชาวญี่ปุ <นอย$างครอบคลุม เช$น 

กฎหมาย Barrier free สำหรับการก$อสรDางอาคาร สถานที่ที่คำนึงถึงความปลอดภัย 

ท่ีออกเปQนกฎหมายใหDมีขDอบังคับมาต้ังแต$ ค.ศ. 2006  

จะเห็นไดDว$า ญี่ปุ <นเปQนประเทศที่เตรียมตัวรับภาวะสังคมสูงวัยทั้งในดDาน

นโยบาย งบประมาณ การวางแผนรองรับ การพัฒนาทั้งบุคลากร อุปกรณH และ

มาตรการทางสังคมดDวยการส$งเสริมใหDชุมชนมีบทบาทในการดูแลผูDสูงวัย ใหDเยาวชน

ในชุมชนไดDมาทำกิจกรรมร$วมกับผูDสูงวัย การใหDผูDสูงวัยไดDอยู$ที่บDานของตน ใหDไดDดูแล

ตนเอง และผูDสูงวัยที่เพ่ิงเกษียณอายุสามารถทำงานต$อไดD ซึ่งมาตรการเหล$าน้ีส$งผลดี

ทางจิตใจของผูDสูงวัยดDวย ซึ่งแนวทางเกี่ยวกับสังคมสูงวัยของญี่ปุ <นสามารถเปQน

แบบอย$างของนานาประเทศท่ีกำลังเขDาสู$ภาวะสังคมสูงวัยไดDอย$างดี  

อย$างไรก็ตาม สำหรับประเทศญี่ปุ <นแลDวแมDว$าจะมีมาตรการและนโยบาย

เตรียมความพรDอมสำหรับ สังคมสูงวัยดีมากเพียงใดก็ตาม แต$โครงสรDางประชากร

ของญี่ปุ<นมีสัดส$วนผูDสูงอายุจำนวนมากกว$าประชากรวัยอื่น และมีอัตราการเกิดใหม$

ต่ำอย$างมาก รัฐบาลญ่ีปุ<นมุ$งแกDปOญหาไปท่ีการเพ่ิมอัตราการเกิดของประชากร แมDว$า

รัฐบาลจะเห็นปOญหาทั้งในดDานเศรษฐกิจ เช$น ค$าเลี้ยงดูบุตร ปOญหาการขาดแคลน

ศูนยHดูแลเด็กท่ีทำใหDมารดาตDองลาออกจากงานมาเล้ียงลูก หรือผูDท่ีไม$ตDองการลาออก

จากงานก็ตัดสินใจไม$มีบุตร ทำใหDทางการญี่ปุ<น พยายามแกDปOญหามาอย$างต$อเนื่อง 

ทั้งการสนับสนุนใหDบริษัท มีศูนยHเลี้ยงเด็กในเวลากลางวัน การใหDงบประมาณช$วย
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จัดตั้งศูนยHเลี้ยงเด็ก การปรับปรุงกฎหมายการทำงานเพื่อใหDเหมาะสมกับการเลี้ยงดู

เด็กก$อนวัยเรียน  แต$หลายสิบป�ท่ีผ$านมาอัตราการเกิดของประชากรญ่ีปุ<นต่ำลงอย$าง

ต$อเนื่อง ทำใหDรัฐบาลตDองหาทางรับมือต$อปOญหาจำนวนประชากรวัยแรงงานท่ีลดลง

อย$างต$อเนื่อง รวมถึงเตรียมความพรDอมต$อภาวะสังคมผูDสูงวัย โดยการขยายอายุของ

ผูDเกษียณทำใหDในภาคแรงงานมีจำนวนผูDสูงวัยจำนวนมากไดDรับการจDางงานต$อ โดย

การมอบหมายงาน เงินเดือน และสวัสดิการเปQนไปตามความเหมาะสมของสภาพ

ร$างกายและประสิทธิภาพในการทำงาน ตลอดจนออกกฎหมายใหDชาวต$างชาติเขDา

ทำงานในอาชีพบางอาชีพไดD เช$น งานพยาบาล งานบริการ   

กล$าวไดDว$า ปOญหาโครงสรDางประชากรเปQนปOญหาใหญ$และสำคัญมากที่สุด

ปOญหาหน่ึงของญ่ีปุ<นในปOจจุบัน หากคาดการณHจากการพยายามดำเนินการแกDปOญหา

ตลอดหลายสิบป�ที่ผ$านมา ในฐานะประเทศที่เคยมีความเขDมแข็งทางเศรษฐกิจ มี

ประชากรที่มีคุณภาพ ญี่ปุ<นปOจจุบันกำลังเผชิญปOญหาโครงสรDางประชากรท่ีไม$อาจ

แกDไขไดDในระยะเวลาอันใกลD หรืออาจจะแกDไขไม$ไดDเลยก็เปQนไดD 

 

◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊ 
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ส*งท-าย 

 

 อาทิตยcอัสดง เปQนคำที่ใชDเปรียบเทียบถึงสถานการณHในประวัติศาสตรHร$วม

สมัยของญี่ปุ<นในแง$มุมต$าง ๆ ทั้งการปรับและเปล่ียนภาพลักษณHของประเทศใน

ช$วงเวลาต$าง ๆ การแสวงหาสถานะที่ปกติในดDานความสัมพนธHระหว$างประเทศ 

ท$ามกลางความทรงจำจากสงครามท่ีดูเหมือนจะเปQนอุปสรรคต$อการสรDางภาวะปกติ

ของญี่ปุ <น  การพยายามฟABนฟูสถานะดDานเศรษฐกิจและวัฒนธรรมใหDกลับมามี

บทบาทโดดเด$นอีกครั้งในเวทีโลก ภาวะเศรษฐกิจชะลอตัวต$อเนื่องกว$า 3 ทศวรรษ

นับตั้งแต$ทศวรรษ 1990 ทำใหDญี่ปุ<นปรับนโยบายหลายอย$างเพื่อฟABนฟูทางเศรษฐกิจ 

เช$น การส$งเสริมอุตสาหกรรมวัฒนธรรมใหDแพร$หลายขึ้นและกวDางขวางขึ้น จากเดิม

ที่เนDนอุตสาหกรรมบันเทิงผ$านนโยบายการทูตวัฒนธรรมเปQนหลัก ในการดำเนิน

นโยบายคูลเจแปน ญี่ปุ<นขยายการเผยแพร$วัฒนธรรมในฐานะสินคDาผ$านเกม อาหาร 

แฟชั่น งานศิลปะ งานออกแบบ เปQนตDน เพื่อใหDอุตสาหกรรมวัฒนธรรมของญี่ปุ<น

แพร$หลายและกระตุDนเศรษฐกิจมากขึ้น แต$ดูเหมือนว$าในความเปQนจริงมูลค$าทาง

เศรษฐกิจจากนโยบายนี้ยังไม$ประสบความสำเร็จมากตามที่ทางการญี่ปุ<นคาดหวัง 

และยิ่งในปOจจุบันคู$แข$งดDานอุตสาหกรรมวัฒนธรรม ไม$ใช$มีเพียงเกาหลีใตDที่ส$งออก

วัฒนธรรมบันเทิงเท$านั้น แต$ยังมีประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนที่หันมาส$งเสริม

อุตสาหกรรมวัฒนธรรมบันเทิง ส$งออกซีรีสHและภาพยนตรHจีน ซึ่งไดDรับความนิยม

อย$างมากในตลาดเอเชียซึ่งเปQนตลาด สินคDาอุตสากรรมบันเทิงของญี่ปุ<นและเกาหลี

ใตD  อย$างไรก็ตาม ผลดีของการส$งเสริมอุตสาหกรรมวัฒนธรรมของญี่ปุ <นผ$าน
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นโยบายคูลเจแปนตั ้งแต$ ค.ศ. 2013 น้ี ก็นับว$าทำใหD “ความเปQนญี ่ป ุ <นที ่ มี

เอกลักษณH” ไดDกลับสู$ความสนใจในระดับสากลอีกคร้ัง 

ความทรงจำที่มีต$อสงครามของญ่ีปุ<นทั้งความทรงจำของชาวญี่ปุ<นเองและ

ของประเทศอ่ืน  ทำใหDญ่ีปุ<นไม$อาจสรDางภาวะท่ีปกติในทางการเมืองระหว$างประเทศ

ไดDเหมือนประเทศอื่น ๆ นั่นคือญี่ปุ <นมักถูกหวาดระแวงจากประวัติศาสตรHที ่ก$อ

สงคราม และความสัมพันธHกับต$างประเทศของญี่ปุ<นดำเนินไปภายใตDภาพของ “ผูDก$อ

สงคราม” และ“การเปQนผูDตDองชดใชDต$อสงคราม” ซึ่งผลของสงครามทำใหDญี่ปุ<น

กลายเปQนชาติที่ไม$มีกองทัพ ไม$มีบทบาทดDานสันติภาพของโลกเหมือนประเทศที่อยู$

ในสถานะเดียวกันพึงมี และความทรงจำต$อสงครามส$งผลต$อญี่ปุ<นทั้งในดDานประเด็น

ดDานความมั่นคงและสันติภาพที่เกี่ยวขDองกับการแกDไขรัฐธรรมนูญมาตรา 9 ซึ่งมี

ความพยายามโดยรัฐบาลพรรคเสรีประชาธิปไตยมายาวนานที่จะแกDไขรัฐธรรมนูญ

เพ่ือใหDญ่ีปุ<นมีกองทัพอีกคร้ัง แต$ยังไม$ประสบความสำเร็จ  

นอกจากนี้ ในดDานความสัมพันธHกับต$างประเทศในเอเชียตะวันออกและ

เอเชียตะวันออกเฉียงใตD ญี่ปุ<นพยายามชดใชDต$อการก$อสงครามตลอดหลายสิบป�ท่ี

ผ$านมา ทั้งการจ$ายค$าชดเชย เงินช$วยเหลือแบบใหDเปล$า สนับสนุนการลงทุนทาง

เศรษฐกิจ ตลอดจนกล$าวแสดงความเสียใจหรือขอโทษ ซึ่งหลายชาติก็ยอมรับถึงการ

ชดเชยเหล$านั ้น และดำเนินความสัมพันธHที ่เปQนมิตรต$อกันทั ้งทางการทูตและ

เศรษฐกิจ อย$างไรก็ตาม หลายชาติมองว$าการชดใชDของญี่ปุ<นยังไม$แสดงถึงความ

จริงใจโดยเฉพาะประเด็นหญิงบำเรอ อีกท้ังนายกรัฐมนตรีญ่ีปุ<นหลายคนยังไปคารวะ

ป�ายวิญญาณทหารที่ศาลเจDายะสุคุนิ ชาติที ่ไดDรับผลจากสงครามของญี่ปุ <นต$าง

ตDองการใหDมีการศึกษาและเขียนประวัติศาสตรHอย$างเปwดเผย ถูกตDอง ตรงไปตรงมา 

เพื่อใหDเกิดการยอมรับการกระทำและเรียนรูDร$วมกันที่จะไม$ใหDเหตุการณHในอดีต
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เกิดขึ้นอีกครั้ง  แมDประเด็นนี้จะไม$มีผลกระทบมากนักต$อความสัมพันธHทางการทูต

และเศรษฐกิจของญี่ปุ<นกับประเทศเหล$านี้ แต$หลายครั้งที่มีการกระทบกระทั่งกันท้ัง

จากสาเหตุนี้และสาเหตุอื ่น ๆ เช$น การอDางสิทธิ์เหนือดินแดน ความทรงจำจาก

สงครามมักจะไดDรับการรื้อฟABนอยู$เสมอ จนดูเหมือนว$าแผลที่ตกสะเก็ดไดDถูกเปwดออก

ทุกคร้ัง จนไม$มีวันท่ีจะหายดี 

ประเด็นร$วมสมัยที่สำคัญอีกเรื่องที่สะทDอนถึง “อาทิตยHอัสดง” คือ การท่ี

ญี่ปุ <นเขDาสู$ภาวะที่สังคมสูงวัยขั้นสมบูรณHแลDว ปOจจุบันญี่ปุ <นกำลังประสบปOญหา

โครงสรDางประชากรที่มีผูDสูงวัยจำนวนมากกว$าประชากรวัยแรงงานและวัยเด็ก ซ่ึง

ส$งผลทั ้งดDานเศรษฐกิจ คือ การขาดแคลนแรงงาน การจัดเก็บภาษีท่ีมาเปQน

งบประมาณของประเทศนDอยลง และตDองใชDงบประมาณจำนวนมากในการดูแลจัด

สวัสดิการสำหรับผูDสูงวัย ส$วนผลทางสังคมและจิตใจนั้น ผูDสูงวัยจำนวนมากตDองอยู$

ตามลำพัง เพราะลักษณะครอบครัวกลายเปQนครอบครัวเด่ียว ผูDสูงวัยจำนวนมากไม$มี

ผูDดูแล ทางการญี่ปุ<นจึงไดDส$งเสริมใหDส$วนทDองถิ่นมีบทบาทในการดูแลผูDสูงวัย ทั้งการ

จัดศูนยHดูแลแบบรายวันหรือแบบระยะยาว การส$งเจDาหนDาท่ีหรืออาสาสมัครไปดูแลผูD

สูงวัยที่บDาน การจัดเตรียมความพรDอมดDานสถานที่และสิ่งอำนวยความสะดวกในการ

ดำรงชีวิตของผูDสูงวัย โดยมีเป�าหมายท่ีจะใหDผูDสูงวัยพ่ึงพาตนเองใหDไดDมากท่ีสุดในดDาน

การดำรงชีวิตประจำวัน ทั้งเพื่อเปQนผลดีต$อสุขภาพของผูDสูงวัยเองและผลดีดDานจิตใจ

ในการที่ยังสามารถดูแลตัวเองไดD นอกจากนี้ ยังปรับปรุงกฎหมายเพื่อใหDผูDสูงอายุท่ี

ยังทำงานไดDมีงานทำ ทั้งเพื่อรักษาแรงงาน เพื่อใหDผูDสูงวัยมีรายไดDและเปQนผลทาง

จิตใจว$าตนเองยังมีคุณค$า รวมท้ังสถาบันการศึกษาไดDออกแบบหลักสูตรการบริบาลผูD

สูงวัยที่ไดDรับใบประกอบวิชาชีพสามารถทำงานดูแลผูDสูงวัยไดD เพื่อส$งเสริมใหDคน

ญ่ีปุ<นและแรงงานต$างชาติท่ีมีคุณภาพ เขDาอบรมเพ่ือเพ่ิม แรงงานในดDานน้ี และมีการ



174 | อาทิตยอัสดง  ญี่ปุนในโลกที่เปลี่ยนแปลง 

 

   
 

นำเขDาแรงงานต$างชาติมาทำงานดDานการบริบาลผูDสูงวัย ซึ่งถือไดDว$า การวางแผน

นโยบายเกี่ยวกับสังคมสูงวัยของญี่ปุ<นมีความกDาวหนDา และผ$านการเรียนรูDจากการ

ปฏิบัติจริง สามารถเปQนตัวอย$างใหDกับนานาประเทศท่ีเขDาสู$ภาวะสังคมสูงวัยไดDเปQน

อย$างดี  

ความทDาทายของญ่ีปุ<นในปOจจุบันน้ี จึงมีท้ังประเด็นในดDานสังคม วัฒนธรรม 

เศรษฐกิจ ความสัมพันธHระหว$างประเทศ รวมถึงความพยายามของญี่ปุ<นที่จะฟABนฟู

บทบาทของตนในดDานต$าง ๆ ในเวทีโลกอีกคร้ัง  

 

◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊◊ 
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