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การวิจัยครั้งนีมี้จุดมุงหมายเพื่อศึกษาและเปรียบเทียบ การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา

นอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพ ของผูบรหิารองคการบริหารสวนตําบล  จังหวัดเพชรบุรี ใน 3 ดาน 
คือ ดานการวางแผน ดานการดําเนินงาน และดานการติดตามประเมินผล โดยจําแนกตาม อาย ุ
ระดับการศึกษา ตําแหนงในองคการบรหิารสวนตําบล และ ประสบการณในการดํารงตําแหนง
ตลอดจนรวบรวมขอเสนอแนะเกี่ยวกับ การมีสวนรวมของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล จัง 
หวัดเพชรบรุี  
 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งน้ีคือ ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดเพชรบุรี 
จํานวน 219 คน เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถามมาตรสวนประมาณคา 5 
ระดับ และแบบสอบถามปลายเปด มีคาความเชื่อม่ันเทากับ 0.97 สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล
ไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน t – test  และการวิเคราะหความแปรปรวน
ทางเดียว  (One – Way ANOVA) 
 
ผลการวิจัยพบวา 

1. ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือ
พัฒนาอาชีพ  โดยรวมอยูในระดับปานกลาง   เม่ือพิจารณารายดาน  พบวา  ดานการวางแผนมี
สวนรวมอยูในระดับมาก   สวนดานการดําเนินงาน และดานการติดตามประเมินผล  มีสวนรวมอยู
ในระดับปานกลาง  

2.  ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่มีอายุตางกัน   มีสวนรวมในการจัดการศึกษา
นอกโรงเรียนเพื่อพัฒนาอาชีพ  โดยรวมและรายดาน  แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .05   

3. ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่มีระดับการศึกษาตางกัน     มีสวนรวมในการจัด
การศึกษานอกโรงเรียนเพื่อพัฒนาอาชีพ โดยรวม  แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
.05 เม่ือพิจารณาเปนรายดาน  พบวา  ดานการวางแผนและดานการติดตามประเมินผล  แตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  สวนดานการดําเนินงานแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญ
ทางสถิติ  



  

 
  4. ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่มีตําแหนงในองคการบริหารสวนตําบลตางกัน    
มีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพ  โดยรวม  แตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01  เม่ือพิจารณาเปนรายดาน  พบวา  ดานการวางแผน  แตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01  สวนดานการดําเนินงาน และดานการติดตามประเมินผล  
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
  5.  ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่มีประสบการณในการดํารงตําแหนงตางกัน    มี
สวนรวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพ  โดยรวมและรายดาน  แตกตางกัน
อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิต ิ
  6. ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลตอบแบบสอบถามปลายเปดทัง้สิ้นจํานวน  62  คน  
คิดเปนรอยละ  28.31  พบวา  ดานการวางแผนควรสํารวจความตองการและปญหาของประชาชน
เพ่ือนํามาวางแผนการจัดกิจกรรมดานอาชีพ สวนดานการดําเนินงานหนวยงานการศึกษานอกโรง 
เรียนกับองคการบริหารสวนตําบล ตองรวมกันดําเนินงานอยางตอเน่ือง และดานการติดตามประ 
เมินผลไมมีการสรุปผลการประเมิน 
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         The purposes of this research were to study and compare the participation in 
non-formal education management for developing an occupation of Organization 
Executive Administrators of Tumbol, Phetchaburi Province in 3 aspects : planning aspect, 
implementation aspect and evaluation aspect which classified by age, education level, 
rank of Organization Executive Administrators of Tumbol and experience to be in office. 
Including collected suggestion about the participation of Organization Executive 
Administrators of Tumbol, Phetchaburi Province. 
 The sample used in the research were 219 administrators of Organization 
Executive of Tumbol. The instrument used for data collection was five-rating scale 
questionnaire with the whole paper reliability of 0.97. The statistics used for analysising 
the data were percentage, mean, standard deriation, t-test and One-Way ANOVA. The 
result were as follows : 
 1. The administrators of Organization Executive of Tumbol had participation in 
non-formal education management for developing an occupation was at the medium 
level. When considered by aspect, was found that planning aspect were at the nigh level 
but implementation aspect and evaluation  aspect were at the medium level. 
 2. The administrators with different age had participation in non-formal education 
management for developing an Occupation in general and each aspect were statistical 
significant difference at the level of .05. 
 3. The administrators with different education level had participation in non-formal 
education management for developing an occupation in general was statistical significant 
difference at the level of .05. When considered by aspect, was found that planning aspect 
and evaluation aspect were statistical significant difference at the level of .05. but 
implementation aspect was not statistical significant difference. 
 
 4. The administrators with different rank of organization Executive Administrators 
of Tumbol had participation in non-formal education management for developing an 



  

occupation in general was statistical significant difference at the level of .01. When 
considered by aspect, was found that planning aspect was statistical significant difference 
at the level of .01. The part of implementation aspect and evaluation aspect were not 
statistical significant difference. 
 5. The administrators with different experience to be in office had participation in 
non-formal education management for developing an occupation both in general and 
each aspect were not statistical significant difference. 
 6. The administrators of organization Executive of Tumbol to reply open 
questionnaire were 62 about to average 28.31 was found that planning aspect : as  
positive to require and problem of public for planning activity to occupation aspect and  
implement aspect ; Non – formal education centre and organization Executive of Tumbol  
were to go on participation the finally to evaluation aspect was not to summarize 
outcomes        
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

  อาจารยที่ป รึกษาสารนิพนธ   ประธานคณะกรรมการบริหารหลักสูตร   และ
คณะกรรมการสอบ   ไดพิจารณาสารนิพนธ เร่ือง   การมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอก
โรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล  จังหวัดเพชรบุรี ของละเอียด  
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ประกาศคุณูปการ 
 
 สารนิพนธฉบบัน้ี ไดรับการใหคําปรึกษา แนะนํา พรอมทั้งขอเสนอแนะที่เปนประโยชน
จนสําเร็จลงไดดวยความกรุณาอยางดียิ่งจากรองศาสตราจารย  ดร.สุวัฒน  วัฒนวงศ อาจารยที่
ปรึกษาสารนพินธ ที่ไดเสียสละเวลาอันมีคาในการใหคําปรึกษาแนะนําการทํางานวิจัยนี้จนเสร็จ
สมบูรณ ผูวิจัยรูสึกซาบซึ้งในความกรุณาดังกลาว จึงขอขอบพระคุณเปนอยางสูง ไว ณ โอกาสนี้ 

ขอกราบขอบพระคุณ  รองศาสตราจารย  ดร.สุภาพรรณ   สิริแพทยพิสุทธิ์  และผูชวย
ศาสตราจารย  สุพีร   ลิ่มไทย  ที่ใหความกรุณาเปนกรรมการสอบสารนิพนธฉบับน้ี และไดให
ขอเสนอแนะที่เปนประโยชนเพ่ิมเติมจนทําใหสารนิพนธฉบับนี้มีความสมบูรณยิ่งขึ้น 

ขอกราบขอบพระคุณ นายวรวิทย   กิตติคุณศิริ  ผูอํานวยการสํานักงานสงเสริมการ 
ศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดเพชรบุรี   ผูชวยศาสตราจารย สุพีร   ลิ่มไทย 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  นางสาวสําเนียง  เพชรจอม  ศึกษานิเทศกเชี่ยวชาญ  สถาบัน
พัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยภาคกลาง  นายธีรศักดิ์   พานิชวิทย 
นายกองคการบริหารสวนตําบลบานหมอ และนางสาวสุภารัชต   จันทรสวาง   นักวิชาการศึกษา  
องคการบริหารสวนตําบลทาไมรวก  ที่ไดเสียสละเวลาอันมีคา  เปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบ  แกไข
เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ 
 ขอกราบขอบพระคุณ คณาจารยมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒทุกทาน ที่ไดประสิทธ
ประสาทวิชาความรู  ตลอดจนประสบการณที่มีคุณคา สามารถนําไปใชในการปฏิบัติหนาที่  ใน
ชีวติประจําวันแกผูวิจัย 
 ขอขอบพระคุณผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล  จังหวัดเพชรบุรีทุกทาน   ที่ไดให
ความรวมมือตอบแบบสอบถาม และบุคลากรของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย ทั้ง 8 อําเภอในจังหวัดเพชรบุรี ใหความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมแบบสอบถาม 
สงกลับคืนตามกําหนดครบถวน 100% รวมทั้งพ่ี ๆ เพ่ือน ๆ และผูใตบังคับบัญชาทุกคนที่ให
กําลังใจและใหการชวยเหลือในการทําสารนิพนธฉบับนี้จนสําเร็จไดดวยดี 
 คุณคาและประโยชนของสารนิพนธฉบับน้ี ผูวิจัยขอมอบเปนกตัญูกตเวทิตาตอบิดา  
มารดา ที่ไดลวงลับไปแลว  ครู และบูรพคณาจารยทุกทานที่ไดประสิทธิ์ประสาทวิชา ความรู และ
ใหกําลังใจผูวิจัย  

 
 

      ละเอียด  สะอาดเอี่ยม 
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บทที่  1 
บทนํา 

ภูมิหลัง 

การศึกษาเปนองคประกอบสําคัญในการพัฒนาประเทศ  ประเทศใดประชากรไดรับ
การศึกษาอยางทั่วถึงมีคุณภาพ  ประเทศนั้นจะประสบความสําเร็จในทุก  ๆ  ดาน  ไมวาจะเปน
ในดานเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  และวัฒนธรรม  ดังคํากลาวที่วาการศึกษาเปนกําลังอํานาจ
ของชาติปจจัยหน่ึง  ซ่ึงเปนปจจัยสนับสนุนกําลังอํานาจของชาติในดานอ่ืน  คือ  ดานเศรษฐกิจ  
การเมือง  สังคม  จิตวิทยาและปองกันประเทศ การศึกษาจึงเปนกระบวนการหนึ่งที่ทําใหมนุษย
สามารถพัฒนาประเทศไดอยางเหมาะสม  และสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงในทุก ๆ  ดานของ
ประเทศ  อีกทั้งยังเปนการถายทอดวัฒนธรรมและการสรางภูมิปญญาใหกับสังคมไทย  (วิชิต  
นันทสุวรรณ  และจํานง  แรกพินิจ.  2541 : 6)  นอกจากนี้  การศึกษาเปนกระบวนการเรียนรู  
เพ่ือความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม  โดยการถายทอดความรู  การฝก  การอบรม  การ
สืบสานทางวัฒนธรรม  การสรางสรรคจรรโลงความกาวหนาทางวิชา  การสรางองคความรูอันเกิด
จากการจัดสภาพแวดลอม  สังคมการเรียนรู  และปจจัยเกื้อหนุนใหบุคคลเรียนรูตอเน่ืองตลอด
ชีวิต จากความสําคัญของการศึกษา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  ได
กําหนดสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยเกี่ยวกับการไดรับการศึกษาจากรัฐในมาตรา  43  วา  
“บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดให
อยางทั่วถึง  และมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย  การจัดการศึกษาอบรมของรัฐตองคํานึงถึงการมี
สวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและเอกชน  ทั้งน้ีตามที่กฎหมายกําหนด  จากบทบัญญัติ
ในมาตราดังกลาวทําใหมีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542” และนับวาเปนกฎหมาย
แมบทของการจัดการศึกษาของชาติและรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540  ได
บัญญัติไวในมาตรา  78  มาตรา  282  มาตรา  284  และมาตรา  289  ใหรัฐตองกระจายอํานาจ  
ใหทองถิ่นพ่ึงตนเองและตัดสินใจกิจการของทองถิ่นใหความเปนอิสระแกทองถิ่น  ตามหลักการ
แหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนตลอดจนใหองคการปกครองสวนทองถิ่นได
มีอิสระในการกําหนดเปาหมายสวนทองถิ่นและมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ  และในดาน
ของการจัดการศึกษายังกําหนดไวใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิที่จัดการศึกษาตลอดจน
ฝกอบรมดานวิชาชีพใหกับประชาชนในทองถิ่น  ซ่ึงมีความสอดคลองกับพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  ที่บัญญัติไวมาตรา  9  (2)  ใหมีการกระจายอํานาจไปสูเขต
พ้ืนที่การศึกษา  สถานศึกษา  และองคกรปกครองสวนทองถิ่น  มาตรา  9  (6)  ใหการจัด
การศึกษายึดหลักการมีสวนรวมของบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น  เอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการและสถาบันสังคมอ่ืน  
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นอกจากนั้นยังกําหนดไวในมาตรา  41  ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาใน
ระดับใดระดับหน่ึง  หรือทุกระดับตามความพรอม  ความเหมาะสมและความตองการภายใน
ทองถิ่น  อีกทั้งยังไดตราพระราชบัญญัติกําหนดแผน  และขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  พ.ศ. 2542  ซ่ึงกําหนดไวในมาตรา  16  (9)  17  (6)  และ  18  ให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกรูปแบบมีอํานาจและหนาที่ในการจัดการศึกษา  ดังน้ัน  เพ่ือให
ทองถิ่นสามารถจัดการศึกษาใหสอดคลองตามกฎหมายที่เกี่ยวของ  โดยใหความสําคัญในการมี
สวนรวมของชุมชนและทองถิ่นในการจัดการศึกษา  ซ่ึงเปนการบริการสาธารณะของรัฐ  
(กระทรวงศึกษาธิการ.  2543 : 1 – 2) 

โดยตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  ที่ไดเปดโอกาสใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเขามามีบทบาทในการจัดการศึกษาโดยใหชุมชนและหนวยงานตาง ๆ  ใน
ทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา  องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีบทบาทหนาที่อยาง
มาก  คือ  องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาล  ซ่ึงไดมีการประสานงานกับสถานศึกษา  และ
หนวยงานอื่น ๆ  ในชุมชน  แตดวยขอจํากัดบางประการขององคการปกครองสวนทองถิ่น  อาจ
ทําใหเกิดปญหาในการมีสวนรวมเพ่ือจัดการศึกษา  ดังน้ี 

1. ดานการวางแผน เน่ืองจากการศึกษานอกโรงเรียนมีกิจกรรมอันกวางใหญ 
ขอบขายงานบริการการศึกษามีหลากหลาย ทั้งรูปแบบ วิธีการจัดและเนื้อหา อีกทั้งกลุมเปาหมาย
ผูรับบริการก็แตกตางกันดังนั้นในการจัดกิจกรรมหนึ่ง จําเปนจะตองวางแผนใหสอดคลองกับ
ความตองการของกลุมเปาหมาย ซ่ึงอาจเริ่มตนจากการสํารวจกลุมเปาหมาย การประชุม
ปรึกษาหารือเปนตน 

2. ดานการดําเนินงาน  งานการศึกษานอกโรงเรียนเปนงานที่ตองอาศัยความรวมมือ
รวมใจจาก ทุกฝาย ในฐานะที่องคการบริหารสวนตําบล เปนองคกรหนึ่งในพื้นที่มีความเขมแข็ง 
สามารถสงเสริมการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน ดวยการประชาสัมพันธ ประสานงาน ใน
การจัดหาอาคารสถานที่ วัสดุ อุปกรณ เปนตน 

3. ดานการติดตามประเมินผล เน่ืองจากผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล เปนผูที่
รูจักพื้นที่และรูจักประชาชนในพื้นที่เปนอยางดี จึงเปนเรื่องไมยากที่จะชวยติดตาม กํากับดูแล 
การจัดกิกจรรมการศึกษานอกโรงเรียน กับการสรางจิตสํานึกในความเปนเจาของชุมชนที่จะ
ชวยกันดูแลและพัฒนาทองถิ่นของคน 

จากที่ไดกลาวมาแลว  ผูวิจัยจึงตองการศึกษาการมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอก
โรงเรียนเพื่อพัฒนาอาชีพของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล  จังหวัดเพชรบุรี  เพ่ือพัฒนา
ปรับปรุงการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพ  โดยใหองคการบริหารสวนตําบล เขามา
มีสวนรวมในการวางแผน  การดําเนินงาน  และการติดตามประเมินผลใหมีประสิทธิภาพตอไป 
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ความมุงหมายของการวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาการมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพื่อพัฒนาอาชีพของ

ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล  จังหวัดเพชรบุรี   ใน  3  ดาน  คือ  ดานการวางแผน  ดาน
การดําเนินงาน  และดานการติดตามประเมินผล 

2. เพ่ือเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพ
ของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล   จังหวัดเพชรบุรี จําแนกตามตัวแปรดังตอไปน้ี 

2.1  อายุ 
2.2  ระดับการศึกษา 
2.3   ตําแหนงในองคการบริหารสวนตําบล 
2.4   ประสบการณในการดํารงตําแหนง 

3. เพ่ือรวบรวมปญหาการมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนา
อาชีพของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล   จังหวัดเพชรบุรี   

ความสําคัญของการวิจัย  
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ทําใหทราบการมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือ

พัฒนาอาชีพของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล  จังหวัดเพชรบุรี  ใน  ดานการวางแผน ดาน
การดําเนินงาน และดานการติดตามประเมินผล  ซ่ึงจะทําใหสามารถจัดการศึกษานอกโรงเรียนได
สอดคลองกับความคิดเห็นของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลไดดียิ่งขึ้น 

ขอบเขตของการวิจัย 
ประชากร 
ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งนี้  ไดแก  ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 

จังหวัดเพชรบุรี จํานวน 73  แหง ๆ ละ  3  คน  ซ่ึงประกอบดวย  นายก  อบต. ปลัด  อบต. และ
หัวหนาสวนการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  รวมทั้งสิ้น จํานวน  219  คน 

กลุมตวัอยาง 
ผูวิจัยไดกําหนดประชากรทั้งหมดเปนกลุมตัวอยาง   ไดแก  ผูบริหารองคการบริหาร

สวนตําบล (อบต.) จังหวัดเพชรบุรี   จํานวน 73  แหง ๆ ละ 3 คน ซ่ึงประกอบดวย  นายก อบต.  
73  คน  ปลัด  อบต. 73  คน หัวหนาสวนการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  73  คน รวมทั้งสิ้น  
จํานวน  219  คน 
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ตัวแปรที่ศึกษา 
1.  ตัวแปรอิสระ 

1.1 อายุ    
1.1.1 ไมเกิน  40  ป   
1.1.2   41 – 50 ป 
1.1.3   50   ปขึ้นไป 

1.2 ระดับการศึกษา 
1.2.1   ต่ํากวาปริญญาตรี 
1.2.2 ปริญญาตรี/สูงกวาปริญญาตรี  

1.3 ตําแหนงในองคการบริหารสวนตําบล 
1.3.1 นายกบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
1.3.2 ปลัดองคการบริหารสวนตาํบล 
1.3.3 หัวหนาสวนการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  

1.4 ประสบการณในการดํารงตําแหนง 
1.4.1 1 -  4  ป  
1.4.2 5 – 8 ป 
1.4.3 8  ปขึ้นไป 

2. ตัวแปรตาม ไดแก การมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนา
อาชีพของผูบริหารองคการบริหารสวนตาํบล  ใน 3 ดาน คือ 

2.1  ดานการวางแผน 
2.2  ดานการดําเนินงาน 
2.3  ดานการติดตามประเมินผล 

นิยามศัพทเฉพาะ 
1. การมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพ  หมายถึง การเขา

ไปมีสวนรวมจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพ ใหแกประชาชนโดยรวมมือกับ
หนวยงานตาง ๆ ซ่ึงแบงออกเปน 3 ดาน คือ  

1.1 ดานการวางแผน  หมายถึง  การกําหนดแนวทางการดําเนินงาน  โดยมีการ
ตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบตัิที่ดีที่สุด  เพ่ือใหการดาํเนินงานบรรลุเปาหมายตามที่ตองการ  เชน  
การสํารวจความตองการของกลุมเปาหมายในชุมชน  การรวมประชุมปรึกษาหารือ การจัดทําแผน
กลยุทธ การสํารวจภูมิปญญาทองถิ่น การพิจารณาแผนงานโครงการ การกําหนดแนวทางการจัด
การศึกษาดานอาชีพ  ตลอดจนการจัดสรรทรัพยากรในดานตาง ๆ   
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1.2 ดานการดําเนินงาน  หมายถึง  การปฏิบตัิงานการจัดกิจกรรมการศึกษานอก
โรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพ ดวยวธิีการที่เหมาะสมและสอดคลองกับความตองการของประชาชนใน
ชุมชนและตามสภาพของทองถิ่น เพ่ือใหประสบความสําเร็จ บรรลุตามเปาหมายของกิจกรรม เชน 
การประชาสัมพันธ การเลือกอาชีพที่เหมาะสมในทองถิน่ การจัดหาสถานที่ วัสดุ อุปกรณ แนะนํา
ภูมิปญญาเปนวิทยากร การผลิตและจําหนายสินคา การสาธิตอาชีพ การใชประโยชนจาก
ทรัพยากรในทองถิ่น  

1.3 ดานการติดตามประเมินผล หมายถึง การสังเกต ติดตามกํากับดูแลการจัด
การศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพ ใหดําเนินไปตามขั้นตอนที่กําหนดไว เชน รวมประชมุใน
การติดตามผลกํากับการใชงบประมาณ   การประเมินผลการเรียนรู  การนิเทศตดิตามผล  การจัด 
ระบบนิเทศตดิตามและประเมินผล การนําผลการประเมินมาปรับปรุง การสอบถามความคิดเห็น
ของชุมชน การเยี่ยมเยียนกลุมวิชาชีพ การติดตามผลผูจบหลักสูตร 

2. การจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพ หมายถึง การจัดการศึกษาเพือ่
พัฒนาความรูความสามารถและทักษะในการประกอบอาชีพของบุคคลและกลุมบคุคล ในรูปแบบ
การศึกษาตลอดชีวิต เปนการเรียนรูตามอัธยาศัย เพ่ือนําไปใชในการประกอบอาชีพ และพัฒนา
คุณภาพชีวิตใหดีขึ้นกวาเดมิ  

3. องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) หมายถึง องคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับตําบล 
ที่อยูใกลชิดกบัประชาชนมากที่สุด เปนองคกรตามกฎหมายที่ทําหนาที่บริหารจัดการการพัฒนา
ทองถิ่น  ตามนโยบายกระจายอํานาจใหแกทองถิ่น  มีฐานะเปนนติิบุคคล  และเปนราชการสวน
ทองถิ่น  มีจุดมุงหมายหลัก  คือ  ดูแลทุกขสุขและใหบริการประชาชนในทองถิ่นแทนรัฐบาลกลาง  
มีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาตําบล  ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม หนาที่อ่ืน ๆ ตามที่
กฎหมายกําหนด รวมทั้งเงินงบประมาณ พนักงาน และเจาหนาที่ของ  อบต. 

4. ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล  หมายถึง  ผูที่มีหนาที่บริหารงานในองคการ
บริหารสวนตาํบล  สําหรับในการวิจัยครั้งน้ี  ผูวิจัยไดแบงผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลเปน  
3  กลุม  คือ 

4.1 นายกองคการบริหารสวนตาํบล ( นายก อบต.)  
4.2 ปลัดองคการบริหารสวนตาํบล (ปลัด อบต.) 
4.3 หัวหนาสวนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
ในการวิจัย เร่ือง การมีสวนรวมในการจดัการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพของ

ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล  จังหวัดเพชรบุรี   มีกรอบแนวคดิในการวิจัย ดังตอไปน้ี 
 

ตัวแปรอิสระ  ตัวแปรตาม 
1. อายุ 
2. ระดับการศึกษา 
3. ตําแหนงในองคการบริหารสวน

ตําบล 
4. ประสบการณในการดํารงตําแหนง 

 การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
นอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพของ
ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
จังหวัดเพชรบุรี  ใน 3 ดาน ไดแก 
1. ดานการวางแผน 
2. ดานการดําเนินงาน 
3. ดานการติดตามประเมินผล 

 
 

สมมติฐานของการวิจัย 
1. ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่มีอายุตางกัน มีสวนรวมในการจัดการศึกษา

นอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพ  โดยรวมและรายดานแตกตางกัน 
2. ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีสวนรวมในการจัด

การศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพ  โดยรวมและรายดานแตกตางกัน 
3. ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่มีตําแหนงในองคการบริหารสวนตําบลตางกัน 

มีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพ  โดยรวมและรายดานแตกตางกัน 
4. ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่มีประสบการณในการดํารงตําแหนงตางกัน มี

สวนรวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพ โดยรวมและรายดานแตกตางกัน 
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บทที่  2 
เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

ในการวิจัยครัง้น้ี ผูวิจัยไดศึกษาเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของและไดนําเสนอตาม
หัวขอตอไปน้ี 

1. แนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
2. แนวการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัตกิารศึกษาแหงชาติ  พุทธศกัราช  2542 
3. ความหมายของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
4. ลักษณะของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
5. ความรูทัว่ไปเกี่ยวกับงานการศึกษานอกโรงเรียน 

5.1 หลักการจัดการศึกษานอกโรงเรียน 
5.2 ลักษณะการจดักิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน 
5.3   การศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพ   

6. ความรูเกี่ยวกบัองคการบรหิารสวนตําบล 
6.1 โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล 
6.2 อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล 

7. บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลกบังานการศึกษานอกโรงเรียน 
8. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

1.  แนวคิดพื้นฐานเก่ียวกับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช  2540  มาตรา  81  

บัญญัติไววา  รัฐตองจัดการศึกษาอบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรม  จัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับ
การศึกษาแหงชาติ  ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม  
สรางเสริมความรูปลูกจิตสํานึกที่ถูกตอง  เกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย เปนประมุข สนับสนุนการคนควาในศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ  
(สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ. 2541 : 25)   ซ่ึงไดนําไปสูการตรา
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  มีผลบังคับเม่ือวันที่  20  สิงหาคม  2542  ใน
มาตรา  9  ไดตราไววาการจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาใหยึดหลักมีเอกภาพ
ดานนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ  มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา  
สถานศึกษา  และองคกรปกครองสวนทองถิ่น  มีการกําหนดมาตรฐานการศึกษาและจัดระบบ
ประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับและประเภทการศึกษา  มีหลักการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู
คณาจารย  และบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเน่ือง  ระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ  มาใชใน
การจัดการศึกษา  การมีสวนรวมของบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกรปกครอง
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สวนทองถิ่น  เอกชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  และ
สถาบันสังคมอื่น  (กรมสามัญศึกษา.  2542 : 8 - 9) 

จากกฎหมายสองฉบับน้ี  การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาจึงเปนเรื่องที่มีความสําคัญ
ตอการจัดการศึกษาของประเทศเปนอยางยิ่งที่ไมอาจปฏิเสธและละเลยได  ดังน้ันการคนควาวิจัย
ใหเกิดความรู  ความเขาใจ  และทักษะในการบริหารจัดการ  เพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา  จึงเปนเรื่องจําเปน  และจากแนวความคิด  ทฤษฎี  ขอคนพบของนักการศึกษา  
นักวิชาการ    ที่เปนแนวคิดพื้นฐานในการศึกษาคนควาดังตอไปน้ี 

ระบบการศึกษาหรือกระบวนการเรียนรูเปนสิ่งที่ไมสามารถแยกออกจากโครงสรางทาง
สังคมได  การศึกษามีความเชื่อมสัมพันธกับสังคม  ทั้งในประเด็นการสรางคนที่มีสติปญญารูจัก
คิด  ใชวิจารณญาณสรางความเปนพลเมืองดี  เปนความจริงที่ไมอาจปฏิเสธไดวาการศึกษาเปน
สวนหนึ่งของระบบสังคม  แตละระบบสังคมประกอบไปดวยโครงสรางอํานาจ  คานิยมเปน
ตัวกําหนดโครงสราง  แนวทางและแบบแผนการจัดการศึกษา  ตลอดจนหลักสูตรและระบบการ
เรียนการสอน  การจัดการศึกษาในชวงที่ผานมา  ไดรับผลกระทบมาจากเทคโนโลยีและ
สารสนเทศของโลกไรพรมแดน  ซ่ึงเปนผลมาจากการเผยแพรแนวคิดวิทยาศาสตร  เม่ือสี่รอยปที่
ผานมา  ทําใหความคิดเปนไปในทางเศรษฐกิจ  การเมือง  สังคม  วัฒนธรรม  และการศึกษาของ
ไทย  จนทําใหเกิดการมองขามวัฒนธรรมพื้นบาน  และศักยภาพในการสรางสรรคของตนเอง  ซ่ึง
บัดนี้ถึงเวลาที่จะตองตรวจสอบเพื่อแสวงหาทางเลือกอยางจริงจัง  เพ่ือสรางองคความรูใหมที่
สรางสรรคตอสิ่งมีชีวิตในยุคตอไป  (ศิริกาญจน  โกสุมภ.  2542 : 33) 

ในระบบการจัดการศึกษาแบบดั้งเดิมที่การศึกษาทําหนาที่สรางความเขมแข็งใหชุมชน
นั้น  อุทัย  ดุลยเกษม  และอาศรี  งามวิทยาพงศ  (2540 : 25-31)  ไดศึกษาและสรุปไดวา  
การศึกษาในชุมชนเกิดขึ้นในลักษณะและกระบวนการที่เปนกระบวนการเรียนรูเพ่ือชีวิตของชมุชน 
โดยพัฒนาบุคคลใหมีความรู  ความสามารถพื้นฐานในการดํารงชีวิตและเลี้ยงชีพ  รูจักใชและ
คิดคนเทคโนโลยี  ฝกใหมีทักษะในการจัดการ  ในการแกปญหาสภาพแวดลอมและทรัพยากรของ
ชมุชน  รวมทั้งพัฒนาสติปญญาของบุคคลในดานการคิด  การจํา  จินตนาการและการพัฒนาดาน
จิตวิญญาณใหมีสํานึกทางจริยธรรม  เขาใจคุณคาของชีวิต  ธรรมชาติและสติปญญา  ซ่ึงความรู
ความสามารถและคุณธรรมของปจเจกบุคคลที่ไดรับการพัฒนาอยางถูกตองและสอดคลองกับ
ชุมชนนี้  จะมีผลสงกลับมาพัฒนาชีวิต  สภาพแวดลอม  และทรัพยากรของชุมชน  ทําใหชุมชนมี
สมาชิกที่มีคุณภาพ  ประกอบกับโครงสรางทางสังคมแบบแนวราบของชุมชน  และความสัมพันธ
เชิงสังคม  รวมทั้งกิจกรรมตาง ๆ  ในชุมชน  ทําใหคนในชุมชนมีโอกาสแลกเปลี่ยนการเรียนรูกัน
อยางกวางขวาง  เปนการเพิ่มพูนความรู  ความสามารถ  ทักษะที่จะกอใหเกิดการสั่งสมและ
พัฒนาเปนองคกรความรูหรือภูมิปญญาของชุมชน  นอกจากนั้น  กระบวนการเรียนรูเพ่ือชีวิตหรือ
การศึกษาแบบนี้ยังมีบทบาทสําคัญตอพัฒนาการของบุคคลและชุมชนในทุกดาน  เพราะมี
ลักษณะบูรณาการหรือเปนองครวมทําหนาที่เชื่อมบุคคล  ชุมชน  ใหสอดคลองกับธรรมชาติ  และ
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เชื่อมโยงกิจกรรมในชุมชน  เทคโนโลยี  นิเวศวิทยา  พิธีกรรม  ประเพณี  คานิยม  ทําใหชุมชน
เกิดความเปนปกแผน  ทั้ งยั ง เปนการถายทอดวัฒนธรรมหรือการขัดเกลาทางสังคม  
(Transmission  of  Culture / Socialization  Function)  ของชุมชน  เพ่ือสืบทอดภูมิปญญาของ
ชุมชนใหตอเน่ือง  ทั้งการศึกษายังทําหนาที่จัดสรรตําแหนงและหนาที่ใหแกสมาชิกในชุมชนโดย
อาศัยความรูของบุคคลเปนเกณฑในการวินิจฉัย  ซ่ึงระบบการศึกษาแบบดั้งเดิม  ชุมชนเปนผู
ตัดสินใหความเปนธรรมและกําหนดคานิยามของผูมีการศึกษาตามสภาพความตองการ  และ
ความจําเปนของชุมชน 

การจัดการศึกษาของไทยในอดีตเปนภาระหนาที่ของชุมชน  หนวยยอยในชุมชน  เชน  
ครอบครัว  วัด  และสํานักเรียนตาง ๆ  มีหนาที่ใหการศึกษาแกลูกหลานและสมาชิกของชุมชนทั้ง
ดานวิชาการ  หนังสือ  และอาชีพ  พอ  แม  คนเฒา  คนแก  และชางฝมือเปนครูถายทอดวิชา
ความรูแกเด็ก  การจัดการศึกษาในลักษณะนี้จึงมีรูปแบบหลากหลายและสอดคลองกับพ้ืนหรือวิถี
ชีวิตของชาวบานในชุมชน  ความหลากหลายรูปแบบการจัดการศึกษาที่เคยมีอยูในชุมชนได
สูญเสียไป  โดยรัฐไดควบคุมการศึกษา  และนําเอาระบบการศึกษาของประเทศทางตะวนัตกมาใช
แทนการศึกษาที่เคยมีมาแตเดิม  ระบบการศึกษาแบบใหมน้ีมีลักษณะแบบแผนเดียวกันทั้ง
ประเทศ  จึงขาดความหลากหลายและยืดหยุน  อีกทั้งบทบาทนี้กลับเปนของรัฐบาลที่สวนกลาง  
โรงเรียนและครูที่กระจายอยูทั่วไป  ประเทศตางอยูในฐานะตัวแทนรัฐบาลและเปนศูนยกลางใน
การจัดการศึกษาใหแกคนในชุมชน  ชุมชนไดถูกละเลยและมิไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษาที่
สอดคลองกับความตองการและวิถีชีวิตของชุมชน  หลักการจัดการศึกษาแบบนี้ไดสืบทอดมา
จนถึงปจจุบัน  คนสวนใหญเขาใจวาการศึกษาคือการไปโรงเรียน  ผลจากการจัดการศึกษาตาม
รูปแบบและแนวคิดดังกลาวขางตนไดกอใหเกิดผลที่ไมพึงปรารถนาหลายประการตอผูคนและ
ชุมชน  ซ่ึงเปนหัวขอพิพากษวิจารณอยูในขณะนี้  นอกจากนั้นรูปแบบการศึกษาที่เปนอยูน้ี  ก็ยัง
ไมสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น  ยุคโลกาภิวัตนหรือโลกไรพรมแดนอยางในปจจุบัน  
เหลานี้เปนปฐมบทของการเรียกรองใหมีการปฏิรูปการศึกษาในชวงสิบปที่ผานมาไดมีการ
เรียกรองจากนักวิชาการ  และบุคคลจากหลายวงการใหรัฐบาลและผูเกี่ยวของหาแนวทางจัด
การศึกษาที่สอดคลองกับวิถีชีวิตของชาวบานในชุมชนโดยเปดโอกาสใหชุมชนไดร้ือฟนบทบาท
ในการจัดการศึกษาของตนและเชื่อมประสานเขากับกระบวนการในโรงเรียน  การจัดการศึกษาวิธี
น้ีจะนําไปสูการเรียนรูอยูบนพ้ืนฐานของชุมชนและกาวทันตอการเปลี่ยนแปลงของกระแสโลก  
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2539 : ข - ค) 

โรงเรียนกับการศึกษาในชุมชนระบบการศึกษาดั้งเดิม  ครอบครัว  วัดและชุมชนเปน
แหลงความรูที่หลากหลาย  ปจจุบันน้ีโรงเรียนเปนแหลงความรูเพียงแหลงเดียว  ที่รัฐมอบใหจัด
การศึกษาโดยความชอบธรรม  ซ่ึงสงผลตอความเขมแข็งของชุมชน  ความสามารถและทักษะที่
ผูเรียนไดรับไมสอดคลองกับความรูเดิมในชุมชน  ภูมิปญญาของชุมชนถูกทอดทิ้ง  เน้ือหาสาระ
การเรียนรูถูกกําหนดโดยรัฐ  การศึกษากลายเปนการศึกษาแบบแยกสวน  มุงพัฒนา
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ความสามารถ  ทักษะดานอาชีพเฉพาะอยาง  ทําใหระบบการศึกษาในโรงเรียนมีบทบาทจํากัดไม
ชวยในการพัฒนาชุมชนอยางกวางขวาง  บทบาทของโรงเรียนทําหนาที่เปนเพียงเครื่องมือขัด
เกลาทางสังคมที่ตอบสนองตอการเรียนรู  ทัศนคติ  และวิถีชีวิตนอกชุมชน  การจัดการศึกษาใน
ลักษณะนี้ไดทําลายแหลงการเรียนรูใหลดนอยลง  โรงเรียนจะตองปรับบทบาทของตนเองให
สอดคลองกับชุมชน  เง่ือนไขที่สําคัญ  คือ  โรงเรียนและชุมชนรวมทั้งหนวยงานที่เกี่ยวของตอง
ปรับเปลี่ยนและปรับกระบวนทัศนในการทํางานรวมกัน  ทั้งชุมชนและโรงเรียนตองมีวิสัยทัศนใน
การจัดการศึกษาตรงกัน  การมีสวนรวมของชุมชนและภาคีอ่ืน ๆ  ทั้งภายในและภายนอกชุมชน  
มีโครงสรางความสัมพันธของการจัดการศึกษาแบบแนวราบ  ผูบริหารโรงเรียนตองเปดโอกาสให
ชุมชนและครูมีสวนรวมในการคิด  ริเร่ิม  เพ่ือสรางการมีสวนรวมดวยความสมัครใจ  การทําให
ชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาจะทําใหชุมชนและโรงเรียนมีสวนรวมในการกําจัด
อุปสรรคในการจัดการศึกษาของโรงเรียนใหลดนอยลง   โรงเรียนจะเห็นความสําคัญของชุมชน
และรวมมือกับชุมชนมากขึ้น  (ศิริกาญจน  โกสุมภ.  2542 : 36) 

การมีสวนรวมควรจะเริ่มศึกษาจากสิ่งที่เขาเผชิญความทุกขในจิตวิญญาณของเขาและ
ตองสอดคลองกับภูมิปญญาหรือพ้ืนฐานจิตวิญญาณเขาดวยการจัดการศึกษารวมกับชุมชนตอง
เขาใจและคํานึงถึงพ้ืนฐานความตองการของชุมชนเปนสําคัญ  การศึกษาจะตองสัมพันธกับ
เศรษฐกิจพอเพียงของชุมชน  การศึกษาตองเขาไปรวมกับชีวิตของชาวบาน  ไมใชใหชาวบาน
มารวมกับการศึกษา   (พรทิพย  อินทิวโรทัย  และอนงคนุช  ภูยานนท.  2542 : 134) 

ชูชาติ  พวงสมจิตร  (2542 : 6)  กลาวถึง  การมีสวนรวมของชุมชนในการจัด
การศึกษาไววา  จากอดีตที่ผานมานับตั้งแตยุคที่ยังไมมีระบบโรงเรียน  ผูที่มีบทบาทสําคัญในการ
จัดการศึกษาก็คือ  วัด  ตอมาเม่ือมีการจัดการศึกษาเปนระบบโรงเรียน  ผูที่มีบทบาทสําคัญใน
การกอตั้ง  ทํานุบํารุงและตรวจสอบดูแลก็คือ  วัดและชุมชน  จากจุดเริ่มตนเชนนี้นาจะเปนนิมิต
หมายที่ดีในเรื่องการมีสวนรวมของสังคมและชุมชนตอการจัดการศึกษาโดยรัฐคงไมตองรณรงค
สงเสริมอยางเชนปจจุบัน  ถาชวงหนึ่งรัฐไมเขาไปแทรกแซงและตัดตอนการมีสวนรวมของชุมชน
จนทําใหประชาชนทองถิ่น  ลดบทบาทจากผูกอตั้ง  ผูทํานุบํารุง  และผูตรวจสอบกํากับติดตาม  
ลงมาเปนเพียงผูรับบริการทางการศึกษาเทานั้น  ผลจากการที่รัฐเขาไปผูกขาดจัดการศึกษา   ทํา
ใหชุมชนไมไดเขามามีบทบาทเทาที่ควรทําใหการศึกษากลายเปนสถานศึกษาก็ไมไดให
ความสําคัญกับชุมชนมากนัก  สถานศึกษาจัดการศึกษาตามนโยบายของรัฐเปนหลักโดยไมคอย
คํานึงถึงความตองการของประชาชน  สาระในการจัดการศึกษาก็ไมไดปลูกฝงใหผูเรียนรูสึกรัก
ผูกพันและภาคภูมิใจในทองถิ่นของตน  สิ่งเหลานี้กอใหเกิดผลกระทบตามมาอีกมากมาย  เพ่ือ
แกไขปญหาดังกลาวจําเปนตองสงเสริมใหชุมชนเขามามีสวนรวมกับสถานศึกษา  หมายถึง  การ
สนับสนุนสงเสริมใหประชาชน  องคกรทองถิ่น  องคกรของรัฐ  และองคกรเอกชนที่แวดลอม  
สถานศึกษาไดเขามามีสวนรวมรับผิดชอบ  การดําเนินงานของสถานศึกษา  รวมถึงการมีสวน
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รวมสนับสนุนการดําเนินงาน  การรวมทํา  รวมคิด  รวมตัดสินใจ  รวมกํากับติดตามตรวจสอบ  
และรวมรับผลอันเกิดจากการดําเนินงานรวมกันระหวางสถานศึกษาและชุมชน 

2.  แนวการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช  
2542 

การจัดการศึกษาของชาติเปนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีคุณภาพ  ซ่ึงเปนพ้ืนฐาน
ของการพัฒนาประเทศ  ดังน้ัน  พลเมืองของทุกประเทศทุกคนตองมีโอกาสไดรับการศึกษาโดย
เทาเทียมกันและทั่วถึง  โดยไดรับความรวมมือจากทุกฝายในการเขามีสวนรวมในการจัด
การศึกษาเพื่อสนองความตองการของสังคมและชุมชน  ตามที่  ประเวศ  วะสี  (2539 : 34) กลาว
วา  “การศึกษาสําหรับคนทั้งมวล  (Education  for  all)  จะเปนไปไดก็ตอเม่ือสังคมทั้งมวลเขามา
มีสวนรวมในการจัดการศึกษา  (All  for  education)  การศึกษาไมใชเร่ืองของครู  โรงเรียน  หรือ  
กระทรวงศึกษาธิการเทานั้น  แตทุกสวนของสังคมตองเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา” 

สาระสําคัญของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช  2542  ในสวนที่
เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการศึกษามีดังน้ี  (คณะอนุกรรมการปฏิรูปการ
เรียนรู.  2543 : 8 - 11) 

มาตรา  8  การจัดการศึกษา  เปนการจัดการศึกษาตลอดชีวิต  สังคมมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษาพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูอยางตอเน่ือง 

มาตรา  22  หลักการจัดการศึกษา  ในการจัดการศึกษาตองยึดหลักวาผูเรียนทุกคนมี
ความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองไดและถือวาผูเรียนสําคัญที่สุด  กระบวนการจัดการศึกษา
ตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มศักยภาพ 

มาตรา  24  กระบวนการเรียนรู  การจัดกระบวนการเรียนรูใหสถานศึกษาและ
หนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจและความ
ถนัดของผูเรียนโดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล  ฝกทักษะ  กระบวนการคิด  การจัดการ  
การเผชิญสถานการณและการประยุกตความรูมาใชเพ่ือปองกันและแกไขปญหาใหผูเรียนได
เรียนรูจากประสบการณจริง  ฝกการปฏิบัติใหทําได  คิดเปน  ทําเปน  รักการอานและเกิดการใฝรู
อยางตอเน่ือง  ผสมผสานสาระความรูดานตาง ๆ  อยางไดสัดสวนสมดุลกัน  รวมทั้งปลูกฝง
คุณธรรม  คานิยมที่ดีงามและคุณลักษณะที่พึงประสงคไวในทุกวิชา  ผูสอนสามารถจัดบรรยากาศ  
สภาพแวดลอม  สื่อการเรียน  และอํานวยความสะดวกเพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและมีความ
รอบรูและใชการวิจัยเปนสวนหนึ่งของการเรียนรู  ทั้งนี้ผูสอนและผูเรียนอาจเรียนรูไปพรอมกัน
จากสื่อการเรียนการสอนและแหลงเรียนรูที่หลากหลาย  พอแม  ผูปกครองและชุมชนมีสวนรวม
ในการจัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลา  ทุกสถานที่ 
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มาตรา  27  และ  28  การพัฒนาหลักสูตรแตละระดับ  ใหคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานกําหนดหลักสูตรแกนกลาง  และใหสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานจัดทําสาระของหลักสูตรที่
เกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม  ภูมิปญญาทองถิ่น  และคุณลักษณะอันพึงประสงคของ
ครอบครัว  ชุมชน  สังคม  และประเทศชาติ 

มาตรา  29  บทบาทของผูมีสวนเกี่ยวของใหสถานศึกษารวมกับบุคคล  ครอบครัว  
องคกร  ชุมชน  องคกรปกครองทองถิ่น  เอกชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  
สถานประกอบการ  และสถาบันสังคมอ่ืน  จัดกระบวนการเรียนรูในชุมชน  เพ่ือสงเสริมความ
เขมแข็งของชุมชน  รวมทั้งหาวิธีการแลกเปลี่ยนประสบการณพัฒนาระหวางชุมชน 

สําหรับแนวคิดเกี่ยวกับจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
พุทธศักราช  2542  น้ัน  นักการศึกษาหลายทานไดใหแนวคิดไว  พอสรุปไดดังน้ี   

วิจิตร  ศรีสะอาน  (2543 : 21)  ไดกลาวถึง  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พุทธศักราช  2542  วาเปนกฎหมายการศึกษาที่ยึดหลักการศึกษาตลอดชีวิตและใหทุกสวนของ
สังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ซ่ึงหมายความวาเปนการศึกษาสําหรับทุกคนและทุกคนมี
บทบาทรับผิดชอบในการจัดการศึกษารวมกัน  “Education  for all   และ  All  for  education”  
(มาตรา  8  (2)  มาตรา  11 และมาตรา  12) 

รุง    แกวแดง  (2543 : 38 - 39)  กลาวถึงความสําเร็จในการปฏิรูปการศึกษาวา  
จะตองใหประชาชนมีสวนรวม  เพราะการศึกษาไมใชหนาที่เฉพาะของกระทรวงศึกษาธิการหรือ
ของโรงเรียนและครูเพียงฝายเดียว  การศึกษาเปนเรื่องของทุกคน  การใหประชาชนมีสวนรวมจึง
มีความสําคัญและเปนจุดเนนความสําเร็จ  การจัดการศึกษาในอดีตที่ผูกขาดการจัดการศึกษาไวที่
โรงเรียน  ผูปกครองสวนใหญเขาใจวา  การศึกษาคือ  การไปโรงเรียนเทานั้น  จึงละเลยบทบาท
ของครอบครัว  สถาบันศาสนา  ชุมชน  ฯลฯ  ในเรื่องการจัดการศึกษาหลักสูตรการศึกษาไม
ตอบสนองความตองการของชุมชน  เพราะประชาชนไมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  การ
บริหารและการจัดการเรียนการสอน 

อุทัย  บุญประเสริฐ  (2543 : 183 - 187)  กลาววา  การศึกษาตอบสนองความตองการ
ของชุมชนและสังคมอยางเหมาะสม  รวดเร็ว  ทันการ  ตองใหสถานศึกษาที่มีอิสระในการบริหาร
จัดการตนเอง  ตองปรับกระบวนการบริหารจัดการไปสูการใหชุมชนมีสวนรวม  (Participative  
Administration)  และผูบริหารตองพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนใหสอดคลองกับความ
ตองการของชุมชนและใหชุมชนมีสวนรวม  หลักการมีสวนรวม  (Participation or Collaboration  
or Involvement)  เปนการเปดโอกาสใหผูที่เกี่ยวของและผูมีสวนไดสวนเสียไดมีสวนรวมในการ
บริหารตัดสินใจ  และรวมจัดการศึกษา  ทั้งครูผูปกครอง  ตัวแทนชุมชน  ตัวแทนศิษยเกา  และ
ตัวแทนนักเรียน  การที่บุคคลมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  จะเกิดความรูสึกเปนเจาของและจะ
รับผิดชอบในการจัดการศึกษามากขึ้น  สําหรับการบริหารจัดการโดยชุมชนเปนหลัก  หรือการ
ควบคุมโดยชุมชนเปนการคืนอํานาจการบริหารจัดการสถานศึกษาใหแกชุมชนและเพ่ิมความ
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รับผิดชอบในการจัดการศึกษาใหแกชุมชนและผูปกครอง  จะทําใหผูรับบริการการศึกษามีความ
พึงพอใจในการศึกษาที่จัดมากที่สุด  หลักสูตรของโรงเรียนตองตอบสนองความตองการและ
คานิยมของผูปกครอง  ตอบสนองชุมชนและทองถิ่น 

 การมีสวนรวม  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  ไดกําหนดไววาการ
จัดการศึกษาจะตองคํานึงถึงการมีสวนรวมและการระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ  ในชุมชนและ
สังคม  มาใชในการจัดการศึกษา  ทั้งจากรัฐ  บุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคการบริหารสวน
ตําบล  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถานประกอบการ  และสถาบันสังคมอื่น ๆ   เขามาเปนผู
จัดและรวมจัดการศึกษา 

สรุปจากแนวคิดในการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
พุทธศักราช  2542  ของนักการศึกษาที่กลาวมา  เปนการจัดการศึกษาที่เนนใหผูมีสวนเกี่ยวของ
มีสวนไดสวนเสียตอการจัดการศึกษาไดเขามามีสวนรวมคิด  รวมตัดสินใจ  รวมรับผลประโยชน
และรวมรับผิดชอบตอการจัดการศึกษา  เพ่ือตอบสนองความตองการของชุมชน  สังคมและ
ประเทศชาติ  โดยเนนที่คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเทาเทียมกัน 

3.  ความหมายของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
พิมพวัลย  ปรีดาสวัสดิ์   (2526 : 74 - 75)  ใหความหมายของการมีสวนรวมของ

ประชาชนในฐานะที่เปนยุทธศาสตรการพัฒนาวา  มีพ้ืนฐานที่สําคญัสามประการคือ  ประการที่
หน่ึง  ชาวบานเปนตวัหลักในการแกปญหาของเขาเอง  รัฐมีบทบาทเพียงตัวกระตุนและสนับสนนุ
เทานั้น ประการที่สอง การพัฒนาที่แทจริงเปนการพัฒนาศักยภาพมนุษยโดยสวนรวมใหสามารถ
พ่ึงพาตนเองได  ดังน้ันการมีสวนรวมจึงรวมไปถึงการกระจายขอมูลขาวสาร  เพ่ือพัฒนาระดับ
การรับรูและขดีความสามารถในการแกปญหาดวยตนเอง  และประการสุดทาย  การพัฒนายึด
หลักจากสิ่งที่มีอยูแลวในชมุชนกลาวคือ  พ้ืนฐานและวถิีชีวติที่ดํารงอยูในชุมชน 

ยุวัฒน  วุฒิเมธี  (2526 : 20)  ใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนไววา
หมายถึง  การเปดโอกาสใหประชาชนไดคิดริเริ่ม  พิจารณาตัดสินใจ  ปฏิบตัแิละรับผิดชอบใน
เรื่องที่มีผลกระทบถึงตัวประชาชนเอง 

ทวีทอง  หงสวิวัฒน  (2527 : 2)  สรุปความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนไว
วา  คือ  การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการควบคุมการใช
และการกระจายทรัพยากรที่มีอยู เพ่ือประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตามความ
จําเปนอยางสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกของสังคม  การมีสวนรวมของประชาชนเปนการพัฒนาจาก
การรับรูและภูมิปญญา  ซ่ึงแสดงออกในรูปแบบการตดัสินใจการกําหนดชีวิตของตนอยางเปนตัว
ของตัวเอง 
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นิรันดร  จงวุฒิเวศย (2527 : 183) ไดกลาวไววา การมีสวนรวมหมายถึง การเกี่ยวของ
ทางดานจิตใจและอารมณ Mental and  Emotional Involvement)  ของบุคคลหนึง่ในสถานการณ
กลุม (Group Situation) ซ่ึงผลมาจากการเกี่ยวของดังกลาวเปนเหตุเราใจใหกระทําการ  
(Contribution) ใหบรรลุจุดมุงหมายของกลุมน้ัน  กับทั้งทําใหเกิดความรูสึกรวมรบัผิดชอบกับกลุม
ดังกลาวดวย 

ปรัชญา  เวสารัชช  (2528 : 3 - 5)  ใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนวา
ตองครอบคลมุในประเด็นตอไปน้ี 

1. การมีสวนรวม  สะทอนการเขาเกี่ยวของโดยสมัครใจ  และเปนประชาธิปไตยใน
กรณีตอไปน้ี 

1) การมีสวนรวมของประชาชน  ครอบคลุมการสรางโอกาสเอื้อใหสมาชิกทุกคน
ของชุมชนและของสังคมไดรวมกิจกรรม  ซ่ึงนําไปสูกระบวนการพัฒนาและมีอิทธิพลตอ
กระบวนการพัฒนา  ตลอดจนเอ้ือใหไดรับประโยชนจากการพัฒนาโดยเทาเทียมกัน 

2) การแบงปนผลประโยชนจากการพัฒนาโดยเทาเทียมกนั 
3) การตัดสินใจเพ่ือกําหนดเปาหมาย นโยบาย การวางแผนและดําเนินการ

โครงการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม 
2. การมีสวนรวมเปนความเชื่อมโยงระหวางสวนที่ประชาชนลงแรงและทรัพยากร  

เพ่ือพัฒนากับประโยชนที่ไดรับจากการลงทุนลงแรงดังกลาว  หรืออีกนัยหน่ึงคือ  การมีสวนรวม
ของประชาชนในการตัดสินใจ  ไมวาระดับทองถิ่น  ภูมิภาคและระดับชาติ  จะชวยกอใหเกิดความ
เชื่อมโยงระหวางสิ่งที่ประชาชนลงทุนลงแรงกับประโยชนที่ได 

3. ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชน อาจผิดแผกแตกตางกันไปตามสภาพ
เศรษฐกิจของประเทศ  การมีสวนรวมของประชาชนมิไดเปนเพียงเทคนิควิธีการ  แตเปนปจจัย
สําคัญในการประกันใหเกิดกระบวนการพัฒนาที่มุงเอ้ือประโยชนตอประชาชน 

ทัศนา  แสวงศักดิ์  (2539 : 15 - 16)  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไววา  การมี
สวนรวมเปนเรื่องของความเกี่ยวของทางดานจิตใจ  และความรูสึกนึกคิดของแตละคนที่มีตอ
กิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งของกลุม หรือเปนแรงกระตุนที่ชวยทําใหมีความสําเร็จซ่ึงเปนเปาหมาย
ของกลุมหรือเปนความรับผิดชอบตอกิจกรรมรวมกัน  ดวยการเขาไปเกี่ยวของ  (Involvement)  
การชวยเหลือ  (Contribution)  และรวมรับผิดชอบ  (Responsibility)  การมีสวนรวมเกี่ยวของกัน  
3  ลักษณะ  คือ  เปนการใหการชวยเหลือ  เปนการใหอํานาจและเปนงานขององคการโดยย้ําถึง
ความสําคัญของการใหอํานาจวาเปนความหมายของการมีสวนรวม  การใหอํานาจเปนการเพิ่ม
หรือพัฒนาทักษะหรือขีดความสามารถในการบริหาร  การมีสวนรวมจึงมีความสัมพันธกับการให
อํานาจ  องคการเปนปจจัยพ้ืนฐานของการใหอํานาจ  และมักจะเปนรากฐานสําคัญของการให
ความชวยเหลือดวย  ดังน้ันการชวยเหลือการใหอํานาจและงานองคการจึงมีความเกี่ยวของกับ
การมีสวนรวม  นอกจากนี้การมีสวนรวมยังเปนพ้ืนฐานของกิจกรรมทุกกิจกรรม  กระบวนการ
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ตัดสินใจของกลุมจะเกิดจากการมีสวนรวมของสมาชิกทุกคนในกลุมการมีสวนรวมในการบริหาร
จะทําใหการบริหารเปดกวางอิสระ  ทําใหทุกคนมีสวนรวมในการบริหาร  อันเปนวิถีทางในการ
ขยายอิทธิพลของสายบังคับบัญชา  และลงสูระดับปฏิบัติในองคการ  ซ่ึงปจจัยของการมีสวนรวม
มี  4  ประการ  คือ 

1. เปนความพยายามที่เกี่ยวของกับทางดานจิตใจและความรูสึก 
2. เปนการกระตุนใหเกิดความรวมมือ 
3. เปนการใหบุคลากรรับผิดชอบตอการปฏบิัติงาน 
4. เปนการพัฒนาการมีสวนรวม  ซ่ึงคํานึงถึงความสมดุลระหวางการมีสวนรวมอยาง

ไมแทจริงกับการมีสวนรวมมากเกินไป 
โอคเลย  (Oakley. 1991 : 8 - 9)  เห็นวา  การมีสวนรวมหมายถึง  การดําเนินกิจกรรม

ที่เกี่ยวของกับ  3  ลักษณะตอไปนี้  คือ  1)  เปนการใหการชวยเหลือ    2)  เปนการใหอํานาจ      
3)  เปนงานขององคกร  โดยย้ําความสําคัญของการใหอํานาจวา  หมายถึงการมีสวนรวม  การให
อํานาจเปนการเพิ่มหรือพัฒนาทักษะ  ขีดความสามารถในการบริหาร  การมีสวนรวมจึงมี
ความสัมพันธกับการใหอํานาจองคการเปนปจจัยพ้ืนฐานของการใหอํานาจ  และมักจะเปน
รากฐานสําคัญของการใหความชวยเหลือดวย  ดังนั้น  การชวยเหลือ  การใหอํานาจและงานของ
องคการ  จึงมีความเกี่ยวของกับการมีสวนรวม 

กุสตาโว  (Gustavo. 1992 : 4)  กลาววา  การมีสวนรวม  หมายถึง  การเขาไปมีหนาที่
หรือมีสวนรวมรับผิดชอบในบางสิ่งบางอยาง  แตตอมาความหมายของการมีสวนรวมนี้เชื่อมโยง
ไปสูกระบวนการในการเขาไปมีสวนรวมรับผิดชอบของแตละบุคคลหรือกระบวนการในการ
เปลี่ยนแปลงในภาพรวม 

ดังนั้น  สรุปไดวา  การมีสวนรวมหมายถึง  การเกี่ยวของดานจิตใจ  และอารมณเปด
โอกาสใหประชาชนไดคิดริเริ่ม  ตัดสินใจ  ปฏิบัติ  รับผิดชอบ  แกปญหา  การรับรูขอมูลขาวสาร  
การพัฒนาความสามารถควบคุมทรัพยากร  การรวมกิจกรรมตามหลักประชาธิปไตยตลอดจนการ
ใหอํานาจการเขาไปมีหนาที่รับผิดชอบ 

 
4.  ลักษณะของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

นักวิชาการหลายทานไดใหแนวคิดหลักเกณฑในการจําแนกลักษณะหรือประเภทของ
การมีสวนรวมที่แตกตางกนั  เชน  ตามแนวคิดของ 

ยุวัฒน  วุฒิเมธี  (2526 : 12)  กลาวถึง  หลักการบริหารแบบมีสวนรวมวา  หลักความ
รวมมือของประชาชนที่สําคัญยิ่งก็คือ  การเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินงานอยางจริงจังและจริงใจ  ทั้งน้ี  ดวยการเปดโอกาสใหมีการศึกษา  การรวมพิจารณาและ
การตกลงใจรวมกันในการแกไขปญหาหรือการวางโครงการตาง ๆ  การที่เปดโอกาสใหประชาชน
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เขามามีสวนรวมก็เพ่ือเปนการใหประชาชนมีสิทธิและความเสมอภาคกัน  ในอันที่จะรับผิดชอบใน
สังคม  ประชาชนมีโอกาสรวมตัดสินใจ  รวมปฏิบัติและรวมรับผิดชอบ 

เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ  (2537 : 19)  ไดศึกษาวิเคราะห  พระราชบัญญัติและระเบียบ
ของสถาบันการศึกษาตาง ๆ  ในสวนที่ใหเอกชนมีสวนรวมในการบริหารการศึกษาที่ภาครัฐจัด
ดําเนินการปรากฏวา  การมีสวนรวมของประชาชนในการบริการการศึกษาจะมีอยูในลักษณะ
เดียว  คือ  ในรูปของ “คณะกรรมการ”    การเขารวมในคณะกรรมการก็จะอยูในลักษณะของ
ผูทรงคุณวุฒิ   ซ่ึงผูทรงคุณวุฒิมีความหมายรวมถึง  ขาราชการและหนวยงานอ่ืน  ขาราชการที่
เกษียณแลวหรือประชาชนทั่วไป 

กาญจนา  แกวเทพ  (2538 : 129)  ไดวิเคราะหลักษณะการมีสวนรวมแบบ
ความสัมพันธระหวางนักพัฒนาและประชาชนในการทํางานรวมกันตามแนววัฒนธรมวา
ความสัมพันธในการทํางานรวมกันของพัฒนากรกับประชาชน  ตองมีลักษณะเฉพาะตัว  คือ  มี
ความสัมพันธแบบ  Partnership   อันมีองคประกอบยอย  3  ลักษณะ  คือ  เปนลักษณะที่ตอง
พ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกัน  รับผิดชอบรวมกัน  เพราะฉะนั้นผลการพัฒนาออกมาไมดีก็ตอง
รับผิดชอบรวมกันทั้งสองฝาย  ลักษณะที่สอง  เปนความสัมพันธที่เทาเทียมกัน  เสมอภาคกัน  
และลักษณะสุดทาย  เปนลักษณะของความสัมพันธที่มีประโยชนรวมกัน  ผลประโยชนไมขัดแยง
หากแตสนับสนุนซ่ึงกันและกัน  ในรูปธรรมที่เปนจริง  ความสัมพันธระหวางนักพัฒนากับ
ประชาชนจะเปนรูปแบบที่เปลี่ยนไปตามสถานการณ  แยกวาเปน  ความสัมพันธพลวัตร  
(dynamic  relationship)  ในบางสถานการณจะมีความสัมพันธแบบเพ่ือนที่เสมอกัน  บาง
สถานการณก็จะเปนเหมือนพ่ีนองกัน 

อุทัย  บุญประเสริฐ  (2542  :  1- 4)  ไดวิเคราะหถึงลักษณะการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  คือ  ในการปฏิรูประบบบริหารการศึกษา  ในประเทศไทย
ปจจุบันน้ัน  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  ไดระบุไวอยางชัดเจนวา  ให
กระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ  งบประมาณ  การ
บริหารงานบุคคล  การบริหารทั่วไป  ไปยังคณะกรรมการและสํานักงานการศึกษา  ศาสนาและ
วัฒนธรรมเขตพ้ืนที่การศึกษา  ในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง  การดําเนินงานตามนัยดังกลาว  
จะเปนการกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษาจากสวนกลางไปยังสถานศึกษา  ไปยัง
องคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน  โดยมุงหวังใหเปนการเพิ่มประสิทธิผลและประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการสถานศึกษา    ใหผูที่มีสวนเกี่ยวของมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนให
สอดคลองและเปนไปตามความตองการของผูเรียน     ตอบสนองความตองการของผูปกครองและ
ชุมชนมากที่สุด   

จากการศึกษาลักษณะการมีสวนรวมดังกลาว  จะเห็นวาลักษณะการมีสวนรวมของ
หนวยงานตาง ๆ  ในการรวมจัดการศึกษาที่เสมอภาคและเทาเทียมกัน  คือ  การมีสวนรวมใน
การตัดสินใจรวมกันและการกําหนดการเปลี่ยนแปลงสิ่งที่เกี่ยวของกันตนเอง 



 17 

การวางแผนการจัดการศึกษา 
ความหมาย  การวางแผนมีผูใหความหมายไวหลายทาน  ดังน้ี 
กิติมา  ปรีดีดิลก  (2529 : 204)  ใหความหมายไววา  การวางแผน  หมายถึง  การ

เตรียมการลวงหนา  แลวกําหนดวัตถุประสงค  นโยบาย  โครงการ  วิธีการแกปญหา  ตลอดจน
การแสวงหาวิธีการที่ดีที่สุด  งานที่สุด  และรวดเร็วที่สุด  เพ่ือดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว  
นอกจากนี้ยังหมายรวมถึงการจัดลําดับกิจกรรมที่สําคัญ  ๆ  ตามลําดับกอนหลัง  และตามลําดับ
เวลาที่จะตองทําใหเสร็จ  จัดใหมีทรัพยากรในการบริหารใหเพียงพอ  วางแผนเพื่อใหมีการ
ประสานงาตลอดจนกําหนดระบบการควบคุมงาน 

ธงชัย  สันติวงษ  (2529 :  26)  สรุปความหมายของการวางแผนวา  หมายถึง  
กระบวนการคิดอยางเปนระบบโดยอาศัยการวิเคราะหปจจัยตาง ๆ  ที่เกี่ยวของ  ตลอดจน
สภาพแวดลอมที่อาจมีผลกระทบตอการดําเนินงาน  โดยที่ผูบริหารหรือผูมีหนาที่ในการตัดสินใจ  
ตองตัดสินใจลวงหนาวาจะดําเนินการอยางไร  จึงจะทําใหผลสําเร็จตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว 

พงศสะบาร  ไทยทอง  (2539 : 13)  สรุปความหมายของการวางแผนไววา  การ
วางแผน  คือ  การตัดสินใจลวงหนาวาจะทําอะไร  ทําอยางไร  และใครเปนผูทําภายใตความ
จํากัดของทรัพยากรที่มีอยู  หรือคาดวาจะทําอะไร  ทําอยางไร  และใครเปนผูทํา  ภายใตความ
จํากัดของทรัพยากรที่มีอยูหรือคาดวาจะหามาได  และการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอม 

วิโรจน  สารรัตนะ  (2539 : 13)  สรุปความหมายของการวางแผนไววา  เปน
กระบวนการตัดสินใจ  เพ่ือกําหนดวัตถุประสงคและแนวทางการกระทําไวลวงหนา  เพ่ือใหบุคคล
ในองคการปฏิบัติตามใหบรรลุผลตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว 

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2539  : 84)  ใหความหมายของ
การวางแผนไววา  การวางแผนการศึกษาเปนการหาทางเลือกลวงหนาที่ดีที่สุดในการใช
ทรัพยากรที่มีอยางประหยัด  และใหผลคุมคาที่สุด  โดยการดําเนินงานตามขั้นตอนอยางมีระบบ
แบบแผนเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค 

อุทัย  บุญประเสริฐ  (2532 : 35)  ใหความหมายของการวางแผนการศึกษาโดยสรุป  
คือ  การกําหนดแนวทางหรือควบคุมการดําเนินการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาพลเมืองของประเทศ
ใหมีคุณภาพ 

สนอง  ปานเชียงวงษ  (2542 : 18)  สรุปความหมายของการวางแผนวา  หมายถึง  
การกําหนดแนวนโยบายเพื่อใชดําเนินการศึกษา  โดยการศึกษาสภาพปจจุบันปญหาของประเทศ
ที่กําลังเผชิญอยูแลว  กําหนดปญหาที่สําคัญที่ตองการดําเนินการแกไข  โดยเลือกทางเลือกที่ดี
ที่สุด  เพ่ือใหการดําเนินการสําเร็จลุลวงตามเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ   
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สนานจิตร  สุคนธทรัพย  (2543 : 9)  ใหความหมายของการวางแผน  ดังน้ี 
1. การวางแผน  เปนการเตรียมการเพื่อผลที่ตองการในอนาคต 
2. การวางแผนเปนกระบวนการ  ประกอบดวย  ขั้นตอนที่จําเปนตองดําเนินการ

เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว 
3. การวางแผนควรที่ผูเกี่ยวของรวมทั้งประชาชนไดมีสวนรวมใหมากที่สุด 
4. การวางแผนควรมีจุดมุงหมายเพ่ือประโยชนของสวนรวมมากกวาของคนบางกลุม   
เทอรร่ี  (Terry. 1977 : 227)  ไดกลาวสรุปไววา  การวางแผน  คือ  การศึกษา

รายละเอียดขอเท็จจริงตาง ๆ แลวกําหนดภาพของสิ่งที่จะเกิดขึ้นในอนาคต มองการณไปขางหนา
อยางมีระบบ  โดยอาศัยสมมติฐานหรือการคาดคะเน  และอาศัยหลักเหตุผล  แลวกําหนดสิ่งที่
ตองปฏิบัติจัดทําอยางไร  เม่ือไร  ที่ไหน  เพ่ือใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว 

แอทธิสันและฮิล  (Atchison  and  Hill. 1978 : 486)  ไดอธิบายไววา  การวางแผน  
คือ  การตัดสินใจไวกอนถึงการกําหนดแผนงานและวิธีการกระทําใหบรรลุตามจุดมุงหมายของ
องคการภายใตโอกาสและขอจํากัดของสิ่งแวดลอมโดยตอบคําถาม  3  ขอ  คือ  ขณะนี้เราอยูที่
ไหน  เราจะไปอยูที่ไหนในอนาคต  และเราจะไปอยูที่น่ันไดอยางไร 

คูนทซและไวชริช  (Koontz    และ  Weihrich. 1990 : 62)  กลาววา  “การวางแผน  
คือ  การตัดสินใจลวงหนาวาจะทําอะไร  ทําอยางไร  และใครเปนผูทํา   การวางแผนเปนสะพาน
เชื่อมชองวางจากปจจุบันสูอนาคต  ตามที่ตองการและทําสิ่งตาง ๆ  เกิดขึ้นตามที่ตองการ  
ถึงแมวาเหตุการณในอนาคตเปนสิ่งที่ยากตอการคาดหมาย  แตก็ดีกวาที่จะปลอยใหเกิดขึ้นตาม
ยถากรรม” 

สรุป  จากการใหความหมายของการวางแผนที่กลาวมา  สรุปไดวา  การวางแผน  
หมายถึง   กระบวนการเตรียมการลวงหนาเพื่อใหไดผลที่ตองการในอนาคตอยางเปนระบบ  
ประกอบดวยวัตถุประสงค  นโยบาย  โครงการ  วิธีการแกปญหา  งบประมาณ  เลือกวิธีที่ดี  งาย  
รวดเร็ว  มีลําดับความสําคัญของงานที่จะทํา  สมาชิกมีสวนรวมเขาใจบทบาทหนาที่ของตัวเอง 

 
ความสําคัญและประโยชนของการวางแผน 
การวางแผนเปนหลักประกันการพิจารณาขั้นตอนตาง ๆ  อยางรอบคอบกอนลงมือ

ดําเนินการ  ซ่ึงเปนการลดความสับสนระหวางวิธีการกับเปาหมาย  ซ่ึงมักเปนตนเหตุความ
ขัดแยงในหมูผูปฏิบัติงาน  และชวยใหการสื่อสารเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ในกลุมคนที่
เกี่ยวของระหวางดําเนินงานตามแผน  นอกจากนั้นยังเปนหลักประกันการดําเนินงานอยาง
ตอเน่ือง  แมเกิดการเปลี่ยนแปลงบุคลากร  อีกทั้งสามารถวัดและประเมิน  ไดกําหนดเวลาที่
แนนอน  (มูลนิธิปรีดริชเอแบรท.  2530 : 31) 

ประชุม  รอดประเสริฐ  (2539 : 104)  ไดกลาวถึงประโยชน  หรือขอดีของการวางแผน
ตอการบริหาร  โดยสรุปวา  การวางแผนชวยใหทราบถึงศักยภาพของปญหา  และโอกาสที่ปญหา
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เหลานั้นจะเกิดขึ้น  ตลอดจนชี้ใหเห็นถึงทิศทาง  คานิยม  และวัตถุประสงคในอนาคตของ
หนวยงานจนสามารถปรับปรุงแกไขกระบวนการตัดสินใจภายในองคการหรือหนวยงานใหดีขึ้นอีก  
ทั้งชวยใหแตละบุคคล  หรือหนวยงานปรับเขาไดกับสิ่งแวดลอมที่เปลี่ยนแปลง  และที่สําคัญ  คือ  
ชวยผูบริหารใหมีความมั่นใจในอันที่จะนําความอยูรอดปลอดภัยมาสูองคการและหนวยงาน 

อุทัย  บุญประเสริฐ  (2537 :  23)   ไดใหทัศนะเกี่ยวกับความสําคัญของการวางแผนวา       
การวางแผนเปนเครื่องมือทํางานดานตาง ๆ  ใหมีประสิทธิภาพสูงยิ่งขึ้น  ผูบริหารที่ละเลยการ
วางแผน  ถึงแมจะเปนผูที่มีความเชียวชาญ  มีความสามารถปานใดก็ตาม  มักจะพบวาตอง
ประสบความยุงยากในการบริหารอยูเสมอ  ทั้งนี้เพราะขาดการคิดพิจารณาลวงหนา  ขาดการ
คาดการณถึงปญหาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต  ขาดการเตรียมการใชทรัพยากรใหเกิดผลมากที่สุด  
ถาการวางแผนเปนไปดวยดีมีประสิทธิภาพ  มีแผนงานดีตั้งแตตน  การปฎิบัติตามแผนจะชวยให
เกิดการประหยัดทั้งกําลังคน  เงิน  เวลา  และทรัพยากรอ่ืน ๆ  ชวยใหการดําเนินงานมีทิศทางที่
แนนอน  ดําเนินไปอยางรวดเร็ว  มีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น  ชวยใหสามารถปองกันปญหาหรือ
เตรียมการเผชิญปญหาไดอยางเหมาะสมยิ่งขึ้น 

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2539 : 85)  ไดแยกความสําคัญ
ของการวางแผนไววา  การวางแผนจะชวยใหการใชทรัพยากรที่มีจํากัดเกิดประโยชนสูงสุด  การ
ดําเนินงานมีทิศทางชัดเจน  รวดเร็ว  ลดความซ้ําซอนในการปฏิบัติงาน  ทําใหการประสานงานมี
ระบบ  อีกทั้งสามารถติดตาม  ตรวจสอบ  ควบคุมไดงาย  โดยสรุปเปนประเด็น  ดังน้ี 

1. ความสําคัญในแงประสิทธิภาพการบริหารงาน  การวางแผนเปนกระบวนการ
บริหารที่สําคัญที่ผูบริหารจะตองใชเพ่ือใหการบริหารงานมีประสิทธิภาพสูงสุด 

2. ความสําคัญตามระเบียบกฎหมายกําหนด ในพระราชบัญญัติคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2523  มีบทบัญญัติใหผูบริหารและหนวยงานระดับตาง ๆ   ตอง
จัดทําแผน  และใชแผนในการดําเนินงาน  รวมทั้งระเบียบสํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ  วาดวยกลุมโรงเรียน พ.ศ.  2534  ดวยนั้น  ทุกหนวยงานทางการศึกษา
ของสํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติจะตองมีแผนเปนเครื่องมือในการปฏิบัติงาน 

3. ความสําคัญดานนโยบาย  โดยสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติมี
นโยบายใหหนวยงานทุกระดับจัดทําแผนและใชแผนเปนเครื่องมือในการบริหารงานซึ่งถือวาเปน
มาตรการที่สําคัญซ่ึงจะชวยเรงคุณภาพการประถมศึกษาใหสูงขึ้น  ตามวัตถุประสงคและ
เปาหมายที่กําหนด 

4. ความสําคัญในแงระบบการบริหารงบประมาณ  จากการที่สํานักงบประมาณนํา
ระบบงบประมาณ  แผนงาน  PPBS  (Planning  Programming  budgeting  system)  เขาใช
ตั้งแตปงบประมาณ  2526  เปนตนมา  หนวยงานระดับกรม  กระทรวง  และรัฐวิสาหกิจ  จะตอง
เสนอแผนในการจัดตั้งงบประมาณประจําป  ดังน้ันการวางแผน  จึงมีบทบาทสําคัญในการ
บริหารงานของหนวยงานราชการทุกสังกัด  ทุกระดับ 



 20 

สรุปความสําคัญของการวางแผนการศึกษา 
1. เปนการคิดเตรียมการและแกปญหาลวงหนา  เพ่ือใหการทํางานมีจุดหมายใน

อนาคตเปนการพัฒนา  กาวไปขางหนาอยูตลอดเวลาไมหยุดอยูกับที่ 
2. เปนการปฏิบัติงานที่มีแผน  มีระบบ  ขั้นตอนและระยะเวลา  สถานที่และเปาหมาย

ที่กําหนดไวคอนขางชัดเจน  นอกจากจะสะดวกในการดําเนินงานอยางมากแลว  ยังสามารถวัด
ความสําเร็จ  ตรวจสอบ  และประเมินผลได 

3. ชวยใหสามารถปรับเปลี่ยนตามสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปไดอยางทันทวงที 
4. เปนเครื่องมือของผูบริหารในการควบคุมนโยบาย  วินิจฉัย  สั่งการ    ตัดสินใจได

อยางมีหลักมีเกณฑและถูกตอง 
5. ชวยใหทราบขอมูลความเปนมาในอดีต  สถานการณปจจุบันและการเตรียมการใน

อนาคต 
6. สามารถใชทรัพยากรไดอยางคุมคา 
7. ทําใหเกิดการรวมมือประสานงานกันอยางมีประสิทธิภาพทั้งในหนวยงาน   ระหวาง

หนวยงานและเอกชน  ลดขั้นตอนซ้ําซอน 
 
การมีสวนรวมในการวางแผนการจัดการศึกษา 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  มาตรา  8  (2)  ความวา  ใหสังคมมี

สวนรวมในการจัดการศึกษา  มาตรา  9  (6)  ความวา  การมีสวนรวมของบุคคล  ครอบครัว   
ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  เอกชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  
สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบันสังคมอ่ืน  มาตรา  29  ความวา  ใหสถานศึกษา
รวมกับบุคลอ่ืน  และสถาบันสังคมอื่นสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน  โดยจัดกระบวนการเรียนรู
ภายในชุมชน  เพ่ือใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม  มีการแสวงหาขอมูล  ขาวสาร  และรูจัก
เลือกสรรภูมิปญญาและวิทยากรตาง ๆ  เพ่ือพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปจจุบันและความ
ตองการ  รวมทั้งวิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณ  พัฒนาระหวางชุมชน  มาตรา  
40  ความวา  ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  สถานศึกษาระดับอุดมศึกษา  ระดับต่ํา
กวาปริญญาของแตละสถานศึกษา  เพื่อทําหนาที่กํากับ  และสงเสริมสนับสนุนกิจการของ
สถานศึกษาประกอบดวย  ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนครู  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษาและผูทรงคุณวุฒิ  (กรมสามัญศึกษา.  2542 
: 8 - 212) 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  มีเจตนารมณตองการที่จะใหผูที่มีสวน
เสียในการจัดการศึกษา  มีสวนในการจัดการศึกษาอยางแทจริง  การวางแผนการจัดการศึกษา
ของโรงเรียน  ถือวาเปนเรื่องสําคัญเร่ืองแรกที่จะตองพิจารณาดําเนินการ  เพราะวาการวางแผน
จะตองอาศัยหลักเหตุผลในการกําหนดวาจะทําอะไรในอนาคต  จะทําอยางไร  และจะจัดได
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อยางไร  ผลการดําเนินการเปนไปตามวัตถุประสงคหรือไม  เพียงไร  วิธีการนั้นตองกําหนดเปน
ขั้นตอนที่ตอเน่ืองสัมพันธกัน  (สนานจิตร  สุคนธทรัพย.  2543 : 3) 

การมีสวนรวมในการวางแผนการศึกษาจึงเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่ง มัย  สุขเอ่ียม (2535 :  
18)  กลาววา  การวางแผนไดรับการยอมรับวามีความสําคัญและมากอนภารกิจอ่ืน   เพราะการ
วางแผนเปนการตัดสินใจลวงหนาเพื่อผลที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  การตัดสินใจที่ดีและถูกตอง  ยอม
สงผลดีตามมา  การวางแผนจะประสบผลสําเร็จไดตอเม่ือมีการนําไปปฏิบัติตามนั้น  ถาหากผู
ปฏิบัติไดมีสวนรวมตั้งแตตนยอมกอใหเกิดความผูกพัน  และใหความรวมมือดวยดี  การใหมีสวน
รวมในการวางแผนก็คือ  การใหมีสวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับสิ่งที่จะทําในอนาคต  การ
ตัดสินใจในนโยบายและแผนงานที่สําคัญ  ถาปราศจากขอมูลที่ดีเพียงพอจะไมสามารถบรรลุ
เปาหมายขององคกรได  และทําใหบุคคลมีขวัญต่ํา  ดังน้ันจึงตองมีระบบสารสนเทศที่ ดี  
หนวยงานตองหาหนทางในการกําหนดนโยบายและแผน  วิธีการที่ดี  และเปนประโยชนที่สุด  คือ
การใหมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจในทุกเรื่อง  โดยเฉพาะอยางยิ่งในงานประจํา  การมีสวน
รวมในการวางแผนตองพิจารณาวามีขอจํากัดอะไรบางในการใหมีสวนรวม  อะไรเปนตัวกระตุนให
เกิดการมีสวนรวม  และการใหมีสวนรวมอยางแทจริงในองคการมีความเปนไปไดเพียงใด 

สรุป  การมีสวนรวมในการวางแผนจัดการศึกษา  คือ  การใหผูเกี่ยวของไดเขามามี
สวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับสิ่งที่จะทําในอนาคตอยางเหมาะสม  โดยจะตองคํานึงถึงขอจํากัด  
และโครงสราง  การบังคับบัญชาตามสายงาน  การใหบุคลากรเขามามีสวนรวมในการวาง
แผนการจัดการศึกษาจะเนนที่การมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ  ซ่ึงจําเปนจะตองพิจารณา
ถึงภารกิจของบุคลากรกับเรื่องที่จะใหมีสวนรวม 

 
การจัดหลักสูตร 
หลักสูตรเปนหลักและหัวใจของการจัดการเรียนการสอนเพื่อนําไปสูเปาหมายของ

การศึกษา  ความเขาใจในเรื่องของหลักสูตรและการเรียนการสอน  จะทําใหการจัดการศึกษา
ดําเนินไปดวยดี  ทั้งแกตัวผูเรียนเอง  และชวยใหครูไดมีทิศทางและสิ่งที่กําหนดในการสอน  
(ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน.  2543 : 23)  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  ถือได
วาเปนกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาที่มีความชัดเจนที่สุดของประวัติศาสตรการศึกษาไทย  มีกรอบ
แนวการปฏิบัติที่ชัดเจนในเรื่องของหลักสูตรไดตราไวในมาตรา  27  มาตรา  28  มาตรา  29  
โดยมีสาระสําคัญดังน้ี  ใหคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานกําหนดหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐานเพ่ือความเปนไทย  ความเปนพลเมืองที่ดีของชาติ  การดํารงชีวิต  และการ
ประกอบอาชีพตลอดจนเพื่อการศึกษาตอใหสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีหนาที่จัดทําสาระของ
หลักสูตรในสวนที่เกี่ยวของกับสภาพปญหาในชุมชน  และสังคมภูมิปญญาทองถิ่น  คุณลักษณะ
อันพึงประสงคเพ่ือเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว  ชุมชน  สังคม  และประเทศ  สาระของหลักสูตร
ทั้งที่เปนวิชาการ  และวิชาชีพ  ตองมุงพัฒนาคนใหมีความสมดุลทั้งดานความรู  ความคิด  
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ความสามารถ  ความดีงามและความรับผิดชอบตอสังคม  ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล  
ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  เอกชน  องคกรเอกชน  องคกร
วิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการเรียนรูภายในชุมชน  เพ่ือใหชุมชนมีการจัดการศึกษา
อบรม  มีการแสวงหาความรูขอมูลขาวสาร  และรูจักเลือกสรรภูมิปญญาและวิทยากรตาง ๆ  เพ่ือ
พัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับปญหาและความตองการ รวมทั้งวิธีการสนับสนุนใหมีการ
แลกเปลี่ยนประสบการณพัฒนาระหวางชุมชน  (กรมสามัญศึกษา.  2542 : 21 - 22) 

หลักสูตรจึงเปนหัวใจสําคัญในการจัดการศึกษาในทุกระดับ  กระแสการปฏิรูป
การศึกษาของสังคมไทยเพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ  
การปฏิรูปหลักสูตรจึงเปนองคประกอบที่สําคัญองคประกอบหนึ่ง  จากสภาพปญหาเกี่ยวกับ
หลักสูตร  สื่อกระบวนการจัดการเรียนการสอนและการวัดประเมินผล  หลักสูตรและการจัด
การศึกษาในปจจุบันเปนหลักสูตรกลางที่ยังไมสามารถตอบสนองความตองการของผูเรียนที่
หลากหลายได  เน้ือหาสาระของหลักสูตรสวนมากเปนเรื่องที่กําหนดโดยนักวิชาการไมสอดคลอง
กับสภาพปญหาและความแตกตางของทองถิ่น  การจัดการเรียนการสอนยังมุงเนนการสอนที่เนน
ครูเปนศูนยกลาง  ยังไมเปดโอกาสใหผูเรียนไดศึกษาหาความรูดวยตนเอง  จากสภาพแวดลอม
ในชุมชนและสังคม  ใชการเรียนรูจากสภาพจริง  หรือจากการปฏิบัติจริง  ซ่ึงสงผลใหมีปญหาใน
ดานการวัดผลและประเมินผลที่เปนการวัดความรู  ความจํา  มากกวาการวัดความรูความสามารถ
ที่เกิดจากการปฏิบัติจริง  การพัฒนาหลักสูตรที่เนนการตอบสนองความตองการของผูเรียน  และ
ชุมชน  มีกระบวนการและเนื้อหาที่ครอบคลุมเชื่อมโยงและตอเน่ืองทุกระดับ  และประเภท
การศึกษาทั้งดานความรู  ความสามารถ  ความคิดสรางสรรค  คุณธรรม  จริยธรรม  เนนการ
กระจายอํานาจใหสถานศึกษาจัดทําหลักสูตรทองถิ่น  และใหแตละทองถิ่นกําหนดมาตรฐาน
การศึกษาในระดับที่เหมาะสมกับตนเองได  หลักการของหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  จะสนอง
ความตองการของผูเรียน  ชุมชนและทองถิ่นแลว  จะตองมีความสมดุลทั้งการเรียนรู  เวลา  และ
จุดหมาย  การพัฒนาผูเรียนใหมีความพอดีระหวางการเปนผูนํากับการเปนผูตาม  ความสามารถ
ในการทํางานและดํารงตนเอง  ความรูเกี่ยวกับทองถิ่นและการเชื่อมโยงความเปนสากล  การ
อนุรักษสิ่งแวดลอม  (ประกอบ  คุณารักษ.  2546 : 94 - 95) 

การพัฒนาหลักสูตรและการจัดการศึกษาจึงเปนงานที่ตองอาศัยความรวมมือจากทุก
ฝายเพื่อนําไปสูความสําเร็จ  บุคคลที่ควรมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  เรื่องการบริหารจัดการ
หลักสูตรและการนําหลักสูตรไปสูการปฏิบัติ  คือ  ผูมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ไดแก  สังคม  
ชุมชน  และทองถิ่น  โดยเฉพาะอยางยิ่งผูปกครองนักเรียนและตัวผูเรียน  การสงเสริมและการ
เปดโอกาสใหผูปกครองมีสวนรวมในการบริหารจัดการหลักสูตร  จึงเปนเรื่องสําคัญที่โรงเรียน  
สถานศึกษาและบุคลากร  จะตองคิดดําเนินการใหมีประสิทธิภาพ  แนวทางการดําเนินงาน
ดังกลาวสอดคลองกับนโยบายการปฏิรูปการศึกษาของรัฐบาลที่ใหการสงเสริมการสนับสนุนให
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ผูปกครองมีสวนรวมในการจัดการศึกษาไมวาทางดานวิชาการ  หรือดานการบริหาร  เชน  
กําหนดหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของทองถิ่น  (กระทรวงศึกษาธิการ.  2539 : 5 - 6) 

 
ความหมายของหลักสูตร 
นักวิชาการดานหลักสูตรไดใหความหมายของหลักสูตรไวเปนจํานวนมาก  ผูวิจัยจะ

นําเสนอเพื่อเปนแนวทางในการศึกษา  ในดานการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาดานหลักสูตร  
ดังน้ี 

กรมวิชาการ  (2534:1)  ใหความหมายไววา  หลักสูตร  หมายถึง  ขอกําหนดวาดวย
จุดหมายแนวทางวิธีการ  และเนื้อหาสาระในการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียน  เพ่ือใหผูเรียนมี
ความรู  ความสามารถ  ทัศนคติและพฤติกรรมที่กําหนดในจุดหมายของการศึกษา 

ธํารง  บัวศรี  (253:6)  ใหความหมายไววา  หลักสูตร  หมายถึง  แผนซึ่งไดออกแบบ
จัดทําขึ้นเพ่ือแสดงจุดหมายการจัดเนื้อหาสาระ  กิจกรรม  และมวลประสบการณในแตละ
โปรแกรมการศึกษา  เพ่ือใหผูเรียนมีพัฒนาการในดานตาง ๆ  ตามจุดมุงหมายที่กําหนดไว 

สงัด  อุทรานันท  (2532:16)  ใหความหมายไววา  หลักสูตร  หมายถึง  ลักษณะใด
ลักษณะหนึ่ง  ดังตอไปน้ี 

1. หลักสูตร  คือ  สิ่งที่สรางขึ้นในลักษณะของรายวิชา  ซ่ึงประกอบไปดวย  เน้ือหา  
สาระที่ไดจัดเรียงลําดับตามความยากงาย  หรือขั้นตอนอยางดีแลว 

2. หลักสูตรประกอบดวย  ประสบการณทางการเรียนซึ่งไดวางแผนไวลวงหนาเพื่อ
มุงหวังจะใหเด็กไดเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในทางที่ตองการ 

3. หลักสูตร  เปนสิ่งที่สังคมสรางขึ้นเพ่ือใหประสบการณทางการศึกษาแกเด็กใน
โรงเรียน 

4. หลักสูตรประกอบดวย  ประสบการณทั้งหมดของผูเรียนซึ่งเขาไดทํา  ไดรับรู      
และไดตอบสนองตอการแนะแนวของโรงเรียน 

ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน  (2543 : 25)  สรุปความหมายของหลักสูตรไว  3  ประการ  
คือ 

1. หลักสูตรเปนศาสตรที่มีทฤษฏี หลักการและนําไปใชในการจัดการเรียนการสอน
ตามที่มุงหมายไว 

2. หลักสูตรเปนระบบในการจัดการศึกษา  โดยมีปจจัยนําเขา  (Input)  ไดแก  ครู  
นักเรียน  วัสดุ  อุปกรณ  อาคารสถานที่  กระบวนการ  (Process)  ไดแก  การจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอน  ผลผลิต  (Output)  ไดแก  ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน   ความสําเร็จทางการศึกษา  
เปนตน 

3. หลักสูตรเปนแผนการจัดการเรียนการสอน  ที่มุงประสงคจะอบรมฝกฝนผูเรียนให
เปนไปตามเปาหมายที่ตองการ 
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รอบบิท  (Robbit. 1974 : 4)  ใหความหมายไววา  หลักสูตร  หมายถึง  ประมวล
เหตุการณทั้งปวงที่ครูผูสอนใหแกผูเรียน เพ่ือพัฒนาความสามารถในการดํารงชีวิตเพ่ือเปนผูใหญ
ที่ดีและมีคุณภาพในอนาคต 

ทาบา (Taba. 1962 : 11)  ใหความหมายของหลักสูตรไววา  หลักสตูร  หมายถึง  แผน
สําหรับการเรยีนรู 

กูด  (Good. 1973 : 175)  ไดใหความหมายของหลักสูตรไว  3  ประการ  คือ 
1. หลักสูตร  คือ  เน้ือหาวิชาที่จัดไวเปนระบบใหผูเรยีนไดศึกษา 
2. หลักสูตร  คือ  เคาโครงทั่วไปของเน้ือหาหรือสิ่งเฉพาะที่ตองสอน  ซ่ึงทางโรงเรียน

จัดใหแกเด็กเพื่อใหไดความรูจบชั้นหรือไดรับประกาศนียบัตร  เพ่ือใหสามารถเขาเรียนตอใน
วิชาชีพตอไป 

3. หลักสูตร  คือ  กลุมประสบการณที่กําหนดไว  ซ่ึงนักเรียนไดเลาเรียนภายใตการ
แนะนําของโรงเรียนและสถาบัน 

สรุปไดวา  หลักสูตร  หมายถึง  มวลประสบการณที่สรางขึ้นอยางเปนระบบ  เพ่ือให
ผูเรียนไดเรียนรูทั้งในและนอกสถานศึกษา  เพ่ือใหผูเรียนไดฝกปฏิบัติ  มีความรูความสามารถ  
คุณธรรม  จริยธรรม  ประสบการณ  สามารถพัฒนาตัวเองใหเจริญงอกงามในทุก ๆ  ดาน  
สามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข 

 
ความสําคัญของหลักสูตร 
การจัดการศึกษาของทุกระดับ  ทุกประเภท  และทุกแบบ  ทั้งในระบบโรงเรียน  นอก

ระบบโรงเรียน  และการจัดตามอัธยาศัย จะตองมีหลักสูตรเปนตัวกําหนดทิศทางในการจัด
การศึกษาเพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไปตามจุดประสงคและเปาหมาย  หลักสูตรจึงมีความสําคัญ
อยางยิ่งตอการจัดการศึกษา  ในสวนของความสําคัญของหลักสูตรนี้  ไดมีนักวิชาการไดกลาวถึง
ความสําคัญไวดังน้ี   

ธํารง  บัวศรี  (2532  :   8 - 9)  กลาวถึงความสําคัญของหลักสูตรไววา 
1. ความสําคัญตอการศึกษาสวนรวม  ประชากรของประเทศใดมีคุณลักษณะอยางไร

ใหดูจากการศึกษาของประเทศนั้น  ซ่ึงจะตองดูใหลึกซึ้งลงไปถึงหลักสูตรการศึกษาในระดับตาง ๆ  
ของประเทศนั้น  หลักสูตรเปนเครื่องมือถายทอดเจตนารมณ  หรือเปาประสงคของการศึกษาของ
ชาติ  ลงไปสูการปฏิบัติ  หลักสูตร  คือ  หัวใจของการศึกษา  ถาไมมีหลักสูตรการศึกษายอม
ดําเนินไปไมได 

2. ความสําคัญตอการเรียนการสอน    หลักสูตรเปนสิ่งที่ชี้ใหเห็นแนวทางในการจัด
มวลประสบการณแกผูเรียน  หลักสูตรจึงเปรียบเหมือนที่เดินเรือซ่ึงบอกใหกัปตันหรือครูผูสอนรู
วาจะตองตั้งเข็มทิศไปในทางใด  และจุดหมายปลายทางของการเรียนการสอน  คืออะไรจะตองทํา
อะไรบาง  ตัวผูเรียนก็จําเปนตองทราบลวงหนาวาจะไดเรียนรูอะไร  ตองเตรียมการอยางไร  จึง
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จะเรียนรูและสําเร็จตามความมุงหมายทั้งผูเรียนและผูสอน  จะตองมีสิ่งที่ชวยกําหนดแนวทาง
เพ่ือใหแตละฝายปฏิบัติหนาที่ใหสอดคลองและสนับสนุนซึ่งกันและกัน 

แรมสมร  อยูสถาพร  (2533 : 4)  กลาววา  หลักสูตรเปนหัวใจสําคัญของการศึกษา  
ถือเปนแมแบบที่เปนตัวชี้นําสูความสําเร็จ  และเปนตัวกําหนดทิศทางในการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา  หลักสูตรที่ดีจึงตองสอดคลองกับนโยบายการจัดการศึกษาของประเทศ  เศรษฐกิจ  
วัฒนธรรม  วิทยาศาสตร  และเทคโนโลยี  ตลอดจนลักษณะความตองการของผูเรียน  เพ่ือ
สนองตอบความตองการดานกําลังคนของปะเทศ  สามารถทําใหผูเรียนมีความรู  ความสามารถ  
และทักษะที่จําเปนในการดํารงชีวิต 

สรุปไดวา  หลักสูตรมีความสําคัญยิ่งตอการจัดการเรียนการสอน  และการพัฒนา
ประชากรของประเทศ  หลักสูตรเปนตัวบงชี้ใหเห็นถึงความเจริญของประเทศ  ศักยภาพของ
ประชากรเปนแผนปฏิบัติงานของผูบริหารสถานศึกษา  และครูผูสอนเปนสิ่งที่กําหนดใหผูเรียน
ไดรับทราบวาตนจะไดเรียนรูอะไรบาง  ที่จะเปนประโยชนตอตนเองและสังคม  เปนหลักประกัน
วาประชาชนไดรับการศึกษาเสมอภาคตามวัยและยังจะชี้ใหเห็นแนวโนมของสังคมในอนาคตอีก
ดวย 

 
องคประกอบของหลักสตูร 
นักการศึกษาและพัฒนาหลักสูตรไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับองคประกอบของหลักสูตรไว

เปนจํานวนมาก  ในการวิจัยครั้งน้ี  จะไดนําเสนอแนวคิดไวเปนแนวทางในการศึกษา  การมีสวน
รวมของผูปกครองในดานการจัดหลักสูตร  ดังน้ี 

ทาบา  (Taba. 1962 : 188)  ใหความเห็นวา  หลักสูตรทุกรูปแบบควรประกอบดวย
จุดประสงคทั่วไปและจุดประสงครายวิชา  เน้ือหา  รายละเอียดของเวลา  กระบวนการจัดการ
เรียนการสอน  โครงการประเมินผล  ตามหลักสูตรสําหรับธํารง  บัวศรี  (2532 :  8)  กลาวถึง
หลักสูตรมีองคประกอบสําคัญที่ขาดไมไดอยางนอย  6  อยาง  คือ  จุดมุงหมายของหลักสูตร  
จุดประสงคของการเรียนการสอน  เน้ือหาสาระและประสบการณ  ยุทธศาสตรการสอนการเรียน  
วัสดุอุปกรณและสื่อการเรียนการสอน 

โบแชมป  (Beauchamp. 1978 : 108)  กลาวถึงองคประกอบของหลักสูตรในแงระบบ  
คือ  ประกอบดวยระบบเน้ือหา  ระบบการสอน  และระบบของการประเมินผล  ซ่ึงสอดคลองกับ  
ปรียาพร  วงอนุตรโรจน  (2543 :  33)  กลาวถึงโครงสรางพื้นฐานของหลักสูตร  ประกอบดวย  4  
พ้ืนฐานหลัก  คือ  วัตถุประสงค  เน้ือหาวิชา  วิธีสอน  และการประเมินผล 
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การจัดการเรียนการสอน 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  มาตรา  22  มาตรา  23  มาตรา  24  

มาตรา  25  มีสาระสําคัญที่เปนแนวทางในการจัดการเรียนการสอนโดยสรุปดังน้ี  ผูเรียนทุกคนมี
ความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได  ถือวาเปนผูเรียนสําคัญที่สุด  การจัดการศึกษาตองเนน
ความสําคัญทั้งความรู  คุณธรรม  กระบวนการเรียนรู  การบูรณาการตามความเหมาะสม  การจัด
กระบวนการเรียนรูจากเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจและความถนัดของ
ผูเรียน  ฝกทักษะกระบวนการคิด  การจัดการ  การเผชิญสถานการณเรียนรูจากประสบการณจริง  
ฝกปฏิบัติใหทํา  ใหคิดเปน  ทําเปน  รักการอาน  ใฝรู  ผสมผสานความรูทุกดานอยางไดสัดสวน  
ปลูกฝงคุณธรรม  คานะยมและลักษณะอันพึงประสงค  จัดบรรยากาศและสภาพแวดลอม  จัดการ
เรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลา  ทุกสถานที่  ประสานความรวมมือกับบิดามารดา  ผูปกครองและ
บุคคลในชุมชนทุกฝายเพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ  สงเสริมการดําเนินงานและจัดตั้ง
แหลงการเรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบ  (กรมสามัญศึกษา.  2542 : 17 - 20) 

จากแนวการจัดการศึกษาจะเห็นวา  การจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ  พ.ศ. 2542  เปนเรื่องที่มีความสําคัญอยางยิ่งตออนาคตของประเทศชาติ  ความอยูรอด
ของสังคมไทย  การยืนหยัดอยูในสังคมโลก  โรงเรียนซึ่งมีหนาที่ตามกฎหมายในการจัด
การศึกษาคงจะไมสามารถจัดการศึกษาเพียงฝายเดียวไดแลว  การแสวงหาความรวมมือใหทุก
ฝายเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาโดยเฉพาะผูปกครองนักเรียนซึ่งใกลชิดกับนักเรียนมาก
ที่สุด  การจัดการศึกษาเนนการจัดการเรียนการสอนเปนหัวใจสําคัญลําดับแรก  การรวมมือกันจัด
การศึกษาใหกับผูเรียนจึงเปนเรื่องที่จะตองหาวิธีการดําเนินการใหสอดคลองเหมาะสมและ
ตอเน่ือง  การเรียนการสอนควรจะเปลี่ยนบทบาทจากการทองจําเปนการใหความรักความสนใจใน
ชีวิตของนักเรียนแตละคน  จัดประสบการณการเรียนรูอันหลากหลายและเหมาะสมกับผูเรียนได  
รวมเรียนรูแบบมีปฎิสัมพันธกับนักเรียนในสถานการณจริง  นักเรียนแตละชั้นจะมีครูที่
หลากหลาย  เชน  พอ  แม  พ่ีนอง  เพ่ือนบาน  ผูนําชุมชน  ปราชญชาวบาน  ศิลปน  ผูประกอบ
อาชีพตาง ๆ  การจัดการเรียนการสอนควรแลกเปลี่ยนความรูสึกใหม  ตองนําไปสูอิสรภาพและ
มิตรภาพ  เพราะการเรียนรูเปนกระบวนการอันละเอียดออนของความเปนมนุษย  (ประเวศ  วะสี.  
2543 :  ก - ค) 

 
เน้ือหาสาระและกระบวนการเรียนการสอน 
เน้ือหาสาระและกระบวนการเรียนการสอนเนนการฝกปฏิบัติหรอการจัดกิจกรรมตาง ๆ 

เพ่ือใหผูเรียนมีคุณธรรม มีเจตคติและพฤติกรรมที่เหมาะสมทั้งทางสังคม  วัฒนธรรม การเมือง 
และการอนุรักษสิ่งแวดลอม  จัดกระบวนการเรียนการสอนที่ใหผูเรียนใฝหาความรู  รูจักคิดแบบ
วิทยาศาสตรเอ้ือใหผูเรียนใฝหาความรู รูจักคิดริเร่ิม  รวมทั้งความสามารถในการคิดวิเคราะหและ
สังเคราะห จัดการฝกอบรมวิชาชีพ  เนนการฝกปฏิบัติเพ่ือใหผูเรียนมีความรู  และทักษะจะ
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ประกอบวิชาชีพ  ใหสถานศึกษามีความคลองตัวในการจัดเนื้อหาสาระ  และกระบวนการเรียนการ
สอนใหสัมพันธสอดคลองและเกื้อกูลกับวิถีชีวิตของชุมชน  สงเสริมใหองคกรตาง ๆ  และ
ประชาชนมีสวนรวมในการจัดและพัฒนาสงเสริมการเรียนการสอนทั้งในรูปแบบการจัดการศึกษา
ในระบบโรงเรียน  นอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย  โดยคํานึงถึงความเหมาะสม
กับสภาพและความพรอมของผูเรียน  สงเสริมใหความรูเกี่ยวกับสภาพและความพรอมของผูเรียน  
สงเสริมใหความรูเกี่ยวกับครอบครัว  ใหครอบครัว  สถานศึกษา  สถาบันศาสนา  สถาบันใน
ชุมชนและสื่อมวลชนรวมมือกันในการปลูกฝงคุณธรรม  คานิยมอยางจริงจังและตอเน่ือง  พัฒนา
ระบบการใหคําปรึกษาปลูกฝงกับคุณธรรมคานิยมที่เหมาะสมและชี้นําแนวทางที่ดีแกเด็กและ
เยาวชนอยางจริงจังและตอเน่ือง  พัฒนาระบบการใหคําปรึกษาและการแนะแนวใหครอบคลุมทั้ง
ดานวิชาการ  แนวทางการประกอบอาชีพและการปรับตัวทางอารมณและสังคม  เพ่ือใหผูเรียน
สามารถเลือกเรียนไดตามความถนัด  หรือความสนใจและเรียนไดอยางมีความสุข  (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2535 : 24 - 26) 

จากที่กลาวมาแลวแสดงใหเห็นวาในดานการเรียนการสอนที่เปนภารกิจหลักของ
โรงเรียนจําเปนอยางยิ่งที่จะตองใหสัมฤทธิ์ผลตามเจตนารมณ  การสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวม
ในดานการจัดการเรียนการสอน จึงเปนภารกิจที่โรงเรียนจะตองทําใหมีประสิทธิภาพ 

การมีสวนรวมในกระบวนการเรียนรูชวยใหทุกฝายเกิดความเขาใจในคุณคาของตน  
และนําคุณคานั้นมาสนับสนุน  สงเสริมใหผูเรียนไดพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพ   โรงเรียนมิใชเขต
หามเขาอีกตอไป  หากแตโรงเรียนชุมชน  สถาบันชุมชน  คือการสรางพลังอันแข็งแกรง  ค้ําจุน
กันเกิดผลแกเด็กและเยาวชนซึ่งเปนความหวังของเราทุกคน  พอแมผูปกครองเขามามีบทบาท
มากขึ้นโดยรวมมือกับครูและผูบริหารใหการจัดและสงเสริมกระบวนการเรียนรูซ่ึงเปนแหลงภูมิ
ปญญาทองถิ่น  หนวยงานกลางกระจายอํานาจในการกําหนดนโยบาย  เปาหมายแกสถานศึกษา  
ผูบริหารสถานศึกษา  และผูสอน  สื่อมวลชน  มีบทบาทในการประชาสัมพันธ  สนับสนุนกิจกรรม
ทางการศึกษา  รวมสรางและทําความเขาใจและเจตคติที่ถูกตองแกสังคมและสงเสริมการปฏิบัติ  
ผลที่ผูมีสวนรวมจะไดรับ  ผูเรียนไดพัฒนาเต็มตามศักยภาพสอดคลองกับความถนัด ความเขาใจ  
และความสามารถของตนเอง  ไดเรียนรูตลอดชีวิต  พอ  แม  รูและเขาใจความถนัด  ความสนใจ  
ความสามารถ  และศักยภาพในการศึกษาเรียนรูของลูก  มีความเขาใจในบทบาทของตนในการ
สงเสริม สนับสนุนการเรียนรูของลูก  ตลอดจนมีความสุขที่ไดมีสวนรวมในการพัฒนาการเรียนรู
ของลูก  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2542 : 59 - 61) 
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ความหมายของการจัดการเรียนการสอน 
สุมล   อมรวิวัฒน  (2533 : 460)  กลาววา  การสอนคือสถานการณอยางหนึ่งที่ทําใหมี

ความสัมพันธและปฏิสัมพันธเกิดขึ้นระหวางครูกับนักเรียน  นักเรียนกับนักเรียน  นักเรียนกับ
สิ่งแวดลอม  และครูกับสิ่งแวดลอม  ซ่ึงความสัมพันธและปฏิสัมพันธกอใหเกิดการเรียนรูและ
ประสบการณใหม และผูเรียนสามารถนําประสบการณใหมน้ันไปใชได 

การเรียนการสอนเปนกิจกรรมที่ครูและเด็กทํารวมกัน  ถาจะแยกออกเปน  2  สวน  ก็
เปนการเรียนคือ  กิจกรรมที่เด็กทํา  และการสอนคือ  กิจกรรมที่ครูทํา  แตในทางปฏิบัติแลวทั้ง  
2  อยางทําไปพรอม ๆ กัน จึงเรียกรวมกันวา  การเรียนการสอน  (สํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ.  2536 : 406) 

เอกชัย    กี่สุขพันธ  (2537 :  88)  กลาววา  งานการเรียนการสอนเปนกระบวนการใน
การนําหลักสูตรไปใช  หรือแปลงหลักสูตรไปสูการเรียนการสอน  ไดแก  การจัดทําแผนการสอน  
คูมือครู  แบบเรียน  และหนังสืออานประกอบ  ตลอดจนการจัดสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ  ที่
เอ้ือตอการเรียนรู  เชนการจัดตารางเรียน  การจัดหองสมุด  และการจัดวัสดุอุปกรณการสอนให
เพียงพอกับความตองการ 

ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน  (2543 : 53)  ใหความหมายของการเรียนการสอนไววา  
หมายถึง  กิจกรรมที่เกี่ยวกับการสอนดวย  เชน  การใชสื่อการสอน  การจัดกิจกรรมระหวางสอด
การทดสอบ  เปนตน  การเรียนการสอนจึงเปนคําที่ครอบคลุมกิจกรรมในการเรียนรูและมักจะใช
ควบคูกันไป  เม่ือครูตองการใหผูเรียนเกิดการเรียนรู  อยางไรก็ตามการสอนในสถานศึกษามิได
หมายถึงการสอนในดานทฤษฎีเน้ือหาวิชาเทานั้น  แตรวมถึงทักษะคุณภาพที่ตองการ  รวมทั้ง
ความสามารถในการจัดการ  ครูจึงจําเปนตองใหความชวยเหลือ  แนะแนวแกผูเรียนในดานตาง ๆ  
รวมทั้งใหกําลังใจ  ใหความรัก ความเอาใจใสดวย 

สรุปการจัดการเรียนการ  หมายถึง  กระบวนการทําใหเกิดการเรียนรูของผูเรียน  ซ่ึงจะ
เรียนรูไดจากครูและสิ่งแวดลอมอ่ืน ๆ  ทั้งในหองเรียนและนอกหองเรียนเพ่ือนําไปสูการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่พึงประสงคของผูเรียน 

 
5.  ความรูทั่วไปเกี่ยวกับงานการศึกษานอกโรงเรียน 

การศึกษานอกโรงเรียนเปนกิจกรรมที่หนวยงานของรัฐ และเอกชนจัดขึ้นเพ่ือสอน
ฝกอบรม หรือเผยแพรความรูศิลปะวิทยาการตาง ๆ  ตามความสนใจและความตองการเรียนรูของ
ผูเรียน  เพ่ือใหมีความรูพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต  มีเครื่องมือในการประกอบอาชีพ  มีความรู  และ
ทักษะในวิชาชีพ  มีทัศนะคติที่ดีในการทํางานและไดรับบริการขาวสารขอมูล  ความรูรอบตัวเพ่ือ
นําไปใชในชีวิตประจําวัน 
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5.1  หลักการจัดการศึกษานอกโรงเรียน 
   การจัดการศึกษานอกโรงเรียนมุงใหประชาชนไดรับการพัฒนาตนเองอยางตอเน่ือง โดย
ผสมผสานทั้งการศึกษาในระบบโรงเรียน  นอกระบบโรงเรียน  และการศึกษาตามอัธยาศัยเขา
ดวยกัน  ใหประชาชนไดรับการศึกษาตลอดชีวิต  และสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมปจจุบันอยาง
มีความสุข หลักการจัดการศึกษานอกโรงเรียนทีสําคัญมี  5  ประการ  คือ  หลักความเสมอภาค
ทางการศึกษา  หลักการพัฒนาตนเองและพ่ึงพาตนเอง  หลักการบูรณาการการเรียนรูกับวิถีชีวิต  
หลักการตอบสนองตอความตองการ  และหลักการมีสวนรวมของชุมชนซึ่งสรุปไดดังน้ี  (กรมการ
ศึกษานอกโรงเรียน.  2525 : 4 - 11) 

1. หลักความเสมอภาคทางการศึกษา  การจัดการศึกษานอกโรงเรียนเปนการสราง
โอกาสและทางเลือกทางการศึกษาใหแกทุกคน  ใหสามารถใชการศึกษาเปนเคร่ืองมือในการ
พัฒนาชีวิตของตนใหสามารถดํารงชีวิตอยูไดอยางเหมาะสมกับตนเองและส่ิงแวดลอม  ความ
เสมอภาคทางการศึกษา  เกิดจากความเชื่อในเรื่องสิทธิมนุษยชนตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชน  ขอที่  26  ในดานการศึกษา  คือ  สิทธิที่จะไดรับโอกาสทางการศึกษาและสิทธิที่จะ
ไดรับโอกาสทางการศึกษาอยางเสมอภาค  บุคคลไมวาจะอยูในสภาพใด  พ้ืนที่ใด  ยอมทรงไวซ่ึง
สิทธิที่จะไดรับการศึกษา  ความแตกตางทางดานรางกาย จิตใจ  สติปญญา  ฐานะทางเศรษฐกิจ 
และสังคม  จะกอใหเกิดความเหลื่อมล้ําทางโอกาสที่จะไดรับการศึกษา แตก็ไมไดหมายความวา
จะเปนการจํากัดสิทธิของบุคคลในอันที่จะไดรับการศึกษาเสมอภาค  (ไพฑูรย  สินลารัตน.2523 : 
19) 

กลไกของสังคมมีหนาที่จัดการศึกษาเสนอทางเลือก   และรูปแบบการศึกษาทีเ่พียง 
พอตอความตองการของบุคคลและสังคม โดยจะตองจัดกิจกรรมการศึกษาใหกระจายออกไปอยาง
กวางขวางครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย  และพ้ืนที่เสนอโอกาสที่จะใหบุคคลไดรับการศึกษาอยาง
เปนธรรม  ไมเหลื่อมล้ําต่ําสงูทั้งในเชิงปรมิาณและคุณภาพ 

การศึกษาที่จัดให ควรจะตองเปนการศึกษาทีเ่ปนพ้ืนฐานของบคุคลแตละคนใน
สังคม   กลาวคือ เปนการศึกษาที่จะเตรยีมคนใหพรอม   มีศักยภาพที่จะดํารงชีวิตและประกอบ
อาชีพ เปนการสืบตอชวีติของสังคม เปนการศึกษาที่จะสงเสรมิใหมนุษยไดเรียนรูและสามารถ
ปรับตวัใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมไดอยางชาญฉลาด 

การจัดการศึกษานอกโรงเรียนใหเกิดความเสมอภาคทางการศึกษา  นักการศึกษา
นอกโรงเรียนจะตองเขาใจ  และตระหนักถึงสิทธิที่บุคคลควรจะไดรับการศึกษาอยางถวนหนา  จึง
ตองสํารวจตรวจดู  และจัดเสนอโอกาสใหบุคคลไดรับการศึกษาอยางทั่วถึง  อยางนอย ไดแก  
การศึกษาที่เปนพ้ืนฐานของคนในกลุมสังคมนั้น ๆ  โดยตระหนักอยูเสมอวาบุคคลทุกคนมีสิทธิที่
จะไดรับการศึกษาที่เหมาะสมกับสภาพของตน  เชน  คนทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับการศึกษาสาย
สามัญจนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตน  นักการศึกษานอกโรงเรียนก็ควรจะเสนอทางเลือกที่จะให
บุคคลไดรับการศึกษาที่เหมาะสมกับชีวิต  คนในเมืองก็จะมีรูปแบบที่เหมาะสมกับชีวิตในเมือง  
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คนในชนบทก็จะมีรูปแบบที่เหมาะสมแกชีวิตคนชนบทดวย นักการศึกษานอกโรงเรียนจะจัด
กิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน ใหสอดคลองกับหลักความเสมอภาคทางการศึกษา  โดยจะตอง
สํารวจตรวจสอบดูกลุมเปาหมายในความรับผิดชอบของตนเปนเรื่องแรก  เพ่ือรูวากลุมเปาหมาย
ในความรับผิดชอบมีโอกาสไดรับการศึกษาอยางทั่วถึงหรือไม     เชน  อาจจะตองจัดทําปรามิด
ทางการศึกษาของประชาชนในพื้นที่แลว จึงวิเคราะหในรายละเอียดวาเปนกลุมเปาหมายทาง
ใดบาง  (รัตนา  พุมไพศาล. 2523:45)  แตละกลุมควรจะไดรับการศึกษาในระดับใด  เชน  
การศึกษาพื้นฐานตาง ๆ  ตลอดจนจัดการศึกษาตอเน่ืองจากการศึกษาพื้นฐาน  เพ่ือใหมีอาชีพ
และสามารถพัฒนาอาชีพอยางเหมาะสม  โดยแนวทางเชนน้ีจะทําใหสามารถกระจายการศึกษาให
ครอบคลุมกลุมเปาหมายอยางทั่วถึงและประชาชนจะไดรับการศึกษาอยางเสมอภาคกัน 

ภารกิจของนักการศึกษานอกโรงเรียน ภายใตหลักความเสมอภาคทางการศึกษา  
คือ  การสํารวจและวิเคราะหกลุมเปาหมาย และการวางแผนใหกลุมเปาหมายไดรับการศึกษา
อยางเหมาะสมตอสภาพและทั่วถึง 

2. หลักการพัฒนาตนเองและพึ่งพาตนเอง  การจัดการศึกษานอกโรงเรียนจะตอง
จัดการเรียนการสอน  หลักสูตร  และกิจกรรมใหผูเรียนไดพัฒนาศักยภาพของตนใหเรียนรู  เกิด
ความสํานึกที่จะพัฒนาตนเองใหเปนคนคิดเปน  สามารถปรับตัวดํารงชีวิตอยูไดอยางเปนสุข
ทามกลางกระแสของความเปลี่ยนของสังคมไดเปนอยางดี 

มนุษยมีศักดิ์ศรีและอิสระที่จะตัดสินชีวิตของตนเอง  แตก็ยังมีอะไรบางอยางที่มา
บดบังความเขาใจตนเองโดยเฉพาะความไมรูจัก  ไมรูถึงศักยภาพของตนเองซึ่งเปนเหตุของการมี
คุณภาพชีวิตที่ไมดีไมวาคนนั้นจะอยูในเมืองหรือในชนบท  นักการศึกษานอกโรงเรียนมีหนาที่
สงเสริมใหกลุมเปาหมายสามารถพัฒนาศักยภาพตนเอง  ชวยใหเขามีจิตสํานึกในการที่จะพัฒนา
ตนเอง  คือ  กระตุนใหเขามีมโนภาพตอตนเองในทางที่ดีและเกิดความเขาใจที่ดีตอสิ่งแวดลอม
และสังคม  บรรลุนิติภาวะความเปนผูใหญอยางสมบูรณ  (อุนตา   นพคุณ. 2527 : 60) 

นักการศึกษานอกโรงเรียนจะเขาใจวามนุษยน้ันเกิดมาเทาเทียมกันทุกคน  และ
สิทธิโดยชอบธรรมที่จะไดรับความรู  ตลอดจนวัฒนธรรมความเปนอยู  และสามารถที่จะ
ใครครวญแสวงหาขอเท็จจริงโดยตนเอง  และสามารถชี้นําตนเองไปในทางที่ตนตัดสินใจเลือก  
เพราะมนุษยมีศักยภาพที่จะ  “คิดเปน” 

การพัฒนาจิตสํานึกของตนเองใหมนุษยเขาใจตนเองและสังคม  สามารถคิดเปน  
จะชวยมนุษยชี้นําตนเองได  เลือกที่จะใชชีวิตของตนเองได  และสามารถรับผิดชอบตอสิ่งที่ตน
ตัดสินใจแลว  สามารถเผชิญปญหาในชีวิตไดอยางมีสติ  สามารถรวบรวมขอมูลตาง ๆ ไดอยาง
กวางขวางในแตละทางเลือกตาง ๆ  สามารถวิเคราะห  จําแนกแยกแยะขอดีขอเสียของแตละเรื่อง
โดยใชความสามารถของตนเอง  คานิยมและสถานการณที่เผชิญอยูเปนองคประกอบของการคิด  
ซึ่งจะทําใหมนุษยสามารถพึ่งพาตนเองได  สามารถที่จะพัฒนาตนเองไดเชนเดียวกับชุมชน   
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สังคมไทยระดับชุมชนจะตองพัฒนาจิตสํานึก  และแสวงหาใหพบศักยภาพของชุมชนเพื่อจะได
สามารถจัดการศึกษาใหกับคนในชุมชนเอง  โดยไมตองรอรับความชวยเหลือจากสังคมภายนอก
เทานั้น 

การจัดการศึกษานอกโรงเรียนตามหลักการของการพัฒนาตนเอง  และการพึ่งพา
ตนเองน้ัน  นักการศึกษานอกโรงเรียนจะตองจัดกิจกรรมที่เนนใหผูเรียนเปนศูนยกลางการเรียนรู 
เสนอขอมูล หรือประเด็นที่สงเสริมใหผูเรียนสามารถคิดวิเคราะหและตัดสินใจดวยตนเองไดอยาง
เหมาะสม  และในขณะเดียวกันก็จะตองจัดเงื่อนไขใหชุมชนเปนศูนยกลางของการเรียนรูในชุมชน
เพ่ือใหเกิดกระบวนการพึ่งพาตนเองของชุมชน  อันจะผสมกลมกลืนกันระหวางชีวิตกับการศึกษา 

3. หลักการบูรณาการและการเรียนรูกับวิถีชีวิต  นักการศึกษานอกโรงเรียนได
ตระหนักวาชีวิตมนุษยไมอาจแยกการเรียนรูกับวิถีชีวิตออกจากกันได  มนุษยจะตองเรียนรูไป
ทํางานไปเปนวงจรอยูตลอดเวลา  การจัดการศึกษานอกโรงเรียนจึงเปนกระบวนการเรียนการ
สอนที่นําประสบการณในการดํารงชีวิตมาเปนบทเรียน  ซึ่งผูเรียนสามารถนําไปแสวงหา
จุดมุงหมายใหแกชีวิตของมนุษย  รวมตลอดถึงกระบวนการที่มนุษยจะไปสูจุดหมายของคนนั้น
ดวย  การศึกษาจึงไมอาจแยกออกจากชีวิต  แบบจําลอง  ขอสมมติตาง ๆ  แมจะเปนตัวอยางให
มนุษยเกิดการเรียนรูก็ไมอาจทดแทนไดกับสภาพจริงที่มนุษยเกิดการเรียนรูจากที่มนุษยไดเผชิญ
อยู  การศึกษาจึงจะตองประกอบไปดวยความรูและความเขาใจ  ตลอดจนสามารถดํารงตนอยูใน
สังคมได  การศึกษาดังที่วานั้นตองบูรณาการการเรียนรูเขากับวิถีชีวิตอยางเหมาะสมกลมกลืน
สัมพันธกับชีวิตจริงของมนุษย  ทําใหมนุษยรูจักตนเอง  ม่ันใจตนเอง  มีความเปนตัวของตัวเอง
และมีเสรีภาพทางความคิด  การศึกษาจึงเปนสวนหนึ่งของชีวิต 

การศึกษามีหนาที่สําคัญ  2  ประการ  คือ  การพัฒนามนุษยในฐานะเปนทรัพยากร
ของสังคมและการสรางใหมีความรูความสามารถ  เพ่ือที่จะไปทําหนาที่ตาง ๆ  ในกลไกของสังคม  
การพัฒนามนุษยในฐานะที่เปนมนุษย  คือ  พัฒนาใหสามารถดํารงชีวิตอยูไดอยางมีคุณคา  และ
มีความสุขในสังคมมนุษย  ซ่ึงไดรับการสงเสริมใหเรียนรูไปใชในชีวิต  ไปหมุนเวียนเปนวัฎจักร
ตลอดชีวิต เปนความกลมกลืนอยางไดจังหวะเหมาะสม 

นักการศึกษานอกโรงเรียนตองทําหนาที่ทั้ง  2  ประการอยางเหมาะสมไดจังหวะ
พอดีแกบุคคล  มีการศึกษาหลายประเภท  หลายหลักสูตรมุงที่จะพัฒนามนุษยในฐานะเปน
ทรัพยากรมนุษยของสังคม  และในขณะเดียวกันก็มีการศึกษาอีกบางประการ  บางหลักสูตรที่มุง
พัฒนาความเปนมนุษยใหอยูไดในสังคมไดอยางเปนสุข  นักการศึกษานอกโรงเรียนจึงจะตองทํา
ความเขาใจอยางละเอียดชัดเจน  จําแนกแยกแยะใหเขาถึงกลุมเปาหมายของตนวามีทิศทางของ
ชีวิตไปในทางใด  ควรจะใหการศึกษาเพื่อพัฒนาตัวเขาไปสูความเปนทรัพยากรมนุษยของสังคม
หรือเปนคนในสังคม  หรือตองการทั้งสองประการก็ตองจัดกิจกรรมการศึกษาใหเหมาะสม
สอดคลองบูรณาการกับชวีิต และการเรียนรูของแตละคน 
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นักการศึกษานอกโรงเรียนจึงตองพยายามอยางยิ่งในการจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอน ที่ไมแยกไปจากชีวิตจริงของผูเรียน  บทเรียนตาง ๆ  เกิดจากสถานการณจริงของผูเรียน  
ฉะน้ันจะตองพยายามพัฒนาหลักสูตรทองถิ่นขึ้นมาใชในการจัดการศึกษาในพื้นที่ของตนเอง  
หรืออยางนอยก็จะตองใชภูมิปญญาทองถิ่นเขามาชวยการจัดกิจกรรมใหแกคนในชุมชน 

4. หลักความสอดคลองกับความตองการ การศึกษานอกโรงเรียนเปนการศึกษาทีจั่ด
ใหสอดคลองกับความตองการของผูเรียน  จึงเปนการศึกษาที่มีความยืดหยุน  ปรับรูปแบบวธิีการ  
ตลอดจนเนื้อหาและการจัดการใหเหมาะสมกับผูเรียนทั้งเปนรายบคุคล และเปนกลุม การไดรับ
การศึกษาทีต่อบสนองตอความตองการในการเรียนรู  ทําใหผูเรียนสามารถนําความรูที่ไดรับมาใช
ประโยชนไดจริง และเกิดผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาสูง มนุษยทุกคนมีพลังมีความคิด และวิธกีาร
ดําเนินชีวิตเฉพาะตน อันเปนผลสืบเนื่องมาจากความแตกตางพื้นฐานของแตละบุคคล ทางดาน
กายภาพ  พ้ืนฐานครอบครัว  และสังคม  ซ่ึงทําใหความตองการของแตละคนแตกตางกันไปดวย  
มนุษยมีความตองการมากมายหลากหลาย  มาสโลว  (Maslow) ไดเสนอแนวความคิดเกี่ยวกบั
ความตองการของมนุษยวามีความตองการอยู 5 ระดับ  คือ  (ปฬาณี  ฐิติวัฒนา. 2541 : 20 - 23) 

 ความตองการทางดานสรีรวทิยา (Physical  Needs) 
 ความตองการความมั่นคงละความปลอดภัย  (Safety  Needs) 
 ความตองการเปนเจาของและความตองการที่จะไดรับรกัจากบุคคลอืน่      

(Belongingness  and  Love  Needs) 
 ความตองการใหตนเองมีศักดิ์ศรีและไดรับการยกยองนับถือจากคนอื่น      

(Esteem  Needs  form  Oneself  and  Others) 
 ความตองการความมีชีวติมนุษยที่สมบูรณ  (Self  Actualized  Needs) 

ความตองการเหลานี้จะไดรับการตอบสนอง  และผูที่จะตอบสนองความตองการของ
บุคคลไดดีที่สุดก็คือตัวของบุคคลนั้นเอง  การศึกษานอกโรงเรียนจึงตองเนนไปที่กระบวนการ
เรียนการสอนที่จะสงเสริมใหผูเรียนคนพบตนเอง รูและเขาใจวาตนตองการอะไร (โสภา ชูพิกุล
ชัย. 2530 :25)  ซ่ึงเปนการชวยใหรูจักการเรียนรูดวยตนเองเพราะการเรียนรูดวยตนเองเริ่มตน
จากการกําหนดความตองการที่จะเรียนในสิ่งที่เปนประโยชนแกตนเอง  สามารถกําหนดไดดวย
ตนเอง  เลือกวิธีการเขาถึงความรู  และประเมินตนเองได  นักการศึกษานอกโรงเรียนจะตองสราง
เสริมบรรยากาศใหผูเรียนสามารถเรียนรูไดอยางสอดคลองกับความตองการของตน  เปดโอกาส
ใหมีสวนรวมในการกําหนดหลักสูตร เน้ือหาและวิธีการสอนที่สอดคลองกับหลักประชาธิปไตย
อยางแทจริง  ดวยเหตุน้ีนักการศึกษานอกโรงเรียนจึงตองเขาใจความแตกตางของบุคคลอยาง
ถองแท  จะตองเขาใจจิตวิทยามนุษย  โดยเฉพาะผูเรียนทุกเพศ  ทุกวัย  และทุกวัฒนธรรม  
ไมใชเพียงจะตองจัดการศึกษานอกโรงเรียนใหสอดคลองกับความตองการของบุคคลแลวเทานั้น
การตอบสนองความตองการของบุคคลจะเปนพ้ืนฐานที่จะกาวไปสูการพัฒนาชุมชนและสังคมดวย
ตนเอง  จัดการศึกษาใหบรรลุเปาหมายความตองการของชุมชนเอง  นักการศึกษานอกโรงเรียน
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จึงจะตองสํารวจความตองการของผูเรียนกอนที่จะจัดการเรียนการสอนในแตละกิจกรรม  ซ่ึงจะทํา
ใหประชาชนมั่นใจ  และเชื่อม่ันวาการศึกษาเปนประโยชนตอชีวิตของเขาอยางแทจริง 

5. หลักการมีสวนรวมของชุมชน  การศึกษานอกโรงเรียนเปนภารกิจของทุกคน  ทุก
ชุมชนในสังคม  มีสวนรวมในอันที่จะจัดการศึกษาใหแกทุกคนในชุมชนของตนเอง  การศึกษา
นอกโรงเรียนจึงเปนงานของทุกคนในชุมชน  ชุมชนมีพลังและทรัพยากรซึ่งเปนปจจัยสําคัญใน
การจัดการศึกษาของชุมชนเอง 
  การศึกษาเปนเรื่องที่มีขอบขายกวางขวางครอบคลุมทุกๆ ดานของชีวิต 
กระบวนการศกึษาเปนการถายทอดความรู  ความคิด  คานิยม  วฒันธรรม  ใหแกทุก ๆ คนใน
สังคมของชุมชนนั้นอิทธิพลของชุมชนตอบุคคลก็ดี ตอสังคมโดยรวมก็ดีเปนพลงัมหาศาลในการ
ชี้นําทิศทางในสังคม  ผลของการศึกษาของชุมชนจะมีความลึกซึง้ ถาวร  ชุมชนเปนที่รวมของที่
ตาง ๆ  ของตัวคนแตละคน  และชุมชนเอง  ชุมชนยอมรูวาตองการอะไรมีทิศทางที่พึงประสงค
อยางไร  ใครจะเปนผูสอนทรัพยากรสวนใดจะเปนประโยชนตอกระบวนการของการศึกษาใน
ชุมชน  โดยความเชื่อเชนนีชุ้มชนจึงเปนศูนยกลางของการเรียนรู   
  การศึกษานอกโรงเรียนจึงยึดหลักการมีสวนรวมของชุมชน จึงเปนการศึกษาที่
ไมไดผูกขาดหนาที่ความรบัผิดชอบการจัดการศึกษาใหแกผูหน่ึงผูใดโดยเฉพาะ แตมีชุมชนทั้ง
ชุมชนเปนผูรับผิดชอบในการจัดการศึกษาใหแกคนของชุมชนเอง     ชุมชนจะเปนบอเกิดของการ 
ศึกษา  ทรัพยากรตางๆ  ซ่ึงจะเขามามีสวนสําคัญในกระบวนการเรยีนรูของคนในสังคม  ชุมชนจึง
เปนศูนยกลางของการศึกษา  เน้ือหาสาระของการศกึษาจึงสอดคลองและเปนสวนหนึ่งของสภาพ 
แวดลอมและวิถีชวีิตของชมุชน 
  นักการศึกษานอกโรงเรียนจะตองมีความเขาใจตอหลักการของการมีสวนรวมของ
ชุมชน ใหชมุชนเปนเง่ือนไขของการจัดการศึกษา เสมือนหนึ่งชุมชนทั้งชุมชนเปนโรงเรียนของ
ชุมชน ภูมิปญญาในชุมชนเปนครู เปนวิทยากร ทรพัยากร  เปนอุปกรณการเรียนการสอน  ความ
ตองการของคนในชุมชนเปนตัวกําเนิดหลักสูตรการศกึษา คนในชุมชนเปนผูเรยีนเปนผูระบแุบบ
ของการเรียนการสอนฉะนั้นชีวติในชุมชนจึงเปนการบูรณาการการศึกษาเขากบัวถิีชีวติของบุคคล  
นักการศึกษานอกโรงเรียนมีหนาที่ที่จะกระตุน สงเสรมิ จัดเงื่อนไข และสถานการณใหชุมชนมี
บทบาทในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนใหกับชุมชนของตนใหสูงขึ้นซ่ึงจะทําใหเกิดกระบวนการ
ของการศึกษาที่ยั่งยืนและตอเน่ืองตลอดชีวิตทุกคนมชีีวติผสมกลมกลืนระหวางการเรียนรูกับชวีิต
ตลอดเวลา 

นักการศึกษานอกโรงเรียนจึงมีหนาที่ประสานงานกับชุมชนเพ่ือกระตุน  สงเสริม
และอํานวยความสะดวกใหชมุชนทุกระดับมีความตระหนัก  และลงมือจัดการศึกษานอกโรงเรียน
โดยไมตองกังวล  หรือชุมชนจัดการศึกษาชุมชนเองไดมากเทาไรควรจะนับเปนความสําเร็จอยาง
ยิ่งของนักการศึกษานอกโรงเรียน 
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5.2  ลักษณะการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน 
        การศึกษานอกโรงเรียน  เปนกิจกรรมที่มีมาชานานแลว  ในชีวติและครอบครัว และ
ชุมชน  การศกึษานอกระบบโรงเรียนที่ทาํกันเองในชุมชนมักดําเนินการในรูปแบบของการฝกงาน  
โดยวิธีบอกเลาดวยปาก ใหปฏิบัตติามแบบอยาง  และดําเนินการตามความสะดวกของผูสอนและ
ผูเรียน  โดยไมสูมีระเบียบนัก  มักอนุโลมตามธรรมเนยีมประเพณีทีเ่คยปฏิบตัิกันมา  การศึกษา
นอกโรงเรียนที่ทํากันเองในหมูประชาชนจงึมีลักษณะทีย่ืดหยุน เกิดขึ้นจากความตองการของ
ผูเรียน  การสนองความตองการของผูเรียนและผูเรียนไดเรียนเทาที่ตนพึงพอใจและเห็นประโยชน  
ตอมาไดมีหนวยงานทั้งที่เปนของรัฐและเอกชนเขามามีบทบาทในการจัดการศึกษานอกโรงเรียน
ในหลายรูปแบบ  เพ่ือขยายโอกาสการเรียนรูและการบริการในดานตางๆ  ใหแกประชาชนมาก
ยิ่งขึ้น  โครงการที่เขามาจัดในชุมชนนั้นมีอยูหลายลักษณะดังเชน   การสาธารณสขุ  การสอนใหรู
หนังสือ  การเกษตร  การสหกรณ  การอุตสาหกรรมในครัวเรือน  การปกครอง  สาํหรับการ
ดําเนินงานการศึกษานอกโรงเรียนของหนวยงานราชการจะวางแผนจากสวนกลางทั้งหลักสูตร  
วิธีการ และกลุมเปาหมาย  เน้ือหาที่เรยีนจึงเปนไปตามความตองการของรัฐหรือหนวยงานที่จัด  
ซ่ึงอาจไมสนองตอบความตองการของประชาชนแตละทองถิ่น  ประกอบกับเจาหนาที่ผูฝกอบรม
ไมพยายามปรับเน้ือหาใหสอดคลองกับกลุมเปาหมาย   โดยเกรงวาจะไมสนองนโยบายของหนวย 
งานตนสังกัดหรืออาจมีขอจํากัดอ่ืนๆ  ผูรับการฝกอบรมสวนใหญไมตระหนักในความจําเปนของ
การเรียนรู  ไมเห็นความสาํคัญหรือคุณคาของสิ่งที่เรยีน  ดังน้ันจึงเรียนไปดวยความเกรงใจหรือ
จําใจ  และไมไดประโยชนจากการฝกอบรมเทาที่ควร 
 ลักษณะของการศึกษานอกระบบโรงเรียน  สรุปไดคือ  (กรมการศึกษานอกโรงเรียน. 
2525 : 11 - 12) 
  1.  รูปแบบ   การศึกษานอกโรงเรียนไมมีรูปแบบตายตัวหรือเปนแบบเดียวกัน
ทั่วประเทศ  เพราะตองจัดใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมและผูรับบริการเปนกลุม ๆ ไป 
  2.  หลักสูตร  การศึกษานอกโรงเรียนมุงสนองความตองการของผูเรียนเปน
สําคัญ  ผูเรียนสวนมากมีเวลาจํากัดเนื่องจากมีภาระงานตองทําอยูเปนประจํา  ดังน้ันการราง
หลักสูตรจึงนาดําเนินการในระดับทองถิน่  เพ่ือใหสอดคลองกับความตองการของผูเรียน 

3.  การจัดการ  การศึกษานอกโรงเรียนแมจะมีหนวยงานตนสังกัดอยูใน
สวนกลาง  แตมีความจําเปนอยางมากที่จะตองกระจายการจัดการลงมาใหกลุมผูเรียน เพ่ือใหผูที่
ไดรับมอบหมายในระดับลางสามารถรับสิ่งตาง ๆ  ใหเหมาะสมกับพ้ืนที่ได  เชน  กําหนดเวลา   
สถานที่  ระยะเวลาการฝกอบรม  เน้ือหาและวิธีการ 
  4.  ผูเรียน  ผูเรียนการศึกษานอกโรงเรียนมาเรียนโดยสมัครใจ  สวนใหญไม
กําหนดอายุ  และมักไมกําหนดพื้นฐานความรู  นอกจากในบางโครงการซึ่งจําเปน  ผูเรียนมัก
คาดหวังวาจะนําความรูไปใชประโยชนไดในทันที 
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  5.  ผูสอน  สําหรับผูที่สอนการศึกษานอกโรงเรียน  โดยทั่วไปไมมีการกําหนด
คุณวุฒิ  แตพิจารณาจากประสบการณที่บุคคลมีอยูในเร่ืองที่ถายทอด  ดังนั้นจึงไมจําเปนตองมี
ประกาศนียบัตร  อาจเปนชาวบานซึ่งมีความชํานาญในอาชีพของตน  และยินดีสละเวลาเพื่อเปน
ครูสอนตามโอกาสก็ได 

จะเห็นไดวาลกัษณะของการศึกษานอกโรงเรียนยอมมีความคลองตวัที่จะสนอง 
ความตองการของผูเรียน  ทั้งเปนรายบุคคลและรายกลุม  มีความยืดหยุนสูงทั้งดานเน้ือหาและ
วิธีการ  มุงประโยชนที่จะไดในทันที  ปรับเขากับสิ่งแวดลอมไดงาย  มีลักษณะเฉพาะเจาะจง  
รูปแบบหลากหลาย  ลักษณะดังกลาวนี้ทําใหเกิดความจําเปนที่จะตองวางแผนใหสอดคลองและ
เหมาะสม  ไมใหฝนลักษณะของการศึกษานอกโรงเรียนซึ่งจะทําใหไมบังเกิดผลในการนําไป
ปฏิบัติ 

 
5.3  การศึกษานอกโรงเรียนเพื่อพัฒนาอาชีพ   

 เปนการศึกษาเพื่อพัฒนาความรูความสามารถและทักษะในการประกอบอาชีพ 
ของบุคคลและกลุมบุคคล ซ่ึงมีความหมายในชีวติที่แตกตางกัน โดยมีสาระสําคญัดังน้ี 
  1.  การเรียนรูอาชีพแบบองครวมที่ประชาชน  ครู กศน. และผูมีสวนเกี่ยวของ
รวมกันจัดกิจกรรมการเรียนรูเพ่ือฟนฟูเศรษฐกิจชุมชน 
  2. การออกแบบการเรียนรูอาชีพตามลักษณะของการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา
อาชีพ ในรูปแบบฝกทักษะอาชีพ  การเขาสูอาชีพ การพัฒนาอาชีพ  และการพัฒนาอาชีพดวย
เทคโนโลยี 
  3.  การเรียนรูจากการปฏิบัติจริงที่บูรณาการกับวิถีชีวิต โดยใชวงจรกระบวนการ  
คิด ทํา จํา แกปญหา และพัฒนา 
  4.  การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพที่พัฒนาศักยภาพของบุคคลและชุมชนที่
สอดคลองกับวิถีชีวิต  โดยสงเสริมการรวมกลุมอาชีพ สรางเครือขายอาชีพ มีระบบการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู   ความรูและประสบการณทําอาชีพ  ภายใตวัฒนธรรมของชุมชน  มีกลยุทธ
เพ่ือการแขงขันของชุมชน เปนชุมชนที่ใชเทคโนโลยีในการบริหารจัดการและพัฒนาอาชีพ 
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6.  ความรูเก่ียวกับองคการบริหารสวนตําบล 
องคการบริหารสวนตําบล (อบต.)  เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับตําบล  

ที่อยูใกลชิดประชาชนมากที่สุด  จัดตั้งขึ้นมาจากสภาตําบลที่มีรายไดตามเกณฑที่กําหนดไว  จึง
จะยกใหฐานะเปน  อบต.  มีจุดมุงหมายสําคัญในการจัดตั้งก็คือ  เพ่ือดูแลทุกขสุขและใหบริการ
ประชาชน  ในหมูบานและตําบลแทนรัฐบาล  หรือสวนกลางที่ไมสามารถดูแลประชาชนเจ็ดหม่ืน
กวาหมูบานทัว่ประเทศไดอยางทั่วถึง เชน ในพ้ืนที่หางไกล อบต.  สามารถชวยเหลือประชาชนได
รวดเร็วและปองกันภัยไดลวงหนาโดยมีอุปกรณปองกันภัยหรือชวยเหลือผูประสบภัยเบื้องตนได 
  เพ่ือใหเกิดความเขาใจในบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลที่มีตองาน
การศึกษานอกโรงเรียนผูวิจัยจึงนําเสนอความรูเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบลในสวนที่
เกี่ยวของกับการสงเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม  ดังนี้  (กรมการปกครอง : 2538)
  

6.1  โครงสรางองคการบริหารสวนตําบล 
  องคการบริหารสวนตําบลเปนราชการบริหารสวนทองถิ่นมีฐานะเปนนิติบุคคลที่
จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  2537 แกไขเพ่ิมเติม
ถึง(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546  โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบลประกอบดวยสภาองคการ
บริหารสวนตําบล และคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
  1.  สภาองคการบริหารสวนตําบล 
      สภาองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบล จํานวนหมูบานละสองคน  ซ่ึงเลือกตั้งขึ้นโดยราษฎรผูมีสิทธิ์เลือกตั้งในแตละหมูบานในเขต
องคการบริหารสวนตําบลนั้น   

ในกรณีที่เขตองคการบริหารสวนตําบลใดมีเพียงหนึ่งหมูบานใหสภาองคการ
บริหารสวนตําบลนั้นประกอบดวยสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลจํานวนหกคน  และในกรณีที่
เขตองคการบริหารสวนตําบลใดมีเพียงสองหมูบานใหสภาองคการบริหารสวนตําบลนั้น
ประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลจํานวนหมูบานละสามคน  (พระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ. 2537 แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 5)  พ.ศ. 2546  
มาตรา  45)   

 2.  อํานาจหนาที่ของสภาองคการบริหารสวนตําบล (พระราชบัญญัติสภาตําบล
และองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ. 2537 แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 5)  พ.ศ. 2546  มาตรา  46)   
      2.1  ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล    เพ่ือเปน
แนวทางในการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบล 
      2.2  พิจารณาและใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล   
รางขอบัญญัติ  งบประมาณรายจายประจําป  และรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 
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      2.3  ควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองคการบริหารสวนตําบล ใหเปนไป
ตามกฎหมายนโยบาย   แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลขอบัญญัติ   ระเบียบ  และขอบังคับ
ของทางราชการ 

3.  ผูแทนขององคการบริหารสวนตําบล 
       อบต.  มีผูแทน  2  ฝาย  ไดแก 
       3.1  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชน มีวาระการทํางาน  4  ป  จํานวนสมาชิกสภา  อบต.  แตละแหงจะไมเทากันขึ้นอยูกับ
จํานวนหมูบานที่มีอยูในตําบล  คือ 
      -  อบต.  ที่มีหมูบานเดียว  มีสมาชิกสภา  อบต.  ได  6   คน 
      -  อบต.  ที่มีเพียง  2  หมูบาน  มีสมาชิกสภา  อบต.  ไดหมูบานละ  3   คน 

    -  อบต.  ที่มีมากกวา  2  หมูบาน  มีสมาชิกสภา  อบต.  ไดหมูบานละ  2 คน 
     3.2  นายกองคการบริหารสวนตําบล  มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชน  มี  1  คน  นายก  อบต.  สามารถแตงตั้งรองนายก  อบต.  ที่มิใชสมาชิกสภา  อบต.  
ได  2  คน  เพ่ือชวยบริหารงาน  อยูในวาระการทํางานคราวละ  4  ป   

4.  หนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  (สมาชิก  อบต.) 
       4.1  ออกกฎหมายของ  อบต.  เรียกวา  “ขอบัญญัติ  อบต.”  เชน  การใช
นํ้าประปาหมูบาน  การกําจัดขยะมูลฝอย  
       4.2  ตรวจสอบควบคุมการบริหาร  อบต.  ของฝายบริหาร  คือ  นายก  
อบต.  และรองนายก  อบต.  เชน  ตรวจสอบทางการเงินในการรับและการใชจายงบประมาณของ  
อบต.  ใหถูกตองตามวัตถุประสงค 
       4.3  ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบลที่มาจากความตองการของชุมชน  
เชน  การใหทุนการศึกษาแกนักเรียน  การใหเงินยังชีพคนชรา 
       4.4  ใหความเห็นชอบงบประมาณรายจายประจําปที่มาจากภาษีของ
ประชาชน  ทั้งภาษีทางตรงที่  อบต.  จัดเก็บ  เชน  ภาษีปาย  ภาษีบํารุงทองที่  หรือ ภาษี
โรงเรือนและที่ดิน  หรือภาษีโดยออม  เชน  การซื้อสินคาเพื่อใหในชีวิตประจําวันซึ่งเปนภาษีที่
จายใหรัฐและรัฐนําเงินภาษีน้ีกลับคืนมาพัฒนาทองถิ่น 
  5.  อํานาจหนาที่ของนายกองคการบริหารสวนตําบล  (นายก  อบต.)   
       5.1  กําหนดนโยบายโดยไมขัดตอกฎหมาย  และรับผิดชอบในการบริหาร
ราชการขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมาย  นโยบาย  แผนพัฒนาองคการ
บริหารสวนตําบล  ขอบัญญัติ  ระเบียบ  และขอบังคับของทางราชการ 
       5.2  สั่ง  อนุญาต  และอนุมัติเกี่ยวกบัราชการขององคการบริหารสวนตําบล 
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       5.3  แตงตั้งและถอดถอนรองนายกองคการบริหารสวนตําบลและเลขานุการ
นายกองคการบริหารสวนตาํบล 

     5.4  วางวาระเพื่อใหงานขององคการบริหารสวนตําบลเปนไปดวยความ
เรียบรอย 

     5.5  รักษาการใหเปนไปตามขอบัญญัติขององคการบริหารสวนตําบล   
      5.6  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติและกฎหมายอื่น 

  6.  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล (ปลัด  อบต.)  เปนผูบังคับบัญชาพนักงาน
สวนตําบลและลูกจางองคการบริหารสวนตําบลรองจากนายกองคการบริหารสวนตําบล  และ
รับผิดชอบควบคุมดูแลราชการประจําขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามนโยบายและมี
อํานาจหนาที่ตามที่มีกฎหมายกําหนด  หรือตามที่นายกองคการบริหารสวนตําบลมอบหมาย 
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รองนายกองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น 

ควบคุม  ปกครอง  บังคับบัญชา 

 
ขาราชการ  พนักงาน  ลูกจาง 

   แตงตั้ง 

โครงสรางองคกรปกครองสวนทองถิน่ 
(อบจ.  เทศบาล   อบต.) 

 
  ประชาชน 
 
 
                                  เลือก                                                     เลือก 
 
 
 
 
 
 
 
                                                             
 
                                                                                                                                        
 
 
 
 -  ตราขอบัญญัติองคกรปกครองสวนทองถิ่น         บังคับบัญชา 
 -  พิจารณาอนุมัติงบประมาณของ  อปท. 
 -  ตรวจสอบการทํางานของฝายบริหาร 
 
 
 
 
 
 
 บริการ  อํานวยประโยชนสุขใหแกประชาชน        
 

สมาชิกสภาองคกร
ปกครองสวน
ทองถิ่น 
-  อบจ. 
-  เทศบาล 
-  อบต. 

นายกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 

(นายก อบจ. ,  นายกเทศมนตร ี
นายก อบต.) 

ปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ที่มา  :  คูมือการมีสวนรวมของผูนําองคกรชุมชนในการปองกันการทุจริต (2550.  หนา  157) 
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 6.2  อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล 
        องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ  
สังคม  และวัฒนธรรม  โดยมีหนาที่ตองทําในเขตองคการบริหารสวนตําบล  ดังตอไปนี้  
(พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ. 2537 แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 
5)  พ.ศ. 2546) 
  1.  จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
  2.  รักษาความสะอาดของถนน  ทางน้ํา  ทางเดิน  และที่สาธารณะ รวมทั้งกําจัด
มูลฝอยและสิง่ปฏิกูล 
  3.  ปองกันโรคและระงบัโรคติดตอ 
  4.  ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  5.  สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
  6.  สงเสริมการพัฒนาสตรี  เด็ก  เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
  7.  คุมครอง ดูแล และบํารงุรักษาทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 
  8.  บํารุงรักษาศิลปะ จารตีประเพณี ภูมิปญญาทองถิน่ และวัฒนธรรมอันดีของ
ทองถิ่น 
  9.  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือ
บุคลากรใหตามความจําเปนและสมควร 
        นอกจากหนาที่ที่ตองทําดังกลาว  องคการบริหารสวนตําบลอาจจัดทํากิจการในเขต
องคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปน้ี (พระราชบญัญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  
พ.ศ. 2537 แกไขเพ่ิมเติมถงึ (ฉบับที่ 5)  พ.ศ. 2546) 
        1.  ใหมีนํ้าเพื่อบริโภคอุปโภค และการเกษตร 
        2.  ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธอ่ืีน 
        3.  ใหมีและบํารุงทางระบายน้ํา 
        4.  ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 
        5.  ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ 
        6.  สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
        7.  บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
        8.  การคุมครองดูแลและรกัษาทรพัยสินอันเปนสาธารณสมบตัิของแผนดิน 
        9.  หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
       10.  ใหมีตลาด  ทาเทยีบเรือ และทาขาม 
       11.  กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย 
       12.  การทองเที่ยว 
       13.  การผังเมือง 
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7.    บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลกับงานการศึกษานอกโรงเรียน 
 อัญชลี  ธรรมะวิธีกุล  (2540  :  11)  กลาวถึงบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลกับ
การศึกษาทองถิ่นซึ่งอยูในความรับผิดชอบของกรมการศึกษานอกโรงเรียนไวดังน้ี 
 1. องคการบริหารสวนตําบลสามารถใหคําแนะนําปรึกษาแกศูนยบริการการศึกษานอก
โรงเรียนอําเภอในการวางแผนการดําเนินงานการศึกษานอกโรงเรียนตาง ๆ  เชน  การกําหนด
กลุมเปาหมาย  การจัดกิจกรรมการศึกษาที่เหมาะสมกับกลุมเปาหมาย  การใชทรัพยากรใน
ทองถิ่นใหเกิดประโยชนตอการจัดการศึกษา  อาทิ  การใชพ้ืนที่  อาคารสถานที่  การใชวัสดุ
อุปกรณ  การใชบุคลากร  และภูมิปญญาทองถิ่น  เปนตน 
 2.  การประชาสัมพันธงานการศึกษานอกโรงเรียนในพื้นที่  องคการบริหารสวนตําบล
สามารถสงเสริมการจัดกิจกรรมการศึกษาดวยการชวยประชาสัมพันธการศึกษานอกโรงเรียนที่จัด
ขึ้นในพื้นที่  โดยใชรูปแบบการประชาสัมพันธที่หลากหลาย  เชน  การประชุมผูนําทองถิ่น  การ
ประชุมองคกรที่มีอยูในทองถิ่น  อาทิ  กลุมแมบาน  กลุมเยาวชน  การประชาสัมพันธเสียงตาม
สายในหมูบาน 
 3.  การประสานงานการจัดกิจกรรมการศึกษากับกลุมเปาหมายศูนยบริการการศึกษา
นอกโรงเรียนอําเภอ  และหนวยงานที่เกี่ยวของ 
 งานการศึกษานอกโรงเรียนเปนงานที่ตองอาศัยความรวมมือรวมใจจากทุกฝาย  ไมวาจะ
เปนองคการบริหารสวนตําบล  ประชาชนในทองถิ่น  องคกรในทองถิ่น  และหนวยงานตาง ๆ  ที่
เกี่ยวของ ในฐานะที่องคการบรหิารสวนตําบลเปนองคกรหนึ่งในพื้นที่ทีมี่ความเขมแข็ง มี
ความสามารถในเรื่องการประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ  เปนอยางดี  ดังน้ันการประสานงาน
การจัดกิจกรรมการศึกษาจงึเปนเรื่องที่อยูในวิสัยที่องคการบริหารสวนตําบลสามารถปฏิบตัิไดเปน
อยางดี 
 ลักษณะการประสานงานขององคการบริหารสวนตําบล คือ การประสานงานเพื่อหากลุม 
เปาหมายในการเรียนการศกึษาสายสามญั การศึกษาสายอาชีพ  การประสานงานในการหาสถาน 
ที่เพ่ือจัดกิจกรรมการการศึกษานอกโรงเรียน เชน สถานที่กอสรางหองสมุดประชาชน  สถานที่กอ 
สรางศูนยการเรยีน  สถานที่กอสรางที่อานหนังสือประจําหมูบาน  สถานที่พบกลุมการเรียนการ
สอนสายสามัญประเภททางไกล สถานทีส่อนวิชาชีพเปนตน  นอกจากนั้นยังอาจเปนการประสาน 
งานเพื่อหาทรัพยากรในทองถิ่นมาเปนประโยชนในการจัดการศึกษา เชน การหาแหลงเงินงบ 
ประมาณ การประสานงานกับผูรูในทองถิน่มาเปนวิทยากรในการจัดการเรียนการสอน  เปนตน   
 4.  การใหคําปรึกษาแนะนํากับผูจัดกิจกรรมการศึกษา  เพราะองคการบริหารสวนตําบล
เปนองคการในทองถิ่นที่เขาถึงสภาพปญหาการดํารงชีวิตของประชาชนในทองถิ่นเปนอยางดี  
และเปนผูที่มีประสบการณในการทํางานพัฒนาชุมชน  สามารถเขาถึงปญหาและตองการของ
ประชาชนในพื้นที่  องคการบริหารสวนตําบลจึงเปนผูที่จะใหคําแนะนําแกผูที่ จัดกิจกรรม
การศึกษาในเรื่องตาง ๆ  ไดเปนอยางดี  เชน  การจัดการเรียนการสอนที่เหมาะสมกับ
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กลุมเปาหมาย  เหมาะสมกับสภาพแวดลอมและสภาพปญหาทองถิ่น  ทั้งยังสามารถติดตามผล
การจัดกิจกรรมการศึกษา  เน่ืองจากองคการบริหารสวนตําบลเปนผูรูจักพื้นที่  รูจักประชาชนใน
พ้ืนที่เปนอยางดี  ดังนั้นบทบาทในเรื่องการติดตามการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนจึงเปน
เร่ืองไมยากที่องคการบริหารสวนตําบลจะดําเนินการได  ซ่ึงสอดคลองกับการสรางจิตสํานึกใน
ความเปนเจาของในชุมชน  ที่จะชวยดูแล  พัฒนาทองถิ่น  และพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนใน
ทองถิ่นของตน 
 5.  รวบรวมสภาพปญหาอุปสรรคการจัดกิจกรรมการศึกษา  งานการศึกษานอกโรงเรียน
เปนงานที่มีความหลากหลายในเรื่องกิจกรรม กลุมเปาหมาย บุคลากร  และพ้ืนทีใ่นการจัด ดังน้ัน  
จึงอาจพบวา งานการศึกษานอกโรงเรียนที่ประสบความสําเร็จน้ันมีอยูมาก และพรอมกันน้ันก็มี
ปญหา และอุปสรรคในการดําเนินงานอยูบาง  คนที่จะสามารถเขาถึงปญหาไดเปนอยางดี  คือ  
องคการบริหารสวนตําบล  ซ่ึงหากมีการรวบรวมปญหาพรอมทั้งขอเสนอแนะ  และสงปญหาตอ
ใหศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอก็จะเปนประโยชนในการปรับปรุงแกไข  และพัฒนา
งานการศึกษานอกโรงเรียนตอไป 
 จากบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลกับงานการศึกษานอกโรงเรียนที่กลาวมาจะ
เห็นไดวาถาหากมีแนวปฏิบัติที่ชัดเจนและนําไปสูการปฏิบัติอยางจริงจัง  องคการบริหารสวน
ตําบลก็จะสามารถเปนกําลังสําคัญในการสงเสริมการจัดการศึกษาในพื้นที่  อันจะสงผลให
ประชาชนไดมีโอกาสรับการศึกษา  และสามารถนําความรู  ทักษะ  และประสบการณจากการ
เรียนรูมาใชในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง  ตลอดจนพัฒนาชุมชนในทองถิ่นใหเจริญยิ่งขึ้น
ตอไป   จากการศึกษาแนวคิด หลักการ ทฤษฎีรูปแบบและลักษณะของการมีสวนรวม ตลอดจน
เน้ือหาที่เกี่ยวกับการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพชุมชนและความรู
เกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบลแลว สามารถนํามาสรุปได องคการบริหารสวนตําบลควรมีสวน
รวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพของชุมชนใน 3 ดาน ดานการวางแผน ดาน
การดําเนินงาน และดานการติดตามประเมินผล ดังน้ี 
 1.  ดานการวางแผน  เน่ืองจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได
กําหนดสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยเกี่ยวกับการไดรับการศึกษาจากรัฐในมาตรา 43 วรรค
สองและวรรคสามวา การจัดการศึกษาอบรมของรัฐตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น และเอกชนทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัติ การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพ
และเอกชนภายใตการกํากับดูแลของรัฐยอมไดรับความคุมครอง ดังน้ัน องคการบริหารสวนตําบล
จึงตองมีสวนรวมกับหนวยงานที่จัดการศึกษาในการที่จะรวมกันวางแผนในการจัดกิจกรรม
การศึกษาดานอาชีพ ใหมีความเปนอยูที่ดีขึ้น เพ่ือเปนการสงเสริมและพัฒนาอาชีพใหกับชุมชน 
อีกทั้งเปนการเสริมรายไดใหกับชุมชนดวยและทําใหประชาชนในทองถิ่นมีความเปนอยูที่ดีขึ้น 
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 2.  ดานการดําเนินงาน องคการบริหารสวนตําบลไดรับการมอบอํานาจในกาจัดการศึกษา 
โดยใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษาใหกับชุมชนในตําบล เน่ืองจากเปนภารกิจใหมขององคการ
บริหารสวนตําบลในการดําเนินงานจัดการศึกษาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช 2540 จึงควรที่จะตองมีสวนรวมในการดําเนินงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของกับการ
จัดการ จัดกิจกรรมการศึกษา ซ่ึงงานของสํานักงานบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียนก็มีบทบาท
ภารกิจและหนาที่ในกาจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน โดยเปดโอกาสใหประชาชนทั่วไปไดรับ
การฝกและพัฒนาดานทักษะวิชาชีพตาง ๆ อยูแลว โดยขณะนี้สํานักงานบริหารงานการศึกษา
นอกโรงเรียนเขาไปมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการศึกษาดานอาชีพรวมกับองคการบริหารสวน
ตําบลในอําเภอ โดยฝกดานอาชีพ อาหารและโภชนาการ พิมพดีดภาษาไทย นวดแผนไทย การ
เขียนผาบาติก ปนแปงขาวเหนียว เกษตรกรรม เพ่ือใหประชาชนสามารถนําความรูไปประกอบ
อาชีพอิสระและเขากลุมตลาดแรงงานและสามารถนํา ผลการเรียนไปเทียบโอนผลการเรียนตาม
หลักสูตรการศึกษาสายสามัญในทุกระดับได แตการจัดกิจกรรมดังกลาว ยังมีสวนรวมไมมาก
เทาที่ควร ฉะนั้น องคการบริหารสวนตําบลจึงควรจะมีสวนในการจัดกิจกรรมศึกษานอกโรงเรียน
เพ่ือพัฒนาอาชีพของชุมชน โดยมีการดําเนินการรวมกันตามแผนที่ไดมีกรประชุมรวมกันไว ทั้งนี้
จะไดทราบถึงความตองการของชุมชน ในการประกอบอาชีพที่ประชาชนในทองถิ่นใหความสนใจ
และเปนอาชีพที่ผลิตผลออกมาแลวเปนความตองการของตลาด 
 3. ดานการติดตามประเมินผล องคการบริหารสวนตําบลเปนหนวยงานระดับทองถิ่นและ
รูจักประชาชนในทองถิ่นเปนอยางดีอยูแลว ดังน้ัน กิจกรรมใด ๆ ที่ไดดําเนินการรวมกับ
หนวยงานตาง ๆ ในการฝกหรือพัฒนาอาชีพในชุมชนทองถิ่นที่อยูในความดูแลรับผิดชอบ จึงตอง
มีการติดตามประเมินผลการดําเนินงานที่ไดรวมกันคิด รวมกันปฏิบัติ ก็จะทําใหทราบถึงผลของ
การปฏิบัติงานหรือความกาวหนาของการปฏิบัติงาน อีกทั้งยังทําใหทราบถึงปญหาอุปสรรค 
เพ่ือที่จะเปนแนวทางในการรวมกันแกไขปญหา และรวมกันพัฒนาทองถิ่นของตนเองใหพัฒนา
และเจริญยั่งยืนตอไป 
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8.  งานวิจัยที่เก่ียวของ 
งานวิจัยในประเทศ 
 กิตติ  การโสภา  (2536 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัด
การศึกษาในโรงเรียนรวมพัฒนาการใชหลักสูตรประถมศึกษา พุทธศักราช 2521 (ฉบับแกไขปรับ 
ปรุง พ.ศ. 2533) จากการศึกษาพบวา  ประชาชนเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาหลักสูตร  
ทองถิ่น ในขัน้ตอนการสํารวจปญหาและความตองการเกี่ยวกบัอาชีพในชุมชน การประชุมเพ่ือให
ขอเสนอแนะในขั้นตอนการกําหนดจุดประสงคและเนื้อหาของหลักสูตรและมีสวนรวมเปนวทิยากร  
ในการนาํหลักสูตรไปจัดการเรียนการสอน สําหรับขั้นการแตงตั้งคณะกรรมการ การรวมประชุม  
การวิเคราะหตัดสินใจเลือกอาชีพและการสรางหลักสูตร  ประชาชนไมมีสวนรวม 
 อุไรวรรณ  หวองสกุล  (2539 : 170)  วจัิยพบวา  การวางแผน  กาํหนดนโยบายทิศทาง  
และเปาหมายของโรงเรียน โดยชุมชน ผูบริหารโรงเรียน ครู  และผูนําชุมชนของทองถิ่นสวนใหญ
เห็นวา  โรงเรียนเปดโอกาสใหชุมชนชี้นํานโยบายและความตองการทางการศึกษาของชุมชน 
 ศิริกาญจน  โกสุมภ  (2542 : 225)  ไดทําการศึกษาวิจัยการมสีวนรวมของชุมชนและ
โรงเรียนเพ่ือการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พบวา การมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียนในการจัด 
การศึกษาเปนสิ่งที่เกี่ยวกบับริบทของชมุชนหลายประการคือบริบทของชุมชนทีม่าจากอุดมการณ  
การพัฒนาประเทศ  นโยบายการจัดการศึกษา  และเง่ือนไขที่สําคญัในชุมชนหลายประการ  เชน  
เง่ือนไขทางดานพื้นฐานความคิดของคนในชุมชนซึ่งไดแกความตองการเกี่ยวกับการจัดการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานของคนในชุมชนและความคิดพื้นฐานเกี่ยวกับการมีสวนรวมของคนในชุมชน  คือผูนํา
ชุมชน  เจาอาวาส  ผูบริหารโรงเรียน  คณะครู  กลุมวิทยากรภายนอก  กลุมผูปกครองนักเรียน  
รวมถึงเง่ือนไขทางดานชุมชน  ซ่ึงไดแก  สภาพแวดลอมทางดานเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  
วัฒนธรรม  และความรูสึกเปนเจาของโรงเรียนของคนในชุมชน 
 พรทิพา  จุลสุคนธ  (2542 : 120 - 121)  วิจัยพบวา  รูปแบบของการมีสวนรวมเกิดจาก
กระบวนการทางสังคมในชมุชนที่ทําใหชมุชนมีความเขมแข็ง รูปแบบของการมสีวนรวมในอดีตจึง  
มีศูนยกลางอยูที่ชุมชน  สถาบันชุมชน  ที่บมเพาะใหเกิดกระบวนการทางสังคมในอดีต  อันไดแก
ความชวยเหลอืเกื้อกูล การเรียนรูรวมกัน กระทํากิจกรรมรวมกันดวยความสามัคคี  และเอ้ืออาทร   
ซ่ึงกันและกัน  คือ  วัด  สถาบันของชุมชน  เปนศูนยกลางของการมีสวนรวมในการจัดการเรียนรู
ใหแกนักเรียนในชุมชน  ดวยความรวมมือของพระ  และชาวบานทีมี่สวนรวมรู  รวมคิด  รวมทาํ  
และรวมรบัประโยชนจากการจัดการศึกษา 
 สุปญญา  กติตวิิสาร (2526 : บทคัดยอ) ไดศึกษาทัศนคติของกํานันในการใหความ
รวมมือตองานการศึกษาผูใหญในจังหวดัสระบุรี พบวา ประมาณรอยละ 82 ของกํานัน มีอายุ
ระหวาง 41 – 60 ป และรอยละ 18.27 ของกํานัน มีอายุระหวาง 25 – 40 ป ซ่ึงพบวากํานนัที่มี
อายุตางกันมีทัศนคติและการใหความรวมมือตอการศกึษาผูใหญอยูในระดับดี และใหความรวมมือ
ตองานการศกึษาผูใหญมากที่สุดในดานการเสนอขอคิดเห็นตอที่ประชุมสภาตําบล ในการพฒันา
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หมูบาน ชวยกระตุนใหชาวบานรวมมือในการพัฒนาหมูบาน และใหความรวมมือกับเจาหนาทีข่อง
รัฐในการคัดเลือกผูเขารับการฝกอบรมตาง ๆ และรวมเผยแพรความรูดานอาชีพ อนามัย การ
ปกครองและอื่น ๆ 
 วิรัตน  สมสนิทรัพย (2533 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของสตรีในกิจกรรมของ
คณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน ในอําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี พบวา การมีสวนรวมของ
สตรีในกิจกรรม การพัฒนาสตรีหมูบาน โดยสวนรวมอยูในระดับปานกลาง และพบวา ตัวแปรดาน
อายุวุฒิทางการศึกษา สถานภาพสมรส และการเปนสมาชิกกลุม โดยสวนรวมแตกตางกัน 
 จุฑารัตน  จีนประชา (2539 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง “ การมีสวนรวมในการจัดกิจกรรม
การศึกษานอกโรงเรียนของผูนําชุมชนในจังหวัดนครปฐม” พบวา ผูนําชุมชนที่มีอายุตางกัน มี
สวนรวมในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนโดยรวมแตกตางกัน อยางไมมีนัยสําคัญทาง
สถิติ สําหรับผูนําชุมชนที่มีการศึกษาตางกัน จะมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการศึกษานอก
โรงเรียนแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 ประกิต  จันทรศรี (2532 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของกรรมการหมูบานในการ
ปฏิบัติงานที่อานหนังสือประจําหมูบาน ในจังหวัดอางทอง พบวา อายุที่แตกตางกัน มีสวนรวมใน
การปฏิบัติงานที่อานหนังสือประจําหมูบานไมแตกตางกัน กรรมการหมูบานที่มีระดับการศกึษา
ตางกันจะมีสวนรวมในการปฏิบัติงานที่อานหนังสือประจําหมูบานแตกตางกัน 
 วรรณวิไล  วรวิกโฆษติ (2540) ไดศึกษาการมีสวนรวมของกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตาํบลในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนในภาคกลาง ใน 4 ประเภท คือ 
การศึกษาสายสามัญ การศึกษาสายอาชีพ การศึกษาตามอัธยาศยั การจัดตั้งศูนยการเรียน พบวา 
กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตาํบล ที่มีอายุตางกัน รายไดตางกัน ระยะเวลาที่อาศัยอยูใน
ทองถิ่นตางกนั ระดับการศึกษาตางกัน มีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน
โดยรวมแตกตางกันอยางไรไมมีนัยสําคัญทางสถิต ิ
 พิบูลย  แพนพา (2528)  ไดศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาชนบทในตําบลพนมไพร อําเภอพนมไพร จังหวัดรอยเอ็ด ผลการศึกษาสรุปไดวา 
ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน ไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ชนบท 
 สมศักดิ์  ดลประสิทธิ์  (ม.ป.ป., ; 2 - 3)  วิจัยสภาพปญหาการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  พบวา  การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นยังขาดอิสระทั้ง
ดานแผนงาน  การพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน  การบริหารบุคคล  การบริหาร
งบประมาณและการเงิน  เน่ืองจากยังมีรายไดไมเพียงพอกับการบริหารทองถิ่น  ขาดการมีสวน
รวมของประชาชน และผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นสวนใหญไมเห็นความสําคัญของ
การศึกษาเทาที่ควร  ซ่ึงในแนวทางปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ   
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 ไพฑูรย   สินลารัตน  (2540  :  37-62)  กลาวถึงบทบาทของชุมชนตอโรงเรียนวา  
ชุมชนตองรวมมือกับโรงเรียนในการพัฒนากิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน  ตองรวมกันประเมินผล
การจัดกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน  เพ่ือจะนําไปสูการพัฒนาความรูใหม ๆ  ใหเกิดขึ้น   

สิริ   เทศประสิทธิ์  (2540  :  45-49)  กลาววาบทบาทของชุมชนที่มีตอโรงเรียน  
จําเปนตองมีการติดตามผลและประเมินผลการดําเนินงานรวมกันตามแผนที่กําหนดไว 

ทนงศักดิ์    คุมไขนํ้า  (2534  :  77-78)  กลาววา  การมีสวนรวมของประชาชนควรมี
สวนรวมครบทุกขั้นตอน  คือ  นับตั้งแตการมีสวนรวมในการคิด  การศึกษาปญหาและความ
ตองการวางแผนในการจัดทําโครงการ  ปฏิบัติตามโครงการจนกระทั่งติดตามและประเมินผล
โครงการ   

เสาวคนธ   สุดสวาท  (2539  :  10-11)  กลาววา  มิติของการมีสวนรวมที่ไดดําเนินการ
ตามรูปแบบของโครงการ คือ การมีสวนรวมของชุมชนตามขั้นตอนตางๆ  ที่แตกตางกันในวัฏจักร
ของโครงการ  ไดแก  ขั้นตอนการวางแผน  การดําเนินงานตามแผน  การติดตามและประเมินผล  
และการมีสวนรวมของชุมชนที่แตกตางกันไปตามหนาที่และภาระการงาน  ซ่ึงแสดงถึงความ
แตกตางกันในระดับการตัดสินใจ 

สุนทร  คําเวบุญ (2545 : 130 – 131)  ไดศึกษาความคิดเห็นของคณะกรรมการ
องคการบริหารสวนตําบล (อบต.)  ตอการมีสวนรวมในงานการศึกษานอกโรงเรียนดานการ
ดําเนินงาน  ศูนยการเรียนชุมชน  (ศรช.)  ในจังหวัดเพชรบุรี  พบวาคณะกรรมการองคการ
บริหารสวนตําบล  (อบต.)  ที่มีเพศ อายุ และสถานภาพของครอบครัวที่แตกตางกันมีความ
คิดเห็นตอการมีสวนรวมแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ สําหรับตัวแปรดานระดับ
การศึกษา รายไดของครอบครัวตอเดือน ตําแหนงที่ปฏิบัติงาน และระยะเวลาที่ปฏิบัติงาน
การศึกษานอกโรงเรียนตางกันพบวา  มีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมในงานการศึกษานอก
โรงเรียนดานการดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชนแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05   

มาลินี ริบรวมทรัพย  (2544 : 174)  ไดศึกษาการมีสวนรวมขององคการบริหารสวน
ตําบลในการบริหารการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพของชุมชน  อําเภอบางคลา  จังหวัด
ฉะเชิงเทรา  ผลการศึกษาพบวา  ตําแหนงที่แตกตางกันในองคการบริหารสวนตําบล  เปนปจจัย
ที่มีผลตอการมีสวนรวมในการบริหารการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพของชุมชน  ในดาน
การวางแผนการดําเนินงานและการติดตามประเมินผล  โดยผูดํารงตําแหนงคณะกรรมการบริหาร
องคการบริหารสวนตําบล  เปนกลุมที่มีสวนรวมมากกวาผูดํารงตําแหนงสภาองคการบริหารสวน
ตําบล  และเจาหนาที่องคการบริหารสวนตําบล 
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งานวิจัยตางประเทศ 
 บราวน (Brown, 1953, p. 591) ไดศึกษาคุณลักษณะของบุคคลที่มีสวนรวมในการจัด
องคกรของรัฐ พบวาผูที่เขารวมกิจกรมทางสังคมอยางแข็งขันและไมแข็งขัน มักมีฐานะแตกตาง
กันออกไปตามมโนภาพที่เกี่ยวของกับพฤติกรรมของเขา เชน ปะเพณี การรวมตัว แนวความคิด 
ที่ถูกคาดหวังใหเขารวมในกิจกรรมบางอยาง บุคคลที่มีศักยภาพทางสังคมสูง คือการมีการศึกษา 
อาชีพ รายได มีการเขารวมกิจกรรม 
 อัลทาว (Akht6ai, 1977, pp. 26-27) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ชนบทในประเทศกําลังพัฒนา พบวา สาเหตุที่สําคัญยิ่งของความลมเหลวของโครงการพัฒนา
ชนบทในประเทศกําลังพัฒนา คือ ประชาชนในชนบท ไมไดมีสวนรวมในการพัฒนาชนบท ทําให
ขาดความสํานึกในการเปนเจาของโครงการและยังผลใหเกิดปญหาขาดการบํารุงรักษาหลักจาก
โครงการเสร็จสิ้น 

 โจนส  (Jones.  1971 : 4235-A)  ไดวิเคราะหงานการบริหาร  และการปฏิบัติงานเกี่ยวกับ
การศึกษาของชุมชนของโรงเรียนประถมศึกษารัฐอิลลินอยส  พบวา  การวางแผนจะชวย
แกปญหาในการกําหนดโครงการเพื่อนําทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนมาใชใหเกิดประโยชนอยาง
เต็มที่  การลงทุนทางการศึกษาเปนเง่ือนไขสําคัญที่สุดในการกําหนดโครงการ  และการศึกษา
ของชุมชนจะดําเนินไปได  ผูบริหารตองระลึกอยูเสมอวากระบวนการบริหารมีความสําคัญตอการ
พัฒนาการศึกษาของชุมชน 
 จากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ สรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชนที่อาศัยอยูใน
ทองถิ่นตาง มีความสําคัญและสามารถขับเคลื่อนกิจกรรมตาง ๆ ในทองถิ่นของตนใหดําเนินไปได 
อันจะนํามาซึ่งการพัฒนาที่ยังยืน โดยการตั้งอยูบนฐานของความรวมมือรวมใจ เพ่ือตอบสนอง
ความตองการของชุมชนในทองถิ่นน้ัน ๆ จึงจําเนอยางยิ่งที่หนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐ
ภาคเอกชน ตองเขาไปมีสวนรวมกับประชาชนอยางทั่วถึงในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ 
โดยเฉพาะดานการศึกษาและอาชีพ เพ่ือใหสอดคลองกับแผนการศึกษาชาติ และสนับสนุนการ
กระจายอํานาจทางการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีบทบาทในการบริหารและจัด
การศึกษาในระดับและประเภทที่เหมาะสม ดังน้ัน ทุกฝายในชุมชนจําเปนตองเขามามีสวนรวมใน
การจัดการศึกษา และจัดกิจกรรมเสริมทักษะความรูดานการพัฒนาอาชีพตามสภาพปญหา และ
ความตองการของกลุมเปาหมาย 
 จากที่ไดกลาวมานั้น พอสรุปไดวา ผูนําหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน องคการ
บริหารสวนตําบล สามารถเปนสื่อกลางระหวางหนวยงานภาครัฐหรือเอกชนที่เกี่ยวของกับ
การศึกษากับประชาชนในทองถิ่นไดเปนอยางดี เพราะเปนผูที่สามารถเขาถึงปญหา ความ
ตองการของประชาชนในทองถิ่นไดอยางแทจริง และมีอิทธิพลตอความรูสึกนึกคิด ทัศนคติ และ
การตัดสินใจของประชาชนใหมีความคิดเห็นโนมเอียงหรือคลอยตามได ทําใหเกิดความรวมมือ 
และชวยกันดําเนินกิจกรรมการจัดการศึกษาในดานตาง ๆ ใหดําเนินไปไดจนประสบผลสําเร็จ 
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บทที่  3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
 การวิจัย เรื่อง การมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพ ของ
ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดเพชรบุรี ใชระเบียบวิธวีิจัยเชิงสํารวจ (Survey 
Research) ผูวิจัยไดดําเนินการศึกษาคนควาตามขั้นตอน ดังน้ี 
 
  1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
  2. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
  3. วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
  4. การจัดกระทําขอมูลและการวิเคราะหขอมูล 
  5. สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 
ประชากรและกลุมตวัอยาง 
  ประชากร 
 ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี  ไดแก ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล  (อบต.) 
จังหวัดเพชรบุรี   ทั้งหมดจํานวน  73  แหง ๆ ละ  3  คน ซ่ึงประกอบดวย  นายก อบต. ปลัด 
อบต. และหัวหนาสวนการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  รวมทั้งสิ้นจํานวน  219  คน 

 กลุมตัวอยาง 
 ผูวิจัยไดกําหนดประชากรทั้งหมดเปนกลุมตัวอยาง ไดแก  ผูบริหารองคการบริหาร
สวนตําบล  (อบต.)   จังหวัดเพชรบุรี  ทั้งหมดจํานวน 73  แหง ๆ ละ 3 คน   ซ่ึง
ประกอบดวย  นายก  อบต.  73  คน  ปลัด  อบต.  73  คน  และหัวหนาสวนการศึกษา 
ศาสนา และวัฒนธรรม 73   คน  รวมทั้งสิ้น  จํานวน  219  คน  ดังตาราง 1  
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ตาราง 1  จํานวนกลุมตวัอยางที่ใชในการวิจัย 
 

จํานวนกลุมตัวอยาง (คน) 

อําเภอ 
จํานวน 
อบต. 
(แหง) 

นายก 
อบต. 

ปลัด อบต. 
หัวหนาสวน
การศึกษาฯ 

อบต. 
รวมทั้งสิ้น 

เมืองเพชรบุรี 18 18 18 18 54 
หนองหญาปลอง 3 3 3 3 9 
แกงกระจาน 6 6 6 6 18 
บานแหลม 9 9 9 9 27 
บานลาด 14 14 14 14 52 
ทายาง 11 11 11 11 33 
ชะอํา 5 5 5 5 15 
เขายอย 7 7 7 7 21 
รวมทั้งสิ้น 73 73 73 73 219 

 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 การสรางเครือ่งมือ 

เครื่องมือที่จะใชในการเก็บรวบรวมขอมูลในการศึกษาคนควาครั้งน้ี เปน
แบบสอบถามที่สรางขึ้นเพ่ือศึกษาการมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพื่อพัฒนา
อาชีพ  ของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล    จังหวัดเพชรบุรี โดยแบงเปน 3 ตอน คือ 

ตอนที่ 1 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถามมี
ลักษณะเปนแบบเลือกตอบ ซ่ึงเกี่ยวกับ  อายุ  ระดับการศึกษา  ตําแหนงในองคการบริหาร
สวนตําบล  และระยะเวลาในการดํารงตําแหนง 

ตอนที่ 2 เปนแบบสอบถามการมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียน
เพ่ือพัฒนาอาชีพ ของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล  จังหวัดเพชรบุรี แบงเปน 3 ดาน 
คือ ดานการวางแผน  ดานการดําเนินงานดานการติดตามประเมินผล  ลักษณะของ
แบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา  (Ratting Scale) แบงออกเปน  5 ระดับ คือ   
ระดับการมีสวนรวมมากที่สุด  ระดับการมีสวนรวมมาก  ระดับการมีสวนรวมปานกลาง   
ระดับการมีสวนรวมนอย  ระดับการมีสวนรวมนอยที่สุด    โดยขอความแตละขอความจะใช
เกณฑการตรวจใหคะแนนดังน้ี 
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ระดับการมีสวนรวม มากที่สุด เทากับ  5 คะแนน 
 ระดับการมีสวนรวม มาก  เทากับ  4 คะแนน 
 ระดับการมีสวนรวม ปานกลาง เทากับ  3 คะแนน 
 ระดับการมีสวนรวม นอย  เทากับ  2 คะแนน 
 ระดับการมีสวนรวม นอยที่สุด เทากับ  1 คะแนน 
 
 การแปลความหมายของคะแนนกําหนดการแปลคาคะแนนเฉลี่ยที่ ไดจาก
แบบสอบถามทั้ง 2 ตอน เกี่ยวกับความคิดเห็นของผูนําองคการบริหารสวนตําบลตอการมี
สวนรวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพ (ชูศรี  วงศรัตนะ. 2546 : 75) 
 4.51 - 5.00   หมายถึง  ระดับการมีสวนรวม มากที่สุด 
 3.51 - 4.50 หมายถึง  ระดับการมีสวนรวม มาก 
 2.51 - 3.50 หมายถึง  ระดับการมีสวนรวม ปานกลาง 
 1.51 - 2.50 หมายถึง  ระดับการมีสวนรวม นอย 
 1.00 - 1.50 หมายถึง  ระดับการมีสวนรวม นอยที่สุด  
  

ตอนที่ 3 เปนแบบสอบถามปลายเปดเกี่ยวกับปญหา / ขอเสนอแนะ ตอการมีสวน
รวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล  
จังหวัดเพชรบุรี  
 

ข้ันตอนในการสรางเครื่องมือ 
 ในการสรางเครื่องมือเพ่ือเก็บรวบรวมขอมูล  ผูวิจัยไดดําเนินการตามลําดับขั้นตอน
ดังตอไปน้ี 
 1. ศึกษาเอกสาร  หลักการ  และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษานอกโรงเรียนเพื่อพัฒนาอาชีพของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล แลวนํามา
ประมวล  เพ่ือกําหนดขอบเขตเพื่อการวิจัย  และการสรางเครื่องมือเพ่ือใหครอบคลุมครบถวน
ตามวัตถุประสงค 

2. ศึกษาการเขียนแบบสอบถาม     และสัมภาษณผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล
เพ่ือรวบรวมขอมูลเปนแนวทางในการออกแบบสอบถามใหครอบคลุมการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล ทั้ง  3  ดาน  
ไดแก  ดานการวางแผน  ดานการดําเนินงาน  ดานการติดตามประเมินผล 

3. สรางเครื่องมือแบบสอบถาม การมีสวนรวมในการจดัการศึกษานอกโรงเรียน เพ่ือ
พัฒนาอาชีพของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดเพชรบุรี   ซ่ึงผูวิจัยไดสรางขึ้นเอง  
นําเสนออาจารยที่ปรึกษาสารนิพนธตรวจสอบความถกูตองและใหคาํแนะนําเพิ่มเติม 
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4.  นําแบบสอบถามที่ไดปรับปรุงแกไขแลวใหผูเชี่ยวชาญที่มีความชํานาญทางดาน

เครื่องมือ  จํานวน  5  ทาน   ตรวจสอบความถูกตองและแกไขความเหมาะสมของขอความ 
นําแบบสอบถามไปพิจารณาความสอดคลองของนิยามเชิงปฏิบัติการ  โดยใชดัชนี  IOC   
ไดแก  

     4.1  นายวรวิทย   กิตติคุณศิริ  ผูอํานวยการสํานักงานสงเสริมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดเพชรบุรี 

     4.2  ผศ.สุพีร   ลิ่มไทย    มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
     4.3  นางสาวสําเนียง   เพชรจอม  ศึกษานิเทศกเชี่ยวชาญ  สถาบันพัฒนา

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยภาคกลาง 
     4.4  นายธีรศักดิ์   พานิชวิทย   นายกองคการบริหารสวนตําบลบานหมอ       
     4.5  นางสาวสุภารัชต   จันทรสวาง   นักวิชาการศึกษา  องคการบริหารสวน

ตําบลทาไมรวก 
5.  ปรับปรุงแบบสอบถามตามขอเสนอแนะของผูเชี่ยวชาญ  นําเสนออาจารยที่

ปรึกษาตรวจสอบอีกครั้งหน่ึง  แลวนํามาแกไขใหสมบูรณกอนนําไปทดลองใช   
6.  นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแลวไปทดลองใช  (Try  out)  กับผูบริหารองคการ

บริหารสวนตําบล  อําเภอโพธาราม  จังหวัดราชบุรี  ที่ไมใชกลุมตัวอยาง  จํานวน  30  คน   
แลวนําไปวิเคราะหคาความเชื่อม่ัน    (Reliability)    ของแบบสอบถาม       โดยใชวิธีหาคา
สัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค  (Cronbach)  ไดคาความเชื่อม่ันทั้งฉบับ  เทากับ  0.97 

7.  จัดทําแบบสอบถามฉบับสมบูรณ  แลวนําไปใชเก็บรวบรวมขอมูลในการ
ศึกษาวิจัย 
 
วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
 การเก็บรวบรวมขอมูลเพ่ือนํามาศึกษาคนควาในครั้งน้ี  ผูวิจัยไดดําเนินการตาม
ขั้นตอนดังตอไปน้ี 
 1.  ผูวิจัยขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  เพ่ือขอ
ความรวมมือในการเก็บรวบรวมขอมูลไปยังหนวยงานที่ผูตอบแบบสอบถามสังกัดอยู 
 2.  ผูวิจัยไปสงแบบสอบถามใหกับองคการบริหารสวนตําบลทั้ง  73  แหง  ชี้แจง
วิธีการตอบแบบสอบถามและขอความรวมมือใหครูอาสาสมัครและครูประจําศูนยการเรียน
ชุมชนของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ ทั้ง  8  อําเภอใน
จังหวัดเพชรบุรีเปนผูชวยเก็บขอมูล  ในระหวางเดือนกรกฎาคม  2551 
 3.  ผูวิจัยนําแบบสอบถามที่ไดรับคืนมาตรวจสอบความสมบูรณทุกฉบับ  แลวนําไป
วิเคราะหเพ่ือประมวลผล  โดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอร  สําเร็จรูป  SPSS 
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การจัดกระทาํขอมูลและการวิเคราะหขอมูล 
 1. วิเคราะหสถานภาพของกลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบถามตอนที่ 1โดยการคํานวณ 
หาคารอยละ 
 2. วิเคราะหการมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพของ
ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดเพชรบุรี   โดยการคํานวณคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบน
มาตรฐาน  รวมทั้งคํานวณคาความเชื่อม่ันของคะแนนดวยวิธีหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา
ของครอนบาค 
 3. เปรียบเทียบการมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพของ
ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดเพชรบุรี  ดานการวางแผน ดานการดําเนินงานและ  
ดานการติดตามประเมินผล  จําแนกตามระดับการศึกษา  โดยใชการทดสอบคาที  (t - test) 
 4. เปรียบเทียบการมีสวนรวม ในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพของ  
ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล  จังหวัดเพชรบุรี  ดานการวางแผน  ดานการดําเนินงาน  
และดานการตดิตามประเมินผล จําแนกตามอายุ ตําแหนงในองคการบริหารสวนตาํบล   และ
ประสบการณในการดํารงตําแหนง  โดยใชการวเิคราะหความแปรปรวนทางเดียว  (One – 
Way  ANOVA) 

5. เม่ือพบความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  จะทดสอบความแตกตางของ
คาเฉลี่ยเปนรายคูดวยวิธีการ  LSD 
 
สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
1.  สถิติพ้ืนฐาน 
  1.1  คารอยละ (Percentage) 
  1.2  คาเฉลี่ย (Mean)  ใชสตูร (ชูศรี   วงศรัตนะ . 2546 : 40) 

    X  =        
N

X∑  

 เม่ือ  X  = แทน  คาเฉลีย่ 
    ∑X  = แทน  ผลรวมของคะแนนทัง้หมด  
    N  = แทน  จํานวนขอมูลทั้งหมด  
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 1.3  คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D.) (Standard  Deviation) 
 

   S.D. =    
( )

( )1NN
XXN 22

−

−∑ ∑  

  เม่ือ S.D.     แทน  คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน    
   ( )2X∑    แทน  ผลรวมของคะแนนทั้งหมดยกกําลังสอง 
   ∑ 2X      แทน  ผลรวมของคะแนนแตละตวัยกกําลังสอง 
   N      แทน  จํานวนขอมูลทั้งหมด 
 
2.  สถิติที่ใชหาคุณภาพของแบบสอบถาม 
 2.1  หาคาความเที่ยงตรง  โดยใชสูตรโรวิเนลลี  แฮมเบลตั้น  (ลวน  สายยศ  และ
อังคณา  สายยศ. 2546 : 248-249) 

   IOC       = 
N

R∑  

  เม่ือ IOC  แทน ดัชนีความสอดคลองของคูอยูระหวาง-1 ถึง +1 
   ∑R  แทน ผลรวมคะแนนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญทั้งหมด 
   N  แทน จํานวนผูเชี่ยวชาญ 

2.2  หาคาความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม   โดยวิธีหาคาสัมประสิทธิแ์อลฟา     (α -
Coefficint)  ใชสูตรของครอนบาค  (Cronbach)  (ลวน  สายยศ  และอังคณา  สายยศ . 2546 
: 312) 

   α   =    
1K

K
−

 
⎥
⎥
⎦

⎤

⎢
⎢
⎣

⎡
− ∑ 2

2

1
x

i

S
S

 

  เม่ือ α  แทน  ความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม 
   K  แทน  จํานวนขอคําถาม 
   iS 2  แทน  ความแปรปรวนรายขอ 
   2

xS  แทน  ความแปรปรวนของคะแนนรวมทัง้ฉบับ   
   

i
S∑ 2  แทน  ผลรวมคะแนนความแปรปรวนเปนรายขอ 
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3.  สถิติที่ใชทดสอบสมมติฐาน 
 3.1 ทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉลีย่ของกลุมตวัอยาง 2 กลุม  โดยใชสถิตกิาร
ทดสอบคา ที    (t-test)  ใชสูตร  (ชูศรี   วงศรัตนะ. 2546 : 173) 

   t = 
( ) ( )

⎭
⎬
⎫

⎩
⎨
⎧

+
−+
−+−

−

2121

2
2

21
2

1

21

n
1

n
1

2nn
S1nS1n

XX  

   df = 2nn 21 −+  
   t = แทน คาสถิตทิี่ใชพิจารณาใน  t- distribution 
   1X  = แทน คะแนนเฉลี่ยของกลุมตัวอยางที่ 1 
   2X  = แทน คะแนนเฉลี่ยของกลุมตัวอยางที่ 2 
   1n  = แทน ขนาดของกลุมตัวอยางที่ 1 
   2n  = แทน ขนาดของกลุมตัวอยางที่ 2 
   1

2S  = แทน ความแปรปรวนของกลุมตวัอยางที่ 1 
   2

2S  = แทน ความแปรปรวนของกลุมตวัอยางที่ 2 
   df = แทน ระดับชั้นความเปนอิสระ 
 3.2   เปรียบเทียบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยของกลุมตัวอยางมากกวา 2  กลุม  
ใชสถติิวเิคราะหความแปรปรวนทางเดียว   (One  Way  Analysis  of  Variance)   ใชสูตร  
(ชูศรี    วงศรัตนะ . 2546 : 236) 

   F = 
w

b

MS
MS  

  เม่ือ   F แทน  คาที่ใชพิจารณาใน  F - Distribution 
   bMS  แทน  ความแปรปรวนระหวางกลุม 
   wMS  แทน  ความแปรปรวนภายในกลุม 
 3.3 เม่ือพบความแตกตางระหวางกลุมอยางมีนัยสําคัญทางสถติิแลว  ตรวจสอบ
ความแตกตางของคะแนนเฉลี่ยเปนรายคู  โดยใชวิธกีาร  LSD (The  Least  Significant  
Difference  Test) 
 
 



บทที่  4 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล  การมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียน
เพ่ือพัฒนาอาชีพของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล  จังหวัดเพชรบุรี   ผูวิจัยไดกําหนด
สัญลักษณ และการแปลผลตามดําลับดังน้ี 

สัญลักษณที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

X  แทน คาเฉลี่ย  (Mean) 
N แทน จํานวนผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในกลุมตัวอยาง 
S.D แทน คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (Standard  Deviation) 
t แทน คาสถิติที่ใชพิจารณาใน t - test 
F แทน คาสถิติที่ใชพิจารณาใน F – test 
Prob. แทน คาความนาจะเปน (Probability) 
df แทน ระดับชั้นของความเปนอิสระ  (Degrees  of  Freedom) 
SS แทน ผลรวมของคะแนนคาเบี่ยงเบนยกกําลังสอง  (Sum  of  Squares) 
MS แทน คาเฉลี่ยของคะแนนที่เบี่ยงเบนจากคาเฉลีย่ยกกําลังสอง               

(Mean Squares) 
* แทน อยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ  .05 
** แทน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .01 

การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 

ผลการวิเคราะหขอมูลในการวิจัยครั้งน้ี  ผูวิจัยไดเสนอตามลําดับดังน้ี 
ตอนที่ 1 การวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่ 2 การวิเคราะหการมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนา

อาชีพของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล  จังหวัดเพชรบุรี  ใน  3  ดาน  ไดแก  ดานการ
วางแผน  ดานการดําเนินงาน  และดานการติดตามประเมนิผล    

ตอนที่ 3 การเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนา
อาชีพของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล  จังหวัดเพชรบุรี  ใน  3  ดาน  ไดแก  ดานการ
วางแผน  ดานการดําเนินงาน  และดานการติดตามประเมินผล  จําแนกตามอายุ ระดับการศึกษา  
ตําแหนงในองคการบริหารสวนตําบล  และประสบการณในการดํารงตําแหนง 
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ตอนที่  4 เพ่ือรวบรวมปญหา และขอเสนอแนะการมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอก
โรงเรียนเพื่อพัฒนาอาชีพของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล   จังหวัดเพชรบุรี ใน  3  ดาน  
ไดแก  ดานการวางแผน  ดานการดําเนินงาน  และดานการติดตามประเมินผล 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

ตอนที่ 1 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
การวิเคราะหตอนนี้  ผูวิจัยนําขอมูลจากแบบสอบถามมาแจกแจงจํานวนความถี่และ

รอยละ  จําแนกตามอายุ ระดับการศึกษา  ตําแหนงในองคการบริหารสวนตําบล  และ
ประสบการณในการดํารงตําแหนง  ดังแสดงในตาราง 2  
ตาราง 2 แสดงจํานวนความถี่และรอยละของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล  จําแนกตามอายุ 

ระดับการศึกษา  ตําแหนงในองคการบริหารสวนตําบล  และประสบการณในการดํารง
ตําแหนง 

 

ขอมูลทั่วไปของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล   จํานวน (คน) รอยละ 
1. อายุ   

1.1  ไมเกิน  40  ป 109 49.8 
1.2  41 – 50 ป 80 36.5 
1.3  มากกวา  50   ป 30 13.7 

รวม 219 100.0 
2. ระดับการศึกษา   

2.1  ตํ่ากวาปริญญาตรี 69 31.5 
2.2  ปริญญาตรี/สูงกวาปริญญาตรี 150 68.5 

รวม 219 100.0 
3. ตําแหนงในองคการบริหารสวนตําบล   

3.1  นายกองคการบริหารสวนตําบล 73 33.4 
3.2  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 73 33.3 
3.3  หัวหนาสวนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 73 33.3 

รวม 219 100.0 
4. ประสบการณในการดํารงตําแหนง   

4.1  1 -  4  ป 102 46.6 
4.2  5 – 8 ป      55 25.1 
4.3  มากกวา 8  ป   62 28.3 

รวม 219 100.0 
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ผลการวิ เคราะหตาราง   2  พบวา   ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลตอบ
แบบสอบถามทั้งหมด  219  คน  ผูบริหารสวนใหญอายุไมเกิน  40  ป จํานวน  109  คน  คิดเปน
รอยละ  49.8 ระดับการศึกษาปริญญาตรี/สูงกวาปริญญาตรี  จํานวน  150  คน  คิดเปนรอยละ  
68.5  ตําแหนงในองคการบริหารสวนตําบลจํานวนเทากัน คิดเปนรอยละ  33.3  และ
ประสบการณในการดํารงตําแหนง  1 -  4  ป  จํานวน  102  คน  คิดเปนรอยละ  46.6 

ตอนที่ 2 การวิเคราะหการมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนา
อาชีพของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล  จังหวัดเพชรบุรี  ใน  3  ดาน  ไดแก  ดานการ
วางแผน  ดานการดาํเนินงาน  และดานการติดตามประเมินผล  เปนรายดานและรายขอ 

เปนการวิเคราะหคาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานตามการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพ ของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดเพชรบุรี   
ใน 3 ดาน ไดแก ดานการวางแผน  ดานการดําเนินงาน  ดานการติดตามประเมินผล  จําแนกตาม
อายุ ระดับการศึกษา  ตําแหนงในองคการบริหารสวนตําบล  และประสบการณในการดํารง
ตําแหนง    ดังแสดงในตาราง 3 - 6 

ตาราง 3 คาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน การมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอก
โรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพ ของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดเพชรบุรี   โดยรวม
และรายดาน 

 

การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
นอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพ X  S.D ระดับการมีสวนรวม 

ดานการวางแผน   3.55 .72 มาก 
ดานการดําเนินงาน 3.31 .79 ปานกลาง 
ดานการติดตามประเมินผล 3.16 .86 ปานกลาง 

รวม 3.34 .74 ปานกลาง 
 

 
ผลการวิเคราะหตาราง  3  พบวา  ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลมีสวนรวมในการ

จัดการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพ โดยรวมอยูในระดับปานกลาง  เม่ือพิจารณาเปนราย
ดาน  พบวา  ดานการวางแผนมีสวนรวมอยูในระดับมาก  สวนดานอ่ืน ๆ  อยูในระดับปานกลาง 
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ตาราง 4 คาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน  การมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอก
โรงเรียนเพื่อพัฒนาอาชีพ ของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดเพชรบุรี   ดานการ
วางแผน  โดยรวมและรายขอ 

 

ขอ ดานการวางแผน X  S.D 
ระดับการ
มีสวนรวม 

1. มีสวนรวมสํารวจความตองการของประชาชนที่จะเขารับการศึกษาและ
พัฒนาดานอาชีพ 3.58 .87 มาก 

2. มีสวนรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ กําหนดนโยบายการจัดการศึกษา
เพ่ือพัฒนาอาชีพ 3.53 .82 มาก 

3. มีสวนรวมในการสํารวจภูมิปญญาทองถ่ินผูมีความรูเฉพาะดานเพ่ือ
พัฒนาอาชีพในทองถ่ิน 3.52 .81 มาก 

4. มีสวนรวมในการจัดทําแผนกลยุทธในการจัดกิจกรรมดานอาชีพ 3.63 .85 มาก 
5. มีสวนรวมในการวางแผนการจัดกิจกรรมการศึกษาดานอาชีพ 3.54 .90 มาก 
6. มีสวนรวมในการพิจารณาแผนงานและโครงการจัดการศึกษาดาน

อาชีพ 3.61 .90 มาก 
7. มีสวนรวมในการกําหนดแนวทางการจัดการศึกษาดานอาชีพ 3.55 .87 มาก 
8. มีสวนรวมในการกําหนดวิธีการพัฒนาทักษะดานอาชีพ  ใหแก

ประชาชน 3.53 .89 มาก 
9. มีสวนรวมในการวางแผนดานการบริหารทีมงาน 3.53 .95 มาก 
10. มีสวนรวมในการประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ  เพ่ือสนับสนุน

งบประมาณในการจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาอาชีพ 3.66 .86 มาก 
11. มีสวนรวมในการผลักดันให อบต.จัดสรรงบประมาณ เพ่ือสนับสนุนการ

จัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาอาชีพ 3.84 .83 มาก 
12. สนับสนุนใหมีการนําเสนอโครงการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน

ดานการพัฒนาอาชีพในแผนพัฒนาตําบล 3.67 .87 มาก 
13. มีสวนรวมในการเสนอที่ประชุมเพ่ือกําหนดหนาที่รับผิดชอบในการจัด

การศึกษานอกโรงเรียนเพื่อพัฒนาอาชีพของ อบต. 3.46 .88 ปานกลาง 
14. มีสวนในการสํารวจอาชีพที่เปนความตองการของตลาดเพื่อสงเสริม

และพัฒนาอาชีพของชุมชน 3.32 .93 ปานกลาง 
15. มีสวนรวมในการกําหนดวิธีการและหลักเกณฑการวัดผล ประเมินผล 3.22 .98 ปานกลาง 

 รวม 3.55 .72 มาก 
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ผลการวิเคราะหตาราง  4  พบวา  ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพ ดานการวางแผนโดยรวมอยูในระดับมาก  เม่ือ
พิจารณาเปนรายขอ  พบวา  การเสนอที่ประชุมเพ่ือกําหนดหนาที่รับผิดชอบในการจัดการศึกษา
นอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพของ อบต.  การสํารวจอาชีพที่เปนความตองการของตลาดเพื่อ
สงเสริมและพัฒนาอาชีพของชุมชน  และการกําหนดวิธีการและหลักเกณฑการวัดผล  ประเมินผล   
มีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง  สวนขออ่ืน ๆ  มีสวนรวมอยูในระดับมาก 
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ตาราง  5  คาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน  การมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอก
โรงเรียนเพื่อพัฒนาอาชีพ ของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดเพชรบุรี   ดานการ
ดําเนินงานโดยรวมและรายขอ 

 

ขอ ดานการดําเนินงาน X  S.D 
ระดับการ
มีสวนรวม 

1. มีสวนรวมในการประชาสัมพันธใหชุมชน เขารับการศึกษานอก
โรงเรียนเพื่อพัฒนาอาชีพ 3.57 .93 มาก 

2. มีสวนรวมในการเสนอขอมูล เพ่ือการตัดสินใจเลือกอาชีพ ที่เหมาะสม
กับความตองการของชุมชนในทองถ่ิน 3.44 .89 ปานกลาง 

3. มีสวนรวมในการจัดหาสถานที่ วัสดุ อุปกรณ ในการจัดกิจกรรม
การศึกษานอกโรงเรียนเพื่อพัฒนาอาชีพ 3.49 .89 ปานกลาง 

4. มีสวนรวมในการจัดหา / แนะนําภูมิปญญามาเปนวิทยากรสอนอาชีพ 3.37 .90 ปานกลาง 
5. มีสวนรวมเปนวิทยากรในการบรรยายใหความรูดานอาชีพ 3.06 1.03 ปานกลาง 
6. มีสวนรวมในการสนับสนุนใหเกิดกิจกรรมการเรียนการสอนดานการ

พัฒนาอาชีพ 3.38 .93 ปานกลาง 
7. มีสวนรวมสงเสริม/สนับสนุนใหมีการผลิตและจําหนายสินคาที่ครบ

วงจร 3.14 .97 ปานกลาง 
8. มีสวนรวมในการประชุมชี้แจงเครือขายที่เกี่ยวของเกี่ยวกับการจัด

การศึกษานอกโรงเรียนเพื่อพัฒนาอาชีพ 3.21 .98 ปานกลาง 
9. มีสวนรวมในการจัดกระบวนการเรียนการสอนดานการสาธิตอาชีพ 3.14 .97 ปานกลาง 
10. มีสวนรวมในการจัดบรรยากาศและสิ่งแวดลอมที่เอ้ือตอการเรียน

วิชาชีพ 3.26 .94 ปานกลาง 
11. มีสวนรวมในการแนะนําหรือใชประโยชนจากทรัพยากรในทองถ่ินเพ่ือ

นํามาใชในการจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาอาชีพ 3.31 .89 ปานกลาง 
 รวม 3.30 .79 ปานกลาง 

 
ผลการวิเคราะหตาราง  5  พบวา  ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลมีสวนรวมในการ

จัดการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพ  ดานการดําเนินงานโดยรวมอยูในระดับปานกลาง  
เม่ือพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  การประชาสัมพันธใหชุมชน เขารับการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือ
พัฒนาอาชีพ  มีสวนรวมอยูในระดับมาก  สวนขออ่ืน ๆ  มีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง 
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ตาราง  6  คาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน  การมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอก
โรงเรียนเพื่อพัฒนาอาชีพ ของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดเพชรบุรี   ดานการ
ติดตามประเมินผล  โดยรวมและรายขอ 

 

ขอ ดานการติดตามประเมินผล X  S.D 
ระดับการ
มีสวนรวม 

1. มีสวนรวมในการประชุมกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ือวางแผนในการ
ติดตามผลการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพ 3.23 .95 ปานกลาง 

2. มีสวนรวมในการดูแล กํากับการใชงบประมาณการเพื่อใหการใช
งบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 3.57 .98 มาก 

3. มีสวนรวมในการประเมินผลการเรียนรูรวมกับวิทยากรสอนอาชีพ/ครู
การศึกษานอกโรงเรียน (ครู กศน.) 3.10 1.06 ปานกลาง 

4. มีสวนรวมในการนิเทศ ติดตามผลการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือ
พัฒนาอาชีพ 2.95 1.03 ปานกลาง 

5. มีสวนรวมในการจัดระบบนิเทศ ติดตามและประเมินผล 2.95 1.06 ปานกลาง 
6. มีสวนรวมในการตรวจสอบการปฏิบัติงานดานพัฒนาอาชีพของ อบต. 3.52 .97 มาก 
7. มีสวนรวมในการนําผลการประเมินมาปรับปรุงการจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนา

อาชีพ 3.28 .95 ปานกลาง 
8. เขาไปเยี่ยมเยียนและสอบถามความคิดเห็นของชุมชนเพื่อเปนขอมูลใน

การประเมินผลการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพ 3.27 .93 ปานกลาง 
9. มีสวนรวมในการเขาเยี่ยมเยียนกลุมวิชาชีพเพ่ือเสริมแรงและใหกําลังใจ

กับผูเรียน 3.24 1.00 ปานกลาง 
10. มีสวนรวมในการติดตามการเรียนการสอนการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือ

พัฒนาอาชีพ 3.06 .99 ปานกลาง 
11. มีสวนรวมในการติดตามผูเรียนที่ออกกลางคันขณะอยูในชวงของการ

ฝกอบรมวิชาชีพ 2.84 1.05 ปานกลาง 
12. มีสวนรวมในการติดตามผลผูเรียนจบหลักสูตรดานอาชีพในชุมชน 2.95 .99 ปานกลาง 

 รวม 3.16 .86 ปานกลาง 
 

 
ผลการวิเคราะหตาราง  6  พบวา  ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลมีสวนรวมในการ

จัดการศึกษานอกโรงเรียนเพื่อพัฒนาอาชีพ  ดานการติดตามประเมินผลโดยรวมอยูในระดับปาน
กลาง  เม่ือพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  การดูแล กํากับการใชงบประมาณการเพื่อใหการใช
งบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  และการตรวจสอบการปฏิบัติงานดานพัฒนาอาชีพของ 
อบต.  มีสวนรวมอยูในระดับมาก  สวนขออ่ืน ๆ  มีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง 
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ตอนที่ 3 การเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนา
อาชีพของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล  จังหวัดเพชรบุรี  ใน  3  ดาน  ไดแก  ดานการ
วางแผน  ดานการดําเนินงาน  และดานการติดตามประเมินผล  จําแนกตามอายุ ระดับการศึกษา  
ตําแหนงในองคการบริหารสวนตําบล  และประสบการณในการดํารงตําแหนง  

เปนการวิเคราะหเพ่ือเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพื่อ
พัฒนาอาชีพ ของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดเพชรบุรี   โดยจําแนกตาม อายุ  
ระดับการศึกษา  ตําแหนงในองคการบริหารสวนตําบล  และระยะเวลาในการดํารงตําแหนง   
โดยรวมและรายดาน  ดังแสดงในตาราง  7 – 21  

ตาราง 7 เปรียบเทียบคาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน  การมีสวนรวมในการจัด
การศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพ ของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล จังหวัด
เพชรบุรี   โดยรวมและรายดาน จําแนกตามอายุ   

 

อายุ 
ไมเกิน  40  ป 

N = 109 
41 – 50 ป 

N = 80 
มากกวา  50   ป 

N = 30 

การมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษา 
นอกโรงเรียนเพื่อ
พัฒนาอาชีพ X  S.D 

ระดับ 
การมี 

สวนรวม 
X  S.D 

ระดับ 
การมี 

สวนรวม 
X  S.D 

ระดับ 
การมี 

สวนรวม 

ดานการวางแผน   3.40 .77 ปานกลาง 3.67 .65 มาก 3.74 .61 มาก 
ดานการ
ดําเนินงาน 3.16 .81 ปานกลาง 3.44 .68 ปานกลาง 3.47 .88 ปานกลาง 
ดานการติดตาม
ประเมินผล 3.00 .88 ปานกลาง 3.33 .80 ปานกลาง 3.32 .81 ปานกลาง 

รวม 3.19 .77 ปานกลาง 3.48 .65 ปานกลาง 3.51 .73 มาก 
 

ผลการวิเคราะหตาราง  7  พบวา   ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่มีอายุตางกัน  
มีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพ   โดยรวมอยูในระดับปานกลาง   
เม่ือพิจารณาเปนรายดาน  พบวา  ดานการวางแผน   ผูบริหารที่มีอายุ  41  –  50 ป  และอายุ
มากกวา  50  ป  มีสวนรวมอยูในระดับมาก  สวนดานอ่ืน ๆ  มีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง 
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ตาราง  8 ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพ 
ของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดเพชรบุรี   โดยรวมและรายดาน จําแนกตาม
อายุ   

 

การมีสวนรวมในการจัด
การศึกษานอกโรงเรียนเพื่อ

พัฒนาอาชีพ 

แหลงความ
แปรปรวน 

df ss MS F Prob. 

ดานการวางแผน   
ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

รวม 

   2 
216 
218 

  4.560 
107.575 
112.136 

2.280 
 .498 

4.579* .011 

ดานการดําเนินงาน 

ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

รวม 

   2 
216 
218 

   4.370 
131.239 
135.610 

2.185 
  .608 

 

3.596* .029 

ดานการติดตาม
ประเมินผล 

ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

รวม 

   2 
216 
218 

   5.920 
153.825 
159.745 

2.960 
 .712 

 

4.156* .017 

รวม 
ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

รวม 

   2 
216 
218 

   4.906 
113.927 
118.833 

2.453 
 .527 

 

4.651* .011 

 

*  มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ  .05 
 
ผลการวิเคราะหตาราง  8  พบวา  ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่มีอายุตางกัน มี

สวนรวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพโดยรวมและรายดานแตกตางกันอยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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ตาราง  9 ผลการทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยรายคู  การมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอก
โรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพ ของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดเพชรบุรี   โดยรวม
ดวยวิธีการของ LSD จําแนกตามอายุ   

 

ไมเกิน  40  ป 41 – 50 ป มากกวา  50   ป 
อายุ 

X  3.19 3.48 3.51 
ไมเกิน  40  ป 3.19 - .29** .32* 
41 – 50 ป 3.48  - .03 
มากกวา  50   ป 3.51   - 
 

*  มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ  .05 
**  มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ  .01 

 
ผลการวิเคราะหตาราง  9  พบวา  ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่มีอายุมากกวา 

50 ป  มีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพ   สูงกวา   ผูบริหารที่มีอายุ 
ไมเกิน 40 ป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  และผูบริหารที่มีอายุ 41 - 50 ป มีสวนรวม  
สูงกวา  ผูบริหารที่มีอายุ ไมเกิน 40 ป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01   สวนคูอ่ืน ๆ 
แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 

ตาราง  10 ผลการทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยรายคู  การมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอก
โรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพ ของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดเพชรบุรี   ดานการ
วางแผนดวยวิธีการของ LSD จําแนกตามอายุ   

 

ไมเกิน  40  ป 41 – 50 ป มากกวา  50   ป 
อายุ 

X  3.40 3.67 3.74 
ไมเกิน  40  ป 3.40 - .27* .33* 
41 – 50 ป 3.67  - .07 
มากกวา  50   ป 3.74   - 
 

*  มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ  .05 

ผลการวิเคราะหตาราง  10  พบวา  ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่มีอายุมากกวา 
50 ป  และ  ที่มีอายุ 41 – 50 ป  มีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพ 
ดานการวางแผน  สูงกวา  ผูบริหารที่มีอายุ ไมเกิน 40 ป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
สวนคูอ่ืน ๆ แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ  
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ตาราง  11 ผลการทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยรายคู  การมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอก
โรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพ ของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดเพชรบุรี   ดานการ
ดําเนินงานดวยวิธีการของ LSD จําแนกตามอายุ   

 

ไมเกิน  40  ป 41 – 50 ป มากกวา  50   ป 
อายุ 

X  3.16 3.44 3.47 
ไมเกิน  40  ป 3.16 - .27* .30 
41 – 50 ป 3.44  - .03 
มากกวา  50   ป 3.47   - 
 

*  มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ  .05 
 
ผลการวิเคราะหตาราง    11     พบวา     ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่มีอายุ 

41 – 50 ป  มีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพื่อพัฒนาอาชีพ  ดานการดําเนินงาน  
สูงกวา  ผูบริหารที่มีอายุ ไมเกิน 40 ป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  สวนคู อ่ืน ๆ 
แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 

ตาราง  12 ผลการทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยรายคู  การมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอก
โรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพ ของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดเพชรบุรี   ดานการ
ติดตามประเมินผลดวยวธิีการของ LSD จําแนกตามอายุ   

 

ไมเกิน  40  ป มากกวา  50   ป 41 – 50 ป 
อายุ 

X  3.00 3.32 3.33 
ไมเกิน  40  ป 3.00 - .32 .33** 
มากกวา  50   ป 3.32  - .00 
41 – 50 ป 3.33   - 
 

*  มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ  .01 
 
ผลการวิเคราะหตาราง   12    พบวา       ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่มีอายุ 

41 - 50 ป   มีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพ   ดานการติดตาม
ประเมินผล   สูงกวา   ผูบริหารที่มีอายุ  ไมเกิน  40 ป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01  
สวนคูอ่ืน ๆ แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
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ตาราง  13 เปรียบเทียบการมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพ ของ
ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดเพชรบุรี   โดยรวมและรายดาน  จําแนกตามระดับ
การศึกษา 

 

ระดับการศึกษา 

ตํ่ากวาปริญญาตรี 
N = 69 

ปริญญาตรี/สูงกวาปริญญาตรี 
N = 150 

การมีสวนรวมในการจัด
การศึกษานอกโรงเรียน

เพ่ือพัฒนาอาชีพ 
X  S.D 

ระดับ 
การมี 

สวนรวม 
X  S.D 

ระดับ 
การมี 

สวนรวม 

t Prob. 

ดานการวางแผน   3.73 .60 มาก 3.46 .75 ปานกลาง 2.567* .011 
ดานการดําเนินงาน 3.43 .72 ปานกลาง 3.25 .81 ปานกลาง 1.629 .105 
ดานการติดตาม
ประเมินผล 3.34 .76 ปานกลาง 3.08 .89 ปานกลาง 2.095* .037 

รวม 3.50 .63 ปานกลาง 3.26 .77 ปานกลาง 2.222* .027 
 

*  มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ  .05 
 
ผลการวิเคราะหตาราง 13  พบวา   
ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่มีระดับการศึกษาตางกัน   มีสวนรวมในการจัด

การศึกษานอกโรงเรียนเพื่อพัฒนาอาชีพ  โดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
.05 เม่ือพิจารณาเปนรายดาน  พบวา  ดานการวางแผน  และดานการติดตามประเมินผล  
ผูบริหารที่มีระดับการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี มีสวนรวม  สูงกวา  ผูบริหารที่มีระดับการศึกษา
ปริญญาตรี / สูงกวาปริญญาตรี  สวนดานการดําเนินงานแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ  
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ตาราง 14 เปรียบเทียบการมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพ ของ
ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดเพชรบุรี   โดยรวมและรายดาน จําแนกตาม
ตําแหนงในองคการบริหารสวนตําบล 

 

ตําแหนงในองคการบริหารสวนตําบล 

นายกองคการบริหาร 
สวนตําบล 
N = 73 

ปลัดองคการบริหาร 
สวนตําบล 
N = 73 

หัวหนาสวนการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม 

N = 73 

การมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษา 
นอกโรงเรียนเพื่อ
พัฒนาอาชีพ 

X  S.D 
ระดับ 
การมี 

สวนรวม 
X  S.D 

ระดับ 
การมี 

สวนรวม 
X  S.D 

ระดับ 
การมี 

สวนรวม 

ดานการวางแผน   3.77 .59 มาก 3.48 .75 ปานกลาง 3.38 .75 ปานกลาง 
ดานการดําเนินงาน 3.49 .72 ปานกลาง 3.17 .81 ปานกลาง 3.26 .81 ปานกลาง 
ดานการติดตาม
ประเมินผล 3.40 .75 ปานกลาง 3.04 .85 ปานกลาง 3.05 .92 ปานกลาง 

รวม 3.55 .63 มาก 3.23 .75 ปานกลาง 3.23 .78 ปานกลาง 
 

 
ผลการวิเคราะหตาราง  14  พบวา  ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่มีตําแหนง

ตางกัน    มีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพ    โดยรวมอยูในระดับ
ปานกลาง   เม่ือพิจารณาเปนรายดาน  พบวา  ดานการวางแผน  ผูบริหารที่มีตําแหนงเปนนายก
องคการบริหารสวนตําบล    มีสวนรวมอยูในระดับมาก  สวนดานอ่ืน ๆ  มีสวนรวมอยูในระดับ
ปานกลาง  
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ตาราง 15 ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพ 
ของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดเพชรบุรี   โดยรวมและรายดาน จําแนกตาม
ตําแหนงในองคการบริหารสวนตําบล   

 

การมีสวนรวมในการจัด
การศึกษานอกโรงเรียน

เพ่ือพัฒนาอาชีพ 

แหลงความ
แปรปรวน 

df ss MS F Prob. 

ดานการวางแผน   
ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

รวม 

   2 
216 
218 

   5.976 
106.160 
112.136 

2.988 
 .491 

6.080** .003 

ดานการดําเนินงาน 

ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

รวม 

   2 
216 
218 

   3.890 
131.719 
135.610 

1.945 
 .610 

3.190* .043 

ดานการติดตาม
ประเมินผล 

ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

รวม 

   2 
216 
218 

   6.057 
153.688 
159.745 

3.029 
 .712 

 

4.256* .015 

รวม 
ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

รวม 

   2 
216 
218 

   5.054 
113.779 
118.833 

2.527 
 .527 

 

4.797** .009 

 

*  มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ  .05 
**  มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ  .01 

 
ผลการวิเคราะหตาราง 15  พบวา  ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่มีตําแหนง

ตางกัน   มีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพ   โดยรวมแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .01   เม่ือพิจารณาเปนรายดาน    พบวา     ดานการวางแผน  
มีสวนรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .01   สวนดานอ่ืน  ๆ  แตกตางกันอยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05   
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ตาราง 16 ผลการทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยรายคู  การมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอก
โรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพ ของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดเพชรบุรี   โดยรวม
ดวยวิธีการของ LSD จําแนกตามตําแหนงในองคการบริหารสวนตําบล   

 

หัวหนาสวน
การศึกษา 
ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

ปลัดองคการ
บริหารสวนตาํบล 

นายกองคการ
บริหารสวนตาํบล 

ตําแหนงในองคการ
บริหารสวนตาํบล 

X  3.23 3.23 3.55 
หัวหนาสวนการศึกษา 
ศาสนาและวฒันธรรม 

3.23 - .00 .32** 

ปลัดองคการบริหารสวน
ตําบล 

3.23  - .32** 

นายกองคการบริหารสวน
ตําบล 

3.55   - 

 

**  มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ  .01 
 
ผลการวิเคราะหตาราง  16 พบวา  ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่มีตําแหนงเปน

นายกองคการบริหารสวนตําบล มีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพื่อพัฒนาอาชีพ 
โดยรวม  สูงกวา  ผูบริหารที่มีตําแหนงเปนหัวหนาสวนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  และมี
ตําแหนงเปนปลัดองคการบริหารสวนตําบล  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01  สวนคูอ่ืน ๆ 
แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
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ตาราง 17 ผลการทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยรายคู  การมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอก
โรงเรียนเพื่อพัฒนาอาชีพ ของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดเพชรบุรี   ดานการ
วางแผนดวยวิธีการของ LSD จําแนกตามตําแหนงในองคการบริหารสวนตําบล   

 

หัวหนาสวน
การศึกษา 
ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

ปลัดองคการ
บริหารสวนตาํบล 

นายกองคการ
บริหารสวนตาํบล 

ตําแหนงในองคการ
บริหารสวนตาํบล 

X  3.38 3.48 3.77 
หัวหนาสวนการศึกษา 
ศาสนาและวฒันธรรม 

3.38 - .09 .39** 

ปลัดองคการบริหารสวน
ตําบล 

3.48  - .29* 

นายกองคการบริหารสวน
ตําบล 

3.77   - 

 

*  มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ  .05 
**  มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ  .01 

 
ผลการวิเคราะหตาราง 17  พบวา  ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่มีตําแหนงเปน

นายกองคการบริหารสวนตําบล มีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพื่อพัฒนาอาชีพ 
ดานการวางแผน  สูงกวา  ผูบริหารที่มีตําแหนงเปนหัวหนาสวนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01  และมีสวนรวม  สูงกวา  ผูบริหารที่มีตําแหนงเปนปลัด
องคการบริหารสวนตําบล  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05   สวนคูอ่ืน ๆ แตกตางกันอยาง
ไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
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ตาราง 18 ผลการทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยรายคู  การมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอก
โรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพ ของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดเพชรบุรี  ดานการ
ดําเนินงานดวยวิธีการของ LSD จําแนกตามตําแหนงในองคการบริหารสวนตําบล   

 

ปลัดองคการ
บริหารสวนตาํบล 

หัวหนาสวน
การศึกษา 
ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

นายกองคการ
บริหารสวนตาํบล 

ตําแหนงในองคการ
บริหารสวนตาํบล 

X  3.17 3.26 3.49 
ปลัดองคการบริหารสวน
ตําบล 

3.17 - .08 .31* 

หัวหนาสวนการศึกษา 
ศาสนาและวฒันธรรม 

3.26  - .23 

นายกองคการบริหารสวน
ตําบล 

3.49   - 

 

*  มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ  .05 
 
ผลการวิเคราะหตาราง 18  พบวา  ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่มีตําแหนงเปน

นายกองคการบริหารสวนตําบล มีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพื่อพัฒนาอาชีพ 
ดานการดําเนินงาน  สูงกวา  ผูบริหารที่มีตําแหนงเปนปลัดองคการบริหารสวนตําบล  อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05   สวนคูอ่ืน ๆ แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
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ตาราง 19 ผลการทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยรายคู  การมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอก
โรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพ ของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดเพชรบุรี   ดานการ
ติดตามประเมินผลดวยวิธีการของ LSD จําแนกตามตําแหนงในองคการบริหารสวนตําบล   

 

ปลัดองคการ
บริหารสวนตาํบล 

หัวหนาสวน
การศึกษา 
ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

นายกองคการ
บริหารสวนตาํบล 

ตําแหนงในองคการ
บริหารสวนตาํบล 

X  3.04 3.05 3.40 
ปลัดองคการบริหารสวน
ตําบล 

3.04 - .01 .36* 

หัวหนาสวนการศึกษา 
ศาสนาและวฒันธรรม 

3.05  - .35* 

นายกองคการบริหารสวน
ตําบล 

3.40   - 

 

*  มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ  .05 
 
ผลการวิเคราะหตาราง 19  พบวา  ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่มีตําแหนงเปน

นายกองคการบริหารสวนตําบล มีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพื่อพัฒนาอาชีพ 
ดานการติดตามประเมินผล  สูงกวา  ผูบริหารที่มีตําแหนงเปนปลัดองคการบริหารสวนตําบล  
และที่มีตําแหนงเปนหัวหนาสวนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .05  สวนคูอ่ืน ๆ แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
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ตาราง 20  เปรียบเทียบการมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพื่อพัฒนาอาชีพ 
ของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดเพชรบุรี   โดยรวมและรายดาน จําแนกตาม
ประสบการณในการดํารงตําแหนง   

 

ประสบการณในการดํารงตําแหนง 

1 -  4  ป 
N = 102 

5 – 8 ป 
N = 55 

มากกวา 8  ป   
N = 62 

การมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษา 
นอกโรงเรียนเพื่อ
พัฒนาอาชีพ X  S.D 

ระดับ 
การมี 

สวนรวม 
X  S.D 

ระดับ 
การมี 

สวนรวม 
X  S.D 

ระดับ 
การมี 

สวนรวม 

ดานการวางแผน   3.57 .67 มาก 3.58 .60 มาก 3.47 .87 ปานกลาง 
ดานการดําเนินงาน 3.33 .75 ปานกลาง 3.38 .79 ปานกลาง 3.19 .85 ปานกลาง 
ดานการติดตาม
ประเมินผล 3.20 .84 ปานกลาง 3.23 .79 ปานกลาง 3.04 .93 ปานกลาง 

รวม 3.37 .71 ปานกลาง 3.40 .66 ปานกลาง 3.23 .84 ปานกลาง 
 
 

ผลการวิเคราะหตาราง 20  พบวา  ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่มีประสบการณ
ในการดํารงตําแหนงตางกัน       มีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพ
โดยรวมอยูในระดับปานกลาง  เม่ือพิจารณาเปนรายดาน  พบวา  ดานการวางแผน  ผูบริหารที่มี
ประสบการณในการดํารงตําแหนง 1 – 4  ป  และ  5 – 8 ป   มีสวนรวมอยูในระดับมาก  สวน
ดานอ่ืน ๆ  มีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง  
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ตาราง 21 ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพ 
ของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดเพชรบุรี   โดยรวมและรายดาน จําแนกตาม
ประสบการณในการดํารงตําแหนง   

 

การมีสวนรวมในการจัด
การศึกษานอกโรงเรียน

เพ่ือพัฒนาอาชีพ 

แหลงความ
แปรปรวน 

df ss MS F Prob. 

ดานการวางแผน   
ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

รวม 

   2 
216 
218 

    .555 
111.581 
112.136 

 
.277 
.517 

.537 .585 

ดานการดําเนินงาน 
ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

รวม 

   2 
216 
218 

   1.195 
134.415 
135.610 

.597 

.622 
.960 .384 

ดานการติดตาม
ประเมินผล 

ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

รวม 

   2 
216 
218 

   1.276 
158.469 
159.745 

.638 

.734 
 

.870 .421 

รวม 
ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

รวม 

   2 
216 
218 

    .972 
117.861 
118.833 

.486 

.546 
 

.891 .412 

 

 
ผลการวิเคราะหตาราง  21  พบวา  ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่มีประสบการณ

ในการดํารงตําแหนงตางกัน มีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพโดยรวม
และรายดาน  แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
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ตอนที่  4  เพ่ือรวบรวมปญหา และขอเสนอแนะการมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอก
โรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล   จังหวัดเพชรบุรี ใน  3  ดาน  มี
ผูบริหารตอบแบบสอบถามปลายเปดทั้งสิ้น  จํานวน 62 คน  คิดเปนรอยละ 28.31 โดยใชวิธีการ
เสนอในรูปความถี่  ดังแสดงในตาราง  22  

ตาราง  22  รวบรวมปญหา และขอเสนอแนะการมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพื่อ
พัฒนาอาชีพของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล   จังหวัดเพชรบุรี 

 

ขอ ขอเสนอแนะ 
ความถี ่
(คน) 

รอยละ 

 ดานการวางแผน   
1. ควรสํารวจความตองการและปญหาของประชาชนเพื่อนํามาวาง

แผนการจัดกิจกรรมดานอาชีพ 29 46.77 
2. นโยบายและการประสานงานในการพัฒนาอาชีพยังไมชัดเจน 12 19.35 
3. ควรมีการประชุมจัดทําแผนพัฒนาหรือแผนกลยุทธรวมกับภาคี

เครือขายและหนวยงานที่เกี่ยวของ 9 14.52 
4. ควรมีการระดมความคิดจากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของเพ่ือ

ประกอบการวางแผนการกิจกรรมดานอาชีพ 7 11.29 
5. ควรมีการประสานงานกับ อบต. อยางเปนทางการและสม่ําเสมอ 3 4.84 
6. อบต. ไมมีหลักสูตรในการจดัพัฒนาอาชีพ 2 3.23 

 ดานการดําเนินงาน   
1. กศน. กับ อบต. ตองรวมกันดําเนินงานอยางตอเน่ือง 15 24.19 
2. ควรใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาพัฒนา

ดานอาชีพ 13 20.96 
3. ควรสงเสริมอาชีพที่สามารถนําไปประกอบเปนอาชีพหลักหรือ

อาชีพเสริมได 11 17.74 
4. กิจกรรมดานอาชีพที่จัดไมเปนที่ตองการของตลาด ไมมีตลาด

มากรองรับสิ้นคาที่ผลิต 9 14.52 
5. ประชาชนไมสนใจเขารวมกิจกรรมพัฒนาอาชีพ 6 9.68 
6. การประชาสัมพันธดานการจัดกิจกรรมพัฒนาอาชีพไมตอเน่ือง

และแพรหลาย 4 6.45 
7. สงเสริมการจัดกิจกรรมดานอาชีพอยางจริงจัง 2 3.23 
8. ควรมีการพาไปศึกษาดูงานดานอาชีพ 2 3.23 
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ตาราง  22  (ตอ) 
 

ขอ ขอเสนอแนะ 
ความถี ่
(คน) 

รอยละ 

 ดานการติดตามประเมินผล   
1. ไมมีการสรุปผลการประเมิน 12 19.35 
2. ประเมินผลแลวควรนําปญหาอุปสรรคไปแกไข 10 16.13 
3. ควรมีการติดตามประเมินผลการเรียนการสอนอยางตอเน่ือง 9 14.52 
4. กศน.  ควรรวมกับ อบต. ในการติดตามประเมินผล 8 12.90 
5. หนวยงานที่จัดกิจกรรมดานอาชีพความรวมกันจัดระบบนิเทศ 

ติดตามและประเมินผล 7 11.29 
6. ผูเรียนสวนใหญจบแลวไมนําไปประกอบอาชีพ 6 9.68 
7. กศน. ควรรายงานกลุมเปาหมายในพื้นที่ไปยัง อบต. 4 6.45 
8. ควรกําหนดเปาหมายความสําเร็จและรายงานผลเปนระยะ 4 6.45 
9. ขาดบุคลากรการติดตามประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ 3 3.23 

 
ผลการวิเคราะหตาราง 22  พบวา  ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลมีขอเสนอแนะ  

ดังตอไปน้ี 
ดานการวางแผน  ขอที่ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล  เสนอแนะมากที่สุดคือ  

ควรสํารวจความตองการและปญหาของประชาชนเพื่อนํามาวางแผนการจัดกิจกรรมดานอาชีพ
รองลงมา  คือ  นโยบายและการประสารงานในการพัฒนาอาชีพยังไมชัดเจน  ควรมีการประชุม
จัดทําแผนพัฒนาหรือแผนกลยุทธรวมกับภาคีเครือขายและหนวยงานที่เกี่ยวของ  ควรมีการระดม
ความคิดจากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของเพ่ือประกอบการวางแผนการกิจกรรมดานอาชีพ  ควรมีการ
ประสารงานกับ อบต. อยางเปนทางการและสม่ําเสมอ  และ อบต. ไมมีหลักสูตรในการจัดพัฒนา
อาชีพ 

ดานการดําเนินงาน  ขอที่ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล เสนอแนะมากที่สุดคือ  
กศน. กับ อบต. ตองรวมกันดําเนินงานอยางตอเน่ือง  รองลงมาคือ  ควรใหทุกภาคสวนเขามามี
สวนรวมในการจัดการศึกษาพัฒนาดานอาชีพ  ควรสงเสริมอาชีพที่สามารถนําไปประกอบเปน
อาชีพหลักหรืออาชีพเสริมได  กิจกรรมดานอาชีพที่จัดไมเปนที่ตองการของตลาด ไมมีตลาดมาก
รองรับสิ้นคาที่ผลิต  ประชาชนไมสนใจเขารวมกิจกรรมพัฒนาอาชีพ  การประชาสัมพันธดานการ
จัดกิจกรรมพัฒนาอาชีพไมตอเน่ืองและแพรหลาย  สงเสริมการจัดกิจกรรมดานอาชีพอยางจริงจัง
และควรมีการพาไปศึกษาดูงานดานอาชีพ 
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ดานการติดตามประเมินผล  ขอที่ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล เสนอแนะมาก
ที่สุดคือ  ไมมีการสรุปผลการประเมิน  รองลงมา คือ ประเมินผลแลวควรนําปญหาอุปสรรคไป
แกไขควรมีการติดตามประเมินผลการเรียนการสอนอยางตอเน่ือง  กศน.  ควรรวมกับ อบต. ใน
การติดตามประเมินผล  หนวยงานที่จัดกิจกรรมดานอาชีพความรวมกันจัดระบบนิเทศ ติดตาม
และประเมินผล  ผูเรียนสวนใหญจบแลวไมนําไปประกอบอาชีพ  กศน. ควรรายงาน
กลุมเปาหมายในพื้นที่ไปยัง อบต.  ควรกําหนดเปาหมายความสําเร็จและรายงานผลเปนระยะ  
และขาดบุคลากรการติดตามประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่  5 
สรุป  อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 การดําเนินงานการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพยึดถือแนวคิดที่จะบูรณาการเรียน 
รูสูวิถีชวีติ ใหผูเรียนเกิดการเรียนรูโดยใชชุมชนเปนฐาน และการสรางระบบการศึกษาตลอดชวีิต
ใหเกิดขึ้น วตัถุประสงคหลักในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพ คือ การเพิ่มพูน
ความรู เชิดชคูวามคิด พัฒนาคุณภาพชีวิต และพัฒนาสังคม ดวยเหตุน้ีอาจกลาวไดวา หลักสตูร
การศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพเปนหลักสูตร เพ่ือชีวิตและสังคมที่มุงเนนคุณภาพของคน
เปนหลักเพื่อใหชุมชนไดรับประโยชนจากงานการศึกษานอกโรงเรียนมากที่สุด โดยเหตุที่องคการ
บริหารสวนตาํบล (อบต.) เปนองคกรการปกครองสวนทองถิ่น ซ่ึงจะเปนผูนําในการพัฒนาชุมชน 
สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจึงกําหนดใหการดําเนินงานของ
งานการศึกษานอกโรงเรียนอยูภายใตการสงเสริม สนับสนุน กํากับ ดูแลของ องคการบริหารสวน
ตําบล นอกจากนี้ยังกําหนดให องคการบริหารสวนตําบล มีสวนรวมในการดําเนินงานตาง ๆ ของ
งานการศึกษานอกโรงเรียน เชน การวางแผนการจัดการศึกษานอกโรงเรียนในพื้นที่ การประชา 
สัมพันธงานการศึกษานอกโรงเรียนประสานงานการจัดกิจกรรม ตรวจเยี่ยม นิเทศใหคําแนะนํา
ปรึกษาแกผูปฏิบัติงานในพืน้ที่ ติดตามผลการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน  และใหขอเสนอ 
แนะในการแกปญหาอุปสรรคในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนอีกดวย 
 การมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพ ของผูบริหารองคการ
บริหารสวนตาํบล จังหวัดเพชรบุรี บทนีก้ลาวถึงความมุงหมายของการวิจัย ความสําคัญของการ
วิจัย ขอบเขตของการวิจัย สมมติฐานของการวิจัย เครื่องมือที่ใชในการวิจัย วิธกีารเก็บรวบรวม
ขอมูล การวิเคราะหขอมูล สรุปผลการวเิคราะหขอมูล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ ตามลําดับ
ดังน้ี 
  

ความมุงหมายของการวิจัย 
1.  เพ่ือศึกษาการมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพของ

ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล  จังหวัดเพชรบุรี   ใน  3  ดาน  คือ  ดานการวางแผน  ดาน
การดําเนินงาน  และดานการติดตามประเมินผล 

2.  เพ่ือเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพของ
ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดเพชรบุรี โดยจําแนกตาม อายุ ระดับการศึกษา   
ตําแหนงในองคการบริหารสวนตําบล และประสบการณในการดํารงตําแหนง 
          3.  เพ่ือรวบรวมปญหาการมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนา      
อาชีพของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล   จังหวัดเพชรบุรี   
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ความสําคัญของการวิจัย  
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ทําใหทราบการมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือ

พัฒนาอาชีพของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล   จังหวัดเพชรบุรี    ในดานการวางแผน ดาน
การดําเนินงาน และดานการติดตามประเมินผล   ซ่ึงจะทําใหสามารถจัดการศึกษานอกโรงเรียน
ไดสอดคลองกับความคิดเห็นของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลไดดียิ่งขึ้น 

 
ขอบเขตของการวิจัย 

ประชากร 
ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งนี้  ไดแก ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 

จังหวัดเพชรบุรี จํานวน 73  แหง ๆ ละ  3  คน   ซ่ึงประกอบดวย  นายก  อบต.  ปลัด  อบต.    
และหัวหนาสวนการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม อบต.  รวมทั้งสิ้น จํานวน  219  คน 

กลุมตวัอยาง 
ผูวิจัยไดกําหนดประชากรทั้งหมดเปนกลุมตัวอยาง   ไดแก  ผูบริหารองคการบริหาร

สวนตําบล (อบต.) จังหวัดเพชรบุรี   จํานวน 73  แหง ๆ ละ 3 คน ซ่ึงประกอบดวย  นายก อบต.  
73  คน  ปลัด  อบต.  73  คน หัวหนาสวนการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  73 คน   รวมทั้งสิ้น  
จํานวน  219  คน 
  
   

สมมติฐานของการวิจัย 
  1. ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลทีมี่อายุตางกัน มีสวนรวมในการจัดการศึกษานอก      

โรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพ  โดยรวมและรายดานแตกตางกัน 
  2. ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลทีมี่ระดับการศกึษาตางกันมีสวนรวมในการจัดการ 

ศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพ  โดยรวมและรายดานแตกตางกัน 
  3. ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลทีมี่ตําแหนงในองคการบริหารสวนตําบลตางกัน มี

สวนรวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพ  โดยรวมและรายดานแตกตางกัน 
  4. ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลทีมี่ประสบการณในการดํารงตําแหนงตางกันมีสวน  

รวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพ โดยรวมและรายดานแตกตางกัน 
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เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

เครื่องมือที่จะใชในการเก็บรวบรวมขอมูลในการศึกษาคนควาครั้งน้ี เปน
แบบสอบถามที่สรางขึ้นเพ่ือศึกษาการมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนา
อาชีพ  ของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล    จังหวัดเพชรบุรี โดยแบงเปน 3 ตอน คือ 

ตอนที่ 1 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถามมี
ลักษณะเปนแบบเลือกตอบ ซ่ึงเกี่ยวกับ  อายุ  ระดับการศึกษา  ตําแหนงในองคการบริหารสวน
ตําบล  และระยะเวลาในการดํารงตําแหนง 
  ตอนที่ 2  เปนแบบสอบถามการมีสวนรวมในการจดัการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือ
พัฒนาอาชีพ ของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล  จังหวัดเพชรบุรี แบงเปน 3 ดาน คือ ดาน
การวางแผน  ดานการดําเนินงานดานการติดตามประเมินผล  ลักษณะของแบบสอบถามเปนแบบ
มาตราสวนประมาณคา (Ratting Scale)   ซ่ึงจะแบงออกเปน   5   ระดับ    คือ   ระดับการมีสวน
รวมมากที่สุด  ระดับการมีสวนรวมมาก  ระดับการมีสวนรวมปานกลาง   ระดับการมีสวนรวมนอย  
ระดับการมีสวนรวมนอยที่สดุ โดยขอความแตละขอความจะใชเกณฑการตรวจใหคะแนนดังน้ี 
 

ระดับการมีสวนรวม มากที่สุด เทากับ  5 คะแนน 
 ระดับการมีสวนรวม มาก  เทากับ  4 คะแนน 
 ระดับการมีสวนรวม ปานกลาง เทากับ  3 คะแนน 
 ระดับการมีสวนรวม นอย  เทากับ  2 คะแนน 
 ระดับการมีสวนรวม นอยที่สุด เทากับ  1 คะแนน 
   

  ตอนที่ 3 เปนแบบสอบถามปลายเปดเกี่ยวกับปญหา / ขอเสนอแนะ ตอการมี
สวนรวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล  
จังหวัดเพชรบุรี  
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ข้ันตอนในการสรางเครื่องมือ 
 ในการสรางเครื่องมือ เพ่ือเก็บรวบรวมขอมูล ผูวจัิยไดดําเนินการตามลําดับขั้นตอน
ดังตอไปน้ี 
 1.  ศึกษาเอกสาร  หลักการ  และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล แลวนํามา
ประมวล  เพ่ือกําหนดขอบเขตเพื่อการวิจัย  และการสรางเครื่องมือเพ่ือใหครอบคลุมครบถวนตาม
วัตถุประสงค 

 
2.  ศึกษาการเขียนแบบสอบถาม  และสัมภาษณผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลเพื่อ

รวบรวมขอมูลเปนแนวทางในการออกแบบสอบถามใหครอบคลุมการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล ทั้ง  3  ดาน  
ไดแก  ดานการวางแผน  ดานการดําเนนิงาน  ดานการติดตามประเมินผล 

3.  สรางเครื่องมือแบบสอบถามการมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพื่อ
พัฒนาอาชีพของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดเพชรบุรี   ซ่ึงผูวิจัยไดสรางขึ้นเอง  
นําเสนออาจารยที่ปรึกษาสารนิพนธตรวจสอบความถูกตองและใหคําแนะนําเพิ่มเติม 

4.  นําแบบสอบถามที่ไดปรับปรุงแกไขแลวใหผูเชี่ยวชาญที่มีความชาํนาญทางดานเครื่อง 
มือ จํานวน  5 ทาน   ตรวจสอบความถกูตองและแกไขความเหมาะสมของขอความ  นําแบบสอบ 
ถามไปพิจารณาความสอดคลองของนิยามเชิงปฏิบัตกิาร  โดยใชดัชนี  IOC   ไดแก  

     4.1  นายวรวิทย   กิตติคุณศิริ  ผูอํานวยการสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดเพชรบุรี 

     4.2  ผศ.สุพีร   ลิ่มไทย   มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
     4.3  นางสาวสําเนียง   เพชรจอม  ศึกษานิเทศกเชี่ยวชาญ  สถาบันพัฒนาการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยภาคกลาง 
     4.4  นายธีรศักดิ์   พานิชวิทย   นายกองคการบริหารสวนตําบลบานหมอ       
     4.5  นางสาวสุภารัชต   จันทรสวาง   นักวิชาการศึกษา  องคการบริหารสวนตําบล

ทาไมรวก 
5.  ปรับปรุงแบบสอบถามตามขอเสนอแนะของผูเชี่ยวชาญ  นําเสนออาจารยที่ปรึกษา

ตรวจสอบอีกครั้งหนึ่ง  แลวนํามาแกไขใหสมบูรณกอนนําไปทดลองใช   
6.  นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแลวไปทดลองใช  (Try  out)  กับผูบริหารองคการบริหาร

สวนตําบลโพธาราม  จังหวัดราชบุรี  ที่ไมใชกลุมตัวอยาง  จํานวน  30  คน   แลวนําไปวิเคราะห
คาความเชื่อม่ัน  (Reliability) ของแบบสอบถาม โดยใชวิธีหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค  
(Cronbach)  ไดคาความเชื่อม่ันทั้งฉบับ  เทากับ  0.97 

7.  จัดทําแบบสอบถามฉบับสมบูรณ  แลวนําไปใชเก็บรวบรวมขอมูลในการศึกษาวิจัย 
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วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
 การเก็บรวบรวมขอมูลเพ่ือนํามาศึกษาคนควาในครั้งน้ี  ผูวิจัยไดดําเนินการตามขั้นตอน
ดังตอไปน้ี 
 1.  ผูวิจัยขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  เพ่ือขอความ
รวมมือในการเก็บรวบรวมขอมูลไปยังหนวยงานที่ผูตอบแบบสอบถามสังกัดอยู 
 2.  ผูวิจัยไปสงแบบสอบถามใหกับองคการบริหารสวนตําบลทั้ง  73  แหง  ชี้แจงวิธีการ
ตอบแบบสอบถามและขอความรวมมือใหครูอาสาสมัครและครูประจําศูนยการเรียนชุมชนของ
ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ ทั้ง  8  อําเภอในจังหวัดเพชรบุรีเปน
ผูชวยเก็บขอมูล  ในระหวางเดือนกรกฎาคม  2551 
 3.  ผูวิจัยนําแบบสอบถามที่ไดรับคืนมาตรวจสอบความสมบูรณทุกฉบับ  แลวนําไป
วิเคราะหเพ่ือประมวลผล  โดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอร  สําเร็จรูป  SPSS 
 
การจัดกระทาํขอมูลและการวิเคราะหขอมูล 
 1. วิเคราะหสถานภาพของกลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบถามตอนที่  1 โดยการคํานวณหา
คารอยละ 
 2. วิเคราะหการมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพของผูบริหาร
องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดเพชรบุรี   โดยการคํานวณคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
รวมทั้งคํานวณคาความเชื่อม่ันของคะแนนดวยวิธีหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค 
 3. เปรียบเทียบการมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพของ
ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดเพชรบุรี   ดานการวางแผน  ดานการดําเนินงาน  และ
ดานการติดตามประเมินผล  จําแนกตามระดับการศึกษา  โดยใชการทดสอบคาที  (t - test) 
 4. เปรียบเทียบการมีสวนรวม  ในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพ  ของผู 
บริหารองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดเพชรบุรี ดานการวางแผน ดานการดําเนินงาน  และดาน
การติดตามประเมินผล จําแนกตามอายุ  ตําแหนงในองคการบริหารสวนตําบล  และประสบการณ
ในการดํารงตําแหนง  โดยใชการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว  (One – Way  ANOVA) 
 5. เม่ือพบความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  จะทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ย
เปนรายคูดวยโดยใชวธิีการ  LSD 
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สรุปผลการวจิัย  
1.  สภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลตอบแบบสอบถามทัง้หมด  219  คน  ผูบริหารสวน

ใหญอายุไมเกิน  40  ป จํานวน  109  คน  คิดเปนรอยละ  49.8 ระดับการศึกษาปริญญาตรี/สูง
กวาปริญญาตรี  จํานวน  150  คน  คิดเปนรอยละ  68.5  ตําแหนงในองคการบรหิารสวนตําบล
จํานวนเทากนั คิดเปนรอยละ  33.3  และประสบการณในการดํารงตําแหนง  1 -  4  ป  จํานวน  
102  คน  คิดเปนรอยละ  46.6 
   2.  ผลการศึกษาการมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพของ
ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล  จังหวัดเพชรบุรี  ใน 3 ดาน ไดแก ดานการวางแผน  ดานการ
ดําเนินงาน และดานการติดตามประเมินผล  สรุปผลไดดังน้ี 
       2.1  ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล  มีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียน
เพ่ือพัฒนาอาชีพ  โดยรวมอยูในระดับปานกลาง  เม่ือพิจารณารายดานพบวา   
     2.1.1  ดานการวางแผน  ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพ โดยรวมอยูในระดับมาก  เม่ือพิจารณาเปนรายขอ  
พบวา การเสนอที่ประชมุเพ่ือกําหนดหนาที่รับผิดชอบ ในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือ
พัฒนาอาชีพของ อบต. การสํารวจอาชีพที่เปนความตองการของตลาดเพื่อสงเสริมและพัฒนา
อาชีพของชุมชน  และการกําหนดวิธีการและหลักเกณฑการวัดผล  ประเมินผล   มีสวนรวมอยูใน
ระดับปานกลาง  สวนขออ่ืน ๆ  มีสวนรวมอยูในระดับมาก 
                       2.1.2 ดานการดําเนินงาน  ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลมสีวนรวมในการ
จัดการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพโดยรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายขอ  
พบวา  การประชาสัมพันธใหชุมชนเขารบัการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพ  มีสวนรวมอยู
ในระดับมาก  สวนขออ่ืน ๆ  มีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง 
                      2.1.3 ดานการติตดตามประเมินผล  ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลมีสวน
รวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพ  โดยรวมอยูในระดับปานกลาง  เม่ือ
พิจารณาเปนรายขอ  พบวา  การตรวจสอบการปฏิบัติงานดานพัฒนาอาชีพของ อบต.  มีสวน
รวมอยูในระดับมาก  สวนขออ่ืน ๆ  มีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง 

3.  ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพื่อพัฒนา
อาชีพของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล  จังหวัดเพชรบุรี  จําแนกตามอายุ ระดับการศึกษา  
ตําแหนงในองคการบริหารสวนตําบล  และประสบการณในการดํารงตําแหนง ปรากฏผลดังน้ี 
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              3.1  ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล  ที่มีอายุตางกัน  มีสวนรวมในการจัด
การศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพโดยรวมและรายดานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05  เม่ือทดสอบรายคูพบวา   ผูบริหารที่มีอายุมากกวา  50 ป   มีสวนรวมโดยรวม
สูงกวาผูบริหารที่มีอายุ  ไมเกิน 40 ป  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  สวนผูบริหารที่มี
อายุ 41 - 50 ป มีสวนรวม  สูงกวา  ผูบริหารที่มีอายุ ไมเกิน  40 ป  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .01  

    3.2  ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล  ที่มีระดับการศึกษาตางกัน   มีสวนรวมใน
การจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพื่อพัฒนาอาชีพ  โดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .05  เม่ือพิจารณาเปนรายดาน  พบวา  ดานการวางแผน  และดานการติดตามประเมินผล  
ผูบริหารที่มีระดับการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี มีสวนรวม  สูงกวา  ผูบริหารที่มีระดับการศึกษา
ปริญญาตรี / สูงกวาปริญญาตรี  สวนดานการดําเนินงานแตกตางกันไมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  

    3.3  ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล  ที่มีตําแหนงในองคการบริหารสวนตําบล
ตางกัน มีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพโดยรวมแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01  เม่ือพิจารณาเปนรายดาน  พบวา  ดานการวางแผน  มีสวนรวม
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01  สวนดานอ่ืน ๆ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 เม่ือทดสอบรายคูพบวา  ผูบริหารที่มีตําแหนงเปนนายกองคการบริหารสวน
ตําบล มีสวนรวม  สูงกวา  ผูบริหารที่มีตําแหนงเปนหัวหนาสวนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
และมีตําแหนงเปนปลัดองคการบริหารสวนตําบล  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01  
        3.4  ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล    ที่มีประสบการณในการดํารงตําแหนง
ตางกัน มีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพ  โดยรวมและรายดาน  
แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
   4. รวบรวมปญหา และขอเสนอแนะการมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือ
พัฒนาอาชีพของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล   จังหวัดเพชรบุรี ใน  3  ดาน   

    4.1 ดานการวางแผน  ขอที่ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล  เสนอแนะมากที่สุด
คือ  ควรสํารวจความตองการและปญหาของประชาชนเพื่อนํามาวางแผนการจัดกิจกรรมดาน
อาชีพรองลงมา  คือ  นโยบายและการประสารงานในการพัฒนาอาชีพยังไมชัดเจน  ควรมีการ
ประชุมจัดทําแผนพัฒนาหรือแผนกลยุทธรวมกับภาคีเครือขายและหนวยงานที่เกี่ยวของ  ควรมี
การระดมความคิดจากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของเพื่อประกอบการวางแผนการกิจกรรมดานอาชีพ  
ควรมีการประสารงานกับ อบต. อยางเปนทางการและสม่ําเสมอ  และ อบต. ไมมีหลักสูตรในการ
จัดพัฒนาอาชีพ 
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    4.2  ดานการดําเนินงาน  ขอที่ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล เสนอแนะมาก
ที่สุดคือ  กศน. กับ อบต. ตองรวมกันดําเนินงานอยางตอเน่ือง  รองลงมาคือ  ควรใหทุกภาคสวน
เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาพัฒนาดานอาชีพ  ควรสงเสริมอาชีพที่สามารถนําไปประกอบ
เปนอาชีพหลักหรืออาชีพเสริมได  กิจกรรมดานอาชีพที่จัดไมเปนที่ตองการของตลาด ไมมีตลาด
มากรองรับสิ้นคาที่ผลิต  ประชาชนไมสนใจเขารวมกิจกรรมพัฒนาอาชีพ  การประชาสัมพันธดาน
การจัดกิจกรรมพัฒนาอาชีพไมตอเน่ืองและแพรหลาย  สงเสริมการจัดกิจกรรมดานอาชีพอยาง
จริงจังและควรมีการพาไปศึกษาดูงานดานอาชีพ 

    4.3  ดานการติดตามประเมินผล  ขอที่ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล เสนอแนะ
มากที่สุดคือ  ไมมีการสรุปผลการประเมิน  รองลงมา คือ ประเมินผลแลวควรนําปญหาอุปสรรค
ไปแกไขควรมีการติดตามประเมินผลการเรียนการสอนอยางตอเน่ือง  กศน.  ควรรวมกับ อบต. 
ในการติดตามประเมินผล  หนวยงานที่จัดกิจกรรมดานอาชีพความรวมกันจัดระบบนิเทศ ติดตาม
และประเมินผล  ผูเรียนสวนใหญจบแลวไมนําไปประกอบอาชีพ  กศน. ควรรายงานกลุม 
เปาหมายในพื้นที่ไปยัง อบต.  ควรกําหนดเปาหมายความสําเร็จและรายงานผลเปนระยะ  และ
ขาดบุคลากรการติดตามประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ 
  
อภิปรายผล 

  1.  ผลจากการศึกษาการมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพื่อพัฒนาอาชีพ
ของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล  จังหวัดเพชรบุรี   ใน  3  ดาน  คือ  ดานการวางแผน  
ดานการดําเนินงาน  และดานการติดตามประเมินผล  สามารถอภิปรายผลไดดังน้ี 

       1.1  ดานการวางแผน    ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลมีสวนรวมในการจัดการ 
ศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพโดยรวมอยูในระดับมาก ทั้งน้ีอาจเปนเพราะวา  ผูบริหารองค 
การบริหารสวนตําบล สามารถเปนสื่อกลางระหวางหนวยงานภาครัฐ หรือเอกชนที่เกี่ยวของกับ
การศึกษากบัประชาชนในทองถิ่นไดเปนอยางดี เพราะเปนผูที่สามารถเขาถึงปญหา ความตอง 
การของประชาชนในทองถิน่ไดอยางแทจริง และมีอิทธิพลตอความรูสึกนึกคิด ทัศนคติ และการ
ตัดสินใจของประชาชนใหมีความคิดเห็นโนมเอียงหรือคลอยตามได ทําใหเกิดความรวมมือ และ
ชวยกันดําเนนิกิจกรรมการจัดการศึกษาในดานตางๆ ใหดําเนินไปไดจนประสบผลสําเร็จ  ซ่ึงสอด 

คลองกับงานวิจัยของ อุไรวรรณ หวองสกุล  (2539 : 170)  วิจัยพบวา  การวางแผน  กําหนด
นโยบายทิศทาง  และเปาหมายของโรงเรียน  โดยชุมชน  ผูบริหารโรงเรียน  ครู  และผูนําชุมชน
ของทองถิ่นสวนใหญเห็นวาโรงเรียนเปดโอกาสใหชุมชนชี้นํานโยบาย  และความตองการทางการ
ศึกษาของชุมชน  และสอดคลองกับงานวิจัยของ  โจนส  (Jones.  1971 : 4235-A)  ไดวิเคราะหงาน
การบริหาร และการปฏบิตัิงาน เกี่ยวกับการศึกษาของชุมชนของโรงเรียนประถมศึกษารฐัอิลล ิ
นอยส  พบวา  การวางแผนจะชวยแกปญหาในการกําหนดโครงการเพื่อนําทรัพยากรที่มีอยูในชุม 
ชนมาใชใหเกดิประโยชนอยางเต็มที่การลงทุนทางการศึกษาเปนเง่ือนไขสําคัญทีส่ดุในการกําหนด  
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โครงการ  และการศึกษาของชุมชนจะดําเนินไปได  ผูบริหารตองระลึกอยูเสมอวากระบวนการ
บริหารมีความสําคัญตอการพัฒนาการศึกษาของชุมชน 

       1.2  ดานการดําเนินงาน  ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลมีสวนรวมในการจัด
การศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพ  โดยรวมอยูในระดับปานกลาง  ทั้งน้ีอาจเปนเพราะวาผู 
บริหารองคการบริหารสวนตําบลขาดความชํานาญในการบริหารจัดการ และใหการสนับสนุนดาน
การศึกษานอย   แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการจัดการ 
ศึกษายังไมชดัเจน (สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาจันทบุรี เขต 1,2546 หนา 16-17) ซ่ึงสอดคลอง
กับ สมศักดิ์  ดลประสิทธิ์ (ม.ป.ป., ; 2 - 3)  กลาวไววา  จากการวิจัยสภาพปญหาการจัดการ 
ศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  พบวา  การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ยังขาดอิสระทัง้ดานแผนงานการพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน  การบริหารบุคคล  
การบริหารงบประมาณและการเงิน เน่ืองจากยังมีรายไดไมเพียงพอกับการบริหารทองถิ่นและขาด  
การมีสวนรวมของประชาชน   ซ่ึงในแนวทางปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ  (สํานัก 
งานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ, 2539 หนา 42)  ที่กําหนดไววา ในดานความรวมมือ
จากชุมชนนั้น ตองใหองคกรทองถิ่นมีสวนรวมในการจัดการศึกษาไมวาจะเปนดานวิชาการหรือ
ดานบริหาร และใหการสงเสริมกลุมบุคคลหรือชุมชนใหมีสวนรวม ในการแสวงหาทรัพยากรเพื่อ
สนับสนุนการบริหารการจัดการของสถานศึกษา 
                1.3  ดานการติดตามประเมินผล  ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพ  โดยรวมอยูในระดับปานกลาง  ทั้งนี้อาจเปน
เพราะวา เม่ือรวมดําเนินงานการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพไปสักระยะหนึ่ง  แลวก็
จําเปนตองมีการประเมินผลการดําเนินงานวาผลการดําเนินงานเปนไปอยางไร  เปนไปตาม
วัตถุประสงคที่ตั้งไวหรือไม  มีสิ่งใดบางที่ตองปรับปรุงแกไข  เพ่ือเปนแนวทางในการดําเนินงาน
ในครั้งตอไป  จึงตองมีการประเมินผลรวมกันระหวางองคการบริหารสวนตําบลกับหนวยงานที่จัด
กิจกรรมการศึกษาดานอาชีพ  ซ่ึงสอดคลองกับไพฑูรย   สินลารัตน  (2540  :  37-62)  ที่
กลาวถึงบทบาทของชุมชนตอโรงเรียนวา  ชุมชนตองรวมมือกับโรงเรียนในการพัฒนากิจกรรม
ตาง ๆ ของโรงเรียน  ตองรวมกันประเมินผลการจัดกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน  เพ่ือจะนําไปสู
การพัฒนาความรูใหม ๆ  ใหเกิดขึ้น  และสอดคลองกับ  สิริ   เทศประสิทธิ์  (2540  :  45-49)  ที่
กลาววาบทบาทของชุมชนที่มีตอโรงเรียน  จําเปนตองมีการติดตามผลและประเมินผลการ
ดําเนินงานรวมกันตามแผนที่กําหนดไวและสอดคลองกับทนงศักดิ์    คุมไขนํ้า  (2534  :  77-78)  
ที่กลาววา  การมีสวนรวมของประชาชนควรมีสวนรวมครบทุกขั้นตอน  คือ  นับตั้งแตการมีสวน
รวมในการคิด  การศึกษาปญหาและความตองการวางแผนในการจัดทําโครงการ  ปฏิบัติตาม
โครงการจนกระทั่งติดตามและประเมินผลโครงการ  ซ่ึงสอดคลองกับ  เสาวคนธ   สุดสวาท  
(2539  :  10-11)  ที่กลาววา  มิติของการมีสวนรวมที่ไดดําเนินการตามรูปแบบของโครงการ  คือ  
การมีสวนรวมของชุมชนตามขั้นตอนตาง ๆ  ที่แตกตางกันในวัฎจักรของโครงการ  ไดแก  
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ขั้นตอนการวางแผน  การดําเนินงานตามแผน  การติดตามและประเมินผล  และการมีสวนรวม
ของชุมชนที่แตกตางกันไปตามหนาที่และภาระการงาน  ซ่ึงแสดงถึงความแตกตางกันในระดับ
การตัดสินใจ 
            2.  ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพ
ของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล   จังหวัดเพชรบุรี โดยจําแนกตาม อายุ  ระดับการศึกษา   
ตําแหนงในองคการบริหารสวนตําบล    และประสบการณในการดํารงตําแหนงอภิปรายผลไดดังน้ี 
                 2.1  ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่ มีอายุตางกัน มีสวนรวมในการจัด
การศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพโดยรวมและรายดานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05  ซ่ึงสอดคลองกับสมมติฐานที่ตั้งไว  ทั้งน้ีอาจเปนเพราะวาผูบริหารองคการ
บริหารสวนตําบลที่มีอายุมากกวา  50  ป  มีประสบการณ  วิสัยทัศน  วุฒิภาวะ  ความรับผิดชอบ  
มีอํานาจในการตัดสินใจ  และมีศักยภาพในการพัฒนาตนเองไดอยางเต็มที่  ซ่ึงสอดคลองกับ
งานวิจัยของ  สุปญญา  กิตติวิสาร  (2526  :  บทคัดยอ)  ไดศึกษาทัศนคติของกํานันในการให
ความรวมมือตองานการศึกษาผูใหญในจังหวัดสระบุรี  พบวาประมาณรอยละ  82  ของกํานันที่มี
อายุระหวาง  41 – 60  ป  และรอยละ  18.27  ของกํานันที่มีอายุระหวาง  25 – 40  ป  ซ่ึงพบวา
กํานันที่มีอายุตางกัน  มีทัศนคติและการใหความรวมมือตองานการศึกษาผูใหญอยูในระดับดี  
และใหความรวมมือตองานการศึกษาผูใหญมากที่สุดในดานเสนอขอคิดเห็นตอที่ประชุมสภาตําบล
ในการพัฒนาหมูบาน  ชวยกระตุนใหชาวบานรวมมือในการพัฒนาหมูบานและใหความรวมมือกับ
เจาหนาที่ของรัฐ  ในการคัดเลือกผูเขารับการฝกอบรมตาง ๆ  และรวมเผยแพรความรูดานอาชีพ  
อนามัย  การปกครอง  และอ่ืน ๆ   และสอดคลองกับงานวิจัยของ  วิรัตน  สมสินทรัพย (2533 : 
บทคัดยอ)  ไดศึกษาการมีสวนรวมของสตรีในกิจกรรมของคณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบานใน
อําเภอทามวง  จังหวัดกาญจนบุรี  พบวาการมีสวนรวมของสตรีในกิจกรรมการพัฒนาสตรี
หมูบานโดยสวนรวมอยูในระดับปานกลาง  และพบวาตัวแปรดานอายุ  วุฒิทางการศึกษา  
สถานภาพสมรส  และการเปนสมาชิกกลุม  โดยสวนรวมแตกตางกัน 

     2.2  ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่มีระดับการศึกษาตางกัน   มีสวนรวม
โดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  ซ่ึงสอดคลองกับสมมติฐานที่ตั้งไว  
ทั้งน้ีอาจเปนเพราะวานายกองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญมีระดับการศึกษาต่ํากวาปริญญา
ตรี  แตมีหนาที่ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารราชการขององคการบริหารสวนตําบลและเปน
ผูบังคับบัญชาของพนักงานสวนตําบล  และลูกจางขององคการบริหารสวนตําบล   รวมถึงการ
บังคับบัญชาปลัดองคการบริหารสวนตําบล  และหัวหนาสวนการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม
ดวย  ที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  2537  แกไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่  5)  พ.ศ.  2546  ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ  จุฑารัตน  จีนประชา  (2539 
: บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนของผูนํา
ชุมชนในจังหวัดนครปฐม  พบวาผูนําชุมชนที่มีการศึกษาตางกันจะมีสวนรวมในการจัดกิจกรรม
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การศึกษานอกโรงเรียนแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .01  และสอดคลองกับ
งานวิจัยของ  สุนทร  คําเวบุญ (2545 : 130 – 131)  ไดศึกษาความคิดเห็นของคณะกรรมการ
องคการบริหารสวนตําบล (อบต.)  ตอการมีสวนรวมในงานการศึกษานอกโรงเรียนดานการ
ดําเนินงาน  ศูนยการเรียนชุมชน  (ศรช.)  ในจังหวัดเพชรบุรี  พบวาคณะกรรมการองคการ
บริหารสวนตําบล  (อบต.)  ที่มีระดับการศึกษาตางกัน  มีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมในงาน
การศึกษานอกโรงเรียนดานการดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชนแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05   

    2.3 ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่มีตําแหนงในองคการบริหารสวนตําบล
ตางกัน มีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพโดยรวมแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01  ซ่ึงสอดคลองกับสมมติฐานที่ตั้งไว  ทั้งนี้อาจเปนเพราะวานายก
องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่บริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบล  การจัดทํา
แผนพัฒนาตําบลและงบประมาณรายจายประจําป  และการรายงานผลการปฎิบัติงานของ
องคการบริหารสวนตําบล  ทําใหนายกองคการบริหารสวนตําบลมีสวนรวมสูงกวาปลัดองคการ
บริหารสวนตําบล  และหัวหนาสวนการศึกษา   ศาสนาและวัฒนธรรม  ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัย
ของ  มาลินี ริบรวมทรัพย  (2544 : 174)  ไดศึกษาการมีสวนรวมขององคการบริหารองคการ
บริหารสวนตําบล  ในการบริหารการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพของชุมชน  อําเภอบาง
คลา  จังหวัดฉะเชิงเทรา  ผลการศึกษาพบวา  ตําแหนงที่แตกตางกันในองคการบริหารสวนตําบล  
เปนปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในการบริหารการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพของ
ชุมชน  ในดานการวางแผนการดําเนินงานและการติดตามประเมินผล  โดยผูดํารงตําแหนงคณะ
กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล  เปนกลุมที่มีสวนรวมมากกวาผูดํารงตําแหนงสภา
องคการบริหารสวนตําบล  และเจาหนาที่องคการบริหารสวนตําบล  และสอดคลองกับงานวิจัย
ของ  สุนทร  คําเวบุญ (2545 : 130 – 131)  ไดศึกษาความคิดเห็นของคณะกรรมการองคการ
บริหารสวนตําบล (อบต.)  ตอการมีสวนรวมในงานการศึกษานอกโรงเรียนดานการดําเนินงาน  
ศูนยการเรียนชุมชน  (ศรช.)  ในจังหวัดเพชรบุรี  พบวาคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล  
(อบต.)  ที่มีตําแหนงที่ปฏิบัติงานตางกัน  มีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมในงานการศึกษานอก
โรงเรียนดานการดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชนแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05   
        2.4 ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่มีประสบการณในการดํารงตําแหนงตางกัน 
มีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพื่อพัฒนาอาชีพโดยรวมและรายดาน  แตกตางกัน
อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ  ซ่ึงไมสอดคลองกับสมมติฐานที่ตั้งไว  ทั้งน้ีอาจเปนเพราะวาการมี
สวนรวมของประชาชนที่อาศัยอยูในทองถิ่นตางมีความสําคัญ และสามารถขับเคลื่อนกิจกรรมตาง 
ๆ ในทองถิ่นของตนใหดําเนินไปได  อันจะนํามาซึ่งการพัฒนาที่ยั่งยืน  โดยการตั้งอยูบนฐานของ
ความรวมมือรวมใจ  เพ่ือสนองตอบความตองการของชุมชนในทองถิ่นน้ัน ๆ จึงจําเปนอยางยิ่งที่
หนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนตองเขาไปมีสวนรวมกับประชาชนอยางทั่วถึงในการดําเนิน
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กิจกรรมตาง ๆ   โดยเฉพาะดานการศึกษาและอาชีพ  เพ่ือใหสอดคลองกับแผนการศึกษาชาติ  
และสนับสนุนการกระจายอํานาจทางการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทในการ
บริหารและจัดการศึกษาในระดับ  และประเภทที่เหมาะสม  ดังน้ันทุกฝายในชุมชนจําเปนตองเขา
มามีสวนรวมในการจัดการศึกษา  และจัดกิจกรรมเสริมทักษะความรูดานการพัฒนาอาชีพ  ตาม
สภาพปญหาและความตองการของกลุมเปาหมาย  ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ วรรณวิไล  วรวกิ
โฆษิต (2540)  ไดศึกษาการมีสวนรวมของกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลในการจัด
กิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนในภาคกลางใน  4  ประเภท  คือ  การศึกษาสายสามัญ  
การศึกษาสายอาชีพ  การศึกษาตามอัธยาศัย  การจัดตั้งศูนยการเรียน  พบวากรรมการบริหาร
องคการบริหารสวนตําบลที่มีระยะเวลาอาศัยอยูในทองถิ่นตางกัน  มีสวนรวมในการจัดกิจกรรม
การศึกษานอกโรงเรียนโดยรวมแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ  และสอดคลองกับ
งานวิจัยของ พิบูลย  แพนพา  (2528)  ไดศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนใน
การพัฒนาชนบท  ในตําบลพนมไพร  อําเภอพนมไพร  จังหวัดรอยเอ็ด  ผลการศึกษาสรุปไดวา  
ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชนไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ชนบท 
 
ขอเสนอแนะ 
 ขอเสนอแนะจากการวิจัย 
 1.  ดานการวางแผน  ผลการวิจัย  พบวา  ผูบริหารมีสวนรวมอยูในระดับมาก  แตเร่ือง
การกําหนดวิธีการและหลักเกณฑการวัดผล ประเมินผล  การสํารวจอาชีพที่เปนความตองการ
ของตลาดเพื่อสงเสริมและพัฒนาอาชีพของชุมชน  และการกําหนดหนาที่รับผิดชอบในการจัด
การศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพของ อบต. มีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง  ดังนั้น ควร
สงเสริมใหองคการบริหารสวนตําบล  มีสวนรวมในเรื่องดังกลาวใหมากขึ้น  
 2.  ดานการดําเนินงาน  ผลการวิจัย  พบวา  ผูบริหารมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง
เปนสวนใหญ  ดังน้ัน  องคการบริหารสวนตําบล  ควรเปนผูดําเนินการจัดการศึกษานอกโรงเรียน
เพ่ือพัฒนาอาชีพในชุมชน  ไดแก  การเปนวิทยากรในการบรรยายใหความรูดานอาชีพ  การ
สงเสริมสนับสนุนใหมีการผลิตและจําหนายสินคาที่ครบวงจร  และการจัดกระบวนการเรียนการ
สอนดานการสาธิตอาชีพ  เปนตน 
 3.  ดานการติดตามประเมินผล   ผลการวิจัย   พบวา     ผูบริหารมีสวนรวมอยูในระดับ
ปานกลาง  เปนสวนใหญ  ดังนั้น  หนวยงานการศึกษานอกโรงเรียน และ  องคการบริหารสวน
ตําบล ควรมีการติดตามและประเมินผลรวมกัน  โดยเฉพาะเรื่อง  การติดตามผูเรียนที่ออก
กลางคัน  การติดตามผลผูเรียนจบหลักสูตร  การจัดระบบนิเทศ  ติดตามประเมินผล  และการ
นิเทศติดตามผล  การจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพ   
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 4.  ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล  ที่มีอายุ 41 – 50 ปและมากกวา  50  ป  มีระดับ
การศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี มีตําแหนงเปนนายกองคการบริหารสวนตําบล ผลการวิจัย  พบวา  
มีสวนรวมอยูในระดับมาก  ดังน้ัน  ควรชักจูงผูบริหารที่มีอายุไมเกิน   40   ป   มีระดับการศึกษา
ปริญญาตรี  / สูงกวาปริญญาตรี   มีตําแหนงเปน  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล   และหัวหนา
สวนการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม  เขามามีสวนรวม  ในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือ
พัฒนาอาชีพใหมากขึ้น  
 
ขอเสนอแนะสําหรับการวจิัยครั้งตอไป 
 1.  ควรศึกษารูปแบบ  วิธีการในการที่จะสงเสริมใหผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลมี
สวนรวมในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 2.  ควรมีการศึกษาพฤติกรรมของผูบริหารสถานศึกษาในการสนับสนุนใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
 3.  ควรมีการวิจัยเชิงคุณภาพในลักษณะกรณีศึกษาเกี่ยวกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ที่จัดการศึกษาไดดีและประสบผลสําเร็จ  เชน  เทศบาลนคร  เทศบาลเมือง  กรุงเทพมหานคร  
เมืองพัทยา  เปนตน 
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ภาคผนวก  ก 
หนังสือขอความรวมมือเพื่อการวิจัย 
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รายชื่อองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) จังหวัดเพชรบรีุ 

  
 1.  อําเภอเมืองเพชรบุรี   

1.  ไรสม   2.  ธงชัย 
3.  หนองโสน   4.  หนองขนาน 
5.  ชองสะแก   6.  บานกุม 
7.  หนองพลับ   8.  นาวุง 
9.  บานหมอ   10. นาพันสาม 
11. บางจาน   12. ดอนยาง 
13. ตนมะมวง   14. โพไรหวาน 
15. สํามะโรง   16. โพพระ 
17. บางจาก   18. ตนมะพราว 

 2.  อําเภอเขายอย 
   1.  หวยโรง   2.  หนองชุมพลเหนือ 
   3.  หนองชุมพล   4.  เขายอย 
   5.  หนองปรง   6.  หวยทาชาง 
   7.  หนองปลาไหล   
 3.  อําเภอหนองหญาปลอง 
   1.  หนองหญาปลอง   

2.  ทาตะครอ 
3.  ยางน้ํากลัดใต 

 4.  อําเภอชะอํา 
   1.  ไรใหมพัฒนา  2.  หวยทรายเหนือ 
   3.  บางเกา   4.  หนองศาลา 
   5.  สามพระยา   
 5.  อําเภอแกงกระจาน 
   1.  แกงกระจาน   2.  วังจันทร 
   3.  พุสวรรค   4.  ปาเด็ง 
   5.  สองพี่นอง   6.  หวยแมเพรียง 
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 6.  อําเภอทายาง 
   1.  หนองจอก   2.  วังไคร 
   3.  เขากระปุก   4.  ทาไมรวก 
   5.  ทาแลง   6.  กลัดหลวง 
   7.  บานในดง   8.  ปกเตียน 
   9.  ยางหยอง   10.  มาบปลาเคา 
   11. ทาคอย    
 7.  อําเภอบานลาด 
   1.  สมอพลือ   2.  ไรสะทอน 
   3.  ทาเสน   4.  ถ้ํารงค 
   5.  หนองกระปุก  6.  ตําหรุ 
   7.  หวยลึก   8.  ไรมะขาม 
   9.  บานหาด   10. ทาชาง 
   11. ไรโคก   12. บานทาน 
   13. โรงเข   14. หนองกระเจ็ด 
 8.  อําเภอบานแหลม 
   1.  บางครก   2.  บางตะบูน 
   3.  บางแกว   4.  บานแหลม 
   5.  บางขุนไทร   6.  ทาแรง 
   7.  แหลมผักเบี้ย  8.  ทาแรงออก 
   9.  ปากทะเล     
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ภาคผนวก ข 
รายชื่อผูเชี่ยวชาญ 
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รายชื่อผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือการวิจัย 

 
 1.  นายวรวิทย กิตติคุณศิริ  ผูอํานวยการ 

สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศยัจังหวัดเพชรบุรี 

 2.  นางสาวสาํเนียง  เพชรจอม  ศึกษานิเทศกเชี่ยวชาญ 
      สถาบันพัฒนาการศึกษานอกระบบ 
      และการศึกษาตามอัธยาศยัภาคกลาง 
 3.  ผูชวยศาสตราจารย สุพีร  ลิ่มไทย อาจารยพิเศษ  ภาควิชาบรหิารธุรกิจ 

คณะสังคมศาสตร    
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

 4.  นายธีรศักดิ์  พานิชวิทย  นายกองคการบริหารสวนตาํบลบานหมอ 
          อําเภอเมืองเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี 
 5.  นางสาวสุภารัชต  จันทรสวาง นักวิชาการศกึษา 
      องคการบริหารสวนตําบลทาไมรวก 
      อําเภอทายาง  จังหวัดเพชรบุรี 
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ดัชนีความสอดคลองของผูเชี่ยวชาญ 
 

ความสอดคลอง 

ขอ การมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอก
โรงเรียนเพื่อพัฒนาอาชีพ วร

วิท
ย 

สํา
เน
ียง

 

สุพี
ร 

ธีร
ศัก

ดิ์ 

สุภ
ารั
ชต

 

เฉ
ลี่ย

 

 
1. 

ดานการวางแผน 
ทานมีสวนรวมสํารวจความตองการของ
ประชาชนที่จะเขารับการศกึษาและพัฒนาดาน
อาชีพ 

 
 
 
+1 

 
 
 
+1 

 
 
 
+1 

 
 
 
+1 

 
 
 
+1 

 
 
 
1 

2. ทานมีสวนรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ กําหนด
นโยบายการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1 

3. ทานมีสวนรวมในการสํารวจภูมิปญญาทองถิ่นผู
มีความรูเฉพาะดานเพื่อพัฒนาอาชีพในทองถิ่น 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1 

4. ทานมีสวนรวมในการจัดทําแผนกลยุทธในการ
จัดกิจกรรมดานอาชีพ 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1 

5. ทานมีสวนรวมในการวางแผนการจัดกิจกรรม
การศึกษาดานอาชีพ 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1 

6. ทานมีสวนรวมในการพิจารณาแผนงานและ
โครงการจัดการศึกษาดานอาชีพ 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1 

7. ทานมีสวนรวมในการกําหนดแนวทางการจัด
การศึกษาดานอาชีพ 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1 

8. ทานมีสวนรวมในการกําหนดวิธีการพัฒนา
ทักษะดานอาชีพ  ใหแกประชาชน 

 
0 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
0.80 

9. ทานมีสวนรวมในการวางแผนดานการบริหาร
ทีมงาน 

 
0 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
0.80 

10. ทานมีสวนรวมในการประสานงานกับหนวยงาน
ตาง ๆ  เพ่ือสนับสนุนงบประมาณในการจัด
กิจกรรมเพื่อพัฒนาอาชีพ 

 
 
+1 

 
 
+1 

 
 
+1 

 
 
+1 

 
 
+1 

 
 
1 
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ความสอดคลอง 

ขอ การมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอก
โรงเรียนเพื่อพัฒนาอาชีพ วร

วิท
ย 

สํา
เน
ียง

 

สุพี
ร 

ธีร
ศัก

ดิ์ 

สุภ
ารั
ชต

 

เฉ
ลี่ย

 

11. ทานมีสวนรวมในการผลักดันให อบต.จัดสรร
งบประมาณ เพ่ือสนับสนุนการจัดกิจกรรมเพื่อ
พัฒนาอาชีพ 

 
 
+1 

 
 
+1 

 
 
+1 

 
 
+1 

 
 
+1 

 
 
1 

12. ทานสนับสนุนใหมีการนําเสนอโครงการจัด
กิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนดานการพัฒนา
อาชีพในแผนพัฒนาตําบล 

 
 
+1 

 
 
+1 

 
 
+1 

 
 
+1 

 
 
+1 

 
 
1 

13. ทานมีสวนรวมในการเสนอที่ประชุมเพ่ือกําหนด
หนาที่รับผิดชอบในการจัดการศึกษานอก
โรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพของ อบต. 

 
 
0 

 
 
+1 

 
 
+1 

 
 
+1 

 
 
+1 

 
 
0.80 

14. ทานมีสวนในการสํารวจอาชีพที่เปนความ
ตองการของตลาดเพื่อสงเสริมและพัฒนาอาชีพ
ของชุมชน 

 
 
+1 

 
 
+1 

 
 
+1 

 
 
+1 

 
 
+1 

 
 
1 

15. ทานมีสวนรวมในการกําหนดวิธีการและ
หลักเกณฑการวัดผล ประเมินผล 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1 

 
16. 

ดานการดําเนินงาน 
ทานมีสวนรวมในการประชาสัมพันธใหชมุชน 
เขารับการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพ 

 
 
+1 

 
 
+1 

 
 
+1 

 
 
+1 

 
 
+1 

 
 
1 

17. ทานมีสวนรวมในการเสนอขอมูล เพ่ือการ
ตัดสินใจเลือกอาชีพ    ที่เหมาะสมกับความ
ตองการของชุมชนในทองถิน่ 

 
 
+1 

 
 
+1 

 
 
+1 

 
 
+1 

 
 
+1 

 
 
1 

18. ทานมีสวนรวมในการจัดหาสถานที่ วัสดุ 
อุปกรณ ในการจัดกิจกรรมการศึกษานอก
โรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพ 

 
 
+1 

 
 
+1 

 
 
+1 

 
 
+1 

 
 
+1 

 
 
1 

19. ทานมีสวนรวมในการจัดหา / แนะนําภูมิปญญา
มาเปนวิทยากรสอนอาชีพ 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1 

20. ทานมีสวนรวมเปนวิทยากรในการบรรยายให
ความรูดานอาชีพ 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1 
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ความสอดคลอง 

ขอ การมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอก
โรงเรียนเพื่อพัฒนาอาชีพ วร

วิท
ย 

สํา
เน
ียง

 

สุพี
ร 

ธีร
ศัก

ดิ์ 

สุภ
า

รัช
ต 

เฉ
ลี่ย

 

21. ทานมีสวนรวมในการสนับสนุนใหเกิดกิจกรรม
การเรียนการสอนดานการพัฒนาอาชีพ 

 
0 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
0.80 

22. ทานมีสวนรวมสงเสริม / สนับสนุนใหมีการ
ผลิตและจําหนายสินคาที่ครบวงจร 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1 

23. ทานมีสวนรวมในการประชมุชี้แจงเครือขายที่
เกี่ยวของเก่ียวกับการจัดการศึกษานอก
โรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพ 

 
 
+1 

 
 
+1 

 
 
+1 

 
 
+1 

 
 
+1 

 
 
1 

24. ทานมีสวนรวมในการจัดกระบวนการเรียนการ
สอน  ดานการสาธิตอาชีพ 

 
0 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
0.80 

25. ทานมีสวนรวมในการจัดบรรยากาศและ
สิ่งแวดลอมที่เอ้ือตอการเรียนวิชาชีพ 

 
0 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
0.80 

26. ทานมีสวนรวมในการแนะนําหรือใชประโยชน
จากทรัพยากรในทองถิ่นเพ่ือนํามาใชในการ
จัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาอาชีพ 

 
 
+1 

 
 
+1 

 
 
+1 

 
 
+1 

 
 
+1 

 
 
1 

 
27. 

ดานการติดตามประเมินผล 
ทานมีสวนรวมในการประชมุกับหนวยงานที่
เกี่ยวของเพ่ือวางแผนในการติดตามผล การจัด
กิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนา
อาชีพ 

 
 
 
+1 

 
 
 
+1 

 
 
 
+1 

 
 
 
+1 

 
 
 
+1 

 
 
 
1 

28. ทานมีสวนรวมในการดูแล กํากับการใช
งบประมาณการเพื่อใหการใชงบประมาณ
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

 
 
+1 

 
 
+1 

 
 
+1 

 
 
+1 

 
 
+1 

 
 
1 

29. ทานมีสวนรวมในการประเมินผลการเรียนรู
รวมกับวทิยากรสอนอาชีพ/ครูการศึกษานอก
โรงเรียน (ครู กศน.) 

 
 
+1 

 
 
+1 

 
 
0 

 
 
+1 

 
 
+1 

 
 
0.80 

30. ทานมีสวนรวมในการนิเทศ ติดตามผลการจัด
การศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพ 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1 
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ความสอดคลอง 

ขอ การมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอก
โรงเรียนเพื่อพัฒนาอาชีพ วร

วิท
ย 

สํา
เน
ียง

 

สุพี
ร 

ธีร
ศัก

ดิ์ 

สุภ
า

รัช
ต 

เฉ
ลี่ย

 

31. ทานมีสวนรวมในการจัดระบบนิเทศ ติดตาม
และประเมินผล 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1 

32. ทานมีสวนรวมในการตรวจสอบการปฏิบตัิงาน
ดานพัฒนาอาชีพของ อบต. 

 
+1 

 
+1 

 
0 

 
+1 

 
+1 

 
0.80 

33. ทานมีสวนรวมในการนําผลการประเมินมา
ปรับปรุงการจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาอาชีพ 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1 

34. ทานเขาไปเยีย่มเยียนและสอบถามความ
คิดเห็นของชุมชนเพ่ือเปนขอมูลในการ
ประเมินผลการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือ
พัฒนาอาชีพ 

 
 
+1 

 
 
+1 

 
 
+1 

 
 
+1 

 
 
+1 

 
 
1 

35. ทานมีสวนรวมในการเขาเยีย่มเยียนกลุม
วิชาชีพเพ่ือเสริมแรงและใหกําลังใจกับผูเรียน 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1 

36. ทานมีสวนรวมในการติดตามการเรียนการสอน
การศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพ 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1 

37. ทานมีสวนรวมในการติดตามผูเรียนที่ออก
กลางคันขณะอยูในชวงของการฝกอบรม
วิชาชีพ 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1 

38. ทานมีสวนรวมในการติดตามผลผูเรียนจบ
หลักสูตรดานอาชีพในชุมชน 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1 
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ภาคผนวก  ค 
แบบสอบถาม 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
 
 

เรื่อง 
 
 

การมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพื่อพัฒนาอาชีพ 
ของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล    จังหวัดเพชรบุรี 

 
 
คําชี้แจง 
 1. แบบสอบถามฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อตองการทราบขอมูลเกี่ยวกับการมี
สวนรวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพื่อพัฒนาอาชีพของผูบริหารองคการบริหาร
สวนตําบล  จังหวัดเพชรบุรี  ซึ่งผลที่จากการวิจัยครั้งนี้  จะเปนแนวทางใหองคการ
บริหารสวนตําบลมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพื่อพัฒนาอาชีพของ
ชุมชนกับหนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาดานอาชีพไดดีย่ิงข้ึน 
 2. แบบสอบถามฉบับนี้แบงออกเปน 3 ตอน คือ 
     ตอนที่ 1    สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
     ตอนที่ 2    แบบสอบถามการมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียน
เพื่อพัฒนาอาชีพของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดเพชรบุรี ใน 3 ดาน คือ  
                            2.1  ดานการวางแผน  

         2.2  ดานการดําเนินงาน  
         2.3  ดานการติดตามประเมนิผล 

     ตอนที่ 3   แบบสอบถามปลายเปดเกี่ยวกับความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ 
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แบบสอบถาม 
การมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพื่อพัฒนาอาชีพ 

ของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล   จังหวัดเพชรบุรี 
 
ตอนที่  1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 

คําชี้แจง         โปรดทําเครื่องหมาย    ลงใน     หนาขอที่เปนจริงเกี่ยวกับตวัทาน 
 
1.  อายุ 

  1.1     ไมเกิน  40  ป  
  1.2     41 – 50 ป 
  1.3     มากกวา  50   ป 
2.  ระดับการศึกษา 

2.1      ต่ํากวาปรญิญาตรี 
2.2      ปริญญาตรี / สูงกวาปริญญาตรี 

 
3.  ตําแหนงในองคการบริหารสวนตําบล 

3.1      นายกองคการบริหารสวนตําบล 
3.2      ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
3.3      หัวหนาสวนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

 
4.  ประสบการณในการดํารงตําแหนง 

4.1      1 -  4  ป     
4.2      5 – 8 ป      
4.3     มากกวา 8  ป   
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ตอนที่  2 แบบสอบถามการมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพ 
                    ของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล    จังหวัดเพชรบุรี 

คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย    ลงในชองที่ตรงกับระดับการมีสวนรวมของทานในการ
จัดการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพขององคการบริหารสวนตําบล  โดย
แบงระดับการมีสวนรวมออกเปน  5  ระดับ  คือ 

  5 หมายถึง  ระดับการมีสวนรวม มากที่สุด 
4 หมายถึง  ระดับการมีสวนรวม มาก 
3 หมายถึง  ระดับการมีสวนรวม ปานกลาง 
2 หมายถึง  ระดับการมีสวนรวม นอย 
1 หมายถึง  ระดับการมีสวนรวม นอยที่สุด 
 

ระดับการมีสวนรวม 

ขอที่ 

การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
นอกโรงเรียนเพื่อพัฒนาอาชีพ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 

 
1. 

ดานการวางแผน 
ทานมีสวนรวมสํารวจความตองการของ
ประชาชนที่จะเขารับการศกึษาและพัฒนา
ดานอาชีพ 

     

2. ทานมีสวนรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
กําหนดนโยบายการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา
อาชีพ 

     

3. ทานมีสวนรวมในการสํารวจภูมิปญญา
ทองถิ่นผูมีความรูเฉพาะดานเพื่อพัฒนา
อาชีพในทองถิ่น 

     

4. ทานมีสวนรวมในการจัดทําแผนกลยุทธใน
การจัดกิจกรรมดานอาชีพ 

     

5. ทานมีสวนรวมในการวางแผนการจัด
กิจกรรมการศึกษาดานอาชีพ 

     

6. ทานมีสวนรวมในการพิจารณาแผนงานและ
โครงการจัดการศึกษาดานอาชีพ 
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ระดับการมีสวนรวม 

ขอที่ การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
นอกโรงเรียนเพื่อพัฒนาอาชีพ 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

7. ทานมีสวนรวมในการกําหนดแนวทางการจัด
การศึกษาดานอาชีพ 

     

8. ทานมีสวนรวมในการกําหนดวิธีการพัฒนา
ทักษะดานอาชีพ  ใหแกประชาชน 

     

9. ทานมีสวนรวมในการวางแผนดานการ
บริหารทีมงาน 

     

10. ทานมีสวนรวมในการประสานงานกับ
หนวยงานตาง ๆ  เพ่ือสนับสนุนงบประมาณ
ในการจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาอาชีพ 

     
 

11. ทานมีสวนรวมในการผลักดันให อบต.จัดสรร
งบประมาณ เพ่ือสนับสนุนการจัดกิจกรรม
เพ่ือพัฒนาอาชีพ 

     

12. ทานสนับสนุนใหมีการนําเสนอโครงการจัด
กิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนดานการ
พัฒนาอาชีพในแผนพัฒนาตําบล 

     

13. ทานมีสวนรวมในการเสนอที่ประชุมเพ่ือ
กําหนดหนาที่รับผิดชอบในการจัดการศึกษา
นอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพของ อบต. 

     

14. ทานมีสวนในการสํารวจอาชีพที่เปนความ
ตองการของตลาดเพื่อสงเสริมและพัฒนา
อาชีพของชุมชน 

     

15. ทานมีสวนรวมในการกําหนดวิธีการและ
หลักเกณฑการวัดผล ประเมินผล 
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ระดับการมีสวนรวม 

ขอที่ การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
นอกโรงเรียนเพื่อพัฒนาอาชีพ 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

 
16. 

ดานการดําเนินงาน 
ทานมีสวนรวมในการประชาสัมพันธให
ชุมชน เขารับการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือ
พัฒนาอาชีพ 

     

17. ทานมีสวนรวมในการเสนอขอมูล เพ่ือการ
ตัดสินใจเลือกอาชีพ    ที่เหมาะสมกับความ
ตองการของชุมชนในทองถิน่ 

     

18. ทานมีสวนรวมในการจัดหาสถานที่ วัสดุ 
อุปกรณ ในการจัดกิจกรรมการศึกษานอก
โรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพ 

     

19. ทานมีสวนรวมในการจัดหา / แนะนําภูมิ
ปญญามาเปนวิทยากรสอนอาชีพ 

     

20. ทานมีสวนรวมเปนวิทยากรในการบรรยาย
ใหความรูดานอาชีพ 

     

21. ทานมีสวนรวมในการสนับสนุนใหเกิดกิจ 
กรรมการเรียนการสอนดานการพัฒนาอาชีพ 

     

22. ทานมีสวนรวมสงเสริม / สนับสนุนใหมีการ
ผลิตและจําหนายสินคาที่ครบวงจร 

     

23. ทานมีสวนรวมในการประชมุชี้แจงเครือขาย
ที่เกี่ยวของเก่ียวกับการจัดการศึกษานอก
โรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพ 

     

24. ทานมีสวนรวมในการจัดกระบวนการเรียน
การสอนดานการสาธิตอาชพี 

     

25. ทานมีสวนรวมในการจัดบรรยากาศและ
สิ่งแวดลอมที่เอ้ือตอการเรียนวิชาชีพ 

     

26. ทานมีสวนรวมในการแนะนําหรือใช
ประโยชนจากทรัพยากรในทองถิ่นเพ่ือ
นํามาใชในการจัดการเรียนการสอนเพื่อ
พัฒนาอาชีพ 
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ระดับการมีสวนรวม 

ขอที่ การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
นอกโรงเรียนเพื่อพัฒนาอาชีพ 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

 
27. 

ดานการติดตามประเมินผล 
ทานมีสวนรวมในการประชมุกับหนวยงานที่
เกี่ยวของเพ่ือวางแผนในการติดตามผลการ
จัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือ
พัฒนาอาชีพ 

     

28. ทานมีสวนรวมในการดูแล กํากับการใช
งบประมาณการเพื่อใหการใชงบประมาณ
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

     

29. ทานมีสวนรวมในการประเมินผลการเรียนรู
รวมกับวทิยากรสอนอาชีพ/ครูการศึกษานอก
โรงเรียน (ครู กศน.) 

     

30. ทานมีสวนรวมในการนิเทศ ติดตามผลการ
จัดการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพ 

     

31. ทานมีสวนรวมในการจัดระบบนิเทศ ติดตาม
และประเมินผล 

     

32. ทานมีสวนรวมในการตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานดานพัฒนาอาชีพของ อบต. 

     

33. ทานมีสวนรวมในการนําผลการประเมินมา
ปรับปรุงการจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาอาชีพ 

     

34. ทานเขาไปเยีย่มเยียนและสอบถามความ
คิดเห็นของชุมชนเพ่ือเปนขอมูลในการ
ประเมินผลการจัดการศึกษานอกโรงเรียน
เพ่ือพัฒนาอาชีพ 

     

35. ทานมีสวนรวมในการเขาเยีย่มเยียนกลุม
วิชาชีพเพ่ือเสริมแรงและใหกําลังใจกับ
ผูเรียน 

     

36. ทานมีสวนรวมในการติดตามการเรียนการ
สอนการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพ 
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ระดับการมีสวนรวม 

ขอที่ การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
นอกโรงเรียนเพื่อพัฒนาอาชีพ 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

37. ทานมีสวนรวมในการติดตามผูเรียนที่ออก
กลางคันขณะอยูในชวงของการฝกอบรม
วิชาชีพ 

     

38. ทานมีสวนรวมในการติดตามผลผูเรียนจบ
หลักสูตรดานอาชีพในชุมชน 

     

 
 

ตอนที่  3   โปรดแสดงความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะตอการมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอก  
               โรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพดังตอไปน้ี 
 
  ดานการวางแผน.............................................................................................. 
.................................................................................................................................................
................................................................................................................................................. 

  ดานการดําเนินงาน........................................................................................... 
.................................................................................................................................................
................................................................................................................................................. 

  ดานการติดตามประเมินผล................................................................................ 
.................................................................................................................................................
................................................................................................................................................. 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

ขอขอบพระคุณเปนอยางสูงที่กรุณา 
ใหความรวมมือตอบแบบสอบถาม 

มา   ณ  โอกาสนี้ 
 

นางละเอียด      สะอาดเอี่ยม 
นิสิตปริญญาโท   สาขาธุรกิจศึกษา 
มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 
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ประวัติยอผูวิจัย 
 

ชื่อ ชื่อสกุล   นางละเอียด   สะอาดเอี่ยม 
วันเดือนปเกิด   31  ธันวาคม  2501 
สถานที่เกิด   ตําบลบางเค็ม  อําเภอเขายอย  จังหวัดเพชรบุรี 
สถานที่อยูปจจุบัน  424  หมู  9  ซอยคีรีรัฐยา 5  ถนนคีรีรัฐยา  ตําบลธงชัย   

 อําเภอเมืองเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี  76000   
 โทร  032-412211 

ตําแหนงหนาที่การงาน  ผูอํานวยการศูนยการศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศยัอําเภอทายาง    

สถานที่ทํางาน   ศูนยการศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศยัอําเภอทายาง     
ถนนราษฎรบาํรุง  ตําบลทายาง  อําเภอทายาง  จังหวัดเพชรบุรี   
76130 โทร 032-461021  โทรสาร  032 - 461021 

ประวตัิการศึกษา    
     พ.ศ. 2515  ประถมศึกษาปที่  7  (ป.7) 
  จากโรงเรียนวัดโพธิ์(ชื่นศรีผดุง)  ตําบลบางเค็ม  

 อําเภอเขายอย  จังหวัดเพชรบุรี   
     พ.ศ. 2518  มัธยมศึกษาปที่  3  (ม.ศ. 3) 
  จากโรงเรียนเขายอยวทิยา   
  อําเภอเขายอย  จังหวัดเพชรบุรี   
     พ.ศ. 2520  ป.กศ. 
  จากวิทยาลัยครูเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี 
     พ.ศ. 2522  ป.กศ.สูง (วิชาเอกภาษาอังกฤษ) 
  จากวิทยาลัยครูเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี 
     พ.ศ. 2528  กศ.บ. (การศกึษาผูใหญ) 
  จากมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  กทม.  
     พ.ศ. 2551  กศ.ม. (ธุรกจิศึกษา) 
  จากมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  กทม.  
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