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                                       พฤษภาคม  2550 
                                                     
 
 
 
 



สุรชัย  ทองทว.ี  (2550).  การรับรูในการรับการกระจายอํานาจการบริหาร  และการจัด    
การศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษา                    
สุราษฎรธานี.  ปริญญานิพนธ  กศ.ม. (สาขาวิชาการบริหารการศึกษา).  กรุงเทพฯ : 
บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ.  คณะกรรมการการควบคุม  
ศาสตราจารย  ดร.เสริมศักด์ิ  วิศาลาภรณ  ราชบัณฑติ,  ผูชวยศาสตราจารย  ดร. 
ไพโรจน  กลิ่นกุหลาบ 
 
การวิจัยในครัง้นี้  มีวัตถุประสงค  เพ่ือศกึษาการรับรูในการรับการกระจายอํานาจ     

การบริหาร  และการจัดการศึกษาของผูบริหารสถานศกึษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา       
สุราษฎรธานี ใน 4 ดาน คือ ดานการบริหารงานวิชาการ  การบริหารงานบุคคล   การบริหาร 
งบประมาณ  และ  การบริหารทั่วไป  และเพ่ือเปรียบเทียบการรับรูในการรับการกระจายอํานาจ
การบริหาร  และการจัดการศึกษาของผูบริหารสถานศกึษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา        
สุราษฎรธานี ใน 4 ดาน  จําแนกตามประสบการณในการบริหาร  ระดับการศึกษา  ขนาด       
สถานทีต่ั้ง  และ  สังกัดของสถานศึกษา 

กลุมตวัอยาง  เปนผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา              
สุราษฎรธานี เขต 1, 2 และ 3  ในปการศกึษา 2547  จํานวน 230 คน  จําแนก  เปนผูบริหาร 
สถานศึกษาขนาดเล็ก จํานวน 169 คน และ  ผูบริหารสถานศึกษาขนาดใหญ  จํานวน 61 คน  
โดยกําหนดกลุมตวัอยางจากตารางของเครจซี่ และ มอรแกน  (Krejcie  and  Morgan)  และ
เลือกกลุมตัวอยางแบบหลายขั้นตอน 

สถิตทิี่ใชในการวิเคราะหขอมูล  และแปลผล  ไดแก  คาความถี่  คารอยละ  คาเฉลี่ย
( )  คาสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน (S.D.)  คา Z (Z - test)  การวิเคราะหความแปรปรวนแบบ
ทางเดียว (One  Way  ANOVA)   และ  คา t (t - test) 
x

ผลการวิจัยพบวา 
1. ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศกึษาสุราษฏรธานีมีการรับรู         

ในการรับการกระจายอํานาจการบริหาร  และการจัดการศึกษา ใน 4 ดาน  คือ  ดานการ
บริหารงานวิชาการ  การบริหารงานบุคคล  การบริหารงบประมาณ และ การบริหารทั่วไป  อยู
ในระดับมาก 

2. การรับรูในการรับการกระจายอํานาจการบริหาร  และการจัดการศึกษาของผูบรหิาร
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุราษฏรธานี ใน 4 ดาน  เปรียบเทียบตาม
ประสบการณในการบริหาร  มีการรับรูแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .001  
  3. การรับรูในการรับการกระจายอํานาจการบริหาร  และการจัดการศึกษาของผูบริหาร
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุราษฏรธานี  ใน 4 ดาน  เปรียบเทียบตาม
ระดับการศึกษา  มีการรับรูดานการบริหารงานวิชาการ  และ ดานการปริหารทั่วไป แตกตางกัน



อยางมีนัยสําคัญทางสถติิทีร่ะดับ .001  สวนดานการบริหารงานบคุคล  และดานการบริหาร   
งบประมาณ  มีการรับรูแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ .01 
 4. การรับรูในการรับการกระจายอํานาจ การบริหาร  และการจัดการศึกษาของผูบริหาร
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุราษฏรธานี ใน 4 ดาน เปรียบเทียบตามขนาด         
ของสถานศึกษา ดานการบริหารงานวิชาการ  มีการรับรูแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถติิที่
ระดับ .01  และ  ดานการปริหารทั่วไป มีการรับรูแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ 
.001  สวนดานการบริหารงานบุคคล  และ  ดานการบริหารงบประมาณมีการรับรูไมแตกตางกัน 
 5. การรับรูในการรับการกระจายอํานาจการบริหาร  และการจัดการศึกษาของผูบรหิาร
สถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุราษฏรธานี ใน 4 ดาน เปรียบเทียบตาม
สถานทีต่ั้งของสถานศึกษา  มีการรับรูแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ .001   
 6. การรับรูในการรับการกระจายอํานาจการบริหาร  และการจัดการศึกษาของผูบรหิาร
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุราษฏรธานี ใน 4 ดาน เปรียบเทียบตามสังกัด                  
ของสถานศึกษา  มีการรับรูแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถติิทีร่ะดับ .001   
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The  purposes  of  this   study were to  describe  and  compare                
the perception  to decentralization  of  education  administration   of all administrators  
of  The Office of Suratthani  Educational  Service Area  in  4  aspects  namely 
academic,  financial,  personal  administration  and  general  administration.              
The subject  of  this study  were 230 Administrators  of The Office of Suratthani  
Educational  Service Area 1,2  and 3 . The developed questionnaires  were  applied    
to collect data.  The   earned  data  were analyzed  by a  computer program               
to  computer  percentage,   arithmetic mean,  standard  deviation.   Two  types             
of  Questionaires  were  used to investigate  the data  Z – test,  t-test and  one way 
ANOVA  for data analysis.  

The  results of this study revealed as follows: 
1. Concerning the 4 aspects under the study, the perception                     

for decentralization  of education  admisistration of all administrators  of The Office                      
of Suratthani  Educational  Service Area  at the  high level. 

2. As compared in terms of  experience  of  education administration          
of administrators  of The Office of Suratthani  Educational  Service Area. The  
perception  to decentralization  of  educational administration was  significantly  different  
in  all  aspects  at the .001  level.  

3. As compared interms to the readiness for education  of all administrators                   
of The Office of Suratthani  Educational  Service Area. The  perception  to 
decentralization  of  Educational Administration in  academic  and  general  
administration aspects  was  significantly  different  at  the  .001  level.    In financial  
and personal  administration aspects  was  significantly  different  at  the  .01 level. 

4. As compared  in terms to the school sizes of all  administrators of The 
Office of Suratthani  Educational  Service Area. The  perception  to decentralization  of  
Educational Administration in academic aspect was significantly  different at the .01 



level.  In general  administration aspect  was  significantly  different  at  the  .001  level,  
financial  and personal  administration aspects  was  not  significantly  different . 
             5. As compared in terms of  location of  the schools of all administrators of 
The Office of Suratthani  Educational  Service Area. The  perception  to decentralization  
of  educational edministration was significantly  different in all aspects at  the .001  
level. 

6.  As compared in terms of The Office of Suratthani  Educational  Service 
Area. The  perception  to  decentralization  of  educational   administration   was  
significantly  different  in all aspects at  the .001 level. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 



                                                   บทที่  1 
บทนํา 

 

ภูมิหลัง 
ตั้งแตป พ.ศ. 2540  ประเทศไทยประกาศใชรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทยทีม่ั่นใจ

กันวาเปน “รัฐธรรมนูญฉบบัประชาชน” ในมาตรา 81 ของรัฐธรรมนญูฉบับนี้  กําหนดใหมี
กฎหมายเก่ียวกับการศึกษาแหงชาติ (สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง.  2542 : 18)สงผล
ใหมีพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่2)  พ.ศ. 2545 
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต.ิ  2545ก : 1,30) และ  มีพระราชบัญญัตริะเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ. 2546  มีผลใชบังคับ เม่ือวนัที่ 7 กรกฎาคม              
พ.ศ. 2546  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) จึงไดรับการจัดตัง้ขึ้น               
เม่ือวันที่ 7 กรกฎาคม พ.ศ. 2546 ตามพระราชบัญญัตนิี้เชนกัน  นับเปนการเปลี่ยนแปลง           
โครงสรางและภารกิจของกระทรวงศึกษาธกิารคร้ังสําคญั (กระทรวงศึกษาธิการ.  2546 ก : 1,4)  
  การจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เปนการปฏิรปูระบบบริหารและ
โครงสรางของกระทรวงศึกษาธิการที่มีการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญย่ิง 2 สวน คือ 1) การ
เปลี่ยนแปลงในสวนกลาง  มีการยุบรวมหนวยงาน และตําแหนง  ระดับกรม  กอง  และฝายตาง 
ๆ         ใน 3 กรมหลักเดิม คือ  กรมสามัญศึกษา  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ  และกรมวิชาการ  มาเปน  1 กรม  และ 10 สํานัก  มีเลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษา        ขั้นพ้ืนฐานเปนผูรับผิดชอบบังคับบัญชาในการปฏบิัติราชการของสํานักงาน
คณะกรรมการ            การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  และสถานศึกษาใน
สังกัด  2) การเปลี่ยนแปลงในระดับจังหวดั หรือ  ระดับภูมิภาค มีการยุบรวมหนวยงานและ
ตําแหนงระดับจังหวัด/ อําเภอ  จาก 5 หนวยงานเดิม  คือ สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด  
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด  สํานักงานสามัญศึกษาจังหวัด  สํานักงานการประถมศึกษา
อําเภอ  และ สํานักงานศกึษาธิการอําเภอ  จํานวน  2,400 หนวยงาน  มาเปน 175 สํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษา   โดยมีผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเปนผูรบัผดิชอบและบังคับ
บัญชาในการปฏิบตัิราชการของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  และสถานศึกษาในสังกัด (พนม  
พงษไพบลูย  และ   คนอ่ืนๆ.  2546 : 132,154-156) การจัดตั้งสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
จํานวน 175 เขต            เม่ือวันที่ 7 กรกฎาคม  พ.ศ. 2546  เพ่ือทาํหนาที่บริหารและจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในแตละเขตพ้ืนที่การศึกษาที่รับผิดชอบ (ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ  
กําหนดเขตพ้ืนที่การศึกษา.  2546 : 1)  ซึ่งการบริหาร  และ การจัดการศึกษาในรปูแบบของ
เขตพ้ืนที่การศึกษา  เปนการบริหารจัดการที่เกิดขึ้นตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2545 มาตรา 39 ที่กําหนดใหกระจายอํานาจ
การบริหาร  และการจัดการศึกษาจากสวนกลาง  ทั้งดานวิชาการ  การบริหารงานบุคคล 
งบประมาณ  และ  การบริหารทั่วไป   



2 

 ไปยังสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษาโดยตรง (กระทรวงศึกษาธิการ.  2546
ข : 20) โดยเนนการมีสวนรวมของประชาชนและทองถิ่น  ซึ่งระดับเขตพื้นที่การศกึษาเนน          
ใหความสําคญัในการกํากับ  ดูแล  สงเสริม  สนับสนุนสถานศึกษา  องคกรปกครองสวนทองถิ่น                     
ใหสามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา.  2545ก  : 3 ; สรุปผล
การติดตามการนํานโยบายปญจปฏิรูปสูการปฏิบตั.ิ  2546 : 7) ซึ่งในสวนของสถานศึกษาน้ัน  
กําหนดใหมีผูอํานวยการสถานศึกษาเปนผูรับผิดชอบและบังคบับญัชาในการปฏบิัติราชการ      
ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศกึษาโดยตรง (กระทรวงศึกษาธิการ.  
2548 : 19) 

จากการยุบรวมหนวยงานและตําแหนงเดิม แลวมีการจัดตั้งสํานักงานขึ้นใหม และ     
บรรจุแตงตั้งผูบริหาร ขาราชการ ลูกจาง เพ่ือปฏิบตัิภารกิจใหม ตามระเบียบกฎหมายใหม     
รวมทั้ง ใหมีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาจากสวนกลางไปยังสถานศึกษา
โดยตรง ยอมสงผลกระทบตอขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในหนวยงานตางๆ ซึ่งมี
กวา 5 แสนคน โดยเฉพาะอยางยิ่งผูบริหารสถานศึกษาในการรบัการกระจายอํานาจการบริหาร
และการจัดการศึกษา ทั้งดานวิชาการ  การบริหารงานบคุคล  งบประมาณ  และ                        
การบริหารทั่วไป (ประยูร  ศรีประสาธน.  2546 : 26)  ซึ่งจะตองทําเปนระบบ และทําอยาง            
คอยเปนคอยไป (เสริมศักด์ิ  วิศาลาภรณ.  2540-2541 : 42)  ประกอบกับสภาพปจจุบัน
ประเทศไทยกาํลังเผชิญปญหา และวิกฤตการณทั้งในดานเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง                
วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี ซึ่งระบบบรหิาร และการจัดการศึกษาไมสามารถตอบสนอง             
ความตองการในการพัฒนาคุณภาพของประชากรยุคใหมได (ปรัชญา   เวสารัชช.  2545 :18 ;  
สรรค วรอินทร   และทิพวลั  คําคง.  2545 : 41 ; กรมวิชาการ  2545 : 1-2) 

ปจจุบันถึงแมวาการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาของไทยไดเร่ิม             
เปนจริงเปนจังอยางกวางขวางและไดรับการพัฒนา ปรับปรุงแกไขมาตลอด แตยังมีสภาพ            
ทั่วๆ ไปของปญหาและอุปสรรคในการรบัการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา  
ดังนี้  การศึกษาสมัยใหม  ทําใหเด็กแยกออกจากชุมชนของตน  ไมมีความภูมิใจในทองถิ่น  
เกิดชองวางระหวางพอแมกับลูก  ลูกไมสืบตออาชีพของพอแม  ปญหาการกระจายโอกาส            
ทางการศึกษาไมทั่วถึง  ซึง่รัฐมีความพรอมไมเพียงพอ (พระธรรมปฏก.  2536 : 215)               
การจัดการศึกษาของไทยในปจจุบัน  ยังไมตอบสนองความตองการทีแ่ทจริงของผูเรียน               
ขาดการมีสวนรวมของชุมชนและองคกรอ่ืนในสังคม  มีระบบการบริหารและการจัดการศึกษา         
ที่รวมศนูยอํานาจไวที่สวนกลาง  ทําใหผลผลติทางการศึกษาไมมีคุณภาพเทาทีค่วร (วิทยากร  
เชียงกูล.  2541 : 37)  ระบบบริหารจัดการศึกษาไทยมีปญหามาก  อาทิ  ขาดการตรวจสอบ           
ที่มีอิสระและมีคุณภาพสูง  ระบบการเงนิเพื่อการศึกษาไมสงเสริมการปรับปรุงกจิกรรม            
ของสถานศึกษาไปในทางบวกทําใหระบบการศกึษาขาดความเปนอิสระ  ความยืดหยุน             
ความหลากหลาย  ความมีนวัตกรรม  ความรับผิดชอบ  และความมีประสิทธิภาพ                      
ทําใหการศึกษาทั้งระบบออนลาและขาดวิญญาณ (ประเวศ  วะส.ี  2541 : 56)                                 
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      การบริหารสถานศึกษาดวยวธิีการหรือวิธีคิดแบบด้ังเดิมน้ัน  สถานศึกษาจะถกูควบคุม           
โดยหนวยงานหรือตัวแทนของสวนกลางเปนสวนใหญ  นโยบายและแนวทางการดาํเนินงานของ
สถานศึกษามักจะถูกกําหนดมาจากสวนกลาง  การบริหารและการจัดการศึกษามักจะไม
ตอบสนองหรอืไมตรงกับปญหาและความตองการที่แทจริงของสถานศึกษา  อีกทัง้สมาชิก             
ที่อยูในสถานศึกษาและชุมชนที่ตั้งของสถานศึกษาจะไมมีอํานาจ  ไมไดมีสวนรวม  หรือ         
ไมมีสวนเก่ียวของในการกําหนดทิศทางการบริหารและจัดการสถานศึกษาในฐานะ                      
ของผูมีสวนไดสวนเสียกบัสถานศึกษาโดยตรง (อุทัย  บุญประเสริฐ.  2545 : 17)  
           นอกจากนี้ยังมีผูสรุปไดอยางนาสนใจวา ปญหาของการกระจายอํานาจก็คือ               
การที่รัฐบาลมีรายไดนอย มีงบประมาณนอย (Smith & Holdaway.  1995 : บทคัดยอ ; จรัส  
สุวรรณมาลา.  2541 : 5 ; สุนันท  เทพศรี.  2547 : 1) ซึ่งหากไมมีการกระจายอํานาจ                  
ในเรื่องงบประมาณยังทํากันอยูที่สวนกลางก็ยากที่การกระจายอํานาจนั้นจะเปนจรงิ          
(ดุษฎี  กิตติโมรากุล.  2536 : 28 ) อีกทั้งยังพบวา การบริหารและการจัดการศึกษายังรวม   
ศูนยอํานาจไวสวนกลาง  ขาดเอกภาพทางดานนโยบายและมาตรฐาน การขาดประสิทธิภาพ                   
ของการประเมินคุณภาพการศึกษา  ขาดการมีสวนรวมของประชาชน  ขาดการพัฒนานโยบาย
อยางตอเน่ือง  การขาดความเชื่อมโยงกับองคกรปกครองสวนทองถิน่และเอกชน (Isabel.  
1996 : 358 ;  ธีระ รุญเจรญิ.  2545 : 1 ;  อมรวิชช  นาครทรรพ. 2545 :13)  การเปลี่ยนแปลง
โครงสรางทางการบริหาร  ภารกิจขององคการ  วิธีการปฎิบัติงาน  ระเบียบกฏหมายที่ลาสมัย
ทําใหสถานศกึษาขาดความเปนอิสระ  คลองตวั  ในการบริหารจัดการดวยตนเอง            
(ณรงค พิมสาร.  2545 : 1 ;  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต.ิ  2545ข : 1)      
สถานศึกษาสวนใหญบริหารตามนโยบายหรือตามที่สวนกลางกําหนด  คอยรับฟงและปฏบิัติ
ตาม  คําสั่ง กฎ ระเบียบ ของหนวยงานตนสังกัดมากกวาที่จะคิดริเริ่มสรางสรรคการปฏิบตัิงาน
ขึ้น ทําใหผูบรหิารสถานศึกษาปรับตวัไมทันตอการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น  (วิจารณ  พานิช.  
2545 : 3 ;  กมล  สุดประเสริฐ.  2544 : 162 ;  ปญญา  แกวกียูร  และสุภัทร  พันธพัฒนกุล.  
2545 : 3 ;  เอกชัย  ก่ีสุขพันธ. 2545 : 10 ;  ธีระ  รุญเจริญ.  2546 : 66)  
          ในการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของจังหวดั                     
สุราษฎรธานี  กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดใหจังหวัดสุราษฎรธานี  แบงเขตพ้ืนที่การศึกษา 
เปน 3 เขต คอื สํานักงานเขตพ้ืนที่การศกึษาสุราษฎรธานี เขต 1, 2 และ 3 (ประกาศ     
กระทรวงศึกษาธิการ  กําหนดเขตพ้ืนทีก่ารศึกษา.  2546 : 26)  มีภารกิจหนาที่ และ 
ความรับผิดชอบ ในการกํากับดูแล  จัดตัง้ ยุบ รวมสถานศึกษา ประสาน สงเสริมและสนบัสนุน
สถานศึกษาเอกชน  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  บุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน  องคกร 
เอกชน  องคกรทองถิ่น  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนในการ 
จัดการศึกษา ขั้นพ้ืนฐาน 3 ระดับ คือ ระดับกอนประถมศึกษา ระดับประถมศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนตนและมัธยมศึกษาตอนปลาย (สํานักงานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษาสุราษฎรธานีเขต 
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 จากการประชมุสัมมนาปญหาการจัดการศึกษา 14 จังหวัดภาคใต เม่ือวันที่ 24-25 
เมษายน  พ.ศ. 2545  และการตรวจราชการการเขาสูโครงสรางเขตพื้นที่การศึกษาในเขต                    
ตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ เขต 11 ประกอบดวย เขตพ้ืนทีก่ารศึกษาภูเก็ต  เขตพ้ืนที ่                   
การศึกษาพังงา  เขตพ้ืนทีก่ารศึกษากระบี่ เขตพ้ืนที่การศึกษาระนอง  เขตพ้ืนที่การศึกษา
นครศรธีรรมราช  เขต 1, 2, 3 และ 4  เขตพ้ืนที่การศึกษาชุมพร  เขต 1 และ 2  และเขตพื้นที่                     
การศึกษาสุราษฎรธานี เขต 1, 2 และ 3  ระหวางวนัที่ 14-15 กรกฏาคม พ.ศ. 2546  และ
ระหวางวนัที่ 28 กรกฎาคม – 1 สิงหาคม  พ.ศ. 2546 ไดสรุปสภาพปญหาและอุปสรรค             
ในการรับการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาของผูบริหารสถานศกึษาในสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุราษฎรธานี ดังนี้ 1) การมีเวลาไมเพียงพอเปนอุปสรรคที่สําคัญ     
ที่สุดของการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศกึษา  เพราะการบริหารและการจัด
การศึกษาแบบนี้ตองการเวลาจากทุกฝาย  ทําใหครูและบคุลากรทางการศึกษามีความเบื่อหนาย             
ที่ตองสละเวลาเพิ่มขึ้น  2) ความคาดหวงัที่เกินความเปนจริงทําใหสถานศึกษาหลายแหงมักจะ
โหมทําหลายโครงการ  และเรงเปลี่ยนวธิกีารทํางานอยางมากมายเพียงในระยะเวลา  1-2 ปแรก  
ซึ่งความเปนจริงแลวควรใชเวลาทําอยางเปนระบบและคอยเปนคอยไป  3) คณะกรรมการ      
สถานศึกษาไมไดรับการสนับสนุนอยางเพียงพอ  เน่ืองจาก  ขาดความรูเก่ียวกบัการปฏิบตัิงาน
ของสถานศึกษา  ขาดทักษะเก่ียวกบักระบวนการกลุม  ขาดการทําความเขาใจในบทบาทหนาที่
ของตนเอง ทาํใหขาดความพรอมที่จะทําหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ  4) ความไมสอดคลอง
ระหวางอํานาจที่ตองการกับอํานาจที่ไดรับ  5) อุปสรรคเก่ียวกับการตัดสินใจทีเ่กิดจากฎเกณฑ  
ขอบังคับ  ระเบียบตางๆท้ังจากรัฐบาล  กระทรวง  จังหวัด  และสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา  
6) การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหสถานศึกษา  แตไมกระจายอํานาจ      
การตัดสินใจใหสถานศึกษาอยางแทจริง  และไมสนบัสนุนทรัพยากรตางๆอยางเพียงพอ                 
7) การขาดเอกภาพดานนโยบาย  มีการเปลี่ยนแปลงผูบริหารระดับนโยบายบอยคร้ัง  นโยบาย
ของผูบริหารคนเดิมก็จะถกูยกเลิก หรือละเลย  ผูบรหิารคนใหมก็จะกําหนดนโยบายใหม        
ครูก็ตองเร่ิมตนกันทํางานกันใหมอยางไมมีเวลาสิ้นสุด  (สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด              
สุราษฎรธาน.ี 2545 :13-16 ;  อารีรัตน  วัฒนสิน.  2546 : 1-5  ;  สํานักงานคณะกรรมการ            
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน.  2546ข : 1-8  ;  สํานักงานจังหวัดสุราษฎรธานี.  2546 : 2-10 ;              
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุราษฎรธาน ี เขต 1. 2547 : 8-15 ;  สาํนักงานเขตพื้นที่                  
การศึกษาสุราษฎรธานี  เขต 2.  2547 : 14-20 ;  สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสรุาษฎรธานี  
เขต 3.  2547 : 12-17) 
      จากสภาพทั่ว ๆ ไปของปญหาและอุปสรรคในการรับการกระจายอํานาจการบริหาร และ
การจัดการศึกษาตลอดจนสภาพปญหาและอุปสรรคของผูบริหารสถานศึกษาในการรับการ
กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุราษฎรธาน ี 
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           การบริหารและการจัดการศึกษาของผูบริหารสถานศึกษาใดๆก็ตาม  การรับรูขอมูล
ขาวสารดานตางๆของผูบรหิารเปนปจจัยสําคัญย่ิงตอการกําหนดพฤติกรรมในการบริหารและ
การจัดการสถานศึกษา  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  วิถีชวีิต  และสังคมในปจจุบันที่เปลี่ยนไป                 
ความกาวหนาทางเทคโนโลยี  และสารสนเทศไดกอใหเกิดโอกาส  และการเปลี่ยนแปลง              
ในการบริหารและการจัดการศึกษา  ดังนัน้ผูบริหารสถานศึกษาที่มีประสบการณ  มีการรับรู  
เขาใจ  และตดิตามการเปลีย่นแปลงทีเ่กิดขึ้นไดทัน  มีการเตรียมความพรอมที่ดี  ผูบริหาร
สถานศึกษาจะสามารถใชการกระจายอํานาจการบริหาร  และการจัดการศึกษาได                 
อยางมีประสิทธิภาพ  เพราะความสําเร็จของการบริหารและการจัดการสถานศึกษาขึ้นอยูกับ             
ผูบริหารสถานศึกษาเปนสาํคัญ  การรับรูและการทําความเขาใจเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ                        
การบริหารและการจัดการศึกษาจึงเปนสิ่งจําเปนและมีความสําคัญย่ิง เพ่ือเปนการรับทราบ
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ไดอยางมีคุณภาพ ไดมาตรฐานและสามารถพัฒนาไดอยางตอเน่ืองสงผลตอการพัฒนาคนไทย 
ใหเปนมนุษยที่สมบูรณ  มีปญญา  และมีความสุข 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
                 ในการวิจัยครัง้นี้  ผูวิจัยไดกําหนดวัตถปุระสงคไว  ดังนี้ 
                1.เพ่ือศึกษาการรับรูในการรับการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา
ของผูบริหารสถานศึกษาสงักัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุราษฎรธานี ใน 4 ดาน คือ ดาน
การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบคุคล การบริหารงบประมาณ  และการบริหารทั่วไป 
                 2.เพ่ือเปรียบเทียบการรับรูในการรับการกระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษาของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุราษฎรธาน ีใน 4 ดาน 
จําแนกตามประสบการณในการบริหาร  ระดับการศึกษา  ขนาด  สถานที่ตั้ง  และสังกัดของ
สถานศึกษา 

         

ความสําคญัของการวิจัย 
   ในการวิจัยครั้งนี้  ผูวิจัยไดกําหนดความสําคัญ  และประโยชนไว  ดังนี้ 

 เพ่ือใชเปนสารสนเทศ ในการสรางความเขาใจใหกับผูบริหารการศึกษา  ผูบริหาร
สถานศึกษา ครู - อาจารย และผูเก่ียวของในการรับการกระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษาใน 4 ดาน คือ ดานการบริหารงานวิชาการ  การบริหารงานบุคคล การบริหาร 
งบประมาณ และการบริหารท่ัวไป  รองรบัการบริหารและการจัดการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปน
ฐาน (School  Based Management : SBM) เปนการสรางรากฐานและความเขมแข็งใหกับ
สถานศึกษาไดอยางมีคุณภาพ   ตามมาตรฐานและสามารถพัฒนาไดอยางตอเน่ือง  สงผลตอ
การพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ มีปญญา และมีความสุข 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
               การวิจัยครั้งน้ี  มีขอบเขตของเนื้อหา  ประชากร  กลุมตวัอยาง  และตวัแปรทีใ่ช            
ในการศึกษาวจัิย  ดังนี้ 
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 ขอบเขตของเนื้อหา 
ในการวิจัยครัง้นี้  มุงศึกษาการรับรูในการรับการกระจายอํานาจการบริหาร  และ            

การจัดการศึกษาของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุราษฎรธานี   
ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตของเนื้อหาไว  4  ดาน  ดังนี้ 

1. ดานการบริหารงานวิชาการ 
2. ดานการบริหารงานบุคคล 
3. ดานการบริหารงบประมาณ 
4. ดานการบริหารทั่วไป 
 
ประชากรและกลุมตัวอยาง 

            ประชากร 
ประชากรทีใ่ชในการวิจัยครัง้นี้ เปนผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที ่

การศึกษาสุราษฎรธานี เขต 1, 2 และ 3 ในปการศึกษา 2547 ประกอบดวย  ผูบริหาร      
สถานศึกษาจํานวน  595 คน จําแนกเปนผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก  จํานวน 442 คน และ 
ผูบริหารสถานศึกษาขนาดใหญจํานวน 153 คน     

กลุมตวัอยาง   
ในการวิจัยครัง้นี้  ผูวิจัยไดเลือกกลุมตวัอยางคือ  ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนที่การศึกษาสรุาษฎรธานี เขต 1, 2 และ 3  ในปการศึกษา 2547 จํานวน  234 คน 
จําแนกเปน ผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก จํานวน 173 คน และผูบริหารสถานศึกษาขนาดใหญ
จํานวน 61 คน ไดมาโดยการกําหนดขนาดของกลุมตวัอยางจากตารางเครจซี่  และมอรแกน 
(Krejcie & Morgan) และ  การเลือกกลุมตัวอยางผูบรหิารสถานศึกษาโดยเลือกแบบหลาย
ขั้นตอน  

 ตัวแปรที่ศึกษา 
ในการวิจัยครัง้นี้  ผูวิจัยไดกําหนดตัวแปรอิสระ  และตวัแปรตามไว  ดังนี้ 
1. ตัวแปรอิสระ 

1.1 สถานภาพของผูบริหารสถานศึกษา  จําแนกได  ดังนี้ 
 1.1.1 ประสบการณในการบริหาร 

- ไมเกิน  5  ป  
- 5 -10 ป 
- เกินกวา 10  ปขึ้นไป 

1.1.2 ระดับการศึกษา  
- ปริญญาตรีหรือต่ํากวา 
- ปริญญาโทหรอืสูงกวา 
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 1.2 ขนาดของสถานศึกษา 
    - ขนาดเลก็ 

                             - ขนาดใหญ 
             1.3 สถานที่ตั้งของสถานศึกษา 

- ในเขตเมือง 
- นอกเขตเมือง   

        1.4 สังกัดของสถานศึกษา 
    -  สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุราษฎรธานี  เขต 1 
    -  สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุราษฎรธานี  เขต 2 
    -  สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุราษฎรธานี  เขต 3 

2. ตัวแปรตาม 
ไดแก  การรับรูในการรบัการกระจายอํานาจการบริหาร  และการจัดการศึกษา  

 4 ดาน คือ   ดานการบริหารงานวิชาการ  การบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ  และ 
การบริหารทั่วไป  
 

นิยามศัพทเฉพาะ 
           ในการนิยามศัพทผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ  แลวนาํมาสรุป           
เปนนิยามศัพทในการศึกษาวิจัยครั้งน้ี  ดังนี้ 
              1. การกระจายอํานาจ  หมายถึง  การมอบอํานาจหรือการแบงอํานาจหรือ              
การถายโอนอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ  การตัดสินใจสั่งการในการดําเนินงานตางๆกระจาย             
จากสวนกลางไปยังหนวยงานระดับลางหรอืหนวยงานระดับปฏิบตัิ  ใหเกิดความอิสระ  คลองตวั 
           2.  การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศกึษา  หมายถึง การมอบอํานาจ
หรือการแบงอํานาจหรือการถายโอนอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ  การตัดสินใจสั่งการ              
ในการดําเนินงานทั้งดานการบริหารงานวิชาการ  การบริหารงานบคุคล  การบริหารงบประมาณ  
และการบริหารท่ัวไป 
             3.การรับรู  หมายถึง  การตีความจากส่ิงตางๆท่ีเกิดขึ้นแลวแสดงออกโดยการแสดง
ความคิดเห็น  หรือการแสดงออกทางความรูสึก  ความตระหนัก  และความเขาใจ   
ความสามารถที่จะเรียนรูได โดยอาศัยความรูและประสบการณเดิม 
              4. การรับรูในการรับการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาดาน
วิชาการ หมายถึง  การตคีวามจากสิ่งตางฯที่เกิดขึ้นแลวแสดงออกโดยการแสดงความคิดเห็น  
หรือการแสดงออกทางความรูสึก  ความตระหนัก  และความเขาใจ  ความสามารถที่จะเรียนรูได 
โดยอาศัยความรูและประสบการณเดิมของผูบริหารสถานศึกษาในการรับการกระจายอํานาจ      
การบริหารและการจัดการงานวิชาการของสถานศึกษา ในดานการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา                 
การพัฒนากระบวนการเรียนรู  สื่อ  นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา  การแนะแนว           
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5. การรับรูในการรับการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา            
ดานการบริหารงานบุคคล หมายถึง การตีความจากส่ิงตางๆท่ีเกิดขึ้นแลวแสดงออกโดย             
การแสดงความคิดเห็น  หรือการแสดงออกทางความรูสกึ  ความตระหนัก  และความเขาใจ               
ความสามารถที่จะเรียนรูได โดยอาศัยความรู  และประสบการณเดิมของผูบริหารสถานศึกษา                     
ในการรับการกระจายอํานาจการบริหาร  และการจัดการงานบุคคลของสถานศึกษา ในดาน                  
การวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง  การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง  การ
เสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบตัิราชการ  วินัยและการรักษาวนิัย  และ การออกจาก
ราชการ 

6. การรับรูในการรับการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา        
ดานงบประมาณ หมายถึง  การตีความจากสิ่งตางๆที่เกิดขึ้นแลวแสดงออกโดยการแสดงความ
คิดเห็น  หรือการแสดงออกทางความรูสึก  ความตระหนัก  และความเขาใจ  ความสามารถ               
ที่จะเรียนรูได โดยอาศัยความรู  และประสบการณเดิมของผูบริหารสถานศึกษาในการรับ                   
การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการงานงบประมาณของสถานศึกษาในดานการบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  การบริหารการเงิน   การบริหารบญัชี   การบริหารพัสดุ  และ         
สินทรัพย  

7. การรับรูในการรับการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา         
ดานการบริหารทั่วไป  หมายถึง การตคีวามจากสิ่งตางๆท่ีเกิดขึ้นแลวแสดงออกโดยการแสดง
ความคิดเห็น  หรือการแสดงออกทางความรูสึก  ความตระหนัก  และความเขาใจ  
ความสามารถที่จะเรียนรูได โดยอาศัยความรู  และประสบการณเดิมของผูบริหารสถานศึกษาใน
การรับการกระจายอํานาจการบริหาร  และการจัดการงานบริหารทั่วไปของสถานศกึษาในดาน             
งานธุรการและสารบรรณ  งานพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศและเทคโนโลยี  งานอาคารสถานที่  
งานกิจการนักเรียน  และงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

8. สังกัดของสถานศึกษา  หมายถึง  สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุราษฎรธานี      
เขต 1 ,2 และ 3 

9. สถานศึกษา หมายถึง  โรงเรียนของรัฐ  ที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในสังกัด            
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุราษฎรธานี  

10. ขนาดของสถานศึกษา  หมายถึง สภาพทางกายภาพของสถานศึกษาที่กําหนด
ตามจํานวนนกัเรียนทั้งหมดในสถานศึกษา  ปการศึกษา  2547 โดยใชเกณฑการแบงขนาด
สถานศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งแบงขนาดของสถานศึกษา
ออกเปน  2  ขนาด ดังนี้ 

สถานศึกษาขนาดเล็ก  หมายถึง  สถานศึกษาที่มีนักเรียนไมเกิน  300  คน   
สถานศึกษาขนาดใหญ  หมายถึง  สถานศึกษาที่มีนักเรียนเกินกวา 300  คน ขึ้นไป 
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   11. สถานทีต่ั้งของสถานศึกษา  หมายถึง  สถานที่ตัง้ของสถานศกึษาทีต่ั้งอยู
ในพื้นที่แตละแหง  แบงเปน  2  ที่ตั้งของสถานศึกษา  ดังนี้ 
                  11.1 สถานศกึษาในเขตเมือง  หมายถึง  สถานศึกษาที่ตั้งอยูในเขตเทศบาล 
                  11.2 สถานศกึษานอกเขตเมือง หมายถึง  สถานศึกษาที่ตั้งอยูนอกเขตเทศบาล  
               12.  การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  หมายถึง  การศึกษาระดับกอนประถมศึกษา             
ระดับประถมศึกษา  และระดับมัธยมศึกษา ในสถานศกึษาของรัฐสงักัดสํานักงานเขตพ้ืนที่              
การศึกษาสุราษฎรธานี  
               13.  ผูบริหารสถานศึกษา  หมายถึง  ผูอํานวยการ  หรอื ผูรักษาราชการแทนฯ               
ที่รับผิดชอบบริหารสถานศกึษาของรัฐ  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุราษฎรธานี  
 

กรอบแนวคิดในการวจัิย 
               ในการวิจัยครั้งน้ี  ผูวิจัยไดแนวคิดจาก หลักการ  ทฤษฎี กฎหมายการศึกษา  และ
ผลการวิจัยซึ่งสรุปได  ดังนี้ 1)  พระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542  และ              
ที่แกไขเพ่ิมเตมิ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  มาตรา 39  กําหนดให  กระจายอํานาจการบริหารและ             
การจัดการศึกษาทั้งดานการบริหารงานวชิาการ  การบริหารงานบุคคล  การบริหารงบประมาณ  
และ  การบริหารทั่วไป  ไปยังสถานศึกษาโดยตรง (กระทรวงศึกษาธิการ.  2546ข : 20)           
2) กระบวนการรับรู  ของกันยา  สุวรรณแสง (2544 : 128) ที่กลาววา  การรับรูเปนการตีความ 
สิ่งตางๆท่ีเกิดขึ้นแลวแสดงออกโดยการคิด  ความรูสึก  ความเขาใจ  ความจํา  และการเรียนรู
โดยอาศัยความรูและประสบการณเดิม  3) ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการรบัรูของวูด (Wood.  1999 : 
91-99 ) ที่กลาววา  คนเรามีการรับรูที่แตกตางกันตามบทบาททางสังคม  ประสบการณ  ความรู
หรือความฉลาดทางสติปญญา  และวัฒนธรรม  4)  อํานาจหนาที่ของผูบริหารสถานศึกษา    
ตามมาตรา 27 แหงพระราชบัญญัติระเบยีบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ.2547 
(กระทรวงศึกษาธิการ.  2548 :  19)  ในฐานะเปนผูรับผิดชอบและบงัคับบัญชาในการปฏิบตัิ 
ราชการของขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาโดยตรง  5)  ขอบขาย        
ภารกิจการบริหาร และ การจัดการศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา  4  ดาน  ทั้งดานการ
บริหารงานวิชาการ  การบริหารงานบุคคล  การบริหารงบประมาณ  และการบริหารท่ัวไป 
(กระทรวงศึกษาธิการ.  2546ค : 1-15,32-73 )    6) ตําแหนงของผูตอบแบบสอบถามไดเลือก
ตําแหนงของผูบริหารสถานศึกษาตามแนวคิด  และผลการวิจัยที่พบวา  ความสาํเร็จของการ
บริหารและการจัดการสถานศึกษาขึ้นอยูกับผูบริหารสถานศึกษาเปนสําคัญ (ธีระ  รุญเจริญ.  
2545 : 135-136  ;  จันทรานี  สงวนนาม.  2545 : 123  ;  กิติยวดี  บญุซ่ือ.  2546 : บทสรุป)   
7) ระดับการศกึษา และประสบการณในการบริหาร  ไดแนวคิดจากผลการวิจัยพบวา  ผูบริหาร
สถานศึกษาทีมี่ระดับการศกึษาตางกันมีความสามารถในการบริหารและการจัดการศึกษาตางกัน  
และผูบริหารสถานศึกษาที่มี ประสบการณมากกวามีแนวโนมที่จะเปนนักบริหารท่ีดีมากกวา  
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต.ิ  2542 : 29-43)   8) ขนาดของสถานศึกษา  
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       การรับรูในการรับการกระจายอํานาจการบริหาร  และการจัดการศึกษา  

              ของผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุราษฎรธานี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                           ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

 
สมมติฐานการวิจัย 
              ในการวิจัยครั้งน้ี   ผูวิจัยไดตั้งสมมติฐานไว  ดังนี้ 

1.การรับรูในการรับการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาของผูบริหาร
สถานศึกษาสงักัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุราษฎรธานี  ใน 4 ดาน คือ ดานการบริหารงาน

                           
ตัวแปรอิสระ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตัวแปรตาม 
การรับรูในการรับการกระจาย
อํานาจการบริหารและการจดั     
การศึกษา   4  ดาน 

• การบริหารงานวิชาการ 

• การบริหารงานบุคคล 

• การบริหารงบประมาณ 

• การบริหารท่ัวไป 

ขนาดของสถานศึกษา 

• ขนาดเล็ก 

• ขนาดใหญ 

   
 
สุราษฎรธานี เขต 3 

   สุราษฎรธานี เขต 1 

• สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
   สุราษฎรธานี เขต 2 

• สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

สถานท่ีตั้งของสถานศึกษา 

• ในเขต เมือง 

• นอกเขตเมือง 
สังกัดของสถานศึกษา 

• สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

สถานภาพของผูบริหารสถานศึกษา 

• ประสบการณในการบริหาร 

• ระดับการศึกษา 
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2.  การรับรูในการรับการกระจายอํานาจการบริหาร  และการจัดการศึกษา  ของ
ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุราษฎรธานี  ใน 4 ดาน คือ   ดาน
การบริหารงานวิชาการ  การบริหารงานบคุคล  การบริหารงบประมาณ  และการบริหารทั่วไป  
เปรียบเทียบตามประสบการณในการบริหาร  ระดับการศึกษา  ขนาด  สถานที่ตั้ง  และ  สังกัด
ของสถานศึกษา  มีการรับรูแตกตางกัน 
 
 



บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 
ในการวิจัยครัง้น้ี  ผูวิจัยไดศึกษาการรบัรูในการรับการกระจายอํานาจการบริหาร     

และการจัดการศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุราษฎรธานี  
และเพื่อใหการวิจัยดําเนินไปตามวตัถปุระสงค  ผูวิจัยไดศึกษาเอกสาร  และงานวจัิยที่เก่ียวของ
ในประเด็นที่สาํคัญ  ดังน้ี 

1. แนวคิด  และทฤษฎีเก่ียวกับการรับรู 
1.1 ความหมายของการรับรู 
1.2 ธรรมชาตขิองการรับรู 
1.3 กระบวนการในการรับรู 
1.4 ปจจัยที่มีอิทธพิลตอการรับรู 

2. การกระจายอํานาจการบริหาร  และการจัดการศึกษา 
2.1 ความหมายของการกระจายอํานาจ 
2.2 ความหมายของการกระจายอํานาจการบริหาร  และการจัดการศึกษา 
2.3 หลักการกระจายอํานาจการบริหาร  และการจัดการศึกษา 
2.4 วิธีการ  และรูปแบบการกระจายอํานาจการบริหาร  และการจัดการศึกษา 
2.5 เง่ือนไขความสําเร็จของการกระจายอํานาจการบริหาร  และการจัดการศึกษา 
2.6 ความสําคญัของการรับรูความแตกตางระหวางการกระจายอํานาจ และการรวม

อํานาจการบริหาร  และการจัดการศึกษา 
3. รูปแบบการกระจายอํานาจการบริหาร  และการจัดการศึกษาของกระทรวง 

ศึกษาธิการ 
               3.1 การกระจายอํานาจการบริหาร  และการจัดการศึกษาในสวนกลาง 
               3.2 การกระจายอํานาจการบริหาร  และการจัดการศึกษาของสํานักงาน 
เขตพ้ืนที่การศึกษา  และสถานศึกษา                                                   

4. บทบาทอํานาจหนาที่ของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  และผูบริหารสถานศึกษา            
ตามกฎหมายการศึกษา 

 4.1  ความหมายของสถานศึกษา  ขนาดของสถานศึกษา และผูบริหาร         
สถานศึกษา 

4.2  ความสําคัญของสถานศึกษา 
4.3 อํานาจหนาที่ของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  และผูบริหารสถานศึกษา 
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5. ขอบขาย ภารกิจ และแนวทางการรับรูการบริหาร  และการจัดการศึกษา                 

ของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  และผูบริหารสถานศึกษา 
      5.1 การบริหารงานวิชาการ 
      5.2 การบริหารงานบุคคล 
               5.3 การบริหารงบประมาณ   
               5.4 การบริหารทั่วไป 
      6.  บริบททั่วไป  และขอมูลพ้ืนฐานจังหวัดสุราษฎรธานี 
          7.  งานวิจัยที่เก่ียวของ 
1. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการรับรู 

1.1 ความหมายของการรับรู 
การรับรู (Perception) มีผูใหความหมายของการรับรูไว ดังน้ี  
ฮิลการด (ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน.  2546 : 151 ;  อางอิงจาก Hilgard.  1971)  

กลาววา  การรับรู  หมายถึง  การสัมผัสที่มีความหมาย  เปนกระบวนการ หรือ  การตีความ         
แหงการสัมผัส ที่ไดรับออกมาเปนสิ่งหน่ึงสิ่งใดที่มีความหมายโดยใชความรูเดิม  หรือ 
ประสบการณเดิมที่มีมากอน 
 เพจ และโทมัส (Page & Tomas.  1977) การรับรู  กลาววา  หมายถึง กระบวนการซึ่ง
แตละบุคคลจัด และทําใหมีความหมายในการรับประสบการณจากการสัมผัส เปนการจัดสภาพ             
แวดลอมใหมีความหมายโดยกระบวนการรับรู  การรับรูจึงเปนกระบวนการที่เกิดแทรกระหวาง
สิ่งเรา  และ  การตอบสนอง 

โกลเดนสัน และ ลองแมน (Goldenson & Longman.  1984 : 543)  ใหความหมาย     
ของการรับรูวา เปนการรับรูวัตถุ สิ่งของ ความสัมพันธ  และ เหตุการณ โดยการสัมผัส  และ               
กิจกรรมเหลาน้ีทําไดโดยใชอวัยวะสัมผสั  และ  แปลความหมายสิ่งเราน้ัน 

กมลรัตน  หลาสุวงษ (2528 : 228)  กลาววา  การรับรู เปนการแสดงความคิดเห็น            
การตีความหมายสิ่งตาง ๆ หรือปรากฏการณตาง ๆ หรือเหตุการณตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในสังคม
ตามความเชื่อของตนเอง เพ่ือใหเกิดความเขาใจ  และ สามารถอธิบายสิ่งตาง ๆ เหลาน้ันได            
การรับรูน้ันขึน้อยูกับสาเหตุสําคัญ  คือ การที่บุคคลมีความรู ความสามารถ ประสบการณ             
เชาวปญญา หรือความเฉลยีวฉลาด เม่ือตางกันยอมมีผลในการตีความตอสิ่งตาง ๆ ไดแตกตาง
กันดวย 

กูราลนิค (Gujralnik.1986)  กลาววา  การรับรู เปนการแสดงความคดิเห็น หรือ  การ
แสดงออกทางความรูสึก  ความตระหนกั  และ  ความเขาใจ  ความสามารถที่จะรับรู  เปนความ
เขาใจเก่ียวกับวตัถุ  สิ่งของ หรือ  คุณลักษณะของสิ่งตาง ๆ 

กันยา  สุวรรณแสง  (2544 : 127) กลาววา การรับรู หมายถึง การตคีวามจากสิ่งตางๆ
ที่เกิดขึ้น  แลวแสดงออกโดยการแสดงความคิด  ความรูสึก  ความเขาใจ  การจํา  การเรียนรู     
มโนภาพ  โดยอาศัยอาศัยความรู  และประสบการณเดิม 
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สุชา จันทรเอม  (2544 : 132) กลาววา  การรับรู หมายถึง กระบวนการที่คนเรามี

ประสบการณกับวตัถุ หรือ  เหตุการณตางๆ โดยจะอาศัยอวัยวะรบัสัมผัส 
ถวลิ  ธาราโภชน  และศรันย  ดําริสุข.  (2545 : 51)  กลาววา  การรับรู  หมายถึง 

กระบวนการที่เกิดขึ้นตอเน่ืองจากความรูสึกอันไดแก  อวัยวะรบัการรูสึกทั้งภายในและภายนอก 
ทําหนาที่รับความรูสึกสงเปนกระแสประสาทไปยังสมอง เพ่ือใหมีความหมายแลวจึงรูวาส่ิงที่ทํา
ใหเกิดการรูสกึน้ันคืออะไร 

สุปาณี  สนธิรัตน  และคนอ่ืนๆ.   (2545 : 143) กลาววา  การรับรู  หมายถึง  การที่
บุคคลสําเนียก (Aware)  มีปฏิกริยาตอบสนอง (Reaction)  ตอสิ่งเราจากการรับสัมผัส 
(Sensation) และ  มีการตคีวามหมาย 

สรุปไดวา  การรับรู  หมายถึง  การตีความจากสิ่งตางฯที่เกิดขึ้น  แลวแสดงออกโดย             
การแสดงความคิดเห็น  หรือการแสดงออกทางความรูสกึ  ความตระหนัก  และความเขาใจ         
ความสามารถที่จะเรียนรูไดโดยอาศัยความรู หรือประสบการณเดิมทีมี่มากอน 

1.2 ธรรมชาตขิองการรับรู 
 นักจิตวทิยาไดศึกษาคนควาถึงธรรมชาตขิองการรับรู  พบวา ธรรมชาติของการรับรู     
มีลักษณะดังน้ี (กันยา  สุวรรณแสง.  2544 : 138-140 ;  จิราภา  เต็งไตรรตัน;  และคนอ่ืนๆ.  
2544 : 196-202 ;  สุธา  จันทรเอม.  2544 : 135-138 ;  ถวลิ ธาราโภชน   และ ศรันย  
ดําริสุข.  2545 : 55-57 ;  สุปาณี  สนธิรัตน;  และคนอื่นๆ.  2545 : 146-148 ;  ปรียาพร                     
วงศอนุตรโรจน.  2546 : 161-162) 

1.2.1 การรับรูภาพและพื้น (Figure and Ground)  บุคคลจะมองเห็นสวนที่เดนชัด 
หรือเดนกวาเปนภาพ  และมองเห็นสวนที่อยูเบื้องหลังไกลออกไป  หรือสวนที่เราใหความสนใจ
นอย  หรือ  ดอยกวาเปนพ้ืน 
          1.2.2  การจัดหมวดหมูของการรับรู (Perceptual Organization)  

       เม่ือคนเราพบกับสิ่งเราหลายๆอยางในขณะเดียวกัน  เราก็มีแนวโนมที่จะจัด
สิ่งเราเหลาน้ันออกเปนกลุม หรือเปนหมวดหมู  โดยแบงออกได  ดังน้ี 

1) ความคลายคลึง หรือความคลายกัน หรือเหมือนกัน (Similarity) บุคคล
จะรับรูวาสิ่งเราที่มีซ่ึง ลักษณะ รูปราง ขนาด หรืออ่ืน ๆ ที่เหมือนกัน หรือคลายกัน วาเปนพวก
หรือ กลุมเดียวกัน 

2) ความใกลชิด (Protimity or Nearness)  บุคคลมีแนวโนมที่จะรับรูสิง่ใด  
ที่อยูใกลชิดกัน ใหเปนภาพ หรือพวก หรือหมวดหมูเดียวกัน 

3) ความตอเน่ือง (Continutity) บุคคลจะมีการรับรูวาการรวมกลุม หรือ        
เปนพวกเดียวกันเกิดจากสิ่งเราที่มีทิศทางไปแนวเดียวกัน หรือตอเน่ืองกัน 

4) ความสมบูรณ (Closure or Simplicity) สิ่งเราที่ขาดหายไปบางสวน 
บุคคลมักจะรับรูรูปรางที่สมบูรณได 

1.2.3 ความคลาดเคลื่อนของการรับรู  ซ่ึงสามารถแบงได  ดังน้ี 
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1) ความคงทีข่องการรับรู  การรับรูวตัถุ หรือ  สิ่งของบางอยางที่เคยมี

ประสบการณมากอน  จะทําใหการรับรูของคนเราตางไปจากภาพที่เห็นในขณะนัน้  เชน วตัถุ
ขนาดเทากันวางเรียงกันเปนแถว  ตาเราจะมองเห็นภาพที่อยูไกลเลก็กวาภาพที่อยูใกล  แตเรา
ก็ยังรับรูวาเทากัน 

2) ภาพลวงตา เปนการรับรูทีผ่ิดพลาดจากความเปนจริงเนื่องมาจากปจจัย
ที่มีอิทธิพลตอการรับรู 

1.3 กระบวนการในการรับรู 
เดวิโต (Devito.  1995 : 47-49) กลาววา กระบวนการในการรับรูของมนุษย

ประกอบดวย 3 ขั้นตอน  คอื  
1. สิ่งเราตาง ๆปรากฎ หรือกระทบประสาทการรับรู กระบวนการรบัรูจะเริ่มขึ้นเม่ือมี

สิ่งเรามากระตุนอวัยวะความรูสึก  โดยผานการเลือกสรรที่จะรับรูจากกระบวนการเลือกรับ  เชน  
เพราะความสนใจ  หรือ  ความใสใจที่มีอยูแลว  หรือ  เพราะความแปลกตาง ๆ ของสิ่งที่มา         
ตกกระทบนําไปสูการตื่นตวัของประสาทรับรูพรอมที่จะทํางาน 

2. การประมวลความคิดเก่ียวกับสิ่งเรา  เปนขั้นตอนทีต่อจากขั้นแรก  คือ เม่ือไดรับ
การกระตุนจากสิ่งเรา  ก็จะเร่ิมรวบรวมขอมูล  สังเกตเพ่ิมเติม เพ่ือหารายละเอียด และวิเคราะห
เชื่อมโยงขอมูลเหลาน้ันไปสูทัศนคติ  ความเช่ือ  คานิยม วัฒนธรรม  สังคม ฯลฯ เพ่ือจะตีความ
ออกมา 

3. ขั้นตีความ และประเมินคา  เปนการประเมิน และตคีวามสิ่งที่มากระทบ  โดยอาศัย
ประสบการณ  ความคาดหวัง ความเชื่อ คานิยมเก่ียวกับสิ่งน้ัน  อยางที่มันควรจะเปน  ทั้งดาน
กายภาพ และอารมณความรูสึก ซ่ึงแตละบุคคลก็จะมีภูมิหลังแตกตางกัน  ทําใหการตีความ และ
ประเมินคาเก่ียวกับสิ่งหน่ึงๆของแตละบคุคลแตกตางกันออกไป   

กันยา  สุวรณแสง (2544 : 128)  ไดกลาววา  การรับรูเปนการตคีวามจากสิ่งตางๆ        
ที่เกิดขึ้นแลวแสดงออกโดยการแสดงความคิด ความรูสึก ความเขาใจ การจํา การเรียนรู             
มโนภาพโดยอาศัยอาศัยความรู  และประสบการณเดิม  ดังภาพประกอบ  2 
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                          การรูสึก                        ตีความ                           คิดตัดสินใจ    
 
 ส่ิงเรา                                     การคิด ความเขาใจ  ความจํา                                      พฤติกรรม 
                                                  การเรียนรู   มโนภาพ                                              
  
ขบวนการภายนอก                   ขบวนการภายใน                            ขบวนการแสดงออก 
       สิ่งเรา                                  การรับรู                            ปฏิกิริยาตอบสนอง 
 
                          ภาพประกอบ 2 กระบวนการรบัรู (Process of Perception) 
 
                        ที่มา : กันยา  สุวรรณแสง.  (2544).  จิตวิทยาทั่วไป.  หนา 128. 
 

1.4 ปจจัยที่มีอิทธพิลตอการรับรู 
กระบวนการรบัรูของมนุษย  อยางนอยจะมี 3 ขั้นตอน ซ่ึงกวาจะมาถึงขั้นตอนในการ   

ตีความ  และแสดงออกตอสิ่งน้ันๆ  วูด (Wood. 1999 : 91-99)  ไดกลาวถึงปจจัยหลายอยาง           
ที่มีบทบาทสําคัญตอกระบวนการรับรูของคนเรา ซ่ึงทําใหคนเรามองสิ่งตางๆไมเหมือนกัน  ดังน้ี  

1)  ปจจัยทางกายภาพ (Physiology) เปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหคนเรารบัรูตางกัน  ถา
คนเรามีความสามารถในการใชอวัยวะรบัสัมผัสไมเทากัน  อาจจะโดยบกพรอง  หรือ  มาตรการ     
ฝกฝนกต็าม ยอมทําใหความสามารถในการรับสิ่งเรามีประสิทธิภาพไมเทากันไปดวย  และ           
การที่มีปริมาณ หรือคุณภาพในการรับเขามาไมเทากัน  ปริมาณ หรือคุณภาพของขอมูลที่จะใช
วิเคราะหก็ไมเทากัน  แมจะไดยินเสียง  หรือ  สัมผัสได แตก็ไมสามารถระบุรูปทรงที่ถูกตองได      
ดังนิทานเรื่อง ตาบอดคลําชาง   ที่คนตาบอดหกคน  เห็นชางเปนหกแบบ  ซ่ึงไมเหมือนกันเลย 
หรือ หากหูหนวกก็คงไมรูวา  ความไพเราะของเสียงเปนอยางไร  แมจะเห็นกิริยาอาการ  ฯลฯ 

2) ปจจัยทางอายุ (Age)  คนเราเม่ืออายุมากขึ้น  ประสบการณก็มากขึ้น มุมมองตอสิ่ง
ตางๆรอบตัวก็เปลี่ยนไป ตอนอายุนอยเราอาจจะตัดสินใจทําอะไรงาย เปลี่ยนใจงาย แตพออายุ
มากขึ้นเราจะมีความสุขุมรอบคอบมากขึน้ ใชเหตผุลมากขึ้น คิดถึงความเปนไปได คิดถึงใจเขา
ใจเรา และสังคมรอบขางมากขึ้น 

3) ปจจัยทางดานวัฒนธรรม (Culture) วัฒนธรรมเปนปจจัยหนึ่งที่ทําให
คนในสังคม   รับรูตางกัน คนตางเชื้อชาต ิตางศาสนา ตางวถิีชวีิต ยอมมีวัฒนธรรมที่แตกตางกัน 
คนแตละยุคแตละสมัย และแตละลักษณะสังคม ในการอยูอาศัยก็ทําใหเกิดวัฒนธรรมแตกตางกัน
ไปดวย เชน คนชนบทมีวถิีชีวติเรยีบงาย  คอยเปนคอยไป  ขาดเหลือก็พึงพาอาศัยกันได  แตใน
สังคมเมือง  โดยเฉพาะเมืองใหญๆ  วัฒนธรรมการใชชีวติแบบใหมที่เรียกวาModernWestem  
Culture ไดเขามามีบทบาทในการคิด  และ  การกระทาํของคนเปนอยางมาก ทุกคนยึดติด             
กับความคิดทีว่าทุกอยางตองสะดวกสบาย ทุกอยางตองรวดเร็ว 
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             4) ปจจัยทางดานบทบาททางสังคม (Social Roles) โดยปกติคนเรามีบทบาทอะไร     
ก็มักจะมีหนาที่ควบคูกันเสมอ และสังคมโดยทั่วไปก็จะแสดงความคาดหวังในบทบาทนั้นๆดวย 
อาจจะเปนบทบาททางอาชพี หรือบทบาทโดยวิถชีีวติ หรือแมแตบทบาททางสังคม ซ่ึงโดยปกติ
ลักษณะอาชพีที่ตางกันจะทําใหคนเรามีความสนใจตางกัน มีอาชีพอะไรก็มักจะสนใจใครรูในสิ่ง  
ที่เก่ียวของ และ มีผลกระทบตออาชีพของตนมากกวาเร่ืองอ่ืนๆที่ไกลตวั บทบาทในสังคมอ่ืนๆ         
ก็ทาํใหคนมองตางกัน  คิดตางกันได 
              5) ความสามารถในการรับรู (Cognitive Abilities) เปนความสามารถในการวิเคราะห 
เชื่อมโยง  และ  ตีความสิ่งที่ไดรับรูอยางมีความหมาย  ซ่ึงแตละคนมีความสามารถไมเทากัน             
อาจจะเน่ืองดวยความฉลาดทางสติปญญา  อารมณ  และสังคมไมเทากัน หรือ  แมแตการไดรับ
การฝกฝนพฒันา  ดังจะเห็นวา บางคนคิดไมซับซอน  แตบางคนคดิหลายชั้นลุมลึก บางคนคดิ             
สุดโตงแนนแฟนไมยอมเปลี่ยนแปลง บางคนยืดหยุนไดตามสถานการณ บางคนคิด หรือตีความ
เทาที่เห็น หรือ ที่ปรากฎ บางคนคิดเชื่อมโยงอดีต-ปจจุบัน-อนาคต มารอยเรียงจนเปนเรื่องราว
เดียวกันได เชน  บางคนทีมี่อายุเทากัน  คนหนึ่งถูกวจิารณวา  คิดแบบเด็กๆ  ในขณะที่อีกคน           
ไดรับคําชมวา  มีความคิดเปนผูใหญ  ฯลฯ 
           วิภาพร  มาพบสุข (2543 : 108-112) ไดกลาวถึงปจจัยที่มีอิทธิพลตอการรับรู  3  ดาน  
ดังน้ี  

1. ปจจัยดานตัวผูรับรู (ตนเอง)  ไดแก 
1.1 ประสบการณเดิมที่เก่ียวของกับบุคคลของผูรับรู เชน เคยรูจักกันมากอนยอม

รูจักกันดี รับรูไดตรงความเปนจริงมากกวา เปนคนชอบคบคาสมาคม รูจักคนมากก็จะรับรูผูอ่ืน
ไดดีถูกตอง และรวดเร็วกวา คนที่ปดตวัเองไมชอบสุงสิงกับใคร 

1.2 ความสามารถในการเรียนรูจากจิตใจของผูอ่ืน เชน ความเปนคนชางสังเกต มี
ความรอบคอบ มีเหตุมีผล ก็มักจะรับรูผูอ่ืนไดถูกตองกวา คนที่มองโลกในแงดีเกินไป หรือ   
มองโลกในแงรายเกินเหต ุ

1.3 สภาวะทางอารมณขณะรับรู อารมณเปนปจจัยสําคัญทีมี่ผลตอการแปล
ความหมายในการรับรูของมนุษย ถามีอารมณเปนบวก หรือ ลบกับบุคคลท่ีรับรู การรับรู
เก่ียวกบัเขา  ก็อาจคลาดเคลื่อนได  

1.4 ความสนใจและความตั้งใจขณะรับรู ถาเราสนใจมักจะใสใจที่จะหาขอมูล และ
ความเปนไปเกี่ยวกับบุคคลนั้นมากขึ้น ซ่ึงทําใหเราไดรูจักแงมุมเก่ียวกับตวัเขาดีขึน้ บางคนรูจัก
และจดจําสิ่งตาง ๆ ที่เก่ียวกับบุคคลท่ีสนใจไดดีกวาเจาตัวของเขาดวยซ้ําไป    

1.5 ผูใหญหรือผูผานประสบการณมามาก  ยอมมีวิจารญาณในการวิเคราะห
บุคคลอ่ืนไดละเอียดรอบคอบมากกวาเด็ก หรือผูมีประสบการณนอย เพราะผูใหญมีทั้งชวงเวลา 
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แหงประสบการณ มีวุฒิภาวะทางอารมณ และมีกลวธิีในการทดสอบใหบุคคลแสดงนิสัยที่แทจริง
ของตนออกมา ซ่ึงทําใหผลของการรับรูชดัเจนขึ้นและถูกตองยิ่งขึ้น 

2. ปจจัยดานบุคคลท่ีถูกรับรู ไดแก 
2.1  บุคลิกภาพที่ปรากฎของผูถูกรับรู  เปนลักษณะของบุคคลท้ังรางกาย และ

อากัปกิริยา ซ่ึงมีผลตอความรูสึก  ความเขาใจ  และความคิดเห็นของผูรับรู 
                2.2  ตําแหนงและบทบาทของผูถูกรับรู  ตําแหนงและ บทบาทที่สําคญั ไดแก 
ตําแหนง  และบทบาทในครอบครัว ในหนวยงาน ในสงัคม เปนตน โดยผูรับรูจะสรางภาพ           
ของผูถูกรับรูตามบทบาททีส่อดคลองกับตําแหนงที่สังคมโดยทั่วไปกําหนด 
                2.3  การเปดเผยตนเองของผูถูกรับรู ซ่ึงถาผูถูกรับรูเปดเผยตนเองมาก ผูรับรูก็มี
โอกาสเขาใจ และรูจักบคุคลน้ันใกลเคียงกับความเปนจริงมากขึ้น แตถาเขาเปนคนปดตนเอง
สงวนทาทีมาก หรือเสแสรง ประดิษฐประดอยมาก โอกาสที่เราจะรูจักตัวตนที่แทจริงของเขา            
ก็มีนอยลง 

3. ปจจัยดานบริบทแวดลอมตาง ๆ ไดแก 
3.1 สภาพแวดลอมทางกายภาพ เชน บรรยากาศ แสง สี เสียง ภาพที่ปรากฎ 

สถานที่ และเวลา มีผลทําใหการรับรูบุคคลตางกัน 
3.2 สภาพแวดลอมทางวัฒนธรรม ไดแก ขนบธรรมเนยีม ประเพณี ความเชื่อ 

และกฎระเบียบตาง ๆ ทางสงัคม 
3.3 สภาพแวดลอมทางสังคม ไดแก การเปลีย่นแปลงความเปนไปทางสงัคม           

ตาง ๆ คนในสังคมชนบทจะเอ้ืออาทร ไววางใจกันมากกวาคนในเมืองใหญ สภาพเศรษฐกิจ      
ตกต่ํา ผูคนเห็นแกตัวเอาตวัรอดมากขึ้น ขาดความไววางใจกันมากขึ้น มีผลประโยชน           
เขาเก่ียวของ 
 
2. การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา 

2.1  ความหมายของการกระจายอํานาจ   
การกระจายอํานาจ  มีผูใหความหมายไวในหลายประการ  พิจารณาไดดังน้ี 

                  สถาบันภาษาศาสตร (พิณสุดา  สิริธรังศรี.  2541 : 29 ;  อางอิงจาก ดํารงศักด์ิ  
บุญลา.  2540 : 19)  กลาวถึง  ความหมายการกระจายอํานาจวา  มีอยู 2 นัย คือ 
                1) ความหมายตามนัยการปกครอง  สถาบันภาษาศาสตร  ใหความหมาย               
การกระจายอํานาจวา  เปนหลักการปกครองที่รัฐบาลแหงชาติ หรือรัฐบาลกลางไดมอบอํานาจ
ทางการปกครองบางอยาง  ซ่ึงสวนกลางไดพิจารณาแลวเห็นวา เปนการไมทําลายความม่ันคง
ของชาติ และเห็นควรใหทองถิ่นรับไปดําเนินการ  โดยเชื่อวา เม่ือทองถิ่นรับอํานาจไปบริหาร 
แลวจะสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ  สนองความตองการของประชาชนไดเทากับ
รัฐบาลกลาง  การดําเนินการมอบอํานาจดังกลาวใหน้ัน  เปนการมอบอํานาจการปกครองใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิน่  ซ่ึงเปนนิตบิุคคล 
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                        2)  ความหมายตามนัยการบริหาร  สถาบันภาษาศาสตรไดใหความหมาย   
วา  หมายถึง  การมอบอํานาจในการบริหารใหผูปฏิบตังิาน หรือบุคลากรไปปฎิบตัใินทุก
ระดับชั้นขององคการ  การกระจายอํานาจในทางราชการนั้น  ไดมอบอํานาจการตดัสินใจ  สั่ง
การ   จากสวนกลางไปสูสวนทองถิ่น  เพ่ือใหแตละทองถิ่นมีความรับผิดชอบในการปฏิบตัิงาน            
โดยการกระจายอํานาจจากสวนกลางไปยังหนวยงานตางๆทัว่ประเทศ 

สุทัศน  ขอบคาํ (2540 : 19) กลาววา  การกระจายอํานาจ  หมายถึง ความมาก
นอยของอํานาจหนาที่ (Authority ) ที่เกิดขึ้นตามกฎหมายในการปฏบิัติงานขององคการ            
ไดรับการกระจายลงไป  โดยวิธีการมอบอํานาจหนาที่  หรือ  แบงอํานาจหนาที่ใหแกผูดํารง
ตําแหนงตางๆในองคกรตามสายงาน (Line) หรือ คณะกรรมการ (Staff) หรือ โอนอํานาจหนาที่
ใหองคกรซ่ึงตัง้ขึ้นใหมใหมีอํานาจในการบริหาร และตดัสินใจได 

พิณสุดา  สิริธรังศรี (2541 : 31) กลาวถึง การกระจายอํานาจวา  การกระจาย
อํานาจเปนการถายโอนอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบในการตัดสินใจทางการบริหารจากองคกร
บริหารในสวนกลางไปสูองคกรหนวยงานระดับลาง หรือสวนทองถิ่น 

พริสคาเดอร (Prescador.  1985 : 1317) กลาววา การกระจายอํานาจ  หมายถึง  
การมอบอํานาจ และหนาทีใ่นสายงานบังคับบัญชา  ซ่ึงทําใหเกิดการมีสวนรวมจากทุกสวน           
ในองคการ  และ  เปนหลักประกันโดยใหความคุมครองทางกฎหมายในการตัดสินใจในเรื่อง        
ที่เก่ียวของ  และใหกลุมตางๆท่ีไดรับการกระจายอํานาจมีความเปนอิสระในการปฏิบัติงาน 

บราวน  (Brown.  1994 : 1407) กลาววา การกระจายอํานาจ  หมายถึง  การ
จัดสรร หรือการแบงอํานาจหนาที่ในการบริหารระดับสงูของรัฐบาลไปสูหนวยงานระดับลาง  
เชน  จากระดับกระทรวง หรือหนวยบริการการศึกษาทองถิ่นไปสูสถานศึกษา  โดยมีการมอบ
อํานาจหนาที่ในการตัดสินใจดานบุคลากร  การบริการ  วัสดุครุภัณฑตางๆ  เปนตน 

เคมเมเรอร (Kemmerer. 1994 : 1412) กลาววา การกระจายอํานาจ เปนการ         
ที่ชุมชนใหการสนับสนุนสถานศึกษา และ  ใหทองถิ่นกํากับดูแล  โดยมีการถายโอนอํานาจ             
หนาที่  และความรับผิดชอบ  หรืออํานาจหนาที่ในการกํากับดูแลจากสวนกลาง หรือศูนยรวม
อํานาจไปสูสวนตางๆขององคการ 

ชาพแมน   และคนอ่ืนๆ. (Chapman  et al.  1996 : 139, 175) กลาววา การ
กระจายอํานาจ  หมายถึง  การเปลี่ยนแปลงของอํานาจ และการควบคุมจากศูนยกลางไปยังสวน
ปลาย  เปนการปรับเปลี่ยนอํานาจ และความรับผิดชอบจากสวนกลางไปยังกลุมวชิาชีพ  ชุมชน 

กลาวโดยสรุป  การกระจายอํานาจ  หมายถึง  การมอบอํานาจ หรือการถายโอน
อํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ  และ  การตัดสินใจสั่งการ  ในการดําเนินงานตางๆกระจายจาก
สวนกลางไปยังหนวยงานระดับลาง หรือหนวยงานระดับปฏิบตัิ  ใหเกิดความอิสระ  คลองตวั 
 
                    2.2  ความหมายของการกระจายอํานาจการบริหาร  และ  การจัด              
การศึกษา 
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ความหมายของการกระจายอํานาจการบริหาร และการจัดการศึกษา  มีผูให

ความหมายไวในหลายประการ  พิจารณาได  ดังน้ี   
ฟราย; เสริมศกัด์ิ  วิศาลาภรณ  และสมคดิ  เลิศไพฑูรย (Fry;  Sermsak  

Wisalaporn  & Somkit  Lertpaitoon.  1999 : 31) กลาววา การกระจายอํานาจการบริหารและ
การจัดการศึกษา  หมายถึง  การบริหาร  และ  กระบวนการทางกฎหมายที่จะมอบอํานาจ           
ขั้นตน และความรับผิดชอบใหแกทองถิ่นในการตัดสินใจ  เก่ียวกับหลักสูตร  บุคลากร  และ   
การใชงบประมาณ  ทั้งน้ีจะตองรวมถึงการวิเคราะหระบบ  บทบาทหนาที่ และความรับผิดชอบ
ของการบริหารงานในแตละระดับใหชัดเจน 

ภาณุวัฒน  ภักดีวงศ (2540 : 7) กลาววา  การกระจายอํานาจการบริหาร และ
การจัดการศึกษา  หมายถึง  การที่รัฐ หรือรัฐบาลสวนกลางใหอํานาจการตัดสินใจในกิจกรรม
ตางๆ  กับสวนราชการในระดับภูมิภาค  หรือ  สวนราชการในระดับทองถิ่นไปปฏบิัติการ             
ตามที่กฏหมายกําหนด  หรือ  เปนการใหอํานาจการตัดสินใจใหกับประชาชนในทองถิ่นน้ัน            
ไดนําไปใชในการจัดการศึกษาโดยตรง 

สุทัศน  ขอบคาํ (2540 : 19) กลาววา การกระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษา  หมายถึง  อํานาจหนาที่ในการบริหาร และ  การจัดการศึกษาซึ่งอยูทีศู่นยกลาง          
ระดับสูงสุดขององคการ  ไดรับการกระจายลงไปยังระดับต่ําตามระดับชั้นของการบังคับบัญชา  
โดยใหมีอํานาจการบริหาร และ  การตัดสินใจดวยตนเองได 

พิณสุดา  สิริธรังศรี (2541 : 35) กลาววา  การกระจายอํานาจการบริหาร และ  
การจัดการศึกษา  เปนการถายโอนอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบในการตัดสินใจทางการบริหาร
และ  การจัดการศึกษาจากสวนกลางไปสูระดับลาง หรือ  ระดับปฏิบัติ  ไดแก  องคกรปกครอง  
สวนทองถิ่น  ชุมชนในทองถิ่น  หนวยงาน  และ  สถานศึกษา 

เสริมศักด์ิ  วศิาลาภรณ (2540 - 2541 : 43) กลาววา การกระจายอํานาจการ
บริหาร และ  การจัดการศึกษา  เปนการถายโอนอํานาจ  อํานาจหนาที่ และ  ความรับผิดชอบ       
จากศูนยกลาง หรือศูนยรวมอํานาจไปยังพ้ืนที่ หรืออาณาเขตรอบๆจากระดับบนไปสูระดับลาง  
หรือ  จากระดับชาตไิปสูทองถิ่น  เปนการถายโอนอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจทั้งหมด หรือ           
บางสวนก็ได 

 
 
ประกอบ  คุณารักษ  และคนอ่ืนๆ (2543 : 13) กลาววา การกระจายอํานาจ   

การบริหาร และ  การจัดการศึกษา  หมายถึง  การใหสถานศึกษามีอิสระ และความคลองตวั        
ในการบริหาร และตัดสินใจ ในกิจการของสถานศึกษา  รับผิดชอบในการจัดการศึกษาใหแก      
ผูเรียน  และ  สอดคลองกับสภาพพื้นที่  ลดบทบาทหนวยงานสวนกลางใหเปนหนวยงาน           
กํากับ  ประสาน  และสงเสริมดานนโยบาย  แผน  มาตรฐานการศึกษา  ทรัพยากรการศึกษา  
การติดตามประเมินผล  และ  สนับสนุนการดําเนินงานของหนวยงานปฏิบตั ิ
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วันชัย  ดนัยตโมนุท  และไกร  เกษทัน (2543 : 6) กลาววา การกระจายอํานาจ

การบริหาร และการจัดการศึกษา  เปนการจัดสรรอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบในการตัดสินใจ
ดานตางๆจากสวนกลางไปสูสวนตางๆขององคกร  หรือตามระดับชั้นขององคกร  โดยใหทุก
สวนขององคกรไดมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

กานดา  ตัณฑพันธ (2545 : 18) กลาววา  การกระจายอํานาจการบริหาร  และ     
การจัดการศึกษา  เปนการถายโอนอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ และ  การตัดสินใจทางการ
บริหาร และ  การจัดการศึกษาจากสวนกลางไปสูระดับปฏิบตัิ  อันไดแก  สถานศึกษา  ชุมชน  
เพ่ือใหสถานศึกษามีอิสระในการบริหารจัดการศึกษา 

สํานักงานปฏิรูปการศึกษา (2545 : 16) ไดใหความหมาย  การกระจายอํานาจ
การบริหาร  และ การจัดการศึกษา  หมายถึง  การกระจายอํานาจดานการจัดการศึกษา             
ดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และ การบริหารทั่วไป  เพ่ือใหสํานักงาน            
เขตพ้ืนที่การศึกษา  สถานศึกษา  และ  หนวยงานทางการศึกษาอ่ืนเปนผูรับผิดชอบ 

สมศักด์ิ  ดลประสิทธิ์ (2545 : 63) กลาววา การกระจายอํานาจการบริหารและ 
การจัดการศึกษา  หมายถึง  การที่อํานาจการตัดสินใจในการดําเนินงานตางๆกระจายจาก         
สวนกลางไปยังหนวยงานรองลงไป  ซ่ึงมี 2 ลักษณะ คอื  ทั้งแบบมอบอํานาจบางสวน  หรือ  
มอบอํานาจแบบเบ็ดเสร็จใหหนวยงานระดับปฏิบตั ิ

สรรค วรอินทร  และทิพวัล  คําคง (2545 : 2)  กลาววา  การกระจายอํานาจ           
การบริหารและการจัดการศึกษา  หมายถึง  หนวยงานบริหารในสวนกลางยอมใหหนวยงาน
ระดับลาง  หรือระดับผูปฏิบตัิ  มีอํานาจหนาที่  ความรับผิดชอบ  การตัดสินใจทางการบริหาร
และ การจัดการศึกษาดวยตนเอง  โดยอยูในความรับผิดชอบ  และการกํากับจากสวนกลาง 

ธีระ  รุญเจรญิ (2545 : 49) กลาววา การกระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษา เปนการถายโอนอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ และการตดัสินใจจากสวนกลางหรือ
ศูนยรวมอํานาจไปสูสวนตางๆขององคการ  หรือตามระดับชั้นขององคการ  โดยใหทุกสวน          
ขององคการไดมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

ความหมายของการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาที่นักวิชาการ
ทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศไดใหความหมาย พอสรุปไดวา การกระจายอํานาจการบริหาร
และการจัดการศึกษา  หมายถึง  การมอบอํานาจหรือการถายโอนอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ 
และการตัดสินใจสั่งการ  ในการดําเนินงานดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  
และการบริหารท่ัวไป  กระจายจากสวนกลางไปยังหนวยงานระดับลาง หรือหนวยงานระดับ
ปฏิบตัิใหเกิดความอิสระ  คลองตวั 

 
2.3 หลักการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา 
        นักวชิาการหลายทานไดเสนอหลกัการสําคัญของการกระจายอํานาจการบริหาร

และการจัดการศึกษา  ในหลายลักษณะ  เชน   
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       ประทาน  คงฤทธิการ (กานดา  ตัณฑพันธ.  2545 : 19 ;  อางอิงจากประทาน  

คงฤทธิการ.  2536 : 43 )  กลาวถึง  การกระจายอํานาจการบริหาร  และการจัดการศึกษาวา       
มีหลักการ  ดังน้ี 

1) เปนการลดขัน้ตอน  ลดกระบวนการตางๆของการบรหิารในสวนกลางลง 
2) ตองเพ่ิมอํานาจ  หรือโอนอํานาจจากสวนกลางไปสูจังหวัดหรือทองถิ่นนั้นๆ   

ใหมีอิสระในการตัดสินใจ  สวนกลางคอยชวยเหลือสนับสนุน  แนะนาํ  กํากับใหมาตรฐาน 
คุณภาพการศกึษาเปนไปตามที่รัฐตองการ  และ  ตรงตามความตองการของทองถิ่น 

ปรัชญา  เวสารัชช (ภาณุวัฒน  ภักดีวงศ.  2540 : 25 ;  อางอิงจากปรัชญา  
เวสารัชช.  2537)  กลาววา  หลักการของการกระจายอํานาจ  ไดแก 

1) มีการกระจายอํานาจการวินิจฉัยสั่งการและการบริหารลงไปยังหนวยงาน 
ซ่ึงรับผิดชอบบริการใกลชิดประชาชนใหมากที่สุด 

2) ตองสรางดุลยภาพระหวางหนาที่และความรับผิดชอบกับอํานาจหนาที่ 
ที่เพ่ิมขึ้น 

3) การกระจายอํานาจตองเปนไปเพ่ือบรรลวุตัถุประสงคในดานประสิทธภิาพ 
ประสิทธิผล  บรรยากาศการทํางาน  และ  ประโยชนตอประชาชน  สังคมโดยสวนรวม 

4) มีเปาหมายชัดเจน  ประเมินได  มีระบบขั้นตอนในการดําเนินงาน 
เสริมศักด์ิ  วศิาลาภรณ  และคนอ่ืนๆ (2541 : 93 –94) กลาววา  หลักการ               

ของการกระจายอํานาจ  มีดังน้ี 
1) การกระจายอํานาจควรคํานึงถึงความยืดหยุน  (Flexibility)  ความมีอิสระ    

(Autonomy)  ในการจัดการศึกษา  กระบวนการบริหารจัดการจะตองมีความโปรงใส  
(Transparency)  และอยูในวิสัยที่จะตรวจสอบได (Accountability)   

2) การกระจายอํานาจเปนการลดขั้นตอนการบังคับบัญชาและการประสานงาน   
ดังน้ัน  จึงควรแยกระบบบริหาร  ออกเปนระดับอํานวยการ  ไดแก  หนวยงาน สวนกลางหรือ 
ตัวแทนสวนกลางที่ไปถึงในเขตพื้นที่  และ  ระดับปฏิบตัิการ ไดแก  สถานศึกษา  องคกร 
ปกครองสวนทองถิ่น  หรือองคกรที่ตั้งขึน้  เพ่ือการจัดการศึกษาในทองถิ่น 
                   3)  การกระจายอํานาจควรเนนการเพ่ิมอํานาจ  ( Empowerment )  แกทองถิ่น 
 
ใหผูมีสวนเกีย่วของกับการศึกษา (Stakeholder)  มีสวนรวม (Participation)  และ                     
เปนหุนสวน (Partnership) ในการจัดการศึกษา  เพ่ือใหสถานศึกษา  มีอํานาจเบ็ดเสร็จ                 
การจัดการศึกษา  ใหสามารถตอบสนองตอความตองการของชุมชนและทองถิ่นได  การบริหาร
ควรจะใชแบบการบริหารโดยใชสถานศึกษาเปนฐาน 
                    4)  การกระจายอํานาจการบริหาร  และ  การจัดการศึกษานั้น  ควรตระหนัก       
ในเรื่องของเอกภาพดานนโยบาย และแผน  มาตรฐานการศึกษา  และ  ควรกระจายอํานาจ              



                                               

26 
                                                                                                                                                         

 

 
สูหนวยปฎิบตัิใหมากที่สุดเทาที่จะทําได  โดยกระจายอํานาจในการบริหารคน  บริหารเงิน  และ
บริหารหลักสูตร 

5)  การกระจายอํานาจควรมีหลายวธิีทั้งการแบงอํานาจ (Deconcentration)   
การมอบอํานาจ (Delegation) การโอนอํานาจหรือการใหอํานาจ (Devolution)  และ การให                  
เอกชนดําเนินการ (Privatization)  

6)  การกระจายอํานาจจําเปนจะตองมีการประกันคุณภาพ  มีการติดตาม และ 
ตรวจสอบ  โดยมีการตรวจสอบภายในจากหนวยปฏบิตัิเอง  และ  ตรวจสอบจากภายนอก            
โดยหนวยงานกลางที่เปนอิสระเปนผูตรวจสอบ  และ  ควรกระจายอํานาจทั้งตามโครงสราง              
ภารกิจ  และ  ตามอาณาเขต 

ลิพพิท (เสริมศักด์ิ  วิศาลาภรณ  และคนอื่นๆ.  2541 : 26 ;  อางอิงจาก Lippit.   
1982 )  เสนอวา  การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาที่จะกอใหเกิดการพัฒนา
สถานศึกษาไดน้ัน  ควรจะตองอยูบนพ้ืนฐานหลักการ  ดังน้ี 
                    1)  การกระจายอํานาจนั้น  ควรจะกระจายใหกับผูมีอํานาจในการตัดสินใจ         
ที่มีความรูความเขาใจในภารกิจ  และอยูใกลภารกิจที่จะตองปฏิบตัใิหมากที่สุดเทาที่จะทําได 

 2)  ผลของการกระจายอํานาจจะบังเกิดผลดี  ถาอํานาจหนาที่ที่แทจริง             
ถูกมอบหมายไปยังทุกระดับขององคการ  และ  การกระจายอํานาจจะไมบังเกิดผลดี  ถาผูได            
รับการมอบอํานาจจะตองรายงานกลับมายังศูนยรวมอํานาจในทุกภารกิจที่ปฏิบตั ิ

 3)  ผูบริหารทุกระดับควรจะมีความเชื่อม่ันวา  เม่ือกระจายอํานาจแลวผูไดรับ 
มอบอํานาจมีความสามารถในการตัดสินใจในภารกิจที่ไดรับมอบหมาย  และ  การตัดสินใจของ 
ผูอยูใกลภารกิจที่ปฏิบตัิจะตองดีกวาการตัดสินใจจากสวนกลาง 

  4)  การกระจายอํานาจควรมีวัตถุประสงค  นโยบาย  และ  มาตรการที่ชัดเจน   
แตการนํานโยบายไปปฏบิตัใินแตละทองถิ่นไมจําเปนจะตองมีวธิีการปฏิบตัิที่เหมือนกัน 

มูลนิธิสงเสริมนโยบายการศกึษา (2544 : 28-29)  ไดเสนอหลักการกระจาย
อํานาจการบริหารและการจดัการศึกษา  ดังน้ี   

1) ตองชวยลดปญหาการรวมศูนยอํานาจไวสวนกลาง 
2) ตองชวยแกปญหา  การขาดเอกภาพ  และ  ประสิทธภิาพในการบริหาร   

การขาดประสทิธิภาพของระบบประกันคณุภาพการศึกษา  และมาตรฐานการศึกษา  การขาด 
 
การมีสวนรวมของประชาชน  การขาดการพัฒนานโยบายอยางเปนระบบและตอเน่ือง  และ 
การขาดความเชื่อมโยงกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานอื่น 

3) ตองเปนฐานเพื่อการพัฒนาอยางตอเน่ือง  ไดแก  การพัฒนาคุณภาพ 
ทางการศึกษาอยางรอบดาน  การพัฒนาเด็ก  และครู  การพัฒนาการบริหาร  และการจัด               
การศึกษาเพ่ือยกระดับความสามารถทางการบริหารและการจัดการ  การปรับเปลีย่นสถานภาพ
ของสถานศึกษาจากการมีการปกครองตนเอง (Self – Governing  School) ไปเปนการมีการ
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จัดการดวยตนเอง (Self – Managing  School)  การพัฒนาการมีสวนรวมและศักยภาพของ
ชุมชน  และการพัฒนานโยบายอยางเปนระบบ  และตอเน่ือง 

กมล  สุดประเสริฐ (2544 : 171-172)  ศกึษารูปแบบ  และ  การจัดการศึกษา           
แบบกระจายอํานาจ  พบวา  การกระจายอํานาจการบริหาร  และการจัดการศึกษา  มีหลักการ
สําคัญ 6  ประการ  ไดแก 

1) หลักการนิตบิญัญัติ  หมายถึง  การกระจายอํานาจการบริหารและการจัด 
การศึกษา  ตองมีกฎหมายรองรับ  เพ่ือเปนหลักประกันในการนําไปปฏิบตัิใหบรรลุผล 

2) หลักการมีสวนรวม  หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม 
ในการบริหารและการจัดการศึกษาในรูปของคณะกรรมการการศึกษา (Board  of  Education)   
                        3)  หลักความเปนกลางทางการเมือง  หมายถึง  มีความเปนอิสระปลอดการ
แทรกแซงทางการเมือง  คณะกรรมการการศึกษาจะตองประกอบดวยบุคคลที่ไมอยูในพรรค
การเมืองฝายใดฝายหนึ่งมากเกินไป 

4) หลักความเปนมืออาชีพ  หมายถึง  บุคคลท่ีเขามามีบทบาททางการศึกษา 
ตองมาจากบุคคลที่มีประสบการณ  และมีทักษะทางอาชีพ  ตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  
และมีประสบการณดานการบริหารการศกึษา 

5) หลักความเปนอิสระ  หมายถึง  การบรหิารและการจดัการศึกษาตองอิสระ   
และมอบอํานาจการตัดสินใจใหกับคณะกรรมการการศกึษา  เพ่ือใหการบริหารและการจัด
การศึกษามีประสิทธิภาพสงูสุด 

6) หลักการประกันคุณภาพการศึกษา  หมายถึง  การจัดใหมีระบบการประกัน 
คุณภาพการศกึษา  มีการประกันคุณภาพการจัดการศึกษาภายใน  และจัดใหมีองคกรภายนอก
เขามาประเมินคุณภาพเพื่อสรางความเชื่อม่ันในการจัดการศึกษา  และจัดทํารายงานประจําป   
ไปยังผูปกครอง  ชุมชน  และหนวยงานที่เก่ียวของ 

สรรค วรอินทร  และทิพวัล  คําคง (2545 : 5-8) กลาววา หลักการของการ
กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา  มีหลักการดําเนินการ  ดังน้ี   

1) การมีเอกภาพดานนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบตั ิ
2) มีการกระจายอํานาจการบริหารและการจดัการศึกษาทัง้ดานวิชาการ   

 
 
งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไปไปสูเขตพ้ืนที่การศึกษา  สถานศึกษา  
และองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

3) ยึดหลักการมีสวนรวมของบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกร   
สถานประกอบการ  และสถาบันสังคมอ่ืน 

4) ยึดหลักการประหยัด คุมคา เกิดประโยชนสูงสุด และสามารถตรวจสอบได  
5) ยึดหลักความเปนธรรมและความเทาเทียมกัน  เปนการเปดโอกาสใหบุคคล 
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ไดรับโอกาสทางการศึกษาเพ่ิมมากขึ้น 

กานดา  ตัณฑพันธ.  (2545 : 19-20)  กลาววา  การกระจายอํานาจการบริหาร
และการจัดการศึกษา  ตองมีหลักการ  ดังน้ี 

1) ตองถายโอนอํานาจ  หนาที่  ความรับผิดชอบจากสวนกลางไปสูระดับ 
ปฏิบตัิการ   ไดแก  สถานศึกษา  หรือชุมชน  ใหมีอิสระในการบริหาร  และ  การจัดการศึกษา 
ดานวิชาการ  ดานบุคคล  และ ดานการเงิน 

2) กระบวนการบริหาร และการจัดการศึกษาตองมีความโปรงใส  ตรวจสอบได 
3) เนนการเพ่ิมอํานาจและใหผูมีสวนเกี่ยวของ  หรือมีสวนไดสวนเสียกับการ 

ศึกษามีสวนรวมในการบริหารและการจัดการ 
โดยสรุปการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา  ควรยึดหลักการ

ดังน้ี  ตองกระจายอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในการบริหารจัดการ  และ  การตัดสินใจไป    
สูหนวยปฏบิตัิใหมากขึ้น  ทั้งดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และ การบริหาร
ทั่วไป  ใหมีความอิสระ  คลองตัว  และยดืหยุน  โดยการกระจายอํานาจจากสวนกลาง  และเขต
พ้ืนที่การศึกษาไปยังสถานศึกษา  เนนการมีสวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝาย  และการ
เสริมสรางศักยภาพในดานประสิทธิภาพและประสิทธผิลใหกับสถานศึกษา 
 

2.4  วิธีการและรูปแบบการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา 
วิธีการและรปูแบบของการกระจายอํานาจการบริหาร  และ  การจัดการ

ศึกษา 
 จากแนวคิดของนักวิชาการที่สําคัญสรุปได  ดังน้ี 
ดีทตั้น (กานดา  ตัณฑพันธ.  2545 : 24 ;  อางอิงจาก Deightion.  1973 : 13) 

ไดเสนอวา  การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาจะเกดิขึ้นใน 2 รูปแบบ  ดังน้ี 
1) เปนการกระจายอํานาจในการบริหารและการจัดการ  ซ่ึงอํานาจจะถูกสงตอ 

จากระดับบนของระบบราชการไปสูหนวยปฏิบตัิ  แตการเลือกผูบรหิารทองถิ่นและการกําหนด
นโยบายยังคงมาจากตัวแทนของสวนกลาง 

2) เปนการกระจายอํานาจในการบริหารและการจัดการในรูปแบบการควบคุม 
จากชุมชนโดยหนวยทองถิน่น้ันมิไดมีเพียงอํานาจทางการบริหารและการจัดการแตเปนอํานาจ
ทางกฏหมายดวย  ผูบริหารถูกเลือกจากทองถิ่นหรือจากคณะกรรมการซึ่งเปนไปตามกฏหมาย
ของทองถิ่น 

มินซเบอรก (Brown.  1990 : 38) ไดเสนอแนวคิดเก่ียวกับการกระจายอํานาจ
การบริหารและการจัดการศึกษาวา  มี 2 รูปแบบ  ดังน้ี 

1) การกระจายอํานาจตามแนวตั้ง  เปนการกระจายอํานาจในการตัดสินใจจาก 
หัวหนาไปยังระดับลางตามลําดับขั้นของการบังคับบัญชา 

2) การกระจายอํานาจตามแนวนอน  เปนการกระจายอํานาจใหแกสมาชิกใน 
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องคกรทําใหเกิดการมีสวนรวม 

บราวน  และไนท ( เสริมศักด์ิ  วิศาลาภรณ.  2541 : 45-46  อางอิงจาก Brown.  
1994  & Knight.  1992 )  ไดแบงรูปแบบของการกระจายอํานาจการบริหาร  และ การจัด              
การศึกษาออกเปน 3 รูปแบบ ดังน้ี 

1) การกระจายอํานาจในองคการ ( Organizational Decentralization )   
การกระจายอํานาจในองคการเปนการใหผูบริหารสถานศึกษาสามารถตัดสิน 

ใจในเรื่องสําคญัเก่ียวกบัการจัดการศึกษาใหแกนักเรียน  เปนการกระจายอํานาจตามแนวตั้ง 
(Vertical Decentralization)  ไปใหแกสถานศึกษา  มากกวาจะเปนการกระจายอํานาจ                  
ตามแนวนอน (Horizontal Decentralization)  ไปใหเขตการศึกษา  การกระจายอํานาจใน            
องคการคลายๆกับประชาธปิไตยแบบมีตวัแทน (Representative Democracy)  มีกฏระเบียบใน
การมอบหนาที่  การตัดสินใจใหแกผูบริหารสถานศึกษา  เชน  สถานศึกษาของรัฐ  ในนครเอด
มันตัน  รัฐแอลเบอรตา  ประเทศแคนาดา 

2) การกระจายอํานาจทางการเมือง (Political Decentralization)  
การกระจายอํานาจทางการเมืองเปนการใหผูปกครองในสถานศึกษาของรัฐ 

ตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดการศึกษาในสถานศึกษาที่บตุรหลานของตนกําลังศึกษาอยู การกระจาย
อํานาจทางการเมืองนั้นแตละสถานศึกษาจะตองมีคณะกรรมการสถานศึกษา  ซ่ึงมีบทบาท  
หนาที่โดยตรงในการกําหนดนโยบายของสถานศึกษา  มีอํานาจหนาที่ในการแตงตัง้ครูใหญ  
คณะกรรมการสถานศึกษาจะประกอบดวยตัวแทนครูและตัวแทนของบุคคลที่จะไดรับผลกระทบ
จากการตัดสินใจของคณะกรรมการสถานศึกษา  การดําเนินงานของ คณะกรรมการสถานศึกษา
คลายกับแนวคิดของลักษณะประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม  (Participative Democracy)   

3) การกระจายอํานาจทางเศรษฐกิจ (Economic Decentralization)   
การกระจายอํานาจทางเศรษฐกิจเปนการใหผูปกครองมีสิทธิในการเลือก 

สถานศึกษาใหแกบุตรหลานของตน  จากน้ันงบประมาณการศึกษา  จะถูกจัดสรรไปให 
สถานศึกษาทีผู่ปกครองสงบุตรหลานของตนเขาศึกษา  ในการกระจายอํานาจทางเศรษฐกิจน้ัน
นอกจากจําเปนจะตองมีคณะกรรมการสถานศึกษาแลว  ภาษีการศึกษา ( School Revenues )  
 จะตองผูกพันธกับจํานวนนักเรียนในแตละสถานศึกษาดวย  การกระจายอํานาจทางเศรษฐกิจ
ถือวาผูปครองคือผูบริโภคและสถานศึกษาคือผูจําหนายหรือผูจัดบริการทางการศึกษา  ไดแก  
สถานศึกษาในประเทศอังกฤษ  และเวลส ในชวง ค.ศ. 1988 – 1993 
                   รอนดิเนลลี่ (พิณสุดา  สิริธรังศร.ี  2541 : 32-33 ;  อางอิงจาก Rondinelli.  
1983)  การกระจายอํานาจแบงไดเปน 4 รูปแบบตามระดับของอํานาจหนาที่ (Degree  of  
Authority and Power)  และขอบขายของหนาที่ (Scope  of  Function)  ซ่ึงสวนกลางได 
แบงสรรความรับผิดชอบใหกับองคกรตางๆโดยความชอบธรรมตามที่กฎหมายกําหนด  ดังน้ี 

1) การแบงอํานาจ (Deconcentration)  หมายถึง  การถายโอนบทบาทหนาที่ 
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ของสวนกลางใหกับสวนทองถิ่นตามลําดับขั้นตอนของการบังคับบัญชา  จากระดับกระทรวงสู
สวนทองถิ่นหรือการแบงมอบอํานาจจากระดับเบื้องบนไปสูระดับลางๆตามลําดับสายการบริหาร
ในองคกรน้ันๆ 

2) การใหอํานาจอิสระ (Delegation)  หมายถึง  การถายโอนความรับผดิชอบ 
ในหนาที่ใหกับหนวยงานในระดับภูมิภาคหรือระดับทองถิ่น  หรือ  หนวยงานเฉพาะกิจใหรับ 
ผิดชอบดําเนินการโครงการพิเศษ  ซ่ึงมีอิสระจากสวนกลางในการกาํหนดขั้นตอนในการบริหาร
และจัดการตางๆไดดวยตนเอง  เชน  ในดานการรับคนเขาทํางาน  การทําสัญญา  การจัดสรร
งบประมาณ  การจัดหาจัดซ้ือ  และดานอ่ืนๆ  ในฐานะที่เปนหนวยงานหรือองคกรของรัฐบาลที่
ไดรับมอบหมายจากสวนกลาง  ในขณะที่ความรับผิดชอบสูงสุดก็ยงัคงอยูที่สวนกลาง 

3) การมอบอํานาจใหแกทองถิ่นอยางเต็มที่ (Devolution)  หมายถึง   
การถายโอนความรับผิดชอบในหนาที่  หรืออํานาจในการตัดสินใจ  ใหกับหนวยงานรัฐบาล       
ในทองถิ่นภายใตขอบขายที่กฏหมายกําหนดใหหนวยงานระดับทองถิ่น  จังหวัด อําเภอ  หรือ 
องคกรบริหารสวนทองถิ่นตางๆ  การถายโอนอํานาจหนาที่ดังกลาวหนวยงานในระดับทองถิ่น
จะอยูนอกเหนือการควบคมุโดยตรง (Direct Control)  ของสวนกลาง  คือ  มีความเปนตวัของ
ตัวเอง  มีกฏหมายรองรับในความชอบธรรม  สวนที่มีความแตกตางจากสวนกลาง  ก็คือ   
สวนกลางจะทาํหนาที่ในการสนับสนุนใหขอเสนอแนะ  และควบคุมในทางออม  ในทางปฏิบตัิ
โดยทั่วไปแลว  หนวยงานระดับทองถิ่นจะมีสิทธใินการจัดการเก่ียวกบังบประมาณ  เชน   
การจัดเก็บภาษีและเงินคงคลังของตนเอง  เพ่ือจะไดนํามาพัฒนาใหสอดคลองกับความตองการ
และความเรงดวนของประชาชนในทองถิ่นตอไป 

4) การใหเอกชน  องคกรเอกชนดําเนินการ (Privatization  Non –  
Government Institution)  หมายถึง  การใหภาคเอกชนหรือองคกรเอกชนรับผิดชอบกิจกรรม           
ที่รัฐบาลเคยทาํใหแกภาคเอกชน  องคเอกชน หรือ  องคกรประชาชนไปดําเนินการ  เชน   
หอการคา  สมาคมนักธุรกิจ  สมาคมวิชาชีพ  สหภาพแรงงาน  สหกรณ  หรือองคกรประชาชน  
เปนตน 

 
เคมเมอเรอร (เสริมศักด์ิ  วศิาลาภรณ.  2540 - 2541 : 45-46 ;  อางอิงจาก 

Kemmerer. 1994 : 1412) ไดเสนอรูปแบบในการกระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษาไว  4  ประการ คือ  การแบงอํานาจ (Deconcentration)  การมอบอํานาจ 
(Delegation)  
 การโอนอํานาจหรือการใหอํานาจ (Devolution) และการใหเอกชนดําเนินการ (Privatization)  
ซ่ึง เสริมศักด์ิ  วิศาลาภรณ  ไดขยายความถึงประเด็นตางๆ  ดังน้ี 

1) การแบงอํานาจ  (Deconcentration)   
การแบงอํานาจเปนการจัดสรร หรือถายโอนอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจ   

จากสวนกลาง  หรือศูนยรวมอํานาจไปสูหนวยงานระดับลางในสายการบังคับบัญชาของรัฐบาล
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กลางเพ่ือสะดวกในการดําเนินการ  เชน  การถายโอนอํานาจจากสวนกลางไปสูสวนภูมิภาค  
จังหวัด  หรือหนวยงานอ่ืนๆในพื้นที่  ผูไดรับการแบงอํานาจเปนผูรับผิดชอบในผลของการ           
ตัดสินใจในเรือ่งที่ไดรับการแบงอํานาจ 

2) การมอบอํานาจ (Delegation) 
การมอบอํานาจ เปนการที่ผูบริหารที่มีอํานาจสูงสุดในหนวยงาน  หรือ              

ในสวนกลาง  จัดสรร หรือถายโอนอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจไปยังผูบริหารระดับลางของ           
องคการเพ่ือตัดสินใจไดรวดเร็วมากขึ้น  โดยไมตองผานขั้นตอนตามลําดับขั้นขึ้นไป  เปนการ
ถายโอนอํานาจไปยังหนวยงานของรัฐ หรือหนวยงานในการควบคุมของรัฐ  เชน  อธิการบดี
มอบอํานาจใหรองอธิการบดี  ผูอํานวยการสถานศึกษา  มอบอํานาจใหรองผูอํานวยการ             
สถานศึกษา  อธิบดีมอบอํานาจใหผูอํานวยการสถานศกึษา  เปนตน  ผูมอบอํานาจยังคงเปน           
ผูรับผิดชอบตอผลของการตัดสินใจที่ไดรับมอบอํานาจไปแลว 

3) การโอนอํานาจหรือการใหอํานาจ (Devolution)   
      การโอนอํานาจหรือการใหอํานาจ  เปนการถายโอนอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจ

จากสวนกลาง  หรือระดับบนไปยังระดับลางอยางสมบูรณ  โดยมีกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ 
เก่ียวกบัการโอนอํานาจอยางชัดเจน  ผูบริหารระดับลางจึงมีอํานาจในการกําหนดนโยบาย  และ
การควบคุมการปฏิบตัิใหเปนไปตามนโยบาย  เชน  การโอนอํานาจใหเทศบาลจัดการศึกษา 
ผูโอนอํานาจไดตัดตวัเองออกจากอํานาจที่โอนแลว  ดังน้ันจึงไมมีอํานาจหรือมีแตเพียงเล็กนอย
ในการควบคมุการดําเนินการในภารกิจทีไ่ดโอนอํานาจไปแลว 

4) การใหเอกชนดําเนินการ (Privatization) 
 การใหเอกชนดําเนินการ เปนการถายโอนอํานาจใหเอกชนที่เปนบคุคล  หรือ            

คณะบุคคลดําเนินการแทนรฐั  เปนการมอบอํานาจหนาที่และความรบัผิดชอบอยางใดอยางหนึ่ง
ของทางราชการไปใหเอกชนดําเนินการแทน  หรือสนับสนุนใหภาคเอกชนลงทุนในการ
ดําเนินการบางอยาง เชน ขายกิจการของรัฐใหเอกชน  สนับสนุนใหเอกชนมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา 

กมล  สุดประเสริฐ (2544 : 172)  ศึกษารปูแบบการบรหิารและการจดัการศึกษา
แบบกระจายอํานาจ  พบวา การบริหารและการจัดการศึกษารปูแบบการกระจายอํานาจ  มีอยู    
2 รูปแบบ  ดังน้ี 

1) รูปแบบที่กระจายอํานาจลงไปยังองคกรบริหารการศึกษาทองถิ่น  เชน   
ประเทศสหรัฐอเมริกา  มีการกระจายไปยงัเขตการศึกษา ( School  District ) 

2) รูปแบบที่กระจายลงไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่น  เชน  ในประเทศญ่ีปุน 
จะกระจายไปยังจังหวัดและเทศบาล  ในประเทศเกาหลีจะกระจายอํานาจไปยังมหานคร  จังหวัด  
และเทศบาล 

ทั้งน้ี  การกระจายอํานาจทั้ง 2  รูปแบบ  จะตองมีคณะกรรมการการศึกษา   
ประกอบ  คุปรัตน (ธีระ  รุญเจริญ.  2545 : 47–49 ;  อางอิงจาก ประกอบ   
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คุปรัตน.  2536 : 2–4)  การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา  อาจแบงไดเปน 
6 รูปแบบ  ตามระดับของอํานาจหนาที่และขอบขายของหนาที่  ซ่ึงสวนกลางไดแบงสรร 
ความรับผิดชอบใหกับองคกรตางๆโดยความชอบธรรมตามที่กฎหมายกําหนด  ดังน้ี 

1) การแบงอํานาจ  (Deconcentration)  หมายถึง  การถายโอนบทบาทหนาที่ 
ของสวนกลางใหกับสวนทองถิ่นตามลําดับขั้นตอนของการบังคับบัญชา  จากระดับกระทรวง
ไปสูสวนทองถิ่นหรือกลาวอีกในหนึ่งก็คือ  การแบงมอบอํานาจระดับเบื้องตนไปสูระดับลางๆ
ตามลําดับสายการบริหารในองคกรน้ันๆ  เปน “ การลดความแออัดหรือหนาแนนลงไป ”  แทนที่
จะเกิดการกระจุกตัวของกิจกรรม  เฉพาะในสวนหนึ่งสวนใดก็ใหมีการกระจายออกไปยังสวน
อ่ืนๆ 

2) การใหอํานาจอิสระ  (Delegation)  หมายถึง  การถายโอนความรับผดิชอบ 
ในหนาที่ใหกับหนวยงานในระดับภูมิภาค  หรือ ระดับทองถิ่น  หรือ หนวยงานเฉพาะกิจใหรับ  
ผิดชอบดําเนินการโครงการพิเศษ  ซ่ึงมีอิสระจากสวนกลางในการกาํหนดขั้นตอนในการบริหาร
จัดการตางๆไดดวยตนเอง  เชน  ในดานการจัดคนเขาทํางาน  การทําสัญญา  การจัดสรร            
งบประมาณ  การจัดหา  ซ้ือ  และดานอ่ืนๆ  ในฐานะที่เปนหนวยงานหรือองคกรของรัฐบาลที่
ไดรับมอบหมายจากสวนกลาง  ในขณะที่ความรับผิดชอบสูงสุดก็ยงัคงอยูที่สวนกลาง  การให
อํานาจอิสระ  หรือ “ การมอบอํานาจ ”  น้ัน  เปนการปฏิบัตทิี่สามารถกระทําไดโดยไมตองแกไข 
ในเชิงกฎหมาย  หรือการแกไขโครงสรางขององคการเปนอันมาก  สามารถทําไดภายใต 
ดุลยพินิจของผูบริหารระดับสูง 

3) การมอบอํานาจใหแกทองถิ่นอยางเต็มที่ (Devolution)  ไดแก  การถายโอน 
ความรับผิดชอบในหนาที่  หรืออํานาจในการตัดสินใจใหกับหนวยงานรัฐบาลในทองถิ่นภายใต
ขอบขายที่กฎหมายกําหนด  ใหหนวยงานระดับทองถิน่  จังหวัด  อําเภอ  หรือองคกรบริหาร
สวนทองถิ่น  จะอยูนอกเหนือการควบคมุโดยตรง ( Direct  Control )  ของสวนกลาง  มีความ
เปนตวัของตัวเอง  มีกฎหมายรองรับในความชอบธรรม  สวนที่มีความแตกตางจากสวนกลาง 
 
  
ก็คือ  สวนกลางจะทําหนาที่ใหความสนับสนุน  ใหขอเสนอแนะ  และควบคุมในทางออม  ในทาง
ปฏิบตัิทัว่ไปแลวหนวยงานระดับทองถิ่น  จะมีสิทธิในการจัดการเก่ียวกับงบประมาณ  เชน   
การจัดเก็บภาษี  และเงินคงคลังของตนเอง เพ่ือจะไดนํามาพัฒนาใหสอดคลองกับความตองการ
และความเรงดวนของประชาชนในทองถิ่นตอไป 

4) การใหเอกชนหรือองคกรเอกชนดําเนินการ  (Privatizapion  or Non – 
goverment  Institution)  คือการใหเอกชนในรูปของบคุคล องคกรผลประโยชน  บริษทั   
หางราน  หรือ  บริษัทมหาชนเขาดําเนินการในกิจการที่รัฐบาลเอง  ไมสามารถทําไดอยางมี            
ประสิทธิภาพ การดําเนินกิจการหลายอยางของรัฐที่เม่ือตองการมีการรวมศูนยจนมีขนาด
ใหญโตจนเกินไปและกลายเปนกิจการผกูขาด  ในที่สดุก็มีปญหาดานประสิทธิภาพในการ
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ดําเนินการ  จึงตองมีการตัดปลอยกิจการน้ันๆใหเอกชนเขาดําเนินการ  โดยปลอยใหกลไก
ตลาดเปนตวักํากับ  และปองกันไมใหเปนการผูกขาดโดยบริษทัใดบริษัทหน่ึง  ใหกิจการน้ัน
ครอบคลุมดวยตลาดเสรีใหมากที่สุด  ปรากฏการเหลาน้ีมีใหเห็นในกิจการธนาคาร  การกอสราง  
สถานศึกษา  มหาวิทยาลยั  การขนสงโดยสาร  ระบบโทรคมนาคม  หอการคา  สหกรณ  เปน
ตน 

5) การปรับโครงสรางขององคการ (Restructuring)  ใชกันมากในวงธุรกิจ             
ในระยะหลังมีบริษทัขนาดใหญในตางประเทศ และรวมถึงในประเทศไทยไดมีการเติบโตมาก         
จนเกิดความไมคลองตวัในวงธุรกิจได  จึงตองมีการจัดโครงสรางการบริหารกันใหม  มีการ        
แตกตวัออกเปนบรษิัทหลายบริษทัที่มีความเปนนิตบิุคคล  สามารถตัดสินใจดําเนินการได         
อยางคลองตัวในกรอบที่กวางขวางขึ้น  โดยไมตองรอการอนุมัติจากบริษทัแม  ซ่ึงอาจจะตั้งอยู
ในประเทศอ่ืนที่หางไกลออกไป  และไมอยูใกลชิดกับสถานการณพอที่จะตัดสินใจไดอยางมี    
ประสิทธิภาพ 

6) การใชกระบวนการทางประชาธิปไตย (Democratization)  เปนการกระจาย
อํานาจที่มีความแตกตางจากที่กลาวมาแลวน้ัน  คือ “ การใชกระบวนการทางประชาธิปไตยที่จะ
ทําใหอํานาจในการบริหารและการจัดการศึกษาไดอยูในความรับผิดชอบของประชาชนดวย ”   
ทั้งน้ีอาจวิเคราะหตามแนวคิดประชาธปิไตยอยางงายๆที่สุด และในเชิงอุดมคติน่ันคือ  การทําให
การศึกษาเปนไปเพื่อประชาชน  และเปนของประชาชนจากแนวคดิวิธีการ  และ  รูปแบบ           
การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาที่กลาวมา  สรุปไดวา  วิธีการ  และรูปแบบ
การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาเปนวิธีการหน่ึงที่ชวยใหการบริหาร  และ             
การจัดการศึกษาเกิดความคลองตวั  กลาวคือ  การกระจายอํานาจในการบริหารและการจัด
การศึกษาเปนการถายโอนอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบและการตดัสินใจจากสวนกลาง  หรือ
ศูนยรวมอํานาจ  ไปสูสวนตางๆขององคการ หรือตามระดับชั้นขององคการ  โดยใหทุกสวนของ
องคการไดมีสวนรวมในการตัดสินใจ  ทั้งน้ี  การใหบุคคล   คณะบุคคล  หรือ  ทองถิ่นมีสวน
รวม             ในการบริหาร  และ  การจัดการศึกษานัน้  เปนรากฐานที่สําคัญของสังคม
ประชาธปิไตย                 การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาจะทําใหบางสวน
ขององคการมีความเปน 
อิสระ (Autonomy)  จุดมุงหมายที่สําคัญของการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา  
คือ การปรับปรุงหรือพัฒนาสถานศึกษาซึง่มีวิธีการและรูปแบบไดหลายรูปแบบตามลักษณะของ
การจําแนก 
 

2.5 เงื่อนไขความสําเร็จของการกระจายอํานาจการบริหาร  และ  การจดัการ
ศึกษา 

ความสําเร็จของการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาขึ้นอยูกับเง่ือนไข     
ที่สําคัญหลายประการ  ดังน้ี  (เสริมศักด์ิ วิศาลาภรณ.  2540-2541 : 46-47) 
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1. บริบททางวัฒนธรรม 
บริบททางวัฒนธรรมของประเทศเกี่ยวของกับความสําเร็จ  หรือ  ความลมเหลวของ           

การกระจายอํานาจ เชน คานิยมของชุมชนที่มีตอการสนับสนุนโรงเรียน  คานิยมของชุมชนที่มี
ตอหลักสูตรทองถิ่น พฤติกรรมการมีสวนของสังคม 

2. การสนับสนุนทางการเมือง 
การกระจายอํานาจ  มักจะไดรับการตอตาน  ในหลายลักษณะ เชน ผูมีอํานาจจาก            

สวนกลางจะดาํเนินการอยางลาชาในการมอบอํานาจ การใหขอมูล การจัดสรรทรัพยากร หรือ
สรางขอขัดแยงในเรื่องเก่ียวกับนโยบาย หากผูมีอํานาจทางการเมืองสงเสริม และ  สนับสนุน         
การกระจายอํานาจ และถือวาการกระจายอํานาจเปนความสําคัญอันดับสูง ๆ ของการบริหาร            
ก็จะชวยใหการกระจายอํานาจประสบความสําเร็จ 

3. การวางแผนและการจัดการ 
การกระจายอํานาจนั้นไมวาจะเปนในมิต ิหรือรูปแบบใดก็ตามจําเปนจะตองกําหนด

เปนนโยบาย นํานโยบายจดัทําแผน และปฏิบตัิตามนโยบาย และแผนที่กําหนด ในการ
ดําเนินการกระจายอํานาจนั้นจําเปนจะตองมีระบบ และ  เครือขายการสื่อสารที่ดี ดวยเหตุน้ี  
การมี             การวางแผน และมีการจัดการที่ดีจึงเก่ียวของกับความสําเร็จ  และ  ความ
ลมเหลวของการกระจายอํานาจ 

4. การตระหนักของผูเก่ียวของในเร่ืองตอไปน้ี 
4.1  ผูมีอํานาจในการตัดสินใจควรอยูใกลกับภารกิจที่จะตองปฏิบัตใิหมากที่สุด 
4.2  ผูมีอํานาจในการตัดสินใจควรมีความรู และความเขาใจในภารกิจน้ันๆ 

       4.3  มีความเชื่อวาผูรับมอบอํานาจมีความสามารถในการตัดสินใจในภารกิจที่
ไดรับมอบหมาย 

4.3 การมีวัตถุประสงค นโยบาย และมาตรการที่ชัดเจน แตการนํานโยบายไป
ปฏิบตัิน้ันแตละทองถิ่นไมจําเปนจะตองทําเหมือนกัน 

5. การเพ่ิมอํานาจใหแกทองถิ่น (Local empowerment) 
 
 
การกระจายอํานาจเปนการถายโอนอํานาจจากสวนกลางไปสูทองถิน่ และ  โรงเรยีน  

ดังน้ัน ชุมชน ทองถิ่น และโรงเรียนจึงควรมีอํานาจหนาที่ที่เหมาะสม มีทรัพยากรที่จําเปนอยาง
เพียงพอ มีอํานาจในการบรหิาร และจัดการกับทรัพยากรทั้งหลาย สิง่เหลาน้ีจะนําไปสู
ความสําเร็จของการกระจายอํานาจ แตหากสวนกลางมอบแตความรับผิดชอบใหแก  ชุมชน 
ทองถิ่น และโรงเรียน แตไมมีอํานาจที่เหมาะสม   ลักษณะเชนน้ี  ความสําเร็จของการกระจาย
อํานาจ              ก็จะเกิดขึ้นไดโดยยาก  นอกจากนี้เง่ือนไขในดานสภาวะของชุมชนที่เขมแข็ง  
สภาวะของ            องคกรทั้งภายในและภายนอก  ลักษณะของกิจกรรม   รวมทั้งความ
เขมแข็ง และ  ความเปนอิสระของสถานศกึษา  ความมีเอกภาพในเชงินโยบาย  และมาตรฐาน
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การศึกษาก็เปนเง่ือนไขหนึ่งของความสําเร็จในการกระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษา (จรัส  สุวรรณมาลา.  2541 : 14-17 ;  นิตยา  เงินประเสรฐิศรี.  2545 : 124) 
 

2.6 ความสําคัญของการรับรูความแตกตางระหวางการกระจายอาํนาจ  และ         
การรวมอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา 
               เชง  (ประสิทธิ ์ เขียวศรี.  2544 : 26-30;  อางอิงจาก Cheng. 1996 : 45-51)  ได
กลาวเปรียบเทียบความสําคัญของการรบัรูความแตกตางระหวางการกระจายอํานาจ และ       
การรวมอํานาจการบริหาร  และการจัดการศึกษาไว  10  ดาน  ดังน้ี 

2.6.1 ดานแนวคิดเก่ียวกับการศกึษา 
การบริหารการกระจายอํานาจเชื่อวาการศึกษามีหลายเปาหมาย    

สิ่งแวดลอมทางการศึกษาซับซอน และเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ตองการการปฏิรูปการศึกษา 
เนนประสทิธภิาพ สนับสนุนความเปลี่ยนแปลง และ  มุงแสวงหาคุณภาพ 

      การบริหารโดยการรวมอํานาจเชื่อวาการศึกษามีเปาหมายจํากัด            
สิ่งแวดลอมทางการศึกษาไมซับซอน และ ไมคอยมีการเปลี่ยนแปลง ไมตองการใหปฏิรูป         
การศึกษา เนนมาตรฐานเดียวกัน มุงรกัษาเสถยีรภาพ และ  มุงปริมาณ 

2.6.2 ดานทฤษฏีที่ใชบริหารโรงเรียน 
การบริหารโดยการกระจายอํานาจยึดหลักความหลากหลาย เห็นวา

มีหลายวธิีที่จะทําใหบรรลุเปาหมาย  เนนความยืดหยุน  ยึดหลักการกระจายอํานาจ  ไมเลี่ยง
ปญหา หากมีปญหาตองไดรับการแกไข ณ จุดเกิดเหตุอยางทันการ มุงแกปญหา และแสวงหา
ประสิทธิภาพ  ยึดหลักบริหารตนเอง  แกปญหาดวยตนเอง  รับผิดชอบ  และ  ตรวจสอบงาย              
เห็นความสําคญัของทรัพยากรมนุษย  มีการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในองคการ  สมาชิกใน             
องคการมีสวนรวมอยางกวางขวาง 

การบริหารโดยการรวมอํานาจยึดหลักการมีโครงสรางงานที่เปน
มาตรฐาน มีวธิีการ และกระบวนการเพื่อบรรลุเปาหมายตามมาตรฐานที่กําหนด เนนความ              
มีหลักเกณฑ ยึดหลักการรวมอํานาจ ทุกเร่ืองไมวาจะเปนเรื่องเล็กหรือใหญตองมีการควบคุม 
เพ่ือไมใหเกิดปญหา มุงควบคุมวธิีแกปญหา  ยึดหลกัการปฏิบตัิตามคําส่ัง  ถูกควบคุม          
จากภายนอก  รับคําสั่งมาปฏิบัติ  ไมคอยสมเหตุสมผล  ตรวจสอบยาก  ใชการควบคุมตาม
โครงสราง   มีการตรวจสอบจากภายนอก และใชการควบคุมเขมงวดแบบราชการ 

2.6.3 ดานภารกิจของโรงเรียน 
การบริหารโดยการกระจายอํานาจมีภารกิจชัดเจน  สมาชิกใน            

โรงเรียนมีสวนรวมในการกาํหนดภารกิจ เนนความรวมมือในการพัฒนาภารกิจ วัฒนธรรม            
องคการเขมแข็งและเปนเอกภาพ 
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การบริหารโดยการรวมอํานาจภารกิจไมชัดเจน และถูกมอบหมาย

มาจากภายนอก สมาชิกไมมีสวนรวมกําหนด  และ ไมยอมรับ  เนนการปฏิบตัิตามภารกิจที่            
มอบหมายจากภายนอก วัฒนธรรมองคการไมชัดเจน และไมเขมแข็ง 

2.6.4 ดานธรรมชาตขิองกิจกรรมในโรงเรียน 
การบริหารโดยใชการกระจายอํานาจ บริหารโดยยึดความตองการ

และความจําเปนของโรงเรียนเปนหลัก 
การบริหารโดยการรวมอํานาจ บริหารโดยยึดความตองการของ

หนวยงานภายนอกเปนหลกั 
2.6.5 ดานกลยุทธการบริหาร 

กลยุทธการบริหารสามารถจําแนกรายละเอียดออกเปนดานตาง ๆ 
ดังน้ี  

1) มโนทัศนเก่ียวกับธรรมชาติของมนุษย 
การบริหารโดยการกระจายอํานาจเชื่อในทฤษฎี Υ มองมนุษย           

ในหลายมิติ เนนการรวมมือกันเพ่ือพัฒนา 

การบริหารโดยการรวมอํานาจเชื่อในทฤษฎี Χ มองมนุษยในมิติ
เดียว เห็นวาเปนตนทุนการผลิต เนนการตรวจสอบและควบคุม 

2) มโนทัศนเก่ียวกับโรงเรยีน 
การบริหารโดยการกระจายอํานาจเห็นวา  โรงเรียนเปนที่อยู             

ของนักเรียน ครู และผูบริหาร ทุกคนมีสิทธิไดรับการพัฒนา 
การบริหารโดยการรวมอํานาจเห็นวา  โรงเรียนเปนเคร่ืองมือ             

ครูเปนลูกจาง  เม่ือยังจําเปนตองใชงานกจ็าง  และ จะเลิกจางก็ไดหากหมดความจําเปน 
3) รูปแบบการตดัสินใจ 

การบริหารโดยการกระจายอํานาจมีผูบริหารตัดสินใจโดยอาศัย           
การมีสวนรวมจากทุกฝาย 

การบริหารโดยการรวมอํานาจมีผูบริหารตัดสินใจฝายเดียว 
 
 
4) รูปแบบภาวะผูนํา 

                                    การบริหารโดยการกระจายอํานาจใชแบบภาวะผูนําหลายระดับ 
และหลายดานทั้งภาวะผูนําดานเทคนิคดานมนุษย ดานสัญลักษณ ดานวัฒนธรรม และดาน
การศึกษา 

การบริหารโดยการรวมอํานาจใชแบบภาวะผูนําระดับพ้ืนฐาน     
เพียงระดับเดียว โดยเนนภาวะผูนําเพียง 2 ดาน คือ คน กับ งาน เทาน้ัน 

5) การใชอํานาจ 
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การบริหารโดยการกระจายอํานาจสวนใหญจะใชอํานาจอางอิง 

(reference power) และอํานาจโดยความเชี่ยวชาญ (expert power) 
การบริหารโดยการรวมอํานาจมักใชอํานาจตามกฎหมาย การให

รางวัล(reward power) และการบังคับ (coercive power) 
6) เทคนิคการบริหารจัดการ 

การบริหารโดยการกระจายอํานาจใชการบริหารเชิงวิทยาศาสตร
แนวใหม บริหารงบประมาณเอง 

การบริหารโดยการรวมอํานาจใชเทคนิคงาย ๆ ใชประสบการณ
และถูกควบคมุจากสวนกลางอยางเครงครัด 

2.6.6 การใชทรัพยากร 
การบริหารโดยการกระจายอํานาจมีการใชทรัพยากรตามความ

ตองการของโรงเรียน จัดหาไดทันการ แสวงหาทรัพยากรใหม ๆ เสมอ 
การบริหารโดยการรวมอํานาจการใชทรัพยากรขึ้นอยูกับการไดรับ

จัดสรร ตองขออนุญาต และรอการอนุญาต ไมแสวงหาแหลงทรัพยากร เพราะเกรงจะเกิดปญหา 
2.6.7 บทบาท 

สําหรับบทบาท จําแนกได ดังน้ี 
1) บทบาทของสถานศึกษา 
การบริหารโดยการกระจายอํานาจใชรูปแบบการทํางานที่

พัฒนาขึ้นเอง  เพ่ือพัฒนาท้ังสถานศึกษา และ นักเรียน  มุงแกปญหา  เปนผูสนับสนุน หรือที่
ปรึกษา 

การบริหารโดยการรวมอํานาจใชรูปแบบการทํางานตาม
กระบวนการที่กําหนดจากสวนกลาง หลกีเลี่ยงความผดิพลาด เปนผูตรวจสอบ หรือผูควบคุมที่
เครงครัด 

2) บทบาทของหนวยงานกลาง 
การบริหารโดยการกระจายอํานาจตองการใหหนวยงานกลาง

เปนผูแนะนํา และชวยพัฒนาเปาหมาย 
การบริหารโดยการรวมอํานาจตองการใหหนวยงานกลางเปน        

ผูดูแลใหเปนไปตามเปาหมายที่วางไว 
 

3) บทบาทของผูบริหารสถานศึกษา 
การบริหารโดยการกระจายอํานาจผูบริหารสถานศึกษาเปน          

ผูกระตุนประสานใหทุกคนปฏิบตัิงาน และเปนผูพัฒนาทรัพยากร 
การบริหารโดยการรวมอํานาจผูบริหารสถานศกึษาเปนผูนิเทศ

กํากับ ติดตาม และเปนผูควบคุมทรัพยากร 
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4) บทบาทของครู 
การบริหารโดยการกระจายอํานาจ  ครูเปนผูรวมงาน ผูตัดสินใจ  

ผูริเริ่ม และผูปฏิบตั ิ
    การบริหารโดยการรวมอํานาจ ครูเปนลูกจาง ผูตาม ผูรับคําส่ัง และ

ผูปฏิบตั ิ
5) บทบาทของผูปกครอง 

การบริหารโดยการกระจายอํานาจผูปกครองเปนผูรับบริการ  
เชิงคุณภาพ ผูรวมงานที่มีสวนรวม  และใหความรวมมือ และ  ผูสนับสนุนโรงเรียน 

การบริหารโดยการรวมอํานาจผูปกครองเปนผูรับบริการ          
เชิงปริมาณ เปนบุคคลภายนอกที่ไมมีสวนรวม หรือ ใหความรวมมือทางการบริหาร 

2.6.8 ความสัมพันธระหวางบคุคล 
การบริหารโดยกระจายอํานาจ เนนการรวมมือกันทํางาน เนน            

การทํางานเปนทีม เปดกวาง และรวมมือ มีภารกิจรวมกัน  บรรยากาศองคการเปนแบบ                 
เก้ือหนุน 

การบริหารโดยการรวมอํานาจเนนการบังคับบัญชาแบบหัวหนา           
กับลูกนอง บรรยากาศแบบปด และปกปองตนเอง ผลประโยชนขดักัน บรรยากาศทํางาน            
เปนแบบควบคุม 

2.6.9 คุณภาพของผูบริหาร 
การบริหารโดยกระจายอํานาจผูบริหารมีความรูและเทคนิค                 

การบริหารทนัสมัย เรียนรู คนหา พัฒนา แกปญหาอยางตอเน่ือง เปดใจกวางพรอมรับฟงผูอ่ืน 
การบริหารโดยการรวมอํานาจผูบริหารใชประสบการณในการ

บริหาร ทํางานตามขั้นตอน และคําสั่ง หลีกเลีย่งปญหา เคยชนิกับการรับฟงเฉพาะผูใกลชิด 
2.6.10 ปจจัยบงชี้ความมีประสิทธิภาพ 
     การบริหารโดยการกระจายอํานาจ มีปจจัยบงชี้ความมีประสิทธภิาพ

หลายประการ และหลายระดับ (มองครอบคลุมทั้งระบบไดแกปจจัยนําเขา กระบวนการ และ       
ผลผลติ) ผลสมัฤทธิท์างวชิาการเปนเพียงตัวบงชี้หน่ึงในหลายๆประการ การประเมินผล         
เปนกระบวนการเรียนรูเพ่ือปรับปรุงโรงเรียน 

  การบริหารโดยการรวมอํานาจสนใจเฉพาะผลสัมฤทธิท์างวิชาการ ละเลยปจจัยบงชี้
ดานปจจัยนําเขา และกระบวนการ การประเมินผลเปนวิธีการในการตรวจสอบการบริหาร 
 
               3.  รูปแบบการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาของกระทรวง  
ศึกษาธิการ 

ในสถานการณที่โลกเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว  ระบบการบริหารและการจัด
การศึกษาของไทย  จําเปนตองปรับตัวใหทัน  กับการเปลี่ยนแปลงทั้งทางดานเศรษฐกิจ  สังคม           
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การเมือง  วัฒนธรรม  และการศึกษา  ตลอดจนการแขงขันกับตางประเทศ  โดยเฉพาะอยางยิง่
ในเรื่องกระบวนการเรียนรู  และระบบการบริหารและจัดการศึกษา (สํานักงานปฏรูิปการศึกษา.  
2545ก : 1  ;  วีระวัฒน  อุทัยรัตน.  2545 : 6 – 12  ;   ปญญา  แกวกียูร  และ สภัุทร            
พันธพัฒนกุล.  2545 : 3  ;  ประยูร  ศรีประศาธน.  2546 : 2 )  พระราชบัญญัติการศึกษา             
แหงชาติ พ.ศ. 2542  และ  ที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2545  ไดกําหนดรูปแบบ                   
การกระจายอํานาจการบริหาร  และ การจัดการศึกษาขึ้นใหมที่ไมเคยดําเนินการในบริบท               
การจัดการศึกษาของไทยมากอน  เพ่ือนําไปสู “ ความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม ”           
ทั้งน้ี ใหมีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ  การบริหารงาน
บุคคล  งบประมาณ  และการบริหารทั่วไป  ไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นที่               
การศึกษา  และสถานศึกษาในเขตพื้นทีก่ารศึกษาโดยตรง  หลักเกณฑและวิธีการกระจาย
อํานาจจะเปนไปตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต.ิ  
2545ก : 2 , 24) การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาเปนการกระจายภารกิจ  
อํานาจหนาที่  ความรับผิดชอบ และการตดัสินใจในการบริหารและการจัดการศึกษาจากระดับ
กระทรวงลงไปสูเขตพ้ืนที่การศึกษา  และสถานศึกษา  ซ่ึงเปนหนวยปฏิบตัิที่จะทําใหการจัด     
การศึกษามีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลสูงสุดตอผูเรียน  โดยยึดหลักการสําคัญในการ
จัดรูปแบบการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา  ไว  3  ประการ คอื  1)  ความมี
เอกภาพดานนโยบาย  และมีความหลากหลายในการปฏิบตัิ  2)  กระจายอํานาจไปสูเขตพ้ืนที่
การศึกษา  สถานศึกษา  และ  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  3)  การมีสวนรวมของบุคคล              
ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  เอกชน  องคกรเอกชน  องคกร
วิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบันสังคมอ่ืน (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาต.ิ  2545ก : 6–7) นอกจากหลักการดังกลาวขางตน  ซ่ึงเปนไปตามกรอบหลกั
ในพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542  และที่แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2545   
แตเพ่ือใหการจัดโครงสรางองคกรเปนไปตามเจตนารมณ   ที่ตองการจะกระจายอํานาจ              
การบริหารการศึกษาไปยังเขตพื้นที่การศกึษา และ  สถานศึกษาใหมากที่สุด  จึงไดแบงสรร
อํานาจหนาที่อยางชัดเจนระหวางหนวยนโยบาย และหนวยปฏบิัติ  กลาวคือ  กระทรวงมีอํานาจ 
หนาที่กํากับ ดูแลการศึกษาทุกระดับ  กําหนดนโยบาย  แผนและมาตรฐานการศกึษา  รวมทั้ง
การติดตามตรวจสอบ  และ ประเมินผลการจัดการศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาต.ิ  2545ก : 18)  สําหรับการบริหาร  และ การจัดการในทองถิ่นใหเปนอํานาจหนาที่            
ของเขตพืน้ที่ และ สถานศึกษา  กลาวคือ  เขตพ้ืนที่การศึกษามีหนาทีใ่นการกํากับ  สนับสนุน  
สงเสริม และ  ประสานการดําเนินงานของหนวยงาน  สถานศึกษา  จัดการศึกษาใหเปนไป       
ตามนโยบาย และ  ไดมาตรฐาน (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต.ิ  2545ก : 23)  
สวนสถานศึกษาเปนหนวยปฏิบตัิการจัดการศึกษา  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา             
แหงชาต.ิ  2545ก : 3)   
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ทั้งน้ี ใหจัดรูปแบบการกระจายอํานาจการบริหาร  และ การจัดการศึกษา         

ของกระทรวงศึกษาธิการ  ดังน้ี  
 3.1 การกระจายอํานาจการบริหาร  และ  การจัดการศึกษาในสวนกลาง 
 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 

(กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546.  2546ก : 4) กําหนดใหจัดระเบียบบริหารราชการในสวนกลาง  
ดังน้ี   

  3.1.1  สํานักงานรัฐมนตร ี
  3.1.2  สํานักงานปลัดกระทรวง 
  3.1.3  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
  3.1.4  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
  3.1.5  สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
  3.1.6  สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
 สวนราชการตาม   3.1.2. - 3.1.6  มีฐานะเปนนิตบิุคคล  และ เปนกรมตาม

กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน  ดังภาพประกอบ 3  โครงสราง
กระทรวงศึกษาธิการ 

 ซ่ึงในที่น้ีจะขอกลาวรายละเอียดเฉพาะ  การกระจายอํานาจการบริหาร  และ             
การจัดการศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
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---                                              …………………… 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

            กระทรวงศึกษาธิการ องคการมหาชน : สนง.รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา สถาบันสงเสริมการสอน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี สถาบนัระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา ร.ร.มหิดลวิทยา
นุสรณ สถาบันทดสอบทางการศึกษา สํานกังานสงเสริมสวัสดิการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
องคกรในกํากับ : ครุสภา สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาติ สถาบันภาษามหาวิทยาลัย/

สถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ 

คณะกรรมการติดตามตรวจสอบและ
ประเมินผล 

สํานักงานรัฐมนตรี 

สํานักงานปลัดกระทรวง สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการ

อาชีวศึกษา 

คณะกรรมการฯ

สํานักอํานวยการ สํานักอํานวยการ สํานักอํานวยการ สํานักอํานวยการ สํานักอํานวยการ

ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

**สถาบันพัฒนาผูบริหารการศึกษา 

สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน

สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริม
การศึกษาเอกชน 

สํานักการลูกเสือ ยุวกาชาดและกิจการ
นักเรียน 

สํานักความสัมพันธตางประเทศ

สํานักงาน ก.ค.ศ. 

สํานักตรวจราชการและติดตามประเมินผล 

สํานักนโยบายและยทธศาสตร 

สํานักนิติการ

คณะกรรมการฯ คณะกรรมการฯ
คณะกรรมการฯ 

คณะกรรมการฯ 

คณะกรรมการฯ 

คณะกรรมการฯ 

สํานักนโบายและแผนการ
ศึกษา 

สํานักประเมินผลการจัด
การศึกษา 

สํานักวิจัยและพัฒนา
การศึกษา 

สํานักพัฒนากฎหมาย
การศึกษา 

สํานักมาตรฐานการศึกษา
และพัฒนาการเรียนรู 

สํานักการคลังและสินทรัพย

สํานักติดตามและประเมินผลการศึกษาขั้น
พื้นฐาน 

*สํานักการสํานักทดสอบทางการศึกษา

สํานักเทคโนโลยีเพื่อการเรียนการสอน 

สํานักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

สํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 

คณะกรรมการฯ 

สํานักพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษา 

สํานักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลและนิติ
การ 

*สํานักทดสอบกลาง

สํานักนโยบายและแผนการ
อุดมศึกษา 

สํานักบริหารงานวิทยาลัยชุมชน

คณะกรรมการฯ

สํานักประสานและสงเสริมกิจการ
อุดมศึกษา 

สํานักยุทธศาสตรอุดมศึกษา
ตางประเทศ 

สํานักสงเสริมและพัฒนาศักยภาพ
นักศึกษา 

สํานักสงเสริมและพัฒนาสมรรถนะ
บุคลากร 

คณะกรรมการฯ

สํานักความรวมมือ

สํานักติดตามและประเมินผลการ
อาชีวศึกษา 

สํานักนโยบายและแผนการ
อาชีวศึกษา 

สํานักพัฒนาสมรรถนะครูและ
บุคลากรอาชีวศึกษา 

สํานักมาตรฐานการอาชีวศึกษาและ
วิชาชีพ 

สํานักวิจัยและพัฒนาการ
อาชีวศึกษา 

หมายเหตุ  * จะยุบเลกิ เมื่อมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาต ิ

                  ** จะยุบเลิก เมื่อมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันพัฒนาและสงเสริมครูและบุคลากรทางการศกึษา 

    ภาพประกอบ 3 โครงสรางกระทรวงศึกษาธิการ 
 

ที่มา : พนม  พงษไพบูลย  และคนอื่น ๆ.  (2546).  รวมกฎหมายเขาสูโครงสรางใหมกระทรวงศึกษาธิการ.  หนา 2. 
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                              3.2 การกระจายอํานาจการบริหารและการจดัการศึกษาในสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษา และ สถานศึกษา 
                         การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาในสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา และสถานศึกษามีรูปแบบการกระจายอํานาจทางการศึกษา  ดังน้ี 
                              คณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษา  และสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

               คณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษา 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และ ที่แกไขเพ่ิมเติม 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545  ประกอบกับพระราชบัญญัติระเบยีบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ.2546  กําหนดใหแตละเขตพ้ืนที่การศึกษา  มีคณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษา  มีอํานาจ
หนาที่ ในการกํากับดูแล  จัดตั้ง ยุบ รวม หรือ  เลิกสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
ประสาน สงเสริม และ  สนับสนุนสถานศกึษาเอกชนในเขตพืน้ที่การศึกษา  ประสาน  และ  
สงเสริมองคกรปกครองทองถิ่น  ใหสามารถจัดการศึกษาสอดคลองกับนโยบาย  และมาตรฐาน
การศึกษา   สงเสริม  และ  สนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล  ครอบครัว  องคกรชุมชน  
องคกรเอกชน   องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  และ  สถาบันสังคมอ่ืนที่
จัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลายในเขตพ้ืนที่การศึกษา  และ  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่กําหนด
ในกฎกระทรวง 

        คณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษาประกอบดวย  ผูแทนองคกรชุมชน               
ผูแทนองคกรเอกชน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ผูแทนสมาคมผูประกอบวิชาชีพครู           
ผูแทนสมาคมผูประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา  ผูแทนสมาคมผูปกครอง และ ครู  และ            
ผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา  ศาสนา  ศิลป  และวัฒนธรรม(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาต.ิ  2545ก : 23-24) 

     ทั้งน้ี ใหคณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษา มีกรรมการจํานวนสิบหาคน  
ตามกฎกระทรวงกําหนดจํานวนกรรมการ  คุณสมบัติ หลักเกณฑ วธิีการสรรหา การเลือก
ประธานกรรมการและกรรมการ  วาระการดํารงตําแหนง และ การพนจากตําแหนงของ
คณะกรรมการเขตพืน้ที่การศึกษา พ.ศ. 2546 ประกอบดวย 

      1. ประธานกรรมการ 
                      2. กรรมการที่เปนผูแทนองคกรชุมชน จํานวนหนึ่งคน  
                          3.  กรรมการที่เปนผูแทนองคกรเอกชน จํานวนหนึ่งคน 

      4. กรรมการที่เปนผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวนสองคน           
โดยใหผูแทนจากเทศบาลจํานวนหนึ่งคน  เวนแตในเขตพ้ืนที่การศึกษาที่มีเมืองพัทยาอยูในเขต
ใหมีผูแทนจากเมืองพัทยา จํานวนหนึ่งคน  และ  เขตพื้นที่การศึกษาในเขตกรุงเทพมหานคร            
ใหมีผูแทนจากกรุงเทพมหานคร จํานวนสองคน 

      5.  กรรมการที่เปนผูแทนสมาคมผูประกอบวชิาชพีครู จํานวนหนึ่งคน 
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        6. กรรมการที่เปนผูแทนสมาคมผูประกอบวชิาชีพบริหารการศึกษา 
จํานวนหนึ่งคน 

       7. กรรมการที่เปนผูแทนสมาคมผูปกครอง  และครู  ซ่ึงตองไมเปนครู         
ผูบริหารสถานศึกษา  ผูบรหิารการศึกษา  หรือ บุคลากรทางการศึกษา จํานวนหนึ่งคน 

     8. กรรมการผูทรงคุณวฒิุดานการศึกษา ศาสนา ศลิปวัฒนธรรม จํานวนหก
คน 

     9. ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการ 
        ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  อาจแตงตั้งรองผูอํานวยการ

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนผูชวยเลขานุการได 
        การสรรหาและการเลือกประธานกรรมการ  ใหกรรมการตามขอ 2- 9 

รวมกันเลือกประธานกรรมการจากผูที่ไดรับเลือกเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิ แลวนําชื่อเสนอ
ประธานกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือพิจารณาแตงตั้งเปนประธานกรรมการ
(กระทรวงศึกษาธิการ.  2546ก : 21) 

สํานักงานเขตพ้ืนที่การศกึษา 
                   พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 ประกอบ
กับ  กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑการแบงสวนราชการภายในสํานักงานเขตพ้ืนที่การศกึษา 
พ.ศ.2546  และ  ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ  แบงสวนราชการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
พ.ศ. 2546  กําหนดใหสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มีอํานาจหนาที่  ดังน้ี 

1.  อํานาจหนาที่ในการบริหาร  และการจัดการศึกษา  และพัฒนาสาระของ 
หลักสูตรการศึกษาใหสอดคลองกับ  หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขัน้พ้ืนฐานของสํานักงาน   
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน 

2.  อํานาจหนาที่ในการพัฒนางานดานวิชาการ และจัดใหมีระบบประกัน          
คุณภาพภายในสถานศึกษารวมกับสถานศึกษา 

3.  รับผิดชอบในการพิจารณาแบงสวนราชการภายในสถานศึกษาของ
สถานศึกษาและสํานักงานเขตพ้ืนที่การศกึษา 

4.  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายกําหนด  ดังน้ี 
4.1  จัดทํานโยบาย  แผนพฒันา  และมาตรฐานการศึกษาของเขตพืน้ที่ 

การศึกษาใหสอดคลองกับนโยบาย มาตรฐานการศึกษา แผนการศกึษา แผนพัฒนาการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานและความตองการของทองถิ่น 
                          4.2  วเิคราะหการจัดตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปของสถานศึกษา   
และหนวยงานในเขตพื้นทีก่ารศึกษา  และแจงการจัดสรรงบประมาณที่ไดรับใหหนวยงาน    
ขางตนรบัทราบ  รวมทั้งกํากับตรวจสอบ  ติดตามการใชจายงบประมาณของหนวยงานดังกลาว 
                          4.3  ประสาน  สงเสริม สนับสนุน และ พัฒนาหลักสูตรรวมกับสถานศึกษา
ในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
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                          4.4  กํากับ  ดูแล  ตดิตาม  และ  ประเมินผลสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
และในเขตพื้นที่การศึกษา 
                          4.5  ศกึษา  วิเคราะห  วิจัย  และ  รวบรวมขอมูลสารสนเทศ  ดาน
การศึกษาในเขตพื้นที่การศกึษา 
                          4.6  ประสานการระดมทรัพยากรดานตาง ๆ  รวมทั้ง  ทรัพยากรบุคคล  
เพ่ือสงเสริม  สนับสนุนการจัด และ  พัฒนาการศึกษาในเขตพืน้ที่การศึกษา 
                          4.7  จัดระบบการประกันคุณภาพการศึกษา  และ ประเมินผลสถานศึกษา
ในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
                          4.8  ประสาน สงเสรมิ สนับสนุน การจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน 
องคกรปกครองสวนทองถิน่  รวมทั้งบุคคล องคกรชุมชน  องคกรวชิาชีพ  สถาบนัศาสนา  
สถานประกอบการ และสถาบันอ่ืนที่จัดรูปแบบที่หลากหลายในเขตพื้นที่การศึกษา 
                          4.9  ดําเนินการ และประสาน สงเสริม สนับสนุนการวิจัย  และพัฒนาการ 
ศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 
                        4.10 ประสาน สงเสริม การดําเนินงานของคณะอนุกรรมการ และ 
คณะทํางานดานการศึกษา 

                          4.11 ประสานการปฏิบัติราชการทั่วไปกบัองคกร หรือหนวยงานตาง ๆ  
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรปกครองสวนทองถิน่  ในฐานะสํานักงานผูแทนกระทรวง 
ศึกษาธิการในเขตพื้นที่การศึกษา 
                          4.12 ปฎิบัติหนาทีอ่ื่นเก่ียวกับกิจการภายในเขตพื้นที่การศกึษาที่มิได 
ระบุใหเปนหนาที่ของหนวยงานใดโดยเฉพาะ หรือปฏิบัติงานอ่ืนตามที่ไดมอบหมาย 
                    สํานักงานเขตอาจมีอํานาจหนาที่นอกเหนือไปจากที่กําหนดไวในวรรค
หน่ึงก็ไดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

 ทั้งน้ี ใหสํานักงานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษา มีสวนราชการ ดังตอไปน้ี  
          1.  กลุมอํานวยการ 
          2. กลุมบริหารงานบุคคล 
          3.  กลุมนโยบายและแผน 
          4.  กลุมสงเสริมการจัดการศึกษา 

                              5. กลุมนิเทศ ตดิตาม และประเมินผลการจัดการศึกษา 
                              6. กลุมสงเสริมประสิทธิภาพการจัดการศึกษา 
                              7. กลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชน 
                     สวนราชการตาม 7 ใหมีเฉพาะในบางสํานักงานเขต  ในกรณีที่ไมมีสวน           
ราชการตาม 7  ใหสวนราชการตาม 4 มีอํานาจหนาที่ในการปฏิบตัริาชการของสวนราชการตาม 
7 (กระทรวงศกึษาธิการ.  2546ก : 22, 120- 123)  ดังภาพประกอบ  4  โครงสรางสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษา 
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สํานักงานเขต 

พื้นที่การศึกษา 
คณะกรรมการเขตพื้นที ่

การศึกษา 

คณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาประจําเขตพื้นที่การศึกษา 

(อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศกึษา) 

คณะกรรมการนิเทศ  ติดตามฯ 

หนวยตรวจสอบภายใน

กลุม
อํานวยการ 

กลุมนโยบาย
และแผน 

กลุมสงเสริมการจัด
การศึกษา

กลุมนิเทศ  ติดตามและ
ประเมินผล 

กลุมสงเสริม
ประสิทธิภาพการจัด 

การศึกษา 

สถานศึกษา กลุมบริหารงานบุคคล 
กลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชน 

                   ภาพประกอบ  4  โครงสรางสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
 ที่มา : พนม  พงษไพบูลย  และคนอื่นๆ.  (2546).  รวมกฎหมายเขาสูโครงสรางใหมกระทรวงศึกษาธิการ.  หนา 8. 
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คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และสถานศึกษา 
                    คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
                    พระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบบัที่ 2) 
พ.ศ.2545 ประกอบกับ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546.   
กําหนดใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับต่ํากวา
ปริญญา และสถานศึกษาอาชีวศึกษาของแตละสถานศึกษา เพ่ือทําหนาที่กํากับและสงเสริม
สนับสนุนกิจการของสถานศกึษา  ดังน้ี (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน. 2547ค : 
10-11) 

         1. กํากับการดําเนินกิจการของสถานศึกษาใหสอดคลองกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ประกาศ คําสัง่ และ นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการ        การศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน สาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษา และความตองการของชุมชนและทองถิน่ 

         2. สงเสริม และสนับสนุนการดําเนินการกิจการดานตางๆของสถานศึกษา 
         3. มีอํานาจหนาที่เก่ียวกับการบรหิารงานบุคคล  สําหรับขาราชการครู  และ

บุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาตามที่กฎหมายวาดวยระเบยีบขาราชการและบคุลากร             
ทางการศึกษากําหนด 

         4. ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กําหนดใหเปนอํานาจ
หนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
                       นอกจากนี้ใหคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพ้ืนฐานมีจํานวน 9 คน สําหรับ
สถานศึกษาขนาดเล็ก และจํานวน 15 คน สําหรับสถานศึกษาขนาดใหญ (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาต.ิ 2545 : 24-25 ; สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพ้ืนฐาน. 
2547ค : 10-11) ประกอบดวย  

1. ประธานกรรมการ 
                     2. กรรมการที่เปนผูแทนผูปกครอง จํานวนหนึ่งคน 

              3.กรรมการที่เปนผูแทนครู จํานวนหนึ่งคน 
                     4. กรรมการที่เปนผูแทนองคกรชุมชน จํานวนหนึ่งคน 

             5. กรรมการที่เปนผูแทนองคปกครองสวนทองถิ่น จํานวนหนึ่งคน 
                     6. กรรมการที่เปนผูแทนศิษยเกา จํานวนหนึ่งคน 

             7. กรรมการที่เปนผูแทนพระภกิษุสงฆ และหรือผูแทนองคกรศาสนาในพื้
จํานวนหนึ่งรูป หรือหน่ึงคนสําหรับสถานศึกษาขนาดเล็ก  และจํานวนสองรูปหรือสองคนสําหรับ
สถานศึกษาขนาดใหญ 
                         8. กรรมการผูทรงคณุวุฒิ จํานวนหนึ่งคนสําหรับสถานศึกษาขนาดเล็ก และ
จํานวนหกคนสําหรับสถานศึกษาขนาดใหญ 
                         9. ผูอํานวยการสถานศึกษา เปนกรรมการและเลขานุการ 
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                           การสรรหา  และ การเลือกประธานกรรมการ  ใหผูไดรับเลือกใหเปน
กรรมการตาม 2 -9  รวมกันเลือกประธานกรรมการจากผูที่ไดรับเลือกเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิ
โดยใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเปนผูพิจารณา  แตงตั้งประธานกรรมการและ
กรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
                                สถานศึกษา 
                          พระราชบัญญัติระเบยีบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 
ประกอบกับระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการการบริหารจัดการ  และขอบเขตการปฏบิัต ิ        
หนาที่ของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เปนนติิบุคคล ในสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษา พ.ศ.2546  ได
กําหนดอํานาจหนาที่ของสถานศึกษา และผูบริหารสถานศึกษา  ดังตอไปน้ี 

     1.  บริหารกิจการของสถานศึกษาหรอืสวนราชการใหเปนไปตามกฎหมาย 
กฎ ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ และของสถานศึกษา หรือสวนราชการ รวมทั้งนโยบาย
และวัตถุประสงคของสถานศึกษา หรือสวนราชการ 

     2.  ประสานการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา รวมทั้งควบคุมดูแลบุคลากร   
การเงิน  การพัสดุ  สถานที่ และทรัพยสนิอ่ืนของสถานศึกษา หรือสวนราชการใหเปนไปตาม
กฎหมาย ระเบียบและขอบงัคับของทางราชการ 

     3. เปนผูแทนของสถานศึกษา หรือสวนราชการในกจิการทั่วไป  รวมทั้ง              
การจัดทํานิตกิรรมสัญญาในราชการของสถานศึกษา หรือสวนราชการตามวงเงนิงบประมาณ    
ที่สถานศึกษา หรือสวนราชการไดรับตามที่ไดรับมอบอํานาจ 

     4. จัดทํารายงานประจําปเก่ียวกบักิจการของสถานศึกษาหรือสวนราชการ
เพ่ือเสนอตอคณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษา 

     5. อํานาจหนาที่ในการอนุมัติประกาศนียบตัรและวุฒิบตัรของสถานศึกษาให
เปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการการศกึษาขั้นพ้ืนฐานกําหนด 

             6.ปฏิบตัิงานอ่ืนตามที่ไดรับมอบหมายจากรัฐมนตรวีาการกระทรวง 
ศึกษาธิการ ปลัดกระทรวง เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา       ขั้น
พ้ืนฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และ
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา รวมทั้งงานอ่ืนที่กระทรวง  เขตพ้ืนที่การศึกษา หรือ
คณะกรรมการสถานศึกษามอบหมายหรือกฎหมายกําหนด 
 
           4. บทบาทอํานาจหนาที่ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานและผูบริหารสถานศึกษาตาม
กฎหมายการศึกษา 
                4.1 ความหมายของสถานศกึษา  ขนาดของสถานศกึษาและผูบริหาร
สถานศึกษา 
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                 4.1.1  ความหมายของสถานศึกษา 
    1)  สถานศึกษา   หมายถึง  สถานพฒันาเด็กปฐมวัย  โรงเรียนศูนย           

การเรียน  วิทยาลัย  สถาบนั  มหาวิทยาลัย  หนวยงานทางการศึกษา  หรือ หนวยงานอ่ืน         
ของรัฐ  หรือของเอกชน ที่มีอํานาจหนาที่  หรือมีวัตถุประสงคในการจัดการศึกษา
(กระทรวงศึกษาธิการ.  2546ค : 2 ; กระทรวงศึกษาธกิาร.  2548 : 3)   
                          2) ความหมายของสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน 
                             ก.สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานหมายถึงสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
(กระทรวงศึกษาธิการ.  2546ข : 3) 
                             ข. สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน  หมายถึง  โรงเรียน  วิทยาลยั  สถาบัน    
หนวยงานทางการศึกษา  หรือ ที่เรียกชือ่อยางอ่ืนของรัฐ  หรือของเอกชน  ที่มีอํานาจหนาที่  
หรือ  มีวัตถุประสงคในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน   (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา         
ขั้นพ้ืนฐาน.  2546ง : 2 ) 

           สรุป สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  หมายถึง  สถานศึกษาของรัฐ  และเอกชนที่
จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

4.1.2  ความหมายขนาดของสถานศึกษา 
                         ขนาดของสถานศึกษา  กระทรวงศกึษาธิการไดกําหนดขนาดของ
สถานศึกษา  ไว  ดังน้ี  (สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพ้ืนฐาน.  2546ง : 2)                                         

     1) สถานศึกษาขนาดเล็ก หมายถึง สถานศึกษาทีมี่นักเรียนไมเกิน 300คน 
                         2) สถานศึกษาขนาดใหญ หมายถึง สถานศึกษาที่มีนักเรียนเกินกวา300คน 

4.1.3 ความหมายของผูบรหิารสถานศึกษา 
                     1) ผูบริหารสถานศึกษา  หมายถึง  บุคคลซ่ึงปฏบิตัิงานในตําแหนง           

ผูบริหารสถานศึกษาภายในเขตพ้ืนที่การศึกษา  และสถานศึกษาอ่ืนที่จัดการศึกษาปฐมวัย       
ขั้นพ้ืนฐาน  และอุดมศึกษาต่ํากวาปริญญาทั้งของรัฐและเอกชน  (พนม  พงษไพบูลย  และ
คนอ่ืนๆ.  2546 : 165)     

                          2) ผูบริหารสถานศกึษา   หมายถึง ผูอํานวยการสถานศึกษา หรือผูที่รักษา
ราชการแทน  ที่รับผิดชอบบริหารสถานศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน (กระทรวงศึกษาธิการ. 2548 
: 19) 

สรุป  ผูบริหารสถานศึกษา  หมายถึง ผูอํานวยการสถานศึกษา  หรือ 
ผูที่รักษาราชการแทน   ที่รับผิดชอบบริหารสถานศึกษาท้ังของรัฐและเอกชน  

4.2 ความสําคัญของสถานศกึษา 
สถานศึกษาเปนหนวยงานหลัก  ที่มีหนาที่พัฒนาผูเรยีนและสังคม  ภายใต       

บทบัญญัตขิองพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และทีแ่กไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2545  มีความมุงหมาย  เพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย  จิตใจ              
สติปญญา  ความรูคูคุณธรรม  มีจริยธรรม และวัฒนธรรม  ในการดํารงชีวติ  และอยูในสังคม         
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ไดอยางมีความสุข (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต.ิ  2545ก : 5)  ซ่ึงถือวา           
สถานศึกษาเปนหนวยงานที่สําคัญยิ่ง  เพราะเปนหนวยปฏบิัติการ  ผลของการจัดการศึกษา   จะ
เกิดขึ้นที่สถานศึกษา  ผูบรหิารสถานศึกษาจึงเปนผูทีมี่บทบาทสําคญัและมีสวนรบัผิดชอบอยาง
ใกลชิดตอการศึกษาที่จะใหเกิดผลอยางมีประสิทธิภาพ  เพราะความสําเร็จของการบริหาร
สถานศึกษาขึน้อยูกับผูบริหารเปนสําคัญ  (จันทรานี  สงวนนาม.  2545 : 123)   

รุง  แกวแดง  (2543 : 244)  ศึกษา  พบวา  ถาตองการปรับปรุงคุณภาพ            
ของนักเรียนใหดีขึ้น  จุดที่ตองปฏิวตัิ  คอื  โรงเรียน  หรือสถานศึกษา  การปฏิวตัิใน         
ระดับสถานศกึษาเทาน้ันทีจ่ะทําใหการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนของคนทัง้ประเทศ       
ประสบความสําเร็จ 

เสริมศักด์ิ  วศิาลาภรณ  และคนอ่ืนๆ (2541 : I - iii)  ศึกษาการกระจายอํานาจ
การบริหารและการจัดการศึกษา  พบวา  การพัฒนาปรับปรุงการบริหารระดับสถานศึกษามีผล
สําคัญตอความสําเร็จทางการเรียนของผูเรียน 

ธีระ  รุญเจรญิ  (2545 : 135 - 136)  ศึกษาสภาพและปญหาการบริหารและการ
จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของสถานศึกษาในประเทศไทย โรงเรียนประถมศึกษาและโรงเรียน
มัธยมศึกษา  สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  พบวา  ผลงานของโรงเรียนจะเปนอยางไรขึ้นอยูกับ
การพัฒนาโรงเรียนและผูบรหิารโรงเรียนเปนสวนใหญ 

จากที่ไดกลาวมาแลวจะเห็นไดวา  สถานศึกษาเปนหนวยงานที่มีความสําคัญยิ่ง
ตอการจัดการศึกษาทกุระดับ  หากจะพัฒนาคุณภาพของผูเรียนจะตองพัฒนาการบริหารและการ
จัดการสถานศึกษาเปนสําคัญ 

 4.3  อํานาจหนาที่ของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและผูบริหารสถานศกึษา  ในการรบัการ
กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาในดานวิชาการ    การบริหารงานบคุคล  
งบประมาณ  และการบริหารท่ัวไป   

      อํานาจหนาที่ของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและผูบริหารสถานศกึษา  ในการรบัการ
กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาในดานวิชาการ   การบริหารงานบคุคล         
งบประมาณ  และการบริหารท่ัวไป  ดังน้ี 
                   4..3.1 อํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัตกิารศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และ         
ที่แกไขเพ่ิมเตมิ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต.ิ  2545ก : 
9-38 ;  กระทรวงศึกษาธิการ.  2546ค : 12–13)  ดังน้ี  
               1) จัดการศึกษาในรูปแบบการศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ  หรือ
การศึกษาตามอัธยาศัย  รูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง หรือทั้ง 3 รูปแบบ  (มาตรา 15  วรรคสอง)   
               2) จัดกระบวนการเรียนรู (มาตรา 24)  
                        3) จัดการประเมินผูเรียน (มาตรา 26) 
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      4) จัดทําสาระหลักสูตรตามวตัถุประสงคของหลักสูตรแกนกลางในสวนที่เก่ียวกับ
สภาพปญหาในชุมชนและสังคม  ภูมิปญญาทองถิ่น  คุณลักษณะอันพึงประสงค  เพ่ือเปนสมาชิก
ที่ดีของครอบครัว  ชุมชน  สังคม  และประเทศชาติ (มาตรา 27 วรรคสอง) 
      5) รวมกับบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  
เอกชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบันสังคม
อ่ืน  สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน (มาตรา 29) 
      6) พัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ  และสงเสริมใหผูสอนสามารถ
วิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรูที่เหมาะสมกับผูเรียน (มาตรา 30)  
      7) บริหารและจัดการศึกษาทั้งดานวชิาการ    การบริหารงานบุคคล                          
งบประมาณ  และการบริหารท่ัวไปตามทีก่ระทรวงศึกษาธิการกระจายอํานาจมาให (มาตรา 39) 
      8) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (มาตรา 40) 
      9) ผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา  
(มาตรา 40 วรรคสี)่ 
     10)  จัดใหมีระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาและจัดทํารายงานประจําป
เสนอตอหนวยงานตนสังกัด  หนวยงานที่เก่ียวของ  และเปดเผยตอสาธารณชน  
(มาตรา 48) 
     11) ใหความรวมมือในการจัดเตรียมเอกสาร  หลักฐานที่มีขอมูลเก่ียวของกับ
สถานศึกษา  ตามคํารองขอของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมนิคุณภาพการศึกษา  หรือ
บุคคล  หรือหนวยงานภายนอกที่ทําการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษา(มาตรา 50) 
     12)ระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  และ ยกยองเชิด
ชูผูที่สงเสริมและสนบัสนุนการจัดการศึกษา (มาตรา 57) 
    13) ปกครอง  ดูแล  บํารุงรักษา  ใช  และจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของ            
สถานศึกษาทัง้ที่เปนที่ราชพัสดุตามกฏหมายวาดวยทีร่าชพัสดุ และที่เปนทรัพยสนิอ่ืน  รวมทั้ง
จัดหารายไดจากบริการของสถานศึกษาและเก็บคาธรรมเนียมการศกึษาที่ไมขัดแยงกับนโยบาย  
วัตถุประสงค  และภารกิจหลักของสถานศึกษา (มาตรา 59 วรรคหนึ่ง) 
     14) พัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถในการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
(มาตรา 65) 
     15) พัฒนาขีดความสามารถในการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาของผูเรียน 
(มาตรา 66) 
       4.3.2 อํานาจหนาที่ตามพระราชบญัญัติการศึกษาภาคบังคบั พ.ศ.2545 (สํานักงาน    
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาต.ิ  2545ค : 4–6  ;  กระทรวงศึกษาธิการ.  2546ค : 14)  ดังน้ี  

   1)  การผอนผันใหนักเรียนเขาเรยีนกอนหรือหลังอายุตามเกณฑการศึกษา                       
ภาคบังคับตามหลักเกณฑและวิธีการทีค่ณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานกําหนด (มาตรา 6) 
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               2)  จัดการศึกษาเปนพิเศษสําหรับเด็กทีมี่ความบกพรองทางรางกาย    จิตใจ  
สติปญญา  สงัคม  การส่ือสาร  และการเรียนรู  หรือมีรางกายพิการ  หรือทุพพลภาพ  หรือเด็ก
ซ่ึงไมสามารถพึ่งตนเองได  หรือไมมีผูดูแล  หรือดอยโอกาส  หรือเด็กที่มีความสามารถพิเศษ             
ใหไดรับการศกึษาภาคบังคบัดวยรูปแบบ และวธิีการทีเ่หมาะสม  (มาตรา 12) 
         4.3.3 อํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัตริะเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 
2546 (กระทรวงศึกษาธิการ.  2546ค : 14 – 15)  ดังน้ี 
               1) ผูบริหารสถานศึกษาเปนผูบังคับบัญชาขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา
ในสถานศึกษา (มาตรา 39 วรรคหนึ่ง) 
               2) บริหารกิจการของสถานศกึษาใหเปนไปตามกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ             
ขอบังคับของทางราชการและของสถานศึกษา  รวมทัง้นโยบายและวัตถุประสงคของสถานศึกษา 
(มาตรา 39 (1)) 
            3) ประสานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  รวมทั้งควบคุมดูแลบุคลากร        

การเงิน  การพัสดุ  สถานที่  และทรัพยสนิอ่ืนของสถานศึกษาใหเปนไปตามกฎหมาย  ระเบียบ  
และขอบังคับของทางราชการ (มาตรา 39 (2))      
            4) เปนผูแทนของสถานศึกษาในกิจการทั่วไป  รวมทั้งการจัดทํานิติกรรม    

สัญญา  ของสถานศึกษาตามวงเงินงบประมาณที่สถานศึกษาไดรับตามที่ไดรับมอบอํานาจ           
(มาตรา 39 (3))  
              5) จัดทํารายงานประจําปเก่ียวกับกิจการของสถานศึกษา  เพ่ือเสนอตอคณะกรรมการ
เขตพ้ืนที่การศึกษา  (มาตรา 39 (4))  

   6) อนุมัติประกาศนียบัตรและวุฒิบตัรของสถานศึกษาตามระเบียบที่คณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานกําหนด (มาตรา 39 (5)) 
             7) ปฏิบตัิงานอ่ืนตามที่ไดรับมอบหมายจากรัฐมนตรวีาการกระทรวงศึกษาธิการ  
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  เลขาธิการสภาการศึกษา  เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา          
ขั้นพ้ืนฐาน  เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา  เลขาธิการคณะกรรมการ การอาชีวศึกษา  
และผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา รวมทั้งงานอ่ืนที่กระทรวงมอบหมาย(มาตรา 39 ) 
            8) ดําเนินงานตามที่ไดรับการกระจายอํานาจและมอบอํานาจ (มาตรา 44 และมาตรา 
45) 
     4.3.4 อํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา  
พ.ศ. 2547 (2547 : 14) 
             1)  ควบคุม  ดูแลใหการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาสอดคลองกับนโยบาย  กฎ  
ระเบียบ  ขอบังคับ  หลักเกณฑและวิธีการตามที่ ก.ค.ศ. และ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนทีก่ารศึกษา
กําหนด  
              2)  พิจารณาเสนอความดีความชอบของขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา  ใน
สถานศึกษา 
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                     3)  สงเสรมิ  สนับสนุนขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา
ใหมีการพัฒนาอยางตอเน่ือง 
                      4)  จัดทํามาตรฐาน  ภาระงานสําหรับขาราชการครูและบคุลากร             ทาง
การศึกษาในสถานศึกษา 
                      5) ประเมินผลการปฏบิตัิงานตามมาตรฐานของขาราชการครูและบุคลากร      
ทางการศึกษาเพ่ือเสนอ  อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา  
                      6) ปฏิบตัหินาที่อ่ืนตามที่กฎหมายกําหนดหรือ  อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา 
หรือคณะกรรมการสถานศกึษามอบหมาย  
              4.3.5  อํานาจหนาที่ตามระเบยีบกระทรวงศกึษาธิการวาดวยการบริหารจัดการและ
ขอบเขตการปฏิบตัิหนาทีข่องสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เปนนติิบุคคลในสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษา 
พ.ศ. 2546 (2546 : 1–4)  ดังน้ี 
                       1) จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามกฏหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ และ            
กฏหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ (ขอ 4)ผูบริหารสถานศึกษาเปน
ผูแทนของนิตบิุคคลสถานศกึษา (ขอ 5) 
                        2) ปกครอง  ดูแล  บํารุง  รักษา  ใช  และจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน     
ที่มีผูอุทิศใหแกสถานศึกษา  การจําหนายอสังหาริมทรัพยที่มีผูอุทิศใหสถานศึกษาตองไดรับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  และรายงานผูอํานวยการสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา (ขอ 6) 

      3) จดทะเบียนสทิธิ  ขึน้ทะเบยีน  หรือดําเนินการทางทะเบียนเกี่ยวกับ
ทรัพยสินที่มีผูอุทิศใหแกสถานศึกษา (ขอ 7) 

      4) ถูกฟองรองคดีใหรายงานสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  เพ่ือแจงให
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแตงตั้งผูรับผิดชอบคดี  (ขอ 8) 
                       5) มีอิสระในการบริหารจัดการงบประมาณตามวงเงินที่เลขาธิการ         
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐานและผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามอบอํานาจ  
(ขอ 9) 
                   6) บริหารจัดการพัสดุตามที่ไดรับมอบอํานาจ (ขอ 10) 

     7) รับบรจิาคเงินและทรัพยสินที่มีผูอุทิศใหแกสถานศึกษา  ตามระเบียบ    
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน (ขอ 11)  

     8) บริหารจัดการการเงินและบญัชตีามระเบียบคณะกรรมการการศึกษา    ขั้น
พ้ืนฐาน  (ขอ 12) 
                       9) จัดทําบัญชีแสดงรายการรับจายเงินและทรัพยสินที่มีผูอุทิศใหตอ
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (ขอ 13) 
                      10) บริหารงานบุคคลตามกฏหมายวาดวยระเบยีบขาราชการครูและบคุลากร
ทางการศึกษา (ขอ 14) 
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 โดยสรุปแลวอํานาจหนาที่ของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และผูบริหารสถานศึกษา         
ขั้นพ้ืนฐานทั้งภาครัฐ และเอกชนมีอํานาจหนาที่  ดังตอไปน้ี 

1. เปนประธานคณะกรรมการบริหารหลักสูตร และวิชาการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
2. เปนกรรมการ และเลขานุการในคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพ้ืนฐานของรัฐและ 

คณะกรรมการบริหารของสถานศึกษาเอกชน 
3. เปนผูบังคบับญัชาครู และบคุลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

          4.บรหิารกิจการของสถานศึกษาใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบงัคับ             
ของทางราชการและของสถานศึกษารวมทั้งนโยบายและวัตถุประสงคของสถานศกึษาหรือ   
หนวยงาน 
           5.ประสานการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา  รวมทั้งควบคุมดูแลบุคลากร  การเงิน   
การพัสดุ  สถานที่และทรัพยสินของสถานศึกษาหรือหนวยงาน  ใหเปนไปตามกฏหมาย  ระเบียบ 
และขอบังคับของทางราชการ 
            6.เปนผูแทนของสถานศึกษาหรือหนวยงานในกิจการทั่วไป  รวมทั้งการจัดทํานิติกรรม
สัญญาของสถานศึกษา  หรือหนวยงาน  ตามวงเงินงบประมาณที่สถานศึกษาหรือหนวยงาน
ไดรับมอบ 
             7.จัดทํารายงานกิจการประจําปเก่ียวกบักิจกรรมของสถานศึกษาหรือหนวยงาน        
เพ่ือเสนอตอคณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษา 
             8.อนุมัติประกาศนียบัตรและวฒิุบัตรของสถานศึกษาใหเปนไปตามระเบยีบ                    
ที่คณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐานกําหนด 

   9.ปฏิบตัิงานอ่ืนตามที่ไดรับมอบหมาย  รวมทั้งงานอ่ืนที่กระทรวงมอบหมาย 
   
              5. ขอบขายภารกิจการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  
และผูบริหารสถานศึกษา 

เพ่ือใหสอดคลัองกับแนวทางในการรับการกระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  และผูบริหารสถานศึกษาในดานวิชาการ  การบริหารงาน
บุคคล  งบประมาณ และการบริหารทัว่ไป  ประกอบกับการกําหนดอํานาจหนาที่                     
ของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  และอํานาจหนาที่ของผูบริหารสถานศกึษา  ตามที่กําหนดใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545             
พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการบรหิารจัดการและ
ขอบเขตการปฏิบตัิหนาทีข่องสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เปนนติิบุคคลในสังกัดเขตพ้ืนที่           
การศึกษา  พ.ศ. 2546  กระทรวงศึกษาธกิารไดกําหนดขอบขายภารกิจ เพ่ือเปนแนวทางในการ
บริหารและจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  และผูบริหารสถานศึกษาไวแตละดาน  
(กระทรวงศึกษาธิการ.  2546ค : 32 – 73) ดังน้ี   
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5.1 งานวิชาการ 
งานวิชาการควรมีขอบขายภารกิจ  ดังน้ี 
5.1.1 การพัฒนาหลักสูตรสถานศกึษา 
5.1.2 การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
5.1.3 การวัดผล  ประเมินผล  และการเทียบโอนผลการเรียน 
5.1.4 การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
5.1.5 การพัฒนาสื่อ  นวัตกรรมและเทคโนโลยทีางการศึกษา 
5.1.6 การพัฒนาแหลงเรียนรู 
5.1.7 การนิเทศการศึกษา 
5.1.8 การแนะแนวการศึกษา 
5.1.9 การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
5.1.10 การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน 
5.1.11 การประสานความรวมมือในการพัฒนางานวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน 
5.1.12 การสงเสริมและสนบัสนุนงานวิชาการแกบุคคล  ครอบครัว  องคกร   

      หนวยงาน  และสถาบนัอ่ืนที่จัดการศึกษา 
5.2  การบริหารงานบุคคล 

การบริหารงานบุคคลควรมีขอบขายภารกิจ  ดังน้ี 
5.2.1 การวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง 
5.2.2 การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 
5.2.3 การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบตัิราชการ 
5.2.4 วินัยและการรกัษาวินัย 
5.2.5 การออกจากราชการ 

5.3 งานงบประมาณ 
งานงบประมาณควรมีขอบขายภารกิจ  ดังน้ี 
5.3.1 การจัดทําและเสนอของบประมาณ 

                           1) การวิเคราะหและการพัฒนานโยบายทางการศึกษา 
                           2) การจัดทําแผนกลยุทธหรือแผนพัฒนาการศึกษา 
                           3) การวิเคราะหความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 

5.3.2 การจัดสรรงบประมาณ 
                           1) การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา 
                           2) การเบิกจายและอนุมัติงบประมาณ 
                       3)การโอนเงินงบประมาณ 
                 5.3.3  การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล  และรายงานผลการใชเงินและผลการ
ดําเนินงาน 
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                           1) การตรวจสอบตดิตามการใชเงิน  และผลการดําเนินงาน 
                           2) การประเมินผลการใชเงิน  และผลการดําเนินงาน 
             5.3.4   การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
                           1) การจัดการทรัพยากร 
                           2) การระดมทรัพยากร 
                           3) การจัดหารายไดและผลประโยชน 
                           4) กองทุนกูยืมเพ่ือการศึกษา 
                       5) กองทุนสวัสดิการเพ่ือการศึกษา 

5.3.5 การบริหารการเงิน 
1) การเบิกเงินจากคลัง 

                           2) การรับเงิน 
         3) การเก็บรักษาเงนิ 

                       4) การจายเงิน 
                           5) การนําสงเงิน 
                       6) การกันเงินไวเบิกเหลื่อมป 

5.3.6 การบริหารบญัชี 
1) การจัดทําบัญชีการเงิน 

                       2) การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
                           3) การจัดทําและจัดหาแบบพิมพ  บัญชี  ทะเบยีน  และรายงาน 

5.3.7 การบริหารพัสดุและสินทรพัย 
1) การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา 

                       2) การจัดหาพัสดุ 
                           3) การกําหนดรูปแบบรายการหรอืคุณลักษณะเฉพาะ และการจัดซ้ือจัดจาง 

4)การควบคุมดูแล  บํารุงรักษา  และจําหนายพัสดุ 
 

5.4 งานบริหารทั่วไป   
               งานบริหารทั่วไปควรมีขอบขายภารกิจ  ดังน้ี 
               5.4.1 การดําเนินงานธุรการ 
           5.4.2 งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
               5.4.3 งานพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ 
           5.4.4 การประสานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 
               5.4.5 การจัดระบบบริหารและพัฒนาองคกร 
               5.4.6 งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
               5.4.7 การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ  งบประมาณ  บคุลากรและบริหารทั่วไป 
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               5.4.8 การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม 
   5.4.9 การจัดทําสํามะโนผูเรียน 
   5.4.10 การรับนักเรียน 
   5.4.11 การสงเสริมและประสานงานการศึกษาในระบบ  นอกระบบและตามอัธยาศัย 

           5.4.12 การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
               5.4.13 การสงเสริมงานกิจการนักเรียน 
           5.4.14 การประชาสัมพันธงานการศึกษา 
               5.4.15 การสงเสริมสนับสนุนและการประสานงานการศึกษาของบุคคล ชุมชน     
องคกร  หนวยงาน  และสถาบันสังคมอ่ืนที่จัดการศึกษา 
               5.4.16 งานประสานราชการกับเขตพ้ืนที่การศึกษาและหนวยงานอ่ืน 
           5.4.17 การจัดระบบการควบคุมในหนวยงาน 
               5.4.18 งานบริการสาธารณะ 
               5.4.19 งานที่ไมไดระบุในงานอ่ืน ดังภาพประกอบ 5 ขอบขาย  ภารกิจการบริหาร
และ  การจัดการสถานศึกษา 
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1. การพัฒนาหลักสูตรสถาน     1.การจัดทําและเสนอ                1. การวางแผนอัตรากําลัง              

ศึกษา                              ของบประมาณ                        และกําหนดตําแหนง 
2. การพัฒนากระบวนการ       2.การจัดสรรงบประมาณ             2.การสรรหาและการบรรจุ 

เรียนรู                            3.การตรวจสอบติดตาม                แตงตั้ง 
3. การวัดผล ประเมินผลและ     ประเมินผลและรายงานผล           3.การเสริมสรางประสิทธิภาพ 

เทียบโอนผลการเรียน         การใชเงินและผลการดําเนินงาน     ในการปฏิบัติราชการ 
4. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ  4.การระดมทรัพยากรและ             4.วินัยและการรักษาวินัย 

การศึกษา                        การลงทุนเพื่อการศึกษา              5.การออกจากราชการ 
5. การพัฒนาส่ือ  นวัตกรรม     5.การบริหารการเงิน 

และเทคโนโลยีทางการศึกษา 6.การบริหารบัญชี 
6. การพัฒนาแหลงเรียนรู        7.การบริหารพัสดุและสินทรัพย 
7. การนิเทศการศึกษา 
8. การแนะแนวการศึกษา 
9. การพัฒนาระบบการประกัน 
       คุณภาพภายในสถานศึกษา 
10. การสงเสริมความรูดานวิชา 
      การแกชุมชน 
11. การประสานความรวมมือใน 
      การพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน 
12. การสงเสริม  และสนับสนุน 
       งานวิชาการแกบุคคล   
        ครอบครัว  องคกร   
        หนวยงาน  และสถาบันอื่นที่จัด 
        การศึกษา 
 
 
 
 
 

 

         ขอบขาย  ภารกิจการบริหาร  และจัดการสถานศึกษา 

การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารทั่วไป 

                            ภาพประกอบ 5 ขอบขาย  ภารกิจการบริหาร  และการจัดการสถานศึกษา 

 

ท่ีมา : กระทรวงศึกษาธิการ.  (  2546).  คูมือการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีเปนนิติบุคคล.  หนา 32. 

1.     การดําเนินงานธุรการ 
2.     งานเลขานุการคณะ    
       กรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
3. งานพัฒนาระบบและเครือขายขอมูล

สารสนเทศ 
4. การประสานและพัฒนาเครือขาย

การศึกษา 
5. การจัดระบบการบริหารและพัฒนา

องคกร 
6. งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
7. การสงเสริม สนับสนุนดานวิชาการ

งบประมาณ  บุคลากร และบริหาร
ทั่วไป 

8. การดูแลอาคารสถานที่และ
สภาพแวดลอม 

9. การจัดทําสํามะโนผูเรียน 
10. การรับนักเรียน 
11. การสงเสริมและประสานงาน

การศึกษาในระบบ นอกระบบ  และ
ตามอัธยาศยั 

12. การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
13. การสงเสริมงานกิจการนักเรียน 
14. การประชาสัมพันธงานการศึกษา 
15. การสงเสริมสนับสนุนและ

ประสานงานการศกึษาของบุคคล   
ชุมชน  องคกร  หนวยงาน  และ
สถาบัน  สังคมอื่นที่จัดการศึกษา 

16. งานประสานราชการกับเขตพื้นที่
การศึกษา และหนวยงานอื่น 

17. การจัดระบบการควบคุมใน
หนวยงาน 

18. งานบริการสาธารณะ 
19. งานที่ไมไดระบุไวในงานอ่ืน 
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5.1 การบริหารงานวิชาการ 
                 5.1.1  แนวคดิของการบริหารงานวิชาการ 

               งานวิชาการเปนงานหลัก หรือ  เปนภารกิจหลักของการศึกษาที่พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มุงใหกระจายอํานาจใน
การบริหารจัดการไปใหสถานศึกษาใหมากที่สุด  ดวยเจตนารมณที่จะใหสถานศึกษาดําเนินการได
โดยอิสระ คลองตัว รวดเร็ว  สอดคลองกับความตองการของผูเรียน  สถานศึกษา ชุมชน ทองถิน่ และ
การมีสวนรวมจากผูมีสวนไดเสียทุกฝาย  ซ่ึงจะเปนปจจัยสําคัญทําใหสถานศึกษามีความเขมแข็งใน
การบริหาร และการจัดการสามารถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูตลอดจนการวัดผล  
ประเมินผล  รวมทั้งวัดปจจัยเก้ือหนุนการพัฒนาคุณภาพนักเรียน  ชุมชน  ทองถิ่นไดอยางมีคุณภาพ 
และมีประสทิธิภาพ (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต.ิ  2545ข : 111) 
                  5.1.2   ความหมายของการบริหารงานวิชาการ 

ภิญโญ  สาธร (2526 : 324) กลาวถึง การบริหารงานวชิาการ หมายถึง การ
บริหารกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษาซึ่งเก่ียวกบัการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอน 
นักเรียนใหไดผลดี และมีประสิทธิภาพที่สดุ 

ไพฑูรย  เจรญิพันธุวงศ  (2529 : 105) กลาววา งานบริหารวิชาการ  เปนงาน
เก่ียวกบัการจัดการเรียนการสอน และ  พัฒนาระบบการเรียนการสอนใหมีคุณภาพ และประสทิธิภาพ
มากย่ิงขึ้น 
           ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน  (2535 : 16) กลาววา การบริหารงานวิชาการ 
หมายถึง การบริหารสถานศกึษา  โดยมีการจัดกิจกรรมทุกส่ิงทุกอยางที่เก่ียวกบัการปรับปรุง
พัฒนาการเรียนการสอนใหไดผลดีมีประสิทธิภาพใหเกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียน 
   สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู (2537ก : 3) ไดใหความหมาย 
การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การดําเนินกิจการทุกชนิดในสถานศึกษาทีเ่ก่ียวของกับ                 
การพัฒนาและปรับปรุงแกไขการเรียนการสอนของนักเรียนใหไดผลดีมีประสิทธิภาพมากที่สุด ซ่ึง
ไดแก  งานดานหลักสูตร  การจัดแผนการเรียน การจัดตารางการเรยีนการสอน  การจัดครูเขาสอน  
การพัฒนาการเรียนการสอน  การพัฒนาครูทางดานวชิาการ  การวดัผลและประเมินผลการเรียน 
   สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู (2537ข : 3) ไดใหความหมาย 
การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การจัดการเก่ียวกบัหลักสูตร  การนําหลักสูตรไปใช  งานการเรียน
การสอน งานวัสดุประกอบหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอน งานสงเสริมการสอน งานวัด  และ
ประเมินผล งานหองสมุด งานนิเทศการศกึษา งานวางแผน  และกําหนดวิธีการดําเนินงาน  งาน
ประชุมอบรมวิชาการ 
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   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2547 : 163) ไดให
ความหมาย การบริหารงานวิชาการ หายถึง การบริหารกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษา ซ่ึงเก่ียวของ
กับ  การปรับปรุง พัฒนาการเรียนการสอนใหเกิดผลตามเปาหมายของหลักสูตรอยางมีประสิทธิภาพ 
   กลาวโดยสรุป  การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การดําเนินการเก่ียวกับ
การพัฒนาหลักสูตรสถานศกึษา  การพัฒนากระบวนการเรียนรู  สื่อ  นวัตกรรมและเทคโนโลยี
ทางการศึกษา  การแนะแนวการศึกษา  การวัดและประเมินผลการเรียน การนิเทศการศึกษา  การ
วิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา  และ การประกันคณุภาพการศึกษา   
                  5.1.3  วัตถุประสงคของการบริหารงานวชิาการ 

                 การบริหารงานวิชาการมีวตัถุประสงค  ดังน้ี (กระทรวงศึกษาธิการ.  2546ค : 
33) 

                 1)  เพ่ือใหสถานศึกษาบริหารงานดานวิชาการไดโดยอิสระ  คลองตวั  รวดเร็ว  
และ  สอดคลองกับความตองการของนักเรียน  สถานศึกษา   ชุมชน  และทองถิน่ 

                 2) เพ่ือใหการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศกึษาไดมาตรฐานและมี
คุณภาพ  สอดคลองกับระบบประกันคณุภาพการศึกษา  และการประเมินคุณภาพภายใน  เพ่ือพัฒนา
ตนเอง  และการประเมินจากหนวยงานภายนอก 

                 3)  เพ่ือใหสถานศึกษาพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู  ตลอดจนจัด
ปจจัยเก้ือหนุน การพัฒนาการเรียนรูที่สนองตามความตองการของผูเรียน  ชุมชน  และ ทองถิน่  โดย
ยึดผูเรียนเปนสําคัญไดอยางมีคุณภาพ และประสิทธิภาพ 

4) พ่ือใหสถานศกึษาไดประสานความรวมมือในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของสถานศึกษา และของบคุคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงานและสถาบันอ่ืน ๆ อยางกวางขวาง 

5.1.4 ขอบขาย/ ภารกิจของการบริหารงานวิชาการ 
                 งานดานวิชาการเปนงานหลกัที่สําคัญที่สดุ  ในการบริหาร  และ  การจัดการ

ศึกษาในสถานศึกษา  ผูบรหิารสถานศึกษาตองมีความรู  ความเขาใจในขอบขายของเนื้อหา  และ             
หลักการบริหารงานดานวิชาการอยางลึกซ้ึง  ในขอบขายของงานวิชาการ  ตอไปน้ี  (สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศกึษาแหงชาต.ิ  2545ข : 111-141 ;   สํานักงานปฏิรูปการศึกษา. 2545 : 
12-13 ;  จันทรานี  สงวนนาม. 2545 : 239-257 ;  กระทรวงศึกษาธกิาร.  2545ก : 4-27 ;  
กระทรวงศึกษาธิการ.  2545ข : 1-62 ;  กระทรวงศึกษาธิการ.  2546ค : 33-38) 

1)  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
2)  การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
3) การวัดผล  ประเมินผล  และเทียบโอนผลการเรียน 
4) การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
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5) การพัฒนาสื่อ  นวัตกรรม  และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
6) การพัฒนาแหลงเรียนรู 
7) การนิเทศการศึกษา 
8) การแนะแนวการศึกษา 
9) การพัฒนาระบบประกันคณุภาพภายในสถานศึกษา 
10) การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน  การประสานความรวมมือในการ

พัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน  การสงเสริมและสนบัสนุนงานวชิาการแกบุคคล   
ครอบครัว  องคกร  หนวยงานและสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา 

1. การพัฒนาหลักสูตรสถานศกึษา 
     ไดมีการประกาศใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  พุทธศักราช 2544  เปน             

หลักสูตรแกนกลางเพื่อใหสถานศึกษาจัดทําสาระของหลักสูตรในสวนที่เก่ียวกับสภาพปญหา           
ในชุมชนและสังคม  ภูมิปญญาทองถิ่น  ผูบริหารสถานศึกษาจะตองดําเนินการตามแนวทางการ
ปฏิบตัิ  ดังน้ี (ธวชัชัย  ชัยจิรฉายากุล  ปราณี  สังขะตะวรรธนี  และ ประภาพรรณ  เอ่ียมสุภาษิต.  
2545 : 4-39 ;  กระทรวงศึกษาธิการ.  2546ค : 34) 

1.1 ศึกษาวิเคราะหเอกสารหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  พ.ศ. 2544  สาระ
แกนกลางของกระทรวงศึกษาธิการ  ขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกบัสภาพปญหา  และความตองการของ
สังคม  ชุมชนและทองถิ่น 

1.2 วิเคราะหสภาพแวดลอม  และประเมินสถานภาพสถานศึกษา  เพ่ือกําหนด   
วิสัยทศันภารกิจเปาหมาย คุณลักษณะทีพึ่งประสงค  โดยการมีสวนรวมของทุกฝาย  รวมทั้ง
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

1.3 จัดทําโครงการสรางหลักสูตรและสาระตาง ๆ ที่กําหนดใหมีในหลักสูตร
สถานศึกษาทีส่อดคลองกับวสิัยทศัน  เปาหมายและคณุลักษณะที่พึงประสงค  โดยพยายามบูรณา
การเน้ือหาสาระทั้งในกลุมสาระการเรียนรูเดียวกันและระหวางกลุมสาระการเรียนรู ตามความ
เหมาะสม 

1.4 นําหลักสูตรไปใชในการจัดการเรียนการสอน  และบรหิารจัดการการใชหลักสูตร
ใหเหมาะสม 

1.5  นิเทศการใชหลักสูตร 
1.6  ติดตามและประเมินผลการใชหลักสูตร 
1.7  ปรับปรุง  และพัฒนาหลักสูตรตามความเหมาะสม 

2.  การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
         การพัฒนากระบวนการเรียนรู  หรือที่เรียกวา  การปฏิรูปการเรียนรู  ทั้งในสวนที่

เก่ียวกบัวธิีการเรียนของผูเรยีน  และวธิีการสอนของครู  ซ่ึงครูจะตองสอนโดยยึดผูเรียน   
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เปนสําคัญ  ผูบริหารสถานศึกษาจึงควรมีแนวทางการปฏิบตัิ  ดังน้ี (นวลจิตต  เชาวกีรติพงศ        
เบญจลักษณ  นํ้าฟา  และชดัเจน  ไทยแท.  2545 : 3-39, 44-48 ; ปรัชญา  เวสารัชช.  2545 : 20) 

2.1 สงเสริมใหครูจัดทําแผนการจัดการเรียนรูตามสาระและหนวยการเรยีนรูโดย         
เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

2.2 สงเสริมใหครูจัดกระบวนการเรียนรู  โดยจัดเน้ือหาสาระและกิจกรรม           
สอดคลองกับความสนใจ  ความถนัดของผูเรียน  ฝกทักษะ  กระบวนการคิด  การจัดการ                
การเผชิญสถานการณ  การประยุกตใชความรูเพ่ือปองกัน  และ แกไขปญหา  การเรียนรู                    
จากประสบการณจริงและการปฏิบตัิจริง  การสงเสริมใหรักการอาน  และ  ใฝรูอยางตอเน่ือง              
การผสมผสานความรูตาง ๆ ใหสมดุลกัน  ปลูกฝงคณุธรรมคานิยมที่ดีงาม  และ  คุณลักษณะ            
ที่พึงประสงคที่สอดคลองกับเน้ือหาสาระกิจกรรม  ทั้งน้ี  โดยจัดบรรยากาศ  และ  สิ่งแวดลอม            
และแหลงเรียนรูใหเอ้ือตอการจัดกระบวนการเรียนรู และการนําภูมิปญญาทองถิ่นหรือเครือขาย        
ผูปกครอง  ชุมชน  ทองถิ่นมามีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอนตามความเหมาะสม 

2.3  จัดใหมีการนิเทศการเรียนการสอนแกครูในกลุมสาระตาง ๆ โดยเนน           
การนิเทศที่รวมมือชวยเหลอืกันแบบกัลยาณมิตร  เชน  นิเทศแบบเพื่อนชวยเพื่อน  เพ่ือพัฒนาการ
เรียนการสอนรวมกันหรือแบบอ่ืน ๆตามความเหมาะสม 

2.4 สงเสริมใหมีการพัฒนาครูเพ่ือพัฒนากระบวนการเรียนรูตามความเหมาะสม 
3.   การวัดผล  ประเมินผล และ  เทยีบโอนผลการเรยีน 
      การวัดผล  ประเมินผล  และเทียบโอนผลการเรียนตามหลักสูตรการศึกษา           

ขั้นพ้ืนฐาน  พุทธศักราช  2544  มีแนวทางการปฏิบตัิที่ผูบริหารสถานศึกษาจะตองดําเนินการ  
ดังน้ี  (นวลจิตต  เชาวกีรตพิงศ  เบญจลกัษณ  นํ้าฟา  และชัดเจน  ไทยแท.  2545 : 40-43 ;   
กระทรวงศึกษาธิการ.  2545 : 1-62) 

                    3.1  กําหนดระเบียบแนวปฏิบตัิเก่ียวกับการวัดผล  และ  ประเมินผล
ของสถานศึกษา 

3.2  สงเสริมใหครูจัดทําแผนการวัดผล  และ  ประเมินผลแตละรายวชิาใหสอดคลอง
กับมาตรฐานการศึกษา  สาระการเรียนรู  หนวยการเรยีนรู  แผนการจัดการเรียนรู  และการจัด         
กิจกรรมการเรียนรู 

3.3  สงเสริมใหครูดําเนินการวัดผล  และประเมินผลการเรียนการสอน  โดยเนนการ
ประเมินตามสภาพจริง  จากกระบวนการปฏิบตัิ  และผลงาน 

3.4  จัดใหมีการเทียบโอนความรู  ทักษะ  ประสบการณ  และ  ผลการเรียน            
จากสถานศึกษาอ่ืน  สถานประกอบกร  และอ่ืน ๆ ตามแนวทางที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด 

3.5  พัฒนาเคร่ืองมือวัด  และประเมินผลใหไดมาตรฐาน 
4.  การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
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     ผลจากการประเมินผูเรยีน  ทําใหครูรูขอบกพรองของผูเรียนแตละคน  และ คดิหา
วิธีการที่จะพัฒนาการเรียนรูของผูเรียนใหมีคุณภาพมากขึ้น  ซ่ึงการนําเอาการวจัิยมาใชเพ่ือ
แกปญหา  ที่เรียกวา  การวจัิยในชั้นเรียน  (Classroom  Research)  เปนวธิีการหน่ึงที่ครูสามารถ
แกไขขอบกพรองของผูเรียน  และพัฒนาการเรียนรูไดอยางเปนระบบ  ผูบริหารสถานศึกษาควร
ดําเนินการ  ดังน้ี  (ไพจิตร  สดวกการ   และศิริกาญจน  โกสุมภ.   2545 : 1-20) 

4.1  ศึกษา  วเิคราะห  วิจัย  การบริหารการจัดการและการพัฒนาคุณภาพงาน
วิชาการในภาพรวมของสถานศึกษา 

4.2  สงเสริมใหครูศึกษา  วเิคราะห  วิจัย  เพ่ือพัฒนาคุณภาพการเรียนรูใหแตละ
กลุมสาระการเรียนรู 

4.3  ประสานความรวมมือในการศึกษา  วิเคราะห  วิจัย  ตลอดจนการเผยแพร
ผลงานการวิจัย  หรือพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน  และงานวิชาการกับสถานศึกษา  บคุคล  
ครอบครัว  องคกร  หนวยงานและสถาบนัอ่ืน 

5.  การพัฒนาสื่อ  นวัตกรรม  และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
     มาควอดท (Marquadt.  1996 : 174 - 178)  ศึกษาพบวา  การพัฒนาสื่อ  นวัตกรรม  

และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  ถือวาเปนสวนสนบัสนุนที่สําคัญ  สําหรับการพัฒนาสถานศึกษาใหเปน
องคการแหงการเรียนรู  ดังน้ันผูบริหารสถานศึกษาควรมีแนวทางการปฏิบตัิ  ดังน้ี  (นิคม  ทาแดง 
กอบกุล  ปราบประชา  และอํานวย  เดชไชยศรี .  2545 : 5-32 ;  ปรัชญา  เวสารชัช.  2545 : 22) 

    5.1 ศึกษา วิเคราะห ความจําเปนในการใชสื่อ  และ  เทคโนโลยีเพ่ือการจัดการเรียน
การสอน  และการบริหารงานวิชาการ 

                   5.2  สงเสริมใหครูผลติ  พัฒนาสื่อ  และ  นวตักรรมการเรียนการสอน 
                   5.3 จัดหาส่ือและเทคโนโลยีเพ่ือใชในการจัดการเรียนการสอน  และ

การพัฒนางานดานวิชาการ 
5.4 ประสานความรวมมือในการผลิต  จัดหา  พัฒนาและการใชสื่อ  นวตักรรม และ

เทคโนโลยเีพ่ือการจัดการเรียนการสอน  และการพัฒนางานวิชาการกับสถานศึกษา  บุคคล  
ครอบครัว  องคกร  หนวยงานและสถาบนัอ่ืน 

5.5 การประเมินผลการพัฒนาการใชสื่อ  นวตักรรมและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
6.  การพัฒนาแหลงการเรียนรู 
     การพัฒนาแหลงเรียนรู  มีความสําคัญตอการบริหารจัดการศึกษา และกิจกรรม     

การเรียนการสอนเปนอยางยิ่ง เพราะสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานจะตองจัดทําสาระของหลักสูตรในสวนที่
เก่ียวของกับสภาพปญหาในชุมชน  และสงัคม  ภูมิปญญาทองถิ่น  คุณลักษณะอันพึงประสงค  เพ่ือ
เปนสมาชิกทีดี่ของครอบครัว  ชุมชน  สงัคม  และประเทศชาติ  ผูบริหารสถานศกึษาควรมีแนวทาง 
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การปฏิบตัิ  ดังน้ี (นิคม  ทาแดง  กอบกุล  ปราบประชา และอํานวย  เดชไชยศรี .  2545 : 33-52 ;  
ปรัชญา  เวสารัชช.  2545 : 36) 

    6.1 สํารวจแหลงการเรียนรูที่เก่ียวของกับการพัฒนาคุณภาพการศกึษาทั้งใน      
สถานศึกษา  ชุมชน  ทองถิ่น  ในเขตพ้ืนที่การศึกษา  และ  เขตพ้ืนที่การศึกษาใกลเคียง 

                   6.2  จัดทําเอกสารเผยแพรแหลงการเรียนรูแกครู  สถานศึกษาอ่ืน 
บุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงาน  และ  สถาบนัอ่ืน  ที่จัดการศึกษาในบริเวณใกลเคยีง 

                   6.3 จัดตั้งและพัฒนาแหลงการเรียนรูรวมทั้งพัฒนาใหเกิดองคความรู  
และประสานความรวมมือสถานศึกษาอ่ืน  บุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงาน  และสถาบันสงัคม
อ่ืนที่จัดการศึกษา  ในการจัดตั้ง  สงเสริม  พัฒนาแหลงเรียนรูทีใ่ชรวมกัน 

                   6.4 สงเสริม  สนับสนุนใหครูใชแหลงการเรียนรูทั้งในและนอกโรงเรียน
ในการจัดกระบวนการเรียนรูโดยครอบคลมุภูมิปญญาทองถิ่น 

7.  การนิเทศการศึกษา 
     เซอรจิโอวันนี  และสตารเลตท (Sergiovanni &  Starratt.  1993 : 4, 23 - 24) ไดให

ความเห็นวา การนิเทศเปนกุญแจสําคัญของการบริหารสถานศึกษา  ทําอยางไรจะใหครูทราบ
ความสําคัญน้ี  และจะเกิดผลอะไรบางกับนักเรียน  จากความตระหนักของผูนิเทศท่ีใหความสาํคัญกับ
บุคลากร  สภาพแวดลอมการทํางาน  สภาพจิตใจของบุคลากร  เชือ่วาจะทําใหกระบวนการทํางาน
หรือกระบวนการผลิตมีประสิทธิภาพ  ดังน้ันผูบริหารสถานศึกษาควรมีแนวทางการนิเทศภายใน
สถานศึกษา  ดังน้ี   (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต.ิ  2545ข : 123-128 ;    
จันทรานี  สงวนนาม.   2545 : 153-154 ;  สิทธิพร  นิยมศรีสมศักด์ิ.  2546 : 117-136) 

   7.1  จัดระบบการนิเทศงานวิชาการ  และ  การเรียนการสอนภายในสถานศึกษา 
                  7.2  ดําเนินการนิเทศงานวิชาการ  และ การเรียนการสอนในรูปแบบหลากหลาย  และ
เหมาะสมกับสถานศึกษา 

   7.3  ประเมินผลการจัดระบบ  และ  กระบวนการนิเทศการศึกษาในสถานศึกษา 
7.4  ติดตาม  ประสานงานกบัเขตพ้ืนที่การศึกษา  เพ่ือพัฒนาระบบและกระบวนการ

นิเทศงานวิชาการ  และการเรียนการสอนของสถานศึกษา 
7.5 การแลกเปลี่ยนเรียนรู  และประสบการณการจัดระบบนิเทศการศึกษา         

ภายในสถานศึกษากบัสถานศึกษาอ่ืน  หรือเครือขายการนิเทศการศึกษาภายในเขตพ้ืนที่การศกึษา 
8.   การแนะแนวการศึกษา 
      ภาวะของสังคมในยุคปจจุบัน  การจัดการศึกษาในสถานศึกษาจําเปนตองชวยเหลือ

ผูเรียนใหรูจักปรับตวัเขากับสภาพการตางๆไดอยางเหมาะสม  กระบวนการแนะแนวจะเปนกลไก
สําคัญในการปองกัน  ชวยเหลือ  สงเสริม  และพัฒนาผูเรียนใหเปนคนดี  คนเกง  และมีความสขุ     
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ผูบริหารสถานศึกษาควรมีแนวทางปฏบิตัิ  ดังน้ี  (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต.ิ  
2545ข : 154-159) 

8.1 จัดระบบการแนะแนวทางวชิาการและวิชาชีพภายในสถานศึกษา  โดยเชื่อม 
โยงกับระบบดูแลชวยเหลอืนักเรียน  และกระบวนการเรียนการสอน 

8.2  ดําเนินการแนะแนวการศกึษา  โดยความรวมมือของครูทุกคนในสถานศึกษา 
8.3 ติดตามและประเมินผลการจัดการระบบ และกระบวนการแนะแนวการศึกษาใน

สถานศึกษา 
8.4  ประสานความรวมมือ  และแลกเปลี่ยนเรียนรู  และประสบการณดานการแนะแนว

การศึกษากบัสถานศึกษา  หรือเครือขายการแนะแนวภายในเขตพืน้ที่การศึกษา 
9.  การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
     ระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  เปนสวนหนึ่งของการบริหารการศึกษา  

สถานศึกษาตองจัดใหมีระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  เพ่ือสรางความม่ันใจแกผูเก่ียวของ
วา  ผูเรียนทกุคนจะไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพจากสถานศึกษา  เพ่ือพัฒนาความรูความสามารถและ
คุณลักษณะทีพึ่งประสงค ตามมาตรฐานการศึกษาที่กําหนดอยางเต็ม 

ศักยภาพ  ผูบริหารสถานศึกษาควรมีแนวทางการปฏิบัติ  ดังน้ี (พฤทธิ์  ศิริบรรรณ
พิทักษ   และสุชาติ  กิจพิทกัษ.  2545 : 7-26 ;  วัทยา  วงศศลิปภิรมย  และชนาธิป  ทุยแป.  2545 : 
30-71) 

                    9.1 จัดระบบโครงสรางองคกร  ใหรองรับการจัดระบบการประกัน
คุณภาพ   ภายในสถานศึกษา 

9.2 กําหนดเกณฑการประเมิน  เปาหมายความสําเร็จของสถานศึกษาตามมาตรฐาน
การศึกษาและตวัชีว้ัดของกระทรวง เปาหมายความสาํเร็จของเขตพื้นที่การศึกษา  หลักเกณฑและ
วิธีการประเมินของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 

                     9.3 วางแผนการพัฒนาคุณภาพการศกึษา  ตามระบบการประกัน
คณุภาพการศกึษาใหบรรลผุลตามเปาหมายความสําเร็จของสถานศึกษา 

                     9.4 ดําเนินการพัฒนางานตามแผน  และติดตาม  ตรวจสอบ  และ
ประเมินคุณภาพภายในเพ่ือปรับปรุงพัฒนาอยางตอเน่ือง 

                     9.5 ประสานความรวมมือกับสถานศกึษาและหนวยงานอ่ืน  ในการ
ปรับปรุงและพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายใน  และ  การพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามระบบการ
ประกันคุณภาพการศึกษา 

                    9.6 ประสานงานกับเขตพื้นที่การศึกษา  เพ่ือการประเมินคุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษา ตามระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในเขตพ้ืนที่การศึกษา 

 
 



 

 

65 

 

   9.7 ประสานงานกับสํานักงานรับรองมาตรฐานการศกึษาและประเมินคุณภาพ
การศึกษา ในการประเมินสถานศึกษาเพือ่เปนฐานในการพัฒนาอยางเปนระบบ  และตอเน่ือง 

10.  การสงเสริมความรูทางวิชาการแกชมุชน  การประสานความรวมมือในการพัฒนา
วิชาการ  กับสถานศึกษาและองคกรอ่ืน  การสงเสริมและสนบัสนุนงานวิชาการแกบุคคล  ครอบครัว  
องคกร  หนวยงาน  และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา  การเสริมสราง ความเขมแข็งของชุมชน  การ
สรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษาและชุมชน  เปนการเพ่ิมประสิทธิภาพการพัฒนาภารกิจของ
สถานศึกษา  ผูบริหารสถานศึกษาควรมีแนวทางปฏบิตัิ  ดังน้ี (สรรค  วรอินทร  และทิพวัล  คาํคง.  
2545 : 17-28) 

                      
10.1 การสงเสริมความรูทางวิชาการแกชมุชน  คือ 

10.1.1 การศึกษา  สาํรวจความตองการ  สนับสนุนงานวิชาการ แกชุมชน 
          10.1.2  จัดใหความรู  เสริมสรางความคิด  และเทคนิค  ทกัษะทางวิชาการ  

เพ่ือการพัฒนาทักษะวิชาชพี  และคุณภาพชีวติของประชาชนในชุมชน  ทองถิ่น 
          10.1.3 การสงเสริมใหประชาชนในชุมชน  ทองถิ่น เขามามีสวนรวม         ใน

กิจกรรมทางวชิาการของสถานศึกษา  และจัดโดยบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงาน  และสถาบัน
อ่ืนที่จัดการศึกษา 

           10.1.4 สงเสริมใหมีการแลกเปลีย่นเรียนรู  ประสบการณระหวางบุคคล  
ครอบครัว  ชุมชนทองถิ่น 

10.2 การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและ 
องคกรอ่ืน  คือ 

           10..2.1 ประสานความรวมมือ  ชวยเหลือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษา
ของรัฐ  เอกชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ทั้งทีจั่ดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและระดับอุดมศกึษา  
ทั้งบริเวณใกลเคียงภายในเขตพื้นที่การศกึษา  ตางเขตพื้นที่การศึกษา 
                            10.2.2สรางเครือขายความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับองคกรตาง ๆ ทั้ง
ภายในประเทศ และตางประเทศ 
                        10.3การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบคุคล  ครอบครัว  องคกร  
หนวยงาน  และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา  คือ 

10.3.1 สํารวจและศึกษาขอมูลการจัดการศึกษา  รวมทั้งความตองการในการ
ไดรับการสนบัสนุนดานวชิาการของบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงาน  และ  สถาบันสังคมอื่นที่
จัดการศึกษา 
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10.3.2  สงเสริม  สนับสนุนการพัฒนาวิชาการ  และการพัฒนาคุณภาพการ
เรียนรูในการจัดการศึกษาของบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงาน  และ  สถาบันสังคมอ่ืนที่จัด
การศึกษา 

           10.3.3  จัดใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูในการจัดการศึกษาของบุคคล  
ครอบครัว  องคกร  หนวยงาน  และสถาบันสังคมอ่ืนทีจั่ดการศึกษา 

 จากขอบขายภารกิจ  และ  แนวทางปฏบิัตขิองผูบริหารสถานศึกษา  เก่ียวกับการ
กระจายอํานาจการบริหาร  และ  การจัดการศึกษาดานวิชาการไปยงัสถานศึกษาตามกฏหมาย  กฎ 
ระเบียบ  ขอบังคับทีเ่ก่ียวของพบวา  การบริหารและการจัดการศึกษาดานวิชาการ เปนอํานาจหนาที่
โดยตรงของสถานศึกษา  และ  ผูบริหารสถานศึกษาอยูแลว จึงไมมีการมอบอํานาจ หรือ  กระจาย
อํานาจ     ผูบริหารสถานศึกษาตองดําเนินการตามแนวคิด  วตัถุประสงค  ขอบขายภารกิจ  และ
แนวทางการปฏิบตัิ  ดังที่กลาวมาแลว 

 
5.2 การบริหารงานบุคคล 

              5.2.1 แนวคิดของการบริหารงานบุคคล 
การบริหารงานบุคคลคือปจจัยที่สําคัญที่สงผลกระทบตอประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ของงานโดยตรง  ผูบริหารสถานศึกษาที่ดีคือ  ผูที่ใชความรูความสามารถในการบรหิารงานบุคคลให
ทุกคนรวมมือกันปฏิบตัิงานอยางมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลสูงสุด  ดังน้ันแนวคดิ ในการบริหารงาน
บุคคลพอสรุปไดดังน้ี (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต.ิ  2545ข : 177-181 ;   
สํานักงานปฏิรูปการศึกษา. 2545 : 33-34 ;   กระทรวงศึกษาธิการ.  2546ค : 51) 

1. บรรดาปจจัยทางการบรหิารทั้งหลาย  คนถือเปนปจจัยทางการบริหารที่สําคัญที่สุด 
2.  การบริหารงานบุคคลจะมีประสิทธิภาพ  และ  ประสิทธิผล  ผูบรหิารจะตองมี     

ความรูความเขาใจ และ  มีความสามารถจูงใจในการบริหารงานบุคคล 
3.  การจัดบุคลากรใหปฏบิตัิงานไดเหมาะสมกับความรูความสามารถจะมีสวนทําให

บุคลากรมีขวญักําลังใจ  มีความสุขในการปฏิบตัิงาน  สงผลใหงานประสบความสําเร็จอยางมี
ประสิทธิภาพ 

4. การพัฒนาบคุลากรใหมีความรูความสามารถอยางสมํ่าเสมอ และตอเน่ืองจะทําให
บุคลากรเปลีย่นแปลงพฤติกรรม  และ  กระตือรือรนพัฒนางานใหดียิ่งขึ้น 

5. การบริหารงานบุคคล  เนนการมีสวนรวมของบุคลากร  และ  ผูมีสวนไดเสีย 
(Stakeholder) เปนสําคัญ 

                  6.การประเมินผลการปฏบิตัิงานของบุคลากรจะมีประโยชนตอการพิจารณาปรับปรุง  
ประสิทธิภาพของงานและการพิจารณาความดีความชอบ 

 
 



 

 

67 

 

5.2.2 ความหมายของการบริหารงานบุคคล 
     เสนาะ  ตเิยาว (2534 : 8) กลาววา การบริหารบุคลากรเปนกระบวนการ             

ที่ทําใหไดคน ใชคน และบํารุงรักษาคนทีมี่ประสิทธภาพในการปฏิบตัิงานในจํานวนที่เพียงพอและ
เหมาะสม มีหนาที่ทางดานการรับสมัคร  การคัดเลือก การฝกอบรม การพัฒนาตัวบุคคล  
การรักษาระเบียบวินัย การใหสวัสดิการ  และการโยกยาย เปลี่ยนแปลงตําแหนงงาน 
                       ไลเลย (Riley. 1993 : 4) กลาววา   การบริหารงานบุคลากร   หมายถึง 
กระบวนการ   ในการไดมา และการพฒนาทักษะบุคลากร รวมไปถงึการสรางเง่ือนไขของหนวยงาน
ใหสงเสริมสนับสนุนใหบุคลากรไดใชศักยภาพสูงสุดในการทํางาน 

    ฟลิปโป(Flippo. 1976 : 4 - 5) กลาววา การบริหารงานบุคลากร คือ  การวางแผน
การจัดองคการ การอํานวยการ และการควบคุมงานของฝายจัดหา การพัฒนา การใหคาตอบแทน 
การบริหารในภาพรวม และการบํารุงรักษาบุคลากรเพ่ือใหเขาไดสรางสรรคงานตามวัตถุประสงค
ใหกับองคการ บุคคล และสงัคม 

    นิกโร (กระทรวงศึกษาธกิาร.  2544 : 105 ;  อางอิงจาก Nigro. 1959) กลาววา 
การบริหารงานบุคลากร  หมายถึง  ศิลปะในการคัดเลอืกบุคลากรใหม และ  ใชประโยชน                  
จากบุคลากรที่มีอยูเดิม เพ่ือใหเกิดผลผลติ  และบริการทั้งในดานคุณภาพและปริมาณสูงสุด 

   สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู (2537ข : 3) ใหความหมายการบริหารงาน
บุคลากรวา “การดําเนินงานทุกอยางที่เก่ียวกับบุคลากรในโรงเรียน  นับตั้งแตการสรรหา   การ
มอบหมายงาน การพัฒนา  การบํารุงขวญั การประเมินผลการปฏบิตัิงาน  การพิจารณาความดี
ความชอบ การลงโทษ และการใหออกจากงาน” 

 สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู  (2537ก : 3)  ใหความหมาย  การบริหารงาน
บุคคล หมายถึง การจัดการเก่ียวกบัโครงสรางการบริหารงานบุคลากรใหเปนระบบการปฐมนิเทศ
เก่ียวกบัการปฏิบัติงานในโรงเรียน การกําหนดบทบาทหนาที่ของบุคลากร แตละคนใหชัดเจน       
การมอบหมายงานตามความสามารถของบุคลากร การควบคุมกํากับติดตามและนิเทศบุคลากรให
ปฏิบตัิงานเตม็ความสามารถ  และเปนไปตามจุดประสงคของโรงเรียน  การสงเสริมขวัญและกาํลงัใจ
ในการปฏิบตังิานของบุคลากร การดูแลและดําเนินการเก่ียวกบัสวสัดิการของบุคลากร การประเมินให
เปนระยะๆ ตามลักษณะงาน การดําเนินเก่ียวกบัการเขารับราชการ และออกจากราชการของบคุลากร
ในโรงเรียน 

 กลาวโดยสรุป การบริหารงานบุคคล หมายถึง การดําเนินการเก่ียวกบัการวางแผน
อัตรากําลังและกําหนดตําแหนง การสรรหาและ การบรรจุแตงตั้ง การเสริมสรางประสิทธิภาพในการ
ปฏิบตัิราชการ วินัยและการรักษาวนัิย และ การออกจากราชการ 
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5.2.3 ระบบการบริหารงานบุคคล 
การบริหารงานบุคคลของประเทศไทย  ทีส่ําคัญมีอยู 2 ระบบคือ (สํานักงาน

คณะกรรมการการประถมศกึษาแหงชาต.ิ  2545ข : 178 ;  ปญญา  แกวกียูร  และสุภัทร  พันธพัฒน
กุล.  2545 : 34) 

1) ระบบอุปถัมภ (Patronage System) มีลักษณะสําคัญอยู 3 ประการคือ 
- การสืบสายโลหิต 
- การแลกเปลี่ยนตอบแทน 
- การชอบพอเปนพิเศษ 

2) ระบบคุณธรรม (Merit System) เปนระบบการบริหารงานบุคคลท่ีนํามาใช            
ในภาคราชการ และไดรับการยอมรับวา  มีความเหมาะสมมากที่สุด  บางครั้งใชคําวา ระบบ         
คุณความดี  ระบบคุณวุฒิ  ระบบความรูความสามารถ  ระบบความดี  และความสามารถ             
ซ่ึงมีหลักสําคญั 4 ประการ คือ 

- หลักความสามารถ (Competence) 
- หลักความเสมอภาค (Equality) 
- หลักความมั่นคง (Security) 
- หลักความเปนกลางทางการเมือง (Political neutrality)   

5.2.4 วัตถุประสงคของการบริหารงานบุคคล 
วัตถุประสงคของการบริหารงานบุคคล  มีดังน้ี (กระทรวงศึกษาธิการ.  2546ค : 51) 
   1) เพ่ือใหการดําเนินงานดานการบริหารงานบุคคลถูกตอง  รวดเร็วเปนไปตามหลกั

ธรรมาภิบาล 
   2) เพ่ือสงเสริมบุคลากรใหมีความรูความสามารถ  และมีจิตสํานึกในการปฏิบตัิ

ภารกิจที่รับผดิชอบใหเกิดผลสําเร็จ   ตามหลักการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ ์
   3) เพ่ือสงเสริมใหครู  และบุคลากรทางการศึกษาปฏบิัติงานเต็มตามศักยภาพ  โดย

ยึดม่ันในระเบยีบวินัย  จรรยาบรรณ  อยางมีมาตรฐานแหงวิชาชีพ 
  4) เพ่ือใหครู  และบุคลากรทางการศึกษาที่ปฏิบตัิงานไดตามมาตรฐานวิชาชีพไดรับ

การยกยองเชดิชูเกียรติ  มีความม่ันคงและความกาวหนาในวิชาชพี  ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนา
คุณภาพการศกึษาของผูเรียนเปนสําคัญ 

 5.3.4 ขอบขาย ภารกิจของการบริหารงานบุคคล 
 การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา  เปนภารกิจสําคัญที่มุงสงเสรมิใหสถานศึกษา

สามารถปฏิบตัิงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศกึษา  เพ่ือดําเนินการดานการบริหารงานบุคคล
ใหเกิดความคลองตัว  อิสระภายใตกฎหมาย  ระเบียบ  เปนไปตามหลกัธรรมาภิบาลขาราชการครู
และบคุลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนา  มีความรู  ความสามารถ  มีขวัญกําลังใจ   ไดรับการ 
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ยกยองเชิดชูเกียรติ  มีความม่ันคงและกาวหนาในวิชาชีพ  ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของผูเรียนเปนสาํคัญ   ผูบริหารสถานศึกษาจะตองมีความรู  ความเขาใจและมี
ความสามารถสูงในการบริหารงานบุคคล ตามขอบขาย ภารกิจดังน้ี (สํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษา แหงชาต.ิ  2545ข : 180 ;  พรศรี  ฉิมแกว.  2545 : 16-20 ;  สมหวัง  พิธิยานวุฒัน  
มยุรี  จารุปาน  และกรรณิการ  บารมี.  2545 : 1-21 ;  กระทรวงศึกษาธิการ.  2546 : 51-63 ;  ธีระ  
รุญเจริญ.  2546 : 80-89)  

1) การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง 
2) การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 
3) การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบตัิราชการ 
4) วินัยและการรกัษาวินัย 
5) การออกจากราชการ 

 1. การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง 
                   1.1 การวิเคราะหและวางแผนอัตรากําลังคน 

         แนวทางการปฏิบัต ิ
         1.1.1 วเิคราะหภารกิจ  และประเมินสภาพความตองการกําลังคนกับภารกิจ  

ของสถานศึกษา 
         1.1.2 จัดทําแผนอัตรากําลังขาราชการครู  และบคุลากรทางการศึกษา                 

ของสถานศึกษาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานตามเกณฑ ที่  ก.ค.ศ.  
กําหนด 

        1.1.3 นําเสนอแผนอัตรากําลังเพ่ือขอความเห็นชอบตอ อ.ก.ค.ศ.  เขตพ้ืนที่
การศึกษา 

         1.1.4 นําแผนอัตรากําลังของสถานศึกษาสูการปฏิบตั ิ
 

                        1.2 การกําหนดตําแหนง 
          แนวทางการปฏิบตั ิ
          1.2.1 สถานศึกษาจัดทําภาระงานสําหรับขาราชการครูและบคุลากรทางการ

ศึกษา 
        1.2.2 นําแผนอัตรากําลังมากําหนดตําแหนงขาราชการครูและบคุลากร      ทาง

การศึกษาของสถานศึกษาเพื่อนําเสนอ อ.ก.ค.ศ.  เขตพื้นที่การศึกษา  และหรือ ก.ค.ศ.  แลวแตกรณี  
พิจารณาอนุมัต ิ

               1.3 การขอเลื่อนตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาและวิทยฐานะขาราชการครู 
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แนวทางการปฏิบตั ิ
 1.3.1 สถานศกึษาขอปรบัปรุงการกําหนดตําแหนง/ ขอเลื่อนวิทยฐานะ/ ขอ

เปลี่ยนแปลงเงื่อนไขตําแหนง/ ขอกําหนดตําแหนงเพ่ิมจากขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา
ของสถานศึกษาไปยังสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

1.3.2 ประเมินเพ่ือขอเลื่อนวิทยฐานะ/ ขอเปลี่ยนแปลงเง่ือนไขตําแหนง/ขอกําหนด
ตําแหนงเพ่ิมขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษาตามหลักที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

 1.3.3 สงคําขอปรับปรุงกําหนดตําแหนง/ เพ่ือเลื่อนวิทยฐานะ/ ขอเปลี่ยนแปลง
เง่ือนไขตําแหนง/ ขอกําหนดตําแหนงเพ่ิมจากขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาของ
สถานศึกษาตอสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเพื่อนําเสนอ  อ.ก.ค.ศ.  เขตพ้ืนที่การศึกษา  และหรือ  
ก.ค.ศ.  แลวแตกรณีพิจารณาอนุมัติ และเสนอผูมีอํานาจแตงตั้ง 

 2. การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 
    2.1  ดําเนินการสรรหาเพื่อบรรจุบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษากรณีไดรับมอบอํานาจจาก  อ.ก.ค.ศ.  เขตพ้ืนที่การศึกษา 
แนวทางการปฏิบตั ิ

 2.1.1 การสอบแขงขัน  การสอบคัดเลือก  และ การคัดเลือกในกรณีจําเปน หรือมีเหตุ
พิเศษ  ในตําแหนงครูผูชวย  ครู  และ  บุคลากรทางการศึกษาอ่ืนในสถานศึกษา ใหดําเนินการตาม
หลักเกณฑและวธิีการที่  ก.ค.ศ.  กําหนด 

2.1.2 การบรรจุแตงตั้งผูชํานาญการ หรือผูเชี่ยวชาญระดับสงู 
   1) ใหสถานศกึษาเสนอเหตผุล  และ  ความจําเปนอยางยิ่งตอการ

เรียน การสอนของสถานศกึษาไปยังสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา เพ่ือขอความเห็นชอบจาก อ.ก.ค.
ศ.  เขตพ้ืนทีก่ารศึกษา และขออนุมัติตอ  ก.ค.ศ. 

                       2) เม่ือ  ก.ค.ศ.  อนุมัติแลวใหสถานศึกษาดําเนินการบรรจุ  และ 
แตงตั้งในตําแหนงวิทยฐานะ  และใหไดรับเงินเดือนตามที่  ก.ค.ศ.  กําหนด 

 
2.2 การจางลูกจางประจํา และลูกจางชั่วคราว 

แนวทางการปฏิบตั ิ
 2.2.1 กรณีการจางลูกจางประจํา และลูกจางชั่วคราวโดยใชเงินงบประมาณให

ดําเนินการตามหลักเกณฑ และวิธีการที่กระทรวงการคลัง หรือตามหลักเกณฑและวิธีการที่สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐานกําหนด 

 2.2.2 กรณีการจางลูกจางประจํา และลูกจางชั่วคราวกรณีอ่ืน นอกเหนือจาก  2.2.1)  
สถานศึกษาสามารถดําเนินการจางลูกจางประจํา และลูกจางชั่วคราวของสถานศกึษาได  โดยใชเงิน
รายไดของสถานศกึษา  ภายใตหลักเกณฑ และวิธีการที่สถานศึกษากําหนด 
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2.3  การแตงตั้ง  ยาย  โอนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
2.3.1 การยายขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา 

        การยายขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษาในเขตพื้นทีก่ารศึกษาหรอื
เขตพ้ืนที่การศึกษาอ่ืน 

 แนวทางการปฏิบตัิงาน 
    1) เสนอคํารองขอยายไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  เพ่ือ

ดําเนินการนําเสนอ  อ.ก.ค.ศ.  เขตพ้ืนทีก่ารศึกษา  เพ่ือพิจารณาอนุมัติของผูประสงคยาย  และผูรับ
ยายแลวแตกรณี 

    2) บรรจุแตงตั้งขาราชการครู  และบคุลากรทางการศกึษาที่รับยาย
มาจากสถานศึกษาอ่ืนในเขตพื้นที่การศึกษา  หรือเขตพื้นที่การศึกษาอ่ืน  สําหรับตําแหนงขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา 

    3) รายงานการบรรจุแตงตั้ง และ  ขอมูลประวตัิสวนตวัไปยัง
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพ่ือจัดทําทะเบียบประวัตติอไป 

                     2.3.2 การโอน หรือการเปลี่ยนสถานะของขาราชการ หรือ  พนักงาน
สวนทองถิ่น 

แนวทางการปฏิบตั ิ  
1) เสนอคํารองขอโอนของขาราชการพนักงานสวนทองถิน่ไปยังเขตพืน้ที่

การศึกษาเพ่ือดําเนินการตอไป 
2) บรรจุแตงตั้งตามหลักเกณฑ และ  วธิีการที่ ก.ค.ศ.หรือ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่

การศึกษากําหนด 
2.4 การบรรจุกลับเขารับราชการ 

   การบรรจุกลับเขารับราชการตามกฎหมายวาดวยระเบยีบขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา  กรณีออกจากราชการ  ออกจากราชการการตามมติคณะรัฐมนตรี    ออกจาก
ราชการเพ่ือรับราชการทหาร  ตามกฎหมายวาดวยการรับราชการทหาร และลาออกจากพนักงานสวน
ทองถิ่นหรือขาราชการอ่ืนที่ไมใชขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา   

            แนวทางการปฏิบตั ิ
   กรณีออกจากราชการ   เสนอคําขอของผูขอกลับเขารับราชการไปยงั

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เพ่ือขออนุมัติ  อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่การศกึษาสําหรับตาํแหนงขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา  ใหผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง กรณีออกจากราชการเพ่ือรับราชการ
ทหารตามกฎหมายวาดวยการรับราชการทหาร   ใหยื่นเรื่องขอกลับเขารับราชการภายในกําหนด 
180 วันนบัแตวันพนจากราชการทหาร  ใหผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง 
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   กรณีออกจากพนักงานสวนทองถิ่น หรือราชการอ่ืนที่ไมใชขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาสมัครเขารับราชการเปนขาราชการครู  และบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษา  ใหผูมีอํานาจสั่งบรรจุ  และแตงตั้งทีต่องการจะรับเขารับราชการ  เสนอเร่ืองไปให ก.ค.ศ. 
หรือผูที่  ก.ค.ศ. มอบหมายพิจารณาอนุมัติ  เม่ือไดรับอนุมัติแลว ใหผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง 

2.5 การรักษาราชการแทนและรกัษาการในตําแหนง 
           แนวทางการปฏิบตั ิ
   กรณีที่ไมมีผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษา หรือมีแตไมอาจปฏิบตัิ

ราชการได ใหรองผูอํานวยการสถานศึกษารักษาราชการแทน ถามีรองผูอํานวยการสถานศึกษาหลาย
คนใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาแตงตัง้รองผูอํานวยการสถานศึกษาคนใดคนหนึ่ง
รักษาราชการแทน  ถาไมมีผูดํารงตําแหนงรองผูอํานวยการสถานศกึษา  หรือมีแตไมอาจปฏิบตัิ
ราชการไดใหสถานศึกษาเสนอขาราชการที่เหมาะสม  ใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศกึษา
แตงตั้งขาราชการในสถานศกึษาคนใดคนหนึ่งเปนผูรักษาการแทน   
                     กรณีตําแหนงขาราชการครู  และบคุลากรทางการศกึษาตําแหนงใดวางลง  
หรือผูดํารงตําแหนงไมสามารถปฏิบตัิหนาที่ราชการได  ใหผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง   สั่งให
ขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษารักษาการในตําแหนง   

3.  การเสริมสรางประสิทธภิาพในการปฏิบัติราชการ 
เปนที่ยอมรับกันทั่วไปวา  ครูคือผูสรางคน สรางชาติ  สรางศาสตร  สรางภูมิปญญา  และ

ศักด์ิศรีของชาติ  ครูเปนผูมีบทบาทสําคญัที่สุดในการจัดการศึกษา  การพัฒนาวิชาชีพ จึงมีความ
จําเปนและมีความสัมพันธตอการพัฒนาการศึกษาของประเทศ  ผูบริหารสถานศกึษาจําเปนจะตอง
คํานึงถึงเหตุผลและความจําเปนเพ่ือใหการพัฒนาวิชาชพีครูมีประสิทธิภาพ  สงผลตอการพัฒนา
คุณภาพของผูเรียนและการศึกษาของชาติในทีสุ่ด  ผูบรหิารสถานศึกษาจึงควรปฏิบตัิดังน้ี 

3.1  การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
3.1.1   การพัฒนากอนมอบหมายการปฏิบัติหนาที ่

แนวทางการปฏิบตั ิ
  1)   ผูอํานวยการสถานศึกษาดําเนินการปฐมนิเทศแกผูที่ไดรับการ

สรรหาและบรรจุแตงตั้ง เปนขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา 
    2) แจงภาระงานมาตรฐานคุณภาพ  มาตรฐานวิชาชพี  จรรยาบรรณ
วิชาชีพ  เกณฑการประเมินผลงาน  ฯลฯ  แกขาราชการครู  และบคุลากรทางการศึกษาใน
สถานศึกษา  กอนการมอบหมายหนาที่ใหปฏิบตัิงาน 

  3)  ดําเนินการติดตาม  ประเมินผลและจัดใหมีการพัฒนาตามความ
เหมาะสมและตอเน่ือง  
                               3.1.2 การพัฒนาระหวางปฏบิตัิหนาที่ราชการ 
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    แนวทางการปฏิบตั ิ
    1)  ศึกษาวิเคราะห  ความตองการจําเปนในการพัฒนาตนเองของ
ขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา  และสถานศึกษา 
    2)   กําหนดหลักสูตรการพฒันาใหสอดคลองกับความตองการ
จําเปนในการพัฒนาตนเองของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
     3)   ดําเนินการพัฒนาตามหลักสูตร 

         4)   ติดตาม  ประเมินการพัฒนา 
5)  รายงานผลการดําเนินงานไปยังสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

3.1.3  การพัฒนากอนเลื่อนตําแหนง   
แนวทางการปฏิบตั ิ

                                         1)  ศึกษา  วิเคราะห  คุณลักษณะเฉพาะสําหรับตําแหนง   ลักษณะ
งาน  ตามตําแหนงที่ไดรับการปรับปรุงกําหนดตําแหนงขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษาใน
สถานศึกษา 

2)  ดําเนินการอบรมเพ่ือเพ่ิมพูนความรู  ทักษะ เจตนคติที่ดี   
คุณธรรม  จริยธรรม  และจรรยาบรรณวชิาชีพที่เหมาะสม 

3)  ติดตาม  ประเมินการพัฒนา 
3.1.4  การพัฒนากรณีไมผานการประเมินวิทยฐานะ   

แนวทางปฏบิตั ิ
 1)ดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

                                         2)รายงานผลการดําเนินงานไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
3.2  การเลื่อนขั้นเงินเดือนขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา 

3.2.1  การเลือ่นขั้นเงินเดือนกรณีปกติและกรณีพิเศษ 
            แนวทางปฏิบัต ิ

1) ผูอํานวยการสถานศึกษาแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณา 
ความดีความชอบของขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา 

 2)  คณะกรรมการพิจารณาความดีความชอบ  พิจารณาจากกฎ    
ก.ค.ศ.  วาดวยการเลื่อนขั้นเงินเดือน 
                                          3)ผูอํานวยการสถานศึกษาพิจาณาสั่งเลื่อนขัน้เงินเดือนขาราชการครู
และบคุลากรทางการศึกษา  กรณีสั่งไมเลื่อนขั้นเงินเดือนใหแกขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา
ในสถานศึกษา  ตองชี้แจงเหตุใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาดังกลาวทราบ กรณีเลือ่นขั้น
เงินเดือนกรณีพิเศษ  แกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ถงึแกความตายเนื่องมา 
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จากการปฏิบตัิหนาที่ราชการ  ใหรายงานไปยังสํานักงานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษา   เพ่ือดําเนินการตาม
หลักเกณฑและวธิีการที่ ก.ค.ศ.  กําหนด  

              4) รายงานการสั่งเลื่อน  และไมเลื่อนขั้นเงินเดือนของขาราชการครู
และบคุลากรทางการศึกษาไปยังสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเพ่ือจัดเก็บขอมูลลงในทะเบียนประวตัิ
ตอไป 

 3.2.2 การเลือ่นขั้นเงินเดือนกรณีถึงแกความตายอันเนือ่งมาจากการ ปฏิบติหนาที่
ราชการ 

 แนวทางการปฏิบตั ิ
                                1)แจงชื่อผูตายและขอเท็จจริงที่เก่ียวของกับการตายอันเนื่องมาจากการ
ปฏิบตัิราชการใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพ่ือดําเนินการขอความเห็นชอบไปยังคณะรัฐมนตรี 

      2)สั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนใหแกผูตายเปนกรณีพิเศษเพ่ือประโยชนในการ
คํานวณบําเหน็จบํานาญ 

    3) รายงานผลการดําเนินการไปยังสํานักงานเขตพืน้ที่เพ่ือดําเนินการตอไป 
                  3.2.3การเลื่อนขั้นเงินเดือนในกรณีไปศึกษาตอ  ฝกอบรม  ดูงานหรือปฏิบัติ

งานวิจัย    
แนวทางการปฏิบตั ิ
1)  ดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงและขอมูลของผูไปศึกษาตอ  ฝกอบรม ดู

งานหรือปฏิบัติงานวิจัยจากสถานศึกษาหรือสถานฝกอบรม  ฯลฯ 
2)   ดําเนินการพิจารณาตามระเบียบที่ ก.ค.ศ.  กําหนด 
3) สั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนสําหรับผูที่ปฏบิตัติามหลักเกณฑ ที่กําหนด 
4)  รายงานผลการดําเนินการไปยังสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา 

           3.3  การเพ่ิมคาจางลูกจางประจําและลูกจางชัว่คราว 
               แนวทางการปฏิบัต ิ

กรณีการเพ่ิมคาจางลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราวโดยใชเงินงบประมาณให
ดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงการคลังหรือตามหลักเกณฑหรือวิธีการที่สํานักงาน
คณะกรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐากําหนด 

กรณีการเพ่ิมคาจางลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราวกรณีอ่ืนนอกเหนือจาก
สถานศึกษาสามารถดําเนินการจางลูกจางประจําและลกูจางชั่วคราวของสถานศึกษาได  โดยใชเงิน
รายไดของสถานศึกษา  ภายใตหลักเกณฑและวิธีการที่สถานศึกษากําหนด 
           3.4  การดําเนินการเก่ียวกบับัญชีถอืจายเงินเดือน 
                 แนวทางการปฏิบตั ิ
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ดําเนินการตามที่กระทรวงการคลังกําหนด 
             3.5  เงินวิทยฐานะและคาตอบแทนอ่ืน 

     แนวทางการปฏิบตั ิ
                         ดําเนินการตามที่กระทรวงการคลังกําหนด 
              3.6  งานทะเบียนประวตั ิ

3.6.1  การจัดทําและเก็บรักษาทะเบียนประวตัิขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา  และลกูจาง 
แนวทางการปฏิบตั ิ
1) สถานศึกษาจัดทําทะเบียนประวตัขิองขาราชการครูและบคุลากรทางการ

ศึกษา  จํานวน  2  ฉบับ 
2)  สถานศึกษาเก็บไว  1  ฉบับ  สงไปเก็บรักษาไวทีส่ํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษา  1  ฉบับ 
3.6.2 การแกไข  วัน  เดือน  ปเกิด  ของขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา

และลูกจาง 
แนวทางการปฏิบตั ิ
1)  ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและลูกจางประสงคขอแกไข  วัน  

เดือน  ปเกิด  ยื่นคําขอตามแบบที่กําหนดโดยแนบเอกสารตอผูบังคบับัญชาขั้นตน  ประกอบดวย  สูติ
บัตร  ทะเบียนราษฎร  หลกัฐานทางการศึกษา 

2)  ตรวจสอบความถูกตอง 
3)  นําเสนอไปยังสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาเพ่ือขออนุมัติการแกไขตอ                   

ก.ค.ศ.   
4)  ดําเนินการแกไขในทะเบียนประวตั ิ
5)  แจงหนวยงานที่เก่ียวของ 

               3.7  งานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ 
    แนวทางการปฏิบตั ิ

3.7.1  ตรวจสอบผูมีคุณสมบัติครบถวน  สมควรไดรับการเสนอขอพระราชทาน
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ 

3.7.2 ดําเนินการในการเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ  และเหรียญ
จักรพรรดิมาลาแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาในสังกัดตามหลักเกณฑและวิธีการที่
กฎหมายกําหนด 

3.7.3 จัดทําทะเบียนผูไดรับเครื่องราชอิสริยาภรณและเหรียญจักรพรรดิ
มาลาเครื่องราชอิสริยาภรณดิเรกคุณาภรณ  และผูคืนเคร่ืองราชอิสริยาภรณ 
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  3.8 การขอมีบัตรประจําตัวเจาหนาที่ของรัฐ 
                 แนวทางการปฏิบตั ิ

 3.8.1 ผูขอมีบัตรกรอกรายละเอียดขอมูลสวนบคุคลตางๆ  โดยมีเอกสารหลักฐานที่
เก่ียวของ 

 ู3.8.2 ตรวจสอบเอกสารความถูกตองตอง 
3.8.3 นําเสนอผูมีอํานาจลงนามในบัตรประจําตวั  โดยผานผูบังคบับัญชา           

ตามลําดับ  โดยคุมทะเบยีนประวตัิไว 
3.9 งานขอหนังสือรับรอง งานขออนุญาตใหขาราชการไปตางประเทศ  งานขออนุญาตลา

อุปสมบท งานขอพระราชทานเพลิงศพ  การลาศึกษาตอ  ยกยองเชิดชูเกียรติและใหไดรับเงิน
วิทยพัฒน  และ การจัดสวสัดิการ  ดําเนินการตามกฎหมาย  ระเบียบ  หลักเกณฑและ วิธีการที่
เก่ียวของ 

 
      4.  วินัยและการรักษาวินัย 
           4.1  กรณีความผิดวินัยไมรายแรง 
                 แนวทางการปฏิบตั ิ

4.1.1 ผูอํานวยการสถานศกึษาแตงตั้งคณะกรรมการ  เพ่ือดําเนินการสอบสวนใหได
ความจริง  และความยตุิธรรมโดยไมชักชา  เม่ือมีกรณีอันมีมูลที่ควรกลาวหาวาขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาทาํผิดวินัยไมรายแรง 

4.1.2 ผูอํานวยการสถานศกึษาสั่งยตุิเรื่องในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนแลวพบวา
ไมไดกระทําผดิวินัย  หรือสั่งลงโทษภาคทัณฑ  ตัดเงินเดือน  หรือลดขั้นเงินเดือน  ตามที่
คณะกรรมการสอบสวนแลวพบวามีความผิดวินัยไมรายแรง 

4.1.3 รายงานการดําเนินงานทางวินัยไมรายแรงไปยงัสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
             4.2  กรณีความผิดวินัยรายแรง 

แนวทางการปฏิบตั ิ
 4.2.1 ผูมีอํานาจสั่งบรรจุ  และแตงตั้ง  แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนกรณีอันมีมูล

วา ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระทําผิดวินัยอยางรายแรง  ตามหลักเกณฑและวธิีการที่
กําหนดในกฎ ก.ค.ศ.   

 4.2.2 ผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง  เสนอผลการพิจารณา ให  อ.ก.ค.ศ.  เขตพ้ืนที่
การศึกษาพิจารณาลงโทษ 
                  4.2.3 ผูมีอํานาจสั่งบรรจุ  และแตงตั้ง  สั่งลงโทษปลดออก  หรือไลออก ตามผลการ
พิจารณาของ อ.ก.ค.ศ.  เขตพ้ืนที่การศึกษา 

  4.2.4 รายงานการดําเนินงานทางวินัยไปยังสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
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               4.3  การอุทธรณ 

การอุทธรณกรณีความผิดวนัิย 
แนวทางการปฏิบตั ิ

 กรณีการอุทธรณความผิดวนัิยที่ไมรายแรง  ใหขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษายื่นเรื่องขออุทธรณตอ อ.ก.ค.ศ.  เขตพ้ืนที่การศึกษาภายใน  30 วัน  นับตั้งแต  วนัที่
ไดรับแจงคําสั่งตามหลักเกณฑและวิธีกรที่ ก.ค.ศ.  กําหนด 

  กรณีอุทธรณความผิดวินัยรายแรง  ใหขาราชการครูและบคุลากรทางการ
ศึกษายื่นเรื่องขออุทธรณตอ ก.ค.ศ.  ภายใน  30  วัน นับตั้งแตวันที่ไดรับแจงคําส่ัง ตามหลักเกณฑ
และวิธีการที่  ก.ค.ศ. กําหนด 
             4.4  การรองทุกข 

แนวทางการปฏิบตั ิ
   กรณีขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาถูกส่ังใหออกจากราชการ ให

รองทุกขตอ ก.ค.ศ.  ภายใน  30  วัน  นับตั้งแตวันที่ไดรับแจงคําส่ัง 
    กรณีขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไมไดรับความเปนธรรมหรือ

มีความคับของใจ เน่ืองมาจากการกระทําของผูบังคับบญัชาหรือการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน
ทางวินัย  ใหรองทุกขตอ ก.ค.ศ.  เขตพ้ืนที่การศึกษา หรือ  ก.ค.ศ.  แลวแตกรณี 
              4.5  การเสริมสรางและการปองกันการกระทําผิดวินัย 

แนวทางการปฏิบตั ิ
                     4.5.1 ใหผูอํานวยการสถานศึกษาปฏบิัตตินเปนแบบอยางที่ดี ตอผูใตบังคับบัญชา 

 4.5.2 ดําเนินการใหความรู  ฝกอบรม  การสรางขวัญและกําลังใจการจูงใจ  ฯลฯ  ใน
อันที่จะเสริมสรางและพัฒนาเจตคติ  จิตสาํนึก  และพฤติกรรมของผูใตบังคบับัญชา 

4.5.3 หม่ันสังเกตตรวจสอบดูแลเอาใจใส  ปองกันและขจัดเหตุเพ่ือมิให
ผูใตบังคับบัญชากระทําผิดวนัิยตามควรแกกรณี 
         5.  งานออกจากราชการ 

    5.1การลาออกจากราชการ 
แนวทางการปฏิบตั ิ
5.1.1 ผูอํานวยการสถานศกึษาพิจารณาอนุญาตการลาออกจากราชการของครูผูชวย  

ครูและบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน 
5.1.2 รายงานการอนุญาตการลาออกไปยังสํานักงานเขตพ้ืนที่การศกึษา 

การใหออกจากราชการ  กรณีไมพนทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการหรือไมผานการเตรียมความพรอม
และพัฒนาอยางเขมต่ํากวาเกณฑที่ ก.ค.ศ.  กําหนด 
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แนวทางการปฏิบตั ิ
5.2.1 ดําเนินการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทดลองปฏิบตั ิ

หนาที่ราชการหรือเขารับการพัฒนาอยางเขมตามหลกัเกณฑและวธิีการที่กําหนดในกฎ ก.ค.ศ.  
กําหนด 

5.2.2 ดําเนินการประเมินผลการปฏิบตัิหนาที่และความรับผิดชอบทีกํ่าหนดไว 
ในมาตรฐานกาํหนดตําแหนง 

5.2.3 ผูอํานวยการสถานศกึษาสั่งใหผูทีไ่มผานการประเมินการทดลองปฏิบัต ิ
ราชการหรือเตรียมความพรอมและพัฒนาอยางเขมออกจากราชการ 

5.2.4 รายงานสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาทราบ 
  5.3 การออกจากราชการกรณีขาดคุณสมบัติทัว่ไป 

แนวทางการปฏิบตั ิ
5.3.1 สถานศกึษาตรวจสอบคุณสมบตัิครูผูชวย  ครู  และบคุลากรทางการศึกษาอ่ืน 
5.3.2 ผูอํานวยการสถานศกึษาสั่งใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ออกจากราชการหากภายหลังปรากฏวาขาดคุณสมบัตทิั่วไป  
5.3.3 รายงานการสั่งใหออกจากราชการไปยังสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

5.4 การใหออกจากราชการไวกอน 
แนวทางการปฏิบตั ิ
5.4.1 ผูอํานวยการสถานศกึษาสั่งพักราชการหรือสั่งใหออกจากราชการไวกอนใน

กรณีครูผูชวย  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน  มีกรณีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง
จนถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวน  หรือถูกฟองคดีอาญา  หรือตองหาวากระทําผิดทางอาญา  (เวนแต
ไดกระทําผิดโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ) 

 5.4.2 รายงานการสั่งพักราชการหรือการใหออกจากราชการไวกอนไปยังสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษา 

 5.3 การใหออกจากราชการ  เพราะเหตรัุบราชการนาน  หรือทดแทน  หยอนความสามารถ  
บกพรองในหนาที่ราชการ  หรือ  ประพฤตติวัไมเหมาะสม   มีมลทนิมัวหมอง 
                  แนวทางการปฏิบตั ิ

ดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ.  กําหนดและรายงานการออกจาก
ราชการไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

จากขอบขายภารกิจและแนวทางปฏบิัตขิองผูบริหารสถานศึกษา เก่ียวกับการ
กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาดานการบริหารงานบคุคลในสถานศึกษา  พบวาตั้งแต
พระราชบัญญัติระเบียบริหารราชการกระทรวงศึกษาธกิาร พ.ศ. 2546 มีผลใชบังคับเม่ือ 7 กรกฏาคม 
2546   และพระราชบัญญัตริะเบียบขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มีผลใช 
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บังคับเม่ือ 24  ธันวาคม 2547 ประกอบดวยกฎ ก.ค. กฎ ก.พ.และหนังสือเวียนทีเ่ก่ียวของ  
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีการมอบอํานาจหรือกระจายอํานาจไปแลวจํานวน 15 
เรื่อง ดังน้ี 

1.การเสนอความตองการจํานวนและอัตรากําลังของขาราชการครูและบคุลากร             
ทางการศึกษาในสถานศึกษา  โดยอนุมัติ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศกึษา (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน.  2547ฉ : 19) 

2.การบรรจุและแตงตั้งครูผูชวย  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา โดย
อนุมัติ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา (พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา   
พ.ศ. 2547.  2547 : 42) 

3. การยายและแตงตั้งครูผูชวย  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา โดย
อนุมัติ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา (พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา   พ.ศ. 2547.  2547 : 46) 

4. การบรรจุและแตงตั้ง  การดําเนินการทางวินัย  การออกจากราชการของ
ลูกจางประจําในสถานศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน.  2546ค : 8) 

5. การส่ังจาง  เลิกจาง  การอนุญาตการลาของลูกจางชั่วคราวในสถานศึกษา 
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน.  2546ค : 31,56) 

6.การส่ังจาง  เลิกจาง  การอนุญาตการลาของลูกจางชาวตางประเทศในสถานศึกษา               
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน.  2546ค : 99) 

7. การมอบอํานาจการบังคับบัญชาลูกจางประจําของสถานศึกษาในฐานะ 
ผูอํานวยการกอง (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน.  2546ค : 9) 

8.การกําหนดและมอบหมายงานใหขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษาใน
สถานศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน.  2547ฉ : 19) 

 9. การดําเนินการจัดสวัสดิการของสถานศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน.  2547ฉ : 60) 

10. การประเมินผลการปฏบิัติงานเพื่อพิจารณาเลื่อนขัน้เงินเดือนของขาราชการครู
และบคุลากรทางการศึกษาของสถานศกึษาในรูปคณะกรรมการ โดยยึดหลักคุณธรรม  มีความ
เที่ยงตรง  เปดเผย  และโปรงใส (พระราชบัญญัติระเบยีบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. 2547.  2547 : 50) 

11. การส่ังเลือ่นขั้นเงินเดือนใผูดํารงตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาของสถานศึกษาโดยอนุมัติ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา (พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู
และบคุลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547.  2547 : 50) 
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          12. การอนุมัติหลักสูตรการฝกอบรม และหรือการไปทัศนศกึษาดูงานภายในประเทศ

(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน.  2546ค : 9) 
13.การพิจารณาอนุญาตการลาของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทุก

ตําแหนงในสถานศึกษา (อนันต  จินดารัตน.  2541 : 310) 
14. การอนุมัติไปราชการสาํหรับการเดินทางไปราชการของตนเองและขาราชการครู

และบคุลากรทางการศึกษาทุกตําแหนงในสถานศึกษา(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน.  
2546ค : 6,38) 

15. การพิจารณาสั่งลงโทษขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษากระทําผิดวนัิย     
ไมรายแรง (อนันต  จินดารัตน.  2541 : 340) 

สรุปจากขอบขาย  ภารกิจ  และแนวทางการรับรูการบริหารและการจัดการ
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานของผูบริหารสถานศึกษาดานการบริหารงานบุคคล  จะมีขอบขายและภารกิจที่
สําคัญ  ดังน้ี  1) การวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง  2) การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง  
3) การเสริมสรางประสิทธิภาพการปฏิบตัริาชการ  4) วนัิยและการรักษาวินัย  5) การออกจากราชการ  
ซ่ึงมีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และผูบริหาร
สถานศึกษาไปแลว  15  เรื่องดังกลาว 

 
           5.3  การบริหารงบประมาณ 

 การบริหารงานงบประมาณหรือที่เรียกวา  การบริหารงานการเงิน  และพัสดุ         
สถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในปจจุบัน   ไดดําเนินการโดยยึด
หลักกฏหมาย  ระเบียบ  มติครม.  และ หนังสือสั่งการที่เก่ียวของ ซ่ึงเปนการดําเนินการสําหรับ
ราชการที่เปนสถานศึกษาในทุกสังกัด  ดังน้ันผูบริหารสถานศึกษาตองมีความรูความเขาใจในแนวคิด  
ขอบขายของเนื้อหา  และแนวปฏบิัตใินขอบขายของการบริหารงบประมาณ  ดังน้ี (สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศกึษาแหงชาต.ิ  2545ข : 170-177 ;  ปญญา  แกวกียูร และสุภัทร พันธ
พัฒนกุล.  2545 : 38-51 ;   สํานักงานปฏิรูปการศึกษา. 2545 : 19-21 ;  กระทรวงศึกษาธิการ.  
2546ค : 39-50 ;  ธีระ  รุญเจริญ.  2546 : 74-80) 

 5.3.1 แนวคิดการบริหารงบประมาณ 
 การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุงเนนความเปนอิสระ ในการบริหาร

จัดการมีความคลองตวั  โปรงใส   ตรวจสอบได   ยึดหลักการบรหิารมุงเนนผลสัมฤทธิ์ (Result 
Based Management : RBM) และ  บริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance Based 
Budgeting : PBB) ใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา รวมทั้งจัดหา        
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รายไดจากบริการมาใชบริหารจัดการเพ่ือประโยชนทางการศึกษา สงผลใหเกิดคุณภาพที่ดีขึ้นตอ     
ผูเรียน 

   5.3.2 ความหมายของการบริหารงบประมาณ 
          ณรงค  สัจพันโรจน (2539 : 2) กลาววา  การบริหารงบประมาณ หมายถึง 

แผนเบ็ดเสร็จที่แสดงออกในรูปตวัเงินทีแ่สดงโครงการดําเนินงานทั้งหมดในระยะเวลาหนึ่ง แผนน้ีจะ
รวมถึงการกะประมาณบริหารกิจกรรม  โครงการ และคาใชจายตลอดจนทรัพยากรที่จําเปนในการ
สนับสนุนการดําเนินงานใหบรรลตุามแผน  ประกอบดวยการกระทํา 3 ขั้น คือ 1) การจัดเตรียม      
2) การอนุมัติ  3) การบริหาร 

           วิศษิฎ  กมลานนท (2540 : 13) กลาววา การบริหารงบประมาณ หมายถึง 
การจัดทํางบประมาณ การจัดทําบัญชี  การใชจายเงิน และการควบคุมตรวจสอบทางดานการเงิน 
และทรัพยสิน 

            สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2534ข : 9) ไดให
ความหมาย การบริหารงบประมาณ หมายถึง แผนการใชเงินเพ่ือใหการดําเนินการตาง ๆ บรรลุ
เปาหมายที่วางไวอยางมีประสิทธิภาพและสามารถใชเปนเคร่ืองมือในการควบคุมดูแลการดําเนินงาน
ไดอีกดวย 

             กลาวโดยสรุป  การบริหารงบประมาณ หมายถึง  การดําเนินการเก่ียวกับ 
การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน การบริหารงานการเงิน การบริหารบัญช ี การบริหารพัสดุ  
และ     สินทรัพยใหเกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผล มีความคลองตัว โปรงใส  และสามารถ
ตรวจสอบได 

 5.3.3 วัตถุประสงคการบริหารงบประมาณ 
          การบริหารงบประมาณมีวัตถปุระสงค  ดังน้ี 
         1)เพ่ือใหสถานศึกษาบริหารงานดานงบประมาณ มีความเปนอิสระ  คลองตัว   

โปรงใส  ตรวจสอบได 
            2)เพ่ือใหไดผลผลิต ผลลัพธเปนไปตามขอตกลงการใหบรกิาร 
            3)เพ่ือใหสถานศกึษาสามารถจัดการทรัพยากรที่ไดอยางเพียงพอ  และมี

ประสิทธิภาพ 
 5.3.4 ขอบขายภารกิจการบริหารงบประมาณ 
      ขอบขายภารกิจการบริหารงบประมาณ มีดังน้ี 
1) การจัดทําและเสนอของบประมาณ 

  - การวิเคราะหและพัฒนานโยบายทางการศึกษา 
  - การจัดทําแผนกลยุทธหรือแผนพัฒนาการศึกษา 
          - การวิเคราะหความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 
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2) การจัดสรรงบประมาณ 

  - การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา 
  - การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ 
  - การโอนเงินงบประมาณ 
3) การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล  และรายงานผลการใชเงินและผลการ 

ดําเนินงาน 
  - การตรวจสอบติดตามการใชเงิน  และผลการดําเนินงาน 
  - การประเมินผลการใชเงิน  และผลการดําเนินงาน 
4) การระดมทรัพยากร  และ  การลงทุนเพ่ือการศึกษา 

  - การจัดการทรัพยากร 
  - การระดมทรัพยากร 
  - การจัดหารายได  และผลประโยชน 
  - กองทุนกูยืมเพ่ือการศึกษา 
  - กองทุนสวัสดิการเพ่ือการศึกษา 
5) การบริหารการเงิน 

  - การเบิกเงินจากคลัง 
  - การรับเงิน 
  - การเก็บรักษาเงิน 
     - การจายเงิน 
  - การนําสงเงิน 
  - การกันเงินไวเบิกเหลื่อมป 
6) การบริหารบญัชี 

  - การจัดทําบัญชีการเงิน 
  - การจัดทํารายงานทางการเงิน  และงบการเงิน 
  - การจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชี  ทะเบียน  และรายงาน 
7) การบริหารพัสดุและสินทรพัย 

  - การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา 
  - การจัดหาพัสดุ 
  - การกําหนดแบบรูปรายการ  หรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซ้ือจัดจาง 
          - การควบคุมดูแล  บํารุงรักษา  และจําหนายพัสดุ 
 
 



 

 

83 

 

 
                 การบริหารงบประมาณรัฐบาลไดเลือกใชระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
(Performance Based Budgeting : PBB) โดยกระจายอํานาจการบริหารจัดการงบประมาณ ให
หนวยงานมีอิสระ  คลองตวั  ในการใชงบประมาณใหคุมคา  เปนระบบงบประมาณที่แสดงถึงความ
เชื่อมโยงระหวางทรัพยากรที่ไดใชไปกับผลงานที่เกิดขึ้นวา  มีความเชื่อมโยงสัมพันธกัน  ดังน้ัน  
ผูบริหารสถานศึกษาควรมีแนวทางการปฏิบตัิ  ดังน้ี 

1. การจัดทําและเสนอของบประมาณ 
                  1.1 การวิเคราะหและพัฒนานโยบายทางการศึกษา 

         แนวทางการปฏิบัตงิาน 
   1.1.1 วิเคราะหทิศทางและยุทธศาสตรของหนวยงานเหนือสถานศึกษา  ไดแก  

เปาหมายเชิงยุทธศาสตรระดับชาติ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แผนการศึกษาแหงชาติ  
แผนปฏิบตัิราชการของกระทรวงศึกษาธกิาร  และ  แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

        1.1.2 ศึกษาขอตกลงผลการปฏบิัตงิาน  และเปาหมายการใหบริการสาธารณะ      
ทุกระดับไดแก เปาหมายการใหบริการสาธารณะ  (Public  Service  Agreement : PSA)             
ขอตกลงการจัดทําผลผลติ  (Service  Delivery  Agreement : SDA)  ขอตกลงผลการปฏิบตัิงานของ
เขตพ้ืนที่ และผลการดําเนินงานของสถานศึกษาทีต่องดําเนินการ เพ่ือใหบรรลขุอตกลงที่สถานศกึษา
ทํากับเขตพ้ืนที่การศึกษา 
                            1.1.3 ศึกษาวิเคราะห  วิจัยการจัด  และพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา ตาม
กรอบทิศทางของเขตพืน้ทีก่ารศึกษา  และ  ตามความตองการของสถานศึกษา 

        1.1.4 วิเคราะหผลการดําเนินงานของสถานศึกษาตามขอตกลงที่ทํากับเขต
พ้ืนที่การศึกษาดานปริมาณ  คุณภาพ  เวลา  ตลอดจนตนทุน  ซ่ึงตองคํานวณตนทนุผลผลติของ
องคกร  และผลผลติงาน/ โครงการ 

        1.1.5 จัดทําขอมูลสารสนเทศผลการศึกษา  วเิคราะห  วิจัย  เพ่ือใชในการ
วิเคราะหสภาพแวดลอมที่มีผลกระทบ  ตอการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

        1.1.6 เผยแพรขอมูลสารสนเทศใหเขตพ้ืนที่การศึกษา  และสาธารณะชน
รับทราบ 

               1.2การจัดแผนกลยุทธ  หรือแผนพัฒนาการศึกษา 
      แนวทางการปฏิบตั ิ

      ครูและบุคลากรทางศึกษา  นักเรียน  คณะกรรมการสถานศึกษา  และ  ชุมชน           
มีสวนรวมดําเนินการดังน้ี 

       1.2.1 ทบทวนภารกิจการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  และ  ศึกษารายงาน   
ขอมูลสารสนเทศที่เก่ียวของ 
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  1.2.2 วิเคราะหสภาพแวดลอมของสถานศึกษา   ที่มีผลกระทบตอการจัดการศึกษา  

(SWOT)  และประเมินสถานภาพของสถานศึกษา 
 1.2.3 กําหนดวิสัยทศัน (Vision) พันธกิจ  (Mission) และเปาประสงค  (Corporate  

Objective) ของสถานศึกษา 
1.2.4 กําหนดกลยุทธของสถานศกึษา 

 1.2.5 กําหนดผลผลติ (Outputs) ผลลัพธ (Outcomes) และตวัชีว้ัดความสําเร็จ(Key  
Performance  Indicators :  KPIs)  โดยจัดเปนขอมูลสารเทศ 

 1.2.6 กําหนดเปาหมายระยะปานกลางของผลผลติในเชงิปริมาณ  คุณภาพ  และ
ผลลัพธที่สอดคลองกับผลการปฏิบตัิงานของสถานศึกษาที่จะทํารางขอตกลงกบัเขตพ้ืนที่การศกึษา 

 1.2.7 จัดทํารายละเอียดโครงสราง แผนงาน  งาน/โครงการ และกิจกรรมหลัก 
 1.2.8 จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นจากผูที่เก่ียวของ  เพ่ือปรับปรุง  และ นําเสนอ

ขอความเห็นชอบตอคณะกรรมการสถานศึกษา 
1.2.9 เผยแพรประกาศตอสาธารณชน  และ  ผูที่เก่ียวของ 

1.3 การวิเคราะหความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 
แนวทางการปฏิบตั ิ
 1.3.1 จัดทํารายละเอียดแผนงบประมาณ แผนงาน  งานโครงการ  ใหมีความ

เชื่อมโยงกับผลผลติและผลลพัธ  ตามตัวชี้วัดความสําเร็จของสถานศึกษา  พรอมกับวิเคราะหและ
จัดลําดับความสําคัญของแผนงาน  งาน/ โครงการ  เม่ือเขตพื้นที่การศึกษาแจงนโยบาย  แผนพฒันา
มาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  หลักเกณฑ  ขั้นตอนและวิธีการจัดตัง้งบประมาณใหสถานศึกษา
ดําเนินการ 

 1.3.2 จัดทํากรอบประมาณการรายจายระยะปานกลาง (Medium Term Expenditure  
Framework : MTEF)  โดยวิเคราะหนโยบายหนวยเหนือที่มีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม  วิเคราะห
ผลการดําเนินงานปงบประมาณที่ผานมาของสถานศึกษา  เพ่ือปรับเปาหมายผลผลิตที่ตองการ
ดําเนินการใน  3  ปขางหนา  พรอมกับปรับแผนงาน  งานโครงการ  และ กิจกรรมหลักใหสอดคลอง
กับประมาณรายไดของสถานศึกษาทั้งจากเงินงบประมาณ  และ  เงินนอกงบประมาณ 

 1.3.3 จัดทําคําของบประมาณของสถานศกึษา  และกรอบประมาณการรายจายระยะ
ปานกลาง (MTEF) เสนอตอเขตพื้นที่การศึกษา  เพ่ือพิจารณาความเหมาะสมสอดคลองเชิงนโยบาย 

 1.3.4 จัดทํารางขอตกลงบรกิารผลผลติ (รางขอตกลงผลการปฏิบตัิงาน) ของ
สถานศึกษาทีจ่ะตองทํากับเขตพ้ืนที่การศกึษาเม่ือไดรับงบประมาณ  โดยมีเปาหมายการใหบริการท่ี
สอดคลองกับแผนกลยุทธของสถานศึกษา  โดยผานความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศกึษา 
            2. การจัดสรรงบประมาณ 
               2.1 การจัดสรรงบประมาณภายในสถานศกึษา 
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แนวทางการปฏิบตั ิ
 2.1.1 จัดทําขอตกลงบริการผลผลติของสถานศึกษา  กับเขตพ้ืนที่การศึกษา  เม่ือ

ไดรับงบประมาณ 
 2.1.2 ศึกษาขอมูลการจัดงบประมาณที่สาํนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

แจงผานเขตพื้นที่การศึกษา  แจงใหสถานศึกษาทราบในเรื่องนโยบาย  แผนพัฒนา  มาตรฐาน
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  หลักเกณฑ  ขั้นตอน  และ  วิธกีารจัดสรรงบประมาณ 

 2.1.3 ตรวจสอบกรอบวงเงนิงบประมาณที่ไดรับจากหลักเกณฑและวิธีการจัดสรรที่
เขตพ้ืนที่การศึกษาแจง  ตลอดจนตรวจสอบวงเงินนอกงบประมาณที่ไดจากแผนการระดมทรัพยากร 

 2.1.4 วิเคราะหกิจการตามภารกิจงาน  ที่จะตองดําเนินการตามมาตรฐาน           
โครงสรางสายงาน  และตามแผนงาน  งานโครงการของสถานศึกษา  เพ่ือจัดลําดับความสําคัญ  และ
กําหนดงบประมาณ  ทรัพยากรของแตละสายงาน  งานโครงการ  ใหเปนไปตามกรอบวงเงิน
งบประมาณทีไ่ดรับ  และวงเงินนอกงบประมาณตามแผนระดมทรัพยากร 

 2.1.5 ปรับปรุงกรอบงบประมาณรายจายระยะปานกลาง (MTEF) ใหสอดคลองกับ
กรอบวงเงินทีไ่ดรับ 

 2.1.6 จัดทํารายละเอียดแผนปฏิบตัิการประจําปงบประมาณ ซ่ึงระบุแผนงาน งาน/ 
โครงการที่สอดคลองวงเงินงบประมาณทีไ่ดรับและวงเงินนอกงบประมาณที่ไดตามแผนระดม
ทรัพยากร 

2.1.7 จัดทําขอรางตกลงผลผลิตของหนวยงานภายในสถานศึกษา  และกําหนด
ผูรับผิดชอบ 

 2.1.8 นําเสนอแผนปฏิบัตกิารประจําปงบประมาณ  และ  รางขอตกลงผลผลิต         
ขอความเห็นชอบคณะกรรมการสถานศกึษา 

 2.1.9 แจงจัดสรรวงเงินและ  จัดทําขอตกลงผลผลิตใหหนวยงานภายในสถานศึกษา
รับไปดําเนินการตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ 

2.2 การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ 
แนวทางการปฏิบตั ิ
 2.2.1 จัดทําแผนการใชงบประมาณรายไตรมาส  โดยกําหนดปฏิทินปฏบิตัิงานราย

เดือนใหเปนไปตามแผนปฏบิัติการประจําปงบประมาณ   แลวสรุปแยกเปนรายไตรมาสเปนงบ
บุคลากร  งบอุดหนุน  งบลงทุน  (แยกเปนคาครุภัณฑ  และคากอสราง)  และ งบดําเนินการ  (ตาม
นโยบายพิเศษ) 
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2.2.2 เสนอแผนการใชงบประมาณวงเงิน  รวมเพ่ือขอนุมัติเงินประจํางวดเปนราย
ไตรมาส  ผานเขตพ้ืนที่การศึกษาไปยังคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน  รวบรวมเสนอตอสํานัก
งบประมาณ 

       2.2.3 เบิกจายงบประมาณประเภทตาง ๆ ใหเปนไปตามแผนปฏิบตัิการประจําป
และอนุมัติการใชงบประมาณของสถานศกึษาตามประเภทและรายการตามที่ไดงบประมาณ 

   2.3 การโอนเงินงบประมาณ 
         แนวทางการปฏิบัต ิ
        การโอนเงิน  ใหเปนไปตามขั้นตอน  และ  วิธีการที่กระทรวงการคลังกําหนด 

                3. การตรวจสอบติดตามการใชเงินและผลการดําเนินงาน 
   3.1 การตรวจสอบติดตามการใชเงิน  และผลการดําเนินงาน 
        แนวทางการปฏิบัต ิ
        3.1.1 จัดทําแผนการตรวจสอบ  ตดิตามการใชเงินทั้งเงินงบประมาณ และ เงิน

นอกงบประมาณของสถานศึกษาใหเปนไปตามแผนปฏบิัติการประจําปงบประมาณ  และแผนการใช
งบประมาณรายไตรมาส 

        3.1.2 จัดทําแผนการตรวจสอบ ติดตามผลการดําเนินงานตามขอตกลง การ
ใหบริการผลผลิตของสถานศึกษาใหเปนไปตามแผนปฏบิัตการประจําปงบประมาณ  และแผนการใช
งบประมาณรายไตรมาส 

         3.1.3 จัดทําแผนการกํากับตรวจสอบติดตามและปองกันความเสี่ยง สําหรับ
โครงการที่มีความเส่ียงสูง 

          3.1.4 ประสานแผนและดาํเนินการตรวจสอบ ตดิตาม และนิเทศใหเปนไปตาม
แผนการตรวจสอบ ติดตามของสถานศึกษา  โดยเฉพาะโครงการทีมี่ความเสี่ยงสงู 

  3.1.5 จัดทําขอสรุปผลการตรวจสอบ ติดตาม และนิเทศ  พรอมทั้งเสนอขอ
ปญหาที่อาจทําใหการดําเนินงานไมประสบผลสําเร็จ  เพ่ือใหสถานศกึษาเรงแกปญหาไดทัน
สถานการณ 

  3.1.6 รายงานผลการดําเนินการตรวจสอบ  ตอคณะกรรมการสถานศึกษา          
  3.1.7 สรุปขอมูลสารสนเทศที่ได และจัดรายงานขอมูลการใชงบประมาณผล

การดําเนินงานของสถานศกึษาเปนรายไตรมาสตอเขตพื้นที่การศึกษา 
3.2 การประเมินผลกรใชเงินและผลการดําเนินงาน 
       แนวทางการปฏิบัต ิ
      3.2.1 กําหนดปจจัยหลักความสําเร็จ และตวัชีว้ัด  (Key  Performance  

Indicators :  KPIs)  ของสถานศึกษา 
       3.2.2 จัดทําตวัชีว้ัดความสําเร็จของผลผลติที่กําหนดตามขอตกลงการใหบริการ

ผลผลติของสถานศึกษา 



 

 

87 

 

       3.2.3 สรางเครื่องมือเพ่ือการประเมินผล  ผลผลิตตามตวัชีว้ัดความสําเร็จที่
กําหนดไวตามขอตกลงการใหบริการผลผลิตของสถานศึกษา 

  3.2.4 ประเมินแผนกลยุทธ และ  แผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา  และ
จัดทํารายงานประจําป 

      3.2.5 รายงานผลการประเมินตอคณะกรรมการสถานศึกษา และเขตพื้นทีก่ารศึกษา 
 

              4.  การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
4.1  การจัดการทรัพยากร 
      แนวทางการปฏิบตั ิ
     4.1.1 ประชาสัมพันธใหหนวยงานภายในสถานศึกษา และ  สถานศึกษาในเขต

พ้ืนที่การศึกษาทราบรายการสินทรัพยของสถานศึกษา  เพ่ือใชทรัพยากรรวมกัน 
     4.1.2 วางระบบการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพรวมกับบุคคล และ 

หนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน 
     4.1.3 สนับสนุนใหบุคลากร และ  สถานศึกษารวมมือกันใชทรัพยากรในชุมชนให

เกิดประโยชนตอกระบวนการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา 
    4.2การระดมทรัพยากร 

     แนวทางการปฏิบตั ิ
    4.2.1 ศึกษา วิเคราะหกิจกรรมและภารกิจ  งาน/ โครงการ  ตามกรอบประมาณ

การระยะปานกลาง (MTEF) และแผนปฏบิัติการประจําปที่มีความจําเปนตองใชวงเงินเพ่ิมเติมจาก
ประมาณการรายไดงบประมาณไว  เพ่ือจัดลําดับความสําคัญของกิจกรรมใหเปนไปตามความเรงดวน 
และชวงเวลา 

    4.2.2 สํารวจขอมูลนักเรียนที่มีความตองการ ไดรับการสนับสนุนทนุการศึกษาตาม
เกณฑการรับทุนทุกประเภท  ตั้งกรรมการพิจารณาคัดเลือกนักเรียนไดรับทุนการศึกษา โดย
ตรวจสอบขอมูลเชิงลึก พรอมกับใหมีการจัดทําขอมูลสารสนเทศใหเปนปจจุบัน 

     4.2.3 ศึกษา วิเคราะหแหลงทรัพยากร  บคุคล  หนวยงาน  องคกร  และ ทองถิ่น
ที่มีศักยภาพใหการสนับสนุนการจัดการศึกษา  ตลอดจนติดตอประสานความรวมมือ อยางเปน
รูปธรรม 

     4.2.4 จัดทําแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษาและทุนการศึกษา โดยกําหนด
วิธีการ แหลงการสนับสนุน  เปาหมาย  เวลาดําเนินงาน  และผูรับผดิชอบ 

     4.2.5 เสนอแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษาและทุนการศึกษาตอ
คณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อขอความเห็นชอบ และดําเนินการในรูปคณะกรรมการ 
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     4.2.6เก็บรักษาเงินและเบิกจายไปใชตามแผนปฏบิตัิการประจําปที่ตองใชวงเงิน
เพ่ิมเติมใหเปนไปตามระเบยีบของทุนการศึกษา และระเบียบวาดวยเงินนอกงบประมาณ  ทั้งตาม
วัตถุประสงค และไมกําหนดวัตถปุระสงค 

 
4.2 การจัดหารายไดและผลประโยชน 

แนวทางการปฏิบตั ิ
 4.3.1 วิเคราะหศักยภาพของสถานศึกษาที่ดําเนินการจัดหารายได  และสินทรัพยใน

สวนที่จะนํามาซ่ึงรายได และผลประโยชนของสถานศกึษา เพ่ือจัดทําทะเบยีนขอมูล 
 4.3.2 จัดทําแนวปฏบิัติ หรือระเบียบของสถานศึกษาเพื่อจัดหารายได  และบริหาร

รายไดและผลประโยชนตามแตละสภาพของสถานศึกษาโดยไมขัดตอกฎหมาย และระเบียบที่
เก่ียวของ 

 4.3.3 จัดหารายไดและผลประโยชน และจัดทําทะเบียนคุม  เก็บรักษาเงิน และ    
เบิกจายใหเปนไปตามกฎหมาย และระเบยีบที่เก่ียวของ 

4.3 กองทุนกูยืมเพ่ือการศึกษา 
แนวทางการปฏิบตั ิ
 4.4.1 สํารวจประเภทกองทุน  และ  จัดทําขอมูลยอดวงเงินและหลกัเกณฑของแตละ

กองทุน 
 4.4.2 สํารวจความตองการของนักเรียน และ  คัดเลือกเสนอใหกูยืมตามหลักเกณฑที่

กําหนด 
4.4.3 ประสานการกูยืมกับหนวยปฏิบตัิที่เก่ียวของ 
4.4.4 สรางความตระหนักแกผูกูยมื 
4.4.5 ติดตาม  ตรวจสอบ  ประเมินผล  และ  รายงานผลการดําเนินงาน 

4.5 กองทุนสวัสดิการเพ่ือการศกึษา 
แนวทางการปฏิบตั ิ
 4.5.1 จัดระบบสวัสดิการเพ่ือการศึกษาของสถานศึกษาใหสอดคลอง และเปนไปตาม

กฎหมายทั้งการจัดหา และ  การใชสวสัดิการเพ่ือการศกึษา 
4.5.2 วางระเบียบการใชเงินสวัสดิการ 
4.5.3 ดําเนินการจัดสวัสดิการใหเปนไปตามระเบียบ 
4.5.4 กํากับ  ติดตาม  ตรวจสอบใหเปนไปตามระเบียบ 

           5. การบริหารการเงิน 
              การเบิกเงินจากคลัง  การรับเงิน  การเก็บรักษาเงิน  การจายเงิน  การนําสงเงิน  การโอน
เงิน  การกันเงินไวเบกิเหลือ่มป  ใหเปนไปตามขั้นตอน  และวธิีการที่กระทรวงการคลังกําหนด 
           6. การบริหารการบัญช ี
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               6.1การจัดทําบัญชีการเงิน 
 
 

                                                                                   
แนวทางการปฏิบตั ิ

  6.1.1 ตั้งยอดบัญชีระหวางปงบประมาณ  ทั้งการตั้งยอดภายหลังการปดบัญชี
งบประมาณปกอน  และการตั้งยอดกอนปดบัญชีปงบประมาณปกอน 

  6.1.2 จัดทํากระดาษทําการโดยปรับปรงุบัญชีเงินงบประมาณ  โอนปดบัญชีเงินนอก
งบประมาณเขาบัญชทีุน  และบัญชีเงินรับฝากและเงินประกัน  ตั้งยอดบัญชีสินทรัพยที่เปนบญัชีวัสดุ
หรือ  บญัชีสินคาคงเหลือ และบัญชีสินทรัพยไมหมุนเวียน  พรอมทั้งจัดทําใบสําคญัการลงบัญชทีั่วไป 
โดยใชจํานวนเงินตามรายการหลังการปรับปรุง 

   6.1.3 บันทกึเปดบัญชีคงคาง (พึงรับพึงจาย : Accrual  Basis)  โดยบันทึกรายการ
ดานเดบิตในบัญชีแยกประเภท (สินทรัพยและคาใชจาย)  และบันทกึรายการดานเครดิตในบัญชีแยก
ประเภท (หน้ีสิน  ทุน  รายได) 

  6.1.4 บันทึกบัญชีประจําวัน  ใหครอบคลุมการรับเงินงบประมาณ  การรับรายไดจาก
การขายสินคาหรือการใหบริการ  การรับเงินรายได  การจายเงินงบประมาณ    การจายเงิน
งบประมาณ  ใหยืม  การจายเงินนอกงบประมาณใหยมื  การซ้ือวัสดุหรือ สินคาคงเหลือ  เงินทดลอง
จาย  เงินมัดจําและคาปรบั  รายไดจากเงินกูของรัฐ  สนิทรัพยไมหมุนเวียน  การรับเงินบริจาค  การ
รับเงินรายไดแผนดิน  การถอนเงินรายไดแผนดิน  การเบิกเงินงบประมาณแทนกัน    การจายเงินให
หนวยงานที่ปฏิบัตติามระบบควบคุมการเงิน  การรับเงิน  ความรับผิดทางละเมิด 

   6.1.5 สรุปรายการบันทกึบัญชีทุกวัน ทําการสรุปรายการรับหรือจายเงินผานไป
บัญชีแยกประเภทเงินสด  เงินฝากธนาคาร  และเงินฝากคลัง  สําหรับรายการอ่ืน และรายการในสมุด
รายวันทัว่ไปใหผานรายการเขาบัญชีแยกประเภท  ณ  วันทําการสุดทายของเดือน 

   6.1.6 ปรับปรุงบัญชี เม่ือสิน้ปงบประมาณ  โดยปรับรายการบัญชรีายไดจาก
งบประมาณคางรับ  คาใชจายคางจาย / รับที่ไดรับลวงหนา  คาใชจายลวงหนา/รายไดคางรับ  วสัดุ
หรือสินคาที่ใชไประหวางงวดบัญชี  คาเสื่อมราคา/ คาตัดจําหนาย  คาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ และหนี้สูญ 

   6.1.7 ปดบัญชีรายได และคาใชจายเพ่ือบันทึกบัญชรีายไดสูงกวา (ต่ํากวา)  
คาใชจายในงวดบัญช ี และปดรายการรายไดสูง (ต่ํา) กวาคาใชจายงวดบัญชี  เขาบัญชีรายไดสูง 
(ต่ํา) กวาคาใชจายสะสม  แลวใหโอนบญัชีรายไดแผนดินนําสงคลงั  เขาบัญชีรายไดแผนดิน  หากมี
ยอดคงเหลือใหโอนเขาบัญชีรายไดแผนดินรอนําสงคลัง 

    6.1.8 ตรวจสอบความถูกตองของตวัเงินสดและเงินฝากธนาคารตามรายงาน
คงเหลือประจําวัน  และงบพิสูจนยอดฝากธนาคาร  ตลอดจนตรวจสอบ ความถกูตองของบัญชแียก
ประเภททั่วไปและการตรวจสอบความถกูตองของบัญชียอย และทะเบียน 
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    6.1.9 แกไขขอผิดพลาดจากการบันทกึรายการผิดบัญชี  จากการเขียนขอความผิด
หรือตัวเลขผิด  จากการบันทึกตวัเลขผิดชองบัญชียอยแตยอดรวมถกู  โดยการขีดฆาขอความหรือ
ตัวเลขผิด  ลงลายมือชื่อยอกํากับพรอมวนัเดือนปแลวเขียนขอความหรือตัวเลขทีถู่กตอง 

 6.2 การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
 แนวทางการปฏิบตั ิ
 6.2.1 จัดทํารายงานประจําเดือนสงหนวยงานตนสังกัด  สํานักงานตรวจเงินแผนดิน

และกรมบัญชกีลางภายในวนัที่  15  ของเดือนถัดไป  โดยจัดทํารายงานรายไดแผนดิน  รายงาน
รายไดและคาใชจาย  รายงานเงินประจํางวด 

 6.2.2 จัดทํารายงานประจําป  โดยจัดทํางบแสดงฐานะการเงิน  จัดทํางบแสดงผลการ
ดําเนินงานทางการเงิน  งบกระแสเงินสดจัดทําโดยวิธตีรง  จัดทําหมายเหตุประกอบ งบการเงิน และ
จัดสงรายงานประจําปใหสํานักงานคณะกรรมการการศษึาขั้นพ้ืนฐาน   ผานเขตพืน้ที่การศึกษา และ
จัดสงสํานักงานตรวจเงินแผนดิน และกรมบัญชีกลางตามระยะเวลาทีกํ่าหนด 
               6.3 การจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชี  ทะเบียน  และรายงาน 

 แนวทางการปฏิบตั ิ
             จัดทําและจัดหาแบบพิมพขึ้นใชเองเวนแตเปนแบบพิมพกลางที่เขตพ้ืนที่การศึกษา

หรือหนวยงานตนสังกัด  หรือสวนราชการที่เก่ียวของจัดทําขึ้นเพ่ือจําหนายจายแจก                                   
7.การบริหารพัสดุและสินทรัพย 

7.1 การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา 
แนวทางการปฏิบตั ิ
 7.1.1 ตั้งคณะกรรมการหรือบุคลากรขึ้นสาํรวจวัสดุ ครุภัณฑ  ที่ดิน  อาคาร และ           

สิ่งกอสรางทั้งหมดเพ่ือทราบสภาพการใชงาน 
 7.1.2 จําหนาย บริจาค หรือขายทอดตลาดใหเปนไปตามระเบียบในกรณีที่หมด

สภาพหรือไมไดใชประโยชน 
 7.1.3 จัดทําทะเบียนคุมทรพัยสินที่เปนวสัดุ ครุภัณฑใหเปนปจจุบัน ทั้งที่ซ้ือหรือ   

จัดหาจากเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ  ตลอดจนที่ไดจากการบริจาคที่ยังไมไดบันทึกคุม
ไวโดยบันทึกทะเบยีนคุมราคา  วันเวลาทีไ่ดรับสินทรพัย 

 7.1.4 จดทะเบียนเปนที่ราชพัสดุสําหรับที่ดิน อาคาร  และสิ่งกอสรางในกรณีที่ยังไม
ดําเนินการ  และที่ยังไมสมบูรณใหประสานกับกรมธนารักษ  หรือสํานักงานธนารกัษจังหวัด   เพ่ือ
ดําเนินการใหเปนปจจุบัน  และใหจัดทําทะเบยีนคุมในสวนของสถานศึกษาใหเปนปจจุบัน 

 7.1.5 จัดทําระบบฐานขอมูลทรัพยสินของสถานศึกษา  ซ่ึงอาจใชโปรแกรมระบบ
ทะเบยีนคุมสนิทรัพยก็ได  ถาสถานศึกษามีความพรอม 

 7.1.6 จัดทําระเบียบการใชทรัพยสินที่เกิดจากการจัดหาของสถานศึกษา  โดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา 
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7.2 การจัดหาวัสดุ 
แนวทางการปฏิบตั ิ
 7.2.1 วิเคราะหแผนงาน งาน/ โครงการ ที่จัดทํากรอบรายจายลวงหนา  ระยะปาน

กลางเพ่ือตรวจดูกิจกรรมที่ตองใชพัสดุทีย่ังไมมีตามทะเบียนคุมทรัพยสิน  และ เปนไปตามเกณฑ
ความขาดที่กําหนดมาตรฐานกลาง 

 7.2.2 จัดทําแผนระยะปานกลางและจัดหาพัสดุทั้งในสวนที่สถานศึกษาจัดหาเองและ
ที่รวมมือกับสถานศึกษา หรือหนวยงานอ่ืนจัดหา 

7.3 การกําหนดแบบรูปรายการ  หรือ  คุณลักษณะเฉพาะและจัดซ้ือจัดจาง 
แนวทางการปฏิบตั ิ
 7.3.1 จัดทําเอกสารแบบรูปรายการ  หรือ  คุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ  

สิ่งกอสรางในกรณีที่เปนแบบมาตรฐาน 
 7.3.2 ตั้งคณะกรรมการขึ้นกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ  หรือแบบรูปรายการในกรณี ที่

ไมเปนแบบมาตรฐาน โดยดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบ 
 7.3.3 จัดซ้ือจัดจาง โดยตรวจสอบงบประมาณ  รายละเอียด  เกณฑ  คุณลักษณะ

เฉพาะประกาศ  จาย/ ขายรูปรายการ หรือคุณลักษณะเฉพาะ  พิจารณาซองโดยคณะกรรมการ  
จัดทําสัญญา และเม่ือตรวจรบังานใหมอบเรื่องแกเจาหนาที่การเงินวางฎีกาเบิกเงินเพ่ือจายแก  
ผูขาย/ ผูจาง 

   7.3 การควบคุม  บํารุงรักษา  และจําหนายพัสดุ 
  แนวทางการปฏิบตั ิ

                    7.3.1 จัดทําทะเบยีนคุมทรัพยสินใหเปนปจจุบัน 
 7.3.2 กําหนดระเบียบและแนวปฏบิัตเิก่ียวกับการใชทรัพยสิน 
 7.3.3 กําหนดใหมีผูรับผิดชอบในการจัดเก็บควบคุม  และเบิกจายใหเปนไปตาม

ระบบและแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจําปอยางสมํ่าเสมอทุกป 
 7.3.4 ตรวจสอบสภาพและบํารุงรักษาและซอมแซมทั้งกอนและหลังการใชงาน

สําหรับทรัพยสินที่มีสภาพไมสามารถใชงานไดใหตั้งคณะกรรมการขึ้นพิจารณาและจําหนาย  หรือขอ
ร้ือถอนกรณีเปนสิ่งปลูกสราง 

   จากขอบขาย  ภารกิจ และแนวทางปฏบิัตขิองผูบริหารสถานศึกษา  เก่ียวกับการ
กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาดานงบประมาณไปยงัสถานศึกษา  พบวา ตั้งแตมี
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มีผลใชบงัคับ  เม่ือ 7 
กรกฏาคม 2546 เปนตนมานั้น สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐานมีการมอบอํานาจ  หรือ
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กระจายอํานาจ  ตามกฏหมาย  กฎ  ระเบียบ  ขอบังคบัครอบคลุมการบริหาร     งบประมาณใหกับ       
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน และผูบริหารสถานศึกษา  จํานวน  35 เรื่อง  ดังน้ี 
               1.การดําเนินการจัดทําเอง  การซ้ือ  การจาง  การจางที่ปรึกษา  การจางออกแบบและ
ควบคุมงาน  การแลกเปลี่ยน  การเชา  การควบคุม  การจําหนาย  และการดําเนินการอ่ืนๆ ที่กําหนด
ในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม เต็มวง ที่ไดรับมอบ
อํานาจ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน. 2546ค : 24 ) 

     2.การรับรองการใชสิทธเิบิกจายเงินคาเชาบานของตนเอง ขาราชการครูและบคุลากร
ทางการศึกษาในสถานศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน. 2546ค : 27) 

      3.การอนุมัติการเบิกจายเงินของสถานศึกษา  ซ่ึงเปนผูเบิกเงินตรงกับสํานักงานคลัง
จังหวัดใหเปนไปอยางคลองตัว  และมีประสิทธิภาพ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน. 
2546ค : 63) 

      4.การลงนามในใบแจงการเบิกจายเงินงบประมาณแทนกัน  และใบแจงการโอนกลับเงิน
งบประมาณเบิกแทนกันของสถานศึกษา(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน. 2546ค : 63) 
                 5.การจัดหาพัสดุตามหลักเกณฑการใชพัสดุที่ผลติจากตางประเทศ  ดังน้ี 

 5.1 เปนการจัดหาอะไหลซ่ึงมีความจําเปนตองระบุยี่หอและความจําเปนตองนําเขา
จากตางประเทศ  หรือ 

 5.2 เปนการจัดหาคร้ังหน่ึงที่มีวงเงินไมเกิน 2 ลานบาท  หรือราคาพัสดุที่นําเขา   
จากตางประเทศมีราคาตอหนวยไมเกิน 2 ลานบาท (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน. 
2546ค : 89) 

  6.การรับรองการใชสิทธิ  ออกหนังสือรับรองการมีสิทธิการอนุมัตกิารเบิกจายเงิน 
สวัสดิการเก่ียวกับการรักษาพยาบาลของขาราชการครู และบคุลากรทางการศึกษาในสถานศกึษา 
และของตนเอง (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน. 2546ค : 26,32,92,158) 

 7. การอนุมัติการเบิกจายเงินสวัสดิการเก่ียวกับการชวยเหลือบตุรของขาราชการครู
และบคุลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน. 2546ค : 
90) 

 8. การเบิกจายเงินสวัสดิการเก่ียวกบัการชวยศึกษาบตุรในการแจงการใชสิทธิ                 
การตอบรับการใชสิทธิ  การอนุมัติการเบกิจายเงิน และการออกหนังสือรับรองการใชสิทธิของตนเอง  
ขาราชการครู  และบุคลากรทางการศึกษาในสถานศกึษา (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน. 2546ค : 53,91) 

 9.การอนุมัติการเบิกคาใชจายในการฝกอบรมและศึกษาดูงานภายในประเทศของ
สถานศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน. 2546ค : 93) 

 10.การอนุมัตจิายเงินคารับรองประเภทคาอาหารวาง และเครื่องด่ืมในการประชุม
ราชการของสถานศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน. 2546ค : 101) 
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 11. การอนุมัติคาใชจายในการเปนสมาชกิอินเทอรเนต (Internet) ของสถานศึกษา
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน. 2546ค : 103) 

 12.การอนุมัติจายเงินรางวลักรรมการดําเนินการสอบแขงขัน การสอบคัดเลือก หรือ
การคัดเลือกขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษาของสถานศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษา  ขัน้พ้ืนฐาน. 2546ค : 105) 

 13. การอนุมัติเบิกจายคาดอกไมเพ่ือมอบใหบุคคลตางๆ  คาพวงมาลา  และพาน
ประดับพุมดอกไมของสถานศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน. 2546ค : 107) 

 14.การอนุมัติจายในการจัดงานตางๆของสถานศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษา  ขัน้พ้ืนฐาน. 2546ค : 109) 

 15. การอนุมัติเบิกจายในการจัดรายการ  ผลิตรายการ  และถายทอดสดทางสถานี
วิทยุและโทรทัศนของสถานศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน. 2546ค : 111) 

 16.การอนุมัติเบิกจายในการจางเหมาเอกชนดําเนินงานของสถานศกึษา(สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน. 2546ค : 115) 

 17. การอนุมัติจายเก่ียวกับคาบริการและใชสถานที่ของสถานศึกษา (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน. 2546ค : 117) 

 18. การอนุมัติเบิกจายคาตกแตงและประดับไฟฟาบริเวณอาคารที่ทาํการของ
สถานศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน. 2546ค : 119) 

  19. อนุมัติเบิกจายคาใชจายเครื่องแบบและเครื่องนอนของสถานศกึษา (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน. 2546ค : 121) 

 20. อนุมัติจายคาใชบริการวิทยุโทรศัพทเคลื่อนทีข่องสถานศึกษา (สํานักงาน                 
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน. 2546ค : 123) 

 21. การพิจารณาอนุญาตเบกิจายคาใชจายตางๆและกอหน้ีผูกพันธในหมวด
คาตอบแทนใชสอย วัสดุ หรือหมวดอ่ืนที่เบิกจายในลักษณะเดียวกันของสถานศึกษา (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน. 2546ค : 125) 

 22. การอนุมัติเบิกจายคาจางทําเคร่ืองหมายตอบแทนผูชวยเหลือราชการของ
สถานศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน. 2546ค : 127) 

 23. การอนุมัติเบิกจายคาใชเคร่ืองถายเอกสารของสถานศึกษา (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน. 2546ค : 129) 

 24. การอนุมัติใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศกึษาปฏบิัติ
ราชการนอกเวลาราชการปกติ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน. 2546ค : 131) 

 25. การอนุมัติเบิกจายเงินคาโทรศัพท  โทรสาร  คาสงไปรษณียภัณฑของ
ขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาที่เดินทางไปราชการตางประเทศ (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน. 2546ค : 133) 
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 26. การใชสําเนาเอกสารการจายเงินกรณีที่ใบเสร็จรับเงินสูญหายในการเบิกจายเเงิน

ของสถานศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน. 2546ค : 135) 
 27.  การอนุญาตใหเก็บเงินไวใชจายเพ่ือบูรณะทรัพยสนิในสถานศึกษา(สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน. 2546ค : 138) 
 28. การขอเจาหนาที่ตํารวจรักษาการณและเจาหนาทีต่ํารวจควบคมุเงินของ

สถานศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน. 2546ค : 139) 
 29.การอนุมัติคาใชจายการดําเนินคดีตามคําพิพากษาศาลของสถานศกึษา 

(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน. 2546ค : 140) 
  30. การพิจารณาแกไขปญหาการชดเชยคางานกอสรางตามสัญญาแบบปรบัราคาได 

(คา k) ของสถานศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน. 2546ค : 141) 
   31. การอนุมัติจายเงินยืมในสถานศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้

พ้ืนฐาน. 2546ค : 142-143) 
   32. อนุมัติเบิกคาใชจายคาเชาใชบริการวิทยุ โทรศัพทระบบตางๆของการส่ือสาร            

แหงประเทศไทย และองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยของสถานศกึษา (สํานักงานคณะกรรมการ
การศกึษาขั้นพ้ืนฐาน. 2546ค : 144) 

 33. การยกเลกิใบเสร็จรับเงินสูญหายของสถานศึกษาซึง่เปนสวนราชการผูเบิกเงิน 
กับสํานักงานคลังจังหวัด ณ อําเภอ (สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพ้ืนฐาน. 2546ค : 146) 

  34. การเก็บรักษาเงินบํารุงการศึกษาเปนเงินสดสํารองจาย ณ สถานศึกษาและวงเงิน
ฝากธนาคารของสถานศึกษาตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0414 / 209  ลงวันที่ 7  มกราคม  
2547 

   35. การอนุมัติเบิกจายเงิน  การกอหน้ีผูกพันเก่ียวกบัเงินรายไดของสถานศึกษา
ตามคําสั่งสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพ้ืนฐานที่ 3734 / 2547 เรื่อง  มอบอํานาจ เก่ียวกับ
เงินรายไดของสถานศึกษา 

     สรุป จากขอบขาย ภารกิจ และแนวทางการรับรูการบริหารและการจัดการ
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานของผูบริหารสถานศึกษาดานการบริหารงบประมาณ  จะมีขอบขาย และ
ภารกิจที่สําคัญ  ดังน้ี  1) การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  2) การบริหารการเงิน   3) การ
บริหารการบญัชี  4) การบริหารพัสดุและสินทรัพย  ซ่ึงมีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษาใหสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน และผูบริหารสถานศึกษาไปแลว  35  เรื่อง ดังกลาว 

 
         5.4  การบริหารทั่วไป 
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                การบริหารทั่วไปเปนกระบวนการสําคัญทีช่วยประสาน  สงเสริม  สนับสนุน  และอํานาย
ความสะดวกใหการบริหารงานดานอ่ืนๆใหบรรลุผลตามมาตรฐานคณุภาพ และ เปาหมายที่กําหนดไว  
 
 ดังน้ัน  ผูบริหารสถานศึกษาตองมีความรูความเขาใจในแนวคิด  วัตถุประสงค  ขอบขายของเนื้อหา 
และแนวทางปฏิบตัิของการบริหารทัว่ไป ดังน้ี (เสริมศกัด์ิ  วิศาลาภรณ.  2537 : 182 ;  นิคม  ทาแดง  
กอบกุล  ปราบประชา   และอํานวย  เดชชัยศร.ี  2545 : 1-32;  ปญญา  แกวกียูร   และสุภัทร    
พันธพัฒนกุล.  2545 : 55-65 ;  ไพรัช  อรรถกามานนท   และมัทนา โชควรวัฒนกร.  2545 : 20-27 
;  สํานักงานปฏิรูปการศึกษา.  2545 : 57-65 ;   สรรค  วรอินทร   และทิพวัล  คําคง.  2545 : 17-18 
;  กระทรวงศกึษาธิการ.  2546ค: 65-73 ;    ธีระ  รุญเจริญ.  2546 : 89-95) 
                  5.4.1 แนวคดิของการบริหารทั่วไป 

      การบริหารทั่วไปเปนงานที่เก่ียวของกับการจัดระบบบริหารองคกร  ใหบริการ
บริหารงานอ่ืนๆ  บรรลุผลตามมาตราฐาน  คุณภาพและเปาหมายทีกํ่าหนดไว  โดยมีบทบาทหลักใน
การประสาน สงเสริม สนับสนุน และการอํานวยการ  ความสะดวกตางๆ  ในการใหบริการการศึกษาทกุ
รูปแบบ  มุงพัฒนาสถานศึกษาใหใชนวตักรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม  สงเสริมในการบริหารและ
การจัดการศึกษาของสถานศึกษา  ตามหลักการบริหารงาน  ที่มุงเนนผลสัมฤทธิข์องงานเปนหลัก  โดย
เนนความโปรงใส  ความรับผิดชอบ ที่ตรวจสอบได  ตลอดจนการมีสวนรวมของบุคคล  ชุมชน  และ
องคกรที่เก่ียวของ  เพ่ือใหการจัดการศึกษา มีประสิทธภิาพ และประสิทธิผล 

5.4.2 ความหมายของการบริหารทั่วไป 
        สุรพันธ  ยันตทอง (2526 : 164) กลาววา การบริหารทั่วไป หมายถึง งานที่

เก่ียวกบัเอกสารตาง ๆ ของสถานศึกษาทีจํ่าเปนตองปฏิบัติ  ทั้งที่เปนงานภายใน และ งานทีต่ิดตอกับ
บุคคลหรือหนวยงานภายนอก  เพ่ือใหสถานศึกษาสามารถดําเนินกิจการไปไดอยางดี มีประสิทธิภาพ      
ถูกตองตามระเบียบของทางราชการ ใหการเรียนการสอนเปนไปอยางคลองตวัมากยิ่งขึ้น    

        หวน  พินธุพันธ (2528 : 59) กลาววา การบริหารท่ัวไป คือ การดําเนินงานที่
เก่ียวกบัการบริการหนวยงานตาง ๆ ในสถานศึกษา ทัง้ในดานงานสารบรรณ งานการเงิน งานพัสดุ 
งานอาคารสถานที่ งานบุคคล และงานบริการทั่วๆ ไป เพ่ือใหการดําเนินงานทุกอยางในสถานศกึษา 
บรรลุจุดมุงหมายที่วางไว  

        พนัส  หันนคินทร (2529 : 325) กลาววา การบริหารทั่วไป  เปนการบริการ
หนวยตาง ๆ ของสถานศึกษาใหสามารถดําเนินไปตามจุดหมายที่ตองการหรือที่ไดวางไวแลว         

        ไพฑรูย  เจริญพันธวุงศ (2529 : 115) กลาววา  การบริหารทั่วไป  เปนงาน           
ที่ชวยสนับสนุนงานวิชาการ ความเจริญกาวหนาทางวชิาการมีสวนสมัพันธกับงานดานนี้ เปนอันมาก 

         แคนดอลี่ (กระทรวงศึกษาธิการ.  2544 : 111 ;  อางอิงจาก Candoli.  1992) 
กลาววา การบริหารทั่วไป  เปนงานที่เก่ียวกับการจัดการเรียนการสอนใหมีประสทิธิภาพและ
ประสิทธิผลกบัทั้งใหบริการดานตางๆ แกระบบสถานศกึษา 
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                   กลาวโดยสรปุ  การบริหารทั่วไป หมายถึง การดําเนินงานเก่ียวกบังานธุรการ และสาร
บรรณ  การพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศและเทคโนโลยี  งานอาคารสถานที่  งานกิจการนักเรียน  
และงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน เพ่ือใหการปฏิบัติงาน   ของสถานศึกษาเปนไปดวย
ความเรียบรอย  มีประสิทธภิาพและประสิทธิผล 
          5.4.3 วัตถุประสงคของการบริหารทั่วไป                                                                                     

1) เพ่ือใหบริการ สนับสนุน สงเสริม  ประสานงานและอํานวยการ ใหการปฏิบตัิงาน
ของสถานศึกษาเปนไปดวยความเรียบรอย  มีประสิทธิภาพและประสิทธผิล 

2) เพ่ือประชาสัมพันธ เผยแพรขอมูลขาสาร และผลงาน ของสถานศกึษาตอ
สาธารณะชนซึ่งจะกอใหเกิด  ความรู ความเขาใจเจตคติ เลื่อมใส  ศรัทธาและใหการสนับสนุนการจัด
การศึกษา 
          5.4.4 ขอบขายและภารกิจของการบริหารงานทัว่ไป 

1) การดําเนินงานธุรการ 
                2) งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
                3) การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ 
   4) การประสานและพัฒนาเครือขายการศกึษา 
                5) การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร 
                6) งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
                7) การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและบริหารทั่วไป 
                8) การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม 
                9) การจัดทําสํามะโนผูเรียน 
               10) การรับนักเรียน 
               11)การสงเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ  นอกระบบ  และตาม

อัธยาศัย 
               12) การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
               13) การสงเสริมงานกิจการนักเรียน 
               14) การประชาสมัพันธงานการศึกษา 

     15) การสงเสริมสนับสนุนและประสานงานการจัดการศึกษาของบุคคล  ชุมชน            
องคกร  หนวยงาน  และสถาบันสังคมอ่ืนที่จัดการศึกษา 
                16) งานประสานราชการกับเขตพ้ืนที่การศกึษาและหนวยงานอ่ืน 
                17) การควบคมุภายในหนวยงาน 
                18) งานบริการสาธารณะ 
                 19) งานที่ไมไดระบุไวในงานอ่ืน 
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                1.การดําเนินงานธุรการ 

   การดําเนินงานธุรการ ประกอบดวยงานสารบรรณ  การดําเนินงานทั่วไป ของ
สถานศึกษาตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ  การควบคุมงาน เอกสารและหลักฐานตางๆ เชน  
สมุดหมายเหตุ  ทะเบียนครู  ทะเบียนนกัเรียน  บัญชเีรียกชื่อ  สถติิตางๆ  เปนตน  ผูบริหาร
สถานศึกษาควรมีแนวทางปฏิบตัิดังน้ี 

1.1 ศึกษาวิเคราะหสภาพงานธุรการของสถานศึกษาและระเบยีบ กฎหมาย  
แนวปฏบิัตทิี่เก่ียวของ 

1.2 วางแผนออกแบบระบบงานธุรการ ลดขั้นตอนการดําเนินงาน ใหมี
ประสิทธิภาพ  โดยอาจนําระบบเทคโนโลยีมาใชในการดําเนินงานใหเหมาะสม 

      1.3 จัดบุคลากรรับผิดชอบและพัฒนาใหมีความรู  ความสามารถ  ในการปฏบิัต ิ
งานธุรการตามระบบที่กําหนดไว 

1.4 จัดหา Hardware  และ Software  ใหสามารถรองรับการปฏิบตัิงานดาน   
ธุรการไดตามระบบที่กําหนดไว 

      1.5 ดําเนินงานธุรการตามระบบที่กําหนดไว  โดยยึดหลักความถูกตอง  รวดเร็ว  
ประหยัด  และคุมคา 

2.  งานเลขานุการและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
แนวทางการปฏิบตั ิ

  2.1 รวบรวมประมวลวิเคราะห  และสังเคราะหขอมูลที่จะใชในการประชุม 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

  2.2 สนับสนุนขอมูล  รับทราบ  หรือดําเนินการตามมติของคณะกรรมการ            
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน 

       2.3 ดําเนินงานดานธุรการในการจัดประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 

2.4 จัดทํารายงานการประชมุ  และแจงมติที่ประชุมใหผูที่เก่ียวของเพื่อรับทราบ
ดําเนินการหรือถือปฏิบัติแลวแตกรณี 

     2.5 ประสานการดําเนินงานตามมตกิารประชุมในเรื่องการอนุมัติ  อนุญาต  สั่ง
การ   เรงรัด  การดําเนินการและรายงานผลการดําเนินการใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ทราบ 

3.  การพัฒนาระบบครือขายขอมูลสารสนเทศ 
การพัฒนาระบบครือขายขอมูลสารสนเทศ ควรมีระบบเครือขายเชื่อมโยง

ระหวางสถานศึกษากบัเขตพื้นที่การศึกษา  สามารถใชฐานขอมูลเก่ียวกับได  เพ่ือประโยชนใน การ
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วิเคราะหติดตาม   ประเมิลผล  จัดทํานโยบายหรือการตัดสินใจ  ผูบริหารสถานศึกษา  ควรมีแนว
ทางการปฏิบตัิ  ดังน้ี 

3.1 สํารวจระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศ 
3.2 จัดทําระเบียนเครือขายขอมูลสารสนเทศ 
3.3 จัดระบบฐานขอมูลของสถานศึกษา  เพ่ือใชในการบริหารจัดการภายใน

สถานศึกษาใหสอดคลองกับระบบฐานขอมูลของเขตพื้นที่การศึกษา 
3.4 พัฒนาบุคลากรผูรับผิดชอบระบบเครอืขายขอมูลสารสนเทศใหมีความรู             

ความสามารถและทักษะในการปฏิบตัิภารกิจ 
                   3.5 จัดระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศเชื่อมโยง  กับสถานศึกษาอ่ืน เขตพ้ืนที่
การศึกษาและสวนกลาง 
                   3.6 นําเสนอและเผยแพรขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหาร  การบริการ และ การ
ประชาสัมพันธ 

3.7 ประเมินและประสานงานระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศ และ ปรับปรุง 
พัฒนาเปนระยะ ๆ 

4. การประสานงานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 
การประสานงานและพัฒนาเครือขายการศึกษา ควรเปนทั้งแนวด่ิงหรือแนวราบ  ซ่ึง

ตองมีความชดัเจนและมีประสิทธิภาพ  ผูบริหารสถานศกึษาควรมีแนวทางปฏบิัต ิดังน้ี 
                    4.1 จัดใหมีระบบการประสานงาน และเครือขายการศกึษา 
                    4.2 พัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถในการพัฒนาเครือขายการศึกษา 

4.3 ประสานงานกับเครือขายการศึกษาเพ่ือแสวงหาความรวมมือ  ความชวยเหลอื  
เพ่ือสงเสริม สนับสนุนการศกึษาของสถานศึกษา 

4.4 เผยแพรขอมูลเครือขายการศึกษาใหบุคลากรในสถานศึกษา และ  ผูเก่ียวของ
ทราบ 

 4.5 กําหนดแผนโครงการ  หรือ  กิจกรรมเพ่ือการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวาง
เครือขายการศึกษาทีเ่ก่ียวของกับสถานศึกษา 

4.6ใหความรวมมือ  และ  สนับสนุนทางวิชาการแกเครือขายการศึกษาของ
สถานศึกษา  และเขตพื้นทีก่ารศึกษาอยางตอเน่ือง 

5. การจัดระบบการบริหาร  และพัฒนาองคกร 
5.1 การจัดระบบการบริหาร 
แนวทางการปฏิบตั ิ
     5.1.1 ศึกษาวเิคราะหโครงสราง  ภารกิจ  การดําเนินงาน  ปริมาณ  คุณภาพ 

และสภาพของสถานศึกษา 
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 5.1.2 วางแผนออกแบบการจัดระบบโครงสรางการแบงสวนราชการภายใน 
ระบบการทํางานและการบริหารของสถานศึกษา 

 
5.1.3 นําเสนอคณะกรรมการเขตพืน้ที่การศึกษา  พิจารณาใหความเห็น 

ชอบในการแบงสวนราชการในสถานศึกษา 
5.1.4 ประกาศและประชาสมัพันธใหสวนราชการตลอดจนประชาชน       

ทั่วไปทราบ 
5.1.5 ดําเนินการบริหารจัดการใหเปนไปตามโครงสรางการแบงสวน 

ราชการที่กําหนด 
 

     5.2 การพัฒนาองคกร 
   ปเตอร  เซนจี (ปญญา  แกวกียูร   และสุภัทร  พันธพัฒนกุล. 2545 : 62-65 ;  

อางอิงจาก Peter Senge. 2002) ไดเสนอแนวคิดของการพัฒนาไดแก การเปนผูใฝรูใฝเรียน 
(Personal Mastery) การเชื่อมโยงและพัฒนากรอบแหงภูมิปญญา (Mental Model) การมีวิสัยทัศน
รวม (Shared Vision) การเรียนรูรวมกันเปนทีม (Team Learning) และการคิดเปนระบบ (System 
Thinging  System) ผูบริหารสถานศึกษาควรมีแนวทางปฏิบัติ ดังน้ี 

         แนวทางการปฏิบัต ิ
5.2.1 ศึกษา  วิเคราะหขอมูล  สภาพปจจุบัน  ปญหาและความตองการจําเปน

ในการพัฒนาองคกรของสถานศึกษา 
5.2.2 กําหนดแนวทางการพัฒนาองคกรใหครอบคลุมโครงสราง  ภารกิจ  

บุคลากร  เทคโนโลยี  และกลยุทธใหสอดคลองกับสภาพปจจุบันและความตองการจําเปนของ
สถานศึกษา 

5.2.3 ดําเนินการพัฒนาบุคลากรใหมีความรู  ทักษะ  เจตคติ  ความสามารถที่
เหมาะสมกับโครงสรางภารกิจ เทคโนโลยีและกลยุทธของสถานศึกษา 

5.2.4 กําหนดเปาหมาย ผลผลิต  ผลลัพธ  ตัวชีว้ัด  ในการปฏิบตัิงานของ
บุคลากร 

5.2.5 ติดตามประเมินผลการปฏิบตัิงานตามแนวทางการพัฒนาองคกร เปน
ระยะ ๆ  อยางตอเน่ือง และสมํ่าเสมอ 

5.2.6 นําผลการประเมินไปใชในการปรบัปรุงพัฒนาองคกรและกระบวนการ
ปฏิบตัิงานใหเหมาะสมและมีประสิทธภาพ 

6. งานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
ความเจริญอยางรวดเร็วทางดานวิทยาการตางๆของโลก  การเปลี่ยนแปลง อยาง

รวดเรว็ของสงัคม และลักษณะสังคมสารสนเทศ หรือสงัคมขอมูลขาวสาร  มีผลกระทบ   โดยตรงตอ
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การดํารงชีวิต  การปรับตวัและพัฒนาการของนักเรียน  จําเปนตองใชเทคโนโลยี  ยุคสังคมขาวสาร    
และเทคโนโลยีสารสนเทศเปนสื่อหลักในการจัดการศึกษา  ผูบริหารสถานศึกษาควรมีแนวทางปฏิบตัิ    
ดังน้ี 

 
แนวทางการปฏิบตั ิ
6.1 สํารวจขอมูลดานเทคโนโลยเีพ่ือการศึกษาของสถานศกึษา 
6.2 วางแผน  กําหนดนโยบายและแนวทางการนํานวตักรรมและเทคโนโลยี  เพ่ือ

การศึกษามาใชในการบริหาร และพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา 
6.3 ระดมจัดหาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาใหงานดานตางๆ  ของสถานศึกษา 
6.4 สนับสนุนใหบุคลากรนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษามาใชในการ

บริหารและพฒันาการศึกษา 
6.5 สงเสริมใหมีการพัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถและทักษะในการผลติ

รวมทั้งการใชเทคโนโลยทีี่เหมาะสม มีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
6.6 สงเสริมใหมีการวิจัย  และพัฒนาการผลิตการพัฒนาเทคโนโลย ี เพ่ือการศึกษา 
6.7 ติดตามประเมินผลการใชเทคโนโลยี เพ่ือการศึกษาเพ่ือใหเกิดการใช ที่คุมคาและ

เหมาะสมกับกระบวนการเรียนรู 
               7.  การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และ บริหารท่ัวไป 

    แนวทางการปฏิบตั ิ
                   7.1 สํารวจปญหาความตองการจําเปนของดานวิชาการ  งบประมาณ  บุคลากร และ 
บริหารทั่วไป 
                   7.2 จัดระบบสงเสริม  สนับสนุนและอํานวยความสดวก  ในการบรหิารงาน ดาน       
วิชาการ  งบประมาณ  บุคลากร และบรหิารทั่วไป 
                   7.3 จัดหาส่ือวัสดุอุปกรณ  เทคโนโลยีทีเ่หมาะสม  เพ่ือสนับสนุน  และ  อํานวยความ
สะดวกในการปฏิบตัิงานทุกดาน 

    7.4 ติดตาม  ประเมินผลการสนับสนุน  และอํานวยความสะดวกในการปฏิบตัิงาน 
ของบุคลากรในดานตางๆ   
                    7.5 นําผลการประเมินมาปรับปรุงแกไขเพ่ือใหการสนับสนุน และ อํานวยความ
สะดวกดานตางๆ  ใหมีความยืดหยุนคลองตัวและมีประสิทธิภาพ 
          8.  การบริหารจัดการอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม 

การบริหารจัดการอาคารสถานที่และสภาพแวดลอมประกอบดวยการจัดสถานศึกษา  
/สํานักงาน  หองธุรการ  หองพยาบาล  หองประชุม  และหองอ่ืนๆ  การดูแลรักษาและปรบัปรุงอาคาร
สถานที่  อุปกรณตางๆ ใหอยูในสภาพเรียบรอย  รวมทัง้การปรับปรุงบริเวณใหมีภูมิทัศนที่ดี  รมร่ืน   
สะอาด  และปลอดภัย ผูบริหารสถานศกึษาควรมีแนวทางปฏบิัติ ดังน้ี 
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8.1 กําหนดแนวทางการวางแผนการบรหิารจัดการอาคารสถานที่  และ
สภาพแวดลอมของสถานศกึษา 

 
8.2 บํารุง  ดูแล  และพัฒนาอาคารสถานที่และสภาพแวดลอมของสถานศึกษา 

ใหอยูในสภาพที่ม่ันคง ปลอดภัย  เหมาะสมพรอมที่จะใชประโยชน 
 8.3 ติดตามและตรวจสอบการใชอาคารสถานที่  และสภาพแวดลอมของสถานศกึษา  

เพ่ือใหเกิดความคุมคา  และเอ้ือประโยชนตอการเรียนรู 
 8.4 สรุป ประเมินผล  และ  รายงานการใชอาคารสถานที่และสภาพแวดลอมของ

สถานศึกษา 
               9.  การจัดทําสํามะโนผูเรียน 

แนวทางการปฏิบตั ิ
 9.1 ประสานงานกับชุมชน   และทองถิ่นในการสํารวจขอมูล  จํานวนนักเรียนที่จะ

เขารับบริการทางการศึกษาในเขตบริการของสถานศกึษา 
9.2 จัดทําสํามะโนผูเรียนที่จะเขารับบริการทางการศึกษาของสถานศึกษา 
9.3 จัดระบบขอมูลสารสนเทศจากการสํามะโนผูเรียน  เพ่ือใหสามารถนําขอมูล         

มาใชไดอยางมีประสิทธิภาพ 
9.4 เสนอขอมูลสารสนเทศการสํามะโนผูเรียนใหเขตพ้ืนที่การศึกษารับทราบ 

             10.  การรับนักเรียน 
แนวทางการปฏิบตั ิ
10.1  ใหสถานศึกษาประสานงานดําเนินการแบงเขตพื้นทีบ่รกิารการศึกษา      

รวมกันและเสนอขอตกลงใหเขตพ้ืนที่การศึกษาเห็นชอบ 
10.2 กําหนดแผนการรับนักเรียนของสถานศึกษา  โดยประสานงานกับ  เขตพ้ืนที่

การศึกษา 
10.3 รวมมือกับองคกรสวนปกครองทองถิ่น  ชุมชน  ในการติดตามชวยเหลือ        

นักเรียนที่มีปญหาในการเขาเรียน 
 10.4 ประเมินผลและรายงานผลการรับเด็กเขาเรียนในเขตพ้ืนที่การศึกษารบัทราบ 

11. การสงเสริม  และ  ประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ  นอกระบบ  และตาม
อัธยาศัย 

แนวทางการปฏิบตั ิ
11.1  สํารวจความตองการในการเขารับบริการการศึกษา  ทุกรูปแบบ ทัง้ในระบบ  

นอกระบบ  และตามอัธยาศยั 
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11.2 กําหนดแนวทาง  และความเชื่อมโยงในการจัดและพัฒนาการศึกษา             
ของสถานศึกษา  ทั้งการศกึษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัย  ตาม
ความตองการของผูเรียน  และทองถิ่นที่สอดคลองกับแนวทางของเขตพ้ืนที่การศึกษา 

11.3ดําเนินการจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึง่  หรือทั้งสามรูปแบบ 
 

ตามความเหมาะสมและศกัยภาพของสถานศึกษา 
11.4 ประสานเช่ือมโยงประสานความรวมมือและสงเสริมสนับสนุนการจัด              

การศึกษาของบุคคล  ชุมชน  องคกร  หนวยงาน  และสถาบันสังคมอ่ืนที่จัดการศึกษา 
 11.5 ติดตามประเมินผลการสงเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาทั้ง 

ในระบบ  นอกระบบ  และตามอัธยาศยั  เพ่ือปรับปรุงแกไขพัฒนาใหมีประสิทธิภาพตอไป 
             12.  การสงเสริมกิจการนักเรียน 

แนวทางการปฏิบตั ิ
  12.1 วางแผนกําหนดแนวทางการสงเสริม  การจัดกิจกรรมนักเรียนของสถานศึกษา  
โดยสนับสนุนใหนักเรียนไดมีสวนรวม  ในกระบวนการวางแผน 
  12.2 ดําเนินการจัดกิจกรรมนักเรียนและสงเสริมสนับสนุนใหนักเรียนไดมีสวนรวมใน
การจัดกิจกรรมอยางหลากหลายตามความถนัด  และความสนใจของนักเรียน 
  12.3 จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง  ฝกการปฏิบัติ ใหทําได 
คิดเปน  ทําเปน  รักการอานและเกิดการใฝรูอยางตอเน่ือง 

12.4  สรุปและประเมินผลเพื่อปรบัปรุงแกไข  การสงเสริมกิจการนักเรียน  เพ่ือใหการ
จัดกิจกรรมเกิดคุณคาและประโยชนตอผูเรียนอยางแทจริง 
             13.  การประชาสมัพันธ 

การประชาสัมพันธ ควรมีการประชาสัมพันธทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา 
เพ่ือใหบุคลากรในสถานศกึษาและสาธารณชนไดรับรูรับทราบและเขาใจรวมกัน ผูบริหารสถานศึกษา
ควรมีแนวทางปฏิบัติ ดังน้ี 

13.1 ศึกษาความตองการในการเผยแพรขาวสารขอมูลและผลงานของสถานศึกษา 
รวมทั้งความตองการในการไดรับขาวสารขอมูลทางการศึกษาของชมุชน 

13.2 วางแผนการประชาสัมพันธของสถานศึกษา  โดยการมีสวนรวมของบุคคล  
ชุมชน  องคกร  สถาบันและส่ือมวลชนในทองถิ่น 

13.3  จัดใหมีเครือขายการประสานงานประชาสัมพันธ 
13.4 พัฒนาบุคลากรผูรับผดิชอบงานประชาสัมพันธใหมีความรูความสามารถ 

ในการดําเนินการประชาสัมพันธผลงานของสถานศึกษา 
13.5 สรางกิจกรรมการประชาสัมพันธในหลากหลายรปูแบบ  โดยยดึหลักการ  มี

สวนรวมของเครือขายประชาสัมพันธ 
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 13.6 ติดตามประเมินผลการประชาสัมพันธ  เพ่ือใหทราบถึงผลที่ไดรับและ                  
นําไปดําเนินการปรับปรุงแกไขพัฒนาใหเหมาะสมตอไป 

 
 
 

14. การสงเสริมสนับสนุนและประสานจัดการศึกษาของบุคคล  ชุมชน  องคกร     แล
หนวยงานอ่ืน  

การมีสวนรวมมือ  สงเสริม สนับสนุน และประสานการจัดการศึกษา ของบุคคล 
ชุมชน องคกรน้ัน เสริมศักด์ิ  วิศาลาภรณ  (2537 : 182) ใหความเห็นวา การมีสวนรวมนั้นเก่ียวกับ          
1) การเขาไปเก่ียวของดวย (Involvement ) 2) การใหหรือเอ้ือประโยชน (Contribution)  3) ความ
รับผิดชอบ (Responsibility) ดังน้ัน  การท่ีบุคคล  ชุมชน  องคกรและทุกสวนของสังคมมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษา  ทําใหเกิดการถายทอดความรูที่สอดคลองกับวถิชีีวติ  อาชีพ  วัฒนธรรม  
สภาพแวดลอม  และทรัพยากรชุมชน สงผลตอคุณภาพของผูเรียนและเปนรากฐานของการพัฒนา
เศรษฐกิจ  สังคมของประเทศตอไป ผูบริหารสถานศึกษาควรมีแนวทางปฏิบตัิ ดังน้ี 

14.1 กําหนดแนวทางการสงเสริมสนับสนุนและประสานการจดัการศึกษาของ 
บุคคล  ชุมชน  องคกรและหนวยงานอ่ืน  

14.2 ใหคําปรกึษา  แนะนํา  สงเสริม  สนับสนุน  และ  ประสานความรวมมือ            
ในการจัดการศึกษารวมกับบุคคล  ชุมชน  องคกร  หนวยงาน  และ  สถาบันสังคมอ่ืนที่จัด           
การศึกษา 
              15.  การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน   
                    แนวทางการปฏิบตั ิ

15.1 วิเคราะหสภาพปจจุบัน  ปญหา  ตามโครงสราง  และ  ภารกิจสถานศึกษา 
15.2 วิเคราะหความเสี่ยงของการดําเนินงาน  กําหนดปจจัยเสี่ยง  และ จัดลําดับ

ความเสี่ยง 
                    15.3 กําหนดมาตรการในการปองกันความเสี่ยงในการดําเนินงาน ของสถานศึกษา 

15.4 ใหบุคลากรท่ีเก่ียวของทุกฝายนํามาตรการปองกันคงวามเสี่ยงไปใชในการ
ควบคุมการดําเนินงานตามภารกิจ 

15.5 ดําเนินการควบคุมตามหลักเกณฑมาตรการและวิธีการที่สํานักงานตรวจเงนิ
แผนดินกําหนด 

15.6 ประเมินผลการดําเนินการควบคุมภายใน  ตามมาตรการที่กําหนด  และ
ปรับปรุงใหเหมาะสม 

15.7 รายงานผลการประเมินการควบคุมภายใน 
              16.  งานบริการสาธารณะ 
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                    แนวทางการปฏิบตั ิ
     16.1 จัดใหมีระบบการบริการสาธารณะ 

                 16.2 จัดระบบขอมูลขาวสารของสถานศกึษาเพ่ือใหบริการตอสาธารณะ 
 16.3 ใหบริการขอมูล  ขาวสาร  และบริการอ่ืนๆ  แกสาธารณะชน ตามความ 
 

เหมาะสมและศักยภาพของสถานศึกษา 
16.4 พัฒนาระบบการใหบรกิารแกสาธารณะชนใหมีประสิทธิภาพ  เกิดความพึง

พอใจตอผูมารับบริการ 
     16.5 นําผลการประเมินมาปรับปรุงแกไขพัฒนาระบบงานบริการสาธารณะ 

              17.  งานที่ไมไดระบุไวในงานอ่ืน 
     แนวทางการปฏิบตั ิ
      17.1 จัดใหมีบุคลากรรบัผิดชอบงานตามความเหมาะสม  และ ศักยภาพของ

ผูปฏิบตัิงาน 
17.2 ใหผูที่รับผิดชอบงานวางแผนปฏบิตัิงาน  และ  ดําเนินงานใหเสร็จสิ้นตาม

ภารกิจที่ไดรับมอบหมาย 
    17.3  กํากับ  ติดตาม  การดําเนินงานของผูที่ไดรับมอบหมาย 

17.4 ประเมินผล  การปฏิบตัิงานของผูที่ไดรับมอบหมาย 
จากขอบขาย ภารกิจ และ  แนวทางการรบัรูทางการบริหารและการจัดการ

สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน  และผูบริหารสถานศึกษาเกี่ยวกับการกระจายอํานาจการบริหารและ การ
จัดการศึกษาดานการบริหารงานทั่วไปพบวา  ตั้งแตพระราชบัญญัติระเบียบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มีผลใชบังคับเม่ือ 7 กรกฏาคม 2546 สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีการมอบอํานาจหรือกระจายอํานาจตามกฏหมาย  กฎ ระเบียบ  ขอบังคบั  และ
หนังสือเวียนที่เก่ียวของไปแลว  จํานวน 8 เรื่อง ดังน้ี 

           1. การใชรถสวนกลางที่อยูในความรับผิดชอบของสถานศึกษา (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน. 2546ค : 10,41) 

 2. การพิจารณาอนุญาตการพานักเรียนและนักศกึษาไปนอกสถานศึกษาและ
คางคืนศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน. 2546ค : 16,46) 

 3. การออกใบสุทธิ หรือใบแทนใบสทุธิ ทีข่อรับเม่ือพน 10 ปของสถานศึกษา 
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน. 2546ค : 48,57) 

           4. การออกหนังสือรับรองใหขาราชการครูและบุคลากรททางการศึกษาใน
สถานศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน. 2546ค : 154) 
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    5. การตอบขอบคุณ หรืออนุโมทนาและออกประกาศเกียรติคุณบตัรสําหรับ
การบริจาคไมถึง  5  ลานบาทของสถานศึกษา (สํานักงานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 
1.  2547 : 18-20 ) 

    6. การผอนผันใหเด็กเขาเรียนกอนหรือหลังอายุตามเกณฑการศกึษาภาค
บังคับ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน. 2547จ : 15-16) 

         7. การจําหนายนักเรียนออกจากสถานศึกษากรณีนักเรียนพนเกณฑ
การศึกษาภาคบังคับ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน. 2547จ : 24-25) 

                        8.การจําหนายนักเรียนออกจากสถานศึกษากรณีนักเรียนเรียนจบการศึกษาตาม
หลักสูตร (สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพ้ืนฐาน. 2547จ : 25) 

 
สรุป จากขอบขาย  ภารกิจ และแนวทางการรับรูการบริหารและการจัดการ

สถานศึกษา     ขั้นพ้ืนฐานและผูบริหารสถานศึกษาดานการบริหารทั่วไป  จะมีขอบขาย  และภารกิจที่
สําคัญ  ดังน้ี  1) งานธุรการและสารบรรณ  2) งานพัฒนาระะบบขอมูลสารสนเทศและเทคโนโลยี              
3) งานอาคารสถานที่  4) งานกิจการนักเรียน  5) งานความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชน  ซ่ึงมี
การกระจายอํานาจการบริหาร  และการจัดการศึกษาใหสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและผูบริหาร  
สถานศึกษาไปแลว  8  เรื่อง ดังกลาว 

 
             6. บริบททัว่ไป  และขอมูลพื้นฐานจังหวัดสรุาษฎรธานี 

    บริบททัว่ไป  และขอมูลพ้ืนฐานจังหวดัสุราษฎรธานี  สามารถจําแนกได  ดังน้ี  
(สํานักงานจังหวัดสุราษฎรธานี.  2546 : 2-10 ;  ศิริวรรณ  คุมให.  2546 : 348-351) 

           6.1  สภาพภูมิศาสตร 
               6.1.1 ที่ตั้งและอาณาเขต 
                       จังหวัดสุราษฎรธานี  ตัง้อยูบนฝงตะวันออกของภาคใต  หางจาก
กรุงเทพมหานครโดยทางรถยนตประมาณ 645 กิโลเมตร ระหวางละติจูด (เสนรุง) ที่ 8 องศา 15 
ลิปดา–9 องศา 90 ลิปดา และลองติจูด (เสนแวง) ที่ 98 องศา 60 ลิปดา–99 องศา 60 ลิปดา
ตะวันออก มีเน้ือที่ประมาณ 12,891.469 ตารางกิโลเมตร  หรือ 8,057,168.125 ไร  มีเน้ือที่มากเปน
อันดับ 6 ของประเทศ  และมีพ้ืนที่มากที่สุดในภาคใต   

          จังหวัดสุราษฎรธานีอยูหางจากจังหวัดสงขลา และภูเก็ต  ซ่ึงเปนจังหวัดสําคัญ
ในภาคใต 300 และ 250 กิโลเมตรตามลาํดับ  มีอาณาเขตติดตอกับจังหวัดใกลเคยีง  คือ  
                          ทิศเหนือ           ติดตอกับจังหวัดชุมพร และ อาวไทย 

          ทิศใต           ติดตอกับจังหวัดกระบี่ และ นครศรีธรรมราช 
          ทิศตะวันออก        ติดตอกับจังหวัดนครศรีธรรมราช และ อาวไทย 
         ทิศตะวันตก         ติดตอกับจังหวัดระนอง พังงา และ กระบี ่
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                   6.1.2  ลักษณะภูมิประเทศ 
           จังหวัดสุราษฎรธานีมีลักษณะภูมิประเทศเปนภูเขาประมาณ 49 % ของพื้นที่

ทั้งจังหวัด  มีเทือกเขาภูเก็ตทอดยาวตามแนวเหนือใตของพ้ืนที่จังหวัด  กอใหเกิดลุมนํ้านอยใหญรวม 
14 ลุมนํ้า ลุมนํ้าที่สําคัญไดแก ลุมนํ้าตาป  พุมดวง  ทาทอง  ทากระจาย  ไชยา  ทาฉาง  เปนตน   
แมนํ้าลําคลองในจังหวัดทกุสายไหลลงสูอาวไทยดานทศิตะวันออกทั้งสิ้น  สําหรับลักษณะภูมิประเทศ
ของจังหวัดสุราษฎรธานี  สามารถสรุปได  ดังน้ี  

1)   ภูมิประเทศเปนที่สูงจนกระทั่งภูเขาสลับซับซอน  ไดแก  พ้ืนที่ในอําเภอ  คีรีรัฐนิคม  
พระแสง  พนม  ทาฉาง  ไชยา  ทาชนะ  เวียงสระ  ชยับุรี  และ ก่ิงอําเภอวิภาวดี 

2) ภูมิประเทศเปนที่ราบชายฝงทะเล  ไดแก  พ้ืนที่อําเภอเมือง  และพุนพิน  
3) ภูมิประเทศเปนที่ราบสูงดานตะวันออก  ไดแก   พ้ืนที่อําเภอดอนสัก  กาญจนดิษฐ  

เวียงสระ  และบานนาสาร 
4) ลักษณะภูมิประเทศเปนเกาะในทะเลอาวไทย  ไดแก  พ้ืนที่อําเภอเกาะสมุย  เน้ือที่ 

227.250  ตารางกิโลเมตร  เกาะพะงันมีเน้ือที่ 194  ตารางกิโลเมตร  หมูเกาะอางทองและเกาะบริวาร  
รวม 42 เกาะ 
                   6.1.3  สภาพดินฟาอากาศ      
                           พ้ืนที่ของจังหวัดสุราษฎรธานี มีลกัษณะอากาศเปนแบบศูนยสูตร  ไดรับ
อิทธิพลจากมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือทีพั่ดผานอาวไทย  และมรสมุตะวนัออกเฉียงใตจากมหาสมุทร
อินเดีย  ลมมรสุมเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหเกิดการเปลีย่นแปลงของอากาศ  ลักษณะอากาศ จึงอบอุน
และชื้นตลอดป  มี 2 ฤดู  ไดแก   

          1) ฤดูรอนเร่ิมตั้งแตเดือนกุมภาพันธ - พฤษภาคม  มีอุณหภูมิเฉลี่ยตลอดป
ประมาณ 26.3  องศาเซลเซียส  อุณหภูมิต่ําสุดประมาณ 17.0  องศาเซลเซียส  และอุณหภูมิสูงสุด
ประมาณ  35.6  องศาเซลเซียส   

         2) ฤดูฝน  เริ่มตั้งแตเดือนมิถุนายน – มกราคม  และจะมีฝนตกชุกอยูในชวง
ปลายเดือนมิถุนายน–ปลายเดือนพฤศจิกายน  โดยเฉพาะพื้นที่ในบริเวณฝงตะวันออก  ไดแก  
บริเวณเกาะสมุย  เกาะพะงัน  เกาะเตา  และเกาะพลวย  เปนตน  จะมีฝนตกหนักถึงหนักมาก  คลื่น
พายุลมแรง  การคมนาคมติดตอ  จะถูกตัดขาดในระยะสั้นๆทุกป  ทั้งปจะมีฝนตก เฉลี่ยประมาณ  
142  วัน 
         6.2  สภาพการเมืองการปกครอง 

6.2.1 เขตการปกครอง 
        การปกครองแบงออกเปน  18  อําเภอ 1 ก่ิงอําเภอ ไดแก 1) เมืองสุราษฎรธานี   

2)  กาญจนดิษฐ  3) ดอนสัก  4) เกาะสมุย 5) เกาะพงัน  6) ไชยา  7) ทาชนะ  8) คีรีรัฐนิคม         
9) บานตาขุน 10) พนม 11) ทาฉาง 12) บานนาสาร  13) บานนาเดิม 14) เคียนซา  15) เวียงสระ 
16) พระแสง 17) ชัยบุรี 18) พุนพิน 19) ก่ิงอําเภอวิภาวดี                                                  
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6.2.2  ประชากรจังหวัดสุราษฎรธานี   
      ประชากรจังหวัดสุราษฎรธานี  ณ เมษายน  2544  รวมทั้งสิ้น  888,798 คน  เปน

ชาย 443,849 คน  หญิง  444,949  คน  อําเภอที่มีประชากรมากที่สดุ  ไดแก  อําเภอเมือง มีจํานวน 
151,350  คน  รองลงมา  ไดแก  อําเภอกาญจนดิษฐ  มีจํานวน  92,414  คน  และอําเภอพุนพิน  มี
จํานวน 90,800 คน สําหรับอําเภอที่มีความหนาแนนของประชากรมากที่สุด  คือ  อําเภอเมือง  654  
คน / ตารางกิโลเมตร  รองลงมาอําเภอเกาะสมุย  167 คน / ตารางกิโลเมตร  และ อําเภอเวียงสระ 
134 คน / ตารางกิโลเมตร                                                     
         6.3 สภาพเศรษฐกจิ 
             6.3.1 การเกษตร 

        จังหวัดสุราษฎรธานีมีพ้ืนที่การเกษตร  3,054,724  ไร (43.50 % ของพื้นที่
จังหวัด)  มีพ้ืนที่ถือครองเพื่อการเกษตร  จํานวน  2,401,724  ไร  พืชเศรษฐกิจที่สําคัญ   และ            
ทํารายไดใหกับจังหวัด  ไดแก  ยางพารา  ปาลมนํ้ามัน  มะพราว  เงาะ  ทุเรียน  และกาแฟ 

 
6.3.2 การประมง 
        จังหวัดสุราษฎรธานีมีรายไดจากการประมงปละหลายลานบาท  

 ซ่ึงมีการทําประมงน้ําเค็ม  นํ้ากรอย  นํ้าจืด  และการเพาะเลี้ยงสตัวนํ้าชายฝง  สตัวนํ้าสําคัญ            
ที่ทํารายไดใหกับจังหวัด  ไดแก  กุงทะเล  หอยนางรม  หอยแครง  ปลาเกา  และปลากระพงขาว 
                  6.3.3การปศสุัตว 

        เดิมจังหวัดสุราษฎรธานีมีการเลี้ยงสัตวเพ่ือใชบริโภคในครวัเรือน  ปจจุบัน
เกษตรกรไดมีการพัฒนารูปแบบการเลี้ยงสัตวเพ่ือการสงออกสัตวเศรษฐกิจสําคญัทีท่ํารายได ใหกับ
จังหวัด  ไดแก  โค  สุกร  ไก  เปด  และกระบือ 

           6.3.4 การอุตสาหกรรม 
        ป 2544  จังหวัดสุราษฎรธานีมีโรงงานอุตสาหกรรมที่ไดรับอนุญาตใหดําเนินการ

จํานวน 781 โรง (เพ่ิมขึ้นจากป 2543  จํานวน 23 โรง หรือรอยละ 2.94)  เงินลงทนุ 17,341  ลาน
บาท 
                  6.3.5 การพาณิชย 

        ป 2544 จังหวัดสุราษฎรธานีมีมูลคาของสินคาสงออก จํานวน  5,812  ลานบาท  
และมีมูลคาของสินคานําเขา  240  ลานบาท  มูลคาของสินคาสงออกมีมูลคามากกวาสินคานําเขา 
5,572  ลานบาท 
                  6.3.6 การทองเท่ียว 

   จังหวัดสุราษฎรธานีเปนจังหวัดที่มีศักยภาพสูงดานการทองเท่ียว มีทรัพยากร       
การทองเท่ียวหลากหลายประเภท  ที่สําคัญ  ไดแก อุทยานแหงชาติเขาสก เขื่อนรัชชประภา  อุทยาน
แหงชาติใตรมเย็น  โครงการจุฬาภรณ 8  สวนโมขพลาราม  พระบรมธาตุไชยา  นอกจากนี้ยังมีแหลง
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ทองเท่ียวทางทะเล  ทีส่ําคญั  ไดแก เกาะสมุย  เกาะพะงัน  เกาะเตา  และอุทยานแหงชาติหมูเกาะ
อางทอง  ในแตละปมีนักทองเที่ยวเดินทางมาทองเท่ียวในจังหวัดสุราษฎรธานีปละประมาณเกือบ 
หน่ึงลานคน  โดยในป 2544  มีจํานวนนักทองเท่ียว  รวม 823,122 คน  แยกเปนนักทองเที่ยวชาว 
ไทย 130,684  คน  ชาวตางประเทศ  692,438  คน  เปรียบเทียบกับปที่ผานมา  พบวามีอัตราการ
ขยายตวัเพ่ิมขึ้นรอยละ 5.96  ซ่ึงสามารถสรางรายไดจากการทองเท่ียว  จํานวน  9,850  ลานบาท 
 
         6.4 ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

      จังหวัดสุราษฎรธานีมีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมหลากหลาย  ไดแก   
                6.4.1 ปาไม  มีทั้งปาดิบเขา  ปาดิบชื้นและปาชายเลนซึ่งพ้ืนที่ปาไมดังกลาว คงสภาพ
เหลือประมาณ 1,881,875  ไร  
                6.4.2  แหลงนํ้า  แหลงนํ้าตามธรรมชาตทิี่สําคัญ  มีอยู 2 สาย คือ  แมนํ้าตาป  และ แม
นํ้าพุมดวงซึ่งเปนพ้ืนที่อุดมสมบูรณใชเพ่ือการเกษตร 

         6.4.3  แหลงทองเท่ียว  มีแหลงทองเท่ียวทีเ่ปนธรรมชาติหลายแหง  คือ  มีทั้งเกาะ  แกง
หาดทราย  ทะเล  ภูเขา  นํ้าตก  และอุทยานแหงชาติ  ซ่ึงยังเปนธรรมชาติที่สมบรูณ   หลายแหง 
                6.4.4  สัตวนํ้าทะเล  มีชายฝงทะเลยาว 156 กิโลเมตรซึ่งตลอดแนวชายฝง มีความอุดม
สมบูรณเปนแหลงจับสัตวนํ้าที่สําคญั  ทํารายไดใหกับจังหวัดปละหลายลานบาท 

6.4 สภาพทางสังคม 
                6.4.1 การศึกษา จังหวัดสุราษฎรธานีมีสถานศึกษาตั้งแตระดับอนุบาล  ประถมศกึษา  
มัธยมศึกษา  และอุดมศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนรวม 672  แหง  และมีสถาบันอ่ืนๆเพ่ือพัฒนา
ทรัพยากรบุคคล  ไดแก  สถาบันพัฒนาฝมือแรงงานภาคใตตอนบน  วิทยาลยัสารพัดชาง                                    
วิทยาลัยการอาชีพไชยา  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร  วิทยาลัยพยาบาล  โรงเรียนตํารวจภูธร  
และ  การศึกษานอกระบบโรงเรียน  เปนตน 

      6.5.2  เปนเมืองศูนยราชการ  เปนศูนยกลางการบริหารงานของภาครัฐและเอกชน                 
มีหนวยงานราชการ  รัฐวิสาหกิจ  ทั้งระดับจังหวัด  เขต  ภาค เกือบ 200 หนวยงาน 
                6.5.3การสาธารณสุข  มีโรงพยาบาลของรัฐทุกอําเภอ  สําหรับโรงพยาบาลอําเภอเมือง  
คือ  โรงพยาบาลสุราษฎรธานี  เปนโรงพยาบาลขนาดใหญ ซ่ึงจัดเปนโรงพยาบาลศูนย นอกจากน้ี ยัง
มีโรงพยาบาลเอกชนดวย  รวมทั้งมีสถานีอนามัยทั่วทกุตําบลและหมูบาน 

6.6  สภาพการบริหารและการจัดการศึกษาของสํานักงานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษาสุราษฎรธานี     
           ในการบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุราษฎร

ธานี มีภารกิจหนาที่และความรับผิดชอบในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 3 ระดับ  ดังน้ี (สํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาสุราษฎรธานี เขต1.  2547 : 1 ;  สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา   สุราษฎรธานี เขต2.  
2547 : 1 ;  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุราษฎรธานี เขต3.  2547 : 1)   
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                6.6.1ระดับกอนประถมศึกษา  บริหารและจัดการศึกษาเพ่ือเตรียมความพรอม           
สําหรับเด็กกลุมอายุ 4-5 ป  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545  เพ่ือเด็กวัยดังกลาวไดรับการพัฒนาดานรางกาย  จิตใจ อารมณ  สังคม  และ 
 
 
 
สติปญญาเต็มตามศักยภาพ  มีคุณธรรม  จริยธรรม  และมีความพรอม ในการเขาเรียนระดับ
ประถมศึกษา 

      6.6.2  ระดับประถมศกึษา  บริหารและจัดการศึกษาสําหรับเด็กในเกณฑการศึกษา  
ภาคบังคับตามพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ  พ.ศ. 2545  และพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 และทีแ่กไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545  เพ่ือใหเด็กซ่ึงมีอายุยางเขาปที่ 7 
ถึงยางเขาปที ่16  ไดรับการศึกษาภาคบงัคับจนจบหลกัสูตร  มีความรู  ทักษะ  เจตคติ  และ
คุณลักษณะทีพึ่งประสงคตามจุดหมายหลักสูตรสามารถเรียนตอหรือประกอบอาชพีได 

6.6.3 ระดับมัธยมศกึษา  ซ่ึงแบงเปน 2 ระดับ  ดังน้ี  
1)  ระดับมัธยมศึกษาตอนตน  บริหารและจัดการศึกษาที่มุงใหผูเรียนไดพัฒนา

คุณลักษณะทีพึ่งประสงคในดานตางๆตอจากระดับประถมศึกษา  เพ่ือใหรูความตองการ ความสนใจ  
ความถนัดของตนเอง  ทั้งในดานวิชาการและวิชาชีพ  ตลอดจนความสามารถ ในการประกอบการ
งานและอาชพี 
                    2) ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  บริหารและจัดการศกึษาที่มุงสงเสริมใหผูเรียนได
ศึกษาตามความถนัด  และ  ความสนใจ   เพ่ือเปนพ้ืนฐานสําหรับการศึกษาตอ หรือ              
ประกอบอาชพี  รวมทั้งการพัฒนาคุณธรรม  จริยธรรม  และทักษะทางสังคมที่จําเปน  การบรหิาร
และการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของจังหวดัสุราษฎรธานีน้ัน  กระทรวงศึกษาธิการ  ไดกําหนดให
จังหวัด สุราษฎรธานีมีสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  จํานวน  3 เขต เพ่ือทําหนาที่บริหารและจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในแตละสํานักงานเขตพ้ืนที่การศกึษาที่รับผิดชอบ (ประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง กําหนดเขตพื้นที่การศึกษา.  2546 : 26)  ดังน้ี  

เขตพ้ืนที่การศึกษาสุราษฎรธานี  เขต 1  ประกอบดวยทองที่อําเภอเมือง 
สุราษฎรธานี  อําเภอกาญจนดิษฐ  อําเภอดอนสัก  อําเภอเกาะสมุย และอําเภอเกาะพะงันจังหวดั     
สุราษฎรธานีมีสถานที่ตั้งสาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษาอยูที่อําเภอเมืองสุราษฎรธานี มีสถานศกึษา
ทั้งสิ้น  จํานวน 153 แหง จําแนกเปนสถานศึกษาขนาดเล็ก (นักเรียนไมเกิน 300 คน)  จํานวน 108 
แหง  และสถานศึกษาขนาดใหญ  (นักเรียนเกินกวา 300คนขึ้นไป) จํานวน 45 แหง  มีนักเรียนระดับ
กอนประถมศกึษา  จํานวน 6,064 คน นักเรียนระดับประถมศึกษา  จํานวน 23,332 คน  และนกัเรียน
ระดับมัธยมศกึษา  จํานวน 21,763 คน รวมมีนักเรียนทั้งสิ้น  จํานวน  51,159 คน  มีครู  จํานวน 
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2,371 คน  คดิอัตราสวนครู ตอนักเรียนเปน 1 : 22 คน (สํานักงานเขตพ้ืนที่การศกึษาสุราษฎรธานี  
เขต 1.  2547 : 1-9)  
                      เขตพ้ืนทีก่ารศึกษาสุราษฎรธานี  เขต 2 ประกอบดวยทองที่อําเภอพุนพิน  อําเภอ
คีรีรัฐนิคม   อําเภอไชยา  อําเภอทาฉาง  อําเภอทาชนะ  อําเภอบานตาขุน  อําเภอพนม  และ ก่ิง
อําเภอวิภาวดีจังหวัดสุราษฎรธานี   มีสถานที่ตั้งสํานักงานเขตพ้ืนที่การศกึษา อยูที่อําเภอพุนพิน     
มีสถานศึกษาทั้งสิ้น  จํานวน 240 แหง  จําแนกเปนสถานศึกษาขนาดเล็ก (นักเรียนไมเกิน 300 คน) 
                                                                                                                               
จํานวน 176 แหง  และสถานศึกษาขนาดใหญ (นักเรียนเกินกวา 300คนขึ้นไป)  จํานวน 64 แหง  มี
นักเรียนระดับกอนประถมศกึษา  จํานวน 9,592 คน นักเรียนระดับประถมศึกษา  จํานวน 32,703 คน  
และนักเรียนระดับมัธยมศึกษา จํานวน 16,866 คน  รวมมีนักเรียนทั้งสิ้น  จํานวน 59,161 คน  มีครู  
จํานวน 2,875 คน คิดอัตราสวนครตูอนักเรียนเปน 1 : 21คน (สํานักงานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษา            
สุราษฎรธานี  เขต 2.  2547 : 1-5)   

           เขตพื้นที่การศึกษาสุราษฎรธานี  เขต 3  ประกอบดวยทองที่อําเภอเวียงสระ       
อําเภอบานนาสาร  อําเภอพระแสง  อําเภอเคียนซา  อําเภอบานนาเดิม  และอําเภอชัยบุรี         
จังหวัดสุราษฎรธานี มีสถานที่ตั้งสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาอยูทีอํ่าเภอเวียงสระ มีสถานศึกษา
ทั้งสิ้น  จํานวน 202 แหง จําแนกเปนสถานศึกษาขนาดเล็ก (นักเรียนไมเกิน 300 คน) จํานวน 158 
แหง  และสถานศึกษาขนาดใหญ (นักเรียนเกินกวา 300คนขึ้นไป) จํานวน 44  แหง  มีนักเรียนระดับ
กอนประถมศกึษา  จํานวน 9,144 คน  นักเรียนระดับประถมศึกษา จํานวน 30,756 คน  และนักเรียน
ระดับมัธยมศกึษา  จํานวน 15,678 คน  รวมมีนักเรียนทั้งสิ้น  จํานวน 55,578 คน  มีครู  จํานวน 
2,312  คน  คิดอัตราสวนครูตอนักเรียนเปน 1 : 24 คน  (สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุราษฎรธานี  
เขต 3.  2547 : 1-8) 
          6.7 ปญหาการบริหารและการจัดการศึกษาขอสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุราษฎรธานี  
เขต1, 2 และ 3  ดังน้ี  

                จากสรุปผล  การประชุมสมัมนาปญหาการจัดการศึกษา 14 จังหวัดภาคใต              
เม่ือวันที่ 24-25 เมษายน  พ.ศ 2545  (สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสุราษฎรธานี.  2545 : 13-
16) และ  สรุปผลการตรวจราชการการเขาสูโครงสรางเขตพ้ืนที่การศึกษาในเขตตรวจราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ เขต 11 ประกอบดวย เขตพ้ืนทีก่ารศึกษาภูเก็ต  เขตพ้ืนทีก่ารศึกษาพังงา  เขต
พ้ืนที่การศึกษากระบี่ เขตพ้ืนที่การศึกษาระนอง  เขตพ้ืนที่การศึกษานครศรธีรรมราช  เขต 1, 2, 3 
และ 4   เขตพื้นที่การศึกษาชุมพร เขต 1 และ 2  และเขตพ้ืนที่การศึกษาสุราษฎรธานี เขต 1, 2 และ 
3   ระหวางวนัที่ 14-15 กรกฏาคม พ.ศ. 2546  และ ระหวางวันที่ 28  กรกฎาคม–1  สิงหาคม              
พ.ศ. 2546  (อารีรัตน วัฒนสิน.  2546 : 1-5  ; สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน . 2546ก 
: 1-8 ;  สํานักงานจังหวัดสุราษฎรธานี.  2546 : 2-10 ;  สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุราษฎรธานี  
เขต 1.  2547 : 8-15 ; สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสรุาษฎรธานี  เขต 2.  2547 : 14-20) ; 
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(สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุราษฎรธานี  เขต 3.  2547 : 12-17) ไดสรุปสภาพปญหา  และ
อุปสรรคในการบริหารและการจัดการศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุราษฎรธานีจําแนก
ได  4  ดาน    ดังน้ี 

6.7.1 ปญหาการบริหารและการจัดการศึกษาดานวิชาการ 
        ปญหาการบริหารและการจัดการศึกษาดานวิชาการ สามารถจําแนกได  ดังน้ี 

                  1) ดานผลสมัฤทธิท์างการเรียนของนักเรียน พบวา 
                     ก. ชั้นประถมศึกษาปที่ 2 มีกลุมประสบการณที่มีปญหาซ่ึงมีผลการเรียนอยูในระดับ 
0 (ผลการเรียนต่ํากวาเกณฑขั้นต่ําที่กําหนด) มากเปนอันดับ 1 คือ คณิตศาสตร  รองลงมาคือ 
ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ ตามลําดับ 
                       ข. ชั้นประถมศึกษาปที ่4 และชั้นประถมศึกษาปที ่6  มีกลุมประสบการณที่มี
ปญหาซ่ึงมีผลการเรียนอยูในระดับ0(ผลการเรียนต่ํากวาเกณฑขั้นต่ําที่กําหนด) มากเปนอันดับ 1 คือ 
คณิตศาสตร  ภาษาอังกฤษ  ภาษาไทย ตามลําดับ 
                       ค. ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3และชัน้มัธยมศึกษาปที่ 6 มีกลุมประสบการณที่มีปญหาซ่ึง
มีผลการเรียนอยูในระดับ 0 (ผลการเรียนต่ํากวาเกณฑขั้นต่ํา  ที่กําหนด) มากเปนอันดับ 1 คือ 
คณิตศาสตร ภาษาอังกฤษ วิทยาศาสตร ตามลําดับ 

2) ดานการประเมินคุณภาพการศึกษาระดับชาติ พบวา 
ในการประเมินคุณภาพการศึกษา ชั้นประถมศึกษาปที ่3  ชั้นประถมศึกษาปที่ 6 ชั้น

มัธยมศึกษาปที่ 3 และชั้นมัธยมศึกษาปที ่6 ประจําปการศึกษา 2545 โดยใชแบบทดสอบของสํานัก
ทดสอบทางการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีรายวิชาที่ไดคะแนนเฉลีย่จาก
การทดสอบวดัผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน (GAT)ต่ํากวาคะแนนเฉลี่ยระดับประเทศ  และ  ตองปรับปรุง
มากที่สุด  ไดแก   คณิตศาสตร   ภาษาอังกฤษ    และ                                                                              
ในชั้นประถมศึกษาปที่ 6 และชั้นมัธยมศกึษาปที่ 3 และรายวชิาความถนัดทางการเรียน              
ดานความสามารถทางภาษา  ดานความสามารถทางการคิดคํานวณ  ในชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 
                   3) อัตราการซ้ําชั้นของนักเรียน พบวา  ในปการศึกษา 2545   ชั้นประถมศึกษาปที่ 1-
6 มีนักเรียนซ้าํชั้นสูงถึง 3,310 คน คิดเปนรอยละ 4.22 ของนักเรียนทั้งหมด (98,397 คน)โดยเฉพาะ
ชั้นประถมศึกษาปที่ 1 มีนักเรียนซ้ําชั้นมากที่สุด จํานวน 1,979 คน คิดเปนรอยละ 17.11 ของ
นักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 1 ทั้งหมด (11,560 คน) 
                    4) ดานสุขภาพอนามัย  
                        จากการสํารวจขอมูลพ้ืนฐานทางการศึกษาของนักเรียน ปการศึกษา 2545 พบวา 
นักเรียนทุกระดับมีนํ้าหนัก  และ สวนสูงต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน จํานวน 2,547 คน นํ้าหนักต่ํากวา
เกณฑมาตรฐาน  จํานวน 3,817 คน   สวนสูงต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน จํานวน 15,492 คน ซ่ึงใน
ภาพรวมนักเรียนมีภาวะทุพโภชนาการ  จํานวน 21,856 คน คิดเปนรอยละ 27.87 จากนักเรียน
ทั้งหมด 78,397 คน 
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                   5) ดานคุณธรรมจริยธรรมและคุณลักษณะที่พึงประสงค พบวา นักเรียนมีความออน
ดอยทางดานคุณธรรมจริยธรรม  ขาดระเบียบวินัยและความรบัผิดชอบ ไมมีความเสียสละ  เห็นแก
ประโยชนสวนตน  ไมเคารพกฎระเบียบของโรงเรียน  ขาดทักษะในการที่จะเรียนรูและทํางานรวมกัน
อยางมีประสิทธิภาพ 
                   นอกจากนี้ยังพบวา  กระบวนการเรียนการสอน  สื่อการเรียน  หลกัสูตร การวัดและ
ประเมินผล  การประเมินและการอบรมบุคลากรที่เก่ียวของ  การนิเทศติดตามผล  การขาดแคลน
อัตรากําลังคร ู สงผลใหการบริหารและจัดการดานวิชาการไมประสบผลสําเร็จ เทาทีค่วร 
 6.7.2. ปญหาการบริหารและการจัดการศึกษาดานบริหารงานบุคคล 
          นอกจากปญหาการบริหารและการจัดการศึกษาดานวิชาการแลว สํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาสุราษฎรธานี  ยังประสบปญหาดานบุคลากรกลาวคือ   
               1) ครูขาดแคลน ขาดขวัญกําลังใจ สงผลรายแรงตอคุณภาพนักเรียน ป 2547 (1เมษายน 
2547) มีครูสมัครใจลาออกกอนเกษียณกาํหนด 782 คน เม่ือรวมกับที่ขาดแคลนอยู 1,365 อัตรา รวม
เปนขาดแคลนอัตรากําลังครูสูงถึง 2,147 คน ภาระงานครูมีมากเกินไป นักเรียนในสภาพที่ขาดแคลน
ครูผูสอน  จําเปนตองยุบหองเรียนบางหองแลวนํามาเรียนรวมกัน นักเรียนก็จะมีจํานวนเพิ่มขึ้นเกิน
กวามาตรฐานที่จะพึงมีไดในแตละหอง  การเรียนการสอนจะใหเกิดประสิทธิภาพคงไมได  ผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนจึงออกมาอยูในเกณฑต่ํา  เพราะนักเรียนมีมากเกินไป ยอมขาดสมาธิ  การดูแลเอาใจใส
ของครูยอมลดนอยลง    
                 2) ภาระงานครูมีมากเกินไป  เพราะครูนอกจากจะทําหนาที่สอนโดยตรงแลว               
ครูยังทําหนาที่ธุรการ  งานสารบรรณ  งานการเงินพัสดุ  งานประกันคุณภาพ งานจิปาถะ ในโรงเรียน 
งานคําสั่งของหนวยเหนือเพ่ือสนองงานนโยบาย  และงานของหนวยงานอ่ืน ที่ขอความรวมมือ
ตลอดเวลา  จนดูเหมือนวาเวลาเพ่ืองานสอนมีนอยกวางานอ่ืนๆ ชี้ใหเห็นวา การมีเวลาไมเพียงพอ
เปนอุปสรรคที่สําคัญที่สุด  เพราะการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาตองการเวลา
จากทุกฝาย  ทําใหครูมีความเบื่อหนายทีต่องสละเวลาเพิ่มมากขึ้น 
                  3) ครูยังใชการสอนแบบเดิมๆ  ครูไมไดรับการพัฒนา งบประมาณในการอบรม เวลา
และวิธใีนการอบรมไมสอดคลอง  แมครูจะใฝหาพัฒนาคุณภาพตนเอง เชน ศึกษาตอก็ตองรับภาระ
ดานคาใชจายทั้งหมด  และใชเวลานอกราชการ  หากใชเวลาราชการก็จะไมไดขึ้นขั้นเงินเดือน อยาง
นอย 1-2 ป  เรียนจบแลวมีรางวัล  หรือการใหขวญักําลังใจแตอยางใด 
         4) ความไมสอดคลองระหวางอํานาจที่ตองการกับอํานาจที่เคยไดรับ  ครูตองตัดสินใจ
ในเรื่องที่ตนเองไมสนใจ หรือไมมีความรู  ผลการวิจัยพบวา  ครูตองการรวมตัดสินใจ   ในเรื่องทาง
วิชาการ  แตหนวยบริหารมักจะไมคอยยอมมอบอํานาจนี้ใหสถานศึกษา   

6.7.3. ปญหาการบริหารและการจัดการศึกษาดานงบประมาณ 
         ปญหาการบริหารและการจัดการศึกษาดานงบประมาณ  พบวา  งบประมาณที่           

สถานศึกษาไดรับนอยทําใหไดวัสดุ สื่อ อุปกรณไมเพียงพอตรงกับความตองการ  บางรายการราคา
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สูงกวาราคากลางมากทําใหไมสามารถจัดซ้ือจัดจางได    การโอนเงินประจํางวดลาชา งบประมาณ
คาที่ดินสิ่งกอสรางและครุภัณฑการจัดสรรไดรับจัดสรรมาเปนรายยอยบางรายการไมตรงกับความ
ตองการจําเปนทําใหไมคลองตัวในการบริหารงบประมาณ  งบประมาณในการปรบัปรุงซอมแซม 

 
 

อุปกรณคอมพิวเตอรมีนอยไมเพียงพอ  งบประมาณโครงการอาหารเสริม ( นม ) สถานศึกษาไดรับ
ลาชาและเกิดการสูญเสีย ( กรณีนมพาสเจอรไรด ) สถานศึกษาอยูในสภาพขาดแคลนอัตรากําลังครู
ไมมีเวลาปฏบิัตงิานดานการเงินและพัสดุ  ขาดความรู ดานระเบียบและการปฏบิัตใินทางการเงินและ
พัสดุทําใหเกิดความผิดพลาดในการบริหารงานการเงินและพัสดุ  ระบบบญัชี  มีความเหลื่อมล้ํากันอยู
ระหวางสถานศึกษาในเมืองกับชนบท และสถานศึกษามีความขาดแคลนอาคารเรียน อาคารประกอบ 
งบประมาณคาซอมแซมมีนอย ไมสามารถแกปญหาการขาดแคลนหองเรียนได  การบริหารโครงการ 
สถานศึกษามักจะโหมทําหลายโครงการ  และ  เรงเปลีย่นวิธทีํางานอยางมากมายเพียงในระยะเวลา 
1-2 ป ซ่ึงความเปนจริงแลวควรใหเวลา  และทําอยางเปนระบบ  และคอยเปนคอยไป 
         6.7.4.ปญหาการบริหารและการจดัการศึกษาดานการบริหารทั่วไป 

       ปญหาการบริหารและการจัดการศึกษาดานการบริหารทั่วไป พบวา สวนกลางจะเปนผู
สั่งการมายังสถานศึกษาในลักษณะ Top–down  ซ่ึงผูปฏิบตัิมีหนาที่ปฏิบตัติามไมมีโอกาสเสนอแนะ
และตัดสินใจเอง สถานศึกษาถูกเรียกรองใหนําโครงการหลายๆโครงการไปปฏิบตัิ ในขณะที่ยงัทํางาน
ภายใตอุปสรรคนานาประการ ที่เกิดขึ้นจากขอบังคับ  กฎเกณฑตางๆทั้ง จากรัฐบาล กระทรวง 
จังหวัด  และเขตพื้นที่การศกึษา    คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสวนใหญยังไมไดเขามามี
บทบาทจัดการศึกษาระดับสถานศึกษาเทาที่ควร  เน่ืองจาก                                                                        

         1) ขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับการปฏิบตังิานของสถานศึกษา 2) ขาดทักษะ             
เก่ียวกบักระบวนการกลุม 3) ขาดการทําความเขาใจในบทบาทของตนเอง  ประชากรที่อยู             
ในแหลงทองเที่ยวสวนใหญอพยพมาจากตางจังหวัดและมีการโยกยายของคนตางถิ่นเขามามาก  มี
ความหลากหลาย  ขาดระเบียบวินัย มุงแตรายไดทางเศรษฐกิจ  มีวัฒนธรรมหลากหลาย  เปนบอเกิด
อาชญากรรม  และสภาพแวดลอมเปนพิษได  เชน  เกาะสมุย  เกาะพะงัน  เกาะเตา  มีการใชแรงงาน
เด็กในเขตทองเที่ยว  แหลงบันเทงิและสถานเริงรมย  ขาดเอกภาพดานนโยบายและมาตรฐาน
การศึกษา  มีการรวมศูนยอํานาจไวที่สวนกลางเปนสวนใหญ  สถานศึกษาขาดความคลองตัวในการ
บริหารและการจัดการศึกษาอยางอิสระ  การคมนาคม  ไมสะดวก   ทําใหการติดตอ สื่อสารและการ
ประสานงานในบางพื้นที่มีปญหาและอุปสรรค  และการไมกระจายอํานาจการตัดสินใจใหสถานศกึษา
อยางแทจริง รวมทั้งไมสนับสนุนทรัพยากรตางๆอยางเพียงพอ 

 
7.งานวิจัยที่เก่ียวของ  
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             งานวิจัยที่เก่ียวของกับการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา   ทั้งในประเทศ
และตางประเทศ  พอสรุปได  ดงน้ี 
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7.1 งานวิจัยตางประเทศ 
     โรเบิรตสนั (Robertson.  1976 : 3456 – A) ศึกษาความตองการในการอบรม               

ประจําการของผูบริหารงานวิชาการแหงเมืองออนทาริโอ ประเทศแคนาดา โดยศึกษาจากผูบริหาร
ดานวิชาการของวิทยาลัยชมุชน 21 แหง  ผลการศึกษาพบวา ผูบรหิารมีความตองการในเรื่องนิเทศ
การสอน การจัดโปรแกรมการเรียน การประเมินผลการบริหารบุคคลดานวิชาการ  การฝกทักษะ
พิเศษประจําตัวบุคคลในดานอ่ืนๆ  นอกจากนี้กลุมตวัอยางยังไดเสนอความคิดเห็นวา การฝกอบรม
ระหวางประจําการเปนงานที่ตองดําเนินการอยาง ตอเน่ือง และควรเปนโครงการ             ที่
ยืดหยุนได 

  แมททอกซ (Mattox.  1978 : 6061–A) ศึกษาความตองการในการปฏิบตัิงานของ        
ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในรฐัอิลินอยส ผลการศึกษาพบวา ความตองการที่อยูในระดับมาก 
คือความตองการท่ีจะมีความสามารถในการปฏิบตัิงานเกี่ยวกับการนิเทศและการประเมินผล  
ตลอดจนปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนและการพัฒนาหลักสูตร 

  สลีเกอร  และคนอ่ืนๆ (ภาณุวัฒน ภักดีวงศ.  2540 : 38 ;  อางอิงจาก Sleege and 
others.  1983) ศึกษาวิจัยเก่ียวกับการกระจายอํานาจการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน พบวา  
การกระจายอํานาจใหโรงเรียนทําใหโรงเรียนไดมีโอกาสกําหนดนโยบายดานวิชาการ ซ่ึงทําให           
ประสิทธิภาพทางวิชาการสงูขึ้น 

  ไรเอธ (ภาณุวัฒน ภักดีวงศ.  2540 : 37;  อางอิงจาก Riaz.  1992) ศึกษาผลของการ
นําการกระจายอํานาจทางการศึกษาไปใชในปากีสถาน พบวารูปแบบการกระจายอํานาจการบริหาร
และการจัดการศึกษาของปากีสถานนั้น  การปฏิบตัิงานจะตองกระจายอํานาจในแนวตั้ง ระหวาง
ระดับบนและระดับลางกับการกระจายอํานาจในแนวนอนระหวางนักวางแผน นักบริหาร ครู และ 
ชุมชนโดยกระจายอํานาจในดานตางๆไดแก หลักสูตร และงบประมาณ 

  สมิท และ โฮลอเวย (Smith & Holdaway.  1995 : บทคัดยอ) ศึกษาขอจํากัดทีมี่ผล 
โรงเรียนและผูบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพ พบวา ขอจํากัดโดยรวมที่พบมากที่สุด ไดแก 
งบประมาณไมเพียงพอ  เวลาในการจัดการเรียนการสอนกับนักเรียนที่มีปญหา  สิ่งอํานวยความ
สะดวกไมพรอม  การไดรับสนับสนุนทางการเงินจากหนวยเหนือ  มีผลกระทบตอการเรียนการสอน
ซ่ึงเปนสิ่งบงบอกถึงประสทิธิภาพของโรงเรียนดวย 

  อิสาเบล (กานดา ตัณฑพันธ.  2545 : 63;  อางอิงจาก Isabel.  1996 : 358) ศึกษา   
การกระจายอํานาจการศึกษาในโคลัมเบยี  จากมุมมองในเรื่องการมีสวนรวมของชุมชน :            
การเรียนรูภายในบรบิทของการปฏิบัติ พบวา  ความรูสึกเปนเจาของ  การมีสวนรวม นวตักรรม 
การแกปญหาและการตรวจสอบจากชุมชนทําใหการกระจายอํานาจทางการศึกษา   เปนการ
เปลี่ยนแปลงที่ยั่งยืน 

 นสาไลวา (กานดา ตัณฑพันธ.  2545 : 63;  อางอิงจาก Nsaliwa.  1996 : 375) ศึกษา
การกระจายอํานาจการตัดสินทางการศึกษาในมาลาไว พบวา การกระจายอํานาจทางการศึกษา 
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ตองมีการมอบอํานาจในการตัดสินใจในการปฏิบตัิงานแกบุคคลท่ีมีความรับผิดชอบ และ มีการเพ่ิม
อํานาจในการจัดการทรัพยากรทางการศกึษาปญหาของการกระจายอํานาจทางการศึกษา ไดแก 
กระทรวงขาดการเตรียมความพรอม ทรัพยากรขาดแคลน  การขาดความรวมมือจาก    ผูบริหาร
อาวุโส แรงจูงใจไมเพียงพอ และการตอตานการมอบอํานาจ 

 นีย (Nye.  1996 : 4371)  ศึกษาขนาดของโรงเรียนกับประเภทหองเรียน                    
จากผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา มลรัฐเทนเนสซี  พบวา  ขนาด
ของโรงเรียนมีความสัมพันธกับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน  โดยประเภทหองเรียนขนาด
เล็กจะทําใหนักเรียนมีผลสมัฤทธิท์างการเรียนสูงกวาประเภทหองเรียน ขนาดใหญ และผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนวิชาการอานของนักเรียน  มีความสัมพันธกับประเภทหองเรียนขนาดเล็กมากที่สดุ 

           แม็คคี (Mckee.  1997 : 5126) ศึกษาขนาดของโรงเรียนระดับประถมศึกษากับคะแนน
ผลสัมฤทธิท์างการเรียนของนักรียนเกรด 5 ผลการศึกษาพบวา ขนาดของโรงเรียนมีผลตอระดับ 
จริยธรรมของนักเรียนในโรงเรียนขนาดใหญ คะแนนผลสัมฤทธิ์ทงการเรียนของนกัเรียนผิวดําใน
โรงเรียนขนาดใหญสูงกวานักเรียนผวิดําที่อยูในรงเรียนขนาดกลางและขนาดเล็ก 

           ฟราย; เสริมศักด์ิ วิศาลาภรณ  และสมคิด เลศิไพฑูรย (1999 : 2–5 , 8–10) ศึกษา 
การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาของไทย พบวา 

1) ในดานโครงสรางอํานาจทางการตัดสินใจในระดับโรงเรยีนหรือสถานศึกษามีอยูใน
ระดับต่ํา ขาดความคลองตวั ไมสามารถตอบสนองความตองการที่แทจริงของบคุลากร  และผูเรียน
ในพ้ืนที ่

2) ในดานผูบริหารการศึกษา อํานาจการตัดสินใจสูงสุดอยูที่ผูบริหารระดับสูงของ
กระทรวง โดยเฉพาะหัวหนาหนวยราชการระดับกรม ซ่ึงตองใชเวลาในการบริหารงานภารกิจ
ประจําวันคอนขางมาก ทําใหขาดโอกาสแสดงความเปนผูนําทางการศึกษา ในการกําหนด
วิสัยทศัน และนโยบายระดบัชาติ เพ่ือพัฒนาการศึกษาไทยใหมีคุณภาพและสงเสริมศักยภาพใน
การแขงขัน ในขณะเดียวกันผูบริหารในระดับจังหวัด อําเภอ และสถานศึกษา จะเปนผูปฏิบตัติาม
การตัดสินใจจากกรุงเทพมหานครเปนหลัก และมีอํานาจเฉพาะที่กฎหมายและระเบียบกําหนด 

3) ในดานการบรหิารการคลังและงบประมาณ พบวา แมสถานศึกษาจะเปนหนวย 
จัดทํางบประมาณแตการกลั่นกรองในแตละระดับ และอํานาจการตัดสินใจที่รวมศนูยภายใตระบบ
การจัดทํางบประมาณแบบจําแนกรายการ ทําใหการจัดสรรงบประมาณ  และการใชทรัพยากรมี
ความลาชาไมตรงตอความตองการของหนวยปฏบิตัิในทองถิ่น 

4) ในดานการบรหิารบุคลากรทางการศึกษา พบวา มีการกระจุกตวัของผูปฏิบตัิหนาที่
ในหนวยงานทางการศึกษาในทุกระดับ 

5) ในดานการบรหิารหลักสูตร พบวา สัดสวนของหลักสูตรระดับชาติและระดับทองถิน่
ยังไมมีความสมดุล โรงเรียนนิยมการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่นภายในกรอบที่กําหนด     
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 โดยหนวยราชการสวนกลาง มากกวาการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่นทีส่ะทอนภาพทีแ่ทจริงของ
ชุมชน  และทองถิ่น 

6) ในเรื่องการมีสวนรวมในการบริหารและจัดการศึกษาโดยทองถิ่นน้ัน  รูปแบบ            
การเขามามีสวนรวมยังคงเนนการใหความชวยเหลือดานการพัฒนาสภาพแวดลอมทางกายภาพ
ของโรงเรียนมากกวาการเขาไปมีสวนรวมในการบริหารและพัฒนาวชิาการ 

7) ยุทธศาสตรการกระจายอํานาจที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทยนั้น  การกระจาย
อํานาจการบริหารและการจดัการศึกษา จะตองตั้งอยูบนสภาพการณที่การเมืองเปนระบบเปด 
สงเสริมใหทุกสวนของประเทศไทยไดเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการและตรวจสอบการ
ดําเนินงานดานการศึกษา ประกอบกับการมีระบบเศรษฐกิจทีส่งเสรมิการใชทรัพยากรการศึกษา
ที่มีประสิทธิภาพและประสทิธิผล 
 

7.2 งานวิจัยในประเทศ 
     สุทัศน ขอบคํา (2540 : 166 – 168) ศึกษารูปแบบการกระจายอํานาจการจัด

การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ พบวา 
               1) อํานาจหนาที่จัดการศึกษาตามกฎหมายของกระทรวงศึกษาธิการควรกระจายลง
ไปยังองคกรทางการศึกษาระดับจังหวัด 

     2) จุดมุงหมายของการกระจายอํานาจ คือ การใหบริการทางการศึกษาที่มีคณุภาพ 
ทั่วถึงและเปนธรรม เปนการจัดการศึกษาตอบสนองผูเรียน ชุมชน  ทองถิ่น ประชาชนมีสวน
รวมจัดการศึกษา การจัดการศึกษายืดหยุนได การบริหารการศึกษามีประสิทธิภาพและรวดเร็ว 
มีการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด 

     3) หลักการกระจายอํานาจ คือการกระจายงาน  ทรัพยากรและอํานาจการตัดสินใจ
เปนการบริหารโดยองคกรบุคคล ซ่ึงประกอบดวยผูแทนหลายฝาย 

     4) โครงสรางของอํานาจหนาที่ที่กระจาย คือ กระจายงาน ทรัพยากร และการ
ตัดสินใจใหองคกรทางการศกึษาระดับจังหวัด 

     5) วิธีการกระจายอํานาจ โดยจัดใหมีการจัดตั้งองคกรทางการศึกษา โดย
พระราชบัญญัติหรือกฎหมายในระดับจังหวัด และบริหารงานโดยคณะกรรมการการศึกษา
จังหวัด ซ่ึงประกอบดวยผูแทน ภาครัฐ เอกชน และประชาชนในสัดสวนที่เหมาะสม 

     6) ผลที่คาดวาจะเกิดขึน้จากการกระจายอํานาจทางการศึกษา คอื การบริหารงาน
จังหวัดมีความคลองตวั การจัดการศึกษาตอบสนองผูเรียน  ชุมชน ทองถิ่น  ประชาชน           
มีสวนรวมจัดการศึกษามากขึ้น มีการประสานงานทางการศึกษาทั่วถึง  เปนธรรม  และคุณภาพ 
ทางการศึกษาเพ่ิมมากขึ้น 
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เสริมศักด์ิ วศิาลาภรณ  และคนอ่ืนๆ  (2541 : I - iii) ศึกษาการกระจายอํานาจ             
การบริหารและการจัดการศึกษา ผลการศกึษาสรุปได  ดังน้ี 
          1) การกระจายอํานาจทางการศึกษาเปนการพัฒนาสถานศึกษาที่มุงพัฒนาการเรียน    
การสอน การกระจายอํานาจทางการศึกษาจึงเปนวิธีการไปสูเปาหมายที่สําคัญ คอืคุณภาพ   
ของการศึกษา 

2) ทุกองคกรจะตองบริหารงานทั้งแบบรวมอํานาจและกระจายอํานาจ ทั้งน้ีขึ้นอยูกับ   
การวิเคราะหสถานการณ และพิจารณาภารกิจใดควรบริหารแบบรวมอํานาจและภารกิจใด 
ควรบริหารแบบกระจายอํานาจ 
          3) ความสําเร็จของการกระจายอํานาจทางการศึกษาขึ้นอยูกับปจจัยที่สําคญัคือ บริบท
ทางวัฒนธรรมที่เอ้ือตอการกระจายอํานาจ การสนับสนุนทางการเมืองที่สงเสริม  และสนบัสนุน
การกระจายอํานาจ การวางแผนและการจดัการที่ดี การตระหนักของผูที่เก่ียวของ  ผูมีอํานาจใน
การตัดสินใจควรมีความรูความเขาใจในภารกิจ และอยูใกลกับภารกจิที่จะตองปฏิบัตใิหมากที่สดุ 
และมีความเชือ่วา ผูรับมอบอํานาจมีความสามารถในการตัดสินใจในภารกิจและอยูใกลภารกิจที่
จะตองปฏิบตัใิหมากที่สุด มีวัตถุประสงค  นโยบาย และ  มาตรการทีช่ัดเจนและตองเพ่ิมอํานาจ
ใหแกทองถิ่น 

4) การนําการกระจายอํานาจไปสูการปฏบิัติจะตองทําเปนระบบและทําอยางคอยเปน
คอยไปในทางการศึกษา 

            5) การกระจายอํานาจทางการบริหารและการจัดการศึกษาเปนการถายโอน (Transfer)   
อํานาจหนาที่ความรับผิดชอบและการตดัสินใจจากสวนกลางหรือของศูนยรวมอํานาจไปสูสวน   
ตาง ๆ ขององคกรหรือตามระดับชั้นขององคการ  โดยใหทุกสวนขององคการมีสวนรวม                
ในการตัดสินใจ 

6) การกระจายอํานาจจะกอใหเกิดความยดืหยุน (Flexlibility) และสามารถตรวจสอบได 
(Accountability) 

7) การกระจายอํานาจทางการศึกษาของไทย มีขอจํากัดบางประการที่เกิดจาก
พระราชบัญญัติและระเบียบบางฉบับที่ไมเอ้ือตอการกระจายอํานาจ การบริหารงาน  บริหารคน  
บริหารเงิน  และบริหารวัสดุอุปกรณ 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  (2542 : 70-73) ศึกษาพฤติ
กรรมการบริหารของผูบริหารโรงเรียน  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศกึษาแหงชาต ิ
ผลการศึกษา  พบวา  
           1) อายุราชการ   พบวา  กลุมทีมี่อายุราชการไมเกิน 20 ป มีความเชื่อม่ันในตวัเอง 
นิสัยในการทํางานและความเปนผูนําสูงกวากลุมที่มีอายุราชการมากกวา 20 ป 

 2) ระดับการศึกษา  พบวา  ผูบริหารที่มีระดับการศึกษาตางกันมีความสามารถใน 
การบริหารตางกัน โดยผูที่จบปริญญาเอกไดคะแนนเฉลีย่สูงกวาผูจบปริญญาโทและปริญญาตรี 
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 3) ประสบการณในการบรหิาร  พบวา  ผูบริหารที่มีประสบการณมากกวามีแนวโนม 
ที่จะเปนนักบริหารที่ดีมากกวา 

  ประยูร ศรีประสาธน  และคนอ่ืนๆ (2543 : 51-52) ศกึษาสภาพปจจุบันของการ
กระจายอํานาจการบริหารการศึกษาในประเทศไทยและรวบรวมความเห็นจากผูที่เก่ียวของกับ                  
การบริหารการศึกษา ผลการศึกษา  พบวา 
             1) ผูบริหารการศกึษาในสวนกลาง สวนใหญมีความประสงคที่จะกระจายอํานาจ           
ทางการบริหารการศึกษาไปสูภูมิภาคจนกระทั่งถึงระดับปฏิบตัมิากที่สดุ ทั้งในการบริหารงาน
บุคคล การเงินการคลัง การพัสดุ  และงานวิชาการ  แตขณะน้ีการกระจายอํานาจยังอยูในรูปของ
การมอบอํานาจ รวมทั้งยังอยูในกรอบหลักเกณฑของระเบียบบริหารราชการแผนดิน 

   2) รูปแบบการกระจายอํานาจการบริหาร ที่ผูบริหารเห็นวาควรจะเปน  คือ   รูปของ
องคคณะบุคคล รูปของคณะกรรมการ หรือสภาการศึกษา เชนเดียวกันกับผูบริหารสวนกลาง 
             3) ผูที่เก่ียวของกับการบริหารการศึกษาในสวนภูมิภาคเห็นวา การบรหิารการศึกษา
ของไทยจะประสบผลสําเร็จเพ่ิมมากยิ่งขึ้น  ควรมีการกระจายอํานาจทางการบริหารใหมากกวา
การมอบอํานาจการบริหารที่เปนอยูในปจจุบัน  เพราะจะทําใหการบริหารงานการศึกษาได 
รวดเรว็ทันการ และสอดคลองกับความตองการของทองถิ่น นอกจากนั้นจะเปนการเปดโอกาสให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพ่ิมมากขึ้นดวย 

บังอร  ตรีสุทธิกุล (2544 : 109-112)  ศกึษาอิทธิพลของภาวะผูนําและการรับรูดาน
เทคโนโลยขีองผูบริหารที่สงผลตอพฤติกรรมในการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการบริหาร
โรงเรียน  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542  โรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรม
สามัญศึกษา  พบวา   

1)  การรับรูดานเทคโนโลยสีารสนเทศของผูบริหารมีผลตอพฤติกรรมของผูบริหาร               
ในการนําเทคโนโยีสารสนเทศไปใชในการบริหารโรงเรียน  การนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช      
ในการบริหารงานโรงเรียนมากนอยเพพพพพียงใดขึ้นอยูกับการรับรูของผูบริหาร 
          2) ผูบริหารตองเปนผูนําที่รอบรู  ทันสมัย  ใหการสนับสนุนและสงเสริมบคุลากรทุกคน  
ใหมีความรู  และเกิดทักษะในการนําเทคโนโลยีสารสนเทศไปใชในการปฏิบตัิงาน 

3) การรับรูดานเทคโนโลยีสารสนเทศของผูบริหารเกิดจากการศึกษาหาความรู  และ  
การเขารับการอบรมดวยตนเอง  หรือจากการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาประยุกตใช โดย
นํามาใชในงานดานวิชาการ  มากที่สุด 

เสนห  เหลาเสนา (2544 : 98-104) ศึกษาความพรอมและความคาดหวังตอการกระจาย
อํานาจการบริหารงบประมาณตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542  ในโรงเรียน           
มัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  จังหวัดชัยภูมิ  พบวา  
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1) ความพรอมตอการกระจายอํานาจการบริหารงบประมาณของผูบริหารโรงเรียนอยูใน
ระดับมาก  ในดานมีความมุงม่ันตอการทํางาน  การสงเสริมและพัฒนาบุคลากรใหเปนผูใฝรู           
ใฝเรียน  ใหรูและสรางผลงานทางวิชาการ  มีความรับผิดชอบและมีวินัยในการทํางาน 
          2) ความพรอมตอการกระจายอํานาจการบริหารงบประมาณดานพฤติกรรมการ
ปฏิบตัิงานของครูอยูในระดับมาก  ในดานไมแสวงหาผลประโยชนอันมิควรจากศิษย หรือจาก
โรงเรียน  การพัฒนาตนเองดานบุคลิกภาพ  วิชาชีพใหทันตอความกาวหนา  และรวมมือกัน
ทํางานอยางเต็มความสามามารถ 
           3) ความพรอมตอการกระจายอํานาจการบริหารงบประมาณดานความสัมพันธกับ
ชุมชนอยูในระดับมาก  ในดานการใหบริการอาคารสถานที่และวัสดุอุปกรณแกชุมชน  โรงเรียน
และชุมชนรวมมือและสนับสนุนซึ่งกันและกัน 
           4) ความพรอมตอการกระจายอํานาจการบริหารงบประมาณดานบรรยากาศองคการ  
อยูในระดับมาก ในดานครูทาํงานรวมกันในบรรยากาศที่สรางสรรค  ชุมชนยอมรับและศรัทธา
โรงเรียน 

5) ปญหาและอุปรรค 
   5.1 การจัดสรรงบประมาณเกิดความไมเปนธรรม  โรงเรียนที่มีชื่อเสียงจะไดรับ

งบประมาณมาก  แตขณะเดียวกันโรงเรียนที่มีปญหาจะไดรับงบประมาณนอย 
             5.2 โรงเรียนในเขตกันดาร หรือเขตยากจนจะไมไดรับการสนับสนุนจากชุมชน
เทาที่ควร  เน่ืองจากขอจํากัดทางดานการเงิน  ความรู  ความคิด  และประสบการณ 
             5.3  บางโรงเรียน  ผูบริหารโรงเรียนไมสนใจศึกษานโยบาย  และแนวปฏิบตัิการ
กระจายอํานาจ  ไมเห็นความสําคัญของการกระจายอํานาจ 

   5.4  อํานาจการบริหารถกูผูกขาดหรือจํากัดไวแตคณะกรรมการหรือผูมีสวนเกี่ยวของ                          
          กานดา ตัณฑพันธ (2545 : 146) ศึกษาโครงสรางและอํานาจหนาที่เพ่ือการกระจาย
อํานาจการบริหารงานวิชาการของวิทยาลยัพยาบาล  สงักัดกระทรวงสาธารณสุข   ผล
การศึกษา  พบวา 
           1) งานดานการเรียนการสอน มีปญหาการขาดการมีสวนรวมจากชุมชนในการจัดการ
เรียนการสอน และควรมุงเนนการใชชุมชนเปนฐานจะทําใหเกิดการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา และตรงกับความตองการของชมุชน และมีการใชทรัพยากรและบคุลากรในการ
จัดการเรียนการสอน 
            2) งานบริการทางวิชาการ มีปญหาการขาดการตรวจสอบดานคุณภาพของการ
ใหบริการทางวิชาการควรกาํหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการบริหารงานวิชาการ ทาํ
หนาที่ตรวจสอบคุณภาพมีการประเมินความพึงพอใจของผูรับบริการและระบบการรายงานผล 
             3) งานควบคุมคณุภาพ  มีปญหาระบบการประเมินที่ไมยตุิธรรมและการไมเห็น
ความสําคัญในการควบคุมคุณภาพการศกึษาอยางแทจริง ควรมีการตรวจสอบคณุภาพ
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การศึกษาจากบุคคลภายนอกและผูมีสวนไดเสียเก่ียวกับการจัดการศึกษา จะทําใหมีการจัด
การศึกษามีคณุภาพ 
             4) ควรปรบัปรุงแกไขกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับที่เปนอุปสรรคตอการกระจาย
อํานาจการบริหารงานวิชาการ 
             5) ควรพัฒนาอาจารยและบคุลากรทุกระดับในองคการใหพรอมตอการรองรับการ
กระจายอํานาจ 
             6) สวนกลางควรทําหนาที่ดานนโยบาย ควบคุม ตรวจสอบ  ใหคําแนะนาํในการจัด
การศึกษาและกระจายอํานาจในการบริหารจัดการอยางอิสระในดานงานบุคคล  งบประมาณให
วิทยาลัย  หรือ  สถานศึกษา 

พิชัย  ทิพยรกัษ (2545 : 133-144)  ศึกษาความพรอมในการรับการกระจายอํานาจ   
การบริหารและการจัดการศึกษา  ของโรงเรียนมัธยมศกึษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา               
เขตการศึกษา  11  พบวา 

1) การบริหารและการจัดการศึกษาทั้ง  4  ดาน คือ  ดานวิชาการ  การบริหาร              
งานบุคคล  งบประมาณ  และการบริหารทั่วไป  มีความพรอมในการรับการกระจายอํานาจ            
การบริหาร  และการจัดการศึกษาอยูในระดับมาก 

2) การบริหารและการจัดการศึกษาทั้ง  4  ดาน คือ  ดานวิชาการ  การบริหาร                  
งานบุคคล  งบประมาณ  และการบริหารทั่วไป  โรงเรยีนขนาดเล็กมีความพรอมในการรับ           
การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาอยูในระดับนอยกวาโรงเรียนขนาดกลาง  
และโรงเรียนขนาดใหญ 

 3) การบริหารและการจัดการศึกษาทั้ง  4  ดาน คือ  ดานวิชาการ  การบริหาร                 
งานบุคคล  งบประมาณ  และการบริหารทั่วไป  พบวา  ดานวิชาการมีความพรอมในการรับ      
การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาอยูในระดับนอยทีสุ่ด  โดยเฉพาะ  การจัดทํา
หลักสูตรสถานศึกษา   การวัดผลและการประเมินผล 

4) ปญหาที่พบในแตละดานที่ตองไดรับการพัฒนา  ไดแก  การบริหารงานบุคคล         
เก่ียวกบั  การดําเนินการทางวินัย  การบริหารงบประมาณเกี่ยวกับ  การดําเนินการจัดหารายได
และผลประโยชนจากที่ราชพัสดุ   และการบริหารทัว่ไปเกี่ยวกบั  การไดรับความรวมมือ                
สงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาจากสมาคมผูปกครอง  สมาคมศิษยเกา  หรือมูลนิธติางๆ     

สุรศักด์ิ  หนูพยันต (2545 : บทคัดยอ)  ศกึษาความพรอมในการบรหิารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน  ของโรงเรียนประถมศึกษา  สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดกระบี่   พบวา                
โรงเรียนทั้งขนาดใหญ  ขนาดกกลาง  และขนาดเล็ก  มีความพรอมในระดับมาก  ในงาน              
วิชาการ  การจัดทํางบประมาณ  การบริหารทั่วไป  งานกิจการนักเรียน  งานอาคารสถานที่  
งานทะเบยีนสถิติและรายงาน  และงานสมัพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน    ในการเปรียบเทียบ
ความพรอมในดานวิชาการ   ดานบุคลากร   ดานงบประมาณ  และดานการบรหิารทั่วไป               
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พบวา  โรงเรยีนขนาดใหญ  และโรงเรียนขนาดกลาง  มีความพรอมมากกวาโรงเรียนขนาดเลก็
ในทุกดาน 

ธีระ  รุญเจรญิ  (2545 : 135-136) ศึกษาสภาพและปญหาการบริหารและการจัด              
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานของสถานศึกษาในประเทศไทยโรงเรียนประถมศึกษาและโรงเรียน
มัธยมศึกษาสงักัดกระทรวงศึกษาธิการในการดําเนินการตามการกระจายอํานาจการบริหารทั้ง 4 
ดานของในโรงเรียนคือ ดานวิชาการ ดานบุคลากร ดานงบประมาณ  และดานการบริหารทั่วไป              
ผลการศึกษา  พบวา  
          1) โรงเรียนรับรูการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ตามที่กําหนดไว         
ในพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที2่) พ.ศ. 2545    
แตยังไมไดเตรียมความพรอมเพ่ือดําเนินการจริงจังมากนัก สวนใหญดําเนินงานไปตามปกติ
เพราะยังไมชดัเจนในการปฏิบัติ แตยอมรับวา การกระจายอํานาจเปนสิ่งดี 
           2) ผูบริหารโรงเรียนจํานวนไมนอยหรืออาจจะเปนสวนใหญใชเวลาอยูนอก              
โรงเรียนมีอยูเปนปกติ  และความสนใจดานวิชาการมีนอยกวาดานอ่ืน  ทั้งมีปญหาดานคุณธรรม  
จริยธรรม ซ่ึงสงผลใหผูปฏบิัติงานขาดขวัญกําลังใจ  
           3) การใชครูอาจารยไปทําหนาที่อ่ืนนอกเหนือจากการจัดการเรียนการสอน มี
คอนขางมาก ทําใหกระทบกระเทือนคุณภาพนักเรียน  

 4) ผลงานของโรงเรียนจะเปนอยางไรขึน้อยูกับผูบริหารโรงเรียนเปนสวนใหญ  
โรงเรียนที่นักเรียนมีคุณภาพดีมักจะเปนโรงเรียนที่ผูบริหารในโรงเรยีนสนใจงานวชิาการและ           
อยูปฏิบัติหนาที่ความรบัผิดชอบ ณ โรงเรียนมาก 

5) การรับการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาจะประสบผลสําเร็จ  
ผูบริหารโรงเรียนควรไดรับการศึกษา ฝกอบรมในเนื้อหาสาระและวธิกีารตาง ๆในระดับมาก 

เสริมศักด์ิ วศิาลาภรณ  และคนอ่ืนๆ  (2545 : บทสรุป.) ศึกษารูปแบบเครือขาย             
การพัฒนาครูและบคุลากรทางการศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ผล
การศึกษา  พบวา 
           1) การพัฒนาบุคลากรทางการศกึษาแตเดิมใชการฝกอบรมเปนหลัก ขาดความยืดหยุน
และพัฒนาบุคลากรที่มีอยูจํานวนมากไดไมครอบคลุมและทัว่ถึง 
           2) การพัฒนาครูและบคุลากรทางการศึกษาเปนสิ่งจําเปนที่ตองกระทําอยางเปนระบบ
และตอเน่ือง 
           3) วธิีในการพัฒนา ประกอบดวย การฝกอบรม การเรียนรูดวยตนเอง  หรือการพัฒนา
ตนเอง  การวจัิยปฏิบตัิการ การศึกษาดูงาน การจัดกิจกรรมทางวิชาการ  การจัดระบบพีเ่ลี้ยง
(Mentor)  และการศึกษาตอ  

 4) กลุมเปาหมายของการพัฒนา ไดแก ครูใหมและครปูระจําการ ผูบริหารการศึกษา  
ผูบริหารสถานศึกษา และผูสนับสนุนการศึกษา 
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            5) รูปแบบเครือขายการพัฒนา ประกอบดวย หนวยงานทีกํ่าหนดนโยบาย  แผน 
มาตรฐาน คือ  สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา(คุรุสภา) คณะกรรมการขาราชการครู  และ
บุคลากรทางการศึกษา(ก.ค.ศ.) สถาบันพัฒนาและสงเสริมครู คณาจารย และบุคลากรทางการ
ศึกษา (สคบศ.) หนวยงานแมขาย คือ  ศูนยพัฒนาครูและบคุลากรทางการศึกษาแตละเขตพ้ืนที่ 
ซ่ึงการพัฒนาโดยดําเนินการเอง มอบใหผูอ่ืนทํา และสงเสริมใหผูอ่ืนทํา หนวยงานลูกขาย            
เปนหนวยงานที่มีความเชีย่วชาญเฉพาะทางหรือหลายทาง ไดแก ครูตนแบบ ครูแหงชาติ  
ภูมิปญญาทองถิ่น ผูบริหารดีเดน คณะศกึษาศาสตร คณะครุศาสตร สถานศึกษาของรัฐ  
องคกรปกครองสวนทองถิน่ มูลนิธิ สมาคม ชมรม บริษัท  กลุมสนใจ เปนตน และหนวยรบัการ
พัฒนา  ไดแก บุคคล สถานศึกษา หรือหนวยงานทางการศึกษาอ่ืน  โดยเครือขายสามารถ 
เชื่อมโยงติดตอกันไดทั้งจากบนลงลาง จากลางขึ้นบน และตามแนวนอน โดยอาศัยทรัพยากร 
บริหารจัดการเครือขาย ไดแก งบประมาณ วิชาการ บคุคล และเทคโนโลยีสารสนเทศ มีการ
ประเมินเครือขายโดยประเมินตนเอง และผูอ่ืนประเมิน 

วิโรจน สารรัตนะ; และอัญชลี สารรัตนะ.  (2545 : 49-53)  ศึกษาปจจัยทางการบรหิาร
กับความเปนองคการแหงการเรียนรูในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
ประถมศึกษาแหงชาติ เขตการศึกษา 9 พบวา โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กมีระดับการ
พัฒนาการต่ํากวาโรงเรียนขนาดกลาง ขนาดใหญ ทั้งดานการพัฒนาความมีประสิทธิผลของ 
โรงเรียน  การบริหารตนเองและการติดตอสื่อสาร  และการเปนผูนําแหงการเปลี่ยนแปลง 

พิมลศักด์ิ พ่ึงพันธ. (2545 : บทคัดยอ)  ศึกษาความตองการพัฒนางานวิชาการของ
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานในพืน้ที่เขตการศกึษา 3  พบวา ความตองการพัฒนางานวิชาการของ
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน มากที่สุดตามลําดับ  คือ  

1) การนิเทศภายในลักษณะเครอืขายทางวชิาการรูปแบบกัลยาณมิตร 
2) การจัดหองสมุดโรงเรียนที่ทันสมัยมีระบบ Internet  E-mail และกิจกรรมที่ 

หลากหลาย 
3) การพัฒนาครูและบคุลากรทางการศึกษาใหเปนมืออาชีพ 
4) การจัดส่ือและเทคโนโลยทีางการศึกษาอยางเพียงพอ 
5) การสงเสริมนักเรียนสูความเปนเลศิทุกกลุมสาระการเรียนรู 
6) การจัดทําเอกสารคูมือและแนวปฏบิัตใินการวัดผลประเมินผลของนักเรียน 
7) การแนะแนวการศึกษาตองมีครูหรือบุคลากรทางการศึกษารบัผิดชอบโดยตรง 
8) การประชมุสมัมนาทางวิชาการเกี่ยวกบัหลักสูตรสถานศึกษา 
สํานักงานสภาสถาบันราชภัฎ (2545 : บทสรุป) ศึกษาผลการประเมินภายนอกโครงการ

นํารองปฏิรูปการศึกษาในเขตพื้นที่การศกึษา กระทรวงศึกษาธิการ ในพ้ืนที่  4 จังหวัด 
ประกอบดวย จังหวัดพิษณุโลก อํานาจเจริญ ชลบุรี เพชรบุรี และภูเก็ต เพ่ือศึกษา ผลการ
ดําเนินการตามภารกิจของเขตพ้ืนที่การศกึษาและสถานศึกษา 4 ดาน ประกอบดวย  
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การบริหารทั่วไป การบริหารงบประมาณ การบริหารบคุคล และการบริหารวิชาการ  ผล
การศึกษา  พบวา  ดานบริบทของเขตพืน้ที่ทําใหความกลมกลืนในวัฒนธรรมประเพณีและความ
ทั่วถึงในการตดิตอสื่อสารของประชากรในจังหวัดที่มีการแบงเขตพื้นที่เปนเขตยอยและ   มี
ความแตกตางและอุปสรรคในการเดินทางติดตอสื่อสารในจังหวัดที่จัดการศึกษาแบบรวมเขต  
ดานผลการเตรียมการเขตพืน้ที่และการดําเนินการไดอยางมีประสิทธภิาพทุกเขตพ้ืนที่ และดาน
ผลการปฏบิัตหินาที่ของเขตพื้นที่การศกึษาและสถานศึกษา ตามภารกิจ 4 ดานทุกเขตพ้ืนที่    
และสถานศึกษาสามารถทาํไดดีในดานการบริหารวิชาการ  และ  การบริหารทัว่ไป รวมทั้ง               
การพัฒนาบุคลากร แตมีปญหาการบริหารงานบุคคล  และการบริหารงบประมาณเหมือนกัน            
ทุกเขตพ้ืนที่และสถานศึกษา 
 สุขสันต  สขุเจริญ  (2545 : บทคัดยอ) ศกึษาสภาพการจัดกิจกรรมพัฒนาบุคลากร             
ในโรงเรียนมัธยมศึกษา โรงเรียนขนาดใหญ โรงเรียนขนาดกลาง และโรงเรียนขนาดเล็กสังกัด 
กรมสามัญศึกษา ในจังหวดัสกลนคร  พบวา สภาพการจัดกิจกรรมพัฒนาบุคลากร ในโรงเรียน
มัธยมศึกษา สวนมากอยูในระดับปานกลาง โดยมีการจัดระดับสูงสุด  ดานการสงเสริมใหมี
การศึกษาตอ และการจัดระดับนอยที่สุดดานการปฐมนิเทศ โรงเรียนขนาดใหญ โรงเรียนขนาด
กลาง และโรงเรียนขนาดเลก็ มีสภาพการจัดกิจกรรมพัฒนาบุคลากรไมแตกตางกัน 
          สุวัฒน  วิวัฒนานนท (2546 : 74-82)  ศึกษาความเสมอภาคของการลงทนุ                    
ทางการศึกษา  ในโรงเรียนมัธยมศึกษา  จังหวัดนครราชสีมา  พบวา  
          1) การลงทุนทางการศึกษามีสภาพแนวโนมเพ่ิมขึ้น  โรงเรียนขนาดกลาง  และขนาด
ใหญพิเศษ  ซ่ึงเปนโรงเรียนที่ตั้งอยูในเขตเมืองจะไดรับการลงทุนทางการศึกษามากกวา
โรงเรียนในเขตนอกเมือง 

สํานักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ (2546 : บทคัดยอ)  ศึกษาการตดิตามผล                   
การบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน เขตการศึกษา 1 – 12 ของโรงเรียนนํารอง
การใชหลักสูตร จํานวน 158 โรงเรียน โรงเรียนเครือขายการใชหลักสูตร จํานวน 1,632 
โรงเรียน และโรงเรยีนที่ใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในปการศกึษา 2546 จํานวน 7,922 
โรงเรียน รวมทั้งสิ้น 9,712 โรงเรียน ผลการศึกษาพบวา โรงเรียนนํารองการใชหลกัสูตร 
โรงเรียนเครือขายการใชหลกัสูตร และโรงเรียนที่ใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานปการศึกษา 
2546             มีผลการบรหิารจัดการหลักสูตรสถานศกึษา ในภาพรวมและรายดานอยูในระดับ
ปานกลาง  โดยดานการจัดทําสาระหลกัสูตรของสถานศึกษามีคะแนนเฉลี่ยสูงสุด  และพบวา 
ผูบริหารและครู 
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ขาดความรู ความเขาใจในการจัดทําหลักสูตรสถานศกึษา ขาดแคลนบุคลากรทีมีความรูความ
เชี่ยวชาญในแตละสาระการเรียนรู การนิเทศติดตามผลขาดความตอเน่ืองไมทั่วถึงและยังไมเปน
ระบบ นโยบายการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาขาดความแนนอน ไมชัดเจน  ขาดแคลนสื่อ 
เอกสาร วัสดุอุปกรณ ขอมูลสารสนเทศ ในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา ครูมีภาระงานอ่ืนมาก 
จึงมีระยะเวลาในการจัดทําหลักสูตรนอย สถานศึกษาบางแหงจัดทําหลักสูตรไมได บุคลากรขาด
ความรูความเขาใจในการจดัทําและบริหารหลักสูตรและมีเวลาในการวางแผนนอย 
 กิติยวดี  บุญซ่ือ.  (2546 : บทสรุป) ไดศกึษารูปแบบการพัฒนา ครู ทั้งโรงเรียน   
จาก 61 จังหวัด ในภาคกลาง ภาคใต ภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยครอบคลุม 
โรงเรียนทุกสังกัด 99 โรง  พบวา ผูบริหารโรงเรียนมีบทบาทและความรับผิดชอบที่สําคัญและ
ยิ่งใหญมาก ถาผูบริหารมีหัวใจของนักปฏิรูปและมุงม่ันพัฒนาทุกส่ิงทุกอยางดวยความจริงใจ
และมุงม่ัน มีความรูสึกที่เปนมิตรที่มีความเมตตา เอ้ืออาทร มีวิญญาณของนักวิชาการที่เห็น
การณไกล และมีจิตสํานึกของความเปนครู คือผูให อันจะสงผลตอการบริหารและจัดการศึกษา
ในโรงเรียนใหประสบผลสําเร็จ 
 สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครราชสีมา  (2546 : 47-55)  ศึกษาความพรอม
ของโรงเรียนในการเตรียมการเขาสูเขตพ้ืนที่การศึกษา (ศึกษาเฉพาะกรณีเขตพ้ืนที่การศึกษา        
ที่1) พบวา ความพรอมในการเตรียมการเขาสูเขตพ้ืนที่การศึกษา ตามความคิดเห็นของผูบรหิาร 
ครูผูสอน และกรรมการสถานศึกษา ผูนําชุมชน ในดานความพรอมในการเตรียมการเขาเขต
พ้ืนที่การศึกษา ดานอาคารสถานที่ ดานวัสดุครุภัณฑ ดานบุคลากร ดานวิชาการ    ดานการ
บริหารงบประมาณ  และดานการบริหารทั่วไป มีความพรอมทุกดานอยูในระดับมาก และ
การศึกษายัง  พบวา  ผูบรหิาร ครู และกรรมการศึกษา ผูนําชุมชน ยงัไมมีความชดัเจน  ในเรื่อง
ของเขตพืน้ทีแ่ละบทบาทหนาที่ของคร ูผูบริหาร ตลอดจนการดําเนินงานของเขตพืน้ที่ใหครูและ
ชุมชนไดรับทราบ  และขาดงบประมาณในการพัฒนาการศึกษา 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต.ิ  (2546 : บทคัดยอ).  ศึกษา          
การพัฒนาระบบประกันคณุภาพในสถานศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานัก              
งานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ปการศึกษา 2544 จํานวน 36 โรงเรียน                 
จาก 12 จังหวัด ไดแก  สมุทรปราการ ปตตานี ชุมพร ตรัง สุพรรณบุรี ลพบุรี พิษณุโลก พะเยา 
หนองคาย อุบลราชธานี นครราชสีมา และปราจีนบรีุ โดยคัดเลือกโรงเรียนจังหวดัละ 3 ขนาด 
ขนาดละ 1 โรงเรียน คือ  ขนาดใหญ (มีนักเรียนตั้งแต 800 คนขึ้นไป) ขนาดกลาง (มีนักเรียน 
300-799 คน) และขนาดเลก็ ( มีนักเรียนต่ํากวา 300 คน ) ผลการศกึษา  พบวา การพัฒนา
ระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาของโรงเรียนทั้งสามขนาดปรากฎวา ไมแตกตางกัน
มากนัก  โรงเรียนทั้งสามขนาดมีความพอใจมากตอผลที่เกิดขึ้นในเรื่องความรวมมือของผูที่
เก่ียวของ  ผูบริหารเปลีย่นยุทธวิธใีนการบริหารจากตนเองเปนศูนยกลางมาเปนวธิีการกระจาย
อํานาจและใหบุคลากรมีสวนรวมมากขึ้น ทํางานมีระบบสรางความพรอมดานอุปกรณ สื่อการ
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เรียนการสอน และติดตามดูแลการใชเวลาของครูมากขึน้ ประการสําคัญ ผูบริหารมีภาวะผูนํา
ทางวิชาการดีขึ้น  ครูมีการทํางานเปนทมีและทํางานอยางมีเปาหมาย ทิศทาง และ  มุงสัมฤทธิ์
ผลในงานมากขึ้น  สวนกิจกรรมหรือผลทีย่ังไมนาพอใจ คือ การนิเทศที่ขาดความตอเน่ือง ระบบ
สารสนเทศและทักษะการประเมินเชิงพัฒนา 
 โดยสรุปแลว  การบริหารและการจัดการสถานศึกษานัน้ ไมวาจะเปนสถานศึกษาขนาด
เล็ก หรือขนาดใหญ ภาระหนาที่ของผูบรหิารสถานศึกษาและงานทีจ่ะตองปฏิบตัยิอมมีงานทุก
อยางที่เหมมือนกันทั้งสิ้น โดยถือวา งานวิชาการเปนหลัก เปนงานทีเ่ก่ียวของกับคณุภาพของ 
ผูเรียนทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณ สวนงานอ่ืน ๆ น้ันถือวาเปนงานที่มีความสําคัญรองลงมา 
และเปนงานสนับสนุน มีผลการศึกษาคนควาทั้งในประเทศและตางประเทศช้ีใหเห็นวา ผูบริหาร
ที่ยึดถือเอางานวิชาการเปนหลกัในการบริหารและการจดัการศึกษา และมีความเปนผูนําทาง
วิชาการจะนําสถานศึกษาไปสูความสําเรจ็ (Effective  School) ตรงกันขามกับผูบริหาร
สถานศึกษาทีไ่มเห็นความสาํคัญของงานวิชาการ อาจเปนเพราะไมมีความรูความสามารถ ขาด
ทักษะและประสบการณทางวิชาการ มองเห็นงานอ่ืนสําคัญกวางานวิชาการ จึงไมสามารถที่จะ
นําพา 
สถานศึกษาไปสูความสําเรจ็ตามเปาหมายได 
 จากการประมวลแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของทั้งในประเทศและตางประเทศ 
เก่ียวกบัการรบัรูในการรบัการกระจายอํานาจการบรหิารและการจัดการศึกษาตามภารกิจของ    
ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุราษฎรธานีทั้ง 4 ดาน คือ ดาน
วิชาการ การบริหารงานบคุคล งบประมาณ และการบริหารทั่วไป ทีก่ลาวมาจะเห็นไดวา
กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสรุาษฎรธานี และสถานศึกษาในสังกัดยังมี
ปญหาและอุปสรรคในหลายดาน ดังน้ัน เพ่ือแกปญหาการศึกษาทั้งกระบวนการใหบรรลุ
เปาหมายการพัฒนาประเทศและสรางคนที่พึงประสงคไดในอนาคต ตามความมุงหมายและ
หลักการของ        พระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่
2) พ.ศ.2545 มาตรา 6 ที่กําหนดวา “การจัดการศึกษาตองเปนไปเพ่ือพัฒนาคนไทย ใหเปน
มนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ สตปิญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรม และวัฒนธรรม 
ในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข” น้ัน (กระทรวงศึกษาธกิาร.  2546ข 
: 5-6,20)           พระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบบัที2่) 
พ.ศ.2545 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 จึงไดให
ความสําคัญกับการกระจายอํานาจการบริหาร  และการจัดการศึกษา   ทั้งดานวิชาการ   การ
บริหารบุคคล              งบประมาณ และการบริหารทั่วไป ไปสูสถานศึกษาโดยตรง ตลอดจน
ใหสถานศึกษาของรัฐเปนนิติบุคคลมีอํานาจปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหา
ผลประโยชน จากทรัพยสินของสถานศึกษา ใหมีอิสระในการบริหารงบประมาณและทรัพยากร
ทางการศึกษา เปนตน (กระทรวงศึกษาธกิาร.  2546ก : 20,23-25 ; กระทรวงศึกษาธิการ.  
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2546ข : 5-6,20,27-28) รวมทั้งการกําหนดอํานาจหนาที่เก่ียวกบัการบริหารงานบคุคลใหกับ
ผูบริหารสถานศึกษาตามาตรา 27 แหง 
 
 
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 (2547: 14) ทั้งน้ี         
มีเหตุผลและขอสนับสนุนที่นักบริหารและนักการศึกษารวมทั้งผลการวิจัย พบวา การกระจาย
อํานาจการบริหารและการจดัการศึกษาใหสถานศึกษาโดยตรง เปนการมอบอํานาจ แบงอํานาจ 
หรือถายโอนอํานาจหนาที่รับผิดชอบและการตัดสินใจใหสถานศึกษา บริหารและจัดการศึกษาทั้ง
ดานวิชาการ การบริหารงานบุคคล งบประมาณ และการบริหารทั่วไป สงผลตอการพัฒนา
การศึกษาใหเกิดความคลองตัว มีอิสระ และดําเนินการไดอยางรวดเร็ว (ฉันทนา           จัน
บรรจง.  2540 : บทคัดยอ ; พิณสุดา  สิริธรังศร.ี  2540 : บทคัดยอ ; ศรีสวาง  เลีย้งวาริณ.  
2541 : บทคัดยอ ; สํานักงานปฏิรูปการศกึษา.  2545ก. : 5-6 ; ธีระ  รุญเจริญ.  2546ข. : 95-
96) เปนการลดขั้นตอน ลดกระบวนการตาง ๆ รวมทัง้การประสานงานสามารถตอบสนองตอ
ความตองการของชุมชนและสังคมภูมิปญยาทองถิ่น(เสริมศักด์ิ  วิศาลาภรณ ; และคนอ่ืน ๆ 
2541 : 93-94) ชวยลดปญหาการรวมศนูยอํานาจ และชวยแกปญหาการขาดเอกภาพ  และ       
ประสิทธิภาพการบริหารและการจัดการศึกษา(มูลนิธิสงเสริมนโยบายการศึกษา.  2544 : 28-29) 
เปนรากฐานในการปกครองตามระบอบประชาธปิไตย เปดโอกาสใหประชาชนและผูมีสวน
เก่ียวของเขามามีสวนรวมในการบริหารและการจัดการศึกษา (กมล  สุดประเสรฐิ.  2544 : 171-
172 ; สมชัย  ฤชุพันธ.  2546 : 7-15) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางาน ประหยัด คุมคา  เกิด
ประโยชนสูงสดุ สามารถตรวจสอบได สรางความสามารถในการบริหารและการจัดการศึกษา
ของผูบริหารสถานศึกษาและผูเก่ียวของ (สรรค  วรอินทร ;  และทพิวัล  คําคง.  2545 : 5-8 ; 
กานดา  ตัณฑพันธ.  2545 : 19-20 ; สุภัศ  ศุภชลาศยั.  2546 : 2-5) ซ่ึงเง่ือนไขความสําเร็จใน
การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใน 4 ดาน ดังกลาว ก็คือ  ความเขมแข็งและ
ความเปนอิสระของสถานศกึษา ความมีเอกภาพในเชิงนโยบาย และมาตรฐานการศึกษา (นิตยา 
เงินประเสรฐิศรี.  2545 : 124) รวมทั้งบรบิททางวัฒนธรรม การสนับสนุนทางการเมือง  การ
วางแผนและการจัดการ และความตระหนักของผูเก่ียวของ (เสริมศักด์ิ  วิศาลาภรณ.  2540-
2541 : 46) ตลอดจนสภาวะของชุมชนทีเ่ขมแข็ง สภาวะขององคกรทั้งภายในและภายนอก 
ลักษณะของกิจกรรม เก้ือกูลสนับสนุนใหการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา
ประสบผลสําเร็จ(จรัส  สุวรรณมาลา.  2541 : 14-17) ในปจจุบันสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  มีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาโดยการแบงอํานาจ
และมอบอํานาจให          ผูบริหารสถานศึกษาไปแลว 46 เรื่อง (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน.  2546ค : 1-154) ซ่ึงการกระจายอํานาจดงกลาวมีขอจํากัด คือ เม่ือมอบ
อํานาจใหแลวผูรับมอบอํานาจ          ไมสามารถมอบตอไปไดอีก ทําใหเกิดการรวมอํานาจใน
ระดับสถานศกึษาเกิดขึ้นอีก (เสริมศักด์ิ  วิศาลาภรณ.  2540-2541 : 47) ซ่ึงถือวาการกระจาย
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อํานาจการบริหารและการจดัการศึกษาใหแกสถานศึกษาโดยตรงเปนเรื่องใหมและจนถึงปจจุบนั
ยังไมมีหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจที่ชัดเจนแตอยางใด ประกอบกับภายใตบทบญัญัติ
แหงพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที2่) พ.ศ. 2545 
กําหนดใหสถานศึกษาเปนหนวยงานหลกั 
ทีมีหนาที่พัฒนาผูเรียนและสังคม  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต.ิ  2545ก : 5) 
ซ่ึงถือวาสถานศกึษาเปนหนวยงานที่สําคัญยิ่งตอการจัดการศึกษาทุกระดับ ผลของการบริหาร
และการจัดการศึกษาจะเกิดขึ้นที่สถานศึกษา ผูบริหารสถานศึกษาจึงเปนผูมีบทบาทสําคัญ และ
มีสวนรับผิดชอบอยางใกลชดิตอการศึกษาที่จะใหเกิดผลอยางมีประสิทธิภาพ เพราะความสําเร็จ
ของการบริหารและการจัดการสถานศึกษาขึ้นอยูกับผ็บริหารสถานศกึษาเปนสําคญั (เสริมศักด์ิ  
วิศาลาภรณ  ;  และคนอ่ืน ๆ.  2541 : I-iii ; รุง   แกวแดง 2543 : 44 ; จันทรานี  สงวนนาม. 
2545 : 123 ; ธรีะ  รุญเจริญ.  2545 : 135-136) ดังน้ัน เพ่ือเปนการรับทราบสภาพการรับรู  
ปญหา  อุปสรรค และความตองการของผูบริหารสถานศึกษาในการรบัการกระจายอํานาจการ
บริหารและการจัดการศึกษาใน 4 ดาน จึงไดศึกษาวิจัยเรื่องนี้ขึ้นเพ่ือใชเปนสารสนเทศ  ในการ
สรางความเขาใจใหกับผูบรหิารการศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา ครู-อาจารยและผูเก่ียวของ ใน
การรับการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใน 4 ดาน คือ  ดานวิชาการ    การ
บรหิารงานบคุคล งบประมาณ และการบริหารทั่วไป รองรับการบริหารและการจัดการศึกษาโดย
ใชโรงเรียนเปนฐาน (School  Based  Management : SBM) เปนการสรางรากฐานและควม
เขมแข็งใหกับสถานศึกษาไดอยางมีคุณภาพไดมาตรฐาน  และสามารถพัฒนาไดอยางตอเน่ือง   
สงผลตอการพัฒนาคนไทยใหเปนมนษุยที่สมบูรณ มีปญญา  และ มีความสุข 
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                                                  บทที่  3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
ในการวิจัยในครั้งนี้  มีวัตถปุระสงค  เพ่ือศึกษาการรบัรูในการรับการกระจาย

อํานาจการบริหาร  และการจัดการศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่                     
การศึกษาสุราษฎรธานี  ซึ่งผูวิจัยไดดําเนินการตามขั้นตอน  ดังนี้ 

1. การกําหนดประชากร  และ การเลือกกลุมตัวอยาง 
2. เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
3. การสรางเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
4. การเก็บรวบรวมขอมูล 
5. การวิเคราะหขอมูล  และ การแปลผล 

 

1.  การกําหนดประชากรและการเลือกกลุมตัวอยาง 
 การวิจัยในครัง้นี้  ผูวิจัยไดกําหนดประชากร  กลุมตัวอยาง  และ  ตัวแปรท่ีวิจัยไว  

ดังนี้ 
 1.1  ประชากร 

                    ประชากรทีใ่ชในการวิจัยครั้งนี้  เปนผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน             
เขตพ้ืนที่การศึกษาสุราษฎรธานี เขต 1, 2 และ 3 ในปการศึกษา 2547  ประกอบดวยผูบริหาร
สถานศึกษา  จํานวน  595  คน (ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ กําหนดเขตพ้ืนที่การศึกษา.  
2547 : 26)  จําแนกได  ดังนี้ 

           1.1.1 สํานักงานเขตพ้ืนที่การศกึษาสุราษฎรธานี  เขต 1 ประกอบดวย               
ผูบริหารสถานศึกษา  จํานวน 153 คน  จําแนก  เปนผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก 
จํานวน 108 คน และ  ผูบริหารสถานศกึษาขนาดใหญ  จํานวน 45 คน ( สํานักงานเขตพ้ืนที่            
การศึกษาสุราษฎรธานี  เขต 1.  2547  : 1-9 ) 

           1.1.2 สํานักงานเขตพ้ืนที่การศกึษาสุราษฎรธานี  เขต 2  ประกอบดวย               
ผูบริหารสถานศึกษา  จํานวน 240 คน  จําแนกเปน ผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก  จํานวน 
176 คน  และ ผูบริหารสถานศึกษาขนาดใหญ  จํานวน  64  คน ( สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
สุราษฎรธานี  เขต 2.  2547 : 1-5 ) 

1.1.3 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุราษฎรธาน ีเขต 3  ประกอบดวย       
ผูบริหารสถานศึกษา  จํานวน 202 คน  จําแนกเปน  ผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก  จํานวน 
158 คน  และ  ผูบริหารสถานศึกษาขนาดใหญ  จํานวน 44 คน (สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
สุราษฎรธานี  เขต 3.  2547 : 1-8 ) 
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1.2.  การเลือกกลุมตวัอยาง   
   ในการวิจัยครั้งนี้  ผูวิจัยไดเลือกกลุมตวัอยาง  คือ  ผูบริหารสถานศึกษาสังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุราษฎรธานี  เขต 1, 2  และ 3 ในปการศึกษา 2547  จํานวน 234 
คน จําแนกเปน  ผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก จํานวน 173 คน และ  ผูบริหารสถานศึกษา
ขนาดใหญจํานวน 61 คน ไดมาโดยการกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางจากตารางเครจซี่และ
มอรแกน (Krejcie & Morgan)  และการเลือกกลุมตวัอยางผูบริหารสถานศึกษา  โดยเลือกแบบ
หลายขั้นตอนโดยมีขั้นตอนการเลือกกลุมตัวอยาง  ดังนี้ 

1.2.1  กําหนดขนาดของกลุมตวัอยาง (จํานวนผูบริหารสถานศึกษา) จากตารางของ
เครจซ่ีและมอรแกน (Krejcie & Morgan)ไดกลุมตวัอยางผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 234 คน         

1.2.2  เลือกกลุมตวัอยางแบบหลายขั้นตอน  ดังนี้     
1) เลือกกลุมตัวอยางจากทุกสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
2) แตละสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเลือกกลุมตวัอยางอําเภอโดยวิธีการสุมอยาง

งาย 
3) จากอําเภอที่เลือกได แลวเลือกกลุมตวัอยางสถานศึกษาโดยวธิีการสุม              

อยางงายตามสัดสวนของประชากรทั้ง  สถานศึกษาขนาดเล็ก และ  ขนาดใหญ  แลวเลือก                
ผูบริหารสถานศึกษาแบบเจาะจงสถานศกึษาละ 1 คน  ดังนี้ 
                ก. สํานักงานเขตพื้นการศึกษาสุราษฎรธานี  เขต 1 ประกอบดวย  ผูบริหาร          
สถานศึกษา  จํานวน 59 คน จําแนก  เปนผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก  จํานวน 38 คน   
และ  ผูบริหารสถานศึกษาขนาดใหญ  จํานวน  21 คน 
                ข. สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสุราษฎรธานี เขต 2  ประกอบดวย  ผูบริหาร
สถานศึกษา  จํานวน 100 คน  จําแนกเปน  ผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก  จํานวน  72  คน  
และ  ผูบริหารสถานศึกษาขนาดใหญ  จํานวน 28 คน 

ค. สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสุราษฎรธานี เขต 3  ประกอบดวย  ผูบริหาร
สถานศึกษา  จํานวน 75 คน จําแนกเปน  ผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก  จํานวน  63  คน   
และ  ผูบริหารสถานศึกษาขนาดใหญ  จํานวน 12 คน  ปรากฏดังตาราง 1  ดังนี้ 
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ตาราง 1 ประชากร  และกลุมตวัอยาง จําแนกตามขนาด  และสังกดัของสถานศกึษา 
 

                              จํานวนประชากรและกลุมตัวอยาง 
               ประชากร            กลุมตัวอยาง 

อําเภอ/  กิ่ง
อําเภอ 

สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ี
การศึกษา ผูบริหาร

สถานศึกษา
ขนาดเล็ก 

ผูบริหาร
สถานศึกษา
ขนาดใหญ 

รวม ผูบริหาร
สถานศึกษา
ขนาดเล็ก 

ผูบริหาร
สถานศึกษา
ขนาดใหญ 

รวม 

หมาย
เหตุ 

สุราษฎรธานี 

เมืองสุราษฎร
ธานี 

21 16 37 14 11 25  เขต 1 

กาญจนดิษฐ 44 12 56   -   -   -  
ดอนสัก 20 5 25  14  3  17  
เกาะสมุย 15 10 25  10  7  17  
เกาะพะงัน 8 2 10   -   -   -  
รวม 108 45 153   38  21  59  
คีรีรัฐนิคม 26 6 32    -   -   -  เขต 2 
ไชยา 26 9 35   18   6  24  
ทาฉาง 15 6 21    -   -   -  
ทาชนะ 26 9 35   18   6  24  
บานตาขุน 12 3 15   -   -   -  
พนม 17 7 24   -   -   -  
พุนพิน 41 12 53   27   8  35  
กิ่งอ.วิภาวดี 13 12 25   9   8  17  
รวม 176 64 240   72   28 100  
พระแสง 32 11 43   -    -   -  เขต 3 
บานนาสาร 40 7 47   27   5  32  
เวียงสระ 38 8 46   26   5  31  
ชัยบุรี 7 5 12    -    -   -  
เคียนซา 27 10 37    -    -   -  
บานนาเดิม 14 3 17   10   2  12  
รวม 158 44 202   63   12  75  

442 153 595 173 61 234  รวมท้ังส้ิน 
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2.  เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
ในการวิจัยครัง้นี้ เปนการเก็บรวบรวมขอมูลจากผูบริหารสถานศึกษา โดยใช                

แบบสอบถามในการเก็บรวบรวมขอมูลซ่ึงมีทั้งหมด 3 ตอน  ดังนี้ 
ตอนที่ 1   แบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม มีลักษณะ                  

เปนแบบตรวจสอบรายการ ( Checklist ) ประกอบดวย ประสบการณในการบริหาร                
ระดับการศึกษา  ขนาด  สถานที่ตั้ง และสังกัดของสถานศึกษา 

ตอนที่ 2  แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับการรับรูในการรับการกระจายอํานาจ
การบริหารและการจัดการศึกษาของผูบริหารสถานศึกษาตามภารกจิ 4 ดาน  คือ                     
ดานการบริหารงานวิชาการ  การบริหารงานบุคคล  การบริหารงบประมาณ  และการบริหาร 
ทั่วไป  มีลักษณะเปนแบบสอบถามมาตราสวนประมาณคา (Rating   Scale)    5  ระดับ 

มาตราสวนประมาณคา (Rating   Scale)  5  ระดับ 
5  หมายถึง   มีการรับรูในระดับมากที่สดุ 
4  หมายถึง   มีการรับรูในระดับมาก 

 3  หมายถึง   มีการรับรูในระดับปานกลาง 
           2  หมายถึง   มีการรับรูในระดับนอย 

1  หมายถึง   มีการรับรูในระดับนอยที่สดุ 
ตอนที่ 3  เปนแบบสอบถามปลายเปด เกี่ยวกับปญหาอุปสรรค ขอเสนอแนะ                

และความคิดเห็นอ่ืน ๆ 
 

3. การสรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัย   

       ผูวิจัยไดดําเนินการตามขั้นตอน  ดังนี้ 
         1. ศึกษาแนวคิด  ทฤษฎี  หลักการ เอกสาร วรรณกรรมและงานวิจัยที่

เก่ียวของ  
                    2. สรางเคร่ืองมือตามกรอบแนวคิดและวตัถุประสงคของการวิจัย 

            3. เสนอเคร่ืองมือตออาจารยที่ปรึกษาเพ่ือตรวจสอบความถูกตอง  เหมาะสม  
และแกไข 

            4. เสนอเคร่ืองมือตอผูเชี่ยวชาญ  จํานวน  5  คนเพ่ือตรวจความเที่ยงตรง  ซึ่ง
ไดแกความเทีย่งตรงเชิงเนื้อหา (Content  Validity)  ความเที่ยงตรงตามโครงสราง (Construct 
Validity )  และนํามาปรับปรุงแกไข 

            5. นําเครื่องมือไปทดลองใช (Try Out) กับผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 40  
คน  ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุราษฎรธาน ีเขต 1,2 และ 3  จํานวน  
40  แหง  จําแนกเปน  สถานศึกษาขนาดใหญในเขตเทศบาล  จํานวน 10  แหง  สถานศึกษา
ขนาดใหญนอกเขตเทศบาล  จํานวน  10  แหง  สถานศึกษาขนาดเล็กในเขตเทศบาล  จํานวน  
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                   6.  ไดเคร่ืองมือวิจัยครบสมบูรณนําไปใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
 

 4.  การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล ตามขั้นตอนตางๆ ดังนี้ 

1. ผูวิจัยขอหนังสือจากบัณฑิตวทิยาลยั มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒถึง
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุราษฎรธาน ีเขต 1  เขต 2 และเขต 3 เพ่ือขอความ
อนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูลจากสถานศึกษาทีใ่ชเปนกลุมตวัอยาง 

2. นําสําเนาหนังสือขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูล จากสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาสุราษฎรธาน ีเขต 1  เขต 2 และเขต 3 โดยเสนอผานหัวหนากลุมงานสงเสริม
ประสิทธิภาพการจัดการศึกษาของแตละสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสงแบบสอบถามให
สถานศึกษาทีเ่ปนกลุมตัวอยาง โดยนัดหมายวันเก็บรวบรวมขอมูลกลับคืน 
          3.  ผูวิจัยไปรบัแบบสอบถามกลบัคืนจากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสรุาษฎรธานี 
เขต 1  เขต 2 และเขต 3 จากหัวหนากลุมงานสงเสริมประสิทธิภาพการจัดการศึกษาในแตละ
เขตพ้ืนที่การศึกษา 
          4.  ผูวิจัยจัดสงแบบสอบถามทั้งส้ิน  234  ฉบบัไดรับคืนและถูกตองครบถวนสมบูรณ 
จํานวน  230  ฉบับ คิดเปนรอยละ  98.29  เพ่ือนําไปวเิคราะหขอมูลตอไป 
           

5.  การวิเคราะหขอมูลและการแปลผล  
              ผูวิจัยวิเคราะหขอมูล  โดยใชโปรแกรมจากคอมพิวเตอรในการวิเคราะหขอมูล และ
แปลผล   ดังนี้ 
            การวิเคราะหขอมูล         
          1. ขอมูลที่ไดจากแบบตรวจสอบรายการเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม  
ใชการวเิคราะหหาคาความถี่ และ คารอยละ  นําเสนอในรูปตารางประกอบความเรียง 
          2. ขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามการรับรูในการรับการกระจายอํานาจการบริหาร และ
การจัดการศึกษาของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุราษฎรธานี  ใช
การวิเคราะหโดยการหาคาเฉลี่ย ( ) และ  คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  นําเสนอในรูป
ตารางประกอบความเรียง 

x

          3. ขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามปลายเปดเก่ียวกับปญหาอุปสรรค  ขอเสนอแนะ และ
ความคิดเห็นอ่ืนๆใชการวิเคราะหโดยการหาความถี่และนําเสนอในงานวิจัย 
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4. การทดสอบสมมติฐานการวิจัยใชคา Z (Z - test) ในการทดสอบสมมติฐานการวิจัย
ขอ 1  การวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (One  Way  ANOVA)  และ คา t  (t - test) 
ในการทดสอบสมมตฐิานการวิจัย ขอ 2   

การแปลผลการวิเคราะหขอมูล 
       การแปลผลการวิเคราะหขอมูล  พิจารณาจากระดับคะแนนเฉลี่ยของชวงระดับ

คะแนน (Class  Interval)  โดยใชเกณฑ ดังนี้  
       คาเฉลี่ยระหวาง 4.50 -5.00 หมายถึง มีการรับรูในระดับมากที่สุด 

                 คาเฉลีย่ระหวาง 3.50 -4.49 หมายถึง มีการรับรูในระดับมาก 
                 คาเฉลีย่ระหวาง 2.50 -3.49 หมายถึง มีการรับรูในระดับปานกลาง 
                 คาเฉลีย่ระหวาง 1.50 -2.49 หมายถึง มีการรับรูในระดับนอย 
                 คาเฉลีย่ระหวาง 1.00 -1.49 หมายถึง มีการรับรูในระดับนอยที่สุด 

สถิติที่ใช   
        การวิจัยครั้งน้ี   ไดใชสถติิ  ดังนี้ 
       1. สถติพ้ืินฐาน  ไดแก  คาความถี่  คารอยละ  คาเฉลี่ย ( )  และคาสวน

เบี่ยงเบนมาตรฐาน(S.D.) 
x

       2. สถติหิาคุณภาพเคร่ืองมือ  ไดแกสูตรสัมประสิทธิ์แอลฟา (α)  ของครอนบาค  
(Cronbach , s alpha coefficient) 

       3. สถติทิดสอบ  ไดแก   คา Z (Z - test)  การวิเคราะหความแปรปรวนแบบทาง
เดียว (One  Way  ANOVA)  และ คา t (t - test)    



 บทที่ 4  
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
 การวิจัยในครัง้นี้  ผูวิจัยไดดําเนินงานโดยแบงเปน  4  ตอน  ดังนี้ 
 ตอนที่ 1  สภาพทั่วไปของผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา             
สุราษฎรธานปีระกอบดวย  ประสบการณในการบริหาร  ระดับการศึกษา  ขนาด  สถานที่ตั้ง  และ
สังกัดของสถานศึกษา 
 ตอนที่ 2 ผลการรับรูในการรับการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา   
ของผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุราษฎรธานี  ใน 4 ดาน คือ   
ดานการบริหารงานวิชาการ  การบริหารงานบุคคล   การบริหารงบประมาณ  และการบริหารทัว่ไป 
 ตอนที่ 3  เปรียบเทยีบการรับรูในการรับการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา   
ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุราษฎรธานี ใน 4 ดาน จําแนกตาม
ประสบการณในการบริหาร  ระดับการศกึษา  ขนาด  สถานทีต่ั้ง  และ  สังกัดของสถานศึกษา 
           ตอนท่ี 4      ปญหาอุปสรรค  และ  ขอเสนอแนะ 
แตละตอนมีรายละเอียด  ดังนี้  
 
 ตอนที่  1  สภาพทั่วไปของผูบริหารสถานศึกษา   สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศกึษา   
สุราษฎรธาน ี
 การวิจัยครั้งน้ี  ผูวิจัยเก็บขอมูลจากผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
สุราษฎรธานี  เขต 1 , 2 และ 3   จํานวน 230 คน    เม่ือแจกแจงความถี่  และ คารอยละ สภาพทั่วไป
ของผูบริหารสถานศึกษาทีเ่ปนกลุมตัวอยางแลว  ไดผลตามตาราง 2 ดังนี้ 
 
ตาราง  2 จํานวน และ คารอยละของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา              

สุราษฎรธานี  เขต 1 , 2 และ 3  จําแนกตามประสบการณในการบรหิาร  ระดับการศึกษา  ขนาด  
สถานทีต่ั้ง  และ  สังกัดของสถานศึกษา 

 
 

สภาพทั่วไป รวม รอยละ 
  ประสบการณในการบริหาร 
       ไมเกิน  5  ป 
       5- 10 ป 

 
 
 

 
50 
80 

 
21.74 
34.78 
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ตาราง  2  (ตอ) 

 
 รวม รอยละ 

สภาพทั่วไป 
เกินกวา  10 ปขึ้นไป 100 

230 
43.48 
100.00 

 
รวม 

ระดับการศึกษา  
 
 

         ปริญญาตรีหรือต่ํากวา 
ปริญญาโทหรือสูงกวา          

รวม 

 
145 
85 
230 

 
63.04 
36.96 
100.00 

 ขนาดของสถานศึกษา 
         ขนาดเล็ก 
         ขนาดใหญ 
 

 
 
 
              รวม 

 
169 
61 
230 

 
73.48 
26.52 
100.00 

 สถานที่ตั้งของสถานศึกษา 
         ในเขตเมือง 
         นอกเขตเมือง 
 

 
 
 
             รวม 

 
117 
113 
230 

 
50.87 
49.13 
100.00 

 สังกัดของสถานศึกษา 
         สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสุราษฎรธานี  เขต 1 
         สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสุราษฎรธานี  เขต 2 

สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสุราษฎรธานี  เขต 3          

 
55 
100 
75 

 
23.91 
43.48 
32.61 

 

                                                     
 

230 
 
100.00 รวม 

 

 
จากตาราง 2   แสดงวา  ผูบริหารสถานศึกษาสวนใหญมีประสบการณในการบรหิาร เกินกวา  

10 ป ขึ้นไป คิดเปนรอยละ 43.48  มีระดับการศึกษาปริญญาตรีหรือต่ํากวาคิดเปนรอยละ 63.04  
เปนผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก คิดเปนรอยละ 73.48 สถานศึกษาสวนใหญอยูในเขตเมือง คิดเปน
รอยละ 50.87 และ สถานศึกษาสวนใหญอยูในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุราษฏรธานีเขต 2 
คิดเปนรอยละ 43.48 
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 ตอนที่ 2 ผลการรับรูในการรับการกระจายอํานาจการบริหาร  และการจัดการศึกษา                
ของผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุราษฎรธานี 
 การวิจัยครั้งน้ี  ผูวิจัยไดจําแนกการรับรูในการรับการกระจายอํานาจการบริหาร  และการจัด   
การศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุราษฎรธานี  เขต 1 ,2 และ3 
ใน  4 ดาน  คือ ดานการบริหารงานวิชาการ  การบริหารงานบุคคล  การบริหารงบประมาณ   
และ  การบริหารทั่วไป  เม่ือวิเคราะหคาเฉลี่ย  และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  ซึง่ไดขอมูลมาจาก          
ผูบริหารสถานศึกษา  โดยรวม และ รายดาน ไดผลตามตาราง 3 - 4   ดังนี้ 
  
ตาราง 3  คาเฉลี่ย   และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  การรับรูในการรับการกระจายอํานาจการบริหาร   

และการจัดการศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุราษฎรธาน ี 
เขต 1 , 2 และ 3 โดยรวม และรายดาน 

 

                          ระดับการรับรู การรับรูในการรับการกระจายอํานาจ 
การบริหารและการจัดการศึกษา X  S.D. แปลผล 

4.30 
4.21 
4.22 
4.28 

0.38 
0.33 
0.35 
0.36 

มาก ดานการบริหารงานวิชาการ 
มาก ดานการบริหารงานบุคคล 

มาก ดานการบริหารงบประมาณ 

ดานการบริหารทั่วไป มาก 

                              รวม 4.25 0.36 มาก 

 
 จากตาราง 3  แสดงวา  การรับรูในการรับการกระจายอํานาจการบริหาร  และการจัด
การศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุราษฎรธานี เขต 1 , 2  และ 
3            โดยรวม และรายดานอยูในระดับมาก ( = 4.25 ) โดยมีการรับรูในดานการบริหารงาน
วิชาการ        ( = 4.30 ) รองลงมาดานการบริหารทัว่ไป  ( = 4.28 ) ดานการบริหารงบประมาณ 
( = 4.22 ) และดานการบรหิารงานบุคคล ( = 4.21 ) ตามลําดับ 

X

X X

X X
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ตาราง 4 การเปรียบเทียบคาเฉลี่ย  และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการรับรูในการรับการกระจาย
อํานาจการบริหาร และ  การจัดการศึกษาของผูบริหารสถานศึกษาสงักัดสํานักงานเขตพ้ืนที่          
การศึกษาสุราษฎรธานี เขต 1 , 2 และ 3 โดยรวม  และ รายดาน กับ  การรับรูในระดับปานกลาง 

 

                         ระดับการรับรู การรับรูในการรับการกระจายอํานาจการ
บริหารและการจัดการศึกษา   2n x  S.D. แปลผล     Z    p 

230 
230 
230 
230 

4.30 
4.21 
4.22 
4.28 

0.38 
0.33 
0.35 
0.36 

มาก ดานการบริหารวิชาการ 
มาก ดานการบริหารงานบุคคล 
มาก ดานการบริหารงบประมาณ 

ดานการบริหารทั่วไป มาก 

52.117*** 
55.815*** 
53.587*** 
53.802*** 

0.000 
0.000 
0.000 
0.000 

                    6รวม 230 4.25 0.36 มาก 40.843*** 0.000 

 *** มีนัยสําคัญทางสถติิที่ระดับ .001 
 

 จากตาราง 4  แสดงวา  การเปรียบเทียบคาเฉลี่ยของการรับรูในการรับการกระจายอํานาจ
การบริหาร  และการจัดการศึกษาของผูบริหารสถานศกึษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา                   
สุราษฎรธานี เขต 1, 2 และ 3 โดยรวม  และรายดาน กับ  การรับรูในระดับปานกลาง (2.50 – 3.49)  
แสดงวา  การรับรูในการรบัการกระจายอํานาจการบริหาร  และการจัดการศึกษาของผูบริหาร
สถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุราษฎรธานี เขต 1, 2 และ 3 โดยรวม  และ  ราย
ดาน             แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถติิทีร่ะดับ .001  และ  มีการรับรูสูงกวาระดับปาน
กลางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .001 
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          ตอนที่ 3  เปรียบเทียบการรับรูในการรับการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา  
ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุราษฎรธานี ใน 4 ดาน จําแนกตาม
ประสบการณในการบริหาร  ระดับการศกึษา  ขนาด  สถานทีต่ั้ง  และ  สังกัดของสถานศึกษา          
ไดผล ตามตาราง  5 -13    ดังนี้ 
 

 ตาราง 5 คาเฉลี่ย  และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานการรับรูในการรับการกระจายอํานาจการบริหาร
และการจัดการศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุราษฎรธาน ี    
เขต 1 , 2 และ 3  จําแนกตามประสบการณในการบริหาร  โดยรวม  และรายดาน 

 
 

     ไมเกิน 5 ป          5-10 ป   เกินกวา 10 ปข้ึนไป การรับรูในการรับการกระจาย  
อํานาจการบริหาร    ระดับการรับรู     ระดับการรับรู        ระดับการรับรู 
และการจัดการศึกษา X  S.D. แปลผล X  S.D. แปลผล X  S.D. แปลผล 

ดานการบริหารงานวิชาการ 4.11 0.38 มาก 4.33 0.36 มาก 4.46 0.42 มาก 

ดานการบริหารงานบุคคล 4.04 0.35 มาก 4.25 0.32 มาก 4.28 0.30 มาก 

ดานการบริหารงบประมาณ 4.04 0.36 มาก 4.27 0.33 มาก 4.29 0.31 มาก 

ดานการบริหารทั่วไป 4.03 0.40 มาก 4.31 0.33 มาก 4.41 0.29 มาก 

                     รวม 4.05 0.35 มาก 4.27 0.33 มาก 4.34 0.33 มาก 

 
จากตาราง 5 แสดงวา  ผูบริหารสถานศกึษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุราษฏรธานี 

เขต 1 ,2 และ3 ที่มีประสบการณในการบริหารเกินกวา 10 ป ขึ้นไป  มีการรับรูในการรับการกระจาย
อํานาจการบริหาร  และการจัดการศึกษาโดยรวม  และ  รายดานอยูในระดับมาก  ( = 4.34 )           
รองลงมาเปนผูบริหารสถานศึกษาที่มีประสบการณในการบริหาร 5 –10 ป ( = 4.27 ) และผูบริหาร
สถานศึกษาทีมี่ประสบการณในการบริหารไมเกิน 5 ป ( = 4.05 ) ตามลําดับ 

X

X

X
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ตาราง 6  เปรียบเทยีบการรับรูในการรบัการกระจายอํานาจการบริหาร  และการจัดการศึกษา 
ของผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุราษฎรธานี เขต 1, 2 และ 3 
จําแนกตามประสบการณในการบริหาร  โดยรวม และ  รายดาน 
 

 

การรับรูในการรับการ
กระจายอํานาจการบริหาร 
และการจัดการศึกษา 

แหลงความแปร 
ปรวน 

df SS MS F p 

ดานการบริหารงานวิชาการ ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

รวม 

2 
227 
229 

3.984 
34.837 
38.821 

1.992 
0.153 

13.019*** 0.000 

ดานการบริหารงานบุคคล ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

รวม 

2 
227 
229 

2.022 
23.020 
25.042 

1.011 
0.101 

 10.009*** 0.000 

ดานการบริหารงบประมาณ ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

รวม 

2 
227 
229 

2.247 
24.363 
26.610 

1.123 
0.110 

10.495*** 0.000 

ดานการบริหารทั่วไป 
 
 

ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

รวม 

2 
227 
229 

4.899 
24.918 
29.817 

 

2.450 
0.107 

22.272*** 0.000 

รวม ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

รวม 

2 
227 
229 

2.863 
20.956 
23.819 

1.431 
0.092 

15.554*** 0.000 

***  มีนัยสําคัญทางสถติิที่ระดับ .001 
 
จากตาราง 6 แสดงวา  ผูบริหารสถานศกึษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา                 

สุราษฎรธานี เขต 1, 2 และ 3 ที่มีประสบการณในการบริหารแตกตางกัน มีการรับรูในการรับ              
การกระจายอํานาจการบริหาร  และการจัดการศึกษา โดยรวม  และ  รายดานแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .001   และ  เม่ือทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคู  ไดผลตาม                
ตาราง 7 ดังนี้ 
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ตาราง 7  เปรียบเทยีบความแตกตางเปนรายคูของคาเฉลี่ยการรบัรูในการรับการกระจายอํานาจ 
การบริหาร  และการจัดการศึกษา ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
สุราษฎรธานี เขต 1, 2 และ 3  จําแนกตามประสบการณในการบริหาร  โดยรวม และ  รายดาน 
 

การรับรูในการรับการกระจาย
อํานาจการบริหาร 

และการจัดการศึกษา 

ประสบการณ 
ในการบริหาร 

 
คาเฉลี่ย 

ไมเกิน 5 ป 
 
 

5-10 ป 
 
 

เกินกวา 10 ปข้ึนไป 
 

ดานการบริหารงานวิชาการ 
ไมเกิน 5 ป 
5 - 1 0ป 

เกินกวา 10 ปขึน้ไป 

4.11 
4.33 
4.46 

- 
- 
- 

-0.22* 
- 
- 

-0.35* 
-0.12 

- 

ดานการบริหารงานบุคคล 
ไมเกิน 5 ป 
5 - 1 0ป 

เกินกวา 10 ปขึน้ไป 

4.04 
4.25 
4.28 

- 
- 
- 

-0.21* 
- 
- 

-0.24* 
-0.03 

- 

ดานการบริหารงบประมาณ 

ไมเกิน 5 ป 
5 - 1 0ป 

เกินกวา 10 ปขึน้ไป 

4.04 
4.27 
4.29 

- 
- 
- 

-0.23* 
- 
- 

-0.25* 
-0.21 

- 

ดานการบริหารท่ัวไป 
ไมเกิน 5 ป 
5 - 1 0ป 

เกินกวา 10 ปขึน้ไป 

4.03 
4.31 
4.41 

- 
- 
- 

-.0.28* 
- 
- 

-0.38* 
-0.10 

- 
รวม ไมเกิน 5 ป 

5 - 1 0ป 
เกินกวา 10 ปข้ึนไป 

4.05 
4.27 
4.34 

- 
- 
- 

-0.22* 
- 
- 

-0.29* 
-0.27 

- 

*  มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 
 
จากตาราง 7 แสดงวา ผูบริหารสถานศกึษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุราษฎรธานี 

เขต 1 ,2 และ 3 ที่มีประสบการณในการบริหารไมเกิน 5 ป มีการรับรูในการรับการกระจายอํานาจ  
การบริหาร  และการจัดการศึกษาโดยรวม  และ  รายดาน นอยกวา ผูบริหารสถานศึกษาที่มี
ประสบการณในการบริหารอยูระหวาง 5 - 10 ป  และ  เกินกวา 10 ปขึ้นไปอยางมีนัยสําคัญทางสถิตทิี่
ระดับ .05 
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ตาราง 8  เปรียบเทยีบการรับรูในการรบัการกระจายอํานาจการบริหาร  และการจัดการศึกษาของ    
ผูบริหารสถานศึกษา สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุราษฎรธานี เขต 1, 2 และ 3 ใน  4 ดาน 
จําแนกตามระดับการศึกษาของผูบริหารสถานศึกษาโดยรวม  และรายดาน 

 

ปริญญาตรีหรือต่ํา
กวา 

ปริญญาโทหรือสูง
กวา การรับรูในการรับการกระจาย

อํานาจการบริหาร 
n=145 n=85 

X  SD X  SD 

t p 
และการจัดการศึกษา 

ดานการบริหารงานวิชาการ 4.25 0.38 4.48 0.43 4.149*** 0.000 

ดานการบริหารงานบุคคล 4.17 0.34 4.30 0.29 3.058** 0.003 

ดานการบริหารงบประมาณ 4.18 0.36 4.30 0.29 2.622** 0.009 

ดานการบริหารทั่วไป 4.21 0.38 4.41 0.28 4.399*** 0.000 

รวม 4.19 0.37 4.35 0.32 4.033*** 0.000 

***  มีนัยสําคัญทางสถติิที่ระดับ .001 
  **  มีนัยสําคัญทางสถติิที่ระดับ .01 

 
จากตาราง 8  แสดงวา  ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุราษฎรธาน ี

เขต 1 , 2 และ 3 ที่มีระดับการศึกษาปรญิญาโทและสงูกวา  มีการรับรูในการรับการกระจายอํานาจ 
การบริหาร และการจัดการศึกษาโดยรวม สูงกวาผูบรหิารสถานศึกษาที่มีระดับการศึกษาปรญิญาตรี
หรือต่ํากวาอยางมีนยัสําคัญทางสถติิที่ระดับ .001   ดานการบริหารงานวิชาการ  และ ดานการบริหาร
ทั่วไปสูงกวา อยางมีนัยสําคัญทางสถติิทีร่ะดับ .001   สวนดานการบริหารงานบคุคล  และ การบริหาร     
งบประมาณสงูกวา อยางมีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .01 
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ตาราง 9   เปรียบเทยีบการรับรูในการรบัการกระจายอํานาจการบริหาร  และการจัดการศึกษาของ     

ผูบริหารสถานศึกษา สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุราษฎรธานี เขต 1, 2 และ 3  ใน 4 ดาน 
จําแนกตามขนาดของสถานศึกษาโดยรวม  และรายดาน 

 

สถานศึกษาขนาด
เล็ก 

สถานศึกษาขนาด
ใหญ การรับรูในการรับการกระจาย

อํานาจการบริหาร 
n=169 n=61 

X  S.D. X  S.D. 

t p 
และการจัดการศึกษา 

ดานการบริหารงานวิชาการ 4.28 0.38 4.49 0.45 -3.334** 0.001 

ดานการบริหารงานบุคคล 4.20 0.35 4.28 0.27 -1.864 0.064 

ดานการบริหารงบประมาณ 4.21 0.36 4.28 0.26 -1.601 0.111 

ดานการบริหารทั่วไป 4.24 0.38 4.42 0.27 -3.859*** 0.000 

รวม 4.23 0.37 4.34 0.31 -3.160** 0.002 

** มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .01 
        *** มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .001 

 
จากตาราง 9  แสดงวา  ผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

สุราษฎรธานี  เขต 1 , 2 และ 3 ที่ดํารงตําแหนงอยูในสถานศึกษาขนาดใหญ  มีการรับรูในการรับ          
การกระจายอํานาจการบริหาร และการจัดการศึกษาโดยรวม สูงกวาผูบริหารสถานศึกษาที่ดํารง
ตําแหนงอยูในสถานศึกษาขนาดเล็ก  อยางมีนัยสําคัญทางสถติิที่ระดับ .01  มีการรับรูในดานการ
บริหารงานวิชาการอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01  และ  มีการรับรูในดานการบริหารงานทั่วไป
สูงกวาอยางมีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .001  สําหรับการรับรูดานการบริหารงานบุคคล  และ ดานการ
บริหารงบประมาณไมแตกตางกัน  
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ตาราง 10  เปรียบเทียบการรับรูในการรับการกระจายอํานาจการบริหาร  และการจัดการศึกษา  

ของผูบริหารสถานศึกษาสงักัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุราษฎรธานี เขต 1, 2 และ 3         
ใน 4  ดาน  จําแนกตามสถานที่ตั้งของสถานศึกษา  โดยรวม  และรายดาน 

 

สถานศึกษา สถานศึกษา 
ในเขตเมือง นอกเขตเมือง 

การรับรูในการรับการกระจาย
อํานาจการบริหาร 

n=117 n=113 

X  S.D. X  S.D. 

t p 
และการจัดการศึกษา 

ดานการบริหารงานวิชาการ 4.46 0.41 4.21 0.38 4.713*** 0.000 

ดานการบริหารงานบุคคล 4.30 0.31 4.14 0.33 3.798*** 0.000 

ดานการบริหารงบประมาณ 4.31 0.30 4.15 0.36 3.753*** 0.000 

ดานการบริหารทั่วไป 4.41 0.29 4.16 0.38 5.478*** 0.000 

รวม 4.35 0.33 4.15 0.36 4.947*** 0.000 

***  มีนัยสําคัญทางสถติิที่ระดับ .001 
 
จากตาราง 10  แสดงวา  ผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

สุราษฎรธานี เขต 1, 2 และ 3  ที่มีทีต่ั้งของสถานศึกษาอยูในเขตเมอืง มีการรับรูในการรับการกระจาย
อํานาจการบริหาร  และการจัดการศึกษาโดยรวม  และ  รายดานสูงกวาจากผูบริหารสถานศึกษาที่มี         
ที่ตั้งของสถานศึกษาอยูนอกเขตเมือง  อยางมีนัยสําคัญทางสถติิที่ระดับ .001 
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ตาราง 11 คาเฉลี่ย  และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  การรับรูในการรับการกระจายอํานาจ 

การบริหาร  และการจัดการศึกษาของผูบริหารสถานศกึษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
สุราษฎรธานี  เขต 1, 2 และ 3 ใน 4 ดาน จําแนกตามสังกัดของสถานศึกษาโดยรวม  และรายดาน 

 
 

สุราษฎรธานี เขต 1 สุราษฎรธานี เขต 2 สุราษฎรธานี เขต 3 การรับรูในการรับการกระจาย
อํานาจการบริหาร         ระดับการรับรู       ระดับการรับรู ระดับการรับรู 

และการจัดการศึกษา X  S.D. แปลผล X  S.D. แปลผล X  S.D. แปลผล 

ดานการบริหารงานวิชาการ 4.48 0.28 มาก 4.37 0.34 มาก 4.19 0.52 มาก 
ดานการบริหารงานบุคคล 4.30 0.27 มาก 4.26 0.32 มาก 4.09 0.36 มาก 

4.32 0.26 มาก 4.29 0.33 มาก 4.09 0.37 มาก ดานการบริหารงบประมาณ 

4.41 0.24 มาก 4.32 0.34 มาก 4.16 0.43 มาก ดานการบริหารทั่วไป 

รวม 4.35 0.26 มาก 4.29 0.33 มาก 4.12 0.42 มาก 

 
จากตาราง 11  แสดงวา  ผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

สุราษฎรธานี เขต 1,2 และ 3 มีการรับรูในการรับการกระจายอํานาจการบริหาร  และการจัดการศึกษา
โดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก  ( = 4.35 ) รองลงมาเปนผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาสุราษฎรธานี  เขต 2 ( = 4.29 ) และเปนผูบริหารสถานศึกษาสงักัดสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาสุราษฎรธาน ี เขต 3  ( = 4.12 ) ตามลําดับ 

X

X

X

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 145 

 
ตาราง 12 เปรียบเทยีบการรับรูในการรบัการกระจายอํานาจการบริหาร  และการจัดการศึกษา 

ของผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุราษฎรธานี  เขต 1, 2 และ 3  
ใน 4 ดาน จําแนกตามสังกัดของสถานศกึษาโดยรวม  และ  รายดาน 

 
 

การรับรูในการรับการ
กระจายอํานาจการบริหาร 
และการจัดการศึกษา 

แหลงความ
แปรปรวน 

df SS MS F p 

ดานการบริหารงานวิชาการ ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

รวม 

2 
227 
229 

2.885 
35.936 
38.821 

1.442 
0.158 

 9.126*** 0.000 

ดานการบริหารงานบุคคล ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

รวม 

2 
227 
229 

1.667 
23.376 
25.043 

0.833 
0.103 

 8.087*** 0.000 

ดานการบริหารงบประมาณ ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

รวม 

2 
227 
229 

2.203 
24.407 
26.610 

1.101 
0.108 

 10.194*** 0.000 

ดานการบริหารทั่วไป ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

รวม 

2 
227 
229 

2.018 
27.798 
29.816 

1.009 
0.122 

8.270*** 0.000 

รวม ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

รวม 

2 
227 
229 

2.038 
21.782 
23.820 

 

1.019 
0.096 

10.614*** 
 

 

0.000 
 

 

***  มีนัยสําคัญทางสถติิที่ระดับ .001 
 
จากตาราง 12  แสดงวา  ผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

สุราษฎรธานี เขต 1, 2 และ 3 ที่มีสังกัดของสถานศึกษาแตกตางกัน  มีการรับรูในการรับการกระจาย
อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาโดยรวม  และ  รายดานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิต ิ
ที่ระดับ .001  และ  เม่ือเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคู  ไดผลตามตาราง 13 ดังนี้ 
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ตาราง 13 เปรียบเทยีบความแตกตางเปนรายคูของคาเฉลี่ยการรบัรูในการรับการกระจายอํานาจ   
การบริหาร  และการจัดการศึกษาของผูบริหารสถานศกึษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
สุราษฎรธานี เขต 1, 2 และ 3  ใน 4 ดาน จําแนกตามสังกัดของสถานศึกษาโดยรวม  และรายดาน 
 

การรับรูในการรับการกระจาย
อํานาจการบริหาร 

และการจัดการศึกษา 

สังกัด 
ของสถานศึกษา 

 
คาเฉลี่ย 

สุราษฎรธานี
เขต 1 

 

สุราษฎรธานี
เขต 2 

 

สุราษฎรธานี 
เขต 3 

 

สุราษฎรธานีเขต 1 4.48 - -0.11 -0.29* 

สุราษฎรธานีเขต 2 4.37 - - -0.18* 

 
ดานการบริหารงานวิชาการ 

สุราษฎรธานีเขต 3 4.19 - - - 

สุราษฎรธานีเขต 1 4.30 - -0.04 -0.21* 

สุราษฎรธานีเขต 2 4.26 - - -0.17* 

 
ดานการบริหารงานบุคคล 

 
 สุราษฎรธานีเขต 3 4.09 - - - 

สุราษฎรธานีเขต 1 4.32 - -0.03 -.023* 

สุราษฎรธานีเขต 2 4.29 - - -.020* 

 
ดานการบริหารงบประมาณ 

สุราษฎรธานีเขต 3 4.09 - - - 
สุราษฎรธานีเขต 1 4.41 - -0.09 -0.25* 

สุราษฎรธานีเขต 2 4.32 - - -0.16* 
ดานการบริหารท่ัวไป 

 
 สุราษฎรธานีเขต 3 4.16 - - - 

สุราษฎรธานีเขต 1 4.35 - -0.06 -.023* 

สุราษฎรธานีเขต 2 4.29 - - -0.17* 

รวม 

สุราษฎรธานีเขต 3 4.12 - - - 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
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จากตาราง 13   แสดงวา  ผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
สุราษฎรธานี เขต 2  และเขต 3   มีการรับรูในการรับการกระจายอํานาจการบริหาร  และ  การจัด    
การศึกษาโดยรวม  และรายดานนอยกวา ผูบริหารสถานศึกษาสังกดัสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา         
สุราษฎรธานี เขต 1  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ .05   สําหรับผูบริหารสถานศึกษาในเขต 2  
และ  เขต 3  มีการรับรูในการรับการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาไมแตกตางกัน 
 

ตอนที่ 4 ปญหาอุปสรรค  และขอเสนอแนะ 
  ปญหาอุปสรรค  และขอเสนอแนะนี้เปนความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาจํานวน 

86 คน  (จากผูบริหารสถานศึกษาทั้งหมด 230 คน)  คิดเปนรอยละ 37.39  ที่ไดตอบแบบสอบถาม
ปลายเปดเก่ียวกับปญหาอุปสรรค  และขอเสนอแนะในการบริหารและการจัดการศึกษาของผูบริหาร
สถานศึกษาใน 4 ดาน คือ  ดานการบริหารงานวิชาการ  การบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ  
และการบริหารท่ัวไป  โดยการหาคาความถี่  และการวิเคราะหเน้ือหา  สรุปได  ดังนี้ 

1. ปญหาอุปสรรค  และขอเสนอแนะดานการบริหารงานวิชาการ 
               ผูบริหารสถานศึกษาทีต่อบแบบสอบถามมีความเห็นวา  ดานการบริหารงานวิชาการมี
ขอจํากัดอยูหลายประการ  โดยเฉพาะในเรื่อง  การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาสวนใหญเปนการลอก
เลียน บคุลากรขาดความรู  ความเขาใจเกีย่วกับการจัดทําหลักสูตร  และ  โรงเรียนขนาดเล็กมีครูไม
ครบ         ทุกกลุมสาระ  การจัดการเรียนรูโดยครูทีมี่คุณวุฒิ  หรือความรูความสามารถไมตรงกับวิชา
ที่สอน  หรือ มีไมเพียงพอ  ครูขาดความรูความเขาใจในการวัดและประเมินผลตามแนวทางที่กําหนด
ในหลักสูตรและแบบพิมพตาง ๆในการวัดและประเมินผล  ครูขาดความรู  ความเขาใจเก่ียวกับการทํา
วิจัยในชั้นเรียน  และการนาํผลการทําวิจัยไปใชในการพัฒนาการเรียนการสอน  สถานศึกษาขนาดเล็ก  
ขาดสื่อนวัตกรรม  และเทคโนโลยีทางการศึกษา  และ  ศึกษานิเทศกมีนอย  สวนใหญมาจากระดับ
ประถมศึกษา  เขตพ้ืนที่กวางใหญมาก  นิเทศการเรียนการสอนไมทั่วถึง 
 จากสภาพปญหาและอุปสรรคดังกลาว  ผูบริหารสถานศึกษาไดเสนอแนวทางในการแกปญหา  
และพัฒนา  เชน  การสรางความรู  ความเขาใจในการจัดทําหลักสูตรใหแกครู  และบุคลากรทางการ
ศึกษาทีเ่ก่ียวของ  การสรางเครือขายวชิาการตามกลุมสาระท้ัง 8 กลุม  เพ่ือชวยเหลือกันทางวชิาการ  
การสรางความรู  ความเขาใจเกี่ยวกบัการวัดและการประเมินผลตามสภาพจริง  การสงเสริมการจัดทํา
วิจัยในชั้นเรียน  การพัฒนาครูตนแบบ  ครูเครือขาย  ครูแกนนํา  อยางจริงจังตอเน่ือง  และ ศึกษา    
นิเทศกควรเยีย่มสถานศึกษา  และนิเทศครูใหมากขึ้นอยางนอยเดือนละครั้ง  ใชการนิเทศทางไกล 

2. ปญหาอุปสรรค  และขอเสนอแนะดานการบริหารงานบคุคล 
ผูบริหารสถานศึกษาที่ตอบแบบสอบถามมีความเห็นวา  ดานการบริหารงานบุคคล             

มีปญหา  และอุปสรรคอยูหลายประการ  อาทิ  ครูไมครบตามกรอบอัตรากําลัง  ครูขาดแคลนมาก  ครู
ตองทํางานหนัก  ทั้งงานสอน  และงานธุรการ  การคดัเลือกบรรจุ  แตงตั้ง  โยกยาย  ปรับเปลี่ยน 
ตําแหนงทําไดลาชาโดยเฉพาะการยายขามเขตพ้ืนที่การศึกษา 
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สําหรับแนวทางแกไข  และพัฒนา  ผูบริหารสถานศึกษาเห็นวา  ควรเนนการจัด
อัตรากําลังครูใหครบชัน้  และตรงตามวิชาเอก  มีการเกลี่ยบุคลากรใหสถานศึกษาที่ขาดแคลนครู  การ
พัฒนาครูตนแบบ  ครูเครือขาย  ครูแกนนํา  อยางตอเน่ือง  และการคัดเลือกครูควรใหสถานศึกษาสรร
หาครูไดเองจะไดบรรจุครูทีมี่ความรูความสามารถตรงกับความตองการของสถานศึกษา 
 3.  ปญหาอุปสรรค   และขอเสนอแนะดานการบริหารงบประมาณ 
      ผูบริหารสถานศึกษามีความเห็นวา  งบประมาณคาครุภัณฑ  ที่ดินและสิ่งกอสราง             
คาซอมแซมอาคารเรียน  อาคารประกอบ  ที่ไดรับจัดสรรไมเพียงพอตอการแกปญหา  การอนุมัติ          
งบประมาณตามที่สถานศึกษาไดรับจัดสรรลาชา  ไมเพียงพอและไมตอเน่ือง  ระเบียบการเงินการคลัง
บางเรื่อง  ยุงยาก  ลาสมัย  ระบบ GFMIS ยังมีปญหา  ขาดการพัฒนาบุคลากรดานการเงิน – พัสดุ 
ทําใหเปนภาระงานแกครู  และบคุลากรในสถานศึกษา  การขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับการจัดซ้ือ  
จัดจาง  ผูบริหารสถานศึกษาไมปฏิบตัติามระเบียบพัสดุอยางเครงครัด และ การตรวจสอบภายใน 
เก่ียวกบัการเงิน  การบัญช ี การพัสดุ  ในสถานศึกษายังไมทั่วถึง 
     ดวยปญหา   และอุปสรรคดังกลาว  ผูบริหารสถานศึกษาไดเสนอแนวทางแกไขปญหาและ
พัฒนาวา  ตองเพ่ิมงบอุดหนุนรายหัวใหมากขึ้น  และเพิ่มงบดําเนินการใหสถานศกึษาขนาดเลก็ที่อยู
นอกเขตเมืองมากกวาในเมือง  เพ่ือนําไปใชในการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา  ควรเรงรดัจัดสรร
งบประมาณดานครุภัณฑ  ที่ดิน  สิ่งกอสรางสูสถานศึกษาโดยตรง  และใหสถานศกึษาดําเนินการ
จัดซ้ือ  จัดจางเอง  มีการติดตาม  ตรวจสอบ  การเงิน  บัญชี  พัสดุในสถานศึกษาอยางทั่วถึง  และ         
ตอเน่ือง  และการพัฒนาครู  บุคลากรดานการเงิน  บัญชี  พัสดุในสถานศึกษา 
         4.  ปญหาและอุปสรรค  และขอเสนอแนะดานการบริหารทั่วไป 
     ผูบริหารสถานศึกษามีความเห็นวา  การติดตอประสานงานระหวางสถานศึกษากับเขต
พ้ืนที่การศึกษาไมคลองตวั  ระยะทางในการเดินทางไกลมาก  ทําใหการทํางานลาชา    ขาด
ประสิทธิภาพ  และระบบการติดตอส่ือสารในภาพรวมยังไมมีประสทิธิภาพเทาทีค่วร  การติดตอดวย
ระบบ e – office  ยังไมสมบูรณ  เน่ืองจากบางแหงไมมีคูสายโทรศพัทในสถานศกึษา  บุคลากรขาด
ความรูความเขาใจในระบบตาง ๆ เชน e – office , e- filling   เคร่ืองคอมพิวเตอรไมทันสมัย 
     17จากสภาพปญหา  และอุปสรรคดังกลาว  ผูบริหารสถานศึกษาเหน็วา  ตองปรับปรุง 
การแบงเขตพืน้ที่การศึกษาใหมใหเล็กลง  หรือใหมีเขตยอยประสานงานระดับอําเภอ  เพ่ือดูแล  ติดตอ
ประสานงานอยางใกลชิด  ควรพัฒนาระบบ e – office ใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธภิาพ
ควรมีเจาหนาที่ธุรการ  การเงิน  พัสดุในสถานศึกษาโดยเฉพาะ  และ  ควรมีการประสานระดม
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา  กับ  องคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเขามามีสวนรวมรบัผิดชอบในการจัด        
การศึกษา 
 

  
 



 149 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

. 
 

 
 
 
 



บทที่  5 
สรุปอภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 

 
การวิจัยเรื่อง  การรับรูในการรับการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา

ของผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุราษฎรธานี  ผูวิจัยไดกําหนด
ความสําคัญ  และประโยชนไว  เพ่ือใชเปนสารสนเทศในการสรางความเขาใจใหกับผูบริหาร    
การศึกษา  ผูบริหารสถานศึกษา  ครู  และบคุลากรทางการศึกษา  ตลอดจนผูเก่ียวของในการ
รับการกระจายอํานาจการบริหาร  และการจัดการศึกษา  ใน  4  ดาน  คือ  ดานการบริหารงาน
วิชาการ  การบริหารงานบคุคล  การบริหารงบประมาณ   และ  การบริหารทัว่ไป  รองรับการ
บริหาร  และการจัดการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  (School  Based  Management  :  
SBM)  เปนการสรางความเขมแข็งใหกับสถานศึกษาในการพัฒนาการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ  
เปนไปตามมาตรฐานการศกึษาชาติ  และจุดมุงหมายของหลักสูตร สงผลตอการพัฒนาคนไทย
ใหเปนผูที่พรอมสมบูรณทั้งรางกาย  จิตใจ  สติปญญา  ความรู  คุณธรรม  มีจริยธรรมและ  
วัฒนธรรมในการดํารงชีวิต  สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข  ซึ่งสรุปสาระสําคัญ  
และ ผลการวจัิยได  ดังนี้ 
 
สังเขปวัตถุประสงคของการวิจัย 
 1.  เพ่ือศึกษาการรับรูในการรับการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา  
ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุราษฎรธานี  ใน  4  ดาน            
คือ ดานการบริหารงานวิชาการ  การบริหารงานบุคคล  การบริหารงบประมาณ  และ               
การบริหารทั่วไป   
 2. เพ่ือเปรียบเทียบการรับรูในการรับการกระจายอํานาจการบริหาร  และการจัด        
การศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุราษฎรธานี             
ใน  4  ดาน  จําแนกตาม  ประสบการณในการบริหาร  ระดับการศกึษา   ขนาด  สถานที่ตั้ง  
และ  สังกัดของสถานศึกษา 
 
สมมติฐานของการวิจัย 
 1. การรับรูในการรับการกระจายอํานาจการบริหาร  และการจัดการศึกษาของผูบรหิาร
สถานศึกษา  ใน  4  ดาน  คือ ดานการบริหารงานวิชาการ  การบริหารงานบุคคล  การบริหาร
งบประมาณ  และการบริหารท่ัวไปโดยรวม  และรายดาน มีการรับรูในระดับปานกลาง 
 2. การรับรูในการรับการกระจายอํานาจการบริหาร  และการจัดการศึกษาของผูบรหิาร
สถานศึกษา ใน 4  ดาน  เปรียบเทยีบตามประสบการณในการบริหาร  ระดับการศึกษา   ขนาด  
สถานทีต่ั้ง  และ  สังกัดของสถานศึกษา  มีการรับรูแตกตางกัน 
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ขอบเขตของการวิจัย 

กลุมตวัอยางที่ใชในการวิจัย  
 กลุมตวัอยางที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี  เปนผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสุราษฎรธานี  เขต  1,2 และ 3 ในปการศึกษา  2547  จํานวน  234  คน  จําแนกเปน
ผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก  จํานวน  173  คน  และ  ผูบริหารสถานศึกษาขนาดใหญ    
จํานวน  61  คน  โดยกําหนดขนาดของกลุมตวัอยางจากตารางเครจซี่ และมอรแกน (Krejcie  

& Morgan)  และ  เลือกกลุมตวัอยางแบบหลายขั้นตอน 
  
เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 ในการวิจัยครัง้นี้  ใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล  มีทั้งหมด   
3  ตอน  ดังนี้ 

ตอนที ่1   สภาพทั่วไปของผูบริหารสถานศึกษา สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  
สุราษฎรธานี  ประกอบดวย   ประสบการณในการบริหาร  ระดับการศึกษา  ขนาด  สถานที่ตั้ง  
และ  สังกัดของสถานศึกษา มีลักษณะเปนแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) 
 ตอนที่ 2  แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับการรับรูในการรับการกระจายอํานาจ         
การบริหาร  และการจัดการศึกษาของผูบริหารสถานศกึษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
สุราษฎรธานี  ใน  4  ดาน  คือ ดานการบริหารงานวิชาการ  การบริหารงานบุคคล  การบริหาร
งบประมาณ  และ  การบริหารทั่วไป  มีลักษณะเปนแบบสอบถามมาตราสวนประมาณคา 
(Rating  Scale)  5 ระดับ 
 ตอนที่ 3  แบบสอบถามปลายเปด  สอบถามเก่ียวกับปญหา  อุปสรรค  ขอเสนอแนะ  
และ  ความคดิเห็นอ่ืนๆ 
 
การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ในการวิจัยครัง้นี้  ผูวิจัยไดจัดสงเครื่องมือใหสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุราษฎรธาน ี
เขต 1,2 และ 3  ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยางที่กําหนด   และไปรับกลบัคืน
ดวยตนเอง  ปรากฏวา ไดแบบสอบถามกลับคืนมา  230  ฉบับ  คิดเปนรอยละ  98.29 
 
การวิเคราะหขอมูล 
 ผูวิจัยวเิคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมจากคอมพิวเตอร  ในการวิเคราะหขอมูล  และ  
แปลผล   สถติิที่ใช  ไดแก  คาความถี่  คารอยละ  คาเฉลี่ย ( )  คาสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน 
(S.D.) การทดสอบสมมติฐานการวิจัยใชคา  Z (Z - test) ในการทดสอบสมมติฐานการวิจัยขอ 1  
การวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว  (One  way  ANOVA)  และ  การทดสอบคา t     

x
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สรุปผลการวจิัย  
               การวิจัยสรุปผลได   ดังนี้ 

1. สภาพทั่วไปของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
สุราษฏรธานี  ผูบริหารสถานศึกษาที่เปนกลุมตวัอยางสวนใหญ  มีประสบการณในการบริหาร
เกินกวา 10 ป  (รอยละ 43.48)  มีระดับการศึกษาปรญิญาตรีหรือต่ํากวา (รอยละ 63.04)     
เปนผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก (รอยละ 73.48)   สถานศึกษาสวนใหญอยูในเขตเมือง   
(รอยละ 50.87)  และสถานศึกษาสวนใหญอยูในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุราษฏรธานี
เขต 2  (รอยละ 43.48) 

2. การรับรูในการรับการกระจายอํานาจการบริหาร และ  จัดการศึกษาของผูบริหาร 
สถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุราษฏรธานี  โดยรวม และรายดาน  อยูใน
ระดับมาก ( =4.25)  โดยมีการรับรูในดานการบริหารงานวิชาการ ( =4.30) รองลงมา   ดาน
การบริหารทั่วไป (  =4.28) ดานการบริหารงบประมาณ (  =4.22) และดานการบรหิารงาน
บุคคล (  =4.21) ตามลําดับ 

x x

x x

x

 3.  การเปรียบเทียบคาเฉลีย่ของการรับรูในการรับการกระจายอํานาจการบริหาร  และ
การจัดการศึกษาของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุราษฏรธานี เขต 
1 , 2 และ 3 โดยรวม และรายดาน  กับการรับรูในระดับปานกลาง ( 2.50 - 3.49 ) พบวา  การ
รับรูในการรบัการกระจายอํานาจการบริหาร และ  การจัดการศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุราษฏรธานี เขต 1 , 2 และ 3  โดยรวม  และ  รายดาน         
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถติิที่ระดับ .001  และมีการรับรูสงูกวาระดับปานกลางอยางมี
นัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .001 
 4.  ผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุราษฏรธานี เขต 1 , 2 
และ 3  ที่มีประสบการณในการบริหารเกินกวา 10 ปขึ้นไป  มีการรับรูในการรับการกระจาย
อํานาจการบริหาร  และการจัดการศึกษาโดยรวม  และรายดานอยูในระดับมาก (  =4.34)  
รองลงมา  เปนผูบริหารสถานศึกษาที่มีประสบการณในการบริหาร 5 – 1 0ป (  =4.27) และ  
ผูบริหารสถานศึกษาที่มีประสบการณในการบริหารไมเกิน 5 ป (  =4.05) ตามลําดับ 

x

x

x

 5. ผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุราษฏรธานี เขต 1 , 2 
และ 3 ที่มีประสบการณในการบริหารแตกตางกัน  มีการรับรูในการรับการกระจายอํานาจ    
การบริหาร  และการจัดการศึกษาโดยรวม  และรายดานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถติิ  
ที่ระดับ .001  และเม่ือทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคู  พบวา ผูบริหารสถานศึกษา
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุราษฏรธานี เขต 1 , 2 และ 3 ที่มีประสบการณในการ
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          6. ผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุราษฎรธาน ีเขต 1 , 2 
และ 3  ที่มีระดับการศึกษาปริญญาโทและสูงกวา  มีการรับรูในการรับการกระจายอํานาจ    การ
บริหาร  และ  การจัดการศึกษาโดยรวม สูงกวา  ผูบรหิารสถานศึกษาที่มีระดับการศึกษา
ปริญญาตรีหรอืต่ํากวา  อยางมีนัยสําคัญทางสิถิตทิี่ระดับ .001  ดานการบริหารงานวิชาการ  
และ  ดานการบริหารทั่วไปสูงกวาอยางมีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .001  สวนดานการ
บริหารงานบคุคล  และ การบริหารงบประมาณ  สูงกวาอยางมีนัยสําคัญทางสถติิทีร่ะดับ .01 

 7. ผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุราษฎรธานี  เขต 1 , 2 
และ 3  ที่ดํารงตําแหนงอยูในสถานศึกษาขนาดใหญ  มีการรับรูในการรับการกระจายอํานาจ 
การบริหาร  และการจัดการศึกษาโดยรวม  สูงกวาผูบริหาร สถานศกึษาที่ดํารงตาํแหนงอยูใน
สถานศึกษาขนาดเล็ก  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01  มีการรับรูดานการบริหารงาน 
วิชาการ  สูงกวาผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ .01  และ  มี
การรับรูดานการบริหารทั่วไป  สูงกวาผูบริหารสถานศกึษาขนาดเลก็  อยางมีนัยสําคัญทางสถติิ
ที่ระดับ .001  สําหรับการรับรูดานการบรหิารงานบุคคล  และ การบริหารงบประมาณ  ไม
แตกตางกัน 

8. ผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุราษฎรธานี เขต 1, 2 และ 
3  ที่มีที่ตั้งของสถานศึกษาอยูในเขตเมือง มีการรับรูในการรับการกระจายอํานาจ        การ
บริหาร  และ การจัดการศึกษาโดยรวม  และ รายดาน  สูงกวาผูบริหารสถานศึกษาที่มี         
ที่ตั้งของสถานศึกษาอยูนอกเขตเมือง  อยางมีนัยสําคัญทางสถติิที่ระดับ .001 

9. ผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุราษฎรธานี เขต 1,2 และ 
3  มีการรับรูในการรับการกระจายอํานาจการบริหาร  และการจัดการศึกษาโดยรวมและรายดาน
อยูในระดับมาก  ( = 4.35 ) รองลงมา  เปนผูบริหารสถานศึกษาสังกดัสํานักงานเขตพ้ืนที่ 
การศึกษาสุราษฎรธานี  เขต 2 ( = 4.29 ) และ  เปนผูบริหารสถานศกึษาสังกัดสํานักงาน        
เขตพ้ืนที่การศึกษาสุราษฎรธานี  เขต 3  ( = 4.12 ) ตามลําดับ 

X

X

X

10. ผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุราษฎรธานี เขต 1, 2 
และ 3  ที่มีสังกัดของสถานศึกษาแตกตางกัน  มีการรับรูในการรับการกระจายอํานาจการบริหาร
และการจัดการศึกษาโดยรวม  และรายดานแตกตางกัน  อยางมีนัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .001  
และ  เม่ือเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคู  พบวา  ผูบริหารสถานศึกษา  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2  และ เขต 3   มีการรับรูในการรับการกระจาย
อํานาจการบริหาร  และ  การจัดการศึกษาโดยรวม  และ รายดานนอยกวา ผูบรหิารสถานศึกษา
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุราษฎรธานี เขต 1  อยางมีนัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .05   
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11.ปญหา  อุปสรรค  และขอเสนอแนะ 
ผลการวิจัยพบวา  การบริหาร  และการจัดการศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา          

ยังมีปญหา  อุปสรรค  ใน  4  ดาน  ดังนี้ 
               11.1  ดานการบริหารงานวิชาการ  ไดแก  ครูยังขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกบั   
การจัดทําหลักสูตร  การวดัและการประเมินผล ตามแนวทางที่หลักสูตรกําหนด  การทําวิจัย    
ในชั้นเรียน และ  ยังไมมีความรู และทักษะในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนแบบบูรณาการ
อยางเพียงพอ  และ  มีขอจํากัดในการผลติ  และ  ใชสือ่ เพ่ือการเรียนการสอนโดยเฉพาะสื่อ  
ICT  นอกจากน้ี  ยังขาดการนิเทศภายในอยางตอเน่ือง  และทั่วถึง   สําหรับแนวทางในการ
แกไข  และพัฒนาน้ัน  ผูบริหารสถานศกึษา เห็นวา  ควรจัดประชมุ อบรม สัมมนาเชิง
ปฏิบตัิการใหครูเพ่ิมพูนความรู  และทักษะ  การจัดทาํหลักสูตรสถานศึกษา  กระบวนการเรียน
การสอน การวัด  และประเมินผล  การใชสื่อ  และ  ICT   เพ่ือการเรียนการสอนอยางมี
ประสิทธิภาพ  พรอมการพัฒนาครูใหเปนครูตนแบบ  ครูแกนนํา  ครูเครือขาย   เพ่ือที่จะได
นิเทศ ติดตามและจัดการเรียนการสอนไดอยางมีคุณภาพ 
      11.2  ดานการบริหารงานบุคคล  ไดแก  สถานศึกษายังขาดแคลนครูผูสอน       
ครูตองทํางานหนักทั้งงานสอน  และ  งานธุรการ  โอกาสที่จะไดรับการพัฒนาคอนขางจํากัด  
สําหรับแนวทางแกไข  และพัฒนาน้ัน  ผูบริหารสถานศึกษามีความเห็นวา  ควรจดัอัตรากําลังครู
ใหครบชัน้ และ  ตรงตามวิชาเอก  และ  ควรลดภาระงานครูที่ไมเก่ียวของกับการเรียน          
การสอน   มีการพัฒนาครูตนแบบ  ครูแกนนํา  ครูเครือขาย  อยางตอเน่ือง 
       11.3  ดานการบริหารงบประมาณ  ไดแก  งบประมาณ  คาครุภัณฑ  ที่ดิน  และ
สิ่งกอสราง  คาซอมแซม   อาคารเรียน  อาคารประกอบไมเพียงพอตอความตองการจําเปน     
มีความลาชา  ครูขาดความรู  ความเขาใจ  ทักษะเกี่ยวกับการเงิน -  พัสดุ  และ  การตรวจสอบ
ภายในยังไมทั่วถึง  ตอเน่ือง  สําหรับการแกไข  และ  การพัฒนาน้ัน  ผูบริหารสถานศึกษา        
มีความเห็นวา  ควรเพ่ิมงบอุดหนุนรายหัวใหมากขึ้น   โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็กที่อยูนอก
เขตเมือง  ควรไดรับการเพ่ิมงบดําเนินการใหมากขึ้น  และ  ควรกระจายอํานาจใหสถานศึกษา
ไดดําเนินการจัดซ้ือ/จางเอง  ควรมีการอบรมเชิงปฏบิตัิการการเงิน – พัสดุ  ตลอดจนมีการ
ตรวจสอบภายในอยางตอเนื่อง  ทั่วถึง 
       11.4  ดานการบริหารทั่วไป  ไดแก  การประสานงานระหวางสถานศึกษากับ    
เขตพ้ืนที่การศึกษายังไมคลองตัว และ ลาชา  ดวยขอจํากัด  ระยะทางหางไกล  เขตพื้นที่         
การศึกษากวางใหญมาก  ระบบการติดตอส่ือสารในภาพรวมยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร  
เน่ืองจาก  ครูขาดความรูความเขาใจในระบบตางๆ  เชน  e – office,  e – filing  รวมทั้ง 
เคร่ืองคอมพิวเตอรไมทันสมัย  และสถานศึกษาบางแหงไมมีคูสายโทรศัพท   สําหรับแนวทาง 
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แกไข  และ  พัฒนานั้น  ผูบริหารสถานศึกษามีความเห็นวา  ควรแบงเขตพื้นที่การศึกษาใหม      
ใหเล็กลง  หรือ ใหมีเขตยอยประสานงานระดับอําเภอ  ควรมีเจาหนาที่ธุรการ  การเงิน  และ
พัสดุในสถานศึกษาโดยเฉพาะ   รวมทั้งมีการพัฒนาระบบ e – office  ใหปฏิบตัิงานไดอยางมี 
ประสิทธิภาพ  และ  การประสานระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา  โดยเนนการมีสวนรับผิดชอบ 
ระหวางสถานศึกษา  และ  องคกรปกครองสวนทองถิน่  
 
อภิปรายผล 
 การวิจัยการรบัรูในการรบัการกระจายอํานาจการบริหาร  และ  การจัดการศึกษา          
ของผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุราษฎรธานี  มีประเด็นที่นํามา
อภิปรายผลได  ดังนี้ 
  

1.  การรับรูในการรับการกระจายอํานาจการบริหาร  และการจดัการศึกษา        
ของผูบริหารสถานศึกษา 
  ผลการวิจัย  พบวา  ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา   
สุราษฎรธานี  เขต 1,2 และ 3 มีการรับรูในการรับการกระจายอํานาจ  การบริหารและ  การ
จัดการศึกษาทั้ง 4 ดาน คือ ดานการบริหารงานวิชาการ  การบริหารงานบุคคล  การบริหาร       
งบประมาณ  และการบริหารท่ัวไป  อยูในระดับมากทกุดาน  ชี้ใหเห็นถึงภาวะผูนํา  และมี
ความสามารถในการบริหารจัดการศึกษาใหทันกับการเปลี่ยนแปลง  ซึ่งการปฏิรูปการศึกษาจะ
ประสบผลสําเร็จ  ตองอาศัยปจจัยหลักหลายอยาง  โดยเฉพาะอยางยิ่งปจจัยในระดับปฏิบตัิ คือ 
สถานศึกษา  ซึ่งมีผูบริหารสถานศึกษา  ครู และบุคลากรทางการศึกษา  รวมทั้งทรัพยากรที่
จําเปน  (ธีระ    รุญเจริญ.   2545 : 4)  สอดคลองกับผลการวิจัยที่พบวา  ความสาํเร็จของการ
บริหารและการจัดการสถานศึกษาขึ้นอยูกับผูบริหารสถานศึกษาเปนสําคัญ (เสริมศักด์ิ  วิศาลา
ภรณ ;  และคนอ่ืนๆ.  2541 : 1-iii ;  รุง  แกวแดง.  2543 : 44 ;  จันทรานี  สงวนนาม.  2545 :   
123 ;  กิติยวดี  บุญซ่ือ.  2546 : บทสรุป) ประกอบกับพระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 
2542  และ  ที่แกไขเพ่ิมเตมิ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  กําหนดใหสถานศึกษาเปนหนวยงานหลัก  
มีหนาที่พัฒนาผูเรียนและสังคม (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ .  2545ก : 5) ถือ
วาสถานศึกษาเปนหนวยงานที่สําคัญอยางยิ่งตอการจัดการศึกษาทุกระดับ  และตามมาตรา 39 
แหงพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และ  ที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
ใหกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา  ทั้งดานวิชาการ  การบริหารงานบุคคล  
งบประมาณ  และการบริหารท่ัวไปไปยังสถานศึกษาโดยตรง  (กระทรวงศึกษาธิการ.  26ข : 20)  
รวมทั้งการบริหารสถานศึกษาตามนโยบายและแนวโนมตอไปจะเปนการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน (School – based – Management : SBM)  (เสริมศักด์ิ  วศิาลาภรณ ;  และคนอื่นๆ.  
2541 : 93 - 94) เพราะผลการศึกษาหรือ  คุณภาพนักเรียนจะเกิดที่โรงเรียนเปนหลัก  ผูบริหาร
สถานศึกษาจึงจําเปนตองรับรูและดําเนินการตามการกระจายอํานาจการบริหาร และการจัด
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 2.  การรับรูในการรับการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา
เปรียบเทียบตามประสบการณในการบริหาร  ระดับการศึกษา  ขนาด  สถานที่ตั้ง  และ 
สังกัดของสถานศึกษา 
     สรุปผลการวิจัยได  ดังนี้  
    2.1  เปรียบเทียบตามประสบการณในการบริหารพบวา  ผูบริหารสถานศึกษาที่มี
ประสบการณในการบริหารไมเกิน 5 ป มีการรับรูในการรับการกระจายอํานาจการบริหารและ
การจัดการศึกษาโดยรวมและรายดาน 4 ดานนอยกวาผูบริหารสถานศึกษาที่มีประสบการณใน
การบริหารอยูระหวาง 5 – 10 ป และ  เกินกวา 10 ปขึ้นไป  อยางมีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ 
.05  และ  เม่ือพิจารณาการรับรูในการรับการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา
ของผูบริหารสถานศึกษาเปรียบเทียบตามระดับการศกึษาพบวาผูบริหารสถานศกึษาที่มีระดับ
การศึกษาปรญิญาโทหรือสูงกวามีการรับรูในการรับการกระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษาโดยรวม  สูงกวาผูบริหารสถานศึกษาที่มีระดับการศึกษาปริญญาตรีหรอืต่ํากวาอยางมี
นัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .001   ดานการบริหารงานวชิาการ  และ  ดานการบริหารทั่วไปสูง
กวาอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .001  สวนดานการบริหารงานบุคคล  และ การบริหาร         
งบประมาณ  สูงกวาอยางมีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .01  ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยพบวา   
ผูบริหารสถานศึกษาที่มีระดับการศึกษาตางกัน  มีความสามารถในการบริหาร และการจัด
การศึกษาทั้งดานการบริหารงานวิชาการ  การบริหารงานบุคคล  การบริหารงบประมาณ  และ
การบริหารทั่วไปใหมีประสทิธิภาพและประสิทธผิลแตกตางกัน  ผูบริหารสถานศกึษาที่มี
ประสบการณมากกวา  มีแนวโนมที่จะเปนนักบริหารท่ีดีมากกวา (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาต.ิ  2542 : 29 - 43)   และการรับรูในการรับการกระจายอํานาจการบริหารและ
การจัดการศึกษาของผูบริหารสถานศึกษาท่ีแตกตางกันมากนอยขึ้นอยูกับอายุ  และ
ประสบการณ  ยิ่งผูบริหารสถานศึกษามีอายุมากขึ้น  ยิ่งมีโอกาสไดรับการฝกฝน  และพัฒนา  
ทําใหเกิดทักษะหรือประสบการณมากขึน้  ผูบริหารสถานศึกษาที่ผานประสบการณมามาก  
ยอมมีมุมมองตอ 
สิ่งตางๆรอบตัว  มีวิจารณญาณในการวเิคราะหไดละเอียด  สุขุม  รอบคอบมากขึน้  ใชเหตุผล  
คิดถึงความเปนไปได  คิดถึงใจเขาใจเรา  และสังคมรอบขางมากขึ้น  ผูบริหารสถานศึกษาที่มี
ประสบการณมาก  ยอมมีการรับรูในการรับการกระจายอํานาจในการบริหารและการจัด
การศึกษามากกวาผูบริหารสถานศึกษาที่มีประสบการณนอย  ซึ่งผูบริหารสถานศึกษาที่มี
ประสบการณมากกวามีชวงเวลาแหงประสบการณ  วฒิุภาวะทางอารมณ  และกลวธิีในการรบัรู
ไดชัดเจน  และถูกตองเพ่ิมขึ้น  สงผลตอการมีจิตสาธารณะ  เพ่ือประโยชนสวนรวม  สังคม  
และประเทศชาติมากขึ้น 
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      ในการบรหิารและการจัดการศึกษาของผูบริหารสถานศึกษานั้น  ความรวมมือและ
การแขงขันเปนสิ่งที่ควรตระหนัก  ควรจะสรางความรวมมือใหเกิดขึ้นภายในสถานศึกษา  และ
การแขงขันระหวางสถานศกึษา  เปนทั้งครูที่ดีที่ทําตัวเปนแบบอยาง  ใหความรู  ความคิด และ
สรางแรงบันดาลใจในการทาํงาน  มีความเปนกัลยาณมิตร   จึงจําเปนตองใฝรู  และพัฒนา         
ศักยภาพของตนเอง ใหเปนผูมีความรูความสามารถในการบริหารและการจัดการศึกษาไดอยาง
มีประสทิธิภาพและประสิทธิผล  สอดคลองกับผลการวิจัยที่พบวา  ครูและบุคลากรทางการ
ศึกษากลุมเปาหมายที่ควรไดรับการพัฒนาเปนอันดับแรก  ไดแก ครูใหม  และครปูระจําการ          
ผูบริหารการศกึษา  ผูอํานวยการสถานศกึษา  และผูสนับสนุนการศกึษา โดยใชวธิีในการพัฒนา
ประกอบดวย  การฝกอบรม   การเรียนรูดวยตนเอง  หรือ  การพัฒนาตนเอง  การวิจัย
ปฏิบตัิการ   การศึกษาดูงาน  การจัดกิจกรรมทางวิชาการ  การจัดระบบพีเ่ลี้ยง และ  การศึกษา
ตอ (เสริมศักด์ิ    วิศาลาภรณ  และคนอื่น ๆ.  2545 : บทสรุป) ซึ่งผูวิจัยเห็นวาการพัฒนาครู
และบคุลากรทางการศึกษาเปนสิ่งจําเปนที่ตองกระทําอยางเปนระบบ  และตอเนื่อง  สอดคลอง
กับผลการวิจัยพบวาการรับการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาจะประสบ
ผลสําเร็จ  ผูบริหาร         สถานศึกษาตองไดรับการศกึษาฝกอบรมในเนื้อหาสาระ  และวิธีการ
ตาง ๆ            (ธีระ  รุญเจริญ.  2545 : 135 -136) 

      2.2  เปรยีบเทียบการรับรูในการรับการกระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษาของผูบริหารสถานศึกษาตามขนาดของสถานศึกษาพบวา  ผูบริหารสถานศึกษาขนาด
ใหญ (นักเรียนเกินกวา 300 คนขึ้นไป)  มีการรับรูในการรับการกระจายอํานาจการบริหารและ
การจัดการศึกษาโดยรวม สงูกวา ผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก (นักเรียนไมเกิน 300 คน) 
อยางมีนัยสําคัญทางสถติิทีร่ะดับ .01   มีการรับรูดานการบริหารงานวิชาการ  สูงกวาผูบริหาร
สถานศึกษาขนาดเล็กอยางมีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ .01  และ  มีการรับรูดานการบริหาร   
ทั่วไป  สูงกวาผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็กอยางมีนัยสําคัญทางสถติิที่ระดับ .001  สําหรับ          
การรับรูดานการบริหารงานบุคคล  และ การบริหารงบประมาณ  ไมแตกตางกัน  สอดคลองกับ
ผลการวิจัยพบวา  ขนาดของสถานศึกษา มีความสัมพันธกับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน  และ  
คุณธรรม  จริยธรรมของนกัเรียน  สถานศึกษาขนาดใหญมีความพรอมมากกวาสถานศึกษา
ขนาดเล็ก  ทัง้การบริหารตนเอง  การติดตอส่ือสาร  และการเปนผูนาํแหงการเปลีย่นแปลง 
(Nye.  1996 : 4371 ; Mckey.  1997 : 5126 ;  สุรศักด์ิ  หนูพยันต.  2545 : บทคัดยอ ;  
วิโรจน      สารรัตนะ ;   และ อัญชลี  สารรัตนะ.  2545 : 49 – 53  การรับรูในการรับการ
กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาของผูบริหารสถานศกึษาที่มีการรับรูแตกตางกัน
มากนอยขึ้นอยูกับอายุ  ประสบการณในการบริหารดังกลาวแลว   ในดานสภาพแวดลอมทาง
กายภาพพบวาสถานศึกษาขนาดใหญ  จะมีความพรอมในดานอาคาร  สถานที่และส่ิงแวดลอม  
ทั้งหองพิเศษ  หรือหองปฏิบัติการตางๆ  รวมทั้งโทรศพัท  ไฟฟา  ประปา  และสิง่อํานวยความ
สะดวกอ่ืนๆ ที่สงผลตอการพัฒนาสถานศึกษา   และ  สถานศึกษาขนาดใหญสวนมากตั้งอยูใน
เขตเมือง  มีความสะดวก  คลองตวัในการติดตอประสานงาน  การรับรูขอมูลขาวสาร  และความ
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                 2.3  เปรียบเทยีบการรับรูในการรับการกระจายอํานาจการบริหาร และการจัด
การศึกษาของผูบริหารสถานศึกษาตามสถานที่ตั้งของสถานศึกษาพบวา  ผูบริหารสถานศึกษา
ที่มีที่ตั้งของสถานศึกษาอยูในเขตเมืองมีการรับรูในการรับการกระจายอํานาจในการบริหารและ
การจัดการศึกษาโดยรวมและรายดานสูงกวา  ผูบริหารสถานศึกษาทีมี่ที่ตั้งของสถานศึกษาอยู
นอกเขตเมือง  อยางมีนัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ.001 สอดคลองกับผลการวิจัยพบวา  
สถานศึกษาในเขตกนัดาร  หรือเขตยากจนจะไมไดรับการสนับสนุนจากชุมชนเทาที่ควร  
เนื่องจากขอจํากัดดานการเงิน  ความรู  ความคิด  และประสบการณ  สถานศึกษาทีต่ั้งอยูในเขต
เมืองจะไดรับการลงทุนทางการศึกษาเพ่ิมขึ้น  และ มากกวาสถานศกึษานอกเขตเมือง (เสนห  
เหลาเสนา.  2544 : 98 – 104 ;  สุวัฒน  วิวัฒนานนท.  2546 : 74 – 82 ) การรับรูในการรับ
การกระจายอํานาจการบริหาร  และการจัดการศึกษาของผูบริหารสถานศึกษาที่มีการรับรู
แตกตางกันมากนอยขึ้นอยูกับอายุ  ประสบการณในการบริหาร  ระดับการศึกษา   ขนาดของ
สถานศึกษาแลวนั้น   ในดานสถานทีต่ั้งของสถานศึกษา  พบวา  สถานศึกษาที่ตั้งอยูในเขต
เมือง  สวนใหญจะตั้งอยูในบริบทของเครือขายสถาบันทางการศึกษา  โดยเฉพาะสถาบัน
ระดับอุดมศึกษาทั้งภาครัฐ  และเอกชน  มีหนวยงานราชการ  รัฐวิสาหกิจทั้งระดับจังหวัด  เขต  
ภาค  มีความพรอมในดานสาธารณูปโภคพื้นฐาน สงผลตอการรบัรูในการรับการกระจายอํานาจ
การบริหารและการจัดการศึกษาของผูบริหารสถานศึกษาในเขตเมืองมากกวาผูบรหิาร
สถานศึกษาในเขตนอกเมือง  ซึ่งมีขอจํากัดทั้งดานสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน  เครือขายสถาบันทาง
การศึกษาหนวยงานราชการ  รัฐวิสาหกิจ  การคมนาคม  การติดตอส่ือสาร  และการ
ประสานงานระหวางสถานศกึษากับเขตพืน้ที่การศึกษาในภาพรวมยงัไมคลองตวั  ลาชา  และ
ขาดประสิทธภิาพ  โดยเฉพาะสถานศึกษาทีต่ั้งอยูบนภูเขา  ชายขอบ  และในเกาะ  เชน  
เกาะสมุย  เกาะพะงัน  เกาะเตา  เกาะพลวย  และเกาะนกเภา  มีความหางไกล  กันดารสงผล
ใหผูบริหารสถานศึกษาในเขตนอกเมืองมีการรับรูในการรับการกระจายอํานาจการบริหารและ
การจัดการศึกษาไดนอยกวาผูบริหารสถานศึกษาในเขตเมือง 
                2.4เปรียบเทยีบการรับรูในการรับการกระจายอํานาจในการบริหาร  และการจัด
การศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา  ตามสังกัดของสถานศึกษาพบวา  ผูบริหารสถานศึกษา
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุราษฎรธานีเขต 2  และ เขต 3  มีการรับรูในการรับการ
กระจายอํานาจการบริหาร  และการจัดการศึกษาโดยรวมและรายดาน  4  ดาน นอยกวา
ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุราษฎรธาน ี เขต 1  อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติ ที่ระดับ .001 สอดคลองกับผลการวิจัยพบวา  ดานบริบทของเขตพื้นที่การศึกษาทําให
ความกลมกลนืในวัฒนธรรมประเพณี  และ ความทั่วถงึในการติดตอส่ือสารของประชากรใน
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ตอนที่ 4  ขอเสนอแนะเพ่ือการดําเนินงานรองรับการกระจายอํานาจการ
บริหารและการจัดการศึกษา 
       ผลการวิจัยนี้  มีขอเสนอแนะเพ่ือการดําเนินงาน  ดังนี้ 
     1. ขอเสนอแนะเพ่ือการดําเนินงานสําหรับผูบริหารการศึกษา  ผูอํานวยการ
สถานศึกษา  ไดแก 1)การพัฒนาผูบริหารการศึกษา  ผูอํานวยการสถานศึกษา  รองผูบริหาร
การศึกษา  และรองผูอํานวยการสถานศกึษา  ครู  ศึกษานิเทศก  และหัวหนางาน ใหเปนผูนํา
ในการเปลี่ยนแปลง เชน  กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา  รวมทั้งกฎหมาย  กฎ  
ระเบียบ  ประกาศหรือมติคณะรัฐมนตรีทีเ่ก่ียวของ   การบริหารและการจัดการศึกษาโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน (School Based  Management : SBM)  การทํางานเปนทีม   การมีสวนรวม
ของชุมชนและผูมีสวนไดสวนเสียในพ้ืนที่   2) คณะกรรมการเขตพืน้ที่การศึกษา  อ.ก.ค.ศ. เขต
พ้ืนที่การศึกษา  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  องคคณะบุคคลคนอ่ืน ๆ ควรไดรับการ
เสริมสรางความเขมแข็งเพ่ือเปนกลไกการนํานโยบายสูการปฏิบตัิใหเหมาะสมกับสภาพพื้นที่
และสถานศึกษา  3)  ควรพัฒนาองคกรนักเรียนและสงเสริมเครือขายผูปกครอง  ชมรม  สมาคม  
ใหมีสวนรวมในการพัฒนาสถานศึกษา   4) ควรสงเสริมความรวมมือใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นไดมีสวนรวมในการพัฒนาสถานศึกษาหรือการถายโอนสถานศึกษาตามเกณฑความ
พรอมและสมัครใจในจํานวน และชวงชั้นที่เหมาะสม 
        2.  ขอเสนอแนะเพ่ือการดําเนินงานสําหรับครู  ศกึษานิเทศก  และ  ผูมีสวน
เก่ียวของ  ไดแก 1) การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคการ
อ่ืน  เชน  โรงเรียนพ่ีโรงเรียนนอง  การจัดกลุมเครือขายบริหารสถานศึกษา   2) การเสริมสราง
ความเขมแข็งใหกับคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  เครือขายผูปกครอง  สมาคมครูและ
ผูปกครอง  เครือขายเพ่ือนชวยเพื่อน  องคกรนักเรียนเก่ียวกบับทบาท  อํานาจหนาที่  และ
ขอบขายภารกิจเพ่ือรวมกันพัฒนาสถานศึกษา  3) ความรวมมือในการจัดการศึกษารวมกบั
องคกรปกครองสวนทองถิน่โดยเนนการมีสวนรวมรบัผิดชอบ    
      ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัย 
      ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยตอไป   มีดังนี้ 

1) ควรศึกษาปจจัยที่สงผลตอการรับการกระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา  คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  และ  คณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานหรือองคคณะบุคคลอ่ืน     
               2)  ควรศึกษาบทบาทที่เหมาะสมของผูอํานวยการสถานศึกษา  และ คณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานที่สงผลตอการรบัการกระจายอํานาจการบริหาร  และการจัดการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน 
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