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ประกาศคณูุปการ 
 

 ปริญญานิพนธฉบับนี้ สําเร็จไดดวยดีเปนเพราะผูวิจัยไดรับความกรุณาเปนอยางยิ่งจาก  
ผูชวยศาสตราจารย ดร. สุรวุฒิ  ปดไธสง ประธานกรรมการควบคุมปริญญานิพนธ  รองศาสตราจารย 
ดร. สุนิตดา  เทศนิยม  กรรมการควบคุมปริญญานิพนธ  ที่ทานไดเสียสละเวลาอันมีคาเพื่อให
คําปรึกษา แนะนําในการจัดทํางานวิจัย ตลอดจนใหกําลังใจเม่ือเกิดปญหาจากการทําวิจัย ตลอดจน
รองศาสตราจารย ดร.ออทิพย  ราษฎรนิยม ประธานคณะกรรมการสอบปริญญานิพนธ และอาจารย
จรูญศรี  ชายหาด ผูอํานวยการสวนนโยบายภาษีทรัพยสินและรายไดอ่ืน สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง
คณะกรรมการสอบปริญญานิพนธ ที่เสียสละเวลาอันมีคาสําหรับการสอบปากเปลาปริญญานิพนธ 
ตลอดจนการชี้แนะแนวทางสําหรับการแกไข ปรับปรุง ปริญญานิพนธใหมีความถูกตอง เหมาะสม
มากยิ่งขึ้น  
 ขอขอบคุณทานนายกองคการบริหารสวนตําบล ขาราชการ และเจาหนาที่ขององคการ
บริหารสวนตําบล ตลอดจนผูเชี่ยวชาญทางดานเศรษฐศาสตร ตลอดจนผูที่เกี่ยวของตาง ๆ ที่เสียสละ
เวลาอันมีคาในการเอื้อเฟอขอมูลเพื่อการวิจัย  ตลอดจนใหความชวยเหลือในดานตาง ๆ จนปริญญานิพนธ
สําเร็จลุลวงไปไดดวยดี 
 นอกจากนี้ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณอาจารยทุกทานที่ใหความรูแกผูวิจัยในการศึกษา 
ทั้งในรูปแบบของเนื้อหาทางวิชาการ การชี้แนะแนวทางในการดําเนินชีวิต ใหกําลังใจ ตลอดจนการให
ความชวยเหลือในการแกปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นทั้งในขณะศึกษาเลาเรียน และการทําปริญญานิพนธ   
จนสําเร็จลุลวงไปไดเปนอยางดีเสมอมา ขอกราบขอบพระคุณเปนพิเศษสําหรับ รองศาสตราจารย   
ดร.สุนิตดา  เทศนิยม และผูชวยศาสตราจารย ณัฐกา  ตันสกุล, ที่คอยเปนที่ปรึกษา ใหกําลังใจและ 
ใหความชวยเหลือดวยดีตลอดมา  
 
 ทายที่สุดผูวิ จัยกราบขอบพระคุณ คุณแมที่ เปนทุก ๆ อยางสําหรับลูก ขอกราบ
ขอบพระคุณ คุณพอ พ่ี นอง และขอขอบคุณเพ่ือน ๆ ทุกคนที่ใหทั้งกําลังกายและกําลังใจที่ดีตลอดมา 
 
 
 
                                                               ชัชโยดม    พูลผล 
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บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 
 ในการวิจัยครัง้นี้ ผูวิจัยไดศกึษาเอกสารและงานวิจัยทีเ่กี่ยวของและไดนําเสนอตามหัวขอตอไปน้ี 

1. การคลังภาครฐัและการคลังทองถิ่น 
2. การจัดทํางบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
3. การปกครองสวนทองถิ่น 
4. องคการบริหารสวนตาํบล 
5. งานวิจัยทีเ่กี่ยวของ 

 
1. การคลังภาครัฐและการคลังทองถิ่น 
 การคลังภาครฐั (Public Finance) เปนการดําเนินกิจกรรมทางการคลงั การเงินตาง ๆ ของรัฐบาล 
ซึ่งถือวาเปนหนวยงานที่สาํคัญหนวยหนึ่งของระบบสังคม 
 1.1 ความหมายของการคลังภาครัฐ 
   บุญชนะ  อัตถากร (2516 : 432) กลาวถึง การคลังภาครัฐวาครอบคลุมปญหาทาง
เศรษฐกิจของประเทศแทบทุกประการ โดยอาจแบงปญหาไดเปน 4 ประการใหญ ๆ คือ 
   1. ปญหาการจัดสรรทรัพยากร 
   2. ปญหาการกระจายรายไดของประชาชาต ิ
   3. ปญหาการทําใหคนมีงานทํา 
   4. ปญหาเสถียรภาพของระดับราคาและการพัฒนาเศรษฐกิจ 
   มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  (2534 :  6) การคลงั หมายถงึ การกําหนดนโยบายและ
การดําเนินงานดานการเงินของรฐับาล ซึ่งในทางปฏบิัติจะเกีย่วของรายไดของรฐับาล ทีไ่ดมาจากภาษี
อากรและแหลงรายไดอ่ืน ๆ  รายจายของรฐับาล หน้ีของรัฐบาลหรือหนี้สาธารณะ และนโยบายการคลงั 
   ฮารวี เอส โรเซน (S. Rosen. 1999 : 4) การคลังภาครฐั (Public Finance) มีความหมาย
เหมือนกบัคําวา เศรษฐศาสตรในภาครฐั (Public Sector Economics) หรือ เศรษฐศาสตรของรัฐ (Public 
Economics) หมายถึง หนาทีท่างเศรษฐศาสตรจุลภาคของรฐับาลในการจัดสรรทรพัยากร และการ
กระจายรายได รวมทัง้หนาที่ทางเศรษฐศาสตรมหภาคของรฐับาลในการจัดเกบ็ภาษี การใชจาย และการ
ใชนโยบายการเงินที่มีผลตอภาพรวมการวางงานในทกุระดับ และตอระดับราคา 
   การคลังภาครฐั หรือการคลังรัฐบาล ประกอบดวยการศึกษาแนวคดิ ทฤษฎี พฤติกรรม 
กิจกรรมการดําเนินงาน ตลอดจนแนวทางปฏิบัตติาง ๆ เกี่ยวกับ  การหารายได การใชจายสาธารณะ 
การภาษีอากร การกอหนี้สาธารณะ การใชจายของรัฐบาล บทบาทของรัฐบาลในระบบเศรษฐกิจ 
นโยบายการเงิน และนโยบายการคลัง ระดับประเทศและระดับทองถิ่น รวมทั้งการศึกษาผลกระทบ
จากกิจกรรมการดําเนินการตาง ๆ ทางการคลังของรัฐบาลที่มีตอสงัคมและประเทศโดยสวนรวม 
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   ระบบการคลัง หมายถึง องคประกอบของสถาบนัการคลังตาง ๆ ซึ่งรวมกันเปน
โครงสรางของระบบการคลงั และมีการทํางานของสถาบันการคลงัตาง ๆ เกี่ยวเนื่องกันอยางเปน
ระบบตามประเพณีปฏิบตัิ ระเบียบและกฎเกณฑตาง ๆ ที่กําหนดไว 
   ระบบการคลังของรัฐบาล มีขอบขายกวางขวางสัมพันธกับหนวยงานของรัฐบาลทุก
หนวยงาน ทุกระดับ และมีผลโดยตรงตอเศรษฐกิจของประเทศ ถาการทํางานของระบบการคลังของ
รัฐบาลไมสัมพันธกัน ยอมสงผลใหการทาํงานของหนวยงานตาง ๆ ของรัฐขัดของไปดวย 
   ระบบการบรหิารการคลังของรัฐบาล ประกอบดวยกจิกรรมการดําเนินการทางการคลังที่
สําคัญ และมีความสัมพันธกันอยางเปนระบบ 12 กิจกรรม ดังตอไปน้ี 
   1. การกําหนดนโยบายและแผนทางการคลัง 
   2. การบริหารงบประมาณแผนดิน 
   3. การบริหารการจัดเก็บภาษีอากรและจดัหารายไดประเภทตาง ๆ 
   4. การบริหารหนี้สาธารณะ 
   5. การบริหารเงินคงคลัง  
   6. การบริหารเงินนอกงบประมาณ 
   7. การบริหารเงินทุนหมุนเวยีนและกองทนุพิเศษ 
   8. การบริหารพัสดุ 
   9. การบริหารทรัพยสินแผนดิน 
    10. การบริหารระบบบัญชรีัฐบาลและระบบขอมูลขาวสารทางการคลัง 
    11. การบริหารการตรวจสอบและรายงานทางการคลัง 
     12. การบริหารการประเมินผลทางการคลัง 
 
 1.2 การคลังทองถ่ิน  
   การคลังทองถิน่ เปนเครื่องมือหรือกระบวนการในการบริหารจัดการของรัฐบาล ซึ่งเปน
กลไกสําคัญของการบริหารงานเพื่อบรรลวุัตถุประสงคของหนวยการปกครองสวนทองถิ่น 
   การบริหารการคลัง มีความหมายครอบคลุมเกี่ยวกบัรายได การกําหนดรายจาย การจัดหา
งบประมาณ การจัดซื้อจัดจาง การบัญชี และการตรวจสอบบัญช ี
   การคลังทองถิน่ หมายถึง การบริหารการคลังของหนวยการปกครองทองถิ่น ซึ่งเปนการ
พิจารณาถึง การจัดหารายได การกําหนดรายจาย การจัดทํางบประมาณ การจัดซื้อ การวาจาง การ
บัญชี การตรวจสอบบัญชีของหนวยการปกครองทองถิ่น กระบวนการงบประมาณของทองถิ่นจะเปน
ตัวกลางในการเชื่อมความสมัพันธของแหลงที่มาของรายรับ กับรูปแบบในการใชจายของแตละหนวย
การปกครองทองถิ่น เพ่ือกอใหเกิดความสอดคลองตอการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยการปกครองทองถิ่น  
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 1.3 วัตถุประสงคของการคลังทองถิ่น 
   วัตถุประสงคสําคัญของการคลังทองถิ่น มี 3 ประการ ดังตอไปน้ี 
   1. การจัดหารายไดของหนวยการปกครองทองถิ่น 
   2. การกําหนดรายจายและจัดทํางบประมาณ 
   3. การบริหารรายได รายจาย และทรัพยสนิของทองถิ่น. 
 
 1.4 ความสําคัญของการคลังทองถิ่น 
   การคลังของหนวยการปกครองทองถิ่นเปนเรื่องที่เกี่ยวกับการจัดหารายไดและการ
กําหนดการใชจายในการบริหารขององคการปกครองสวนทองถิ่น การคลังทองถิ่นมีความสําคัญมาก
ในการที่จะชวยทําใหองคกรสวนทองถิ่นมีความสามารถในการบริหารไดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะ
หนวยการปกครองทองถิ่นจะเจริญกาวหนา และมีความสามารถรับใชประชาชนในการอํานวยความ
สะดวกและความผาสุกใหแกประชาชนไดมากนอยเพียงใดนั้น ยอมขึ้นอยูกับการมีรายไดเพียงพอแก
การทํานุบํารุงทองถิ่นมากนอยเพียงไร หากหนวยการปกครองทองถิ่นใดมีรายไดนอย และฐานะการ
คลังไมดี จะตองพึ่งหรือรับการอุดหนุนชวยเหลือทางการเงินจากรัฐบาลกลางอยูเรื่อย ๆ เม่ือเปนเชนน้ี
แลวหนวยการปกครองทองถิ่นจะตองถูกควบคุมจากสวนกลางมากขึ้นตามจํานวนเงินที่ไดรับการ
อุดหนุน การที่หนวยปกครองทองถิ่นถูกควบคุมจากสวนกลางมากขึ้นยอมทําใหสิทธิหรืออํานาจใน
การปกครองตนเองมีนอยลง และขาดความคิดริเริ่มที่ปรับปรุงทองถิ่นของตนเองใหเจริญกาวหนา 
   รายไดของหนวยการปกครองทองถิ่นนับวาเปนเครื่องมือที่มีความสําคัญมากในการบริหาร
การคลังเพื่อการบริหารงานทองถิ่น หนวยการปกครองทองถิ่นมีหนาที่ซึ่งบังคับใหกระทําและหนาที่
ใหเลือกกระทํา เพ่ือสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่น เพ่ือความสะดวกสบายและความ
ผาสุกของประชาชน การที่หนวยการปกครองทองถิ่นจะหารายไดมากนอยเพียงใดยอมขึ้นอยูกับการ
ควบคุมของรัฐบาลในการกระจายหรือมอบอํานาจในการหารายไดใหแกหนวยการปกครองทองถิ่น 
เพราะการบริหารงานเพื่อความเจริญของทองถิ่นยอมขึ้นอยูกับรายไดของหนวยการปกครองทองถิ่น
เปนประการสําคัญ  
   ในปจจุบันระบบการปกครองทองถิ่นไดกําหนดใหมีการกระจายอํานาจทางการคลังเพ่ือให
หนวยงานการปกครองทองถิ่นมีอิสระทางการคลังไดตามสมควรในขอบเขตของกฎหมาย เชน แหลง
รายรับ การใชงบประมาณ การจัดหาวัสดุและการดําเนิน เปนตน ทองถิ่นมีอิสระพอสมควรในการกําหนด
รายได การใชจายและดําเนินการตาง ๆ อยางไรก็ตาม การคลังของหนวยการปกครองทองถิ่นยอมมี
ความสัมพันธกับสวนกลางโดยรัฐบาลมักควบคุมดูแล เพ่ือปองกนมิใหการบริหารการคลังเกิดความ
เสียหาย ซึ่งสงผลกระทบตอประเทศชาติโดยสวนรวม ในทางปฏิบัติรัฐบาลจึงตองดูแลใหมีการใชจายเงิน
ของหนวยการปกครองทองถิ่นในกิจกรรมที่จําเปน และไดมาตรฐานที่กําหนด ที่สําคัญที่สุดรัฐบาลจะคอย
ชวยเหลือสนับสนุนใหหนวยการปกครองทองถิ่นสามารถดําเนินกิจการเพื่อประโยชนแกทองถิ่นใหมาก
และดียิ่งขึ้นเทาที่จะทําไดในการกระจายอํานาจทางการคลังใหแกหนวยการปกครองทองถิ่นน้ี ปรากฏวา
ยังมิไดเปนอิสระตามหลักของการกระจายอํานาจทางการคลังอยางแทจริง ซึ่งยังปรากฏขอถกเถียง
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ประการสําคัญ    ที่สุดในการกระจายอํานาจทางการคลังแกทองถิ่นก็คือ ควรจะจัดรูปแบบของการกระจาย
อํานาจอยางไร ควรจะใหทองถิ่นเขามีสวนรวมรับผิดชอบในการบริหารงานสาธารณะมากนอยเพียงใด 
และรัฐบาลกลางจะยินยอมใหรัฐบาลทองถิ่นมีอํานาจทางการคลังมากนอยเพียงใด 
 
 1.5 ปจจัยที่มีอิทธิพลตอฐานะทางการคลังทองถิ่น 
  คุก (1982) ไดทําการศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอฐานะทางการคลังของทองถิ่นซึ่งโดยทั่วไป
รายไดและรายจายของทองถิ่นจะถูกกําหนดโดยปจจัยตาง ๆ ทั้งภายในและภายนอกทองถิ่น 
ประกอบไปดวยปจจัยตาง ๆ ดังตอไปน้ี  

1. ปจจัยดานรสนิยมและความจําเปนของชุมชน 
ปจจัยดานรสนิยม และความจําเปนของชุมชน จะมีผลกระทบตอรายไดและรายจาย

ของชุมชน เพราะปจจัยเหลานี้กอใหเกิดการบริโภคและการใชจายในชุมชน ซึ่งการบริโภคและการใช
จายดังกลาวจะมีผลกระทบทั้งดานรายไดและรายจายของรัฐบาลทองถิ่น 

2. ปจจัยสภาวะการผลิตและการบริการของชุมชน 
   ปจจัยสภาวะการผลิตและการบริการของชุมชน จะมีอิทธิพลตอรายไดและรายจายของ
รัฐบาลทองถิ่น เพราะการผลิตและการบริการนําไปสูการเปลี่ยนแปลงดานรายไดและรายจายของ
ทองถิ่น ถาทองถิ่นใดมีอัตราการผลิตและการบริการเปนจํานวนมาก รายไดดานภาษีของทองถิ่นนั้น
จะอยูในเกณฑดี จะทําใหฐานะทางการคลังของทองถิ่นดีตามไปดวย หากทองถิ่นใดที่มีภาระทางดาน
การบริการมาก ทองถิ่นน้ันก็มีความจําเปนจะตองจัดการบริการมาก คาใชจายของทองถิ่นก็จะสูงตาม
ขึ้นไปดวย ดังน้ันการผลิตและการบริการของชุมชนจะมีอิทธิพลในการกําหนดรายไดและรายจายของ
ทองถิ่นเปนอยางมาก 

3. ปจจัยทุน แรงงาน และตลาด 
   ทุน แรงงาน และตลาด ถือเปนหัวใจสําคัญของกลไกทางเศรษฐกิจชุมชน ชุมชนใดที่มีปจจัยทุน 
แรงงาน และตลาด อยูในเกณฑดีจะทําใหมีรายไดมาก และฐานะทางการคลังของชุมชนน้ันจะดีตามไปดวย 
แตถาชุมชนใดขาดแคลนปจจัยเหลานี้ ฐานะทางการคลังของชุมชนนั้นก็จะออนแอตามไปดวย 

4. ปจจัยดานทรัพยากรในชุนชน 
   ทรัพยากรในชุมชนจะมีผลตอรายไดภายในชุมชน หากชุมชนใดมีทรัพยากรภายในมาก 
ชุมชนนั้นก็จะมีแนวโนมฐานะทางการคลังที่ดี ตรงกันขามกับชุมชนใดที่มีความขาดแคลนของ
ทรัพยากรในชุมชน ชุมชนนั้นก็จะมีแนวโนมฐานะทางการคลังที่ไมดี 

5. ปจจัยทางดานโครงสรางทางการเมืองการปกครอง 
   ปจจัยโครงสรางทางการเมืองการปกครองจะมีอิทธิพลตอฐานะทางการคลังของทองถิ่น 
เน่ืองจากนโยบายทางการเมืองจะมีผลกระทบโดยตรงตอรายไดและรายจายของทองถิ่น  

6. ปจจัยแนวนโยบายจากสวนกลาง 
   สวนกลางหรือรัฐบาลกลางจะมีอิทธิพลอยางมากตอรัฐบาลทองถิ่น เพราะนโยบายของ
รัฐบาลกลางจะมีอิทธิพลเปนอยางยิ่งตอรายไดและรายจายของทองถิ่น โดยเฉพาะอยางยิ่งรัฐบาลกลาง
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จะมีการโอนเงินสวนหนึ่งมาสูทองถิ่น ดังนั้นหากรัฐบาลกลางมีการโอนเงินดังกลาวมาสูรัฐบาลทองถิ่น
มาเปนจํานวนมาก ฐานะทางการคลังของทองถิ่นก็จะดี  

7. ปจจัยนโยบายและขอปฏิบัติทางการเงินของทองถิ่น 
   โดยทั่วไปทองถิ่นสามารถออกนโยบายและขอบัญญัติของตนเองได ดังน้ันนโยบายและ
ขอบัญญัติที่ทองถิ่นกําหนดขึ้นจะมีอิทธิพลตอฐานะทางการคลังของทองถิ่นเอง  
 
 1.6 ปญหาสําคัญของการคลังทองถิ่น 
  ปญหาทีส่ําคญัของหนวยการปกครองทองถิ่นคือ ไมมีความสามารถในการหารายไดใหเพียงพอ
กับความตองการใชเงิน ซึ่งเกิดจาก 2 ปจจัย ไดแก ปจจัยภายนอก และปจจัยภายใน ซึ่งปจจัยภายนอก 
ไดแก ปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม ปจจัยการกระจายอํานาจทางการคลังใหแกหนวยการปกครองทองถิ่น 
สําหรับปจจัยภายใน ไดแก ปจจัยในการบริหารงานของหนวยการปกครองทองถิ่นนั้น ๆ  
  1.6.1 ปญหาที่เกิดจากปจจัยภายนอก 
    1. ปจจัยทางเศรษฐกิจ หมายถึง ความเจรญิและการพัฒนาเศรษฐกิจในทองถิ่นนั้น ๆ โดย
พิจารณารายไดของประชาชนในทองถิ่น ลักษณะของความเปนเมืองและชนบท โดยพิจารณาจากแหลง
การคา ตลาด การพาณิชย ภาวะการจางงานในทองถิ่นนั้น ๆ นอกจากนี้ยังพิจารณาถึง ความเจริญ
ทางดานอุตสาหกรรม ความเจริญดานคมนาคมขนสง การพาณิชย และการสาธารณูปโภคพื้นฐาน ไดแก 
ไฟฟา ประปา 
    2. ปจจัยทางสังคมวิทยา หมายถึง ความรับผิดชอบของประชาชนตอสวนรวมในการเสีย
ภาษีอากรใหแกรัฐบาลกลางหรือหนวยการปกครองทองถิ่น ถาประชาชนในทองถิ่นมีความรับผิดชอบและ
มีความสามารถในการที่จะจายภาษีอากรใหแกทองถิ่นแลว จะทําใหรายไดของทองถิ่นเพ่ิมมากขึ้น 
    3. ปญหาการกระจายอํานาจทางการคลงัแกหนวยการปกครองทองถิ่น การปกครอง
ของไทยในปจจุบัน ทองถิ่นไมมีอํานาจในการตัดสินใจ นโยบายสวนใหญจะกําหนดมาจากสวนกลาง 
ซึ่งปญหาจากการกระจายอํานาจทางการคลังของทองถิ่นที่สําคัญมี 4 ประการ ดังนี้คือ 
     3.1 ขอจํากัดทางดานการคลังของหนวยการปกครองทองถิ่น อันไดแก รัฐบาลกลาง
เปนผูรวมอํานาจทางการคลงัและการบริหารเปนสวนใหญ ทําใหทองถิ่นมีรายไดไมเพียงพอที่จะพัฒนา
ทองถิ่นของตนเองตามขอบเขตอํานาจหนาที่ของแตละหนวยการปกครองทองถิ่น 
     3.2  แหลงรายไดทองถิ่น  สวนใหญกฎหมายทางดานภาษีอากรและคาธรรมเนียม
ทองถิ่นมีผลบงัคับใชมาเปนเวลานาน โดยไมไดมีการพิจารณาปรับปรุงแกไขใหเหมาะสมกับสภาพการณ
ที่เปลี่ยนแปลง 
     3.3 เกณฑการจัดสรรรายได โครงสรางอัตราภาษีอากรทองถิ่นที่รัฐบาลเกบ็เพ่ิมให
ทองถิ่นหรือรายไดที่รัฐบาลทองถิ่นแบงใหทองถิ่น มีหลักเกณฑจัดสรรใหตามสดัสวนรายไดภาษีที่
ทองถิ่นเคยไดรับ ซึ่งเปนเกณฑการจัดสรรตามกฎหมายที่ใชมาเปนเวลานาน ทําใหหลกัเกณฑไม
เหมาะสมและไมเปนธรรมกับทองถิ่น 
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     3.4 หลักเกณฑการจัดสรรเงินอุดหนุน ซึ่งเม่ือพิจารณาหลักเกณฑการจัดสรรเงิน
อุดหนุนแลวจะพบวา เปนหลักเกณฑที่ไมเอ้ืออํานวยที่จะกระตุนใหทองถิ่นพยายามชวยตนเองทางดาน
การคลัง แตกอใหเกิดความยินยอมที่ทองถิ่นจะปฏิบตัิตามนโยบายและเงื่อนไขสวนกลาง 
   1.6.2. ปญหาที่เกิดจากปจจัยภายใน 
    1. ประสิทธิภาพในการจัดเก็บ ทองถิ่นสวนใหญยังคงดําเนินการจัดเก็บรายไดอยู    
ณ สํานักงาน ไมมีเครื่องมือหรือมาตรการที่จะติดตามจัดเก็บใหครบถวนและถูกตอง เจาพนักงานที่
รับผิดชอบในการจัดเก็บรายไดยังขาดความรู ความเขาใจ กฎหมายระเบียบปฏิบตัิเกี่ยวกับภาษีอากร และ
คาธรรมเนียมแตละประเภท อีกทั้งยังขาดแหลงขอมูล ทําใหการปฏบิัติการจัดเก็บรายไดมีลักษณะกระทํา
ตามความเคยชินที่ปฏิบตัิกนัมา 
    2. หนวยงานที่จัดเก็บรายไดมีอัตรากําลังไมเพียงพอ จํานวนเจาหนาที่จัดเก็บรายไดมีไม
เพียงพอที่จะตดิตามจัดเก็บรายไดในทองถิ่นไดครบถวน คาใชจายในการบริหารจัดการมีในสัดสวนที่นอย 
    3. การปฏิบัติการจัดเก็บรายไดตามกฎหมาย ภาษีและคาธรรมเนียมบางประเภทที่
กฎหมายใหอํานาจทองถิ่นในการออกเทศบญัญัติ ขอบังคับ หรือขอบัญญัติ ในการจัดเก็บรายได  แต
ปรากฏวามีบางทองถิ่นที่ยังคงเพิกเฉยการจัดเก็บรายได หรือถามีการจัดเก็บก็เลือกเก็บในอัตราและ
จํานวนที่ต่ํา  
    4. ความเต็มใจของผูเสียภาษี ประชาชนในทองถิ่นยังขาดความเขาใจในหลักการของการ
จัดเก็บภาษ ี และคาธรรมเนียม นอกจากนี้ยังขาดความเขาใจในกฎหมายทองถิ่นและไมเขาใจวาตนมี
หนาที่ที่จะตองเสียภาษีเม่ือไร อยางไร ที่ไหน เพ่ืออะไร เปนจํานวนเทาใด ทําใหความเต็มใจในการเสีย
ภาษีและคาธรรมเนียมตาง ๆ ของประชาชนทองถิ่นอยูในระดับต่ํา 
    5. การบริหารการเงิน ทองถิ่นยังไมมีระบบบริหารการเงินที่มีประสิทธิภาพ 
    

2. การจัดทํางบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 
    2.1 แนวคิดของการจัดทํางบประมาณ 
    วิธีการงบประมาณ เปนการแสดงแผนการปฏิบัติงานตามภารกิจหนาที่ขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นทีไ่ดวางแผนไว ประกอบกับนโยบายของรัฐบาล กระทรวงมหาดไทย จังหวัด เพ่ือจัดทํา
นโยบายของคณะผูบริหาร ใหปรากฏเปนรูปธรรม ในรูปของตัวเลข จํานวนเงินวาจะทําอะไร เปนเงิน
คาอะไรบาง รายการละเทาใด วิธีการใด  

การตั้งงบประมาณจึงเปนเครื่องมือของผูบริหารใชในการกํากับควบคุมเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน
ใหปฏิบตัิงานตามที่ไดวางแผนไว เปนเครื่องมือของสภาทองถิ่นที่จะควบคุมดูแลนโยบายและการ
ปฏิบัติงานของคณะผูบริหาร และเปนเครื่องมือของประชาชนในการควบคุมดูแลผูที่ประชาชนไดเลือก
เขามาบริหารทองถิ่นอีกครั้งหนึ่ง  
     เม่ือสิ้นปงบประมาณหากไดมีการวิเคราะหประเมินผล การใชจายเงินแลว ผูบรหิารสามารถ
ใชเปนขอมูลเพ่ือแกไขปญหาของประชาชนในปตอไปได นับวางบประมาณรายจายมีความสําคัญตอ
บุคคลทุกระดบัในทองถิ่นควรใหความสนใจ 
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2.2 กระบวนการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
   กระบวนการงบประมาณของทองถิ่น มี 3 กระบวนการ ไดแก 
   1. การจัดเตรียมงบประมาณ เจาหนาที่ประจําขององคกรปกครองทองถิ่น มีหนาที่เสนอคํา
ของบประมาณตอผูมีอํานาจสวนกลาง ตามแผนงานและโครงการของทองถิ่น 
   2. การอนุมัติงบประมาณ ฝายบริหารของทองถิ่นเม่ือไดเสนอรางงบประมาณของทองถิ่นตอ
สภาทองถิ่นแลว สภาทองถิน่มีหนาที่พิจารณาอนุมัติงบประมาณของทองถิ่น   
   3. การบริหารงบประมาณ ฝายบริหารของทองถิ่น มีหนาที่ในการบริหารการบริหารจัดเก็บ
รายไดตามประมาณการและบริหารหรือควบคุมการใชจายงบประมาณใหเปนไปตามแผนงานหรือ
โครงการของแตละหนวยงานในสังกัดทองถิ่น รวมทั้งติดตามรายงานผลการใชจายงบประมาณ 
 
 2.3 รายจายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  หนวยการปกครองทองถิ่นแตละรูปแบบ มีลักษณะของการใชจาย 2 ลักษณะที่สําคญั ไดแก 

1.  รายจายประจํา 
2.  รายจายพิเศษ 
ผลของรายจายขององคกรปกครองทองถิ่นแตละประเภทตอการพัฒนาทองถิ่น จะแตกตางกนั

ตามโครงสรางและอํานาจหนาที่ของหนวยการปกครองทองถิ่นน้ัน ๆ สวนสําคญัของการปกครอง
ทองถิ่นรูปแบบตาง ๆ คือ การมีงบประมาณประจําเปนของตนเอง แตจะมีจํานวนมากนอยเพียงใด
ขึ้นอยูกับขนาด และรูปแบบการปกครองแตละแบบ โดยสัดสวนภาพรวมของทองถิ่นตองบประมาณ
แผนดินในปจจุบันจะมีจํานวนนอย และมีรูปแบบการบริหารงบประมาณที่อิสระตอกัน 

งบประมาณรายจายประจําปของทองถิ่น แบงออกเปน 2 สวน ดังนี้ 
สวนที่ 1 งบประมาณทั่วไป หมายถึง งบประมาณที่จัดทําขึ้นเพื่อใชในการบริหารงานในดาน

ตาง ๆ ของทองถิ่น โดยมีหนวยงานตาง ๆ ที่สังกัดองคการบริหารทองถิ่นเปนผูรับผิดชอบในการ
ดําเนินการ 
  สวนที่ 2 งบประมาณเฉพาะกาล หมายถึง งบประมาณที่จัดทําขึ้นเพื่อกําหนดวงเงินที่ใชใน
การปฏิบัติงานเฉพาะอยางเปนพิเศษ ตางจากงบประมาณเพื่อการบริหารทั่วไป  
  งบประมาณในแตละสวน สามารถแยกไดเปน 2 ประเภท คือ 
  ประเภทที่ 1 รายจายประจํา หมายถึง รายจายที่จายจากรายไดของทองถิ่นเอง รวมทั้งเงิน
อุดหนุนทั่วไปจากรัฐบาลกลาง รายจายประจําของทองถิ่นรูปแบบตาง ๆ สามารถแบงไดเปนหมวด
รายจาย ตามหมวดรายจายของงบประมาณแผนดิน 
  ประเภทที่ 2 รายจายพิเศษ หมายถึง รายจายที่กําหนดขึ้นเพื่อกิจการเฉพาะอยางเปนกรณี
พิเศษในแตละป โดยเปนการตั้งจายจากเงินสะสม เงินกู และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจหรือเงินอ่ืนที่ไมใช
งบประมาณประจํา 
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 2.4 วิธีการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป 
 วิธีการและขัน้ตอนการปฏิบัต ิ 
     เจาหนาที่งบประมาณมีหนังสือแจงใหหนวยงานตางๆ ( กอง / ฝายตางๆ ) เสนอขอมูลที่
จะตองใชในการจัดทํางบประมาณสงใหเจาหนาที่งบประมาณ    เม่ือแตละหนวยงาน ( กองหรือฝาย ) 
ไดรับหนังสือจากเจาหนาที่งบประมาณ ใหพิจารณาแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดวางไว
ในสวนที่หนวยงานของตนรับผิดชอบประมาณการคาใชจายทั้งที่เปนรายจายประจํา รายจายเพื่อการ
ลงทุนเสนอใหเจาหนาที่งบประมาณ กรณีหนวยงานที่มีรายไดประมาณการรายรับใหดวย และให
หัวหนาหนวยงานคลังรวบรวมรายงาน การเงินและสถติิตางๆ ไดแก รับจริง จายจริง ยอนหลัง 3 ป 
งบแสดงฐานะการคลังของทกุหนวยงานใหเจาหนาที่งบประมาณดวย 
 เจาหนาที่งบประมาณรวบรวมรายละเอียดที่ไดรับจาก กองหรือฝายตางๆ เสนอขอตัง้
งบประมาณราจาย จัดทําเปนขอมูลเบื้องตนเสนอตอคณะผูบริหารทองถิ่นเพ่ือพิจารณา เม่ือคณะผูบริหาร
ทองถิ่นพิจารณาอนุมัติใหตัง้งบประมาณยอดใดแลว เจาหนาที่งบประมาณนํายอดเงินและรายการที่ไดรับ
อนุมัติชั้นตนจากผูบริหารทองถิ่นนั้น จัดทําเปนรางงบประมาณตามรูปเลมงบประมาณรายจายตามแบบที่
กรมการปกครองกําหนดเสนอตอคณะผูบริหารทองถิ่น 
   คณะผูบริหารทองถิ่นเสนอรางงบประมาณรายจาย ตอสภาทองถิน่ภายในวันที่ 15 สิงหาคม 
และเขาสูกระบวนการการตรากฎหมายทองถิ่น ( ขอบัญญัติ / เทศบญัญัติ / ขอบังคบัแลวแตกรณี ) 
ตามที่กําหนดไวในกฎหมายทองถิ่นแตละรปูแบบ 
 
 2.5 การตั้งงบประมาณรายจายในหมวดตางๆ 
    หลักการพิจารณาตั้งงบประมาณรายจายหมวดตางๆ ของแตละหนวยงาน ( กองหรือฝาย ) 
ใหพิจารณาตั้งตามลําดับ ดังตอไปน้ี  
 รายจายงบกลาง ประกอบดวย  
  1. คาชําระหนี้เงินกูและดอกเบี้ย  
  2. รายจายตามขอผูกพัน  
  3. เงินสํารองจาย  
  4. เงินงบประมาณรายจายทั่วไปตั้งชวยเหลืองบประมาณเฉพาะการ  
  5. เงินคาทําศพ คาชําระเงนิกูและดอกเบี้ย ใหหนวยงานคลังตรวจสอบ สัญญาเงินกูตั้ง
งบประมาณสงใชเงินกูใหตรงตามสัญญา  
 รายจายตามขอผูกพัน เปนรายจายที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นผูกพันตามกฎหมายที่ตอง
ตั้งงบประมาณให หนวยงานอื่น ไดแก คาใชจายในการจัดจราจรตั้งจายโดยพิจารณาจายจากเงิน
คาปรับตามกฎหมายจราจรทางบกเพื่อสนับสนุน การดําเนินงานของตํารวจจราจรที่ไดวางแผนไวและ
ขอใหทองถิ่นสนับสนุนเปนคาใชจายในการรักษาความสงบเรียบรอยเกี่ยวกับการจราจรและเปนสิ่งที่
ประชาชนไดรับประโยชนโดยตรง เชน สัญญาณไฟ ทาสี ตีเสน เปนตน สําหรับคาใชจายที่ประชาชน
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ไมไดรับประโยชนโดยตรง เชน รถจักยานยนต เสื้อสะทอนแสง เปนตน ตองไดรับอนุมัติจากผูวา
ราชการจังหวัดกอนจึงตั้งงบประมาณได  
    เงินสมทบกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวน ทองถิ่น ( ก. บ. ท. ) โดยตั้งจายในอัตรารอย
ละสองของรายไดประจําปตามงบประมาณทั่วไป ( ไมรวมรายไดจาก พันธบัตร เงินกู เงินที่มีผูอุทิศให 
และเงินอุดหนุน ) เงินชวยคาครองชีพผูบําเหน็จบํานาญราชการสวน ทองถิ่นที่มิใชตําแหนงครู       
เงินสมทบกองทุนประกันสังคมใหคํานวณตามพระราชบัญญัติประกันสังคม  
 คาบํารุงสันตนิิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย โดยพิจารณาจากรายรับจริงประจําปที่ผานมา 
ยกเวนเงินกู เงินจาย ขาดเงนิสะสมและเงนิอุดหนุนทุกประเภทจะตองไมนอยกวารอยละเศษหนึง่สวน
หกของรายรับดังกลาว แตทั้งนี้ไมเกิน 750,000 บาท  
 เงินสํารองจาย เปนรายจายที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นตั้งไวในกรณีที่จําเปนตามความ
เหมาะสมซึ่งการอนุมัติใหใชจาย เปนอํานาจของคณะผูบริหารทองถิ่นโดยใหหนวยงาน (กองหรือฝาย) 
ที่มีความจําเปนตองใชเงินชี้แจงเหตุผลของความจําเปน  
    ความเสียหายแกสวนราชการอยางไร หรือประชาชนไดรับความเดือดรอนหากไมรีบดําเนินการ
แกไขปญหาไวในคําขออนุมัติผูบริหารสวนทองถิ่นดวย 
 เงินที่งบประมาณรายจายทั่วไปตั้งชวยเหลืองบประมาณ เฉพาะการจะมีไดในกรณีที่งบเฉพาะ
การไมเพียงพอที่จะบริหารงานดวยตวัเองได จึงตองใหงบทั่วไปตั้งชวยเหลือและงบเฉพาะการมีความ
จําเปนตองใช ยกเวนกรณีงบประมาณเฉพาะการสถานธนานุบาลจะชวยไดเฉพาะเงินกูเงินเพื่อกอสราง
อาคารสถานธนานุบาลครั้งแรกเทานั้น 
 เงินคาทําศพ ตั้งไวเพ่ือจายเปนคาทาํศพของพนักงานเจาหนาที่หรือผูมีสิทธไิดรับตามกฎหมาย
ทุกกอง ทุกฝาย โดยตั้งเปนยอดรวมไวทีง่บกลางนีแ้หงเดียว  
  
 หมวดเงินเดอืนและคาจางประจํา  
 เงินเดือน หมายความวา เงินที่จายใหแกผูบริหารพนักงานขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นทุกประเภท โดยมีอัตรากําหนดไวแนนอนในบัญชีกําหนดจํานวนตําแหนงและอัตราเงินเดือน
ประจําปที่ไดตรวจสอบยืนยันวาถูกตองแลว และรวมเงินตลอดถึงเงินที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดให
จายในลักษณะเงินเพิ่มอ่ืนๆ ที่จายควบกบัคาจาง  
 คาจางประจาํ หมายความวา เงินที่จายเปนคาจางใหแกลูกจางขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นเพื่อใหปฏิบตัิงานที่มีลักษณะประจาํ โดยมีกรอบอัตรากาํลังและจํานวนตามที่กระทรวงมหาดไทย
กําหนด รวมตลอดถึงที่จายควบกบัคาจางใหหนวยงานตางๆ ประมาณการจายเงินเดือนและคาจาง
ประจําตามจํานวนพนักงานและลกูจางประจําทีป่ฏิบตั ิ 
 หมวดคาจางชั่วคราว หมายความวา เงินที่จายเปนคาแรง สําหับการทํางานปกติแกลูกจาง
ชั่วคราวขององคกรปกครอง สวนทองถิ่นซึ่งมีระยะเวลาการจางไมเกิน 1 ป โดยมีกรอบอัตรากําลังและ
จํานวนตามทีก่ระทรวงมหาดไทยกําหนด ใหหนวยงานตางๆประมาณการตั้งจาย คาจางชั่วคราว ตาม
จํานวนลูกจางชั่วคราวที่ปฏบิัติงานอยางประหยัดและ เหมาะสมกับภารกิจหนาที่  
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 หมวดคาตอบแทน ใชสอยและวสัด ุ 
 คาตอบแทน หมายความวา เงินที่จายตอบแทนใหแก ผูปฏิบตัิงานใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น  
 คาใชสอย หมายความวา รายจายเพื่อใหไดซึ่งมาบริการใดๆ (นอกจากบริการสาธารณูปโภค) 
รายจายเกี่ยวกับการรับรองและพิธีการ และรายจายเกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติราชการที่ไมเขาลักษณะ
รายจายหมวดอื่นๆ  
       หมายเหตุ การบํารุงรักษาหรือซอมแซมทรัพยสิน ถาเปนการจางเหมาซึ่งมีทั้งคาสิ่งของ 
และคาจางแรงงานใหเบกิจายในลักษณะคาใชสอย ในกรณีที่หนวยงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
เปนผูดําเนินการบํารุงรักษาหรือซอมแซมทรัพยสนิตางๆเองใหปฏิบตัิดังนี้  
          1. คาจางเหมาแรงงานของบุคคลภายนอกใหเบิกจายเปนคาเหมาบริการในคาใชสอย  
          2. คาสิ่งของที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นซ้ือมาใชในการบํารุงรักษาหรอืซอมแซม
ทรัพยสินใหเบิกจายในคาวสัดุ  
          3. คาจางแรงงานบุคลที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจางเปนการชั่วคราวเพื่อกรณีใน
ลักษณะมิใชจางใหเบิกจายในคาจางชั่วคราว 
 
    คาวัสด ุหมายความวา  
 1. รายจายเพื่อซื้อแลกเปลีย่น จางทํา ทําเอง หรือกรณีอ่ืนใด เพ่ือใหไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ใน
สิ่งของตอไปน้ี  
          - สิ่งของซึ่งโดยสภาพเมื่อใชแลวยอมสิ้นเปลืองหมดไปเอง แปรสภาพหรือไมคงสภาพอีก
ตอหรือ  
         - สิ่งของที่มีลักษณะคงทนถาวร แตมีอายุใชงานในระยะเวลา ไมเกนิ1 ป หรือ  
          - สิ่งของที่มีลักษณะคงทนถาวร และมีอายุใชงานในระยะ เวลาประมาณ 1 ปขึ้นไป แตมี
ราคาหนวยหนึ่งหรือชุดหนึ่งไมเกิน 5,000 บาท ยกเวนสิ่งของตามตัวอยางสิ่งของที่เปนครุภัณฑหรือ  
          - สิ่งของที่องคที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นซ้ือมาใชในการบํารุงรักษาหรือซอมแซม
ทรัพยสินเพื่อใหมีสภาพหรือประสิทธิภาพคงเดิม  
 2. คาใชจายตางๆ ที่เกิดขึ้นซึ้งตองชําระพรอมกับคาสิ่งของ เชน คาสิ่งของ เชน คาขนสง 
คาภาษี คาประกัน คาติดตั้ง ฯลฯ ใหเบิกในรายจายคาวสัดุ  

 หมวดสาธารณูปโภค หมายความวา รายจายเพื่อใหไดมาซึ่ง บริการสาธารณูปโภค 
เชน คาประปา ไฟฟา หมวดเงินอุดหนุน เงินอุดหนุน ไดแก เงินที่จายใหองคกรอ่ืนและเปนภารกิจ
ตามอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามกฎหมาย โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นมิได
ดําเนินการเอง โดยองคกรที่ประสงคจะขอรับเงินอุดหนุนจากเทศบาล อบจ. จัดทําโครงการเสนอ
ขอรับเงินอุดหนุนตอคณะผูบริหาร เม่ือคณะบริหารพิจารณาเห็นวาเปนหนาที่ไมกระทบกระเทือนตอ
สถานะการคลัง ประชาชนไดรับผลประโยชนและเม่ือเห็นชอบแลวจึงนําไปตั้งงบประมาณรายจาย 
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เพ่ือรอใหหนวยงานที่ขอรับแจงการดําเนินงานตามโครงการนั้น พรอมใบเสร็จหรือใบสําคัญคูจายเพื่อ
ประกอบฎีกาการเบิกจายเงินใหแกหนวยงานที่ขอรับเงินอุดหนุนดังกลาว 

 องคกรบริหารสวนตําบล โดยองคกรที่ประสงคจะขอรับเงินอุดหนุนจากเทศบาล อบต.
จัดทําโครงการเสนอขอรับเงินสนับอุดหนุน ตอ อบต. เม่ือคณะผูบริหาร อบต.พิจารณาเห็นวาเปน
หนาที่ไมกระทบกระเทือนตอสถานะการคลัง ประชาชนไดรับผลประโยชน และเมื่อเห็นชอบแลว จึง
นําไปตั้งงบประมาณรายจายเพ่ือรอใหหนวยงานที่ขอรับแจงการดําเนินงานตามโครงการนั้น พรอม
ใบเสร็จหรือใบสําคัญคูจายเพื่อประกอบฎีกาการการเบิกจายเงินใหแกเงินหนวยงานที่ขอรับเงินอุดหนุน
ดังกลาว  

    หมวดรายจายอ่ืน หมายความวา รายจายตางๆ ซึ่งไมสามารถจัดเขาหมวดรายจายหมวด
หน่ึงหมวดใดขางตนได  

    หมวดคาครภัุณฑ ที่ดิน และสิ่งกอสราง  
     ครุภัณฑ หมายความวา  

  1. รายจายเพ่ือซื้อ แลกเปลีย่น จางทาํ ทําเองหรือกรณีอ่ืนใดเพื่อใหไดมาซึ่งกรรมสทิธิ์
ในสิ่งของดังตอไปน้ี  
  2. สิ่งของที่มีลักษณะคงทนถาวร มีอายุการใชงานในระยะเวลา 1 ปขึ้นไป และมีราคา
หนวยหนึ่ง หรือ ชุดหนึ่งเกิน 5,000 บาท หรือ  
  3. คาใชจายตางๆ ที่เกิดขึ้นเน่ืองจากการประกอบดัดแปลง  หรือตอเติมสิ่งของตาม
ขอ 1 เพ่ือใหมีสภาพหรือประสิทธิภาพดขีึ้น คาใชจายตามวรรคแรกใหหมายความรวมถึงคาสิ่งของที่
องคกรปกครองสวนทองถิ่นซ้ือมาเพื่อดําเนินการเอง  
  4. คาใชจายตางๆ ที่เกิดขึ้นซึ้งตองชําระพรอมกับสิ่งของ เชน คาขนสง คาประกันภัย 
คาติดตั้ง ฯลฯ ใหเบิกจายในรายการจายคาครุภัณฑ  
  5. รายการที่ใหเบิกจายในลกัษณะคาครุภัณฑ  
     - คาจางที่ปรึกษาซึ่งเกี่ยวกับครุภัณฑ หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งครุภัณฑ  
     - คาซอมใหญเครื่องจักรกลและยานพาหนะ ซึ่งหมายถึงการยกเครื่องซึ่งอาจวางแผน
ไวลวงหนาไดและใชเงินมากกวาการซอมแซมตามปกต ิ 

 ที่ดิน และสิง่กอสราง หมายความวา รายจายเพื่อใหไดมาซึ่งที่ดิน และสิ่งกอสราง
ตางๆ ซึ่งตดิอยูกับที่ดิน และสิ่งกอสรางตางๆที่เกดิขึ้นเนื่องจากการปรับปรุงที่ดิน และสิ่งกอสราง   
ซึ่งมิใชเปนการซอมแซมตามปกต ิ 
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 อน่ึง การพิจารณาตั้งงบประมาณรายจาย แตละหมวดแตละประเภทใหถือปฏิบัติตาม
บัญชีการจําแนกประเภทรายจายที่กรมการปกครองกําหนดไวโดยเครงครัดโดยใชชื่อหมวดและประเภท
ตามบัญชีดังกลาว การกําหนดประเภทใหมเปนอํานาจของกรมการปกครองเทานั้น 

 2.6 รายรับขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
       จากรายจายตางๆ ที่ไดยกมาในขางตน ทองถิ่นจําตองมีรายไดเพ่ือเปนคาใชจายเหลานั้นการตั้ง
งบประมาณรายจายจึงตองมีรายรับประกอบ เพราะทองถิ่นจะตองมี รายรับเปนเครื่องกําหนดรายจาย 
รายไดหรือรายรับของทองถิ่นดวย  
  รายไดของทองถิ่น จัดเปนประเภทตาง ๆ ไดดังตอไปน้ี 

1. ภาษีอากรที่ทองถิ่นเปนผูจัดเก็บเอง 
2. ภาษีอากรที่ทองถิ่นรวมเก็บกับรัฐบาลกลาง หรือภาษีเสริม/เก็บเพ่ิม 
3. ภาษีที่ไดจากการแบงหรือไดรับจัดสรรจากรัฐบาลกลาง 
4. รายได และรายรับอ่ืน ๆ  
 
2.6.1 ภาษีอากรที่ทองถิ่นเปนผูจัดเก็บเอง หมายถึง ภาษีที่ทองถิ่นมีอํานาจจัดเก็บเอง สวน

ใหญเปนภาษทีี่จัดเก็บจากมูลคาของทรพัยสินที่อยูในเขตทองถิ่นน้ัน ๆ โดยตรง เน่ืองจากมีหลักฐาน
และสะดวกตอการบริหารจัดเก็บโดยทองถิ่น 
  2.6.2 ภาษีอากรที่ทองถิ่นรวมเก็บกบัรัฐบาลกลาง/เกบ็เพ่ิม/ภาษีเสริม ไดแก ภาษีที่รัฐบาล
กลางชวยจัดเก็บ โดยทองถิ่นสามารถเรียกเก็บเพ่ิมไดไมเกินจํานวนรอยละของภาษีที่รฐับาลกลางเก็บ
ตามบทบัญญัติของกฎหมาย 
      ภาษีเสริม เปนภาษีที่รฐับาลจัดเก็บเพ่ิม นอกเหนือจากที่จัดเก็บเปนรายไดเขารฐับาล 
หรือรายไดแผนดินแลว 
  2.6.3  ภาษีแบง หรอืรายไดที่ไดรับจัดสรรจากรัฐบาลกลาง ภาษีประเภทนี้คลายกับภาษีเสริม
ที่รวมจัดเก็บกับรัฐบาลกลาง แตตางจากภาษีเสริมเน่ืองจากเปนภาษีของทองถิ่นโดยเฉพาะ ไมไดโยง
กับภาษีของรฐับาล นอกจากนี้ลักษณะการจัดสรรภาษีมีลักษณะคลายการโอนเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
แตไมไดขึ้นกบัภาระการชําระภาษีของประชาชนในทองถิ่นโดยตรง  
  2.6.4 รายได และรายรับอ่ืน ๆ ไดแก รายไดที่ทองถิ่นจัดเก็บไดเอง จากการผลิตภัณฑ หรือ
การใหบริการประชาชน เชน คาธรรมเนยีม หรือรายไดเบ็ดเตล็ดอ่ืน ๆ ตามที่กฎหมายกําหนด 
  ก.รายไดภาษีอากร  
           - หมวดภาษีอากร เปนรายรับที่ทองถิ่นไดมาจากการจัดเก็บเองโดยการบริหารการจัดเก็บ 
ของทองถิ่นตามอํานาจตามกฎหมาย เชน ภาษีบํารุงทองที่ ภาษีโรงเรือน หรือเปนรายรับที่รฐับาล
หรือหนวยงานของรัฐหนวยงานอื่นจัดเก็บแลวโอนทั้งหมดใหหรือปนใหเปนบางสวน  
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ข. รายไดที่มิใชภาษีอากร  
            - หมวดคาธรรมเนียม คาปรับและใบอนญุาต เปนรายไดที่ทองถิ่นไดจากการจัดเก็บ
คาธรรมเนียมคาใบอนุญาตตางๆที่ทองถิน่สามารถเรียกเก็บไดเองตามกฎหมาย หรืออาจมีหนวยงาน
ของรัฐหนวยงาน อ่ืนจัดเก็บให 
           - หมวดรายไดจากทรัพยสิน เปนรายไดที่เกิดจากผลประโยชนตางๆของทองถิ่นไมวาจะเปน
ดอกเบี้ย เงินปนผล จากการใชเชาทรัพยสินของทองถิ่น หรืออยูในความดูแลของทองถิ่น 
           - หมวดรายไดจากสาธารณูปโภคและการพาณิชยเปนรายไดที่เกิด จากการสาธารณูปโภค
หรือ การพาณิชยของทองถิ่น เชน การประปา สถานธนานุบาล เปนตน  
           - หมวดรายไดเบ็ดเตล็ดเปนรายไดที่ไมเขาลักษณะรายไดหมวดใดหมวดหนึ่ง เชน เงินที่มีผู
อุทิศให คารับรองสําเนาเอกสาร เปนตน  
 ค. รายไดจากทุน  
           หมวดรายไดจากทุน เปนรายไดที่เกิดจากการขายทรพัยสินของทองถิ่นซ่ึง สามารถจําหนาย
ไดตามกฎหมาย เชน คาขายทอดตลาดทรัพยสิน เปนตน  
     ง. เงินชวยเหลือ  
           หมวดเงินอุดหนุน เปนรายไดที่เกิดจากการชวยเหลือของรัฐบาล หรือหนวยงานอืน่ใดทัง้ภาครฐั 
และเอกชนตลอดจนกองทุนตางๆ ที่ไมเฉพาะเจาะจงใหทองถิ่นดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง  

การตั้งประมาณการรายรับ ใหปฏิบตัิตามบัญชีการจําแนกประเภทรายรับ ที่กรมการปกครอง
กําหนดไวเทานั้น การเพิ่มประเภทรายรับใหมเปนอํานาจของกรมการปกครองเทานั้น 

 
 2.7 การจําแนก แผนงานและรวมกลุมงานประจํา 
        เจาหนาที่งบประมาณจะรวบรวมขอมูลที่ไดรับความเห็นชอบจากผูบริหารแลว นํามา
วิเคราะหตามหมวดรายรับ รายจายดังที่กําหนดไวขางตน และวิเคราะหถึงภารกิจที่จะตองดําเนินงาน
ตามที่ไดประมาณการไว บรรจุลงตามแผนงานตามระบบงบประมาณที่ กรมการปกครองกําหนดให
ทองถิ่นทุกรูปแบบใชรวมกัน ตามภารกิจที่ปรากฏตามพระราชบัญญัติจําแนกเปน 4 ดาน 12 แผนงาน 
36 งาน ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปน้ี  

  แผนงานและกลุมงานประจํา ( 12 แผนงาน 36 งาน )  
    1. ดานการบริหารทั่วไป  
           1.1 แผนงานบริหารงานทั่วไป  
                 งานบริหารทั่วไป  
                 งานวางแผนสถิติและวชิาการ  
                 งานบริหารงานคลัง  
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          1.2 แผนงานการรักษาความสงบภายใน  
                 งานบริหารทั่วไปเกี่ยวกบัการรักษาความสงบภายใน  
                 งานเทศกิจ  
                 งานปองกันภัยฝายพลเรือนและระงับอัคคีภัย  

  2. ดานการบริการชุมชนและสังคม  
           2.1 แผนงานการศึกษา  
                  งานบริหารทั่วไปเกี่ยวกบัการศึกษา  
                  งานระดับกอนวัยเรียนและประถมศึกษา  
                  งานระดับมัธยมศึกษา  
                  งานศึกษาไมกําหนดระดับ 

  2.2 แผนงานสาธารณสุข  
            งานบริหารทั่วไปเกี่ยวกบัการสาธารณสุข  
            งานโรงพยาบาล งานบรกิารสาธารณสุขและงานสาธารณสุขอ่ืน  
            งานศูนยบริการสาธารณสุข  

  2.3 แผนงานสังคมสงเคราะห  
            งานบริหารทั่วไปเกี่ยวกบัการสังคมสงเคราะห  
            งานสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห  

    2.4 แผนงานเคหะและชุมชน  
           งานบริหารทั่วไปเกี่ยวกบัการเคหะและชุมชน  
           งานไฟฟาถนน งานสวนสาธารณะ  
           งานกําจัดขยะมูลฝอยและสิง่ปฏิกูล  
           งานบําบัดน้ําเสีย  

    2.5 แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน  
           งานบริหารทั่วไป  
           งานสงเสริมและสนับสนุนความเขมแข็งของชุมชน  

    2.6 แผนงานการศาสนาวฒันธรรมและนันทนาการ  
           งานบริหารทั่วไปเกี่ยวกบัศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ  
           งานกีฬาและนันทนาการ  
           งานศาสนาวฒันธรรมทองถิ่น  
           งานวิชาการวางแผนและสงเสริมการทองเที่ยว  
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     3. การเศรษฐกิจ  
        3.1 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา  
               งานบริหารทั่วไปเกี่ยวกบัอุตสาหกรรมและการโยธา  
               งานกอสรางโครงสรางพ้ืนฐาน  

       3.2 แผนงานการเกษตร  
               งานสงเสริมการเกษตร  
              งานอนุรักษและปาไม  

       3.3 แผนงานการพาณิชย  
              งานกิจการสาธารนานุบาล  
              งานกิจการการประปา  
              งานการตลาด  
              งานโรงฆาสัตว  

     4. การดําเนินงานอ่ืน  
        4.1 แผนงานงบกลาง  

 1. ดานบริหารทั่วไป ประกอบดวย แผนงานบริหารงานทั่วไป แผนงานการรักษาความสงบ
ภายใน ยอดเงินที่ปรากฏในการตั้งงบประมาณดานนี้ จะบงชี้ถึงภารกิจในแนวทางการบริหารกิจการทั่วๆไป
ของทองถิ่น และการปองกันหรือการรักษาความสงบเรียบรอย ซึ่งมักจะเปนภารกิจของสํานักปลัด  

 2. ดานบริการชุมชนและสังคม ประกอบดวย แผนงานการศึกษา แผนงานสาธารณสุข 
แผนงานสังคมสงเคราะห แผนงานเคหะและชุมชน แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน แผนงาน
การศาสนาวฒันธรรม และนันทนาการยอดเงินที่ปรากฏในการตั้งงบประมาณดานนี้จะบงชี้ถงึภารกิจ
ในการใหบริการชุมชนแกปญหาความเดือดรอนของประชาชนในเขตทองถิ่นตามหนาที่ของทองถิ่น ซึ่ง
มักเปนภารกิจของกองหรือฝายศึกษาและกอง หรือฝายสาธารณสุข หรือกองฝายชาง กรณีสรางถนน
เพ่ือแกไขปญหาการคมนาคมภายในตรอก ซอย  

            3. ดานการเศรษฐกิจ ประกอบดวยแผนงาน อุตสาหกรรมและการโยธา แผนงานการเกษตร 
แผนงานการพาณิชย ยอดเงินที่ปรากฏในการตั้งงบประมาณดานนี้ จะบงชี้ถึงภารกิจหรือแนวทางใน
การที่จะมุงพัฒนา ดานเศรษฐกิจของทองถิ่นซ่ึงมักจะเปนภารกิจของกองหรือฝายชางในการแกไข
ปญหาที่มีผลกระทบถึงเศรษฐกิจ เชน กอสรางถนนสายหลักได รวมถึงการจัดตลาดสดใหประชาชน
ไดคาขายและเปนรายไดของทองถิ่นดวย 
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 4. ดานการดําเนินการอื่น ประกอบดวยงานงบกลางซึ่งทองถิ่นตั้งงบประมาณ ไวเปน
คาใชจายทีต่องจายในการที่ทองถิ่นมีความผูกพันตามกฎหมายที่ตองจาย สํารองไวใชจายในกรณีที่
จําเปน เปนภารกิจที่สํานักปลัดรับผิดชอบ บริการจัดการใหเปนไปดวยความเรยีบรอย กรณีองคการ
บริหารสวนจังหวัดนั้น การบริการจัดการขึ้นอยูกับผูบรหิารจะมอบสวนใดใหดูแลคาใชจายประเภทใด
ในงบกลาง เน่ืองจากไมมีสํานักปลัด ดังนั้นการตั้งงบประมาณรายจายงบกลางใหตั้งตาม สวนที่
ผูบริหารองคการสวนจังหวดัมอบหมายใหบริการจัดการ 

 2.8 รูปแบบของงบประมาณ 
       การจัดทํางบประมาณของ ทองถิ่นทุกรูปแบบตองจัดทํางบประมาณ ตามแบบของการจัดการ
ทํางบประมาณ ซึ่งกรมการปกครองไดกําหนดขึ้น โดยอาศัยอํานาจตาม ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วาดวยวิธีการงบประมาณ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2541 แบงออกเปน 4สวน ไดแก  

       สวนที่ 1  
  คําแถลงประกอบงบประมาณรายจาย ซึ่งประกอบดวย  
           - การรายงานสถานะการคลงั เปนการรายงานถึงยอดเงนิสะสมของทองถิ่น ภาระทีท่องถิ่น
ตองชําระหนี้เงินกู ฯลฯ  
           - รายงานการบริหารงบประมาณในปที่ผานมาหกเดือนหลังปปจจุบันหกเดือนแรก ซึ่งจะ
แสดงถึงรายรับ รายจาย ตลอดจนโคลงการที่ไมได ตั้งงบประมาณไว นํามาแถลงใหสภาฯ รับทราบ 
อันจะทําใหสภา ฯ สามารถติดตามกํากบัดูแลการปฏบิัติหนาทีข่องคณะผูบริหารทองถิ่นได  
           - ภาระผูกพนัในการกอหนี้ผูกพันงบประมาณรายจาย ประจําป ( ถามี )  
           - รายจายที่ทองถิ่นใชในการบริหารงานบุคคล - รายจายที่เปนงบพัฒนาทองถิ่น  

        สวนที่ 2  
   ประกอบดวย  
          - บันทึกหลักการและเหตผุลขอลการตั้งงบประมาณ  

 - ขอบัญญัติ/เทศบัญญัติ / ขอบังคับ งบประมาณ รายจายประจําป ( ซึ่งเปนกฏหมายทองถิ่น
ที่อนุมัติใหทองถิ่นกอหน้ีผูกพันหรือใชจายเงินงบประมาณที่ตั้งไว ) ยอดรวมรายจาย รายจายตามแผนงาน 
ผูมีหนาที่รักษาการตามงบประมาณผูอนุมัต ิหรือผูใหความเห็นชอบแลวแตกรณี  

     สวนที่  3  
       ประมาณการรายรับ ( ซึ่งคาดวาจะไดรับในปงบประมาณที่ตั้งงบประมาณนี้ ) โดยมีราย
ระเอียดดังที่ยกมาขางตน  
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       รายจายตามแผนงาน ( ซึ่งจําแนกตามแผนงานที่กําหนดให )  รายละเอียดรายจายตาม
หนวยงานตางๆ ในองคกร ไดรับอนุมัติใหใชจายตามหนาที่ )  การจัดทําเอกสารงบประมาณและกอง
หรือฝายตางๆ    ตองจัดทําเอกสารประกอบการขอตัง้งบประมาณเพิ่มเติม ประกอบดวยรายละเอียด 
ทุกหมวด ทุกประเภท ทีต่องการตั้งจาย เพ่ือรวบรวมตวัเลขใสในรายจายตามแผนงาน และอธบิายใน
รายจายตามหนวยงาน  

    สวนที่ 4  
        งบประมาณรายจายเฉพาะการ (ถามี) 
 
 2.9 วิธีการจัดทํางบประมาณรายจายเพิ่มเติม 
    - เจาหนาที่งบประมาณทาํหนังสือสอบถามวา มีหนวยงาน ( กองหรือฝาย ) ใดมีความประสงค
จะใชจายงบประมาณเพิ่มเตมิใหเสนองบประมาณรายจายเพ่ิมเติม  
    - นําขอมูลเสนอขอรับความคิดเห็นชอบจากคณะผูบรหิารทองถิ่น เม่ือคณะผูบรหิารทองถิ่น
อนุมัติใหจัดทําเปนรางงบประมาณรายจายเพิ่มเติม ตอสภาทองถิ่นไดภายในปงบประมาณเขาสู
กระบวนการตราเปนกฎหมายทองถิ่น ( ขอบัญญัติ / เทศบัญญัติ / ขอบังคับ แลวแตกรณี ) ตามที่
กําหนดไวในกฎหมายของทองถิ่นแตละรูปแบบ 
 

2.10 การจัดสรรงบประมาณใหแกองคกรปกครองทองถ่ินของประเทศไทย 
  ในสวนของการจัดสรรงบประมาณรายจายใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นของประเทศไทย
นั้น จะพบวา มีแนวโนมของการจัดสรรงบประมาณใหแกองคกรปกครองทองถิ่นในอัตราเพิ่มขึ้น 
โดยเฉพาะในชวงปงบประมาณ 2546 เปนตนมา เน่ืองมาจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2540 ไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองทองถิ่น ใหสามารถพึ่งพา
ตนเองและตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ไดเอง นอกจากนี้ยังกําหนดใหทองถิ่นมีอิสระและ    
มีอํานาจของตนเอง โดยเฉพาะในดานการกําหนดนโยบายการปกครอง การบริหารองคกร          
การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น กําหนดใหการจัดสรรภาษีอากร เงินอุดหนุน และรายไดอ่ืน 
ใหแกองคกรปกครองทองถิ่น เพ่ือใหสอดคลองกับการดําเนินการตามอํานาจและหนาที่ขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นแตละประเภทอยางเหมาะสม โดยในชวงระยะเวลาไมเกิน พ.ศ. 2544 ใหองคกร
ปกครองทองถิ่นมีรายไดเพ่ิมขึ้นคิดเปนสัดสวนตอรายไดของรัฐบาลไมนอยกวารอยละยี่สิบ และ
ในชวงระยะเวลาไมเกิน พ.ศ. 2549 ใหองคกรปกครองทองถิ่นมีรายไดเพ่ิมขึ้นคิดเปนสัดสวนตอ
รายไดของรัฐบาลไมนอยกวารอยละสามสิบหา 
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3. การปกครองสวนทองถิ่น 
 3.1 แนวคิดเก่ียวกับการปกครองสวนทองถ่ิน 
  การปกครองทองถิ่น เปนรูปแบบการปกครองที่เกิดจากกระบวนการกระจายอํานาจการ
ปกครองจากสวนกลางไปยังทองถิ่น เพ่ือวัตถปุระสงคในอันที่จะใหประชาชนในทองถิ่นไดมีโอกาส
เรียนรูและดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ในการปกครองทองถิ่นดวยตนเอง เพ่ือตอบสนองตอการแกปญหา
และความตองการของประชาชนในทองถิน่น้ัน ๆ  
  วิลเลียม เอ รอบสัน ( William A. Robsons) กลาวถึง การปกครองทองถิ่น วาเปนการ
ปกครองสวนหนึ่งของประเทศซึ่งมีอํานาจอิสระ ในการปฏิบัติหนาทีต่ามสมควร ซึ่งจะตองไมมากจนมี
ผลกระทบตออํานาจอธิปไตยของรัฐ เพราะหนวยการปกครองทองถิ่นมิใชเปนองคกรที่มีอํานาจ
อธิปไตยในตวัเอง การปกครองทองถิ่นมีสิทธิตามกฎหมาย และมีองคกรที่จําเปนเพื่อประโยชนในการ
ปฏิบัติหนาที่ใหบรรลุเปาหมายของการปกครองทองถิ่น 
  การปกครองทองถิ่นตองมีลักษณะสําคญั 4 ประการ คือ 
   1. หนวยการปกครองทองถิ่นตองมีฐานะเปนนิติบุคคล และมีขอบเขตการปกครองที่แนนอน 
   2. มีอิสระในการบรหิารงานและกําหนดนโยบายได ภายใตการกํากบัที่ไมใชลักษณะ
บังคับควบคุมของรัฐ 
   3. มีงบประมาณเปนของตนเอง มีอํานาจในการจัดเก็บภาษีอากรและรายไดอ่ืนตามที่
กฎหมายกําหนด 
   4.  มีการเลือกตั้งและมีคณะบคุคลที่ไดรับเลือกตั้งจากประชาชนในทองถิน่ทั้งหมด หรือ
บางสวน เพ่ือเขาบริหารหรอืทําหนาที่ในการปกครองทองถิ่น 
  สําหรับประเทศไทยมีแนวความคิดในการกระจายอํานาจการปกครองใหแกทองถิ่นมาเปน
ระยะเวลานาน แตสําหรับในทางปฏิบัติ การกระจายอํานาจจากรัฐบาลกลางไปสูทองถิ่นยังอยูใน
ขอบเขตที่จํากัด ซึ่งอํานาจทางการคลังสวนใหญก็ยังอยูที่รัฐบาลกลาง 
 
 3.2 รูปแบบการปกครองทองถ่ินของไทย 
  รูปแบบการบรหิารและการปกครองในระดับทองถิ่นของประเทศไทย ในปจจุบันมี 5 รูปแบบ ดังนี้ 

1. กรุงเทพมหานคร 
2. เมืองพัทยา 
3. เทศบาล 
4. องคการบริหารสวนจังหวัด 
5. องคการบริหารสวนตําบล 
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 3.3 บทบาทขององคกรสวนทองถ่ินในการพัฒนาประเทศ 
  องคกรปกครองสวนทองถิ่น จะตองดําเนินการบริหารงานทั้งในดานการคลัง การบริหารงาน
บุคคล และการบริหารงานขององคกร เพ่ือนําไปสูการพัฒนาของทองถิ่นในดานตาง ๆ ดังนี้ 
  1.  การพัฒนาทางเศรษฐกิจ ไดแก การเพิ่มรายไดของประชาชนและรายไดของประเทศ 
  2. การพัฒนาทางสังคม ไดแก การยกระดับมาตรฐานการศึกษา และความเปนอยูของ
ประชาชนในทองถิ่น 
  3.  การพัฒนาทางการเมือง ไดแก การสงเสริมการปกครองตนเองและการเพิ่มความสามารถ
ทางการบริหาร 
     

4. องคการบริหารสวนตําบล 
  4.1 ความเปนมาขององคการบริหารสวนตําบล 
  องคการบริหารสวนตําบล เปนหนวยการปกครองสวนทองถิ่นที่เปนผลมาจากนโยบาย
ของรัฐบาลที่ตองการใหประชาชนในทองถิ่นระดับตําบล สามารถบริหารงาน จัดการทรัพยากร และ
พัฒนาทองถิ่นของตนไดอยางมีอิสระเพิ่มมากขึ้น ซึ่งไดมีการประกาศจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบล
ขึ้น ในป พ.ศ. 2499 ในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม แตไมประสบผลสําเร็จเนื่องจากปญหาทางดาน
การบริหารงาน อันเนื่องมาจากตัวแทนของประชาชนที่เขาไปทําหนาที่ในการบริหารขาดความรู 
ความสามารถในเรื่องของการบริหารงาน การปกครองตนเอง ขาดการมีสวนรวม ทําใหอํานาจในการ
ตัดสินใจขึ้นอยูกับผูนํา ไดแก กํานัน ผูใหญบาน  และในที่สุดคณะปฏิวัติไดประกาศยกเลิกการบริหาร
ราชการในระดับตําบลในรูปแบบตาง ๆ ยกเวน สภาตําบล ในป พ.ศ. 2515  แตเน่ืองจากสภาตําบล
เปนองคการที่ไมมีสภาพเปนนิติบุคคล ไมสามารถกอนิติกรรมสัญญากับบุคคลภายนอกได เชน การ
จัดซื้อ การจัดจาง การเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน ประกอบกับ ความไมชัดเจนในขอบเขตของ
อํานาจหนาที่ งบประมาณและรายไดที่ไดรับไมเพียงพอกับคาใชจาย ขาดความมีเอกภาพในการ
บริหารงานและการตัดสินใจ การดําเนินงานตองพึ่งพาอาศัยหนวยงานราชการเปนหลัก จึงทําใหการ
ปฏิบัติงานขาดประสิทธิภาพ 
  ในป พ.ศ. 2535 คณะรัฐบาลไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของการปกครองในสวนทองถิ่น และ
ตองการใหสภาตําบลมีบทบาทในการเปนผูนําของประชาชนในทองถิ่น จึงประกาศนโยบายการกระจาย
อํานาจ ใหสอดคลองกับหลักการปกครองตนเอง ของระบบประชาธิปไตย ที่เนนใหสภาตําบลเพิ่ม
บทบาทและอํานาจการตัดสินใจ การกําหนดนโยบาย การจัดการทางดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม การวางผังเมือง ใหแกประชาชนในระดับตําบล  
  ในป พ.ศ. 2537 คณะรัฐบาลจึงไดประกาศใชพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบลขึ้น และไดยกฐานะของสภาตําบลใหเปนนิติบุคคล ยกฐานะของสภาตําบลที่มีรายได
ไมรวมเงินอุดหนุนในปที่ผานมาติดตอกัน 3 ป เฉลี่ยรายไดไมต่ํากวา 150,000 บาท ใหเปนองคการ
บริหารสวนตําบลมีฐานะเปนนิติบุคคล และจักเปนการบริหารราชการสวนทองถิ่น  
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         4.2 อํานาจและหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล 
      ตามพระราชบญัญัตสิภาตําบลและองคการบริหารสวน ตําบล พ.ศ.2537 และ แกไข

เพ่ิมเติม (ฉบบัที่ 3 พ.ศ.2542)  ไดกําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ ดังตอไปน้ี 
       1. พัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  
       2. มีหนาที่ตองทํา ดังนี้  
           (1) จัดใหมีและบํารุงทางน้ําและทางบก  
            (2) การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการกําจัด
ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
           (3) ปองกันโรคและระงบัโรคติดตอ 
           (4) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
           (5) สงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
           (6) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็กและเยาวชน ผูสูงอายุและพิการ 
           (7) คุมครอง ดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
           (8) บํารุงรกัษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของทองถิน่  
           (9) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย  

 
      3. มีหนาที่ที่อาจทํากิจกรรมในเขตองคการบริหารสวนตําบล ดังนี ้

           (1) ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภคและการเกษตร 
           (2) ใหมีและบาํรุงไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน  
           (3) ใหมีและบาํรุงรักษาทางระบายน้ํา  
           (4) ใหมีและบาํรุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและ
สวนสาธารณะ  
           (5) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกร และกจิการสหกรณ  
           (6) สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครวั 
           (7) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพ  
           (8) การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน  
           (9) หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล  
           (10) ใหมีตลาด ทาเทียบเรอื และทาขาม 
           (11) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย  
           (12) การทองเที่ยว  
           (13) การผังเมือง  
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 4.3 รายไดขององคการบริหารสวนตําบล 
     รายไดขององคการบริหารสวนตําบลดังตอไปน้ีจะเปนการนําเสนอรายการรายไดที่
สําคัญขององคการบริหารสวนตําบล ซึ่งเปนรายไดที่มีปริมาณเงินมากหรือเปนรายไดที่เกิดจาก
ทรัพยากรภายในทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลเอง หรือเปนรายไดที่องคการบริหารสวนตําบล
มีบทบาทในการพัฒนาปรับปรุง ตลอดจนบริหารจัดการ โดยมีรายละเอียดดังน้ี (กองราชการสวน
ตําบล กรมการปกครอง. 2540 ; โกวิท  พวงงาม. 2543 : 176 – 180 ; คณะกรรมการการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น. 2547 ; ชูวงศ  ฉายะบุตร. 2539) 
     4.3.1 ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
      ภาษีโรงเรือนและที่ดินในเขตองคการบริหารสวนตําบลใด องคการบริหารสวน
ตําบลนั้นมีอํานาจในการจัดเก็บเปนรายไดของตนเองและผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจ
แตงตั้ง “พนักงานเจาหนาที่” และ “พนักงานเก็บภาษี” เพ่ือปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนด (กรณี
ขององคการบริหารสวนตําบล ปลัดองคการบริหารสวนตําบลเปน “พนักงานเจาหนาที่” และหัวหนา
สวนการคลังเปน “พนักงานเก็บภาษี”) 
      ตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2547 ภาษีโรงเรือนและที่ดิน
จัดเก็บจากทรัพยสินตาง ๆ อันไดแก (1.) โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางอยางอ่ืน ๆ และ (2.) ที่ดินที่ใช
ตอเน่ืองกับโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางนั้น (ตามมาตรา 6 พ.ร.บ. ภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2547) 
ทั้งน้ีทรัพยสินนั้นตองไมอยูในขายไดรับการยกเวนภาษี อน่ึง พ.ร.บ. ฉบับน้ีไดยกเวนไมตองจัดเก็บ
ภาษีจากทรัพยสินบางประเภท ทรัพยสินที่ไดรับการยกเวนภาษี (มาตรา 9) ไดแก  

- พระราชวังอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
- ทรัพยสินของรัฐบาล ที่ใชในกิจการของรัฐบาลหรือสาธารณะและทรัพยสิน

ของการรถไฟแหงประเทศไทยที่ใชในกิจการการรถไฟโดยตรง 
- ทรัพยสินของโรงพยาบาลสาธารณะ และโรงเรียนสาธารณะ ซึ่งกระทํากิจการ

อันมิใชเพ่ือเปนผลกําไรสวนบุคคล และใชเฉพาะในการรักษาพยาบาลและใน
การศึกษา 

- ทรัพยสินซ่ึงเปนศาสนสมบัติ อันใชเฉพาะในศาสนกิจอยางเดียวหรือเปนที่
อยูของสงฆ 

- ทรัพยสินซึ่งปดไวตลอดป และเจาของไมไดอยูเองหรือใหผูอ่ืนอยู นอกจาก
คนเฝาในโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางอยางอ่ืน ๆ หรือในที่ดินซึ่งใชตอเน่ืองกัน 

- ทรัพยสินของการเคหะแหงชาติ ที่ผูเชาซื้ออาศัยอยูเอง ไมไดใชเปนที่เก็บ
สินคาหรือประกอบการอุตสาหกรรมหรือประกอบกิจการอื่นเพื่อหารายได 

- ทรัพยสินซ่ึงเจาของอยูเอง หรือใหผูแทนเฝารักษา และไมไดใชเปนที่ไว
สินคาหรือประกอบการอุตสาหกรรม 

      นอกจากนี้ยังมีการลดหยอนภาษี ในกรณีที่ทรัพยสินถูกรื้อถอน หรือทําลาย
ระหวางป หรือทรัพยสินทําขึ้นระหวางป ใหประเมินคารายปทรัพยสินเฉพาะสวนที่ใชประโยชนไดจาก
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ทรัพยสินเทานั้น สําหรับทรัพยสินที่เจาของโรงเรือนติดตั้งสวนควบที่สําคัญ มีลักษณะเปนเครื่องจักร
กลไก เครื่องกระทํา หรือเครื่องกําเนิดสินคาเพื่อใชดําเนินการอุตสาหกรรมบางอยางในโรงเรือน ใหลด
คารายปลงเหลือ 1 ใน 3 ของคารายปของทรัพยสินที่รวมทั้งสวนควบนั้น (มาตรา 13) ผูมีหนาที่ใน
การเสียภาษี ไดแก เจาของทรัพยสินหรือเจาของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางอยางอ่ืน ๆ ในกรณีที่
เจาของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางอยางอ่ืน ๆ กับเจาของที่ดินเปนคนละเจาของกัน (มาตรา 40) 
      การประเมินและคํานวณอัตราภาษีในการจัดเก็บภาษี พนักงานเจาหนาที่จะตอง
ประเมินหาคารายปของทรัพยสินที่เสียภาษี โดยประเมินจากจํานวนเงินที่ทรัพยสินนั้นสมควรใหเชา
ไดในปหน่ึง ๆ และหากทรัพยสินใหเชาใหถือวาคาเชาคือคาเชารายป แตถามีเหตุอันสมควรที่ทําให
เห็นวาคาเชานั้นไมใชจํานวนเงินอันสมควรใหเชาได หรือกรณีหาคาเชาไมได ใหพนักงานเจาหนาที่มี
อํานาจประเมินคารายปได โดยคํานึงถึงลักษณะของทรัพยสิน ขนาด พ้ืนที่ ทําเลที่ตั้งและบริการ
สาธารณะที่ทรัพยสินนั้นไดรับประโยชนตามหลักเกณฑที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยกําหนด 
เม่ือหาคารายปไดแลว จึงนํามาคิดคํานวณภาษี โดยคิดในอัตรารอยละ 12.5 ของคารายป 
      สําหรับวิธีการชําระภาษี ผูมีหนาที่เสียภาษีจะตองมายื่นแบบรายการเพื่อเสีย
ภาษีภายในเดือนกุมภาพันธและชําระภาษีภายใน 30 วัน นับถัดจากวันที่รับแจงการประเมินภาษี 
และหากเจาหนาที่ภาษีไมพอใจการประเมิน อาจยื่นคํารองอุทธรณตอคณะกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตําบลไดภายใน 15 วันรับแจงการประเมินและหากยังไมพอใจคําชี้ขาดของผูบริหาร
องคการบริหารสวนตําบล จะนําคดีไปฟองตอศาลภายใน 30 วัน นับแตวันไดรับคําชี้ขาดก็ตาม 
     4.3.2 ภาษีบํารุงทองที่ 
      ภาษีบํารุงทองที่ เปนภาษีประเภทที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเปนรายได
ของตนเอง โดยเรียกเก็บจากทรัพยสินประเภท “ที่ดิน” ซึ่งหมายถึงพ้ืนที่ดินทั่วไป และรวมถึงพ้ืนที่ที่
เปนภูเขาหรือที่มีน้ําดวย 
      ผูมีหนาที่เสียภาษี ไดแก เจาของที่ดิน ซึ่งหมายถึงบุคคล หรือคณะบุคคล ไมวา
เปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่มีกรรมสิทธิ์หรือครอบครองอยูในที่ดิน 
      ที่ดินที่ไมตองเสียภาษีบํารุงทองที่ 
      สําหรับที่ดินบางประเภทที่กฎหมายยกเวนไมตองเสียภาษีบํารุงทองที่ ประกอบดวย 

- ที่ดินที่เปนทีต่ัง้พระราชวังอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
- ที่ดินที่เปนสาธารณสมบัตขิองแผนดินหรือที่ดินของรัฐที่ใชในกิจการของรัฐ

หรือสาธารณะ โดยมิไดหาผลประโยชน 
- ที่ดินของราชการสวนทองถิ่นที่ใชในกิจการของราชการสวนทองถิน่ หรือ

สาธารณะโดยมิไดหาผลประโยชน 
- ที่ดินที่ใชเฉพาะการพยาบาลสาธารณะ การศึกษา หรือการกุศลสาธารณะ 
- ที่ดินที่ใชเฉพาะศาสนกิจศาสนาใดศาสนาหนึ่ง ที่ดินที่เปนกรรมสิทธิ์ของวัด

ไมวาจะใชประกอบศาสนกจิศาสนาใดศาสนาหนึ่งหรือไม หรือที่ศาลเจาโดย
มิไดหาผลประโยชน 
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- ที่ดินที่ใชเปนสุสานและฌาปนสาธารณะ โดยมิไดรับผลประโยชนตอบแทน 
- ที่ดินที่ใชในการรถไฟ การประปา การไฟฟา หรือการทาเรือของรัฐ หรือที่ใช

เปนสนามบินของรัฐ 
- ที่ดินที่ใชตอเนื่องกับโรงเรือนที่ตองเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินอยูแลว 
- ที่ดินของเอกชนเฉพาะสวนที่เจาของที่ดินยินยอมใหทางราชการจัดใชเพ่ือ

สาธารณะประโยชน โดยเจาของที่ดินมิไดใชหรือหาผลประโยชนในที่ดิน
เฉพาะสวนนั้น 

- ที่ดินที่เปนทีต่ัง้ที่ทําการขององคการสหประชาชาติ ทบวงการชํานัญพิเศษ
ของสหประชาชาติหรือองคการระหวางประเทศอื่นทีป่ระเทศไทยมีขอผูกพัน
ใหยกเวนตามอนุสัญญาหรือความตกลง 

- ที่ดินที่เปนทีต่ัง้ที่ทําการของสถานทูตหรือสถานกงศุล ทั้งน้ีใหเปนไปตาม
หลักถอยที่ถอยปฏิบตัิตอกนั 

- ที่ดินตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
   นอกจากการยกเวนภาษใีหกับที่ดินบางประเภทดังกลาวแลว กฎหมายยังให
อํานาจองคการปกครองทองถิ่นออกขอกําหนดเพื่อลดหยอนไมตองเสียภาษีบํารุงทองที่ ในกรณีที่
บุคคลธรรมดาซึ่งเปนเจาของที่ดินแปลงเดียว หรือหลายแปลงที่อยูในจังหวัดเดียวกันไดใชที่ดินเปนที่
อยูอาศัยของตน เปนที่เลีย้งสัตวของตน หรือประกอบกสิกรรมของตน โดยเปนที่ดินในเขตองคการ
บริหารสวนจังหวัดลดหยอนได 3 – 5 ไร ในเขตเทศบาลตําบลหรือในเขตสขุาภิบาลลดหยอนไดตั้งแต 
200 ตารางวา จนถึงขนาด 1 ไร ในเขตเมืองพัทยา เขตเทศบาลเมืองหรือเทศบาลนคร ลดหยอนได 50 – 
100 ตารางวา และในเขตกรงุเทพมหานครหากเปนชุมชนหนาแนนมาก ลดหยอนได 50 – 100 ตารางวา 
ชุมชนหนาแนนปานกลาง ลดหยอนได 100 ตารางวา – 1 ไร และทองถิ่นชนบท ลดหยอนได 3 – 5 ไร 
   การจัดเก็บภาษีบํารุงทองทีจ่ะตองมีการประเมิน “ราคาปานกลางของที่ดิน” ซึ่ง
กฎหมายกําหนดใหผูวาราชการจังหวัด แตงตั้งคณะกรรมการตีราคาปานกลางที่ดิน โดยจะตองตีราคาปานกลาง
ของที่ดินทุกรอบระยะเวลา 4 ป สําหรับการตรีาคาปานกลางใหนําราคาที่ดิน ซึ่งซ้ือขายกันโดยสุจริตครั้ง
สุดทาย ไมนอยกวา 3 ราย ในระยะเวลาไมเกิน 1 ป มาคํานวณถวัเฉลีย่เปนราคาปานกลาง (มาตรา 13) 
  การจัดเก็บภาษีบํารุงทองทีจ่ะตองมีการประเมินราคาปานกลางของที่ดินทุกรอบ
ระยะเวลา 4 ปนั้น ปจจุบันไมมีการตีราคาใหม เน่ืองจากไดมีพระราชกฤษฎีกาประกาศใหใชราคาปาน
กลางที่ดินที่ใชในการประเมินภาษีบํารุงทองที่  พ.ศ. 2521 – 2524 มาใชเปนฐานในการประเมินภาษี
บํารุงทองที่ปจจุบัน 
   อัตราภาษีทั้ง 34 อัตราหากเปนที่ดินที่ใชประกอบการกสิกรรมเฉพาะประเภท
ไมลมลุกใหเสยีกึ่งอัตรา แตถาเจาของที่ดินประกอบการกสิกรรมประเภทไมลมลุกนั้นดวยตนเองให
เสียภาษีอยางสูงไมเกินไรละ 5 บาท สําหรับที่ดินที่ทิ้งไววางเปลาหรือไมไดทําประโยชนตามควรแกสภาพ 
ใหเสียเพิ่มขึ้นอีก 1 เทา 
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   สําหรับขั้นตอนการจัดเก็บภาษี เริ่มตั้งแตเจาของที่ดิน ตองยื่นแบบแสดงรายการ
ที่ดินภายในเดือนมกราคมของปแรกที่มีการตีราคาปานกลาง และใหใชไดทุกปในรอบระยะเวลา 4 ป 
หากเปนที่ดินนอกเขตเทศบาล ผูวาราชการจังหวัดอาจใหเจาพนักงานสํารวจยื่นแบบแสดงรายการ
ที่ดินแทนเจาของที่ดินก็ได และเจาพนักงานประเมินจะแจงการประเมินภายในเดือนเมษายนของทุกป 
หากเจาของที่ดินไมพอใจการประเมินภาษีบํารุงทองที ่ มีสิทธิอุทธรณตอผูวาราชการจังหวัดและเมื่อ
ผูวาราชการจงัหวัดวินิจฉัยอุทธรณเปนประการใดแลว ผูอุทธรณยังมีสิทธิอุทธรณคําวินิจฉัยของผูวา
ราชการจังหวัดตอศาลไดภายใน 30 วัน 
  4.3.3 ภาษีปาย 
   ภาษีปาย เปนภาษีที่องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจจัดเก็บเปนรายไดของ
ตนเอง และผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่เพ่ือปฏิบตัิการตาม
พระราชบัญญัต ิ
   ภาษีปายจัดเก็บจากปายทีแ่สดงชื่อ ยี่หอ หรือเครื่องหมายการคาที่ใชในการ
ประกอบการคา หรือประกอบกิจการอื่นเพื่อหารายได หรือโฆษณาการคา หรือกิจการอื่นเพื่อหา
รายไดไมวาจะแสดงหรือโฆษณาไวทีว่ตัถใุด ๆ ดวยอักษร ภาพหรอืเครื่องหมายอ่ืน เขียน แกะสลัก 
จารึก หรือทําใหปรากฏดวยวิธีอ่ืน (มาตรา6) 
   เจาของปายเปนผูมีหนาที่เสียภาษีปาย กรณีที่หาเจาของปายไมไดใหผูครอบครอง
ปาย เจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือที่ดินที่ปายนั้นติดตั้งหรือแสดงอยู เปนผูมีหนาที่เสียภาษี
ปายตามลําดบั 
   ปายที่ไมตองเสียภาษี สําหรับปายที่ไมตองเสียภาษีปาย มีดังตอไปน้ี (มาตรา 8) 

- ปายที่แสดงไว ณ โรงมหรสพและบริเวณของโรงมหรสพนั้น เพ่ือโฆษณามหรสพ 
- ปายที่แสดงไวที่สินคาหรือที่หุมหอหรือบรรจุสินคา 
- ปายที่แสดงไวในบรเิวณงานที่จัดขึ้นเปนครั้งคราว 
- ปายที่แสดงไวที่คน หรือสตัว 
- ปายที่แสดงไวภายในอาคารที่ใชประกอบการคาหรือประกอบกิจการอื่น หรือ

ภายในอาคารซึ่งเปนที่รโหฐาน ทั้งนี้เพ่ือหารายได และแตละปายมีพ้ืนที่ไม
เกินที่กําหนดไวในกฎกระทรวง แตไมรวมถึงปายตามกฎหมายวาดวย
ทะเบียนพาณิชย 

- ปายของราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาคหรือราชการสวนทองถิ่นตาม
กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน 

- ปายขององคการที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคการของ
รัฐบาล หรือตามกฎหมายวาดวยการนั้น ๆ และหนวยงานที่นํารายไดสงรัฐ 

- ปายของธนาคารแหงประเทศไทย ธนาคารออมสิน ธนาคารอาคารสงเคราะห 
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ และบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย 
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- ปายของโรงเรียนเอกชนตามกฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชน หรือ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่ตั้ง
ไว ณ อาคารหรือบริเวณของโรงเรียนเอกชนหรือสถาบันอุดมศึกษาเอกชนนั้น 

- ปายของผูประกอบการเกษตรซึ่งคาผลผลิตอันเกิดจากการเกษตรของตน 
- ปายของวัด หรือผูดําเนินการเพ่ือประโยชนแกการศาสนาหรือการกุศล

สาธารณะโดยเฉพาะ 
- ปายของสมาคมหรือมูลนิธิ 
- ปายตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง 

   อัตราภาษีปาย ปจจุบันการกําหนดอัตราภาษีปายไวเปนดังนี้ 
1. ปายที่เปนภาษาไทยลวน ใหคิดอัตรา 3 บาท ตอ 500 ตารางเซนติเมตร 
2. ปายที่ มี อักษรไทยปนกับอักษรตางประเทศและหรือปนกับภาพหรือ

เครื่องหมายอื่นใหคิดอัตรา 20 บาท ตอ 500 ตารางเซนติเมตร 
3. ปายที่ไมมีอักษรไทย หรือปายที่มีอักษรไทยบางสวนหรือทั้งหมดอยูใตต่ํา

หรือต่ํากวาอักษรตางประเทศ ใหคิดอัตรา 40 บาท ตอ 500 ตารางเซนติเมตร 
4. หากปายใดเมื่อคํานวณแลวมีภาษีตองเสียต่ํากวา 200 บาท ใหเสียภาษี 200 บาท 

   ปายไมวาจะมีรูปรางหรือลักษณะอยางไร ใหคํานวณพื้นที่ปายดังนี้ 
(1) ถาเปนปายที่มีขอบเขตกําหนดไดใหเอาสวนที่กวางที่สุด คูณดวยสวนที่ยาว

ที่สุดของขอบเขตปายเปนตารางเซนติเมตร 
(2) ถาเปนปายไมมีขอบเขตได ใหถือวา ตัวอักษร ภาพ หรือเครื่องหมายที่อยูริม

สุดเปนขอบเขตสําหรับกําหนดสวนกวางที่สุดและยาวที่สุดแลวคํานวณตาม (1) 
   ในทางปฏิบัติเจาหนาที่จะคิดภาษีโดยการคํานวณหาพื้นที่ของปายเปนตาราง
เซนติเมตรแลวคูณดวยอัตราภาษีตามประเภทของปาย 
   ขั้นตอนในการจัดเก็บภาษีปาย 
   เร่ิมจากเจาของปายมีหนาที่ตองยื่นแบบแสดงรายการเพื่อเสียภาษีปายกับ
องคการบริหารสวนตําบลที่ปายนั้นติดตั้งหรือแสดงอยู ภายในเดือนมีนาคมของทุกป และพนักงาน
เจาหนาที่จะไดรับแจงการประเมินใหเจาของหรือผูครอบครองปายทราบ และผูมีหนาที่เสียภาษีปายมี
หนาที่ตองนําเงินไปชําระภายใน 15 วัน หากผูมีหนาที่เสียภาษีเห็นวาการประเมินไมถูกตอง มีสิทธิ
อุทธรณการประเมินตอผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล หรือผูที่ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล
มอบหมายภายใน 30 วัน เม่ือไดวินิจฉัยอุทธรณแลว ผูอุทธรณยังมีสิทธิอุทธรณคําวินิจฉัยของ
ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายแลว โดยฟองตอศาลภายใน 30 วัน 
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4.3.4 อากรฆาสัตว 
   อากรฆาสัตวเปนการจัดเก็บตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตว และ
จําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 ซึ่งกฎหมายกําหนดใหเปนรายไดขององคกรทองถิ่น รวมถึงรายไดอ่ืน
อันเกิดจากการฆาสัตวดวย ไดแก คาธรรมเนียมโรงฆาสัตว คาธรรมเนียมโรงพักสัตว คาธรรมเนียม
ใบอนญุาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสตัวและคาธรรมเนียมใบแทนใบอนญุาต ซึ่งมีอัตราดังนี้ 
   อัตราอากรฆาสัตว 
   อากรการฆาสัตวที่กําหนดไวในกฎกระทรวง ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2536) มีอัตราดังน้ี 
    โค ตัวละ 12 บาท 
    กระบือ ตัวละ 15 บาท 
    สุกร ตัวละ 10 บาท 
    สุกรที่มีน้ําหนักต่ํากวา 22.5 กก. ตัวละ  5 บาท 
    แพะ หรือ แกะ ตัวละ  4 บาท 
    ไก เปด หรือหาน ตัวละ 10 สตางค 
   คาธรรมเนียมโรงฆาสัตวและคาธรรมเนียมโรงพักสัตวมีอัตราดังนี้ 
   คาธรรมเนียมโรงฆาสัตว 
    โค ตัวละ 12 บาท 
    กระบือ ตัวละ 15 บาท 
    สุกร ตัวละ 15 บาท 
    แพะ หรือ แกะ ตัวละ  4 บาท 
    ไก  ตัวละ 30 สตางค 
    เปด  ตัวละ 50 สตางค 
    หาน ตัวละ  1 บาท 
   คาธรรมเนียมโรงพักสัตว 
    โค กระบือ สุกร แพะ หรือแกะ ตัวละ  3 บาท 
    ไก เปด หาน ตัวละ 10 สตางค 
 
   คาธรรมเนียมการประทับตรารับรองใหจําหนายเนื้อสัตว 
    โค ตัวละ 12 บาท 
    กระบือ ตัวละ 15 บาท 
    สุกร ตัวละ 10 บาท 
    สุกรที่มีน้ําหนักต่ํากวา 22.5 กก. ตัวละ  5 บาท 
    แพะ หรือ แกะ ตัวละ  4 บาท 
    ไก เปด หรือหาน ตัวละ 10 สตางค 
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   คาธรรมเนียมใบอนุญาตตั้งโรงฆาสตัว โรงพกัสัตว และการฆาสตัว ฉบับละ 200 บาท 
   คาธรรมเนียมใบแทนใบอนญุาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสตัว และการฆาสัตว ฉบับ
ละ 50 บาท 
   การยกเวนอากรฆาสัตวและคาธรรมเนียมตาง ๆ 
   การจัดเก็บอากรฆาสัตวและคาธรรมเนียมตาง ๆ ไดรับการยกเวนในกรณีดังตอน้ี 

1. การฆาสุกร ไก เปด หรือหาน เพ่ือสงออกจําหนายยังตางประเทศ 
2. ผูแจงการฆาสัตวจะทําการฆาสัตวในวันตรุษอิดิลอัฏฮาและวันเมาลิดนาบี     

ณ มัสยิดในปหนึ่งรวมกันไมเกินมัสยิดละสองครั้ง และแตละคร้ังใหยกเวน
สําหรับโคและกระบือรวมกันไมเกินสองตัว สําหรับแพะหรือแกะรวมกันไมเกินสี่ตัว 

3. การฆาไก เปด และหานที่สามารถทําการฆานอกโรงฆาสัตว 
4. การฆาสัตวเพ่ือตรวจพิสูจนหรือทดลองทางวิชาการ 
5. องคการผลิตอาหารสําเร็จรูป เฉพาะการฆาสัตวเพ่ือผลิตอาหารสําเร็จรูป   

ณ โรงฆาสัตวและโรงพักสัตวขององคการผลิตอาหารสําเร็จรูป 
   การจัดเก็บภาษีอากรและคาธรรมเนียมตาง ๆ เริ่มจากเมื่อมีผูประสงคจะฆาสตัว
ตองแจงจํานวนสัตวที่จะฆา วันและเวลาที่จะฆาสัตวและชือ่โรงฆาสัตว พรอมกับเสียภาษีอากรการฆาสัตว 
ในกรณีที่เปนโรงฆาสัตวขององคกรทองถิ่นหรือหนวยราชการอื่น ตองเสียคาธรรมเนียมโรงฆาสัตว
และโรงพักสัตวดวย และพนกังานเจาหนาที่จะออกหลักฐานการรับแจง 
   การฆาสัตวนอกโรงฆาสัตว ทําไดเฉพาะกรณีดังนี้ 

1. การฆาสัตวซึ่งตองฆา ณ ที่ใดที่หนึ่งโดยเฉพาะ ตามพิธีกรรมในทางศาสนา 
2. การฆาสัตวในทองที่ซ่ึงผูวาราชการจังหวัดประกาศเปนครั้งคราววาเปน

ทองที่กันดารและจําเปนตองฆาในทองที่นั้น 
3. การฆาสัตวในกรณีมีเหตุผลสมควร 

   เม่ือฆาสัตวแลวจะตองใหพนักงานเจาหนาที่ประทับตรารับรองใหจําหนาย
เน้ือสัตว จึงจะนําเนื้อสัตวออกจากโรงฆาสัตวและนําไปจําหนายได สัตวที่ตายเองหรือไมไดขอ
อนุญาตฆาสัตว จะตองใหพนักงานตรวจโรคสัตวตรวจและประทับตรารับรองใหจําหนายและ        
เสียคาธรรมเนียม จึงจะจําหนายเนื้อสัตวนั้นได 
  4.3.5 ภาษีมูลคาเพิ่ม 
   ภาษีมูลคาเพิ่มเปนภาษีที่จัดเก็บจากผูประกอบการจดทะเบียนหรือผูนําเขาจาก
การขายสินคา การใหบริการ และการนําเขาสินคา หรือบริการทั่วไปจากตางประเทศ ในอัตรารอยละ 
6.3 สําหรับการขายสินคาหรือการใหบริการทุกประเภทรวมทั้งการนําเขา หรืออัตรารอยละ 0 สําหรับ
การสงออกสินคา เงินภาษีที่จัดเก็บไดนําเขาเปนรายไดแผนดินทั้งหมด 
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   การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในสวนของทองถิ่น เปนการจัดเก็บโดยอาศัยอํานาจ
ตามพระราชบัญญัติรายไดเทศบาล พ.ศ.2497 พระราชบัญญัติรายไดสุขาภิบาล พ.ศ.2498 พระราช
กฤษฎีการายไดจังหวัด พ.ศ. 2499 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 
2528 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2518 และพระราชสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ที่ทําใหองคการปกครองสวนทองถิ่นในการออกขอกําหนดของ
ตน เพ่ือจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มเพ่ิมขึ้นจากอัตราที่เรียกเก็บตามประมวลรัษฎากร โดยกรณีประมวล
รัษฎากรเรียกเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 0 ใหทองถิ่นเก็บในอัตรารอยละ 0 ในกรณีที่ประมวล
รัษฎากรเรียกเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 6.3 ใหทองถิ่นเรียกเก็บเพ่ิมในอัตรารอยละ 0.7 รวม
เปนอัตราภาษีมูลคาเพิ่ม ที่เรียกเก็บจากผูประกอบการจดทะเบียนรอยละ 7  
   การจัดสรรภาษีมูลคาเพิ่ม 
   องคกรปกครองทองถิ่นทุกรูปแบบ (ยกเวน องคการบริหารสวนตําบล) ไดรับเงิน
รายไดจากภาษีมูลคาเพิ่มที่เก็บเพ่ิมในอัตรา 1 ใน 9 ของภาษีมูลคาเพิ่มที่เรียกเก็บตามประมวล
รัษฎากร (อัตราภาษี 1 ใน 9 ของรอยละ 6.3 หรือ 0.7) และเสียคาใชจายในการจัดเก็บให
กรมสรรพากรในอัตรารอยละ 3 โดยมีหลักเกณฑการจัดสรรดังนี้ 
   1. จัดสรรใหกรุงเทพมหานคร รอยละ 60 และทองถิ่นอ่ืนรอยละ 40 ยกเวนเมือง
พัทยา  
   2. ภาษีมูลคาเพิ่มที่เก็บไดในเมืองพัทยาจัดสรรใหเมืองพัทยา (กรณีเมืองพัทยา
กฎหมายกําหนดให กรมสรรพากรหักคาใชจายไดไมเกินรอยละ 1) 
   3. ระหวางทองถิ่นดวยกันเอง (ยกเวนเมืองพัทยา) จัดสรรตามสัดสวนภาษี
การคาในป พ.ศ. 2503 
   (ปจจุบันเปนไปตามประกาศของคณะกรรมการกระจายอํานาจใหองคกรทองถิ่น) 
  4.3.6 ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
   ภาษีธุรกิจเฉพาะเปนภาษีที่จัดเก็บจากผูประกอบกิจการธนาคาร การประกอบธุรกิจ
เงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร ในอัตรารอยละ 3.0 ของยอดรายรับ การรับประกันชีวิต 
ในอัตรารอยละ 2.5 การรับประกันภัย ในอัตรารอยละ 3.0 การรับจํานํา ในอัตรารอยละ 2.5 การประกอบ
กิจการโดยปกติเยี่ยงธนาคารพาณิชย ในอัตรารอยละ 3.0 การขายอสังหาริมทรัพย ในอัตรารอยละ 3.0 
และการขายหลักทรัพย ในอัตรารอยละ 0.1 ภาษีธุรกิจเฉพาะที่จัดเก็บไดนําเขาเปนรายไดแผนดิน 
   การจัดเก็บภาษีธุรกิจเฉพาะในสวนที่เปนรายไดขององคการบริหารสวนตําบล อาศัย
อํานาจตามกฎหมายเชนเดียวกับภาษีมูลคาเพิ่มที่ใหอํานาจทองถิ่นออกขอกฎหมายของตน เพ่ือจัดเก็บ
ภาษีธุรกิจเฉพาะเพิ่มขึ้นไมเกินรอยละ 10 ของอัตราที่กําหนดตามประมวลรัษฎากร ดังนั้นอัตราภาษี
ธุรกิจเฉพาะที่เรียกเก็บจากประชาชนจึงเปนอัตราตามที่กําหนดในประมวลรัษฎากร และเพ่ิมสําหรับเปน
รายไดของทองถิ่นอีกรอยละ 10 ของอัตราที่เรียกเก็บตามประมวลรัษฎากร โดยใชเกณฑการจัดสรร
เชนเดียวกันกับภาษีมูลคาเพิ่ม 
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4.3.7 ภาษีสุรา 
   ปจจุบันองคการบริหารสวนทองถิ่นทุกรูปแบบไดรับเงินรายไดจากภาษีสุรา ที่กรม
สรรพสามิตเก็บเพ่ิมจากอัตราที่เรียกเก็บตามกฎหมายวาดวยสุราในอัตรารอยละ 10 และเสียคาใชจายในการ
จัดเก็บใหกรมสรรพสามิตในอัตรารอยละ 5 ของจํานวนที่เก็บเพ่ิม แลวจัดสรรใหเทศบาล และองคการบริหาร
สวนตําบล ตามสัดสวนจํานวนประชากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหง แบงการจัดสรรเปน 3 งวด 
ไดแก งวดที่ 1 ภายในเดือนตุลาคม งวดที่ 2 ภายในเดือนกุมภาพันธ และงวดที่ 3 ภายในเดือนมิถุนายน 

4.3.8 ภาษีสรรพสามิต 
   ภาษีสรรพสามิต เปนภาษีที่กรมสรรพสามิตจัดเก็บตามพระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิต พ.ศ.2527 และพระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 เงินภาษีที่จัดเก็บได
นําสงเขาเปนรายไดแผนดิน 
   ในสวนที่เปนรายไดขององคการปกครองทองถิ่นเปนไปตามพระราชบัญญัติ
จัดสรรเงินภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 ซึ่งกําหนดใหผูมีหนาที่เสียภาษีสรรพสามิตเสียภาษีเพ่ิมขึ้น 
ตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาแตไมเกินรอยละ 10 เม่ือกรมสรรพสามิตจัดเก็บภาษีที่เก็บไดและ
หักคาใชจายในการจัดเก็บรอยละ 5 แลวสงมอบสวนที่เหลือเขาบัญชีกระทรวงมหาดไทยที่
กรมบัญชีกลาง และกระทรวงมหาดไทยจะจัดสรรใหทองถิ่นตาง ๆ การจัดสรรภาษีสรรพสามิตจะ
ดําเนินการเชนเดียวกันกับกรณีของภาษีสุรา 
  4.3.9 ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเลื่อน 
   การจัดสรรรายไดจากภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเลื่อน การจัดสรรใน
อดีต กรมการขนสงทางบก ซึ่งเปนหนวยงานจัดเก็บภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเลื่อน ได
จัดเก็บภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเลื่อน และสงใหจังหวัดเพื่อจัดสรรใหองคกรทองถิ่น ซึ่ง
ตั้งแต พ.ศ. 2548 เปนตนไป ไดมีประกาศของประกาศของคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ใหรายไดในสวนนี้ทั้งหมดเปนขององคการบริหารสวนจังหวัด 
  4.3.10 คาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายเกี่ยวกับที่ดิน 
   เปนคาธรรมเนียมที่กรมที่ดินเรียกเก็บเม่ือมีการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตาม
ประมวลกฎหมายเกี่ยวกับที่ดิน เชน กรณีมีการจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ที่ดิน กรมที่ดินเรียกเก็บ
คาธรรมเนียมรอยละ 2 ของราคาประเมินทุนทรัพย เม่ือเรียกเก็บไดแลวใหสงมอบใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นที่ที่ดินน้ันตั้งอยูทั้งจํานวน 
  4.3.11 คาภาคหลวงแร 
          ตามกฎหมายวาดวยสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 
กําหนดใหแบงคาภาคหลวงแรที่กรมทรัพยากรธรณีเก็บในเขตองคการบริหารสวนตําบล รอยละ 30 
เปนรายไดใหแก องคการบริหารสวนตําบลนั้น 
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 4.3.12 คาภาคหลวงปโตรเลียม 

          ตามกฎหมายวาดวยสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 
กําหนดใหแบงคาภาคหลวงปโตรเลียมที่กรมทรัพยากรธรณีเก็บในเขตองคการบริหารสวนตําบลรอยละ 
20 เปนรายไดใหแกองคการบริหารสวนตําบลนั้น  

 4.3.13 คาธรรมเนียมน้ําบาดาล อากรการประมง คาภาคหลวงไม 

  ตามกฎหมายวาดวยสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 
กําหนดใหคาธรรมเนียม ตามกฎหมายวาดวยน้ําบาดาล เงินอากรประทานบัตรและอาชญาบัตรตาม
กฎหมายวาดวยการประมง คาภาคหลวงและคาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยปาไมที่เก็บในเขต
ขององคการบริหารสวนตําบล เปนรายไดขององคการบริหารสวนตําบล 

  4.3.14 คาธรรมเนียมการใหบริการ 
   คาธรรมเนียมการใหบริการเปนเงินที่องคการบริหารสวนตําบลเรียกเก็บจาก
ประชาชนที่ไดรับบริการหรือไดรับประโยชนจากองคการบริหารสวนตําบล เชน คาธรรมเนียมการเก็บ
และขนอุจจาระหรือสิ่งปฏิกูล คาธรรมเนียมการเก็บและขนขยะมูลฝอย คาธรรมเนียมโรงฆาสัตว 
คาธรรมเนียมโรงพักสัตว คาธรรมเนียมการจอดรถยนต เปนตน สําหรับอัตราคาธรรมเนียมมีทั้งที่
กําหนดเปนอัตราขั้นสูงไวในกฎหมาย และใหอํานาจทองถิ่นในการออกขอกําหนด เพ่ือกําหนดอัตรา
คาธรรมเนียมที่จะเรียกเก็บจากประชาชนไดไมเกินอัตราที่กําหนดในกฎหมาย เชน อัตรา
คาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข อัตราคาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยการจัด
ระเบียบการจอดยานยนตในเขตเทศบาล และที่กําหนดเปนอัตราตายตัวไวในกฎหมายโดยที่ทองถิ่น
ไมตองออกขอกําหนดของตนเองอีก เชน คาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยการรักษาความสะอาด
และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง คาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการฆา
สัตวและจําหนายเนื้อสัตว เปนตน 
  4.3.15 คาใบอนุญาต 
   คาใบอนุญาตเปนเงินที่เรียกเก็บจากผูไดรับอนุญาต ใหดําเนินกิจการประเภทใด
ประเภทหนึ่งซึ่งกฎหมายกําหนดใหตองอนุญาตจากหนวยราชการสวนทองถิ่น โดยทั่วไปกิจการที่
กฎหมายกําหนดใหตองขออนุญาตจะเปนกิจการที่จําเปนตองมีการกํากับ ดูแล หรือกําหนดวิธีการ
ปฏิบัติเปนการเฉพาะ หรือกิจการที่จะมีผลกระทบตอสุขภาพอนามัย สิ่งแวดลอมหรือชีวิตความ
เปนอยูที่ดีของประชาชนในชุมชน เชน ใบอนุญาตการรับเก็บขนสงสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยโดยทําเปน
ธุรกิจ หรือโดยไดรับประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการ ในอนุญาตดําเนินกิจการที่เปนอันตราย
ตอสุขภาพ ใบอนุญาตจัดตั้งตลาด ใบอนุญาตจัดตั้งสถานที่จําหนายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหาร 
ใบอนุญาตจําหนายสินคาในที่หรือทางสาธารณะ เปนตน และโดยที่กิจการที่กําหนดใหตองขออนุญาต
เปนกิจการที่เนนการกํากับดูแล ดังน้ัน อัตราคาใบอนุญาตจึงกําหนดไวคอนขางต่ําเพียงใหคุมคา
คาใชจายในการออกใบอนุญาตเทานั้น ซึ่งหากกําหนดอัตราไวสูง อาจทําใหผูประกอบการหลีกเลี่ยง
การขออนุญาต และทองถิ่นก็จะไมสามารถกํากับดูแลผูประกอบการเหลานั้นได 
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  4.3.16 คาปรับ 
   คาปรับเปนโทษทางอาญาประเภทหนึ่ง ซึ่งเปรียบเทียบปรับจากผูกระทํา
ความผิดตามขอกําหนดทองถิ่น หรือตามกฎหมายที่ใหทองถิ่นเปนผูอนุมัติตามกฎหมายนั้น เชน 
คาปรับผูกระทําผิดตามกฎหมายวาดวยภาษีโรงเรือนและที่ดิน กฎหมายวาดวยภาษีบํารุงทองที่ และ
กฎหมายวาดวยภาษีปาย คาปรับผูกระทําผิดขอบังคับตําบล คาปรับผูกระทําผิดตามกฎหมายวาดวยการ
สาธารณสุข เปนตน การกําหนดอัตราคาปรับจะขึ้นอยูกับความเหมาะสมของความผิดที่กระทําเปนสําคัญ 
  คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับ ที่กลาวมาขางตน แบงไดเปน 2 ประเภท คือ 
  (ก) ประเภทที่กฎหมายใหอํานาจทองถิ่นออกขอกําหนดเก็บเพ่ิมขึ้น ไมเกินรอยละ 
10 ของคาธรรมเนียมน้ัน ๆ เพ่ือเปนรายไดของทองถิ่น ไดแก คาธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุรา ซึ่ง
รานขายสุราอยูในเขตหนวยปกครองทองถิ่น และคาธรรมเนียมใบอนุญาตในการเลนการพนัน ซึ่ง
สถานที่เลนการพนันอยูในเขตหนวยปกครองทองถิ่น 
  (ข) ประเภทที่กฎหมายกําหนดใหคาธรรมเนียมใบอนุญาตและคาปรับตกเปนรายได
ของทองถิ่นทั้งจํานวน เชน คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับ ตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ
บานเมือง พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณา โดยใชเครื่องขยายเสียง พ.ศ. 2535 
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
  4.3.17 รายไดจากทรัพยสิน 
   เน่ืองจากหนวยปกครองทองถิ่นมีฐานะเปนนิติบุคคล ซึ่งสามารถมีกรรมสิทธิ์หรือ
สิทธิครอบครองในทรัพยสินตาง ๆ ได รายไดจากทรัพยสินเปนรายไดที่เกิดจากทรัพยสินเหลานั้น 
เชน คาเชาที่ดิน คาเชาหองแถว ตลาด โรงมหรสพ แผงลอย หรือทรัพยสินอ่ืนขององคการบริหาร
สวนตําบล ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร เปนตน 
  4.3.18 รายไดจากสาธารณูปโภคและการพาณิชย 
   รายไดจากการสาธารณูปโภคหรือการพาณิชยเปนรายไดที่เกิดขึ้นเนื่องจาก
กฎหมายไดเปดโอกาสใหทองถิ่นสามารถดําเนินกิจการใหบริการที่เปนการสาธารณูปโภค หรือ
ประกอบการพาณิชยได ปจจุบันมีองคการทองถิ่นหลายแหงดําเนินกิจการสาธารณูปโภคและการพาณิชย 
  4.3.19 เงินและทรัพยสินอ่ืนที่มีผูอุทิศให 
   เงินและทรัพยสินอ่ืนที่มีผูอุทิศใหทองถิ่น เปนรายไดประเภทหนึ่งที่กฎหมาย
กําหนดใหเปนรายไดของทองถิ่น ซึ่งสามารถนําไปใชหรือหาประโยชนไดตอไป 
  4.3.20 เงินอุดหนุน 
   เงินอุดหนุนเปนรายไดหลักที่สําคัญประการหนึ่งขององคการบริหารสวนตําบล ที่
รัฐบาลอุดหนุนใหกับองคการบริหารสวนตําบลตาง ๆ เพ่ือแบงเบาภาระดานงบประมาณขององคการ
บริหารสวนตําบล  ใหองคการบริหารสวนตําบลมีความสามารถในการพัฒนาและอํานวยบริการ
สาธารณะ เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนไดเปนอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น หรือเพ่ือ
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สนับสนุนการดําเนินการตามนโยบายพิเศษของรัฐบาล เชน เงินอุดหนุนดานการทองเที่ยว เงินอุดหนุน
ทั่วไป เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจกรณีพิเศษ 
  สําหรับเกณฑการจัดสรรเงินอุดหนุนของกรมการปกครองนั้น ซึ่งปจจุบันเปน
หนาที่ของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น โดยไดแบงเงินที่ตองการจัดสรรทั้งหมดออกเปน      2 
สวน คือ สวนแรก จํานวนรอยละ 25 ของจํานวนเงินทั้งหมดนํามาจัดสรรใหสภาตําบล และองคการ
บริหารสวนตําบลทุกแหงในอัตราเทากัน (Flat Rate) สวนที่ 2 จํานวนรอยละ 75 ของจํานวนเงินทั้งหมด 
จัดสรรใหองคการบริหารสวนตําบล ชั้น 2, 3, 4, และ 5 โดยจัดสรรตามตัวแปร 4 ตัวแปร ดังนี้ 
   รอยละ 10 จัดสรรตามจํานวนประชากร 
   รอยละ 15 จัดสรรตามขนาดพื้นที่ตําบล (ตารางกิโลเมตร) 
   รอยละ 20 จัดสรรตามจํานวนหมูบาน 
   รอยละ 55 จัดสรรตามจํานวนรายได (ไมรวมเงินอุดหนุน) โดยองคการบริหารสวน
ตําบลที่มีรายไดมาก จะไดรับจัดสรรนอย องคการบริหารสวนตําบลที่มีรายไดนอย จะไดรับการจัดสรรมาก 
  4.3.21 เงินกู 
   องคการบริหารสวนตําบลสามารถกูเงินจากกระทรวง ทบวง กรม องคการ หรือ
นิติบุคคลตาง ๆ ได เม่ือไดรับอนุญาตจากสภาองคการบริหารสวนตําบล แตทั้งน้ีตองเปนไปตาม
ระเบียบของกระทรวงมหาดไทย  
     
 4.4 รายจายขององคการบริหารสวนตําบล 
  รายจายขององคการบริหารสวนตําบล ถือเปนสิ่งที่สําคัญประการหนึ่งในกระบวนการบริหาร
การเงินการคลังขององคการบริหารสวนตําบล ซึ่งรายละเอียดเกี่ยวกับรายจายประเภทตาง ๆ มีดังตอไปนี้ 
  4.4.1  รายจายตามงบประมาณรายจายทั่วไป  ประกอบดวยรายจายประจําและรายจาย
เพ่ือการพัฒนา โดยจําแนกออกไดเปนดังนี้ 
   (ก) งบกลาง จะประกอบดวยรายการใชจายที่ตั้งไวเพ่ือการใชจายตาง ๆ คือ  
   1.  รายจายตามขอผูกพัน เงินสมทบกองทุนประกันสังคม 

2.  เงินสํารองจาย เปนรายจายกรณีจําเปน หรือบรรเทาความเดือดรอนของ
ประชาชน ใหตั้งจายไดไมเกินรอยละหาของรายไดองคการบริหารสวนตําบล โดยไมรวมเงินอุดหนุนและเงิน
จายขาดสะสม 

3.  คาชําระหนี้เงินกูและดอกเบี้ย 
4.  เงินที่งบประมาณรายจายทั่วไปตั้งชวยเหลืองบประมาณรายจายเฉพาะกาล 

เชน เงินชวยเหลืองบประมาณรายจายเฉพาะการประปา 
5. รายจายรายการอื่นที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 

   (ข) หมวดเงินเดือนและคาจางประจํา 
    เงินเดือน คือ เงินที่จายใหแกพนักงานองคการบริหารสวนตําบลทุกประเภท
เปนรายเดือน โดยมีอัตรากําหนดไวแนนอนในบัญชีกําหนดจํานวนตําแหนงและอัตราเงินเดือนประจําป 
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และรวมตลอดถึงเงินที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดใหจายในลักษณะเงินเดือนและเงินเพ่ิมอ่ืน ๆ ที่จายควบ
กับเงินเดือน ประกอบดวย 1. เงินเดือนพนักงาน 2. เงินเพ่ิมพิเศษสําหรับการ สูรบ (พ.ส.ร.) 3. อ่ืน ๆ  
    คาจางประจํา คือ เงินที่จายใหแกลูกจางประจําขององคการบริหารสวน
ตําบลเพื่อใหปฏิบัติงานที่มีลักษณะประจําโดยไมมีกําหนดเวลาจางตามกรอบอัตรากําลังและจํานวนที่
กระทรวงมหาดไทยกําหนด รวมตลอดถึงเงินที่จายควบกับคาจางประจํา ประกอบดวย 1. คาจาง
ลูกจางประจํา 2. เงินเพิ่มพิเศษสําหรับการสูรบ (พ.ส.ร.) 3. อ่ืน ๆ  
   (ค) หมวดคาจางชั่วคราว 
    คาจางชั่วคราว คือ เงินที่จายเปนคาแรงสําหรับการทํางานปกติแกลูกจาง
ชั่วคราวขององคการบริหารสวนตําบล ซึ่งมีกําหนดระยะเวลาการจางไมเกิน 1 ป ประกอบดวย  
คาจางลูกจางชั่วคราว เปนการจายเปนครั้งคราวไมเปนการประจํา 
   (ง) หมวดคาตอบแทนใชสอยและวัสดุ 
    คาตอบแทน คือ เงินที่จายคาตอบแทนใหแกผูที่ปฏิบัติงานใหองคการ
บริหารสวนตําบล ประกอบดวย  

1. คาตอบแทนผูปฏิบัติราชการขององคการบริหารสวนตําบล มีดังนี้คือ 
- ประธานกรรมการบริหาร 
- สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
- เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล 
- กรรมการบริหาร 
- เลขานุการกรรมการบริหาร 
- อ่ืน ๆ  

2. เบี้ยประชุมกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล มีดังนี้คือ 
- กรรมการบริหารที่เปนกํานัน ผูใหญบาน 
- กรรมการบริหารที่เปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
- คาจางนอกเวลา คาอาหารทําการนอกเวลา 
- คาเชาบาน 
- เงินชวยเหลือการศึกษาบุตร 
- เงินชวยเหลือคารักษาพยาบาล 
- อ่ืน ๆ 

    คาใชสอย คือ รายจายเพ่ือใหไดมาซึ่งบริการใด ๆ (นอกจากบริการ
สาธารณูปโภค) รายจายเพื่อบํารุงรักษาและซอมแซมทรัพยสิน รายจายเกี่ยวกับการรับรองและพิธี
การ รวมตลอดถึงรายจายที่เกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติราชการที่ไมเขาลักษณะ รายจายหมวดอื่น ๆ แต
อนุโลมใหเบิกจายในคาใชสอย ในกรณีบุคคลภายนอกรับจางเหมาทําการบํารุงรักษาหรือซอมแซม
ทรัพยสินซ่ึงมีทั้งสิ่งของและคาแรงงานใหเบิกจายในคาใชสอย ในกรณีที่องคการบริหารสวนตําบลเปน
ผูจัดทําหรือดําเนินการรักษา หรือซอมแซมทรัพยสินตาง ๆ เอง ใหปฏิบัติดังนี้  1. คาจางเหมา
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แรงงานบุคคลภายนอก ใหเบิกจายเปนคาจางเหมาบริการในคาใชสอย  2. คาสิ่งของที่องคการบริหาร
สวนตําบลนํามาใชในการบํารุงรักษาหรือซอมแซมใหเบิกจายในคาวัสดุ ซึ่งคาใชสอยประกอบไปดวย 

1. รายจายเพื่อใหไดมาซึ่งบริการตาง ๆ  
2. รายจายเพ่ือบํารุงรักษาหรือซอมแซมทรัพยสิน มีดังน้ี คาบํารุงรักษาหรือ

ซอมแซมครุภัณฑ คาบํารุงรักษาหรือซอมแซมที่ดินและสิ่งกอสราง คาบํารุงรักษาหรือซอมแซมทรัพยสินอ่ืน  
3. รายจายเกี่ยวกับการรับรองและพิธีการ มีดังนี้ คารับรอง (รายจายในการเลี้ยง

รับรองของทางองคการบริหารสวนตําบล) คาใชจายในพิธีทางศาสนาและประเพณีตาง ๆ  คาใชจายในการจัดงาน 
จัดนิทรรศการ ประกวดแขงขันและพิธีเปดอาคารตาง ๆ  คาใชจายในการฝกอบรมและสัมมนา และอ่ืน ๆ   

4. รายจายที่เกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติงานราชการที่ไมเขาลักษณะรายจาย
หมวดอ่ืน ๆ มีดังน้ี คาใชจายในการเดินทางไปราชการในราชอาณาจักร เชน คาเบี้ยเลี้ยงเดินทาง   
คาพาหนะ คาที่พัก และคาใชจายอ่ืนที่จําเปน คาใชจายในการเดินทางไปราชการตางประเทศ เชน    
คาเบี้ยเลี้ยงเดินทาง คาพาหนะ คาที่พัก และคาใชจายอ่ืนที่จําเปน 
    คาวัสดุ คือ รายจายเพื่อซ้ือของหรือจางทําของ ซึ่งโดยสภาพยอม
สิ้นเปลือง เปลี่ยนหรือสลายตัวในระยะเวลาอันสั้น หรือเปลี่ยนแปลงสภาพเปนอยางอ่ืน เพราะการใช
หรือการบริโภครวมทั้งสิ่งของที่องคการบริหารสวนตําบลซื้อมาใชในการบํารุงรักษา หรือซอมแซม
ทรัพยสิน คาซื้อหรือจางทําสิ่งของตามปกติมีอายุการใชงานยืนนาน ลักษณะคงทนถาวรแตมีราคา
หนวยหนึ่งหรือปริมาณการซื้อตามประเพณีครั้งหน่ึงไมเกิน 5,000 บาทใหเบิกจายในคาวัสดุ แตถา
เกิน 5,000 บาท หรือสิ่งของที่ระบุไวในรายจายลักษณะครุภัณฑใหเบิกจายในลักษณะคาครุภัณฑ 
    คาใชจายตาง ๆ ในการสั่งซ้ือสิ่งของดังกลาวในวรรคกอนไมวาจะสั่งซ้ือใน
หรือนอกประเทศ ซึ่งจะตองนํามาพรอมกับคาสิ่งของ เชน คาขนสง คาภาษี คาประกันภัย เปนตน ให
เบิกจายในลักษณะคาวัสดุ กรณีที่คนภายนอกรับจางเหมาทําสิ่งของที่มีลักษณะดังกลาวในวรรคกอน 
ใหเบิกจายในคาวัสดุ กรณีที่องคการบริหารสวนตําบลดําเนินการทําสิ่งของเอง ใหปฏิบัติดังนี้ 

- คาจางเหมาบุคคลภายนอกใหเบิกจายเปนคาจางเหมาบริการในคาใชจาย 
- คาสิ่งของที่องคการบริหารสวนตําบล ใชในการทําของใหเบิกจายในคาวัสดุ ไดแก 

1. วัสดุสํานักงาน  
2. วัสดุไฟฟาและวิทยุ 
3. คาวัสดุบานงานครัว  
4. งานกอสราง 
5. วัสดุยานพาหนะและขนสง  
6. วัสดุเชื้อเพลิงและหลอลื่น 
7.  วัสดุโฆษณาและเผยแพร  
8.  วัสดุเครื่องดับเพลิง 

 9.  วัสดุเครื่องกีฬา  
 10. วัสดุอ่ืน ๆ 
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   (จ) หมวดคาสาธารณูปโภค คือ รายจายเพื่อใหไดมาซึ่งบริการสาธารณูปโภค
รวมทั้งคาธรรมเนียมการรักษา ประกอบดวย คาไฟฟา คาน้ําประปา หรือนํ้าสะอาดจากหนวยราชการ 
คาโทรศัพท คาไปรษณีย คาโทรเลข คาธนาณัติ คาซื้อดวงตราไปรษณียากร ฯลฯ คาบริการทางดาน
โทรคมนาคม คือ คาโทรสาร และอ่ืน ๆ  
   (ฉ) หมวดเงินอุดหนุน คือ เงินที่จายเพื่อชวยเหลือใหแกสวนราชการ หรือใน
กิจการอันเปนสาธารณูปโภค สาธารณูปการ หรือกิจการอันเปนสาธารณประโยชน ซึ่งองคการบริหาร
สวนตําบลมิไดเปนผูดําเนินการเองและตองเปนกิจการที่อยูในอํานาจหนาที่โดยจายเงินใหผูไดรับการ
อุดหนุนไปดําเนินการ 
   (ช) หมวดรายจายอ่ืน ๆ คือ เงินที่ตองจายและไมอยูในหมวด (ก) – (ฉ) เชน 
ชําระหนี้คางชําระ คาจางออกแบบ คาจางควบคุมงาน เปนตน 
  4.4.2 รายจายเพื่อการพัฒนา เปนรายจายเพื่อการพัฒนาประเทศ ประกอบดวยดังนี้ 
    (ก) หมวดคาครุภัณฑ ที่ดิน และสิ่งกอสราง 
     - คาครุภัณฑ หมายถึง คาใชจายเพ่ือซ้ือ แลกเปลี่ยน จางทํา หรือจัดทําเอง 
ซึ่งสิ่งของตามปกติมีอายุการใชยืนนานหรือมีลักษณะคงทนถาวร แตไมรวมถึงที่ดินและสิ่งกอสราง 
หรือสิ่งของที่กลายสภาพเปนสวนหนึ่งของสิ่งกอสราง คาใชจายตาง ๆ ที่เกิดขึ้นเนื่องจากการประกอบ 
ดัดแปลง หรือตอเติมสิ่งของดังกลาว ตลอดจนคาใชจายในการสั่งซ้ือสิ่งของ ซึ่งจะตองชําระพรอมกับ
คาสิ่งของไมวาจะเปนการซื้อจากตางประเทศโดยตรงหรือในประเทศ เชน คาขนสง คาภาษี คาประกันภัย 
เปนตน ใหเบิกจายในลักษณะครุภัณฑ สิ่งของที่เปนครุภัณฑ ประกอบไปดวย 
      1. ครุภัณฑสํานักงาน 
      2. ครุภัณฑยานพาหนะและขนสง 
      3. ครุภัณฑกอสราง 
      4. ครุภัณฑโฆษณาและเผยแพร 
      5. ครุภัณฑไฟฟาและวิทยุ 
      6. ครุภัณฑงานบานงานครัว 
      7. ครุภัณฑเครื่องดับเพลิง 
    (ข) คาที่ดินและสิ่งกอสราง หมายถึง รายจายเพ่ือใหไดมาซึ่งที่ดินและหรือ
สิ่งกอสราง รวมทั้งสิ่งของตาง ๆ ซึ่งติดอยูกับที่ดินและสิ่งกอสราง คาใชจายตาง ๆ ซึ่งเกิดขึ้น
เนื่องจากการกอสรางดัดแปลง ตอเติม ปรับปรุงหรือเสริมสรางที่ดินหรือสิ่งกอสราง ซึ่งมิใชเปนการ
ซอมแซมตามปกติใหเบิกจายในคาที่ดินและสิ่งกอสราง 
  4.4.3 รายจายตามงบประมาณรายจายเฉพาะกาล 
    การจําแนกลักษณะรายจายของงบประมาณรายจายเฉพาะการใหถือปฏิบัติ
เชนเดียวกับวิธีการจําแนกลักษณะรายจายตามงบประมาณรายจายทั่วไป กลาวคือ รายจายตาม
งบประมาณรายจายเฉพาะกาลทุกงบประมาณประกอบดวย รายจายงบกลาง และรายจายของหนวยงาน
อ่ืนซ่ึงการจําแนกหมวดและรายการประเภทรายจายมีลักษณะเดียวกับงบประมาณรายจายทั่วไป 
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5. งานวิจัยที่เก่ียวของ 
  ขนิษฐา  กรพิพัฒน (2546) ไดทําการวิจัยเรื่อง การศึกษารายได รายจาย และวัดความ
พยายามในการจัดเก็บภาษขีององคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครปฐม ผลการวจัิยพบวา 
โครงสรางรายได รายจายขององคการบริหารสวนตําบลจังหวัดนครปฐมในภาพรวมมีรายไดจากภาษี
อากรเปนสัดสวนที่นอย โดยเฉพาะภาษอีากรที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเกบ็เอง สาเหตุที่องคการ
บริหารสวนตาํบลจัดเก็บภาษีเองไดนอยมาจากมีความพยายามในการจัดเก็บภาษีคอนขางต่ํา ทําให
ตองพ่ึงพาเงินรายไดที่มิใชภาษีอากร ซึ่งเงินอุดหนุนเปนรายไดหนึ่งที่สําคัญโดยเฉพาะองคการบริหาร
สวนตําบลชัน้ที่ 4 และ 5 จําเปนตองพ่ึงพาเงินอุดหนุนจากรฐัในสดัสวนที่มาก ดานรายจายองคการ
บริหารสวนตําบลจังหวัดนครปฐมมีรายจายประจําในสัดสวนที่สูงกวารายจายเพ่ือการพัฒนา แตนับวา
องคการบริหารสวนตาํบลจังหวัดนครปฐมเปนองคกรที่สามารถใชจายอยางมีประสิทธิภาพ ดูจากผลของ
การพัฒนาของจังหวัดและของตาํบล ซึ่งวัดไดจากตวัชีว้ัดความจําเปนขั้นพ้ืนฐาน มีผลลพัธคอนขางดี 
คือ จากตวัชี้วดัจํานวน 39 ตวั มีที่ไมผานเพียง 5 ตวัชี้วัดเทานัน้ สถานะทางการคลังมีจํานวนองคการ
บริหารสวนตําบลเกนิดุลถงึ 92 แหง จาก 101 แหง ซึง่หากองคการบริหารสวนตําบลจังหวัดนครปฐม
เพ่ิมความพยายามในการจัดเก็บภาษใีหมากขึ้น ยอมสงผลใหสามารถนํารายไดไปใชเพ่ือการพัฒนาดาน
ตาง ๆ มากขึน้ ซึ่งผลจากการพัฒนาจะสงผลดตีอประชาชนในจังหวดันครปฐม 
 
  จรัญ   หลวงไผ (2542) ไดทําการศึกษาปญหาและอุปสรรคของการบริหารงานรูปแบบเทศบาล  
โดยทําการศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลตําบลสําโรงใต   อําเภอพระประแดง  จังหวัดสมุทรปราการ โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือศึกษาความเปนมาและรูปแบบการปกครองทองถิ่นรูปแบบเทศบาลโดยเฉพาะเทศบาล
ตําบลสําโรงใต ปญหาและอุปสรรคในการบริหารงาน แนวทางการแกไขปญหาเพื่อปรับปรุงการ
บริหารงานหรือทราบรูปแบบเทศบาลที่เหมาะสมของเทศบาลตําบลสําโรงใตในอนาคต โดยผูวิจัยได
ศึกษาและวิเคราะหเน้ือหา ขอมูลดานตางๆ   ที่เกี่ยวของกับการปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบเทศบาล 
ทั้งกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง เอกสารทางวิชาการและงานวิจัยที่เกี่ยวของ การสังเกตแบบไมมีสวนรวมจาก
การปฏิบัติจริง การสัมภาษณแบบเจาะลึกผูใหขอมูลสําคัญอาทิ คณะเทศมนตรี ปลัดเทศบาล หัวหนา
กอง/ฝายตางๆ พนักงานระดับปฏิบัติและตัวแทนชุมชน รวมทั้งสิ้น 30  คน   ผลการศึกษาพบวาปญหา
และอุปสรรคในการบริหารงานเทศบาลตําบลสําโรงใตที่สําคัญมากที่สุดคือทรัพยากรในการบริหาร อาทิ 
อัตรากําลัง   เจาหนาที่ งบประมาณรายได เครื่องอุปกรณตาง ๆ ไมเพียงพอ รองลงมาคือภาระหนาที่
ตามกฎหมายมีมากเกินไป โครงสรางของเทศบาลไมเหมาะสมกับภารกิจที่กฎหมายกําหนด การควบคุม
ของสวนกลางหรือสวนภูมิภาคมีมากเกินไป นอกจากนี้ยังพบวามีปญหาสมรรถภาพและประสิทธิภาพ
ของพนักงาน การไมทราบบทบาทหนาที่ของตนเอง ไมมีความรับผิดชอบ การทํางานขามผูบังคับบัญชา
และปญหาเด็กเสนทําใหเสียระบบในการทํางาน และประชากรแฝงมีสวนทําใหเกิดปญหา เชน ดานขยะ 
ความไมเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง สวนแนวทางในการแกไขปญหาที่สามารถกระทําไดในระดับ
เทศบาล คือการเพิ่มจํานวนอัตรากําลังที่มีความรูความสามารถใหครบตามกรอบอัตรากําลัง การพัฒนา
ประสิทธิภาพของบุคลากรที่มีอยูใหดีขึ้น การแปรรูปหรือใหสัมปทานกิจการบางอยางใหเอกชนไป
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ดําเนินการ เชน การจัดเก็บขยะ การรักษาความสะอาด เปนตน สวนรูปแบบเทศบาลในอนาคตที่กลุม
ผูใหขอมูลอยากเห็น คือ อยากใหมีการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง ใหเปลี่ยนแปลงยกฐานะเปน
เทศบาลเมืองหรือเทศบาลนคร และเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมกําหนดกิจการพัฒนาดานตาง ๆ 
ของเทศบาลเพื่อใหตรงกับความตองการของประชาชนมากที่สุด 
 
  จรัส  สวุรรณมาลา (2541) ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ือง ศักยภาพทางการคลัง โดยมีวัตถุประสงค
หลักที่จะทําการประเมินขีดสมรรถนะและโอกาสในทางการคลังของ อบต. โดยเนนหนักในดานการวางแผน 
การบริหารรายไดและรายจายเปนสําคัญ ทั้งน้ีเพ่ือใหทราบวา อบต. มีจุดแข็ง และจุดออนอยางไร และมี
ศักยภาพและโอกาสในการพฒันาอยางไร หลักเกณฑที่ใชในการคดัเลือก อบต. โดยพิจารณาจาก
ลักษณะชุมชนและสถานะทางการคลัง โดยคัดเลือก อบต. ที่มีความเปนชุมชนเมืองสูง และ อบต.ที่อยูใน
เขตชนบท และ อบต. ที่มีรายไดประจํา (ไมรวมเงินอุดหนุน) จัดอยูในกลุม 25% สูงสุด และ อบต. ที่จัด
อยูในกลุม 25% ต่าํสุด จํานวน 4  แหง โดยทําการประเมินศกัยภาพทางการคลังของ อบต. 6 ดาน ดังนี้ 
ดานรายได และเสถียรภาพทางการคลัง พบวา แหลงรายไดหลักของ อบต. ประกอบดวย 5 แหลง คือ  
1. ภาษีโรงเรอืน เปนแหลงรายไดที่สําคญัของ อบต. เทพารักษ ซึ่งอยูในเขตเมืองที่มีความหนาแนนสูง
และพ้ืนทีส่วนใหญเปนที่อยูอาศัย  2. ภาษีบาํรุงทองที่ เปนแหลงรายไดสําคัญของ อบต. ทาเยี่ยม        
ซึ่งเปน อบต. ในเขตชนบทหางไกล มีสัดสวนรายไดสูงสุด 3. ภาษีปาย เปนแหลงรายไดที่สําคญัของ 
อบต.ในเขตเมืองและชานเมือง ไดแก อบต.บางพลใีหญ อบต.เทพารกัษ และอบต.ธนู  4. คาธรรมเนยีม
ที่ดิน เปนแหลงรายไดหลักของ อบต. ในเขตเมืองและชานเมืองและเปนแหลงรายไดที่สําคัญทีสุ่ดของ 
อบต.บางพลีใหญ 5. เงินสะสมจายขาด อบต.ทีเ่ปนตวัอยางมีรายไดเหลือจายสะสมมาใชจายในสดัสวนที่
สูงมาก และจัดเปนรายไดที่มีการเปลี่ยนแปลงในอัตราที่สูงขึ้นอยูกับสภาวะทางเศรษฐกิจ ดาน
ประสิทธิภาพในการจัดเกบ็ภาษีทองถิ่น พบวา อบต. มีรายไดจากภาษีทองถิน่ 3 ประเภท คือ ภาษี
โรงเรือนและทีดิ่น ภาษีบาํรุงทองที่ และภาษีปาย สําหรบัอากรฆาสตัวยังไมมี อบต.ใดดําเนนิการจัดเก็บ
หรือมีรายไดจากอากรฆาสตัว ดานการวางแผน พบวา ในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลระยะ 5 ป ของกลุม 
อบต.ทีเ่ปนกรณีศึกษานั้น ไดมีการกําหนดภารกิจหลักของตนเองไวในลักษณะคลายกัน คือ กจิกรรม
ประเภทพัฒนาและบํารุงรักษาโครงสรางพื้นฐาน ดานการพัฒนารายไดและการจางงาน ดานพัฒนาสภาวะ
แวดลอม และดานการเพิ่มขดีความสามารถในการบรหิารจัดการของ อบต.  ดานการประมาณการรายได
ของ อบต. พบวา ที่ผานมา อบต. มีการจัดทํางบประมาณรายจายมากกวา 2 ครั้ง เน่ืองจากไมสามารถ
ประมาณการรายไดในปงบประมาณไดอยางถูกตอง แสดงใหเห็นถึงวา อบต. ยังขาดความรูความชํานาญ
ในการจัดทํางบประมาณ และขาดทักษะในการประมาณรายไดที่ถูกตองแมนยํา ดานการจัดทํา
งบประมาณ พบวา การจัดทํางบประมาณของ อบต. มีกระบวนการดําเนินงานแบบเดยีวกัน ซึ่งเปนไป
ตามที่รฐับาลกําหนดไว ดานการบัญชี การควบคุมและการตรวจสอบทางการเงนิ พบวา สวนการคลัง
ของ อบต. ตาง ๆ ไดจัดทําสมุดบญัชตีามระเบยีบวาดวยการเงินการบญัชีและงบประมาณของ อบต. 
และพบวา อบต. บางแหงมิไดจัดทําทะเบียนและสมุดคุมการรบั-จายเงิน  บางประเภท ซึ่งมีความสาํคัญ
ตอการตรวจสอบควบคุมการรับ-จายเงิน และการบริหารกระแสเงินสดของผูบริหาร อบต. คอนขางมาก 
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สําหรับการตรวจสอบของหนวยงานภายนอก ไดแก สํานักงานตรวจเงินแผนดิน และคณะทํางาน
ตรวจสอบบัญชี อบต. ที่จังหวัดแตงตั้งขึน้ ไมปรากฏวามีการตรวจสอบบญัชี  ใน อบต.ทีเ่ปนตวัอยางแต
อยางใด และบคุลากรทางการคลงัของ อบต. ขาดประสบการณดานการวางแผนการเงิน และบญัช ี
 
  ฉัตรชัย  สมวธัน (2542) ไดทําการศึกษาเรื่อง นโยบายการกระจายอํานาจทางการคลงั : ศึกษา
เฉพาะกรณีความสามารถในการจัดเกบ็รายไดขององคการบรหิารสวนตําบล โดยมีวตัถปุระสงคเพ่ือ
ศึกษานโยบาย ปญหาและ/หรือขอดีในนโยบายการกระจายอํานาจทางการคลังขององคการปกครองสวน
ทองถิ่น และปจจัยที่เปนสาเหตุและอุปสรรคในการจัดเกบ็รายไดขององคการบริหารสวนตําบล ตามนโยบาย
ของรัฐที่ไดกําหนดเปนแนวทางไว โดยทําการคนควาเอกสารเปนการพรรณรา วิเคราะห และการ
อภิปรายผล ประกอบกับการสัมภาษณ โดยใชกลุมตวัอยางซึ่งเปนการเลือกแบบเจาะจง  จากประธาน
องคการบริหารสวนตาํบล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล เจาหนาที่ทีมี่หนาที่ในการจัดเก็บ  รายไดใน
เขตอําเภอเมือง จังหวัดลพบรุีรวมเปน 12 คนทีเ่ปนผูใหขอมูลสําคัญ ผลการวิจัยพบวา ระหวางป พ.ศ. 
2537 ถึง พ.ศ. 2541 รัฐบาลไดดําเนินนโยบายกระจายอํานาจการคลังใหแกองคการบรหิารสวนทองถิ่น
โดยกําหนดเปนนโยบาย และมาตรการตาง ๆ ซึ่งมีวตัถปุระสงคที่ชัดเจนสามารถ  นําไปปฏิบตัิได และ
ไดรับการตอบสนองจากหนวยงานของรฐัในฐานะผูปฏบิตัิ แตในทางกลับกนันโยบาย หรือมาตรการบาง
ประการ กลบัไมไดรบัการตอบสนองจากหนวยงานของรัฐ หรืออาจไดรับการตอบสนองแตเกดิความ
ลาชา สาเหตแุละปจจัยที่ทาํใหนโยบายไมสัมฤทธิผ์ล หรือเกิดความลาชา         3 ประการ คือ 1. 
กระบวนการในการติดตอสือ่สาร ซึ่งขึ้นอยูกับความชัดเจนของนโยบายตลอดจนความรูความเขาใจของผู
ปฏิบตัิวามีความเขาใจในวตัถุประสงคของนโยบายมากนอยเพียงใด 2. สมรรถนะของหนวยงานที่มี
หนาที่ปฏบิตั ิ พบวาองคการบรหิารสวนตําบลยังไมสามารถนาํนโยบายไปปฏบิัตไิดอยางมีประสิทธิภาพ
เน่ืองจากโครงสรางและงบประมาณที่มีอยูอยางจํากัด ไมสัมพันธกบัพ้ืนที่ดําเนนิการ       3. บคุลากรที่มี
หนาที่นํานโยบายไปปฏบิัต ิ พบวา สวนใหญยงัขาดความรูความเขาใจ และประสบการณในการนาํ
นโยบายไปปฏิบัต ินอกจากปจจัยทั้ง 3 ประการแลวยงัมีปจจัยภายนอกที่สงผลใหนโยบายหรอืมาตรการ
ไมประสบความสําเร็จ คือ สภาวะเศรษฐกิจและสังคมซึ่งไดรับผลกระทบจากปญหาเศรษฐกิจทาํใหการ
จัดเก็บรายไดขององคการบริหารสวนตําบลจัดเกบ็รายไดไดนอย สภาวะทางการเมืองอันเปนผลมาจาก
การเปลี่ยนแปลงรฐับาลทีเ่กดิขึ้นบอยครัง้ สงผลใหนโยบายขาดความตอเน่ือง และทรพัยากรภายในพื้นที่
ขององคการปกครองทองถิ่นนั้น ๆ ที่มีความแตกตางกันในแตละทองถิ่นทําใหแหลงที่มาของรายได
แตกตางกัน ตลอดจนความรวมมือของประชาชนในการชาํระภาษี สาเหตุและปจจัยตาง ๆ ดังกลาวสงผล
ตอการจัดเก็บรายไดขององคการบริหารสวนตําบลไมประสบความสําเรจ็ตามนโยบายที่กําหนดไว 
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  นภัสวรรณ  บุญอยู (2545) ไดทําการศึกษาเรื่อง การจัดสรรงบประมาณรายจายขององคการ
บริหารสวนตําบลกับการมีสวนรวมของประชาชน โดยมีจุดมุงหมายเพื่อวิเคราะหถึงการมีสวนรวม
ของประชาชนในการทํางานขององคการบริหารสวนตําบล ตามขอกําหนดในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และวิเคราะหถึงแนวโนมการเปลี่ยนแปลงรายจายดาน
โครงสรางสาธารณูปโภค ดานเศรษฐกิจ และดานสังคมขององคการบริหารสวนตําบล รวมทั้งวิเคราะห
ปจจัยที่มีผลตอการจัดสรรงบประมาณรายจายประเภทดังกลาว โดยการศึกษาครอบคลุมชวง
ปงบประมาณ 2540 – 2543 มีการเก็บขอมูล 2 ระดับ คือ การสัมภาษณเจาะลึก และเก็บขอมูลการใช
จายขององคการบริหารสวนตําบล ชั้นที่ 1 จํานวน 30 แหง เพ่ือนํามาใชในแบบจําลองสําหรับการ
วิเคราะหปจจัยที่มีผลตอการจัดสรรงบประมาณ ดวยวิธีการกําลังสองนอยที่สุด ผลการสํารวจการมีสวน
รวมของประชาชน พบวา ประชาชนยังขาดการมีสวนรวมในการทํางานขององคการบริหารสวนตําบล
ในระดับตาง ๆ แมจะมีกลไกทางกฎหมายรองรับ โดยมีสาเหตุมาจากทัศนคติเชิงลบของผูบริหาร การ
แทรกแซงจากนักการเมืองและกลุมอิทธิพล ความไมจริงใจในการเปดเผยขอมูล และประชาชนขาด
ความสนใจตอการมีสวนรวม สําหรับผลการวิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลงรายจายแตละประเภท 
พบวา รายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภคเปนประเภทรายจายที่มีความสําคัญอยางมาก โดยในแต
ละปมีสัดสวนรายจายดานนี้มากกวารอยละ 70 ของรายจายเพื่อการพัฒนาทั้งหมด แตมีแนวโนมลด
จํานวนลงอยางชัดเจน รายจายดานเศรษฐกิจยังคงมีสัดสวนคอนขางนอย โดยในแตละปงบประมาณ
องคการบริหารสวนตําบลมีรายจายดานนี้นอยกวารอยละ 10 แตมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง สวน
รายจายดานสังคมมีสัดสวนการใชจายไมแนนอนอยูระหวางรอยละ 10 – 25 และมีแนวโนมการ
เปลี่ยนแปลงไมชัดเจน เน่ืองจากระยะเวลาที่ทําการศึกษาเปนชวงเริ่มตนการวางพื้นฐานการใหบริการ
ดานนี้  ผลการทดสอบสมการประมาณคารายจายงบประมาณ พบวา ในปงบประมาณ 2540 ตัวแปร
ภาษี จํานวนประชากร รายไดประชากร และเงินอุดหนุนจากรัฐบาล ทุกตัวแปรไมมีความสัมพันธกับ
รายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภคอยางมีนัยสําคัญ แตกตางจากปงบประมาณ 2543 ที่ตัวแปร
ภาษีและตัวแปรรายไดประชากรมีความสัมพันธกับรายจายดานนี้อยางมีนัยสําคัญและมีทิศทางเดียวกัน 
สําหรับรายจายดานเศรษฐกิจ พบวา ทั้งปงบประมาณ 2540 และ 2543 ตัวแปรทุกตัวที่นํามาศึกษา
ไดแกตัวแปรภาษี จํานวนประชากร รายไดประชากร และเงินอุดหนุนจากรัฐบาล ไมมีความสัมพันธ
กับงบประมาณรายจายดานเศรษฐกิจอยางมีนัยสําคัญ สวนรายจายดานสังคม พบวา ในปงบประมาณ 
2540 ตัวแปรภาษีและตัวแปรรายไดประชากรมีความสัมพันธกับรายจายดานสังคมอยางมีนัยสําคัญและ
มีทิศทางเดียวกัน แตในปงบประมาณ 2543 มีเพียงตัวแปรภาษี ที่มีความสัมพันธกับรายจายดานสังคม
อยางมีนัยสําคัญและมีทิศทางเดียวกัน 
 
 
 
 



 48 

  วรพิทย  มีมาก (2545) ไดทําการวิจัยเรื่อง ระบบการคลังของการปกครองทองถิ่นของไทย 
ศึกษาเฉพาะกรณี เงินอุดหนุน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือมุงวิเคราะห (1) การพึ่งตนเองทางการคลังของ
ทองถิ่น (2) ประเภทของเงนิอุดหนุน กิจกรรมที่ใชและแนวโนมของการใชเงินอุดหนุน (3) หลักเกณฑ
การจัดสรรเงินอุดหนุนของสวนกลางทีใ่หแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ (4) วิธกีารที่องคกรสวนทองถิ่น
ใชไปเพ่ือใหไดมาซึ่งเงินอุดหนุน และ (5) เกณฑการใชเงินอุดหนุนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
การศึกษาโดยการดําเนินการทั้งประเทศโดยการใชการวิจัยแบบสํารวจ กลุมตัวอยางที่ใชศึกษา
ประกอบดวยกลุมขาราชการจากสํานักงบประมาณและกระทรวงมหาดไทย และกลุมบุคคลจากสวน
ภูมิภาค 3 กลุมคือ กลุมประชาชน กลุมขาราชการสวนทองถิ่น และกลุมนักการเมืองทองถิ่น โดยจะ
สุมมากจากเทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด และองคการบริหารสวนตําบลใน 10 จังหวัดของ 6 ภาค 
สิ่งที่พบจากการวิจัยมีดังนี้ 1. ทองถิ่นยังไมสามารถพึ่งตนเองทางการคลังได 2. ปจจัยที่มีอิทธพิลตอ
การพึ่งพาทางการคลังของทองถิ่นเปนอยางมาก ไดแก ปจจัยทางสังคม ปจจัยทางการเมือง 
ความสามารถของทองถิ่นในการแกไขปญหาดวยตนเอง และการชวยเหลือจากสวนกลาง 3. เงินอุดหนุน
จากสวนกลางยังมีความจําเปนตอการพัฒนาทองถิ่น 4. กิจกรรมที่รัฐบาลควรจัดสรรเงินอุดหนุนใหแก
ทองถิ่น คือ การศึกษา การสงเสริมอาชีพ การสาธารณสุข ความมัน่คงปลอดภัยในชีวติและทรพัยสิน 
การสาธารณูปโภค และการพัฒนาผูดอยโอกาสตามลําดับ 5. วิธีการที่ทองถิ่นเลอืกใชเพ่ือใหไดมาซึ่ง
เงินอุดหนุนน้ัน ทองถิ่นจะนิยมเลือกเสนอโครงการขอเงินอุดหนุนใหสอดคลองกับความตองการของ
สวนกลางมากที่สุด 6. ความตองการของนักการเมืองทองถิ่น เปนหลกัเกณฑที่องคการปกครองทองถิ่น
นิยมนํามาใชในการจัดสรรเงนิอุดหนุนไปใหพ้ืนที่ตาง ๆ ภายในเขตของตน มากกวาเกณฑอ่ืน ๆ  
 

สรายุทธ  เสงี่ยม (2544) ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงานคลังของเทศบาลในจังหวัด
ลพบุรี ระหวางป พ.ศ.2532 – 2541 มีจุดประสงค เพ่ือศึกษาและวิเคราะหการดําเนินงานดานการ
บริหารงานคลัง ปจจัยที่มีผลกระทบตอปริมาณเงินสะสม วิเคราะหแนวโนมในการบริหารงานคลัง 
รวมถึงศึกษาปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะในการดําเนินงานดานบริหารงานคลัง ของเทศบาลใน
เขตจังหวัดลพบุรี การวิจัยครั้งน้ีเปนการวิจัยประยุกต (Applied Research) ประชากรที่ใชในการวิจัย 
แบงเปน 2 สวน ไดแก งบแสดงฐานะการเงินประจําป พ.ศ.2532-2541 ของเทศบาลในเขตจังหวัด
ลพบุรี และบุคลากร โดยการสัมภาษณบุคลากรที่เกี่ยวของ เทศบาลละ 7 คน รวมเปน 21 คน       
นําขอมูลมาวิเคราะหโดยใชวิธีเชิงพรรณา (Descriptive Method) และวิธีเชิงปริมาณ (Quantitative 
Method) โดยการนําขอมูลมาหารอยละ คาเฉลี่ย และวิเคราะหแนวโนมในการบริหารงานคลังของ
เทศบาล และวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอปริมาณเงินสะสมของเทศบาล โดยใชวิธีการวิเคราะหการ
ถดถอย ผลการวิจัยสรุปไดดังน้ี 1. ในดานผลการดําเนินงานดานบริหารงานคลัง พบวา รายไดของ
เทศบาลมีแนวโนมจะลดลง ถึงจะมีเพ่ิมขึ้นก็เพ่ิมขึ้นในอัตราที่ลดลง ขณะที่รายจายมีแนวโนมจะ
เพ่ิมขึ้น เพราะการขยายตัวของเทศบาล ทําใหปริมาณเงินสะสมของเทศบาล มีแนวโนมจะลดลง อัน
แสดงวา เทศบาลกําลังสูญเสียความมั่งคั่ง และกําลังยากจนลงเรื่อยๆ 2. แนวโนมในการบริหารงาน
คลัง คาดวา เทศบาลเมืองลพบุรี จะมีรายไดรวมเพิ่มขึ้นเฉลี่ยปละประมาณ 3.6 ลานบาท รายจายรวม
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เพ่ิมขึ้นเฉลี่ยปละประมาณ 3.5 ลานบาท เงินสะสมเพิ่มขึ้นเฉลี่ยปละประมาณ 0.3 ลานบาท เทศบาล
เมืองบานหมี่จะมีรายไดรวมเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยปละประมาณ 0.9 ลานบาท รายจายรวมเพิ่มขึ้นเฉลี่ยปละ
ประมาณ 1.2 ลานบาท เงินสะสมลดลงเฉลี่ยปละประมาณ 0.2 ลานบาท เทศบาลตําบลโคกสําโรงจะมี
รายไดรวมลดลง เฉลี่ยปละประมาณ 0.4 ลานบาท เงินสะสมลดลงเฉลี่ยปละประมาณ 1.3 ลานบาท  
3. ปจจัยที่มีผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงของปริมาณเงินสะสมของเทศบาลในจังหวัดลพบุรี ไดแก 
รายไดจากภาษีอากร รายไดอ่ืนๆ เงินอุดหนุนจากรัฐบาล การใชเงินกูยืมและ เงินสะสม รายจาย
ประจํา และรายจายพิเศษ โดยสามารถบอกความสัมพันธไดถึง 90.5% 4. ปญหาและอุปสรรคในดาน
บริหารงานคลัง พบวา มีปญหาที่เกิดจากปจจัยตามเศรษฐกิจ และสังคม ปญหาการกระจายอํานาจ
ทางการคลัง และปญหาการบริหารงานของ เทศบาล ซึ่งเทศบาลควรจะจายเสริมการผลิตในทองถิ่น 
กระตุนจิตสํานึกของประชาชนในทองถิ่นถึงการเสียสละเพ่ือสวนรวม สวนเจาหนาที่และผูบริหาร
เทศบาลตองปรับปรุง พรอมทั้งทําความเขาใจในหลักการบริหารคลังใหมากขึ้น รัฐบาลเองก็ควรจะเพิ่ม
อํานาจทางการคลังใหกับเทศบาล เพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยและสรางความผาสุกแกประชาชนสืบไป 

 
ปภัสสรา  มังกร (2549) ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง ปญหาและอุปสรรคในการบริหารงบประมาณ

รายจายเพื่อการพัฒนาทองถิ่น เขตปอมปราบศัตรูพาย กรุงเทพมหานคร โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาและ
เปรียบเทียบปญหาและอุปสรรคในการบริหารงบประมาณรายจายเพื่อการพัฒนาทองถิ่น เขตปอมปราบ
ศัตรูพาย กรุงเทพมหานคร เปนการวิจัยเชิงสํารวจ- ประชากรที่สํารวจ คือ ผูบริหารและเจาหนาที่เขตปอม
ปราบศัตรูพาย กรุงเทพมหานคร จํานวน 35 คน โดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวม
ขอมูล คาความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม เทากับ .7864 สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลคือ คาความถี่ คา
รอยละ คาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัยพบวา ประชากรสวนใหญเปนเพศหญิง โดยมีอายุ
ระหวาง 40 - 49 ป จบการศึกษาในระดับปริญญาตรี มีรายไดเฉลี่ยตอเดือน 20,001 – 25,000 บาท 
ตําแหนงงานปจจุบันสวนใหญเปนหัวหนาฝาย และเจาหนาที่ และมีระยะเวลาการดํารงตําแหนงปจจุบัน    
3 – 4 ป เปนสวนใหญ ปญหาและอุปสรรคในการบริหารงบประมาณรายจายเพ่ือการพัฒนาทองถิ่น เขต
ปอมปราบศัตรูพาย ในภาพรวมอยูในระดับมาก คาเฉลี่ย 3.93 สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.17 โดยมีปญหา
และอุปสรรคในระดับมากที่สุด คือ เร่ืองงบประมาณรายจายทางดานงบดําเนินการมีมาก รองลงมา คือ เร่ือง
การบริหาร งบประมาณและการเบิกจายเงินไมสามารถเบิกจายเงินไปใชไดทันที และทายสุด คือ 
งบประมาณที่ไดรับเปนงบประมาณที่มีความเหมาะสม จากการเปรียบเทียบปญหาและอุปสรรคในการ
บริหารงบประมาณรายจายเพื่อการพัฒนาทองถิ่น เขตปอมปราบศัตรูพาย กรุงเทพมหานคร เม่ือจําแนก
ตามสถานภาพสวนบุคคล ตําแหนงงาน และระยะเวลาการดํารงตําแหนง พบวา เพศหญิงจะมีปญหาและ
อุปสรรคในการบริหารงบประมาณรายจายมากกวา เพศชายเปนสวนใหญ โดยมีอายุระหวาง 30 – 39 ป    
มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท รายไดเฉลี่ยตอเดือนมากกวา 25,000 บาท ตําแหนงอาจารยใหญ และมี
ระยะเวลาการดํารงตําแหนง ไมเกิน 2 ป 
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สิตางศุ  แสงสุรียวัชชรา (2545) ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ือง การกระจายอํานาจใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น : ศึกษาเฉพาะกรณีการจัดสรรงบประมาณรายจายใหองคการบริหารองคการ
บริหารสวนตําบล โดยใชวิธีการวิจัยเอกสารโดยการจํากัดการศึกษาเฉพาะปงบประมาณ 2544 ผล
จากการศึกษาพบวา การจัดสรรงบประมาณรายจายใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมี 2 รูปแบบ คือ 
(1) การจัดสรรงบประมาณในรูปของเงินอุดหนุนเพิ่มใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยตรง ซึ่งจัดสรร
ในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไปและเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ (2) การจัดสรรงบประมาณ โดยการถายโอน
งาน/โครงการ/กิจกรรมจากสวนกลางใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการเอง สวนแนวทางใน
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น กําหนดใหไมเกินป พ.ศ. 2544 ใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมีรายไดเพ่ิมขึ้นคิดเปนสัดสวนตอรายไดของรัฐบาลไมนอยกวารอยละ 20 และมี
รายไดเพ่ิมขึ้นคิดเปนสัดสวนตอรายไดของรัฐบาลไมนอยกวารอยละ 35 ในป พ.ศ. 2549 และเพ่ือให
การดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จึงมีการกําหนดแผนการ
ดําเนินงานไว 3 ระยะ คือ ระยะเรงดวน (พ.ศ. 2544) ระยะปานกลาง (พ.ศ. 2545 – พ.ศ. 2547) และ
ระยะยาว (พ.ศ. 2548 – พ.ศ. 2553) โดยในป พ.ศ. 2544 สํานักงบประมาณไดจัดสรรงบประมาณ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นรอยละ 100.12 ของเงินงบประมาณที่ไดรับจัดสรร และคิดเปนรอย
ละ 21.4 ของสัดสวนตอรายไดของรัฐบาล ซึ่งสํานักงบประมาณไดดําเนินการจัดสรรงบประมาณเพื่อ
สนองนโยบายการกระจายอํานาจของรัฐบาลไดอยางมีประสิทธิภาพ แตมีการเบิกจายจริงเพียงรอยละ 
64.78 จะเห็นไดวาองคการบริหารสวนตําบลนั้นยังมีการเบิกจายอยูในระดับต่ําการดําเนินนโยบาย
การกระจายอํานาจไปสูทองถิ่นซ่ึงเกิดจากสาเหตุหลายประการคือ (1) ปญหาดานการวางแผน (2) ปญหา
ดานงบประมาณ (3) ปญหาดานการจัดซื้อจัดจาง (4) ปญหาดานบุคลากร (5) ปญหาดานการถายโอน
ภารกิจที่ราชการสวนกลางใหองคการบริหารสวนตําบล 

 
  สุวิทย  จันทรเพ็ชร (2543) ไดทําการศึกษาเรื่อง ศักยภาพทางการคลังขององคการบริหารสวน
ตําบล : กรณศีึกษาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสงขลา โดยมีวตัถปุระสงคเพ่ือประเมินสมรรถนะ
ทางการคลังของ อบต. ใหทราบวา อบต. มีจุดออนจุดแข็งทางการคลงั มีศกัยภาพและโอกาสในการ
พัฒนาทางการเงินการคลังอยางไรบาง โดยพิจารณาจาก สถานะทางการเงินการคลัง เสถียรภาพ
ทางการคลัง ประสิทธิภาพในการจดัเก็บรายได ประสิทธิภาพในการบริหารรายจาย การเงินการบัญชี 
และบุคลากรทางการเงินการคลังของ อบต. พบวา สถานะทางการคลังของ อบต. ในดานจํานวนเงินที่ 
อบต. แตละ อบต. มีนั้น มีความแตกตางกันมาก อบต.ชั้น 1 มีรายไดสูง สวน อบต.ชั้น 5 มีรายไดต่ํา 
รายไดเฉลี่ยตอหัวประชากรของ อบต.ไดรับ คือ 731.43 บาท อบต. ชั้น 1 – 3 บาง อบต. มีสถานะ
ทางการคลังที่ดี (มีรายไดตอหัวเกินคาเฉลี่ย) อบต. ชั้น 4 – 5 สวนใหญมีฐานะทางการคลังไมดี และ
เม่ือพิจารณาในสวนของเงินที่จะนํามาใชในการพัฒนาแลว พบวา อบต.ชั้น 4 – 5 หลาย อบต. มีรายได 
(ไมรวมเงินอุดหนุนทั่วไป) ไมเพียงพอตอการบริหารงานประจํา จึงไมมีเงินสําหรับพัฒนา อบต. 
จําเปนตองพ่ึงเงินอุดหนุนทั่วไปจากรัฐบาล ดานเสถียรภาพทางการคลังของ อบต. พบวา อบต. ชัน้ 1 – 3 
มีโครงสรางรายไดที่พ่ึงพารายไดหลักจากคาธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมที่ดิน ภาษี
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สุรา ภาษีสรรพสามิต และภาษีโรงเรือนและที่ดิน ใน อบต. ชั้น 4 - 5 มีโครงสรางการพึ่งพารายไดหลัก
จากเงินอุดหนุนทั่วไป ภาษีสุรา ภาษีสรรพสามิต และคาธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
ที่ดินสูง ดานประสิทธิภาพในการจัดหารายไดของ อบต. พบวา ในการจัดหารายไดที่ อบต. ดําเนินการ
เองนั้น ในสวนของภาษีโรงเรือนและที่ดิน และภาษีปาย อบต.ชั้น 1 – 3 มีรายไดสูงกวา อบต. ชั้น 4 - 5 
ทั้งน้ีเน่ืองจากสภาพแวดลอมมีความเปนเมืองมากกวา สําหรับภาษีบํารุงทองที่ อบต. มีรายไดจากภาษี
ประเภทนี้นอย สําหรับอากรฆาสัตว มีประมาณครึ่งหน่ึงเทานั้นที่เก็บอากรฆาสัตว ในดานรายไดจาก
คาธรรมเนียม คาปรับและคาใบอนุญาต รายไดจากคาธรรมเนียมเหลานี้แตละประเภทมีรายไดไมมาก
นัก เน่ืองจากมีขอจํากัดตามสภาพของพื้นที่ และบางประเภทมีการจัดเก็บในบาง อบต. เทานั้น อบต. 
มีรายไดจากทรัพยสิน รายไดเบ็ดเตล็ด และรายไดจากทุน ซึ่งเปนรายไดที่เกิดจากการใชประโยชนใน
ทรัพยสินของ อบต. แตละ อบต. มีรายไดไมมากนัก สวนใหญเปนรายไดจากดอกเบี้ยเงินฝาก รายไดจาก
สาธารณูปโภคและการพาณิชย อบต. มีรายไดจากกิจการประปาเนื่องจากมีความตองการใชน้าํเพื่อการ
อุปโภคบริโภค ดานประสทิธิภาพในการบริหารรายจาย โครงสรางรายจายของ อบต. มีลักษณะที่มี
สัดสวนรายจายประจําตอรายจายเพื่อการลงทุนใกลเคียงกัน ซึ่งถือวารายจายประจําคอนขางสูง 
โดยเฉพาะอยางยิ่งใน อบต. ชั้น 4 – 5 แสดงใหเห็นวา อบต.     มีภาระงานดาน เงินเดือนคาจาง รวมทั้ง
การบํารุงรักษาดูแลทรัพยสินของ อบต. มากขึ้นทําใหการใชเงินเพ่ือการลงทุนลดลง ดานการเงินการ
บัญชีของ อบต. พบวา อบต.มีการดําเนินการจัดทําบัญชีตามหลักเกณฑ และวิธีการที่
กระทรวงมหาดไทยกําหนด แตพบวาผูบริหารของ อบต.เขาตรวจสอบควบคุมดูแลในดานการเงินการ
บัญชีของ อบต. นอยมาก ในดานอัตรากําลังดานการบริหารงานคลังของ อบต. พบวา บุคลากรที่
กําหนดตามกรอบอัตรากําลังไมเพียงพอกับการปฏิบัติงาน แตบุคลากรของ อบต. มีความรู มี
การศึกษากวาคุณวุฒิที่ปฏิบตัิงาน ซ่ึงถือไดวาเปนจุดแข็งของ อบต. เหลานั้น 
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