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การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ ศึกษากระบวนการกําหนดนโยบายการจัดการที่ดินและปาไม

ของรัฐโดยอาศัยทฤษฎีความขัดแยงของ ราลฟ ดาหเรนดอรฟ เปนกรอบในการวิเคราะห และศึกษา

ศักยภาพของชาวชุมชนทองถิ่นในการเปล่ียนแปลงนโยบาย โดยพิจารณาจากการสรางกลุมผล 

ประโยชนทางสังคม ระดับความรุนแรงและความเขมขนของความขัดแยงอันเปนผลจากการดําเนิน

นโยบายจัดการที่ดินและปาไมของภาครัฐ 

การศึกษาวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใชการวิเคราะหพรรณนาขอมูลที่ไดจาก

ประชากรตัวอยาง คือผูนําชุมชนทองถิ่นประกอบดวย กํานัน ผูใหญบาน ผูชวยฯ สมาชิกองคการ

บริหารสวนตําบล และคณะกรรมการหมูบาน ของหมูบานแมกลองคี หมูบานแมกลองใหญ และ

หมูบานแมกลองนอย โดยมีแบบสัมภาษณกลุมเปนเคร่ืองมือในการวิจัย 

ผลการวิเคราะหพบวาการประกาศเขตรักษาพันธุสัตวปาอุมผาง เปนการกําหนดนโยบายเพื่อ

ปกปองคุมครองผลประโยชน หรือคุณคาเปาหมายของรัฐ และกีดกันการเขาถึงทรัพยากรที่ดินของชาว

ชุมชนทองถิ่น จึงกอใหเกิดความขัดแยงข้ึน และผลการศึกษาศักยภาพของชาวชุมชนทองถิ่นพบวาไม

สามารถผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงนโยบายได เพราะไมมีการต้ังเปนกลุมผลประโยชนที่ชัดเจน

และแตกตางจากรัฐ  อีกทั้งระดับความรุนแรงของความขัดแยงตํ่าจึงไมหนุนใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

นโยบายอยางรวดเร็ว แมระดับความเขมขนของความขัดแยงจะปรากฏใหเห็นในระดับหนึ่งแตไม

เขมขนจนสามารถกลายเปนพลังที่จะสรางการเปล่ียนแปลงไดอยางลึกซ้ึง ดังนั้นผูวิจัยมีขอเสนอแนะ

วาชาวบานทองถิ่นตองจัดต้ังกลุมเปนองคกรเชิงสถาบันที่มีแนวคิดอุดมการณ และผลประโยชนที่

ชัดเจนใหได อีกทั้งกํากับระดับความรุนแรงและความเขมขนของความขัดแยงผานกิจกรรมตางๆที่

องคกรจัดข้ึนอยางสรางสรรค  
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The objectives of this thesis were to study the process of determining government 

land and forest management policy using Ralph Dahrendorf’s conflict theory as the analytic 

framework and to study the potentiality of the local community in changing policy by 

considering the creation of social interest groups, the severity and intensity of conflicts as a 

result of the implementation of government land and forest management policy.  

This study was qualitative research and a descriptive analysis of the data was 

conducted. The samples in this study consisted of local community leaders, village 

headmen, assistants, members of the Sub district Administrative Organization and village 

committees of Mae Klong Kee, Mae Klong Yai, and the Mae Klong Noi villages. The 

research instrument consisted of group interviews. 

The results of this study showed that the announcement of Umphang Wildlife 

Sanctuary aimed to determine government policy to protect the public interest or target 

value and to obstruct access to land resources from the local communities, resulting in the 

conflicts. In terms of local potentiality of the community, it was found that local communities 

could not push to change the policy because of a lack of well-established interest group 

and their differences with a government agency. Besides, the low intensity of the conflicts 

did not support the rapid change in policy.  Although a certain level of intensity in the 

conflict was apparent, the intensity was not enough to push the forces leading to the 

change. Therefore, the researcher has suggested that local residents should gather to form 

an institutional organization with a clear ideology and shared interests. The level of severity 

and the intensity of the conflict should be manipulated through activities held by an 

established organization in a creative manner.  
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บทที่ 1 
บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
ที่ดินถือเปนทรัพยากรธรรมชาติที่เปนรากฐานเพื่อการยังชีพที่สําคัญของมนุษยและถือเปน

แหลงกอเกิดของปจจัยส่ี ที่สรางความเจริญรุงเร่ืองใหกับมนุษยมาเปนระยะเวลาชานาน ทีดิ่นถกูใชเปน

ที่อยูอาศัยเปนแหลงอาหารโดยเฉพาะการเกษตรกรรมที่ผลิตเคร่ืองอุปโภคบริโภคสําหรับมนุษย การใช

ที่ดินในยุคเกานั้นเปนการใชประโยชนแบบเปนไปตามความจําเปนของแตละบุคคลและเปนไปแบบ

ถอยทีถอยอาศัยกันโดยไมมีระบบกรรมสิทธิ์ที่ดินใดๆ ตอมาเมื่อประเทศมีการเปลี่ยนแปลงเขาสูระบบ

ทุนนิยมเสรี ที่ดินก็คอยๆแปรเปลี่ยนไปตามพัฒนาการของพลังการผลิตและการเพิ่มข้ึนของจํานวน

ประชากรทําใหที่ดินที่เคยเปนของสาธารณะก็คอยๆ ถูกแปรเปล่ียนไปเปนกรรมสิทธิ์รวมหมูเฉพาะของ

ชุมชนหรือเปนของรัฐและเอกชนไปในที่สุด (เอนก นาคะบุตร.  2536: 2-4)  ในยุคบุพกาลมีการแบงปน

ที่ดินใหแกสมาชิกในชุมชนแบบเทาเทียมกัน การถือครองที่ดินกระทําผานการสืบทอดทางมรดกเร่ือย 

มาจนถึงยุคศักดินาที่กษัตริยเปนเจาของที่ดินทั้งหมดและแบงที่ดินใหแกเจานายและขุนนางเปนผู

ครอบครองสวนปจเจกชนเปนไดแคผูทํากินในที่ดินของกษัตริยเทานั้น (ฉัตรทิพย นาถสุภา.  2546: 17)  

ลักษณะรัฐไทยโบราณจะเปนการควบคุมคนโดยตรงมิใชการควบคุมคนผานที่ดินเพราะตราบ

ไดที่คนๆนั้นยังเปนไพรติดสังกัดมูลนายอยูก็สามารถไปทํากินที่ไดก็ได (เสกสรรค ประเสริฐกุล.  2548: 

43)  และที่ดินของประเทศไทยจึงถือเปนของรัฐเพียงแตชาวบานมีสิทธิใชประโยชนในที่ดินตามความ 

สามารถในการจับจองและทําประโยชน ตอมาเมื่อมีการออกเอกสารสิทธิใหกับประชาชนเพื่อเปน

หลักฐานแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดินซ่ึงเทากับเปนการแบงแยกระหวางสิทธิของรัฐกับสิทธิของเอกชน รัฐจึง

จําเปนตองหวงกันที่ดินบางสวนไวเพื่อประโยชนสาธารณะโดยใชกฎหมายกําหนดเขตท่ีดินของรัฐเพื่อ

กิจการตางๆ เชนปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ และเขตรักษาพันธุสัตวปาเปนตนซ่ึงทั้งหมดนี้เปน

การสงวนหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณะสมบัติของแผนดินเอาไวใหกับภาครัฐ 

(อิทธิพล ศรีเสาวลักษณ; และคณะ.  2553: 15)  

ดวยนโยบายของรัฐในการหวงหามที่ดินนี้เองในบางพื้นที่จึงเกิดการประกาศเขตปาไปทับที่

ทํากินของชาวบานทองถิ่นที่อาศัยอยูในพื้นที่นั้นและเนื่องจากชาวบานกลุมที่มีถิ่นฐานอยูตามปาเขา

ถิ่นทุรกันดารยังคงดําเนินชีวิตในแบบคนยุคเกา ไมมีความรูเร่ืองการถือครองทรัพยสิน จึงไมมีการ

ดําเนินการเร่ืองเอกสารสิทธิ์ในที่ดินของตนเองแตอยางใดถึงแมวารัฐจะผอนผันใหมีการแจงครอบครอง

ไดแตดวยความไมรูหรืออยูหางไกลจากหนวยงานภาครัฐมากยากแกการเดินทางไปดําเนินเร่ืองได 
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ชาวบานจึงมิไดมีการกําเนินการใดๆ จนเปนเหตุใหไมมีหลักฐานการถือครองที่ดินทํากินใน

เขตปา และถูกรัฐแจงเปนผูบุกรุกปาไปในที่สุดเมื่อมีการประกาศเขตปาฯข้ึน 

จากเหตุการณดังกลาวนั้นอาจเปนดวยความไมละเอียดในการสํารวจของเจาหนาที่รัฐที่มิได

ใหชุมชนที่อาศัยอยูติดกับแนวเขตปารวมสํารวจพื้นที่จนมีขอยุติกอนการประกาศเขตปาจนนําไปสู

ความขัดแยงระหวางรัฐกับชาวบานข้ึนโดยเฉพาะการที่รัฐยึดเอาแนวเขตปาตามแผนที่โดยท่ีไมได

สํารวจตามความเปนจริง ดังนั้นจึงมองไดวา รัฐใชกฎหมายไปบุกรุกราษฎรที่อาศัยอยูในปามากกวาที่

ราษฎรจะบุกรุกปาจริง (อมรรัตน เกรียงขจร; และคนอ่ืนๆ.  2551: 70) หรือรัฐไมยอมรับวิถีการผลิต

ของชนเผาในที่สูง ซึ่งเปนวิธีการทําเกษตร ที่ไมตอเนื่องในพื้นที่แปลงเดิม จนกลายเปนวัฒนธรรมการ

ทําไรหมุนเวียน และรัฐบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังกับชาวบานเหลานั้นโดยไมเขาใจวิถีชีวิตของชาติ

พันธที่อาศัยปาเปนที่หาเล้ียงชีพจึงเปนเหตุนําไปสูความขัดแยงและไมเปนธรรมกับชาวบานเหลานั้น 

(เพิ่มศักด์ิ มกราภิรมย. 2554: 2) 

จากขอมูลพบวาพื้นที่ของประเทศไทยถูกประกาศใหเปนเขตปาสงวนแหงชาติตาม

กฎกระทรวงคิดเปนรอยละ 48.7 ของที่ดินทั้งหมดของประเทศ ในจํานวนนี้รวมที่ดินของราชพัสดุและ

ที่ดินของหนวยทหารอยูดวย (รายงานประจําปกรมธนารักษ.  2551: 42) นอกเหนือจากนี้ที่ดินที่เปน

กรรมสิทธิ์เด็ดขาดของเอกชนคิดเปนรอยละ 39.8 รวมถึงที่ดิน ส.ก.ป. ที่รัฐมอบสิทธิการใชประโยชน

ที่ดินใหแกเกษตรกรที่ไมมีที่ดินทํากินอีกจํานวนหนึ่ง ซึ่งคิดเปนรอยละ 9.1 ของที่ดินทั้งหมดของ

ประเทศ (รายงานประจําป ส.ป.ก.  2552: 106) จากขอมูลขางตนจะเห็นวาภาพรวมของการถือครอง

ที่ดินของประเทศที่กระจุกตัวอยูในมือเอกชนเกือบ 40% และรัฐอีกเกือบ 50% ในขณะที่เกษตรกร

ยากจนไรที่ดินทํากินจําตองไดรับความอนุเคราะหจากสํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไดรับการ

จัดสรรที่ดินไมถึง 10% ซึ่งในจํานวนนี้ยังมีนายทุนเปนเจาของแอบแฝงอีก (เอนก นาคะบุตร.  2536: 2)  

เราจะเห็นไดวาลักษณะการถือครองที่ดินจํานวนมหาศาลของเอกชนนั้นกระจุกตัวอยูภายใน

กลุมคนจํานวนนอยเพียงไมมีกลุมเทานั้น นั่นก็หมายความวาจะตองมีประชากรไรที่ดินเปนจํานวน

มากมาย ที่อาศัยอยูตามที่ดินรกรางของภาครัฐ หรือพื้นที่เขตปานั่นเอง ซึ่งเพิ่มศักด์ิ มกราภิรมย 

(2554: 1) ไดกลาวไววาคนที่อาศัยในเขตปานั้นมีอยูเกือบหนึ่งลานครอบครัว แมรัฐจะยังอนุญาตให

สามารถดํารงชีวิตทํามาหากินในที่ดินเขตปาไดแตประชาชนก็ไมมีสิทธิ์ในที่ดินนั้นๆ และเม่ือกาลเวลา

ผานจํานวนสมาชิกในครอบครัวเพิ่มข้ึนที่ดินที่เคยใชทํากินมาต้ังแตอดีตจึงไมเพียงพอตอการใช

ประโยชนของคนในครอบครัวอีกตอไปและไมสามารถขยายที่ดินเพิ่มไดอีกเนื่องจากนโยบายการสงวน

หวงหามที่ดินและปาไมที่รัฐสรางข้ึนมา จึงสงผลกระทบอยางมากกับประชาชนที่อาศัยอยูในเขตปาฯ 

โดยเฉพาะดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ที่มีผลโดยตรงกับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่  
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ประเทศไทยใหความสําคัญกับนโยบายการจัดการที่ดินและปาไม ต้ังแตกฎหมายแมบท 

อยางรัฐธรรมนูญก็ไดบัญญัติถึงนโยบายนี้ไวในมาตรา 85 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2550 วารัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากร ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่ไดกําหนด

หลักเกณฑการใชที่ ดินใหครอบคลุมทั่วประเทศและกระจายการถือครองที่ดินอยางเปนธรรม 

(รัฐธรรมนูญ.  2550: 27) 

นอกจากนี้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 ก็ยังใหความสําคัญกับเร่ือง

ที่ดิน และกลายเปนแผนแมบทในการกําหนดนโยบายของรัฐบาล ดังเชนรัฐบาลนางสาวย่ิงลักษณ ชิน

วัตร ที่กําหนดยุทธศาสตรความเขมแข็งภาคเกษตร ความมั่งคงของอาหารและพลังงาน โดยการ

สนับสนุนใหเกษตรกรรายยอยมีที่ดินเปนของตนเองหรือมีสิทธิทํากินในที่ดินที่ตนอาศัยอยูและสนับ  

สนุนการกระจายการถือครองท่ีดินอยางเทาเทียมและเปนธรรม (คําแถลงนโยบายรัฐบาลยิ่งลักษณ. 

2554: 35) และแมวาจะเกิดการเปล่ียนแปลงทางการเมือง และเปล่ียนรัฐบาลในเวลาตอมาเปนรัฐบาล 

พลเอกประยุทธ จันโอชา ก็มีนโยบายแกไขปญหาการไมมีที่ดินทํากินของเกษตรกรผูมีรายไดนอย โดย

ไดจัดต้ังคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติเพื่อจัดที่ดินใหเกษตรกรเขาทํากินและอยูอาศัยใน

ลักษณะไมใหกรรมสิทธิ์หรือใหจัดการที่ดินในรูปแบบกลุมหรือสถาบันเกษตรกรอีกทั้งมีนโยบายปองกนั

การบุกรุกพื้นที่สงวนของรัฐดวย  

เปนการดีที่รัฐบาลปจจุบันมีนโยบายจะเอาจริงเอาจังกับการบุกรุกปาของนายทุนรายใหญแต

ก็นาเปนหวงอยูมิใชนอยโดยเฉพาะประกาศของ คสช. ฉบับที่ 64/2557 เร่ืองการปราบปรามและการ

หยุดยั้งการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไม และฉบับที่ 66/2557 เร่ืองเพ่ิมเติมหนวยงานสําหรับการ

ปราบปราม หยุดยั้งการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไม ดวยความเขมขนของการบังคับใชกฎหมายทวง

คือผ่ืนปาสงผลใหชาวบานในหลายพื้นที่ ที่อยูอาศัยและทํากินในเขตปาซ่ึงเปนชาวบานธรรมดาถูก

ขาราชการซ่ึงเปนคูขัดแยงคุกคามไลร้ือทรัพยสินส่ิงปลูกสรางกอใหความเดือดรอนกับประชาชนผูดอย 

โอกาสเหลานั้นเปนอยางมาก  

ดังเชนกรณีปญหาความขัดแยงที่เกิดข้ึนที่หมูบานแมกลองนอย ต.โมโกร อ.อุมผาง จ.ตาก ที่

ชาวบานหลายคนพรอมอาวุธไดจับ 4 เจาหนาที่หนวยพิทักษปาแมกลองนอยเปนตัวประกันในระหวาง

ออกลาดตระเวนสํารวจในพื้นที่เขตรักษาพันธสัตวปาอุมผางซึ่งประเด็นการจับตัวเจาหนาที่ปาไมนั้นมา

จากการที่เจาหนาที่ปาไดไดจับกุมการกระทําความผิดของชาวเขา 2 คนในเรื่องการบุกรุกปาแตกลุม

ชาวเขาไมพอใจ จึงไดพาชาวบานอีกจํานวนหน่ึง ไปจับเจาหนาที่ปาไมไวเปนตัวประกันเพื่อแลกกับ

ชาวบาน 2 คนที่ถูกจับไปกอนหนานั้น และเกิดการทํารายรางกายเจาหนาที่ข้ึน แตผลสุดทายก็สามารถ

เจรจาไดสําเร็จทําใหชาวบานยอมปลอยตัวเจาหนาที่ปาไมทั้ง 4 คนในที่สุด  
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ถึงแมวากรณีนี้จะจบลงดวยดีและปญหาไมบานปลายแตก็ถือวาเปนสัญญาณเตือนปญหา

ความรุนแรงของความขัดแยงในพ้ืนที่นี้ไดเปนอยางดี ในกรณีนี้เปนที่นาสังเกตวาทําไมชาวบานถึงกลา

ทําไดเชนนี้ มีเหตุปจจัยอ่ืนหรือมีความผิดปกติในการจับกุมหรือไม ที่ทําใหชาวบานไมพอใจซึ่งเปนขอ

สงสัยที่ตองหาคําตอบตอไป จากคําบอกเลาของชาวบานนั้นยังมีกรณีอ่ืนๆอีกมากมายที่ไมเปนขาว

เหมือนกรณีนี้ที่เจาหนาที่รัฐถูกตอบโต โดยเฉพาะเวลาที่ชาวบานถูกกระทําจากภาครัฐกลับไมเปนขาว

ตามหนาหนังสือพิมพ ซึ่งเปนขอสังเกตที่ผูวิจัยสงสัยอยูไมนอย  

ดวยผูวิจัยเปนคนในพื้นที่จึงรับรูถึงความเดือดรอนของชาวบานในเร่ืองปญหาที่กินทํากินและ

การหวงหามที่ดินทํากินของเจาหนาที่รัฐ และเกิดขอคําถามข้ึนในใจวาจะทําอยางไรใหชาวบาน

สามารถอยูในพื้นที่ไดอยางมีคุณภาพชีวิตที่ดีไมถูกควบคุมและคุกคามจากภาครัฐ อีกทั้งชาวบาน

สามารถที่ดูแลรักษาปาไมใหยังคงอุดมสมบรูณไดดวย หนึ่งในวิธีที่พอจะชวยไดก็คือศึกษาศักยภาพ

ของชาวบานวามีเพียงพอในผลักดันใหเกิดการเปล่ียนแปลงนโยบายการจัดการที่ดินและปาไมของรัฐ

ใหสอดคลองกับความตองการของชาวบานที่อาศัยอยูในพื้นที่เขตรักษาพันธุสัตวปาไดหรือไม โดยยึด

เอาการกอรูปกลุมผลประโยชนของชาวบาน ความรุนแรงและความเขมขนของความขัดแยงที่เกิดข้ึนใน

พื้นที่มาเปนปจจัยในการศึกษาและช้ีใหทั้งชาวบานและภาครัฐไดรับรูถึงปญหาท่ีซอนเรนอยูนี้รวมถึง

แสวงหาแนวทางแกไขปญหาอยางสรางสรรคจากทั้งสองฝายกอนที่ปญหาความขัดแยงจะบานปลาย

กลายเปนความขัดแยงที่รุนแรงจนไมอาจหลีกเล่ียงไดเชนพื้นที่อ่ืนๆ 

จากการศึกษาคนความีงานศึกษาวิจัยที่ศึกษาเกี่ยวกับเร่ืองที่ดินอยูพอสมควร งานวิจัย

เหลานี้สวนมากเปนงานที่ศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการกําหนดนโยบายการจัดการที่ดินและปาไมใน

กรอบจารีตกระแสหลัก อาทิ งานวิจัยของ สุริยา คงดํา และคณะ (2554) เร่ืองปญหาและอุปสรรคใน

การดําเนินนโยบาย หรืองานวิจัยการใชประโยชนที่ดินบนพื้นที่สูงของ จรินทร เทศวานิช (2551) เพื่อหา

แนวทางปรับปรุงนโยบายและการนํานโยบายไปปฏิบัติใหมีประสิทธิภาพเปนสําคัญ งานศึกษาวิจัย

เหลานี้มุงอธิบายถึงปญหาและประสิทธิภาพของตัวนโยบายเกี่ยวกับที่ดินเปนหลักทําใหไมเห็น

ปฏิสัมพันธระหวางบริบททางเศรษฐกิจการเมืองในกระบวนการกําหนดนโยบายและผล กระทบทางลบ

ตอประชาชนคนกลุมอ่ืนที่เห็นแตกตางจากรัฐบาล รวมถึงละเลยประเด็นโตแยงของคนกลุมนอกภาครัฐ

ที่เกิดข้ึนรอบ ๆ กระบวนการกําหนดนโยบายและในการนํานโยบายไปปฏิบัติ  

นอกจากงานศึกษาในแนวทางดังกลาวแลว ยังมีงานวิจัยเกี่ยวกับกฎหมาย และการกระจาย

การสิทธิการถือครองท่ีดิน อยางงานวิจัยของ ไชยยศ เหมะรัชตะ (2530) หรือการบุกรุกปาสงวนอยาง

งานวิจัยของ ปยะพงษ นิ่มละมัย (2556) หรืองานศึกษาเร่ืองความยากจนในชนบทของกฤษฎา บุญชัย 

(2541) และพัฒนาการการบุกเบิกที่ดินทํากินในเขตปาของ เจิมศักด์ิ ปนทอง (2535) รวมถึงงานของ

นิธิ เอียวศรีวงศ (2543), โสภณ ชมชาญ (2544), และสมพร อัศวิลานนท และเดชรัฐ สุขกําเนิด (2541) 
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ซึ่งงานศึกษาในกลุมหลังนี้ มีประเด็นเร่ืองผลกระทบนโยบายที่ดินของรัฐตอประชาชน คือสงผลกระทบ

ตอประชาชนทําใหประชาชนยากจน ซึ่งเปนการวิเคราะหผลกระทบทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ 

งานศึกษาในแนวน้ีมีจุดเดนคือเปนการศึกษาในภาพรวม วิเคราะหเช่ือมโยงปญหาที่ดินกับ

บริบททางเศรษฐกิจการเมืองในระดับมหภาค สะทอนสัมพันธภาพทางอํานาจของคนกลุมตางๆ ที่ไม

เทาเทียมกัน แตกระนั้นก็ไมไดมุงไปใหเห็นถึงตัวอยางรูปธรรมในระดับปฏิบัติการจริง อยางไรก็ตาม

ผูวิจัยก็ยังเห็นวางานศึกษาในกลุมหลังนี้ มีความนาสนใจทั้งในระดับทฤษฎีและระดับปรากฏการณที่

จะสามารถนํามาเปนแบบในการอธิบายนโยบายสาธารณะที่แตกตางจากงานศึกษาตามจารีตกระแส

หลัก และเปนแนวทางสูการศึกษาศักยภาพการเปลี่ยนแปลงนโยบายที่อาจเกิดตามมาได  

จากความสําคัญของนโยบายการจัดการที่ดินและปาไมของรัฐประกอบกับชองวางทางวิชา 

การกลาวคือการขาดแคลนงานศึกษาที่วิพากษนโยบายสาธารณะกระแสหลักในมิติของการศึกษา

ตัวอยางรูปธรรมในระดับปฏิบัติการจริง ผูวิจัยจึงตองการศึกษานโยบายการจัดการที่ดินและปาไมของ

รัฐบนฐานแนวคิดทฤษฎีความขัดแยง และศึกษาตัวอยางรูปธรรมในระดับปฏิบัติการจริงของชาวชุมชน

ทองถิ่นในเขตรักษาพันธุสัตวปา ตําบลโมโกร อําเภออุงผาง จังหวัดตาก เพื่อศึกษากระบวนการ และ

ศักยภาพการเปลี่ยนนโยบายโดยชุมชนทองถิ่น วาชาวชุมชนทองถิ่นในพื้นที่เปาหมายของการศึกษาน้ี

มีการต้ังตนกระบวนการนี้อยางไร ไมวาจะเปนการรวมตัวกันเปนกลุมกอน หรือมีระดับความรุนแรง

และความเขมขนของความขัดแยงที่มีศักยภาพในการผลักดันใหเกิดการเปล่ียนแปลงนโยบายได

หรือไม พรอมกับแสวงหาขอเสนอแนะสําหรับทั้งชาวชุมชนทองถิ่น และหนวยงานภาครัฐในปรับเปลีย่น

นโยบายการจัดการที่ดินและปาไมอยางสรางสรรค 

 

คําถามการวิจัย 
1  นโยบายการจัดการที่ดินและปาไมของรัฐเมื่อนาํมาอธิบายผานทฤษฎีความขัดแยงแลว

เปนอยางไร 

2  กระบวนการปรับเปล่ียน หรือกอรูปนโยบายใหมที่เปนอยูจากฟากของชาวชุมชนทองถิน่

เปนอยางไร(มกีารสรางกลุมผลประโยชนอยางไร, มีความขัดแยงรุนแรงแคไหน, มีความขัดแยงเขมขน

อยางไร) 

3  ชุมชนทองถิ่นมีศักยภาพที่จะเปล่ียนแปลงนโยบายหรือไมอยางไร 
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วัตถุประสงคการวิจัย 
1  ศึกษากระบวนการนโยบายการจัดการที่ดินและปาไมของรัฐโดยใชทฤษฎีความขัดแยง 

2  ศึกษาศักยภาพของชาวชุมชนในการเปล่ียนแปลงนโยบายโดยพิจารณาจากการสรางกลุม 

ผลประโยชนทางสังคม ระดับความรุนแรงและความเขมขนของความขัดแยงอันเปนผลจากการ  

ดําเนนินโยบายจัดการที่ดินและปาไมของภาครัฐ  

 

ขอบเขตของการวิจัย 
1  ขอบเขตดานเนื้อหา ครอบคลุมเนื้อหาเกี่ยวกับกระบวนการปรับเปล่ียน หรือกอรูปนโยบาย

ใหมจากฟากของชุมชนทองถิ่น โดยอาศัยกรอบทฤษฎีความขัดแยง โดยเฉพาะแนวคิดของ ราลฟ ดาห

เรนดอรฟ (Ralf Dahrendorf) ซึ่งครอบคลุมถึงเร่ืองการสรางกลุมผลประโยชนทางสังคมของชาวชุมชน

ทองถิ่น ระดับความรุนแรงและความเขมขนของความขัดแยงอันเปนผลจากการดําเนินนโยบายจัดการ

ที่ดินและปาไมของภาครัฐ และทดลองนําทฤษฎีความขัดแยงมาอธิบายกระบวนการนโยบาย

สาธารณะเพื่อประเมินศักยภาพของชาวบานในการผลักดันใหเกิดการเปล่ียนแปลงนโยบาย 

2  ขอบเขตดานเวลา งานศึกษานี้มีทั้งการศึกษาตัวนโยบายการจัดการที่ดินและปาไมของรัฐ 

และการศึกษากระบวนการปรับเปล่ียน หรือกอรูปนโยบายใหมที่เปนอยูจากฟากของชาวชุมชนทองถิ่น 

ดังนั้นขอบเขตดานเวลาจึงแบงออกเปน 2 สวนตามประเด็นศึกษา คือ การศึกษาตัวนโยบายการจดัการ

ที่ดินและปาไมของรัฐซ่ึงจํากัดชวงเวลาต้ังแต พ.ศ. 2532 ซึ่งเปนปที่มีการประกาศใช พ.ร.บ.เขตรักษา

พันธุสัตวปาอุมผาง ถึงปจจุบัน และการศึกษากระบวนการปรับเปล่ียน หรือกอรูปนโยบายใหมทีเ่ปนอยู

จากฟากของชาวชุมชนทองถิ่น จํากัดขอบเขตเวลาต้ังแต พ.ศ. 2545 ซึ่งเปนชวงเวลาที่เจาหนาที่รัฐเร่ิม

บังคับใชกฎหมายอยางเขมขนกับชาวชุมชนทองถิ่น ถึงปจจุบัน 

 

นิยามศัพทเฉพาะ 
1  นโยบายสาธารณะ หมายถึง นโยบายสาธารณะทีว่าดวยการจัดการที่ดินและปาไมใน

เขตรักษาพนัธุสัตวปา ตําบลโมโกร อําเภออุมผาง จังหวดัตาก 

2  การจัดการที่ดินและปาไมของรฐั หมายถงึ การออกกฎหมาย การบังคับใชกฎหมาย

หรือการกระทาํใดๆของเจาหนาที่รัฐเกี่ยวกับที่ดินและปาไมในเขตรักษาพนัธุสัตวปาฯ 

3  เขตรักษาพันธุสัตวปา หมายถงึ พื้นทีท่ี่กําหนดข้ึนตามประกาศเขตรักษาพนัธุสัตวปาอุม

ผาง เพื่อใหเปนที่อยูอาศัยของสัตวปาโดยปลอดภัย  
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4  ความขัดแยง หมายถงึ ปฏิสัมพันธระหวางบุคคล กลุมบุคคล ทัง้เจาหนาที่รัฐและ

ประชาชน ซึง่ต้ังอยูบนผลประโยชนของแตละฝาย โดยฝายใดฝายหนึ่งพยายามทีจ่ะบีบบังคับเพื่อ

ผลประโยชนบางอยาง  ในขณะที่ฝายหนึ่งพยายามตอตาน 

5  ความรุนแรงของความขัดแยง หมายถึง ความชัดแจงของความขัดแยง โดยดูจากอาวุธ

ที่ใชในกระบวนการความขัดแยง 

6  ความเขมขนของความขัดแยง หมายถึง จํานวนหรือระดับความสําคัญของตนทุนที่

เกี่ยวของในความขัดแยงซึ่งในทีน่ี้ไดแกทีดิ่น 

7  ศกัยภาพการเปลี่ยนแปลงนโยบาย หมายถึง ความสามารถที่แฝงอยูในชมุชนที่จะ

ปรับเปล่ียนนโยบายใหสอดคลองกับผลประโยชนของชุมชน 

8  กลุมแฝงเรน หมายถึง กลุมหรือคนทีย่ังไมมีเปาหมายและผลประโยชนของตนเองอยาง

ชัดแจง 

9  กลุมผลประโยชน หมายถึง กลุมที่กอต้ังข้ึนมาและสามารถจัดองคกรกลุมไดอยางมี

ประสิทธิภาพเพื่อภารกิจหรือผลประโยชนในกลุมของตน  

10  เงื่อนไขทางเทคนิค หมายถงึ สภาพภายในและภายนอกชุมชนทีเ่อ้ือใหการจัดต้ังกลุม

ผล ประโยชนเกิดข้ึนไดงาย หรือสะดวกข้ึน ซึง่ในที่นี้ไดแกการที่ชาวบานมีผลประโยชนเฉพาะกลุมที่ตก

ผลึกเปนอุดมการณ คานิยม หรือบรรทัดฐานรวมกนั 

11  เงื่อนไขทางการเมือง หมายถงึ สภาพแวดลอมทางการเมืองของรัฐที่แวดลอมชุมชน

หรือชาวบานในลักษณะควบคุม วางเฉยหรือเอ้ืออํานวยตอการสรางกลุมข้ึน 

12  เงื่อนไขทางสังคม หมายถึง สภาพที่เกิดข้ึนระหวางสมาชิกดัวยกนัที่เอ้ือใหการจัด

กิจกรรมระหวางสมาชิกดวยกันเกิดข้ึนได ซึ่งในที่นี้ไดแก รูปแบบและชองทางการส่ือสารระหวาง

ชาวบาน และรูปแบบการรับสมาชิกกลุม 

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
1  ไดขอเสนอแนะแนวทางการปรับเปล่ียนนโยบายจากประชาชนในพืน้ที ่ 

2  ไดแนวทางในการแกไขปรับปรุงนโยบายการจัดที่ดินและปาไมของรัฐ 



 

บทที่ 2 
ทบทวนวรรณกรรม 

 
การวิจัยคร้ังนี้เปนการศึกษา“นโยบายการจัดการที่ดินและปาไมของรัฐกับศักยภาพการ

เปล่ียนแปลงนโยบายโดยชุมชนทองถิ่น ศึกษากรณีชุมชนทองถิ่นในเขตรักษาพันธุสัตวปา ตําบลโมโกร 

อําเภออุมผาง จังหวัดตาก” ผูวิจัยไดศึกษาเนื้อหาที่เกี่ยวของ โดยนําเสนอตามหัวขอตอไปนี้ 

1. แนวคิดนโยบายสาธารณะ 

2. ความเปนมานโยบายการจัดการที่ดินและปาไมของรัฐ 

3. แนวคิดทฤษฎีความขัดแยง 
4. ทฤษฎีความขัดแยงกับนโยบายสาธารณะ  

5. งานวิจยัที่เกี่ยวของกับการจัดการที่ดินและปาไมของรัฐ  

 

1  แนวคิดนโยบายสาธารณะ 
1.1  ลักษณะทั่วไปของนโยบายสาธารณะ 

นโยบายสาธารณะ เปนเคร่ืองมือสําคัญของรัฐบาลในการบริหารประเทศ คณะรัฐมนตรี 

ที่จะเขาบริหารประเทศตองช้ีแจงตอรัฐสภาใหชัดแจงวาจะดําเนนิการใด ในระยะเวลาใด เพื่อใหการ

บริหารนัน้ใหเปนไปตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ และตองจัดทาํรายงานแสดงผลการดําเนินการ 

รวมทัง้ปญหาและอุปสรรคเสนอตอรัฐสภาปละหนึง่คร้ัง (รัฐธรรมนูญ.  2550: 21) จากทีก่ลาวมาทําให

เห็นวานโยบายสาธารณะมคีวามสําคัญในกระบวนการบริหารประเทศเปนอยางมาก ดังนั้นคําวา 

“นโยบายสาธารณะ” (Public Policy) จึงมผูีใหความหมายไวหลากหลายแตโดยรวมแลวนักวิชาการมี

ความเห็นสอดคลองกันวา นโยบายสาธารณะก็คือแนวทางการดําเนินกิจกรรมของรัฐบาลโดย 

โธมัส อาร ดาย (Thomas R. Dye. 1978: 3) นิยามนโยบายสาธารณะวาคือส่ิงใดก็ตามที่

รัฐบาลเลือกที่จะกระทําหรือ ไมกระทํา 

คารล เจ ฟรีดรีช (Carl J. Friedrich. 1963: 70) กลาววานโยบายสาธารณะคือ ขอเสนอ

สําหรับเปนแนวทางการเนินงานของบุคคล กลุมบุคคล หรือรัฐบาล ภายในสภาพแวดลอมที่มีทั้ง

อุปสรรคและโอกาส และการผลักดันใหมีนโยบายข้ึนมาเพื่อใชประโยชน และเอาชนะสภาพการณ

ตางๆ เพื่อนําไปสูเปาหมายอยางหนึ่งอยางใด 

เดวิส อิสตัน (David Easton. 1971: 130) ไดใหความหมายของนโยบายสาธารณะวา 

หมายถงึการจัดสรรผลประโยชน หรือส่ิงทีม่ีคุณคาระหวางปจเจกชน และกลุมผลประโยชนตางๆ ใน

ระบบสังคมการเมือง
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อมร รักษาสัตย (2520: 2). ไดใหความหมายนโยบายสาธารณะวา คือความคิดของ

รัฐบาลที่วาจะทําอะไรหรือไมอยางไร เพียงใด  

จากนิยามขางตนพบวา นักวิชาการบางทานใหความหมายไวอยางกวางเชน โธมัส ดาย 

และ เดวิส อิสตัน และบางทานใหความหมายอยางแคบ เชน คารล ฟรีดิช และ อมร รักษาสัตย คําวา

นโยบายสาธารณะน้ีจึงมีความหมายมากมาย สุดแลวมุมมองของนักวิชาการแตละคนวาจะมองเชนไร 

แตอยางไรก็ตามสุดทายมักหนีความหมายที่วานโยบายสาธารณะเปนแนวทางการดําเนินกิจกรรมของ

รัฐบาลไปไมได (ศุภชัย ยาวะประภาษ.  2554: 4) 

ดังนั้นนโยบายใดๆของรัฐบาลที่ถูกสรางข้ึนมาเพื่อวัตถุประสงคใดก็ตามมักจะสงผล

กระทบตอคนกลุมใดกลุมหนึ่งอยางแนนอน และผลของนโยบายจึงมีทั้งผูที่ไดประโยชนและเสีย

ประโยชน ผูที่ไดประโยชนก็จะไมโตแยงหรือกังขาตอนโยบายนั้นๆ แตคนที่ไมไดประโยชนจากนโยบาย

นั้นๆ หรือเสียผลประโยชนจากนโยบายก็จะกลายเปนคูขัดแยงกับนโยบายพรอมๆกับเปนคูขัดแยงกับ

ภาครัฐที่เปนผูนํานโยบายไปปฏิบัติดวย  
1.2  ความสําคัญของนโยบายสาธารณะ 

ดังที่กลาวแลววานโยบายสาธารณะน้ันรัฐบาลไดกําหนดข้ึนเพื่อใชในการบริหารราชการ

แผน ดิน เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดกับคนในชาติ ซึ่งนโยบายสาธารณะมีความสําคัญดังที่ อมรศักด์ิ 

กิจธนานันท  (2551: 1) ไดกลาวไวดังนี้คือ หนึ่งมีความสําคัญตอ รัฐบาล ผูซึ่งตองรับผิดชอบตอการ

กําหนดนโยบายบริหารประเทศหากรัฐบาลสามารถกําหนดนโยบายใหสอดคลองกับความตองการของ

ประชาชน และสามารถนําโยบายไปปฏิบัติจนประสบความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

รัฐบาลก็จะไดรับความนิยมจากประชาชน ตอมามีความสําคัญตอขาราชการในฐานะเปนผูนํานโยบาย

ไปปฏิบัติ และเปนแนวทางในการปฏิบัติงานของขาราชการไดเปนอยางดี ความสําคัญถัดมาคือมีตอผู

ศึกษานโยบายสาธารณะ เพราะเปนการเปดโอกาสใหไดมีการศึกษาวิเคราะหและเสนอแนะนโยบาย

สาธารณะที่เปนประโยชนตอการพัฒนาประเทศ และสุดทายมีความสําคัญตอประชาชน ซึ่งเปนผูรับ

ผลของนโยบาย ถาการกําหนดและนํานโยบายไปปฏิบัติไดผลตามเปาประสงคก็ทําใหประชาชนมี

สภาพความเปนอยูที่ดีข้ึนแตถานโยบายไมตอบสนองตอความตองการก็จะเกิดการตอตานนโยบายข้ึน

อีกเชนกัน 

แมนโยบายสาธารณะจะมีความสําคัญตอคนหลากหลายกลุมแตกลุมที่ตองใหความ

สนใจมากเปนพิเศษคือกลุมที่เปนประชาชนคนธรรมดาผูที่ไดรับผลประทบจากนโยบายหรือกลุมของ

ประชาชนที่เสียประโยชนจากนโยบายตางๆของรัฐ ซึ่งเปนกลุมชาวบานที่ไมมีอํานาจตอรองหรือไมมี

ความสามารถในการเรียกรองใหตนไดผลประโยชนจากนโยบายบาง รัฐจึงตองใสใจกับบุคคลเหลานี้
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เพิ่มมากข้ึน เพราะหากการนํานโยบายปฏิบัติโดยไมสนใจตอกลุมที่ไดรับผลกระทบก็มักจะสรางความ

ขัดแยงข้ึนมาดวยเสมอไมวานโยบายนั้นจะมีประโยชนเพียงใดก็ตาม  
1.3  ประเภทของนโยบายสาธารณะ 

การแบงประเภทของนโยบายสาธารณะนั้น มีนักวิชาการไดเสนอไวหลากหลายทั้งที่

เหมือนและตางกันซ่ึง  ธันยวัฒน รัตนสัค (2546: 8-12) ไดรวบรวมและแบงไวเปน 4 ลักษณะตามแต

ละนักคิดทางนโยบายสาธารณะไดศึกษาไวคือ ตามเนื้อหาและวัตถุประสงค ตามขอบขายผลกระทบ 

ตามกระบวนการของนโยบาย และตามกิจกรรมหรือภารกิจสําคัญของรัฐบาล ดังรายละเอียดตอไปนี้  

1)  นักคิดคนสําคัญที่แบงนโยบายสาธารณะตามลักษณะเนื้อหา และวัตถุประสงคของ 

นโยบาย คือ ธีโอดอร โลวาย (Theodore Lowi.  1968: 667) กลาวคือการแบงนโยบายที่เกี่ยวกับการ

จัดระเบียบกฎเกณฑ เปนนโยบายที่มีเนื้อหาและวัตถุประสงคเพื่อตองการจัดระเบียบของสังคมใหอยู

ในสภาพเรียบรอย รวมถึงนโยบายเกี่ยวกับการกระจายทรัพยากรไมวาจะเปนทรัพยากรดานเศรษฐกิจ 

การเมือง และสังคม โดยรัฐตองกระจายใหแกสมาชิกในสังคมอยางทั่วถึงและเปนธรรม และสุดทาย

เปนนโยบายเกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากรเสียใหม เปนการจัดสรรปนสวนทรัพยากรใหมเพื่อใหเกิด

ความเปนธรรมทางสังคม  

2)  นักวิชาการที่แบงประเภทของนโยบายสาธารณะตามลักษณะขอบขายผลกระทบของ

นโยบายเชน เดวิด อิสตัน (David Easton.  1971: 129) อันไดแกนโยบายที่กําหนดออกมาเพ่ือใช

บังคับตอบุคคลหรือกลุมบุคคลโดยเฉพาะ และนโยบายที่มีผลกระทบหรือใชบังคับกับสมาชิกของสังคม

ทั้งหมด  

3)  นักวิชาการที่แบงประเภทของนโยบายสาธารณะตามลักษณะกระบวนการของ

นโยบาย คือ ไอรา ชารแคนสกี้ (Ira Sharkansky.  1970: 62) โดยกลาววาข้ันแรกคือกอรูปนโยบาย

เพื่อใหไดมาซึ่งนโยบายสาธารณะ สวนมากกระบวนการจะดําเนินการผานรัฐสภา กระบวนการขั้นที่

สองคือผลผลิตของนโยบายสาธารณะ เมื่อมีการนํานโยบายไปปฏิบัติตามกลไกของรัฐบาล ทําให

รัฐบาลคาดหวังผลการดําเนินการของนโยบายเพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายของ

นโยบาย และข้ันที่สามคือผลกระทบของนโยบาย เปนผลที่เกิดข้ึนจากการนํานโยบายไปปฏิบัติ ซึ่ง

สามารถเกิดผลกระทบในเชิงบวก หรือลบก็ได  

4)  นักคิดคนสําคัญที่แบงประเภทของนโยบายสาธารณะตามลักษณะกิจกรรม หรือ

ภารกิจสําคัญของรัฐบาล เชน โธมัส อาร. ดาย (Thomas R. Dye.  1978: unpaged) ซึ่งไดแกนโยบาย

สําคัญๆ เชน นโยบายตางประเทศ นโยบายการศึกษา นโยบายสาธารณะสุข เปนตน  

อยางที่ทราบกันวานโยบายสาธารณะนั้นมีนักวิชาการแบงไวเปนหลากหลายประเภท 

ดังนั้นแตละประเภทยอมเปนไปตามวัตถุประสงคของประเภทน้ันๆ จึงเปนเร่ืองที่ผูศึกษานโยบาย
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สามารถทําความเขาใจเกี่ยวกับนโยบายไดงายข้ึนและสามารถแยกแยะไดวานโยบายใดเปนเร่ือง

ประเภทใด โดยหลักๆแลวก็ไมหนีไปจากที่กลาวมาขางตน ซึ่งเวลาที่ตองการจะศึกษาผลกระทบจาก

นโยบายใดนโยบายหนึ่งก็จะไดรูตนตอของนโยบายและสามารถคนหาแนวทางหรือหาวิธีการเรียกรอง

ใหเกิดการเปล่ียนแปลงนโยบาย หรือหยุดยั้งนโยบายนั้นๆ ไดอยางเหมาะ 
1.4  ตัวแบบนโยบายสาธารณะ  

ตัวแบบที่นิยมใชเปนกรอบในการศึกษานโยบายสาธารณะ มีอยูหลายตัวแบบ ตัวแบบ

บางตัวอาจจะเหมาะสมในการศึกษานโยบายหนึ่ง แตอาจไมเหมาะสมกับอีกนโยบายหนึ่งก็ได แตโดย

หนาที่ของตัวแบบแลวสามารถสรุปไดเปน 2 ขอดังนี้คือ  

1)  ตัวแบบถูกสรางข้ึนมาเพื่อใชทําความเขาใจความสลับซับซอนของ กระบวนการ

กําหนดนโยบาย สาธารณะใหเขาใจงายข้ึน  

2)  ตัวแบบที่ถูกสรางข้ึนมานั้นจะเปนกรอบกําหนดตัวของผูศึกษานโยบายเองดวยในการ

มองปญหาและกระบวนการนโยบายสาธารณะ  

จึงขอหยิบยกเฉพาะตัวแบบระบบ (System Model) ของ เดวิส อิสตน (David Easton.  

1971) ที่แสดงใหเห็นดังรูปภาพอยางงายดานลางนี้ที่สะทอนความคิดเห็นในเร่ืองระบบการเมืองมา

นําเสนอ อีกทั้งตัวแบบระบบของอีสตันนี้ไดรับการยอมรับ และนํามาใชเปนตัวแบบในการศึกษา

นโยบายสาธารณะโดยนักวิชาการหลายคน 

 
 

              ภาพประกอบ 1  ตัวแบบระบบ (System Model) 

 

ที่มา: ศุภชัย ยาวะประภาษ. (2554).  นโยบายสาธารณะ หนา 11. 

 

ตัวแบบระบบเช่ือวานโยบายสาธารณะเปนผลของปฏิกิริยาตอบสนองที่ระบบการเมืองมี

ตอแรงกดดันตางๆ จากส่ิงแวดลอมภายนอกที่มีตอระบบ แรงกดดันเหลานั้นเปนเสมือนปจจัยนําเขา 
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เม่ือปจจัยนําเขาตางๆ จากส่ิงแวดลอมถูกชักนําเขาสูระบบการเมือง ระบบการเมืองจะแจกแจงปจจัย

นําเขาเหลานั้นแลวสงผลออกมาเปนปจจัยสงออก หรือนโยบายสาธารณะนั่นเอง 

ดังนั้นตัวแบบระบบจึงแสดงใหเห็นชัดเจนวานโยบายสาธารณะคือผลผลิตของระบบ

การเมืองที่มีกลุมสถาบันตางๆ ที่มีปฏิสัมพันธระหวางกันในกระบวนการ Input, Process, Output และ 

Feedback ระบบการ เมืองที่วาจะดูดซับเอาความตองการที่หลากหลายเขาไปในระบบ และแปลง

ความตองการใหออกมาเปนนโยบายที่สนองตอบตอทุกกลุมที่ เกี่ยวของใหมากที่สุด หรือเกิด

ประสิทธิภาพสูงสุดเมื่อนํานโยบายไปปฏิบัติ ความคงอยูของระบบจะข้ึนอยูกับความสามารถในการ

ตอบสนองในรูปนโยบายตอกลุมตางๆ ที่เกี่ยวของ (ศุภชัย ยาวะประภาษ.  2554: 10-11) 

จากที่กลาวมาทําเขาใจไดวาตัวแบบระบบเปนการกําหนดนโยบายผานการกดดันหรือ

การสะทอนผลลัพธของนโยบาย โดยกลุมที่มีศักยภาพในเรียกรองหรือสนับสนุนนโยบายเทานั้น แลว

กลุมผลประโยชนที่ไมมีศักยภาพในการเรียกรองจะทําอยางไร ซึ่งถามองตัวแบบระบบน้ีในมุมมอง

ทฤษฎีความขัดแยงที่วา กลุมผลประโยชนแฝงที่ยังไมสามารถรวมตัวกันเปนกลุมผลประโยชนที่ชัดเจน

ได จึงไมสามารถนําการเรียกรองของกลุมตนกลับเขาไปเปนปจจัยนําเขาสูกระบวนการกาํหนดนโยบาย

ใหมที่เอ้ือประโยชนใหกับกลุมตน ส่ิงที่พบคือผลประโยชนของนโยบายก็ยังคงตกอยูกับกลุมที่สามารถ

จัดต้ังเปนกลุมผลประโยชนที่มีศักยภาพในการเรียกรอง หรือกลุมที่มีอํานาจนํากลุมเดิมๆ เพราะกลุมที่

เปนกลุมนําเหลานี้จะเปนผูสะทอนผลลัพธของนโยบายในรูปของการใหการสนับสนุนนโยบายนั้นๆ แต

ในขณะที่กลุมที่เสียเปรียบและไมสามารถจัดต้ังเปนกลุมผลประโยชนชัดเจนไดก็ยังคงเสียเปรียบอยู

เชนเดิมไมไดประโยชนจากนโยบายที่มีการเปลี่ยนแปลงอันเกิดจากกระบวนการกําหนดนโยบายเชิง

ระบบดังกลาว  

เราจะสังเกตเห็นวานโยบายที่ถูกผลิตออกมาจากระบบการเมืองนั้นมักจะเปนความ

ตองการของชนช้ันนํา (Elite) ที่ดํารงตําแหนงทางการปกครองอยู อํานาจในการกําหนดนโยบายจึงอยู

ในมือของชนชั้นนําที่เปนคนกลุมเล็กๆ ที่ถือครองอํานาจทางการเมือง และเศรษฐกิจเทานั้น (อุไรวรรณ 

ธนสถิต.  2558: ออนไลน) สอดคลองกับทัศนะของ ลาสเวลล (Lasswell) ที่กลาวไววาชนช้ันนาํกคื็อผูที่

ทรงอิทธิพลในการที่จะหาประโยชนหรือคุณคาจากสังคมใหไดมากที่สุด และแบงคนออกเปนสองชน

ชั้น คือชนช้ันนํา (Elite) ที่เปนผูปกครอง และชนช้ันมวลชน (Mass) ที่อยูภายใตการปกครองของชนช้ัน

ผูนํา (Lasswell; and Kaplas. 1959: 201) ซึ่งแนวคิดชนช้ันนํานิยมในกระบวนการกําหนดนโยบาย

สาธารณะนั้นมักจะไมสะทอนถึงความตองการของมวลชน แตจะแสดงใหเห็นถึงความตองการของชน

ชั้นนําเปนหลัก (ศุภชัย ยาวะประภาษ. 2554: 7) 

เพราะฉะนั้นการกําหนดนโยบายสาธารณะท่ีดีควรตองอิงอยูกับการใชแนวคิดพหุนิยมที่

เนนความหลากหลายของกลุมคนในสังคมไมวาจะเปนความแตกตางดานบทบาทหนาที่ วิถีชีวิต 
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คานิยมและวัฒนธรรมในแตละกลุมสังคมนั้นๆ และจะตองสามารถใชทบบาทและอํานาจนั้นตาม

แนวคิดประชาธิปไตย โดยไมมีกลุมใดมีอํานาจครอบงําเหนือสังคมกลุมอ่ืนๆ กลุมผลประโยชนที่

หลากหลายสามารถจะผลักดันผลประโยชนของกลุมตนใหได รับการตอบสนองโดยวิธีการ

ประนีประนอม (มูลนิธิเล็ก-ประไพ วิริยะพันธุ.  2556: 1) ซึ่งเปนแนวทางที่กอใหเกิดความสงบสุขบน

ความขัดแยงของผลประโยชน ความเชื่อและการใชชีวิตที่แตกตางกัน แนวคิดพหุนิยมจึงแตกตางจาก

แนวคิดการรวมอํานาจเขาสูศูนยกลางแบบชนช้ันนํา เพราะแนวคิดพหุนิยมเชื่อวา สมาชิกในสังคม

สามารถอยูรวมกันไดหากมีการเจรจาอยางสันติ เพื่อนําสังคมไปสูการตระหนักรูถึงการรวมอยูรวมกัน

และความเปนหนึ่งเดียวกันของสังคมทั้งหมด (วิกิพีเดีย สารนุกรมเสรี.  2558: ออนไลน) 

จึงกลาวไดวาแมตัวแบบระบบนี้จะไดรับความนิยมนํามาใชวิเคราะหนโยบายสาธารณะ

อยูเสมอแตอยางไรก็ตามตัวแบบนี้ก็มิไดสนับสนุนการสะทอนกลับผลลัพธนโยบายจากกลุมคนที่ยังไม

สามารถรวมเปนกลุมที่มีผลประโยชนชัดเจนในรูปของขอเรียกรองได เพราะการสะทอนผลลัพธของ

นโยบายสวนใหญจะมาจากกลุมที่สนับสนุนนโยบายและกลุมที่มีศักยภาพในการเรียกรองที่มากกวา

เทานั้น ยังคงเหลือกลุมอ่ืนๆนอกเหนือจากนี้ที่ไมมีพลังในการเรียกรองเพื่อใหขอเรียกรองเปนปจจัย

นําเขาสูกระบวนการเปล่ียนแปลงนโยบายได ผลประโยชนของนโยบายจึงยังคงตกอยูกับคนกลุมเดิมๆ 

ทั้งที่ความเปนจริงแลวระบบการเมืองที่มีความเปนพหุนิยมนั้น จะตองใหกลุมตางๆทั้งที่เปนกลุมที่มี

อํานาจและไมมีอํานาจตอรองสามารถที่จะมีอิทธิพลผลักดันกําหนดนโยบายสาธารณะไดในลักษณะที่

ไมมีกลุมใดกลุมหนึ่งสามารถท่ีจะควบคุมหรือผูกขาดการกําหนดนโยบายสาธารณะเพื่อผลประโยชน

ของกลุมและพวกพองของตนเองแตเพียงฝายเดียว และย่ิงไปกวานั้น ระบบการเมืองจะตองเปดโอกาส

ใหทุกกลุมมีบทบาทและมีสวนในการกําหนดนโยบายสาธารณะรวมกันโดยผานการเจรจาตอรองและ

ประสานประโยชนกันไดดวย 

 

2  ความเปนมานโยบายการจัดการที่ดินและปาไมของรัฐ  
นโยบายการจัดการที่ดินและปาไมของรัฐนั้นมีผลกระทบตอชาวชุมชนทองถิ่นที่อาศัยและทํา

กินอยูในเขตปาเปนอยางมากโดยเฉพาะการออกกฎหมายหรือวานโยบายตางๆที่มีวัตถุประสงคเพื่อ

การสงวนหวงหามทรัพยากรที่ดินและปาไมที่มีความสําคัญตอการใชเพื่อการดํารงชีวิตของชาวบานใน

เขตปาฯ จึงนํามาสูปญหาความขัดแยงระหวางรัฐกับประชาชนข้ึน ซึ่งสามารถสรุปเปนประเด็นดัง

รายละเอียดตอไปนี้ 
2.1  ความสําคัญของทรัพยากรที่ดินในฐานะที่เปนปจจัยการผลิต  

เนื่องจากทรัพยากรที่ดินเปนปจจัยการผลิตที่สําคัญตอภาคเกษตรกรรมเปนอยางมาก

และชุม ชนทองถิ่นที่เปนเกษตรกร ถาขาดที่ดินไปก็ไมสามารถจะดําเนินกิจกรรมทางเกษตรกรรมได 
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ดังนั้นปญหาที่ดินไมพอสําหรับใชทํากินและความขัดแยงอันเกิดจากการยื้อแยงที่ดินทํากินที่รุนแรงข้ึน

ระหวางเจาหนาที่รัฐกับชาวบานนั้น เปนปญหาที่เปนตัวกําหนดสถานการณทางเศรษฐกิจของแตละ

ทองถิ่นไดเปนอยางดี และเมื่อพื้นที่ใดมีปญหาเกี่ยวกับการสงวนหวงหามการใชประโยชนจากที่ดิน 

และประชาชนในพื้นที่นั้นประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลักนั่นยอมหมายถึงระดับรายไดและ

คุณภาพชีวิตของชาวชุมชนทองถิ่นยอมดอยตามไปดวย  

ดังเชนที่ นิรมล สุธรรมกิจ (2556: 35) ไดกลาวไววาที่ดินมีความสําคัญตอเศรษฐกิจและ

สังคมเพราะที่ดิน เปนแหลงเพาะปลูกพืชผลที่ทําใหไดปจจัยส่ี อีกทั้งที่ดินยังเปนแหลงสะสมแรธาตุ

อาหารของพืช และยังสามารถกักเก็บความชื้นหรือน้ําไวในดินไดดวย ดังนั้นไมวาจะเปนสังคมปจจุบัน

หรือวาในอดีตผลผลิตทางการเกษตรตางๆ จึงลวนเกิดจากการใชที่ดินเปนหลัก และเมื่อสังคมถูก

แบงเปนชนช้ันที่มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินกับชนช้ันที่ไมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน อาทิ สังคมศักดินา สังคมทาส 

หรือสังคมนายทุนและสังคมแรงงาน เร่ืองที่ดินจึงกลายเปนความขัดแยงระหวางเผาพันธุ รัฐชาติหรือรัฐ

กับชุมชนทองถิ่น และเกิดข้ึนในทุกระดับของสังคมมนุษย (กุหลาบ สายประดิษฐ.  2524: 52)   

แมวาสิทธิการใชประโยชนจากที่ดินของประชาชนจะไดรับการรับรองมาต้ังแตสมัยสุโขทยั

ตามความในศิลาจารึกที่อนุญาตใหราษฎรหักรางถางพงกนสรางหาที่ทํากิน และสิทธิเหลานี้สามารถ

ตกทอดเปนมรดกใหกับลูกหลานได หรือตอมาสิทธิในการใชที่ดินในสมัยอยุธยาก็ไดตราไวในกฎหมาย

พระไอยกาวาผูใชประโยชนจากที่ดินตองสงสวยใหกับเจาของที่ดิน ซึ่งเปนไปตามวิวัฒนาการของ

ระบบสังคมศักดินา และสุดทายสิทธิในการใชที่ดินตามกฎหมายตราสามดวงในตนสมัยรัตนโกสินทรก็

ไดรับรองสิทธินั้นไวเชนกัน (วีรวัฒน อริยะวิริยานันท.  2552: 107) 

แตตอมาเมื่อที่ดินและปาไมเร่ิมมีบทบาทในการผลิตมากข้ึนบวกกับกระแสการลาอาณา

นิคมของชาติตะวันตกในการแสวงหาทรัพยากรใหมๆ ประเทศไทยจึงไดมีการปรับระบบกรรมสิทธิ์ที่ดิน

เปนแบบทอเรนส (โฉนดแผนที่) ใน พ.ศ. 2444 ทําใหความเปนเจาของที่ดินและสิทธิในการใช

ประโยชนที่ดิน ที่เคยแยกกันทําหนาที่ ถูกผนวกเขาดวยกันกลายเปนกรรมสิทธิ์เด็ดขาดไมแยกความ

เปนเจาของและสิทธิในการใชประโยชนออกจากกันเชนเดิมอีกตอไป (นพรัตน  นุสสธรรม.  2520: 106) 

การถือครองที่ดินจึงเปนโอกาสของชนช้ันบรรดาศักด์ิที่เขามาจับจองเปนเจาที่ดินรายใหญ ในขณะที่

สามัญชนคนสวนใหญกลายเปนผูที่ไรซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดินรวมทั้งการสูญเสียสิทธิในการใชประโยชน

จากที่ดินนับต้ังแตบัดนั้น (อรทิพย  เทพสิริ.  2524: 153)  

การตอสูเกี่ยวกับที่ดินทํากินของชาวบานมีใหเห็นบางแลวในยุคเศรษฐกิจสังคมแบบศักดิ

นาไทย ที่ชาวนาชาวไรตองอาศัยที่ดินของเจาขุนมูลนายในการทํากิน การตอตานตอการเอารัดเอา

เปรียบดวยการเฉ่ือยงาน หนีไปเปนทาส หรือหนีเขาปา เปนการทําใหการผลิตซ้ําทางเศรษฐกิจของ

ระบบศักดินาที่ครอบครองที่ดินจํานวนมากไวไมสามารถดําเนินไปได ตอมาหลังจากเกิดการ
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เปล่ียนแปลงการปกครองข้ึนใน ป พ.ศ. 2475  ธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามไดให “อํานาจสูงสุด

ของประเทศเปนของราษฎรทั้งหลาย” ดังนั้นชาวบานกลุมตางๆที่เคยถูกเอารัดเอาเปรียบไวมานานก็

ต่ืนตัวข้ึนโดย เฉพาะเกษตรกรไทยที่ไดเปล่ียนการตอสูจากรูปแบบในอดีตมาเปนการรวมตัวกัน

เรียกรองใหรัฐบาลชวยเหลือในเร่ืองที่ดินทํากินแทน (กนกศักด์ิ  แกวเทพ.  2529: 30-33)  

ดังนั้นเราจะเห็นวาไมวาจะเปนยุคไหนสมัยใดที่ดินลวนมีความสําคัญตอประชาชนในการ

สรางผลิตผลทางการเกษตรเพื่อการเล้ียงชีพ และขับเคล่ือนสังคมและเศรษฐกิจใหเดินหนาตอไปได ซึ่ง

ไมเวนแมแตปจจุบันนี้ที่ที่ดินยังคงมีความสําคัญตอการเกษตรกรรมโดยเฉพาะชาวบานที่ไมมีที่ดินทํา

กินนั้นคุณภาพชีวติก็ดอยตามไปดวย 
2.2  วิวัฒนาการกฎหมายและนโยบายการจัดการท่ีดินและปาไมของรัฐ 

เพื่อใหเขาใจรากฐานปญหาความขัดแยงเร่ืองที่ดินและปาไมที่เกิดข้ึนในสังคมไทยเรา

จะตองเขาใจความเปนมาของกฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวของกับการจัดการที่ดินและปาไมเสียกอน 

ซึ่งจากการรวบรวมขอมูลในชวงระยะเวลาที่ใกลเคียงกับการประกาศเขตรักษาพันธุสัตวปาอุมผาง ทีรั่ฐ

ไดดําเนินการเกี่ยวกับเร่ืองที่ดินและปาไมดังรายละเอียดที่มีนักวิชาการไดศึกษาไวดังตอไปนี้ 

สําหรับประเทศไทยนั้น กฎหมายไดแบงที่ดินออกเปน 2 ประเภทคือ ที่ดินของรัฐกับที่ดิน

ของเอกชน ซึ่งประมวลกฎหมายที่ดินบัญญัติไววา “ที่ดินที่มิไดตกเปนกรรมสิทธิ์ของบุคคลหน่ึงบุคคล

ใดใหถือวาเปนของรัฐ” (ไพโรจน โลกนิยม; และคนอ่ืนๆ.  2551: 7) และพื้นที่ปาไมทั้งหมดของประเทศ

ไทย อยูในการกํากับดูแลของภาครัฐ โดยมีการแบงพื้นที่ปาไมออกเปน 2 ประเภทใหญๆ ตาม พ.ร.บ. 

ปาไม พ.ศ. 2484 และ พ.ร.บ. ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507  สวนที่ดินที่ชาวบานไมมีสิทธิ์ครอบครอง

นั้นจะถูกแบงออกเปน ที่ดินเพื่อสาธารณะประโยชนสงวนไวเพื่อใชประโยชนรวมกัน ที่ดินซึ่งสงวนไว

เพื่อใชประโยชนโดยเฉพาะ และที่ดินรกรางวางเปลาหรือที่ดินถูกทอดทิ้ง นอกจากนี้ยังมีที่ดินบาง

ประเภทที่มีกฎหมายเฉพาะดูแลเชน ที่ปาสงวน เขตอุทาน ที่ดินทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยเปนตน 

(นิรมล สุธรรมกิจ.  2556: 9)  

เกริกเกียรติ พิพัฒนเสรีธรรม (2521: 362-363) กลาววาการออกกฎหมายปฏิรูปที่ดิน

ภายหลังจากการเปล่ียนแปลงการปกครอง 2475 ไดแบงออกเปนสามระลอกคือ ระลอกแรกโดยนาย 

ปรีดี พนมยงศ ไดนําเสนอเคาโครงเศรษฐกิจที่มีเนื้อหาสาระวาที่ดินควรเปนของสวนรวมหรือสังคม แต

ถูกตอตานอยางรุนแรงจากฝายรัชการที่ 7 และหัวหนาขุนนางรวมถึงบางสวนของสมาชิกคณะราษฎร

ดวยทําใหไมสามารถนําไปสูการปฏิบัติได  ระลอกที่สองคือสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ได

ตรา พ.ร.บ. จัดที่ดินเพื่อความเปนธรรมของสังคมในป พ.ศ. 2497 ซึ่งมีสาระสําคัญคือการจํากัดการคือ

ครองที่ดินขององคกรและปจเจกชน แตก็ถูกยกเลิกไปหลังจากการปฏิวัติของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต 

และนําแผนพัฒนาเศรษฐกิจจากธนาคารโลกเขามาพัฒนาประเทศใหทันสมัยตามแบบตะวันตก 
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ระลอกที่สามเกิดข้ึนหลังการลุกข้ึนทวงถามหาประชาธิปไตยของนักศึกษา 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 

สงผลให ชาวไรชาวนาไดออกมาเรียกรองที่ดินทํากินและต้ังเปนสหพันธชาวนาชาวไรแหงประเทศไทย 

เปนการกดดันใหรัฐบาลตองตรา พ.ร.บ.ปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ข้ึนและไดใชมาถึง

ปจจุบัน 

บวรศักด์ิ อุวรรโณ (2536: 13) ไดแบงพัฒนาการของกฎหมายและนโยบายเกี่ยวกับปา

และที่ดินออกเปน 3 ชวงดังนี้คือชวงแรกสิทธิในทรัพยากรที่ดินของชาวบานเปนอิสระจากรัฐสวนกลาง 

โดยรัฐไมเขามาแทรกแซง ยกเวนการเก็บภาษีอากร การชี้ขาดขอพิพาท และการบังคับเวนคืนที่ดิน

เทานั้น นั่นหมายความวาทรัพยากรปาไมทั้งหมดยังไมเปนของรัฐมีแตที่ดินเทานั้นที่ถือเปนของพระ

มหา กษัตริย ที่ชาวบานสามารถใชทํากินได ตอมาคือชวงความขัดแยงระหวางรัฐกับชาวบานเร่ืองที่ดิน

และปาไม โดยรัฐดึงอํานาจเขาสูสวนกลางเพื่อควบคุมการทําไม จึงทําใหอํานาจในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรที่ดินและปาไมตกอยูภายใตอํานาจของรัฐสวนกลางอยางส้ินเชิง สวนชวงสุดทายคือการใช

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนนโยบายยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ โดยมีประเทศชาติ

ตะวันตกเปนผูใหขอเสนอแนะทางนโยบายเศรษฐกิจแกประเทศดอยพัฒนาหรือกําลังพัฒนาดวย

วิธีการลดบทบาทของรัฐในดานเศรษฐกิจใหเหลือเพียงการใหบริการโครงสรางเศรษฐกิจพื้นฐาน 

ขณะเดียวกันก็พัฒนาและสนับสนุนการผลิตและสงออกของภาคเอกชนมากข้ึน 

เราจะเห็นวาในชวงกอนหนาป พ.ศ. 2535 ภาครัฐมีโยบายคอนขางผอนปรนตอการบุกรุก

ที่ดินของรัฐซึ่งเห็นไดจากคําส่ังนายกรัฐมนตรีลงวันที่ 4 เมษายน พ.ศ. 2518 ระบุวา “ราษฎรที่ทําไรนา

ในปาสงวนแหงชาติ ทําใหปาสงวนแหงชาตินั้นหมดสภาพความเปนปาก็จะอนุญาตใหอยูทํากินตอไป

ได” และคณะรัฐมนตรีไดมีมติเร่ืองแผนงานจัดที่ดินใหแกราษฎร คือใหจัดที่ดินใหราษฎรไดอยูอาศัยใน

รูปหมูบานปาไมในเขตปาสงวนที่เส่ือมโทรมแลว ซึ่งเปนการจัดการที่ดินและปาไมของภาครัฐอีก

รูปแบบหนึ่ง (อิทธิพล ศรีเสาวลักษณ.  2553: 36) 

ตอมาในป พ.ศ. 2522 มติคณะรัฐมนตรีเห็นชอบโครงการสิทธิทํากิน (ส.ท.ก.) ใหสิทธิทํา

กินแกผูบุกรุกและอยูอาศัยอยางผิดกฎหมายในเขตปาสงวนแหงชาติ เพื่อลดความรุนแรงของปญหา

ทางสังคมและการบุกรุกทําลายปา โดยใหเอกสารสิทธิที่แสดงการครองครองไวทํากินและตกทอดมา

จนถึงบุตรหลานได แตไมสามารถจําหนายจายโอนได  

จนมาในป พ.ศ. 2528 คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการชวยเหลือเกษตรกร ตามโครงการเพิก

ถอนสภาพปาที่เปนที่ต้ังชุมชนเฉพาะในเขตปาสงวนแหงชาติ โดยใหสิทธิแกชุมชนท่ีเกิดกอนป พ.ศ. 

2510 ใหไดรับเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดิน สวนชุมชนที่เกิดข้ึนระหวางป พ.ศ.2510 – 2518 

ใหสิทธิ์อยูอาศัยในรูปสิทธิทํากิน และชุมชนที่เกิดหลังป พ.ศ.2518 อนุญาตใหเขาอยูอาศัยหรือทํา

ประโยชนเปนการช่ัวคราว ตามมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 
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พอในป พ.ศ. 2532 ไดมีการแกไข พ.ร.บ. การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมใหชาวบาน

ครอบครองที่ดินเพื่อทําการเกษตรไดไมเกินหนึ่งรอยไร และภาครัฐก็จัดสรรพื้นที่ใหกับเกษตรกรที่ไมมี

ที่ดินทํากิน โดยมิใหมีการซื้อขายเปล่ียนมือและที่ดินมีไวเพื่อทําการเกษตรเทานั้น 

ตอมาในป พ.ศ.2536  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบหลักการและวิธีการแกไขปญหาความ

เดือดรอนของชาวบานที่อยูในเขตปาสงวนแหงชาติ โดยชาวบานที่ครองครองทําประโยชนอยูกอนที่

ภาครัฐประกาศใหเปนเขตปาไมและการประกาศเขตปาไมดังกลาวทับที่ดินที่ชาวบานครองครองอยู 

กระทรวงเกษตรและสหกรณจะเพิกถอนที่ดินสวนนั้นออกจากเขตปา และกรมที่ดินเนินการออกเอกสาร

สิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดินให ถาชาวบานบุกรุกในภายหลัง จะไดสิทธิโดยผานกระบวนการปฏิรูป

ที่ดินเทานั้น (อิทธิพล ศรีเสาวลักษณ.  2553: 39) แตในปจจุบันคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุก

ที่ดินของรัฐ มุงเนนงานดานการพิสูจนสิทธิของประชา ชนเพื่อแกไขปญหาขอรองเรียนของประชาชนที่

ถูกกลาวหาวาไดกระทําการบุกรุกที่ดินของรัฐเปนสําคัญ (ไพโรจน โลกนิยม และคณะ.  2551: 66)  

บัณฑูร เศรษฐศิโรตม (2553: 23) ไดกลาวสรุปถึงผลพวงของการพัฒนาตามยุทธศาสตร

การจัดการ ทรัพยากรที่ดินและปาไมวากฎหมายถูกใชเปนเคร่ืองมือของรัฐในการผลักดันนโยบายให

เปนไปตามแผน พัฒนาประเทศ กฎหมายที่เกี่ยวกับทรัพยากรปาและที่ดินในยุคแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

จนถึงปจจุบันจึงมุงไปเพื่อรัฐและธุรกิจภาคเอกชนเปนหลัก ละเลยสิทธิของประชาชนและชุมชนทองถิ่น 

โดยภาครัฐยังยึดหลักการเดิมคือ การหวงกัน “ไม” และ “ที่ดิน” เอาไวเพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจของ

รัฐและธุรกิจเหมือนเดิม จึงเกิดปญหาความขัดแยงข้ึน ตอมาเมื่อเกิดการวิวัฒนาการดานนโยบายและ

การเรียกรองเร่ือง“สิทธิชุมชน” รัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2540 จึงได “คืนสิทธิ” ในการรวมจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติใหกับชุมชนทองถิ่น ซึ่งตอมาในรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ.2550 ก็ไดขยายบทบัญญัติ

เร่ือง “สิทธิชุมชน” ใหกวางขวางข้ึนและถือวาเปนพัฒนาการของกฎหมายไทยในเชิงสังคมวิทยาท่ี

นาสนใจในปจจุบันนี้ 

ดังนั้นเราจะเห็นวา กฎหมายและนโยบายตางๆของรัฐนั้นลวนเกิดข้ึนเพื่อสนองความ

ตองการของรัฐและชนช้ันนําเทานั้น และจากการออกกฎหมายและนโยบายตางๆก็มุงใหประโยชนกับ

กลุมอํานาจนํามากกวาชาวบานธรรมดา แมรัฐบาลบางยุคจะใหความสําคัญในการชวยเหลือชาวบาน

ที่ยากไรแตก็เปนเพียงการออกนโยบายมาแกไขปญหาเฉพาะหนาเทานั้นโดยไมไดดูวาจะสามารถแกไข

ปญหาไดในระยะยาวรวมถึงในทุกพื้นที่หรือไม และนอกจากนโยบายจะสรางประโยชนใหกับชนช้ันนํา

และภาครัฐแลวในอีกดานหนึ่งก็สงผลกระทบกับชาวบานที่ไมมีอํานาจตอรองใดๆดวย จึงนํามาซึ่ง

ความขัดแยงในภายหลังดังเชนรายละเอียดที่กลาวตอไป 
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2.3  ความขดัแยงอันเกิดจากการจัดการที่ดินและปาไมของรัฐ 
นโยบายสาธารณะที่เกี่ยวของกับการจัดการที่ดินและปาไมนั้นมีแหลงที่มาหลายแหลงทั้ง

จากฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ ฝายตุลาการ รวมถึงเกิดจากกระบวนการตอสูตอรองกันใน

ผลประโยชนระหวางกลุมตางๆ ในสังคม จนเปนเหตุของความขัดแยงข้ึน  ความขัดแยงจึงเปนเร่ือง

ธรรมชาติที่พบเจอไดอยูตลอดเวลา โดยเฉพาะนโยบายการบริหารจัดการที่ดินและปาไมของภาครัฐที่

ทําใหเกิดความขัดแยงระหวางรัฐกับประชาชน และกลายเปนขอพิพาทเร่ือง “ปาทับคน หรือ คนทบัปา” 

หรือคนอยูกับปาไดหรือไม และประชาชนที่ทํากินในเขตปานั้น มากอนหรือมาหลังการประกาศกําหนด

พื้นที่เปนเขตปาอนุรักษ (นิรมล สุธรรมกิจ.  2556: 22) คําตอบของขอคําถามดังกลาวไมใชเร่ืองงาย แต

โดยขอเท็จจริงแลวชาวบานบางสวนอยูอาศัยและทํากินในพ้ืนที่ปามากอนการสงวนหวงหามพื้นที่จริง

แตดวยจํานวนคนที่ยังมีนอยอยู การประกาศเขตปาอนุรักษจึงไมเกิดผลกระทบในชวงแรก แตเมื่อ

ประชากรเพิ่มข้ึนความตองการที่ดินเพื่อการอยูอาศัยและทํากินก็มีสูงข้ึน การบุกรุกที่ดินในเขตปา

อนุรักษจึงขยายมากข้ึนตามไปดวย อีกทั้งขอบเขตของปาอนุรักษนั้นไมไดมีการระบุไวอยางชัดเจน 

ชาวบานจึงไดเขาไปจับจองทํากินโดยไมทราบแนวเขตท่ีแนนอนและถูกแจงจับเปนผูบุกรุกในที่สุดจน

เกิดเปนขอขัดแยงระหวางรัฐกับชาวบานข้ึน (อมรรัตน เกรียงขจร; และคนอ่ืนๆ.  2551: 57)  

คงไมใชเร่ืองงายที่เราจะช้ีใหเห็นถึงปญหาความขัดแยงเร่ืองที่ดินและปาไมที่มีความ

ซับซอนนั้นไดทั้งหมด และไมควรมองปญหาแบบผิวเผินและต้ืนเขินอยูเพียงภาพของปรากฏการณ

ความขัดแยงที่เกิดข้ึนเทานั้น การมองตามมายาคติวาคนที่อยูในปาตองเปนผูทําความผิดเสมอหรือ

คานิยมของสังคมที่ตองนําคนออกจากปาเทานั้นจึงจะทําใหปาเขียวขจีและดํารงอยูตอไปไดเปนการ

มองท่ีต้ืนเขินเกินไปตอปญหาความขัดแยงในเร่ืองที่ดินและปาไม (บัณฑูร เศรษฐศิโรตม.  2555:16) 

อีกทั้งความขัดแยงเร่ืองที่ดินทํากินในพื้นที่ปาอนุรักษนั้น เกิดจากความเชื่อและวัฒนธรรมที่แตกตางกนั 

บุคคลกลุมหนึ่งดํารงชีวิตใกลปาและมีวิถีชีวิตแบบคนพ่ึงปา ขณะที่อีกกลุมหนึ่งไมเขาใจวิถีชีวิตของ

ชุมชนที่ตองพึ่งพิงปา ดังนั้นประเด็นความขัดแยงจึงเกิดข้ึนจากความเช่ือและคานิยมของแตละกลุม

นั่นเอง (เพิ่มศักด์ิ มกราภิรมย.  2548: ออนไลน)  

ประเด็นสุดทายของความขัดแยงระหวางรัฐกับประชาชนในเร่ืองการจัดการที่ดินและปา

ไมนั้นอันเกิดจากเจาหนาที่รัฐผูใชกฎหมาย มีการตีความกฎหมายแตกตางกันออกไปนําไปสูการปฏิบติั

ที่ไมมีมาตรฐานเปนหนึ่งเด่ียวจึงทําใหกฎหมายขาดประสิทธิภาพ และไมเปนธรรมกับอีกฝายหนึ่ง เปน

เหตุนํามาซึ่งความขัดแยง ดังเชนระบบการออกเอกสารสิทธิ์ของรัฐที่ดําเนินการไมทั่วถึงและมี

ขอบกพรอง ตอมาทําใหเกิดความขัดแยงมากมายระหวางกลุมคนที่อยูและใชประโยชนในพื้นที่มานาน

กับกลุมคนที่เขามาโดยมีเอกสารสิทธิ์มิชอบ (สมชาย ปรีชาศิลปะกุล.  2544: 51) โดยเฉพาะการถือ

ครองที่ดินของกลุมนายทุนและผูมีอิทธิพลโดยใชชาวบานเปนเคร่ืองมือใหบุกเบิก อีกทั้งเจาหนาที่บาง
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กลุมรูเห็นกับการกระทําดังกลาวดวย (สุริยา คงดํา; และคณะ.  2554: 5) จึงเกิดเปนความเขาใจผิดวา

ชาวบานเปนผูบุกรุกปา ทั้งที่ความเปนจริงชาวบานเปนเพียงผูอยูอาศัยในเขตปาที่ถูกรัฐนํานโยบายมา

ประกาศทับที่ของพวกเขาเทานั้น หรือประเด็นการโตแยงสิทธิ์ระหวางรัฐกับชาวบานจากการสงวนหวง

หามที่ดินของรัฐทับที่ทํากินของชาวบานนั้น แมรัฐจะเปดโอกาสใหมีการโตแยงสิทธิได แตชาวบานนอย

คนที่ทราบถึงสิทธิดังกลาว (ไพโรจน โลกนิยม; และคนอ่ืนๆ.  2551: 29) 

จากขอมูลดังที่กลาวมานี้ชวยทําใหเราเห็นวามีคนและชุมชนเขาไปอยูในพื้นที่ปาได

อยางไร และเม่ือรัฐอางกรรมสิทธิ์ความเปนเจาของพื้นที่ซึ่งเรียกตามกฎหมายวา “ปา” ซึ่งรวมถึงที่ดิน

ทั้งหมดของประเทศ จึงเกิดประเด็นขัดแยงทางกฎหมายระหวางรัฐและประชาชนในเร่ืองปาและที่ดิน

สะสมเร้ือรังมาจนถึงปจจุบัน  
2.4  ความเปนมาการจัดการท่ีดินและปาไมในอําเภออุมผาง 

อําเภออุมผางนั้นเดิมเปนถิ่นที่อยูอาศัยของชาวกะเหร่ียง ตอมาไดมีชาวไทยภาคเหนือ

อพยพลงมาหาที่ทํากินจนกลายเปนชุมชนใหญข้ึนเร่ือยๆ และมีฐานะเปนเมือชายแดนช่ือบานแมกลอง

เกา ต้ังอยูที่หมู 4 ตําบลอุมผาง ตอมาไดเปล่ียนตามการปกครองในรูปของเทศาภิบาลเมื่อป พ.ศ. 

2441 เรียกวา “อําเภอแมกลอง” ข้ึนอยูกับจังหวัดอุทัยธานี และในป พ.ศ. 2449 ไดโอนไปข้ึนอยูกับ

จังหวัดกําแพงเพชร และเปล่ียนช่ือเปน “อําเภออุมผาง” จนถึงป พ.ศ. 2469 ทางราชการไดออกพระ

ราชกฤษฎีกายุบอําเภอลงเปน กิ่งอําเภออุมผาง และใหไปข้ึนกับอําเภอแมสอด จังหวัดตาก ทั้งใหยาย

ที่วาการอําเภอ ไปสรางใหมเปนที่วาการกิ่งอําเภอที่บานอุมผาง หมูที่ 1 ตําบลอุมผางในปจจุบัน ตอมา

เมื่อวันที่ 22 เมษายน 2502 ทางราชการไดออกพระราชกฤษฎีกายกฐานะกิ่งอําเภออุมผาง เปนอําเภอ

อุมผาง ข้ึนกับจังหวัดตากเปนตนมาจนถึงทุกวันนี้  

อุมผางแบงเขตการปกครองออกเปน  6 ตําบล 66 หมูบาน 1 เทศบาล 5 อบต.  มี

ประชากรทั้งส้ิน 22,523 คน เปนชาย 11,742 คน หญิง 10,781คน  มีพื้นที่ทั้งส้ิน 4,325 ตร.กม. โดยมี 

6 ตําบลประกอบดวย ต.อุมผาง ต.แมกลอง .ต.โมโกร ต.แมละมุง ต.หนองหลวง และต.แมจัน ตาม

แผนที่ประกอบดานลางนี้ (ประวัติอุมผาง . 2558: ออนไลน) 
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     ภาพประกอบ 2  แผนที่อําเภออุมผาง  

 

ที่มา: ศูนยขอมูลจังหวัดตาก. (2555).  ประวัติอุมผาง. หนา 1. 

 

การประกาศใหอําเภออุมผางเปนเขตรักษาพนัธุสัตวปานั้นเปนเพราะแตเดิมพื้นที่นี้เปน

เขตแทรกซึมของผูกอการรายคอมมิวนิสตตอมาเมื่อสถานการณสงบลง ทางกองทพัภาคที่ 3 ไดรวมกับ

กองอนุรักษสัตวปารวมสํารวจปาตอนใตของอําเภออุมผาง ผลการสํารวจพบวาปาสวนใหญยังมีความ

อุดมสมบรูณ กรมปาไมโดยกองอนุรักษสัตวปาไดนําเร่ืองปาแมกลองปาอุมผางข้ึนขอความเหน็ชอบตอ

คณะกรรมการสงวนและคุมครองสัตวปา เพื่อกําหนดเปนเขตรักษาพนัธุสัตวปา และคณะกรรมการมี

มติเห็นชอบเมือ่วันที่ 28 ม.ีค. พ.ศ.2526 และมีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนเขตรักษาพันธุสัตวปา

อยางเปนทางการ ในวนัที ่ 17 เมษายน พ.ศ.2532 โดยประกาศในพระราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ 

หนา 29 เลม 106 ตอนที่ 60 และแกไขคร้ังที ่2  เมื่อวนัที่ 2 มี.ค.พ.ศ.2537 โดยกําหนดบริเวณทีดิ่นปา

แมกลองและปาอุมผางใหชดัเจนข้ึนโดยให ครอบคลุมทั้ง 6 ตําบล ของอําอุมผาง จังหวัดตาก โดย
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ประกาศในราชกิจจานุเบกษา หนา 13 เลม 111 ตอนที1่  ก. ใหเปนเขตรักษาพนัธุสัตวปา (มูลนธิิสืบ

นาคะเสถียร.  2558: ออนไลน) 

จากการประกาศใหทุกตําบลของอําเภออุมผาง จังหวัดตากเปนเขตรักษาพันธุสัตวปานั้น

ทางภาครัฐไดใหเหตุผลผลวา เนื่องจากปาแมกลองและปาอุมผาง มีสภาพภูมิประเทศเปนเทือกเขา

สลับซับซอน สภาพปาโดยทั่วไปเปนปาดิบชื้น ปาดิบแลง ปาเบญจพรรณ ปาเต็งรัง ปาไผ และทุงหญา มี

แหลงน้ําแหลงอาหารของสัตวปาอุดมสมบูรณ มีสัตวปาสงวนและสัตวปาคุมครองที่สําคัญนานาชนิด

อาศัยอยูเปนจํานวนมาก ประกอบกับเปนปาตนน้ําลําธารที่เปนตนกําเนิดของแมน้ําแมกลอง ซึ่งจะ

อํานวยประโยชนแกชาวบานในพื้นที่ปลายน้ําในดานการอุปโภคและบริโภค ฉะนั้นจึงไดประกาศให

เปนเขตรักษาพันธุสัตวปาเพื่อรักษาไวซึ่งพันธุสัตวปาและใหเปนที่อยูอาศัยของสัตวปาโดยปลอดภัย 

รวมทั้งเปนการชวยปองกันรักษาตนน้ําลําธารและปาไมที่มีอยูในพื้นที่แหงนี้ใหคงอยูอยางถาวร

ตลอดไป (ราชกิจจานุเบกษา.  2532. 29) 

ภายหลังจากการประกาศใหเปนเขตรักษาพันธุสัตวปาในราชกิจานุเบกษาแลว เพื่อให

การดําเนินงานเปนไปตามวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา ภาครัฐจึงไดมี

นโยบายตางๆขึ้นมาเพื่อรักษาและปรับปรุงใหเขตรักษาพันธุสัตวปามีความอุดมสมบรูณข้ึนโดยใหสัตว

ปาที่มีอยูไดรับความปลอดภัย และเพิ่มจํานวนมากข้ึนถึงระดับที่ใกลเคียงกับสภาวะที่สมดุลกับ

ธรรมชาติมากที่สุด โดยการเรงรัดพัฒนาโครงการสงวนและคุมครองสัตวปาอยางแข็งขัน (ไพโรจน โลก

นิยม; และคนอ่ืนๆ.  2551: 20) จึงทําใหเจาหนาที่เร่ิมบังคับใชกฎหมายอยางเขมขนกับประชาชนที่อยู

ในพื้นที่เขตรักษาพันธุสัตวปานับต้ังแตวันนั้นเปนตนมา 

สภาพสังคมและชุมชนทองถิ่นในเขตรักษาพันธุสัตวปาจากภาพถายดาวเทียมในพื้นที่

เขตรักษาพันธุสัตวปาอุมผางใน ป พ.ศ.2523 และป พ.ศ. 2539  พบวาพื้นที่ปาไมไดเปล่ียนสภาพไป

เปนพื้นที่ไรรางหรือถูกแผวถางเพื่อทําการเกษตรปรากฏใหเห็นเปนหยอมๆกระจัดกระจายอยูตาม

บริเวณลําหวยตางๆ ที่มีชุมชนอาศัยอยู จึงกลาวไดวาการเปล่ียนแปลงพื้นที่ปาไมไปเปนไรรางที่เกิดข้ึน

นั้นเปนผลมาจากกิจกรรมการเกษตร ของชุมชนที่ต้ังถิ่นฐานอยูภายในเขตปาฯนั่นเอง 

โดยหมูบานที่มีการครอบครองที่ดินมาก จะปรากฏอยูดานทิศเหนือของพื้นที่ ซึ่งเปน

หมูบานที่มีประชากรมากและอาศัยอยูใกลกับเสนทางคมนาคมเชน หมูบานแมกลองใหญ  หมูบาน

กลอทอ หมูบานวะครึโคะ  และหมูบานแมกลองคี  ซึ่งอาจจะเปนเพราะมีการคมนาคมสะดวก  ทําให

ระบบเศรษฐกิจคอนขางดีจึงมีคนอพยพมาอาศัยอยูมากจึงมีการครอบครองที่ดินมากตามไปดวย 

ดังนั้นลักษณะการเปล่ียนแปลงของพ้ืนที่ปาไมในเขตรักษาพันธุสัตวปาฯ  จึงมีการเปลี่ยนสภาพปาไม

ไปเปนพื้นที่ไรสวนการเกษตรมากท่ีสุดและกระจัดกระจายอยูรอบหมูบานทั่วพื้นที่เขตรักษาพันธุสัตว

ปาฯ (มูลนิธิสืบนาคะเสถียร.  2558: ออนไลน) 
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3  แนวคิดทฤษฎีความขัดแยง  
3.1  ภาพรวมทฤษฎีความขัดแยง  

ทฤษฎีความขัดแยงในทางสังคมวิทยานั้นมีการพัฒนามาอยางตอเนื่องโดยเฉพาะแนวคิด

ทฤษฎีความขัดแยงของ คารล มารกซ  และ จอรจ ซิมเมล ที่ยอมรับวาทุกๆสังคมมีความขัดแยงภายใน

โครงสรางของสังคมอยูตลอดเวลาและความขัดแยงนี้จะเปนไดอะเล็คติคคือทําใหเกิดการเปล่ียนแปลง

ที่จะเปนการเปล่ียนแปลงอยางตอเนื่อง (ปาริชาติ สุขุม.  2531: บทคัดยอ) ความขัดแยงในทางสังคม

วิทยาจึงเปนเร่ืองของสังคมหรือเปนหนาที่ขององคกรที่แตละคนจะมีสวนรวมกันและตอสูกันใหไดมาซึง่

ผลประโยชนสูงสุดของกลุมตนเอง ดังนั้นจึงหลีกเล่ียงไมไดที่จะกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางสังคม 

เชนเกิดการปฏิวัติเปล่ียนแปลทางการเมือง เศรษฐกิจหรืออุตสาหกรรมและสังคมข้ึน  

ทฤษฎีความขัดแยงในแนวทางดังกลาวจึงเปนการอธิบายความขัดแยงระหวางชนชั้นทาง

สังคมที่เปนชนช้ันแรงงานกับชนช้ันนายทุน รวมถึงเร่ืองอุดมการณทุนนิยมกับสังคมนิยมดวย และ

ทฤษฎีความขัดแยงก็คือการตอสูที่มีอยูอยางตอเนื่องระหวางรูปแบบที่แตกตางกันโดยเฉพาะของแตละ

สังคม การตอสูที่เกิดข้ึนนี้จึงไมใชการตอสูที่มีความรุนแรงทางกายภาพเทานั้น แตยังรวมไปถึงการตอสู

ข้ันพื้นฐานทางความคิดและอุดมการณของแตละกลุมเพื่อใหไดผลประโยชนสูงสุดสําหรับตนเองดวย 

การที่กลุมใดกลุมหนึ่งมีอํานาจมากกวากลุมอ่ืนๆ ก็มักจะไดเปนเจาของทรัพยสินที่มากกวากลุมชนช้ัน

ลางที่ไมมีอํานาจ จึงเปนเหตุปจจัยใหเกิดความขัดแยงข้ึนจากความตองการใหมีการจัดสรรทรัพยากร

ใหมซึ่งเปนไปตามแนวคิดด้ังเดิมของมารกที่ไดกลาวไววาความเปนเจาของทรัพยสินเปนปจจัยที่สําคัญ

ที่สุดของโครงสรางทางชนช้ัน  (Allan Kenneth. 2006: 211) 
เพราะฉะนั้นสาระสําคัญของทฤษฎีความขัดแยงทางชนชั้นจึงสามารถสรุปออกมาเปน

รูปแบบ โครงสรางพีระมิดที่ชนชั้นนําเปนผูเขียนเง่ือนไขใหกับมวลชนคนสวนใหญ โดยมาในรูปของ

สถาบันหลักทั้งหลายในสังคมไมวาจะเปนดานกฎหมายหรือประเพณีวัฒนธรรมในสังคม เงื่อนไข

เหลานั้นถูกสรางข้ึนเพื่อนํามาสนับสนุนผูที่มีอํานาจหรือกลุมที่เห็นวาตนเองเหนือกวาในสังคม อีกทั้ง

ยังสามารถขยายครอบคลุมไปถึงเร่ืองของศีลธรรมในสังคมโดยการเพิ่มนิยามส่ิงที่เปนความแตกตาง

เขาไป  นั่นคือส่ิงใดที่ทาทายตอการควบคุมของชนช้ันนําก็มีแนวโนมที่จะถูกพิจารณาใหเปนส่ิงผิด

แปลกแตกตางหรือเปนส่ิงเลวทรามทางศีลธรรมไปดวยดังนั้นทฤษฎีความขัดแยงจึงสามารถนาํมาใชใน

การอธิบายปรากฏการณตางๆไดทั้งในระดับจุลภาคและมหภาค และทฤษฎีความขัดแยงโดยทั่วไปถือ

วาปญหาทั้งหมดที่เกิดข้ึนมีสาเหตุมาจากกลุมและสถานะของกลุมที่มีผลประโยชนแตกตางกันจึงมี

การแขงขันกันเพื่อใหไดทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดนั้นๆ (Conflict Theory: Background Notes. 

2008:  Online) 
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นอกจากทฤษฏีความขัดแยงทางชนชั้นที่นําเสนอไวขางตนแลว ไชยันต รัชชกูล (2544: 

39-45) ไดประมวลทฤษฎีทางสังคมวิทยาไวสองแนว คือ ทฤษฏีโครงสรางการหนาที่ ที่เปนทฤษฎี

ทางสังคมวิทยากระแสหลัก อธิบายปรากฏการณทางสังคมตรงขามกับทฤษฎีความขัดแยง ทฤษฎี

โครงสรางการหนาที่เห็นวาสังคมและสถาบันทางสังคมทั้งหลายเปนระบบซึ่งสวนตาง ๆ พึ่งพิงซึ่งกัน

และกัน และแตละสวนมี หนาที่ (Function) ทํางานของตัวเองและรวมกันทําใหระบบสังคมและระบบ

ของแตละสถาบันในสังคมอยูในสภาพสมดุล ทฤษฎีแนวนี้มิไดปฏิเสธความขัดแยงในสังคม แตเห็นวา

สังคมมีวิธีกลไกหรือสถาบันที่กระทําหนาที่ควบคุมความขัดแยงนั้น ฐานคติ (Assumption) อันเปน

เสาเอกของทฤษฎีนี้อยูที่ความสมดุลของการทําหนาที่ของสวนตางๆ ในสังคมและทฤษฏีความ

ขัดแยง ซึ่งในสายของความขัดแยงนั้นสามารถแบงนักทฤษฎีหลักๆออกไดเปนสามสาย คือสาย Karl 

Marx และ George Simmel ที่ถือเปนนักคิดหลักที่อธิบายความขัดแยงทางชนช้ันที่กอใหเกิด

พัฒนาการของทฤษฎีความขัดแยงข้ึนมาอยางหลากหลายในภายหลังเชน Max Weber, Lewis A. 

Coser เปนตน รวมถึงเกิดเปนแนวคิดความขัดแยงในกรอบชนช้ันนําอยางเชน C. Wright Mills และ

ทฤษฎีความขัดแยงสายกลางแบบประนีประนอมของ Ralf  Dahrendorf ข้ึนดังรายละเอียดที่จะ

อธิบายตอไปนี้ 
3.1.1  สายความขัดแยงทางชนชัน้แบบ Marxist  

คารล มารกซ (Karl Marx) เปนผูบุกเบิกแนวคิดเร่ืองความขัดแยงในทฤษฎีสังคม

วิทยา โดยเขาไดรับอิทธิพลวิธีการมองส่ิงตางๆ แบบ ไดอะเล็คติค มาจาก เฮเกิล (Hegel) และไดนํามา

ปรับปรุงใหมโดย มารกซ มองวาส่ิงใดก็ตามรวมทั้งสังคมที่มีอยูไมเที่ยงแทและถูกตีโตโดยสภาพใหม 

ซึ่งมีลักษณะขัดแยงและเกิดข้ึนในตัวของส่ิงนั้นเองทําใหเกิดสภาพสังคมใหมๆในอนาคตและเขาเห็นวา

ปรากฏ การณตางๆหรือสภาพความเปนอยูทางสังคมเปนตัวกําหนดความรูสึกนึกคิดของมนุษย  และ

ไมไดมองมนุษยเปนวัตถุที่รับสภาพมาจากการถูกกําหนด โดยสภาพสังคมอยางเดียวแตมองวาตัว

มนุษยคือผูทําการเปล่ียนแปลงสภาพสังคม (ปาริชาติ สุขุม.  2531: 7) 

ดังนั้นแนวคิดแบบของ  มารกซ จึงถูกเรียกวา วัตถุนิยมวิภาษวิธี (Dialectical 

Materialism) ซึ่งก็คือความขัดแยงจะเกิดข้ึนเนื่องจากความเปนวัตถุนิยม และเศรษฐกิจเปนตัวกําหนด

โครงสรางของสังคม (Economic Determinism) การจัดระเบียบทางเศรษฐกิจก็จะกําหนดการจัด

ระเบียบทางสังคมตามไปดวย และนํามาซ่ึงการเกิดโครงสรางทางชนช้ันข้ึน เปนโครงสรางสวนบนที่

เปนสถานบันทางสังคม และโครงสรางสวนลางที่ถือเปนรูปแบบของการผลิต การจัดระเบียบของ

สถาบันตางๆ เชน คานิยม ความเช่ือ ศาสนา และระบบความคิดตางๆ จึงเปนพลังที่กอใหเกิดความ

ขัดแยงทางชนชั้นในสังคมข้ึน สมศักด์ิ ศรีสันติสุข  (2536 : 52 – 53) ไดกลาวไววา โครงสรางสวนบน

ที่เปนสถาบันตางๆ มีหนาที่ในการสรางความชอบธรรมในดานกฎหมายและจริยธรรมเพื่อผลประโยชน
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ของกลุมตนเอง และสถาบันเหลานั้นก็กลายเปนเคร่ืองมือของชนชั้นปกครองที่จะรักษาสถานภาพและ

บทบาทที่เหนือกวาเอาไว สวนโครงสรางสวนลางที่เปนรากฐานทางเศรษฐกิจ และถือวาเปนรูปแบบ

ของการผลิตนั้น สามารถแบงไดเปน 2 สวนดวยกันคือ 1) พลังการผลิต (Productive Forces) ไดแก 

ทรัพยากร วัตถุดิบ เทคโนโลยี ที่นํามาใชในการผลิต และ 2) ความสัมพันธของการผลิต (Productive 

Relation) คือ บุคคลหรือกลุมคนมีความสัมพันธกันในเร่ืองพลังการผลิต ซึ่งจะทําใหเกิดชนช้ันในสังคม

ข้ึน 2 ชนช้ัน คือ  1) เจาของปจจัยการผลิตที่มีจํานวนนอย แตไดประโยชนมาก กับ 2) ผูไมไดเปน

เจาของปจจัยในการผลิตที่มีจํานวนมากแตไดรับประโยชนจากการผลิตนอย  

สวนมุมมองดานอํานาจนั้น มารกซ (Karl Marx.1995; อางอิงจาก Allan Kenneth.  

2006: 223) กลาววาอํานาจเปนคุณลักษณะสําคัญอยางหนึ่งของความสัมพันธเชิงโครงสรางทางสังคม 

อํานาจนําสวนใหญอยูในมือของผูที่เปนเจาของและควบคุมวิถีการผลิต โครงสรางของระบบทุนนิยม

และความขัดแยงที่ไมสามารถแกไขไดระหวางสองชนช้ันไมวาจะเปนชนช้ันแรงงานและชนชั้นนายทุน 

ส่ิงเหลานี้เปนผลลัพธของตรรกะการผลิตซํ้าแบบทุนนิยมที่มันมักจะอยูในผลประโยชนของนายทุน

เพื่อที่จะเพิ่มมูลคาสวนเกินใหกับตน (โดยการขยายวันทํางาน ลดคาจาง นําเทคโนโลยีมาชวยประหยัด

แรงงาน ฯลฯ) และการบังคับตางๆเหลานี้จะขัดกับผลประโยชนของคนงานหรือการตอสูของชนช้ัน

แรงงานเสมอ 

ดังนั้นทฤษฎีวาดวยชนชั้นของ มารกซ  ก็คือทฤษฎีความขัดแยงทางสังคมระหวางชน

ชั้นสองชนชั้นที่แตกตางกันนั่นเอง เพราะชนช้ันหนึ่งจะควบคุมวิถีการผลิต ในขณะที่อีกชนช้ันหนึ่งเปน

สวนหนึ่งของวิถีการผลิต ประวัติศาสตรของทุกสังคมคือประวัติศาสตรการตอสูระหวางชนชั้นที่มั่งมีกับ

ยากจน หรือชนช้ันที่มีอํานาจกับไรอํานาจ กลุมชนช้ันตางๆ คือกลุมคนที่ทํางานเหมือนกันในระบบการ

ผลิต แตชนช้ันที่มีจิตสํานึกรวมวาเปนชนชั้นเดียวกันจะตองมีชะตากรรมเดียวกันซ่ึงมีเงื่อนไขวาจะเกิด

เครือขายของการส่ือสารในกลุม การรวมตัวของกลุมคน การมีศัตรูรวม และการจัดระเบียบในกลุม 

และเกิดการตอสูข้ึนเพื่อเรียกรองผลประโยชนที่ตนพึ่งจะไดรับ จนในที่สุดระบบทุนนิยมก็จะส้ินสุดลง

และเปนการส้ินสุดการตอสูระหวางชนชั้น เม่ือนั้นลักษณะ ไดอะเล็คติค ทางประวัติศาสตรจะส้ินสุดลง

ดวยเชนกัน (ปาริชาติ สุขุม.  2531: 11) 
3.1.2  สายสายความขัดแยงในกรอบชนช้ันนําของ C. Wright Mills 

ในหนังสือเร่ือง The Power Elite ของ มิลส (C. Wright Mills.  1956: abstract) ได

อธิบายใหเราไดเห็นถึงสังคมตางๆที่ถูกครอบงําโดยอิทธิพลของกลุมชนช้ันนํา ซึ่งตามทัศนะของ มลิส ที่

ไดกลาวไววาชนช้ันนําทางอํานาจนั้นประกอบดวยบุคคล 3 ประเภทคือกลุมนักธุรกิจ นักการเมือง และ

ทหาร ที่สถาปนาตนเองเปนกลุมชนช้ันนําในอํานาจและแบงปนผลประโยชนกันในกลุมเพียงไมกี่คน 
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และไมไดแบงปนผลประโยชนหรืออํานาจใดๆใหกับมวลชนสวนใหญ จึงเกิดความขัดแยงข้ึนระหวางชน

ชั้นนําที่มีอํานาจกับมวลชนที่ไมมีอํานาจในการตอสูเพื่อใหไดทรัพยากรที่ตนตองการ 

ชนชั้นนําที่จะมีอํานาจไดนั้นตองอาศัยคุณสมบัติดานตําแหนงของพวกเขาเองเปน

กุญแจในการเช่ือมโยงกับ สามสถาบันที่เปนโครงสรางทางสังคมคือ การเมืองที่ครอบงําโดยอํานาจ

บริหารของรัฐบาลกลาง ทางเศรษฐกิจที่ถูกครอบงําดวยบริษัทเพียงไมกี่รอยแหง และทางทหารที่เปน

องคกรที่เขมแข็ง จึงทําให มิลส ปฏิเสธทั้งภาพการตอสูทางชนช้ันของ มารกซ และภาพการแบงปนสทิธิ

อํานาจแบบพหุนิยมของ ดาหเรนดอรฟ (Conflict Theory :Three Model.  2008: Online)  อีกทั้ง มลิส 

ก็มีจุดยืนในเชิงสังคมวิทยาที่แตกตางกันกับ พารสัน ดวยกลาวคือ ขณะที่ พารสัน มุงที่จะสรางจินต

ภาพ (Envision) และสังเคราะหทฤษฎีเพื่อตอบโจทยทางสังคมแต มิลส กลับมีจินตนาการ 

(Imagine)วาสังคมวิทยาเปนวาทกรรมสาธารณะ ซึ่งสุเทพ สุนทรเภสัช  (2540 : 68-69) ไดสรุปแนวคิด

ของ มิลส ในประเด็นนี้วามีจุดมุงหมายที่จะประยุกตจินตนาการสังคมวิทยา เพื่อเขาใจโครงสรางสังคม 

โดยอาศัยขอสันนิษฐานที่วา ความจริงแทของสังคมเปนสวนผสมของชีวประวัติและประวัติศาสตร การ

ทําใหมีเหตุผลใหเกิดการรวบอํานาจเขาสูสวนกลางและอํานาจก็จะกลายเปนของผูนํา 

ดังนั้นสําหรับ มิลส แลวคําวาอํานาจนั้นคือ การตัดสินใจใดๆที่มนุษยจะตองทํา

เกี่ยวกับการเตรียมการภายใตส่ิงที่เขาเปนอยูซึ่งเปนชวงเวลาในการสรางประวัติศาสตรใหกับตนเอง ซึง่

แตกตางจาก ดาหเรนดอรฟ มากในเร่ือง "สิทธิอํานาจ" ที่เปนอํานาจที่ชอบธรรมตามกฎหมาย มิลส จึง

ไดจําแนกชนชั้นนําและมวลชนออกจากกัน ดังที่ไดอธิบายไวในหนังสือเร่ือง The New Men of Power 

(1948) ที่สรุปวาความปรารถนาของชนช้ันแรงงาน คือขอแบงปนความมั่งค่ังจากการเติบโตทาง

เศรษฐกิจในสังคมบางซ่ึงพลังตอรองสําคัญในการของแบงปนก็คือ จะตองเกาะเกี่ยวกันใหติดระหวาง

ผูนําแรงงานเพื่อสรางชนชั้นนําใหม (New Elite) ข้ึนมา และในกลุมอาชีพที่กําลังเพิ่มความสําคัญมาก

ข้ึนเร่ือย ๆ นั่นคือ คนงานคอปกขาว (White Collar Worker) หรือเรียกอีกอยางวาคนงานช้ันผูนํา ผูซึ่งมี

อิทธิพลครอบงําในสหภาพแรงงาน (Labour Union) ซึ่งจะทําใหเห็นสัญญาณเตือนถึงการขับเคล่ือน

ของชนช้ันกลางใหมนี้ที่กําลังจะนําไปสูถนนแหงสังคมรวบอํานาจแบบใหมข้ึนมาและสามารถจะ

กอใหเกิดความขัดแยงข้ึนในสังคมได (C Wright Mills.  1956: 29-41)  
3.1.3  สายกลางแบบพหนุิยมอํานาจของ Ralf Dahrendorf 

ดาหเรนดอรฟ ( Ralf Dahrendorf. 1959: 5-7) ไดเขียนเกี่ยวกับการผูกขาด

ความสัมพันธเชิงสิทธิอํานาจไววาเปนสวนหนึ่งของโครงสรางทางสังคม ที่ทําใหเกิดระบบของกลุม

ความขัดแยงข้ึน และมากไปกวานั้น ผูที่มีอํานาจนําก็จะเปนคนควบคุมสังคม ไมวาจะโดยคําส่ัง การ

บังคับบัญชา หรือการตักเตือนและการลงโทษก็เปนไปตามความสัมพันธนี้ ดังนั้นพฤติกรรมของกลุมที่

อยูภายใตบังคับบัญชาเปนส่ิงที่เขาสนใจเปนพิเศษเพราะนั่นเปนการยินยอมตามความสัมพันธที่ชอบ
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ธรรมตามกฎหมายที่มีทั้งความเห็นดวยและความขัดแยงอยูในความสัมพันธเชิงสิทธิอํานาจนั้น ที่แต

ละคนมีผลประโยชนรวมกันในความสัมพันธนั้น และฝายตรงขามที่อาจเกิดข้ึนจึงกลายเปนกลุม

ผลประโยชนแฝง สังคมจึงประกอบดวย "องคการที่มีการจัดระเบียบเชิงสถาบัน” ที่ไมมีสมาคมที่มี

อํานาจนําตามมา สังคมจึงประกอบดวยการแขงขันแบบพหุนิยมอํานาจนําซ่ึงเปนแนวคิดที่ตรงกันขาม

กับ มารกซ ที่ถือวานายทุนเปนผูที่มีอํานาจนํา  

เราไมอาจปฏิเสธความเปนบุคคลหรือกลุมอํานาจไดและ "กลุมความขัดแยง" ก็ไมได

เกิดข้ึนโดยบังเอิญจากผลผลิตของโครงสรางความสัมพันธเชิงอํานาจดังกลาว แตเกิดมาจากสิทธิ

อํานาจนั้นถูกนําไปใชที่ไหนอยางไรมากกวา ดังที่ ดาหเรนดอรฟ พยายามถอดหมวดหมูของกลุมความ

ขัดแยงจากปจจัยทางเศรษฐกิจ และสรุปความสัมพันธเชิงอํานาจวาจําเปนที่จะตองมีอยูในทุกๆสังคม

และความขัดแยงเปนส่ิงที่หลีกเล่ียงไมได (Conflict Theory :Three Model.  2008: Online) ดังนั้น

ความขัดแยงในผลประโยชนระหวางกลุมผูมีอํานาจเหนือกวากับกลุมที่มีอํานาจตํ่ากวาจึงเกิดข้ึน และ

เมื่อความขัดแยงถึงขีดสุด การเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนจะมีความรุนแรงและทําใหการเปลี่ยนแปลง

โครงสรางสังคมเกิดข้ึนอยางฉับพลันได (สุเทพ สุนทรเภสัช. 2540: 124) 

จากแนวคิดความขัดแยงทั้งสามสายดังกลาวมีสายที่เปนพหุนิยมสายกลางของ ดาห

เรนดอรฟ (Dahrendort) ที่เหมาะจะนํามาใชในการอธิบายความขัดแยงในพื้นที่เขตรักษาพันธุสัตวปา

ไดเพราะเปนแนวคิดที่ยึดโยงอยูกับกลุมที่หลากหลายและในความเปนกลุมที่หลากหลายนั้นก็มี

ระดับช้ันภายในแตละกลุมซึ่งสอดคลองกับสถานการณความเปนจริงในพื้นที่และสามารถอธิบายไดใน

มุมมองที่หลากหลาย ซึ่งแตกตางจากแนวคิดของ มารกซ ที่แบงสังคมเปนสองชนช้ันจึงไมสอดคลอง

กับสภาพความขัดแยงในปจจุบันที่สังคมเราไดวิวัฒนาการมาไกลเกินกวาเร่ืองของชนชั้นเพียงสองชน

ชั้นที่เกิดการยื้อแยงทรัพยากรจนนําไปสูความขัดแยงข้ึน อีกทั้งแนวคิดความขัดแยงสายชนชั้นนําของ 

มิลส ซึ่งอาจจะสามารถนํามากลาวถึงได แตดูเหมือนจะขาดความสัมพันธระหวางความเปนกลุมไป

เพราะทุกอยางดูเหมือนจะเปนกระบวนการนโยบายท่ีเกิดข้ึนจากบนลงลาง และเปนเร่ืองของคนที่มี

อํานาจกับมวลชนที่ไมมีอํานาจจนไมสามารจะอธิบายความหลากหลายของกลุมไดเพราะชนช้ันนําจะ

ใหความสําคัญกับการหมุนเวียนอํานาจและการรักษาผลประโยชนของตนเอาไวใหกับกลุมตนเปน

สําคัญ ดังนั้นแนวคิดความขัดแยงของ ดาหเรนดอรฟ จึงเหมาะสมในการนํามาเปนกรอบแนวคิดการ

วิจัยและสามารถอธิบายเพิ่มเติมในรายละเอียดดังหัวขอตอไปนี้ 
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3.2  แนวคิดพื้นฐานทฤษฎีความขัดแยงของ ราลฟ ดาหเรนดอรฟ 
ทฤษฎีความขัดแยงก็คือการอธิบายถึงการตอสูแยงชิงอํานาจและผลประโยชนจาก

ทรัพยากรที่มีอยางจํากัดระหวางกลุมตาง ๆ ภายในสังคมที่เกิดข้ึนอยูตลอดเวลา การที่ฝายใดฝายหนึ่ง

ไดประโยชนก็เพราะอีกฝายเสียประโยชน ดังนั้นตามแนวคิดทฤษฎีความขัดแยงที่วามานี้จึงเห็นวา

ความขัดแยงในสังคมเปนการกดบังคับของฝายตรงขามที่มีอํานาจเหนือกวา ซึ่งเปนไปตามทฤษฎี

ความขัดแยงของ ดาหเรนดอรฟ (Dahrendorf) ที่วาดวยเร่ืองอํานาจ Power และ Authority และเปน

การวิเคราะหความขัดแยงในสังคมระดับมหภาคและกลุมความขัดแยงในระดับจุลภาค โดยเขามองวา

สังคมไมไดเปนส่ิงที่ประกอบดวยองคประกอบที่มีการหนาที่ประสานกันอยางดีแตอยางเดียว สังคมยัง

มีอีกดานที่ประกอบดวยความขัดแยง ซึ่งปาริชาติ  สุขุม.  (2531: 18 ) ไดสรุปองคประกอบทางสังคม 

ของดาหเรนดอรฟเพื่อการวิเคราะหและอธิบายความขัดแยงในสังคมไวดังนี้ 

1)  ทุกๆสังคมเปล่ียนแปลงไดทุกขณะ การเปลี่ยนแปลงทางสังคมจงึมอียูตลอดเวลา 

2)  ทุกๆสังคมเกิดความขัดแยงไดทุกขณะ การขัดแยงจึงมีอยูตลอดเวลา 

3)  องคประกอบทุกๆสวนของสังคมใดสังคมหนึง่ ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงในสังคมนั้น 

4)  ทุกๆสังคมขึ้นอยูกับการบังคับใหสมาชิกทนอยูรวมกัน 

ในหนังสือ Class an Class Conflict in Industrial Society (1959) ของ ดาหเรนดอรฟ 

ไดชี้ใหเห็นขอผิดพลาดของทฤษฎีของมารกซ บางสวนและยอมรับในบางสวนและสรางทฤษฎีของเขา

ข้ึนมาใหม โดยเขาแสดงใหเห็นถึงลักษณะการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญสองประการไดแกการกระจายทุน 

ที่ มารกซ ไมสามารถมองเห็นลวงหนาไดวาในศตวรรษที่ 20 จะไมมีการแบงแยกระหวางเจาของ

เคร่ืองมือการผลิตและการควบคุมเครื่องมือการผลิต เชนบริษัทมหาชนที่ขายหุนใหกับประชาชนทั่วไป 

ผูถือหุนแตละคนไมมีอํานาจควบคุมกิจการของบริษัททั้งหมด อีกทั้งฝายบริหารงานกับคนงานใน

โรงงานสามารถเปนผูถือหุนของบริษัทไดเชนเดียวกันและมีฐานะเปนเจาของและการควบคุมเคร่ืองมือ

การผลิตไปในตัวดวย (Ralf Dahrendorf.  1959: 41-48) ประเด็นที่สองคือการกระจายตัวของแรงงาน 

หรือการเกิดชนช้ันกลางใหมข้ึนโดยที่ มารกซ ไมสามารถรูไดลวงหนาหรือคาดหมายไดวาตอมาจะเกิด

สหภาพแรงงาน และการเล่ือนช้ันและสถานะทางสังคมของพวกคนงาน แตอยางไรก็ตาม ดาห

เรนดอรฟ ก็ยังเห็นดวยกับทฤษฎีของ มารกซ ที่วาการกระจายความเสมอภาคทางสังคมทําใหการตอสู

ระหวางชนชั้นและการเปล่ียนแปลงโดยการปฏิวัติไมสามารถเกิดข้ึนได ดังนั้นโอกาสในการเล่ือนช้ันจึง

ปองกันไมไหเกิดการปฏิวัติในสังคม และถามีเหตุการณที่ทําใหการเล่ือนชั้นทางสังคมจะตองหยุดชะงัก

ลงก็คาดวาจะตองเกิดการปฏิวัติที่ทําลายโครงสรางสังคมอยางแนนอน (Ralf Dahrendorf.  1959: 63) 

จากการที่ดาหเรนดอรฟ ไดชี้ใหเห็นถึงขอผิดพลาดในทฤษฎีของมารกซและความ

เปล่ียนแปลงจากสมัยของ มารกซ มาถึงสมัยของเขาจึงทําใหเขาไมยอมรับบางสวนของทฤษฎีมารกซ 
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โดยกลาววาการไมยอมรับทฤษฎีเกาๆ จะมีความหมายตอเมื่อตองทําการพัฒนาทฤษฎีใหมข้ึน ดังนั้น

เขาจึงสรางทฤษฎีความขัดแยงที่พิจารณาถึงการเปล่ียนแปลงของเหตุการณทางประวัติศาสตรข้ึน  

(Ralf Dahrendorf. 1959: 73) ซึ่ง (Allan Kenneth. 2006: 232) ไดสรุปทฤษฎีของดาหเรนดอรฟได

เปน 4 ประเด็นดังตอไปนี้  

1)  การจัดระเบียบทางสังคมของ ICAs (Imperatively coordinated associations) ซึ่ง

เปนกลุมองคกรที่อยูบนพื้นฐานของความสัมพันธเชิงอํานาจที่แตกตางกัน กลุม ICAs นี้จัดต้ังเปนกลุม

ผลประโยชนเชิงอํานาจแฝงระหวางผูที่มีอํานาจและผูที่ไมไดมีอํานาจ กลุมผลประโยชนเหลานี้จึงมี

แนวโนมที่จะกลายเปนกลุมผลประโยชนที่ชัดเจน เม่ือกลุมพบเงื่อนไขทางเทคนิค การเมือง และสังคม

ของการจัดการองคกรกลุมดังนั้นความขัดแยงโดยทั่วไปจึงเกิดข้ึนระหวางกลุมผลประโยชนที่

หลากหลายตามความเขมขนและความรุนแรงของความขัดแยง 

2)  ความเขมขนของความขัดแยงเปนหนาที่เชิงลบของการจัดการองคกรกลุมในการ

ขับเคล่ือนทางสังคมและเปนหนาที่เชิงบวกของความสัมพันธระหวางทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด

ภายในสังคม ความเขมขนของความขัดแยงที่มีมากขึ้นก็จะเปนการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสรางสังคมที่

ลึกซ้ึงมากข้ึนเชนกัน 

3)  ความรุนแรงของความขัดแยงเปนหนาที่เชิงลบของเงื่อนไขการจัดการองคกรกลุมซ่ึง

เปนวิธีการที่ชอบธรรมตามกฎหมายในการแกไขความขัดแยงที่มีอยูแลว และเปนหนาที่ในเชิงบวกของ 

Relative deprivation (ความรูสึกรับรูวาตนเองถูกแยงชิงในส่ิงที่ตนเองควรจะไดรับไป หรือตนเองนั้น

เสียเปรียบเมื่อเปรียบเทียบกับคนอ่ืน) ยิ่งความรุนแรงของความขัดแยงมีมากการเปล่ียนแปลงเชิง

โครงสรางทางสังคมก็เกิดข้ึนไดเร็วข้ึน 

4)  การเปลี่ยนแปลงทางสังคมเกี่ยวพันธกับการเปล่ียนแปลงบุคลากรในกลุม ICAs 

บุคลากรคนใหมจะเปนผูกําหนดสถานะลําดับช้ันของตัวเอง ไมวาจะเปนตําแหนง บทบาท บรรทัดฐาน

และคานิยม ซึ่งเปนการจัดต้ังอีกกลุมหนึ่งข้ึนมาในกลุมของ ICAs และมีอํานาจและผลประโยชนแอบ

แฝงอยูในนั้น  
3.2.1 สาเหตุของความขัดแยงทางสังคม 

ในทฤษฎีความขัดแยงของ ดาหเรนดอรฟ (Dahrendorf) ชี้ใหเห็นวาอํานาจเปน

สาเหตุของความขัดแยงและเปนปจจัยหลักในการวิเคราะหปรากฏการณความขัดแยงในสังคมดวยซ่ึง

ความหมายของคําวาอํานาจนั้นแปลความตามภาษาอังกฤษ 2 คํา คือ Power และ Authority ที่มี

ความแตกตางกันไปดังที่ ไชยันต รัชชกูล (2545: 39) ไดใหความหมายคําวาอํานาจ  (Power) หมายถึง

ความเปนไปไดที่ฝายหนึ่งในความ สัมพันธทางสังคมอยูในฐานะที่จะกระทําตามความประสงคได 

แมวาจะมีการตอตาน หรือฝายที่มีอํานาจสามารถทําใหฝายอ่ืนยอมทําตามความตองการของฝายตน 
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สวนคําวาสิทธิอํานาจ (Authority) ก็เปนอีกชนิดหนึ่งของอํานาจ (Power) แตหมายถึงอํานาจที่ตอง

ผูกพันอยูกับบทบาทหรือตําแหนง ซึ่งมีความชอบธรรม (Legitimate) ในแงของความยอมรับและการ

ปฏิบัติในสังคมมากกวา  

ทฤษฎีความขัดแยงของดาหเรนดอรฟ มีลักษณะเปนพหุนิยม (Pluralistic) แตกตาง

จากทฤษฎีความขัดแยงของมารกซ ที่แบงสังคมเปน 2 ชนชั้นและวิเคราะหบุคคลในฐานะเปนเคร่ืองมือ

การผลิตและเปนเจาของเคร่ืองมือการผลิต ดังนั้นบุคคลจึงมีฐานะเปนแคคนทีมีทรัพยสินคือคนรวย กบั

คนที่ไมมีทรัพยสินคือคนจน  แตดาหเรนดอรฟ แทนที่ความสัมพันธทางทรัพยสิน (Property relations) 

ดวยความสัมพันธทางดานสิทธิอํานาจ (Authority relations)ที่เปนศูนยกลางของทฤษฎีวาดวยชนช้ัน

ทางสังคมแทน เพราะถาตองใชตัวแบบสองชนชั้นของมารกซมาอธิบายสังคม จะทําไดเพียงการอธิบาย

รูปแบบการสมาคม (Association) ในสังคมเพียงสมาคมเดียวเทานั้น ซึ่งในความเปนจริงในสังคม

หนึ่งๆ จะมีการสมาคมมากกวาหนึ่งและคาดวาจะตองมีชั้นทางสังคมเปนสองเทาของแตละสมาคม

หรือชนช้ันที่เปนกลุมขัดแยงที่มีมากข้ึนนั่นเอง นอกจากนี้ ยังอาจมีกลุมขัดแยงอีกจํานวนหนึ่งที่ไมได

เกิดจากโครงสรางทางดานสิทธิอํานาจของการสมาคมอีกดวย (Ralf Dahrendorf.  1959: 179-182) 

ดาหเรนดอรฟ ยังกลาวเพิ่มเติมไววา ทรัพยสิน สถานภาพทางเศรษฐกิจและ

สถานภาพทางสังคมก็เปนอีกสาเหตุหนึ่งที่มีอิทธิพลตอความเขมขนและรุนแรงของความขัดแยงดวยดัง

ขอเสนอของเขาที่วาคาสหสัมพันธระหวางตําแหนงของสิทธิอํานาจและสถานภาพทางเศรษฐกิจและ

สังคมยิ่งตํ่าเทาใด ความขัดแยงระหวางชนชั้นจะรุนแรงนอยลงเทานั้น ในทางกลับกันกลุมบุคคลตางๆ

ที่มีสถานภาพทางเศรษฐกิจสูงจะมีความขัดแยงดานโครงสรางสิทธิอํานาจรุนแรงนอยกวาผูที่มี

สถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมตํ่าและไมมีสิทธิอํานาจ (Ralf Dahrendorf.  1959: 166 ) 

ปาริชาติ สุขุม  (2531: 19) ไดอธิบายเพิ่มเติมถึงความสัมพันธเชิงสิทธิอํานาจระหวาง

บทบาทที่แตกตางกันภายในโครงสรางสังคมและยอมรับวาสิทธิและหนาที่ของบางตําแหนงอยู

เหนือกวาตําแหนงอ่ืนๆ โดยมีทั้งบทบาทหนาที่ของความเปนผูบังคับบัญชา และเปนผูอยูใตบังคับ

บัญชา คนที่เปนนายยอมตองการรักษาสถานภาพของตนไว ในขณะที่ลูกนองก็ตองการใหมีการจัดสรร

สิทธิอํานาจใหม จึงกลายเปนกลุมผลประโยชนสองกลุมที่แยงชิงสิทธิอํานาจกัน  เพราะอํานาจและ

สิทธิอํานาจเปนทรัพยากรที่หาไดยากทําใหตองตอสูแยงชิงกันเพื่อใหไดมา และกลายเปนสาเหตุหลัก

ของความขัดแยงในสังคม  เมื่อกลุมขัดแยงตางๆ ตองเผชิญหนากันอยูในการสมาคมหลายๆดานและ

เกิดการปะทะกันหลายครั้ง พลังของกลุมจะรวมตัวกันและความขัดแยงดานผลประโยชนอันใดอันหนึ่ง

จะปะทุออกมา  ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงในสังคมหรือองคกรข้ึน  

ดาหเรนดอรฟ ยังมีขอสันนิฐานในองคประกอบของอํานาจซึ่งจะเปนสาเหตุของความ

ขัดแยงอีกนั่นคือ "บรรทัดฐาน” ที่เปนกฎเกณฑทางวัฒนธรรมที่เกี่ยวพันธกับพฤติกรรมของคนหรือ
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ปรากฏการณในการใหรางวัลหรือลงโทษ และบรรทัดฐานมักจะถูกสันนิฐานวาเปนองคประกอบหน่ึง

ของอํานาจดวยเสมอ ในการจะบังคับใชไดทั้งในเชิงลบหรือบวก ซึ่งในประเด็นเร่ืองบรรทัดฐานนี้ ดาห

เรนดอรฟ เห็นดวยกับ เดอรไคม และ พารสัน ที่วาสังคมที่ถูกสรางข้ึนผานกฎเกณฑ บรรทัดฐานและ

คานิยมแตเขาเห็นแยงวาสังคมทํางานผานอํานาจมากกวาฉันทามติรวมจึงเปนสาเหตุของการทําให

เกิดความขัดแยงข้ึน ในขณะเดียวกัน มารกซ ไดกลาวไววาวัฒนธรรมของทุกๆสังคม จะสะทอนใหเห็น

ถึงผลประโยชนของชนช้ันสูงที่มีอํานาจมากกวาและไมใชผลประโยชนทางการเมืองสําหรับชนช้ันกลาง

หรือชนช้ันลาง  (Allan Kenneth.  2006: 224)  ดาห เรนดอรฟ  ไดกลาวเพิ่มเติมเกี่ยวกับเ ร่ือง

ผลประโยชนของอํานาจและชนช้ันวามีเงื่อนไขสองตัวใหชนช้ันนําไดเลือกคือสามารถจะใชหรือไมใช

อํานาจที่ชอบธรรมนั้น (Ralf Dahrendorf.  1959: 165)  

ดังนั้นสาเหตุของความขัดแยงในแนวความคิดของ ดาหเรนดอรฟ  ก็คือความสัมพันธ

เชิงสิทธิอํานาจที่เปนแบบแผนของสถาบันของ ICAs ตางๆ ในขณะที่ความสัมพันธเชิงสิทธิอํานาจใน

ทัศนะของ มารกซ จะอยูที่โครงสรางสวนบนเชนสถาบัน แนวคิด ปรัชญา อุดมการณและคานิยมตางๆ 

แม ดาหเรนดอรฟ และ มารกซ จะมองสาเหตุของความขัดแยงตางกัน แตสามารถใชรูปแบบแสดง

เหตุการณที่มีความสัมพันธในโครงสราง อันเปนสาเหตุของความขัดแยงแบบเดียวกันได นั่นคือ

ความสัมพันธแบบผูนําและผูตาม ซึ่งทําใหเกิดสภาวะการตอสูเชิงผลประโยชนและการเกิดจิตสํานึก

เชิงตอตานในหมูผูที่อยูตํ่ากวาในการตอสูนําไปสูการจัดระเบียบสังคมใหม (ปาริชาติ สุขุม.  2531: 23) 
3.2.2  องคประกอบและกระบวนการความขัดแยง  

ดาหเรนดอรฟ (Dahrendorf) ไดอธิบาย”ผลประโยชนแอบแฝงและผลประโยชนชัด

แจง”ในกระบวนการความขัดแยงเชิงสิทธิอํานาจวาในการสมาคมท่ีมีลักษณะขัดแยงกันจะเกิดภาวะ

เครียดระหวางผูที่ใชอํานาจบังคับกับผูที่ถูกบังคับ ลักษณะโครงสรางความสัมพันธทางสังคมเชนนี้

ผลประโยชนของกลุมผูปกครองก็คือคานิยมที่ประกอบกันเปนอุดมการณอันชอบธรรมในการปกครอง 

ในขณะที่ผลประโยชนของผูที่ถูกปกครองจะเปนอันตรายตออุดมการณและรูปแบบความสัมพันธที่มี

อยู คําวาผลประโยชนของ ดาหเรนดอรฟ จึงหมายถึงทั้งผลประโยชนที่แสดงออกมาชัดเจน (Manifest) 

กับผลประโยชนแอบแฝง (Latent) ซึ่งเปนลักษณะทางจิตวิทยาที่อยูในจิตไรสํานึกจากการเปนเจาของ

บทบาทใดบทบาทหนึ่งตอเมื่อแสดงออกมาเปนพฤติกรรม ดังนั้นบุคคลอาจเปนสมาชิกของช้ันทาง

สังคมที่ไมมีอํานาจและยังไมเกิดความรูสึกวามีกลุมคนประเภทเดียวกันเชนกรณีของชนกลุมนอยตางๆ 

ที่เกิดความสํานึกของกลุมข้ึนภายหลัง ตัวอยางเชนคนผิวดําในอเมริกาที่มีผลประโยชนแอบแฝง 

Latent และกลายมาเปนผลประโยชนชัดเจน Manifest เมื่อมีการแสดงออกไปสูเปาหมายที่ชัดเจน การ

รวมตัวกันเพื่อเรียกรองตอสูนี้ ดาหเรนดอรฟ เรียกวากลุมที่ชัดแจง (Manifest group) ซึ่งเปนกลุมที่มี

การจัดระเบียบโครงสรางเปนสถาบันดวย (Allan Kenneth.  2006:  238) 
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ตามที่ ดาหเรนดอรฟ (Ralf Dahrendorf.  1959: 206) ไดกลาวถึง ”กลุมที่มีลักษณะ

กึ่งกลุมและกลุมผลประโยชน” ไววาความขัดแยงระหวางชนชั้นเปนกลุมขัดแยงที่เกิดจากโครงสราง

ทางดานสิทธิอํานาจ (Authority structure) ของความสัมพันธในดานใดดานหนึ่ง เมื่อกลุมขัดแยงตางๆ 

มีการรวมตัวกันจากกลุมกึ่ง (Quasi-group) มาเปนกลุมผลประโยชน (Interest  group)  จะทําใหเกิด

การเปล่ียนแปลงทางโครงสรางสังคมข้ึนได ดังเชนความขัดแยงระหวางลูกจางแรงงานกับฝายผูจัดการ

จะกลายสภาพเปนสถาบันดวยการจัดต้ังสหภาพแรงงาน เมื่อเกิดการขัดแยงข้ึนสหภาพแรงงานจะทํา

ใหเกิดการเปล่ียนแปลงทั้งทางดานกฎหมายและเศรษฐกิจหรือแมกระทั่งระบบการจัดชวงชั้นทางสังคม

ข้ึนมาใหม การเกิดชนช้ันกลางใหมก็เปนการเปล่ียนแปลงทางโครงสรางที่เกิดข้ึนจากการกลายเปน

สถาบันของความขัดแยงระหวางชนชั้นเชนกัน  

เราจะเห็นวาความขัดแยงทําใหเกิดการเปล่ียนแปลง และเกิดการแบงสรรอํานาจกัน

ใหมจนกลายเปนสถาบันที่มีกลุมบทบาทของผูปกครอง และผูถูกปกครองกลุมใหมข้ึน และจะเกิดการ

แบงแยกเปนกลุมผลประโยชนสองกลุมที่ขัดแยงแยงสิทธิอํานาจกันตอไปอีกเร่ือยๆ ในวงจรของความ

ขัดแยงที่ไมส้ินสุดเพื่อแยงชิงสิทธิอํานาจกันเชนนี้ บางขณะความขัดแยงจะถูกจํากัดเฉพาะในขอบเขต

ของแตละองคกรเทานั้น แตบางคร้ังความขัดแยงก็ขยายใหญข้ึนเปนความขัดแยงระหวางองคกรใน

สังคมข้ึนไดเชนกัน ซึ่งปาริชาติ สุขุม.  (2531: 21) ไดสรุปใหเห็นความสัมพันธเชิงเหตุผลของความ

ขัดแยงในสังคมของ ดาหเรนดอรฟ ไวดังนี้ 

1)  ความขัดแยงเกิดจากกระบวนการของพลังที่ตอตานกันอยางไมมทีี่ส้ินสุดภายใน

โครงสรางสังคม 

2)  ความขัดแยงดังกลาวจะเพิ่มข้ึน หรือลดลงโดยการแทรกแซงจากเงื่อนไขหรือตัว

แปรเชิงโครงสราง 

3)  การยุติความขัดแยงในชัว่ขณะหนึ่งๆ จะสรางสถานการณในโครงสรางทีเ่งือนไข

บางอยางจะกอใหเกิดความขัดแยงใหมระหวางกลุมพลังที่ตอสูกนั  

อีกทั้ง ดาหเรนดอรฟ ไดยังกลาวไววาการเปล่ียนแปลงทางโครงสรางของสถาบัน 

เกี่ยวของกับตําแหนงของบุคลากรในองคกรที่มีการจัดระเบียบเชิงสถาบัน ICAs (imperatively 

coordinated associations) และสิ่งที่เปนโครงสรางพื้นฐานของสังคมไมวาจะเปน บทบาท บรรทัด

ฐานและคานิยมตางๆ ลวนมีผลตอความสัมพันธ เชิงอํานาจที่พบอยูในทุกๆICAs และในแตละองคกร

ที่มีการจัดระเบียบเชิงสถาบันก็จะมีกลุมบุคคลที่มีปญหาทางอํานาจยายเขามาอยูใน ICAs ซึ่งเปนยาย

จากสถานะกลุมกึ่งผลประโยชนมาเปนกลุมผลประโยชนและเปนการยายอํานาจจากที่ซอนเรนมาเปน

ความชัดเจน ตามที่กลุมคนเหลานี้พบเงื่อนไขทางดานเทคนิคการเมืองและสังคมขององคกรกลุม 

(Allan Kenneth. 2006: 230)   
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3.2.3  การเปลี่ยนแปลงสังคม 
ตามที่ ดาหเรนดอรฟ (Ralf Dahrendorf  1959: 206-209 ) กลาวไววาความขัดแยง

จะเพิ่มมากข้ึนตามระดับของความเขมขนและความรุนแรงของความขัดแยง ดังนั้นความเขมขนของ

ความขัดแยงก็คือจํานวนของคาใชจายที่เกี่ยวของหรือตนทุนของความขัดแยงที่สามารถรับรูได อาทิ

เชน เงิน ชีวิต วัตถุดิบ และโครงสรางพื้นฐานที่สูญเสียไปอันเกิดจากความขัดแยงนั่นเอง การมีสวน

รวมกับความขัดแยงก็คือระดับความสําคัญของคนที่อยูในความขัดแยงที่ยึดติดกับกลุมและปญหานัน้ๆ  

เราสามารถนึกถึงการมีสวนรวมที่หลากหลายอยางตอเนื่องนี้จากตัวอยางที่ Allan Kenneth. (2006: 

226) ไดยกใหเห็นเชนการเลนเกมหมากรุกที่มีตัวหมากในระดับตางๆ ที่ตัวหมากรุกแตละตัวตางก็มี

หนาที่และผลประโยชนของตนเอง โดยมีชีวิตและความตายของตนเองเปนเดิมพันในการเลน สวน

ความรุนแรงของความขัดแยง ก็คือความชัดแจงของความขัดแยงและอาศัยการวัดความรุนแรงโดยดูได

จากอาวุธที่ใชในกระบวนการความขัดแยง ตัวอยางที่สามารถอธิบายใหเขาใจงายข้ึนเชนการเดินขบวน

อยางสันติภาพก็เปนความขัดแยงแตเปนการแสดงความขัดแยงในระดับที่ตํ่าที่ไมมีความรุนแรง ขณะที่

การจลาจลนั้นถือวาเปนความขัดแยงที่มีความรุนแรงมาก ดังนั้นทั้งความรุนแรงและความเขมขนของ

ความขัดแยงสามารถไปดวยกันได และยิ่งความขัดแยงที่รุนแรงและเขมขนมากข้ึนมีแนวโนมที่จะสราง

การเปล่ียนแปลงทางสังคมที่รวดเร็วและลึกซึ้งมากข้ึนเชนกัน  

เราอาจจะนึกถึงชีวิตของมหาตมะคานธีเปนตัวอยางของความขัดแยงที่มีระดับของ

ความเขมขนสูงแตไมมีความรุนแรง ซึ่งมหาตมะคานธีเปนตัวอยางที่ดีของการเปล่ียนแปลงทางสังคม

อยางลึกซ้ึงที่ความเขมขนของความขัดแยงทําใหเกิดข้ึน ในอีกดานหนึ่งความขัดแยงที่รุนแรงจะสงผล

ใหเกิดการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วข้ึน อยางเชนการบุกยึดอิรักโดยกองทัพสหรัฐใน ป ค.ศ.2003 เปน

ตัวอยางของความรุนแรงของความขัดแยงที่บีบบังคับใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางสังคม เมื่อกรุง

แบกแดดตกอยูในการควบคุมของกองกําลังทหารสหรัฐนั่นจึงเปนการส้ินสุดสัญลักษณของระบอบการ

ปกครองของซัดดัม รัฐบาลเฉพาะการของอิรักไดรับการแตงต้ังข้ึนในป ค.ศ.2004 และมีการเลือกต้ัง

รัฐบาลถาวรเกิดข้ึนในป 2005 การเปลี่ยนแปลงโครงสรางที่รวดเร็วและลึกซ้ึงเชนนี้เกิดข้ึนไดอยางไร นี่

คือขอสงสัยวาเปนความจงใจของรัฐบาลสหรัฐในการกอใหเกิดระดับของความรุนแรงข้ึนจริงหรือไม   

จากสองตัวอยางที่ ไดยกให เห็นนั้นเปนตัวอยางที่อยูนอกเหนือกรอบในเชิง

ผลประโยชนของ ดาหเรนดอรฟ  แตเหตุผลที่ตองใชตัวอยางเหลานั้นก็คือวามันสามารถชี้ใหเห็นได

อยางชัดเจนถึงความแตกตางระหวางความรุนแรงและความเขมขนของความขัดแยงบอยครั้งที่ความ

ขัดแยงทางชนชั้นโดยเฉพาะความขัดแยงที่กินเวลานานนั้นเกี่ยวของกับทั้งความรุนแรงและความ

เขมขนของความขัดแยง ดังนั้นจึงเปนเร่ืองยากที่จะสังเกตการณความขัดแยงโดยตัดขาดจากคนสวน

อ่ืนๆ  (Allan Kenneth. 2006: 229-231)  
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ราลฟ ดาหเรนดอรฟ (Ralf Dahrendorf.  1959: 185)  ไดชี้ใหเราเห็นเงื่อนไขสามชุด

ที่จะนําไปสูการเปล่ียนแปลงสังคมซึ่งอันดับแรกคือ การกอรูปของกลุมผลประโยชน หรือกลุมความ

ขัดแยง ซึ่งตองมีเงื่อนไขทางดานเทคนิค การเมือง และสังคมดังรายละเอียดตอไปนี้ 

1)  เงื่อนไขทางเทคนิค คือส่ิงที่เปนกฎบัตร บรรทัดฐาน บุคลากร และวัตถุที่

จําเปน ในการกอรูป กลุมหรือองคกร และหากปราศจากเงื่อนไขทางเทคนิคเหลานี้ ก็ไมสามารถรวมตัว

กันเปนสมาชิกหรือ  กลุมองคกรได  จึงจําเปนอยางยิ่งที่การรวมกลุมจะตองมี ส่ิงเหลานี้ เปน

ปจจัยพื้นฐาน และสมาชิกที่ ดาหเรนดอรฟ มีอยูในใจคือคนที่มีความกระตือรือรนในองคกรกลุม 

ยกตัวอยางเชนโบสถในศาสนาคริสต ที่มีทั้งสมาชิกที่กระตือรือรนกับไมกระตือรือรน  มีทั้งคนที่ไป

ทํางานสอนที่โบสถจริงๆในวันอาทิตย หรือแคไปทําขนมปงปงขาย นั่นคือสมาชิกคนงานหรือกลุมผูนาํที ่

ดาหเรนดอรฟ มีอยูในใจ 

สําหรับการรวมตัวเพื่อที่จะทําหนาที่เหมือนกลุมนั้น อัลลัน (Allan Kenneth. 

2006: 227 ) ไดอธิบายเพิ่มเติมวาจะตองมีชุดของความคิดหรืออุดมการณที่แตกตางมากพอจากพรรค

หรือกลุมที่ปกครองอยู เพื่อที่จะไดจัดต้ังกลุมความขัดแยงออกจากกันได และความเปนกลุมนั้นจะตอง

มีบรรทัดฐานดวยเพราะกลุมเปนส่ิงที่ไมมีกฎเกณฑถาปราศจากบรรทัดฐานคนมักจะมีแนวโนมที่จะ

ออกไปในทิศทางของตัวเองไมวาจะโดยความต้ังใจหรือไมต้ังใจจึงจําเปนตองมีกลไกทางสังคมที่ทํา

หนาที่เหมือนสุนัขเล้ียงแกะ คอยไลตอนแกะเพื่อที่จะนําพวกมันกลับไปในฝูง ดังนั้นบรรทัดฐานจึงมี

ความสําคัญอยางยิ่งสําหรับกลุมผลประโยชนที่เกี่ยวพันธในความขัดแยงและบรรทัดฐานชวยรักษา

ความเปนปกแผนเอาไว จะสังเกตวาบรรทัดฐานที่มีอยูแสดงใหเห็นถึงการจัดลําดับชั้นทางอํานาจภาย

กลุมผล ประโยชนกันเองดวย  

2)  เงื่อนไขทางการเมือง เราจะเห็นไดอยางชัดเจนที่สุดในรัฐที่เปนเผด็จการ

เพราะเมื่อสังคมอยู ในสถานการณและมีเงื่อนไขทางการเมืองอยางนี้ กลุมผลประโยชนที่เปนฝายตรง

ขามกับรัฐที่เปนกลุมอํานาจนําก็ไมสามารถแสดงตัวออกมาได หรือแมแตกลุมกึ่งและกลุมผลประโยชน

ที่แฝงอยูก็ไมสามารถทําไดเชนกัน ดังนั้นเงื่อนไขทางการเมืองจึงข้ึนอยูกับวาใครเปนกลุมอํานาจนํา ณ 

ตอนนั้น กลุมอํานาจนําที่เปนรัฐเผด็จการก็จะดําเนินการหาม ควบคุมหรือปราบปรามฝายตรงขามกับ

ตนโดยเด็ดขาดดวยอํานาจของรัฐบาลและกองกําลังตํารวจ ทําใหกลุมความขัดแยงกลุมตางๆไม

สามารถจัดระเบียบตัวเองได ซึ่งการศึกษาความเปนไปไดที่เกิดข้ึนจริงและประเภทของกลุมความ

ขัดแยงภายใตเงื่อนไขทางการเมืองนั้นเปนปญหาของการวิเคราะหทางสังคมวิทยาที่มีความสําคัญ

สูงสุด (Ralf Dahrendorf.  1959: 186)   

จึงกลาวไดวาความสามารถในพบปะและการจัดต้ังกลุมภายใตการควบคุมของ

กลุมอํานาจนํานั้น ถือเปนเงื่อนไขทางการเมืองที่คอนขางจะชัดเจนอยูในตัวของมันเองอยูแลว แต
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กระนั้น อัลลัน (Allan Kenneth. 2006: 227)ไดยกตัวอยางโดย ใชการประทวงของนักเรียนเปน

ตัวอยางเพื่อใหเขาใจงายข้ึน อยางเชนที่มหาวิทยาลัยแคลิฟอรเนีย ไดวางแผนที่จะสรางศูนยการศึกษา

มานานแลว แตแผนนั้นไดถูกยกเลิกไปดวยเหตุผลทางการเมือง ซึ่งก็คือชวงนั้นอยูในระหวางการ

เคล่ือนไหวของนักศึกษาในเร่ืองของสิทธิมนุษยชน และที่มหาวิทยาลัยยังไมไดสรางศูนยศึกษาก็

เพราะวาพวกเขาไมตองการที่จะใหนักเรียนมีโอกาสที่จะรวมตัวกันไดนั่นเอง เม่ือนักศึกษาหันไปสนใจ

ในองคกรทุนนิยมมากกวาเร่ืองของสิทธิมนุษยชนแลว ศูนยการศึกษาจึงถูกสรางข้ึนในที่สุด เมื่อมอง

กลับมาสูสังคมทั่วไปเราก็จะเห็นความสําคัญของเงื่อนไขทางการเมืองเหลานี้ที่รัฐบาลหรือกลุมอํานาจ

นําสามารถจะขัดขวางหรืออนุญาตใหกลุมผลประโยชนพัฒนาความเปนกลุมได 

3)  เงื่อนไขทางสังคม มีองคประกอบสองอยางคือ การส่ือสารและรูปแบบ

โครงสรางของการรับสมาชกิ โดยทัว่ไปผูคนสวนใหญคือกลุมกึง่ผลประโยชน ความสามารถในการ

ติดตอส่ือสารกันไดจะมีแนวโนมมากข้ึนทีพ่วกเขาจะจัดต้ังเปนกลุมผลประโยชนทางสังคมได การ

ติดตอส่ือสารเปนวถิีทางหลักในมุมมองของ มารกซ ในเร่ืองความไรสํานึกในชนช้ัน และดาหเรนดอรฟ 

ไดนํามุมมองนี้เขามาในทฤษฎีของเขาและปรับปรุงใหมใหสอดคลองกับสังคมอุตสาหกรรมสมยัใหม

และอธิบายภาพใหเหน็ชัดข้ึนเทานั้น โดยที่ มารกซ ก็ตระหนักถงึเทคโนโลยีการสื่อสารอยางเชน

ส่ิงพิมพและหนังสือพิมพ ในการนาํคนเขามารวมตัวกันทางกายภาพและถือวาการส่ือสารมีความ

จําเปนอยางมากดังกรณีตัวอยางของชาวนาฝร่ังเศสที่การส่ือสารผานส่ิงพิมพจงึมีการรวมตัวกนัภายใน

สมาคมและสามารถจะเรียกไดวาเปนกลุมผลประโยชนจากการส่ือสารนั่นเอง  ซึ่งสอดคลองกับที่ ดาห

เรนดอรฟ ไดเห็นการพฒันาทางเทคโนโลยีมากกวาโดยเฉพาะการมาถึงของเทคโนโลยีคอมพิวเตอร

และอินเทอรเน็ต ทีท่าํใหการรวมตัวกันของผูคนผานการติดตอส่ือสารแบบไรสายเปนสังคมสมยัใหมได

งายข้ึน (Ralf Dahrendorf.  1959: 187)   

ในดานองคประกอบของการสมัครเปนสมาชิกกลุมนั้น อัลลัน (Allan Kenneth.  

2006: 170) ไดยกตัวอยางการใชอินเทอรเน็ตในการส่ือสารวาเมื่อเร่ิมมีอีเมลและอินเทอรเน็ตมีกลไก

เพียงไมกี่อยางที่เปนแบบแผนเสนทางใหคนไดติดตอกันกับคนอ่ืนๆ คือผูคนจะสมัครอีเมลของตนเอง

และสงอีเมลถึงเพื่อนหรือคนรูจักทางธุรกิจ และในความรูสึกนั้นเทคโนโลยีคอมพิวเตอรไดสงเสริมให

เกิดการเชื่อมตอทางสังคมผานการเปนสมาชิกของแตละเว็บไซด แตการถือกําเนิดของเคร่ืองมือคนหา

เชนเว็บไซต Google และ Yahoo ที่ตอนนี้เปนรูปแบบของโครงสรางอินเทอรเน็ตที่สามารถคาดการณ

ไดวาจะนําคนเขามาหากันไดมากนอยแคไหนดวยการพิมพคนหาในเร่ืองที่คนๆนั้นสนใจก็จะสามารถ

เขาถึงคนที่สนใจในเร่ืองเด่ียวกันไดอยางงายดายและสามารถเปนสมาชิกของกลุมนั้นไดโดยการสมัคร

เปนสมาชิกไดอยางงาย  
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เงื่อนไขชุดที่สองที่จะนาํไปสูการเปล่ียนแปลงสังคมคือ ระดับของความรุนแรงของ

ความขัดแยง  ซึ่งความรุนแรงของความขัดแยงภายในสังคมตามนิยามของ ดาหเรนดอรฟนั้นจะ

เกี่ยวของกับสามกลุมปจจัยทางสังคมที่แตกตางกนัคือ 1) เร่ืองทางเทคนิค การเมือง และทางสังคม 2) 

กฎเกณฑที่มปีระสิทธิภาพสําหรับจัดการความขัดแยงภายในสังคม และ 3) ระดับของ Relative 

deprivation ซึ่งความรุนแรงมีความสัมพนัธเชงิลบกับสามเงื่อนไขขององคกรกลุม หรือในอีกดานหนึ่ง

ที่วายิง่มีกลุมที่พบเงื่อนไขทางเทคนิคทางการเมืองและทางสังคมในการจัดการองคกรมากมีโอกาส

นอยที่ความขัดแยงภายในกลุมจะรุนแรงกลุมที่มีการจัดต้ังเปนองคกรไดดีกวาคือการมีเปาหมายทีเ่ปน

เหตุเปนผลมากกวาและแสวงหาวิธกีารที่เหมาะสมเพื่อใหบรรลุเปาหมายเหลานั้น 

ความรุนแรงของความขัดแยงนั้นยังคงเกี่ยวพันธในเชิงลบกับแนวทางที่ชอบธรรมของ

การควบคุมความขัดแยงที่มีอยู ในอีกดานหนึ่งระดับของบรรทัดฐานที่เปนทางการหรือไมเปนทางใน

การควบคุมความขัดแยงที่ดีกวา มีโอกาสที่เปนไปไดมากที่ทั้งสองฝายจะใชบรรทัดฐานหรือแนวทาง

ตามกฎหมายในการแกไขความขัดแยงที่สูงกวาเชนกัน และเพื่อใหทั้งสองฝายของผลประโยชนไดใช

หนทางที่มีความชอบธรรมตามกฎหมายสําหรับแกไขปญหาความขัดแยง พวกเขาจะตองตระหนักรูถึง

ความยุติธรรมข้ันพื้นฐานซ่ึงเปนสาเหตุที่เกี่ยวของดวย นอกจากนี้ความเปนไปไดของความขัดแยงที่

รุนแรงนั้น เกี่ยวพันธเชิงบวกในความรูสึกในเร่ือง Relative deprivation อีกดวย  

(Ralf Dahrendorf  1959: 210-213) 

สุเทพ สุนทรเภสัช  (2540: 124-129) ไดสรุปใหเห็นชัดเจนข้ึนวาความขัดแยงเปน

ปรากฏการณธรรมดาของชีวิตที่ไมอาจหลีกเล่ียงได แตความรุนแรงนั้นไมใช ฉะนั้นความขัดแยงจึงเปน

เหตุนําไปสูความรุนแรงไดถาหากปฏิบัติตอมันไมถูกตอง ความพยายามระงับความขัดแยงดวยการปด

กั้นไมใหมันแสดงตัวออกมา อีกทั้งไมขจัดรากเหงาของมัน อาจทําใหความขัดแยงขยายตัวเปนความ

รุนแรงไดทั้งส้ิน ทั้งนี้โดยไมจําตองพูดถึงการแกปญหาความขัดแยงโดยใชความรุนแรงเขากระทํากับคู

ขัดแยงซึ่งเทากับเปนการสรางความรุนแรงในตัว และมักสงผลใหความรุนแรงขยายตัวลุกลามไปดวย  

สุดทายเงื่อนไขชุดที่สามที่จะนําไปสูการเปล่ียนแปลงสังคมคือ ระดับความเขมขน

ของความขัดแยง  ซึง่ระดับความเขมขนของความขัดแยงภายในระบบของสังคมนัน้เกี่ยวของกับ

เงื่อนไขดานเทคนิค การเมืองและสังคมของการจัดการองคกร รวมถงึระดับของการเล่ือนชั้นทางสังคม 

และการจัดสรรอํานาจและการกระจายทรัพยากรที่มีอยูอยางจาํกัดภายในสังคม ดังที่จะสังเกตเหน็วา 

ทั้งความเขมขนและความรุนแรงจะเกี่ยวพันธกับกลุมองคกรและความสัมพนัธของทั้งสองชนชัน้เปน

เร่ืองในแงลบ  ความเขมขนและความรุนแรงของความขัดแยงมีแนวโนมที่จะเกิดนอยลงในกลุมที่มกีาร

จัดการกลุมทีดี่กวาในเหตุผลเดียวกนั การจัดการองคกรที่ดีกวาก็คือการกระทาํทีม่ีเหตุผลมากกวาของ

องคกรกลุมนัน่เอง 
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ซึ่งขอเสนอตางๆที่ ดาหเรนดอรฟ (Ralf Dahrendorf  1959: 212)  ไดใหไวเกี่ยวกับ

ระดับที่แตกตางของความเขมขนและรุนแรงของความแยงนั้น สามารถทําใหเห็นถึงแนวโนมของความ

ขัดแยงที่เพิ่มมากข้ึนพรอมๆกับการเพิ่มข้ึนของระดับอารมณของการมีสวนรวมกับการมีอยูของ

เปาหมายที่เกินจริง และความรูสึกที่เปล่ียนแปลงจากการลดทอนความสัมพันธที่แนนอน ซึ่ง ดาห

เรนดอรฟไดใหความเห็นในเร่ืองความเขมขนของความขัดแยงวาการลดลงขององคกรทางชนช้ันและ

การขับเคลื่อนทางสังคม รวมถึงความแปรปรวนที่เพิ่มข้ึนของผูมีอํานาจ และผลตอบแทนท่ีได มี

แนวโนมที่จะสรางระดับความเขมขนใหสูงข้ึน ซึ่งในทางกลับกันก็จะสรางการเปล่ียนแปลงเชิง

โครงสรางที่ลึกซึ้งมากข้ึนเชนกัน 

จากกรณีความชอบธรรมของการกระจายของทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด ดาห

เรนดอรฟ ไดเชื่อมโยงปญหานี้กับความเขมขนของความขัดแยงโดยกลาววา ความสัมพันธเปนเร่ืองเชิง

บวกระหวางทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดขณะที่คนในสังคมมีมากข้ึนและถาเปนการสละทรัพยากรนั้นๆ

ใหกับสังคมเพียงกลุมเดียว ความเขมขนของความขัดแยงจึงมีมากข้ึน ในกรณีเชนนี้กลุมผลประโยชน

จะเห็นเปาหมายของความขัดแยงมากกวาเร่ืองของนัยสําคัญและเห็นความคุมคามากกวาการมีสวน

รวมและตนทุนของความขัดแยง สุดทายความเขมขนของความขัดแยงเปนความสัมพันธเชิงลบในการ

ขับเคลื่อนสังคม และความขัดแยงนี้จะเพิ่มระดับความแตกตางและอัตราการเปล่ียนแปลงที่อยูบน

พื้นฐานของความเขมขนและความรุนแรงของความขัดแยง ที่จะนําไปสูการเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนใน

โครงสรางของ ICAs (Allan Kenneth. 2006: 230) 

กลาวโดยสรุปไดวาความขัดแยงก็คือสภาพการณที่คนมีเปาหมายหรือความตองการที่ไป

ดวยกันไมไดไมเขากันหรือขัดกันนั่นเอง ซึ่งถาใครคนใดบรรลุเปาหมายหนึ่งแลวก็จะทําใหคนบางสวน

ไมบรรลุอีกเปาหมายหนึ่งไมวาจะเปนเร่ืองคานิยม ผลประโยชน หรือเร่ืองใดๆก็ตาม ดังนั้นความ

ขัดแยงจึงมีความสัมพันธกันระหวาง ทัศนคติและพฤติกรรมของบุคคล ซึ่งไมวาจะเปนเร่ืองอํานาจและ

ทรัพยสินที่ไดแบงใหสังคมมีชนชั้นข้ึนก็เปนอีกสาเหตุของความขัดแยงไดเชนกัน โดยองคประกอบของ

ความขัดแยงก็คือเร่ืองของกลุมผลประโยชนตางๆ ไมวาจะเปนกลุมที่มีผลประโยชนชัดแจงหรือแอบ

แฝงก็ตาม ซึ่งลวนแตเปนสวนหนึ่งของกระบวนการความขัดแยงที่จะสามารถนําไปสูการเปล่ียนแปลง

สังคมได และถากลุมเหลานี้พบเงื่อนไขทางดาน เทคนิค การเมือง และสังคม อีกทั้งการเรงความรุนแรง

และความเขมขนของความขัดแยงข้ึนก็จะทําใหสังคมเกิดการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วและลึกซ้ึงยิ่งข้ึนได

นั่นเอง 
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4  ทฤษฎีความขัดแยงกับนโยบายสาธารณะ 
มีงานเขียนที่เกี่ยวกับการนําทฤษฎีความขัดแยงมาใชอธิบายนโยบายสาธารณะ โดยจะหยิบ

ยกตัวอยางการใชแนวคิดความขัดแยงในการวิเคราะหกฎหมายในมุมมองทางประวัติศาสตร 

โดยเฉพาะอยางยิ่งที่มุงเนนไปที่การพัฒนาของกฎหมายอาญาของอังกฤษสําหรับการโจรกรรมและคน

จรจัดในชวงเวลาที่ระบบศักดินาเร่ิมที่จะสลายตัวในอังกฤษ กับการหามการด่ืมสุรา และเสพย

ยาเสพติดในสหรัฐอเมริกา รวมถึงเร่ืองกฎหมายอาชญากรรรมตางๆที่ลวนเปนเหตุของความขัดแยง ใน

ตัวอยางที่จะนําเสนอนี้สามารถชี้ใหเห็นสภาพทางสังคมเศรษฐกิจที่ชวยกอรูปกอรางกฎหมายตางๆ ที่

ถือเปนนโยบายหนึ่งในชวงเวลานั้นๆที่กอใหเกิดความขัดแยงข้ึน โดยมีเนื้อหาดังตอไปนี้ 
4.1  ความขดัแยง กฎหมาย และศลีธรรม  

โจเซฟ กัสฟลด (Joseph Gusfield) ไดศึกษาวิเคราะหทางประวัติศาสตรในดานกฎหมาย

และสังคม และช้ีใหเห็นวาชนช้ันนําเปนผูใชกฎหมายเพื่อรักษาผลประโยชนทางเศรษฐกิจและการเมือง

ของพวกเขาเอาไว และพบวากลุมทางวัฒนธรรมเฉพาะนั้นถูกหามดวยกฎหมายเพื่อไมใหแสดง

สัญลักษณที่สนับสนุนสถานะที่แตกตางของตนอยางเชนการเคารพศักด์ิศรีและสถานะในสังคม 

ในขณะที่สังคมมีความหลากหลาย และยึดเอาวัฒนธรรมรวมหรือความเห็นพองตองกันในบรรทัดฐาน 

โดยไมสนใจตอการแบงแยกบทบาททางชนช้ัน เช้ือชาติ ศาสนา สถานะ และวัฒนธรรมในแตละ

ภูมิภาค ซึ่งมักจะสรางฝายตรงขามกันอยางกวางขวางในนิยามของความดี ความจริงและคุณธรรม

ศีลธรรมข้ึน ดังนั้น กัสฟลด จึงไดวิเคราะหใหเห็นวาศีลธรรมไดบีบบังคับชนช้ันกลางชาวอเมริกันได

อยางไร โดยกําหนดผาน กฎหมาย ความพอประมาณของการใชชีวิตของคนอเมริกันกับคนอ่ืน 

อยางเชนเร่ืองการยับยั้งชั่งใจตนเองไดเปนสัญลักษณทางสถานะในสังคม หรือจะเปนเร่ืองกฎหมาย

ยาเสพติดและการตัดสินทางศีลธรรม ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

ในงานเขียนของ โจเซฟ กัสฟลด (Joseph R. Gusfield.  1996: 361)เกี่ยวกับการยับยั้ง

ใจตัวเองในการด่ืมของมึนเมาเปนสัญลักษณทางสถานะในสังคม โดยกลาววาชาวอเมริกันมี

ประเพณีความเชื่ออยางมากในอํานาจของกฎหมายที่จะสามารถแกไขอาการปวยของสังคมได ในทาง

ประวัติศาสตรของอเมริกาที่ผานมานั้นพฤติกรรมใดที่ถูกพิจารณาใหเปนส่ิงเลวทราม เปนบาปหรือผิด

ศีลธรรม ก็มักจะถือวาเปนอาชญากรรมไปดวยอยางรวดเร็ว ดังนั้นการปฏิรูปทางศีลธรรมผานทาง

กฎหมายเปนส่ิงที่ชาวอเมริกาทํากันโดยทั่วไป โดยเฉพาะการปฏิรูปทางศีลธรรมที่ละเอียดออน

อยางเชนการรณรงคเกี่ยวกับการไมเสพของมึนเมาในศตวรรษที่สิบเกา และพยายามใหประสบ

ความสําเร็จเพื่อใหเกิดการเปล่ียนพฤติกรรมของกลุมวัฒนธรรมรองท่ี "ผิดศีลธรรม" หรือคนที่หมกหมุน

อยูกับการด่ืมสุรา ที่ประกอบดวยชาวบานชนบท ชนชั้นกลางที่เชื่อในคําสอนของพระเยซู นิกาย
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โปรเตสแตนต การพยายามที่จะปฏิรูปศีลธรรมผานทางกฎหมายเชนนั้นก็เพื่อรักษาปกปองหรือเพิ่ม

อํานาจและศักด์ิศรีของกลุมตัวเองในการอาศัยอยูภายในสังคมโดยรวมนั่นเอง  

เพราะฉะน้ันการที่รักษาอํานาจนําในวิถีชีวิตของชาวอเมริกันเอาไว ซึ่งพวกเขารูสึกวาถูก

คุกคามโดยประชากรผูอพยพนั้น ชนชั้นกลางชาวอเมริกาโปรเตสแตนตไดนิยามการงดเวนจากการเสพ

ของมึนเมาวาเปนสัญลักษณทางสถานะที่ใหความภาคภูมิใจ มีศักด์ิศรีและนาเคารพนับถือ การยับยั้ง

ชางใจตนเองจากส่ิงมึนของมึนเมาได จึงจะไดรับการยอมรับเขาเปนสมาชิกในกลุมดวย การเคลื่อนไหว

เพื่อการละเวนจากของมึนเมาที่พยายามจะ "เปล่ียนคนบาป" ผูที่ด่ืมสุราใหเปล่ียนพฤติกรรมการ

บริโภคที่ "ผิดศีลธรรม" โดยการเชิญชวนใหมาเปนสมาชิกในชนช้ันกลาง ซึ่งในเวลานั้นสามารถที่จะใช

วิธีการนี้อยางเห็นพองกัน  

แตอยางไรก็ตามในชวงปลายของศตวรรษที่สิบเกาเม่ือชนชั้นกลางไมไดมองประเพณี

นิยมการใชชีวิตของพวกเขาเปนที่ส่ิงครอบงําแลว นั่นคือสหรัฐกลายเปนเมืองมากข้ึน อยูกับทางโลก

มากข้ึน และเช่ือในนิกายคาทอลิกมากข้ึน ดวยกลยุทธที่เปล่ียนไปความเปนศัตรูและความขัดแยงจึงมี

มากข้ึน ความตองการของชนชั้นกลางทําใหเกิดการปฏิรูปศีลธรรมผานทางกฎหมายและนั่นคือการมี

กฎหมายควบคุมการบริโภคแอลกอฮอลที่ถือวาเปนการวางแผนที่จะหยุดการเพิ่มข้ึนของกลุมผูอพยพที่

เปนนักด่ืม ที่เร่ิมจะไดมาซึ่งอํานาจทางสังคมและการเมืองและปฏิเสธความถูกตองของอุดมการณ ใน

การงดเวนจากส่ิงของมึนเมาของชนช้ันกลาง  

การบีบบังคับใหปฏิรูปถึงที่สุดแลว การหามด่ืมทั่วทั้งประเทศก็เกิดข้ึนในป ค.ศ.1919 เม่ือ

รัฐสภาอนุมัติใหแกไขรัฐธรรมนูญของสหรัฐคร้ังที่สิบแปด หามการผลิต การขายและการขนสงสุราที่ทํา

ใหมึนเมา การออกกฎหมายหามนี้ก็ไมมีใครเชื่อฟงและไมสามารถบังคับใชกฎหมายได สถานะที่นานับ

ถือของชนชั้นกลางที่ยังด่ืมสุราอยูก็ยังคงไดรับเกียรติ แมไมปฏิบัติตามกฎหมายนี้  

ดังนั้นแลวปญหาการด่ืมจึงกลายเปนความขัดแยงทางการเมืองในดานคานิยมทาง

วัฒนธรรมของกลุมหนึ่ง (ชนช้ันกลางที่มีการเคลื่อนไหวในการงดเวนจากของมึนเมา) กับคานิยมทาง

วัฒนธรรมของกลุมอ่ืน (ผูอพยพของชนกลุมนอย) เม่ือคนเหลานั้นถูกกําหนดใหเปนส่ิงที่แตกตางจาก

คนปกติในการจะบรรลุถึงอํานาจทางการเมือง และเม่ือวิเคราะหถึงการกําหนดความมีคุณธรรมของชน

ชั้นกลาง ทําใหเห็นความแตกตางระหวางการเปนเคร่ืองมือและเปนสัญลักษณเชิงหนาที่ของกฎหมาย 

กฎหมายจึงมีอิทธิพลตอพฤติกรรมของผูคนอยางชัดเจน และกฎหมายก็เปนสัญลักษณของการยืนยัน

ความคิดและบรรทัดฐานของประชาชนในสังคม ดังนั้นแลวจึง "เชิดชูคานิยมของกลุมหนึ่งและดูหมิ่น

กลุมอ่ืนๆ" ผลที่สุดจึงกลาวไดวาเมื่อกลุมวัฒนธรรมที่แตกตางกันมีสวนรวมในความขัดแยง กฎหมาย

จะถูกกําหนดมาบังคับโดยกลุมที่มีอํานาจมากที่สุด  
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สวนการศึกษาของ ทรอย ดัสเตอร (Troy Duster. 2001: 363) ในเร่ืองกฎหมาย

ยาเสพติดและการตัดสินทางศีลธรรมนั้นเขากลาววากฎหมายทางศีลธรรมไดสรางปญหาใหกับผู

ติดยาเสพติด โดยพบวาการแทรกซึมของกฎหมายในพื้นที่ของการติดยาเสพติดนั้นเกิดจากความ

ขัดแยงของกลุมผลประ โยชน และเม่ือยอนกลับไปเมื่อศตวรรษที่ผานมายาเสพติดเชนเฮโรอีนและ

มอรฟนสามารถหาไดโดยไมตองมีใบส่ังแพทย สามารถที่จะซื้อไดที่รานขายยาทุกแหงในราคาไมแพง

หรือส่ังซ้ือทางไปรษณียก็ยังได คนซื้อสวนใหญจะเปนชนชั้นสูงและชนช้ันกลางผูที่ไมมีมลทินทาง

ศีลธรรมเก่ียวกับการใชยาดังกลาว  

ในป ค.ศ.1898 เฮโรอีนที่สังเคราะหมาจากมอรฟนถูกคนพบ ยาเสพติดตัวใหมนี้ถูกใช

บอยและไมจําเปนตองมีใบสั่งยาในการซ้ือขาย และการเสพยาเสพยติดชนิดนี้ไดกลายมาแพรหลาย

คอนขางกวางในหมูชั้นกลางและชนช้ันสูง โดยที่พลเมืองผูที่ติดยาเสพติดเหลานี้ไมไดถูกมองและ

ตัดสินวาเปนผูที่ตกเปนเหย่ือในความทุกขทางรางกายของพวกเขาโดยเจตนา ในทางกลับกันการติด

ยาเสพติดระหวางคนรายไดสูงไมถือวาเปนปญหาของความออนแอหรือมีศีลธรรมตํ่า แตจะเห็นวามี

ความแตกตางในแนวทางการเสพติดยาของชนชั้นลางความแตกตางนี้ถูกทําใหรุนแรงข้ึน เมื่อมีการ

ออกกฎหมายผลักดันใหเฮโรอีนไปเปนส่ิงผิดกฎหมายอยางเดนชัดการซื้อและการใชยาเสพติดโดยชน

ชั้นลางถูกพิจารณาไมเพียงแตเปนความผิดทางอาญาเทานั้น แตมันเปนส่ิงผิดศีลธรรมและเลวทราม

ดวย ซึ่งในป ค.ศ. 1900 ผูเสพติดยาสวนใหญเปนผูหญิงวัยกลางคนของชนช้ันสูง แตอยางไรก็ตามในป 

ค.ศ. 1914 สภาคองเกรสไดพยายามควบคุมการใชยาเสพติด ผาน พ.ร.บ.ที่เรียกวา Harrison 

Narcotic Act และหลังจากนั้นพบวาผูติดยาเสพติดกลายมาเปนผูชายวัยรุนของชนช้ันลางแทน เราจะ

เห็นวาผลของการเปล่ียนแปลงนี้ นําไปสูการออกกฎหมายที่มีศีลธรรมโดยประณามชนช้ันลางที่ติด

ยาเสพติดแทน 

บทบัญญัติใน พ.ร.บ. มีสามขอดังนี้ หนึ่งผูที่จะผลิตและจําหนายจะตองมาลงทะเบียนกบั

รัฐบาลกลาง สองทั้งคนที่ซื้อและขายยาเสพยติดจะตองเสียภาษีสรรพสามิต และสามคนที่ไมไดจด

ทะเบียนสามารถซ้ือยาตามใบส่ังแพทยเทานั้น และใบส่ังแพทยจะตองถูกตองตามกฎหมายเพื่อ

วัตถุประสงคเปนยาเทานั้น ตอมาเกิดปญหาวาอยางไรถึงจะเรียกวาเปนการใชยาเสพติดเพื่อเปนยาได

ตามกฎหมาย สุดทายศาลสูงสุดไดออกกฎวาใบส่ังแพทยนั้นผิดกฎหมายถาหากออกใหเพื่อ

วัตถุประสงคใหผูใชมอรฟนเกิดความพึงพอใจและสุขใจโดยเก้ือกุลใหผูเสพใชเปนกิจวัตร 

ตอมาเมื่อกฎหมายไดยกเลิกใบสั่งแพทยเกี่ยวกับยาเสพติดออกไป ผูเสพติดยาก็ถูก

ปลอยเอาไวอยางไมมีทางเลือกและหันไปพึ่งผูขายยาเสพติดในตลาดมืดแทน  ตอนนี้เร่ืองคุณธรรมได

รวมเขากับกฎหมายตามหลักฐานจริงที่วาการลงโทษอันชอบธรรมสําหรับผูใชยาเสพติดชนช้ันลางที่

เพิ่มข้ึน  กฎหมายยาเสพติดกลายมาเปนกฎหมายที่มีความรุนแรงมากข้ึน โดยกําหนดกฎขอบังคับการ
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จําคุกนักโทษข้ันตํ่าที่สิบปสําหรับผูกระทําผิดซํ้าและมีโทษประหารชีวิตสําหรับผูขายยาเสพยติดใหกับ

เยาวชน ตามที่กลาวมาจึงชี้ลงใหเห็นไดวา "ความเปนศัตรูทางศีลธรรมของคนอเมริกันมาไดเร็วข้ึนและ

งายข้ึนเม่ือความเปนศัตรูทางศีลธรรมนั้นมุงตรงไปที่คนหนุม ที่เปนคนผิวดําชนช้ันลาง แทนที่จะตรงไป

ที่วัยกลางคน ที่เปนหญิงผิวขาวชนช้ันกลาง 

จากสองตัวอยางดังที่กลาวมานี้จะเห็นวาศีลธรรมของชนช้ันนํามักจะถูกกําหนดใหเปน

บรรทัดฐานหรือ เปนกฎหมายใหคนในสังคมไดปฏิบัติตามและวัฒนธรรมรองมักจะเปนของที่ผิด

กฎหมายซ่ึงดูจะสะทอนความไดเปรียบของกลุมนําไดเปนอยางดี ขณะท่ีส่ิงที่เรียกวาศีลธรรมไดถูก

กําหนดใหเปนกฎหมาย แตความผิดมักจะตกอยูกับคนที่เปนชนช้ันลางมากกวาชนช้ันนํา แมชนช้ันนํา

จะกระทําผิดศีลธรรมแตก็ยังไดรับการยอมรับอยู ซึ่งมีความสอดคลองกับงานที่ผูวิจัยกําลังจะศึกษาใน

เร่ืองของชนช้ันนําที่มีความเชื่อและคานิยมที่แตกตางจากความเช่ือและคานิยมของชาวบานและที่สุด

แลวนโยบายที่ออกมาโดยชนช้ันนําก็จะสงผลกระทบตอกลุมที่ไมมีอํานาจซ่ึงสะทอนไดผานงานเขียนที่

กลาวมาแลวขางตน 
4.2  ทรัพยสนิและกฎหมายการโจรกรรม 

ในหนังสือ (Theft, Law and Society) ของ เจโรมี ฮอล (Jerome hall. 1968: 357)

นักวิชาการทางกฎหมาย ไดชี้ใหเห็นถึงวิธีการพิจารณาตัดสินคดีในกรณี คนสงของที่สะทอนใหเห็นถึง

ความขัดแยงทางสังคมท่ีปรากฏออกมาจากการเปล่ียนแปลงสภาพทางการเมืองและเศรษฐกิจของ

ประเทศอังกฤษในยุคเฟองฟูทางศิลปะ ในกรณีที่สําคัญนี้เกี่ยวของกับการกออาชญากรรมของโจร ซึ่ง 

เจโรมี ฮอล ไดแสดงใหเห็นวาการตัดสินทางกฎหมายมักจะไดรับอิทธิพลจากปจจัยตางๆทางสังคม ที่ดู

เหมือนจะอยูเหนือกฎหมาย เขาช้ีใหเห็นขอเท็จจริงพื้นฐานในกรณีของคนสงของวา จําเลยไดถูกวาจาง

ใหขนสงหอบรรจุของไปสงที่ เซาแธมปตัน แทนที่จําเลยจะทําหนาที่ของเขาใหบรรลุเปาหมาย เขากลับ

ขนสินคานั้นไปยังสถานที่อ่ืน ทุบและเปดหอบรรจุของออกและหยิบของในนั้นไป เขาถูกจับและถูก

ฟองรองดวยความผิดทางอาญา 

กรณีของผูใหบริการขนสงนั้นถูกพิจารณาถกเถียงกันกอนในศาลสูงสุด Star Chamber 

ในประเทศอังกฤษ ซึ่งมีผูพิพากษาทานหนึ่งใหความเห็นวาคนสงของไมไดมีความผิดในการโจรกรรม

เพราะเขาไมไดครอบครองหอบรรจุของโดยการชิงทรัพย ผูพิพากษาใหเหตุผลวาคนสงของไดรับของ

บรรจุหอที่ถูกตองตามกฎหมายและตั้งแตมีการรับของจากมือ เขาก็ไมไดมุงมั่นที่จะปลนของนั้น ผู

พิพากษายืนยันตอไปวาเนื่องจากคนสงของไมไดมีการละเมิด เขาไมสามารถลักขโมยของท่ีเขาได

ครอบครองอยูแลว แตกระน้ันศาล Star Chamber ก็ใหจําเลยมีความผิดฐานลักทรัพย เปนไปได

อยางไรที่ผูพิพากษาแสดงผลคําตัดสินนี้ขัดแยงกับคําพิพากษาในคดีกอนในเวลานั้น 
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หนึ่งในลักษณะเฉพาะของกฎหมายไมเปนลายลักษณอักษรของอังกฤษก็คือโดยการ

ยึดถือการตัดสินคดีกอนหนาเปนบรรทัดฐานในการตัดสิน แตอยางไรก็ตามผูพิพากษาของ Star 

Chamber ยืนยันวาพวกเขาไมไดออกไปจากคําพิพากษาของศาลในคดีกอนที่มีคําส่ังวาการละเมดิเปน

องคประกอบสําคัญในการลักขโมย พวกเขาใหเหตุผลวาการละเมิดไดเกิดข้ึนแลวเม่ือผูใหบริการขนสง

เปดและหยิบของในหอบรรจุนั้นออกมา ถึงแมเขาจะไดครอบครองหอบรรจุตามกฎหมายก็ตาม และ

สาระสําคัญคือ "การทําลายสินคาสวนใหญ" จึงถูกบัญญัติวาเปนการละเมิด ดังนั้นคนสงของจึงส้ินสุด

การครอบครองตามกฎหมาย และอาจจะกลาวไดวานั่นเปนวัตกรรมแนวใหมของการโตแยงทาง

กฎหมายที่ผูพิพากษาที่นําเสนอใหปฏิบัติตามในกรณีของคนสงของ และในขณะเดียวกันก็ออกจาก

การเปนบรรทัดฐานในการตัดสิน (Stare Decisis)  

การวิเคราะหอยางงายในกรณีของผูใหบริการขนสงสินคานั้น ไมไดรับการเปดเผย

เร่ืองราวทั้งหมดที่อยูเบ้ืองหลังคําตัดสินของศาลและมันก็เปนเร่ืองโกหกทางกฎหมาย  เพื่อความเขาใจ

ตอไปขางหนา เราจะตองพิจารณาเงื่อนไขทางการเมืองและเศรษฐกิจที่มีอิทธิพลตอการตัดสินใจของ

ศาล กรณีที่คนสงของถูกตัดสินคดีนั้นเกิดข้ึนชวงที่กษัตริยเอ็ดเวิรดที่ 4 ไดปกครองอังกฤษซ่ึงเปน

กษัตริยเผด็จการที่ริเร่ิมการปกครองดวยความหวาดกลัวและมักจะแทรกแซงในเร่ืองการพิจารณาคดี 

สรางความกลัวในการตัดสินของศาล Star Chamber นอกจากนี้ตัวกษัตริยเอ็ดเวิรดเองก็เปนพอคา

และนักอุตสาหกรรมที่มีทรัพยสมบัติมากมาย กษัตริยเอ็ดเวิรดจึงตองปกปองผลประโยชนทางธุรกิจ

ของชนช้ันทางการคาที่กําลังขยายตัว และในฐานะท่ีเปนพอคา กษัตริยเอ็ดเวิรดพบวาเขาไดเปรียบใน

การปกปองชนชั้นทางการคาจากการถูกยักยอกสินคาของพวกเขาทั่วประเทศอังกฤษ 

ในแงของปจจัยทางการเมืองและเศรษฐกิจเหลานี้จึงกลายมาเปนส่ิงที่เห็นไดชัดเจนวา

ทําไม Star Chamber จึงจําเปนตองตัดสินคนสงของใหมีความผิดฐานลักทรัพย กรณีของผูใหบริการ

ขนสงแสดงใหเห็นเต็มตาแลววาระบบกฎหมายของอังกฤษไหการคุมครองผลประโยชนทางเศรษฐกิจ

ของชนช้ันพอคาใหมอยางไร โดยไมผานการสรางสรรคของกฎหมาย แตผานการตัดสินใจพิจารณาคดี

โดยเฉพาะ   

จากตัวอยางสะทอนใหเห็นไดอยางชัดเจนวากฎหมายหรือนโยบายใดยอมเปล่ียนไปตาม

สภาพการณของโลกที่เปล่ียนแปลงไปรวมถึงผูมีอํานาจในขณะนั้นดวย เพราะผูมีอํานาจตองการที่จะ

รักษาผลประโยชนของตนเองเอาไว แลวผูที่ไมมีอํานาจก็จะกลายเปนผูเสียเปรียบจากการใชกฎหมาย

หรือนโยบายตางๆ ลักษณะเชนนี้จึงกลายเปนความเล่ือมล้ําในเร่ืองของการเขาถึงทรัพยากรที่มีอยู

อยางจํากัดอยางเทาเทียมกัน และสุดทายเมื่อกลุมที่ตกเปนเบ้ียลางเริ่มตระหนักรูในปญหาของตนเอง

และรวมกลุมข้ึนมาตอสูเรียกรองก็จะเกิดเปนปญหาความขัดแยงข้ึนมาได ซึ่งสอดคลองกับงานของ

ผูวิจัยที่กําลังจะทําอยูเมื่อรัฐซ่ึงเปนผูที่มีอํานาจและไดเปรียบทางสังคมรัฐจะหวงกันทรัพยากรอะไรที่
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ไหนก็ไดโดยไมคํานึงถึงความเดือดรอนของชาวบานที่จะเกิดตามมาและนั่นเปนการรักษาผลประโยชน

ของรัฐดวยการประกาศเขตรักษาพันธุสัตวปาทับที่ทํากินของชาวบานข้ึน 
4.3  การเปลี่ยนแปลงในพระราชบัญญัติคนพเนจร  

นักสังคมวิทยาทางกฎหมายที่ชื่อ วิลเลียม เคมบลิส (William Chambliss.  1964: 359)

ไดนําวิธีทางประวัติศาสตรของสังคมมาวิเคราะหกฎหมายในหนังสือของเขาเร่ือง (A Sociological 

analysis of the law of vagrancy) โดยมองไปที่การเชื่อมโยงระหวางกฎหมายคนพเนจร ของอังกฤษ 

กับทิศทางของสังคม ซึ่งมีกฎหมายนี้ออกมาใหตองตีความโดยเฉพาะอยางยิ่ง เขาแสดงใหเห็นถึง

ความสัมพันธระหวางการเปล่ียนแปลงทางผลประโยชนของกลุมนําในสังคมและการเปล่ียนแปลงที่

เกิดข้ึนใน พ.ร.บ. คนพเนจร ซึ่ง วิลเลียม เคมบลิส เร่ิมตนการวิเคราะหกฎหมายคนพเนจรในประเทศ

อังกฤษ และช้ีใหเห็นวากฎหมายนี้สงผลทําใหใครก็ตามที่วางงานก็จะมีความผิดทางอาญา ตราบเทาที่

คนๆนั้นยังคงมีชีวิตและจิตใจโดยในป ค.ศ. 1360 การลงโทษสําหรับทุกคนที่ยังสามารถทํางานได อายุ

ไมเกินหกสิบหาป ใครที่วางงานจะตองติดคุกสิบหาวัน 

สาเหตุของการเกิดกฎหมายฉบับนี้เปนเพราะวาการแพรระบาดของกาฬโรคในยุโรป

ในชวงศตวรรษที่ 14 เปนปจจัยหลักในการผลักดันใหออกกฎหมายคนพเนจรข้ึนในประเทศอังกฤษ 

เพราะโรคระบาดทําใหคนอังกฤษเสียชีวิตจํานวนมหาศาลสงผลใหขาดกําลังแรงงานเปนอยางมาก ซึ่ง

การลดลงของคนงานอยางมากมายนั้นเปนปญหากับระบบเศรษฐกิจของอังกฤษและของระบบศักดินา

ที่ตองข้ึนอยูกับการใชแรงงานราคาถูก การเสียชีวิตจากการระบาดของกาฬโรคและประชากรทาสที่มี

อายุมากแลว ทําใหจําเปนตองสรางกฎหมายออกมาเพื่อดําเนินการจัดรูปแบบและควบคุมทางสังคม  

ในศตวรรษที่สิบหก การลมสลายของระบบศักดินาอยางรวดเร็ว การบริการของทาสขา

แผนดินจึงไมจําเปนอีกตอไป เศรษฐกิจของอังกฤษจึงตองพึ่งพาการคาและอุตสาหกรรมมากข้ึน การ

เปล่ียนแปลงเหลานี้ในโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอังกฤษ นําไปสูการเปลี่ยนแปลง

ที่สอดคลองกันในกฎหมายคนพเนจร กฎหมายคนพเนจรมีหลักฐานการเปลี่ยนแปลงมาจากความ

กังวลเร่ืองของแรงงานราคาถูกที่มีมากพอๆกับความกังวลถึงการกออาชญากรรมตางๆ กฎหมายคน

พเนจรถูกนํามาใชดวยวิธีการควบคุมพฤติกรรมของขโมยและโจรปลนพอคาขนสงสินคา ในป ค.ศ. 

1530 ระดับความสําเร็จที่ระบุไวอยางชัดเจนมากขึ้นวาใครจะถูกจัดใหเปนคนพเนจร คือคนที่ไมให

ขอมูลทางบัญชีวาคนๆนั้นใชชีวิตอยูอยางไร และใชบทลงโทษที่รุนแรงที่สุดในวันที่มีการละเมิดคือการ

ลงโทษทางดานรางกาย แตตอมาการเปนคนพเนจรก็กลายมาเปนเร่ืองทางอาชญากรรม ที่มีโทษถึง

ตาย  

เราจะเห็นวากฎหมายหรือนโยบายใดๆลวนสะทอนถึงความตองการและผลประโยชนของชน

ชั้นนําทั้งหมดไมวาจะเปนผลประโยชนดานการเมืองและเศรษฐกิจ ซึ่งเห็นไดชัดเจนจากตัวอยางนี้และ
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ผูที่เสียประโยชนหรือไดรับผลกระทบก็คือชาวบานธรรมดาอีกเชนเดิม ซึ่ง วิลเลียม เคมบลิส ไดกลาววา

การวิเคราะหทางสังคมวิทยาของกฎหมายคนพเนจรของเขา แสดงใหเห็นถึงความสําคัญของกลุม

ผลประโยชนที่ครอบครองโดยสมบูรณเชนกลุมศักดินาเจาของที่ดิน และตอมาเปนกลุมชนช้ันพอคา ใน

การเกิดข้ึนหรือการแกไขเปล่ียนแปลงกฎหมายคนพเนจรนี้  
4.4  ทฤษฎีความขัดแยงจากการศึกษาอาชญากรรมและอาชญากร 

ทฤษฎีความขัดแยงทางสังคมวิทยาชี้ใหเห็นวาอาชญากรรมในทุกๆสังคม เกิดมาจาก

ความขัดแยงทางชนช้ันและกฎหมายท่ีถูกสรางข้ึนโดยผูที่อยูในอํานาจเพื่อที่จะปกปองสิทธิและ

ผลประโยชนของพวกเขา การกระทําผิดทางอาญาทั้งหมดมีสวนเกี่ยวของกับการเมืองซ่ึงอาจเรียก

แนวคิดนี้วา "ความจริงทางสังคมของอาชญากรรม" และหนึ่งในทฤษฎีความขัดแยงที่สําคัญที่สุดคือ

ระบบยุติธรรมที่ลําเอียงและออกแบบมาเพื่อปกปองความมั่งค่ัง แตผลการวิจัยยังไมใหการสนับสนุน

จุดนี้อยางเปนเอกฉันท ในแนวคิดทางอาชญาวิทยาของ มารกซ มองวาลักษณะการแขงขันตาม

ธรรมชาติของระบบทุนนิยมเปนสาเหตุหลักของการเกิดอาชญากรรม คนจนกระทําผิดเพราะความคับ

ของใจของพวกเขา ความโกรธและความจําเปน ในขณะที่รํ่ารวยมีสวนรวมในการกระทําที่ผิดกฎหมาย

เพราะพวกเขาใชมันในการแขงขันและเนื่องจากพวกเขาจะตองทําเพื่อใหยังเก็บรักษาตําแหนงในสังคม

ของพวกเขาเองไว 

งานของ มารกซ จึงมุงเนนไปที่การออกแบบระบบยุติธรรมวาออกมาไดอยางไรและมันจะ

ดําเนินการเพื่อผลประโยชนทางชนช้ันตอไปไดอยางไร และทฤษฎีความขัดแยงทางอาชญาวิทยาไดรับ

การวิพากษวิจารณอยางหนักในชวงป ค.ศ.1990 เชน นโยบายทางอาญาที่กําหนดโทษทางอาญา

สําหรับความผิดฐานรับของโจรใหมีโทษหนักกวาความผิดฐานลักทรัพย เพื่อขจัดปญหาการลักทรัพย

จากดานอุปสงค เปนผลผลิตจากความเห็นพองตองกันในบรรทัดฐาน, คานิยม สถานะและบทบาททาง

สังคมของคนกลุมตางๆ ผานตัวบทกฎหมาย, สถาบันตํารวจ อัยการ ศาล นักกฎหมาย นายทุน 

ทรัพยสินเอกชน ประทะ ประสาน ตอรองกัน จนกลายมาเปนการรับรูรวม, แบบแผน และสถาบันทาง

สังคมที่ยอมรับใหเกิดข้ึนในชวงเวลาหนึ่ง ซึ่งยอมรับในระบบทรัพยสินเอกชน ระบบทุนนิยม รัฐเสรี

ประชาธิปไตย หากโครงสรางความสัมพันธในสิทธิอํานาจทางสังคมเปลี่ยนอยางถอนราก นโยบายทาง

อาญาดังกลาวยอมเปล่ียนตาม (Larry J. Siegel.  2000: Abstract) 

ทฤษฎีความขัดแยงยังถือไดวาเปนผลของอาชญากรรมที่เกิดจากความขัดแยงในสังคม

ระหวางชนชั้นทางสังคมที่แตกตางกันและกฎหมายจึงเกิดข้ึนตามเหตุผลที่จําเปนของขัดแยงมากกวา

ตามฉันทามติโดยทั่วไป สาเหตุหลักของอาชญากรรมคืออํานาจทางสังคมเศรษฐกิจที่ดําเนินอยูภายใน

สังคม ระบบยุติธรรมทางอาญาและกฎหมายอาญาผานการดําเนินงานในนามของชนช้ันนําที่รํ่ารวย

ของสังคม กับผลของนโยบายที่มุงเปาไปที่การควบคุมคนจนเปนหลัก ซึ่งความยุติธรรมทางอาญาท่ีถูก
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สรางข้ึนนี้เพื่อมุงหมายไปที่มาตรฐานที่ดีทางศีลธรรมและพฤติกรรมที่ถูกสรางข้ึนโดยสังคมที่มีความ

เขมแข็ง โดยเนนไปที่เร่ืองการแยกแยะอํานาจจากคนที่มี ไมใชจากคนที่ตองการจะขโมยอํานาจนั้นจาก

คนอ่ืนๆ และปกปองตนเองจากการโจมตีทางกายภาพ ในกระบวนการความชอบธรรมตามกฎหมาย

ของคนยากจนอาจจะถูกเพิกเฉย ชนชั้นกลางมีความรวมมือกันกับชนช้ันนํามากกวากับคนจน เพราะ

นั่นอาจจะสามารถยกตนเองใหสูงข้ึนจากสถานะที่เปนอยูได 

ดังนั้นอาชญากรรมบนทองถนนแมจะเปนเร่ืองเงินเพียงเล็กนอยก็จะตองถูกลงโทษอยาง

รุนแรงเปนประจํา ในขณะที่อาชญากรรมที่มีระดับทางการเงินและธุรกิจขนาดใหญจะไดรับการดูแล

ดวยความปรานีมากกวา โจรขโมยโทรทัศนอาจไดรับการตัดสินโทษนานกวาการขโมยเงินลานผานการ

ทําธุรกิจที่ผิดกฎหมาย (Criminology Theories: The Varied Reasons Why People Commit 

Crimes.  2015: Online) 

จากตัวอยางงานเขียนดังที่กลาวมาขางตนนี้ เปนการอธิบายปรากฏการณตางๆภายใตทฤษฎี

ความขัดแยง โดยเฉพาะอยางยิ่งในแงของอาชญากรรม ซึ่งเราจะเห็นถึงความพยายามในการอธิบาย

โดยนําทฤษฎีความขัดแยงมาอธิบายเกี่ยวกับกฎหมาย หรือเชื่อโยงกฎหมายกับทฤษฎีความขัดแยง 

โดยมองวากฎหมายเปนผลผลิตมาจากความขัดแยงของกลุมตางๆในสังคม ในลักษณะที่กลุมตางๆ

เหลานั้นมีอํานาจไมเทากัน แตจากขอมูลที่สืบคนมาก็ยังไมพบวาไดมีการนําทฤษฎีความขัดแยงมา

อธิบายนโยบายสาธารณะโดยตรง ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะนําเสนอกรอบวิธีการวิเคราะหโดยการนํา

ความขัดแยงมาเปนเคร่ืองมือทําความเขาใจนโยบายการจัดการที่ดินและปาไมในพื้นที่ตําบลโมโกร 

อําเภออุมผาง จังหวัดตาก เพื่ออธิบายสภาพความเปนจริงที่เกิดข้ึนในพื้นที่โดยยึดโยงกับไปสูทฤษฎี

ความขัดแยง เพื่อช้ีใหเห็นถึงชองทางในการเปล่ียนแปลงนโยบายตอไปในภายภาคหนา 

 

5 งานวิจัยที่เก่ียวกับการจัดการที่ดินและปาไม  
นโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะท่ีดินและปาไม ที่ใหอํานาจรัฐในการออก

กฎหมายควบคุม กํากับ ดูแล และจัดการ โดยฝายเดียว และ มองขามความสําคัญของประชาชน หรือ

ชุมชนทองถิ่น ทําใหเกิดความไมเปนธรรมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสงผลกระทบตอ

ประชาชน ทําใหเกิดปญหาความขัดแยงข้ึนตามมามากมาย โดยมีนักวิชาการไดศึกษาและกลาวไว

ดังนี้ 

เจิมศักด์ิ ปนทอง  (2535: 118) ไดศึกษาเร่ือง “วิวัฒนาการบุกเบิกที่ดินทํากินในเขตปา” เปน

งานที่ทําใหเราเขาใจเกี่ยวกับความขัดแยงในดานการจัดการทรัพยากรปาไมโดยดูจากปญหาในบริบท

ทางประวัติศาสตร ทําความเขาใจสภาพความเปนจริงและปรากฏการณในสังคมเกี่ยวกับความสัมพนัธ

ระหวางที่ดินและปาไม และไดทราบถึงการต้ังถิ่นฐานของชุมชนในเขตปาตามพัฒนาการดานสังคม
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และการเมือง 4 ยุค ไดแก 1) ยุคสังคมบานปา ชาวชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมต้ังถิ่นฐานอยูในเขตปา และหา

ผลิตผลจากปาเปนหลัก 2) ยุคสัมปทาน เปนยุคที่รัฐใหบริษัทเอกชนเขาเก็บเกี่ยวทรัพยากรปาไมและ

แรธาตุ โดยเร่ิมจากภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคอีสานและภาคใต ตามลําดับ 3) ยุคพืชพาณิชย เปนยุคที่

ชาวบานไดรับการสงเสริมใหปลูกพืชพาณิชยในลักษณะพืชเชิงเด่ียว เพื่อขายสูตลาดและการสงออก 

และ 4) ยุครัฐหวงปา เปนยุคที่ภาครัฐเขาไปมีสวนรวมในการจัดการปาในชุมชนทองถิ่นอยางชัดเจน 

เนื่องจากปามีนอยลง เพื่อที่จะรักษาปาไมเอาไว จึงมีการกําหนดเขตพื้นที่ปาอนุรักษ ปาสงวนประเภท

ตางๆ เอาไวใหเปนของรัฐ และมีการอพยพโยกยายขับไลชุมชนออกจากพ้ืนที่ในบางแหง จึงเกิด

ประเด็นขัดแยงทางกฎหมายระหวางรัฐและประชาชนในเร่ืองปาและที่ดินสะสมเร้ือรังมาจนถึงปจจุบัน  

จากการศึกษาทําใหเราทราบวาวิวัฒนาการการจัดการที่ดินและปาไมมีความเปนมาอยางไร 

และสามารถกําหนดไดวาลักษณะการดํารงชีวิตของชาวชุมชนทองถิ่นนั้นยังคงดําเนินชีวิตอยูในแบบ

ไหน ขณะที่สังคมไดเปล่ียนแปลงไปมากนอยเพียงใดแลว ซึ่งสามารถจะคาดการณความเปล่ียนแปลง

ที่จะเกิดข้ึนไดในอนาคตกับปญหาความขัดแยงในพื้นที่ปจจุบันนี้ 

บวรศักด์ิ อุวรรณโณ  (2536: 83) ไดกลาวไวใน พัฒนาการของกฎหมาย “ปาไม” ไทยจาก 

“บุกเบิก” ที่ไดรับการสงเสริมมาเปน “บุกรุก” ที่ตองจับกุม วาประเทศไทยไมมีการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติที่ดีพอกอนการขยายตัวของอิทธิพลทุนนิยมเสรี จึงทําใหประเทศไทยประสบปญหา

ทรัพยากรเส่ือมโทรมและรอยหรอ ปญหาการขาดแคลนท่ีดินทํากินของเกษตรกร และปญหาความ

ยากจนบนความไมเสมอภาคในการพัฒนา แมจะมีแนวคิดการจัดการทรัพยากรโดยชุมชมแต แนวคิด

สิทธิชุมชนนี้ยังไมมีกฎหมายรองรับที่ชัดเจน  นอกจากนี้กฎหมายยังใหอํานาจแกเจาหนาที่รัฐมาก

เกินไป โดยปราศจากกลไกในการควบคุม จึงทําใหเกิดชองโหวของการใชกฎหมายในทางมิชอบได  

ดังนั้นในภาพรวมพอสรุปไดวา ดวยนโยบายรัฐที่มุงเก็บผลประโยชนจากทรัพยากรไวกับ

ภาครัฐและจัดใหกับเอกชนในการแสวงหาประโยชน อีกทั้งการใหอํานาจกับเจาหนาที่รัฐมากเกิดไปทํา

ใหและเจาหนาที่รัฐบางสวนที่ไมดี สรางความไดเปรียบเสียเปรียบใหคนกลุมตางๆในสังคมอันเกิดจาก

การดําเนินนโยบายของภาครัฐ ทําใหเกิดความไมเปนธรรมกับคนในสังคม ทําใหเราเขาใจปญหาวารัฐ

ก็มีสวนในการกําหนดกฎหมายที่สรางความเดือดรอนกับชาวบานไดและสามารถนําไปสูการเกิดความ

ขัดแยงข้ึนมาได 

ไชยยศ เหมะรัชตะ (2530: 31)  กลาวไวในรายงานผลการวิจัย มาตรการทางกฎหมายในการ

กระจายสิทธิ การถือครองท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมวา การจัดระบบการถือครองที่ดินใหมเพื่อกระจายที่ดิน

ไปใหเกษตรกรถือครองและใชในการประกอบอาชีพโดยเทาเทียมกันนั้น ไมมีผลตอการพัฒนาการ

เกษตรของประเทศโดยตรง เพราะเปนเพียงจุดเร่ิมตนของการพัฒนาภาคเกษตร และเปนการแกปญหา

เร่ืองนายทุนสะสมที่ดินและชวยทําใหที่ดินมีรูปรางและขนาดที่เหมาะสมตอการทําเกษตรไดเทานั้น ถา
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อยากจะพัฒนาการเกษตรจริงๆแลว จะตองคิดถึงการกระจายการถือครองที่ดินใหสอดคลองกับวิถี

การเกษตรของชาวบานและนโยบายในการพัฒนาการเกษตรของประเทศโดยสวนรวมดวย เพื่อ

ปรับเปล่ียนสิทธิการถือครองท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมใหแกเกษตรกรผูทําประโยชน ไดมีโอกาสเปนเจาของ

ที่ดินหรือมีที่ดินในการประกอบอาชีพอยางถาวร ซึ่งจะเปนการกระจายรายไดจากผูที่รํ่ารวยใหแก

เกษตรกรที่ยากจน เพื่อลดชองวางทางรายได และเพิ่มความเปนธรรมในสังคม  

ดังนั้นจึงกลาวไดวาการกระจายการถือครองที่ดินอาจตอบโจทยการแกไขปญหานายทุน

สะสมที่ดินได แตไมสามารถตอบโจทยการไมมีที่ดินทํากินของเกษตรกรได ดังนั้นการกระจายการที่ดิน

จะตองทําใหสอดคลองกับความตองการของเกษตรกรโดยใหเกษตรกรสามารถเขาถึงการใชประโยชน

ที่ดินและมีสิทธิครอบครองไดอยางถาวรเปนหลักจึงจะสามารถลดความเหล่ือมลํ้าของสังคมและความ

สรางเปนธรรมได ซึ่งเปนที่นาสนใจอยางยิ่งวาทําไมรัฐถึงไมดําเนินการกระจายทรัพยากรที่มีอยูให

เขาถึงชาวบานอยางแทจริงเพื่อลดปญหาชาวบานไรที่ทํากิน 

นิธิ เอียวศรีวงค  (2543: 36) ไดกลาวถึง คนจนกับนโยบายการทําใหจนของรัฐ วาเพราะคน

จนคือผูที่ไมมีโอกาสเปนเจาของทรัพยากรที่ใชในการผลิต และการจะแกปญหาความยากจน จะตอง

แกไขต้ังแตโครงสรางในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในเร่ืองที่ดินและปาไมของรัฐที่ระบบและ

หนวยงานราชการขาดการประสานงานกัน ทําใหละเลยชุมชนทองถิ่นในการใชประโยชนจากปา 

ตลอดจนมีปญหาความขัดแยงระหวางประชาชนกับหนวยงานของรัฐที่อางความเปนเจาของทรัพยากร

อยูเสมอ  

นโยบายสาธารณะที่กําหนดโดยคนกลุมนอยที่มีอํานาจเชนนี้ จึงไดควบคุมและชวงชิง

ทรัพยากรไปจากคนชนบทที่มีสถานภาพทางการเมืองออนแอ คนชนบทจึงถูกลิดรอนสิทธิในการใช

ทรัพยากรที่จําเปนในการผลิตทําใหผูคนในชนบทกลายเปนคนจนไปในที่สุด และบางนโยบายทําใหคน

ไมจนมากจนลง และคนจนก็จนมากข้ึน โดยเฉพาะพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ ที่ไมอนุญาตให

ชาวบานเขาไปมีกิจกรรมหากินในปา ซึ่งถือเปนนโยบายที่ลิดรอนปจจัยการผลิตของชาวชนบท

โดยเฉพาะที่ดินและน้ําเปนตนเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดความยากจน 

จากงานศึกษานี้สรุปไดความวา คนจนคือคนที่ไมมีอํานาจ ไมมีเสนสายที่จะชวยใหได

ครอบครองทรัพยากรที่จําเปนในการผลิตซ่ึงก็คือที่ดิน การจะแกไขความยากจนนั้นจะตองแกต้ังแต

โครงสรางการจัดการทรัพยากรแตหนวยงานภาครัฐตางมีกฎระเบียบตางๆมากมายจึงไมสามารถ

ทํางานรวมกันไดนํามาสูการเกิดความขัดแยงระหวางรัฐกับประชาชนข้ึน ซึ่งนโยบายตางๆนั้นเกิดจาก

รัฐซ่ึงเปนกลุมอํานาจนําที่ไดยื้อแยงทรัพยากรไปจากประชาชนท่ีมีความออนแอทางการเมืองกวา จน

ทําใหประชาชนกลายเปนคนยากจนลง เพราะนโยบายของรัฐนั่นเอง และเปนตัวอยางที่ดีในการจะ

นําไปศึกษาความยากจนอันเกิดจากนโยบายของรัฐในแงมุมอ่ืนๆ 
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สมพร อัศวิลานนท; และเดชรัต สุขกําเนิด  (2541: 82-102) ศึกษาเร่ืองความยากจนของ

ครัวเรือนเกษตร และไดสรุปปจจัยที่นําไปสูความยากจนของเกษตรกรได 3 ประเด็นดังนี้คือ 1) ความ

เหล่ือมลํ้าในการถือครองท่ีดิน นั่นคือกลุมคนที่มีการถือครองที่ดินขนาดเล็ก จะประสบกับปญหาความ

ยากจนมากกวากลุมคนที่มีการถือครองที่ดินมีขนาดใหญ  2) การจัดการทรัพยากรที่รวมศูนยโดยรัฐ 

และรัฐนําที่ดินและปาไมไปใชทําอะไรก็ไดที่ทําใหเกิดกําไรในตลาด แทนที่จะมองถึงวิถีการผลิตเพื่อ

การดํารงชีวิตของคนเปนหลัก นับเปนวิธีการจัดการที่กีดกันคนจํานวนมากไมใหเขาถึงทรัพยากร

พื้นฐานได จนเปนเหตุใหเกิดความยากจน และ 3) การยกเลิกการจํากัดขนาดการถือครองที่ดินของ

คณะปฏิวัติ เปดโอกาสใหธุรกิจเอกชนเขาจับจองที่ดินของประชาชนมากข้ึนเพราะคนเหลานั้นมีอํานาจ

และเสนสาย ขณะที่ชาวบานไมมีและยังขาดวิสัยทัศนในการสะสมที่ดินเพื่อการเก็งกําไรจนเปนเหตุให

ไมมีที่ดินเพียงพอใหทํากิน 

ดังนั้นจากปจจัยดังกลาวที่วามาจึงสรุปรวมไดวาเพราะการถือครองท่ีดินไดในปริมาณนอยจึง

ทําใหเปนคนยากจนเพราะไมสามารถสรางผลิตผลจากที่ดินนั้นได และรัฐเขาไปจัดการที่ดินและปาไม

โดยหวังผลใหรัฐไดประโยชนแตเพียงฝายเด่ียวโดยไมคํานึงถึงการดํารงชีวิตของคนเปนหลักซ่ึงนั่นคือ

การกีดกันคนไมใหเขาถึงทรัพยากรจนนําไปสูปญหาความขัดแยงข้ึน 

มิ่งสรรพ ขาวสะอาด  (2544: 25) ไดศึกษาความขัดแยงเกี่ยวกับที่ทํากิน อันเกิดจากที่อุทยาน

แหงชาติทับที่ทํากินของประชาชน ระหวางป พ.ศ. 2533 ถึง 2538 ปรากฏวาความถี่ของความขัดแยง

เพิ่มสูงมาก เกือบรอยละ 80 ของการชุมนุมของชาวบาน เปนเร่ืองของการชุมนุมที่เกิดจากความขัดแยง

ของการใชทรัพยากร และความขัดแยงเร่ืองที่ทํากินในเขตปามีความถี่สูงสุด โดยสูงถึงรอยละ 40 ของ

ความขัดแยงทั้งหมด ซึ่งทําใหเห็นไดอยางชัดเจนวา ความยากจนเปนสวนหนึ่งของความลมเหลวของ

จัดการทรัพยากรของรัฐ ซึ่งหมายรวมถึงระบบและโครงสรางการบริหารจัดการที่ดินและปาไมของ

ภาครัฐที่ยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอดวย 

ดังนั้นเราพอจะสรุปไดวาความขัดแยงนั้นเกิดข้ึนจากการประกาศเขตปาทับที่ทํากินของ

ชาวบานรวมถึงความไรประสิทธิภาพของภาครัฐในการจัดการเร่ืองที่ดินทํากินจึงทําใหประชาชนเกิด

ความยากจนข้ึน 

สุริยา คงดํา; และคณะ  (2554: 9) ไดศึกษาสาเหตุการบุกรุกปา พบวาการไมมีที่ดินทํากิน

ของชาวบาน หรือมีแตไมพอที่จะทํากินเปนสาเหตุหลัก จึงตองบุกรุกปาเพื่อขยายพื้นที่เพาะปลูกพืช

เศรษฐกิจเพื่อความมั่นคงทางรายไดของครอบครัว อีกทั้งการขาดเอกสารสิทธิในที่ดินก็เปนอีกสาเหตุ

หนึ่งที่กอใหเกิดการบุกรุกที่ดินในเขตปา และที่สําคัญคือ รัฐยังไมมีมาตรการการจัดการพื้นที่ปา

อนุรักษใหชัดเจนแนนอน และชาวบานก็ไมไดรับการสนับสนุนการพัฒนาอาชีพอยางอ่ืนที่เหมาะสม

เทาที่ควรจึงเปนสาเหตุของการบุกรุกปา รวมถึงการที่ภาครัฐยังคงไมสามารถแกไขปญหาใหประสบ
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ผลสําเร็จไดเพราะมีอุปสรรคหลายประการ จะเห็นไดจากการพบสภาพปญหาของการบุกรุก ตลอดจน

ปญหาขอขัดแยงในสังคมในประเด็นเร่ืองที่ดินและปาไมที่ยังหาขอยุติไมไดแมระยะเวลาของการเกิด

ปญหาเวลาจะลวงเลยมานานแลวก็ตาม สําหรับประเด็นเกี่ยวกับการแกปญหาการบุกรุกปานั้น พบวา 

ประชาชนสวนใหญตองการใหรัฐทําแนวเขตปาในพื้นที่ใหชัดเจน ใหเจาหนาที่รัฐปฏิบัติหนาที่อยาง

เครงครัดและเสมอภาค และสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรดวย 

ดังนั้นโดยรวมแลวก็พอจะชี้ใหเห็นแลววาการบุกรุกปาเพราะชาวบานตองการที่ทํากินเปน

สําคัญ ไมไดมีความปรารถนาที่จะทําการบุกรุกปาเพื่อแสวงหากําไรใดๆ และการไมมีที่ดินทํากินนํามา

สูการไมมีคุณภาพชีวิตที่ดีของชาวบาน ซึ่งภาครัฐจําเปนตองหาแนวทางในการแกไขปญหาอยางมี

ประสิทธิภาพและเปนธรรมกับทั้งสองฝายเปนสําคัญจึงจะสามารถลดความขัดแยงลงไปได 

 

6  กรอบแนวคิดการวิจัย  
จากการทบทวนวรรณกรรมตางๆที่ผานมาไดขอสรุปวา ทฤษฎีความขัดแยงเปนทฤษฎีที่ใช

อธิบายความเปนไปของสังคมวาถูกขับดันจากความขัดแยงระหวางชนชั้นหรือกลุมสังคมตาง ๆ ที่ถือ

ครองอํานาจ ผลประโยชน หรือฐานทรัพยากรไมเทากัน ความขัดแยงจึงเกิดข้ึนเพื่อขยับการถือครอง

เหลานี้ และสังคมทั้งสังคมก็ขยับขับเคลื่อนตาม  

เมื่อนําทฤษฎีความขัดแยงมาประยุกตใชวิเคราะหนโยบายสาธารณะโดยมองวา นโยบาย

สาธารณะเปนผลผลิตของกลุมผลประโยชนตาง ๆ ที่พยายามจูงใจผูกําหนดนโยบายผานทางกิจกรรม

ชักจูงตาง ๆ กลุมผลประโยชนเหลานี้มีอํานาจทางการเมือง หรือสิทธิอํานาจตามกฎหมายบางอยาง

เพียงพอที่จะหนุนนํากระบวนการกําหนดนโยบาย เพื่อปกปองคุมครองผลประโยชน หรือคุณคา

เปาหมายของกลุมตน  

นอกจากกระบวนการความขัดแยงระหวางกลุมผลประโยชนซึ่งมี อํานาจการเมือง 

ผลประโยชน คานิยม คุณคาเปาหมายตางๆแลว ยังมีกลุมสังคมแฝงเรนที่มีการจัดต้ังและกลายเปน

กลุมผลประโยชนที่ชัดเจน บวกกับมีความรุนแรงและความเขมขนของความขัดแยงสูง ก็สามารถ

นําไปสูกาจจัดทํานโยบายสาธารณะแบบใหมข้ึนมาไดเชนกัน ผูวิจัยจึงไดถอดแบบตัวแปรออกมาเปน

แผนภาพดังรูปตอไปนี้ 
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ภาพประกอบ 3  กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

      ที่มา: Dahrendorf, Ralf.  (1959).  Class and class conflict in industrial society.  P. 206-209  

 

จากกรอบแนวคิดดังภาพ ตัวแปรที่เกี่ยวของในกระบวนการปรับเปล่ียนนโยบาย หรือกอรูป

นโยบายใหมภายใตทฤษฎีความขัดแยงของ ราลฟ ดาหเรนดอรฟ (Ralf Dahrendorf) ซึ่งสามารถ

อธิบายไดดังนี ้ 

1)  การสรางกลุมสังคมแฝงเรนใหเปนกลุมผลประโยชน  มีชุดเงื่อนไข หรือปจจัย 3 

ประการ คือเงื่อนไขทางเทคนิค เงื่อนไขทางการเมือง และเงื่อนไขทางสังคม ซึ่งใหความหมายตาม

นิยามศัพทเฉพาะและเม่ือพบเงื่อนไขดังกลาวสามารถสรางกลุมองคกรใหมีสมรรถภาพได 

2)  ระดับความรุนแรงของความขัดแยง  มีเงื่อนไข หรือปจจัย 3 ประการที่ทําให ความ

ขัดแยงมีความรุนแรงข้ึน ซึ่งก็คือเงื่อนไขการสรางองคกรทางสังคม  ประสิทธิผลของการจัดการความ

ขัดแยง และ ระดับการถูกยื้อแยงทรัพยากร ดังนั้นความขัดแยงที่มีระดับความรุนแรงสูงเปนตัวเรงให

การเปล่ียนแปลงเกิดเร็วข้ึน 

3)  ระดับความเขมขนของความขัดแยง มีเงื่อนไข หรือปจจัย 3 ประการที่ทําใหความ

ขัดแยงเขมขนข้ึน คือมีเงื่อนไขการสรางองคกรทางสังคม ระดับการเล่ือนชั้นทางสังคม และวิธีการ

กระจายอํานาจและจัดสรรทรัพยากรในสังคม ดังนั้นความขัดแยงที่มีระดับความเขมขนสูงจะยิ่งทําให

สังคมเปลี่ยนแปลงอยางลึกซึ้งมากข้ึน 



 

บทที่ 3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 

ในการวิจัยเร่ือง “นโยบายการจัดการที่ดินและปาไมของรัฐกับศักยภาพการเปล่ียนแปลง

นโยบายโดยชุมชนทองถิ่น ศึกษากรณีชุมชนทองถิ่นในเขตรักษาพันธุสัตวปา ตําบลโมโกร อําเภออุม

ผาง จังหวัดตาก” เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาทบบวนแนวคิดนโยบายสาธารณะ ทฤษฎีความ

ขัดแยง และวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของกับที่ดินและปาไม จากนั้นก็ดําเนินการสํารวจความคิดเห็นและ

ขอเท็จจริงจากประชาชนกลุมตัวอยาง โดยการสัมภาษณกลุม (Group Interview) และนําขอมูลที่

ไดมาวิเคราะหตามแนวคิดทฤษฎีความขัดแยงของ ดาหเรนดอรฟ เพื่ออธิบายใหเห็นถึงการจัดต้ังกลุม

ผลประโยชนของชาวบาน ระดับความรุนแรงและความเขมขนของปญหาความขัดแยงที่เกิดข้ึนในพื้นที่ 

และวิเคราะหใหเห็นถึงศักยภาพในการผลักดันใหเกิดการเปล่ียนแปลงนโยบาย โดยมีข้ันตอนดังนี้ 

1  การกําหนดประชากรและการเลือกกลุมตัวอยาง 

2  เคร่ืองมือในการวิจัย 

3  ข้ันตอนในการสรางเคร่ืองมือ 

4  การเก็บรวบรวมขอมูล 

5  การวิเคราะหขอมูล 

 

การกําหนดประชากรและการเลือกกลุมตัวอยาง 
ประชากรที่ใชในการวิจัย คือกลุมประชากรที่อาศัยและทํากินอยูในเขตรักษาพันธุสัตวปา 

ตําบลโมโกร อําเภออุมผาง จังหวัดตาก จํานวนทั้งส้ิน 5,731 คน โดยครบคลุมพื้นที่ทั้งหมด 7 หมูบาน

ประกอบดวย หมูที่ 1 บานปรอผาโด หมูที่ 2 บานตะเปอพู หมูที่ 3 บานแมกลองคี หมูที่ 4 บานแม

กลองใหญ หมูที่ 5 บานวะเบยทะ หมูที่ 6 บานแมกลองนอย หมูที่ 7 บานแมกระแซ-ยะแมะคี  

กลุมตัวอยางที่ใชในการวจิัย ใชการเลือกกลุมตัวอยางทัง้ชุมชนและบุคคลที่มาใหขอมูล

แบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Selection) โดยหมูบานแมกลองคี ไดเลือกกํานัน ผูชวย และ ส.อบต 

รวมทัง้หมดเปน 6 คน สวนหมูบานแมกลองใหญ ไดเลือกผูใหญ ผูชวย และ ส.อบต. รวมทัง้หมดเปน 5 

คน และหมูบานแมกลองนอย ไดเลือกผูใหญ กรรมการหมูบาน และส.อบต รวมทัง้หมด 5 คน สาเหตุที่

เหลือกเฉพาะเจาะจงบุคคลเหลานี้เพราะเปนผูทีม่ีความรูและความเขาใจเกี่ยวของกับปญหาและ

เร่ืองราวตางๆในพ้ืนที่เปนอยางดี 
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เครื่องมือในการวิจัย 
เปนแบบสัมภาษณแบบมีโครงสรางและเปนคําถามที่ชัดเจนแบบปลายเปด โดยออกแบบ

คําถามใหสามารถนําไปใชในสัมภาษณกลุม (Group Interview) และผูถามสามารถถามเพิ่มเติมได  

 
ขั้นตอนในการสรางเครื่องมือ 

ข้ันตอนที่หนึ่งศึกษาเอกสารงานวิจัยและทฤษฎีที่เกี่ยวของเพื่อเปนแนวทางในการสรางแบบ

สัมภาษณแบบมีโครงสรางเปนคําถามที่ชัดเจนแบบปลายเปด เพื่อใชถามชี้นําประเด็นของการ

สัมภาษณกลุมตัวอยาง 

ข้ันตอนที่สองสรางแบบสัมภาษณ โดยนํามาตรวจสอบความถูกตองชัดเจนในเชิงเนื้อหาและ

ทฤษฎี (Content Validity) โดยตรวจสอบกับอาจารยที่ปรึกษา จากนั้นจึงนําแบบสัมภาษณไปลงพื้นที่

สอบถามขอมูล เพื่อใหไดขอมูลที่เปนประโยชนตองานวิจัย โดยขอคําถามในแบบสัมภาษณแบบมี

โครงสรางนั้นแบงออกเปน 4 หัวขอดังนี้ 

1)  ขอมูลทั่วไปของผูใหสัมภาษณ 

2)  ขอคําถามเก่ียวกับการจดัต้ังกลุมผลประโยชนของชาวบาน 

3)  ขอคําถามเก่ียวกับระดับความรุนแรงของปญหาความขัดแยงที่เกิดข้ึนจากนโยบาย

การจัดการที่ดินและปาไมของรัฐในพ้ืนที ่

4)  ขอคําถามเก่ียวกับระดับความเขมขนของปญหาความขัดแยงที่เกิดข้ึนจากนโยบาย

การจัดการที่ดินและปาไมของรัฐในพ้ืนที ่

 

การเก็บขอมูล 
ระยะที่หนึ่ง เปนการศึกษาคนควาขอมูลจากหนังสือ เอกสารทางวิชาการ รายงานผลการ

ศึกษาวิจัยประเภทตางๆ และแหลงขอมูลที่ปรากฏบนอินเตอรเน็ต ที่เปนขอมูลในระดับทุติยภูมิ 

โดยเฉพาะแนวคิดเร่ืองนโยบายสาธารณะ และทฤษฎีความขัดแยง รวมถึงความเปนมาและปญหา

ความขัดแยงอันเกิดจากนโยบายการจัดการที่ดินของรัฐ เพื่อนํามาใชเปนแนวทางในการสรางกรอบ

แนวคิดการวิจัยและสรางแบบสัมภาษณรวมทั้งเพื่อนํามาใชเปนสวนประกอบในกระบวนการวิเคราะห

และอภิปรายผลขอมูลในการวิจัย 

ระยะที่สอง เปนการสัมภาษณกลุม(Group Interview) โดยผูวิจัยไดขอความรวมมือจาก

บุคคลที่เปนตัวแทนของกลุมตัวอยาง เพื่อขอนัดหมายสัมภาษณโดยกําหนดใหมีข้ึนในวันที่ 9-11 

สิงหาคม พ.ศ. 2558 ในข้ันตอนการสัมภาษณนั้น ผูวิจัยไดทําการบันทึกขอมูล โดยวิธีการจดบันทึก
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ขอมูลและการบันทึกเสียงของผูมีสวนรวมในการสัมภาษณ โดยการขออนุญาตจากผูมีสวนรวมกอนทํา

การบันทึกเสียงเพื่อนํามาใชในตรวจสอบและตรวจทานความถูกตองภายหลังได 

 

การวิเคราะหขอมูล  

การวิจยัคร้ังนีเ้ปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผูวิจัยใชการวเิคราะหเชงิ

อรรถาธิบาย พรรณนาความจากเอกสาร และจากการใหสัมภาษณของกลุมตัวอยาง โดยการจัดกลุม

ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณใหเปนสัดสวน แลวทาํการพรรณนาอธบิายขอมูลที่ได โดยอิงตามแนวคิด

ทฤษฎีความขัดแยง เพื่อใหการอธิบายขอมูลเปนไปตามปรากฏการณที่เกิดข้ึนจริงในพืน้ที ่ซึง่จะ

สามารถบอกถึงความสามารถในการจัดต้ังเปนกลุมผลประโยชนของชาวบาน ชี้ใหเห็นถึงระดับความ

รุนแรงและความเขมขนของความขัดแยง และทําการวิเคราะหใหเหน็ถึงศักยภาพของชาวบานในการ

ผลักดันใหเกิดการเปล่ียนแปลงนโยบาย  รวมถงึขอเสนอแนะที่ไดจากกลุมตัวอยางนัน้สามารถนําไปสู

การจัดทาํขอเสนอแนะในปรับปรุงนโยบายรัฐตอไป 
 



 

บทที่ 4 
ผลการวิจัยและการอภิปรายผล 

 
การศึกษาวิจัยนี้เปนการศึกษานโยบายการจัดการที่ดินและปาไมของรัฐ โดยทดลองนํา

ทฤษฎีความขัดแยงมาเปนกรอบในการวิเคราะห และศึกษากระบวนการเปล่ียนแปลง หรือกอรูป

นโยบายใหมจากฟากของชาวชุมชนทองถิ่น ตลอดจนศึกษาศักยภาพของชาวชุมชนทองถิ่นในการ

เปล่ียนแปลงนโยบายดังกลาว ดังนั้นผูวิจัยจึงการนําเสนอเนื้อหาผลการวิจัยไปพรอมๆกับการอธิปราย

ผลการวิจัยโดยแบงเนื้อหาออกเปนสามสวน  สวนแรกจะอภิปรายถึงนโยบายการจัดการทีดิ่นและปาไม

ของรัฐในมุมมองของทฤษฎีความขัดแยง สวนที่สองจะอภิปรายถึงกระบวนการเปล่ียนแปลง หรือกอรูป

นโยบายใหมจากฟากของชาวชุมชนทองถิ่น และสวนที่สามอภิปรายศักยภาพของชาวชุมชนทองถิ่นใน

การเปล่ียนแปลงนโยบาย ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 

1  อภิปรายนโยบายการจัดการที่ดินและปาไมของรัฐผานมุมมองทฤษฎีความ
ขัดแยง 

ทฤษฎีความขัดแยงไดอธิบายความเปนไปของสังคมวาถูกขับดันจากความขัดแยงระหวางชน

ชั้นหรือกลุมสังคมตาง ๆ ที่ถือครองอํานาจ ผลประโยชน หรือฐานทรัพยากรไมเทากัน ความขัดแยงจึง

เกิดข้ึนเพื่อขยับการถือครองเหลานี้ และสังคมทั้งสังคมก็ขยับขับเคลื่อนตาม  

เม่ือกลาวถึงทฤษฎีความขัดแยงของดาหเรนดอรฟ (Dahrendorft) จุดสนใจหลักของทฤษฎี

ความขัดแยงถูกผลักไปอยูที่ การจัดระบบทางสังคม และความสัมพันธเชิงสิทธิอํานาจระหวางกลุมหรือ

องคกรจัดต้ังตางๆที่ปะทะแขงขันกัน ขับดันใหกลุมหรือองคกรของตนเปนผูถือครองสิทธิอํานาจหลัก

ของสังคม 

เมื่อนําทฤษฎีความขัดแยงมาประยุกตใชวิเคราะหนโยบายสาธารณะจะพบวา นโยบาย

สาธารณะเปนผลผลิตของกลุมหรือองคกรจัดต้ัง อีกทั้งสะทอนถึงผลประโยชนของกลุมหรือองคกร

จัดต้ังเหลานั้น ที่เปนผูถือครองสิทธิอํานาจตามกฎหมายโดยใชสิทธิอํานาจตามกฎหมายเหลานั้น

ผลักดันนโยบายสาธารณะมาปกปองคุมครองผลประโยชน หรือคุณคาเปาหมายของกลุมตน  

ภายใตทฤษฎีความขัดแยงมีแนวคิดพื้นฐานอยูวาทุกส่ิงทุกอยางลวนมีการเปล่ียนแปลงและ

การเปล่ียนแปลงนั้นเกิดข้ึนจากความขัดแยงภายใน นโยบายสาธารณะกลาวเฉพาะเจาะจงสําหรับ

การศึกษานี้ ก็คือนโยบายการจัดการที่ดินและปาไมของรัฐ ก็อยูในแนวคิดพื้นฐานดังกลาวเชนกันนั่น

คือสามารถเปลี่ยน แปลงได เพราะวานโยบายสาธารณะไมใชการตกผลึกทางความคิด หรือเปนการ
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เห็นพองตองกันของสังคมในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง ในทางตรงกันขามนโยบายสาธารณะเปนผลผลิตของการ

ตอสูกันบนโครงสรางความสัมพันธทางดานสิทธิอํานาจที่ไมเทาเทียมกันระหวางกลุมหรือ องคกรจัดต้ัง

ตางๆ และสุดทายนโยบายสาธารณะก็สะทอนถึงผลประโยชนของผูยึดกุมสิทธิอํานาจหลักของสังคม

นั่นเอง ที่เมื่อกําหนดนโยบายสาธารณะมาแลว นโยบายนั้นก็จะกลายมาเปนเคร่ืองมือในการปกปอง 

คุมครองคุณคาและผลประโยชนของกลุมผูกุมสิทธิอํานาจเหลานั้น 

นโยบายการจัดการทีดินและปาไมของรัฐที่สงผลกระทบตอชาวบานในพื้นตําบลโมโกร 

อําเภออุมผาง จังหวัดตากเร่ิมตนจากการนําเสนอแนวคิดของกองทัพภาคที่ 3 โดยพลตรีรวมศักด์ิ  ไชย

โกมินทร (ยศขณะนั้น)ดํารงตําแหนงรองแมทัพภาคที่ 3 ไดมีหนังสือลงวันที่ 5 กุมภาพันธ 2526 ถึง 

กรมปาไม เชิญผูอํานวยการกองอนุรักษสัตวปารวมสํารวจปาตอนใตของอําเภออุมผาง เหนือเขตรักษา

พันธุสัตวปาทุงใหญนเรศวร หลังจากที่ไดปราบปรามเหลาคอมมิวนิสตหมดแลว ผลการบินสํารวจ

ปรากฏวาหัวหนาสวนราชการเห็นพองกันวา ปาสวนใหญยังมีความอุดมสมบูรณ  มีบางสวนถูกบุกรุก

แผวถางเปนหยอมๆ  เพื่อเปนการปองกันมิใหมีการทําลายปาเพิ่มข้ึน กรมปาไมโดยกองอนุรักษสัตวปา

ไดนําเร่ืองปาแมกลอง – อุมผาง  ขอความเห็นชอบตอคณะกรรมการสงวนและคุมครองสัตวปา  เพื่อ

กําหนดเปนเขตรักษาพันธุสัตวปา และประกาศในราชกิจจาฯใหเปนเขตรักษาพันธุสัตวปาในป พ.ศ.

2532 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2537 อันเปนการดําเนินการตามกรอบกฎหมายแมบทคือ พระราชบัญญัติ

สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 แกไขเพิ่มเติมจาก พ.ร.บ. สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2503 

ที่ใหอํานาจคณะรัฐมนตรีกําหนดบริเวณที่ดินที่เห็นสมควรประกาศเปนเขตรักษาพันธุสัตวปา โดยตรา

เปนเปนพระราชกฤษฎีกา (มาตรา 33)  

ในการดําเนินการดังกลาวโดยภาครัฐใหเหตุผลของการประกาศเขตรักษาพันธุสัตวปาวา

เนื่องจากปาแมกลองและปาอุมผาง ในทองที่อําเภออุมผาง จังหวัดตาก ครอบคลุมทั้งหมด 7 ตําบล 

มีเนื้อที่ประมาณ 1,572,281 ไร มีสภาพภูมิประเทศเปนเทือกเขาสลับซับซอน สภาพปาโดยทั่วไปเปนปา

ดิบชื้น ปาดิบแลง ปาเบญจพรรณ ปาเต็งรัง ปาไผ และทุงหญา มีแหลงน้ําแหลงอาหารของสัตวปาอุดม

สมบูรณ มีสัตวปาสงวนและสัตวปาคุมครองที่สําคัญนานาชนิดอาศัยอยูเปนจํานวนมากประกอบกับ

เปนปาตนน้ําลําธารที่เปนตนกําเนิดของแมน้ําแมกลอง ซึ่งอํานวยประโยชนแกประชาชนปลายน้ํา

ที่อาศัยอยูบริเวณสองฝงแมน้ําทั้งในดานอุปโภคและบริโภค ฉะนั้นเพื่อรักษาไวซึ่งพันธุสัตวปาและให

เปนที่อยูอาศัยของสัตวปาโดยปลอดภัย รวมทั้งเปนการชวยปองกันรักษาตนน้ําลําธารและปาไมที่มีอยู

ในพื้นที่แหงนี้ใหคงอยูอยางถาวรตลอดไป จึงไดกําหนดบริเวณที่ดินดังกลาวใหเปนเขตรักษาพันธุสัตว

ปาข้ึน จากประกาศฉบับนี้นี่เองทําใหชาวบานที่อาศัยอยูในพื้นบริเวณนี้จึงกลายเปนผูบุกรุกปาอนุรักษ

ไปโดยปริยาย  
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จากกระบวนการกําหนดนโยบายการจัดการที่ดินและปาไมของรัฐขางตนจะเห็นไดวารัฐเปน

ผูผูกขาดการกําหนดนโยบายแตเพียงผูเดียวภาครัฐมิไดมองวาการประกาศเขตอนุรักษนั้นจะไปทับ

ซอนกับที่ทํากินและที่อยูอาศัยของชาวบานหรือไมอยางไร ผลของการเปนผูชนะของหนวยงานภาครัฐ

ตามสภาพการดังกลาวสอดคลองกับภาพรวมการจัดระเบียบทางสังคมของกลุมสิทธิอํานาจหลัก (รัฐ) 

และความสัมพันธเชิงสิทธิอํานาจของรัฐกับชาวบานที่มีอยูอยางไมเทาเทียมกัน รัฐในฐานะเปนผูชนะ 

ถือครองสิทธิอํานาจเหนือกลุมชาวบาน จึงอาศัยฐานอํานาจดังกลาวสรางและกําหนดนโยบายการ

จัดการทีดินและปาไม มาปกปองคุณคาและผลประโยชนของตน โดยมิไดมองถึงผลประโยชนหรือ 

ผลกระทบของชาวบาน และชาวบานก็ตองยอมรับนโยบายดังกลาวดวยความจํายอม  

นโยบายการจัดการที่ดินและปาไมของรัฐสะทอนถึงการปกปองคุณคาและผลประโยชนของ

รัฐดังปรากฏกระจายอยูทั่วไปจากเนื้อหาตาม พ.ร.บ. สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 อาทิ 

มาตรา 38  ที่บัญญัติวาในเขตรักษาพันธุสัตวปา หามมิใหผูใดยึดถือหรือ ครอบครองที่ดินหรือปลูก 

หรือกอสรางส่ิงหนึ่งส่ิงใด หรือตัดโคน แผวถาง เผา หรือทําลายตนไมหรือพฤกษชาติอ่ืน หรือขุดหาแร 

ดิน หิน หรือทําใหน้ําในลําน้ํา ลําหวย หนอง บึง ทวมทน เหือดแหง เปนพิษ หรือเปนอันตรายตอสัตว

ปา ผูกระทําที่ฝาฝนบทบัญญัติมาตรา 38 ขางตองตองไดรับบทลงโทษ ดังระบุไวในมาตรา 54 วา

ผูฝาฝน มาตรา 38 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินเจ็ดป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 

สําหรับการดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย พ.ร.บ สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 

ใหอํานาจกับพนักงานเจาหนาที่ซึ่งประจําเขตรักษาพันธุสัตวปา มีอํานาจสั่งใหผูฝาฝน มาตรา 38 วรรค

หนึ่ง ออกจากเขตรักษาพันธุสัตวปา (มาตรา 40)  อีกทั้งมาตรา 45 ระบุวาในการจับกุมปราบปราม

ผูกระทําความผิดตามพระราช บัญญัตินี้ ใหพนักงานเจาหนาที่เปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ

ตามประมวล กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

การบัญญัติการกระทําที่เปนความผิด การกําหนดบทลงโทษ กระบวนการดําเนินการกับ

ผูกระทําความผิดตามนโยบายการจัดการที่ดินและปาไมและตัวบทกฎหมายขางตนตอกย้ําถึงสิทธิ

อํานาจในการจัดระเบียบทางสังคมที่รัฐเปนผูกําหนดบรรทัดฐานหรือกฎเกณฑแหงความประพฤติ การ

ใหรางวัลและการลงโทษที่รัฐมีเหนือชาวบานทองถิ่น 

ความพยายามที่จะตอรองและขยับขยายสิทธิอํานาจในหมูชาวบานมีใหเห็นอยูบางแตไมถูก

รับรูหรือดําเนินการจากรัฐอยางจริงจังเห็นไดจากในเวลาตอมามีมติ คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 16 

กันยายน 2540 และ30 มิถุนายน 2541 กําหนดใหกรมปาไมดําเนินการตามแผนการจัดการทรัพยากร

ที่ดินและปาไมระดับพื้นที่โดยใหทําการสํารวจพื้นที่ที่มีราษฎรครอบครองอยูอาศัยทํากินในพื้นที่ปา

สงวนแหงชาติทั่วประเทศ และข้ึนทะเบียนผูถือครองพ้ืนที่ปาไมเพื่อนํามาใชเปนฐานขอมูลประกอบการ

บริหารจัดการที่ดินของรัฐ  การแกไขปญหาที่ดินในพื้นที่ปาไมเพื่อการอนุรักษและการพัฒนาอยาง
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ยั่งยืน อยางไรก็ตามดูเหมือนแผนการจัดการนี้ยังมิไดนํามาใชอยางจริงจังในพื้นที่ซึ่งเห็นไดชัดจากคํา

ใหสัมภาษณของชาวชุมชนทองถิ่นวารัฐไมยอมมาดําเนินการรังวัดที่ดินทํากินของชาวบานใหชดัเจนอีก

ทั้งไมยอมออกเอกสารการครอบครองที่ดินใดๆใหชาวบาน รวมถึงไมไดมีการแบงที่ดินที่รัฐตองการหวง

หามไวอยางชัดเจน ปฏิกิริยาดังกลาวเขมขนข้ึนเมื่อชาวบานถูกทําใหกลายเปนผูบุกรุกปาอยางถาวร

และเจาหนาที่รัฐก็เปนฝายติดตามจับกุมกลายเปนความขัดแยงระหวางเจาหนาที่กับชาวบานไมรูจบ

และรูปธรรมของความขัดแยงดังกลาวจึงหนีไมพนคุณภาพชีวิตที่ย่ําแยและยากจนของชาวบาน 

ภายใตสภาพการณของนโยบายดังกลาวสอดคลองกับที่ ดาหเรนดอรฟ กลาวไววาผูที่ยึดกุม

ผลประโยชนเหลานี้จะเปนผูครองสิทธิและอํานาจบนฐานของการยอมรับของสังคม แตกระนั้นก็ไมมี

กลุมใดยอมรับสภาพการณดังกลาวโดยดุษฎีเร่ือยไป เพราะภายใตการยอมรับอํานาจหนึ่งก็มีสภาวะ

แฝงของการไมยอมรับอํานาจอยูในนั้นเชนกัน เม่ือนํากลับมาวิเคราะหนโยบายการจัดการที่ดินและปา

ไมของรัฐ นโยบายดังกลาวนี้ก็ยอมมีการเปล่ียนแปลงเนื้อหาได ในรูปการจัดทํานโยบายสาธารณะใหม 

โดยอาศัยกระบวนการปะทะประสานระหวางกลุมผลประโยชนที่มีสิทธิอํานาจ ผลประโยชน คานิยม 

คุณคาเปาหมายแตกตางกัน โดยกลุมที่เสียเปรียบมีสภาพเปนกลุมที่แฝงเรนขยับฐานะกลุม กลายเปน

กลุมผลประโยชนที่ชัดแจง หรือในภาษาของ ดาหเรนดอรฟ คือการเปลี่ยนผานจากกลุมเฉ่ือยเนือย ( 

Passive Group) มาเปนกลุมกระทําการ (Active Group) หรือกลุมผลประโยชน (Interested Group) 

 ตามทฤษฎีความขัดแยงนั้น ความขัดแยงเกิดจากการกระจายทรัพยากรที่หายากและขาด

แคลน อยางไมเทาเทียมกัน การปรับเปลี่ยนนโยบายสาธารณะจะเกิดข้ึนไดเม่ือฝายเสียเปรียบรูสํานึก

หรือตระหนักในผลประโยชนของตน กอเกิดความไมพอใจหรือกังขาตอความชอบธรรมของระบบการ

แบงสรรที่เปนอยู ผลักดันใหความขัดแยงและผลประโยชนที่แฝงเรนของกลุมตนเปดเผยตัวข้ึน  

ประกอบกับเงื่อนไขเบ้ืองตนสามประการก็จะทําใหนโยบายสาธารณะเกิดการเปลี่ยนแปลงนั่นคือ การ

เกิดกลุมผลประโยชน ระดับความรุนแรงของความขัดแยง และระดับความเขมขนของความขัดแยง  

 

2  อภิปรายกระบวนการเปล่ียนแปลงหรือกอรูปนโยบายใหมจากฟากของชาว
ชุมชนทองถิ่น 

ดังที่ไดอภิปรายไวกอนหนาที่แลววา นโยบายสาธารณะคือผลิตของความสัมพันธเชิงสิทธิ

อํานาจ ระหวางผูนําคือรัฐ และผูตามคือชาวบานทองถิ่น ผลประโยชนของรัฐแสดงออกรูปธรรมคือ

นโยบายสาธารณะที่เต็มไปดวยคุณคา อุดมการณ และผลประโยชนของรัฐ ในขณะท่ีผลประโยชนใน

ฟากฝงของชาวบานทองถิ่นกลับถูกละเลย  การอภิปรายเนื้อหาสวนตอไปนี้ จึงมุงมาที่ กระบวนการ

เปล่ียนแปลง หรือกอรูปนโยบายใหมจากฝากของชุมชนทองถิ่น ผูวิจัยใชการวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research) เปนการนําเสนอผลการสัมภาษณของเหลาผูนําชาวบานทองถิ่นที่อาศัยและ
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ทํากินในเขตรักษาพันธุสัตวปาอุมผางทั้งหมดสามชุมชนหมูบาน โดยอาศัยกรอบแนวคิดทฤษฎีความ

ขัดแยงของ ราลฟ ดาหเรนดอรฟ (Ralf Dahrendorf) กลาวคือการเปล่ียนแปลงเนื้อหานโยบายการ

จัดการที่ดินและปาไมของรัฐ หรือการกอรูปนโยบายใหมจากฝากของชาวชุมชนทองถิ่น จะตองอาศัย

เงื่อนไข สามประการ คือการสรางกลุมผลประโยชน ระดับความรุนแรงของความขัดแยง และระดับ

ความเขมขนของความขัดแยง ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
2.1  การสรางกลุมผลประโยชนของชาวบานทองถ่ิน 

การเปลี่ยนแปลงเนื้อหานโยบายจากฟากของชาวบานทองถิ่นจะเกิดข้ึนไดตองอาศัยการ

เกิดกลุมผลประโยชน ซึ่งในที่นี้ก็คือ การที่ชาวบานทองถิ่นเปล่ียนสถานะจากกลุมเฉ่ือยเนือยที่ไมรูถึง

ผลประโยชนของตนเอง เร่ิมตระหนักรูในผลประโยชนเฉพาะพรอมๆกับรวมตัวกันเปนกลุมจัดต้ัง การ

เกิดกลุมผลประโยชนชัดแจงของชาวบานทองถิ่นจึงเปนหัวใจสําคัญต้ังตนในการผลักดันใหเกิดการ

เปล่ียนแปลงเนื้อหานโยบาย 

ดังที่ ดาหเรนดอรฟ  (Dahrendorf) ชี้ใหเห็นแลววาผลประโยชนของรัฐหรือกลุม

ผูปกครองคือคานิยมที่ประกอบกันเปนอุดมการณที่ชอบธรรมในการปกครอง ในขณะที่ผลประโยชน

ของผูที่ถูกปกครองจะเปนอันตรายตออุดมการณและรูปแบบความสัมพันธที่เปนอยู ส่ิงสําคัญคือ

ผลประโยชนนั้นมีทั้งที่แสดงออกมาอยางชัดเจนและรับรูกัน และผลประโยชนแอบแฝง หลับใหลอยูใน

จิตไรสํานึก ของเจาของบทบาทใดบทบาทหนึ่ง ส่ิงสําคัญอยูที่การปลุกผลประโยชนที่ซอนอยูในจิตไร

สํานึกใหแสดงออกมาเปนพฤติกรรม ที่มีเปาหมายชัดเจน มีการรวมตัวกันบนผลประโยชนชัดแจง 

ดังนั้นอาจกลาวไดวา หากปราศจากการตระหนักรูในผลประโยชนเฉพาะและการรวมกลุมผลประโยชน

เฉพาะอยางชัดแจงเปนเอกภาพแลว การกอรูปนโยบายใหมจากฟากของชาวชุมชนทองถิ่นจะไมอาจ

เปนไปไดเลย 

เงื่อนไขสําคัญในการเกิดกลุมผลประโยชนชัดแจงตามทฤษฎีมีเงื่อนไขสําคัญสามประการ 

ไดแก เงื่อนไขทางเทคนิค ซึ่งก็คือสภาพภายในและภายนอกชุมชนที่เอ้ือใหการจัดต้ังกลุมผลประโยชน

เกิดข้ึนไดงาย หรือสะดวกข้ึน ซึ่งในที่นี้ไดแกการที่ชาวบานมีผลประโยชนเฉพาะกลุมที่ตกผลึกเปน

อุดมการณ  คานิยม หรือบรรทัดฐานรวมกันและการมีผูนําที่มีบทบาทแข็งขันในการกระตุนใหชาวบาน

ทองถิ่นตระหนักถึงผลประโยชนเฉพาะของกลุมตน  เงื่อนไขทางการเมือง คือสภาพแวดลอมทาง

การเมืองของรัฐที่แวดลอมชุมชนหรือชาวบานในลักษณะควบคุม วางเฉยหรือเอ้ืออํานวยตอการสราง

กลุมข้ึน และเงื่อนไขทางสังคมคือสภาพที่เกิดข้ึนระหวางสมาชิกดัวยกันที่เอ้ือใหการจัดกิจกรรมระหวาง

สมาชิกดวยกันเกิดข้ึนได ซึ่งในที่นี้ไดแก รูปแบบและชองทางการส่ือสารระหวางชาวบาน และรูปแบบ

การรับสมาชิกกลุม ดังรายละเอียดที่จะกลาวถึงตอไปนี้  
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2.1.1  ประเด็นเงื่อนไขทางเทคนิค  
ดังที่ ดาหเรนดอรฟ  (Dahrendorf) ไดกลาวไววาหากปราศจากการรวมกลุมได

โดยงายแลวกลุมก็ไมสามารถทําหนาที่ของมันได ซึ่งการที่กลุมจะรวมตัวกันไดโดยงายนั้นตองอาศัย

การที่ชาวบานทองถิ่นตระหนักในผลประโยชนเฉพาะกลุม ตกผลึกเปนอุดมการณ หรือบรรทัดฐาน

บางอยางรวมกัน จากการสัมภาษณผูนําชาวบานทองถิ่นเกี่ยวกับเงื่อนทางเทคนิคเหลานี้ พบประเด็น

นาสนใจดังตอไปนี้  

1)  การมีสํานกึอุดมการณในหมูชาวบาน  

จากการสัมภาษณผูวิจัยพบวาชาวบานทองถิ่นมีแนวคิด อุดมการณที่ทั้งเหมือนและตาง

จากภาครัฐ แนวคิดที่แตกตางจากภาครัฐจะเกี่ยวของกับการใชที่ดินทํากินของชาวบาน และการถือ

ครองที่ดิน ดังที่นาย บุญเลิศ กํานันตําบลโมโกร ไดกลาวไวอยางนาสนใจวา 
“การเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากรในแตละหมูบานทําใหมีความตองการพ้ืนที่สําหรับใช

ทํากินมากขึ้นตามไปดวย แตติดอยูที่วาพื้นที่ถูกประกาศใหเปนเขตรักษาพันธุสัตวปาไป

แลวจึงไมสามารถขยายพื้นท่ีทํากินเพิ่มเติมไดนํามาซ่ึงความเดือดรอนแกชาวบานท่ีมี

ที่ดินไมพอทํากิน และเปนเหตุใหชาวบานยากจนคุณภาพชีวิตยํ่าแย” และ 

“ชาวบานเห็นวาบรรพบุรุษของพวกเขาอาศัยอยูที่นี่มากอนที่ภาครัฐจะมาประกาศเขต

ปาฯ ทับพื้นท่ีของเขา ดังน้ันพวกเขาคิดวาควรจะมีสิทธิ์ในการครอบครองที่ดินท่ีตน

อาศัยทํากินอยูและรัฐควรจะตองมาดูแลเร่ืองนี้อยางจริงจังเพื่อใหเกิดความเปนธรรม” 
สอดคลองกับความคิดของผูนําจากหมูบานแมกลองใหญ โดยเฉพาะนายพิพัฒน ผูชวย

ผูใหญบานที่กลาวไปในแนวทางเดียวกันวา 
“การดํารงชีวิตก็ตองมีการแผวถางปาเพ่ือใชทํามาหากินเล้ียงชีพตนเอง พื้นที่ตรงไหนที่

พอจะอนุโลมใหทํากินไดก็ไมอยากใหมาควบคุมบังคับกันมากและพ้ืนที่ทํากินของ

ชาวบานที่มีมานานแลว อยากใหเจาหนาที่มารังวัดออกเอกสารสิทธิ์ให เพ่ือใหความเปน

ธรรมกับชาวบานที่ภาครัฐมาประกาศเขตรักษาพันธุสัตวปาทับที่ของชาวบานที่อยูกันมา

กอน แมชาวบานจะยังทําเกษตรแบบไรหมุนเวียนแตก็ตระหนักรูในคุณคาของปาไมและ

รูจักหวงแหนรักษาเอาไวใหลูกหลานไดใชอยูแลว ซึ่งภาครัฐไมจําเปนตองมาหวงกัน

อยางเขมขนเพราะน่ันจะเปนการกอใหเกิดความขัดแยงที่เพิ่มมากขึ้นไปอีก” 

คําบอกเลาที่ไดจากผูนําชาวบานทองถิ่นสะทอนใหเห็นถึงแนวคิดและการตระหนักรูใน

ผลประโยชนเฉพาะกลุมที่แตกตางจากรัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่งเร่ืองความตองการพื้นที่ทํากินกลาวคือ

ที่ดินสําหรับชาวบานแลวคือพื้นที่สําหรับใชทํากินหาเล้ียงชีพ ไมเชิงวาจะเปนพื้นที่อนุรักษหวงกันที่

ชาวบานทองถิ่นไมอาจเขาถึงได นอกจากนี้ ยังมีแนวคิดและการตระหนักรูที่แตกตางจากรัฐเกี่ยวกับ

ความชอบธรรมในการถือครองที่ดินซ่ึงชาวชุมชนทองถิ่นอธิบายความชอบธรรมของการถือครองที่ดิน
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จากการเขาทํากินต้ังแตบรรพบุรุษ ขณะท่ีภาครัฐอธิบายความชอบธรรมของการถือครองท่ีดินโดย

กฎหมายและคานิยมการอนุรักษปา 

นาสนใจที่แนวคิดอุดมการณและการตระหนักรูในผลประโยชนเฉพาะกลุมของผูนําและ

ชาวบานทองถิ่นที่แตกตางจากรัฐหรือกลุมครอบงํานี้ ยังไมตกผลึก หรือแตกตางจนแตกหักจากแนวคิด 

อุดมการณหลักๆของรัฐแตอยางใดดังเชนในอีกดานหนึ่งของขอมูลจากเหลาผูนําชุมชนบานแมกลอง

นอยที่มีแนวคิดและอุดมการณไมตางจากภาครัฐที่เห็นดวยกับการใชนโยบายการจัดการที่ดินและปา

ไม โดยกลาววา  
“พวกเราน้ันตระหนักในปญหาภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้น จากการทําลายทรัพยากรปาไม 

และชาวบานก็ตระหนักรูในคุณคาและบุญคุณของที่ดินปาไมเปนอยางดี และเห็นดวยที่

รัฐจะตองเขามาควบคุมการใชทรัพยากรที่วานี้ แตดวยวิถีการใชชีวิตในปาอยางไรเสียก็

จําเปนตองขยายที่ดินเพื่อทํากินไมเชนนั้นจะดํารงชีวิตอยูไดอยางไร รัฐควรมาจัดการปา

ไมใหเหมาะสมกับแตละพื้นจะดีกวารวมถึงการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานก็ควรมี

ความเปนธรรมดวย จึงจะสามารถแกไขปญหาความขัดแยงที่จะเกิดขึ้นได” 

สอดคลองกับคําใหสัมภาษณของเหลาผูนําบางสวนจากหมูบานแมกลองคี เชนเลขา

นายก อ.บ.ต. นาย เรยา ที่กลาววา  
“พวกเราเขาใจดีถึงคุณคาของปาไมและเห็นสอดคลองไปดวยกับกระแสคานิยมทาง

สังคมในเร่ืองการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาไม แตก็อยากใหภาครัฐเขามาศึกษา

สภาพวิถีชีวิตของชาวบานวาประสบปญหาอะไรบาง และใหการชวยเหลือโดยผาน

โครงการตางๆที่มีอยูในบางพื้นท่ีอยูแลวเชน โครงการคนอยูไดปาอยูได ที่ชาวบานเห็น

วาโครงการเปนประโยชนสําหรับทุกๆฝาย รวมถึงการบังคับใชกฎหมายกับชาวบาน

อยางเขาใจถึงวิถีการดําเนินชีวิตของชาวบานดวย”  

ผูวิจัยเห็นวาแมแนวคิดและอุดมการณของชาวบานจะมีแตกตางกับภาครัฐบางแต

โดยรวมแลวชาวบานก็เห็นดวยกับการอนุรักษปาไม ซึ่งดูเหมือนจะเปนคานิยมรวมที่มีความหนักแนน

มากกวาเร่ืองผลประโยชนของแตละบุคคลท่ีตองการที่ดินทํากินโดยไมสนใจภัยธรรมชาติที่จะเกิดจาก

การทําลายทรัพยากรปาไม อีกทั้งความตางของแนวคิดและอุดมการณนั้นยังไมมีความเขมขนและ

แหลมคมจนฝายใดฝายหนึ่งยอมโอนออนผอนตามไมได โดยเฉพาะจากฝากของชาวชุมชนทองถิ่นที่

แนวคิดและอุดมการณคอนขางจะเอียนเอียงมาทางภาครัฐเสียดวยซํ้า เพียงแตยังมีขอเรียกรองใหรัฐ

เขามาชวยเหลือเทานั้น ซึ่งอยูที่วาภาครัฐจะดําเนินการใหหรือไมเทานั้น  

ถามองตามทฤษฏีความขัดแยงแลวจะเห็นไดเห็นวาขณะที่รัฐหรือกลุมครองงําชัดเจนใน

แนวคิด สํานึกอุดมการณและผลประโยชนเฉพาะ ชาวบานทองถิ่นกลับมีแนวคิดและอุดมการณแตก

ออกมาเปนสองสวนที่ไมประสานไปในทิศทางเดียวกัน แนวคิดและอุดมการณหลักๆยังสอดคลองกับ

ภาครัฐ  ทําใหทั้งภาครัฐและชาวบานทองถิ่นสามารถประสานผลประโยชนรวมกันไดในระดับหนึ่ง หาก
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กลาวเฉพาะในสวนของชาวบานลักษณะของแนวคิดสํานึกอุดมการณและการตระหนักรูแบบนี้ก็ยังคง

สะทอนใหเห็นวา ผลประโยชนยังคงแฝงเรน หลับใหล ยังไมถูกรับรูกันอยางชัดแจง หากแมชาวบานจะ

อยูรวมกันเปนกลุม ต้ังบานเรือนรวมกันเปนหมูๆ การรวมตัวแบบนี้ก็เปนเพียงกลุมแฝงเรน กลุมเฉ่ือย

เนือยไมใชกลุมที่กระตือรือรนในผลประโยชนเฉพาะที่แตกหักจากผลประโยชนของรัฐหรือกลุมครอบงํา 

2)  การมกีฎบัตร หรือบรรทัดฐานรวมกันในหมูชาวบานทองถิน่ 

เปนที่นาสังเกตวาแมชาวบานทองถิ่นจะไมตระหนักรูในผลประโยชนของตนอยางชัดแจง 

กลาวอีกนัยหนึ่ง ผลประโยชนของชาวบานยังแฝงเรน ยังไมถูกผลักออกมาใหปรากฏอยางชัดแจง แต

จากวิถีการดําเนินชีวิตรวมกันมาอยางยาวนานในสังคมแคบๆ ที่หางไกลจากศูนยกลางอํานาจรัฐ 

ชาวบานทองถิ่นไดมีกฎกติกาหรือบรรทัดฐานรวมกันบางอยางที่แตกตางจากของรัฐ ในที่นี้จะขอ

กลาวถึง กติกาหรือบรรทัดฐานรวมกันสองเร่ือง คือกติกาการดูแลรักษาปาแบบคนกับปาอยูรวมกัน กับ

การยอมรับในการทําไรหมุนเวียนในพื้นที่ที่บรรพบุรุษเคยจับจองทํากินอยูกอน 

ผูวิจัยเห็นวาบรรทัดฐานรวมทั้งสองนี้เปนส่ิงที่รวมชาวบานทองถิ่นเขาดวยกันไดในระดับ

หนึ่ง ซึ่งเห็นถึงความแตกตางระหวางรัฐกับชาวบานทองถิ่นไดอยางชัดเจนคือ ภาครัฐตองการใหคน

ออกจากปาเพื่อปาจะไดคงความอุดมสมบูรณของปาเอาไว ขณะที่ชาวบานทองถิ่นตองการใหคน

สามารถอยูกับปาไดอยางเกื้อกูลกัน คนอยูไดปาอยูได และชาวชุมชนทองถิ่นก็มีสํานึกรักในคุณคาและ

ประโยชนของปาไมอยูแลว ดังเชนคํากลาวของผูนําจากทั้งสามหมูบานที่วา 
“ชาวบานน้ันอยูกับปาตองดูแลและรักษาปาอยูแลว ปาก็เปนท่ีอยูที่หากินของชาวบาน 

ชาวบานเขาใจดีวาปาชวยเรา เราก็ตองชวยปา สวนหนวยงานภาครัฐนั้นจะมองแตเพียง

วาถาชาวบานอยูกับปา ก็จะตองทําลายปาอยางเด่ียว โดยไมมาดูใหเห็นความเปนจริง

วาชาวบานเองทําลายปาจริงหรือไม” 

สอดคลองกับคําของนาย รัฐบาล ส.อบต บานแมกลองนอยที่กลาวไวอยางนาสนใจวา 
“ถาเปนคนรุนเกาๆ เขาไมคอยรักษาปา จะมีการบุกรุกปาไปเร่ือยๆ แตคนรุนหลังมาน้ี

เร่ิมมีความตระหนักรูถึงคุณคาของปาไมและเร่ิมมีการดูแลรักษาฟนฟูปามากขึ้น เพราะ

เห็นไดชัดวาแมน้ําลําหวยเริ่มเล็กลงๆ จึงตองการใหรัฐมารังวัดพื้นท่ีใหชัดเจน จะไดกัน

พื้นที่ปาไวใหคงความอุดมสมบูรณตอไป” 

อีกทั้งบรรทัดฐานรวมของชาวชุมชนทองถิ่นที่เปนชาติพันธที่มีวิถีการดําเนินชีวิตแบบคน

ยุคเกายังคงใชประโยชนจากที่ดินในการหาเลี้ยงชีพดวยการทําไรหมุนเวียน เปนวิธีการรักษาผืนดินให

ยังคงมีความอุดมสมบูรณในแบบพึ่งผิงธรรมชาติเปนหลัก และมิไดมีการบุกรุกพื้นที่ปาเพิ่มเพียงแต

เปนการหมุนเวียนกลับมาใชพื้นที่เดิมในการใชทํากิน และภาครัฐเห็นวาเปนการแผวถางพื้นที่ปาใหม 

จึงนํามาสูการเกิดความขัดแยงดังเชนผูใหสัมภาษณบางสวน จากหมูบานแมกลองนอยทีก่ลาวเกีย่วกบั

ประเด็นการแกไขความขัดแยงที่วา 



61 

 “กรณีการบุกรุกแผวถางพ้ืนที่ปาใหมแลวเจาหนาที่เขามาบังคับใชกฎหมายจับกุม 

อยางน้ีไมนาจะเกิดปญหาเพราะชาวบานเขาใจถึงการดูแลอนุรักษฟนฟูปา แตถาเปน

กรณีไรหมุนเวียนหรือ ไรของชาวบานท่ีถูกเจาหนาที่กันใหอยูนอกเขตทํากิน แลวหาม

ชาวบานไมใหเขาไปทํากินอีก กรณีอยางนี้จะยังไมสามารถแกไขปญหาไดโดยเร็วอยาง

แนนอน” 
จากที่ไดคําตอบเชนนี้ยอมอนุมานไดวา วิถีการทําไรหมุนเวียนนั้นถือเปนบรรทัดฐาน

อยางหนึ่งของชาวชุมชนทองถิ่นที่เปนชาติพันธุ โดยเฉพาะของปกากะญอ หากภาครัฐจะเขา

ดําเนินการดวยกฎหมายแลวยอมจะกอใหเกิดความขัดแยงข้ึนมาไดและไมสามารถแกไขปญหาได

โดยเร็วทางออกที่เปนไปไดคือจัดหาโครงการตางๆที่เหมาะสมเขาพื้นที่ ดังเชน โครงการปาอยูไดคนอยู

ได สัตวปาก็อยูได หรือสรางปาสรางรายไดซึ่งจะสามารถลดปญหาความขัดแยงลงได หากรัฐไมใสใจ

กับบรรทัดฐานรวมที่ชาวบานถืออยู ยอมเปนฉนวนเหตุใหชาวบานสามารถกอต้ังกลุมเปนกลุมจัดต้ังที่

มีผลประโยชนที่แตกตางจากรัฐจนนําไปสูการเรียกรองใหเกิดการเปล่ียนแปลงนโยบายที่สอดคลองกับ

ผลประโยชนของชาวบานทองถิ่นข้ึนได 

3)  การมีผูนําที่มีบทบาทกระตุนชาวบานทองถิน่อยางแข็งขัน 

ผูวิจัยพบวาแมในหมูผูที่ไดชื่อวาเปนผูนาํชุมชนทองถิ่นเชนมีฐานะเปนผูใหญบาน หรือ

กํานนั ก็ไมสามารถกระตุนใหชาวบานทองถิน่ตระหนักถึงแนวคิดอุดมการณหรือผลประโยชนเฉพาะ

ของกลุมชาวบานดวยกนัเองได ผูวิจัยพบคําตอบที่นาสนใจจากกลุมผูนําหมูบานแมกลองคีทีก่ลาววา 
“การจะกระตุนชาวบานใหตระหนักรูในปญหาของตนน้ันตองใชเวลาเพ่ือทําใหชาวบานรู

ในสิทธิของตนเองเสียกอนจึงจะสามารถนําไปสูการตอสู ตอรองกับภาครัฐหรือหนวย

ราชการท่ีมีหนาที่บังคับใชกฎหมายได” 

ประกอบกับเมื่อกลาวถึงบทบาทของผูนําชาวบานทองถิ่นในการนํากลุมชาวบานที่ไดรับ

ผลกระทบในหมูบานใหตระหนักถึงแนวคิด อุดมการณผลประโยชนเฉพาะของกลุม จากการสัมภาษณ

ผูวิจัยพบวาผูนําชาวบานทองถิ่นใหขอมูลตรงกัน ดังเชนคํากลาวของผูใหญวิโรจน ผูใหญบานแมกลอง

ใหญที่กลาวไววา 
“ผูนํามีบทบาทเพียงแคใหความหวังกับชาวบานวาชาวบานนาจะไดกรรมสิทธิ์ในการ

ครอบครองท่ีดินท่ีตนใชทํากินอยูเพราะชาวบานอาศัยอยูในพื้นท่ีมากอนท่ีจะมีการ

ประกาศเขตปาฯ และกําลังหาทางชวยเหลืออยู“ 
จากขอมูลที่ไดแสดงใหเห็นวาไมมีผูนําชุมชนทองถิ่นที่สามารถกระตุนใหชาวบานใหเกิด

กระตระหนักในแนวคิด อุดมการณผลประโยชนเฉพาะของกลุมตน ส่ิงที่ผูนําชาวบานทําไดในเวลานี้

เปนเพียงแคการใหความหวัง และเปนเพียงกระบวนการหนึ่งในระบบราชการที่เรียกรองผานหนวยงาน

ของรัฐเทานั้น ผลสุดทายคงหนีไมพนการลงเอยในรูปแบบเดิมๆคือไมมีการเปล่ียนแปลงในเนื้อหา

นโยบายใดๆ 
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ดังนั้น ผูวิจัยจึงเห็นวาการตระหนักรูในผลประโยชนรวมของชาวบานยังมีนอยอยู แม

ชาวบานแตละคนจะมีปญหาที่แตกตางกันไป แตก็ไมสามารถรวบรวมปญหาตางๆเหลานั้นมา

วิเคราะหใหตกผลึกจนกลายเปนประเด็นปญหาหลักและกลายเปนอุดมการณรวมที่มีความเห็นพอง

ตองกันหรือมีบรรทัดฐานรวมในผลประโยชนนั้นๆ ที่จะสามารถผลักดันใหเกิดการเปล่ียนแปลง อีกทั้ง

ไมเกิดการตระหนักรูในผลประโยชนอยางกวางขวาง และไมเกิดการรวมตัวกันและกอเกิดเปนกลุมที่มี

สาถานะเปนสถาบันที่มีพลังในการผลักดันใหเกิดการปรับเปล่ียนนโยบายสาธารณะได เพราะตาม

ทฤษฎีความขัดแยงแลวการจะเปนกลุมผลประโยชนที่อิทธิพลไดจะตองข้ึนอยูกับขนาดของกลุม 

จํานวนสมาชิกในกลุม ความมั่นค่ังและความแข็งแกรงขององคกรกลุมวามีความสามัคคีภายในกลุม

มากนอยเพียงใด รวมถึงภาวะความเปนผูนําของแกนนํากลุมที่จะเพิ่มอํานาจตอรองของกลุมได ฉะนั้น

การเปล่ียนแปลงใดๆ ตองข้ึนอยูกับปจจัยตางๆดังที่กลาวมาจึงจะสงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงของ

นโยบายสาธารณะตามไปดวย 
2.1.2  ประเด็นเงื่อนไขทางการเมือง 

การแปลงจากกลุมแฝงเรนเปนกลุมผลประโยชนที่มีศักยภาพในการเปล่ียนแปลง

นโยบายสาธารณะไดนั้นยังข้ึนอยูกับเงื่อนไขการเกิดกลุมที่สําคัญคือเงื่อนไขทางการเมือง ในงานวิจัยนี้

กําหนดใหเงื่อนไขทางการเมืองหมายถึง สภาพแวดลอมทางการเมืองของรัฐที่แวดลอมชุมชนหรือ

ชาวบานในลักษณะควบคุม วางเฉยหรือเอ้ืออํานวยตอการสรางกลุมข้ึน 

ภายใตโครงสรางความสัมพันธเชิงสิทธิอํานาจที่รัฐเปนผูถือครองอํานาจหลักอยูนั้น 

กลุมที่มีผลประโยชนตรงขามกับรัฐจะสามารถแสดงตัวออกมาไดหรือไม มากนอยเพียงใด ยอมข้ึนอยู

กับวารัฐมีบทบาทในการเขาควบคุม วางเฉย หรือในทางตรงขามคืออํานวยความสะดวกใหกับชาวบาน

ในการจัดต้ังกลุม ไดมากนองเพียงใด จากการสัมภาษณชาวชุมชนทองถิ่นพบประเด็นเงื่อนไขทาง

การเมืองสองประเด็นดังตอไปนี้ 

1)  การรวมกลุมของชาวบานทองถิน่ภายใตการควบคุมของภาครับ 

หากกลาวถึงการรวมกลุมของชาวบานทองถิ่นภายใตการควบคุมของรัฐนั้นพบวา

ชาวบานทองถิ่นมิไดมีการจัดต้ังเปนกลุมผลประโยชนเชิงสถาบันเพื่อเรียกรองผลประโยชนหรือตอรอง

ใหเกิดการเปล่ียนแปลงนโยบายแตอยางใด ดังที่นาย บุญเลิศ กํานันตําบล และนาย สัทพงศ 

ผูใหญบานแมกลองนอย ไดกลาวไววา  
“ชาวบานยังไมมีการรวมกลุมพูดคุยถกเถียงถึงปญหาท่ีตนประสบอยูอยางเปนทางการ 

ถึงแมชาวบานบางสวนอาจจะมีพูดคุยปรับทุกขกันกันเองบางแตไมไดมีการจัดต้ังเปน

กลุมอยางเปนรูปธรรมที่ชัดเจน เพ่ือเรียกรองใหเกิดการเปล่ียนแปลงนโยบาย หรือใหรัฐ

มาจัดการเร่ืองท่ีดินทํากินใหชาวบานใหมีความม่ันคงในการครอบครองที่ดิน“ 
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สอดคลองกับนาย ชวูงศ ผูชวยผูใหญบานแมกลองใหญที่กลาวถงึการรวมกลุมของ

ชาวบานทองถิน่วา  
“ชาวบานไมไดมีการรวมตัวเปนกลุมกอนหรือเปนสมาชิกกลุมแตอยางใด เพราะ

โดยทั่วไปแลวชาวบานจะอาศัยความสัมพันธเชิงเครือญาติในการรวมตัวกัน ดังนั้นจึงไม

มีการรับเปนสมาชิกกลุม รวมถึงยังไมมีกลุมสมาชิกเพื่อการตอสูเรียกรองในเร่ืองใดๆ

ดวย”  

จากขอมูลที่ไดทําใหทราบวาแมชาวบานจะไมมีการรวมตัวเปนกลุมกอนที่มีผลประโยชน

เฉพาะตนอยางชัดเจน แตก็มีการพบปะพูดคุยกันเองในลักษณะเปนการปรับทุกขกันในประเด็นปญหา

เร่ืองที่ดินไมพอทํากินและความขัดแยงที่เกิดข้ึนกับเจาหนารัฐที่เขามาปฏิบัติหนาที่ จึงสะทอนใหเห็นวา

สภาพแวดลอมทางการเมืองของรัฐมิไดมีผลตอการรวมกลุมของชาวบาน แตเปนเพราะชาวบานที่ยัง

ไมไดตระหนักรูในผลประโยชนของตนอยางกวางขวางจนสามารถมีอุดมการณและสรางบรรทัดฐาน

รวมกันจนกอเกิดเปนพลังในการสรางกลุมองคกรที่มีผลประโยชนตรงขามกับรัฐและสามารถแสดงตัว

ออกมาไดอยางชัดเจน จนภาครัฐตองเขามาควบคุม 

และหากกลาวถึงประเด็นเร่ืองสถานที่และความสะดวกในการพบปะพูดคุยแลกเปล่ียน

ความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหานั้น ทั้งสามหมูบานใหคําตอบตรงกันวา  
“มีสถานท่ีในการพบปะพูดคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็นกันเก่ียวกับปญหาตางๆที่เกิดขึ้น

ไมวาจะเปนที่บานผูใหญ บานกํานัน หรือจะเปนหอประชุมประจําหมูบานก็มี และในแต

ละหมูบานนั้นสามารถทําไดอยางสะดวกสบาย” 

ดังนั้นถามองประเด็นนี้ในมุมมองของความขัดแยงแลว ก็สามารถกลาวไดวาปจจัย

ทางดานส่ิงอํานวยความสะดวกในการพบปะพูดคุยกันของชาวบานทองถิ่นนั้นคอนขางจะมีความ

พรอมมากกวาปจจัยดานการจัดต้ังกลุมองคกรและสรางคนในองคกรใหตระหนักรูในผลประโยชนที่ตน

พึ่งจะไดรับ หากอนาคตชาวบานมีการจัดต้ังกลุมไดการดําเนินการเร่ืองใดๆนาจะมีความสะดวกสบาย 

สวนการพบปะกันระหวางเจาหนาที่รัฐกับชาวบานนั้นคอนขางจะลําบากเพราะการคมนาคมไมสะดวก

และการนัดหมายเปนไปอยางลําบาก 

2)  การควบคุมหรือขัดขวางจากภาครัฐ 

เมื่อกลาวถึงการรวมกลุมของชาวบานทองถิ่นนั้นพบวาถาเปนการรวมกลุมเพื่อกิจกรรม

ทางวัฒนธรรมชองชาวชุมชนทองถิ่นเองหรือกิจกรรมของกลุมแมบาน และกลุมทางการเกษตรกรรมนั้น 

รัฐก็จะนิ่งเฉยไมมีการควบคุมแตประการใด เพราะรัฐทราบดีวาชาวบานทองถิ่นไมมีผูนําที่มีความ

เขมแข็งในการเรียกรองใหเกิดการเปล่ียนแปลงนโยบาย ซึ่งเปนไปตามที่ผูใหสัมภาษณจากทั้งสาม

หมูบานไดกลาวไววา 
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“ไมมีการขัดขวางใดๆจากหนวยงานรัฐ เพราะฝายรัฐคงรับรูอยูแลววาชาวบานไมมีแกน

นําท่ีเขมแข็งเพียงพอในการเรียกรองใดๆ หรือแมอนาคตหากมีการจัดต้ังกลุมไดและจะ

ดําเนินการใดๆ ก็คงไมมีการขัดขวางเพราะพื้นที่นี้อยูหางไกลจากหนวยงานภาครัฐมาก

ดวยระยะทางท่ีไกลหูไกลตาเชนน้ีคงยากที่ภาครัฐจะมาขัดขวางได ในทางกลับกันการ

เรียกรองใดๆของชาวบานเพื่อใหเกิดการเปล่ียนแปลงที่ดีขึ้นก็คงทําไดลําบากเชนกัน ” 

แตถาเมื่อไหรก็ตามที่มีการรวมตัวกันและมีขอเรียกรองทางการเมืองหรือรณรงคตอตาน

รัฐหรือการเรียกรองที่ขัดแยงกับผลประโยชนของรัฐข้ึนภาครัฐจะปรับเปล่ียนบทบาทมาเปนการควบคุม

หรือขัดขวางการกระทําดังกลาวผานกลไกทางกฎหมาย ตามที่ผูใหสัมภาษณบางสวนโดยเฉพาะ นาย

วิโรจน ผูใหญบานแมกลองใหญและนาง วิไลลักษณ ส.อบต หมูบานแมกลองคี ที่กลาวเพิ่มเติมวา 

กลาววา  
“มีการขัดขวางจากเจาหนาที่รัฐบางในรูปแบบของการตักเตือนกันหรืออางกฎหมายให

หวาดกลัวเพื่อไมใหมีการดําเนินการตอในเร่ืองการเรียกรองขอที่ทํากิน และมีการหาม

การรวมตัวกันเพื่อเคล่ือนไหวทางการเมืองหรือตอตานรัฐบาลเทานั้น“  

จากมุมมองสภาพแวดลอมทางการเมืองของรัฐที่แวดลอมชุมชนหรือชาวบานในลักษณะ

ควบคุม วางเฉยหรือเอ้ืออํานวยตอการสรางกลุมข้ึนตามที่ไดกลาวขางตนนั้น สรุปความไดวาชาวบาน

ทองถิ่นไมไดมีการรวมตัวเปนกลุมกอนที่เขมแข็ง ไมใชเพราะการควบคุมหรือขัดขวางจากภาครัฐ แต

เปนเพราะวาชาวบานไมมีอุดมการณรวมในผลประโยชนเฉพาะ จึงไมมีพลังในการกอเกิดเปนกลุม

ผลประโยชนที่ชัดเจนกลายเปนผลประโยชนที่แตกตางจากรัฐ แมวาในแตละหมูบานจะมีสถานที่ใน

การพบปะพูดคุยกันเกี่ยวกับปญหาที่ตนประสบอยูและสามารถทําไดอยางสะดวกแตประเด็นปญหายัง

ไมไดถูกนํามาพูดคุยอยางเปนรูปธรรมและยังไมมีการดําเนินการเรียกรองใดๆ แมภาครัฐจะมีการ

ขัดขวางการรวมกลุมเพื่อวัตถุประสงคทางการเมืองอยูบางแตก็ไมไดมีความเขมขน เพราะรัฐคงเห็นถึง

ศักยภาพของชาวบานแลววาไมสามารถรวมตัวกันไดในกรณีที่ตองการเรียกรองเร่ืองเกี่ยวกับที่ดินทํา

กิน และไมใชเร่ืองงายที่ชาวบานจะรวมตัวกันไดและเกิดการเรียกรองข้ึนเพราะเหตุที่วาพื้นที่อยูหางไกล

จากหนวยงานภาครัฐมาก  
2.1.3  ประเด็นเงื่อนไขทางสังคม 

ตามที่ ดาหเรนดอรฟ ไดกลาวไววาเงื่อนไขทางสังคมขององคกรกลุมนั้นจะตอง

ประกอบไปดวยการส่ือสารและรูปแบบโครงสรางของการรับสมาชิก และเงื่อนไขทางสังคมที่วาก็คือ

สภาพความสัมพันธที่เกิดข้ึนระหวางสมาชิกดัวยกันที่เอ้ือใหการจัดกิจกรรมระหวางสมาชิกดวยกันมี

แนวโนมที่จะจัดต้ังเปนกลุมผลประโยชนทางสังคมได โดยเปนการส่ือสารกับผูคนสวนใหญที่เปนกลุม

กึ่งผลประโยชนภายในสังคมและการรับคนเหลานั้นมาเปนสมาชิกของกลุม จากการสัมภาษณชาว

ชุมชนทองถิ่นพบสองประเด็นที่นาสนใจเกี่ยวกับเงื่อนไขทางสังคมดังตอไปนี้ 
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1)  รูปแบบและชองทางการส่ือสารระหวางชาวบาน 

ผลจากการสัมภาษณชาวบานเกี่ยวกับรูปแบบการส่ือสารปญหาระหวางชาวบานนั้น

พบวาสวนใหญเปนการอาศัยความใกลชิดในการพูดคุยกันระหวางคนในชุมชนเปนหลัก ชองทางการ

พูดคุยส่ือสารเกี่ยวกับประเด็นปญหาตางๆที่ชาวบานประสบอยูนั้นจึงคอนขางจํากัดในหมูคนแคบๆ 

เชนคุยกันในครอบครัว หรือเครือญาติ ดังเชนที่เหลาผูนําชาวบานทองถิ่นสวนใหญกลาวไปในแนวทาง

เดียวกันวา  
“แมจะไมไดรวมตัวกันเปนกลุมเปนกอนอยางเปนทางการแตชาวบานก็มีชองทางในการ

พูดคุยถึงประเด็นปญหาตางๆท่ีไดรับผลกระทบจากนโยบายของรัฐอยูเสมอๆ โดยท่ี

ชาวบานจะพูดคุยกันเอง สวนประเด็นปญหาเร่ืองเก่ียวกับที่ดินและความขัดแยงอันเกิด

จากการบังคับใชกฎหมายอยางเขมขนของเจาหนาที่ปาไมกับชาวบานน้ัน ไดมีการนํามา

พูดคุยกันอยางตอเนื่องในการประชุมหมูบาน”  

จากที่ไดคําตอบมาเชนนี้สามารถกลาวไดวาชาวบานสวนใหญสามารถที่ติดตอส่ือสารถึง

ปญหาที่เกิดข้ึนในพื้นที่ได แตก็พบวาปญหาบางเร่ืองก็ไมไดเปนประเด็นที่มีการนํามาพูดคุยอยาง

ตอเนื่อง หรือการพบปะพูดคุยก็จะเปนเร่ืองทั่วๆไป และแมเร่ืองที่เปนประเด็นปญหาอยูจะมีสําคัญ

เพียงใด แตเม่ือเปนคุยกันเองจึงทําใหปญหานั้นมีน้ําหนักบางเบาลงเปนเพียงแคการบนกันเองของคน

ในชุมชนทองถิ่น ไมเกิดพลังในการขับดันใหเกิดการเปล่ียนแปลงนโยบายได  

นอกจากการที่ชาวบานมีการพูดคุยกันเองแลว ยังมีเหลาผูนําหมูบานที่ไดพบปะพูดคุย

ประเด็นปญหาความขัดแยงเร่ืองที่ดินทํากินกับเจาหนาที่รัฐ อาทิ หัวหนาปาไมดวยแตปญหาก็ยังไมได

รับการแกไขแตอยางใด จึงทําใหการคุยกันในประเด็นนี้ จะเกิดข้ึนก็ตอเมื่อมีปญหาระหวางกันข้ึนกอน 

ชาวบานถึงจะหยิบยกข้ึนมาพูดคุยกัน และการที่ชาวบานมีการส่ือสารกันบอยๆเกี่ยวกับปญหาที่

ประสบอยู ยอมเปนการดีที่จะยังเก็บความคลุกกรุนของปญหาเอาไวไมใหมอดดับไปและมีโอกาสที่

กลุมเฉ่ือยเนือยจะตระหนักรูในปญหาที่มีการส่ือสารกันอยางตอเนื่องและกวางขวางจนเร่ิมสํานึกใน

ผลประโยชนเฉพาะของตนและกอใหเกิดการจัดต้ังกลุมเปนกลุมผลประโยชนที่มีคุณคาเปาหมาย 

อุดมการณที่แตกตางจากรัฐ และผลักดันใหเกิดการเปล่ียนแปลงนโยบายได 

2)  รูปแบบการรับสมาชิก 

ผลการวิจัยพบวาในสวนของรูปแบบการรับสมาชิกกลุมนั้น เหลาผูนําจากทั้งสามหมูบาน

ใหคําตอบไปในแนวทางเดียวกันวา 
“ไมมีการรับสมาชิกกลุม แตเปนการรวมกลุมแบบอาศัยความสัมพันธเชิงเครือญาติใน

การรวมคนเปนกลุมกอนแบบหลวมๆ แตก็มีสมาชิกกลุมอื่นๆอยูบาง เชน กลุมแมบาน 

หรือ กลุมผักปลอดสารพิษเปนตนแตก็เปนไปเพื่อวัตถุประสงคอยางอื่นไมเก่ียวกับ

ปญหาความขัดแยงเร่ืองท่ีดินหรือการเรียกรองใดๆ” 
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จากคําตอบที่ไดนี้จะสังเกตเห็นวาไมมีการรับสมาชิกกลุม เพราะชาวบานถือเอา

ความสัมพันธเชิงเครือญาติเปนหลัก โดยละเลยการรับสมาชิกกลุม ดังนั้นจึงเปนเร่ืองยากสําหรับคน

นอกชุมชนที่จะสามารถเขามาเปนสมาชิกไดหากคนเหลานั้นมีแนวคิดและอุดมการณเหมือนกับคนใน

ทองถิ่นแตขาดความสัมพันธเชิงเครือญาติ จึงทําใหขาดการระดมคนและทรัพยากรจากภายนอกสู

ชุมชนพ้ืนที่ได จึงพอสรุปไดวาปรากฏการณดังกลาวสอดคลองกับแนวคิดของ ดาหเรนดอรฟ ในเร่ือง

ของกลุมผลประโยชน ที่ตอนนี้ชาวบานเปนแคกลุมกึ่งผลประโยชน จึงยังไมไดเปนสมาชิกของกลุมใด

กลุมหนึ่ง แตหากสักวันที่มีเงื่อนไขขอใดขอหนึ่งทําใหชาวบานเกิดรวมตัวกันเปนกลุมผลประโยชนที่

ชัดเจนไดการจะสมัครเปนสมาชิกก็จะไมนาจะเปนเร่ืองยากเพราะชาวบานเองก็มีสายสัมพันธกันใน

ระดับหนึ่งแลว  

กลาวโดยสรุปไดวาชาวบานมีชองทางการส่ือสารเร่ืองปญหาท่ีดินกันในกลุมอยาง

ตอเนื่อง แมประเด็นการส่ือสารถึงปญหาที่ชาวบานประสบอยูจะไมสมบูรณแบบมากแตก็ถือวาเปน

พัฒนาการเร่ิมแรกที่ดีในการสื่อสารกันในกลุมที่ยังไมไดตกผลึกทางดานความคิดและอุดมการณหรือ

ในเร่ืองของผลประโยชนกลุมที่ชัดเจน และชาวบานก็ไมไดมีการรับสมาชิกเปนกลุมอยางเปนทางการ

ดวย ดังนั้นนาจะกลาวไดวาชาวบานยังไมพบเงื่อนไขทางสังคม และไมมีศักยภาพเพียงพอในการที่จะ

ดําเนินการจัดต้ังเปนกลุมผลประโยชนและดําเนินเรียกรองใดๆได  
2.1.4  ประเด็นปจจัยความรุนแรงของความขัดแยง 

ผูวิจัยไดวิเคราะหขอมูลตามกรอบทฤษฎีความขัดแยงของ ดาหเรนดอรฟ 

(Dahrendorf) ที่ชี้ใหเห็นวาระดับของปญหาความขัดแยงที่รุนแรงจะมีโอกาสสูงที่จะกอใหเกิดอัตรา

การเปลี่ยนแปลงทางโครงสรางและการจัดระเบียบใหมในองคกรสังคมสูงตามไปดวย ดังนั้นเร่ืองที่ดิน

ทํากินในเขตรักษาพันธุสัตวปาไมวาจะเปนความรุนแรงที่เจาหนารัฐกระทําตอชาวบานทองถิน่ หรือชาว

ชุมชนทองถิ่นสรางความรุนแรงตอภาครัฐนั้น ผูวิจัยพบประเด็นที่นาสนใจในการนํามาอธิบายสาม

ประเด็นดังนี้ 

1)  รูปแบบและความชอบธรรมของแนวทางการจัดการความขัดแยง 

เม่ือกลาวถึงรูปแบบและความชอบธรรมของแนวทางการจัดการความขัดแยงนั้นผลจาก

การวิจัยพบวาเมื่อเกิดความขัดแยงเร่ืองที่ดินทํากินข้ึนโดยเฉพาะขอพิพาทของชาวบานทองถิ่นในการ

แบงเขตไรไมลงตัวหรือการแยงพื้นที่ทํากินกันเอง ชาวบานมีแนวทางการจัดการความขัดแยงตามแบบ

วิถีประเพณีวัฒนธรรมโดยกลุมผูนําจากทั้งสามหมูบานไดกลาววา 
“กรณีเกิดความขัดแยงกันเองของชาวบานนั้นสามารถแกไขไกลเกล่ียดวยการ

ประนีประนอมกันตามแบบวิถีประเพณีวัฒนธรรมของแตละหมูบาน ซึ่งก็ไดผลเปนอยาง

ดีและสามารถหยุดปญหาไมใหเกิดซํ้าหรือเกิดบานปลายขึ้นอีก”  
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เมื่อคําตอบเปนเชนนี้ยอมช้ีใหเห็นไดวาแนวทางการจัดการความขัดแยงแบบจารีต

ประเพณีของชาวชุมชนทองถิ่นสามารถนํามาใชจัดการความขัดแยงที่เกิดข้ึนระหวางชาวบานดวย

กันเองได สวนประเด็นการจัดการความขัดแยงระหวางรัฐกับชาวชุมชนทองถิ่นเกี่ยวกับปญหาความ

ขัดแยงเร่ืองที่ดินนั้น เหลาผูนําจากทั้งสามหมูบานไดใหคําตอบวา  
“รัฐเขามาใชกฎหมายบังคับชาวบานอยางเดียว โดยไมไดมีวิธีการชวยเหลือความ

เดือดรอนของชาวบานเลย” 

อีกทั้งภาครัฐมองวาการบังคับใชกฎหมายในการความควบคุมไมใหชาวบานใชพื้นที่ปา

และรักษาปาไวนั้นเปนการแกปญหาการบุกรุกปาโดยรัฐไมมองวาชาวบานจะเดือดรอนมากนอยแค

ไหนและจะนําความขัดแยงมาสูชุมชนทองถิ่นเชนไร ดังคําใหสัมภาษณของเหลาผูนําจากทั้งสาม

หมูบานที่วา  
“กรณีที่เปนปญหาความขัดแยงระหวางเจาหนาที่รัฐกับชาวบานนั้นการแกไปปญหาดวย

วิถีประเพณีนั้นไมคอยไดผล แมกลุมผูนําจะรวมมือกับเจาหนาที่ในการตักเตือนชาวบาน

กอนการจับกุมดวยการบังคับใชกฎหมายแตก็ไมสามารถแกไขปญหาความขัดแยงเชนนี้

ได และคิดวาปญหาจะบานปลายกลายเปนความขัดแยงท่ีรุนแรงในอนาคต การท่ี

ชาวบานยอมใหถูกจับกุมก็ดวยความไมรูกฎหมายของชาวบานเองจึงไมเกิดการขัดขวาง

หรือใชความรุนแรงถึงขั้นการลุกขึ้นมาประทวงการปฏิบัติงานของเจาหนาที่แตอยางใด” 

หากแนวทางการจัดการความขัดแยงของรัฐเปนเชนที่กลาวมายอมไมตรงตามมุมมอง

ของชาวบานในการจัดการความขัดแยงอยางเปนธรรมโดยเฉพาะปญหาที่เจาหนาที่เขามาหวงกันที่ดิน

และพื้นที่ปาไม ทําใหชาวบานไมสามารถขยายพื้นที่ทํากินใหเพียงพอกับคนในครอบครัว รวมถึงการที่

เจาหนาที่ปาไมเขามาบังคับใชกฎหมายอยางเขมขนกับชาวบานทองถิ่นไมวาจะเปนการกันพื้นที่ทํากิน

ของชาวบานบางสวนไปอยูในแนวเขตหวงหาม หรือกรณีการจับกุมชาวบานที่ทําไรหมุนเวียนในพื้นที่ที่

เคยใชทํากินมากอนแลว โดยเจาหนาที่มองวาเปนการแผวถางบุกรุกพื้นที่ปาใหม และเมื่อแตละฝาย

มองปญหาไมเหมือนกัน จึงยากที่หนวยงานภาครัฐจะสามารถแกไขปญหาความขัดแยงที่เกิดข้ึนกับ

ชาวบานดวยมุมมองของภาครัฐ สอดคลองกับ ดาหเรนดอรฟ ที่กลาวไววา เพื่อใหทั้งสองฝายของ

ผลประโยชนไดใชหนทางที่มีความชอบตามกฎหมายสําหรับแกไขปญหาความขัดแยง พวกเขาจะตอง

ตระหนักรูถึงความยุติธรรมข้ันพื้นฐานซึ่งเปนสาเหตุสําคัญที่เกี่ยวของดวย  

เมื่อคําตอบที่ไดเปนเชนนี้พอจะกลาวสรุปไดวา ความขัดแยงในพื้นที่ยังมีอยู แตเปนความ

ขัดแยงที่มีความรุนแรงนอยอยูเพราะความรุนแรงของปญหามักจะไดรับการแกไขในเบื้องตนกอนแลว

โดยผานวิถีการจัดการความขัดแยงแบบจารีตประเพณี แมรัฐจะมีวิธีการจัดการความขัดแยงดวย

กฎหมาย ที่ไมมีความปราณีตอชาวบานทําใหความขัดแยงระหวางชาวบานทองถิ่นกับเจาหนาที่ของรัฐ

นั้นมีความรุนแรงอยูบาง และถามองตามที่ ดาหเรนดอรฟ ไดกลาวไววา ความรุนแรงนั้นใหดูที่อาวุธ ที่
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ใชในความขัดแยง ซึ่งก็ไมปรากฏวา ทั้งชาวบานและภาครัฐไดใช อาวุธที่เปนอันตรายตอกัน มีเพียง

ภาครัฐที่ใชกฎหมายมาบังคับและจับกุมชาวบานซ่ึงนาจะถือวาพอรับไดในความรุนแรงที่เปนแบบ

สากล เพียงแตรูสึกวาไมเปนธรรมกับชาวบานทองถิ่นที่ถูกกระทําแตฝายเดี่ยว และรัฐก็ไมไดใหการ

เยียวยาหรือชวยเหลือใดๆ ภายหลังจากไดดําเนินการตามกฎหมายแลว 

2)  รูปแบบและความชอบธรรมของแนวทางการจัดการความขัดแยง 

ผลการวิจัยเกี่ยวกับประสิทธิผลของการจัดการความขัดแยงนั้น กลุมผูนาํหมูบานโดยสวน

ใหญของผูใหสัมภาษณแสดงความเห็นตรงกันวา  
“การใชแนวทางแกไขปญหาความขัดแยงดวยวิถีแบบประเพณีวัฒนธรรมนั้นสามารถ

แกไขปญหาความขัดแยงระหวางชาวบานดวยกันเองไดผลเปนอยางดี”  

แตในอีกดานหนึง่มีผูใหสัมภาษณอีกสวนใหความเหน็แตกตางออกไปวา 
“ปญหาความขัดแยงบางอยางที่เกิดขึ้นระหวางรัฐกับชาวบานนั้นก็ไมสามารถแกไขได 

เพราะตองขึ้นอยูกับวาปญหาน้ันใหญหรือเล็กแคไหน อยางกรณีการบุกรุกแผวถางพ้ืนที่

ปาใหมแลวเจาหนาที่เขามาบังคับใชกฎหมายจับกุม อยางนี้ไมนาจะเกิดปญหาเพราะ

ชาวบานเขาใจถึงการดูแลอนุรักษฟนฟูปา แตถาเปนกรณีไรหมุนเวียนหรือ ไรของ

ชาวบานที่ถูกเจาหนาที่กันใหอยูนอกเขตทํากิน แลวหามชาวบานไมใหเขาไปทํากินอีก 

กรณีอยางนี้จะยังไมสามารถแกไขปญหาไดโดยเร็วอยางแนนอน” 
กลาวโดยสรุปไดวากรณีความขัดแยงกันเองระหวางชาวบานดวยกันสามารถแกไขปญหา

ดวยวิถีจารีตประเพณี และถือไดวาความขัดแยงไมมีความรุนแรง แตถาเปนความขัดแยงระหวาง

ชาวบานกันภาครัฐนั้นไมสามารถแกไขดวยจารีตประเพณี แมรัฐจะใชกฎหมายก็ไมสามารถแกไขได

อยางสมบรูณเพราะชาวบานไมเห็นดวยกับความชอบธรรมของกฎหมายที่นํามาบังคับใชในพื้น  อีกทั้ง

ชาวบานมองวาการใชกฎหมายของรัฐที่ชาวบานไมไดมีสวนรวมสรางดวยเปนการสรางปญหาใหกับ

ชาวบานมากกวา ดังนั้นการแกไขปญหาใดๆ จะตองยึดถือหลักความยุติธรรมเปนสําคัญและมองเห็น

ผลประโยชนของทั้งสองฝายเปนหลัก และมีโอกาสที่ความรุนแรงจะเพ่ิมมากข้ึนหากการปฏิบัติหนาที่

ของเจาหนาที่รัฐไมมีความเปนธรรมเพียงพอ ก็อาจกอใหเกิดความรุนแรงตามมา ดังนั้นจากขอมูลที่ได

จึงถือวาความรุนแรงของความขัดแยงนั้นยังมีนอยอยูยังไมถึงกับตองลุกข้ึนมาประทวงจนกลายเปน

การกระทบกระทั่งกันทางรางกายและอาวุธ 

3)  การปดกัน้การเขาถงึทรัพยากรอันเกิดจากการจัดการที่ดินและปาไมของรัฐ 

ผลการวิจัยช้ีใหเห็นวาเม่ือมีการประกาศเขตรักษาพันธุสัตวปาข้ึนทําใหการถือครองที่ดิน

ของชาวบานทองถิ่นที่เปนอยูมาเปนเวลานานตองหมดความชอบธรรมลง ทําใหชาวบานรูสึกวาถูกยื้อ

แยงทรัพยากรนั้นโดยรัฐ ซึ่งเกิดข้ึนหลายคร้ัง และทุกคร้ังที่มีการบังคับใชกฎหมายข้ึนทําใหชาวบาน

ไดรับผลกระทบซ้ําซากอยูเชนนั้น โดยท่ีชาวบานไมมีศักยภาพในการยื้อกลับทรัพยากรนั้นเอาไว หรือ



69 

ปกปองตนเองจากการถูกยื้อแยงเพราะนโยบายนั้นถูกประกาศใหใชโดยทั่วกัน จากประเด็นการถูกยื้อ

แยงทรัพยากรนี้ เหลาผูนําจากทั้งสามหมูบานกลาววา  
“เปนการย้ือแยงท่ีดินของชาวบานที่ใชทํากินหาเล้ียงปากเล้ียงทองมาต้ังแตสมัย

บรรพบุรุษ และถือเปนทรัพยากรที่สําคัญ ถาขาดที่ดินทํากินไปแลวชาวบานจะดํารงชีวิต

อยูไดอยางไร”  

จากผลการดําเนินการดังกลาวของรัฐ ทําใหชาวบานไมสามารถขยายพื้นที่ทํากินเพิ่มได 

อีกทั้งปจจุบันจํานวนสมาชิกในครอบครัวเพิ่มข้ึนจึงทําใหที่ดินที่มีอยูไมเพียงพอสําหรับแบงสรรใหคน

ในครอบครัวใชทํากินอีกตอไป และมีผูใหสัมภาษณหลายทานไดใหความเห็นในประเด็นการยื้อแยง

ทรัพยากรนี้เพิ่มเติม ดังเชน นาย กฤษฎา ผูชวยกํานันหมูบานแมกลองคี ที่กลาววา  
“จากประกาศของ ค.ส.ช. ที่ตองการจะทวงคืนผืนปา โดยใชภาพถายทางอากาศ พ.ศ. 

2541 ซึ่งจะสงผลทําใหพื้นที่บางแปลงของชาวบานท่ีเขาไปทํากินหลังจากปนั้นอาจจะ

ถูกยึดคืนได” 

หรือจะเปนเร่ืองของงบประมาณในการทําแนวกันไฟที่ตกไปอยูกับคนนอกพื้นที่ ทั้งที่

ความเปนจริงควรจะตองนํามาจางคนในพื้นที่ในการดูแลไฟปาเพื่อเปนการเพิ่มรายไดใหกับชาวบาน 

ดังคําของ นายสัทพงษ ผูใหญบานแมกลองนอยที่กลาววา  
“กรณีงบประมาณปองกันไฟปา ซึ่งเปนทรัพยากรที่ควรจะลงมาสูชาวบานในพื้นท่ี แต

กลับไปลงกับคนนอกพื้นท่ีที่รัฐจางมาทําแนวกันไฟ แลวสุดทายชาวบานในพื้นท่ีก็ตอง

มาดูแลไฟปาที่เกิดขึ้นโดยไมมีรายไดอะไรเลย”  

สวนประเด็นของแรธรรมชาติที่มีอยูมากมายในเขตอําเภออุมผางที่กําลังจะถูกเอกชนเขา

มาขอสัมปทานขุดเจาะ เปนขอกังวลกับชาวบานทองถิ่นในเร่ืองผลกระทบที่จะตามมา ดังคํากลาวของ 

กํานันบุญเลิศ ที่บอกวา  
“กรณีแรธรรมชาติที่มีอยูที่หมูบานแมกลองคี เร่ิมมีภาคเอกชนมาขอสัมปทานและคิดวา

หากเอกชนไดไปชาวบานอาจจะไดรับผลกระทบดานส่ิงแวดลอมอยางแนนอน”  

ผลการวิจัยช้ีชัดวาระดับการถูกยื้อแยงทรัพยากรของชาวบานทองถิ่นมีอยูคอนขางสูง 

ชาวบานทองถิ่นไมมีความสามารถในเขาถึงที่ดินที่ทรัพยากรพื้นฐานในการดํารงชีวิต อีกทั้งถูกภาครัฐ

เขามาควบคุมและหวงกันทรัพยากรที่ดินและปาไมไปอีกโดยรัฐมิไดมีการใหความชวยเหลือแตอยางใด 

สงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของชาวบานทองถิ่นเกิดความยากจนและขัดสน ทั้งหมดที่กลาวมานี้ เปน

ปจจัยหนึ่งในระดับของความขาดแคลนเชิงสัมพันธ ที่จะสามารถทําใหเกิดความขัดแยงที่รุนแรงข้ึนได 

นั่นคือชาวบานทองถิ่นรูแลววาตนเองถูกยื้อแยงอะไรไปและถูกเอาเปรียบเชนใด 

สวนประเด็นที่วาใครเปนผูแยงหรือหวงกันทรัพยากรดวยวิธีการใดไปจากชาวบานนั้น 

กลุมผูนําทั้งสามหมูบานใหความเห็นไปในทางเดียวกันวากับคํากลาวของกํานัน บุญเลิศ ที่วา 
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“เปนภาครัฐที่มาแยงทรัพยากรของชาวบานไปโดยการนํากฎหมายมาบังคับใช 

โดยเฉพาะการประกาศ เขตรักษาพันธุสัตวปา” และ 

“ภาครัฐนําเอากําลังของเจาหนาปาไมมาหวงหามและจับกุมชาวบานที่ใชพื้นที่ทํากินอยู

ในเขตรักษาพันธุสัตวปา”  

สอดคลองกับนาย เรยา เลขานายก อ.บ.ต. บานแมกลองคี และนาย ชูวงค ผูชวย

ผูใหญบานแมกลองใหญที่กลาวเสริมวา 
“ส่ีหาปที่ผานมานี้เกิดการย้ือแยงทรัพยากรจากภาครัฐขึ้นบอยมากจะเรียกไดวาทุกๆป

ในชวงฤดูการเตรียมพื้นท่ีสําหรับเพาะปลูกเลยก็ได เพราะจะมีเจาหนาที่ปาไมมาลาด

ตะเวนดูตลอด อยางในอดีตที่บานแมกลองคีเคยมีกรณีที่เจาหนาท่ีปาไมไดมาจับกุม

และยึดพื้นที่ของชาวบานไปประมาณสองราย หรืออยางในหมูบานแมกลองใหญก็จะมี

หน่ึงหรือสองครั้งที่มีเจาหนาที่มากันเขตไมใหชาวบานเขาทํากินในบางพื้นท่ี แต ณ 

ปจจุบันเหตุการณเชนนี้มีนอยลง” 

จากมุมมองเร่ืองทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด ก็พอจะเขาใจไดวาการประกาศเขตรักษา

พันธุสัตวปาก็เพื่อการอนุรักษทรัพยากรใหกับคนรุนหลัง แตปญหาคือการประกาศทับที่ทํากินของ

ชาวบานนั้นถือเปนการละเมิดอยางชัดเจน และเปนการแยงทรัพยากรไปจากชาวบานดวยการออก

กฎหมายมาบังคับสอดคลองกับงานเขียนไมวาจะเปนเร่ืองกฎหมายการโจรกรรมทรัพยสินของอังกฤษ

ที่เอ้ือประโยชนใหกับชนช้ันนายทุน หรือแมแตการออกกฎหมายยาเสพติดของสหรัฐที่มุงควบคุมชนช้ัน

ลางเทานั้นเปนตน จึงมีลักษณะคลายคลึงกันในกรณีเชนนี้คือ การประกาศ เขตรักษาพันธุสัตวปาเปน

นโยบายเพื่อตอบสนองตอคานิยมการอนุรักษของคนในเมืองมากกวาคนชนบทที่หากินอยูกับปา  

สวนประเด็นความรุนแรงอีกประการคือกรณีที่เจาหนาที่ปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ เชนกรณี

ตัวอยางที่เคยเกิดข้ึนที่หมูบานแมกลองนอย ที่มีเจาหนาที่ปาไมมาจับคนที่ไรเปนแมบานคนหนึ่งนําไป

กักขังไวที่ หนวยอนุรักษ 2 คืนโดยไมสงใหตํารวจที่ สน. อุมผาง ทําใหชาวบานไมพอใจเปนอยางมาก 

จากนั้นชาวบานก็บุกไปจับตัวเจาหนาที่ปาไมคนนั้นเปนตัวประกันแลวเรียกรองใหปลอยตัวแมบานคน

นั้นจนเร่ืองราวก็บานปลายกลายเปนการทํารายรางกายเจาหนาที่ ดังที่เปนขาวตามส่ือที่เห็นกันอยูพัก

หนึ่ง ความขัดแยงเชนที่เกิดข้ึนนี้กลุมผูนําหมูบานสวนใหญของหมูบานแมกลองใหญกับแมกลองนอย

กลาวถึงระดับความรุนแรงที่เกิดขึ้นวา  
“กรณีรุนแรงสุดก็คือการที่เจาหนาที่เขามาจับกุม และยึดพื้นที่ทํากินของชาวบานไป หรือ

รองลงมาคือการพูดคุยตักเตือนกันกอนจะเขาจับกุม ซึ่งก็ไมไดมีความรุนแรงอะไร”  

ผูวิจัยมองวาความขัดแยงที่ปรากฏข้ึนเปนความขัดแยงระหวางเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานกับ

ชาวบานทองถิ่น และยังไมไดมองความขัดแยงไปถึงแนวนโยบายของรัฐที่นํามาใชในพื้นที่ จึงยังไมเกิด

การขัดขืนนโยบายและไมไดมีการจัดต้ังเปนกลุมผลประโยชนเพื่อผลักดันใหเกิดการเปล่ียนแปลง

นโยบาย เม่ือมองตามแนวคิดความขัดแยงที่ ดาหเรนดอรฟ กลาวไววา ความขัดแยงที่เกิดข้ึนนี้มาจาก
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สาเหตุหลักก็คือการยื้อแยงทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด โดยรัฐซ่ึงถือวาเปนกลุมอํานาจนําตองการจะ

เก็บทรัพยากรที่ที่ดินที่มีอยูอยางจํากัดนั้นไวกับรัฐแตเพียงฝายเดียว ขณะที่จํานวนคนในพื้นที่มีมากข้ึน 

การหวงกันทรัพยากรนั้นใหกับสังคมเพียงกลุมเดียวโดยเฉพาะกับภาครัฐดวยแลว มีความเปนไปไดที่

ความรุนแรงของความขัดแยงจะมีมากข้ึนตามไปดวย  
2.1.5  ประเด็นปจจัยความเขมขนของความขัดแยง 

ผูวิจัยไดวิเคราะหและอธิปรายขอมูลที่ไดในกรอบทฤษฎีความขัดแยงของ ดาห

เรนดอรฟ ตามเงื่อนไข ความเขมขนของปญหาความขัดแยง ปจจัยตัวนี้จะชี้ใหเห็นวาชาวบานทองถิ่นมี

ทางเลือกในการดํารงชีวิตมากนอยเพียงใด มีโอกาสในการเล่ือนช้ันทางสังคมตามไปดวยหรือไม 

รวมถึงความสําคัญของที่ดินทํากินตอชาวบานทองถิ่น และการผูกขาดการจัดสรรอํานาจและทรัพยากร

ของภาครัฐ ซึ่งดาหเรนดอรฟ ไดต้ังขอสังเกตไววา ถามีเหตุการณที่ทําใหการเล่ือนช้ันทางสังคมจะตอง

หยุดชะงักลง หรือการจัดสรรทั้งอํานาจและทรัพยากรไมเทาเทียมกัน ก็สามารถคาดการณไดวาจะตอง

เกิดการปฏิวัติที่ทําลายโครงสรางสังคมเดิมอยางแนนอนผูวิจัย พบสามประเด็นของความเขมขนของ

ความขัดแยงที่นาสนใจดังรายละเอียดตอไปนี้ 

1)  การระดับการเล่ือนชัน้ทางสังคม 

หากกลาวถึงโอกาสการทํามาหากินของลูกหลานคนในพ้ืนที่นั้นพบวาชาวบานทองถิ่น 

เร่ิมตระหนักถึงการดําเนินชีวิตในพ้ืนที่และพยายามหาทางออกใหกับลูกหลานอยูเพื่อลดความขัดแยง

ในอนาคต โดยชาวบานเห็นวาถามีที่ดินเพียงพอใหทํากิน และเจาหนาที่ปาไมไมมาเขมงวดเร่ืองการใช

พื้นที่มากนัก รวมถึงถามีหนวยงานภาครัฐเขามาสงเสริมอาชีพทางเลือกอ่ืนๆใหกับชาวบาน

นอกเหนือจากการทําเกษตรกรรมแลว คิดวาชาวบานนาจะมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนได โดยเหลาผูนําจาก

หมูบานแมกลองนอยและแมกลองใหญกลาววา 
“ลูกหลานสวนใหญยังคงเปนเกษตรกรเชนเดิม มีบางสวนไปเรียนและประกอบอาชีพ

อยางอื่นในเมือง หรือมีบางสวนก็กลับมารับราชการในพ้ืนที่แตถือวามีเปนจํานวนนอย

มาก”  

สอดคลองกับประเด็นเร่ืองคุณภาพชีวิตที่ดีมากกวาของลูกหลานในการยังคงดํารงชีวิต

อยูในพื้นที่กับการโยกยายออกนอกพื้น โดยกลุมผูนําหมูบานสวนใหญกลาววา 
“การอยูในพื้นที่ดีกวา ชีวิตนาจะมีความสุขมากกวาเพราะครอบครัวไดอยูพรอมหนา

พรอมตากัน การใชชีวิตก็ไมตองด้ินรนมาก”  

แตอยางไรก็ตามดวยปญหาเฉพาะหนาในเร่ืองที่ดินไมพอทํากิน และลูกหลานของ

ชาวบานทองถิ่นจะตองเผชิญกับปญหานี้ในชวงระยะเปล่ียนผานจากการเปนเกษตรกรไปเปนลูกจาง

ในเมือง มีผูนําบางสวนโดยเฉพาะกลุมผูนําจากบานแมกลองคีโดยนายบุญชุม และนาย กฤษตเมฆ ส.

อบต. บานแมกลองใหญไดใหทัศนะที่แตกตางออกไปวา 
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“การโยกยายออกไปจากพื้นที่แลวไปประกอบอาชีพเปนลูกจางในเมืองนาจะดีกวาเยอะ 

ชีวิตคงสุขสบายกวา โดยเฉพาะคนท่ีไปเรียนหนังสือสูงๆแลวไดการงานดี ก็คิดวาการ

ยายออกจากพ้ืนที่แบบนี้ก็เปนเร่ืองที่ดี แตคนที่ออกจากพื้นที่ไปเปนกรรมกร คนงาน

กอสราง อยางนี้ คิดวากลับมาอยูในพื้นที่จะดีกวา”  

ผูวิจัยเห็นดวยกับทั้งสองแนวคิดนี้ แตมีประเด็นวาหากการออกจากพื้นที่เพราะไมมีที่ดิน

เพียงพอใหทํากินนั้น ถือไดวาเหลือทางเลือกในการดํารงชีวิตอยูนอย และการตองด้ินรนเพื่อหาเล้ียง

ชีวิตใหรอดโดยการออกจากพื้นที่ดวยความจําเปน จึงเห็นไดชัดเจนวาระดับความเขมขนของความ

ขัดแยงมีโอกาสจะเกิดข้ึนสูง เพราะการเปล่ียนแปลงนี้หมายถึงชาวบานทองถิ่นจะตองมีตนทุนที่เพิ่ม

มากข้ึนและไมรูวาจะคุมคาหรือไมในการโยกยายออกนอกพื้นที่ แตหากออกจากพื้นที่เพราะหนาที่การ

งานที่ดี ยอมเปนการเพิ่มทางเลือกที่ดีกวาและสามารถลดความเขมขนของความขัดแยงในพื้นที่ไดอีก

ทางหนึ่ง  

และเมื่อชาวบานยืนยันวาการอยูในพื้นที่นาจะดีกวาเพราะจะไดใชชีวิตแบบมีความสุข

ตามวิถีชุมชนคนในปา นั่นหมายความวาจะมีกลุมผลประโยชนที่ยายจากสถานะกลุมกึ่งผลประโยชน

มาเปนกลุมผลประโยชนมากข้ึนและพิจารณาการยายอํานาจจากที่ซอนเรนมาเปนความชัดเจน ดังนั้น

เมื่อชาวบานยังอยูในพื้นที่ที่ไมสามารถกอใหเกิดการเล่ือนชั้นทางสังคม หรือสามารถทําใหมีคุณภาพ

ชีวิตที่ดีข้ึนไดเพราะการหวงหามการใชทรัพยากรของรัฐ จึงยังคงมีโอกาสในการเกิดความเขมขนของ

ความขัดแยงอยู 

2)  ความสําคัญของที่ดินตอชีวิตของชาวบาน 

จากการเปลี่ยนการทําเกษตรแบบยังชีพมาเปนเกษตรเชิงพาณิชย ชาวบานทองถิ่นจึง

จําเปนตองใชที่ดินในการเพาะปลูกมากข้ึน สอดคลองกับที่ ดาหเรนดอรฟ ไดกลาวไววา ทรัพยสิน 

สถานภาพทางเศรษฐกิจและสถานภาพทางสังคมจะมีอิทธิพลตอความเขมขนและรุนแรงของความ

ขัดแยง ดังที่เราทราบดีอยูแลววาที่ดินที่เปนปจจัยการผลิตที่สามารถสงเสริมสถานภาพทางเศรษฐกิจ

ของชาวบานทองถิ่นใหมีทรัพยสินมากข้ึนได ดังเชนที่ผูนําจากทั้งสามหมูบานกลาวไววา 
“ชาวบานเปนเกษตรกร ทําไรทํานาและทํากันมาอยางนี้มายาวนานแลว ในอดีตชาวบาน

ก็จะปลูกขาวไวกิน ปลูกขาวโพดไวเล้ียงสัตว อาจจะมีทําปศุสัตวและทําสวนบางแตก็มี

ไมมาก ซึ่งจะไมมีรายไดใดๆจากผลิตผลทางการเกษตรเหลานี้ อาจจะมีชาวบานออกไป

หาของปากันบางเพื่อนํามาขายเปนรายไดเล็กๆนอยๆ แตพอรุนหลังๆมาน้ีก็เร่ิมมีการ

ปลูกผัก พริก ขาวโพด ขิงไวขายเปนรายไดเล้ียงครอบครัว ซึ่งทั้งหมดนี้เปนพืชเศรษฐกิจ

ที่คนในหมูบานทํากันอยูทุกป” 

แตเมื่อกาลเวลาเปล่ียนปจจัยพื้นฐานของการผลิตถูกหวงหามไวกับภาครัฐแตเพียงฝาย

เดียว ดวยการประกาศเปนเขตรักษาพันธุสัตวปาอุมผางข้ึน จึงทําใหชาวบานไมมีทางเลือกมากนักใน
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การใชประโยชนจากที่ดินที่ตนมีอยู ทั้งที่ความเปนจริงชาวบานมีรากเหงาเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมที่

อาศัยอยูในเขตปานี้มานานแลว และใชประโยชนจากที่ดินและปาไมในพื้นที่มากอน ดังเชนคําของ

นายกฤษฎา ผูชวยกํานันหมูบานแมกลองคีที่กลาววา 
“ชาวบานอยูที่นี่มาต้ังแตบรรพบุรุษ นับไดเปนรอยปแลว ถานับเฉพาะพื้นที่ในหมูบานแม

กลองคี รุนปูยาตายายอาศัยอยูกันมารอยกวาปแลวแตถาเปนพื้นท่ีนาของชาวบานน้ัน

รุนพอแมไดใชทํากินมาเกือบ หาสิบปแลวหรือ ประมาณป พ.ศ. 2516 แตพื้นท่ีทําไร

ขาวโพดปจจุบันนี้ที่อยูตามเนินเขา ชาวบานก็จับจองทํากินกันมาแลวประมาณสิบกวาป 

พื้นที่บางสวนท่ีอยูหลังเขาท่ีเปนพื้นที่ราบ ทางเจาหนาท่ีปาไหมไดมาจัดสรรให ในป 

พ.ศ. 2526 ก็ทํากินมาไดประมาณสามสิบกวาปไดแลว ซึ่งอยูมากอนที่จะมีการประกาศ

ใหพื้นที่เปนเขตรักษาพันธุสัตวปาดวยซํ้า” 

สวนทางดานหมูบานแมกลองใหญโดยนาย ธรรมนูญ ส. อบต ก็กลาวไวไมตางกันวา  
“เกิดมาก็อยูในพื้นท่ีนี้แลวอยูกันมาต้ังแตรุนปูยาตายาย แตพอชวงหลังมานี้ก็มีคนยาย

จากที่อื่นเขามาอยูในหมูบานนี้ดวยเหมือนกัน”  

และทางดานหมูบานแมกลองนอย  โดยผูใหญ สัทพงษ กลาววา  
“หมูบานแมกลองนอยนั้นกอต้ังขึ้นในป พ.ศ. 2484 เปนหมูบานเล็กๆ โดยตอนหลังรัฐได

เขามาจัดสรรซอยเขาหมูบานใหมขามมาอยูอีกฝากหนึ่งของแมน้ํา ซึ่งนาจะเปนชวงที่

รัฐบาลประกาศใหคนออกจากปามาชวยพัฒนาชาติ “ 
ผลของการจัดการปาไมดังกลาวสงผลกระทบตอการดํารงชีวิตชาวบาน เปนการกีดกัน

การใชชีวิตตามวิถีชุมชนที่เปนอยูมาชานาน เปนการจํากัดสิทธิของชาวบานในใชประโยชนจากที่ดินที่

บรรพบุรุษไดเขามาอาศัยจับจองไวทํากิน และภายหลังจากการเขามาจัดการที่ดินและปาไมของรัฐทํา

เห็นไดอยางชัดเจนวาแนวโนมความเขมขนของขัดแยงมีโอกาสเกิดข้ึนได และชาวบานที่ดําเนินชีวิต

แบบเดิมเร่ิมตองปรับตัวใหเขากับเศรษฐกิจที่เปล่ียนไป ดังเชนที่ผูนําจากทั้งสามหมูบานกลาวไววา  
“ถาจะยังคงทําอาชีพแบบเดิมนี้ก็อยากจะใหมีผูที่มีความรูคอยใหคําแนะนําในการปลูก

พืชเกษตรที่เปนที่ตองการของตลาดทั้งในและตางประเทศ ซึ่งนาจะเปนการพัฒนาการ

เกษตรใหย่ังยืนตอไปไดในอนาคต และตอนนี้ก็มีการรวมกลุมกันเพื่อปลูกผักปลอด

สารพิษขายที่บานแมกลองนอย ซึ่งคิดวานาจะใชพื้นที่นอยลงแตนาจะไดราคาดีขึ้นและ

ชาวบานก็สามารถดํารงชีวิตอยูได” 

จากขอมูลที่ไดจึงมีความสอดคลอง ตามที่ ดาหเรนดอรฟ ไดกลาวไววาความขัดแยงจะ

เพิ่มมากข้ึนตามระดับของความเขมขนและความรุนแรงของความขัดแยง ดังนั้นความเขมขนของความ

ขัดแยงจึงหมายถึงจํานวนหรือระดับความสําคัญของตนทุนที่เกี่ยวของในความขัดแยง นัน่คือเงนิ, ชวีติ, 

วัตถุดิบ และโครงสรางพื้นฐานที่สูญเสียไปอันเกิดจากความขัดแยง และความเขมขนและความรุนแรง

ของความขัดแยงมีแนวโนมที่จะเกิดนอยลงในกลุมที่มีการจัดการกลุมที่ดีกวา หรือการจัดการองคกรที่
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ดีกวามีเหตุผลมากกวาซึ่งตอนนี้ในพื้นที่ยังไมมีการจัดการกลุมที่ดีและน่ันหมายความวามีโอกาสเกิด

ความรุนแรงข้ึนไดในอนาคต 

3)  การผูกขาดอานาจของรัฐในการจัดการทรัพยากรที่ดิน 

ดวยอํานาจของภาครัฐที่มีมากกวาของชาวบานทองถิ่น รัฐจึงสามารถมากําหนดขอบเขต

การใชพื้นที่ตรงไหนก็ได โดยพื้นที่บางสวนของชาวบานก็ไดรับการจัดสรรใหทํากิน แตบางสวนก็ถูกให

โยกยายพื้นที่ทํากินไปที่อ่ืน หรือหวงหามไมใหเขาทํากินในพื้นที่นั้นๆอีก  

จากผลการสัมภาษณสามารถสรุปไดวาชาวชุมชนทองถิ่นทุกๆครัวเรือนลวนถูกภาครัฐ 

หวงกันพื้นทํากินที่บรรพบุรุษของพวกเขาไดอาศัยบุกเบิกมาอยางชานานกอนที่รัฐจะมาประกาศเปน

เขตรักษาพันธุสัตวปา และดูเหมือนทรัพยากรนั้นจะถูกหวงกันไวใหสังคมเพียงกลุมเดียวคือภาครัฐและ

กีดกันหวงหามทรัพยากรนั้นจากอีกกลุมหนึ่งที่เปนชาวบานทองถิ่น ความเขมขนของความขัดแยงจึงมี

มากข้ึน  ดังเชนคําใหสัมภาษณของนายทวีศักด์ิ ผูชวยกํานันหมูบานแมกลองคี  ที่ไดตอกย้ําวา

ชาวบานทองถิ่นเปนผูบุกเบิกพื้นที่ แลวภายหลังรัฐจึงเขามาผูกขาดการใชอํานาจในการจัดสรร

ทรัพยากรดังที่กลาววา 
“ชาวบานเปนผูจับจองกันเองในสวนของพื้นที่บริเวณท่ีอยูใกลๆรอบหมูบาน แตอีกสวน

หนึ่งที่อยูหางออกไปจากหมูบานเล็กนอย รัฐโดยกรมปาไมและกรมที่ดินเปนผูมาจัดสรร

ใหครอบครัวละ 15 ไร” 

สอดคลองกับคําใหสัมภาษณของกลุมผูนาํหมูบานแมกลองใหญโดยนาย ธรรมนูญ ที่

กลาววา  
“ชาวบานจับจองพื้นท่ีทํากินกันเอง และชาวบานก็จัดสรรกันเองวาใครใชแปลงไหนได

บาง สมัยแรกเร่ิมนั้นรัฐไมไดมาจัดสรรอะไรใหเลย พอตอนหลังมานี้รัฐก็มาประกาศเขต

ปาฯ และเร่ิมเขามาควบคุมหวงกันพื้นที่ทํากินของชาวบานไป” 

และกลุมผูนําหมูแมกลองนอยก็กลาวเชนเด่ียวกับนาย รัฐบาล ส. อบต ที่วา  
“สมัยรุนปูยาตายายเปนผูจับจองที่กินทํากินเอง ตอนหลังท่ีทางภาครัฐมาเขามามีสวน

เก่ียวของก็ประมาณป พ.ศ.2525 ตามประกาศที่ 66/23 เ ร่ืองใหชาวบานที่ เปน

คอมมิวนิสตใหออกจากปามาชวยพัฒนาชาติแลวรัฐก็จะจัดสรรท่ีอยูที่ดินทํากินให แต

เอาเขาจริงแลวก็ไมไดจัดอะไรเลย” 

สวนประเด็นที่ชาวบานคิดวาตนเองมีความชอบธรรมในการครอบที่ดินที่บรรพบุรุษจับ

จองไวนั้น คิดวาคงเปนแคความชอบธรรมทางพฤตินัยในมุมมองของชาวบานเองเทานั้น จะเห็นไดจาก

มุมมองของกลุมผูนําทั้งสามหมูบานกลาวเปนเสียงเดียวกันเลยวา 
“ชาวบานมีความชอบธรรมเปนที่สุดในการครอบครองท่ีดินทํากินในบริเวณน้ีเพราะ

บรรพบุรุษของพวกเขาเปนผูจับจองพื้นที่ทํากินเองกอนที่รัฐจะมาประกาศเขตปาเสียอีก”  
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แตอยางไรก็ตามโดยนิตินัยแลวชาวบานยังไมไดมีความชอบธรรมใดๆเลยมิหนําซํ้าอาจมี

โอกาสเปนจําเลยตามกฎหมายดวยเพราะอาศัยและทํากินในพื้นที่อนุรักษที่ถูกประกาศโดยรัฐที่เปน

กลุมอํานาจนํา แตหากกลาวถึงความชอบธรรมของการผูกขาดการใชอํานาจในการจัดการที่ดินนั้น 

(Legitimacy) ชาวบานทองถิ่นมิไดมีความเห็นพองตองกันกับนโยบายการจัดการที่ดินและปาไมของรัฐ

ดังกลาว ดังนั้นความขัดแยงมีโอกาสจะเกิดข้ึนเมื่อความเห็นพองตองกันนั้นลดลง หรือเมื่อรัฐสูญเสีย

ความชอบธรรมของการจัดระเบียบสังคมในแบบที่เปนอยู  

จากการวิจัยพบวารัฐไดเขามาใชอํานาจผูกขาดการจัดการที่ดินและปาไมภายหลังจากมี

การปราบปรามเหลาคอมมิวนิสตหมดแลว นั่นแสดงใหเห็นวาอํานาจเบ็ดเสร็จไดกลายมาเปนของรัฐ

และผลการจัดการดังกลาวเร่ิมสงผลกระทบกับชาวบานทองถิ่นนับต้ังแตนั้นเปนตนมา ดังคําให

สัมภาษณถึงการจัดการที่ดินและปาไมของรัฐจากกลุมผูนําหมูบานแมกลองคีที่ไดกลาวไววา  
“รัฐมาจัดสรรที่ทํากินใหต้ังแตป พ.ศ.2528  เปนชวงที่มีการปราบปรามกลุมคอมมิวนิตส

เสร็จส้ินแลว หรือหลังจากรัฐประกาศใหคนออกจากปา ซึ่งชาวบานไดอาศัยทํากินอยูใน

พื้นที่นี้กอนหนานั้นนานมาแลว กอนที่ในพื้นที่ตรงน้ีจะกลายเปนพื้นที่สีแดง” 

และก็เปนไปในลักษณะเดียวกันกับอีกสองหมูบานคือแมกลองใหญและแมกลองนอยที่

ไดกลาวถึงการผูกขาดการจัดการทรัพยากรที่ดินในระยะตอมา โดยเหลาผูนําจากทั้งสองหมูบานไดให

ขอมูลเพิ่มเติมวา  
“รัฐเขามาจัดการเรื่องที่ดินอยางจริงจังอีกคร้ังก็ต้ังแต ป พ.ศ. 2532 โดยการประกาศให

พื้นที่บริเวณ ตําบลโมโกร เปนเขตรักษาพันธุสัตวปา และหลังจากป พ.ศ. 2545 เปนตนมา

รัฐเร่ิมมีความเขมงวดขึ้นเร่ือยๆ ในการหวงกันปาไม” 
เราจะเห็นวาไมวาหากใครก็ตามที่มีอํานาจก็มีโอกาสที่จะไดสิทธิครอบครองทรัพยากร

มากกวาตามไปดวย ดังเชนถารัฐมีอํานาจสามารถกีดกันที่ดินไวรัฐก็ไดทรัพยากรที่ดินไป ถาชาวบาน

ทองถิ่นสามารถกอรูปต้ังเปนกลุมผลประโยชนที่ศักยภาพได ก็จะเปนผูไดครอบครองที่ดินตามที่กลุม

ตนตองการและรัฐก็จะสูญเสียที่ดินที่เปนสาธารณะไปอีกเชนกัน ดังนั้นจึงข้ึนอยูกับวาทั้งรัฐและ

ชาวบานจะตอรองประนีประนอมกันไดมากแคไหนในการใชที่ดินที่มีอยูอยางจํากัดนี้อยางไร แตจาก

นโยบายการจัดการที่ดินและปาไมของรัฐที่เกิดข้ึนมานี้เองทําใหรัฐสามารถเขาถึงทรัพยากรมากกวา

ชาวบานทองถิ่น ดังที่นายสิทธิชัย จากหมูบานแมกลองนอยและนายพิพัฒน จากบานแมกลองใหญให

ความเห็นเหมือนกันวา 
“รัฐเปนผูไดประโยชนมากกวาเพราะรัฐสามารถเก็บทรัพยากรไดมากกวา รัฐจะมาทํา

อะไรกับพื้นที่ตรงน้ันก็ได การท่ีรัฐมาจัดการที่ดินและปาไมเชนนี้ทําใหชาวบานไม

สามารถขยายพ้ืนท่ีทํากินเพิ่มได สงผลใหชาวบานไมมีที่ดินเพียงพอตอการทํากินอีก

ตอไปเพราะสมาชิกในครอบครัวท่ีเพิ่มมากขึ้นเร่ือยๆ และกลายเปนผูเดือดรอนไปใน

ที่สุดจากการที่ที่ดินไมพอทํากิน” 
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แตในอีกมุมมองหน่ึงของกลุมผูนําจากบานแมกลองคีและบางสวนของแมกลองนอย

กลาวถึงการเขาถึงทรัพยากรวา ทุกๆฝายๆนานะไดประโยชนจากการหวงหามทรัพยากรของภาครัฐ ดัง

คํากลาวที่วา 
“นาจะไดประโยชนทั้งสองฝาย เพราะรัฐมีพื้นท่ีปามากขึ้นและคิดวาชาวบานก็ไดดวย

เพราะชาวบานก็ไดใชประโยชนจากปาเชนกัน แตเราตองมองเรื่องที่วาใครไดประโยชนนี้ 

แยกเปนสองสวน คือถาเปนการหวงหามปาด้ังเดิมเลยนี่ถือวาชาวบานและรัฐจะเปนผูได

ประโยชน  แตถาการจัดการที่ดินและปาไมเปนการยึดคืนพื้นที่ทํากินของชาวบาน อยาง

นี้เห็นวารัฐเปนผูไดประโยชนแตเพียงฝายเดียว” 

จากการไดคําตอบมาเชนนี้ยอมช้ีใหเห็นวาและเมื่อใดที่ชาวบานไมรูสึกวามีความมั่นคง

ในการครอบครองที่ดินที่ตนใชทํากินอยู ก็จะทําใหชาวบานไมมีจิตใจที่ตองรักษาปาที่เหลืออยูอยาง

แทจริง เมื่อใดที่เจาหนาที่เวนวางจากการตรวจตรา ชาวบานก็จะทําการบุกรุกแผวถางปาเพิ่มเพราะ

ชาวบานเห็นวาไมวาจะที่ดินผืนเกาหรือผืนใหมก็ไมตางกันเพราะไมไดสิทธิในการครอบครองอยูดี ซึ่งนี่

จะเปนปญหาเชิงลึกในระดับจิตใตสํานึก ที่ตองใชเวลาอยางมากในการปรับเปลี่ยนทัศนคติเหลานี้ให

กลับมาสูหนทางที่ถูกตอง หากรัฐบังคับใชกฎหมายอยางเขมขนโดยไมสนใจตอสภาพความเปนอยูของ

ชาวบานแลว ความเปนธรรมยอมไมเกิดข้ึน  

และเมื่อกลาวถึงความไมเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรที่ดินและปาไมใหกับชาวบาน

นั้น เหลาผูนําหมูบานแมกลองนอยโดยเฉพาะนาย กัว และ นายใหม ตลอดจนถึง นายกฤตเมฆ จาก

บานแมกลองใหญไดใหความคิดเห็นวา  
“ภาครัฐไมมีความไมเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากร เพราะเม่ือทางเจาหนาที่เขามาใน

หมูบานแลวก็ทําการยึดพื้นที่บางแปลงที่ทางเจาหนาที่เห็นวาไมสมควรใหทํากินไปเลย”  

ขณะที่กลุมผูนําหมูบานแมกลองคีโดยเฉพาะ นาย เรยา และนายทวีศักด์ิ ใหความเห็นวา  
“เปนธรรมหรือไมเปนธรรมไมรู เพราะพ้ืนที่มีจํากัดเทานี้ขยายไมไดแลว พื้นที่สวนใหญก็

ติดดอยหมดและเปนตนไมใหญชาวบานก็ไมอยากจะไปตัดทําลายเพื่อใชเปนพื้น

เพาะปลูก ทางที่ดีคือพื้นท่ีที่ชาวบานใชทํากิน ณ ปจจุบันน้ีขออยาใหภาครัฐมายึดคืน

ตามประกาศ ค.ส.ช. ในเร่ืองการทวงคืนผืนปาโดยใช ภาพถายทางอากาศหลังป พ.ศ.

2545 ถาไมเชนนั้นพื้นที่ทํากินของชาวบานกวา 40% ตองถูกยึดคืนอยางแนนอน” 

หากมาองตามทฤษฎีความขัดแยงนั้น กลุมอํานาจนําอยางภาครัฐที่ใชสิทธิอํานาจเพื่อ

รักษาผลประโยชนใหกับฝายตนเพียงฝายเดียวยอมจะสรางปญหาความขัดแยงใหเกิดมากข้ึนเพราะ

เปนการ ผลักดันอีกฝายใหเปนฝายตรงขามที่ไมสามารถเขาถึงทรัพยากรที่มีไดและจะตองเกิดการแยง

ชิงกันในอนาคตหากกลุมที่มีอํานาจนอยกวาพบเงื่อนในการตอสูซึ่งก็มีบางคําตอบของชาวบานเร่ิมเห็น

แนวทางในการตอสูนั้นแลวเพียงแตตองรอใหสถานการณรวมถึงปญหาสุกงอมเพียงพอใหความขัดแยง

ที่ถูกบีบอัดอยูนั้นระเบิดออกมาเทานั้น ซึ่งถาเปนเชนนั้นจริงความสูญเสียที่อาจจะเกิดข้ึนอาจจะ
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ใหญโตเกินกวาที่คาดไวก็ได โดยอาจสรางความเสียหายใหกับทั้งภาครัฐและตัวชาวบานเอง และที่สุด

แลวอาจจะทําใหสังคมเปลี่ยนแปลงไปอยางลึกซึ้งจนตองมีการจัดระเบียบสังคมและแบงสรรทรัพยากร

กันใหมอยางแนนอน 
 

3  อภิปรายศักยภาพของชาวชุมชนทองถิ่นในการเปล่ียนแปลงนโยบาย 
ผูวิจัยไดประเมินศักยภาพความเปนไปไดที่จะเกิดการเปล่ียนแปลงนโยบายของชุมชนทองถิน่ 

โดยสรุปแยกเปนสามประเด็นหลักดังตอไปนี ้
3.1  การจัดต้ังกลุมของชาวบาน 

ผูวิจัยพบวาชาวบานยังไมพบเงื่อนไขทางเทคนิค ไมวาจะเปนเร่ืองการการรวมตัวเปน

กลุมกอนเพื่อสรางเปนกลุมประโยชนที่ชัดเจน หรือการไมมีผูนําที่สามารถกระตุนชาวบานกลุมเฉ่ือยให

ตระหนักรูในปญหาท่ีตนประสบอยูและดวยแนวคิดและอุดมการณของชาวบานก็ยังเหมือนกับภาครัฐ

อยูซึ่งไมสามารถสรางความแตกตาง แมจะมีแนวคิดบางสวนที่แตกตางบางเล็กแตโดยรวมแลวแนวคิด

นั้นๆยังไมตกผลึกจนกลายเปนแนวคิดหรืออุดมการณรวมของชาวบานที่ประสบปญหาความขัดแยง

เร่ืองที่ดินทํากินในพื้นที่ อีกทั้งแนวคิดและอุดมการณนั้นยังไมมีความแหลมคมมากพอที่จะใหเกิดการ

เรียกรองผลประโยชนที่ตนเองตองการ เพราะจากที่ไดรับขอมูลมานั้นชาวบานคอยแตหวังวารัฐจะเขา

มาชวยเหลือโดยที่ชาวบานยังไมไดคิดที่จะเรียกรองใหตนเองนั้นไดในส่ิงที่ตองการอยางแทจริง 

ในสวนของเงื่อนไขทางการเมืองนั้นชาวบานก็ยังไมพบอีกเชนกัน เพราะไมไดมีการรวม

เปนกลุมเปนกอนที่ชัดเจนและไมมีการรับสมาชิกกลุมอยางเปนทางการ แมวาในแตละหมูบานจะมี

สถานที่ในการพบปะพูดคุยกันเกี่ยวกับปญหาที่ตนประสบอยูและสามารถทําไดอยางสะดวกแต

ประเด็นปญหายังไมไดถูกนํามาพูดคุยอยางตอเนื่องและเปนทางการ ดังนั้นชาวบานจึงยังไมมีการ

ดําเนินการใดๆ  สวนภาครัฐจะมีการขัดขวางการรวมกลุมเพื่อวัตถุประสงคทางการเมืองอยูบางรวมถึง

การสงสัญญาณเตือนเล็กถึงการรวมกลุมเพื่อเรียกรองเกี่ยวกับความขัดแยงปญหาที่ดินแตก็ไมไดมีการ

ความเขมขนแตอยางใด เพราะรัฐคงเห็นถึงศักยภาพของชาวบานแลววาไมสามารถรวมตัวกันไดและ

ไมใชเร่ืองงายที่ชาวบานจะรวมตัวกันจนเกิดการเรียกรองเร่ืองใดๆข้ึนไดเพราะเหตุที่วาพื้นที่อยูหางไกล

จากหนวยงานภาครัฐมาก 

สุดทายในสวนของเงื่อนไขทางสังคมนั้นแมชาวบานจะมีชองทางการส่ือสารเร่ืองปญหา

ที่ดินกันในกลุมอยูอยางหลากหลายและมีการพูดคุยกันถึงปญหาอยางตอเนื่องแตจะมีบางประเด็นที่

นํามาพูดคุยตอเมื่อมีปญหากันเทานั้น และก็ไมไดดําเนินการจัดต้ังกลุม อีกทั้งไมไดมีการรับสมาชิก

เปนกลุมอยางเปนทางการแตอยางได ดังนั้นจึงกลาวไดวาชาวบานยังไมมีศักยภาพเพียงพอในการที่จะ

ดําเนินการจัดต้ังเปนกลุมผลประโยชนที่ชัดเจนและดําเนินเรียกรองใดๆตอภาครัฐ 
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3.2  ความรนุแรงของความขัดแยง 
เมื่อกลาวสรุปถึงรูปแบบและประสิทธิผลของการจัดการความขัดแยงนั้น ผลการวิจัย

พบวากรณีความขัดแยงระหวางชาวบานดวยกันเองนั้นสามารถจัดการแกไขปญหาดวยวิถีจารีต

ประเพณี และสามารถแกไขปญหาความขัดแยงไดเปนอยางดี จึงถือไดวาความขัดแยงไมมีความ

รุนแรง แตถาเปนความขัดแยงระหวางชาวบานกันภาครัฐนั้นไมสามารถแกไขปญหาความขัดแยงดวย

จารีตประเพณี แมจะใชกฎหมายก็ไมสามารถแกไขไดอยางสมบรูณเพราะชาวบานไมเห็นดวยกับ

กฎหมายที่นํามาบังคับใชกับชาวบานในพื้นที่เพราะเปนกฎหมายที่ไมชอบธรรม อีกทั้งขอเรียกรองใดๆ

ของชาวบานที่ผานมามักจะไมไดการตอบสนอง ดังนั้นการแกไขปญหาใดๆ จะตองยึดถือหลักความ

ยุติธรรมเปนสําคัญและมองเห็นผลประโยชนของทั้งสองฝายหลัก ถาไมเชนนั้นมีโอกาสที่ความรุนแรง

จะเพ่ิมมากข้ึนโดยเฉพาะการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่รัฐที่ไมมีความรัดกุมดีพอ หรือไมมีความเปน

ธรรมเพียงพอ ก็อาจกอใหเกิดความรุนแรงตามมาไดในอนาคต แต ณ ปจจุบันถือวาความรุนแรงของ

ความขัดแยงนั้นมีความรุนแรงในระดับที่นอยอยู ไมถึงข้ันที่ชาวบานตองลุกข้ึนมาประทวงการทํางาน

ของเจาหนาที่รัฐ หรือตอตานนโยบายการจัดการที่ดินและปาไมของรัฐในพ้ืนที่  

สวนในเร่ืองของระดับการถูกยื้อแยงทรัพยากรหรือการปดกั้นการเขาถึงทรัพยากรโดยรัฐ

นั้นผลการวิจัยพบวาชาวบานเปนผูถูกยื้อแยงทรัพยากรไป ไมวาจะเปนที่ดินและปาไม งบประมาณ 

และแรธรรมชาติโดยทั้งรัฐและเอกชนเปนผูมายื้อแยงทรัพยากรและงบประมาณไป ซึ่งเกิดข้ึนคอนขาง

บอย และกรณีการยื้อแยงทรัพยากรที่ดินที่รุนแรงสุดคือการหวงหามกีดกันพื้นที่ทํากินของชาวบานไป

เปนปาอนุรักษ และจับกุมชาวบานไปดําเนินคดีขอหาบุกรุกทําลายปา รองลงมาคือการตักเตือน

ชาวบานที่อาจเขาขายบุกรุกพื้นที่ปากันกอนที่จะจับกุม แตชาวบานก็ยอมรับไดหากการจับกุมนั้นเกิด

ข้ึนกับผูที่บุกรุกปาจริง แตจะไมสามารถยอมรับไดหากเปนกรณีไรหมุนเวียนที่ชาวบานกลับไปทาํไรในที่

แปลงเดิมแลวถูกจับดําเนินคดี และการมาหวงกันพื้นที่บางสวนของชาวบานไปเปนเขตหามบุกรุก 

รวมถึงการปฏิบัติหนาที่เขาเจาพนักงานที่ไมตรงไปตรงมาดวย 
3.3  ความเขมขนของความขัดแยง 

เมื่อกลาวถึงระดับการเล่ือนชั้นทางสังคมซึ่งสามารถชี้ใหเห็นถึงความเขมขนของความ

ขัดแยงนั้น ผลการวิจัยพบวาชาวบานอาศัยอยูในพื้นที่มานานแลว และถือไดวาเปนเจาของพื้นที่อยาง

แทจริง แตตอนหลังภาครัฐเขามาจัดการพื้นที่ กําหนดใหเปนเขตรักษาพันธุสัตวปา สงผลใหชาวบาน

เสียสิทธิ์ในการครอบครองพ้ืนที่ไป และสงผลกระทบตอชาวบานอยางมากเปนการตัดโอกาสการทํามา

หากินของชาวบานที่ตองพึ่งผิงที่ดินในการทํามาหาเล้ียงชีพ เมื่อถูกจํากัดการใชที่ดินจึงทําใหชาวบาน

ไมสามารถทํากินไดและทําใหกลายเปนคนยากไร เพราะไมสามารถเขาถึงทรัพยากร และนาจะถอืไดวา
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ชาวบานถูกเบียดบังโอกาสในการเล่ือนชั้นทางสังคม หรือตัดโอกาสทางดานเศรษฐกิจในการที่จะทําให

มีคุณภาพชีวิตที่ดีได  

ยังมีขอคนพบอีกวาชาวบานนั้นมีอาชีพเปนเกษตรกรมายาวนานแลวและตอนนี้ก็ยัง

เปนอยูแตเปล่ียนจากเกษตรแบบยังชีพมาเปนเกษตรแบบเชิงพาณิชยมากข้ึน จึงมีความตองการที่ดิน

ในการทําการเกษตรมากข้ึน แตก็ตองมาติดที่ภาครัฐเขามาจัดการเร่ืองที่ดินและปาไมในพื้นที่นี้ใหเปน

เขตรักษาพันธุสัตวปาไป เปนเหตุใหชาวบานไมสามารถขยายที่ทํากินได จึงทําใหที่ดินไมเพียงพอ

สําหรับใชทําการเกษตร เปนการปดโอกาสในการประกอบอาชีพเพื่อใหมีรายไดที่เพียงพอตอการเลี้ยง

คนในครอบครัวที่มีจํานวนเพิ่มข้ึนทุกวันใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนได ในสวนของลูกหลานยังคงประกอบ

อาชีพแบบเดิมอยู อาจมีไปประกอบอาชีพอยางอ่ืนบางแตมีเพียงเล็กนอย ดังนั้นถามองประเด็นนี้ใน

เร่ืองของทางเลือกในดํารงชีวิตแลวดูเหมือนจะมีทางเลือกใหนอยและสามารถคาดการณไดวาปญหา

ความขัดแยงเร่ืองที่ดินทํากินนั้นจะตองมีความเขมขนอยางแนนอน เพราะลูกหลานยังคงดําเนินชีวิต

เปนเกษตรกรเชนเดิมและมีโอกาสไมมากในการไปประกอบอาชีพอยางอ่ืนนอกพื้นที่ และสุดทายแลว

ชาวบานบอกวาการอยูในพื้นที่นาจะมีชีวิตที่ดีกวา นั่นหมายความวาปญหาความขัดแยงที่มีอยูจะ

ยังคงความเขมขนอยูตอไปเพราะทางเลือกอ่ืนๆไมมี อีกทั้งชาวบานมองวาการยายออกไปทํามาหากิน

ที่อ่ืน ไมใชทางเลือกที่ดีนัก เพราะจะตองตอสูด้ินรนอยางหนักและโอกาสที่จะไปเติบโตที่อ่ืนนั้นมีนอย

ดวยดังนั้นไมวาจะอยางไรก็ขออยูในพื้นที่จะดีกวา นั่นช้ีชัดแลววาโอกาสเล่ือนชั้นทางสังคมมีนอย 

พรอมๆกับทางเลือกในการดํารงชีวิตก็มีนอยและยังคงเปนการดํารงวิถีชีวิตแบบเดิมอยู 

เม่ือกลาวถึงการจัดสรรอํานาจและทรัพยากรในสังคม พอสรุปไดวาโดยสวนใหญแลว

บรรพบุรุษของชาวบานเปนผูจับจองที่ดินเอง และรัฐอาจจะมาจัดสรรใหในภายหลังแตก็ไมไดจัดสรรให

เปนรูปธรรมและมอบเอกสารสิทธิ์ใดๆ ใหจนในที่สุดรัฐก็มาประกาศพื้นที่บริเวณนี้ใหเปนเขตรักษาพันธุ

สัตวปา เปนการสงวนหวงหามการใชประโยชนที่ที่ดินและปาไมของชาวบานไปโดยปริยาย แตชาวบาน

ยังมองวาตนเองยังคงมีความชอบธรรมในการครอบครองที่ดินทํากินในบริเวณนี้อยู เพราะบรรพบุรุษ

เปนผูบุกเบิกจับจองทํากินเอาไวกอนที่รัฐเขามาจัดการที่ดินและปาไมภายหลัง และนี่นาจะเปนสาเหตุ

หลักของความเขมขนของความขัดแยงที่รอวันปะทุข้ึนมาในภายภาคหนา  

ผลการวิจยัพบวาภาครัฐเขามาจัดการที่ดินและปาไมประมาณป พ.ศ.2528 และเร่ิม

จริงจังในการประกาศเปนเขตรักษาพนัธุสัตวปาในป พ.ศ. 2532 ตอมาในป พ.ศ. 2545 รัฐเร่ิมเขมงวด

อยางมากในการหวงกันปาไมและการใชทีดิ่นทาํกนิของชาวบาน และโดยสวนใหญแลวชาวบานบอก

วารัฐเปนผูไดประโยชนจากการเขาถงึทรัพยากร และรัฐสามารถใชทรัพยากรนี้อยางไรก็ได ขณะที่

ชาวบานถูกหามไมใหใชทรัพยากรเหลานัน้และเมื่อเปนเชนนี้ก็เหลือทางเลือกใหชาวบานหาเล้ียงชีพ

ตนเองไมมากตามไปดวย เมื่อโอกาสที่มถีูกตัดออกไปทางเลือกในการดําเนนิชวีิตยอมตองมนีอยลง
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ความเขมขนของปญหาความขัดแยงเร่ืองที่ดินทํากินจงึมีมากข้ึนเชนกนั อาจจะมีชาวบานบางสวนบอก

วา รัฐหวงกนัทรัพยากรนัน้ไปก็จะเกิดประโยชนกับทกุๆคนเพราะทกุคนไดประโยชนจากทรัพยากรนั้น

แตชาวบานสวนใหญกลาววาการจัดสรรทรัพยากรที่ดินและปาไมจากนโยบายของรัฐนั้นไมเปนธรรม 

เพราะเจาหนาที่เขามาหวงกนัที่ดินที่เคยใชทํากนิไป โดยมิไดใหความชวยเหลือหรือหาทางออกในการ

เล้ียงชีพใหกับชาวบานเลย ชาวบานกลาววา ถาอยากใหเปนธรรมนัน้รัฐจะตองไมยดึคืนพื้นทีท่ํากนิที่

ชาวบานมีอยูและใหออกเอกสารสิทธิ์ใหกบัชาวบานดวยเพื่อเปนหลักประกันความม่ันคงในการ

ครอบครองที่ดินทีท่ํากินของชาวบาน 



 

บทที่ 5 
สรุปและขอเสนอแนะ 

 
ในการศึกษาเร่ือง “นโยบายการจัดการที่ดินและปาไมของรัฐกับศักยภาพการเปล่ียนแปลง

นโยบายโดยชุมชนทองถิ่น ศึกษากรณีชุมชนทองถิ่นในเขตรักษาพันธุสัตวปา ตําบลโมโกร อําเภออุม

ผาง จังหวัดตาก” ผูวิจัยใชการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ ศึกษา

กระบวนการนโยบายการจัดการที่ดินและปาไมของรัฐโดยใชทฤษฎีความขัดแยง และศึกษาศักยภาพ

ของชาวชุมชนทองถิ่นในการเปลี่ยนแปลงนโยบาย โดยพิจารณาจากการสรางกลุมผลประโยชนทาง

สังคม ระดับความรุนแรงและความเขมขนของความขัดแยงอันเปนผลจากการดําเนินนโยบายจัดการ

ที่ดินและปาไมของภาครัฐ 

ผูวิจัยไดแบงขอบเขตของการวิจัยออกเปนสองสวน แยกเปนขอบเขตดานเนื้อหา ครอบคลุม

ถึงการศึกษากระบวนการนโยบายสาธารณะของชาวชุมชนทองถิ่นกับการจัดการที่ดินและปาไมของรัฐ

โดยการอธิบายผานทฤษฎีความขัดแยง และเนื้อหาเกี่ยวกับกระบวนการปรับเปลี่ยน หรือกอรูป

นโยบายใหมจากฟากของชุมชนทองถิ่น โดยอาศัยกรอบทฤษฎีความขัดแยงของ ราลฟ ดาหเรนดอรฟ 

(Ralf Dahrendorf) ซึ่งครอบคลุมถึงเร่ืองการสรางกลุมผลประโยชนทางสังคมของชาวชุมชนทองถิ่น 

ระดับความรุนแรงและความเขมขนของความขัดแยงในพื้นที่ และศึกษาศักยภาพของชาวบานในการ

ผลักดันใหเกิดการเปล่ียนแปลงนโยบาย สวนที่สองเปนขอบเขตดานเวลาคือ การศึกษาตัวนโยบายการ

จัดการที่ดินและปาไมของรัฐซ่ึงจํากัดชวงเวลาต้ังแต พ.ศ. 2532 ถึงปจจุบัน (ซึ่งเปนปที่มีการประกาศ

เขตรักษาพันธุสัตวปาอุมผาง) และศึกษากระบวนการปรับเปล่ียน หรือกอรูปนโยบายใหมที่เปนอยูจาก

ฟากของชาวชุมชนทองถิ่น จํากัดขอบเขตเวลาต้ังแต พ.ศ. 2545 (ซึ่งเปนชวงเวลาที่เจาหนาที่รัฐเร่ิม

บังคับใชกฎหมายอยางเขมขนกับชาวชุมชนทองถิ่น) ถึงปจจุบัน 

ผูวิจัยใชเคร่ืองมือในการวิจัยเปนแบบสัมภาษณแบบมีโครงสรางและเปนคําถามที่ชัดเจน

แบบปลายเปด สามารถนําไปใชในสัมภาษณกลุม (Group Interview) และผูถามสามารถถามเพิ่มเติม

ได โดยผูวิจัยไดนําแบบสัมภาษณมาตรวจสอบความถูกตองชัดเจนในเชิงเนื้อหาและทฤษฎี (Content 

Validity) โดยอาจารยที่ปรึกษาเปนผูตรวจสอบ แลวจึงนําแบบสัมภาษณไปลงพื้นที่เก็บขอมูล  

ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล โดยอันดับแรกเปนการศึกษา

คนควาขอมูลจากหนังสือ เอกสารทางวิชาการ รายงานผลการศึกษาวิจัยประเภทตางๆเพื่อคนหากรอบ

แนวคิดการวิจัยตลอดถึงแนวทางการวิเคราะหขอมูล และสองดําเนินการสัมภาษณกลุมตัวอยาง โดย

ขอความร วมมื อจากบุคคลที่ เ ปน ตัวแทนของก ลุม ตัวอย า ง  เพื่ อทํ าการ สัมภาษณก ลุ ม



82 

(Group Interview) และกําหนดใหมีข้ึนในวันที่ 9-11 สิงหาคม พ.ศ. 2558  และหลังจากไดขอมูลมา

โดยครบถวนแลว ผูวิจัยจึงใชการวิเคราะหขอมูลดวยการอธิบาย พรรณนาความจากเอกสาร และจาก

การใหสัมภาษณของกลุมตัวอยาง โดยการจัดกลุมขอมูลที่ไดใหเปนสัดสวนและเปนประเด็น แลวทํา

การพรรณนาอธิบายนโยบายการจัดการที่ดินและปาไมของรัฐผานมุมมองทางทฤษฎีความขัดแยง 

รวมถึงวิเคราะหกระบวนการปรับเปล่ียนหรือกอรูปนโยบายใหมที่เปนอยูจากฝากของชาวชุมชนทองถิ่น

ในดานการสรางกลุมผลประโยชน, ความรุนแรงของความขัดแยง, ความเขมขนของความขัดแยง เพื่อ

จะช้ีใหเห็นถึงศักยภาพของชุมชนทองถิ่นในการผลักดันใหเกิดการเปล่ียนแปลงนโยบาย รวมถึง

แสวงหาขอเสนอแนะที่ไดจากผูใหสัมภาษณเพื่อนําไปสูการจัดทําขอเสนอแนะในปรับปรุงนโยบายรัฐ

ตอไปดังรายละเอียดที่จะกลาวตอไปนี้ 

 

1 สรุปผลการวิจัย 

ผูวิจัยไดสรุปผลการวิจัยออกเปนสองประเด็นคือ อธิบายนโยบายการจัดการที่ดินและปาไม

ของรัฐผานมุมมองทฤษฎีความขัดแยง และวิเคราะหศักยภาพของชาวชุมชนในการเปล่ียนแปลง

นโยบาย โดยพิจารณาจากการสรางกลุมผลประโยชนทางสังคม ระดับความรุนแรงและความเขมขน

ของความขัดแยงอันเปนผลจาการดําเนินนโยบายจัดการที่ดินและปาไมของรัฐ 
1.1 สรุปผลการอธิบายนโยบายการจัดการที่ดินและปาไมของรัฐผานมุมมองทฤษฎี

ความขัดแยง 
เมื่อนําทฤษฎีความขัดแยงมาประยุกตใชวิเคราะหนโยบายสาธารณะจะพบวา นโยบาย

สาธารณะเปนผลผลิตของกลุมหรือองคกรจัดต้ัง อีกทั้งสะทอนถึงผลประโยชนของกลุมหรือองคกร

จัดต้ังเหลานั้น ที่เปนผูถือครองสิทธิอํานาจตามกฎหมายโดยใชสิทธิอํานาจตามกฎหมายเหลานั้น

ผลักดันนโยบายสาธารณะมาปกปองคุมครองผลประโยชน หรือคุณคาเปาหมายของกลุมตน  

ดังนั้นนโยบายการจัดการทีดินและปาไมของรัฐที่สงผลกระทบตอชาวบานในพื้นตําบลโม

โกร อําเภออุมผาง จังหวัดตากเร่ิมตนจากหลายหนวยงานของภาครัฐรวมสํารวจปาตอนใตของอําเภอ

อุมผางพบวาปาสวนใหญยังมีความอุดมสมบูรณ จึงไดกําหนดเปนเขตรักษาพันธุสัตวปา และประกาศ

ในราชกิจจาฯข้ึนในป พ.ศ.2532 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2537 อันเปนการดําเนินการตามกรอบกฎหมาย

แมบทคือ พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 แกไขเพิ่มเติมจาก พ.ศ. 2503 ที่ให

อํานาจคณะรัฐมนตรีกําหนดบริเวณที่ดินที่เห็นสมควรประกาศเปนเขตรักษาพันธุสัตวปา โดยตราเปน

เปนพระราชกฤษฎีกา (มาตรา 33) จึงไดกําหนดบริเวณที่ดินดังกลาวใหเปนเขตรักษาพันธุสัตวปาข้ึน 

จากประกาศฉบับนี้นี่เองทําใหชาวบานที่อาศัยอยูในพื้นบริเวณนี้จึงกลายเปนผูบุกรุกปาอนุรักษไปโดย

ปริยาย  
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นโยบายการจัดการที่ดินและปาไมของรัฐสะทอนถึงการปกปองคุณคาและผลประโยชน

ของรัฐดังปรากฏกระจายอยูทั่วไปจากเนื้อหาตาม พ.ร.บ. สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 อาทิ 

มาตรา 38  ที่บัญญัติวาในเขตรักษาพันธุสัตวปา หามมิใหผูใดยึดถือหรือ ครอบครองที่ดินหรือปลูก 

หรือกอสรางส่ิงหนึ่งส่ิงใด หรือตัดโคน แผวถาง เผา หรือทําลายตนไมหรือพฤกษชาติอ่ืน หรือขุดหาแร 

ดิน หิน หรือทําใหน้ําในลําน้ํา ลําหวย หนอง บึง ทวมทน เหือดแหง เปนพิษ หรือเปนอันตรายตอสัตว

ปา ผูกระทําที่ฝาฝนบทบัญญัติมาตรา 38 ขางตองตองไดรับบทลงโทษดังที่ระบุไวในมาตรา 54 วา

ผูฝาฝน มาตรา 38 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินเจ็ดป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 

สําหรับการดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย พ.ร.บ สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 

2535 ใหอํานาจกับพนักงานเจาหนาที่ซึ่งประจําเขตรักษาพันธุสัตวปา มีอํานาจส่ังใหผูฝาฝน มาตรา 

38 วรรคหนึ่ง ออกจากเขตรักษาพันธุสัตวปา (มาตรา 40)  อีกทั้งมาตรา 45 ระบุวาในการจับกุม

ปราบปรามผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงานเจาหนาที่เปนพนักงานฝายปกครอง

หรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

การบัญญัติการกระทําที่เปนความผิด การกําหนดบทลงโทษ กระบวนการดําเนินการกับ

ผูกระทําความผิดตามนโยบายการจัดการที่ดินและปาไมและตัวบทกฎหมายขางตนตอกย้ําถึงสิทธิ

อํานาจในการจัดระเบียบทางสังคมที่รัฐเปนผูกําหนดบรรทัดฐานหรือกฎเกณฑแหงความประพฤติ การ

ใหรางวัลและการลงโทษที่รัฐมีเหนือชาวบานทองถิ่น 

ความพยายามที่จะตอรองและขยับขยายสิทธิอํานาจในหมูชาวบานมีใหเห็นอยูบางแตไม

ถูกรับรูหรือดําเนินการจากรัฐอยางจริงจังเห็นไดจากในเวลาตอมามีมติ คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 

มิถุนายน 2541 กําหนดใหกรมปาไมดําเนินการตามแผนการจัดการทรัพยากรที่ดินและปาไมระดับ

พื้นที่โดยใหทําการสํารวจพื้นที่ที่มีราษฎรครอบครองอยูอาศัยทํากินในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติทั่ว

ประเทศ และข้ึนทะเบียนผูถือครองพื้นที่ปาไมเพื่อนํามาใชเปนฐานขอมูลประกอบการบริหารจัดการ

ที่ดินของรัฐ  การแกไขปญหาที่ดินในพื้นที่ปาไมเพื่อการอนุรักษและการพัฒนาอยางยั่งยืน อยางไรก็

ตามดูเหมือนแผนการจัดการนี้ยังมิไดนํามาใชอยางจริงจังในพื้นที่ และปฏิกิริยาดังกลาวเขมขนขึ้นเมื่อ

ชาวบานถูกทําใหกลายเปนผูบุกรุกปาอยางถาวรและเจาหนาที่รัฐก็เปนฝายติดตามจับกุมกลายเปน

ความขัดแยงระหวางเจาหนาที่กับชาวบานไมรูจบและรูปธรรมของความขัดแยงดังกลาวจึงหนีไมพน

คุณภาพชีวิตที่ย่ําแยและยากจนของชาวบาน 

ภายใตสภาพการณของนโยบายดังกลาวสอดคลองกับที่ ดาหเรนดอรฟ กลาวไววาผูที่ยึด

กุมผลประโยชนเหลานี้จะเปนผูครองสิทธิและอํานาจบนฐานของการยอมรับของสังคม แตกระนั้นก็ไม

มีกลุมใดยอมรับสภาพการณดังกลาวโดยดุษฎีเร่ือยไป เพราะภายใตการยอมรับอํานาจหนึ่งก็มีสภาวะ

แฝงของการไมยอมรับอํานาจอยูในนั้นเชนกัน เมื่อนํากลับมาวิเคราะหนโยบายการจัดการที่ดินและปา
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ไมของรัฐ นโยบายดังกลาวนี้ก็ยอมมีการเปล่ียนแปลงเนื้อหาได ในรูปการจัดทํานโยบายสาธารณะใหม 

โดยอาศัยกระบวนการปะทะประสานระหวางกลุมผลประโยชนที่มีสิทธิอํานาจ ผลประโยชน คานิยม 

คุณคาเปาหมายแตกตางกัน โดยกลุมที่เสียเปรียบมีสภาพเปนกลุมที่แฝงเรนขยับฐานะกลุม กลายเปน

กลุมผลประโยชนที่ชัดแจง  หรือในภาษาของ  ดาหเรนดอรฟ  คือการเปลี่ยนผานจากกลุมเฉ่ือยเนือย   

(Passive Group) มาเปนกลุมกระทําการ (Active Group) หรือกลุมผลประโยชน (Interested Group) 

 ตามทฤษฎีความขัดแยงนั้น ความขัดแยงเกิดจากการกระจายทรัพยากรที่หายากและ

ขาดแคลน อยางไมเทาเทียมกัน การปรับเปลี่ยนนโยบายสาธารณะจะเกิดข้ึนไดเมื่อฝายเสียเปรียบรู

สํานึกหรือตระหนักในผลประโยชนของตน กอเกิดความไมพอใจหรือกังขาตอความชอบธรรมของระบบ

การแบงสรรที่เปนอยู ผลักดันใหความขัดแยงและผลประโยชนที่แฝงเรนของกลุมตนเปดเผยตัวข้ึน  

ประกอบกับเงื่อนไขเบ้ืองตนสามประการก็จะทําใหนโยบายสาธารณะเกิดการเปลี่ยนแปลงนั่นคือ การ

เกิดกลุมผลประโยชน ระดับความรุนแรงของความขัดแยง และระดับความเขมขนของความขัดแยง  
1.2  สรุปผลการวิเคราะหศักยภาพการเปลี่ยนแปลงหรือกอรูปนโยบายใหมของชาว

ชุมชนทองถ่ิน  
1.2.1  สรุปผลขอมลูทั่วไปผูใหสัมภาษณ 

ผูใหสัมภาษณเปนกลุมผูนําชุมชนทองถิ่นที่ประกอบไปดวย กํานัน ผูใหญบาน 

สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล และผูชวยหรือคณะกรรมการหมูบาน จากทั้งสามหมูบานคือ 

หมูบานแมกลองคี จํานวน 6 คน หมูบานแมกลองใหญทั้งหมด 5 คน และหมูบานแมกลองนอยทั้งหมด 

5 คน  
1.2.2  สรุปผลการจัดต้ังกลุมของชาวบาน 

จากผลการวิจัยพอสรุปความไดวา ชาวบานทองถิ่นยังไมสามารถรวมตัวเปนกลุม

กอนที่มีความเขมแข็งมากพอในการผลักดันใหเกิดการเปล่ียนแปลงนโยบายการจัดการที่ดินและปาไม 

รวมถึงไมไดมีการรับสมาชิกกลุมอยางเปนทางการและยังไมมีแนวคิดหรืออุดมการณที่ตกผลึกจน

กลายเปนเปาหมายรวมหรือกลายเปนกลุมผลประโยชนที่แตกตางจากภาครัฐอยางชัดเจนได อีกทั้งไม

มีแกนนําที่สามารถจะกระตุนใหชาวบานตระหนักรูในผลประโยชนของตนเองอยางกวางขวาง ถึงแมวา

ชาวบานจะมีสถานที่และส่ิงอํานวยความสะดวกในการรวมตัวกันในพูดคุยถึงปญหาความขัดแยงที่

เกิดข้ึนก็ตามแตปญหาก็มิไดถูกนํามาถกเถียงพูดคุยหาทางออกสําหรับปญหาที่เกิดข้ึนและมิไดมีการ

ส่ือสารปญหาตางๆที่เกิดข้ึนอยางตอเนื่อง อีกทั้งการขัดขวางจากหนวยงานภาครัฐในการจัดต้ังกลุม

ของชาวบานก็ไมไดมีความเขมขนมากนัก แตชาวบานก็ไมสามารถกอรูปเปนกลุมผลประโยชนที่ชัดเจน

ได ซึ่งไมเปนไปตามทฤษฎีความขัดแยงที่กลาวไววาถาชาวบานพบเงื่อนไขทางเทคนิค ทางการเมือง 

และทางสังคมแลวชาวบานจะมีศักยภาพในการตอสูเรียกรองใหเกิดการเปล่ียนแปลงนโยบายได 
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1.2.3  สรุปผลความรุนแรงของความขัดแยง 
จากผลการวิจัยสรุปไดวา ระดับความรุนแรงของปญหายังเบาบางอยูเพราะความ

ขัดแยงระหวางชาวบานดวยกันเองสามารถแกไขไดดวยวิถีจารีตประเพณี สวนความขัดแยงระหวางรัฐ

กับประชาชนนั้นสวนใหญจะใชวิธีการแกไขปญหาความขัดแยงดวยกฎหมายซ่ึงมักจะไมไดผล

เทาที่ควร และแมวาภาครัฐจะมีการยื้อแยงทรัพยากรไปจากชาวบานดวยการหวงหามและกีดกันพื้นที่

ปาซึ่งเปนแหลงทํากินของชาวบานทองถิ่นไป รวมถึงมีมาตรการในการใชกฎหมายอยางรุนแรงถึงข้ัน

จับกุมชาวบาน แตชาวบานทองถิ่นก็ยังไมมีการตอตานหรือขัดขืนอันเปนเหตุใหเกิดการกระทบกระทั่ง

กันได อีกทั้งชาวบานมิไดมีความประสงคจะกอเหตุความรุนแรงใดๆเพื่อหวังผลทางนโยบายทีจ่ะเกดิข้ึน 

จึงถือวายังไมมีความรุนแรงเพียงพอใหเปนเหตุนําไปสูการเปนขอเรียกรองใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

นโยบายได 
1.2.4  สรุปผลความเขมขนของความขัดแยง 

ผลการวิจัยแสดงใหเห็นวาความเขมขนของปญหาความขัดแยงนั้นมีปจจัยหลาย

อยางบงชี้ใหเห็นวาความเขมขนของความขัดแยงนั้นมีอยูจริงในพื้นที่ และระดับความเขมขนของความ

ขัดแยงมีแนวโนมที่จะเพิ่มข้ึนไดในอนาคตเพราะโอกาสในการเล่ือนชั้นทางสังคมของชาวบานในพื้นที่

นั้นมีอยูนอยมาก อีกทั้งที่ดินซึ่งเปนปจจัยพื้นฐานสําหรับการดํารงชีวิตที่สําคัญของชาวบานก็ถูกหวง

หามเอาไวกับภาครัฐแตเพียงฝายเดียว รวมถึงการจัดสรรทรัพยากรก็ไมไดมีความเปนธรรมกับชาวบาน

ซึ่งเปนอีกปจจัยเส่ียงที่จะเพิ่มความเขมขนของความขัดแยงข้ึนได แตในความเส่ียงนั้นก็ยังมีโอกาสใน

การลดความเขมขนและรุนแรงของความขัดแยงอยู นั่นคือชาวบานสวนใหญมักจะคาดหวังวารัฐจะเขา

มาชวยเหลือตนเองมากกวา การที่ตนตองออกไปเรียกรองเพื่อใหตนเองไดประโยชนจากนโยบาย และ

ถือวาความตองการของชาวบานไมสุดโตงจนเกินไปและถารัฐสามารถใหความชวยเหลือในเบ้ืองตนได

ก็ถือเปนการลดความเขมขนของความขัดแยงเฉพาะหนาไปได   

ดวยเหตุปจจัยทั้งหลายทั้งปวงที่กลาวมาผูวิจัยจึงมองวา ชาวบานยังไมมีศักยภาพในการ

ผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงนโยบายการจัดการที่ดินและปาไมของภาครัฐไดในตอนนี้ แตอยางไรก็

ตามทฤษฎีความขัดแยงไดกลาวไววาทุกส่ิงอยางยอมมีศักยภาพแฝงอยู ดังนั้นแมปจจัยการ

เปล่ียนแปลงนโยบายจะไมเอ้ือตอการเปล่ียนแปลงโยบายในเร็ววันนี้ แตชาวบานทองถิ่นยังมีโอกาสใน

การผลักดันใหเกิดการเปล่ียนแปลงนโยบายในอนาคตได ดวยสถานการณที่เปนอยูในปจจุบันนี้อาจ

เปนเพราะความที่ชาวบานไมมีการรวมเปนกลุมผลประโยชนที่ชัดเจนจึงไมสามารถยกระดับความ

รุนแรงของความขัดแยงหรือการตอสูใหเพิ่มมากข้ึนได ถึงแมวาระดับความเขมขนมีจะมีอยูสูง

พอสมควร แตก็ไมสามารถทําใหชาวบานไมเกิดการตระหนักรูในปญหาและผลประโยชนของตนจนเกิด



86 

การผลักดันใหเกิดการเปล่ียนแปลงนโยบายหรือเกิดการตอบโตรัฐข้ึน ทําใหตัวชาวบานตองจํายอมทน

อยูกับนโยบายของรัฐเชนนี้ตอไปอยางหลีกเล่ียงไมได  

แตอยางไรก็ตามการที่ชาวบานยังไมดําเนินการใดๆ ทั้งที่รูวาวาตนเองนั้นเสียเปรียบในการ

เขาถึงทรัพยากรและสูญเสียโอกาสในการพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีข้ึนไดนั่นอาจเปนเพราะชาวบาน ยัง

ไมพรอมที่จะเอาตัวเองเขาไปแลกกับปญหาที่จะเกิดข้ึนกับตน อีกทั้งจํานวนของชาวบานทองถิ่นที่เปน

กลุมเฉ่ือยยังมีเปนจํานวนมากกวากลุมที่มีความกระตือรือรนในปญหาที่ประสบอยู จึงไมสามารถทําให

เกิดการผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงนโยบาย ดังนั้นมีเงื่อนไปสามประการดังที่กลาวมาที่ชาวบาน

จะตองสรางใหเกิดข้ึนมาใหได และนี่ถือวาคือเดิมพันสูงสุด เพื่อใหไดส่ิงที่ชาวบานตองการ 

 

2  ขอเสนอแนะสําหรับนําไปใชประโยชน 
1  ชาวบานจะตองมีการรวมตัวกันอยางจริงจังและจัดต้ังเปนองคกรกลุมที่มีผลประโยชน

ชัดเจนรวมถึงตองกระตุนชาวบานกลุมเฉ่ือยใหตระหนักรูในปญหาที่ตนมี และเร่ิมดําเนินการกดดัน

ภาครัฐผานกิจกรรมตางๆที่องคกรจัดข้ึนและส่ือสารปญหาความขัดแยงตางๆเหลานั้นใหทุกคนไดรับรู 

ซึ่งทั้งหมดนี้จัดไดวาเปนการคนใหพบเงื่อนไขเทคนิค ทางการเมือง และทางสังคมแลว 

2  ชาวบานจะตองมีการรณรงคในการสรางผูนํา ทําความเขาใจเกี่ยวกับความขัดแยงในพื้นที่

ถองแท และควรรวมมือกับ NGO ในการเรียกรองอยางสรางสรรค เพราะชาวบานมีระดับของความ

ขัดแยงที่เขมขนอยูแลว แคตองเร่ิมตนกระบวนการสรางกลุมและกํากับความรุนแรงของความขัดแยงให

ไปในทางสรางสรรคเทานั้น ก็จะครบองคประกอบที่เปนปจจัยใหเกิดการเปล่ียนแปลงนโยบายแลว 

3  ภาครัฐจะตองพยายามเขาใจชาวบานใหมากกวานี้ โดยตองเปดใจใหกวางในการรับฟง

ความคิดเห็นของชาวบานรวมถึงขอเรียกรองตางๆที่ชาวบานเคยเรียกรองไปแลว รวมถึงภาครัฐจะตอง

บังคับใชกฎหมายอยางเปนธรรม และแสวงหาแนวทางแกไขนโยบายอยางสรางสรรค และอธิบาย

ขอเท็จจริงปญหาความรุนแรงของความขัดแยงที่เกิดข้ึนในพื้นที่ใหชาวบานเขาใจ  

 

3 ขอเสนอแนะสําหรับงานวิจัยคร้ังตอไป 
1  ใหทดลองประยุกตใชทฤษฎีความขัดแยงในการอธิบายนโยบายสาธารณะในแงมุมอ่ืนๆ 

อยางเชน เร่ืองความเปนธรรมและความเทาเทียมในการเขาถึงทรัพยากรที่ดินเปนตน 

2  ควรจัดทําแบบสอบถามเชิงปริมาณในการวิจัยรวมดวยเพื่อใหสามารถเก็บขอมูลได

หลากหลายและเปนขอมูลสถิติที่เปนประโยชนในการวิจัยได 

3  ควรศึกษาถึงความคิดเหน็ของหนวยงานภาครัฐดวยเพือ่ใหเกิดผลการวิจัยที่ครอบคลุมทั้ง

สองฝาย 
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ภาคผนวก ก 
แบบสัมภาษณก่ึงโครงสราง ผูนําชุมชนทองถิ่น 

นโยบายการจดัการที่ดินและปาไมของรัฐกับศักยภาพการเปล่ียนแปลงนโยบายโดยชุมชนทองถิ่น 

ศึกษากรณีชุมชนทองถิน่ในเขตรักษาพนัธุสัตวปาตําบลโมโกร อําเภออุมผาง จังหวัดตาก 
 
ตอนท่ีหนึ่ง ขอมูลทั่วไป 

1.ชื่อ-นามสกุล 

2.เพศ-อายุ 

3. สถานะของผูใหขอมูล (ผูใหญบาน/ปราชญชาวบาน/ผูนําชุมชน/ชาวบานธรรมดา) 

4. อาชีพ 

5. ที่อยู 
 
ตอนท่ีสอง คําถามเกี่ยวกับการสรางกลุมผลประโยชน 
       ก. เงื่อนไขทางเทคนิค 
          1. ในหมูบานของทานชาวบานมีการรวมกลุมกันเพื่อพูดคุยและถกเถียงกันถึงปญหาทีเ่กดิข้ึนกบั

ตัวชาวบานเองหรือไม อยางไร 

          2. มีผูนําชาวบานที่สามารถกระตุนชาวบานใหเห็นถึงปญหาและความขัดแยงหรือไม อยางไร  

           3. ผูนําชาวบานมีบทบาทในการนํากลุมชาวบานที่ไดรับผลกระทบในหมูบานใหตระหนักถึง

ปญหาที่เกิดข้ึนอยางไร 

           4. ชาวบานมีแนวคิดอยางไรเกี่ยวกับเร่ืองการจัดการที่ดินและปาไม และคิดวาแตกตางจาก

แนวคิดของอํานาจรัฐหรือไม 

           5. ชาวบานมีอุดมการณในการอยูกับปาอยางไรบาง แตกตางจากกลุมอํานาจรัฐในการจัดการ

ปาอยางไรบาง 
       ข.เงื่อนไขทางการเมือง 
          1. ในหมูบานของทาน ชาวบานไดรวมตัวเปนกลุมกอน หรือเปนสมาชิกกลุมมากนอยเพียงใด 

          2. ในหมูบานของทานมีสถานที่ใชเพื่อการรวมกลุม พบปะพูดคุยรวมกันหรือไม อยางไร 

          3. การพบปะพูดคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาสามารถทําไดอยางสะดวกหรือไม 

อยางไร 

          4. การรวมกลุมและจัดต้ังกลุมเพื่อดําเนินการใดๆเกี่ยวกับปญหาที่ดินของชาวบานในพื้นที่ มี

การขัดขวางจากเจาหนาที่รัฐ หรือคนในชุมชนที่เห็นตางหรือไม อยางไร 
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       ค. เงื่อนไขทางสังคม 
          1. ชาวบานที่ไดรับผลกระทบจากนโยบายของรัฐมีการไดพูดคุยเกี่ยวกับประเด็นปญหานั้นๆ 

หรือไม มีชองทางและการพบปะอยางไร บอยแคไหน มีการพูดคุยในประเด็นปญหานั้นๆอยางตอเนื่อง

หรือไม อยางไร 

          2. มีการรับสมาชิกกลุมเพิ่มหรือไม ดวยวิธีการใด 

 
ตอนที่สาม คําถามเกี่ยวกับระดับความรุนแรงของความขัดแยงจากนโยบายการจัดการที่ดิน
และปาไมของรัฐ 
       ก. รูปแบบและประสิทธิผลของการจัดการความขัดแยง 
          1. เมื่อเกิดความขัดแยงเร่ืองที่ดินทํากินข้ึน ชาวบานในพื้นที่ของทานมีแนวทางการจัดการความ

ขัดแยงนั้นอยางไร ใชแนวทางจารีตประเพณีธรรมเนียมปฏิบัติของชาวบานเอง หรือใชแนวทางทาง

กฎหมาย  หรือจะเปนการประทวงตามสิทธิพลเมือง  

          2. ภายหลังจากใชแนวทางนั้นๆแลวสามารถแกไขปญหาไดหรือไม อยางไร 

          3. รัฐมีวิธีการแกไขปญหา อยางไร และไดผลเปนอยางไร 
       ข. ระดับการถูกยื้อแยงทรัพยากร 
          1. ทานคิดวาถูกแยงทรัพยากรอะไรไป ทรัพยากรดังกลาวนั้นสําคัญ หรือจําเปนกับชีวิตทาน

อยางไร 

          2. ทานคิดวาใครเปนผูแยงหรือหวงกันทรัพยากรเหลานั้นไปจากทาน 

          3. เขาใชวิธีการอยางไร ดวยกฎหมาย หรือ ดวยกําลัง 

          4. บอยแคไหนที่ทานถูกแยงทรัพยากร  

          5. แตละคร้ังที่เกิดการหวงกันหรือแยงทรัพยากรมีความรุนแรงมากนอยเพียงใด 

 
ตอนท่ีสี่ คําถามเกี่ยวกับระดับความเขมขนของความขัดแยงจากนโยบายการจัดการท่ีดินและ
ปาไมของรัฐ 
       ก. ระดับการเลื่อนชั้นทางสังคม 
          1. ชาวบานอาศัยอยูในพื้นที่นี้ต้ังแตเมื่อไหร กอนหนานั้นเคยอาศัยอยูที่ได 

          2. ลักษณะการดํารงชีวิตในพ้ืนที่เขตรักษาพันธุสัตวปาเปนแบบใด สวนมากประกอบอาชีพอะไร  

และเปนเชนนั้นมานานแลวหรือไม อยางไร 

          3. ลูกหลานยังคงดําเนินชีวิตและประกอบอาชีพแบบเดิมเชนนี้ หรือไม เพราะอะไร 

          4. ถาลูกหลานไมดําเนินชีวิตแบบนี้แลวเขาเหลานั้นไปไหน ไปประกอบอาชีพอะไรที่ไหน และ

ทําไมจึงโยกยายออกไปจากพื้นที่ 
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          5. คิดวาการคงอยูในพื้นที่กับการโยกยายออกจากพื้นที่สามารถทําใหชีวิตดีข้ึนหรือไม 
       ข. การจัดสรรอํานาจและทรพัยากรในสังคม 
          1. ทานคิดวาที่ดินและปาไมในพื้นที่นี้ในอดีตเปนอยางไร ทานเปนผูจับจองที่ดินเองหรือ รัฐเปน

ผูจัดสรรให 

          2. คิดวาทานมีความชอบธรรมในการครอบครองท่ีดินนั้นๆหรือไม เพราะเหตุใด 

          3. ทานคิดวารัฐเขามาจัดการเร่ืองที่ดินต้ังแตเมื่อไหร กอนหรือหลังจากทานไดครอบครองที่ดิน

แลว 

          4. ปจจุบันทานคิดวานโยบายการจัดการที่ดินและปาไมของรัฐทําใหกลุมใดมีโอกาสเขาถึง

ทรัพยากรและกลุมใดไมสามารถเขาถึงทรัพยากรบาง 

          5. ทานคิดวาการจัดสรรทรัพยากรที่ดินและปาไมจากนโยบายของรัฐมีความเปนธรรมตอทาน

หรือไม อยางไร เพราะเหตุใด  



  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
รายช่ือผูใหสัมภาษณ 
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ภาคผนวก ข 
รายช่ือผูใหสัมภาษณ 

1) หมูบานแมกลองคี ต้ังอยูทีห่มู 3 ตําบลโมโกร อําเภออุมผาง จังหวัดตาก จาํนวนประชากรทัง้ส้ินม ี

1,580 คน ในหมูบานมีทั้งหมด 392 ครัวเรือน แบงเปนชาย 843  และหญิง 737 คน  ชาวบานมอีาชีพ

เปน เกษตรกร 

       ชื่อ-นามสกุล อายุ สถานะผูใหสัมภาษณ 

          ก. นาย บุญเลิศ  ดวนแมกลอง  อาย ุ35 ป กาํนนัตําบลโมโกร 

          ข. นาง วิไลลักษณ  วนาศรีจินดา อายุ 36 ป ส. อบต.  

          ค. นาย กฤษฎา ลอยฟาเจริญสุข อายุ 40 ป ผูชวยกํานัน 

          ง. นาย เรยา ดวนแมกลอง อายุ 45 ป เลขานายก อบต.  

          จ. นาย ทวีศักด์ิ  ตระการสินชยั อายุ 45 ป ผูชวยกํานนั 

          ฉ. นายบุญชุม  วีระมงคลศรี อาย ุ70 ป อดีตผูชวยกํานัน 

2) หมูบานแมกลองใหญ ต้ังอยูทีห่มู 4 ตําบลโมโกร อําเภออุมผาง จงัหวัดตากมีจํานวนประชากร

ทั้งส้ิน 1,700 คน ในหมูบานมีทั้งหมด 428 ครัวเรือน แบงเปนชาย 700 และหญิง 1,000 คน ชาวบานมี

อาชีพเปน เกษตรกร  

       ชื่อ-นามสกุล อายุ สถานะผูใหสัมภาษณ 

          ก. นาย วิโรจน  ตระการตระกุล  อายุ 38 ป ผูใหญบานแมกลองใหญ 

          ข. นาย พพิัฒน ถนอมวงคศรี อายุ 34 ป ผูชวยผูใหญ 

          ค. นาย ชูวงศ  อารียะวิวัฒนากุล อายุ 46 ป ผูชวยผูใหญ 

          ง. นาย ธรรมนูญ  วางศีลธรรม อายุ 36 ป ส. อบต. 

          จ. นาย กฤษตเมฆ  มาลีศรีสุกใส อายุ 38 ป ส. อบต. 

3) หมูบานแมกลองนอย ต้ังอยูที่หมู 6 ตําบลโมโกร อําเภออุมผาง จังหวัดตากมีจํานวนประชากร

ทั้งส้ิน 580 คน ในหมูบานมีทั้งหมด 190 ครัวเรือน แบงเปนชาย 280 และหญิง 300 คน ชาวบานมี

อาชีพเปน เกษตรกร 

       ชื่อ-นามสกุล อายุ สถานะผูใหสัมภาษณ  

          ก. นาย สัทพงษ  เฮอธนชัย  อายุ 36 ป ผูใหญบานแมกลองนอย 

          ข. นาย รัฐบาล ประจําพรรค อาย ุ38 ป ส.อบต.  

          ค. นาย กัว แซกือ อายุ 40 ป กรรมการหมูบาน 

          ง. นาย ใหม บุผาอมรศรี อายุ 43 ป กรรมการหมูบาน 

          จ. นาย สิทธิชยั ตระการธนชูชยั อายุ 33 ป ชาวบาน 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประวัติยอผูวิจัย 
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