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 This study aimed to find some practical types of decision made by committee 
members of the National Economic and Social Advisory Council (NESAC). 
 The sampling populations in this research were 86 committee members of NESAC 
who were officially appointed during 2005 – 2008. Data were collected through interviewing  
questionnaire and analyzed by descriptive statistics ,i.e. percentage, mean and standard 
deviation and inferential statistics ,i.e. t-test and  One - Way Analysis of Variance. 
 The results of the study are as the following : 
 1. Strategic decision making for solving the problem of snack consuming habits of 
Thai children by committee members of NESAC can be significantly arranged in ordering 
from maximum to minimum results as the following: 
  1)  Economic Rationality. 
  2)  Simon’s Bounded Rationality Model. 
  3)  Judgmental Heuristics and Biases Model. 
  4)  social Model. 
 2. There are no differentiation in personal opinions of the committee members of 
NESAC on strategic decision making for solving the problem of snack consuming habits.  
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ศาสตราจารย ดร.วรพิทย  มีมาก อาจารยที่ปรึกษาสารนิพนธ ที่กรุณาเสียสละเวลาอันมีคาเพื่อใหคํา
ปรึกษาแนะนําการจัดทํา  งานวิจัยน้ีทุกขั้นตอน ซึ่งสงผลใหผูวิจัยไดรับประสบการณอันมีคาไดรับ
ความรูวิธีการทํางานวิจัยที่ถูกตอง  ทั้งยังชวยใหผูวิจัยไดพัฒนากระบวนการในดานตาง ๆ  ใหดีขึ้น  
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ติชม  คําแนะนํา เพ่ือแกไขงานวิจัย  ใหเปนไปอยางมีคุณคา นอกจากนี้ ผูวิ จัยขอขอบคุณ  
คณาจารยทุกทานที่ใหความรูแกผูวิจัยในการศึกษาตามหลักสูตร  รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  
สาขานโยบายสาธารณะ  ที่ไดจุดประกายความรูใหมใหแกผูวิจัยจากสาขาเดิมที่จบการศึกษาใน
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สละเวลาอันมีคาในความรวมมือตอบแบบสอบถาม และที่สําคัญที่สุดคือ มารดา  พ่ี  นอง  และ
เพ่ือนๆ ทุกคนที่คอยชวยเหลือและใหกําลังกายและกําลังใจที่ดีเยี่ยมตลอดระยะเวลาที่ศึกษาและ
ทํางานวิจัย 
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 บทที่ 1 
บทนํา 

 
ภูมิหลัง 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 อันเปนรัฐธรรมนูญฉบับที่ 16 นับตั้งแต
ประเทศไทยไดมีรัฐธรรมนูญบังคับใชหลังจากเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อ พ.ศ. 2475 โดยในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย ระบบรัฐสภาไดยึดถือเปนหลักวา รัฐธรรมนูญคือกฎหมายสูงสุดใน
การปกครองประเทศ ซึ่งกําหนดรูปแบบ และหลักการปกครอง ตลอดจนวิธีการดําเนินการปกครอง
ไวอยางเปนระเบียบ รวมทั้งกําหนดหนาที่ของประชาชนที่พึงกระทําตอรัฐกับรับรองสิทธิและเสรี
ภาพของประชาชน  ซึ่งหากบทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ
นี้  บทบัญญัตินั้น  เปนอันใชบังคับไมได  (สรัล สินุธก. 2548: 4) 
 นอกจากนี้รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดกําหนดแนวนโยบายพื้นฐาน
แหงรัฐ ไวในหมวด  5  โดยบทบัญญัติในหมวดนี้มีไวเพ่ือการตรากฎหมายและการกําหนดนโยบาย
ในการบริหารราชการแผนดิน และในมาตรา 89  ไดกําหนดใหมีสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติขึ้นพรอมทั้งไดตราพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ. 2543 ให
การรับรองเปนการเฉพาะอีกชั้นหน่ึง 
 ตอมาไดเกิดรัฐประหาร วันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 ไดถูกยกเลิก แมวาสภาที่ปรึกษาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนองคกรที่จัด
ตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญที่ไดถูกยกเลิกไปแลวก็ตามแตสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  มี
กฎหมายรองรับอีกชั้นหน่ึง ดังนั้นสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติจึงยังคงทําหนาที่ตอไป 
 ปจจุบันรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ถือเปนรัฐธรรมนูญฉบับที่ 18 โดย
ไดกําหนดระบบ กลไกของรัฐและองคกรตางๆ ขึ้นมากมายรวมทั้งกอใหเกิดองคกรตามรัฐธรรมนูญ 
7 องคกร ไดแก  คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดิน คณะกรรมการปองกันและปราบ
ปรามการทุจริตแหงชาติ คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน องคกรอัยการ คณะกรรมการสิทธิมนุษย
ชนแหงชาติ  และสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ อันเปนการกําหนดโครงสรางของรัฐ 
และความสัมพันธเชื่อมโยงระหวางองคกรตลอดจนหลักการสําคัญตาง ๆ ในการปกครองประเทศ 
 องคกรสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จึงเปนอีกองคกรหน่ึงที่ถือกําเนิดขึ้นมา
โดยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  มาตรา 258 ไดบัญญัติวาสภาที่
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ มีหนาที่ใหคําปรึกษาและขอเสนแนะตอคณะรัฐมนตรีในปญหาตางๆ 
ที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงกฎหมายที่เกี่ยวของ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
และแผนอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติตองใหสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ใหความเห็นกอน
พิจารณาประกาศใช (สถาพร วชิรโรจน. 2543: 8). การทําหนาที่ใหความเห็นแกรัฐบาลของสภาที่
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ปรึกษาฯ ไมใชเปนเพียงแตใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีในมิติเดียว แตเปนองคกร
หน่ึงที่สนับสนุนการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และไดมีสวนรวม
ในการใหความเห็นตอการบริหารจัดการตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ ซึ่งองคประกอบ และที่มาของ
สภาที่ปรึกษาฯ มาจากกลุมองคกรในภาคสังคม และภาคเศรษฐกิจ จะเห็นวากลุมองคกรที่มีความ
หลากหลายมารวมกัน เพ่ือสะทอนความเห็นในดานเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งความเห็นเกี่ยวกับ
การเมืองและประเด็นปญหาที่รัฐบาลจะนํามาบังคับใชกับประชาชน โดยทั้งน้ีองคประกอบ ที่มา 
อํานาจหนาที่ และการดําเนินงานของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตองเปนไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ จึงไดตราพระราชบัญญัติขึ้น 
 พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ.2543 ในหมวด 2 ได
กําหนดอํานาจหนาที่ของสภาที่ปรึกษาในมาตรา 10 มีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 
  1) ใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีในปญหาที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและ
สังคมเพื่อประโยชนในการดําเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐที่บัญญัติในหมวด 5 ของรัฐ
ธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
  2) ใหความเห็นเกี่ยวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และแผนอ่ืน       
ตามมาตรา 14 รวมทั้งแผนอ่ืนใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเสนอแผนนั้นตอสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติกอนประกาศใช 
  และในมาตรา 27 ของพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ดัง
กลาวไดกําหนดหนาที่ของสํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไว 6 ประการ ไดแก 
   1) สํารวจ ศึกษา และวิเคราะหเร่ืองที่จะเสนอใหสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติพิจารณา 
   2) รับผิดชอบในงานธุรการของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
   3) การจัดทํารายงานประจําปเกี่ยวกับผลงานและอุปสรรคในการดําเนินงานของ
สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเพ่ือเสนอตอคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา 
   4) เปนหนวยงานทางวิชาการใหแกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
   5) ดําเนินการตาง ๆ ในการเลือกสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติ 
   6) ปฏิบัติงานอื่นใดที่สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมอบหมาย 
 สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ประกอบดวยสมาชิก 99 คน ซึ่งไดรับการคัด
เลือกจากบุคคลที่เปนตัวแทนของกลุมในภาคเศรษฐกิจและกลุมในภาคสังคม ฐานทรัพยากรและผู
ทรงคุณวุฒิตามทายพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ. 2543 
 สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ชุดที่ 1 เริ่มทําหนาที่อยางเปนทางการเมื่อวันที่ 
7 สิงหาคม 2544 (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 118 ตอน 76 ง.)โดยมีนายอานันท ปนยารชุน 
เปนประธานสภาฯ  และครบกําหนดวาระการดํารงตําแหนงในวันที่ 6 สิงหาคม 2547 เปนเวลา 3 ป 
ไดมีการแตงตั้งคณะทํางานตาง ๆ 82 คณะแบงเปนคระทํางานประจํา 14 คณะ คณะทํางานเฉพาะ
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กิจ 68 คณะ สมาชิกสภาที่ปรึกษาชุดที่ 1 ทําหนาที่ใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีไป
จํานวน 110 เรื่อง (สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 2552: ออนไลน) 
 สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ชุดที่ 2 เริ่มทําหนาที่อยางเปนทางการเมื่อวันที่ 
29 สิงหาคม 2548 (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 122 ตอนพิเศษ 72 .)โดยมีนายโคทม อารียา  
เปนประธานสภาฯ  โดยไดแตงตั้งคณะทํางานประจํา จํานวน 12 คณะ คณะทํางานสนับสนุน 4 คณะ 
 ความเห็นและขอเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ชุดที่ 2 ที่เสนอ
ตอ คณะรัฐมนตรี อาทิเร่ือง “การจัดระบบการจางงานแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง สัญชาติ 
พมา ลาว และกัมพูชา (เสนอคณะรัฐมนตรี วันที่ 24 กุมภาพันธ 2549) ,”โครงการรถไฟฟา 3 สาย
ทาง”(เสนอตอคณะรัฐมนตรี วันที่ 27 กรกฎาคม 2549),”ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจภาค
บริการ(Service Sector) ” (เสนอตอคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 18 มกราคม 2550), เร่ือง “พระราช
บัญญัติสภาการเกษตรแหงชาติ”(เสนอตอคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 5 กรกฎาคม 2550),เร่ือง ”ยุทธ
ศาสตรการสงเสริมดานการพลศึกษา และการกีฬา”(เสนอตอคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 14 มกราคม 
2550) เปนตน 
 คณะทํางานพัฒนาคุณภาพชีวิต สาธารณสุข และคุมครองผูบริโภค มีหนาที่ศึกษา 
วิเคราะหและจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายและมาตรการในการแกไขปญหา และการพัฒนาดาน
คุณภาพชีวิต สาธารณสุข และคุมครองผูบริโภค การสงเสริม และการพัฒนาเด็ก สตรี ผูสูงอายุ คน
พิการและผูดอยโอกาส การสงเสริมสิทธิและความเสมอภาคของหญิงและชาย ความเขมแข็งของ
ครอบครัวและชุมชน เสนอตอสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ศึกษาและติดตามแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและแผนปฏิบัติการและให ขอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนา
คุณภาพชีวิต สาธารณสุข และคุมครองผูบริโภค การสงเสริมและพัฒนาเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ 
คนพิการและผูดอยโอกาส การสงเสริมสิทธิและความเสมอภาคของหญิงและชาย           ความเขม
แข็งของครอบครัวและชุมชน ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและแผนอื่น ๆ เสนอตอ
สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รวมกับศึกษาและติดตามผลการดําเนินงานตามแนว
นโยบายพื้นฐานแหงรัฐที่มีผลกระทบตอการพัฒนาคุณภาพชีวิต สาธารณสุข  และคุมครองผูบริโภค 
การสงเสริมและพัฒนาเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการและผูดอยโอกาส การสงเสริมสิทธิและ
ความเสมอภาคของหญิงและชาย ความเขมแข็งของครอบครัวและชุมชน เสนอตอสภา        ที่
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติพรอมทั้งใหการสนับสนุนใหหนวยงานภารัฐ เอกชน องคกรเครือ
ขายและประชาชนทั่วไปไดมีสวนรวมในการแกไขปญหาและใหขอเสนอแนะแนวทางการสงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิต สาธารณสุข  และคุมครองผูบริโภค การสงเสริมและขอเสนอแนะพัฒนา เด็ก 
เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการและผูดอยโอกาส การสงเสริมสิทธิและความเสมอภาคของหญิงและ
ชาย ความเขมแข็งของครอบครัวและชุมชน 
 ปญหาขนมเด็กกับสุขภาพเด็กไทย เปนกรณีศึกษาที่แสดงถึงปญหาการคุมครองผูบริโภค
ดานสุขภาพที่ชัดเจน ซึ่งผูบริโภคคือเยาวชนของชาติที่กําลังมีปญหาดานสุขภาพจากการบริโภค
อาหารและขนมที่ไมมีประโยชน ตามกระแสการบริโภคนิยมและคําโฆษณา ความรวมมือของทุกฝาย
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ตั้งแตสถาบันครอบครัวที่อบรมใหความรูที่ถูกตองและเปนแบบอยางที่ดีแกเด็ก นักวิชาการที่ทําหนา
ที่ใหขอมูลเชิงลึกถึงสภาพปญหาและชีนําทางแกปญหาแกสังคมภาคประชาชนที่เฝาระวัง  รณรงค  
และผลักดันใหเกิดการตื่นตัวและรูทัน หนวยงานภาครับที่เปนผูดูแลใหเกิดความคุมครองผูบริโภค
และฝายการเมืองที่ออกกฎหมายเพื่อคุมครองผูบริโภค จะเปนพลังในการแกไขปญหาใหวิกฤติสุข
ภาพเด็กไทยคลี่คลาย และทําใหสุขภาพเด็กไทยมีสุขภาพดี 
 คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี  รัฐบาลของพลเอกสุรยุทธ  จุลานนท ไดแถลงตอสภา
นิติบัญญัติแหงชาติ เม่ือวันศุกรที่ 3 พฤศจิกายน 2549 สวนของนโยบายสังคมที่เกี่ยวของกับดานการ
คุมครองผูบริโภคดานสุขภาพที่ชัดเจน คือรัฐบาลมุงม่ันที่จะสรางสังคมเขมแข็งที่คนในชาติอยูเย็นเปน
สุขรวมกันอยางสมานฉันทบนพื้นฐานของคุณธรรมโดยมีนโยบายคือ 
 พัฒนาสุขภาวะของประชาชนใหครอบคลุมทั้งมิติทางกาย จิต  สังคม และปญญา โดยการ
ปฏิรูประบบสุขภาพเพื่อลดปจจัยเสี่ยงจากพฤติกรรมและสภาพแวดลอมที่เนนการมีสวนรวม และ
พัฒนาระบบบริการสุขภาพ การปองกันโรค การบริการรักษาพยาบาล และการฟนฟูสมรรถภาพ
อยางมีคุณภาพ ทั่วถึง  และเปนธรรม และจะเสนอใหมีการออกพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ 
 สรางความเขมแข็งของทุกชุมชนทองถิ่นและประชาสังคมใหสามารถจัดการตนเองเกี่ยวกับ
ความเปนอยูทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนาธรรม  การปกครอง  และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
ตลอดจนการปกครอง และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจน สิทธิชุมชน โดยรวมทั้งการปอง
กันและแกไขปญหาสังคม ปญหายาเสพติดอยางจริงจังและตอเน่ือง การดูแลเด็กและเยาวชน  คน
พิการ คนสูงอายุ และผูดอยโอกาส การสนับสนุนสิทธิสตรี ตลอดจนความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย
สิน 
 ประเทศไทยกับสถานการณการเปลี่ยนแปลงปจจุบัน กอใหเกิดผลกระทบตอเศรษฐกิจ
สังคม ตลอดถึง การเมืองการปกครอง  สงผลตอสุขภาวะจิตและกายของประชาชนในประเทศเปน
อยางยิ่ง สืบเนื่องมาจากประชาชนคนไทยยังขาดแนวทางปองกันภัยคุกคามจากการเปลี่ยนแปลง  ที่
ถูกตองตามหลักวิธีการเสริมสรางการพัฒนาคุณภาพชีวิตขั้นพ้ืนฐาน แบบเศรษฐกิจพอเพียง ทั้งน้ี
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ในยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคม
ไทยสูสังคมแหงภูมิปญญา และการเรียนรู ระบุแนวทางการพัฒนาคนใน 3 มิติ คือ การพัฒนาคนให
มีคุณธรรมนําความรูเกิดภูมิคุมกันโดยมุงเตรียมเด็กและเยาวชน  ทั้งทางรางกายดานจิตใจ  ทักษะ
ชีวิตและพื้นฐานความรูในการ ดํารงชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง การเสริมสรางสุขภาวะคนไทยใหมี
สุขภาพแข็งแรงทั้งกายและใจอยูในสภาพแวดลอมที่นาอยู โดยมุงสรางความมั่นคงดานโภชนาการ
และดูแลสุขนิสัยและสุขภาพเชิงปองกันการเสริมสรางคนไทยใหอยูรวมกันอยางสันติสุข  มุงสราง
ความสมานฉันทและความสัมพันธที่ดีในสังคมไทยบนพื้นฐานของความมีเหตุผล เพ่ือใหเกิดความ
สันติสุขบนพื้นฐานเศรษฐกิจพอเพียง 
 ปญหาการบริโภคขนมเด็กไดกลายเปนปญหาทางสาธารณสุขที่สําคัญในประเทศไทย ทั้งน้ี
สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริม
สุขภาพไดประมวลและวิเคราะหสถานการณที่มีผลกระทบตอสุขภาพคนไทยโดยรวมพบวาในป 



 

5 

พ.ศ. 2548 สถานการณลําดับที่ 5 คือ การบริโภคน้ําตาลในนมและขนมเด็ก โดยเฉพาะขนม          
กรุบกรอบที่ เด็กนิยมซื้อกวารอยละ 90 มีคุณคาทางโภชนาการนอยมาก เนนความมัน เค็ม            
และเต็มไปดวยสารอาหารที่เกินพอดี และมีผงชูรสเปนสารปรุงรส จากสถานการณดังกลาว สงผลให
เด็กจํานวนมากเปนโรคฟนผุตั้งแตอายุยังนอย เปนโรคอวน โรคเบาหวาน ไขมันในเลือดสูง          
ความดันโลหิตสูง โรคหัวใจและหลอดเลือด รวมถึงความผิดปกติของกระดูกและขอ ดวยเหตุนี้คณะ
ทํางานพัฒนาคุณภาพชีวิต สาธารณสุข และคุมครองผูบริโภค สภาที่ปรึกษาฯ จึงดําเนินการศึกษา
และรับฟงความเห็นจากผูเกี่ยวของ เพ่ือจัดทําความเห็นและขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรี         ใน
การดําเนินการเกี่ยวกับปญหาขนมเด็กกับสุขภาพเด็ก 
 สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยนายโคทม อารียา ประธานสภาที่ปรึกษาฯ 
ไดยื่นหนังสือที่ สศ.0001/12 ลงวันที่ 4 มกราคม 2550 เพ่ือเสนอความเห็นและขอเสนอแนะของสภา
ที่ปรึกษาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติเร่ือง “ปญหาขนมเด็กกับสุขภาพเด็ก”ที่คณะทํางานพัฒนาคุณ
ภาพชีวิต สาธารณสุข และคุมครองผูบริโภค ไดศึกษาขอมูลและสถานการณการบริโภคขนมเด็กใน
ประเทศไทย ตอนายกรัฐมนตรี ซึ่งมีขอเสนอทั้งสิ้น 5 ขอ คือขอเสนอเกี่ยวกับการควบคุมคุณภาพ
ขนมเด็กและฉลากโภชนาการ ขอเสนอเก่ียวกับการจํากัดการขายขนมเด็กในโรงเรียน และสถาน
ศึกษา (ใหกระทรวงศึกษาธิการดําเนินการ) ขอเสนอเกี่ยวกับการดูแล การโฆษณาขนมเด็ก ขอเสนอ
เกี่ยวกับการสงเสริมขนมเด็กที่มีคุณคาทางโภชนาการ และขอเสนอในภาพรวม  ซึ่งสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี (สลค.) ไดมีหนังสือที่ นร. 0506/1059 ลงวันที่ 23 มกราคม 2550 เลขาธิการคณะรัฐ
มนตรี แจงเลขาธิการสภาที่ปรึกษาฯวารองนายกฯ มอบหมายให กระทรวงสาธารณสุข กระทรวง
ศึกษาธิการ สํานักปลัดสํานักรัฐมนตรี และสํานักงานคุมครองผูบริโภค สํานักงานอาหารและยา  และ
กรมอนามัย ประชุมรับฟงความเห็นพรอมใหขอเสนอแนะรวมกัน 
 ในการตัดสินใจเพื่อจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ เปนการตัดสินใจที่มีหลากหลายรูปแบบผานกระบวนการตัดสินใจที่เปนเทคนิคในการทําให
ทางเลือกที่มีอยูมากมายนั้นใหเหลือนอยลง  โดยอาศัยขาวสารขอมูลหรือขอเท็จจริงที่มีอยูอยางมาก
มาย ซึ่งการตัดสินใจดังกลาวก็มีหลากหลายรูปแบบทั้งการตัดสินใจที่มีเหตุผล  และการตัดสินใจทีไ่ม
มีเหตุผล  การตัดสินใจที่อาศัยประสบการณสวนบุคคล  การตัดสินใจที่อาศัยการวิเคราะห    การชี้
นํา การตัดสินใจที่อาศัยความรูความสามารถ  ความคิดสรางสรรค การใชดุลยพินิจ และความสํานึก
สวนตัวของผูตัดสินใจแตละคนซึ่งก็จะมีความแตกตางกันในการเลือกทางเลือกตางๆ เพ่ือใชในการ
ตัดสินใจจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติดวย 
 ในฐานะผูวิจัยเปนนิสิตสาขานโยบายสาธารณะ อีกทั้งปฏิบัติงานในสํานักงานสภาที่
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ผูวิจัยจึงไดมีความสนใจในการศึกษาวา คณะทํางานพัฒนาคุณ
ภาพชีวิต สาธารณสุข และคุมครองผูบริโภค ตลอดจนสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติ 99 คน ที่ไดรวมจัดทําและพิจารณาคําปรึกษาและขอเสนอแนะ เรื่อง “ปญหาขนมเด็กกับสุข
ภาพเด็กไทย” เพ่ือเสนอตอคณะรัฐมนตรีนั้น มีรูปแบบการตัดสินใจในการพิจารณาใหขอเสนอแนะ
ดังกลาวสมควรเสนอตอคณะรัฐมนตรี เพ่ือประกาศเปนนโยบายดานสังคมในการบริหารประเทศวา
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อยูในรูปแบบใด รวมทั้งมีปจจัยใดบางที่สงผลตอการตัดสินใจพิจารณาใหขอเสนอแนะ เร่ือง “ปญหา
ขนมเด็กกับสุขภาพเด็กไทย” เปนขอเสนอแนะที่สมควรเสนอตอคณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณาใหเปน
นโยบายในการบริหารประเทศตอไป 
 

ความมุงหมายของการวิจัย 
 เพ่ือศึกษาหารูปแบบการตัดสินใจของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 

ความสําคัญของการวิจัย 
 1. ผลการวิจัยที่ไดสามารถนําไปเปนแนวทางในการปรับปรุง รูปแบบ วิธีการปฏิบัติงาน 
เพ่ือใชในการประชาสัมพันธ เผยแพร เสริมสรางความเขาใจ ในการจัดทําคําปรึกษาและขอเสนอ
แนะดียิ่งขึ้น 
 2. ผลการวิจัยทั้งขอดีและขอเสียสามารถนําไปพัฒนาปรับปรุง การจัดทําคําปรึกษาและขอ
เสนอแนะเสนอตอคณะรัฐมนตรีใหดียิ่งขึ้น สรางความสนใจและแรงจูงใจใหคณะทํางานผูจัดทําคํา
ปรึกษาและขอเสนอแนะใหมากยิ่งขึ้น 
 3. เพ่ือปรับปรุงคุณภาพของคําปรึกษาและขอเสนอแนะในทางการบริหาร 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 ประชากรที่ใชในการวิจัย 
  1. สมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จํานวน 99 คน  
  2. ผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 10 คน 
  รวมประชากรที่ใชในการศึกษา  จํานวนทั้งสิ้น 109 คน 
 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย 
  กลุมตัวอยางคือ คณะทํางานพัฒนาคุณภาพชีวิต สาธารณสุข และคุมครองผูบริโภค 
สมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 86 คน โดยกําหนดกลุมตัว
อยางการวิจัยตามตารางสําเร็จรูปของ Yamene ที่ระดับความเชื่อม่ัน  95% และความคลาดเคลื่อน 
+  5%  (Yamane,1967,P886-887) 
 ตัวแปรที่ศึกษา 
  1. ตัวแปรอิสระ คือ  ปจจัยพื้นฐานสวนบุคคลประกอบไปดวย เพศ อายุ ภูมิลําเนา  
ระดับการศึกษา  กลุมภาคฐานตามทาย พ.ร.บ.สภาที่ปรึกษาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
พ.ศ. 2543 
  2. ตัวแปรตาม คือ การตัดสินใจเชิงยุทธศาสตรการจัดการปญหาขนมเด็กกับสุขภาพ
เด็กไทย 
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   ปจจัยตางๆ ประกอบดวย 
     1) การตัดสินใจเชิงเหตุผลทางเศรษฐกิจ 
     2) การตัดสินใจเชิงเหตุผลแบบจํากัด 
     3) การตัดสินใจเชิงความโนมเอียงจากการเรียนรู 
     4) การตัดสินใจเชิงพฤติกรรมทางสังคม 
 

นิยามศัพทเฉพาะ 
 1.กลุมภาคฐานตามทาย พ.ร.บ.สภาที่ปรึกษาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
พ.ศ.2543 หมายถึง สมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 99 คน ซึ่งไดรับการคัดเลือก
จากบุคคลที่เปนตัวแทนของกลุมในภาคตางๆ ดังนี้ 
  กลุมในภาคเศรษฐกิจ มีจํานวน 40 คน  จากภาคการผลิตหลักของประเทศ  ไดแก
การผลิตดานการเกษตร, การผลิตดานการอุตสาหกรรม  และการผลิตดานการบริการ 
  กลุมในภาคสังคม ฐานทรัพยากร และผูทรงคุณวุฒิ มีจํานวน 49 คน ไดแก 
   กลุมในภาคสังคม ไดแก การพัฒนาชุมชน, การสาธารณสุข, การศึกษา  ศิลปะ
วัฒนธรรมและศาสนา, การพัฒนาและสงเคราะหคนพิการ, การพัฒนาเด็ก เยาวชน สตรีและผูสูงอายุ 
การพัฒนาแรงงาน ,การคุมครองผูบริโภค 
   กลุมในภาคฐานทรัพยากร ไดแก ฐานทรัพยากร เชน ที่ดิน ปาไม แหลงนํ้า ลุมนํ้า 
ทะเล อากาศหรือความหลากหลายทางชีวภาพ ,การพัฒนาระบบการเกษตร ,การพัฒนาระบบอุต
สาหกรรมการพัฒนาระบบการบริการ ,และผูทรงคุณวุฒิ มีจํานวน 10 คน  
 2.รูปแบบการตัดสินใจเชิงความมีเหตุผลทางเศรษฐกิจ  หมายถึง การตัดสินใจที่มีเปา
หมายชัดเจน สามารถคํานวณตนทุน ผลประโยชนออกมาเปนตัวเลขได สามารถชั่งนํ้าหนักระบุทาง
เลือกโดยใชปริมาณออกมาไดชัดเจน 
 3.รูปแบบการตัดสินใจเชิงเหตุผลแบบจํากัดขอบเขต หมายถึง  การตัดสินใจที่มีการ
นําเอาคานิยมเขามารวมกับการตัดสินใจ จะคํานึงถึงความเหมาะสม ความเปนไปไดเปนหลัก มุง
เนนความพึงพอใจมากกวาการไดรับประโยชนสูงสุด 
 4.รูปแบบการตัดสินใจเชิงความโนมเอียงจากการเรียนรู หมายถึง การตัดสินใจที่
อาศัยประสบการณ อาศัยการเรียนรู การเปรียบเทียบ และความโนมเอียง (ดูวาคนสวนใหญไปใน
ทิศทางไหน ดูความเชื่อ การเกิดเหตุการณแบบนี้บอยๆ) 
 5. รูปแบบการตัดสินใจเชิงพฤติกรรมทางสังคม หมายถึง  การตัดสินใจที่ใชหลักจิต
วิทยา ความรูสึก อารมณ สัญชาติญาณ จะขึ้นอยูกับความรูสึกของอารมณ อิทธิพลหรือแรงกดดัน
ทางสังคม 
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ตัวแปรที่ใชในการศึกษา  มีอยู 2 ตัวแปร ประกอบดวย 
 ตัวแปรอิสระ คือ ปจจัยพื้นฐานสวนบุคคลประกอบไปดวย เพศ อายุ ภูมิลําเนา ระดับการ
ศึกษา  กลุมภาคฐานตามทาย พ.ร.บ.สภาที่ปรึกษาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ. 2543  
และตัวแปรตาม คือ การตัดสินใจเชิงยุทธศาสตรการจัดการปญหาขนมเด็กกับสุขภาพเด็กไทย 
 

สมมติฐานในการวิจัย 
 1.รูปแบบการตัดสินใจเชิงนโยบายการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตรการจัดการปญหาขนมเด็ก
กับสุขภาพเด็กไทยเรียงลําดับ ดังนี้ 
  1) เชิงความมีเหตุผลทางเศรษฐกิจ 
  2) เชิงเหตุผลแบบจํากัดขอบเขต 
  3) เชิงความโนมเอียงจากการเรียนรู 
  4) เชิงพฤติกรรมทางสังคม 
 2. ความแตกตางพื้นฐานสวนบุคคลทําใหรูปแบบการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตรการจัดการ
ปญหาขนมเด็กกับสุขภาพเด็กไทย แตกตางกัน 

 



บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 
 ในทฤษฎีครั้งน้ี ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ และไดนําเสนอตามหัวขอ
ตอไปน้ี 
  1.ลักษณะธรรมชาติของการตัดสินใจ 
  2.กระบวนการของการตัดสินใจ 
  3.เทคนิคการตัดสินใจ 
  4.ทฤษฎีแบบจําลองพฤติกรรมการตัดสินใจ 
  5.งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

1. ลักษณะธรรมชาติของการตัดสินใจ 
 อาจกลาวไดวาการกระทําหรือพฤติกรรมในการบริหาร/การจัดการที่มุงใหบรรลุเปาหมาย
ขององคการน้ัน (สรอยตระกูล (ติวยานนท) อรรถมานะ. 2542: 361) มีเร่ืองการตัดสินใจ (Decision 
Making) เกี่ยวของอยูดวยเสมอ  ไมวาจะเปนการวางแผน การจัดองคการ การจูงใจ และรวมถึงการ
ควบคุม การตัดสินใจจะเปนหนาที่ที่แฝงอยูในหนาอ่ืน ๆ ตลอดเวลา ไมวาจะเปนการบริหารในระดับ
ใดหรือในสถานการณใดก็ตาม บางทานถึงกับกลาววา การบริหารก็คือการตัดสินใจนั่นเอง 
 
คําจํากัดความ 
 ในชีวิตทุกคนลวนตองเกี่ยวของกับการตัดสินใจ องคการก็เชนเด่ียวกัน ไมวาจะเปนการตัด
สินใจของใครก็ตาม การตัดสินใจเหลานั้นจะมีลักษณะรวมกันหลายอยาง เริ่มตนตั้งแตผูตัดสินใจตอง
เผชิญกับทางเลือกจํานวนหนึ่ง และทางเลือกตางๆ  นั้นจะใหผลลัพธที่ตางกัน ผูตัดสินใจตอง
พิจารณา ประเมินคุณคาความสําคัญหรือประโยชนของทางเลือกแตละทาง และแลวผูตัดสินใจจึงจะ
ทําการตัดสินใจ ดังนั้นจึงกลาวไดวาคําจํากัดความของการตัดสินใจ ก็คือ การเลือกระหวางทางเลือก
ที่เปนไปไดทั้งหลาย ทั้งนี้เพ่ือใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายที่ไดกําหนดไว หรือเปนไปตาม 
คํากลาวของ เชสเตอร บารนารด (Chester. 1938: 14) ที่วากระบวนการตัดสินใจเปนเทคนิคในการ
ทําใหทางเลือกที่มีอยูมากมายนั้นใหเหลือนอยลง ดังน้ันในการดําเนินการใดๆ สิ่งที่ไมสามารถจะ
หลีกหนีไดก็คือ การตัดสินใจเลือกเอาทางเลือกที่เหมาะสมหรือพอใจที่สุด 
 
2. กระบวนการของการตัดสินใจ 
 ดังไดกลาวแลววา การตัดสินใจนั้นจะเปนหนาที่ที่แฝงอยูในหนาที่การบริหารอ่ืนตลอดทั้ง
กระบวนการนับตั้งแต  การวางแผน การจัดองคการ ไปถึงการควบคุม การตัดสินใจซึ่งเปนพฤติ
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กรรมที่แฝงอยูในหนาที่การบริหารอื่นๆ นั้นก็เปนกระบวนการเชนกัน นั่นคือเปนปรากฏการณซึ่ง
แสดงออกทั้งการเปลี่ยนแปลงที่ตอเน่ืองในระยะเวลาหนึ่งๆ หรือเปนการดําเนินการหรือการกระทําที่
ตอเน่ือง (Berlo อางใน สรอยตระกูล. 2527: 15) ดังนั้นการตัดสินใจจึงมีลักษณะพลวัต (dynamic) 
 สําหรับกระบวนการการตัดสินใจหรือขั้นตอนของการกระทําที่ตอเน่ืองในการตัดสินใจนั้นนัก
วิชาการอาจเสนอรายละเอียดที่แตกตางกัน แตหากพิจารณาแลวจะเห็นวาสาระโดยรวมนั้นไมแตก
ตางกัน กลาวคือกระบวนการจะเริ่มตนดวยการตั้งเปาหมายหรือคนหา บงชี ระบุตัวปญหาที่สําคัญที่
ควรจะตองรับรูหรือมีความตระหนัก ปญหาตาง ๆ  นั้นอาจรับรูไดทันทีโดยงาย อาทิ การลาออกจาก
งานอยูในระดับสูง หรือรูจากการตรวจสอบขอมูล หรือโดยการใชเครื่องตรวจสอบ จากนั้นจึงถึงขั้น
ตอนการหาขาวสารและคนหาพัฒนาทางเลือกตาง ๆ ที่จะทําใหบรรลุถึงวัตถุประสงคที่กําหนดไว ใน
ขั้นตอนนี้จะตองมีการใชจินตนาการ (imagination) และใชความคิดสรางสรรค (creativity) พัฒนาวิธี
การที่ดีและเปนไปได ซึ่งในบางกรณีอาจตองพึ่งพาเจาหนาที่เกี่ยวของกับเรื่องนั้นๆ โดยตรง เม่ือ
สามารถพัฒนาทางเลือกที่ดีและเปนไปไดแลว จึงถึงขั้นตอนการวิเคราะหประเมินทางเลือกทั้งหลาย
วามีผลดีผลเสียตอเปาหมายที่ตั้งไวเพียงใด อยางไร ซึ่งกระทําไดโดยการนําเอาทางเลือกเหลานั้น
มาใหน้ําหนักและเปรียบเทียบดูลําดับความสําคัญของแตละทางเลือก และยึดหลักวาจะตองเลอืกทาง
เลือกที่กอใหเกิดประโยชนสูงสุดสําหรับวัตถุประสงคตางๆ ที่มีอยู ในการประเมินทางเลือกนี้จะตองมี
การรวบรวมขาวสารขอมูลหรือขอเท็จจริงที่ถูกตอง ทั้งน้ีเพ่ือจะแนใจไดวาการตัดสินใจน้ันไมไดทํา
ดวยความรูสึก อารมณ ความลําเอียงของผูตัดสินใจ และในทางปฏิบัติ ขั้นตอนนี้มักจะมีปญหาไม
มากก็นอยเสมอ ดวยเหตุของขอจํากัดเรื่องเวลาและงบประมาณ ซึ่งยากที่จะไดขาวสารขอมูลที่
ครบถวนสมบูรณ ดังน้ันจึงตองมีการตัดสินใจโดยตัวบุคคลอันมีลักษณะอัตวิสัยเขาชวย ในการ
วิเคราะหขอมูลตองมีการจําแนก เปรียบเทียบนํ้าหนักของขาวสารขอมูล พิจารณาทั้งดานที่เห็นดวย
และดานที่คัดคาน ในหลายกรณีก็ปรากฏวาขาวสารขอมูลหรือขอเท็จจริงที่ไดนั้นขัดแยงกัน ผูทําการ
ตัดสินใจตองสามารถจําแนกแยกแยะขาวสารขอมูลเหลานั้นวาขอมูลใดสําคัญมากนอยตางกันเพียง
ใด แลวจึงประเมินเลือกเฉพาะสวนที่สําคัญไว 
 เม่ือวิเคราะหประเมินทางเลือกทั้งหลายวาทางเลือกแตละทางมีผลดีผลเสียตอเปาหมายที่ตั้ง
ไวเพียงใดแลว จึงถึงขั้นตอนของการเลือกทางเลือกที่ดีที่สุดในบรรดาทางเลือกทั้งหลาย ขั้นตอนนี้จึง
เปนขั้นตอนการตัดสินใจเลือกทางเลือกครั้งสุดทายวาเปนทางเลือกที่เหมาะสมที่สุด โดยกระทําอยาง
ไตรตรองรอบคอบ และเม่ือตัดสินใจแลว ตัวผูตัดสินใจตองผูกพันตัวเองกับการตัดสินใจนั้น หากการ
ตัดสินใจน้ันไมเปนที่ยอมรับของบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวของ ผูตัดสินใจอาจรูสึกเจ็บปวด อยางไรก็ตาม การ
ตัดสินใจซ่ึงทําใหเกิดความชัดเจนในปญหาตางๆ นับเปนการขจัดบรรยากาศความไมแนนอนออก
ไป (สรอยตระกูล (ติวยานนท) อรรถมานะ. 2542: 363) 
 หลายๆทานอาจจบกระบวนการการตัดสินใจที่การเลือกทางเลือกที่ดีและเหมาะสมที่สุดได
สิ้นสุดลง แตแทที่จริงแลว กระบวนการตัดสินใจน้ันเปนกระบวนการแบบพลวัตในลักษณะวัฏจักร
เชนเดียวกับหนาที่การบริหารอื่นๆ อาทิ การวางแผน ตองมีการวางแผน ติดตามดวยการนําแผนไป
ปฏิบัติ และประเมินผลการปฏิบัติของแผนนั้น เพ่ือจะไดทราบวาการปฏิบัตินั้นบรรลุแผนที่ตั้งใจไว
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เพียงใด ก็เปนเชนเดียวกับการตัดสินใจ เม่ือไดตัดสินใจเลือกทางเลือกที่คิดวาดีที่สุดแลวก็เขาสูขั้น
ตอนการนําเอาทางเลือกนั้นไปปฏิบัติ ผลการปฏิบัติจะเปนการปอนกลับ (feed-back) ไปสูปญหา
หรือวัตถุประสงคที่มีแตแรก อาทิ การตัดสินใจนั้นแกปญหาหรือทําใหวัตถุประสงคที่ตั้งไวเปนผล 
ไดหรือไมเพียงไร และการตัดสินใจเพ่ือแกปญหาเดิมหรือปญหาใหมก็จะมีตอไปเปนวัฏจักร นอก
จากการตัดสินใจจะมีลักษณะเปนกระบวนการแลว ในตัวของมันเองยังมีลักษณะตอเน่ืองดวย นั่นคือ
เม่ือนักบริหารทําการตัดสินใจแลว การตัดสินใจนั้นจะยังไมสิ้นสุด ตรงกันขามในการตัดสินใจแตละ
ครั้งจะเปนสวนหนึ่งของการตัดสินใจที่จะมีตอๆไป นั่นคือจะเปนผลจากการตัดสินใจในอดีต เกี่ยว
ของกับการตัดสินใจในปจจุบัน และจะเปนฐานของการตัดสินใจในอนาคตตอไปดวย  
 
ลักษณะการตัดสินใจที่ดี 
 อาจกลาวไดวาลักษณะการตัดสินใจที่ดี (Gordon อางใน สรอยตระกูล. 2542: 363) คุณ
ภาพของการตัดสินใจ การตัดสินใจไดในเวลา การยอมรับของผูที่เกี่ยวของ และความเหมาะสม
ดานจริยธรรมจะเปนตัวกําหนดคุณสมบัติที่ดีของการตัดสินใจ 
 
คุณภาพ 
 คุณภาพหมายถึงเนื้อหาหรือสาระของการตัดสินใจนั้นๆ การตัดสินใจที่มีคุณภาพดีจะทําให
เกิดผลกระทบที่ปรารถนาในขณะที่ตองเผชิญกับบรรทัดฐาน หรือความจําเปนโดยเฉพาะอยางใด
อยางหนึ่ง การตัดสินใจขององคการจะมีคุณภาพ หากการตัดสินใจน้ันสงผลใหผูปฏิบัติงานทํางานได
ดี สมบูรณ เสร็จทันเวลา และคาจางที่ใชก็ไมเกินงบประมาณที่ตั้งไว เปนตน หรือจะรูไดวาการตัดสิน
ใจที่จะสรางผลผลิตชิ้นใหมจะมีคุณภาพสูงหรือไม ก็โดยการติดตามผลวาเม่ือนําเอาผลผลิตออกเผย
แพรในระยะแรกนั้นปรากฏวาเปนการเพิ่มชื่อเสียง กําไร และการมีสวนในการตลาดมากขึ้นหรือไม 
เปนตน 
 การตัดสินใจที่มีคุณภาพสูงจะชวยองคการใหบรรลุเปาหมายทางยุทธศาสตร (strategic 
goal) เชน มีผลในทางเพิ่มกําไร การปฏิบัติงานก็ดีไดเชนกัน การตัดสินใจที่มีคุณภาพสูงจะตอบ
สนองความตองการของทั้งผูปฏิบัติงาน นักบริหาร ผูถือหุน และลูกคา 
 การตัดสินใจที่มีคุณภาพสูงไมจําเปนจะตองเปนการตัดสินใจแบบเหมาะสมที่สุด (optimal) 
การตัดสินใจที่ทําใหเกิดความพึงพอใจหรือเปนที่ยอมรับไดภายใตขอจํากัดเรื่องเวลา เงิน บุคคลดวย
นั้นก็นับเปนการเพียงพอ ในบางครั้งก็ปรากฏคําถามถึงความแตกตางระหวางการตัดสินใจที่เปนที่
พึงพอใจกับการตัดสินใจเพียงแตทําใหผานไปโดยเพิกเฉยการเก็บขอมูลที่จําเปนในการทําการตัด
สินใจ ในบางกรณี ผูบริหาร/จัดการเองก็อาจเขาใจผิดโดยใหความสนใจคิดวิเคราะหในขาวสารขอมูล
ซึ่งอาจสําคัญเฉพาะสถานการณที่ไมปกติบางสถานการณเทานั้น หรืออาจเนนย้ําขอมูลที่เพ่ิมไดรับ
มากเกินไป (Reilley อางใน สรอยตระกูล. 2542: 365) เพ่ือหลีกเลี่ยงขอผิดพลาดเหลานี้และทําให
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เกิดความพึงพอใจที่ดี นักบริหารตองเก็บรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของซึ่งเชื่อถือได และใหเวลาที่จะ
วิเคราะหศึกษาขอมูลที่รวบรวมไดนั้น 
การทันตอเวลา 
 นักบริหารตองทําการตัดสินใจภายในเวลาที่กําหนดไว อะไรจะเกิดขึ้นถาผูตรวจ (inspector) 
ควบคุมคุณภาพตัดสินวาผลผลิตไมไดมาตรฐาน หลังจากที่ผลผลิตนั้นไดสงไปใหลูกคาเปนจํานวน
มากแลว การไมตัดสินใจภายในเง่ือนเวลาที่สมควรในสถานการณตางๆ จะยังผลใหเกิดการใช
ทรัพยากรอยางไมมีประสิทธิภาพ ผูปฏิบัติงานจะเกิดปญหาคับของใจ ไมสบายใจ ดังน้ันแมการตัด
สินใจจะเปนการตัดสินใจที่ดีที่สุด แตเม่ือทําการตัดสินใจชาเกินไปก็จะทําใหการตัดสินใจนั้นดอยคา
ไปทันที ผูบริหารตองพัฒนาตารางเวลาที่เหมาะสมเพื่อทําการตัดสินใจหลัก และการตัดสินใจยอยๆ 
อีกมากมายที่จะตามมา (Gordon อางใน สรอยตระกูล. 2542: 366) นั้นก็คือตองมีความเขาใจในสัม
พันธภาพระหวางการตัดสินใจตางๆ และตองรูวาใครรับผิดชอบในการตัดสินใจ และนําการตัดสินใจ
นั้นไปปฏิบัติ 
 
การเปนที่ยอมรับ 
 การตัดสินใจที่ดีจะมีผลตอเม่ือผูที่ไดรับผลจากการตัดสินใจเขาใจในการตัดสินใจ ยอมรับ
การตัดสินใจ และสามารถนําการตัดสินใจไปปฏิบัติได ยกตัวอยางเชน การตัดสินใจที่จะปรับปรุงการ
ใหบริการลูกคาในองคการหนึ่ง ผูปฏิบัติงานที่ไมเขาใจในวัตถุประสงคของการปรับปรุง อาจกลับตัด
สินใจตอบโตกับลูกคาแบบชาๆ หรือไมใหขาวสารขอมูลที่ถูกตองแมนยําแกลูกคา ในทางตรงกันขาม 
ผูปฏิบัติงานที่สนับสนุนการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงอาจทํางานเร็วขึ้นและตอบสนองปญหาลูกคามาก
ขึ้น นักบริหารระดับสูงรูวาเขาตองไดรับการสนับสนุนจากผูปฏิบัติในทุกระดับเม่ือตองนําเอาการตัด
สินใจที่สําคัญไปปฏิบัติ 
 
ความเหมาะสมทางจริยธรรม 
 ผูบริหารและผูทําการตัดสินใจอาจถูกประเมินการตัดสินใจโดยดูความเหมาะสมในแงจริย
ธรรมมีความเปนไปไดที่จะมีความขัดแยงระหวางผูถือหุนและผูมีผลประโยชนที่เกี่ยวของ หรืออาจ
เปนความขัดแยงทางดานคานิยม บางกรณีก็เปนกรณีที่กฎหมายมีความเคลือบคลุม ไมชัดแจงซ่ึง
มักจะทําใหเกิดทางสองแพรทางจริยธรรมได 
 
องคประกอบที่จําเปนสําหรับการตัดสินใจ 
 การกลาวถึงขั้นตอนการตัดสินใจโดยทั่วไปเปนเรื่องงาย แตการตัดสินใจที่เกี่ยวกับการควบ
คุมบังคับบัญชาคนนั้นยากยิ่งกวา เพราะเกี่ยวของกับองคประกอบตางๆ มากมาย ดังตอไปน้ี 
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 1.การตัดสินใจควรกระทําโดยบุคคลที่ถูกตองเหมาะสม  ผูมีอํานาจหนาที่และมัสวนเกี่ยว
ของโดยตรงเทานั้น ที่ควรจะมีสิทธิในการตัดสินใจ โดยเขาจะตองมีความรูเกี่ยวกับเง่ือนไขตางๆ 
อยางเพียงพอเสียกอน 
 2.การตัดสินใจนั้นควรมุงไปท่ีเปาประสงค การตัดสินใจที่เกี่ยวของโดยตรงกับเปาประสงค
ขององคกร ชวยใหองคกรสามารถปฏิบัติภารกิจไดสําเร็จ หากการตัดสินใจนั้นไมไดบรรลุเปา
ประสงค ก็จะตองทบทวนการตัดสินใจนั้นใหดีเสียกอน 
 3.หนทางเลือกเพียงอยางเดียวนั้นแทบจะไมมีเลยปญหาขององคกรสวนมากนั้นสามารถแก
ไขไดหลายทางดวยกัน ดังน้ัน ทางเลือกที่ดีที่สุดขึ้นอยูกับวาทานมองวาองคประกอบดานใดสําคัญที่
สุด และใหน้ําหนักความสําคัญขององคประกอบนั้นๆ มากนอยเพียงไร 
 4.ตองพิจารณาความรูสึกของคนทั้งหลายดวย คนเราทุกคนชอบตอตานความเปลี่ยนแปลง 
เพราะเห็นวาของเดิมดีอยูแลว ไมอยากเสี่ยงกับของใหม ไมอยากทํางานที่อยากหรือเสี่ยงกวาหนัก
กวาเดิม คนสวนมากจะยอมรับการเปลี่ยนแปลงก็ตอเม่ือเห็นผลประโยชนของการตัดสินใจนําเอา
อุปกรณหรือกระบวนการใหม มาใช อันจะทําใหเขามีรายไดมีสถานภาพหรือตําแหนงงานที่สูงขึ้น ได
รับการยกยองสรรเสริญ หรือไดรับความสะดวกสบายในการปฏิบัติงานมากยิ่งขึ้น 
 5.การตัดสินใจที่มีประสิทธิภาพนั้นตองอาศัยเวลาและความพยายามอยางมาก ไมมีการตัด
สินใจเรื่องใดที่งายราวกับกดปุมรีโมทคอนโทรล ในการตัดสินใจทั้งหลาย ผูตัดสินใจจะตองอุทิศแรง
กาย  แรงใจ และสละเวลาใหกับภารกิจน้ันอยางมาก ในบางครั้ง การตัดสินใจที่กระทําไปดวยความ
เหน่ือยลา หรือเบื่อหนายเต็มทีก็ยอมกอใหเกิดผลเสียหายได 
 6.การตัดสินใจนั้นสามารถปรับปรุงใหดีขึ้นไดดวยการหมั่นฝกฝนบอยๆ กระบวนการตัดสิน
ใจอยางมีประสิทธิภาพนั้น อาจจะเกิดขึ้นไดจากการหมั่นฝกฝน หม่ันทดลองปฏิบัติอยูบอย ๆ ยิ่งมี
โอกาสไดฝกตัดสินใจบอยมากเพียงไร ก็จะยิ่งมีทักษะในการตัดสินใจอยางมีปรสิทธิภาพไดมากขึ้น
เพียงนั้น 
 7.การตัดสินใจอาจจะไมไดทําความพึงพอใจใหกับทุกคน การตัดสินใจในสวนมากไม
สามารถทําใหทุกคนพึงพอใจได ความทาทายที่ผูบริหารประสบก็คือการอธิบายเหตุผลของการตัด
สินใจ และพยายามใหไดรับความรวมมือจากบุคคลนั้น หรือกลุมบุคคลนั้น ที่ไมเห็นดวยกับการตัด
สินใจนั้น ใหมากที่สุด 
 8.การตัดสินใจนั้นเปนการเริ่มตนของปฏิกริยาอ่ืนๆ ที่เกิดขึ้นตามมาเปนลูกโซ หนวยงานทุก
หนวยในองคกรเดี่ยวกัน ยอมมีสวนเกี่ยวของสัมพันธตอกันไมทางใดก็ทางหนึ่ง ดังน้ัน เม่ือมีการตัด
สินใจแลว ผลของการตัดสินนั้นยอมจะไปกระทบตอหนวยงานอ่ืนๆ ดวย (Mosley ; et al. อางใน 
ปราชญา. 2541: 54-55) 
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3. เทคนิคการตัดสินใจ 
 เทคนิคการตัดสินใจหมายถึงการเสนอแนะความคิดเห็น วิธีการตางๆ เพ่ือชวยใหการตัดสิน
ใจมีเหตุผล และผลของการตัดสินใจจะมีคุณภาพสูงขึ้น การตัดสินใจอาจใชเทคนิคไดหลายอยาง 
บางเทคนิคก็เปนที่นิยมอยางมาก บางเทคนิคก็อาจไมคุมคาในทางปฏิบัติและนํามาซึ่งความยุงยาก
สลับซับซอน ดังน้ันผูปฏิบัติจึงตองพิจารณาเลือกใชตามความเหมาะสม เทคนิคตางๆ เหลานั้น ได
แก 
 
การใชประสบการณและดุลพินิจ 
 เทคนิคการใชประสบการณและดุลพินิจน้ี (วุฒิชัย จํานงค. 2523: 13) เกี่ยวของโดยตรงกับ
ประสบการณในอดีตนั่นคือการตัดสินใจเหลานั้นไดเคยปฏิบัติมาแลว เม่ือมาพบปญหาที่มีความ
คลายคลึงกันมาก ก็อาจใชแนวทางที่เคยปฏิบัติไดผลมาแลวเปนสวนใหญ  อาทิ การพิจารณา
พิพากษาคดีความซึ่งเปนการตัดสินใจตามผลของการตัดสินใจที่ผานมาแลวเปนสวนใหญ และมักจะ
ไมคอยมีความผิดพลาด ตรงกันขามกับการตัดสินใจตามแนวซึ่งไมเคยมีการตัดสินใจมากอน หาก
ลักษณะของปญหาตางจากปญหาที่เคยแกไข ประกอบกับสถานการณมีความสลับซับซอนยิ่งขึ้น ใน
กรณีนี้ การใชประสบการณสวนตัวอาจเปนอันตรายก็ได 
 
ยุทธวิธีการรีรอ 
 ยุทธวิธีการรีรอ (Delay Tactics) ยุทธวิธีการรีรอก็เปนอีกเทคนิคหนึ่ง การประวิงเวลาหรือ
การรีรอไวกอนนั้น ในบางกรณี สถานการณไดเปลี่ยนแปลงไปอาจทําใหปญหาบรรเทาเบาบางไป
เองแตเหตุการณอาจเปนไปแบบตรงกันขามก็ได ซึ่งตองการการตัดสินใจแบบฉับพลัน ไมสมควร
รีรอไวดังนั้นจะเห็นไดวา แมเทคนิคนี้จะเปนที่นิยมใช แตก็เปนการเสียงอยูไมนอย 
 
การใชตัวแบบหรือวิธีเชิงปริมาณ 
 อาจกลาวไดวาการใชตัวแบบหรือวิธีเชิงปริมาณ (Quantitative Model or Quantitative 
Methods) นี้ (Turban ; Meredith อางใน สรอยตระกูล. 2542: 384)  ไดนํามาใชในกระบวนการ
บริหาร/การจัดการเปนเวลานานแลว อาทิ การพิจารณาผลตอบแทนจากการลงทุน (rrturn on 
investment) แตในปจจุบันมีการนําเอาวิธีเชิงปริมาณหรือตัวแบบเชิงปริมาณซึ่งใชคณิตศาสตรชั้นสูง
เขามาชวย ไดแก ทฤษฎีความนาจะเปน (Probability Theory) เพ่ือชวยกําหนดไดวา ทางเลือกแต
ละทางที่กําหนดนั้นมีความนาจะเปนไปไดมากนอยเพียงใดโดยจะมีการคํานวณคาแหงความคาด
หมาย (expected value) นั่นคือทางเลือกแตละทางจะใหคาแหงความคาดหมายมากนอยกวากัน ซึ่ง
ชวยทําใหผูตัดสินใจเลือกทางเลือกที่มีคาของความคาดหมายสูงสุด ; โปรแกรมเสนตรง (Linear 
Programming) ซึ่งชวยในการตัดสินใจเกี่ยวกับการตัดสินใจจัดสรรทรัพยากรโปรแกรมเสนตรงจะ
แสดงขอมูลอยางยอไดแจมแจง ซึ่งชวยใหการตัดสินใจมีเหตุผลดียิ่งขึ้น ; การวิจัยเชิงปฏิบัติการ 
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(Operational Research) ซึ่งเปนเทคนิคทางการวิเคราะหระบบชนิดหนึ่งที่นํามาใชเพ่ือชี้ใหเห็นแนว
ทางปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ และชี้ใหเห็นถึงผลกระทบของแนวทางเลือกอ่ืนๆเพื่อประกอบการ
ตัดสินใจ 
 

4. แบบจําลองพฤติกรรมการตัดสินใจ (Models of Behavioral Decision Making) 
 แบบจําลองพฤติกรรมการตัดสินใจ เปนแบบจําลองที่ใชในการอธิบายกระบวนการตัดสิน
ใจ (Luthans. 2005: 443) ในระดับผูบริหาร โดยเฉพาะอยางยิ่งแบบจําลองที่พยายามแสดงใหเห็น
วาผูบริหารน้ันมีเหตุผลอยูในระดับใดอาจอยูในระดับตั้งแตมีเหตุผลอยางสมบูรณ เชน ในการศึกษา 
ตัวแบบการมีเหตุผลทางเศรษฐกิจ (Economic Rationality Model) ไปจนถึงไมมีเหตุผลอยาง
สมบูรณในกรณีของตัวแบบสังคม (Social Model) 
ภาพประกอบที่ 1 :   แสดงถึงลําดับความตอเนื่องของแนวคิดที่มีความแตกตางอยางชัดเจนของ
แนวคิดทั้งสองแนวคิด และที่ตั้งแบบจําลองกรอบการวิเคราะหของ Simon (Model’s Bounded 
Rationality) และแบบจําลองการพิจารณาจากการเรียนรูและความโนมเอียง (Judgmental 
Heuristics and Biases Model) (Luthans. 2005: 444) 
 
Economic       Simon’s Bounded            Judgmental Heuristics              social 
Rationality           Rationality Model            and Biases Model                    Model 
  
 
แบบจําลองความมีเหตุมีผลทางเศรษฐกิจ (The Economic Rationality Model) 
 ตัวแบบนี้ไดพัฒนามาจากแนวการศึกษาตัวแบบเศรษฐกิจด้ังเดิม (Classical Economical 
Approach) ที่ซึ่งผูตัดสินใจจะมีเหตุผลอยางสมบูรณในทุกดานเกี่ยวกับกิจกรรมการตัดสินใจ สภาพ
ตางๆ อาจสันนิษฐานไดคือ   
  1. การตัดสินใจมีเหตุมีผลในแงวิถีทาง – เปาหมาย (Means – end  sense) 
  2. มีการตัดสินใจที่คงที่ อยูกับรองกับรอย ไมเปลี่ยนแปลง ทําใหเกิดทางเลือกตาง ๆ  
  3. มีความตระหนักกับทุกทางเลือกที่สมบูรณ 
  4. ไมมีขอจํากัดในความสลับซับซอนในการคิดคํานวณ โดยการกําหนดทางเลือกที่ดีที่
สุด 
  5. การคิดคํานวณที่เปนไปได จะไมทําใหเคลือบแคลง 
 จากขางตนผูตัดสินใจพยายามตัดสินใจที่จะทําใหธุรกิจมีผลตอบแทนที่สูงที่สุด เชนเดียว
กับ MC = MR ตามหลักการของเศรษฐศาสตร ผูบริหารในปจจุบันหลายคนก็ยังเห็นวาการตัดสินใจ
ในการจัดการที่ดีตองใชแบบน้ี อาจกลาวไดวาตัวแบบการมีเหตุมีผลน้ีมิใชเปนตัวแบบการตัดสินใจที่
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มีประสิทธิภาพที่ดีที่สุด และถาทําแบบสุดโตงแลวการใชตัวแบบการมีเหตุผลก็อาจทําใหการตัดสิน
ใจมีปญหาได 
 
เทคนิคการตัดสินใจอยางมีเหตุมีผล (Modern Rational Techinques : ABC, EVA, and MVA) 
  ปจจุบันวิชาดานบัญชีและการเงินที่มีรากฐานจากแบบจําลองทางเศรษฐกิจแบบดั้งเดิม
ไดมีการเปลี่ยนแปลงคร้ังใหญ (Luthans. 2005: 444) เปนการทําบัญชีแบบใหมโดยการนําเทคนิค 
ABC เขามาใชเชน บริษัท Hewlett-Packard, General Electric หรือ Daimler-Chrysler เทคนิค 
ABC จะชวยใหการจัดการตนทุนทําไดดีขึ้น การทําบัญชีระบบเดิมจะแยกตนทุนตามประเภทของคา
ใชจาย (เชน เงินเดือน ตนทุนการผลิต ตนทุนคงที่) ขณะที่ ABC จะแจกแจงตนทุนออกมาวา อะไร
บางที่ถูกจายออกไป สําหรับงานแตละงานที่แตกตางกัน จริงๆแลวทั้ง 2 ระบบตางก็ใหผลลัพธเหมือน
กัน แตเทคนิค ABC จะชวยใหผูตัดสินใจสามารถวิเคราะหตนทุนไดอยางแมนยํามากขึ้น  
  อีกเทคนิคหนึ่งที่ผูตัดสินใจมักนํามาใชเพ่ือเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจดานการเงิน หรือ
เรียกวา EVA ซึ่งแตเดิม ตนทุนของเงินมีคาเทากับ ดอกเบี้ยที่ตองจายสําหรับเงินทุนที่ยืมมา แต
เทคนิค EVA นี้ จะพิจารณา ตนทุนที่แทจริงของเงินทุนทั้งหมด หักดวย กําไรจาการดําเนินงานหลัง
หักภาษี เทคนิค EVA เริ่มใชกันอยางแพรหลาย ทั้งบริษัทและตัวผูถือหุน เน่ืองจากเปนประโยชนตอ
การตัดสินใจ หากบริษัทใดมีคา EVA เปนบวก จะทําใหการตัดสินใจเปนเหตุเปนผล หากมีคาเปน
ลบเทากับวาเปนการเสียเงินทุนไปโดยเปลาประโยชน บริษัทจะพบกับปญหาอยางแนนอน ตัววัดอีก
ตัวหน่ึงที่แตกตางจากที่กลาวมาแลว คือ MVA (มูลคาเพิ่มทางการตลาด) หาไดจากสวนตางระหวาง 
มูลคาทางการตลาดทั้งหมด หักดวย เงินทุนที่ลงทุนไปทั้งหมด  คา MVA  ที่เปนบวก แสดงใหเห็น
วาบริษัทมีความมั่นคงที่ไดสรางมามากนอยเทาไร คา MVA คา ที่เปนลบ แสดงถึงบริษัทฯ ไดเสีย
เงินลงทุนไปเปลาประโยชนมานอยอยางไร คา MVA หรือ EVA มีความสัมพันธกันโดยตรงในระยะ
ยาว บริษัทที่มีคา EVA มาก คา MVA ก็จะมากตามไปดวย อยางไรก็ตามในระยะสั้นคาทั้งสองอาจมี
ความสัมพันธตรงกันขามได บริษัทที่มีคา EVA นอย สําหรับผูถือหุนในบริษัทแลวในอนาคตถือเปน
การดีสําหรับการปนราคาหุนในตลาดใหสูงขึ้น สงผลใหคา MVA อยูในเกณฑดีดวย  
 
แบบจําลองกรอบการวิเคราะหของ (Simon  Bounded Rationality Model) การตัดสินใจเชิง
เหตุผลแบบจํากัดขอบเขต 
  ไซมอนไดพัฒนาแนวความคิดความมีเหตุมีผลที่ จํากัด (Bounded Rationality) ซึ่ง
สามารถนํามาปรับใชกับความเปนจริงมากกวาตัวแบบมีเหตุผลทางเศรษฐกิจ ตามหลักการความมี
เหตุผลที่จํากัด (Luthans. 2005: 447) ความสามารถของสติปญญามนุษยในการที่จะแกปญหาที่
สลับซับซอนน้ันมีอยูนอยมาก เม่ือเปรียบเทียบกับขนาดของปญหา ซึ่งวิธีแกปญหานั้นตองการพฤติ
กรรมที่มีเหตุผลและมีลักษณะวัตถุวิสัยในโลกของความเปนจริง ดังน้ันจึงอาจสรุปพฤติกรรมการตัด
สินใจในการบริหาร/จัดการของตัวแบบความมีเหตุมีผลในขอบเขตที่จํากัดดังตอไปน้ี  
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  1.ในการเลือกระหวางทางเลือกทั้งหลาย นักบริหารพยายามที่จะหาทางเลือกซึ่งเปนที่
พอใจ (satisfy) และในขณะเดียวกันก็ดีเพียงพอ (suffice) ไซมอนจึงใชคําซึ่งมีที่มาจาก satisfy และ 
suffice รวมเปน satisfice ตัวอยางของการตัดสินใจที่เปนที่พอใจและก็ดีเพียงพอ เชน การใชบรรทัด
ฐานที่ไดกําไรเพียงพอ และในขณะเดียวกันก็เปนราคาที่ยุติธรรม 
  2.คนเราจะตระหนักวา โลกที่พวกเขารับรูเปนตัวแบบที่งายมาก พวกเขามักเขาใน
แบบงายๆ  ทั้งน้ีเพราะเขาเชื่อวาโลกในความเปนจริงนั้นวางเปลาเกือบทั้งหมด  
  3.เปนเพราะเขาตัดสินใจดวยความพอใจและการตัดสินใจนั้นกดีเพียงพอมากกวาที่จะ
ทําไดมากที่สุด (Maximize) เขาจึงคอยๆสรางทางเลือกหลายๆทางเลือก โดยไมตองกําหนดทาง
เลือกพฤติกรรมที่เปนไปไดทั้งหมดทีเดียวตั้งแตแรก  
  4.เปนเพราะเขาเห็นวาโลกคอนขางวางเปลา เขาจึงสามารถทําการตัดสินใจดวยวิธี
ด้ังเดิมที่เคยใชไดผลมาแลว (rules of thumb) แบบงายๆ หรือใชกลอุบาย (tricks) ในการคาขาย
หรือทําจากนิสัยที่เคยมี เทคนิคเหลานี้ทําใหเกิดการกระตุนใหเขาตองใชความสามารถในการคิด 
 เม่ือเปรียบเทียบกับตัวแบบจําลองความมีเหตุผลทางเศรษฐกิจ (Economic Rationality 
Model) จะเห็นวา แบบจําลองของไซมอน มีทั้งหลักเหตุผล (rational) และพยายามทําใหไดสูงสุด 
(maximizing) แตมีลักษณะจํากัด (bounded) ผูตัดสินใจจะจบดวยความพึงพอใจในการตัดสินใจ 
และการตัดสินใจก็ดีเพียงพอดังไดกลาวไวแลวทั้งน้ีเพราะเขาไมมีความสามารถที่จะทําใหไดมากที่
สุด 
 กรณีที่มีพฤติกรรมชนิดที่ไมสามารถทําไดดีที่สุด มากที่สุด (maximizing) อาจสรุปไดวา
เพราะวัตถุประสงคนั้นมีลักษณะพลวัต (dynamic) มากกวาหยุดนิ่ง (static) ขาวสารขอมูลมักจะไม
สมบูรณ และปรากฎขอจํากัดดานเวลาและคาใชจาย ทางเลือกทั้งหมดที่มีอยูก็ยากที่จะจัดลําดับ
ความสําคัญกอนหลังโดยอาศัยการคํานวณได นอกจากนี้ยังมีผลกระทบของพลังดานตาง ๆ ใน
สภาพแวดลอมเขามาเกี่ยวของอีกดวย โดยผูตัดสินใจจะเพิกเฉยตอสิ่งดังกลาวมานี้ไมได ตัวแบบ
ของไซมอนตระหนักในขอจํากัดเหลานี้ ดังน้ันสมมติฐานของตัวแบบการมีเหตุผลทางเศรษฐกิจแบบ
ด้ังเดิมนั้นจึงถูกพิจารณาวาไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริง 
 
แบบจําลองการพิจารณาความโนมเอียงจากการเรียนรู (Judgmental Heuristics and Biases 
Model) 
 แนวคิดของไซมอนเกี่ยวกับความพึงพอใจนั้นเปนสวนขยายแบบจําลองความมีเหตุผลทาง
เศรษฐกิจทั้งหมดดังที่ Bazerman ที่กลาวถึงการนําแบบจําลองกรอบการวิเคราะหที่ตั้งอยูบนพ้ืน
ฐานความโนมเอียงเกี่ยวกับระบบเฉพาะที่ มี อิทธิพลตอพฤติกรรมที่ เกิดขึ้นภายในองคกร 
(Organizational Behavior)  
 แบบจําลองการพิจารณาจากการเรียนรูและความโนมเอียงสวนใหญเกิดขึ้นจาก ผูมีอํานาจ
ตัดสินใจโดยอาศัยการเรียนรู ซึ่งผูมีอํานาจตัดสินใจควรพิจารณาถึงความเปนธรรมประกอบกับเหตุ
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การณในอดีต (Kahneman ; Tvesky อางใน Luthans. 2005: 448) ซึ่งนักเศรษฐศาสตรทั่วไปมักจะ
ละเลย การพิจารณาจากการเรียนรูไดลดขอมูลของผูมีอํานาจตัดสินใจลงและกําหนดแนวคิดที่เปน
จริง ดังตอไปน้ี 
  1. ประสบการณที่สั่งสมมาจากอดีตที่ผานมา  และจัดการดวยวิธีที่งายเพื่อใชประเมิน
คาเหตุการณในปจจุบัน 
  2. สับเปลี่ยนดวยกฎที่เขาใจงาย หรือกระบวนการดําเนินงานที่เปนมาตรฐาน สําหรับ
การคํานวณหรือเก็บขอมูลที่มีความซับซอน 
  3. รักษากิจกรรมทางความรูสึกและกระบวนการความรูความเขาใจ(Northcraft ; 
Neale อางใน Luthans. 2005: 448) 
 อยางไรก็เม่ือเราเขาใจสิ่งเหลานี้ก็งายตอการเรียนรูและทําความเขาใจและชวยใหผูมี
อํานาจตัดสินใจกระทําการไดงายขึ้น ภายใตเง่ือนไขที่จะนําไปสูความผิดพลาดจากความคิดโนม
เอียงอยางเปนระบบ ความโนมเอียง 3 ประการตอไปนี้ถูกกําหนดขึ้น เพ่ือชวยอธิบายวาการ
พิจารณาของมนุษยไดเบี่ยงเบนออกจากกระบวนการของการมีเหตุมีผลอยางไรบาง คําถามตอไปน้ี
จะชวยใหเขาใจไดดีขึ้นและจะเปนตัวอยางสําหรับการพิจารณาความโนมเอียง 
  1. มีคําจํานวนมากในภาษาอังกฤษ (a) มักขึ้นตนอักษรดวย r หรือ  (b) มักมีอักษร r 
เปนตัวที่ 3 ของคําใชหรือไม 
  2. วันหนึ่งในโรงพยาบาลขนาดใหญในเมืองหลวง ไดมีการบันทึกวามีการเกิดของ
ทารกจํานวน 8 คน จากกรณีดังกลาวทานคิดวา การรายงานเพศของทารกในวันน้ันเปนเชนใด  
(B เทากับ Boy และ G เทากับ Girl) 
   a. BBBBBBBB  b. BBBBGGGG c. BGBBGGGB 
  3. วิศวกรซึ่งถูกจางเขามาทํางานใหมเกี่ยวกับคอมพิวเตอรของบริษัทในพื้นที่ 
เมืองหลวงของบอสตัน เขามีประสบการณตรงในการทํางานมา 4 ป ทานคิดวาเม่ือใดที่จะทําการ
ประเมินคาตอบแทนสําหรับการจางลูกจางรายนี้ (Bazerman อางใน Luthans. 2005: 449) และหาก
ผูชวยของทานเดาวา เขาควรมีรายไดตอปเทากับ  ดอลลาร จากการประเมินคาดังกลาวทานคิดวา
เขาควรจะมีคาตอบแทนเทาใด 
  ทานเห็นวาเขาควรจะมีคาตอบแทนตอปเทาได  เปนขอพิจารณาเกี่ยวกับความโนม
เอียงทั้ง 3 ประการ ดังนี้ 
  1. The Availability Heuristic คําถามที่ถามการพิจารณานี้มักอางถึงความโนมเอียง
ของผูมีอํานาจตัดสินใจตอการประเมินความถี่ (Frequency) ความเปนไปได (Probability) หรือความ
คลายคลึงกันของเหตุการณที่เกิดขึ้นเทาที่ผูมีอํานาจตัดสินใจจะสามารถจําได เหตุการณซึ่งใหผล
ทางอารมณ (Tversky ; Kahneman อางใน Luthans. 2005: 449)  และเต็มไปดวยความแมนยํา ทํา
ใหเห็นภาพไดงาย กฎนี้จึงมีลักษณะที่มาจากความทรงจํามากกวาจะเปนเหตุการณที่เปนอารมณ
โดยธรรมชาติ ความไรอารมณยากตอการจินตนาการหรือตัดสินในใจสิ่งมีลักษณะคลุมเครือ  
ดังตัวอยาง การประเมินของผูจัดการฝายทรัพยากรบุคคลเกี่ยวกับความเปนไปไดถึงผลที่จะไดรับ
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เกี่ยวกับการจางพนักงานใหมที่ มีความสามารถจากสถาบันอาชีวะในพ้ืนที่ (Local Technical 
School) บนพื้นฐานของความสําเร็จหรือความลมเหลวจากการจางพนักงานนั้นเขามาทํางาน จากตวั
อยางดังกลาวนี้ มีประโยชนอยางมากสําหรับผูทําการตัดสินใจเนื่องจากเหตุการณเกิดขึ้นบอยหรือมี
แนวโนมที่ชัดเจนอันนําไปสูการตัดสินใจที่ถูกตอง กรณีเดียวกันน้ี ความผิดพลาด (Error) หรือความ
โนมเอียง (Bias) เปนผลมาจากการเรียนรูดังกลาวนี้ เม่ือนํากลับไปทบทวนและถูกครอบงําโดย
ปจจัยที่ไมสัมพันธกับความถี่ของการเกิดขึ้นของเหตุการณ (Northcraft ; Neale อางใน Luthans. 
2005: 449)  เชน ถาคําตอบโดยสามัญสํานึกของคําถามขอ 1 ขางตนคือ (a) หรือเห็นวาคําจํานวน
มากในภาษาอังกฤษมักที่ขึ้นตนดวย r เปนอักษรที่ 3 ของคํา กรณีดังกลาวนี้อธิบายดวยความโนม
เอียงที่เกิดขึ้น (Availability Bias) คนสวนใหญมักครุนคิดแตคําที่ขึ้นตนดวย r เน่ืองจากเปนการยาก
ที่จะคิดถึงคําที่มีอักษร r อยูลําดับที่ 3 ของคํา ดังนั้น จึงมักสรุปวาคําที่ มักขั้นตนดวย r มีจํานวน
มากกวาอักษรตัวที่ 3 ของคํา ซึ่งเปนคําตอบที่ผิด กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ คําที่ขึ้นตน r เปนคําที่
มนุษยสามารถจดจําและคิดถึงไดมากกวา และเปนผลทําใหไดขอมูลที่ไมถูกตองและเปนผลทําให
เกิดการตัดสินน้ันผิดไป 
  2. The Representativeness Heuristic กฎที่สองนี้ใชหลักของการตัดสินใจที่ตั้งอยูบน
ความคลายคลึงของเหตุการณที่เกิดขึ้นในลักษณะเปนการพิจารณาดวยความเหมือนของสถาน
การณที่ มีตอกระบวนการอันเปนที่มาของเหตุการณที่คลายคลึงกัน (Stereotypes of Similar 
Occurrence) ผูมีอํานาจตัดสินใจจะใช Representativeness Heuristic เม่ือเขาไดคาดการความ
สําเร็จของสินคาตัวใหมดวยพ้ืนฐานความจริงที่เกิดของสินคาที่ประสบผลสําเร็จและไมประสบผล
สําเร็จในอดีตที่ผานมา (Bazerman อางใน Luthans. 2005: 449)  อยางไรก็ดี หากพิจารณากับ 
Availability Heuristic การคิดแบบตัวอยางนี้  (Representativeness Thinking) อาจถูกโนมเอียง
และนําไปสูการตัดสินใจที่ผิดพลาดได ตัวอยางเชนคนสวนมากมักเลือก (c) เปนคําตอบสําหรับคํา
ถามขอ 2. เพราะเปนคําตอบที่มีความเปนไปไดมากที่สุด และมีเหตุผลวาคําตอบ (a) และ (b) นาจะ
เปนคําตอบที่ไมนาเกิดขึ้นมากที่สุด อยางไรก็ดี กรณีดังกลาวเปนการใชตรรกะที่ผิด เนื่องจากคํา
ตอบของคําถามนี้อาจเกิดขึ้นไดเทาๆ กันทั้งหมด ดังเชน ที่ Northcraft และ Neale ไดอธิบายไววา 
“ปญหาดังกลาวนี้คือวาเรามักเชื่อวาลําดับของเหตุการณที่ไมมีความสัมพันธกันน้ัน (เชน การเกิด
ของทารกทั้ง 8 คน) นาจะมีพ้ืนฐานมาจากกระบวนการเกิดขึ้นโดยไมไดมีการจัดเรียง (Random 
Process) เม่ือลําดับของเหตุการณนั้นมีระยะเวลาสั้นๆ ในการเลือกตามความชอบ ผูมีอํานาจตัดสิน
ใจจึงมักเลือกตัวอยางเหตุการณสําคัญดวยเชนกัน(Northcraft ; Neale อางใน Luthans. 2005: 449) 
  3. The Anchoring and Adjustment Heuristic การเรียนรูตามกฎนี้ ผูมีอํานาจตัดสิน
ใจมักตัดสินใจโดยเริ่มพิจารณาจากมูลคาเบื้องตน (lnitial Value) หรือตําแหนงสําคัญของเหตุการณ
กอนนําไปปรับเขาสูขั้นสุดทาย ซึ่ง Bazerman ไดอธิบายไววา “มูลคาเบื้องตน (linitial Value) หรือ
จุดเริ่มตนอาจเริ่มจากเหตุการณที่เกิดขึ้นในอดีต (Historical Precendent) จากรูปแบบของปญหาที่
เกิดขึ้น หรือจากขอมูลที่ไมมีความสัมพันธกัน (Random information) เชน ผูมีอํานาจตัดสินใจมัก
กําหนดเงินเดือนของลูกจางโดยพิจารณาปรับปรุงจากฐานเงินเดือนในปกอน อยางไรก็ดีความโนม
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เอียงหรือผลความผิดพลาดของการตัดสินใจสามารถเปลี่ยนแปลงมาสูกฎของการตัดสินใจของตน 
Bazerman พบวาเม่ือจะปรับคาตอบแทนใหสูงกวาการประเมินของผูชวย หรือกลาวอีกนัยหน่ึงก็คือ 
คนสวนใหญมักใชการประเมินของผูชวยเปนจุดเริ่มตน (ซึ่งเปนขอมูลที่ไมมีความสัมพันธ) ของการ
ประเมินโดยจะปรับเปลี่ยนคาตอบแทนจากจุดดังกลาว(Luthans อางใน ธิดารัตน.2005: 16) 
 จากขางตน อาจกลาวไดวาแบบจําลองที่พิจารณาจากการเรียนรูและความโนมเอียง (The 
judgmental Heuristics and Biases Model) ตั้งอยูบนพ้ืนฐานกระบวนการความรูความเขาใจที่มี
ความสลับซับซอนและสัมพันธกัน ซึ่งงายตอการอธิบายวากรณีใดบางที่ผูมีอํานาจตัดสินใจสามารถ
ตัดสินใจไดอยางถูกตอง ในความเปนจริงความรูความเขาใจนี้ไดปรากฏในแนวความคิดหลักอันเปน
พฤติกรรมขององคกร (Organizational Behavior) เปนพ้ืนฐานของทฤษฎีและการศึกษาเพิ่มเติมตอ
ไป 
 
แบบจําลองพฤติกรรมทางสังคม (The Social Model) (Luthans. 2005: 445) 
 ตัวแบบนี้ตรงขามกับตัวแบบที่มีเหตุผลทางเศรษฐกิจ คือตัวแบบสังคม (Social Model) 
นักจิตวิทยา ซิกมันด ฟรอยด (Sigmund Freud)เสนอวามนุษยนั้นประกอบดวยความรูสึก อารมณ 
และสัญชาติญาณตางๆ ซึ่งเปนพฤติกรรมที่เกิดขึ้นอยางไมมีเหตุผล (irrational) ถาคํากลาวเปนจริง 
บุคคลก็ไมสามารถทําการตัดสินใจที่มีประสิทธิภาพได 
 นักจิตวิทยามองวาอิทธิพลทางจิตวิทยา (Psychological lnfluences) มีผลกระทบตอพฤติ
กรรมการตัดสินใจอยางมีนัยสําคัญ(Gray อางใน Luthans. 2005: 445) นักจิตวิทยาในปจจุบันยอม
รับความคิดเห็นของฟรอยด อาจกลาวไดวานักจิตวิทยาแทบทุกคนเห็นดวยวาแรงกดดันทางสังคม 
(Social Pressures) และอิทธิพลทางสังคม (Social lnfluences) อาจเปนสาเหตุหน่ึงที่ทําใหผูบริหาร
ตัดสินใจทําอะไรไปโดยไมมีเหตุผลได ผลการทดลองของ Solomon Asch แสดงใหเห็นถึงความไมมี
เหตุผลของมนุษย (Asch อางใน Luthans. 2005: 445) ซึ่งผลงานดังกลาวไดศึกษาจากบุคคลหลาย
ประเภทในลําดับที่ 7 ถึง 9 ของแตละกรณีศึกษานํามาเปรียบเทียบบุคคลในแตละกลุม ซึ่งจะมีอยู 1 
กลุมถูกกําหนดใหตอบผิดจํานวน 12 ขอจากคําถามทั้งหมด 18 ขอของการแสดงความคิดเห็น 
(Line-judgment Trail) การศึกษาดังกลาวพบวารอยละ 30 จาก 123 กรณีศึกษา (Naïve Subject) 
สรางแรงกดดันตอกลุม สงผลให 12 เหตุการณ (Test situation) เปนคําตอบที่ไมถูกตองเรียกไดวา 
มากกวา 1 ใน 3 ของกรณีศึกษาที่ไดมีความสัมพันธตอการตัดสินใจของคน แมจะรูวาเปนการตัดสิน
ใจที่ผิดก็ตาม 
  1 ใน 3 จากกรณีศึกษาของ Asch ใชการกําหนดวา ความถูก-ผิด  ขาว-ดํา เปนเง่ือนไขใน
การเปรียบเทียบแตละกรณีศึกษาตามหลักตรรกศาสตร (Logical Conclusion) ที่วาโลกปจจุบันเปน
มักเปนสีเทา (Gray World) ซึ่งเต็มไปดวยผูคนที่พยายามปรับความขัดแยงดังกลาวใหจบสิ้น 
(lrrational Conformist) นําไปสูภาพลักษณเชนเดี่ยวกับ Asch’s line (Management Decision) มีขอ
สงสัยวาอิทธิพลทางสังคมมีความสําคัญที่สงผลตอพฤติกรรมการตัดสินใจเลือกทางเลือกในเชิงการ
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เชิงบริหารของผูตัดสินใจแคไหน รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงในทางจิตวิทยาดานอ่ืนๆ ดวย เชน ความ
ลําเอียงในบางเรื่องของผู มี อํานาจตัดสินใจที่ ไปยึดติดกับทางเลือกที่ ไม ดี  (Bad Decision 
Alternative) ดวยเหตุนี้จึงไมสามาถนําไปใชไดจริงในทุกกรณี Staw และ Ross เรียก 4 เหตุผลหลัก
ที่ใชในสถานการณดังกลาวนี้วา การขยายขอผูกมัด (Escalation of Commitment) (Staw;Ross 
อางใน Luthans. 2005: 446)  ดังนี้ 
 
  1. ลักษณะพิเศษของโครงการ (Project Characteristics) เปนเหตุผลแรกของการ
ตัดสินใจเพิ่มขึ้น ซึ่ง Project Characteristics ไมวาจะเปนผลตอบแทนจากการลงทุนที่ลาชา 
(Delayed Retrun on linvestment) หรือปญหาที่เคยเกิดขึ้นกอนหนานี้ ซึ่งอาจทําใหผูตัดสินใจสงวน
ทีทา ทําใหตองเพ่ิมขอผูกมัด (Commitment) ซึ่งเปนหนทางนําไปสูการกระทําที่ผิด 
  2. Psychological Determinants การตัดสินใจที่ไมดี อาจเปนเพราะผูมีอํานาจตัดสิน
ใจเกิดขอผิดพลาดในระบบขอมูลขาวสาร (โดยใชปจจัยที่โนมเอียง (Biased Factors) หรือมีความ
เสี่ยงสูงนํามาใชตัดสินใจ) ในทางเดียวกันผูมีอํานาจตัดสินใจจะมีความเปนอัตตา   (Ego-lnvolved) 
ฉะนั้นขอมูลเชิงลบจะถูกละเลยและมาตรการปองกัน (Defensive Shield) จะถูกนํามาใช 
  3. Social Forces (แรงกดดันทางสังคม) อาจพิจารณาไดวาแรงกดดันนี้มีผลตอผูมี
อํานาจตัดสินใจ โดยเฉพาะกรณีที่ผูมีอํานาจตัดสินใจตองการรักษาหนาตาของตนเอง การกระทําดัง
กลาวอาจเสริมหรือเพ่ิมขอผูกมัด (Commitment) ที่เปนหนทางนําไปสูการกระทําความผิดได 
  4. Organizational Determinants ไมเพียงแต Project Characteristics ที่ปรับตัวเอง
ไปสูการเพิ่มขึ้นของการตัดสินใจที่ผิด แตอาจทําใหการติดตอสื่อสารลมเหลว ความผิดพลาด ในการ
ปฏิบัติหนาที่ และการตอตานเปลี่ยนแปลง 
  การศึ กษ าในป จ จุบั น นํ ามาใช สนั บสนุ นการขยายข อ ผูก มัด  (Escalation of 
Commitment)  ในลักษณะของความสัมพันธระหวางตนทุนจม (คือ ตนทุนที่เกิดขึ้นแลวไมมีการ
เปลี่ยนแปลงใดๆ แมวาจะตัดสินใจเลิกกิจการหรือเปลี่ยนนโยบายใหมไปแลว) กับการทําให โครง
การสมบูรณ (Project Appraisal) ไดแก การตัดสินใจวาจะใชเวลาและเงินในการเพิ่มโอกาสของ
ความเปนไดใหเกิดความสําเร็จมากยิ่งขึ้น 
 อยางไรก็ดี Escalation of Commitment การเปลี่ยนแปลงของมนุษยกรณีอ่ืนๆ ไดครอบ
คลุมถึงประเด็นของกฎเกณฑที่ มีความสําคัญตอพฤติกรรมการตัดสินใจทางการบริหาร 
(Management Decision Making) ซึ่งเปนพฤติกรรมการบริหารที่ไมสมเหตุสมผลแตในความเปน
จริงยังพอเปนไปได เชน ผูเขียน และเพื่อนไดนําผลงานการศึกษา 2 ชิ้น ทําการทดลองในหอง
ทดลอง (Laboratory) และพื้นที่อ่ืน (Field) โดยไมมีความรูดานคอมพิวเตอร (Fred ; Robert อางใน 
Luthans. 2005: 447) แตไดรับอิทธิพลจากขอมูลที่นําเสนอโดยคอมพิวเตอรมากกวาขอมูลที่ไมได
แสดงดวยคอมพิวเตอร ในทางตรงกันขามกรณีขอพิจารณาเหลานี้ ในอีกดานหนึ่งของเปนความจริง 
กลาวอีกนัยหน่ึงคือ ผูมีอํานาจตัดสินใจไดรับอิทธิพลจากกิจกรรมที่ตนไดเลือกโดยขอมูลที่ถูกนํา
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เสนอโดยคอมพิวเตอร ผูมีอํานาจตัดสินใจที่ไมมีความรูดานคอมพิวเตอรมากนัก อาจเชื่อขอมูลขาว
สารมากกวาผูตัดสินใจที่มีความรูดานดังกลาวเลย 
 สรุปแลวไมวาจะเปนในชีวิตสวนตัวหรือชีวิตขององคการลวนตองเก่ียวของกับการตดัสนิใจ
หรือการเลือกระหวางทางเลือกที่เปนไปไดที่เหมาะสมหรือพอใจท่ีสุด ทั้งน้ีเพ่ือใหบรรลุผลตามเปา
หมายที่กําหนดไว การตัดสินใจน้ีจะแฝงอยูในหนาที่การบริหารอ่ืนๆ ไมวาจะเปนการวางแผน การ
จัดองคการ ไปจนถึงการควบคุม ตัวของการตัดสินใจนั้นจึงมีลักษณะเปลี่ยนแปลงและตอเน่ือง ดัง
นั้นการตัดสินใจจึงมีลักษณะพลวัต 
 การตัดสินใจอาจกระทําโดยเอกบุคคลหรือโดยกลุม โดยผูตัดสินใจควรจะพิจารณาถึงผล
กระทบหรือผลประโยชนที่ตกแกองคการเปนสําคัญ แตถึงกระนั้นการพิจารณาผลกระทบตอตนเองก็
มีอิทธิพลอยูบางเปนธรรมดา การตัดสินใจในองคการอาจเปนแบบที่กําหนดไวลวงหนา นั่นก็คือการ
แกปญหาอาจมีการเตรียมการไวบางแลว โดยอาศัยวิธีการทําตามกฎระเบียบหรือมาตรฐานที่
กําหนดซึ่งปรากฎผลดีในอดีตมาแลว การตัดสินใจแบบน้ีมักเปนเรื่องในกิจวัตรประจําวัน สวนการ
ตัดสินใจที่ไมกําหนดไวลวงหนาจะมีลักษณะตรงกันขามกับการตัดสินใจที่กําหนดไวลวงหนา เพราะ
จะเนนการแกปญหาที่คลุมเครือและสลับซับซอนมิไดเตรียมการหรือกําหนดรูปแบบไวลวงหนา การ
ตัดสินใจตองอาศัยความรูความสามารถ ความคิดสรางสรรค ดุลยพินิจ สํานึกสวนตัว การตัดสินใจ
เหลานี้เปนการตัดสินใจในระดับมหภาคมักเกี่ยวกับกลยุทธองคการ ซึ่งสงผลตอองคการโดยสวน
รวมอยางสําคัญ 
 สําหรับเทคนิคการตัดสินใจน้ัน ปรากฎการพัฒนาเทคนิคอยางหลากหลาย ไดแกการใช
ประสบการณและดุลยพินิจ ยุทธวิธีการรีรอ การใชตัวแบบหรือวิธีเชิงปริมาณ การระดมสมอง เดลฟ
เทคนิค เปนตน ทั้งน้ีก็เพื่อการตัดสินใจจะมีระดับสูงทั้งในแงคุณภาพและปริมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5. งานวิจัยที่เก่ียวของ 



 

23 

 นิรมล เลี่ยวชวลิต (2544) ไดทําการศึกษาถึงปจจัยที่มีอิทธิพลตอการตัดสินใจเขารวม
โครงการเกษียณอายุกอนกําหนดของพนักงานการไฟฟาสวนภูมิภาค ผลการศึกษาพบวา กลุมตัว
อยางสวนใหญยังไมตัดสินใจเขารวมโครงการฯ ลักษณะผลประโยชนตอบแทนที่มีผลตอการ จูงใจใน
ทัศนะของกลุมตัวอยาง จากสูงไปต่ําคือการที่ กฟภ . จะรับภาระในการเสียภาษีเงินกองทุน
สงเคราะหแทนพนักงานที่เขารวมโครงการฯ รองลงมาคือการไดรับสิทธิในการรักษาพยาบาลใน
สถานพยาบาลของ กฟภ. หลังเกษียณอายุ ถัดมาไดแก การไดรับเงินตอบแทนพิเศษสูงสุดไมเกิน 
30 เทา ของเงินเดือนการไดรับเงินทุนสงเคราะห/เงินกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ การที่ กฟภ. จะจัดการ
ทดสอบสมมติฐานดวยคาไคสแคว (Chisquare) ที่ระดับนัยสําคัญ 0.05 พบวา ตัวแปรที่มีความ
สัมพันธตอการตัดสินใจเขารวมโครงการเกษียณอายุกอนกําหนดของพนักงานการไฟฟาสวนภูมิ
ภาคอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ไดแกระยะเวลาของโครงการฯ สวนตัวแปรที่ไมมีความ
สัมพันธตอการตัดสินใจเขารวมโครงการเกษียณอายุกอนกําหนดของพนักงานการไฟฟาสวนภูมิ
ภาคอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ไดแกคุณสมบัติของผูเขารวมโครงการฯ ผลประโยชนตอบ
แทน และการรับรูขอมูลขาวสาร 
 ธิติรัตน อิฐสุวรรณ (2548) ไดทําการศึกษาปจจัยที่สงผลตอการตัดสินใจสมัครสมาชิกการ
ฌาปนกิจสงเคราะหของสํานักงานตํารวจแหงชาติ : ศึกษาเฉพาะกรณีของขาราชการตํารวจในสังกัด
ตํารวจภูธรจังหวัดนราธิวาส ซึ่งผลการศึกษาพบวาขาราชการตํารวจในสังกัดตํารวจภูธรจังหวัด
นราธิวาสที่สมัครสมาชิกการฌาปนกิจสงเคราะหของสํานักงานตํารวจแหงชาติ มีรูปแบบการตัดสิน
ใจเชิงความโนมเอียงจากการเรียนรู ปจจัยพ้ืนฐานสวนบุคคล และปจจัยทางเศรษฐกิจที่แตกตางกัน 
ไมมีผลตอการตัดสินใจในแตละรูปแบบ และการบริหารงานการฌาปนกิจสงเคราะหของสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ และความเสี่ยงภัยในหนาที่การงาน เปนปจจัยที่สงผลตอการตัดสินใจสมัครสมาชิก
การฌาปนกิจสงเคราะหของสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
 
 บรรจง รัตนพราหมณ (2541) ไดทําการศึกษาถึงปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจเขาเปน
สมาชิกกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (กบข.) : ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดอํานาจเจริญ ซึ่งผล
การศึกษาพบวา ขาราชการกลุมตัวอยางสวนใหญมีความรูความเขาใจในผลประโยชนที่ไดรับจาก
การเปนสมาชิก กบข. มาก คาดหวังในผลประโยชนที่จะไดรับจากการเปนสมาชิก กบข. มาก และ
ขาราชการสวนใหญไดรับขอมูลขาวสารนอย ไมไดรับความรูจากเจาหนาที่คลังจังหวัด และปจจัยที่มี
ความสัมพันธตอการตัดสินใจเขาเปนสมาชิกกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (ขอมูลอายุราชการ 
สถานภาพสมรส รายได เงินออม ความคาดหวังในผลประโยชน ขาวสารและการไดรับความรูจาก
เจาหนาที่คลังจังหวัด 
 รัฐกร เลิศไกร (2540) ไดทําการศึกษาถึงปจจัยที่ผลตอการตัดสินใจ  สํารองเลี้ยงชีพ : 
ศึกษากรณีบริษัทวิทยุการบินแหงประเทศไทย จํากัด ซึ่งผลการศึกษาสรุปไดวาปจจุบันการออมกับ
กองทุนสํารองเลี้ยงชีพของพนักงาน บริษัทวิทยุการบินแหงประเทศ จํากัด  ถือเปนสวัสดิการอยาง
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หน่ึงที่บริษัทนัดใหกับพนักงาน โดยที่พนักงานทุกคนจะตองหักเงินสะสมเขากองทุนสํารองเลี้ยงชีพ
ในอัตราตางๆ ทุกเดือนและทางบริษัทจะจายเงินสมทบเขากองทุนสํารองเลี้ยงชีพใหกับพนักงานทุก
เดือนเชนกัน โดยที่อัตราการหักเงินสะสมและเงินสมทบเขากองทุนสํารองเลี้ยงชีพใหกับพนักงานทุก
เดือนเชนกัน โดยที่อัตราการหักเงินสะสมและเงินสมทบเขากองทุนฯ นั้นทางคณะกรรมการกองทุน
สํารองเลี้ยงชีพของบริษัทวิทยุการบินแหงประเทศไทย จํากัด มีความสนใจที่จะออมกับกองทุน
สํารองเลี้ยงชีพเปนอยางดี โดยที่พนักงานตัดสินใจหักเงินสะสมเขากองทุนสํารองเลี้ยงชีพ ในอัตราที่
เพ่ิมขึ้น รอยละ 73.9 และหักเงินในอัตราที่เทาเดิมรอยละ 26.1 ซึ่งสรุปวาสภาพปจจุบันน้ีพนักงาน
บริษัทวิทยุการบินแหงประเทศไทย จํากัด มีความสนใจในการออมกับกองทุนสํารองเลี้ยงชีพเปน
อยางดี แสดงวากองทุนสํารองเลี้ยงชีพใหประโยชนแกพนักงานของบริษัทวิทยุเปลี่ยนแปลงอัตรา
การออมกับกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ รอยละ 63.6 ใหเหตุผลที่วาไดรับสิทธิประโยชนจากกองทุนเพิ่ม
ขึ้น รองลงมาเปนรายไดครอบครัวเพิ่มขึ้นและอายุการทํางานเพิ่มขึ้น (รอยละ 35.2 และ1.5 ตาม
ลําดับ) และในการเปลี่ยนแปลงอัตราการออมทุกครั้ง สวนใหญ (รอยละ 90.5) ตัดสินใจเปลี่ยนแปลง
ดวยตัวเองเพียงรอยละ 8.9 เปลี่ยนแปลงตามเงื่อนไขของกองทุนสํารองเลี้ยงชีพและในสวนของการ
สํารวจผลประโยชนจากกองทุนสํารองเลี้ยงชีพเพ่ิมขึ้น พบวา 2 ใน 3 (รอยละ 73.9) จะตัดสินใจออม
กับกองทุนสํารองเลี้ยงชีพเพ่ิมขึ้น  เพียงรอยละ 26.1 ที่ตัดสินใจออมเทาเดิมเปนเพราะคนที่เงิน
เดือนสูงถาออมในอัตราที่สูงเงินเดือนที่จะถูกหักสะสมเขากองทุนก็มาก ยกตัวอยางเชนเงินเดือน 
60,000 บาท หักสะสม 10% ของเงินเดือนเทากับ 6,000 ตอเดือนและเงินกอนน้ีก็ไมสามารถจะถอน
ออกมาใชจายได และในเรื่องของการเปลี่ยนแปลงอัตราเงินหักสะสมก็สามารถกระทําไดปละครั้งเทา
นั้น จึงเปนเหตุผลหนึ่งที่ทําใหการตัดสินใจในการออมกับกองทุนสํารองเลี้ยงชีพของพนักงานบริษัท 
วิทยุการบินแหงประเทศไทย จํากัด อยูในอัตราที่ต่ํา การรับรูและความรูความเขาใจเกี่ยวกับกองทุน
สํารองเลี้ยงชีพ กวา 4 ใน 5 (รอยละ 88.9) มีความรูอยูในระดับสูง ในดานขอมูลขาวสารของกองทุน
สํารองเลี้ยงชีพ พบวา 2 ใน 3 (รอยละ 62.8) ไดรับขอมูลขาวสารคอนขางนอยและการตัดสินใจใน
การออมกับกองทุนสํารองเลี้ยงชีพนั้น 2 ใน 3 (รอยละ 65.6) ของผูออมจะใชขอมูลขาวสาร เพื่อ
ประกอบการพิจารณาในการตัดสินใจออม และรอยละ 34.4 ที่ไมไดใชขอมูลขาวสารประกอบกับการ
ตัดสินใจออมกับกองทุนฯ ดวยเหตุผลดังกลาวทางกองทุนฯ ตองเผยแพรขอมูลขาวสารใหมากกวานี้ 
 มอยแซนด  (Moisand Dan. April 2000) ได เขียนบทความเรื่อง Effective Financial 
Planning in The Presence of Judgmental Heuristecs. โดยกลาววา  นักวางแผนทางการเงินที่
สามารถชี้ใหเห็นถึงการแกปญหาที่ไมถูกตอง จากการนําเอาวิธีแกปญหาที่ไมมีกฎเกณฑตามตัวมา
ใชในการตัดสินใจจะชวยใหลูกคาบรรลุเปาหมายของเขาได วิธีตัดสินปญหาแบบไมมีกฎเกณฑตาย
ตัวน้ีเปนวิธีลัด ในการตัดสินใจชวยใหการจัดลําดับขอมูลที่ยุงยากซับซอนเปนไปอยางรวดเร็ว และ
หาขอสรุปไดเร็วยิ่งขึ้น อยางไรก็ตามวิธีนี้มักจะนํามาซึ่งบทสรุปที่ผิด มุมมองสวนตัวของบางคนอาจ
มองบทสรุปที่ผิดเหลานี้เปนเร่ืองที่ถูกตองและเชื่อวาจะ  ไดเรียนรูจากสิ่งที่เปนไปไมได ในแงทาง
การเงินทายที่สุดแลว มันคือ การประหยัดเวลาแตสิ้นเปลืองเงินทองโดยเปลาประโยชน โดยเรื่อง
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รวมในจิตใจ อคติฝงใจ ความลําเอียง สิ่งเหลานี้บอกเปนนัยใหรูวา ไดนําเอาวิธีการแกปญหาแบบไม
มีกฎเกณฑที่ชัดเจนมาใชในบางโอกาสวิธีนี้ก็อาจเปนประโยชนตอผูประกอบการและลูกคาได 
 สโลนิม (Slonim Robert Leonard. 1995) ไดศึกษาเรื่อง Learning, Bounded Rationality, 
and Financial Incentives : An Esperimental Analysis. จากการศึกษาพบวา การทดลองในหอง
ทดลอง 2 แหง ถูกออกแบบมาเพื่อศึกษาวา ประสบการณสวนตัวที่ไดจากงานที่ตองตัดสินเลือก มี
ผลตอการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมอยาง สิ่งแวดลอมอันแรกคือ ใหคน 2 คน สรางเกมซื้อขายขึ้นมา
สิ่งแวดลอมอันที่สองจะเปนงานสวนตัวที่ตองคนควา สิ่งที่ตองการจากการทดลองทั้ง 2 อยางคือ ให
ผูเลนตัดสินใจหลายๆ ครั้ง และเปดโอกาสใหมีการเรียนรู ในงานที่ตองคนควาจะไมมีขอมูลใหมให
ระหวางทําการทดลอง อยางไรก็ดีพฤติกรรมที่เปลี่ยนไปขณะทําการทดลองเริ่มจะคงที่มากขึ้น ซึ่งไม
สัมพันธกันอยางมีเหตุมีผลตามหลักเศรษฐศาสตรวิทยา ยิ่งไปกวานั้น งานที่ตองตัดสินในทําตองให
กําหนดกลยุทธทั้งหมดเพื่อหาคําตอบมากกวาการใหเลือกทําเปนลําดับขั้นตอนไป สิ่งที่เห็นคือพฤติ
กรรมที่ เปลี่ยนไปเริ่มคงที่ เร็วกวาเดิม พฤติกรรมน้ีสนับสนุนทฤษฎีของ Simon (1957) และ 
Camerer(1990) ที่วา การทดลองเชิงถดถอยนี้จะกอใหเกิดผลสําคัญตอพฤติกรรมการตัดสินใจภาย
ใตสภาวะแวดลอมที่ยุงยากซับซอนไดเปนอยางดี 
 ค า ร แ ม น  (Carman, Katherine Grace. 2003) ไ ด ศึ ก ษ า เ รื่ อ ง  Three Essays on 
Household Behavior จากการศึกษาพบวา การแสดงความเห็นของ 3 บทนี้เปนการพิจารณาพฤติ
กรรมการใชจายในครัวเรือน โดยรายละเอียดของขอมูลอยูในระดับจุลภาค 
  บทที่ 1 พิสูจนบทบาทของอิทธิพลทางสังคมวามีผลตอการตัดสินใจสวนตัวในการ
บริจาคเงินชวยเหลือแกสาธารณะประโยชน การวัดอิทธิพลทางสังคมเปนสิ่งที่ทาทายเพราะ กลุม
ทดสอบที่เลือกหากไมสังเกตอาจมีผลกระทบรายแรงแกสมาชิกในกลุมทั้งหมด ทําใหพฤติกรรมของ
สมาชิกในกลุมถูกกําหนดไปในทางเดียวกัน ขอมูลทางดานสิทธิตางๆ ของบริษัทตางชาติขนาดใหญ
ที่ไดจากการรณรงคใหเกิดขึ้นในสถานที่ทํางาน สามารถนํามาใชปราบปรามพวกที่ชอบใชอิทธิพล
ทางสังคมกอนความวุนวาย ในบทนี้จะวางปญหาของอิทธิพลทางสังคมวาเปนเรื่องของความสัมพันธ
ระหวางพฤติกรรมสวนตัว กับพฤติกรรมของพวกขุนนางชั้นสูง โดยการเลือกใชเครื่องมือที่เหมาะสม
กับพฤติกรรมกลุม สรุปวาพฤติกรรมสวนตัวมีผลกระทบตออิทธิพลทางสังคม ซึ่งถามองกันในเรื่อง
ของเงินเดือน หรือเรื่องเพศแลว อิทธิพลทางสังคมจะมีบทบาทมากกวา 
  บทที่ 2 พิสูจนบทบาทของอิทธิพลทางสังคมที่มีตอการเลือกบริจาคเพื่อการกุศล ใน
บทนี้ใชขอมูลที่ไดจากการจัดงานรับบริจาคเพ่ือการกุศลในสถานที่ทํางานตางๆ พนักงานสวนใหญ
จะบริจาคใหแกองคกรที่ทําโดยไมหวังผลกําไร อยางไรก็ตาม คนสวนใหญจะเลือกบริจาคใหแกองค
กรในทองถิ่นของตัวเองอยางเดียว ปญหาในการวัดพฤติกรรมทางสังคม จึงทําไดแคประเมินความ
สัมพันธระหวางพฤติกรรมสวนตัว กับ พฤติกรรมของขุนนางชั้นสูง จากการเลือกเครื่องมือที่เหมาะ
สมกับพฤติกรรมกลุมเทานั้น 
  บทที่ 3 ใชแบบสํารวจทางการเงินของผูบริโภคและแบบจําลองวงจรชีวิตของการใช
จายเงินตามความจําเปนที่มีผลตอความอยูรอดของแตละคน การทําประกันชีวิต ไมใชสิ่งที่ทําใหเกิด
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ปญหาทางการเงินของวงจรชีวิตแตละคน พบวาการทําประกันเปนสวนหน่ึงในคาใชจายของครอบ
ครัวที่ทําเพื่อรองรับความเสี่ยง ความไมแนนอนที่อาจเกิดขึ้นกับพวกเขา การทําประกันไดแพรหลาย
ในหมูคูสามีภรรยาที่อายุยังนอย ซึ่งคูสมรสสวนใหญจะหาความคุมครองมาใหภรรยามากวาสามี 
 แฮรริสัน และเพนลิเทียร (Garrison E. Frank: Pelletier, Monique A.1997) ไดศึกษาเรื่อง
ทัศนคติในการจัดการซึ่งนําไปสู กลยุทธในการตัดใจระหวางผลตอบแทนสูงสุด กับผลลัพธที่พึงพอ
ใจ จากการศึกษาพบวา การเปรียบเทียบระหวางพฤติกรรมที่มองแคผลตอบแทนสูงสุดเปนหลักกับ
พฤติกรรมที่มองความพึงพอใจเปนสําคัญ วาเปนทัศนคติในการจัดการซึ่งนําไปสูกลยุทธของการตัด
สินใจ พฤติกรรมที่มองแคผลตอบแทนสูงสุด มุมมองจะเปนแบบนักธุรกิจ ไมมีกฎเกณฑตายตัวใน
การตัดสินปญหา ดูมีความรูเปนอยางดีกับสิ่งที่จะเกิดขึ้นตามมาจากการเลือกตัดสินใจแบบน้ีอยางไร
ก็ตาม พฤติกรรมการตัดสินใจในโลกของความเปนจริงน้ัน สมมติฐานดังกลาวใชไมได มีแตจะทําให
การตัดสินใจผิดพลาด หาความแนนอนไมได ในทางกลับกัน พฤติกรรมที่มองความพึงพอใจเปน
หลักกอใหเกิดการตัดสินใจกระทํา สงผลดีตอการบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว นํามาซึ่งความพึงพอใจสูง
สุดพฤติกรรมแบบนี้จะนําไปสูการตัดสินใจที่ดีกวา พฤติกรรมการตัดสินใจซึ่งมองแคเร่ืองผลตอบ
แทนสูงสุดเทานั้น 
 โบเวนและคิว (Bowen,james;Qiu,Ai-Lei. April 1992) ไดเขียนบทความเรื่อง Satisficing 
when buying information,Organizational Behavior and Human Decision Processes จากการ
ศึกษาเปรียบเทียบมูลคาที่คาดวาจะได และความพอใจที่คาดวาจะไดรับวามีความเกี่ยวของกันกับ
การตัดสินใจรับขอมูลขาวสารของคน Simon ใหคําจํากัดความของ “ความพึงพอใจ” วาเปนการเลือก
กระทําในสิ่งที่ดีพอ ขอมูลถูกรวบรวม จากการทดลอง 2 แหงแยกกันคนละที่                     ณ 
มหาวิทยาลัยเท็กซัส อารลิงทัล การทดลองที่ 1 ทดสอบโดยนักเรียน 36 คน การทดลองที่ 2 
ทดสอบโดยนักเรียน 26 คน ในการทดลองครั้งแรก นักเรียนตองเลือกขอมูลที่เปนประโยชนใหได
มากที่สุด ในการทดลองที่ 2 ก็ใชวิธีเดียวกัน แตใหทํางานที่ตองตัดสินใจ ภายใตสิ่งเราที่กําหนด   
ผลการทดลองสรุปวา การมีทางเลือกเขามา จะดึงดูดความสนใจไดมากกวา เห็นไดชัดวาพฤติ
กรรมการรับรูขอมูลขาวสารนั้น ความพึงพอใจที่ได เปนตัวสนับสนุนพฤติกรรมดังกลาวไดดีที่สุดดี
กวามูลคาที่คาดวาจะไดรับ กับประโยชนที่คิดวาจะไดเสียอีก 
 จากการทบทวนวรรณกรรมและทฤษฎีที่เกี่ยวของจึงได  ตัวแปรอิสระ คือ ปจจัยพ้ืนฐาน
สวนบุคคลประกอบไปดวย เพศ อายุ ภูมิลําเนา ระดับการศึกษา  กลุมภาคฐานตามทาย พ.ร.บ.สภา
ที่ปรึกษาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ. 2543  และตัวแปรตาม คือ การตัดสินใจเชิง
ยุทธศาสตรการจัดการปญหาขนมเด็กกับสุขภาพเด็กไทย 



บทที่ 3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
 ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดใชการวิจัยแบบยอนรอย โดยดําเนินการ 
  1.การกําหนดประชากรและการสุมตัวอยาง 
  2.การสรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
  3.การเก็บรวบรวมขอมูล 
  4.การวิเคราะหขอมูล 
 

การกําหนดประชากรและการสุมตัวอยาง 
 ประชากรที่ใชในการศึกษา คือ 
  1. สมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  จํานวน 99 คน 
  2. ผูทรงคุณวุฒิ  จํานวน  10  คน 
  รวมประชากรที่ใชในการศึกษา  109  คน 
 การเลือกกลุมตัวอยาง 
  กําหนดขนาดของกลุมตัวอยางโดยใชสูตรของยามาเน (Taro Yamane.1973)  
 
 สูตร 

  n = 2N(e)1
N

+
 

  
 โดยที่ 
    N   แทน   จํานวนประชากรทั้งหมด 
    n   แทน   จํานวนกลุมตัวยาง 
    e   แทน   ความคลาดเคลื่อนของกลุมตัวยาง 
 
 แทนคา 

  n = 
2725.1
109  

 

   = 85.65 
 

     86 ≈

 ในการวิจัยครั้งนี้ใชกลุมตัวยาง  จํานวน  86 คน 
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การสรางเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงปริมาณโดยผูวิจัยไดใชแบบสอบถาม (Questionnaire) เปน
เครื่องมือในการวิจัย 
 การทดสอบความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม 
  การทดสอบความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม ในสวนของขอมูลเกี่ยวกับความคิดเห็น
เพ่ือใชในการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตรการจัดการปญหาขนมเด็กกับสุขภาพเด็กไทย กับ  รูปแบบการ
ตัดสินใจในเชิงความมีเหตุผลทางเศรษฐกิจ รูปแบบการตัดสินใจเชิงเหตุผลแบบจํากัดขอบเขต รูป
แบบการตัดสินใจเชิงความโนมเอียงจากการเรียนรู และรูปแบบการตัดสินใจเชิงพฤติกรรมทางสังคม  
โดยวิธีการสัมประสิทธิ์อัลฟา (Alpha Coefficients) ไดคาความเชื่อม่ัน 0.804  ซึ่งจัดวามีระดับความ
เชื่อม่ันอยูในเกณฑที่สูง สามารถนําไปใชได 
  

การเก็บรวบรวมขอมูล 
 1. ผูวิจัยนําแบบสอบถามไปเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเอง 
 2. ผูวิจัยคัดเลือกเฉพาะแบบสอบถามที่ตอบครบทุกขอ 
 3. ผูวิจัยนําแบบสอบถามมาตรวจใหคะแนน แลวนําขอมูลมาวิเคราะหทางสถิติ 
 

การจัดกระทําและการวิเคราะหขอมูล 

 1. การประมวลผลขอมูล ใชโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS for Windows ( statistical package 
for the social science for windows) 
 2. เกณฑการวัด โดยมีการวัดระดับจากคาเฉลี่ยดังน้ี 

 คาเฉลี่ย     ระดับ 
4.21-5.0 เห็นดวยมากที่สุด 
3.41-4.20 คอนขางเห็นดวย 
2.60-3.40 เห็นดวยปานกลาง 
1.80-2.59 คอนขางไมเห็นดวย 
1.00-1.79 ไมเห็นดวย 

 
 3. สถิติที่ใชในการวิเคราะห 
  1. สถิติพรรณนา 
  2. สถิติวิเคราะห ใช T- test Crosstaps และ one-way ANOVA  
 
 



บทที่ 4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 

 จากการศึกษา การวิเคราะหการตัดสินใจเชิงนโยบายของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ศึกษาเฉพาะกรณีนโยบายของคณะทํางานพัฒนาคุณภาพชีวิต สาธารณสุข และคุมครองผู

บริโภค สําหรับผูวิจัยไดสงแบบสอบถามไปยังกลุมตัวอยาง จํานวนทั้งสิ้น 86 คน ไดรับแบบสอบ

ถามกลับคืนมาจํานวน 86 ชุด คิดเปนรอยละ 100 ผูวิจัยไดนําขอมูลจากแบบสอบถามไปประมวลผล

ดวยโปรแกรม SPSS (The Statistical Package for the Social Sciences) และนําเสนอผลการ

ศึกษาในรูปตารางและคาสถิติ พรอมกับคําอธิบายเชิงพรรณนาและวิเคราะหขอมูลจากสถิติประกอบ

กัน 

 

การเสนอผลการศึกษาคนควา 

 ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยเสนอผลการศึกษาคนควาตามลําดับ ดังนี้ 

 สวนที่  1  ขอมูลสวนบุคคลของกลุมตัวอยาง 

 สวนที่  2  ขอมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นเชิงนโยบายเชิงนโยบายของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ 

 สวนที่  3  การทดสอบสมมติฐาน 
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ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

 สวนที่  1  ขอมูลสวนบุคคลของกลุมตัวอยาง 

 

1. เพศ 

ตาราง 1  แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามเพศ 

 

เพศ จํานวน (คน) รอยละ 

ชาย 

หญิง 

78 

8 

90.7 

9.3 

รวม 86 100.00 

 

 จากตาราง 1 แสดงวากลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศชาย คิดเปนรอยละ 90.7 และเปน 

เพศหญิง คิดเปนรอยละ 9.3 

 

2. อายุ 

ตาราง 2  แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามชวงอายุ 

 

อายุ จํานวน (คน) รอยละ 

ต่ํากวา 40 ป 

41-50 ป 

51-60 ป 

61-70 ป 

71 ปขึ้นไป 

6 

16 

28 

25 

11 

7.0 

18.6 

32.6 

29.1 

12.8 

รวม 86 100.00 
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 จากตาราง 2 แสดงวากลุมตัวอยางสวนใหญมีอายุอยูระหวาง 51-60 ปมากที่สุด คิดเปน 

รอยละ 32.6 รองลงมามีอายุระหวาง 61-70 ป คิดเปนรอยละ 29.1 มีอายุระหวาง 41-50 ป คิดเปน

รอยละ 18.6 อายุ 71 ปขึ้นไป คิดเปนรอยละ 12.8 และมีอายุต่ํากวา 40 ป คิดเปนรอยละ 7.0 ตาม

ลําดับ 

 

3. ระดับการศึกษา 

ตาราง 3  แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามระดับการศึกษา 

 

ระดับการศึกษา จํานวน (คน) รอยละ 

ต่ํากวาปริญญาตรี 

ปริญญาตรี 

สูงกวาปริญญาตรี 

11 

23 

52 

12.8 

26.7 

60.5 

รวม 86 100.00 

 

 จากตาราง 3 แสดงวากลุมตัวอยางสวนใหญมีการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 

52 รองลงมามีการศึกษาระดับปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 26.7 และมีการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี   

คิดเปนรอยละ 12.8 ตามลําดับ 

 

4. ภูมิลําเนา 

ตาราง 4  แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามภูมิลําเนา 

 

ภูมิลําเนา จํานวน (คน) รอยละ 

ภาคใต 

ภาคเหนือ 

ภาคกลาง ตะวันตก ตะวันออก 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

7 

9 

61 

9 

8.1 

10.5 

70.9 

10.5 

รวม 86 100.00 

 



 32 

 จากตาราง 4 แสดงวากลุมตัวอยางสวนใหญมีภูมิลําเนาอยูในภาคกลาง ตะวันตก      ตะวัน

ออก คิดเปนรอยละ 70.9 รองลงมามีภูมิลําเนาอยูในภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือในสัด

สวนที่เทากัน และมีภูมิลําเนาอยูในภาคใต นอยที่สุด 

 

5. กลุมฐาน 

 

ตาราง 5  แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามกลุมฐาน 

 

กลุมฐาน จํานวน (คน) รอยละ 

การผลิตดานการเกษตร 

การผลิตดานอุตสาหกรรม 

การผลิตดานการบริการ 

กลุมในภาคสังคม 

กลุมในภาคฐานทรัพยากร 

กลุมผูทรงคุณวุฒิ 

13 

14 

14 

18 

15 

12 

15.1 

16.3 

16.3 

20.9 

17.4 

14.0 

รวม 86 100.00 

 

 จากตาราง 5 แสดงวากลุมตัวอยางสวนใหญอยูในกลุมฐานในภาคสังคม คิดเปนรอยละ 20.9 

รองลงมาอยูในกลุมฐานทรัพยากร คิดเปนรอยละ 17.4 กลุมฐานการผลิตดานอุตสาหกรรม และกลุม

ฐานการผลิตดานการบริการในสัดสวนที่เทากัน คิดเปนรอยละ 16.3 กลุมฐานการผลิตดานการ

เกษตร คิดเปนรอยละ 15.1 และกลุมผูทรงคุณวุฒิ คิดเปนรอยละ 14.0 ตามลําดับ 
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สวนที่  2  ขอมูลเกี่ยวกับการตัดสินใจเชิงนโยบายของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ  

ผลการวิเคราะหตามทฤษฎีแบบลําลองพฤติกรรมการตัดสินใจ 4 รูปแบบ พบวาแตละ

ประเภทการตัดสินใจมีจํานวนสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติดังน้ี 1.รูปแบบการ

ตัดสินใจเชิงเหตุผลทางเศรษฐกิจมีจํานวนทั้งสิ้น 26 คน 2,รูปแบบการตัดสินใจเชิงเหตุผลแบบจํากัด

ขอบเขตมีจํานวนทั้งสิ้น 23 คน 3.รูปแบบการตัดสินใจเชิงความโนมเอียงจากการเรียนรูมีจํานวนทั้ง

สิ้น 20 คน 4.รูปแบบการตัดสินใจเชิงพฤติกรรมทางสังคมมีจํานวนทั้งสิ้น 17 คน โดยผลการศึกษามี

ดังนี้ 
 

1. รูปแบบการตัดสินใจเชิงเหตุผลทางเศรษฐกิจ 
 

ตาราง 6  คาเฉลี่ยสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และลําดับของรูปแบบการตัดสินใจเชิงเหตุผลทาง       

เศรษฐกิจ ในประเด็นตาง ๆ  

 

ความเห็น 
ประเด็น 

คาเฉลี่ย S.D. ระดับ ลําดับ 

1.  ควรกําหนดใหขนมเด็กเปนอาหารที่มีการกําหนดคุณ

ภาพเพื่อปองกันการเสี่ยงตอสุขภาพเด็ก 

2.  ควรจํากัดการขายขนมเด็กในโรงเรียนและสถานศึกษา

เพื่อลดภาระคาใชจายของผูปกครอง 

3.  ควบคุมสารอาหารในการผลิตขนมเด็กโดยตองแสดง

บนฉลากเพื่อใหเปนขอมูลแกผูปกครองในการตัดสินใจ

เลือกซื้อขนมเด็กไดอยางรอบคอบ 

4.  หามการโฆษณาขนมเด็กที่มีของแจกหรือของแถมของ

เลนหรือของรางวัล เพื่อปองกันโรคที่เกิดขึ้นในเด็ก เชน 

โรคอวน โรคฟนผุ ฯลฯ 

5.  ใชสิทธิพิเศษหรือใชมาตรการทางภาษีที่แตกตางกัน

เปนตัวควบคุมการผลิตขนมเด็กที่มีคุณภาพ 

 

4.81 

 

4.81 

 

 

4.92 

 

 

4.81 

 

4.85 

 

.491 

 

.402 

 

 

.272 

 

 

.491 

 

.368 

 

มากที่สุด 

 

มากที่สุด 

 

 

มากที่สุด 

 

 

มากที่สุด 

 

มากที่สุด 

 

4 

 

3 

 

 

1 

 

 

5 

 

2 

รวม 4.84 .198 มากที่สุด  
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จากตาราง 6 แสดงวาสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมีการวิเคราะหการตัดสินใจ

เชิงยุทธศาสตรการจัดการปญหาขนมเด็กกับสุขภาพเด็กไทย ภายใตรูปแบบการตัดสินใจเชิงเหตุผลทาง

เศรษฐกิจอยูในระดับเห็นดวยมากที่สุดโดยประเด็นที่อยูในลําดับที่ 1 คือ ควบคุมสารอาหารในการ

ผลิตขนมเด็กโดยตองแสดงบนฉลากเพื่อใหเปนขอมูลแกผูปกครองในการตัดสินใจเลือกซื้อขนมเด็กได

อยางรอบคอบ  ลําดับที่ 2 คือ ใชสิทธิพิเศษหรือใชมาตรการทางภาษีที่แตกตางกันเปนตัวควบคุม

การผลิตขนมเด็กที่มีคุณภาพ ลําดับที่ 3 คือ ควรจํากัดการขายขนมเด็กในโรงเรียนและสถานศึกษา

เพ่ือลดภาระคาใชจายของผูปกครอง อันดับที่ 4 คือ ควรกําหนดใหขนมเด็กเปนอาหารที่มีการ

กําหนดคุณภาพเพื่อปองกันการเสี่ยงตอสุขภาพเด็ก และอันดับที่ 5 คือ หามการโฆษณาขนมเด็กที่มี

ของแจกหรือของแถมของเลนหรือของรางวัล เพ่ือปองกันโรคที่เกิดขึ้นในเด็ก เชน โรคอวนและ  

โรคฟนผุ ฯลฯ 

 

 2. รูปแบบการตัดสินใจเชิงเหตุผลแบบจํากัดขอบเขต 

  

ตาราง 7  คาเฉลี่ยสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และลําดับของรูปแบบการตัดสินใจเชิงเหตุผลแบบจํากัด

ขอบเขต ในประเด็นตาง ๆ  

 

ความเห็น 
ประเด็น 

คาเฉลี่ย S.D. ระดับ ลําดับ 

1.  กําหนดใหมีคําเตือนในฉลากขนมเด็กเพื่อจํากัดมิใหมี

การบริโภคเกินกวา 2 ครั้งตอวัน 

2.  งดการโฆษณาขนมเด็กในรายการโทรทัศนที่มีเด็กเปน

กลุมเปาหมาย เชน รายการการตูน  รายการละคร

สําหรับเด็ก รายการเด็ก เปนตน 

3.  ใหโรงเรียนและสถานศึกษาทุกแหงปลอดการจําหนาย

ขนมเด็กที่มีผลเสียตอสุขภาพเด็ก 

 

 

4.45 

 

 

4.85 

 

4.90 

 

 

.826 

 

 

.366 

 

.308 

 

 

มากที่สุด 

 

 

มากที่สุด 

 

มากที่สุด 

 

 

5 

 

 

2 

 

1 
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ตาราง  7 (ตอ) 

 

ความเห็น 
ประเด็น 

คาเฉลี่ย S.D. ระดับ ลําดับ 

4.  รัฐบาลโดย สํานักงานอาหารและยา (อย.) และสํานัก

งานคุมครองผูบริโภค (สคบ.) รวมวางมาตรการจํากัด

การโฆษณาอาหารที่มีผลเสียตอสุขภาพเด็กใหมีความ

ถูกตองเหมาะสมในดานชวงเวลา สาระ และวิธีการนํา

เสนอ 

5.  ควบคุมสวนประกอบของขนมที่เปนอันตรายตอสุข

ภาพเด็ก เชน เกลือโซเดียม ความเค็ม ความหวาน  ใน

ผลิตภัณฑขนมเด็ก รวมทั้งอาหารของผูใหญ เชน 

บะหม่ีกึ่งสําเร็จรูป ขาวเกรียบกุง มันฝรั่ง เปนตน 

 

 

 

 

4.80 

 

 

 

4.75 

 

 

 

 

.523 

 

 

 

.550 

 

 

 

 

มากที่สุด 

 

 

 

มากที่สุด 

 

 

 

 

3 

 

 

 

4 

รวม 4.77 .326 มากที่สุด  

 

จากตาราง 7 แสดงวาสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมีการวิเคราะหการตัดสินใจ

เชิงยุทธศาสตรการจัดการปญหาขนมเด็กกับสุขภาพเด็กไทยภายใตรูปแบบการตัดสินใจเชิงเหตุผลแบบ

จํากัดขอบเขตอยูในระดับเห็นดวยมากที่สุดโดยประเด็นที่อยูในลําดับที่ 1 คือใหโรงเรียนและสถาน

ศึกษาทุกแหงปลอดการจําหนายขนมเด็กที่มีผลเสียตอสุขภาพเด็ก ลําดับที่ 2 คือ งดการโฆษณา

ขนมเด็กในรายการโทรทัศนที่มีเด็กเปนกลุมเปาหมาย เชน รายการการตูน รายการละครสําหรับเด็ก 

รายการเด็ก เปนตน ลําดับที่ 3 รัฐบาลโดย สํานักงานอาหารและยา (อย.) และสํานักงานคุมครองผู

บริโภค (สคบ.) รวมวางมาตรการจํากัดการโฆษณาอาหารที่มีผลเสียตอสุขภาพเด็กใหมีความถูก

ตองเหมาะสมในดานชวงเวลา สาระ และวิธีการนําเสนอ อันดับที่ 4 คือ ควบคุมสวนประกอบของ

ขนมที่เปนอันตรายตอสุขภาพเด็ก เชน เกลือโซเดียม ความเค็ม ความหวาน ในผลิตภัณฑขนมเด็ก 

รวมทั้งอาหารของผูใหญ เชน บะหม่ีกึ่งสําเร็จรูป ขาวเกรียบกุง มันฝรั่ง เปนตน และอันดับที่ 5 คือ 

กําหนดใหมีคําเตือนในฉลากขนมเด็กเพื่อจํากัดมิใหมีการบริโภคเกินกวา 2 ครั้งตอวัน  
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 3. รูปแบบการตัดสินใจเชิงความโนมเอียงจากการเรียนรู 

 

ตาราง  8 คาเฉลี่ยสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และลําดับของรูปแบบการตัดสินใจเชิงความโนมเอียงจาก

การเรียนรู  ในประเด็นตาง ๆ 

 

ความเห็น 
ประเด็น 

คาเฉลี่ย S.D. ระดับ ลําดับ 

1. ประเทศไทยควรออกกฎเกณฑตาง ๆ เกี่ยวกับการ

โฆษณาทางโทรทัศนที่มีกลุมเปาหมายหลักเปนเด็ก 

เพราะตางประเทศปฏิบัติไดผลจริง 

2. ใหแสดงคําเตือนในฉลากขนมเด็กโดยใชขอความ 

“บริโภคแตนอย และออกกําลังกายเพื่อสุขภาพ” เพ่ือ

ใหเด็กไมอวนอมโรค แตมีสุขภาพดีขึ้น 

3. กําหนดใหมีการนําขนมเด็กในทองตลาดทุกยี่หอ มา

จัดระดับคุณภาพ (Rating) ของขนมเด็ก ที่มีวางขาย

ในทองตลาด โดยมีการประเมินคุณภาพทุก 6 เดือน 

4. บังคับใหฉลากขนมเด็กทุกชนิดตองไมมีโฆษณาแจก 

หรือแถมของเลน เพ่ือปองกันการหลอกลวงเด็กให

หลงเชื่อบริโภคหรือซ้ือขนมโดยไมสมควร 

5. สรางศักยภาพเด็ก ใหมีความเขาใจตอสื่อตาง ๆ ที่นํา

เสนอเกี่ยวกับขนมเด็กที่มีผลเสียตอสุขภาพ 

 

 

4.65 

 

 

4.78 

 

 

5.00 

 

 

4.83 

 

4.83 

 

 

.714 

 

 

.518 

 

 

.000 

 

 

.388 

 

.388 

 

 

มากที่สุด 

 

 

มากที่สุด 

 

 

มากที่สุด 

 

 

มากที่สุด 

 

มากที่สุด 

 

 

5 

 

 

4 

 

 

1 

 

 

2 

 

3 

รวม 4.81 .232 มากที่สุด  

 

 จากตาราง 8 แสดงวาสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมีการวิเคราะหการตัดสิน

ใจเชิงยุทธศาสตรการจัดการปญหาขนมเด็กกับสุขภาพเด็กไทย ภายใตรูปแบบการตัดสินใจเชิงความ

โนมเอียงจากการเรียนรูอยูในระดับเห็นดวยมากที่สุด โดยประเด็นที่อยูในลําดับที่ 1 คือ กําหนดใหมี

การนําขนมเด็กในทองตลาดทุกยี่หอ มาจัดระดับคุณภาพ (Rating) ของขนมเด็ก ที่มีวางขายในทอง

ตลาด โดยมีการประเมินคุณภาพทุก 6 เดือน ลําดับที่ 2 คือ บังคับใหฉลากขนมเด็กทุกชนิดตองไมมี

โฆษณาแจก หรือแถมของเลน เพ่ือปองกันการหลอกลวงเด็กใหหลงเชื่อบริโภคหรือซ้ือขนมโดยไม
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สมควร ลําดับที่ 3 คือ สรางศักยภาพเด็กใหมีความเขาใจตอสื่อตาง ๆ ที่นําเสนอเกี่ยวกับขนมเด็กที่

มีผลเสียตอสุขภาพ ลําดับที่ 4 คือ ใหแสดงคําเตือนในฉลากขนมเด็กโดยใชขอความ “บริโภคแตนอย 

และออกกําลังกายเพื่อสุขภาพ” เพ่ือใหเด็กไมอวนอมโรคแตมีสุขภาพดีขึ้น และลําดับที่ 5 คือ 

ประเทศไทยควรออกกฎเกณฑตางๆ เกี่ยวกับการโฆษณาทางโทรทัศนที่มีกลุมเปาหมายหลักเปน

เด็ก เพราะตางประเทศปฏิบัติไดผลจริง  

 

 4. รูปแบบการตัดสินใจเชิงพฤติกรรมทางสังคม 

 

ตาราง  9   คาเฉลี่ยสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และลําดับของรูปแบบการตัดสินใจเชิงพฤติกรรม 

ทางสังคม ในประเด็นตาง ๆ 

 

ความเห็น 
ประเด็น 

คาเฉลี่ย S.D. ระดับ ลําดับ 

1. งดการใชเด็ก ตัวการตูน ดารา นักรอง ศิลปน หรือ

บุคคลที่มีชื่อเสียงที่เปนที่รูจักนําเสนอสินคา 

2. งดการบริจาค การทําบุญ หรือแจกของรางวัล ดวย

ขนมเด็ก 

3. สงเสริมใหมีมาตรการตอตานผูประกอบธุรกิจขนมที่ไม

มีคุณภาพไปโฆษณา เชน การเลิกบริโภค เลิกชมราย

การนั้น เปนตน 

4. สงเสริมบทบาทของสมาคมครูและผูปกครองใหเขามา

มีสวนรวมในการจัดการขนมเด็ก ใหสอดคลองกับ

สภาพแวดลอมของแตละโรงเรียน 

5. สนับสนุนใหพอแมผูปกครองเปนตัวอยางที่ดีเพื่อ  

แนะนําเด็กในการเลือกบริโภคขนมเด็ก 

 

4.65 

 

4.29 

 

 

4.82 

 

 

4.88 

 

4.88 

 

.606 

 

.849 

 

 

.393 

 

 

.332 

 

.332 

 

มากที่สุด 

 

มากที่สุด 

 

 

มากที่สุด 

 

 

มากที่สุด 

 

มากที่สุด 

 

4 

 

5 

 

 

3 

 

 

1 

 

2 

รวม 4.70 .332   
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 จากตาราง 9 แสดงวาสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมีการวิเคราะหการตัดสิน

ใจเชิงยุทธศาสตรการจัดการปญหาขนมเด็กกับสุขภาพเด็กไทย ภายใตรูปแบบการตัดสินใจเชิงพฤติ

กรรมทางสังคมอยูในระดับเห็นดวยมากที่สุด โดยประเด็นที่อยูในลําดับที่ 1 คือ สงเสริม  บทบาทของ

สมาคมครูและผูปกครองใหเขามามีสวนรวมในการจัดการขนมเด็ก ใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมของ

แตละโรงเรียน ลําดับที่ 2 คือ สนับสนุนใหพอแมผูปกครองเปนตัวอยางที่ดีเพ่ือแนะนําเด็กในการเลือก

บริโภคขนมเด็ก ลําดับที่ 3 คือ สงเสริมใหมีมาตรการตอตานผูประกอบธุรกิจขนมที่ไมมีคุณภาพไป

โฆษณา เชน การเลิกบริโภค เลิกชมรายการนั้น เปนตน ลําดับที่ 4 คือ งดการใชเด็ก ตัวการตูน 

ดารา นักรอง ศิลปน หรือบุคคลที่มีชื่อเสียงที่เปนที่รูจักนําเสนอสินคา และลําดับที่ 5 คือ งดการ

บริจาค การทําบุญ หรือแจกของรางวัล ดวยขนมเด็ก 
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สวนที่  3  การทดสอบสมมติฐาน 

 

สมมติฐานที่ 1 รูปแบบการตัดสินใจเชิงนโยบายการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตรการจัดการ

ปญหาขนมเด็กกับสุขภาพเด็กไทยเรียงลําดับ ดังนี้ 

  1)  เชิงความมีเหตุผลทางเศรษฐกิจ 

  2)  เชิงเหตุผลแบบจํากัดขอบเขตขอบเขต 

  3)  เชิงความโนมเอียงจากการเรียนรู 

  4)  เชิงพฤติกรรมทางสังคม 

สมมติฐานท่ี 2 ความแตกตางพื้นฐานสวนบุคคลทําใหรูปแบบการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร

การจัดการปญหาขนมเด็กกับสุขภาพเด็กไทยแตกตางกัน 

 

3.1 รูปแบบการตัดสินใจเชิงนโยบายการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตรการจัดการปญหาขนมเด็ก

กับสุขภาพเด็กไทย 

 

ตารางที่  10 ลําดับของประเภทการตัดสินใจ 

 

ประเภท จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย S.D. ระดับ ลําดับ 

การตัดสินใจเชิงเหตุผลทางเศรษฐกิจ 

การตัดสินใจเชิงเหตุผลแบบจํากัดขอบเขต 

การตัดสินใจเชิงความโนมเอียงจากการเรียนรู 

การตัดสินใจเชิงพฤติกรรมทางสังคม 

26 

20 

23 

17 

30.2 

23.3 

26.7 

19.8 

4.84 

4.77 

4.81 

4.70 

.198 

.326 

.232 

.332 

มากที่สุด 

มากที่สุด 

มากที่สุด 

มากที่สุด 

1 

3 

2 

4 

รวม 86 100.0     

 

 จากตาราง 10 แสดงวารูปแบบการตัดสินใจเชิงนโยบายการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตรการจัด

การปญหาขนมเด็กกับสุขภาพเด็กไทย จากผลการศึกษาพบวา การตัดสินใจของสภาที่ปรึกษา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ มีแนวโนมแตกตางจากสมมติฐานที่ตั้งไวเปนไปตามแนวโนมที่เรียงจาก

มากไปหานอย ดังนี้ 
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1. รูปแบบการตัดสินใจเชิงเหตุผลทางเศรษฐกิจ 

2. รูปแบบการตัดสินใจเชิงความโนมเอียงจากการเรียนรู 

3. รูปแบบการตัดสินใจเชิงเหตุผลแบบจํากัดขอบเขต      

4. รูปแบบการตัดสินใจเชิงพฤติกรรมทางสังคม 

 

ตารางที่  11 จํานวนและรอยละรูปแบบการตัดสินใจเชิงนโยบายการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตรการจัด

การปญหาขนมเด็กกับสุขภาพเด็กไทยจําแนกตามเพศ 

 

รูปแบบการตัดสินใจเชิงนโยบายการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร 

การจัดการปญหาขนมเด็กกับสุขภาพเด็กไทย 

เพศ การตัดสินใจ 

เชิงเหตุผลทาง

เศรษฐกิจ 

การตัดสินใจ 

เชิงเหตุผลแบบ

จํากัดขอบเขต 

การตัดสินใจ 

เชิงความโนมเอียง

จากการเรียนรู 

การตัดสินใจ 

เชิงพฤติกรรม

ทางสังคม 

ชาย 24 

(27.9) 

17 

(19.8) 

22 

(25.6) 

15 

(17.4) 

หญิง 2 

(2.3) 

3 

(3.5) 

1 

(1.2) 

2 

(2.3) 

รวม 26 

(30.2) 

20 

(23.3) 

23 

(26.7) 

17 

(19.8) 

 

 จากตาราง 11 แสดงวาสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมีการวิเคราะห         

การตัดสินใจเชิงยุทธศาสตรการจัดการปญหาขนมเด็กกับสุขภาพเด็กไทย ภายใตรูปแบบการตัดสินใจ

เชิงเหตุผลทางเศรษฐกิจ จํานวน 26 คน เปนชาย 24 คน และเปนหญิง 2 คน ภายใตรูปแบบการตัด

สินใจเชิงเหตุผลแบบจํากัดขอบเขต จํานวน 20 คน เปนชาย 17 คน และเปนหญิง 3 คน     ภายใต

รูปแบบการตัดสินใจเชิงความโนมเอียงจากการเรียนรู จํานวน 23 คน เปนชาย 22 คน เปนหญิง 1 

คน ภายใตรูปแบบการตัดสินใจเชิงพฤติกรรมทางสังคม จํานวน 17 คน เปนชาย  15 คน เปนหญิง 

2 คน 
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ตารางที่  12 จํานวนและรอยละรูปแบบการตัดสินใจเชิงนโยบายการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตรการจัด

การปญหาขนมเด็กกับสุขภาพเด็กไทยจําแนกตามอายุ 

 

รูปแบบการตัดสินใจเชิงนโยบายการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร 

การจัดการปญหาขนมเด็กกับสุขภาพเด็กไทย 

อายุ การตัดสินใจ 

เชิงเหตุผลทาง

เศรษฐกิจ 

การตัดสินใจ 

เชิงเหตุผลแบบ

จํากัดขอบเขต 

การตัดสินใจ 

เชิงความโนมเอียง

จากการเรียนรู 

การตัดสินใจ 

เชิงพฤติกรรม

ทางสังคม 

ต่ํากวา 40 ป 1 

(1.2) 

2 

(2.3) 

1 

(1.2) 

2 

(2.3) 

41-50 ป 5 

(5.8) 

5 

(5.8) 

4 

(4.7) 

2 

(2.3) 

51-60 ป 8 

(9.3) 

8 

(9.3) 

8 

(9.3) 

4 

(4.7) 

61-71 ป 8 

(9.3) 

4 

(4.7) 

7 

(8.1) 

6 

(7.0) 

71 ปขึ้นไป 4 

(4.7) 

1 

(1.2) 

3 

(3.5) 

3 

(3.5) 

รวม 26 

(30.2) 

20 

(23.3) 

23 

(26.7) 

17 

(19.8) 

 

 ตารางที่ 12 แสดงวาสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมีการวิเคราะหการตดัสนิใจ

เชิงยุทธศาสตรการจัดการปญหาขนมเด็กกับสุขภาพเด็กไทย ภายใตรูปแบบการตัดสินใจเชิงเหตุผลทาง

เศรษฐกิจ จํานวน 26 คน เปนกลุมอายุต่ํากวา 40 ป 1 คน กลุมอายุ 41-50 ป  5 คน กลุมอายุ 51-

60 ป 8 คน  กลุมอายุ 61-70 ป 8 คน  กลุมอายุ 71 ปขึ้นไป 4 คน ภายใตรูปแบบการตัดสินใจเชิง

เหตุผลแบบจํากัดขอบเขต จํานวน 20 คน เปนกลุมอายุต่ํากวา 40 ป 2 คน กลุมอายุ 41-50 ป 5 คน 

กลุมอายุ 51-60 ป  8 คน กลุมอายุ 61-70 ป 4 คน กลุมอายุ 71 ปขึ้นไป 1 คน ภายใตรูปแบบการ

ตัดสินใจเชิงความโนมเอียงจากการเรียนรู จํานวน 23 คน เปนกลุมอายุต่ํากวา 40 ป 1 คน กลุมอายุ 
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41-50 ป 4 คน กลุมอายุ 51-60 ป 8 คน กลุมอายุ 61-70 ป 7 คน กลุมอายุ 71 ปขึ้นไป 3 คน ภาย

ใตรูปแบบการตัดสินใจเชิงพฤติกรรมทางสังคมเปนกลุมอายุต่ํากวา 40 ป 2 คน กลุมอายุ 41-50 ป 

2 คน กลุมอายุ 51-60 ป 4 คน กลุมอายุ 61-70 ป 6 คน กลุมอายุ 71 ปขึ้นไป 3  คน   

 

ตารางที่  13 จํานวนและรอยละรูปแบบการตัดสินใจเชิงนโยบายการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตรการจัด

การปญหาขนมเด็กกับสุขภาพเด็กไทยจําแนกตามระดับการศึกษา 

 

รูปแบบการตัดสินใจเชิงนโยบายการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร 

การจัดการปญหาขนมเด็กกับสุขภาพเด็กไทย 

เพศ การตัดสินใจ 

เชิงเหตุผลทาง

เศรษฐกิจ 

การตัดสินใจ 

เชิงเหตุผลแบบ

จํากัดขอบเขต 

การตัดสินใจ 

เชิงความโนมเอียง

จากการเรียนรู 

การตัดสินใจ 

เชิงพฤติกรรม

ทางสังคม 

ต่ํากวาปริญญาตรี 4 

(4.7) 

3 

(3.5) 

1 

(1.2) 

3 

(3.5) 

ปริญญาตรี 10 

(11.6) 

5 

(5.8) 

4 

(4.7) 

4 

(4.7) 

สูงกวาปริญญาตรี 12 

(14.0) 

12 

(14.0) 

18 

(20.9) 

10 

(11.6) 

รวม 26 

(30.2) 

20 

(23.3) 

23 

(26.7) 

17 

(19.8) 

 

 จากตาราง 13 แสดงวาสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมีการวิเคราะห         

การตัดสินใจเชิงยุทธศาสตรการจัดการปญหาขนมเด็กกับสุขภาพเด็กไทย ภายใตรูปแบบการตัดสินใจ

เชิงเหตุผลทางเศรษฐกิจ จํานวน 26 คน เปนผูมีการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี 4 คน  มีการศึกษา

ระดับปริญญาตรี 10 คน  มีการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี 12 คน ภายใตรูปแบบการตัดสินใจเชิงเหตุ

ผลแบบจํากัดขอบเขต จํานวน 20 คน เปนผูมีการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี 3 คน มีการศึกษาระดับ

ปริญญาตรี 5 คน มีการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี 12 คน ภายใตรูปแบบการตัดสินใจเชิงความโนม

เอียงจากการเรียนรู จํานวน 23 คน เปนผูมีการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี 1 คน มีการศึกษาระดับ

ปริญญาตรี 4 คน มีการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี 18 คน ภายใตรูปแบบการตัดสินใจเชิงพฤติกรรม
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ทางสังคม จํานวน 17 คน เปนผูมีการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี 3 คน มีการศึกษาระดับปริญญาตรี  

4 คน มีการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี 10 คน 

 

ตารางที่  14 จํานวนและรอยละรูปแบบการตัดสินใจเชิงนโยบายการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร การจัด

การปญหาขนมเด็กกับสุขภาพเด็กไทยจําแนกตามภูมิลําเนา 

 

รูปแบบการตัดสินใจเชิงนโยบายการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร 

การจัดการปญหาขนมเด็กกับสุขภาพเด็กไทย 

ภูมิลําเนา การตัดสินใจ 

เชิงเหตุผลทาง

เศรษฐกิจ 

การตัดสินใจ 

เชิงเหตุผลแบบ

จํากัดขอบเขต 

การตัดสินใจ 

เชิงความโนมเอียง

จากการเรียนรู 

การตัดสินใจ 

เชิงพฤติกรรม

ทางสังคม 

ภาคใต 5 

(5.8) 

1 

(1.2) 

1 

(1.2) 

0 

(0.0) 

ภาคเหนือ 1 

(1.2) 

2 

(2.3) 

3 

(3.5) 

3 

(3.5) 

ภาคกลาง ตะวัน

ตก ตะวันออก 

18 

(20.9) 

13 

(15.1) 

18 

(20.9) 

12 

(14.0) 

ภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ 

2 

(2.3) 

4 

(4.7) 

1 

(1.2) 

2 

(2.3) 

รวม 

 

26 

(30.2) 

20 

(23.3) 

23 

(26.7) 

17 

(19.8) 

 

 จากตาราง 14 แสดงวาสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมีการวิเคราะห         

การตัดสินใจเชิงยุทธศาสตรการจัดการปญหาขนมเด็กกับสุขภาพเด็กไทย ภายใตรูปแบบการตัดสินใจ

เชิงเหตุผลทางเศรษฐกิจ จํานวน 26 คน เปนผูมีภูมิลําเนาภาคใต 5 คน ภูมิลําเนาภาคเหนือ 1 คน 

ภูมิลําเนาภาคกลาง ตะวันตก ตะวันออก 18 คน มีภูมิลําเนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2 คน ภายใต

รูปแบบการตัดสินใจเชิงเหตุผลแบบจํากัดขอบเขต จํานวน 20 คน เปนผูมีภูมิลําเนาภาคใต 1 คน  

ภูมิลําเนาภาคเหนือ 2 คน ภูมิลําเนาภาคกลาง ตะวันตก ตะวันออก 13 คน มีภูมิลําเนาภาคตะวัน
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ออกเฉียงเหนือ 4 คน ภายใตรูปแบบการตัดสินใจเชิงความโนมเอียงจากการเรียนรู จํานวน 23 คน 

เปนผูมีภูมิลําเนาภาคใต 1 คน  ภูมิลําเนาภาคเหนือ 3 คน ภูมิลําเนา ภาคกลาง ตะวันตก ตะวันออก 

18 คน  มีภูมิลําเนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 1 คน ภายใต รูปแบบการตัดสินใจเชิงพฤติกรรมทาง

สังคม จํานวน 17 คน เปนผูมีภูมิลําเนาภาคเหนือ 3 คน ภูมิลําเนาภาคกลาง ตะวันตก ตะวันออก 

12 คน มีภูมิลําเนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2 คน 

 

ตารางที่  15 จํานวนและรอยละรูปแบบการตัดสินใจเชิงนโยบายการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตรการ  

จัดการปญหาขนมเด็กกับสุขภาพเด็กไทยจําแนกตามกลุมฐาน 

 

รูปแบบการตัดสินใจเชิงนโยบายการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร 

การจัดการปญหาขนมเด็กกับสุขภาพเด็กไทย 

กลุมฐาน การตัดสินใจ 

เชิงเหตุผลทาง

เศรษฐกิจ 

การตัดสินใจ 

เชิงเหตุผลแบบ

จํากัดขอบเขต 

การตัดสินใจ 

เชิงความโนมเอียง

จากการเรียนรู 

การตัดสินใจ 

เชิงพฤติกรรม

ทางสังคม 

การผลิตดานการเกษตร 7 

(8.1) 

2 

(2.3) 

4 

(4.7) 

0 

(0.0) 

การผลิต 

ดานอุตสาหกรรม 

3 

(3.5) 

3 

(3.5) 

5 

(5.8) 

3 

(3.5) 

การผลิตดานการบริการ 2 

(2.3) 

4 

(4.7) 

4 

(4.7) 

4 

(4.7) 

กลุมในภาคสังคม 8 

(9.3) 

3 

(3.5) 

3 

(3.5) 

4 

(4.7) 

กลุมในภาคฐาน

ทรัพยากร 
3 

(3.5) 

3 

(3.5) 

6 

(7.0) 

3 

(3.5) 

กลุมผูทรงคุณวุฒิ 3 

(3.5) 

5 

(5.8) 

1 

(1.2) 

3 

(3.5) 
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ตารางที่ 15 (ตอ) 

 

รูปแบบการตัดสินใจเชิงนโยบายการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร 

การจัดการปญหาขนมเด็กกับสุขภาพเด็กไทย 

กลุมฐาน การตัดสินใจ 

เชิงเหตุผลทาง

เศรษฐกิจ 

การตัดสินใจ 

เชิงเหตุผลแบบ

จํากัดขอบเขต 

การตัดสินใจ 

เชิงความโนมเอียง

จากการเรียนรู 

การตัดสินใจ 

เชิงพฤติกรรม

ทางสังคม 

รวม 26 

(30.2) 

20 

(23.3) 

23 

(26.7) 

17 

(19.8) 

 

 จากตาราง 15 แสดงวาสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมีการวิเคราะห         

การตัดสินใจเชิงยุทธศาสตรการจัดการปญหาขนมเด็กกับสุขภาพเด็กไทย ภายใตรูปแบบการตัดสินใจ

เชิงเหตุผลทางเศรษฐกิจ จํานวน 26 คน เปนผูอยูในกลุมการผลิตดานการเกษตร 7 คน กลุมฐาน

การผลิตดานอุตสาหกรรม 3 คน  กลุมการผลิตดานบริการ 2 คน กลุมในดานภาคสังคม 8 คน กลุม

ในภาคฐานทรัพยากร 3 คน กลุมผูทรงคุณวุฒิ 3 คน ภายใตรูปแบบการตัดสินใจเชิงเหตุผลแบบ

จํากัดขอบเขต จํานวน 20 คน เปนผูอยูในกลุมการผลิตดานการเกษตร 2 คน กลุมฐานการผลิตดาน

อุตสาหกรรม 3 คน  กลุมการผลิตดานบริการ 4 คน กลุมในดานภาคสังคม 3 คน กลุมในภาคฐาน

ทรัพยากร 3 คน กลุมผูทรงคุณวุฒิ 5 คน ภายใตรูปแบบการตัดสินใจเชิงความโนมเอียงจากการ

เรียนรู จํานวน 23 คน เปนผูอยูในกลุมการผลิตดานการเกษตร 4 คน กลุมฐานการผลิตดานอุตสาห

กรรม 5 คน กลุมการผลิตดานบริการ 4 คน กลุมในดานภาคสังคม 3 คน กลุมในภาคฐานทรัพยากร 

6 คน กลุมผูทรงคุณวุฒิ 1 คน ภายใตรูปแบบการตัดสินใจเชิงพฤติกรรมทางสังคม จํานวน 17 คน 

เปนผูอยูในกลุมฐานการผลิตดานอุตสาหกรรม 3 คน กลุมการผลิตดานบริการ 4 คน กลุมในดาน

ภาคสังคม 4 คน กลุมในภาคฐานทรัพยากร 3 คน กลุมผูทรงคุณวุฒิ 3 คน 
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สมมติฐานท่ี 2 ความแตกตางพื้นฐานสวนบุคคลทําใหรูปแบบการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร

การจัดการปญหาขนมเด็กกับสุขภาพเด็กไทยแตกตางกัน 

3.2 การวิเคราะหปจจัยพ้ืนฐานสวนบุคคล กับ รูปแบบการตัดสินใจ รายละเอียดของผลการ

ศึกษามีดังนี้ 

 

      3.2.1 ปจจัยพื้นฐานสวนบุคคล กับรูปแบบการตัดสินใจเชิงเหตุผลทางเศรษฐกิจ 

ตาราง  16  แสดงผลการวิเคราะหเม่ือเปรียบเทียบปจจัยพ้ืนฐานสวนบุคคลกับรูปแบบการตัดสินใจ

เชิงเหตุผลทางเศรษฐกิจ 

 

ตัวแปร จํานวน คาเฉลี่ย S.D. t-test/F-test Sig. 

1. เพศ 

    1.1 ชาย 

    1.2 หญิง 

2. อายุ 

    2.1 ต่ํากวา 40 ป 

    2.2 41-50 ป 

    2.3 51-60 ป 

    2.4 61 – 70 ป 

    2.5 71 ปขึ้นไป 

3. ระดับการศึกษา 

    3.1 ต่ํากวาปริญญาตรี 

    3.2 ปริญญาตรี 

    3.3 สูงกวาปริญญาตรี 

 

 

24 

2 

 

1 

5 

8 

8 

4 

 

4 

10 

12 

 

 

 

4.84 

4.90 

 

4.80 

4.96 

4.80 

4.92 

4.65 

 

4.70 

4.88 

4.86 

 

 

.204 

.141 

 

.000 

.089 

.151 

.148 

.341 

 

.346 

.168 

.155 

 

 

.393 

 

 

2.166 

 

 

 

 

 

1.328 

 

 

 

 

.698 

 

 

.108 

 

 

 

 

 

.285 
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ตารางที่ 16 (ตอ) 

 

ตัวแปร จํานวน คาเฉลี่ย S.D. t-test/F-test Sig. 

4. ภูมิลําเนา 

    4.1 ภาคใต 

    4.2 ภาคเหนือ 

    4.3 ภาคกลาง ตะวันตก   ตะวันออก 

     4.4 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

5. กลุมภาคฐาน 

    5.1 การผลิตดานการเกษตร 

    5.2 การผลิตดานการอุตสาหกรรม 

    5.3 การผลิตดานการบริการ 

    5.4 กลุมในภาคสังคม  

    5.6 กลุมในภาคฐานทรัพยากร 

    5.7 กลุมผูทรงคุณวุฒิ 

 

5 

1 

18 

2 

 

7 

3 

2 

8 

3 

3 

 

4.88 

5.00 

4.82 

4.90 

 

4.97 

4.86 

4.80 

4.85 

4.60 

4.80 

 

.109 

.000 

.226 

.141 

 

.075 

.115 

.000 

.177 

.400 

.200 

 

.355 

 

 

 

 

1.784 

 

.786 

 

 

 

 

.162 

 

จากตาราง 16 แสดงวาสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่มีปจจัยพื้นฐานสวนบุคคล

แตกตางกันมีรูปแบบการตัดสินใจเชิงเหตุผลทางเศรษฐกิจไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่

ระดับ 0.05 
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    3.2.2 ปจจัยพื้นฐานสวนบุคคล กับรูปแบบการตัดสินใจเชิงเหตุผลแบบจํากัดขอบเขต 

 

ตาราง  17  แสดงผลการวิเคราะหเม่ือเปรียบเทียบปจจัยพ้ืนฐานสวนบุคคลกับรูปแบบการตัดสินใจ

เชิงเหตุผลแบบจํากัดขอบเขต 

 

ตัวแปร จํานวน คาเฉลี่ย S.D. t-test/F-test Sig. 

1. เพศ 

    1.1 ชาย 

    1.2 หญิง 

2. อายุ 

    2.1 ต่ํากวา 40 ป 

    2.2 41-50 ป 

    2.3 51-60 ป 

    2.4 61-70 ป 

    2.5 71 ปขึ้นไป 

3. ระดับการศึกษา 

    3.1 ต่ํากวาปริญญาตรี 

    3.2 ปริญญาตรี 

    3.3 สูงกวาปริญญาตรี 

4. ภูมิลําเนา 

    4.1 ภาคใต 

    4.2 ภาคเหนือ 

    4.3 ภาคกลาง ตะวันตก   ตะวันออก 

     4.4 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 

17 

3 

 

2 

 5 

 8 

 4 

 1 

 

 3 

 5 

12 

 

1 

2 

13 

4 

 

4.77 

4.73 

 

5.00 

4.92 

4.72 

4.50 

5.00 

 

4.93 

4.48 

4.85 

 

4.80 

5.00 

4.66 

5.00 

 

.338 

.305 

 

.000 

.109 

.301 

.503 

.000 

 

.115 

.438 

.243 

 

.000 

.000 

.359 

.000 

 

 .206  

 

 

1.505 

 

 

 

 

 

3.397 

 

 

 

1.621 

 

 

 

 

.839 

 

 

.251 

 

 

 

 

 

.057 

 

 

 

.224 
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ตาราง  17  (ตอ) 

 

ตัวแปร จํานวน คาเฉลี่ย S.D. t-test/F-test Sig. 

5. กลุมภาคฐาน 

    5.1 การผลิตดานการเกษตร 

    5.2 การผลิตดานการอุตสาหกรรม 

    5.3 การผลิตดานการบริการ 

    5.4 กลุมในภาคสังคม  

    5.6 กลุมในภาคฐานทรัพยากร 

    5.7 กลุมผูทรงคุณวุฒิ 

 

 2 

 3 

 4 

 3 

 3 

 5 

 

4.80 

4.93 

4.75 

4.86 

4.60 

4.72 

 

.282 

.115 

.300 

.230 

.692 

.303 

 

.326 

 

.889 

 

     จากตาราง 17 แสดงวาสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่มีปจจัยพ้ืนฐาน

สวนบุคคลแตกตางกันมีรูปแบบการตัดสินใจเชิงเหตุผลแบบจํากัดขอบเขตไมแตกตางกันอยางมีนัย

สําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  
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     3.2.3 ปจจัยพื้นฐานสวนบุคคล กับรูปแบบการการตัดสินใจเชิงความโนมเอียงจากการ

เรียนรู 

 

ตาราง  18  แสดงผลการวิเคราะหเม่ือเปรียบเทียบปจจัยพ้ืนฐานสวนบุคคลกับรูปแบบการตัดสินใจ

เชิงความโนมเอียงจากการเรียนรู 

 

ตัวแปร จํานวน คาเฉลี่ย S.D. t-test/F-test Sig. 

1. เพศ 

    1.1 ชาย 

    1.2 หญิง 

2. อายุ 

    2.1 ต่ํากวา 40 ป 

    2.2 41-50 ป 

    2.3 51-60 ป 

    2.4 61-70 ป 

    2.5 71 ปขึ้นไป 

3. ระดับการศึกษา 

    3.1 ต่ํากวาปริญญาตรี 

    3.2 ปริญญาตรี 

    3.3 สูงกวาปริญญาตรี 

4. ภูมิลําเนา 

    4.1 ภาคใต 

    4.2 ภาคเหนือ 

    4.3 ภาคกลาง ตะวันตก ตะวันออก 

     4.4 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 

 

22 

1 

 

1 

 4 

 8 

 7 

 3 

 

 1 

 4 

18 

 

1 

3 

18 

1 

 

 

4.80 

5.00 

 

5.00 

4.95 

4.70 

4.77 

5.00 

 

5.00 

4.65 

4.84 

 

5.00 

5.00 

4.76 

5.00 

 

 

.234 

.000 

 

.000 

.100 

.185 

.314 

.000 

 

.000 

.341 

.200 

 

.000 

.000 

.240 

 .000 

 

 

 .795 

 

 

1.712 

 

 

 

 

 

1.533  

 

1.377 

 

 

 

 

 

 

 

.435 

 

 

.191 

 

 

 

 

 

.240 

 

.280 
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ตาราง  18  (ตอ) 

 

ตัวแปร จํานวน คาเฉลี่ย S.D. t-test/F-test Sig. 

5. กลุมภาคฐาน 

    5.1 การผลิตดานการเกษตร 

    5.2 การผลิตดานการอุตสาหกรรม 

    5.3 การผลิตดานการบริการ 

    5.4 กลุมในภาคสังคม  

    5.6 กลุมในภาคฐานทรัพยากร 

    5.7 กลุมผูทรงคุณวุฒิ 

 

 4 

 5 

 4 

 3 

 6 

 1 

 

4.90 

4.72 

4.65 

5.00 

4.83 

5.00 

 

.200 

.334 

.251 

.000 

.150 

.000 

 

1.255 

 

.328 

 

 จากตาราง 18 แสดงวาสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่มีปจจัยพ้ืนฐาน

สวนบุคคลแตกตางกันมีรูปแบบการตัดสินใจเชิงความโนมเอียงจากการเรียนรูไมแตกตางกัน  อยาง

มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  
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 3.2.4 ปจจัยพื้นฐานสวนบุคคล กับรูปแบบการตัดสินใจเชิงพฤติกรรมทางสังคม 

 

ตาราง  19  แสดงผลการวิเคราะหเม่ือเปรียบเทียบปจจัยพ้ืนฐานสวนบุคคลกับรูปแบบ           การ

ตัดสินใจเชิงพฤติกรรมทางสังคม 

 

ตัวแปร จํานวน คาเฉลี่ย S.D. t-test/F-test Sig. 

1. เพศ 

    1.1 ชาย 

    1.2 หญิง 

2. อายุ 

    2.1 ต่ํากวา 40 ป 

    2.2 41-50 ป 

    2.3 51-60 ป 

    2.4 61-70 ป 

    2.5 71 ปขึ้นไป 

3. ระดับการศึกษา 

    3.1 ต่ํากวาปริญญาตรี 

    3.2 ปริญญาตรี 

    3.3 สูงกวาปริญญาตรี 

4. ภูมิลําเนา 

    4.1 ภาคเหนือ 

    4.32ภาคกลาง ตะวันตก   ตะวันออก 

     4.3 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 

 

15 

2 

 

2 

2 

4 

6 

3 

 

3 

4 

10 

 

3 

12 

2 

 

4.66 

5.00 

 

4.50 

4.80 

4.60 

4.90 

4.53 

 

4.66 

4.60 

4.76 

 

4.93 

4.68 

4.50 

 

.335 

.000 

 

.707 

.282 

.326 

.109 

.416 

 

.577 

.365 

.263 

 

.115 

.301 

.707 

 

1.367 

 

 

1.062 

 

 

 

 

 

.326 

 

 

 

1.131 

 

 

.192 

 

 

.417 

 

 

 

 

 

.727 

 

 

 

.351 
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ตาราง  19  (ตอ) 

 

ตัวแปร จํานวน คาเฉลี่ย S.D. t-test/F-test Sig. 

5. กลุมภาคฐาน 

    5.1 การผลิตดานการอุตสาหกรรม 

    5.2 การผลิตดานการบริการ 

    5.3 กลุมในภาคสังคม  

    5.4 กลุมในภาคฐานทรัพยากร 

    5.5 กลุมผูทรงคุณวุฒิ 

 

3 

4 

4 

3 

3 

 

4.86 

4.50 

4.85 

4.66 

4.66 

 

.230 

.416 

.191 

.416 

.416 

 

.712 

 

.599 

  

 จากตาราง 19 แสดงวาสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่มีปจจัยพ้ืนฐาน

สวนบุคคลแตกตางกันมีรูปแบบการตัดสินใจเชิงพฤติกรรมทางสังคมไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติที่ระดับ 0.05 

   

  



บทที่ 5 
สรุปผลการวิจัย 

 

ความมุงหมายของการวิจัย 
 1.  เพื่อศึกษาหารูปแบบการตัดสินใจของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 2.  เพ่ือศึกษาปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 

ผลของการทดสอบสมมติฐาน 
 
 1. สมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ มีรูปแบบการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร
การจัดการปญหาขนมเด็กกับสุขภาพเด็กไทยจากมากไปหานอย ดังนี้ 
 
ตาราง  16 ลําดับประเภทรูปแบบการตัดสินใจ 

ลําดับ รูปแบบการตัดสินใจ 
1 
2 
3 
4 

รูปแบบการตัดสินใจเชิงเหตุผลทางเศรษฐกิจ 
รูปแบบการตัดสินใจเชิงความโนมเอียงจากการเรียนรู 
รูปแบบการตัดสินใจเชิงเหตุผลแบบจํากัดขอบเขต 
รูปแบบการตัดสินใจเชิงพฤติกรรมทางสังคม 

 
 2. ความแตกตางของปจจัยพ้ืนฐานสวนบุคคลไมสงผลตอรูปแบบการตัดสินใจเชิง         
ยุทธศาสตรการจัดการปญหาขนมเด็กกับสุขภาพเด็กไทยของสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ  
 

อภิปรายผล 
 จากผลการวิจัยที่ไดทําใหผูวิจัยนํามาอภิปรายผลไดดังนี้ 
 1. ผลของการทดสอบสมมติฐานขอ 1 เรื่องรูปแบบการตัดสินใจของสมาชิกสภาที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติแตกตางจากตัวทฤษฏีแบบจําลองพฤติกรรมการตัดสินใจของมนุษย    
จะเรียงลําดับจากสิ่งที่เปนรูปธรรมไปสูสิ่งที่เปนนามธรรม ซึ่งควรมีรูปแบบดังนี้ 

1) รูปแบบการตัดสินใจในเชิงความมีเหตุผลทางเศรษฐกิจ รูปแบบการตัดสินใจ     
เชิงเหตุผลแบบจํากัดขอบเขตขอบเขต  รูปแบบการตัดสินใจเชิงความโนมเอียงจากการเรียนรู

รูปแบบการตัดสินใจเชิงพฤติกรรมทางสังคม  
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 2) รูปแบบการตัดสินใจเชิงเหตุผลแบบจํากัดขอบเขตขอบเขต  รูปแบบการ      
ตัดสินใจเชิงความโนมเอียงจากการเรียนรู รูปแบบการตัดสินใจเชิงพฤติกรรมทางสังคม       
รูปแบบการตัดสินใจในเชิงความมีเหตุผลทางเศรษฐกิจ  

 3) รูปแบบการตัดสินใจเชิงความโนมเอียงจากการเรียนรู รูปแบบการตัดสินใจ
เชิงพฤติกรรมทางสังคม รูปแบบการตัดสินใจในเชิงความมีเหตุผลทางเศรษฐกิจ รูปแบบการ
ตัดสินใจเชิงเหตุผลแบบจํากัดขอบเขตขอบเขต  

 4) รูปแบบการตัดสินใจเชิงพฤติกรรมทางสังคม รูปแบบการตัดสินใจในเชิงความ
มีเหตุผลทางเศรษฐกิจ รูปแบบการตัดสินใจเชิงเหตุผลแบบจํากัดขอบเขตขอบเขต รูปแบบ  
การตัดสินใจเชิงความโนมเอียงจากการเรียนรู 

ทั้งน้ีผลการวิจัยปรากฏวา สมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมีรูปแบบ     
การตัดสินใจเชิงยุทธศาสตรการจัดการปญหาขนมเด็กกับสุขภาพเด็กไทยรูปแบบการตัดสินใจ     
การตัดสินใจเชิงเหตุผลทางเศรษฐกิจ มาเปนอันดับ 1 รูปแบบการตัดสินใจเชิงความโนมเอียง      
จากการเรียนรู รูปแบบการตัดสินใจเชิงเหตุผลแบบจํากัดขอบเขต และรูปแบบการตัดสินใจเชิง    
พฤติกรรมทางสังคม เปนรูปแบบการตัดสินใจอันดับที่ 2, 3 และ 4 ตามลําดับ ซึ่งแตกตางจาก      
ทฤษฎีแบบจําลองพฤติกรรมการตัดสินใจของมนุษย     
 จากการวิจัยดังกลาวจะเห็นไดวารูปแบบการตัดสินใจเชิงเหตุผลทางเศรษฐกิจ คงเดิมตาม
ทฤษฎี สวนรูปแบบการตัดสินใจลําดับที่ 3 (การตัดสินใจเชิงความโนมเอียงจากการเรียนรู) ขึ้นไป
เปนอันดับ 2 สวนอันดับ 2 เดิมตามทฤษฎีถอยรนลงมา ในขณะที่อันดับ 4 คงเดิมตามทฤษฎี ซึ่ง
สาเหตุที่ผลการวิจัย พบวา สมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมีรูปแบบการตัดสินใจ
เชิงเหตุผลทางเศรษฐกิจสูงกวารูปแบบการตัดสินใจดานอ่ืน อาจมาจากสาเหตุที่องคประกอบของ
สมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จํานวน 99 คน ตามบัญชีทาย พ.ร.บ.สภาที่
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ. 2543 และฉบับแกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2547 นั้น   
มีจํานวนสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติถึง  50 คน จากทั้งหมด 99 คน โดยกลุม
คนเหลานี้จะมาจากกลุมในภาคเศรษฐกิจ ซึ่งเปนภาคการผลิตหลักของประเทศทั้งการผลิต        
ดานการเกษตร การผลิตดานการอุตสาหกรรม การผลิตดานการบริการและบุคคลเหลานี้ สวนใหญ
เปนเจาของกิจการหรือประกอบอาชีพธุรกิจสวนตัว การตัดสินใจตางๆ จึงเล็งเห็นความคุมคาทาง
เศรษฐกิจกอนเหตุผลอ่ืนๆ สอดคลองกับทฤษฎี Economic Man ซึ่งกลาววา บุคคลจะตัดสินใจซือ้โดยถอื
เกณฑเศรษฐกิจ เนื่องจากผูบริโภคคํานึงถึงทางเลือกผลิตภัณฑ สามารถที่จะจัดลําดับแตละทาง
เลือกในรูปของประโยชน ขอดี และขอเสียเพ่ือที่จะหาทางเลือกที่ดีที่สุด ซึ่งตางกับสมาชิกสภา        
ที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติกลุมในภาคสังคม ฐานทรัพยากร และผูทรงคุณวุฒิซึ่งสวนใหญ
ประกอบอาชีพรับราชการที่มีสัดสวนนอยกวาซึ่งมีรูปแบบการตัดสินใจเชิงความโนมเอียงจากการ
เรียนรู และเมื่อพิจารณาผลการดําเนินงานของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติทั้งชุดที่ 1 
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ที่ผานมาซึ่งนําเสนอคณะรัฐมนตรีทั้งหมด 110 เร่ือง ในชุดที่ 1 โดยจําแนกผลงานตามยุทธศาสตร
การดําเนินงานของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติออกเปน 9 ดาน  ดังนี้ 
 1)  ดานการแกไขปญหาคอรรัปชัน ไดเสนอความเห็นและขอเสนอแนะทั้งหมด 6 เร่ือง คิด
เปนรอยละ 5.5 
 2)  ดานการแกไขปญหาความยากจน ไดเสนอความเห็นและขอเสนอแนะทั้งหมด 4 เรื่อง 
คิดเปนรอยละ 3.6 
 3)  ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ไดเสนอความเห็นและขอเสนอแนะทั้งหมด 30
เรื่อง คิดเปนรอยละ 27.3 
 4)  ดานเครือขายและการมีสวนรวม  ไดเสนอความเห็นและขอเสนอแนะทั้งหมด 2 เรื่อง คิด
เปนรอยละ 1.8 
 5)  ดานเศรษฐกิจ  ไดเสนอความเห็นและขอเสนอแนะทั้งหมด 28  เร่ือง คิดเปนรอยละ 
25.5 
 6)  ดานสังคม  ไดเสนอความเห็นและขอเสนอแนะทั้งหมด 15 เรื่อง คิดเปนรอยละ 13.6 
 7)  ดานการศึกษา  ศาสนา  ศิลปวัฒนธรรมไดเสนอความเห็นและขอเสนอแนะทั้งหมด 8  
เรื่อง คิดเปนรอยละ 7.3 
 8)  ดานแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดเสนอความเห็นและขอเสนอแนะทั้งหมด 
2 เรื่อง คิดเปนรอยละ 1.8 
 9)  ดานอ่ืน ๆ ไดเสนอความเห็นและขอเสนอแนะทั้งหมด 15 เรื่อง คิดเปนรอยละ 13.6 
  
 สมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตระหนักถึงภาระหนาที่ ตามที่กําหนดไว
ใน พ.ร.บ.สภาที่ปรึกษาฯประกอบกับความตั้งใจอันแนวแน ในอันที่จะรวมมือกับรัฐบาลในการแกไข
ปญหาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยไดติดตามการดําเนินงานของรัฐบาลทุกสมัยมาโดย
ตลอด  รวมทั้งการใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะในเรื่องแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตั้ง
แตฉบับที่ 1-9  ประเทศไทยไดนกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศดีขึ้น  เศรษฐกิจ
ไทยมีการสะสมทุนและเติบโตในอัตราสูงอยางตอเน่ือง คนไทยสามารถยกระดับคุณภาพชีวิต  มีราย
ไดเพ่ิมมากขึ้นและมีชีวิตความเปนอยูที่สุขสบายมากขึ้น อยางไรก็ตาม การพัฒนาประเทศยังคงขาด
ความสมดุล เน่ืองจากการมุงขยายตัวทางเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางสิ้น
เปลือง ไดนําไปสูสถานการณการพัฒนาที่ไมพึงประสงค และสะทอนปญหาเชิงโครงสรางของ
ประเทศ ทั้งดานเศรษฐกิจที่พ่ึงพาปจจัยภายนอกในสัดสวนที่สูงขณะที่เศรษฐกิจในประเทศยังไมเขม
แข็งมากพอที่จะเปนภูมิคุมกันไดมากนัก สมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติได
ตระหนักและเห็นความสําคัญในประเด็นดังกลาวจึงไดจัดทําคําปรึกษาและขอเสนอแนะดาน
เศรษฐกิจของประเทศใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10  เพ่ือ
ความโปรงใสของนโยบายดานการเงิน มีความมั่นคงแขงขันได ขอเสนอแนะดานการสงเสริมการ
ออมทั้งระบบและเพ่ิมทางเลือกการระดมทุนในประเทศ นโยบายการคา  พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
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บริการโลจิสติกส และระบบสื่อสารโทรคมนาคม ใหมีประสิทธิภาพทั่วถึงเพียงพอ  พัฒนาทางเลือก 
ตลอดจนขอกฎหมายและกฎระเบียบเพื่อสนับสนุนการบริหารราชการดานนโยบายเศรษฐกิจของรัฐ
บาลอยางมีประสิทธิภาพ 
 การติดตามการดําเนินงานนโยบายของรัฐบาล อาทิเชน การแปรสัญญาโทรคมนาคม  
(เสนอสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี วันที่ 28 กุมภาพันธ 2545)  ยุทธศาสตรเชิงลึกโครงการเรง
ดวนเพื่อกระตุนเศรษฐกิจ  58,000 ลานบาท (เสนอสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี วันที่ 30 มกราคม 
2545) โครงการเรงดวนเพื่อกระตุนเศรษฐกิจดังกลาว ใชเงินงบประมาณจํานวนมหาศาล โดยเฉพาะ
แผนงานดานการเกษตร ซึ่งใชงบประมาณมากกวากึ่งหนึ่งของงบประมาณทั้งหมด ประกอบ
นโยบายการใชเงินกูจํานวนมหาศาล (งบมิยาซาวา) ที่ผานมาไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร สภาที่
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จึงตองใหความสนใจเปนพิเศษ โดยเฉพาะแผนงานที่กระทรวง
เกษตรและสหกรณดําเนินการคือ แผนงานฟนฟูอาชีพเกษตรกรหลังพักชําระหนี้  เพื่อใหการดําเนิน
งานแผนฟนฟูอาชีพเกษตรกรหลังพักชําระหนี้  เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติไดทําการศึกษาและจัดทํารายงานเปนความเห็นและขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรี 
 การตัดสินใจของสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติสวนใหญอยูบนฐาน  
ความคิดดานเศรษฐกิจทั้งสิ้น เชน การประชุมสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ครั้งที่ 
5/2552 วันพฤหัสบดีที่ 12 มีนาคม 2552 วาระที่ 3.1 การพิจารณารางความเห็นและขอเสนอแนะ 
เร่ือง แนวทางการพัฒนาศูนยกลางสุขภาพของประเทศไทย (Thailand medical Hub) สมาชิก     
คณะทํางานเศรษฐกิจภาคบริการ (นายเธียรชัย มหาศิริ) ไดเสนอใหที่ประชุมพิจารณารางความเห็น
และขอเสนอแนะ เรื่องแนวทางการพัฒนาศูนยกลางสุขภาพของประเทศไทย (Thailand medical 
Hub) วาคณะทํางานเศรษฐกิจภาคบริการ ไดตระหนักถึงขอเท็จจริงและสภาพการณของแนวทาง
การพัฒนาศูนยกลางสุขภาพของประเทศไทย จึงไดมอบหมายใหสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 
(NIDA) ดําเนินการศึกษาสถานการณ สภาพปญหาและผลกระทบของการดําเนินงานนโยบาย   
ดานสาธารณสุขของไทยและการดําเนินงานศูนยกลางสุขภาพ เพ่ือศึกษาคามสัมพันธและผลกระทบ
ของนโยบายศูนยกลางสุขภาพของไทยกับนโยบายดานสุขภาพอื่นๆ ที่เกี่ยวของ เชน นโยบาย   
หลักประกันสุขภาพถวนหนา ฯลฯ เพ่ือนําขอมูลจัดทําแนวทางการปรับปรุงนโยบายศูนยกลางทาง
การแพทยของไทยในบริบทที่มีความสัมพันธและสมดุลกับหลักนโยบายหลักประกันสุขภาพถวน
หนา และนโยบายที่เกี่ยวของอ่ืนๆ เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดกับประเทศไทยตอไป โดยรวบรวม 
วิเคราะห และประมวลผลการศึกษา จัดทําเปนรางความเห็นและขอเสนอแนะเรื่องดังกลาว เพ่ือเสนอ
ตอสภาที่ปรึกษาฯ เพ่ือพิจารณาเสนอตอคณะรัฐมนตรีตอไป 
 คณะทํางานกิจการสภาที่ปรึกษาฯ ในคราวประชุมครั้งที่ 3/2552 เม่ือวันที่ 19 กุมภาพันธ 
2552 ไดพิจารณารางความเห็นและขอเสนอแนะเรื่อง แนวทางการพัฒนาศูนยกลางสุขภาพของ
ประเทศไทย (Thailand Medical Hub) แลวมีมติมอบหมายใหสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ (นายประวิทย 
ลี่สถาพรวงศา และนายแสงชัย เอกพัฒนพาณิยชย) ไดทําความเห็นตอเรื่องดังกลาว และขอความ
อนุเคราะหความเห็นจากประธานชมรมแพทยชนบท (นายแพทยพงศเทพ วงศวัชรไพบูลย) นายก
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แพทยสภา (ศาสตราจารยนายแพทยสมศักดิ์ โลหเลขา) รองประธานเจาหนาที่บริหารกลุมการ
แพทยและธุรกิจตางประเทศ (นายแพทยสุรพงษอําพันวงษ) และประธานเครือขายผูติดเชื้อเอชไอวี/
เอดส ประเทศไทย (นายบริพัฒร ดอนมอญ) จัดทําความเห็นเกี่ยวกับรางความเห็นดังกลาวเปน   
ลายลักษณอักษร สงใหประธานคณะทํางานเศรษฐกิจภาคบริการ เพ่ือพิจารณาปรับปรุงแกไข ทั้งน้ี 
ผูใหความเห็นที่เปนสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ และบุคคลภายนอกไดจัดสงความเห็นตอประธาน     
คณะทํางานเศรษฐกิจภาคบริการ ซึ่งไดนําไปประกอบการพิจารณาปรับปรุงแกไขรางความเห็นฯ แลว 
 ความเห็นที่ประชุม สมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ ในที่ประชุมบางคนไดแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติม
ในเรื่องดังกลาว ดังนี้ 
 1. ในสวนของความเห็นนั้นไดกลาวไวชัดเจนวา “จํานวนแพทยที่มีอยูในปจจุบันยังไมเพียง
พอกับการรักษาประชาชนในประเทศทั้งหมด” ดังน้ัน การใหมีศูนยการแพทยจึงเปนคําตอบวาจะมี
แพทยเพียงพอไดอยางไร แตอยางไรก็ตามถาหากประเทศไทยยังมีระบบเชนน้ีแพทยเกือบทั้งหมดก็
จะถูกดึงเขาสูระบบภาคเอกชน 
 2. รางความเห็นดังกลาวนี้จะนําไปสูการคาเสรี ซึ่งจะทําใหคนไทยสวนหนึ่งไมสามารถเขา
ถึงและทําใหมีความแตกตางในเรื่องของชนชั้นมากขึ้น ระบบสุขภาพตองเปนระบบที่รัฐบาลไทยตอง
เปนผูจัดการเพื่อทําใหประชาชนสามารถเขาถึงได 
 3. แนวทางการเสนอแบบนี้ จะทําใหมีคนกลุมหน่ึงไดประโยชน ดังน้ันสิ่งที่สําคัญมากคือ
ประโยชนที่เกิดขึ้นควรจะกระจายไปสูคนทั้งหมด ซึ่งรางความเห็นน้ียังไมมีความชัดเจน 
 4. ขอเสนอที่คณะทํางานไดจัดทํารางความเห็นขึ้นตองเห็นความสําคัญกับดานสังคม และ
ตองมีความสัมพันธเกี่ยวของกับดานเศรษฐกิจดวย ไมใชมองดานเศรษฐกิจหรือดานสังคมแตเพียง
อยางเดียว 
 5. การผลิตแพทยแตละคนใชงบประมาณสูงมาก แตการที่มีการผลิตแพทยออกมาแลว
แพทยกลับไปใหบริการกับคนตางชาติโดยที่ใหบริการกับคนไทยยังไมทั่วถึง จึงเห็นวาควรจะเปน
ประเด็นที่นาจะตองมีการแกไขตอไป 
 6. การผลิตบุคลากรทางการแพทยเพ่ิมขึ้นไมใชเปนเรื่องที่ทํากันงายๆ เน่ืองจากคาใชจายใน
การผลิตบุคลากรทางการแพทยมีคาใชจายสูง จึงเห็นวาถาจะใชประโยชนทั้งสองฝายควรให       
ศูนยกลางสุขภาพ (Medical Hub) ทํางานไดระดับหนึ่ง ขณะเดียวกันก็ควรมีงบประมาณที่จะมาชวย
พัฒนาบุคลากรทางการแพทยใหลงไปทํางานในชนบทไดพอเพียงดวย ดังน้ัน จึงควรใหมีการเก็บ
ภาษีเพ่ิมขึ้นสําหรับแพทยที่ทํางานในลักษณะของการทํางานดานการแพทยกับตางชาติ และใหนํา
ภาษีดังกลาวมาพัฒนาแพทยเพ่ือใหลงไปทํางานในชนบท 
 7. ชื่อเรื่อง “แนวทางการพัฒนาศูนยกลางสุขภาพของประเทศไทย (Thailand Medical 
Hub) มีความเห็นแบงเปน 2 สวนที่เห็นวา (1) ภาษาอังกฤษมีการใชคําวา “Medical Hub” แตภาษา
ไทยใชคําวา “ศูนยกลางสุขภาพ” ซึ่งเห็นวาไมนาจะตรง โดยคําวา “Medical” ไดหมายถึง “การรักษา
พยาบาล” ไมใชเฉพาะเรื่องสุขภาพเพียงอยางเดียว (2) รางความเห็นตองการใหประเทศไทยเปน
ศูนยกลางของภูมิภาค เพราะฉะนั้นการใชคําวา “ศูนยกลางสุขภาพ” ไมไดสื่อจุดประสงควาจะพัฒนา
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เปนศูนยกลางของภูมิภาค ทั้งน้ีเห็นวาในสวนของชื่อควรจะตองปรับปรุงใหตรงกับขอเสนอแนะ     
ดังกลาว 
 8. ผลการศึกษาควรเปลี่ยนชื่อหัวเรื่องใหมเปน “สาระสําคัญของขอวิเคราะห” ซึ่งตองมีขอ
มูลเชิงปริมาณประกอบดวย เชน จํานวนนักทองเที่ยวที่มาใชบริการดานการรักษาพยาบาลแตละป 
มูลคาปริมาณธุรกิจ จํานวนโรงพยาบาลกี่แหงที่ใหบริการ จํานวนบุคลากรที่เปนแพทยเปนพยาบาล
ของประเทศไทยมีจํานวนเทาไร และมาใชในสวนของกิจกรรมนี้เทาไร เปนตน ซึ่งตามที่เสนอเปน
เพียงขอมูลเชิงความเห็น ดังนั้นจึงควรใหปรับปรุงขอเสนอนี้มีน้ําหนักดีขึ้นดวย 
 9. ความเห็นและขอเสนอแนะฯ เม่ือประเทศไทยมีศูนยกลางการแพทยก็จะทําใหไป         
ดึงแพทยที่จะรักษาพยาบาลของประชาชนของประเทศไทย ดังนั้น จึงตองมีความชัดเจนวาจะทํา
อยางไรที่จะทําใหมีผลกระทบนอยกับประชาชนใหนอยที่สุด หากจะตองมีศูนยกลางการแพทยนี้ 
 10.ควรมีขอเสนอในเรื่องการกําหนดนโยบายที่ชัดเจนในเรื่องศูนยรักษาพยาบาลและ     
ศูนยกลางรักษาสาธารณสุขของประเทศวาจะมีแนวทางอยางไร เพ่ือไมใหมีผลกระทบซึ่งกันและกัน
มาก ทั้งน้ี ในการกําหนดนโยบายนั้นควรใหภาคประชาชนที่เกี่ยวของไดมีสวนรวมในการที่จะ
กําหนดนโยบาย 
 11.การใหโรงพยาบาลเอกชนบริการกับชาวตางชาติ ควรตองมีเง่ือนไขบางอยาง เชน ใน
เร่ืองของภาษีวาควรจะใหบริการกับประชาชนทั่วไปไดในระดับหน่ึงกอน เม่ือมีความสามารถผาน
มาตรฐานในระดับหน่ึงแลวจึงอนุญาตไปใหบริการชาวตางประเทศ 
 12.ควรขยายความการใชเครื่องมือและอุปกรณรวมกันวายังแคบเกินไปและยังขาดประเด็น
สําคัญ ดังน้ันจึงควรเขียนใหชัดเจนวา “มีความรวมมือในการใชทรัพยากรและอุปกรณตางๆ รวมกัน
ระหวางโรงพยาบาลภาครัฐกับภาคเอกชน และระหวางภาคเอกชนกับภาคเอกชน” ดวย 
 13.ควรเพิ่มขอเสนอแนะเรื่อง “ผลตอบแทนสําหรับบุคลากรดานแพทยควรจะพิจารณาใน   
รูปแบบผลตอบแทนอยางไรที่ทําใหแพทยอยูได และจะทําใหไมลาออกจากราชการไปอยู             
โรงพยาบาลเอกชน” 
 14.เน้ือหาที่กลาวถึงเรื่องศูนยการแพทยซึ่งไมสอดคลองกับชื่อเร่ืองวาเปนการกลาวถึงศูนย
สุขภาพ ดังน้ัน จึงเห็นวาควรกําหนดชื่อเรื่องใหมีความตรงกับเนื้อหาวาเปน “ศูนยกลางการแพทย” 
และควรเพิ่มขอเสนอแนะวาจะทําอยางไรที่จะใหแพทยมีมาตรฐานคุณภาพในการรักษา 
 มติ มอบหมายใหคณะทํางานเศรษฐกิจภาคบริการ นําความเห็นของที่ประชุมไปพิจารณา
ปรับปรุงรางความเห็นและขอเสนอแนะ เรื่อง “แนวทางการพัฒนาศูนยกลางสุขภาพของประเทศไทย 
(Thailand Medical Hub)” ให มีความสมบูรณ  พรอมทั้ งใหนําเรื่องดังกลาวเสนอประธานสภา         
ที่ปรึกษาฯ พิจารณาลงนาม เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป 
 การตัดสินใจของสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในบางประเด็นถึงแมวาจะ
ไมใชเร่ืองที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจโดยตรง แตการตัดสินใจก็ยังคงใชเหตุผลทางเศรษฐกิจเปนหลักเสมอ 

2. ผลการทดสอบสมมติฐานขอที่ 2 ความแตกตางพื้นฐานสวนบุคคลทําใหรูปแบบ         
การตัดสินใจเชิงยุทธศาสตรการจัดการปญหาขนมเด็กกับสุขภาพเด็กไทยแตกตางกัน  
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    2.1 ปจจัยพ้ืนฐานสวนบุคคล กับรูปแบบการตัดสินใจเชิงเหตุผลทางเศรษฐกิจ พบวา 
ความแตกตางทางดานเพศ อายุ ระดับการศึกษา ภูมิลําเนา และกลุมภาคฐานไมพบปจจัยใดเลย     
ที่สงผลตอรูปแบบการตัดสินใจเชิงเหตุผลทางเศรษฐกิจ สรุปไดวา  

 เพศของสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไมมีผลตอรูปแบบ     
การตัดสินใจเชิงเหตุผลทางเศรษฐกิจ 

 อายุของสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไมมีผลตอรูปแบบ     
การตัดสินใจเชิงเหตุผลทางเศรษฐกิจ 

 ระดับการศึกษาของสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไมมีผลตอ    
รูปแบบการตัดสินใจเชิงเหตุผลทางเศรษฐกิจ 

 ภูมิลําเนาของสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไมมีผลตอรูปแบบ
การตัดสินใจเชิงเหตุผลทางเศรษฐกิจ 

 กลุมภาคฐานของสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไมมีผลตอ      
รูปแบบการตัดสินใจเชิงเหตุผลทางเศรษฐกิจ 

   2.2 ปจจัยพ้ืนฐานสวนบุคคล กับรูปแบบการตัดสินใจเชิงเหตุผลแบบจํากัดขอบเขต พบวา 
ความแตกตางทางดานเพศ อายุ ระดับการศึกษา ภูมิลําเนา และกลุมภาคฐานไมพบปจจัยใดเลย     
ที่สงผลตอรูปแบบการตัดสินใจเชิงเหตุผลแบบจํากัดขอบเขต สรุปไดวา  

 เพศของสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไมมีผลตอรูปแบบ        
การตัดสินใจเชิงเหตุผลแบบจํากัดขอบเขต 

 อายุของสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไมมีผลตอรูปแบบ       
การตัดสินใจเชิงเหตุผลแบบจํากัดขอบเขต 

 ระดับการศึกษาของสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไมมีผลตอ   
รูปแบบการตัดสินใจเชิงเหตุผลแบบจํากัดขอบเขต 

 ภูมิลําเนาของสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไมมีผลตอรูปแบบ
การตัดสินใจเชิงเหตุผลแบบจํากัดขอบเขต 

 กลุมภาคฐานของสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไมมีผลตอ      
รูปแบบการตัดสินใจเชิงเหตุผลแบบจํากัดขอบเขต 

   2.3 ปจจัยพ้ืนฐานสวนบุคคล กับรูปแบบการตัดสินใจเชิงความโนมเอียงจากการเรียนรู   
พบวา ความแตกตางทางดานเพศ อายุ ระดับการศึกษา ภูมิลําเนา และกลุมภาคฐานไมพบปจจัยใด
เลยที่สงผลตอรูปแบบการตัดสินใจเชิงความโนมเอียงจากการเรียนรู สรุปไดวา  

 เพศของสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไมมีผลตอรูปแบบ       
การตัดสินใจเชิงความโนมเอียงจากการเรียนรู 

 อายุของสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไมมีผลตอรูปแบบ       
การตัดสินใจเชิงความโนมเอียงจากการเรียนรู 
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 ระดับการศึกษาของสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไมมีผลตอ   
รูปแบบการตัดสินใจเชิงความโนมเอียงจากการเรียนรู 

 ภูมิลําเนาของสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไมมีผลตอรูปแบบ
การตัดสินใจเชิงความโนมเอียงจากการเรียนรู 

 กลุมภาคฐานของสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไมมีผลตอ     
รปูแบบการตัดสินใจเชิงความโนมเอียงจากการเรียนรู 

   2.4 ปจจัยพ้ืนฐานสวนบุคคลกับรูปแบบการตัดสินใจเชิงพฤติกรรมทางสังคม พบวา   
ปจจัยพื้นฐานสวนบุคคลในความแตกตางทางดานเพศ อายุ ระดับการศึกษา ภูมิลําเนา และกลุมภาค
ฐานไมพบปจจัยใดเลยที่สงผลตอรูปแบบการตัดสินใจเชิงพฤติกรรมทางสังคม สรุปไดวา  

 เพศของสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไมมีผลตอรูปแบบ     
การตัดสินใจเชิงพฤติกรรมทางสังคม 

 อายุของสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไมมีผลตอรูปแบบ      
การตัดสินใจเชิงพฤติกรรมทางสังคม 

 ระดับการศึกษาของสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไมมีผลตอ    
รูปแบบการตัดสินใจเชิงพฤติกรรมทางสังคม 

 ภูมิลําเนาของสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไมมีผลตอรูปแบบ
การตัดสินใจเชิงพฤติกรรมทางสังคม 

 กลุมภาคฐานของสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไมมีผลตอ     
รูปแบบการตัดสินใจเชิงพฤติกรรมทางสังคม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขอเสนอแนะ 

 



 62 

 บทเรียนในการจัดการปญหาขนมเด็กในระดับสากล มุงไปที่การแสดงฉลากโภชนาการ และ
การควบคุมวิธีการทางการตลาดและการโฆษณาขนมเด็ก มาตรการเหลานี้เปนการปองกันปญหา 
สุขภาพที่จะสงผลเสียตอเด็กและตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ โดยผานการสื่อสารสุขภาพ          
ที่ถูกตองสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติจึงไดจัดทําขอเสนอแนวทางการจัดการปญหา
ขนมเด็ก ดังนี้ 
 
 ขอเสนอเกี่ยวกับการควบคุมคุณภาพขนมเด็ก และฉลากโภชนาการ 
 สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา (กระทรวงสาธารณสุข) โดยอาศัยอํานาจตาม      
พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ควรจัดการปญหาขนมเด็ก โดยเฉพาะอยางยิ่งขนมกรุบกรอบ 
โดยดําเนินการดังนี้ 
 1. กําหนดใหขนมเด็กเปนอาหารที่มีคุณภาพและมาตรฐาน โดยคํานึงถึงการจํากัดปริมาณ
ไขมัน เกลือโซเดียม และนํ้าตาล เพ่ือปองกันผลกระทบตอสุขภาพที่อาจเกิดขึ้นจากการบริโภคที่ไม
เหมาะสม 
 2. กําหนดใหขนมเด็กเปนอาหารที่ตองแสดงฉลากโภชนาการ ตัวอักษรบนฉลากจะตองอาน
ไดงาย มีขนาดพอสมควร และใหความรูแกผูบริโภคไดทราบวา ควรจะรับประทานเกลือนํ้าตาลใน
ปริมาณเทาใด เด็กควรไดรับสัดสวนอาหารอยางไร เพ่ือเปน  ขอมูลประกอบการพิจารณาเลือกซื้อ
ไดอยางเหมาะสมปลอดภัย 
 3. กําหนดใหมีขอความสัญลักษณ รูปหรือรอยประดิษฐที่ฉลากเพื่อสื่อสารกับเด็ก หรือผูปก
ครอง ในการจําแนกคุณคาของขนมเด็กแตละชนิด เพ่ือใหสามารถเลือกบริโภคไดอยางเหมาะสม     
มิใหเกิดผลเสียตอสุขภาพ เชน สัญลักษณสัญญาณไฟจราจร หรือสัญลักษณอ่ืน ๆ 
 4. หามโฆษณาในฉลากขนมเด็ก โดยเฉพาะการโฆษณาแจกหรือแถมของเลนและของ
รางวัล หรือโฆษณาสงฉลากชิงโชคหรือแลกของรางวัล เพ่ือปองกันปญหาการบริโภคขนมเด็กเกิน  
จําเปน หรือปองกันการหลอกลวงเด็กใหหลงเชื่อบริโภคหรือซ้ือขนมโดยไมสมควร 
 5. กําหนดใหมีคําเตือนในฉลากขนมเด็ก เพ่ือจํากัดมิใหมีการบริโภคเกินกวา 2 ครั้งในแตละ
วัน ซึ่งเปนปริมาณตามคําแนะนําของราชวิทยาลัยกุมารแพทยแหงประเทศไทย 
 
 ขอเสนอเกี่ยวกับการจํากัดการขายขนมเด็กในโรงเรียนและสถานศึกษา 
 กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค (สคบ.) (สํานักงานปลัด
สํานักนายกรัฐมนตรี) สํานักงานบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน และสํานักงาน
คณะกรรมการอุดมศึกษา ซึ่งมีหนาที่ในการกํากับดูแลโรงเรียนและสถานศึกษา ควรดําเนินการดังนี้ 
 1. กําหนดใหโรงเรียนและสถานศึกษาทุกแหง งดการจําหนายขนมกรุบกรอบและน้ําอัดลม
โดยใหโรงเรียนและสถานศึกษาเปนสถานที่จําหนายอาหารสุขภาพ ปลอดการสงเสริมการขายและ
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การวางจําหนายอาหารที่มีผลเสียตอสุขภาพเด็ก และควรสงเสริมใหมีการจําหนายผลไมและอาหาร
วางที่เปนประโยชนตอสุขภาพเด็ก 
 2. กําหนดใหมีการเรียนการสอน เรื่องการคุมครองผูบริโภค เร่ืองการคิดวิเคราะหสื่อในหลัก
สูตรตั้งแตระดับประถมศึกษา เพ่ือใหเด็กวิเคราะหและรูทันการโฆษณา สรางศักยภาพเด็ก ในการ
วิเคราะหสื่อตางๆ ที่สงผลกระทบตอเด็ก และรูถึงโทษของการบริโภคขนมเด็กที่ไมเหมาะสม 
 3. สนับสนุนใหมีมาตรการในการกํากับดูแลการขายขนมเด็กในโรงเรียน เชน  การสงเสริม
บทบาทของสมาคมครูและผูปกครองของแตละโรงเรียน ใหมีสวนในการจัดการปญหาขนมเด็กให
สอดคลองกับสภาพแวดลอมที่แตกตางกันของแตละของแตละโรงเรียน และการสงเสริมใหนักเรียน
รวมกลุมกันเปนชมรม โดยมีครูและผูปกครองสนับสนุนเพ่ือเฝาระวังและดูแลเรื่องขนมเด็กทั้งในโรง
เรียนและบริเวณหนาโรงเรียน 
 4. สนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทในการดูแลตรวจสอบการจําหนายขนม
เด็กบริเวณหนาโรงเรียน 
 
 ขอเสนอเกี่ยวกับการดูแลการโฆษณาขนมเด็ก 
 รัฐบาล โดยสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค (สคบ.) (สํานักงานปลัดสํานักนายก
รัฐมนตรี) ควรดําเนินการเพื่อใหมีการควบคุมการโฆษณาขนมเด็กใหมีความถูกตองเหมาะสมในดาน
ชวงเวลา สาระ และวิธีการนําเสนอ ดังนี้ 
 1.  งดการโฆษณาขนมเด็กในรายการโทรทัศนที่มีเด็กเปนกลุมเปาหมาย เชน รายการ
การตูน รายการละครสําหรับเด็ก รายการเด็ก เปนตน 
 2.  งดการใชเด็ก ตัวการตูน ดารา นักรอง ศิลปน หรือบุคคลผูมีชื่อเสียงที่เปนที่รูจักเปนผูนํา
เสนอสินคา 
 3.  งดการสงเสริมการขายขนมเด็กและการโฆษณา โดยใชของแถม ของแจก 
 4.  ในการโฆษณาขนมเด็กทุกครั้งตองมีคําเตือนที่ชัดเจน ตัวอยางเชน “ไมควรบริโภคขนม
เกิน 2 ครั้งตอวัน” 
 5.  หากผลกระทบตอสุขภาพเด็กทวีความรุนแรง รัฐบาลควรจํากัดการโฆษณาขนมที่มีผล
ตอเด็กในชวงระหวางอายุ 0 ถึง 13 ปในทุกรายการ 
 
 ขอเสนอเกี่ยวกับการสงเสริมขนมเด็กที่มีคุณคาทางโภชนาการ 
 ขนมเด็กที่มีคุณคาทางโภชนาการมีความจําเปนตอสุขภาพเด็ก นอกจากการจัดการเรื่อง
ฉลากโภชนาการและวิธีการทางการตลาดขนมเด็ก ซึ่งมุงลดสัดสวนการบริโภคขนมเด็กที่ไมเหมาะ
สม รัฐบาล ควรมีมาตรการสงเสริมใหมีการผลิตขนมเด็กที่มีคุณคาทางโภชนาการ ดังนี้ 
 1.  สงเสริมใหผูประกอบการดานขนมเด็ก ผลิตขนมเด็กที่มีสวนประกอบและคุณคาทาง
โภชนาการที่เหมาะสม ตามแนวทางที่ราชวิทยาลัยกุมารแพทยแหงประเทศไทยไดใหคําแนะนําไว 
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โดยพิจารณาใหสิทธิพิเศษหรือใชมาตรการทางภาษีที่แตกตางกัน ระหวางขนมเด็กที่มีสวนประกอบ
ที่เหมาะสมและไมเหมาะสม เพ่ือใหเกิดแรงจูงใจในการผลิตขนมที่ดีตอสุขภาพเด็ก เชน ขนมที่แปร
รูปจากผัก หรือผลไม 
 2.  สงเสริมใหผูประกอบธุรกิจขนมเด็กและผูประกอบการโฆษณาขนมเด็ก มีจริยธรรมใน
การประกอบการและมีการกํากับดูแลกันเอง โดยยึดมั่นรวมกันวาเด็ก คือ ทรัพยากรที่สําคัญของ
สังคมที่จะเติบโตเปนทรัพยากรมนุษยที่สําคัญในวันขางหนา ไมยึดม่ันแตเพียงวาเด็กเปนจุดขายสิน
คาของผูผลิตหรือเปนเครื่องมือทางการตลาดที่ใหมูลคาหรือสวนแบงทางการตลาดของผูผลิตเทานั้น 
ทั้งน้ีเพ่ือใหผูประกอบการรวมกันสนับสนุนการบริโภคขนมเด็กที่เหมาะสม 
 
 ขอเสนอตอภาคประชาชน 
 1.  เครือขายผูปกครอง ควรมีการผลักดันใหเกิดการควบคุมการโฆษณาขนมเด็ก 
 2.  เครือขายผูปกครองควรสงเสริมใหมีมาตรการตอตานผูประกอบธุรกิจขนมที่ไมมีคุณภาพ
ไปโฆษณา เชน การเลิกบริโภค เลิกชมรายการนั้น เปนตน 
 3.  เครือขายผูปกครองควรเปนตวัอยางที่ดีเพื่อแนะนําเด็กในการเลือกบริโภคขนมเด็ก 
 4.  งดการบริจาค การทําบุญ หรือแจกของรางวัล ดวยขนมเด็กที่ไมมีคุณภาพ 
 
 ขอเสนอในภาพรวม 
 1.  เรงรัดใหกลไกคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ (กสช.) 
สามารถปฏิบัติหนาที่ไดโดยเร็ว เพ่ือใหสามารถใชอํานาจในการควบคุมการโฆษณาใหมีความถูก
ตองเหมาะสม ในดานชวงเวลา สาระ และวิธีการนําเสนอ 
 2.  เรงรัดการจัดตั้งองคการอิสระผูบริโภค โดยดําเนินการตรากฎหมายใหมีองคการอิสระผู
บริโภค เพ่ือใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการคุมครองผูบริโภค และสามารถดําเนินการคูขนาน
ไปกับหนวยงานอื่นของทางราชการ 
 3.  เสริมสรางความเขมแข็งใหกับสถาบันครอบครัวและสงเสริมใหผูปกครองรวมพลังเปน
เครือขาย เพ่ือการแลกเปลี่ยนเรียนรูเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมในการดูแลเด็กและการ
บริโภคขนมของเด็ก และเพ่ือรวมรณรงคและแสดงพลังในการปกปองเด็กจากภัยที่เกิดขึ้นจากการรับ
ประทานขนมเด็กที่ไมเหมาะสม 
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ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป 
 1. ควรศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพเกี่ยวกับรูปแบบการตัดสินใจของสมาชิกสภาที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตอการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตรการจัดการปญหาขนมเด็กกับสุขภาพ
เด็กไทยเพื่อนํามาปรับปรุงและพัฒนานโยบายและขอเสนอเกี่ยวกับการจัดการปญหาขนมเด็กกับสุข
ภาพเด็กไทย 
 2. ควรเพิ่มตัวแปรอิสระที่สงผลตอรูปแบบการตัดสินใจเชิงนโยบายของสมาชิกสภาที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตรการจัดการปญหาขนมเด็กกับสุขภาพเด็ก
ไทยใหมากขึ้น เชน งบประมาณ ความคาดหวัง ผลประโยชน เปนตน 
 3. ควรมีการติดตามประเมินผลนโยบายและขอเสนอของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติเกี่ยวกับการจัดการปญหาขนมเด็กกับสุขภาพเด็กไทย  
 4. ควรมีการศึกษานโยบายการจัดการปญหาขนมเด็กกับสุขภาพเด็กไทยของหนวยงาน
อ่ืนๆ 
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ภาคผนวก ก 
แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

 
เรื่อง การวิเคราะหการตัดสินใจเชิงนโยบายของสภาที่

ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ : ศึกษาเฉพาะ
กรณีนโยบายของคณะทํางานพัฒนาคุณภาพชีวิต  
สาธารณสุข และคุมครองผูบริโภค 
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          แบบสอบถามนี้ เปนสวนหนึ่งของการศึกษาวิจัยของนิสิต
ป ริ ญ ญ า โ ท  ห ลั ก สู ต ร 
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยศรี
นครินทรวิโรฒ จึงใครขอความรวมมือจากทานชวยสละเวลาอันมีคา
ในการตอบแบบสอบถามทุกขอตามความเปนจริง ซึ่งขอมูลดังกลาว
จะเปนความลับ เพื่อใชประโยชนทางการศึกษาเทานั้น จะไมมีผล
กระทบใดๆ ตอทานทั้งส้ิน                              

              

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                  ผูวิจัยขอขอบคุณทุกทานที่ใหความรวมมือ
ในการตอบแบบสอบถาม 
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                                                                    นางสาวศิริพร  ศิริ
มา 
                                           นิสิตหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหา

บัณฑิต 
                                           บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศรีนค

รินทรวิโรฒ 

สวนที่ 1  ขอมูลโดยทั่วไปดานปจจัยพื้นฐานสวนบุคคลของผูตอบ
แบบสอบถาม 

คําชี้แจง   :  โปรดใสเครื่องหมาย  ในชอง � ที่ตรงกับความเปน
จริงของทาน 

 
1. เพศ 
 � ชาย       � หญิง 

 
2. อายุ .................ป 

 

3. ระดับการศึกษา 
 � ต่ํากวาปริญญาตรี            � ปริญญาตรี  � สูง
กวาปริญญาตรี 

 

4. ภูมิลําเนา 
 � ภาคใต 
 � ภาคเหนือ 
 � ภาคกลาง/ตะวันตก 
 � ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
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5. มาจากกลุมภาคฐานตามทาย พ.ร.บ.สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ พ.ศ. 2543 (กลุมภาคฐานตามทาย พ.ร.บ.สภาที่
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ. 2543  หมายถึงองคกรภาค
เอกชนมีฐานะเปนนิติบุคคลที่ดําเนินการโดยมิใชเปนการหาผลกําไร
หรือรายไดมาแบงปนกันและสื่อมวลชนในกิจการดานหนังสือพิมพ
ดานวิทยุกระจายเสียง ดานวิทยุโทรทัศนและไดขึ้นทะเบียนไวกับ
สํานักงานสภาที่ปรึกษาฯ) 
 � การผลิตดานการเกษตร 
 � การผลิตดานการอุตสาหกรรม 

� การผลิตดานการบริการ 
� กลุมในภาคสังคม 
� กลุมในภาคฐานทรัพยากร 
� กลุมผูทรงคุณวุฒิ 

 

 

 

 

 
สวนที่ 2 ขอมูลเกี่ยวกับความคิดเห็น  

คําชี้แจง  :โปรดทําเครื่องหมาย   หรือ   ที่ตรงกับทัศนะมากที่สุด 

 
ระดับความคิดเห็น 

ประเด็น 
เห็น
ดวย

มากที่
สุด 

คอน
ขาง 
เห็น
ดวย 

เห็น
ดวย 
ปาน
กลาง 

คอน
ขาง 

ไมเห็น
ดวย 

ไม 
เห็น
ดวย 

1.ควรกําหนดใหขนม
เด็ก เปนอาหารที่มีการ

่
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ระดับความคิดเห็น 

ประเด็น 
เห็น
ดวย

มากที่
สุด 

คอน
ขาง 
เห็น
ดวย 

เห็น
ดวย 
ปาน
กลาง 

คอน
ขาง 

ไมเห็น
ดวย 

ไม 
เห็น
ดวย 

กําหนดคุณภาพ เพื่อ
ปองกันการเสี่ยงตอสุข
ภาพเด็ก 
2.ควรจํากัดการขาย
ขนมเด็กในโรงเรียน
และสถานศึกษา เพื่อ
ลดภาระคาใชจายของ
ผูปกครอง 

     

3.ควบคุมสารอาหาร
ในการผลิตขนมเด็ก 
โ ด ย ต อ ง แ ส ด ง บ น
ฉลากเพื่อให เปนขอ
มูลแกผู ปกครองใน
การตัดสินใจเลือกซื้อ
ขนมเด็กไดอยางรอบ
คอบ  

     

4.ห ามการโฆ ษ ณ า
ขนมเด็กที่มีของแจก 
หรือของแถมของเลน
หรือของรางวัล เพื่อ
ปองกันโรคที่เกิดขึ้น
ในเด็ก เชน โรคอวน 
โรคฟนผุ ฯลฯ 

     

5.ใช สิทธิพิ เศษหรือ
ใหมาตรการทางภาษี
ที่แตกตางกันเปนตัว
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ระดับความคิดเห็น 

ประเด็น 
เห็น
ดวย

มากที่
สุด 

คอน
ขาง 
เห็น
ดวย 

เห็น
ดวย 
ปาน
กลาง 

คอน
ขาง 

ไมเห็น
ดวย 

ไม 
เห็น
ดวย 

ควบคุมการผลิตขนม
เด็กที่มีคุณภาพ 
6.กํ า ห น ด ใ ห มี คํ า
เตือนในฉลากขนม
เด็ก เพื่อจํากัดมิใหมี
การบริโภคเกินกวา 2 
ครั้งตอวัน 

     

7.งดการโฆษณาขนม
เด็กในรายการโทร
ทัศนที่ มีเด็กเปนกลุม
เป าหมาย เชน  ราย
การการตูน รายการ
ละครสําหรับเด็ก ราย
การเด็ก เปนตน 

     

8.ใ ห โรง เรี ย น แ ล ะ
สถานศึกษาทุกแหง 
ปลอดการจําหน าย
ขนมเด็กที่มีผลเสียตอ
สุขภาพเด็ก 

     

9.รัฐบาลโดย สํานัก
งาน อ าห ารแ ล ะย า
(อย.) และ สํานักงาน
คุ ม ค ร อ ง ผู บ ริ โ ภ ค
(สคบ.) รวมวางมาตร
การจํากัดการโฆษณา
อาหารที่ มีผลเสียตอ
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ระดับความคิดเห็น 

ประเด็น 
เห็น
ดวย

มากที่
สุด 

คอน
ขาง 
เห็น
ดวย 

เห็น
ดวย 
ปาน
กลาง 

คอน
ขาง 

ไมเห็น
ดวย 

ไม 
เห็น
ดวย 

สุขภาพเด็ก และใหมี
ความถูกตองเหมาะ
สม ในดานชวงเวลา 
สาระ  และวิธีการนํา
เสนอ 
10.ค ว บ คุ ม ส ว น
ประกอบของขนมที่
เปนอันตรายตอ สุข
ภาพเด็ก เชน  เกลือ
โซ เดี ยม  ความ เค็ ม 
ความหวาน ในผลิต
ภัณ ฑขนมเด็ก รวม
ทั้งอาหารของผูใหญ 
เชน บะหมี่กึ่งสําเร็จรูป 
ขาวเกรียบกุง มันฝรั่ง 
เปนตน 

     

11.ประเทศไทยควร
ออกกฎเกณ ฑ ตางๆ 
เกี่ยวกับการโฆษณา
ทางโทรทัศนที่ มีกลุม
เปาหมายหลักเปนเด็ก 
เพ ราะต า งป ระ เท ศ
ปฏิบัติไดผลจริง 
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ระดับความคิดเห็น 

ประเด็น 
เห็น
ดวย

มากที่
สุด 

คอน
ขาง 
เห็น
ดวย 

เห็น
ดวย 
ปาน
กลาง 

คอน
ขาง 

ไมเห็น
ดวย 

ไม 
เห็น
ดวย 

12.ใหแสดงคําเตือน
ในฉลากขนมเด็กโดย

ใชขอความ “บริโภค
แ ต น อ ย  แ ล ะ อ อ ก
กํ า ลั ง ก า ย เพื่ อ สุ ข

ภาพ” เพื่อให เด็กไม
อวน อมโรค แตมีสุข
ภาพดีขึ้น 

     

13.กําหนดให มีการ
นําขนมเด็กในทอง
ตลาดทุกยี่หอ มาจัด
ร ะ ดั บ คุ ณ ภ า พ (

Rating)ของขนมเด็ก 
ที่ มี วางขายในทอง
ต ล า ด  โ ด ย มี ก า ร
ป ร ะ เมิ น คุ ณ ภ า พ 
ทุก 6  เดือน 

     

14.บังคับใหฉลาก
ขนมเด็กทุกชนิดตอง
ไมมีโฆษณาแจก หรือ
แถมของเลน เพื่อปอง
กันการหลอกลวงเด็ก
ใหหลงเชื่อบริโภค
หรือซื้อขนมโดยไม
สมควร 
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ระดับความคิดเห็น 

ประเด็น 
เห็น
ดวย

มากที่
สุด 

คอน
ขาง 
เห็น
ดวย 

เห็น
ดวย 
ปาน
กลาง 

คอน
ขาง 

ไมเห็น
ดวย 

ไม 
เห็น
ดวย 

15.สรางศักยภาพเด็ก 
ให มีความเขาใจตอ
ส่ือตาง ๆ ที่นําเสนอ
เกี่ยวกับขนมเด็กที่ มี
ผลเสียตอสุขภาพ 

     

16.งดการใชเด็ก ตัว
การตูน ดารา นักรอง 
ศิลปน หรือบุคคลที่มี
ช่ือเสียงที่ เปนที่รู จัก
เปนผูนําเสนอสินคา
ขนมเด็ก 
 

     

17.ง ด ก า ร บ ริ จ า ค  
การทําบุญ หรือแจก
ของรางวัล ดวยขนม
เด็ก  

     

18.สงเสริมใหมีมาตร
การตอตาน ผู
ประกอบธุรกิจขนมที่
ไมมีคุณภาพไป
โฆษณา เชน การเลิก
บริโภค เลิกชมราย
การนั้น เปนตน 

     

19.ส ง เสริมบท บ าท
ของสมาคมครูและผู
ปกครองให เขามามี
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ระดับความคิดเห็น 

ประเด็น 
เห็น
ดวย

มากที่
สุด 

คอน
ขาง 
เห็น
ดวย 

เห็น
ดวย 
ปาน
กลาง 

คอน
ขาง 

ไมเห็น
ดวย 

ไม 
เห็น
ดวย 

ส วนรวมในการจัด
การขนมเด็ก ใหสอด
คลองกับสภาพแวด
ล อ ม ข องแต ล ะโรง
เรียน 

20.สนับสนุนใหพ อ
แมผูปกครองเปนตัว
อยางที่ดีเพื่อแนะนํา
เด็ ก ใ น ก า ร เลื อ ก
บริโภคขนมเด็ก 
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สวนที่ 3 ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะ 

 

1. ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับขนมเด็กในดานตอไปนี้ 

 - ดานการบริหาร 
.................................................................................................
.................................................................................................
.................................................................................................
.................................................................................................
..................................... ..................... 
.................................................................................................

................................................... 

 - ดานความรูความเขาใจของเจาหนาที่ 
.................................................................................................
.................................................................................................
.................................................................................................
.................................................................................................

...................................... .................... 

.................................................................................................

................................................... 
 -ดานการสื่อสารระหวางหนวยงานตางๆ 
.................................................................................................
.................................................................................................
.................................................................................................
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.................................................................................................

........................................................... 

.................................................................................................

.................................................... 
 - ดานการประสานงานระหวางหนวยงานตางๆ 
.................................................................................................
.................................................................................................
.................................................................................................
.................................................................................................
............................. ................. ........... 
.................................................................................................
.................................................... 

 
 - อื่น ๆ 
.................................................................................................
.................................................................................................
.................................................................................................
.................................................................................................
...................................... .................... 
.................................................................................................
.................................................... 
.................................................................................................
.................................................... 

 

 

 
2.. ขอเสนอแนะเพื่อทําใหการแกไขปญหาขนมเด็กประสบผลสําเร็จ 

 - ดานการบริหาร 
.................................................................................................
.................................................................................................
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.................................................................................................

.................................................................................................

...................................... ................... 

.................................................................................................

.................................................... 

 

 - ดานความรูความเขาใจของเจาหนาที่ 
.................................................................................................
.................................................................................................
.................................................................................................
.................................................................................................
.................................... ..................... 
.................................................................................................

................................................... 

 
 -ดานการสื่อสารระหวางหนวยงานตางๆ 
.................................................................................................
.................................................................................................
.................................................................................................
.................................................................................................
...................................... ................... 
.................................................................................................

.................................................... 

 
 - ดานการประสานงานระหวางหนวยงานตางๆ 
.................................................................................................
.................................................................................................
.................................................................................................
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.................................................................................................

...................................... .................... 

.................................................................................................

.................................................... 

 
 - อื่นๆ 
.................................................................................................
.................................................................................................
.................................................................................................
.................................................................................................

...................................... .................... 

.................................................................................................

.................................................................................................

.................................................................................................

....... 
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ภาคผนวก ข 
- คําสั่งแตงตั้งคณะทํางานการพัฒนาคุณภาพชีวิต  สาธารณสุข และคุมครองผูบริโภค 

          -    รายงานความกาวหนาผลการดําเนินงานเรื่องปญหาขนมเด็กกับสุขภาพเด็ก ป 2551 
          -    หนังสือสั่งการจากสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

     -    หนังสือตอบรับจากหนวยงานที่เกี่ยวของ 
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ภาคผนวก ค 
ความเห็นและขอเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
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ประวัติผูทําสารนิพนธ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 97 

ประวัติยอผูทําสารนิพนธ 
 

ชื่อ ชื่อสกุล นางสาวศิริพร ศิริมา 
วันเดือนปเกิด 5 พฤษภาคม 2522 
สถานที่เกิด 45/1 หมู 2 ตําบลศรีสุข อําเภอเขื่องใน    
  จังหวัดอุบลราชธานี 34150 
สถานที่อยูปจจุบัน 78 หมู 5 ตําบลศีรษะทอง อําเภอนครไชยศรี 
  จังหวัดนครปฐม 73180 
ตําแหนงหนาที่การงานปจจุบัน พนักงานวิเคราะหนโยบายและแผน 
สถานที่ทํางานปจจุบัน สํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
  128 ตึกพญาไทพลาซา ชั้น 23 แขวงทุงพญาไท 
  เขตราชเทวี  กรุงเทพมหานคร 10400 
ประวัติการศึกษา 
 พ.ศ.2535 มัธยมศึกษาตอนตน 
  จาก โรงเรียนเขื่องในพิทยาคาร จังหวัดอุบลราชธานี  
 พ.ศ.2541 มัธยมศึกษาตอนปลาย 
  จาก โรงเรียนเขื่องในพิทยาคาร จังหวัดอุบลราชธานี 
 พ.ศ.2544 วิทยาศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการสิ่งแวดลอม 
  จาก สถาบันราชภัฎจันทรเกษม 
 พ.ศ.2551 รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบายสาธารณะ 
  จาก มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ประวัติผูทําสารนิพนธ 
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ประวัติยอผูทําสารนิพนธ 
 

ชื่อ ชื่อสกุล นางสาวศิริพร ศิริมา 
วันเดือนปเกิด 5 พฤษภาคม 2522 
สถานที่เกิด 45/1 หมู 2 ตําบลศรีสุข อําเภอเขื่องใน    
  จังหวัดอุบลราชธานี 34150 
สถานที่อยูปจจุบัน 78 หมู 5 ตําบลศีรษะทอง อําเภอนครไชยศรี 
  จังหวัดนครปฐม 73180 
ตําแหนงหนาที่การงานปจจุบัน พนักงานวิเคราะหนโยบายและแผน 
สถานที่ทํางานปจจุบัน สํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
  128 ตึกพญาไทพลาซา ชั้น 23 แขวงทุงพญาไท 
  เขตราชเทวี  กรุงเทพมหานคร 10400 
ประวัติการศึกษา 
 พ.ศ.2535 มัธยมศึกษาตอนตน 
  จาก โรงเรียนเขื่องในพิทยาคาร จังหวัดอุบลราชธานี  
 พ.ศ.2541 มัธยมศึกษาตอนปลาย 
  จาก โรงเรียนเขื่องในพิทยาคาร จังหวัดอุบลราชธานี 
 พ.ศ.2544 วิทยาศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการสิ่งแวดลอม 
  จาก สถาบันราชภัฎจันทรเกษม 
 พ.ศ.2551 รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบายสาธารณะ 
  จาก มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
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