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           The research objectives as follows 1) to study the community management of two areas:    
1.1) Sukhothai - Si Satchanalai - Kamphaeng Phet and 1.2) U-Thong 2) to create a model of 
community management to enhance the Strength of the community and sustainable 
development for lifelong learning and 3) to study the model. The samples used in the study 
included 1) The leaders community consisted of one hundred and sixteen people;  
2) the leaders of activities or philosophies consisted of sixty eight people; 3) the community 
members consisted of one hundred and forty one people;  4) the professors consisted of five 
people; 5) the experts consisted of five people; and 6) The people involved in the Mon 
community,  located in the Tumbon Bang-khanmak Muang district of the Lopburi province 
consisted of thirty people. The tools used to collect the data in this study included are             
1) Three questionnaires 2) a draft of a Model of Community Management to Enhance the 
strength community and sustainable development for lifelong learning; 3) a Model of 
Community Management to Enhance the Strength of the community and sustainable 
development for lifelong learning; and  4) the Mon - Lava tourism project. The data were 
analyzed statistically using mean, standard deviation and content analysis to examine the 
issues of the respondents. The research findings were as follows: 1) The level of operations 
and the level of satisfaction among the community members involved were at a high level in all 
aspects while the level of performance management and    the management process were at a 
moderate level. 2) The model consisted of five parts which included 2.1) characteristics of 
leaders; 2.2) management process; 2.3) community management approach; 2.4) lifelong 
learning and  2.5) Community management to enhance the Strength of the Community and 
sustainable development for lifelong learning.  3) The model can be applied by adjusting to the 
context of each community. 
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อย่างดียิ่ง  จาก อาจารย์  ดร.สุมลนิตย์  เกิดหนุนวงศ์  ประธานท่ีปรึกษาปริญญานิพนธ์ อาจารย์   
ดร.คมสิทธ์ิ  เกียนวฒันาและผู้ช่วยศาสตราจารย์  ดร.ปิยะ  ศกัดิ์เจริญกรรมการท่ีปรึกษาปริญญา
นิพนธ์ ท่ีคอยให้คําปรึกษาชีแ้นะด้วยความเอาใจใสอ่ย่างยิ่งตลอดมา ผู้วิจยัรู้สกึซาบซึง้ถึงความเมตตา
และความกรุณาเป็นอยา่งสงู 

ขอกราบขอบพระคณุศาสตราจารย์กิตติคณุ ดร.สมบตัิ  กาญจนกิจ  ท่ีกรุณาเป็นประธานสอบ
ปากเปล่าปริญญานิพนธ์ ช่วยชีแ้นะแก้ไขข้อบกพร่อง และให้ความเมตตาห่วงใยผู้วิจยั รวมทัง้ผู้ช่วย
ศาสตราจารย์ ดร.ภาณุวัฒน์ศิรินุพงษ์  กรรมการสอบปากเปล่าปริญญานิพนธ์  ท่ีได้กรุณาให้
คําแนะนําเพิ่มเตมิพร้อมทัง้ตรวจสอบแก้ไขข้อบกพร่องตา่งๆ  ผู้วิจยักราบขอบพระคณุเป็นอยา่งสงู 
 ขอขอบพระคุณผู้ ทรงคุณวุฒิ  และผู้ เช่ียวชาญทุกท่าน  ท่ีกรุณาตรวจสอบคุณภาพของ
เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย และได้กรุณาปรับปรุง แก้ไขข้อบกพร่อง และให้คําแนะนําในการสร้าง
เคร่ืองมือให้ถูกต้องสมบูรณ์ยิ่งขึน้ รวมทัง้บุคคลท่ีผู้ วิจัยได้อ้างอิงทางวิชาการตามท่ีปรากฏใน
บรรณานกุรม  รวมถึงผู้ช่วยศาสตราจารย์ฑณัฑิกา  ศรีโปฎกอาจารย์ ดร.อทุยัวรรณ สายพฒันะ  และ
อาจารย์ ดร.กาญจนา ตระกลูวรกลุ ท่ีกรุณาให้คําปรึกษาเพิ่มเตมิมาโดยตลอด 
 ขอขอบพระคุณผู้ นํา  และสมาชิกในชุมชนทุกท่านรวมถึงเจ้าหน้าท่ีหน่วยงานต่างๆท่ีช่วย
ประสานงานอํานวยความสะดวกให้ความร่วมมือกบัผู้วิจยัเป็นอยา่งดี 
 ขอขอบพระคุณ  อาจารย์ภาควิชาการบริหารและการจัดการการศึกษาท่ีได้กรุณาประสิทธ์ิ
ประสาทความรู้วิชาการต่างๆ  ให้แก่ผู้ วิจยั และขอขอบพระคุณผู้บงัคบับญัชาและเพ่ือนร่วมงานทุก
ท่านท่ีคอยให้กําลงัใจและช่วยเหลือผู้วิจยัมาโดยตลอด 
 ขอขอบพระคณุคณุแม่ และก๋งท่ีเป็นแรงบนัดาลใจในการศึกษา เป็นตวัอย่างในความมานะ
พยายามอดทนไมย่อ่ท้อตอ่อปุสรรคใดๆคอยช่วยเหลือดแูลสนบัสนนุและเป็นกําลงัใจให้ผู้วิจยัตลอดมา
จนประสบความสําเร็จทางการศกึษา 
 คุณค่าทัง้หลายอันพึงมีจากปริญญานิพนธ์ฉบับนี  ้ ผู้ วิจัยขอมอบเพ่ือทดแทนคุณแด่บิดา  
มารดา และครูอาจารย์ท่ีได้อบรมสัง่สอน ตลอดจนผู้ มีพระคณุทกุท่าน   
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บทที่  1 
บทนํา 

 
ภมูิหลัง 
 ประเทศไทยมีประวตัิศาสตร์และการพฒันาประเทศมาโดยตลอดอย่างยาวนาน  โดยในสมยั
รัชกาล   ท่ี 4 มีการติดต่อกบัต่างประเทศ  มีการแลกเปล่ียนแนวคิดต่างๆ  ในการพฒันาประเทศและ
เร่ิมเป็นรูปธรรม    ในสมยัรัชกาลท่ี 5 มีการพฒันาทัง้ทางด้านสงัคม การศึกษา การเมือง เศรษฐกิจ 
และการคมนาคม ซึ่งไม่ว่าจะเป็นการพฒันาด้านใดนัน้  ย่อมมีเป้าประสงค์เพ่ือคณุภาพชีวิตท่ีดีของ
ประชากรในประเทศ  นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์ (2550: 33) ได้กล่าวไว้ว่า ภายหลงัสงครามโลกครัง้ท่ีสอง  
การเปลี่ยนแปลงของประชากรและสงัคมต่างๆ  ในโลกเป็นไปในอตัราท่ีรวดเร็วมาก  ความแตกต่าง
ทางสงัคม วฒันธรรม  เศรษฐกิจการเมือง  การปกครอง  ความมัน่คงและศิลปะวิทยาการของประเทศ
ต่างๆ  ซึง่มีอยู่แต่ดัง้เดิมแล้วนัน้  ปรากฏชดัเจนและมากยิ่งขึน้จนเกิดช่องว่าง (gap) ระหว่างประเทศ
ตา่งๆ มาก  เพราะแตล่ะประเทศตา่งมุ่งแสวงหาความสมบรูณ์พลูสขุให้แก่ประชากรของตน  ซึง่ในช่วง
หลังสงครามโลกครัง้ท่ีสอง อารยประเทศล้วนแต่ได้รับความบอบชํา้ทัง้ ด้านการทหาร  การเมือง 
เศรษฐกิจ และเกิดปัญหาสังคมตามมามากมาย โดยแบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ คือ ประเทศท่ีเข้าสู่
สงครามและต้องการฟืน้ฟเูพ่ือพฒันา  กบัประเทศท่ีไมไ่ด้เข้าสูส่งครามแตเ่ป็นประเทศท่ีต้องการพฒันา  
โดยทศวรรษแห่งการพฒันา หรือ “Development Decade”  นัน้อยู่ในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2503-2513 
(ค.ศ.1960-1970)  ซึ่งผลของการพฒันาประเทศนัน้วดัได้จากปัจจยัทางเศรษฐกิจเป็นหลกั  ได้แก่ตวั
บง่ชีผ้ลติภณัฑ์มวลรวมในประเทศหรือ จีดีพี (Gross Domestic Product-GDP)   
 สําหรับการพฒันาของประเทศไทยนัน้ได้มีแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติทัง้หมด 
11  ฉบบัตัง้แต่  พ.ศ.2504 ในสมยัของ สฤษดิ์ ธนะรัชต์ จนถึงปัจจบุนัประเทศไทยได้ดําเนินการตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นตัวแบบในการพัฒนาประเทศ  ในอดีตมิติของ
กระบวนการพฒันาส่วนใหญ่เน้นการพฒันาเศรษฐกิจเป็นหลกัเพ่ือเร่งสร้างการเติบโตของประเทศใน
ระดบัมหภาคให้ทดัเทียมทัว่โลก อยา่งรวดเร็ว  โดยละเลยการพฒันาประเทศในระดบัจลุภาคให้เติบโต
ไปพร้อมกบัความเจริญของประเทศ ซึง่เสาวลกัษณ์  กิตติประภสัร์  (2555: 2)  กลา่วไว้ว่าการพฒันา
ประเทศโดยคํานึงถึงแต่ปัจจยัทางเศรษฐกิจเป็นหลกันัน้เป็นการพฒันาประเทศท่ีละเลยความสําคญั
ของภาวะจิตใจและความสุข  และโดยเฉพาะการก่อให้เกิดปัญหาตามมา เช่นปัญหาสังคมและ
สิง่แวดล้อมเป็นต้น สอดคล้องกบัสํานกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (ม.ป.ป. 
: 1-3) ท่ีกลา่ววา่ผลของการพฒันาท่ีเน้นความทนัสมยัเป็นการพฒันาท่ีเศรษฐกิจดี  สงัคมมีปัญหาและ
การพัฒนาไม่ยัง่ยืนนําไปสู่การล่มสลายของชุมชน  ซึ่งในการพฒันาประเทศจะต้องขับเคลื่อนการ
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พฒันาให้เกิดขึน้พร้อมๆ กนัในทกุระดบั  โดยเฉพาะการพฒันาให้ระดบัจลุภาค  อนัได้แก่ชมุชน  ถือว่า
เป็นสว่นสําคญัยิ่งในการวางรากฐานประเทศ  “การพฒันาดชันีชีว้ดัความเข้มแข็งชมุชน”  ของวารสาร
เศรษฐกิจและสงัคม  ของสํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ  ฉบบัท่ี  44  
กล่าวว่า  ความเข้มแข็งของชมุชนนบัว่ามีบทบาทสําคญัตอ่การพฒันาประเทศให้เติบโตเพิ่มขึน้เร่ือยๆ  
โดยเฉพาะการเป็นกลไกขบัเคล่ือนเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน  การพฒันาคุณภาพชีวิต  การลด
ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสงัคมในชมุชนอนัเน่ืองมาจากการเกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจและสงัคมของ
ประเทศ  ตลอดจนการเป็นรากฐานสําคญัของการพฒันาในทกุด้าน  ไมว่า่จะเป็นด้านเศรษฐกิจ  สงัคม  
วฒันธรรม  การเมือง  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นต้น  รวมทัง้การเสริมสร้างรากฐานของ
สังคมโดยรวมให้แข็งแรงและมั่นคง  สามารถรองรับการพัฒนาประเทศให้มั่นคงและยั่งยืนได้   
สาระของบทความดงักล่าวได้สะท้อนผ่านนโยบายของรัฐบาลชุดต่างๆ  รวมทัง้ทิศทางการพัฒนา
ประเทศของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาตติัง้แตแ่ผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8  (พ.ศ. 2540 - 2544)  
ซึ่งเป็นปีท่ีประเทศไทยประสบวิกฤตการณ์เศรษฐกิจ  ส่งผลกระทบหลายด้านต่อชุมชน  สงัคม  และ
ประเทศ  จากข้อมลูการสํารวจภาวะการทํางานของประชากรโดยสํานกังานสถิติแห่งชาติ  ระหว่างปี 
พ.ศ.  2540 - 2541  แสดงให้เห็นว่า  มีสถิติการว่างงานคิดเป็นร้อยละ 4.44  ทําให้เกิดปัญหาอ่ืนๆ
ตามมา ดังนัน้ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ.2540 - 2544) นี  ้ จึงมุ่งให้ความสําคัญต่อ   
“การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน”  มากกว่าฉบบัท่ีผ่านมา  และพัฒนาอย่างต่อเน่ืองจนถึง
ปัจจุบันสอดคล้องกับ จินตวีร์ เกษมสุข (2559: 20) ท่ีกล่าวว่า แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8  นับเป็นจุด
เปล่ียนสําคญัของ   การวางแผนพฒันาประเทศ ให้ความสําคญักบัการมีสว่นร่วมของทกุส่วนในสงัคม  
และมุ่งให้  “คนเป็นศนูย์กลางการพฒันา”  และใช้เศรษฐกิจเป็นเคร่ืองมือช่วยพฒันาคนให้มีความสขุ
และมีคณุภาพชีวิตท่ีดีขึน้  พร้อมทัง้ปรับเปล่ียนวิธีการพฒันาแบบแยกส่วนมาเป็นบรูณาการแบบองค์
รวม  เพ่ือให้เกิดความสมดุลระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคมและสิ่งแวดล้อม และฉวีวรรณ  
สวุรรณาภา (2553: 229-300) ยงัได้กล่าวไว้ว่าการพฒันาเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว  ทําให้ชุมชนเมือง
ขยายตวั  รวมทัง้การเติบโตของภาคอตุสาหกรรม  ได้ส่ง   ผลกระทบอย่างรุนแรงต่อความเป็นอยู่ของ
ประชาชนและระบบนิเวศของประเทศ  พืน้ท่ีป่าส่วนใหญ่สญูหายไป ความล้มเหลวของการพฒันาใน
หลายเร่ือง  ได้ส่งผลต่อคณุภาพชีวิตของคนในสงัคมไทย  โดยเฉพาะความล้มเหลวท่ีสืบเน่ืองมาจาก
ระบบการศึกษา  ระบบการเมือง  เศรษฐกิจและการสาธารณสุข  ท่ีก่อให้เกิดการครอบงําทางภูมิ
ปัญญา  ศกัยภาพในการพึง่พาตนเองลดลง  หนทางหนึ่งท่ีจะแก้ไขปัญหาดงักลา่วได้คือ  การพฒันาท่ี
เน้นให้ชมุชนมีความเข้มแข็งและพึง่ตนเองได้ 
 แผนพฒันาฯ ตัง้แต่ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ.2545-2549) จนถึงปัจจุบนันัน้ได้น้อมนําหลกั “ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง” ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภมูิพลอดลุยเดช เป็นแนวทางในการพฒันา
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จนถึงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ.2560-2564)  ท่ียงัคงยึดหลกั  “คนเป็นศนูย์กลางของการพฒันา
อย่างมีสว่นร่วม”  โดยมี  การกําหนดวิสยัทศัน์  คือ  “สูค่วามมัน่คง  มัง่คัง่และยัง่ยืน”  เพ่ือนําไปสูก่าร
พฒันาให้คนไทยมีความสขุภายใต้หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ให้ความสําคญักบัความยัง่ยืน หรือ 
Sustainable  Development   
 ดงัพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภมูิพลอดลุยเดช ทรงมุ่งเน้นเร่ืองการ
พฒันาคน  มีพระราชดํารัสว่า “ต้องระเบิดจากข้างใน  นัน้หมายความว่า  ต้องมุ่งพฒันาเพ่ือสร้าง
ความเข้มแข็งให้คน และครอบครัวในชมุชนท่ีเข้าไปพฒันาให้มีสภาพพร้อมท่ีจะรับการพฒันาเสียก่อน
แล้วจึงค่อยออกมาสู่สงัคมภายนอกเข้าไปหาชุมชนและหมู่บ้าน  ซึ่งหลายชุมชนยงัไม่ทนัได้มีโอกาส
เตรียมตวัหรือตัง้ตวั  จึงไม่สามารถปรับตวัได้ทนักบักระแสการเปลี่ยนแปลงและนําไปสูค่วามลม่สลาย
ได้” สเุมธ ตนัตเิวชกลุ (2557: 154)   
 "...การพัฒนาประเทศจําเป็นต้องทําตามลําดับ ต้องสร้างพืน้ฐานคือ  ความพอมีพอกิน  
พอใช้ ของประชาชนส่วนใหญ่เบือ้งต้นก่อน โดยใช้วิธีการและอปุกรณ์ท่ีประหยดั แต่ถกูต้องตามหลกั
วิชาการ เม่ือได้พืน้ฐานความมัน่คงพร้อมพอสมควร และปฏิบตัิได้แล้ว จึงค่อยสร้างค่อยเสริมความ
เจริญ และฐานะทางเศรษฐกิจขัน้ท่ีสูงขึน้โดยลําดับต่อไป" พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระ
ปรมินทรมหาภมูิพลอดลุยเดช (18 กรกฎาคม พ.ศ. 2517) 
 ดงันัน้หน่วยงานภาครัฐต่างๆต่างให้ความสําคัญต่อการพัฒนาชุมชน  จินตวีร์  เกษมสุข 
(2559 : 18) ได้กลา่วไว้ว่า การพฒันาอย่างยัง่ยืน (Sustainable Development) เป็นการพฒันาท่ีเข้า
มามีบทบาทในสงัคมโลกและสงัคมไทยในทุกๆ ด้าน  แนวคิดนีมี้ท่ีมาจากการประชุมสดุยอดว่าด้วย
สิ่งแวดล้อมของมนุษย์  ณ  กรุงสต็อกโฮล์ม  ประเทศสวีเดน  เม่ือ พ.ศ. 2515  ท่ีจดัโดยองค์กร
สหประชาชาติ  เพ่ือเรียกร้องให้ทั่วโลกคํานึงถึงการใช้ทรัพยากรอย่างฟุ่ มเฟือยจนเกินขีดจํากัดของ
ทรัพยากรธรรมชาติถือเป็นข้อตกลงร่วมกนัของประเทศต่างๆ  สมชัชาโลกหรือ World  Commission  
on Environment และในปี 2558  เป็นปีสดุท้ายท่ีเปา้หมาย    การพฒันาแห่งสหสัวรรษ (Millennium 
Development Goals –MDGs) ได้สิน้สดุลง และองค์กรสหประชาชาติ (United  Nation : UN) จึงได้
ริเร่ิมกระบวนการหารือเพ่ือกําหนดวาระการพฒันาภายหลงัปี พ.ศ. 2558 (Post-2015  Development  
Agenda) ตามกระบวนทศัน์  “การพฒันาท่ียัง่ยืน”  โดยประเดน็สําคญัของวาระ  การพฒันาภายหลงัปี 
พ.ศ. 2558  คือ  การจดัทําเปา้หมายการพฒันาท่ียัง่ยืน (Sustainable Development Goals–SDGs) 
ทัง้หมด 17 ข้อ จากรายงานเร่ืองสิ่งแวดล้อมและการพฒันาอย่างยัง่ยืน  (The Bruntland Report หรือ 
Our Common Future) นัน้  การพฒันาท่ียัง่ยืนจะต้องเกิดความสมดลุหรือเรียกอีกอย่างว่า       
ต้องเกิดดลุยภาพ โดยมีองค์ประกอบ  3  ด้านคือ สงัคม  เศรษฐกิจ  และสิง่แวดล้อม  เพ่ือนําทรัพยากร
ทัง้หมดนัน้มาจดัการเพ่ือให้เกิดดลุยภาพ  เกิดความมัน่คงทัง้คนรุ่นปัจจบุนัและอนาคตให้มีทรัพยากร
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ใช้ในการดํารงชีวิตอย่างพอเพียง  และกรมพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ี
รับผิดชอบการพฒันาชุมชนโดยตรงจึงได้กําหนดวิสยัทศัน์เพ่ือการพฒันาชุมชนไว้ว่า “ชุมชนเข้มแข็ง  
เศรษฐกิจฐานรากมัน่คง”  มุ่งเน้นการพัฒนาศกัยภาพของคนในชุมชนให้มีความสามารถด้านการ
บริหารจดัการแก้ปัญหา  รวมถึงมีศกัยภาพท่ีสามารถพฒันาได้อยา่งตอ่เน่ือง  
 นอกจากนัน้สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิ (ม.ป.ป.) ยงัได้
ให้ความหมายของ  “ชมุชนเข้มแข็ง”  ว่า  ชมุชนเข้มแข็งนัน้ต้องสามารถพฒันาไปได้อย่างตอ่เน่ืองเม่ือ
มีการเผชิญกับการเปล่ียนแปลงต่างๆ ทัง้ทางด้านเศรษฐกิจ  สงัคม  และสิ่งแวดล้อมโดยไม่สูญเสีย
ลกัษณะเฉพาะของชุมชน นอกจากนัน้ ดํารงศกัดิ์ แก้วเพ็ง (2556 : 284-285) ได้สรุปว่า ชุมชนท่ีมี
ความเข้มแข็งนัน้เป็นชุมชนท่ีสมาชิกมีวิถีเศรษฐกิจแบบพอเพียงหรือเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง   
มีกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้กันอย่างต่อเน่ืองและตลอดเวลา  สมาชิกของชุมชนมีส่วนร่วมใน
ลกัษณะของการร่วมคิด ร่วมทํา  และร่วมตดัสินใจในการแก้ปัญหา  และปรับปรุงพัฒนาชุมชนให้
สามารถดําเนินการบรรลตุามวตัถปุระสงค์ท่ีวางไว้ได้ จากท่ี    กล่าวมาข้างต้นเห็นได้ว่าการพฒันา
ชุมชนให้เกิดความเข้มแข็งจะช่วยแก้ไขปัญหาและสามารถพฒันา ซึ่งชุมชนท่ีมีความเข้มแข็งจะช่วย
สร้างให้คนมีคณุภาพชีวิตท่ีดีขึน้  และพึง่ตนเองได้ในท่ีสดุ   ในช่วงเวลาท่ีผา่นมาการเปลี่ยนแปลงตา่งๆ  
ได้สง่ผลกระทบตอ่ชมุชนสงัคม โดยเฉพาะด้านสิง่แวดล้อม   
 ดงันัน้การพฒันาของประเทศจึงให้ความสําคญักบัชมุชนเข้มแข็งมากขึน้  การบริหารจดัการ
ชมุชนจึงมีความสําคญัอย่างมากในการดํารงอยู่ของชมุชนซึง่ถือเป็นแหล่งทนุของทรัพยากรธรรมชาต ิ 
ภมูิปัญญา  การคงอยู่ของวฒันธรรมประเพณีและวิถีการดําเนินชีวิต และแนวทางท่ีจะทําให้เกิดการ
พัฒนาชุมชนนัน้  จําเป็นต้องให้ความรู้  ให้การศึกษากับคนในชุมชน ทัง้นีศ้รีสว่าง  เลีย้ววาริณ   
(2555:  8)  ได้กลา่วเก่ียวกบัความสําคญัของการศกึษาในการพฒันาชมุชนไว้ว่า  ต้องสร้างให้คนใน
ชมุชนเกิด  “การเรียนรู้ตลอดชีวิต” (Lifelong Learning) และทําให้การเรียนรู้ตลอดชีวิตเป็นเปา้หมาย
สําหรับทกุคน  จงึควรให้ความสําคญักบัการให้การศกึษาและความรู้เพ่ือการพฒันาคน  เพ่ือให้สมาชิก
ในชุมชนมีความสามารถมีศกัยภาพในการแก้ไขปัญหา  และพฒันาชุมชนและสงัคมโดยรวม  ทําให้
เกิดสงัคมแห่งการเรียนรู้ นําไปสู่สงัคมท่ีเข้มแข็งมีความ เอือ้อาทรต่อกัน  และพึ่งพาตนเองได้อย่าง
ยัง่ยืน  โดยสอดคล้องกบัมติของการประชมุรัฐมนตรีศกึษาของกลุม่อตุสาหกรรม  (OECD Education 
Meeting) ในปี  ค.ศ.1996 ได้ระบุว่าการเรียนรู้ตลอดชีวิตควรเป็นแนวทางของการมีส่วนร่วมและ
ตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงของโลกช่วยส่งเสริมระบบเศรษฐกิจให้มีประสิทธิภาพและสนบัสนนุให้
เกิดการสมานฉนัท์ในสงัคม   
 นโยบายการจัดการศึกษาของสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศยั (สํานักงาน กศน.) ในการพัฒนาคนทุกช่วงวัยโดยส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพ่ือให้มี
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ความรู้และทักษะใหม่  ท่ีสามารถประกอบอาชีพได้หลากหลาย  ซึ่งเป็นแนวทางหนึ่งในการพฒันา
ประเทศ  จําเป็นต้องมุง่เน้นการพฒันาในระดบัชมุชนให้เกิดความยัง่ยืนโดยใช้จดุเดน่หรือทนุของชมุชน
ตามบริบทของชุมชนบนพืน้ฐานของการเสริมสร้างความเข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืน การอนุรักษ์
และพฒันาทรัพยากรของชมุชนเพ่ือให้สามารถตอบสนองความต้องการของคนปัจจบุนั  และในอนาคต
ได้อย่างเท่าเทียมกนั  จําเป็นต้องมีการบริหารจดัการให้เกิดประสิทธิภาพอย่างสงูสดุภายใต้ทนุชมุชน  
การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเป็นธรรมโดยไม่ทําให้ทรัพยากรธรรมชาติและทุนชุมชนลดลงไป เพิ่ม
ศักยภาพคนในชุมชนด้วยการให้ความรู้เพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงจากสภาพแวดล้อมภายนอก  
การบริหารจัดการท่ีดีย่อมเก่ียวข้องกับทุกฝ่ายทัง้ผู้ นําชุมชน  สมาชิกในชุมชน  นักวิชาการรวมถึง
หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนท่ีมีส่วนช่วยพฒันาจึงมีความสําคญัต่อการพฒันาชุมชน ดงันัน้การ
แสวงหาแนวทางท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือการพฒันาชมุชนให้มีศกัยภาพและการเพิ่มขีดความสามารถใน
การปรับตวั  ความสามารถในการเรียนรู้ของคนในชมุชนเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงจึงเป็นประเด็นท่ี
ควรให้ความสําคญั   
 ในปัจจบุนัภาครัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมีการสง่เสริมการพฒันาชมุชนอย่างหลายหลาย  
เช่น  ชมุชนสดุยอดคนพลงังาน  ชมุชนปลอดขยะ  ชมุชนต้นแบบหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง  หมู่บ้าน
ประชาธิปไตย  ชมุชนคณุธรรม และชุมชนต้นแบบด้านสขุภาพและสิ่งแวดล้อมเป็นต้น  นอกจากการ
สง่เสริมการพฒันาด้านตา่งๆท่ีกลา่วมาแล้วนัน้ การสง่เสริมการพฒันาชมุชนอีกประเภทท่ีผู้วิจยัเห็นว่า
เป็นการพฒันาท่ีสามารถแก้ปัญหาและเป็นการพฒันาท่ีมุ่งเน้นความยัง่ยืนและสามารถสร้างความ
เข้มแข็งให้แก่ชมุชนได้ คือ การพฒันาชมุชนด้านการท่องเท่ียว เน่ืองจากอตุสาหกรรมการท่องเท่ียวเป็น
อตุสาหกรรมท่ีสามารถสร้างรายได้เป็นอนัดบัสองของรายได้จากอตุสาหกรรมทุกประเภทในประเทศ
ไทย  นอกจากนีก้ารประชุมคณะกรรมการอํานวยการปีท่องเท่ียววิถีไทย  2558  ครัง้ท่ี 1/2559   
เม่ือวันท่ี 8 มกราคม พ.ศ. 2559  เวลา 09.00 น. ณ  ห้องสีเขียว  ตึกไทยคู่ฟ้า  ทําเนียบรัฐบาล  
ประยทุธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี เป็นประธานท่ีประชมุได้แจ้งให้ ท่ีประชมุทราบว่า “การขบัเคลื่อน
อตุสาหกรรมการท่องเท่ียวของประเทศไทย  ในปีท่ีผ่านมา  ประสบความสําเร็จอย่างน่าพงึพอใจ  และ
คาดว่าปีต่อๆไปอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวจะดียิ่งขึน้  อย่างไรก็ตามเห็นควรมีการจัดระเบียบท่ี
เก่ียวข้องกบัการท่องเท่ียวให้ดีขึน้พร้อมรักษาทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมมากขึน้ สอดคล้องกบั
รายงานประจําปี (Annul  Magazine  for 2015) ของ United Nations World Tourism Organization 
(UNWTO) ท่ีแสดงให้เห็นว่า “การท่องเท่ียวมีความสําคญัต่อภาคเศรษฐกิจ” และการพฒันาการ
ท่องเท่ียวยงัเป็นเง่ือนไขสําคญัในการอนรัุกษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรท่ีหลากหลายอย่างยัง่ยืน 
โดยเฉพาะการสนบัสนุนการท่องเท่ียวชุมชนให้เพิ่มขึน้ (สํานกัพฒันาและส่งเสริมการบริหารราชการ
จงัหวดั  สํานกังานปลดักระทรวงมหาดไทย : 2559 ออนไลน์)    
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 ทัง้นีป้ระเทศไทยมีองค์กรท่ีดแูลและให้การสนบัสนนุการท่องเท่ียวโดยเฉพาะการท่องเท่ียวใน
ชุมชน คือ องค์การบริหารการพฒันาพืน้ท่ีพิเศษเพ่ือการท่องเท่ียวอย่างยัง่ยืน (อพท.)  ซึ่งมีหน้าท่ีใน
การประสาน  ส่งเสริมและสนบัสนุนทุกภาคีการพฒันาให้เข้ามามีส่วนร่วมโดยรักษาสมดลุใน 3 มิต ิ 
คือ  เศรษฐกิจ  สงัคมและสิ่งแวดล้อม  เพ่ือให้เกิดความยัง่ยืนในการบริหารจดัการพืน้ท่ีพิเศษเพ่ือการ
ท่องเท่ียวซึ่งเกิดผลสําเร็จใน 14  ชุมชนต้นแบบในพืน้ท่ีพิเศษทัง้หมด 6 แห่งได้แก่  1) พืน้ท่ีพิเศษหมู่
เกาะช้างและพืน้ท่ีเช่ือมโยง  2) พืน้ท่ีพิเศษเลย  3) พืน้ท่ีพิเศษเมืองเก่าน่าน  4) พืน้ท่ีพิเศษเมืองโบราณ
อู่ทอง  5) พืน้ท่ีพิเศษอทุยานประวตัิศาสตร์-ศรีสชันาลยั-กําแพงเพชร และ  6) พืน้ท่ีพิเศษเมืองพทัยา
และพืน้ท่ีเช่ือมโยง  ท่ีได้นําเกณฑ์รับรองแหล่งท่องเท่ียว โดยชุมชนท่ีประยุกต์มาจากแนวทางการ
พฒันามาตรฐานการท่องเท่ียวอย่างยัง่ยืนระดบัสากลของ  Global  Sustainable Tourism Council 
(GSTC) มาใช้เป็นแนวทางในการพฒันาและสง่เสริมศกัยภาพชมุชนเพ่ือ ให้เกิดความเข้มแข็ง  โดยคน
ในชมุชนจะต้องมีความพร้อมและมีศกัยภาพในการรองรับการเปล่ียนแปลง ท่ีเกิดขึน้อย่างรวดเร็วผ่าน
กระบวนการด้านการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพและยั่งยืนเป็นกระบวนการพัฒนาชุมชนท่ีมี
เปา้หมายในการแก้ปัญหา  และพฒันาโดยอาศยักระบวนการมีสว่นร่วมของทกุภาคสว่น   
 การพฒันาการท่องเท่ียวอยา่งยัง่ยืนจึงเป็นแนวทางท่ีเหมาะสมท่ีสดุและจําเป็นต้องได้รับการ
พฒันาอย่างถูกวิธีในทุกด้านเพ่ือให้เกิดความสมดลุตามองค์รวมของชุมชนนัน้ๆ  ต้องมีการส่งเสริม 
สนับสนุน ประชาชนและชุมชน ให้มีส่วนในการอนุรักษ์ และพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวของตนตามอัต
ลกัษณ์  วฒันธรรม  ภมูิปัญญาท้องถ่ินอย่างยัง่ยืน วีระศกัดิ์  โควสรัุตน์  (2559: 36)  และจากผลการ
สํารวจความคิดเห็นของนกัท่องเท่ียวในไตรมาศท่ี 2 ปี 2559 ของสภาอตุสาหกรรมการท่องเท่ียวแห่ง
ประเทศไทย พบว่าวัตถุประสงค์ของนักท่องเท่ียวต่างชาติท่ีมาท่องเท่ียวในประเทศไทย ได้แก่   
การเย่ียมชมสถานท่ีทางวฒันธรรม (ร้อยละ 53) และเย่ียมชมธรรมชาติ  (ร้อยละ 51) กระทรวงการ
ท่องเท่ียวและกีฬา(2554) ทําให้เห็นได้ว่าแนวโน้มของการท่องเท่ียวในปัจจุบนัละอนาคตนัน้เป็นการ
ท่องเท่ียวท่ีเก่ียวข้องกับชุมชนมากขึน้ โดยเฉพาะทางด้านวฒันธรรม ซึ่งสอดคล้องกับแผนพฒันาฯ 
ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ.2550-2554) ท่ีได้กําหนดบทบาทของอตุสาหกรรมการท่องเท่ียวและการบริการไว้ใน
ประเดน็ของการพฒันาทนุทางเศรษฐกิจ  ทนุทางสงัคมและทนุทางทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม  
โดยการพัฒนาศักยภาพการท่องเท่ียวอย่างยั่งยืนและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  ในปี 2017  
องค์การท่องเท่ียวโลกแห่งสหประชาชาติ  (The United Nations World Tourism Organization ; 
UNWTO) (2559 : 8-9,  อ้างอิงจาก : ซีรีส์ความรู้ ใสใ่จไปเท่ียวกบั อพท.) ได้ประกาศให้เป็นปีสากล
แห่งการท่องเท่ียว อย่างยั่งยืนเพ่ือการพัฒนาโดยเน้น  5 ด้านท่ีสําคัญคือ 1) การเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจท่ียั่งยืนทุกภาคส่วน  2) มีการจ้างงาน  ลดความยากจนและเกิดความเกือ้กูลในสังคม   
3)  การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ  ปกป้องสิ่งแวดล้อมและลดปัญหาโลกร้อน  4) การรักษา
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คุณค่าทางวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย  และมรดก  ทางวัฒนธรรม  5) การอยู่ร่วมกันอย่างสันติและ
ปลอดภยั  
 จากข้อมูลดงักล่าวผู้ วิจัยจึงเล็งเห็นความจําเป็นในการศึกษาวิจัยเร่ือง รูปแบบการบริหาร
จดัการชุมชนตามแนวทางชุมชนเข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืน  เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต  โดยผ่าน
ชมุชนท่ีเป็นแหลง่ท่องเท่ียว  โดยเฉพาะแหลง่ท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม ซึง่ในขณะนีมี้อยู่  2  แห่งท่ีมีการ
บริหารจดัการด้วยหลกัการของการพฒันาท่ียัง่ยืน คือ พืน้ท่ีพิเศษอทุยานประวตัิศาสตร์-ศรีสชันาลยั-
กําแพงเพชร  โดยคณะรัฐมนตรีมีมติประกาศเป็นพืน้ท่ีพิเศษ เม่ือวนัท่ี 8 กรกฎาคม 2554 และพืน้ท่ี
พิเศษเมืองโบราณอูท่อง  ก็ได้รับการประกาศให้เป็นพืน้ท่ีพิเศษเพ่ือการท่องเท่ียวอย่างยัง่ยืนเม่ือวนัท่ี 1 
พฤษภาคม 2555  ชุมชนดงักล่าวจึงมีความเหมาะสมเพ่ือเป็นต้นแบบในการศึกษาด้านการบริหาร
จดัการ เพ่ือเป็นแนวทางในการสร้างรูปแบบการบริหารจดัการชุมชนตามแนวทางชุมชนเข้มแข็งและ
การพฒันาท่ียัง่ยืนเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต  สามารถนําไปใช้เป็นแนวทางในการบริหารจดัการชมุชน
ในประเทศไทยท่ีสามารถพัฒนาเป็นแหล่งท่องเท่ียวชุมชนท่ีมีศกัยภาพเกิดความยัง่ยืนและมีความ
เข้มแข็งทัง้ในปัจจบุนัและอนาคต    
   
ความมุ่งหมายของการวจิัย 
 ในการวิจยัครัง้นี ้ ผู้วิจยัได้กําหนดความมุง่หมายของการวิจยัไว้ดงันี ้
   1.  เพ่ือศกึษาสภาพการดําเนินงานของชมุชนต้นแบบจํานวน 2 แห่ง ได้แก่ เมืองโบราณ 
อูท่อง  และอทุยานประวตัศิาสตร์สโุขทยั - ศรีสชันาลยั - กําแพงเพชร 
   2.  เพ่ือสร้างและพฒันารูปแบบการบริหารจดัการการบริหารจดัการชมุชน  ตามแนวทาง
ชมุชนเข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืน  เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
   3.  เพ่ือศกึษาผลของรูปแบบการบริหารจดัการการบริหารจดัการชมุชนตามแนวทางชมุชน
เข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืน  เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
 
ความสาํคัญของการวจิัย 
 ผลการวิจยัครัง้นีมี้ความสําคญัดงันี ้ 
   1.  ข้อมลูระดบัการดําเนินงานด้านการบริหารจดัการเป็นข้อมลูท่ีได้จากสภาพจริงของ
ชุมชนต้นแบบเป็นข้อมลูท่ีชุมชนต้นแบบสามารถนําไปใช้ประโยชน์เพ่ือการพฒันาชุมชนของตนเอง 
รวมถึงชมุชนอ่ืนท่ีเห็นวา่ข้อมลูนีเ้ป็นประโยชน์ก็สามารถนําไปใช้ได้เช่นกนั 
   2.  รูปแบบการบริหารจดัการชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืน  เพ่ือ
การเรียนรู้ตลอดชีวิตท่ีได้จากการวิจัย  ประกอบด้วยรายละเอียดด้านลักษณะ กระบวนการ และ
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แนวทางการบริหารจดัการท่ีชดัเจน เป็นรูปแบบท่ีพฒันามาจากการบริหารจดัการตามสภาพจริงของ
ชมุชนต้นแบบ  และผ่านการศึกษาผลจากการทดลองใช้จริงในชมุชน ดงันัน้จึงเป็นรูปแบบการบริหาร
จดัการชมุชนท่ีชมุชนอ่ืนสามารถนําไปประยกุต์ใช้ได้กบับริบทของแตล่ะชมุชนให้เกิดประโยชน์ตอ่ไป   
 3.  แนวคิดประเด็นเพิ่มเติมด้านการบริหารจดัการท่ีได้จากการสนทนากลุ่ม สามารถนําไป
ปรับใช้กับสภาพบริบทท่ีแท้จริงของชุมชนนัน้ๆ  และชุมชนอ่ืนท่ีมีความเห็นสอดคล้องหรือมีบริบทท่ี
คล้ายคลงึสามารถนําประเดน็เพิ่มเตมิท่ีได้ไปปรับใช้กบัการดําเนินงานของชมุชนได้เช่นกนั  
  

ขอบเขตการวจิัย 
 ขอบเขตด้านเนือ้หา  
 การวิจยัครัง้นีมี้ขอบเขตด้านเนือ้หาในการศกึษาการบริหารจดัการชมุชน  ตามแนวทางชมุชน
เข้มแข็งและการพัฒนาท่ียั่งยืน  โดยได้สงัเคราะห์เนือ้หาแนวคิด ทฤษฎีใน  4 ด้าน คือ การบริหาร
จดัการ  ชมุชนเข้มแข็ง  การพฒันาท่ียัง่ยืน และการเรียนรู้ตลอดชีวิต  เพ่ือนํามาสร้างเป็นรูปแบบการ
บริหารจดัการชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืน  เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

 ขอบเขตด้านประชากร  

 1.  ผู้ มีสว่นเก่ียวข้องในชมุชนต้นแบบ  ได้แก่ 

  1.1  ผู้ นําชมุชนอยา่งเป็นทางการ 

  1.2  ผู้ นํากลุม่กิจกรรม  หรือปราชญ์ชาวบ้าน 

  1.3  สมาชิกในชมุชน 

  1.4  ผู้ทรงคณุวฒุิ 
  1.5 ผู้ เช่ียวชาญ 
 2.  กลุ่มตวัอย่าง ได้แก่  ชมุชนท่ีมีองค์ประกอบพืน้ฐานคล้ายกบัชมุชนต้นแบบ จํานวน  2  
แห่ง  ได้แก่  เมืองโบราณอู่ทอง  และอุทยานประวตัิศาสตร์สุโขทัย-ศรีสชันาลยั-กําแพงเพชร และมี
ความต้องการด้านการบริหารจดัการเพ่ือพฒันาชมุชน 
 

นิยามศัพท์ 
 รูปแบบการบริหารจัดการชุมชนเข้มแข ็งตามแนวทางชุมชนท่องเท ี่ยวอย่างยั่ งยืน 
เพ ื่อการเรียนรู้ ตลอดชีวิต  หมายถึง  แนวการบริหารจดัการชุมชน  ท่ีสร้างจากการศึกษาหลกัการ  
ทฤษฎี การบริหารจดัการ  ชมุชนเข้มแข็ง  การพฒันาท่ียัง่ยืน  และการเรียนรู้ตลอดชีวิต รวมทัง้ข้อมลู
ระดบัการดําเนินงานด้านการบริหารจดัการตามสภาพและบริบทท่ีเป็นจริงของชมุชนต้นแบบ     
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 การบริหารจัดการชุมชน   หมายถึง กระบวนการท่ีมีกิจกรรมอย่างต่อเน่ืองในชุมชน  โดย
การมี   สว่นร่วมในทกุขัน้ตอน ซึง่ประกอบไปด้วย ทรัพยากรบคุคลและทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีคณุภาพ  
การดําเนินงานท่ีมุ่งพฒันาสมาชิกในชุมชน การดําเนินงานท่ีคํานึงถึงความต้องการของสมาชิกส่วน
ใหญ่  และดําเนินงานตามแนวทางของประชาธิปไตย เพ่ือชุมชนสามารถปรับตัว  เรียนรู้ พัฒนา
ความคิด และความสามารถของประชาชน  พฒันาศกัยภาพชุมชนให้เข้มแข็งดํารงอยู่รอดในกระแส
ความเปล่ียนแปลงในระดบัประเทศ  และระดบัโลก  นอกจากนัน้ยงัเป็นกระบวนการท่ีมุ่งจะชกัจงูและ
ส่งเสริมประชาชน  ให้มีความรู้สึกกระตือรือร้น สนใจท่ีจะเข้าร่วมมือดําเนินการปรับปรุงเพ่ือยกระดบั
คณุภาพชีวิตของตนเองด้วยความสมคัรใจ  และมีความรู้สึกเป็นเจ้าของชมุชน และร่วมรับผิดชอบใน
ผลของการบริหารจดัการชมุชน   
 ชุมชนเข้มแข ็ง  หมายถึง ชุมชนสามารถอยู่ได้ด้วยตนเองอย่างมีศกัดิ์ศรี พึ่งพาตนเองได้                 
มีความสามารถในการบริหารจดัการ  แก้ปัญหา  รับผิดชอบร่วมกนั พฒันาตอบสนองความต้องการ
ของชุมชน  โดยสมาชิกมีส่วนร่วมในการทํากิจกรรมต่างๆ  และมีความสามารถสามารถพัฒนา
ศกัยภาพของชมุชนได้   อยา่งตอ่เน่ืองโดยผา่นกระบวนการเรียนรู้  และการจดัการองค์ความรู้ในชมุชน 
สมาชิกในชุมชนมีการรวมตวัเกิดเป็นกลุ่ม   เป็นองค์กร  สหกรณ์  มีการติดต่อประสานงานทัง้ภายใน
ชมุชน และองค์หน่วยงานภายนอกชมุชน  สมาชิกในชมุชนมีความรัก เอือ้อาทร  สมานฉนัท์  หวงแหน
ชุมชนและมีความปลอดภัย  มีความมั่นคงในการดํารงชีวิตภายใต้ฐานทรัพยากรทุน   วัฒนธรรม
ประเพณีของชุมชน  และภูมิปัญญา พฒันาทัง้ ทางด้านเศรษฐกิจสงัคมวฒันธรรมและสิ่งแวดล้อม
ภายในชมุชน เกิดความสมดลุ ยงัประโยชน์สูภ่ายนอกชมุชนมีความเอือ้อาทรตอ่ชมุชนอ่ืนๆ 
 การพัฒนาที่ยั่ งยืน   หมายถึง  กระบวนการจดัการทรัพยากรมนุษย์  ทรัพยากรธรรมชาต ิ 
อย่างบูรณาการและอย่างต่อเน่ืองด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกกลุ่มเพ่ือตอบสนองความ
ต้องการของปัจจบุนัโดยไม่ทําให้ประชาชนรุ่นต่อไปในอนาคตต้องลดความสามารถในการตอบสนอง
ความต้องการของตนเอง  ก่อให้เกิดสมดุลใน 3 ด้าน คือ สงัคม สิ่งแวดล้อม ด้านเศรษฐกิจ  มีการ
กระจายรายได้ท่ีเป็นธรรม  เสมอภาค และยตุธิรรม  
 การเรียนรู้ ตลอดชีวิต  หมายถึงการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดในตวัผู้ เรียน  โดยตวัผู้ เรียนเอง  เป็น
ความต้องการพฒันา  ต้องการเรียนรู้ซึง่เกิดได้ทกุช่วงวยั  ทกุเวลาทกุสถานท่ีโดยไมจํ่าเป็นต้องมีการจดั
แบบแผน ในการเรียนรู้  เป็นกระบวนการเรียนรู้ท่ีเกิดอย่างต่อเน่ืองและผลของการเรียนรู้ยงัส่งผลต่อ
การดํารงชีวิต อย่างแท้จริง ซึ่งมีหลกัการจัดการเรียนรู้ท่ีสําคญัคือ ต้องสร้างความตระหนัก ความรู้
ความเข้าใจถึงความจําเป็นของการเรียนรู้ตลอดชีวิต มีความเสมอภาค เป็นการศกึษาท่ีครอบคลมุการ
เรียนรู้ทกุประเภท มีความหลากหลาย ยืดหยุ่น มีกิจกรรมการเรียนรู้ท่ีต่อเน่ือง  มีแหล่งเรียนรู้ท่ีทุกคน
สามารถเข้าถึงได้  ใช้หลกัการมีสว่นร่วม และสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ 
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 ชุมชนต้นแบบ   หมายถึง  แหล่งท่องเท่ียวท่ีเป็นพืน้ท่ีพิเศษเพ่ือการพัฒนาการท่องเท่ียว
อย่างยัง่ยืน  ขององค์การบริหารการพฒันาพืน้ท่ีพิเศษเพ่ือการท่องเท่ียวอย่างยัง่ยืน จํานวน 2 แห่ง
ได้แก่ เมืองโบราณอูท่อง และอทุยานประวตัศิาสตร์สโุขทยั-ศรีสชันาลยั-กําแพงเพชร      
 

กรอบแนวคดิการวจิัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ชุมชนเข้มแข ็ง การบริหารจดัการชุมชน การพัฒนาที่ยั่ งยืน 

 
สภาพการดําเนินงาน 

ด้านการบริหารจดัการของ
ชมุชนต้นแบบทัง้  2 แห่ง 

 

การบริหารจดัการชมุชน 

ตามแนวทางชมุชนเข้มแข็งและ
การพฒันาท่ียัง่ยืน 

รูปแบบการบริหารจดัการชมุชน
ตามแนวทางชมุชนเข้มแข็งและ

การพฒันาท่ียัง่ยืน  
เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต

การเรียนรู้ตลอดชีวิต 
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บทที่ 2 
เอกสารและงานวจิัยท ี่เกี่ยวข้อง 

 
 ผู้วิจยัได้ทําการทบทวนเอกสาร  แนวคิด  ทฤษฎี  และงานวิจยัต่าง  ๆ ท่ีเก่ียวข้องเพ่ือนํามากําหนด
เป็นกรอบแนวคิด และสมมติฐานของการวิจยั ซึ่งได้แบ่งการทบทวนเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง
ออกเป็นสว่นดงัตอ่ไปนี ้
 ตอนที่ 1  การบริหารจัดการชุมชน  
  1.  ความหมายการบริหารจดัการชมุชน 
  2.  ลกัษณะของการบริหารจดัการชมุชน 
  3.  องค์ประกอบการบริหารจดัการ 
  4.  กระบวนการบริหารจดัการ 
  5.  แนวทางการบริหารจดัการ 
 ตอนที่ 2  ชุมชนเข้มแข ็ง 
  1.  ความหมายชมุชนเข้มแข็ง  
  2.  ลกัษณะของชมุชนเข้มแข็ง 
  3.  องค์ประกอบชมุชนเข้มแข็ง 
  4.  กระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชมุชน  
  5.  แนวทางของชมุชนเข้มแข็ง 
 ตอนที่ 3  การพัฒนาที่ยั่ งยืน 
  1.  ความหมายการพฒันาท่ียัง่ยืน 
  2.  ลกัษณะสําคญัของการพฒันาท่ียัง่ยืน 
  3.  องค์ประกอบของการพฒันาท่ียัง่ยืน 
  4.  กระบวนการพฒันาท่ียัง่ยืน  
  5.  แนวทางการพฒันาท่ียัง่ยืน 
 ตอนที่ 4  การเรียนรู้ ตลอดชีวิต 
  1.  ความหมายการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
  2.  ความสําคญัของการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
  3.  หลกัการจดัการเรียนรู้ตลอดชีวิตสําหรับประเทศไทย 
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 ตอนที่ 5 การบริหารจัดการชุมชนตามแนวทางชุมชนเข้มแข ็งและการพัฒนาที่ยั่ งยืน 
  1.  ความหมายการบริหารจดัการชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็งและการพฒันาท่ี
ยัง่ยืน 
  2.    ลกัษณะสําคญัของการบริหารจดัการชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืน 
  3.  กระบวนการการบริหารจดัการชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืน 
  4.  แนวทางการบริหารจดัการชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืน 
 ตอนที่ 6  การท่องเท ี่ยวอย่างยั่งยืน  
  1.  ความหมายของการท่องเท่ียวอยา่งยัง่ยืน 
  2.  ลกัษณะสําคญัของการท่องเท่ียวอยา่งยัง่ยืน 
  3.  องค์ประกอบของการท่องเท่ียวอยา่งยัง่ยืน 
  4.  หลกัการของการท่องเท่ียวอยา่งยัง่ยืน 
  5.  เคร่ืองมือในการจดัการท่องเท่ียวอยา่งยัง่ยืน 
  6.  รูปแบบการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม 
 ตอนที่ 7  เอกสารและงานวิจัยท ี่เกี่ยวข้อง 
 
ตอนที่ 1  การบริหารและการจัดการชุมชน 
 ความหมายการบริหารจัดการชุมชน 
 ณรัชช์อร  ศรีทอง (2558: 34) ได้สรุปเก่ียวกบัการการพฒันาชมุชนไว้ว่า การพฒันาชมุชน  คือ  
กระบวนการ (process) ซึ่งต้องใช้ระยะเวลาในการส่งเสริมสร้างความเข้าใจท่ีถูกต้องให้กับคนใน
ชมุชน การให้ความรู้ เพ่ือให้คนในชมุชนเกิดความตระหนกัรู้ถึงบทบาทหน้าท่ีของตนเองในฐานะท่ีเป็น
ผู้ มีบทบาทสําคญัต่อการพฒันาชุมชนของตนเอง  และท่ีสําคญัอีกประการคือ ชุมชนต้องมีกิจกรรม
อย่างต่อเน่ือง โดยให้สมาชิกในชุมชนได้มีโอกาสเข้าไปมีส่วนร่วม (participation) ในทุกขัน้ตอน 
สมาชิกในชมุชนต้องมีอํานาจในการตดัสินใจอย่างเป็นอิสระในทกุขัน้ตอนของการทํากิจกรรมได้แก่ การ
ร่วมให้ข้อมลูร่วมคิด  ร่วมแสดงความคิดเห็น  ร่วมกําหนดแผนงาน โครงการและกิจกรรม  การลงมือ
ปฏิบตัิกิจกรรมในชุมชนร่วมติดตามประเมินผลกิจกรรมและร่วมสรุปบทเรียนท่ีได้ร่วมกันทํากิจกรรม 
เพ่ือปรับปรุงข้อบกพร่องท่ีเกิดขึน้และนําสิ่งดีไปปรับใช้ในการดําเนินกิจกรรมอ่ืนๆ  ต่อไป ซึง่สมาชิกใน
ชมุชนจะเกิดความรู้สกึถึงการเป็นเจ้าของชมุชน (sense of belonging)   
 ในอดีตท่ีผ่านมาจะใช้คําว่า  “การพฒันาชมุชน”  ตามท่ีเสน่ห์  จุ้ยโต (2551: 15)  มองว่าการ
พฒันาชมุชนเป็นกระบวนการพฒันาท่ีใช้พลงัชุมชน  เพ่ือพฒันาชุมชนด้วยตนเอง  คนในชุมชนย่อมรู้
ปัญหาของชุมชนได้ดีท่ีสุด การพฒันาชุมชนเป็นภารกิจหลกัขององค์การภาครัฐท่ีเรียกว่า กรมการ
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พฒันาชมุชน  กระทรวงมหาดไทยเป็นแกนนําในการพฒันา  ซึง่เปา้หมายการพฒันาชมุชนต้องอยู่บน
แนวคิดพืน้ฐานและหลกัการพฒันาชุมชน และได้กล่าวว่าในอดีตท่ีผ่านมาคําว่า  “การบริหารจดัการ
ชุมชน”  ยงัไม่ได้มีการนํามาใช้  ซึ่งถ้ามองจากความหมายจะเห็นว่าทัง้ 2  นี ้มีความหมายท่ีเหมือนกนั   
และ สพุรรณี ไชยอําพร และสนิท  สมคัรการ (2546: 35-36) ยงัได้กลา่วเช่นเดียวกนัว่า การพฒันา คือ 
ลําดบัขัน้ตอนท่ีเคล่ือนไหว จากสภาพหนึ่งไปสูอี่กสภาพหนึ่ง และอีกสภาพหนึ่งตอ่ๆ  กนัไป  (a set of 
action)  เม่ือพดูถึงการพฒันาชมุชน ก็หมายความว่า ปัจจยัท่ีก่อให้เกิดการเคล่ือนไหวจากสภาพหนึ่ง
ไปสู่อีกสภาพหนึ่งได้นัน้ ก็คือประชาชน หรือสมาชิกในชุมชน  ท่ีต้องเกิดความตระหนกัถึงสภาพของ
ชุมชน  เข้าร่วมวิเคราะห์สถานการณ์กําหนดปัญหาและความต้องการ  และตดัสินใจปฏิบัติการเพ่ือ
ปรับปรุงสถานการณ์รอบด้านในชมุชนเพ่ือการเปล่ียนแปลง  ไปในทางท่ีดีขึน้เชิงสร้างสรรค์ตามความ
ต้องการของสมาชิกสว่นใหญ่ในชมุชน  
 นอกจากนัน้  อมรรัตน์  ทิพย์เลศิ (2548: 15-16) ได้ผสมผสานแนวคิดเร่ือง  นิยามการบริหาร
จดัการองค์กรกบัแนวคิดเร่ืององค์ประกอบชุมชนได้วิเคราะห์ถึงประเด็นสําคญัของการบริหารจดัการ
ชมุชนไว้ได้  3 ประเดน็ คือ 
 1. การบริหารจดัการชมุชน  อาจไม่ใช่เพียงแคก่ารกระทําท่ีก่อให้เกิดการดําเนินกิจกรรมโดย          
คนหมู่มากท่ีอยู่ร่วมกันเท่านัน้  หากแต่ต้องดําเนินกิจกรรมต่างๆ  เหล่านัน้ด้วยความสมคัรใจและมี
ความรู้สกึรับผิดชอบร่วมกนัด้วย  เม่ือองค์ประกอบตา่งๆ  ภายในชมุชนท่ีต้องบริหารจดัการนัน้เป็นเร่ือง
ของสว่นรวม และหลายสิง่ก็ล้วนเป็นสาธารณะสมบตั ิ
 2. ในการบริหารจดัการชุมชนนัน้ ต้องมีวตัถปุระสงค์หรือเปา้หมายท่ีชดัเจน  ซึง่น่าจะเป็น
เปา้หมายร่วมกนัของชมุชนเป็นสําคญั 
 3. บทบาทภารกิจสําคญัในการบริหารจดัการชมุชน  อาจแบง่ได้ 2 ระดบัคือ  บทบาทหน้าท่ี           
ในการคดิและวางแผนเชิงนโยบาย  มีหวัหน้ากลุม่หรือผู้ นําเป็นผู้กระทําและบทบาทหน้าท่ีในเชิงปฏิบตัิ
หรือ    การลงแรงกระทํา  ซึง่สมาชิกในชมุชนเป็นผู้ ร่วมกนักระทํา 
 นอกจากท่ีกลา่วมาข้างต้นแล้ววา่ “การบริหารจดัการชมุชน” หรือในอดีตใช้คําวา่ “การพฒันา
ชมุชน” หมายถึงกระบวนการท่ีเกิดอย่างต่อเน่ืองโดยการมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชนแล้วนัน้ ชาติ
ชาย ณ  เชียงใหม่ (2543: 187)  ยงัได้มองว่า การพฒันาชุมชนเป็นระบบท่ีมีชีวิต มีปฏิสมัพนัธ์กับ
สภาพแวดล้อมภายนอกตลอดเวลา ดงันัน้ชมุชนต้องมีการปรับตวั  มีการเรียนรู้  มีการพฒันาศกัยภาพ
ชมุชนให้เข้มแข็ง โดยองค์ประกอบท่ีสําคญั คือ คน ครอบครัว  องค์กรชมุชนท่ีมีความสามารถในการ
รับรู้  การเรียนรู้กล่าวคือ มีศักยภาพในการพัฒนาเป็นผู้ กําหนดและขับเคล่ือนกระบวนการและ
โครงสร้างการพัฒนาขึน้มาโดยชุมชน เพ่ือสามารถดํารงอยู่ได้ในสภาวการณ์และสิ่งแวดล้อมท่ี
เปล่ียนแปลงทัง้ในระดบัประเทศและระดบัโลก 
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 ประเสริฐ  วฒันกลุวงษ์  (ม.ป.ท. : 12) ได้ให้ความหมาย  “การพฒันาชมุชน”  โดยสรุปได้
ดงันีก้ารพัฒนาชุมชน  เป็นกระบวนการท่ีมุ่งส่งเสริมประชาชนให้มีความรู้สึกกระตือรือร้น ในการ
พฒันาความคิด และความสามารถในการทํางานร่วมกนัระหว่างเจ้าหน้าท่ีรัฐบาลกบัประชาชน  และ
ระหว่างประชาชนด้วยกนั โดยการท่ีชุมชนช่วยกนัคิด  ช่วยกนัวางแผนและร่วมลงมือดําเนินงาน เพ่ือ
ปรับปรุงสภาพและมาตรฐานความเป็นอยูข่องชมุชนให้ดีขึน้  และสร้างความเจริญให้กบัท้องถ่ินโดยอาศยั
กําลงัความสามารถของประชาชนและความช่วยเหลือของรัฐบาลร่วมกนั นอกจากนัน้การพฒันาชมุชน  
ยังหมายถึง  วิธีการ กระบวนการ อย่างหนึ่งท่ีรัฐบาลนํามาใช้เพ่ือเป็นการกระตุ้ นเตือน ส่งเสริม
ประชาชนในชนบทให้เกิดความคิดริเร่ิม เพ่ือเสริมสร้างเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมในท้องถ่ินให้
ก้าวหน้า  รวมถึงการท่ีชมุชนสามารถบริหารจดัการตนเองได้ตามระบบประชาธิปไตย 

 จากการศกึษาทบทวนเอกสาร ทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกบัความหมายของการบริหารจดัการชมุชน  
ผู้ วิจยัสามารถสรุปได้ว่าการบริหารจดัการหรือการพฒันาชุมชน หมายถึง กระบวนการ ท่ีมีกิจกรรม
อย่างต่อเน่ือง ในชุมชน  โดยการมีส่วนร่วมในทุกขัน้ตอน ซึ่งประกอบไปด้วย ทรัพยากรบุคคลและ
ทรัพยากรธรรมชาต ิท่ีมีคณุภาพ  การดําเนินงานท่ีมุง่พฒันาสมาชิกในชมุชน การดําเนินงานท่ีคํานึงถึง
ความต้องการของสมาชิกสว่นใหญ่  และดําเนินงานตามแนวทางของประชาธิปไตย เพ่ือชมุชนสามารถ
ปรับตวั  เรียนรู้ พฒันาความคิด และความสามารถของประชาชน  พฒันาศกัยภาพชุมชนให้เข้มแข็ง
ดํารงอยู่รอดในกระแสความเปลี่ยนแปลงในระดับประเทศและระดับโลก นอกจากนัน้ยังเป็น
กระบวนการท่ีมุ่งจะชักจูงและส่งเสริมประชาชนให้มีความรู้สึกกระตือรือร้น สนใจท่ีจะเข้าร่วมมือ
ดําเนินการปรับปรุงเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของตนเองด้วยความสมัครใจ และมีความรู้สึกเป็น
เจ้าของชมุชน และร่วมรับผิดชอบในผลของการบริหารจดัการชมุชน   
 จากความหมายของ  “การพฒันาชุมชน”  และ”การบริหารจดัการชมุชน” ท่ีได้มีนกัวิชาการหลาย
ท่าน ได้อธิบายความหมายไว้ข้างต้น ชีใ้ห้เห็นว่าทัง้ 2 คํานี ้มีความหมายท่ีเหมือนกนั  ดงันัน้ในงานวิจยันี ้ 
ผู้วิจยัจงึขอใช้คําวา่  “การบริหารจดัการชมุชน”  แทนคําวา่ “พฒันาชมุชน”   
 
 
 
 
 
 



15 
 
ตาราง 1  การสงัเคราะห์ความหมายการบริหารจดัการชมุชน 
 

 
 
 

1. การพัฒนาชุมชน 
ความหมายการพัฒนาชุมชน 

 
 1. 

ณรั
ชช์
อร 

 ศรี
ทอ
ง   

    
    

 
 (2

55
8 :

 34
) 

2. 
ชา
ตชิ
าย

  ณ
  เชี

ยง
ให
ม ่ 

  
 (2

54
3: 

18
7) 

  
3. 
ปร
ะเส

ริฐ 
 วฒั

นก
ลุว
งษ์

    
    

(ม.
ป.ท

. : 
12

)   

1. การพฒันาชมุชน คือ  กระบวนการ (process)  ท่ีมีกิจกรรมอยา่ง
ตอ่เน่ืองในชมุชน  โดยสมาชิกเข้าไปมีสว่นร่วม (participation) 
ให้ครบทกุขัน้ตอน 

   

2. การพฒันาของชมุชน คือ เป็นระบบท่ีมีชีวิต มีปฏิสมัพนัธ์         
กบัสภาพแวดล้อมภายนอกตลอดเวลา  ชมุชนมีการปรับตวั      
มีการเรียนรู้  สามารถพฒันาศกัยภาพชมุชนให้เข้มแข็งเพ่ือดํารง
อยูร่อดในกระแสความเปล่ียนแปลงในระดบัประเทศและ    
ระดบัโลก 

   

3. การพฒันาความคดิ และความสามารถของประชาชนในการ
ทํางานร่วมกนัระหวา่งเจ้าหน้าท่ีรัฐบาลกบัประชาชนและระหวา่ง
ประชาชนด้วยกนั เป็นการสร้างชมุชนให้เจริญ   

   

4. การพฒันาชมุชน เป็นกระบวนการท่ีมุง่จะชกัจงูและสง่เสริม
ประชาชน  ให้มีความรู้สกึกระตือรือร้น สนใจท่ีจะเข้าร่วมมือ
ดําเนินการปรับปรุงการทํามาหากินด้วยความสมคัรใจและ       
มีความรู้สกึรับผิดชอบร่วมกนั  เป็นกระบวนการปรับปรุงสภาพ
และมาตรฐานความเป็นอยูข่องชมุชนและสร้างความเจริญ      
ให้กบัท้องถ่ิน 

   
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 ลักษณะการบริหารจัดการชุมชน 
 ลกัษณะการบริหารจดัการชมุชน  ได้มีนกัวิชาการได้ให้ความหมายและอธิบายถึงลกัษณะการบริหาร
จดัการชมุชนท่ีสําคญัไว้ดงันี ้
 จากการท่ี ณรัชช์อร ศรีทอง  (2558:  44) ได้กล่าวถึงการพฒันาชุมชนไว้ จึงทําให้สรุปได้ว่า           
การบริหารจัดการชุมชนท่ีดีต้องมีลักษณะท่ีสามารถส่งเสริมให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง  ส่งเสริมให้
สมาชิกในชมุชนได้พฒันาศกัยภาพของตนเอง โดยการทํางานร่วมกนัของทฝุ่ายท่ีเก่ียวข้อง ร่วมคดิ ร่วม
ตดัสนิใจ  ร่วมกนัทํางาน  และมีการเรียนรู้ร่วมกนัเพ่ือแก้ไขปัญหาท่ีชมุชนกําลงัประสบอยู ่และเพ่ือการ
พัฒนาต่อไปซึ่งสอดคล้องกับเสน่ห์  จุ้ ยโต (2551: 111-114) ท่ีได้กล่าวถึงบริหารจัดการชุมชนว่า  
มีลกัษณะสําคญั  3 ประการ  สรุปได้ดงันี ้ คือ การบริหารจดัการต้องมีลกัษณะเป็นวิธีการ  แนวทาง
ปฏิบตัิท่ีทําให้การบริหาร จดับรรลเุปา้หมาย  โดยผู้ ท่ีมีหน้าท่ีในการบริหารจดัการ หรือ ผู้ นําชมุชนต้อง
คํานึงถึงเป้าหมายของชมุชน เป็นสําคญั  โดยการกําหนดเป้าหมายให้ชดัเจนและเป็นรูปธรรมโดยให้
สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วม  เรียกว่า การบริหารโดยวัตถุประสงค์ร่วมกัน (Management by 
Objective)  ซึง่จะทําให้สามารถกําหนดกลยทุธ์วิธีการและแนวทางปฏิบตัิเพ่ือให้บรรลเุปา้หมายชมุชน  
ดงันัน้ผู้บริหารจดัการ  หรือผู้ นําชมุชนต้องเป็นนกัคิด เชิงระบบอยู่ตลอดเวลาทัง้ในระยะสัน้และระยะ
ยาว  ลักษณะการบริหารจัดการชุมชนประการท่ี 2 คือ เป็นทัง้ศาสตร์  (science) และศิลปะ (art) 
ดงันัน้ผู้บริหารจัดการชุมชนต้องเรียนรู้ศาสตร์ของการบริหาร มีการพฒันาตนเองโดยการศึกษาเล่า
เรียน  ฝึกอบรม  และการเรียนรู้ด้วยตนเอง ซึ่งหลกัของการบริหารจดัการคือ  การคิดอย่างเป็นระบบ  
และนอกจากนัน้ผู้ นําชุมชนต้องนําแนวคิดการบริหารจัดการสมัยใหม่มาประยุกต์ใช้ในการพัฒนา
ชุมชนให้มากขึน้  เพ่ือให้ชุมชนประสบความสําเร็จตามท่ีได้ตัง้เป้าหมายไว้  และลกัษณะประการ
สุดท้าย คือ การบริหารจัดการต้องมีลักษณะการบูรณาการ  (integration) คือการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทุกส่วนด้วยกระบวนการบริหารจัดการท่ีดี  เพ่ือบรรลุเป้าหมายของชุมชนอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  เช่น ทรัพยากรคน (Man) ทรัพยากรเงิน  (Money) ทรัพยากรวิธีการ  
(Method) ทรัพยากรวสัดอุปุกรณ์  (Material) ทรัพยากรเคร่ืองจกัร  (Machine) ทรัพยากรเทคโนโลยี  
(Technology) ทรัพยากรความรู้  (Knowledge) เป็นต้น  
 ดงันัน้จากการศึกษาเอกสาร  งานวิจัยและทฤษฎีต่างๆ ผู้ วิจัยสรุปได้ว่าลักษณะของการ
บริหารจัดการชุมชน   มีลักษณะการบริหารท่ีเป็นกลยุทธ์  วิ ธีการ  มีลักษณะแบบบูรณาการ 
(integration) ทรัพยากรต่างๆของชุมชนด้วยกระบวนการบริหารจดัการท่ีดีทีจะก่อให้เกิดประโยชน์
อย่างคุ้มคา่ และตอบสนองวตัถปุระสงค์หรือเปา้หมายท่ีแท้จริงของชมุชน โดยการส่งเสริมให้ทกุคนได้
มีโอกาส ร่วมมือ ร่วมใจ ร่วมตดัสินใจ และร่วมกนัดําเนินงานกิจกรรมตา่งๆ  และการบริหารจดัการนัน้
ต้องมีลกัษณะท่ีก่อให้คนในชมุชนได้เกิดการพฒันาศกัยภาพของตนเอง 
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ตาราง 2 การสงัเคราะห์ลกัษณะการบริหารจดัการชมุชน 
 

 
 
 

2.  การบริหารจัดการชุมชน  
ลักษณะของการบริหารจดัการชุมชน  

 
 1. 

ณรั
ชช์
อร 

ศรี
ทอ
ง  

 (2
55

8 :
  4

4) 

2. 
เสน

ห่์  
จุ้ย
โต 

    
  

 (2
55

1 :
 11

1-1
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) 

1. การบริหารจดัการชมุชนมีลกัษณะในการบริหารท่ีเป็นกลยทุธ์  
วิธีการและแนวทางปฏิบตัท่ีิสอดรับกบัวตัถปุระสงค์หรือ
เปา้หมายของชมุชน 

  

2. การบริหารจดัการชมุชนมีลกัษณะท่ีเป็นศาสตร์ (science)  
และศลิปะ (art) นําแนวคดิการบริหารจดัการสมยัใหมม่า
ประยกุต์ใช้ในการพฒันาชมุชน มีการคดิอยา่งเป็นระบบ 

  

3. การบริหารจดัการชมุชนมีลกัษณะการบรูณาการ 
(integration)  หรือการผสมผสานทรัพยากรด้วยกระบวนการ
จดัการท่ีดี  เพ่ือบรรลเุปา้หมายของชมุชน อยา่งมี
ประสทิธิภาพและประสทิธิผล   

  

4. เป็นกระบวนการเสริมสร้างความเป็นชมุชน 
(communityness) ของชมุชนให้มีความเข้มแข็งขึน้          
โดยการสง่เสริมให้ทกุคนได้มีโอกาส ร่วมมือ ร่วมใจ ร่วม
ตดัสนิใจ  การทํางาน 

  

5. กระบวนการทํางาน เรียนรู้ร่วมกนัของบคุคล องค์กร 
หนว่ยงานหลายๆ ฝ่าย เป็นกระบนการเสริมสร้างจิตสํานกึ  
การรับรู้และจริยธรรมท่ีถกูต้องตอ่ชีวิต  ตอ่เพ่ือนมนษุย์และ
ตอ่การพฒันา 

  
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 องค์ประกอบของการบริหารจัดการชุมชน 
 จากการอธิบายข้างต้นท่ีได้กล่าวว่า การบริหารจัดการ เป็นกระบวนการอย่างหนึ่ง ซึ่งการ
บริหารจดัการจะประสบความสําเร็จได้นัน้จําเป็นต้องมีองค์ประกอบตา่งๆ ตามท่ีนกัวิชาการหลายท่าน
ได้อธิบายไว้ ซึง่สามารถสรุปได้ดงัตอ่ไปนี ้
 โกวิทย์ พวงงาม (2553: 126-127)  ได้กล่าวว่าองค์ประกอบท่ีสําคญั ของการบริหารจดัการ
ชุมชน คือ  1)  สมาชิกท่ีมีศกัยภาพในการพัฒนา  หมายความว่า ต้องเช่ือว่าคนในชุมชนเป็นผู้ ท่ีมี
ความสามารถและพฒันาได้  2)  มีการบริหารจดัการแบบมีสว่นร่วม หมายความวา่  การบริหารจดัการ
ชุมชนต้องยึดหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน  (people’s participation)  เช่น การร่วมคิด  ร่วม
วิเคราะห์  ร่วมวางแผนร่วมปฏิบตัิงาน  ร่วมประเมินผล  และร่วมรับผลประโยชน์ท่ีเกิดขึน้  ซึง่กล่าวได้
วา่เป็นการพฒันาชมุชนโดยประชาชนและเพ่ือประชาชน  3)  หลกัการพึง่ตนเอง  หมายถึง  การบริหาร
จัดการต้องพัฒนาให้ประชาชนพึ่งตนเองได้ โดยรัฐให้ความช่วยเหลือเฉพาะในส่วนท่ีเกินขีด
ความสามารถของประชาชน รวมถึงการเสริมสร้างขีดความสามารถของผู้ นําชมุชนให้มีความสามารถ
ในการพฒันาชมุชนด้วยตนเอง  สามารถสร้างชมุชนให้มีความเข้มแข็งและพึง่ตนเองได้  4) มีทรัพยากร
ในชุมชนเพ่ือใช้เป็นทุนทางสังคมในชุมชนเป็นหลักในการบริหารจัดการประชาชนในชุมชนเกิด
ความรู้สกึเป็นเจ้าของชมุชน (Sense of belonging) เกิดความรักความหวงแหนชมุชน นอกจากนัน้
ประเสริฐ  วฒันกลุวงษ์  (ม.ป.ท. : 12) ได้กลา่วถึงองค์ประกอบท่ีสําคญั 8 ประการในการพฒันาชมุชน
ให้เจริญก้าวหน้าตามนโยบายและแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติท่ีสอดคล้องกนั ซึง่สรุปได้
ดัง นี  ้  1) มีจุดมุ่ งหมายท่ีจะยกมาตรฐานการครองชีพของคนในชุมชนให้ ดีขึ น้   ตลอดจน 
การเปล่ียนแปลงสภาพแวดล้อมและทศันคตขิองประชาชน  2) วตัถปุระสงค์หรือความต้องการท่ีแท้จริง       
ของชมุชน  หมายถึง การบริหารจดัการต้องคํานงึถึงความต้องการของประชาชนเป็นใหญ่  3) ความคิด
ริเร่ิมสร้างสรรค์  หมายถึง ผู้ นํามีหน้าท่ีในการส่งเสริมกระตุ้นให้ประชาชนเกิดความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์  
และรู้จกัช่วยตนเอง 4) ความร่วมมือ  หมายถึง  การบริหารจดัการชุมชนต้องอาศยัความร่วมมือจาก
ประชาชนกบัประชาชน  และประชาชนกับหน่วยงานต่างๆ ของรัฐบาล  5) การสนบัสนุนจากองค์กร
ภาครัฐและเอกชน  หมายถึง องค์กรภาครัฐและเอกชนจะให้ความช่วยเหลือในสิ่งท่ีเกินศกัยภาพของ
ชุมชน  6) ผู้ เช่ียวชาญ  นักวิชาการ  หมายถึง การบริหารจัดการชุมชนต้องอาศัยผู้ เช่ียวชาญใน
สาขาวิชาต่างๆในการให้ความรู้แก่ชุมชน  7)  ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมของท้องถ่ิน  
หมายถึง การพฒันาชมุชนจะต้องคํานงึถึงขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรมของท้องถ่ินเป็นหลกั  
และ 8)  ระบอบประชาธิปไตย  หมายถึง การดําเนินงานต่างๆของชุมชนต้องดําเนินตามแนวทางของ
ระบอบประชาธิปไตย 
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 จากการท่ีนักวิชาการได้กล่าวเก่ียวกับองค์ประกอบของการบริหารจัดการชุมชนในหลาย
ประเดน็ท่ีคล้ายคลงึกนั ผู้วิจยัจงึสามารถสรุปองค์ประกอบของการบริหารจดัการชมุชนได้ดงัตอ่ไปนี ้ 
 1. สมาชิกในชมุชนท่ีมีศกัยภาพในการพฒันา และพึง่ตนเองได้ 
 2.  ทรัพยากรในชมุชน หรือทนุทางสงัคม 
 3.  วตัถปุระสงค์หรือเปา้หมายความต้องการท่ีแท้จริงของชมุชน 
 4. องค์กรภาครัฐและเอกชน รวมถึงหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกบัการพฒันาชมุชน 
 5.  หลกัการดําเนินงานอยา่งมีสว่นร่วม 
 6.  ผู้ เช่ียวชาญในสาขาวิชาตา่งๆ 
 7.  การบริหารจดัการตามแนวทางของระบอบประชาธิปไตย  
 
ตาราง 3 การสงัเคราะห์องค์ประกอบของการบริหารจดัการชมุชน 
 

 
 

3. การบริหารจัดการชุมชน  
องค์ประกอบของการบริหารจัดการชุมชน 
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1. ศกัยภาพของคนในชมุชนในการพฒันา และพึง่ตนเองได้  
2. มีทรัพยากรในชมุชน หรือทนุทางสงัคม  
3. มีจดุมุง่หมายท่ีจะยกมาตรฐานการครองชีพของคนในชมุชนให้ดีขึน้  
4. มีการดําเนินงานจะต้องคํานงึถงึความต้องการของประชาชนเป็นใหญ่  
5. มีความร่วมมือของชมุชน  
6. ผู้ เช่ียวชาญในสาขาวิชาตา่งๆ  
7. มีดําเนินการตามหลกัการ  และแนวทางตามระบอบประชาธิปไตย  

 
 กระบวนการพัฒนาชุมชน  
 ณรัชช์อร  ศรีทอง (2558: 44) ได้สรุปกระบวนการพฒันาชมุชนไว้ว่า เป็นกระบวนการเสริมสร้าง       
ความเป็นชุมชน (communityness) ของชุมชนให้มีความเข้มแข็งขึน้โดยการส่งเสริมให้คน และ
ครอบครัว ท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจ  สงัคมท่ีแตกต่างกันได้มีโอกาส  ร่วมมือ  ร่วมใจ  ร่วมตดัสินใจ  การทํางาน
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ร่วมกันของคนหลายฝ่ายให้ความสําคญั  ต่อคน  องค์กรชุมชน  องค์กรชุมชน  เพ่ือให้สามารถพฒันา
ตนเองนําไปสู่การพึ่งตนเองได้โดยมีความเช่ือว่าทกุชุมชนมีศกัยภาพในการพฒันาตนเอง การพฒันา
ชนบทอย่างเป็นองค์รวมต้องไม่เร่งรัดการพฒันาแต่เป็นกระบวนการทํางาน  เรียนรู้ร่วมกนัของบคุคล  
องค์กร  หน่วยงานหลายๆ ฝ่ายเป็นกระบวนการเสริมสร้างจิตสํานึก การรับรู้  และจริยธรรมท่ีถกูต้อง
ตอ่ชีวิต  ตอ่เพ่ือนมนษุย์และตอ่การพฒันา 
 โดยมีผู้อธิบายเก่ียวกระบวนการพฒันาชมุชนไว้ดงันี ้คือ   
 พิชัย  โคมละ  (2557: 17-18) การปฏิบตัิงานพฒันาชุมชนเป็นงานท่ีต้องทําอย่างต่อเน่ือง            
เป็นกระบวนการดงันี ้
 1.  การศกึษาชมุชน  เป็นการเสาะแสวงหาข้อมลูตา่งๆ ในชมุชน  เช่น  ข้อมลูด้านเศรษฐกิจ
สงัคมการเมือง  การปกครอง  และสภาพความเป็นอยู่ของคนในชุมชน  เพ่ือทราบปัญหาและความ
ต้องการของชุมชนท่ีแท้จริง วิธีการในการศึกษาชุมชนอาจต้องใช้หลายวิธีประกอบกัน ทัง้การ
สมัภาษณ์  สงัเกตการสํารวจและการศึกษาข้อมูลจากเอกสารต่างๆ  ท่ีมีอยู่ในชุมชนด้วยเพ่ือให้ได้
ข้อมูลท่ีตรงกับความเป็นจริงมากท่ีสุด กลวิธีท่ีสําคัญท่ีนักพัฒนาต้องใช้ในขัน้ตอนนีคื้อ การสร้าง
ความสมัพนัธ์กบัคนในชุมชนเพราะหากปราศจากสมัพนัธภาพท่ีดีระหว่างพฒันากรกบัชาวบ้านแล้ว
เป็นการยากท่ีจะได้รู้และเข้าใจปัญหาความต้องการจริงๆ  ของชาวบ้าน  ความสมัพนัธ์อนัดี  จนถึงขัน้
ความสนิทรักใคร่และศรัทธา จงึเป็นสิง่ท่ีจําเป็นท่ีจะต้องปลกูฝังให้เกิดขึน้กบัคนในชมุชน 
 2.  การให้การศกึษาแก่ชมุชน  เป็นการสนทนาและวิเคราะห์ปัญหาร่วมกบัประชาชนเป็นการ          
นําข้อมูลต่างๆ  ท่ีได้จากขัน้ตอนการศึกษาชุมชนมาวิเคราะห์ถึงปัญหาความต้องการและสภาพท่ี
แท้จริง  ผลกระทบความรุนแรงและความเสียหายตอ่ชมุชน  กลวิธีท่ีสําคญัในขัน้ตอนนี ้คือ การกระตุ้น
ให้ประชาชน ได้รู้เข้าใจและตระหนกัในปัญหาของชมุชน  ซึง่ในปัจจบุนัก็คือ  การจดัเวทีประชาชนเพ่ือ
ค้นหาปัญหาร่วมกนัของชมุชน 
 3.  การวางแผน/โครงการ เป็นขัน้ตอนให้ประชาชนร่วมตดัสินใจและกําหนดโครงการเป็นการ
นําปัญหาท่ีประชาชนตระหนัก  และยอมรับว่า เ ป็นปัญหาของชุมชนมาร่วมกันหาสาเหต ุ        
แนวทางแก้ไขและจดัลําดบัความสําคญัของปัญหาและให้ประชาชนเป็นผู้ตดัสนิใจท่ีจะแก้ไขภายใต้ขีด
ความสามารถ ของประชาชนและการแสวงหาความช่วยเหลือจากภายนอก  กลวิธีท่ีสําคญัในขัน้ตอนนี ้
คือการให้ความรู้เก่ียวกบักระบวนการแก้ไขปัญหา วิธีการวางแผนและการเขียนโครงการ โดยใช้เทคนิค
การวางแผนแบบให้ประชาชนมีสว่นร่วม 
 4.  การดําเนินงานตามแผนและโครงการ  โดยมีผู้ รับผิดชอบในการดําเนินการตามแผนและ
โครงการท่ีได้ตกลงกนัไว้  กลวิธีท่ีสําคญัในขัน้ตอนนีคื้อ  การเป็นผู้ช่วยเหลือสนบัสนนุใน 2 ลกัษณะคือ 
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  4.1  เป็นผู้ปฏิบตังิานทางวิชาการ  เช่น  แนะนําการปฏิบตังิาน  ให้คําปรึกษาหารือในการ
แก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึน้จากการปฏิบตังิาน 
  4.2  เป็นผู้สง่เสริมให้ชาวบ้านเข้ามามีสว่นร่วมในการปฏิบตังิาน 
 5.  การติดตามประเมินผล เป็นการติดตามความก้าวหน้าของงานท่ีกําลงัดําเนินการตาม
โครงการ  เพ่ือการปรับปรุงแก้ไขปัญหา  อปุสรรคท่ีพบได้อย่างทนัท่วงที  กลวิธีท่ีสําคญัในขัน้ตอนนีคื้อ  
การติดตามดแูลการทํางานท่ีประชาชนทํา  เพ่ือทราบผลความก้าวหน้าและปัญหาอปุสรรคแล้วนําผล
การปฏิบตังิาน  ตามโครงการหรือกิจกรรมไปเผยแพร่เพ่ือให้ผู้ เก่ียวข้องได้ทราบ  สามารถกระทําได้โดย 
  5.1  แนะนําให้ผู้ นําท้องถ่ิน  หรือชาวบ้านตดิตามผลและรายงานผลด้วยตนเอง  เช่น  รายงาน
ด้วยวาจา  รายงานเป็นลายลกัษณ์อกัษรหรือการจดันิทรรศการ เป็นต้น 
  5.2  พฒันากรเป็นผู้ รายงานผลการปฏิบตัิงานด้วยตนเอง เช่น รายงานด้วยวาจา                      
ต่อผู้ บังคับบัญชาและผู้ เก่ียวข้อง  เสนอผลการปฏิบัติงานต่อท่ีประชุม  ทําบันทึกรายงานตาม
แบบฟอร์มตา่งๆ  ของทางราชการ 
 อรัญ  จิตตะเสโน  และคณะ (ม.ป.ป. : 29-30) ได้กล่าวเก่ียวกบักระบวนการพฒันาชมุชนไว้ว่า          
การพฒันานัน้ มีกระบวนการหลกัๆ  ดงัตอ่ไปนี ้
 1.  การศกึษาหาข้อมลู  ทัง้ข้อมลูพืน้ฐาน ข้อมลูเฉพาะทาง  เฉพาะเร่ือง  ข้อมลูเชิงลกึ  ข้อมลู        
ด้านกว้าง  ทัง้เชิงคณุภาพและปริมาณ  เม่ือได้ข้อมลูแล้วต้องวิเคราะห์ 
 2.  การอนรัุกษ์  คือ  การรักษาของดีๆ  สิง่ดีๆ  เอาไว้   เช่น  ความคิดปัญญาดี  วฒันธรรมดีๆ  
ทรัพยากรท่ีดีทัง้ท่ีธรรมชาตสิร้างและมนษุย์สร้าง  
 3.  การปรับตวั  เม่ือคดิจะทําอะไรก็ต้องปรับตวั  ปรับความคดิและปรับจิตใจด้วยการปรับตวันัน้
เน้นท่ีคนเป็นหลกัทัง้ด้านรูปธรรม และนามธรรม 
 4.  การปรับปรุง  คือเราอาจจะมีอะไรดีๆ  อยู่บ้างแล้วก็คอ่ยๆ  ปรับปรุงให้ดีขึน้ไม่จําเป็นต้อง
เร่ิมต้นใหมเ่ป็นการประหยดัทัง้เวลาและทรัพยากรไปด้วย 
 5.  การเปล่ียนแปลงในการทํางานอาจจะมีอะไรบางอย่าง  ต้องเปลี่ยนแปลงบ้าง เช่น การ
ตรงตอ่เวลา การรักษาระเบียบในการประชมุ  เป็นต้น 
 6.  การแขง่ขนั  ในบางครัง้ต้องมีการแขง่ขนักนับ้างในฐานะกลัยาณมิตรระหวา่งกลุม่ประเภท
เดียวกนับ้าง  ก็ควรทําเพ่ือให้เกิดแรงกระตุ้นและรู้จกัรับผิดชอบ 
 7.  การตอ่สู้  ซึง่การตอ่สู้มุง่เน้นท่ีการตอ่สู้กบัตวัเอง  เอาชนะใจตวัเองเป็นหลกั  เช่น  ตอ่สู้กบั      
ความโลภความเห็นแก่ตวั  ความขีเ้กียจ  ความไมรั่บผิดชอบ 
 8.  การแก้ไข  การทํางานย่อมมีปัญหาบ้าง อปุสรรคบ้าง  เราต้องหาทางแก้ไขไปเป็นเร่ืองๆ              
ทัง้ด้านการงาน  ด้านการเงิน  ด้านคน  และด้านอ่ืนๆ 
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 9.  การพฒันา  การนําเอาของดีๆ สิ่งดีๆ มาใช้ให้เป็นนัน่เอง  สําคญัท่ีผลของการพฒันา
จะต้องอยูก่บัคนหมูม่าก 
 จากท่ีกลา่วมาข้างต้นผู้วิจยัสามารถสรุปกระบวนการของการบริหารจดัการพฒันาชมุชน  ได้
ดงันี ้
 1.  การศกึษาชมุชน  หาข้อมลูตา่งๆ  ในชมุชน เช่น ข้อมลูด้านเศรษฐกิจสงัคมการเมือง การ
ปกครอง และสภาพความเป็นอยู่ของคนในชุมชน  เพ่ือทราบปัญหาและความต้องการของชุมชนท่ี
แท้จริง 
 2.  ให้การศกึษาแก่ชมุชน  เป็นการสนทนาและวิเคราะห์ปัญหาร่วมกบัประชาชน 
 3.  การวางแผน/โครงการ กําหนดวิสยัทศัน์  ยุทธศาสตร์ เป็นขัน้ตอนให้ประชาชนร่วม
ตดัสนิใจและกําหนดโครงการเป็นการนําเอาปัญหาท่ีประชาชนตระหนกั และยอมรับว่าเป็นปัญหาของ
ชมุชนมาร่วมกนั  หาสาเหต ุ แนวทางแก้ไข และจดัลําดบัความสําคญัของปัญหาและให้ประชาชนเป็น
ผู้ตดัสนิใจ 
 4.  การดําเนินงานตามแผนและโครงการ  โดยมีผู้ รับผิดชอบในการดําเนินการตามแผนและ
โครงการท่ีได้ตกลงกนัไว้ 
 5.  การติดตามประเมินผล  เป็นการติดตามความก้าวหน้าของงานท่ีกําลงัดําเนินการตาม
โครงการเพ่ือการปรับปรุงแก้ไขปัญหา  อปุสรรคท่ีพบได้อยา่งทนัท่วงที 
 6.  การทบทวนเพ่ือแก้ไขปัญหาและอปุสรรค  เป็นการนําผลจากการประเมินผลมาใช้
ประโยชน์ในการปอ้งกนัแก้ไขปัญหาและอปุสรรคท่ีเกิดขึน้ในระหว่างการดําเนินงานพฒันาให้หมดสิน้
ไป ทัง้ในขณะท่ีกําลงัดําเนินงาน งานท่ีจะดําเนินตอ่ไปและโครงการพฒันาอ่ืนๆ  ท่ีมีลกัษณะคล้ายคลงึ
กนัทําให้การดําเนินงานพฒันาชมุชนประสบความสําเร็จมากยิ่งขึน้ 
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ตาราง 4 การสงัเคราะห์กระบวนการการบริหารจดัการชมุชน  
 

 
 
 

4. การบริหารจัดการชุมชน  
กระบวนการบริหารจัดการชุมชน  
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1. การศกึษาชมุชน  หาข้อมลูตา่งๆ เชน่ ข้อมลูด้านเศรษฐกิจสงัคม
การเมือง การปกครอง และสภาพความเป็นอยูข่องคนในชมุชนเพ่ือ
ทราบปัญหาและความต้องการท่ีแท้จริง 

   

2. ให้การศกึษาแก่ชมุชน  วิเคราะห์ปัญหาร่วมกบัประชาชน   
3. การวางแผน/โครงการ  กําหนดวิสยัทศัน์  ยทุธศาสตร์ เป็นขัน้ตอน
ให้ประชาชนร่วมตดัสนิใจและกําหนดโครงการเป็นการนําเอาปัญหา
ท่ีประชาชนตระหนกั และยอมรับวา่เป็นปัญหาของชมุชนมาร่วมกนั
หาสาเหต ุ แนวทางแก้ไข และจดัลําดบัความสําคญัของปัญหาและ
ให้ประชาชนเป็นผู้ตดัสนิใจ 

   

4. การดําเนินงานตามแผนและโครงการ  โดยมีผู้ รับผิดชอบในการ
ดําเนินการตามแผนและโครงการท่ีได้ตกลงกนัไว้    

5. การตดิตามประเมินผล  เป็นการตดิตามความก้าวหน้าของงานท่ี
กําลงัดําเนินการตามโครงการเพ่ือการปรับปรุงแก้ไขปัญหา  
อปุสรรคท่ีพบได้อยา่งทนัท่วงที   

   

 6. การอนรัุกษ์  คือ  การรักษาของดี  ๆสิง่ดี  ๆเอาไว้ เช่น ความคดิปัญญาดี  
วฒันธรรมดี  ๆ ทรัพยากรท่ีดีทัง้ท่ีธรรมชาตสิร้างและมนษุย์สร้าง    

7.  การปรับตวั  เม่ือคดิจะทําอะไรก็ต้องปรับตวั  ปรับความคิดและ ปรับจิตใจด้วย
การปรับตวันัน้  เน้นท่ีคนเป็นหลกัทัง้ด้านรูปธรรม และนามธรรม    

8.  การปรับปรุง  นัน้คือเราอาจจะมีอะไรดีๆ อยูบ้่างแล้วก็คอ่ยๆ 
ปรับปรุงให้ดีขึน้ไมจํ่าเป็นต้องเร่ิมต้นใหมเ่ป็นการประหยดัทัง้เวลา
และทรัพยากรไปด้วย 

   
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ตาราง 4 (ตอ่) 
 

 
 
 

4. การบริหารจัดการชุมชน  
กระบวนการบริหารจัดการชุมชน  
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9.  การเปล่ียนแปลง ในการทํางานอาจจะมีอะไรบางอยา่ง             
ต้องเปล่ียนแปลงบ้าง เชน่ การตรงตอ่เวลา การรักษาระเบียบใน
การประชมุเป็นต้น 

  

10.  การแขง่ขนั  ในบางครัง้ต้องมีการแขง่ขนักนับ้างในฐานะ
กลัยาณมิตรระหวา่งกลุม่ประเภทเดียวกนับ้าง ก็ควรทําเพ่ือให้เกิด
แรงกระตุ้นและรู้จกัรับผิดชอบ 

  

11.  การตอ่สู้  ซึง่การตอ่สู้มุง่เน้นท่ีการตอ่สู้กบัตวัเอง  เอาชนะใจตวัเองเป็นหลกั  เช่น  
ตอ่สู้กบัความโลภความเห็นแก่ตวั  ความขีเ้กียจ  ความไมรั่บผิดชอบ 

  

12.  การแก้ไข  การทํางานยอ่มมีปัญหาบ้าง อปุสรรคบ้าง  เราต้องหาทางแก้ไขไป
เป็นเร่ืองๆ  ทัง้ด้านการงาน การเงิน  ด้านคนและด้านอ่ืน  ๆ

  

13.  การพฒันา  การนําเอาของดีๆ สิง่ดีๆ มาใช้ ให้เป็นนัน่เอง สําคญั 
ท่ีผลของการพฒันาจะต้องอยูก่บัคนหมูม่าก 

  

14. การทบทวนเพ่ือแก้ไขปัญหาและอปุสรรคเป็นการนําผลจากการประเมินผลมา
ใช้ประโยชน์ในการป้องกนัแก้ไขปัญหาและอปุสรรคท่ีเกิดขึน้ในระหว่างการ
ดําเนินงานพัฒนาให้หมดสิน้ไปทัง้ในขณะท่ีกําลังดําเนินงาน  งานท่ีจะ
ดําเนินต่อไปและโครงการพฒันาอ่ืน  ๆ  ท่ีมีลกัษณะคล้ายคลงึกนัทําให้การ
ดําเนินงานพฒันาชมุชนประสบความสําเร็จมากยิ่งขึน้  

  
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 แนวทางการบริหารจัดการชุมชน 
 พิชยั  โคมละ  (2557: 16) ได้กล่าวว่า  จากปรัชญาและแนวคิดพืน้ฐานของการพฒันาชุมชนได้
นํามาใช้เป็นแนวทางในการบริหารจัดการเพ่ือพฒันาชุมชน  คือ 1) ยึดหลกัความมีศกัดิ์ศรี  และ
ศกัยภาพของประชาชน  คือ ต้องเช่ือมัน่ว่าประชาชนมีศกัยภาพ มีความสามารถท่ีจะปรับปรุงพฒันา
ตนเองได้  โดยต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนใช้ศกัยภาพท่ีมีอยู่ให้มากท่ีสดุ  ในการคิด  การวางแผนเพ่ือ
แก้ปัญหาชมุชนด้วยตวั  ของเขาเอง  โดยมีนกัพฒันาเป็นผู้กระตุ้น  แนะนําและสง่เสริม 2) ยดึหลกัการ
พึ่งตนเอง  หมายความว่า ต้องสนบัสนุนให้ประชาชนพึ่งตนเอง  โดยการสร้างพลงัชุมชนเพ่ือพฒันา
ชมุชน  สว่นรัฐบาลจะช่วยเหลือสนบัสนนุ และช่วยเหลือในสิ่งท่ีเกินขีดความสามารถหรือเกินศกัยภาพ
ของประชาชน 3) ยึดหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน  เปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมคิดตัดสินใจ
วางแผน  ปฏิบัติตามแผนและติดตามประเมินผลในกิจกรรม  หรือโครงการใดๆ ท่ีจะทําในชุมชน  
เพ่ือให้ประชาชนได้มีสว่นร่วมอย่างแท้จริงในการดําเนินงาน  อนัเป็นการปลกูฝังจิตสํานึกในเร่ืองความ
เป็นเจ้าของโครงการหรือกิจกรรม  และ 4) ยึดหลกัประชาธิปไตย  ในการทํางานพฒันาชุมชนจะต้อง
เร่ิมด้วยการพูดคุย  ประชุมปรึกษาหารือร่วมกัน  คิดร่วมกัน  ตัดสินใจและ   ทําร่วมกัน  รวมถึง
รับผิดชอบร่วมกนั ภายใต้ความช่วยเหลือซึง่กนัและกนั  ตามวิถีทางแห่งประชาธิปไตย 
 นอกจากแนวทางการบริหารจัดการท่ีกล่าวมา 4 หลักข้างต้นแล้วนัน้แล้วโกวิทย์  พวงงาม 
 (2553 :  154-157)  ยงัได้อธิบายหลกัการดําเนินงานพฒันาชมุชนไว้อีก 12 ข้อซึง่มีแนวทางท่ีสอดคล้อง
กนั ดงันี ้
 1.  หลกัการทํางานในรูปกลุม่  เน่ืองจากการดําเนินงานพฒันาชมุชน  เป็นกระบวนการท่ีเปิด
โอกาสให้ประชาชนได้คิด  ตดัสินใจ  วางแผน  ร่วมปฏิบตัิและร่วมรับผิดชอบกลุ่มเป็นแหล่งผนึกพลงั
ความคิด  ความรู้  ความสามารถของชมุชน  จึงจําเป็นต้องใช้หลกัการทํางานกลุม่เป็นศนูย์กลางทําให้
เกิดพลงัในการพฒันาชมุชนได้อยา่งเตม็ท่ี 
 2.  หลกัการค้นหาและพฒันาผู้ นํา การค้นหาผู้ นําชมุชนเพ่ือให้เป็นแกนนําในการพฒันา
ชมุชน ได้ผู้ นําชมุชนอาจมีทัง้ท่ีเป็นทางการ  ซึง่ได้รับการเลือกตัง้จากประชาชนในชมุชน  และได้รับการ
แต่งตัง้จากหน่วยงานราชการอย่างเป็นลายลกัษณ์อักษร  มีระเบียบ ข้อบงัคบัในการทําหน้าท่ี   มี
คา่ตอบแทนในการดํารงตําแหน่ง  และมีวาระการสิน้สดุตําแหน่งอย่างชดัเจน  และผู้ นําชมุชนแบบไม่
เป็นทางการ ซึง่เป็นผู้ ท่ีไมไ่ด้ รับการแตง่ตัง้จากทางราชการ  แตเ่ป็นผู้ มีความรู้ ความสามารถเป็นพิเศษ 
เป็นท่ียอมรับ  และได้รับความเคารพนบัถือจากประชาชนในชมุชน  เช่น  ข้าราชการเกษียณอายรุาชการ 
ปราชญ์ชาวบ้านในด้านต่างๆ  การพฒันาชุมต้องค้นหาผู้ นําชุมชนแบบเป็นทางการและแบบไม่เป็น
ทางการให้พบ และพฒันาบคุลกิภาพ  ความรู้  เจตคตแิละทกัษะในการนําประชาชนในชมุชนให้ปฏิบตัิ
กิจกรรมตา่งๆ  อยา่งหลากหลายในชมุชนได้อยา่งราบร่ืน สร้างความพงึพอใจให้แก่ประชาชนในชมุชน 
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 3.  หลกัการประสานงาน เน่ืองจากการดําเนินงานพฒันาชมุชนเป็นงานท่ีมีความเก่ียวข้อง 
และสมัพนัธ์กบับุคคลหลายฝ่ายทัง้ภายในและภายนอกชุมชน หลกัการประสานงานจึงมีความจําเป็น เพ่ือ                          
ใช้ในการประสานงานระหว่างบุคคล ประสานหน่วยงาน  ประสานงานเพ่ือการจัดการทรัพยากร   
ประสาน เร่ืองงบประมาณ  ประสานเพ่ือการวางแผนงาน  โครงการ  รวมถึงการประสานผลประโยชน์  
และประสานพืน้ท่ีเพ่ือให้การดําเนินงานไมเ่กิดความซํา้ซ้อน 
 4.  หลกัการจดัการชมุชน เพ่ือให้ผู้ นําชมุชนและประชาชนได้เรียนรู้หลกัการบริหารจดัการ
ชุมชน ของตนเอง  ร่วมกันดําเนินงาน  บริหาร  จัดการชุมชนมีความสามารถในการศึกษาปัญหา 
วิเคราะห์ปัญหา จดัทําแผนและโครงการ  ดําเนินงานพฒันาชมุชน ประเมินผลและสรุปบทเรียนได้ด้วย
ตนเองในสถานการณ์ ท่ีมีความเปล่ียนแปลง 
 5.  หลกัการบรูณาการ เป็นการบริหารจดัการโดยผสานองค์ประกอบตา่งๆให้เป็นเอกภาพ
เพ่ือสร้างพลังในการพัฒนา ชุมชนสามารถพัฒนาเปลี่ยนแปลงในเป้าหมายท่ีมีร่วมกันได้อย่างมี
คณุภาพ 
 6.  หลกัการพฒันาแบบองค์รวม (holistic) การดําเนินการพฒันาองค์ประกอบต่างๆ  ของ
ชมุชนไปพร้อมๆ  กนั   เน่ืองจากองค์ประกอบตา่งๆ  ของชมุชนมีความเช่ือมโยงกนัและสมัพนัธ์กนั 
 7.  หลกัการพฒันาแบบยัง่ยืน (sustainable) การพฒันาชมุชนต้องไม่ทําลายสิ่งแวดล้อม            
ทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทางวัฒนธรรม  แต่ต้องส่งเสริมสนับสนุนให้สิ่งแวดล้อม ชุมชนและ
วฒันธรรมชมุชนดํารงอยูไ่ด้อยา่งมัน่คง  ถาวร  ยัง่ยืน  และไมล่ม่สลายไปได้โดยง่าย 
 8.  หลกัการใช้วฒันธรรมชมุชน  วฒันธรรมชมุชนเป็นสิ่งท่ีประชาชนยอมรับและนํามาปฏิบตั ิ          
ในชีวิตประจําวันจนกลายเป็นวิถีชีวิตของชุมชน  ซึ่งหมายถึงวัตถุสิ่งของ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ต่างๆ   
ท่ีคนในชมุชนใช้  รวมถึงภมูิปัญญาของชมุชน ท่ีเป็นวิธีคดิ  วิธีทําในการดํารงชีวิต  ซึง่การพฒันาชมุชน
จําเป็นต้องใช้วฒันธรรมชมุชนเป็นหลกั  เพ่ือก่อให้เกิดความรู้สกึถึงการเป็นเจ้าของชมุชน (sense of 
belonging)  ร่วมกนั 
 9.  หลกัการเรียนรู้ร่วมกันของสมาชิกในชุมชน  การเรียนรู้ร่วมกัน เพ่ือก่อให้เกิดการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์ของคนในชุมชนและการเรียนรู้สิ่งใหม่ๆ จากภายนอกชุมชน  เพ่ือรับ
ความรู้ใหม่ๆ   มีความต่ืนตวัในการพฒันาตนเองพฒันาชมุชนร่วมกนั 
           10.  หลกัการสร้างเครือขา่ยการเรียนรู้ของชมุชน  การสร้างเครือขา่ย  ก่อให้เกิดการแลกเปล่ียน
เรียนรู้  ประสบการณ์ซึง่กนัและกนั   มีการแลกเปล่ียนวสัดอุปุกรณ์  และกําลงัคนระหว่างกนั  ซึง่การ
สร้างเครือขา่ย  การเรียนรู้นัน้ทําได้ทัง้เครือขา่ยในชมุชนด้วยกนัเองและเครือขา่ยภายนอกชมุชน 
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 11.  หลกัการขยายผลงานพฒันาชมุชนท่ีประสบผลสําเร็จ  ความสําเร็จของงานพฒันาชมุชน
จะเป็นการสร้างกําลงัใจ  ความศรัทธาและความเช่ือมัน่ในการทํางานพฒันาชมุชนให้ประสบผลสําเร็จ
อยา่งตอ่เน่ือง 
 12.  หลกัการสมทบ การพยายามใช้ทนุของชมุชนอย่างเต็มศกัยภาพ และสําหรับสว่นท่ีเกิน           
ขีดความสามารถของประชาชนก็สามารถขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอกชุมชนได้ใน
ระยะแรก 
 เสน่ห์  จุ้ ยโต (2551: 17-18)  ได้กล่าวว่า การปฏิบตัิงานพัฒนาชุมชนประสบความสําเร็จ 
หน่วยงานท่ีดําเนินการตามหลกัการพัฒนาชุมชน  ควรยึดหลกัเพ่ือเป็นแนวทางในการดําเนินงาน
พฒันาชมุชนดงันี ้
 1.  กระบวนการพฒันาชมุชนจะต้องมีแบบแผน  วิธีการท่ีแน่นอนและมีเหตผุล 
 2.  ใช้หลกัการให้การศกึษากบัประชาชน โดยเน้นการเรียนรู้ด้วยการฝึกหดัทําจริง และให้
ประชาชนเรียนรู้ด้วยการปฏิบตั ิ
 3.  การดําเนินงานของหน่วยงาน  ควรจะมุ่งทํางานกบักลุ่มคน  มากกว่าท่ีจะทํางานกบั
รายบุคคลรวมทัง้ประสานงานกันระหว่างหน่วยงานท่ีมีความชํานาญเฉพาะ ไม่ควรจะทําให้สําเร็จ
ภายในหน่วยงานเดียว 
 4.  ผู้ นําการเปล่ียนแปลงจะต้องมีความรู้เก่ียวกบัคา่นิยมของสงัคมและวฒันธรรมของชมุชน              
ท่ีจะพฒันาเป็นอยา่งดี 
 5.  การพฒันาควรจะดําเนินการให้ครอบคลมุทัง้ชมุชน 
 6.  เปา้หมายของการพฒันาจะต้องแสดงให้เห็นถึงผลประโยชน์ท่ีสมาชิกในสงัคมนัน้จะได้รับ 
และจะต้องเป็นสิง่ซึง่สมาชิกและนําในชมุชนนัน้ต้องการ 
 7.  การดําเนินงานในขัน้ต้น  ควรจะมีการนําทศันะและสร้างแนวความคิดร่วมโดยวิธีการ
สาธิตและทดลองให้เห็นจริงจงัเสียก่อนท่ีจะขยายโครงการออกอยา่งกว้างขวาง 
 8.  ชมุชนจะต้องเป็นตวัการท่ีมีบทบาทในการพฒันา  ต้องใช้หลกัการรวมกลุม่ประชาชนให้
เกิดพลงักลุม่ท่ีถาวร เพ่ือเป็นตวัจกัรกลในการดําเนินโครงการพฒันา 
 9.  การพฒันาชุมชนจะต้องเร่ิมโดยอาศยัทรัพยากรท่ีมีอยู่ในชมุชนนัน้  ไม่ว่าจะเป็นวสัด ุ
อปุกรณ์หรือบคุคล 
 10.  กระบวนการพฒันาชมุชนจะต้องเป็นสิ่งท่ีสมาชิกในสงัคมนัน้เห็นว่าถกูต้องทกุขัน้ตอน  
และเป็นท่ียอมรับของประชาชนและหน่วยงานท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง  และโครงการต้องสนองตอบความ
ต้องการของประชาชนมากท่ีสดุ 
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 11.  ต้องใช้เวลาในการดําเนินงาน  เพราะการพฒันาชมุชนเป็นการเปล่ียนแปลงทศันคติให้
หนัมายอมรับสิ่งใหม่ๆ  หรือวิธีการใหม่ท่ีเป็นประโยชน์ในการดํารงชีวิตต้องค่อยๆ  ทําไม่ควรเร่งรัด
จนเกินไป และควรจะเร่ิมจากสิง่ท่ีประชาชนคุ้นเคยอยูแ่ล้วไปสูส่ิง่ใหม ่
 12.  ผู้ นําการเปล่ียนแปลงจะต้องทําตวัให้เป็นท่ีเคารพนบัถือของสมาชิกในชมุชน  และใน
ขณะเดียวกนัต้องพยายามหลีกเล่ียงไม่ทําตวัของเขาให้เป็นบคุคลท่ีขาดไม่ได้ในการพฒันา  พยายาม
มอบความรับผิดชอบการดําเนินงานให้ประชาชนมากท่ีสดุ ไมค่วรถือวา่เป็นโครงการของทางราชการ 
 จากแนวทางการบริหารจัดการชุมชนท่ีได้กล่าวมาข้างต้นนัน้ ยงัสอดคล้องปาริชาติ  วลยั
เสถียร (2543: 75-76)  ได้อธิบายถึงหลกัการท่ีใช้เป็นแนวทางในการพฒันาชุมชนไว้  4 หลกัสามารถ
สรุปได้ คือ การบริหารจัดการชุมชนต้องดําเนินการบนแนวทางของการมีส่วนร่วม  การส่งเสริมให้
ประชาชนในชุมชนมี   ส่วนร่วมในการทํางานทุกขัน้ตอน โดยการพัฒนานัน้ต้องเกิดความสมดุล
ทางด้านสงัคม  เศรษฐกิจ  การเมืองการปกครอง  สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมในลกัษณะองค์รวม  
(holistic  approach) นอกจากนัน้ยงัต้องใช้หลกัการพึ่งตนเองเป็นแนวทางในการบริหารจดัการ  
ประชาชนในชมุชนต้องมีอิสระในการคดิ  ตดัสนิใจ ลงมือปฏิบตัโิดยใช้ภมูิปัญญาและทรัพยากรภายใน
ชุมชนให้ได้มากท่ีสุด  เม่ือประชาชนในชุมชนได้เรียนรู้และปฏิบัติมากก็จะเพิ่มความเช่ือมั่น  และ
ความรู้สกึท่ีจะพึง่ตนเองให้สงูขึน้บนพืน้ฐานของความเสมอภาค  การมีอํานาจตอ่รองมีสิทธิมีเสียงมาก
ขึน้  นําไปสูก่ารพฒันาท่ียัง่ยืน (sustainable  development)  และสดุท้ายหลกั การบริหารจดัการบน
แนวทางของวฒันธรรมท้องถ่ิน  ขนบธรรมเนียม  ประเพณีและวฒันธรรมท้องถ่ิน การดําเนินกิจกรรม
พฒันาชมุชนจึงควรสอดคล้องกบัวฒันธรรมท่ีดีงามของประชาชนในชมุชน  และ พฒัน์  บณุยรัตพนัธุ์  
(2517: 5-20)  ยงัได้อธิบายเพิ่มเติมในหลกัของความมีศกัดิ์ศรี  และศกัยภาพ  ของประชาชน  และ
หลกัประชาธิปไตย  งานพฒันาชมุชนต้องให้ความเสมอภาคแก่ประชาชนซึง่เป็นสมาชิกของชมุชนทกุ
คน  ด้วยการเปิดโอกาสให้พดูคยุกนั  ประชมุ ปรึกษา หารือร่วมกนั  มีความรับผิดชอบร่วมกนั ให้ความ
ช่วยเหลือซึง่กนัและกนัโดยใช้วิถีทางแห่งประชาธิปไตย  ท่ีถือเสียงข้างมากเป็นสําคญั 
 จากแนวทางการบริหารจดัการชมุชนท่ีต้องดําเนินงานโดยยึดหลกัท่ีมีนกัวิชาการได้กล่าวไว้
ข้างต้นนัน้สอดคล้องกบักรมการพฒันาชมุชน ได้ประยกุต์หลกัการดําเนินงานพฒันาโดยทัว่ไปข้างต้น  
ให้เจ้าหน้าท่ีพัฒนาชุมชนยึดถือ  และนําไปเป็นหลักปฏิบัติเรียกว่าหลัก 4  ป.คือ ประชาชน  
ประชาธิปไตย  ประสานงานและประหยดั 
 1.  ประชาชน (People  Oriented) ในการปฏิบตัิงานเจ้าหน้าท่ีทุกคนต้องทํางานกบั
ประชาชนและทําให้ประชาชนพัฒนาทัศนคติของประชาชนทุกเพศทุกวัย  โดยการเพิ่มพูนทักษะ
พิจารณาสภาวการณ์และปัญหาของชมุชนและประชาชนเป็นหลกัในเร่ืองงาน 
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 2.  ประชาธิปไตย (Democracy Oriented)  ในการปฏิบตัิงานเจ้าหน้าท่ีทกุคนจะต้องทํางาน            
ในรูปคณะกรรมการ  ซึ่งเป็นตวัแทนของประชาชนในท้องถ่ินในระดบัหมู่บ้านและตําบลสนบัสนุนให้
ประชาชนรวมกลุ่มกันริเร่ิมกิจกรรมเพ่ือปรับปรุงท้องถ่ินด้วยตนเองอาศยัหลกัการเข้าถึงประชาชน     
ในการทํางานและร่วมงานกบัผู้ นําท้องถ่ินและประชาชนในรูปกลุม่ 
 3.  ประสานงาน (Co-ordination Oriented)  ในการปฏิบตัิงานเจ้าหน้าท่ีทกุคนจะต้อง
ร่วมมือประสานงานกบัหน่วยงาน  องค์การทัง้ของรัฐบาลและเอกชนชกันําบริการของนกัวิชาการไปสู่
ประชาชน  และกระตุ้นให้ประชาชนไปหานกัวิชาการเพ่ือรับบริการตามความต้องการโดยเหมาะสม 
พฒันากรจะเป็นผู้ เช่ือมประสานงานระหวา่งนกัวิชาการกบัประชาชน 
 4.  ประหยดั (Economy Oriented)  ในการปฏิบตัิงาน เจ้าหน้าท่ีทกุคนจะต้องให้ประชาชน
ช่วยเหลือตวัเองเป็นหลกั  รัฐบาลช่วยเหลือในสิ่งซึ่งเกินความสามารถของประชาชนเท่านัน้  ในการ
จดัทํากิจกรรมพฒันาต่างๆ  พยายามนําทรัพยากรในชุมชนทัง้ในด้านกําลงัคนและวสัดมุาใช้ให้เกิด
ประโยชน์มากท่ีสดุ  ทุกฝ่าย ร่วมคิดและวางแผนการปฏิบตัิงานตามกิจกรรมไว้ล่วงหน้าจึงจะทําให้
ประหยดัแรงงาน  เวลา  วสัดอุปุกรณ์และคา่ใช้จ่ายในการดําเนินงาน 
 ทัง้นีอ้งค์การสหประชาชาต ิ ได้กําหนดหลกัการดําเนินงานพฒันาชมุชนไว้ 10 ประการ  คือ 
 1.  ต้องสอดคล้องกบัความต้องการท่ีแท้จริงของประชาชน 
 2.  ต้องเป็นโครงการอเนกประสงค์ท่ีช่วยแก้ปัญหาได้หลายด้าน 
 3.  ต้องเปล่ียนแปลงทศันคตไิปพร้อมๆ  กบัการดําเนินงาน 
 4.  ต้องให้ประชาชนมีสว่นร่วมอยา่งเตม็ท่ี 
 5.  ต้องแสวงหาและพฒันาให้เกิดผู้ นําในท้องถ่ิน 
 6.  ต้องยอมรับให้โอกาสสตรีและเยาวชนมีสว่นร่วมในโครงการ 
 7.  รัฐต้องเตรียมจดับริการให้การสนบัสนนุ 
 8.  ต้องวางแผนอยา่งเป็นระบบ  และมีประสทิธิภาพทกุระดบั 
 9.  สนบัสนนุให้องค์กรเอกชน  และอาสาสมคัรตา่งๆ  เข้ามีสว่นร่วม 
 10.  ต้องมีการวางแผนให้เกิดความเจริญแก่ชมุชนท่ีสอดคล้องกบัความเจริญในระดบัชาติ
ด้วย 
 ผู้วิจยัสามารถสรุปแนวทางการบริหารจดัการเพ่ือพฒันาชมุชนจากแนวทางหลกัการข้างต้น
ได้ดงันี ้
 1.  ยดึหลกัการมีสว่นร่วมของประชาชน  ให้ประชาชนได้เรียนรู้หลกัการบริหารจดัการชมุชน
เจ้าหน้าท่ีทกุคนต้องทํางานกบัประชาชน 
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    2.  ยดึปัญหาของชมุชนและประชาชนเป็นหลกัในเร่ืองงาน  ต้องเป็นโครงการอเนกประสงค์  
ท่ีช่วยแก้ปัญหาได้หลายด้าน 
    3.  ยดึหลกัประชาธิปไตยในการปฏิบตัิงานทํางาน ในรูปคณะกรรมการ ซึง่เป็นตวัแทนของ
ประชาชนในท้องถ่ินในทุกระดบั  โดยการพูดคยุ  ประชุมปรึกษาหารือร่วมกนั  คิดร่วมกัน  ตดัสินใจ
และทําร่วมกนั  รวมถึงรับผิดชอบร่วมกนั 
    4.  ยดึหลกัการประสานงานกบัหน่วยงาน  องค์การทัง้ของรัฐบาลและเอกชน ประสานงาน
ทัง้ภายในและภายนอกชมุชน เพ่ือให้การดําเนินงานไม่เกิดความซํา้ซ้อนประหยดั เกิดประโยชน์อย่าง
สงูสดุ 
    5.  ยดึหลกัความประหยดั หลกัการพึง่ตนเองของประชาชนให้ประชาชนช่วยเหลือตวัเอง
เป็นหลกั  พยายามนําทรัพยากรในชุมชนทัง้ในด้านกําลงัคนและวสัดมุาใช้ให้เกิดประโยชน์มากท่ีสดุ  
รัฐบาลหรือหน่วยงานภายนอกช่วยเหลือในสิง่ซึง่เกินความสามารถของประชาชนเท่านัน้  
    6.  ยดึหลกัความมีศกัดิศ์รี  และศกัยภาพของประชาชน   
    7.  หลกัการค้นหาและพฒันาผู้ นํา  การค้นหาผู้ นําชมุชนเพ่ือให้เป็นแกนนําในการพฒันา
ชมุชน 
    8.  หลกัการบรูณาการ พฒันาแบบองค์รวม (holistic) เป็นการผสมผสานองค์ประกอบ
ต่างๆ ของ   การพฒันาชุมชนให้เป็นเอกภาพ เพ่ือสร้างพลงัในการพฒันา  และเพ่ือให้เกิดการพฒันา
แบบยัง่ยืน (sustainable)  ไมทํ่าลายสิง่แวดล้อมทางธรรมชาต ิวฒันธรรม  
   9. หลักการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ของชุมชน  ก่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้  
ประสบการณ์ซึง่กนัและกนั  มีการแลกเปล่ียนวสัดอุปุกรณ์  
 10.  หลกัการขยายผลงานพฒันาชมุชนท่ีประสบผลสําเร็จ 
 11.  กระบวนการพฒันาชมุชนจะต้องมีแบบแผน  วิธีการท่ีแน่นอนและมีเหตผุล 
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ตาราง 5 การสงัเคราะห์แนวทางการบริหารจดัการชมุชน 
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1. ยดึหลกัการมีสว่นร่วมของประชาชนให้
ประชาชนได้เรียนรู้หลกัการบริหารจดัการ
ชมุชนเจ้าหน้าท่ีทกุคนต้องทํางานกบัประชาชน  
ยดึปัญหาของชมุชนและประชาชนเป็นหลกัใน
เร่ืองงาน   

       

2. ยดึหลกัประชาธิปไตยในการปฏิบตังิานทํางาน  
ในรูปคณะกรรมการ  ซึง่เป็นตวัแทนของ
ประชาชนในท้องถ่ินในระดบัหมูบ้่านและตําบล
สนบัสนนุให้ประชาชนรวมกลุม่ เร่ิมด้วยการ
พดูคยุ  ประชมุปรึกษาหารือร่วมกนัคดิ ร่วมกนั  
ตดัสนิใจและทําร่วมกนั  รวมถึงรับผิดชอบ
ร่วมกนั 

       
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ตาราง 5 (ตอ่) 
 

 
 
 
 

5.  การบริหารจัดการชุมชน  
แนวทางการบริหารจัดการชุมชน  

 
 
 
 1. 

กร
มก
ารพ

ฒัน
าช
มุช
น 

2. 
พิช
ย โ
คม
ละ

 (2
55

7 :
 16

) 

3. 
โกว

ิทย์
 พว

งงา
ม (

25
53

 : 1
54

-15
7) 

4. 
อง
ค์ก
ารส

หป
ระช

าช
าต

 ิ

5. 
เสน

่ห์ จ
ุ้ยโ
ต (

25
51

 : 1
7-1

8) 
6. ป

าริช
าต

 ิวล
ยัเส

ถีย
ร (2

532
 : 7

5-7
6) 

7. 
พฒั

น์  
บณุ

ยรั
ตพ

นัธ
ุ์  (2

51
7: 

5-2
0) 

     ดําเนินงานไมเ่กิดความซํา้ซ้อนประหยดัและ 
สมประโยชน์ด้วยความราบร่ืน        

4. ยดึหลกัความประหยดั หลกัการพึง่ตนเองของ
ประชาชน  ให้ประชาชนช่วยเหลือตวัเองเป็น 
หลกั  พยายามนําทรัพยากรในชมุชนทัง้ในด้าน
กําลงัคนและวสัดมุาใช้ให้เกิดประโยชน์มาก
ท่ีสดุ  รัฐบาลหรือหน่วยงานภายนอกช่วยเหลือ
ในสิง่ซึง่เกินความสามารถของประชาชนเท่านัน้  

       

5. ยดึหลกัความมีศกัดิศ์รีและศกัยภาพของ
ประชาชน          

6. หลกัการค้นหาและพฒันาผู้ นํา การค้นหาผู้ นํา
ชมุชนเพ่ือให้เป็นแกนนําในการพฒันาชมุชน        

7. หลกัการบรูณาการ พฒันาแบบองค์รวม (holistic) 

เป็นการผสมผสานองค์ประกอบตา่งๆ ของการ
พฒันาชมุชนให้เป็นเอกภาพ เพ่ือสร้างพลงัใน
การพฒันา   

       
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ตาราง 5 (ตอ่) 
 

 
 
 
 

5.  การบริหารจัดการชุมชน  
แนวทางการบริหารจัดการชุมชน  
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           ถาวรยัง่ยืนและไมล่ม่สลายไปได้โดยง่าย    
    8. หลกัการใช้วฒันธรรมชมุชน  วฒันธรรม

ชมุชน เป็นสิง่ท่ีประชาชนยอมรับและนํามา
ปฏิบตัใินชีวิตประจําวนัจนกลายเป็นวถีิชีวติ
ของชมุชน เพ่ือก่อให้เกิดความรู้สกึถงึการเป็น
เจ้าของชมุชน (sense of belonging)  
ร่วมกนั 

      

9. หลกัการสร้างเครือขา่ยการเรียนรู้ของชมุชน  
การสร้างเครือขา่ย  ก่อให้เกิดการแลกเปล่ียน
เรียนรู้  ประสบการณ์ซึง่กนัและกนั มีการ
แลกเปล่ียนวสัดอุปุกรณ์และกําลงัคน 

      

10. หลกัการขยายผลงานพฒันาชมุชนท่ีประสบ
ผลสําเร็จ       

11. ต้องเป็นโครงการอเนกประสงค์ท่ีชว่ย
แก้ปัญหาได้หลายด้าน       

12. กระบวนการพฒันาชมุชนจะต้องมีแบบแผน  
วิธีการท่ีแนน่อนและมีเหตผุล       
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ตอนที่ 2 ชุมชนเข้มแข ็ง 
 การพฒันาประเทศนัน้ได้มีนกัวิชาการหลายท่านได้กลา่วถึงความสําคญัของ  “ชมุชน” วา่เป็น         
ทนุสําคญัในการพฒันา ประเวศ วะสี ได้แสดงปาฐกถาในเวทีคณะกรรมาธิการปฏิรูปสงัคมฯ เม่ือวนั
เสาร์ท่ี 13 ธนัวาคม 2557 ท่ีสถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน (พ.อ.ช.) ไว้ว่า “องค์ประกอบสําคญัยิ่งยวดใน
การปฏิรูปประเทศไทยท่ีถือเป็นระเบียบวาระของชาติท่ีเป็นความตัง้ใจครัง้ใหญ่ท่ีสุดของชาติอยู่ท่ี 
“ปฏิรูปสงัคม ชุมชนเข้มแข็ง  สงัคมเข้มแข็ง  พลงัพลเมืองเข้มแข็ง” วิธีการปฏิรูปต้องปฏิรูปความ  
สมัพนัธ์จากแนวดิ่งมาเป็นแนวราบ จดัให้มีการ “รวมกนัคิดรวมกนัทําในทุกพืน้ท่ีชุมชน ในทุกองค์กร 
และในทกุประเด็น” และในหลกัการสําคญัของแผนพฒันาเศรษฐกิจ และสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 11 นัน้
ยงัได้ให้คนเป็นศนูย์กลางของการพฒันาและพฒันาตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียง  ซึงถือเป็นหลกัการ
ของชมุชนเข้มแข็ง 
 ประเวศ วะสี (2540: 32) ได้ให้ความหมายของ “ชมุชน” โดยเน้น “ความเป็นชมุชน”  ว่าหมายถึง  
การท่ี คนจํานวนหนึง่เท่าใดก็ได้ มีวตัถปุระสงค์ร่วมกนั มีการติดตอ่ส่ือสารหรือรวมกลุม่กนั มีความเอือ้
อาทรตอ่กนั    มีการเรียนรู้ร่วมกนัในการกระทํา  มีการจดัการเพ่ือให้เกิดความสําเร็จตามวตัถปุระสงค์
ร่วมกนั นอกจากนัน้ ประเวศ วะสี  (2557: 19) ยงัได้กลา่วถึงความสําคญัของชมุชนไว้ว่า ชมุชนท้องถ่ิน
เป็นฐานของประเทศเพราะครอบคลมุทกุตารางนิว้ของแผ่นดิน  ถ้าฐานของประเทศแข็งแรงก็จะรองรับ
ประเทศทัง้หมดให้มัน่คงเหมือน การสร้างพระเจดีย์  ต้องสร้างจากฐาน  สร้างจากยอดไม่สําเร็จเพราะ
จะพงัลง  เน่ืองจากไมมี่ฐานรองรับ 
 ซึ่งคณะ กมธ.ปฏิรูปสังคม 13 ธันวาคม 2557 เวลา 11.30 น.ได้กล่าวว่าองค์ประกอบสําคัญ
ยิ่งยวดใน   การปฏิรูปประเทศไทยท่ีถือเป็นระเบียบวาระของชาติท่ีเป็นความตัง้ใจครัง้ใหญ่ท่ีสดุของ
ชาติอยู่ท่ี “ปฏิรูปสงัคม ชุมชนเข้มแข็ง สงัคมเข้มแข็ง พลงัพลเมืองเข้มแข็ง” วิธีการปฏิรูปต้องปฏิรูป
ความสมัพันธ์จากแนวดิ่งมาเป็นแนวราบจัดให้มีการ “รวมกันคิดรวมกันทําในทุกพืน้ท่ีชุมชนในทุก
องค์กรและในทกุประเดน็” และจําเป็นต้องปฏิรูปไปท่ีโครงสร้างอํานาจ โดยคืนอํานาจให้ประชาชนปกครอง
ตนเอง  ในรูปของชมุชนจดัการตนเอง ท้องถ่ินจดัการตนเอง  จงัหวดัจดัการตนเองโดยการพฒันาอย่าง
บรูณาการทัง้ด้านเศรษฐกิจ ด้านจิตใจ สงัคม วฒันธรรม สิ่งแวดล้อม สขุภาพ การศกึษาและประชาธิปไตย  
ซึง่จะนําไปสูส่งัคมศานตสิขุ 
 ความหมาย / แนวคดิ หลักการชุมชนเข้มแข ็ง 
 สําหรับความหมายของชมุชนเข้มแข็งนัน้ได้มีนกัวิชาการหลายท่านได้ให้อธิบายไว้ ดงัตอ่ไปนี ้ 
 ณรัชช์อร  ศรีทอง  (2558: 15)  ได้กลา่วว่า ชมุชนเข้มแข็งจะเกิดขึน้ได้ จําเป็นต้องเปิดโอกาส          
ให้สมาชิกของชุมชนได้มีการติดต่อส่ือสารกนั มีความสมัพนัธ์ท่ีดีต่อกนั มีการทํากิจกรรมร่วมกนัด้วย         
ความสามคัคีช่วยเหลือเกือ้กลูกนัและมีการรวมตวักนัเป็นกลุม่เป็นองค์กร  เพ่ือก่อให้เกิดพลงัความคิด          
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พลงัการทํางาน  พลงัการจดัแจง  ซึง่นําไปสูค่วามเข้มแข็งของชมุชนได้โดยตรง โดยการให้ความสําคญั
กบัภมูิปัญญาท้องถ่ิน  วฒันธรรมชมุชน การส่งเสริมให้ประชาชนในระดบัรากหญ้า  ได้ร่วมมือร่วมใจ
กนัรวมพลงั ในการวิเคราะห์สภาพปัญหา หาสาเหตขุองปัญหาและร่วมมือ กันแก้ปัญหาของตนเอง 
(Grassroots movement) ด้วยตนเอง สอดคล้องกบั คณะอนกุรรมการเสริมสร้างความเข้มแข็งชมุชน
เพ่ือเผชิญปัญหาวิกฤต (2542) ได้กล่าวว่าชมุชมเข้มแข็ง หมายถึง  การรวมกลุ่มประชาชนในรูปแบบ
ต่างๆ  เช่น กลุ่ม ชมรม  สมาคม  มลูนิธิ  สหกรณ์  ชุมชน  ประชาคมเป็นต้น  โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือ
การพฒันาเศรษฐกิจ จิตใจ  สงัคม วฒันธรรมและสิง่แวดล้อม ซึง่ดํารงศกัดิ์  แก้วเพ็ง (2556: 269,272) 
ยงัได้สรุปความหมายของชมุชนเข้มแข็งในมิติและมมุมองท่ีแตกต่างออกไป  โดยมองตัง้แต่การพึ่งพา
ตนเองได้ของชมุชนท้องถ่ิน  ความสามารถใน การบริหารจดัการ  หรือเปา้หมายความสขุของชมุชนเป็น
ต้น  ความเข้มแข็งของชุมชนเกิดจากกระบวน  การเรียนรู้  และการจดัการองค์ความรู้ในหลากหลาย
รูปแบบ  ไมว่า่จะเป็นการรวมกลุม่เรียนรู้ผ่านกิจกรรม    การมีสว่นร่วมของคนในชมุชนอย่างเหมาะสม
สอดรับกับการดําเนินชีวิตภายใต้ฐานทรัพยากรทุนต่างๆ ท่ีมีอยู่  และวิถีวฒันธรรมชุมชนท่ีชุมชนได้
สร้างสรรค์และสะสมกนัมา ทัง้การอนรัุกษ์  พฒันาและใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพท่ี
มีอยูไ่ด้อยา่งเหมาะสมยัง่ยืน  นําไปสูก่ารอยูร่่วมกนัอยา่งสนัตสิขุ เกิดความสมานฉนัท์และเป็นฐานราก
ท่ีสําคญัในการพฒันาคนและสงัคมให้เจริญงอกงามและแข็งแกร่งสืบไป 
 ทชัชวฒัน์  เหลา่สวุรรณ  และคณะ (2553: 5)  ได้กลา่วเก่ียวกบัชมุชนเข้มแข็งไว้เช่นเดียวกนั
วา่  ชมุชนเข้มแข็ง  หมายถึงการท่ีคนในชมุชนรวมตวักนัจดัตัง้กลุม่  หรือองค์กรของตนเองเพ่ือเป็นเวที
แลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนัในการแก้ปัญหา การตอบสนองความต้องการ และเพ่ือการพฒันาศกัยภาพ
ของคนในชมุชนให้เข้มแข็งโดยมีเปา้หมาย  ท่ีสําคญัคือการพึ่งพาตนเองได้ในท่ีสดุ ซึ่งสอดคล้องกบั 
ทศันีย์  ปัทมสนธิ (2552: 17) ได้กลา่ววา่  ความเข้มแข็งของชมุชน  หมายถึง  การท่ีประชาชนในชมุชน
ต่างๆ ของเมืองหรือชนบทรวมตวักันเป็น “องค์กรชุมชน” โดยมีการเรียนรู้ การจัดการและการแก้ไข
ปัญหาร่วมกนัของชุมชนแล้วถึงได้เกิด การเปล่ียนแปลงหรือการพฒันา  ทัง้ทางด้านเศรษฐกิจสงัคม
วฒันธรรมและสิ่งแวดล้อมภายในชุมชนตลอดจนมีผลกระทบสู่ภายนอกชุมชนท่ีดีขึน้ตามลําดบั โดย
เรียกชมุชนนีว้่า กลุ่ม ชมรม สหกรณ์ บริษัท องค์กรชาวบ้าน เครือข่ายหรืออ่ืนๆ  ท่ีมีความหมายแสดง
ถึงการร่วมมือช่วยเหลือกนัเพ่ือผลประโยชน์ร่วมกนัและด้วยความเอือ้อาทรตอ่ชมุชนอ่ืนๆ ในสงัคมด้วย 
และนภาภรณ์  หะวานนท์ และคณะ (2550: 17-27) ยงัได้ระบวุ่า ชมุชนท่ีมีความเข้มแข็ง  คือ  ชมุชนท่ี
คนในชุมชนสามารถดํารงอยู่อย่างมีศกัดิ์ศรี  มีความสามารถในการพึ่งตนเอง  คนในชุมชนมีความ
มัน่คงปลอดภยัในการดํารงชีวิต มีวิสยัทศัน์  สามารถคาดการณ์ปัญหา ท่ีจะเกิดขึน้ในอนาคต  และ
มองเห็นแนวทางการแก้ปัญหาเหลา่นัน้  คนในชมุชนมีความรักและหวงแหนชมุชน   
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 สอดคล้องกบัความหมายของชมุชนเข้มแข็งท่ีเสรี พงศ์พิศ (2546: 29) ได้ให้ความหมายไว้ว่า 
หมายถึง การท่ีชุมชนมีศกัยภาพในการพึ่งตนเอง  มีชีวิตอยู่อย่างมีศกัดิ์ศรี  สามารถบริหารจัดการ
ตวัเอง  จดัการทรัพยากร  มีความรักท้องถ่ิน  เคารพในวฒันธรรมและภมูิปัญญา  มีการรวมกลุ่มเป็น
เครือขา่ยพออยูพ่อกิน  และสมดลุกบัธรรมชาต ิ  
 กรมการปกครอง (2545: 63) ยงัได้อธิบายถึงชมุชนเข้มแข็งไว้ว่า เป็นชมุชนท่ีมีความสามคัคี  
มีอาชีพ  และเศรษฐกิจมัน่คง  ปลอดสารพิษ  โรคต่างๆ  สิ่งแวดล้อมดี  มีกฎและการปฏิบตัิตามกฎ   
มีความเสียสละ  และพึ่งพาอาศยักนั  มีศีลธรรม  ประสานงานกบัองค์กรภายนอกสม่ําเสมอ  มีความ
อดทนและอดออม เห็นแก่ประโยชน์สว่นรวม มีการสื่อสารเช่ือมโยงกนั ในรูปเครือขา่ย  ซึง่เป็นเครือขา่ย
ของการร่วมมือช่วยเหลือกนั  มีจิตสํานึกของการพึ่งพาตนเอง ร่วมคิดร่วมทํา  ร่วมรับผิดชอบและเอือ้
อาทรตอ่ชมุชนอ่ืนๆ   
 ประเวศ  วะสี (2541: 46) ได้อธิบายไว้ว่า ชุมชนท่ีเข้มแข็ง คือ ชุมชนท่ีสมาชิกในชุมชน                 
มีความสามารถในการบริหารจัดการอย่างต่อเน่ือง สามารถพัฒนาศกัยภาพของคนในชุมชนเพ่ือแก้ไข
ปัญหา ความยากจนและปัญหาอ่ืน  ๆได้  
 จากความหมายของชุนเข้มแข็งท่ีกล่าวมานัน้  ผู้วิจยัสามารถสรุปความหมายท่ีสําคญัได้ว่า 
“ชุมชนเข้มแข็ง”  หมายถึง  ชุมชนสามารถอยู่ได้ด้วยตนเองอย่างมีศักดิ์ศรี พึ่งพาตนเองได้ มี
ความสามารถใน  การบริหารจัดการ  แก้ปัญหา  รับผิดชอบร่วมกัน การพัฒนาตอบสนองความ
ต้องการของชุมชน  โดยสมาชิก  มีส่วนร่วมในการทํากิจกรรมต่างๆ  และมีความสามารถสามารถ
พฒันาศกัยภาพของชมุชนได้อย่างตอ่เน่ือง โดยผ่านกระบวนการเรียนรู้  และการจดัการองค์ความรู้ใน
ชมุชน สมาชิกในชุมชนมีการรวมตวัเกิดเป็นกลุ่ม   เป็นองค์กร  สหกรณ์  มีการติดต่อประสานงานทัง้
ภายในชมุชน สมาชิกในชมุชนมีความรัก เอือ้อาทร  สมานฉนัท์  หวงแหนชมุชน  มีความมัน่คงในการ
ดํารงชีวิตภายใต้ฐานทรัพยากรทุน และวัฒนธรรมประเพณีของชุมชน  และภูมิปัญญา พัฒนาทัง้
ทางด้านเศรษฐกิจสังคมวัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมภายในชุมชน เกิดความสมดุล ยังประโยชน์สู่
ภายนอกชมุชน  
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ตาราง 6 การสงัเคราะห์ความหมายของชมุชนเข้มแข็ง  
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1.  สมาชิกในชมุชนมีการรวมตวัเกิด        
เป็นกลุม่เป็นองค์กร สหกรณ์          

2.  ชมุชนสามารถอยูไ่ด้ด้วยตนเอง        
อยา่งมีศกัดิศ์รี พึง่พาตนเองได้         

3.  มีการตดิตอ่ประสานงานทัง้ภายในชมุชน
และองค์หน่วยงานภายนอกชมุชน         

4.  สมาชิกในชมุชนมีความรัก เอือ้อาทร 
สมานฉนัท์ หวงแหนชมุชน         

5.  สมาชิในชมุชนมีวามปลอดภยั มีความ
มัน่คงในการดํารงชีวิต         

6.  ความสามารถในการบริหารจดัการ  
แก้ปัญหา พฒันาตอบสนองความ
ต้องการของชมุชนได้อยา่งตอ่เน่ือง 

         

7. มีกระบวนการเรียนรู้  และการจดัการ  
องค์ความรู้ในชมุชน สามารถพฒันา
ศกัยภาพของชมุชน 

         

8.  สมาชิกในชมุชนมีสว่นร่วมในการทํา
กิจกรรมตา่งๆ ของชมุชน มีสว่นร่วม     
ในการแก้ปัญหารับผิดชอบร่วมกนั 

        
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ตาราง 6  (ตอ่) 
 

 
 
 
 

1. ชุมชนเข้มแข ็ง 
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 1. 

ณรั
ชช์
อร

  ศ
รีท
อง

 (2
55

8 :
 15

) 
2. 
คณ

ะอ
นกุ
รรม

กา
รเส

ริม
สร้
างค

วา
มเข้

มแ
ข็ง 

   ช
มุช
นเพื่

อเผ
ชิญ

ปัญ
หา
วิก
ฤต

 (2
54

2) 
3. 
ดํา
รงศ

กัดิ์
  แ
ก้ว
เพ็ง

 (2
55

6 :
 26

9,2
72

) 

4. 
ทศั
นีย์

  ปั
ทม
สน
ธิ (

25
52

 : 1
7) 

5. 
ทชั
ชว
ฒัน์

  เห
ลา่
สวุ
รรณ

, น
จุรี 

 ใจ
ปร
ะน
บ, 

 
   ส

ภุิก
า  
จงัห

าร 
(25

50
 : 5

) 
6. 
นภ

าภ
รณ์

  ห
ะว
าน
นท์

  แ
ละ
คณ

ะ (
25

50
 :  

   1
7-2

7) 
7. 
เสรี

  พ
งศ์
พิศ

 (2
54

6 :
 29

) 
8. 
ปร
ะเว

ศ  
วะ
สี (

25
41

 : 4
6) 

9. 
กร
มก
ารป

กค
รอ
ง (

25
45

 :  
63

) 

9.  การดําเนินชีวิตภายใต้ฐานทรัพยากรทนุ 
และวฒันธรรมประเพณีของชมุชนและ
ภมูิปัญญา  

         

10.  พฒันาทัง้ทางด้านเศรษฐกิจสงัคม
วฒันธรรมและสิง่แวดล้อมภายในชมุชน 
เกิดความสมดลุ ยงัประโยชน์สูภ่ายนอก
ชมุชน มีความเอือ้อาทรตอ่ชมุชนอ่ืนๆ 

         

  
 ลักษณะของชุมชนเข้มแข ็ง 
 นักวิชาการหลายท่านให้คําอธิบายเก่ียวกับลกัษณะของชุมชนท่ีเข้มแข็งไว้หลากหลายท่ี
สําคญัๆ  มีดงันี ้
 ทศันีย์  ปัทมสนธิ  (2552: 18)  ได้ให้ลกัษณะของชมุชนเข้มแข็งไว้ดงันี ้ 1) ชมุชนมีการแก้ไข
ปัญหาและสร้างสรรค์สิ่งดี  หมายถึง  สมาชิกของชมุชนร่วมกนัแกไขปัญหาท่ีเกิดขึน้ในชมุชนได้และ / 
หรือสร้างสรรค์สิ่งดีงามในด้านต่างๆในชมุชน  2) ชมุชนมีความเป็นปึกแผ่น  หมายถึง  สมาชิกของ
ชุมชนมีความผูกพันและความสัมพันธ์ท่ีดี  มีความสามัคคีและเอือ้เฟื้อเผ่ือแผ่ต่อกัน  สมาชิกเห็น
ประโยชน์ของกลุม่มากกว่าประโยชน์สว่นตน  3) ชมุชนพึง่ตนเองได้  หมายถึง  สมาชิกชมุชนสามารถ
ร่วมกันตัดสินใจในการดําเนินการกิจกรรมต่างๆ  ของชุมชนด้วยตนเองโดยอิสระ  ปราศจากการ
ควบคมุบงัคบัจากภายนอก  และมีอํานาจตอ่รองกบัภายนอกชมุชน  4) ชมุชนมีผู้ นําตามธรรมชาต ิ 
หมายถึง  ผู้ นําท่ีเกิดขึน้ในขณะท่ีเกิดกระบวนการเรียนรู้ของชมุชนท่ีทําให้ชมุชนเข้มแข็ง 
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  โกวิทย์  พวงงาม  (2545: 4)  ยงัได้กลา่วถึงลกัษณะของชมุชนเข้มแข็งไว้ดงันี ้ 1) เป็น
ชุมชนท่ีมีความเป็นปึกแผ่น  สมาชิกในชุมชนมีศกัยภาพในการพฒันาตนเอง  มีการพึ่งพาอาศยัและ
ร่วมมือกนั ในกิจกรรมตา่งๆ  ทัง้ของสว่นตวัและสว่นรวม  ทัง้ด้านอาชีพ  วฒันธรรม ประเพณี  พิธีกรรม  
การพฒันาชมุชน  และแก้ไขปัญหาตา่ง  ๆ ท่ีเกิดขึน้ในชมุชน  2)  เป็นชมุชนท่ีมีศกัยภาพท่ีพึง่พิงตนเองได้
ในระดับสูง  โดยมีทุน แรงงาน  ทรัพยากรในการยังชีพพืน้ฐานของครอบครัว  และการพึ่งพิงจาก
ภายนอกอยูใ่นลกัษณะท่ีชมุชน  มีอํานาจในการจดัการ  การเลือกสรร  การตดัสินใจ  การมีสว่นร่วมสงู  
3)  เป็นชุมชนท่ีสามารถควบคุม และจัดการปัญหาท่ีเกิดขึน้ได้ด้วยตนเองเป็นส่วนใหญ่  โดยอาศยั
ความรู้  และกลไกภายในชุมชน  กําหนดแนวทางของการแก้ปัญหา  โดยอาศยัความร่วมมือภายใน
ชมุชนเป็นหลกั  4) เป็นชมุชนท่ีพฒันาศกัยภาพของตนเองอย่างตอ่เน่ือง  โดยอาศยักระบวนการเรียนรู้
การสร้างภมูิปัญญาของตนเองในด้านตา่งๆ  ทัง้เศรษฐกิจ การบริหารจดัการ  การปกครอง  วฒันธรรม 
เป็นต้น 
 ทวีศกัดิ ์ นพเกสร (2542: 20-21) ได้อธิบายลกัษณะของชมุชนเข้มแข็งไว้  5 ประการ  คือ  
 1. สมาชิกชมุชนมีจิตสํานึกประชาสงัคม  (civic consciousness) การรวมกลุ่ม  เพ่ือร่วม
เรียนรู้ปัญหา  ร่วมกนัแก้ไขปัญหา ร่วมรับผิดชอบกบัฝ่ายตา่งๆ  ให้การยอมรับในความเท่าเทียมกนั   
 2.  มีโครงสร้างพืน้ฐานสาธารณะและช่องทางส่ือสารท่ีมีความหลากหลาย  เพ่ือให้สมาชิกใน
ชมุชน  มีโอกาสสื่อสารพดูคยุถึงปัญหาร่วมกนั  มีการจดัเวทีประชาคม (civic forum) ในรูปแบต่างๆ  
ทัง้อย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ รวมถึงการรวมตัวกันเป็นกลุ่มงานเฉพาะด้าน  เช่น   
กลุม่ออมทรัพย์กลุม่อาชีพ  และกลุม่สหกรณ์ เป็นต้น 
 3.  มีกระบวนการเรียนรู้  และการตดัสินใจของสมาชิกในชมุชน  สมาชิกในชมุชนมีโอกาส
เรียนรู้ซึ่งกันและกันผ่านการแลกเปล่ียนข้อมูล  มีการพูดคุยแสดงความคิดเห็นในมุมมองท่ีมีความ
หลากหลาย  ซึง่ชมุชน ท่ีมีความเข้มแข็งจะเป็นชมุชนแห่งการเรียนรู้ 
 4.  มีผู้ นําชมุชนท่ีมีภาวะความเป็นผู้ นําสงู  มีวิสยัทศัน์กว้างไกล  มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์    
มีความใฝ่รู้และมีพลงัความคดิ  พลงัการทํางาน  มีความพร้อมและมีความสามารถในการนําสมาชิกใน
ชมุชน ทํากิจกรรมตา่งๆ  ท่ีมีความหลากหลายในชมุชนอยา่งตอ่เน่ือง 
 5.  มีสถาบนัชมุชนท่ีเข้มแข็ง  ทําหน้าท่ีดแูลประสานงานทัง้แบบท่ีเป็นทางการ  และแบบไม่
เป็นทางการ  ซึ่งสถาบันท่ีสําคัญในชุมชนได้แก่  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ประชาชนในชุมชน  
สถาบนัการศกึษา  สถาบนัศาสนาและสถานีอนามยั  เป็นต้น 
 ในขณะเดียวกนั  จากการดําเนินงานของคณะอนกุรรมการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชมุชน          
ได้นําเสนอคณุลกัษณะของชมุชนท่ีมีความเข้มแข็ง  ประกอบด้วยลกัษณะท่ีสําคญัดงันี ้ คือ  
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 1.  สมาชิกชมุชนมีความเช่ือมัน่ว่า  ตนและคนในชมุชนสามารถแก้ปัญหา  และพฒันาชีวิต         
ความเป็นอยูข่องตนเองได้ 
 2.  สมาชิกชมุชนรักท่ีจะพึง่ตนเอง  มีความเอือ้อาทร  รักห่วงใยกนั  และพร้อมท่ีจะจดัการกบั
ปัญหาของตนเองและชมุชนร่วมกนั 
 3.  สมาชิกในชมุชนเลือกผู้ นําชมุชน หรือผู้แทนชมุชนด้วยตนเองอยา่งตอ่เน่ือง 
 4.  มีการตดัสนิใจและทํางานร่วมกนัอย่างตอ่เน่ืองในชมุชน  จนเป็นวิถีชีวิตของชมุชน  โดยมี
ผู้ นําชมุชนร่วมผลกัดนัอยา่งแข็งขนั 
 5.  สมาชิกชมุชนมีส่วนร่วมประเมินสภาพปัญหาของชมุชน  ร่วมกําหนดอนาคตของชมุชน  
ร่วมคดิ  ร่วมตดัสนิใจ  ดําเนินงานตดิตามและประเมินผลการแก้ปัญหาและการพฒันาชมุชน 
 6.  สมาชิกชมุชนเรียนรู้ท่ีจะพฒันาตนเอง  และพฒันาชมุชนจากการเข้าร่วมเวทีชาวบ้าน  
และ      การทํางานร่วมกนั 
 7.  มีแผนชมุชนในการพฒันาทกุด้าน  โดยมุ่งการพึ่งตนเอง  และเอือ้ประโยชน์ตอ่สมาชิก
ชมุชน      ทกุคน  โดยหวงัผลการพฒันาท่ียัง่ยืน 
 8.  การพึ่งพาจากภายนอก  เป็นเพียงการพึง่เพ่ือให้ชมุชนพึ่งตนเองได้ในระยะหนึ่งเท่านัน้  
ไมใ่ช่ การพึง่พาตลอดไป 
 9.  มีเครือข่ายความร่วมมือกับชุมชนอ่ืนๆ  ท้องถ่ิน  หน่วยงาน และบุคคลต่างๆ  ด้วย
มิตรภาพ 
 สญัญา  สญัญาวิวฒัน์  (2541: 14-17)  ได้ระบถุึงลกัษณะของชมุชนเข้มแข็งไว้  4 ประการ  
คือ 
 1.  เป็นชมุชนแห่งการเรียนรู้  (Learning community) สมาชิกในชมุชนต้องมีการเรียนรู้  และ
รู้เท่าทันการเปล่ียนแปลงทัง้ทางด้านสงัคม  เศรษฐกิจ  การเมืองการปกครอง  ศาสนา  ภาษาและ
วฒันธรรมทัง้ภายในและภายนอกชมุชน  และสามารถปรับตวัได้อยา่งเหมาะสม 
 2.  เป็นชมุชนท่ีมีการจดัการตนเอง  (community development)  ด้วยการบริหารจดัการใน
กิจกรรมท่ีมีความสําคญั  4 ประการ  คือ  การวางแผน  การจดักระบวนการขององค์กรตา่งๆ  ในชมุชน 
การลงมือปฏิบตัติามแผนงาน  และมีการประเมินผล  
 3.  เป็นชมุชนท่ีมีจิตวิญญาณ  (spirituality)  กล่าวคือ  สมาชิกในชมุชนมีจิตสํานึก  มีจิต
วิญญาณ   มีความจงรักภกัดีหวงแหน  และมีความรู้สึกเป็นเจ้าของชมุชน  โดยมีสิ่งยึดเหน่ียวร่วมกนั
ในชมุชน 
 4.  เป็นชมุชนท่ีมีสนัติภาพ  (peaceful)  กลา่วคือ  สมาชิกในชมุชนมีความสงบสขุร่มเย็น  มี
คณุภาพและคณุธรรม 
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 อทุยั  ดลุยเกษม  และอรศรี  งามวิทยาพงศ์ (2540: 8-10)  ได้ระบุถึงลกัษณะของชมุชนท่ี
เข้มแข็ง  ซึง่เป็นท่ีคาดหวงัและต้องการ  มีลกัษณะสําคญั คือ 
 1.  ชุมชนมีความเป็นปึกแผ่น  แน่นแฟ้น  สมาชิกของชุมชนมีศกัยภาพท่ีจะร่วมมือกัน
แก้ปัญหาของชุมชน  มีอุดมการณ์  ค่านิยมร่วมกัน  สมาชิกมีความรู้สึกว่าตนเองเป็นส่วนหนึ่งของ
ชมุชน  และมีความผกูพนักบัชมุชน 
 2.  ชมุชนมีศกัยภาพในการพึง่ตนเองได้ในระดบัสงู  โดยมีทนุ  แรงงาน  ทรัพยากร  เพ่ือยงัชีพ        
ของตนเอง  หากมีการพึ่งพาภายนอกชุมชนต้องมีอํานาจในการจดัการ  เลือกสรร  และตดัสินใจเร่ือง
ตา่งๆ ได้อยา่งอิสระ 
 3.  ชมุชนสามารถควบคมุ  และจดัการกบัปัญหาท่ีเกิดขึน้ได้ด้วยตนเองเป็นส่วนใหญ่โดย
อาศยัอํานาจ  ความรู้  และองค์กรทางสงัคมในชมุชน  เป็นกลไกในการแก้ปัญหา 
 4.  ชมุชนต้องสามารถพฒันาศกัยภาพของตนเองได้อย่างตอ่เน่ือง โดยอาศยักระบวนการ
เรียนรู้และการสร้างภมูิปัญญาของตนเองในด้านตา่งๆ 
 ดงันัน้จากการศึกษาเอกสาร ทฤษฎีต่างๆท่ีกล่าวมาผู้ วิจัยจึงสามารถสรุปได้ว่าชุมชนท่ีมี
ความเข้มแข็งควรมีลกัษณะ ดังต่อไปนี ้ สมาชิกชุมชนมีการรวมกลุ่ม มีเครือข่ายความร่วมมือกับ
หน่วยงาน  องค์กรภายนอก เพ่ือการพึ่งพาซึง่กนัและกนั มีการติดตอ่ส่ือสารเพ่ือการแลกเปล่ียนข้อมลู
ข่าวสาร มีกระบวนการเรียนรู้ท่ีสามารถพฒันาและถ่ายทอดได้อย่างต่อเน่ืองเกิดเป็นชุมชนแห่งการ
เรียนรู้  การดําเนินงานของชุมชนปราศจากการควบคมุจากหน่วยงานภายนอก มีแผนชุมชนในการ
ปฏิบตังิานเพ่ือพฒันา รวมถึงการประเมินผล  การดําเนินงานหวงัผลการพฒันาท่ียัง่ยืน  สมาชิกชมุชน
มีความสามารถในการจัดการตนเอง  พึ่งตนเองมีอํานาจต่อรองกับภายนอกชุมชน  สมาชิกให้การ
ยอมรับในความเท่าเทียม ผู้ นําชุมชนมีภาวะความเป็นผู้ นําสงู มีวิสยัทศัน์กว้างไกล  มีความคิดริเร่ิม
สร้างสรรค์ มีความสามารถในการนําชมุชนทํากิจกรรมตา่งๆ ท่ีมี ความหลากหลายสามารถตอบสนอง
ความต้องการของชุมชน และสมาชิกในชุมชนมีความห่วงใยเอือ้อาทรรักสามคัคีและมีความรู้สึกเป็น
เจ้าของชมุชนร่วมกนั   
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ตาราง 7 การสงัเคราะห์ลกัษณะของชมุชนเข้มแข็ง 
 

 
 
 

2. ชุมชนเข้มแข ็ง 
ลักษณะของชุมชนเข้มแข ็ง 
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1. สมาชิกชมุชนมีการรวมกลุม่       
2.สมาชิกให้การยอมรับในความเท่าเทียม    
3. สมาชิกมีการตดิตอ่ส่ือสารกนั        
4. มีกระบวนการเรียนรู้  การแลกเปล่ียนข้อมลู
แสดงความคดิเห็นในมมุมองท่ีมีความ
หลากหลาย  เป็นชมุชนแหง่การเรียนรู้ 
สามารถพฒันาและถ่ายทอดได้อยา่งตอ่เน่ือง 

      

5. มีผู้ นําชุมชนท่ีได้รับการเลือก ทัง้ผู้ นําอย่าง
เป็นทางการและไม่เป็นทางการผู้ นําชมุชนท่ีมี
ภาวะความเป็นผู้ นําสงู มีวิสยัทัศน์กว้างไกล 
มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ มีความสามารถ  
ในการนําชมุชนทํากิจกรรมตา่งๆ   

      

6. กิจกรรมในชมุชนมีความหลากหลาย
ตอบสนองความต้องการของชมุชน       

7. มีสถาบนัชมุชนท่ีเข้มแข็งทําหน้าท่ีของตนเอง
สมบรูณ์ครบถ้วน  สามารถจดัการปัญหา     
ได้ด้วยตวัเอง 

      
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ตาราง 7 (ตอ่)   
 

 
 
 

2. ชุมชนเข้มแข ็ง 
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8. สมาชิกชมุชนมีความสามารถแก้ปัญหาและ
พฒันาชีวิตความเป็นอยูข่องตนเองได้ร่วม
กําหนดอนาคตของชมุชนดําเนินงานตดิตามและ
ประเมินผลการแก้ปัญหาและการพฒันาชมุชน 

      

9.  สมาชิกชมุชนสามารถพึง่ตนเองพร้อม ท่ีจะจดัการ
กบัปัญหา ของตนเองและชมุชนร่วมกนั       

10. มีความเอือ้อาทร  รักหว่งใยกนั สมาชิก      
ในชมุชน  มีความสงบสขุร่มเย็นมีความรู้สกึ
เป็นเจ้าของชมุชน   

      

11. มีแผนชมุชนในการพฒันาทกุด้านหวงัผล
การพฒันาท่ียัง่ยืน       

12. มีเครือขา่ยความร่วมมือ กบัหนว่ยงาน  
องค์กรภายนอกเพ่ือการพึง่พาซึง่กนัและกนั       

13. มีการจดัการตนเอง (community 
development) ด้วยการบริหารจดัการ คือ  
การวางแผน  การจดักระบวนการของ
องค์กรตา่งๆในชมุชน  การลงมือปฏิบตัิ
ตามแผนงานและมีการประเมินผล 

      
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ตาราง 7 (ตอ่)   
 

 
 
 

2. ชุมชนเข้มแข ็ง 
ลักษณะของชุมชนเข้มแข ็ง 
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14. ปราศจากการควบคมุบงัคบัจากภายนอก  
และมีอํานาจตอ่รองกบัภายนอกชมุชน         

  
 องค์ประกอบชุมชนเข้มแข ็ง 
 โครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ United Nations in Thailand  (UNDP)   (1998: 5   
อ้างอิงจาก  ณรัชช์อร  ศรีทอง. 2558: 142)  ได้ระบอุงค์ประกอบของชมุชนเข้มแข็งไว้ 6 ข้อ ได้แก่ 
 1.  ความสามารถในการตีความ  และการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมหรือระบบทัง้มวล 
 2.  ความสามารถในการระบคุวามต้องการ  และประเดน็ปัญหาของการพฒันา 
 3.  ความสามารถในการกําหนดแผนงาน  โครงการและกิจกรรม  เพ่ือตอบสนองความ
ต้องการพฒันาชมุชน 
 4.  ความสามารถในการดําเนินกิจกรรมการพฒันา และใช้ทรัพยากรการพฒันาอย่างมี
ประสทิธิภาพ 
 5.  ความสามารถในการกํากบัติดตามการดําเนินงาน  การเรียนรู้  หรือปรับปรุงแนวทาง                
การดําเนินงานให้บรรลวุตัถปุระสงค์ของการพฒันา 
 6.  ความสามารถในการแสวงหาความรู้  และทกัษะเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงในยคุโลกาภิ
วตัน์ 
 โดยสรุปแล้วนัน้ชมุชนท่ีเข้มแข็งนัน้ต้องประกอบไปด้วย 
 3.1  สมาชิกของชมุชน มีลกัษณะดงัตอ่ไปนี ้ 
  3.1.1  มีสมัพนัธภาพท่ีดีตอ่กนั  รักษาเอือ้อาทรตอ่กนัและกนัและมีความรักท้องถ่ิน รัก
ชมุชนมีความสขุ 
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  3.1.2  มีการรวมตวัเป็นกลุม่ท่ีหลายหลายของสมาชิกในชมุชน 
  3.1.3  มีจิตสํานกึของการพึง่ตนเอง   
  3.1.4  มีความสามารถในการแสวงหาความรู้  สามารถพฒันาศกัยภาพของตนเองได้ 
  3.1.5  สมาชิกในชมุชนมีอาชีพ  มีรายได้ท่ีมัน่คง 
 3.2  ผู้ นํา ต้องมีการเสริมสร้างผู้ นําท่ีมีความหลากหลาย และมีคณุภาพ 
 3.3 ด้านการบริหารจัดการ มีกระบวนการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมให้
ประชาชน ได้ร่วมมือร่วมใจ ในการวิเคราะห์สภาพปัญหา  หาสาเหตุของปัญหาและแก้ปัญหาของ
ตนเอง มีเป้าหมายร่วมกันด้วยประโยชน์สาธารณะและของสมาชิก มีอิสระในการร่วมคิด  และร่วม
รับผิดชอบ  มีการตดิตอ่ส่ือสารทัง้ภายในและภายนอกชมุชน 
 3.4  มีการทํากิจกรรมท่ีเป็นสาธารณะของชมุชนอยา่งตอ่เน่ืองหลากหลาย  
 3.5  มีการบริหารใช้ทรัพยากรในชมุชนอย่างเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพ  และมีการกระจาย
ผลประโยชน์อยา่งเป็นธรรม 
 3.6  มีทนุชมุชนท่ีมีคณุภาพ ทัง้ทรัพยากรทางธรรมชาต ิ และทรัพยากรบคุคล   
 3.7  มีสถานภาพและศกัยภาพเป็นท่ียอมรับจากภายนอก 
 นอกจากนัน้ตามแผนยทุธศาสตร์ด้านการพฒันาชมุชน 10 ปี พ.ศ. 2557–2566 ได้กลา่วไว้ว่า 
ชมุชนเข้มแข็งจะต้องประกอบด้วย  คน หมายถึง  คณุลกัษณะของครัวเรือนและประชาชนท่ีอาศยัอยู่
ในชมุชน ซึง่ผู้วิจยัสามารถสรุปได้ดงัตอ่ไปนี ้  
         1)  สมาชิกในชมุชนมีจิตสํานึกรักชมุชน มีคณุธรรมจริยธรรม  มีองค์ความรู้สําหรับการ
ดํารงชีวิต  ความชํานาญเฉพาะด้าน  สามารถอยูร่่วมกบัการเปล่ียนแปลงและใช้ความรู้ในการประกอบ
อาชีพได้   
         2)  มีการสร้างผู้ นําท่ีเข้มแข็งอยา่งตอ่เน่ือง 
         3)  สมาชิกในชมุชนมีรายได้ท่ีมัน่คงจากการประกอบอาชีพในชมุชน  มีอาชีพหลกัและ
อาชีพรอง ท่ีมัน่คง มีการรวมกลุม่อาชีพ 
         4)  สมาชิกในชมุชนมีวิถีชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง  รู้จกัประหยดั  
         5)  สมาชิกในชมุชนมีสขุภาพดี  มีความสขุในการดําเนินชีวิต 
  
  สอดคล้องกบัคณะอนุกรรมการส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน เพ่ือแก้ไขปัญหาวิกฤต  
กระทรวงศกึษาธิการ  (2551: 1;  และโกวิทย์  พวงงาม. 2553:  219-220)  ได้ระบถุึงองค์ประกอบของ
ชมุชนเข้มแข้งไว้  9  ประการ ได้แก่ 
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 1.  มีบุคคลท่ีหลากหลายมารวมตัวกันเป็นองค์กรชุมชนอย่างเป็นทางการ  หรือไม่เป็น
ทางการก็ได้ 
 2.  มีเปา้หมายร่วมกนั  และยึดโยงเกาะเก่ียวกนัด้วยประโยชน์ส่วนรวมและประโยชน์ของ
สมาชิกชมุชน 
 3.  มีจิตสํานกึของการพึง่ตนเองมีความเอือ้อาทรตอ่กนั  มีความรักและหวงแหนชมุชน 
 4.  สมาชิกชมุชนมีอิสระในการคิด  การตดัสินใจ  การปฏิบตัิงานและการประเมินผลงานท่ี
เกิดขึน้ 
 5.  มีการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นชมุชนอยา่งคุ้มคา่และอยา่งมีประสทิธิภาพ 
 6.  มีการเรียนรู้ร่วมกนั  มีการเช่ือมโยงกนัเป็นเครือข่ายเพ่ือแลกเปล่ียนความรู้ ประสบการณ์  
วสัด ุ อปุกรณ์  กําลงัคนตอ่กนัและมีการสื่อสารในหลายรูปแบบ 
 7.  มีการทํากิจกรรมท่ีเป็นสาธารณประโยชน์ในชมุชนอยา่งตอ่เน่ือง 
 8.  มีการบริหารจดัการกลุม่ในชมุชนอยา่งหลากหลาย 
 9.  มีการสร้างผู้ นําชมุชนท่ีมีความหลากหลาย 
 นภาภรณ์  หะวานนท์และคณะ (2550: 32-33)  กลา่วว่า  ความเป็นชมุชนเข้มแข็งเกิดขึน้ได้  
จําเป็นต้องเปิดโอกาสให้สมาชิกของชมุชนได้มีการติดตอ่ส่ือสารกนั  มีสมัพนัธภาพท่ีดีตอ่กนั มีการทํา
กิจกรรมร่วมกนัมีความสามคัคีช่วยเหลือเกือ้กลูกนั  และมีการรวมตวักนัเป็นกลุม่เป็นองค์กร  เน่ืองจาก
กลุ่มและองค์กรประชาชนก่อให้เกิดพลงัความคิด  พลงัการทํางาน  พลงัการจดัแจงซึ่งนําไปสู่ความ
เข้มแข็งของชุมชนได้โดยตรง  โดยการให้ความสําคัญกับภูมิปัญญาท้องถ่ิน วัฒนธรรมชุมชนการ
สง่เสริมให้ประชาชนในระดบั   รากหญ้า  ได้ร่วมมือร่วมใจกนัรวมพลงัในการวิเคราะห์สภาพปัญหา หา
สาเหตขุองปัญหาและร่วมมือกนัแก้ปัญหาของตนเอง (grassroots movement)  ด้วยตนเอง และจาก
การสมัมนาวิชาการประจําปี 2549 เร่ือง สู่หนึ่งทศวรรษหลงัวิกฤติเศรษฐกิจ : ได้เรียนรู้และปรับปรุง
อะไรบ้าง (2549: 5)  ได้พดูถึงปัจจยัสําคญัท่ีทําให้ชุมชนเข้มแข็งขึน้มาจากการฟืน้ฟูทุนทางสงัคม   
ภูมิปัญญาท่ีเป็นคุณค่าเดิมของสังคมไทยมาปรับใช้ มีการเช่ือมโยงกันเป็นเครือข่ายและเกิด
กระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างกนัอยู่อย่างกว้างขวาง และคณะอนกุรรมการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน  เพ่ือแก้ไขปัญหาวิกฤติภายใต้คณะกรรมการนโยบายสงัคมแห่งชาติได้กําหนด
องค์ประกอบของชมุชนเข้มแข็งไว้วา่ 
 1.  บคุคลหลากหลายท่ีรวมตวักนัเป็นองค์กรชมุชนอยา่งเป็นทางการหรือไมก็่ตาม 
 2.  มีความหมายร่วมกนัและยดึเกาะเก่ียวกนัด้วยประโยชน์สาธารณะและของสมาชิก 
 3.  มีจิตสํานกึของการพึง่ตนเอง  รักษาเอือ้อาทรตอ่กนัและกนัและมีความรักท้องถ่ินรักชมุชน 
 4.  มีอิสระในการร่วมคดิ  ร่วมตดัสนิใจ  ร่วมทําและร่วมรับผิดชอบ 
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 5.  มีการระดมใช้ทรัพยากรในชมุชนอยา่งเตม็ท่ีและมีประสทิธิภาพ 
 6.  มีการเรียนรู้  เช่ือมโยงกนัเป็นเครือขา่ยและตดิตอ่ส่ือสารกนัหลายรูปแบบ 
 7.  มีการจดัทํากิจกรรมท่ีเป็นสาธารณะของชมุชนอยา่งตอ่เน่ือง 
 8.  มีการจดัการบริหารกลุม่ท่ีหลากหลายและเครือขา่ยท่ีดี 
 9.  มีการเสริมสร้างผู้ นําการเปล่ียนแปลงท่ีหลากหลายของชมุชนสืบทอดกนัตลอดไป 
 นอกจากองค์ประกอบท่ีกล่าวมาแล้วนัน้  ยังมีนักวิชาการหลายท่านท่ีได้กําหนดถึง
องค์ประกอบของชมุชนเข้มแข็งไว้ดงัตอ่ไปนี ้
 เจิมศักดิ์  ป่ินทอง (อ้างถึงใน วันนี  นนทศิริ. 2544: 15)  ได้กล่าวว่า  ชุมชนเข้มแข็งมี
องค์ประกอบ  3  ส่วน  คือ  กลุ่มหรือชุมชน  ปัญหาร่วมและผู้ นํา  โดยมีกระบวนการนําไปสู่ความ
เข้มแข็งคือ  การถ่ายถอดผ่านกิจกรรม การเรียนรู้ในชุมชน  ซึ่งความสําคัญอยู่ท่ีการมีกิจกรรมท่ี
สามารถแก้ปัญหาท่ีเกิดขึน้ได้ 
 ธีระพงษ์  แก้วหาวงษ์ (2543: 62-65)  ได้สรุปองค์ประกอบท่ีสําคญัของชุมชนเข้มแข็งใน
ทศันะ ของการรวมเอาประสบการณ์และแนวคดิตา่งๆ มาเพ่ือใช้ในการนําไปสูก่ารปฏิบตั ิดงันี ้
 1.  อดุมการณ์และวิสยัทศัน์ร่วมฐานรากทางวฒันธรรมอนัเป็นทนุทางสงัคมดัง้เดมิของชมุชน
และอุดมการณ์ร่วม  จะเป็นเคร่ืองมือท่ีสําคญัช่วยยึดเหน่ียวคนในชุมชนและความเป็นชุมชน  ส่วน
วิสยัทัศน์ร่วม  จะเป็นแรงจูงใจให้เกิดสํานึกและร่วมในกิจกรรมการพฒันา  การแลกเปล่ียนเรียนรู้  
ความเช่ือมัน่ในศกัยภาพของชมุชนและเกิดอํานาจของชมุชน 
 2.  การเกิดองค์กรและการบริหารจดัการ  ความเข้มแข็งของชมุชนสว่นหนึง่สะท้อนภาพความ
เข้มแข็งขององค์กรชมุชน  กลา่วคือ  การจดัองค์กรท่ีก่อให้เกิดกิจกรรมและความร่วมมือ  มีการบริหาร
จดัการทรัพยากรท่ีดีและมีกระบวนการวางแผนท่ีมีประสทิธิภาพ  เกิดการมีสว่นร่วมจากชมุชนหรือจาก
ทกุฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง 
 3.  การมีกิจกรรมต่อเน่ือง เป็นการขยายกิจกรรมและเครือข่ายสมาชิก  การสร้างสรรค์
นวตักรรมหรือริเร่ิมกิจกรรมโครงการใหม่ๆ  เป็นชมุชนแห่งการเรียนรู้และถ่ายทอดประสบการณ์แก่คน
รุ่นถดัไปเพ่ือรับช่วงตอ่ 
 4.  ทุน  เป็นทุนในเชิงกายภาพ คือทรัพยากรบุคคลท่ีมีคณุภาพ  มีศกัยภาพและสํานึก                
ความรับผิดชอบเพ่ือส่วนรวม  อีกทัง้ทุนท่ีเป็นเงินสด  วัสดุ  อุปกรณ์  สถานท่ี  สิ่งแวดล้อมทาง
ธรรมชาติและ  ทุนทางวฒันธรรม  อนัเป็นภมูิปัญญาพืน้บ้านท่ีเป็นประสบการณ์ การเรียนรู้สู่วิถีการ
ปฏิบตัแิละร้อยรัดผู้คนในชมุชนให้อยูร่่วมกนัอยา่งสนัตสิขุและมีคณุภาพชีวิตท่ีดี 
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 5.  เครือข่ายความร่วมมือ มีความหลากหลายทัง้กิจกรรมและองค์กร  เกิดความร่วมมือเพ่ือ           
การพฒันากิจกรรมสาธารณะร่วมกันและมีอํานาจต่อรอง  มีการติดต่อส่ือสารสามารถเข้าถึงข้อมูล
ขา่วสาร ท่ีเป็นสาธารณะแลกเปล่ียนประสบการณ์และเทคโนโลยี 
 6.  สิทธิและอํานาจต่อรองทางการเมือง  มีสิทธิในการจดัการทรัพยากรท้องถ่ิน  อํานาจใน
การกําหนดยุทธศาสตร์ของชุมชนและต่อรองกับภาครัฐและทุน  การควบคมุกลไกตลาด  กฎหมาย  
และคุ้มครองสทิธิ ของประชาชนในชมุชน  มีการกระจายผลประโยชน์อยา่งเป็นธรรม 
 7.  การยอมรับจากสงัคมภายนอกชมุชน  มีศกัยภาพเป็นท่ียอมรับจากองค์กร ภายนอก
ชุมชนเช่ือมัน่ในขีดความสามารถและศกัยภาพของตนเอง  สิ่งเหล่านีก่้อให้เกิดการแลกเปล่ียนและ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีแก่ชมุชนอ่ืน 
 จากองค์ประกอบของชุมชนเข้มแข็งท่ีกล่าวมานัน้ผู้ วิจยัสามารถสรุปได้ว่า ชุมชนเข้มแข็งมี
องค์ประกอบท่ีสําคญั  10 ประการ ดงัตอ่ไปนี ้
 1) มีสมาชิกท่ีมีความสามารถในการแสวงหาความรู้  สามารถพฒันาศกัยภาพของตนเองได้ 
 2) มีทนุชมุชนท่ีมีคณุภาพ ทัง้ทรัพยากรทางธรรมชาตแิละทรัพยากรบคุคล   
 3) มีการกระจายผลประโยชน์อยา่งเป็นธรรม 
 4)มีกระบวนการบริหารจดัการท่ีมีประสทิธิภาพ  

 5) มีการสง่เสริมให้ประชาชนมีสว่นร่วมในทกุขัน้ตอนของการดําเนินงานตัง้แตก่ารร่วม 
วิเคราะห์ ปัญหา สาเหต ุ วิธีการแก้ปัญหา จนถึงการร่วมลงมือปฏิบตังิาน และร่วมรับผลประโยชน์ 
 6) มีเปา้หมายเพ่ือประโยชน์สาธารณะ 
 7) มีการเสริมสร้างผู้ นําท่ีมีความหลากหลาย และมีคณุภาพ 
 8) มีการประสานงานตดิตอ่ส่ือสารทัง้ภายในและภายนอกชมุชน 
 9) มีการร่วมทํากิจกรรมท่ีเป็นสาธารณะของชมุชนอยา่งตอ่เน่ืองหลากหลาย 
 10) สมาชิกในชมุชนมีการรวมตวัเป็นกลุม่ท่ีหลากหลายเพ่ือดําเนินกิจกรรมตา่งๆ 
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ตาราง 8 การสงัเคราะห์องค์ประกอบชมุชนเข้มแข็ง 
 

 
 
 
 

3. ชุมชนเข้มแข ็ง 
องค์ประกอบของชุมชนเข้มแข ็ง 
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1.  สมาชิกของชมุชนมีการตดิตอ่ส่ือสาร      
2.  สมาชิกของชมุชนมีสมัพนัธภาพท่ีดี 

ตอ่กนั  มีความสขุ        

3. มีการทํากิจกรรมท่ีเป็นสาธารณะของ
ชมุชนอยา่งตอ่เน่ืองหลากหลาย 
ร่วมกนัมีความสามคัคีช่วยเหลือ
เกือ้กลูกนั   

       

4.  บคุคลหลากหลายท่ีรวมตวักนั       
เป็นองค์กรชมุชนอยา่งเป็นทางการ
หรือไมก็่ตาม 

       

5.  มีทนุชมุชนท่ีมีคณุภาพทัง้ทรัพยากร
ทางธรรมชาตแิละทรัพยากรบคุคล          

6.  การสง่เสริมให้ประชาชนได้ร่วมมือ 
ร่วมใจ ในการวิเคราะห์สภาพปัญหา  
หาสาเหตขุองปัญหาและแก้ปัญหา
ของตนเอง มีเปา้หมายร่วมกนัด้วย
ประโยชน์สาธารณะและของสมาชิก 
มีอิสระในการ ร่วมคดิและร่วม 

       
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ตาราง 8 (ตอ่)   
 

 
 
 
 

3. ชุมชนเข้มแข ็ง 
องค์ประกอบของชุมชนเข้มแข ็ง 
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      รับผิดชอบ   
7.  มีจิตสํานกึของการพึง่ตนเอง  รักษา

เอือ้อาทรตอ่กนัและกนัและมีความ  
รักท้องถ่ินรักชมุชน   

       

8.  มีการบริหารใช้ทรัพยากรในชมุชน
อยา่งเตม็ท่ีและมีประสทิธิภาพ        

9.  มีการเสริมสร้างผู้ นําท่ีมีความ
หลากหลาย ละมีคณุภาพ        

10.  มีการกระจายผลประโยชน์ อยา่งเป็นธรรม      
11.  มีความสามรถในการแสวงหาความรู้  

เรียนรู้  สามารถพฒันา ศกัยภาพ
ของตนเองได้ 

       

12.  อดุมการณ์และวิสยัทศัน์ร่วมฐานราก
ทางวฒันธรรม        

13.  มีกระบวนการบริหารจดัการท่ีมี
ประสทิธิภาพ 

       

14.  มีสถานภาพและศกัยภาพ  เป็นท่ี
ยอมรับจากภายนอก        
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ตาราง 8 (ตอ่)   
 

 
 
 
 

3. ชุมชนเข้มแข ็ง 
องค์ประกอบของชุมชนเข้มแข ็ง 
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15.  สมาชิกในชมุชนมีอาชีพมีรายได้ท่ีมัน่คง   
  
 กระบวนการการเสริมสร้างความเข้มแข ็งของชุมชน 
  สําหรับกระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนนัน้ได้มีนักวิชาการท่ีได้นําเสนอ
และอธิบายในแนวทางท่ีสอดคล้องกนั  คือ  
  โกวิทย์ พวงงาม (2553: 225-226) ท่ีได้เสนอขัน้ตอนในการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้
ชมุชนไว้ 3 ขัน้ตอน คือ  
     ขัน้ตอนท่ี 1 การเตรียมคนในชมุชน  ซึง่เป็นหวัใจสําคญัของการพฒันาให้เป็นผู้ มีจิตสํานึก 
มีความรู้ ความเข้าใจในการกําหนดประเด็นปัญหา  การพฒันาทางเลือก  เพ่ือดําเนินกิจกรรมและการ
บริหารจดัการให้เป็นไปตามวตัถปุระสงค์  การพฒันาวิสยัทศัน์  การถ่ายทอดความรู้  โดยเน้นท่ีผู้ นํา
ชมุชนซึง่เป็นแกนนํา ของชมุชนเป็นสําคญั  ซึง่ผู้ นําชมุชนควรมีลกัษณะท่ีสําคญั ได้แก่ 
    1.  เป็นผู้ มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์  รู้ลกึ รู้กว้าง  รู้ไกล สามารถนําเสนอทางเลือกในการ
พฒันาได้ 
    2.  เป็นผู้ มีความสามารถในการวิเคราะห์ปัญหา  และวางแผนแก้ปัญหาทัง้ในระยะสัน้  
และระยะยาวได้  มีความคดิรอบด้านและบรูณาการไปสูก่ารปฏิบตัไิด้ 
   3.  เป็นผู้ มีความสามารถในการจดจํา ใฝ่รู้  มีการจดัระบบการเรียนรู้และแสวงหาความรู้ท่ีดี 
   4.  เป็นผู้ มีความสามารถในการบริหารจดัการและการประสานงานกบัผู้ อ่ืน 
   5.  เป็นผู้ มีความตัง้ใจจริง มีความเสียสละเพ่ือสว่นรวม 
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    6. เป็นผู้ มีความสามารถในการพดูโน้มน้าวให้ผู้ อ่ืนทํางานได้  และมีความสามารถในการ
นําเสนอทางเลือกในการแก้ปัญหา และในการพฒันาชมุชนท่ีมีความหลากหลาย 
    7. เป็นผู้ มีความเข้าใจชีวิต  เข้าใจโลก  เข้าใจธรรมและรู้เท่าทนัตอ่สถานการณ์ภายนอกชมุชน 
    8. เป็นผู้ มีความสามารถในการรับฟังความคิดเห็นของผู้ อ่ืน ควบคมุตนเองได้ดีและยอมรับ
ฟังคําวิพากษ์วิจารณ์ด้วยใจท่ีเป็นธรรม 
    9. เป็นผู้ได้รับการยอมรับจากประชาชนในชมุชน 
  10. เป็นผู้ มีอดุมการณ์  เช่ือมัน่และยดึมัน่ในหลกัการ 
 ขัน้ตอนท่ี 2 การกําหนดประเด็นปัญหาของชมุชนและการพฒันาทางเลือก  เพ่ือดําเนินกิจกรรม
โดยเน้นกระบวนการดงันี ้
   1.  กระบวนการศึกษาและวิเคราะห์ชุมชน  โดยให้มีความสําคญัเร่ืองการมีส่วนร่วมและ
ทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นชมุชน  เพ่ือนําไปใช้ในการพฒันา 
   2.  การพฒันาทางเลือก  เพ่ือดําเนินกิจกรรมโดยการพบปะพดูคยุการรวมกลุ่มสนใจและ
การจดัตัง้คณะทํางานเพ่ือดําเนินกิจกรรม 
 ขัน้ตอนท่ี 3  การดําเนินกิจกรรมสาธารณะของชมุชนในกรณีท่ีเป็นปัญหาและกรณี  ท่ีมีความ
สนใจร่วมกนัของประชาชนในชมุชน  ทําให้มีการรวมพลงัมีการจดักิจกรรมร่วมกนัภายใต้ความสมัพนัธ์
ในแนวราบ  เรียนรู้  สรุปบทเรียนร่วมกนั  และพฒันาไปเป็นเครือขา่ยความร่วมมือ   
 ซึ่งสอดคล้องกับ ธีระพงษ์  แก้วหาวงษ์ (2543)  ได้กล่าวว่าในการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชน  เพ่ือให้สามารถแก้ไขปัญหา  และการพฒันาชุมชนทัง้ด้านเศรษฐกิจ  สงัคม  วฒันธรรม  
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมจะต้องกระตุ้นและสร้างกระบวนการทํางานแบบมีสว่นร่วม รวมทัง้การ
สร้างสภาพแวดล้อมให้ชมุชนร่วมกนัคิด  ร่วมกนัทําและมีการเรียนรู้เพ่ือช่วยเหลือซึง่กนัและกนั  ซึง่จะ
นําไปสู่การพฒันาท่ียัง่ยืนในระยะกระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  ประกอบด้วย 3 
ขัน้ตอน เช่นกนั ได้แก่ 
 ขัน้ตอนท่ี 1  การพฒันาศกัยภาพของทรัพยากรบคุคล  ให้คนในชมุชนรวมกลุ่มกนัดําเนิน               
กิจกรรมการบริหารจดัการ การจดักระบวนการถ่ายทอดความรู้ร่วมกนัคดิร่วมทําและรับผิดชอบร่วมกนั         
โดยมีบคุลากรภาครัฐเป็นผู้สนบัสนนุในการจดัการและแก้ไขปัญหาของชมุชน 
 ขัน้ตอนท่ี 2  การกําหนดประเด็นปัญหาของชมุชน  และการพฒันาทางเลือกเพ่ือดําเนินกิจกรรม            
การกําหนดและวางกรอบประเด็นปัญหาในชุมชนเป็นกิจกรรมท่ีต่อเน่ือง  เช่ือมโยงไปกบัการพฒันา
ทางเลือกในการดําเนินกิจกรรมเพ่ือแก้ไขปัญหา   
 ขัน้ตอนท่ี 3  การดําเนินกิจกรรมของชมุชน  “กิจกรรมสาธารณะของชมุชน”  เป็นกิจกรรมท่ี
เกิดขึน้หลายกรณี  เช่น  กรณีปัญหา  กรณีความสนใจ เป็นต้น  ซึง่มีลกัษณะพิเศษ  คือเกิดจากความ
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สนใจและการมีเป้าหมายร่วมกันของชุมชน  ทําให้การรวมพลงั มีการสนทนาอย่างพินิจ  พิเคราะห์ 
ริเร่ิมกิจกรรม อยา่งสร้างสรรค์หลากหลาย  มีการจดัการร่วมกนั เรียนรู้และสรุปบทเรียนร่วมกนั 
 จากการสงัเคราะห์กระบวนการเสริมสร้างชมุชนเข้มแข็งนัน้ผู้วิจยัสามารถสรุปได้ 3 ขัน้ตอน ดงันี ้  
 1.  ขัน้ตอนท่ี 1 : การเตรียมและพฒันาทรัพยากรบคุคล  
  1.1  การถ่ายทอดความรู้ โดยมีบคุลกรภาครัฐให้การสนบัสนนุ 
  1.2  เน้นการให้ความรู้  หรือพฒันาท่ีผู้ นําเป็นอนัดบัแรก 
 2.  ขัน้ตอนท่ี 2 : การกําหนดประเดน็ปัญหา 
  2.1  ศกึษา วิเคราะห์ชมุชน เพ่ือแสวงหาข้อมลูพืน้ฐานของชมุชน  ปัญหาและความ
ต้องการท่ีแท้จริงของชมุชน รวมทัง้ข้อจํากดัตา่งๆ 
  2.2  กําหนดประเดน็ปัญหา 
  2.3  แตง่ตัง้คณะกรรมการในการดําเนินกิจกรรม 
  2.4  กําหนดกิจกรรมร่วมกนั  เพ่ือพฒันาหรือแก้ปัญหา 
 3.  ขัน้ตอนท่ี 3 : ดําเนินกิจกรรมของชมุชน 
  3.1  ดําเนินกิจกรรมร่วมกนั  
  3.2  เรียนรู้  และร่วมสรุปบทเรียนร่วมกนั  
  3.3  พฒันาเป็นเครือขา่ยความร่วมมือทัง้ภายในและภายนอกชมุชน 
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ตาราง 9 การสงัเคราะห์กระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งชมุชน 
 

 
 

4. ชุมชนเข้มแข ็ง 
กระบวนการเสริมสร้างความเข้มแขง็ของชุมชน 
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1. ขัน้ตอนท่ี 1 : การเตรียมและพฒันาทรัพยากรบคุคล
           -  โดยการถ่ายทอด  และความรู้ 
           - มีบคุลกรภาครัฐให้การสนบัสนนุ 
           - เน้นการให้ความรู้  หรือพฒันาท่ีผู้ นําเป็นสําคญั 

 
 
 
- 



 
- 

 
2. ขัน้ตอนท่ี 2 : การกําหนดประเดน็ปัญหา
           - กําหนดประเดน็ปัญหา 
           - ศกึษา วเิคราะห์ชมุชน 
           - กําหนดกิจกรรมร่วมกนั  เพ่ือพฒันาหรือแก้ปัญหา 
          - แตง่ตัง้คณะกรรมการในการดําเนินกิจกรรม 

 
 
- 

 
- 



- 

 
 
 

3. ขัน้ตอนท่ี 3 : ดําเนินกิจกรรมของชมุชน
           - ดําเนินกิจกรรมร่วมกนั  
           - เรียนรู้  และร่วมสรุปบทเรียนร่วมกนั  
           - พฒันาเป็นเครือขา่ยความร่วมมือ  

 
 
 
- 



 
 
 

 
 แนวทางการเสริมสร้างความเข้มแข ็งของชุมชน  
 ในการสร้างชุมชนเข้มแข็งนัน้  จําเป็นต้องมีแนวทางในการดําเนินงานและกิจกรรมต่างๆ  
เพ่ือให้ชุมชนนัน้สามารถสร้างความเข้มแข็งได้  ซึ่งแนวทางสําคญัท่ีจะทําให้ชุมชนเข้มแข็งได้คือการ
เสริมสร้าง ซึง่สอดคล้องกบั  ซึง่ดํารงศกัดิ์  แก้วเพ็ง (2556:  294) ได้กลา่วว่า การเสริมสร้างชมุชนให้
เข้มแข็งนัน้  จําเป็นต้องอาศยัจากทกุภาคสว่นโดยชมุชนเป็นแกนหลกั  สว่นภาครัฐและภาคเอกชนเป็น
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เพียงผู้สนบัสนนุ  หรือหนนุเสริมศกัยภาพชมุชนให้สามารถแก้ปัญหาของตนเองได้  ดงันัน้ชมุชนจกัต้อง
ได้รับการสง่เสริมในเร่ืองตา่งๆ  คือ  
 1. การมีสว่นร่วมของประชาชน  สมาชิกทกุคนมีสว่นร่วมในการจดัการชมุชนของตนในและมี
ความสามารถตดิตอ่ประสานงานจากบคุลากรจากหน่วยงานภายนอกทัง้ภาครัฐ  และเอกชนชมุชนเข้า
มาสนบัสนนุ  เช่นการให้คําแนะนําและอบรม  ทัง้นีเ้พ่ือให้ชมุชนมีความพร้อมในการแก้ไขปัญหาตา่งๆ
ด้วยตนเอง 
 2. ผู้ นําชุมชนเป็นแกนหลกัในการแก้ไขปัญหาชมุชน  และสมาชิกในชุมชนมีการตัง้องค์กร
ทํางานร่วมกนั  โดยผู้ นําชมุชนมีความเข้มแข็ง เสียสละ  ทุ่มเท  เอาจริงเอาจงั  และมีความตัง้ใจในการ
แก้ไขปัญหาให้ลุล่วง  ผู้ นําต้องได้รับการฝึกอบรมเป็นอย่างดีในเร่ืองการนําชุมชน  และควรมีการ
รวมตวักนัของกลุม่ผู้ นําในด้านตา่งๆ  ทกุระดบั  เพ่ือแลกเปล่ียนความคิดเห็นเก่ียวกบัการพฒันาชมุชน
และสร้างจิตสํานกึในการมีสว่นร่วมกนัพฒันาสงัคมในภาพรวม 
 3. ชมุชนเปล่ียนจากผู้รอรับความช่วยเหลือเป็นผู้ มีสว่นในการช่วยเหลือ  สมาชิกชมุชนต้อง
ช่วยกนัพฒันาและสอดสอ่งดแูลทัง้ภายในและภายนอกท่ีเข้ามาคกุคามชมุชน  และร่วมแรงร่วมใจตอ่สู้
กบัภยัเหลา่นัน้  โดยไมพ่ึง่พาหน่วยงานหรือองค์กรในองค์กรหนึง่เพียงอยา่งเดียว 
 4.  คนในชมุชนเรียนรู้ท่ีจะเสียสละเพ่ือชมุชน  เรียนรู้ในการอยูร่่วมกนัและเรียนรู้ท่ีจะพึง่พาให้
การสนบัสนนุซึง่กนัและกนั  โดยยินดีเสียสละทัง้แรงกายแรงใจและทรัพย์สิ่งของ  เพ่ือให้เกิดสิ่ง  ท่ีดีขึน้
แก่ผู้ อ่ืนและชุมชน  จึงเป็นรากฐานสําคญัในการปลกูฝังจิตสํานึกเพ่ือชุมชนขึน้มา  ยงัผลให้สมาชิก
รวมตวักนัอยา่งแข็งแกร่งเพ่ือแก้ปัญหาชมุชน 
 สอดคล้องกับคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ อ้างถึงใน ทัศนีย์   
ปัทมสนธิ (2552: 21) กลา่ววา่ ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชมุชน  เพ่ือเป็นฐานรองรับการแก้ไข
ปัญหาและการพฒันาทัง้ด้านเศรษฐกิจ  สงัคม  วฒันธรรม  ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมพร้อมกันทุก
ด้าน  หน่วยงานทัง้ภาครัฐและเอกชนรวมไปถึงภาคีการพฒันาต่างๆ  ทัง้ภายในและภายนอกประเทศ  
ต้องผนกึกําลงัดําเนินการเสริมความเข้มแข็งให้กบัชมุชนในการแก้ปัญหาตา่งๆ  ได้ด้วยตนเองด้วยการ
กระตุ้นและสร้างกระบวน การทํางานแบบมีส่วนร่วม  รวมทัง้การสร้างสภาพแวดล้อมให้ชมุชนร่วมกนั
คดิ  ร่วมกนัทําและมีการเรียนรู้ เพ่ือช่วยเหลือซึง่กนัและกนัอนัจะนําไปสูก่ารพฒันาท่ียัง่ยืนในระยะยาว 
มีกิจกรรมหลกัท่ีดําเนินการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชมุชน  ได้แก่ 
 1.  การสง่เสริมกระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชมุชนเพ่ือเผชิญปัญหาวิกฤติ  โดย
พฒันาศกัยภาพให้คนในชมุชนรวมกลุม่กนั  ร่วมคดิร่วมทํา  ร่วมรับผิดชอบ และร่วมรักษาผลประโยชน์
ของชมุชน ด้วยตนเอง  รวมทัง้ให้ความสําคญักบัการปรับวิธีคิดและวิธีการทํางานของบคุลากรภาครัฐ
จากการเป็นผู้สัง่การ  เป็นผู้สนบัสนนุในการจดัการและแก้ไขปัญหาของชมุชนเอง 
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 2.  การส่งเสริมกระบวนการพฒันาแบบมีสว่นร่วมของชมุชนในลกัษณะ “ร่วมคิด  ร่วมทํา  
และ ร่วมเรียนรู้”  เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  ประกอบด้วยกระบวนการส่งเสริมและ
สนบัสนุนชุมชน ได้มีการเรียนรู้  แลกเปล่ียนประสบการณ์เพ่ือการพฒันาอาชีพและเศรษฐกิจชุมชน  
การพฒันาสวสัดิการสงัคมและสวสัดิภาพของชมุชน  การฟืน้ฟอูนรัุกษ์และจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
ของชุมชน  การค้นหาศักยภาพและการพัฒนาภูมิปัญญาท้องถ่ิน  ตลอดจนการจัดทําแผนความ
ต้องการของชมุชน  รวมทัง้การสร้างประชาคมภายในชมุชนและการสร้างเครือขา่ยของชมุชน    
 และ วณี  ป่ินประทีป  (2548)  ท่ีได้กล่าวว่า  ในสถานการณ์การเปล่ียนแปลงในกระแส
ปัจจบุนั  ทําให้สง่ผลกระทบตอ่ชมุชนตอ่สงัคมซึง่ยากท่ีจะหลีกเล่ียงได้  ทําให้ชมุชนอ่อนแอ  สงัคมเกิด
วิกฤติในด้านต่างๆ  ดงันัน้ในการพฒันาหรือการเสริมสร้างให้ชมุชนเข้มแข็งนัน้  จึงมองวิสยัทศัน์ใหม่
ในการสร้างกระบวนทัศน์ใหม่ของชุน  สอดคล้องกับ  พิทยา  ว่องกุล (2542: 139-140) ท่ีได้กล่าวถึง
กระบวนการตา่งๆของชมุชนไว้ คือ  
 1.  กระบวนการเรียนรู้ชมุชน  โดยผู้ นําหรือผู้ทรงภมูิปัญญาเป็นแกนกลาง เพ่ือสร้างฐาน
เรียนรู้และองค์ความรู้ท่ีเป็นของตนเองรวมไปถึงการวางแผนพฒันาชมุชนแบบมีส่วนร่วมของสมาชิก  
คณุลกัษณะนี ้เป็นจดุแข็งท่ีชมุชนใช้สร้างความเป็นเอกภาพและศกัยภาพของตน  สามารถพฒันาและ
รวบรวมความรู้ตา่งๆ  เป็นศนูย์กลางการเรียนรู้ของชมุชน 
 2.  กระบวนการสร้างทนุชมุชนหรือทนุสงัคม ท่ีมาจากบคุลากร  ภมูิปัญญา  ประเพณีวฒันธรรม
ชุมชน  สถาบัน สาธารณสมบัติ ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน เป็นต้น โดยสร้างทุนเหล่านีใ้ห้
หลากหลายรูปแบบ 3. กระบวนการศึกษาวิจยั เพ่ือพฒันา  ได้แก่  แสวงหาความร่วมมือจากนกัวิชาการ  
สถาบนัการศึกษา  หรือหน่วยงานนอกชุมชนและส่งเสริมให้ชุมชนหรือสถาบนัในชุมชนทํางานวิจัยเอง    
เพ่ือนําผลท่ีได้มาวางแผนพฒันาชมุชนตอ่ไป 
 4.  กระบวนการสร้างความหลากหลายจากปัจจยัท่ีเป็นคณุตอ่การพฒันา เป็นการเปิดรับเอา
ความรู้และความช่วยเหลือจากภายนอกชุมชน  โดยการเปิดเวทีแลกเปล่ียนทศันะเรียนรู้ระหว่างกัน  
โดยชมุชนเป็น  ผู้ตดัสินและวางแผนพฒันาตนเอง  สิ่งเหล่านีจ้ะนําไปสู่ความร่วมมือพฒันาแบบภาคี
ตา่งๆ  ท่ีผลกัดนัให้เกิดการพฒันาท่ีประสบความสําเร็จ  มีศกัยภาพและมีการประสานการวางแผนหรือ
การทํางานในทกุระดบั 
 5.  กระบวนการสร้างเครือข่ายชมุชน  เป็นการตอ่ยอดความรู้ในการพฒันาตนเองและเครือข่าย
อยูต่ลอดเวลา นําไปสูก่ารยกระดบัทนุท่ีเกิดจากการร่วมทนุระหวา่งองค์กรด้านการพฒันา 
 นอกจากนัน้ในแผนพฒันาฯ  ตัง้แต่ฉบบัท่ี 8  ยงัได้กล่าวถึงแนวทางหลกัในการเสริมสร้างความ
เข้มแข็ง ไว้ คือ 1) การเตรียมความพร้อมของชุมชน  2) การเพิ่มศักยภาพขององค์กรชุมชน   
3) การสนบัสนนุธุรกิจเอกชนให้เข้ามามีสว่นร่วมในการพฒันาธุรกิจชมุชนตามความพร้อม  ความถนดั  
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และความสมัครใจในแต่ละองค์กรธุรกิจ  4) การสนับสนุนแหล่งเงินทุนสําหรับการพัฒนาชุมชน   
5) การเพิ่มบทบาทของภาครัฐในการส่งเสริมความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน และ 6) สนับสนุน
กระบวนการเรียนรู้และขยายเครือขา่ยการเรียนรู้ของประชาชนและชมุชนในชนบท 
 จากแนวทางการส่งเสริมชุมชนเข้มแข็งท่ีได้มีนักวิชาการ  และหน่วยงานต่างๆได้เสนอแนะไว้
ข้างต้นผู้วิจยัสามารถสรุปแนวทางการเสริมสร้างชมุชนเข้มแข็งท่ีสําคญั  ได้ดงันี ้
 1.  การเสริมสร้างชมุชนให้เข้มแข็งนัน้จําเป็นต้องอาศยัทกุภาคสว่น  โดยชมุชนเป็นแกนหลกั         
ส่วนภาครัฐ  และภาคเอกชนเป็นเพียงผู้ สนับสนุนในสิ่งท่ีเกินความสามารถของชุมชน  เพ่ือพัฒนา
ศกัยภาพให้คนในชมุชน  และหนนุเสริมศกัยภาพชมุชนให้สามารถแก้ปัญหาของตนเองได้ในท่ีสดุ  
 2.  สมาชิกในชมุชนมีการรวมกลุม่ทํางานร่วมกนั  โดยการกระตุ้นจากผู้ นําชมุชน  และสร้าง
กระบวนการให้สมาชิกทกุคนมีส่วนร่วมในการจดัการแก้ไขปัญหาภายในชมุชนด้วยตนเอง  เกิดการ
เรียนรู้ในการอยูร่่วมกนัโดยการพึง่พาสนบัสนนุช่วยเหลือซึง่กนัและกนั 
 3.  ผู้ นําเป็นแกนหลกัในการแก้ไขปัญหา  ส่งเสริมพัฒนาชุมชนโดยได้รับการส่งเสริม 
ฝึกอบรมเป็นอยา่งดีในเร่ืองการนําชมุชน  เป็นแกนหลกัในการแก้ไขปัญหาและสง่เสริมพฒันาชมุชน  
 4.  ชมุชนมีศกัยภาพในการเป็นผู้ช่วยเหลือให้การสนบัสนนุชมุชนอ่ืนๆ  
 5.  มีการดําเนินกิจกรรมหลกัเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของชมุชน   
 6.  สร้างสภาพแวดล้อมท่ีสง่เสริมการร่วมคิด  ร่วมกนัทําและมีการเรียนรู้เพ่ือช่วยเหลือซึง่กนั
และกนั 
 7.  ชมุชนได้รับการสนบัสนนุให้มีการเรียนรู้  แลกเปล่ียนประสบการณ์เพ่ือการพฒันาอาชีพ
และเศรษฐกิจชมุชน  และขยายเครือขา่ยการเรียนรู้ 
 8.  การจดัทําแผนความต้องการของชมุชน  สร้างฐานเรียนรู้และองค์ความรู้ท่ีเป็นของตนเอง
รวม โดยใช้ผู้ นําหรือผู้ทรงภมูิปัญญาเป็นหลกัในการวางแผนพฒันาชมุชน 
 9.  ใช้ทรัพยากรในชมุชน ทนุชมุชน ภมูิปัญญาของชมุชนให้เกิดประโยชน์ท่ีหลากหลายและ
คุ้มคา่มากท่ีสดุ  
 10.  มีการประสานงาน จากภายนอกชุมชนเพ่ือสนบัสนุนด้านเศรษฐกิจ โดยการสร้าง
เครือขา่ยกบัธุรกิจเอกชนให้เข้ามามีสว่นร่วมในการพฒันาธุรกิจชมุชน 
 
 
 
 
 



58 
 
ตาราง 10  การสงัเคราะห์แนวทางเสริมสร้างความเข้มแข็งชมุชน  
 

 
 
 

5. ชุมชนเข้มแข ็ง 
แนวทางการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข ็ง 
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1. ในการเสริมสร้างชมุชนให้เข้มแข็งนัน้จําเป็นต้องอาศยัทกุ  
ภาคสว่น  โดยชมุชนเป็นแกนหลกั  สว่นภาครัฐ  และ
ภาคเอกชนเป็นเพียงผู้สนบัสนนุหรือหนนุเสริมศกัยภาพชมุชน
ให้สามารถแก้ปัญหาของตนเองได้ 

   

2. การกระตุ้นและสร้างกระบวนการให้สมาชิกทกุคนมีสว่นร่วม
ในการจดัการชมุชนของตน 

   

3. ผู้ นําต้องได้รับการสง่เสริม ฝึกอบรมเป็นอยา่งดีในเร่ืองการ
นําชมุชน 

   

4. ผู้ นําชมุชนเป็นแกนหลกัแก้ไขปัญหา  และสง่เสริมพฒันา
ชมุชน   

  

5. คนในชมุชนมีการตัง้องค์กรทํางานกนัเอง     
6. ชมุชนเปลี่ยนจากผู้รอรับความชว่ยเหลือเป็นผู้ มีสว่น
ช่วยเหลือ   

   

7. คนในชมุชนเรียนรู้ท่ีจะเสียสละเพ่ือชมุชน  เรียนรู้ในการอยู่
ร่วมกนัและเรียนรู้ท่ีจะพึง่พาสนบัสนนุช่วยเหลือซึง่กนั      
และกนั 

   

8. มีกิจกรรมหลกัท่ีดําเนินการเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ชมุชน  ได้แก่ 

  

9. สร้างสภาพแวดล้อมให้ชมุชนร่วมกนัคดิ  ร่วมกนัทําและมี
การเรียนรู้เพ่ือช่วยเหลือซึง่กนัและกนั 

  
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ตาราง 10  (ตอ่) 
 

 
 
 

5. ชุมชนเข้มแข ็ง 
แนวทางการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข ็ง 
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10. พฒันาศกัยภาพให้คนในชมุชน   

11. เพ่ือการพฒันาอาชีพและเศรษฐกิจชมุชน  และขยาย
เครือขา่ยการเรียนรู้ 

  

12. การจดัทําแผนความต้องการของชมุชน    

13. ต้องสร้างประชาคมภายในชมุชนและการสร้างเครือขา่ย
ของชมุชน    

  

14. สร้างฐานเรียนรู้และองค์ความรู้ท่ีเป็นของตนเองรวม   
15. ใช้ผู้ นําหรือผู้ทรงภมูิปัญญาเป็นแก่นกลางในการวางแผน

พฒันาชมุชน 
  

16. สร้างทนุเช่น  ทรัพยากร  ภมูิปัญญาให้หลากหลายรูปแบบ
และมากขึน้ 

  

17. การสนบัสนนุแหลง่เงินทนุสําหรับการพฒันาชมุชน   

18. สนบัสนุนธุรกิจเอกชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการพฒันา
ธุรกิจชมุชน  

  
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ตอนที่ 3 การพฒันาอย่างยั่งยืน 
 ความหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภมูิพลอดลุยเดชได้พระราชทานพระบรมราโชวาทเก่ียวกบั  
ความหมายของ   คําวา่  “พฒันา”  ดงันี ้
 “คําว่า  พฒันา คืออย่างไร  ก่อนอ่ืนเราต้องทราบว่า มุ่งให้เกิดความเจริญมัน่คงก้าวหน้า มุ่ง
ให้ ทกุคน  มีความสขุสบาย  ดงันัน้ทกุคนจงึมุง่ท่ีจะพฒันา” 
 พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2525  อธิบายความหมายของการพัฒนาว่า “การ
พฒันา  หมายถึง  การเตบิโต ความเจริญ  ความก้าวหน้า  ความรุ่งเรือง”  
 ซึง่ในการพฒันาประเทศชาตนิัน้เราจําเป็นต้องพฒันาจากสว่นเล็กๆ  ก่อนนัน่คือ  การพฒันา
ชุมชน  ซึ่งสอดคล้องกับพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  
พระราชทานแก่พฒันากร ในโอกาสเสดจ็ไปทรงกระทําพิธีเปิดเข่ือนและการพลงังานไฟฟ้าแม่นํา้พงุ  จ.
สกลนคร  เม่ือวนัท่ี 14  พฤศจิกายน  2508 
 “...ขอบใจมาก  ท่ีต้องเหน็ดเหน่ือยทํางานในหมู่บ้านชนบท  และต้องประสบปัญหาต่างๆ
มากมาย  ขอให้ช่วยกนัพฒันาคนให้มีความฉลาด สามารถช่วยตนเองได้...ในการแนะนําสง่เสริมอาชีพ 
หรือให้คําแนะนําเร่ืองต่างๆ  ต้องทําให้บ่อยๆ  ไม่ใช่พดูหรือทําหนเดียว...  ความมัน่คงของประชาชน 
ในชนบทเป็นส่วนหนึ่งท่ีจะสร้างชาติ  และป้องกนัประเทศเป็น  อย่างดี...” (พิสนัต์  ประทานชวโน. 
2553)  ซึง่การพฒันาท่ีเป็นแนวทางหลกัในการดําเนินการพฒันาของประเทศตา่งๆ  ทัว่โลกได้แก่ การ
พฒันาท่ียัง่ยืน 
 ไกรยส ภทัรวาส (2559: 2) ได้กล่าวถึงการเข้าร่วมประชุมสมชัชาใหญ่ของสหประชาชาต ิ
(UN Greneral Assembly) ของผู้ นําประเทศกว่า 198 ชาติ เพ่ือรับรอง  “เปา้หมายการพฒันาท่ียัง่ยืน
ของโลก 17 ประการ (The  Global  Goals  for  Sustainable  Development)” 
 ซึง่ทิพย์สดุา  พฒุจร (2556: 17) ได้สรุปความหมายของการพฒันาท่ียัง่ยืนไว้ว่า เป็นกระบวน       
การจดัการทรัพยากรมนษุย์  ทรัพยากรธรรมชาติ  ด้วยการบรูณาการหรือผสมผสานการอนรัุกษ์  การ
สร้างคุณภาพ  และความรู้สู่การพัฒนาไปในทิศทางหรือเป้าหมายเดียวกัน  ด้วยการเปล่ียนแปลง
โครงสร้างสังคม   ให้สถาบันทางสังคมได้เปล่ียนแปลงค่านิยมการพัฒนาท่ีเน้นให้เกิดดุลยภาพ
มากกว่าปริมาณ  และสร้างสมดลุการทําหน้าท่ีของทุกสถาบนัสงัคมมากกว่าการผกูขาดของสถาบนั
เดียว นอกจากนัน้มิ่งขวญั คงเจริญ (2553:18)  ท่ีได้สรุปไว้เช่นกนัว่า  การพฒันาท่ียัง่ยืนเป็นการสร้าง
สมดลุของการพฒันาในด้านสิง่แวดล้อม ด้านเศรษฐกิจ  และด้านสงัคมอยา่งสมดลุบนพืน้ฐานของการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  ภมูิปัญญาท้องถ่ิน และขนบธรรมเนียม  วฒันธรรม  ด้วยการมีส่วนร่วม
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ของประชาชนทกุกลุ่ม  ความเอือ้อาทร  สร้างความ เสมอภาค  ความยตุิธรรมในการจดัการของชมุชน
เพ่ือความสามารถในการพึง่ตนเอง  และคณุภาพชีวิตท่ีดีอยา่งเท่าเทียม                  
 วิวฒัน์ชยั  อตัถากร  (2551: 3)  ได้สรุปความหมายของการพฒันาท่ียัง่ยืน  ว่าหมายถึง  
กระบวนการเปล่ียนแปลงโครงสร้างของสงัคมและของสถาบนัต่างๆ  ทางสงัคม เช่น (สถาบนัทาง
เศรษฐกิจ, การเมือง, การศกึษา, ส่ือมวลชน ฯลฯ) ในหลายมิติตลอดจนทศันคติ  ค่านิยมและระบบ
คณุค่า เป็นการเปล่ียนแปลงจากเชิงปริมาณไปสู่เชิงคณุภาพให้ดียิ่งขึน้  ปลอดจากระบบผกูขาดทาง
เศรษฐกิจและผกูขาดอํานาจทางการเมือง  เอือ้อํานวยต่อระบบเศรษฐกิจนัน้ ให้สามารถเพิ่มผลผลิต
อย่างมีดุลยภาพระหว่างคนกับสิ่งแวดล้อมและเทคโนโลยี  โดยมีการแบ่งปันผลประโยชน์จากการ
พฒันาอย่างเป็นธรรมสร้างความเสมอภาคทางโอกาส  ขจดัความยากจน นอกจากนัน้ ปกรณ์เทพ พจี  
(2549 : 16-17)  ยงัได้กล่าวว่า  การพฒันาอย่างยัง่ยืน คือ ขบวนการสร้างความเท่ียงธรรมความมีประสิทธิภาพ
และโครงสร้างท่ีมีสว่นร่วม เพ่ือเพิ่มความเข้มแข็งด้านตา่งๆ ให้กบัชมุชนและภมูิภาคโดยรอบ 
 เกือ้  วงศ์บญุสิน (2538 : 71-72) ได้ให้ความหมาย  การพฒันาอย่างยัง่ยืนว่าเป็นการพฒันา
ท่ีตรงกบัความต้องการตามความจําเป็นในปัจจบุนัโดยสามารถรองรับความต้องการหรือความจําเป็น  
ท่ีจะเกิดแก่ชนรุ่นหลงั ทัง้นีม้าตรฐานการครองชีพท่ีเลยขีดความจําเป็นชัน้พืน้ฐานต่ําสุด จะยั่งยืน
ต่อเ ม่ือมาตรฐานการบริโภคในทุกหนทุกแห่งคํานึงถึงความยั่ง ยืนในระยะยาว  (Long-term 
Sustainability) รวมถึงครอบคลมุมาตรการรักษามรดกทางทรัพยากรท่ีจะตกกบัคนรุ่นหลงั พอกบัชน
รุ่นปัจจุบนัท่ีได้รับมา และเป็นการพฒันา ท่ีกระจายประโยชน์ของความก้าวหน้าเศรษฐกิจได้อย่าง
ทัว่ถึง  ตลอดจนเป็นการพฒันาท่ีปกปอ้งสิ่งแวดล้อมทัง้ในระดบัท้องถ่ินและในระดบัโลก  และเป็นการ
พฒันาท่ีทําให้คณุภาพชีวิตดีขึน้อย่างแท้จริง  นอกจากท่ีกล่าวมาแล้ว  สมพร  เทพสิทธา (2536 : 59-60)   
ได้กลา่ววา่  การพฒันาท่ียัง่ยืน คือ 
 1.  การพฒันาท่ีสมดลุใน 3 เร่ือง คือ เศรษฐกิจเจริญ เติบโตอย่างต่อเน่ือง  มีการกระจาย
รายได้ท่ีเป็นธรรมและมีคณุภาพชีวิตท่ีดี 
 2.  เป็นการพฒันาท่ีทําให้ดีกวา่เดมิในปัจจบุนัและไมข่ดัขวางการพฒันาท่ีให้ดีกวา่ในอนาคต 
 3.  เป็นการพฒันาท่ีสนองความต้องการของคนในรุ่นปัจจุบนั  โดยไม่กระทบกระเทือน                    
ตอ่ความสามารถของคนรุ่นตอ่ไป   
 4.  การพฒันาท่ียัง่ยืน  จะต้องเร่ิมจากตนเองโดยการพฒันาสิ่งแวดล้อมในชมุชนและสิ่งแวดล้อม    
ในสงัคมโดยให้ความรู้  ความเข้าใจ  การอบรมให้ทราบถึงปัญหา  สาเหตขุองปัญหาและผลกระทบของปัญหา
สิ่งแวดล้อม การรักษาและการปอ้งกนัและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม  เพ่ือให้เกิดปัญญาความรอบรู้  รู้ว่า
สิง่ใดผิดสิง่ใดถกู สิง่ใดควรทําสิง่ใดไมค่วรทํามีจิตสํานกึเพ่ือประโยชน์สว่นรวมยิ่งกวา่ประโยชน์สว่นตน 
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 สอดคล้องกับนิยามของคณะกรรมการโลกว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (World  
Commission on  Environment  and  Development : WCEO) การพฒันาอย่างยัง่ยืน (Sustainable 
Development) หมายถึง “Sustainable  development  is  development  which  meets  the  
needs  of  current  generations without compromising  the ability  of future  generations to 
meet  their  own  needs : World  Commission  on Environment  and  Development”   
การพฒันาท่ีตอบสนองความต้องการ ของปัจจุบนัโดยไม่ทําให้ประชาชนรุ่นต่อไปในอนาคตต้องลด
ความสามารถในการตอบสนองความต้องการของตนเอง  สอดคล้องกับ Brundtland (อ้างอิงจาก  
ชวลี อมาตกลุ. 2540 : 17) ได้ให้ความหมายว่า การพฒันา ท่ียัง่ยืนคือ  การพฒันาท่ีตอบสนองความ
ต้องการในปัจจบุนัโดยมิได้ลดสมรรถนะของอนชุนรุ่นหลงัในการตอบสนองความต้องการของตนเอง  
 จากการสังเคราะห์เอกสาร ผู้ วิจัยสามารถสรุปความหมายของการพัฒนาท่ียั่งยืน  ว่าหมายถึง  
กระบวนการจดัการทรัพยากรมนุษย์  ทรัพยากรธรรมชาติ  แบบบรูณาการอย่างต่อเน่ืองด้วยการมีส่วน
ร่วมของประชาชน  ทกุกลุม่เพ่ือตอบสนองความต้องการของปัจจบุนัโดยไม่ทําให้ประชาชนรุ่นตอ่ไปใน
อนาคตต้อง ลดความสามารถในการตอบสนองความต้องการของตนเอง  ก่อให้เกิดสมดลุใน 3 ด้าน 
คือ สงัคม สิง่แวดล้อม ด้านเศรษฐกิจ  มีการกระจายรายได้ท่ีเป็นธรรม   เสมอภาค และยตุธิรรม  
 
ตาราง 11 การสงัเคราะห์ความหมายการพฒันาท่ียัง่ยืน 

 
 
 
 
 

1. การพัฒนาที่ยั่ งยืน 
ความหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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1. การพฒันาท่ีตอบสนองความต้องการ
ของปัจจบุนัโดยไมทํ่าให้คนรุ่นตอ่ไป
ต้องลดความต้องการของตวัเองลง 

        
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ตาราง 11 (ตอ่) 

 
 
 
 
 

1. การพัฒนาที่ยั่ งยืน 
ความหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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 2. การพฒันาท่ีสมดลุใน 3 ด้าน คือ 
ด้านสิง่แวดล้อม  ด้านเศรษฐกิจ   อยา่ง
ตอ่เน่ืองมีการกระจายรายได้  ท่ีเป็น
ธรรมและมีคณุภาพชีวิตท่ีดี   

        

3. เป็นการพฒันาท่ีทําให้ดีกวา่เดมิใน
ปัจจบุนัและไมข่ดัขวางการพฒันาท่ีให้
ดีกวา่ในอนาคต   

        

4. เป็นกระบวนการจดัการทรัพยากร
มนษุย์ ทรัพยากรธรรมชาตด้ิวยการ  
บรูณาการหรือผสมผสานการอนรัุกษ์
การสร้างคณุภาพและความรู้สูก่าร
พฒันาไปในทิศทาง 

        

5. เป็นการพฒันาด้วยการมีสว่นร่วม
ของประชาชนทกุกลุม่ความเอือ้อาทร
สร้างความเสมอภาคความยตุธิรรมใน
การจดัการของชมุชนเพ่ือความสามารถ
ในการพึง่ตนเองและคณุภาพชีวิตท่ีดี
อยา่งเทา่เทียม 

        
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 ลักษณะของการพัฒนาที่ยั่ งยืน 
 ประเทศไทยได้มีการนําหลักการพัฒนาท่ียั่งยืนนีม้าเป็นแนวทางในการพัฒนา  และมี
นกัวิชาการหลายท่านท่ีได้อธิบายเร่ืองการพฒันาท่ียัง่ยืนไว้  ท่ีสําคญัคือ  พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยตุโต. 
2539)  ได้อธิบายการพฒันาท่ียัง่ยืนว่า  "การพฒันาท่ียัง่ยืนมีลกัษณะท่ีเป็นบรูณาการ (Integrated) 
คือทําให้เกิดเป็นองค์รวม (Holistic) หมายความว่าองค์ประกอบทัง้หลายท่ีเก่ียวข้องจะต้องมา
ประสานกนัครบองค์และมีลกัษณะอีกอยา่งหนึง่  คือ มีดลุยภาพ  (Balance) หรือพดูอีกนยัหนึ่งคือการ
ทําให้กิจกรรมของมนษุย์สอดคล้อง กบักฎเกณฑ์ของธรรมชาต"ิ 
 นอกจากนี ้สรฤทธ  จนัสขุ (2553: ออนไลน์) ได้ให้ลกัษณะสําคญัของการพฒันาอย่างยัง่ยืน            
มีลกัษณะดงันี ้
 1.  สามารถปรับเปล่ียนและพฒันาได้ตามกาลเวลาท่ีเหมาะสม 
 2.  คํานงึถึงความเท่าเทียมกนัและความยตุธิรรม 
 3.  เป็นแผนงานท่ีใช้ระยะยาวได้และมีแผนปอ้งกนัไว้ลว่งหน้า 
 4.  มีการคดิเช่ือมโยงระบบและเก่ียวเน่ืองทัง้สิง่แวดล้อม  เศรษฐกิจ  และสงัคม 
 5.  แนวทางการจดัการต้องไม่ใช่รูปแบบสําเร็จตายตวั  มีความแตกตา่งกนัตามลกัษณะของ
แตล่ะท้องถ่ิน  ระยะเวลาและการผสมผสานกนัของคา่นิยมและทรัพยากร 
 ซึง่สอดคล้องกบั  สํานกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ. 2545 : ก)               
ได้กลา่วถึงลกัษณะท่ีสําคญัขอการพฒันาท่ียัง่ยืน  ได้แก่  
 1.  คํานึงถึงขีดจํากดัของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  และสนองความต้องการใน
ปัจจบุนั   โดยไมส่ง่ผลตอ่ความต้องการในอนาคต 
 2.  คํานงึถึงความเป็นองค์รวม  คือ  มองวา่จะกระทําสิง่ใดต้องคํานงึถึงผลกระทบท่ีจะเกิดกบั
สิง่อ่ืนๆ 
 3.  คํานึงถึงเทคโนโลยีและความรู้ใหม่ว่า ควรเป็นไปในทางสร้างสรรค์และเอือ้ประโยชน์              
อยา่งสอดคล้องและเหมาะสมกลบัสภาพท้องถ่ิน 
 จากลกัษณะการพฒันาท่ียัง่ยืนตามท่ีกล่าวมาข้างต้น  ผู้วิจยัสามารถสรุปลกัษณะท่ีสําคญั
ของ การพฒันาอยา่งยัง่ยืน  ได้ดงัตอ่ไปนี ้
 1.  เป็นการพฒันาแบบบรูณาการ โดยการผสานองค์ประกอบทกุสว่นท่ีเก่ียวข้องเข้าด้วยกนั           
เกิดดลุยภาพระหวา่งความต้องการของมนษุย์  ทรัพยากรธรรมชาตสิิง่แวดล้อม เศรษฐกิจ และสงัคม 
 2.  เป็นกระบวนการพฒันาท่ีมีความยืดหยุ่น สามารถปรับเปล่ียนได้ตามกาลเวลา บริบทท่ี
เหมาะสม ตามลกัษณะของแตล่ะท้องถ่ิน   
 3.  เป็นการพฒันาท่ีคํานงึถึงความเท่าเทียมกนัและความยตุธิรรม 
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 4.  เป็นการพฒันาท่ีใช้การเทคโนโลยีอย่างเหมาะสม  และเกิดประโยชน์กบัท้องถ่ินอย่าง
คุ้มคา่ 
 
ตาราง 12  การสงัเคราะห์ลกัษณะของการพฒันาท่ียัง่ยืน 
 

 
 
 

2. การพัฒนาที่ยั่ งยืน 
ลักษณะของการพัฒนาที่ยั่ งยืน 
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1. การพฒันาท่ียัง่ยืนมีลกัษณะท่ีเป็นบรูณาการ (Integrated) คือทําให้
เกิดเป็นองค์รวม (Holistic) หมายความวา่องค์ประกอบทัง้หลายท่ี
เก่ียวข้องจะต้องมาประสานกนัครบองค์ 

   

2. การพฒันาท่ียัง่ยืนมีลกัษณะอีกอยา่งหนึง่ คือ มีดลุยภาพ (Balance) 
หรือพดูอีกนยัหนึง่คือการทําให้กิจกรรมของมนษุย์สอดคล้องกบั
กฎเกณฑ์ของธรรมชาต"ิ เช่ือมโยงระบบและเก่ียวเน่ืองทัง้สิง่แวดล้อม 
เศรษฐกิจ และสงัคม 

   

3. สามารถปรับเปล่ียนและพฒันาได้ตามกาลเวลาท่ีเหมาะสม   
4.  คํานงึถึงความเท่าเทียมกนัและความยตุธิรรม   
3.  เป็นแผนงานท่ีใช้ระยะยาวได้และมีแผนปอ้งกนัไว้ลว่งหน้า   
4.  แนวทางการจดัการต้องไมใ่ช่รูปแบบสําเร็จตายตวั  มีความแตกตา่ง
กนัตามลกัษณะของแตล่ะท้องถ่ิน  ระยะเวลา และการผสมผสานกนั
ของคา่นิยมและทรัพยากร 

   

5. คํานงึถงึเทคโนโลยีและความรู้ใหมว่า่ควรเป็นไปในทางสร้างสรรค์และ
เอือ้ประโยชน์อยา่งสอดคล้องและเหมาะสมกลบัสภาพท้องถ่ิน    
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 องค์ประกอบของการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 พลูศิริ  กิจวรรณ (2555: 18) ได้กล่าวถึงความเก่ียวข้องระหว่างการศึกษากับการพฒันา
ยัง่ยืนวา่ การพฒันาท่ียัง่ยืนจะเกิดได้ต้องอาศยั “การศกึษา”  ซึง่มิใช่แตเ่พียงการศกึษาในระบบเท่านัน้ 
แต่ยงัหมายรวมถึงการฝึกอบรมต่างๆท่ีก่อให้เกิดการเรียนรู้ด้วย  การศึกษาเป็นปัจจยัสําคญั เพราะ
การศกึษา หมายถึง การพฒันาคน  ซึง่ถือเป็นเป็นทรัพยากรหลกัในการพฒันา  นอกจากนีก้ารศกึษา
ยงัมีความเก่ียวข้องกบัจิตสํานกึ  โลกทศัน์  ความรู้  และทกัษะในการจดัการกบัปัญหาในทกุด้าน 
 ชมพนูทุ เมฆเมืองทอง  และนิรุต  ถึงนาค (2554: 30)  กลา่วว่า การพฒันาท่ียัง่ยืนจะเกิดขึน้
เม่ือระบบความสมัพนัธ์ขององค์ประกอบทัง้ 4  คือ  มนษุย์  สงัคม  ธรรมชาต ิ และเทคโนโลยีดําเนินไป
ด้วยดี โดยท่ีทุกส่วนส่งผลในทางเกือ้กูลกัน  ทําให้การพัฒนาสามารถดําเนินต่อไปได้ ซึ่งมนุษย์มี
ความสําคญัมากท่ีสดุในการพฒันาอยา่งยัง่ยืน 
 และมหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช (2547: 185-186 อ้างอิงจาก กาญจนา  พนัธุ์เอ่ียม และ 
ทศันีย์  สงิห์เจริญ)  ได้เสนอองค์ประกอบพืน้ฐานของการพฒันาท่ียัง่ยืนไว้ดงัตอ่ไปนี ้  
 1.  มีการใช้เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกบัสิง่แวดล้อม  และก่อให้เกิดอนรัุกษ์ทรัพยากรพืน้ฐาน 
 2.  การดําเนินการบรูณาการการจดัสรรทรัพยากรท่ีดี คุ้มค่าและเพียงพอต่อความต้องการ
พืน้ฐาน 
 3.  มีการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างเหมาะสมไม่ทําลายสิ่งแวดล้อมและความสมดลุในระบบ
นิเวศ 
 
 จากท่ีกลา่วมาผู้วิจยัสามารถสรุปลกัษณะสําคญัของการพฒันาอยา่งยัง่ยืนมีลกัษณะดงันี ้
 1.  มีการอนุรักษ์และการจดัการทรัพยากร (Conservation and Management of 
Resources)  
 2.  มีการส่งเสริมบทบาทของกลุ่มต่างๆ ท่ีสําคญั (Strengthening the Role of Major 
Groups)  
 3.  มีการดําเนินงาน (Means of Implementation) โดยคํานึงถึงความสมดลุทาง สงัคม 
เศรษฐกิจ  และสิง่แวดล้อม 
 4.  มีทรัพยากรบคุคลท่ีมีศกัยภาพในการพฒันาตนเอง  
 5.  มีการใช้เทคโนโลยีท่ีคุ้มคา่เหมาะสมกบัสภาพแวดล้อมและบริบทของชมุชน  
 6.  มีการศกึษา การฝึกฝนอบรมหรือกระบวนการเรียนรู้ของคนในชมุชน   
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 จากท่ีกล่าวมาในเบือ้งต้นจะเห็นได้ว่าองค์ประกอบพืน้ฐานของการพฒันาท่ียัง่ยืนท่ีได้กล่าว
มาเบือ้งต้นนัน้สอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกบัองค์ประกอบในแผนปฏิบตัิการ  Agenda  21  
ท่ีได้กําหนดไว้ โดยคํานงึถึงองค์ประกอบสําคญัสูก่ารพฒันาอยา่งยัง่ยืน  4 สว่นด้วยกนั  คือ  
 1.  มิตทิางด้านสงัคมและเศรษฐกิจ (Social  and  Economic  Dimensions)  
 2.  การอนรัุกษ์และการจดัการทรัพยากร (Conservation and Management of Resources) 
 3.  การสง่เสริมบทบาทของกลุม่ตา่ง  ๆ ท่ีสําคญั  (Strengthening  the  Role  of  Major  Groups)  
 4.  วิธีการในการดําเนินงาน (Means  of  Implementation) 
 
ตาราง 13 การสงัเคราะห์องค์ประกอบของการพฒันาท่ียัง่ยืน 
 

 
 
 

3. การพัฒนาที่ยั่ งยืน 
องค์ประกอบของการพัฒนาที่ยั่ งยืน 
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1. มิตทิางด้านสงัคมและเศรษฐกิจ (Social and Economic 

Dimensions)     

2. การอนรัุกษ์และการจดัการทรัพยากร (Conservation and 
Management of Resources)     

3. การสง่เสริมบทบาทของกลุม่ตา่งๆท่ีสําคญั (Strengthening 
the Role of Major Groups)     

4. วิธีการในการดําเนินงาน (Means of Implementation)    
5. มนษุย์     
6. การใช้เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม    
7. การศกึษา การฝึกฝนอบรมหรือกระบวนการเรียนรู้ของคนใน
ชมุชน   

  



68 
 
 
 กระบวนการพัฒนาที่ยั่ งยืน 
 สําหรับประเทศไทยนัน้ได้เร่ิมนําเอาแนวทางหลักการของการพัฒนาท่ียั่งยืนมาใช้ตัง้แต่
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 10 (พ.ศ.2550-2554) ซึ่งนอกจากจะมุ่งเน้น  “คน”  
เป็นศนูย์กลาง การพฒันา  เน้นเศรษฐกิจพอเพียง  เน้นชุมชนเข้มแข็งแล้ว  ยงัเน้นด้านการพฒันาท่ี
ยัง่ยืนอีกด้วย   
 เฉลิมเกียรติ  แก้วหอม (2555: 2)  ท่ีได้กล่าวว่า  ประเทศไทยได้กําหนดยุทธศาสตร์การ
พัฒนาประเทศเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน  โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการทํางาน และ
กําหนดวิสยัทศัน์สําหรับการพฒันาในอีก  20  ปี ข้างหน้า  ซึง่จดุเน้นคือ  การแก้ไขความยากจนและ
ยกระดับคุณภาพชีวิต ของคนส่วนใหญ่ให้ได้รับการพัฒนาท่ียั่งยืน  และสิทธิชัย  ตันศรีสกุล   
(2553: 52)  ยังได้กล่าวถึง  8  ขัน้ตอน ของรูปแบบการพฒันาชุมชนอย่างยั่งยืน  ประกอบด้วย   
1)  การศึกษาชุมชน   2) การวิเคราะห์ปัญหาชมุชน  3) การจดัลําดบัความต้องการและปัญหาชุมชน  
4) การวางแผนแก้ปัญหา  5) การพิจารณาวิธีดําเนินงาน  6) การดําเนินงาน  7) การประเมินผลงาน  
8) การทบทวนเพ่ือแก้ไขปัญหาและอปุสรรค 
 นอกจากนัน้  สบพนัธ์ ชิตานนท์  (2549)  ได้กลา่วว่าการนําปรัชญาของเศรษฐกิจเพียงพอมา
ปฏิบตั ิคือ  การพฒันาท่ีสมดลุและยัง่ยืน  พร้อมรับตอ่การเปล่ียนแปลงในทกุด้าน  ทัง้เศรษฐกิจ สงัคม  
สภาพแวดล้อม  ความรู้และเทคโนโลยี  เป็นแนวทางในการพฒันาให้สามารถพึง่ตนเองในระดบัตา่งๆ         
อย่างเป็นขัน้ตอน  ลดความเสี่ยงเก่ียวกบัธรรมชาติหรือการเปล่ียนแปลงจากปัจจยัต่างๆ  โดยอาศยั          
ความพอประมาณและสร้างภมูิคุ้มกนัท่ีดี มีความรู้  ความเพียรและความอดทน  สติและปัญญา การ
ช่วยเหลือ เกือ้กูล  และความสามัคคี  โดยภูมิปัญญาท้องถ่ินผสมผสานกับหลักวิชาการ  ใช้การ
พิจารณาวางแผนและขัน้ตอนการปฏิบัติอย่างรอบคอบ  โดยตระหนักในคุณธรรม  ความซื่อสัตย์  
สจุริต ใช้สติปัญญาและความเพียรในการดําเนินชีวิตซึง่สอดคล้องกบัปณิธานของพระบาทสมเด็จพระ
ปรมินทรมหาภมูิพลอดลุยเดชท่ีวา่  
 “เราจะครองแผ่นดินโดยธรรมเพ่ือประโยชน์สขุของมหาชนชาวสยาม”  ซึง่ได้ทรงแสดงออก
อย่าง  เป็นรูปธรรมต่อสงัคมไทยตลอดมาและท่ีสําคญัคือ  ทรงมีพระราชดํารัสชีแ้นะเก่ียวกบัแนวทาง
ในการแก้ไขปัญหาความยากจน  และยกระดบัคณุภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึน้  ตลอดจนแนวทาง
ในการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ  ให้มีความเจริญรุ่งเรืองอย่างสมดลุ  มัน่คงและยัง่ยืน  
“หลกัเศรษฐกิจพอเพียง”  เป็นปรัชญาท่ีชีแ้นวทางการดํารงชีวิตท่ี  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา
ภมูิพลอดลุยเดช มีพระราชดํารัส แก่ชาวไทย  นบัตัง้แตปี่  พ.ศ.2517 เป็นต้นมา (นคเรศ ณ พทัลงุ และ
ยวุฒัน์ วฒุิเมธ. ม.ป.ป. : 33) 
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 ซึง่ในการประชุมสดุยอดโลก  ว่าด้วยการพฒันาท่ียัง่ยืน  ศาสตราจารย์ ดร. สมเด็จพระเจ้า
ลูกเธอ    เจ้าฟ้าจุฬาภรณ์วลัยลักษณ์อัครราชกุมารี  ทรงเป็นผู้ แทนพระองค์พระบาทสมเด็จพระ
ปรมินทรมหาภมูิพล อดลุยเดช  และเป็นองค์หวัหน้าคณะผู้แทนไทย  เข้าร่วมการประชุมยงัได้มีพระ
ราชดํารัสเก่ียวกับบทบาท ของประเทศไทยในการประชุมรีโอ  +10  ในระหว่างการประชุมโต๊ะกลม  
เม่ือวนัท่ี  2 กนัยายน  2545 วา่ 
  “ประเทศไทยได้ดําเนินโครงการต่างๆ  ท่ีสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของแผนปฏิบตัิการ  21 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  โครงการช่วยเหลือชาวเขาในการปลูกพืชทดแทนฝ่ินตามแนวพระราชดําริของ
พระบาทสมเดจ็        พระเจ้าอยู่หวั  และแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภมูิพล 
อดุลยเดชอยู่หัวในเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียงก็ช่วยแก้ไขปัญหาความยากจนได้  และช่วยอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมไปพร้อมๆ  กนั” (สํานกังานปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. 2556 : 22)  
และเม่ือวนัท่ี 3 กนัยายน 2545 องค์หวัหน้าคณะผู้แทนไทย  มีพระดํารัสในการอภิปรายทัว่ไปเก่ียวกบั
พนัธกรณีของประเทศไทยในการดําเนินงานตามผลการประชมุรีโอ  (UNCED) ว่า “แม้ประเทศไทยจะ
มีข้อจํากัดด้านงบประมาณ แต่รัฐบาลไทยได้ดําเนินงานให้มีผลคืบหน้าในหลายๆด้าน  โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการดําเนินการตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดลุยเดช
ภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ซึ่งเป็นปรัชญานําทางในการพัฒนาเศรษฐกิจ  และสังคมของ
ประเทศ โดยยดึหลกัทางสายกลางเพ่ือนําไปสูก่ารพฒันาท่ีสมดลุมีคณุภาพ และยัง่ยืน...”  (กระทรวง
การตา่งประเทศ. 2545)    
 ยิ่งไปกว่านัน้  ในเวทีพหุภาคีนานาประเทศ  ล้วนยอมรับพระราชกรณียกิจ ในการส่งเสริม           
ความร่วมมือระหว่างประเทศ  ซึง่ทําให้องค์การระหว่างประเทศ  ตา่งทลูเกล้าฯ  ถวายรางวลัเพ่ือเฉลิม         
พระเกียรติ  เช่น  รางวลั  “ความสําเร็จสงูสดุ  ด้านการพฒันามนษุย์”  เม่ือปี 2549 และการกําหนดให้
วนัคล้ายวนัพระราชสมภพ  คือวนัท่ี  5  ธนัวาคมของทกุปีเป็น  “วนัดนิโลก” เม่ือปี 2557 เพ่ือน้อมรําลกึ
ถึงพระราชกรณียกิจ พระอจัริยภาพ  และพระมหากรุณาธิคณุ  ท่ีได้ทรงศกึษาค้นคว้า วิธีการจดัการดิน
และแก้ไขปัญหาทรัพยากรดิน  เพ่ือให้เกษตรกรไทยอยู่ดีกินดี  รวมทัง้การสร้างความตระหนกัรู้ในเร่ือง
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและความสําคญัของดินต่อการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม  อันเป็นการ
เสริมสร้างแนวทางการดําเนินงาน    ท่ีเช่ือมโยงกับเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนอีกด้วย  ดังนัน้  
“วนัท่ี 28  ตลุาคม”  จึงเป็นท่ีประจกัษ์แก่สายตาชาวโลกแล้วว่า  “ศาสตร์พระราชา”  ของพ่อหลวงไทย
ในทกุแขนง  ไมเ่พียงแตเ่พ่ือการอยู่ดี มีสขุ ของพสกนิกรชาวไทยเท่านัน้  หากแตล้่วนนํามาซึง่ แนวทาง 
ความคดิและปรัชญา  ในการพฒันาท่ียัง่ยืน  อนัเป็นคณุปูการแก่มวลมนษุยชาติโดยรวม  จนได้รับการ
ยกยอ่งอยา่งสงูสดุจากประชาคมโลก (ประยทุธ์ จนัทร์โอชา. 2559) 
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 สําหรับบริบทการพฒันาท่ียัง่ยืนของประเทศไทยนัน้ จินตวีร์  เกษมสขุ  (2559: 19) ได้กลา่ว
ว่า  แนวคิด  “การพัฒนาอย่างยั่งยืน” เทียบได้กับแนวทางการพัฒนาตามแนวพระราชดําริของ
พระบาทสมเดจ็   พระปรมินทรมหาภมูิพลอดลุยเดชอนัได้แก่  “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”  ซึง่เป็นแนว
ทางการพฒันาท่ีเน้นการพึง่ตนเองและความพอเพียงเป็นหวัใจสําคญั  ตัง้แตใ่นระดบัครัวเรือน  ชมุชน  
และประเทศชาต ิ โดยคํานงึถึงสภาพทางกายภาพของท้องถ่ิน  ระบบนิเวศชมุชน  และสภาพสงัคมของ
ประชาชนในแต่ละพืน้ท่ี  จากท่ีกลา่วมาจะเห็นได้ว่าประเทศไทยนัน้ได้นําหลกัการพฒันาท่ียัง่ยืนมาใช้
เป็นแนวทางในการพฒันาชมุชนและประเทศชาติมาตลอด  โดยมีการดําเนินงานตามหลกัของปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง  
 ดงันัน้ในงานวิจยัเล่มนีผู้้ วิจยัจึงขอนําเสนอกระบวนการพฒันาท่ียัง่ยืนตามแนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภมูิพลอดลุยเดชซึง่ถือเป็นการพฒันาท่ียัง่ยืน
ในบริบทของประเทศไทยซึง่เป็นปรัชญาท่ีนานาชาตใิห้การยอมรับ 
 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพ ียง   
 สํานกัความร่วมมือด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ  (2556 : 14-16)  
“เศรษฐกิจพอเพียง”  เป็นแนวคิดพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช                 
ท่ีพระราชทานมานานกว่า 30 ปี  เป็นแนวคิดท่ีตัง้อยู่บนรากฐานของวฒันธรรมไทยเป็นแนวทางการ
พฒันา    ท่ีตัง้บนพืน้ฐานของทางสายกลางและความไมป่ระมาท  คํานงึถึงความพอประมาณ  ความมี
เหตผุล การสร้างภูมิคุ้มกันในตวัเอง  ตลอดจนใช้ความรู้และคณุธรรมเป็นพืน้ฐานในการดํารงชีวิตท่ี
สําคญัจะต้องมี  “สติ  ปัญญาและความเพียร”  ซึ่งจะนําไปสู่  “ความสขุ”  ในการดําเนินชีวิตอย่าง
แท้จริง  ดงัพระดํารัสท่ีวา่ 
 “...การพฒันาประเทศจําเป็นต้องทําตามลําดบัขัน้  ต้องสร้างพืน้ฐานคือ ความพอมี  พอกิน  
พอใช้  ของประชาชนส่วนใหญ่เบือ้งต้นก่อน  โดยใช้วิธีการและอปุกรณ์ท่ีประหยดัแต่ถกูต้องตามหลกั
วิชา  เม่ือได้พืน้ฐานความมัน่คงพร้อมพอสมควรและปฏิบตัิได้แล้ว  จึงคอ่ยสร้างค่อยเสริมความเจริญ 
และฐานะทางเศรษฐกิจขัน้ท่ีสงูขึน้โดยลําดบัตอ่ไป...” (พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทร
มหาภมูิพล อดลุยเดช 18  กรกฎาคม 2517) 
 เศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy)  เป็นแนวคิดและปรัชญาท่ีพระบาทสมเด็จพระ
ปรมินทรมหาภมูิพลอดลุยเดชทรงมีพระราชดํารัส  ชีแ้นะแนวทางการดําเนินชีวิตแก่พสกนิกรชาวไทย
มาโดยตลอด เม่ือภายหลงัได้ทรงเน้นยํา้แนวทางการแก้ไข  เพ่ือให้สงัคมไทยรอดพ้นจากภาวะวิกฤติ
ทางเศรษฐกิจและสงัคมและเพ่ือช่วยให้สงัคมไทยสามารถดํารงอยู่ได้อย่างมัน่คงและยัง่ยืน ภายใต้
กระแสโลกาภิวตัน์ และการเปล่ียนแปลงตา่งๆ ของสงัคม 
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 องค์ประกอบของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพ ียง 
 คณุลกัษณะของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  สามารถนํามาประยกุต์ใช้กบัการปฏิบตัิตนได้ใน
ทุกระดบั  โดยเน้นการปฏิบตัิบนทางสายกลางและการพัฒนาอย่างเป็นขัน้ตอน  ความหมายของ
เศรษฐกิจพอเพียงจงึประกอบด้วยคณุสมบตัดิงันี ้
 1. ความพอประมาณ  หมายถึง  ความพอดีท่ีไม่น้อยเกินไปและไม่มากเกินไป  โดยไม่
เบียดเบียนตนเองและผู้ อ่ืน  เช่น  การผลติและการบริโภคท่ีอยูใ่นระดบัพอประมาณ 
 2. ความมีเหตผุล หมายถึง การตดัสนิใจเก่ียวกบัระดบัความพอเพียงนัน้  จะต้องเป็นไปอย่าง          
มีเหตุผล  โดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยท่ีเก่ียวข้อง ตลอดจนคํานึงถึงผลท่ีคาดว่าจะเกิดขึน้จากการ
กระทํานัน้ๆ  อยา่งรอบคอบ 
 3. ภมูิคุ้มกนั  หมายถึง  การเตรียมตวัให้พร้อมรับผลกระทบและการเปล่ียนแปลงด้านตา่งๆ 
ท่ีจะเกิดขึน้  โดยคํานงึถึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์ตา่งๆ  ท่ีคาดวา่จะเกิดขึน้ในอนาคต 
 โดยมีเง่ือนไข  ของการตดัสินใจและดําเนินกิจกรรมตา่งๆ  ให้อยู่ในระดบัพอเพียง 2 ประการ 
ดงันี ้  
 1) เง่ือนไขความรู้  ประกอบด้วย ความรอบรู้เก่ียวกับวิชาการต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องรอบด้าน              
ความรอบคอบ  ท่ีจะนําความรู้เหล่านัน้มาพิจารณาให้เช่ือมโยงกัน  เพ่ือประกอบการวางแผนและ             
ความระมดัระวงัในการปฏิบตั ิ  
 2) เง่ือนไขคณุธรรมท่ีจะต้องเสริมสร้าง  ประกอบด้วย  มีความตระหนกัในคณุธรรม  มีความ
ซื่อสตัย์สจุริตและมีความอดทน  มีความเพียร  ใช้สตปัิญญาในการดําเนินชีวิต 
 สเุมธ  ตนัติเวชกลุ  (2543: 289-290)  กลา่วโดยสรุปว่า ลกัษณะของเศรษฐกิจพอเพียง คือ 
หันกลับมายึดเส้นทางสายกลาง (มัชฌิมาปฏิปทา) ในการดํารงชีวิต โดยใช้หลักการพึ่งตนเอง 5 
ประการ คือ  
 1.  พึง่ตนเองทางจิตใจ  ทําตนให้เป็นท่ีพึง่ตนเอง หมายความว่าต้องเป็นคนท่ีมีจิตใจสมบรูณ์
พร้อม    มีความเข้มแข็ง มีจิตสํานึกในการพึ่งตนเอง  ดงันัน้จึงควรท่ีจะสร้างพลงัผลกัดนัให้มีภาวะจิต
ฮกึเหิมด้วยความสจุริต  แม้อาจจะไมป่ระสบผลสําเร็จบ้างก็ตามมิพงึความท้อแท้ ให้พยายามตอ่ไป พงึ
ยดึพระราชดํารัส“การพฒันาตน”  ของพระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภมูิพลอดลุยเดช 
  “…บคุคลต้องมีรากฐานทางจิตใจท่ีดี  คือ  ความหนกัแน่นมัน่คงในสจุริตธรรมและความ
มุ่งมัน่     ท่ีจะปฏิบตัิหน้าท่ีให้จนสําเร็จ  ทัง้ต้องมีกุศโลบายหรือวิธีการอนัแยบยลในการปฏิบตัิงาน
ประกอบพร้อมกนัด้วยจงึจะสมัฤทธ์ิท่ีแน่นอน  และบงัเกิดประโยชน์อนัยัง่ยืนแก่ตนเองและแผน่ดนิ...” 
 2.  พึ่งตนเองทางสงัคม  ควรเสริมสร้างให้แตล่ะชมุชนในท้องถ่ินได้ร่วมมือช่วยเหลือเกือ้กลู
กนันําความรู้ท่ีได้รับมาถ่ายทอดและเผยแพร่ซึง่กนัและกนัให้เกิดประโยชน์  ดงัพระบรมราโชวาทท่ีวา่ 
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  “...เพ่ือให้งานรุดหน้าไปพร้อมเพรียงกันไม่ลดหลัน่ จึงขอให้ทุกคนพยายามท่ีจะทํางาน  
ในหน้าท่ีอย่างเต็มท่ี  และให้มีการประชาสัมพันธ์กันให้ดี  เพ่ือให้งานทัง้หมดเป็นงานท่ีเกือ้หนุน
สนบัสนนุกนั...” 
 3.  พึง่ตนเองได้ทางทรัพยากรธรรมชาติ  คือการสง่เสริมให้มีการนําเอาศกัยภาพของผู้คนใน
ท้องถ่ิน  สามารถเสาะแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติหรือวสัดใุนท้องถ่ินท่ีมีอยู่ให้เกิดประโยชน์สงูสดุ ซึง่
ส่งผลให้เกิด การพัฒนาประเทศได้อย่างดียิ่ง  สิ่งดีก็คือการประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ิน (Local 
Wisdom)  ซึง่มีมากมาย    ในประเทศ 
 4.  พึง่ตนเองได้ทางเทคโนโลยี  ควรส่งเสริมให้มีการศกึษา  ทดลองทดสอบเพ่ือให้ได้มาซึง่
เทคโนโลยีใหม่ๆ  ท่ีสอดคล้องกับสภาพภูมิประเทศและสงัคมไทย  และสิ่งสําคญัสามารถนําไปใช้
ปฏิบตัไิด้อยา่งเหมาะสม  ซึง่สอดคล้องกบัพระราชดํารัสท่ีวา่ 
 “...จดุประสงค์ของศนูย์ศกึษาฯ คือ เป็นสถานท่ีสําหรับค้นคว้าวิจยัในท้องท่ี  เพราะว่าแต่ละ
ท้องท่ีสภาพฝนฟา้อากาศ  และประชาชนในท้องท่ีตา่งๆ  กนัก็มีลกัษณะแตกตา่งกนัมากเหมือนกนั...” 
 5.  พึง่ตนเองได้ในทางเศรษฐกิจ  หมายถึง สามารถอยูไ่ด้ด้วยตนเองในระดบัเบือ้งต้น กลา่วคือแม้
ไม่มีเงินก็ยังมีข้าว  ปลา ผัก  ผลไม้  ในท้องถ่ินของตนเองเพ่ือการยังชีพ  และสามารถนําไปสู่การ
พฒันาเศรษฐกิจของประเทศในระดบัมหภาคตอ่ไปได้ด้วย 
  
 จากท่ีกลา่วมาข้างต้น ผู้วิจยัสรุปกระบวนการของการพฒันาท่ียัง่ยืนท่ีสําคญั ได้ดงัตอ่ไปนี ้
 1.  ศกึษาชมุชน  หมายถึง การศกึษารวบรวมข้อมลูพืน้ฐานของชมุชน 
 2.  วิเคราะห์ สงัเคราะห์ปัญหาของชมุชน  เพ่ือร่วมกําหนดวิธีการแก้ไขและพฒันา 
 3.  จดัลําดบัความต้องการและปัญหาชมุชน   
 4.  ค้นหาแตง่ตัง้ผู้ นําหรือแกนนําของท้องถ่ิน 
 5.  วางแผนแก้ปัญหา   
 6.  พิจารณาวิธีดําเนินงาน   
 7.  ดําเนินงาน  ปฏิบตัติามแผน โดยมอบให้ตวัแทนแตล่ะเร่ืองดําเนินการ 
 8.  ประเมินผลจากการดําเนินงาน   
 9.  ทบทวนการดําเนินงานตา่งๆเพ่ือแก้ไขปัญหาอปุสรรค และพฒันาตอ่ไป 
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ตาราง 14 การสงัเคราะห์กระบวนการพฒันาท่ียัง่ยืน 
 

 
 

4. การพัฒนาที่ยั่ งยืน  
กระบวนการพัฒนาที่ยั่งยนื  
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1. การศกึษาชมุชน  สํารวจ รวบรวมข้อมลู การเก็บข้อมลูครัวเรือน จะได้ข้อมลู   
ท่ีดี ชดัเจน มีประโยชน์   

2. การวิเคราะห์ปัญหาชมุชน  วิเคราะห์ สงัเคราะห์ข้อมลู ช่วยกนัหาทางออก  
3. การจดัลําดบัความต้องการและปัญหาชมุชน   
4. การวางแผนแก้ปัญหา    
5. การพิจารณาวิธีดําเนินงาน    
6. การดําเนินงาน  นําแผนไปสูก่ารปฏิบตั ิโดยมอบให้ตวัแทนแตล่ะเร่ือง  
7. การประเมินผลงาน    
8. การทบทวนเพ่ือแก้ไขปัญหาและอปุสรรค  
9.  ค้นหาแกนนําและองค์กรท้องถ่ิน สร้างทีมงาน  

 
 
 แนวทางการพัฒนาที่ยั่ งยืน                                                                      
 มีนกัวิชาการหลายท่านท่ีได้กําหนดและอธิบายถึงแนวทางการพฒันาท่ียัง่ยืนไว้ ดงัตอ่ไปนี ้
 ปรีชา  เปลี่ยนพงศ์สานต์ (2549)  อ้างอิงจาก จินตวีร์  เกษมศขุ (2559: 23-24) ได้กล่าวถึง
หลักการ ในการพัฒนาท่ียั่งยืนว่า ยุทธศาสตร์การพัฒนาแบบยั่งยืนยาวนานจะต้องครอบคลุม  
“หลักการพืน้ฐาน” โดยเป็นหลักการพืน้ฐานท่ีจําเป็นต้องมี  และจะต้องได้รับการปฏิบัติเพ่ือบรรลุ
เปา้หมาย  “การพฒันาแบบยัง่ยืน” ดงัตอ่ไปนี ้
 1.  การสร้างวตัถเุป็นปัจจยัท่ีสําคญัหนึง่ในการยกระดบัชีวิตความเป็นอยู่ของมวลชนผู้ยากไร้       
ความยากจนท่ีดํารงอยูล้่วนมีสว่นสําคญัในการก่อให้เกิดการใช้ทรัพยากรธรรมชาตอิยา่งไมถ่กูต้อง 
 2.  การสนองความต้องการพืน้ฐานของมวลชนเป็นภารกิจท่ีสําคญั และสามารถทําได้โดย
ต้องไมทํ่าลายทรัพยากรและสิง่แวดล้อม 
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 3.  มีการอนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  ซึง่หมายความว่า  จะต้องมีการปรับเปล่ียนวิถีการผลิต
และ การบริโภค  เพ่ือลดผลกระทบท่ีมีตอ่ทรัพยากรธรรมชาต ิ
 4.  มีวิถีทางพฒันาโดยการประหยดัพลงังานแบบใหม่  ลดการใช้พลงังาน ในขณะเดียวกนั
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม  จะเป็นปัจจยัสําคญัในการสนองตอบความต้องการของประชาชนได้มากขึน้  
โดยใช้พลงังานในขอบเขตจํากดั 
 5.  การรักษาสมดลุระหว่างการพฒันาเศรษฐกิจ  สงัคม  การขยายตวัประชากร  และการ
อนรัุกษ์สิง่แวดล้อมอยา่งตอ่เน่ือง 
 ซึง่จิรศกัดิ ์สรัุงคพิพรรธน์  (2554:  99)  ได้กลา่วถึง  กรอบแนวคดิการพฒันาท่ียัง่ยืนในบริบท
ของไทยว่า  การพฒันาท่ียัง่ยืนในบริบทไทยมีพืน้ฐานแนวคิด  “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”  ท่ีได้มีการ
อญัเชิญ   ตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภมูิพลอดลุยเดชมาเป็นปรัชญานํา
ทางในการบริหารและพัฒนาประเทศใน   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 9   
(พ.ศ.2545-2549) ท่ีคํานึงถึงความสําคญัของการพฒันาท่ีมีดลุยภาพระหว่างมิติทางเศรษฐกิจ  สงัคม  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ท่ีมีลักษณะท่ีไม่ขัดแย้งแต่เกือ้กูลกัน  นั่นคือเป็นการพัฒนา
เศรษฐกิจท่ี มีการขยายตัวและมีการแข่งขันอย่าง  มีคุณภาพ   โดยคํานึงถึ ง ขีดจํากัดของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท่ีต้องสงวนรักษาให้ใช้ประโยชน์ ได้ยาวนาน  ด้วยการใช้อย่าง
ประหยดัและมีประสิทธิภาพสงูสดุ  โดยไม่ลดความต้องการของคนในรปัจจุบนัและอนาคต  เป็นการ
ดํารงความอุดมสมบูรณ์ ของทรัพยากรธรรมชาติ  ความหลากหลายทางชีวภาพและคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมท่ีเป็นฐานการผลิตของระบบเศรษฐกิจ  และการดํารงชีพของผู้คนตลอดไป  ควบคู่ไปกับ
การพฒันาศกัยภาพและยกระดบัคณุภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึน้ด้วยการบริหารจดัการทรัพยากร
และผลประโยชน์จากการพฒันาและการคุ้มครองด้วยความเป็นธรรมอย่างทัว่ถึงมีการปลกูฝังค่านิยม
ในเร่ือง ความพอเพียงและพึง่ตนเองให้แก่คนไทย  อีกทัง้สง่เสริมให้มีการนําภมูิปัญญาและวฒันธรรม
ไทยมาใช้ ให้มีการดําเนินชีวิตร่วมกับธรรมชาติอย่างเกือ้กูล และสามารถปรับตัว รู้เท่าทันการ
เปล่ียนแปลงบนฐานของสงัคมแห่งความรู้ 
 นอกจากนีแ้ผนปฏิบัติการ 21 ซึ่งเป็น เป็นแผนการปฏิบัติการเพ่ือการพัฒนาแบบยั่งยืน 
(Agenda 21 : Program me of Action for Sustainable Development) เป็นแผนแม่บทของโลก
สําหรับการพฒันาท่ียัง่ยืน  ทัง้ในด้านเศรษฐกิจ สงัคม และสิ่งแวดล้อมจะคํานึงถึงองค์ประกอบสําคญั
สูก่ารพฒันาอย่างยัง่ยืน 4 ส่วนด้วยกนั คือ มิติทางด้านสงัคมและเศรษฐกิจ (Social and Economic 
Dimensions),การอนุรักษ์และการจัดการทรัพยากร (Conservation and Management of 
Resources), การส่งเสริมบทบาทของกลุ่มต่างๆ  ท่ีสําคญั (Strengthening the Role of Major 
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Groups) และวิธีการในการดําเนินงาน (Means  of  Implementation) โดยมีแนวทางท่ีสําคญั
ดงัตอ่ไปนี ้
 1.  การพฒันาเศรษฐกิจจะต้องผสมผสาน  และควบคู่ไปกบัการพฒันาและความห่วงใย                 
ในสิ่งแวดล้อม  การเพิ่มรายได้และจดัหางานให้ประชาชนนัน้ ควรกระทําไปพร้อมๆ  กบัการปรับปรุง
คณุภาพชีวิตของประชาชนและสิง่แวดล้อม 
 2.  การใช้พลงังานอยา่งฟุ่ มเฟือย การสญูพนัธุ์ของพืชและสตัว์ การปลอ่ยของเสียและมลพิษ
ต่างๆ  เป็นสาเหตุท่ีทําให้สิ่งแวดล้อมเส่ือมโทรมไม่ยั่งยืน  ซึ่งไม่อาจปล่อยให้เป็นเช่นนีอี้กต่อไปได้ 
เพราะเป็นการทําลายสขุภาพและความเป็นอยูท่ี่ดีของมนษุย์และสิง่มีชีวิตในโลก 
 3. มีการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม  เน่ืองจากมีผลกระทบอย่างเฉียบพลนัตอ่สขุภาพและความ
เป็นอยู ่ ท่ีดีของมนษุย์  และเกิดผลกระทบตอ่ประชากรรุ่นลกู  รุ่นหลานในอนาคต 
 4.  ความเท่าเทียมกนัของมนษุย์ทกุคนไม่ว่าจะร่ํารวยหรือยากจน  ในอนัท่ีจะดํารงชีวิตความ
เป็นอยู่ในสิ่งแวดล้อมท่ีดี  ได้ด่ืมนํา้ท่ีสะอาด  หายใจในอากาศท่ีบริสทุธ์ิ  และสามารถท่ีจะควบคมุการ
ใช้ทรัพยากร   ของตนเองได้ 
 Peach; & Warfoed (1993; อ้างอิงจาก วราภรณ์  ไชยชาติ. 2545 : 33) ได้นําเสนอหลกัการ         
ของการพฒันาท่ียัง่ยืนไว้ใน  Blue print  for a green Economy  มีอยู ่ 3  หลกัการ  คือ 
 1.  การประเมินค่าสิ่งแวดล้อม  คือ การให้ความสําคญัด้านสิ่งแวดล้อมสงูด้วยเหตผุลว่า 
ระบบนิเวศ  คือ ระบบท่ีหลอ่เลีย้งชีวิตมนษุย์  การรักษาธรรมชาต ิ คือการรักษาคณุภาพของชีวิตมนษุย์ 
 2.  การขยายมิติของกาลเวลา  คือ การพฒันาท่ียัง่ยืนเก่ียวพนักบัเร่ืองการมองไปไกลถึง
อนาคต     ของชนรุ่นหลงัเราไปหรือไกลกวา่นัน้ 
 3.  ความเสมอภาค  และความยตุิธรรม  คือ การพฒันาท่ียัง่ยืนเน้นการสนองความต้องการ
ของกลุม่   ผู้ยากไร้ท่ีสดุในสงัคมและปฏิบตัอิยา่งยตุธิรรมตอ่ชนรุ่นอนาคต 
 ซึ่งสอดคล้องกับการนําแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ต้องคํานึงถึง 4 มิต ิ 
ดงัตอ่ไปนี ้(กรมท่ีดนิ : ออนไลน์)  
 1.  มิตด้ิานเศรษฐกิจ  เศรษฐกิจพอเพียงเป็นเศรษฐกิจแบบพออยู่พอกิน  ให้มีความขยนัหมัน่เพียร
ประกอบสมัมาอาชีพ  เพ่ือให้พึ่งตนเองได้ ให้พ้นจากความยากจน การปฏิบตัิตามเศรษฐกิจพอเพียง   
ซึ่งได้ช่วยให้เกษตรกรจํานวนมากมีรายได้เพิ่มสงูขึน้  มีชีวิตท่ีเป็นสขุตามสมควรแก่อตัภาพ  พ้นจาก
การเป็นหนีแ้ละความยากจน  สามารถพึง่ตนเองได้  มีครอบครัวท่ีอบอุน่และเป็นสขุ 
 2.  มิติด้านจิตใจ  เศรษฐกิจพอเพียงเน้นท่ีจิตใจท่ีรู้จกัพอ  คือ พอดี  พอประมาณและพอใจ
ในสิ่งท่ีมี  ยินดีในสิ่งท่ีได้  ไม่โลภ  เศรษฐกิจพอเพียงจะต้องเร่ิมท่ีตวัเอง โดยสร้างรากฐานทางจิตใจท่ี
มัน่คง  โดยเร่ิมจากใจท่ีรู้จกัพอ  เป็นการปฏิบตัติามทางสายกลางหรือมชัฌิมาปฏิปทา 
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 3.  มิติด้านสงัคม  เศรษฐกิจพอเพียงมุ่งให้เกิดสงัคมท่ีมีความสขุสงบ  ประชาชนมีความเมตตา      
เอือ้อาทรช่วยเหลือซึง่กนัและกนั  ไม่ใช่ต่างคนต่างอยู่  มุ่งให้เกิดความสามคัคีร่วมมือกนั  เพ่ือให้ทุกคน
อยูร่่วมกนัได้โดยปราศจากการเบียนเบียนกนั  การเอารัดเอาเปรียบกนั  การมุง่ร้ายทําลายกนั 
 4.  มิตด้ิานวฒันธรรมหมายถึง วิถีชีวิตของประชาชน  เศรษฐกิจพอเพียงมุ่งให้เกิดวฒันธรรม
หรือวิถีชีวิตท่ีประหยดั  อดออม  มีชีวิตท่ีเรียบง่าย  ไม่ฟุ้งเฟ้อ  ฟุ่ มเฟือย  ไม่ตกเป็นทาสของวตัถนิุยม
และบริโภคนิยมซึ่งทําให้เกิดการเป็นหนีเ้ป็นสิน  เกิดการทุจริตคอรัปชัน่  เป็นปัญหาสงัคมท่ีร้ายแรง
ท่ีสดุปัญหาหนึง่ท่ีบอ่นทําลายความมัน่คงของชาต ิ
 สรุปแนวทางการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทของประเทศไทยนัน้  ใช้หลักการของ  “ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง โดยมีแนวทางในการพฒันา  ดงัตอ่ไปนี ้
 1.  สนองตอบความต้องการของชมุชน โดยคํานงึถึงความพอประมาณ  พอเพียง  พอประมาณ 
 2.  การพฒันาต้องไมก่่อให้เกิดผลเสียตอ่สิง่แวดล้อม  สงัคม  และวฒันธรรม 
 3.  การพฒันามุง่ให้เกิดความสขุแก่ชมุชนอยา่งยัง่ยืน ชมุชนสามารถพึง่ตนเองได้  
 4.  การพฒันาท่ีให้ความสําคญั  และเท่าเทียมแก่สมาชิกทกุคน 
 5.  การพฒันาท่ีไมต่กเป็นทาสของวตัถนิุยม 
 

ตาราง 15 การสงัเคราะห์แนวทางการพฒันาท่ียัง่ยืน 
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1. การพฒันาท่ียัง่ยืนในบริบทไทยมีพืน้ฐานแนวคดิ  
“ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

        - เศรษฐกิจพอเพียงเป็นเศรษฐกิจแบบพออยูพ่อ
กิน  ให้มีความขยนัหมัน่เพียรประกอบสมัมาอาชีพ  
เพ่ือให้พึง่ตนเองได้ 
       -  มิตด้ิานจิตใจ  เศรษฐกิจพอเพียงเน้นท่ีจิตใจ 

      
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ตาราง 15 (ตอ่) 
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ท่ีรู้จกัพอ  คือ พอดี  พอประมาณและพอใจในสิง่ท่ีมี  
ยินดีในสิง่ท่ีได้  ไมโ่ลภ   
       - มิตด้ิานสงัคม  เศรษฐกิจพอเพียงมุง่ให้เกิด
สงัคมท่ีมีความสขุสงบ  ประชาชนมีความเมตตา
เอือ้อาทรช่วยเหลือซึง่กนัและกนั   
        - มิตด้ิานวฒันธรรมหมายถงึ วิถีชีวติของ
ประชาชน  เศรษฐกิจพอเพียงมุง่ให้เกิด
วฒันธรรมหรือวิถีชีวิตท่ีประหยดั  อดออม  มี
ชีวิตท่ีเรียบง่าย  ไมฟุ่ง้เฟอ้  ฟุ่ มเฟือย  ไมต่กเป็น
ทาสของวตัถนิุยม 

      

2. คํานงึถงึความสําคญัของการพฒันาท่ีมีดลุยภาพ
ระหวา่งมิตทิางเศรษฐกิจ  สงัคม  ทรัพยากร 
ธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมท่ีมีลกัษณะท่ีไม่
ขดัแย้งแตเ่กือ้กลู 

      

3. การสนองตอบความต้องการพืน้ฐานต้อง
คํานงึถึงการใช้ทรัพยากรธรรมชาตอิยา่งถกูต้อง 

   

4. จะต้องมีการปรับเปล่ียนวถีิการผลติและ       
การบริโภค  เพ่ือลดแรงกดดนัท่ีมีตอ่
ทรัพยากรธรรมชาต ิ

   
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ตาราง 15 (ตอ่) 
 

 
 
 

5. การพัฒนาที่ยั่ งยืน 
แนวทางหลักการพัฒนาที่ยั่ งยืน 
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5. การเพิ่มรายได้และจดัหางานให้ประชาชนนัน้ 
ควรกระทําไปพร้อมๆ กบัการปรับปรุงคณุภาพ
ชีวิตของประชาชนและสิง่แวดล้อม 

  
 

6. จะต้องมีการแก้ไขปัญหาสิง่แวดล้อม เน่ืองจากมี
ผลกระทบอยา่งเฉียบพลนัตอ่สขุภาพและ 
ความเป็นอยูท่ี่ดีของมนษุย์ และเกิดผลกระทบ
ตอ่ประชากรรุ่นลกู รุ่นหลานในอนาคต 

      

7. มนษุย์ทกุคนไมว่า่จะร่ํารวยหรือยากจนก็มีสทิธิ
เท่าเทียมกนัในอนัท่ีจะดํารงชีวิตความเป็นอยู่
ในสิง่แวดล้อมท่ีดี 

      

 
 
ตอนที่ 4  การเรียนรู้ ตลอดชีวติ 
 ความหมายการเรียนรู้ ตลอดชีวิต   
 การเรียนรู้ตลอดชีวิตนัน้เป็นการเรียนรู้ท่ีเกิดได้ตลอดเวลา เป็นการเรียนรู้ท่ีครอบคลุมทัง้ 
การศกึษาในระบบ การศกึษานอกระบบ  และการศกึษาตามอธัยาศยั  ดงันัน้การเรียนรู้ตลอดชีวิตจึงมี
ความสําคญั ตอ่การพฒันาคน พฒันาชมุชนสงัคม  และประเทศ  ดงัมีนกัวิชาการหลายท่านได้อธิบาย
ไว้ดงัตอ่ไปนี ้ 
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 สิมสินธุ์, ภษิูต บุญทองเถิง, ทศันีย์ นาคณุทรง (2559: บทคดัย่อ) ได้กล่าวว่า การเรียนรู้
ตลอดชีวิตเป็นเป้าหมายท่ีควรได้รับการส่งเสริมสร้างกระบวนการการเรียนรู้ใหม่ให้เกิดขึน้ในชุมชน 
เพ่ือเป็นภมูิคุ้มกนัให้ชมุชนเกิดความเข้มแข็ง  เกิดความตระหนกัในการเรียนรู้  ยอมรับการเรียนรู้ใหม ่
จนเกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม  เกิดทักษะการเรียนรู้  ทักษะการทํางาน ทักษะการดําเนินชีวิต 
ดงันัน้การเรียนรู้ไมค่วรจํากดัอยู ่  เพียงแคใ่นระบบเท่านัน้ 
 สมบตั ิ สวุรรณพิทกัษ์ (2557: 182) ได้สรุปการศกึษาตลอดชีวิตไว้ว่า เป็นกระบวนการศกึษา
ท่ีมี ผลต่อการเรียนรู้ของบคุคลในรูปแบบของการศกึษาในระบบ  การศกึษานอกระบบและการศกึษา
ตามอธัยาศยัท่ีเกิดขึน้ตลอดชีวิตของบคุคลตัง้แตเ่กิดจนตายเพ่ือมุ่งให้บคุคลได้พฒันาตนให้ทนัตอ่การ
เปล่ียนแปลง และพัฒนาต่อเน่ืองไปให้เต็มศักยภาพโดยบุคคลนัน้จะต้องมีแรงจูงใจท่ีจะศึกษาหา
ความรู้ด้วยตนเอง และเรียนรู้อยา่งตอ่เน่ือง   
 สุมาลี สังข์ศรี  (2556: 15-21) ยังกล่าวถึง  การใช้คําว่าการศึกษาตลอดชีวิต (Lifelong   
education)  หรือการเรียนรู้ตลอดชีวิต  (lifelong  learning)  ว่าจากการท่ีศกึษาคํานิยามของนกั
การศกึษาตา่งๆ  พบวา่คํา  2  คํานีมี้จดุมุง่หมายเดียวกนัคือ ต้องการให้บคุคลได้เรียนรู้ตลอดชีวิต  เพ่ือ
นําความรู้มาใช้   ในการปรับตวั  และการพัฒนาคุณภาพชีวิต นักการศึกษาท่ีใช้คําว่า “การศึกษา
ตลอดชีวิต”  ท่านมองในแง่  ของการจดัการในแง่ของผู้จดั  เพราะการศกึษาต้องมีผู้จดั ผู้ ดําเนินการใน
การจัดกิจกรรมให้ความรู้ แก่กลุ่มเป้าหมายอย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต  ส่วนนักการศึกษาท่ีใช้คําว่า   
“การเรียนรู้ตลอดชีวิต” นัน้  ท่านมองในแง่ของตวัผู้ เรียนว่ามีการจดับริการการศกึษาแล้ว ผู้ เรียนสนใจ
จะเรียนรู้อะไร  จะเรียนเม่ือใดเป็นไปตามความสนใจหรือความพร้อมของผู้ เรียน สอดคล้องกับ  
จนัทร์ศรี “การเรียนรู้ตลอดชีวิต (lifelong learning)” และ “การศกึษาตลอดชีวิต (lifelong education)”  
สองคํานีเ้ป็นคําท่ีมีความหมายใกล้เคียงกันมาก  แต่ก็มีความแตกต่างกันในเร่ืองของวิธีการ  
กระบวนการ  แตอ่ย่างไรก็ตามในปัจจบุนันีก็้ไม่สามารถท่ีจะแยกคําสองคํานีอ้อกจากกนัได้โดยสิน้เชิง  
แนวคดิการศกึษาตลอดชีวิตนัน้ท่ีแท้จริงมีมานานแล้วดงัจะเห็นได้จากคําสอนในคมัภีร์กรุอาน  ท่ีกลา่ว
ไว้วา่  “บคุคลพงึเรียนรู้ตัง้แตใ่นเปลถึงหลมุฝังศพ (From  candle  to  grave) หรือ จากครรภ์มารดาถึง
สสุาน (From  womb  to  tomb)”  สว่นในประเทศไทยนัน้  การศกึษาตลอดชีวิตก็ได้เกิดขึน้มานานแล้ว
เช่นกนั  สอดคล้องกบั ศรีสว่าง เลีย้ววาริณ (2555 : 9) ได้อธิบายความแตกต่างของสองคําไว้ดงันี ้ 
การศกึษาตลอดชีวิต  (Lifelong  Education)  และ การเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong Learning) เป็นคํา
ท่ีมีความหมายใกล้เคียงกนัมาก  แต่ถ้าพิจารณาให้ละเอียดขึน้ก็จะพบว่ามีความแตกต่างกนัอยู่บ้าง 
การเรียนรู้ (Learning) มกัใช้ในความหมายเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้ในตวัของผู้ เรียน  หรือใน
ตวัของบคุคล  เป็นการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม อนัเน่ืองมาจากการได้รับความรู้หรือประสบการณ์ ซึ่ง
อาจเป็นไปได้ทัง้การเรียนรู้แง่บวกและแง่ลบ  ส่วนการศึกษา (Education) มกัใช้ในความหมาย
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เก่ียวกบักระบวนการ  เหตกุารณ์  กิจกรรม หรือเง่ือนไขท่ีทําให้ผู้ เรียนหรือบคุคลได้พฒันา  หรือเกิดการ
เปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดี  การศกึษาจงึเป็นสิง่ท่ีช่วยเสริมให้เกิดการเรียนรู้ในทางท่ีเหมาะสมแก่ผู้ เรียน  
และ  สมุาลี  สงัข์ศรี (2554: 205) ยงัได้อธิบายจากรายงานการวิจยัการศกึษาตลอดชีวิตของสงัคมไทย
ในศตวรรษท่ี 21 ได้ชีใ้ห้เห็นว่า ตัง้แต่สมัยก่อนท่ีประเทศไทยังไม่มีโรงเรียนนัน้ การศึกษาจะเป็น
การศึกษาตามอธัยาศยั การศึกษานอกระบบมี บ้าน วดั วงั เป็นแหล่งเรียนรู้ เรียนรู้จากภูมิปัญญา
ท้องถ่ิน เรียนรู้จากวฒันธรรมประเพณี  เพียงในสมยันัน้ยงัไมมี่การใช้คําวา่การศกึษาตลอดชีวิต   
 วิชยั  ตนัศริิ (2543: 10) ได้กลา่วถึงการเรียนรู้กบัการศกึษาวา่ “การเรียนรู้”  และ “การศกึษา” 
แตกตา่งกนั “การเรียนรู้”  อาจเกิดขึน้ได้โดยไม่มีครู  หรือโดยไม่ต้องมีการจดัการศกึษา มนษุย์ทกุคน
เรียนรู้ทกุเวลา เรียนรู้จากสิง่แวดล้อม  เรียนจากการแก้ไขปัญหาของชีวิตแตก่ารศกึษาจะต้องมีการจดั ต้อง
มีครู มีตําราหรือหลกัสตูร ในขณะท่ีการเรียนรู้เกิดขึน้เองตามธรรมชาติ  และ “การศกึษา”  ท่ีจดัขึน้นัน้  
แม้วา่จะมุง่ให้เกิด  การเรียนรู้แตบ่อ่ยครัง้อาจจะไมส่ามารถบรรลเุปา้หมายนัน้ได้  ฉะนัน้แม้ว่ามีการจดั
การศึกษาก็มิได้หมายความว่า  จะเกิดการเรียนรู้ดัง่เป้าประสงค์ ฉะนัน้หากจะจัดระบบการศึกษา
ตลอดชีวิตจะต้องเข้าใจธรรมชาตขิองการเรียนรู้เสียก่อน 
 ประยรู  สยุะใจ (2553: 372) ได้สรุปวา่ การศกึษาตลอดชีวิต  (Lifelong  Education) คือทาง
รอดของมนษุย์ในยคุปัจจบุนั ชีวิตของมนษุย์ต้องปรับตวัเพ่ือความอยู่รอด  เช่นเดียวกบัสตัว์ชนิดอ่ืน  ๆ การ
ปรับตวั ต้องกระทําอยู่ตลอดเวลา  เม่ือสภาพแวดล้อมเปล่ียนแปลง  ถ้าไม่มีการปรับตวัชีวิตก็จําดํารงอยู่
ตอ่ไปไม่ได้ สิ่งท่ีจะช่วยให้เกิดการปรับตวัได้ดีขึน้  ก็คือการเรียนรู้ท่ีจะวางแผนไว้  เพ่ือรับมือกบัความท้าทาย  
ความจําเป็นใหม่ๆ    ท่ีเกิดขึน้  การศกึษาตลอดชีวิตก็มีความจําเป็นตอ่เน่ืองตลอดชีวิต อยา่งไรก็ตามการ
จัดการศึกษาตลอดชีวิต ซึ่งประกอบด้วยการศึกษาสามรูปแบบ  ย่อมจะอยู่ภายใต้ข้อกําหนดของ
รัฐธรรมนญู  และพระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิ คือ สว่นกลางเป็นฝ่ายกําหนดนโยบายมาตรฐาน
สนบัสนนุสง่เสริม  สว่นการปฏิบตันิัน้    รัฐยอ่มกระจายอํานาจให้สถาบนัการศกึษา  ทกุระดบั  มีระดบั
ท้องถ่ิน  เอกชน และองค์กรต่างๆ  ดงัท่ีบญัญตัิไว้ในกฎหมายเป็นผู้จดัการการศึกษาตามความพร้อม
ตอ่ไป และในพระราชบญัญตัิการศกึษาพระราชบญัญตัิการศกึษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542  แก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2545 และ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553 มาตรา 4  ในพระราชบญัญัตินีไ้ด้ให้ความหมายของ
การศกึษาตลอดชีวิตไว้ว่า “การศกึษาตลอดชีวิต” หมายความว่า  การศกึษาท่ีเกิดจากการผสมผสาน
ระหว่างการศกึษาในระบบ  การศกึษานอกระบบและการศกึษา ตามอธัยาศยั  เพ่ือให้สามารถพฒันา
คณุภาพชีวิตได้อยา่งตอ่เน่ืองตลอดชีวิต 
 ครอปลีย์ (Cropley, 1978: 49-50 ; อ้างอิงจาก นิตยา สําเร็จผล. 2547 : 18)  ให้ความหมาย        
การเรียนรู้ตลอดชีวิต  คือการเรียนรู้ท่ีเป็นการตอบสนองความสํานกึของความต้องการท่ีจะเรียนในสว่น
ของผู้ เรียนรู้เอง  และเป็นสํานึกของความพยายามของหน่วยงานทางการศึกษาท่ีจดัสถานท่ีอํานวย
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ความสะดวกให้กบัการเรียนรู้นัน้   สอดคล้องกบั สนอง  โลหิตวิเศษ  (2543: 21) ท่ีได้อธิบายถึง แนวคดิ
การศกึษาตลอดชีวิตของ John Dewey (1918: 16)  ท่ีอธิบายไว้วา่ ชีวิตหมายถึงการเจริญเติบโต  สิ่งท่ี
มีชีวิตมีชีวิตอยูไ่ด้แตล่ะขัน้ตอนอย่างเต็มบริบรูณ์และเป็นไปได้จริง  การศกึษาเป็นงานท่ีสร้างเง่ือนไขท่ี
ทําให้การเตบิโตเป็นไปได้หรือทําให้ชีวิตมีความพอเพียงไม่ว่าจะอายเุท่าใด การศกึษาเป็นกระบวนการ
แห่งการปรับตัวอย่างต่อเน่ือง มีจุดมุ่งหมายเพ่ือเพิ่มสมรรถภาพสําหรับการเติบโตในทุกขัน้ตอน 
สอดคล้องกบัแนวคดิการศกึษาตลอดชีวิต      
 ซึ่งในการประชุมระหว่างชาติว่าด้วยการศึกษาผู้ ใหญ่จดัโดยองค์การ Unesco ท่ีกรุงมอน
ตรีอลั  ประเทศแคนาดา ค.ศ.1960  ท่ีกรุงโตเกียว  ประเทศญ่ีปุ่ น ค.ศ.1972 และท่ีกรุงไนโรบี ค.ศ. 1986 
จากการประชมุดงักลา่วได้มีการได้แนวคดิการศกึษาตลอดชีวิต  ซึง่มีสาระสําคญัคือ 
 1.  มนษุย์แสวงหาความรู้และพฒันาตนเองอยูต่ลอดเวลา   เพราะมนษุย์เรียนรู้จากธรรมชาต ิ 
สิง่แวดล้อม  และสงัคมตลอดเวลา 
 2.  การศกึษาท่ีแท้จริงไม่ได้จํากดัเพียงในโรงเรียนแต่ครอบคลมุถึงการศกึษานอกโรงเรียน             
และการศกึษาตามอธัยาศยั 
 3.  การศกึษาตลอดชีวิตเปิดโอกาสให้คนทัว่ไปได้รับการศกึษา  เพราะสามารถเลือกเรียน
ตามรูปแบบท่ีตนต้องการ  ยืดหยุน่ได้ตามโอกาส  ทกุคนสามารถเรียนรู้ได้ทกุแห่งตามโอกาสจะอํานวย 
(นชุนารถ สทุรพนัธ์. 2548: 197)  นอกจากนัน้  คณะกรรมาธิการนานาชาติว่าด้วยการศกึษาในศตวรรษท่ี 21 
ได้จดัทํารายงานเสนอตอ่ยเูนสโกในปี 2539 เร่ืองการเรียนรู้ : ขมุทรัพย์ในตน (สํานกังานคณะกรรมการ
การศึกษาแห่งชาติ. 2543: 1) ได้วิเคราะห์ความคิดรวบยอดเก่ียวกับการเรียนรู้ตลอดชีวิตออกเป็น     
“ส่ีเสาหลกั”  คือการเรียนเพ่ือรู้ (Learning to know) การเรียนรู้เพ่ือปฏิบตัิได้จริง (Learning  to  do)  
การเรียนรู้เพ่ือท่ีจะอยูร่่วมกนั (Learning to live together) และการเรียนรู้เพ่ือชีวิต (Learning to be) 
 ดงันัน้ผู้วิจยัจงึสรุปได้วา่  “การเรียนรู้ตลอดชีวิต”  หมายถึงการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดในตวัผู้ เรียน  
โดยตวัผู้ เรียนเอง  เป็นความต้องการพฒันา  ต้องการเรียนรู้ซึง่เกิดได้ทกุช่วงวยั  ทกุเวลาทกุสถานท่ีโดย
ไม่จําเป็นต้องมีการจดัแบบแผนในการเรียนรู้  เป็นกระบวนการเรียนรู้ท่ีเกิดอย่างต่อเน่ืองและผลของ
การเรียนรู้ยงัสง่ผลตอ่การดํารงชีวิตอย่างแท้จริง ซึง่มีหลกัการจดัการเรียนรู้ท่ีสําคญัคือ ต้องสร้างความ
ตระหนกั ความรู้ความเข้าใจถึงความจําเป็นของการเรียนรู้ตลอดชีวิต มีความเสมอภาค เป็นการศกึษา
ท่ีครอบคลุมการเรียนรู้ทุกประเภท มีความหลากหลาย ยืดหยุ่น มีกิจกรรมการเรียนรู้ท่ีต่อเน่ือง   
มีแหล่งเรียนรู้ท่ีทุกคนสามารถเข้าถึงได้  ใช้หลกัการมีส่วนร่วม และสามารถตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนได้ 
 
 



82 
 
 ความสาํคัญของการเรียนรู้ ตลอดชีวิต 
 จากคําจํากดัความของ “การเรียนรู้ตลอดชีวิต” ท่ีได้กลา่วมาแล้วนัน้ทําให้เห็นได้ว่าการเรียนรู้     
ตลอดชีวิต  เป็นรูปแบบการเรียนรู้ท่ีมีความสําคญัและมีอิทธิพลต่อการดําเนินชีวิต ซึ่งแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ.2555-2559) และข้อเสนอการปฏิรูปการศึกษาใน
ทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ.2552-2561) (2558 : 153-154) ให้ความสําคญัเร่ืองการศกึษาตลอดชีวิตและการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตของคนไทยเพ่ือพฒันาคนไทยให้มีภมูิคุ้มกนัตอ่การเปล่ียนแปลง  โดยพฒันาคณุภาพ
คนไทยทกุช่วงวยั  พฒันาทกัษะ ให้คนมีการเรียนรู้ตอ่เน่ืองตลอดชีวิตอย่างมีคณุภาพ ตามท่ีปรากฏใน 
“ยทุธศาสตร์การพฒันาคนสูส่งัคม  แห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตท่ียัง่ยืน”  ให้ความสําคญักบัการสง่เสริม
การเรียนรู้ตลอดชีวิตท่ีมุง่สร้างกระแสสงัคมให้การเรียนรู้เป็นหน้าท่ีของคนไทยทกุคน มีนิสยัใฝ่รู้ใฝ่เรียน  
รักการอ่านตัง้แต่วยัเด็ก  และส่งเสริมการเรียนรู้ร่วมกนัของคนต่างวยั ควบคู่กบัการส่งเสริมให้องค์กร 
กลุม่บคุคล  ชมุชน  ประชาชน  และส่ือทกุประเภท  เป็นแหลง่เรียนรู้อยา่งสร้างสรรค์  ส่ือสารด้วยภาษา
ท่ีเข้าใจง่าย รวมถึงส่งเสริมการศึกษาทางเลือก  และสํานกังานเลขาธิการสภาการศึกษา (2549: 11) 
ได้กล่าวถึงความสําคญัของการเรียนรู้ตลอดชีวิตซึ่งผู้ วิจัยสามารถสรุปสาระสําคญัได้ว่า การเรียนรู้
ตลอดชีวิตมีความสําคญัตอ่การดําเนินชีวิตมนษุย์ทกุช่วงวยัเน่ืองจากความเปล่ียนแปลงของสงัคมและ
สิ่งแวดล้อมท่ีเกิดขึน้ตลอดเวลา  การเรียนรู้ตลอดชีวิตจึงมีความจําเป็น อย่างยิ่งเพ่ือท่ีจะสามารถก้าว
ทนักบัความเปล่ียนแปลงของโลก  เป็นการเตรียมประชาชนและสงัคม ให้มีศกัยภาพและมีความพร้อม
ท่ีจะปรับตวัท่ามกลางความเปล่ียนแปลงด้านต่างๆ  ประชาชนไทยทุกกลุ่มอายุจะต้องได้รับความรู้  
ข่าวสารอยู่เสมอ จะต้องพฒันาความรู้  และทกัษะเพ่ือท่ีจะสามารถพฒันาอาชีพ  ประชาชนจะต้อง
เรียนรู้ตลอดเวลาเพ่ือให้ทนักับความเจริญก้าวหน้าทางวิชาการและเทคโนโลยี (กรมการศึกษานอก
โรงเรียน. 2543: 16-18)  
 ดงันัน้จากความสําคญัท่ีกล่าวมานัน้  ทําให้เห็นได้ว่า  การเรียนรู้ตลอดชีวิตมีความสําคญั
และเก่ียวข้องกบัการดําเนินชีวิตในทกุช่วงวยัตัง้แต่เกิดจนตาย  เพราะการเรียนรู้นัน้เกิดได้ตลอดเวลา  
และการดําเนินชีวิตก็จําเป็นต้องมีการเรียนรู้อยู่ตลอดเวลาเช่นกนั  เพ่ือให้มีความพร้อมในการรองรับ                 
การเปล่ียนแปลงตา่งๆในสงัคม  นํามาซึง่ความเปล่ียนแปลงท่ีสง่ผลกระทบตอ่การดําเนินชีวิต 
 
 ทกัษะที่จาํเป็นของการเรียนรู้ ตลอดชีวิต  
 สมิธ และสเปอร์ลิง (Smith; & Spurling. 1999; อ้างอิงจาก นิตยา สําเร็จผล. 2547: 29)  
ได้ให้ความเห็นว่าทกัษะจําเป็นพืน้ฐาน (Basic Skills) อนัเป็นทกัษะท่ีจําเป็นต่อการพฒันาตนเอง 
ได้แก่  ทกัษะ การค้นคว้าหาความรู้จากแหลง่ต่างๆ  ทกัษะการคิดวิเคราะห์  การใช้เหตผุล  ทกัษะการ
ใช้ภาษาองักฤษ (และภาษาท่ีสาม) ทกัษะการทําหน้าท่ีท่ีดีของหมู่คณะและทกัษะในการหดัทํางานท่ี
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เป็นสมัมาชีพ  นอกจากนัน้ทกัษะการดํารงชีวิต  ทกัษะวิธีการเรียนรู้  ทกัษะการทํางาน  ทกัษะการผลติ 
และทกัษะการจดัการ  ยงัเป็นทกัษะท่ีควรเรียนรู้ตลอดชีสติ (สชุาต ิตนัธนะเดชา. 2543: กก)  
 
 หลักการจัดการเรียนรู้ ตลอดชีวิตสาํหรับประเทศไทย 
 สมุาลี  สงัข์ศรี (2556: 233-235)  ได้ให้หลกัการจดัการเรียนรู้ตลอดชีวิตสําหรับประเทศไทยไว้ 10 
ประเดน็  ซึง่ผู้วิจยัขอนําเสนอในรูปแบบของตาราง 16  ดงัตอ่ไปนี ้
 
ตาราง 16  หลกัการจดัการเรียนรู้ตลอดชีวิตสําหรับประเทศไทย 10 ประเดน็ 
 

หลักการจัดการเรียนรู้ ตลอดชีวิตสาํหรับประเทศไทย 10 ประเดน็ 
หลักการ  คาํอธิบาย 

1.  หลกัการสร้างความตระหนกัถึง
ความจําเป็นของการเรียนรู้ตลอด
ชีวิตแก่ทัง้ผู้จดัและผู้ รับบริการ 

1.1  การศกึษา  หรือการเรียนรู้มีความจําเป็นทกุช่วงชีวิตของบคุคล  
สร้างความตระหนกัแก่ประชาชนว่าการศึกษา หรือการเรียนรู้มี
ความจําเป็นแก่ทกุคน  ทกุช่วงชีวิต  มิใช่จําเป็นเฉพาะเม่ืออยู่ใน
วยัเรียนเท่านัน้ เพราะการศึกษาหรือการเรียนรู้จะช่วยให้บคุคล
มีความรู้ และทักษะท่ีจําเป็นต่อการดําเนินชีวิต และต่อการ
ปรับตวัให้เหมาะสม และเท่าทนักับความเปล่ียนแปลงต่างๆ  ท่ี
เกิดขึน้อยูต่ลอดเวลา  

 1.2 การศึกษาท่ีบุคคลเรียนในโรงเรียน  หรือในสถานเรียนรู้เม่ืออยู่ใน
วยัเรียนยงัไม่เพียงพอตอ่การดําเนินชีวิตทัง้หมด เพราะชีวิตของ
บุคคลหลังวัยเรียนยังอยู่อีกยาวนาน และในช่วงชีวิตหลงัวัย
เรียนนี  ้บุคคลยังต้องเผชิญกับความเป็นไป และความ
เปล่ียนแปลงของสภาพสงัคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม การเมือง 
การงานอาชีพอย่างมากมาย บุคคลจําเป็นต้องได้รับความรู้ 
ทกัษะต่างๆ  เพิ่มเติม เพ่ือนํามาใช้ในการดํารงชีวิตในช่วงหลงันี ้
แต่การเรียนรู้ในช่วงหลัง อาจจะมีรูปแบบท่ีแตกต่างจากการ
เรียนรู้ท่ีเรียนโรงโรงเรียน 
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ตาราง 16  (ตอ่) 
 

หลักการจัดการเรียนรู้ ตลอดชีวิตสาํหรับประเทศไทย 10 ประเดน็ 
หลักการ  คาํอธิบาย 

2.  การศกึษาตลอดชีวิตครอบคลมุ 
การศกึษา หรือการเรียนรู้ทกุประเภท 
ทกุรูปแบบ 

การเรียนรู้ตลอดชีวิตนัน้ ประกอบไปด้วยการเรียนรู้หลายประเภททัง้
การเรียนรู้ในระบบ  การเรียนรู้นอกระบบ และการเรียนรู้ตามอธัยาศยั 
และในแตล่ะช่วงชีวิตของบคุคลอาจจะสะดวกท่ีจะเรียนรู้ด้วยการ
เรียนรู้ตา่งประเภทกนั เชน่ บคุคลในวยัเรียนเหมาะกบัการเรียนรู้ใน
ระบบโรงเรียนบคุคลวยัทํางานเหมาะกบัการเรียนรู้นอกระบบ และการ
เรียนรู้ตามอธัยาศยั เป็นต้น 

3.  หลกัการสร้างความเข้าใจ ควรมีการสร้างความรู้ ความเข้าใจ แก่ทัง้ผู้จดักิจกรรมและประชาชน
ผู้ รับบริการการเรียนรู้ตลอดชีวิตวา่การศกึษา หรือการเรียนรู้ตลอดชีวติ
คืออะไร มีลกัษณะเป็นอยา่งไร ประกอบด้วยการเรียนรู้ประเภทใดบ้าง
ใครสามารถเรียนรู้ได้บ้าง เป็นต้น 

4.  หลกัความเสมอภาค ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนทกุเพศ ทกุวยั ทกุอาชีพ ทกุพืน้ท่ี มีโอกาส
ได้รับการเรียนรู้ หรือได้เรียนรู้ตลอดชีวิตอยา่งเท่าเทียมกนั 

5.  หลกัการมีกิจกรรมการเรียนรู้ และ
แหลง่เรียนรู้ท่ีใกล้กนั 

ควรมีการจดักิจกรรมการเรียนรู้และแหล่งการเรียนรู้ประเภทต่างๆใน
แตล่ะพืน้ท่ีหรือในแตล่ะชมุชน เพ่ือให้ประชาชนในแตล่ะพืน้ท่ีมีความ
สะดวกท่ีจะรับบริการการเรียนรู้ประเภทต่างๆ ได้ใกล้ตัว ไม่ต้อง
เดินทางไปไกลเม่ือมีกิจกรรมการเรียนรู้ต่างๆ อยู่ใกล้ตัวก็จะทําให้
ประชาชน เข้าร่วมกิจกรรมกนัมากขึน้กว่าเดิม คนท่ีไม่เคยคิดจะเข้า
ร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ ก็จะตดัสนิใจเข้าร่วมกนัมากขึน้ 
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ตาราง 16 (ตอ่) 
 

หลักการจัดการเรียนรู้ ตลอดชีวิตสาํหรับประเทศไทย 10 ประเดน็ 
หลักการ  คาํอธิบาย 

6.  หลกัการสนองตอบความต้องการของ
ประชาชน 

กิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตท่ีจดัในแตล่ะชมุชน ควร
จะสนองความต้องการของคน  ในชุมชน ควรจะเกิด
ประโยชน์แก่ประชาชนในชุมชน ในด้านความเป็นอยู ่
การดําเนินชีวิต  การประกอบอาชีพ  การพัฒนา
คุณภาพชีวิตในด้านต่างๆ และสอดคล้องกับสภาพ
สงัคม สิ่งแวดล้อมและบริบทของแต่ละชุมชน เพ่ือท่ี
ประชาชนจะได้สนใจเข้าร่วมกิจกรรม และสามารถนํา
ผลจากการเรียนรู้ไปใช้ประโยชน์ได้ 

7.  หลกัความหลากหลาย กิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตท่ีจดัในแตล่ะชมุชน หรือ
จัดโดยทั่วไป ควรจะมีความหลากหลาย ทัง้ในด้าน
ประเภทของกิจกรรม ด้านเวลา ด้านสถานท่ี ด้าน
วิธีการจัด เพ่ือท่ีกลุ่มเป้าหมาย จะสามารถเลือก
กิจกรรมได้ตามความสนใจ ตามความชอบและตาม
เวลา และสถานท่ีท่ีสะดวก วิธีการนีจ้ะเป็นการเอือ้ให้
กลุม่เปา้หมายมีโอกาสเข้ารับบริการมากขึน้ 

8.  หลกัความยืดหยุน่ และเข้าถึงได้งา่ย กิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตท่ีผู้ จัด จัดในลักษณะ
ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการอบรม  การเรียนรู้  ดงูาน การ
ฝึกทกัษะอาชีพ การจดักิจกรมในแหล่งเรียนรู้ เพ่ือให้
กลุ่มเป้าหมายเรียนรู้ด้วยตนเอง ฯลฯ ควรมีความ
ยืดหยุ่นในเร่ือง กฎ เกณฑ์ ระเบียบต่างๆ เพ่ือให้เอือ้
ต่อธรรมชาติของกลุ่มเป้าหมาย ซึ่งส่วนใหญ่เป็นผู้ มี
ภาระหน้าท่ีการงาน มีภาระครอบครัว มีภาระทาง
สงัคมมีเวลาท่ีจะให้กับการเรียนรู้ไม่มาก ไม่มีโอกาส
เข้าถึงการเรียนรู้ ให้ได้ มีโอกาสเรียนรู้ได้มากขึน้ 
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ตาราง 16 (ตอ่) 
 

หลักการจัดการเรียนรู้ ตลอดชีวิตสาํหรับประเทศไทย 10 ประเดน็ 
หลักการ  คาํอธิบาย 

9.  หลกัความตอ่เน่ือง กิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตท่ีจัดโดยทุกภาคส่วน  
ทัง้หน่วยงาน สถานเรียนรู้ องค์กรรัฐ  เอกชน องค์กร
ท้องถ่ิน  และประชาชนในชุมชน  ควรจะมีความ
ต่อเน่ือง ไม่จดัเพียงช่วงใดช่วงหนึ่งแล้วยตุิ เพราะจะ
ทําให้ประชาชนกลุ่มเป้าหมายไม่ได้เข้าร่วมกิจกรรม
อย่างต่อเน่ือง ไม่เป็นการเรียนรู้ตลอดชีวิต  ดังนัน้
หน่วยงานท่ีดูแลเร่ืองการเรียนรู้ตลอดชีวิตโดยตรง 
ควรพยายามสนับสนุนส่งเสริมให้ผู้ จัดทุกฝ่ายจัด
กิจกรรมอยา่งตอ่เน่ืองสม่ําเสมอ 

10.  หลกัการมีสว่นร่วม การจดักิจกรรมเรียนรู้ตลอดชีวิต  เพ่ือให้ประชาชนมี
โอกาสรับการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างเท่าเทียมกัน  
ไม่อาจเกิดขึน้ได้โดยหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งเพียง
หน่วยงานเดียว  หากแต่ต้องอาศยัความร่วมมือจาก
ทกุฝ่าย  ทกุภาคสว่นทัง้ภาครัฐ เอกชน องค์กรท้องถ่ิน  
องค์กรสาธารณกุศล  ครอบครัว ชุมชนและแม้แต่
ประชาชนผู้ รับบริการเอง  ควรมีสว่นร่วมในการช่วยให้
เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของประชาชน โดยมีสว่นร่วม
ตามความพร้อม ตามศกัยภาพ ตามความสะดวก เช่น 
มีส่วนร่วมในการวางแผน ในการจัดกิจกรรม ในการ
สนบัสนนุทรัพยากร ในการประเมินผล และในการรับ
ประโยชน์จากกิจกรรม    เป็นต้น 

 
 สอดคล้องกบั รุ่ง  แก้วแดง  (2543: 8) ในหลกัการของการศกึษาตลอดชีวิตจากรายงานสรุป         
การสมัมนานโยบายส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประเทศไทย  ซึ่งได้จากการศึกษาประมวล
แนวความคิด หลกัการและข้อเขียนของนกัการศกึษาหลายๆ  ท่านท่ีเก่ียวข้องกบัการศกึษาตลอดชีวิต      
สามารถสรุปหลกัการของการศึกษาตลอดชีวิตได้ทัง้หมด 14 ประเด็น ซึ่งในประเด็นต่างๆ นัน้ได้มี
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กลา่วถึงความสําคญัของชมุชนวา่ มีบทบาทสําคญัในการสง่เสริมการศกึษาตลอดชีวิตชมุชนเป็นแหลง่
เรียนรู้ท่ีสําคญัสําหรับบคุคล  เพราะวา่ชมุชนหรือสงัคมจะให้ความรู้การศกึษาแก่บคุคลตลอดไป  ไม่ว่า
จะเป็นช่วงท่ีศกึษาในโรงเรียน/สถานศกึษาหรือเม่ือจบจากโรงเรียน/สถานศกึษามาแล้ว  นอกจากนี ้ ยงั
มีแหลง่เรียนรู้มากมาย    ไม่ว่าจะเป็นสถาบนัทางศาสนา  ภมูิปัญญา  องค์กรท้องถ่ินหรือแหลง่เรียนรู้
ต่างๆ  ในชุมชน  ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม  ก็เป็นแหล่งเรียนรู้สําหรับบุคคล  และ
นอกจากนัน้ยงัต้องอาศยัการมีสว่นร่วมของทกุฝ่ายการศกึษาตลอดชีวิตจะเกิดขึน้ไม่ได้หรือสําเร็จไม่ได้  
ถ้าไมมี่การร่วมมือของทกุฝ่ายไมว่า่จะเป็นผู้จดัการศกึษา ผู้ รับการศกึษา ตวัผู้ เรียน หรือประชาชนเอง 
 จากรายงานสรุปการสัมมนา  เร่ือง ยุทธศาสตร์การเรียนรู้ตลอดชีวิตสําหรับประเทศไทย
(2543: 8-9) ได้สรุปหลกัการเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิตของคนไทยได้  ดงันี ้
 1.  สร้างสงัคมไทยให้เป็นสงัคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต  และมีวฒันธรรมการเรียนรู้ 
 2.  การเรียนรู้ตลอดชีวิต  เกิดขึน้และมีความตอ่เน่ืองตลอดเวลาตลอดช่วงอายขุองผู้ เรียน 
 3.  คนไทยทกุคนมีสทิธิและความเสมอภาคในการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
 4.  ผู้ เรียนและการเรียนรู้มีความสําคญัและสมัพนัธ์กบัวิถีชีวิตท่ีมีความสขุ 
 5.  ผู้ เรียนมีโอกาสและมีทางเลือกในการเรียนรู้ด้วยรูปแบบ  และวิธีการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย  
มีคณุภาพและยืดหยุน่ตามความต้องการของผู้ เรียน 
 6.  การเรียนรู้เกิดขึน้ได้ในทกุสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสม 
 7.  ทกุแห่งในสงัคมคือแหลง่เรียนรู้ของทกุคน 
 8.  ทกุฝ่ายในสงัคมต้องร่วมรับผิดชอบในการจดัการศกึษา  และอํานวยความสะดวกในการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตแก่ปวงชน 
 9.  การเรียนรู้ตลอดชีวิตเป็นการบรูณาการการศกึษาในระบบ  การศกึษานอกระบบ  และ
การศกึษาตามอธัยาศยัเข้าด้วยกนั 
 10.  คณุภาพของการเรียนรู้ขึน้อยูก่บัความพงึพอใจของผู้ เรียน  และผู้ ท่ีเก่ียวข้อง 
 จากคํานิยาม  ความสําคญั  และหลกัการการจดัการศกึษาตลอดชีวิต หรือการเรียนรู้ตลอด
ชีวิตท่ีกลา่วมานัน้  ผู้วิจยัสรุปได้วา่ ในการจดัการเรียนรู้ตลอดชีวิตให้เกิดขึน้ได้จริงในชมุชนนัน้ต้องเป็น
การจดัการแบบองค์รวม (Comprehensive View) เป็นการบูรณาการทกุภาคส่วนทัง้การศึกษาใน
ระบบ  การศกึษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั เพ่ือให้สามารถตองสนองความต้องการของ
ผู้ เรียนหรือคนในชมุชนได้มากท่ีสดุ  โดยยดึหลกัการจดัการเรียนรู้เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิตและกิจกรรม
การเรียนรู้ต้องเกิดอยา่งตอ่เน่ือง  มีความหลากหลายของกิกรรมท่ีก่อให้เกิดการเรียนรู้  โดยยดึหลกัการ
มีสว่นร่วม  การเรียนรู้เกิดได้ทกุสถานท่ีทกุแห่งในชมุชน  และต้องเป็นการเรียนรู้ท่ีทกุคนสามารถเข้าถึง
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ได้  คือต้องมีความยืดหยุ่นของระเบียบ วิธีการดําเนินการตา่งๆ  ให้ความสําคญักบัการกระจายโอกาส
อยา่งเท่าเทียมกนัในการเรียนรู้ เกิดเป็นสงัคมแห่งการเรียนรู้ท่ีพงึประสงค์ตอ่ไป 
 
ตอนที่ 5  การบริหารจัดการชุมชนตามแนวทางชุมชนเข้มแข ็งและการพฒันาท ี่ยั่ งยืน 
 รูปแบบการบริหารจดัการชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืน  มาจาก
การท่ีผู้วิจยัได้ทําการสงัเคราะห์เนือ้หาของชุมชนเข้มแข็ง  การบริหารจดัการชุมชน  การพฒันาอย่าง
ยั่งยืน และการเรียนรู้ตลอดชีวิต  โดยแบ่งการศึกษาออกเป็น 4 ประเด็น  คือ 1) ความหมาย   
2) ลกัษณะ  3) กระบวนการ  4) แนวทาง ดงัตอ่ไปนี ้
 ความหมายการบริหารจัดการชุมชนตามแนวทางชุมชนเข้มแข ็งและการพัฒนาที่
ยั่ งยืน 
 การบริหารจัดการชุมชนตามแนวทางชุมชนเข้มแข็งและการพัฒนาท่ียั่งยืน  หมายถึง  
กระบวนการ  จัดการทรัพยากรมนุษย์  ทรัพยากรธรรมชาติ  อย่างบูรณาการด้วยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนทุกกลุ่มในทุกขัน้ตอน  มีกิจกรรมอย่างต่อเน่ือง ก่อให้เกิดสมดุลใน 3 ด้าน คือ สังคม 
สิ่งแวดล้อม  ด้านเศรษฐกิจ  มีการกระจายรายได้ท่ีเป็นธรรม เสมอภาคและยุติธรรม สามารถ
ตอบสนองความต้องการของปัจจุบนัโดยไม่ทําให้กระทบกระเทือนต่อความต้องการของประชาชนรุ่น
ตอ่ไปในอนาคต สามารถตอบสนองความต้องการของคนในอนาคตได้โดยมีกระบวนการบริหารจดัการ 
การติดตอ่ส่ือสารประสานงานทัง้ภายในชมุชนและองค์กรหน่วยงานภายนอกชมุชน   สมาชิกในชมุชน
มีการรวมกลุม่เพ่ือดําเนินกิจกรรมตา่งๆ  ท่ีก่อให้เกิดประโยชน์แก่สว่นรวม มีกระบวนการเรียนรู้และการ
จดัการองค์ความรู้ในชุมชนเพ่ือการพฒันาความคิด  และพฒันาความสามารถของประชาชนในการ
ทํางานร่วมกนั  มีความสามารถในการพฒันาศกัยภาพของชมุชนให้เข้มแข็ง เพ่ือดํารงอยูร่อดในกระแส
ความเปล่ียนแปลงในระดบัประเทศ  และระดบัโลกได้อย่างต่อเน่ือง ชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได้   
อยูไ่ด้อยา่งมีศกัดิศ์รี  สมาชิกในชมุชนมีความรัก  เอือ้อาทร  และหวงแหนชมุชน 
 ความหมายของการบริหารจดัการชุมชนตามแนวทางชุมชนเข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืน    
ท่ีผู้วิจยัได้ทําการศกึษา และสงัเคราะห์สามารถสรุปได้ดงันี ้
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ตาราง 17 ความหมายการบริหารจดัการชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็งละการพฒันาท่ียัง่ยืน  
 

การบริหารจดัการชุมชน ชุมชนเข้มแข ็ง การพัฒนาที่ยั่ งยืน 
กระบวนการท่ีมีกิจกรรมอยา่ง
ตอ่เน่ืองในชมุชน   

 กระบวนการจดัการทรัพยากร
มนษุย์  ทรัพยากร ธรรมชาต ิ 
อยา่งบรูณาการและอยา่ง
ตอ่เน่ืองด้วยการมีสว่นร่วมของ
ประชาชน ทกุกลุม่   

สมาชิกเข้าไปมีสว่นร่วม 
(participation) ครบทกุขัน้ตอน  

สมาชิกมีสว่นร่วมในการทํา
กิจกรรมตา่งๆ  

มีปฏิสมัพนัธ์กบัสภาพแวดล้อม
ภายนอกตลอดเวลา   

การตดิตอ่  ประสานงานทัง้
ภายในชมุชน และองค์
หนว่ยงานภายนอกชมุชน 

ชมุชนมีการปรับตวั  มีการเรียนรู้  
การพฒันาความคดิและความ 
สามารถของประชาชนในการ
ทํางานร่วมกนั  

มีกระบวนการเรียนรู้  และการ
จดัการองค์ความรู้ในชมุชน 

สามารถพฒันาศกัยภาพชมุชน
ให้เข้มแข็ง  เพ่ือดํารงอยูร่อดใน
กระแสความเปล่ียนแปลงใน
ระดบัประเทศ  และระดบัโลก   

มีความสามารถในการพฒันา
ศกัยภาพของชมุชนได้อยา่ง
ตอ่เน่ือง 

เป็นกระบวนการท่ีมุง่สง่เสริม
ประชาชน  ให้มีความรู้สกึ
กระตือรือร้น สนใจท่ีจะเข้า
ร่วมมือดําเนินการปรับปรุงการ
ทํามาหากินด้วยความสมคัรใจ  
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ตาราง 17 (ตอ่) 
 

การบริหารจดัการชุมชน ชุมชนเข้มแข ็ง การพัฒนาที่ยั่ งยืน 
สมาชิกในชมุชนมีความรู้สกึ
รับผิดชอบร่วมกนั   

มีความสามารถในการบริหาร
จดัการ  แก้ปัญหา รับผิดชอบ
ร่วมกนั 

  ชมุชนสามารถอยูไ่ด้ด้วย
ตนเองอยา่งมีศกัดิศ์รี พึง่พา
ตนเองได้ 

 การรวมตวัเกิดเป็นกลุม่เป็น
องค์กร สหกรณ์ 

 สมาชิกในชมุชนมีความรัก 
เอือ้อาทร สมานฉนัท์ หวงแหน
ชมุชนมีความมัน่คงในการ
ดํารงชีวิตภายใต้ฐาน
ทรัพยากรทนุ และวฒันธรรม
ประเพณีของชมุชน และภมูิ
ปัญญา 

 พฒันาทัง้ทางด้านเศรษฐกิจ
สงัคมวฒันธรรมและ
สิง่แวดล้อมภายในชมุชน   
เกิดความสมดลุ 

ก่อให้เกิดสมดลุใน 3 ด้าน คือ 
สงัคม สิง่แวดล้อม  ด้าน
เศรษฐกิจ  มีการกระจายรายได้
ท่ีเป็นธรรม เสมอภาค และ
ยตุธิรรม  

 ยงัประโยชน์สูภ่ายนอกชมุชน 
มีความเอือ้อาทรตอ่ชมุชน
อ่ืนๆ 

เพ่ือตอบสนองความต้องการ
ของปัจจบุนัโดยไมทํ่าให้
ประชาชนรุ่นตอ่ไปในอนาคต
ต้องลดความสามารถในการ
ตอบสนองความต้องการของ
ตนเอง   
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           ลักษณะการบริหารจัดการชุมชนตามแนวทางชุมชนเข้มแข ็งและการพัฒนาที่ยั่ งยืน 
 จากการศกึษาลกัษณะการบริหารจดัการ และองค์ประกอบการบริหารจดัการนัน้ทําให้เห็นว่า
ทัง้ 2  ด้านนี ้ มีตวัชีว้ดัย่อยท่ีมีความคล้ายคลงึกนัมีทิศทางไปในแนวเดียวกนั ซึง่บางข้อนัน้ ก็สามารถ
รวมเป็นเนือ้หาใจความเดียวกนัได้  และเพ่ือไมใ่ห้สาระสําคญัอ่ืนขาดหายผู้วิจยัยงัคงนําตวัชีว้ดัย่อยอ่ืน
มาใช้ประกอบ  ดงันัน้ในงานวิจยัเล่มนี ้ ผู้วิจยัจึงขอใช้คําว่า ลกัษณะการบริหารจดัการ  ซึง่มีลกัษณะ
ดงัตอ่ไปนี ้
 1. การบริหารจดัการเป็นกระบวนการแบบบรูณาการ (Integrated) ทําให้เกิดเป็นองค์รวม 
(Holistic) มีดลุยภาพ (Balance) ระหวา่งความต้องการของมนษุย์และทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม
เพ่ือให้เกิดความเท่าเทียม เช่ือมโยงทกุส่วนให้เกิดเป็นปัจจยัสง่ผลเกือ้กลูกนั ทัง้สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ 
และสงัคม และการอนรัุกษ์ทรัพยากร สิง่แวดล้อมทําให้มีมากขึน้จากการใช้เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม  
 2.  ดําเนินการบริหารจดัการตามหลกัการและแนวทางตามระบอบประชาธิปไตย สมาชิก  
มีอิสระในการร่วมคดิ 
 3.  การบริหารจดัการดําเนินงานในกระบวนการตา่งๆ  ต้องส่งเสริมให้ประชาชนมีสว่นร่วม              
ในการวิเคราะห์สภาพปัญหา หาสาเหตุของปัญหาและแก้ปัญหาของตนเอง ร่วมรับผิดชอบ   
มีเปา้หมายร่วมกนัด้วยประโยชน์สาธารณะ  และสามารถตอบสนองความต้องการของชมุชนได้  มุ่งผล
การพฒันาท่ียัง่ยืน 
 4.  การบริหารจดัการดําเนินงานต้องมีแผนชมุชนในการปฏิบตัิงาน  มีการติดตามประเมินผล        
สอดรับกบัวตัถปุระสงค์หรือเปา้หมายของชมุชน 
 5.  การบริหารจดัการดําเนินงานปราศจากการควบคมุบงัคบัจากภายนอก และชุมชนมี
อํานาจตอ่รองกบัหน่วยงานภายนอกชมุชน   
 6.  การบริหารจดัการดําเนินงานต้องคํานงึถึงความเท่าเทียมและความยตุธิรรม 
 7.  การบริหารจดัการมีความยืดหยุ่น สามารถปรับเปลี่ยนและพฒันาได้ตามกาลเวลาและ
บริบทของแตล่ะชมุชนแตล่ะท้องถ่ิน   
 8.  ใช้เทคโนโลยีและความรู้ในทางสร้างสรรค์  เหมาะสมกบัท้องถ่ินและเกิดประโยชน์กบั
ท้องถ่ินชมุชน   
 9.  สง่เสริมการพฒันาศกัยภาพของคนในชมุชน  สง่เสริมเครือขา่ยตา่งๆในชมุชนให้พึง่ตนเอง
ได้มีเครือข่ายกับหน่วยงานภายนอกในการสนบัสนุนซึ่งกนัและกนั มีการติดต่อส่ือสารทัง้ภายในและ
ภายนอกชมุชนเพ่ือการแลกเปล่ียนข้อมลูขา่วสาร แสดงความคดิเห็นในมมุมองท่ีมีความหลากหลาย 
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 10. มีทุนชุมชนท่ีมีคุณภาพ ทัง้ทรัพยากรทางธรรมชาติ และทรัพยากรบุคคลท่ีมี
ความสามารถในพัฒนาศักยภาพของตนเอง การพัฒนาคน การฝึกฝนอบรมการให้การศึกษาท่ี
ก่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้อยา่งตอ่เน่ืองของคนในชมุชน  ผู้ เช่ียวชาญในสาขาวิชาตา่งๆ  ในชมุชน 
 11.  มีผู้ นําชมุชนทัง้ผู้ นําอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ  มีภาวะความเป็นผู้ นํา มี
วิสยัทศัน์กว้างไกล  มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ มีความสามารถในการนําชุมชนทํากิจกรรมต่างๆ ท่ีมี
ความหลากหลายอยา่งตอ่เน่ือง   
 12.  สมาชิกมีความความเอือ้อาทร  รักห่วงใยกนั และรู้สกึเป็นเจ้าของชมุชนร่วมกนั   
 
ตาราง  18  ลกัษณะของการบริหารจดัการชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืน 
 

การบริหารจัดการ ชุมชนเข้มแขง็ การพัฒนาที่ยั่งยืน 

ลักษณะการบริหารจัดการ
ชุมชนตามแนวทางชุมชน
เข้ มแข ็งและการพัฒนาที่
ยั่ งยืนเพ ื่อการเรียนรู้ ตลอด
ชีวิต 

1.  มีลกัษณะการ
บริหารท่ีเป็นกลยทุธ์  
วิธีการ  มีลกัษณะ
การบรูณาการ 
(integration)  หรือ
การผสมผสาน
ทรัพยากรด้วย
กระบวนการจดัการ
ท่ีดี  ดําเนินการตาม
แนวทางตามระบอบ
ประชาธิปไตย 

1.  กระบวนการบริหาร
จดัการท่ีมี
ประสทิธิภาพ สง่เสริม
ให้ประชาชนได้ร่วมมือ
ร่วมใจในการวิเคราะห์
สภาพปัญหา  หา
สาเหตขุองปัญหาและ
แก้ปัญหาของตนเอง  มี
เปา้หมายร่วมกนั  ด้วย
ประโยชน์สาธารณะ
และของสมาชิก มี
อิสระในการร่วมคดิ  
และร่วมรับผิดชอบ  
และสามารถ
ตอบสนองความ
ต้องการของชมุชน  

1.  วิธีการในการ
ดําเนินงาน (Means of 
Implementation) เป็น
แบบบรูณาการ 
(Integrated) ทําให้
เกิดเป็นองค์รวม
(Holistic) หมายความ
วา่  องค์ประกอบทัง้หลาย
ท่ีเก่ียวข้องจะต้องมา
ประสานกนัครบองค์  
มีดลุยภาพ (Balance) 
ระหวา่งความต้องการ
ของมนษุย์และ
ทรัพยากรธรรมชาติ
สิง่แวดล้อม เช่ือมโยง
โดยทกุสว่นเป็นปัจจยั

1.  วิธีการกระบวนการใน
การดําเนินงาน ท่ีเป็นแบบ
บรูณาการ (Integrated) ทํา
ให้เกิดเป็นองค์รวม 
(Holistic) มีดลุยภาพ
(Balance) ผสมผสาน
ระหวา่งความต้องการของ
มนษุย์และ
ทรัพยากรธรรมชาติ
สิง่แวดล้อมให้เกิดความเทา่
เทียมดําเนินการตาม
หลกัการและแนวทางตาม
ระบอบประชาธิปไตย ใน
การใช้ทรัพยากรท่ีเป็น
ปัจจยัพืน้ฐานโดยการ
เช่ือมโยงทกุสว่นให้เกิดเป็น
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การบริหารจัดการ ชุมชนเข้มแขง็ การพัฒนาที่ยั่งยืน 

ลักษณะการบริหารจัดการ
ชุมชนตามแนวทางชุมชน
เข้ มแข ็งและการพัฒนาที่
ยั่ งยืนเพ ื่อการเรียนรู้ ตลอด
ชีวิต 

มีสถาบนัชมุชนท่ี
เข้มแข็ง   

สง่ผลในทางเกือ้กลูกนั 
ทัง้สิง่แวดล้อม 

ปัจจยัสง่ผลเกือ้กลูกนั ทัง้
สิง่แวดล้อม เศรษฐกิจ  และ
สงัคมและการอนรัุกษ์
ทรัพยากรสิง่แวดล้อมทําให้
มีมากขึน้จากการใช้
เทคโนโลยี 

  เศรษฐกิจ และสงัคม   
จดัสรรความเท่าเทียม
ในการใช้ทรัพยากรท่ี
เป็นปัจจยัพืน้ฐาน การ
อนรัุกษ์และการจดัการ
ทรัพยากร 
(Conservation and 
Management of 
Resources) 
สิง่แวดล้อมทําให้มี
มากขึน้จากการใช้ 
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม  

ท่ีเหมาะสม  โดยการ
ดําเนินงานในกระบวนการ
ตา่งๆ ต้องสง่เสริมให้
ประชาชนมีสว่นร่วม ในการ
วิเคราะห์สภาพปัญหา  หา
สาเหตขุองปัญหาและ
แก้ปัญหาของตนเอง มี
เปา้หมายร่วมกนัด้วย
ประโยชน์สาธารณะและของ
สมาชิกมีอิสระในการร่วม
คดิ  และร่วมรับผิดชอบ  
และสามารถตอบสนอง
ความต้องการของชมุชน  
โดยมีสถาบนัชมุชนท่ี
เข้มแข็ง   

 
 
 
 

ตาราง  18  (ตอ่) 
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ตาราง  18  (ตอ่) 
 

การบริหารจัดการ ชุมชนเข้มแขง็ การพัฒนาที่ยั่งยืน 

ลักษณะการบริหารจัดการ
ชุมชนตามแนวทางชุมชน
เข้ มแข ็งและการพัฒนาที่
ยั่ งยืนเพ ื่อการเรียนรู้ ตลอด
ชีวิต 

2. แนวทางการ
ดําเนินงานจะต้อง
คํานงึถึงความ
ต้องการของ
ประชาชนสอดรับ
กบัวตัถปุระสงค์หรือ
เปา้หมายของชมุชน

2. มีแผนชมุชนใน
การพฒันาทกุด้าน
การลงมือปฏิบตัติาม
แผนงาน  และมีการ
ประเมินผล  หวงัผล 
การพฒันาท่ียัง่ยืน
ปราศจากการ  
ควบคมุบงัคบัจาก
ภายนอก และมี
อํานาจตอ่รองกบั
ภายนอกชมุ 

2. การพฒันาท่ีคํานงึถงึความ
เท่าเทียมกนัและความยตุธิรรม  
มีความยืดหยุน่ สามารถ
ปรับเปล่ียนและพฒันา 

2. ลกัษณะการบริหาร
จดัการชมุชนตามแนวทาง
ชมุชนเข้มแข็งและการ
พฒันาท่ียัง่ยืนนัน้ต้อง 

  ได้ตามกาลเวลาและบริบทท่ี
เหมาะสม    แนวทางการ
จดัการไมต่ายตวั  มีความ
แตกตา่งกนัตามลกัษณะของ
แตล่ะท้องถ่ินและการผสม 
ผสานกนัของคา่นิยมและ
ทรัพยากร และเป็นการพฒันา
ท่ีมีการใช้เทคโนโลยีและ
ความรู้ในทางสร้างสรรค์  
สอดคล้อง เหมาะสม  และเกิด
ประโยชน์กบัท้องถ่ินชมุชน 

มีแผนชมุชนในการบริหาร
จดัการดําเนินงานปฏิบตัติาม
แผนงาน และมีการ
ประเมินผล  โดยหวงัผลการ
พฒันาท่ียัง่ยืน สอดรับกบั
วตัถปุระสงค์ หรือเปา้หมาย
ของชมุชนอยา่งมี
ประสทิธิภาพและประสทิธิผล
ปราศจากการควบคมุบงัคบั
จากภายนอก และมีอํานาจ
ตอ่รองกบัภายนอกชมุชน  
นอกจากนัน้ต้องคํานงึ ถึง
ความต้องการของประชาชน 
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การบริหารจัดการ ชุมชนเข้มแขง็ การพัฒนาที่ยั่งยืน 

ลักษณะการบริหารจัดการ
ชุมชนตามแนวทางชุมชน
เข้ มแข ็งและการพัฒนาที่
ยั่ งยืนเพ ื่อการเรียนรู้ ตลอด
ชีวิต 
ความเท่าเทียมกนัและความ
ยตุธิรรม  มีความยืดหยุน่  
สามารถปรับเปล่ียนและ   
พฒันาได้ตามกาลเวลาและ
บริบทท่ีเหมาะสม แนวทาง 
การจดัการไมต่ายตวั  มีความ
แตกตา่งกนัตามลกัษณะของ
แตล่ะท้องถ่ินเหมาะสม 
แนวทาง การจดัการไมต่ายตวั
มีความแตกตา่งกนัตาม
ลกัษณะของแตล่ะท้องถ่ิน
และการผสมผสานกนัของ
คา่นิยมและทรัพยากร  และ
เป็นคา่นิยมและทรัพยากร  
และเป็นการพฒันา   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตาราง  18 (ตอ่) 
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ตาราง 18  (ตอ่) 
 

การบริหารจัดการ ชุมชนเข้มแขง็ การพัฒนาที่ยั่งยืน 

ลักษณะการบริหารจัดการชุมชน
ตามแนวทางชุมชนเข้มแข ็งและ
การพัฒนาที่ยั่งยืนเพ ื่อการ

เรียนรู้ ตลอดชีวิต 
  ท่ีมีการใช้เทคโนโลยี  และ

ความรู้ในทางสร้างสรรค์  
สอดคล้อง เหมาะสม  และเกิด
ประโยชน์กบัท้องถ่ินชมุชน   

3. สง่เสริมในการ
พฒันาศกัยภาพของ
คนในชมุชนได้มี
โอกาส ร่วมมือ ร่วมใจ 
ร่วมตดัสนิใจ และ
พึง่ตนเองได้  เกิด
ความร่วมมือของ
ชมุชน 

3. สมาชิกชมุชนมีการ
รวมกลุม่  มีเครือขา่ย
ความร่วมมือ กบั
หนว่ยงาน  องค์กร
ภายนอก เพ่ือการพึง่พา
ซึง่กนัและกนั มีการ
ตดิตอ่ส่ือสารทัง้ภายใน
และภายนอกชมุชนเพ่ือ
การแลกเปล่ียนข้อมลู
ขา่วสาร แสดงความ
คดิเห็นในมมุมองท่ีมี
ความหลากหลาย 

3. การสง่เสริมบทบาท
ของกลุม่ตา่งๆท่ี
สําคญั 
(Strengthening the 
Role of Major 
Groups) 

3. ต้องสง่เสริมในการพฒันา
ศกัยภาพของคนในชมุชนให้เกิด
ความร่วมมือ ร่วมใจ ร่วม
ตดัสนิใจ มีการรวมกลุม่ 
สง่เสริมบทบาทของกลุม่ตา่งๆ 
และพึง่ตนเองได้ เครือขา่ยกบั
หนว่ยงาน  องค์กรภายนอก เพ่ือ
การพึง่พาซึง่กนัและกนั มีการ
ตดิตอ่ส่ือสารทัง้ภายในและ
ภายนอกชมุชนเพ่ือการ
แลกเปล่ียนข้อมลูขา่งสาร แสดง
ความคดิเห็นในมมุมองท่ีมี
ความหลากหลาย 

4. การทํางาน
เสริมสร้างจิตสํานกึ  
การรับรู้และจริยธรรม
ท่ีถกูต้องตอ่ชีวิตตอ่
เพ่ือนมนษุย์และตอ่
การพฒันา 

4. มีทนุชมุชนท่ีมี
คณุภาพ ทัง้ทรัพยากร
ทางธรรมชาตแิละ
ทรัพยากรบคุคลท่ีมี
ความสามรถในการ
แสวงหาความรู้  สามารถ
พฒันาศกัยภาพของ 

4. การพฒันาคน การ
ฝึกฝนอบรมหรือ
กระบวนการเรียนรู้
ของคนในชมุชน  
เพราะมนษุย์เป็น
ปัจจยัท่ีสําคญัท่ีสดุท่ี
จะทําให้เกิดการ 

4. มีทนุชมุชนท่ีมีคณุภาพ ทัง้
ทรัพยากรทางธรรมชาต ิ และ
ทรัพยากรบคุคลท่ีมีความสามรถ
ในการแสวงหาความรู้  สามารถ
พฒันา  
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ตาราง  18  (ตอ่) 
 

การบริหารจัดการ ชุมชนเข้มแขง็ การพัฒนาที่ยั่งยืน 

ลักษณะการบริหารจัดการ
ชุมชนตามแนวทางชุมชน

เข้มแขง็และการพัฒนาที่ยั่ งยืน
เพ ื่อการเรียนรู้ ตลอดชีวติ 

 ตนเองได้  มีการบริหาร
ใช้ทรัพยากรในชมุชน
อยา่งเตม็ท่ีและมี
ประสทิธิภาพและมีการ
กระจายผลประโยชน์
อยา่งเป็นธรรม การ
บริหารจดัการ  คือ การ
วางแผน  การจดั
กระบวนการขององค์กร
ตา่งๆ ในชมุชนสามารถ
พฒันาและถ่ายทอด  ได้
อยา่งตอ่เน่ืองเรียนรู้  
เป็นชมุชนแหง่การเรียนรู้ 

พฒันาท่ียัง่ยืน  ซึง่
การศกึษาเป็นปัจจยัท่ี
สําคญัท่ีใช้ในการ
พฒันาคน 

ศกัยภาพของตนเองได้ การ
พฒันาคน การฝึกฝนอบรม  
การศกึษาท่ีก่อให้เกิด
กระบวนการเรียนรู้ของคนใน
ชมุชน การศกึษาเป็นปัจจยัท่ี
สําคญัท่ีใช้ในการพฒันาคน และ
ต้องมีการบริหารทรัพยากรใน
ชมุชนอยา่งเตม็ท่ีและมี
ประสทิธิภาพ  มีการกระจาย
ผลประโยชน์อยา่งเป็นธรรม 
นอกจากนัน้การบริหารจดัการ
การทํางานต้องเป็นกระบวนการ
วิธีการท่ีเสริมสร้างจิตสํานกึและ
จริยธรรมท่ีถกูต้องตอ่ชีวิตตอ่ 
การพฒันาให้เกิดขึน้ในชมุชน 
สามารถพึง่ตนเองได้ 

  คือ  การวางแผนการจดั
กระบวนการขององค์กรตา่งๆ 
ในชมุชนสามารถพฒันาและ
ถ่ายทอดได้อยา่งตอ่เน่ืองเรียนรู้  
เป็นชมุชนแหง่การเรียนรู้โดย
ต้องมีผู้ เช่ียวชาญในสาขาวิชา
ตา่งๆ    ในชมุชน 
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ตาราง  18  (ตอ่) 
 

การบริหารจัดการ ชุมชนเข้มแขง็ การพัฒนาที่ยั่งยืน 

ลักษณะการบริหารจัดการชุมชน
ตามแนวทางชุมชนเข้มแข ็งและ
การพัฒนาที่ยั่งยืนเพ ื่อการ

เรียนรู้ ตลอดชีวิต 
 6. มีผู้ นําชมุชนท่ีได้รับการ

เลือก  ทัง้ผู้ นําอยา่งเป็น
ทางการและไมเ่ป็น
ทางการมีภาวะความเป็น
ผู้ นําสงู มีวิสยัทศัน์
กว้างไกล  มีความคดิริเร่ิม
สร้างสรรค์มี
ความสามารถในการนํา
ชมุชนทํากิจกรรมตา่งๆ  
ท่ีมีความหลากหลาย     
มีการเสริมสร้างผู้ นําท่ีมี
คณุภาพ 

6. มีผู้ นําชมุชนท่ีได้รับการเลือก 
ทัง้ผู้ นําอยา่งเป็นทางการและไม่
เป็นทางการ  มีภาวะความเป็น
ผู้ นําสงู มีวิสยัทศัน์กว้างไกล  มี
ความคดิริเร่ิมสร้างสรรค์ มี
ความสามารถในการนําชมุชนทํา
กิจกรรมตา่งๆ ท่ีมีความ
หลากหลาย  โดยในชมุชนเองต้อง
มีการเสริมสร้างผู้ นําท่ีมีคณุภาพ 

 7. สมาชิกมีการรวมตวั
เป็นกลุม่ท่ีหลายหลาย  
มีการทํากิจกรรมท่ีเป็น
สาธารณะของชมุชน
อยา่งตอ่เน่ือง  ให้การ
ยอมรับในความเทา่
เทียม  มีความความเอือ้
อาทร  รักหว่งใยกนั และ
รู้สกึเป็นเจ้าของชมุชน   

7. สมาชิกมีการรวมตวัเป็นกลุม่
ท่ีหลายหลาย  มีการทํากิจกรรม
ท่ีเป็นสาธารณะของชมุชนอยา่ง
ตอ่เน่ือง  ให้การยอมรับในความ
เท่าเทียม  มีความความเอือ้
อาทร  รักหว่งใยกนั และรู้สกึ
เป็นเจ้าของชมุชน   
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 กระบวนการการบริหารจัดการชุมชนตามแนวทางชุมชนเข้มแข ็งและการพัฒนาที่ยั่ งยืน 
 กระบวนการบริหารจดัการชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็งและการพฒันาท่ียงัยืน 
 ขัน้ท่ี 1  การศกึษาชมุชน  มีรายละเอียดดงัตอ่ไปนี ้
  1.1  หาข้อมลูต่างๆ  ในชมุชน  เช่น  ข้อมลูด้านเศรษฐกิจสงัคมการเมืองการปกครอง และ
สภาพความเป็นอยูข่องคนในชมุชน  
  1.2  ศึกษา  วิเคราะห์ชุมชน  เพ่ือทราบปัญหาและความต้องการของชุมชนท่ีแท้จริง 
รวมทัง้ข้อจํากดัตา่งๆ 
  1.3  กําหนดประเดน็ปัญหา 
  1.4  แตง่ตัง้คณะกรรมการในการดําเนินงาน 
  1.5  กําหนดกิจกรรมร่วมกนัเพ่ือพฒันาหรือแก้ปัญหา 
 ขัน้ท่ี 2  การเตรียมและพฒันาทรัพยากรบคุคล 
  2.1  ให้การศกึษาแก่ชมุชน  เป็นการสนทนาและวิเคราะห์ปัญหาร่วมกบัประชาชน โดยการ
ถ่ายทอด   และให้ความรู้  โดยมีบคุลกรภาครัฐให้การสนบัสนนุ 
  2.2  เน้นการให้ความรู้  หรือพฒันาท่ีผู้ นําเป็นอนัดบัแรก 
 ขัน้ท่ี 3  การวางแผน/โครงการ  กําหนดวิสยัทศัน์  ยทุธศาสตร์ 
  3.1  ให้ประชาชนร่วมตดัสินใจและกําหนดโครงการเป็นการนําเอาปัญหาท่ีประชาชน
ตระหนกั  และยอมรับวา่เป็นปัญหาของชมุชนมาร่วมกนัหาสาเหต ุ แนวทางแก้ไข  
  3.2  และจดัลําดบัความสําคญัของปัญหา  และความต้องการและปัญหาชมุชน โดยให้
ประชาชนเป็นผู้ตดัสนิใจ  
  3.3  การวางแผนแก้ปัญหา   
  3.4  การพิจารณาวิธีดําเนินงาน  
  3.5  ค้นหาแกนนํา  และสร้างทีมงาน 
 ขัน้ท่ี 4  ดําเนินงาน/ กิจกรรมตามแผนและโครงการของชมุชน 
  4.1  ดําเนินกิจกรรมร่วมกนั  
  4.2  เรียนรู้  และร่วมสรุปบทเรียนร่วมกนั 
  4.3  พฒันาเป็นเครือขา่ยความร่วมมือ 
 ขัน้ท่ี 5  การติดตามประเมินผล  เป็นการติดตามความก้าวหน้าของงานท่ีกําลงัดําเนินการ
เพ่ือการปรับปรุงแก้ไขปัญหา  อปุสรรคท่ีพบได้อยา่งทนัท่วงที 
 ขัน้ท่ี 6  การทบทวนเพ่ือแก้ไขปัญหาและอปุสรรค  เป็นการนําผลจากการประเมินผลมาใช้
ประโยชน์  ในการปอ้งกนัแก้ไขปัญหาและอปุสรรคท่ีเกิดขึน้ในระหว่างการดําเนินงานพฒันาให้หมดสิน้ไป  
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ทัง้ในขณะท่ีกําลงัดําเนินงาน  งานท่ีจะดําเนินตอ่ไปและโครงการพฒันาอ่ืนๆ ท่ีมีลกัษณะคล้ายคลงึกนั   ทํา
ให้การดําเนินงานพฒันาชมุชนประสบความสําเร็จมากยิ่งขึน้ 
 

ตาราง  19  กระบวนการบริหารจดัการชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืน 
 

การบริหารจดัการ / 
พัฒนาชุมชน ชุมชนเข้มแข ็ง การพัฒนาที่ยั่ งยืน 

 ขัน้ตอนท่ี 1 : การเตรียมและ
พฒันาทรัพยากรบคุคล 
   1.1 โดยการถ่ายทอดและ

ความรู้ โดยมีบคุลากร
ภาครัฐให้การสนบัสนนุ 

   1.2  เน้นการให้ความรู้หรือ
พฒันาท่ีผู้ นําเป็น   
อนัดบัแรก 

การศกึษาชมุชน หาข้อมลูตา่งๆ  
ในชมุชน เชน่ ข้อมลูด้านเศรษฐกิจ 
สงัคมการเมืองการปกครองและ
สภาพความเป็นอยูข่องคนใน
ชมุชน เพ่ือทราบปัญหาและความ
ต้องการของชมุชนท่ีแท้จริง 

ขัน้ตอนท่ี 2 :  การกําหนด
ประเดน็ปัญหา 
   2.1  ศกึษา วิเคราะห์ชมุชน 

เพ่ือแสวงหาข้อมลู
พืน้ฐานของชมุชน 
ปัญหาและความต้องการ
ท่ีแท้จริงของชมุชน 
รวมทัง้ข้อจํากดัตา่งๆ  

   2.2 กําหนดประเดน็ปัญหา 
   2.3 แตง่ตัง้คณะกรรมการใน

การดําเนินกิจกรรม 
   2.4 กําหนดกิจกรรมร่วมกนั  

เพ่ือพฒันาหรือแก้ปัญหา

- การศกึษาชมุชน  สํารวจ 
รวบรวมข้อมลู การเก็บ
ข้อมลูครัวเรือน จะได้
ข้อมลูท่ีดี ชดัเจน มี
ประโยชน์ 

- การวิเคราะห์ปัญหาชมุชน  
วิเคราะห์ สงัเคราะห์ข้อมลู 
ช่วยกนัหา  ทางออก 

 

 ให้การศึกษาแก่ชุมชน เป็นการ
สนทนาและวิ เคราะห์ ปัญหา
ร่วมกบัประชาชน 
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ตาราง 19  (ตอ่) 
 

การบริหารจดัการ / 
พัฒนาชุมชน ชุมชนเข้มแข ็ง การพัฒนาที่ยั่ งยืน 

การวางแผน/โครงการ  กําหนด
วิสยัทศัน์ ยทุธศาสตร์เป็นขัน้ตอน
ให้ประชาชนร่วมตดัสนิใจและ
กําหนดโครงการเป็นการนําเอา
ปัญหาท่ีประชาชนตระหนกัและ
ยอมรับวา่เป็นปัญหาของชมุชน
มาร่วมกนัหาสาเหตแุนวทาง 
แก้ไข และจดัลําดบัความสําคญั
ของปัญหาและให้ประชาชนเป็น
ผู้ตดัสนิใจ 

-  การจดัลําดบัความ
ต้องการและปัญหาชมุชน  

- การวางแผนแก้ปัญหา   
- การพจิารณาวิธี
ดําเนินงาน   

 

การดําเนินงานตามแผนและ
โครงการ โดยมีผู้ รับผิดชอบใน
การดําเนินการตามแผนและ
โครงการท่ีได้ตกลงกนัไว้ 

ขัน้ตอนท่ี 3 : ดําเนินกิจกรรม
ของชมุชน 
   3.1 ดําเนินกิจกรรมร่วมกนั 
   3.2 เรียนรู้  และร่วมสรุป

บทเรียนร่วมกนั  
   3.3 พฒันาเป็นเครือขา่ยความ
ร่วมมือ 

- ค้นหาแกนนําและองค์กร
ท้องถ่ิน สร้างทีมงาน 

- การดําเนินงาน  นําแผน
ไปสูก่ารปฏิบตั ิโดยมอบ
ให้ตวัแทนแตล่ะเร่ือง 

 

การตดิตามประเมินผล  เป็นการ
ตดิตามความก้าวหน้าของงาน   
ท่ีกําลงัดําเนินการตามโครงการ
เพ่ือการปรับปรุงแก้ไขปัญหา  
อปุสรรคท่ีพบได้อยา่งทนัท่วงที 

การประเมนิผลงาน   
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ตาราง 19  (ตอ่) 
 

การบริหารจดัการ / 
พัฒนาชุมชน ชุมชนเข้มแข ็ง การพัฒนาที่ยั่ งยืน 

การทบทวนเพ่ือแก้ไขปัญหาและ
อปุสรรค  เป็นการนําผลจากการ
ประเมินผลมาใช้ประโยชน์ในการ
ปอ้งกนัแก้ไขปัญหาและอปุสรรค
ท่ีเกิดขึน้ในระหวา่งการ
ดําเนินงานพฒันาให้หมดสิน้ไป  
ทัง้ในขณะท่ีกําลงัดําเนินงาน  
งานท่ีจะดําเนินตอ่ไปและ
โครงการพฒันาอ่ืนๆ ท่ีมีลกัษณะ
คล้ายคลงึกนั ทําให้  การ
ดําเนินงานพฒันาชมุชนประสบ
ความสําเร็จมากยิง่ขึน้ 

การทบทวนเพ่ือแก้ไขปัญหา
และอปุสรรค 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 แนวทางการบริหารจัดการชุมชนตามแนวทางชุมชนเข้มแข ็งและการพัฒนาที่ยั่ งยืน 
 แนวทางการบริหารจดัการชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืน 
   1. ยดึหลกัการมีสว่นร่วมของประชาชน  ให้ประชาชนได้เรียนรู้หลกัการบริหารจดัการชมุชน  
เจ้าหน้าท่ีต้องทํางานกับประชาชนโดยให้ชุมชนเป็นแกนหลกั ส่วนภาครัฐและภาคเอกชนเป็นเพียง
ผู้ สนับสนุนในสิ่งท่ีเกินความขีดสามารถของชุมชน พัฒนาศักยภาพการเรียนรู้ของคนในชุมชนได้  
เรียนรู้ในการอยูร่่วมกนัและเรียนรู้การพึง่พาเพ่ือสนบัสนนุช่วยเหลือซึง่กนัและกนั 
   2. ยึดปัญหาของชมุชนและประชาชนเป็นหลกัในการบริหารจดัการ เพ่ือตอบสนองความ
ต้องการท่ีแท้จริงของชุมชน  โดยคํานึงถึงความพอประมาณ  พอเพียง  พอประมาณ  โดยการดําเนิน
โครงการหรือกิจกรรมท่ีเกิดประโยชน์และแก้ปัญหาได้หลายด้าน   
   3. ยึดหลกัประชาธิปไตยในการดําเนินงานการบริหารจดัการในรูปคณะกรรมการ ซึง่เป็น
ตวัแทน ของประชาชนในท้องถ่ินในทกุระดบั  โดยการพดูคยุ  ประชมุปรึกษาหารือร่วมกนั  คิดร่วมกนั  
ตดัสนิใจและ ทําร่วมกนั  รวมถึงรับผิดชอบร่วมกนั 
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 4. ยึดหลกัการประสานงานกับหน่วยงาน องค์การภายนอกทัง้ภาครัฐบาลและเอกชน 
ประสานงานทัง้ภายในและภายนอกชุมชน  เพ่ือให้การดําเนินงานไม่เกิดความซํา้ซ้อน และเกิดประโยชน์
อยา่งสงูสดุ 
 5. ยึดหลกัความประหยัด หลกัการพึ่งตนเอง มุ่งให้เกิดความสุขแก่ชุมชนอย่างยั่งยืน    
ให้ประชาชนช่วยเหลือตวัเองเป็นหลกั  พยายามนําทรัพยากรในชมุชน ทนุชมุชน  ภมูิปัญญาของชมุชน
ทัง้ในด้านกําลงัคนและวสัดมุาใช้ให้เกิดประโยชน์มากท่ีสดุ  รัฐบาลหรือหน่วยงานภายนอกช่วยเหลือ
ในสิ่งซึ่งเกินความสามารถของประชาชนเท่านัน้  เป็นการพฒันาท่ีไม่ก่อให้เกิดผลเสียต่อสิ่งแวดล้อม  
สงัคมและวฒันธรรม 
 6. ยดึหลกัความมีศกัดิศ์รี  และศกัยภาพของประชาชน  เป็นการพฒันาท่ีให้ความสําคญัและ 
ความเท่าเทียมแก่สมาชิกทกุคน 
 7. การบริหารจดัการนัน้ต้องมีผู้ นํา  โดยใช้หลกัการค้นหาและพฒันาผู้ นําเพ่ือให้เป็นแกนนํา           
ในการพฒันาชมุชน  ผู้ นําต้องได้รับการสง่เสริม  ฝึกอบรมเป็นอย่างดีในเร่ืองการนําชมุชนผู้ นําและเป็น        
แกนหลกัในการแก้ไขปัญหา  และสง่เสริมพฒันาชมุชน   
 8. การบริหารจดัการต้องดําเนินตามหลกัการบรูณาการ  พฒันาแบบองค์รวม  (holistic)  เป็นการ
ผสมผสานองค์ประกอบต่างๆ  ของการพฒันาชุมชนให้เป็นเอกภาพ  เพ่ือสร้างพลงัในการพฒันาและ
เพ่ือให้เกิดการพฒันาแบบยัง่ยืน  (sustainable)  ไมทํ่าลายสิง่แวดล้อมทางธรรมชาติ  วฒันธรรม  เป็น
การพฒันาท่ีไมต่กเป็นทาสของวตัถนิุยม 
 9. หลกัการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ของชุมชน  การสร้างเครือข่าย  ก่อให้เกิดการแลกเปล่ียน
เรียนรู้  ประสบการณ์ซึง่กนัและกนั  มีการแลกเปล่ียนวสัดอุปุกรณ์และกําลงัคนระหว่าง  สนบัสนนุด้าน
เศรษฐกิจโดยการสร้างเครือขา่ยกบัธุรกิจเอกชนให้เข้ามามีสว่นร่วมในการพฒันาธุรกิจชมุชน 
 10. หลกัการขยายผลงานพฒันาชมุชนท่ีประสบผลสําเร็จ  สนบัสนุนชุมชนได้มีการเรียนรู้  
แลกเปล่ียนประสบการณ์เพ่ือการพฒันาอาชีพและเศรษฐกิจชมุชน  และขยายเครือขา่ยการเรียนรู้ 
 11. การบริหารจดัการต้องดําเนินตามแบบแผน  สร้างฐานเรียนรู้และองค์ความรู้ท่ีเป็นของ
ตนเอง  โดยให้ผู้ นําหรือผู้ทรงภมูิปัญญาเป็นหลกัในการวางแผนพฒันาชมุชน 
 12. ควรสร้างสภาพแวดล้อมให้ชมุชนร่วมคิด  ร่วมทําและมีการเรียนรู้เพ่ือช่วยเหลือ ซึง่กนั
และกนั 
  
 
 
 



104 
 
ตาราง 20 แนวทางการบริหารจดัการชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืน 
 
การบริหารจดัการชุมชน ชุมชนเข้มแข ็ง การพัฒนาที่ยั่ งยืน 

ยดึหลกัการมีสว่นร่วมของ
ประชาชน  ให้ประชาชนได้
เรียนรู้หลกัการบริหารจดัการ
ชมุชนเจ้าหน้าท่ีทกุคนต้อง
ทํางานกบัประชาชน   

การเสริมสร้างชุมชนให้เข้มแข็งนัน้
จําเป็นต้องอาศัยทุกภาคส่วน  โดย
ชมุชนเป็นแกนหลกัส่วนภาครัฐ  และ
ภาคเอกชนเป็นเพียงผู้สนบัสนนุในสิ่ง
ท่ีเกินความสามารถของชุมชนหรือ
หนุนเสริมศกัยภาพชุมชนให้สามารถ
แก้ปัญหาของตนเองได้ พัฒนา
ศกัยภาพให้คนในชุมชน ตนเรียนรู้ใน
การอยู่ร่วมกันและเรียนรู้ท่ีจะพึ่งพา
สนบัสนนุช่วยเหลือซึง่กนัและกนั 

ยดึปัญหาของชมุชนและ
ประชาชนเป็นหลกัในเร่ืองงาน  
ต้องเป็นโครงการอเนก 
ประสงค์ท่ีชว่ยแก้ปัญหา      
ได้หลายด้าน 

 สนองตอบความต้องการ
ของชมุชน โดยคํานงึถงึ
ความพอประมาณ  
พอเพียง  พอประมาณ 
 

ยดึหลกัประชาธิปไตยในการ
ปฏิบตังิานทํางาน ในรูป
คณะกรรมการ  ซึง่เป็นตวัแทน
ของประชาชนในท้องถ่ินใน  
ทกุระดบั  โดยการพดูคยุ  
ประชมุปรึกษาหารือร่วมกนั  
คดิร่วมกนั  ตดัสนิใจและ     
ทําร่วมกนั รวมถึงรับผิดชอบ
ร่วมกนั 
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ตาราง 20 (ตอ่) 
 
การบริหารจดัการชุมชน ชุมชนเข้มแข ็ง การพัฒนาที่ยั่ งยืน 

 ยดึหลกัการประสานงานกบั
หนว่ยงาน  องค์การทัง้ของ
รัฐบาลและเอกชน 
ประสานงานทัง้ภายในและ
ภายนอกชมุชน เพ่ือให้การ
ดําเนินงานไมเ่กิดความ
ซํา้ซ้อนประหยดัเกิดประโยชน์
อยา่งสงูสดุ 

 

ยดึหลกัความประหยดั 
หลกัการ พึง่ตนเองของ
ประชาชน  ให้ประชาชน
ช่วยเหลือตวัเองเป็นหลกั  
พยายามนําทรัพยากรในชมุชน
ทัง้ในด้านกําลงัคนและวสัดมุา
ใช้ให้เกิดประโยชน์มากท่ีสดุ
รัฐบาลหรือหน่วยงานภายนอก
ช่วยเหลือในสิง่ซึง่เกินความ 
สามารถของประชาชนเทา่นัน้   

ใช้ทรัพยากรในชุมชน  ทุนชุมชน ภูมิ
ปัญญาของชุมชนให้เกิดประโยชน์ท่ี
หลากหลายและคุ้มคา่มากท่ีสดุ  
 

เป็นการพฒันาท่ีไม่
ก่อให้เกิด ผลเสียตอ่
สิง่แวดล้อม  สงัคม  และ
วฒันธรรมเป็นการพฒันา 
ท่ีมุง่ให้เกิดความสขุแก่
ชมุชนอยา่งยัง่ยืน ชมุชน
สามารถพึง่ตนเองได้ 

ยดึหลกัความมีศกัดิศ์รี และ
ศกัยภาพของประชาชน   

 เป็นการพฒันาท่ีให้
ความสําคญัและเทา่เทียม
แก่สมาชิกทกุคน 

หลกัการค้นหาและพฒันา
ผู้ นํา การค้นหาผู้ นําชมุชน
เพ่ือให้เป็นแกนนําในการ
พฒันาชมุชน 

ผู้ นําต้องได้รับการสง่เสริม ฝึกอบรม
เป็นอยา่งดีในเร่ืองการนําชมุชนผู้ นํา
และเป็นแกนหลกัในการแก้ไขปัญหา  
และสง่เสริมพฒันาชมุชน   
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ตาราง 20 (ตอ่) 
 
การบริหารจดัการชุมชน ชุมชนเข้มแข ็ง การพัฒนาที่ยั่ งยืน 

หลกัการบรูณาการ พฒันาแบบ
องค์รวม (holistic) เป็นการผสม 
ผสานองค์ประกอบตา่งๆ    ของการ
พฒันาชมุชนให้เป็นเอกภาพเพ่ือ
สร้างพลงัในการพฒันาและเพ่ือให้
เกิดการพฒันาแบบยัง่ยืน 
(sustainable) ไมทํ่าลาย
สิง่แวดล้อมทางธรรมชาต ิ
วฒันธรรม  

 เป็นการพฒันาท่ีไมต่ก
เป็นทาสของวตัถนิุยม 

หลกัการสร้างเครือขา่ยการ
เรียนรู้ของชมุชนการสร้าง
เครือขา่ยก่อให้เกิดการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ 
ซึง่กนัและกนัมีการแลกเปล่ียน
วสัดอุปุกรณ์ และกําลงัคน 

มีการประสานงาน  จากภายนอก
ชุมชนเพ่ือสนับสนุนด้านเศรษฐกิจ 
โดยการสร้างเครือขา่ยกบัธุรกิจเอกชน
ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา
ธุรกิจชมุชน 

หลกัการขยายผลงานพฒันา
ชมุชนท่ีประสบผลสําเร็จ 

 

กระบวนการพฒันาชมุชน
จะต้องมีแบบแผน  วิธีการ     
ท่ีแนน่อนและมีเหตผุล 

การจัดทําแผนความต้องการของ
ชุมชน   สร้างฐานเ รียนรู้และองค์
ความรู้ท่ีเป็นของตนเองรวม โดยใช้
ผู้ นําหรือผู้ ทรงภูมิปัญญาเป็นแก่น
กลางในการวางแผนพฒันาชมุชน 

 สร้างสภาพแวดล้อมให้ชุมชนร่วมกัน
คิด   ร่ วมกัน ทําและมีการ เ รียน รู้  
เพ่ือช่วยเหลือซึง่กนัและกนั 
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ตาราง 20 (ตอ่) 
 
การบริหารจดัการชุมชน ชุมชนเข้มแข ็ง การพัฒนาที่ยั่ งยืน 

 ชุมชน เป ล่ียนจากผู้ ร อ รับความ
ช่วยเหลือเป็นผู้ มีสว่นช่วยเหลือ   

 สนับสนุนชุ มชน ไ ด้ มี ก า ร เ รี ยน รู้  
แลกเปลี่ยนประสบการณ์เพ่ือการ
พัฒนาอาชีพและเศรษฐกิจชุมชน  
และขยายเครือขา่ยการเรียนรู้ 

 
ตอนที่ 6 การท่องเท ี่ยวอย่างยั่งยืน 
 องค์การท่องเท่ียวโลก United Nations  World Tourism Organization  (UNWTO) (UNWTO. 2014 
: ออนไลน์  อ้างใน ราณี  อิสิชยักุล. 2557: 2-3)  ได้กําหนดความหมายของ “การท่องเท่ียว” (Tourism)  
วา่หมายถึง  ปรากฎการณ์ทางสงัคม  วฒันธรรม  และเศรษฐกิจ  ท่ีเกิดจากการท่ีบคุคลเดนิทางมาจาก  
ท่ีอยูอ่าศยัไปยงั ท่ีอ่ืนเป็นการชัว่คราว  เพ่ือวตัถปุระสงค์สว่นตวัหรือเพ่ือธุรกิจ  บคุคลเหลา่นีห้มายถึงผู้
เ ย่ียมเยือน  (Visitor) ท่ีอาจเป็นนักท่องเท่ียว (Tourist) หรือนักทัศนาจร (Excursionist) ซึ่งการ
ท่องเท่ียวเป็นการประกอบกิจกรรมท่ีผู้ เย่ียมเยือนต้องมีการใช้จ่ายขณะเดนิทางท่องเท่ียว 
 และสํานกังานพฒันาการท่องเท่ียว  (2546: ออนไลน์)  การท่องเท่ียว หมายถึง การเดินทาง
เพ่ือผอ่นคลายความเครียด  แสวงหาประสบการณ์แปลกใหม่  โดยมีเง่ือนไขว่าการเดินทางนัน้เป็นการ
เดนิทางเพียงชัว่คราว  ผู้ เดนิทางจะต้องไมถ่กูบงัคบัให้เดนิทาง  
 ในปี 2017 United Nations  World Tourism Organization  (UNWTO)  ประกาศให้เป็นปีสากล
แห่งการท่องเท่ียวอยา่งยัง่ยืนเพ่ือการพฒันา โดยเน้น  5  ด้านท่ีสําคญั  คือ 
 1.  การเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจท่ียัง่ยืนทกุภาคสว่น 
 2.  มีการจ้างงานเพิ่มขึน้ ความยากจนลดลง  และเกิดความเกือ้กลูกนัในสงัคม 
 3.  ใช้ทรัพยากรอยา่งมีประสทิธิภาพ 
 4.  รักษาคณุคา่ทางวฒันธรรมและมรดกทางวฒันธรรมท่ีหลากหลาย   
 5.  อยูร่่วมกนัอยา่งสนัต ิ และปลอดภยั 
 ซึง่ องค์การการท่องเท่ียวโลก (UNWTO. 2008)  ได้กําหนดเปา้หมายแนวคิดของการพฒันา         
การท่องเท่ียวอยา่งยัง่ยืน  โดยจดัทําเป็นคูมื่อการพฒันาการท่องเท่ียวอย่างยัง่ยืนท่ีกําหนดขึน้  รวมทัง้
ตวัอยา่งการจดัการการท่องเท่ียวอยา่งยัง่ยืนท่ียกตวัอยา่งสามารถนํามาประยกุต์ใช้ได้กบัการท่องเท่ียว
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ทุกรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นการท่องเท่ียวแบบมวลชนดัง้เดิมและการท่องเท่ียวเฉพาะทาง ในจุดหมาย
ปลายทางของ เมืองท่องเท่ียวทกุประเภท  หลกัการสําคญัของการยัง่ยืนหมายรวมถึง  การพฒันาการ
ท่องเท่ียวทัง้ด้านสิง่แวดล้อม  เศรษฐกิจ สงัคมและวฒันธรรมและความสมดลุของทัง้ 3 มิติเพ่ือประกนั
ความยัง่ยืนในระยะยาว ดงันี ้
 1.  การใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เกิดประโยชน์สงูสดุ พร้อมทัง้บํารุงรักษา
ระบบนิเวศและกระบวนการท่ีจําเป็นของระบบนิเวศ  รวมทัง้การอนรัุกษ์มรดกทางธรรมชาติและความ
หลากหลาย ทางชีวภาพ ในการพฒันาการท่องเท่ียว    
 2.  การให้ความเคารพของสงัคมและวฒันธรรมของชมุชน  ท่ีเป็นเจ้าภาพการอนรัุกษ์มรดก           
ทางวฒันธรรมท่ีสร้างขึน้และท่ียงัมีชีวิตอยู่  คณุคา่ประเพณี  มีสว่นทําให้เกิดความเข้าใจในวฒันธรรม
นานาชาต ิ ก่อให้เกิดความอดทนอดกลัน้และยอมรับความคดิเห็นหรือความแตกตา่งทางวฒันธรรม 
 3.  การก่อให้เกิดความมัน่คงในการพฒันาเศรษฐกิจท่ีเตบิโตในระยะยาวได้  ซึง่เป็นการสร้าง
ผลประโยชน์ทางสงัคมและเศรษฐกิจต่อผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียทกุฝ่ายอย่างเท่าเทียมกนั  รวมทัง้การจ้าง
งานท่ีมัน่คง  โอกาสการสร้างรายได้และบริการสงัคมแก่ชุมชนเจ้าภาพและมีส่วนช่วยในการบรรเทา
ปัญหาความยากจนของประชาชนในพืน้ท่ี 
 นอกจากนัน้ ในการประชมุ  Globe’90  ยงัได้กําหนดเปา้หมายของการพฒันาการท่องเท่ียว        
อยา่งยัง่ยืนเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพฒันาการท่องเท่ียว ดงันี ้(Holden. 2008: 163) 
 1. เพ่ือพัฒนาความตระหนัก และความเข้าใจถึงผลประโยชน์ของการท่องเท่ียวท่ีมีต่อ
สิง่แวดล้อมและเศรษฐกิจ 
 2. เพ่ือสง่เสริมความเสมอภาคและการพฒันา 
 3. เพ่ือพฒันาคณุภาพชีวิตของชมุชนท่ีเป็นเจ้าบ้าน 
 4. เพ่ือให้นกัท่องเท่ียงได้รับประสบการณ์ท่องเท่ียวท่ีมีคณุภาพสงูสดุ 
 5. เพ่ือรักษาคณุภาพของสิง่แวดล้อมของแหลง่ท่องเท่ียว 
 
 ความหมายของการท่องเท ี่ยวอย่างยั่งยืน 
 สําหรับความหมายหรือคําจํากดัความของ  “การท่องเท่ียวอย่างยัง่ยืน”  นัน้ได้มีนกัวิชาการ             
ได้ให้ความหมายท่ีสําคญัไว้  ดงัตอ่ไปนี ้
 องค์การบริหารการพัฒนาพืน้ท่ีพิเศษเพ่ือการท่องเท่ียวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน)  
(2559: 12) ซึ่งเป็นองค์กรท่ีดําเนินงานด้านการพฒันาการท่องเท่ียวอย่างยัง่ยืนก็ได้ให้คํานิยามของ 
“การท่องเท่ียว  อย่างยัง่ยืน”  ไว้ว่า  เป็นการท่องเท่ียวท่ีทําให้เกิดการพฒันาอย่างสมดลุทัง้ 3  มิติ คือ 
ด้านเศรษฐกิจ  สงัคม  และสิ่งแวดล้อมด้วยกระบวนการมีสว่นร่วมของทกุภาคส่วน  เพ่ือนําไปสู่ความ
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อยูดี่มีสขุของชมุชนท้องถ่ิน ในพืน้ท่ีพิเศษ  กลา่วคือ การท่องเท่ียวเป็นท่ีมาของรายได้ เป็นเคร่ืองมือใน
การอนุรักษ์ประเพณีวฒันธรรม วิถีชีวิตอนัดีงามและเป็นเคร่ืองมือในการรักษาสิ่งแวดล้อม  โดยผู้ ท่ี
ได้รับประโยชน์จากการพฒันาการท่องเท่ียวให้เกิดความยัง่ยืนนัน้  ได้แก่  นกัท่องเท่ียว  เจ้าของแหล่ง
ท่องเท่ียวและผู้ประกอบการ 
 เศกสรรค์  ยงวณิชย์ (2551: 7) ได้ให้คําจัดกัดความของการท่องเท่ียวยั่งยืน (Sustainable 
Development)  ว่าเป็นการท่องเท่ียวท่ีมีการจัดการภายใต้ขีดความจํากัดของธรรมชาติ  ชุมชน  
ขนบธรรมเนียม  ประเพณีวฒันธรรม  วิถีชีวิตท่ีมีต่อกระบวนการท่องเท่ียว  โดยตระหนกัถึงการมีส่วน
ร่วมของประชากร  ชุมชน  ขบธรรมเนียม  ประเพณีวิถีชีวิตท่ีมีต่อกระบวนการท่องเท่ียวและต้อง
ยอมรับให้ประชาชน  ทุกส่วนได้รับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากการท่องเท่ียวอย่างเสมอภาค 
เท่าเทียมกนั  สอดคล้องกบั  การประชมุ  Globe’90  Conference เม่ือปี พ.ศ.2533  ณ เมืองแวนคู
เวอร์ ประเทศแคนาดา  ได้ให้คําจํากัดความของการพฒันาการท่องเท่ียวอย่างยัง่ยืน (Sustainable 
Tourism Development)  ว่าหมายถึง  การจดัการทรัพยากรทกุประเภทท่ีจะทําให้สามารถตอบสนอง
ความต้องการทางเศรษฐกิจ  สังคมและสุนทรียภาพได้  ในขณะเดียวกันสามารถรักษาความเป็น
อนัหนึง่    อนัเดียวกนัทางวฒันธรรม  กระบวนการของระบบนิเวศ   ความหลากหลายของชีววิทยาและ
ระบบของสิง่มีชีวิตได้ 
 นอกจากนัน้ราชบณัฑิตยสถาน (2539)  ได้มีการบญัญตัิคําจํากดัความของการท่องเท่ียวอย่าง
ยัง่ยืนว่า หมายถึง การพฒันาทรัพยากรท่องเท่ียวเพ่ือตอบสนองความจําเป็นของเศรษฐกิจ สงัคม 
วฒันธรรมและสนุทรียภาพ  โดยใช้ทรัพยากรอนัทรงคณุคา่อย่างชาญฉลาด สามารถรักษาเอกลกัษณ์
ของธรรมชาตแิละวฒันธรรมไว้ได้นานท่ีสดุ เกิดผลกระทบน้อยท่ีสดุและใช้ประโยชน์ได้ยาวนานท่ีสดุ 
 กล่าวโดยสรุป  การท่องเท่ียวอย่างยั่งยืนต้องอาศัยสิ่งแวดล้อมต่างๆ ทัง้ทางธรรมชาต ิ  
ทนุของชุมชนรวมถึงประเพณีวฒันธรรม วิถีชีวิต  และสิ่งท่ีมนษุย์สร้างขึน้  เพ่ือสร้างประสบการณ์ท่ีดี
ให้แก่นกัท่องเท่ียว การพฒันาการท่องเท่ียวจะต้องสามารถตอบสนองความต้องการหรือสร้างความพงึ
พอใจให้กบันกัท่องเท่ียวและผู้คนในท้องถ่ิน  โดยท่ีมีการจดัการทรัพยากรต่างๆ  เพ่ือตอบสนองความ
ต้องการทางเศรษฐกิจ สงัคมและสิ่งแวดล้อม ในขณะท่ียงัคงสามารถรักษาเอกลกัษณ์ทางวฒันธรรม
ของท้องถ่ินและระบบนิเวศในพืน้ท่ีนัน้ไว้ด้วย   
 ลักษณะสาํคัญของการท่องเท ี่ยวอย่างยั่งยืน 
 บุญเลิศ จิตตัง้วฒันา (2548) ได้กําหนดลกัษณะสําคญั 6 ประการของการท่องเท่ียวอย่าง
ยัง่ยืน ได้แก่ 1) เป็นการท่องเท่ียวทุกประเภททัง้แหล่งท่องเท่ียวประเภทธรรมชาติ แหล่งท่องเท่ียว
ประเภทประวตัศิาสตร์  โบราณสถานวตัถแุละแหลง่ท่องเท่ียว  ประเภทศิลปวฒันธรรม  ประเพณี และ
กิจกรรม  2)  เป็นการท่องเท่ียวท่ีเน้นคุณค่าและความเป็นเอกลักษณ์ของแต่ละแหล่งท่องเท่ียว   
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3)  เป็นการท่องเท่ียวท่ีมีความรับผิดชอบต่อทรัพยากรท่องเท่ียวและสิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเท่ียว    
4) เป็นการท่องเท่ียวท่ีให้นกัท่องเท่ียวได้สมัผสั  เรียนรู้  และได้รับประสบการณ์ท่ีเก่ียวข้องกบัธรรมชาติ
และวฒันธรรม  5) เป็นการท่องเท่ียวท่ี ให้ผลตอบแทนแก่ผู้ประกอบธุรกิจท่องเท่ียวอย่างยืนยาว และ 
6) เป็นการท่องเท่ียวท่ีให้ประโยชน์ต่อชมุชนท้องถ่ิน  และคืนประโยชน์กลบัสู่ทรัพยากรท่องเท่ียวและ
สิง่แวดล้อมท้องถ่ินด้วย 
 
 องค์ประกอบของการจัดการการท่องเท ี่ยวอย่างยั่งยืน 
 ราณี อิสิชยักุล (2557) แนวคิดของการจดัการท่องเท่ียวอย่างยัง่ยืน  สามารถพิจารณาจาก
องค์ประกอบสําคญั 4 ประการคือ 
 1. การดําเนินกิจกรรมการท่องเท่ียวในขอบเขตความสามารถของชุมชน ขนบธรรมเนียม
ประเพณี  วฒันธรรมและวิถีชีวิตความเป็นอยูข่องชมุชนตอ่กิจกรรมท่องเท่ียว 
 2. การตระหนกัในกิจกรรมการท่องเท่ียวท่ีมีผลกระทบตอ่ระบบนิเวศชมุชน  ขนบธรรมเนียม  
ประเพณี  วฒันธรรมและวิถีชีวิตความเป็นอยูข่องชมุชน 
 3. การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมกรรมการท่องเท่ียวท่ีมีผลกระทบต่อระบบนิเวศ
ชมุชน  ขนบธรรมเนียม ประเพณีวฒันธรรมและวิถีชีวิตความเป็นอยูข่องชมุชน 
 4. การประสานความต้องการทางเศรษฐกิจ  การคงอยู่ของสงัคมและการอนรัุกษ์สิ่งแวดล้อม
อยา่งยัง่ยืน 
 
 หลักการจัดการการท่องเท ี่ยวอย่างยั่งยืน 
 Swarbrooke (1999: 13) ได้ให้หลกัการการท่องเท่ียวอยา่งยัง่ยืนไว้ 5 ประการ คือ  
 1. การท่องเท่ียวแบบยัง่ยืน  จะต้องไม่ต่อต้านการเจริญเติบโต  อนัเน่ืองมาจากการพฒันาแต่
ต้องเน้นข้อจํากดัของการเจริญเตบิโต และการท่องเท่ียวต้องจดัการบริหารภายใต้ข้อจํากดันี ้
 2. ต้องมีการวางแผนและการจดัการท่ีเหมาะสม  เพ่ือหลีกเล่ียงปัญหาท่ีเกิดขึน้ตอ่ธรรมชาติ
และทรัพยากรมนษุย์ 
 3. ควรให้ความคํานงึถึงผลในระยะยาวมากกวา่ระยะสัน้ 
 4. ในการบริหารจดัการด้านการท่องเท่ียวแบบยัง่ยืน จะต้องไม่มุ่งเน้นการจดัการสิ่งแวดล้อม         
แตร่วมถึงเศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรม การเมืองและการบริการ 
 5. ควรให้ความสําคญักบัความต้องการท่ีทําให้มนษุย์เกิดความพึงพอใจ  แต่ต้องอยู่ภายใต้        
ความเสมอภาคและยตุธิรรม 
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 สอดคล้องกบั Shirley Eber  (1993; อ้างอิงจาก ราณีราณี อิสิชยักลุ. 2557)  ได้กล่าวถึง  
หลกัการการจดัการการท่องเท่ียวอยา่งยัง่ยืนท่ีสําคญัไว้ 10 ประการ  ดงันี ้
 1.  การอนรัุกษ์และการใช้ทรัพยากรอย่างดี (Using  Resource  Sustainable)  หมายถึง  ผู้ มี
ส่วนเ ก่ียวข้องรวมทัง้ผู้ รับผิดชอบการพัฒนา  และผู้ ประกอบการธุรกิจควรคํานึงถึงการใช้
ทรัพยากรธรรมชาต ิ ทรัพยากรทางสงัคมและวฒันธรรมท่ีมีอยูเ่ดมิอยา่งเหมาะสม  ประหยดัและคุ้มคา่  
เน่ืองจากสิ่งเหล่านี  ้มีความสําคัญมากต่อการท่องเท่ียว โดยการอนุรักษ์ทรัพยากรท่องเท่ียวและ
ปรับปรุงและฟืน้ฟทูรัพยากรให้คงความเป็นเอกลกัษณ์ดัง้เดมิไว้ให้มากท่ีสดุ  โดยใช้ภมูิปัญญาพืน้บ้าน
ประยกุต์กบัเทคโนโลยีสมยัใหม ่
 2. การลดความบริโภคท่ีมากเกินความจําเป็นและลดการก่อของเสีย (Reducing 
Overconsumption and Waste) ผู้ รับผิดชอบพฒันาการท่องเท่ียว และผู้ มีส่วนเก่ียวข้องควรใช้
ทรัพยากรอย่างคุ้มคา่มีประสิทธิภาพ  และควรจดัหาทรัพยากรอ่ืนท่ีมีคณุสมบตัิท่ีเหมือนกนัใช้ทดแทน
กนัได้เพ่ือลดการใช้ทรัพยากรท่ีหายาก     
 3.  การรักษาและสง่เสริมความหลากหลายของธรรมชาต ิสงัคมและวฒันธรรม (Maintaining 
Diversity)  ผู้ รับผิดชอบการพฒันาการท่องเท่ียวต้องวางแผนขยายฐานการท่องเท่ียว  โดยการรักษา
และส่งเสริมให้มีความหลากหลายเพิ่มขึน้ในแหล่งท่องเท่ียวท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติและ
แหล่งวฒันธรรมท่ีมีอยู่เดิม  โดยการเพิ่มคณุค่าและมาตรฐานการบริการ  เพ่ือให้นกัท่องเท่ียวใช้เวลา
ในสถานท่ีนัน้นานขึน้หรือกลบัไปเท่ียวซํา้อีก  เช่น แหลง่ท่องเท่ียวท่ีเป็นนํา้ตก  อาจเพิ่มกิจกรรมการดู
นก  การปีนหน้าผาหรือหมูบ้่านวฒันธรรม เป็นต้น แหลง่โบราณคดีอาจเพิ่มกิจกรรมการนัง่ช้าง การนัง่
เกวียนเทียมววัหรือควาย เป็นต้น 
 4.การบูรณาการท่องเท่ียวกับการวางแผน (Integrating Tourism into Planning)  
ผู้ รับผิดชอบ การพฒันาการท่องเท่ียวต้องบูรณาการแผนพฒันาการท่องเท่ียวให้เข้ากบักรอบแผนกล
ยุทธ์ การพัฒนาแห่งชาติ  และแผนพัฒนาของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง  เช่น  แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพฒันาท้องถ่ินแผน พฒันาของกระทรวง  ทบวง  กรมท่ีเก่ียวข้องในพืน้ท่ี  ซึง่จะช่วยขยายศกัยภาพ
ของการท่องเท่ียวใน ระยะยาวได้ 
 5.  การสนบัสนนุเศรษฐกิจท้องถ่ิน  (Supporting  Local  Economics)  ผู้ รับผิดชอบ  
การพฒันาการท่องเท่ียวต้องประสานกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการ
สง่เสริมกิจกรรม การท่องเท่ียวในท้องถ่ิน  โดยสรรหาความโดดเด่นของทรัพยากรในท้องถ่ินเพ่ือนําไป
ประชาสมัพนัธ์และส่งเสริมการขายเพ่ือให้นกัท่องเท่ียวเดินทางเข้าไปท่องเท่ียวมากขึน้  เป็นการสร้าง
รายได้กระจายสู่ประชากรในท้องถ่ิน  เช่น การสนับสนุนการซือ้สินค้าโครงการหนึ่งผลิตภัณฑ์หนึ่ง
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ตําบล (OTOP) ท่ีผลิตจากคนในท้องถ่ินและใช้วัตถุดิบจากท้องถ่ิน ทําให้เกิดรายได้เสริมหมุนเวียนอยู่ใน
ท้องถ่ินแห่งนัน้ 
 6.  การมีสว่นร่วมและการสร้างเครือข่ายพฒันาการท่องเท่ียวกบัท้องถ่ิน (Involving Local)  
ผู้ รับผิดชอบการพฒันาการท่องเท่ียวควรร่วมทํางานกบัท้องถ่ินแบบเครือข่าย  ในลกัษณะหน่วยงาน
ร่วมจัดกิจกรรม  ร่วมวิเคราะห์หรือร่วมแก้ไขปัญหาหรือร่วมส่งเสริมการขายการท่องเท่ียว  และ
ประสานเครือข่ายระหว่างองค์กรและท้องถ่ินเพ่ือยกระดบัคณุภาพของการจดัการท่องเท่ียวในท้องถ่ิน 
นอกจากนีก้ารมีส่วนร่วมของคนในท้องถ่ินจะทําให้เกิดคณุภาพด้านการจดัการท่องเท่ียวของท้องถ่ิน  
และเป็นการลดความขดัแย้งของประชาชนในท้องถ่ินด้วย สอดคล้องกบั รวิวงศ์ ศรีทองรุ่ง  (2553 : 90) 
ท่ีได้กล่าวว่า การจดัการการท่องเท่ียว   ท่ีชดัเจนและสามารถนําไปสู่การปฏิบตัิได้นัน้ ต้องมีการบรูณาการ
การปฏิบตัิงานร่วมกนัอย่างเป็นเอกภาพ ท่ีสําคญัรัฐควรเปิดโอกาสให้ภาคท้องถ่ินท่ีเป็นเจ้าของแหล่ง
ท่องเท่ียวเข้ามามีสว่นร่วมในกระบวนการจดัการทกุขัน้ตอนอยา่งตอ่เน่ือง 
 7.  การปรึกษากบัผู้ มีสว่นได้สว่นเสียและประชาชนในท้องถ่ิน (Consulting Stakeholders 
and the Public) ผู้ รับผิดชอบการพฒันาการท่องเท่ียวควรประชมุ ปรึกษา หารือกบัประชาคมในพืน้ท่ี
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ผู้ประกอบการท่องเท่ียว  สถาบนั การศกึษา  หน่วยงานราชการในพืน้ท่ีเพ่ือเพิ่ม
ศกัยภาพให้กบัแหล่งท่องเท่ียวโดยจดัประชมุอย่างสม่ําเสมอ  และเพ่ือให้ทุกฝ่ายร่วมมือกนัทํางานไป
ในทิศทางเดียวกนัร่วมแก้ปัญหาและลดข้อขดัแย้งในผลประโยชน์ท่ีแตกตา่งกนั 
 8.  การฝึกอบรมบคุลากร (Training Staff)  เป็นการพฒันาคณุภาพของบคุลากรท่ีเก่ียวข้อง
กับการจัดการท่องเท่ียวทัง้ในภาครัฐและเอกชน  โดยการให้ความรู้  การฝึกอบรม  การส่งไปดูงาน  
โดยให้แนวคิดและวิธีปฏิบตัิในการพัฒนาท่ียัง่ยืนต่อบุคลากรท้องถ่ินทุกระดบั  ซึ่งจะช่วยยกระดบั
คณุภาพการบริการการท่องเท่ียวได้ 
 9.  การทําการตลาดด้วยความรับผิดชอบ (Marketing Tourism Responsibly)  การตลาด
เป็น การตอบสนองความต้องการของนกัท่องเท่ียว  ผู้ รับผิดชอบการพฒันาการท่องเท่ียวควรเตรียม
คู่มือหรือข้อมูลข่าวสารการท่องเท่ียวเพ่ือเผยแพร่  ในขณะเดียวกันผู้ประกอบการควรทําการตลาด     
ให้ลกูค้าทราบถึงจริยธรรมของบริษัท  ความรับผิดชอบด้านการตลาดนี ้ ผู้ประกอบการจะต้องสร้าง
จิตสํานกึในการท่องเท่ียว ให้เกิดกบันกัท่องเท่ียวด้วยการโฆษณาและการประชาสมัพนัธ์ 
 10.  การดําเนินการวิจยั (Undertaking Research)  ผู้ รับผิดชอบการพฒันาการท่องเท่ียว           
ควรดําเนินการวิจัยเพ่ือช่วยแก้ปัญหาและเพิ่มคุณค่า  คุณภาพของแหล่งท่องเท่ียวต่อการลงทุนใน
ธุรกิจท่องเท่ียว  รวมทัง้วิจยัตลาดท่องเท่ียวเพ่ือให้ทราบถึงผลการบริการการวิจยั เป็นสิ่งจําเป็นตอ่การ
ช่วยแก้ปัญหาและเพิ่มผลประโยชน์ตอ่แหลง่ท่องเท่ียว  นกัท่องเท่ียว และนกัลงทนุ 
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 เครื่องมือในการจัดการการท่องเท ี่ยวอย่างยั่งยืน 
 ในการจดัการความยัง่ยืนของการท่องเท่ียว  อาจใช้เคร่ืองมือหรือเทคนิคได้หลายเคร่ืองมือ  
ในการจัดการหรือประเมินความยั่งยืน เช่น การวัดขีดความสามารถในการรองรับนักท่องเท่ียว    
การจดัการผู้ เย่ียมชม  การประเมินผลกระทบทางด้านสิง่แวดล้อม  เป็นต้น  เคร่ืองมือหรือวิธีการในการ
วดัความยัง่ยืนของ การท่องเท่ียวแสดงในตาราง  21 
 

ตาราง 21 เคร่ืองมือในการจดัการท่องเท่ียวอยา่งยัง่ยืน   
 

เครื่องมือ  / วธิ ีการ  เทคนิค 
การประเมนิขีดความสามารถ
ในการรองรับ  (Carrying 
capacity) 

- ขีดความสามารถในการรองรับทางกายภาพ 
- ขีดความสามารถในการรองรับทางนิเวศวิทยา 
- ขีดความสามารถในการรองรับทางสงัคม 
- ขีดความสามารถในการรองรับทางสิง่แวดล้อม 
- ขีดความสามารถในการรองรับท่ีแท้จริง 

การประเมนิผลกระทบด้าน
สิง่แวดล้อม  (ETA 
:Environment Impact 
Assessment) 

- การกําหนดช่องทางการไหลของนกัท่องเท่ียว 
- การจํากดัพืน้ท่ีห้ามนกัท่องเท่ียวเข้า 
- การจํากดัพืน้ท่ีห้ามยานพาหนะเข้า 
- การกําหนดราคาเข้าชมท่ีแตกตา่งกนั 
- การวิเคราะห์ต้นทนุและผลกําไร 
- การตรวจสอบสิง่แวดล้อม 

การปกปอ้งคุ้มครองพืน้ท่ีสงวน 
(Area protection) 

- อทุยานแห่งชาต ิวนอทุยานแหลง่รักษาพนัธุ์สตัว์ป่า 
- พืน้ท่ีท่ีมีความงดงาม (area of outstanding natural beauty) 
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ตาราง 21 (ตอ่) 
 

เครื่องมือ  / วธิ ีการ  เทคนิค 
 - พืน้ท่ีท่ีมีความสนใจพิเศษ (site of special scientific interest) 
การออกกฎหมายและ
กฎระเบียบของอตุสาหกรรม
ท่องเท่ียว  
(Industry regulation) 

- การออกกฎหมายของรัฐบาล 
- การออกกฎระเบียบของสมาคมวิชาชีพ 
- การอออกกฎระเบียบหรือข้อตกลงระหวา่งประเทศ 
- การออกกฎควบคมุตนเองด้วยความสมคัรใจ 
- ความรับผิดชอบตอ่สงัคม (Corporate social responsibility) 

ตวัชีว้ดัความยัง่ยืน 
(Sustainability indicator) 

- ระดบัการใช้ทรัพยากร 
- ปริมาณของเสีย 
- ปริมาณ/ระดบัของมลภาวะ 
- การเข้าถึงสิง่อํานวยความสะดวก 
- ความหลากหลายของสิง่มีชีวิตทางธรรมชาตแิละวฒันธรรม 

 
             ท่ีมา: ดดัแปลงมาจาก Mow  forth; & Munt (2009: 11) และ Holden (2008: 184-208) 
 
 และ Mow forth and Munt  (2009: 101)  กลา่ววา่ การเตบิโตอยา่งรวดเร็วของการท่องเท่ียว
ทําให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  สงัคมและวฒันธรรมของแหล่งท่องเท่ียว  เช่น ปัญหามลภาวะ  
ความแออดั  ความคบัคัง่  เสียงรบกวน  ขยะตกค้างและการทําลาย  พืชพนัธุ์และสตัว์ป่า เป็นต้น การ
พฒันาการท่องเท่ียว ให้เกิดความยัง่ยืนก่อให้เกิดประโยชน์ตอ่ประเทศและชมุชนหลายประการ   การท่ีจะทราบ
ว่าการท่องเท่ียวใดเป็น การท่องเท่ียงอย่างยัง่ยืนมีหลกัเกณฑ์สําคญั (Criteria  used  for Sustainability  in  
Tourism) ในการพฒันาดงัตอ่ไปนี ้  
 1.  ความยัง่ยืนของระบบนิเวศ  (Ecological sustainability) 
  ความยัง่ยืนของระบบนิเวศ  จดัเป็นเกณฑ์หลกัในการทําให้การท่องเท่ียวยัง่ยืนเน่ืองจาก          
การท่องเท่ียวต้องทําให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยท่ีสดุ  เทคนิคในการประเมินผลกระทบและ          
ความยัง่ยืนของระบบนิเวศ  ได้แก่ การคํานวณหาขีดความสามารถในการรองรับนกัท่องเท่ียวของพืน้ท่ี 
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(Carrying  capacity)  และการประเมินผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อม (EIA : Environment Impact 
Assessment) 
 2.  ความยัง่ยืนทางสงัคม (Social sustainability)   
  ความยั่งยืนของสงัคม  หมายถึง  ความสามารถของชุมชนไม่ว่าจะเป็นระบบท้องถ่ิน                
หรือระดบัประเทศในการซมึซบัสิง่ท่ีเกิดขึน้ในพืน้ท่ี  เช่น จํานวนนกัท่องเท่ียวในระยะเวลาสัน้หรือระยะ
ยาว  และความสามารถของสังคม ในการยังคงอยู่ได้โดยไม่เกิดปัญหาการไม่ประสานกันระหว่าง
นักท่องเท่ียวและประชาชนในท้องถ่ิน  ตัวอย่างผลกระทบด้านสังคมท่ีเกิดขึน้กับชุมชนในแหล่ง
ท่องเท่ียว  เช่น  ความแตกต่างทางสงัคมระหว่างผู้ ท่ีได้รับประโยชน์จากการท่องเท่ียวและผู้ ท่ีไม่ได้รับ
ประโยชน์ การท่ีคนสว่นใหญ่ในชมุชนทํางานในระดบัลา่งและได้รับคา่แรงต่ํากวา่นกัลงทนุหรือนกัธุรกิจ
จากนอกชมุชน  การปิดกัน้การเข้าถึงพืน้ท่ี ท่ีเป็นแหลง่ท่องเท่ียวทางธรรมชาติท่ีเคยเป็นพืน้ท่ีทํามาหา
กินของคนในชมุชน  การขึน้ราคาสนิค้าและบริการ  การขึน้ราคาท่ีดนิ การท่ีบคุคลภายนอกชมุชนเข้ามาเป็น
ข้าวของทรัพยากรในท้องถ่ินมากขึน้  เป็นต้น  การวดั   ขีดความสามารถในการรองรับทางสงัคมเป็น
เคร่ืองมืออยา่งหนึง่ในการวดัผลกระทบทางสงัคม ตอ่แหลง่ท่องเท่ียว 
 3.  ความยัง่ยืนทางวฒันธรรม (Cultural  sustainability) 
  ความยัง่ยืนของวฒันธรรม  หมายถึง  ความสามารถในการรักษาวฒันธรรมของท้องถ่ินท่ี
ทําให้ชุมชนท้องถ่ินแตกต่างจากท่ีอ่ืน การปฏิสัมพันธ์กับนักท่องเท่ียวอาจทําให้ขนมธรรมเนียม
ประเพณีของท้องถ่ินเปล่ียนแปลงไป  การดดัแปลงวฒันธรรมโดยการเลียนแบบนกัท่องเท่ียวท่ีมาจาก
วฒันธรรมท่ีแตกต่างอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อท้องถ่ินโดยรวม  สงัคมอาจอยู่ได้  แต่วฒันธรรมจะ
เปล่ียนไป  ผลกระทบ  ทางวฒันธรรมมกัมองเห็นได้ยากและใช้เวลานานกว่าจะมองเห็นได้  จึงทําให้
ยากท่ีจะวดัหรือประเมินผลกระทบและปอ้งกนัหรือการควบคมุผลท่ีเกิดขึน้  การต้อนรับนกัท่องเท่ียว    
ท่ีมีความรับผิดชอบและการป้องกันการเบี่ยงเบนของวัฒนธรรมเป็นส่วนประกอบสําคัญของการ
ท่องเท่ียวอยา่งยัง่ยืน 
 4.  ความยัง่ยืนทางเศรษฐกิจ (Economic  sustainability) 
  ความยั่งยืนของเศรษฐกิจ  หมายถึง ระดับของผลตอบแทนทางเศรษฐกิจจากการ
ให้บริการนกัท่องเท่ียวท่ีพอเพียงท่ีเกินต้นทนุ  หรือรายได้ท่ีได้รับคุ้มคา่กบัความสะดวกท่ีเสียไปจากการ
มีนกัท่องเท่ียว เข้ามาในชุมชน  รวมทัง้การกระจายผลประโยชน์ท่ีได้รับอย่างทัว่ถึงและเป็นธรรมใน
ชุมชน  อย่างไรก็ดี ความยั่งยืนทางเศรษฐกิจไม่ได้มีความสําคัญไปกว่าความยั่งยืนด้านอ่ืนๆ ซึ่ง
ผู้ ประกอบการธุรกิจท่ีเก่ียวข้อง อาจให้ความสําคัญมากกว่าด้านอ่ืนๆ เน่ืองจากเป็นกลุ่มท่ีได้รับ
ประโยชน์ 
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 5.  การให้การศกึษา (Educational  Element) 
  การให้การศึกษาเพ่ือให้เกิดการท่องเท่ียวอย่างยัง่ยืนประกอบด้วย 2 ส่วนคือ ส่วนท่ี 1 
การให้ความรู้แก่นกัท่องเท่ียวเก่ียวกบัวิถีชีวิตความเป็นอยูแ่ละวฒันธรรมของคนในท้องถ่ิน  อาจทําโดย
การแจกเอกสารแผน่พบัหรือการส่ือความหมายอ่ืนๆ  สว่นท่ี 2  คือการอบรมให้ความรู้แก่คนในท้องถ่ิน
เก่ียวกบันกัท่องเท่ียว เช่น พืน้ฐานของนกัท่องเท่ียว ประเทศท่ีเป็นถ่ินท่ีอยู ่ สภาพการทํางาน  แรงจงูใจ
ในการท่องเท่ียวและพฤติกรรมการท่องเท่ียว  เป็นต้น  เพ่ือให้คนในท้องถ่ินสามารถเข้าใจและ
ตอบสนองความต้องการของนกัท่องเท่ียวได้ถกูต้อง 
 6.  การมีสว่นร่วมของท้องถ่ิน (Local  participation) 
  ชุมชนท้องถ่ินต้องมีส่วนร่วม  และระดับของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการวางแผน
จัดการและควบคุมการท่องเท่ียวในชุมชนมีความสําคญัยิ่ง  หากชุมชนสามารถควบคุมกิจกรรมท่ี
เก่ียวข้องกบัการท่องเท่ียวได้มาก ชมุชนก็จะสามารถรักษาการท่องเท่ียวให้ยัง่ยืนได้  อย่างไรก็ดียงัคง
เป็นเร่ืองท่ียงัถกเถียงกนัในเร่ืองของระดบัการมีส่วนร่วมของท้องถ่ินว่า  ควรมีระดบัมากน้อยเพียงใด  
ระดบัของการมีสว่นร่วมอาจเร่ิมจากระดบัน้อยท่ีสดุ คือ ประชาชนได้รับการบอกเล่าถึงสิ่งท่ีหน่วยงาน
ภาครัฐได้ตดัสินใจจนถึงระดบัสงูสดุคือประชาชนเป็นผู้ ริเร่ิมอย่างอิสระ และมีอํานาจในการตดัสินใจ
และควบคมุ  เจ้าภาพหรือชมุชนเจ้าของแหล่งท่องเท่ียวเป็นเพียงส่วนประกอบของการท่องเท่ียวหรือ
เป็นผู้ควบคมุการท่องเท่ียว  ซึง่มมุมองในเร่ืองนีข้ึน้อยูก่บัความแตกตา่งของการท่องเท่ียวมวลชนท่ีเป็น
การรวมศูนย์อํานาจและการควบคุมจากบนลงล่างกับการท่องเท่ียวทางเลือก  หรือการท่องเท่ียว
รูปแบบใหมท่ี่ให้ความสําคญักบัการกระจายอํานาจและการควบคมุจากลา่งขึน้บน 
 7.  การอนรัุกษ์ (Conservation  Element) 
  การท่องเท่ียวรูปแบบใหม่หรือการท่องเท่ียวเฉพาะทางควรให้ความสําคญัตอ่การอนรัุกษ์
ชีวภาพหรือวฒันธรรมในพืน้ท่ีท่องเท่ียว การท่องเท่ียวเชิงนิเวศไมส่ามารถยัง่ยืนได้หากไมมี่การอนรัุกษ์ 
  สําหรับงานวิจยัเลม่นี ้ ผู้วิจยัขอยดึหลกัในการพฒันาการท่องเท่ียวอย่างยัง่ยืนตามบริบท         
ของประเทศไทย  คือ เกณฑ์ท่ีองค์การบริหารการพฒันาพืน้ท่ีพิเศษเพ่ือการท่องเท่ียวอยา่งยัง่ยืนได้ปรับ
ให้สอดคล้องกับเกณฑ์การท่องเท่ียวอย่างยัง่ยืนโลกของสภาการท่องเท่ียวอย่างยั่งยืนโลก(Global 
Suatainable Tourism Council : GSTC)  
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 รูปแบบของการท่องเท ี่ยวเช ิงวัฒนธรรม 
 Goeldner and Ritchies  (2006 : 78-90)  ได้กลา่วถึงการจําแนกรูปแบบการท่องเท่ียวของ
องค์การ   การท่องเท่ียวโลก (United Nation World Tourism Organization : UNWTO) ว่าได้จําแนกออกเป็น 3 
รูปแบบตามลกัษณะการท่องเท่ียวดงันี ้
 1.  การท่องเท่ียวในแหลง่ธรรมชาติ (Natural  based  Tourism) หมายถึง  การเดินทาง
ท่องเท่ียวตามแหลง่ธรรมชาติ ได้แก่  การท่องเท่ียวเชิงนิเวศ  (Ecotourism) การท่องเท่ียวเชิงนิเวศทาง
ทะเล (Marine   Ecotourism) การท่องเท่ียวเชิงธรณีวิทยา (Geo-tourism) การท่องเท่ียวเชิงเกษตร 
(Agro  Tourism)   และการท่องเท่ียวเชิงดาราศาสตร์  (Astrological  Tourism) 
 2.  การท่องเท่ียวในแหลง่วฒันธรรม  (Cultural  based  Tourism)  หมายถึง  การเดินทาง
ท่องเท่ียวในแหล่งท่องเท่ียวทางวัฒนธรรม  ได้แก่  การท่องเท่ียวมรดกทางวัฒนธรรม (Historical 
Tourism) การท่องเท่ียวงานชมวฒันธรรมและประเพณี  (Cultural and Traditional Tourism) และการ
ท่องเท่ียวชม วิถีชีวิตในชนบท (Rural Tourism / Village Tourism) 
 3.  การท่องเท่ียวตามความสนใจพิเศษ  (Special Interest Tourism)  หมายถึง  การเดินทาง
ท่องเท่ียวตามความสนใจของนกัท่องเท่ียว  ได้แก่ การท่องเท่ียวเชิงสขุภาพ  (Health Tourism) การ
ท่องเท่ียวเชิงทศันศกึษาและศาสนา (Edu-meditation Tourism) การท่องเท่ียวเพ่ือศกึษากลุม่ชาตพินัธ์
หรือวฒันธรรมกลุม่น้อย(Ethnic Tourism)  การท่องเท่ียวเชิงกีฬา (Sports Tourism)  การท่องเท่ียว
แบบผจญภยั (Adventure Travel)  การท่องเท่ียวแบบโฮมสเตย์และฟาร์มสเตย์ (Homestay; & 
FarmStay) การท่องเท่ียวพํานกัระยะยาว  (Long  Stay)  การท่องเท่ียวแบบให้รางวลั  (Incentive  
Travel)  การท่องเท่ียวเพ่ือการประชมุและ การท่องเท่ียวแบบผสมผสาน 
 สําหรับการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม (Cultural Tourism)  นัน้ ยังได้มีนักวิชาการได้ให้
ความหมายในทศันะท่ีคล้ายคลงึกนัและแตกตา่งกนัไว้อีกมากมาย เชน่ 
 Goeldner  and Ritchie,  2006 : 428)  การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม (Cultural Tourism) หมายถึง              
การท่องเท่ียวท่ีครอบคลมุการเดนิทางของบคุคลท่ีเรียนรู้วิถีชีวิตและความคดิของผู้ อ่ืน ซึง่มีความหมาย
สําคญัในการสง่เสริมความสมัพนัธ์ทางวฒันธรรมและความร่วมมือระหวา่งประเทศ 
 บญุเลิศ จิตตัง้วฒันา (2548: 276-278) ได้อธิบายว่า  การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม  หมายถึง            
การท่องเท่ียวท่ีนกัท่องเท่ียวมีวตัถปุระสงค์ท่ีจะเรียนรู้ สมัผสัและช่ืนชมกบัความงดงามทางวฒันธรรม        
คณุค่าทางประวตัิศาสตร์  รูปแบบวิถีชีวิตและความงดงามทางศิลปะ  สถาปัตยกรรม โบราณสถาน 
โบราณวตัถ ุ ตลอดจนความเช่ือ  ศาสนา จารีตประเพณี  ดงันัน้การท่องเท่ียวเชิงศิลปวฒันธรรมเป็น
การท่องเท่ียวท่ีมุ่งหาประสบการณ์ใหม่ท่ีเกิดจากการเรียนรู้และการสมัผสัถึง สิ่งดึงดูดท่ีสําคญัทาง
วฒันธรรม  สอดคล้องกบั กรมการท่องเท่ียว (2557:  2)  ได้ให้นิยามของ การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม  
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(Cultural  Tourism)  ว่าหมายถึง การท่องเท่ียวเพ่ือชมสิ่งท่ีแสดงความเป็นวฒันธรรม เช่น  ปราสาท  
พระราชวงั  วดั  โบราณสถาน  โบราณวตัถปุระเพณี  วิถีการดําเนินชีวิตศิลปะทกุแขนงและสิ่งต่างๆท่ี
แสดงถึงความเจริญรุ่งเรืองท่ีมีการพฒันาให้เหมาะสมกบัสภาพแวดล้อม ดําเนินชีวิตของบคุคลในแต่
ละยุคสมยัผู้ท่องเท่ียวจะได้รับทราบประวตัิความเป็นมา ความเช่ือ มมุมอง ความคิด  ความศรัทธา
ความนิยมของบคุคลในอดีตท่ีถ่ายทอดมาถึงคนรุ่นปัจจบุนัผา่นสิง่เหลา่นี ้
 และราณี  อิสิชยักุล  (2557: 285)  การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม (Cultural Tourism) หมายถึง                 
การท่องเท่ียวท่ีมีแรงจูงใจในการศึกษาเรียนรู้วัฒนธรรม วิถีชีวิต เช่น การเท่ียวชมโบราณสถาน                 
การท่องเท่ียวตามประเพณีตา่งๆของแตล่ะพืน้ท่ีชมุชน  ซึง่เป็นการท่องเท่ียวท่ีมีความสําคญัในการช่วย
อนรัุกษ์ส่งเสริมและสร้างความสมัพนัธ์ระหว่างวฒันธรรมเกิดความร่วมมือของแต่ละพืน้ท่ีทัง้ในระดบั
ชมุชนจนถึงระดบัประเทศ 
 จากคํานิยามของการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมท่ีกล่าวมานัน้  ผู้ วิจยัสามารถสรุปได้ว่า “การ
ท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม”  เป็นการท่องเท่ียวรูปแบบหนึ่งท่ีมีความสําคญั  เพราะเป็นการท่องเท่ียวท่ี
ก่อให้เกิดประโยชน์  ในหลายด้าน  ทัง้ด้านการอนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  การศึกษาประวตัิศาสตร์
โดยการเย่ียมชมโบราณสถาน  สถาปัตยกรรมตา่งๆรวมถึงพิพิธภณัฑ์  และยงัเป็นรูปแบบการท่องเท่ียว
ท่ีทําให้นกัท่องเท่ียวได้มีโอกาสแลกเปล่ียนเรียนรู้ประเพณีวฒันธรรม  ความเช่ือ ภมูิปัญญาและวิถีชีวิต
ของคนในท้องถ่ินตา่งๆ  อีกด้วยซึง่นํามาซึง่การสร้างความสมัพนัธ์อนัดีของผู้คนในสงัคม ชมุชน 
 บญุเลศิ  จิตตัง้วฒันา  (2548; อ้างอิงจาก  นราวดี  บวัขวญั. 2556: 16) ได้สรุปองค์ประกอบ
ของการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมท่ีสําคญัมี  6 ด้าน  อิงตามองค์ประกอบของการท่องเท่ียวแบบยัง่ยืน
ดงัตอ่ไปนี ้ คือ  
 1.  องค์ประกอบด้านแหล่งท่องเท่ียวทางวฒันธรรม  เป็นการท่องเท่ียวในแหล่งท่องเท่ียว              
ทางวฒันธรรมท่ีมีเอกลกัษณะเฉพาะถ่ิน  อนัประกอบด้วยสิง่ดงึดดูใจอยู ่10 ประการ 
  1.1  ประวตัศิาสตร์และร่องรอยทางประวตัศิาสตร์ท่ียงัปรากฏให้เห็น 
  1.2  โบราณคดีและพิพิธภณัฑ์สถานตา่งๆ  
  1.3  งานสถาปัตยกรรมเก่าแก่ดัง้เดิมในท้องถ่ินและสิ่งปลกูสร้าง  ผงัเมืองรวมทัง้ซาก
ปรักหกัพงั 
  1.4  ศลิปะ  หตัถกรรม  ประตมิากรรม   ภาพวาด  รูปปัน้  และแกะสลกั 
  1.5  ศาสนารวมถึงพิธีกรรมตา่งๆ  ทางศาสนา 
  1.6  ดนตรี  การแสดงละคร  ภาพยนตร์  มหรสพตา่งๆ 
  1.7  ภาษาและวรรณกรรม  รวมถึงระบบการศกึษา 
  1.8  วิถีชีวิต  เสือ้ผ้าเคร่ืองแตง่กาย  การทําอาหาร  ธรรมเนียมการรับประทานอาหาร 
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  1.9  ประเพณี วฒันธรรมพืน้บ้าน  ขนบธรรมเนียม  และเทศกาลตา่งๆ 
  1.10  ลกัษณะงานหรือเทคโนโลยีตา่งๆ  ท่ีมีการนํามาใช้เฉพาะถ่ิน 
 2.  องค์ประกอบด้านกระบวนการศกึษาสิง่แวดล้อม  เป็นการท่องเท่ียวท่ีมีกระบวนการศกึษา
สิ่งแวดล้อม  โดยมีการศึกษาเรียนรู้สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศในแหล่งท่องเท่ียวทางวฒันธรรม  
เพ่ือ      ปลกูจิตสํานกึท่ีถกูต้องในการอนรัุกษ์สภาพแวดล้อมให้แก่ผู้ เก่ียวข้องกบัการท่องเท่ียว 
 3.  องค์ประกอบด้านธุรกิจท่องเท่ียว  เป็นการท่องเท่ียวท่ีมีการให้บริการทางการท่องเท่ียว             
โดยผู้ประกอบการธุรกิจท่องเท่ียว  เพ่ืออํานวยความสะดวกแก่นกัท่องเท่ียว และได้ผลตอบแทนในกําไร
สู่ธุรกิจท่องเท่ียว  ซึ่งผู้ประกอบธุรกิจท่องเท่ียวจะต้องมีความรู้เก่ียวกบัสิ่งแวดล้อมศึกษา  อีกทัง้ช่วย
อนรัุกษ์ทรัพยากรท่องเท่ียวทางวฒันธรรมและสิง่แวดล้อม 
 4.  องค์ประกอบด้านการตลาดการท่องเท่ียว  เป็นการท่องเท่ียวท่ีมีการคํานึงถึงการตลาด
ท่องเท่ียว  คณุภาพโดยแสวงหานกัท่องเท่ียวคณุภาพได้รับรู้และประสบการณ์จากการท่องเท่ียว เชิง
วฒันธรรม อยา่งพงึพอใจ  อีกทัง้ช่วยอนรัุกษ์ทรัพยากรท่องเท่ียวทางวฒันธรรมและสิง่แวดล้อม 
 5.  องค์ประกอบด้านการมีสว่นร่วมของชมุชนท้องถ่ิน  เป็นการท่องเท่ียวท่ีมีการคํานึงถึงการ
มีสว่นร่วมของชมุชน  โดยให้ชมุชนท้องถ่ินในแหลง่ท่องเท่ียวทางวฒันธรรมนัน้มีสว่นร่วมในการพฒันา
หรือจัดการการท่องเท่ียวอย่างเต็มรูปแบบ  และได้รับผลประโยชน์ตอบแทนเพ่ือกระจายรายได้สู่
ท้องถ่ิน  และยกระดบัคณุภาพชีวิตของคนในชมุชนท้องถ่ิน 
 6.  องค์ประกอบด้านการสร้างจิตสํานึกแก่ผู้ เก่ียวข้องกบัการท่องเท่ียว เป็นการท่องเท่ียวท่ี
ต้องคํานงึถึงการปลกูฝังจิตสํานกึท่ีถกูต้องทางการท่องเท่ียวแก่ผู้ ท่ีเก่ียวข้องทกุฝ่าย โดยมีการให้ความรู้  
และส่ือความหมายในการอนรัุกษ์ทรัพยากรท่องเท่ียวทางวฒันธรรมและสิง่แวดล้อม เพ่ือให้ทกุฝ่ายเกิด
ความรักความหวงแหนทรัพยากรท่องเท่ียวทางวฒันธรรมและสิง่แวดล้อม 
 
ตอนที่ 7 เอกสารและงานวจิัยท ี่เกี่ยวข้อง 
 งานวิจัยท ี่เกี่ยวข้องกับชุมชนเข้มแข ็ง 
 ทศันีย์  ปัทมสนธ์ิ  (2522: 55 - 57)  ได้ทําการวิจยัเร่ือง  ปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธ์กบัการมีสว่น
ร่วมของประชาชนในโครงการชมุชนเข้มแข็ง ขององค์การบริหารสว่นตําบลวงัชมภ ู อําเภอเมือง จงัหวดั
เพชรบูรณ์ การศึกษาครัง้นีมี้วตัถุประสงค์เพ่ือศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการ
ชุมชนเข้มแข็งขององค์การบริหารส่วนตําบลวงัชมภู  อําเภอเมือง จงัหวดัเพชรบูรณ์  และเพ่ือศึกษา
ปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการชุมชนเข้มแข็งขององค์การบริหาร
สว่นตําบลวดัชมภ ู อําเภอเมือง จงัหวดัเพชรบรูณ์  โดยกลุม่ตวัอยา่งท่ีใช้ในการศกึษา คือ ประชาชนใน
หมู่ท่ี 10  ขององค์การบริหารสว่นตําบล วงัชมพ ู อําเภอเมืองจงัหวดัเพชรบรูณ์  ซึง่เป็นชมุชนท่ีได้รับ
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เลือกจากองค์การบริหารส่วนตําบลวงัชมภอํูาเภอเมืองจงัหวดัเพรชบูรณ์  ให้เป็นชุมชนนําร่องในการ
ดําเนินการโครงการชมุชนเข้มแข็งปลอดยาเสพติด  จํานวน 129 คน  ซึง่เป็นเคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั
ครัง้นีคื้อ แบบสอบถาม 
 ผลการศกึษาพบว่า ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการชมุชนเข้มแข็งอยู่ในระดบั
มาก ในขณะท่ีปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการชุมชนเข้มแข็ง
ประกอบด้วย  รายได้เฉล่ียต่อเดือน  ความรู้ในโครงการชุมชนเข้มแข็ง  และบทบาทของผู้ นําชมุชนใน
โครงการชุมชนเข้มแข็งเม่ือพิจารณาความสมัพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการชุมชน
เข้มแข็งเป็นรายด้านพบวา่ เพศ  มีความสมัพนัธ์กบัการมีสว่นร่วมด้านการร่วมตดัสินใจ การมีสว่นร่วม
ด้านการร่วมปฏิบตัิ และการมีส่วนร่วมด้านการร่วมรับผลประโยชน์  ขณะมีอายมีุความสมัพนัธ์  กบัการมี
ส่วนร่วมด้านการร่วมปฏิบตัิ  ส่วนระดบัการศึกษามีความสมัพนัธ์กับการมีส่วนร่วมด้านการร่วมรับ
ผลประโยชน์   และการมีส่วนร่วมด้านการร่วมติดตามประเมินผลนอกจากนีปั้จจัยรายได้มี
ความสมัพันธ์กับการมีส่วนร่วมด้านการร่วมตดัสินใจ  การมีส่วนร่วม ด้านการร่วมรับผลประโยชน์  
และการมีส่วนร่วมด้านการ่วมติดตามประเมินผล  โดยในส่วนของความรู้ ในโครงการชุมชนเข้มแข็ง  
และบทบาทของผู้ นําชุมชนในโครงการชุมชนเข้มแข็งมีความสมัพันธ์กับการมีส่วนร่วมในโครงการ
ชมุชนเข้มแข็งในทกุด้าน 
 นงคราญ  กาญจนประเสริฐ (2544: 114)  ได้ทําการวิจัยเร่ือง ศึกษาบทบาทและวิธีการ
ดําเนินงานของประชาคมเพ่ือการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในจงัหวดัพิษณุโลก  การศึกษา
ครัง้นีใ้ช้วิธีการสํารวจข้อมลูพืน้ฐานในพืน้ท่ี 90  ตําบล จงัหวดัพิษณโุลกและสมัภาษณ์เชิงลกึจากกลุม่
ตวัอยา่งท่ีเข้มแข็ง จํานวน 10 กลุม่  ผลการศกึษาปรากฏวา่ประชาคมท่ีดําเนินงานรวมกลุม่กนัเข้มแข็ง
มากกว่าประเภทอ่ืนๆ ได้แก่ กลุม่ออมทรัพย์  กลุม่แปรรูปอาหาร  กลุม่ทอผ้า  กลุม่ทําการเกษตร  และ
กลุม่ทําสิง่ประดษิฐ์  บทบาทวิธีการดําเนินงานของกลุม่  มีจดุมุ่งหมายเพ่ือเพิ่มรายได้และการมีงานทํา  
โดยใช้วิธีบริหารจดัการในรูปของคณะกรรมการ ประมาณ 7-15 คน  และมีสมาชิกกลุ่มระหว่าง 30-
100 คน  ผลผลิตและผลการดําเนินงาน  ของกลุม่เป็นท่ีรู้จกัและได้รับการยอมรับ  ทัง้ในระดบัท้องถ่ิน
และระดบัประเทศการดําเนินงานของกลุม่ มีสว่นช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กบัชมุชน  เพราะเป็น
การรวมพลงัของคนในชมุชนให้ร่วมคดิ ร่วมทํา ร่วมสร้างสรรค์ประโยชน์ให้กบัท้องถ่ินทัง้ด้านเศรษฐกิจ 
สงัคม  การเมือง การปกครอง และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  ทําให้ประชาชนมีรายได้เพิ่มขึน้     
มีงานทํา  ใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์  ได้เรียนรู้  แลกเปล่ียนความคิดเห็นและประสบการณ์ร่วมกัน
ตลอดจนช่วยอนรัุกษ์สืบสานภมูิปัญญาท้องถ่ินให้คงอยูอ่ยา่งยัง่ยืน 
 นายทัชชวัฒน์   เหล่าสุวรรณ  และคณะ  (2550: 75) ได้ทําการวิจัยเ ร่ือง  การศึกษา
กระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชมุชนในการจดัตัง้กลุ่มปุย้ชีวภาพเพ่ือลดต้นทนุการผลิตของ
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เกษตรกรในเขต ตําบลหนองปลิงการศึกษาในครัง้นี ้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาและจัดกระบวนการ
เสริมสร้างความเข้มแข็ง ของชุมชนในการจดัตัง้กลุ่มปุ๋ ยชีวภาพ  เพ่ือลดต้นทุนการผลิตของเกษตรกร   
ในเขตตําบลหนองปลิง และเพ่ือสรุป  สงัเคราะห์  ถอดบทเรียนหรือองค์ความรู้ท่ีได้จากการวิจยั การวิจยั
ครัง้นีเ้ป็นการวิจยัเชิงคณุภาพ (Quality Research)  ใช้รูปแบบการวิจยัปฏิบตัิการแบบมีส่วนร่วม 
(Participatory Action Research = PAR)  ระเบียบวิธีการวิจยั  ใช้วิธีการสงัเกต  การสมัภาษณ์   
การสนทนากลุ่ม  การจดัเวทีแลกเปลี่ยนการเรียนรู้  เพ่ือให้ได้ข้อมลูตามประเด็นท่ีวิจยั  ผลการศกึษา
พบว่า ตําบลหนองปลิง เป็น 1 ใน 13 ตําบลของอําเภอเมือง จงัหวดัมหาสารคาม แบ่งการปกครอง
ออกเป็น 8 หมู่บ้าน ประกอบด้วย บ้านหวันาดํา บ้านป่ากงุ บ้านหนองค ู บ้านจํานกั  บ้านโคกสี  บ้าน
หนองปลิง  บ้านโนนสมบรูณ์  และบ้านศรีวิลยั  มีครัวเรือนทัง้หมด  1,151 ครัวเรือน มีประชาการรวม
ทัง้สิน้ 5,245 คน  รายได้ครัวเรือนโดยเฉลี่ย 25,000-30,000 บาท  หนีส้ิน ของครัวเรือนโดยเฉลี่ย 
30,000-35,000 บาท  แหลง่กู้ ยืมมีทัง้แหลง่ทนุภายในและแหลง่ทนุภายนอก  ระบบ   ความเช่ือในชมุชน ยดึ
มัน่ในพทุธศาสนาผสมผสานกบัความเช่ือเร่ืองผี  ระบบสขุภาพของชมุชน  ดแูลสขุภาพกนัเองในชมุชน  
และพึง่พาระบบการแพทย์แผนปัจจบุนัตามสถานพยาบาลของรัฐ และทรัพยากรธรรมชาตขิองชมุชน มี
แหลง่นํา้และพืน้ท่ีป่าท่ีอยูบ่ริเวณชมุชน 
 ผลการวิจยัเก่ียวกับสภาพการรวมกลุ่มในเขตตําบลหนองปลิง  พบว่า แต่ละหมู่บ้านมีการ
รวมกลุ่มหลากหลายประเภท  โดยกลุ่มท่ีรวมตวักันในหมู่บ้านมีทัง้ท่ีเกิดเองโดยการริเร่ิมของคนใน
ชมุชนเองและ การสนบัสนนุจากภายนอก  โดยเฉพาะการสนบัสนนุจากหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้อง 
 สว่นการจดักระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชมุชนในการจดัตัง้กลุม่ เร่ิมจากขัน้ตอน
การวิเคราะห์ปัญหา  ความต้องการและศกัยภาพของแตล่ะหมูบ้่าน  จากนัน้เป็นขัน้ตอนการค้นหากลุม่
แกนนํา  เพ่ือขับเคลื่อนกิจกรรมและเตรียมความพร้อมในการจัดตัง้กลุ่ม  ต่อมาเป็นขัน้ตอนการ
รวมกลุม่แก้ปัญหา ซึง่กิจกรรมหลกั คือการรับสมาชิก  การระดมหุ้น  การกําหนดระเบียบข้อบงัคบั การ
คดัเลือกคณะกรรมการดําเนินงาน เป็นต้น เม่ือรวมกลุม่กนัแล้ว ขัน้ตอนตอ่มา คือ  การเสริมสร้างความ
เข้มแข็งให้กบักลุม่  โดยการจดัเวทีพดูคยุแลกเปล่ียนระหว่างหมู่บ้านเป็นประจําอย่างตอ่เน่ือง  การจดั
ฝึกอบรมการทําปุ๋ ยในภาคทฤษฎีและภาคปฏิบตัแิละขัน้ตอนสดุท้ายคือ  การติดตามผล โดยใช้เวทีการ
ประชมุรายงานของกลุม่แกนนํา และการส่ือสารตอ่สมาชิกกลุม่เป็นระยะๆ 
 สําหรับองค์ความรู้ท่ีได้จากการวิจัยในครัง้นี  ้ ได้แก่  กระบวนการพัฒนาเพ่ือสร้างความ
เข้มแข็งให้กบัชุมชน  ซึ่งเป็นการทํางานท่ีเป็นขัน้ตอนและเป็นระบบท่ีต่อเน่ือง  สร้างการเรียนรู้ให้กับ
ชมุชนท่ีเข้าร่วมกิจกรรม  สามารถนําไปสูก่ารพฒันาเพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กบัชมุชนได้อยา่งยัง่ยืน 
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 งานวิจัยท ี่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการชุมชน 
 พิมพงา  เพ็งนาเรนทร์  (2555: บทคดัย่อ) ได้ทําการศกึษาเร่ือง บทบาทของผู้ นําท้องถ่ินใน           
การจดัการความรู้  เพ่ือพฒันาการท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์อย่างยัง่ยืนของตลาดบางนํา้ผึง้  อําเภอพระ
ประแดง  จงัหวดัสมทุรปราการ โดยศกึษาบทบาทของผู้ นําท้องถ่ิน ปัจจยัท่ีสง่ผลตอ่ความต้องการของ
ประชาชนและแนวทางในการพัฒนาตลาดนํา้บางนํา้ผึง้อย่างยั่งยืนซึ่งเป็นการวิจัยเชิงพรรณนา 
(descriptive  research) มีการเก็บข้อมลูเชิงปริมาณ (data) โดยใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการ
เก็บรวบรวมข้อมลูจากประชาชนในตําบลบางนํา้ผึง้ อําเภอพระประแดง จงัหวดัสมทุรปราการ จํานวน  
372 คน ร่วมกบัการเก็บข้อมลูเชิงคณุภาพ (qualitative data) โดยการสมัภาษณ์ตวัแทนผู้ นําท้องถ่ิน 
การวิเคราะห์ข้อมลูในเชิงปริมาณใช้สถิติการวิเคราะห์ด้วยสถิติ ร้อยละ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน, t- 
test, F-test ส่วน การวิจยัเชิงคณุภาพใช้วิธีการเชิงพรรณนาวิเคราะห์ (descriptive approach 
analysis) ผลการวิจยัสรุปได้ดงันีป้ระชาชนในตําบลบางนํา้ผึง้ อําเภอพระประแดง จงัหวดัสมทุรปราการ     
มีความคิดเห็นต่อบทบาทผู้ นําท้องถ่ินในการจัดการความรู้เพ่ือพัฒนาการท่องเท่ียวเชิงนิเวศอย่าง
ยัง่ยืนของตลาดนํา้บางนํา้ผึง้อยู่ในระดบัมาก (   = 4.10) เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านของบทบาทของ
ผู้ นําท้องถ่ินในตําบลบางนํา้ผึง้พบว่าด้านการแก้ไขปัญหาท่ีเก่ียวกบัแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีผลกระทบกบั
ชมุชนด้านเศรษฐกิจ สงัคม สิ่งแวดล้อม มีคา่เฉลี่ยมากท่ีสดุ (  =4.26) รองลงมาคือด้านการสง่เสริม
สนบัสนนุการท่องเท่ียวเชิงนิเวศของผู้ นําท้องถ่ินมีคา่เฉลี่ย (  =4.11) รองลงมาคือด้านคณุสมบตัขิอง
ผู้ นําท้องถ่ินมีคา่เฉลี่ย (  = 4.03) และด้านท่ีมีคา่เฉลี่ยน้อยท่ีสดุคือ ด้านบทบาทของผู้ นําท้องถ่ินกบั
ความสมัพนัธ์ในชุมชนมีค่าเฉล่ีย (  =4.00) เป็นลําดบัสดุท้าย ปัจจยัท่ีมีผลต่อความต้องการของ
ประชาชนในท้องถ่ินเพ่ือส่งเสริมและพฒันาการท่องเท่ียวเชิงนิเวศอย่างยัง่ยืนของตลาดนํา้บางนํา้ผึง้ 
คือ ปัจจยัด้านแผนปฏิบตัิการส่งเสริมการท่องเท่ียวและติดตามประเมินผล ปัจจยัด้านแหล่งท่องเท่ียว
ในพืน้ท่ี ปัจจัยด้านกิจกรรมของการท่องเท่ียว ปัจจัยด้านการพัฒนาการให้บริการในการท่องเท่ียว 
ปัจจยัด้านการบริหารจดัการแหล่งท่องเท่ียว และปัจจยัด้านแหล่งเงินทุน แนวทางในการพฒันาการ
ท่องเท่ียวเชิงนิเวศอยา่งยัง่ยืนของตลาดนํา้บางนํา้ผึง้ คือผู้ นําท้องถ่ินต้องโน้มน้าวให้ชมุชนเข้ามามีสว่น
ร่วมในการพฒันาตลาดนํา้บางนํา้ผึง้เพ่ือรองรับการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ รวมทัง้มีการจดัให้ชมุชนเข้าร่วม
ประชุมพดูคยุถึงปัญหาต่างๆ ท่ีมีผลกระทบต่อชุมชนนอกจากนีชุ้มชน ยงัต้องอาศยับทบาทของผู้ นํา
ท้องถ่ินในการหางบประมาณมาพฒันาการท่องเท่ียวของตลาดนํา้บางนํา้ผึง้ควบคู่ไปกับการพฒันา
ระบบบริหารจัดการของตลาด ซึ่งผู้ นําท้องถ่ินได้ใช้วิธีการสอบถามถึงความต้องการของชุมชนและ
ปัญหาตา่งๆ  ท่ีเกิดขึน้ภายในชมุชน กบัผู้ นําชมุชน และสมาชิกในชมุชน เพ่ือท่ีจะได้รับทราบถึงปัญหา
และหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาร่วมกนั 
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  กฤตภทัร  ถาปาลบตุร  และคณะ (2551 : บทคดัยอ่) ได้ทําการวิจยัเร่ือง กระบวนการมีสว่น
ร่วมในการพฒันาชมุชน  เพ่ือการท่องเท่ียวชายแดนไทย-ลาว กรณีศึกษาชุมชนเมืองเก่าริมแม่นํา้โขง      
ด่านสะพานมิตรภาพไทยลาว  จงัหวดัหนองค่าย โครงการวิจยันี ้ เป็นเคร่ืองมือสําคญัในการนําเสนอ
กระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนเพ่ือการท่องเท่ียวชายแดน  และ สปป.ลาวด้านวิจัย         
เชิงคณุภาพระหว่างผู้ เก่ียวข้องด้านอตุสาหกรรมการท่องเท่ียงในจงัหวดัหนองคาย 3 ฝ่าย คือ ชมุชน  
หน่วยงานท้องถ่ินและสถานศึกษา  เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์โครงการ  คือ  ศึกษาศกัยภาพด้านการ
ท่องเท่ียว ศึกษาพฤติกรรมชาวชุมชนในแห่งท่องเท่ียว นําเสนอกระบวนการมีส่วนร่วมเพ่ือการ
ท่องเท่ียว ในพืน้ท่ีกรณีศึกษาคือ ชุมชนเมืองหนองคาย ด่านสะพานมิตรภาพไทย–ลาว จังหวัด
หนองคาย 
 กระบวนการวิจัยใช้การสํารวจเชิงเอกสาร ร่วมกับการใช้แบบสอบถามและการสมัภาษณ์
กลุม่ตวัอย่างเปา้หมาย  คือ  ประชาชนท่ีอยู่ในพืน้ท่ีชมุชนกรณีศกึษา 3 ย่านสําคญัคือ  ย่านริมแม่นํา้
โขงถึงสะพานมิตรภาพไทยลาว  ย่านถนนประจกัษ์ศิลปาคม  ถนนมีชยั  และย่านมิตรภาพ-โพนพิสยั  
จํานวน 251 ตวัอยา่ง  ร่วมกบัการสํารวจ  สงัเกตการณ์ในพืน้ท่ีตลอดกระบวนการเก็บข้อมลู 
 ผลวิจัยคือค้นพบคือ จังหวัดหนองคายมีศ ักยภาพในการท่องเที่ยวที่โดดเด่นคือ “การ
ท่องเท่ียวชายแดน”  เพราะความได้เปรียบด้านตําแหน่งท่ีตัง้  ลกัษณะภมูิประเทศและนโยบายการค้า
การลงทุนระดบันานาชาติ  ประชาชนความพร้อมสําหรับการมีส่วนร่วมในการจัดการท่องเท่ียวของ
ชาวเมือง  ประชาชนส่วนใหญ่จะเข้าร่วมกิจกรรมมากถึง 82.5%  โดยมีแรงจูงใจของประชาชน     
ในการเข้าร่วมโครงการ  คือเกิดชมุชนเข้มแข็งและความสามคัคี  ส่วนระดบัการมีสว่นร่วมท่ีเหมาะสม
กบักลุม่ตวัอยา่ง  คือ  รูปแบบการมีสว่นร่วมในการจดัการท่องเท่ียวท่ีดีท่ีสดุสําหรับชมุชนเทศบาลเมือง
หนองคาย  คือ รูปแบบการมีส่วนร่วมในการจัดการท่องเท่ียวท่ีดีท่ีสุดสําหรับชุมชนเทศบาลเมือง
หนองคายคือ  Manipulation หมายความว่า ให้หน่วยงานรัฐเป็นแกนหลกัในการดําเนินโครงการ     
โดยชมุชนเป็นหลกัผู้สนบัสนนุ  เพราะชาวเมืองเห็นว่าหน่วยงานรัฐมีงบประมาณและความเช่ียวชาญ  
ขณะเดียวกนัประชาชนต้องทํามาหากินจึงไม่สามารถอทิุศเวลาได้เต็มท่ี เครือข่ายท่ีประชาชนอยากให้
มีบทบาทในกระบวนการมากท่ีสุดคือ  เทศบาลเมืองหนองคาย  สุดท้ายเม่ือเข้าร่วมโครงการแล้ว
ประชาชนคาดหวงัว่าตนเองจะได้รับความรู้และมีทักษะใหม่เก่ียวกับกระบวนการมีส่วนร่วมในการ
ท่องเท่ียวมากท่ีสดุอยา่งเป็นรูปธรรมและเห็นผลในระยะสัน้ 
 การวิจยัโครงการนี ้ ส่งเสริมการสร้างการท่องเท่ียวชายแดนไทย-ลาวอย่างยัง่ยืนเพราะเป็น
การสร้างความเข้มแข้งให้แก่ชมุชน  ทัง้ในมิติของความสามคัคีร่วมมือ  ความภาคภมูิใจ และผลพลอย
ของโครงการ  คือ  ชมุชนเมืองเก่าเพ่ือการท่องเท่ียวชายแดนจะทําให้นกัท่องเท่ียวได้รับความพงึพอใจ
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จากประสบการณ์การท่องเท่ียวควบคู่กบัการศกึษาภมูิปัญญา  องค์ความรู้ในหลายมิติ  เช่น  วิถีชีวิต  
วฒันธรรม  ศาสนา เป็นต้น 
 เมธี  เงินศีรี  และอุมาภรณ์  มูลเทพ  (2554: 66 -67) ได้ทําการวิจัยเร่ือง โครงการศึกษา  
อปุสรรคและปัญหาการส่งเสริมและพฒันาชมุชนพืน้ท่ีบ้านช้างเพ่ือจดัทําแนวคิดและแผนในการแก้ไข
เชิงปฏิบตัิการการพฒันาชมุชนเข้มแข็ง  งานวิจยั  เร่ืองอปุสรรคและปัญหาในการส่งเสริมและพฒันา  
เพ่ือจัดทําแนวคิดและแผนในการแก้ไขเชิงปฏิบัติการการพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง  การพัฒนาชุมชน    
บ้านช้างเข้มแข็งผู้วิจยัได้ทําการเก็บรวบรวมข้อมลูโดยใช้วิธีการสงัเกตแบบไม่มีสว่นร่วมการสมัภาษณ์   
เชิงลกึและการสมัภาษณ์ทัว่ไป  การค้นหาข้อมลูจากเอกสารตา่งๆ  รวมทัง้การสืบค้นข้อมลูจากระบบ
สารสนเทศและการปฏิบัติการร่วมกันจัดตัง้กลุ่มผู้ นําการพัฒนาชุมชนเข้มแข็งและให้มีการจัดทํา
แผนการสง่เสริมและพฒันาชมุชนเข้มแข็งแบบมีสว่นร่วม  ผลการวิจยัพบว่า  สภาพปัญหาท่ีเกิดขึน้ใน
พืน้ท่ี ตําบลบ้านช้าง  อําเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่  ซึ่งเป็นชุมชนกึ่งเมือง  คือ  ปัญหาการบริหาร
จดัการระบบโครงสร้างพืน้ฐาน  ท่ีเป็นปัญหาวิกฤตท่ีสดุคือ  ปัญหาด้านเศรษฐกิจตัง้แตร่ะดบัครัวเรือน
จนส่งผลไปถึงภาพรวมระดบัตําบลปัญหาด้านสงัคมอ่อนแอ คณุภาพชีวิตค่อนข้างน่าเป็นห่วงรวมถึง
ปัญหาด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมท่ีถกูทําลายเพราะการใช้สารเคมีในด้านการเกษตร  การตดัไม้
ทําลายป่า  คนในชุมชนขาดความรู้รักสามคัคี เกิดการแตกแยก แบ่งแยกชาติพนัธ์ชนเผ่า  ปัญหาท่ี
เกิดขึน้ทุกด้านสมัพนัธ์กนั  จนกลายเป็นปัญหาทัง้ระบบ  จนส่งผลให้พืน้ท่ีตําบลบ้านช้างเป็นพืน้ท่ีละเอียดอ่อน
ด้านความมัน่คงไปอย่างไม่คาดคิด  ดงันัน้กระบวนการสง่เสริมและพฒันาชมุชนเข้มแข็ง  จะสามารถ
เป็นไปได้  ต้องมีการแก้ไขปัญหาทัง้ระบบ  และควรมีรูปแบบแผนการส่งเสริมและพฒันาการแก้ไข
ปัญหาแต่ละด้านอย่างชัดเจน  เหมาะสมกับสภาพปัญหาและสอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชน 
 สิญาทิพย์  เพีย้นภกัตร์  (2545: 248 -251) ได้ทําการวิจยัเร่ือง เครือข่ายการส่ือสารกับการ
พฒันาชมุชนกรณีศกึษาตลาดนํา้อมัพวา  จงัหวดัสมทุรสงคราม รายงานวิจยัเร่ือง เครือข่ายการสื่อสาร
กบัการพฒันาชมุชน  กรณีศกึษาตลาดนํา้อมัพวา  จงัหวดัสมทุรสงคราม มีวตัถปุระสงค์เพ่ือ 1) ศกึษา
ลกัษณะเครือขา่ยเพ่ือพฒันาตลาดนํา้อมัพวา 2) ศกึษารูปแบบการส่ือสารเพ่ือสร้างและขยายเครือข่าย
เพ่ือพฒันาตลาดนํา้อมัพวา  3) ศกึษาบทบาทของเครือข่ายการสื่อสารตอ่การพฒันาตลาดนํา้อมัพวา  
โดยใช้ระเบียบวิธีวิจยัเชิงคณุภาพ  ดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมลูด้านการสมัภาษณ์แบบเจาะลึกผู้ ให้
ข้อมลูท่ีสําคญั จํานวน 28 คน  ผลการวิจยัพบวา่ 
 1.  ลกัษณะของเครือข่ายเพ่ือพฒันาตลาดนํา้อมัพวา พบว่า สมาชิกในเครือข่ายประกอบด้วย
กลุม่หลกัๆ  8 กลุม่ คือ  แกนนํา  นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลอมัพวา กลุม่แกนนําและกลุม่สมาชิก
ประกอบด้วย เทศบาลตําบลอมัพวา ชมุชนตลาดอมัพวา ชมุชนวดัอมัพวนั  ชมุชนคลองอมัพวา  ชมุชน
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บางกระพ้อม 2 ชุมชนหาบเร่แผงลอย ส่วนกลุ่มพนัธมิตร ได้แก่  ชมรมโฮมสเตย์  โดยเครือข่ายเพ่ือ
พฒันาตลาดนํา้อมัพวา  มีองค์ประกอบท่ีสําคญัของความเป็นเครือขา่ย คือ  1) การรับรู้มมุมองร่วมกนั  
2)  การมีวิสยัทศัน์ร่วมกนั  3) การมีผลประโยชน์และความสนใจร่วมกนั  4) การมีสว่นร่วมของสมาชิก
ในเครือข่ายอย่างกว้างขวาง  5) การเสริมสร้างซึง่กนัและกนั  6) การพึ่งพิงกนั  7) การปฏิสมัพนัธ์เชิง
แลกเปล่ียน 
 โดยจดุเร่ิมของเครือขา่ยเพ่ือพฒันาตลาดนํา้อมัพวา  เกิดขึน้เน่ืองจากสภาพเศรษฐกิจของคน
ในชมุชนซบเซาลง เพราะตลาดนํา้อมัพวาตายมานานกว่า 30 ปี  คนในชมุชนบางสว่นไม่มีอาชีพ  ไม่มี
รายได้  จนเม่ือเดือนกมุภาพนัธ์ พ.ศ.2547 แกนนําหลกั  ร้อยพชัโรดม  อณุสวุรรณ  ได้รับเลือกตัง้เป็น
นายกเทศมนตรี เทศบาลตําบลอมัพวา ท่านมีความคิดท่ีจะพฒันาตลาดนํา้อมัพวาให้กลบัฟืน้คืนชีพ
อีกครัง้ โดยแกนนําหลักได้มีการจัดประชุมร่วมกับกลุ่มแกนนํา  และเปิดเวทีสาธารณะเพ่ือรับฟัง
แนวคิดและความคิดเห็นจากหลายๆ  ฝ่าย  ซึง่เป็นจดุเร่ิมของการรวมกลุม่และขยายเป็นเครือข่ายเพ่ือ
พฒันาตลาดนํา้อมัพวาตอ่ไป  โดยพฒันาการของเครือข่ายแบง่เป็น 3 ระยะ คือ  1) ระยะตระหนกัถึง
ปัญหาและรวมกลุม่  2) ระยะขยายเครือขา่ย  และ  3) ระยะเจริญเตบิโต 
 2.  เครือขา่ยเพ่ือพฒันาตลาดนํา้อมัพวา  มีวิธีการสื่อสารและประเด็นในการส่ือสารเพ่ือสร้าง
และขยายเครือข่ายท่ีแตกต่างกันไปในแต่ละระยะของพฒันาการ โดยมีการส่ือสารแบบเป็นทางการ
และไมเ่ป็นทางการดงันี ้ ระยะท่ี 1 ตระหนกัถึงปัญหาและรวมกลุม่ การสื่อสารในกลุม่แกนนํามีรูปแบบ
การสื่อสาร คือ  จดหมายการประชุม การจดักิจกรรม โทรศพัท์  และการส่ือสารแบบบุคคลต่อบุคคล 
สว่นการสื่อสารระหวา่งกลุม่แกน 
  นอกจากนัน้พบว่า  ลกัษณะเครือข่ายการส่ือสารเพ่ือพฒันาตลาดนํา้อมัพวามีเครือข่าย
การสื่อสารแบบมีศนูย์กลาง แบบวงล้อ  โดยมีร้อยโทพชัโรดม  อณุสวุรรณ  นายกเทศมนตรี เป็นแกนนําหลกั  
เทศบาลตําบลอมัพวา ชมุชนตลาดอมัพวา  ชมุชนวดัอมัพวา  ชมุชนคลองอมัพวา  ชมุชนบางกะพ้อม 
2  ชมรมหาบเร่แผงลอย เป็นกลุม่แกนนําและกลุม่สมาชิก และชมรมโฮมสเตย์เป็นพนัธมิตร 
 3.  บทบาทของเครือข่ายการสื่อสารท่ีมีผลตอ่การพฒันาชมุชน  พบว่าเครือข่ายการสื่อสารมี
บทบาทต่อการพฒันาตลาดนํา้อมัพวา ดงันี ้ 1)  ทําให้ทราบและวิเคราะห์ปัญหาความต้องการของ
ชมุชนอย่างแท้จริง  2) ช่วยให้ชมุชนจดัลําดบัความสําคญัของปัญหาท่ีเกิดขึน้  3) สามารถวางแผน
ทางการพฒันาชุมชนได้ถกูต้องและสอดคล้องกับชุมชน  4) ก่อให้เกิดความร่วมมือและสร้างการมี  
ส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน  5) ก่อให้เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ นํามาซึ่งการแก้ปัญหาในชุมชน   
6)ช่วยสร้างนกัประชาสมัพนัธ์ของชมุชน  7) สร้างความเข้าใจท่ีถกูต้องและรวดเร็วแก่สมาชิกทกุกลุ่ม
ในเครือขา่ย 
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 งานวิจัยท ี่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาที่ยั่ งยืน 
 กาญจนา พนัธุ์เอ่ียม, ทศันีย์ สิงห์เจริญ (2554: 120 - 121) ได้ทําการวิจยัเร่ือง  อิทธิพลของ
ภาวะผู้ นําปัญญาชนและยทุธศาสตร์การพฒันาชมุชนอย่างยัง่ยืน กรณีศกึษา : ชมุชนหนองกลางดง  
อ.สามร้อยยอด  จ.ประจวบคีรีขนัธ์  มีวตัถปุระสงค์เพ่ือศกึษาอิทธิพลของภาวะผู้ นําเชิงยทุธศาสตร์ต่อ
การตดัสินใจและการสร้างแรงจูงใจในชุมชน  และเพ่ือเปรียบเทียบทางยุทธศาสตร์การพฒันาอย่าง
ยัง่ยืน  ตามความคิดเห็นของกลุ่มการปกครอง จําแนกตามคณุลกัษณะของผู้ นําชุมชน  เป็นการวิจยั
เชิงสํารวจ ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาครัง้นีคื้อ  ประชากรของชุมชนหนองกลางดง  สุ่มตวัอย่างแบบ
แบง่ชัน้โดยใช้สตูรของ ทาโร ยามาเน่  ได้กลุ่มตวัอย่างจํานวน 400 คน  และสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ 
ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์ความแปรปรวน  (One Way 
Anova) และทําการทดสอบความแตกต่างเป็นรายคู่  ด้วยวิธีการของเชฟเฟ (Scheffe’ Procedure)  
โดยกําหนดการทดสอบนยัสําคญัทางสถิตท่ีระดบั .05 จากการวิจยัพบวา่ 
 1. คณุลกัษณะผู้ นําปัญญาชนของกลุม่การปกครอง  โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดบั
มาก เรียงลําดับตามค่าคะแนนเฉล่ีย คือ ด้านบริหารจัดการการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนด้าน
บคุลิกภาพของภาวะผู้ นํา  ด้านปัจจยัท่ีอิทธิพลต่อภาวะผู้ นําปัญญาชนและด้านยทุธศาสตร์ความเป็น
ผู้ นําในการตดัสนิใจและแรงจงูใจ 
 2. ผลการศกึษาเปรียบเทียบคณุลกัษณะผู้ นําปัญญาของกลุม่การปกครองปรากฏดงันี ้
  2.1 สมาชิกลุ่มการปกครองท่ีมีเพศ  ระดบัการศึกษา  และระยะเวลาในการเป็นสมาชิกมีความ
คดิเห็นเก่ียวกบัคณุลกัษณะผู้ นํากลุม่การปกครอง ในภาพรวมและรายด้านไมแ่ตกตา่งกนั 
  2.2 สมาชิกกลุม่การปกครองท่ีมีอายแุตกตา่งกนั มีความคดิเห็นเก่ียวกบัคณุลกัษณะผู้ นํา
กลุม่การปกครองในภาพรวมแตกตา่งกนั  เม่ือทดสอบเป็นรายคูไ่ม่พบความแตกตา่ง  และเม่ือทดสอบ
รายด้านพบ ด้านความสามารถในการบริหารสมาชิกท่ีมีอาย ุ41-50 ปี น้อยกวา่สมาชิกท่ีมีอายมุากกวา่ 
50 ปี 
  2.3 สมาชิกกลุ่มการปกครองท่ีมีสถานภาพสมรสแตกต่างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกับ
คณุลกัษณะผู้ นํากลุ่มการปกครองในภาพรวมแตกต่างกนั  เม่ือทดสอบเป็นรายคู่  ปรากฏว่าสมาชิก
กลุ่มท่ีมีสถานภาพโสดในภาพรวมและเฉพาะด้านบุคลิกภาพความเป็นผู้ นํา  และด้านการบริหาร
จดัการการพฒันาชมุชนอยา่งยิ่งยืนมีคา่คะแนนเฉล่ีย  น้อยกวา่สมาชิกกลุม่ท่ีมีสถานภาพหม้าย/หยา่ 
  2.4 สมาชิกกลุม่การปกครองท่ีมีรายได้แตกตา่งกนั  มีความคิดเห็นเก่ียวกบัคณุลกัษณะ
ผู้ นํากลุ่มการปกครองในภาพรวมแตกต่างกัน เม่ือทดสอบเป็นรายคู่  ปรากฏว่าสมาชิกท่ีมีรายได้ 
3,501-4,500 บาท  ปรากฏวา่สมาชิกกลุม่ในภาพรวม  และเฉพาะด้านบคุลิกภาพของภาวะผู้ นํา  มีคา่
คะแนนเฉลี่ยน้อยกวา่ สมาชิกท่ีมีรายได้มากกวา่ 4,500 บาท 
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 ชมพนูชุ  เมฆเมืองทอง  (2554: 135)  ได้ทําการวิจยั เร่ืองการขบัเคล่ือนกระบวนการจดัทําแผนชมุชน
ในการเสริมสร้างศกัยภาพชมุชนเข้มแข็งสู่การพฒันาท่ียัง่ยืน  ในเขตจงัหวดัมหาสารคามและจงัหวดั
กาฬสินธุ์  ในปี 2554  ซึ่งการวิจยันีมี้วตัถุประสงค์การวิจยัเพ่ือวิเคราะห์ปัจจยัสาเหตท่ีุมีผลต่อการ
ขบัเคล่ือนแผนชุมชนสู่การพฒันาอย่างยัง่ยืน พัฒนารูปแบบการขับเคลื่อนแผนชุมชนสู่การพัฒนา
อยา่งยัง่ยืน และศกึษาผลการพฒันาการขบัเคลื่อนแผนชมุชนสูก่ารพฒันาอย่างยัง่ยืนการวิจยัแบง่เป็น 
3 ระยะ  ประกอบด้วย ระยะท่ี 1 เป็นการวิจยัเชิงปริมาณ  เพ่ือวิเคราะห์ปัจจยัเชิงสาเหตท่ีุสง่ผลตอ่การ
ขบัเคลื่อนแผนชมุชนสู่การพฒันาอย่างยัง่ยืนระยะท่ี 2 เป็นการวิจยัเชิงคณุภาพเพ่ือสร้างรูปแบบการ
ขบัเคลื่อนแผนชมุชนสูก่ารพฒันาอยา่งยัง่ยืน และระยะท่ี 3  เป็นการวิจยัเชิงทดลอง  เพ่ือทดลองใช้การ
ขบัเคลื่อนแผนชุมชนสู่การพฒันาอย่างยัง่ยืนท่ีผู้วิจยัพฒันาขึน้กบักลุ่มเป้าหมายได้แก่  ประชาชนใน
ชมุชน 2 หมูบ้่าน  ผลการวิจยัสรุปได้ดงันี ้
 1. การขบัเคล่ือนโดยชมุชนร่วมดําเนินการเอง ทํานายโดยประสานภาคีการพฒันา  โดยดําเนิน
และกิจกรรมเพ่ือพฒันาชุมชน อย่างมีนยัสําคญัทางสถิติ  โดยอธิบายความแปรปรวนได้ร้อยละ 44 
ร้อยละ 62 และร้อยละ 36 ตามลําดบั โมเดลตามสมมติฐานท่ีพฒันาขึน้มีความสอดคล้องกลมกลืนกบั
ข้อมลูเชิงประจกัษ์ (คา่ไค-สแควร์ = 17.02 ; องศาความเป็นอิสระ = 13 ; คา่ P = 0.198 GFI = 0.99 ; 
AGFI = 0.98)  ตวัแปรอิสระในโมเดลทัง้ 3 ตวัอธิบายความแปรปรวนในตวัแปรผลการขบัเคลื่อนแผน
ชมุชนสูก่ารพฒันาอยา่งยัง่ยืนได้ร้อยละ 37 
 2.  จากรูปแบบกระบวนการขบัเคลื่อนแผนชมุชนสูก่ารพฒันาอยา่งยัง่ยืนดงักลา่ว  สามารถ สรุป
ได้ผลการขบัเคล่ือนแผนชมุชนไปสู่การพฒันาอย่างยัง่ยืนได้ 3 ขัน้  ประกอบด้วยขัน้ท่ี 1 ขัน้การให้รู้  
ขัน้ท่ี 2 ขัน้การให้วิธีการและขัน้ท่ี 3 ขัน้การให้แผน 
 3.  ผลการทดลองใช้รูปแบบกระบวนการขบัเคล่ือนแผนชมุชนสูก่ารพฒันาอย่างยัง่ยืน พบว่า
ชมุชนทัง้ 2 ชมุชนท่ีมีผลสมัฤทธ์ิทางการพฒันาชมุชนอย่างยัง่ยืนไม่แตกต่างกนัทางสถิติท่ีระดบั .05  
และทัง้ 2 ชุมชนท่ีการพฒันาด้วยรูปแบบท่ีผู้วิจยัพฒันาขึน้  ผลสมัฤทธ์ิด้านการพฒันาชุมชนอย่าง
ยัง่ยืนอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิตท่ีิระดบั .05 
 ทิพย์สดุา พฒูจร และคณะ (2556: 172 -175) ได้ทําการวิจยัเร่ือง  การวิจยัเชิงปฏิบตัิการ
แบบมีส่วนร่วมในการจดัการท่องเท่ียวโดยชุมชนเพ่ือการพฒันาชุมชนอย่างยัง่ยืนกรณีศกึษา  ชุมชน
สลกัคอก  จงัหวดัตราด การวิจยันีมี้วตัถปุระสงค์เพ่ือศึกษาสภาพและศกัยภาพการจดัการท่องเท่ียว
โดยชุมชน  แนวทางการดําเนินงานพัฒนาการจัดการท่องเท่ียวโดยชุมชน และพัฒนารูปแบบการ
จดัการท่องเท่ียวโดยชุมชน  เพ่ือการพฒันาชมุชนอย่างยัง่ยืน  ด้วยการวิจยัเชิงปฏิบตัิการแบบมีส่วน
ร่วมกบัคณะกรรมการบริหารชมรมนําเท่ียวพืน้บ้านสลกัคอก  
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 ผลการวิจัยพบว่า  ชมรมนําเท่ียวพืน้บ้านสลกัคอกมีการจดัการท่องเท่ียวโดยชุมชน คนใน
ชมุชนซือ้หุ้นและได้รับเงินปันผลรายปีสดัสว่นร้อยละ 35 ของรายได้ทัง้หมดจากกิจกรรมท่องเท่ียวและ
ร้อยละ 65 จดัสรรเพ่ือการบริหารงาน  การอนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  งานสาธารณประโยชน์และ  
การจดัสวสัดิการสงัคม ศกัยภาพการจดัการท่องเท่ียวโดยชมุชน กลุ่มผู้ นําในชมุชนเป็นทีมบริหารงาน
ชมรม  มีผู้ จัดการชมรมทําหน้าท่ีดูแลกิจกรรมท่องเท่ียว  สมาชิกชมรมร่วมดูแลรักษาทรัพยากร
ท่องเท่ียว ชมรมขาดคนรุ่นใหม่เข้ามาเรียนรู้การจดัการท่องเท่ียว หน่วยงานภายนอกให้การสนบัสนุน
การพฒันาอยา่งตอ่เน่ือง และการขยายตวัการพฒันาเกาะช้างสง่ผลกระทบตอ่ทรัพยากรท่องเท่ียวของ
ชมุชน 
 นกัวิจยัร่วมกับชมรมกําหนดแนวทางการดําเนินงานพฒันาการจดัการท่องเท่ียวโดยชุมชน
และได้ดําเนินงานพฒันาร่วมกนั  เช่น  กิจกรรมพฒันาการบริหารจดัการชมรม การทดลองจดัการท่ีพกั
ในชุมชนและการกระตุ้ นจิตสํานึกรักษ์สิ่งแวดล้อมในชุมชน และมีการพัฒนารูปแบบการจัดการ
ท่องเท่ียว  โดยชมุชนเพ่ือการพฒันาชมุชนอย่างยัง่ยืน ประกอบด้วย หลกัการ  เปา้หมายกระบวนการ
จัดการ กระบวนการพฒันา  การประเมินผล  ซึ่งต้องอาศยัปัจจัยภายในชุมชนและปัจจัยภายนอก
ชุมชนสนับสนุน  เพ่ือให้การจัดการท่องเท่ียงโดยชุมชนสามารถพฒันาชุมชนได้อย่างยัง่ยืนทัง้ด้าน
สงัคมวฒันธรรม  ด้านเศรษฐกิจ ด้านทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม 
 และธนาณตั ขนัทะสิทธ์ิ  (2557: 173 -174)  ได้ทําการวิจยัเร่ืองการบริหารจดัการเพ่ือการ
พฒันาชมุชนอยา่งยัง่ยืนในบริเวณลุม่นํา้โขงตอนบน  โดยการศกึษาวิจยันีมี้วตัถปุระสงค์  1) ศกึษาการ
พฒันาชมุชนอย่างยัง่ยืนในบริเวณลุม่นํา้โขงตอนบน  2) ศกึษาปัจจยัท่ีมีผลตอ่การพฒันาชมุชนอย่าง
ยัง่ยืนในบริเวณลุม่นําโขงตอนบน และ  3) เสนอแนะให้มีการปรับปรุงปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการพฒันา
ชุมชนอย่างยัง่ยืนในบริเวณลุ่มนํา้โขงตอนบน การวิจยันีเ้ป็นการวิจยัแบบผสานวิธีประกอบด้วยการ
วิจัยเชิงปริมาณ  และการวิจัยเชิงคุณภาพ  การวิจัยเชิงปริมาณดําเนินการโดยเก็บข้อมูลจากกลุ่ม
ตวัอย่างจํานวน 250 คน ซึง่เลือกจากกลุม่ประชากรจํานวน  660 คน  ท่ีเป็นหวัหน้าสว่นราชการและ
หัวหน้าฝ่ายปกครองในจังหวัดเลย และจังหวดัหนองคาย ขนาดกลุ่มตวัอย่างคํานวณจากสูตรของ     
ทาโร่ ยามาเน่  และเลือกกลุ่มตวัอย่างโดยการสุ่มตวัอย่างอย่างงาย  เคร่ืองมือการเก็บรวบรวมข้อมลู
เป็นแบบสอบถามและวิเคราะห์ข้อมลูด้วยสถิตเิชิงพรรณนา  ได้แก่ คา่เฉลี่ย คา่สว่นเบ่ียงเบนมาตรฐาน  
ทดสอบสมมตุิฐานโดยหาค่าสมัประสิทธ์ิ  สหสมัพนัธ์  และการวิเคราะห์ถดถอยพหคุณู  ส่วนการวิจยั
เชิงคณุภาพ  ดําเนินการโดยสมัภาษณ์เชิงลกึ  ผู้ให้ข้อมลูสําคญัจํานวน 10 คน ท่ีเลือกแบบเจาะจงจาก
หวัหน้าส่วนราชการและหวัหน้าฝ่ายปกครองท่ีไม่เป็นกลุ่มตวัอย่างในการวิจยัเชิงปริมาณ  วิเคราะห์
ข้อมลูโดยการวิเคราะห์เนือ้หา  และการตีความ ผลการวิจยัพบวา่ 
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 1. การพฒันาชมุชนอยา่งยัง่ยืนในบริเวณลุม่นํา้โขงตอนบน มีระดบัการบริหารจดัการเพ่ือการ
พัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน  โดยรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านโดยเรียงลําดับจาก
คา่เฉลี่ยมากท่ีสดุไปหาต่ําสดุ  ดงันี ้ ด้านการพึง่พาตนเองได้ ด้านคณุภาพชีวิต ด้านความพอเพียงและ
ด้านความสามารถในการแขง่ขนั ตามลําดบั 
 2. ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการพฒันาชุมชนอย่างยัง่ยืน  ในบริเวณลุ่มแม่นํา้โขงตอนบนเรียง
ตามลําดบัจากมากไปน้อยประกอบด้วย  ปัจจยัลกัษณะของพืน้ท่ีภายในชมุชนปัจจยัการบริหารจดัการ
ภายในชมุชนแลปัจจยัความร่วมมือภายในชมุชนตามลําดบั มีอิทธิพลตอ่การพฒันาชมุชน  ผลกระทบ
ด้านลบ  คือ การกระจายรายได้ไม่ทัว่ถึง  การรวกวนชาวบ้านท่ีไม่ได้รับผลประโยชน์จากการท่องเท่ียว 
ภาพจิตรกรรมฝาผนงัถกูทําลาย ปริมาณขยะเพิ่มขึน้และความแออดัในช่วงท่ีมีนกัท่องเท่ียว 
 3.  แนวทางในการจดัการและการปอ้งกนัผลกระทบจากการท่องเท่ียว คือ การจดัการความรู้/ 
คลงัข้อมลูท่ีมีอยูใ่นชมุชน การบรูณาการและการประสาน  การจดัการด้านพืน้ท่ี การสร้างกระบวนการ
การมีสว่นร่วม 
 4.  ข้อเสนอแนะจากการวิจยัคือ 1) การจดัการให้ชมุชนเป็นแหลง่เรียนรู้ พฒันาศกัยภาพของ
บคุลากรในท้องถ่ิน  สร้างระบบการบริหารจดัการการท่องเท่ียงของชมุชนวดัเกาะ ภาครัฐควรเข้ามามี
บทบาทในการส่งเสริมและสนบัสนุนกิจกรรมชุมชนและพฒันาให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม 
การส่งเสริมและพฒันาผลิตภณัฑ์ท้องถ่ิน และการพฒันาสิ่งอํานวยความสะดวกขัน้พืน้ฐานทางการ
ท่องเท่ียว  
  
 งานวิจัยท ี่เกี่ยวข้องกับการท่องเท ี่ยว 
 จิรานชุ โสภา  จิราพร สวุรรณเกษม  รัญจวน ประวตัิเมือง และคณะ (2554: บทคดัย่อ)  
ได้ทําการศกึษาเร่ืองศกัยภาพการจดัการแหล่งท่องเท่ียวเมืองมรดกโลกของประเทศไทย กรณีศกึษา: 
อทุยานประวตัิศาสตร์สโุขทยั-ศรีสชันาลยั-กําแพงเพชรและอทุยานประวตัิศาสตร์พระนครศรีอยธุยา
เพ่ือการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมอย่างยัง่ยืน มีวตัถุประสงค์ในการวิจยัเพ่ือศึกษาศกัยภาพของการ
จดัการแหล่งท่องเท่ียวเมืองมรดกโลก ศึกษาจุดเด่น จุดด้อย ประเด็นปัญหาท่ีประสบ เพ่ือเสนอแนะ
แนวทางในการบริหารจัดการเมืองมรดกโลก จังหวดัพระนครศรีอยุธยา จังหวดัสุโขทัย และจังหวัด
กําแพงเพชร เป็นการวิจัยเชิงพรรณณา ระเบียบวิธีวิจัยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์
เจาะลกึผู้ ท่ีเก่ียวข้องกบัแหล่งท่องเท่ียวเมืองมรดกโลก และการวิจยัเชิงสํารวจจากการสอบถามความ
คิดเห็นของนกัท่องเท่ียวเมืองมรดกโลก ร่วมกบัการวิจยัจากเอกสารและการวิเคราะห์ข้อมลูทุติยภูมิ 
การวิเคราะห์ข้อมลูเน้นการวิเคราะห์ข้อมลูเชิงตรรกตามหลกัเหต ุและผลท่ีได้จากการสมัภาษณ์ การ
สงัเกตการณ์ในพืน้ท่ีแหล่งท่องเท่ียวเมืองมรดกโลก โดยใช้สถิติร้อยละ และนํามาสงัเคราะห์ข้อมลู ผล
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การศกึษาพบว่า แหลง่ท่องเท่ียวเมืองมรดกโลก อทุยานประวตัิศาสตร์พระนครศรีอยธุยา และสโุขทยั-
ศรีสชันาลยั-กําแพงเพชร ถือเป็นแหลง่โบราณสถานท่ีมีความดงึดดูใจทางการท่องเท่ียว เน่ืองจากเป็น
แหล่งท่ีมีคุณค่าทางประวัติศาสตร์และวฒันธรรมระดบัโลก ซึ่งภาพรวมในการบริหารจัดการแหล่ง
ท่องเท่ียวมรดกโลก หน่วยงานภาครัฐยังคงมีบทบาทมากกว่าชุมชนในท้องถ่ิน ทัง้นีอุ้ทยาน
ประวตัิศาสตร์พระนครศรีอยธุยา และสโุขทยั-ศรีสชันาลยั-กําแพงเพชร มีความแตกต่างกนั    ในด้าน
พืน้ท่ีตัง้ ทําให้พบปัญหาในด้านการจัดการพืน้ท่ีท่ีแตกต่างกัน เน่ืองจากอุทยานประวัติศาสตร์
พระนครศรีอยธุยา ตัง้อยู่ในเขตเมือง ซึ่งมีการขยายตวัทางเศรษฐกิจ ทาให้เกิดปัญหาการรุกลํา้พืน้ท่ี
มรดกโลก สว่นอทุยานประวตัศิาสตร์สโุขทยั-ศรีสชันาลยั-กําแพงเพชร มีพืน้ท่ีตัง้แยกไปจากชมุชน แตก็่
ยงัคงประสบปัญหาด้านพืน้ท่ีทบัซ้อนกบัท่ีอยูอ่าศยัและพืน้ท่ีทํากินของชาวบ้าน 
 มานิตย์ สงิห์ทองชยัและคณะ (2551: 105 - 108) ได้ทําการวิจยัเร่ือง การบริหารจดัการแหลง่
ท่องเท่ียวบึงบอระเพ็ดท่ีตอบสนองความต้องการของนกัท่องเท่ียวและชุมชน โดยการวิจยัครัง้นีมี้
วตัถปุระสงค์เพ่ือ 1) เพ่ือศกึษาศกัยภาพและรูปแบบในการประกอบกิจการเก่ียวเน่ืองและกิจกรรมด้าน
นนัทนาการในเขตแหลง่ท่องเท่ียวบงึบอระเพ็ด  2) เพ่ือศกึษาการ มีสว่นร่วมในการบริหารจดัการธุรกิจ
ท่องเท่ียวของชมุชนท่ีตอบสนองความต้องการของนกัท่องเท่ียวและชมุชนและ 3) เพ่ือสํารวจพฤติกรรม  
และความต้องการของนกัท่องเท่ียวในการมาใช้บริการแหลง่ท่องเท่ียวบงึบอระเพ็ด กลุม่ตวัอยา่งท่ีใช้ใน
การวิจยัครัง้นี ้ กลุม่ผู้ประกอบการธุรกิจท่องเท่ียวของชมุชนและหน่วยงานผู้ ท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวข้องในการ
บริหารจัดการด้านนันทนาการธุรกิจท่องเท่ียวของชุมชนในเขตแหล่งท่องเท่ียวบึงบอระเพ็ด จํานวน 
100 ตวัอย่าง และกลุม่นกัท่องเท่ียวท่ีเดินทางมาท่องเท่ียวแหลง่ท่องเท่ียวบงึบอระเพ็ด จงัหวดันครสวรรค์  
แบบเช้าไปเย็นกลบั  โดยแบง่ออกเป็น 2 กลุม่ คือกลุม่วนัธรรมดา 100 ตวัอย่าง  และวนัหยดุ (เสาร์-
อาทิตย์และวนัหยดุนกัขตัฤกษ์) จํานวน 100 ตวัอย่าง รวมทัง้หมด 200 ตวัอย่าง คณะผู้วิจยัใช้เทคนิค
ในการรวบรวมข้อมลูโดยใช้แบบสอบถาม 
 ผลการวิจัยพบว่า กลุ่มตัวอย่างท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวข้องในการบริหารจัดการด้านนันทนาการ    
ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงมีปัญหาอยู่ในระดบัปานกลาง โดยมีค่าเฉล่ียรวมเท่ากับ 2.61 และมีความ
ต้องการอยูใ่นระดบัปานกลางโดยมีคา่เฉลี่ยรวม เท่ากบั 3.02 สว่นประเด็นการมีสว่นร่วมในการบริหาร
จดัการมีสว่นร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยมีคา่เฉลี่ยรวมเท่ากบั 2.71 ซึง่มีความคดิเห็นอนัดบั 1 ได้แก่
ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์เป็นผลมาจากการมีส่วนร่วมการบริหารจัดการแหล่งท่องเท่ียว 
บงึบอระเพ็ดทําให้เศรษฐกิจของชมุชนดีขึน้ มีคา่เฉลี่ยเท่ากบั  2.98 
 กลุ่มตวัอย่างนกัท่องเท่ียวในเดินทางมาท่องเท่ียงบงึบอระเพ็ดส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีอายุ
อยู่ในช่วง 20-30 ปี  สถานภาพโสด นกัท่องเท่ียวเลือกใช้บริการร้านอาหาร/ร้านขายอปุกรณ์บนัเทิง/
ของเลน่/เคร่ืองด่ืม จํานวน 74 คน คิดเป็นร้อยละ 37.0  รองลงมาคือการบริการให้เช่าห่วงยาง/หาด
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ทรายเทียม/เคร่ืองเล่นทางนํา้ จํานวน 47คน คาดหวงัท่ีมีต่อสถานท่ีแหล่งท่องเท่ียวบึงบอระเด็ดมีค่าเฉล่ีย
รวมเท่ากบั 2.74 อยูใ่นระดบัปานกลาง  และมีความคิดเห็นตอ่การบริหารจดัการแหลง่ท่องเท่ียวบงึพอ
ระเพ็ด  สว่นใหญ่อยู่ในระดบัดีมาก โดยมีคา่เฉล่ียรวมเท่ากบั 3.30 เม่ือทดสอบผลการเลือกให้บริการ
ของนกัท่องเท่ียวท่ีเดินทางท่องเท่ียวในเขตแหลง่ท่องเท่ียวบงึบอระเพ็ด พบว่าการเลือกใช้บริการแหลง่
ท่องเท่ียวบงึบอระเพ็ดของนกัท่องเท่ียวแตกตา่งกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิตท่ีิระดบั 0.01 
 และมธุรส  ปราบไพรี  และคณะ (2551: บทคดัย่อ) ได้ทําการศกึษา “การวิจยัผลกระทบจาก
การจดัการท่องเท่ียวในชมุชนวดัเกาะ” การวิจยัในครัง้นีมี้วตัถปุระสงค์  เพ่ือศึกษาผลกระทบจากการ
ท่องเท่ียวในชุมชนวดัเกาะและศึกษาแนวทางการจดัและการป้องกันและผลกระทบด้านลบจากการ
ท่องเท่ียวในชุมชนวดัเกาะ โดยใช้วิธีในการศึกษาทัง้  เชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ กลุ่มตวัอย่างคือ    
คนในชุมชน ภาครัฐ ภาคเอกชนและนักท่องเท่ียว การศึกษาข้อมูลปฐมภูมิด้วยการสัมภาษณ์        
การสังเกต  การสอบถาม การประชุมกลุ่มย่อยและการศึกษาข้อมูลทุติยภูมิจากเอกสารต่างๆ  
เคร่ืองมือท่ีใช้ในการศกึษาครัง้นีคื้อ  แบบสมัภาษณ์อย่างมีโครงสร้างและกึ่งโครงสร้าง แบบสอบถาม
นกัท่องเท่ียว การวิเคราะห์ข้อมลูทําโดยการใช้สถิตเิชิงพรรณาและคา่สถิตร้ิอยละ ผลการวิจยัพบวา่ 
 1.  ชมุชนวดัเกาะเพิ่งเร่ิมต้นต้อนรับนกัท่องเท่ียวผ่านการศกึษาดงูาน  จดุแข็งของพืน้ท่ีคือ การมี
ศกัยภาพ  ด้านการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมมีต้นทนุทางสงัคม วฒันธรรมและผู้ นําท่ีเข้มแข้ง จดุอ่อนคือ
พืน้ท่ียงัไม่เป็นแหล่งท่องเท่ียว  เป้าหมายหรือพืน้ท่ีหลกัและชุมชนบางส่วนยงัไม่เข้าใจการท่องเท่ียว  
แตช่มุชนยงัมีโอกาสในการพฒันาเน่ืองจากศกัยภาพของพืน้ท่ีและมีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องพร้อมให้การ
สนับสนุน ปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคคือ  รูปแบบและแนวโน้มของการท่องเท่ียวท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยู่
ตลอดเวลาประกอบกับภาวะทางการเมืองและเศรษฐกิจราคานํา้มนัท่ีส่งผลต่อการตดัสินใจเดินทาง
ท่องเท่ียว 
 2.  ผลกระทบด้านบวกจากการท่องเท่ียวทําให้เกิดการสร้างงาน สร้างรายได้ ทําให้ชมุชนเป็น
ท่ีรู้จกั เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้  การรวมกลุม่ทํากิจกรรม การสง่เสริมด้านสขุภาพจิต  เกิดการอนรัุกษ์
การเผยแพร่วฒันธรรมรวมท้องถ่ิน  รวมถึงการรักษาความสะอาดในชมุชน  ผลกระทบด้านลบ คือการ
กระจายรายได้ไม่ทัว่ถึง  การรบกวนชาวบ้านท่ีไม่ได้รับผลประโยชน์จากการท่องเท่ียว  ภาพจิตกรรมฝาผนงั
ถกูทําลาย ปริมาณขยะเพิ่มขึน้และความแออดัในช่วงท่ีมีนกัท่องเท่ียว 
 3.  แนวทางในการจดัการและการปอ้งกนัผลกระทบจากการท่องเท่ียว คือ  การจดัการความรู้ 
/คลังข้อมูลท่ีมีอยู่ในชุมชน  การบูรณาการและการประสานงาน การจัดการด้านพืน้ท่ีการสร้าง
กระบวนการการมีสว่นร่วม 
 4.  ข้อเสนอแนะจากการวิจยัคือ 1) การจดัการให้ชมุชนเป็นแหล่งเรียนรู้ พฒันาศกัยภาพ 
ของบคุลากรในท้องถ่ิน  สร้างระบบการบริหารจดัการการท่องเท่ียวของชมุชนวดัเกาะ ภาครัฐควรเข้า
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มามีบทบาทในการส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมชุมชน และพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิง
วัฒนธรรม    การส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์ท้องถ่ิน และการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะกวดขัน้
พืน้ฐานทางการท่องเท่ียว 
  
 งานวิจัยท ี่เกี่ยวข้องกับการเรียนรู้ ตลอดชีวิต 
 สุมาลีย์  สังศรี (2556: บทคัดย่อ) การวิจัยนีเ้ป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ มี วัตถุประสงค์  
เพ่ือ 1) ศกึษาแนวคดิและกระบวนการในการสร้างสงัคมแห่งการเรียนรู้  รวมทัง้ศกึษากรณีตวัอยา่งของ
สงัคมแห่งการเรียนรู้ในตา่งประเทศ  2) ศกึษาวิเคราะห์ การสร้างสงัคมแห่งการเรียนรู้ในประเทศไทย 
3) สงัเคราะห์องค์ความรู้และข้อมลูท่ีเก่ียวข้องเพ่ือเสนอแนวทางการสร้างสงัคมแห่งการเรียนรู้ในประเทศไทย 
 การดําเนินการวิจยัประกอบด้วย  3  ขัน้ตอนคือ ขัน้ท่ี 1 ศกึษาองค์ ความรู้เก่ียวกบัสงัคมแห่ง
การเรียนรู้และการศึกษากรณีตวัอย่างในต่างประเทศ  ซึ่งเลือกแบบเจาะจง 3 ประเทศ คือ สหราช
อาณาจกัรเกาหลี  และเดนมาร์ก  ขัน้ท่ี 2  ศึกษาการพฒันาสงัคมแห่งการเรียนรู้ท่ีดําเนินการอยู่ใน
ประเทศไทยโดยทําการศกึษา  8  ชมุชนทัว่ประเทศ  ภาคละ  2  ชมุชน  ซึง่เลือกแบบเจาะจงชมุชนท่ีมี
การพฒันาในลกัษณะของชมุชนแห่งการเรียนรู้ในแต ่ละชมุชนผู้วิจยัเลือกเจาะจงกลุม่ตวัอย่าง 3 กลุม่
คือ 1) ผู้ นําและกรรมการชมุชน ผู้นาศาสนาภมูิปัญญา 7 คน 2) บคุลากรในหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 3 คน 
และ 3) ผู้แทนประชาชน 10 คน รวม 20 คน ดงันัน้ 8 ชมุชนได้กลุ่มตวัอย่างรวม 160 คน เคร่ืองมือใน
การรวบรวมข้อมลูคือแบบสํารวจชมุชนและแบบสมัภาษณ์  วิเคราะห์ ข้อมลูโดยการวิเคราะห์ เนือ้หา  
ขัน้ท่ี 3  การสงัเคราะห์ข้อมลูทัง้หมดจากขัน้ท่ี 1 และ 2  แล้วเสนอเป็นแนวทางการสร้างสงัคมแห่งการ
เรียนรู้สําหรับประเทศไทย จากนัน้จดัสมัมนาผู้  ทรงคณุวฒุิ  15 ท่าน เพ่ือนําข้อเสนอแนะมาปรับปรุง
แนวทางการสร้างสงัคมแห่งการเรียนรู้สําหรับประเทศไทยให้มีความสมบรูณ์ ยิ่งขึน้ 
 ผลการวิจยัในประเดน็หลกัมี ดงันี ้
 1)  สงัคมแห่งการเรียนรู้จะเป็นสงัคมขนาดใดก็ได้  ท่ีใช้การเรียนรู้เป็นกลไกในการพฒันา
บคุคลและสงัคม  การสร้างสงัคมแห่งการเรียนรู้ในต่างประเทศเร่ิมต้นจากนโยบายส่งเสริมการเรียนรู้
ตลอดชีวิตของประเทศแล้วสภาเมืองนําไปดําเนินการเน้นการมีส่วนร่วมของทกุภาคส่วนในเมืองและ
กระจายศนูย์การเรียนให้ ทัว่ถึงประชาชน 
 2)  การสร้างสงัคมแห่งการเรียนรู้ในประเทศไทยสว่นใหญ่  เร่ิมท่ีระดบัตําบลจดุเน้นคือเพ่ือ
พฒันาอาชีพ เศรษฐกิจและคณุภาพชีวิตของประชาชนในชมุชน 
 3)  แนวทางในการสร้างสงัคมแห่งการเรียนรู้สําหรับประเทศไทยท่ีนําเสนอ ประกอบด้วย
ขัน้ตอน 11 ขัน้ตอน คือ 1) การกําหนดพืน้ท่ีเปา้หมาย  2) หาจดุเร่ิมต้นและตัง้กลุม่แกนกลาง 3) สร้าง
ความสนใจในวงกว้าง 4) แสวงหาหุ้นสว่น 5) วิเคราะห์ชมุชนและจดัทําแผนพฒันา  6) วิเคราะห์ศกัยภาพของ
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หุ้นสว่นและแบง่ปันความรับผิดชอบ 7) ดําเนินกิจกรรม  8) เข้าถึงกลุม่เปา้หมาย  9) ติดตามประเมินผล  
10) ประชาสมัพนัธ์และเปล่ียนเรียนรู้  และ 11) สร้างเครือขา่ยชมุชนแห่งการเรียนรู้  
 
งานวจิัยท ี่เกี่ยวข้องในต่างประเทศ 
           งานวิจัยท ี่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการชุมชน 
 Rawat, Karun, Frederic Bouchon; & Vikneswarem Nair.(2009) ได้ทําการศกึษาเพ่ือ
สํารวจแนวทางการศึกษาท่ีเป็นนวัตกรรมในพืน้ท่ีชนบทของประเทศไทยและการเปล่ียนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคมท่ีเกิดขึน้ของไทยผ่านการท่องเท่ียวตามชุมชน  วิธีการศึกษา คือ การสํารวจ
กรณีศกึษาท่ีประสบความสําเร็จของการศกึษานอกระบบ (Non – formal education) กบัการพฒันา
ชมุชน  ข้อมลูท่ีได้จากการศึกษาในครัง้นีไ้ด้จากเอกสารทตุิยภมูิ  เช่นข้อมลูการส่ือสารภายในสถาบนั  
สถิติ เอกสาร iconographic และท่ีตัง้เว็บ  โดยการวิเคราะห์เนือ้หา (Content analysis) ผลการศกึษา
พบว่า  ความพยายามในการจดัตัง้โรงเรียนนอกระบบ (non – formal school) ในชนบทท่ีห่างไกล  ทํา
ให้ชมุชนเป็นศนูย์กลางของ The pedagogical approach และพบความจริงว่า  การศกึษานอกระบบ
สามารถเสริมสร้างแนวคิดใหม่เก่ียวกบัความยัง่ยืนในการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสงัคม  ช่วย
เพิ่มทกัษะต่างๆ  เช่น  การส่ือสารธุรกิจ  และการสร้างผู้ประกอบการท่ีมีลกัษณะและความรู้เก่ียวกบั
เทคโนโลยีใหม่ๆ   ท่ีจําเป็นตอ่การพฒันาอตุสาหกรรมการท่องเท่ียว 
 Kubal, Mary Rose.(2001: 75-78). ได้ทําการศกึษาเร่ือง  การกระจายอํานาจและการมีสว่น
ร่วมของพลเมืองท่ีอาศยัในชิลี : การถ่ายโอนการดแูลสขุภาพและการศกึษาไปสูก่ารบริหารสว่นท้องถ่ิน  
พบวา่  การมีสว่นร่วมในระดบัท้องถ่ิน ขอบเขตการกระจายอํานาจ  เป็นสว่นสําคญัท่ีช่วยให้การบริหาร
ดีขึน้  และสิ่งท่ีสําคญัท่ีสดุคือ  ความต้องการท่ีแท้จริงของชมุชนหรือความต้องการท่ีถกูกําหนดขึน้โดย
ชุมชน  และส่วนท่ีช่วยเสริมการกระจายอํานาจ  ได้แก่  การมีส่วนร่วม  และการรับฟังเสียงของ
ประชาชน 
 
           งานวิจัยท ี่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาที่ยั่ งยืน 
 Niloofar Hashemi (2011) ได้ทําการศกึษาเพ่ือนําเสนอเก่ียวกบัดชันีการพฒันาชนบทอย่าง
ยัง่ยืน กรณีศกึษา หมู่บ้านฮาจิ  ในประเทศอิหร่าน พบว่า มีดชันีจํานวนมากในการวดัการเติบโตและ
การพฒันาการท่องเท่ียว  แตย่งัมีความไม่ชดัเจนเก่ียวกบัวิธีท่ีดีท่ีสดุในการวดัการพฒันาการท่องเท่ียว
ในพืน้ท่ีชนบท ซึง่ในปัจจบุนัเน้นถึงลกัษณะเฉพาะของสถานท่ี  และกฎบตัรของยโุรปท่ีกําหนดเก่ียวกบั
การท่องเท่ียวอย่างยั่งยืน การศึกษาในครัง้นี  ้ ผู้ วิจัยได้แรงบันดาลใจจากการใช้กฎบัตรยุโรปใน
ภาคเหนือของอิตาลี โดยใช้แนวทางดงักล่าวเป็นแนวทางในการศึกษา  โดยทําการศึกษาในหมู่บ้าน 
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ฮาจิในประเทศอิหร่าน  ซึ่งมีบริบทท่ีแตกต่างจากการดําเนินงานในอิตาลี ทําให้เห็นความสําคญัของ
กระบวนการมีส่วนร่วมในการพฒันาท้องถ่ิน  และการศึกษาครัง้นีย้งัได้เสนอดชันีชีว้ดัตวัใหม่ ได้จาก
การศึกษาความเป็นไปได้ของการวัดเชิงปริมาณระหว่างจุดอ่อน  จุดแข็งและโอกาสท่ีเก่ียวข้องกับ
แผนการพฒันา 
  Nisada Wedchaynon, Sunisa Chorkaeew. (2012) งานวิจยันีมี้วตัถปุระสงค์เพ่ือ
ศึกษาการพฒันาทรัพยากรมนุษย์อย่างยัง่ยืน  ในโครงการพรราชดําริห้วยทรายของพระบาทสมเด็จ
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดลุยเดช  ข้อมลูในการวิจยัรวบรวมจาก  เอกสาร  การสมัภาษณ์ และการ
เย่ียมชมโครงการ  จากนัน้ทําการวิเคราะห์โดย  การวิเคราะห์เอกสารและการสงัเกตการณ์ในระหว่าง
ศกึษา  ข้อมลูจากการสมัภาษณ์ได้รับการบนัทกึและการแปลเป็นภาษาไทย  ข้อมลูบางสว่นมาจากการ
สมัภาษณ์ถกูนําไปวิเคราะห์เพ่ือยืนยนัว่า  โครงการได้ส่งเสริมการพฒันาอย่างยัง่ยืน  และส่งเสริมให้
ชีวิตของคนในท้องถ่ินมีชีวิตท่ีดีขึน้  ผลการวิจยัพบวา่  ลกัษณะของการพฒันาบคุลากรเพ่ือความยัง่ยืน
ในโครงการขึน้อยู่กับ 2 ประเด็นหลัก  คือ  การพัฒนาบุคลากรเป็นศูนย์กลาง  มุ่งให้คนประสบ
ความสําเร็จในชีวิต  ส่วนการพฒันาท่ีมุ่งเน้นระบบมีจุดมุ่งหมายเพ่ือช่วยให้เป็นคนท่ีมีลกัษณะท่ีเห็น
ประโยชน์สว่นรวมมากวา่สว่นตน 
 Marcotte, Pascale,&Laurent Bourdeau (2011) ได้ทําการศกึษาเร่ือง การใช้ปา้ยมรดกโลก
เป็นข้อโต้แย้งสําหรับการส่งเสริมการท่องเท่ียวอย่างยัง่ยืน โดยวตัถุประสงค์ของการศึกษาครัง้นีคื้อ  
การค้นพบว่าองค์กรทางการตลาด  ซึ่งรับผิดชอบในการส่งเสริมมรดกโลก (World heritage site)  
ใช้ป้ายแหล่งมรดกโลกเป็นเคร่ืองการส่งเสริมการขายทางอิเล็กทรอนิกส์หรือไม่  ถ้ามี  ข้อคิดเห็นของ
การส่งเสริมการขายได้เช่ือมโยงถึงการพฒันาท่ียัง่ยืนหรือไม่  วิธีวิจยัท่ีใช้ในการศกึษาคือ เชิงปริมาณ
และเชิงคุณภาพ  ศึกษาเนือ้หาเวปไซต์ท่ีสร้างขึน้โดยองค์กรทางตลาดระดบัท้องถ่ิน  ระดบัภูมิภาค  
และระดับชาติ  ประมาณ 120  องค์กรของเมืองสมาชิกของเมืองมรดกโลก  ผลการศึกษาพบว่า   
เมืองในยโุรปตะวนัตกเป็นผู้ ใช้หลงัของ The world heritage label ในการส่งเสริมการขาย  เมืองท่ี
ได้รับการยกย่องเป็นเมืองมรดกโลกไม่ถึง 10 ปี  จะถูกใช้เพ่ือการส่งเสริมการขายมากขึน้  รูปแบบ
สําคญัท่ีเก่ียวข้องกบัการจําแนกประเภทของแหลง่มรดกโลก  เป็นการนําเสนอผลิตภณัฑ์การท่องเท่ียว
ท่ีต้องพินิจพิจารณา  และพบวา่การโฆษณามีสารสนเทศเพียงเล็กน้อยเก่ียวกบัการปอ้งกนัรักษาแหลง่
มรกดโลก  และการพฒันาท่ียัง่ยืน 
 Susan (2010)  ได้ศกึษาเก่ียวกบัการพฒันาการท่องเท่ียวโดยชมุชนอย่างยัง่ยืน  กรณีศกึษา
ประเทศแทนซาเนีย  ผลการศกึษา  พบวา่  เปา้หมายของการจดัการท่องเท่ียวชมุชนนัน้มีเปา้หมายเพ่ือ
การแก้ปัญหาความยากจนและการพฒันาคณุภาพชีวิตของคนในชมุชนให้ดีขึน้ภายใต้ข้อจํากดัของทนุ
ด้านต่างๆ คือ ทุนเงิน  ทุนมนุษย์  ทุนสงัคม  ทุนทรัพยากร ซึ่งเป็นกุญแจสําคญัของการแก้ปัญหา
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ชมุชนในชนบท  ในขณะท่ีทุนทางสงัคมวฒันธรรม  และธรรมชาติไม่ถกูคกุคามมาก เช่ือว่าการมีส่วน
ร่วมและกระแสกการท่องการอนรัุกษ์จากตา่งประเทศเป็นสว่นหนึ่งท่ีช่วยยกระดบัการทําเกษตรและทํา
ให้คณุภาพชีวิตดีขึน้  
 
           งานวิจัยท ี่เกี่ยวข้องกับการเรียนรู้ ตลอดชีวิต 
 Field (2003) ได้เสนองานวิจยัท่ีเก่ียวกบัความสมัพนัธ์ระหว่างทนุทางสงัคมกบัการเรียนรู้
ตลอดชีวิต  (Social Capital and Lifelong Learning) โดยทําการศกึษาความสมัพนัธ์ดงักลา่วจาก
ทศันคตขิองประชาชน Field ศกึษาโดยใช้การวิจยัเชิงสํารวจ และเก็บข้อมลูจากกลุม่ตวัอยา่งท่ีอยูใ่นวยั
ผู้ ใหญ่ จํานวน 9,800 คน ในแถบไอร์แลนด์เหนือ โดยใช้แบบสอบถาม  และแบบสัมภาษณ์เป็น
เคร่ืองมือในการวิจัย  ผลการวิจัย  พบว่า  ประชาชนส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่าทุนทางสังคมมี
ความสมัพนัธ์เชิงบวกต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต สิ่งต่างๆรอบตวัส่งผลต่อแรงจูงใจในการเรียนรู้อย่าง
ตอ่เน่ืองตลอดชีวิต 
 
           งานวิจัยท ี่เกี่ยวข้องกับการท่องเท ี่ยว 
 Linlin Dai (2016: 156-165) ได้ทําการศกึษาเก่ียวกบั การปรับปรุงการท่องเท่ียวชนบทใน
หมู่บ้านชานเมืองจีน ผลการวิจยัเชิงประจกัษ์จากการวิเคราะห์เชิงปริมาณจากแปดจดุหมายของการ
ท่องเท่ียวชนบทในกรุงปักก่ิง  ผลการศึกษา  พบว่า  การรับรู้ของผู้ มีส่วนได้เสียต่อการพฒันาชนบทมี
ความสําคญัต่อผลทางเศรษฐกิจและสงัคม และการทดสอบจากการศึกษาในครัง้นีย้งัแสดงให้เห็นว่า 
การกระจายผลิตภณัฑ์ทางการท่องเท่ียวและการปรับปรุงด้านการตลาดเป็นสองวิธีท่ีได้รับความนิยม
จากผู้ให้บริการท้องถ่ินและนกัท่องเท่ียว 
 Seonhee (2008) ได้ทําการศึกษาการประเมินทุนทางสงัคมและชุมชนจากการวิเคราะห์
เครือข่ายทางสงัคมเพ่ือพัฒนาการท่องเท่ียวโดยชุมชนแอมิสช์ ผลการศึกษาพบว่า การพฒันาการ
ท่องเท่ียวโดยชมุชนควรให้ความสําคญั 3 ประการ  ดงัตอ่ไปนี ้
 1. ความเข้าใจบริบทท่ีเก่ียวข้องกับการท่องเท่ียวและทุนทางสังคม ซึ่งส่งผลต่อการ
พฒันาการท่องเท่ียว  และการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจซึ่งเป็นสิ่งท่ีทําให้คนในชุมชนรู้สึกว่าตนเองมี
คณุคา่ตอ่ชมุชน 
 2. การวิจัยเชิงปฏิบัติการสามารถปรับเปล่ียนละประยุกต์กระบวนการให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ท่ีเกิดขึน้ในชมุชน  ดงันัน้การวิจยัเชิงปฏิบตักิารจงึช่วยแก้ปัญหาของชมุชนบางประการได้ 
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   3.  การสื่อสารท่ีมีโครงสร้างท่ีง่ายและไม่ซบัซ้อน  จะช่วยให้คนในชุมชนเห็นความสําคญั
ของการส่ือสาร ทําให้มีช่องทางในการส่ือสารท่ีเหมาะสม  เป็นการสร้างความสมัพันธ์ท่ีดีต่อคนใน
ชมุชนและนอกชมุชน  
 Cyril (2002: 216) ได้ศกึษาการพฒันาการท่องเท่ียวอย่างยัง่ยืน กรณีศกึษาเปรียบเทียบ
ระหวา่งประเทศแทนซาเนียและเคนยา ผลการศกึษา  พบว่า  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ โดยใช้การ
ท่องเท่ียวเป็นเคร่ืองมือนัน้  จําเป็นต้องพัฒนาระบบการบริการและให้ความสําคัญต่อการป้องกัน
สิง่แวดล้อม ต้องสร้างรายได้และการกระจายผลประโยชน์อยา่งเป็นธรรมให้แก่คนในชมุชนเพ่ือเป็นการ
สร้างกําลังในการร่วมกันอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนให้มากท่ีสุด ก็จะก่อให้เกิดการ
พฒันาการท่องเท่ียวอยา่งยืน  
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บทที่ 3 

วธีิดาํเนินการวจิัย 

 
 ในการวิจยัครัง้นี ้ เป็นการมุง่ศกึษาเพ่ือสร้างแนวทางการบริหารจดัการชมุชนตามแนวทาง

ชมุชนเข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืน  เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต  โดยผู้ วิจยัแบง่ขัน้ตอนการวิจยัเป็น  3 

ระยะ  ดงันี ้

 ระยะท่ี 1  ศกึษาสภาพการดําเนินงานลกัษณะ  กระบวนการ  แนวทาง ของการบริหาร

จดัการของชมุชนต้นแบบจํานวน  2  แหง่ได้แก่  เมืองโบราณอูท่อง  และอทุยานประวตัศิาสตร์สโุขทยั-

ศรีสชันาลยั-กําแพงเพชร 

 ระยะท่ี 2  สร้างและพฒันารูปแบบการบริหารจดัการชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็งและ

การพฒันาท่ียัง่ยืน  เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

 ระยะท่ี 3  ศกึษาผลของรูปแบบการบริหารจดัการชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็งและ 

การพฒันาท่ียัง่ยืน  เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต  โดยทัง้  3  ระยะมีวิธีดําเนินการวิจยัดงันี ้

 

ระยะที่ 1 ศึกษาสภาพการบริหารการจัดการชุมชนเข้มแข็ง   

 ในการเก็บข้อมลูการบริหารการจดัการชมุชนทัง้ 2 แหง่ได้แก่  เมืองโบราณอูท่อง และอทุยาน

ประวตัศิาสตร์สโุขทยั-ศรีสชันาลยั-กําแพงเพชร ผู้ วิจยัได้ดําเนินการดงันี ้

 1.1  การสร้างและพัฒนาเคร่ืองมือในการวิจัย 

  1.1.1  ทําการค้นคว้า  ศกึษา  แนวคดิ  ทฤษฎีเก่ียวกบั  ชมุชนเข้มแข็ง  การบริหารจดัการ

ชมุชน การพฒันาอยา่งยัง่ยืน  และการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือทําการสงัเคราะห์  แนวคดิ  ทฤษฎีดงักลา่ว

เพ่ือกําหนดประเดน็เร่ืองการบริหารจดัการชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืน  

เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

  1.1.2  นําผลสรุปจากการศกึษาในข้อ 1.1  มาจดัทํากรอบแนวคดิในการวิจยัและนิยาม

ศพัท์  โดยมีแนวคดิหลกัทัง้หมด  5  แนวคดิ  ประกอบไปด้วย  1) ความหมาย การบริหารจดัการชมุชน

ตามแนวทางชมุชนเข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืน  เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต  2) ลกัษณะการบริหาร

จดัการชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืนเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต   

3) องค์ประกอบการบริหารจดัการชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืนเพ่ือการ

เรียนรู้ตลอดชีวิต  4) กระบวนการการบริหารจดัการชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็งและการพฒันาท่ี

ยัง่ยืนเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต  5) การบริหารจดัการชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็งและการพฒันา

ท่ียัง่ยืนเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
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  1.1.3  นํานิยามศพัท์และกรอบแนวคดิไปให้อาจารย์ท่ีปรึกษา และผู้ เช่ียวชาญ  ได้แก่  

1)อาจารย์ประจําคณะวฒันธรรมสิ่งแวดล้อมและการทอ่งเท่ียงเชิงนิเวศ  2) และอาจารย์ประจําสํานกั

ทดสอบทางการศกึษาและจิตวิทยาเพ่ือตรวจคณุภาพเคร่ืองมือด้วยคา่ดชันีความสอดคล้อง ( Index of 

Item - Objective Congruence : IOC) กบัจดุประสงค์ในการศกึษา โดยเกณฑ์การพิจารณาข้อคําถาม 

มีดงันี ้

   +1 หมายถึง แนใ่จข้อคําถามสอดคล้องกบักรอบแนวคดิ  

    0 หมายถึง ไมแ่นใ่จวา่ข้อคําถามสอดคล้องกบักรอบแนวคดิ 

   -1 หมายถึง แนใ่จวา่ข้อคําถามไมส่อดคล้องกบักรอบแนวคดิ  

และใช้สตูร  

   IOC =  

เม่ือ   IOC แทน ดชันีความสอดคล้องระหวา่งข้อคําถามกบักรอบแนวคดิ  

    แทน ผลรวมของคะแนนความคดิเห็นของผู้ เช่ียวชาญ  

   N  แทน จํานวนผู้ เช่ียวชาญทัง้หมด  

จากนัน้คดัเลือกเฉพาะข้อคําถามท่ีมีคา่  IOC ท่ีมากกวา่ 0.5  ขึน้ไปมาสร้างแบบสอบถาม จํานวน 3 ชดุ 

มีรายละเอียดดงัตอ่ไปนี ้

 จากผลการวิเคราะห์คา่ IOC ของแบบสอบถามระดบัการดําเนินงานสําหรับผู้ นําชมุชนอยา่ง

เป็นทางการมีข้อทัง้หมด 66 ข้อ พบวา่ มีข้อท่ีได้คา่ IOC = 1.0 ทัง้หมด 33 ข้อ , มีข้อท่ีได้คา่ IOC = 0.8 

ทัง้หมด 15 ข้อ, มีข้อท่ีได้คา่ IOC = 0.6 ทัง้หมด 13 ข้อ  และมีข้อท่ีได้คา่ IOC ต่ํากวา่ 0.5 ทัง้หมด 5 

ข้อ  

 จากผลการวิเคราะห์คา่ IOC ของแบบสอบถามระดบัการดําเนินงานสําหรับผู้ นํากลุม่กิจกรรม

ในชมุชน หรือปราชญ์ชาวบ้านมีข้อทัง้หมด 60 ข้อ พบวา่ มีข้อท่ีได้คา่ IOC = 1.0 ทัง้หมด 18 ข้อ , มีข้อ

ท่ีได้คา่ IOC = 0.8 ทัง้หมด 29 ข้อ, มีข้อท่ีได้คา่ IOC = 0.6 ทัง้หมด 8 ข้อ  และมีข้อท่ีได้คา่ IOC ต่ํา

กวา่ 0.5 ทัง้หมด 5 ข้อ  

 ผู้ วิจยันําข้อคําถามท่ีมีคา่ IOC มากกวา่ 0.5 ขึน้ไปมาสร้างแบบสอบถาม  และสําหรับข้อ

คําถามท่ีมีคา่ IOC น้อยกวา่ ได้นํามาปรึกษากบัอาจารย์ท่ีปรึกษาและปรับปรุงแก้ไขตามท่ีผู้ เช่ียวชาญ

เสนอแนะ  แล้วนํามาพฒันาเป็นแบบสอบถามระดบัการดําเนินงานด้านการบริหารจดัการของชมุชน

ต้นแบบ ซึง่มีลกัษณะเป็นมาตรประมาณคา่  5  ระดบั (Rating Scale)  จํานวน  2  ชดุ  ได้แก่ 
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   ชดุท่ี 1  แบบสอบถามระดบัการดําเนินงานสําหรับผู้ นําชมุชนอยา่งเป็นทางการ 

   ชดุท่ี 2  แบบสอบถามระดบัการดําเนินงานสําหรับผู้ นํากลุม่กิจกรรมหรือปราชญ์

ชาวบ้าน 

โดยมาตรประมาณคา่  5 ระดบั  แตล่ะระดบัคะแนนมีความหมาย  ดงันี ้

   5 หมายถึง มีการดําเนินงานอยูใ่นระดบัมากท่ีสดุ   

   4 หมายถึง มีการดําเนินงานอยูใ่นระดบัมาก  

   3 หมายถึง มีการดําเนินงานอยูใ่นระดบัปานกลาง  

   2 หมายถึง มีการดําเนินงานอยูใ่นระดบัน้อย  

   1 หมายถึง มีการดําเนินงานอยูใ่นระดบัน้อยท่ีสดุ  

 จากผลการวิเคราะห์คา่ IOC ของแบบสอบถามระดบัความพงึพอใจตอ่ระดบัการดําเนินงาน

ของสมาชิกในชมุชนมีทัง้หมด 61 ข้อ พบวา่ มีข้อท่ีได้คา่ IOC = 1.0 ทัง้หมด 18 ข้อ , มีข้อท่ีได้คา่ IOC 

= 0.8 ทัง้หมด 29 ข้อ, มีข้อท่ีได้คา่ IOC = 0.6 ทัง้หมด 9 ข้อ  และมีข้อท่ีได้คา่ IOC ต่ํากวา่ 0.5 ทัง้หมด 

5 ข้อ  

 ผู้ วิจยันําข้อคําถามท่ีมีคา่ IOC มากกวา่ 0.5 ขึน้ไปมาสร้างแบบสอบถาม  และสําหรับข้อท่ีมี

คา่ IOC น้อยกวา่ ได้นํามาปรึกษากบัอาจารย์ท่ีปรึกษาและปรับปรุงแก้ไขตามท่ีผู้ เช่ียวชาญเสนอแนะ  

แล้วนํามาสร้างเป็นเคร่ืองมือใช้ในการวิจยัในระยะท่ี 1 คือ  แบบสอบถามระดบัความพงึพอใจตอ่ระดบั

การดําเนินงาน ซึง่มีลกัษณะเป็นมาตรประมาณคา่  5  ระดบั (Rating Scale)  จํานวน  1  ชดุ  ได้แก่ 

   ชดุท่ี 3  เป็นแบบสอบถามระดบัความพงึพอใจตอ่ระดบัการดําเนินงานสําหรับ

สมาชิกในชมุชน 

โดยมาตรประมาณคา่  5 ระดบั  แตล่ะระดบัคะแนนมีความหมาย  ดงันี ้

   5 หมายถึง มีความพงึพอใจอยูใ่นระดบัมากท่ีสดุ   

   4 หมายถึง มีความพงึพอใจอยูใ่นระดบัมาก  

   3 หมายถึง มีความพงึพอใจอยูใ่นระดบัปานกลาง  

   2 หมายถึง มีความพงึพอใจอยูใ่นระดบัน้อย  

   1 หมายถึง มีความพงึพอใจอยูใ่นระดบัน้อยท่ีสดุ  
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  1.1.4  นําแบบสอบถามท่ีได้จาก 1.1.3 ทัง้  3 ชดุไปเก็บรวบรวมข้อมลูกบักลุม่ตวัอยา่ง  

เพ่ือนํามาวิเคราะห์ข้อมลูได้แก่  คา่เฉล่ีย (Χ )  และสว่นเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.)  ซึง่มีสตูรดงันี ้

 

       Χ  =   
N

X∑
 

 

เม่ือ        Χ   แทน คา่เฉล่ีย 

      ∑X  แทน ผลรวมของระดบัคะแนนในแตล่ะกลุม่ 

      N   แทน  จํานวนผู้ตอบแบบสอบถามในแตล่ะกลุม่ 

 

และ 

      S.D.   =   
( )

( )1NN

XXN
22

−
∑ ∑−

 

 

เม่ือ        S.D.   แทน  สว่นเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

       X    แทน  ระดบัคะแนนของแตล่ะคน 

          N    แทน  จํานวนผู้ตอบแบบสอบถามในแตล่ะกลุม่ 
 

สําหรับแบบสอบถามชดุท่ี 1  และแบบสอบถามชดุท่ี 2  มีเกณฑ์การแปลความหมาย ดงันี ้

   คะแนนเฉล่ีย  1.00  –1.49  หมายถึง  ระดบัการดําเนินงานอยูใ่นระดบัน้อยท่ีสดุ  

   คะแนนเฉล่ีย  1.50 – 2.49  หมายถึง  ระดบัการดําเนินงานอยูใ่นระดบัน้อย  

   คะแนนเฉล่ีย  2.50 – 3.49  หมายถึง  ระดบัการดําเนินงานอยูใ่นระดบัปานกลาง  

   คะแนนเฉล่ีย  3.50 – 4.49  หมายถึง  ระดบัการดําเนินงานอยูใ่นระดบัมาก  

   คะแนนเฉล่ีย  4.50 – 5.00  หมายถึง  ระดบัการดําเนินงานอยูใ่นระดบัมากท่ีสดุ  

สําหรับแบบสอบถามชดุท่ี 3  มีเกณฑ์การแปลความหมาย ดงันี ้

   คะแนนเฉล่ีย  1.00  –1.49  หมายถึง  ระดบัความพงึพอใจอยูใ่นระดบัน้อยท่ีสดุ 

   คะแนนเฉล่ีย  1.50 – 2.49  หมายถึง  ระดบัความพงึพอใจอยูใ่นระดบัน้อย 

   คะแนนเฉล่ีย  2.50 – 3.49  หมายถึง  ระดบัความพงึพอใจอยูใ่นระดบัปานกลาง 

   คะแนนเฉล่ีย  3.50 – 4.49  หมายถึง  ระดบัความพงึพอใจอยูใ่นระดบัมาก 

   คะแนนเฉล่ีย  4.50 – 5.00  หมายถึง  ระดบัความพงึพอใจอยูใ่นระดบัมากท่ีสดุ 

สําหรับคา่เบ่ียงเบนมาตรฐานใช้สําหรับพิจารณาการกระจายของข้อมลูวา่กระจายตวัออกจากคา่เฉล่ีย

มากหรือน้อย ถ้าคา่เบ่ียงเบนมาตรฐานน้อยข้อมลูสว่นใหญ่จะอยูใ่กล้คา่เฉล่ีย จากนัน้นําผลการ
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วิเคราะห์มาสร้างรูปแบบการบริหารจดัการชมุชนเข้มแข็งตามแนวทางชมุชนทอ่งเท่ียวอยา่งยัง่ยืนเพ่ือ

การเรียนรู้ตลอดชีวิต  เพ่ือเตรียมไปใช้ในระยะท่ี  2  ตอ่ไป  

 

 1.2  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

  1.2.1  ประชากร  

   ผู้ มีสว่นเก่ียวข้องในชมุชนต้นแบบท่ีได้รับประกาศเป็นพืน้ท่ีพิเศษเพ่ือการทอ่งเท่ียว

อยา่งยัง่ยืนตามมตปิระกาศพืน้ท่ีพิเศษเพ่ือการทอ่งเท่ียวอยา่งยัง่ยืนจากคณะรัฐมนตรี   

ซึง่ประกอบด้วย 6 พืน้ท่ี ได้แก่  1) หมูเ่กาะช้างและพืน้ท่ีเช่ือมโยง  2) เลย  3) เมืองเก่านา่น  4)  เมือง

โบราณอูท่อง  5) อทุยานประวตัศิาสตร์สโุขทยั-ศรีสชันาลยั-กําแพงเพชร  6) เมืองพทัยาและพืน้ท่ี

เช่ือมโยง 

  1.2.2  กลุม่ตวัอยา่ง 

   กลุม่ตวัอยา่งท่ีใช้สําหรับการวิจยัในขัน้ตอนนี ้ เป็น ผู้ มีสว่นเก่ียวข้องในชมุชนต้นแบบ    

ท่ีได้รับประกาศเป็นพืน้ท่ีพิเศษเพ่ือการทอ่งเท่ียวอยา่งยัง่ยืนตามมตปิระกาศพืน้ท่ีพิเศษเพ่ือการ

ทอ่งเท่ียวอยา่งยัง่ยืนจากคณะรัฐมนตรี  โดยเลือกแบบเจาะจง ( Purposive sampling) มาจํานวน 2 

แหง่  ได้แก่  

          1) พืน้ท่ีพิเศษเมืองโบราณอูท่อง จํานวน 3 ชมุชน  ได้แก่  1.1) ชมุชนบ้านโคก  1.2) 

ชมุชนบ้านดงเย็น  และ1.3) ชมุชนบ้านหนองเสือ 

          2) พืน้ท่ีพิเศษอทุยานประวตัศิาสตร์สโุขทยั-ศรีสชันาลยั-กําแพงเพชร จํานวน 8  ชมุชน  

ได้แก่ 2.1) เทศบาลเมืองกําแพง  2.2) ตลาดย้อนยคุนครชมุ  2.3) องค์การบริหารสว่นตําบลอา่งทอง  

2.4) ชมุชน บ้านใหมก่ระพงัทอง  2.5) เทศบาลตําบลบ้านกล้วย  2.6) เทศบาลตําบลทา่ชยั  2.7) 

องค์การบริหารสว่นตําบลหนองอ้อ  และ 2.8) องค์การบริหารสว่นตําบลบ้านคกุพฒันา 

 เหตผุลท่ีผู้ วิจยัได้เลือกพืน้ท่ี  2 แหง่นีเ้พราะเป็นพืน้ท่ีท่ีอยูใ่นเขตเมืองประวตัศิาสตร์  

เชน่เดียวกบัชมุชนท่ีผู้ วิจยัเลือกใช้ในการศกึษาผลของรูปแบบการบริหารจดัการชมุชนตามแนวทาง

ชมุชนเข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืนเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต  และมีความต้องการทางด้านการบริหาร

จดัการ โดยแบบสอบถามท่ีพฒันาขึน้มา 3 ฉบบั นํามาเก็บรวบรวมข้อมลูกบักลุม่ตวัอยา่ง  ดงันี ้

   1  ผู้ นําชมุชนท่ีเป็นทางการ  ได้แก่ กํานนั  ผู้ใหญ่บ้าน  ประธานชมุชน ต้องดํารง

ตําแหนง่มาแล้วอยา่งน้อย  1  ปี  รวมทัง้สิน้ จํานวน  116 คน  ดงัตอ่ไปนี ้

    1.1 ผู้ นําชมุชนอยา่งเป็นทางการของพืน้ท่ีพิเศษเมืองโบราณอูท่อง   

     1.1.1 ชมุชนบ้านโคก จํานวน   9 คน  

     1.1.2 ชมุชนบ้านดงเย็น จํานวน  2 คน  
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     1.1.3 ชมุชนบ้านหนองเสือ จํานวน  4 คน  

    1.2 ผู้ นําชมุชนอยา่งเป็นทางการของพืน้ท่ีพิเศษอทุยานประวตัศิาสตร์สโุขทยั-

ศรีสชันาลยั-กําแพงเพชร 

     1.2.1) เทศบาลเมืองกําแพง  จํานวน  15 คน  

     1.2.2) ตลาดย้อนยคุนครชมุ  จํานวน  20 คน  

     1.2.3) องค์การบริหารสว่นตําบลอา่งทอง  จํานวน  15 คน  

     1.2.4) ชมุชนบ้านใหมก่ระพงัทอง จํานวน  10 คน  

     1.2.5) เทศบาลตําบลบ้านกล้วย  จํานวน  18 คน  

     1.2.6) เทศบาลตําบลทา่ชยั  จํานวน  4 คน  

     1.2.7) องค์การบริหารสว่นตําบลหนองอ้อ  จํานวน  8 คน  

     1.2.8) องค์การบริหารสว่นตําบลบ้านคกุพฒันา จํานวน  11 คน  

  2  ผู้ นํากลุม่กิจกรรมหรือปราชญ์ชาวบ้าน ต้องดํารงตําแหนง่มาแล้วอยา่งน้อย  1  ปี รวม

ทัง้สิน้  จํานวน  68 คน  ดงัตอ่ไปนี ้

    2.1 ผู้ นํากลุม่กิจกรรมหรือปราชญ์ชาวบ้าน ของพืน้ท่ีพิเศษเมืองโบราณอูท่อง   

     2.1.1 ชมุชนบ้านโคก จํานวน  4 คน  

     2.1.2 ชมุชนบ้านดงเย็น จํานวน  5 คน   

     2.1.3 ชมุชนบ้านหนองเสือ จํานวน  6 คน   

    2.2 ผู้ นํากลุม่กิจกรรมหรือปราชญ์ชาวบ้าน ของพืน้ท่ีพิเศษอทุยานประวตัศิาสตร์

สโุขทยั-ศรีสชันาลยั-กําแพงเพชร 

     2.2.1) เทศบาลเมืองกําแพง  จํานวน  10 คน   

     2.2.2) ตลาดย้อนยคุนครชมุ  จํานวน  6 คน   

     2.2.3) องค์การบริหารสว่นตําบลอา่งทอง  จํานวน  5 คน   

     2.2.4) ชมุชนบ้านใหมก่ระพงัทอง จํานวน  13 คน   

     2.2.5) เทศบาลตําบลบ้านกล้วย  จํานวน  3 คน   

     2.2.6) เทศบาลตําบลทา่ชยั  จํานวน  3 คน   

     2.2.7) องค์การบริหารสว่นตําบลหนองอ้อ  จํานวน  3  คน   

     2.2.8) องค์การบริหารสว่นตําบลบ้านคกุพฒันา จํานวน  10 คน  

  3  สมาชิกในชมุชน  ซึง่อยูอ่าศยัภายในชมุชนนัน้อยา่งตอ่เน่ืองมาไมต่ํ่ากวา่ 5  ปี อาย ุ18 

ปีขึน้ไป และสามารถอา่นออกเขียนได้  รวมทัง้สิน้  จํานวน 141 คน  ดงัตอ่ไปนี ้
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    3.1 สมาชิกในชมุชน  ของพืน้ท่ีพิเศษเมืองโบราณอูท่อง   

     3.1.1 ชมุชนบ้านโคก จํานวน  11 คน  

     3.1.2 ชมุชนบ้านดงเย็น จํานวน  10 คน  

     3.1.3 ชมุชนบ้านหนองเสือ จํานวน  6 คน  

    3.2 สมาชิกในชมุชน  ของพืน้ท่ีพิเศษอทุยานประวตัศิาสตร์สโุขทยั-ศรีสชันาลยั-

กําแพงเพชร 

     3.2.1) เทศบาลเมืองกําแพง  จํานวน  20 คน  

     3.2.2) ตลาดย้อนยคุนครชมุ  จํานวน  15 คน  

     3.2.3) องค์การบริหารสว่นตําบลอา่งทอง  จํานวน  6 คน  

     3.2.4) ชมุชนบ้านใหมก่ระพงัทอง จํานวน  14  คน  

     3.2.5) เทศบาลตําบลบ้านกล้วย  จํานวน  6 คน  

     3.2.6) เทศบาลตําบลทา่ชยั  จํานวน  30  คน  

     3.2.7) องค์การบริหารสว่นตําบลหนองอ้อ  จํานวน  11 คน  

     3.2.8) องค์การบริหารสว่นตําบลบ้านคกุพฒันา จํานวน  12 คน  

 

 1.3  การเก็บรวบรวมข้อมูล 

  ในการเก็บรวบรวมข้อมลูจากผู้ มีสว่นเก่ียวข้องในชมุชนทัง้ 3 กลุม่  ผู้ วิจยัได้ดําเนินการ

ดงันี ้

  1.3.1  ผู้ วิจยัขอให้บณัฑิตมหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ  ออกหนงัสือถึงหนว่ยงานท่ี

รับผิดชอบในชมุชนต้นแบบเพ่ือขอความอนเุคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมลูเพ่ือการวิจยั 

  1.3.2  ผู้ วิจยันําแบบสอบถามไปสอบถามผู้ มีสว่นเก่ียวข้องในชมุชนต้นแบบด้วยตนเอง  

ทัง้ 2 แหง่ ได้แก่ 1) เมืองโบราณอูท่อง จํานวน 3 ชมุชน  ดงักลา่วข้างต้น เม่ือวนัท่ี  18 มิถนุายน 2560 

2) อทุยานประวตัศิาสตร์สโุขทยั-ศรีสชันาลยั-กําแพงเพชร  จํานวน 8  ชมุชน  ดงักลา่วข้างต้น ระหวา่ง

วนัท่ี 24 -27 มิถนุายน 2560 โดยได้นดัหมายวนั  เวลา  และสถานท่ีในการสอบถามตามความ

เหมาะสม  
 

 1.4  การวิเคราะห์ข้อมูล 

  การวิเคราะห์ข้อมลูในระยะท่ี 1 นี ้ผู้ วิจยัได้วิเคราะห์ข้อมลูท่ีได้จากแบบสอบถามทัง้ 3 

ฉบบั โดยใช้คา่เฉล่ีย (Χ ) และสว่นเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.)  
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  จากนัน้ผู้ วิจยันําข้อมลูท่ีได้ไปจดัทําร่างรูปแบบการบริหารจดัการชมุชนตามแนวทาง

ชมุชนเข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืน เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต  ในระยะท่ี  2   

 

ระยะที่ 2 จัดทาํร่างรูปแบบการบริหารจัดการชุมชนตามแนวทางชุมชนเข้มแข็ง

และการพัฒนาที่ย่ังยืนเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

 ในระยะท่ี 2 นีผู้้ วิจยัได้ดําเนินการนําข้อมลูท่ีได้จากระยะท่ี 1 มาจดัทําร่างรูปแบบการบริหาร

จดัการชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืนเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต  โดยได้

ดําเนินการดงันี ้

 2.1  เคร่ืองมือและการพัฒนาเคร่ืองมือในการวิจัย  

  2.1.1  ศกึษาทฤษฎีเก่ียวกบัชมุชนเข้มแข็ง  การบริหารจดัการชมุชนและการพฒันาท่ี

ยัง่ยืนใน 4 ด้าน  ได้แก่  1) ความหมาย  2) ลกัษณะ   3) กระบวนการ   และ4) แนวทาง  และได้นํา

ข้อมลูท่ีได้จากการวิเคราะห์  ในระยะท่ี 1 มาจดัทําร่างรูปแบบโดยมีความสอดคล้องกบัแนวคดิทฤษฎีท่ี

ศกึษา 

  2.1.2  นําร่างรูปแบบท่ีได้ไปให้อาจารย์ท่ีปรึกษาตรวจสอบและพิจารณาให้ข้อเสนอแนะ  

หลงัจากนัน้  ผู้ วิจยัทําการปรับแก้ตามคําแนะนํา และนําไปประเมินคณุภาพของร่างรูปแบบการบริหาร

จดัการชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืนเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต  โดย

ผู้ทรงคณุวฒุิจํานวน 5 ทา่น  และพิจารณาปรับแก้ตามท่ีผู้ทรงคณุวฒุิเสนอแนะ จากนัน้นําร่างรูปแบบ

ฯท่ีได้ปรับแก้ไปประเมินความเป็นไปได้   โดยผู้ เช่ียวชาญจากชมุชนท่ีได้ลงเก็บข้อมลูในระยะท่ี 1 

จํานวน 5 ทา่น และพิจารณาปรับแก้ตามท่ีผู้ เช่ียวชาญเสนอแนะ จนได้เป็นร่างรูปแบบฯฉบบัสมบรูณ์ 

  2.1.3  นําร่างรูปแบบฉบบัสมบรูณ์ท่ีได้ไปทําการทดลองใช้กบัแหลง่ทอ่งเท่ียวท่ีมีลกัษณะ

และองค์ประกอบเชน่เดียวกบัชมุชนต้นแบบท่ีทําการเก็บข้อมลู  และนําข้อมลู  ปัญหาอปุสรรคตา่งๆมา

ปรับปรุงแก้ไขร่างรูปแบบจนได้เป็นการบริหารจดัการชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็งและการพฒันา

ท่ียัง่ยืนเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิตท่ีสมบรูณ์ท่ีสดุ  และนําไปศกึษาผลของรูปแบบในระยะท่ี 3 

 

 2.2  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

  2.2.1  ประชากร 

   ประชากรท่ีใช้สําหรับการวิจยัในระยะท่ี 2 นี ้ประกอบด้วย 2  กลุม่ดงัตอ่ไปนี ้  

   1) ผู้ทรงคณุวฒุิ ซึง่ประเมินคณุภาพของร่างรูปแบบการบริหารจดัการชมุชนตาม

แนวทางชมุชนเข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืน  เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต  ได้แก่ 
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    1.1 ผู้ทรงคณุวฒุิด้านการพฒันาชมุชน เป็นผู้ ท่ีทําหน้าท่ีในงานด้านการพฒันา

ชมุชน  หรือมีประสบการณ์ในด้านการพฒันาชมุชน  และมีวฒุิทางการศกึษาตัง้แตร่ะดบัปริญญาโท

ขึน้ไป 

     1. 2  ผู้ทรงคณุวฒุิในสงักดักระทรวงการทอ่งเท่ียวและกีฬา เป็นผู้ ท่ีทําหน้าท่ีใน

งานด้านการทอ่งเท่ียว  หรือมีประสบการณ์ในด้านการทอ่งเท่ียว และมีวฒุิทางการศกึษาตัง้แตร่ะดบั

ปริญญาโทขึน้ไป   

    1. 3)  ผู้ทรงคณุวฒุิจากผู้บริหารสถานศกึษา  อาจารย์มหาวิทยาลยั  หรือบคุลากร

ทางการศกึษาท่ีปฏิบตังิานสอนเก่ียวกบัการบริหารจดัการ   เป็นผู้ มีประสบการณ์มีประสบการณ์ใน

ด้านการบริหารจดัการ  หรือมีประสบการณ์ในด้านการพฒันาชมุชน  ไมน้่อยกวา่ 5 ปี และมีวฒุิทาง

การศกึษาตัง้แตร่ะดบัปริญญาโทขึน้ไป 

    1. 4  ผู้ทรงคณุวฒุิจากผู้บริหารสถานศกึษา  อาจารย์มหาวิทยาลยั  หรือบคุลากร

ทางการศกึษาท่ีปฏิบตังิานสอนเก่ียวกบัการเรียนรู้ตลอดชีวิต  เป็นผู้ มีประสบการณ์มีประสบการณ์ใน

ด้านการเรียนรู้ตลอดชีวิต ไมน้่อยกวา่ 5 ปี และมีวฒุิทางการศกึษาตัง้แตร่ะดบัปริญญาโทขึน้ไป 

    1. 5 ผู้ทรงคณุวฒุิจากผู้บริหารสถานศกึษา  อาจารย์มหาวิทยาลยั  หรือบคุลากร

ทางการศกึษา  เป็นผู้ มีประสบการณ์มีประสบการณ์ด้านการศกึษา ไมน้่อยกวา่ 5 ปี และมีวฒุิทาง

การศกึษาตัง้แตร่ะดบัปริญญาโทขึน้ไป 

  2) ผู้ เช่ียวชาญ  ซึง่ประเมินความเป็นไปได้ของร่างรูปแบบการบริหารจดัการชมุชนตาม

แนวทางชมุชนเข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืน  เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต  ได้แก่ 

   2.1 ผู้ นําชมุชนอยา่งเป็นทางการ และมีประสบการณ์ทํางานอยา่งน้อย 1 ปี 

   2.2 ผู้ นํากลุม่กิจกรรมหรือปราชญ์ชาวบ้าน และมีประสบการณ์ทํางานอยา่งน้อย 1 ปี 

   2.3 ผู้ มีสว่นเก่ียวข้องในการบริหารจดัการในชมุชน  และมีประสบการณ์ทํางานอยา่ง

น้อย 1 ปี 

  2.2.2  กลุ่มตัวอย่าง 

   กลุม่ตวัอยา่งท่ีใช้สําหรับการวิจยัในขัน้ตอนนี ้ แบง่เป็น 2  กลุม่ และผู้ วิจยัเลือกแบบ

เจาะจง (Purposive sampling) โดยมีคณุสมบตัติามเกณฑ์พิจารณา  ดงันี ้

   1) ผู้ทรงคณุวฒุิ ซึง่ประเมินคณุภาพของร่างรูปแบบการบริหารจดัการชมุชนตาม

แนวทางชมุชนเข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืน  เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต  จํานวน  5 ทา่น ได้แก่ 

    1.1  ผู้ทรงคณุวฒุิด้านการพฒันาชมุชน เป็นผู้ ท่ีทําหน้าท่ีในงานด้านการพฒันา

ชมุชน  หรือมีประสบการณ์ในด้านการพฒันาชมุชน  และมีวฒุิทางการศกึษาตัง้แตร่ะดบัปริญญาโท
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ขึน้ไป  จํานวน 1 คน  ได้แก่ อาจารย์ประจําคณะสงัคมสงเคราะห์  ภาควิชาการพฒันาชมุชน  

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 

    1.2 ผู้ทรงคณุวฒุิในสงักดักระทรวงการทอ่งเท่ียวและกีฬา เป็นผู้ ท่ีทําหน้าท่ีใน

งานด้านการทอ่งเท่ียว  หรือมีประสบการณ์ในด้านการทอ่งเท่ียว และมีวฒุิทางการศกึษาตัง้แตร่ะดบั

ปริญญาโทขึน้ไป  จํานวน 1 คน ได้แก่  ผู้ อํานวยการสํานกังานการทอ่งเท่ียวแหง่ประเทศไทย  

สํานกังานลพบรีุ 

       1.3 ผู้ทรงคณุวฒุิจากผู้บริหารสถานศกึษา  อาจารย์มหาวิทยาลยั  หรือบคุลากร

ทางการศกึษาท่ีปฏิบตังิานสอนเก่ียวกบัการบริหารจดัการ  เป็นผู้ มีประสบการณ์มีประสบการณ์ในด้าน

การบริหารจดัการ  หรือมีประสบการณ์ในด้านการพฒันาชมุชน  ไมน้่อยกวา่ 5 ปี และมีวฒุิทาง

การศกึษาตัง้แตร่ะดบัปริญญาโทขึน้ไป จํานวน 1 คน  ได้แก่  อาจารย์ประจําคณะวิทยาการจดัการ 

มหาวิทยาลยัราชภฏัเทพสตรี 

      1.4  ผู้ทรงคณุวฒุิจากผู้บริหารสถานศกึษา  อาจารย์มหาวิทยาลยั  หรือบคุลากร

ทางการศกึษาท่ีปฏิบตังิานสอนเก่ียวกบัการเรียนรู้ตลอดชีวิต เป็นผู้ มีประสบการณ์มีประสบการณ์ใน

ด้านการเรียนรู้ตลอดชีวิต ไมน้่อยกวา่ 5 ปี และมีวฒุิทางการศกึษาตัง้แตร่ะดบัปริญญาโทขึน้ไป 

จํานวน 1 คน  ได้แก่ อาจารย์ประจําคณะศกึษาศาสตร์  มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 

    1.5  ผู้ทรงคณุวฒุิจากผู้บริหารสถานศกึษา  อาจารย์มหาวิทยาลยั  หรือบคุลากร

ทางการศกึษาเป็นผู้ มีประสบการณ์มีประสบการณ์ด้านการศกึษา ไมน้่อยกวา่ 5 ปี และมีวฒุิทาง

การศกึษาตัง้แตร่ะดบัปริญญาโทขึน้ไป  จํานวน 1 คน  ได้แก่ ผู้ อํานวยการโรงเรียนหวัไผวิ่ทยา 

  2) ผู้ เช่ียวชาญ  ซึง่ประเมินความเป็นไปได้ของร่างรูปแบบการบริหารจดัการชมุชนตาม

แนวทางชมุชนเข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืน  เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต จํานวน  5  คน ได้แก่ 

   2.1 ผู้ นําชมุชนอยา่งเป็นทางการ และมีประสบการณ์ทํางานอยา่งน้อย 1 ปี ได้แก่  

1)  ผู้ใหญ่บ้านหมูท่ี่ 12  ตําบลบ้านกล้วย จงัหวดัสโุขทยั  จํานวน 1 คน 

   2.2 ผู้ นํากลุม่กิจกรรมหรือปราชญ์ชาวบ้าน และมีประสบการณ์ทํางานอยา่งน้อย 1 ปี 

จํานวน 3 คน  ได้แก่ ประธานชมรมสง่เสริมการทอ่งเท่ียวโดยชมุชนกําแพงเพชร  อําเภอเมือง

กําแพงเพชร จงัหวดักําแพงเพชร จํานวน 1 คน 2) ประธานชมุชนบ้านใหมก่ระพงัทอง อําเภอเมืองเก่า 

จงัหวดัสโุขทยั จํานวน 1 คน  และ 3) ประธานตลาดย้อนยคุนครชมุ อําเภอเมืองกําแพงเพชร จงัหวดั

กําแพงเพชร จํานวน 1 คน 

   2.3  ผู้ ท่ีมีสว่นเก่ียวข้องในการบริหารจดัการในชมุชน  และมีประสบการณ์ทํางาน

อยา่งน้อย 1 ปี ได้แก่ นกัวิเคราะห์นโยบายและแผนชํานาญการ  องค์การบริหารสว่นตําบลหนองอ้อ  

อําเภอศรีสชันาลยั  จงัหวดัสโุขทยั จํานวน 1 คน 
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  2.3  การเก็บรวบรวมข้อมูล 

  ในการเก็บรวบรวมข้อมลูในระยะท่ี  2  นี ้ ผู้ วิจยัรวบรวมข้อมลู  เพ่ือตรวจสอบคณุภาพ

ของร่างรูปแบบรูปแบบการบริหารจดัการชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืน  เพ่ือ

การเรียนรู้ตลอดชีวิต   โดยให้ผู้ทรงคณุวฒุิประเมินคณุภาพ ผู้ วิจยัจดัสง่ทางไปรษณีย์และได้แนบซอง

เปลา่ตดิแสตมป์จา่หน้าซองถึงผู้ วิจยัเพ่ืออํานวยความสะดวกในการสง่แบบประเมินคณุภาพกลบัคืน  

ผู้ วิจยัได้รับแบบประเมินคืนทัง้หมด 5 ฉบบั หลงัจากนัน้ผู้ วิจยัได้นําร่างรูปแบบ ฯให้ผู้ เช่ียวชาญประเมิน

ความเป็นไปได้ของร่างรูปแบบ ฯ ด้วยตนเอง และได้รับแบบประเมินคืนทัง้หมด 4 ฉบบั โดยอีก 1 ฉบบั 

ผู้ วิจยัประสานรับแบบประเมินกลบัคืนทางไปรษณีย์   โดยสรุปผู้ วิจยัได้รับแบบประเมินคืนครบทัง้  5 

ฉบบั 

 

 2.4  การวิเคราะห์ข้อมูล 

  ในการวิเคราะห์ข้อมลู ผู้ วิจยัแบง่การวิเคราะห์ข้อมลูเป็น 2 ระยะโดยได้ดําเนินการดงันี ้

  ระยะท่ี 1  ผู้ วิจยันําร่างรูปแบบการบริหารจดัการชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็งและ

การพฒันาท่ียัง่ยืน  เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิตพร้อมแบบประเมินไปประเมินคณุภาพโดยผู้ทรงคณุวฒุิ

จํานวน 5 ทา่นดงักลา่ว  และนําผลมาวิเคราะห์เนือ้หา ( Content  analysis) จากนัน้นําผลและ

ข้อเสนอแนะท่ีได้มาปรับแก้   

  ระยะท่ี 2 ผู้ วิจยันําร่างรูปแบบการบริหารจดัการชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็งและ

การพฒันาท่ียัง่ยืน  เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิตพร้อมแบบประเมินความเป็นไปได้จากผู้ เช่ียวชาญใน

ชมุชนต้นแบบจํานวน 5 ทา่นดงักลา่ว  จากนัน้นําผลมาวิเคราะห์เนือ้หา ( Content  analysis) และนํา

ผลและข้อเสนอแนะท่ีได้มาปรับแก้  จนได้รูปแบบการบริหารจดัการชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็ง

และการพฒันาท่ียัง่ยืนเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต   และนําไปศกึษาผลการทดลองใช้ในระยะท่ี 3 

 

ระยะที่ 3 ศึกษาผลของการบริหารจัดการชุมชนตามแนวทางชุมชนเข้มแข็ง และ

การพัฒนาที่ย่ังยืนเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต  

 ในระยะท่ี 3 นีผู้้ วิจยัได้ดําเนินการนํารูปแบบการบริหารจดัการชมุชนตามแนวทางชมุชน

เข้มแข็ง และการพฒันาท่ียัง่ยืนเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต ท่ีได้จากระยะท่ี 2 มาศกึษาผลของรูปแบบ ฯ  

โดยได้ดําเนินการดงันี ้

 3.1  เคร่ืองมือและการพัฒนาเคร่ืองมือในการวิจัย  

   3.1.1 รูปแบบการบริหารจดัการชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็งและการพฒันาท่ี

ยัง่ยืน   เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต  ท่ีผู้ วิจยัได้จดัทําขึน้ในระยะท่ี 2 ซึง่ผา่นการประเมินคณุภาพโดย
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ผู้ทรงคณุวฒุิ จํานวน 5 ทา่น  และการประเมินความเป็นไปได้โดยผู้ เช่ียวชาญ  จํานวน 5  ทา่น  และ

ผู้ วิจยัได้ทําการปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะและคําแนะนํา จนได้เป็นรูปแบบการบริหารจดัการ

ชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็ง และการพฒันาท่ียัง่ยืนเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิตท่ีสมบรูณ์ 

  3.1.2  โครงการทอ่งเท่ียวมอญ เมืองละโว้ (ตลาดซาโมน่) ผู้ วิจยัจดัทําโครงการ โดย

พฒันาตามรูปแบบการบริหารจดัการชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็ง และการพฒันาท่ียัง่ยืนเพ่ือการ

เรียนรู้ตลอด ชีวิต  และนําไปให้อาจารย์ท่ีปรึกษาตรวจสอบความถกูต้อง  และปรับปรุงแก้ไขตาม

ข้อเสนอแนะจนได้เป็นโครงการท่ีสมบรูณ์ โดยมีสว่นประกอบดงัตอ่ไปนี ้

   3.1.2.2 ตวัโครงการ ประกอบด้วย  1) กิจกรรมหลกั  2) หนว่ยงานดําเนินการ   

3) ผู้ รับผิดชอบหลกั 4) ผู้ ดําเนินการ 5) หลกัการและเหตผุล 6) วตัถปุระสงค์ของโครงการ 7) ระยะเวลา

ดําเนินโครงการ 8) สถานท่ีดําเนินโครงการ  9) กลุม่เปา้หมาย  และผู้ มีสว่นได้เสีย 10) ขัน้ตอนการ

ดําเนินงาน 11) วิธีดําเนินงาน 12) กําหนดการโครงการ  และ 13) คําถามการสนทนากลุม่ ( Focus 

group) 

 3.2  ประชากรกลุ่มตัวอย่าง 

  3.2.1  ประชากร 

   ประชากรท่ีใช้สําหรับการวิจยัในระยะนี ้แบง่เป็น 2  กลุม่ ดงัตอ่ไปนี ้

   3.2.1.1 ประชากรท่ีร่วมในโครงการโครงการทอ่งเท่ียวมอญ เมืองละโว้ (ตลาดซาโมน่) 

ได้แก่ 

          1)  ผู้ นําอยา่งเป็นทางการ  ในชมุชนมอญบางขนัหมาก ตําบลบางขนัหมาก 

อําเภอเมือง จงัหวดัลพบรีุ  โดยดํารงตําแหนง่มาแล้วอยา่งน้อย 1 ปี  

           2)  ผู้ นํากลุม่กิจกรรมหรือปราชญ์ชาวบ้านโดยมีประสบการณ์ในกิจกรรมท่ี

ทํามาอยา่งน้อย 1 ปี ในชมุชนมอญบางขนัหมาก ตําบลบางขนัหมาก อําเภอเมือง จงัหวดัลพบรีุ   

           3)  สมาชิกในชมุชนมอญบางขนัหมาก ตําบลบางขนัหมาก อําเภอเมือง 

จงัหวดัลพบรีุ  ท่ีอยูอ่าศยัในชมุชนมาไมน้่อยกวา่ 5 ปี  มีอาย ุ18 ปีขึน้ไป และสามารถอา่นออกเขียนได้   

   3.2.1.1 ประชากรท่ีร่วมการสนทนากลุม่ ( Focus group) ได้แก่ 

          1)  ผู้ นําอยา่งเป็นทางการ  ในชมุชนมอญบางขนัหมาก ตําบลบางขนัหมาก 

อําเภอเมือง จงัหวดัลพบรีุ  โดยดํารงตําแหนง่มาแล้วอยา่งน้อย 1 ปี และได้เข้าร่วมโครงการโครงการ

ทอ่งเท่ียวมอญ เมืองละโว้ (ตลาดซาโมน่) 

          2)  ผู้ นํากลุม่กิจกรรมหรือปราชญ์ชาวบ้านโดยมีประสบการณ์ในกิจกรรมท่ีทํา

มาอยา่งน้อย 1 ปี ในชมุชนมอญบางขนัหมาก ตําบลบางขนัหมาก อําเภอเมือง จงัหวดัลพบรีุ  และได้

เข้าร่วมโครงการโครงการทอ่งเท่ียวมอญ เมืองละโว้ (ตลาดซาโมน่) 
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            3)  สมาชิกในชมุชนมอญบางขนัหมาก ตําบลบางขนัหมาก อําเภอเมือง 

จงัหวดัลพบรีุ  ท่ีอยูอ่าศยัในชมุชนมาไมน้่อยกวา่ 5 ปี  มีอาย ุ18 ปีขึน้ไป  และสามารถอา่นออกเขียน

ได้  และได้เข้าร่วมโครงการโครงการทอ่งเท่ียวมอญ เมืองละโว้ (ตลาดซาโมน่) 

  3.2.2  กลุ่มตัวอย่าง 

   กลุม่ตวัอยา่งท่ีใช้สําหรับการวิจยัในขัน้ตอนนี ้ ประกอบด้วย 2 กลุม่ ซึง่ผู้ วิจยัเลือก

แบบเจาะจง (Purposive sampling) โดยมีคณุสมบตัติามเกณฑ์พิจารณา  ได้แก่  

    3.2.2.1 ประชากรท่ีร่วมในโครงการโครงการทอ่งเท่ียวมอญ เมืองละโว้ (ตลาดซา

โมน่) ได้แก่ 

                1)  ผู้ นําอยา่งเป็นทางการ  ในชมุชนมอญบางขนัหมาก ตําบลบาง

ขนัหมาก อําเภอเมือง จงัหวดัลพบรีุ  โดยดํารงตําแหนง่มาแล้วอยา่งน้อย 1 ปี จํานวน  2 คน  ได้แก่  

1) กํานนัตําบลบางขนัหมาก  และ 2) ผู้ใหญ่บ้านหมูท่ี่ 1   

                2)  ผู้ นํากลุม่กิจกรรมหรือปราชญ์ชาวบ้านโดยมีประสบการณ์ในกิจกรรม

ท่ีทํามาอยา่งน้อย 1 ปี ในชมุชนมอญบางขนัหมาก ตําบลบางขนัหมาก อําเภอเมือง จงัหวดัลพบรีุ  

จํานวน 10 คน  ได้แก่ 1) ผู้ชว่ยเจ้าอาวาสวดัอมัพวนั  จํานวน 1 รูป  และ 2) ผู้ นํากลุม่กิจกรรมของ

ชมรมยวุชน – ไทยรามญั จํานวน 9 คน 

    3)  สมาชิกในชมุชนมอญบางขนัหมาก ตําบลบางขนัหมาก อําเภอเมือง จงัหวดั

ลพบรีุ  ท่ีอยูอ่าศยัในชมุชนมาไมน้่อยกวา่ 5 ปี  มีอาย ุ18 ปีขึน้ไป  และสามารถอา่นออกเขียนได้  

จํานวน 30 คน 

   3.2.2.1 ประชากรท่ีร่วมการสนทนากลุม่ ( Focus group) ได้แก่ 

         1)  ผู้ นําอยา่งเป็นทางการ  ในชมุชนมอญบางขนัหมาก ตําบลบางขนัหมาก 

อําเภอเมือง จงัหวดัลพบรีุ  โดยดํารงตําแหนง่มาแล้วอยา่งน้อย 1 ปี และได้เข้าร่วมโครงการโครงการ

ทอ่งเท่ียวมอญ เมืองละโว้ (ตลาดซาโมน่)  จํานวน 1 คน ได้แก่ ผู้ใหญ่บ้านหมูท่ี่ 1   

         2) ผู้ นํากลุม่กิจกรรมหรือปราชญ์ชาวบ้านโดยมีประสบการณ์ในกิจกรรมท่ีทํา

มาอยา่งน้อย 1 ปี ในชมุชนมอญบางขนัหมาก ตําบลบางขนัหมาก อําเภอเมือง จงัหวดัลพบรีุ  และได้

เข้าร่วมโครงการโครงการทอ่งเท่ียวมอญ เมืองละโว้ (ตลาดซาโมน่)  จํานวน 4 คน ได้แก่ ผู้ นํากลุม่

กิจกรรมของชมรมยวุชน – ไทยรามญั ด้านศลิปะการแสดงของชาวมอญ  จํานวน 1 คน ด้านอาหาร

มอญ  จํานวน 3 คน  

        3)  สมาชิกในชมุชนมอญบางขนัหมาก ตําบลบางขนัหมาก อําเภอเมือง 

จงัหวดัลพบรีุ  ท่ีอยูอ่าศยัในชมุชนมาไมน้่อยกวา่ 5 ปี  มีอาย ุ18 ปีขึน้ไป  และสามารถอา่นออกเขียน
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ได้  และได้เข้าร่วมโครงการโครงการทอ่งเท่ียวมอญ เมืองละโว้ (ตลาดซาโมน่)  ได้แก่สมาชิกของหมูท่ี่ 1 

ตําบลบางขนัหมาก อําเภอเมืองลพบรีุ จงัหวดัลพบรีุ  จํานวน 5 คน 

  

 3.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

  ในการเก็บรวบรวมข้อมลูในระยะท่ี 3 ซึง่เป็นการศกึษาผลของรูปแบบการบริหารจดัการ

ชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืน เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต  ผู้ วิจยัได้นํารูปแบบ

ดงักลา่วมาทดลองใช้เพ่ือศกึษาผลของรูปแบบโดยผา่นโครงการทอ่งเท่ียวมอญ เมืองละโว้ (ตลาดซา

โมน่) มีขัน้ตอนดงัตอ่ไปนี ้

    3.3.1  ขอหนงัสือจากบณัฑิตมหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ  เพ่ือขอความอนเุคราะห์

ในการนํารูปแบบการบริหารจดัการชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืน เพ่ือการ

เรียนรู้ตลอดชีวิต ท่ีจดัทําขึน้ไปใช้จริงในชมุชนท่ีเป็นกลุม่ทดลอง คือ ชมุชนมอญบางขนัหมาก ตําบล

บางขนัหมาก อําเภอเมืองลพบรีุ จงัหวดัลพบรีุ  

   3.3.2  นํารูปแบบการบริหารจดัการชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็งและการพฒันา

ท่ียัง่ยืน  เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต  ไปทดลองใช้จริงในชมุชนมอญ  ตําบล บางขนัหมาก อําเภอเมือง 

จงัหวดัลพบรีุ โดยผู้ วิจยัได้ดําเนินการตามแผนการดําเนินโครงการทอ่งเท่ียวมอญ เมืองละโว้ (ตลาดซา

โมน่) ท่ีได้กําหนดไว้  มีการแบง่เป็นระยะดงัตอ่ไปนี ้
 

แผนการดาํเนินโครงการท่องเที่ยวมอญ  เมืองละโว้ (ตลาดซาโม่น) 

ขัน้ตอน/กําหนดการ พฤษภาคม  มิถนุายน กรกฎาคม สงิหาคม กนัยายน ตลุาคม 

1. ติดต่อประสานงาน /ขอข้อมลู

ต่างๆ 

      

2. สํารวจพืน้ท่ีและประสานงาน

ต่างๆ    ด้วยตนเอง 

      

3. นําเอกสารข้อมลูต่างๆอธิบาย

ทําความเข้าใจกบัผู้ มีสว่น

เก่ียวข้องในการทดลองใช้

รูปแบบ 

      

4. เก็บข้อมลู  ระยะท่ี 1       

5. เร่ิมดําเนินโครงการตามขัน้ตอน

การทํางานในโครงการตลาด

มอญเมืองละโว้ (ตลาดซาโม่น) 
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แผนการดาํเนินโครงการท่องเที่ยวมอญ  เมืองละโว้ (ตลาดซาโม่น) 

ขัน้ตอน/กําหนดการ พฤษภาคม  มิถนุายน กรกฎาคม สงิหาคม กนัยายน ตลุาคม 

6. จดั “ตลาดซาโม่น”       

7.   ทําการสรุป ร่วมกนัชมุชนใน

ประเด็นต่างๆ และจดัการ

สนทนากลุม่ (Focus group) 

      

  หมายเหตุ  ผู้ วิจยัตดิตามผลการใช้รูปแบบเป็นระยะโดยตนเอง  พร้อมทัง้โดยการทําการ

สนทนากลุม่ ( Focus group)เพ่ือรวบรวมข้อมลูใช้ประกอบการสร้างรูปแบบท่ีสมบรูณ์โดยใช้เวลา

ทัง้หมด 3 เดือน 

 3.3.3 การทําการสนทนากลุม่ ( Focus group) เพ่ือให้ได้ข้อมลู  และรายละเอียดตามท่ีผู้ วิจยั

ต้องการอยา่งครบถ้วนท่ีสดุ 

 3.3.4  วิเคราะห์ผล และนําเสนอสรุปเป็นผลการวิจยั 

   

 3.4  การวิเคราะห์ข้อมูล 

  ในการวิเคราะห์ข้อมลู ผู้ วิจยัได้ดําเนินการวิเคราะห์ข้อมลู ดงันี ้

  วิเคราะห์ผลการสนทนากลุม่ ( Focus group) เพ่ือนําข้อมลูมาศกึษาผลของรูปแบบการ

บริหารจดัการชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืนเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยมี

ขัน้ตอนดงัตอ่ไปนี ้

1) แจ้งลว่งหน้าก่อนการสนทนากลุม่ 2 สปัดาห์กําหนดวนัสนทนากลุม่เป็นวนัเสาร์ท่ี 

11 ตลุาคม 2560 เวลา 18.30 – 21.00 น. 

2) จดัเตรียมสถานท่ีและอปุกรณ์ท่ีจําเป็นในการสนทนากลุม่ ได้แก่ แนวทางการ

สนทนากลุม่ แบบจดบนัทกึข้อมลูการสนทนา เทปบนัทกึเสียงการสนทนา (โดยได้ขออนญุาตจากผู้ ร่วม

สนทนาก่อนการบนัทกึเสียงสนทนา) สถานท่ีท่ีใช้ในการสนทนากลุม่ได้ คือ ศนูย์การเรียนรู้วดัอมัพวนั 

ตําบลบางขนัหมาก  อําเภอเมือง  จงัหวดัลพบรีุ 

3) ซกัซ้อมความเข้าใจระหวา่งผู้ วิจยัซึง่ทําหน้าท่ีเป็นผู้ ดําเนินการสนทนา  (Moderator 

/ Researcher) กบัผู้ชว่ยวิจยั 2 คน คือ ผู้จดบนัทกึ ( Note taker) ผู้ชว่ยทัว่ไป (Assistant) เพ่ือให้ผู้ วิจยั

ได้ข้อมลูท่ีหลากหลายและครบถ้วนจากการสนทนากลุม่ รวมทัง้เพ่ืออํานวยความสะดวกอ่ืนๆให้แก่ผู้

ร่วมสนทนากลุม่ 
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4) ดําเนินการสนทนากลุม่ตามกําหนดเวลาท่ีได้นดัหมายไว้ ผู้ วิจยักลา่วต้อนรับผู้ ร่วม

สนทนาและชีแ้จงถึงภาพรวมของจดุมุง่หมายในการสนทนา ผู้ วิจยัสร้างบรรยากาศท่ีเป็นกนัเอง และ

พยายามกระตุ้นให้ทกุคนแสดงความคดิเห็น เพ่ือให้ได้ข้อมลูท่ีหลากหลายและครบถ้วนมากท่ีสดุ  โดย

ใช้เวลาการสนทนากลุม่ประมาณ 3 ชัว่โมง โดยมีผู้ เข้าร่วมการสนทนากลุม่ จํานวน 10 คน  โดยมี

ประเดน็การสนทนา  ดงัตอ่ไปนี ้

 ประเดน็ท่ี 1 คณุอยา่งไรกบัรูปแบบการบริหารจดัการชมุชนท่ีผู้ วิจยัได้นํามาใช้ใน

การดําเนินโครงการทอ่งเท่ียวมอญ เมืองละโว้ (ตลาดซาโมน่) 

 ประเดน็ท่ี 2  คณุคดิวา่ขัน้ตอนตา่งๆในการดําเนิน โครงการทอ่งเท่ียว มอญ เมือง

ละโว้ (ตลาดซาโมน่)  มีขัน้ตอนไหนท่ีควรเพิ่มเตมิอีกไหม  

 ประเดน็ท่ี 3 คณุคดิวา่ขัน้ตอนใดของรูปแบบการบริหารจดัการชมุชนท่ีผู้ วิจยัได้

นํามาใช้ในการดําเนิน โครงการทอ่งเท่ียว มอญ เมืองละโว้ (ตลาดซาโมน่) สามารถปฏิบตัไิด้ยากท่ีสดุ 

หรือ เป็นไปได้ยาก เพราะเหตใุด หรือมีข้อแนะนําใดเพิ่มเตมิเพ่ือให้การปฏิบตัสิามารถเป็นไปมากท่ีสดุ 

จากนัน้ผู้ วิจยัได้นําข้อมลูจากการสนทนากลุม่ (Focus group) มาวิเคราะห์โดยใช้การ

วิเคราะห์เนือ้หา (Content Analysis) 
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บทที่ 4 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล  

 
 การวิจัยเร่ือง  รูปแบบการบริหารจัดการชุมชนตามแนวทางชุมชนเข้มแข็งและการพฒันา 
ท่ียัง่ยืน  เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต ซึง่ใช้รูปแบบผสมผสาน (mixed method) โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือ  
1) ศกึษาสภาพการดําเนินงานของชมุชนต้นแบบ  จํานวน 2 แห่ง ได้แก่ เมืองโบราณอู่ทองและอทุยาน
ประวตัิศาสตร์สโุขทยั-ศรีสชันาลยั-กําแพงเพชร  2) สร้างและพฒันารูปแบบการบริหารจดัการชุมชน
ตามแนวทางชมุชนเข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืน เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต  3) ศกึษาผลของรูปแบบ
การบริหารจดัการชมุชนตามแนวทางชุมชนเข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืน  เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
การนําเสนอข้อมลูแบง่เป็น 3 ระยะ  ตามวตัถปุระสงค์ของการวิจยั  ดงัตอ่ไปนี ้
 ผลการศกึษาระยะท่ี 1 ระดบัการดําเนินงานของชมุชนต้นแบบ จํานวน 2 แห่ง ได้แก่ เมือง
โบราณอูท่อง และอทุยานประวตัศิาสตร์สโุขทยั-ศรีสชันาลยั-กําแพงเพชร 
 ผลการศึกษาระยะท่ี 2 การสร้างและพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการชุมชนตามแนวทาง
ชุมชนเข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืน  เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยแบ่งการนําเสนอการวิเคราะห์
ข้อมลู ออกเป็น 3 สว่นดงัตอ่ไปนี ้
  2.1  รูปแบบการบริหารจดัการชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืน
เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
  2.2  การประเมินคณุภาพของรูปแบบการบริหารจดัการชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็ง
และการพฒันาท่ียัง่ยืน  เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
  2.3  การประเมินความเป็นไปได้  ของรูปแบบการบริหารจดัการชมุชนตามแนวทางชมุชน
เข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืน  เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
 ผลการศึกษาระยะท่ี 3  ผลของรูปแบบการบริหารจดัการชุมชนตามแนวทางชุมชนเข้มแข็ง
และการพฒันาท่ียัง่ยืน  เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
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ผลการศึกษาระยะท ี่  1 ระดับการดําเนินงานของชุมชนต้นแบบ   จํานวน  2 แห่ง 
ไ ด้ แ ก่  เ มือ ง โบ ร าณอู่ ท อ ง  แ ละอุท ยานปร ะวัต ิศาสต ร์ สุ โ ข ท ัย -ศรี สัช น าลัย -
กาํแพงเพชร  
 ผลการศกึษาระยะท่ี 1 ระดบัการดําเนินงานด้านลกัษณะ กระบวนการ และแนวทางของการ
บริหารจดัการชมุชนต้นแบบ จํานวน  2 แห่ง ได้แก่ เมืองโบราณอู่ทองและอทุยานประวตัิศาสตร์สโุขทยั-ศรีสชั
นาลยั-กําแพงเพชร 
 จากการศึกษาระดบัการดําเนินงานด้านลกัษณะ กระบวนการ และแนวทางของการบริหาร
จดัการชุมชนต้นแบบ  จํานวน  2  แห่ง  ได้แก่  เมืองโบราณอู่ทองและอุทยานประวตัิศาสตร์สโุขทยั-
ศรีสชันาลยั-กําแพงเพชร เพ่ือนํามาวิเคราะห์ข้อมลูได้แก่ ค่าเฉล่ีย  ( )และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) จากนัน้นําผลการวิเคราะห์มาจดัทําร่างรูปแบบการบริหารจดัการชุมชนตามแนวทางชุมชน
เข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืนเพ่ือการเรียนรู้ตลอด และจากการศึกษาระดบัการบริหารจัดการจาก
กลุม่ตวัอย่างจํานวน 11 ชมุชน  จาก 2 พืน้ท่ี  โดยแบง่กลุม่ผู้ตอบแบบสอบถามออกเป็น 3 กลุม่ ได้แก่ 
1) ผู้ นําอย่างเป็นทางการ  2) ผู้ นํากลุ่มกิจกรรมหรือปราชญ์ชาวบ้าน และ  3)  สมาชิกในชมุชน ผู้วิจยั
นําเสนอผลการศกึษาระดบัดําเนินงานด้านการบริหารจดัการของชมุชนต้นแบบดงักลา่ว  แบง่ตามกลุม่
ได้ดงัตอ่ไปนี ้
 1.  กลุม่ผู้ นําอย่างเป็นทางการ  ผู้วิจยันําเสนอระดบัการดําเนินงานด้านการบริหารจดัการโดย
แบง่ออกเป็น 3 ด้านดงัตอ่ไปนี ้
  1.1  ระดบัการดําเนินงาน ด้านลกัษณะการบริหารจดัการของผู้ นําชมุชนอย่างเป็นทางการ
สามารถนําเสนอได้ดงัตาราง 22 
 

ตาราง 22 ด้านลกัษณะการบริหารจดัการ ของผู้ นําชมุชนอยา่งเป็นทางการ  
 

ด้านลักษณะการบริหารจดัการ  ระดบัการดาํเนินงาน (N = 116) 
 S.D. แปลผล 

1. มีการดําเนินการนํากลยทุธ์มาใช้ในการบริหารจดัการชมุชน 3.88 0.62 มาก
2. มีการบริหารจดัการเชิงบรูณาการทกุภาคสว่น 3.99 0.81 มาก
3. การบริหารจดัการในชมุชนมีดลุยภาพทัง้ความต้องการของ
ชมุชน ทรัพยากรธรรมชาตสิิง่แวดล้อม เศรษฐกิจและสงัคม 

3.83 0.68 มาก

4. การบริหารจดัการในชมุชนสามารถตอบสนองความต้องการ ท่ี
แท้จริงของชมุชนได้ 

4.01 0.61 มาก
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ตาราง 22 (ตอ่)  
 

ด้านลักษณะการบริหารจดัการ  ระดบัการดาํเนินงาน (N = 116) 
 S.D. แปลผล 

5. ชมุชนมีการสง่เสริมให้สมาชิกมีสว่นร่วมรับผิดชอบในผลของ
การบริหารจดัการ 

3.90 0.68 มาก

6. มีการดําเนินการประสานความร่วมมือจากองค์กรภายนอก 3.66 0.92 มาก
7. องค์กรภายนอกเข้ามาควบคมุการบริหารจดัการในชมุชน 2.77 1.26 ปานกลาง
8. ชมุชนมีอํานาจการตอ่รองกบัหนว่ยงานหรือองค์กรภายนอก 3.51 0.97 มาก
9. การบริหารจดัการในชมุชนของทา่นเป็นกระบวนการท่ีสามารถ
ถ่ายทอดได้ 

4.00 0.70 มาก

 10. การบริหารจดัการในชมุชนของท่านเป็นกระบวนการท่ี
สมาชิกในชมุชนสามารถเรียนรู้ได้ 

3.90 0.63 มาก

11. สมาชิกในชมุชนมีโอกาสได้เรียนรู้กระบวนการการบริหาร
จดัการในชมุชน 

3.89 0.67 มาก

12. กระบวนการบริหารจดัการในชมุชนของทา่น สามารถ
ปรับเปล่ียนให้เหมาะสมตามบริบท 

4.03 0.83 มาก

13. ชมุชนของท่านมีการบริหารจดัการท่ีเน้นการพึง่ตนเองเป็น
หลกั 

4.23 0.85 มาก

14. มีการบริหารจดัการเพ่ือการพฒันาอยา่งยัง่ยืน 4.27 0.64 มาก
15. การบริหารจดัการในชมุชนของท่านยดึหลกัความยตุธิรรม 

และความเท่าเทียมของคนในชมุชน 
4.40 0.63 มาก

16. ชมุชนของท่านมีการดําเนินการนําเทคโนโลยีมาใช้ในการ
บริหารจดัการในชมุชนได้อยา่งเหมาะสมเกิดประโยชน์แก่
ชมุชน 

3.71 0.93 มาก

17. ผู้ นํากลุม่กิจกรรม หรือปราชญ์ชาวบ้านในชมุชนมีคณุสมบตัิ
ความเป็นผู้ นํา 

4.19 0.80 มาก
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ตาราง 22 (ตอ่)  
 

ด้านลักษณะการบริหารจดัการ  ระดบัการดาํเนินงาน (N = 116) 
 S.D. แปลผล 

18. ผู้ นํากลุม่กิจกรรม หรือปราชญ์ชาวบ้านในชมุชนมีวิสยัทศัน์
กว้างไกล 

4.08 0.67 มาก

 19. ผู้ นํากลุม่กิจกรรม หรือปราชญ์ชาวบ้านในชมุชนมีความคดิ
ริเร่ิมสร้างสรรค์ 

3.89 0.69 มาก

20. ผู้ นํากลุม่กิจกรรมในชมุชน หรือปราชญ์ชาวบ้านในชมุชนนํา
ชมุชนทํากิจกรรมได้อยา่งหลากหลาย 

3.95 0.75 มาก

21. ชมุชนมีทรัพยากรธรรมชาตท่ีิมีคณุภาพ 3.73 0.94 มาก
22. ชมุชนมีทรัพยากรบคุคลท่ีมีคณุภาพ 3.92 0.63 มาก
23. สมาชิกในชมุชนมีศกัยภาพในการพฒันาตนเอง 3.84 0.56 มาก
24. สมาชิกในชมุชนมีสว่นร่วมในการวิเคราะห์ปัญหาของชมุชน 3.71 0.70 มาก
25. สมาชิกในชมุชนมีสว่นร่วมในการตดัสนิใจ 3.96 0.76 มาก
26. สมาชิกในชมุชนมีสว่นร่วมในการแก้ปัญหาของชมุชน 3.79 0.76 มาก
27. สมาชิกในชมุชนมีเปา้หมายเพ่ือประโยชน์ของสว่นรวม 4.02 0.81 มาก
28. การบริหารจดัการมีเปา้หมายเพ่ือพฒันายกระดบัมาตรฐาน

การครองชีพของคนในชมุชน 
4.06 0.51 มาก

29.  ทรัพยากรของชมุชนได้รับการบริหารจดัการอยา่งคุ้มคา่ 3.87 0.88 มาก
30.  มีการดําเนินงานกิจกรรมตา่งๆตามแนวทางของ

ประชาธิปไตย 
4.32 0.67 มาก

31. มีการดําเนินการเสริมสร้างผู้ นําชมุชนให้เป็นผู้ นําท่ีมีคณุภาพ 4.13 0.62 มาก
32. มีการดําเนินการทํากิจกรรมท่ีเป็นสาธารณะอยา่งตอ่เน่ือง 4.08 0.69 มาก
33. มีการดําเนินการทํากิจกรรมท่ีเป็นสาธารณะอยา่งหลากหลาย 4.02 0.68 มาก

ภาพรวม 3.92 0.74 มาก 
 
 จากตาราง 22 ระดบัการดําเนินงานด้านลกัษณะการบริหารจดัการ ของผู้ นําชุมชนอย่างเป็น
ทางการ  พบว่า ในภาพรวมมีคา่เฉล่ียอยู่ในระดบัมาก (  = 3.92) มีข้อบง่ชีท่ี้มีคา่เฉลี่ยอยู่ในระดบั
มาก (  = 3.50 – 4.49) ทัง้หมด 32 ข้อ  ได้แก่ 1) การบริหารจดัการในชมุชนของท่านยดึหลกัความ
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ยุติธรรม และความเท่าเทียมของคนในชุมชน 2) มีการดําเนินงานกิจกรรมต่างๆตามแนวทางของ
ประชาธิปไตย  3)  มีการบริหารจัดการเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน  4) ชุมชนของท่านมีการบริหาร
จดัการท่ีเน้นการพึ่งตนเองเป็นหลกั  5) ผู้ นํากลุ่มกิจกรรมหรือปราชญ์ชาวบ้านในชุมชนมีคณุสมบตัิ
ความเป็นผู้ นํา  6) มีการดําเนินการเสริมสร้างผู้ นําชมุชนให้เป็นผู้ นําท่ีมีคณุภาพ  7) ผู้ นํากลุม่กิจกรรม 
หรือปราชญ์ชาวบ้านในชุมชนมีวิสยัทศัน์กว้างไกล  8) มีการดําเนินการทํากิจกรรมท่ีเป็นสาธารณะ
อย่างต่อเน่ือง  9) การบริหารจัดการมีเป้าหมายเพ่ือพฒันายกระดบัมาตรฐานการครองชีพของคน     
ในชมุชน  10) กระบวนการบริหารจดัการในชมุชนของท่าน สามารถปรับเปล่ียนให้เหมาะสมตามบริบท  
11) สมาชิกในชุมชนมีเป้าหมายเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม  12) มีการดําเนินการทํากิจกรรมท่ีเป็น
สาธารณะอยา่งหลากหลาย  13) การบริหารจดัการในชมุชนสามารถตอบสนองความต้องการ ท่ีแท้จริง
ของชุมชนได้  14) การบริหารจัดการในชุมชนของท่านเป็นกระบวนการท่ีสามารถถ่ายทอดได้   
15) มีการบริหารจดัการเชิงบูรณาการทุกภาคส่วน  16)  สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  
17) ผู้ นํากลุม่กิจกรรมในชมุชน หรือปราชญ์ชาวบ้านในชมุชนนําชมุชนทํากิจกรรมได้อย่างหลากหลาย  
18) ชมุชนมีทรัพยากรบคุคลท่ีมีคณุภาพ  19) ชมุชนมีการสง่เสริมให้สมาชิกมีสว่นร่วมรับผิดชอบในผล
ของการบริหารจัดการ  20) การบริหารจัดการในชุมชนของท่านเป็นกระบวนการท่ีสมาชิกในชุมชน
สามารถเรียนรู้ได้  21) สมาชิกในชุมชนมีโอกาสได้เรียนรู้กระบวนการการบริหารจัดการในชุมชน   
22) ผู้ นํากลุ่มกิจกรรม หรือปราชญ์ชาวบ้านในชมุชนมีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์  23) มีการดําเนินการ
นํากลยุทธ์มาใช้ในการบริหารจัดการชุมชน 24) ทรัพยากรของชุมชนได้รับการบริหารจัดการ          
อย่างคุ้มค่า 25) สมาชิกในชุมชนมีศักยภาพในการพัฒนาตนเอง  26) การบริหารจัดการในชุมชน       
มีดุลยภาพทัง้ความต้องการของชุมชน ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจและสังคม             
27) สมาชิกในชมุชนมีสว่นร่วมในการแก้ปัญหาของชมุชน  28) ชมุชนมีทรัพยากรธรรมชาตท่ีิมีคณุภาพ  
29) ชมุชนของท่านมีการดําเนินการนําเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารจดัการในชมุชนได้อย่างเหมาะสม
เกิดประโยชน์แก่ชุมชน   30) สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในการวิ เคราะห์ปัญหาของชุมชน                 
31) มีการดําเนินการประสานความร่วมมือจากองค์กรภายนอก  32) ชุมชนมีอํานาจการต่อรองกับ
หน่วยงานหรือองค์กรภายนอก ตามลําดบั  และมีข้อบง่ชีท่ี้มีคา่เฉลี่ยอยูใ่นระดบัปานกลาง (  =  2.50 
– 3.49) ทัง้หมด 1  ข้อ คือ 1) องค์กรภายนอกเข้ามาควบคมุการบริหารจดัการในชมุชน   
 1.2  ระดบัการดําเนินงาน ด้านกระบวนการบริหารจดัการ ของผู้ นําชมุชนอย่างเป็นทางการ
สามารถนําเสนอได้ดงัตาราง 23 
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ตาราง 23 ด้านกระบวนการบริหารจดัการ ของผู้ นําชมุชนอยา่งเป็นทางการ  
 

ด้านกระบวนการการบริหารจัดการ  ระดบัการดาํเนินงาน (N = 116) 
 S.D. แปลผล 

1. มีการดําเนินการการบนัทกึข้อมลูพืน้ฐานตา่งๆ ของชมุชนอยา่ง
สม่ําเสมอ 

3.63 0.81 มาก

2. มีการดําเนินการวิเคราะห์ความต้องการท่ีแท้จริงของชมุชน
ร่วมกนั 

3.87 0.83 มาก

3. มีการดําเนินการวิเคราะห์ปัญหาของชมุชนร่วมกนั 3.75 0.86 มาก
4. มีการดําเนินการวิเคราะห์ข้อจํากดัตา่งๆ ของชมุชนร่วมกนั 3.74 0.80 มาก
5. มีการดําเนินการจดัลําดบัความสําคญัของปัญหาของชมุชนท่ี

ต้องแก้ไข 
3.84 0.80 มาก

6. มีการดําเนินการวางแผน กําหนดกิจกรรมเพ่ือแก้ปัญหาของ
ชมุชน 

3.92 0.71 มาก

7. มีการดําเนินการค้นหาแตง่ตัง้แกนนําและทีมงานในการ
ดําเนินงานกิจกรรมตา่งๆ 

3.87 0.83 มาก

8. มีการดําเนินงานกิจกรรมการแก้ปัญหาตา่งๆ  ร่วมกนั 3.87 0.76 มาก
9. สมาชิกในชมุชนตดิตามประเมินผลกิจกรรมท่ีได้ดําเนินการไป

แล้ว 
3.65 0.78 มาก

10. สมาชิกในชมุชนมีการเรียนรู้ร่วมกนัสรุปบทเรียนร่วมกนั
หลงัจากได้ดําเนินกิจกรรม 

3.65 0.82 มาก

11. ชมุชนมีการปรับปรุงแก้ไขการดําเนินงานกิจกรรมจาก 
อปุสรรคปัญหาท่ีพบขณะการดําเนินงานกิจกรรมอยา่ง
ทนัท่วงที 

3.57 0.77 มาก

12. ชมุชนมีการปรับปรุงแก้ไขการดําเนินงานกิจกรรมเพ่ือ
ประโยชน์ในการดําเนินงานกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีมีลกัษณะ
คล้ายคลงึกนัตอ่ไป   

3.78 0.68 มาก
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ตาราง 23 ตอ่)  
 

ด้านกระบวนการการบริหารจัดการ  ระดบัการดาํเนินงาน(N = 116) 
 S.D. แปลผล 

13. ชมุชนมีการนําโครงการหรือกิจกรรมท่ีดําเนินการแล้วพฒันา
เป็นเครือขา่ยความร่วมมือภายในชมุชน 

3.99 0.64 มาก

14. ชมุชนมีการนําโครงการหรือกิจกรรมท่ีดําเนินการแล้วพฒันา
เป็นเครือขา่ยความร่วมมือกบัภายนอกชมุชน 

3.65 0.83 มาก

15. สมาชิกในชมุชนได้รับการถ่ายทอดความรู้จากบคุลากรภายนอก 3.93 0.74 มาก
ภาพรวม 3.78 0.77 มาก 

  
 จากตาราง 23  ระดบัการดําเนินงาน ด้านกระบวนการบริหารจดัการ ของผู้ นําชมุชนอย่างเป็น
ทางการ  พบว่า ในภาพรวมมีคา่เฉล่ียอยู่ในระดบัมาก (  = 3.78) มีข้อบ่งชีท่ี้มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบั
มาก (  = 3.50 – 4.49) ทัง้หมด 15 ข้อ ได้แก่ 1)  ชมุชนมีการนําโครงการหรือกิจกรรมท่ีดําเนินการ
แล้วพฒันาเป็นเครือข่ายความร่วมมือภายในชุมชน  2)  สมาชิกในชุมชนได้รับการถ่ายทอดความรู้จาก
บุคลากรภายนอก  3)  มีการดําเนินการวางแผน กําหนดกิจกรรมเพ่ือแก้ปัญหาของชุมชน  4) มีการ
ดําเนินการวิเคราะห์ความต้องการท่ีแท้จริงของชมุชนร่วมกนั  5) มีการดําเนินการค้นหาแตง่ตัง้แกนนํา
และทีมงานในการดําเนินงานกิจกรรมตา่งๆ  6)  มีการดําเนินงานกิจกรรมการแก้ปัญหาตา่งๆ  ร่วมกนั  
7) การดําเนินการจดัลําดบัความสําคญัของปัญหาของชมุชนท่ีต้องแก้ไข  8) ชมุชนมีการปรับปรุงแก้ไข
การดําเนินงานกิจกรรมเพ่ือประโยชน์ในการดําเนินงานกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีมีลกัษณะคล้ายคลึงกนัต่อไป  
9) มีการดําเนินการวิเคราะห์ปัญหาของชุมชนร่วมกัน  10) มีการดําเนินการวิเคราะห์ข้อจํากัดต่างๆ 
ของชมุชนร่วมกนั  11) ชมุชนมีการนําโครงการหรือกิจกรรมท่ีดําเนินการแล้วพฒันาเป็นเครือข่ายความ
ร่วมมือกับภายนอกชุมชน  12)  สมาชิกในชุมชนมีการเรียนรู้ร่วมกันสรุปบทเรียนร่วมกันหลงัจากได้
ดําเนินกิจกรรม  13) สมาชิกในชุมชนติดตามประเมินผลกิจกรรมท่ีได้ดําเนินการไปแล้ว  14) มีการ
ดําเนินการการบนัทกึข้อมลูพืน้ฐานตา่งๆ ของชมุชนอยา่งสม่ําเสมอ  15) ชมุชนมีการปรับปรุงแก้ไขการ
ดําเนินงานกิจกรรมจาก อปุสรรคปัญหาท่ีพบขณะการดําเนินงานกิจกรรมอยา่งทนัท่วงที ตามลําดบั  
 1.3  ระดบัการดําเนินงาน ด้านแนวทางการบริหารจดัการ ของผู้ นําชมุชนอย่างเป็นทางการ
สามารถนําเสนอได้ดงัตาราง 24 
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ตาราง 24 ด้านแนวทางการบริหารจดัการ ของผู้ นําชมุชนอยา่งเป็นทางการ  
 

ด้านแนวทางหลักการบริหารจัดการ  ระดบัการดาํเนินงาน (N = 116) 
 S.D. แปลผล 

1. การบริหารจดัการของชมุชนยดึปัญหาและความต้องการของ
ชมุชนเป็นหลกั  โดยมีองค์กรภายนอกทัง้ภาครัฐ หรือ
ภาคเอกชนเป็นผู้สนบัสนนุ 

4.00 0.80 มาก

2. ศกัยภาพของสมาชิกในชมุชนได้รับการพฒันาโดยการเรียนรู้
ร่วมกนั 

3.84 0.62 มาก

3. การบริหารจดัการดําเนินงานกิจกรรมตา่งๆในชมุชน คํานงึถึง
หลกัความพอเพียง   

4.29 0.68 มาก

4. การบริหารจดัการโครงการตา่งๆสามารถแก้ปัญหาของชมุชน  
ได้หลายด้าน 

3.93 0.65 มาก

5. การบริหารจดัการไมเ่กิดความซํา้ซ้อน 3.81 0.88 มาก
6. การบริหารจดัการ มุง่ให้เกิดความสขุแก่ประชนอยา่งยัง่ยืน 4.35 0.70 มาก
7. ผลของการบริหารจดัการก่อให้เกิดผลดีตอ่สงัคม 4.36 0.64 มาก
8. ผลของการบริหารจดัการก่อให้เกิดผลดีตอ่เศรษฐกิจ 4.17 0.74 มาก
9. ผลของการบริหารจดัการไมก่่อให้เกิดผลเสียตอ่สิง่แวดล้อม 4.21 0.88 มาก
10. ผลของการบริหารจดัการไมส่ง่ผลกระทบตอ่วฒันธรรมและ   

วิถีชีวิตท้องถ่ิน 
4.13 1.06 มาก

11. มีการสง่เสริมการถ่ายทอดองค์ความรู้ของชมุชน  โดยผู้ นํา
กลุม่กิจกรรมหรือปราชญ์ชาวบ้าน  

4.03 0.86 มาก

12. มีการดําเนินการสร้างสภาพแวดล้อมท่ีสง่เสริมการเรียนรู้
ร่วมกนัในชมุชน  

4.00 0.70 มาก

ภาพรวม 4.09 0.76 มาก 
 
  จากตาราง 24  ระดบัการดําเนินงาน ด้านแนวทางการบริหารจดัการ ของผู้ นําชมุชนอย่าง
เป็นทางการ  พบว่า ในภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัมาก (  = 4.09) มีข้อบ่งชีท่ี้มีค่าเฉล่ียอยู่ใน
ระดบัมาก (  = 3.50 – 4.49) ทัง้หมด 12 ข้อ  ดงัตอ่ไปนี ้1) ผลของการบริหารจดัการก่อให้เกิดผลดี
ต่อสังคม  2) การบริหารจัดการ มุ่งให้เกิดความสุขแก่ประชนอย่างยั่งยืน 3) การบริหารจัดการ
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ดําเนินงานกิจกรรมต่างๆในชุมชน คํานึงถึงหลักความพอเพียง  4) ผลของการบริหารจัดการ             
ไม่ก่อให้เกิดผลเสียต่อสิ่งแวดล้อม 5) ผลของการบริหารจดัการก่อให้เกิดผลดีต่อเศรษฐกิจ 6) ผลของ
การบริหารจัดการไม่ส่งผลกระทบต่อวัฒนธรรมและวิถีชีวิตท้องถ่ิน 7) มีการส่งเสริมการถ่ายทอด     
องค์ความรู้ของชมุชน  โดยผู้ นํากลุม่กิจกรรมหรือปราชญ์ชาวบ้าน  8) การบริหารจดัการของชมุชนยึด
ปัญหาและความต้องการของชุมชนเป็นหลกั  โดยมีองค์กรภายนอกทัง้ภาครัฐ หรือภาคเอกชนเป็น
ผู้สนบัสนุน  9) มีการดําเนินการสร้างสภาพแวดล้อมท่ีส่งเสริมการเรียนรู้ร่วมกันในชุมชน 10)  การ
บริหารจัดการโครงการต่างๆสามารถแก้ปัญหาของชุมชนได้หลายด้าน11) ศกัยภาพของสมาชิกใน
ชมุชนได้รับการพฒันาโดยการเรียนรู้ร่วมกนั 12)  การบริหารจดัการไมเ่กิดความซํา้ซ้อน  ตามลําดบั  
 2. กลุม่ผู้ นํากลุ่มกิจกรรม  หรือปราชญ์ชาวบ้านในชมุชน  ผู้วิจยันําเสนอระดบัการดําเนินงาน 
ด้านการบริหารจดัการโดยแบง่ออกเป็น 3 ด้านดงัตอ่ไปนี ้
  2.1  ระดบัการดําเนินงาน ด้านลกัษณะการบริหารจดัการ ของผู้ นํากลุ่มกิจกรรม  หรือ
ปราชญ์ชาวบ้านในชมุชน  สามารถนําเสนอได้ดงัตาราง 25 
 
ตาราง 25 ด้านลกัษณะการบริหารจดัการ ของผู้ นํากลุม่กิจกรรม  หรือปราชญ์ชาวบ้านในชมุชน 
 

ด้านลักษณะการบริหารจดัการ  ระดบัการดาํเนินงาน (N = 68) 
 S.D. แปลผล 

1. ชมุชนของทา่นมีแนวทางท่ีชดัเจนสําหรับการบริหารจดัการชมุชน 3.60 0.79 มาก
2. ทกุฝ่ายในชมุชนของทา่นมีสว่นร่วมสมัพนัธ์ในการบริหารจดัการชมุชน 3.48 0.70 มาก
3. การบริหารจดัการในชมุชนของทา่นมีความสมดลุทัง้ความ
ต้องการของชมุชน ทรัพยากรธรรมชาตสิิง่แวดล้อม  เศรษฐกิจ  
และสงัคม 

3.17 0.71 มาก

4. การบริหารจดัการของชมุชนของท่านสามารถตอบสนองความ
ต้องการท่ีแท้จริงของชมุชนได้ 

3.32 0.82 มาก
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ตาราง 25 (ตอ่) 
 

ด้านลักษณะการบริหารจดัการ  ระดบัการดาํเนินงาน (N = 68) 
 S.D. แปลผล 

5. ชมุชนของท่านมีการสง่เสริมให้สมาชิกได้มีสว่นร่วมรับผิดชอบ
ในผลของการบริหารจดัการ 

3.35 0.73 มาก

6. ชมุชนของท่านมีเครือขา่ยความร่วมมือจากองค์กรภายนอก 3.35 0.82 มาก
7. องค์กรภายนอกเข้ามาควบคมุการบริหารจดัการในชมุชน 2.54 1.16 ปานกลาง
8. ชมุชนมีอํานาจการตอ่รองกบัหนว่ยงานหรือองค์กรภายนอก 3.04 1.04 มาก
9. การบริหารจดัการในชมุชนของท่านเป็นกระบวนการท่ีสามารถ
      ถ่ายทอดได้ 

3.69 0.83 มาก

10. การบริหารจดัการในชมุชนของท่านเป็นกระบวนการท่ีสมาชิก
ในชมุชนสามารถเรียนรู้ได้ 

3.51 0.84 มาก

11. สมาชิกในชมุชนมีโอกาสได้เรียนรู้กระบวนการการบริหารจดัการใน
        ชมุชน 

3.41 0.74 มาก

12. กระบวนการบริหารจดัการในชมุชนของทา่น สามารถ
ปรับเปล่ียนให้เหมาะสมตามบริบท 

3.37 0.86 มาก

13. ชมุชนของท่านมีการบริหารจดัการท่ีเน้นการพึง่ตนเองเป็นหลกั 3.76 0.83 มาก
14. การบริหารจดัการในชมุชนของท่านยดึหลกัความยตุธิรรม และ

ความเท่าเทียมของคนในชมุชน 
3.84 0.87 มาก

15. ชมุชนของท่านมีการดําเนินการนําเทคโนโลยีมาใช้ในการ
บริหารจดัการในชมุชนได้อยา่งเหมาะสมเกิดประโยชน์แก่
ชมุชน 

3.20 0.94 มาก

16. กํานนั ผู้ใหญ่บ้าน หรือประธานชมุชนมีความเป็นผู้ นํา 3.29 1.04 มาก
17. กํานนั ผู้ใหญ่บ้าน หรือประธานชมุชนมีวิสยัทศัน์กว้างไกล 3.26 1.09 มาก
18. กํานนั ผู้ใหญ่บ้าน หรือประธานชมุชนมีความคดิริเร่ิม

สร้างสรรค์ 
3.82 4.94 มาก

19. กํานนั ผู้ใหญ่บ้าน หรือประธานชมุชนมีความสามารถนํา
ชมุชนในการทํากิจกรรมได้อยา่งหลากหลาย 

3.15 1.05 มาก
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ตาราง 25 (ตอ่) 
 

ด้านลักษณะการบริหารจดัการ  ระดบัการดาํเนินงาน (N = 68) 
 S.D. แปลผล 

20. ชมุชนมีทรัพยากรธรรมชาตท่ีิมีคณุภาพ 3.47 0.90 มาก
21. ชมุชนมีทรัพยากรบคุคลท่ีมีคณุภาพ 3.62 0.69 มาก
22. สมาชิกในชมุชนมีศกัยภาพในการพฒันาตนเอง 3.50 0.70 มาก
23. สมาชิกในชมุชนมีสว่นร่วมในการวิเคราะห์ปัญหาของชมุชน 3.45 0.74 มาก
24. สมาชิกในชมุชนมีสว่นร่วมในการตดัสนิใจ 3.44 0.80 มาก
25. สมาชิกในชมุชนมีสว่นร่วมในการแก้ปัญหาของชมุชน 3.50 0.78 มาก
26.  สมาชิกในชมุชนมีเปา้หมายเพ่ือประโยชน์ของสว่นรวม 3.51 0.85 มาก
27. มีการดําเนินงานกิจกรรมตา่งๆตามแนวทางของประชาธิปไตย 3.68 0.76 มาก
28. ชมุชนของท่านมีการทํากิจกรรมท่ีเป็นสาธารณะอยา่งตอ่เน่ือง 3.50 0.97 มาก

ภาพรวม 3.43 0.95 มาก 
 
  จากตาราง 25  ระดบัการดําเนินงาน ด้านลกัษณะการบริหารจัดการของผู้ นํากลุ่ม
กิจกรรม  หรือปราชญ์ชาวบ้านในชุมชน พบว่า ในภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัมาก (  = 3.43)  
มีข้อบง่ชีท่ี้มีคา่เฉล่ียอยู่ในระดบัมาก (  = 3.50 – 4.49) ทัง้หมด 27 ข้อ  ดงัตอ่ไปนี ้1) การบริหาร
จัดการในชุมชนของท่านยึดหลักความยุติธรรม และความเท่าเทียมของคนในชุมชน  2) กํานัน 
ผู้ใหญ่บ้าน หรือประธานชมุชนมีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์  3) ชมุชนของท่านมีการบริหารจดัการท่ีเน้น
การพึ่งตนเองเป็นหลัก  4) การบริหารจัดการในชุมชนของท่านเป็นกระบวนการท่ีสามารถถ่ายทอดได้   
5) มีการดําเนินงานกิจกรรมต่างๆตามแนวทางของประชาธิปไตย  6) ชุมชนมีทรัพยากรบุคคลท่ีมี
คุณภาพ  7) ชุมชนของท่านมีแนวทางท่ีชัดเจนสําหรับการบริหารจัดการชุมชน  8)   สมาชิกในชุมชนมี
เปา้หมายเพ่ือประโยชน์ของสว่นรวม  9)  การบริหารจดัการในชมุชนของท่านเป็นกระบวนการท่ีสมาชิก
ในชุมชนสามารถเรียนรู้ได้  10)  ชุมชนของท่านมีการทํากิจกรรมท่ีเป็นสาธารณะอย่างต่อเน่ือง   
11)  สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาของชุมชน  12) สมาชิกในชุมชนมีศกัยภาพในการ
พัฒนาตนเอง  13) ทุกฝ่ายในชุมชนของท่านมีส่วนร่วมสมัพันธ์ในการบริหารจัดการชุมชน  14)  ชุมชนมี
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีคุณภาพ  15) สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหาของชุมชน   
16)  สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  17) สมาชิกในชุมชนมีโอกาสได้เรียนรู้กระบวนการการ
บริหารจัดการในชุมชน  18)  กระบวนการบริหารจัดการในชุมชนของท่าน สามารถปรับเปลี่ยนให้
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เหมาะสมตามบริบท  19) กํานัน ผู้ ใหญ่บ้าน หรือประธานชุมชนมีความสามารถนําชุมชนในการ       
ทํากิจกรรมได้อย่างหลากหลาย  20) ชุมชนของท่านมีการส่งเสริมให้สมาชิกได้มีส่วนร่วมรับผิดชอบ   
ในผลของการบริหารจัดการ  21) การบริหารจัดการของชุมชนของท่านสามารถตอบสนอง           
ความต้องการท่ีแท้จริงของชมุชนได้  22) กํานนั ผู้ ใหญ่บ้าน หรือประธานชุมชนมีความเป็นผู้ นํา  23) 
กํานัน ผู้ ใหญ่บ้าน หรือประธานชุมชนมีวิสยัทัศน์กว้างไกล 24)  ชุมชนของท่านมีการดําเนินการนํา
เทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารจดัการในชมุชนได้อยา่งเหมาะสมเกิดประโยชน์แก่ชมุชน  25) การบริหาร
จัดการในชุมชนของท่านมีความสมดุลทัง้ความต้องการของชุมชน ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม  
เศรษฐกิจ  และสงัคม  26) กํานัน ผู้ ใหญ่บ้าน หรือประธานชุมชนมีความสามารถนําชุมชนในการ       
ทํากิจกรรมได้อย่างหลากหลาย  27) ชุมชนมีอํานาจการต่อรองกับหน่วยงานหรือองค์กรภายนอก  
ตามลําดบั  และมีข้อบ่งชีท่ี้มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัปานกลาง (  = 2.50 – 3.49) 1 ข้อ คือ องค์กร
ภายนอกเข้ามาควบคมุการบริหารจดัการในชมุชน   
  2.2 ระดบัการดําเนินงาน ด้านกระบวนการบริหารจดัการ ของผู้ นํากลุ่มกิจกรรม หรือ
ปราชญ์ชาวบ้านในชมุชน สามารถนําเสนอได้ดงัตาราง 26 
 
ตาราง 26 ด้านกระบวนการบริหารจดัการ ของผู้ นํากลุม่กิจกรรม  หรือปราชญ์ชาวบ้านในชมุชน 
 

ด้านกระบวนการการบริหารจัดการ  ระดบัการดาํเนินงาน (N = 68) 
 S.D. แปลผล 

1. ชมุชนของท่านมีการดําเนินการการบนัทกึข้อมลูพืน้ฐานตา่งๆ
ของชมุชนอยา่งสม่ําเสมอ 

3.10 0.85 ปานกลาง

2. ชมุชนของท่านมีการวิเคราะห์ปัญหาของชมุชนร่วมกนั 3.21 0.91 ปานกลาง
3. ชมุชนของทา่นมีการวเิคราะห์ข้อจํากดัตา่งๆ  ของชมุชนร่วมกนั 3.28 0.86 ปานกลาง
4. ชมุชนของท่านมีการวิเคราะห์ความต้องการท่ีแท้จริงของชมุชน

ร่วมกนั 
3.31 0.93 ปานกลาง

5. ชมุชนของท่านมีการจดัลําดบัความสําคญัของปัญหาของ
ชมุชนท่ีต้องแก้ไข 

3.35 0.88 ปานกลาง

6. ชมุชนของท่านมีการวางแผนแก้ปัญหาของชมุชน 3.28 0.93 ปานกลาง
7. ชมุชนของท่านมีการค้นหาแตง่ตัง้แกนนําและทีมงานในการ

ดําเนินงานกิจกรรมตา่งๆ 
3.32 0.78 ปานกลาง
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ตาราง 26 (ตอ่) 
 

ด้านกระบวนการการบริหารจัดการ  ระดบัการดาํเนินงาน (N = 68) 
 S.D. แปลผล 

8. ชมุชนของท่านมีการกําหนดกิจกรรมร่วมกนัเพ่ือพฒันาหรือ  

      แก้ปัญหา 
3.40 0.92 ปานกลาง

9. สมาชิกในชมุชนร่วมพิจารณาวิธีดําเนินงานกิจกรรมตา่งๆ 3.25 0.83 ปานกลาง
10. สมาชิกในชมุชนดําเนินงานกิจกรรมการแก้ปัญหาตา่งๆ    

ของชมุชนร่วมกนั 
3.38 0.75 ปานกลาง

11.สมาชิกในชมุชนมีการตดิตามประเมินผลกิจกรรมท่ีได้
ดําเนินงานไปแล้ว 

3.06 0.83 ปานกลาง

12. สมาชิกในชมุชนของท่านมีการเรียนรู้ และสรุปบทเรียน
ร่วมกนัหลงัจากได้ดําเนินกิจกรรม 

3.10 0.71 ปานกลาง

13. สมาชิกในชมุชนของท่านร่วมปรับปรุงแก้ไขการดําเนินงาน
กิจกรรมจากอปุสรรคปัญหาท่ีพบขณะกําลงัดําเนินกิจกรรม
อยา่งทนัทว่งที 

3.23 0.73 ปานกลาง

14. สมาชิกในชมุชนของท่านร่วมปรับปรุงแก้ไขการดําเนินงาน
กิจกรรมเพ่ือประโยชน์ในการดําเนินงานกิจกรรมอ่ืนๆท่ี
คล้ายคลงึกนัตอ่ไป   

3.13 0.81 ปานกลาง

15. ชมุชนของท่านมีการนําโครงการ กิจกรรมท่ีดําเนินการไปแล้ว
มาพฒันาเป็นเครือขา่ยความร่วมมือภายในชมุชน 

3.41 0.80 ปานกลาง

16. ชมุชนของท่านมีนําโครงการ กิจกรรมท่ีดําเนินการไปแล้วมา
พฒันาเป็นเครือขา่ยความร่วมมือกบัองค์กรภายนอกชมุชน 

3.25 0.85 ปานกลาง

17. สมาชิกในชมุชนของท่านได้รับการถ่ายทอดความรู้จาก
บคุลากรภายนอกชมุชน 

3.50 0.84 มาก

ภาพรวม 3.26 0.83 ปานกลาง 
 
  จากตาราง 26  ระดับการดําเนินงานด้านกระบวนการบริหารจัดการของผู้ นํากลุ่ม
กิจกรรม  หรือปราชญ์ชาวบ้านในชุมชน พบว่า ในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง  
(  = 3.26) มีข้อบง่ชีท่ี้มีคา่เฉลี่ยอยู่ในระดบัมาก (  = 3.50 – 4.49) 1 ข้อ คือ  สมาชิกในชมุชนของ
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ท่านได้รับการถ่ายทอดความรู้จากบุคลากรภายนอกชุมชน และมีข้อบ่งชีท่ี้มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับ     
ปานกลาง  (  = 2.50 – 3.49) ทัง้หมด 16 ข้อ  ได้แก่ 1) ชมุชนของท่านมีการนําโครงการ กิจกรรมท่ี
ดําเนินการไปแล้วมาพฒันาเป็นเครือข่ายความร่วมมือภายในชุมชน  2) ชมุชนของท่านมีการกําหนด
กิจกรรมร่วมกนัเพ่ือพฒันาหรือแก้ปัญหา 3) สมาชิกในชุมชนดําเนินงานกิจกรรมการแก้ปัญหาต่างๆ    
ของชุมชนร่วมกัน  4) ชุมชนของท่านมีการจัดลําดับความสําคัญของปัญหาของชุมชนท่ีต้องแก้ไข   
5) ชมุชนของท่านมีการค้นหาแตง่ตัง้แกนนําและทีมงานในการดําเนินงานกิจกรรมตา่งๆ  6) ชมุชนของ
ท่านมีการวิเคราะห์ความต้องการท่ีแท้จริงของชมุชนร่วมกนั  7) ชมุชนของท่านมีการวางแผนแก้ปัญหา
ของชมุชน  8) ชมุชนของท่านมีการวิเคราะห์ข้อจํากดัตา่งๆ  ของชมุชนร่วมกนั  9) ชมุชนของท่านมีนําโครงการ 
กิจกรรมท่ีดําเนินการไปแล้วมาพัฒนาเป็นเครือข่ายความร่วมมือกับองค์กรภายนอกชุมชน   
10) สมาชิกในชุมชนร่วมพิจารณาวิธีดําเนินงานกิจกรรมต่างๆ  11) สมาชิกในชุมชนของท่านร่วม
ปรับปรุงแก้ไขการดําเนินงานกิจกรรมจากอปุสรรคปัญหาท่ีพบขณะกําลงัดําเนินกิจกรรมอยา่งทนัทว่งที  
12) ชมุชนของท่านมีการวิเคราะห์ปัญหาของชมุชนร่วมกนั  13) สมาชิกในชมุชนของท่านร่วมปรับปรุง
แก้ไขการดําเนินงานกิจกรรมเพ่ือประโยชน์ในการดําเนินงานกิจกรรมอ่ืนๆท่ีคล้ายคลึงกันต่อไป  
14) ชุมชนของท่านมีการดําเนินการการบันทึกข้อมูลพืน้ฐานต่างๆของชุมชนอย่างสม่ําเสมอ  
15) สมาชิกในชุมชนของท่านมีการเรียนรู้ และสรุปบทเรียนร่วมกันหลังจากได้ดําเนินกิจกรรม   
16) สมาชิกในชมุชนมีการตดิตามประเมินผลกิจกรรมท่ีได้ดําเนินงานไปแล้ว  ตามลําดบั  
 2.3 ระดบัการดําเนินงาน ด้านแนวทางการบริหารจดัการ ของผู้ นํากลุม่กิจกรรม  หรือปราชญ์
ชาวบ้านในชมุชน  สามารถนําเสนอได้ดงัตาราง 27 
 
ตาราง 27 ด้านแนวทางการบริหารจดัการ ของผู้ นํากลุม่กิจกรรม  หรือปราชญ์ชาวบ้านในชมุชน 
 

ด้านแนวทางหลักการการบริหารจัดการ  ระดบัการดาํเนินงาน (N = 68) 
 S.D. แปลผล 

1. การบริหารจดัการในชมุชนของทา่นยดึปัญหา และความ
ต้องการของชมุชนเป็นหลกั โดยมีองค์กรภายนอกเป็น
ผู้สนบัสนนุ 

3.37 0.93 ปานกลาง

2. ศกัยภาพของสมาชิกในชมุชนของท่านได้รับการพฒันา  
โดยการเรียนรู้ร่วมกนั 

3.41 0.70 ปานกลาง

3. การบริหารจดัการดําเนินงานกิจกรรมตา่งๆในชมุชน 
คํานงึถึงหลกัความพอเพียง   

3.70 0.88 มาก
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 ตาราง 27 (ตอ่) 
 

ด้านแนวทางหลักการการบริหารจัดการ  ระดบัการดาํเนินงาน (N = 68) 
 S.D. แปลผล 

4. ผลของการบริหารจดัการก่อให้เกิดผลดีตอ่สงัคม 3.72 0.86 มาก
5. ผลของการบริหารจดัการก่อให้เกิดผลดีตอ่เศรษฐกิจ 3.68 0.84 มาก
6. ผลของการบริหารจดัการไมก่่อให้เกิดผลเสียตอ่สิง่แวดล้อม 3.63 1.06 มาก
7. ผลของการบริหารจดัการไมส่ง่ผลกระทบตอ่วฒันธรรมและ  

วิถีชีวิตท้องถ่ิน 
3.35 1.05 ปานกลาง

8. มีการดําเนินการสร้างสภาพแวดล้อมท่ีสง่เสริมการเรียนรู้
ร่วมกนัในชมุชน  

3.56 0.74 มาก

ภาพรวม 3.55 0.88 มาก 
 
  จากตาราง 27  ระดับการดําเนินงาน ด้านแนวทางการบริหารจัดการของผู้ นํากลุ่ม
กิจกรรม  หรือปราชญ์ชาวบ้านในชุมชน พบว่า ในภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัมาก (  = 3.55)    
มีข้อบ่งชีท่ี้มีคา่เฉล่ียอยู่ในระดบัมาก (  = 3.50 – 4.49) ทัง้หมด  5  ข้อ  ดงัตอ่ไปนี ้1) ผลของการ
บริหารจดัการก่อให้เกิดผลดีตอ่สงัคม  2) การบริหารจดัการดําเนินงานกิจกรรมตา่งๆในชมุชน คํานึงถึง
หลกัความพอเพียง  3) ผลของการบริหารจัดการก่อให้เกิดผลดีต่อเศรษฐกิจ  4) ผลของการบริหาร
จดัการไมก่่อให้เกิดผลเสียตอ่สิ่งแวดล้อม  5) มีการดําเนินการสร้างสภาพแวดล้อมท่ีสง่เสริมการเรียนรู้
ร่วมกนัในชมุชน ตามลําดบั  และ มีข้อบ่งชีท่ี้มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัปานกลาง (  = 2.50 – 3.49) 
ทัง้หมด  3  ข้อ  ดงัต่อไปนี ้ 1) ศกัยภาพของสมาชิกในชมุชนของท่านได้รับการพฒันา โดยการเรียนรู้
ร่วมกนั  2) การบริหารจดัการในชมุชนของท่านยดึปัญหา และความต้องการของชมุชนเป็นหลกั โดยมี
องค์กรภายนอกเป็นผู้สนบัสนนุ  3) ผลของการบริหารจดัการไม่สง่ผลกระทบตอ่วฒันธรรมและวิถีชีวิต
ท้องถ่ิน  ตามลําดบั   
 3. กลุ่มสมาชิกในชุมชน  ผู้ วิจัยนําเสนอระดับความพึงพอใจของสมาชิกในชุมชน  ท่ีมีต่อ
ระดบัการดําเนินงานด้านการบริหารจดัการ  โดยแบง่ออกเป็น 3 ด้านดงัตอ่ไปนี ้
  3.1  ระดบัความพงึพอใจของสมาชิกในชมุชน  ท่ีมีต่อระดบัการดําเนินงานด้านลกัษณะ
การบริหารจดัการ ของสมาชิกในชมุชนสามารถนําเสนอได้ดงั 
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ตาราง 28 ด้านลกัษณะการบริหารจดัการ ของสมาชิกในชมุชน 
  

ด้านลักษณะการบริหารจดัการ  ระดบัความพงึพอใจ(N = 141) 
 S.D. แปลผล 

1. ชมุชนของทา่นมีแนวทางท่ีชดัเจนสําหรับการบริหารจดัการชมุชน 3.56 0.91 มาก
2. ทกุฝ่ายในชมุชนของทา่นมีสว่นร่วมสมัพนัธ์ในการบริหารจดัการชมุชน 3.55 0.91 มาก
3. การบริหารจดัการในชมุชนของทา่นมีความสมดลุทัง้ความต้องการของชมุชน 

ทรัพยากรธรรมชาติสิง่แวดล้อม  เศรษฐกิจ  และสงัคม 
3.45 0.85 ปานกลาง

4. การบริหารจดัการของชมุชนของท่านสามารถตอบสนอง
ความต้องการท่ีแท้จริงของชมุชนได้ 

3.67 0.84 มาก

5. ชมุชนของท่านมีการสง่เสริมให้สมาชิกได้มีสว่นร่วม
รับผิดชอบในผลของการบริหารจดัการ 

3.56 0.90 มาก

6. ชมุชนของท่านมีเครือขา่ยความร่วมมือจากองค์กรภายนอก 3.46 0.88 ปานกลาง
7. องค์กรภายนอกเข้ามาควบคมุการบริหารจดัการในชมุชน 2.74 1.16 ปานกลาง
8. ชมุชนมีอํานาจการตอ่รองกบัหนว่ยงานหรือองค์กรภายนอก 3.19 0.93 ปานกลาง
9. การบริหารจดัการในชมุชนของทา่นเป็นกระบวนการ           
ท่ีสามารถถ่ายทอดได้ 

3.42 0.83 ปานกลาง

10. การบริหารจดัการในชมุชนของท่านเป็นกระบวนการ         
ท่ีสมาชิกในชมุชนสามารถเรียนรู้ได้ 

3.36 0.87 ปานกลาง

11. สมาชิกในชมุชนมีโอกาสได้เรียนรู้กระบวนการการบริหาร
จดัการในชมุชน 

3.24 0.93 ปานกลาง

12. กระบวนการบริหารจดัการในชมุชนของทา่น สามารถ
ปรับเปล่ียนให้เหมาะสมตามบริบท 

3.40 0.89 ปานกลาง

13. ชมุชนของท่านมีการบริหารจดัการท่ีเน้นการพึง่ตนเอง     
เป็นหลกั 

3.91 0.94 มาก

14. การบริหารจดัการในชมุชนของท่านยดึหลกัความยตุธิรรม 
และความเท่าเทียมของคนในชมุชน 

3.63 1.03 มาก

15. ชมุชนของท่านมีการดําเนินการนําเทคโนโลยีมาใช้          
ในการบริหารจดัการในชมุชนได้อยา่งเหมาะสม            
เกิดประโยชน์แก่ชมุชน 

3.45 1.06 ปานกลาง
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ตาราง 28 (ตอ่) 
 

ด้านลักษณะการบริหารจดัการ  ระดบัความพงึพอใจ(N = 141) 
 S.D. แปลผล 

16. กํานนั ผู้ใหญ่บ้าน หรือประธานชมุชนมีความเป็นผู้ นํา 3.60 1.17 มาก
17. กํานนั ผู้ใหญ่บ้าน หรือประธานชมุชนมีวิสยัทศัน์กว้างไกล 3.50 1.20 มาก
18. กํานนั ผู้ใหญ่บ้าน หรือประธานชมุชนมีความคดิริเร่ิม

สร้างสรรค์ 
3.44 1.11 ปานกลาง

19. กํานนั ผู้ใหญ่บ้าน หรือประธานชมุชนมีความสามารถนํา
ชมุชนในการทํากิจกรรมได้อยา่งหลากหลาย 

3.56 1.00 มาก

20. ผู้ นํากลุม่กิจกรรม หรือปราชญ์ชาวบ้านในชมุชน               
มีคณุสมบตัคิวามเป็นผู้ นํา 

3.74 0.95 มาก

21. ผู้ นํากลุม่กิจกรรม หรือปราชญ์ชาวบ้านในชมุชน               
มีวิสยัทศัน์กว้างไกล 

3.61 0.89 มาก

22. ผู้ นํากลุม่กิจกรรม หรือปราชญ์ชาวบ้านในชมุชน               
มีความคดิริเร่ิมสร้างสรรค์ 

3.65 0.94 มาก

23. ผู้ นํากลุม่กิจกรรม หรือปราชญ์ชาวบ้านในชมุชนสามารถ  
นําชมุชนทํากิจกรรมได้อยา่งหลากหลาย 

3.61 0.97 มาก

24. ชมุชนมีทรัพยากรธรรมชาตท่ีิมีคณุภาพ 3.57 0.86 มาก
25. ชมุชนมีทรัพยากรบคุคลท่ีมีคณุภาพ 3.72 0.81 มาก
26. สมาชิกในชมุชนมีศกัยภาพในการพฒันาตนเอง 3.63 0.90 มาก
27. สมาชิกในชมุชนมีสว่นร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา         
      ของชมุชน 

3.53 0.87 มาก

28. สมาชิกในชมุชนมีสว่นร่วมในการตดัสนิใจ 3.59 0.91 มาก
29. สมาชิกในชมุชนมีสว่นร่วมในการแก้ปัญหาของชมุชน 3.57 0.89 มาก
30.  สมาชิกในชมุชนมีเปา้หมายเพ่ือประโยชน์ของสว่นรวม 3.78 0.85 มาก
31. มีการดําเนินงานกิจกรรมตา่งๆ  ตามแนวทางของ

ประชาธิปไตย 
3.82 0.86 มาก

32. ชมุชนของท่านมีผู้ นําท่ีมีความสามารถหลากหลาย 3.62 0.93 มาก
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ตาราง 28 (ตอ่) 
 

ด้านลักษณะการบริหารจดัการ  ระดบัความพงึพอใจ(N = 141) 
 S.D. แปลผล 

33. ชมุชนของท่านมีการทํากิจกรรมท่ีเป็นสาธารณะ         
อยา่งตอ่เน่ือง 

3.70 0.90 มาก

34. ชมุชนของท่านมีการทํากิจกรรมท่ีเป็นสาธารณะ         
อยา่งหลากหลาย  

3.69 0.92 มาก

ภาพรวม 3.57 0.91 มาก 
 
  จากตาราง  28   ระดบัความพึงพอใจของสมาชิกในชุมชนท่ีมีต่อระดบัการดําเนินงาน
ด้านลกัษณะการบริหารจดัการ พบว่าในภาพรวมมีคา่เฉลี่ยอยู่ในระดบัมาก (  = 3.57) มีข้อบง่ชีท่ี้มี
ค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัมาก (  = 3.50 – 4.49) ทัง้หมด 24  ข้อ  ดงัต่อไปนี ้ 1) ชุมชนของท่านมี        
การบริหารจดัการท่ีเน้นการพึ่งตนเองเป็นหลกั 2) มีการดําเนินงานกิจกรรมต่างๆ  ตามแนวทางของ
ประชาธิปไตย  3) สมาชิกในชุมชนมีเป้าหมายเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม 4)  ผู้ นํากลุ่มกิจกรรม หรือ
ปราชญ์ชาวบ้านในชมุชนมีคณุสมบตัิความเป็นผู้ นํา 5) ชมุชนมีทรัพยากรบคุคลท่ีมีคณุภาพ 6) ชมุชน
ของท่านมีการทํากิจกรรมท่ีเป็นสาธารณะอย่างต่อเน่ือง 7) ชุมชนของท่านมีการทํากิจกรรมท่ีเป็น
สาธารณะอย่างหลากหลาย  8)  การบริหารจัดการของชุมชนของท่านสามารถตอบสนองความ
ต้องการท่ีแท้จริงของชุมชนได้ 9)  ผู้ นํากลุ่มกิจกรรม หรือปราชญ์ชาวบ้านในชุมชนมีความคิดริเร่ิม
สร้างสรรค์ 10) การบริหารจดัการในชมุชนของท่านยึดหลกัความยตุิธรรม และความเท่าเทียมของคน
ในชุมชน  11) สมาชิกในชุมชนมีศักยภาพในการพัฒนาตนเอง 12) ชุมชนของท่านมีผู้ นําท่ีมี
ความสามารถหลากหลาย 13) ผู้ นํากลุ่มกิจกรรม หรือปราชญ์ชาวบ้านในชุมชนสามารถนําชุมชนทํา
กิจกรรมได้อย่างหลากหลาย 14) ผู้ นํากลุ่มกิจกรรม หรือปราชญ์ชาวบ้านในชุมชนมีความคิดริเร่ิม
สร้างสรรค์ 15) กํานนั ผู้ใหญ่บ้าน หรือประธานชมุชนมีความเป็นผู้ นํา 16) สมาชิกในชมุชนมีสว่นร่วม
ในการตัดสินใจ  17)  สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาของชุมชน   18) ชุมชนมี
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีคณุภาพ  19)  กํานนั ผู้ ใหญ่บ้าน หรือประธานชมุชนมีความสามารถนําชมุชน
ในการทํากิจกรรมได้อยา่งหลากหลาย  20) ชมุชนของท่านมีแนวทางท่ีชดัเจนสําหรับการบริหารจดัการชมุชน  
21) ชุมชนของท่านมีการส่งเสริมให้สมาชิกได้มีส่วนร่วมรับผิดชอบในผลของการบริหารจัดการ  
22) ทุกฝ่ายในชุมชนของท่านมีส่วนร่วมสมัพนัธ์ในการบริหารจัดการชุมชน  23) สมาชิกในชุมชนมี  
ส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหาของชุมชน 24) กํานัน ผู้ ใหญ่บ้าน หรือประธานชุมชนมีวิสัยทัศน์
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กว้างไกล ตามลําดบั  และมีข้อบง่ชีท่ี้มีคา่เฉลี่ยอยู่ในระดบัปานกลาง (  = 2.50 – 3.49) ทัง้หมด 10 
ข้อ  ดงัต่อไปนี ้1) ชุมชนของท่านมีเครือข่ายความร่วมมือจากองค์กรภายนอก 2) ชุมชนของท่านมี     
การดําเนินการนําเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารจดัการในชุมชนได้อย่างเหมาะสมเกิดประโยชน์แก่
ชุมชน  3)  การบริหารจดัการในชุมชนของท่านมีความสมดุลทัง้ความต้องการของชุมชน ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม  
เศรษฐกิจ  และสงัคม  4) กํานนั ผู้ ใหญ่บ้าน หรือประธานชุมชนมีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ 5) การบริหาร
จดัการในชมุชนของท่านเป็นกระบวนการท่ีสามารถถ่ายทอดได้  6) กระบวนการบริหารจดัการในชมุชน
ของท่าน สามารถปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมตามบริบท 7) การบริหารจัดการในชุมชนของท่านเป็น
กระบวนการท่ีสมาชิกในชุมชนสามารถเรียนรู้ได้ 8) สมาชิกในชุมชนมีโอกาสได้เรียนรู้กระบวนการ   
การบริหารจดัการในชมุชน  9) ชมุชนมีอํานาจการตอ่รองกบัหน่วยงานหรือองค์กรภายนอก 10) องค์กร
ภายนอกเข้ามาควบคมุการบริหารจดัการในชมุชน ตามลําดบั  
  3.2 ระดับความพึงพอใจของสมาชิกในชุมชน  ท่ีมีต่อระดับการดําเนินงานด้าน
กระบวนการบริหารจดัการ  สามารถนําเสนอได้ดงัตาราง 29 
 
ตาราง 29 ด้านกระบวนการบริหารจดัการ ของสมาชิกในชมุชน 
 

ด้านกระบวนการการบริหารจัดการ  ระดบัความพงึพอใจ(N = 141) 
 S.D. แปลผล 

1. ชมุชนของท่านมีการดําเนินการการบนัทกึข้อมลูพืน้ฐาน
ตา่งๆของชมุชนอยา่งสม่ําเสมอ 

3.26 0.92 ปานกลาง

2. ชมุชนของท่านมีการวิเคราะห์ปัญหาของชมุชนร่วมกนั 3.42 0.88 ปานกลาง
3. ชมุชนของทา่นมีการวิเคราะห์ข้อจํากดัตา่งๆ  ของชมุชนร่วมกนั 3.57 2.67 มาก
4. ชมุชนของทา่นมีการวิเคราะห์ความต้องการท่ีแท้จริงของชมุชนร่วมกนั 3.41 0.92 ปานกลาง
5. ชมุชนของท่านมีการจดัลําดบัความสําคญัของปัญหาของ

ชมุชนท่ีต้องแก้ไข 
3.35 0.93 ปานกลาง

6. ชมุชนของท่านมีการวางแผนแก้ปัญหาของชมุชน 3.43 1.05 ปานกลาง
7. ชมุชนของท่านมีการค้นหาแตง่ตัง้แกนนําและทีมงานในการ

ดําเนินงานกิจกรรมตา่งๆ 
3.55 1.03 มาก

8. ชมุชนของท่านมีการกําหนดกิจกรรมร่วมกนัเพ่ือพฒันาหรือ
แก้ปัญหา 

3.25 1.05 ปานกลาง

9. สมาชิกในชมุชนร่วมพิจารณาวิธีดําเนินงานกิจกรรมตา่งๆ 3.40 0.94 ปานกลาง
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ตาราง 29 (ตอ่) 
 

ด้านกระบวนการการบริหารจัดการ  ระดบัความพงึพอใจ(N = 141) 
 S.D. แปลผล 

10. สมาชิกในชมุชนดําเนินงานกิจกรรมการแก้ปัญหาตา่งๆของ
ชมุชนร่วมกนั 

3.44 0.94 ปานกลาง

11.สมาชิกในชมุชนมีการตดิตามประเมินผลกิจกรรมท่ีได้
ดําเนินงานไปแล้ว 

3.20 0.86 ปานกลาง

12. สมาชิกในชมุชนของท่านมีการเรียนรู้ และสรุปบทเรียน
ร่วมกนัหลงัจากได้ดําเนินกิจกรรม 

3.18 0.89 ปานกลาง

 13. สมาชิกในชมุชนของทา่นร่วมปรับปรุงแก้ไขการดําเนินงาน
กิจกรรมจากอปุสรรคปัญหาท่ีพบขณะกําลงัดํางานกิจกรรม
อยา่งทนัทว่งที 

3.18 0.89 ปานกลาง

14. สมาชิกในชมุชนของท่านร่วมปรับปรุงแก้ไขการดําเนินงาน
กิจกรรมเพ่ือประโยชน์ในการดําเนินงานกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ี
คล้ายคลงึกนัตอ่ไป   

3.20 0.88 ปานกลาง

15. ชมุชนของท่านมีการนําโครงการ กิจกรรมท่ีดําเนินการไป
แล้วมาพฒันาเป็นเครือขา่ยความร่วมมือภายในชมุชน 

3.37 1.04 ปานกลาง

16. ชมุชนของท่านมีนําโครงการ กิจกรรมท่ีดําเนินการไปแล้ว
มาพฒันาเป็นเครือขา่ยความร่วมมือกบัองค์กรภายนอก
ชมุชน 

3.40 1.00 ปานกลาง

17. สมาชิกในชมุชนของท่านได้รับการถ่ายทอดความรู้จาก
บคุลากรภายนอกชมุชน 

3.48 1.05 ปานกลาง

ภาพรวม 3.35 1.05 ปานกลาง
 
  จากตาราง 29  ระดบัความพงึพอใจของสมาชิกในชมุชนท่ีมีตอ่ระดบัการดําเนินงานด้าน
กระบวนการบริหารจดัการ พบว่าในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดบัมาก (  = 3.35) มีข้อบ่งชีท่ี้มี
คา่เฉลี่ยอยู่ในระดบัมาก (  = 3.50 – 4.49) จํานวน 1 ข้อ คือ  1)  ชมุชนของท่านมีการค้นหาแตง่ตัง้
แกนนําและทีมงานในการดําเนินงานกิจกรรมต่างๆ และข้อบ่งชีท่ี้มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง  
(  = 2.50 – 3.49) จํานวน 16 ข้อ ดงัต่อไปนี ้ 1) ชุมชนของท่านมีการค้นหาแต่งตัง้แกนนําและ
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ทีมงานในการดําเนินงานกิจกรรมต่างๆ 2) สมาชิกในชุมชนของท่านได้รับการถ่ายทอดความรู้จาก
บคุลากรภายนอกชมุชน 3) สมาชิกในชุมชนดําเนินงานกิจกรรมการแก้ปัญหาต่างๆของชมุชนร่วมกนั 
4) ชมุชนของท่านมีการวางแผนแก้ปัญหาของชมุชน 5) ชมุชนของท่านมีการวิเคราะห์ปัญหาของชมุชน
ร่วมกัน 6) ชุมชนของท่านมีการวิเคราะห์ความต้องการท่ีแท้จริงของชุมชนร่วมกนั  7)  ชุมชนของท่านมีนําโครงการ 
กิจกรรมท่ีดําเนินการไปแล้วมาพฒันาเป็นเครือข่ายความร่วมมือกบัองค์กรภายนอกชมุชน  8) สมาชิก
ในชุมชนร่วมพิจารณาวิธีดําเนินงานกิจกรรมต่างๆ 9) ชุมชนของท่านมีการนําโครงการ กิจกรรมท่ี
ดําเนินการไปแล้วมาพัฒนาเป็นเครือข่ายความร่วมมือภายในชุมชน 10)  ชุมชนของท่านมีการ
จดัลําดบัความสําคญัของปัญหาของชมุชนท่ีต้องแก้ไข  11) ชมุชนของท่านมีการดําเนินการการบนัทึก
ข้อมลูพืน้ฐานต่างๆของชุมชนอย่างสม่ําเสมอ  12)  ชุมชนของท่านมีการกําหนดกิจกรรมร่วมกนัเพ่ือ
พฒันาหรือแก้ปัญหา  13) สมาชิกในชุมชนของท่านร่วมปรับปรุงแก้ไขการดําเนินงานกิจกรรมเพ่ือ
ประโยชน์ในการดําเนินงานกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีคล้ายคลึงกันต่อไป  14) สมาชิกในชุมชนมีการติดตาม
ประเมินผลกิจกรรมท่ีได้ดําเนินงานไปแล้ว 15) สมาชิกในชมุชนของท่านมีการเรียนรู้ และสรุปบทเรียน
ร่วมกันหลงัจากได้ดําเนินกิจกรรม  16) สมาชิกในชุมชนของท่านร่วมปรับปรุงแก้ไขการดําเนินงาน
กิจกรรมจากอปุสรรคปัญหาท่ีพบขณะกําลงัดํางานกิจกรรมอยา่งทนัท่วงที  ตามลําดบั   
  3.3 ระดับความพึงพอใจของสมาชิกในชุมชน  ท่ีมีต่อระดับการดําเนินงานด้าน  
แนวทางการบริหารจดัการ  สามารถนําเสนอได้ดงัตาราง 30 
 
ตาราง 30 ด้านแนวทางการบริหารจดัการ ของสมาชิกในชมุชน 
 

ด้านแนวทางหลักการการบริหารจัดการ  ระดบัความพงึพอใจ(N = 141) 
 S.D. แปลผล 

1. การบริหารจดัการในชมุชนของทา่นยดึปัญหา และความต้องการของชมุชน
         เป็นหลกั โดยมีองค์กรภายนอกเป็นผู้สนบัสนนุ 

3.48 0.97 ปานกลาง

2. ศกัยภาพของสมาชิกในชมุชนของท่านได้รับการพฒันา โดย
การเรียนรู้ร่วมกนั 

3.49 0.91 ปานกลาง

3. การบริหารจดัการดําเนินงานกิจกรรมตา่งๆในชมุชน 
คํานงึถึงหลกัความพอเพียง   

3.82 1.00 มาก

4. ผลของการบริหารจดัการก่อให้เกิดผลดีตอ่สงัคม 3.72 0.91 มาก
5. ผลของการบริหารจดัการก่อให้เกิดผลดีตอ่เศรษฐกิจ 3.63 0.97 มาก
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ตาราง 30 (ตอ่) 
 

ด้านแนวทางหลักการการบริหารจัดการ  ระดบัความพงึพอใจ(N = 141) 
 S.D. แปลผล 

6. ผลของการบริหารจดัการไมก่่อให้เกิดผลเสียตอ่สิง่แวดล้อม 3.70 0.97 มาก
7. ผลของการบริหารจดัการไมส่ง่ผลกระทบตอ่วฒันธรรมและวิถี

ชีวิตท้องถ่ิน 
3.50 1.11 มาก

8. มีการสง่เสริมการถ่ายทอดองค์ความรู้ของชมุชนโดยผู้ นํากลุม่
กิจกรรมหรือปราชญ์ชาวบ้าน  

3.48 1.11 ปานกลาง

9. มีการดําเนินการสร้างสภาพแวดล้อมท่ีสง่เสริมการเรียนรู้
ร่วมกนัในชมุชน  

3.58 0.88 มาก

ภาพรวม 3.60 0.98 มาก 
 
  จากตาราง 30 ระดบัความพึงพอใจของสมาชิกในชมุชนท่ีมีต่อระดบัการดําเนินงานด้าน
แนวทางการบริหารจดัการ พบว่าในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดบัมาก (  = 3.60) มีข้อบ่งชีท่ี้มี
ค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัมาก (  = 3.50 – 4.49) จํานวน 6 ข้อ  ดงัต่อไปนี ้ 1) การบริหารจดัการ
ดําเนินงานกิจกรรมตา่งๆในชมุชน คํานึงถึงหลกัความพอเพียง   2) ผลของการบริหารจดัการก่อให้เกิด
ผลดีต่อสงัคม 3) ผลของการบริหารจัดการไม่ก่อให้เกิดผลเสียต่อสิ่งแวดล้อม 4) ผลของการบริหาร
จดัการก่อให้เกิดผลดีตอ่เศรษฐกิจ 5) มีการดําเนินการสร้างสภาพแวดล้อมท่ีสง่เสริมการเรียนรู้ร่วมกนั
ในชมุชน 6) ผลของการบริหารจดัการไมส่ง่ผลกระทบตอ่วฒันธรรมและวิถีชีวิตท้องถ่ิน ตามลําดบั และ
มีข้อบง่ชีท่ี้มีคา่เฉลี่ยอยู่ในระดบัมาก (  = 3.50 – 4.49) จํานวน 3 ข้อ  ดงัตอ่ไปนี ้ 1) ศกัยภาพของ
สมาชิกในชุมชนของท่านได้รับการพฒันา โดยการเรียนรู้ร่วมกัน 2) มีการส่งเสริมการถ่ายทอดองค์
ความรู้ของชุมชนโดยผู้ นํากลุ่มกิจกรรมหรือปราชญ์ชาวบ้าน 3)  การบริหารจดัการในชุมชนของท่าน   
ยดึปัญหา และความต้องการของชมุชนเป็นหลกั โดยมีองค์กรภายนอกเป็นผู้สนบัสนนุ  ตามลําดบั   
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ผลการศึกษาระยะท ี่  2 จัดท ําร่ างรูปแบบการบริหารจัดการชุมชน  ตามแนวทาง
ชุมชนเข้มแข ็งและการพฒันาท ี่ยั่ งยืน  เพ ื่อการเรียนรู้ ตลอดชีวติ 
 ในระยะท่ี 2 ผู้วิจยัมีกระบวนการสร้างและพฒันาตามลําดบัขัน้  ดงัตอ่ไปนี ้
 2.1 จดัทําร่างรูปแบบการบริหารจดัการชมุชน ตามแนวทางชมุชนเข้มแข็งและการพฒันาท่ี
ยัง่ยืน  เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
 จากข้อมูลผลการศึกษาระดับการดําเนินงานของชุมชนต้นแบบ  จํานวน 2 แห่งได้แก่  
1) เมืองโบราณอู่ทอง  และ 2) อุทยานประวตัิศาสตร์สุโขทัย-ศรีสชันาลยั-กําแพงเพชร ในระยะท่ี 1
ผู้วิจยัได้นําข้อมลูมาวิเคราะห์ผลการศกึษาเพ่ือจดัทําร่างรูปแบบการบริหารจดัการชมุชนตามแนวทาง
ชุมชนเข้มแข็งและการพัฒนาท่ียั่งยืน ประกอบด้วย 5  ส่วน ได้แก่ 1) ลกัษณะของผู้ นําชุมชน และ
ลกัษณะของสมาชิในชมุชน  2) กระบวนการบริหารจดัการ ซึง่ประกอบด้วย 6 ขัน้ตอน  3) แนวทางการ
บริหารจัดการ 4) ชุมชนท่ีมีการบริหารจัดการตามแนวทางชุมชนเข้มแข็งและการพัฒนาท่ียั่งยืน   
5) การเรียนรู้ตลอดชีวิต  จากนัน้ผู้ วิจัยนําร่างรูปแบบท่ีได้ไปให้อาจารย์ท่ีปรึกษาตรวจสอบและ
พิจารณาให้ข้อเสนอแนะ  หลงัจากนัน้  ผู้วิจยัทําการปรับแก้ตามคําแนะนํา  

2.2  ประเมินคณุภาพของร่างรูปแบบการบริหารจดัการชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็งและ
การพฒันาท่ียัง่ยืน  เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวติ 

หลงัจากผู้วิจยัทําการปรับแก้ร่างรูปแบบการบริหารจดัการชุมชนตามแนวทางชุมชนเข้มแข็ง
และการพฒันาท่ียัง่ยืน  เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต  ตามคําแนะนําของอาจารย์ท่ีปรึกษาแล้ว  ผู้ วิจัย      
ได้นําร่างรูปแบบดงักล่าวไปทําการประเมินคณุภาพร่างรูปแบบการบริหารจดัการชุมชนตามแนวทาง
ชมุชนเข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืนเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต  โดยผู้ทรงคณุวฒุิจํานวน 5 ท่าน ได้แก่ 
1) ผู้ทรงคณุวฒุิทางด้านการท่องเท่ียวจํานวน  1 ท่าน  2) ผู้ทรงคณุวฒุิด้านการบริหารจดัการจํานวน  
1 ท่าน  3) ผู้ทรงคณุวฒุิด้านชมุชนจํานวน  1 ท่าน  4) ผู้ทรงคณุวฒุิด้านการวดัและประเมินผลจํานวน  
1 ท่าน  และ 5)  ผู้ทรงคณุวฒุิด้านการศึกษาจํานวน 1 ท่าน  เพ่ือตรวจคณุภาพของแบบร่างรูปแบบ  
การบริหารจดัการชุมชนตามแนวทางชุมชนเข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืนเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต     
ท่ีสร้างขึน้ ผู้วิจยัทําการปรับปรุงแก้ไขตามคําแนะนําของผู้ทรงคณุวฒุิ  

  2.3  ประเมินความเป็นไปได้ของร่างรูปแบบการบริหารจดัการชมุชนตามแนวทางชมุชน
เข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืน  เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวติ 

 หลงัจากผู้วิจยัทําการปรับปรุงแก้ไขตามคําแนะนําของผู้ทรงคณุวฒุิ จากการประเมินคณุภาพ
ของร่างรูปแบบการบริหารจดัการชุมชนตามแนวทางชุมชนเข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืน  เพ่ือการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตแล้ว   ผู้วิจยัได้นําร่างรูปแบบฯดงักลา่วไปประเมินความเป็นไปได้ โดยผู้ เช่ียวชาญจาก
ชมุชนต้นแบบ จํานวน  5 ท่าน  ได้แก่ 1) ผู้ เช่ียวชาญจากชมุชนตลาดย้อนยคุนครชมุ  2) ผู้ เช่ียวชาญ
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จากเทศบาลตําบลบ้านกล้วย  3) ผู้ เช่ียวชาญจากองค์การบริหารส่วนตําบลหนองอ้อ  4) ผู้ เช่ียวชาญ
จากชมรมสง่เสริมการท่องเท่ียวโดยชมุชนกําแพงเพชร  5) ผู้ เช่ียวชาญจากชมุชนบ้านใหม่กระพงัทอง 
เพ่ือประเมินความเป็นไปได้ของร่างรูปแบบการบริหารจดัการชุมชนตามแนวทางชุมชนเข้มแข็งและ  
การพฒันาท่ียัง่ยืนเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต  จากนัน้ผู้วิจยัพิจารณาปรับแก้ตามท่ีผู้ เช่ียวชาญเสนอแนะ  
 จากการประเมินคณุภาพ และการประเมินความเป็นไปได้ของร่างรูปการบริหารจดัการชมุชน
ตามแนวทางชมุชนเข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืน  เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต  ผู้วิจยัสามารถสรุปการ
แก้ไขปรับปรุงตามคําแนะนําของผู้ทรงคณุวฒุิ  และผู้ เช่ียวชาญได้ดงัตาราง 31 และรูปการบริหาร
จดัการชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืน  เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต ดงัภาพท่ี 1 
 
ตาราง 31 สรุปการแก้ไขปรับปรุงร่างรูปแบบการบริหารจดัการชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็งและ 
      การพฒันาท่ียัง่ยืน  เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต จากการประเมินคณุภาพจากผู้ทรงคณุวฒุิ และการ 
      ประเมนิความเป็นไปได้จากผู้ เช่ียวชาญ 
 

สรุปการแก้ไขปรับปรุงร่างรูปแบบการบริหารจัดการชุมชนตามแนวทางชุมชนเข้มแขง็     
และการพัฒนาที่ยั่ งยืนเพ ื่อการเรียนรู้ ตลอดชีวิต   จากการประเมินคุณภาพ   

จากผู้ทรงคุณวุฒ ิ  และการประเมินความเป็นไปได้จากผู้ เช ี่ยวชาญ 
ร่างรูปแบบการบริหารจัดการ
ชุมชนตามแนวทางชุมชน
เข้มแข ็ง และการพัฒนา      
ที่ยั่ งยืนเพ ื่อการเรียนรู้     

ตลอดชีวิต 

คาํแนะนําจากผู้ทรงคุณวุฒิ   
ในการประเมินคุณภาพ 

คาํแนะนําจากผู้ เช ี่ยวชาญ   
ในการประเมินความ    

เป็นไปได้ 

ส่วนที่ 1  ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในชุมชน
คณุลกัษณะของผู้ นํา
1.  มีการดําเนินงานตาม
แนวทางของประชาธิปไตย 

 

 
ไมมี่การเปล่ียนแปลง 
 
 
 

 - มีจิตสาธารณะ เสียสละ 
 - มีการพฒันางานพฒันา
ตนเองอยูเ่สมอ 

 - มีนํา้ใจเสียสละ 
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ตาราง 31 (ตอ่) 
 

สรุปการแก้ไขปรับปรุงร่างรูปแบบการบริหารจัดการชุมชนตามแนวทางชุมชนเข้มแขง็     
และการพัฒนาที่ยั่ งยืนเพ ื่อการเรียนรู้ ตลอดชีวิต   จากการประเมินคุณภาพ   

จากผู้ทรงคุณวุฒ ิ  และการประเมินความเป็นไปได้จากผู้ เช ี่ยวชาญ 
ร่างรูปแบบการบริหารจัดการ
ชุมชนตามแนวทางชุมชน
เข้มแข ็ง และการพัฒนา      
ที่ยั่ งยืนเพ ื่อการเรียนรู้     

ตลอดชีวิต 

คาํแนะนําจากผู้ทรงคุณวุฒ ิ   
ในการประเมินคุณภาพ 

คาํแนะนําจากผู้ เช ี่ยวชาญ   
ในการประเมินความ    

เป็นไปได้ 

2.  มีความสามารถนําชมุชนใน
การทํากิจกรรมท่ีเป็น 

    สาธารณะอยา่งตอ่เน่ือง 
3.  มีภาวะความเป็นผู้ นําสงู 
4.  มีความคดิริเร่ิมสร้างสรรค์  
5.  มีความสามารถนําชมุชนใน
การทํากิจกรรมท่ีเป็น
สาธารณะได้อยา่ง
หลากหลาย 

6.  มีวิสยัทศัน์กว้างไกล 

 

คณุลกัษณะของสมาชิกใน
ชมุชน 
1. มีเปา้หมายเพ่ือสว่นรวม 
2. มีการพฒันาศกัยภาพตนเอง 
3. มีสว่นร่วมรับผิดชอบ 
   ในผลของการบริหารจดัการ  
     3.1 การตดัสนิใจร่วมกนั 
     3.2 การแก้ปัญหาร่วมกนั 
     3.3 การวิเคราะห์ปัญหา 
4. มีการเรียนรู้กระบวนการ
บริหารจดัการในชมุชน  

 
ไมมี่การเปล่ียนแปลง - เช่ือฟังผู้ นํา 
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ตาราง 31 (ตอ่) 
 

สรุปการแก้ไขปรับปรุงร่างรูปแบบการบริหารจัดการชุมชนตามแนวทางชุมชนเข้มแขง็     
และการพัฒนาที่ยั่ งยืนเพ ื่อการเรียนรู้ ตลอดชีวิต   จากการประเมินคุณภาพ   

จากผู้ทรงคุณวุฒ ิ  และการประเมินความเป็นไปได้จากผู้ เช ี่ยวชาญ 
ร่างรูปแบบการบริหารจัดการ
ชุมชนตามแนวทางชุมชน
เข้มแข ็ง และการพัฒนา      
ที่ยั่ งยืนเพ ื่อการเรียนรู้     

ตลอดชีวิต 

คาํแนะนําจากผู้ทรงคุณวุฒ ิ   
ในการประเมินคุณภาพ 

คาํแนะนําจากผู้ เช ี่ยวชาญ   
ในการประเมินความ    

เป็นไปได้ 

ส่วนที่ 2 กระบวนการบริหารจัดการ  
ขัน้ท่ี 1 การศกึษาชมุชน 
1.1  บนัทกึข้อมลูตา่งๆของ

ชมุชน 
1.2  วเิคราะห์ความต้องการท่ี

แท้จริงของชมุชน 
1.3  วเิคราะห์ข้อจํากดัของ
ชมุชน 
1.4  วเิคราะห์ปัญหาของชมุชน 
 

ขัน้ท่ี 1 การศกึษาชมุชน
1.1  มีการบนัทกึข้อมลูตา่งๆ 

ของชมุชน 
1.2  มีการวิเคราะห์ความ

ต้องการท่ีแท้จริงของชมุชน 
1.3  มีการวิเคราะห์ข้อจํากดั

ของชมุชน 
1.4  มีการวิเคราะห์ปัญหาของ

ชมุชน 

ไมมี่การเปล่ียนแปลง 

 ขัน้ท่ี 2  การเตรียมและพฒันา
บคุลากร 
2.1  ถ่ายทอดความรู้จากบคุากร

ภายนอก  

ขัน้ท่ี 2 การเตรียมและพฒันา
บคุลากร 
2.1  ถ่ายทอดความรู้จากบคุา

กรภายนอกและภายใน
ชมุชน 

ไมมี่การเปล่ียนแปลง 

ขัน้ท่ี 3  การวางแผนโครงการ 
3.1  ค้นหาแตง่ตัง้แกนนําและ

ทีมงาน 
3.2  จดัลําดบัความสําคญัของ

ปัญหา 
3.3  วางแผนแก้ปัญหา 

 
ไมมี่การเปล่ียนแปลง ไมมี่การเปล่ียนแปลง 
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ตาราง 31 (ตอ่) 
 

สรุปการแก้ไขปรับปรุงร่างรูปแบบการบริหารจัดการชุมชนตามแนวทางชุมชนเข้มแขง็     
และการพัฒนาที่ยั่ งยืนเพ ื่อการเรียนรู้ ตลอดชีวิต   จากการประเมินคุณภาพ   

จากผู้ทรงคุณวุฒ ิ  และการประเมินความเป็นไปได้จากผู้ เช ี่ยวชาญ 
ร่างรูปแบบการบริหารจัดการ
ชุมชนตามแนวทางชุมชน
เข้มแข ็ง และการพัฒนา      
ที่ยั่ งยืนเพ ื่อการเรียนรู้     

ตลอดชีวิต 

คาํแนะนําจากผู้ทรงคุณวุฒ ิ   
ในการประเมินคุณภาพ 

คาํแนะนําจากผู้ เช ี่ยวชาญ   
ในการประเมินความ    

เป็นไปได้ 

3.4  กําหนดกิจกรรมเพ่ือ
แก้ปัญหา 

3.5  พจิารณาวิธีดําเนินงาน
กิจกรรมตา่งๆ 

 

ขัน้ท่ี 4  ดําเนินงาน กิจกรรม
ตาม 

แผนและโครงการ 
4.1  ดําเนินงานกิจกรรมตา่งๆ

ร่วมกนั  

ขัน้ท่ี 4 ดําเนินงาน กิจกรรม
ตามแผนและโครงการ 
 4.1  ดําเนินงานกิจกรรมตา่งๆ

ร่วมกนัในกิจกรรมตา่งๆ ท่ี
ได้กําหนดตามกระบวนการ
ขัน้ตอนท่ี 3 

 
ไมมี่การเปล่ียนแปลง 

ขัน้ท่ี 5  การตดิตามประเมินผล 
5.1  ปรับปรุงแก้ไขการ

ดําเนินงานขณะดําเนินงาน 
5.2  ตดิตามประเมินผลกิจกรรม

ท่ีได้ดําเนินงานไปแล้ว 

 
ไมมี่การเปล่ียนแปลง ไมมี่การเปล่ียนแปลง 

ขัน้ท่ี 6  ทบทวนเพ่ือแก้ไขปัญหา
อปุสรรค 
6.1  มีการเรียนรู้  สรุปบทเรียน

ร่วมกนั 

ขัน้ท่ี 6 ทบทวนเพ่ือแก้ไข
ปัญหาอปุสรรค 
6.1  มีการเรียนรู้ อภิปราย สรุป

บทเรียนร่วมกนั 

 
ไมมี่การเปล่ียนแปลง 
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ตาราง 31 (ตอ่) 
 

สรุปการแก้ไขปรับปรุงร่างรูปแบบการบริหารจัดการชุมชนตามแนวทางชุมชนเข้มแขง็     
และการพัฒนาที่ยั่ งยืนเพ ื่อการเรียนรู้ ตลอดชีวิต   จากการประเมินคุณภาพ   

จากผู้ทรงคุณวุฒ ิ  และการประเมินความเป็นไปได้จากผู้ เช ี่ยวชาญ 
ร่างรูปแบบการบริหารจัดการ
ชุมชนตามแนวทางชุมชน
เข้มแข ็ง และการพัฒนา      
ที่ยั่ งยืนเพ ื่อการเรียนรู้     

ตลอดชีวิต 

คาํแนะนําจากผู้ทรงคุณวุฒ ิ   
ในการประเมินคุณภาพ 

คาํแนะนําจากผู้ เช ี่ยวชาญ   
ในการประเมินความ    

เป็นไปได้ 

6.2  ปรับปรุงแก้ไขการ
ดําเนินงานเพ่ือประโยชน์ใน
การดําเนินกิจกรรมอ่ืนๆท่ี
คล้ายคลงึกนัตอ่ไป 

6.3  นําโครงการกิจกรรมพฒันา
เป็นเครือขา่ยความร่วมมือ
ภายในชมุชน 

6.4  นําโครงการกิจกรรมพฒันา
เป็นเครือขา่ยความร่วมมือ
ภายนอกชมุชน 

 

ส่วนที่ 3 แนวทางการบริหารจัดการ  
3.1  ยดึหลกัการมีสว่นร่วมของ

ประชาชน  ให้ประชาชนได้
เรียนรู้หลกัการบริหาร
จดัการชมุชนเจ้าหน้าท่ีทกุ
คนต้องทํางานกบัประชาชน  
โดยให้ชมุชนเป็นแกนหลกั
สว่นภาครัฐ  และ
ภาคเอกชนเป็นเพียง
ผู้สนบัสนนุในสิง่ท่ีเกินความ
ขีดสามารถของชมุชน   

ไมมี่การเปล่ียนแปลง
 

ไมมี่การเปล่ียนแปลง 
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ตาราง 31 (ตอ่) 
 

สรุปการแก้ไขปรับปรุงร่างรูปแบบการบริหารจัดการชุมชนตามแนวทางชุมชนเข้มแขง็     
และการพัฒนาที่ยั่ งยืนเพ ื่อการเรียนรู้ ตลอดชีวิต   จากการประเมินคุณภาพ   

จากผู้ทรงคุณวุฒ ิ  และการประเมินความเป็นไปได้จากผู้ เช ี่ยวชาญ 
ร่างรูปแบบการบริหารจัดการ
ชุมชนตามแนวทางชุมชน
เข้มแข ็ง และการพัฒนา      
ที่ยั่ งยืนเพ ื่อการเรียนรู้     

ตลอดชีวิต 

คาํแนะนําจากผู้ทรงคุณวุฒ ิ   
ในการประเมินคุณภาพ 

คาํแนะนําจากผู้ เช ี่ยวชาญ   
ในการประเมินความ    

เป็นไปได้ 

      พัฒนาศักยภาพให้คนใน
ชุมชน ได้เรียนรู้ในการอยู่
ร่วมกนัและเรียนรู้ท่ีจะพึง่พา
สนับสนุนช่วยเหลือซึ่งกัน  
และกนั 

 

 3.2  ยดึปัญหาของชมุชนและ
ประชาชนเป็นหลกัในการ
บริหารจดัการ เพ่ือ
สนองตอบความต้องการ
ของชมุชน โดยคํานงึถงึ
ความพอประมาณ  พอเพียง 
พอประมาณ โดยต้องเป็น
โครงการหรือกิจกรรม
อเนกประสงค์ท่ีช่วย
แก้ปัญหาได้หลายด้าน  . 

3.3  ยดึหลกัประชาธิปไตยใน
การปฏิบตังิานทํางาน  ใน
รูปคณะกรรมการ  ซึง่เป็น
ตวัแทนของประชาชนใน
ท้องถ่ินในทกุระดบัโดยการ
พดูคยุ  ประชมุปรึกษาหารือ 

ไมมี่การเปล่ียนแปลง
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ไมมี่การเปล่ียนแปลง 
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ตาราง 31 (ตอ่) 
 

สรุปการแก้ไขปรับปรุงร่างรูปแบบการบริหารจัดการชุมชนตามแนวทางชุมชนเข้มแขง็     
และการพัฒนาที่ยั่ งยืนเพ ื่อการเรียนรู้ ตลอดชีวิต   จากการประเมินคุณภาพ   

จากผู้ทรงคุณวุฒ ิ  และการประเมินความเป็นไปได้จากผู้ เช ี่ยวชาญ 
ร่างรูปแบบการบริหารจัดการ
ชุมชนตามแนวทางชุมชน
เข้มแข ็ง และการพัฒนา      
ที่ยั่ งยืนเพ ื่อการเรียนรู้     

ตลอดชีวิต 

คาํแนะนําจากผู้ทรงคุณวุฒ ิ   
ในการประเมินคุณภาพ 

คาํแนะนําจากผู้ เช ี่ยวชาญ   
ในการประเมินความ    

เป็นไปได้ 

      ร่วมกนัคดิร่วมกนั  ตดัสนิใจ
และทําร่วมกนั  รวมถึง
รับผิดชอบร่วมกนั 

 

4  ยดึหลกัการประสานงานกบั
หนว่ยงานองค์การทัง้ของ
รัฐบาล และเอกชน 
ประสานงานทัง้ภายในและ
ภายนอกชมุชน เพ่ือให้การ
ดําเนินงานไมเ่กิดความ
ซํา้ซ้อนประหยดัเกิด
ประโยชน์อยา่งสงูสดุ 

ไมมี่การเปล่ียนแปลง
 

3.5   ยดึหลกัความประหยดัและ
การพึง่ตนเอง มุง่ให้เกิด
ความสขุแก่ชมุชนอยา่ง
ยัง่ยืน ให้ประชาชน
ช่วยเหลือตวัเองเป็นหลกั
พยายามนําทรัพยากรใน
ชมุชน ทนุชมุชน ภมูิปัญญา
ของชมุชนทัง้ในด้าน
กําลงัคนและวสัดมุาใช้ให้
เกิดประโยชน์มากท่ีสดุ  

3.5  ยดึหลกัการพึง่ตนเอง
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ตาราง 31 (ตอ่) 
 

สรุปการแก้ไขปรับปรุงร่างรูปแบบการบริหารจัดการชุมชนตามแนวทางชุมชนเข้มแขง็     
และการพัฒนาที่ยั่ งยืนเพ ื่อการเรียนรู้ ตลอดชีวิต   จากการประเมินคุณภาพ   

จากผู้ทรงคุณวุฒ ิ  และการประเมินความเป็นไปได้จากผู้ เช ี่ยวชาญ 
ร่างรูปแบบการบริหารจัดการ
ชุมชนตามแนวทางชุมชน
เข้มแข ็ง และการพัฒนา      
ที่ยั่ งยืนเพ ื่อการเรียนรู้     

ตลอดชีวิต 

คาํแนะนําจากผู้ทรงคุณวุฒ ิ   
ในการประเมินคุณภาพ 

คาํแนะนําจากผู้ เช ี่ยวชาญ   
ในการประเมินความ    

เป็นไปได้ 

    รัฐบาลหรือหนว่ยงานภายนอก 
ช่วยเหลือในสิง่ซึง่เกินความ 
สามารถของประชาชนเทา่นัน้ 
เป็นการพฒันาท่ีไมก่่อ ให้
เกิดผลเสียตอ่สิง่แวดล้อม
สงัคมและวฒันธรรม   

 

3.6  ยดึหลกัความมีศกัดิศ์รีและ   
       ศกัยภาพของประชาชนเป็น  
       การพฒันาท่ีให้ความสําคญั

และความเท่าเทียมแก่สมาชิก
ทกุคน 

ไมมี่การเปล่ียนแปลง
 

3.7 การบริหารจดัการนัน้ต้องมี 
ผู้ นํา โดยใช้หลกัการค้นหา
และพฒันาผู้ นําเพ่ือให้เป็น
แกนนําในการพฒันาชมุชน
ผู้ นําต้องได้รับการสง่เสริม 
ฝึกอบรมเป็นอยา่งดีในเร่ือง
การนําชมุชนผู้ นําและเป็น
แกนหลกัในการแก้ไขปัญหา
และสง่เสริมพฒันาชมุชน  

ไมมี่การเปล่ียนแปลง
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ตาราง 31 (ตอ่) 

สรุปการแก้ไขปรับปรุงร่างรูปแบบการบริหารจัดการชุมชนตามแนวทางชุมชนเข้มแขง็     
และการพัฒนาที่ยั่ งยืนเพ ื่อการเรียนรู้ ตลอดชีวิต   จากการประเมินคุณภาพ   

จากผู้ทรงคุณวุฒ ิ  และการประเมินความเป็นไปได้จากผู้ เช ี่ยวชาญ 
ร่างรูปแบบการบริหารจัดการ
ชุมชนตามแนวทางชุมชน
เข้มแข ็ง และการพัฒนา      
ที่ยั่ งยืนเพ ื่อการเรียนรู้     

ตลอดชีวิต 

คาํแนะนําจากผู้ทรงคุณวุฒ ิ   
ในการประเมินคุณภาพ 

คาํแนะนําจากผู้ เช ี่ยวชาญ   
ในการประเมินความ    

เป็นไปได้ 

3.8 การบริหารจดัการต้อง
ดําเนินตามหลกัการบรูณา
การพฒันาแบบองค์รวม 
(holistic) เป็นการ
ผสมผสานองค์ประกอบ
ตา่งๆ ของการพฒันาชมุชน
ให้เป็นเอกภาพ เพ่ือสร้าง
พลงัในการพฒันาและ
เพ่ือให้เกิดการพฒันาแบบ
ยัง่ยืน(sustainable) ไม่
ทําลายสิง่แวดล้อมทาง
ธรรมชาต ิวฒันธรรมเป็น
การพฒันาท่ีไมต่กเป็นทาส
ของวตัถนิุยม เครือขา่ยการ
เรียนรู้ 

ไมมี่การเปล่ียนแปลง
 

 

3.11  การบริหารจดัการต้อง
ดําเนินตามแบบแผนสร้าง
ฐานเรียนรู้และองค์ความรู้
ท่ีเป็นของตนเอง โดยให้
ผู้ นําหรือผู้ทรงภมูิปัญญา
เป็นแกนกลางในการ
วางแผนพฒันาชมุชน 

ไมมี่การเปล่ียนแปลง
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ตาราง 31 (ตอ่) 
 

สรุปการแก้ไขปรับปรุงร่างรูปแบบการบริหารจัดการชุมชนตามแนวทางชุมชนเข้มแขง็     
และการพัฒนาที่ยั่ งยืนเพ ื่อการเรียนรู้ ตลอดชีวิต   จากการประเมินคุณภาพ   

จากผู้ทรงคุณวุฒ ิ  และการประเมินความเป็นไปได้จากผู้ เช ี่ยวชาญ 
ร่างรูปแบบการบริหารจัดการ
ชุมชนตามแนวทางชุมชน
เข้มแข ็ง และการพัฒนา      
ที่ยั่ งยืนเพ ื่อการเรียนรู้     

ตลอดชีวิต 

คาํแนะนําจากผู้ทรงคุณวุฒ ิ   
ในการประเมินคุณภาพ 

คาํแนะนําจากผู้ เช ี่ยวชาญ   
ในการประเมินความ    

เป็นไปได้ 

 3.12  ควรสร้างสภาพแวดล้อม
ให้ชมุชนร่วมกนัคดิ ร่วมกนั
ทําและมีการเรียนรู้เพ่ือ
ช่วยเหลือซึง่กนัและกนั 

ไมมี่การเปล่ียนแปลง
 

ส่วนที่ 4 การบริหารจัดการชุมชนตามแนวทางชุมชนเข้มแขง็และการพัฒนาที่ยั่ งยืน 
การบริหารจดัการชมุชนตาม
แนวทางชมุชนเข้มแข็งและการ
พฒันาท่ียัง่ยืน 

ไมมี่การเปล่ียนแปลง ไมมี่การเปล่ียนแปลง 

ส่วนที่ 5  การเรียนรู้ ตลอดชีวิต 
การเรียนรู้ตลอดชีวิต แนวทางการจดัการเรียนรู้

ตลอดชีวิตสําหรับประเทศไทย 
10  ประการ 

ไมมี่การเปล่ียนแปลง 
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แนวทางการบริหาร
จัดการ

  กระบวนการบริหารจัดการ 

ขัน้ท่ี 1 การศกึษาชมุชน 
1.1 มีการบนัทกึข้อมลูตา่งๆ ของชมุชน 
1.2 มีการวิเคราะห์ความต้องการท่ีแท้จริงของ

ชมุชน 
1.3 มีการวิเคราะห์ข้อจํากดัของชมุชน 
1.4 มีการวิเคราะห์ปัญหาของชมุชน 

ขัน้ท่ี 2 การเตรียมและพฒันาบุคลากร 
2.1 ถ่ายทอดความรู้จากบคุลากร

ภายนอกและภายในชมุชน 

 

ขัน้ท่ี 3 การวางแผนโครงการ 
3.1 ค้นหาแตง่ตัง้แกนนําและทีมงาน 
3.2 จดัลําดบัความสําคญัของปัญหา 
3.3 วางแผนแก้ปัญหา 
3.4 กําหนดกิจกรรมเพ่ือแก้ปัญหา 
3.5 พิจารณาวิธีดําเนินงานกิจกรรมต่างๆ 

ขัน้ท่ี 4 ดําเนินงาน กิจกรรมตามแผนและ
โครงการ 
4.1 ดําเนินงานกิจกรรมต่างๆ ร่วมกนัใน

กิจกรรมต่างๆ ท่ีได้กําหนดตาม
กระบวนการขัน้ตอนท่ี 3 

 

ขัน้ท่ี 5 การติดตามประเมินผล 
5.1 ปรับปรุงแก้ไขการดําเนินงานขณะ

ดําเนินงาน 
5.2 ติดตามประเมินผลกิจกรรมท่ีได้

ดําเนินงานไปแล้ว 

ขัน้ท่ี 6 ทบทวนเพ่ือแก้ไขปัญหาอปุสรรค 
6.1 มีการเรียนรู้ อภิปรายสรุปบทเรียนร่วมกนั 
6.2 ปรับปรุงแก้ไขการดําเนินงานเพ่ือประโยชน์ใน

การดําเนินกิจกรรมอื่นๆ ท่ีคล้ายคลงึกนัต่อไป 
6.3 นําโครงการกิจกรรมพฒันาเป็นเครือข่ายความ

ร่วมมือภายในชมุชน 
6.4 นําโครงการกิจกรรมพฒันาเป็นเครือข่ายความ

ร่วมมือภายนอกชมุชน 

+ 

คุณลักษณะของผู้น ํา 
1. มีการดําเนินงานตามแนวทางของประชาธิปไตย 
2.  มีความสามารถนําชมุชนในการทํากิจกรรมท่ีเป็น
สาธารณะอย่างตอ่เน่ือง 

3. มีภาวะความเป็นผู้ นําสงู 
4.  มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์  
5. มีความสามารถนําชมุชนในการทํากิจกรรมท่ีเป็น
สาธารณะได้อย่างหลากหลาย 

6. มีวิสยัทศัน์กว้างไกล  

คุณลักษณะของสมาชิกในชุมชน 
1. มีเปาหมายเพื่อสวนรวม 
2. มีการพัฒนาศักยภาพตนเอง 
3. มีสวนรวมรับผิดชอบ 
ในผลของการบริหารจัดการ  
     3.1. การตัดสินใจรวมกัน 
      3.2. การแกปญหารวมกัน 
      3.3 การวิเคราะหปญหา 
4. มีการเรียนรูกระบวนการบริหาร

จัดการในชุมชน  
 

ผูนํา
ชุมชน 

สมาชิก
ในชุมชน 

การ
เรียนรู
ตลอด
ชีวติ 

การ
เรียนรู
ตลอด
ชีวติ 

ชุมชนที่มีการบริหารจัดการตามแนวทางชุมชนเข้มแข ็งและการพัฒนาที่ยั่งยนื 

การเรียนรู้ ตลอดชีวิต 

ภาพประกอบ 1 รูปแบบการบริหารจดัการชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืน 
       เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวติ 
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              สามารถอธิบายร่างรูปแบบการบริหารจัดการชุมชนตามแนวทางชุมชนเข้มแข็งและการ
พฒันาท่ียัง่ยืนเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต ทีได้ปรับแก้ตามตําแนะนําของผู้ เช่ียวชาญได้ดงัตอ่ไปนี ้
 ร่างรูปแบบประกอบด้วย 5 สว่น 
 ส่วนท่ี 1 ผู้ มีส่วนเก่ียวข้องในชุมชนประกอบด้วย 2  องค์ประกอบ  ซึ่งมีรายละเอียดแต่ละ
องค์ประกอบดงัตอ่ไปนี ้
 1.  ผู้ นําชุมชน หมายถึงผู้ นําชมุชนอย่างเป็นทางการ และผู้ นํากลุ่มกิจกรรมหรือปราชญ์
ชาวบ้านในชมุชน 
  1.1  คณุลกัษณะของผู้ นําชมุชน ได้แก่  
     1.1.1  มีการดําเนินงานตามแนวทางของประชาธิปไตย 
     1.1.2  มีความสามารถนําชมุชนในการทํากิจกรรมท่ีเป็นสาธารณะอยา่งตอ่เน่ือง 
     1.1.3  มีภาวะความเป็นผู้ นําสงู 
       1.1.4  มีความคดิริเร่ิมสร้างสรรค์  
     1.1.5  มีความสามารถนําชมุชนในการทํากิจกรรมท่ีเป็นสาธารณะได้อยา่งหลากหลาย 
     1.1.6  มีวิสยัทศัน์กว้างไกล 
 2.  สมาชิกในชมุชน หมายถึง  ผู้ ท่ีอาศยัอยูใ่นชมุชนนัน้มาอยา่งน้อย 5 ปี 
  2.1  คณุลกัษณะของสมาชิกชมุชน ได้แก่ 
     2.1.1  มีเปา้หมายเพ่ือสว่นรวม 
     2.1.2  มีการพฒันาศกัยภาพตนเอง เช่น การเข้าร่วมการฝึกอบรม การร่วมเสวนา
กลุม่ แลกเปล่ียนเรียนรู้ 
     2.1.3  มีสว่นร่วมรับผิดชอบในผลของการบริหารจดัการ 
          1)  การตดัสนิใจร่วมกนั 
          2)  การแก้ปัญหาร่วมกนั 
          3)  การวิเคราะห์ปัญหาร่วมกนั 
      2.14  มีการเรียนรู้กระบวนการบริหารจดัการในชมุชน 
 สว่นท่ี 2  กระบวนการบริหารจดัการ  ซึง่มีรายละเอียดแตล่ะขัน้ตอนดงัตอ่ไปนี ้
 ขัน้ท่ี 1  การศกึษาชมุชน 
    1.1  มีการบนัทกึข้อมลูตา่งๆ ของชมุชน 
    1.2  มีการวิเคราะห์ความต้องการท่ีแท้จริงของชมุชน 
      1.3  มีการวิเคราะห์ข้อจํากดัของชมุชน 
    1.4  มีการวิเคราะห์ปัญหาของชมุชน 
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 ขัน้ท่ี 2  การเตรียมและพฒันาทรัพยากรบคุคล 
  2.1  ชมุชนได้รับการถ่ายทอดความรู้จากบคุลากรภายนอกชมุชน และการแลกเปล่ียน
ภายในชมุชน  
 ขัน้ท่ี 3  การวางแผน/โครงการ  กําหนดวิสยัทศัน์  ยทุธศาสตร์ 
  3.1  ค้นหาแตง่ตัง้แกนนําและทีมงาน 
  3.2  จดัลําดบัความสําคญัของปัญหา 
  3.3  วางแผนแก้ปัญหา 
  3.4  กําหนดกิจกรรมเพ่ือแก้ปัญหา 
  3.5  พิจารณาวิธีดําเนินงานกิจกรรมตา่งๆ 
 ขัน้ท่ี 4  ดําเนินงาน/ กิจกรรมตามแผนและโครงการของชมุชน 
  4.1  ดําเนินงานกิจกรรมตา่งๆ ร่วมกนั 
 ขัน้ท่ี 5  การติดตามประเมินผล  เป็นการติดตามความก้าวหน้าของงานท่ีกําลงัดําเนินการ
เพ่ือการปรับปรุงแก้ไขปัญหา  อปุสรรคท่ีพบได้อยา่งทนัท่วงที ได้แก่ 
  5.1  ปรับปรุงแก้ไขการดําเนินงานขณะดําเนินงาน 
  5.2  ตดิตามประเมินผลกิจกรรมท่ีได้ดําเนินงานไปแล้ว  
 ขัน้ท่ี 6  การทบทวนเพ่ือแก้ไขปัญหาและอปุสรรค  เป็นการนําผลจากการประเมินผลมาใช้
ประโยชน์ในการป้องกันแก้ไขปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดขึน้ในระหว่างการดําเนินงานพฒันาให้หมด    
สิน้ไป ทัง้ในขณะท่ีกําลงัดําเนินงาน  และงานท่ีจะดําเนินตอ่ไปรวมถึงโครงการพฒันาอ่ืนๆ ท่ีมีลกัษณะ
คล้ายคลงึกนั  ทําให้การดําเนินงานพฒันาชมุชนประสบความสําเร็จมากยิ่งขึน้  ได้แก่ 
  6.1  มีการเรียนรู้ ร่วมอภิปราย  สรุปบทเรียนร่วมกนั  
  6.2  มีการปรับปรุงแก้ไขการดําเนินงานเพ่ือประโยชน์ในการดําเนินกิจกรรมอ่ืนๆ   
ท่ีคล้ายคลงึกนัตอ่ไป 
  6.3  นําโครงการกิจกรรมพฒันาเป็นเครือขา่ยความร่วมมือภายในชมุชน 
  6.4  นําโครงการกิจกรรมพฒันาเป็นเครือขา่ยความร่วมมือภายนอกชมุชน 
 สว่นท่ี 3  แนวทางการบริหารจดัการ  ซึง่มีรายละเอียดดงัตอ่ไปนี ้
  3.1  ยดึหลกัการมีสว่นร่วมของประชาชน  ให้ประชาชนได้เรียนรู้หลกัการบริหารจดัการ 
ชมุชนเจ้าหน้าท่ีทกุคนต้องทํางานกบัประชาชน โดยให้ชมุชนเป็นแกนหลกั สว่นภาครัฐและภาคเอกชน
เป็นเพียงผู้สนบัสนนุในสิ่งท่ีเกินความขีดสามารถของชมุชน  พฒันาศกัยภาพให้คนในชมุชนได้เรียนรู้
ในการอยูร่่วมกนัและเรียนรู้ท่ีจะพึง่พาสนบัสนนุช่วยเหลือซึง่กนัและกนั 
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  3.2  ยึดปัญหาของชุมชนและประชาชนเป็นหลกัในการบริหารจดัการ เพ่ือสนองตอบ
ความต้องการของชมุชน โดยคํานงึถึงความพอประมาณ  พอเพียง   โดยต้องเป็นโครงการหรือกิจกรรม
อเนกประสงค์ท่ีช่วยแก้ปัญหาได้หลายด้าน  
  3.3  ยดึหลกัประชาธิปไตยในการปฏิบตัิงานทํางาน ในรูปคณะกรรมการซึง่เป็นตวัแทน
ของประชาชนในท้องถ่ินในทกุระดบั โดยการพดูคยุ  ประชมุปรึกษาหารือร่วมกนั  คิดร่วมกนั  ตดัสินใจ
และทําร่วมกนั  รวมถึงรับผิดชอบร่วมกนั 
  3.4  ยดึหลกัการประสานงานกบัหน่วยงาน  องค์การทัง้ของรัฐบาลและเอกชน ประสานงานทัง้
ภายในและภายนอกชุมชน เพ่ือให้การดําเนินงานไม่เกิดความซํา้ซ้อนประหยดั เกิดประโยชน์อย่าง
สงูสดุ 
  3.5  ยดึหลกัการพึง่ตนเอง มุง่ให้เกิดความสขุแก่ชมุชนอยา่งยัง่ยืน ให้ประชาชนช่วยเหลือ
ตวัเองเป็นหลกั  พยายามนําทรัพยากรในชุมชน ทุนชุมชน ภูมิปัญญาของชุมชนทัง้ในด้านกําลงัคน
และวัสดุมาใช้ให้เกิดประโยชน์มากท่ีสุด  รัฐบาลหรือหน่วยงานภายนอกช่วยเหลือในสิ่งซึ่งเกิน
ความสามารถของประชาชนเท่านัน้ เป็นการพัฒนาท่ีไม่ก่อให้เกิดผลเสียต่อสิ่งแวดล้อม  สังคมและ
วฒันธรรม   
  3.6  ยดึหลกัความมีศกัดิศ์รีและศกัยภาพของประชาชน เป็นการพฒันาท่ีให้ความสําคญั
และความเท่าเทียมแก่สมาชิกทกุคน 
  3.7  การบริหารจดัการต้องมีผู้ นํา โดยใช้หลกัการค้นหาและพฒันาผู้ นําเพ่ือให้เป็นแกน
นําในการพฒันาชุมชน  ผู้ นําต้องได้รับการส่งเสริม ฝึกอบรมเป็นอย่างดีในเร่ืองการนําชมุชนและเป็น
แกนหลกัในการแก้ไขปัญหา และสง่เสริมพฒันาชมุชน   
  3.8  การบริหารจดัการต้องดําเนินตามหลกัการบรูณาการ พฒันาแบบองค์รวม (holistic) 
เป็นการผสมผสานองค์ประกอบต่างๆ ของการพัฒนาชุมชนให้เป็นเอกภาพ เพ่ือสร้างพลงัในการ
พฒันา  และเพ่ือให้เกิดการพฒันาแบบยัง่ยืน (sustainable)  ไม่ทําลายสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ 
วฒันธรรม  เป็นการพฒันาท่ีไมต่กเป็นทาสของวตัถนิุยม 
  3.9  ใช้หลกัการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ของชุมชน  การสร้างเครือข่ายก่อให้เกิดการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์ซึง่กนัและกนั  มีการแลกเปล่ียนวสัดอุปุกรณ์ และกําลงัคนระหว่างกนั  
สนบัสนนุด้านเศรษฐกิจ โดยการสร้างเครือขา่ยกบัธุรกิจเอกชนให้เข้ามามีสว่นร่วมในการพฒันาธุรกิจชมุชน 
  3.10 หลกัการขยายผลงานพัฒนาชุมชนท่ีประสบผลสําเร็จ  สนับสนุนชุมชนได้มีการ
เรียนรู้  แลกเปล่ียนประสบการณ์เพ่ือการพฒันาอาชีพและเศรษฐกิจชุมชน  และขยายเครือข่ายการ
เรียนรู้ 
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  3.11  การบริหารจดัการต้องดําเนินตามแบบแผน  สร้างฐานเรียนรู้และองค์ความรู้ท่ีเป็น
ของตนเอง โดยให้ผู้ นําหรือผู้ทรงภมูิปัญญาเป็นแกนหลกัในการวางแผนพฒันาชมุชน 
  3.12  ควรสร้างสภาพแวดล้อมให้ชุมชนร่วมกันคิด  ร่วมกันทําและมีการเรียนรู้เพ่ือ
ช่วยเหลือซึง่กนัและกนั 
 สว่นท่ี 4  ชมุชนท่ีมีการบริหารจดัการตามแนวทางชมุชนเข้มแข็งและการพฒันาอยา่งยัง่ยืน 
  การบริหารจัดการชุมชนตามแนวทางชุมชนเข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืน  หมายถึง  
กระบวนการจดัการทรัพยากรมนุษย์  ทรัพยากรธรรมชาติ  อย่างบูรณาการด้วยการมี  ส่วนร่วมของ
ประชาชนทุกกลุ่มในทุกขัน้ตอน  มีกิจกรรมอย่างต่อเน่ือง ก่อให้เกิดสมดุลใน 3 ด้าน คือ สังคม 
สิ่งแวดล้อม  และเศรษฐกิจ  มีการกระจายรายได้ท่ีเป็นธรรมเสมอภาคและยุติธรรม สามารถ
ตอบสนองความต้องการของปัจจบุนัโดยไม่ทําให้ประชาชนรุ่นต่อไปในอนาคตต้องลดความสามารถ  
ในการตอบสนอง  ซึง่การบริหารจดัการนัน้จําเป็นต้องมีปฏิสมัพนัธ์  การติดต่อส่ือสารประสานงานทัง้
ภายในชุมชน และองค์กรหน่วยงานภายนอกชุมชนตลอดเวลา มีการรวมตวัเกิดเป็นกลุ่มเป็นองค์กร 
สหกรณ์ และสามารถปรับตวั  โดยใช้กระบวนการเรียนรู้  และการจดัการองค์ความรู้ในชมุชนเพ่ือการ
พฒันาความคิด และพฒันาความสามารถของคนในชุมชนในการทํางานร่วมกัน มีความสามารถใน
การพัฒนาศักยภาพของชุมชนให้เข้มแข็ง เพ่ือดํารงอยู่รอดในกระแสความเปล่ียนแปลง  ใน
ระดบัประเทศและระดบัโลกได้อย่างต่อเน่ือง ชุมชนสามารถอยู่ได้ด้วยตนเองอย่างมีศกัดิ์ศรีพึ่งพา
ตนเองได้ สมาชิกในชมุชนมีความรัก เอือ้อาทร สมานฉนัท์ หวงแหนชมุชน 
 สว่นท่ี 5  การเรียนรู้ตลอดชีวิต  
  ในการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตให้เกิดขึน้ได้จริงในชุมชนนัน้ต้องเป็นการจัดการแบบ    
องค์รวม (Comprehensive View) เป็นการบรูณาการทกุภาคส่วน  ทัง้การศกึษาในระบบการศกึษา 
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ซึ่งกิจกรรมท่ีจัดขึน้เพ่ือการเรียนรู้นัน้ต้องเป็นกิจกรรมท่ีมี
ความสําคญัมีความจําเป็นและเป็นความต้องการของคนในชุมชนเพ่ือให้สามารถตองสนองความ
ต้องการของผู้ เรียนหรือคนในชมุชนได้มากท่ีสดุ   การเรียนรู้ตลอดชีวิตทําให้คนในชมุชนสามารถปรับ
และพัฒนาตนเองได้อย่างต่อเน่ืองสามารถดําเนินชีวิตได้ท่ามกลางความเปล่ียนแปลงของสังคม
สิ่งแวดล้อมต่างๆท่ีเกิดขึน้ตลอดเวลา โดยยึดหลักการจัดการเรียนรู้เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิตและ
กิจกรรมการเรียนรู้ต้องเกิดอย่างต่อเน่ือง  มีความหลากหลายของกิจกรรมท่ีก่อให้เกิดการเรียนรู้  โดย
ยึดหลกัการมีส่วนร่วม  การเรียนรู้เกิดได้ทุกสถานท่ีทุกแห่งในชุมชน  กระบวนการเรียนรู้ต้องมีความ
ยืดหยุน่ทกุคนสามารถเข้าถึงได้  ทําให้สามารถพฒันาตนเองได้อยา่งเตม็ศกัยภาพ  ให้ความสําคญักบั
การกระจายโอกาสอย่างเท่าเทียมกนัในการเรียนรู้ เกิดเป็นสงัคมแห่งการเรียนรู้ท่ีพึงประสงค์ต่อไปซึง่
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การบริหารจดัการชุมชนตามแนวทางชุมชนเข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืนเป็นกระบวนการเช่ือมโยง   
ท่ีก่อให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตในชมุชนได้ดงัตาราง 32  ตอ่ไปนี ้
  
ตาราง 32 กระบวนการเช่ือมโยงท่ีก่อให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตในชมุชน 
 

กระบวนการเชื่อมโยงท ี่ก่อให้เกิดการเรียนรู้ ตลอดชีวิตในชุมชน 
การเรียนรู้ ตลอดชีวิต การบริหารจดัการชุมชนฯ  

1. กิจกรรมการเรียนรู้ต้อง
เกิดอยา่งตอ่เน่ือง   

การบริหารจดัการมีกระบวนการท่ีสามารถพฒันาและถ่ายทอดเรียนรู้ได้
อยา่งตอ่เน่ือง  เป็นชมุชนแหง่การเรียนรู้ มีกิจกรรมอยา่งตอ่เน่ือง และ
ก่อให้เกิดสมดลุใน 3 ด้าน คือ สงัคม สิง่แวดล้อม  ด้านเศรษฐกิจ 

2. มีความหลากหลายของ 
กิจกรรมท่ีก่อให้เกิดการ
เรียนรู้ 

ผู้ นําชมุชนท่ีได้รับการเลือก  ทัง้ผู้ นําอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ  
ผู้ นําชุมชนท่ีมีภาวะความเป็นผู้ นําสงู  มีวิสยัทศัน์กว้างไกล  มีความคิด
ริเร่ิมสร้างสรรค์ มีความสามารถในการนําชุมชนทํากิจกรรมต่างๆ  ท่ีมี
ความหลากหลาย 

3. ยดึหลกัการมีสว่นร่วม   มีกระบวนการ  (process)  จดัการทรัพยากรมนษุย์  ทรัพยากร ธรรมชาต ิ
อยา่งบรูณาการด้วยการมีสว่นร่วมของประชาชนทกุกลุม่ในทกุขัน้ตอน 

4. การเรียนรู้เกิดได้ทกุ
สถานท่ีทกุแหง่ในชมุชน  
และต้องเป็นการเรียนรู้ท่ี
ทกุคนสามารถเข้า ถึงได้   

มีการทํากิจกรรมท่ีเป็นสาธารณะของชุมชนอย่างต่อเน่ืองหลากหลาย ใช้
กระบวนการเรียนรู้และการจัดการองค์ความรู้ในชุมชนเพ่ือการพัฒนา
ความคดิและพฒันาความสามารถของประชาชนในการทํางานร่วมกนั    

5.  มีความยืดหยุน่ของ
ระเบียบวิธีการ
ดําเนินการ 

การบริหารจดัการต้องเป็นกระบวนการพฒันาท่ีมีความยืดหยุน่  สามารถ
ปรับเปล่ียนและพฒันาได้ตามกาลเวลาและบริบทท่ีเหมาะสม  แนวทางการ
จดัการไมต่ายตวั  มีความแตกตา่งกนัตามลกัษณะของแตล่ะท้องถ่ินและการ
ผสมผสานกนัของคา่นิยมและทรัพยากร 

6.  การกระจายโอกาสอยา่ง
เท่าเทียมกนัในการเรียนรู้ 

เป็นการบริหารจดัการท่ีคํานงึถึงความเทา่เทียมกนัและความยตุธิรรม  
สมาชิกให้การยอมรับในความเทา่เทียม 

 
 โดยมีวิธีการในการประยกุต์ใช้กบัหลกัการการจดัการเรียนรู้ตลอดชีวิตสําหรับประเทศไทย 10 
ประเดน็ ดงัตาราง 33  ดงัตอ่ไปนี ้ (สมุาลีย์  สงัข์ศรี)  2556: 233-235 
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ตาราง 33 หลกัการจดัการเรียนรู้ตลอดชีวติสําหรับประเทศไทย 10 ประเดน็ 
 

หลักการจัดการเรียนรู้ ตลอดชีวิตสาํหรับประเทศไทย  10 ประเดน็ 
หลักการ  คาํอธิบาย 

1.  หลกัการสร้างความ
ตระหนกัถึงความ
จําเป็นของการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตแก่
ทัง้ผู้จดัและ
ผู้ รับบริการ 

1.1  การศกึษาหรือการเรียนรู้มีความจําเป็นทกุช่วงชีวติของบคุคล  สร้าง
ความตระหนกัแก่ประชาชนวา่การศกึษาหรือการเรียนรู้มีความจําเป็นแก่
ทกุคน  ทกุชว่งชีวิต  มิใช่จําเป็นเฉพาะเม่ืออยูใ่นวยัเรียนเทา่นัน้เพราะ
การศกึษาหรือการเรียนรู้จะชว่ยให้บคุคลมีความรู้ และทกัษะท่ีจําเป็นตอ่
การดําเนินชีวติและตอ่การปรับตวัให้เหมาะสมและเท่ากนักบัความ
เปล่ียนแปลงตา่งๆ  ท่ีเกิดขึน้ตลอดเวลา 

 1.2  การศกึษาท่ีบคุคลเรียนในโรงเรียน  หรือในสถานเรียนรู้เม่ืออยู่ในวยัเรียน
ยงัไมเ่พียงพอตอ่การดําเนินชีวิตทัง้หมด เพราะชีวิตของบคุคลหลงัวยัเรียนยงั
อยู่อีกยาวนาน และในช่วงชีวิตหลงัวยัเรียนนี ้บุคคลยงัต้องเผชิญกับความ
เป็นไป และความเปล่ียนแปลงของสภาพสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม 
การเมือง การงานอาชีพอย่างมากมาย บคุคลจําเป็นต้องได้รับความรู้ ทกัษะ
ตา่งๆ เพิ่มเตมิ เพ่ือนํามาใช้ในการดํารงชีวิตในช่วงหลงันี ้แตก่ารเรียนรู้ในช่วง
หลงั อาจจะมีรูปแบบท่ีแตกตา่งจากการเรียนรู้ท่ีเรียนในโรงเรียน 

2.  การศกึษาตลอด
ชีวิตครอบคลมุ
การศกึษา หรือการ
เรียนรู้ทกุประเภท 
ทกุรูปแบบ 

การเรียนรู้ตลอดชีวิตนัน้ ประกอบไปด้วยการเรียนรู้หลายประเภททัง้การ
เรียนรู้ในระบบ  การเรียนรู้นอกระบบ และการเรียนรู้ตามอธัยาศยั และในแต่
ละช่วงชีวิตของบคุคลอาจจะสะดวกท่ีจะเรียนรู้ด้วยการเรียนรู้ตา่งประเภทกนั 
เช่น บุคคลในวยัเรียนเหมาะกบัการเรียนรู้ในระบบโรงเรียนบุคคลวยัทํางาน
เหมาะกบัการเรียนรู้นอกระบบ และการเรียนรู้ตามอธัยาศยั เป็นต้น 
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ตาราง 33 (ตอ่) 
 

หลักการจัดการเรียนรู้ ตลอดชีวิตสาํหรับประเทศไทย  10 ประเดน็ 
หลักการ  คาํอธิบาย 

3.  หลกัการสร้างความเข้าใจ ควรมีการสร้างความรู้ ความเข้าใจ แก่ทัง้ผู้จดักิจกรรมและประชาชน
ผู้ รับบริการการเรียนรู้ตลอดชีวิตว่าการศึกษา หรือการเรียนรู้ตลอด
ชีวิตคืออะไร มีลกัษณะเป็นอย่างไร ประกอบด้วยการเรียนรู้ประเภท
ใดบ้าง  ใครสามารถเรียนรู้ได้บ้าง เป็นต้น 

4.  หลกัความเสมอภาค ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกเพศ ทุกวัย ทุกอาชีพ ทุกพืน้ท่ี มี
โอกาสได้รับการเรียนรู้ หรือได้เรียนรู้ตลอดชีวิตอยา่งเท่าเทียมกนั 

5.  หลกัการมีกิจกรรมการเรียนรู้ 
และแหลง่เรียนรู้ท่ีใกล้กนั 

ควรมีการจดักิจกรรมการเรียนรู้และแหลง่การเรียนรู้ประเภทตา่งๆ ใน
แต่ละพืน้ท่ี  หรือในแต่ละชุมชน เพ่ือให้ประชาชนในแต่ละพืน้ท่ีมี
ความสะดวกท่ีจะรับบริการการเรียนรู้ประเภทต่างๆ ได้ใกล้ตวั ไม่
ต้องเดินทางไปไกลเม่ือมีกิจกรรมการเรียนรู้ต่างๆ อยู่ใกล้ตวัก็จะทํา
ให้ประชาชน เข้าร่วมกิจกรรมกันมากขึน้กว่าเดิม คนท่ีไม่เคยคิดจะ
เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ ก็จะตดัสนิใจเข้าร่วมกนัมากขึน้ 

6.  หลกัการสนองความต้องการ
ของประชาชน 

กิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตท่ีจดัในแตล่ะชมุชน ควรจะสนองความ
ต้องการของคน  ในชมุชน ควรจะเกิดประโยชน์แก่ประชาชนในชมุชน 
ในด้านความเป็นอยู่ การดําเนินชีวิต การประกอบอาชีพ การพฒันา
คุณภาพชีวิต ใน ด้านต่า งๆ  และสอดคล้องกับสภาพสังคม 
สิ่งแวดล้อมและบริบทของแต่ละชุมชน เพ่ือท่ีประชาชนจะได้สนใจ
เข้าร่วมกิจกรรม และสามารถนําผลจากการเรียนรู้ไปใช้ประโยชน์ได้ 

7.  หลกัความหลากหลาย กิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตท่ีจดัในแต่ละชุมชน หรือจดัโดยทัว่ไป 
ควรจะมีความหลากหลาย ทัง้ในด้านประเภทของกิจกรรม ด้านเวลา 
ด้านสถานท่ี ด้านวิธีการจัด เพ่ือท่ีกลุ่มเป้าหมาย จะสามารถเลือก
กิจกรรมได้ตามความสนใจ ตามความชอบและตามเวลา และ
สถานท่ีท่ีสะดวก วิธีการนีจ้ะเป็นการเอือ้ให้กลุ่มเป้าหมายมีโอกาส
เข้ารับบริการมากขึน้ 
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ตาราง 33 (ตอ่) 
 

หลักการจัดการเรียนรู้ ตลอดชีวิตสาํหรับประเทศไทย  10 ประเดน็ 
หลักการ  คาํอธิบาย 

8.  หลกัความยืดหยุน่ และ
เข้าถึงได้งา่ย 

กิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตท่ีผู้จดั จดัในลกัษณะตา่งๆ ไม่ว่าจะเป็น
การอบรม  การเรียนรู้  ดงูาน การฝึกทกัษะอาชีพ การจดักิจกรมใน
แหลง่เรียนรู้ เพ่ือให้กลุม่เปา้หมายเรียนรู้ด้วยตนเอง ฯลฯ ควรมีความ
ยืดหยุน่ในเร่ือง กฎ เกณฑ์ ระเบียบตา่งๆ เพ่ือให้เอือ้ตอ่ธรรมชาติของ
กลุ่มเป้าหมาย ซึ่งส่วนใหญ่เป็นผู้ มีภาระหน้าท่ี การงาน มีภาระ
ครอบครัว มีภาระทางสงัคม        มีเวลาท่ีจะให้กบัการเรียนรู้ไม่มาก 
ไมมี่โอกาสเข้าถึงการเรียนรู้ ให้ได้ มีโอกาสเรียนรู้ได้มากขึน้ 

9.  หลกัความตอ่เน่ือง กิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตท่ีจัดโดยทุกภาคส่วน  ทัง้หน่วยงาน 
สถานเรียนรู้ องค์กรรัฐ  เอกชน องค์กรท้องถ่ิน และประชาชนใน
ชุมชน ควรจะมีความต่อเน่ือง ไม่จัดเพียงช่วงใดช่วงหนึ่งแล้วยุต ิ
เพราะจะทําให้ประชาชนกลุ่มเป้าหมายไม่ได้เข้าร่วมกิจกรรมอย่าง
ตอ่เน่ือง ไมเ่ป็นการเรียนรู้ตลอดชีวิต  ดงันัน้หน่วยงานท่ีดแูลเร่ืองการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตโดยตรง ควรพยายามสนบัสนุนส่งเสริมให้ผู้จดัทุก
ฝ่ายจดักิจกรรมอยา่งตอ่เน่ืองสม่ําเสมอ 

10.  หลกัการมีสว่นร่วม การจัดกิจกรรมเรียนรู้ตลอดชีวิต  เพ่ือให้ประชาชนมีโอกาสรับการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตอยา่งเท่าเทียมกนั ไมอ่าจเกิดขึน้ได้โดยหน่วยงานใด
หน่วยงานหนึ่งเพียงหน่วยงานเดียว  หากแต่ต้องอาศยัความร่วมมือ
จากทกุฝ่าย  ทกุภาคสว่นทัง้ภาครัฐ  เอกชน  องค์กรท้องถ่ิน  องค์กร
สาธารณกุศล  ครอบครัว ชุมชนและแม้แต่ประชาชนผู้ รับบริการเอง  
ควรมีส่วนร่วมในการช่วยให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของประชาชน 
โดยมีสว่นร่วมตามความพร้อม ตามศกัยภาพ ตามความสะดวก เช่น 
มีส่วนร่วมในการวางแผน ในการจัดกิจกรรม ในการสนับสนุน
ทรัพยากร ในการประเมินผล และในการรับประโยชน์จากกิจกรรม  
เป็นต้น 
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ผลการศกึษาระยะท ี่ 3 ผลการศึกษาการใช้รูปแบบการบริหารจัดการชุมชนตาม
แนวทางชุมชนเข้มแข ็งและการพ ัฒนาที่ยั่ งยืน เพ ื่อการเรียนรู้ ตลอดชีวติ 

 จากการนําร่างรูปแบบการบริหารจดัการชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็งและการพฒันาท่ี
ยัง่ยืน  เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิตท่ีผ่านการประเมินคณุภาพโดยผู้ทรงคณุวฒุิ  และการประเมินความ
เป็นไปได้โดยผู้ เช่ียวชาญ  และได้ปรับปรุงแก้ไขตามข้อแนะนําแล้วนัน้ ผู้วิจยัได้นํารูปแบบการบริหาร
จดัการดงักล่าวมาทดลองใช้ในชุมชนมอญ ตําบลบางขนัหมาก  อําเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี โดยผ่าน
โครงการท่องเท่ียวมอญ  เมืองละโว้ (ตลาดซาโมน่)  เพ่ือศกึษาผลของรูปแบบการบริหารจดัการท่ีผู้วิจยั
จดัทําขึน้  ชุมชนมอญ ตําบลบางขนัหมาก  อําเภอเมือง จังหวดัลพบุรี ท่ีผู้ วิจัยได้เลือกแบบเจาะจง 
(Purpose Sampling) ซึง่เป็นชมุชนท่ีมีลกัษณะคล้ายคลงึกบัชมุชนต้นแบบทัง้ 2 แห่งดงัต่อไปนี ้1) 
เป็นชุมชนท่ีมีทุนของชุมชนท่ีควรค่าต่อการอนุรักษ์  รักษาให้คงอยู่ เช่น ภาษามอญพูดเป็นภาษา
พืน้บ้าน มีการสวดมนต์ไหว้พระเป็นสําเนียงภาษามอญ การแตง่กาย การมวยผมแบบมอญ  ประเพณี
แห่หลวงปู่ ทอกรัก ประเพณีลอยผ้าป่า ประเพณีตกับาตรนํา้ผึง้ ประเพณีตกับาตรผลไม้ ประเพณีตกั
บาตรข้าวเหนียวแดง  ประเพณีสงกรานต์แบบมอญโบราณและประเพณีรําผี เป็นต้น  และยังเป็น
ชมุชนท่ีเข้ามาตัง้ถ่ินฐานในจงัหวดัลพบุรี ไม่ต่ํากว่า 300 ปี  2) เป็นชุมชนท่ีตัง้อยู่ในเขตโบราณสถาน
ทางประวตัิศาสตร์ของจงัหวดัลพบรีุ  มีเส้นทางเช่ือมโยงในการท่องเท่ียวและเรียนรู้ทางประวตัิศาสตร์   
และ 3) จากการท่ีผู้วิจยัได้เข้าไปพดูคยุ ร่วมกิจกรรมตา่งๆของชมุชนเพ่ือสงัเกตศกึษาชีวิตความเป็นอยู ่
พดูคยุกับผู้ นําชุมชนทัง้ผู้ ใหญ่บ้าน  ผู้ นํากลุ่มกิจกรรมของชุมชน  และผู้ช่วยเจ้าอาวาสวดัอมัพวนัซึ่ง
เป็นผู้ ท่ีริเร่ิมการรักษาสืบทอดและอนุรักษ์วฒันธรรมประเพณีต่างๆของชุมชนขึน้เป็นคนแรก ทําให้
ผู้วิจยัได้ทราบความต้องการของชุมชนคือ “การบริหารจดัการชุมชน”  ผู้วิจยัจึงนําโครงการท่องเท่ียว
มอญ เมืองละโว้ท่ีพฒันาขึน้ตามรูปแบบการบริหารจดัการชุมชนตามแนวทางชุมชนเข้มแข็งและการ
พฒันาท่ียัง่ยืน  เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต  มาทดลองใช้ในชมุชนมอญ ตําบลบางขนัหมาก  อําเภอเมือง 
จงัหวดัลพบรีุ โดยมีรายละเอียดโครงการ  ดงัตอ่ไปนี ้
 
 

ชื่อโครงการ   โครงการท่องเท่ียวมอญ เมืองละโว้ 
กิจกรรมหลัก  ตลาดซาโมน่ (เส้นทางอาหาร-วิถีการกินของชาวมอญ)     
หน่วยงานดาํเนินการ    ชมุชนมอญ วดัอมัพวนั 
ผู้ร ับผิดชอบหลัก   ผู้ มีสว่นเก่ียวข้องในชมุชนมอญ ตําบลบางขนัหมาก  อําเภอเมือง จงัหดัลพบรีุ 
และ นางสาวอภิชาดา  โฆษิตวานิช (ผู้วจิยั) เบอร์โทร. 094-545-6869 
ผู้ดาํเนินการ   ผู้ มีสว่นเก่ียวข้องในชมุน  ได้แก่   
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1) ผู้ นําชมุชนอยา่งเป็นทางการ   
2) ผู้ นํากลุม่กิจกรรมหรือปราชญ์ชาวบ้าน   
3) สมาชิกในชมุชน   
 

หลักการและเหตุผล 
 ในการดําเนินงานการพฒันาประเทศไทยในปัจจบุนั  ได้กําลงัดําเนินงานตามแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560–2564) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิ(สศช.) ได้จดัทําบนพืน้ฐานของกรอบยทุธศาสตร์ชาต ิ20 ปี (พ.ศ. 2560 – 
2579) ซึ่งเป็นแผนหลักของการพัฒนาประเทศ และเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable 
Development Goals: SDGs) (สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 
2560) ซึง่ยงัคงยดึหลกั  “คนเป็นศนูย์กลางของการพฒันาอยา่งมีสว่นร่วม”  โดยมีการกําหนดวิสยัทศัน์  
คือ  “สู่ความมั่นคง  มั่งคั่งและยั่งยืน” ท่ีผ่านมาการ โดยมีแนวทางมุ่งเน้นให้ความสําคญักับ  ชุมชน
เข้มแข็งมากขึน้  เพราะในช่วงเวลาท่ีผ่านมานัน้การเปล่ียนแปลงต่างๆได้ส่งผลกระทบต่อชมุชนสงัคม
มากขึน้เร่ือยๆ  โดยเฉพาะด้านสิง่แวดล้อมซึง่สง่ผลกระทบโดยตรงและโดยอ้อมแก่อตุสาหกรรมทกุด้าน  
ซึง่อตุสาหกรรมประเภทหนึง่ท่ีมีช่ือเสียงของประเทศ โดยไมต้่องพึง่พาการนําเข้าเคร่ืองจกัรและวตัถดุิบ
จากตา่งประเทศนัน้คงหนีไม่พ้นอตุสาหกรรมการท่องเท่ียวท่ีสร้างรายได้เป็นอนัดบัสองของรายได้จาก
อตุสาหกรรมทกุประเภทในประเทศไทยในปัจจบุนั  อตุสาหกรรมการท่องเท่ียวจึงมีบทบาทสําคญัในระดบั
ต้นๆ  ต่อการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศไทย  ผลประโยชน์อีกส่วนหนึ่ง  ได้แก่การกระตุ้นภาวการณ์
ลงทนุในกิจการท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการท่องเท่ียว ก่อให้เกิดการสร้างงานสร้างอาชีพและการกระจายรายได้
ให้ประชากรหลากหลายกลุ่มอาชีพ  จึงเห็นควรมีการจดัระเบียบท่ีเก่ียวข้องกบัการท่องเท่ียวให้ดีขึน้
พร้อมรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมากขึน้ สอดคล้องกบัยทุธศาสตร์ในการดําเนินการให้
บรรลุเป้าหมายตามวิสยัทัศน์ท่ีกรมการพัฒนาชุมชนกําหนดไว้  หนึ่งในห้ายุทธศาสตร์หลกันัน้  ได้
กลา่วถึงเร่ืองการพฒันาท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ดงันัน้การพฒันาการท่องเท่ียวจึงเป็นเง่ือนไขสําคญั
หนึ่งในการอนรัุกษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรท่ีหลากหลายอย่างยัง่ยืน โดยเฉพาะการสนบัสนนุ
การท่องเท่ียวชมุชนให้เพิ่มขึน้  เห็นได้จากนโยบายตัง้แต่ปี พ.ศ. 2550 ของการท่องเท่ียวแห่งประเทศ
ไทย (ททท.) ท่ีมุง่เน้นเปิดโอกาสให้ชมุชนเข้ามามีสว่นร่วมในการดแูลท้องถ่ิน  และนโยบายการร่วมมือ
กนัให้เข้าใจในการพฒันาตามวิถีชมุชนของตนเองอย่างสมบรูณ์ท่ีสดุ  ปราศจากการแตง่เติมให้เป็นไป
ในสภาพเมือง  โดยเน้นท่ีนักท่องเท่ียวกลุ่มนิยมอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม  การพฒันาการท่องเท่ียวอย่าง
ยัง่ยืนจึงเป็นแนวทางท่ีเหมาะสมท่ีสดุและจําเป็นต้องได้รับการพฒันาอย่างถกูวิธีในทกุด้านเพ่ือให้เกิด
ความสมดลุตามองค์รวมของชุมชนนัน้ๆ  ต้องมีการส่งเสริม สนบัสนนุ ประชาชนและชมุชน ให้มีส่วน
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ในการอนรัุกษ์ และพฒันาแหลง่ท่องเท่ียวของตนตามอตัลกัษณ์  วฒันธรรม  ภมูิปัญญาท้องถ่ินอย่าง
ยัง่ยืน  (กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา, 2556) โดยเฉพาะในชมุชนท่ีมีเอกลกัษณ์ทางวฒันธรรม
ประเพณี  วิถีชมุชนท่ีมีความแตกต่างสืบเน่ืองเช่ือมโยงทางประวตัิศาสตร์ท่ีควรค่าแก่การอนรัุกษ์ให้คง
อยู ่ และเผยแพร่สูส่งัคมภายนอกได้รับรู้  ดงัเช่นชมุชนของชาวไทยเชือ้สายมอญ ท่ีตําบลบางขนัหมาก 
อําเภอเมือง จังหวดัลพบุรี ซึ่งตัง้รกรากในจังหวดัลพบุรี ไม่ต่ํากว่า 300 ปี และยงัคงพยายามรักษา
วฒันธรรมประเพณีและเอกลกัษณ์ต่างๆ ของตนไว้ ยงัคงใช้ภาษามอญพดูเป็นภาษาพืน้บ้านในบาง
กลุ่ม มีการสวดมนต์ไหว้พระเป็นสําเนียงภาษามอญ การแต่งกาย การมวยผมแบบมอญในสตรีชาว
มอญผู้สงูอายุ และยงัคงรักษาจารีตประเพณีความเช่ือต่าง ๆ ของตนไว้อย่างดี และในชุมชนยงัมีวดั
เป็นศนูย์กลาง  มีผู้ นําทางศาสนาท่ีเป็นศนูย์รวมใจของชาวบ้านบางขนัหมาก ได้แก่ เจ้าอาวาสวดัอมัพ
วนั และผู้ นําท้องถ่ินท่ีมีความเข้มแข็งใน การสืบทอดวฒันธรรมประเพณีและมีการจดักิจกรรมต่างๆ
ของชุมชน เช่น ประเพณีแห่หลวงปู่ ทอกรัก ประเพณีลอยผ้าป่าทางเรือ ประเพณีตักบาตรนํา้ผึง้ 
ประเพณีตกับาตรผลไม้ ประเพณีตกับาตรข้าวเหนียวแดงและประเพณีสงกรานต์แบบมอญโบราณ 
เป็นต้น  แต่สําหรับคนบางกลุ่มรวมถึงเยาวชนรุ่นหลงัมีการดําเนินชีวิตท่ีเปล่ียนแปลงไปตามความ
เจริญก้าวหน้า  ความเปล่ียนแปลงต่างๆท่ีเกิดขึน้นัน้เป็นสิ่งท่ีกําลงักลืนวิถีชีวิต  ความเช่ือ  ประเพณี
วฒันธรรมให้สญูหายไปจากชุมชนถ้าชมุชนขาดความเข้มแข็ง  คนในชมุชนเร่ิมมีการใช้วิถีชีวิตท่ีออก
ห่างชุมชนไปเร่ือยๆซึ่งเป็นสาเหตขุองการขาดความตระหนกัความหวงแหนชุมชน เพราะมองไม่เห็น
ประโยชน์อ่ืนใดนอกจากใช้ชุมชนเป็นท่ีอยู่อาศยัหลบันอน  เม่ือเกิดภาวะเช่นนีชุ้มชนย่อมขาดความ
เข้มแข็ง ประเพณีต่างๆท่ีเคยปฏิบัติสืบทอดกันมาก็จะเร่ิมสูญหายเน่ืองจากคนในชุมชนไม่เห็น
ความสําคญัดงัจะเห็นได้จาก วฒันธรรมการแตง่กายสมยัใหม่เข้ามาทําให้วิถีการแตง่การแบบเดิมของ
ผู้คนเปล่ียนไปและยิ่งกว่านัน้คือภมูิปัญญาการทอผ้าท่ีได้สญูหายไปจากชมุชนมอญแห่งนี ้ การเกล้า
ผมท่ีเหลืออยู่เฉพาะในหมู่ผู้สงูอายขุองชุมชนเท่านัน้ท่ียงัยึดถือปฏิบตัิและสามารถเล่าเร่ืองถ่ายทอดสู่
คนรุ่นหลงัได้ ภูมิปัญญาด้านอาหารท่ีทุกวนันีห้าทานได้ยากและมีอาหารพืน้บ้านมอญหลายอย่างท่ี
หายไปแล้วจากชุมชน รวมประเพณีต่างๆท่ีจดัขึน้นัน้มีเพียงบุคคลบางกลุ่มเท่านัน้ท่ีให้ความร่วมมือ
เสียสละอย่างเต็มท่ีเพ่ือชมุชน  ในขณะท่ีคนอีกกลุม่ของชมุชนมิได้มีสว่นร่วมอย่างแท้จริง  ทกุคนจะให้
ความร่วมมือเพียงเพราะเป็นแคห่น้าท่ีแตไ่ม่ได้ร่วมกนัด้วยใจด้วยความเสียสละเพ่ือประโยชน์ของสว่น
ร่วม  ดงันัน้ถ้าชุมชนไม่มีการบริหารจัดการท่ีดีย่อมเป็นท่ีคาดการณ์ได้ว่าในวนัหนึ่งชุมชนมอญบาง
ขนัหมากแห่งนีก็้จะสญูหายไปในท่ีสดุ เหลือไว้เพียงช่ือและพืน้ท่ีท่ีบอกได้เพียงว่า  ณ  ห้วงเวลาหนึ่ง
พืน้ท่ีแห่งนีเ้ป็นชุมชนมอญท่ีใหญ่ท่ีสดุในจงัหวดัลพบุรี  มีวิถีชีวิต  ความเช่ือ  วฒันธรรมประเพณีท่ีมี
คา่ท่ีได้ปฏิบตัิสืบตอ่กนัมาเป็นร้อยๆ แตว่นันีไ้ด้สญูสิน้ไปแล้ว  จากสภาพปัญหาโดยรวมดงักลา่วทําให้
ชมุนสามารถร่วมกนัวิเคราะห์ปัญหาและข้อจํากดัของชมุชนได้ดงัตอ่ไปนี ้  
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 ปัญหาของชุมชน 
  1. ไมไ่ด้รับความร่วมมือจากคนในชมุชนเท่าท่ีควร 
  2. ขาดงบประมาณท่ีชมุชนจําเป็นต้องใช้จ่ายในสิง่ท่ีชมุชนไมส่ามารถจดัการเองได้ 
  3. มีหน่วยงานเข้ามาขอความร่วมมือจากชมุชนมาก  แตผ่ลประโยชน์นัน้ไม่เกิดกบัชมุชน

อยา่งยัง่ยืนและแท้จริง 
  4. ผู้ นําในชมุชนท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของภาครัฐเป็นบุคคลท่ีมาจากนอกพืน้ท่ี หรือเพิ่งเข้ามา

ปฏิบตังิานใหม ่ทําให้ยงัมีความผกูพนัธุ์ลกึซึง้กบัชมุชน 
  5. เยาวชนรุ่นใหมใ่นชมุชนสว่นมากไมส่ามารถพดูภาษามอญได้ 
  6. ประเพณีวฒันธรรมไมไ่ด้รับการสืบทอดจากเยาวชนคนรุ่นหลงั 
  7. ชมุชนไมมี่แหลง่ข้อมลู  องค์ความรู้ท่ีเก่ียวกบัความเป็นชนชาตมิอญ 
   8. คนมอญบางกลุม่ยงัอายกบัการเป็นชาตมิอญ  ขาดความภมูิใจ 
  9.  ชมุชนขาดหลกัการบริหารจดัการท่ีเป็นรูปธรรม 
 10. ชมุชนขาดการได้รับความรู้จากบคุลากรภายนอกในการทํางานพฒันาชมุชน 
 11. ขาดการเผยแพร่วิถี วัฒนธรรมประเพณีสู่สังคมภายนอกอย่างเป็นรูปธรรมและ

ตอ่เน่ือง 
 12. ผู้ นําชมุชนได้รับความรู้ทางหลกัวิชาการในด้านการบริหารจดัการไมเ่พียงพอ 
 13. ผู้ เก่ียวข้องในชมุชนไมมี่ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกบัการท่องเท่ียวชมุชน 
ข้อจาํกัดของชุมชน 
 1. พืน้ท่ีของชมุชนท่ีอยูใ่นซอย  ถนนคอ่นข้างเลก็ทําให้การเดนิทางไมส่ะดวก 
 2. ไมไ่ด้รับการสง่เสริมอยา่งจริงจงัและตอ่เน่ืองจากหน่วยงานภายนอก 
 3. สมาชิกในชมุชนท่ีสามารถร่วมกิจกรรมตา่งๆได้อยา่งจริงจงัมีจํานวนจํากดั 
 4. จงัหวดัลพบรีุซึง่ถือเป็นจงัหวดัทางผ่าน  นกัท่องเท่ียวจึงไม่นิยมพกัค้าง ซึง่ชมุชนตัง้อยู่ในพืน้ท่ี

ดงักลา่ว  
 5. สภาพบ้านเรือนไมไ่ด้รับการอนรัุกษ์ไว้ จงึกลายสภาพเป็นบ้านสมยัใหมเ่กือบหมด 
ความต้องการ   จากสภาพปัญหาของชุมชน และข้อมลูท่ีได้กล่าวมาในข้างต้นทัง้หมดทําให้

ผู้วิจยัและผู้ มีสว่นเก่ียวข้องในชมุชนเล็งเห็นถึงความสําคญัในการบริหารจดัการชมุชนเพ่ือแก้ไขปัญหา
พร้อมกบัการพฒันา ซึง่เป็นโครงการท่ีสอดคล้องกบันโยบายของการบริหารประเทศภายใต้แผนพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 ท่ีเน้นการพฒันาท่ียัง่ยืนโดยการมีสว่นร่วมของทกุภาคส่วนยึด
คนเป็นศนูย์กลาง  ซึง่รูปแบบของการพฒันาท่ีชมุชนจะได้นํามาใช้นัน้เป็น  “รูปแบบการบริหารจดัการ
ชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืน  เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต” โดยนํารูปแบบการ
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บริหารจดัการดงักล่าวมาใช้ในการดําเนินงานโครงการเปิดเส้นทาง  “โครงการท่องเท่ียวมอญ เมือง
ละโว้” ด้วยกิจกรรมท่ีเช่ือมโยงกบัวิถีชีวิต คือ อาหารและเคร่ืองแตง่กาย ผสมผสานด้วยประเพณีความ
เช่ือภูมิปัญญาต่างๆของชาวมอญ  โดยการจัดโครงการท่องเท่ียวมอญ  เมืองละโว้ “ตลาดซาโม่น” 
เส้นทางอาหาร-วิถีการกินของชาวมอญ ด้วยอาหารหลากหลายชนิดทัง้คาวหวาน โดยยึดความ
ต้องการท่ีแท้จริงของชมุชนผ่านวิถีการดําเนินชีวิตปกติของคนในชมุชน  การดําเนินกิจกรรมนีเ้ป็นการ
บริหารจดัการอย่างมีส่วนร่วมผ่านการวิเคราะห์ปัญหา  ข้อจํากดั  แนวทาง กิจกรรม  การดําเนินงาน
ต่างๆภายใต้หลกัของความพอเพียง การพึ่งตนเอง  การนําเอาทรัพยากรท่ีมีในชุมชนทัง้ทรัพยากร
ทางด้านอปุกรณ์วตัถ ุ สถานท่ี  สิ่งแวดล้อม  ทรัพยากรบคุคลรวมถึงทรัพยากรด้านภมูิปัญญานํามาใช้
ให้เกิดประโยชน์อย่างเต็มท่ี  โดยอาศยัการพึง่พาจากหน่วยงานภายนอกในสิ่งท่ีเกินขีดความสามารถ
หรือศกัยภาพของชุมชน  เช่น  การประชาสมัพันธ์ทัง้ในระดบัภายในและภายนอกจังหวัด  โดยใน
เร่ิมต้นชุมชนมีความประสงค์ในการจัดโครงการท่องเท่ียวมอญ  เมืองละโว้ กิจกรรมตลาดซาโม่น  
เพ่ือให้บคุคลทัว่ไปได้รับรู้ได้ลองชิมอาหารพืน้บ้านหลากหลายชนิดท่ีเราซึง่เป็นคนไทยก็ได้รับประทาน
กนัอยู ่แตอ่าจไมเ่คยทราบว่าคืออาหารของชาวมอญ    รวมถึงขนม  ผกัผลไม้พืน้บ้าน นอกจากการชิม
อาหารแล้ว ยงัได้ชมศิลปะการแสดงของเด็กเยาวชนชาวมอญ  รวมถึงได้เรียนรู้ประวตัิศาสตร์ผ่านการ
พดูคยุการเลา่เร่ืองราวตา่งจากคนในชมุชน  และชมุชนเองก็ยงัได้รับประโยชน์จากนกัท่องเท่ียวท่ีเข้ามา  
คนในชมุชนจะเกิดความรักและหวงแหนชมุชน  การดแูลรักษาสิ่งตา่งๆในชมุชนจะเกิดขึน้ทัง้การรักษา
วัฒนธรรมประเพณี  วิถีชีวิต  สิ่งแวดล้อมต่างๆโดยเฉพาะชุมชนมอญแห่งนีต้ัง้อยู่ริมแม่นํา้ลพบุรี 
บรรยากาศร่มร่ืนเย็นสบาย และในช่วงเดือนกนัยายน – ตลุาคม ก็จะมีประเพณีแข่งเรือเป็นประจําทกุปี 
ทัง้หมดท่ีกลา่วมาคือต้นทนุของชมุชนท่ีมีคา่ ควรอนรัุกษ์รักษาและร่วมสืบทอดให้คงอยูสื่บไป 

วัตถุประสงค์ของโครงการ : 
 1. เพ่ือสร้างความความเข้มแข็งของชมุชนอยา่งยัง่ยืน 

2. เพ่ืออนรัุกษ์ และสืบสานทนุของชมุชนให้คงอยู ่ได้แก่ภมูิปัญญา วถีิชีวิต  ประเพณี
วฒันธรรม 

3. เพ่ือสร้างกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิตให้เกิดขึน้ในชมุชน  
4. เพ่ือพฒันาชมุชนสูค่วามยัง่ยืน  เกิดความสมดลุทัง้ทางด้านสงัคม เศรษฐกิจและ

สิง่แวดล้อม 
5. เพ่ือเพิ่มรายได้ให้กบัประชาชนในท้องถ่ิน 
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     ระยะเวลาดาํเนินโครงการ   
  เดือนสงิหาคม 2560 – เดือนตลุาคม 2560 โดยแบง่เป็น 3 ระยะดงัตอ่ไปนี ้

ระยะเวลาดาํเนินโครงการ  
เตรียมการดาํเนินงานโครงการ  จัดโครงการ  สรุปผลโครงการ  

26 สงิหาคม 2560- 8 ตลุาคม 2560 9 ตลุาคม 2560 17  ตลุาคม 2560 
   
 สถานที่ดาํเนินโครงการ    

บริเวณวดัอมัพวนั หมู ่1  ตําบลบางขนัหมาก  อําเภอเมืองลพบรีุ  จงัหวดัลพบรีุ 
 
กลุ่มเป้าหมาย   

กลุม่เปา้หมาย :  ผู้ มีสว่นเก่ียวข้องในชมุชน ประชาชนในจงัหวดัลพบรีุ  และจงัหวดั
ใกล้เคียง 

ผู้ มีสว่นเก่ียวข้องในชมุชน:   ผู้ นําอยา่งเป็นทางการ  ผู้ นํากลุม่กิจกรรมหรือปราชญ์
ชาวบ้าน  และสมาชิกในชมุชน 

 
ขัน้ตอนการดาํเนินงาน  

ขัน้ตอนการดาํเนินงาน
กจิกรรม วัตถุประสงค์ กลุ่มเป้าหมาย สถานที่ วธิ ีการ  ระยะเวลา ผลที่ได้รับ 

1. หาข้อมลู
ชมุชน 

เพ่ือให้ทราบ
ข้อมลูทัว่ไปของ
ชมุชน 

1. สมาชิกในชมุชน 
2. เจ้าท่ีของ ททท. 
3. ผู้ช่วยเจ้าอาวาส 
วดัอมัพวนั 

วดัอมัพวนั พดูคยุ  
สอบถาม 

20 -30 นาที ได้ทราบข้อมลู
ข้อมลูทัว่ไปของ
ชมุชน 

2. พบผู้ นํา
ชมุชน 

อธิบาย ชีแ้จง
เก่ียวกบังานวิจยั 

1. ผู้ช่วยเจ้าอาวาส 
วดัอมัพวนั 
2. ผู้ใหญ่บ้าน 

วดัอมัพวนั พดูคยุ 1 ชัว่โมง ผู้ นําชมุชนรับรู้ 
เหน็ด้วยกบั
งานวิจยั 

3. ขอข้อมลู
ชมุชน 

เพ่ือทราบข้อมลู
ทางด้านประเพณี
วฒันธรรม  ความ
เป็นอยูข่องชมุชน 

1. ผู้ช่วยเจ้าอาวาส 
วดัอมัพวนั 
2. ผู้ใหญ่บ้าน 

วดัอมัพวนั พดูคยุ 1 ชัว่โมง 1. ทราบถงึ
กิจกรรมตา่งๆท่ี
ชมุชนได้
ดําเนินการ 
2. ได้ทราบความ
ต้องการของชมุชน 
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ขัน้ตอนการดาํเนินงาน
กจิกรรม วัตถุประสงค์ กลุ่มเป้าหมาย สถานที่ วธิ ีการ  ระยะเวลา ผลที่ได้รับ 

4. ประชมุผู้
มีสว่น
เก่ียวข้องใน
ชมุชน 

1. อธิบาย
หลกัการ
ความสําคญัของ
การบริหารจดัการ 
2. อธิบายการ
ทอ่งเท่ียวโดย
ชมุชน 

1. ผู้ นําชมุชน 
2. สมาชิกในชมุชน 

วดัอมัพวนั ประชมุ 3 ชัว่โมง 1. คนในชมุชน
ตระหนกัถงึ
ความสําคญัของ
รูปแบบการบริหาร
จดัการ 
2. คนในชมุชน
เข้าใจเร่ืองการ
ทอ่งเท่ียวชมุชน
มากขึน้ 

5. ประชมุผู้
มีสว่น
เก่ียวข้องใน
ชมุชน 

วิเคราะห์ชมุชน 1. ผู้ นําชมุชน 
2. สมาชิกในชมุชน 

วดัอมัพวนั ประชมุ 6 ชัว่โมง 1. ทราบปัญหาของ
ชมุชน 
2. ทราบข้อ จํากดั
ของชมุชน 
3. วางแผน
โครงการวิธีการ
ดําเนินงาน   
4. แตง่ตัง้ผู้ นํา
กลุม่กิจกรรม 

6. พบผู้ นํา
ชมุชน 
ผู้ นํากลุม่
กิจกรรม 

ติดตาม
ความก้าวหน้า
การดําเนินงาน 
เป็นระยะ 

1. ผู้ นําชมุชน 
2. สมาชิกในชมุชน 

ชมุชน พดูคยุ 2 ชัว่โมง 1. ได้ทราบ
ความก้าวหน้า
ของการ
ดําเนินงาน   
 

7. พบผู้ นํา
ชมุชน 
ผู้ นํากลุม่
กิจกรรม 

1. ติดตาม
ความก้าวหน้า
การดําเนินงาน 
เป็นระยะ 
2. ร่วมดําเนินงาน
กบัชมุชน 

1. ผู้ นําชมุชน 
2. สมาชิกในชมุชน 

ชมุชน 1. พดูคยุ 
ประสาน 
งาน 
2. ร่วม
ดําเนิน 
งาน 

2 ชัว่โมง 1. ได้ทราบ
ความก้าวหน้า
ของการ
ดําเนินงาน   
 

8. พบผู้ นํา
ชมุชน 
ผู้ นํากลุม่

1. 
ติดตามความก้าว
หน้าการดําเนินงา

1. ผู้ นําชมุชน 
2. สมาชิกในชมุชน 

ชมุชน 1. พดูคยุ 
ประสาน 
งาน 

30 นาที 1. ได้ทราบ
ความก้าวหน้า
ของการ
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ขัน้ตอนการดาํเนินงาน
กจิกรรม วัตถุประสงค์ กลุ่มเป้าหมาย สถานที่ วธิ ีการ  ระยะเวลา ผลที่ได้รับ 
กิจกรรม น เป็นระยะ 

2. ร่วมดําเนินงาน
กบัชมุชน 

2. ร่วม
ดําเนิน 
งาน 

ดําเนินงาน     
 

7. พบผู้ นํา
ชมุชน 
ผู้ นํากลุม่
กิจกรรม 

1. ติดตาม
ความก้าวหน้า
การดําเนินงาน 
เป็นระยะ 
2. ร่วมดําเนินงาน
กบัชมุชน 

1. ผู้ นําชมุชน 
2. สมาชิกในชมุชน 

วดัอมัพวนั 1. พดูคยุ 
ประสาน 
งาน 
2. ร่วม
ดําเนิน 
งาน 

12 ชัว่โมง 1. ได้ทราบ
ความก้าวหน้า
ของการ
ดําเนินงาน   
 

8. พบผู้ นํา
ชมุชน 
ผู้ นํากลุม่
กิจกรรม 

1. ติดตาม
ความก้าวหน้า
การดําเนินงาน 
เป็นระยะ 
2. ร่วมดําเนินงาน
กบัชมุชน 

1. ผู้ นําชมุชน 
2. สมาชิกในชมุชน 

วดัอมัพวนั  1. พดูคยุ 
ประสาน 
งาน 
2. ร่วม
ดําเนิน 
งาน 

12 ชัว่โมง 1. ได้ทราบ
ความก้าวหน้า
ของการ
ดําเนินงาน     
 

9. ตลาดซา
โมน่ 

เปิดตลาดซาโม่น 1. ผู้ นําชมุชน 
2. สมาชิกในชมุชน 
3. นกัทอ่งเท่ียว 
4. ส่ือมวลชน 
5. หน่วยราชการใน
จงัหวดั 

วดัอมัพวนั ดําเนิน 
การตลาด
ซาโมน่  

8 ชัว่โมง ได้รับการตอบรับ
จากสมาชิกใน
ชมุชน และ
นกัทอ่งเท่ียว
พร้อมทัง้
หน่วยงานราชการ
ในจงัหวดัในการ
เข้าร่วมชมตลาด  
และส่ือมวลชน 
ร่วม
ประชาสมัพนัธ์
ทางส่ือตา่งๆ 

วิธ ีดาํเนินงาน ดําเนินงานโครงการฯตามรูปแบบการบริหารจดัการชมุชนตามแนวทางชมุชน
เข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืน เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวติ    
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กระบวนการดาํเนินโครงการท่องเท ี่ยวมอญ เมืองละโว้ (ตลาดซาโม่น)  
ตามรูปแบบการบริหารจดัการชุมชนตามแนวทางชุมชนเข้มแข ็งและการพฒันาที่ยั่ งยืน 

เพ ื่อการเรียนรู้ ตลอดชีวติ    
ขัน้ตอน รายการ  ระยะเวลา ผู้ร ับผิดชอบ 

ขัน้ท่ี 1 
การศกึษาชมุชน 

1.1 บนัทกึข้อมลูตา่งๆ
ของชมุชน 

21 ส.ค. 60 ขอข้อมลูจากสํานกังานพฒันาชมุชน  และ
องค์การบริหารสว่นตําบลบางขนัหมาก และ
คําบอกเลา่จากชาวบ้าน 

1.2 วิเคราะห์ความ
ต้องการท่ีแท้จริงของ
ชมุชน 

26 ส.ค. 60 ประชมุ ระดมความคดิจากผู้ มีสว่นเก่ียวข้อง
ในชมุชน 

 1.3 วิเคราะห์ข้อจํากดั
ของชมุชน 

9 ก.ย. 60 ประชมุ ระดมความคดิจากผู้ มีสว่นเก่ียวข้อง
ในชมุชน 

1.4 วิเคราะห์ปัญหา
ของชมุชน 

9 ก.ย. 60 ประชมุ ระดมความคดิจากผู้ มีสว่นเก่ียวข้อง
ในชมุชน 

ขัน้ท่ี 2 
การเตรียมและ
พฒันาบคุลากร 

2.1 ชมุชนได้รับการ
ถ่ายทอดความรู้จาก
บคุคลภายนอก 

9 ก.ย. 60 บรรยาย

ขัน้ท่ี 3 
การวางแผน
โครงการ  กําหนด
วิสยัทศัน์ 
ยทุธศาสตร์ 

3.1 ค้นหา แตง่ตัง้แกน
นําและทีมงาน 

10 ก.ย. 60 ประชมุ ระดมความคดิจากผู้ มีสว่นเก่ียวข้อง
ในชมุชน 

3.2 จดัลําดบั
ความสําคญัของ
ปัญหา 

10 ก.ย. 60 ประชมุ ระดมความคดิจากผู้ มีสว่นเก่ียวข้อง
ในชมุชน 

3.3 วางแผนแก้ปัญหา 10 ก.ย. 60 ประชมุ ระดมความคดิจากผู้ มีสว่นเก่ียวข้อง
ในชมุชน  

3.4 กําหนดกิจกรรม
เพ่ือแก้ปัญหา 

10 ก.ย. 60 ประชมุ ระดมความคดิจากผู้ มีสว่นเก่ียวข้อง
ในชมุชน  

3.5 พิจารณาวิธี
ดําเนินกิจกรรมตา่งๆ 

10 ก.ย. 60 ประชมุ ระดมความคดิจากผู้ มีสว่นเก่ียวข้อง
ในชมุชน  
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กระบวนการดาํเนินโครงการท่องเท ี่ยวมอญ เมืองละโว้ (ตลาดซาโม่น)  
ตามรูปแบบการบริหารจดัการชุมชนตามแนวทางชุมชนเข้มแข ็งและการพฒันาที่ยั่ งยืน 

เพ ื่อการเรียนรู้ ตลอดชีวติ    
ขัน้ตอน รายการ  ระยะเวลา ผู้ร ับผิดชอบ 

ขัน้ท่ี 4 
ดําเนินงาน 
กิจกรรมตามแผน
และโครงการ 

4.1 ดําเนินงาน
กิจกรรมตา่งๆร่วมกนั 

11 ก.ย. – 12 
ต.ค. 60 

ผู้ มีสว่นเก่ียวข้องในชมุชน  

ขัน้ท่ี  5 
การตดิตาม
ประเมินผล 

5.1 ปรับปรุงแก้ไขการ
ดําเนินงานขณะ
ดําเนินงาน 

11 ก.ย. – 12 
ต.ค. 60 

ผู้ มีสว่นเก่ียวข้องในชมุชน  

5.2 ตดิตาม
ประเมินผลกิจกรรมท่ี
ได้ดําเนินงานไปแล้ว 

12 ต.ค. 60 ผู้ มีสว่นเก่ียวข้องในชมุชน  

ขัน้ท่ี 6 
การทบทวนเพ่ือ
แก้ไขปัญหา 
อปุสรรค 

6.1 เรียนรู้  สรุป
บทเรียนร่วมกนั 

17 ต.ค. 60 ผู้ มีสว่นเก่ียวข้องในชมุชน  

6.2 ปรับปรุงแก้ไขการ
ดําเนินงานเพ่ือ
ประโยชน์ในการ
ดําเนินกิจกรรมอ่ืนๆท่ี
คล้ายคลงึกนัตอ่ไป 

17 ต.ค. 60 ผู้ มีสว่นเก่ียวข้องในชมุชน  

6.3 นําโครงการมา
พฒันาเป็นเครือขา่ย
ความร่วมมือภายใน
ชมุชน 

17 ต.ค. 60 ผู้ มีสว่นเก่ียวข้องในชมุชน  

6.4 นําโครงการหรือ
โครงการมาพฒันาเป็น
เครือขา่ยความร่วมมือ
ภายนอกชมุชน 

17 ต.ค. 60 ผู้ มีสว่นเก่ียวข้องในชมุชน (กิจกรรมตลาดซา
โมน่) 
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กาํหนดการโครงการท่องเท ี่ยวมอญ  เมืองละโว้ (ตลาดซาโม่น)  
 
วันท ี่ 9 ตลุาคม 2560  
9.00 น. – 14.00 น.  - ผู้ประกอบการ  และผู้ มีสว่นเก่ียวข้องเตรียมสถานท่ี  ความ 
         เรียบร้อย   
14.30 น.      - ผู้ประกอบการ  และผู้ มีสว่นเก่ียวข้องพร้อมกนั ณ บริเวณ 
         ตลาดซาโมน่ 
15.00 น.    - เปิดพืน้ท่ีตลาดซาโมน่ให้นกัท่องเท่ียวเข้าชม  
18.00 น.    - ประธานในพธีิเดนิทางมาถงึตลาดซาโมน่  
18.20 น. – 19.00  - ประธานในพธีิโดย ผู้วา่ราชการจงัหวดัลพบรีุ พร้อมด้วย 
         แขกผู้ มีเกียรต ิร่วมเปิดและเดนิชมตลาดซาโมน่ 

 20.00 น.    - ปิดตลาด  
 20.00 น.    - ผู้ประกอบการ  และผู้ มีสว่นเก่ียวข้องชว่ยกนัเก็บของบางสว่น   
         และทําความสะอาดพืน้ท่ีตลาดซาโมน่ 
 วันท ี่ 10 ตลุาคม 2560 
 8.00 น. - 15.00 น.  - ผู้ประกอบการ  และผู้ มีสว่นเก่ียวข้องชว่ยกนัเก็บของบางสว่น   
          และทําความสะอาดพืน้ท่ีตลาดซาโมน่ให้เรียบร้อย 
 
 วันท ี่ 17 ตลุาคม 2560 
 16.00 – 17.30 น.   - ผู้ประกอบการ  และผู้ มีสว่นเก่ียวข้อง และผู้วิจยัร่วมประชมุเพ่ือ 
         แลกเปล่ียน ข้อคดิเห็น  พร้อมทัง้นําเสนอปัญหา  อปุสรรคท่ีเกิดขึน้  
                                                   จากการจดัโครงการ ทอ่งเท่ียว มอญ  เมืองละโว้ (ตลาดซาโมน่)   
                                                   เพ่ือร่วมกนัคดิพฒันา  แก้ไขปัญหาตา่งๆเพ่ือการจดัโครงการ 
                                                   ในครัง้ตอ่ไป 
 18.00 น. -  21.00 น. - ผู้วิจยั ผู้ประกอบการ  และผู้ มีสว่นเก่ียวข้อง ร่วมการสนทนากลุม่  
          (Focus  group)  เพ่ือศกึษาผลของรูปแบบการบริหารจดัการ  
                                                    ชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็งละการพฒันาท่ียัง่ยืนเพ่ือการเรียนรู้  
                                                     ตลอดชีวิต   
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 หลงัจากการจดัโครงการท่องเท่ียวมอญ  เมืองละโว้ (ตลาดซาโม่น) ผู้วิจยัได้ร่วมสนทนากลุม่ 
(Focus group) กบัผู้ มีส่วนเก่ียวข้องในชมุชนเก่ียวกบัรูปแบบการบริหารจดัการชมุชนตามแนวทาง
ชมุชนเข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืน เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต   โดยมีผู้ เข้าร่วมการเสวนาทัง้หมด 10  
คน ทัง้ผู้ นําอยา่งเป็นทางการ ผู้ นํากลุม่กิจกรรมหรือปราชญ์ชาวบ้าน  และสมาชิกในชมุชน เม่ือวนัท่ี 17 
ตลุาคม 2560  เวลา18.30–21.00 น. โดยผู้วิจยัและทีมงานเป็นผู้ ดําเนินการควบคมุการสนทนากลุ่ม 
ซึง่ได้ข้อสรุปดงัตาราง 34   

 
ตาราง 34 สรุปประเดน็ท่ีได้จากการสนทนากลุม่ 
 

สรุปประเดน็ท ี่ได้จากการเสวนากลุ่มย่อย 
หวัข้อ ประเดน็ท ี่ได้จากการเสวนากลุ่มย่อย (focus group) 

ส่วนที่ 1  
1. คณุสมบตัขิองผู้ นํา - ผู้ นําควรมีจิตสาธารณะ

- ผู้ นําต้องมีจิตสํานกึในการทํางานเป็นผู้ นํา 
- ผู้ นําต้องร่วมทํางานดําเนินกิจกรรมตา่งๆกบัชาวบ้านกบัสมาชิก
ในชมุชน 

2. คณุสมบตัขิองสมาชิกในชมุชน - สมาชิกควรเช่ือฟังผู้ นํา
ส่วนที่ 2 
กระบวนการขัน้ท่ี 1 ไมมี่ประเดน็เพิ่มเตมิ
กระบวนการขัน้ท่ี 2 - เป็นกระบวนการท่ีสําคญัมาก และเป็นประเด็นท่ีเป็นปัญหาของ

ผู้ นําชุมชนในปัจจุบนั อาจเน่ืองด้วยผู้ นําส่วนใหญ่ความรู้ด้าน
การบริหารจัดการไม่เพียงพอ และได้รับการเลือกตัง้มาจาก
ความไว้วางใจ ความนบัถือจากคนในชมุชน 

- ผู้ปฏิบตังิานจริงควรได้รับการพฒันาความรู้  จากผู้ มีประสบ 
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ตาราง 34 (ตอ่) 
 

สรุปประเดน็ท ี่ได้จากการเสวนากลุ่มย่อย 
หวัข้อ ประเดน็ท ี่ได้จากการเสวนากลุ่มย่อย (focus group) 

 การณ์  เพ่ือการปฏิบตังิานได้อยา่งมีประสทิธิภาพ 
กระบวนการขัน้ท่ี 3 ไมมี่ประเดน็เพิ่มเตมิ
กระบวนการขัน้ท่ี 4 ไมมี่ประเดน็เพิ่มเตมิ
กระบวนการขัน้ท่ี 5 ไมมี่ประเดน็เพิ่มเตมิ
กระบวนการขัน้ท่ี 6 ไมมี่ประเดน็เพิ่มเตมิ
ส่วนที่ 3 
แนวทางการบริหารจดัการ ไมมี่ประเดน็เพิ่มเตมิ
ส่วนที่ 4 
การเรียนรู้ตลอดชีวิต ไมมี่ประเดน็เพิ่มเตมิ
ส่วนที่ 5 
การบริหารจดัการตามแนวทาง
ชมุชนเข้มแข็งและการพฒันาท่ี
ยัง่ยืน 

- ถ้าชมุชนนํารูปแบบการบริหารจดัการนีไ้ปประยกุต์โดยปรับให้
เข้ากบับริบทของชมุชน จะสามารถใช้เป็นแนวทางใน            
การบริหารงาน กิจกรรมตา่งๆของชมุชนได้ 
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บทที่ 5 
สรุปผลการศกึษา  อภปิราย  และข้อเสนอแนะ 

 
 การศึกษาวิจัยเร่ือง  รูปแบบการบริหารจัดการชุมชนตามแนวทางชุมชนเข้มแข็งและการ
พฒันาท่ียัง่ยืน  เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต มีความมุง่หมายของการวิจยัดงันี ้
 1.  เพ่ือศกึษาสภาพการดําเนินงานของชมุชนต้นแบบ  จํานวน  2  แห่ง  ได้แก่  เมืองโบราณอู่ทอง  
และอทุยานประวตัศิาสตร์สโุขทยั – ศรีสชันาลยั - กําแพงเพชร 
 2.  เพ่ือสร้างและพฒันารูปแบบการบริหารจดัการชมุชนตามแนวทางชุมชนเข้มแข็งและ    
การพฒันาท่ียัง่ยืน  เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
  2.1  รูปแบบการบริหารจดัการชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืน  
เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

  2.2  การประเมินคณุภาพของรูปแบบการบริหารจดัการชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็ง
และการพฒันาท่ียัง่ยืน  เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

  2.3  การประเมินความเป็นได้ของ รูปแบบการบริหารจดัการชุมชนตามแนวทางชุมชน
เข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืน  เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

 3.  เพ่ือศึกษาผลของรูปแบบการบริหารจดัการชุมชนตามแนวทางชุมชนเข้มแข็งและ         
การพฒันาท่ียัง่ยืน  เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
 
สรุปผลการวจิัย 
 การวิจัยเร่ือง  รูปแบบการบริหารจัดการชุมชนตามแนวทางชุมชนเข้มแข็งและการพฒันา       

ท่ียัง่ยืน  เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยสรุปผลการวิจยัเป็น 3 ตอนดงันี ้

 ระยะที่ 1 ศึกษาสภาพการดําเนินงานด้านลักษณะ กระบวนการ   และแนวทางของ
การบริหารจัดการของชุมชนต้นแบบจํานวน  2 แห่ง ได้แ ก่  เมืองโบราณอู่ทองและอุทยาน
ประวัตศิาสตร์สุโขทยั-ศรีสัชนาลัย-กาํแพงเพชร  

 จากการศกึษาสภาพการดําเนินงานด้านลกัษณะ กระบวนการ  และแนวทางของการบริหาร
จัดการแหล่งท่องเท่ียวต้นแบบท่ีเป็นพืน้ท่ีพิเศษเพ่ือการท่องเท่ียวอย่างยัง่ยืนจํานวน  2 แห่ง  ได้แก่  
เมืองโบราณอู่ทอง  และอุทยานประวตัิศาสตร์สโุขทยั-ศรีสชันาลยั-กําแพงเพชร  เพ่ือนํามาวิเคราะห์
ข้อมลูได้แก่ คา่เฉล่ีย  (  ) และสว่นเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.)  จากนัน้นําผลการวิเคราะห์มาสร้าง
รูปแบบการบริหารจดัการชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืนเพ่ือการเรียนรู้ตลอด 
และจากการศึกษาสภาพการบริหารจัดการจากกลุ่มตัวอย่างจํานวน 11 ชุมชน จาก 2 พืน้ท่ี  โดย
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แบ่งกลุ่มผู้ตอบแบบสอบถามออกเป็น 3 กลุ่มได้แก่ 1) ผู้ นําอย่างเป็นทางการ  2) ผู้ นํากลุ่มกิจกรรม
หรือปราชญ์ชาวบ้าน และ  3)  สมาชิกในชุมชน  ซึ่งสามารถนําเสนอผลการศึกษาสภาพการบริหาร
จดัการของชมุชนดงักลา่ว  แบง่ตามกลุม่ได้ดงัตอ่ไปนี ้ 
 1. ระดบัการดําเนินงานด้านการบริหารจดัการของผู้ นําอยา่งเป็นทางการ   
  1.1  ด้านลักษณะการบริหารจัดการ พบว่า ในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก  
(  = 3.92)  และเม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า มีลกัษณะการบริหารจัดการโดยยึดหลกัความ
ยตุิธรรม และความเท่าเทียมของคนในชมุชน มีคา่เฉล่ียอยู่ในระดบัมาก (  = 4.40) รองลงมาได้แก่  
การดําเนินงานกิจกรรมต่างๆตามแนวทางของประชาธิปไตย มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัมาก (  = 4.32)  
และการบริหารจดัการเพ่ือการพฒันาท่ียัง่ยืน มีคา่เฉลี่ยอยูใ่นระดบัมาก (  = 4.27)  ตามลําดบั 
  1.2  ด้านกระบวนการบริหารจดัการ พบว่า ในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดบัมาก  
(  = 3.78)  และเม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า การนําโครงการหรือกิจกรรมท่ีดําเนินการแล้วมา
พฒันาเป็นเครือข่ายความร่วมมือภายในชุมชน  มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัมาก (  = 3.99) รองลงมา
ได้แก่ สมาชิกในชุมชนได้รับการถ่ายทอดความรู้จากบุคลากรภายนอก มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดบัมาก  
(  = 3.93)  และการดําเนินการวางแผน  กําหนดกิจกรรมเพ่ือแก้ปัญหาชมุชน มีคา่เฉลี่ยอยู่ในระดบั
มาก (  = 3.92)   ตามลําดบั  
  1.3  ด้านแนวทางการบริหารจดัการ พบว่า ในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดบัมาก  
(  = 4.09)  และเม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ผลของการบริหารจดัการก่อให้เกิดผลดีต่อสงัคม มี
ค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัมาก  (  = 4.36)  รองลงมาได้แก่ การบริหารจัดการมุ่งให้เกิดความสุขแก่
ประชาชนอย่างยัง่ยืน มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัมาก (  = 4.35) และการบริหารจดัการดําเนินงาน
กิจกรรมตา่งๆ ในชมุชนคํานงึถึงหลกัความพอเพียง มีคา่เฉลี่ยอยูใ่นระดบัมาก  (  = 4.29) ตามลําดบั   
 2.  ระดบัการดําเนินงานด้านการบริหารจดัการของผู้ นํากลุม่กิจกรรม  หรือปราชญ์ชาวบ้าน 

   2.1 ด้านลกัษณะการบริหารจดัการ พบว่า ในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดบัปาน
กลาง (  = 3.43) และเม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า  การบริหารจดัการในชุมชนยึดหลกัความ
ยุติธรรม  และความเท่าเทียมของคนในชุมชนมากท่ีสดุ มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดบัมาก  (  = 3.84)  
รองลงมาได้แก่ กํานนั ผู้ ใหญ่บ้านหรือประธานชมุชนมีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบั
มาก (  = 3.82)   และ มีการบริหารจดัการท่ีเน้นการพึ่งตนเองเป็นหลกั มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัมาก 
(  = 3.76)   ตามลําดบั   
  2.2  ด้านกระบวนการบริหารจดัการ พบว่า ในภาพรวมมีคา่เฉล่ียอยู่ในระดบัปานกลาง 
(  = 3.26) และเม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า สมาชิกในชมุชนได้รับการถ่ายทอดความรู้จากองค์กร
ภายนอก มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัมาก (  = 3.50) รองลงมาได้แก่ ชุมชนมีการนําโครงการกิจกรรมท่ี
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ดําเนินการไปแล้วมาพฒันาเป็นเครือข่ายความร่วมมือภายในชมุชน มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัปานกลาง 
(  = 3.41)  และชมุชนมีการกําหนดกิจกรรมร่วมกนัเพ่ือพฒันาหรือแก้ปัญหา โดยมีค่าเฉล่ียอยู่ใน
ระดบัปานกลาง (  = 3.40) ตามลําดบั 
  2.3  ด้านแนวทางการบริหารจดัการ พบว่า ในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดบัมาก  
(  = 3.55) และเม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ผลของการบริหารจดัการก่อให้เกิดผลดีต่อสงัคมโดยมี
คา่เฉล่ียอยู่ในระดบัมาก (  = 3.72) รองลงมาได้แก่ การบริหารจดัการดําเนินงานกิจกรรมต่างๆใน
ชุมชนคํานึงถึงหลกัความพอเพียง  มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัมาก (  = 3.71) และผลของการบริหาร
จดัการก่อให้เกิดผลดีตอ่เศรษฐกิจ มีคา่เฉลี่ยอยูใ่นระดบัมาก  (  = 3.68) ตามลําดบั 
 3.  ระดบัความพงึพอใจของสมาชิกในชมุชนตอ่ระดบัการดําเนินงาน 
  3.1  ด้านลกัษณะการบริหารจดัการ พบว่า ในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดบัมาก  
(  = 3.57) และเม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า  ชมุชนมีการบริหารจดัการท่ีเน้นการพึ่งตนเองเป็น
หลกั มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัมาก (  = 3.91) รองลงมาได้แก่  มีการดําเนินงานกิจกรรมต่างๆตาม
แนวทางของประชาธิปไตย  มีคา่เฉล่ียอยู่ในระดบัมาก (  = 3.82) และ สมาชิกในชมุชนมีเปา้หมาย
เพ่ือประโยชน์ของสว่นรวม  มีคา่เฉลี่ยอยูใ่นระดบัมาก  (  = 3.78) ตามลําดบั 
  3.2  ด้านกระบวนการบริหารจดัการ พบว่า ในภาพรวมมีคา่เฉล่ียอยู่ในระดบัปานกลาง 
(  = 3.35) และเม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า  ชมุชนมีการวิเคราะห์ข้อจํากดัตา่งๆของชมุชนร่วมกนั 
มีคา่เฉลี่ยอยู่ในระดบัมาก (  = 3.57) รองลงมาได้แก่ ชมุชนของท่านมีการค้นหาแตง่ตัง้แกนนําและ
ทีมงานในการดําเนินงานกิจกรรมตา่งๆ  มีคา่เฉลี่ยอยู่ในระดบัมาก (  = 3.55) และสมาชิกในชมุชน
ได้รับการถ่ายทอดความรู้จากบคุลากรภายนอกชมุชน มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัปานกลาง (  = 3.48) 
ตามลําดบั  
  3.3  ด้านแนวทางการบริหารจดัการ พบว่า ในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดบัมาก  
(  = 3.60) และเม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า  การบริหารจดัการดําเนินกิจกรรมต่างๆในชุมชน
คํานึงถึงหลกัความพอเพียงมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัมาก (  = 3.82) รองลงมาได้แก่ ผลของการบริหาร
จดัการไม่ก่อให้เกิดผลเสียต่อสงัคม  มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัมาก(  = 3.72)  และผลของการบริหาร
จดัการไมก่่อให้เกิดผลเสียตอ่สิง่แวดล้อม  มีคา่เฉลี่ยอยูใ่นระดบัมาก  (  = 3.70)  ตามลําดบั  
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 ตอนที่  2  รูปแบบการ บริห าร จัดการ ชุมชน  ตามแนวทางชุมชน เ ข้ มแ ข ็งแ ละ           
การพัฒนาที่ยั่ งยืน  เพ ื่อการเรียนรู้ ตลอดชีวิต 

 ผู้ วิจัยได้ศึกษาสังเคราะห์ระดับการดําเนินงานด้านการบริหารจัดการของชุมชนต้นแบบ  
จํานวน  2  แห่ง  ได้แก่  เมืองโบราณอูท่อง  และอทุยานประวตัศิาสตร์สโุขทยั-ศรีสชันาลยั-กําแพงเพชร  
และนํามาวิเคราะห์เพ่ือจัดทํารูปแบบการบริหารจัดการชุมชนตามแนวทางชุมชนเข้มแข็งและการ
พฒันาท่ียัง่ยืน  เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต  ดงัมีรายละเอียดดงัตอ่ไปนี ้ และปรากฏดงัภาพประกอบ  2  
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 ภาพประกอบ  2 ร่างรูปแบบการบริหารจดัการชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็งและการ 
                   พฒันาท่ียัง่ยืนเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

  กระบวนการบริหารจัดการ 

ชุมชนที่มีการบริหารจัดการตามแนวทางชุมชนเข้มแข ็งและการพัฒนาที่ยั่งยืน 

การเรียนรู้ ตลอดชีวิต

ขัน้ท่ี  1 การศกึษาชมุชน 
1.1 บนัทกึข้อมลูต่างๆของชมุชน 
1.2  วิเคราะห์ความต้องการท่ีแท้จริง

ของชมุชน 
1.3 วิเคราะห์ข้อจํากดัของชมุชน 
1.4 วิเคราะห์ปัญหาของชมุชน 

ขัน้ท่ี 2 การเตรียมและพฒันา
บคุลากร 
2.1 ถ่ายทอดความรู้จาก

บคุลากรภายนอกชมุชน 

 

ขัน้ท่ี 3 การวางแผนโครงการ 
3.1 ค้นหาแตง่ตัง้แกนนําและทีมงาน 
3.2 จดัลําดบัความสําคญัของปัญหา 
3.3 วางแผนแก้ปัญหา 
3.4 กําหนดกิจกรรมเพ่ือแก้ปัญหา 
3.5 พิจารณาวิธีดําเนินงานกิจกรรมต่างๆ 

ขัน้ท่ี 4 ดําเนินงาน กิจกรรมตามแผน
และโครงการ 
4.1 ดําเนินงานกิจกรรมต่างๆ ร่วมกนั
ในกิจกรรมตา่งๆ ท่ีได้กําหนดตาม
กระบวนการ ขัน้ตอนท่ี 3 

 

ขัน้ท่ี 5  การติดตามประเมินผล 
5.1 ปรับปรุงแก้ไขการ

ดําเนินงานขณะดําเนินงาน 
 5.2 ติดตามประเมินผล

กิจกรรมท่ีได้ดําเนินงานไป
แล้ว 

ขัน้ท่ี 6 ทบทวนเพ่ือแก้ไขปัญหาอปุสรรค 
6.1 มีการเรียนรู้ อภิปรายสรุปบทเรียนร่วมกนั 
6.2  ปรับปรุงแก้ไขการดําเนินงานเพ่ือประโยชน์ใน

การดําเนินกิจกรรมอื่นๆ  ท่ีคล้ายคลงึกนัต่อไป 
6.3  นําโครงการกิจกรรมพฒันาเป็นเครือข่าย

ความร่วมมือภายในชมุชน 
6.4 นําโครงการกิจกรรมพฒันาเป็นเครือข่ายความ

ร่วมมือภายนอกชมุชน 

+ 

ผู้น ํา
ชุมชน  

สมาชกิ
ในชุมชน 

คุณลักษณะของผู้น ํา 
1. มีการดําเนินงานตามแนวทางของ
ประชาธิปไตย 

2.  มีความสามารถนําชมุชนในการทํา
กิจกรรมท่ีเป็นสาธารณะอย่างตอ่เน่ือง 

3. มีภาวะความเป็นผู้ นําสงู 
4.  มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์  
5. มีความสามารถนําชมุชนในการทํากิจกรรม
ท่ีเป็นสาธารณะได้อย่างหลากหลาย 

6. มีวิสยัทศัน์กว้างไกล 
 

คุณลักษณะของสมาชกิในชุมชน  
1. มีเป้าหมายเพ่ือส่วนรวม 
2. มีการพฒันาศกัยภาพตนเอง 
3. มีส่วนร่วมรับผิดชอบ 
   ในผลของการบริหารจดัการ  
   3.1 การตดัสินใจร่วมกนั 
   3.2  การแก้ปัญหาร่วมกนั 
    3.3 การวิเคราะห์ปัญหา 
4. มีการเรียนรู้กระบวนการบริหาร
จดัการในชมุชน  

 

การ
เรียนรู้
ตลอด 
ชีวติ 

การ
เรียนรู้
ตลอด
ชีวติ 
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 ร่างรูปแบบการบริหารจดัการชุมชนตามแนวทางชุมชนเข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืนเพ่ือ
การเรียนรู้ตลอดชีวิต  ประกอบด้วย 5 สว่น  ได้แก่ 
 สว่นท่ี 1 ผู้ มีสว่นเก่ียวข้องในชมุชนประกอบด้วย 2  องค์ประกอบ ซึง่มีรายละเอียดแตล่ะองค์ประกอบ
ดงัตอ่ไปนี ้
 1.  ผู้ นําชุมชน หมายถึงผู้ นําชุมชนอย่างเป็นทางการ และผู้ นํากลุ่มกิจกรรมหรือปราชญ์
ชาวบ้านในชมุชน 
  1.1  คณุลกัษณะของผู้ นําชมุชน ได้แก่  
   1.1.1  มีการดําเนินงานตามแนวทางของประชาธิปไตย 
   1.1.2  มีความสามารถนําชมุชนในการทํากิจกรรมท่ีเป็นสาธารณะอยา่งตอ่เน่ือง 
   1.1.3  มีภาวะความเป็นผู้ นําสงู 
   1.1.4  มีความคดิริเร่ิมสร้างสรรค์  
   1.1.5  มีความสามารถนําชมุชนในการทํากิจกรรมท่ีเป็นสาธารณะได้อยา่งหลากหลาย 
   1.1.6   มีวิสยัทศัน์กว้างไกล 
 2.  สมาชิกในชมุชน หมายถึง  ผู้ ท่ีอาศยัอยูใ่นชมุชนนัน้มาอยา่งน้อย 5 ปี 
  2.1  คณุลกัษณะของสมาชิกชมุชน ได้แก่ 

   2.1.1  มีเปา้หมายเพ่ือสว่นรวม 

   2.1.2  มีการพฒันาศกัยภาพตนเอง เช่น การเข้าร่วมการฝึกอบรม การร่วมเสวนา
กลุม่แลกเปล่ียนเรียนรู้ 

   2.1.3  มีสว่นร่วมรับผิดชอบในผลของการบริหารจดัการ  
    1)  การตดัสนิใจร่วมกนั 

    2)  การแก้ปัญหาร่วมกนั 
    3)  การวิเคราะห์ปัญหาร่วมกนั 

   2.1.4  มีการเรียนรู้กระบวนการบริหารจดัการในชมุชน  
 สว่นท่ี 2 กระบวนการบริหารจดัการ  ซึง่มีรายละเอียดแตล่ะขัน้ตอนดงัตอ่ไปนี ้
  ขัน้ท่ี 1 การศกึษาชมุชน 
   1.1  มีการบนัทกึข้อมลูตา่งๆ ของชมุชน 
   1.2  มีการวิเคราะห์ความต้องการท่ีแท้จริงของชมุชน 
   1.3  มีการวิเคราะห์ข้อจํากดัของชมุชน 
  1.4  มีการวิเคราะห์ปัญหาของชมุชน  
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 ขัน้ท่ี 2 การเตรียมและพฒันาทรัพยากรบคุคล 
  2.1  ชมุชนได้รับการถ่ายทอดความรู้จากบคุลากรภายนอกชมุชน และการแลกเปล่ียนภายในชมุชน  
 ขัน้ท่ี 3 การวางแผน/โครงการ  กําหนดวิสยัทศัน์  ยทุธศาสตร์ 
  3.1  ค้นหาแตง่ตัง้แกนนําและทีมงาน 
  3.2  จดัลําดบัความสําคญัของปัญหา 
  3.3  วางแผนแก้ปัญหา 
  3.4  กําหนดกิจกรรมเพ่ือแก้ปัญหา 
  3.5  พิจารณาวิธีดําเนินงานกิจกรรมตา่งๆ 
 ขัน้ท่ี 4  ดําเนินงาน/ กิจกรรมตามแผนและโครงการของชมุชน 
  4.1  ดําเนินงานกิจกรรมตา่งๆ ร่วมกนั 
 ขัน้ท่ี 5  การติดตามประเมินผล  เป็นการติดตามความก้าวหน้าของงานท่ีกําลงัดําเนินการ
เพ่ือการปรับปรุงแก้ไขปัญหา  อปุสรรคท่ีพบได้อยา่งทนัท่วงที ได้แก่ 
  5.1  ปรับปรุงแก้ไขการดําเนินงานขณะดําเนินงาน 
  5.2  ตดิตามประเมินผลกิจกรรมท่ีได้ดําเนินงานไปแล้ว  
 ขัน้ท่ี 6  การทบทวนเพ่ือแก้ไขปัญหาและอปุสรรค  เป็นการนําผลจากการประเมินผลมาใช้
ประโยชน์  ในการปอ้งกนัแก้ไขปัญหา  และอปุสรรคท่ีเกิดขึน้ในระหว่างการดําเนินงานพฒันาให้หมด
สิน้ไป  ทัง้ในขณะท่ีกําลงัดําเนินงาน  และงานท่ีจะดําเนินตอ่ไปรวมถึงโครงการพฒันาอ่ืนๆ ท่ีมีลกัษณะ
คล้ายคลงึกนัทําให้การดําเนินงานพฒันาชมุชนประสบความสําเร็จมากยิ่งขึน้  ได้แก่ 
  6.1  มีการเรียนรู้ ร่วมอภิปรายสรุปบทเรียนร่วมกนั   
  6.2  มีการปรับปรุงแก้ไขการดําเนินงานเพ่ือประโยชน์ในการดําเนินกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ี
คล้ายคลงึกนัตอ่ไป 
  6.3  นําโครงการกิจกรรมพฒันาเป็นเครือขา่ยความร่วมมือภายในชมุชน 
  6.4  นําโครงการกิจกรรมพฒันาเป็นเครือขา่ยความร่วมมือภายนอกชมุชน 
 สว่นท่ี 3  แนวทางการบริหารจดัการ  ซึง่มีรายละเอียดดงัตอ่ไปนี ้
  3.1  ยดึหลกัการมีสว่นร่วมของประชาชน  เปิดโอกาสให้สมาชิกในชมุชนมีสว่นร่วมในการ
ดําเนินทุกขัน้ตอนตัง้แต่เร่ิมต้น ให้สมาชิกในชุมชนได้เรียนรู้หลกัการบริหารจดัการชุมชน  ในขณะท่ี
เจ้าหน้าท่ีทกุคนต้องทํางานกบัประชาชนโดยให้ชมุชนเป็นแกนหลกั  สง่เสริมการพฒันาศกัยภาพให้คน
ในชมุชนได้เรียนรู้ในการอยูร่่วมกนัและเรียนรู้ท่ีจะพึง่พาสนบัสนนุช่วยเหลือซึง่กนัและกนั 
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  3.2  ยดึปัญหาของชมุชนเป็นหลกัในการบริหารจดัการ การดําเนินการกิจกรรมโครงการ
ต่างๆต้องสามารถตอบสนองความต้องการท่ีแท้จริงของชุมชนได้  โดยคํานึงถึงความพอประมาณ  
พอเพียง  โดยโครงการหรือกิจกรรมนัน้ต้องสามารถช่วยแก้ปัญหาและพฒันาได้หลายด้าน   
  3.3  ยดึหลกัประชาธิปไตยในการปฏิบตัิงาน  มีการทํางานในรูปคณะกรรมการ  ซึง่เป็น
ตวัแทนของประชาชนในท้องถ่ินในทกุระดบั  โดยการพดูคยุ  ประชมุปรึกษาหารือร่วมกนั  คิดร่วมกนั  
ตดัสนิใจและทํางานร่วมกนั  รวมถึงรับผิดชอบร่วมกนัและยดึหลกัของความเท่าเทียมยตุธิรรม 
  3.4  ยดึหลกัการประสานงานทัง้หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน ประสานงานทัง้ภายใน
และภายนอกชมุชน เพ่ือให้การดําเนินงานไมเ่กิดความซํา้ซ้อน  ประหยดัและเกิดประโยชน์อยา่งสงูสดุ 
  3.5  ยดึหลกัการพึ่งตนเอง สง่เสริมให้ประชาชนช่วยเหลือตนเองเป็นหลกั  พยายามนํา
ทรัพยากรในชมุชน ทนุชมุชน ภมูิปัญญาของชุมชนทัง้ในด้านกําลงัคนและวสัดมุาใช้ให้เกิดประโยชน์
อย่างคุ้ มค่า  มุ่งให้เกิดความสุขแก่ชุมชนอย่างยั่งยืน หน่วยงานภายนอกช่วยเหลือในสิ่งซึ่งเกิน
ศกัยภาพเกินความสามารถของชมุชนเท่านัน้  ทัง้นีผ้ลของการบริหารจดัการต้องท่ีไม่ก่อให้เกิดผลเสีย
ตอ่สิง่แวดล้อม  สงัคม  และวฒันธรรม   
  3.6  ยดึหลกัความมีศกัดิศ์รีและศกัยภาพของประชาชน  เป็นการพฒันาท่ีให้ความสําคญั
และความเท่าเทียมแก่สมาชิกทกุคน สง่เสริมให้ความรู้เพ่ือพฒันาศกัยภาพของสมาชิกในชมุชน 
  3.7  การบริหารจดัการนัน้ต้องมีผู้ นํา เป็นแกนหลกัในการแก้ไขปัญหาและสง่เสริมพฒันา
ชมุชน  ผู้ นําต้องได้รับการสง่เสริม ฝึกอบรมเป็นอยา่งดีในเร่ืองการนําชมุชน มี วิ สั ย ทั ศ น์ ก ว้ า ง ไ ก ล 
สามารถนําชมุชนทํากิจกรรมได้อยา่งหลากหลายอยา่งตอ่เน่ือง 
  3.8  การบริหารจดัการต้องดําเนินตามหลกัการบรูณาการ คือการบริหารจดัการแบบ   
องค์รวมผสานองค์ประกอบต่างๆ ของการบริหารจดัการชุมชนให้เป็นเอกภาพ เพ่ือสร้างพลงัในการ
พฒันาและเพ่ือให้เกิดการพฒันาท่ียัง่ยืน (sustainable) ไมทํ่าลายสิง่แวดล้อมทางธรรมชาต ิวฒันธรรม   
  3.9  หลกัการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ของชุมชน  ก่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ประสบการณ์ซึ่งกันและกัน  มีการแลกเปล่ียนวัสดุอุปกรณ์ และกําลังคน สนับสนุนด้านเศรษฐกิจ     
โดยการสร้างเครือขา่ยกบัธุรกิจเอกชนให้เข้ามามีสว่นร่วมในการพฒันาธุรกิจชมุชน 
  3.10  หลกัการขยายผลงานพฒันาชุมชนท่ีประสบผลสําเร็จ  สนบัสนุนชุมชนได้มี        
การเรียนรู้  แลกเปล่ียนประสบการณ์เพ่ือการพฒันาอาชีพและเศรษฐกิจชุมชน  และขยายเครือข่าย
การเรียนรู้ 
  3.11  การบริหารจดัการต้องดําเนินตามแบบแผน  สร้างฐานเรียนรู้และองค์ความรู้ท่ีเป็น
ของตนเอง โดยให้ผู้ นําหรือผู้ทรงภมูิปัญญาเป็นแกนกลางในการวางแผนพฒันาชมุชน 
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  3.12  ควรสร้างสภาพแวดล้อมให้ชมุชนร่วมกนัคิด  ร่วมกนัทําและมีการเรียนรู้เพ่ือช่วยเหลือ
ซึง่กนัและกนั 
 สว่นท่ี 4  ชมุชนท่ีมีการบริหารจดัการตามแนวทางชมุชนเข้มแข็งและการพฒันาอยา่งยัง่ยืน 
 การบริหารจัดการชุมชนตามแนวทางชุมชนเข้มแข็งและการพัฒนาท่ียั่งยืน  หมายถึง  
กระบวนการดําเนินงานโครงการ หรือกิจกรรมต่างๆในชมุชน ด้วยการมีส่วนร่วมของผู้ มีส่วนเก่ียวข้อง
ในชุมชนทุกขัน้ตอน  รวมถึงโอกาสในการร่วมเรียนรู้การบริหารจัดการ สามารถตอบสนองความ
ต้องการท่ีแท้จริงของชุมชน  มุ่งประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลกั ภายใต้การจัดการทรัพยากรมนุษย์และ
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างบูรณาการ ก่อให้เกิดสมดุลทางด้าน สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมและ
วฒันธรรม ชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได้ และอยู่ได้อย่างมีศกัดิ์ศรี มีความสามารถในการบริหาร
จดัการ  แก้ปัญหา  มุ่งพฒันาคณุภาพชีวิตของคนในชมุชนอย่างเป็นธรรม มีการจดัโครงการกิจกรรม
ต่างๆอย่างต่อเน่ือง มีแหล่งเรียนรู้ท่ีทุกคนสามารถเข้าถึงได้ มีการถ่ายทอดความรู้จากบุคลากรทัง้
ภายในและภายนอกชุมชน เกิดเป็นองค์ความรู้ เพ่ือการพัฒนาความคิดและความสามารถในการ
ทํางานร่วมกันเพ่ือแก้ปัญหา พัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชนให้ดํารงอยู่ได้ท่ามกลาง
ความเปล่ียนแปลงในทกุระดบั สมาชิกในชมุชนมีความรักสามคัคี เอือ้อาทร ห่วงใยซึง่กนัและกนั  และ
มีความรู้สกึเป็นเจ้าของชมุชนร่วมกนั 
 สว่นท่ี 5 การเรียนรู้ตลอดชีวิต  
 ในการจดัการเรียนรู้ตลอดชีวิตให้เกิดขึน้ได้จริงในชมุชนนัน้ต้องเป็นการจดัการแบบองค์รวม 
เป็นการบรูณาการทกุภาคสว่นทัง้การศกึษาในระบบ  การศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั 
ซึ่งกิจกรรมท่ีจดัขึน้ต้องเป็นกิจกรรมท่ีมีความสําคญัมีความจําเป็นสามารถตอบสนองความต้องการ
ของผู้ เรียนหรือคนในชมุชนได้มากท่ีสดุ   การเรียนรู้ตลอดชีวิตทําให้คนในชมุชนสามารถพฒันาตนเอง
ได้อย่างต่อเน่ือง  สามารถดําเนินชีวิตได้ท่ามกลางความเปล่ียนแปลงของสงัคมสิ่งแวดล้อมต่างๆ        
ท่ีเกิดขึน้ตลอดเวลา กิจกรรมการเรียนรู้มีความหลากหลายและเกิดอย่างต่อเน่ือง  โดยยึดหลกัการ       
มีสว่นร่วม  การเรียนรู้เกิดได้ทกุแห่งทกุเวลาในชมุชน  เป็นกระบวนการท่ีมีความยืดหยุน่ทกุคนสามารถ
เข้าถึงได้  มีการกระจายโอกาสอย่างเท่าเทียมกนัในการเรียนรู้ ทําให้ทุกคนสามารถพฒันาตนเองได้
เต็มศักยภาพ  เกิดเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ท่ีพึงประสงค์ต่อไป  ซึ่งการบริหารจัดการชุมชน            
ตามแนวทางชุมชนเข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืนนัน้เป็นกระบวนการเช่ือมโยงท่ีก่อให้เกิดการเรียนรู้
ตลอดชีวิตในชมุชนได้ดงัตาราง 35 ตอ่ไปนี ้
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ตาราง 35 กระบวนการเช่ือมโยงท่ีก่อให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตในชมุชน 
 

กระบวนการเชื่อมโยงท ี่ก่อให้เกิดการเรียนรู้ ตลอดชีวิตในชุมชน 
การเรียนรู้ ตลอดชีวิต การบริหารจดัการชุมชนฯ  

1. กิจกรรมการเรียนรู้ต้องเกิด
อยา่งตอ่เน่ือง   

การบริหารจดัการมีกระบวนการท่ีสามารถพฒันาและถ่ายทอด
ได้อยา่งตอ่เน่ือง มีกิจกรรมอยา่งตอ่เน่ือง ก่อให้เกิดสมดลุใน   3 

 ด้าน คือ สังคม สิ่งแวดล้อม  ด้านเศรษฐกิจ  เกิดเป็นชุมชน  
แห่งการเรียนรู้ 

2. มีความหลากหลายของ
กิจกรรมท่ีก่อให้เกิดการเรียนรู้ 

ผู้ นําชุมชนทัง้ผู้ นําอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการมีภาวะ
ความเป็นผู้ นําสูง   มีวิสัยทัศน์กว้างไกล   มีความคิดริเ ร่ิม
สร้างสรรค์ มีความสามารถในการนําชุมชนทํากิจกรรมต่างๆ 
ได้อยา่งหลากหลาย 

3. ยดึหลกัการมีสว่นร่วม   มีกระบวนการ  (process)  จดัการทรัพยากรมนษุย์  ทรัพยากร
ธรรมชาต ิ อยา่งบรูณาการด้วยการมีสว่นร่วมของประชาชน   
ทกุกลุม่ในทกุขัน้ตอน 

4. การเรียนรู้เกิดได้ทกุสถานท่ี
ทกุแหง่ในชมุชน  และต้อง
เป็นการเรียนรู้ท่ีทกุคน
สามารถเข้า ถงึได้   

มีการทํากิจกรรมท่ีเป็นสาธารณะของชุมชนอย่างต่อเน่ือง
หลากหลายใช้กระบวนการเรียนรู้และการจัดการองค์ความรู้  
ในชมุชนเพ่ือการพฒันาความคดิ  และพฒันาความสามารถของ
สมาชิกในชมุชนในการทํางานร่วมกนั    

5. มีความยืดหยุน่ของระเบียบ
วิธีการดําเนินการ 

กระบวนการบริหารจดัการมีความยืดหยุน่  แนวทางการบริหาร
จดัการไมต่ายตวั  สามารถปรับเปล่ียนและพฒันาได้ตาม
กาลเวลาและบริบทท่ีเหมาะสม  และลกัษณะท่ีแตกตา่งกนัของ
แตล่ะท้องถ่ิน   

6. การกระจายโอกาสอยา่งเท่า
เทียมกนัในการเรียนรู้ 

เป็นการบริหารจดัการท่ีคํานงึถึงความเทา่เทียมเสมอภาคและ
ยตุธิรรม   

  
 โดยสามารถประยกุต์ใช้กบัหลกัการการจดัการเรียนรู้ตลอดชีวิตสําหรับประเทศไทย 10 
ประเดน็ ดงัตาราง 36  ดงัตอ่ไปนี ้ (สมุาลี  สงัข์ศรี) 2556: 233-235 
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ตาราง 36 หลกัการจดัการเรียนรู้ตลอดชีวติสําหรับประเทศไทย 10 ประเดน็ 
 

หลักการจัดการเรียนรู้ ตลอดชีวิตสาํหรับประเทศไทย 10 ประเดน็ 
หลักการ  คาํอธิบาย 

1.  หลกัการสร้างความ
ตระหนกัถึงความจําเป็น
ของการเรียนรู้ตลอดชีวิต
แก่ทัง้ผู้จดัและ
ผู้ รับบริการ 

1.1  การศกึษา  หรือการเรียนรู้มีความจําเป็นทกุช่วงชีวิตของบคุคล  
สร้างความตระหนกัแก่ประชาชนวา่การศกึษา หรือการเรียนรู้มี
ความจําเป็นแก่ทุกคน  ทุกช่วงชีวิต  มิใช่จําเป็นเฉพาะเม่ืออยู่
ในวัยเรียนเท่านัน้ เพราะการศึกษาหรือการเรียนรู้จะช่วยให้
บคุคลมีความรู้ และทกัษะท่ีจําเป็นต่อการดําเนินชีวิต และต่อ
การปรับตัวให้เหมาะสม และเท่าทันกับความเปล่ียนแปลง
ตา่งๆท่ีเกิดขึน้อยูต่ลอดเวลา   

 1.2  การศกึษาท่ีบคุคลเรียนในโรงเรียน  หรือในสถานเรียนรู้เม่ืออยู่
ในวยัเรียนยงัไม่เพียงพอต่อการดําเนินชีวิตทัง้หมด เพราะชีวิต
ของบุคคลหลงัวยัเรียนยงัอยู่อีกยาวนาน และในช่วงชีวิตหลงั
วัยเรียนนี  ้บุคคลยังต้องเผชิญกับความเป็นไป และความ
เปล่ียนแปลงของสภาพสงัคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม การเมือง 
การงานอาชีพอย่างมากมาย บุคคลจําเป็นต้องได้รับความรู้ 
ทกัษะตา่งๆ เพิ่มเตมิ เพ่ือนํามาใช้ในการดํารงชีวิตในช่วงหลงันี ้
แต่การเรียนรู้ในช่วงหลงั อาจจะมีรูปแบบท่ีแตกต่างจากการ
เรียนรู้ท่ีเรียนในโรงเรียน 

2.  การศกึษาตลอดชีวิต
ครอบคลมุการศกึษา 
หรือการเรียนรู้ทกุ
ประเภท ทกุรูปแบบ 

การเรียนรู้ตลอดชีวิตนัน้ ประกอบไปด้วยการเรียนรู้หลายประเภท
ทัง้การเรียนรู้ในระบบ  การเรียนรู้นอกระบบ  และการเรียนรู้  
ตามอธัยาศยั และในแต่ละช่วงชีวิตของบุคคลอาจจะสะดวกท่ีจะ
เรียนรู้ด้วยการเรียนรู้ต่างประเภทกนั เช่น บุคคลในวยัเรียนเหมาะ
กบัการเรียนรู้ในระบบโรงเรียนบคุคลวยัทํางานเหมาะกบัการเรียนรู้
นอกระบบ และการเรียนรู้ตามอธัยาศยั เป็นต้น 
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ตาราง 36 (ตอ่) 
 

หลักการจัดการเรียนรู้ ตลอดชีวิตสาํหรับประเทศไทย 10 ประเดน็ 
หลักการ  คาํอธิบาย 

3.  หลกัการสร้างความเข้าใจ ควรมีการสร้างความรู้  ความเข้าใจ  แก่ทัง้ผู้ จัดกิจกรรมและ
ประชาชนผู้ รับบริการการเรียนรู้ตลอดชีวิตว่าการศึกษา หรือ  
การเรียนรู้ตลอดชีวิตคืออะไร มีลกัษณะเป็นอย่างไร ประกอบด้วย
การเรียนรู้ประเภทใดบ้าง  ใครสามารถเรียนรู้ได้บ้าง เป็นต้น 

4.  หลกัความเสมอภาค ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกเพศ ทุกวัย ทุกอาชีพ ทุกพืน้ท่ี 
มีโอกาสได้รับการเรียนรู้ หรือได้เรียนรู้ตลอดชีวิตอยา่งเท่าเทียมกนั 

5.  หลกัการมีกิจกรรมการ
เรียนรู้ และแหลง่เรียนรู้ท่ี
ใกล้กนั 

ควรมีการจดักิจกรรมการเรียนรู้และแหล่งการเรียนรู้ประเภทต่างๆ 
ในแต่ละพืน้ท่ี  หรือในแต่ละชมุชน เพ่ือให้ประชาชนในแต่ละพืน้ท่ีมี
ความสะดวกท่ีจะรับบริการการเรียนรู้ประเภทต่างๆ ได้ใกล้ตัว 
ไม่ต้องเดินทางไปไกลเม่ือมีกิจกรรมการเรียนรู้ต่างๆ อยู่ใกล้ตวัก็จะ
ทําให้ประชาชน เข้าร่วมกิจกรรมกนัมากขึน้กว่าเดิม คนท่ีไม่เคยคิด
จะเข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ ก็จะตดัสนิใจเข้าร่วมกนัมากขึน้ 

6.  หลกัการสนองความ
ต้องการของประชาชน 

กิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตท่ีจัดในแต่ละชุมชน ควรจะสนอง  
ความต้องการของคนในชุมชน ควรจะเกิดประโยชน์แก่ประชาชน  
ในชุมชน ด้านความเป็นอยู่ การดําเนินชีวิต การประกอบอาชีพ 
การพฒันาคณุภาพชีวิตในด้านตา่งๆ และสอดคล้องกบัสภาพสงัคม 
สิ่งแวดล้อมและบริบทของแต่ละชุมชน เพ่ือท่ีประชาชนจะได้สนใจ
เข้าร่วมกิจกรรม และสามารถนําผลจากการเรียนรู้ไปใช้ประโยชน์ได้ 

7.  หลกัความหลากหลาย กิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตท่ีจดัในแต่ละชุมชน หรือจดัโดยทัว่ไป 
ควรจะมีความหลากหลาย  ทัง้ในด้านประเภทของกิจกรรม 
ด้านเวลา ด้านสถานท่ี ด้านวิธีการจัด เพ่ือท่ีกลุ่มเป้าหมายจะ
สามารถเลือกกิจกรรมได้ตามความสนใจ ตามความชอบและตาม
เวลา และสถานท่ีท่ีสะดวก วิธีการนีจ้ะเป็นการเอือ้ให้กลุม่เปา้หมาย
มีโอกาสเข้ารับบริการมากขึน้ 
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ตาราง 36 (ตอ่) 
 

หลักการจัดการเรียนรู้ ตลอดชีวิตสาํหรับประเทศไทย 10 ประเดน็ 
หลักการ  คาํอธิบาย 

8.  หลกัความยืดหยุน่ และ
เข้าถึงได้งา่ย 

กิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตท่ีผู้ จัด จัดในลกัษณะต่างๆ ไม่ว่าจะ
เป็นการอบรม  การเรียนรู้  ดูงาน การฝึกทักษะอาชีพ การจัด
กิจกรรมในแหลง่เรียนรู้ เพ่ือให้กลุม่เปา้หมายเรียนรู้ด้วยตนเอง ฯลฯ 
ควรมีความยืดหยุ่นในเร่ือง กฎ เกณฑ์ ระเบียบต่างๆ เพ่ือให้เอือ้ต่อ
ธรรมชาติของกลุ่มเป้าหมาย ซึ่งส่วนใหญ่เป็นผู้ มีภาระหน้าท่ี  
การงาน มีภาระครอบครัว มีภาระทางสังคมมีเวลาท่ีจะให้กับ  
การเรียนรู้ไม่มาก ไม่มีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้ ให้ได้ มีโอกาสเรียนรู้
ได้มากขึน้ 

9.  หลกัความตอ่เน่ือง กิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตท่ีจัดโดยทุกภาคส่วน  ทัง้หน่วยงาน 
สถานเรียนรู้ องค์กรรัฐ  เอกชน องค์กรท้องถ่ิน และประชาชนใน
ชุมชน ควรจะมีความต่อเน่ือง ไม่จัดเพียงช่วงใดช่วงหนึ่งแล้วยุต ิ
เพราะจะทําให้ประชาชนกลุ่มเป้าหมายไม่ได้เข้าร่วมกิจกรรม  
อย่างต่อเน่ือง ไม่เป็นการเรียนรู้ตลอดชีวิต  ดงันัน้หน่วยงานท่ีดแูล
เร่ืองการเรียนรู้ตลอดชีวิตโดยตรง ควรพยายามสนับสนุนส่งเสริม  
ให้ผู้จดัทกุฝ่ายจดักิจกรรมอยา่งตอ่เน่ืองสม่ําเสมอ 

10.  หลกัการมีสว่นร่วม การจดักิจกรรมเรียนรู้ตลอดชีวิต  เพ่ือให้ประชาชนมีโอกาสรับการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างเท่าเทียมกนั ไม่อาจเกิดขึน้ได้โดยหน่วยงาน
ใดหน่วยงานหนึ่ ง เ พียงหน่วยงานเดียว   หากแต่ ต้องอาศัย  
ความร่วมมือจากทุกฝ่าย  ทุกภาคส่วนทัง้ภาครัฐ  เอกชน  องค์กร
ท้องถ่ิน   องค์กรสาธารณกุศล   ครอบครัว  ชุมชนและแม้แต่
ประชาชนผู้ รับบริการเอง   ควรมีส่วนร่วมในการช่วยให้เกิด  
การเรียนรู้ตลอาดชีวิตของประชาชน โดยมีสว่นร่วมตามความพร้อม 
ตามศักยภาพ ตามความสะดวก เช่น มีส่วนร่วมในการวางแผน 
ในการจัดกิจกรรม ในการสนับสนุนทรัพยากร ในการประเมินผล 
และในการรับประโยชน์จากกิจกรรม  เป็นต้น 
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 ตอนที่  3 ผลของรูปแบบการบริหารจัดการการบริหารจัดการชุมชนตามแนวทาง
ชุมชนเข้มแข ็งและการพัฒนาที่ยั่ งยืน  เพ ื่อการเรียนรู้ ตลอดชีวิต  

 จากการนํารูปแบบการบริหารจดัการชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืน  
เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต  ท่ีผ่านการประเมินคณุภาพจากผู้ทรงคุณวุฒิ  และการประเมินความเป็น   
ไปได้จากผู้ เช่ียวชาญ และได้ปรับปรุงแก้ไขตามข้อแนะนําแล้วนัน้ ในระยะท่ี 3 ผู้ วิจัยได้นํารูปแบบ   
การบริหารจดัการชมุชนตามแนวทางชุมชนเข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืน  เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
ทดลองใช้ในชุมชนมอญ ตําบลบางขนัหมาก  อําเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี  โดยดําเนินการจดัโครงการ
ท่องเท่ียวมอญ  เมืองละโว้ “ตลาดซาโม่น”  ซึ่งจัดขึน้เม่ือวันท่ี 9 ตุลาคม 2560 โดยมีวัตถุประสงค์
ดงัต่อไปนี ้ 1) เพ่ือสร้างความความเข้มแข็งของชมุชนอย่างยัง่ยืน  2) เพ่ืออนรัุกษ์ และสืบสานทนุของ
ชุมชนให้คงอยู่ ได้แก่ภูมิปัญญา วิถีชีวิต  ประเพณีวฒันธรรม  3) เพ่ือสร้างกระบวนการเรียนรู้ตลอด
ชีวิตให้เกิดขึน้ในชมุชน 4) เพ่ือพฒันาชมุชนสูค่วามยัง่ยืน  เกิดความสมดลุทัง้ทางด้านสงัคม เศรษฐกิจ
และสิง่แวดล้อม และ 5) เพ่ือเพิ่มรายได้ให้กบัประชาชนในท้องถ่ินโดยมีการดําเนินงานในขัน้ตอนตา่งๆ
ตามรูปแบบการบริหารจดัการชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืน  เพ่ือการเรียนรู้
ตลอดชีวิต ท่ีผู้ วิจัยได้จัดทําขึน้  ระหว่างการดําเนินโครงการจากการสังเกตของผู้ วิจัยท่ีได้ร่วม
ดําเนินการกบัชมุชนด้วยนัน้  พบวา่  การรวมกลุม่ทํางานของสมาชิกในชมุชนนัน้จะมีผู้ นํากลุม่กิจกรรม
ซึง่สว่นมากเป็นบคุคลท่ีมีความรู้ความสามารถในกิจกรรมนัน้ๆ  หรือบางคนก็เป็นบคุคลท่ีชาวบ้านหรือ
สมาชิกในชุมชนให้ความเคารพนับถือ ซึ่งสมาชิกในชุมชนจะเช่ือฟัง  และให้ความร่วมมืออย่างดี
สอดคล้องกบัผลการศกึษาของ  นงคราญ  กาญจนประเสริฐ (2544 : 114)  ท่ีได้ทําการศกึษาเร่ือง
บทบาทและวิธีการดําเนินงานของประชาคมเพ่ือส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนในจงัหวดัพิษณุโลก  
พบว่า การรวมกลุม่ต่างๆท่ีเกิดขึน้ในชมุชนนัน้ สว่นมากเกิดจากผู้ นําตามธรรมชาติ โดยการชกัชวนคน
สนิทใกล้ชิดหรือผู้ ท่ีมีความสนใจร่วมทํากิจกรรมต่างๆในชุมชน  และการรวกลุ่มเป็นแนวทางหนึ่งท่ี
สามารถส่งเสริมความเข้มแข็งให้เกิดขึน้ในชุมชนได้  เช่นเดียวกบั ทชัชวฒัน์  เหล่าสวุรรณ และคณะ 
(2550 : 75) ซึง่ๆได้ทําการศกึษาเร่ืองกระบวนการสง่เสริมความเข้มแข็งของชมุชนในการจดัตัง้กลุม่ปุ๋ ย
ชีวภาพเพ่ือลดต้นทุนการผลิตของเกษตรกรในเขตตําบลหนองปลิง ซึ่งผลการศึกษาพบว่า ชุมชน
เข้มแข็งต้องมีการรวมกลุ่มของสมาชิกในชุมชนในการดําเนินกิจกรรมต่างๆ สอดคล้องกบัรูปแบบการ
บริหารจดัการชมุชนฯท่ีผู้วิจยัจดัทําขึน้  และจากการดําเนินโครงการฯผู้ มีสว่นเก่ียวข้องในชมุชนได้เห็น
ถึงประโยชน์ท่ีเกิดขึน้กบัชมุชนสว่นรวมในด้านการรักษาอนรัุกษ์วฒันธรรมประเพณีและภมูิปัญญาของ
ชาวมอญ  เห็นความสําคญัของชมุชน เกิดความสามคัคีเกิดการร่วมมือกนัในการพฒันาชมุชนสามารถ
สง่เสริมความเข้มแข็งให้เกิดขึน้ในชมุชน  และเกิดกระบวนการเรียนรู้ถ่ายทอดองค์ความรู้ตา่งๆได้อย่าง
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ตอ่เน่ือง และยงัสามารถสร้างรายได้ให้แก่คนในชมุชน  ซึง่ผู้วิจยัสามารถสรุปปัญหา ข้อเสนอแนะท่ีได้
จากผู้ มีสว่นเก่ียวข้องในการดําเนินโครงการท่องเท่ียวมอญ  เมืองละโว้ “ตลาดซาโมน่”  ได้ดงัตาราง 37 
 
ตาราง 37  สรุปปัญหาข้อเสนอแนะจากผู้ มีสว่นเก่ียวข้องในการดําเนินโครงการท่องเท่ียวมอญ  
       เมืองละโว้ “ตลาดซาโมน่”   
 

ประเดน็ปัญหาข้อเสนอแนะ โครงการท่องเท ี่ยวมอญ  เมืองละโว้ “ตลาดซาโม่น”   
ประเดน็การ

ตดิตามประเมินผล
ปัญหา อุปสรรค 

ข้อจาํกัด แนวทางแก้ไข  / พัฒนา 

1. ด้านสถานท่ี 1. พืน้ท่ีแคบเกินไป
2. ไมมี่จดุถ่ายรูปเดน่ๆ 

1. ควรขยาย หรือหาพืน้ท่ีใหมท่ี่กว้างขึน้เพ่ือ
รองรับผู้ ท่ีมาเท่ียวชมตลาด  และความสะดวก
ของผู้ประกอบการ 
2. เพิม่สถานท่ีท่ีสามารถถ่ายรูปให้ดโูดดเดน่ 

2. ด้านเวลา 1. เวลาน้อยเกินไป 1. ขยายเวลาจาก 16.00 –20.00 น. เป็น 09.00 -
20.00 น. 

2. ขยายเวลาจาก 16.00 –20.00 น. เป็น  09.00-
18.00 น. 

3. ขยายเวลาจาก 16.00 –20.00 น. เป็น 14.00 น. 
เป็นต้นไป 

4. ขยายเวลาจาก 16.00 –20.00 น. เป็น 15.00- 
20.00 น. 

3. ด้านอปุกรณ์ เช่น 
แคร่ขายของ ไฟ
ราว  ปา้ย ของ
ตกแตง่ตา่งๆ 

1. แคร่ หรือโต๊ะท่ีวาง
ของขายต่ําไป นัง่
ลําบาก 

2. ไฟไมค่อ่ยสวา่ง 
3. แคร่ หรือโต๊ะไม่
เพียงพอกบัร้านค้า 

4. อปุกรณ์ตา่งๆ รวมถึง
ร้านหรือแคร่ท่ีใช้ขาย 
ควรสร้างอยา่งถาวร 

1. ผู้ประกอบการแตล่ะร้านนําแคร่หรือโต๊ะมาเอง
2. หาพืน้ท่ีท่ีเหมาะสม  ไมต้่องขนย้าย 
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ตาราง 37 (ตอ่) 

 
ประเดน็ปัญหาข้อเสนอแนะ โครงการท่องเท ี่ยวมอญ  เมืองละโว้ “ตลาดซาโม่น”   

ประเดน็การ
ตดิตามประเมินผล

ปัญหา อุปสรรค 
ข้อจาํกัด แนวทางแก้ไข  / พัฒนา 

4.  ด้าน
ผู้ประกอบการ
ร้านค้า 

1. ร้านค้าแตล่ะร้านยงั
ไมมี่ความโดดเดน่ 

1. ผู้ประกอบการควรควรตกแตง่ร้านให้เป็น
เอกลกัษณ์ของตนเอง  

2. ควรมีข้อตกลงท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกนั 
 3. ผู้ประกอบการควรแตง่กายด้วยชดุพืน้บ้าน
มอญทกุร้าน และไมค่วรให้ร้านท่ีไมใ่ห้ความ
ร่วมมือในการแตง่กายเข้าร่วมโครงการฯ 

5. ด้านสนิค้า 
(อาหาร ขนม) 

1. รูปแบบการนําเสนอ
ข้อมลู ความรู้
ทางด้านอาหาร  
ขนมพืน้บ้านมอญ  
ยงัไมน่า่พอใจ  

1. ผู้ประกอบการต้องสามารถส่ือสารถ่ายทอด
แลกเปล่ียนความรู้เก่ียวกบัประเพณี 
วฒันธรรมและวิถีของชาวมอญแก่ผู้ ท่ีมาเย่ียม
ชมตลาด  

6. ด้านผู้ซือ้ 1. ผู้ซือ้รอนาน เพราะ
ผู้ขายทําไมถ่นดั 
เน่ืองจากสถานท่ีคบั
แคบ 

1. ปรับปรุงสถานท่ี  และแคร่หรือโต๊ะท่ีใช้ขายของ

7. ด้านแรงงาน 1. ขาดแรงงาน 1. ผู้ประกอบการควรมาจดัร้านเอง 
8. ด้านการตัง้
ร้านค้าและการ
จดัเก็บ 

1. ถงัขยะน้อยเกินไป 
ทําให้เกิดขยะขึน้ใน
พืน้ท่ีบริเวณตลาด 

1. ผู้ประกอบการควรมีระเบียบวนิยั  และเตรียม
ถงุดํามาเก็บขยะของร้านตวัเองให้สะอาด 

2. ควรตัง้กฎ กตกิาให้ชดัเจน 
9. ด้านงบประมาณ  
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ตาราง 37 (ตอ่) 

 
ประเดน็ปัญหาข้อเสนอแนะ โครงการท่องเท ี่ยวมอญ  เมืองละโว้ “ตลาดซาโม่น”   

ประเดน็การ
ตดิตามประเมินผล

ปัญหา อุปสรรค 
ข้อจาํกัด แนวทางแก้ไข  / พัฒนา 

10. ด้านการ
ประชาสมัพนัธ์ 

1. นกัท่องเท่ียวหลาย
คนมาไมถ่กู 

2. ปา้ยประชาสมัพนัธ์
น้อยเกินไป  และไม่
มีส่ือโฆษณาท่ีเป็น
สิง่พิมพ์  เน่ืองจาก
ในกลุม่คนท่ีไมมี่
ความรู้ทางส่ือด้านโซ
เชียล ก็จะไม่
สามารถรับรู้ได้ 

1. ควรมีปา้ย และการประชาสมัพนัธ์มากกวา่นี ้
2. ควรมีส่ือโฆษณาท่ีเป็นสิง่พิมพ์ 

 
 นอกจากนัน้ผู้วิจยัได้เสริมการทําสนทนากลุ่ม (Focus group) เก่ียวกบัรูปแบบการบริหาร
จดัการชุมชนตามแนวทางชุมชนเข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืน เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต  โดยมีผู้ มี
ส่วนเก่ียวข้องทัง้ 3 กลุ่ม ได้แก่ ผู้ นําอย่างเป็นทางการ ผู้ นํากลุ่มกิจกรรมหรือปราชญ์ชาวบ้าน  และ
สมาชิกในชุมชน ทัง้หมดรวม 10 คน  ร่วมการสนทนากลุ่มโดยผู้ วิจยัมีจุดประสงค์เพ่ือต้องการความ
หลากหลายของข้อมลู  คําแนะนําท่ีสามารถเช่ือถือได้เน่ืองจากการสนทนากลุ่มเป็นการเปิดโอกาสให้
ทุกคนได้มีการอภิปรายร่วมลงมติ นอกจากนัน้ยังทําให้ได้ข้อสมมติฐานใหม่ๆเพ่ือเป็นประเด็นใน
การศึกษาค้นคว้าต่อในอนาคต  ผู้วิจยัได้แบ่งหวัข้อในการสนทนากลุ่มออกเป็น 5 ส่วน ตามรูปแบบการ
บริหารจดัการท่ีผู้วิจยัสร้างขึน้ และสามารถสรุปประเด็นจากการสนทนากลุม่ได้ดงัตอ่ไปนี ้ ในสว่นแรก
ด้านคณุสมบตัิของผู้ นําจากการสนทนากลุ่มได้ให้คําแนะนําเพิ่มเติมจากประสบการณ์การทํางานของ
ผู้ นําว่า คณุสมบตัิท่ีสําคญัท่ีสดุและทุกคนควรมีคือ “จิตสํานึก” โดยเฉพาะผู้ นํา ควรมีคณุสมบตัิข้อนี ้
เป็นพืน้ฐาน  ควรมีจิตสํานึกสาธารณะ เน่ืองจาก จิตสํานึกจะเป็นสิ่งท่ีบอกให้ผู้ นําคิดทํากิจกรรมตา่งๆ
ท่ีเป็นประโยชน์แก่ชุมชน  หรือกิจรรมท่ีช่วยแก้ไขปัญหาของชุมชนยู่ตลอดเวลา  โดยท่ีไม่ต้องรอ
นโยบายหรือโครงการต่างๆจากภาครัฐหรือหน่วยงานภายนอก  ผู้ นําต้องร่วมดําเนินกิจกรรมต่างๆกบั
สมาชิกในชมุชนและสิง่ท่ีสําคญัอีกประการคือ ความรู้ด้านการบริหารจดัการ เป็นกระบวนการท่ีสําคญั
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มาก และเป็นประเดน็ท่ีเป็นปัญหาของผู้ นําชมุชน เน่ืองจากโดยสว่นมากตัง้แตอ่ดีต บคุคลท่ีจะเป็นผู้ นํา
ชมุชนชนนัน้จะเป็นบคุคลท่ีได้รับความเคารพนบัถือจากชาวบ้านจากสมาชิกในชมุชน  ซึง่ในอดีตนัน้ยงั
ไม่ได้มองถึงเร่ืองของการศึกษาหรือความรู้ทางด้านวิชาการ ความรู้ด้านการบริหารจัดการมากนัก  
ซึง่เม่ือสภาวการณ์สงัคมท่ีเปล่ียนแปลงไป สงัคมชมุชนมีการขยายตวัมากขึน้  ปัญหาตา่งๆท่ีแวดล้อม
กระทบกบัชุมชนก็ย่อมมีมากขึน้ทําให้ผู้ นําในปัจจุบนัจําเป็นต้องมีความรู้ด้านการบริหารจดัการด้วย 
ดงันัน้ผู้ นําจึงควรได้รับความรู้และนอกจากนัน้ควรให้ความรู้กับผู้ ท่ีปฏิบตัิงานจริงในชุมชนด้วยเพ่ือ
ความเข้าใจท่ีตรงกันในการร่วมบริหารจัดการชุมชนหรือการร่วมดําเนินโครงการกิจกรรมต่างๆ    
ซึ่งบุคคลนัน้อาจไม่ใช่ผู้ นํา อาจไม่ใช่ผู้ ท่ีมีวฒุิทางการศึกษา  แต่คือบุคคลท่ีลงมือปฏิบตัิงานจริงอาจ
ด้วยประสบการณ์  เป็นผู้ ท่ีมีความชํานาญ  หรืออาจด้วยเป็นผู้ มีจิตสาธารณะก็ตาม  ซึ่งเป็นความ
คิดเห็นท่ีสอดคล้องกบักระบวนการของรูปแบบฯ ในขัน้ท่ี 2  คือ การให้ความรู้แก่ผู้ มีส่วนเก่ียวข้องใน
ชมุชนซึง่หมายรวมถึงสมาชิกในชมุชนด้วย โดยบคุลากรภายนอก หรือจากบคุลากรภายในชมุชนเองก็
ตาม  และในส่วนของคุณลักษณะของสมาชิกในชุมชนนัน้  จากการสนทนากลุ่มผู้ วิจัยได้รับ
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมว่า สมาชิกในชุมชนควรมีคณุสมบตัิในการเช่ือฟังและให้ความเคารพผู้ นํา  และ
จากการสนทนากลุม่ได้ลงความเห็นว่ารูปแบบการบริหารจดัการชมุชนท่ีผู้วิจยัจดัทําขึน้นัน้เป็นรูปแบบ
การบริหารจดัการท่ีสามารถนําไปปรับใช้ให้เหมาะสมกบับริบทหรือลกัษณะของแตล่ะชมุชนตอ่ไป  
 
อภปิรายผล 
 ระยะที่  1 สภาพการดําเนินงานด้านลักษณะ กระบวนการ  และแนวทางของการ
บริห าร จัดการ ชุมชน ต้น แบบ  จําน วน  2 แ ห่ ง  ไ ด้ แ ก่  เ มือ งโบ ร าณอู่ ท อ ง  แ ละอุท ยาน
ประวัตศิาสตร์สุโขทยั-ศรีสัชนาลัย-กาํแพงเพชร  

 จากผลการวิจยั การประเมินระดบัการดําเนินงานในภาพรวมของทัง้ 2 แห่งซึง่ทําการประเมิน
โดยผู้ นําอย่างเป็นทางการ  พบว่าชุมชนทัง้  2 แห่งมีระดับการดําเนินงานอยู่ในระดับมาก ซึ่งเม่ือ
พิจารณารายด้านพบว่าชุมชนในเขตอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย-ศรีสัชนาลัย- กําแพงเพชร      
มีค่าเฉล่ียสงูกว่าชุมชนในเขตเมืองโบราณอู่ทองทัง้  3 ด้าน ความแตกต่างท่ีเกิดขึน้อาจเน่ืองมาจาก
ขนาดของพืน้ท่ีและระยะเวลาในการจดัตัง้รวมถึงระยะเวลาในการดําเนินงาน ซึง่ชมุชนในเขตอทุยาน
ประวตัิศาสตร์สโุขทยั-ศรีสชันาลยั- กําแพงเพชร  มีการจดัตัง้มานานกว่ามีการเร่ิมดําเนินงานมาก่อน
ทําให้การบริหารจัดการมีความชัดเจน  มีการพัฒนามากกว่า  สอดคล้องกับ นิรันดร์  จงวุฒิเวศย์ 
(2550) ได้กล่าวเก่ียวกับการพัฒนาว่า การพัฒนามีความแตกต่างกันขึน้อยู่กับ บุคคล  สังคม  
วฒันธรรม  และกาลเวลา เป็นต้น ซึง่การดําเนินงานด้านการบริหารจดัการในชุมชนนัน้ก็เพ่ือเป็นการ
พฒันาชมุชน  ดงันัน้ย่อมต้องมีกระบวนการการดําเนินงานอย่างเป็นขัน้เป็นตอน ต้องอาศยัระยะเวลา
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ในการพฒันา จึงไม่แปลกท่ีชมุชนในเขตอทุยานประวตัิศาสตร์สโุขทยั-ศรีสชันาลยั- กําแพงเพชร จะมี
ระดบัการดําเนินงานในด้านต่างๆ  ท่ีได้ค่าเฉล่ียมากกว่า และอาจด้วยพืน้ท่ีท่ีได้รับการการจดัตัง้เป็น
มรดกโลกทําให้มีหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องเข้ามาสนบัสนนุสง่เสริมในการทําให้คนในชมุชนมีความรู้
มีความสามารถในการมีส่วนร่วมเพ่ือพฒันาชมุชนของตนเองมากกว่าชมุชนในเขตเมืองโบราณอู่ทอง 
ตามผลการศกึษาของของจิรานชุ  โสภา จิราพร สวุรรณเกษม รัญจวน ประวตัิเมือง และคณะ (2554 : 
บทคดัย่อ) ท่ีได้ทําการการศึกษาเร่ืองศกัยภาพการจดัการแหล่งท่องเท่ียวเมืองมรดกโลกของประเทศ
ไทย กรณีศกึษา : อทุยานประวตัิศาสตร์สโุขทยั-ศรีสชันาลยั-กําแพงเพชรและอทุยานประวตัิศาสตร์
พระนครศรีอยธุยาเพ่ือการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมอย่างยัง่ยืน  พบว่าหน่วยงานภาครัฐยงัคงมีบทบาท
มากกว่าชุมชนในท้องถ่ินในการจดัการแหล่งท่องเท่ียวเมืองมรดกโลก นอกจากนัน้การผลการศึกษา
ของมธุรส ปราบไพรี และคณะ (2551: 103 -106) ท่ีได้ทําการศกึษาเร่ือง  การวิจยัผลกระทบจากการ
จดัการท่องเท่ียวในชุมชนวดัเกาะ  พบว่า การจดัการชุมชนให้เป็นแหล่งเรียนรู้ พฒันาศกัยภาพของ
บคุลากรในท้องถ่ิน  สร้างระบบการบริหารจดัการการท่องเท่ียวชุมชน ภาครัฐควรเข้ามามีบทบาทใน
การส่งเสริมและสนบัสนุนกิจกรรมของชุมชนในการพฒันาเป็นแหล่งท่องเท่ียว การพฒันาสิ่งอํานวย
ความสะดวกขัน้พืน้ฐานทางการท่องเท่ียว จากผลการวิจัยโดยการเก็บข้อมูล 11 ชุมชน สามารถ
อภิปรายผลเป็นรายด้านได้ดงันี ้
 1.  ด้านลกัษณะการบริหารจดัการในชมุชน  พบวา่ การประเมินระดบัการดําเนินงานโดยผู้ นํา
ชมุชนอย่างเป็นทางการ  พบว่าคา่เฉล่ียแปลผลอยู่ในระดบัมาก  ทัง้ 2 แห่ง  และในการประเมินระดบั
การดําเนินงานโดยผู้ นํากลุม่กิจกรรมหรือปราชญ์ชาวบ้าน  พบวา่คา่เฉลี่ยแปลผลอยูใ่นระดบัปานกลาง  
และการประเมินความพึงพอใจของสมาชิกในชุมชนต่อระดบัการดําเนินงาน  พบว่า  ระดบัความพึง
พอใจได้ค่าเฉล่ียแปลผลอยู่ในระดบัปานกลางทัง้ 2 แห่งเช่นกนั  เน่ืองมาจากชุมชนทัง้ 2 แห่ง  มีการ
ดําเนินงานอย่างมีส่วนร่วมทกุภาคส่วนของผู้ มีส่วนเก่ียวข้องในชมุชนทกุขัน้ตอนส่งผลต่อการรับรู้การ
บริหารจดัการการดําเนินงานด้านต่างๆร่วมกัน มีทิศทางและเป้าหมายเดียวกัน ซึ่งผลการศึกษาของ 
Niloofar Hasshemi (2011) ท่ีได้ทําการศกึษาเพ่ือนําเสนอเก่ียวกบัดชันีการพฒันาชนบทอย่างยัง่ยืน 
กรณีศึกษา  หมู่บ้านฮาจิ  ในประเทศอิหร่าน  พบว่ากระบวนการมีส่วนร่วมมีความสําคัญต่อการ
พฒันาท้องถ่ิน  สอดคล้องกบัพิชยั โคมละ (2557: 16) ท่ีได้กลา่วว่า การมีสว่นร่วมของประชาชน เป็น
การเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมคิดตัดสินใจวางแผน  ปฏิบัติตามแผนและติดตามประเมินผลใน
กิจกรรมหรือโครงการใดๆ  ท่ีจะทําในชมุชนเพ่ือให้ประชาชนได้มีสว่นร่วมอยา่งแท้จริงในการดําเนินงาน  
อนัเป็นการปลกูฝังจิตสํานกึความเป็นเจ้าของโครงการหรือกิจกรรม   
 2.  ด้านกระบวนการบริหารจดัการชมุชน พบวา่  ผลการประเมินระดบัการดําเนินงาน ของทัง้ 
2 แห่งมีค่าเฉล่ียในระดบัน้อยท่ีสดุทัง้ 3 ด้าน โดยเฉพาะระดบัการดําเนินงานด้านกระบวนการบริหาร
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จัดการของชุมชนในเขตเมืองโบราณอู่ทอง  อาจเป็นผลจากการขาดหน่วยงานในการสนับสนุนให้
ความรู้ ส่งเสริม และช่วยเหลือในสิ่งท่ีเกินขีดความสามารถของชุมชนในกระบวนการทํางานต่างๆ 
ในขณะท่ีสมาชิกในชุมชนพร้อมท่ีจะให้ความร่วมมือ  แต่อาจจะขาดความรู้หรือทักษะทางด้าน
กระบวนการบริหารจดัการ ซึง่ตรงกบัข้อมลูในระยะท่ี 1ผู้วิจยัพบว่า ชาวบ้านในเขตเมืองโบราณอู่ทอง 
มีการรวมกลุม่ตา่งๆเพ่ือแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึน้ในชมุชน เช่น ปัญหาทางด้านสขุภาพท่ีเกิดจากสารเคมีท่ี
ใช้ในการเกษตร  ปัญหาด้านเศรษฐกิจฝืดเคือง  ปัญหานํา้ท่ีใช้ในการทําการเกษตรเป็นต้น ซึง่แสดงให้
เห็นถึงความพยายามแก้ปัญหาผ่านการดําเนินงานด้านกระบวนการบริหารจดัการของชุมชน แต่เป็น
เพียงการจดัการเม่ือเกิดปัญหาขึน้เท่านัน้ โดยศกัยภาพท่ีจํากดัของคนในชมุชน ทําให้ขาดการวางแผน
ท่ีดี  และอาจยงัไมไ่ด้รับความร่วมมือจากหน่วยงานภายนอกในสว่นของกระบวนการบริหารจดัการท่ีมี
ความชดัเจน  มีประสิทธิภาพ จึงส่งผลให้การประเมินระดบัการดําเนินงานในส่วนของผู้ นําอย่างเป็น
ทางการ และผู้ นํากลุ่มกิจกรรมหรือปราชญ์ชาวบ้าน มีค่าเฉลี่ยในระดับน้อยท่ีสุดใน 3 ด้าน   
ซึง่สอดคล้องกบั ธีระพงษ์  แก้วหาวงษ์ (2543) ท่ีได้กลา่วว่า  ภาครัฐจะต้องเป็นผู้สนบัสนนุบคุลากรใน
การจัดการและแก้ไขปัญหาของชุมชน   เ พ่ือให้คนในชุมชนสามารถรวมกลุ่มกันดําเนินกิจ
กรรมการบริหารจัดการ  กระบวนการถ่ายทอดความรู้ร่วมคิดร่วมทําและรับผิดชอบร่วมกัน และ
สามารถพฒันาศกัยภาพของทรัพยากรบคุคลในชมุชนให้มีประสิทธิภาพ ซึง่แนวทางการบริหารจดัการ
ชมุชนเข้มแข็งแบบบรูณาการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจะต้องประกอบด้วยการมีส่วนร่วมท่ี
สนบัสนนุให้ชมุชนเข้มแข็งแบบไตรภาคี ได้แก่ องค์กรชมุชน องค์กรภาครัฐ องค์กรภาคี สนบัสนนุ และ
มีระบบสนบัสนนุชมุชนเข้มแข็ง ได้แก่ ระบบความรู้ ระบบข้อมลู ระบบความสมัพนัธ์ และมีแนวทาง ใน
การนําไปสูก่ารปฏิบตัเิพ่ือสร้างชมุชนเข้มแข็ง ตามท่ีวิทยา จนัทร์แดง และจํานงค์ อดิวฒันสิทธ์ิ (2555) 
ได้ทําการศกึษาไว้ 
 3.  ด้านแนวทางการบริหารจดัการ พบวา่ ผลการประเมินระดบัการดําเนินงานโดยผู้ นําชมุชน
อย่างเป็นทางการของทัง้ 2 พืน้ท่ี ด้านแนวทางการบริหารจดัการเป็นด้านท่ีได้ค่าเฉล่ียมากท่ีสดุ ใน 3  
ด้าน เน่ืองมาจากแนวทางหนึ่งของการบริหารจดัการคือ การมีส่วนร่วมของชุมชน และอาจเน่ืองจาก
ชุมชนทัง้ 2 แห่ง เป็นชุมชนท่ีได้รับการประกาศให้เป็นพืน้ท่ีพิเศษเพ่ือการพฒันาการท่องเท่ียวอย่าง
ยัง่ยืน ทําให้มีแนวทางการบริหารจดัการภายในชุมชนท่ีชดัเจนและแตกต่างจากชุมชนทัว่ไปโดยเน้น
การมีสว่นร่วมเน่ืองจากกิจกรรมตา่งๆ  ท่ีได้ดําเนินงานในชมุชนนัน้มิได้เพ่ือต้องการแสวงหารายได้จาก
ชมุชนเป็นหลกั  แตเ่ป็นการดําเนินกิจกรรมตา่งๆภายใต้วิถีของชมุชนเพ่ือต้องการดํารงรักษาพฒันาทนุ
ของชมุชน  และเพ่ือให้ทกุคนในชมุชนสามารถอยูใ่นชมุชนได้อยา่งมีความสขุอยา่งยัง่ยืน สมาชิกทกุคน
จึงมีเปา้หมายเดียวกนัและยดึแนวทางเดียวกนัในการดําเนินงานด้านการบริหารจดัการ สอดคล้องกบั
เกรียงศกัดิ์ เจริญวงศกัดิ์ (2544 : 9-10)  ท่ีได้กลา่วว่าแนวทางท่ีจะเสริมสร้างชมุชนให้เข้มแข็งนัน้
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จําเป็นต้องอาศยัทกุภาคสว่นโดยชมุชนเป็นแกนหลกั  ทําให้เห็นได้ว่าด้านนีเ้ป็นด้านหนึ่งท่ีทกุภาคสว่น
ในชมุชนต้องมีสว่นร่วมทําให้เกิดการรับรู้อยา่งทัว่ถึงดงันัน้จงึเป็นด้านท่ีได้คา่เฉลี่ยระดบัการดําเนินงาน
มากกวา่ด้านอ่ืนๆ และการประเมินระดบัการดําเนินงาน โดยผู้ นํากลุม่กิจกรรมหรือปราชญ์ชาวบ้านใน
เขตอุทยานประวตัิศาสตร์สโุขทยั-ศรีสชันาลยั-กําแพงเพชร  พบว่าด้านแนวทางได้ค่าเฉลี่ยมากท่ีสดุ  
ซึ่งทําให้เห็นถึงความสอดคล้องของผู้ มีส่วนเก่ียวข้องทุกกลุ่มในชุมชน  และอาจเน่ืองด้วยเป็นพืน้ท่ี
มรดกโลกจึงทําให้มีหน่วยงานต่าง เๆข้ามาวางแนวทางกําหนดนโยบาย  จึงทําให้ด้านแนวทางมีความชดัเจน
กว่าด้านอ่ืนๆ  แต่การประเมินระดบัความพึงพอใจของสมาชิกในชุมชนต่อระดบัการดําเนินงานของ
สมาชิกในชมุชนในเขตเมืองโบราณอู่ทองพบว่า  ด้านแนวทางการบริหารจดัการได้ค่าเฉล่ียอยู่อนัดบัท่ี 
2  ทําให้เห็นถึงความแตกต่างระหว่างผู้ นํา กับสมาชิกในชุมชน เม่ือพิจารณาจากข้อเสนอแนะจาก  
การพูดคุยกับสมาชิกในชุมชนระหว่างการเก็บข้อมูลนัน้ทําให้ได้ทราบว่าสมาชิกในชุมชนส่วนมาก     
ให้ความสําคญักับการให้ความร่วมมือในการทํางานมากกว่าการร่วมจัดทําหรือเสนอแนวทางด้าน    
การบริหารจดัการ อาจเน่ืองด้วยสมาชิกส่วนใหญ่เป็นชาวบ้านและอายคุ่อนข้างมากโดยมีอายรุะหว่าง 
51 -  60 ปี ร้อยละ 48  และด้านการศึกษาต่ํากว่าระดบัประศึกษาตอนปลาย ร้อยละ 44.4  ทําให้ขาดความรู้ด้าน  
การบริหารจัดการ แต่พร้อมให้ความร่วมมือกับผู้ นําชุมชนในการทํากิจกรรมต่างๆของชุมชนเป็นอย่างดี   
สอดคล้องกบัโกวิทย์ พวงงาม (2553 : 126-127) ท่ีได้กลา่วไว้ว่า แนวทางการจดัการชมุชน   ต้องให้ผู้ นําชมุชนและ
ประชาชนได้เรียนรู้หลักการบริหารจัดการชุมชนของตนเอง  ร่วมกันดําเนินงาน  บริหารจัดการชุมชน                          
มีความสามารถในการศึกษาปัญหา  วิเคราะห์ปัญหา จัดทําแผนและโครงการ  ดําเนินงานพฒันาชุมชน  และ
สามารถประเมินและสรุปบทเรียนได้ด้วยตนเองในสถานการณ์ท่ีมีความเปล่ียนแปลง สอดคล้องกบัปาริชาต ิ 
วลยัเสถียร (2543 : 75-76) ก็ได้ให้ความสําคญัต่อหลกัการมีส่วนร่วม  โดยส่งเสริมให้ประชาชน         
ในชมุชนมีสว่นร่วมอยา่งเตม็กําลงัในทกุขัน้ตอนของการทํางานเช่นกนั 
 จากการอภิปรายท่ีกล่าวมาข้างต้นในพืน้ท่ี  2  แห่ง  ท่ีมีการดําเนินงานกิจกรรมด้าน         
การท่องเท่ียว  การถ่ายทอดแลกเปล่ียนเรียนรู้วิถีของชมุชน  หมายความว่ากิจกรรมต่างๆท่ีเกิดขึน้ใน
ชมุชนเหล่านีม้าจากทุนของชุมชนทัง้สิน้  ไม่ว่าจะเป็นทุนทางด้านทรัพยากรธรรมชาติ  โบราณสถาน  
ประเพณีวฒันธรรม และวิถีชีวิตท้องถ่ิน  รวมถึงทรัพยากรทางด้านบุคลากรซึ่งหมายถึงสมาชิกของ
ชมุชนนัน้ๆ  ท่ีถือเป็นทรัพยากรท่ีมีค่าและมีศกัยภาพในการดํารงและรักษาความเป็นชมุชนของตนเอง
ผ่านกิจกรรมการท่องเท่ียว  และผลการศกึษาของ Linlin Dai (2016: 156 - 165) ท่ีได้ทําการศกึษา
เก่ียวกบั  การปรับปรุงการท่องเท่ียวชนบทในหมู่บ้านชานเมืองจีน  พบว่า  การรับรู้ของผู้ มีส่วนได้เสีย
ต่อการพัฒนาชนบทมีความสําคัญต่อผลทางสังคมและเศรษฐกิจ  ดังนัน้ชุมชนประเภทนีจ้ึงมี          
การบริหารจดัการภายในชุมชนท่ีแตกต่างจากชุมชนทั่วไป  ทัง้ทางด้านลกัษณะ กระบวนการ  และ
แนวทางการบริหารจดัการดงัท่ีกลา่วไปข้างต้น 
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 ระยะที่  2 รูปแบบการบริหารจัดการชุมชน  ตามแนวทางชุมชนเข้มแข ็งและการ
พัฒนาที่ยั่ งยืน  เพ ื่อการเรียนรู้ ตลอดชีวิต 

 จากรูปแบบการบริหารจดัการชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืน  เพ่ือ
การเรียนรู้ตลอดชีวิต ซึง่ผู้วิจยัได้ทําการสงัเคราะห์จากผลข้อมลูในระยะท่ี 1 นัน้ประกอบด้วย 5 สว่นคือ 
1) ผู้ มีสว่นเก่ียวข้องในชมุชน  2) กระบวนการบริหารจดัการ  3) แนวทางบริหารจดัการ   4) การเรียนรู้
ตลอดชีวิต  และ 5) การบริหารจัดการชุมชนตามแนวทางชุมชนเข้มแข็งและการพัฒนาท่ียั่งยืน   
เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต  สามารถอภิปรายรูปแบบในแตล่ะสว่นได้ดงัตอ่ไปนี ้
 2.1  ผู้ มีสว่นเก่ียวข้องในชมุชน  สําหรับรูปแบบการบริหารจดัการตามงานวิจยันีป้ระกอบไป
ด้วยบคุคลท่ีมีสว่นเก่ียวข้องในชมุชน 2 กลุม่  คือ 1) ผู้ นําชมุชน หมายถึง ผู้ นําชมุชนอย่างเป็นทางการ
และผู้ นําชุมชนไม่เป็นทางการ  และ 2) สมาชิกท่ีอาศยัอยู่ในชมุชนเน่ืองจากบุคคล 2 กลุ่มนีเ้ป็นผู้ ท่ีมี
ความเก่ียวข้องกับชุมชนโดยตรงไม่ว่าจะเป็นการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดๆของชุมชนก็ต้องมี
กลุ่มคนท่ีรวมตวักนัในสถานะผู้ นํา และผู้ตาม สอดคล้องกบั ประเวศ  วะสี (2540: 32) ท่ีได้กล่าวเน้น
ความเป็นชมุชนวา่หมายถึง การท่ีคนจํานวนหนึง่มีวตัถปุะสงค์ร่วมกนั มีการติดตอ่ส่ือสารหรือรวมกลุม่
กนัมีความเอือ้อาทรตอ่กนั  มีการเรียนรู้ร่วมกนัในการกระทํา  มีการจดัการเพ่ือให้เกิดความสําเร็จตาม
วัตถุประสงค์ร่วมกัน  โดยผู้ มีส่วนเก่ียวข้องในชุมชนนัน้จะมีลักษณะท่ีแตกต่างจากชุมชนทั่วไปๆ 
โดยเฉพาะการมีสว่นร่วม การพึง่ตนเอง และการพฒันาตนเอง ในการบริหารจดัการชมุชนตามแนวทาง
ชุมชนเข้มแข็งและการพัฒนาท่ียั่งยืน  เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิตนัน้สมาชิกในชุมชนต้องมีส่วนร่วม     
ในทุกขัน้ตอนการดําเนินงานซึ่งส่งผลให้ผู้ มีส่วนเก่ียวข้องในชุมชนทุกคนรู้สึกได้ว่ามีส่วนรับผิดชอบ     
ในผลของการบริหารจดัการไม่ว่าจะเป็นผู้ นําหรือสมาชิกในชมุชน ดงันัน้เม่ือเกิดปัญหาทกุคนในชมุชน
จะร่วมกนัแก้ไขร่วมกันพฒันา  ไม่ผลกัให้เป็นภาระของผู้ นําชุมชนเพียงฝ่ายเดียว  เพราะทุกขัน้ตอน  
การบริหารจดัการมาจากการมีส่วนร่วมของทกุคน สอดคล้องกบั ณรัชช์อร  ศรีทอง (2558: 34)  ท่ีได้
สรุปเก่ียวกับการพฒันาชุมชนไว้ว่า การพฒันาชุมชนคือ กระบวนการ (process) ท่ีมีกิจกรรมอย่าง
ต่อเน่ืองในชมุชน  จําเป็นต้องใช้ระยะเวลาในการส่งเสริมให้ประชาชน  ซึง่เป็นสมาชิกของชุมชนนัน้ๆ  
มีความรู้  ความเข้าใจเกิดความตระหนกัรู้บทบาทหน้าท่ีของตนเองในฐานะท่ีเป็นผู้ มีบทบาทสําคญัตอ่
การพฒันาชมุชนของตนเอง นอกจากนัน้ยงัมีข้อเสนอแนะข้อคดิเห็นท่ีได้จากการเก็บข้อมลูในระยะท่ี 2   
ของงานวิจยัว่า ชุมชนต้องการให้ภาครัฐและภาคเอกชนให้ความรู้ทําความเข้าใจการบริหารจดัการ   
ในด้านตา่งๆอยา่งถกูต้อง ชีแ้นะแนวทางและข้อปฏิบตัใิห้ชมุชนเข้าใจ  และในสว่นของสมาชิกในชมุชน
ยงัต้องการการได้รับการถ่ายทอดความรู้จากหน่วยงานหรือบคุลากรในด้านการพฒันาอาชีพ ต่อยอด
สนิค้าของชมุชนและเข้ามาร่วมแก้ปัญหามารับรู้ปัญหาของชมุชนให้มากขึน้ 
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 นอกจากนัน้ผู้ มีส่วนเก่ียวข้องในชมุชน  ท่ีมีการบริหารจดัการตามแนวทางนีต้้องยดึหลกัของ
การพึง่ตนเองให้มากท่ีสดุไมว่า่จะเป็นในด้านทรัพยากรทางธรรมชาตสิิง่แวดล้อม และรวมถึงทรัพยากร
บคุคลของชมุชนในการดําเนินชีวิตการยงัชีพ  การพึง่ตนเองของผู้ มีสว่นเก่ียวข้องในชมุชนจะก่อให้เกิด
ความรักความสามคัคี  และความหวงแหนเห็นคณุค่าในทรัพยากรของชมุชน และผู้ มีส่วนเก่ียวข้องใน
ชุมชนจะมีความรู้สึกเป็นเจ้าของชุมชนร่วมกันเกิดการอนุรักษ์และพัฒนาสืบต่อไปโดยอาศัย
กระบวนการเรียนรู้ถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่นอย่างต่อเน่ือง  การพึ่งพาหน่วยงานหรือองค์กรภายนอกนัน้   
จะพึ่งพาเฉพาะสิ่งท่ีเกินขีดความสามารถ เกินศกัยภาพของคนในชมุชน  สอดคล้องคณะอนกุรรมการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของชมุชน ท่ีได้กลา่วถึงลกัษณะของสมาชิกว่า สมาชิกชมุชนรักท่ีจะพึง่ตนเอง  
มีความเอือ้อาทร  รักห่วงใย  และพร้อมท่ีจะร่วมกนัจดัการกบัปัญหาของตนเองและปัญหาของชมุชน 
นอกจากลกัษณะของการมีส่วนร่วม  และการพึ่งตนเองแล้วผู้ มีส่วนเก่ียวข้องในชุมชนท่ีมีการบริหาร
จัดการตามแนวทางชุมนเข้มแข็งและการพัฒนาท่ียั่งยืนนัน้ยังมีลักษณะอีกประการท่ีจําเป็นคือ   
การพฒันาตนเองไมว่า่จะเป็นการพฒันาตนเองในด้านชีวิตความเป็นอยูห่รือด้านการศกึษาก็ตาม 
 2.2  กระบวนการบริหารจดัการชมุชน  สําหรับงานวิจยันีผู้้วิจยัได้แบ่งกระบวนการบริหาร
จดัการไว้ทัง้หมด 6 ขัน้ตอน โดยแต่ละขัน้ตอนจะมีความเช่ือมโยงซึง่กนัและกนัเป็นกระบวนการอย่าง
ตอ่เน่ือง ดงัตอ่ไปนี ้
  ขัน้ท่ี 1 การศึกษาชุมชน เป็นกระบวนการขัน้แรกสุด เน่ืองจากข้อมูลท่ีเก่ียวข้อง กับชุมชน   
ท่ีได้จากการศึกษาข้อมูล รวมถึงการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมต่างๆ ของชุมชนทัง้ทางด้านสังคม  
ประเพณีวฒันธรรม  และความต้องการของชุมชน เพ่ือให้ทราบสิ่งท่ีมีอยู่และสิ่งท่ีชุมชนขาดหรือเป็น
ปัญหา นําไปสู่ขัน้ตอนต่อไป ซึ่งในการศึกษาชุมชนในขัน้ท่ี 1 นี ้จําเป็นต้องได้ข้อมลูพืน้ฐานทางด้าน
สถิตติา่งๆ  เช่น จํานวนประชากร จํานวนครัวเรือน อาชีพ สิ่งปลกูสร้างท่ีสําคญัในชมุชน  จํานวนแหลง่
นํา้ทางธรรมชาตใินชมุชน ระดบัการศกึษา หรือข้อมลูทางด้านอาชีพ เป็นต้น โดยสามารถศกึษาได้จาก
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกบัชมุชน ในขณะเดียวกนัการพดูคยุกบัสมาชิกท่ีอยู่ในชมุชนก็มีความสําคญัและ
ได้ประโยชน์อย่างมาก โดยเฉพาะการพดูคยุกบัผู้สงูอายท่ีุอาศยัอยู่ในชมุชนมานาน จะทําให้ได้ข้อมลู
ทางประวตัคิวามเป็นมา  รวมถึงเหตกุารณ์สําคญัๆ  ท่ีเกิดในชมุชน  ซึง่ข้อมลูจากการบอกเลา่จะทําให้
ผู้ นําหรือผู้บริหารเข้าใจชุมชนมากยิ่งขึน้และจําเป็นต้องพูดคุยกับคนหลายกลุ่มอย่างหลากหลาย       
ทําให้ได้ข้อมลูท่ีตรงกบัความเป็นจริงมากท่ีสดุ 
  ขัน้ท่ี 2 การเตรียมและพัฒนาทรัพยากรบุคคล จากการศึกษาทําให้เห็นได้ว่า “คน”  
ทรัพยากรท่ีสําคัญและมีบทบาทต่อการพัฒนา ดังนัน้ในงานวิจัยเล่มนีจ้ึงขอเสนอขัน้ตอนของ         
การเตรียมและพฒันาทรัพยากรบุคคลเป็นขัน้ท่ี 2 ต่อจากขัน้ท่ี 1 คือ ศึกษาชุมชน  ท่ีได้ข้อมลูความ
ต้องการ ปัญหาตา่งๆของชมุชนแล้ว สอดคล้องกบัชาติชาย ณ เชียงใหม่ (2543: 187) ท่ีระบวุ่า การพฒันา
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ชมุชนคือการจดัการให้ระบบชุมชนมีการปรับตวั  มีการเรียนรู้สามารถพฒันาศกัยภาพชุมชนให้เข้มแข็ง  
เพ่ือดํารงอยู่รอดในกระแสความเปล่ียนแปลงในประเทศและในระดบัโลก โดยองค์ประกอบหนึ่งของ
ระบบท่ีสําคญั  คือ คน โดยรูปแบบการบริหารจัดการตามแนวทางชุมชนเข้มแข็งและการพัฒนาท่ี
ยัง่ยืนเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิตนัน้  จะให้ความสําคญักบัการพฒันาผู้ นําเป็นอนัดบัแรก การให้ความรู้
ผู้ นําด้านการบริหารจดัการชมุชน กระบวนการทํางาน การแก้ปัญหาตา่งๆ นอกจากนัน้ยงัสอดคล้องกบั
ข้อคิดข้อเสนอแนะท่ีได้จากการลงเก็บข้อมูลในระยะท่ี 1 ท่ีได้จากกลุ่มของสมาชิกในชุมชนโดยให้
ความสําคญักับผู้ นําว่า ต้องการให้ผู้ นํานําความรู้ต่างๆมาให้ชาวบ้านมมากกว่าท่ีได้ดําเนินการอยู ่
ต้องการให้ผู้ นําสนับสนุนกิจกรรมท่ีชุมชนดําเนินการ  ผู้ นําชุมชนต้องมีความเข้มแข็งและมี
ความสามารถ  หรือในทางเดียวกนันัน้ถ้าผู้ นําชุมชนมีความสามารถ ชุมชนจะได้เรียนรู้จากผู้ นําเป็น
อย่างดี  ทําให้ชมุชนมีทรัพยากรบคุคลท่ีมีคณุภาพในการแก้ปัญหาทกุๆ ด้าน ซึง่ในกลุ่มผู้ นําเองก็ยงัมี
ความต้องการในการได้รับการส่งเสริมการพฒันาด้านการบริหารจัดการจากหน่วยงานภาครัฐและ
เอกชนเช่นกัน  นอกจากนัน้ชุมชนยงัต้องการได้รับความรู้ทางด้านการบริหารจัดการจากหน่วยงาน
ภาครัฐภาคหรือเอกชนอยา่งตอ่เน่ือง  และเลง็เห็นวา่มีความจําเป็นต้องพฒันาสง่เสริมเยาวชนทางด้าน
การบริหารจดัการด้วย เน่ืองจากในอนาคตเยาวชนกลุม่นีก็้จะต้องเป็นผู้ นําชมุชน หรือเป็นสว่นหนึ่งของ
ชมุชน การพฒันาชมุชนท่ีดําเนินงานอยู่ในปัจจบุนันีน้ัน้เน้นท่ีการทํางานในรูปแบบคณะกรรมการเป็น
หลกั  ดงันัน้หากกรรมการเข้มแข็งยตุิธรรมชมุชนก็จะเข้มแข็งตาม จากข้อเสนอแนะและข้อคิดเห็นท่ีได้
จากผู้ มีส่วนเก่ียวข้องในชุมชนทัง้ 2 กลุ่มทัง้ด้านของผู้ นํา และสมาชิกในชุมชน  เห็นได้ว่าผู้ มีส่วน
เก่ียวข้องกับชุมชนทัง้ 2 กลุ่มมีความคิดเห็นและข้อเสนอแนะท่ีไปในทิศทางเดียวกันในการให้
ความสําคญักบัการพฒันาผู้ นํา ซึง่เสน่ห์  จุ้ยโต (2551: 111-114) ได้กลา่วถึงการบริหารจดัการชมุชนใน
ประการหนึ่งว่าการบริหารจดัการชุมชนเป็นวิธีการเพ่ือการบรรลเุป้าหมายของชุมชน  ผู้บริหารจดัการ
ชุมชนต้องคํานึงถึงเป้าหมายชุมชนเป็นสําคญั  โดยการกําหนดเป้าหมายให้กระจ่างชดัเป็นรูปธรรม  
และผู้ นําหรือผู้บริหารจดัการชุมชนต้องเป็นนกัคิดเชิงระบบท่ีสมัพนัธ์ระหว่างวิธีการและเป้าหมายอยู่
ตลอดเวลาทัง้ในระยะสัน้และระยะยาว  และนอกจากการให้ความรู้แก่ผู้ นําแล้ว  ผู้ วิจัยได้ให้
ความสําคญักบัการสมาชิกในชมุชนด้วยเช่นกนั ดงัท่ีกลา่วไว้ในสว่นท่ี 1 (ข้อ 2.1) ผู้ มีสว่นเก่ียวข้องใน
ชมุชน เน่ืองจากบคุคลทัง้ 2 กลุ่มนี ้ ต้องร่วมกนัพฒันาชุมชนดงันัน้เม่ือผู้ นําได้รับการพฒันาเก่ียวกบั
การบริหารจดัการชมุชนแล้ว  สมาชิกในชมุชนก็จําเป็นต้องเข้าใจบทบาทหน้าท่ีของตนเอง และเข้าใจ
วิธีการบริหารจดัการเบือ้งต้นเพ่ือประโยชน์ต่อการส่ือสารท่ีสามารถเข้าใจและมองเห็นแนวทางการ
ปฏิบัติไปพร้อมๆ  กันทําให้สามารถดําเนินงานต่างๆได้รวดเร็วขึน้ส่งผลต่อการพัฒนาชุมชน และ
นอกจากนัน้อมรรัตน์  ทิพย์เลิศ (2548 : 15-16) ได้ผสมผสานแนวคิดเร่ือง  นิยามการบริหารจดัการ
องค์กรกบัแนวคดิเร่ืององค์ประกอบชมุชนได้วิเคราะห์ถึงประเดน็สําคญัของการบิหารจดัการชมุชนไว้ 3 
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ประเด็น  ซึง่หนึ่งในนัน้คือ ประเด็นด้านบทบาทภารกิจสําคญัในการบริหารจดัการชมุชนแบ่งได้เป็น 2 
ระดบัคือ บทบาทหน้าท่ีในการคิดการวางแผนเชิงนโยบาย มีหวัหน้ากลุ่มหรือผู้ นําเป็นผู้กระทําและ
บทบาทหน้าท่ีในเชิงปฏิบตัหิรือการลงแรงกระทํา ซึง่สมาชิกในชมุชนเป็นผู้ ร่วมกระทํา เป็นต้น 
  กระบวนการขัน้ท่ี 3 การวางแผนโครงการ  กําหนดวิสยัทศัน์  ยทุธศาสตร์  ในกระบวนการขัน้ท่ี 
3 ปัจจัยท่ีสําคญัท่ีสุด คือ “การมีส่วนร่วม” ของผู้ มีส่วนเก่ียวข้องทุกคนในชุมชน  รวมถึงหน่วยงาน
ภายนอกท่ีให้การสนบัสนนุการดําเนินงานตา่งๆ  ของชมุชนทัง้หน่วงงานภาครัฐและเอกชน  สอดคล้อง
กบั ผลการศึกษาของมานิตย์  สิงห์ทองชยั  และคณะ (2551: 108-110) ได้ทําการศึกษาเร่ืองการ
บริหารจัดการแหล่งท่องเท่ียวบึงบอระเพ็ดท่ีตอบสนองความต้องการของนักท่องเท่ียวและชุมชน  
พบว่า องค์ประกอบท่ีสําคัญองการท่องเท่ียวประการหนึ่งคือ การมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถ่ิน 
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องควรให้ความสําคญักบัภาคชมุชนในการมีส่วนร่วมในการจดัการท่องเท่ียว  และ
จากข้อเสนอแนะและความคิดเห็นจากการเก็บข้อมูลในระยะท่ี 2 ชีใ้ห้เห็นว่าในการการวางแผน
โครงการ  กําหนดวิสยัทศัน์  ยุทธศาสตร์  ชุมชนยงัต้องการการสนบัสนุนจากหน่วยงานและองค์กร
ภายนอก ตามข้อคิดเห็นท่ีเก่ียวกบั ความต้องการการสนบัสนนุจากหน่วยงานองค์กรตา่ฃๆ ท่ีเก่ียวข้อง
กบัชุมชนในการดําเนินกิจกรรมโครงการต่างๆ ว่าเหมาะสม  หรือมีวิธีการอย่างไร องค์ความรู้ในการ
ดําเนินกิจกรรม เช่น  โครงการการพัฒนาด้านอาชีพ  โครงการส่งเสริมการเรียนรู้ในชุมชน  และ
นอกจากนัน้หน่วยงานราชการควรช่วยสนบัสนนุกิจกรรมท่ีเกิดประโยชน์กบัชมุชน โดยการเข้ามาร่วม
กิจกรรมต่างๆ ของหมู่บ้านชมุชนให้มากขึน้ จากข้อคิดเห็นดงักล่าว  ทําให้เห็นและเป็นข้อยืนยนัได้ว่า
หน่วยงานภายนอกไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานภาครัฐหรือเอกชนต่างมีความสําคญัต่อการพฒันาชุมชน    
ในการวางแผนโครงการ กําหนดวิสยัทศัน์  ยทุธศาสตร์  เน่ืองจากบคุลากรภายในชมุชนยงัได้รับความรู้
ด้านตา่งๆ และขาดผู้ เช่ียวชาญท่ีสามารถถ่ายทอดความรู้ให้เกิดประโยชน์กบัชมุชนได้  และการมีสว่น
ร่วมของชมุนต้องไม่จํากดัระดบัความรู้”  ซึง่ในขัน้ท่ี 3 นีจ้ะต้องดําเนินการโดยยดึประชาชนและชมุชน
เป็นหลกั ตัง้แต่การร่วมกนัตดัสินใจ  ตระหนกัและยอมรับในปัญหาต่างๆในชุมชน  เพ่ือนํามากําหนด
และจดัลําดบัความสําคญั และร่วมกันวางแผนการแก้ปัญหาหรือการพฒันาร่วมกันพิจารณาวิธีการ
ดําเนินงานรวมถึงการค้นหาแกนนําการสร้างทีมงานเพ่ือท่ีจะนําโครงการดําเนินการต่อไป  ซึง่การเปิด
โอกาสให้ผู้ มีส่วนเก่ียวข้องในชมุชนได้มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการการพฒันาชุมชนของตนเองนัน้
เป็นการเช่ือมความสัมพันธ์ของคนในชุมชนให้เกิดความสามัคคี เรียนรู้ปัญหาและช่วยกันแก้ไข
ก่อให้เกิดความรักความหวงแหนในชมุชนร่วมกนั เกิดความรู้สกึเป็นเจ้าของชมุชน สอดคล้องกบั พฒัน์  
บุณยรัตพนัธุ์ (2517: 5-20) ท่ีได้อธิบาย  ถึงหลกัการดําเนินงานพฒันาชุมชนไว้ว่าต้องใช้หลกัการ       
มีสว่นร่วมของประชาชน โดยการเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมคดิ ร่วมตดัสนิใจร่วมปฏิบตัิตามแผน และ
ร่วมติดตามประเมินผลในกิจกรรมหรือโครงการใดๆ  ท่ีจะทําในชุมชนเพ่ือให้ประชาชนในชุมชนเกิด



233 
 
ความรู้สึกว่าเป็นงานของพวกเขาเอง  จะเกิดความหวงแหนและช่วยกันดูแลบํารุงรักษาให้คงอยู่
ตลอดไป และปาริชาติ วลยัเสถียร (2543: 75-76) ยงัได้กล่าวเก่ียวกบัหลกัการพฒันาชุมชนว่าต้อง
ประกอบไปด้วย  หลักการส่วนร่วม  โดยส่งเสริมให้ประชาชนทุกคนมีส่วนร่วมอย่างเต็มกําลัง            
ในทกุขัน้ตอนของการทํางาน 
  ขัน้ท่ี 4  ดําเนินงาน/กิจกรรมตามแผน  และโครงการของชมุชน  กระบวนการในขัน้ตอนนีเ้น้น
หลกัของการมีสว่นร่วมของผู้ มีสว่นเก่ียวข้องทกุคนและทกุภาคสว่น  ในการร่วมกนัดําเนินกิจกรรมตาม
แผนตามโครงการท่ีวางไว้  ในการดําเนินงานร่วมกนันัน้ย่อมทําให้เกิดการเรียนรู้ไป พร้อมๆ กนั ซึง่เป็น
วิธีการท่ีดีท่ีทกุคนได้เรียนรู้ด้วยการปฏิบตัิ จากการลงชมุชนในระยะท่ี 2 ทําให้ ทราบว่า จากสภาพจริง
ในการบริหารจดัการการดําเนินงานโครงการกิจกรรมต่างๆ  ในชุมชนนัน้มกัเกิดปัญหาอยู่ตลอดเวลา 
ถึงแม้จะเป็นชุมชนต้นแบบท่ีได้รับการพิจารณาคดัเลือกแล้วก็ตาม แต่สิ่งท่ีแตกต่างจากชุมชนทัว่ไป  
คือ  เม่ือมีความขดัแย้งเกิดขึน้สมาชิกในชมุชนจะมีการรวมตวัรวมกลุ่มกนัเพ่ือถกเถียงปัญหา หาทาง
แก้ไขร่วมกนั  เพราะโดยพืน้ฐานลกัษณะของสมาชิกในชมุชนท่ีเป็นต้นแบบนัน้จะมีสว่นร่วมในกิจกรรม
ต่างๆ  ของชุมชนเป็นอย่างดี  มีคณุสมบตัิของการร่วมรับผิดชอบ  ดงันัน้ทุกคนจะถือว่าปัญหาต่างๆ    
ท่ีเกิดขึน้เป็นปัญหาของทกุคนไม่ใช่ของคนใดคนหนึ่ง ซึง่การร่วมกนัดําเนินการแก้ปัญหายงัมีสว่นช่วย
ลดความขดัแย้งในชมุชนลงได้ด้วยและการมีหน่วยงานภายนอกท่ีจะเข้ามาสนบัสนนุก็ดี  แตมี่น้อยท่ีจะ
เข้ามาสนับสนุนส่วนใหญ่ชุมชนก็จะดําเนินการเองโยผู้ นําเป็นส่วนใหญ่  สอดคล้องกับ ดํารงศกัดิ ์   
แก้วเพ็ง (2556 : 294) ท่ีได้กล่าวว่าการเสริมสร้างชมุชนให้เข้มแข็งนัน้จําเป็นต้องอาศยัทกุภาคส่วน  
โดยชุมชนเป็นแกนหลกั หลงัจากการปฏิบตัิงานหรือกิจกรรมต่างๆเรียบร้อยแล้วก็สามารถนําปัญหา
ต่างๆ   มาสรุปบทเรียนร่วมกันเ พ่ือแก้ปัญหาหรือพัฒนาต่อไปเป็นเครือข่ายความร่วมมือ                 
เกิดกระบวนการเรียนรู้ในชุมชนซึ่งการเรียนรู้ถือเป็นหลกัสําคญัในการพฒันาชุมชนและการดํารงอยู่
ของชุมชนต่อไปสอดคล้องกับ พิทยา ว่องกุล (2542: 139-140) ท่ีได้กล่าวถึงกระบวนการหนึ่งท่ีมี
ความสําคญัต่อชุมชนว่าคือ กระบวนการเรียนรู้ในชุมชน โดยกล่าวว่าเป็นคณุลกัษณะท่ีเป็นจดุแข็งท่ี
ชุมชนสามารถใช้สร้างความเป็นเอกภาพและศกัยภาพของตน  สามารถพฒันาและรวบรวมความรู้
ตา่งๆเป็นศนูย์กลางของการเรียนรู้ 
  ขัน้ท่ี 5  การตดิตามประเมินผล เป็นการตดิตามความก้าวหน้าของงานท่ีกําลงัดําเนินการ
เพ่ือปรับปรุงแก้ไขปัญหา  อปุสรรคท่ีพบได้อย่างทนัท่วงที  ในขัน้ติดตามประเมินนีคื้อการติดตามดแูล
งานท่ีประชาชนทําวา่มีการดําเนินงานถึงขัน้ตอนไหน  มีปัญหาอปุสรรคอะไรบ้างตัง้แตข่ณะดําเนินงาน
จะได้ร่วมกันคิดหาวิธีแก้ไขหรือการพัฒนาได้อย่างทันท่วงที ซึ่งในกระบวนการขัน้ท่ี 5 นีจ้าก            
การดําเนินงานตามสภาพจริงจะไม่ค่อยเห็นความแตกต่างจากกระบวนการขัน้ท่ี 4 เน่ืองจาก  โดย
สว่นมากจะดําเนินการอยู่ในขัน้ตอนท่ี 4 แต่สําหรับรูปแบบการบริหารจดัการท่ีผู้วิจยัจดัทําขึน้นีไ้ด้แยก
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ออกมาเป็นอีกหนึ่งขัน้ตอน เพ่ือความชัดเจน เน่ืองจากในกระบวนการขัน้ตอนท่ี 5 เป็นการติดตาม
ประเมินผลจากสิ่งท่ีได้ดําเนินการแก้ปัญหาหรือพฒันาไปแล้วว่ามีผลสําเร็จอย่างไร ไม่ใช่การติดตาม
เพ่ือแก้ปัญหาเหมือนในกระบวนการขัน้ตอนท่ี 4 ซึง่จะสง่ผลตอ่ขัน้ตอนท่ี 6 ซึง่เป็นขัน้ตอนสดุท้าย 
  ขัน้ท่ี 6 การทบทวนเพ่ือแก้ปัญหาและอุปสรรค  ถือเป็นกระบวนการขัน้สดุท้ายสําหรับ
รูปแบบการบริหารจัดการชุมชนตามแนวทางชุมชนเข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืน  เพ่ือการเรียนรู้
ตลอดชีวิต  เป็นขัน้ตอนท่ีผู้ วิจัยได้จากการศึกษา สังเคราะห์และแยกออกมาเป็นอีกหนึ่งขัน้ตอน 
เน่ืองจากทําให้เกิดความชดัเจนตอ่การพฒันาการบริหารจดัการ ในขัน้ท่ี 2 นีไ้มใ่ช่ขัน้ตอนการแก้ปัญหา  
หรือการตดิตามประเมินผล แตเ่ป็นกระบวนการทบทวนปัญหาตา่งๆทีได้ทําการตดิตามประเมินผลแล้ว
ในขัน้ท่ี 5  โดยนําผลการติดตามประเมินต่างๆ  มาอภิปรายร่วมกนั สรุปบทเรียนร่วมกนั เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์กบัการดําเนินงานในโครงการตอ่ๆ ไป  ท่ีอาจมีลกัษณะท่ีคล้ายคลงึกบัโครงการหรือกิจกรรม
ท่ีได้ดําเนินการไปแล้ว ทําให้มีการพฒันาอย่างต่อเน่ืองเกิดผลดีต่อการพฒันาชุมชน ซึ่งการดํารงอยู่
ของชมุชนนัน้ต้องมีการพฒันาศกัยภาพต่างๆของชุมชนอย่างต่อเน่ือง  สอดคล้องกบัอทุยั ดลุยเกษม  
และอรศรี งามวิทยาพงศ์ (2540: 8-10) ท่ีได้กล่าวว่า ชุมชนต้องสามารถพฒันาของตนเองได้อย่าง
ต่อเน่ือง  โดยอาศัยกระบวนการเรียนรู้และการสร้างภูมิปัญญาของตนเองในด้านต่างๆ ซึ่งการ
แก้ปัญหาต่างๆให้หมดไปนัน้ถือเป็นอีกกระบวนการท่ีมีความสําคญัตอ่การพฒันาศกัยภาพของชมุชน  
เน่ืองจากเม่ือเกิดปัญหาต่างๆขึน้ย่อมส่งผลต่อการเรียนรู้ของคนในชุมชนท่ีต้องหาทางแก้ไขปัญหา 
เรียนรู้วิธีการใหมเ่พ่ือนํามาแก้ปัญหานํามาพฒันาเกิดเป็นกระบวนการเรียนรู้เป็นองค์ความรู้ท่ีสะสมอยู่
ในชมุชนตอ่ไป 
 2.3  แนวทางการบริหารจดัการชมุชน  ตามแนวทางชมุชนเข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืน  เพ่ือการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต  สําหรับแนวทางการบริหารจดัการชุมชนตามงานวิจยันีน้ัน้  ผู้วิจยัยึดหลกัการของ
การบริหารจดัการชมุชนหรือ การพฒันาชมุชนเป็นหลกั โดยผสานรวมหลกัการของชมุชนเข้มแข็ง และ
การพัฒนาท่ียัง่ยืน ซึ่งทัง้ 2 หลกันีมี้หลกัการบางประการท่ีคล้ายกัน  และมีหลกัการบางประการท่ี
ส่งเสริมซึ่งกันและกัน  เช่น หลกัการของชุมชนเข้มแข็งนัน้จะเน้นการพึ่งตนเอง  การมีส่วนร่วมของ
สมาชิกในชมุชน สอดคล้องกบั Kubal, Mary Rose. (2001: 75-78) ท่ีพบว่าการมีสว่นร่วมในระดบั
ท้องถ่ิน เป็นส่วนสําคญัท่ีช่วยให้เกิดการบริหารจดัการท่ีดี   และสิ่งท่ีสําคญัท่ีสดุคือ  ความต้องการท่ี
แท้จริงของชุมชนหรือความต้องการท่ีถกูกําหนดขึน้โดยชุมชน  ซึ่งเป็นข้อค้นพบท่ีตรงกบัแนวทางของ
รูปแบบการบริหารจดัการท่ีผู้ วิจยัได้สร้างและพฒันาขึน้  นอกจากนัน้ด้านหลกัการของการพฒันาท่ี
ยัง่ยืนท่ีเน้นการบรูณาการอย่างเป็นองค์รวมทัง้ในด้านสงัคม เศรษฐกิจ  และวฒันธรรมท่ีจะต้องได้รับ
การพฒันาไปพร้อมกนัอย่างสมดลุ ตามท่ีนกัวิชาการหลานท่านได้อธิบายไว้  ท่ีสําคญัคือ พระธรรม
ปิฎก (ป.อ. ปุตโต. 2541) ท่ีได้อธิบายการพัฒนาท่ียั่งยืนว่า “การพัฒนาท่ียั่งยืนมีลักษณะท่ีเป็น     
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บูรณาการ (Integrated) คือทําให้เกิดเป็นองค์รวม (Holistic) หมายความว่าองค์ประกอบทัง้หลายท่ี
เก่ียวข้องจะต้องมาประสานกนัครบองค์และมีลกัษณะอีกอย่างหนึ่ง คือ  มีดลุยภาพ (Balance) หรือ
พูดอีกนัยหนึ่งคือ  การทําให้กิจกรรมของมนุษย์สอดคล้องกับกฎเกณฑ์ของธรรมชาติ” การพัฒนา         
ท่ียัง่ยืนเป็นการพฒันาท่ีไม่ส่งผลกระทบด้านลบต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง นอกจากการนําประเด็นหรือหลกัการ
ของชมุชนเข้มแข็งท่ีสําคญั  และหลกัสําคญัของการพฒันาท่ียัง่ยืนมาผสานกนัภายใต้หลกัการบริหาร
จดัการชมุชนเพ่ือให้เกิดชมุชนเข้มแข็งท่ียัง่ยืนแล้วนัน้   
 2.4 การเรียนรู้ตลอดชีวิต ประเด็นหลกัของรูปแบบการบริหารจดัการชมุชนตามงานวิจยันีน้ัน้
ยงัเป็นการบริหารจัดการชุมชนท่ีมุ่งให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตในชุมชน  ซึ่งถือเป็นกระบวนการท่ี
สง่เสริมให้ชมุชนมีการพฒันาอย่างตอ่เน่ือง  ซึง่พลูศิริ  กิจวรรณ (2555: 18) ได้กลา่วว่าการพฒันาจะ
ยัง่ยืนได้นัน้  “การศกึษา” เป็นปัจจยัสําคญั  เพราะการศกึษาหมายถึงการพฒันาคน ดงันัน้การดํารง
ชมุชนให้อยูไ่ด้นัน้ต้องอาศยัหลกัของความยัง่ยืนการบรูณาการด้านเศรษฐกิจ สงัคม สิ่งแวดล้อมท่ีต้อง
ได้รับการพัฒนาไปพร้อมกันซึ่งผู้ ท่ีเก่ียวข้องก็คือ  สมาชิกท่ีอยู่ในชุมชนย่อมต้องได้รับความรู้  และ 
Field (2003)  ยงัได้ข้อค้นพบเก่ียวกบัการเรียนรู้วา่  ประชาชนสว่นใหญ่มีความคิดเห็นว่าทนุทางสงัคม
มีความสมัพนัธ์เชิงบวกต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต  สิ่งต่างๆรอบตวัส่งผลต่อแรงจูงใจในการเรียนรู้อย่าง
ตอ่เน่ืองตลอดชีวิต  ซึง่อาจเป็นเพราะการเรียนรู้ตลอดชีวิตนัน้เป็นกระบวนการเรียนรู้ท่ีทกุคนสามารถ
เข้าถึง  เป็นการเรียนรู้ท่ีเปิดโอกาสให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการเรียนรู้และตอบสนองความต้องการท่ี
แท้จริงของผู้ เรียนได้ สอดคล้องกับข้อค้นพบของ Nisada Wedchaynon และ Sunisa  
Chorkaew.(2002) ซึง่พบว่า  การพฒันาบคุลากรเพ่ือความยัง่ยืนนัน้ต้องมุ่งให้คนประสบความสําเร็จ
ในชีวิต หมายความวา่ ต้องพฒันาศกัยภาพ ความรู้ตามความต้องการท่ีสามารถนําไปใช้ดําเนินชีวิตได้
จริง 
 
 ตอนที่  3  ผลของรูปแบบการบริหารจัดการการบริหารจัดการชุมชนตามแนวทาง
ชุมชนเข้มแข ็งและการพัฒนาที่ยั่ งยืน  เพ ื่อการเรียนรู้ ตลอดชีวิต 

 สําหรับรูปแบบการบริหารจดักรชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็งและการพฒันาอย่างยัง่ยืน  
เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิตท่ีผู้ วิจยัได้สร้างและพฒันาขึน้แบ่งออกเป็นทัง้หมด 5 ส่วน คือ 1) ผู้ ท่ีมีส่วน
เก่ียวข้องในชุมชน 2) กระบวนการบริหารจดัการ 3) แนวทางการบริหารจดัการ  4) การเรียนรู้ตลอด
ชีวิต  และ 5) การบริหารจดัการชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืน เพ่ือการเรียนรู้
ตลอดชีวิต ซึ่งการดําเนินงานตามขัน้ตอนต่างๆ ท่ีกําหนดไว้ในรูปแบบการบริหารจดัการท่ีผู้วิจยัสร้าง
และพฒันาขึน้นี ้จะส่งผลต่อการบริหารจดัการชุมชนเพ่ือให้เกิดการพฒันา  และเกิดการเรียนรู้ตลอด
ชีวิตในชมุชน รูปแบบการบริหารจดัการนี ้ ซึ่งจะเห็นได้ว่าเป็นรูปแบบการบริหารจดัการชุมชนท่ีไม่ได้
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เน้นด้านการบริหารจดัการชุมชนเพียงอย่างเดียว เน่ืองด้วยหลกัการและกระบวนการต่างๆ มีความ
สอดคล้องและดําเนินไปในทิศทางท่ีส่งผลประโยชน์ต่อกัน  เช่น การเรียนรู้ตลอดชีวิตต้องเป็น
กระบวนการเรียนรู้ท่ีเกิดอย่างต่อเน่ือง และเป็นการเรียนรู้ท่ีทุกคนสามารถเข้าถึงได้  เกิดความเท่า
เทียม  สอดคล้องกบัคณุสมบตัขิองผู้ นําชมุชนท่ีสง่ผลตอ่การเรียนรู้ตลอดชีวิตในชมุชนคือ ต้องเป็นผู้ ท่ีมี
ความสามารถหลากหลาย สามารถนําชุมชนในการทํากิจกรรมได้อย่างต่อเน่ืองและหลากหลาย
เช่นเดียวกบัผลการศกึษาของ พิมพงา เพ็งนาเรนทร์ (2555: บทคดัย่อ) ท่ีได้ทําการศกึษาเร่ือง บทบาท
ของผู้ นําท้องถ่ินในการจัดการความรู้เพ่ือพัฒนาการท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์อย่างยั่งยืนของตลาดบาง
นํา้ผึง้  อําเภอพระประแดง  จงัหวดัสมทุรปราการพบว่า คณุสมบตัิของผู้ นําท้องถ่ินในตําบลบางนํา้ผึง้
เป็นผู้ มีแนวคิดในการพัฒนามุ่งมั่นท่ีจะปรับปรุงคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนให้มีความเป็นอยู ่    
ท่ีดีขึน้ มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ทําสิ่งใหม่ๆ และกิจกรรมต่างๆท่ีเกิดขึน้ในชุมชนตามรูปแบบการ
บริหารจดัการท่ีผู้วิจยัสร้างและพฒันาขึน้นัน้  ต้องยดึหลกัความต้องการท่ีแท้จริงของชมุชนเกิดจากการ
มีส่วนร่วมของสมาชิกในชมุชนอย่างแท้จริงในทกุกระบวนการขัน้ตอน ซึง่ส่งผลต่อกระบวนการเรียนรู้
ตลอดชีวิตท่ีต้องมีระเบียบวิธีการท่ียืดหยุ่น คือทุกคนจะเกิดการเรียนรู้ร่วมกนัในการดําเนินการต่างๆ
รวมถึงการแก้ปัญหา  และรูปแบบการบริหารจัดการเป็นกระบวนการท่ีมีความยืดหยุ่นสามารถ
ปรับเปล่ียนและพฒันาได้ตามกาลเวลาและบริบทท่ีเหมาะสม  นอกจากนัน้การบริหารจดัการในชมุชน
โดยผ่านกิจกรรมหรือโครงการต่างๆตามแนวทางของการบริหารจัดการชุมชนท่ีผู้ วิจัยได้สร้างและ
พฒันาขึน้นัน้นัน้ถือเป็นแนวทางการปฏิบตัท่ีิสอดรับกบัการเรียนรู้ตลอดชีวิตในหลกัการท่ีว่า การเรียนรู้
ตลอดชีวิตต้องเกิดได้ทกุสถานท่ีทกุแห่งในชมุชน และต้องเป็นการเรียนรู้ท่ีทกุคนสามารถเข้าถึงได้  เป็น
กิจกรรมท่ีเกิดจากความต้องการท่ีแท้จริงของชุมชน  ทําให้การเรียนรู้ต่างๆ ท่ีเกิดขึน้  ส่งผลต่อชุมชน
อยา่งแท้จริง ตามหลกัการการจดัการเรียนรู้ตลอดชีวิตสําหรับประเทศไทย 10 ประเด็น สมุาลีย์  สงัข์ศรี 
(2556: 233-235) เป็นต้น 
 จากการจดัโครงการท่องเท่ียวมอญ  เมืองละโว้ “กิจกรรมตลาดซาโมน่”  สิง่ท่ีผู้วิจยัสงัเกตเห็น
คือ การเรียนรู้ท่ีเกิดขึน้ จะเห็นได้ว่าปัญหาหนึ่งท่ีเกิดขึน้ คือ ชุมชนขาดองค์ความรู้ทางด้านอาหาร
พืน้บ้านของชาวมอญ ซึง่ตรงตามปัญหาท่ีชมุชนได้ร่วมกนัวิเคราะห์ไว้  ชาวบ้านแม่ค้าท่ีมาขายอาหาร 
ส่วนมากไม่สามารถให้ข้อมลูเก่ียวกับอาหารท่ีขายได้ถึงประวตัิความเป็นมา  วิธีการทํา วตัถุดิบท่ีใช้   
ซึ่งอาหารบางประเภทนัน้จะทําเฉพาะประเพณีของชาวมอญ ไม่ใช่อาหารท่ีทําในชีวิตประจําวนั เม่ือ
เสร็จสิน้กิจกรรมผู้ วิจัยสังเกตเห็นว่า ชาวบ้านต่างมีความกระตือรือร้นในการพูดคุยเพ่ือหาข้อมูล
เก่ียวกบัอาหารท่ีตนเองทําขาย  และบอกเล่าต่อให้ลกูหลานท่ีมาช่วยขายได้รับรู้ นอกจากนัน้กระแส
การตอบรับของนกัท่องเท่ียวท่ีต้องการชิมอาหารพืน้บ้านมอญ เป็นแรงกระตุ้นทําให้คนในชมุชนร่วมกนั
ระดมความคิดเก่ียวกับรายการอาหารพืน้บ้าน  วิธีการทํา วัตถุดิบ มีการรวมตัวการจัดกลุ่ม
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ผู้ ประกอบการด้านอาหารพืน้บ้าน  ขนมพืน้บ้าน การสืบหาคนรุ่นเก่าในชุมชนท่ีมีความรู้ในการ
ประกอบอาหารพืน้บ้านเพ่ือร่วมกนัปรับปรุงพฒันาและช่วยกนัฟืน้ฟูการประกอบอาหารของชาวมอญ 
เพ่ือนํามาทําขายในตลาดซาโม่นในครัง้ต่อไป ซึ่งตามผลการศึกษาของนงคราญ กาญจนประเสริฐ  
(2544: 114) เร่ืองศกึษาบทบาทและวิธีการดําเนินงานของประชาคมเพ่ือการเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ชมุชนในจงัหวดัพิษณโุลก พบว่า การรวมพลงัของคนในชมุชนร่วมคิดร่วมทํา ร่วมสร้างสรรค์ประโยชน์
ให้กับท้องถ่ินด้านเศรษฐกิจ  การเมือง  การปกครอง  และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  ทําให้
ประชาชนมีรายได้เพิ่มขึน้ มีงานทํา ใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ ได้เรียนรู้แลกเปล่ียนความคิดเห็นและ
ประสบการณ์ร่วมกนัตลอดจนช่วยอนรัุกษ์สืบสาน  ภมูิปัญญาท้องถ่ินให้คงอยูอ่ยา่งยัง่ยืน เช่นเดียวกบั
กระบวนการท่ีกําลงัเกิดขึน้ในชุมชนมอญ บางขันหมากแห่งนี ้และยัง ถือเป็นกระบวนการเรียนรู้ท่ี
ตอบสนองความต้องการท่ีแท้จริง เป็นการพฒันาศกัยภาพของตนเองสอดคล้องกบัหลกัการทฤษฎีของ
การเรียนรู้ตลอดชีวิต  สอดคล้องกบัวตัถปุระสงค์  เปา้หมายของโครงการ  
 ด้านการสร้างเครือข่ายนัน้จะสงัเกตเห็นได้จากกระแสตอบรับจากชาวบ้านหมู่อ่ืนๆ ท่ีอยู่ใน
ชมุชนและกลุม่ตา่งๆของชมุชนใกล้เคียงขอเข้าร่วมเป็นเครือข่ายกบัทางกลุม่ผู้ประกอบการในโครงการ
ท่องเท่ียวมอญ  เมืองละโว้ “ตลาดซาโม่น”  โดยทางชมุชนได้มีจดัตัง้เป็นชมรมและการกําหนดกติกา 
และกฎเกณฑ์ในการเข้าร่วมเพ่ือสร้างความเข้าใจให้ตรงกันในวัตถุประสงค์ท่ีแท้จริงของโครงการ
ท่องเท่ียวมอญ  เมืองละโว้ “ตลาดซาโม่น”  การกําหนดระเบียบกฎเกณฑ์ตา่งๆ โดยข้อกําหนดทัง้หมด
ได้มาจากมติของเสียงส่วนใหญ่ของชมรมเป็นท่ียอมรับของสมาชิกโดยข้อกําหนดทัง้หมดจะยึด
ประโยชน์ของส่วนรวมเป็นหลกั  ซึ่งตามการศึกษาองค์ประกอบท่ีสําคญัของความเป็นเครือข่ายท่ี   
สิญาทิพย์  เพีย้นภกัตร์ (2545: 248 - 251) ได้ศกึษาไว้นัน้ ประกอบไปด้วย 1) การรับรู้มมุมองร่วมกนั   
2) การมีวิสัยทัศน์ ร่วมกัน  3) การมีผลประโยชน์และความสนใจร่วมกัน   4)  การพึ่งพิงกัน   
5) การปฏิสมัพนัธ์เชิงแลกเปล่ียน ดงัจะเห็นได้วา่องค์ประกอบตา่งๆ นัน้ล้วนอยู่ในสิ่งท่ีสมาชิกในชมุชน
กําลงัดําเนินการอยูท่ัง้สิน้เช่นกนั  นอกจากนัน้จาการดําเนินงานโครงการฯ ทําให้เห็นว่าการดําเนินงาน
กิจกรรมโครงการนัน้เครือข่ายมีความจําเป็นในการให้ความช่วยเหลือ  สนบัสนุนกิจกรรมของชุมชน
ดงัท่ีการจัดโครงการท่ีผ่านมาทําให้เห็นได้ว่ามีบุคคลท่ีเป็นบุคคลภายนอกหรือหน่วยงานภายนอก
ชุมชนได้เข้ามาให้ความสนับสนุนในบางเร่ืองท่ีเกินขีดความสามารถของชุมชน  เช่น  จิตอาสาจาก
ภายนอกท่ีมาช่วยปรับภมูิทศัน์ของชุมชน  รายการโทรทศัน์  รายการวิทย ุ และส่ือต่างๆท่ีเข้ามาช่วย
ประชาสมัพนัธ์ ทําให้กิจกรรมตลาดซาโม่นเป็นท่ีรู้จกัมากขึน้  สอดคล้องกบัผลการศกึษาของทิพย์สดุา  
พฒุจร  และคณะ (2556: 172 - 175) ท่ีทําการศกึษาเร่ือง การวิจยัเชิงปฏิบตัิการแบบมีสว่นร่วมในการ
จดัการท่องเท่ียวชุมชนเพ่ือการพฒันาชุมชนอย่างยัง่ยืน  กรณีศึกษา  ชุมชนสลกัคอก จงัหวดัตราด  
พบว่า การจดัการท่องเท่ียวชมุชนโดยชมุชนสามารถพฒันาได้อย่างยัง่ยืนทัง้ทางด้านสงัคมวฒันธรรม  
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ด้านเศรษฐกิจ  ด้านทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม นัน้ต้องอาศยัปัจจยัภายในชมุชนและสว่นหนึง่
ต้องอาศยัปัจจยัภายนอกชมุชนเข้ามาสนบัสนนุ 
 นอกจากการนํารูปแบบการบริหารจดัการชุมชนตามแนวทางชุมชนเข้มแข็งและการพฒันา    
ท่ียัง่ยืน เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต  ท่ีผู้วิจยัได้จากการสงัเคราะห์ นํามาทดลองใช้ในชมุชนมอญบางขนัหมาก  
ตําบลบางขนัหมาก อําเภอเมือง จงัหวดัลพบรีุ  ผู้วิจยัยงัได้ร่วมสนทนากลุ่ม (Focus group) กบัผู้        
มีส่วนเก่ียวข้องในชุมชนเก่ียวกับรูปแบบการบริหารจัดการชุมชนตามแนวทางชุมชนเข้มแข็งและ      
การพฒันาท่ียัง่ยืน เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยมีผู้ เข้าร่วมการเสวนาทัง้หมด 10 คน ทัง้ผู้ นําอยา่งเป็น
ทางการ ผู้ นํากลุม่กิจกรรมหรือปราชญ์ชาวบ้านและสมาชิกในชมุชน  ผู้วิจยัจึงได้ข้อมลูท่ีเป็นประโยชน์
ตอ่งานวิจยัเพิ่มเตมิจากการสนทนากลุม่ (Focus group) ในประเดน็ตา่งๆดงัตอ่ไปนี ้  
 ด้านคุณสมบัติของผู้ นําซึ่งมติของการเสวนากลุ่มนัน้ให้ผ่าน โดยนายสุทัศน์ หลีกพาล 
ผู้ใหญ่บ้านหมู ่1 ได้ให้ข้อเสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์วา่ สิง่สําคญัท่ีผู้ นําควรมีนัน้คือ “ผู้ นําต้องมีจิตสํานกึ
ในการทํางานเป็นผู้ นํา” จากประสบการณ์ในการเป็นสมาชิกในชุมชนมาก่อนและในปัจจุบนัท่ีดํารง
ตําแหน่งผู้ ใหญ่บ้านนัน้มองว่า หากผู้ นํามีจิตสํานึกในการทํางานในการพฒันาชุมชน ผู้ นําจะมีการ
พฒันาตนเอง  และมีความคิดท่ีสร้างสรรค์กิจกรรมต่างๆได้อย่างหลากหลายและต่อเน่ืองก่อให้เกิด
ประโยชน์กับชุมชนเองโดยไม่ต้องรอหน่วยงานต่างๆมากําหนดโครงการให้ชุมชนดําเนินการ ซึ่ง
ส่วนมากโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ  ท่ีชุมชนไม่ได้เป็นผู้ กําหนดนัน้ยังไม่สามารถตอบสนองความ
ต้องการท่ีแท้จริงของชมุชนได้เท่าท่ีควร  จึงไม่สามารถช่วยแก้ปัญหาของชมุชนได้  นอกจากนัน้ต้องรับ
ฟังข้อเสนอแนะ คําแนะนํา  และการรบฟังความคดิเห็นของคนในชมุชนเป็นหลกั  สมาชิกท่ีเข้าร่วมการ
สนทนากลุ่มต่างเห็นด้วยกับข้อเสนอแนะดงักล่าว  สอดคล้องกับข้อค้นพบของ Kubal, Mary 
Rose.(2001: 75-78). ได้ทําการศกึษาเร่ือง  การกระจายอํานาจและการมีสว่นร่วมของพลเมืองท่ีอาศยั
ในชิลี พบว่า นอกจากความต้องการท่ีแท้จริงของชุมชนหรือความต้องการท่ีถูกกําหนดขึน้โดยชุมชน  
อีกประเด็นท่ีช่วยเสริมการกระจายอํานาจ  ได้แก่  การมีส่วนร่วม  และการรับฟังเสียงของประชาชน
และในขณะเดียวกัน นางประทุม กรอบทอง  และนางกลิ่น  โตเขียวสมาชิกในชุมชนได้แสดงความ
คดิเห็นตอ่วา่ความร่วมมือท่ีเกิดขึน้ในชมุนของตนเองนัน้เป็นผลมาจากการดําเนินงานของผู้ นําชมุชนท่ี
ทําให้สมาชิกในชุมชนเช่ือมัน่ว่ากิจกรรมท่ีดําเนินการนัน้  เกิดประโยชน์ต่อชุมชนได้จริง  ดงันัน้เม่ือมี
การขอความร่วมมือก็จะได้รับความร่วมมือ จากสมาชิกในชมุชนอยา่งเตม็ท่ี    
 ด้านคุณสมบัติของสมาชิกในชุมชน จากการจัดกิจกรรมของตลาด “ซาโม่น” ตลาดมอญ 
เมืองละโว้ เพ่ือเป็นกิจกรรมนําร่องนัน้  ระหวา่งการดําเนินงานในชมุชนผู้วิจยัได้สงัเกตเห็นว่าสิ่งหนึ่งใน
ลกัษณะของสมาชิกในชมุชนนีคื้อ การรับฟังและยอมรับในตวัของผู้ นําชมุชนทําให้การดําเนินงานตา่งๆ
เป็นไปได้อย่างรวดเร็วและราบร่ืนพอสมควร  ซึ่งในการทําการเสวนากลุ่ม พระปัญญาวุฒิ วุฑฒิโก 
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ดํารงตําแหน่งผู้ช่วยเจ้าอาวาสวดัอมัพวนั ตําบลบางขนัหมาก อําเภอเมือง จงัหวดัลพบรีุนัน้  และเป็น
ผู้ นํากลุ่มกิจกรรมในชุมชนมอญวดัอมัพวนัได้เสนอให้ความคิดเห็นเก่ียวกับลกัษณะของสมาชิกใน
ชมุชนว่า ลกัษณะของสมาชิกในชมุชนควร รับฟังและเช่ือฟังผู้ นําในการดําเนินงาน และสอดคล้องกบั
ข้อเสนอแนะของนางราตรี  ออกแมน ชาวบ้านหมู่ 1 ตําบลบางขนัหมาก ท่ีได้กล่าวว่า  “ชาวบ้านต้อง
เช่ือฟังผู้ นําด้วย”  ซึ่งผู้ วิจัยเห็นด้วยกับข้อเสนอดังกล่าว และจากการสงัเกตการณ์ระหว่างดําเนิน
โครงการท่องเท่ียวมอญ  เมืองละโว้ “ตลาดซาโม่น”  นัน้ทําให้เห็นว่าการท่ีชาวบ้านหรือสมาชิกใน
ชมุชนจะเช่ือฟังผู้ นําได้นัน้  เพราะผู้ นํามีความสามารถในการบริหารจดัการ  ร่วมในการดําเนินกิจกรรม
ต่างกับชุมชนมาโดยตลอด และตามผลการศึกษาของทัศนีย์  ปัทมสนธ์ิ (2552: 55 -57) ท่ีได้
ทําการศึกษาเร่ือง  ปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการชุมชนเข้มแข็ง  
ขององค์การบริหารสว่นตําบลวงัชมพ ูอําเภอเมือง  จงัหวดัเพชรบรูณ์  พบว่า บทบาทของผู้ นําชมุชนมี
ความสมัพนัธ์กบัการมีสว่นร่วม นอกจากนัน้ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลตอ่การพฒันาชมุชนอย่างยัง่ยืนอีกปัจจยั
หนึ่งคือ ปัจจยัการบริหารจดัการภายในชมุชน ตามท่ี ธนาณตั  ขนัทะสิทธ์ิ (2557: 173 - 174)  ได้
ทําการศกึษาไว้ในเร่ือง การบริหารจดัการเพ่ือการพฒันาชมุชนอย่างยัง่ยืนในบริเวณลุม่นํา้โขงตอนบน  
ซึง่เห็นได้จากการสนทนากลุ่มย่อยทําให้ทราบว่าเหตผุลใดท่ีทําให้ชาวบ้าน  หรือสมาชิกในชุมชนแห่งนีเ้ช่ือฟัง
ผู้ นํา นางราตรี ออกแมน นางวิลยัวรรณ  เชยชม และสมาชิกคนอ่ืนๆ ได้ให้ข้อมูลว่าท่ีผ่านมาไม่ว่าจะมี
กิจกรรมหรือโครงการใดของชุมชน ผู้ ใหญ่บ้าน พระปัญญาวุฒิ และผู้ นํากลุ่มคนอ่ืนๆ  ก็สามารถนํา
ชมุชนในการทํากิจกรรมต่างๆ ท่ีเกิดประโยชน์ตอ่ส่วนรวมได้อย่างดี  จากชมุชนมอญ  ท่ีเป็นเพียงกลุ่ม
ชาติพนัธุ์หนึ่งในจงัหวดัลพบรีุ ท่ีไม่เคยภาคภมูิใจในกลุ่มชาติพนัธุ์ของตนเอง การดําเนินงานกิจกรรม
ต่างท่ีทํามาทําให้ปัจจุบนันีก้ลายเป็นกลุ่มชาติพนัธุ์ ท่ีสามารถช่วยสร้างประโยชน์สร้างช่ือเสียงต่างๆ  
ให้กบัจงัหวดั ทําให้กลุม่คนมอญเกิดความภาคภมูิใจในชาตพินัธุ์ของตนเอง เป็นท่ีรู้จกัสูส่งัคมภายนอก 
จึงทําให้เห็นได้ว่าผู้ นําในชุมชนนีมี้ความสามารถในการบริหารจดัการ นอกจากนัน้  นายสทุศัน์ หลีก
พาล  ได้ให้ข้อคิดเห็นเพิ่มเติมว่า เหตผุลอีกประการท่ีทําให้เกิดการมีส่วนร่วมในชมุชนนัน้อาจมาจาก
ความเป็นเฉพาะตวัของคนกลุ่มๆ หนึ่งท่ีมีความรู้สึกเป็นพวกพ้องเดียวกัน  ดงันัน้เม่ือมีการขอความ
ร่วมมือในการทํากิจกรรมท่ีเก่ียวกับมอญ  ก็จะเกิดการรวมตัวกันอย่างรวดเร็วเพ่ือร่วมกันดําเนิน
กิจกรรมตา่งๆ  
 ด้านการบริหารจดัการในชมุชนนีช้าวบ้านมกัจะมีคําพดูว่า “จบัชาวนามาใสส่ทู” ซึง่หมายถึง
หลกัการบริหารจดัการท่ีผู้ นําชมุชนดําเนินการคือ การให้ความรู้กบัคนท่ีทํางานจริง โดยไม่จํากดัความรู้
ว่าต้องเป็นผู้ ท่ีมีการศึกษาเท่านัน้ท่ีจะมาช่วยการบริหารจัดการการดําเนินกิจกรรมต่างๆ ได้ ในทาง
ตรงกันข้ามถ้าให้ความรู้กับผู้ ท่ีมีการศึกษา แต่ไม่มีจิตสํานึกในการทํางานเพ่ือส่วนรวมก็ไม่เกิด
ประโยชน์เช่นเดียวกัน ซึ่งในประเด็นนีส้อดคล้องกับการสงัเกตของผู้ วิจัยท่ีได้ลงเก็บข้อมูลชุมชนใน



240 
 
ระยะท่ี 2  คือ ผู้วิจยัสงัเกตได้วา่ชาวบ้านท่ีมาให้ข้อมลูเก่ียวกบัการดําเนินงานตา่งๆในชมุชนหลายคนมี
การศึกษาแค่ระดบัประถมศึกษา ไม่ได้จบระดบัปริญญาแต่อย่างไร  แต่สามารถช่วยพฒันาชุมชนได้  
สามารถมองเห็นปัญหาของชุมชน  มองเห็นสิ่งท่ีทําแล้วเกิดประโยชน์ต่อชุมชนต่อสมาชิกในชุมชน
อย่างแท้จริง โดยส่วนหนึ่งผู้ วิจยัมีความเห็นว่า กลุ่มคนเหล่านีเ้ป็นคนท่ีใช้ชีวิตในชุมชนจริง ดงันัน้จึง
รับรู้ถึงปัญหาหรือเป็นผู้ ท่ีได้รับผลกระทบจากปัญหาท่ีเกิดจริง ตา่งจากกลุม่คนท่ีมีการศกึษาสว่นใหญ่
ออกไปทํางานนอกชมุชนจงึไมเ่ห็นปัญหาหรือไมไ่ด้รับผลกระทบจากปัญหาตา่งๆ โดยตรง ซึง่ข้อสงัเกต
นีก็้ได้รับเสียงสนบัสนนุจากสมาชิกท่ีร่วมเสวนาด้วยและในขณะเดียวกนันายสทุศัน์ หลีกพาล ได้เสนอ
ว่า ผู้ นําควรได้รับความรู้ทางการบริหารจดัการอย่างถกูต้องตามหลกัวิชาการ และนํามาปรับใช้ในการ
บริหารจัดการชุมชนของตนเอง  และควรให้ความรู้ด้านการบริหารจัดการกับสมาชิกในชุมชนด้วย
เช่นกนั เพ่ือการส่ือสารท่ีเข้าใจกนัง่ายขึน้  ชาวบ้านจะเข้าใจว่าการท่ีผู้ นําดําเนินการเช่นนีเ้พ่ืออะไรมี
วัตถุประสงค์อย่างไร  ก็จะทําให้การบริหารจัดการชุมชนพัฒนาได้ดียิ่งขึน้ สังเกตได้จากจํานวน
ผู้ เข้าร่วมประชุมกับผู้ วิจัยในครัง้แรก ชาวบ้านยังไม่มีความรู้ ยังไม่เข้าใจ จํานวนผู้ ท่ีสนใจเข้าร่วม
ประชุมน้อยท่ีสดุ  และในการประชุมครัง้ต่อๆไปก็มีจํานวนสมาชิกท่ีให้ความสนใจเพิ่มขึน้เร่ือยๆ อาจ
เน่ืองจากการได้รับความความรู้  ความเข้าใจหลกัการวตัถปุระสงค์ต่างๆ  และมองเห็นแนวทางท่ีจะ
พฒันาชมุชนเพ่ือตอบสนองความต้องการท่ีแท้จริงของชมุชนได้ นอกจากนัน้ผู้ ท่ีเข้าร่วมการสนทนายงั
ได้ให้ข้อคดิเห็นวา่ โครงการท่องเท่ียวมอญ  เมืองละโว้ “กิจกรรมตลาดซาโม่น”  ท่ีได้ดําเนินการขึน้ตาม
หลกัของการบริหารจดัการท่ีผู้วิจยัได้จดัทําขึน้นัน้  สามารถนํามาใช้ให้เกิดประโยชน์ได้จริง  และการ
ดําเนินกิจกรรมทางด้านการท่องเท่ียวของชมุชนเป็นกิจกรรมท่ีมีสว่นช่วยให้คนในชมุชนเกิดการพฒันา 
ซึง่การศกึษาของ Susan (2010) ก็ได้กลา่วไว้เช่นกนัว่า  การจดัการท่องเท่ียวชมุชนนัน้มีเปา้หมายเพ่ือ
การแก้ปัญหาความยากจนและพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนให้ดีขึน้  ซึ่งผู้ วิจัยมองว่าการท่ี
สมาชิกในชมุชนได้มีการพฒันาขึน้นัน้อาจเป็นเพราะ  หลกัการของการมีสว่นร่วมในทกุขัน้ตอนของการ
ดําเนินงาน  และรูปแบบการบริหารจดัการท่ีผู้วิจยัได้จดัขึน้นัน้เป็นรูปแบบท่ีสามารถให้สมาชิกในชมุชน
มีโอกาสเข้าไปร่วมและเรียนรู้กระบวนการบริหารจัดการ  ทําให้เกิดการแลกเปล่ียนความรู้ ความ
คิดเห็นและแลกเปล่ียนประสบการณ์  สอดคล้องกบัผลการศกึษาของ Seonhee (2008) ท่ีพบว่า การ
ท่องเท่ียวชมุชนควรให้ความสําคญั  3  ประการ  ซึง่ประการหนึง่คือ  การมีสว่นร่วมในการตดัสินใจ  ซึง่
เป็นสิง่ท่ีทําให้คนในชมุชนรู้สกึวา่ตนเองมีคณุคา่ตอ่ชมุชน  การดําเนินโครงการฯจะประสบความสําเร็จ
เพียงใดขึน้อยู่กบัความเข้าใจ และการมุ่งประโยชน์เพ่ือส่วนร่วมซึง่เป็นแนวทางหลกัแนวทางหนึ่งท่ีใช้
ในการดําเนินงานด้านกาบริหารจดัการของรูปแบบฯท่ีผู้วิจยัจดัทําขึน้ ซึ่งจากผลการศึกษาของมธุรส  
ปราบไพรี  และคณะ (2551: 110) ท่ีได้กล่าวไว้เช่นกนัว่า “หากชมุชนมองรายได้เป็นสําคญั  นัน้ย่อม
หมายถึงความล้มเหลวอยา่งสิน้เชิงในการจดัการ  แตห่ากมองเชิงการเรียนรู้และการอนรัุกษ์ย่อมทําให้
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ชมุชนสามารถพฒันาการท่องเท่ียวให้เป็นไปได้ตามท่ีชมุชนและผู้ มีสว่นเก่ียวข้องต้องการ”  ดงันัน้จาก
การสนทนากลุ่ม (Focus Group) ทําให้ผู้วิจยัสามารถสรุปประเด็นท่ีเป็นข้อสงัเกต ข้อคิดเห็นหรือ
ข้อเสนอแนะได้ดงัตอ่ไปนี ้ 
 1.  ลกัษณะท่ีสําคญัสําหรับผู้ ท่ีจะทํางานด้านการบริหารจดัการได้ดี คือ ต้องมีจิตสํานกึ 
 2.  การมีสว่นร่วมของสมาชิกในชมุชนขึน้อยูก่บัผู้ นําชมุชน 
 3.  ผู้ มีสว่นร่วมในการแก้ไขปัญหาของชมุชน ไมจํ่าเป็นต้องเป็นผู้ ท่ีมีการศกึษาเท่านัน้  
 4.  การร่วมทํากิจกรรมดําเนินงานกิจกรรมตา่งๆ ระหวา่งผู้ นํา และสมาชิกในชมุชนเป็นปัจจยั
ท่ีก่อให้เกิดการเช่ือฟัง  และการยอมรับในตวัของผู้ นําชมุชน  
 5.  ผู้ นําและสมาชิกในชมุชนควรได้รับการถ่ายทอดความรู้ด้านการบริหารจดัการตามหลกั
วิชาการอยา่งถกูต้อง 
 6. สิ่งท่ีปฏิบตัิได้ยากท่ีสดุคือ การสร้างความเข้าใจของสมาชิกในชมุชนให้เข้าใจตรงกนัและ
มองวตัถปุระสงค์ของกิจกรรมในทิศทางเดียวกนั เน่ืองจากสมาชิกในชุมชนส่วนมาเป็นวยัผู้ ใหญ่  ซึ่ง
เป็นวัยท่ีเช่ือมั่นในประสบการณ์ของตนเอง  ดังนัน้ย่อมมีข้อคัดค้าน  หรือไม่เห็นด้วยกับกิจกรรม
บางอย่าง แต่หากกิจกรรมหรือโครงการท่ีจัดทําขึน้นัน้เป็นโครงการท่ีมุ่งประโยชน์กับส่วนรวมอย่าง
แท้จริง  และตอบสนองความต้องการท่ีแท้จริงของสว่นรวม ก็จะสามารถลดข้อคดัค้านลงไปได้  
 
ข้อเสนอแนะในการทาํวจิ ัยครัง้ต่อไป 
 1.  ควรศกึษาเพิ่มเติมเก่ียวกบัการบริหารจดัการชมุชนท่ีมีบริบทท่ีแตกต่างจากบริบทของ
ชมุชนท่ีผู้วิจยัได้ทําการศกึษา  เน่ืองจากแตล่ะชมุชนนัน้มีปัญหา ความต้องการ ความจําเป็นท่ีแตกตา่ง
กนั  และท่ีสําคญัคือ ทนุชมุชน ซึง่ถือเป็นต้นทนุหลกัในการพฒันาบนแนวทางของการพึง่ตนเอง 
 2.  ควรศกึษาเพิ่มเติมเก่ียวกบัแนวทางการพฒันาคณุลกัษณะของผู้ มีสว่นเก่ียวข้องในชมุชน
ท่ีจําเป็น  เน่ืองจากคณุลกัษณะของผู้ มีสว่นเก่ียวข้องในชมุชนท่ีแตกตา่งกนัย่อมสง่ผลตอ่วิถีการดําเนิน
ชีวิต วิถีทางความคดิและการทํางานซึง่มีความสมัพนัธ์ตอ่การบริหารจดัการและการพฒันาชมุชน 
 3. ควรศกึษาเพิ่มเติมเก่ียวกบัความสมัพนัธ์ระหว่างนโยบายภาครัฐท่ีสง่ผลตอ่ความต้องการ
ท่ีแท้จริงของชมุชน เพ่ือการพฒันาอยา่งยัง่ยืน  
 4. สําหรับโครงการโครงการท่องเท่ียวมอญเมืองละโว้ ผู้วิจยัเห็นว่าควรมีการศึกษาเพิ่มเติม
เก่ียวกบัการจดักิจกรรมท่ีสง่เสริมด้านการท่องเท่ียวหรือกิจกรรมท่ีสง่เสริมด้านการบริหารจดัการให้แก่
ผู้ มีส่วนเก่ียวข้องในชุมชน  เพ่ือให้ผู้ มีส่วนเก่ียวข้องได้รับการพฒันา  หรือเป็นการพฒันากิจกรรมต่อ
ยอดจากการจดัการท่องเท่ียวโดยเปิดโอกาสให้ชมุชนใกล้เคียงหรือผู้ ท่ีสนใจเข้าร่วมด้วย เช่น กิจกรรม
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กระตุ้นการอนรัุกษ์สิ่งแวดล้อม หรือกิจกรรมท่ีกระตุ้นให้คนในชมุชนได้เรียนรู้และรู้จกัชมุชนของตนเอง
อยา่งลกึซึง้ 
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รายนามผู้ทรงคณุวฒุิและผู้ เช่ียวชาญตามขัน้ตอนการวิจยั จํานวน 15 คน 

 

รายนามผู้ทรงคณุวฒุิ ตรวจคณุภาพเคร่ืองมือในระยะท่ี 1 จํานวน 5 ท่าน 

1. ผู้ ช่วยศาสาตรจารย์ ดร.ชิชยางค์  ยมาภยั อาจารย์ประจําสถาบนัวิจยัภาษาและวฒันธรรม   

                                                                     เอเชีย  มหาวิทยาลยัมหิดล 

2. อาจารย์ ดร.ภทัร ยืนยง   อาจารย์ประจําสถาบนัอาศรมศลิป์  

3. อาจารย์ ดร.ภาณวุฒัน์  ศริินพุงศ์  อาจารย์ประจําคณะศกึษาศาสตร์  

                                                                                       มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 

4. อาจารย์ ดร.กาญจนา  ตระกลูวรกลุ   อาจารย์ประจําสํานกัทดสอบทางการศกึษาและจิตวิทยา 

      มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ  

5.  อาจารย์ ดร.กฤตกิา  สายณะรัตร์ชยั  อาจารย์ประจําคณะวฒันธรรมสิง่แวดล้อมและการ  

ท่องเท่ียวเชิงนิเวศ 

 

รายนามผู้ทรงคณุวฒุิ ตรวจคณุภาพเคร่ืองมือในระยะท่ี 2 จํานวน 5 ท่าน 

1. รองศาสตรจารย์ ดร.กลุชลี  พวงเพ็ชร์  อาจารย์ประจําคณะวิทยาการจดัการ มหาวิทยาลยั  

                                                                     ราชภฏัเทพสตรี  

2. อาจารย์ ดร. กาญจนา  รอดแก้ว  อาจารย์ประจําคณะสงัคมสงเคราะห์  ภาควิชาการ  

                                                                     พฒันาชมุชน  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  

3. อาจารย์ ดร.ชไมพร  ดสิถาพร   อาจารย์ประจํา ศกึษาศาสตร์  

                                                                                      มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวโิรฒ 

4. ดร.วชัรพงษ์  แพร่หลาย    ผู้ อํานวยการโรงเรียนหวัไผว่ิทยาคม  

5. นายอรรถพล  วรรณกิจ    ผู้ อํานวยการสํานกังานการทอ่งเท่ียวแห่งประเทศไทย   

                                                                                      สํานกังานลพบรีุ 
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รายนามผู้ เช่ียวชาญ ตรวจความเป็นไปได้เคร่ืองมือในระยะท่ี 2 จํานวน 5 ท่าน 

1. นางสาวขวญัหล้า  ลําจวน   นกัวิเคราะห์นโยบายและแผนชํานาญการ องค์การบริหาร  

                                                                                      สว่นตําบลหนองอ้อ  อําเภอศรีสชันาลยั  จงัหวดัสโุขทยั 

2. นายปองเลศิ  เฉลมิศริิโรจน์   ประธานชมุชนบ้านใหมก่ระพงัทอง อําเภอเมืองเก่า  

                                                                                      จงัหวดัสโุขทยั 

3. นายสมชาย   ฉ่ําแสง     ผู้ใหญ่บ้านหมูท่ี่    ตําบลอา่งทอง  อําเภอเมือง  

                                                                                      จงัหวดัสโุขทยั 

4. นางสาวภาณมุาศ  เรืองชยัศวิเวท   ประธานชมรมสง่เสริมการท่องเท่ียวโดยชมุชนกําแพงเพชร  

                                                                                      อําเภอเมืองกําแพง จงัหวดักําแพงเพชร 

5. นางสมศรี  คําพวงวจิิตร    ประธานตลาดย้อนยคุนครชมุ อําเภอเมืองกําแพง    

                                                                                      จงัหวดักําแพงเพชร 
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รายช่ือกลุ่มตวัอย่าง 
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รายช่ือกลุ่มตวัอย่างชุมชนต้นแบบ จาํนวน  2  แห่ง   

ชมุชนต้นแบบ 

ชมุชน 

จํานวนกลุม่ตวัอยา่ง (325 คน) 

รวม 

(คน) 

ผู้ นํา ผู้ นํากลุม่กิจกรรม

หรือปราชญ์

ชาวบ้าน 

สมาชิก

ในชมุชน 

เมืองโบราณอูท่อง บ้านดงเย็น 

บ้านโคก 

บ้านหนองเสือ 

2 

9 

4 

5 

4 

6 

10 

11 

6 

57 

อทุยาน

ประวตัศิาสตร์

สโุขทยั-ศรีสชันา

ลยั-กําแพงเพชร 

ชมุชนเทศบาลเมือง

กําแพง 

ชมุชนตลาดย้อนยคุนครชมุ 

ชมุชนบ้านกล้วย 

ชมุชนบ้านใหมก่ระพงั

ทอง 

ชมุชนอา่งทอง 

ชมุชนหนองอ้อ 

ชมุชนท่าชยั 

ชมุชนบ้านคกุพฒันา 

15 

20 

18 

10 

15 

8 

4 

11 

10 

6 

3 

13 

5 

3 

3 

10 

20 

15 

6 

14 

6 

11 

30 

12 

268 

รวม 116 68 141 325 

 

รายช่ือกลุ่มตวัอย่างชุมชนที่ใช้ในการศึกษาผลของรูปแบบการบริหารจัดการชุมชนตาม

แนวทางชุมชนเข้มแข็งและการพัฒนาที่ยั่งยืน เพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต  

 

ชมุชนท่ีใช้ในการศกึษาผลของ 

รูปแบบการบริหารจดัการชมุชนตาม

แนวทางชมุชนเข้มแข็งและการพฒันา      

ท่ียัง่ยืน เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

จํานวนกลุม่ตวัอยา่ง (41 คน) 

ผู้ นําอยา่งเป็น

ทางการ  

(คน) 

ผู้ นํากลุม่กิจกรรม

หรือปราชญ์ชาวบ้าน 

(คน) 

สมาชิกในชมุชน  

 

(คน) 

ชมุชนมอญวดัอมัพวนั ตําบลบางขนัหมาก 

อําเภอเมือง จงัหวดัลพบรีุ  

2 9 30 

รวม 41 คน 
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หนังสือขอความอนุเคราะห์ 
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ภาคผนวก ง 

- แบบตรวจคุณภาพเคร่ืองมือด้วยค่าดชันีความสอดคล้อง (Index of Item - Objective 

Congruence : IOC) 

- แบบสอบถามชุดที่ 1 แบบสอบถามสาํหรับผู้นําชุมชนอย่างเป็นทางการ 

- แบบสอบถามชุดที่ 2 แบบสอบถามสาํหรับผู้นํากลุ่มกิจกรรมหรือปราชญ์ชาวบ้าน 

- แบบสอบถามชุดที่ 3 แบบสอบถามสาํหรับสมาชิกในชุมชน 

- แบบลงทะเบียนผู้ร่วมสนทนากลุ่ม (Focus Group) 

- หนังสือรับรองการใช้ประโยชน์ผลงานวิจัย 
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แบบตรวจคุณภาพเคร่ืองมือด้วยค่าดชันีความสอดคล้อง  

(Index of Item - Objective Congruence : IOC) 
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แบบแสดงความคดิเหน็ของผู้ทรงคุณวุฒทิี่มีต่อแบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เร่ือง  รูปแบบการบริหารจัดการชุมชนตามแนวทางชุมชนเข้มแข็งและการพัฒนาที่ยั่งยืนเพื่อ

การเรียนรู้ตลอดชีวิต 

คาํชีแ้จง    ขอให้ท่านผู้ทรงคณุวฒุิได้กรุณาแสดงความคดิเห็นของท่านท่ีมีตอ่แบบสอบถามเพ่ือการ

วิจยั โดยใสเ่คร่ืองหมาย  ( )  ลงในช่องความคดิเห็นของท่านพร้อมเขียนข้อเสนอแนะท่ีเป็น

ประโยชน์  ในการนําไปพิจารณาปรับปรุงตอ่ไป 

 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย (สาํหรับผู้นําชุมชน) 

เร่ือง  รูปแบบการบริหารจัดการชุมชนตามแนวทางชุมชนเข้มแข็งและการพัฒนาที่ยั่งยืนเพื่อ

การเรียนรู้ตลอดชีวิต 

คาํชีแ้จงการตอบแบบสอบถาม 

 การวิจยัครัง้นีมี้วตัถปุระสงค์เพ่ือศกึษาสภาพการดําเนินงาน  ลกัษณะ  กระบวนการ  แนวทาง

ชมุชนต้นแบบ  จํานวน 2  แห่ง  ได้แก่  เมืองโบราณอูท่อง  และอทุยานประวตัศิาสตร์สโุขทยั - ศรีสชันา

ลยั-กําแพงเพชร  เพ่ือจะได้นําไปกําหนดประเดน็เร่ืองการบริหารจดัการชมุชนตามแนวทางชมุชน

เข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืนเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต ซึง่ประกอบด้วยสว่นตา่งๆดงัตอ่ไปนี ้

 1. แบบสอบถามประกอบด้วยคําถาม 3 ตอน  คือ  

 ตอนที่ 1 ข้อมลูทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 ตอนที่ 2 สภาพการดําเนินงาน  ลกัษณะ  กระบวนการ  แนวทางชมุชนต้นแบบ  ประกอบด้วย  

           1) ลกัษณะการบริหารจดัการชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็งและการพฒันาท่ี

ยัง่ยืนเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

  2) กระบวนการบริหารจดัการชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืน

เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

  3) แนวทางการบริหารจดัการชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืน

เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
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 ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะ  หรือความคดิเห็นเก่ียวกบัการบริหารจดัการชมุชนตามแนวทางชมุชน

เข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืนเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

 2. ขอให้ท่านตอบแบบสอบถามทัง้ 3 ตอน และตอบให้ครบทกุข้อ  กรณีท่ีท่านมิได้ปฏิบตัหิรือ

มีสว่นเก่ียวข้องในการกิจกรรมตามข้อคําถาม  กรุณาแสดงความคดิเห็นตามสภาพความเป็นจริง  หรือ

ตามท่ีเห็นวา่เหมาะสม  เพ่ือให้การรวบรวมข้อมลูจากแบบสอบถามมีความสมบรูณ์มากท่ีสดุ  

 ตอนที่ 1 ข้อมลูทัว่ไปเก่ียวกบัผู้ตอบแบบสอบถาม 

 โปรดใสเ่คร่ืองหมาย  ลงในช่อง  ท่ีตรงกบัความเป็นจริง  และโปรดตอบคําถามทกุข้อ

เพ่ือประโยชน์ในการประมวลผล 

 1. เพศ 

   1. ชาย      2. หญิง 

 2. อาย ุ  

   1. 20  – 30 ปี     2. 31– 40 ปี 

   3. 41 – 50 ปี      4. 51– 60 ปี 

   4. มากกวา่ 60 ปี  

3. ระดบัการศกึษา 

   1. ประถมศกึษาตอนปลาย    2. มธัยมศกึษาตอนต้น 

   3. มธัยมศกึษาตอนปลาย/ปวช.   4. อนปุริญญา/ปวส. 

   5. ปริญญาตรี     6. สงูกวา่ปริญญาตรี  

 4. ปัจจบุนัทา่นประกอบอาชีพ.............................................  

5. ระยะเวลาการปฏิบติังานในตําแหน่ง ........................................เป็นเวลา ...........ปี 

ตอนที่ 2 การบริหารจัดการชุมชนตามแนวทางชุมชนเข้มแข็งและการพัฒนาอย่างยั่งยืน เพื่อ

การเรียนรู้ตลอดชีวิต 

คาํชีแ้จง โปรดทําเคร่ืองหมาย  ลงในช่องวา่ง  ท่ีตรงกบัระดบัการดําเนินงานการบริหารจดัการ

ชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็งและการพฒันาอยา่งยัง่ยืน เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต  โดยให้เลือก

ระดบัการดําเนินงานท่ีตรงกบัชมุชนของท่านมากท่ีสดุ ตามความหมายระดบัคะแนน  ดงัตอ่ไปนี ้

 5   หมายถึง  ชมุชนของท่านมีการดําเนินงานตามข้อคําถามอยูใ่นระดบัมากท่ีสดุ 

 4   หมายถึง  ชมุชนของท่านมีการดําเนินงานตามข้อคําถามอยูใ่นระดบัมาก  
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 3   หมายถึง  ชมุชนของท่านมีการดําเนินงานตามข้อคําถามอยูใ่นระดบัปานกลาง  

 2   หมายถึง ชมุชนของท่านมีการดําเนินงานตามข้อคําถามอยูใ่นระดบัน้อย  

 1   หมายถึง ชมุชนของท่านมีการดําเนินงานตามข้อคําถามอยูใ่นระดบัน้อยท่ีสดุ  

 

 

รายการขอความคดิเหน็ 

ความคดิเหน็ ข้อเสนอแนะ 

เหมาะสม 

1 

ไม่แน่ใจ 

0 

ไม่เหมาะสม 

-1 

1. ด้านลักษณะการบริหารจัดการ 

1. นํากลยทุธ์มาใช้ในการบริหารจดัการชมุชน     

2. บริหารจดัการเชิงบรูณาการทกุภาคสว่น     

3. การบริหารจดัการในชมุชนมีดลุยภาพทัง้

ความต้องการของชมุชน ทรัพยากรธรรมชาติ

สิง่แวดล้อม  เศรษฐกิจ  และสงัคม 

    

4. การบริหารจดัการในชมุชนสามารถ

ตอบสนองความต้องการท่ีแท้จริงของชมุชนได้

อยา่งมีประสทิธิภาพและประสทิธิผล 

    

5. สง่เสริมให้สมาชิกในชมุชนได้มีสว่นร่วม

รับผิดชอบในทกุด้าน 

    

6. มีเครือขา่ยความร่วมมือจากองค์กร

ภายนอก 

    

7. การบริหารจดัการในชมุชนเป็นกระบวนการ

ท่ีสามารถถ่ายทอดได้ 

    

8. การบริหารจดัการในชมุชนเป็นกระบวนการ

ท่ีสมาชิกในชมุชนสามารถเรียนรู้ได้ 

    

9. สมาชิกในชมุชนมีโอกาสเรียนรู้หลกัการ 

กระบวนการการบริหารจดัการในชมุชน 

    

10. กระบวนการบริหารจดัการในชมุชนมี

ความยืดหยุน่ สามารถปรับเปล่ียนได้ตาม

สถานการณ์ และบริบทท่ีเหมาะสมตามแต่

ลกัษณะของแตล่ะท้องถ่ิน 
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รายการขอความคดิเหน็ 

ความคดิเหน็ ข้อเสนอแนะ 

เหมาะสม 

1 

ไม่แน่ใจ 

0 

ไม่เหมาะสม 

-1 

11. มีการบริหารจดัการเน้นการพึง่ตนเองเป็น

หลกั 

    

12. การบริหารจดัการชมุชนปราศจากการ

ควบคมุจากองค์กรภายนอก 

    

13. ชมุชนมีอํานาจการตอ่รองกบัหน่วยงาน

หรือองค์กรภายนอก 

    

14. มีการบริหารจดัการเพ่ือการพฒันาอยา่ง

ยัง่ยืน 

    

15. ยดึหลกัความยตุธิรรม และเท่าเทียมของ

คนในชมุชนในการบริหารจดัการ 

    

16. นําเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารจดัการใน

ชมุชนได้อยา่งเหมาะสม  และเกิดประโยชน์แก่

ชมุชน 

    

17. กํานนั ผู้ใหญ่บ้าน  หรือประธานชมุชนมี

ความเป็นผู้ นํา 

    

18. กํานนั ผู้ใหญ่บ้าน หรือประธานชมุชนมี

วิสยัทศัน์กว้างไกล 

    

19. กํานนั ผู้ใหญ่บ้าน หรือประธานชมุชนมี

ความคดิริเร่ิมสร้างสรรค์ 

    

20. กํานนั ผู้ใหญ่บ้าน หรือประธานชมุชน

สามารถนําชมุชนในการทํากิจกรรมได้อยา่ง

หลากหลาย 

    

21. ผู้ นํากลุม่กิจกรรม หรือปราชญ์ชาวบ้านใน

ชมุชนมีความเป็นผู้ นํา 

    

22. ผู้ นํากลุม่กิจกรรม หรือปราชญ์ชาวบ้านใน

ชมุชนมีวิสยัทศัน์กว้างไกล 

    

23. ผู้ นํากลุม่กิจกรรม หรือปราชญ์ชาวบ้านใน     
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รายการขอความคดิเหน็ 

ความคดิเหน็ ข้อเสนอแนะ 

เหมาะสม 

1 

ไม่แน่ใจ 

0 

ไม่เหมาะสม 

-1 

ชมุชนมีความคดิริเร่ิมสร้างสรรค์ 

24. ผู้ นํากลุม่กิจกรรมในชมุชน หรือปราชญ์

ชาวบ้านในชมุชนนําชมุชนทํากิจกรรมได้อยา่ง

หลากหลาย 

    

25. ชมุชนมีทนุทางด้านทรัพยากรธรรมชาตท่ีิ

มีคณุภาพ 

    

26. ชมุชนมีทนุทางด้านทรัพยากรบคุคลท่ีมี

คณุภาพ 

    

27. สมาชิกในชมุชนมีศกัยภาพในการพฒันา

ตนเอง 

    

28. สมาชิกในชมุชนมีสว่นร่วมในการตดัสนิใจ     

29.  สมาชิกในชมุชนมีสว่นร่วมในการ

วิเคราะห์ปัญหา 

    

30.  สมาชิกในชมุชนมีสว่นร่วมในการ

แก้ปัญหา 

    

31.  สมาชิกในชมุชนมีเปา้หมายเพ่ือประโยชน์

ของสว่นรวม 

    

32.  มีการบริหารจดัการมีเปา้หมายเพ่ือ

พฒันายกระดบัมาตรฐานการครองชีพของคน

ในชมุชน 

    

33.  ทรัพยากรของชมุชนได้รับการบริหาร

จดัการอยา่งมีประสทิธิภาพและประสทิธิผล

อยา่งสงูสดุ 

    

34. มีการดําเนินงานกิจกรรมตา่งๆตาม

แนวทางของระบอบประชาธิปไตยร่วมคดิ ร่วม

ตดัสนิใจ 

    

35. มีผู้ นําท่ีมีความสามารถหลากหลาย     
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รายการขอความคดิเหน็ 

ความคดิเหน็ ข้อเสนอแนะ 

เหมาะสม 

1 

ไม่แน่ใจ 

0 

ไม่เหมาะสม 

-1 

36. มีการเสริมสร้างผู้ นําอยา่งมีคณุภาพ     

37. มีการทํากิจกรรมท่ีเป็นสาธารณะอยา่ง

ตอ่เน่ือง 

    

38. มีการทํากิจกรรมท่ีเป็นสาธารณะอยา่ง

หลากหลาย 

    

2 ด้านกระบวนการการบริหารจัดการ 

3. ชมุชนมีการเก็บรวบรวมข้อมลูพืน้ฐานตา่งๆ

ในชมุชนอยา่งสม่ําเสมอ 

    

4. ชมุชนมีการวิเคราะห์ชมุชนเพ่ือทราบปัญหา

ร่วมกนั 

    

5. ชมุชนมีการวิเคราะห์ชมุชนเพ่ือทราบ

ข้อจํากดัตา่งๆของชมุชนร่วมกนั 

    

6. ชมุชนมีการวิเคราะห์ชมุชนเพ่ือทราบความ

ต้องการท่ีแท้จริงของชมุชน 

    

7. ชมุชนมีการจดัลําดบัความสําคญัของการ

แก้ไขปัญหา 

    

8. ชมุชนมีการวางแผนแก้ปัญหาของชมุชน     

9. ชมุชนมีการค้นหาแตง่ตัง้แกนนําและ

ทีมงานในการดําเนินงานกิจกรรมตา่งๆ 

    

10. ชมุชนมีการดําเนินงานกิจกรรมการ

แก้ปัญหาตา่งๆร่วมกนั 

    

11. ชมุชนมีการตดิตามประเมินผลการ

ดําเนินงานกิจกรรมท่ีทํา 

    

12. ชมุชนมีการเรียนรู้ และร่วมกนัสรุปบทเรียน

ร่วมกนัจากการดําเนินงานกิจกรรมท่ีทํา 

    

13. ชมุชนมีการปรับปรุงแก้ไขการดําเนินงาน

กิจกรรมจากอปุสรรคปัญหาท่ีพบขณะการ
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รายการขอความคดิเหน็ 

ความคดิเหน็ ข้อเสนอแนะ 

เหมาะสม 

1 

ไม่แน่ใจ 

0 

ไม่เหมาะสม 

-1 

ดําเนินงานกิจกรรมอยา่งทนัท่วงที 

14. ชมุชนมีการปรับปรุงแก้ไขการดําเนินงาน

กิจกรรมเพ่ือประโยชน์ในการดําเนินงาน

กิจกรรมอ่ืนๆท่ีมีลกัษณะคล้ายคลงึกนัตอ่ไป   

    

15. ชมุชนมีการนําโครงการหรือกิจกรรมท่ีได้

ดําเนินการแล้วไปพฒันาเป็นเครือขา่ยความ

ร่วมมือตอ่ภายในชมุชน 

    

16. ชมุชนมีการนําโครงการหรือกิจกรรมท่ีได้

ดําเนินการแล้วไปพฒันาเป็นเครือขา่ยความ

ร่วมมือตอ่กบัภายนอกชมุชน 

    

17. สมาชิกในชมุชนได้รับการถ่ายทอดความรู้

จากบคุลากรภายนอก 

    

3. ด้านแนวทางการบริหารจัดการ 

1. การบริหารจดัการยดึปัญหา ความต้องการ

ของชมุชนเป็นแกนหลกั  โดยมีองค์กร

ภายนอกทัง้ภาครัฐ หรือภาคเอกชนเป็น

ผู้สนบัสนนุ 

    

2. มีการพฒันาศกัยภาพของสมาชิกในชมุชน

โดยการเรียนรู้ร่วมกนั 

    

3. การบริหารจดัการดําเนินงานกิจกรรมตา่งๆ

ในชมุชน คํานงึถึงหลกัความพอเพียง   

    

4. การบริหารจดัการโครงการตา่งๆมีลกัษณะ

แบบอเนกประสงค์ท่ีสามารถแก้ปัญหาของ

ชมุชนได้หลายด้าน 

    

5. การบริหารจดัการไมเ่กิดความซํา้ซ้อน     

6. การบริหารจดัการ มุง่ให้เกิดความสขุแก่

ประชนอยา่งยัง่ยืน 
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รายการขอความคดิเหน็ 

ความคดิเหน็ ข้อเสนอแนะ 

เหมาะสม 

1 

ไม่แน่ใจ 

0 

ไม่เหมาะสม 

-1 

7. การบริหารจดัการไมก่่อให้เกิดผลเสียตอ่สงัคม      

8. การบริหารจดัการไมก่่อให้เกิดผลเสียตอ่เศรษฐกิจ     

9. การบริหารจดัการไมก่่อให้เกิดผลเสียตอ่

สิง่แวดล้อม 

    

10. การบริหารจดัการไมก่่อให้เกิดผลเสียตอ่

วฒันธรรม 

    

11. การพฒันาชมุชนไมต่กเป็นทาสของวตัถนิุยม     

12. มีการสร้างฐานเรียนรู้ท่ีเป็นองค์ความรู้ของชมุชน

โดยผู้ นํากลุม่กิจกรรมหรือปราชญ์ชาวบ้าน  

    

13. มีการสร้างสภาพแวดล้อมท่ีสง่เสริมและ

สนบัสนนุให้ชมุชนร่วมกนัคิดร่วมกนัทํา  ช่วยเหลือซึง่

กนัและกนั และมีการเรียนรู้ร่วมกนั  

    

 

ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะ  หรือความคดิเห็นเก่ียวกบัการบริหารจดัการชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็ง

และการพฒันาท่ียัง่ยืนเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

 ........................................................................................................................................  

.................................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................... 

ลงช่ือ................................................................. 

     (                                                ) 

                                                                                                             ผู้ทรงคณุวฒุ ิ

ผู้วิจยัขอขอบพระคณุท่านท่ีสละเวลาตรวจเคร่ืองมือเพ่ือการวิจยัไว้  ณ  ท่ีนีด้้วย 
 

ขอแสดงความขอบคณุอยา่งยิ่ง 
 

............................................ 

(นางสาวอภิชาดา  โฆษิตวานิช) 

ผู้วิจยั 
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แบบแสดงความคดิเหน็ของผู้ทรงคุณวุฒทิี่มีต่อแบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เร่ือง  รูปแบบการบริหารจัดการชุมชนตามแนวทางชุมชนเข้มแข็งและการพัฒนาที่ยั่งยืนเพื่อ

การ เรียนรู้ตลอดชีวิต 

คาํชีแ้จง    ขอให้ท่านผู้ทรงคณุวฒุไิด้กรุณาแสดงความคดิเห็นของท่านท่ีมีตอ่แบบสอบถามเพ่ือการ

วิจยัโดยใสเ่คร่ืองหมาย  ( )  ลงในช่องความคดิเห็นของท่านพร้อมเขียนข้อเสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์    

 ในการนําไปพิจารณาปรับปรุงตอ่ไป 

 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย (สาํหรับผู้นํากลุ่มกิจกรรม หรือปราชญ์ชาวบ้าน) 

เร่ือง  รูปแบบการบริหารจัดการชุมชนตามแนวทางชุมชนเข้มแข็งและการพัฒนาที่ยั่งยืนเพื่อ

การเรียนรู้ตลอดชีวิต 

คาํชีแ้จงการตอบแบบสอบถาม 

 การวิจยัครัง้นีมี้วตัถปุระสงค์เพ่ือศกึษาสภาพการดําเนินงาน  ลกัษณะ กระบวนการ  แนวทาง  

ของชมุชนต้นแบบ จํานวน 2  แห่ง  ได้แก่  เมืองโบราณอูท่อง  และอทุยานประวตัศิาสตร์สโุขทยั - 

ศรีสชันาลยั-กําแพงเพชร  เพ่ือจะได้นําไปกําหนดประเดน็เร่ืองการบริหารจดัการชมุชนตามแนวทาง

ชมุชนเข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืนเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต ซึง่ประกอบด้วยสว่นตา่งๆดงัตอ่ไปนี ้

 1. แบบสอบถามประกอบด้วยคําถาม 3 ตอน  คือ  

 ตอนที่ 1 ข้อมลูทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 ตอนที่ 2  สภาพการดําเนินงาน  ลกัษณะ กระบวนการ  แนวทาง  ของชมุชนต้นแบบ 

ประกอบด้วย  

1) ลกัษณะการบริหารจดัการชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็งและการพฒันาท่ี 

ยัง่ยืนเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

  2) กระบวนการบริหารจดัการชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืน

เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

  3) แนวทางการบริหารจดัการชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืน

เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
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 ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะ  หรือความคดิเห็นเก่ียวกบัการบริหารจดัการชมุชนตามแนวทางชมุชน

เข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืนเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

 2. ขอให้ท่านตอบแบบสอบถามทัง้ 3 ตอน และตอบให้ครบทกุข้อ  กรณีท่ีท่านมิได้ปฏิบตัหิรือ

มีสว่นเก่ียวข้องในการกิจกรรมตามข้อคําถาม  กรุณาแสดงความคดิเห็นตามสภาพความเป็นจริง  หรือ

ตามท่ีเห็นวา่เหมาะสม  เพ่ือให้การรวบรวมข้อมลูจากแบบสอบถามมีความสมบรูณ์มากท่ีสดุ  

 ตอนที่ 1 ข้อมลูทัว่ไปเก่ียวกบัผู้ตอบแบบสอบถาม 

 โปรดใสเ่คร่ืองหมาย  ลงในช่อง  ท่ีตรงกบัความเป็นจริง  และโปรดตอบคําถามทกุข้อ

เพ่ือประโยชน์ในการประมวลผล 

 1. เพศ  

   1. ชาย     2.  หญิง 

 2. อาย ุ  

   1. 20  – 30 ปี     2. 31– 40 ปี 

   3. 41 – 50 ปี     4. 51– 60 ปี 

   4. มากกวา่ 60 ปี  

 3. ระดบัการศกึษา  

   1. ประถมศกึษาตอนปลาย    2. มธัยมศกึษาตอนต้น 

   3. มธัยมศกึษาตอนปลาย/ปวช.   4. อนปุริญญา/ปวส. 

   5. ปริญญาตรี     6. สงูกวา่ปริญญาตรี 

   7. อ่ืนๆ (โปรดระบ)ุ.....................................................  

 4. ปัจจบุนัท่านประกอบอาชีพ (ระบไุด้มากกวา่ 1 ข้อ)  

   เกษตรกรรม      ธรุกิจสว่นตวั 

   รับจ้างทัว่ไป      ค้าขาย 

   รับราชการ / พนกังานรัฐวิสาหกิจ   อ่ืนๆ (ระบ)ุ  

5. ระยะเวลาท่ีอยูอ่าศยัในพืน้ท่ี 

                 หมูบ้่าน ..............................................ตําบล................................. 

     ระยะเวลา 

   1. 50 – 10 ปี     2. 11 – 20 ปี 

   3. มากกวา่ 20 ปี  

 6. ระยะเวลาท่ีปฏิบตังิานในหน้าท่ี .....................................เป็นเวลา .........ปี..........เดือน 
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ตอนที่ 2 การบริหารจัดการชุมชนตามแนวทางชุมชนเข้มแข็งและการพัฒนาอย่างยั่งยืน เพื่อ

การเรียนรู้ตลอดชีวิต 

คาํชีแ้จง โปรดทําเคร่ืองหมาย  ลงในช่องวา่ง  ท่ีตรงกบัระดบัการดําเนินงานการบริหารจดัการ

ชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็งและการพฒันาอยา่งยัง่ยืน เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต  โดยให้เลือก

ระดบัการดําเนินงานท่ีตรงกบัชมุชนของท่านมากท่ีสดุ ตามความหมายระดบัคะแนน  ดงัตอ่ไปนี ้

 5   หมายถึง  ชมุชนของท่านมีการดําเนินงานตามข้อคําถามอยูใ่นระดบัมากท่ีสดุ 

 4   หมายถึง  ชมุชนของท่านมีการดําเนินงานตามข้อคําถามอยูใ่นระดบัมาก  

 3   หมายถึง  ชมุชนของท่านมีการดําเนินงานตามข้อคําถามอยูใ่นระดบัปานกลาง  

 2   หมายถึง ชมุชนของท่านมีการดําเนินงานตามข้อคําถามอยูใ่นระดบัน้อย  

 1   หมายถึง ชมุชนของท่านมีการดําเนินงานตามข้อคําถามอยูใ่นระดบัน้อยท่ีสดุ  

 

 

รายการขอความคดิเหน็ 

ความคดิเหน็  

ข้อเสนอแนะ เหมาะสม 

1 

ไม่แน่ใจ 

0 

ไม่เหมาะสม 

-1 

1. ด้านลักษณะการบริหารจัดการ 

1. ชมุชนมีแนวทาง  วิธีการในการบริหารจดัการชมุชน     

2. ทกุภาคสว่นในชมุชนมีสว่นร่วมมีความสมัพนัธ์ซึง่กนั

และกนัในการบริหารจดัการชมุชน 

    

3. การบริหารจดัการในชมุชนมีความสมดลุทัง้ความ

ต้องการของชมุชน ทรัพยากรธรรมชาตสิิง่แวดล้อม  

เศรษฐกิจ  และสงัคม 

    

4. การบริหารจดัการของชมุชนสามารถตอบสนอง

ความต้องการท่ีแท้จริงของชมุชนได้ 

    

5. ชมุชนสง่เสริมให้สมาชิกในชมุชนได้มีสว่นร่วม

รับผิดชอบในทกุด้าน 

    

6. ชมุชนมีการเครือขา่ยความร่วมมือจากองค์กร     
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รายการขอความคดิเหน็ 

ความคดิเหน็  

ข้อเสนอแนะ เหมาะสม 

1 

ไม่แน่ใจ 

0 

ไม่เหมาะสม 

-1 

ภายนอก 

7. การบริหารจดัการในชมุชนเป็นกระบวนการท่ี

สามารถถ่ายทอดได้ 

    

8. การบริหารจดัการในชมุชนเป็นกระบวนการท่ีสมาชิก

ในชมุชนสามารถเรียนรู้ได้ 

    

9. สมาชิกในชมุชนมีโอกาสได้เรียนรู้หลกัการ 

กระบวนการการบริหารจดัการในชมุชน 

    

10. กระบวนการบริหารจดัการในชมุชนมีความยืดหยุน่ 

สามารถปรับเปล่ียนได้ตามสถานการณ์ และเหมาะสม

กบัแตล่ะท้องถ่ิน 

    

11. การบริหารจดัการในชมุชนเน้นการพึง่ตนเองเป็น

หลกั 

    

12. การบริหารจดัการของชมุชนปราศจากการควบคมุ

จากองค์กรภายนอก 

    

13. ชมุชนมีอํานาจการตอ่รองกบัหน่วยงานหรือองค์กร

ภายนอก 

    

14. การบริหารจดัการในชมุชนยดึหลกัความยตุธิรรม 

และเท่าเทียมของคนในชมุชนในการบริหารจดัการ 

    

15. ชมุชนนําเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารจดัการใน

ชมุชนได้อยา่งเหมาะสม  และเกิดประโยชน์แก่ชมุชน 

    

16. กํานนั ผู้ใหญ่บ้าน หรือประธานชมุชนมีความเป็น

ผู้ นํา 

    

17. กํานนั ผู้ใหญ่บ้าน หรือประธานชมุชนมีวิสยัทศัน์

กว้างไกล 

    

18. กํานนั ผู้ใหญ่บ้าน หรือประธานชมุชนมีความคดิ     
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รายการขอความคดิเหน็ 

ความคดิเหน็  

ข้อเสนอแนะ เหมาะสม 

1 

ไม่แน่ใจ 

0 

ไม่เหมาะสม 

-1 

ริเร่ิมสร้างสรรค์ 

19. กํานนั ผู้ใหญ่บ้าน หรือประธานชมุชนมี

ความสามารถนําชมุชนในการทํากิจกรรมได้อยา่ง

หลากหลาย 

    

20. ผู้ นํากลุม่กิจกรรม หรือปราชญ์ชาวบ้านในชมุชนมี

ความเป็นผู้ นํา 

    

21. ผู้ นํากลุม่กิจกรรม หรือปราชญ์ชาวบ้านในชมุชนมี

วิสยัทศัน์กว้างไกล 

    

22. ผู้ นํากลุม่กิจกรรม หรือปราชญ์ชาวบ้านในชมุชนมี

ความคดิริเร่ิมสร้างสรรค์ 

    

23. ผู้ นํากลุม่กิจกรรมในชมุชน หรือปราชญ์ชาวบ้านใน

ชมุชนนําชมุชนทํากิจกรรมได้อยา่งหลากหลาย 

    

24. ชมุชนมีทนุทางด้านทรัพยากรธรรมชาตท่ีิมีคณุภาพ     

25. ชมุชนมีทนุทางด้านทรัพยากรบคุคลท่ีมีคณุภาพ     

26. สมาชิกในชมุชนสามารถพฒันาตนเองได้     

28. สมาชิกในชมุชนมีสว่นร่วมในการตดัสนิใจเพ่ือ

แก้ปัญหาและพฒันาชมุชน 

    

29.  สมาชิกในชมุชนมีสว่นร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา

ของชมุชน 

    

30.  สมาชิกในชมุชนมีสว่นร่วมในการแก้ปัญหาของ

ชมุชน 

    

31.  สมาชิกในชมุชนมีเปา้หมายเพ่ือประโยชน์ของ

สว่นรวม 

    

32. มีการดําเนินงานกิจกรรมตา่งๆตามแนวทางของ

ระบอบประชาธิปไตยในการร่วมคดิ ร่วมตดัสนิใจ 
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รายการขอความคดิเหน็ 

ความคดิเหน็  

ข้อเสนอแนะ เหมาะสม 

1 

ไม่แน่ใจ 

0 

ไม่เหมาะสม 

-1 

33. มีผู้ นําท่ีมีความสามารถท่ีหลากหลาย     

34. มีการทํากิจกรรมท่ีเป็นสาธารณะอยา่งตอ่เน่ือง     

35. มีการทํากิจกรรมท่ีเป็นสาธารณะอยา่งหลากหลาย     

2 ด้านกระบวนการการบริหารจัดการ 

1. ชมุชนมีการเก็บรวบรวมข้อมลูพืน้ฐานตา่งๆในชมุชน

อยา่งสม่ําเสมอ 

    

2. ชมุชนมีการวิเคราะห์ชมุชนเพ่ือทราบปัญหาร่วมกนั     

3. ชมุชนมีการวิเคราะห์ชมุชนเพ่ือทราบข้อจํากดัตา่งๆ

ของชมุชนร่วมกนั 

    

4. ชมุชนมีการวิเคราะห์ชมุชนเพ่ือทราบความต้องการท่ี

แท้จริงของชมุชน 

    

5. ชมุชนมีการจดัลําดบัความสําคญัของการแก้ไข

ปัญหาของชมุชน 

    

6. ชมุชนมีการวางแผนแก้ปัญหาของชมุชน     

7. ชมุชนมีการค้นหาแตง่ตัง้แกนนําและทีมงานในการ

ดําเนินงานกิจกรรมตา่งๆ 

    

8. ชมุชนมีการกําหนดกิจกรรมร่วมกนัเพ่ือพฒันาหรือ

แก้ปัญหา 

    

9. สมาชิกในชมุชนร่วมพิจารณาวิธีดําเนินงานกิจกรรม

ตา่งๆ 

    

10. สมาชิกในชมุชนดําเนินงานกิจกรรมการแก้ปัญหา

ตา่งๆของชมุชนร่วมกนั 

    

11.สมาชิกในชมุชนตดิตามประเมินผลการดําเนินงาน

กิจกรรมท่ีได้ดําเนินงานไปแล้ว 

    

12. สมาชิกในชมุชนร่วมเรียนรู้ และสรุปบทเรียน     
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รายการขอความคดิเหน็ 

ความคดิเหน็  

ข้อเสนอแนะ เหมาะสม 

1 

ไม่แน่ใจ 

0 

ไม่เหมาะสม 

-1 

ร่วมกนัจากกิจกรรมท่ีได้ดําเนินการไปแล้ว 

13. สมาชิกในชมุชนร่วมปรับปรุงแก้ไขการดําเนินงาน

กิจกรรมจากอปุสรรคปัญหาท่ีพบขณะการดําเนินงาน

กิจกรรมอยา่งทนัท่วงที 

    

14. ปรับปรุงแก้ไขการดําเนินงานกิจกรรมเพ่ือประโยชน์

ในการดําเนินงานกิจกรรมอ่ืนๆท่ีมีลกัษณะคล้ายคลงึ

กนัตอ่ไป   

    

15. ชมุชนมีนําโครงการ กิจกรรมท่ีดําเนินการไปแล้ว

พฒันาเป็นเครือขา่ยความร่วมมือภายในชมุชน 

    

16. ชมุชนมีนําโครงการ กิจกรรมท่ีดําเนินการไปแล้ว

พฒันาเป็นเครือขา่ยความร่วมมือกบัองค์กรภายนอก

ชมุชน 

    

17. สมาชิกในชมุชนได้รับการถ่ายทอดความรู้จาก

บคุลากรภายนอกชมุชน 

    

3 ด้านแนวทางหลักการการบริหารจัดการ 

1. การบริหารจดัการของชมุชนยดึปัญหา ความ

ต้องการของชมุชนเป็นแกนหลกั โดยมีองค์กรภายนอก

เป็นผู้สนบัสนนุในการบริหารจดัการชมุชน 

    

2. มีการพฒันาศกัยภาพของสมาชิกในชมุชนโดยการ

เรียนรู้ร่วมกนั 

    

3. การบริหารจดัการดําเนินงานกิจกรรมตา่งๆในชมุชน 

คํานงึถึงหลกัความพอเพียง   

    

4. การบริหารจดัการไมก่่อให้เกิดผลเสียตอ่สงัคม      

5. การบริหารจดัการไมก่่อให้เกิดผลเสียตอ่เศรษฐกิจ     

6. การบริหารจดัการไมก่่อให้เกิดผลเสียตอ่สิง่แวดล้อม     
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รายการขอความคดิเหน็ 

ความคดิเหน็  

ข้อเสนอแนะ เหมาะสม 

1 

ไม่แน่ใจ 

0 

ไม่เหมาะสม 

-1 

7. การบริหารจดัการไมก่่อให้เกิดผลเสียตอ่วฒันธรรม     

8. การพฒันาชมุชนไมต่กเป็นทาสของวตัถนิุยม     

9. ชมุชนมีการสร้างฐานการเรียนรู้ท่ีเป็นองค์ความรู้ของ

ชมุชนโดยผู้ นํากลุม่กิจกรรมหรือปราชญ์ชาวบ้าน  

    

10. สร้างสภาพแวดล้อมท่ีสง่เสริมและสนบัสนนุให้

สมาชิกในชมุชนร่วมกนัคดิร่วมกนัทํา  ช่วยเหลือซึง่กนั

และกนั ทําให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกนั  

    

 

ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะ  หรือความคดิเห็นเก่ียวกบัการบริหารจดัการชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็ง

และการพฒันาท่ียัง่ยืนเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

 ........................................................................................................................................  

.................................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................... 

 

ลงช่ือ................................................................. 

     (                                                   ) 

 ผู้ทรงคณุวฒุ ิ

 

ผู้วิจยัขอขอบพระคณุท่านท่ีสละเวลาตรวจเคร่ืองมือเพ่ือการวิจยัไว้  ณ  ท่ีนีด้้วย 

 

ขอแสดงความขอบคณุอยา่งยิ่ง 

 

............................................ 

(นางสาวอภิชาดา  โฆษิตวานิช) 

ผู้วิจยั 
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แบบแสดงความคดิเหน็ของผู้ทรงคุณวุฒทิี่มีต่อแบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เร่ือง  รูปแบบการบริหารจัดการชุมชนตามแนวทางชุมชนเข้มแข็งและการพัฒนาที่ยั่งยืนเพื่อ

การ เรียนรู้ตลอดชีวิต 

คาํชีแ้จง    ขอให้ท่านผู้ทรงคณุวฒุิได้กรุณาแสดงความคดิเห็นของท่านท่ีมีตอ่แบบสอบถามเพ่ือการ

วิจยั โดยใสเ่คร่ืองหมาย  ( )  ลงในช่องความคดิเห็นของท่านพร้อมเขียนข้อเสนอแนะท่ีเป็น

ประโยชน์  ในการนําไปพิจารณาปรับปรุงตอ่ไป 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย (สาํหรับสมาชิกในชุมชน) 

เร่ือง  รูปแบบการบริหารจัดการชุมชนตามแนวทางชุมชนเข้มแข็งและการพัฒนาที่ยั่งยืนเพื่อ

การเรียนรู้ตลอดชีวิต 

คาํชีแ้จงการตอบแบบสอบถาม 

 การวิจยัครัง้นีมี้วตัถปุระสงค์เพ่ือศกึษาสภาพการดําเนินงาน  ลกัษณะ  กระบวนการ  แนว

ทางการบริหารจดัการของชมุชนต้นแบบ จํานวน 2  แห่ง  ได้แก่  เมืองโบราณอูท่อง  และอทุยาน

ประวตัศิาสตร์สโุขทยั - ศรีสชันาลยั-กําแพงเพชร  เพ่ือจะได้นําไปกําหนดประเดน็เร่ืองการบริหาร

จดัการชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืนเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต ซึง่

ประกอบด้วยสว่นตา่งๆดงัตอ่ไปนี ้

 1. แบบสอบถามประกอบด้วยคําถาม 3 ตอน  คือ  

 ตอนที่ 1 ข้อมลูทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 ตอนที่ 2 สภาพการดําเนินงาน  ลกัษณะ  กระบวนการ  แนวทาง การบีริหารจดัการของชมุชน

ต้นแบบประกอบด้วย  

1) ลกัษณะการบริหารจดัการชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็งและการพฒันาท่ี 

ยัง่ยืนเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

  2) กระบวนการบริหารจดัการชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืน

เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

  4) แนวทางการบริหารจดัการชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืน

เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
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 ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะ  หรือความคดิเห็นเก่ียวกบัการบริหารจดัการชมุชนตามแนวทางชมุชน

เข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืนเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

 2. ขอให้ท่านตอบแบบสอบถามทัง้ 3 ตอน และตอบให้ครบทกุข้อ  กรณีท่ีท่านมิได้ปฏิบตัหิรือ

มีสว่นเก่ียวข้องในการกิจกรรมตามข้อคําถาม  กรุณาแสดงความคดิเห็นตามสภาพความเป็นจริง  หรือ

ตามท่ีเห็นวา่เหมาะสม  เพ่ือให้การรวบรวมข้อมลูจากแบบสอบถามมีความสมบรูณ์มากท่ีสดุ  

 ตอนที่ 1 ข้อมลูทัว่ไปเก่ียวกบัผู้ตอบแบบสอบถาม 

 โปรดใสเ่คร่ืองหมาย  ลงในช่อง  ท่ีตรงกบัความเป็นจริง  และโปรดตอบคําถามทกุข้อ

เพ่ือประโยชน์ในการประมวลผล 

 1. เพศ  

   1. ชาย      2. หญิง 

 2. อาย ุ  

   1. 20  – 30 ปี     2. 31– 40 ปี 

   3. 41 – 50 ปี     4. 51– 60 ปี 

   4. มากกวา่ 60 ปี  

 3. ระดบัการศกึษา  

   1. ประถมศกึษาตอนปลาย    2. มธัยมศกึษาตอนต้น 

   3. มธัยมศกึษาตอนปลาย/ปวช.   4. อนปุริญญา/ปวส. 

   5. ปริญญาตรี     6. สงูกวา่ปริญญาตรี 

   7. อ่ืนๆ (โปรดระบ)ุ.....................................................  

 4. ปัจจบุนัท่านประกอบอาชีพ (ระบไุด้มากกวา่ 1 ข้อ)  

   เกษตรกรรม      ธรุกิจสว่นตวั 

   รับจ้างทัว่ไป      ค้าขาย 

   รับราชการ / พนกังานรัฐวิสาหกิจ   อ่ืนๆ (ระบ)ุ.................  

5. ระยะเวลาท่ีอยูอ่าศยัในพืน้ท่ี 

                 หมูบ้่าน ..............................................ตําบล............................... 

     ระยะเวลา 

   1. 50 – 10 ปี     2. 11 – 20 ปี 

   3. มากกวา่ 20 ปี  

 6. ระยะเวลาท่ีปฏิบตังิานในหน้าท่ี ..............................เป็นเวลา .........ปี..........เดือน 
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ตอนที่ 2 การบริหารจัดการชุมชนตามแนวทางชุมชนเข้มแข็งและการพัฒนาอย่างยั่งยืน เพื่อ

การเรียนรู้ตลอดชีวิต 

คาํชีแ้จง โปรดทําเคร่ืองหมาย  ลงในช่องวา่ง  ท่ีตรงกบัระดบัความพงึพอใจตอ่การดําเนินงานการ

บริหารจดัการชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็งและการพฒันาอยา่งยัง่ยืน เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต  

โดยให้เลือกระดบัความพงึใจตอ่ระดบัการดําเนินงานท่ีสอดคล้องกบัความเห็นของท่านมากท่ีสดุ ตาม

ความหมายระดบัคะแนน  ดงัตอ่ไปนี ้

 5   หมายถึง  ท่านมี ความพงึใจตอ่ระดบัการดําเนินงานในระดบัมากท่ีสดุ 

 4   หมายถึง  ท่านมี ความพงึใจตอ่ระดบัการดําเนินงานในระดบัมาก 

 3   หมายถึง  ท่านมี ความพงึใจตอ่ระดบัการดําเนินงานในระดบัปานกลาง 

 2   หมายถึง ท่านมี ความพงึใจตอ่ระดบัการดําเนินงานในระดบัน้อย 

 1   หมายถึง ท่านมี ความพงึใจตอ่ระดบัการดําเนินงานในระดบัน้อยท่ีสดุ 

 

 

รายการขอความคดิเหน็ 

ความคดิเหน็  

ข้อเสนอแนะ เหมาะสม 

1 

ไม่แน่ใจ 

0 

ไม่เหมาะสม 

-1 

1. ด้านลักษณะการบริหารจัดการ 

1. ชมุชนมีแนวทาง  วิธีการในการบริหารจดัการชมุชน     

2. ทกุภาคสว่นในชมุชนมีสว่นร่วมมีความสมัพนัธ์ซึง่กนั

และกนัในการบริหารจดัการชมุชน 

    

3. การบริหารจดัการในชมุชนมีความสมดลุทัง้ความ

ต้องการของชมุชน ทรัพยากรธรรมชาตสิิง่แวดล้อม  

เศรษฐกิจ  และสงัคม 

    

4. การบริหารจดัการของชมุชนสามารถตอบสนอง

ความต้องการท่ีแท้จริงของชมุชนได้ 

    

5. ชมุชนสง่เสริมให้สมาชิกในชมุชนได้มีสว่นร่วม

รับผิดชอบในทกุด้าน 
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รายการขอความคดิเหน็ 

ความคดิเหน็  

ข้อเสนอแนะ เหมาะสม 

1 

ไม่แน่ใจ 

0 

ไม่เหมาะสม 

-1 

6. ชมุชนมีการเครือขา่ยความร่วมมือจากองค์กร

ภายนอก 

    

7. การบริหารจดัการในชมุชนเป็นกระบวนการท่ี

สามารถถ่ายทอดได้ 

    

8. การบริหารจดัการในชมุชนเป็นกระบวนการท่ีสมาชิก

ในชมุชนสามารถเรียนรู้ได้ 

    

9. สมาชิกในชมุชนมีโอกาสได้เรียนรู้หลกัการ 

กระบวนการการบริหารจดัการในชมุชน 

    

10. กระบวนการบริหารจดัการในชมุชนมีความยืดหยุน่ 

สามารถปรับเปล่ียนได้ตามสถานการณ์ และเหมาะสม

กบัแตล่ะท้องถ่ิน 

    

11. การบริหารจดัการในชมุชนเน้นการพึง่ตนเองเป็น

หลกั 

    

12. การบริหารจดัการของชมุชนปราศจากการควบคมุ

จากองค์กรภายนอก 

    

13. ชมุชนมีอํานาจการตอ่รองกบัหน่วยงานหรือองค์กร

ภายนอก 

    

14. การบริหารจดัการในชมุชนยดึหลกัความยตุธิรรม 

และเท่าเทียมของคนในชมุชนในการบริหารจดัการ 

    

15. ชมุชนนําเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารจดัการใน

ชมุชนได้อยา่งเหมาะสม  และเกิดประโยชน์แก่ชมุชน 

    

16. กํานนั ผู้ใหญ่บ้าน หรือประธานชมุชนมีความเป็น

ผู้ นํา 

    

17. กํานนั ผู้ใหญ่บ้าน หรือประธานชมุชนมีวิสยัทศัน์

กว้างไกล 
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รายการขอความคดิเหน็ 

ความคดิเหน็  

ข้อเสนอแนะ เหมาะสม 

1 

ไม่แน่ใจ 

0 

ไม่เหมาะสม 

-1 

18. กํานนั ผู้ใหญ่บ้าน หรือประธานชมุชนมีความคดิ

ริเร่ิมสร้างสรรค์ 

    

19. กํานนั ผู้ใหญ่บ้าน หรือประธานชมุชนมี

ความสามารถนําชมุชนในการทํากิจกรรมได้อยา่ง

หลากหลาย 

    

20. ผู้ นํากลุม่กิจกรรม หรือปราชญ์ชาวบ้านในชมุชนมี

ความเป็นผู้ นํา 

    

21. ผู้ นํากลุม่กิจกรรม หรือปราชญ์ชาวบ้านในชมุชนมี

วิสยัทศัน์กว้างไกล 

    

22. ผู้ นํากลุม่กิจกรรม หรือปราชญ์ชาวบ้านในชมุชนมี

ความคดิริเร่ิมสร้างสรรค์ 

    

23. ผู้ นํากลุม่กิจกรรมในชมุชน หรือปราชญ์ชาวบ้านใน

ชมุชนนําชมุชนทํากิจกรรมได้อยา่งหลากหลาย 

    

24. ชมุชนมีทนุทางด้านทรัพยากรธรรมชาตท่ีิมีคณุภาพ     

25. ชมุชนมีทนุทางด้านทรัพยากรบคุคลท่ีมีคณุภาพ     

26. สมาชิกในชมุชนสามารถพฒันาตนเองได้     

27. สมาชิกในชมุชนมีสว่นร่วมในการตดัสนิใจเพ่ือ

แก้ปัญหาและพฒันาชมุชน 

    

28.  สมาชิกในชมุชนมีสว่นร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา

ของชมุชน 

    

29.  สมาชิกในชมุชนมีสว่นร่วมในการแก้ปัญหาของ

ชมุชน 

    

30.  สมาชิกในชมุชนมีเปา้หมายเพ่ือประโยชน์ของ

สว่นรวม 

    

31. มีการดําเนินงานกิจกรรมตา่งๆตามแนวทางของ     
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รายการขอความคดิเหน็ 

ความคดิเหน็  

ข้อเสนอแนะ เหมาะสม 

1 

ไม่แน่ใจ 

0 

ไม่เหมาะสม 

-1 

ระบอบประชาธิปไตยในการร่วมคดิ ร่วมตดัสนิใจ 

32. มีผู้ นําท่ีมีความสามารถท่ีหลากหลาย     

33. มีการทํากิจกรรมท่ีเป็นสาธารณะอยา่งตอ่เน่ือง     

34. มีการทํากิจกรรมท่ีเป็นสาธารณะอยา่งหลากหลาย     

2 ด้านกระบวนการการบริหารจัดการ 

1. ชมุชนมีการเก็บรวบรวมข้อมลูพืน้ฐานตา่งๆในชมุชน

อยา่งสม่ําเสมอ 

    

2. ชมุชนมีการวิเคราะห์ชมุชนเพ่ือทราบปัญหาร่วมกนั     

3. ชมุชนมีการวิเคราะห์ชมุชนเพ่ือทราบข้อจํากดัตา่งๆ

ของชมุชนร่วมกนั 

    

4. ชมุชนมีการวิเคราะห์ชมุชนเพ่ือทราบความต้องการท่ี

แท้จริงของชมุชน 

    

5. ชมุชนมีการจดัลําดบัความสําคญัของการแก้ไข

ปัญหาของชมุชน 

    

6. ชมุชนมีการวางแผนแก้ปัญหาของชมุชน     

7. ชมุชนมีการค้นหาแตง่ตัง้แกนนําและทีมงานในการ

ดําเนินงานกิจกรรมตา่งๆ 

    

8. ชมุชนมีการกําหนดกิจกรรมร่วมกนัเพ่ือพฒันาหรือ

แก้ปัญหา 

    

9. สมาชิกในชมุชนร่วมพิจารณาวิธีดําเนินงานกิจกรรม

ตา่งๆ 

    

10. สมาชิกในชมุชนดําเนินงานกิจกรรมการแก้ปัญหา

ตา่งๆของชมุชนร่วมกนั 

    

11.สมาชิกในชมุชนตดิตามประเมินผลการดําเนินงาน

กิจกรรมท่ีได้ดําเนินงานไปแล้ว 
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รายการขอความคดิเหน็ 

ความคดิเหน็  

ข้อเสนอแนะ เหมาะสม 

1 

ไม่แน่ใจ 

0 

ไม่เหมาะสม 

-1 

12. สมาชิกในชมุชนร่วมเรียนรู้ และสรุปบทเรียน

ร่วมกนัจากกิจกรรมท่ีได้ดําเนินการไปแล้ว 

    

13. สมาชิกในชมุชนร่วมปรับปรุงแก้ไขการดําเนินงาน

กิจกรรมจากอปุสรรคปัญหาท่ีพบขณะการดําเนินงาน

กิจกรรมอยา่งทนัท่วงที 

    

14. ปรับปรุงแก้ไขการดําเนินงานกิจกรรมเพ่ือประโยชน์

ในการดําเนินงานกิจกรรมอ่ืนๆท่ีมีลกัษณะคล้ายคลงึ

กนัตอ่ไป   

    

15. ชมุชนมีนําโครงการ กิจกรรมท่ีดําเนินการไปแล้ว

พฒันาเป็นเครือขา่ยความร่วมมือภายในชมุชน 

    

16. ชมุชนมีนําโครงการ กิจกรรมท่ีดําเนินการไปแล้ว

พฒันาเป็นเครือขา่ยความร่วมมือกบัองค์กรภายนอก

ชมุชน 

    

17. สมาชิกในชมุชนได้รับการถ่ายทอดความรู้จาก

บคุลากรภายนอกชมุชน 

    

3 ด้านแนวทางหลักการการบริหารจัดการ 

1. การบริหารจดัการของชมุชนยดึปัญหา ความ

ต้องการของชมุชนเป็นแกนหลกั โดยมีองค์กรภายนอก

เป็นผู้สนบัสนนุในการบริหารจดัการชมุชน 

    

2. มีการพฒันาศกัยภาพของสมาชิกในชมุชนโดยการ

เรียนรู้ร่วมกนั 

    

3. การบริหารจดัการดําเนินงานกิจกรรมตา่งๆในชมุชน 

คํานงึถึงหลกัความพอเพียง   

    

4. การบริหารจดัการไมก่่อให้เกิดผลเสียตอ่สงัคม      

5. การบริหารจดัการไมก่่อให้เกิดผลเสียตอ่เศรษฐกิจ     
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รายการขอความคดิเหน็ 

ความคดิเหน็  

ข้อเสนอแนะ เหมาะสม 

1 

ไม่แน่ใจ 

0 

ไม่เหมาะสม 

-1 

6. การบริหารจดัการไมก่่อให้เกิดผลเสียตอ่สิง่แวดล้อม     

7. การบริหารจดัการไมก่่อให้เกิดผลเสียตอ่วฒันธรรม     

8. การพฒันาชมุชนไมต่กเป็นทาสของวตัถนิุยม     

9. ชมุชนมีการสร้างฐานการเรียนรู้ท่ีเป็นองค์ความรู้ของ

ชมุชนโดยผู้ นํากลุม่กิจกรรมหรือปราชญ์ชาวบ้าน  

    

10. สร้างสภาพแวดล้อมท่ีสง่เสริมและสนบัสนนุให้

สมาชิกในชมุชนร่วมกนัคดิร่วมกนัทํา  ช่วยเหลือซึง่กนั

และกนั ทําให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกนั  

    

 

ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะ  หรือความคดิเห็นเก่ียวกบัการบริหารจดัการชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็ง

และการพฒันาท่ียัง่ยืนเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

 ........................................................................................................................................  

.................................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................... 

 

ลงช่ือ................................................................. 

     (                                                   ) 

 ผู้ทรงคณุวฒุ ิ

ผู้วิจยัขอขอบพระคณุท่านท่ีสละเวลาตรวจเคร่ืองมือเพ่ือการวิจยัไว้  ณ  ท่ีนีด้้วย 

 

ขอแสดงความขอบคณุอยา่งยิ่ง 

............................................ 

(นางสาวอภิชาดา  โฆษิตวานิช) 

ผู้วิจยั 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 3 ฉบับ 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย (สําหรับผู้ นําชมุชนอยา่งเป็นทางการ) 

 

เร่ือง  รูปแบบการบริหารจัดการชุมชนตามแนวทางชุมชนเข้มแข็งและการพัฒนาที่ยั่งยืนเพื่อ

การ 

        เรียนรู้ตลอดชีวิต 

 

คาํชีแ้จงการตอบแบบสอบถาม 

 การวิจยัครัง้นีมี้วตัถปุระสงค์เพ่ือศกึษาสภาพการดําเนินงาน ลกัษณะ  กระบวนการ  และ

แนวทางของการบริหารจดัการของ ชมุชนต้นแบบ  จํานวน 2  แห่ง  ได้แก่  เมืองโบราณอูท่อง  และ

อทุยานประวตัศิาสตร์สโุขทยั- ศรีสชนาลยั-กําแพงเพชร  เพ่ือจะได้นําไปกําหนดประเดน็เร่ืองการ

บริหารจดัการชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืนเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต ซึง่

ประกอบด้วยสว่นตา่งๆดงัตอ่ไปนี ้

 1. แบบสอบถามประกอบด้วยคําถาม 3 ตอน  คือ  

 ตอนที่ 1 ข้อมลูทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 ตอนที่ 2  สภาพการดําเนินงาน ลกัษณะ  กระบวนการ  และแนวทางของการบริหารจดัการ

ของชมุชนต้นแบบ  ประกอบด้วย  

1) ลกัษณะการบริหารจดัการชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืน 

เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

  2) กระบวนการการบริหารจดัการชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็งและการพฒันาท่ี

ยัง่ยืน  เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

  3) แนวทางการบริหารจดัการชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืน

เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

 ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะ  หรือความคดิเห็นเก่ียวกบัการบริหารจดัการชมุชนตามแนวทางชมุชน

เข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืนเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

  

2. ขอให้ท่านตอบแบบสอบถามทัง้ 3 ตอน และตอบให้ครบทกุข้อ  กรณีท่ีท่านมไิด้ปฏิบตัหิรือ               

มีสว่นเก่ียวข้องในการกิจกรรมตามข้อคําถาม  กรุณาแสดงความคดิเห็นตามสภาพความเป็นจริง  หรือ

ตามท่ีเห็นวา่เหมาะสม  เพ่ือให้การรวบรวมข้อมลูจากแบบสอบถามมีความสมบรูณ์มากท่ีสดุ  
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 ตอนที่ 1 ข้อมลูทัว่ไปเก่ียวกบัผู้ตอบแบบสอบถาม 

 โปรดใสเ่คร่ืองหมาย  ลงในช่อง  ท่ีตรงกบัความเป็นจริง  และโปรดตอบคําถามทกุข้อ

เพ่ือประโยชน์ในการประมวลผล 

 1. เพศ  

   1. ชาย     2. หญิง 

 2. อาย ุ  

   1. 21  – 30 ปี    2. 31– 40 ปี 

   3. 41 – 50 ปี    4. 51– 60 ปี 

   4. มากกวา่ 60 ปี  

  

3. ระดบัการศกึษา 

   1. ประถมศกึษาตอนปลาย   2. มธัยมศกึษาตอนต้น 

   3. มธัยมศกึษาตอนปลาย/ปวช.  4. อนปุริญญา/ปวส. 

   5. ปริญญาตรี    6. สงูกวา่ปริญญาตรี 

   

 4. ปัจจบุนัท่านประกอบอาชีพ.............................................  

 

5. ระยะเวลาการปฏิบตังิานในตําแหน่ง ........................................เป็นเวลา ...........ปี 
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ตอนที่ 2 การบริหารจัดการชุมชนตามแนวทางชุมชนเข้มแข็งและการพัฒนาอย่างยั่งยืน เพื่อ

การเรียนรู้ตลอดชีวิต 

คาํชีแ้จง โปรดทําเคร่ืองหมาย  ลงในช่องวา่ง  ท่ีตรงกบัระดบัการดําเนินงานการบริหารจดัการ

ชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็งและการพฒันาอยา่งยัง่ยืน เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต  โดยให้เลือก

ระดบัการดําเนินงาน  ท่ีตรงกบัชมุชนของทา่นมากท่ีสดุ ตามความหมายระดบัคะแนน  ดงัตอ่ไปนี ้

 

 5   หมายถึง  ชมุชนของท่านมีการดําเนินงานตามข้อคําถามอยูใ่นระดบัมากท่ีสดุ  

 4   หมายถึง  ชมุชนของท่านมีการดําเนินงานตามข้อคําถามอยูใ่นระดบัมาก  

 3   หมายถึง  ชมุชนของท่านมีการดําเนินงานตามข้อคําถามอยูใ่นระดบัปานกลาง  

 2   หมายถึง ชมุชนของท่านมีการดําเนินงานตามข้อคําถามอยูใ่นระดบัน้อย  

 1   หมายถึง ชมุชนของท่านมีการดําเนินงานตามข้อคําถามอยูใ่นระดบัน้อยท่ีสดุ  

 

ชุมชนของท่านมีการดาํเนินงานในระดบัใด 

ระดบัการดาํเนินงาน 

น้อย

ที่สุด 

(1) 

น้อย 

 

(2) 

ปาน

กลาง 

(3) 

มาก 

 

(4) 

มาก

ที่สุด 

(5) 

1. ด้านลักษณะการบริหารจดัการ 

1. มีการดําเนินการนํากลยทุธ์มาใช้ในการบริหาร

จดัการชมุชน 

     

2. มีการบริหารจดัการเชิงบรูณาการทกุภาคสว่น      

3. การบริหารจดัการในชมุชนมีดลุยภาพทัง้ความ

ต้องการของชมุชน ทรัพยากรธรรมชาติสิง่แวดล้อม  

เศรษฐกิจ  และสงัคม 

     

4. การบริหารจดัการในชมุชนสามารถตอบสนองความ

ต้องการท่ีแท้จริงของชมุชนได้ 

     

5. ชมุชนมีการสง่เสริมให้สมาชิกมีสว่นร่วมรับผิดชอบ

ในผลของการบริหารจดัการ 

     

6. มีการดําเนินการประสานความร่วมมือจากองค์กร

ภายนอก 

     

7. องค์กรภายนอกเข้ามาควบคมุการบริหารจดัการใน

ชมุชน 
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ชุมชนของท่านมีการดาํเนินงานในระดบัใด 

ระดบัการดาํเนินงาน 

น้อย

ที่สุด 

(1) 

น้อย 

 

(2) 

ปาน

กลาง 

(3) 

มาก 

 

(4) 

มาก

ที่สุด 

(5) 

8. ชมุชนมีอํานาจการตอ่รองกบัหน่วยงานหรือองค์กร

ภายนอก 

     

9. การบริหารจดัการในชมุชนของทา่นเป็นกระบวนการ

ท่ีสามารถถ่ายทอดได้ 

     

10. การบริหารจดัการในชมุชนของทา่นเป็น

กระบวนการท่ีสมาชิกในชมุชนสามารถเรียนรู้ได้ 

     

11. สมาชิกในชมุชนมีโอกาสได้เรียนรู้กระบวนการการ

บริหารจดัการในชมุชน 

     

12. กระบวนการบริหารจดัการในชมุชนของทา่น 

สามารถปรับเปลีย่นให้เหมาะสมตามบริบท 

     

13. ชมุชนของทา่นมีการบริหารจดัการท่ีเน้นการ

พึง่ตนเองเป็นหลกั 

     

14. มีการบริหารจดัการเพ่ือการพฒันาอยา่งยัง่ยืน      

15. การบริหารจดัการในชมุชนของทา่นยดึหลกัความ

ยติุธรรม และความเทา่เทียมของคนในชมุชน 

     

16. ชมุชนของทา่นมีการดําเนินการนําเทคโนโลยีมาใช้

ในการบริหารจดัการในชมุชนได้อยา่งเหมาะสมเกิด

ประโยชน์แก่ชมุชน 

     

17. ผู้ นํากลุม่กิจกรรม หรือปราชญ์ชาวบ้านในชมุชนมี

คณุสมบติัความเป็นผู้ นํา 

     

18. ผู้ นํากลุม่กิจกรรม หรือปราชญ์ชาวบ้านในชมุชนมี

วิสยัทศัน์กว้างไกล 

     

19. ผู้ นํากลุม่กิจกรรม หรือปราชญ์ชาวบ้านในชมุชนมี

ความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ 

     

20. ผู้ นํากลุม่กิจกรรมในชมุชน หรือปราชญ์ชาวบ้านใน

ชมุชนนําชมุชนทํากิจกรรมได้อยา่งหลากหลาย 

     

21. ชมุชนมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีคณุภาพ      
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ชุมชนของท่านมีการดาํเนินงานในระดบัใด 

ระดบัการดาํเนินงาน 

น้อย

ที่สุด 

(1) 

น้อย 

 

(2) 

ปาน

กลาง 

(3) 

มาก 

 

(4) 

มาก

ที่สุด 

(5) 

22. ชมุชนมีทรัพยากรบคุคลท่ีมีคณุภาพ      

23. สมาชิกในชมุชนมีศกัยภาพในการพฒันาตนเอง      

24. สมาชิกในชมุชนมีสว่นร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา

ของชมุชน 

     

25. สมาชิกในชมุชนมีสว่นร่วมในการตดัสนิใจ      

26. สมาชิกในชมุชนมีสว่นร่วมในการแก้ปัญหาของ

ชมุชน 

     

27.  สมาชิกในชมุชนมีเปา้หมายเพ่ือประโยชน์ของ

สว่นรวม 

     

28. การบริหารจดัการมีเปา้หมายเพ่ือพฒันายกระดบั

มาตรฐานการครองชีพของคนในชมุชน 

     

29.  ทรัพยากรของชมุชนได้รับการบริหารจดัการอยา่ง

คุ้มคา่ 

     

30. มีการดําเนินงานกิจกรรมตา่งๆตามแนวทางของ

ประชาธิปไตย 

     

31. มีการดําเนินการเสริมสร้างผู้ นําชมุชนให้เป็นผู้ นําท่ี

มีคณุภาพ 

     

32. มีการดําเนินการทํากิจกรรมท่ีเป็นสาธารณะอยา่ง

ตอ่เน่ือง 

     

33. มีการดําเนินการทํากิจกรรมท่ีเป็นสาธารณะอยา่ง

หลากหลาย 

     

2 ด้านกระบวนการการบริหารจดัการ 

1. มีการดําเนินการการบนัทกึข้อมลูพืน้ฐานตา่งๆของ

ชมุชนอยา่งสม่ําเสมอ 

     

2. มีการดําเนินการวิเคราะห์ความต้องการท่ีแท้จริงของ

ชมุชนร่วมกนั 

     

3. มีการดําเนินการวิเคราะห์ปัญหาของชมุชนร่วมกนั      
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ชุมชนของท่านมีการดาํเนินงานในระดบัใด 

ระดบัการดาํเนินงาน 

น้อย

ที่สุด 

(1) 

น้อย 

 

(2) 

ปาน

กลาง 

(3) 

มาก 

 

(4) 

มาก

ที่สุด 

(5) 

4. มีการดําเนินการวิเคราะห์ข้อจํากดัตา่งๆของชมุชน

ร่วมกนั 

     

5. มีการดําเนินการจดัลาํดบัความสาํคญัของปัญหา

ของชมุชนท่ีต้องแก้ไข 

     

6. มีการดําเนินการวางแผน กําหนดกิจกรรมเพ่ือ

แก้ปัญหาของชมุชน 

     

7. มีการดําเนินการค้นหาแตง่ตัง้แกนนําและทีมงานใน

การดําเนินงานกิจกรรมตา่งๆ 

     

8. มีการดําเนินงานกิจกรรมการแก้ปัญหาตา่งๆร่วมกนั      

9. สมาชิกในชมุชนติดตามประเมินผลกิจกรรมท่ีได้

ดําเนินการไปแล้ว 

     

10. สมาชิกในชมุชนมีการเรียนรู้ร่วมกนัสรุปบทเรียน

ร่วมกนัหลงัจากได้ดําเนินกิจกรรม 

     

11. ชมุชนมีการปรับปรุงแก้ไขการดําเนินงานกิจกรรม

จากอปุสรรคปัญหาท่ีพบขณะการดําเนินงานกิจกรรม

อยา่งทนัทว่งที 

     

12. ชมุชนมีการปรับปรุงแก้ไขการดําเนินงานกิจกรรม

เพ่ือประโยชน์ในการดําเนินงานกิจกรรมอ่ืนๆท่ีมี

ลกัษณะคล้ายคลงึกนัตอ่ไป   

     

13. ชมุชนมีการนําโครงการหรือกิจกรรมท่ีดําเนินการ

แล้วพฒันาเป็นเครือขา่ยความร่วมมือภายในชมุชน 

     

14. ชมุชนมีการนําโครงการหรือกิจกรรมท่ีดําเนินการ

แล้วพฒันาเป็นเครือขา่ยความร่วมมือกบัภายนอก

ชมุชน 

     

15. สมาชิกในชมุชนได้รับการถ่ายทอดความรู้จาก

บคุลากรภายนอก 
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ชุมชนของท่านมีการดาํเนินงานในระดบัใด 

ระดบัการดาํเนินงาน 

น้อย

ที่สุด 

(1) 

น้อย 

 

(2) 

ปาน

กลาง 

(3) 

มาก 

 

(4) 

มาก

ที่สุด 

(5) 

3. ด้านแนวทางการบริหารจดัการ 

1. การบริหารจดัการของชมุชนยดึปัญหาและความ

ต้องการของชมุชนเป็นหลกั  โดยมีองค์กรภายนอกทัง้

ภาครัฐ หรือภาคเอกชนเป็นผู้สนบัสนนุ 

     

2. ศกัยภาพของสมาชิกในชมุชนได้รับการพฒันาโดย

การเรียนรู้ร่วมกนั 

     

3. การบริหารจดัการดําเนินงานกิจกรรมตา่งๆในชมุชน 

คํานงึถงึหลกัความพอเพียง   

     

4. การบริหารจดัการโครงการตา่งๆสามารถแก้ปัญหา

ของชมุชนได้หลายด้าน 

     

5. การบริหารจดัการไมเ่กิดความซํา้ซ้อน      

6. การบริหารจดัการ มุง่ให้เกิดความสขุแก่ประชนอยา่ง

ยัง่ยืน 

     

7. ผลของการบริหารจดัการก่อให้เกิดผลดีตอ่สงัคม       

8. ผลของการบริหารจดัการก่อให้เกิดผลดีตอ่เศรษฐกิจ      

9. ผลของการบริหารจดัการไมก่่อให้เกิดผลเสยีตอ่

สิง่แวดล้อม 

     

10. ผลของการบริหารจดัการไมส่ง่ผลกระทบตอ่

วฒันธรรมและวิถีชีวิตท้องถ่ิน 

     

11. มีการสง่เสริมการถ่ายทอดองค์ความรู้ของชมุชน

โดยผู้ นํากลุม่กิจกรรมหรือปราชญ์ชาวบ้าน  

     

12. มีการดําเนินการสร้างสภาพแวดล้อมท่ีสง่เสริมการ

เรียนรู้ร่วมกนัในชมุชน  

     

 

 

 

 



319 
 

ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะ  หรือความคดิเห็นเก่ียวกบัการบริหารจดัการชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็ง

และการพฒันาท่ียัง่ยืนเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

 ........................................................................................................................................  

.................................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................... 

 

ผู้วิจยัขอขอบพระคณุทกุท่านท่ีสละเวลาตอบแบบสอบถามเพ่ือการวิจยัไว้  ณ  ท่ีนีด้้วย 

 

 

(นางสาวอภิชาดา  โฆษิตวานิช) 

นกัศกึษาปริญญาเอก  

สาขาการบริหารและการจดัการการศกึษา 

คณะศกึษาศาสตร์ มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 

   

 

      

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย (สาํหรับผู้นํากลุ่มกิจกรรมหรือปราชญ์ชาวบ้าน) 

 

เร่ือง  รูปแบบการบริหารจัดการชุมชนตามแนวทางชุมชนเข้มแข็งและการพัฒนาที่ยั่งยืนเพื่อ            

        การเรียนรู้ตลอดชีวิต 

 

คาํชีแ้จงการตอบแบบสอบถาม 

 การวิจยัครัง้นีมี้วตัถปุระสงค์เพ่ือศกึษาสภาพการดําเนินงาน  ลกัษณะ  กระบวนการ  แนวทาง

ของการบริหารจดัการของชมุชนต้นแบบ จํานวน 2  แห่ง  ได้แก่  เมืองโบราณอูท่อง  และอทุยาน

ประวตัศิาสตร์สโุขทยั-  ศรีสชันาลยั-กําแพงเพชร  เพ่ือจะได้นําไปกําหนดประเดน็เร่ืองการบริหาร

จดัการชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืนเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต ซึง่

ประกอบด้วยสว่นตา่งๆดงัตอ่ไปนี ้



320 
 

 1. แบบสอบถามประกอบด้วยคําถาม 3 ตอน  คือ  

 ตอนที่ 1 ข้อมลูทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 ตอนที่ 2  สภาพการดําเนินงาน  ลกัษณะ  กระบวนการ  แนวทางของการบริหารจดัการของ

ชมุชนต้นแบบ ประกอบด้วย  

1) ลกัษณะการบริหารจดัการชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืน          

เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

  2) กระบวนการการบริหารจดัการชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็งและการพฒันาท่ี

ยัง่ยืน  เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

  3) แนวทางการบริหารจดัการชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็งและการพฒันา         

ท่ียัง่ยืนเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

 

 ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะ  หรือความคดิเห็นเก่ียวกบัการบริหารจดัการชมุชนตามแนวทางชมุชน

เข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืนเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

 

 2. ขอให้ท่านตอบแบบสอบถามทัง้ 3 ตอน และตอบให้ครบทกุข้อ  กรณีท่ีท่านมิได้ปฏิบตัหิรือ

มีสว่นเก่ียวข้องในการกิจกรรมตามข้อคําถาม  กรุณาแสดงความคดิเห็นตามสภาพความเป็นจริง  หรือ

ตามท่ีเห็นวา่เหมาะสม  เพ่ือให้การรวบรวมข้อมลูจากแบบสอบถามมีความสมบรูณ์มากท่ีสดุ 

 ตอนที่ 1 ข้อมลูทัว่ไปเก่ียวกบัผู้ตอบแบบสอบถาม 

 โปรดใสเ่คร่ืองหมาย  ลงในช่อง  ท่ีตรงกบัความเป็นจริง  และโปรดตอบคําถามทกุข้อ

เพ่ือประโยชน์ในการประมวลผล 

 1. เพศ  

   1. ชาย     2. หญิง 

 2. อาย ุ  

   1. 21  – 30 ปี    2. 31– 40 ปี 

   3. 41 – 50 ปี    4. 51– 60 ปี 

   4. มากกวา่ 60 ปี  
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3. ระดบัการศกึษา 

   1. ประถมศกึษาตอนปลาย   2. มธัยมศกึษาตอนต้น 

   3. มธัยมศกึษาตอนปลาย/ปวช.  4. อนปุริญญา/ปวส. 

   5. ปริญญาตรี    6. สงูกวา่ปริญญาตรี 

   7. อ่ืนๆ (โปรดระบ)ุ.....................................................  

 4. ปัจจบุนัท่านประกอบอาชีพ (ระบไุด้มากกวา่ 1 ข้อ)  

   เกษตรกรรม     ธรุกิจสว่นตวั 

   รับจ้างทัว่ไป     ค้าขาย 

   รับราชการ / พนกังานรัฐวิสาหกิจ  อ่ืนๆ (ระบ)ุ ....................................  

5. ท่ีอยูอ่าศยั 

                 หมูบ้่าน .................................หมูท่ี่.........ตําบล..................................................... 

6. ระยะเวลาท่ีอยูอ่าศยัในพืน้ท่ี 

   1. 5 – 10 ปี     2. 11 – 15 ปี 

   3. 16 – 20 ปี    4. มากกวา่ 20 ปี  

7. ระยะเวลาท่ีปฏิบตังิานในหน้าท่ี .........................................เป็นเวลา .........ปี..........เดือน 

 

ตอนที่ 2 การบริหารจัดการชุมชนตามแนวทางชุมชนเข้มแข็งและการพัฒนาอย่างยั่งยืน เพื่อ

การเรียนรู้ตลอดชีวิต 

คาํชีแ้จง โปรดทําเคร่ืองหมาย  ลงในช่องวา่ง  ท่ีตรงกบัระดบัการดําเนินงานการบริหารจดัการ

ชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็งและการพฒันาอยา่งยัง่ยืน เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต  โดยให้เลือก

ระดบัการดําเนินงานท่ีตรงกบัชมุชนของท่านมากท่ีสดุ ตามความหมายระดบัคะแนน  ดงัตอ่ไปนี ้

 5   หมายถึง  ชมุชนของท่านมีการดําเนินงานตามข้อคําถามอยูใ่นระดบัมากท่ีสดุ  

 4   หมายถึง  ชมุชนของท่านมีการดําเนินงานตามข้อคําถามอยูใ่นระดบัมาก  

 3   หมายถึง  ชมุชนของท่านมีการดําเนินงานตามข้อคําถามอยูใ่นระดบัปานกลาง  

 2   หมายถึง ชมุชนของท่านมีการดําเนินงานตามข้อคําถามอยูใ่นระดบัน้อย  

 1   หมายถึง ชมุชนของท่านมีการดําเนินงานตามข้อคําถามอยูใ่นระดบัน้อยท่ีสดุ  
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รายการประเมิน 

ระดบัการดาํเนินงาน 

น้อย

ที่สุด 

(1) 

น้อย 

 

(2) 

ปาน

กลาง 

(3) 

มาก 

 

(4) 

มาก

ที่สุด 

(5) 

1. ด้านลักษณะการบริหารจดัการ 

1. ชมุชนของทา่นมีแนวทางท่ีชดัเจนสาํหรับการบริหาร

จดัการชมุชน 

     

2. ทกุฝ่ายในชมุชนของทา่นมีสว่นร่วมสมัพนัธ์ในการ

บริหารจดัการชมุชน 

     

3. การบริหารจดัการในชมุชนของทา่นมีความสมดลุทัง้

ความต้องการของชมุชน ทรัพยากรธรรมชาติ

สิง่แวดล้อม  เศรษฐกิจ  และสงัคม 

     

4. การบริหารจดัการของชมุชนของทา่นสามารถ

ตอบสนองความต้องการท่ีแท้จริงของชมุชนได้ 

     

5. ชมุชนของทา่นมีการสง่เสริมให้สมาชิกได้มีสว่นร่วม

รับผิดชอบในผลของการบริหารจดัการ 

     

6. ชมุชนของทา่นมีเครือขา่ยความร่วมมือจากองค์กร

ภายนอก 

     

7. องค์กรภายนอกเข้ามาควบคมุการบริหารจดัการใน

ชมุชน 

     

8. ชมุชนมีอํานาจการตอ่รองกบัหน่วยงานหรือองค์กร

ภายนอก 

     

9. การบริหารจดัการในชมุชนของทา่นเป็นกระบวนการ

ท่ีสามารถถ่ายทอดได้ 

     

10. การบริหารจดัการในชมุชนของทา่นเป็น

กระบวนการท่ีสมาชิกในชมุชนสามารถเรียนรู้ได้ 

     

11. สมาชิกในชมุชนมีโอกาสได้เรียนรู้กระบวนการการ

บริหารจดัการในชมุชน 

     

12. กระบวนการบริหารจดัการในชมุชนของทา่น 

สามารถปรับเปลีย่นให้เหมาะสมตามบริบท 
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รายการประเมิน 

ระดบัการดาํเนินงาน 

น้อย

ที่สุด 

(1) 

น้อย 

 

(2) 

ปาน

กลาง 

(3) 

มาก 

 

(4) 

มาก

ที่สุด 

(5) 

13. ชมุชนของทา่นมีการบริหารจดัการท่ีเน้นการ

พึง่ตนเองเป็นหลกั 

     

14. การบริหารจดัการในชมุชนของทา่นยดึหลกัความ

ยติุธรรม และความเทา่เทียมของคนในชมุชน 

     

15. ชมุชนของทา่นมีการดําเนินการนําเทคโนโลยีมาใช้

ในการบริหารจดัการในชมุชนได้อยา่งเหมาะสมเกิด

ประโยชน์แก่ชมุชน 

     

16. กํานนั ผู้ใหญ่บ้าน หรือประธานชมุชนมีความเป็น

ผู้ นํา 

     

17. กํานนั ผู้ใหญ่บ้าน หรือประธานชมุชนมีวิสยัทศัน์

กว้างไกล 

     

18. กํานนั ผู้ใหญ่บ้าน หรือประธานชมุชนมีความคิด

ริเร่ิมสร้างสรรค์ 

     

19. กํานนั ผู้ใหญ่บ้าน หรือประธานชมุชนมี

ความสามารถนําชมุชนในการทํากิจกรรมได้อยา่ง

หลากหลาย 

     

20. ชมุชนมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีคณุภาพ      

21. ชมุชนมีทรัพยากรบคุคลท่ีมีคณุภาพ      

22. สมาชิกในชมุชนมีศกัยภาพในการพฒันาตนเอง      

23. สมาชิกในชมุชนมีสว่นร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา

ของชมุชน 

     

24. สมาชิกในชมุชนมีสว่นร่วมในการตดัสนิใจ      

25. สมาชิกในชมุชนมีสว่นร่วมในการแก้ปัญหาของ

ชมุชน 

     

26.  สมาชิกในชมุชนมีเปา้หมายเพ่ือประโยชน์ของ

สว่นรวม 

     

27. มีการดําเนินงานกิจกรรมตา่งๆตามแนวทางของ      
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รายการประเมิน 

ระดบัการดาํเนินงาน 

น้อย

ที่สุด 

(1) 

น้อย 

 

(2) 

ปาน

กลาง 

(3) 

มาก 

 

(4) 

มาก

ที่สุด 

(5) 

ประชาธิปไตย 

28. ชมุชนของทา่นมีการทํากิจกรรมท่ีเป็นสาธารณะ

อยา่งตอ่เน่ือง 

     

2 ด้านกระบวนการการบริหารจดัการ 

1. ชมุชนของทา่นมีการดําเนินการการบนัทกึข้อมลู

พืน้ฐานตา่งๆของชมุชนอยา่งสม่ําเสมอ 

     

2. ชมุชนของทา่นมีการวิเคราะห์ปัญหาของชมุชน

ร่วมกนั 

     

3. ชมุชนของทา่นมีการวิเคราะห์ข้อจํากดัตา่งๆของ

ชมุชนร่วมกนั 

     

4. ชมุชนของทา่นมีการวิเคราะห์ความต้องการท่ีแท้จริง

ของชมุชนร่วมกนั 

     

5. ชมุชนของทา่นมีการจดัลาํดบัความสาํคญัของ

ปัญหาของชมุชนท่ีต้องแก้ไข 

     

6. ชมุชนของทา่นมีการวางแผนแก้ปัญหาของชมุชน      

7. ชมุชนของทา่นมีการค้นหาแตง่ตัง้แกนนําและ

ทีมงานในการดําเนินงานกิจกรรมตา่งๆ 

     

8. ชมุชนของทา่นมีการกําหนดกิจกรรมร่วมกนัเพ่ือ

พฒันาหรือแก้ปัญหา 

     

9. สมาชิกในชมุชนร่วมพิจารณาวิธีดําเนินงานกิจกรรม

ตา่งๆ 

     

10. สมาชิกในชมุชนดําเนินงานกิจกรรมการแก้ปัญหา

ตา่งๆของชมุชนร่วมกนั 

     

11.สมาชิกในชมุชนมีการติดตามประเมินผลกิจกรรมท่ี

ได้ดําเนินงานไปแล้ว 

     

12. สมาชิกในชมุชนของทา่นมีการเรียนรู้ และสรุป

บทเรียนร่วมกนัหลงัจากได้ดําเนินกิจกรรม 
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รายการประเมิน 

ระดบัการดาํเนินงาน 

น้อย

ที่สุด 

(1) 

น้อย 

 

(2) 

ปาน

กลาง 

(3) 

มาก 

 

(4) 

มาก

ที่สุด 

(5) 

13. สมาชิกในชมุชนของทา่นร่วมปรับปรุงแก้ไขการ

ดําเนินงานกิจกรรมจากอปุสรรคปัญหาท่ีพบขณะกําลงั

ดําเนินกิจกรรมอยา่งทนัทว่งที 

     

14. สมาชิกในชมุชนของทา่นร่วมปรับปรุงแก้ไขการ

ดําเนินงานกิจกรรมเพ่ือประโยชน์ในการดําเนินงาน

กิจกรรมอ่ืนๆท่ีคล้ายคลงึกนัตอ่ไป   

     

15. ชมุชนของทา่นมีการนําโครงการ กิจกรรมท่ี

ดําเนินการไปแล้วมาพฒันาเป็นเครือขา่ยความร่วมมือ

ภายในชมุชน 

     

16. ชมุชนของทา่นมีนําโครงการ กิจกรรมท่ีดําเนินการ

ไปแล้วมาพฒันาเป็นเครือขา่ยความร่วมมือกบัองค์กร

ภายนอกชมุชน 

     

17. สมาชิกในชมุชนของทา่นได้รับการถ่ายทอดความรู้

จากบคุลากรภายนอกชมุชน 

     

3 ด้านแนวทางการบริหารจดัการ 

18. การบริหารจดัการในชมุชนของทา่นยดึปัญหา และ

ความต้องการของชมุชนเป็นหลกั โดยมีองค์กร

ภายนอกเป็นผู้สนบัสนนุ 

     

19. ศกัยภาพของสมาชิกในชมุชนของทา่นได้รับการ

พฒันา โดยการเรียนรู้ร่วมกนั 

     

20. การบริหารจดัการดําเนินงานกิจกรรมตา่งๆใน

ชมุชน คํานงึถงึหลกัความพอเพียง   

     

21. ผลของการบริหารจดัการก่อให้เกิดผลดีตอ่สงัคม       

22. ผลของการบริหารจดัการก่อให้เกิดผลดีตอ่

เศรษฐกิจ 

     

23. ผลของการบริหารจดัการไมก่่อให้เกิดผลเสยีตอ่

สิง่แวดล้อม 
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รายการประเมิน 

ระดบัการดาํเนินงาน 

น้อย

ที่สุด 

(1) 

น้อย 

 

(2) 

ปาน

กลาง 

(3) 

มาก 

 

(4) 

มาก

ที่สุด 

(5) 

24. ผลของการบริหารจดัการไมส่ง่ผลกระทบตอ่

วฒันธรรมและ  วิถีชีวิตท้องถ่ิน 

     

25. มีการดําเนินการสร้างสภาพแวดล้อมท่ีสง่เสริมการ

เรียนรู้ร่วมกนัในชมุชน  

     

 

ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะ  หรือความคดิเห็นเก่ียวกบัการบริหารจดัการชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็ง

และการพฒันาท่ียัง่ยืนเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

 ........................................................................................................................................  

.................................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................... 

 

ผู้วิจยัขอขอบพระคณุทกุท่านท่ีสละเวลาตอบแบบสอบถามเพ่ือการวิจยัไว้  ณ  ท่ีนีด้้วย 

 

 

(นางสาวอภิชาดา  โฆษิตวานิช) 

นกัศกึษาปริญญาเอก  

สาขาการบริหารและการจดัการการศกึษา 

คณะศกึษาศาสตร์ มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย (สาํหรับสมาชิกในชุมชน) 

 

เร่ือง  รูปแบบการบริหารจัดการชุมชนตามแนวทางชุมชนเข้มแข็งและการพัฒนาที่ยั่งยืนเพื่อ            

        การเรียนรู้ตลอดชีวิต 

 

คาํชีแ้จงการตอบแบบสอบถาม 

 การวิจยัครัง้นีมี้วตัถปุระสงค์เพ่ือศกึษาสภาพการดําเนินงาน  ลกัษณะ  กระบวนการ  แนวทาง

ของการบริหารจดัการของชมุชนต้นแบบจํานวน 2  แห่ง  ได้แก่  เมืองโบราณอูท่อง  และอทุยาน

ประวตัศิาสตร์สโุขทยั-  ศรีสชันาลยั-กําแพงเพชร  เพ่ือจะได้นําไปกําหนดประเดน็เร่ืองการบริหาร

จดัการชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืนเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต ซึง่

ประกอบด้วยสว่นตา่งๆดงัตอ่ไปนี ้

 1. แบบสอบถามประกอบด้วยคําถาม 3 ตอน  คือ  

 ตอนที่ 1 ข้อมลูทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 ตอนที่ 2  สภาพการดําเนินงานลกัษณะ  กระบวนการ  แนวทางของการบริหารจดัการของ

ชมุชนต้นแบบประกอบด้วย  

1) ลกัษณะการบริหารจดัการชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืน          

เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

  2) กระบวนการการบริหารจดัการชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็งและการพฒันาท่ี

ยัง่ยืน  เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

  3) แนวทางการบริหารจดัการชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืน

เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

 

 ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะ  หรือความคดิเห็นเก่ียวกบัการบริหารจดัการชมุชนตามแนวทางชมุชน

เข้มแข็งและการพฒันาท่ียัง่ยืนเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

 

 2. ขอให้ท่านตอบแบบสอบถามทัง้ 3 ตอน และตอบให้ครบทกุข้อ  กรณีท่ีท่านมิได้ปฏิบตัหิรือ

มีสว่นเก่ียวข้องในการกิจกรรมตามข้อคําถาม  กรุณาแสดงความคดิเห็นตามสภาพความเป็นจริง  หรือ

ตามท่ีเห็นวา่เหมาะสม  เพ่ือให้การรวบรวมข้อมลูจากแบบสอบถามมีความสมบรูณ์มากท่ีสดุ  
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 ตอนที่ 1 ข้อมลูทัว่ไปเก่ียวกบัผู้ตอบแบบสอบถาม 

 โปรดใสเ่คร่ืองหมาย  ลงในช่อง  ท่ีตรงกบัความเป็นจริง  และโปรดตอบคําถามทกุข้อ

เพ่ือประโยชน์ในการประมวลผล 

 1. เพศ  

   1. ชาย     2. หญิง 

 2. อาย ุ  

   1. 21  – 30 ปี    2. 31– 40 ปี 

   3. 41 – 50 ปี    4. 51– 60 ปี 

   4. มากกวา่ 60 ปี  

3. ระดบัการศกึษา 

   1. ประถมศกึษาตอนปลาย   2. มธัยมศกึษาตอนต้น 

   3. มธัยมศกึษาตอนปลาย/ปวช.  4. อนปุริญญา/ปวส. 

   5. ปริญญาตรี    6. สงูกวา่ปริญญาตรี 

   7. อ่ืนๆ (โปรดระบ)ุ.....................................................  

 4. ปัจจบุนัท่านประกอบอาชีพ (ระบไุด้มากกวา่ 1 ข้อ)  

   เกษตรกรรม     ธรุกิจสว่นตวั 

   รับจ้างทัว่ไป     ค้าขาย 

   รับราชการ / พนกังานรัฐวิสาหกิจ  อ่ืนๆ (ระบ)ุ ....................................  

5. ท่ีอยูอ่าศยั 

                 หมูบ้่าน ................................หมูท่ี่.........ตําบล..................................................... 

6. ระยะเวลาท่ีอยูอ่าศยัในพืน้ท่ี 

   1. 5 – 10 ปี     2. 11 – 15 ปี 

   3. 16 – 20 ปี    4. มากกวา่ 20 ปี  
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7. ระยะเวลาที่ปฏิบัตงิานในหน้าที่ .........................................เป็นเวลา .........ปี..........เดอืนตอนที่ 2

 การบริหารจัดการชุมชนตามแนวทางชุมชนเข้มแข็งและการพัฒนาอย่างยั่งยืน เพื่อ

การเรียนรู้ตลอดชีวิต 

คาํชีแ้จง โปรดทําเคร่ืองหมาย  ลงในช่องวา่ง  ท่ีตรงกบัระดบัการดําเนินงานการบริหารจดัการ

ชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็งและการพฒันาอยา่งยัง่ยืน เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต  โดยให้เลือก

ระดบัความคดิเห็นท่ีสอดคล้องกบัความพงึพอใจของท่านมากท่ีสดุ ตามความหมายระดบัคะแนน  

ดงัตอ่ไปนี ้

 5   หมายถึง  ท่านมีความพงึพอใจตอ่ระดบัการดําเนินงานในระดบัมากท่ีสดุ  

 4   หมายถึง  ท่านมีความพงึพอใจตอ่ระดบัการดําเนินงานในระดบัมาก  

 3   หมายถึง  ท่านมีความพงึพอใจตอ่ระดบัการดําเนินงานในระดบัปานกลาง  

 2   หมายถึง  ท่านมีความพงึพอใจตอ่ระดบัการดําเนินงานในระดบัน้อย  

 1   หมายถึง  ท่านมีความพงึพอใจตอ่ระดบัการดําเนินงานในระดบัน้อยท่ีสดุ  

 

รายการประเมิน ระดบัความพงึพอใจ 

น้อย

ที่สุด 

(1) 

น้อย 

 

(2) 

ปาน

กลาง 

(3) 

มาก 

 

(4) 

มาก

ที่สุด 

(5) 

1. ด้านลักษณะการบริหารจดัการ 

1. ชมุชนของทา่นมีแนวทางท่ีชดัเจนสาํหรับการบริหาร

จดัการชมุชน 

     

2. ทกุฝ่ายในชมุชนของทา่นมีสว่นร่วมสมัพนัธ์ในการ

บริหารจดัการชมุชน 

     

3. การบริหารจดัการในชมุชนของทา่นมีความสมดลุทัง้

ความต้องการของชมุชน ทรัพยากรธรรมชาติ

สิง่แวดล้อม  เศรษฐกิจ  และสงัคม 

     

4. การบริหารจดัการของชมุชนของทา่นสามารถ

ตอบสนองความต้องการท่ีแท้จริงของชมุชนได้ 

     

5. ชมุชนของทา่นมีการสง่เสริมให้สมาชิกได้มีสว่นร่วม

รับผิดชอบในผลของการบริหารจดัการ 

     

6. ชมุชนของทา่นมีเครือขา่ยความร่วมมือจากองค์กร

ภายนอก 
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รายการประเมิน ระดบัความพงึพอใจ 

น้อย

ที่สุด 

(1) 

น้อย 

 

(2) 

ปาน

กลาง 

(3) 

มาก 

 

(4) 

มาก

ที่สุด 

(5) 

7. องค์กรภายนอกเข้ามาควบคมุการบริหารจดัการใน

ชมุชน 

     

8. ชมุชนมีอํานาจการตอ่รองกบัหน่วยงานหรือองค์กร

ภายนอก 

     

9. การบริหารจดัการในชมุชนของทา่นเป็นกระบวนการ

ท่ีสามารถถ่ายทอดได้ 

     

10. การบริหารจดัการในชมุชนของทา่นเป็น

กระบวนการท่ีสมาชิกในชมุชนสามารถเรียนรู้ได้ 

     

11. สมาชิกในชมุชนมีโอกาสได้เรียนรู้กระบวนการการ

บริหารจดัการในชมุชน 

     

12. กระบวนการบริหารจดัการในชมุชนของทา่น 

สามารถปรับเปลีย่นให้เหมาะสมตามบริบท 

     

13. ชมุชนของทา่นมีการบริหารจดัการท่ีเน้นการ

พึง่ตนเองเป็นหลกั 

     

14. การบริหารจดัการในชมุชนของทา่นยดึหลกัความ

ยติุธรรม และความเทา่เทียมของคนในชมุชน 

     

15. ชมุชนของทา่นมีการดําเนินการนําเทคโนโลยีมาใช้

ในการบริหารจดัการในชมุชนได้อยา่งเหมาะสมเกิด

ประโยชน์แก่ชมุชน 

     

16. กํานนั ผู้ใหญ่บ้าน หรือประธานชมุชนมีความเป็น

ผู้ นํา 

     

17. กํานนั ผู้ใหญ่บ้าน หรือประธานชมุชนมีวิสยัทศัน์

กว้างไกล 

     

18. กํานนั ผู้ใหญ่บ้าน หรือประธานชมุชนมีความคิด

ริเร่ิมสร้างสรรค์ 

     

19. กํานนั ผู้ใหญ่บ้าน หรือประธานชมุชนมี

ความสามารถนําชมุชนในการทํากิจกรรมได้อยา่ง
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รายการประเมิน ระดบัความพงึพอใจ 

น้อย

ที่สุด 

(1) 

น้อย 

 

(2) 

ปาน

กลาง 

(3) 

มาก 

 

(4) 

มาก

ที่สุด 

(5) 

หลากหลาย 

20. ผู้ นํากลุม่กิจกรรม หรือปราชญ์ชาวบ้านในชมุชนมี

คณุสมบติัความเป็นผู้ นํา 

     

21. ผู้ นํากลุม่กิจกรรม หรือปราชญ์ชาวบ้านในชมุชนมี

วิสยัทศัน์กว้างไกล 

     

22. ผู้ นํากลุม่กิจกรรม หรือปราชญ์ชาวบ้านในชมุชนมี

ความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ 

     

23. ผู้ นํากลุม่กิจกรรม หรือปราชญ์ชาวบ้านในชมุชน

สามารถนําชมุชนทํากิจกรรมได้อยา่งหลากหลาย 

     

24. ชมุชนมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีคณุภาพ      

25. ชมุชนมีทรัพยากรบคุคลท่ีมีคณุภาพ      

26. สมาชิกในชมุชนมีศกัยภาพในการพฒันาตนเอง      

27. สมาชิกในชมุชนมีสว่นร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา

ของชมุชน 

     

28. สมาชิกในชมุชนมีสว่นร่วมในการตดัสนิใจ      

29. สมาชิกในชมุชนมีสว่นร่วมในการแก้ปัญหาของ

ชมุชน 

     

30.  สมาชิกในชมุชนมีเปา้หมายเพ่ือประโยชน์ของ

สว่นรวม 

     

31. มีการดําเนินงานกิจกรรมตา่งๆตามแนวทางของ

ประชาธิปไตย 

     

32. ชมุชนของทา่นมีผู้ นําท่ีมีความสามารถหลากหลาย      

33. ชมุชนของทา่นมีการทํากิจกรรมท่ีเป็นสาธารณะ

อยา่งตอ่เน่ือง 

     

34. ชมุชนของทา่นมีการทํากิจกรรมท่ีเป็นสาธารณะ

อยา่งหลากหลาย  

 

     



332 
 

รายการประเมิน ระดบัความพงึพอใจ 

น้อย

ที่สุด 

(1) 

น้อย 

 

(2) 

ปาน

กลาง 

(3) 

มาก 

 

(4) 

มาก

ที่สุด 

(5) 

2 ด้านกระบวนการการบริหารจดัการ 

1. ชมุชนของทา่นมีการดําเนินการการบนัทกึข้อมลู

พืน้ฐานตา่งๆของชมุชนอยา่งสม่ําเสมอ 

     

2. ชมุชนของทา่นมีการวิเคราะห์ปัญหาของชมุชน

ร่วมกนั 

     

3. ชมุชนของทา่นมีการวิเคราะห์ข้อจํากดัตา่งๆของ

ชมุชนร่วมกนั 

     

4. ชมุชนของทา่นมีการวิเคราะห์ความต้องการท่ีแท้จริง

ของชมุชนร่วมกนั 

     

5. ชมุชนของทา่นมีการจดัลาํดบัความสาํคญัของ

ปัญหาของชมุชนท่ีต้องแก้ไข 

     

6. ชมุชนของทา่นมีการวางแผนแก้ปัญหาของชมุชน      

7. ชมุชนของทา่นมีการค้นหาแตง่ตัง้แกนนําและ

ทีมงานในการดําเนินงานกิจกรรมตา่งๆ 

     

8. ชมุชนของทา่นมีการกําหนดกิจกรรมร่วมกนัเพ่ือ

พฒันาหรือแก้ปัญหา 

     

9. สมาชิกในชมุชนร่วมพิจารณาวิธีดําเนินงานกิจกรรม

ตา่งๆ 

     

10. สมาชิกในชมุชนดําเนินงานกิจกรรมการแก้ปัญหา

ตา่งๆของชมุชนร่วมกนั 

     

11.สมาชิกในชมุชนมีการติดตามประเมินผลกิจกรรมท่ี

ได้ดําเนินงานไปแล้ว 

     

12. สมาชิกในชมุชนของทา่นมีการเรียนรู้ และสรุป

บทเรียนร่วมกนัหลงัจากได้ดําเนินกิจกรรม 

     

13. สมาชิกในชมุชนของทา่นร่วมปรับปรุงแก้ไขการ

ดําเนินงานกิจกรรมจากอปุสรรคปัญหาท่ีพบขณะกําลงั

ดํางานกิจกรรมอยา่งทนัทว่งที 
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รายการประเมิน ระดบัความพงึพอใจ 

น้อย

ที่สุด 

(1) 

น้อย 

 

(2) 

ปาน

กลาง 

(3) 

มาก 

 

(4) 

มาก

ที่สุด 

(5) 

14. สมาชิกในชมุชนของทา่นร่วมปรับปรุงแก้ไขการ

ดําเนินงานกิจกรรมเพ่ือประโยชน์ในการดําเนินงาน

กิจกรรมอ่ืนๆท่ีคล้ายคลงึกนัตอ่ไป   

     

15. ชมุชนของทา่นมีการนําโครงการ กิจกรรมท่ี

ดําเนินการไปแล้วมาพฒันาเป็นเครือขา่ยความร่วมมือ

ภายในชมุชน 

     

16. ชมุชนของทา่นมีนําโครงการ กิจกรรมท่ีดําเนินการ

ไปแล้วมาพฒันาเป็นเครือขา่ยความร่วมมือกบัองค์กร

ภายนอกชมุชน 

     

17. สมาชิกในชมุชนของทา่นได้รับการถ่ายทอดความรู้

จากบคุลากรภายนอกชมุชน 

     

3 ด้านแนวทางการบริหารจดัการ 

1. การบริหารจดัการในชมุชนของทา่นยดึปัญหา และ

ความต้องการของชมุชนเป็นหลกั โดยมีองค์กร

ภายนอกเป็นผู้สนบัสนนุ 

     

2. ศกัยภาพของสมาชิกในชมุชนของทา่นได้รับการ

พฒันา โดยการเรียนรู้ร่วมกนั 

     

3. การบริหารจดัการดําเนินงานกิจกรรมตา่งๆในชมุชน 

คํานงึถงึหลกัความพอเพียง   

     

4. ผลของการบริหารจดัการก่อให้เกิดผลดีตอ่สงัคม       

5. ผลของการบริหารจดัการก่อให้เกิดผลดีตอ่เศรษฐกิจ      

6. ผลของการบริหารจดัการไมก่่อให้เกิดผลเสยีตอ่

สิง่แวดล้อม 

     

7. ผลของการบริหารจดัการไมส่ง่ผลกระทบตอ่

วฒันธรรมและวิถีชีวิตท้องถ่ิน 

     

8. มีการสง่เสริมการถ่ายทอดองค์ความรู้ของชมุชนโดย

ผู้ นํากลุม่กิจกรรมหรือปราชญ์ชาวบ้าน  
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รายการประเมิน ระดบัความพงึพอใจ 

น้อย

ที่สุด 

(1) 

น้อย 

 

(2) 

ปาน

กลาง 

(3) 

มาก 

 

(4) 

มาก

ที่สุด 

(5) 

9. มีการดําเนินการสร้างสภาพแวดล้อมท่ีสง่เสริมการ

เรียนรู้ร่วมกนัในชมุชน  

     

 

ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะ  หรือความคดิเห็นเก่ียวกบัการบริหารจดัการชมุชนตามแนวทางชมุชนเข้มแข็ง

และการพฒันาท่ียัง่ยืนเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

 ........................................................................................................................................  

.................................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................... 

. 

ผู้วิจยัขอขอบพระคณุทกุท่านท่ีสละเวลาตอบแบบสอบถามเพ่ือการวิจยัไว้  ณ  ท่ีนีด้้วย 

 

 

(นางสาวอภิชาดา  โฆษิตวานิช) 

นกัศกึษาปริญญาเอก  

สาขาการบริหารและการจดัการการศกึษา 

คณะศกึษาศาสตร์ มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 
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336 
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ภาคผนวก จ 
ภาพดาํเนินการเก็บข้อมูลภาคสนาม 
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ภาพดําเนินการเก็บข้อมลูภาคสนาม 

 

พืน้ท่ีพิเศษเมืองโบราณอูท่อง   

 - ชมุชนบ้านโคก    วนัท่ี  18  มิถนุายน 2560 

 - ชมุชนบ้านดงเย็น  วนัท่ี  18  มิถนุายน 2560 

 - ชมุชนบ้านหนองเสือ  วนัท่ี  18  มิถนุายน 2560 และ วนัท่ี 8 กรกฎาคม 2560 

 

พืน้ท่ีพิเศษอทุยานประวตัศิาสตร์สโุขทยั – ศรีสชันาลยั – กําแพงเพชร 

 - ชมุชนเทศบาลเมืองกําแพง  วนัท่ี 28 มิถนุายน 2560 และ วนัท่ี 2 กรกฎาคม 2560 

 - ตลาดย้อนยคุนครชมุ  วนัท่ี 29 มิถนุายน 2560 และ  วนัท่ี 2 กรกฎาคม 2560 

 - องค์การบริหารสว่นตําบลอา่งทอง วนัท่ี 29 มิถนุายน 2560  

 - ชมุชนบ้านใหมก่ระพงัทอง  วนัท่ี 30 มิถนุายน 2560 

 - เทศบาลตําบลบ้านกล้วย  วนัท่ี 30 มิถนุายน 2560 

 - เทศบาลตําบลท่าชยั   วนัท่ี 1 กรกฎาคม 2560 

 - องค์การบริหารสว่นตําบลหนองอ้อ วนัท่ี 1 กรกฎาคม 2560 

 - องค์การบริหารสว่นตําบลบ้านคกุพฒันา วนัท่ี 1 กรกฎาคม 2560 
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ภาพดําเนินการเก็บข้อมลูภาคสนามพืน้ท่ีพิเศษเมืองโบราณอูท่อง   

วนัท่ี  18  มิถนุายน 2560 
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ภาพดําเนินการเก็บข้อมลูภา฀สนามพืน้ท่ีพิเศษอทุยานประวตัศิาสตร์สโุขทยั – ศรีสชันาลยั – 

กําแพงเพชร 

วนัท่ี 28 มิถนุายน 2560 ถึง วนัท่ี 2 กรกฎาคม 2560 

(พืน้ท่ีสโุขทยั) 
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ภาพดําเนินการเก็บข้อมลูภาคสนามพืน้ท่ีพิเศษอทุยานประวตัศิาสตร์สโุขทยั – ศรีสชันาลยั – 

กําแพงเพชร 

วนัท่ี 28 มิถนุายน 2560 ถึง วนัท่ี 2 กรกฎาคม 2560 

(พืน้ท่ีศรีสชันาลยั) 
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ภาพดําเนินการเก็บข้อมลูภาคสนามพืน้ท่ีพิเศษอทุยานประวตัศิาสตร์สโุขทยั – ศรีสชันาลยั – 

กําแพงเพชร 

วนัท่ี 28 มิถนุายน 2560 ถึง วนัท่ี 2 กรกฎาคม 2560 
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ภาพการดําเนินงานโครงการท่องเท่ียวมอญ เมืองละโว้ “ตลาดซาโมน่” 

ระหวา่งดําเนินงาน (เดือนสงิหาคม ถึง เดือน ตลุาคม 2560) 
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ภาพการดําเนินงานโครงการท่องเท่ียวมอญ เมืองละโว้ “ตลาดซาโมน่” 

บรรยากาศตลาดซาโมน่  
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ประวัตย่ิอผู้วจิ ัย 
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ประวัตย่ิอผู้วจิ ัย 
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