
การรักษาความสะอาดในกรุงเทพฯ ระหวางพ.ศ. 2440 – 2475 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปริญญานิพนธ 
ของ 

ธานินทร  ทิพยางค 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เสนอตอบัณฑิตวทิยาลยั มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ เพ่ือเปนสวนหนึ่งของการศึกษา 
ตามหลักสูตรปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาประวตัิศาสตร 

พฤษภาคม 2551 
 
 



การรักษาความสะอาดในกรุงเทพฯ ระหวางพ.ศ. 2440 - 2475 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปริญญานิพนธ 
ของ 

ธานินทร ทิพยางค 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เสนอตอบัณฑิตวทิยาลยั มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ เพ่ือเปนสวนหนึ่งของการศึกษา 
ตามหลักสูตรปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาประวตัิศาสตร 

พฤษภาคม 2551 
ลิขสิทธิ์เปนของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

 



 
การรักษาความสะอาดในกรุงเทพฯ ระหวางพ.ศ. 2440 - 2475 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทคัดยอ 
ของ 

ธานินทร ทิพยางค 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เสนอตอบัณฑิตวทิยาลยั มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ เพ่ือเปนสวนหนึ่งของการศึกษา 
ตามหลักสูตรปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาประวตัิศาสตร 

พฤษภาคม 2551 
 

 



ธานินทร ทิพยางค.  (2551).  การรักษาความสะอาดในกรุงเทพฯ ระหวางพ.ศ. 2440 - 2475.  
ปริญญานิพนธ ศศ.ม. (ประวัติศาสตร).  กรุงเทพฯ: บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรี   
นครินทรวิโรฒ.  คณะกรรมการควบคุม: ผูชวยศาสตราจารยเชาวลี จงประเสริฐ, รอง
ศาสตราจารย ดร.ชาคริต ชุมวัฒนะ. 

 
ปริญญานิพนธเลมน้ีจัดทําขึ้น เพ่ือศึกษาเหตุผลและการดําเนินงานของรัฐในการรักษา

ความสะอาดในกรุงเทพฯ ระหวางพ.ศ. 2440 - 2475 ตลอดจนแสดงใหเห็นถึงผลและปญหาของการ
รักษาความสะอาดในชวงเวลาดังกลาว 

ครั้นทําการศึกษาแลวพบวา รัฐมีเหตุผลในการรักษาความสะอาดเพื่อสงเสริมการปฏิรูป
สังคมใหทันสมัย ยุติการรองเรียนเรื่องกรุงเทพฯ สกปรก และปองกันกาฬโรคระบาด ทั้งนี้รัฐมีวิธี
ดําเนินงานรักษาความสะอาดโดย มอบหมายใหกรมสุขาภิบาลกับกระทรวงนครบาลออกขอบังคับ
กําจัดสิ่งปฏิกูล และสงพนักงานไปกําจัดสิ่งดังกลาวในที่สาธารณะ ตอมาจางเอกชนมาชวย
หนวยงานขางตนดําเนินงาน เร่ิมตัดถนนเพื่อกําจัดความสกปรกไดสะดวก และอบรมสั่งสอน
นักเรียนใหใฝใจในการรักษาความสะอาด 

เม่ือรัฐดําเนินงานรักษาความสะอาดจึงปรากฏผลดีคือ การรักษาความสะอาดอยางเปน
ระบบ การมีถนนตัดใหมหลายสาย และสุนัขจรจัดถูกกําจัด แตในขณะน้ันมีผลเสียรวมอยูดวย ที่
สําคัญไดแก การกําจัดสิ่งปฏิกูลไมหมดทําใหเกิดความสกปรกตอไป และการถมคลองเพื่อระงับ
ความโสโครก แตทําใหขาดแหลงน้ําสําหรับการอุปโภคบริโภค นอกจากนั้นยังมีปญหาของการรักษา
ความสะอาดตามมาอีกคือ รัฐกําจัดความสกปรกไมทั่วถึง หนวยงานราชการบางแหงกับประชาชน
บางสวนไมใหความรวมมือหรือขัดขวางการดําเนินงาน การขาดแคลนเครื่องมือรักษาความสะอาดที่
ทันสมัย และพนักงานรักษาความสะอาดไมมีความปลอดภัยในขณะปฏิบัติหนาที่ 

 
 



THE STUDY OF THE GOVERNMENT’S PUBLIC HYGIENE MEASURES IN BANGKOK   
IN THE PERIOD OF 1897 - 1932 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

AN ABSTRACT 
BY 

TANIN TIPAYANG 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Presented in Partial Fulfillment of the Requirements for the  
Master of Arts Degree in History 

at Srinakharinwirot University 
May 2008 

 



Tanin Tipayang.  (2008).  The Study of the Government’s Public Hygiene Measures in 
Bangkok in the Period of 1897-1932.  Master thesis, M.A. (History).  Bangkok: 
Graduate School, Srinakharinwirot University.  Advisor Committee: Assist. Prof. 
Chaovalee Chongprasert, Assoc. Prof. Dr. Chakrit Choomwattana. 

 
The Objectives of this research were to study the government’s public hygiene 

regulation and its rationale in Bangkok in the period of 1897-1932, as well as to show the 
consequences and problems of the hygiene procedure occurred during the time frame. 

The study indicated the government’s rationale for public hygiene regulation: to 
support the social modernization, to stop the complaints about the cleanliness of Bangkok, 
and to prevent the widespread of bubonic plague. The government had initiated public 
hygiene measures by assigning the sanitation department and ministry of Bangkok 
metropolitan at the time to impose the regulations on garbage disposal. The staffs were 
sent to clean public areas, which the private organization was later contracted to do the job. 
Roads were built for the convenience of maintaining public hygiene standards while 
students were cultivated the importance of personal hygiene. 

As the consequences of the government’s measures, the maintenance of public 
hygiene was systematized, many new roads were built and stray dogs were disposed. 
However, such measures also caused negative effects. The failure to have all public areas 
cleaned caused contaminating dirtiness while the filling of canals to prevent dirtiness 
resulted in insufficient water supply. In addition, many hygienic problems did arise. That is, 
the government could not maintain the hygiene public standard throughout the entire 
metropolitan area. Some organization and people did not cooperate in the hygiene 
procedures, while the staffs lacked modern equipment and safety in doing their job. 
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บทนํา 
 
 

นับแตสถาปนากรุงรัตนโกสินทรการรักษาความสะอาดในกรุงเทพฯ ยังไมใชนโยบายหลัก
ของรัฐ แตมีการปฏิบัติเปนครั้งคราว เชน พระมหากษัตริยจะทรงใชพ้ืนที่ประกอบพระราชพิธี1 การ
เตรียมพิธีตอนรับราชทูตตางประเทศ การปองกันไมใหมีเชื้อเพลิงเกิดไฟไหม2 และการทําใหเสนทาง
คมนาคมเกิดความสะดวก3 ฯลฯ  สวนการดําเนินงานไมมีหนวยงานใดรับผิดชอบ โดยมาก
พระมหากษัตริยทรงออกประกาศใหขุนนางกับประชาชนชวยกันรักษาความสะอาด4 

หากอยางไรก็ตามเมื่อเขาสูพ.ศ. 2440 เปนตนมา รัฐใหความสําคัญกับการรักษาความ
สะอาดในกรุงเทพฯ ยิ่งขึ้น เพราะตระหนักในเหตุผล 3 ประการคือ ประการแรก ในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (พ.ศ. 2411 – 2453) มีการปฏิรูปประเทศใหทันสมัยตาม
แบบชาติยุโรป กรุงเทพฯ จึงไดรับการพัฒนาการปกครอง เศรษฐกิจ และสังคม ซ่ึงทางดานสังคม
การรักษาความสะอาดถือเปนงานหนึ่งที่จะตองดําเนินการ เพราะชวยแสดงภาพลักษณความเจริญ
ไดอยางเปนรูปธรรม ประการที่สอง เจาพระยาอภัยราชา (โรลังค ยัคมินส) ที่ปรึกษาราชการทั่วไป
กราบทูลรายงานวา ชาวตางชาติมักรองเรียนวา กรุงเทพฯ สกปรกไมสมกับเปนราชธานี อีกทั้ง
เรียกรองใหรัฐมีหนวยงานรักษาความสะอาดขึ้น5 ประการที่สาม นับแตพ.ศ. 2437 เกิดกาฬโรค
ระบาด แมประเทศไทยจะทําความสะอาดและตั้งดานกักโรคที่ทาเรือแลวก็ตาม แตในกรุงเทพฯ ยัง
ไมมีมาตรการปองกันแตอยางใด6  ดวยเหตุผลเหลานี้รัฐจึงมอบหมายใหกรมสุขาภิบาล7  และ 

                                                        
1 หมายกําหนดการเรื่อง แหทรงผนวชพระเจาหลานเธอ พระองคเจาโคราช พระเจาลูกเธอ พระองคเจา

วาสุกรี พระเจาลูกเธอ พระองคเจาฉัตร ป จ.ศ. 1164.  (2525).  ใน  ประชุมหมายรับส่ัง ภาคที่ 2 สมัยกรุง
รัตนโกสินทร.  หนา 50. 

2 เกณฑเลกทําความสะอาดตึกดิน จ.ศ. 1204.  (2537).  ใน  ประชุมหมายรับส่ังภาคที่ 4 ตอนที่ 2 
สมัยกรุงรัตนโกสินทร รัชกาลพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว จ.ศ. 1203 – 1205.  หนา 40. 

3 ประกาศในรัชกาลที่ 5 พระราชบัญญัติธรรมเนียมคลองมีอยู 10 ขอ.  (2478).  ใน  ประชุมกฎหมาย
ประจําศก เลม 8.  หนา 29. 

4 ประกาศ ทรงตักเตือนไมใหทิ้งศพสัตวลงในน้ํา และใหทอดเตาไฟอยาใหเปนเชื้อเพลิง และใหคิดทํา
ล่ิมสลักรักษาเรือน.  (2503).  ใน  ประชุมประกาศรัชกาลที่ 4 พ.ศ. 2394 – 2400.  หนา 256. 

5
 สุวัสดี โภชนพันธุ.  (2545).  สุขาภิบาลในรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย.  รัฐศาสตรสาร.  23(1): 163. 

6 วรนารถ แกวคีรี.  (2534).  โรคระบาดในชุมชนภาคกลางของไทย พ.ศ. 2440 – 2475 : การศึกษาเชิง
ประวัติศาสตร.  หนา 88. 

7 สุวัสดี โภชนพันธุ.  (2545).  เลมเดิม.  หนา 166. 
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กระทรวงนครบาล1 รับผิดชอบรักษาความสะอาดในกรุงเทพฯ อยางเปนทางการระหวางพ.ศ. 2440 
กระทั่งถึงเปลี่ยนแปลงการปกครองพ.ศ. 2475 ซ่ึงแตละหนวยงานดําเนินงานรักษาความสะอาด
ดังตอไปน้ี 

1. กรมสุขาภิบาล* ดําเนินงานรักษาความสะอาด 4 เรื่องคือ 
1.1การกําจัดขยะมูลฝอย เน่ืองจากประชาชนทิ้งขยะมูลฝอยไมเปนที่เกิดความ

สกปรกไปทั่ว กรมสุขาภิบาลจึงเขารักษาความสะอาดโดย ขั้นแรกออกกฎหมายหามประชาชนทิ้ง
ขยะมูลฝอยบนถนน ลงคลอง หรือใหชวยกําจัดเม่ือพบแหลงสะสม2 ขั้นตอมากรมสุขาภิบาลไดจัด
พนักงานกรมหรือเอกชน ทําหนาที่กวาด เก็บ ขยะมูลฝอยตามที่สาธารณะ3 แลวนําไปฝงบริเวณที่
ลุม เชน พ้ืนที่รอบๆวัดดอน4 นอกจากนี้ใน พ.ศ. 2460 ยังวางแผนจัดสรางเตาไวเผาทําลายดวย5 

1.2 การกําจัดอุจจาระ – ปสสาวะ ดวยขณะนั้นประชาชนอุจจาระ - ปสสาวะไมเปน
ที่เชนกัน เปนบอเกิดของโรคระบาดเสมอ กรมสุขาภิบาลจึงออกกฎหมายบังคับใหประชาชนขับถาย
ในสวมที่มีถังรองรับ สวนสัตวเลี้ยงใหเจาของเก็บมูลฝงดิน6 ลําดับตอมากรมยังใหพนักงานหรือ
เอกชนที่จางไว ทําหนาที่ขนอุจจาระ – ปสสาวะจากถังรองรับไปเททิ้งนอกกรุงเทพฯ7 

 
 

                                                        
1
 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ร.5กษ.9/9  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 5  กระทรวงเกษตราธิ

การ  เรื่องผักตบชวา  (4 เมษายน ร.ศ. 126 (พ.ศ. 2450) – 26 มกราคม ร.ศ. 127 (พ.ศ. 2451))  (ไมโครฟลม) 
* กอต้ังเมื่อพ.ศ. 2440 สังกัดกระทรวงนครบาล ตอมายายไปสังกัดกระทรวงมหาดไทยในพ.ศ.2465 และ

เปล่ียนชื่อเปนกรมนคราทรในพ.ศ. 2468 
2 ประกาศจัดการสอาด ในจังหวัดพระนคร.  (2441, 22 พฤษภาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลมที่ 15 

แผนที่ 8.  หนา 82-86. 
3 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ร.5น.5.12/3  เอกสารกรมราชเลขาธิการ  รัชกาลที่ 5  กระทรวง

นครบาล  เรื่องสัญญาจางเหมาขนยายขยะมูลฝอยในพระนคร  (24 กุมภาพันธ – 8 มีนาคม ร.ศ.116 (พ.ศ. 2440)) 
4 มณีรัตน แยมประเสริฐ.  (2520).  บทบาททางดานการบริหารราชการแผนดินของเจาพระยายมราช 

(ปน สุขุม) ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว.  หนา 161. 
5 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ร.6น.7.1/23  เอกสารกรมราชเลขาธิการ  รัชกาลที่ 6  กระทรวง

นครบาล  เรื่องสรางเตาเผาทําลายขยะมูลฝอยสําหรับกรมสุขาภิบาล และเรื่องจัดการสุขาภิบาลใหเปนมิวนีซีแปลิตี 
(12 มกราคม 2460 – 14 สิงหาคม 2465) 

6 ประกาศจัดการสอาด ในจังหวัดพระนคร.  (2441, 22 พฤษภาคม).  หนาเดิม. 
7 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ร.5น.5.12/5  เอกสารกรมราชเลขาธิการ  รัชกาลที่ 5  กระทรวง

นครบาล  เรื่องกรมสุขาภิบาลทําสัญญากับบริษัทสะอาด  (14 มีนาคม ร.ศ.116 (พ.ศ. 2440) – 28 มีนาคม 
ร.ศ.119 (พ.ศ. 2443)) 
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1.3 การกําจัดนํ้าโสโครก นํ้าโสโครกคือนํ้าใชแลวจากชุมชน กรมสุขาภิบาลหาม
ปลอยทิ้งบนถนน ลงคลอง1 แตขณะเดียวกันไดสงเสริมใหนํามาทิ้งทอระบายริมถนน โดยสัปดาห
หน่ึงจะใชนํ้าดีมาผลักน้ําโสโครกออกแมนํ้า2 

1.4 การกําจัดซากสัตว เพราะมีการทิ้งในที่สาธารณะ กรมสุขาภิบาลจึงออกกฎหมาย
ใหประชาชน โรงฆาสัตว นําซากสัตวของตนไปฝงปาชาหรือที่ที่จัดไว สวนซากสัตวจรจัดจะให
พนักงานกวาดมูลฝอยเปนผูเก็บและฝง3 

2. กระทรวงนครบาล* ดําเนินงานรักษาความสะอาด 2 เรื่องคือ 
2.1 การกําจัดศพคน ดวยประชาชนนิยมนําศพไรญาติไปทิ้งหลังวัดใหแรงกิน สวน

การฝงหรือเผาศพทั่วไปมักกระทําใหเกิดกลิ่น เขมาควันเสมอ4 กระทรวงนครบาลจึงเขาดําเนินงาน
โดย วางระเบียบใหทุกๆศพตองไดรับการชันสูตรและมีใบอนุญาตกอนนําไปฝงหรือเผา กําหนดที่
ฝาก ฝง เผาศพใหเปนระเบียบไมบังเกิดกลิ่น ควัน ความอุจาดได5  

นอกจากนี้การกําจัดศพคนยังมีกลุมพอคาจีนชื่อ คณะไตฮงกง มาชวยกระทรวง
นครบาลเก็บศพไรญาติไปฝงเปนสาธารณกุศลดวย6 

2.2 การกําจัดผักตบชวา พืชที่ขยายพันธุอยางรวดเร็วในแหลงนํ้า หากตนเนาตายจะ
ทําใหนํ้าสกปรก กระทรวงนครบาลกําจัดโดยเอาขึ้นบกตากแหง เผาไฟ หรือใสเรือไปทิ้งทะเล7 
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ครั้นพ.ศ. 2460 กระทรวงนครบาลโอนหนาที่กําจัดผักตบชวาใหกับกรมทดน้ํา ซ่ึงกรม
ไดคิดวิธีกําจัดเพิ่มเชน ปนเปนปุยใสนาขาว1 และพ.ศ. 2463 ไดบังคับใชพระราชบัญญัติกําจัด
ผักตบชวาในกรุงเทพฯ2 รวมถึงขอคําแนะนําจากตางประเทศเพื่อประยุกตเทคโนโลยีตะวันตกมา
ดําเนินการกําจัดดวย 

จากที่กลาวมา การดําเนินงานรักษาความสะอาดนี้มีความนาสนใจ เพราะเปนงานรักษา
ความสะอาดสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย ประกอบกับยังไมมีผูใดทําการศึกษาโดยตรง ผูวิจัยจึงสนใจ
ที่จะศึกษาใหละเอียด ซ่ึงประโยชนที่เกิดขึ้นจะเปนองคความรูเกี่ยวกับการรักษาความสะอาดใน
กรุงเทพฯ ชวงเวลาดังกลาวสืบไป 
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เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 
ปจจุบันยังไมปรากฏวามีผูศึกษาคนควาวิจัยการรักษาความสะอาดในกรุงเทพฯ พ.ศ. 

2440 – 2475 โดยตรง แตมีงานวิจัยที่เกี่ยวของซ่ึงสามารถนํามาเปนสวนประกอบในการศึกษา
คนควาวิจัยในครั้งน้ีไดคือ 

 
มนฤทัย ไชยวิเศษ.  (2541).  ประวัติศาสตรสังคม : สวมและเครื่องสุขภัณฑในประเทศ

ไทย (พ.ศ. 2440 – 2540).  วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต(ประวัติศาสตร).  กรุงเทพฯ: 
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.  ถายเอกสาร. 

จากการศึกษาพบวา สวมและเครื่องสุขภัณฑเปนวิทยาการหนึ่งของตะวันตกที่รัฐรับเขามา
เพ่ือใหประชาชนใชขับถาย กําจัดอุจจาระ – ปสสาวะใหถูกสุขลักษณะยิ่งขึ้น ซ่ึงระยะแรกรัฐตองออก
กฎหมายบังคับใหใชเพราะประชาชนไมเคยชินและไมทราบถึงอันตรายจากสิ่งที่ขับถาย ตอมารัฐได
นําเรื่องการใชสวมมาเปนเนื้อหาหนึ่งของการศึกษา ทําใหประชาชนใชสวมอยางกวางขวาง
จนกระทั่งพัฒนาสวมและเครื่องสุขภัณฑใหสะดวกตอการกําจัดอุจจาระ – ปสสาวะได 

ผูวิจัยสามารถนําเนื้อหาบางสวนของวิทยานิพนธเลมน้ีมาเปนสวนประกอบของการวิจัยได  
โดยเฉพาะเรื่องสวมและวิธีการกําจัดอุจจาระ – ปสสาวะระหวางพ.ศ. 2440 - 2475 

 
สุรพล สุดารา; และคนอื่นๆ.  (2525).  ประวัติปญหาสภาวะแวดลอมในสมัยรัตนโกสินทร.  

กรุงเทพฯ: งานวิจัยจากเงินทุนอุดหนุนเพ่ือเพ่ิมพูนและพัฒนาประสิทธิภาพทางวิชาการ เร่ือง
พัฒนาการทางดานวิชาการของแตละสาขาวิชาในรอบ 200 ปแหงกรุงรัตนโกสินทร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย. 

จากการศึกษาพบวา สภาวะแวดลอมคือสิ่งที่มีอยูตามธรรมชาติ เชน ผืนดิน ปาไม แมนํ้า   
กับสิ่งที่มนุษยสรางตามความเจริญของการปกครอง เศรษฐกิจ และสังคม เชน บานเรือน โรงงาน
อุตสาหกรรม พาหนะจักรกลตางๆ โดยตั้งแตสถาปนากรุงรัตนโกสินทรเปนตนมา มนุษยมักนําสิ่งที่
สรางมาทําลายสิ่งที่มีอยูตามธรรมชาติเพ่ือผลประโยชนจนเกิดปญหาสภาวะแวดลอมขึ้น ไดแก 
ปญหาขยะมูลฝอย แมนํ้าลําคลองเนาเสียและตื้นเขิน ฯลฯ ซ่ึงปญหาเหลานี้ยังคงอยูในปจจุบัน 

ผูวิจัยสามารถนําเนื้อหาบางสวนของงานวิจัยเลมน้ีมาเปนสวนประกอบของการวิจัยได  
โดยเฉพาะเรื่องปญหาขยะมูลฝอย ปญหาแมนํ้าลําคลองสกปรก และปญหาผักตบชวาระหวางพ.ศ. 
2440 - 2475 

 

จุดมุงหมายของการศึกษาคนควา 
1. เพ่ือศึกษาเหตุผลของรัฐในการรักษาความสะอาดในกรุงเทพฯ ระหวางพ.ศ. 2440 – 

2475 
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2. เพ่ือศึกษาการดําเนินงานของรัฐในการรักษาความสะอาดในกรุงเทพฯ ระหวางพ.ศ. 
2440 – 2475 

3. เพ่ือศึกษาผลและปญหาของการรักษาความสะอาดในกรุงเทพฯ ระหวางพ.ศ. 2440 – 
2475 

 

ความสําคัญของการศึกษาคนควา 
1.  ทําใหทราบเหตุผลของรัฐในการรักษาความสะอาดในกรุงเทพฯ ระหวางพ.ศ. 2440 - 

2475 
2.  ทําใหทราบการดําเนินงานของรัฐในการรักษาความสะอาดในกรุงเทพฯ ระหวางพ.ศ. 

2440 - 2475 
3.  ทําใหทราบผลและปญหาของการรักษาความสะอาดในกรุงเทพฯ ระหวางพ.ศ. 2440 – 

2475 
4.  ทําใหไดองคความรูเกี่ยวกับการรักษาความสะอาดในกรุงเทพฯ ระหวางพ.ศ. 2440 - 

2475 
 

ขอบเขตของการศึกษาคนควา 
การศึกษาเรื่องการรักษาความสะอาดในกรุงเทพฯ ระหวางพ.ศ. 2440 – 2475 น้ีเปน

การศึกษาการดําเนินงานของรัฐในการรักษาความสะอาดในกรุงเทพฯ ฝงพระนคร ซ่ึงสาเหตุที่
เริ่มตนศึกษาตั้งแตพ.ศ. 2440 เพราะเปนปแรกที่รัฐเร่ิมรักษาความสะอาดในกรุงเทพฯ อยางเปน
ทางการ และการศึกษาเรื่องน้ีสิ้นสุดในพ.ศ. 2475 เพราะเกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครองจาก
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเปนระบอบประชาธิปไตยมีผลทําใหกฎหมาย และหนวยงานที่รัฐ
มอบหมายใหดําเนินงานรักษาความสะอาดตั้งแตพ.ศ. 2440 ยุติ 

 

วิธีการศึกษาคนควา 
การศึกษาคนควาในครั้งน้ีผูวิจัยใชขอมูลที่เปนเอกสารชั้นตน (Primary Sources) ทั้งที่ยัง

มิไดจัดพิมพและจัดพิมพแลว นอกจากนี้ยังใชเอกสารชั้นรอง (Secondary Sources) เชน หนังสือ 
วารสาร งานวิจัย และวิทยานิพนธ โดยเนนวิธีการวิเคราะหขอมูลจากเอกสารดังกลาวดวยวิธีการ
ทางประวัติศาสตร (Historical Approach) แลวนําเสนอขอมูลแบบพรรณนาวิเคราะห 

 

แหลงศึกษาคนควา 
1.  สํานักหอสมุดแหงชาติ ทาวาสุกรี 
2.  สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ ทาวาสุกรี 
3.  สํานักหอสมุดกลาง มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร 
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4.  สํานักหอสมุดกลาง มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
5.  สถาบันวิทยบริการ หองสมุดคณะครุศาสตร และหองสมุดคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย 
6.  หอสมุดปรีดี พนมยงค มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  
 



บทที่ 1 
กรุงเทพฯ ระหวางพ.ศ. 2440 – 2475 

 
 

ตั้งแตพ.ศ. 2440 รัฐดําเนินงานรักษาความสะอาดในกรุงเทพฯ เพ่ือสงเสริมความทันสมัย
อยางเมืองในอารยประเทศ ดังน้ันการศึกษาเรื่องการรักษาความสะอาดจึงตองเขาใจความเปนมา 
องคประกอบภายในหรือภาพรวมของกรุงเทพฯ ขณะน้ันเปนลําดับแรก 

 

1. กรุงเทพฯ กอนพ.ศ. 2440 
กรุงเทพฯ ในอดีตเรียกวา บางกอก ตั้งอยูบริเวณที่ราบลุมแมนํ้าเจาพระยาตอนลาง ซ่ึงเม่ือ

หลายหมื่นปที่แลวพ้ืนที่เคยจมอยูใตทะเล แตเพราะคลื่นและลมมรสุมไดพัดเอาดินตะกอนเขาทับถม
บอยครั้งจนกลายเปนพ้ืนดิน1 

ตอมาเม่ือพ้ืนดินแข็งตัวแลวจึงมีคนเขามาอยูอาศัย และเม่ือถึงสมัยกรุงศรีอยุธยาก็ไดเกิด
ความเปลี่ยนแปลงคือ มีการขุดคลองลัดเพื่อแกไขความคดเคี้ยวของแมนํ้าเจาพระยา ตรงปากคลอง
บางกอกนอยถึงปากคลองบางกอกใหญ กระแสน้ําจึงไหลมาทางคลองลัดมากจนขยายเปนแมนํ้า 
สงผลใหพ้ืนที่บางกอกมีแมนํ้าผานกลางแบงชุมชนเปนสองฝงคือ ฝงตะวันตกกับฝงตะวันออก ซ่ึงใน
ความเปลี่ยนแปลงนี้ กรุงศรีอยุธยาเห็นประโยชนที่จะใชบางกอกเปนเสมือนประตูคอยควบคุมการ
เขาออกอาณาจักรของชาวตางชาติ จึงยกระดับชุมชนบางกอกทั้งสองฝงขึ้นเปนเมืองหนาดานพรอม
กับตั้งชื่อเมืองวา ธนบุรีศรีมหาสมุทร2 

ตอมากรุงศรีอยุธยาเสียเอกราชแกพมาในพ.ศ. 2310 สมเด็จพระเจาตากสิน (พ.ศ. 2310 – 
2325) ทรงรวบรวมไพรพลกอบกูอิสรภาพไดสําเร็จ แตไมทรงตั้งม่ันที่กรุงศรีอยุธยาอีกเนื่องจากถูก
ทําลาย ทรงสนพระทัยเมืองธนบุรี เพราะขนาดของเมืองไมใหญงายกับการรักษา อีกทั้งมีชอง
ทางออกทะเลใชหลบภัยขาศึกได เหตุน้ีจึงโปรดเกลาฯ สถาปนาธนบุรีเปนเมืองหลวง โดยมีการขุดคู
กอกําแพงเมือง และกําหนดใหพ้ืนที่บางกอกฝงตะวันตกเปนที่ตั้งของพระราชวัง บานขุนนาง ชุมชน 

 

                                                        
1 กําธร กุลชล; ทรงสรรค นิลกําแหง; และ ชาติชาย ไชยสิทธิ์.  (2523, ธันวาคม - 2525, ธันวาคม). 

วิวัฒนาการทางกายภาพของกรุงรัตนโกสินทรฝงตะวันออก : ต้ังแตกอนเริ่มสรางกรุงจนถึงสมัยเปล่ียนแปลงระบบ
การปกครอง.  วารสารมหาวิทยาลัยศิลปากร.  4 - 5 (ฉบับพิเศษ): 222. 

2 แนงนอย ศักดิ์ศรี, ม.ร.ว. ; และคนอื่นๆ.  (2534).  องคประกอบทางกายภาพกรุงรัตนโกสินทร.  หนา 
12 - 13. 
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ชาวไทย ชาวมุสลิม และชาวโปรตุเกส สวนพ้ืนที่บางกอกฝงตะวันออกเปนที่ตั้งของชุมชนชาวจีน 
ชาวเขมร ชาวญวน และนาขาว1 

อยางไรก็ตาม เม่ือพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก (พ.ศ. 2325 – 2352) ทรง
ปราบดาภิเษกเปนปฐมกษัตริยแหงราชวงศจักรีแลว ทรงพิจารณาวา พ้ืนที่บางกอกฝงตะวันตกถูก
แมนํ้าเจาพระยาเซาะตลิ่งบอยคร้ัง และมีสิ่งปลูกสรางหนาแนนจนไมสามารถขยายพระราชวังได 
ในขณะที่บางกอกฝงตะวันออกเปนพ้ืนที่แหลมอาณาเขตกวางขวาง หากจะขยายเมืองหรือปองกัน
ขาศึกยอมทําไดงายกวา2  ดังน้ันจึงทรงสถาปนาเมืองหลวงขึ้นใหมบนพ้ืนที่บางกอกฝงตะวันออก 
โดยทรงประกอบพระราชพิธียกเสาหลักเมืองในวันที่ 21 เมษายน พ.ศ. 2325 แลวใหสรางเมืองใน
พ.ศ. 2326 ซ่ึงใชวิธีการเกณฑไพรร้ือกําแพงเมืองธนบุรีฝงตะวันออกเพ่ือขยายพื้นที่ จากนั้นเกณฑ
ชาวเขมรมาขุดคลองรอบกรุงใหเปนคูเมือง ขุดคลองหลอดใหคลองคูเมืองเดิมบรรจบคลองรอบกรุง 
ขุดคลองมหานาคนอกคลองรอบกรุงใหประชาชนไวแลนเรือเลนเพลงสักวาในฤดูนํ้าหลาก และ
สุดทายเกณฑชาวลาวมากอกําแพงกับปอมปราการลอมรอบตัวเมือง3 จนเสร็จในพ.ศ. 2328 
พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกพระราชทานชื่อเมืองหลวงแหงน้ีวา กรุงเทพมหานคร บวร
รัตนโกสินทร* มหินทรายุทธยา มหาดิลกภพนพรัตนราชธานีบุรีรมย อุดมราชนิเวศนมหาสถาน อมร
พิมานอวตารสถิต สักกะทัตติยวิษณุกรรมประสิทธิ์ 

1.1 องคประกอบทางกายภาพ  
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกทรงมีรับสั่งใหขุนนางและประชาชน** 

สรางองคประกอบทางกายภาพในพื้นที่ตางๆของกรุงเทพฯ4 กลาวคือ 
พ้ืนที่ในกําแพงเมือง เริ่มสรางพระบรมมหาราชวัง พระราชวังบวรสถานมงคล วังทา

พระ สนามหลวง วัดมหาธาตุ วัดชนะสงคราม วัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม วัดสุทัศนเทพวราราม 
ศาลหลักเมือง โบสถพราหมณ เสาชิงชา ศาลหลวง คุกหลวง หอกลอง โรงมา ตึกดิน บานขุนนาง 
ชุมชนชาวไทย ชาวมลายู ชาวมอญ ชาวญวน และตัดถนนปูอิฐตะแคง 

พ้ืนที่นอกกําแพงเมือง สวนใหญเปนพ้ืนที่ทองนา มีการสรางวัดกับชุมชนชาวไทยริม
คลองมหานาค ชุมชนชาวจีนบริเวณสําเพ็ง ชุมชนชาวญวนบริเวณบางโพและยานนาวา 

                                                        
1 สวรรค ต้ังตรงสิทธิกุล.  (2545).  กรุงเทพฯ ไมมีพิพิธภัณฑกรุงเทพฯ.  หนา 23, 25. 
2 ทิพากรวงศ, เจาพระยา.  (2545).  พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทรรัชกาลที่ 1.  หนา 1. 
3 แหลงเดิม.  หนา 22. 
* พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว (พ.ศ. 2394 - 2411) ทรงเปล่ียนเปนอมรรัตนโกสินทรแทน 
** ในขณะนั้นยังไมมีขอมูลจํานวนประชาชนในกรุงเทพฯ 
4 กําธร กุลชล; ทรงสรรค นิลกําแหง; และ ชาติชาย ไชยสิทธิ์.  (2523, ธันวาคม - 2525, ธันวาคม). 

วิวัฒนาการทางกายภาพของกรุงรัตนโกสินทรฝงตะวันออก : ต้ังแตกอนเริ่มสรางกรุงจนถึงสมัยเปล่ียนแปลงระบบ
การปกครอง.  เลมเดิม.  หนา 228 - 229. 
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ภาพประกอบ 1 แผนที่กรุงเทพฯ รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก 

 
ที่มา: กําธร กุลชล; ทรงสรรค นิลกําแหง; และ ชาติชาย ไชยสิทธิ์.  (2523, ธันวาคม - 2525, ธันวาคม).  

วิวัฒนาการทางกายภาพของกรุงรัตนโกสินทรฝงตะวันออก : ต้ังแตกอนเริ่มสรางกรุงจนถึงสมัยเปล่ียนแปลงระบบ
การปกครอง.  วารสารมหาวิทยาลัยศิลปากร.  4 - 5 (ฉบับพิเศษ): 227. 
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ตอมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย (พ.ศ. 2352 - 2367) พ้ืนที่ใน
กําแพงเมืองมีการตัดถนนทายวัง สวนพ้ืนที่นอกกําแพงเมืองมีการสรางบานพักกงสุลโปรตุเกส และ
วัดปรินายก1 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว (พ.ศ. 2367 - 2394) มีการสรางวัด และ
เสนทางคมนาคมเพิ่มขึ้น2 ดังเห็นไดจาก 

พ้ืนที่ในกําแพงเมือง มีการสรางวัดเทพธิดาราม วัดราชนัดดาราม วัดมหรรณพาราม 
วัดรังษีสุทธาวาส วัดบวรนิเวศวิหาร วัดศิริอํามาตยาราม และมีการตัดถนนบานตะนาว กับถนน
ประตูสามยอด 

พ้ืนที่นอกกําแพงเมือง มีการสรางวัดไตรมิตรวิทยาราม วัดตึก วัดคณิกาผล วัดดิสานุ
การาม วัดเทวีวรญาติ วัดนรนารถสุนทริการาม และมีการขุดคลองบางกะป กับคลองแสนแสบ 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว (พ.ศ. 2394 - 2411) รัฐดําเนินนโยบาย
เปดประเทศ ทําการคากับประเทศในยุโรปและสหรัฐอเมริกา กรุงเทพฯ จึงมีการสรางองคประกอบ
ทางกายภาพใหทันสมัยขึ้นเพ่ือมิใหชาติดังกลาวดูหม่ินวาลาหลัง ไดแก 

พ้ืนที่ในกําแพงเมือง มีการสรางพระราชวังสราญรมยตามแบบสถาปตยกรรมตะวันตก 
สรางหอนาฬิกาไวแสดงเวลาอยางสากล มีการตัดถนนเจริญกรุงตอนใน ถนนบํารุงเมือง ถนนเฟอง
นคร และใหมีทอระบายน้ํากับตึกแถวสองขางทางอยางในยุโรป3 

พ้ืนที่นอกกําแพงเมือง เน่ืองจากชาวตะวันตกคาดคะเนจํานวนประชาชนในกรุงเทพฯ 
ไวมากกวาหนึ่งแสนคน4 รัฐจึงปองกันความแออัดโดยขยายพื้นที่นอกกําแพงเมืองไปทางทิศ
ตะวันออกจนจรดแนวคูเมืองใหมชื่อ คลองผดุงกรุงเกษม5 จากนั้นเริ่มตัดถนนเจริญกรุงตอนนอก 
และสรางสะพานดวยโครงเหล็กจากยุโรป เชน สะพานดํารงสถิตขามคลองรอบกรุง สะพานพิทย
เสถียรกับสะพานหัวลําโพงขามคลองผดุงกรุงเกษม6 ฯลฯ 

 
 
 
 

                                                        
1 แนงนอย ศักดิ์ศรี, ม.ร.ว. ; และคนอื่นๆ.  (2534).  เลมเดิม.  หนา 64, 124. 
2 แหลงเดิม.  หนา 68 – 70, 125. 
3 ทิพากรวงศ, เจาพระยา.  (2547).  พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร รัชกาลที่ 4. หนา 238, 255 - 

256, 331. 
4 บันทึกรายวันของเซอร จอหน เบาริ่ง.  (2532).  แปลโดย นันทนา ตันติเวสส.  หนา 50. 
5 ชัย เรืองศิลป.  (ม.ป.ป.)  ประวัติศาสตรไทยสมัยพ.ศ. 2352 - 2453 ดานสังคม.  หนา 259. 
6 แนงนอย ศักดิ์ศรี, ม.ร.ว. ; และคนอื่นๆ.  (2534).  เลมเดิม.  หนา 253, 270. 
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พ้ืนที่นอกคลองผดุงกรุงเกษม ทางทิศตะวันออกมีการขุดคลองตัดถนนตรง* และถนน
สีลม เพ่ือเตรียมพ้ืนที่ไวรองรับที่อยูอาศัย1 สวนทางทิศใตมีการอนุญาตใหชาวตะวันตกกอสรางที่อยู 
สถานกงสุล โรงสี โรงเลื่อย และอูตอเรือ2 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (พ.ศ. 2411 - 2453) รัฐดําเนินการ
ปฏิรูปการปกครอง เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศใหทันสมัยอยางในยุโรป สงผลใหกรุงเทพฯ 
กอนพ.ศ. 2440 มีองคประกอบทางกายภาพมากขึ้น กลาวคือ 

พ้ืนที่ในกําแพงเมือง มีการสรางกระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
นครบาล กระทรวงยุติธรรม กระทรวงธรรมการ กระทรวงเกษตราธิการ กระทรวงโยธาธิการ กรม
ราชทัณฑ ไปรสนียาคาร** โรงไฟฟา พิพิธภัณฑสถาน ตลาดเสาชิงชา ตลาดบางลําพู3 มีการตัด
ถนนหนาพระลาน ถนนสนามไชย ถนนมหาราช ถนนเจาฟา ถนนราชินี ถนนอัษฎางค ถนนจักร
พงษ ถนนพระอาทิตย ถนนพระสุเมรุ ถนนจักรเพชร ถนนมหาไชย ถนนขาวสาร และถนนพาหุรัด4 

พ้ืนที่นอกกําแพงเมือง มีการสรางกองทําแผนที่ และโรงเลี้ยงเด็กกําพรา5 มีการตัด
ถนนนางเลิ้ง ถนนประแจจีน ถนนบริพัตร ถนนสามเสน ถนนวิสุทธิกษัตริย ถนนกรุงเกษม ถนน
เยาวราช ถนนราชวงศ และถนนจักรวรรดิ6 

พ้ืนที่นอกคลองผดุงกรุงเกษม ทางทิศเหนือมีการขุดคลองสวัสดิเปรมประชากร7 ตัด
ถนนสามเสน (เพ่ิมเติม) และสรางทางรถไฟสายพระนครศรีอยุธยา สวนทางทิศตะวันออกมีการสราง
ตลาดบางรัก8 ขุดคลองตัดถนนสาทร9 และสรางทางรถไฟสายสมุทรปราการ 

 
 

                                                        
* ปจจุบันคือ ถนนพระรามที่ 4 
1 ทิพากรวงศ, เจาพระยา.  (2547).  เลมเดิม.  หนา 154, 223. 
2 แนงนอย ศักดิ์ศรี, ม.ร.ว. ; และคนอื่นๆ.  (2534).  เลมเดิม.  หนา 206. 
** ชื่อของกรมไปรษณียตอนกอต้ัง 
3 เกียรติ จิวะกุล; และคนอื่นๆ.  (2525).  ตลาดในกรุงเทพมหานคร : การขยายตัวและพัฒนาการ. หนา 

16 - 17. 
4 ชัย เรืองศิลป.  (ม.ป.ป.).  เลมเดิม.  หนา 279, 287 - 288. 
5 แนงนอย ศักดิ์ศรี, ม.ร.ว. ; และคนอื่นๆ.  (2534).  เลมเดิม.  หนา 440. 
6 ชัย เรืองศิลป.  (ม.ป.ป.).  เลมเดิม.  หนา 287. 
7 กําธร กุลชล; ทรงสรรค นิลกําแหง; และ ชาติชาย ไชยสิทธิ์. (2523, ธันวาคม - 2525, ธันวาคม). 

วิวัฒนาการทางกายภาพของกรุงรัตนโกสินทรฝงตะวันออก : ต้ังแตกอนเริ่มสรางกรุงจนถึงสมัยเปล่ียนแปลงระบบ
การปกครอง.  เลมเดิม.  หนา 234. 

8 เกียรติ จิวะกุล; และคนอื่นๆ.  (2525).  เลมเดิม.  หนา 17 - 18. 
9 ชัย เรืองศิลป.  (ม.ป.ป.).  เลมเดิม.  หนา 288. 
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1.2 ระบบสาธารณูปโภค*1 
นอกจากการสรางองคประกอบทางกายภาพแลวรัฐยังริเร่ิมระบบสาธารณูปโภคใน

กรุงเทพฯ กอนพ.ศ. 2440 ดวย ที่สําคัญไดแก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
ภาพประกอบ 2 แผนที่กรุงเทพฯ ปลายรชัสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว 

 
ที่มา: กําธร กุลชล; ทรงสรรค นิลกําแหง; และ ชาติชาย ไชยสิทธิ์.  (2523, ธันวาคม - 2525, ธันวาคม).  

วิวัฒนาการทางกายภาพของกรุงรัตนโกสินทรฝงตะวันออก : ต้ังแตกอนเริ่มสรางกรุงจนถึงสมัยเปล่ียนแปลงระบบ
การปกครอง.  วารสารมหาวิทยาลัยศิลปากร.  4 - 5 (ฉบับพิเศษ):  231. 

                                                        
* หมายถึง ส่ิงอํานวยความสะดวกที่รัฐจัดขึ้นเพ่ือบริการประชาชน 
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โทรเลข มีการนําเขามาใชในราชการตั้งแตพ.ศ. 2418 โดยติดตั้งระบบครั้งแรกระหวาง
กรุงเทพฯ กับจังหวัดสมุทรปราการ และกรุงเทพฯ กับจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ตอมาไดสถาปนา
กรมโทรเลขขึ้นในพ.ศ. 2426 เพ่ือเปดบริการสําหรับประชาชน พรอมทั้งขยายระบบไปเชื่อมโทรเลข
ของภูมิภาคอินโดจีนและประเทศพมา1 

ไปรษณีย มีการทดลองงานไปรษณียในพ.ศ. 2424 เม่ือรัฐเห็นวาไดผลดีจึงประกาศใช
อยางเปนทางการในพ.ศ. 2426 โดยมีการกอตั้งกรมไปรษณียเพ่ือบริหารงานและขยายบริการทั่ว
ประเทศ2 

โทรศัพท รัฐเริ่มนํามาใช รับสงขาวทางราชการระหวางกรุงเทพฯ กับจังหวัด
สมุทรปราการในพ.ศ. 2424 แตเม่ือกรมไปรษณียเขาควบคุมระบบแลวจึงอนุญาตใหชนชั้นสูงและ
หางรานตางๆ ใชตั้งแตพ.ศ. 24293 

ไฟฟา จอมพล เจาพระยาสุรศักดิ์มนตรี (เจิม แสงชูโต) นําเครื่องกําเนิดไฟฟาจาก
ตางประเทศมาผลิตไฟฟาใชเปนครั้งแรกในพระบรมมหาราชวังเม่ือพ.ศ. 2427 จากนั้นบริษัทของคน
ไทยไดเริ่มผลิตไฟฟาใหสถานที่ตางๆบาง แตประสบภาวะขาดทุน นายเอนเดรส ดัว เพรส ริชเชอร
ลิว (Mr. Andreas Du Plesses Richelieu) ชาวเดนมารกจึงซื้อกิจการตอมาเพื่อจายไฟใหกับ
ประชาชนและบริษัทรถราง4 

รถลาก รถที่ใชลากคนไทยเรียกวา รถเจก* เปนพาหนะที่พระยาโชฎึกราชเศรษฐี 
(พุก) นําเขามาจากเมืองซัวเถา ประเทศจีน เม่ือตนรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
ใชวิ่งรับประชาชนหรือบรรทุกสินคาไปสงยังที่ตางๆของกรุงเทพฯ5 

รถราง รัฐอนุญาตใหบริษัทรถรางไทย ดําเนินการวางรางและเดินรถบริการประชาชน
ครั้งแรก ตั้งแตหนาศาลหลักเมืองถึงอูตอเรือยานนาวา ถนนเจริญกรุงในพ.ศ. 2431 แตเน่ืองจาก
รถรางยังใชระบบเทียมมาทําใหแลนไดชา ดังนั้นในพ.ศ. 2437 บริษัทจึงไดเปลี่ยนมาใชระบบไฟฟา 
พรอมกับเพ่ิมเสนทางใหมๆ มากขึ้น6 

รถไฟ กรุงเทพฯ มีระบบรถไฟครั้งแรกสองสาย7 คือ 
สายที่หน่ึง เริ่มจากกรุงเทพฯ ไปจังหวัดสมุทรปราการ เปนของชาวเดนมารก เปด

เดินรถในพ.ศ. 2436 

                                                        
1 คณะกรรมการชําระประวัติศาสตรไทย.  (2525).  ประวัติศาสตรกรุงรัตนโกสินทร รัชกาลที่ 4 - พ.ศ.

2475.  หนา 339 - 340. 
2 แหลงเดิม.  หนา 335 - 336. 
3 แหลงเดิม.  หนา 341 - 342. 
4 แหลงเดิม.  หนา 321. 
5 แหลงเดิม.  หนา 323. 
* เพราะผูลากรถเปนชาวจีน 
6 คณะกรรมการชําระประวัติศาสตรไทย.  (2525).  เลมเดิม.  หนา 320 - 321. 
7 แหลงเดิม.  หนา 328, 330 - 331. 
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สายที่สอง เริ่มจากกรุงเทพฯ ไปจังหวัดพระนครศรีอยุธยา* เปนของกรมรถไฟ
เปดเดินรถในพ.ศ. 2439  

จากเนื้อหาดังอธิบายมาทั้งหมดนี้ คือความเปนมาและวิวัฒนาการของกรุงเทพฯ กอนพ.ศ. 
2440 ซ่ึงกลาวไดวา เปนจุดเริ่มตนหรือพ้ืนฐานของการพัฒนากรุงเทพฯ ในยุคถัดมาใหทันสมัย
สืบไป 

 

2. กรุงเทพฯ ระหวางพ.ศ. 2440 – 2475 
นับตั้งแตพ.ศ. 2440 กรุงเทพฯ ไดรับการพัฒนาใหทัดเทียมกับเมืองในอารยประเทศมาก

ขึ้น เน่ืองจากมีการสรางองคประกอบทางกายภาพและเริ่มระบบสาธารณูปโภคสมัยใหมเพ่ิมเติม 
กลาวคือ 

2.1 องคประกอบทางกายภาพ 
เม่ือเขาสูพ.ศ. 2440 กรุงเทพฯ ยังอยูในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 

ซ่ึงมีการประเมินจํานวนประชาชนไวประมาณ 550,000 คน1 ทําใหมีการสรางองคประกอบทาง
กายภาพเพื่ออํานวยประโยชนแกประชาชนหลายประการ ที่สําคัญไดแก 

การจัดตั้งอําเภอ รัฐไดแบงพ้ืนที่กรุงเทพฯ เพ่ือจัดตั้งอําเภอสองประเภท** คือ 
อําเภอชั้นใน เปนอําเภอที่มีกรมการอําเภอบริหารราชการ ไดแก อําเภอพระนคร 

อําเภอสําเพ็ง อําเภอดุสิต อําเภอบางรัก อําเภอปทุมวัน และอําเภอบางลําพูลาง 
อําเภอชั้นนอก เปนอําเภอที่มีกรมการอําเภอ กํานัน และผูใหญบานรวมกันบริหาร

ราชการ ไดแก อําเภอบางเขน อําเภอบางกะป และอําเภอบางซื่อ2 
การสรางพระราชวัง พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีรับสั่งใหสราง

พระราชวังสองแหงคือ 
พระราชวังดุสิต โปรดใหสรางในบริเวณทิศเหนือนอกคลองผดุงกรุงเกษม สําหรับ

ใชประทับผอนคลายพระอิริยาบถและทรงใชเปนศูนยกลางการพัฒนาพ้ืนที่โดยรอบใหเกิดความ
เจริญ3 

                                                        
* ตอมาไดขยายเสนทางไปจนถึงจังหวัดนครราชสีมาในพ.ศ. 2443 
1  ปยนาถ บุนนาค; และคนอื่นๆ.  (2525).  คลองในกรุงเทพฯ : ความเปนมา การเปล่ียนแปลง และ

ผลกระทบตอกรุงเทพฯ ในรอบ 200 ป (พ.ศ. 2325 - 2525).  หนา 181. 
** ในขณะเดียวกันรัฐไดแบงพ้ืนที่ฝงธนบุรีเพ่ือจัดตั้งอําเภอสองประเภทดวย กลาวคือ อําเภอชั้นใน 

ไดแก อําเภอบางกอกใหญ และอําเภอบางกอกนอย สวนอําเภอชั้นนอก ไดแก อําเภอบางขุนเทียน อําเภอภาษี
เจริญ อําเภอตล่ิงชัน และอําเภอราษฎรบูรณะ 

2 ชัย เรืองศิลป.  (ม.ป.ป.).  เลมเดิม.  หนา 301 - 302. 
3ทรงสรรค นิลกําแหง; และคนอื่นๆ.  (2525, มกราคม).  กรุงรัตนโกสินทร 2325 - 2525.  ศิลปากร. 

25(6): 58. 
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พระราชวังพญาไท โปรดใหสรางในบริเวณทิศตะวันออกของพระราชวังดุสิต เพ่ือ
ทรงใชเปนสถานที่ทดลองการปลูกขาวและผักพันธุตางๆ กอนแจกจายใหกับประชาชน1 

การสรางสถานที่ราชการ รัฐไดขยายหนวยงานราชการและสรางสถานที่ราชการ
ใหม ไดแก 

กรมตํารวจภูธร สรางขึ้นบริเวณถนนพระอาทิตย เม่ือพ.ศ. 2440 เพ่ือใชเปนศูนย
บัญชาการตํารวจในหัวเมือง2 

กรมราชโลหกิจและภูมิวิทยา สรางขึ้นตรงขามกับวัดเทวีวรญาติเม่ือพ.ศ. 2440 
เพ่ือใชเปนสถานที่ควบคุมการทําเหมืองแรทั่วประเทศ3 

กรมชางไหม สรางบริเวณถนนตรงเมื่อพ.ศ. 2444 เพ่ือใชเปนสถานที่ผลิตและ
พัฒนาเสนไหมใหกาวหนา4 

โรงกษาปณสิทธิการ สรางบริเวณถนนเจาฟาเม่ือพ.ศ. 2445 เพ่ือใชเปนสถานที่
ผลิตเหรียญกษาปณของประเทศ5 

การสรางที่อยูอาศัย กรุงเทพฯ ในชวงเวลานั้นมีการสรางที่อยูอาศัยรูปแบบตางๆ ที่
สําคัญไดแก 

บานทรงไทย เปนบานที่นิยมสรางมาตั้งแตกอนพ.ศ. 2440 มีลักษณะชั้นเดียว ใต
ถุนโลง และหลังคาทรงจั่ว สวนมากชนชั้นสูงจะใชไมเน้ือแข็งสรางใหเปนเรือนขนาดใหญ แตคน
ทั่วไปจะใชไมไผสรางใหเปนเรือนพออยูอาศัย 

บานทรงไทยประยุกต คือบานลักษณะเดียวกับบานทรงไทยขางตน แตตกแตง
ดวยวัสดุกอสรางจากตางประเทศ เชน การใชบานพับสําหรับเปดปดประตูแทนเดือยไม การนํากรง
เหล็กมาติดตรงหนาตาง และการใชสังกะสีมุงหลังคาแทนกระเบื้องหรือใบจาก ฯลฯ 

เรือนแพ คือบานไมทรงไทยไมมีใตถุน ตั้งอยูบนแพไมไผ ริมฝงแมนํ้าลําคลอง 
บานแบบคหบดีจีน เปนบานแบบสถาปตยกรรมจีนโบราณ ซ่ึงมีลักษณะเปนตึก 2 

ชั้น 3 หลังเรียงเขารูปตัวยู (U) ภายในมีการเขียนลวดลายจีนบนฝาผนัง บานประตูกับหนาตางเปน
ไมรูปสี่เหลี่ยมหรือวงกลมฉลุลาย หลังคาเปนทรงเกงมุงกระเบื้อง6 

                                                        
1 ชนินทร ทิพยรัตน; และคนอื่นๆ.  (2542?).  หนึ่งรอยเกาปกรมโยธาธิการ.  หนา 64 - 65. 
2 แนงนอย ศักดิ์ศรี, ม.ร.ว. ; และคนอื่นๆ.  (2534).  เลมเดิม.  หนา 181. 
3 วิไลเลขา บุรณศิริ; สิริรัตน เรืองวงษวาร; และ ศิวพร สุนทรวิภาต.  (2539).  ประวัติศาสตรไทย 2.  

หนา 357. 
4 แหลงเดิม. หนา 397. 
5 แนงนอย ศักดิ์ศรี, ม.ร.ว.; และคนอื่นๆ.  (2534).  เลมเดิม.  หนา 180. 
6 แนงนอย ศักดิ์ศรี, ม.ร.ว.  (2533).  บานเรือนสมัยรัตนโกสินทร รัชกาลที่ 1 - รัชกาลที่ 7.  ใน 

อนุสรณในงานพระราชทานเพลิงศพ นายสันทัด ศักดิ์ศรี.  หนา 111 - 113, 120, 122, 125. 
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บานแบบตะวันตก เปนบานที่ชนชั้นสูงสรางตามแบบสถาปตยกรรมตะวันตก มี
ลักษณะ 2 ชั้น กออิฐถือปูนหรือชั้นลางเปนอิฐแตชั้นบนเปนไม ฝาผนังประดับลวดลายปูนปน ชอง
ประตูกับหนาตางทําเปนบานเกล็ดแบบเปดออก สวนหลังคามีทั้งทรงจั่วและทรงปนหยามุง
กระเบื้อง1 

ตึกแถว รัฐและเอกชนนิยมสรางไวริมถนนเพื่อใหประชาชนเชาทําการคา สวนมาก
มีลักษณะ 1 - 2 ชั้น ยาวติดกัน 5 - 10 หอง ซ่ึงแตละหองอาจใชสถาปตยกรรมตะวันตกมาตกแตง 
เชน การใชประตูหรือหนาตางแบบบานเกล็ด การติดไมฉลุลายรอบชายคา และการทําหลังคาทรง
ปนหยามีหนาบันปูนปน2 ฯลฯ 

การสรางยานการคา กรุงเทพฯ นับแตพ.ศ. 2440 มีการสรางยานการคาดังตอไปน้ี 
ตลาดสด เปนยานการคาในบริเวณชุมชน โดยทั่วไปจะสรางแบบเปดโลงหรือมี

ตึกแถวขนาบขาง ภายในมีรานจําหนายสินคาตางๆบนแผงลอย เหนือแผงลอยมีหลอดไฟฟา สวน
พ้ืนตลาดมีการวางทอระบายน้ํา ตัวอยางตลาดสดไดแก ตลาดนางเลิ้ง เปดบริการเมื่อพ.ศ. 2442 มี
รานจําหนายเนื้อสัตว ผักสด และของใชในครัวเรือน3 ตลาดยอดหรือตลาดบางลําพูเดิม4 เปนตลาดที่
รัฐซ้ือกิจการจากเอกชนมาปรับปรุงและเปดบริการเมื่อพ.ศ. 2445 มีรานจําหนายอาหาร ผลไม 
ดอกไม และผาทอ ฯลฯ 

หางรานตามตึกแถว คือยานการคาริมถนนสายตางๆ เชน ริมถนนเจริญกรุง มี
หางของชาวตะวันตกจําหนายเส้ือผา ยารักษาโรค เฟอรนิเจอร และเคร่ืองจักร ริมถนนบํารุงเมือง มี
หางของคนไทยใหเชาพระพุทธรูป และจําหนายเครื่องอัฐบริขาร ริมถนนเฟองนคร มีหางของแขก
เปอรเซียจําหนายอัญมณี และริมถนนเยาวราช มีหางของชาวจีนจําหนายทองรูปพรรณ ผาไหม ยา
สมุนไพรกับใบชา5 ฯลฯ 

การตัดถนน รัฐจัดการตัดถนนตอจากยุคกอนพ.ศ. 2440 เพ่ือขยายเสนทางคมนาคม
สามดานของกรุงเทพฯ กลาวคือ 

ดานทิศเหนือ มีการตัดถนนราชดําเนินนอกตั้งแตหนาพระราชวังดุสิตถึงประตู
เมืองพฤติบาศ ตัดถนนราชดําเนินกลางจากประตูเมืองพฤติบาศถึงคลองคูเมืองเดิม ตัดถนนราช
ดําเนินในเพื่อขามคลองคูเมืองเดิมแลวตรงมาออมสนามหลวงไปบรรจบหนาพระบรมมหาราชวัง6 

                                                        
1 ผุสดี ทิพทัส; และ มานพ พงศทัต.  (2525).  บานในกรุงเทพฯ : รูปแบบและการเปลี่ยนแปลงในรอบ 

200 ป (พ.ศ. 2325 - 2525).  หนา 148, 152 - 154. 
2 แหลงเดิม.  หนา 142. 
3 เอนก นาวิกมูล.  (2543, กุมภาพันธ).  100 ปตลาดนางเลิ้ง.  ศิลปวัฒนธรรม.  4 (21): 97. 
4 เกียรติ จิวะกุล; และคนอื่นๆ.  (2525).  เลมเดิม.  หนา 17. 
5 แหลงเดิม.  หนา 18 - 20. 
6 แนงนอย ศักดิ์ศรี, ม.ร.ว. ; และคนอื่นๆ.  (2534)  เลมเดิม.  หนา 277. 
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ตัดถนนนครไชยศรี ถนนสุโขทัย ถนนราชวิถี ถนนศรีอยุธยา ถนนพิษณุโลก และถนนลูกหลวงให
ขนานกับคลองผดุงกรุงเกษมฝงเหนือ1 

ดานทิศตะวันออก มีการตัดถนนจักรพรรดิพงษ* เพ่ือเชื่อมถนนนางเลิ้งกับถนน
เยาวราช ตัดถนนหลวงตั้งแตถนนบริพัตรไปจรดถนนกรุงเกษม ตัดถนนหลานหลวงจากคลองรอบ
กรุงมาถึงคลองผดุงกรุงเกษม2 และตัดถนนพญาไทผานทุงหัวลําโพงไปสุดที่คลองสามเสน3 

ดานทิศใต มีการตัดถนนอนุวงศตอกับถนนทรงวาดไปออกถนนเจริญกรุงตอน
นอก4 และในขณะเดียวกันมีเอกชนกลุมหน่ึงไดตัดถนนผานที่ดินของตนไปออกถนนเจริญกรุงตอน
นอกดวย ซ่ึงประชาชนเรียกถนนสายนี้วา ถนนสี่พระยา5 

การสรางสะพาน จากการตัดถนนขางตนทําใหถนนบางสายจําเปนตองมีสะพานขาม
คลอง รัฐจึงดําเนินการสรางสะพานแบบกออิฐถือปูนหรือใชโครงเหล็กอยางยุโรป ไดแก 

สะพานชุดเฉลิม** มีทั้งหมด 15 สะพาน เชน สะพานเฉลิมเกียรติ 44 ขามคลอง
ถนนตรงที่ถนนสาทรฝงใต สะพานเฉลิมยศ 45 ขามคลองวัดพระพิเรนทรที่ถนนจักรพรรดิพงษ 
สะพานเฉลิมเวียง 46 ขามคลองตรอกเตาที่ถนนเยาวราช สะพานเฉลิมวัง 47 ขามคลองสะพานถาน
ที่ถนนอุณากรรณ และสะพานเฉลิมกรุง 48 ขามคลองวัดจักรวรรดิที่ถนนเจริญกรุงตอนนอก ฯลฯ 

สะพานมัฆวานรังสรรค ขามคลองผดุงกรุงเกษมตรงถนนราชดําเนินนอก 
สะพานผานฟาลีลาศ ขามคลองรอบกรุงเพ่ือเชื่อมถนนราชดําเนินนอกกับถนนราช

ดําเนินกลาง 
สะพานผานพิภพลีลา ขามคลองคูเมืองเดิมเพ่ือเชื่อมถนนราชดําเนินกลางกับถนน

ราชดําเนินใน 
สะพานสมมตอมรมารค ขามคลองรอบกรุงบริเวณถนนบํารุงเมือง 
สะพานบานดอกไม ขามคลองบานดอกไมที่ถนนบานบาตร 
สะพานอากาศวิจิตร ขามคลองวัดสระเกศที่ถนนดํารงรักษ 
สะพานนริศดํารัส ขามคลองมหานาคที่ถนนจักรพรรดิพงษ 
สะพานโสมนัสนาครา ขามคลองวัดโสมนัสที่ถนนจักรพรรดิพงษ 
สะพานเทวกรรมรังรักษ ขามคลองผดุงกรุงเกษมที่ถนนนางเลิ้ง6 

                                                        
1 ชัย เรืองศิลป.  (ม.ป.ป.).  เลมเดิม.  หนา 307. 
* ประชาชนมักเรียกวา ถนนวรจักร 
2 แนงนอย ศักดิ์ศรี, ม.ร.ว. ; และคนอื่นๆ.  (2534).  เลมเดิม.  หนา 276 - 277. 
3 ชัย เรืองศิลป.  (ม.ป.ป.).  เลมเดิม.  หนา 306. 
4 แนงนอย ศักดิ์ศรี, ม.ร.ว. ; และคนอื่นๆ.  (2534).  หนาเดิม.  
5 ชัย เรืองศิลป.  (ม.ป.ป.). หนาเดิม. 
** เปนสะพานที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงสละพระราชทรัพยสวนพระองคสรางเพ่ือ

ฉลองวันเฉลิมพระชนมพรรษาระหวางพ.ศ. 2439 - 2454 
6 แนงนอย ศักดิ์ศรี, ม.ร.ว. ; และคนอื่นๆ.  (2534).  เลมเดิม.  หนา 261 - 262. 
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สะพานพระอรรคชายา ขามคลองเมงเส็งตรงประตูหลังสวนอัมพร พระราชวัง
ดุสิต1 

สะพานชมัยมรุเชฐ ขามคลองสวัสดิเปรมประชากรที่ถนนพิษณุโลก2 
การขุดคลอง ในปลายรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว มีการขุด

คลองในกรุงเทพฯ ดังน้ี 
คลองราชดําริห รัฐไดจางชาวจีนขุดตั้งแตตําบลศาลาแดงถึงคลองบางกะปเม่ือ

พ.ศ. 2445 เพ่ือใหประชาชนใชคมนาคม 
คลองไผสิงโต เปนคลองที่รัฐใหผูรับเหมาทําสัญญาขุดตั้งแตคลองราชดําริหถึง

คลองถนนตรงเมื่อพ.ศ. 2446 เพ่ือใชเปนแหลงนํ้าของสวนหมอน กรมชางไหม 
ในกรุงเทพฯ ยังมีคลองอีกจํานวนหนึ่งซึ่งเปนเสนทางคมนาคมในรัชสมัยน้ี แตไม

มีหลักฐานวาขุดขึ้นเม่ือปใด เชน คลองสามเสน ไหลผานถนนสามเสน คลองบางขุนพรหม อยู
ดานขางวัดสามพระยา คลองอรชร เชื่อมระหวางคลองถนนตรงกับคลองบางกะป คลองวัดพระพิเร
นทร อยูดานหนาวัดพระพิเรนทร คลองวัดจักรวรรดิ อยูบริเวณถนนเจริญกรุงตอนนอก คลองเมงเส็ง 
ไหลผานดานหลังสวนอัมพร คลองวัดโสมนัสอยูใกลวัดโสมนัสวิหาร และคลองตรอกเตา ไหลผาน
ถนนเยาวราช3 ฯลฯ 

ในพ.ศ. 2453 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จสวรรคต กรุงเทพฯ จึงเขาสู
รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว (พ.ศ. 2453 - 2468) ซ่ึงมีการสรางองคประกอบ
ทางกายภาพดังตอไปน้ี 

การสรางสถานที่ราชการ รัฐสรางสถานที่ราชการเพิ่มขึ้นจากรัชกาลกอน คือ 
สโมสรเสือปา สรางขึ้นใกลกับพระราชวังดุสิตเม่ือพ.ศ. 2454 สําหรับพวกเสือปา

ใชฝกอบรมหรือเลี้ยงสังสรรค4 
การประปานครหลวง สรางขึ้นที่ตําบลแมนศรีเม่ือพ.ศ. 2457 เพ่ือใชเปนแหลง

ผลิตและควบคุมการจายน้ําประปา5 
สถานีรถไฟหัวลําโพง สรางขึ้นใกลกับคลองผดุงกรุงเกษมเมื่อพ.ศ. 2457 เพ่ือใช

เปนศูนยกลางการขนสงผูโดยสารระหวางกรุงเทพฯ กับหัวเมือง6 

                                                        
1 ศิริชัย นฤมิตรเรขการ.  (2521?).  สะพานเกากรุงเทพฯ.  หนา 101. 
2 แหลงเดิม.  หนา 110. 
3 ปยนาถ บุนนาค; และคนอื่นๆ.  (2525).  คลองในกรุงเทพฯ : ความเปนมา การเปลี่ยนแปลง และ

ผลกระทบตอกรุงเทพฯ ในรอบ 200 ป (พ.ศ. 2325 - 2525).  หนา 84 – 85, 88 - 89. 
4 วิไลเลขา บุรณศิริ; สิริรัตน เรืองวงษวาร; และ ศิวพร สุนทรวิภาต.  (2539).  เลมเดิม.  หนา 418 -

419. 
5 แนงนอย ศักดิ์ศรี, ม.ร.ว. ; และคนอื่นๆ.  (2534).  เลมเดิม.  หนา 189. 
6 แหลงเดิม.  หนาเดิม. 
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สถานเสาวภา สรางอยูริมถนนตรงเม่ือพ.ศ. 2463 เพ่ือใชจัดตั้งสถานปาสเตอร ซ่ึง
ผลิตวัคซีนและรักษาโรคพิษสุนัขบา1 

กระทรวงพาณิชย สรางขึ้นใกลกับวัดพระเชตุพนฯ เม่ือพ.ศ. 2463 สําหรับใชเปน
ที่บริหารเศรษฐกิจและการคาของประเทศ2 

การตัดถนน ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัวมีการตัดถนนเพื่อ
ขยายพื้นที่สองดานของกรุงเทพฯ กลาวคือ  

ดานทิศตะวันออก มีการตัดถนนดํารงรักษตั้งแตถนนราชดําเนินนอกถึงถนน
หลานหลวง ตัดถนนยมราชสุขุมไปบรรจบถนนจักรพรรดิพงษ ตัดถนนเสือปาผานถนนยมราชสุขุม
เขาสูถนนเจริญกรุงตอนนอก ตัดถนนไมตรีจิตตเพ่ือเชื่อมกับถนนกรุงเกษม ตัดถนนจารุเมืองมาออก
ถนนตรง และตัดถนนเพลินจิตจากคลองราชดําริหไปสุดที่ถนนวิทยุ 

ดานทิศใต มีการตัดถนนเยาวราชเพิ่มเติมเพ่ือใหบรรจบถนนเจริญกรุงตอนนอก 
และตัดถนนทรงสวัสดิ์ตั้งแตถนนเจริญกรุงตอนนอกถึงถนนทรงวาด3 

การสรางสะพาน เม่ือมีการตัดถนนแลว ถนนสายใดที่มีคลองขวางก็จําเปนตองสราง
สะพานขามดังตอไปน้ี 

กลุมสะพานเจริญ* มีทั้งหมด 6 สะพาน เชน สะพานเจริญรัช 31 ขามคลองคูเมือง
เดิมที่ปลายถนนสนามไชยฝงใต สะพานเจริญราษฎร 32 ขามคลองมหานาคที่ถนนกรุงเกษม 
สะพานเจริญศรี 34 ขามคลองคูเมืองเดิมที่ถนนบุญศิริ และสะพานเจริญทัศน 35 ขามคลองวัดสุทัศน 
ที่ถนนบํารุงเมือง ฯลฯ 

กลุมสะพานขามคลองคูเมืองเดิม มี 4 สะพานคือ สะพานชางโรงสีเชื่อมถนนบํารุง
เมือง สะพานหมูอยูดานหนาวัดราชประดิษฐ สะพานมอญอยูดานหลังวัดราชบพิธ และสะพานอุบล
รัตนตรงปลายถนนบานหมอ4 

กลุมสะพานขามคลองอื่นๆ ไดแก สะพานราชเทวี ขามคลองประแจจีนที่ถนนพญา
ไท สะพานเสาวนีย ขามคลองริมทางรถไฟสายนครราชสีมาตรงถนนศรีอยุธยา และสะพาน
มหาดไทยอุทิศ ขามคลองมหานาคที่ถนนบริพัตร5 

                                                        
1 วิไลเลขา บุรณศิริ; สิริรัตน เรืองวงษวาร; และ ศิวพร สุนทรวิภาต.  (2539).  เลมเดิม.  หนา 432. 
2 แหลงเดิม.  หนา 413. 
3 แนงนอย ศักดิ์ศรี, ม.ร.ว. ; และคนอื่นๆ.  (2534).  เลมเดิม.  หนา 284. 
* เปนสะพานที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงสละพระราชทรัพยสวนพระองคสราง เพ่ือ

ฉลองวันเฉลิมพระชนมพรรษาระหวางพ.ศ. 2454 - 2459 
4 แนงนอย ศักดิ์ศรี, ม.ร.ว. ; และคนอื่นๆ.  (2534).  เลมเดิม.  หนา 266. 
5 ศิริชัย นฤมิตรเรขการ.  (2521?).  เลมเดิม.  หนา 132, 144, 146. 
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การจัดตั้งอําเภอชั้นในใหม อําเภอชั้นในของกรุงเทพฯ ที่ จัดตั้งในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวน้ัน มีพ้ืนที่กวางเกินไปจนไมสามารถดูแลประชาชนได
ทั่วถึง ดังน้ันในพ.ศ. 2458 รัฐจึงแบงพ้ืนที่และจัดตั้งอําเภอชั้นในขึ้นใหม* ไดแก อําเภอพระราชวัง 
อําเภอชนะสงคราม อําเภอสําราญราษฎร อําเภอพาหุรัด อําเภอจักรวรรดิ อําเภอสัมพันธวงศ 
อําเภอสามแยก อําเภอปอมปราบศัตรูพาย อําเภอสามยอด อําเภอนางเลิ้ง อําเภอบางขุนพรหม 
อําเภอสามเสน อําเภอดุสิต อําเภอพญาไท อําเภอประแจจีน อําเภอปทุมวัน อําเภอบางรัก อําเภอ
สาทร และอําเภอบานทวาย1 

การสรางสวนสาธารณะ ในพ.ศ. 2462 รัฐตองการใหกรุงเทพฯ มีสวนสาธารณะ
สําหรับประชาชนไวพักผอนหยอนใจ จึงไดมอบหมายใหเจาพระยายมราช (ปน สุขุม) เปนแมกอง
ดําเนินการถมดิน ปลูกตนไม ขุดสระน้ํา สรางสนามฟุตบอลและลานขี่มาบนพื้นที่ 144,000 ตารางวา 
ซ่ึงตอมาไดรับพระราชทานชื่อวา สวนลุมพินี2 

การสรางที่อยูอาศัย ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว กรุงเทพฯ มี
การสรางที่อยูอาศัยตามแบบสถาปตยกรรมตะวันตกมากขึ้น เชน 

บานแบบคฤหาสน เปนบานขนาดใหญของชนชั้นสูง มีลักษณะ 2 ชั้น กออิฐถือปูน 
ภายนอกประดับปูนปนบนฝาผนัง สวนภายในมีการปูพ้ืนดวยหินออน เพดานถูกตกแตงดวยไม
แกะสลักหรือภาพเขียนสี บานประตูกับหนาตางทําเปนชองลูกฟกกระจก และหลังคานิยมสรางทรง
ปนหยาผสมรูปโดม ตัวอยางบานลักษณะนี้คือ บานนรสิงหกับบานบรรทมสินธุ ริมถนนพิษณุโลก3 

ตึกแถว ในบริเวณถนนบางสายไดเร่ิมกอสรางตึกแถวที่มีความสูงมากกวา 2 ชั้น
ขึ้น เชน ริมถนนราชวงศ มีการสรางตึกแถว 9 ชั้น เพ่ือใชทําการคา4 และริมถนนเยาวราช มีการ
สรางตึกแถว 7 ชั้น เพ่ือเปดเปนภัตตาคารรวมกับสถานบันเทิง5 ฯลฯ 

การสรางยานการคา ตลอดรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว มีการ
สรางยานการคาในกรุงเทพฯ6 ดังตอไปน้ี 

                                                        
1 คณะอนุกรรมการจัดทําเอกสารและบทความสดุดีบุคคลสําคัญ.  (2537).  พระบรมราชจักรีวงศกับ

กรุงเทพมหานคร.  หนา 103. 
* ในขณะเดียวกัน รัฐไดแบงพ้ืนที่และจัดตั้งอําเภอชั้นในใหมใหกับพ้ืนที่ฝงธนบุรีดวย ไดแก อําเภอบาง

พลัด อําเภออมรินทร อําเภอหงษาราม อําเภอราชคฤห อําเภอบุปผาราม และอําเภอบุคโล 
2 คณะอนุกรรมการจัดทําเอกสารและบทความสดุดีบุคคลสําคัญ.  (2537).  เลมเดิม.  หนา 173, 177. 
3 แนงนอย ศักดิ์ศรี, ม.ร.ว.  (2533).  เลมเดิม.  หนา 128, 135. 
4 แหลงเดิม.  หนา 138. 
5 กาญจนาคพันธุ.  (2524).  กรงุเทพฯ เมื่อ 70 ปกอน.  หนา 346. 
6 เกียรติ จิวะกุล; และคนอื่นๆ.  (2525).  เลมเดิม.  หนา 19 - 20. 
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ตลาดสด มีการสรางตลาดสดภายในอาคาร 2 ชั้น เปนครั้งแรก เชน ตลาดบําเพ็ญ
บุญ ริมถนนเจริญกรุงตอนใน ซ่ึงใชชั้นลางจําหนายเครื่องอุปโภคบริโภค สวนชั้นบนตกแตงไวแสดง
มหรสพ ฯลฯ 

เวิ้ง หรือยานการคาที่มีบริเวณกวาง แตถูกลอมรอบดวยตึกแถว เชน เวิ้งนคร
เขษม ริมถนนเจริญกรุงตอนนอก มีรานจําหนายของตกแตงบาน โบราณวัตถุ งานศิลปะ และ
เครื่องประดับตางๆ ฯลฯ 

ในพ.ศ. 2468 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวเสด็จสวรรคต กรุงเทพฯ จึงเขาสู
รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว (พ.ศ. 2468 - 2477) ซ่ึงมีประชาชนประมาณ 713,384 
คน1 ทําใหมีการสรางองคประกอบทางกายภาพเพื่ออํานวยประโยชนแกประชาชนเพิ่มเติมคือ 

การตัดถนน รัฐดําเนินการตัดถนนเพื่อขยายเสนทางสองดานของกรุงเทพฯ ไดแก 
ดานทิศเหนือ มีการตัดถนนวิสุทธิกษัตริยเพ่ิมเติม เพ่ือใหบรรจบถนนราชดําเนิน

นอก 
ดานทิศตะวันออก มีการตัดถนนเจริญเมืองกับถนนจรัสเมืองสําหรับเชื่อมถนนจารุ

เมือง ตัดถนนมเหสักข ถนนปราโมทย และถนนประดิษฐจากถนนสุรวงศมาสุดที่คลองสีลม2 
การสรางสะพาน ในพ.ศ. 2472 รัฐตองการใหกรุงเทพฯ มีสะพานขามแมนํ้า

เจาพระยาถึงจังหวัดธนบุรี จึงจางบริษัท ดอรแมน ลอง จํากัด (Dorman Long & Co. ,Ltd.) กอสราง
สะพานดวยโครงเหล็กยาว 229.76 เมตร กวาง 16.68 เมตร พรอมกับติดตั้งระบบไฟฟาสําหรับยก
ตอนกลางสะพานใหเรือใหญผานได ซ่ึงเม่ือสรางเสร็จพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว
พระราชทานชื่อวา สะพานพระพุทธยอดฟา3 

การเปลี่ยนแปลงจํานวนอําเภอ นับแตพ.ศ. 2472 ประเทศไทยไดรับผลกระทบจาก
ภาวะเศรษฐกิจตกต่ําทั่วโลก รัฐจึงจําเปนตองยุบหนวยงานราชการ จังหวัด และอําเภอบางแหงเพ่ือ
ลดรายจาย สงผลใหกรุงเทพฯ มีการเปลี่ยนแปลงจํานวนอําเภอ4 ดังน้ี 

อําเภอชั้นใน ถูกยุบเหลือเพียง 8 อําเภอไดแก อําเภอพระนคร อําเภอนางเลิ้ง 
อําเภอดุสิต อําเภอสัมพันธวงศ อําเภอปอมปราบศัตรูพาย อําเภอบางรัก อําเภอปทุมวัน และอําเภอ
บานทวาย 

อําเภอชั้นนอก ยังปรากฏอําเภอบางเขน อําเภอบางกะป และอําเภอบางซื่อ
เหมือนเดิม แตรัฐไดนําบางอําเภอของจังหวัดใกลเคียงมารวมดวย ไดแก อําเภอพระโขนง จาก

                                                        
1  พอพันธ อุยยานนท.  (2540).  ประวัติศาสตรเศรษฐกิจกรุงเทพฯ.  หนา 14. 
2 ทรงสรรค นิลกําแหง; และคนอื่นๆ.  (2525, มกราคม).  กรุงรัตนโกสินทร 2325 - 2525.  เลมเดิม. 

หนา 81. 
3 คณะอนุกรรมการจัดทําเอกสารและบทความสดุดีบุคคลสําคัญ.  (2537).  เลมเดิม.  หนา 23 - 24. 
4 ทรงสรรค นิลกําแหง; และคนอื่นๆ.  (2525, มกราคม).  กรุงรัตนโกสินทร 2325 - 2525.  เลมเดิม.  

หนา 82 – 87, 90 - 91. 
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จังหวัดพระประแดง อําเภอมีนบุรี ยุบมาจากจังหวัดมีนบุรี และอําเภอหนองจอก จากจังหวัด
ฉะเชิงเทรา 

การสรางที่อยูอาศัย ตลอดรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวที่อยูอาศัย
ในกรุงเทพฯ มีทั้งบานไม บานครึ่งอิฐครึ่งไม และบานกออิฐถือปูน ซ่ึงสวนใหญมีลักษณะ 2 ชั้น ฝา
ผนังทาสีขาว บานประตูกับหนาตางทําเปนชองลูกฟกแบบเปดออก ชองลมถูกประดับดวยไมฉลุลาย 
เพดานถูกปดดวยฝาไมอัด และหลังคานิยมทําทรงจั่วหรือทรงปนหยามุงกระเบื้อง1 

จากเนื้อหาการสรางองคประกอบทางกายภาพดังกลาวมาทั้งหมดนี้ คือการพัฒนา
กรุงเทพฯ ระหวางพ.ศ. 2440 – 2475 ใหทันสมัย ซ่ึงเปนประโยชนตอการปกครอง เศรษฐกิจ สังคม 
และประชาชนในชวงเวลานั้น 

2.2 ระบบสาธารณูปโภค 
ระบบสาธารณูปโภค คือบริการสาธารณะสําหรับประชาชน ซ่ึงนับแตพ.ศ. 2440 รัฐนํามา

จัดในกรุงเทพฯ เพ่ิมขึ้นที่สําคัญไดแก 
การรักษาความสะอาด มีการเริ่มอยางเปนทางการเมื่อพ.ศ. 2440 โดยรัฐมอบหมาย

ใหกรมสุขาภิบาล และกระทรวงนครบาล ดําเนินการเก็บขยะมูลฝอย อุจจาระ - ปสสาวะ ระบายน้ํา
โสโครก ฝงหรือเผาซากสัตว2 กําจัดศพไรญาติ3 และผักตบชวา4 

การตั้งสถานพยาบาล รัฐตองการใหประชาชนไดรับการรักษาโรคอยางถูกวิธี จึง
จัดตั้งสถานพยาบาลไวคอยบริการ ที่สําคัญไดแก 

พ.ศ. 2441 มีการสรางโรงพยาบาลกลางใกลถนนไมตรีจิตต เพ่ือรับตรวจโรคหญิง
โสเภณี และทําแผลผูประสบอุบัติเหตุของกรมพลตระเวน5 

พ.ศ. 2457 มีการสรางโรงพยาบาลจุฬาลงกรณริมถนนตรง ไวบริการประชาชน
ทางทิศตะวันออกของกรุงเทพฯ6 

พ.ศ. 2466 มีการตั้งสถานีประชานามัยพิทักษ* ในอําเภอตางๆเพื่อรับฝากครรภ
และแนะนําสุขอนามัยแกประชาชน7 

                                                        
1 ผุสดี ทิพทัส; และ มานพ พงศทัต.  (2525).  เลมเดิม.  หนา 285, 294, 299, 301, 303, 306, 310. 
2 ประกาศจัดการสะอาด ในจังหวัดพระนคร.  (2441, 22 พฤษภาคม).  เลมเดิม.  หนา 83 - 84. 
3  กฎเสนาบดี วาดวยการจดทะเบียนคนเกิดคนตาย. (2477).  ใน  เลมเดิม.  หนา 101. 
4 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ร.5กษ.9/9  เอกสารกรมราชเลขาธิการ  รัชกาลที่ 5  กระทรวงเกษ

ตราธิการ  เรื่องผักตบชวา  (4 เมษายน ร.ศ. 126  (พ.ศ. 2450) – 26 มกราคม ร.ศ. 127  (พ.ศ. 2451))  
(ไมโครฟลม) 

5 คณะอนุกรรมการจัดทําเอกสารและบทความสดุดีบุคคลสําคัญ.  (2537).  เลมเดิม.  หนา 98. 
6 วิไลเลขา บุรณศิริ; สิริรัตน เรืองวงษวาร; และ ศิวพร สุนทรวิภาต.  (2539).  เลมเดิม.  หนา 432. 
* ภายหลังเปล่ียนชื่อเปนสถานีอนามัย 
7 วิไลเลขา บุรณศิริ; สิริรัตน เรืองวงษวาร; และ ศิวพร สุนทรวิภาต.  (2539).  เลมเดิม.  หนา 433. 
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การเดินรถโดยสาร ตั้งแตพ.ศ. 2450 เปนตนมา รัฐใหสัมปทานการเดินรถโดยสาร
แกนายเลิศ เศรษฐบุตร* ซ่ึงใชรถมารับสงประชาชน ระหวางสะพานยศเสถึงประตูนํ้า จนกระทั่ง
กิจการเจริญขึ้นจึงเปลี่ยนไปใชรถยนตยี่หอฟอรดสีขาวและขยายเสนทางทั่วกรุงเทพฯ1 

การประปา กรุงเทพฯ มีการประปาขึ้นในพ.ศ. 2457 โดยรัฐมอบหมายใหกรม
สุขาภิบาลรวมกับกรมคลองดําเนินการผลิตนํ้าประปาสามขั้นตอนคือ ขั้นตอนแรก ผันน้ําจากแมนํ้า
เจาพระยาบริเวณจังหวัดปทุมธานีเขาคลองเชียงราก ขั้นตอนที่สอง ระบายน้ําจากคลองเชียงราก มา
เก็บไวที่คลองประปาอําเภอสามเสน และขั้นตอนที่สาม สูบนํ้าจากคลองประปาเขาโรงกรองน้ํา
บริสุทธิ์ เสร็จแลวจึงจายไปตามทอไขนํ้าสาธารณะหรือที่อยูอาศัย2 

การเพิ่มระบบสาธารณูปโภคดังกลาวมาขางตน ไดชวยอํานวยความสะดวกแกประชาชน 
และสงเสริมใหกรุงเทพฯ ระหวางพ.ศ. 2440 - 2475 มีความทันสมัยมากขึ้น 

จากการอธิบายองคประกอบทางกายภาพและระบบสาธารณูปโภคนี้ ทําใหมองเห็นสภาพ
ของกรุงเทพฯ ระหวางพ.ศ. 2440 - 2475 วา กําลังไดรับการพัฒนาใหกาวหนาอยางเมืองใน
อารยประเทศ 

                                                        
* ภายหลังไดรับบรรดาศักดิ์เปนพระยาภักดีนรเศรษฐ 
1 คณะกรรมการชําระประวัติศาสตรไทย.  (2525).  เลมเดิม.  หนา 324. 
2 นิติ กสิโกศล.  (2541, กรกฎาคม - สิงหาคม).  การประปา การพัฒนาคุณภาพชีวิตในสมัยรัชกาลที่ 5 

น้ํากอก.  14 (4): 9. 
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ภาพประกอบ 3 แผนที่กรุงเทพฯ ปลายรชัสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
 

ที่มา: กําธร กุลชล; ทรงสรรค นิลกําแหง; และ ชาติชาย ไชยสิทธิ์.  (2523, ธันวาคม - 2525, ธันวาคม).  
วิวัฒนาการทางกายภาพของกรุงรัตนโกสินทรฝงตะวันออก : ต้ังแตกอนเริ่มสรางกรุงจนถึงสมัยเปล่ียนแปลงระบบ
การปกครอง.  วารสารมหาวิทยาลัยศิลปากร.  4 - 5 (ฉบับพิเศษ): 235. 
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ภาพประกอบ 4 แผนที่กรุงเทพฯ รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 
 

ที่มา: กําธร กุลชล; ทรงสรรค นิลกําแหง; และ ชาติชาย ไชยสิทธิ์.  (2523, ธันวาคม - 2525, ธันวาคม).  
วิวัฒนาการทางกายภาพของกรุงรัตนโกสินทรฝงตะวันออก : ต้ังแตกอนเริ่มสรางกรุงจนถึงสมัยเปล่ียนแปลงระบบ
การปกครอง.  วารสารมหาวิทยาลัยศิลปากร.  4 - 5 (ฉบับพิเศษ): 240. 

 



บทที่ 2 
สภาพความสกปรกในกรุงเทพฯ ระหวางพ.ศ. 2440 - 2475 

 
 

ในขณะที่รัฐดําเนินการพัฒนากรุงเทพฯ ใหทันสมัยน้ัน พ้ืนที่หลายแหงยังปรากฏสภาพ
ความสกปรกจากสิ่งปฏิกูลดวย* ซ่ึงทําใหเห็นวากรุงเทพฯ ไดรับการพัฒนาไมเต็มที่ มีสาเหตุของ
การเกิดโรคระบาด และประชาชนขาดความเขาใจเรื่องการรักษาความสะอาด 

 

1. สภาพความสกปรกในกรุงเทพฯ กอนพ.ศ. 2440 
นับแตสถาปนากรุงรัตนโกสินทรจนถึงพ.ศ. 2439 รัฐดําเนินงานรักษาความสะอาดใน

กรุงเทพฯ บางโอกาส เชน เม่ือมีพระราชกระแสของพระมหากษัตริย1 การเตรียมพ้ืนที่เพ่ือประกอบ
พระราชพิธี2 ราชทูตตางประเทศจะเดินทางเขามา3 และการปองกันไมใหเสนทางคมนาคมมีสิ่งกีด
ขวาง4 ฯลฯ แตในยามปกติ รัฐไมคอยเอาใจใสในการกําจัดความสกปรก สิ่งปฏิกูลจึงมีอยูทั่วเมือง 

1.1 สาเหตุของความสกปรก 
การเกิดสภาพความสกปรกในกรุงเทพฯ ขณะนั้นมีสาเหตุมาจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ

และการกระทําของประชาชน ที่สําคัญไดแก 
1.1.1 การเกิดนํ้าทวมบอยครั้ง เม่ือเขาสูฤดูฝนหรือนํ้าทะเลหนุนเขากรุงเทพฯ แตละ

ครั้ง นํ้าจะขังอยูนานจนเนาเสียและเปนที่ระบายสิ่งปฏิกูลของประชาชน5 
              

                                                        
* หมายถึง ส่ิงสกปรกนารังเกียจ 
1 ประกาศ ขอแรงราษฎรบานใกลเคียงตัดถอนตนโพธิ์ ตนไทร และตนไมอ่ืนๆ ที่กําแพง, ปอม, ประตู 

ณ วัน เดือนยี่ ปวอก โทศก.  (2478).  ใน  ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 6.  หนา 176. 
2 หมายกําหนดการ เรื่อง แหทรงผนวช พระเจาหลานเธอ พระองคเจาโคราช พระเจาลูกเธอ พระองค

เจาวาสุกรี พระเจาลูกเธอ พระองคเจาฉัตร จ.ศ. 1164.  (2525).  ใน  เลมเดิม.  หนา 50. 
3 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ร.5น.48.3/2  เอกสารกรมราชเลขาธิการ  รัชกาลที่ 5  กระทรวง

นครบาล เรื่องคอเรศปอนเดนเรื่อง กรมวังมีหนังสือมาวาที่ตําบลหอกลองเกานั้นมีกล่ินเหมนโสโครกมาก แลเจา
ตางประเทศจวนจะมาถึงกรุงเทพฯ, ฃอใหกรมพระนครบาลจัดที่นั้นใหสอาดเรียบรอยดวย  (20 กุมภาพันธ - 12 
มีนาคม ร.ศ. 109  (พ.ศ. 2433)) 

4 ประกาศในรัชกาลที่ 5 พระราชบัญญัติธรรมเนียมคลองมีอยู 10 ขอ.  (2478).  ใน  เลมเดิม.  หนา 
29. 

5 สุรพล สุดารา; และคนอื่นๆ.  (2525).  ประวัติปญหาสภาวะแวดลอมในสมัยรัตนโกสินทร.  หนา 40. 
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ตาราง 1 แสดงการเกิดน้ําทวมในกรุงเทพฯ กอนพ.ศ. 2440 
 

เดือน พุทธศักราช ระดับนํ้าทวม สถานที่วัดระดับนํ้า 

ตุลาคม 
,, 
,, 
,, 
,, 
,, 

2328 
2362 
2374 
2402 
2410 
2422 

4.00 เมตร 
3.40 เมตร 
3.00 เมตร 
3.00 เมตร 
2.80 เมตร 
2.50 เมตร 

สนามหลวง 
,, 
,, 
,, 
,, 
,, 

 
ที่มา: ธเรศ ศรีสถิตย; วัฒนา ธรรมมงคล; และ ธํารง เปรมปรีดิ์.  (2525).  รายงานการศึกษา 

วิวัฒนาการดานการสุขาภิบาลในรอบ 200 ปแหงกรุงรัตนโกสินทร.  หนา 2/67. 

 
 

 
 
 
 
 
 
  
 

 
 

ภาพประกอบ 5 นํ้าทวมกรุงเทพฯ พ.ศ. 2422 
 

ที่มา: ชัย เรืองศิลป.  (ม.ป.ป.).  ประวัติศาสตรไทยสมัยพ.ศ. 2352 - 2453 ดานสังคม.   ไมปรากฏเลข
หนา. 
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1.1.2 การใชไมไผและใบจากเปนวัสดุสรางที่อยูอาศัย พระสงฆหรือประชาชน
นิยมนําไมไผและใบจากมาสรางกุฏิ เพิง และกระทอม แตวัสดุเหลานี้เม่ือใชไปนานๆ จะชํารุดเปนที่
สะสมของสิ่งสกปรกงาย1 

1.1.3 การทิ้งสิ่งปฏิกูลในที่สาธารณะ ในแตละวันประชาชนขับถายอุจจาระ-ปสสาวะ
และกําจัดขยะมูลฝอยกับซากสัตวเลี้ยงโดยการทิ้งลงทุงนา แมนํ้าลําคลอง หรือกองไวบนถนน 
เพราะเปนวิธีที่ทําสืบๆ กันมา ซ่ึงสะดวกและไมทําใหตนเองเดือดรอน2 

1.1.4 การปลอยใหมีสัตวจรจัด เน่ืองจากรัฐหรือประชาชนเปนพุทธศาสนิกชนจึงไม
นิยมฆาสัตว ทําใหสัตวจรจัด เชน แมวและสุนัข เดินเพนพาน คุยกองขยะเพื่อหาอาหาร ถายมูลตาม
สถานที่ตางๆ และเปนพาหะนําโรคไดตลอด3 

1.1.5 การระบาดของโรคติดตอ โรคติดตอที่เกิดขึ้นเปนประจํา คือ อหิวาตกโรคกับ
ไขทรพิษ* ซ่ึงทุกครั้งที่ระบาดจะทําใหประชาชนเสียชีวิตจํานวนมากจนไมสามารถเผาหรือฝงศพได
หมด ดังน้ันศพจึงถูกกําจัดโดยทิ้งลงแมนํ้าและกองไวในบริเวณวัดตางๆ4 

1.1.6 การกําจัดศพ รัฐกําหนดใหการกําจัดศพตองทําภายนอกกําแพงเมืองเทานั้น 
เพ่ือปองกันความอุจาดแกพระบรมวงศานุวงศ แตอยางไรก็ตาม การกําจัดศพไมวาทําที่ใดยอมเกิด
ความสกปรกเสมอ เพราะศพไรญาติกับศพนักโทษจะถูกสัปเหรอชําแหละบริเวณปาชาใหเปนอาหาร
ของนกแรง5 สวนศพมีญาติมักจัดพิธีทางศาสนาหลายวันจนสงกลิ่นเหม็น ครั้นเผาศพเสร็จญาติยัง
นําอัฐิใสหมอดินไปเก็บไมเปนที่ เชน เก็บในวิหาร ศาลาการเปรียญ และใตธรรมาสน6 ฯลฯ 

                                                        
1 ประกาศ หามไมใหเอาแผงไมไผจาก มาทําเปนพะเพิงในพระอารามหลวง (ณ วันศุกร เดือนย่ี ขึ้น 15 

ค่ํา ปฉลู จ.ศ. 1215).  (2503).  ใน  เลมเดิม.  หนา 73. 
2 ธเรศ ศรีสถิตย; วัฒนา ธรรมมงคล; และ ธํารง เปรมปรีดิ์.  (2525).  เลมเดิม.  หนา 2/21 - 2/22. 
3 บ็อค, คารล.  (2529).  ทองถ่ินสยามยุคพระพุทธเจาหลวง.  แปลโดย เสถียร พันธรังษี; และ อัมพร 

ทีขะระ.  หนา 203. 
* อหิวาตกโรคหรือโรคไขปวง โรคลงราก เกิดขึ้นเพราะมนุษยรับประทานอาหารและน้ําที่ปนเปอนเชื้อ

แบคทีเรีย Vibrio Cholera ซึ่งเชื้อแบคทีเรียนี้จะทําใหมนุษยถายอุจจาระ - ปสสาวะไมหยุด เกิดการขาดน้ํา เปน
ตะคริว  ชีพจรเตนชาจนเสียชีวิต 

สวนไขทรพิษชาวบานมักเรียกวา ฝดาษ การติดตอเกิดจากมนุษยถูกสะเก็ดแผลหรือเสมหะของผูปวย
ทําใหมีไขสูง รางกายมีฝขึ้น ชีพจรเตนเร็วมากจนเสียชีวิต 

4 เฟลตัส, ยอรช เอช.  (2504).  หมอเฮาสในรัชกาลที่ 4.  แปลโดย กองคริสเตียนศึกษา.  หนา 47. 
5 เทพชู ทับทอง.  (2525).  เลมเดิม.  หนา 91. 
6 พระราชกําหนดใหม 45.  (2537).  ใน  กฎหมายตราสามดวง เลม 5.   หนา 370. 
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ภาพประกอบ 6 ศพไรญาตใินกรุงเทพฯ กอนพ.ศ. 2440  

สัปเหรอไดชําแหละใหเปนอาหารของนกแรง 
 

ที่มา: เทพชู ทับทอง.  (2525).  กรุงเทพฯ ในอดีต.  ไมปรากฏเลขหนา. 



 24

1.2 สภาพความสกปรก 
จากสาเหตุของความสกปรกขางตน ทําใหกรุงเทพฯ กอนพ.ศ. 2440 มีสภาพความสกปรก

จากสิ่งปฏิกูลดังน้ี 
1.2.1 สภาพความสกปรกจากขยะมูลฝอย ในขณะนั้นมีการเรียกขยะมูลฝอยวา 

ขยาก หมายถึง หยากเยื่อ ฝุนฝอย และเศษใบไมแหง1 ซ่ึงกรุงเทพฯ ไดรับความสกปรกจากสิ่ง
เหลานี้ เชน ในพ.ศ. 2384 พระบาทสมเด็จพระน่ังเกลาเจาอยูหัวทรงมีรับสั่งเกี่ยวกับตึกดิน* ตรง
ขามพระบรมมหาราชวังวา “...ในตึกดินน้ันใบไมแหงและกิ่งไมแหงรกเปนเชื้อไฟเปนอันมาก เกลือก
เกิดเพลิงแหงใด ตําบลใด ลูกเพลิงตกจะเปนเชื้อเพลิง...”2 ตอมาในพ.ศ. 2408 นายแพทยบลัดเล 
(Dr.Bradley)** ไดเขียนไวในหนังสือพิมพจดหมายเหตุ (The Bangkok Recorder) วา “คลอง
ตะพานหัน***...ตื้นขึ้นกอนเปนอันมาก, เพราะเรือจอดประจําที่อยู, ทิ้งยากเยือแลอะไรๆ ลงในคลอง
...”3 สวนในพ.ศ. 2410 พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีรับสั่งถึงพวกที่อยูบริเวณทิม**** 
ในพระบรมมหาราชวังวา “...คนที่อยูทิมมันนาจะทําจะกวาดเสียใหสะอาดก็หาใครจะทําจะกวาดถนน
ไม พากันอยูคนละหอง ทิ้งใหผงไผยักเยื่อรกอยูตามถนน กลางถนน บนถนน...”4 และในพ.ศ. 2439 
กรมหมื่นพิทยลาภพฤติธาดา เสนาบดีกระทรวงโยธาธิการ ถวายรายงานความสกปรกบริเวณศาล
ยุติธรรมแดกรมหม่ืนนเรศรวรฤทธิ์ เสนาบดีกระทรวงนครบาล***** โดยทรงอางตอนหนึ่งวา “...เกลา 
ไดไปตรวจ เหนที่มุมศาลสถิตยยุติธรรมดานเหนือ ตอฟากถนนขึ้นไปนั้น มีกองหยากเยื่อเฝอฝอย
มาก ... แลตั้งแตศาลเจาหลักเมืองมาลงถนนศาลสถิตยยุติธรรมก็ดี ที่เหลานี้มีกองหยากเยื่อมากกวา
สิ่งโสโครกอื่น...”5 ฯลฯ 

                                                        
1 บลัดเล, ดี.บี.  (2416).  หนังสืออักขราภิธานศรับท.  หนา 76, 539. 
* สถานที่เก็บดินปน 
2 เกณฑเลกทําความสะอาดตึกดิน จ.ศ. 1204.  (2537).  ใน  เลมเดิม.  หนา 40. 
** เปนแพทยมิชชันนารีคณะเพรสไบทีเรียน ประเทศสหรัฐอเมริกา เดินทางเขามากรุงเทพฯ เมื่อพ.ศ.

2378 แลวไดทําประโยชนใหกับการแพทย การพิมพ และการศึกษาของไทย 
*** เปนอีกชื่อหนึ่งของคลองรอบกรุง 
3 บลัดเล, ดี.บี.  (2408, 21 สิงหาคม).  ความคัดของ.  จดหมายเหตุ (The Bangkok Recorder) เลม 1. 

หนา 94. 
**** คือ หองแถวสําหรับพักและไวของในพระบรมมหาราชวัง 
4 ประกาศใหพวกที่อยูแถวทิมในพระราชวังทําความสะอาด.  (2504).  ใน  ประชุมประกาศรัชกาลที่ 4 

พ.ศ. 2408 - 2411.  หนา 57. 
***** กระทรวงนครบาลเปนหนวยงานปกครองและบําบัดทุกขบํารุงสุขประชาชนในกรุงเทพฯ 
5 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  หนังสือกรมหมื่นพิทยลาภพฤฒิธาดา กราบทูล กรมหมื่นนเรศรวร

ฤทธิ์ ที่ 6/972 วันที่ 22 พฤษภาคม ร.ศ. 115  ใน  ร.5น.48.1/16  เอกสารกรมราชเลขาธิการ  รัชกาลที่ 5 
กระทรวงนครบาล  เรื่องกรมหมื่นมหิศรวาที่ศาลยุติธรรมมีเครื่องโสโครกมาก ในเมื่อเวลาเสด็จพระราชดําเนินขอ
จัดการใหเรียบรอย  (1 พฤษภาคม - 3 กรกฎาคม ร.ศ. 115  (พ.ศ. 2439)) 
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1.2.2 สภาพความสกปรกจากอุจจาระ - ปสสาวะ กรุงเทพฯ ปรากฏสภาพความ
สกปรกจากอุจจาระ – ปสสาวะอยูทั่วไป เชน ในพ.ศ. 2433 เจาพนักงานถนนมีหนังสือราชการถึง
เสมียนตรากรมพระนครบาลวา “ดวยรานแขกตึกแถวที่ถนนบํารุงเมืองตอสภานชางโรงสีไปน้ัน แขก
เจาของรานไดเอาสิ่งของโสโครกขึ้นมาทิ้งไวบนถนนเสมอทุกวันมีขี้แพะแลหญาที่แพะกินเหลือทิ้งไว
ดังน้ี...”1 สวนในพ.ศ. 2434 เจากรมโยธาธิการมีหนังสือราชการถึงผูชวยปลัดทูลฉลองกรมพระ
นครบาล ความวา “ดวยในที่บริเวณคุกเกา*... หวังจะใหเปนที่สะอาดเรียบรอย บัดนี้หม่ืนศรีผูคุมใน
กรมพระนครบาลคุมคนโทษมาถายอุจารแลเททิ้งสิ่งโสโครกไว...”2 และในพ.ศ. 2438 กรมหมื่นศิริธัช
สังกาศ เจาพนักงานหอรัษฎากรพิพัฒนไดถวายรายงานเรื่อง กลิ่นเหม็นของโสโครกที่ตลาดหนาวัด
สุทัศน** แดกรมหม่ืนนเรศรวรฤทธิ์ เสนาบดีกระทรวงนครบาล มีขอความตอนหนึ่งวา “...แลที่เหม็น
สําคัญอยูคือในกําแพงวัดสุทัศนดานขางถนนตีทอง มีอุจาระปะสาวะเรี่ยรายตามเขามอแลพื้นที่
ตลอดถึงมุมวัดที่ตรงกับตลาด...”3 ฯลฯ 

1.2.3 สภาพความสกปรกจากน้ําโสโครก นํ้าโสโครกเปนน้ําเนาเสียมีกลิ่นเหม็น 
กรุงเทพฯ มีความสกปรกจากน้ําชนิดนี้ เชน ในพ.ศ. 2378 นายแพทยบรัดเลไดบรรยายสภาพ
บานพักยานสัมพันธวงศวา “ที่บานพักมิชชันนารีตั้งอยูเปนที่ลุมมีนํ้าเสียเฉอะแฉะ...”4 สวนในพ.ศ. 
2399 พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีประกาศตอนหนึ่งวา “...ชาวราษฎรชาวนอกกรุงฯ 
เม่ือมีเหตุตองลงมายังกรุงเทพฯ น้ีแลวก็รังเกียจติเตียนวา เพราะตองใชนํ้าไมสะอาดจึงเปนโรคตางๆ 

                                                        
1สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  หนังสือเจาพนักงานถนน กรมโยธาธิการ ถึง ประแดงจันทรอักษร 

เสมียนตรากรมพระนครบาล ที่ 46/109 วันที่ 21 พฤษภาคม ร.ศ. 109  ใน  ร.5น.46.1/7  เอกสารกรมราช
เลขาธิการ  รัชกาลที่ 5  กระทรวงนครบาล  เรื่องรานแฃกตึกแถวตภานชางโรงษีเอามูลแพะแลหญาที่แพะกินมา
ทิ้งบนถนน  (21 - 27 พฤษภาคม ร.ศ. 109 (พ.ศ. 2433)) 

* ตรงขามกับวัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม 
2 สํานักงานหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  หนังสือหลวงสโมสรพลการ เจากรมโยธา เรียน พระอานัตินรา

กร ผูชวยปลัดทูลฉลองกรมพระนครบาล ที่ 58/110 วันที่ 9 กุมภาพันธ ร.ศ. 110  ใน  ร.5น.46.1/59  เอกสารกรม
ราชเลขาธิการ  รัชกาลที่ 5  กระทรวงนครบาล  เรื่องคอเรศปอนเดนซเรื่อง หลวงสโมสรพลการมีหนังสือมาวา
หมื่นศรีผูคุมในกรมพระนครบาล คุมนักโทษมาถายอุจาระแลเททิ้งส่ิงโสโครกในที่บริเวณคุกเกา ฃอใหหามอยาให
มาทําโสโครกในที่นี้ตอไป  (9 กุมภาพันธ ร.ศ. 110  (พ.ศ. 2434)) 

** คือ ตลาดเสาชิงชา 
3 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  หนังสือกรมหมื่นศิริธัชสังกาศ กราบทูล กรมหมื่นนเรศรวรฤทธิ์ 

วันที่ 7 เมษายน ร.ศ. 114  ใน  ร.5น.42.1/27  เอกสารกรมราชเลขาธิการ  รัชกาลที่ 5  กระทรวงนครบาล  เรื่อง
กรมหมื่นศิริธัช, วาที่ตลาดนาวัดสุดทัศเปนที่โสโครก ขอใหหาม  (7 เมษายน - 17 เมษายน ร.ศ. 114 (พ.ศ. 
2438)) 

4 บรัดเล, วิลเลียม แอล.  (2529).  สยามแตปางกอน.  แปลโดย ศรีเทพ แววหงส; และ ศรีลักษณ สงา
เมือง.  หนา 43. 
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ไมเปนสุขเหมือนอยูนอกกรุงฯ...”1 และในพ.ศ. 2432 นายเจมส แมคคาที (Mr. James Mccarthy) 
เจากรมแผนที่ไดบันทึกเกี่ยวกับนํ้าโสโครกวา “...ยอมเปนที่รูกันทั่วไปวาในชวงน้ําตาย กอนจะถึงฤดู
ฝน กระแสน้ําทะเลที่เออทนเขามาทําใหเกิดน้ําเสียเนาไปจนถึงเหนือตัวเมืองหลายครั้ง...”2 ฯลฯ 

1.2.4 สภาพความสกปรกจากซากสัตว กรุงเทพฯ มีสัตวเลี้ยงกับสัตวจรจัดหลาย
ชนิด เม่ือตายแลวซากของสัตวเหลานี้จะทําใหเมืองสกปรก เชน ในพ.ศ. 2399 พระบาทสมเด็จพระ
จอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีประกาศวา “บัดนี้ไดทราบขาวคนนอกประเทศและคนนอกกรุงฯ ... ติเตียน
วาชาวกรุงเทพฯ น้ีทําโสมมนักลงในแมนํ้าลําคลอง ดวยทิ้งซากศพสัตวตายใหลอยไปๆมาๆนา
เกลียดนาชัง...”3 และในพ.ศ. 2435 นายเฮอรเบิรท วาริงตัน สมิธ (Mr.Herbert Warington Smyth) 
เจากรมเหมืองแรไดบรรยายถึงกรุงเทพฯ ในบันทึกของเขาตอนหนึ่งวา “...ตามถนนสกปรกสุดจะ
พรรณนา ตลบอบอวลไปดวยกลิ่นเหม็นจากซากหมาตาย...”4 ฯลฯ 

1.2.5 สภาพความสกปรกจากศพ เม่ือมีคนเสียชีวิตญาติหรือสัปเหรอมักดําเนินการ
กําจัดศพไมถูกสุขลักษณะสงผลใหกรุงเทพฯ เกิดความสกปรก เชน ในพ.ศ. 2392 คนสวนใหญใชวิธี
กําจัดศพติดเชื้ออหิวาตกโรคโดย “...รีบจัดการทิ้งนํ้าโดยไมตองมีพิธีรีตองอะไร เชนเดียวกับโยน
ซากสุนัขตายลงแมนํ้า”5 สวนในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว พระองคตรัสเกี่ยวกับ
ศพคนวา “ธรรมเนียมในสยาม มีการไวศพคางวันคางคืนจนมีกลิ่นเหม็น เปนปฏิกูลรายกาจนัก แลว
ชักศพแหไปทําบุญใหทานเปดศพออกชําระแลวจึงถมรางศพฝงไวคืน 1 ฤา 2 คืน 3 คืน แลวจึงขุด
ขึ้นทําบุญอีกแลวจึงเผา ก็มีตามปาชาพระอารามนั้นทุกแหงไป...”6 และในพ.ศ. 2439 นายแม็กซเวล 
ซอมเมอรวิลล (Mr.Maxwell Sommerville) ชาวอเมริกันเดินทางเขามาพักผอนที่กรุงเทพฯ แลวพบ
การกําจัดศพคนยากจนกับศพนักโทษที่วัดสระเกศวา “กรรมวิธีในการจัดการกับศพของคนเหลานี้จะ
เปนที่นารังเกียจและนาขยะแขยงอยางที่สุด เน้ือหนังมังสาตลอดจนอวัยวะภายในทุกชิ้นจะถูกแรงซ่ึง
หิวกระหายและพากันมาชุมนุมอยูตามตนไมในบริเวณนั้นจิกทึ้งจนแทบจะไมเหลือซาก”7 ฯลฯ 

1.3 ผลจากความสกปรก 
สภาพความสกปรกจากสิ่งปฏิกูลดังกลาว สงผลใหเกิดสิ่งตางๆ ในกรุงเทพฯ ไดแก 

                                                        
1 ประกาศ ทรงไมใหทิ้งศพสัตวลงในน้ํา และใหทอดเตาไฟอยาใหเปนเชื้อเพลิง และใหคิดทําล่ิมสลัก

รักษาเรือน (ณ วันอาทิตย เดือน 3 ขึ้น 7 ค่ํา ปมะโรงอัฐศก).  (2503).  ใน  เลมเดิม.  หนา 257. 
2 แมคคาที, เจมส ฟตสรอย.  (2533).  บันทึกการสํารวจและบุกเบิกในแดนสยาม.  แปลโดย สุมาลี วีระ

วงศ.  หนา 34. 
3 ประกาศ ทรงไมใหทิ้งศพสัตวลงในน้ํา และใหทอดเตาไฟอยาใหเปนเชื้อเพลิง และใหคิดทําล่ิมสลัก

รักษาเรือน (ณ วันอาทิตย เดือน 3 ขึ้น 7 ค่ํา ปมะโรงอัฐศก).  (2503).  ใน  เลมเดิม.  หนา 256. 
4 สมิธ, เฮอรเบิรท วาริงตัน.  (2544).  หาปในสยาม เลม 1.  แปลโดย เสาวลักษณ กีชานนท. หนา 21. 
5 เฟลตัส, ยอรช เอช.  (2504).  เลมเดิม.  หนา 47. 
6 ประกาศ เรื่องเอาศพไวคางคืน.  (2478).  ใน  ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 7.  หนา 407. 
7 ซอมเมอรวิลล, แม็กซเวล.  (2544).  สยามริมฝงเจาพระยา. แปลโดย ศุกลรัตน ธาราศักดิ์. หนา 199. 
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1.3.1 การเกิดกลิ่นเหม็น กลิ่นเหม็นเกิดจากการเนาเสียของสิ่งปฏิกูลตามพื้นที่
สาธารณะ เชน ในพ.ศ. 2438 บริเวณตลาดเสาชิงชาปรากฏวา “...พวกที่ขายของเทสาดของเนาเสีย
ลงในพื้นที่จ่ึงบังเกิดมีกลิ่นเหม็น ...”1 ฯลฯ  

1.3.2 การเกิดโรคติดตอ โรคติดตอมิใชเพียงสาเหตุของความสกปรกเทานั้น แตยัง
เปนผลจากความสกปรกดวย เชน เม่ือมีการทิ้งซากสัตวลงในแมนํ้าลําคลอง พระบาทสมเด็จพระ
จอมเกลาเจาอยูหัวทรงเกรงวาราษฎร “...ตองใชนํ้าไมสะอาดจะเปนโรคตางๆ...”2 สวนตอนตนรัช
สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว นํ้าทวมกรุงเทพฯ จนปรากฏวา “...นํ้าเสียเนาไป
จนถึงเหนือตัวเมืองหลายครั้ง ทําใหเกิดความไขระบาดไปทั่ว...”3 ฯลฯ 

1.3.3 การเกิดเชื้อเพลิง เชื้อเพลิงเปนวัตถุไวไฟสามารถเกิดขึ้นไดในพ้ืนที่ที่มีสิ่ง
ปฏิกูล เชนในพ.ศ. 2384 บริเวณตึกดินริมถนนสนามไชยรกไปดวยเศษใบไมทําใหรัฐมีความเห็นวา 
“...เกลือกเกิดเพลิงแหงใด ตําบลใด ลูกเพลิงตกจะเปนเชื้อเพลิง...”4 ฯลฯ 

1.3.4 การเกิดความเสียหายกับเสนทางคมนาคม กรุงเทพฯ มีเสนทางคมนาคมทั้ง
ทางน้ําและทางบก แตมักปรากฏความเสียหายจากสิ่งปฏิกูล เชน ในพ.ศ. 2413 รัฐใหเหตุผลที่คลอง
สายตางๆ ตื้นเขินวา “...มีผูเทถมทิ้งสิ่งของตางๆ ลงในลําคลอง”5 สวนในพ.ศ. 2424 นายคารล บ็อค 
(Mr.Carl Bock) นักสํารวจชาวนอรเวยไดบรรยายสาเหตุที่ถนนหลายสายชํารุดวา “...เพราะน้ําทวม
นองเสมอในฤดูฝน ตรอกซอยและทางเถื่อนที่แยกออกไปจากถนนใหญก็สกปรกอยูตลอดกาล...”6 
ฯลฯ 

1.3.5 การเกิดสภาพนารังเกียจ เม่ือสิ่งปฏิกูลมีอยูในพ้ืนที่ใดแลว มักทําใหผูพบเห็น
เกิดความรังเกียจ เชน ในสมัยกรุงเทพฯ ตอนตน (พ.ศ. 2325 - 2394) ประชาชนนิยมนําหมออัฐิไป
เก็บในวิหารหรือศาลาการเปรียญของวัด จนกระทั่ง “...มอแตกอัฐิน้ันเรี่ยรายกระจายอยู เปนที่
รังเกียจเกลียดกลัวแกพระสงฆสามเณรสัปรุษยทายกทังปวง...”7 ตอมาในพ.ศ. 2414 นายแพทย
บรัดเลไดเขียนไวในหนังสือพิมพ Bangkok Calendar วา “...คลองมีอาจมตองตกคางรอกระแสน้ํา

                                                        
1 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  หนังสือกรมหมื่นศิริธัชสังกาศ กราบทูล กรมหมื่นนเรศรวรฤทธิ์ 

วันที่ 7 เมษายน ร.ศ. 114  ใน  ร.5น.42.1/27  เอกสารกรมราชเลขาธิการ  รัชกาลที่ 5  กระทรวงนครบาล  เรื่อง
กรมหมื่นศิริธัช, วาที่ตลาดนาวัดสุดทัศเปนที่โสโครก ขอใหหาม  (7 - 17 เมษายน ร.ศ. 114 (พ.ศ. 2438)) 

2 ประกาศ ทรงตักเตือนไมใหทิ้งศพสัตวลงในน้ํา และใหทอดเตาไฟอยาใหเปนเชื้อเพลิง และใหคิดทํา
ล่ิมสลักรักษาเรือน (ณ วันอาทิตย เดือน 3 ขึ้น 7 ค่ํา ปมะโรงอัฐศก).  (2503).  ใน  เลมเดิม.  หนา 257. 

3 แมคคาที, เจมส ฟตสรอย.  (2533).  เลมเดิม.  หนา 34. 
4 เกณฑเลกทําความสะอาดตึกดิน จ.ศ.1204.  (2537).  ใน  เลมเดิม.  หนา 40. 
5 ประกาศในรัชกาลที่ 5 พระราชบัญญัติธรรมเนียมคลองมีอยู 10 ขอ.  (2478).  ใน  เลมเดิม.  หนา 29. 
6 บ็อค, คารล.  (2529).  เลมเดิม.  หนา 21. 
7 พระราชกําหนดใหม 45.  (2537).  ใน  เลมเดิม.  หนา 370. 
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ขึ้นอยูเปนเวลานานเกินสมควร ยอมกอใหเกิดภาวะอันสุดแสนจะทนทานแกนาสิกประสาทและจักษุ
ประสาทแหงบุคคลผูเคยชินตอความสะอาดมาแลว...”1 ฯลฯ 

จากดังที่กลาวมาทั้งหมดนี้ คือสภาพความสกปรกในกรุงเทพฯ กอนพ.ศ. 2440 ซ่ึงสาเหตุ 
สภาพ และผลที่ปรากฏเปนเพียงจุดเริ่มตนของความสกปรกในสมัยตอมา 

 
 

2. สภาพความสกปรกในกรุงเทพฯ ระหวางพ.ศ. 2440 - 2475 
นับแตพ .ศ .  2440 กรุงเทพฯ มีประชาชน องคประกอบทางกายภาพ  และระบบ

สาธารณูปโภคมากขึ้น ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความเจริญอยางเมืองในอารยประเทศ แตขณะเดียวกันยัง
มีสวนชวยเพ่ิมสาเหตุของความสกปรก ชนิดของสิ่งปฏิกูล และผลจากความสกปรกดวย กลาวคือ 

2.1 สาเหตุของความสกปรก 
ระหวางพ.ศ. 2440 - 2475 กรุงเทพฯ มีสาเหตุของความสกปรกเพิ่มขึ้น โดยสวนใหญมา

มาจากการกระทําของรัฐและประชาชน ไดแก 
2.1.1 การใชเครื่องจักรอุตสาหกรรม เครื่องจักรอุตสาหกรรมของโรงไฟฟา โรงสี

ขาว โรงทําน้ําแข็ง และโรงหลอมโลหะในกรุงเทพฯ มักระบายไอเสียทางปลอง กอใหเกิดเศษเขมา
หรือขี้เถาปลิวออกไปในบริเวณตางๆ เสมอ 

2.1.2 การขยายพันธุของผักตบชวา ผักตบชวา (Water Hyacinth) คือพืชนํ้าที่
นําเขามาจากประเทศอินโดนีเซียเม่ือพ.ศ. 2444 สําหรับใชปองกันคลื่นซัดตลิ่งหรือปลูกเปนหญา
กล่ําเลี้ยงปลา แตผักตบชวาขยายพันธุอยางรวดเร็ว สงผลใหแมนํ้าลําคลองใชสัญจรไมไดและเม่ือตน
เนาตายน้ําจะสกปรกดวย2 

                                                        
1 บําราศนราดูร, พระ.  (2505).  การรักษาความสะอาดของบานเมือง.  หนา 14.  (อางอิงจาก Bradley, 

D.B.  (1871).  Description of the City of Bangkok.  Bangkok Calendar.  p 136). 
2 วิศิษฐ ศิลปสุวรรณชัย.  (2544, พฤศจิกายน).  100 ปผักตบชวา เขามาถึงสยาม ใครเอาเขามา?. 

ศิลปวัฒนธรรม.  23(1): 52 - 54. 
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ภาพประกอบ 7 การระบายไอเสียจากโรงสีขาว พ.ศ. 2451 
 

ที่มา: Arnold Wright, editor.  (1908).  Twentieth Century Impressions of Siam.  p. 165. 
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ตาราง 2  แสดงคลองที่มีผักตบชวาในกรุงเทพฯ รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัว 
 

จํานวนผักตบชวาที่มี 
กวาง ยาว คลอง อําเภอ 

เสน วา เสน วา 
คลองสามเสน 
คลองเขมร 
คลองวัดบางกะป 
คลองวัดตึก 
คลองศาลาเจาแมประสบ 
คลองบางเตย 
คลองบึงกุม 
บึงหลอแหล 
คลองหลอแหล 
คลองบางเขนและบึงใน
ค ล อ ง ส วั ส ดิ เ ป ร ม
ประชากร 
คลองหวยขวางสองตอน 

บางกะป 
,, 
,, 
,, 
,, 
,, 
,, 
,, 
,, 

บางซื่อ 
 
 
,, 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
1 
 
 
- 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
5 
1 
1 
- 
 
 
1 

55 
21 
  2 
  8 
  9 
12 
25 
  7 
  7 
10 
 
 
- 

- 
15 
10 
- 

10 
- 
- 

15 
- 
- 
 
 

10 

 
ที่มา: สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  กส.12/449  เอกสารกระทรวงเกษตราธิการ รัชกาลที่ 6  เรื่องส

มุหพระนครบาลสงบาญชีสํารวจผักตบชวาที่มีอยูในทองที่ตางๆ ในเขตกรุงเทพฯ 
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2.1.3 การสรางประตูนํ้า รัฐเริ่มสรางประตูนํ้าตามคลองตางๆ เม่ือพ.ศ. 2447 เพ่ือกั้น
นํ้าไวเพาะปลูกและเดินเรือในฤดูแลง1 แตการกั้นนํ้าดวยประตูน้ีมักทําใหนํ้าหรือผักตบชวาถูกกักจน
เนาเสีย 

2.1.4 การระบาดของกาฬโรค กรุงเทพฯ ตั้งแตพ.ศ. 2447 เกิดกาฬโรคหรือโรคไข
ดําระบาด* เปนเหตุใหประชาชนเสียชีวิตจํานวนมากจนไมสามารถจัดการศพไดหมด ดังน้ันจึงมีการ
ทิ้งศพไวในวัดและที่สาธารณะ2 

 
 
 

                                                        
1 ปยนาถ บุนนาค; และคนอื่นๆ.  (2525).  เลมเดิม.  หนา 105. 
* กาฬโรคเกิดจากเชื้อเยอรซิเนีย เพสทีส (Yersinia Pestis) ในตัวหมัดของหนู ซึ่งถาใครติดเชื้อแลวจะ

มีไขสูง ตอมน้ําเหลืองบวม หนาวสั่น ปวดเมื่อย ทองเดิน ทรงตัวไมได หัวใจเตนออนจนเสียชีวิต 
2 กรรณิการ ตันประเสริฐ; และคนอื่นๆ.  (2543).  เลมเดิม.  หนา 35. 
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ตาราง 3  แสดงจํานวนผูเสียชีวิตดวยกาฬโรคในกรุงเทพฯ ระหวางพ.ศ. 2447 - 2451 
 

จํานวนผูเสียชวีิตดวยกาฬโรค เดือนและปพุทธศักราช 
ผูชาย ผูหญิง ไมระบุเพศ 

รวมทั้งหมด 

ธันวาคม - กุมภาพันธ 
พ.ศ. 2447 
พ.ศ. 2448 
เมษายน - มีนาคม 
พ.ศ. 2449 
เมษายน - สิงหาคม 
พ.ศ. 2450 
เมษายน - สิงหาคม 
พ.ศ. 2451 

- 
 
- 

55 
 

10 
 

11 

- 
 
- 

26 
 

  7 
 

  9 

23 
 
- 
- 
 
- 
 
- 

23 
 
- 

81 
 

17 
 

20 

 
ที่มา: สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ร.5น.5.7ก/11  เอกสารกรมราชเลขาธิการ  รัชกาลที่ 5 

กระทรวงนครบาล  เรื่องรายงานเรื่องไขกาฬโรค  (8 กุมภาพันธ ร.ศ. 123  (พ.ศ. 2447) - 27 พฤษภาคม ร.ศ. 
124  (พ.ศ. 2448)) 

        สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ร.5น.5.7ก/40  เอกสารกรมราชเลขาธิการ  รัชกาลที่ 5 
กระทรวงนครบาล  เรื่องบัญชีคนปวยเปนไขกาฬโรคในกรุงเทพฯ  (10 เมษายน - 25 พฤษภาคม ร.ศ. 126  (พ.ศ. 
2450)) 

       สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ร.5น.5.7ก/39  เอกสารกรมราชเลขาธิการ  รัชกาลที่ 5 
กระทรวงนครบาล  เรื่องกาฬโรค กรุงเทพฯ ศก 126  (2 เมษายน - 28 มีนาคม ร.ศ. 126  (พ.ศ. 2450)) 

      สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ร.5น.5.7ก/43  เอกสารกรมราชเลขาธิการ  รัชกาลที่ 5 
กระทรวงนครบาล  เรื่องจํานวนคนเปนไขกาฬโรคแลชี้แจงคนเปนไข  (27 มีนาคม ร.ศ. 126  (พ.ศ. 2450) - 17 
เมษายน ร.ศ. 127  (พ.ศ. 2451)) 

 * ในขณะนั้นเดือนเมษายนคือเดือนแรกของทุกป 
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2.2 สภาพความสกปรก 
เม่ือสาเหตุของความสกปรกเพิ่มขึ้น กรุงเทพฯ จึงเกิดสภาพความสกปรกจากสิ่งปฏิกูลทั้ง

ชนิดเดิมและชนิดใหม ไดแก 
2.2.1 สภาพความสกปรกจากขยะมูลฝอย ขยะมูลฝอยยังปรากฏอยางตอเน่ืองใน

พ้ืนที่ตางๆ เชน ในพ.ศ. 2445 ผูบัญชาการกรมสุขาภิบาล กราบทูล กรมหลวงนเรศรวรฤทธิ์* 
เสนาบดีกระทรวงนครบาลวา “ดวยที่ริมคลองผดุงเชิงสะพานสุประดิษฐริมขาสพานฝงถนนกรุงเกษม 
มีผูเอาหยากเยื่อมูลฝอยไปเททิ้งไวเปนอันมาก...”1 ตอมาในพ.ศ. 2450 กรมหลวงดํารงราชานุภาพ** 
เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยทรงมีรับสั่งวา “เวลานี้ในบางกอกมีเทาแกลบที่ปลิวออกจากปลองไฟ
ของโรงเครื่องจักรตางๆ ทําใหมหาชนรูสึกเปนเครื่องรําคาญใหญอยางหนึ่ง...”2 และในพ.ศ. 2464 
ประชาชนไดรองเรียนกับหนังสือพิมพบางกอกไทมสวา “ดวยถนนในพระนครเปนฝุน ... วันใดที่มี
อากาศรอนและมีลมพัดมาก ฝุนก็บินขึ้นฟุงเขาไปตามสถานที่ตางๆ อันอยูใกลกับถนนสายใหญๆ
...”3 ฯลฯ 

2.2.2 สภาพความสกปรกจากอุจจาระ - ปสสาวะ ประชาชนหรือสัตวจรจัดยังคง
ขับถายอุจจาระ-ปสสาวะไมเปนที่ เชน ในพ.ศ. 2443 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรง
ไดรับรายงานวา “ตามถนนเจริญกรุงใตวัดสามจีนลงไป ... บัดนี้ไปมาตามถนนนั้นแลเห็นเจกนั่งถาย
อุจาระเปนปฏิกูลอยูยั่งรุงยังค่ํา...”4 สวนในพ.ศ. 2460 หนังสือพิมพฉบับหน่ึงเสนอเรื่องถ้ําบนภูเขา
ทองของวัดสระเกศวา “...จะเรียกวาเปนถ้ําสําหรับเที่ยวและไหวพระหาตรงไม เพราะคนเขาไปถาย 

                                                        
* ทรงไดรับเล่ือนพระยศเปนกรมหลวงในพ.ศ. 2442 
1 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ร.5น.5.12/25  เอกสารกรมราชเลขาธิการ  รัชกาลที่ 5  กระทรวง

นครบาล  เรื่องมีผูเอาอยากเยื่อมูลฝอย และของโสโครกตางๆ มาเททิ้งไวที่ตําบลริมคลองเชิงสะพานสุประดิษฐ
ถนนกรุงเกษม ไดสงกองตระเวรใหตรวจหามปรามแลว  (26 เมษายน ร.ศ. 121  (พ.ศ. 2445)) 

** พระยศในขณะนั้น 
2 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  รายงานเสนาบดีสภา วันที่ 15 สิงหาคม ร.ศ. 126  ใน  ร.5น.

5.12/51 เอกสารกรมราชเลขาธิการ  รัชกาลที่ 5  กระทรวงนครบาล  เรื่องเทาแกลบโรงไฟฟาแลโรงสีไฟตางๆ  
(21 สิงหาคม ร.ศ. 124  (พ.ศ. 2448) - 19 พฤษภาคม ร.ศ. 129  (พ.ศ. 2453)) 

3 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  หนังสือพิมพบางกอกไทมส วันที่ 27 สิงหาคม 2464  ใน  ร.6น.20.3
จ/56  เอกสารกรมราชเลขาธิการ  รัชกาลที่ 6  กระทรวงนครบาล  เรื่องขาวเกี่ยวกับกรมศุขาภิบาล เรื่องการขาย
ของบนฟุตปาต, ปายสุขาภิบาล, ปญหาเกี่ยวกับฝุน  (7 กันยายน 2463 - 27 สิงหาคม 2464)  (ไมโครฟลม) 

4 พระราชหัตถเลขา พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ถึง กรมหลวงนเรศรวรฤทธิ์ ที่ 34/472 
วันที่ 24 กุมภาพันธ ร.ศ. 119.  (2513).  ใน  ประชุมพระราชหัตถเลขา พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
ที่ทรงบริหารราชการแผนดิน ภาคที่ 3 ตอนที่ 2 ระหวางพุทธศักราช 2434 ถึง พุทธศักราช 2453.  หนา 415. 
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ภาพประกอบ 8 สภาพความสกปรกจากขยะมูลฝอย 
 
ที่มา: Arnold Wright, editor.  (1908).  Twentieth Century Impression of Siam.  p. 295. 
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อุจจาระเสียแทบทุกดาน...”1 และในพ.ศ. 2471 นักขาวหนังสือพิมพบางกอกการเมืองพบวา “ตรอก
หลายแหงในพระนคร มักโสโครกเปนอยางยิ่ง โดยมีมูลสุนัขถูกทิ้งเกลื่อนกลาด...”2 ฯลฯ 

2.2.3 สภาพความสกปรกจากน้ําโสโครก การที่รัฐและประชาชนไมดูแลการใชนํ้าจึง
ทําใหเกิดน้ําโสโครกขึ้น เชน ในพ.ศ. 2444 รานขายปลาในตลาดเสาชิงชานิยมเอาน้ําใสถังเพ่ือขัง
ปลา แต”...นํ้าหกเปอนพ้ืนหลายครั้ง ทํากระเบื้องปูพ้ืนในรานแตกเปนบอขังนํ้าโสโครกไว...”3 ตอมา
ในพ.ศ. 2447 ผูบัญชาการกรมสุขาภิบาลทราบวา “...มีนํ้าไหลนองออกมาจากทอโรงพักกองตระเวร
บางรักเปรอะเปอนอยูบนถนนดูนาโสโครก นํ้าที่ไหลมาน้ันเปนทอครัวกับทอที่อาบนํ้าของกองตระ
เวรที่เปนแขก...”4 และในพ.ศ. 2463 หนังสือพิมพไทยเสนอขาววา “ตามที่เจาพนักงานไดจัดการปด
ประตูนํ้าในคลองเปรม* แขวงอําเภอบางซื่อน้ัน ... นํ้าถูกกักอยูน่ิงๆ ตั้งหลายเดือนไมมีโอกาศไหลไป
มาไดจึงบังเกิดมีกลิ่นเหม็น...”5 ฯลฯ 

2.2.4 สภาพความสกปรกจากซากสัตว ซากสัตวเลี้ยงและซากสัตวจรจัดยังถูกทิ้ง
ตามที่สาธารณะ เชน ในพ.ศ. 2445 เจาพนักงานถนนคลองเตย** “...เหนมีผูเอามาเทศสีดําตายมา

                                                        
1 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ร.6น.20.18/86  เอกสารกรมราชเลขาธิการ  รัชกาลที่ 6  กระทรวง

นครบาล  เรื่องปูชานียสถาน ภูเขาทองเปนอนุสาวรียอันหนึ่งของกรุงเทพฯ ตามถํ้ากลายเปนบริษัทสะอาด ความ
อารักขาควรทางราชการชวย  (30 เมษายน 2460)  (ไมโครฟลม) 

2 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  หนังสือพิมพบางกอกการเมือง วันที่ 23 กรกฎาคม 2471  ใน  ร.7
ม.26.5/27  เอกสารกรมราชเลขาธิการ  รัชกาลที่ 7  กระทรวงมหาดไทย  เรื่องขาวหนังสือพิมพเกี่ยวแกนคราทร 
(26 เมษายน - 3 ธันวาคม 2471)  (ไมโครฟลม) 

3 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  หนังสือนายแพทย เอช, แคมเบล ไฮเอ็ต กราบเรียน เจาพระยา
เทเวศรวงษวิวัฒน ที่ 23/541 วันที่ 26 กรกฎาคม ร.ศ. 120  ใน  ร.5น.5.12/19  เอกสารกรมราชเลขาธิการ  
รัชกาลที่ 5  กระทรวงนครบาล  เรื่องขยะมูลฝอย แลคิดจะตั้งถังขยะมูลฝอยที่ตลาดเสาชิงชา  (7 สิงหาคม - 17 
กันยายน ร.ศ. 120  (พ.ศ. 2444)) 

4 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  หนังสือเจาพระยาเทเวศรวงษวิวัฒน กราบทูล กรมหลวงนเรศรวร
ฤทธิ์ ที่ 38/1043 วันที่ 9 กรกฎาคม ร.ศ. 123  ใน  ร.5น.5.12/38  เอกสารกรมราชเลขาธิการ  รัชกาลที่ 5 
กระทรวงนครบาล  เรื่องที่ปากชองถนนทางจะเขาสถานทูตฝรั่งเศส แลกรมศุลกากร มีน้ําไหลนองออกจากทอ
โรงพักกองตระเวรบางรักเปรอะเปอนอยูบนถนนดูนาโสโครก มีคําส่ังใหจัดทําแลว  (9 กรกฎาคม - 30 สิงหาคม 
ร.ศ. 123  (พ.ศ. 2447)) 

* หมายถึง คลองสวัสดิเปรมประชากร 
5 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  หนังสือพิมพไทย วันที่ 3 กุมภาพันธ 2463  ใน  ร.6น.20.3/23 

เอกสารกรมราชเลขาธิการ  รัชกาลที่ 6  กระทรวงนครบาล  เรื่องแมน้ําลําคลอง  (25 กรกฎาคม 2458 - 14 
มิถุนายน 2464)  (ไมโครฟลม) 

** ปจจุบัน คือ ถนนพระรามที่ 4 
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ทิ้งไวกับคันถนน...”1 สวนในพ.ศ. 2449 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราช
ปรารภวา “...ถาใครเจอหนูตายทายวาจะเอาไปขางไหน ที่จะขุดหลุมฝงฤาเผาหนูน้ันไมมีเลย คงจะ
โยนลงคลอง เวลาน้ําแหงกาก็จะจิกทึ้งขึ้นมากินบนบก...”2 และในพ.ศ. 2464 หนังสือพิมพฉบับหน่ึง
เสนอขาวติเตียนรัฐวา “...ทรากศพสุนัขซ่ึงตายขางทางนั้นก็หาไดเก็บเสียโดยเร็วไม บางทีก็ทิ้งนอน
ขึ้นอืด แมลงวันหัวเขียวตอมหึ่งเปนทัศนียอันนาพึงรังเกียจยิ่งนัก...”3 ฯลฯ 

2.2.5 สภาพความสกปรกจากศพ ประชาชนและวัดบางแหงมักจัดการศพไมถูก
สุขลักษณะจึงทําใหเกิดความสกปรก เชน ในพ.ศ. 2446 เจาพนักงานถนนตรวจถนนสนามมา* แลว
พบวา “...มีผูเอาเด็กตายหอผาไปทิ้งไว 2 ศพ มีกลิ่นเหม็นมาก...”4 ตอมาในพ.ศ. 2454 วัดสิทธิตา
รามถูกประชาชนบริเวณใกลเคียงรองเรียนวา “...ไดความเดือดรอนดวยกลิ่นศพที่ฝงฟุงไปตามลม 
บางคราวถึงกับรับประทานอาหารไมใครจะได ดวยบางศพทานก็ฝงลึก บางศพก็ฝงตื้นๆ กลิ่นที่
ปฏิกูลก็ฟุงไปสุดแตลมจะไปทางไหนก็ฟุงไปทางนั้น...”5 ฯลฯ 

2.2.6 สภาพความสกปรกจากผักตบชวา ผักตบชวาคือสิ่งปฏิกูลชนิดใหมที่ทําความ
เสียหายใหกับแมนํ้าลําคลอง เชน ในพ.ศ. 2464 กรมพระนครบาลแจงกระทรวงเกษตราธิการวา “ใน
ลําคลองแสนแสบแลลําคลองซอยบางคลอง มีผักตบชวาเกิดขึ้นแลไหลลอยหนาแนน ถาทิ้งไวชาไม
จัดการเก็บจะทําใหเรือเดินไมได แลน้ําโสโครก...”6 สวนในพ.ศ. 2467 นายอําเภอบางเขนรายงาน
กับนครบาลจังหวัด** วา “เม่ือตนพ.ศ.น้ีมีผักตบชวาเกิดขึ้นมาก เพราะเหตุที่ทางราชการไดทําทํานบ

                                                        
1 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  หนังสือหลวงวิไสยสุขการ รายงาน พระนรศาตสารกรรม ที่ 49 วันที่ 

31 ธันวาคม ร.ศ. 121  ใน  ร.5น.5.12/31  เอกสารกรมราชเลขาธิการ  รัชกาลที่ 5  กระทรวงนครบาล  เรื่องมีผู
เอาศพมาตาย ทิ้งที่คันถนนสนามมา  (5 - 14 มกราคม ร.ศ. 121  (พ.ศ. 2445)) 

2 พระราชหัตถเลขา พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ถึง กรมหลวงนเรศรวรฤทธิ์ วันที่ 31 
ตุลาคม ร.ศ. 125.  (2513).  ใน  เลมเดิม.  หนา 19. 

3 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ร.6น.20.3จ/57  เอกสารกรมราชเลขาธิการ  รัชกาลที่ 6  กระทรวง
นครบาล  เรื่องวิธีสังหารสุนัขของกรมศุขาภิบาล  (18 กรกฎาคม 2464)  (ไมโครฟลม) 

*คือถนนสายเดียวกับถนนคลองเตย 
4 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  หนังสือหลวงวิไสยสุขการ รายงาน พระนรศาตสารกรรม ที่ 25/51 

วันที่ 4 กันยายน ร.ศ. 122  ใน  ร.5น.5.12/32  เอกสารกรมราชเลขาธิการ  รัชกาลที่ 5  กระทรวงนครบาล  เรื่อง
ชี้แจงวา นายตรวจถนนสนามมา เห็นผูเอามาตายมาทิ้งไวที่สะพานสิงโตหนึ่งมา แลไดใหคนกุลีเอาไปฝงเสร็จแลว 
(11 เมษายน - 7 มกราคม ร.ศ. 121  (พ.ศ. 2445)) 

5 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ร.6น.4.1/24  เอกสารกรมราชเลขาธิการ  รัชกาลที่ 6  กระทรวง
นครบาล  เรื่องตรวจการฝงศพที่วัดสิทธิตาราม  (21 กุมภาพันธ - 11 มีนาคม 2454)  (ไมโครฟลม) 

6 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  หนังสือเสนาบดีกระทรวงนครบาล ถึง อํามาตยโท พระยามินบุรีศรี
มหาอุทยาน ที่ 201/5951 วันที่ 17 กุมภาพันธ 2464  ใน  ร.6น.46/4  เอกสารกรมราชเลขาธิการ  รัชกาลที่ 6 
กระทรวงนครบาล  เรื่องการกําจัดผักตบชวา  (31 ตุลาคม 2462 - 19 พฤศจิกายน 2468)  (ไมโครฟลม) 

** ปจจุบันคือตําแหนงผูวาราชการจังหวัด 
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กักน้ําในคลองเปรมประชากรแลคลองบางเขน นํ้าในคลองทั้งสองนี้ไหลถายไปลงแมนํ้าเจาพระยา
ไมได ผักตบชวาจึงไดงอกงามทําความเสียหายใหลําคลอง...”1 ฯลฯ 

2.3 ผลจากความสกปรก 
ความสกปรกขางตนมีผลเพ่ิมเติมจากที่เคยกลาวมาแลวดังน้ี 

2.3.1 การเกิดความขัดแยงระหวางรัฐกับประชาชน เม่ือความสกปรกมีขึ้นในพื้นที่
ใดมักเปนเหตุใหรัฐกับประชาชนขัดแยงกันได เชน ในพ.ศ. 2463 รัฐกักน้ําในคลองเปรมประชากร
จนมีกลิ่นเหม็น ทําใหประชาชนริมคลองไมพอใจเพราะ “...นํ้ามีรสกรอย, หวาน, เหม็นปนกัน 
รับประทานก็ไมหายอยากแลรูสึกไมสบายทองดวย...”2 สวนในพ.ศ. 2466 ประชาชนรองเรียนกับ
หนังสือพิมพบางกอกไทมสวา “ทําไมหนอ ก็เม่ือเจาหนาที่ฆาสุนักขแลว ... จึงยังคงทิ้งซากศพอัน
เปอยเนาใหลอยอยูในคลองอันจะเปนภัยตอศุขของผูเดินผานไปมาอยูอิกเลา”3 ฯลฯ 

2.3.2 การเกิดสิ่งกอสรางรุกล้ําลําคลอง ลําคลองหลายสายถูกใชเปนที่ทิ้งสิ่งปฏิกูล
จนเกิดสิ่งกอสรางรุกล้ําตามมา เชน ในพ.ศ. 2463 นายอําเภอชนะสงครามตรวจคลองริมถนนบาน
ตะนาวแลวพบวา “...พระยานรราชจํานงไดเอาดินถมทําทางสําหรับรถเขาบาน แตกอนที่จะถมนั้น
คุณหญิงนรราชจํานง แจงวาเห็นคนกุลีของกรมศุขาภิบาล เอาขยะมูลฝอยมาเททิ้งลงไวกอน...”4 
ตอมาในพ.ศ. 2467 คลองริมถนนขาวสารสกปรก ผูอาศัยอยูบริเวณนั้นแจงตอกระทรวงมหาดไทย
วา “...เม่ือไมเปนสาธารณประโยชนแลเปนอันตรายตอชีวิตเชนนี้ เกลากระผมจึงขอกราบเรียนขอ
ความกรุณาจากใตเทาขอซื้อคลองนี้เพ่ือจะถมปลูกเรือนเสีย...”5 ฯลฯ 

                                                        
1 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  หนังสือนายอําเภอบางเขน เรียน อํามาตยเอก พระยานครานุรักษ ที่ 

513/1688 วันที่ 30 ตุลาคม 2467  ใน  ร.6น.31.1/33  เอกสารกรมราชเลขาธิการ  รัชกาลที่ 6  กระทรวงนครบาล 
เรื่องสางผักตบยะวา หรือ กําจัดผักตบชวา  (31 ตุลาคม 2467 - 2 มีนาคม 2468)  (ไมโครฟลม) 

2 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  หนังสือพิมพไทย วันที่ 3 กุมภาพันธ 2463  ใน  ร.6น.20.3/23 
เอกสารกรมราชเลขาธิการ  รัชกาลที่ 6  กระทรวงนครบาล  เรื่องแมน้ําลําคลอง  (25 กรกฎาคม 2458 - 14 
มิถุนายน 2464)  (ไมโครฟลม) 

3 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  หนังสือพิมพบางกอกไทมส วันที่ 13 กุมภาพันธ 2466  ใน  ร.6น.
20.3จ/58  เอกสารกรมราชเลขาธิการ  รัชกาลที่ 6  กระทรวงนครบาล  เรื่องการปกครองเกี่ยวกับการสุขาภิบาล 
แลวิธีปกครองของประเทศสยาม  (17 สิงหาคม 2464 - 19 มีนาคม 2466)  (ไมโครฟลม) 

4 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  หนังสือนายอําเภอชนะสงคราม กราบเรียน มหาอํามาตยตรี พระยา
เพชรปาณี ที่ 427/1105 วันที่ 6 กันยายน 2463  ใน  ร.6น.15.2/22  เอกสารกรมราชเลขาธิการ  รัชกาลที่ 6 
กระทรวงนครบาล  เรื่องที่คูหรือคลองหลังตึกแถวริมถนนบานตะนาว ต้ังแตเชิงสะพานวัดมหรรณพถึงถนนราช
ดําเนินมีผูรุกลํ้าและทําส่ิงโสโครกหลายราย  (17 สิงหาคม 2463 - 19 เมษายน 2464)  (ไมโครฟลม) 

5 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  หนังสือพลเรือตรี พระยาราชวังสัน เรียน มหาอํามาตยนายก 
เจาพระยายมราช วันที่ 13 กุมภาพันธ 2467  ใน  ร.6น.15.1ก/86  เอกสารกรมราชเลขาธิการ  รัชกาลที่ 6 
กระทรวงนครบาล  เรื่องพระยาราชวังสัน ปลูกเรือนรุกคูสาธารณะตื้นตันตําบลถนนขาวสารแลวขอซื้อ  (13 
กุมภาพันธ 2467 - 31 สิงหาคม 2468)  (ไมโครฟลม) 
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2.3.3 การเกิดพาหะนําโรค พ้ืนที่ที่มีความสกปรก ชื้นแฉะ หรืออับทึบมักเปนแหลง
ของพาหะนําโรค  เชน ในพ .ศ .  2452 เจาพระยายมราช  (ปน สุขุม ) ถวายความเห็นแด
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ตอนหนึ่งวา “...ตึกที่มีพ้ืนชั้นลางเตี้ยๆ ปูไมไว ขางใตมีนํ้า
ครําฉําแฉะ ผูอยูอาศัยเททิ้งของโสโครกลงไปใตน้ัน บางบานถึงกับถายอุจาระปสสาวะลงไปใตน้ันอีก 
ยอมเปนที่อาไศรยของหนูอยูดวย...”1 และในพ.ศ. 2471 หนังสือพิมพศรีกรุงอธิบายสภาพตรอกบาน
เขมรริมถนนหลวงวา “...มีนํ้าเนาออกมาจากบานเล็กเรือนนอยหลายแหง กระทําใหเปนบอยุงและ
เชื้อโรคตางๆ ...”2 ฯลฯ 

การกลาวถึงสภาพความสกปรกในกรุงเทพฯ ระหวางพ.ศ. 2440 - 2475 ปรากฏ
รายละเอียดสําคัญดังนี้ ซ่ึงจะเห็นไดวา ความสกปรกสวนมากสืบเน่ืองมาจากยุคกอนพ.ศ. 2440  
และรัฐกับประชาชนคือผูรับผลกระทบมาโดยตลอด ฉะน้ันรัฐจึงจําเปนตองขจัดความสกปรกออกไป
เพ่ือมิใหเปนปญหาตอเมืองและพลเมืองไดอีก 

                                                        
1 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5น.12/59 เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลที่ 5 กระทรวง

นครบาล  เรื่องบังคับใหเจาของรักษาบานใหสะอาด แลใหเปล่ียนพ้ืนโรงที่เตี้ยๆ  (15 กุมภาพันธ ร.ศ. 128  (พ.ศ.
2452) - 1 เมษายน ร.ศ. 129  (พ.ศ. 2453)) 

2 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ. หนังสือพิมพศรีกรุง วันที่ 7 กรกฎาคม 2471 ใน ร.7ม.26.5/27 
เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลที่ 7 กระทรวงมหาดไทย เรื่องขาวหนังสือพิมพเกี่ยวแกนคราทร (26 เมษายน -
3 ธันวาคม 2471)  (ไมโครฟลม) 



บทที่  3 
การรักษาความสะอาดในกรุงเทพฯ ระหวางพ.ศ. 2440 - 2475 

 
 

กรุงเทพฯ เมืองหลวงแหงกรุงรัตนโกสินทรไดรับการพัฒนาองคประกอบทางกายภาพและ
ระบบสาธารณูปโภคอยูเสมอ แตในขณะเดียวกันก็ปรากฏสภาพความสกปรกจากสิ่งปฏิกูลดวย  
ฉะนั้นรัฐจึงจัดการรักษาความสะอาดขึ้น ซ่ึงแตละสมัยมีเหตุผลและการดําเนินงานแตกตางกัน
ดังตอไปน้ี 
 
 

1. การรักษาความสะอาดในกรุงเทพฯ กอนพ.ศ. 2440 
1.1 เหตุผลของรัฐในการรักษาความสะอาด   
กอนพ.ศ. 2440 รัฐดําเนินงานรักษาความสะอาดในกรุงเทพฯ ดวยเหตุผลบางประการที่

สําคัญไดแก 
1.1.1 การสนองพระราชกระแสของพระมหากษัตริย  ดังเห็นไดจากในพ.ศ. 2403 

พระยาพิไชยบุรินทรา พระยาเพชรฎา และพระยาเพชรปาณี รับพระราชกระแสของพระบาทสมเด็จ
พระจอมเกลาเจาอยูหัวมาประกาศวา ”...ขาราชการแลราษฎรที่บานเรือนอยูใกลในกําแพงนอก
กําแพงพระนครรอบนอกใหชวยกันตัดถอนตนโพธิ์ ตนไทร ตนไมตางๆ ... อยาใหรกรางได...” 1 

1.1.2 การจัดพื้นที่เพื่อประกอบพระราชพิธี แตละปพระมหากษัตริยและพระบรม
วงศานุวงศทรงใชพ้ืนที่บางสวนของกรุงเทพฯ ประกอบพระราชพิธีตางๆ หนวยงานที่เกี่ยวของจึง
ตองทําพื้นที่ดังกลาวใหปราศจากสิ่งปฏิกูล เชน ในพ.ศ. 2345 กอนเร่ิมพระราชพิธีแหทรงผนวช 
ของพระเจาหลานเธอ พระองคเจาโคราช พระเจาลูกเธอ พระองคเจาวาสุกรี และพระเจาลูกเธอ 
พระองคเจาฉัตร กรมพระนครบาลไดรับมอบหมายใหจัดถนนแหโดย ”...ชําระกวาดแผวถนนอยาให
รานตลาดทําโสโครกได ....”2 

1.1.3 การเตรียมการตอนรับราชทูตตางประเทศ กอนที่ราชทูตตางประเทศจะเดิน
ทางเขามาติดตอกับรัฐบาลนั้น รัฐจําเปนตองเตรียมการตอนรับโดยเริ่มจากการรักษาความสะอาด 
เชน ในพ.ศ. 2433 เจาพนักงานกรมวังประกาศวา “ที่หอกลองเกานั้น มีกลิ่นเหมนโสโครกมาก เปน

                                                        
1 ประกาศ ขอแรงราษฎรบานใกลเคียงตัดถอนตนโพธิ์ ตนไทร แลตนไมอ่ืนๆ ที่กําแพง, ปอม, ประตู ณ 

วัน เดือนยี่ ปวอก โทศก.  (2478).  ใน  เลมเดิม.  หนา 176. 
2 หมายกําหนดการเรื่อง แหทรงผนวช พระเจาหลานเธอ พระองคเจาโคราช พระเจาลูกเธอ พระองค

เจาวาสุกรี พระเจาลูกเธอ พระองคเจาฉัตร จ.ศ. 1164.  (2525).  ใน  หนาเดิม. 
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เวลาจวนที่เจาตางประเทศจะมาถึงกรุงเทพ, เร็ววันอยูแลว ฃอใหกรมพระนครบาลจัดการใหสอาด
ทันกําหนดที่เจาตางประเทศจะเขามาถึง ...” 1 

1.1.4 การปองกันอัคคีภัย ถาพื้นที่ใดปรากฏสิ่งปฏิกูลจํานวนมาก รัฐมักดําเนินการ
กําจัดเพื่อปองกันอัคคีภัย เชน ในพ.ศ. 2385 รัฐประกาศวา “ตึกดินดํา ใน นอกรก ใบไมแหงในตึก
เปนอันมาก เกลือกเกิดเพลิงขึ้นแหงใดตําบลใด ลูกไฟจะตกเปนเชื้อไฟ เกณฑใหหลวงจํานงพลภักดิ์ 
เปนแมกองนั้นใหเกณฑยกเอาเลก* ... ไปถางตึกดิน...” 2 

1.1.5 การทําใหเสนทางคมนาคมเกิดความสะดวก เสนทางคมนาคมคือปจจัย
สําคัญตอการปกครอง เศรษฐกิจ และสังคม รัฐจึงดําเนินงานรักษาความสะอาดอยูเสมอ เชน ในพ.ศ. 
2424 นายคารล บ็อค ชาวนอรเวยเดินทางเขามากรุงเทพฯ แลวพบวา “รัฐบาลใชพวกนักโทษสราง
ถนน ซอม และทําความสะอาดถนนภายในบริเวณกําแพงเมือง ... โดยพวกนักโทษออกไปกวาด
ถนนทุกวัน...”3  

1.2 การดําเนินงานของรัฐในการรักษาความสะอาด  
ขณะน้ันสภาพความสกปรกในกรุงเทพฯ เกิดจากขยะมูลฝอย อุจจาระ – ปสสาวะ นํ้า

โสโครก ซากสัตว และศพ รัฐจึงดําเนินงานกําจัดดังน้ี 
1.2.1 การบัญญัติกฎหมาย รัฐเร่ิมหามประชาชนทิ้งสิ่งปฏิกูลในที่สาธารณะหรือ

บังคับใหชวยกําจัดในโอกาสตางๆ ดวยการออกกฎหมายรักษาความสะอาดขึ้น ที่สําคัญไดแก 
1.2.1.1 กฎหมายเกี่ยวกับขยะมูลฝอย มี 5 ฉบับคือ 

กฎพระสงฆ บัญญัติขึ้นในพ.ศ. 2339 สําหรับใชควบคุมความประพฤติของ
พระสงฆรวมกับพระธรรมวินัย แตมีขอความหนึ่งกําหนดให “…โยมวัดกับเถรเณรใหถากซาย
ดายญาแผวถางวัดวาอารามใหเตียร ใหพระสงฆเอาตราษ** กวาดพื้นอารามใหราบรื่นเปนพุทธบูชา
จําเริญศรัทธาเทวะดามนุษยทั้งปวง”4 
 
 
  
 

                                                        
1 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ร.5น.48.3/2  เอกสารกรมราชเลขาธิการ  รัชกาลที่ 5  กระทรวง

นครบาล  เรื่องคอเรศปอนเดนเรื่อง กรมวังมีหนังสือมาวาที่ตําบลหอกลองเกานั้น มีกล่ินเหมนโสโครกมาก แลเจา
ตางประเทศจวนจะมาถึงกรุงเทพ, ฃอใหกรมพระนครบาลจัดที่นั้นใหสะอาดเรียบรอยดวย  (20 กุมภาพันธ – 12 
มีนาคม ร.ศ. 109  (พ.ศ. 2433)) 

* หมายถึง ไพรที่ขึ้นทะเบียนกับรัฐแลว 
2 เกณฑเลกทําความสะอาดตึกดินใน และตึกดินนอก จ.ศ. 1204.  (2537).  ใน  เลมเดิม.  หนา 51. 
3 บ็อค, คารล.  (2529).   เลมเดิม.  หนา 22. 
** ไมกวาดชนิดหนึ่ง 
4  กฎพระสงฆ 8.  (2537).  ใน  กฎหมายตราสามดวง เลม 4.  หนา 215. 
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  ประกาศ หามไมใหเอาแผงไมไผจาก มาทําเปนพะเพิงในพระอาราม
หลวง รัฐประกาศใชในพ.ศ. 2396 เพ่ือทํานุบํารุงวัดหลวงใหมีภาพลักษณที่ดีและปองกันการเกิด
เชื้อเพลิง ดังความตอนหนึ่งในประกาศวา “...กุฏิวิหารที่พระสงฆอาศัยอยูน้ันเปนตึกไมงาม มักพอใจ
เอาแผงไมไผบาง จากบาง มาทําเปนพะเพิง ทําเปนฝากั้นหองบาง เปนหอนกบาง เปนกันสาดบาง 
ดูรุงรังไมงาม อยาใหมีเลย ก็เปนรังฟนรังไฟ ไมงามบานงามเมือง แตน้ีสืบไปเม่ือหนา ถากุฏิใดของ
พระราชาคณะก็ดี ฐานานุกรมก็ดี แลพระสงฆอันดับก็ดี ทํารุงรังอยูดังกลาวนี้ จะเอากัปปยการก* 
ของเจาคณะเจาอารามมาทําโทษหลวง...”1 

ประกาศ ขอแรงราษฎรบานใกลเคียงตัดถอนตนโพธิ์ ตนไทร แลตนไม
อ่ืนๆ ที่กําแพง, ปอม, ประตู ในพ.ศ. 2403 รัฐเห็นวากําแพง, ปอม, ประตูเมืองและพระราชวังเต็ม
ไปดวยตนไมรกรุงรัง จึงไดออกประกาศฉบับน้ีเพ่ือ “...แจงแกขาราชการแลราษฎรที่บานเรือนอยู
ใกล ... ใหชวยกันตัดถอนตนโพธิ์ ตนไทร ตนไมตางๆ ที่ขึ้นอยูตามกําแพง ตามปอม ตามประตู ...
ถายังรกรางอยูจะปรับไหมเอาเงิน...”2 

ประกาศใหพวกที่อยูทิมในพระราชวังทําความสะอาด เน่ืองจากมีการ
กําจัดความสกปรกในพื้นที่ตางๆ แลว แตทิมหรือหองพักและที่เก็บของในพระราชวังยังมีสิ่งปฏิกูล 
รัฐจึงประกาศใหผูที่อยูบริเวณนั้นทําความสะอาด ดังมีเน้ือหาวา “...ตั้งแตน้ีสืบไปเม่ือหนา ถาใครไม
ทําไมกวาด ทําใหถนนรกขึ้น หนาที่ทิมของตัวเพียงไหนก็ทําไปเพียงนั้น ถาแลใครไมทําไมกวาดก็
ใหไปจากทิมน้ันอยาใหอยู...”3 

ประกาศกรมพระนครบาล รัฐเปนเจาของที่ดินในกรุงเทพฯ หลายแปลง ซ่ึง
ประชาชนมักรุกล้ําหรือเขามาใชประโยชนสวนตน ดังน้ันในพ.ศ. 2431 กรมพระนครบาลจึงประกาศ
หามการกระทําดังกลาวโดย “...ใหร้ือเรือนแลโรงทั้งปวง แลใหเอาเรือแลไมซุง ไมขอนสัก สรรพ
สิ่งของอ่ืนๆ ไปเสียจากที่หลวง แตภายใน 40 วัน นับตั้งแตวันซ่ึงไดออกประกาศนี้ไป...”4 

1.2.1.2 กฎหมายเกี่ยวกับอุจจาระ-ปสสาวะ มี 1 ฉบับคือ 
พระไอยการเบดเสรจ บัญญัติขึ้นในพ.ศ. 2348 โดยรวบรวมคดีอาญาและ

บทลงโทษตางๆ ไว ซ่ึงมีการระบุโทษผูถายอุจจาระ-ปสสาวะไมเปนที่ดวย กลาวคือ “ขอ 19 อน่ึง
ถายอาจมรดเขาในนาทานใหไหม 4,000 เบี้ย ถาถายอาจมรดเขาทานในพอมในเสวียนใหไหม 
170,000 เบี้ย” สวนอีกขอหน่ึงกําหนดวา “ขอ 131 ผูใดเอาอาจมซัดเรือนทาน ใหไหม 110,000 เบี้ย 

                                                        
* ชางกอสราง 
1 ประกาศ หามไมใหเอาแผงไมไผจาก มาทําเปนพะเพิงในพระอารามหลวง (ณ วันศุกร เดือนยี่ ขึ้น 15 

ค่ํา ปฉลู จ.ศ. 1215).  (2503).  ใน  เลมเดิม.  หนา 73 - 74. 
2 ประกาศ ขอแรงราษฎรบานใกลเคียงตัดถอนตนโพธิ์ ตนไทร แลตนไมอ่ืนๆ ที่กําแพง, ปอม, ประตู 

(ณ วัน เดือนยี่ ปวอก โทศก).  (2478).  ใน  เลมเดิม.  หนา 176. 
3 ประกาศใหพวกที่อยูแถวทิมในพระราชวังทําความสะอาด.  (2504).  ใน  เลมเดิม.  หนา 57. 
4 ประกาศกรมพระนครบาล.  (2478).  ใน  ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 11.  หนา 263. 



 42

ถาเขาบานทานแลถายอุจาระรดไวใหไหม 55,000 เบี้ย ถาขุดหลุมถายอุจาระใกลเสาหองเรือนทาน 
ใหไหม 55,500 เบี้ย ถาแลขุนแขวงหมื่นแขวงสิบรอยอายัดวากลาวแลมันมิฟงไซ บันดาจะไหมที่
หน่ึงใหไหมทวีแลว แลจําใหมันแบกอาจมเสียจงได”1 

1.2.1.3 กฎหมายเกี่ยวกับน้ําโสโครก มี 2 ฉบับคือ 
ประกาศ ทรงไมใหทิ้งศพสัตวลงในนํ้า และใหทอดเตาไฟอยาใหเปน

เชื้อเพลิง และใหคิดทําลิ่มสลักรักษาเรือน  เม่ือคนในหัวเมืองหรือชาวตางชาติเขามากรุงเทพฯ 
มักวิจารณวาแมนํ้าลําคลองเต็มไปดวยซากสัตวและขยะมูลฝอย เหตุน้ีในพ.ศ. 2399 รัฐจึงออก
ประกาศหามทิ้งสิ่งปฏิกูลในแมนํ้าลําคลอง ดังมีขอความตอนหนึ่งวา “...แตน้ีไปหามมิใหใครผูใดผู
หน่ึงทิ้งสุนัขตายแมวตายและซากสัตวตางๆ ลงในแมนํ้าและคลองใหญนอยทั้งปวง ... ถาผูใดไมฟง
พระบรมราโชวาทเตือนสติมาดังนี้แลว ยังขืนทํามักงายอยูดังเกา ก็จะใหนายอําเภอสืบชาวบาน
ใกลเคียงเปนพยาน ชําระเอาตัวผูไมเอ้ือเฟอมักงายทําโสโครกนั้นมาตระเวนประกาศหามผูอ่ืน
ตอไป”2 

ประกาศในรัชกาลที่ 5 พระราชบัญญัติธรรมเนียมคลองมีอยู 10 ขอ ใน
พ.ศ. 2413 รัฐเห็นวาคลองในกรุงเทพฯ เริ่มตื้นเขิน มีผูรุกล้ํา และเนาเสียจนกระทบตอเศรษฐกิจและ
สังคม ดังน้ันจําเปนตองปองกันโดยประกาศใชพระราชบัญญัติธรรมเนียมคลอง 10 ขอขึ้น ซ่ึงใน
มาตรา 1 กับมาตรา 4 มีความสําคัญคือ “มาตรา 1 หามมิใหผูหน่ึงผูใดเททิ้งสิ่งของสิ่งหน่ึงสิ่งใดลงใน
คลองเปนอันขาดทีเดียว ถามิฟงขืนจะทําใหผิดธรรมเนียมหาม ... นายคลองจะบังคับใหผูน้ันโกยขึ้น
เสียจากลําคลองใหหมดจนเรียบรอย...” สวนในมาตรา 4 ระบุวา “...อน่ึงคลองเล็กๆ ... หามมิใหผู
หน่ึงผูใดที่ตั้งบานเรือนอยูสองฝงทําเวจแลถายอุจาระลงไปในลําคลองนั้น...”3 

1.2.1.4 กฎหมายเกี่ยวกับศพ มี 3 ฉบับคือ 
กฎหมายลักขณโจร ในพ.ศ. 2348 รัฐบัญญัติกฎหมายฉบับน้ีเพ่ือลงโทษ

ผูกระทําผิดตอเมืองและพลเมือง โดยความผิดเรื่องหน่ึงคือการนําศพมาฝงหรือเผาในเขตกําแพง
เมือง ซ่ึงกฎหมายระบุวา “...ผูใดทะนงองอาจหามผีขามแขวงขามดานขามแดนไปฝงไปเผาก็ดี ผี
นอกพระนครเอาเขาไปในพระนครก็ดี ผูใดทําดังน้ีเลมิดใหไหมทังพวกจงทุกคน”4 

 
 
 

                                                        
1 พระไอยการเบดเสรจ.  (2537).  ใน  กฎหมายตราสามดวง เลม 3.  หนา 103, 159. 
2 ประกาศ ทรงไมใหทิ้งศพสัตวลงในน้ํา และใหทอดเตาไฟอยาใหเปนเชื้อเพลิง และใหคิดทําล่ิมสลัก

รักษาเรือน (ณ วันอาทิตย เดือน 3 ขึ้น 7 ค่ํา ปมะโรงอัฐศก).  (2503).  ใน  เลมเดิม.  หนา 256 - 257. 
3 ประกาศในรัชกาลที่ 5 พระราชบัญญัติธรรมเนียมคลองมีอยู 10 ขอ.  (2478).  ใน  เลมเดิม.  หนา 

29, 32. 
4 กฎหมายลักขณโจร.  (2537).  ใน  เลมเดิม.  หนา 300 - 301. 
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พระราชกําหนดใหม ในพ.ศ. 2348 รัฐประกาศใชพระราชกําหนดใหมที่
รวบรวมขึ้นจากกฎหมายอาญาและกฎหมายความเมือง ซ่ึงกฎหมายความเมืองน้ีมีการแกปญหา
เรื่อง ประชาชนนําอัฐิบรรพบุรุษไปเก็บที่วัดไมเปนระเบียบวา “...อยาเกบเอาอัฐิไปทิ้งไวในกุฎีวิหาร
การบุเรียน ไตทํามาดอาศนสงฆ แลอุปจารพระพุทธะปติมากร ... ถาผูใดไมทําตามพระราชกําหนด
น้ี จะลงโทษแกผูทําผิดแลกรมพระนครบาลผูร้ังกรมการนายบานนายอําเภอ ซ่ึงไมเอาใจใสระวังวา
กลาวนั้นโดยโทษานุโทษ”1 

ประกาศเรื่องเอาศพไวคางคืน เม่ือตนรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา
เจาอยูหัว ทรงไมพอพระราชหฤทัยเรื่อง กลิ่นเหม็นจากศพที่เก็บหรือฝากไวตามวัดเพื่อรอฤกษ
บําเพ็ญกุศล จึงทรงมีประกาศเรื่องเอาศพไวคางคืนขึ้น ซ่ึงใจความตอนหนึ่งวา “...ศพที่ตายใหมๆ ใน
วันนั้นก็ดี ฤาศพที่ลวงวันคางคืนมาแลว มีกลิ่นรายแรงนักก็ดี ในทางที่เสด็จพระราชดําเนิรโดยทาง
สถลมารคชลมารค ณ วันใด เวลาใด ไมควรจะใหประจวบมีเวลานั้น...”2 

1.2.1.5 กฎหมายเบ็ดเสร็จ หมายถึง กฎหมายที่มีเน้ือหาเกี่ยวกับการกําจัดสิ่ง
ปฏิกูลเกือบทุกชนิด โดยกอนพ.ศ. 2440 มี 1 ฉบับคือ 

กฎหมายโปลิศ 53 ขอ ในพ.ศ.2418 รัฐบัญญัติกฎหมายฉบับน้ีใหตํารวจใช
รักษาความปลอดภัยในที่สาธารณะ ซ่ึงบางสวนมีเน้ือหาการรักษาความสะอาดดวย ไดแก ขอ 18 
กําหนดใหเจาของบานกําจัดสิ่งปฏิกูลอยูเสมอ ขอ 35 ตํารวจตองทําคอกไวขังสัตว เชน วัว กระบือ 
มา และสุกรที่ออกมาเดินเพนพาน ขอ 42 หามการขีดเขียนตามกําแพง ฝาผนังศาสนสถาน หรือ
บานเรือน หากใครฝาฝนมีโทษปรับ 10 บาท ถาไมมีเงินตองถูกจําคุก 1 เดือน ขอ 43 หามทิ้งนํ้าลาง
ของและอาบน้ําบนถนน มิฉะน้ันจะถูกปรับ 10 บาท หรือจําคุก 1 เดือนเชนกัน และขอ 45 หามผูใด
ถายอุจจาระในที่สาธารณะ ถากระทํามีโทษปรับ 20 บาท หรือจําคุก 3 เดือน นอกจากนี้การถาย
ปสสาวะในที่ดังกลาวก็มีโทษจับมัด 4 ชั่วโมง แตสามารถลดโทษไดโดยจายคาปรับ 4 บาท3 

                                                        
1 พระราชกําหนดใหม 45.  (2537).  ใน  เลมเดิม.  หนา 372. 
2 ประกาศเรื่องเอาศพไวคางคืน.  (2478).  ใน  เลมเดิม.  หนา 407. 
3 กฎหมายโปลิศ 53 ขอ ซึ่งจะรักษานาที่ในพระนครและนอกพระนคร.  (2478).  ใน  ประชุมกฎหมาย

ประจําศก เลม 9. หนา 101, 107, 111, 113 - 114. 
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1.2.2 การใชแรงงาน กรุงเทพฯ กอนพ.ศ. 2440 ยังไมมีหนวยงานรักษาความสะอาด
โดยตรง รัฐมักเกณฑนักโทษหรือจางราษฎรดําเนินงาน เชน ในพ.ศ. 2433 รัฐจัดการ “...จางจีนทํา
การกวาดถนนเพื่อประสงคจะกําจัดสิ่งโสโครก ใหถนนสอาดคนเดินทางไดเดินไป มา สดวกไม
เปรอะเปอน...” 1 

1.2.3 การกอสราง รัฐดําเนินงานรักษาความสะอาดดวยการกอสรางดังตอไปน้ี 
1.2.3.1 การกอสรางเมรุเผาศพ นับแตสถาปนากรุงเทพฯ รัฐอนุญาตใหกอสราง

เมรุเผาศพในวัดนอกกําแพงเมือง* สองรูปแบบ ไดแก  
 รูปแบบที่หนึ่ง เมรุชั่วคราว คือเมรุสําหรับเผาศพขุนนางชั้นผูนอยและ

ประชาชน นิยมสรางดวยไมยกพึ้นสูงเปนรูปสี่เหลี่ยมมีทางขึ้นทั้งสี่ดาน ภายในทําตางระดับเพ่ือตั้ง
จิตกาธาน เชิงตะกอน และโลงศพ 

 รูปแบบที่สอง เมรุถาวร คือเมรุสําหรับพระราชทานเพลิงศพพระบรม
วงศานุวงศ พระเถระ และขุนนางชั้นผูใหญ นิยมสรางแบบกออิฐถือปูนทรงสี่เหลี่ยมมีหลังคาซอนกัน
เปนยอด ภายในเปนที่ตั้งจิตกาธาน เชิงตะกอน และฐานรองโกศ2 

1.2.3.2 การกอสรางทอระบายน้ํา รัฐตองการแกปญหานํ้าทวมขังจึงกอสรางทอ
ระบายน้ําพรอมกับถนน เชน ในพ.ศ. 2405 รัฐตัดถนนเจริญกรุงตอนในโดยกําหนดให “...ถนนกวาง
สี่วา ยาวยี่สิบหาเสนสิบวาสองศอก มีทอขนาน...” 3 

1.2.3.3 การถมคลอง เม่ือคลองสายใดเกิดความสกปรกจนตื้นเขิน รัฐจะให
เอกชนถมเปนถนน เชน ในพ.ศ. 2439 คลองริมถนนสําเพ็งชื่อ เต็กบีเกย เริ่มสกปรกรัฐมีความเห็น
วา “การที่จีนเซงกี่ขออนุญาตที่คลองเต็กบีเกยอันตื้นทําเปนถนนนี้ ก็มีประโยชนแกราษฎรอาไศรย
เดินไปมาออกถนนใหญอีกทางนึง ควรอนุญาตใหจีนเซงกี่ถมทําถนน...” 4 

1.2.4 การอนุญาตใหมิชชันนารีแนะนําการรักษาความสะอาด มิชชันนารีคือผู
เผยแพรศาสนาคริสตนิกายโปรแตสแตนท โดยสวนใหญเดินทางเขามากรุงเทพฯ ตั้งแตรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระน่ังเกลาเจาอยูหัว ซ่ึงบางคนสําเร็จการศึกษาวิชาแพทย รัฐจึงอนุญาตใหแนะนํา

                                                        
1 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ร.5น.46.1/8  เอกสารกรมราชเลขาธิการ  รัชกาลที่ 5  กระทรวง

นครบาล  เรื่องคอเรศปอนเดนเรื่อง จีนคกพนักงานกวาดถนนเอาอยากเยื่อฝุนฝอยมาเทไวขางกําแพง คนตระเวร
จึ่งจับเอาตัวมาสงยังกระทรวง  (7 มิถุนายน – 8 ตุลาคม ร.ศ. 109  (พ.ศ. 2433)) 

2 เนตรนภิศ นาควัชระ; ปยนาถ บุนนาค; และ จุลทัศน พยาฆรานนท.  (2525).  วัดในกรุงเทพฯ : การ
เปล่ียนแปลงในรอบ 200 ป (พ.ศ. 2325 - 2525).  หนา 225 - 228. 

* รัฐหามวัดภายในกําแพงเมืองรับฝาก ฝง และเผาศพ เพ่ือปองกันความอุจาดแกพระบรมวงศานุวงศ 
3 ทิพากรวงศ, เจาพระยา.  (2547).  เลมเดิม.  หนา 238. 
4 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ร.5น.8.1/70  เอกสารกรมราชเลขาธิการ  รัชกาลที่ 5  กระทรวง

นครบาล  เรื่องจีนเซงกี่วา ที่คลองเตกบีเกยสําเพง ราษฎรทิ้งฝุนฝอยตื้นเตม จะขออนุญาตทําเปนถนนตลอดไปถึง
ถนนเยาวราช  (22 มีนาคม ร.ศ. 114  (พ.ศ. 2438) – 16 กันยายน ร.ศ. 115  (พ.ศ. 2439)) 
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การรักษาความสะอาดแกสาธารณะชน เชน ในพ.ศ. 2409 นายแพทยบลัดเล มิชชันนารีชาวอเมริกัน 
เสนอวิธีกําจัดความสกปรกไวในหนังสือพิมพวา 

 
โสโครกนี้ก็มีมากในกรุงเทพฯ ก็ควรที่จะขุดคลองใหน้ําไหลเขาออกได ถาไมทํานากลัววาจะ

เกิดไขลงรากนัก ถึงจะไมเปนลงรากก็เปนไขบิดบางไขพิศมบาง กรุงเทพฯ เปนที่จะลางดวยน้ําสะดวกไม
ตองลงทุนมาก, เพราะน้ําขึ้นน้ําลงมีทุกวันๆ ทั่วไป คนอยูริมแมน้ําริมคลองก็มาก ถึงไมไดอยูริมคลองก็ภอ
ที่จะทําคลองเล็กๆ ใหถึงบานได น้ําก็จะไหลขึ้นไหลออกไดแทบจะทุกวัน, เหนวาควรที่คอเวอเมนตจะ
บังคับใหคนทําการนั้นอยาใหโสโครกคางอยูที่บานเลย1

 
 

จากเนื้อหาดังอธิบายมาทั้งหมดนี้เปนการรักษาความสะอาดในกรุงเทพฯ กอนพ.ศ. 2440 
ซ่ึงกลาวไดวา เหตุผลและการดําเนินงานยังเกิดขึ้นไมเปนทางการ แตอยางไรก็ดี สิ่งที่ปรากฏคือ
จุดเริ่มตนของการรักษาความสะอาดในสมัยตอมา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 9 ถนนเจริญกรุงในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
 

ที่มา: กรรณิการ ตันประเสริฐ; และคนอื่นๆ.  (2543).  รายงานการวิจัยเรื่อง 90 ปมูลนิธิปอเตกตึ๊งบน
เสนทางประวัติศาสตรสังคมไทย : ประวัติศาสตรจากคําบอกเลา.  หนา 20. 

                                                        
1   บลัดเล,ดี.บี.  (2409, 11 สิงหาคม).  การจัดแจงในกรุงเทพเพ่ือจะแกโรคลงราก.  จดหมายเหตุ (The 

Bangkok Recorder) เลม 2.  หนา 134. 
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2. การรักษาความสะอาดในกรุงเทพฯ ระหวางพ.ศ. 2440 - 2475 
นับแตพ.ศ. 2440 รัฐจัดการรักษาความสะอาดในกรุงเทพฯ อยางเปนทางการขึ้น โดย

กําหนดเหตุผลและการดําเนินงานใหเปนระบบ มีประสิทธิภาพ และสามารถพัฒนากรุงเทพฯ ให
ทันสมัยทัดเทียมกับเมืองอ่ืนๆ ในอารยประเทศ 

2.1 เหตุผลของรัฐในการรักษาความสะอาด  
การจัดการรักษาความสะอาดนั้น รัฐไดกําหนดเหตุผลไวเปนแนวทางในการดําเนินงาน ซ่ึง

ระหวางพ.ศ. 2440 - 2475 มีการใหเหตุผลสอดคลองกับยุคสมัยหรือสถานการณในกรุงเทพฯ สาม
ประการคือ 

2.1.1 การปฏิรูปสังคม ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว มีการ
ปฏิรูปสังคมใหทันสมัยอยางในยุโรป* ซ่ึงสิ่งหน่ึงที่ชวยสงเสริมภาพลักษณงานดังกลาวไดอยางเปน
รูปธรรมคือ การกําจัดสภาพความสกปรกใหหมดไป 

2.1.2 การรองเรียนจากชาวตางชาติ ชาวตางชาติที่อยูในกรุงเทพฯ มักรองเรียนกับ
รัฐเร่ืองไดรับผลกระทบจากสิ่งปฏิกูล เชน ในพ.ศ. 2441 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว
ทรงไดรับรายงานวา ”อุปทูตยี่ปุนรองวามีผูนําศพมาเผาที่วัดมหาพฤฒาราม ลมพัดพากลิ่นรายเหม็น
ตลอดไปถึงสถานทูต และผูที่อยูใกล ขอใหชวยจัดการแกไขใหได...” 1 

2.1.3 การปองกันกาฬโรค เม่ือพ้ืนที่ใดเกิดความสกปรกขึ้น หนูจะมาอาศัยและแพร
เชื้อกาฬโรค รัฐตองการปองกันจึงใชการรักษาความสะอาด เชน ในพ.ศ. 2449 พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีรับสั่งเรื่องกาฬโรควา ”...โรคเชนนี้มักจะเกิดขึ้นที่เรือนเตี้ยๆพ้ืนอยูติดดิน 
แลตลาดที่สกปรกเปนพื้น นาที่จะใหหมอตรวจการรักษาตลาดใหสอาดโดยกวดขัน...” 2 

2.2 การดําเนินงานของรัฐในการรักษาความสะอาด  
เม่ือรัฐกําหนดเหตุผลขางตนแลว จึงดําเนินงานรักษาความสะอาดตามขั้นตอนที่มีความ

เปนระบบมากกวายุคกอนพ.ศ. 2440 ดังน้ี 
2.2.1 การมอบหมายงานรักษาความสะอาด รัฐตองการกําจัดสภาพความสกปรก

อยางเปนระเบียบ จึงมอบหมายงานรักษาความสะอาดใหหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการ  
ไดแก 

2.2.1.1 กรมสุขาภิบาล ในพ.ศ.2437 เจาพระยาอภัยราชา (โรลังค ยัคมินส) ที่
ปรึกษาราชการทั่วไป เสนอใหกรุงเทพฯ มีหนวยงานรักษาความสะอาดโดยตรง แตรัฐยังไมพรอม
เพราะขาดงบประมาณและการจัดการที่ดี ตอมาในพ.ศ. 2440 รัฐเห็นความจําเปนเรื่องการรักษา
                                                        

* ขณะนั้นรัฐปฎิรูปการปกครองและเศรษฐกิจดวย 
1 พระราชหัตถเลขา พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ถึง กรมหมื่นนเรศรวรฤทธิ์ ที่ 32/647 

วันที่ 3 ตุลาคม ร.ศ. 117.  (2513).  ใน  เลมเดิม.  หนา 135. 
2 พระราชหัตถเลขา พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ถึง กรมหลวงนเรศรวรฤทธิ์ ที่ 51/1603 

วันที่ 10 กุมภาพันธ ร.ศ. 125.  (2513).  ใน  เลมเดิม.  หนา 24. 
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ความสะอาดมากขึ้นจึงออกพระราชกําหนดสุขาภิบาลกรุงเทพฯ ร.ศ. 116 เพ่ือจัดตั้งกรมสุขาภิบาล* 
ใหทําหนาที่กําจัดสิ่งปฏิกูลในกรุงเทพฯ ดังน้ี 

ประการที่หนึ่ง การกําจัดขยะมูลฝอย กรุงเทพฯ มีขยะมูลฝอยเกือบทุก
แหง กรมสุขาภิบาลเริ่มกําจัดโดยบังคับใชพระราชกําหนดสุขาภิบาลกรุงเทพฯ ร.ศ. 116 ไดแก 

 
มาตรา 9 ...ใหกรมสุขาภิบาล จัดการตามที่เห็นสมควร ซึ่งไดทําลายเสีย บรรดากองขยะเยื่อมูล

ฝอยเปนอันมาก ที่มีอยูในเวลานี้ตามถนนหลวงหรือทางเดินแลตามริมฝงแมน้ํา หรือคลองตางๆ ภายใน
พระนครใหลดนอยส้ินไปโดยลําดับ แลการที่จะใหเปนไปไดตามกลาวแลว ใหกรมสุขาภิบาล จัดเปนการ
จางเหมา ใหผูที่รับเหมาขนขยะเยื่อมูลฝอยไปในเวลาที่กําหนด โดยบันทุกเกวียนหรือบันทุกเรือไปทิ้ง ใน
ตําบลที่นอกพระนคร... 

มาตรา 11 ใหกรมสุขาภิบาลจัดส่ิงสําหรับจะไดรับฝุนฝอยหรือของเปอนเปรอะมูลเทา แลขยะเย่ือ
อันเปนภาชนะเลื่อนได หรือตองอยูประจําที่ในพระนครหลายๆ แหง สําหรับไดทิ้งบรรดาสิ่งโสโครกที่
กลาวแลวนั้นชั่วสมัยหนึ่ง หรือจัดใหมีเกวียนเดินไปทั่วๆ พระนครทุกวัน เปนกําหนดเวลารับ บันทุก
บรรดาสิ่งโสโครกนั้น นําไปทิ้งยังตําบลที่กลาวมาแลว 

เมื่อมีเกวียน หรือส่ิงสําหรับรับขนของโสโครกจัดไวสําหรับถนน หรือที่ตําบลใดในพระนครแลว 
ผูใดผูหนึ่งเอาของโสโครกทิ้งเอง หรือใชใหไปทิ้ง หรือยอมใหทิ้งลงในถนนหรือที่ตําบลนั้น นอกจาก
เกวียนหรือส่ิงสําหรับรับทิ้งนั้นแลว ผูนั้นมีความผิดตองมีโทษปรับเปนเงินไมเกินกวา 16 บาท... 

มาตรา 12 ขอ 1 เมื่อกรมสุขาภิบาล จดหมายบอกกลาวไปยังผูหนึ่งผูใดที่ทําการคาขาย ต้ังโรงโม
ซอมสีหรือโรงทํางาน หรือต้ังโรงเล้ียงสัตวพาหนะอยางหนึ่งอยางใด มีมาแลโคกระบือเปนตน หรือที่เล้ียง
แกะแพะสุกร หรือเปดไกในเขตรพระนคร กําหนดใหยายขยะเยื่อมูลฝอยที่เกิดจากการที่ทํา หรือเกิดจาก
การที่เล้ียงสัตวอยูนั้น เปนคราวๆ ไปแลว ถาผูที่ไดรับจดหมายบอกกลาวนั้นไมกระทําตาม ผูนั้นยอมมี
ความผิดทีเดียว เจาพนักงานไมตองมีจดหมายบอกกลาวตักเตือนอีก ใหลงโทษปรับผูนั้นวันหนึ่งเปนเงิน 
16 บาททุกๆ วันไปในเวลาซึ่งไมทําตามอยูนั้น...1 

 
ตอมากรมสุขาภิบาลไดออกประกาศกําจัดขยะมูลฝอยเพิ่มเติม ดังปรากฏใน

ตารางตอไปน้ี 
 
 
 

 
 
 

                                                        
* สังกัดกระทรวงนครบาล ตอมายายไปสังกัดกระทรวงมหาดไทยในพ.ศ. 2465 และเปล่ียนชื่อเปนกรม

นคราทรในพ.ศ. 2468 
1 พระราชกําหนดสุขาภิบาลกรุงเทพฯ รัตนโกสินทร ศก 116.  (2478).  ใน  เลมเดิม.  หนา 132 - 134. 
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ตาราง 4 แสดงประกาศกําจัดขยะมูลฝอยในกรุงเทพฯ ของกรมสุขาภิบาลระหวางพ.ศ. 2440 - 2475 
 

ชื่อประกาศ ปที่บัญญัต ิ ขอความสําคัญ 

ประกาศจัดการ-
สอาด ในจังหวัดพระนคร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ประกาศกรม-

สุขาภิบาล เรือ่งจัดการ
บานเรือนใหสอาด 

 
 
 
ประกาศจัดการ

ปองกันกาฬโรค 

พ.ศ.2441 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พ.ศ.2447 
 
 
 
 
 
’’ 

ขอ 2 บรรดาขยะเยื่อมูลฝอยอันเกิดขึ้นใน
จังหวัดพระนคร กําหนดใหเททิ้งลงในถังซ่ึงเจา
พนักงานไดจัดตั้งไวแลว หรือที่ใดที่หน่ึง ซ่ึงเจา
พนักงานกําหนดไวใหทิ้งในที่สมควร หามไมใหเท
ทิ้งที่ถนนหนทาง หรือที่อ่ืนนอกจากเจาพนักงาน
กรมสุขาภิบาลกําหนดไวใหทิ้ง ... ถาผูหน่ึงผูใดทํา
ผิดประกาศนี้ใหมีโทษปรับเงินไมเกินกวา 16 บาท 

ขอ  11 ถาผูห น่ึงผู ใดปลูกเรือนโรง  ร าน 
พะเพิง พาไล อยูริมถนนหนทางรกรุงรัง แลเห็นไม
เปนที่สะอาดก็ใหผูน้ันทําเสีย ... ถาผูน้ันไมทํา ก็ให
มีโทษปรับวันหนึ่งไมเกิน 10 บาท... 

 
...ขยะเยื่อมูลฝอยฤาสิ่งของที่ไมควรเก็บสะสม

ไว ให เปน เค ร่ือง โสโครกรุ ง รั ง น้ัน  ถ าที่ บ าน
กวางขวางพอจะฝงฤาจะเผาเสียก็ได ถาที่ทางคับ
แคบจะนําไปทิ้งเสีย ณ ที่ๆ กรมสุขาภิบาลจะได
บอกไวใหทราบ ณ ตําบลที่อนุญาตใหทิ้ง... 

 
ไขกาฬโรคนี้ เปนโรคชนิดหนึ่ งที่ เกิดขึ้น

จําเพาะในตําบลที่โสโครก ... ขอตนที่ควรพึงกระทํา
คือ ใหกวาดลางบานเรือนและบริเวณที่อยูใหสอาด, 
บรรดาขยะนั้นควรจะกวาดรวมกันแลวเผาเสีย... 

 
ที่มา : ประกาศจัดการสอาด ในจังหวัดพระนคร.  (2441, 22 พฤษภาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลมที่ 

15 แผนที่ 8.  หนา 83, 85. 
ประกาศกรมสุขาภิบาล เรื่องจัดการบานเรือนใหสะอาด.  (2447, 12 กุมภาพันธ).  ราชกิจจา

นุเบกษา.  เลมที่ 21.  หนา 837. 
ประกาศจัดการปองกันกาฬโรค.  (2478).  ใน  ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 19.  หนา 366. 
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ภาพประกอบ 10 วิธีการหนึ่งในการกําจัดขยะมูลฝอย 

 
ที่มา: สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม.  (2474).  การปลูก และจัดบานตามหลักสุขาภิบาล.  หนา 40 ก. 
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นอกจากการออกประกาศขางตนแลว กรมสุขาภิบาลยังกําจัดขยะมูลฝอยใน
กรุงเทพฯ ดวยวิธีอ่ืนๆ ที่สําคัญไดแก ในพ.ศ. 2441 มีการกําหนดใหพ้ืนที่ในกําแพงเมืองเปนพ้ืนที่
ดําเนินงานกําจัดขยะมูลฝอย1 โดยเริ่มตั้งถังขยะไวตามชุมชน และจัดพนักงานขนขยะใสเกวียนไป
ฝงริมถนนราชดําเนินนอก ริมถนนหัวลําโพง และบริเวณรอบๆ วัดดอน2 ตอมาในพ.ศ. 2459 มีการ
ขยายพื้นที่ดําเนินงานกําจัดขยะมูลฝอยไปจรดคลองผดุงกรุงเกษม3 และใชบริเวณดานขางที่วาการ
อําเภอบานทวาย* เปนที่ฝงขยะดวย4 สวนในปรุงขึ้นกรมสุขาภิบาลขออนุญาตรัฐสรางเตาเผาขยะมูล
ฝอยอยางใดอยางหนึ่งคือ เตาขนาดใหญ 1 เตาสรางไวตอนกลางของกรุงเทพฯ หรือเตาขนาดเล็ก 2 
เตาสรางไวตอนเหนือกับตอนใตของกรุงเทพฯ5 ถัดมาในพ.ศ. 2466 กรมสุขาภิบาลขยายพื้นที่
ดําเนินงานกําจัดขยะมูลฝอยไปจรดคลองสามเสน6 อีกทั้งเปล่ียนพาหนะบรรทุกขยะจากเกวียนมา
เปนรถยนต และในพ.ศ. 2470 พ้ืนที่ฝงขยะมูลฝอยตั้งแตพ.ศ. 2441 เร่ิมเต็ม กรมสุขาภิบาลจึงนํา
ขยะไปถมสระน้ําดานหลังสวนลุมพินี ซ่ึงอยูหางจากที่อยูอาศัยและใชงบประมาณไมมาก7 

ประการที่สอง การกําจัดอุจจาระ – ปสสาวะ นับแตพ.ศ. 2440 ประชาชน
ในกรุงเทพฯ ยังขับถายหรือกําจัดอุจจาระ – ปสสาวะไมถูกสุขลักษณะ กรมสุขาภิบาลจึงบังคับใช
พระราชกําหนดสุขาภิบาลกรุงเทพฯ ร.ศ. 116 ดังน้ี 

 
มาตรา 13 ขอ 1 กรมสุขาภิบาล ... ใหมีเว็จ** ที่ตําบลอันสมควรสําหรับราษฎรถายอุจาระแล

ปสสาวะไดโดยสะดวก ไมเปนที่เดือดรอน แลจัดการรักษา แลชําระใหเรียบรอยทุกๆ วัน 
ขอ 2 อนึ่งกรมสุขาภิบาลจะออกใบอนุญาตใหต้ังเว็จสําหรับมหาชนเชาถายอุจาระ ตามแตเจา

พนักงานจะเห็นสมควรก็ได 

                                                        
1 ประกาศจัดการสอาด ในจังหวัดพระนคร.  (2441, 22 พฤษภาคม).  เลมเดิม.  หนา 83. 
2 มณีรัตน แยมประเสริฐ.  (2520).  เลมเดิม.  หนา 161. 
3 ประกาศขยายเขตรสุขาภิบาล.  (2477).  ใน  ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 29.  หนา 20. 
* ต้ังอยูริมถนนสาทร 
4 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  หนังสือ พระยาประชากรกิจวิจารณ ถึง พระยาเพ็ชรปาณี ที่ 

78/1822 วันที่ 2 ธันวาคม พ.ศ. 2459.  ใน  ร.6น.15.1/23  เอกสารกรมราชเลขาธิการ  รัชกาลที่ 6  กระทรวง
นครบาล  เรื่องขุดที่ดินสําหรับทิ้งขยะมูลฝอย  (28 พฤศจิกายน – 27 ธันวาคม 2459)  (ไมโครฟลม) 

5 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ร.6น.7.1/23  เอกสารกรมราชเลขาธิการ  รัชกาลที่ 6  กระทรวง
นครบาล  เรื่องสรางเตาเผาทําลายขยะมูลฝอยสําหรับกรมสุขาภิบาล และเรื่องจัดการสุขาภิบาลใหเปนมิวนีซีแปลิต้ี 
(12 มกราคม 2460 – 14 สิงหาคม 2465)  (ไมโครฟลม) 

6 ประกาศขยายเขตตสุขาภิบาล.  (2477).  ใน  ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 36.  หนา 100 - 101. 
7 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  พระหัตถเลขา พลเอก สมเด็จฯ เจาฟากรมหลวงลพบุรีราเมศวร ถึง 

เจาพระยามหิธร ที่ 343/9746 วันที่ 28 พฤศจิกายน พ.ศ. 2470  ใน  ร.7ม.6/4  เอกสารกรมราชเลขาธิการ  
รัชกาลที่ 7  กระทรวงมหาดไทย  เรื่องกรมนคราทรทิ้งขยะที่สวนลุมพินี  (18 กรกฎาคม – 10 ธันวาคม 2470) 
(ไมโครฟลม) 

** หมายถึง หองสุขา 
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มาตรา 14 ขอ 1 ถาเจาพนักงานสุขาภิบาลมีความเห็นวา เรือนใดตึกใดหรือที่บานใดที่จะตองใหมี
เว็จต้ังขึ้นใหม หรือต้ังเพ่ิมเติมขึ้นอีกในที่ตึก ตอกับเรือน ตึก หรือบานแหงใดๆ ใหกรมสุขาภิบาลมี
หนังสือแจงความไปยังเจาของที่นั้นๆ ใหจัดทําเว็จเชนตองการนั้น ใหแลวภายในกําหนดตามสมควร 

ขอ 2 ถาผูใดที่ไดรับหนังสือแจงความใหจัดการดังที่กลาวแลว ไมกระทําตาม ผูนั้นมีความผิดตอง
มีโทษปรับ เปนเงินไมเกินกวา 30 บาท แลทั้งตองปรับอีกไมเกินกวาวันละ 5 บาททุกๆวัน ในเวลาซึ่งไม
ทําตามหนังสือนั้นดวย 

มาตรา 15 ...กรมสุขาภิบาลจะทําขอบังคับในการจัดขนอุจาระไปทิ้ง เพ่ือชักจูงไมใหเททิ้งอุจาระลง
ในคลอง แมน้ํา ในรางน้ํา แลตามหนทางตอไป1 

 
เม่ือกรมสุขาภิบาลบังคับใชพระราชกําหนดดังกลาวไดระยะหนึ่ง จึงออก

ประกาศกําจัดอุจจาระ – ปสสาวะเพิ่มขึ้น ซ่ึงปรากฏในตารางตอไปน้ี 
 
 

                                                        
1 พระราชกําหนดสุขาภิบาลกรุงเทพฯ รัตนโกสินทร ศก 116.  (2478).  ใน  เลมเดิม.  หนา 135 - 136. 
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ตาราง 5  แสดงประกาศกําจัดอุจจาระ – ปสสาวะในกรุงเทพฯ ของกรมสุขาภิบาลระหวางพ.ศ. 2440 
- 2475 

 

ชื่อประกาศ ปที่บัญญัต ิ ขอความสําคัญ 

ประกาศกรมสุขาภิ- 
บาล 

 
 
 
 
 
ประกาศจัดการ-

สอาด ในจังหวัดพระนคร 

พ.ศ.2441 
 
 
 
 
 
 
’’ 

...อน่ึงที่แหงหน่ึงแหงใด เปนที่ไมสมควรจะ
ถายอุจาระ เปนตนวา ขางถนนริมถนนเปนที่กลาง
แจง ถาผูใดถายอุจาระลงในที่วามานี้ ใหจับตัวปรับ
ไหมเอาเงิน 20 บาท แลวใหปลอยตัวไป ถาไมมี
เงินจะใหคาปรับไหม ก็ใหเอาตัวขังไวใชการ จง
ครบสามเดือนแลวใหปลอยตัวไป 

 
ขอ 3  บรรดาอุจาระแลมูลสัตวพาหนะ คือ มูล

ชางมาโคกระบือ เหลานี้หามไมใหเททิ้งลงในถัง
ขยะเยื่อมูลฝอยหรือถนนหนทาง หรือที่ตางๆ
นอกจากเจาพนักงานกรมสุขาภิบาลจะกําหนด
อนุญาตใหทิ้งนั้น ถาผูใดทําผิดประกาศขอน้ี ใหมี
โทษปรับเปนเงินไมเกิน 16 บาท 

ขอ 6 บรรดาเว็จทั้งปวงที่มีอยูแลวหรือจะมีผู
ตั้งขึ้นตอไป ถาที่ใกลบานเรือนผู อ่ืนไดรับความ
เดือดรอนดวยกลิ่นเหม็น กับแลเห็นเปนเครื่อง
ปฏิกูลน้ันแลว ก็ใหผูเปนเจาของเว็จน้ันๆ จัดการ
รักษาที่เว็จของตนโดยวิธีอยางใดอยางหนึ่งสุดแต
อยาใหผูอ่ืนเห็นเปนเครื่องปฏิกูล แลเดือดรอนดวย
กลิ่นเหม็นนั้นได ถาผูใดไมทําตามประกาศขอน้ี ให
มีโทษปรับเปนเงินไมเกินกวา 30 บาท แลทั้งตอง
ปรับเปนเงินไมเกินวันละ 5 บาท ทุกๆวัน ในเม่ือ
เจาพนักงานไดตักเตือนแลวยังไมกระทําตามนั้น 

ขอ 7 หามไมใหผูหน่ึงผูใดถายอุจาระในที่แหง
หน่ึงแหงใด นอกจากเว็จซ่ึงอนุญาตไวในประกาศนี้ 
หรือนอกจากเว็จที่เจาพนักงานกรมสุขาภิบาลสราง
ขึ้นไวสําหรับมหาชน ถาผูใดทําผิดประกาศขอน้ี ให
ปรับผูน้ันเปนเงินไมเกินกวาคราวละ 5 บาท  
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ตาราง 5  (ตอ) 
 

ชื่อประกาศ ปที่บัญญัต ิ ขอความสําคัญ 

  ขอ 8 บรรดาเว็จที่ตั้งขึ้นนั้น ใหกรมสุขาภิบาล
ทําขอบังคับ ที่จะปองกันการโสโครก แลจัดการ
รักษาเว็จใหเปนที่เรียบรอย เม่ือกรมสุขาภิบาลไดมี
ขอบังคับไวแลว ผูใดกระทําการขัดขืนไมทําตาม ให
มีโทษปรับเงินคราวหนึ่งไมเกินกวา 30 บาท 

ขอ 9 ถาผูหน่ึงผูใดหรือบริษัทหนึ่งบริษัทใด ที่
ทําการรับจางขนอุจาระไปเททิ้งกอนวันประกาศนี้
แลวก็ดี หรือที่จะทําการเชนนี้ขึ้นใหมตอไปก็ดี ใหผู
น้ันหรือบริษัทนั้น มาแจงความตอกรมสุขาภิบาล 
ขอรับใบอนุญาตกอน เพ่ือเจาพนักงานจะไดตรวจ
เครื่องใชแลพาหนะที่จะทําการนั้น ใหเปนของ
เรียบรอย แลทําขอบังคับใหทําการใหสมควร เม่ือผู
น้ันหรือบริษัทนั้นไดเสียคาใบอนุญาต ใหแกกรม
สุขาภิบาลฉบับละ 80 บาทแลว เจาพนักงานจะได
ออกใบอนุญาตใหทําการนั้นได ถาผูหน่ึงผูใดหรือ
บริษัทหนึ่งบริษัทใด ทําการรับจางขนอุจาระไปเท
ทิ้งโดยไมมีใบอนุญาตจากกรมสุขาภิบาลกอนแลว 
ใหมีโทษปรับเปนเงินไมเกิน 30 บาท 

 
ที่มา : ประกาศกรมสุขาภิบาล.  (2478).  ใน  ประชุมกฎหมายประจําศก  เลม 16.  หนา 356. 

ประกาศจัดการสอาด ในจังหวัดพระนคร.  (2441, 22 พฤษภาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลมที่ 
15 แผนที่ 8.  หนา 83 - 84. 
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ภาพประกอบ 11 รูปแบบเวจ็ (สวม) สาธารณะตามประกาศจัดการสอาด  
ในจังหวัดพระนคร ขอ 7 พ.ศ. 2441 

 
ที่มา: มนฤทัย ไชยวิเศษ.  (2545).  สวมและเครื่องสุขภัณฑในประเทศไทย.  หนา 192. 
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หลังจากการออกประกาศขางตน กรมสุขาภิบาลยังใชวิธีอ่ืนๆ กําจัดอุจจาระ – 
ปสสาวะในกรุงเทพฯ ที่สําคัญไดแก ในพ.ศ. 2441 มีการสรางสวมสาธารณะแบบถายสิ่งปฏิกูลลงถัง
ขึ้นตามชุมชนในกําแพงเมือง1 ตอมาในพ.ศ.2443 กรมสุขาภิบาลรวมกับกระทรวงนครบาลหามไมให
ชาวสวนในกรุงเทพฯ ใชอุจจาระเปนปุยรดผัก2 ถัดมาในพ.ศ. 2459 กรมสุขาภิบาลขยายการสราง
สวมสาธารณะไปถึงคลองผดุงกรุงเกษม3 ซ่ึงในพ.ศ. 2466 ไดขยายการสรางไปถึงคลองสามเสน
ดวย4 และในพ.ศ. 2467 รัฐอนุญาตใหกรมสุขาภิบาลนําสวมแบบคอหาน* มาทดลองใชในกรุงเทพฯ5 

ประการที่สาม การกําจัดนํ้าโสโครก กรุงเทพฯ มีนํ้าโสโครกอยูทั่วไป กรม
สุขาภิบาลเริ่มกําจัดโดยใหประชาชนปฏิบัติตามประกาศในตารางตอไปน้ี 

 
 
 

                                                        
1 ประกาศจัดการสอาด ในจังหวัดพระนคร.  (2441, 22 พฤษภาคม).  หนาเดิม. 
2 กฎขอบังคับวาดวยเรื่องไร หรือสวนผัก ที่ใชปุยบริหารในกรุงเทพฯ.  (2478).  ใน  ประชุมกฎหมาย

ประจําศก เลม 17.  หนา 594. 
3 ประกาศขยายเขตรสุขาภิบาล.  (2477).  หนาเดิม. 
4 ประกาศขยายเขตตสุขาภิบาล.  (2477).  หนาเดิม. 
* ส่ิงประดิษฐของพระยานครพระราม (สวัสดิ์ มหากายี) เปนระบบใชน้ําราดใหอุจจาระ – ปสสาวะไหล

ลงในหลุมซึมที่อยูใตสวม และตัวคอหานจะทําหนาที่ขังน้ําปองกันแมลงวันเขาไปตอม 
5 บําราศนราดูร, พระ.  (2505).  เลมเดิม.  หนา 38. 
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ตาราง 6  แสดงประกาศกําจัดน้ําโสโครกในกรุงเทพฯ ของกรมสุขาภิบาลระหวางพ.ศ. 2440 - 2475 
 

ชื่อประกาศ ปที่บัญญัต ิ ขอความสําคัญ 

ประกาศกรม-
สุขาภิบาล 

 
 
 
 
 
 
 
ประกาศจัดการ

สอาด ในจังหวัดพระนคร 

พ.ศ.2441 
 
 
 
 
 
 
 
 
’’ 

...ถาผูหน่ึงผู ใดจะเทน้ําลางของก็ดี แลจะ
อาบน้ําหรือทําการสิ่งใดในที่ตองใชนํ้า หามมิใหทํา
ในทองถนนใหนํ้าไหลเปอนเปรอะถนนได ถาผูใดเท
นํ้าที่เปนของโสโครกก็ดี แอบอาบน้ําในถนนก็ดี แล
ทําการตางๆ  ดวยน้ํ าในถนน  ให เปอนเปรอะ
ดังกลาวมาแลว ใหปรับไหมเอาเงินตรา 10 บาท 
ถาไมมีเงินใหๆ เอาตัวผูผิดนั้นจําไวในกรมโปลิศ
เดือนหนึ่งจึงปลอยตัวไป 

 
ขอ 5 หามไมใหผูหน่ึงผูใดเทน้ําโสโครก หรือ

อาบนํ้าลง ณ ที่ริมถนนหนทาง หรือเทแลอาบน้ําที่
ใดที่หน่ึง อันเปนที่มีทางน้ําไหลมาเปรอะเปอนถนน
หนทาง เวนเสียแตโปรยน้ําบนถนนกันฝุน อันไมได
ใชนํ้าโสโครกนั้นใหโปรยได ถาผูใดทําผิดประกาศ
ขอน้ี ใหปรับผูน้ันไมเกินคราวละ 4 บาท 

 
ที่มา : ประกาศกรมสุขาภิบาล.  (2478).  ใน  ประชุมกฎหมายประจําศก  เลม 16.  หนา 356. 

ประกาศจัดการสอาด ในจังหวัดพระนคร.  (2441, 22 พฤษภาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลมที่ 
15 แผนที่ 8.  หนา 84. 
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เม่ือประชาชนปฏิบัติตามประกาศแลว กรมสุขาภิบาลจึงใชวิธีอ่ืนๆ กําจัดน้ํา
โสโครกในกรุงเทพฯ ที่สําคัญไดแก ในพ.ศ. 2445 กรมสุขาภิบาลใชซีเมนต* สรางทอระบายน้ําริม
ถนนขนาดกวาง 1 ศอก ลึก 2 ศอก1 สวนในปรุงขึ้นมีการสูบนํ้าสะอาดมาลางน้ําโสโครกในทอ
ดังกลาวทุกสัปดาห2 ถัดมาในพ.ศ. 2449 กรมสุขาภิบาลขออนุญาตรัฐใชการระบายน้ําแบบโชน ซิส
เตม (Shone System)** ซ่ึงก็คือ การอัดอากาศเขาทอนํ้าทิ้งเพ่ือผลักน้ําโสโครกออกทะเล3 ตอมาใน
พ.ศ. 2451 รัฐใหกรมสุขาภิบาลใชกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127 มาตรา 335 ขอ 15 ความวา 
“ผูใดทําใหนํ้าในบอ ในสระ หรือที่ขังนํ้า สําหรับสาธารณะชนใชสรอยโสโครก ทานวามันมีความผิด 
ตองระวางโทษานุโทษเปนสามสฐาน คือ สฐานหนึ่งจําคุกไมเกินสิบวัน สฐานหนึ่งปรับไมเกินหาสิบ
บาท สฐานหนึ่งทั้งจําทั้งปรับ”4 จากนั้นในพ.ศ. 2457 รัฐประกาศใชนํ้าประปาเปนครั้งแรก โดย
มอบหมายใหกรมสุขาภิบาลควบคุมการจายน้ํา พรอมกับชักจูงประชาชนใหลดการใชนํ้าจากลํา
คลอง5 และในพ.ศ. 2459 กรมสุขาภิบาลเริ่มทําหนาที่รักษาคลองที่มีถนนขนานทั้งสองฝง*** ไมให
เกิดความโสโครก6 

ประการที่สี่ การกําจัดซากสัตว กรุงเทพฯ มักมีซากสัตวตามที่สาธารณะ 
กรมสุขาภิบาลจึงเริ่มกําจัดดวยประกาศในตารางตอไปน้ี 

 
 

                                                        
* กอนพ.ศ. 2445 กรมสุขาภิบาลใชอิฐสรางแลวถูกน้ํากัดเซาะเสมอ 
1 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ร.5ยธ.9/85  เอกสารกรมราชเลขาธิการ  รัชกาลที่ 5  กระทรวง

โยธาธิการ  เรื่องมองสิเออเดอลานโฮเตีย ตรวจการทําถนน, ทอน้ํา แลวิธีถายเทน้ําโสโครกในกรุงเทพฯ  (21 
ตุลาคม ร.ศ. 121  (พ.ศ. 2445) – 26 มีนาคม ร.ศ. 125  (พ.ศ. 2449))  (ไมโครฟลม) 

2 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ร.5น.5.1/72  เอกสารกรมราชเลขาธิการ  รัชกาลที่ 5  กระทรวง
นครบาล  เรื่องขอยืมสูบน้ําของกรมกองตระเวรไปสูบลางทอน้ําที่ถนนพระสุเมรุตรงตลาดยอด 2 ทอ นาวัด
เทพธิดา 3 ทอ นาโรงหวย 4 ทอ ถนนเยาวราช 4 ทอ ชั่วคราวหนึ่ง  (28 – 30 มีนาคม ร.ศ. 122  (พ.ศ. 2446))  

** ขณะนั้นประเทศในทวีปยุโรปนิยมใช 
3 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  หนังสือเจาพระยาเทเวศรวงษวิวัฒนที่ 20/2986 วันที่ 31 มกราคม 

ร.ศ. 125  ใน   ร.5น.5.12ก/3  เอกสารกรมราชเลขาธิการ  รัชกาลที่ 5  กระทรวงนครบาล  เรื่องทําทอน้ําลาง
เครื่องโสโครก (อยางวิธีโชนสิดสเตม)  (31 มกราคม ร.ศ. 125  (พ.ศ. 2449) – 13 พฤษภาคม ร.ศ. 126  (พ.ศ. 
2450)).  

4 กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127.  (2530?).  หนา 141, 145. 
5 มณีรัตน แยมประเสริฐ.  (2520).  เลมเดิม.  หนา 171, 177. 
*** ในขณะเดียวกัน กรมตํารวจเริ่มทําหนาที่รักษาคลองที่มีถนนขนานฝงเดียวและคลองที่ไมมีถนน

ขนานดวย 
6 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ร.6น.44./10  เอกสารกรมราชเลขาธิการ  รัชกาลที่ 6  กระทรวง

นครบาล  เรื่องการประชุมของกระทรวงนครบาลในเรื่อง การรักษาคลองตางๆ  (15 กันยายน – 4 ตุลาคม 2459) 
(ไมโครฟลม)  
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ตาราง 7  แสดงประกาศกําจัดซากสัตวในกรุงเทพฯ ของกรมสุขาภิบาลระหวางพ.ศ. 2440 - 2475 
 

ชื่อประกาศ ปที่บัญญัต ิ ขอความสําคัญ 

ประกาศกรม-
สุขาภิบาล 

 
 
 
 
 
 
ประกาศจัดการ-

สอาด ในจังหวัดพระนคร 

พ.ศ.2441 
 
 
 
 
 
 
 
’’ 

...ถาผูใดเลี้ยงสัตวสารพัดทุกอยาง ถาสัตวน้ัน
ตายใหเจาของสัตวเอาสัตวไปฝงเสีย วัดหรือปาชา
อันสมควรหรือที่บานของตัวเองก็ได หามมิใหเอา
สัตวที่ตายไปทิ้งไวตามถนนหนทางขางบาน ขาง
กําแพงในทองที่โปลิศไดรักษา ใหมีกลิ่นอาเกียรณ
แกคนเดินไปมา ถาผูใดไมฟงใหโปลิศปรับไหมเอา
กับผูที่ทิ้งสัตวตัวละ 10 บาท 

 
ขอ 4 บรรดาซากสัตวทั้งหลายที่ตายแลว มี

ขึ้น ณ ที่บานเรือนของผูใดก็ใหผูน้ันฝงเสียในที่อัน
สมควรใหลึกจนไมปรากฏกลิ่นเหม็นได หามไมให
ทิ้งซากสัตวบนถนนหนทาง หรือในทอนํ้าแลแมนํ้า
ลําคลอง หรือในที่ใกลสถานบานเรือน แลที่ตางๆ 
เปนอันขาด ถาผูใดทําผิดประกาศขอน้ีใหปรับผูน้ัน
เปนเงินไมเกินกวา 16 บาท 

 
ที่มา : ประกาศกรมสุขาภิบาล.  (2478).  ใน  ประชุมกฎหมายประจําศก  เลม 16.  หนา 357. 

ประกาศจัดการสอาด ในจังหวัดพระนคร.  (2441, 22 พฤษภาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลมที่ 
15 แผนที่ 8.  หนา 83 - 84. 
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หลังจากการใชประกาศดังกลาว กรมสุขาภิบาลยังกําจัดซากสัตวในกรุงเทพฯ 
ดวยวิธีอ่ืนๆ ที่สําคัญไดแก ในพ.ศ. 2451 กรมสุขาภิบาลซื้อที่ดินนอกกําแพงเมือง 1 ผืนสําหรับใชฝง
สัตวที่ถูกยาเบื่อ1 ถัดมารัฐอนุญาตใหกรมสุขาภิบาลใชกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127 มาตรา 336 
ขอ 14 ความวา “ผูใดทิ้งซากสัตวเดียรัจฉานในทางหลวงก็ดี หรือทิ้งริมทางหลวงก็ดี ทานวามันมี
ความผิด ตองระวางโทษานุโทษเปนสามสฐาน คือ สฐานหนึ่งจําคุกไมเกินสิบวัน สฐานหนึ่งปรับไม
เกินหาสิบบาท สฐานหนึ่งทั้งจําทั้งปรับ”2 และในพ.ศ. 2461 กรมสุขาภิบาลรวมกับกระทรวงนครบาล
กําหนดใหโรงฆาสัตวตองมีถังโลหะสําหรับขนเครื่องใน หนัง และเลือดของสัตวไปเผาทิ้ง3 

2.2.1.2 กระทรวงนครบาล กระทรวงนครบาลเปนหนวยงานที่ยกฐานะมาจาก
กรมพระนครบาลมีหนาที่จัดการปกครองและบําบัดทุกขบํารุงสุขประชาชนในกรุงเทพฯ ดังนั้นรัฐจึง
มอบหมายใหดําเนินงานรักษาความสะอาดสองประการคือ 

ประการที่หนึ่ง การกําจัดศพ กรุงเทพฯ นับแตพ.ศ. 2440 ยังมีการกําจัดศพ
อยางอุจาดและสงกลิ่นเหม็น ดังน้ันกระทรวงนครบาลจึงเขาควบคุมโดยออกมาตรการตางๆ ที่สําคัญ
ไดแก ในพ.ศ. 2443 มีการประกาศหามประชาชนใชที่อยูอาศัยเปนสถานที่เผาศพ4 ถัดมาในพ.ศ. 
2452 กระทรวงนครบาลกําหนดใหผูใดก็ตามที่พบศพตองแจงนายทะเบียนประจําตําบลภายใน 24 
ชั่วโมง เพ่ือใหนายทะเบียนรีบสงแพทยไปชันสูตร ปองกันความอุจาด และออกใบอนุญาตสําหรับฝง
หรือเผาศพ สวนในพ.ศ. 2460 กระทรวงนครบาลรับรองปาชาที่ไมทําใหเกิดความอุจาด กลิ่นเหม็น 
หรือเขมาควันขึ้น ดังปรากฏในตารางตอไปน้ี 

 
 
 
 

                                                        
1 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ร.5น.5.6/18  เอกสารกรมราชเลขาธิการ  รัชกาลที่ 5  กระทรวง

นครบาล  เรื่องหมอคารทิวแพทยสุขาภิบาล รายงานชี้แจงเรื่องเบ่ือสุนัขในท่ีตางๆ นั้น  (19 - 22 กรกฎาคม ร.ศ.
127  (พ.ศ. 2451))  

2 กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127.  (2530?).  หนา 141, 148. 
3 กฎเสนาบดีกระทรวงนครบาล วาดวยขอบังคับสําหรับโรงฆาสัตว ตามพระราชบัญญัติปองกันโรค

สัตวพาหนะ ร.ศ. 119.  (2477).  ใน  ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 31.  หนา 225. 
4 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ร.5ว.14/44  เอกสารกรมราชเลขาธิการ  รัชกาลที่ 5  กระทรวงวัง 

เรื่องไมพระราชทานพระบรมราชานุญาตใหเผาศพที่บาน  (19 - 20 มีนาคม ร.ศ. 119  (พ.ศ. 2443)) (ไมโครฟลม) 
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ตาราง 8  แสดงปาชาที่กระทรวงนครบาลรับรองในพ.ศ. 2460 
 

ที่ตั้งปาชา อําเภอ วิธีกําจัดศพ 

วัดจักรวรรดิราชาวาส 
วัดไชยชนะสงคราม 
วัดประทุมคงคา 

สุเหราแขก (มุสลิม) 
วัดสามจีน (ไตรมิตร) 
วัดใหมคณิกาผล 
สุสานแขก (มุสลิม) 

วัดสระเกศ (บรมบรรพต) 
วัดสังเวศวศิยาราม 

วัดตรีทศเทพ 
สุสานบานญวน 
สุสานบานเขมร 

วัดใหมสุคันธาราม 
วัดสมณานัมบริหาร 
วัดตะพาน (สะพาน) 

วัดพระยายัง 
สุเหราเกา (มุสลิมเดิม) 
สุเหราใหม (มุสลิมใหม) 
วัดมักกะสัน (บางกระสัน) 

วัดแค 
วัดมหาพฤฒาราม 

วัดหัวลําโพง (สามยาน) 
สุเหราแขกวัดมวงแค 
วัดกะลาหวา (คริสต) 

สุเหราบานอู 
สุสานมราชิล 
สุสานไหหลํา 

จักรวรรดิ 
’’ 

สัมพันธวงศ 
’’ 

สามแยก 
ปอมปราบศัตรูพาย 

’’ 
สามยอด 

บางขุนพรหม 
’’ 

สามเสน 
’’ 

ดุสิต 
’’ 

พญาไท 
ประแจจีน 

’’ 
’’ 
’’ 

ปทุมวัน 
บางรัก 

’’ 
’’ 
’’ 

สาทร 
’’ 
’’ 

ฝาก* และเผา 
ฝาก ฝง และเผา 

’’ 
ฝง 

ฝาก ฝง และเผา 
ฝาก และเผา 

ฝง 
ฝาก ฝง และเผา 

’’ 
’’ 
ฝง 
’’ 

ฝาก ฝง และเผา 
’’ 
’’ 
’’ 
ฝง 
’’ 

ฝาก ฝง และเผา 
’’ 

ฝาก และฝง 
ฝาก ฝง และเผา 

ฝง 
’’ 
’’ 
’’ 
’’ 

 
*ประชาชนฝากศพไวในปาชาเพราะ รอฤกษทําบุญตามประเพณี เตรียมสงไปตางจังหวัด หรือมี

คดีความ 
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ตาราง 8  (ตอ) 
 

ที่ตั้งปาชา อําเภอ วิธีกําจัดศพ 

สุสานแคะ 
สุสานฮกเกี้ยน 
สุสานเขารีต 1 
สุสานเขารีต 2 

สุสานพระมนตรีพจนกิจ 
สุสานเถาแกซัน 
สุสานกวางตุง 
สุสานบาบา 
วัดไทร 
วัดลุม 

วัดบางขวาง 
วัดลาดบวัขาว 
วัดดอนทวาย 
วัดไผลอม 

วัดจันทรใน (นัย) 
วัดจันทรนอก 
สุสานจีน 

สุเหรายาหวา 
สุสานแขกตรอกจันทร 
สุสานแขกบานใหม 
สุสานฝรั่งบานใหม 

วัดลาดพราว 
วัดอุไทย 

วัดบึงทองหลาง 
สํานักสงฆลาดปลาเคา 

วัดใหม 
วัดบางเตย 
วัดบางขวด 

วัดจันทวงษาราม 
วัดเทพลินลา (เทพลลีา) 

สาทร 
’’ 
’’ 
’’ 
’’ 
’’ 

บานทวาย 
’’ 
’’ 
’’ 
’’ 
’’ 
’’ 
’’ 
’’ 
’’ 
’’ 
’’ 
’’ 

บางกะป 
’’ 
’’ 
’’ 
’’ 
’’ 
’’ 
’’ 
’’ 
’’ 
’’ 

ฝง 
’’ 
’’ 
’’ 
’’ 
’’ 

ฝาก ฝง และเผา 
’’ 
’’ 
’’ 
’’ 
’’ 
’’ 
’’ 
ฝง 
’’ 
’’ 
’’ 
’’ 

ฝาก ฝง และเผา 
’’ 
’’ 
’’ 
’’ 
’’ 
’’ 
’’ 
’’ 
’’ 
’’ 
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ตาราง 8  (ตอ) 
 

ที่ตั้งปาชา อําเภอ วิธีกําจัดศพ 

วัดราษฎรศรทัธาธรรม 
สุเหราหัวหมาก 
สุเหราวังใหญ 
สุเหราหัวหมาน 
สุเหราวัดตึก 
สุเหราสพานสูง 
สุเหราหลอแหล 
สุเหราลาดบัวขาว 
สุสานหนองเปดน้ํา 
สุเหราลาดพราว 
สุเหราคลองจั่น 
สุเหราคลองกุม 
สุเหราลําเจียก 
สุเหราคันนายาว 
สุสานคันนายาว 
วัดจันทรสโมสร 

วัดแค 
วัดนอย 

วัดแกวฟาบน 
วัดประดู 
วัดบางโพ 

วัดอนัมนิกายาราม 
วัดสรอยทอง 
วัดเซิงหวาย 
วัดเสาหิน 

วัดเทวะสุนทร 
วัดเลียบ 

วัดทองมหา 
วัดมัชฌันติการาม 

วัดไสตน 

บางกะป 
’’ 
’’ 
’’ 
’’ 
’’ 
’’ 
’’ 
’’ 
’’ 
’’ 
’’ 
’’ 
’’ 

บางซื่อ 
’’ 
’’ 
’’ 
’’ 
’’ 
’’ 
’’ 
’’ 
’’ 
’’ 
’’ 
’’ 
’’ 
’’ 
’’ 

ฝง 
’’ 
’’ 
’’ 
’’ 
’’ 
’’ 
’’ 
’’ 
’’ 
’’ 
’’ 
’’ 
’’ 

ฝาก ฝง และเผา 
’’ 
’’ 
’’ 
’’ 

ฝง และเผา 
’’ 

ฝาก และเผา 
ฝง และเผา 

 ฝาก ฝง และเผา 
’’ 
’’ 
’’ 

ฝาก และเผา 
’’ 
’’ 
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ตาราง 8  (ตอ) 
 

ที่ตั้งปาชา อําเภอ วิธีกําจัดศพ 

วัดเสมียนนาร ี
วัดหวยขวาง 
วัดหนองผักชี 
วัดออเกาะ 
วัดออเงิน 
วัดบางบวั 
วัดสามขา 

วัดราษฎรศรทัธาธรรม 
(หลักสี่) 

วัดดอนเมือง 

บางซื่อ 
’’ 

บางเขน 
’’ 
’’ 
’’ 
’’ 
’’ 
 
’’ 

ฝง และเผา 
’’ 

ฝาก ฝง และเผา 
’’ 
’’ 
’’ 
’’ 
’’ 
  
’’ 

 
ที่มา : ประกาศกระทรวงนครบาล เรื่องกําหนดที่ฝากศพ ฝงศพ แลเผาศพ ในจังหวัดพระนครแล

จังหวัดธนบุรี.  (2477).  ใน  ประชุมกฎหมายประจําศก  เลม 30.  หนา 489 - 494. 
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ประการที่สอง การกําจัดผักตบชวา ในแมนํ้าลําคลองของกรุงเทพฯ มักมี
ผักตบชวากีดขวางการเดินเรือและทําใหนํ้าโสโครก ดังน้ันรัฐจึงมอบหมายใหกระทรวงนครบาลกําจัด
ดวยวิธีตางๆ ที่สําคัญไดแก ในพ.ศ. 2449 กระทรวงนครบาลเริ่มใหพนักงานเก็บผักตบชวาขึ้นตลิ่ง 
ตากแดด และเผาไฟ1 ถัดมาในพ.ศ. 2451 ผักตบชวามีจํานวนมากขึ้น พนักงานจึงขนใสเรือไปทิ้ง
ทะเล2 สวนในพ.ศ. 2459 กระทรวงนครบาลรับขอเสนอของกรมเพาะปลูก กระทรวงเกษตราธิการ3 
เร่ืองการนําไมไผไปกั้นปากคลองตางๆ เพ่ือปองกันผักตบชวาไหลจากแมนํ้าเขาลําคลอง* แตยัง
ไมไดทดลองใช เพราะในปรุงขึ้นรัฐโอนการกําจัดผักตบชวาใหกับกรมทดน้ํา กระทรวงเกษตราธิ
การ4 เหตุน้ีในพ.ศ. 2461 กรมทดน้ําจึงเริ่มกําจัดผักตบชวาโดยนําวิธีกําจัดของรัฐบาลอินเดีย** มา
พิมพเปนคูมือสําหรับพนักงาน5 จากนั้นใหอําเภอชั้นนอก สํารวจพื้นที่กับปริมาณของผักตบชวา
ตลอดป ตอมาในพ.ศ. 2463 รัฐประกาศใชพระราชบัญญัติกําจัดผักตบชวาพ.ศ. 2456*** ใน
กรุงเทพฯ เพ่ือบังคับใหประชาชนชวยกรมทดน้ํากําจัดผักตบชวา6 และในพ.ศ.2465 กรมทดน้ํา
ทดลองใชวิธีกําจัดผักตบชวาของตางประเทศ เชน นําไปปนเปนปุยใสนาขาวแบบประเทศพมา และ
ใชเปนเชื้อเพลิงสําหรับเครื่องจักรอยางประเทศสหรัฐอเมริกา7 ฯลฯ 

2.2.2 การใหเอกชนชวยดําเนินงานรักษาความสะอาด การรักษาความสะอาดใน
กรุงเทพฯ ระหวางพ.ศ. 2440 - 2475 น้ัน รัฐยังใหเอกชนชวยกรมสุขาภิบาลและกระทรวงนครบาล
ดําเนินงาน ดังมีตัวอยางเอกชนในตารางตอไปน้ี 
 

                                                        
1 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ร.5กษ.9/9  เอกสารกรมราชเลขาธิการ  รัชกาลที่ 5  กระทรวงเกษ

ตราธิการ  เรื่องผักตบชวา  (4 เมษายน ร.ศ. 126  (พ.ศ. 2450) – 26 มกราคม ร.ศ. 127  (พ.ศ. 2451)) 
(ไมโครฟลม) 

2 แหลงเดิม. 
3 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  กส.11/1121  เอกสารกระทรวงเกษตราธิการ  รัชกาลที่ 6  เรื่องพระ

เกษตรรักษา ย่ืนความเห็นเรื่องการกําจัดผักตบชวา 
* กรมเพาะปลูกเรียกวิธีนี้วา การทําแพลูกบวบ 
4 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  กส.11/1152  เอกสารกระทรวงเกษตราธิการ  รัชกาลที่ 6  เรื่องกรม

ทดน้ํา (กรมคลองเดิม) รับโอนการกําจัดผักตบชวาในมณฑลกรุงเทพฯ จากกระทรวงนครบาล 
** นําผักตบชวาไปเผาไฟเชนกัน 
5 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  กส.11/1180  เอกสารกระทรวงเกษตราธิการ  รัชกาลที่ 6  เรื่องกรม

ทดน้ํา ขออนุญาตพิมพคําแนะนําวิธีกําจัดตนไฮเอซินน้ํา 
*** รัฐบัญญัติกฎหมายฉบับนี้ครั้งแรกในพ.ศ. 2456 เพ่ือประกาศใชในตางจังหวัด 
6 ประกาศใหใชพระราชบัญญัติกําจัดผักตบชวา พระพุทธศักราช 2456 ในมณฑลกรุงเทพฯ จังหวัด

ราชบุรี จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดนครนายก จังหวัดพิศณุโลก จังหวัดสวรรคโลก จังหวัดศุ
โขทัย และจังหวัดพิจิตร.  (2477).  หนาเดิม. 

7 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  กส.1/3264  เอกสารกระทรวงเกษตราธิการ  รัชกาลที่ 6  เรื่อง
กระทรวงตางประเทศสงสําเนาหนังสือกงสุลสยามเมืองสิงคโปรสงหนังสือพิมพวาดวยเรื่อง การปราบผักตบชวา 
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ตาราง 9  แสดงตัวอยางเอกชนที่ชวยดําเนินงานรักษาความสะอาดในกรุงเทพฯ ระหวางพ.ศ. 2440 
- 2475 

 

ชื่อเอกชน เหตุผลทีช่วย การดําเนินงาน วิธีดําเนินงาน 

หางฮัวเส็ง 
 
 
 
 
บริษัทรถราง

ในเครือบรษิัท
สยามอิเลคตรคิ
ซิตี ้

 
บริษัทบาง 

กอกด็อกหรืออู
กัปตันบศุ 

 
 
 
 
 
บริษัทสอาด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรมสุขาภิบาลทํา
สัญญาจาง 

 
 
 
บริษัทตอบแทนรัฐ

ที่อนุญาตใหขยายทาง
หลีกรถราง 

 
 
บริษัทตองการ

ทดลองเครื่องมือรักษา
ความสะอาดกอนจัด
จําหนาย 

 
 
 
 
กรมสุขาภิบาลและ

เจาของที่อยูอาศัยทํา
สัญญาจาง 

 
 
 
 
 
 

กําจัดขยะมูล-
ฝอยตั้งแตถนนเจริญ
กรุงจนถึงสะพาน
เหล็ก 

 
กําจัดฝุนตาม

ถนนที่บรษิัทได
สัมปทานเดินรถราง 
เชน ถนนบํารงุเมือง 

 
กําจัดเขมาควนั

จากปลองของ
เครื่องจักรโรงสีขาว 

 
 
 
 
 
กําจัดอุจจาระ - 

ปสสาวะในสวม-
สาธารณะและสวม
ตามที่อยูอาศยั 

 
 
 
 
 

หางใชกุลีกวาดและ
ขนขยะมูลฝอยไปฝงที่ลุม
ใกลวัดดอน 

 
 
บริษัทใหพนักงานเอา

นํ้าไปพรมถนนวันละครั้ง 
 
 
 
บริษัทไดติดตัง้ทอนํ้า

แบบฝกบัวในปลองระบาย
เขมาควันของเครื่องจักร 
เม่ือเครื่องจักรทํางานทอ
นํ้าดังกลาวจะปลอยน้ําไป
รอบปลองเพ่ือดักเขมา
ควันไมใหฟุงกระจาย 

 
สวมสาธารณะและ

สวมตามที่อยูอาศัยมักใช
ถังสังกะสีรองรับอุจจาระ - 
ปสสาวะ บริษทัจึงจัด
พนักงานชุดละ 2 คนมี
เกวียน 1 เลม ออกเก็บถัง
ดังกลาวไปลางนอก
กรุงเทพฯ ในชวง 2 ยาม
ถึง 4 โมงเชาทุกวัน 
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ตาราง 9  (ตอ) 
 

ชื่อเอกชน เหตุผลทีช่วย การดําเนินงาน วิธีดําเนินงาน 

บริษัทออน-
เหวง 

 
 
 
 
 
 
 
คณะไตฮงกง 

ในรัชสมัย-
พระบาทสมเด็จพระ
มงกุฎเกลาเจาอยูหัว 
บริษัทสอาดเลิก
กิจการ กรมสุขาภิบาล
และเจาของทีอ่ยูอาศัย
จึงทําสัญญาจางกับ
บริษัท 

 
คณะตองการทําสา

ธารณกุศลเพ่ือสังคม 
ไทย 

กําจัดอุจจาระ - 
ปสสาวะในสวม-
สาธารณะและสวม
ตามที่อยูอาศยั 

 
 
 
 
 
เก็บและฝงศพไร

ญาติทุกเชื้อชาต ิ
 

บริษัทมีวิธีดําเนินงาน
เชนเดียวกบับริษัทสอาด 
แตเปลีย่นเวลาเก็บถังเปน
ชวง 3 ยามถึง 3 โมงเชา
ทุกวัน 

 
 
 
 
เม่ือมีผูนําใบอนุญาต

สําหรับฝงศพไรญาติมา
แจงกับคณะไตฮงกง คณะ
มักใหพนักงานใชกระดาษ
ฟางกับผาขาวไปหอศพ
กอนยกใสโลงไม เสร็จแลว
จึงหามหรือขนขึ้นรถลาก
ศพพาไปฝงทีป่าชาจีนขาง
วัดดอน 

 
ที่มา : สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ร.5น.5.12/3  เอกสารกรมราชเลขาธิการ  รัชกาลที่ 5  

กระทรวงนครบาล  เรื่องสัญญาจางเหมาขนยายขยะมูลฝอยในพระนคร  (24 กุมภาพันธ – 8 มีนาคม ร.ศ. 116 
(พ.ศ. 2440)) 
                     ประชุมพระราชหัตถเลขา พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวที่ทรงบริหารราชการแผนดิน 
ภาคที่ 3 ตอนที่ 1 ระหวางพุทธศักราช 2434 ถึงพุทธศักราช 2453.  (2513).  หนา 86. 

สุกิจ ดานยุทธศิลป.  (2534).  การสาธารณสุขแบบสมัยใหมในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
มงกุฎเกลาเจาอยูหัว (พ.ศ. 2453 - 2468).  หนา 163. 

มนฤทัย ไชยวิเศษ.  (2545).  สวมและเครื่องสุขภัณฑในประเทศไทย.  หนา 144 - 145, 148, 
150. 

กรรณิการ  ตันประเสริฐ; และคนอื่นๆ.  (2543).  รายงานการวิจัยเรื่อง 90 ป มูลนิธิปอเต็ก     
ต๊ึงบนเสนทางประวัติศาสตรสังคมไทย : ประวัติศาสตรจากคําบอกเลา.  หนา 53, 59, 64 - 65. 
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ภาพประกอบ 12 รูปวาดพนักงานและเกวียนบริษัทสอาดออกเก็บถังอุจจาระ 
 

ที่มา: ธเรศ ศรีสถิต; วัฒนา ธรรมมงคล; และ ธํารง เปรมปรีดิ์.  (2525).  รายงานการศึกษาวิวัฒนาการ
ดานการสุขาภิบาลในรอบ 200 ปแหงกรุงรัตนโกสินทร.  หนา 2/26. 
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2.2.3  การตัดถนน การตัดถนนในกรุงเทพฯ ระหวางพ.ศ. 2440 - 2475 นอกจาก
อํานวยความสะดวกแกการคมนาคมแลว รัฐยังใชเปนวิธีดําเนินงานรักษาความสะอาดดวย เชน ใน
พ.ศ.2467 รัฐอนุญาตใหกระทรวงมหาดไทยตัดถนนในตําบลตรอกซุง อําเภอสาทร เพ่ือ “...เปนประ
โยชนแกมหาชนสัญจรไปมา และเพื่อบํารุงความสอาดใหเรียบรอย...”1 สวนในพ.ศ. 2472 รัฐออก
พระราชกฤษฎีกาตัดถนนระหวางถนนสุริวงศถึงคลองสีลมวา “...ควรเพิ่มถนนเสนนี้ขึ้นเพ่ือความ
สดวกในการคมนาคมประการหนึ่ง และเพื่อไดมีทางระบายน้ําดีขึ้นในละแวกตําบลถนนสุริวงศเปน
คุณประโยชนแกการบํารุงอนามัยอีกประการหนึ่ง...”2 ฯลฯ 

2.2.4 การสั่งสอนนักเรียนใหใฝใจในการรักษาความสะอาด การกําจัดสภาพ
ความสกปรกนั้น รัฐตองการใหนักเรียนมีความเขาใจ นําไปใชในชีวิตประจําวัน และเผยแพรแกผูอ่ืน
ได จึงมอบหมายใหกระทรวงธรรมการบรรจุเรื่องการรักษาความสะอาดลงในหลักสูตรการศึกษา และ
จัดพิมพแบบเรียนดังกลาวเพื่อสั่งสอนนักเรียนตั้งแตชั้นประถมจนถึงระดับมหาวิทยาลัย เชน 
หนังสือศุขวิทยาภาคตน พ.ศ. 2453 ใหความรูเร่ืองรางกายมนุษยกับสิ่งแวดลอม วิธีรักษาความ
สะอาดตนเองและสิ่งรอบตัว แบบสอนอานเรื่อง การสุขาภิบาลสําหรับตนเองและครอบครัวภาคตน 
พ.ศ. 2461 เนนใหนักเรียนเขาใจการดําเนินงานสุขาภิบาล รูจักการปองกันโรคระบาด และชักจูงให
ใชนํ้าประปา แบบเรียนสุขวิทยาและอนามัย พ.ศ. 2465 กลาวถึงการปองกันโรคติดตอ การสรางที่
อยูใหปราศจากความสกปรก และวิธีกําจัดสิ่งปฏิกูล แบบสอนการรักษาตัว พ.ศ. 2471 มีเน้ือหาแบบ
ตั้งคําถาม - คําตอบเรื่องการรักษารางกายใหสะอาด และการกําจัดสิ่งปฏิกูลในบริเวณที่อยูอาศัย3 
ฯลฯ 

จากการดําเนินงานของรัฐในการรักษาความสะอาดดังกลาวมาทั้งหมด ไดแสดงใหเห็นวา 
รัฐพยายามกําจัดสภาพความสกปรกในกรุงเทพฯ ระหวางพ.ศ. 2440 - 2475 เพ่ือพัฒนาสังคมให
ทันสมัย ยุติการรองเรียน และปองกันโรคระบาดที่มักเกิดขึ้น 

สวนการรักษาความสะอาดในกรุงเทพฯ หลังจากพ.ศ. 2475 น้ัน รัฐยังคงดําเนินงานตอไป 
แตไดมอบหมายใหกรมโยธาเทศบาลทําหนาที่แทนกรมสุขาภิบาล กระทรวงมหาดไทยรับหนาที่ตอ
จากกระทรวงนครบาล พรอมกับจางเอกชนมาชวยเหลือเชนกัน 

ฉะน้ันการรักษาความสะอาดในกรุงเทพฯ ระหวางพ.ศ. 2440 - 2475 จึงปรากฏเนื้อหา
สําคัญดังอธิบายมานี้ ซ่ึงผลและปญหาของการดําเนินงานจะไดกลาวถึงในบทถัดไป 

 

 

                                                        
1 พระราชกฤษฎีกา วาดวยการตัดถนนในที่เพลิงไหม ตําบลตรอกซุง  (2467).  ใน  ประกาศ

พระราชบัญญัติ และพระราชกําหนดตางๆ รัชกาลที่ 6 พ.ศ. 2467.  หนา 522. 
2 พระราชกฤษฎีกา วาดวยการจัดซื้อที่ดินและอสังหาริมทรัพยอยางอื่นเพ่ือตัดถนนซอยจากถนนสุริ

วงศไปจรดคลองสีลม 3 สาย.  (2472).  ใน  ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 42.  หนา 268. 
3  มนฤทัย ไชยวิเศษ.  (2545).  เลมเดิม.  หนา 176 - 178 



บทที่  4 
ผลและปญหาของการรักษาความสะอาดในกรุงเทพฯ 

ระหวางพ.ศ. 2440 - 2475 
 
 

เม่ือรัฐดําเนินงานรักษาความสะอาดในกรุงเทพฯ แลว สิ่งที่ปรากฏตอมาคือ ผลและปญหา
ของการรักษาความสะอาด ซ่ึงในยุคกอนกับหลังพ.ศ. 2440 มีความแตกตางกัน แตก็ชวยแสดงให
เห็นวา รัฐดําเนินงานดังกลาวจนประสบความสําเร็จหรือเกิดความลมเหลว 
 
 

1. สภาพภายหลังการรักษาความสะอาดในกรุงเทพฯ กอนพ.ศ. 2440 
จากการดําเนินงานรักษาความสะอาดในกรุงเทพฯ กอนพ.ศ. 2440 ทําใหมีผลและปญหา

สําคัญขึ้น กลาวคือ 
1.1 ผลดี ที่สําคัญไดแก 

1.1.1 การเร่ิมตนการรักษาความสะอาด กรุงเทพฯ กอนพ.ศ. 2440 มีการรักษา
ความสะอาดในบางโอกาสเทานั้น แตถือไดวาเปนการเริ่มตนใหสมัยตอมานําไปปฏิบัติอยางเปน
ระบบและตอเน่ือง 

1.1.2 การเกิดภาพลักษณที่ดี หลังจากการรักษาความสะอาดในกรุงเทพฯ กอนพ.ศ. 
2440 แลวพ้ืนที่บางแหงเกิดภาพลักษณที่ดีขึ้น ดังเห็นไดจากการพรรณนาของนายเทาเซนด แฮรีส 
(Mr.Townsend Harris) ราชทูตสหรัฐอเมริกาขณะเดินทางเขาสูกรุงเทพฯ พ.ศ. 2399 วา ”…เราพบ
เรือนแพ ซ่ึงสรางอยูบนแพไมไผลอยสูงเหนือนํ้าขึ้นมาราว 2 ฟุต เรือนแพเหลานี้มองดูประณีต
สะอาดตามาก…”1  สวนในพ.ศ. 2408 นายแพทยบรัดเลไดเขียนไวในหนังสือพิมพจดหมายเหตุวา  
”ขาพเจาเที่ยวดูตามทองตลาดสําเพง, ไดเหนถนนนั้นดีสอาดเรียบรอยยิ่งกวาแตกอนนัก จ่ึงไดนึกวา
เกิดเพราะพระบารมีแหงสมเดจพระจอมเกลาเจาอยูหัว ... จ่ึงไดจัดแจงใหผลประโยชนน้ีเกิดขึ้นใน
กรุงเทพ...”2 

1.2 ผลเสีย การรักษาความสะอาดในขณะนั้นมีผลเสียที่สําคัญคือ  
1.2.1 การเริ่มถมคลองเพื่อกําจัดสิ่งปฏิกูล กอนพ.ศ. 2440 รัฐเร่ิมใหเอกชนถม

คลองที่ตื้นเขินเพราะสิ่งปฏิกูล โดยไมขุดลอกไวเปนแหลงนํ้าเพื่อการอุปโภคหรือใชเปนแนวปองกัน

                                                        
1 แฮรีส, เทาเซนด.  (2515).  บันทึกรายวันของเทาเซนด แฮรีส.  แปลโดย นันทา วรเนติวงศ.  หนา 32 

- 33. 
2 บรัดเล, ดี.บี.  (2408, 5 ตุลาคม).  ตลาดสําเพง.  เลมเดิม.  หนา 132. 
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นํ้าทวม เชน ในพ.ศ. 2439 กรมหม่ืนนเรศรวรฤทธิ์ เสนาบดีกระทรวงนครบาล ทรงมีลายพระหัตถ
วา 

 
ดวยจีนเซงกี่ทําเรื่องราวแลแผนที่มายื่นวา ที่คลองเตกบีเกยสําเพ็งคลองหนึ่ง ตนคลองตั้งแต

บานพระยาพิสน (โต) ที่ถึงแกกรรม ปลายคลองไปถึงถนนเยาวราชเปนที่หลวงยังวางเปลาอยู ราษฎรทิ้งฝุน
ฝอยของโสโครกลงไปที่นั่น คลองตื้นเตมเสมอพื้นดิน จีนเซงกี่จะ ฃออนุญาตที่คลองเต็กบีเกยนี้ทําเปนถนน
... 

เห็นวาการที่จีนเซงกี่ฃออนุญาตที่คลองเตกบีเกยอันตื้นทําเปนถนนนี้ ก็มีประโยชนแกราษฎร
อาไศรยเดินไปมาออกถนนใหญอีกทางหนึ่ง ควรอนุญาตใหจีนเซงกี่ถมทําถนน...1 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ 13 แผนที่คลองเตกบีเกย ตําบลสําเพ็ง พ.ศ. 2439  

 
ที่มา: สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ร.5น.8.1/70  เอกสารกรมราชเลขาธิการ  รัชกาลที่ 5 กระทรวง

นครบาล เรื่องจีนเซงกี่วา ที่คลองเตกบีเกยสําเพ็ง ราษฎรทิ้งฝุนฝอยตื้นเตม จะขออนุญาตทําเปนถนนตลอดไปถึง
ถนนเยาวราช  (22 มีนาคม ร.ศ. 114  (พ.ศ. 2438) - 16 กันยายน ร.ศ. 115  (พ.ศ. 2439)) 

                                                        
1  สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ร.5น.8.1/70  เอกสารกรมราชเลขาธิการ  รัชกาลที่ 5 กระทรวง

นครบาล เรื่องจีนเซงกี่วา ที่คลองเตกบีเกยสําเพ็ง ราษฎรทิ้งฝุนฝอยตื้นเตม จะขออนุญาตทําเปนถนนตลอดไปถึง
ถนนเยาวราช  (22 มีนาคม ร.ศ. 114  (พ.ศ. 2438) - 16 กันยายน ร.ศ. 115  (พ.ศ. 2439)) 
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1.2.2 การควบคุมสัตวเลี้ยงมากกวาสัตวจรจัด การรักษาความสะอาดในกรุงเทพฯ 
กอนพ.ศ. 2440 น้ัน รัฐบัญญัติกฎหมายควบคุมสัตวเลี้ยงมากกวาสัตวจรจัด จึงเปนเหตุใหสัตวจรจัด
ยังทํารายคนและมีที่อาศัย เชน ในพ.ศ. 2375 นายจอรจ วินเซอร เอิล (Mr. George Windsor Earl) 
พอคาชาวอังกฤษเดินทางเขามาสํารวจการคาในกรุงเทพฯ แลวพบวา “การเดินทางในเมืองน้ันไม
สะดวกอยางยิ่ง เพราะนอกจากจะมีโคลนเต็มไปหมดแลวยังมีสุนัขมากมาย สุนัขเหลานี้ก็ดูไมเปน
มิตรตอคนยุโรปเสียเลย … ขาพเจาไดนําคนพายเรือไปดวย 2 คน ซ่ึง 2 คนนี้ ใชพายเปนอาวุธ
ปองกันความเกรี้ยวกราดของสุนัข”1 ถัดมาในพ.ศ. 2439 นายแม็กซเวล ซอมเมอรวิลล ชาวอเมริกัน
ไดบรรยายถึงสวนในวัดพระเชตุพนฯ วาสวยงามมาก แต “...ยังเปนแหลงชุมนุมของสุนัขจรจัดแกๆ 
แมว และแมแตหมู ซ่ึงความรังเกียจเดียดฉันทของชาวพุทธเชนนี้น่ีเองที่สงผลใหทุกซอกทุกมุมของ
วัดแหงน้ีกลายเปนที่พักพิงของสัตว...”2 ฯลฯ 

1.3 ปญหา กอนพ.ศ. 2440 ปญหาที่ทําใหการรักษาความสะอาดในกรุงเทพฯ ไมมี
ประสิทธิภาพ ที่สําคัญไดแก  

1.3.1 การเกิดภัยธรรมชาติ ภัยธรรมชาติในกรุงเทพฯ กอนพ.ศ. 2440 มักเกิดจาก
นํ้าทวมและโรคระบาด ซ่ึงไมเพียงสรางความลําบากใหกับประชาชนเทานั้น แตยังเปนปญหาใหรัฐ
ตองกําจัดน้ําโสโครก ซากสัตว และศพในเวลาตอมา 

1.3.2 การละเมิดกฎหมายรักษาความสะอาด ในขณะนั้นประชาชนมักละเมิด
กฎหมายรักษาความสะอาด เน่ืองจากกฎหมายมีบทลงโทษไมชัดเจน กลาวคือ กฎพระสงฆ 
ประกาศ เรื่องเอาศพไวคางคืน และกฎหมายโปลิศ 53 ขอ ขอ 18 ไมไดระบุโทษความผิดเอาไว สวน
กฎหมายลักขณโจร ขอ 164 และประกาศ ขอแรงราษฎรบานใกลเคียงตัดถอนตนโพธิ์ ตนไทร แล
ตนไมอ่ืนๆ ที่กําแพง, ปอม, ประตู มีการกําหนดคาปรับไมละเอียด 

1.3.3 การใหฝงซากสัตวในปาชา จากการประกาศใชกฎหมายโปลิศ 53 ขอ มีขอที่ 
46 ระบุวา ”ถาผูใดเลี้ยงสัตวสารพัดทุกอยาง ถาสัตวน้ันตายใหเจาของเอาสัตวไปฝงเสียที่ปาชา...”3 
เปนขอบัญญัติที่ประชาชนรังเกียจ เพราะปกติปาชาคือสถานที่ฝาก ฝง และเผาศพคนเทานั้น 

จากผลและปญหาดังกลาวมาทั้งหมดนี้ ไดแสดงใหเห็นวาสภาพภายหลังการรักษาความ
สะอาดในกรุงเทพฯ กอนพ.ศ. 2440 ยังมีสภาพความสกปรก และรัฐไมประสบความสําเร็จในการ
รักษาความสะอาด ถึงแมการดําเนินงานจะมีผลดี แตขณะเดียวกันผลเสียกับปญหาก็ปรากฏตามมา
ดวย 

 

                                                        
1 เอิล, จอรจ วินเซอร.  (2532).  การเดินทางไปสูสยาม - กรุงเทพ.  แปลโดย สารภี สิริสิงห.  ใน  รวม

เรื่องแปลหนังสือและเอกสารทางประวัติศาสตรชุดที่ 1.  หนา 130. 
2 ซอมเมอรวิลล, แม็กซเวล.  (2544).  เลมเดิม.  หนา 64. 
3 กฎหมายโปลิศ 53 ขอ ซึ่งจะรักษาหนาที่ในพระนครและนอกพระนคร.  (2478).  ใน  เลมเดิม.  หนา 

114. 
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2. ผลและปญหาของการรักษาความสะอาดในกรุงเทพฯ ระหวางพ.ศ.  2440 - 2475 
นับแตพ.ศ. 2440 รัฐดําเนินงานรักษาความสะอาดในกรุงเทพฯ อยางเปนทางการ จึง

ปรากฏผลและปญหาของการรักษาความสะอาดเพิ่มขึ้น ซ่ึงสวนใหญมีความแตกตางจากยุคกอน
พ.ศ. 2440 กลาวคือ 

2.1 ผลดี ในขณะนั้นผลดีที่สําคัญไดแก 
2.1.1 การรักษาความสะอาดอยางเปนระบบ ระหวางพ.ศ. 2440 - 2475 มีการ

ประกาศใชพระราชกําหนดสุขาภิบาลกรุงเทพฯ จัดตั้งหนวยงานพรอมกับจางเอกชนกําจัดความ
สกปรก และบังคับใหประชาชนทิ้งสิ่งปฏิกูลในที่ที่กําหนด ซ่ึงทําใหเห็นวารัฐจัดการรักษาความ
สะอาดในกรุงเทพฯ อยางเปนระบบขึ้น เพ่ือใหเกิดภาพลักษณที่ดี ยุติการรองเรียน และปองกันโรค
ระบาดได 

2.1.2 การนําเทคโนโลยีตางประเทศมาใช นับแตพ.ศ. 2440 หนวยงานรักษาความ
สะอาดไดนําเทคโนโลยีตางประเทศมาใชกําจัดสิ่งปฎิกูลในกรุงเทพ ฯ ดวย เชน ในพ.ศ. 2461 กรม
ทดน้ํานําวิธีกําจัดผักตบชวาของประเทศอินเดียมาพิมพเปนคูมือสําหรับพนักงาน ตอมาในพ.ศ. 
2465 มีการปนผักตบชวาใหเปนปุยแบบประเทศพมา และใชเปนเชื้อเพลิงอยางประเทศ
สหรัฐอเมริกา ฯลฯ 

2.1.3 การตัดถนนใหม กรุงเทพฯ ในขณะนั้นมีการตัดถนนบางสายเพื่อกําจัดความ
สกปรก เชน ในพ.ศ. 2441 กรมหม่ืนนเรศรวรฤทธิ์ เสนาบดีกระทรวงนครบาล รับสนองพระบรมราช
โองการวา “...ถนนหลวงอันมีอยูแตกอนบางถนนคับแคบไป ... สมควรจะขยายถนนหลวงซึ่งยังคับ
แคบนี้ใหกวางขึ้น เพ่ือไดทําทางสําหรับเดินเทาทั้งสองขางถนนใหคนเดินเทาเดินแผนกหนึ่ง ไมกีด
แกถนนที่จะเดินรถมา แลเพ่ือไดมีที่ทําทอนํ้าริมถนนใหถนนปราศจากความเปรอะเปอน...”1 สวนใน
ปรุงขึ้นพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราชดําริวา “...ทองที่ระหวางถนนบาน
ตะนาวกับถนนดินสอนั้น เปนตําบลที่ยังมีสิ่งโสโครกมากอยูในกลางพระนคร สมควรตองจัดทองที่
ตําบลนี้ใหปราศจากความรําคานแลพนดวยความภยันตราย เพ่ือใหเปนที่สะอาดเรียบรอยเหมือน
ตําบลอื่นๆ ในพระนครนั้นดวย จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหสรางถนน ... พระราชทานนามวา 
ถนนเทวียูรยาตร”2 ฯลฯ 

2.1.4 การกําจัดสุนัขจรจัด สุนัขจรจัดมักถายมูลไมเปนที่และทํารายคนทั่วไป 
กระทรวงนครบาลจึงใหพนักงานกองแพทยวางยาเบื่อ (Strychnine) ดังมีขอมูลการกําจัดตอไปน้ี 

 
 

                                                        
1 ประกาศ เวนที่ริมถนนหลวง.  (2478).  ใน  เลมเดิม.  หนา 458 - 459. 
2 ประกาศจัดที่สรางถนนเทวียูรยาตร.  (2478).  ใน  เลมเดิม.  หนา 93 - 94. 
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ตาราง 10 แสดงจํานวนยาเบื่อที่วางและจํานวนสุนัขจรจัดที่ถูกยาเบื่อในกรุงเทพฯ พ.ศ. 2451 
 

เดือน จํานวนยาเบื่อที่วาง 
(เปนเม็ด) 

จํานวนสุนัขจรจัดที่ถูกยาเบื่อ 
(เปนตวั) 

เมษายน 
พฤษภาคม 
มิถุนายน 
กรกฎาคม 
สิงหาคม 
กันยายน 
ตุลาคม 
พฤศจิกายน 
ธันวาคม 
มกราคม 
กุมภาพันธ 
มีนาคม 

-- 
  964 

-- 
 2,038 
 4,555 
 2,440 
 3,550 

-- 
-- 
-- 
-- 
-- 

-- 
 642 

-- 
 1,068 
 1,833 
 1,336 
 1,963 

-- 
-- 
-- 
-- 
-- 

รวม 12 เดือน  13,547   6,842 

 
ดัดแปลงจาก : สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ร.5น.5.6/18  เอกสารกรมราชเลขาธิการ  รัชกาลที่ 5 

กระทรวงนครบาล  เรื่องหมอคารทิวแพทยสุขาภิบาล รายงานชี้แจงเรื่องเบ่ือสุนัขในที่ตางๆ นั้น  (19 - 22 
กรกฎาคม ร.ศ. 127  (พ.ศ. 2451)) 
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2.2 ผลเสีย ผลเสียของการรักษาความสะอาดในกรุงเทพฯ ระหวางพ.ศ. 2440 - 2475 ที่
สําคัญไดแก 

2.2.1 การกําจัดสิ่งปฏิกูลทําใหเกิดความสกปรก ในบางครั้งหนวยงานรักษาความ
สะอาดดําเนินงานกําจัดสิ่งปฏิกูลแลวยังทําใหเกิดความสกปรกขึ้น เชน ในพ.ศ. 2446 กรมสุขาภิบาล
สงจดหมายตําหนิบริษัทสอาดวา ”...กุลีของบริษัทไมใครขนอุจจาระจากเว็จหมดทุกๆถัง เคยทิ้งไว
ครึ่งถังบางเต็มถังบาง แลวรองวาผูอ่ืนไดนําเอามาเทไว เพ่ือเปนเหตุพอที่จะแกตัว ในการที่จะถูกตอ
วาเทานั้น...”1 สวนในพ.ศ. 2466 หนังสือพิมพบางกอกไทมสเสนอบท”ความรองเรียนวา ”...ใครๆ 
มักจะเริ่มถามกันวา ทําไมหนอก็เม่ือเจาหนาที่ฆาสุนักขเพ่ือเปนการปองกันสําหรับความสาธารณศุข
แลวฉนี้ จึงยังคงทิ้งซากศพอันเปอยเนาใหลอยอยูในคลองอันจะเปนภัยตอศุขของผูเดินผานไปมาอยู
อิกเลา”2 ฯลฯ 

2.2.2 ผลกระทบจากการวางยาเบื่อ กระทรวงนครบาลตองการกําจัดสุนัขจรจัดจึง
ใหพนักงานกองแพทยวางยาเบื่อในที่สาธารณะ แตการวางยาเบื่อน้ีทําใหสุนัขมีเจาของตองตายดวย 
ดังเห็นไดจากจดหมายถึงบรรณาธิการหนังสือพิมพบางกอกไทมพ.ศ. 2466 วา ”การที่จะจัดการวาง
ระเบียบเรื่องการวางยาเบื่อสุนักขน้ันยอมเปนการดี แตเม่ือจะประหารชีวิตสัตวเหลานี้เสียหมดอยาง
ทั่วไป โดยมิพักตองนึกถึงผูไฝใจรักฤาเจาของแลวฉน้ี ใครๆ ก็ไมสามารถอดกลั้นที่จะรองถาม ”ทาน
เจาหนาที่” ถึงขอกําหนดอํานาจของทานได น่ีก็ถึงเวลาแลวที่ผูวางยาเบื่อจะพึงสําเนียกนบนอบตอ
ทรัพยสมบัติแลความแตกตางกัน ระหวางสุนักขอันไรคากับสุนักขดีๆ ที่สั่งเขามาสําหรับบาน เม่ือ
วานนี้ผูเขียนออกจะเคราะหรายมากที่ตองเสียสุนักขชนิดที่กลาวประการหลังไป 1 ตัวดวยยาเบื่อ...”3 

2.2.3 การถมคลองเพิ่มเติม ระหวางพ.ศ. 2440 - 2475 เม่ือคลองสายใดในกรุงเทพฯ 
สกปรกจนตื้นเขิน รัฐยังจัดการถมดินมากกวาขุดเพื่อใชอุปโภคและปองกันน้ําทวม ดังเห็นไดจาก
ตารางตอไปน้ี 

 
 

 
 
 

                                                        
1 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ร.5น.5.12/34  เอกสารกรมราชเลขาธิการ  รัชกาลที่ 5  กระทรวง

นครบาล  เรื่องบริษัทสะอาดขอเชาทาเทอุจจาระ เพราะทาที่บางขุนพรหมไมสะดวก และขอเชาซื้อเรือไฟลาก
อุจจาระไปทิ้งในทะเล  (21 มิถุนายน - 21 พฤศจิกายน ร.ศ. 122  (พ.ศ. 2446)) 

2 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ร.6น.20.3จ/58  เอกสารกรมราชเลขาธิการ  รัชกาลที่ 6  กระทรวง
นครบาล  เรื่องการปกครองเกี่ยวแกการสุขาภิบาล แลวิธีปกครองของประเทศสยาม  (17 สิงหาคม 2464  – 19 
มีนาคม 2466)  (ไมโครฟลม) 

3 แหลงเดิม. 
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ตาราง 11 แสดงตัวอยางคลองที่รัฐถมในกรุงเทพฯ ระหวางพ.ศ. 2451 - 2462 
 

พุทธศักราช คลอง อําเภอ สภาพคลอง รัฐจัดการ 

2451 
 

2456 
D” 

 
2461 
2462 

คลองศาลเจาเกา 
 

คลองศาลเจาใหม 
คลองตรอกเตา 

 
คลองพระยาไกร 
คลองจักรวรรดิ 

สําเพ็ง 
 

จักรวรรดิ 
D” 

 
-- 

จักรวรรดิ 

มีนํ้าโสโครกและ 
ตื้นเขิน 

D” 
มีขยะ อุจจาระ  

และตื้นเขิน 
D” 
D” 

ถมเปนถนน 
 

D” 
D” 

 
ถมเพ่ือแบงขาย 
ถมเปนถนน 

 
ที่มา : สุรพล สุดารา; และคนอื่นๆ.  (2525).  ประวัติปญหาสภาวะแวดลอมในสมัยรัตนโกสินทร.  หนา 

5.2.4 - 2, 5.2.4 - 4. 
สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ร.6น.20.18/16  เอกสารกรมราชเลขาธิการ  รัชกาลที่ 6 

กระทรวงนครบาล  เรื่องความเห็นคัดคาน เรื่องรัฐจะถมคลองตรอกเตาตําบลสําเพ็ง  (25 ตุลาคม – 21 มกราคม 
2456)  (ไมโครฟลม) 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ร.6น.21.21/45  เอกสารกรมราชเลขาธิการ  รัชกาลที่ 6 
กระทรวงนครบาล  เรื่องถมคลองจักรวรรดิ เพ่ือจัดสรางถนนตอไป  (3 – 5 ธันวาคม 2462)  (ไมโครฟลม) 
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2.3 ปญหา การรักษาความสะอาดในกรุงเทพฯ ระหวางพ.ศ. 2440 - 2475 มีปญหาขณะ
ดําเนินงานหลายประการ ที่สําคัญไดแก 

2.3.1 การดําเนินงานรักษาความสะอาดไมทั่วถึง หนวยงานรักษาความสะอาดมัก
กําจัดสิ่งปฎิกูลในกรุงเทพฯ บริเวณพระราชวัง สถานที่ราชการ ตลาด แมนํ้าลําคลอง และถนน  แต
ไมครอบคลุมถึงตรอกหรือทางเดินเขาชุมชน ทําใหหนังสือพิมพติเตียนอยูเสมอวา “ตรอกหลายแหง
ในพระนคร มักโสโครกเปนอยางยิ่ง โดยมีมูลสุนัข และมูลฝอยทิ้งเกลื่อนกลาด มิไดมีเจาหนาที่
แผนกใดไดไปเหลียวดู สุดแทแตจะเปนอยางไรก็เปนอยูอยางนั้น ... ความจริงตรอกเหลานี้ก็เปนที่
หลวงเหมือนถนนหลวง สวนถนนหลวงคอยบํารุงคอยเก็บกวาดได เหตุไฉนตามตรอกจึงไมคิดบํารุง
บาง...”1 

2.3.2 หนวยงานราชการบางแหงกับประชาชนบางสวนไมใหความรวมมือ การ
รักษาความสะอาดในกรุงเทพฯ ตั้งแตพ.ศ. 2440 น้ัน หนวยงานราชการบางแหงกับประชาชน
บางสวนยังไมใหความรวมมือเทาที่ควร ดังเห็นไดจากเอกสารกรมสุขาภิบาลฉบับหน่ึงในพ.ศ. 2443 
วา “...ไดไปขอพลตระเวรที่โรงพักปอมปราบสัตรูพายเพ่ือไดไปวากลาวแกผูที่ทํารุงรังริมคลองผดุง 
นายโปสารวัดแขวงอางวาบังคับไมไดดวยยังไมมีคําสั่งอธิบดี...”2 สวนในพ.ศ. 2460 พนักงาน
ประตูนํ้าปทุมวันรายงานวา “...นายทวมกับนายผิว ซ่ึงตั้งบานเรือนอยูในเขตรลําคลองแสนแสบได
ขัดขวางหามไมใหเก็บผักตบชวาในเขตรที่บานของนายทวมกับนายผิว อางเหตุวาเอาไวปองกันลูก
คลื่นซัดตลิ่งนาบานมิใหพัง...”3 

2.3.3 เครื่องมือรักษาความสะอาดไมเพียงพอ การกําจัดสิ่งปฏิกูลในกรุงเทพฯ 
ระหวางพ.ศ. 2440 - 2475 ขาดแคลนเครื่องมือรักษาความสะอาดบางประเภท เพราะรัฐไมเคย
จัดซื้อหรือสรางขึ้นดวยเหตุผลตางๆ ดังมีตัวอยางในตารางตอไปน้ี 

 

                                                        
1 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ร.7ม.26.5/27  เอกสารกรมราชเลขาธิการ  รัชกาลที่ 7 

กระทรวงมหาดไทย  เรื่องขาวหนังสือพิมพเกี่ยวกับนคราทร  (26 เมษายน – 3 ธันวาคม 2471)  (ไมโครฟลม) 
2 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ร.5น.51/34  เอกสารกรมราชเลขาธิการ  รัชกาลที่ 5  กระทรวง

นครบาล  เรื่องเจาพนักงานไปขอพลตระเวนวากลาวผูที่ทํารุงรังริมคลองผดุง นายโปสารวัดแขวงวาไมไดรับคําส่ัง
อธิบดี  (29 สิงหาคม – 8 มกราคม ร.ศ. 119  (พ.ศ. 2443)) 

3
 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  กส.11/1167  เอกสารกระทรวงเกษตราธิการ  รัชกาลที่ 6  เรื่องกรม

ทดน้ํา สงรายงานนายประตูน้ําปทุมวันเรื่องราษฎรในคลองแสนแสบขัดขวางไมยอมใหกําจัดผักตบชวา 
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ตาราง 12 แสดงตัวอยางเครื่องมือรักษาความสะอาดที่รัฐไมเคยจัดซื้อหรือสรางขึ้นระหวางพ.ศ. 
      2440 - 2475 
 

ลําดับที ่ เครื่องมือ 
รักษาความสะอาด 

ราคา 
โดยประมาณ 

เหตุผลที่รัฐ 
ไมเคยจัดซื้อหรือสรางขึ้น 

1 
2 
 
3 
 
4 
 
5 

เตาเผาอุจจาระ 1 เตา 
เกวียนกระบะเหล็ก

สําหรับบรรทกุขยะ 
เรือกลไฟบรรทุกอุจจาระ

ไปทิ้งทะเล 
ระบบระบายน้ําแบบ

โชน ซิสเตม 
เตาเผาขยะ 2 เตา 

336,000 บาท 
-- 
 
-- 
 
-- 
 

268,640 บาท  

งบประมาณไมเพียงพอ 
เกวียนกระบะไมยังใชได 
 
บริษัทกําจัดอุจจาระยังไม

ตกลงเชาเรืออยางเปนทางการ 
เสนาบดีสภาไมเห็นดวย 
 
ชะลอการกอสราง 

 
ที่มา : สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ร.5น.5.4/3  เอกสารกรมราชเลขาธิการ  รัชกาลที่ 5  กระทรวง

นครบาล  เรื่องงบประมาณกรมศุขาภิบาล  (18 กุมภาพันธ ร.ศ. 119  (พ.ศ. 2443)) 
สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ร.5น.12/34  เอกสารกรมราชเลขาธิการ  รัชกาลที่ 5 กระทรวง

นครบาล  เรื่องบริษัทสะอาดขอเชาทาเทอุจจาระเพราะทาที่บางขุนพรหมไมสะดวก และขอเชาซื้อเรือไฟลาก
อุจจาระไปทิ้งทะเล  (21 มิถุนายน – 21 พฤศจิกายน ร.ศ. 122  (พ.ศ. 2446)) 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ร.5น.5.12ก/3  เอกสารกรมราชเลขาธิการ  รัชกาลที่ 5 
กระทรวงนครบาล  เรื่องทําทอน้ําลางเครื่องโสโครก (อยางวิธีโชน สิดสเตม)  (31 มกราคม ร.ศ. 125  (พ.ศ. 2449) 
– 13 พฤษภาคม ร.ศ. 126  (พ.ศ. 2450)) 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ร.6น.7.1/23  เอกสารกรมราชเลขาธิการ  รัชกาลที่ 6 
กระทรวงนครบาล  เรื่องสรางเตาเผาทําลายขยะมูลฝอย สําหรับกรมสุขาภิบาล และเรื่องจัดการสุขาภิบาลใหเปน
มิวนีซีแปลิตี  (12 มกราคม 2460 – 14 สิงหาคม 2465)  (ไมโครฟลม) 
 

 
 



 78

2.3.4 การกําจัดสิ่งปฏิกูลไมถูกตอง โดยปกติหนวยงานรักษาความสะอาดกําจัดสิ่ง
ปฏิกูลดวยวิธีฝงกลบ เผาไฟ หรือใสเรือไปทิ้งทะเล แตเม่ือมีคาใชจายมากขึ้นจึงขนไปทิ้งในที่
สาธารณะ ซ่ึงทําใหประชาชนไดรับความเดือดรอน ดังในพ.ศ. 2461 นายอําเภอปทุมวันรองเรียนกับ
กระทรวงนครบาลวา “ดวยในเวลานี้ กองรักษาความสะอาดของกรมศุขาภิบาลไดขนขยะมูลฝอย
อันเปนสิ่งโสโครกจากที่ตางๆ ไปรวมเทกองที่คูขางถนนบรรทัดทอง ซ่ึงตอกับถนนสระประทุมอัน 
เปนที่อยูใกลหมูบานแลถนนหลวง  ซ่ึงสาธารณชนอาศรัยแลสัญจรไปมาทุกวัน สิ่งเนาเหม็นทําใหนํ้า
ในคูน้ันเนา  กลิ่นเนาฟุงสรานตลบไป เปนที่เดือดรอนแกสาธารณชน ยอมกระทําใหเกิดความรําคาน 
แลอาจเกิดโรคไภยไขเจ็บได...”1 

2.3.5 ความไมปลอดภัยของพนักงานรักษาความสะอาด เม่ือพนักงานรักษาความ
สะอาดดําเนินงานกําจัดสิ่งปฏิกูลในกรุงเทพฯ มักไดรับบาดเจ็บจากอันตรายตางๆ ดวย เชน ในพ.ศ.
2446 บริษัทสอาดอธิบายสาเหตุที่ตองใชเรือกลไฟสําหรับบรรทุกอุจจาระไปทิ้งทะเลวา ”...เพ่ือจะ
ระงับเหตุการณตางๆ ซ่ึงบริษัทนี้ไดรับความเดือดรอนอยูเนืองๆ เชน ...จีนกุลีของบริษัทแจวเรือไป
เท* พวกเรือทหารเรือไดเอากอนถานหินปาถูกจีนกุลีคนทายแขนขัด ถือทายไมไดแลน้ําเชียวดวย 
เรือก็ปะเขาไปที่ตลิ่ง พวกทหารก็ตามมาทุบตีเอาบอบช้ํามาก...”2 สวนในพ.ศ. 2453 กระทรวง
นครบาลกับกระทรวงมหาดไทยมีความเห็นรวมกันวา ”...การเก็บผักตบชวาจําเปนตองมีเหล็ก
มือเสือสําหรับเกี่ยว เพราะงูมักอาไศรยในกองผักนั้น เคยกัดคนเก็บตายมาแลวหลายคน...”3 ฯลฯ 

การรักษาความสะอาดในกรุงเทพฯ ระหวางพ.ศ. 2440 - 2475 มีผลและปญหาตางๆ ดัง
อธิบายมาทั้งหมดนี้ ซ่ึงผลดีทั้งการรักษาความสะอาดอยางเปนระบบ การนําเทคโนโลยีตางประเทศ
มาใช การตัดถนนใหม และการกําจัดสุนัขจรจัด มีสวนชวยจัดการสิ่งปฏิกูลมากกวายุคกอนพ.ศ. 
2440 แตผลเสียเรื่องการกําจัดสิ่งปฏิกูลแลวเกิดความสกปรก ผลกระทบจากการวางยาเบื่อ และการ
ถมคลองมากขึ้น ยังเพ่ิมความสกปรกตอไป ประกอบกับปญหาจากการรักษาความสะอาดคือ การ
ดําเนินงานรักษาความสะอาดไมทั่วถึง หนวยงานราชการบางแหงกับประชาชนบางสวนไมใหความ
รวมมือ เครื่องมือรักษาความสะอาดไมเพียงพอ การกําจัดสิ่งปฏิกูลไมถูกตอง และความไมปลอดภัย
ของพนักงานรักษาความสะอาด ยังเกิดขึ้นอยูเสมอ ดังน้ันผลดีจึงมีนอยกวาผลเสียรวมกับปญหา ซ่ึง
ทําใหไมอาจกลาววา รัฐดําเนินงานรักษาความสะอาดตามเหตุผลที่กําหนดไวไดสําเร็จ 

                                                        
1 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ร.6น.7.1/25  เอกสารกรมราชเลขาธิการ  รัชกาลที่ 6  กระทรวง

นครบาล  เรื่องกระทําส่ิงโสโครกใหเกิดความรําคาญ  (18 – 27 พฤษภาคม 2461)  (ไมโครฟลม) 
* เทอุจจาระ - ปสสาวะ 
2 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ร.5น.5.12/34  เอกสารกรมราชเลขาธิการ  รัชกาลที่ 5  กระทรวง

นครบาล  เรื่องบริษัทสะอาดขอเชาทาเทอุจจาระเพราะทาที่บางขุนพรหมไมสะดวก และขอเชาซื้อเรือไฟลาก
อุจจาระไปทิ้งทะเล  (21 มิถุนายน – 21 พฤศจิกายน ร.ศ. 122  (พ.ศ. 2446)) 

3
 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ .  ร .6ม .1/1  เอกสารกรมราชเลขาธิการ  รัชกาลที่ 6 

กระทรวงมหาดไทย  เรื่องผักตบชวา  (19 ตุลาคม 2453 – 19 กันยายน 2463)  (ไมโครฟลม) 



บทที่ 5 
บทสรุป 

 
 

เม่ือกรุงเทพฯ เปนเมืองหลวงแหงกรุงรัตนโกสินทรแลว รัฐจึงสรางองคประกอบทาง
กายภาพขึ้นที่สําคัญคือ พระราชวัง วัด สถานที่ราชการ ยานการคา ชุมชน ลําคลอง สะพาน และ
ถนน ซ่ึงตอมามีการปรับปรุงบางสวนใหทันสมัยตามแบบเมืองในทวีปยุโรป อีกทั้งยังเพ่ิมระบบ
สาธารณูปโภคเพื่ออํานวยความสะดวกแกประชาชนตลอดมา 

อยางไรก็ตาม แมกรุงเทพฯ มีความเจริญตามลําดับ แตพ้ืนที่หลายแหงก็ปรากฏสภาพ
ความสกปรกดวย ดังน้ันนับแตพ.ศ. 2440 รัฐจึงจัดการรักษาความสะอาดอยางเปนทางการ โดยจาก
การศึกษาการดําเนินงานจนถึงพ.ศ. 2475 ทําใหทราบวา 

1. สาเหตุที่ทําใหกรุงเทพฯ สกปรกปรากฏตั้งแตกอนพ.ศ. 2440 กลาวคือ การเกิดน้ําทวม
บอยครั้ง เพราะฝนตกและน้ําทะเลหนุน การใชไมไผและใบจากเปนวัสดุสรางที่อยูอาศัย โดยไม
คํานึงวาเมื่อชํารุดแลวจะเปนที่สะสมของสิ่งสกปรก การทิ้งสิ่งปฏิกูลในที่สาธารณะ  เน่ืองจากสะดวก
และทําสืบๆกันมา การปลอยใหมีสัตวจรจัด เชน แมวและสุนัข เดินเพนพาน คุยกองขยะเพื่อหา
อาหาร และถายมูลไมเปนที่ การเกิดอหิวาตกโรคกับไขทรพิษระบาด ทําใหประชาชนเสียชีวิต
จํานวนมากถึงกับตองทิ้งศพไวในที่สาธารณะ และการกําจัดศพตามวัด ซ่ึงศพไรญาติกับศพนักโทษ
มักถูกชําแหละใหเปนอาหารของแรง สวนศพมีญาติจะจัดพิธีทางศาสนาหลายวันจนสงกลิ่นเหม็น 

ตอมาเม่ือกรุงเทพฯ เขาสูพ.ศ. 2440 แลวสาเหตุของความสกปรกเพิ่มขึ้นที่สําคัญไดแก 
โรงไฟฟา โรงสีขาว และโรงหลอมโลหะตางๆ ใชเครื่องจักรแบบระบายเขมาควันอยูเสมอ มีการนํา
ผักตบชวามาจากประเทศอินโดนีเซียแลวปลอยใหขยายพันธุเต็มแมนํ้าลําคลอง รัฐสรางประตูนํ้า
ตามลําคลองเพื่อกักน้ําไวใชในฤดูแลง แตนํ้าถูกกักอยูนานจนเนาเสีย และการเกิดกาฬโรคระบาด 
ซ่ึงสงผลไมตางไปจากการระบาดของอหิวาตกโรคกับไขทรพิษ 

2. จากสาเหตุขางตนจึงทําใหกรุงเทพฯ มีสิ่งปฏิกูลที่สําคัญคือ ขยะมูลฝอย อุจจาระ-
ปสสาวะ นํ้าโสโครก ซากสัตว ศพ และผักตบชวา โดยแตละชนิดมักสงกลิ่นเหม็น สรางสภาพนา
รังเกียจจนเปนขอพิพาทระหวางรัฐกับประชาชน กีดขวางเสนทางคมนาคม บางสวนเปนเชื้อเพลิง 
และเปนสาเหตุของโรคระบาดเพราะทําใหเกิดเชื้อแบคทีเรียหรือมีพาหะนําโรคอยางหนูและยุงอาศัย
อยู 

3. เม่ือสิ่งปฏิกูลกอใหเกิดอันตรายดังกลาว กอนพ.ศ. 2440 รัฐจึงเริ่มจัดการรักษาความ
สะอาดอยางไมเปนทางการ โดยมีเหตุผลในการดําเนินงาน คือ เพ่ือสนองพระราชกระแสของ
พระมหากษัตริยในแตละครั้ง การจัดพื้นที่ประกอบพระราชพิธีประจําของทุกป การเตรียมการ
ตอนรับราชทูตตางประเทศ ซ่ึงเดินทางเขามาเพื่อเจริญสัมพันธไมตรีและติดตอการคา การปองกัน
อัคคีภัยในสถานที่ตางๆ และการทําใหเสนทางคมนาคมทั้งทางน้ําและทางบกเกิดความสะดวก 



 80

สวนระหวางพ.ศ. 2440 - 2475 รัฐจัดการรักษาความสะอาดอยางเปนทางการขึ้น เพราะ
ดําเนินงานตามเหตุผลสําคัญสามประการ ไดแก การปฏิรูปสังคม เน่ืองจากการรักษาความสะอาด
ชวยสงเสริมภาพลักษณสังคมไดอยางเปนรูปธรรม การยุติการรองเรียนของชาวตางชาติที่มักกลาว
วา กรุงเทพฯ สกปรกไมสมกับเปนเมืองหลวง และการปองกันกาฬโรค ซ่ึงเปนโรคระบาดชนิดใหมที่
ทําใหประชาชนเสียชีวิตจํานวนมาก 

4. ในยุคกอนพ.ศ. 2440  รัฐมีวิธีดําเนินงานรักษาความสะอาดในกรุงเทพฯ คือ เริ่มบัญญัติ
กฎหมายสําหรับลงโทษประชาชนที่ทําความสกปรก เชน กฎหมายลักขณโจร ขอ 164 ระบุวา ถา
ใครนําศพมาฝงหรือเผาในเมืองตองมีโทษปรับ ประกาศ หามไมใหเอาไมไผจาก มาทําพะเพิงในพระ
อารามหลวง หากฝาฝนมีความผิดทางอาญา และพระราชบัญญัติธรรมเนียมคลอง กําหนดใหผูที่
ถายอุจจาระ – ปสสาวะ และทิ้งซากสัตวลงในคลองตองจายคาปรับแลวขนสิ่งดังกลาวขึ้นมาฝง ฯลฯ 
ตอมารัฐยังเกณฑนักโทษไปกวาดสิ่งปฏิกูลตามถนน อนุญาตใหวัดหรือประชาชนสรางเมรุเผาศพทั้ง
แบบถาวรและแบบชั่วคราว จัดสรางทอระบายน้ําริมถนน ใหเอกชนถมคลองที่เนาเสีย และอนุญาต
ใหมิชชันนารีแนะนําการรักษาความสะอาดแกสาธารณะชน 

สวนระหวางพ.ศ. 2440 – 2475 รัฐมีวิธีดําเนินงานรักษาความสะอาดในกรุงเทพฯ เปน
ระบบมากขึ้น กลาวคือ 

ประการที่หน่ึง รัฐจัดตั้งกรมสุขาภิบาลแลวมอบหมายใหบัญญัติประกาศรักษาความ
สะอาด ที่สําคัญไดแก ประกาศกรมสุขาภิบาลซึ่งหามการถายอุจจาระ – ปสสาวะในที่สาธารณะ ถา
ละเมิดมีโทษปรับ 20 บาท ประกาศจัดการสอาด ในจังหวัดพระนคร กําหนดใหประชาชนทิ้งขยะใน
ที่ๆ จัดไว ถายอุจจาระ – ปสสาวะในสุขาแบบมีถังรองรับ หามเทน้ําโสโครกบนถนน และอยาทิ้งซาก
สัตวลงในแมนํ้าลําคลอง หากฝาฝนมีโทษปรับ 16 บาท และประกาศจัดการปองกันกาฬโรค บังคับ
ใหทุกบานกําจัดสิ่งรกรุงรังเพ่ือปองกันหนูมาอาศัย ตอมากรมสุขาภิบาลไดจัดพนักงานไปกวาดสิ่ง
ปฏิกูล สรางหองสุขา ทําทอระบายน้ําริมถนน และจัดการซากสัตวในที่สาธารณะ 

ระหวางการดําเนินงานขางตน รัฐยังมอบหมายใหกระทรวงนครบาล ซ่ึงเปนหนวยงาน
ปกครองกรุงเทพฯ โดยตรง ออกระเบียบการกําจัดศพ กําหนดปาชาที่สามารถฝาก ฝง และเผาศพ
แบบไมมีกลิ่นกับเขมาควัน และจัดพนักงานไปเก็บผักตบชวาจากแมนํ้าลําคลองมาเผาไฟหรือใสเรือ
ไปทิ้งทะเล ซ่ึงตอมารัฐมอบใหกรมทดน้ํากําจัดแทน พรอมกับทดลองนําผักตบชวาไปปนเปนปุย
แบบประเทศพมา และทําเปนเชื้อเพลิงอยางประเทศสหรัฐอเมริกา 

ประการที่สอง รัฐใหเอกชนชวยกรมสุขาภิบาลและกระทรวงนครบาลดําเนินงานรักษา
ความสะอาด เชน กรมสุขาภิบาลทําสัญญาจางหางฮัวเส็งมาเก็บขยะมูลฝอย จางบริษัทสอาดมา
กําจัดอุจจาระ – ปสสาวะ และกระทรวงนครบาลอนุญาตใหคณะไตฮงกงเก็บและฝงศพไรญาติเพ่ือสา
ธารณกุศล ฯลฯ 

ประการที่สาม รัฐใชการตัดถนนเปนวิธีดําเนินงานรักษาความสะอาด เชน การตัดถนน
เทวียูรยาตรเพื่อกําจัดสิ่งปฏิกูลระหวางถนนบานตะนาวกับถนนดินสอ การตัดถนนในตําบลตรอกซุง 
อําเภอสีลม และการตัดถนนตั้งแตแยกสุริวงศถึงคลองสีลมเพ่ือเปดทางระบายน้ํา ฯลฯ 
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ประการที่สี่ รัฐปลูกฝงนักเรียนใหใฝใจในการรักษาความสะอาด โดยมอบหมายให
กระทรวงธรรมการนําเรื่องดังกลาวพิมพเปนแบบเรียนตั้งแตชั้นประถมศึกษาถึงระดับมหาวิทยาลัย 
เชน แบบสอนอานเรื่อง การสุขาภิบาลสําหรับตนเองและครอบครัว ภาคตน พ.ศ. 2461 แบบเรียน
สุขวิทยาและอนามัย พ.ศ. 2465 และแบบสอนการรักษาตัว พ.ศ. 2471 ฯลฯ 

5. จากการดําเนินงานรักษาความสะอาดในกรุงเทพฯ กอนพ.ศ. 2440 ทําใหมีผลดีที่สําคัญ
ไดแก การเริ่มตนการรักษาความสะอาด ถึงแมเปนการจัดขึ้นไมเปนทางการ แตก็ถือไดวาเปนจุดเริ่ม
ใหสมัยตอมานําไปปฏิบัติอยางเปนระบบ ถัดมามีพ้ืนที่บางแหงเกิดภาพลักษณที่ดี เชน ยานเรือน
แพริมแมนํ้า และถนนบริเวณที่พักของชาวตางชาติ ฯลฯ อยางไรก็ตาม ในขณะที่รัฐดําเนินงาน
ดังกลาวยังมีผลเสียที่สําคัญคือ การถมคลองเพื่อกําจัดสิ่งปฏิกูลจนขาดแหลงนํ้าสําหรับการอุปโภค 
และการควบคุมสัตวเลี้ยงมากกวาสัตวจรจัด จึงทําใหสัตวจรจัดยังถายมูลไมเปนที่และทํารายคน
ทั่วไป นอกจากการมีผลดีและผลเสียแลว การรักษาความสะอาดในกรุงเทพฯ ยังปรากฏปญหา
รวมอยูดวย ที่สําคัญคือ การเกิดน้ําทวมกับโรคระบาดซึ่งเพ่ิมปริมาณน้ําโสโครก จํานวนซากสัตว 
และศพอยูเสมอ ประชาชนมักละเมิดกฎหมายรักษาความสะอาดเพราะรัฐบัญญัติบทลงโทษไม
ชัดเจน และการอนุญาตใหฝงซากสัตวในปาชา ซ่ึงประชาชนสวนใหญรังเกียจ เพราะปาชาคือที่ฝาก 
ฝง และเผาศพคนเทานั้น 

ตอมารัฐดําเนินงานรักษาความสะอาดในกรุงเทพฯ ระหวางพ.ศ. 2440 – 2475 อยางเปน
ทางการ จึงทําใหมีผลและปญหาตางๆ เพ่ิมขึ้นดังนี้ ผลดีเกิดการรักษาความสะอาดอยางเปนระบบ 
โดยรัฐจัดตั้งกรมสุขาภิบาลกับมอบหมายใหกระทรวงนครบาลกําจัดความสกปรก อีกทั้งยังจางและ
อนุญาตใหเอกชนชวยเหลือ จากนั้นรัฐนําเทคโนโลยีตางประเทศมาใชอยางการปนผักตบชวาทําปุย
และอัดเปนเชื้อเพลิง ถัดมามีการใชการตัดถนนเพื่อกําจัดสิ่งปฏิกูลไดสะดวก และการกําจัดสุนัขจร
จัดดวยยาเบื่อ ทําใหลดสาเหตุของความสกปรก สวนผลเสียในชวงเวลานี้ที่สําคัญคือ การรักษา
ความสะอาดแลวทําใหเกิดความสกปรก เพราะในแตละครั้งมีการกําจัดสิ่งปฏิกูลไมหมด ตอมาการ
วางยาเบื่อสุนัขจรจัดทําใหสุนัขมีเจาของตองตายดวย และรัฐถมคลองที่เนาเสียมากขึ้น สงผลใหขาด
ทั้งแหลงนํ้าอุปโภคและแนวปองกันนํ้าทวม หลังจากการมีผลดีและผลเสียยังมีปญหาของการรักษา
ความสะอาดที่สําคัญไดแก พนักงานดําเนินงานรักษาความสะอาดไมทั่วถึง เน่ืองจากละเลยสิ่งปฏิกูล
ในตรอกหรือทางเดินเขาชุมชน หนวยงานราชการบางแหงกับประชาชนบางสวนไมใหความรวมมือ 
เพราะมีการปดความชวยเหลือและขัดขวางการดําเนินงาน รัฐขาดงบประมาณจึงไมสามารถจัดซื้อ
เครื่องมือรักษาความสะอาดที่ทันสมัย เชน เตาเผาอุจจาระ เตาเผาขยะมูลฝอย และระบบระบายน้ํา
แบบยุโรป ฯลฯ ถัดมามีการรองเรียนวา พนักงานกรมสุขาภิบาลขนสิ่งปฏิกูลไปทิ้งในที่สาธารณะ 
และการเกิดความไมปลอดภัยในเวลาทํางาน เชน กุลีบริษัทสอาดถูกทํารายขณะขนอุจจาระไปเททิ้ง 
สวนลูกจางกระทรวงนครบาลเก็บผักตบชวาแลวถูกงูกัด ฯลฯ 

6. จากเนื้อหาดังกลาวมาทั้งหมดน้ี สามารถเปรียบเทียบการรักษาความสะอาดใน
กรุงเทพฯ กอนพ.ศ. 2440 กับระหวางพ.ศ. 2440 – 2475 ไดคือ 
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ประการที่หน่ึง กอนพ.ศ. 2440 รัฐจัดการรักษาความสะอาดในกรุงเทพฯ ดวยเหตุผล
เฉพาะหนา เชน การสนองพระราชกระแสของพระมหากษัตริย การจัดพื้นที่เพ่ือประกอบพระราชพิธี 
และการเตรียมการตอนรับราชทูตตางประเทศ ฯลฯ สงผลใหการดําเนินงานดังกลาวเกิดขึ้นอยางไม
เปนทางการ 

แตระหวางพ.ศ. 2440 – 2475 รัฐจัดการรักษาความสะอาดดวยเหตุผลที่ตอเน่ืองคือ 
ตองการสงเสริมการปฏิรูปสังคมใหเปนระเบียบและทันสมัย ยุติการรองเรียนเรื่องกรุงเทพฯ สกปรก 
และปองกันกาฬโรคระบาด ดังน้ันการดําเนินงานขางตนจึงเกิดขึ้นอยางเปนทางการ 

ประการที่สอง เน่ืองจากกอนพ.ศ. 2440 รัฐจัดการรักษาความสะอาดในกรุงเทพฯ 
อยางไมเปนทางการ จึงไมมีหนวยงานกําจัดสิ่งปฏิกูลโดยตรง สวนมากรัฐจะประกาศใหขุนนางและ
ประชาชนชวยกันดําเนินงาน 

ตอมาระหวางพ.ศ. 2440 – 2475 รัฐจัดตั้งกรมสุขาภิบาลกับมอบหมายใหกระทรวง
นครบาลรับผิดชอบการกําจัดสิ่งปฏิกูล อีกทั้งยังจางและอนุญาตใหเอกชนคอยชวยเหลือดวย 

ประการที่สาม กอนพ.ศ. 2440 ประชาชนมักใชการกวาด เก็บ และขนสิ่งปฏิกูลใส
กระบะไปฝง 

แตระหวางพ.ศ. 2440 – 2475 กรมสุขาภิบาลกับกระทรวงนครบาลมีเครื่องมือรักษา
ความสะอาดที่ทันสมัย เชน ถังใสขยะมูลฝอย ถังรองรับอุจจาระ – ปสสาวะ เกวียนขนสิ่งปฏิกูล และ
รถยนตบรรทุกขยะไปฝง ฯลฯ 

ประการที่สี่ กอนพ.ศ. 2440 การรักษาความสะอาดในกรุงเทพฯ เปนเพียงการเริ่มตน
ที่ทําใหพ้ืนที่บางแหงเกิดภาพลักษณที่ดี สวนผลเสียจากการดําเนินงานดังกลาวคือ การถมคลอง
สกปรกโดยไมใชประโยชนอีก และการไมเอาใจใสสัตวจรจัดจนเปนสาเหตุของความสกปรก ถัด
มายังมีปญหาที่ทําใหการรักษาความสะอาดขาดประสิทธิภาพ ไดแก การเกิดน้ําทวมกับโรคระบาด
หลายครั้ง ประชาชนมักละเมิดกฎหมายรักษาความสะอาดเนื่องจากมีบทลงโทษไมชัดเจน และรัฐให
ฝงซากสัตวในปาชา ซ่ึงทําใหประชาชนไมพอใจ 

สวนระหวางพ.ศ. 2440 – 2475 การรักษาความสะอาดในกรุงเทพฯ มีผลดีมากกวาคือ 
การดําเนินงานกําจัดความสกปรกเปนระบบ การนําเทคโนโลยีตางประเทศมาใช การตัดถนนเพ่ือ
กําจัดสิ่งปฏิกูลไดสะดวก และการกําจัดสุนัขจรจัด ซ่ึงเปนสาเหตุหน่ึงของความสกปรก สวนผลเสียมี
เพ่ิมเติม ไดแก การกําจัดสิ่งปฏิกูลไมเรียบรอยทําใหเกิดความสกปรกดังเดิม การกําจัดสุนัขจรจัดทํา
ใหสุนัขมีเจาของตองตายดวย และการถมคลองสกปรกเพิ่มขึ้น นอกจากนี้ยังมีปญหาของการรักษา
ความสะอาดหลายประการคือ การกําจัดความสกปรกไมทั่วถึงทําใหพ้ืนที่บางแหงมีสิ่งปฏิกูลอยูเสมอ 
หนวยงานราชการบางแหงกับประชาชนบางสวนไมใหความรวมมือในการรักษาความสะอาด การ
ขาดแคลนเครื่องมือรักษาความสะอาดอยางในยุโรป พนักงานสุขาภิบาลขนสิ่งปฏิกูลไปทิ้งในที่
สาธารณะ และคนทั่วไปกับสัตวมีพิษมักทํารายพนักงานรักษาความสะอาดขณะกําจัดสิ่งปฏิกูล 

เม่ือพิจารณาเนื้อหาและการเปรียบเทียบขางตนแลว การรักษาความสะอาดในกรุงเทพฯ 
ระหวางพ.ศ. 2440 – 2475 สามารถแกไขขอบกพรองบางประการของการรักษาความสะอาดในยุค
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กอนพ.ศ. 2440 ได แตการปรากฏผลเสียกับปญหาอยูเสมอนั้น ทําใหไมสามารถกําจัดสภาพความ
สกปรกไดหมด ถึงกระนั้นการรักษาความสะอาดก็ยังมีตอไป เพราะเปนวิธีหน่ึงที่ชวยพัฒนา
กรุงเทพฯ ใหทันสมัยอยางเมืองอ่ืนๆ ในอารยประเทศ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บรรณานุกรม 
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บรรณานุกรม 
 
 

เอกสารชั้นตนที่ยังไมไดจัดพิมพ 
เอกสารกระทรวงเกษตราธิการ 
สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 5  กระทรวงเกษตราธิการ 
     ร.5กษ.9/9  เรื่องผักตบชวา  (4 เมษายน ร.ศ. 126  (พ.ศ. 2450) – 26 มกราคม ร.ศ. 127  

(พ.ศ. 2451)) 
______ .  เอกสารกระทรวงเกษตราธิการรัชกาลที่ 6  กส.1/3264  เร่ืองกระทรวงการตางประเทศ 

สงสําเนาหนังสือกงสุลสยามเมืองสิงคโปร สงหนังสือพิมพวาดวยเรื่องการปราบผักตบชวา 
______ .  เอกสารกระทรวงเกษตราธิการรัชกาลที่ 6  กส.11/1121  เร่ืองพระเกษตรรักษา ยื่น

ความเห็นเรื่องการกําจัดผักตบชวา 
______ .  เอกสารกระทรวงเกษตราธิการรัชกาลที่ 6  กส.11/1152  เร่ืองกรมทดน้ํา รับโอนการ

กําจัดผักตบชวาในมณฑลกรุงเทพฯ จากกระทรวงนครบาล 
______ .  เอกสารกระทรวงเกษตราธิการรัชกาลที่ 6  กส.11/1167  เร่ืองกรมทดน้ํา สงรายงาน

นายประตูนํ้าประทุมวัน เรื่องราษฎรในคลองแสนแสบขัดขวางไมยอมใหกําจัดผักตบชวา 
______ .  เอกสารกระทรวงเกษตราธิการรัชกาลที่ 6  กส.11/1180  เร่ืองกรมทดน้ํา ขออนุญาต

พิมพคําแนะนําวิธีการกําจัดตนไฮเอซินน้ํา (ผักตบชวา) 
______ .  เอกสารกระทรวงเกษตราธิการรัชกาลที่ 6  กส.12/449  เรื่องสมุหพระนครบาลสงบาญชี

สํารวจผักตบชวาที่มีอยูในทองที่ตางๆ ในเขตกรุงเทพฯ 
 

เอกสารกระทรวงนครบาล 
สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 5  กระทรวงนครบาล  ร.5น.

5.1/34  เรื่องเจาพนักงานไปฃอพลตระเวนวากลาวผูที่ทํารุงรังริมคลองผดุง นายโปสารวัด
แขวงวาไมไดรับคําสั่งอธิบดี  (29 สิงหาคม – 8 มกราคม ร.ศ. 119  (พ.ศ. 2443)) 

______ .  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 5  กระทรวงนครบาล  ร.5น.5.1/72  เรื่องขอยืมสูบ
นํ้าของกรมกองตระเวนไปสูบลางทอนํ้าที่ถนนพระสุเมรุตรงตลาดยอด 2 ทอ นาวัด
เทพธิดา 3 ทอ นาโรงหวย 4 ทอ ถนนเยาวราช 4 ทอ ชั่วคราวหนึ่ง  (28 – 30 มีนาคม 
ร.ศ. 122  (พ.ศ. 2446)) 

______ .  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 5  กระทรวงนครบาล  ร.5น.5.4/3  เร่ืองงบประมาณ
กรมสุขาภิบาล  (18 กุมภาพันธ ร.ศ.119  (พ.ศ. 2443)) 
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สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 5  กระทรวงนครบาล  ร.5น.
5.6/18  เรื่องหมอคารทิวแพทยศุขาภิบาล รายงานชี้แจงเรื่องเบื่อสุนักขในที่ตางๆ น้ัน  
(19 - 22 กรกฎาคม ร.ศ. 127  (พ.ศ. 2451)) 

______ .  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 5  กระทรวงนครบาล  ร.5น.5.7ก/11  เร่ืองรายงาน
เรื่องไขกาฬโรค  (8 กุมภาพันธ ร.ศ. 123  (พ.ศ. 2447) – 27 พฤษภาคม ร.ศ. 124  (พ.ศ. 
2448)) 

______ .  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 5  กระทรวงนครบาล  ร.5น.5.7ก/39  เร่ืองกาฬโรค 
กรุงเทพฯ ศก 126  (2 เมษายน – 28 มีนาคม ร.ศ. 126  (พ.ศ. 2450)) 

______ .  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 5  กระทรวงนครบาล  ร.5น.5.7ก/40  เร่ืองบัญชีคน
ปวยเปนไขกาฬโรคในกรุงเทพฯ แลหัวเมืองที่กระทรวงมหาดไทยสงสําเนาโทรเลขบอก
จํานวนคนปวยตายในศก 125  (10 เมษายน – 25 พฤษภาคม ร.ศ. 126  (พ.ศ. 2450)) 

______ . เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 5  กระทรวงนครบาล  ร.5น.5.7ก/43  เร่ืองจํานวน
คนเปนไขกาฬโรคแลชี้แจงคนเปนไข  (27 มีนาคม ร.ศ. 126  (พ.ศ. 2450) – 17 เมษายน 
ร.ศ. 127  (พ.ศ. 2451)) 

______ .  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 5  กระทรวงนครบาล  ร.5น.5.12/3  เรื่องสัญญา
จางเหมาขนยายขยะมูลฝอยในพระนคร  (24 กุมภาพันธ – 8 มีนาคม ร.ศ. 116  (พ.ศ. 
2440)) 

______ .  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 5  กระทรวงนครบาล  ร.5น.5.12/5  เรื่องกรมศุขาภิ
บาลทําสัญญากับบริษัทสอาด  (14 มีนาคม ร.ศ. 116  (พ.ศ. 2440) – 28 มีนาคม ร.ศ. 
119  (พ.ศ. 2443)) 

______ .  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 5  กระทรวงนครบาล  ร.5น.5.12/19  เร่ืองขยะมูล
ฝอย แลคิดจะตั้งถังทิ้งขยะมูลฝอยที่ตลาดเสาชิงชา  (7 สิงหาคม – 17 กันยายน ร.ศ. 120 
(พ.ศ. 2444)) 

______ .  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 5  กระทรวงนครบาล  ร.5น.5.12/25  เร่ืองมีผูเอา
อยากเยื่อมูลฝอย และของโสโครกตางๆ มาเททิ้งไวที่ตําบลริมคลองเชิงสะพานสุประดิษฐ 
ถนนกรุงเกษมไดสงกองตระเวนใหตรวจหามปรามแลว  (26 เมษายน ร.ศ. 121  (พ.ศ.
2445)) 

______ .  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 5  กระทรวงนครบาล  ร.5น.5.12/31  เร่ืองมีผูเอา
ศพมาตาย ทิ้งที่คันถนนสนามมา  (ประทุมวัน)  (5 - 14 มกราคม ร.ศ. 121  (พ.ศ. 2445)) 

______ .  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 5  กระทรวงนครบาล  ร.5น.5.12/32  เร่ืองชี้แจงวา 
นายตรวจถนนสนามมา เห็นผูเอามาตายมาทิ้งไว ที่สพานสิงโตหนึ่งมา แลไดใหคนกุลีเอา
ไปฝงเสร็จแลว  (11 เมษายน - 7 มกราคม ร.ศ. 122  (พ.ศ. 2446)) 
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สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 5  กระทรวงนครบาล  ร.5น.
5.12/34  เรื่องบริษัทสะอาดขอเชาทาเทอุจจาระ เพราะทาที่บางขุนพรหมไมสะดวก และ
ขอเชาซื้อเรือไฟลากอุจจาระไปทิ้งในทะเล  (21 มิถุนายน - 21 พฤศจิกายน ร.ศ. 122 
(พ.ศ. 2446)) 

______ .  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 5  กระทรวงนครบาล  ร.5น.5.12/38  เร่ืองที่ปาก
ชองถนนทางจะเขาสถานทูตฝรั่งเศส แลกรมศุลากร มีนํ้าไหลนองออกจากทอโรงพักกอง
ตระเวนบางรักเปรอะเปอนอยูบนถนนดูนาโสโครก มีคําสั่งใหจัดทําแลว  (9 กรกฎาคม - 
30 สิงหาคม ร.ศ. 123 (พ.ศ. 2447)) 

______ .  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 5  กระทรวงนครบาล  ร.5น.5.12/51  เร่ืองเทา
แกลบโรงไฟฟาแลโรงสีไฟตางๆ  (21 สิงหาคม ร.ศ. 124  (พ.ศ. 2448) - 19 พฤษภาคม 
ร.ศ. 129  (พ.ศ. 2453)) 

______ .  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 5  กระทรวงนครบาล  ร.5น.5.12ก/3  เรื่องทําทอ
นํ้าลางเครื่องโสโครก  (อยางวิธีโชนสิดสเตม)  (31 มกราคม ร.ศ. 125  (พ.ศ. 2449) - 13 
พฤษภาคม ร.ศ. 126  (พ.ศ. 2450)) 

______ .  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 5  กระทรวงนครบาล  ร.5น.5.12/59  เร่ืองบังคับให
เจาของรักษาบานใหสะอาด แลใหเปลี่ยนพ้ืนโรงที่เตี้ยๆ  (15 กุมภาพันธ ร.ศ. 128  (พ.ศ.
2452) - 1 เมษายน ร.ศ. 129  (พ.ศ. 2453)) 

______ .  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 5  กระทรวงนครบาล  ร.5น.8.1/70  เร่ืองจีนเซงกี่
วา ที่คลองเตกบีเกยสําเพง ราษฎรทิ้งฝุนฝอยตื้นเตม จะขออนุญาตทําเปนถนนตลอดไป
ถึงถนนเยาวราช  (22 มีนาคม ร.ศ. 114  (พ.ศ. 2438) - 16 กันยายน ร.ศ. 115  (พ.ศ. 
2439)) 

______ .  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 5  กระทรวงนครบาล  ร.5น.42.1/27  เร่ืองกรม
หม่ืนศิริธัช, วาที่ตลาดนาวัดสุดทัศเปนที่โสโครก ขอใหหาม  (7 - 17 เมษายน ร.ศ. 114 
(พ.ศ. 2438)) 

______ .  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 5  กระทรวงนครบาล  ร.5น.46.1/7  เร่ืองรานแขก
ตึกแถวตภานชางโรงสี เอามูลแพะหญาที่ใหแพะกินมาทิ้งบนถนน  (21 – 27 พฤษภาคม 
ร.ศ. 109  (พ.ศ. 2433)) 

______ .  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 5  กระทรวงนครบาล  ร.5น.46.1/8  เร่ืองคอเรศ
ปอนเดนเรื่อง จีนคกพนักงานกวาดถนนเอาอยากฝุนฝอยมาเทไวขางกําแพง คนตระเวน
จ่ึงจับเอาตัวมาสงยังกระทรวง  (7 มิถุนายน - 8 ตุลาคม ร.ศ. 109  (พ.ศ. 2433)) 

______ .  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 5  กระทรวงนครบาล  ร.5น.46.1/59  เร่ืองคอเรศ
ปอนเดนเร่ือง หลวงสโมสรพลการมีหนังสือมาวาหม่ืนศรีผูคุมในกรมพระนครบาล คุม
นักโทษมาถายอุจจาระแลเททิ้งสิ่งโสโครกในที่บริเวรคุกเกา ฃอใหหามอยาใหมาทํา
โสโครกในที่น้ีตอไป  (9 กุมภาพันธ ร.ศ. 110  (พ.ศ. 2434)) 
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สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 5  กระทรวงนครบาล  ร.5น.
48.1/16  เรื่องกรมหมื่นมหิศร, วาที่ศาลยุติธรรมมีเครื่องโสโครกมากในเมื่อเวลาเสด็จพระ
ราชดําเนิน ฃอจัดการใหเรียบรอย  (1 พฤษภาคม - 3 กรกฎาคม ร.ศ. 115  (พ.ศ. 2439)) 

______ .  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 5  กระทรวงนครบาล  ร.5น.48.3/2  เร่ืองคอเรศ
ปอนเดนเร่ือง กรมวังมีหนังสือมาวาที่ตําบลหอกลองเกานั้น มีกลิ่นเหมนโสโครกมาก แล
เจาตางประเทศจวนจะมาถึงกรุงเทพ, ฃอใหกรมนครบาลจัดที่น้ันใหสะอาดเรียบรอยดวย 
(20 กุมภาพันธ - 12 มีนาคม ร.ศ. 109  (พ.ศ. 2433)) 

______ .  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 6  กระทรวงนครบาล  ร.6น.4.1/24  เร่ืองตรวจการ
ฝงศพที่วัดสิทธิตาราม  (21 กุมภาพันธ - 11 มีนาคม 2454)  (ไมโครฟลม) 

______ .  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 6  กระทรวงนครบาล  ร.6น.7.1/23  เรื่องสราง
เตาเผาทําลายขยะมูลฝอยสําหรับกรมศุขาภิบาล และเรื่องจัดการศุขาภิบาลใหเปนมิวนีซี
แปลิตี  (12 มกราคม 2460 - 14 สิงหาคม 2465)  (ไมโครฟลม) 

______ .  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 6 กระทรวงนครบาล  ร.6น.7.1/25  เร่ืองกระทําสิ่ง
โสโครกใหเกิดความรําคาญ  (18 - 27 พฤษภาคม 2461)  (ไมโครฟลม) 

______ .  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 6  กระทรวงนครบาล  ร.6น.15.1/23  เร่ืองขุดที่ดิน
สําหรับทิ้งขยะมูลฝอย  (28 พฤศจิกายน - 27 ธันวาคม 2459)  (ไมโครฟลม) 

______ .  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 6  กระทรวงนครบาล  ร.6น.15.1ก/86  เร่ืองพระยา
ราชวังสันปลูกเรือนรุกคูสาธารณะตื้นตันตําบลถนนขาวสารแลวขอซื้อ  (13 กุมภาพันธ 
2467 - 31 สิงหาคม 2468)  (ไมโครฟลม) 

______ .  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 6  กระทรวงนครบาล  ร.6น.15.2/22  เร่ืองที่คูหรือ
คลองหลังตึกแถวริมถนนบานตะนาวตั้งแตเชิงสะพานวัดมหรรณหถึงถนนราชดําเนิน มีผู
รุกล้ําและทําสิ่งโสโครกหลายราย  (17 สิงหาคม 2463 - 19 เมษายน 2464)  (ไมโครฟลม) 

______ .  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 6  กระทรวงนครบาล  ร.6น.20.3/23  เร่ืองแมนํ้า, 
ลําคลอง  (25 กรกฎาคม 2458 - 14 มิถุนายน 2464)  (ไมโครฟลม) 

______ .  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 6  กระทรวงนครบาล  ร.6น.20.3จ/56  เร่ืองขาว
เกี่ยวกับกรมศุขาภิบาล เรื่องการขายของบนฟุตปาต, ปายสุขาภิบาล, ปญหาเกี่ยวกับฝุน 
(7 กันยายน 2463 - 27 สิงหาคม 2464)  (ไมโครฟลม) 

______ .  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 6  กระทรวงนครบาล  ร.6น.20.3จ/57  เร่ืองวิธี
สังหารสุนักขของกรมศุขาภิบาล  (18 กรกฎาคม 2464)  (ไมโครฟลม) 

______ .  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 6  กระทรวงนครบาล  ร.6น.20.3จ/58  เร่ืองการ
ปกครองเกี่ยวแกการสุขาภิบาล แลวิธีปกครองของประเทศสยาม  (17 สิงหาคม 2464 - 
19 มีนาคม 2466)  (ไมโครฟลม) 
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สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 6  กระทรวงนครบาล  ร.6น.
20.18/16  เร่ืองความเห็นคัดคาน เร่ืองรัฐบาลจะถมคลองตรอกเตาตําบลสําเพ็ง  (25 
ตุลาคม - 21 มกราคม 2456)  (ไมโครฟลม) 

______ .  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 6  กระทรวงนครบาล  ร.6น.20.18/86  เร่ืองปูชานีย
สถาน ภูเขาทองเปนอนุสาวรียอันหน่ึงของกรุงเทพ ตามถ้ํากลายเปนบริษัทสอาด ความ
อารักขาควรทางราชการชวย  (30 เมษายน 2460)  (ไมโครฟลม) 

______ .  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 6  กระทรวงนครบาล  ร.6น.21/45  เร่ืองถมคลอง
จักรวรรดิ์ เพ่ือจัดสรางถนนตอไป  (3 - 5 ธันวาคม 2462)  (ไมโครฟลม) 

______ .  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 6  กระทรวงนครบาล  ร.6น.31.1/33  เร่ืองสางผัก
ตบยะวา หรือ กําจัดผักตบชวา  (31 ตุลาคม 2467 - 2 มีนาคม 2468)  (ไมโครฟลม) 

______ .  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 6  กระทรวงนครบาล  ร.6น.44/10  เร่ืองการ
ประชุมของกระทรวงนครบาลเรื่องการรักษาคลองตางๆ  (15 กันยายน - 4 ตุลาคม 2459) 
(ไมโครฟลม) 

______ .  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 6  กระทรวงนครบาล  ร.6น.46/4  เรื่องการกําจัด
ผักตบชวา  (31 ตุลาคม 2462 - 19 พฤศจิกายน 2468)  (ไมโครฟลม) 

 

เอกสารกระทรวงมหาดไทย 
สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 6  กระทรวงมหาดไทย  ร.6ม.

1/1  เรื่องผักตบชวา  (19 ตุลาคม 2453 - 19 กันยายน 2463)  (ไมโครฟลม) 
______ .  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 7  กระทรวงมหาดไทย  ร.7ม.26.5/27  เร่ืองขาว

หนังสือพิมพเกี่ยวกับนคราทร  (26 เมษายน - 3 ธันวาคม 2471)  (ไมโครฟลม) 
______ .  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 7  กระทรวงมหาดไทย  ร.7ม.6/4  เร่ืองกรม

นคราทรทิ้งขยะที่สวนลุมพินี  (18 กรกฎาคม - 10 ธันวาคม 2470)  (ไมโครฟลม) 
 

เอกสารกระทรวงโยธาธิการ 
สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  กรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 5  กระทรวงโยธาธิการ  ร.5ยธ.9/85 

เรื่องมองสิเออเดอลานโฮเตียตรวจการทําถนนทอนํ้า แลวิธีถายเทน้ําโสโครกในกรุงเทพฯ  
(21 ตุลาคม ร.ศ. 121  (พ.ศ. 2445) - 26 มีนาคม ร.ศ. 125  (พ.ศ. 2449))  (ไมโครฟลม) 

 

เอกสารกระทรวงวัง 
สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  กรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 5  กระทรวงวัง  ร.5ว.14/44  เรื่องไม

พระราชทานพระบรมราชานุญาตใหเผาศพที่บาน  (19 - 20 มีนาคม ร.ศ. 119  (พ.ศ. 
2443))  (ไมโครฟลม) 
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เอกสารชั้นตนที่จัดพิมพแลว 
กฎขอบังคับ วาดวยเรื่องไร หรือสวนผัก ที่ใชปุยบริหารในกรุงเทพฯ.  (2478).  ใน  ประชุมกฎหมาย

ประจําศก เลม 17.  หนา 593 - 595.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพเดลิเมล. 
กฎพระสงฆ 8.  (2537).  ใน  กฎหมายตราสามดวง เลม 4.  หนา 215.  พิมพครั้งที่ 2.  กรุงเทพฯ: 

องคการคาของคุรุสภา. 
กฎหมายลักขณโจร.  (2537).  ใน  กฎหมายตราสามดวง เลม 3.  หนา 300 - 301.  พิมพครั้งที่ 2. 

กรุงเทพฯ: องคการคาของคุรุสภา. 
กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127.  (2530?).  รวบรวมโดย ธวัชชัย พิทักษ.  กรุงเทพฯ: สูตร

ไพศาล. 
กฎหมายโปลิศ 53 ขอ ซ่ึงจะรักษานาที่ในพระนครและนอกพระนคร  (2478).  ใน  ประชุมกฎหมาย

ประจําศก เลม 9.  หนา 92 - 119.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพเดลิเมล. 
กฎเสนาบดีกระทรวงนครบาล วาดวยขอบังคับสําหรับโรงฆาสัตว ตามพระราชบัญญัติปองกันโรค

สัตวพาหนะ ร.ศ. 119.  (2477).  ใน  ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 31.  หนา 218 - 
225.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพเดลิเมล. 

กฎเสนาบดีกระทรวงนครบาล วาดวยปาชา แลนายปาชา.  (2477).  ใน  ประชุมกฎหมายประจําศก 
เลม 30.  หนา 250 - 254.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพเดลิเมล. 

กฎเสนาบดีวาดวยการจดทะเบียนคนเกิดคนตาย.  (2477).  ใน  ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 23. 
หนา 99 - 103.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพเดลิเมล. 

เกณฑเลกทําความสะอาดตึกดิน จ.ศ. 1204.  (2537).  ใน  ประชุมหมายรับสั่ง ภาคที่ 4 ตอนที่ 2 
สมัยกรุงรัตนโกสินทร รัชกาลพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว จ.ศ.1203 - 1205.  
หนา 40.  กรุงเทพฯ : คณะกรรมการชําระประวัติศาสตรไทย สํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี. 

บลัดเล, แดนบีช.  (2408, 21 สิงหาคม).  ความคัดของ.  จดหมายเหตุ (The Bangkok Recorder) 
เลม 1.  หนา 94. 

______ .  (2408, 5 ตุลาคม).  ตลาดสําเพง.  จดหมายเหตุ (The Bangkok Recorder) เลม 1.  
หนา 132. 

______ .  (2409, 11 สิงหาคม).  การจัดแจงในกรุงเทพฯ เพ่ือจะแกโรคลงราก.  จดหมายเหตุ 
(The Bangkok Recorder) เลม 2.  หนา 134. 

บันทึกรายวันของเซอร จอหน เบาริ่ง.  (2532).  แปลโดย นันทนา ตันติเวสส.  กรุงเทพฯ: กรม
ศิลปากร. 

ประกาศกรมพระนครบาล.  (2478).  ใน  ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 11.  หนา 263 - 264. 
กรุงเทพฯ: โรงพิมพเดลิเมล. 
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ประกาศกรมศุขาภิบาล.  (2478).  ใน  ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 16.  หนา 354 - 357. 
กรุงเทพฯ: โรงพิมพเดลิเมล. 

ประกาศกรมศุขาภิบาล เร่ืองจัดการบานเรือนใหสอาด.  (2447, 12 กุมภาพันธ).  ราชกิจจา
นุเบกษา.  เลม 23.  หนา 837.  

ประกาศกระทรวงนครบาล เร่ืองกําหนดที่ฝากศพ ฝงศพ แลเผาศพ ในจังหวัดพระนครแลจังหวัด
ธนบุรี.  (2477).  ใน  ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 30.  หนา 489 - 500.  กรุงเทพฯ: 
โรงพิมพเดลิเมล. 

ประกาศขยายเขตตสุขาภิบาล.  (2477).  ใน  ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 36.  หนา 100 - 101. 
กรุงเทพฯ: โรงพิมพเดลิเมล. 

ประกาศขยายเขตรศุขาภิบาล.  (2477).  ใน  ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 29.  หนา 19 - 20. 
กรุงเทพฯ: โรงพิมพเดลิเมล. 

ประกาศ ขอแรงราษฎรบานใกลเคียงตัดถอนตนโพธิ์ ตนไทร แลตนไมอ่ืนๆ ที่กําแพง, ปอม, ประตู 
ณวัน เดือนยี่ ปวอก โทศก.  (2478).  ใน  ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 6.  หนา 176 -
177.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพเดลิเมล. 

ประกาศ จัดการปองกันกาฬโรค.  (2478).  ใน  ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 19.  หนา 363 - 
366.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพเดลิเมล. 

ประกาศจัดการสอาด ในจังหวัดพระนคร.  (2441, 22 พฤษภาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 15 
แผนที่ 8.  หนา 82 - 86. 

ประกาศจัดที่สรางถนนเทวียูรยาตร.  (2478).  ใน  ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 17.  หนา 93 - 
98.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพเดลิเมล. 

ประกาศทรงตักเตือนไมใหทิ้งศพสัตวลงในน้ํา และใหทอดเตาไฟอยาใหเปนเชื้อเพลิง และใหคิดทํา
ลิ่มสลักรักษาเรือน.  (2503).  ใน  ประชุมประกาศรัชกาลที่ 4 พ.ศ. 2394 - 2400.  หนา 
256 - 259.  กรุงเทพฯ: องคการคาของคุรุสภา. 

ประกาศในรัชกาลที่ 5 พระราชบัญญัติธรรมเนียมคลองมีอยู 10 ขอ.  (2478).  ใน  ประชุมกฎหมาย
ประจําศก เลม 8.  หนา 29 - 38.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพเดลิเมล. 

ประกาศ หามไมใหเอาแผงไมไผจาก มาทําเปนพะเพิงในพระอารามหลวง.  (2503).  ใน  ประชุม
ประกาศรัชกาลที่ 4 พ.ศ. 2394 - 2400.  หนา 73 - 74.  กรุงเทพฯ: องคการคาของคุรุสภา. 

ประกาศใหพวกที่อยูแถวทิมในพระราชวังทําความสะอาด.  (2504).  ใน  ประชุมประกาศรัชกาลที่ 4 
พ.ศ. 2408 - 2411.  หนา 56 - 58.  กรุงเทพฯ: องคการคาของคุรุสภา. 

ประกาศใหใชพระราชบัญญัติกําจัดผักตบชวา พระพุทธศักราช 2456 ในมณฑลกรุงเทพฯ จังหวัด
ราชบุรี จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดนครนายก จังหวัดพิศณุโลก 
จังหวัดสวรรคโลก จังหวัดศุโขทัย และจังหวัดพิจิตร.  (2477).  ใน  ประชุมกฎหมาย
ประจําศก เลม 33.  หนา 127.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพเดลิเมล. 



 92

ประกาศ เรื่องเอาศพไวคางคืน.  (2478).  ใน  ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 7.  หนา 406 - 409. 
กรุงเทพฯ: โรงพิมพเดลิเมล. 

ประกาศ เวนที่ริมถนนหลวง.  (2478).  ใน  ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 16.  หนา 458 - 459.  
กรุงเทพฯ: โรงพิมพเดลิเมล.   

ประชุมพระราชหัตถเลขา พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ภาคที่ 3 ตอน 1 ระหวาง 
พุทธศักราช 2434 ถึง พุทธศักราช 2453.  (2513).  กรุงเทพฯ: คณะกรรมการจัดพิมพ
เอกสารทางประวัติศาสตร วัฒนธรรม และโบราณคดี สํานักนายกรัฐมนตรี. 

ประชุมพระราชหัตถเลขา พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ภาคที่ 3 ตอน 2 ระหวาง 
พุทธศักราช 2434 ถึง พุทธศักราช 2453.  (2513).  กรุงเทพฯ: คณะกรรมการจัดพิมพ
เอกสารทางประวัติศาสตร วัฒนธรรม และโบราณคดี สํานักนายกรัฐมนตรี. 

พระราชกําหนดศุขาภิบาลกรุงเทพฯ รัตนโกสินทรศก 116.  (2478).  ใน  ประชุมกฎหมายประจําศก 
เลม 16.  หนา 127 - 141.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพเดลิเมล. 

พระราชกําหนดใหม 45.  (2537).  ใน  กฎหมายตราสามดวง เลม 5.  หนา 369 - 372.  พิมพครั้งที่ 
2.  กรุงเทพฯ: องคการคาของคุรุสภา. 
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ถ.สุขุมวิท 101/1 แขวงบางจาก เขตพระโขนง 
กรุงเทพมหานคร 10260 

สถานที่ทํางานปจจุบัน -- 
 
ประวตัิการศึกษา 

พ.ศ. 2541 สําเร็จการศึกษา มัธยมศึกษาตอนปลาย                
จากศูนยการศึกษานอกโรงเรียนกรุงเทพมหานคร 3 

พ.ศ. 2544 สําเร็จการศึกษา ศิลปศาสตรบัณฑติ (ประวตัิศาสตร) 
เกียรตินิยมอันดับ 1  
จากมหาวิทยาลัยรามคําแหง 

พ.ศ. 2551 สําเร็จการศึกษา ศิลปศาสตรมหาบัณฑติ (ประวตัศิาสตร)  
 จากมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร 
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