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การเปดโอกาสใหผูประกอบกิจการผลิตไฟฟาขนาดเล็กมาก (VSPP) เขามามีบทบาทเปนสวน
หนึ่งในการบรรเทาภาระในการลงทุนสรางโรงไฟฟาจากภาครัฐเปนอีกแนวทางหนึ่งที่จะชวยเพิ่มความ
มั่นคงของระบบพลังงานภายในประเทศ ซ่ึงผูประกอบการควรทราบรายละเอียดในเรื่องใบอนุญาต
ตางๆที่ตองยื่นขอ ขั้นตอนการพิจารณาใบอนุญาตที่เกี่ยวของกับการประกอบกิจการผลิตไฟฟา และ
รายละเอียดอื่นๆที่เกี่ยวของ งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อเปนการพัฒนาปรับปรุงแนวทางการอนุญาตให
มีความเหมาะสมกับผูที่สนใจลงทุนสรางโรงไฟฟาขนาดเล็กมาก ทราบถึงขั้นตอนการดําเนินงานตางๆ 
ที่เกี่ยวของกับการขอรับใบอนุญาตตางๆที่เกี่ยวของกับการประกอบกิจการผลิตไฟฟา เก็บขอมูลโดยการ
สัมภาษณ ไปยัง ผูมีอํานาจในการดําเนินการขออนุญาตผลิตไฟฟา ประเภทใบอนุญาตผลิตไฟฟาขนาด
เล็กมาก (VSPP) จํานวนทั้งหมด 19 คน และวิเคราะหผลการสัมภาษณตาม รูปแบบขอใบอนุญาต 
รูปแบบการจัดเก็บคาธรรมเนียม และความคิดเห็นอ่ืนๆ ออกมาเพื่อหาแนวทางพัฒนากระบวนการขอ
อนุญาตผลิตไฟฟา ประเภทใบอนุญาตผลิตไฟฟาขนาดเล็กมาก (VSPP)  
 
คําสําคัญ: แนวทางการขออนุญาตประกอบกิจการพลังงาน การประกอบกิจการพลังงาน ความรูทั่วไป
เกี่ยวกับการขออนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 
 
 
 
 



 
 

 PROCESS IMPROVEMENT GUILDLINES IN OBTAINING ELECTRICITY  
GENERATION LICENSE FOR VSPP 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

AN ABSTRACT 
BY 

APIRAT AREE 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Presented in Partial Fulfillment of Requirements for the 
Master of Engineering in Engineering Management 

at Srinakharinwirot University 
  May 2015  



 
 

Apirat Aree. (2015). Process Improvement Guildlines In OBTAining Electricity 
                Generation License For VSPP . Master’s project, M.Eng. (Engineering Management).  
            Bangkok: Graduate School, Srinakharinwirot University.  Advisor Committee:  
            Asst.Prof. Dr. Pathomthat Chiradeja. 
 
 Allowing ‘Very Small Power Producers’ (VSPP) to be apart in alleviating the investment of 
building power plants is another way to enhance domestic energy sustainability.The producers should 
be aware of details about needed licenses for applying, processes of considering licenses for power 
producing operation, and other relevant details. This research aims to improvethe guidelines for 
license consideration that is best suitable for the VSPP, and to determine processes related to power 
producing operation. Data were collected by interviewing 19 authorized individuals that considered as 
Very Small Power Producers (VSPP). The interviews were analyzed according to types of license, 
types of fee, and other opinions to find a way to improve the processes of licensing power producing 
operation for the Very Small Power Producers (VSPP). 
 
Keywords : Approval procedures for energy industry, Energy industry, General knowledge about 
applying for energy industry 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 

1.1  ความเปนมาและความสําคัญ 
เมื่อกลาวถึงความมั่นคงทางดานพลังงานของประเทศไทยในปจจุบันนั้น ถือไดวาอยูในระดับที่

นาเปนหวง เนื่องจากปจจุบันประเทศไทยใชพลังงานจากกาซธรรมชาติประมาณรอยละ 70 หากเปน
เชนนี้ตอไปคาดวาจะใชไดเต็มที่ไมเกิน 20 ปก็จะหมดไป จึงมีความจําเปนตองจัดทําแผนทางเลือก
พลังงานในระยะยาว ทําใหเปนที่มาของการจัดทําแผน PDP 2010 ซ่ึงในแผน PDP 2010 มีการ
กําหนดใหสรางโรงไฟฟาพลังงานความรอนไวหลายโครงการ ที่สําคัญในแผนนี้กําหนดใหมีการสราง
โรงฟาพลังงานนิวเคลียรไวถึง 5 แหงดวยกัน แตจากการเกิดวิกฤตการณดานโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียร  ฟุคุชิมาไดอิจิที่ประเทศญี่ปุน ทําใหตองทบวนเกี่ยวกับการวางแผนทางดานพลังงานอีกครั้ง
เพื่อใหเกิดการยอมรับจากทุกฝาย พลังงานทางทดแทนจึงเปนพลังงานประเภทหนึ่งที่ควรนํามาพิจารณา 
(แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551 - 2565). 

ขอมูลจากแผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป พบวา จากการศึกษาศักยภาพดานพลังงานใน
ประเทศไทย พบวาประเทศไทยเปนประเทศที่มีศักยภาพในดานพลังงานทดแทน เนื่องจากประเทศไทย
เปนประเทศเกษตรกรรมจึงทําใหมีผลิตผลทางการเกษตรคอนขางสูง ซ่ึงผลิตผลทางการเกษตรเหลานี้
ไดถูกกําหนดเปนยุทธศาสตรการพัฒนาพลังงานทดแทนจากกระทรวงพลังงาน และเทคโนโลยีในการ
ผลิตไฟฟาจากแหลงพลังงานทดแทนมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง ทําใหมีผูสนใจที่จะประกอบธุรกิจดาน
พลังงานโดยใชพลังงานทดแทน เนื่องจากมี มีระยะเวลาในการคืนทุนต่ํา มีผลตอบแทนที่ดี 

ปจจุบันประเทศไทยมีผูสนใจที่จะดําเนินธุรกิจในการประกอบกิจการผลิตไฟฟาขนาดเล็กเปน
จํานวนมาก แตผูทีมีความสนใจดังกลาว โดยสวนใหญแลวยังขาดความเขาใจในกระบวนการตางๆที่
เกี่ยวของกับการขอรับใบอนุญาตผลิตไฟฟา ซ่ึงถือเปนอุปสรรคสําคัญประการหนึ่งของผูประกอบการ 
หากสามารถแกไขปญหานี้ได จะทําใหประเทศไทยเพิ่มความมั่นคงทางพลังงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ส่ิงที่ตองคํานึงถึงจากการจัดหาแหลงพลังงานที่เหมาะสมนอกเหนือจากดานตนทุนแลวยังตอง
คํานึงถึงผลกระทบดานสิ่งแวดลอมรวมถึงความปลอดภัยในดานตางๆ ส่ิงที่สําคัญที่ตองนํามาพิจารณา
ถึงทางเลือกดานพลังงานไดแก การมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผน ลักษณะของแหลง
ทรัพยากรและแหลงพลังงาน เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม การสงเสริมการประหยัดพลังงาน การ
พัฒนาพลังงานดวยการใชเทคโนโลยีใหม รวมถึงการเขาถึงแหลงขอมูลของผูเกี่ยวของ 
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การเปดโอกาสใหผูประกอบกิจการผลิตไฟฟาขนาดเล็ก (VSPP) เขามามีบทบาทเปนสวนหนึ่ง
ในการบรรเทาภาระในการลงทุนสรางโรงไฟฟาจากภาครัฐจึงเปนอีกแนวทางหนึ่งที่จะชวยเพิ่มความ
มั่นคงของระบบพลังงานภายในประเทศได แตการที่ผูผลิตไฟฟารายเล็กจะเขามามีบทบาทนั้นจะตองมี
การดําเนินการกับหนวยงานตางๆใหถูกตอง ซ่ึงผูประกอบการที่ตองการลงทุนผลิตไฟฟาสวนใหญยัง
ไมทราบขอมูลในสวนนี้ ดังนั้นผูประกอบการจึงควรทราบรายละเอียดในเรื่องใบอนุญาตตางๆที่ตองยื่น
ขอ ขั้นตอนการพิจารณาใบอนุญาตที่เกี่ยวของกับการประกอบกิจการผลิตไฟฟา และรายละเอียดอื่นๆที่
เกี่ยวของ  

 

1.2 วัตถุประสงคของโครงงาน 
 เพื่อเปนการพัฒนาปรับปรุงแนวทางการอนุญาตใหมีความเหมาะสมกับผูที่สนใจลงทุนสราง
โรงไฟฟาขนาดเล็กมาก ทราบถึงขั้นตอนการดําเนินงานตางๆ ที่เกี่ยวของกับการขอรับใบอนุญาตตางๆ
ที่เกี่ยวของกับการประกอบกิจการผลิตไฟฟา 
 

1.3 ขอบเขตของโครงงาน 
โครงงานนี้มุงเนนที่จะเสนอแนวทางปรับปรุงขั้นตอนการออกใบอนุญาตสําหรับการประกอบ

กิจการผลิตไฟฟาขนาดเล็กมาก ภายใตพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 และ
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ 

 

1.4 ขั้นตอนวิธีดําเนินงาน 
1. เก็บรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของกับขั้นตอนการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 
2. ศึกษาพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ 
3. แสดงใหเห็นถึงกระบวนการขออนุญาตประกอบกิจการพลังงานในปจจุบัน 
4. เสนอแนะแนวทางการปรับปรุงการขออนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 
 

1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
1. สามารถใชเปนขอมูลประกอบการขอรับใบอนุญาตผลิตไฟฟาสําหรับผูที่สนใจประกอบ

กิจการผลิตไฟฟาขนาดเล็กมาก 
2. เปนแนวทางใหแกผูสนใจจะประกอบธุรกิจดานพลังงาน 
3. เพื่อใหบุคคลทั่วไปทราบถึงแนวทางการพิจารณาใหใบอนุญาตแกผูประกอบกิจการไฟฟา

ขนาดเล็กมาก 
4. เปนแนวทางเพื่อพัฒนากระบวนการขออนุญาตใหมีรูปแบบที่เหมาะสมกวาปจจุบัน 
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บทที่ 2 
ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
ในการศึกษาและทําวิจัยเร่ือง การปรับปรุงกระบวนการขอนุญาตผลิตไฟฟา สําหรับใบอนุญาต

ผลิตไฟฟาขนาดเล็กมาก (VSPP) ผูวิจัยไดทําการศึกษาทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ และไดนําเสนอใน
หัวขอดังตอไปนี้ 

2.1   แนวความคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับพลังงาน 
2.2   แนวความคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับสถานะพลังงานของประเทศไทยในปจจุบัน 
2.3   การศึกษาความเปนไปไดของโครงการ 
2.4 หนวยงานที่เกี่ยวของกับการขออนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 
2.5 กิจการไฟฟาที่เขาขายตองขอรับใบอนุญาตผลิตไฟฟา 
2.6 หลักการเกี่ยวกับกระบวนการขออนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 
2.7 การกํากับแนวทางการรับซื้อไฟฟา 
2.8   การรวบรวมขอมูลเพื่อปรับปรุงกระบวนการขออนุญาต 
2.9 ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

2.1 แนวความคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับพลังงาน 
ในปจจุบันพลังงาน เปนปญหาใหญในประเทศ และมีผลกระทบรุนแรงตอการพัฒนาประเทศ

ไทย โดยเชื้อเพลิงตางๆ ที่นํามาใชผลิตกระแสไฟฟา เชน น้ํามัน กาซธรรมชาติ ถานหิน เปนตน ราคา
ของเชื้อเพลิงดังกลาว มีแนวโนมสูงขึ้นตามสถานการณทางเศรษฐกิจและการเมืองของโลก นอกจากนี้
ยังมีปริมาณนอยลงเปนอยางมาก ซ่ึงหากไมมีการลดปริมาณการใชงานอาจหมดไปในอนาคตไดโดยเร็ว 
ถึงแมปจจุบันจะมีการผลิตไฟฟาดวยพลังน้ํา ซ่ึงเปนพลังงานหมุนเวียนก็ตาม แตก็มีสัดสวนที่นอยมาก 
รวมทั้งแหลงพลังงานที่มีความสามารถในการผลิตไฟฟาไดก็ตองประสบกับปญหาการคัดคานของ
องคกรกลุมตางๆ ดังนั้น จึงมีความพยายามที่จะคิดคนแหลงพลังงานที่ประหยัดโดยใชเทคโนโลยีใหมๆ 
และไมมีวันหมดสิ้น เชน แสงอาทิตย ลม และความรอนใตพิภพ น้ําขึ้น-น้ําลง คล่ืน (ทะเล) ความรอน
จากมหาสมุทร เปนตน 

พลังงานทดแทน คือ พลังงานที่นํามาใชแทนน้ํามันเชื้อเพลิงและกาซธรรมชาติ ถาดูตาม
แหลงที่มาสามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภท ดังนี้ 
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พลังงานทดแทนจากแหลงที่ใชแลวหมดไปเรียกวา พลังงานสิ้นเปลือง ไดแก กาซธรรมชาติ 
หินน้ํามันและทรายน้ํามัน ถานหิน นิวเคลียร เปนตน และพลังงานทดแทนอีกประเภทหนึ่งเปนแหลง
พลังงานที่ใชแลว สามารถหมุนเวียนมาใชไดอีกเรียกวา พลังงานหมุนเวียน ไดแก แสงอาทิตย ลม ชีว
มวล น้ําและไฮโดรเจน เปนตน พลังงานประเภทนี้เปนพลังงานสะอาดมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอย
หรือไมมีเลยและเปนแหลงพลังงานที่มีอยูทุกภูมิภาค การพัฒนาพลังงานทดแทนเปนการศึกษา คนควา 
เพื่อใหมีการผลิตและการใช ประโยชนอยางมีประสิทธิภาพ เปนรูปเปนรางและแพรหลาย และมีความ
เหมาะสมทั้งทางดานเทคนิค เศรษฐกิจ และสังคม พลังงานทดแทนที่มีความนิยมในปจจุบัน ไดแก 

2.1.1 พลังงานแสงอาทิตย เปนพลังงานหมุนเวียนที่สามารถนํามาใชใหมไดไมส้ินสุด เปน
แหลงพลังงานสะอาดปราศจากมลพิษตอส่ิงแวดลอม ซ่ึงแสงอาทิตยตามธรรมชาติในชีวิตประจําวัน มี
ลักษณะกระจายไปถึงผูใชโดยตรง ในหลายๆปที่ผานมาเทคโนโลยีพลังงานแสงอาทิตยไดรับการพัฒนา
จนถึงสามารถนํามาใชงานไดจริง แตการนําอุปกรณพลังงานแสงอาทิตยมาใชใหเกิดประสิทธิภาพ ตอง
ศึกษาเพื่อใหทราบศักยภาพพลังงานแสงอาทิตยของบริเวณท่ีใชงานดวย โดยปกติศักยภาพพลังงาน
แสงอาทิตย ขึ้นอยูกับปริมาณรังสีดวงอาทิตยที่ตกกระทบในพื้นที่บริเวณนั้น บริเวณที่ไดรับรังสีดวง
อาทิตยมากจะมีศักยภาพในการนําพลังงานแสงอาทิตยมาใชสูง สําหรับพลังงานแสงอาทิตยที่ตองใช
อุปกรณรวมแสง จําเปนตองทราบสัดสวนของรังสีรวม ตอรังสีกระจายดวย จากการที่ประเทศไทยซึ่ง
ตั้งอยูบริเวณใกลเสนศูนยสูตรจึงไดรับพลังงานจากแสงอาทิตยในเกณฑสูง จึงมีการนําเซลลแสงอาทิตย
นํามาใชผลิตไฟฟา เนื่องจากสามารถเปลี่ยนเซลลแสงอาทิตยใหเปนพลังงานไฟฟาไดโดยตรง เซลล
แสงอาทิตยสวนใหญผลิตจากสารกึ่งตัวนําประเภทซิลิคอน และมีประสิทธิภาพในการเปลี่ยนพลังงาน
แสงอาทิตยใหเปนพลังงานไฟฟาไดสูงถึงรอยละ 22 พลังงานโดยเฉลี่ยซ่ึงรับไดทั่วประเทศประมาณ 4 
ถึง 4.5 กิโลวัตตช่ัวโมงตอตารางเมตรตอวัน ในปจจุบันประเทศไทยมีการผลิตไฟฟาจากเซลล
แสงอาทิตยจํานวนมาก มีตั้งแตขนาดใหญอยางโรงไฟฟา จนถึงขนาดเล็กตามบริษัทและอาคาร
บานเรือนตางๆ ประกอบดวยพลังงานจากรังสีตรง ประมาณรอยละ 50 สวนที่เหลือเปนพลังงานรังสี
กระจาย ซ่ึงเกิดจากละอองน้ําในบรรยากาศ (เมฆ) ซ่ึงมีปริมาณสูงกวาบริเวณที่หางจากเสนศูนยสูตร
ออกไปทั้งแนวเหนือ – ใต  

2.1.2 พลังงานลม เปนพลังงานธรรมชาติที่สะอาดและไมมีวันหมด เมื่อพลังงานจากดวงอาทิตย
ตกกระทบโลกทําใหอากาศรอนและลอยตัวสูงขึ้นอากาศจากบริเวณอื่นซ่ึงเย็นและหนาแนนมากกวาจึง
เขามาแทนที่ การเคลื่อนที่ของอากาศเหลานี้ทําใหเกิดกระแสลม ซ่ึงมีอิทธิพลตอสภาพลมฟาอากาศใน
บางพื้นที่ของประเทศไทย  จึงกลาวโดยสรุปไดวาลมจึงเกิดขึ้นจากความแตกตางของอุณหภูมิ 2 ที่ 
สําหรับประเทศไทยบริเวณแนวฝงทะเลอันดามันและดานอาวไทยจะมีลมคอนขางดี พลังงานชนิดนี้
ไดรับความสนใจนํามาพัฒนาใหเกิดอยางกวางขวาง กังหันลมเปนอุปกรณชนิดหนึ่งที่สามารถนํา
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พลังงานลมมาใชประโยชน โดยเฉพาะในการผลิตกระแสไฟฟาและใชเปนกังหันสูบน้ํา ซ่ึงการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทยไดทดสอบสถานีกังหันลมเพื่อผลิตไฟฟา 2 แหง คือ กังหันลมผลิตไฟฟาที่ลํา
ตะคอง จังหวัดนครราชสีมา และ กังหันลมผลิตไฟฟาแหลมพรหมเทพ จังหวัดภูเก็ต ซ่ึงที่สถานีลําตะ
คองนี้สามารถผลิตไฟฟาไดประมาณปละ 4.60 ลานหนวย ศักยภาพของพลังงานลมที่สามารถนํามาใช
ประโยชนได สําหรับประเทศไทย มีความเร็วอยูระหวาง 3 – 5 เมตรตอวินาที และความเขมพลังงานลม
ที่ประเมินไวไดอยูระหวาง 20 – 50 วัตตตอตารางเมตร ปจจุบันการผลิตพลังงานไฟฟาจากพลังงานลม
ในประเทศไทยมีปญหาดานการลงทุนที่คอนขางสูง แมจะต่ํากวาตนทุนในการผลิตไฟฟาจากพลังงาน
แสงอาทิตยแตก็ตองใชระยะเวลาในการดําเนินการนาน และมีความเสี่ยงในเรื่องราคาเนื่องจาก
เทคโนโลยีกังหันลมมีราคาสูง ตองนําเขาจากตางประเทศ  โดยภาคเอกชนไดประเมินความคุมคาในการ
ลงทุนผลิตไฟฟาจากพลังงานลมเฉลี่ยอยูที่ 7 ป  
                ที่มา: http://www.student.chula.ac.th/~56370490/page5.html 

2.1.3 พลังงานชีวมวล คือ สารอินทรียที่เปนแหลงกักเก็บพลังงานจากธรรมชาติและสามารถ
นํามาใชผลิตพลังงานได ไดแก เชื้อเพลิงที่มาจาก ไมฟน แกลบ กากออย เศษไมเศษหญา เศษเหลือทิ้ง
จากการเกษตร ซ่ึงสามารถเผาใหความรอนได และนําความรอนนี้ไปปนไฟฟานอกจากนี้ยังรวมถึงมูล
สัตวและของเสียจากโรงงานแปรรูปทางการเกษตร เชน เปลือกสับปะรดจากโรงงานสับปะรดกระปอง 
หรือน้ําเสียจาก โรงงานแปงมัน ที่นํามาหมักและผลิตเปนกาซชีวภาพ เนื่องจาก ประเทศไทยเปน
ประเทศเกษตรกรรม จึงมีวัสดุเหลือใชจากการเกษตร เชน แกลบ ขี้เล่ือย ชานออย กากมะพราว จํานวน
มาก (เทียบไดน้ํามันดิบปละไมนอยกวา 6,500 ลานลิตร) จึงควรนํามาใชเปนเชื้อเพลิงผลิตไฟฟาในเชิง
พาณิชย ยกตัวอยางเชนโรงเล่ือย โรงสี โรงน้ําตาลขนาดใหญ อาจยินยอมใหจายพลังงานไฟฟาใหกับ
ระบบไฟฟาของการไฟฟาตางๆ ในประเทศ วิธีนี้จะชวยใหสามารถใชประโยชนจากแหลงพลังงานใน
ประเทศสําหรับสวนรวมไดมากขึ้น โดยรวมถึงการใชไมฟนจากโครงการปลูกไมโตเร็วในพื้นที่นับลาน
ไร สําหรับผลิตผลจากชีวมวลในลักษณะอื่นที่ยังใชเปนเชื้อเพลิงได เชน แอลกอฮอลจากมันสําปะหลัง 
กาซจากฟน (gasifier) กาซจากการหมักเศษวัสดุเหลือจากการเกษตร (bio gas) ขยะฯ หากมีความคุมคา
ในเชิงพาณิชยก็อาจนํามาใชเปนเชื้อเพลิงสําหรับผลิตไฟฟาไดโดยกระบวนการแปรรูปชีวมวลไปเปน
พลังงาน ในปจจุบัน พลังงานประเภทชีวมวลกําลังไดรับความนิยมอยางสูง การผลิตไฟฟาจากพลังงาน
ชีวมวลจัดเปนการลงทุนที่มีตนทุนการผลิตคอนขางต่ําเมื่อเทียบกับพลังงานประเภทอื่น กระบวนการ
แปรรูปพลังงานชีวมวลไปเปนพลังงานรูปแบบตางๆ มีดังนี้ 

1) การเผาไหมโดยตรง (combustion) เมื่อนําชีวมวลมาเผา จะไดความรอนออกมาตาม
คาความรอนของชนิดชีวมวลนั้นๆ ความรอนที่ไดจากการเผาสามารถนําไปใชในการผลิตไอน้ําที่มี
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อุณหภูมิสูง และจะนําไอน้ําความดันสูงนําไปขับกังหันไอน้ําเพื่อผลิตไฟฟาตอไป ตัวอยางชีวมวล
ประเภทนี้คือ เศษวัสดุทางการเกษตร และเศษไม เปนตน 

 2) การผลิตกาซ (gasification) เปนกระบวนการเปลี่ยนเชื้อเพลิงแข็งหรือชีวมวลให
เปนกาซเชื้อเพลิง เรียกวากาซชีวภาพ (biogas) มีองคประกอบของกาซมีเทน กาซไฮโดรเจน และกาซ
คารบอนมอนอกไซด สามารถนําไปใชสําหรับกังหันกาซ (gas turbine) 

3) การหมัก (fermentation) เปนการนําชีวมวลมาหมักดวยแบคทีเรียในสภาวะไร
อากาศชีวมวลจะถูกยอยสลายและแตกตัว เกิดกาซชีวภาพ (biogas) ที่มีองคประกอบของกาซมีเทนและ
กาซคารบอนไดออกไซด กาซมีเทนใชเปนเชื้อเพลิงในเครื่องยนตสําหรับผลิตไฟฟา นอกจากนี้ ยัง
สามารถใชขยะอินทรียชุมชน มูลสัตว น้ําเสียจากชุมชนหรืออุตสาหกรรมเกษตร เปนแหลงวัตถุดิบ 
ชีวมวลได 

ที่มา: http://www.greenpeace.org/seasia/th/solargen/climate-change/solutions/biomass/ 
2.1.4 พลังงานน้ํา บนพื้นผิวโลก 70 % ถูกปกคลุมดวยน้ํา ซ่ึงมีความสําคัญยิ่งตอส่ิงมีชีวิต น้ํามี

การเปลี่ยนสถานะและหมุนเวียนอยูตลอดเวลาระหวางผิวโลกและบรรยากาศอยางตอเนื่องซึ่งเรียกวา 
วัฏจักรของน้ํา น้ําที่กําลังเคลื่อนที่มีพลังงานสะสมอยูมาก และมนุษยรูจักนําพลังงานนี้มาใชมานานแลว 
เชน ใชหมุนกังหันน้ํา ปจจุบันมีการนําพลังงานน้ําไปหมุนกังหันของเครื่องกําเนิดไฟฟาในโรงไฟฟา
พลังน้ําเพื่อผลิตไฟฟาโดยอาศัยหลักการของการเคลื่อนที่ของน้ําจากที่สูงสูงไปที่ต่ํา เชนรูปแบบ การ
สรางเขื่อนกักเก็บน้ํา เพื่อสะสมพลังงานศักยเมื่อเปดประตูที่ปดกั้นทางเดินของน้ํา พลังงานศักยที่สะสม
อยูจะเปลี่ยนเปนพลังงานจลน สามารถนําไปฉุดกังหัน และตอเช่ือมเขากับ เครื่องกําเนิดไฟฟาเกิดเปน
กระแสไฟฟาขึ้น 

ที่มา: http://www.eppo.go.th/engy/load/et10.pdf 
2.1.5 พลังงานจากขยะ พลังงานจากขยะจากบานเรือนและกิจการตางๆ เปนแหลงพลังงานที่มี

ศักยภาพสูง ขยะเหลานี้สวนใหญเปนมวลชีวภาพ เชน กระดาษ เศษอาหาร และไม ซ่ึงสามารถใชเปน
เชื้อเพลิงในโรงไฟฟาที่ถูกออกแบบใหใชขยะเปนเชื้อเพลิงได ที่เมืองบัลโม ประเทศสวีเดน ไฟฟาที่ใช
ประมาณรอยละ 20 มาจากการเผาขยะโรงไฟฟาที่ใชขยะเปนเชื้อเพลิงจะนําขยะมาเผาบนตะแกรงความ
รอนที่เกิดขึ้นใชตมน้ําในหมอน้ําจนกลายเปนไอน้ําเดือด ซ่ึงจะไปหมุนกังหันของเครื่องกําเนิดไฟฟา 

ที่มา : http://www.eppo.go.th/engy/Load/ET13.pdf 
2.1.6 พลังงานอุณหภูมิ เปนพลังงานทดแทนใหมในยุคโลกรอน เกิดจากความรอนของ

แสงอาทิตยและภาวะเรือนกระจกที่สะสมความรอนเอาไวบริเวณพื้นผิวโลกซ่ึงเปนพลังงานความรอน
ชนิดหนึ่งในลักษณะชนิดอุณหภูมิต่ํา โดยจะมีอุณหภูมิระหวาง 27- 40 องศาเซลเซียส ในป 2551 นักวิจัย
ชาวไทยไดคิดคนหาวิธีการที่จะนําเอาพลังงานความรอนเหลานี้มาใชงานโดยใชเครื่องจักรกลพลังงาน
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อุณหภูมิ ซ่ึงจะนําพาความรอนจากพื้นผิวโลกเขามาภายในเครื่องจักรเพื่อทําปฏิกิริยาทางเคมีทําให
สารเคมีเดือดที่อุณหภูมิต่ํา และกลายเปนไอกาซที่มีแรงดันสูง และมีประสิทธิภาพในการหมุนกังหันเพื่อ
ไปผลิตกระแสไฟฟาได นอกจากพลังงานทดแทนที่กลาวมาขางตนแลว ยังมีพลังงานทดแทนในรูปแบบ
อ่ืนๆอีก เชน พลังงานถานหินสะอาด พลังงานเคมีจากไฮโดรเจน พลังงานชีวภาพพลังงานไบโอดีเซล 
พลังงานเอทานอล พลังงานนิวเคลียร พลังงานความรอนใตภิภพ กาซโซฮอล กาซเอ็นจีวี เปนตน 

ที่มา: http://www.theenergy.biz/energy.html 
 

2.2 แนวความคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับสถานะพลังงานของประเทศไทยในปจจุบัน 
สถานการณพลังงานของประเทศไทยไตรมาสที่ 1/2556 ประเทศไทยมีการใชพลังงานปริมาณ 

18,725 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ เพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกันของปกอนรอยละ 3.2 คิดเปนมูลคา 444,056 
ลานบาท 

การใชพลังงานยังคงเพิ่มขึ้นตามการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยท่ีน้ํามันสําเร็จรูปยังคง เปน
พลังงานที่ใชมากที่สุด คิดเปน 49.5 %, ไฟฟา คิดเปน 18.3 %, พลังงานหมุนเวียนดั้งเดิม คิดเปน 10.4 %, 
พลังงานหมุนเวียน คิดเปน 7.7 % ถานหิน/ลิกไนต คิดเปน 7.1 % และกาซธรรมชาติ คิดเปน 7.0 %  
ตามลําดับ โดยการใชจายของภาคเอกชนทั้งการอุปโภคบริโภคและการลงทุนยังเปนปจจัยหลักในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ประกอบกับภาคการทองเที่ยวขยายตัวดี ขณะที่การสงออกสินคาคอยๆฟนตัวตาม
ภาวะเศรษฐกิจโลกที่มีเสถียรภาพขึ้น สําหรับภาวะเศรษฐกิจโดยรวมมีเสถียรภาพ อัตราการวางงานทรง
ตัวในระดับต่ํา ขณะที่อัตราเงินเฟอชะลอลงจากไตรมาสกอน สวนคาเงินบาทปรับแข็งขึ้นจากไตรมาส
กอน เปนผลจากดุลการชําระเงินที่เกินดุลและการเขามาลงทุนโดยตรงและลงทุนในตลาดพันธบัตรของ
นักลงทุนตางประเทศ  

จากปจจัยดังกลาวสงผลใหการใช พลังงาน เพิ่มขึ้นทุกสาขาเศรษฐกิจจากปกอนหนา โดย
พบวา สาขาเกษตรกรรม เพิ่มขึ้น 4.3 %, อุตสาหกรรม เพิ่มขึ้น 4.8 %, บานอยูอาศัย เพิ่มขึ้น 2.8 %, ธุรกิจ
การคา เพิ่มขึ้น 2.8 % และขนสง เพิ่มขึ้น 1.7 % ตามลําดับ โดยสาขาอุตสาหกรรม ยังคงเปนสาขาที่มี 
การใชพลังงานในสัดสวนที่สูงกวาสาขาอื่น โดยมีสัดสวนการใช 37.1 %  ของการใชพลังงานขั้นสุดทาย
ทั้งหมด รองลงมาเปนสาขาขนสง 35.5 % บานอยูอาศัย 15.0 % ธุรกิจการคา 7.2 % และเกษตรกรรม 5.2 
% ตามลําดับ โดยไตรมาสแรกของป 2556 ประเทศไทยมีการนําเขาพลังงาน คิดเปนมูลคา 329 พันลาน
บาท โดยมีการนําเขาน้ํามันดิบ มากที่สุด 

จากขอมูลขางตนจะเห็นวาประเทศไทยเปนประเทศที่มีศักยภาพทางดานพลังงานชีวมวล 
เชื้อเพลิงมีปริมาณมากพอตอความตองการ สอดคลองกับ แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551 
– 2565) และพลังงานชีวมวลเปนพลังงานหมุนเวียนประเภทหนึ่งที่ไดรับการสงเสริมทางดานการเงิน
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จากภาครัฐ รวมทั้งการสนับสนุนทางดานตางๆจากภาครัฐ เพื่อใหประเทศไทยใชพลังงานทดแทนเปน
พลังงานหลักของประเทศ 

เหตุผลดังกลาวทําใหมีผูประกอบการเปนจํานวนมากที่ใหความสนใจประกอบธุรกิจ
โรงไฟฟาขนาดเล็กมาก (VSPP) แตเนื่องจากผูประกอบการสวนใหญไมเขาใจขั้นตอนเกี่ยวกับการขอ
อนุญาตประกอบกิจการพลังงานวามีขั้นตอนการอยางไร รวมทั้งหนวยงานใดที่เกี่ยวของกับการขอ
ใบอนุญาตผลิตไฟฟา 

เนื่องจากกิจการพลังงานมีความสําคัญตอโครงสรางดานสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอมของ
ประเทศ จึงมีความจําเปนตองปรับโครงสรางการบริหารงานดานพลังงาน โดยแยกงานนโยบาย งาน
กํากับดูแล และการประกอบกิจการพลังงานออกจากกัน เพื่อเปดโอกาสใหภาคเอกชน ชุมชน และ
ประชาชน มีสวนรวมและมีบทบาทมากขึ้น ใหการประกอบกิจการพลังงานมีประสิทธิภาพ มีความ 
ปริมาณเพียงพอที่ถ่ังถึงในราคาที่เปนธรรมและมีคุณภาพที่ไดมาตรฐาน ตอบสนองความตองการ
ภายในประเทศ และตอการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน ในดาน สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม อัน
สอดคลองกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จึงจําเปนตองจัดตั้งคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานขึ้น 
เพื่อกํากับดูแลกิจการพลังงาน โดยกําหนดใหมีหนาที่ปองกันการใชอํานาจผูกขาดโดยมิชอบ ใหมีการ
คุมครองผูใชพลังงาน และผูที่ไดรับผลกระทบจากการประกอบกิจการพลังงาน  ทั้งนี้เพื่อให
คณะกรรมการสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ สมควรใหมีสํานักงานคณะกรรมการกํากับ
กิจการขึ้น เปนหนวยงานของรัฐ ซ่ึงมีฐานะเปนนิติบุคคล ทําหนาที่เปนสํานักงานเลขานุการของ
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน 

สาเหตุดังกลาวนี้จึงเปนที่มาของการขออนุญาตประกอบกิจการพลังงานของผูประกอบการ 
แตเนื่องจากมีผูประกอบกิจการพลังงานจํานวนมากยังมีความสับสนและไมเขาใจในขั้นตอนการ
ดําเนินการในแตละขั้นตอน ผูวิจัยจึงนําเสนอกระบวนการและหนวยงานที่เกี่ยวของในลําดับถัดไป 

ที่มา : กลุมสถิติและขอมูลพลังงานศูนยสารสนเทศขอมูลพลังงานทดแทนและอนุรักษ
พลังงาน กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 

 

2.3 การศึกษาความเปนไปไดของโครงการ  
                 การดําเนินการกอสรางโรงไฟฟา จําเปนตองศึกษาความเปนไปไดของโครงการทางดาน
เทคนิค การเงิน และผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ดังนั้นจะตองรวบรวมขอมูล เพื่อนํามาศึกษาและ
วิเคราะหความเปนไปไดทาง ดานตางๆเหลานี้ ซ่ึงการศึกษาความเปนไปไดตองคลอบคลุมดานตางๆ 
ดังนี้ 
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                 2.3.1 ดานเทคนิค 
                           1) รายละเอียดโครงการ โดยการเลือกสถานที่กอสรางโครงการ โดยทั่วไปควรอยูใกล
กับแหลงเชื้อเพลิง และจุดเชื่อมโยงเขาระบบไฟฟาหรือสถานียอยไฟฟาสถานที่ตั้งควรหางจากชุมชน 
เพื่อลดผลกระทบระหวางการกอสรางและดําเนินการ ขนาดพื้นที่ที่ตองการ และการจัดผังพื้นที่
โครงการ 
                           2) ปริมาณเชื้อเพลิง เนื่องดวยปริมาณเชื้อเพลิงที่ใชมีความสําคัญยิ่งในการผลิตไฟฟา
และไอน้ํา ดังนั้น จําเปนตองศึกษาอยางละเอียด วามีปริมาณเพียงพอในชวงเวลาดําเนินการ รวมถึงราคา
และคาขนสงของเชื้อเพลิงที่สงมาจากแหลงตางๆ 
                           3) เทคโนโลยีการผลิต ประกอบดวยการศึกษาเกี่ยวกับกําลังการผลิตที่เหมาะสม ระบบ
การผลิตไฟฟา ระบบการผลิตไอน้ํา การใชเครื่องจักรและอุปกรณที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ 
ขอกําหนดเบื้องตนของ อุปกรณ ของแตละชนิดของเชื้อเพลิง จนถึงระบบสงไฟฟาถึงจุดเชื่อมโยงเขา
ระบบ ไฟฟาของการไฟฟา 
                           4) การศึกษาทางดานแหลงน้ํา เนื่องจากมีความจําเปนตองใชน้ําในระบบการผลิต
จะตองศึกษาวามี แหลงน้ําในโครงการ เชน แหลงน้ําผิวดิน จากแมน้ํา ลําธาร คลอง หรือแหลงน้ําใตดิน 
วามีปริมาณที่ เพียงพอในการผลิต เก็บขอมูลและวิเคราะหคุณภาพน้ํา แผนเบื้องตนการสงน้ําดิบ 
ตลอดจนวิธีการที่จะ ใชในการปรับปรุงคุณภาพน้ําดิบจากแหลงเหลานี้เพื่อใชในการผลิต 
                            5) กําจัดน้ําเสียที่เกิดขึ้น จะตองถูกบําบัดโดยกรรมวิธีที่เหมาะสม และหาแนวทางการ
ระบายออกจากโรงไฟฟา 
                            6) การกําจัดขี้เถา วิธีการเคลื่อนยาย เก็บ และกําจัดจากบริเวณโครงการ โดยไมมี
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะขี้เถาแกลบจะมีปริมาณรอยละ 16 โดยน้ําหนัก 
                            7) มลสารที่ปลอยออก โรงไฟฟาถือเปนโรงงานชนิดหนึ่ง (ประเภท 3) มลสารจาก
โรงไฟฟา สวนใหญประกอบดวย ฝุนละออง และไนโตรเจนออกไซด จะตองถูกควบคุมใหอยูในเกณฑ
มาตรฐาน กําหนดโดยกระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม 
                            8) การวางแผนดําเนินการโครงการ ประกอบดวยการประเมินราคาโครงการเบื้องตน 
คาใชจายในการดําเนินการและบํารุงรักษา แผนดําเนินการโครงการเบื้องตน เร่ิมจากการศึกษา หาแหลง
เงินทุน ออกแบบ และขอกําหนด จัดหาเครื่องจักรและอุปกรณ ระยะเวลากอสราง จนกระทั่งกําหนดการ
จายไฟเขาระบบ  
                  2.3.2 ดานการเงิน ตองมีการคํานวณหาผลการตอบแทนการลงทุนของโครงการวาอยูใน
ระดับดีหรือไม เปรียบเทียบ กับการลงทุนทางดานอื่น โดยการประเมินรายไดจากการผลิตไฟฟาที่ขาย
ใหแกการไฟฟา และลูกคาอื่น รวมรายไดอ่ืน ที่เกิดจากโครงการถามี และราคาของโครงการรวม
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คาใชจายในการดําเนินการ ซ่ึงทั่วไปรวมการวิเคราะหการ- เปลี่ยนแปลงของรายไดและราคาวาจะมีการ
เปลี่ยนไปมากนอยเพียงใดตอผลการตอบแทนการลงทุน ถาอัตราผล ตอบแทนออกมาเปนที่นาพอใจ 
ควรศึกษาแหลงเงินสําหรับการดําเนินการโครงการ 
                 2.3.3 ดานอื่นๆนอกเหนือจากนั้น ยังมีการศึกษาวิเคราะหทั่วไปในหัวขออ่ืนที่เกี่ยวของ เชน 
การศึกษาทางดานสิ่งแวดลอม เบื้องตน ดานเศรษฐกิจและสังคม ทางดานนโยบายของรัฐ ซ่ึงอาจจะมี
ผลกระทบตอการผลิตปริมาณเชื้อเพลิงและ รายไดของโครงการ ในกรณีที่โครงการมีกําลังการผลิต
ไฟฟาตั้งแต 10 เมกกะวัตตขึ้นไป จะตองมีการศึกษาผล กระทบสิ่งแวดลอมดวย เจาของโครงการจะตอง
ดําเนินการตามแนวทางของสํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ 
                  2.3.4 การลงทุนกอสราง 

เมื่อผลการศึกษาออกมาวาโครงการมีความเปนไปไดและเหมาะสมที่จะลงทุน เจาของ
โครงการอาจลงทุนในโครงการดวยตนเอง หรือลงทุนรวมกับผูอ่ืน การลงทุนดวยตนเองเจาของ
โครงการตองมีความพรอมหลายดานเชนความมั่นคงพื้นฐานทางธุรกิจและฐานะ ทางการเงิน ขอดี
ประการหนึ่งของการลงทุนดวยตนเองคือ เจาของโครงการมีความเปนเจาของธุรกิจใหม ที่เกิดขึ้น แต
โดยทั่วไปแลวโครงการลักษณะนี้จะมีการลงทุนรวมกับผูอ่ืนตั้งแตสองรายขึ้นไปตามสัดสวนการลงทุน
ที่ ตกลงกัน ดังนั้นควรจะหาพันธมิตรรวมทุนที่มีศักยภาพในการดําเนินการธุรกิจลักษณะนี้ และถามีผู
รวมทุนที่มีประสบการณดานพัฒนาโรงไฟฟายิ่งเปนการดี บางกรณีเจาของเชื้อเพลิงอาจตองรวมทุนกับ
เจาของเชื้อเพลิงรายอื่น ถาเชื้อเพลิงของตนเองมีไมเพียงพอและเพื่อลดความเสี่ยงดานการจัดหาเชื้อเพลิง  
                   2.3.5 ประเภทของเงินกู 
                             1) การกูเงินโดยอาศัยธุรกิจเดิมเปนฐาน  เหมาะสําหรับการลงทุนดวยตนเอง โดยใช
พื้นฐานของธุรกิจปจจุบันที่ทําอยู เปนหลัก- ประกันในการกู ถาพื้นฐานธุรกิจดีมั่นคงสามารกูเงินไดใน
อัตราดอกเบี้ยต่ํากวาปกติ 
                             2) การกูเงินโดยรัฐบาลค้ําประกัน เปนการกูเงินสําหรับโครงการของรัฐวิสาหกิจเปน
สวนใหญเชน กฟผ. ภาระผูกพันของเงินกูมีรัฐบาลเปนผูค้ําประกัน ดังนั้นจะไดอัตราดอกเบี้ยเงินกูที่ต่ํา
มาก   
                             3) การกูเงินโดยใชโครงการค้ําประกัน การกูเงินแบบนี้ สถาบันการเงินและผูลงทุนจะ
พิจารณาความสามารถในการคืนเงินกู และดอกเบี้ย จากรายไดที่จะเกิดกับโครงการ โดยใชสินทรัพย
ของโครงการ (เชนสัญญา อุปกรณ เครื่องจักร) เปนหลักประกันเงินกู ถาโครงการไมสามารถมีรายได
เพียงพอที่จะ ชําระเงินกู ผูใหกูจะใชสินทรัพยของโครงการในการชําระเงินกู 
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  2.3.6 แหลงเงินกู 
1) สถาบันการเงินของเอกชน ไดแก ธนาคารพาณิชย และกองทุนตางๆ ตัวอยางเชน 

ธนาคารพาณิชยทั่วไป บรรษัท เงินทุน อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย AIG Asian Infrastructure Fund 
L.P.  Consolidated Electric Power Asia ผูจําหนาย เครื่องมือ อุปกรณ บางรายมีแหลงเงินกู ของตัวเอง 
และสามารถจัดเงินกูใหได 

2) สถาบันการเงินที่รัฐบาลสนับสนุน ไดแก ธนาคารและองคการที่รัฐบาลสนับสนุน 
ตัวอยางเชน US Eximbank’s Direct Loan Program, Japan Eximbank’s Supplier Credit Program และ
ธนาคารเพื่อการนําเขา และสงออกแหงประเทศไทย องคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและพัฒนา 
(Organization for Economic Co-operation and Development, OECD) เปนตน 

3) สถาบันการเงินระหวางชาติ ไดแก ธนาคารระหวางชาติที่มีประเทศตางๆเปนสมาชิก 
ตัวอยางเชน ธนาคารพัฒนาแหง เอเซีย และธนาคารโลก ซ่ึงใหเงินกูตอประเทศที่เปน สมาชิก และ
บรรษัทเงินทุนระหวางชาติ (International Finance Corporation, IFC)  ซ่ึงเปนสถาบันการเงินของ
ธนาคาร โลก ใหเงินกูตอธุรกิจเอกชน 
                   ที่มา:  www.eppo.go.th/encon/Strategy/encon-BV-Handbook-T.doc 
 

2.4 หนวยงานและหนาที่ที่เก่ียวของกับการอนุญาตประกอบกิจการผลิตไฟฟา 
2.4.1 การไฟฟาฝายจําหนาย ไดแก การไฟฟานครหลวง (กฟน.) และ การไฟฟาสวนภูมิภาค 

(กฟภ.) 
มีหนาที่ในการพิจารณาคําขอรับซื้อไฟฟา รวมทั้งพิจารณาจัดทําสัญญาซื้อขายไฟฟากับ

ผูประกอบกิจการไฟฟาขนาดเล็กมาก (VSPP) (ปริมาณซื้อขายตามสัญญาต่ํากวา 10 MW) 
2.4.2 หนวยงานทองถ่ิน ไดแก องคการบริหารสวนตําบลและองคการบริหารสวนจังหวัด 

มีหนาที่ตรวจสอบที่ตั้งผังเมืองรวมกบสํานักงานโยธาธิการและผังเมือง เพื่อรับรองวา
ทําเลที่ตั้งโรงไฟฟาไมขัดตอกฎหมายทางดานผังเมือง 

2.4.3 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
มีหนาที่ใหความเห็นรายงานงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (รายงาน EIA) ที่

ผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการผูชํานาญการดานสิ่งแวดลอม 
2.4.4 คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 

มีหนาที่ชวยเหลือทางดานภาษี โดยจะไดรับการยกเวนภาษีการนําเครื่องจักรตามที่
คณะกรรมการอนุมัติ ไดรับการยกเวนและลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคลจากกําไรสุทธิ โดยมีเงื่อน
เปนไปตามที่คณะกรรมการกําหนด 
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2.4.5 การนิคมอุตสาหกรรม 
มีหนาที่พิจารณาอนุมัติใหใชที่ดินและกอสรางโรงงานในเขตนิคมอุตสาหกรรม 

2.4.6 กรมโรงงานอุตสาหกรรม (กรอ.) 
มีหนาที่พิจารณาใหความเห็น ประกอบการพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการ

โรงงาน ตอสํานักงานกํากับกิจการพลังงาน (สํานักงาน กกพ.) 
2.4.7 สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 

มีหนาที่ตรวจสอบพื้นที่และใหความเห็น ในการพิจารณาเรื่องการจัดทําการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชน เพื่อประกอบการพิจารณาใหอนุญาตกอตั้งโรงงาน 

2.4.8 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 
มีหนาที่ตรวจสอบการติดตั้งเครื่องกําเนิดไฟฟา รวมทั้งใหความเห็นประกอบคําขอรับ

ใบอนุญาตใหผลิตพลังงานควบคุม (พค.2) 
 

2.5 กิจการไฟฟาที่เขาขายตองขอรับใบอนุญาตผลิตไฟฟา 
มาตรา 47 ของพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 ไดกําหนดไววา  

การประกอบกิจการพลังงานไมวาจะมีคาตอบแทนหรือไม ตองไดรับใบอนุญาตจาก กกพ. โดยประเภท 
และอายุใบอนุญาต12ใหเปนไปตามประกาศคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน เร่ืองการกําหนด
ประเภทและอายุใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2551 นอกจากนี้ ผูยื่นขอรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการไฟฟาจะตองปฏิบัติตามระเบียบคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน วาดวยการขอรับ
ใบอนุญาตและการอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2551 
กิจการไฟฟาที่เขาขายตองขอรับใบอนุญาตผลิตไฟฟา แบงออกเปน 3 กลุมใหญๆ ดังนี้ 

2.5.1 ธุรกิจผูผลิตไฟฟาเอกชนรายใหญ (Independent Power Producer) (IPP) คือ โรงไฟฟาที่
มีการผลิตไฟฟาเพื่อจําหนายเขาระบบตั้งแต 90 MW ขึ้นไป แตตองผานการประมูลแขงขันและทํา
สัญญาขายใหกับการไฟฟาฝายผลิตกอน 

2.5.2 ธุรกิจผูผลิตไฟฟาเอกชนรายเล็ก (Small Power Producer) (SPP) คือโรงไฟฟาตั้งแต 10 
– 90 MW ซ่ึงมี 2 ประเภท คือ  

1) Cogeneration โรงไฟฟาชนิดนี้จะมีประสิทธิภาพสูง สวนใหญจะผลิตอยูในนิคม
อุตสาหกรรมตางๆ เพื่อขายใหโรงงานอุตสาหกรรม 

2) พลังงานทดแทน แบงออกเปน Firm  และ Non-Firm สําหรับ Firm คือ รูปแบบที่การ
ไฟฟาฝาผลิตตองการเมื่อไหรตองสามารถจายไฟเขาระบบไดทันที เชน โรงไฟฟาชีวมวล ในขณะที่ 
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Non-Firm จะเปนลักษณะที่ไมสามารถผลิตกระแสไฟฟาไดตามตองการ เชน โรงไฟฟาพลังงาน
แสงอาทิตย และโรงไฟฟาพลังงานลม 

2.5.3 ธุรกิจผูผลิตไฟฟาเอกชนรายเล็กมาก (Very Small Power Producer) (VSPP) คือผูผลิต
ไฟฟาเอกชนขนาดเล็กมาก มีกําลังการผลิตไฟฟาที่ขายเขาระบบต่ํากวา 10 MW เชน ผูผลิตไฟฟาจาก
พลังงานทดแทน เชน พลังงานลม พลังงานแสงอาทิตย พลังงานไอน้ําขนาดเล็ก ตองทําสัญญาซื้อขายกับ
การไฟฟานครหลวง หรือการไฟฟาสวนภูมิภาค 

ทั้งหมดนี้ตองขอใบอนุญาตจากคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ไมวาจะเปน
โรงไฟฟาของเอกชนหรือรัฐบาล และการออกใบอนุญาตแตละครั้งจะมีเงื่อนไขเพื่อใชกับองคกรเหลานี้
ใหปฏิบัติตามแนวทางที่กําหนด 
 

2.6 หลักการเกี่ยวกับกระบวนการขออนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 
กระบวนการออกใบอนุญาตผลิตไฟฟาและใบอนุญาตอื่นๆที่เกี่ยวของ ตามพระราชบัญญัติ

การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 
1)    ผูประกอบกิจการไฟฟาแจงความประสงค ตอ สํานักงาน กกพ. เร่ืองการประกอบกิจการ 

ผลิตไฟฟา 
2) ผูประกอบการดําเนินการจัดทําซ้ือขายไฟฟา (การไฟฟานครหลวง และการไฟฟาสวน 

ภูมิภาค) 
3) การดําเนินการดานสิ่งแวดลอม 

           3.1) กรณีขนาดกําลังการผลิตติดตั้ง ต่ํากวา 10 MW ตองปฏิบัติตาม เกณฑปฏิบัติดาน 
ส่ิงแวดลอมของสํานักงาน กกพ. (Code of Practice หรือ CoP) 

           3.2) กรณีกําลังการผลิตติดตั้งมีขนาดตั้งแต 10 MW ขึ้นไป ตองดําเนินการจัดทํารายงาน  
EIA เสนอไปยังคณะกรรมการผูชํานาญการดานสิ่งแวดลอมพิจารณา 

              4) ผูประกอบการดําเนินการตรวจสอบที่ตั้งผังเมืองและอาคารควบคุม กับ อปท. 
              5) ผูประกอบการดําเนินกระบวนการมีสวนรวมและรับฟงความคิดเห็นของชุมชนในพื้นที่ 
              6) ผูประกอบการดําเนินการเพื่อขอรับการสนับสนุนทางดานการเงินจากคณะกรรมการ 

สงเสริมการลงทุน (BOI) 
              7) ขั้นตอนตอไปนี้เปนขั้นตอนที่สามารถดําเนินการแบบคูขนาน ไดแก การขออนุญาต 

ประกอบกิจการพลังงาน การขออนุญาตประกอบกิจการโรงงาน และการขออนุญาตกอสรางอาคาร 
             7.1) การขออนุญาตประกอบกิจการพลังงาน มีขั้นตอน ดังตอไปนี้  
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             - ผูขออนุญาตยื่นแบบฟอรมคําขอรับใบอนุญาตผลิตไฟฟา พรอมเอกสารประกอบที่ 
สํานักงาน กกพ.  

            - สํานักงาน กกพ. ตรวจสอบพื้นที่กอสรางโรงไฟฟา 
            - สํานักงาน กกพ. ดําเนินการจัดทําวาระการประชุมเสนอตอคณะกรรมการกํากับ 

กิจการพลังงาน (กกพ.) 
            7.2) กรณีอยูนอกเขตนิคมอุตสาหกรรมตองดําเนินการขออนุญาตประกอบกิจการโรงงาน  

(ร.ง.4) และขออนุญาตกอสรางอาคาร (อ.1) ดังนี้ 
           การขออนุญาต ร.ง.4 มีขั้นตอน ดังตอไปนี้ 

        - ผูขออนุญาตยื่นแบบฟอรมคําขอรับใบอนุญาตผลิตไฟฟา พรอมเอกสารประกอบที่ 
สํานักงาน กกพ.  

       - สํานักงาน กกพ. สงตอคําขอไปยังสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด  
       - สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดตรวจสอบพื้นที่รวมกับสํานักงาน กกพ. และสงเรื่อง 

ตอไปยังกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
       - กรอ. ใหความเห็นไปยังสํานักงาน กกพ. 
      - สํานักงาน กกพ. ดําเนินการจัดทําวาระการประชุมเสนอตอ กกพ. 

การขออนุญาต อ.1 มีขั้นตอน ดังตอไปนี้ 
      - ผูขออนุญาตยื่นแบบฟอรมคําขอรับใบอนุญาตกอสรางอาคาร พรอมเอกสารประกอบ 

ที่สํานักงาน กกพ. 
     - สํานักงาน กกพ. สงตอคําขอไปยัง อปท. 
     - อปท. ตรวจสอบเอกสารและแบบกอสรางกรอ.  
     - อปท. ใหความเห็นไปยังสํานักงาน กกพ. 
     - สํานักงาน กกพ. ดําเนินการจัดทําวาระการประชุมเสนอตอ กกพ. 

       7.3) กรณีอยูในเขตนิคมอุตสาหกรรม มีขั้นตอนในการดําเนินการขออนุญาตจากการนิคม 
อุตสาหกรรม (กนอ.) ดังนี้ 

      - ผูขออนุญาตยื่นแบบฟอรมคําขอรับใบอนุญาตขอใชที่ดินตอ กนอ. 
      - กนอ. พิจารณาใหใชที่ดิน และแจงคําส่ังการอนุญาตและเงื่อนไขการใชที่ดินไปยัง 

ผูประกอบการ 
     - ผูประกอบการยื่นแบบฟอรมขออนุญาตกอสรางโรงงานพรอมเอกสารประกอบตอ  

กนอ. 
     - กนอ. พิจารณาอนุญาตใหกอสรางโรงงานพรอมกับแจงเงื่อนไขการกอสราง 
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             8) กกพ. พิจารณาใบอนุญาตผลิตไฟฟา, ร.ง.4, อ.1 และแจงคําส่ังอนุญาตรอมเงื่อนไข 
ประกอบใบอนุญาตไปยังผูประกอบการ 
                  กรณีที่ผูประกอบการอยูในนิคมอุตสาหกรรม กนอ. จะพิจารณาใหกอสรางอาคารพรอมทั้ง
แจงคําส่ังอนุญาตและเงื่อนไขใหแกผูประกอบการ 

            9) ผูประกอบการชําระคาธรรมเนียมใบอนุญาตตางๆ 
          10) ผูประกอบการเริ่มกอสรางโรงไฟฟา พรอมกับจายเงินเขากองทุนพัฒนาไฟฟา 
          11) เมื่อปลูกสรางอาคารโรงไฟฟาเสร็จ ผูประกอบการตองแจงขอใชอาคารควบคุมตอ อปท. 
          12) อปท. ตรวจสอบอาคารและรับรองการใชอาคาร 
          13) ผูประกอบการดําเนินการติดตั้งเครื่องจักรอุปกรณ และเริ่มทดลองเดินเครื่องและ 

ทดสอบระบบ 
          14) ผูประกอบการยื่นขออนุญาต พค.2 ที่สํานักงาน กกพ. 
          15) สํานักงาน กกพ. เขาตรวจโรงไฟฟา และจัดทํารายงานเสนอ กกพ. 
          16) กกพ. พิจารณาใบอนุญาต พค.2 
          17) สํานักงาน กกพ. แจงคําส่ังอนุญาตและเงื่อนไขไปยังผูประกอบการ 
          18) ผูประกอบการเชื่อมตอระบบกับโครงขายของการไฟฟาและทดลองเดินเครื่อง 
          19) ผูประกอบการแจงเริ่มประกอบกิจการพลังงานตอสํานักงาน กกพ. 
          20) ผูประกอบกิจการเริ่มประกอบกิจการผลิตไฟฟา 
 

2.7 การกํากับแนวทางการรับซื้อไฟฟา 
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน มีคําสั่ง เร่ืองการกําหนดแนวทางการกํากับการรับซ้ือ

ไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียน เพื่อใหการดําเนินการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาขนาดเล็ก
มาก ของผูขอรับใบอนุญาตเปนไปดวยความโปรงใส และมีประสิทธิภาพ โดยใหผูรับใบอนุญาต ถือ
ปฏิบัติ ดังนี้ 

2.7.1 การพิจารณารับคํารองและขอเสนอขายไฟฟา 
1) ในกระบวนการพิจารณาขอเสนอขายไฟฟา ผูรับใบอนุญาตตองตรวจสอบความ

ครบถวนและสมบูรณของคํารองและขอเสนอขายไฟฟาใหแลวเสร็จภายใน 30 วัน นับจากวันที่ไดรับคํา
รองและขอเสนอขายไฟฟาใหแลวเสร็จตามกรอบเวลาที่กําหนดไวในระเบียบการรับซ้ือไฟฟาที่
เกี่ยวของ กรณีคํารองและขอเสนอขายไฟฟาของผูยื่นขอเสนอขายไฟฟาขนาดเล็กมาก (VSPP) ที่มี
ปริมาณพลังไฟฟาขายเขาระบบเกินกวา 6 เมกะวัตต ใหผูรับใบอนุญาตฝายจําหนาย (การไฟฟานคร
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หลวงและการไฟฟาสวนภูมิภาค) จัดสงขอมูลดานการเชื่อมโยงระบบไฟฟาให กฟผ. เพื่อเปนการ
ประสานงานเบื้องตนภายใน 5 วัน นับจากวันที่ไดรับคํารองและขอเสนอขายไฟฟา 

2) ในกรณีที่ตองขอเอกสารเพิ่ม ใหผูขอรับใบอนุญาตมีหนังสือแจงใหผูยื่นขอเสนอ
ขายไฟฟาทราบทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ โดยใหสงขอมูลเพิ่มเติมภายใน 15 วัน นับแตวันที่รับ
แจง 

2.7.2 การแจงความครบถวนและสมบูรณของคํารองและขอเสนอขายไฟฟา 
1) เมื่อผูรับใบอนุญาตไดรับเอกสารครบถวนและสมบูรณ ใหผูรับใบอนุญาตแจงผูยื่น

คํารองและขอเสนอขายไฟฟาทราบวาไดรับเอกสารครบถวนสมบูรณ และจะพิจารณาขอเสนอขาย
ไฟฟาใหแลวเสร็จภายใน 45 วัน 

2) ในการพิจารณาคํารองและขอเสนอขายไฟฟา กรณี VSPP ที่ปริมาณพลังไฟฟาขาย
เขาระบบเกินกวา 6 เมกะวัตต ใหผูรับใบอนุญาตฝายจําหนายแจงให กฟผ. ทราบวาไดเร่ิมขั้นตอนการ
พิจารณาขอเสนอขายไฟฟาแลว โดยขอให กฟผ. พิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 30 วัน นับจากวันที่รับ
แจง ในกรณีที่เอกสารยังไมครบถวนสมบูรณ ใหผูรับใบอนุญาตฝายจําหนายแจง กฟผ. ดําเนินการ
พิจารณาตามขอมูลที่มีอยูใหแลวเสร็จภายใน 30 วัน 

2.7.3 การลงนามในสัญญาซื้อขายไฟฟา 
1) กอนวันครบกําหนดลงนามในสัญญาซื้อขายไฟฟา 30 วัน ใหผูรับใบอนุญาต แจงผู

ยื่นขอเสนอขายไฟฟามาลงนามในสัญญาตามระยะเวลาที่กําหนดไวในระเบียบการรับซื้อไฟฟาของแต
ละหนวยงาน พรอมระบุขอความวาหากไมลงนามในสัญญาภายในระยะเวลาที่กําหนดจะถือวาคํารอง
และขอเสนอขายไฟฟาเปนอันยกเลิก 

2) ในกรณีที่ผูยื่นคํารองและขอเสนอขายไฟฟาไมมาลงนามในสัญญาภายในระยะเวลา
ที่กําหนดและผูรับใบอนุญาตไมอนุมัติการขยายวันลงนามในสัญญา ใหผูรับใบอนุญาตมีหนังสือแจง
ยกเลิกการพิจารณารับคํารองและขอเสนอขายไฟฟาใหผูยื่นคํารองและขอเสนอขายไฟฟาใหทราบ
ภายในระยะเวลาที่กําหนดไวในระเบียบการรับซื้อไฟฟาของหนวยงาน 

2.7.4 การกํากับสัญญาซื้อขายไฟฟา 
1) กอนครบกําหนดวันจายไฟเขาระบบ (SCOD) 60 วัน ผูรับใบอนุญาต ตองแจงให

คูสัญญาทราบวาจะตองจายไฟเขาระบบตาม SCOD  
1.1) ในกรณีที่ไมสามารถดําเนินการไดและมีความประสงคจะขอขยายวัน SCOD 

จะตองแจงความประสงคใหผูขอรับใบอนุญาตทราบไมนอยกวา 30 วัน กอนวัน SCOD ดดยผูรับ
ใบอนุญาต จะตองพิจารณาจากความพรอม 4 ดาน ประกอบดวยความพรอมดานที่ดิน ความพรอมดาน
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เทคโนโลยี ความพรอมดานแหลงเงินทุน และการขออนุญาตตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ ใหแลวเสร็จ
ภายใน 30 วัน และจะขยายวัน SCOD ออกไปอีกไมเกิน 6 เดือน นับจากวัน SCOD เดิม 

1.2) ในกรณีไมสามารถ SCOD ไดอันเนื่องจากเหตุสุดวิสัยตามสัญญาซื้อขายไฟฟา
ใหคูสัญญาดําเนินการตามขอเท็จจริง และขอกําหนดของระเบียบ ประกาศ และเงื่อนไขของสัญญาซื้อ
ขายไฟฟาที่เกี่ยวของ 

2) ในกรณีไมสามารถจายไฟฟาเขาระบบไดตาม SCOD ที่กําหนด ใหดําเนินการ ดังนี้ 
2.1) กรณีที่ไดวางหลักค้ําประกัน ผูรับใบอนุญาตตองแจงใหคูสัญญาทราบวา

จะตองจานไฟฟาเขาระบบภายใน 12 เดือน นับจากวัน SCOD และหากไมสามารถดําเนินการไดใหถือ
วาสัญญาสิ้นสุดลง พรอมทั้งระบุถึงการหักคาปรับและคาใชจายอ่ืนๆที่เกิดขึ้นจากการไมสามารถ
ดําเนินการตามสัญญาดวย 

2.2) กรณีไมไดวางหลักค้ําประกัน ผูรับใบอนุญาต ตองแจงใหคูสัญญาจายไฟฟาเขา
ระบบ โดยจะตองระบุระยะเวลาดําเนินการใหชัดเจน หากคูสัญญาไมสามารถดําเนินการไดใหถือวา
สัญญาสิ้นสุดลง 

2.7.5 การรายงานผลการรับซื้อไฟฟา 
ใหผูรับใบอนุญาตรายงานความคืบหนาการดําเนินการรับซ้ือไฟฟา รวมทั้งปญหาอุปสรรคตอ

คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน ดังนี้ 
1) การรายงานเปนรายเดือน ใหรายงานภายใน 15 วัน นับจากวันสุดทายของเดือน โดย

รายงานประกอบดวย 7 ประเด็น ไดแก การยื่นขอเสนอขายไฟฟา การตอบรับซ้ือไฟฟา การลงนาม
สัญญาซื้อขายไฟฟา การจายไฟฟาเขาระบบ (ใหระบุถึง Plant Factor ของโรงไฟฟาแตละโรงดวย) การ
ยกเลิกสัญญาซื้อขายไฟฟา และการรายงานความกาวหนาการดําเนินโครงการของคูสัญญา ทั้งนี้ไมตอง
จัดทํารายงานรายเดือนในเดือนที่ตองเสนอรายงานรายไตรมาส 

2) การรายงานเปนรายไตรมาส ใหรายงานภายใน 15 วัน นับจากวันสุดทายของไตร
มาส โดยรายงานขอมูลแยกแตละเดือนใน 6 ประเด็น ประกอบดวย การยื่นขอเสนอขายไฟฟา การตอบ
รับซ้ือไฟฟา การลงนามสัญญาซื้อขายไฟฟา การจายไฟฟาเขาระบบ (ใหระบุถึง Plant Factor ของ
โรงไฟฟาแตละโรงดวย) การยกเลิกสัญญาซื้อขายไฟฟา และการรายงานความกาวหนาการดําเนิน
โครงการของคูสัญญา 

2.7.6 การปรับปรุงแบบคํารองขอแสนอขายไฟฟา หรือคําขอจําหนายไฟฟาและการเชื่อมโยง
ระบบไฟฟาใหผูรับใบอนุญาตปรับปรุงแบบคําขอเสนอขายไฟฟา (VSPP) ใหมีความครบถวนสมบูรณ
มากยิ่งขึ้น โดยใหเพิ่มเติมขอมูลที่เกี่ยวของกับการเชื่อมโยงระบบไฟฟาไวเปนสวนหนึ่งของเอกสาร
ประกอบการพิจารณา 

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน 
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2.8 การรวบรวมขอมูลเพื่อปรับปรุงกระบวนการขออนุญาต  

การเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชการสัมภาษณ ซ่ึงผูวิจัยสารนิพนธนี้ไดขออนุญาตทางสํานักงาน 
กกพ. ใหผูประกอบการแสดงความคิดเห็นขอเสนอแนะเกี่ยวกับการขออนุญาตผลิตไฟฟากับทาง
สํานักงาน กกพ. แลว โดยผูวิจัยจะอธิบายถึงวัตถุประสงคตลอดจนวิธีการตอบดวยตนเอง เพื่อใหเกิด
ความเขาใจถูกตองตรงกันกอนที่จะลงมือตอบ เมื่อทําเสร็จเรียบรอยแลว ผูวิจัยก็จะเก็บรวบรวมขอมูล
ดังกลาวมาทําการวิเคราะห การเก็บรวบรวมขอมูลโดยวิธีนี้เหมาะสําหรับกลุมตัวอยางที่อยูรวมกันเปน
กลุมอยูแลวและมีโอกาสไดขอมูลอยางครบถวน 

 

2.9 ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 มงคล สกุลรุจินันท (2555) ไดศึกษาเรื่อง การพัฒนาพลังงานทดแทนในพื้นที่รอบโรงไฟฟา

จังหวัดระยอง ผลการศึกษาพบวา แตละชุมชนตองสูญเสียเงินเปนจานวนมากกับการบริโภคพลังงานใน
รูปแบบตางๆ โดยมีศักยภาพในดานพลังงานทดแทนที่สามารถนามาผลิตเปนพลังงาน ไดแก  
                   1) พลังงานแสงอาทิตย ซ่ึงจังหวัดระยองเปนพื้นที่เขตรอนชื้นทาใหมีแสงอาทิตยตลอดทั้งป 
ที่จะสามารถนาพลังงานแสงอาทิตยมาผลิตกระแสไฟฟา นารอนจากพลังงานแสงอาทิตย หรือ
เทคโนโลยีอบแหงเนื่องจากในเขตชุมชน 35 ชุมชน บางสวนมีการประกอบอาชีพประมงมีพื้นที่ติดกับ
ทะเลทาใหมีการทาประมง และการจาหนายอาหารทะเล เชน ปลาหมึกตากแหง กุงแหง ปลาเค็ม ฯลฯ 
ซ่ึงจะทาใหลดระยะเวลาในการตากแหงใหนอยลง คุณภาพของอาหารแหงที่ดีขึ้น  
                    2) พลังงานลม เนื่องจากชุมชนในพื้นที่มาบตาพุดมีพื้นที่ใกลชายทะเล ทาใหมีกระแสลม
ทะเลที่พัดเขาหาชายฝงตลอดทั้งป มีความเร็วของลมคอนขางสูง จึงเหมาะสาหรับการสงเสริมการใช
กังหันลมผลิตเปนกระแสไฟฟาไวใชในชุมชน  
                    3) พลังงานชีวมวล โดยในพื้นที่ชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
จานวน 35 ชุมชน ยังมีการทาเกษตร สวนผลไม สวนยางพารา การทาไรทานา จึงมีส่ิงที่สามารถนามา
ผลิตเปนพลังงานที่สามารถใชกับชุมชนไดอีกจานวนมาก ประกอบกับพลังงานชีวมวลสามารถ
กอใหเกิดการประหยัดคาพลังงานได เนื่องจากมีการนาเศษวัสดุเหลือใชทางการเกษตรนามาผลิตเปน
พลังงานทดแทนและการอนุรักษพลังงาน เชน การเผาถานจากเศษกิ่งไมจากการตัด เพื่อตกแตงกิ่ง กาซ
ชีวภาพจากมูลสัตวหรือเศษอาหาร พืช 

 ยิ่งลักษณ กาญจนฤกษ (2545) ไดศึกษาเรื่อง ความเปนไปไดทางเศรษฐศาสตรของโรงไฟฟา 
ผลการศึกษาพบวา แกลบเปนผลพลอยไดจากกระบวนการสีขาว ซ่ึงปริมาณแกลบที่ไดจะเปลี่ยนไปตาม
อุปทานการผลิตขาวและประเภทโรงสี ซ่ึงแกลบนอจากจะนํามาใชเปนเชื้อเพลิงยังมีประโยชนอยางอื่น 
เชนนําไปใชทําปุยและวัสดุบํารุงดิน การศึกษาเทคโนโลยีของโรงไฟฟาโดยใชแกลบเปนเชื้อเพลิง 
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พบวา กระบวนการทางเคมีความรอนเพื่อเปลี่ยนแปลงเชื้อเพลิงแกลบใหเปนพลังงานไฟฟาโดย
เทคโนโลยีการเผาไหมแบบลอยตัวมีความเหมาะสมที่สุดเนื่องจากมีอัตราการใชเชื้อเพลิงต่ําและเถาที่ได
มีคุณภาพสูง สวนการศึกษาความเปนไปไดทางการเงินและทางเศรษฐศาสตร พบวามีความคุมคาตอการ
ลงทุนและการวิเคราะหทางการเงินและเศรษฐศาสตร พบวาอยูในเกณฑที่คุมคาตอการลงทุน 

จรูญ สอนสังข (2552) ไดศึกษาเรื่อง การศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนตอสถานที่ตั้งและ
กอสรางโรงไฟฟาพลังงานทดแทนขององคการบริหารสวนทอง ถ่ิน จังหวัดพัทลุง ผลการศึกษาพบวา 
ลักษณะทางกายภาพของชุมชนที่เอ้ือตอการกอสรางโรงไฟฟาชุมชนดวยพลังงานทดแทนไดแกพื้นที่ที่
เปนที่ราบสูง มีแหลงน้ําเพียงพอ หางไกลจากแหลงชุมชนแออัด สามารถตัดเสนทางเพื่อการขนสงได
อยางสะดวก มีจํานวนพื้นที่ประมาณ 70 ไร ทําใหสามารถที่จะสรางโรงคัดแยกขยะและโรงไฟฟาไดใน
บริเวณใกลเคียงกัน หรือเพื่อรองรับการขยายตัวในอนาคต การจัดประชุมความคิดเห็นเกี่ยวกับ
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกสถานที่ตั้งและการกอสรางโรงไฟฟาชุมชนดวย
พลังงานทดแทนพบวาประชาชนสวนใหญมีความตองการกอสรางโรงงาน 

จงจิต หิรัญภาค (2530) ไดศึกษาเรื่องพลังงานทดแทน ผลการศึกษาพบวา เพื่อใหเปนการใช
พลังงานที่มีประสิทธิภาพมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได จึงควรมีเปาหมายที่สําคัญ คือการจัดหาพลังงาน
ทดแทนที่มีแนวโนมคุมคาในเชิงพาณิชยและอนุรักษส่ิงแวดลอม เพิ่มพูนคุณภาพชีวิตอยางตอเนื่อง และ
ใหมีการผลิตและใชพลังงานทดแทนเปนแหลงพลังงานถาวรอยางมีประสิทธิภาพ 

ผจงจิต ติ๊บประสอน (2551) ไดศึกษาเรื่อง ผลกระทบของการบริโภคพลังงานตอการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย ผลการศึกษาพบวา ระดับการบริโภคพลังงานต่ํา การบริโภค
พลังงานสงผลกระทบทางบวกตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย สวนที่ระดับการ
บริโภคพลังงานสูง การบริโภคพลังงานสงผลกระทบทางบวกตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศเชนกันแตอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโตในอัตราที่ลดลง 

ราเชนทร สกุลพรเสล (2548) ไดศึกษาเรื่อง พลังงานชีวมวลอีกทางเลือกของพลังงานทดแทน 
ผลการศึกษาพบวา ถารัฐบาลสนับสนุนพลังงานทดแทนจากชีวมวลอยางจริงจัง ก็ตองแกปญหาเรื่อง
ราคาการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตรายยอย เพื่อสรางแรงจูงใจ และใหผูผลิตไฟฟาจากชีวมวลอยูรอด อีก
ปญหาก็คือในการใชพลังงานทดแทนของโรงไฟฟาใหมในสัดสวน 3-5 % ที่กฎหมายกําหนดนั้น นาจะ
นําพลังงานจากวัสดุทางเกษตรที่เหลือใช จะเปนการกําจัดของเสียที่ดี เปนการสรางประโยชนให
เกษตรกรไดอีกทาง ในขณะที่การปลูกปาเพื่อเปนเชื้อเพลิงนั้นรายไดแกบริษัทใหญที่เปนผูรับเหมา
ใหแกโรงไฟฟาไมกี่รายเทานั้น 
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รศ. สุมาลี วงศวิทิต (2556) ไดศึกษาเรื่อง กฎหมายเพื่อการพัฒนาธุรกิจพลังงานทางเลือก ผล
การศึกษาพบวา หากมีการพัฒนากฎหมายที่บัญญัติขึ้นมาเพื่อควบคุมกํากับดูแล รวมทั้งสงเสริมธุรกิจ
พลังงานทางเลือกโดยตรงไดนั้น ก็จะเปนชองทางหนึ่งที่สามารถแกไขปญหาความลาชา หรือการ
กระจัดกระจายของกฎหมายพลังงานที่เปนอยูในปจจุบันนี้ใหหมดสิ้นไป ทั้งยังชวยสรางกลไกลการ
บังคับใชกฎหมายพลังงานใหมีประสิทธิภาพและมีความเหมาะสมตอสถานการณการเปลี่ยนแปลงดาน
พลังงานไดอยางทันทวงที 
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บทที่ 3 
วิธีการในดําเนินงาน 

 
ในการศึกษาและทําวิจยัเร่ือง การปรับปรุงกระบวนการขออนุญาตผลิตไฟฟา สําหรับ

ใบอนุญาตผลิตไฟฟาขนาดเล็กมาก (VSPP) ผูวิจยัมีวิธีการดําเนินการศึกษาคนควา ซ่ึงไดดําเนินการตาม
ขั้นตอน ดังนี ้
                     3.1 การกําหนดกลุมผูขออนุญาตกลุมตัวอยางที่ใชในการวิเคราะห 
                     3.2 วิธีการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการผลิตไฟฟาในปจจุบัน 
                     3.3 วิธีการเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล 
                     3.4 ขั้นตอนการดําเนินการปรับปรุงกระบวนการ 
 

3.1 การกําหนดกลุมผูขออนุญาตประกอบกิจการพลังงานตัวอยางที่ใชในการวิเคราะห 
ผูขอรับใบอนุญาตผลิตไฟฟาขนาดเล็กมาก (VSPP) ที่ไดดําเนินการขออนุญาตประกอบ

กิจการพลังงานในประเทศไทย เนื่องจากสภาวะปจจุบันประเทศชาติกําลังประสบปญหาดานพลังงาน 
ซ่ึงเปนปญหาที่มีความสําคัญและอาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชากรในประเทศในระยะยาว
รวมถึงผลกระทบตอเศรษฐกิจของชาติ เพื่อเปนการรองรับปญหาดังกลาว จึงมีพระราชบัญญัติการ
ประกอบกิจการพลังงานขึ้นมา และกําหนดใหคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานเปนหนวยงาน
พิจารณาใหใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน ประกอบกับปจจุบันมีผูขออนุญาตรายเล็กใหความ
สนใจประกอบกิจการดานพลังงานเปนจํานวนมาก ผูวิจัยทําจึงเลือกผูประกอบกิจการผลิตไฟฟาขนาด
เล็กมาก (VSPP) เปนตัวอยางที่ใชในงานปรับปรุงกระบวนการ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

3.1.1 ขอมูลท่ัวไปของตัวอยางที่ทําการศึกษาจะเปนขอมูลของผูขออนุญาตแบบ VSPP 
สามารถแยกไดตามรูปแบบการผลิต ดังนี้ 

1) การผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน (Renewable Energy) เชน พลังลม พลัง
แสงอาทิตย พลังน้ําขนาดเล็ก (Mini Hydroelectricity) พลังน้ําขนาดเล็กมาก (Micro Hydroelectricity) 
และกาซชีวภาพเปนตน (ยกเวนการใชน้ํามันกาซธรรมชาติถานหินและพลังนิวเคลียร) 

2) การผลิตไฟฟาจากเชื้อเพลิงดังตอไปนี้ 
2.1) กากหรือเศษวัสดุเหลือใชในการเกษตรหรือกากจากการผลิต

ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมหรือการเกษตร 
2.2) ผลิตภัณฑที่แปรรูปมาจากกากหรือเศษวัสดุเหลือใชจากการเกษตรหรือจากการ 

ผลิตผลิตภัณฑอุตสาหกรรมหรือการเกษตร 
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2.3) ขยะมูลฝอย 
2.4) ไมจากการปลูกปาเปนเชื้อเพลิง 

     3) การผลิตไฟฟาจากไอน้ํา (Steam) ที่เหลือจากกระบวนการผลิตผลิตภัณฑอุตสาหกรรม
หรือการเกษตรที่ใชเชื้อเพลิงในขอ 1 หรือ 2 ผูผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนขนาดเล็กมากที่ใชเชื้อเพลิง
ดังกลาวขางตนสามารถใชเชื้อเพลิงในเชิงพาณิชยเชนน้ํามันกาซธรรมชาติและถานหินเปนเชื้อเพลิง
เสริมไดแตทั้งนี้พลังงานความรอนที่ไดจากการใชเช้ือเพลิงเสริมในแตละรอบปไมเกินรอยละ 25 ของ
พลังงานความรอนทั้งหมดที่ใชในการผลิตไฟฟาในรอบปนั้นๆ 

 

3.2 วิธีการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการผลิตไฟฟา 
3.2.1 การจัดเตรียมขอมูลประกอบการขอรับใบอนุญาตผลิตไฟฟา 
ผูประกอบกิจการพลังงานที่ประสงคจะขอรับใบอนุญาตผลิตไฟฟา ระบบจําหนายไฟฟา และ

จําหนายไฟฟาจะตองกรอกขอมูลในแบบคําขอ สํานักงาน กกพ. 01-1/3/4 โดยคําขอรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการพลังงาน  ประกอบดวยคําขอรับใบอนุญาตผลิตไฟฟา คําขอรับใบอนุญาตระบบ
จําหนายไฟฟา และคําขอรับใบอนุญาตจําหนายไฟฟา และผูขอรับใบอนุญาตสามารถขอรับใบอนุญาต
มากกวา 1 ประเภทในใบคําขอเดียวกัน โดยทําเครื่องหมาย  ในชองประเภทใบอนุญาตประกอบ
กิจการพลังงาน ที่ประสงคจะยื่นขอ  

การกรอกแบบคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน  ผูยื่นแบบคําขอรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการพลังงาน  จะตองกรอกขอมูลตามความเปนจริง โดยการกรอกแบบคําขอใหผูขอรับ
ใบอนุญาตดําเนินการดังนี้ 

1) ทําเครื่องหมาย  ลงใน  ที่ตรงกับความเปนจริง และเติมขอความอธิบายเพิ่มเติมใน
ชองวาง  

2) แนบเอกสารและหลักฐานตามที่ปรากฎในคอลัมน “รายการตรวจสอบเอกสาร”ซ่ึงผู
ขอรับใบอนุญาตสามารถดูเอกสารแนบตามหัวขอไดในรายการตรวจสอบเอกสารประกอบแบบคําขอ 
(Checklist) 

วิธีการกรอกขอมูลและคําอธิบายเฉพาะขอที่เปนสาระสําคัญในแบบคําขอรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการผลิตไฟฟา/ระบบจําหนายไฟฟา/จําหนายไฟฟา (สํานักงาน กกพ. 01-1/3/4) มีดังตอไปนี้ 
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สวนที่ 1 ขอมูลของผูขอรับใบอนุญาต คําอธิบายแสดงใน ตารางที่ 1 
 
ตาราง 1 สวนที่ผูขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน ทุกประเภทตองกรอกขอมูลทั่วไปของตนเอง 
 

หัวขอ รายการ คําอธิบาย 
1. ผูขอรับใบอนุญาต เปนการระบุขอมูลทั่วไปของผูขอรับใบอนุญาต 
1.1 สถานภาพทางกฎหมาย หากขอรับใบอนุญาตในนามบุคคลหรือคณะบุคคล ใหเลือกชอง

บุคคลธรรมดา  
หากขอในนามนิติบุคคล หางหุนสวน บริษัท องคกรตางๆ ที่จด
ทะเบียนเปนนิติบุคคลตามกฎหมายแพงและพาณิชย ใหเลือก
ชองนิติบุคคลเอกชน  
หากเปนหนวยงานภาครัฐโดยกระทรวงการคลังถือหุนเปนสวน
ใหญ ใหเลือกชองหนวยงานภาครัฐ 

1.2 ช่ือตามกฎหมายของผู
ขอรับใบอนุญาต 

หากเปนบุคคลธรรมดาหรือบุคคลตางดาว ใหใสคํานําหนา ช่ือ 
และนามสกุลตามบัตรประจําตัวประชาชน  
หากเปนคณะบุคคล ใหใสช่ือคณะบุคคล 
หากเปนนิติบุคคลใหใสช่ือที่จดทะเบียนตามหนังสือรับรองการ
จดทะเบียนนิติบุคคล 
หากเปนหนวยงานภาครัฐ  ใหใส ช่ืออยางเปนทางการของ
หนวยงาน 

1.3 หมายเลขทะเบียนนิติ
บุคคล หรือเลข
ประจําตัวประชาชน  
หรือใบสําคัญตางดาว 
(บุคคลธรรมดา) 

ในกรณีบุคคลธรรมดา ใหกรอกหมายเลขประจําตัวประชาชน  
หากเปนบุคคลตางดาว ใหกรอกหมายเลขใบสําคัญตางดาว ซ่ึง
นายทะเบียนไดออกใหตามพระราชบัญญัติการทะเบียนคนตาง
ดาว พ .ศ.  2493 
หากเปนนิติบุคคล ใหกรอกหมายเลขทะเบียนนิติบุคคลที่ไดจด
ทะเบียนกับกระทรวงพานิชย 

1.4 วันที่จดทะเบยีนนิติ
บุคคล หรือวันเดือนป
เกิด (บุคคลธรรมดา) 

หากเปนบุคคลธรรมดาหรือบุคคลตางดาว ใหระบุวันเดือนปเกิด
ของผูขอรับใบอนุญาต 
หากเปนนิติบุคคล ใหกรอกวันที่เร่ิมประกอบกิจการตามระบุใน
หนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล 
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หัวขอ รายการ คําอธิบาย 
1.5 รายช่ือบุคคลผูมีอํานาจ

ลงนามผูกพันนิติบุคคล 
ใหกรอกชื่อบคุคลที่มีอํานาจลงนามผูกพนันิติบุคคลกฎหมาย 
โดยมีหนังสือรับรองการจดทะเบียนเปนนติิบุคคลที่ระบุรายช่ือผู
มีอํานาจลงนาม/สัญชาติ ถามีบัตรประจําตวัประชาชนใหกรอก
หมายเลขบัตรประจําตัวประชาชน ถาไมมีใหกรอกเลขที่หนังสือ
เดินทางหรือหมายเลขใบสําคัญตางดาว 

1.6 หมายเลขประจําตัวผูเสีย
ภาษีอากร (นิตบิุคคล) 

ใหกรอกหมายเลขประจําตัวผูเสียภาษีอากรที่ออกใหแกนิติ
บุคคลโดยสรรพากร 

1.7 ที่อยูตามที่ระบุในใบ 
ภ.พ.20 

หากเปนที่อยูเดียวกับที่อยูของผูขอรับใบอนุญาต (ขอ 1.6) ใหทํา
เครื่องหมายถกูในชองเหมือนขอ 1.6 และไมตองกรอกขอมูลที่
อยู หากเปนคนละที่อยูใหกรอกที่อยูตามที่ระบุไวในใบทะเบียน
ภาษีมูลคาเพิ่ม(ภ.พ.20)  

2. บุคคลที่ผูขอรับ
ใบอนุญาตแตงตั้งใหมี
อํานาจในการติดตอกับ 
สํานักงาน กกพ. ในเรื่อง
การขอรับใบอนุญาต 

หากมีการมอบอํานาจใหผูหนึ่งผูใด (ไดมากกวา 1 คน) เปน
ผูดําเนินการตดิตอกับสํานักงานเรื่องการขอรับใบอนุญาต ให
ระบุช่ือผูไดรับมอบอํานาจ และใหสงเอกสารการมอบอํานาจให
ครบถวน 

 
ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน 
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สวนที่ 2 ขอมูลการประกอบกิจการ คําอธิบายแสดงใน ตารางที่ 2 
 
ตาราง 2 ขอมูลการประกอบกิจการ เปนขอมูลลับ หามเผยแพรตอที่สาธารณหากไมไดรับการอนุญาต 
       จากผูขอรับใบอนุญาต  
 

หัวขอ รายการ คําอธิบาย 
3. โครงสรางการถือหุนของ

บริษัท ที่ขอรับใบอนุญาต 
ใหกรอกชื่อผูถือหุนตามสัดสวนการถือหุนของผูถือหุนรายใหญ 
10 อันดับแรก 

4. ความสัมพันธกับผูประกอบ
กิจการพลังงานรายอื่น 

ในกรณีที่ผูขอรับใบอนุญาตหรือผูถือหุนรายใหญ (รายช่ือที่ระบุ
ไวในขอ 3) มกีารลงทุนในสถานประกอบกิจการพลังงานอื่น ให
ระบุรายช่ือผูขอรับใบอนุญาตหรือผูถือหุนรายใหญที่ถือหุนใน
กิจการพลังงานอื่น ช่ือสถานประกอบกจิการพลังงานอื่นที่เขาไป
ถือหุน หมายเลขทะเบียนนติิบุคคลของสถานประกอบกิจการ
พลังงานที่เขาไปถือหุน ทุนจดทะเบียน และสัดสวนการถือหุน 

5. การลงทุน เปนขอมูลการลงทุนที่รวมมลูคาการลงทุนในสวนทีเ่ปนสถาน
ประกอบกิจการพลังงาน ที่ขอรับใบอนุญาต กับมูลคาการลงทุน
ในสวนอืน่ เชน สวนของโรงงานอุตสาหกรรม เปนตน 

5.1 มูลคาโครงการรวม (จําแนก
ตามสวนกจิการ) 

ในกรณีที่มีการลงทุนทั้งในสวนการผลิตไฟฟา ระบบจําหนาย
ไฟฟา จําหนายไฟฟา ระบบสงไฟฟา และอุตสาหกรรมอื่น ให
แยกมูลคาการลงทุนของแตละสวน ตามรายละเอียดในแตละ
สวนดังนี ้

 สวนกิจการผลิตไฟฟา ใหระบุขอมูลการลงทุนเฉพาะสวนการประกอบกจิการผลิต
ไฟฟาที่ขอรับใบอนุญาต (ไมรวมมูลคาการลงทุนในสวนอื่น 
เชน โรงงานอุตสาหกรรมที่อยูในนิติบุคคลเดียวกัน เปนตน) 

 สวนกิจการระบบจําหนาย
ไฟฟา 

ใหระบุขอมูลการลงทุนเฉพาะสวนการประกอบกจิการระบบ
จําหนายไฟฟาที่ขอรับใบอนุญาต (ไมรวมมูลคาการลงทุนใน
สวนอื่น เชน โรงงานอุตสาหกรรมที่เปนนติิบุคคลเดียวกนั เปน
ตน) 

 สวนกิจการจําหนายไฟฟา ใหระบุขอมูลการลงทุนเฉพาะสวนการประกอบกจิการจาํหนาย
ไฟฟาที่ขอรับใบอนุญาต (ไมรวมมูลคาการลงทุนในสวนอื่น 
เชน โรงงานอุตสาหกรรมที่อยูในนิติบุคคลเดียวกัน เปนตน) 
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หัวขอ รายการ คําอธิบาย 
 สวนกิจการระบบสงไฟฟา ใหระบุขอมูลการลงทุนเฉพาะสวนการประกอบกจิการระบบสง

ไฟฟาที่จําเปนในการเชื่อมตอระบบโครงขายไฟฟา 
 อ่ืนๆ (โปรดระบุ) ในกรณีที่มีการกอสรางทอกาซธรรมชาติเขาสูระบบผลิตไฟฟา 

ใหระบุขอมูลการลงทุนในสวนของทอกาซธรรมชาติ 
ในกรณีที่มีสวนการลงทุนอืน่ อาทิ โรงงานอุตสาหกรรม ใหระบุ
ขอมูลการลงทุนในสวนของโรงงานอุตสาหกรรม 

5.2 มูลคาโครงการรวม (จําแนก
ตามตนทุนคาใชจาย) 

ใหกรอกขอมลูการลงทุนในโครงการ โดยแยกตาม
สวนประกอบคาใชจายหลัก 

 ที่ดินที่ใชประกอบกิจการ  ใหระบุตนทุนในการใชทีด่ินในการประกอบกิจการพลังงาน 
หากมีการซื้อที่ดินใหระบุมลูคาที่ดินในปจจุบัน หากเชาที่ดินให
ระบุคาเชาที่ดนิ เปนตน 

 คากอสรางสถานประกอบ
กิจการ 

ใหระบุคาใชจายการกอสราง และแนบเอกสารประกอบโดย
เอกสารประกอบตองแยกคาใชจายตามการประกอบกิจการ
พลังงาน แตละสวน (ผลิต ระบบจําหนาย จําหนาย) 

 เครื่องจักรอุปกรณใน
ประเทศ 

ใหระบุคาใชจายในการซื้อเครื่องจักรอุปกรณในประเทศ และ
แนบเอกสารประกอบโดยเอกสารประกอบตองแยกคาใชจาย
ตามการประกอบกิจการพลังงาน แตละสวน (ผลิต ระบบ
จําหนาย จําหนาย) 

 เครื่องจักรอุปกรณ
ตางประเทศ 

ใหระบุคาใชจายในการซื้อเครื่องจักรอุปกรณตางประเทศ และ
แนบเอกสารประกอบโดยเอกสารประกอบตองแยกคาใชจาย
ตามการประกอบกิจการพลังงาน แตละสวน (ผลิต ระบบ
จําหนาย จําหนาย) 

 คาติดตั้งเครื่องจักรอุปกรณ
และทดลองเดนิเครื่อง 

ใหระบุคาใชจายในการติดตัง้เครื่องจักรอุปกรณและทดลอง
เดินเครื่องและแนบเอกสารประกอบโดยเอกสารประกอบตอง
แยกคาใชจายตามการประกอบกิจการพลังงาน แตละสวน (ผลิต 
ระบบจําหนาย จําหนาย) 
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 เงินทุนหมนุเวยีนชวง

ระยะเวลากอสราง 
ใหระบุเงนิทุนหมุนเวียนที่จดัเตรียมไวสําหรับการกอสราง 

 คาใชจายอ่ืน (โปรดระบุ) ใหระบุคาใชจายอ่ืน (เฉพาะคาใชจายหลัก) 
5.3 คาใชจายในการประกอบ

กิจการและบํารุงรักษา 
ใหระบุประมาณการคาใชจายในการประกอบกิจการและ
บํารุงรักษาในแตละป 

5.4 สวนของผูถือหุน เปนขอมูลการจดทะเบียนของผูถือหุน 
5.4.1 หุนสามัญ ใหระบุขอมูลหุนสามัญ ตามขอมูลการจดทะเบียนกับกระทรวง

พานิชย พรอมแสดงเอกสารประกอบ 
หุนสามัญ หมายถึง ตราสารทุนที่บงชี้ถึงการมีสวนในการเปน
เจาของกิจการ มีสิทธิในการออกเสียงในทีป่ระชุม มีสิทธิในการ
ไดรับเงินปนผล หรือผลประโยชนในรูปแบบอื่นๆ โดยผูถือหุน
สามัญจะเปนผูมีสิทธิในลําดับสุดทายในการรับสวนที่เหลือจาก
การลงทุน 

5.4.2 หุนบุริมสิทธิ ใหระบุขอมูลหุนบุริมสิทธิตามขอมูลการจดทะเบยีนกับ
กระทรวงพานชิย พรอมแสดงเอกสารประกอบ 
หุนบุริมสิทธิ หมายถึง ตราสารทุนที่คลายกับหุนสามัญ แตไมมี
สิทธิออกเสียงในการบริหาร และผูถือหุนบุริมสิทธิจะไดรับ
สิทธิในการชําระคืนเงินทนุกอนผูถือหุนสามัญ 

 ราคาพาร ใหระบุราคาพารตามขอมูลการจดทะเบยีนกับกระทรวงพานิชย 
พรอมแสดงเอกสารประกอบ 
ราคาพาร (Par Value) หมายถึง มูลคาที่ตราไวเปนมูลคาของ
หลักทรัพยทีก่าํหนดระบุไวบนใบตราสารซึ่งจะเปนไปตาม
ขอกําหนดในหนังสือบริคณหสนธิของแตละบริษัทมูลคาที่ตรา
ไวเปนขอมูลทีแ่สดงใหทราบถึงมูลคาเงินลงทุนเริ่มแรกสาํหรับ
หุนแตละหนวย 
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ตาราง 2 (ตอ)  
 

หัวขอ รายการ คําอธิบาย 

 ทุนจดทะเบียนชําระแลว ใหระบุทนุจดทะเบียนชําระแลวตามขอมลูการจดทะเบยีนกับ
กระทรวงพานชิย พรอมแสดงเอกสารประกอบ 
ทุนจดทะเบียนชําระแลว  หมายถึง จํานวนเงินที่ไดรับชําระจากผู
ถือหุนไมต่ํากวา 25 % ของทุนจดทะเบียน 

5.5. สวนหนี้สิน เปนขอมูลการกูยืมเงนิมาใชในการประกอบกิจการ 
5.5.1 แหลงเงินกูและวงเงนิกูที่

ไดรับอนุมัต ิ
ใหระบุช่ือสถาบันการเงินหรือแหลงเงินกู จํานวนเงินกูทีไ่ดรับ
อนุมัติ และเอกสารยืนยนัจากสถาบันการเงินหรือแหลงกูเงิน 

5.5.2 ตราสารหนี้ ตราสารหนี้ (Fixed Income Securities)  หมายถึง ตราสารทาง
การเงินที่มีการโอนอํานาจการซื้อใหแกผูกูโดยผูใหกูจะไดรับ
ผลตอบแทนหรืออัตราดอกเบี้ยตลอดจนเงนิตนตามอัตราและ
เวลาที่ตกลงกนั และในกรณทีี่ผูกูไมสามารถชําระคืนหนีไ้ดผูที่
ถือตราสารหนี้จะมีสิทธิเรียกรองเงินคืนเหนือผูถือหุนสามัญ 
ทั้งนี้ตราสารหนี้ยังมีคุณสมบตัิที่สามารถซื้อขายเปลี่ยนมอืกันได
จนกวาจะหมดอายุของตราสารนั้นอีกดวย 

 จํานวนหุนกู ใหระบจุํานวนเงินของหุนกูทีจ่ําหนายได รวมถึงระยะเวลาใน
การไถถอน 
หุนกู คือ ตราสารหนี้ระยะยาว ที่ออกโดยผูขอรับใบอนุญาต 
หรือผูที่ไดรับมอบหมาย เพือ่นํามาเปนเงนิทุนสําหรับสวนการ
ประกอบกิจการพลังงาน ที่ขอรับใบอนุญาตนี้ 
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ตาราง 2 (ตอ)  
 

หัวขอ รายการ คําอธิบาย 
6. ผลตอบแทนการลงทุน

โครงการ 
เปนขอมูลทางการเงินของโครงการเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับ
การประกอบกจิการพลังงาน  

 Internal Rate of Return (IRR 
to Project) 

ใหระบุขอมูล IRR ของโครงการเฉพาะสวนการประกอบกิจการ
พลังงานโดยแนบเอกสารประกอบการคํานวณ IRR พรอมทั้ง
สมมุติฐานที่ใช 

 Equity Internal Rate of 
Return (Equity IRR) 

ใหระบุขอมูล อัตราผลตอบแทนผูถือหุน (Equity IRR) ของ
โครงการเฉพาะสวนการประกอบกิจการพลังงาน  โดยแนบ
เอกสารประกอบการคํานวณ Equity IRR พรอมทั้งสมมุติฐาน 
ที่ใช 

 Return on Assets (ROA) ใหระบุขอมูล อัตราผลตอบแทนของสินทรัพยของโครงการ
เฉพาะสวนการประกอบกิจการพลังงาน โดยคํานวณไดจาก 
กําไรสุทธิ (Net Profit)/สินทรัพยรวม (Total Assets) คิดเปน
เปอรเซ็นต และแนบเอกสารประกอบการคาํนวณ ROA พรอม
ทั้งสมมุติฐานที่ใช 

 Return on Equity (ROE) ใหระบุขอมูล อัตราผลตอบแทนของผูถือหุนโครงการเฉพาะ
สวนการประกอบกิจการพลังงาน  โดยคํานวณไดจากกําไรสุทธิ 
(Net Profit)/สวนของผูถือหุน (Equity)  คิดเปนเปอรเซ็นต และ
แนบเอกสารประกอบการคํานวณ ROE พรอมทั้งสมมุติฐานที่ใช 

 Debt to Equity Ratio (D/E) ใหระบุขอมูล อัตราสวนของหนี้สินตอสวนของผูถือหุนของ
โครงการเฉพาะสวนการประกอบกิจการพลังงาน  คํานวณได
จาก หนี้สินรวม (Total Debt)/สวนของเจาของ (Equity) คิดเปน
จํานวนเทาและแนบเอกสารประกอบการคาํนวณ D/E พรอมทั้ง
สมมุติฐานที่ใช 

 
ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน 
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สวนที่ 3 ขอมูลโครงการกิจการพลังงาน คําอธิบายแสดงใน ตารางที่ 3 
 
ตาราง 3 การกรอกขอมูลโครงการสําหรับผูขอรับใบอนุญาตประกอบกจิการผลิตไฟฟา/ระบบจําหนาย 
       ไฟฟา/จําหนายไฟฟา 
 

หัวขอ รายการ คําอธิบาย 
7.1 ช่ือสถานประกอบกิจการ

พลังงาน  
ใหกรอกชื่อสถานที่ประกอบกิจการพลังงาน ตามชื่อที่ใชใน
ใบอนุญาตประกอบกจิการพลังงาน  

7.2 ที่ตั้งสถานประกอบ
กิจการพลังงาน  

ใหกรอกที่อยูที่จะใชในการประกอบกิจการพลังงาน  ในกรณีที่
ยังไมมีที่อยู ใหกรอกเลขที่โฉนดที่ดิน 

 พิกัด GPS ของที่ตั้ง
สถานประกอบกิจการ
พลังงาน  

ใหระบุตําแหนง GPS (Global Positioning System) หนาประตู
ทางเขาหลักของสถานประกอบกิจการพลังงาน  เพื่อให
เจาหนาที่รับทราบที่ตั้งของสถานประกอบกิจการพลังงาน 
กรณีที่จะตองเดินทางเขาตรวจสถานประกอบกิจการพลังงาน   
ตัวอยางเชน พกิัด N 13'07686  E 102'46698 
 

N 1 3 0 7 6 8 6  
E 1 0 2 4 6 6 9 8 

8. ที่ดินที่ใชในการ
ประกอบกิจการ 

เปนขอมูลที่ดินที่จะใชในการประกอบกิจการพลังงาน  

8.1 พื้นที่สถานประกอบ
กิจการอยูภายใตความ
รับผิดชอบของหนวย
ราชการ 

ใหกรอกขอมลูหนวยงานทีรั่บผิดชอบพื้นที่ตั้งสถานประกอบ
กิจการ ในกรณีที่ดินตั้งอยูในเขต อบต. ใหใสช่ือ อบต. ที่
รับผิดชอบ หากเปนนิคมใหระบุช่ือนิคม ในกรณีที่มกีารคาบ
เกี่ยวมากกวา 1 หนวยงานใหระบุช่ือหนวยงานทั้งหมด 
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ตาราง 3 (ตอ) 
 

หัวขอ รายการ คําอธิบาย 
9.1  แผนการดําเนนิโครงการ

กอสรางสถานประกอบ
กิจการ 

ใหกรอกแผนการดําเนนิงานโดยระบุขอมูลการดําเนินงานใน
ระยะตางๆ 

 1) การกอสราง ใหระบวุนัที่เร่ิมกอสรางและวันทีค่าดวาการกอสรางจะแลวเสรจ็ 
และจํานวนวนัที่ดําเนินงาน โดยนับตามปปฏิทิน (รวมวนัเสาร-
อาทิตย และวนัหยดุราชการ) โดยยึดสัญญา EPC (Engineering 
Procurement and Construction) เปนหลัก และตองสอดคลองกับ
สัญญาซื้อขายไฟฟา โดยสํานักงานจะใชขอมูลดังกลาวในการ
คํานวณเงินที่ตองนําสงเขากองทุนพัฒนาไฟฟา 

 2) การติดตั้งเครื่องจักร/
อุปกรณ 

ใหระบวุันที่เร่ิมติดตั้งเครื่องจักร อุปกรณ และกําหนดแลวเสร็จ 
และจํานวนวนัที่ดําเนนิงาน โดยใหยืนยันกําหนดการแลวเสร็จ
กับสํานักงาน อีกครั้ง เพื่อสํานักงานจะไดวางแผนในการตรวจ
สถานประกอบกิจการ 

 3) การทดสอบเดินเครื่อง ใหระบวุันที่ทาํการทดสอบเดินเครื่องการผลิตไฟฟา ระบบ
จําหนายไฟฟา และระบบสงไฟฟา กําหนดแลวเสร็จและ
ระยะเวลาเมื่อทําการทดสอบเสร็จ ใหสงขอมูลรายงานการ
ทดสอบการเดนิเครื่องใหแก สํานักงาน กกพ. 

9.2 วันเริ่มประกอบกิจการ
ผลิตไฟฟา จําแนกตาม
วัตถุประสงคของการ
ผลิตไฟฟา 

ใหกรอกวันทีจ่ะเริ่มประกอบกิจการผลิตไฟฟา จําแนกตาม
วัตถุประสงคของการผลิตไฟฟา (เพื่อใชเอง, เพี่อจําหนายเขาสู
ระบบโครงขายไฟฟา หรือเพื่อจําหนายใหลูกคาผูใชไฟฟา
โดยตรง) โดยกอนการผลิตไฟฟาจะตองไดรับหนังสืออนญุาต
จากสํานักงาน ใหดําเนินการผลิตไฟฟาได ขอมูลประกอบ
กิจการตองสอดคลองกับสัญญาซื้อขายไฟฟาที่ทําไว หากมีการ
เปลี่ยนแปลงใหแจงตอสํานกังาน รับทราบ 
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ตาราง 3 (ตอ) 
 

หัวขอ รายการ คําอธิบาย 
9.3 การประกอบกจิการ

พลังงาน  
ใหระบุผูดําเนนิการการประกอบกิจการพลังงาน  ดังนี ้
 - เปนเจาของสถานประกอบกิจการและดาํเนินงานเอง 
-  เปนเจาของสถานประกอบกิจการและวาจางใหผูอ่ืน
ดําเนินงาน 
หากเจาของสถานประกอบกิจการมิไดเปนผูดําเนินการเองให
ระบุช่ือและทีอ่ยูของผูรับจางใหชัดเจน 

 
ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน 
 
สวนที่ 4 ขอมูลการผลิตไฟฟา (เฉพาะผูขอรับใบอนุญาตผลิตไฟฟาเทานั้น) คําอธิบายแสดงใน  
ตารางที่ 4 
 
ตาราง 4 การกรอกขอมูลเฉพาะผูขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการผลิตไฟฟา  
 

หัวขอ รายการ คําอธิบาย 
10.1 การผลิตไฟฟาตามแผน เปนกําลังการผลิตตามที่ไดวางแผนไว อาจแตกตางจากกําลัง

การผลิตติดตั้งซ่ึงอาจมีวัตถุประสงคในการผลิตไฟฟาที่
แตกตางกัน เชน  

- ผลิตไฟฟาเพื่อใชในอุตสาหกรรมของตนเอง 

- ผลิตไฟฟาเพื่อจําหนายให กฟผ. ใหระบดุวยวาเปน 
IPP, SPP firm Contract หรือ SPP Non- firm 
Contract 

- ผลิตไฟฟาเพื่อจําหนายให กฟน. 

- ผลิตไฟฟาเพื่อจําหนายให กฟภ. 
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ตาราง 4 (ตอ)  
 

หัวขอ รายการ คําอธิบาย 

  

- เพื่อจําหนายโดยตรงหรือบริการใหแกลูกคาอ่ืน โดย
ระบุดวยวา อยูในเขตนิคม หรือผานระบบจาํหนาย
ของหนวยงานใด  

- ปริมาณไฟฟาที่ใชภายในโรงไฟฟา 
ในกรณีที่มีการผลิตไฟฟามากกวา 1 วัตถุประสงค ใหกรอก
รายละเอียดของวัตถุประสงคการผลิตไฟฟาทุกประเภท 
หมายเหต:ุ ระเบียบการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟารายเล็ก
พ.ศ. 2550 กําหนดประเภทของสัญญาผูผลิตไฟฟารายเล็ก 
(SPP)  
มี 2 ประเภท คอื 

1. ประเภทสัญญา Firm  
- อายุสัญญา 20 - 25 ป 
- ไดรับเงินทั้งคาพลังไฟฟาและคาพลังงานไฟฟา

ตามอัตรารับซื้อไฟฟา 
- มีการสั่งการเดนิเครื่อง 

2. ประเภทสัญญา Non-Firm  
- อายุสัญญา 5 ป 
- ไมไดรับเงินคาพลังไฟฟา 
- ไดรับเงินเฉพาะคาพลังงานไฟฟา 

              -     กฟผ. ไมส่ังการเดินเครื่อง 
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หัวขอ รายการ คําอธิบาย 
10.2 แผนการผลิตไฟฟา ใหกรอกแผนการผลิตไฟฟา ซ่ึงเปนตัวเลขประมาณการ การ

ผลิตไฟฟาจริงอาจเปลี่ยนแปลงไดตามสถานการณ ใหระบุ
จํานวนชั่วโมงตอวันเวลาผลิตไฟฟา จํานวนวันในการผลิต
ไฟฟา เดือนทีผ่ลิตไฟฟา และปริมาณผลิตไฟฟาทั้งป (หนวย
เปน MWh/ป) 

11. ระบบผลิตไฟฟา สําหรับผูขอรับใบอนุญาตผลิตไฟฟาเทานัน้ 
11.1 หนวยผลิตไฟฟา เปนขอมูลหลักของหนวยผลิตไฟฟา 

11.1.1 รายละเอียดกระบวนการ
การผลิตไฟฟา 

เปนขอมูลหนวยผลิตไฟฟาหลัก โดยใหระบุหนวยผลิต
ไฟฟาที่มีการแยกเครื่องยนตตนกําลัง (Prime Mover) ออก
จากกนัอยางชดัเจน หรือในกรณีที่หนวยผลิตไฟฟามีการแยก
เทคโนโลยีโรงไฟฟากนัอยางชัดเจน เชน หนวยที ่1 อาจ
หมายถึง เทคโนโลยีโรงไฟฟากังหันไอน้ํา หนวยที่ 2 อาจใช
เทคโนโลยีโรงไฟฟาเครื่องยนตกาซ เปนตน  

 ประเภทเทคโนโลยี
โรงไฟฟา 

ใหระบุประเภทของเทคโนโลยีโรงไฟฟา ดังนี ้
กังหันกาซ 
กังหันไอน้ํา 
กังหันกาซตามดวยกังหนัไอน้ํา 
เครื่องยนตกาซ 
เครื่องยนตดีเซล 
เครื่องยนตดีเซล 
พลังงานความรอนแสงอาทิตย 
กังหันลม 
กังหันน้ํา 
พลังความรอนใตพิภพ 
พลังงานนิวเคลียร 
เซลลเชื้อเพลิง 
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หัวขอ รายการ คําอธิบาย 
 ชนิดการผลิตไฟฟา ใหระบุชนิดของการผลิตไฟฟาแบงเปน 

1 = “หลัก” เปนการผลิตไฟฟาตามปกต ิ
2 = “เสริม” เปนการผลิตไฟฟาเสริมจากการผลิต
ไฟฟาตามปกติ ซ่ึงทําใหผูผลิตมีกําลังการผลิต
เพิ่มขึ้น ในกรณีที่มีการเดนิเครื่องผลิตไฟฟาพรอม
กัน 
3 = “ลด Peak Demand”เปนการผลิตไฟฟาเพิ่ม
ในชวง Peak Demand เพื่อชวยลดความตองการใช
พลังงานไฟฟาสูงสุด 
4 = “Emergency Backup” เปนการผลิตไฟฟา
สํารองสําหรับเหตุฉุกเฉินเทานั้นกําลังการผลิตสวน
นี้ไมไดทําใหผูผลิตมีกําลังการผลิตไฟฟาเพิ่มขึ้นแต
อยางใด 
5 = “Black Start” เปนการผลิตไฟฟาเพื่อชวยเริ่ม
เดินเครื่องหนวยผลิตไฟฟาหลัก  
6 = “Soft Landing” เปนการผลิตไฟฟาเพื่อชวยให
หนวยผลิตไฟฟาหลักหยุดการผลิตโดยไมกอใหเกิด
ความเสียหายตอหนวยผลิตไฟฟาหรืออุปกรณอ่ืน 

 กําลังการผลิตติดตั้ง ใหระบกุําลังการผลิตติดตั้ง (Installed Capacity) คํานวณจาก 
กําลังการผลิตไฟฟาสูงสุดของเครื่องกําเนดิไฟฟา ซ่ึงดจูาก
ใบรับรองจากผูผลิตเครื่องกําเนิดไฟฟา หรือ Nameplate ของ
เครื่องกําเนิดไฟฟา โดยใหระบุกําลังการผลิตไฟฟาติดตัง้ทั้ง
ในรูปของ MW และ KVA 
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หัวขอ รายการ คําอธิบาย 
 รวมกําลังการผลิตติดตั้ง ใหรวมเฉพาะกําลังการผลิตติดตั้งเฉพาะชนิดการผลิตไฟฟา

แบบหลัก เสรมิ และลด Peak Demand คารวมกําลังการผลิต
ติดตั้งจะเปนกาํลังการผลิตที่ระบุไวในใบอนุญาตผลิตไฟฟา
และจะใชสําหรับคํานวณคาธรรมเนียมใบอนุญาตและ
คาธรรมเนียมการประกอบกจิการพลังงานรายป 

 ประเภทเชื้อเพลิงหลักและ
เชื้อเพลิงเสริม 

ใหระบุประเภทเชื้อเพลิงหรอืพลังงานหลักและเสริมของ
หนวยผลิตไฟฟา ดังนี ้
กาซธรรมชาติ (Natural Gas) 
ถานหิน (Coal) 
ถานหินลิกไนต (Lignite) 
น้ํามันเตา (Fuel Oil) 
น้ํามันดีเซล (Diesel Oil) 
ชีวมวล (Biomass) 
ชีวมวล (Biomass) - วัสดุเหลือใชจากการผลิตน้ําตาล (กาก

ออย, ใบออย หรือสวนอื่นจากตนออย) 
ชีวมวล (Biomass) - วัสดุเหลือใชจากการผลิตขาว (แกลบ, 

ฟาง หรือสนอื่นจากตนขาว) 
ชีวมวล (Biomass) - วัสดุเหลือใชจากการผลิตน้ํามันปาลม 

(กะลาปาลม, ใยปาลม, ทะลายปาลม หรือสวนอื่นจากตน
ปาลม) 

ชีวมวล (Biomass) - ไม (ช้ินไมสับ, เปลือกไม, เศษไม,  
ขี้เล่ือย หรือสวนอื่นของตนไม) 
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หัวขอ รายการ คําอธิบาย 

  

ชีวมวล (Biomass) - ขาวโพด (ซังขาวโพด, ใบขาวโพด หรือ
สวนอื่นของตนขาวโพด) 

ชีวมวล (Biomass) - มะพราว (ขุยมะพราว, ทางมะพราว 
หรือสวนอื่นของตนมะพราว) 

ชีวมวล (Biomass) - อ่ืนๆ (ใหระบุ) 
กาซชีวภาพ (Biogas) – น้ําเสียจากการผลติน้ํามันปาลม 
กาซชีวภาพ (Biogas) - น้ําเสียจากการผลติแปงมันสําปะหลัง 
กาซชีวภาพ (Biogas) – น้ําเสียจากการผลติเอทานอล 
กาซชีวภาพ (Biogas) – น้ําเสียจากการผลติแอลกอฮอล 
กาซชีวภาพ (Biogas) - อ่ืนๆ (ใหระบ)ุ 
ขยะชุมชนหรอืขยะอุตสาหกรรม (Municipal or Industrial 
Waste) 
ขยะชุมชนหรอืขยะอุตสาหกรรม (Municipal or 
IndustrialWaste) - Incineration(Direct 
ขยะชุมชนหรอืขยะอุตสาหกรรม (Municipal or 
IndustrialWaste) – Thermal Technologies (Gasification, 
Pyrolysis) 
ขยะชุมชนหรอืขยะอุตสาหกรรม (Municipal or Industrial 
Waste) - Non-Thermal Technologies (Anaerobic 
Digestion) 
พลังแสงอาทิตย (Solar Photovoltaic Power) 
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หัวขอ รายการ คําอธิบาย 

  

พลังแสงอาทิตย (Solar Photovoltaic Power) - อ่ืนๆ  
(ใหระบุ) 
พลังความรอนแสงอาทิตย (Solar Thermal Power) 
พลังความรอนแสงอาทิตย (Solar Thermal Power) - 
Parabolic Trough 
พลังความรอนแสงอาทิตย (Solar Thermal Power) -
Parabolic Dish 
พลังความรอนแสงอาทิตย (Solar Thermal Power) -Central 
Receiver 
พลังความรอนแสงอาทิตย (Solar Thermal Power) - อ่ืนๆ 
(ใหระบุ) 
พลังลม (Wind Power) 
พลังลม (Wind Power) - ชนิดกังหนัแกนนอน (Horizontal 
Axis) 
พลังลม (Wind Power) - ชนิดกังหนัแกนตัง้ (Vertical Axis) 
พลังลม (Wind Power) - อ่ืนๆ (ใหระบ)ุ 
พลังน้ํา (Hydro Power) 
พลังน้ํา (Hydro Power) - ชนิดมีอางเก็บน้ํา (Conventional 
Reservoir) 
พลังน้ํา (Hydro Power) - ชนิดไมมีอางเก็บน้ํา (Run-of-the-
River) 
พลังน้ํา (Hydro Power) - กระแสน้ําขึ้นน้ําลง (Tidal Power) 
พลังน้ํา (Hydro Power) - พลังคลื่น (Wave Power) 
พลังน้ํา (Hydro Power) - อ่ืนๆ (ใหระบ)ุ 
พลังความรอนใตพิภพ (Geothermal Power) 
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หัวขอ รายการ คําอธิบาย 

  

ลมรอนทิ้ง (Waste Heat) 
ลมรอนทิ้ง (Waste Heat) – จากการผลิตปูนซีเมนต 
ลมรอนทิ้ง (Waste Heat) – จากการผลิตเหล็ก3 
ลมรอนทิ้ง (Waste Heat) - อ่ืนๆ (ใหระบุ) 
เซลลเชื้อเพลิง (Fuel Cell) 
พลังนิวเคลียร (Nuclear Power) 
อ่ืนๆ (ใหระบุ) 

 ปริมาณเชื้อเพลิงหลัก 
(เสริม) ที่ใชสูงสุดตอป 
(ระบุหนวย/ป) 

ใหระบุประมาณการเชื้อเพลิงที่จะใชทั้งป และระบหุนวยที่
ใช เชน ตัน/ป เปนตน 

11.1.2 รายละเอียดเครื่องจักร เปนขอมูลเครื่องจักรหลักที่ใชในหนวยผลิตไฟฟา อาทิ หมอ
น้ํา กังหนั เครื่องกําเนิดไฟฟา Inverter เปนตน ในกรณีที่เปน
โรงไฟฟา Thermal Plant อาจมีรายการเครือ่งจักร 3 รายการ 
ตอ 1 หนวยผลิต คือ หมอน้ํา กังหันไอน้ํา และเครื่องกําเนิด
ไฟฟา เปนตน 

 หนวยผลิตไฟฟา ใหระบุขอมูลหนวยผลิตไฟฟาตามที่แบงแยกไวในขอ 11.1.1 
 รายการเครื่องจักร ใหระบยุี่หอ, ช่ือรุน, ID ของเครื่องจักร,ตัวเลขเฉพาะของ

เครื่องจักร หรือ Asset Number 
 ประเภทเครื่องจักร ใหระบุประเภทเครื่องจักรเชน เครื่องกําเนดิไฟฟา หมอน้ํา 

กังหันไอน้ํา เซลลพลังงานแสงอาทิตย เปนตน 
 ขนาดพิกดัเครือ่งจักร 

(Rated Capacity) (หนวย) 
ใหระบุขนาดพิกัดเครื่องจกัรตามที่ระบุไวในใบรับรองจาก
ผูผลิตเครื่องจักรหรือ Name Plate ของเครื่องจักร หรือใบ 
Specification Sheet จากผูผลิต พรอมทั้งระบุหนวยของ
เครื่องจักรนั้นๆ 
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หัวขอ รายการ คําอธิบาย 
 Power Factor/Efficiency ใหระบุตวัเลขตาม Specification Sheet จากผูผลิต 
 บริษัทและประเทศผูผลิต ใหระบุบริษทัและประเทศผูผลิตเครื่องจักรตามที่ระบุไวใน

เครื่องจักร หรือในกรณีที่ไมมีขอมูล ใหระบุประเทศที่สง
เครื่องจักรดังกลาว 

 สภาพเครื่องจกัร(ใหม/ใช
แลว) 

ใหระบุสภาพของเครื่องจักรวาเปนเครื่องจกัรใหม หรือมีการ
ใชแลว  

12. มูลคาเงินลงทุนรวมตอ
หนวยกําลังการผลิตติดตั้ง 
(Capital Cost/Installed 
Capacity) 

ใหคํานวณมูลคาเงินลงทุนรวมตอหนวยกาํลังการผลิตติดตั้ง 
(Capital Cost/Installed Capacity)โดยคํานวณจากมูลคา
โครงการสวนกิจการพลังงาน  ซ่ึงรวมมูลคาการลงทุนสวน
ผลิตไฟฟา มูลคาการลงทุนสวนระบบจําหนายไฟฟา มูลคา
การลงทุนสวนจําหนายไฟฟา หารดวยกําลังการผลิตติดตั้ง
รวม ซ่ึงรวมกําลังการผลิตติดตั้งจากการผลิตไฟฟาหลัก การ
ผลิตไฟฟาเสริม และการผลิตไฟฟาสําหรับลด Peak Demand 
หนวยเปน ลานบาท/MW 

13 ขอมูลเพิ่มเติม ใหกรอกเฉพาะสวนที่เกี่ยวของเทานั้น ในกรณีที่ผูขอรับ
ใบอนุญาตมิไดใชเทคโนโลยีที่กลาวถึง ใหขามสวนดังกลาว
ไป 

13.1 วิธีการจัดการเชื้อเพลิง 
สําหรับโรงไฟฟาที่มีการเผา
ไหมเชื้อเพลิง 
(Combustion) 

ใหกรอกเฉพาะในกรณีทีใ่ชเชื้อเพลิงที่ตองมีการเผาไหม
เทานั้น 

 ประเภทเชื้อเพลิง ใหใชรหัสตามขอ 11.1.1 
 วิธีการไดมา ใหเลือกวิธีการไดมาของเชือ้เพลิง ตามตัวเลือกที่ไดกําหนด

ไว โดยเลือกไดมากกวา 1 ตวัเลือก 
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 วิธีการขนสง ใหเลือกวิธีการขนสงเชื้อเพลิงอาจตอบไดมากกวา 1 วิธี 

 การเก็บรักษา ใหเลือกวิธีการเก็บรักษาเชื้อเพลิงอาจตอบไดมากกวา 1 วิธี 
ในกรณีที่เก็บรักษาไวในถังใหเลือกอ่ืนๆ และระบุวาเก็บไว
ในถังเปนตน 

13.1.1 การดําเนนิการสรางทอกาซ
ธรรมชาติ (กรณีใชกาซ

ธรรมชาติเปนเชื้อเพลิง ) 

ใหระบุวาเปนการดําเนินการโดยผูรับใบอนุญาตขนสงกาซ
ธรรมชาติทางทอผานระบบสงกาซธรรมชาติ หรือเปนการ
ดําเนินการโดยผูของรับใบอนุญาตเอง  
ในกรณีที่ผูขอรับใบอนุญาตเปนผูดําเนินการเองใหระบุวามี
แผนที่จะโอนสิทธิ์ทอสงกาซธรรมชาติใหกับผูรับใบอนุญาต
ขนสงกาซธรรมชาติรายอ่ืนหรือไม ถามีการโอนสิทธิ์ใหระบุ
ช่ือผูรับโอนสิทธิ์ 

13.2 ปริมาณการผลิต รับซ้ือ ใช 
และจําหนายไอน้ํา 

เปนขอมูลไอน้ําขาเขา และการใชไอน้ําที่ไดรับมา 

13.2.1 ไอน้ําที่ผลิตได ใหระบุปริมาณไอน้ําที่ผลิตไดเฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับการ
ขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน   หนวยเปน 
เมตริกตัน/ป 

13.2.2 ไอน้ําที่รับซ้ือ ระบุแหลง ใหระบุปริมาณไอน้ําที่รับซ้ือจากผูผลิตไอน้ํารายอื่นเฉพาะ
สวนที่นํามาใชผลิตไฟฟา หนวยเปน เมตริกตัน/ป และให
ระบุแหลงที่มาของไอน้ําดังกลาว 

13.2.3 ไอน้ําที่ใชในกระบวนการ
ผลิตไฟฟา 

ใหระบุปริมาณไอน้ําที่ใชในกระบวนการผลิตไฟฟา หนวย
เปน เมตริกตัน/ป 

13.2.4 ไอน้ําที่ใชในอตุสาหกรรม
ของตนเอง 

หากมีปริมาณไอน้ําที่ไดจาก 13.2.1) และ 13.2.2) และใชใน
อุตสาหกรรมของตนเอง ใหระบุปริมาณการใชไอน้ําดังกลาว 
หนวยเปน เมตริกตัน/ป 
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13.2.5 ไอน้ําที่จําหนาย ในกรณีที่มีการนําไอน้ําที่ไดจาก 13.2.1) และ 13.2.2) มา

จําหนายใหกับผูอ่ืน ใหระบุปริมาณไอน้ําทีน่ําไปจําหนาย 
หนวยเปน เมตริกตัน/ป 

13.3 หนวยผลิตไฟฟาประเภท
เทคโนโลยีโรงไฟฟาพลัง
แสงอาทิตย (Solar 
Photovoltaic Power) 

ใหกรอกเฉพาะผูขอรับใบอนุญาตที่ผลิตไฟฟาจากเซลลพลัง
แสงอาทิตย 

13.3.1 ขอมูลแผงรับพลังงาน
แสงอาทิตย (Solar Panel) 

เปนขอมูลเกี่ยวกับ Solar Panel ที่ใช 

 มาตรฐานผลิตภัณฑ ใหระบุมาตรฐานของ Solar Panel โดยเลือกตอบไดมากกวา 
1 ขอ ถาใชมาตรฐานอื่น ใหเลือกอื่นๆ และระบุมาตรฐาน
นั้นๆ พรอมชื่อเจาของมาตรฐาน 

 การติดตั้ง ใหระบุตําแหนงการติดตั้ง Solar Panel โดยเลือกตอบได
มากกวา 1 ขอ 

 ระบบติดตามแสงอาทิตย ใหระบวุาแผงรับพลังงานแสงอาทิตยเปนแบบเคลื่อนไหว
ตามดวงอาทิตย (Solar Trackers) หรือเปนแบบไม
เคล่ือนไหวตามดวงอาทิตย (Fixed Racks) กรณีมีทั้ง 2 แบบ 
ใหเลือกทั้ง 2 ขอ 

 ขนาดพื้นที่รวมของแผงรับ
พลังงานแสงอาทิตย 

ใหระบุขนาดพื้นที่ (หนวยเปนตารางเมตร) และจํานวนแผง
ของ Solar Panel ทั้งหมด 

 ระยะเวลารับประกันจาก
ผูผลิต (ที่รอยละของพิกัด
กําลังไฟฟาตางๆ) 

ใหระบุระยะเวลารับประกันของผูผลิต ตามขอมูลการ
รับประกัน 
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 อายุการใชงาน )ป(  ใหระบุอายุการใชงานของแผงรับพลังงานแสงอาทิตย โดย

ใชตัวเลข  MTBF (Mean Time Between Failure) ของ Solar 
Panel หากไมมีขอมูลดังกลาว ใหใชระยะเวลาที่ผูขอรับ
ใบอนุญาตมีแผนจะเปลี่ยน Solar Panel ในชุดที่ขอรับ
ใบอนุญาต 

13.3.2 วิธีการกําจดัแผงรับ
พลังงานแสงอาทิตยและ
ขยะอิเล็กทรอนิกส 

ใหระบวุิธีการกําจัด Solar Panel ที่เสียหรือหมดอายกุารใช
งาน 

13.3.3 การลงทุน ใหคํานวณหาตนทุนของแผง Solar Panel ในแบบตางๆดังนี ้
ตนทุนแผงตอกําลังไฟฟาที่ผลิตได คํานวณจากตนทนุแผง
รับพลังงานแสงอาทิตยทั้งหมด หารดวยกําลังไฟฟาสูงสุดที่
ผลิตไดทั้งหมด หนวยเปน บาท/Wp 
คํานวณจากตนทุนแผงรับพลังงานแสงอาทิตยทั้งหมด หาร
ดวยขนาดพืน้ที่รวมของแผงรับพลังงานแสงอาทิตย หนวย
เปน บาท/m2 
คํานวณจากตนทุนรวมทั้งหมดของการผลิตไฟฟาจาก
พลังงานแสงอาทิตย (รวมตนทุนแผงรับพลังงานแสงอาทิตย
และสวนอืน่ทีเ่กี่ยวของกับการผลิตไฟฟา) หารดวยหนวย
พลังงานไฟฟาที่ผลิตไดทั้งหมด หนวยเปน  บาท/kWh 
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13.3.4 ขอมูลพลังงานแสงอาทิตย

และพลังงานไฟฟาที่ผลิต
ได 

ใหคํานวณหาขอมูลพลังงานแสงอาทิตยและพลังงานไฟฟาที่
ผลิตไดของแผง Solar Panel ในแบบตางๆดังนี ้
ปริมาณความเขมของพลังงานแสงอาทิตยรวมตอป (Solar 
Radiation: kWh/m2/y) หารดวยขนาดพืน้ที่รวมของแผงรับ
พลังงานแสงอาทิตย 
ปริมาณพลังงานไฟฟาที่ผลิตไดตอพื้นทีแ่ผงรับพลังงาน
แสงอาทิตยตอป (kWh/m2/y) 
ปริมาณพลังงานไฟฟาที่ผลิตไดตอพิกดักําลังไฟฟาสูงสุดตอ
ป (kWh/kWp/y)  

13.4 หนวยผลิตไฟฟาประเภท
เทคโนโลยีโรงไฟฟาพลัง
น้ํา (Hydro Power) 

ใหกรอกเฉพาะผูขอรับใบอนุญาตที่ผลิตไฟฟาจากพลังน้ํา 

13.4.1 ขอมูลกังหันน้าํ (Hydraulic 
Turbine) 

ใหระบุขอมูลกังหันน้ําดังตอไปนี้ 
- ความสูงของ Head น้ําหนวยเปน m 
- ความยาวของทอสงน้ํา (Penstock) หนวยเปน m 
- อัตราสวนระหวางอัตราการไหลของน้ําสูงสุดหารดวย
อัตราการไหลของน้ําต่ําสุดในรอบป 

13.4.2 ปริมาตรน้ําที่กกัเก็บได
สูงสุด (ในกรณีที่มีการกกั
เก็บน้ํา) 

ใหระบุขีดความสามารถสูงสุดในการกักเก็บน้ํา หนวยเปน 
ลานลูกบาศกเมตร 
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13.4.3 แนวทางการดแูลดานการ

อนุรักษพันธุสัตวน้ํา 
ใหระบุขอมูลพันธุสัตวน้ําและแนวทางการดูแลดานการ
อนุรักษพันธุสัตวน้ํา 

13.4.4 วัตถุประสงคอ่ืน
นอกเหนือจากการใชเพื่อ
ผลิตไฟฟา )ถามีโปรดระบุ(  

ใหระบุวัตถุประสงคของการกักเก็บน้ํานอกเหนือจากการ
ผลิตไฟฟา อาทิ ชลประทาน การทองเที่ยว เปนตน 

13.5 หนวยผลิตไฟฟาประเภท
เทคโนโลยีโรงไฟฟาพลัง
ลม (Wind Power) 

ใหกรอกเฉพาะผูขอรับใบอนุญาตที่ผลิตไฟฟาจากพลังลม 

13.5.1 ขอมูลกังหันลม (Wind 
Turbine) 

ใหระบุขอมูลกังหันลมดังตอไปนี้ 
- ช่ือรุน  
- ประเภทซึ่งอาจเปนชนิดกังหัน คุณสมบัติพิเศษของ

กังหันเปนตน 
- จํานวน )ตน(  
- ความสูงของเสา วัดจากระดับพื้นดิน 
- เสนผานศูนยกลางใบพัด (m) 
- จํานวนใบพัด 
- ความเร็วลมเริ่มตน (Cut-In) (m/s) 
- ความเร็วลมสุดทาย (Cut-Off) (m/s) 
- ความเร็วลมตามพิกัด (Rated) (m/s) 
- วิธีปองกันความเสียหายตอกังหันลม ในกรณีที่เกิด

พายุหรือเหตุอ่ืนใดที่อาจกอใหเกิดความเสียหายตอ
ตัวกังหันลม 
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13.5.2 ระยะหางเฉลี่ยระหวาง

กังหันแตละตน 
ใหระบุระยะหางเฉลี่ยระหวางกังหันแตละตน โดยระบุ ตาม
แนวลม และตามแนวขวางลม หนวยเปนเมตร 

13.5.3 ขนาดพื้นที่ตดิตั้งกังหันลม
เฉล่ียตอตน 

ใหระบุขนาดพื้นที่ติดตั้งกังหันลมเฉลี่ยตอตน หนวยเปน
ตารางเมตร 

13.5.4 ระยะหางจากกังหันลมถึง
บริเวณชุมชนที่ใกลสุด 

ใหระบุระยะหางจากกังหันลมตนที่ใกลชุมชนที่สุดถึง
บริเวณชุมชน เชน วดั โรงเรียน สนามเด็กเลน หรือ
บานเรือนประชาชนที่ใกลสุด หนวยเปนเมตร โดยระบช่ืุอ
ชุมชนหรือช่ือสถานที่นั้นๆ 

13.5.5 วิธีการปองกันและระงับ
เพลิงไหมในระหวางการ
ประกอบกิจการ 

ใหระบวุิธีการปองกันและระงับเพลิงไหมในระหวางการ
ประกอบกิจการเมื่อเกิดเหตุการณฉุกเฉิน 

13.5.6 การลงทุน ใหระบุตนทุนการลงทุนดังนี ้
ตนทุนเฉพาะสวนของกังหนัลมตอกําลังไฟฟาที่ผลิตได
ทั้งหมด คํานวณจากตนทุนเฉพาะสวนของกังหันลมทั้งหมด 
(รวมคากอสรางในสวนของรากฐานกังหันลมดวย) หารดวย
กําลังไฟฟาที่ผลิตไดทั้งหมด หนวยเปน บาท/MW  
ตนทุนกังหันลมตอพื้นที่รับลมของใบพัดทัง้หมด (Swept 
Area) คํานวณจากตนทนุเฉพาะสวนของกังหันลมทั้งหมด 
(รวมคากอสรางในสวนของรากฐานกังหันลมดวย) หารดวย
ขนาดพื้นที่รับลมรวมใบพัดทุกตน หนวยเปน บาท/m2 
ตนทุนรวมตอหนวยพลังงานไฟฟาที่ผลิตไดทั้งหมด คํานวณ
จากตนทนุรวมทั้งหมดของการผลิตไฟฟาจากพลังงานลม 
(รวมตนทนุกังหันลมและสวนอื่นที่เกีย่วของกับการผลิต
ไฟฟา) หารดวยหนวยพลังงานไฟฟาที่ผลิตไดทั้งหมด หนวย
เปน บาท/kWh 
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ตาราง 4 (ตอ)  
 

หัวขอ รายการ คําอธิบาย 
13.5.7 ขอมูลพลังงานลมและ

พลังงานไฟฟาที่ผลิตได 
ใหระบุขอมูลลมและพลังงานไฟฟาที่ผลิตได โดยระบ ุ
ความเร็วลมเฉลี่ยตลอดป (Site Annual Mean Wind Speed) 
หนวยเปน km/h โดยใชขอมลูจาก Wind Profile ในพืน้ที่ 
กรณีที่ไมมีขอมูลดังกลาว ใหใชขอมูลลมจากแหลงอ่ืน  
ปริมาณพลังงานไฟฟาที่ผลิตไดตอพื้นที่รับลมของใบพัดตอ
ป หนวยเปน (kWh/m2/y) โดยคํานวณจาก ปริมาณพลังงาน
ไฟฟาที่ผลิตไดทั้งหมดตอป หารดวยขนาดพื้นที่รับลมรวม
ใบพัดทุกตน 

14. ประสิทธิภาพของระบบ
ผลิตไฟฟา 

เปนขอมูลประสิทธิภาพของระบบผลิตไฟฟาที่ไดมาจากการ
ออกแบบ 

14.1 Heat Rate (Energy 
Efficiency) 

อัตราสวนความรอน (Heat Rate) หรือประสิทธิภาพการผลิต
ไฟฟา (Energy Efficiency) ของโรงไฟฟา คํานวณจากคา
พลังงานขาเขาสูโรงไฟฟา (หนวยเปน Btu หรือ kJ) หารดวย
พลังงานไฟฟาที่ผลิตได (หนวยเปน kWh) 
สูตรการคํานวณ 

φhr = H / E        
โดยที ่

φhr = heat rate  หนวยเปนBtu/kWhหรือkJ/kWh 
H = พลังงานขาเขาสูโรงไฟฟา หนวยเปน Btu, kJ 
E = พลังงานไฟฟาที่ผลิตได หนวยเปน kWh 
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หัวขอ รายการ คําอธิบาย 
14.2 Operational Efficiency เปนสัดสวนการผลิตไฟฟาจริงเทียบกับสัดสวนการผลิต

ไฟฟาที่ 100% 
สูตรการคํานวณ 
μoe = (E x 100)  / E100%    
โดยที่ 

μeo = operational efficiency (%) 
E = คาพลังงานไฟฟาที่ผลิตไดทั้งปหนวยเปนkWh 
E100% = คาพลังงานไฟฟาที่จะผลิตไดทั้งป ถามีการเดินเครื่อง 
100 หนวยเปน kWh 

14.3 Economic Efficiency Economic Efficiency คือ ตนทุนการผลิตไฟฟาตอ
กําลังไฟฟาที่ผลิตได หนวยเปน บาท/kW 
สูตรการคํานวณ 

φee = C / E          
โดยที่ 
φee = economic efficiency (cents/kW, euro/kW, ...) 
C =ตนทุนการผลิตไฟฟาคิดรวมคาเชื้อเพลิง คาแรง 
คาบริการ เปนตน หนวยเปน บาท 
E = คาพลังงานไฟฟาที่ผลิตไดทั้งป หนวยเปน kWh 
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หัวขอ รายการ คําอธิบาย 
14.4 Capacity Factor ตัวประกอบกําลังไฟฟา (Capacity Factor) คือ คาพลังงานที่

ผลิตจริงในชวงเวลาหนึ่ง (กิโลวัตตช่ัวโมง หารดวยคา
พลังงานสูงสุดตาม Nameplate หรือ Rated Load ที่อาจผลิต
ไดในชวงเวลาเดียวกัน Capacity Factor สามารถบอกถึง
กําลังการผลิตสํารองที่มีในระบบ 
สูตรการคํานวณ 

μcf = (Pal x100) / Prl  
โดยที่ 

μcf = ตัวประกอบไฟฟา capacity factor หนวยเปน 
เปอรเซนต 
Pal = คาพลังงานไฟฟาที่ผลิตจริง หนวยเปน kW 
Prl= คาพลังงานไฟฟาที่อาจผลิตไดตาม Nameplate หรือ 
Rated Load หนวยเปน kW 

14.5 Load Factor Load Factor คือ สัดสวนของความตองการพลังงานไฟฟา
เฉลี่ยในชวงเวลาที่กําหนดตอความตองการพลังงานไฟฟา
สูงสุดในชวงเวลาที่กําหนด คิดเปนเปอรเซ็นต 
สูตรการคํานวณ 

μlf = (Pal x 100) / Ppl          
โดยที่ 

μlf = load factor  หนวยเปน เปอรเซนต 
Pal = ความตองการพลังงานไฟฟาเฉลี่ย หนวยเปน kW 
Ppl = ความตองการพลังงานไฟฟาสูงสุด หนวยเปน kW 
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หัวขอ รายการ คําอธิบาย 
14.6 Availability Factor Availability Factor คืออัตราสวนระหวางจํานวนชั่วโมง ที่

โรงไฟฟาสามารถผลิตไฟฟาได ตอจํานวนชั่วโมงทั้งหมดใน
ชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง คิดเปนเปอรเซ็นต 
สูตรการคํานวณ 

μlf = (Tp x 100) / Ta    
โดยที่ 

μlf =Availability Factor ของโรงไฟฟา หนวยเปน 
เปอรเซนต 
Tp =ระยะเวลาที่โรงไฟฟาสามารถผลิตไฟฟาได หนวยเปน 
ช่ัวโมง 
Ta =  ระยะเวลาทั้งหมดในชวงเวลาเดียวกัน หนวยเปน 
ช่ัวโมง 

15. การเชื่อมตอไฟฟา เปนขอมูลเชื่อมตอสวนการผลิตไฟฟาเขาสูระบบสงไฟฟา 
15.1 ความยาวของสายสงจาก

โรงไฟฟาถึงจุดเชื่อมตอ 
ใหระบุความยาวของสายสงไฟฟาจากโรงไฟฟาถึงจุด
เชื่อมตอระบบสงไฟฟา หนวยเปนเมตร 

15.2 เมื่อการกอสรางสายสง
เสร็จสิ้น 

เมื่อการกอสรางสายสงเสร็จสิ้น  ผูขอรับใบอนุญาตมี
แผนการโอนสิทธิสายสงไฟฟาหรือไม หากมีแผนโอนสิทธิ
ใหแกผูรับใบอนุญาตระบบสงไฟฟาอ่ืน โปรดระบุ 

 
ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน 
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สวนที่ 5 การจัดการสิ่งแวดลอม (เฉพาะผูขอรับใบอนุญาตผลิตไฟฟาเทานั้น) คําอธิบายแสดงใน  
ตารางที่ 5 
 
ตาราง 5 การกรอกขอมูลดานการจัดการสิ่งแวดลอม สําหรับผูขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการผลิต 
       ไฟฟา 
 

หัวขอ รายการ คําอธิบาย 
16. รายงาน/แผนการจัดการ

ส่ิงแวดลอม 
ใหระบุรายงาน หรือแผนการจัดการสิ่งแวดลอมที่เหมาะสม
กับกิจการพลังงาน ที่ขอรับใบอนุญาต ดังนี้ 
“EHIA” Environment Health Impact Assessment สําหรับ
กรณีที่การประกอบกจิการพลังงาน อยูในขายใหจัดทํา
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการ
หรือกิจการที่อาจกอใหเกดิผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง 
ทั้งดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 
โดยใหเปนไปตามประกาศของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม เร่ืองกําหนดประเภทขนาดและวิธีปฏิบัติ
สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกดิผลกระทบตอ
ชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพที่สวนราชการรัฐวิสาหกิจ
หรือเอกชนจะตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2553 
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ตาราง 5 (ตอ) 
 

หัวขอ รายการ คําอธิบาย 

  

หมายเหต:ุ การประกอบกิจการพลังงาน ที่อยูในขายตองจัดทํา
รายงาน EHIA อาทิเชน เขื่อนเก็บกกัน้ําหรืออางเก็บน้ํา ทีม่ี
ปริมาตรเก็บกกัน้ําตั้งแต 100 ลานลูกบาศกเมตรขึ้นไปหรอืที่
มีพื้นที่เก็บกักน้ําตั้งแต 15 ตารางกิโลเมตรขึ้นไป โรงไฟฟา
พลังความรอนที่ใชถานหินเปนเชื้อเพลิง ขนาดกําลังผลิต
กระแสไฟฟารวมตั้งแต 100 เมกกะวัตตขึ้นไปโรงไฟฟาพลัง
ความรอนที่ใชเชื้อเพลิงชีวมวล ขนาดกําลังผลิตกระแสไฟฟา
รวมตั้งแต 150 เมกกะวัตตขึน้ไป โรงไฟฟาที่ใชกาซธรรมชาติ
เปนเชื้อเพลิงซ่ึงเปนระบบพลังความรอนรวมชนิด Combined 
Cycle หรือ Cogeneration ขนาดกําลังผลิตกระแสไฟฟารวม
ตั้งแต 3,000 เมกะวัตตขึ้นไป โรงไฟฟานวิเคลียร ทุกขนาด 
เปนตน รายละเอียดใหดูตามประกาศของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เร่ืองกาํหนดประเภท
ขนาดและวิธีปฏิบัติสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจ
กอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรนุแรงฯ พ.ศ. 2553  
“EIA” สําหรับกรณีที่การประกอบกจิการกาซธรรมชาติอยูใน
ขายใหจัดทํารายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
(Environment Impact Assessment) เพื่อวเิคราะหผลกระทบ
จากโครงการหรือกิจการประเภทตางๆ ที่อาจขึ้นตอ
สภาพแวดลอม ทั้งในทางบวกและทางลบ เพื่อเปนการ
เตรียมการควบคุม ปองกัน และแกไขกอนการตัดสินใจ
ดําเนินโครงการหรือกิจการนั้นๆ ใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535  
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ตาราง 5 (ตอ) 
 

หัวขอ รายการ คําอธิบาย 

  

หมายเหต:ุ การประกอบกิจการพลังงาน ที่อยูในขายตองจัดทํา
รายงาน EIA อาทิเชน โรงไฟฟาพลังความรอน ที่มีกําลังผลิต
กระแสไฟฟา ตั้งแต 10 เมกกะวัตตขึ้นไป เปนตน รายละเอียด
ใหดูตามประกาศของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม เร่ืองกําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือ
กิจการซึ่งตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม ฯ พ.ศ. 2552 
“IEE” รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 
(Initial Environmental Examination: IEE) เชน โครงการ
กอสรางสายสงไฟฟาแรงสูง ที่ผานปาอนุรักษโครงการไฟฟา
พลังน้ําขนาดเล็กประเภทเขือ่นเก็บกกัน้ํา มีอางเก็บน้ําและ
ประเภทฝายน้าํลน ไมมีอางเก็บน้ํา ที่มีวงเงนิคากอสรางเกิน
กวา 50 ลานบาท แตไมเกิน 200 ลานบาท (ไมรวมคากอสราง
โรงไฟฟา) เปนตน 
“CoP” Code of Pratice เปนหลักการปฏิบัติงานในการจดัการ
ดานสิ่งแวดลอมสําหรับกิจการพลังงาน ที่มีกําลังการผลิต
ติดตั้งต่ํากวา 10MWของสํานักงานคณะกรรมการกํากับ
กิจการพลังงาน 
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ตาราง 5 (ตอ) 
 

หัวขอ รายการ คําอธิบาย 
16.1 การจัดทํารายงาน IEE )ถามี(  ใหระบุผูจัดทํารายงาน IEE และวันที่จัดทํารายงานฉบับ

สมบูรณ 
16.2 การจัดทํารายงาน EHIA/ 

EIA )ถามี(  
ใหระบุขอมูลตามที่ปรากฏในรายงาน EHIA/ EIA ฉบับ
สมบูรณที่ไดรับความเห็นชอบจาก คชก . โดยระบุขอมูลตางๆ
ดังตอไปนี้  

- ช่ือโครงการหรือช่ือกิจการตามที่ปรากฏในรายงาน 
EHIA/ EIA 

- วันที่รายงานไดรับความเห็นชอบจาก คชก. 
- การประชุมครั้งที่  
- อนุมัติ โดย คชก. ดาน 
- มาตรฐานมลพิษที่ใช (โรงไฟฟา/อ่ืนๆ) 
- ช่ือหนวยงานที่จัดทํา EHIA/EIA 

16.3 รวมพัฒนาโครงการใหมีการ
ปลอยมลพิษทางอากาศไม
เกินรอยละ 80 ของที่ลดได
จากโครงการที่มีอยูเดิม (ถามี
โปรดระบุ) 

ถาผูขอรับใบอนุญาตรวมพัฒนาโครงการใหมีการปลอย
มลพิษทางอากาศไมเกินรอยละ 80 ของที่ลดไดจากโครงการ
ที่มีอยูเดิม ใหระบุโครงการดังกลาว 

17. ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม เปนขอมูลผลกระทบสิ่งแวดลอมดานตางๆ  
17.1 มลพิษจากปลอง (Exhausted 

Gas) 
เปนขอมูลผลกระทบสิ่งแวดลอมทางอากาศ 

 อัตราการระบาย 
(Full Load) 
(ลบ.ม./ช่ัวโมง) 

ใหระบุอัตราการระบายมลพษิทางอากาศที ่Full Load หนวย
เปน ลบ.ม./ช่ัวโมง 
 

 ฝุนละออง 
(TSP: mg/m3) 

ใหระบุคาประเมินและคาควบคุมการปลอยฝุนละออง หนวย
เปน mg/m3 
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ตาราง 5 (ตอ) 
 

หัวขอ รายการ คําอธิบาย 
 ซัลเฟอรไดออกไซด (SO2: 

ppm) 
ใหระบุคาประเมินและคาควบคุมการปลอยกาซซัลเฟอรได
ออกไซด หนวยเปน ppm 

 ออกไซดของไนโตรเจน 
(NO2: ppm) 

ใหระบุคาประเมินและคาควบคุมการปลอยออกไซดของ
ไนโตรเจน หนวยเปน ppm 

 กาซเรือนกระจก 
(CO2: เมตริกตัน วัน/ ) 

ใหระบุคาประเมินและคาควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจก 
หนวยเปน เมตริกตัน วนั/  

17.2 ปริมาณเถาหนกัและเถาลอย 
(เฉพาะโรงไฟฟาที่ใช
เชื้อเพลิงแข็ง) 

ในกรณีที่โรงไฟฟาใชเชื้อเพลิงแข็ง ซ่ึงหลังจากการเผาไหม
จะกอใหเกิดเถาหนักและเถาลอย ใหระบุปริมาณเถาหนกัและ
เถาลอยที่เกิดขึน้เฉลี่ยตอวนั หนวยเปน เมตริกตัน/วนั 

17.3 ระบบน้ําหลอเย็น (Cooling 
Water System) 

ใหระบุประเภทของน้ําหลอเย็นและปริมาณที่ใช หนวยเปน 
ลูกบาศกเมตร/วัน 

17.4 มลพิษทางเสียง เปนปริมาณมลพิษทางเสียง  
17.4.1 ระดับเสียงสูงสุด (Lmax) ใหระบุระดับเสียงสูงสุดที่เกดิจากการผลิตไฟฟาที่ Full Load 

หนวยเปน dB(A) 
17.4.2 ระดับเสียงโดยทั่วไปเฉลี่ย

(Leq 24 ช่ัวโมง) 
ใหระบุระดับเสียงทั่วไปที่เกดิจากการผลิตไฟฟา เฉล่ีย 24 
ช่ัวโมง หนวยเปน dB(A) 

17.4.3 ระดับเสียงรบกวน ใหระบุระดับเสียงรบกวน (Noise) ที่เกิดขึน้ในขณะผลิต
ไฟฟาในสภาวะปกติ หนวยเปน dB(A) 

18. มาตรการปองกันและลด
ผลกระทบสิ่งแวดลอม 

เปนขอมูลการลดผลกระทบจากมลพิษดานตางๆ และอุปกรณ
ที่ใชในการลดมลพิษดังกลาว 
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ตาราง 5 (ตอ) 
 

หัวขอ รายการ คําอธิบาย 
18.1 การจัดการมลพิษทางอากาศ ใหเลือกอุปกรณลดมลพิษทางอากาศสําหรับมลพิษแตละ

ประเภทดังนี้ 
 ฝุนละอองไมเกิน 10 

ไมครอน  
ใหระบุเลือกอุปกรณลดมลพิษที่ใชตามตัวเลือกที่กําหนด โดย
เลือกไดมากกวา 1 ขอ 

- Baghouse Filter 
- Cyclone 
- Wet  Scrubber 
- Electrostatic Precipitator(ESP) 
- อ่ืนๆ ใหระบุ 

 ฝุนละอองไมเกิน 100 
ไมครอน 

ใหระบุเลือกอุปกรณลดมลพิษที่ใชตามตัวเลือกที่กําหนด โดย
เลือกไดมากกวา 1 ขอ 

- Baghouse Filter 
- Cyclone 
- Wet  Scrubber 
- Electrostatic Precipitator(ESP) 
- อ่ืนๆ ใหระบุ 

 ซัลเฟอรไดออกไซด ใหระบุเลือกอุปกรณลดซัลเฟอรไดออกไซดที่ใชตามตัวเลือก
ที่กําหนด โดยเลือกไดมากกวา 1 ขอ 

- Wet  Scrubber 
- Flue Gas Desulfurization 
- Activated Carbon 
- อ่ืนๆ ใหระบุ 
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ตาราง 5 (ตอ) 
 

หัวขอ รายการ คําอธิบาย 
 ออกไซดของไนโตรเจน ใหระบุเลือกอปุกรณลดออกไซดของไนโตรเจนที่ใชตาม

ตัวเลือกที่กําหนด โดยเลือกไดมากกวา 1 ขอ 
- Selective Catalytic Reduction  
- Flue Gas Denitrification  
- อ่ืนๆ ใหระบ ุ

 กาซเรือนกระจก ใหระบุเลือกอปุกรณลดกาซเรือนกระจกที่ใชตามตัวเลือกที่
กําหนด โดยเลือกไดมากกวา 1 ขอ 

- Carbon Absorbtion  
- Carbon Sequestration 
- อ่ืนๆ ใหระบ ุ

18.2 วิธีการจัดการเถาหนักและเถา
ลอย (เฉพาะโรงไฟฟาที่ใช
เชื้อเพลิงแข็ง) 

ในกรณีโรงไฟฟาที่ใชเชื้อเพลิงแข็งในการผลิตไฟฟา ให
กรอกขอมูลตัวเลขประมาณการตามรายงาน EHIA/EIA/IEE 
หรือผลการศึกษาอื่นและแยกขอมูลเถาหนัก (Bottom Ash) 
และ เถาลอย(Fly Ash) โดยใหระบุขอมูลดังตอไปนี ้
ปริมาณเถา )เดอืน/เมตริกตัน(  
วิธีกําจัดแตละประเภท พรอมระบุปริมาณที่กําจัด )เดือน/
เมตริกตัน( โดยแยกเปน 

- ฝงกลบเอง 
- จําหนาย 
- จางกําจดั 
- อ่ืนๆ )โปรดระบุ(  
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ตาราง 5 (ตอ) 
 

หัวขอ รายการ คําอธิบาย 
18.3 การจัดการน้ํา ในกรณีโรงไฟฟาที่ตองใชน้ําในการผลิตไฟฟา ใหกรอก

ขอมูลแหลงที่มาของน้ําและปริมาณน้ําที่ใช แหลงน้ําทิ้งและ
ปริมาณน้ําทิ้ง โดยใชตวัเลขที่ประมาณการไวในรายงาน 
EHIA/EIA/IEE 

18.3.1 น้ําใชในกระบวนการผลิต
ไฟฟา 

ใหระบแุหลงน้ําผิวดินและใตดินแตละแหลงที่นํามาใชในการ
ผลิตไฟฟา โดยใชขอมูลตัวเลขที่ประมาณการไวในรายงาน 
EHIA/EIA/IEE  และใหระบขุอมูลดังตอไปนี้ 

- แหลงที่มา 
- ปริมาณน้ําที่นาํมาใช(ลบ.ม./วัน) 
- หนวยงานที่อนุญาต พรอมแนบเอกสารประกอบ 

18.3.2 น้ําทิ้ง เปนขอมูลน้ําที่ตองระบายออกจากกระบวนการการผลิต
ไฟฟา 

 แหลงรองรับน้ําทิ้ง ใหระบุช่ือแหลงน้ําธรรมชาติที่จะปลอยน้าํทิ้ง ในกรณีทีแ่หลง
น้ําดังกลาวเปนแมน้ําหรือแหลงน้ําขนาดใหญที่ครอบคลุม
พื้นที่ที่มีเขตคาบเกี่ยวหลายตําบล ใหระบุ ตําบล อําเภอ 
จังหวดั หรือช่ือสถานที่ที่เปนที่รูจักในทองถ่ิน  

 ปริมาณน้ําทิ้ง และปริมาณ
ควบคุม (ถามี) 

ใหระบุปริมาณน้ําทิ้งที่จะปลอยทิ้งลงแหลงน้ําธรรมชาติและ
ปริมาณควบคมุ (ถามี) หนวยเปน ลบ.ม./วนั  

 อุณหภูมิแตกตางจากแหลง
รองรับน้ําทิ้งไมเกิน 

ใหระบุอุณหภมูิที่แตกตางระหวางน้ําทิ้งและอุณหภูมนิ้ําของ
แหลงน้ําตามธรรมชาติที่จะปลอยน้ําทิ้ง หนวยเปน  C 

 วิธีการบําบัด ในกรณีที่มีการบําบัดน้ําทิ้งกอนปลอยลงสูแหลงรับน้ําทิง้ ให
ระบุวิธีการบําบัดน้ําทิ้ง 

18.4 วิธีการลดมลพิษทางเสียง ใหระบุวิธีการลดผลกระทบมลพิษทางเสียง 
18.5 วิธีการบําบัดกลิ่น ใหระบุวิธีการบําบัดกลิ่นหรือลดผลกระทบมลพิษทางกลิ่น 

 
ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน 
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สวนท่ี 6 ขอมูลการระบบจําหนายไฟฟา (เฉพาะผูขอรับใบอนุญาตระบบจําหนายไฟฟา) คําอธิบาย
แสดงใน ตารางที่ 6 
 
ตาราง 6 การกรอกขอมูลเฉพาะผูขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการระบบจําหนายไฟฟา 
 

หัวขอ รายการ คําอธิบาย 
19. รายละเอียดระบบจําหนาย

ไฟฟา 
เปนขอมูลที่เกีย่วของกับผูรับใบอนุญาตที่มกีารวางโครงขาย
ระบบจําหนายไฟฟาเทานัน้ 

19.1 ขนาดของระบบจําหนาย
ไฟฟา 

คํานวณจากขนาดของหมอแปลงที่เชื่อมตอกับระบบสายสง 
หรือระบบผลิตไฟฟา ซ่ึงเปนจุดนํากระแสไฟฟาที่ไดมา
ปอนเขาสูระบบจําหนายไฟฟา ขนาดของระบบจําหนายไฟฟา
จะเปนผลรวมขนาดหมอแปลงที่รับกระแสไฟฟาเขาสูระบบ
จําหนายไฟฟาดังกลาวทกุตัว หนวยเปน MVA 

19.2 แหลงพลังงานไฟฟาขาเขา 
(Supply Source) 

ใหระบุแหลงพลังงานไฟฟาขาเขาสูระบบจําหนายไฟฟา ตาม
แหลงรับรับพลังงานขาเขา ดังนี้ 

- ผูผลิตตามแบบคําขอนี้ 
- ระบบสงไฟฟาของ กฟผ. 
- แหลงอ่ืนๆ โปรดระบ ุ

โดยใหระบุขนาดของแหลงรับพลังงานไฟฟาขาเขา  หนวย
เปน MVA และขนาดพิกัดแรงดันที่รับมา หนวยเปน kV หาก
มีการรับพลังงานไฟฟาขาเขาจากแหลงรับพลังงานขาเขาจาก
แหลงพลังงานเดียวกันมากกวา 1 จุด ใหระบุขนาดผลรวมของ
แหลงรับพลังงานไฟฟาขาเขา และขนาดพิกัดแรงดันแตละจุด
ที่รับมา  
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ตาราง 6 (ตอ) 
 

หัวขอ รายการ คําอธิบาย 
19.3 พลังงานไฟฟาดานจําหนาย เปนขอมูลสรุปของโครงขายระบบจําหนายไฟฟา 

19.3.1 ขนาดแรงดนัไฟฟาและ
ระยะทางของระบบ
จําหนาย 

ใหระบแุรงดันไฟฟาที่มีการจาํหนายไฟฟาใหกับลูกคา ทุก
คาแรงดันที่จําหนายใหลูกคา และใหระบุระยะทางของระบบ
จําหนายในแตละแรงดันไฟฟา หนวยเปนเมตร 

19.3.2 ประมาณการความตองการ
พลังงานไฟฟาสูงสุด 

ใหระบุตวัเลขประมาณการความตองการพลังงานไฟฟาสูงสุด 
หนวยเปน kW เพื่อใหคํานวณคาธรรมเนียมไดถูกตอง ซ่ึง
ขอมูลดังกลาวจะถูกนํามาใชคํานวณคาธรรมเนียมการ
ประกอบกิจการพลังงานรายป 

20. การใหบริการ เปนขอมูลอัตราคาบริการและพื้นทีก่ารใหบริการ 
20.1 อัตราคาบริการเชื่อมตอและ

ใชระบบโครงขายไฟฟา 
เปนขอมูลอัตราคาบริการเชื่อมตอและใชระบบโครงขาย
จําหนายไฟฟา ในกรณีที่มีผูรับใบอนุญาตอืน่ขอใชระบบ
โครงขายจําหนายไฟฟา  

20.1.1 อัตราคาบริการ ใหระบุอัตราคาบริการเฉลี่ยที่ผูขอรับใบอนุญาตคิดกับผูมาขอ
เชื่อมตอระบบจําหนายไฟฟาของผูขอรับใบอนุญาต โดยแนบ
เอกสารแสดงวิธีคิดอัตราคาบริการดังกลาว  

20.1.2 อัตราคาบริการอื่นๆ โปรด
ระบุ 

ใหระบุอัตราคาบริการที่จะเรยีกเก็บจริงจากผูรับบริการ หนวย
เปน บาทตอหนวย  

20.2 พ้ืนที่การใหบริการ ใหระบพุื้นที่การใหบริการจากตัวเลือกทีก่าํหนดให โดยเลือก
ไดมากกวา 1 ขอ และใหแนบแผนฝงแนวสายระบบจําหนาย
ไฟฟาและขอบเขตพื้นที่การใหบริการ 

 
ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน 
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สวนที่ 7 ขอมูลการจําหนายไฟฟา (เฉพาะผูขอรับใบอนุญาตจําหนายไฟฟา) คําอธิบายแสดงใน  
ตารางที่ 7  
 
ตาราง 7 การกรอกขอมูลเฉพาะผูขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการจําหนายไฟฟา 
 

หัวขอ รายการ คําอธิบาย 
21. รายละเอียดการจําหนาย

ไฟฟา 
เปนขอมูลการจําหนายไฟฟาใหกับผูใชบริการ 

21.1 ประมาณการหนวย
จําหนายไฟฟาตอป 

ใหระบุประมาณการหนวยจําหนายไฟฟาตอป ซ่ึงโดยปกติจะ
เปนตัวตวัเลขรวมที่ไดจากมาตรวัดไฟฟารวมทุกตวั หนวยเปน 
kWh เพื่อใหคาํนวณคาธรรมเนียมไดถูกตอง ซ่ึงขอมูลดังกลาว
จะถูกนํามาใชคํานวณคาธรรมเนียมประกอบกิจการพลังงาน
รายป 

21.2 ขอมูลประเภทผูใชไฟฟา ใหเลือกประเภทผูใชไฟฟาจากตัวเลือกังตอไปนี้ (สามารถ
เลือกไดมากกวา 1 ชอง) 
“บานอยูอาศัย” สําหรับการใชไฟฟาในบานเรือนที่อยูอาศัยวดั
และโบสถของศาสนาตาง ๆตลอดจนบริเวณที่เกีย่วของโดยตอ
ผานเครื่องวัดหนวยไฟฟาเครื่องเดียว 
เลือกชองนี้: “กิจการขนาดเล็ก”สําหรับการใชไฟฟาเพื่อ
ประกอบธุรกจิธุรกิจรวมกับที่อยูอาศัยอุตสาหกรรม และ
หนวยงานรัฐวสิาหกิจ หรืออ่ืน ๆตลอดจนบริเวณที่เกี่ยวของ
ซ่ึงมีความตองการพลังไฟฟาเฉลี่ยใน 15 นาทีที่สูงสุดต่ํากวา 
30 กิโลวัตตโดยตอผานเครือ่งวัดหนวยไฟฟาเครื่องเดียว 
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ตาราง 7 การกรอกขอมูลเฉพาะผูขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการจําหนายไฟฟา 
 

หัวขอ รายการ คําอธิบาย 

  

กิจการขนาดกลาง” สําหรับการใชไฟฟาเพื่อประกอบธุรกิจ
อุตสาหกรรม หนวยงานรัฐวิสาหกิจสถานที่ทําการเกี่ยวกับ
กิจการของตางชาติและสถานที่ทําการขององคการระหวาง
ประเทศตลอดจนบริเวณที่เกี่ยวของซ่ึงมีความตองการพลัง
ไฟฟาเฉลี่ยใน 15 นาทีที่สูงสุดตั้งแต 30 ถึง 999 กิโลวัตตและมี
ปริมาณการใชพลังงานไฟฟาเฉลี่ย 3 เดือน ไมเกิน 250,000 
หนวยตอเดือนโดยตอผานเครื่องวัดหนวยไฟฟาเครื่องเดียว 
“กิจการขนาดใหญ” สําหรับการใชไฟฟาเพื่อประกอบธุรกิจ
อุตสาหกรรม สวนราชการหนวยงานรัฐวิสาหกิจสถานที่ทํา
การเกี่ยวกับกิจการของตางชาติและสถานที่ทําการขององคการ
ระหวางประเทศตลอดจนบริเวณที่เกี่ยวของซึ่งมีความตองการ
พลังไฟฟาเฉลี่ยใน 15 นาทีที่สูงสุด ตั้งแต 1,000 กิโลวัตตขึ้น
ไป หรือมีปริมาณการใชพลังงานไฟฟาเฉลี่ย 3 เดือนเกินกวา 
250,000 หนวยตอเดือนโดยตอผานเครื่องวัดหนวยไฟฟา
เครื่องเดียว 
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ตาราง 7 การกรอกขอมูลเฉพาะผูขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการจําหนายไฟฟา 
 

หัวขอ รายการ คําอธิบาย 

  

“กิจการเฉพาะอยาง”สําหรับการใชไฟฟาเพื่อประกอบกจิการ
โรงแรมและกจิการใหเชาพกัอาศัยตลอดจนบริเวณที่เกีย่วของ
ซ่ึงมีความตองการพลังไฟฟาเฉลี่ยใน 15 นาทีที่สูงสุดตั้งแต 30 
กิโลวัตตขึ้นไป โดยตอผานเครื่องวัดหนวยไฟฟาเครื่องเดยีว 
“สวนราชการและองคกรที่ไมแสวงหากําไร”สําหรับการใช
ไฟฟาของสวนราชการหนวยงานตามกฎหมายวาดวยระเบียบ
บริหารราชการสวนทองถ่ิน ตลอดจนบริเวณที่เกีย่วของ ซ่ึงมี
ความตองการพลังไฟฟาเฉลี่ยใน 15 นาทีทีสู่งสุดต่ํากวา 1,000 
กิโลวัตตและมีปริมาณการใชพลังงานไฟฟาเฉลี่ย 3 เดือน ไม
เกิน 250,000 หนวยตอเดือนและองคกรที่ไมใชสวนราชการ
แตมีวัตถุประสงคในการใหบริการโดยไมคิดคาตอบแทน
รวมถึงสถานที่ที่ใชในการประกอบศาสนกิจตลอดจนบริเวณที่
เกี่ยวของแตไมรวมถึงหนวยงานรัฐวิสาหกิจสถานที่ทําการ
เกี่ยวกับกิจการของตางชาติและสถานที่ทําการขององคการ
ระหวางประเทศโดยตอผานเครื่องวัดหนวยไฟฟาเครื่องเดียว 
เลือกชองนี้: “สูบน้ําเพื่อการเกษตร” สําหรับการใชไฟฟากับ
เครื่องสูบน้ําเพื่อการเกษตรของสวนราชการกลุมเกษตรกรที่
ทางราชการรับรองหรือสหกรณเพื่อการเกษตรโดยตอผาน
เครื่องวัดหนวยไฟฟาเครื่องเดียว 
 “อ่ืนๆ โปรดระบุ” สําหรับนอกเหนือประเภทผูใชไฟฟา
ขางตน 
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ตาราง 7 การกรอกขอมูลเฉพาะผูขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการจําหนายไฟฟา 
 

หัวขอ รายการ คําอธิบาย 
21.3 อัตราคาบริการไฟฟา ใหเลือกอัตราคาบริการไฟฟาตามที่ผูขอรับใบอนุญาตเรียกเก็บ

จากผูใชบริการ 
- ใชตามอัตราคาไฟฟาของการไฟฟา (กฟภ., กฟน.) 
- กําหนดเอง  
- อ่ืนๆ (โปรดระบุ)  

หากเปนการ “กําหนดขึ้นเอง” ใหแนบโครงสรางคาไฟฟา และ
สัญญาซื้อขายไฟฟา 
หากเปน “อ่ืนๆ” ใหระบุแหลงอางอิงที่ใช ทั้งนี้ใหแนบอตัรา
คาบริการและเอกสารประกอบ 

21.4 ตนทุนการดําเนินงาน ใหระบแุหลงรับซื้อไฟฟา ระดับแรงดันที่รับซื้อ และราคารับ
ซ้ือไฟฟาเฉลี่ย โดยแนบสัญญาซื้อขายไฟฟาที่เกี่ยวของ 

21.5 มาตรฐานของมาตรวัด
ไฟฟาที่ใช 

ใหระบุมาตรฐานของมาตรวดัไฟฟาทีใ่ชตดิตั้งใหกับ
ผูรับบริการ ดังนี้ 

- มาตรฐานของ กฟภ. 
- มาตรฐานของ กฟน. 
- อ่ืนๆ )โปรดระบุ(  

หากเปน “อ่ืนๆ” ใหระบุแหลงอางอิง แใหแนบเอกสาร
มาตรฐานของมาตรวัดไฟฟาอื่นที่ใชประกอบ 

 
ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน 
 

3.2.2 คุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาตและคํารับรองของผูยื่นแบบคําขอรับใบอนุญาต 
ในสวนนี้เปนการรับรองคุณสมบัติ โดยผูยื่นแบบคําขอจะตองทําเครื่องหมาย เพื่อรับรอง

คุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการกาซธรรมชาติวามีคุณสมบัติครบถวนถูกตองตาม
ระเบียบคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน วาดวยการขอรับใบอนุญาตและการอนุญาตการประกอบ
กิจการพลังงาน พ.ศ. 2551 ลงวันที่ 8 มกราคม 2552 และไมเปนผูขาดคุณสมบัติหรือตองหามแตอยางใด 



65 
 

 
 

เมื่อผูยื่นแบบคําขอรับใบอนุญาตกรอกขอมูลครบถวนแลว ใหตรวจสอบความถูกตองทั้งหมด 
และลงลายมือช่ือ พรอมชื่อ-นามสกุลตัวบรรจง และระบุวาเปนผูขอรับใบอนุญาตเอง หรือผูมีอํานาจทํา
การแทนผูขอรับใบอนุญาต 

 
3.2.3 เอกสารและหลักฐานประกอบ 
ในสวนนี้เปนรายการเอกสารตางๆและหลักฐานประกอบตามระเบียบ กกพ. วาดวยการขอรับ

ใบอนุญาตและการอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2551โดยผูยื่นแบบคําขอจะตองทําเครื่องหมาย 
ลงในคอลัมน “แนบแลว” ใหตรงกับรายการเอกสารที่มีการแนบพรอมแบบคําขอโดยเอกสารทั่วไป

ของผูยื่นคําขอเปนเอกสารสําคัญลําดับแรกที่ผูขอรับใบอนุญาตตองยื่นพรอมแบบคําขอ หากขาด
เอกสารในสวนนี้ สํานักงาน กกพ. มีสิทธิปฏิเสธไมพิจารณาคําขอรับใบอนุญาตได 

        ปจจุบันทางสํานักงาน กกพ. มีการพัฒนาระบบการขออนุญาต ขึน้มาเพื่อความเปนระบบใน
การจัดเก็บขอมูล 

        เนื่องจากปจจุบันมีผูประกอบกิจการพลังงานเปนจํานวนมาก และหากสํานักงานตองใชวิธีการ
รับคําขอจากผูประกอบกิจการพลังงานดวยวิธีแบบเดิม ซ่ึงหากเปนอยางนี้ตอไปในอนาคตไป สํานักงาน 
กกพ. ซ่ึงมีพื้นที่การทํางานอยางจํากัดจะมีปญหาเรื่องการจัดเก็บเอกสารในอนาคตได ดวยเหตุนี้ ทางฝาย
ใบอนุญาตของสํานักงาน กกพ. จึงมีความคิดที่จะพัฒนาระบบการขออนุญาตเพื่อการจัดเก็บขอมูลอยาง
เปนระบบและงายตอการคนหา โดยปจจุบันระบบดังกลาวไดนํามาทดลองใชจริงแลว แตยังมีหลายสิ่งที่
ยังตองมีการปรับปรุงเพื่อความสมบูรณของระบบตอการใชงานจริงในอนาคต 

 
3.3 การรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล  

ผูวิจัยจะดําเนินการสอบถามขอมูลโดยการสัมภาษณ ไปยังผูประกอบการที่เปนผูขอรับ
ใบอนุญาตผลิตไฟฟาขนาดเล็กมาก (VSPP) เนื่องจากผูขอรับใบอนุญาตตองขออนุญาตผานทางระบบ
การขออนุญาต Electronic ของทางสํานักงาน กกพ. และตองมีการประสานงานกับเจาหนาที่ ซ่ึงผูวิจัยได
ขออนุญาตทางสํานักงาน กกพ. ใหผูประกอบการแสดงความคิดเห็นขอเสนอแนะเกี่ยวกับการขอ
อนุญาตผลิตไฟฟากับทางสํานักงาน กกพ. แลว โดยผูวิจัยจะอธิบายถึงวัตถุประสงคตลอดจนวิธีการตอบ
ดวยตนเอง เพื่อใหเกิดความเขาใจถูกตองตรงกันกอนที่จะลงมือตอบ เมื่อทําเสร็จเรียบรอยแลว ผูวิจัยก็
จะเก็บรวบรวมขอมูลดังกลาวมาทําการวิเคราะห ซ่ึงการเก็บรวบรวมขอมูลโดยวิธีนี้เหมาะสําหรับกลุม
ตัวอยางที่อยูรวมกันเปนกลุมอยูแลวและมีโอกาสไดขอมูลอยางครบถวน 
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3.4 ขั้นตอนการดําเนินการปรับปรุงกระบวนการ 
       การปรับรุงกระบวนการจะเปนการสอบถามไปยังผูขออนุญาต สอบถามขอมูลโดยการ

สัมภาษณ ไปยังผูประกอบการ ดวยคําถามดังนี้ 
         1. แบบคําขอรับใบอนุญาต มีความเหมาะสมหรือไมอยางไร 
         2. ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมของเอกสารหลักฐานประกอบ 
         3. การตอบขอซักถามผูขอรับใบอนุญาตและการปฏิบัติตนของเจาหนาที่ตอผูขอรับ

ใบอนุญาตมีความเหมาะสมหรือไมอยางไร 
         4. ผูขอรับใบอนุญาตมีความคิดเห็นวาตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน  

พ.ศ. 2550 ตามมาตรา 47 และ 48 ที่กําหนดใหการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน(กกพ.)และ
การออกใบอนุญาตอื่นที่เกี่ยวของ ไดแกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน(รง.4)ใบอนุญาตกอสราง
อาคาร(อ.1) และใบอนุญาตผลิตพลังงานควบคุม (พค.2) เปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการกํากับ
กิจการพลังงานทานเห็นวาการขอใบอนุญาตทั้งหมดดังกลาว ควรมีลักษณะอยางไร 

        5. ระยะเวลาในการขอรับใบอนุญาตนับตั้งแตวันที่ยื่นเอกสารครบถวนมีความเหมาะสม
หรือไม อยางไร 

        6. ผูขอใบอนุญาตทราบหรือไมวาหลังจากไดรับใบอนุญาตแลว เมื่อเริ่มกอสรางสถาน
ประกอบกิจการทานตองนําเงินเขากองทุนพัฒนาไฟฟา (ตามมาตรา 96) และแจง สํานักงาน กกพ. กอน
เร่ิมประกอบกิจการในสวนหนึ่งสวนใดไมนอยกวา 15 วัน (ตามมาตรา 53) หากไมทราบเนื่องจาก
สาเหตุใด 

        7. อัตราการจัดเก็บคาธรรมเนียมใบอนุญาตและคาธรรมเนียมรายปมีความเหมาะสมหรือไม
อยางไร 

        8. รอบการจัดเก็บคาธรรมเนียมการประกอบกิจการพลังงานรายปควรเปนเชนไร 
        9. ชองทางการชําระคาธรรมเนียมผานใบแจงชําระเงิน (Pay-In Slip) ที่เหมาะสม  

ควรเปนเชนไร 
     10. คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.)ควรใหความสําคัญกับเรื่องใดเปนพิเศษเพื่อ

สงเสริมใหเกิดการประกอบกิจการพลังงานที่ดีและเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย 
    11. ระบบการขออนุญาตแบบอิเลคทรอนิคในปจจุบันเปนเชนไร 
    12. ขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะอื่นๆที่เกี่ยวของกับการขอใบอนุญาต 



 
 

บทที่ 4  
ผลการดําเนินการศึกษาและอภปิรายผล 

 
การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อปรับปรุงแนวทางการอนุญาตใหมีความเหมาะสมกับผูที่

สนใจลงทุนสรางโรงไฟฟาขนาดเล็กมาก ทราบถึงขั้นตอนการดําเนินงานตางๆ ที่เกี่ยวของกับการขอรับ
ใบอนุญาตตางๆที่เกี่ยวของกับการประกอบกิจการผลิตไฟฟา ผูศึกษานําเสนอขอมูลตางๆดังนี้ 
               4.1 กลุมตัวอยาง 
               4.2 ผลการสัมภาษณและวิเคราะหขอมูล 
 

4.1 กลุมตัวอยาง 

ผูวิจัยไดทําการศึกษาโดยใชแบบสอบถาม กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา คือ ผูมีอํานาจในการ
ดําเนินการขออนุญาตผลิตไฟฟา ประเภทใบอนุญาตผลิตไฟฟาขนาดเล็กมาก (VSPP) จํานวนทั้งหมด  
19 คน 

 

4.2 ผลการสัมภาษณและวิเคราะหขอมูล  
              ในการศึกษาคนควาครั้งนี้ผูวิจัยเสนอผลการวิเคราะหขอมูลแบงออกเปน 14 สวนดังตอไปนี้ 

สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไปดานสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
สวนที่ 2 รูปแบบขอใบอนุญาต การจัดเก็บคาธรรมเนียม และความคิดเห็นอื่นๆ 

 
สวนท่ี 1  การวิเคราะหขอมูลทั่วไปดานสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถามไดแก เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา ตําแหนงงาน อายุงานที่ทํางานกับองคกร และชั้นที่ทํางานภายในอาคาร โดยแจกแจงจํานวน 
และรอยละ ดังนี้ 
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1.1 เพศ 

 
ภาพประกอบ 1 แสดงรอยละของขอมูลทั่วไปดานสวนบคุคลของผูถูกสัมภาษณ แยกตามเพศ 

 
 จากภาพประกอบที่ 1 จะเห็นไดวาผูถูกสัมภาษณ มากกวาครึ่งเปนเพศชาย รอยละ 63.00 และ
เพศหญิง รอยละ 37.00 
 
2. อายุ 

 
 

ภาพประกอบ 2 แสดงรอยละของขอมูลทัว่ไปดานสวนบุคคลของผูถูกสัมภาษณ แยกตามอาย ุ
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 จากภาพประกอบ 2 จะเห็นไดวาผูถูกสัมภาษณ สวนใหญมีอายุตั้งแต 30 ปขึ้นไป แตนอยกวา  40 
ป รอยละ 53.00 รองลงมามีอายุต่ํากวา 30 ป รอยละ 37.00 อายุตั้งแต 40 ปขึ้นไป แตนอยกวา 50 ป รอยละ 
5.00 และอายุตั้งแต 50 ปขึ้นไป รอยละ 5.00 
 
1.3 การศึกษา 

 
ภาพประกอบ 3 แสดงรอยละของขอมูลทั่วไปดานสวนบุคคลของผูถูกสัมภาษณ แยกตามระดับ 
        การศึกษา 
 
 จากภาพประกอบ 3 จะเห็นไดวาผูถูกสัมภาษณ มากกวาครึ่งมีการศึกษาระดับปริญญาตรี รอยละ 
74.00 และการศึกษาระดับปริญญาโท รอยละ 26.00  
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1.4 จังหวัดที่ตั้งสถานประกอบกิจการพลังงาน 

 
ภาพประกอบ 4 แสดงรอยละของขอมูลทั่วไปดานสวนบุคคลของผูถูกสัมภาษณ แยกตามจังหวัดที่เปนที่ตั้ง 
        ของสถานประกอบกิจการพลังงาน 
 
 จากภาพประกอบ 4 จะเห็นไดวาผูถูกสัมภาษณ มากกวาครึ่งมาจากสถานประกอบกิจการ
พลังงานตางจังหวัด รอยละ 84.00 และสถานประกอบกิจการพลังงานในกรุงเทพฯ และปริมณฑล รอยละ 
26.00  
 
1.5 ตําแหนง 

 
ภาพประกอบ 5 แสดงรอยละของขอมูลทัว่ไปดานสวนบุคคลของผูถูกสัมภาษณ แยกตาม 

                      ตําแหนงงาน 
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 จากภาพประกอบ 5 จะเห็นไดวาผูถูกสัมภาษณ มากกวาครึ่งมีตําแหนงงานระดับเจาหนาที่  
รอยละ 53.00 รองลงมามีตําแหนงงานระดับผูชวยจัดการรอยละ 37.00 และมีตําแหนงงานระดับผูชวย
จัดการ รอยละ 10.00 
 
1.6 อายุงานที่ทํางานกับองคกร 

 
 
ภาพประกอบ 6 แสดงรอยละของขอมูลทั่วไปดานสวนบุคคลของผูถูกสัมภาษณ แยกตามอายุงานที่ทํางาน 
        กับองคกร 
 
 จากภาพประกอบ 6 จะเห็นไดวาผูถูกสัมภาษณ สวนใหญมีอายุงานที่ทํางานกับองคกร  ตั้งแต 3 
ปขึ้นไป แตนอยกวา 5 ป  รอยละ 42.00 รองลงมาตั้งแต 5 ปขึ้นไป แตนอยกวา 8 ป  รอยละ 37.00  ต่ํากวา 3 
ป รอยละ 16.00 และตั้งแต 8 ปขึ้นไป รอยละ 5.00 
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สวนที่ 2 รูปแบบขอใบอนุญาต การจัดเก็บคาธรรมเนียม และความคิดเห็นอื่นๆ 
 
ตาราง 8 แบบคําขอรับใบอนุญาต มีความเหมาะสมหรือไมอยางไร 
 

ลําดับท่ี ความคดิเห็น 
จํานวนผู
แสดงความ
คิดเห็น 

รอยละการ
แสดงความ
คิดเห็น 

1 มีการขอขอมูลซํ้ากับที่ยื่นเขาไปในระบบกอนแลว 6 31.58 
2 ยังไมคอยเขาใจระบบ 4 21.05 
3 อยากใหมีตัวอยางการกรอกขอมูล 4 21.05 
4 ควรแยกประเภทคําขอตามประเภทเทคโนโลยีที่ผลิต 2 10.54 
5 ความลาชาของการประชุม กกพ. สงผลตอการใชงานระบบ 1 5.26 
5 ความชัดเจนเรื่องการกําหนดวันเริ่มดําเนินการ แตละประเภท

กิจการ และประเภทที่ดิน ควรแตกตางกัน เนื่องจากมีความ
แตกตางทั้งดานการกอสราง และประเภทที่ดิน ทั้งนี้ใหระบุ 
เปนการประมาณการณกอสราง และความหมายของวันเริ่ม
ดําเนินการ ใหมีความชัดเจนในการกรอกเอกสาร เพื่อใหผู
ขอรับใบอนุญาตสามารถระบุได 

1 5.26 

5 กรณีที่เปนโรงไฟฟาเกาจะหาเอกสารบางอยางแนบเขาระบบ
ไมได 

1 5.26 

 รวม 19 100.00 

 
                จากตารางที่ 8 แสดงความคิดเห็นของผูถูกสัมภาษณเร่ือง แบบคําขอรับใบอนุญาต มีความ
เหมาะสมหรือไมอยางไร ผลปรากฎวา รอยละ 31.58 มีความคิดเห็นวา มีการขอขอมูลซํ้ากับที่ยื่นเขาไป
ในระบบกอนแลว รอยละ 21.05 มีความคิดเห็นวา ยังไมคอยเขาใจระบบ รอยละ 21.05 มีความคิดเห็นวา 
อยากใหมีตัวอยางการกรอกขอมูล รอยละ 10.54 มีความคิดเห็นวา ควรแยกประเภทคําขอตามประเภท
เทคโนโลยีที่ผลิต รอยละ 5.26 มีความคิดเห็นวา ความลาชาของการประชุม กกพ. สงผลตอการใชงาน
ระบบ รอยละ 5.26 มีความคิดเห็นวา ความชัดเจนเรื่องการกําหนดวันเริ่มดําเนินการ แตละประเภทกิจการ 
และประเภทที่ดิน ควรแตกตางกัน เนื่องจากมีความแตกตางทั้งดานการกอสราง และประเภทที่ดิน ทั้งนี้ให
ระบุ เปนการประมาณการณกอสราง และความหมายของวันเริ่มดําเนินการ ใหมีความชัดเจนในการกรอก
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เอกสาร เพื่อใหผูขอรับใบอนุญาตสามารถระบุได และ รอยละ 5.26 มีความคิดเห็นวา กรณีที่เปนโรงไฟฟา
เกาจะหาเอกสารบางอยางแนบเขาระบบไมได 
 
ตาราง 9 ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมของเอกสารหลักฐานประกอบ 
 

ลําดับท่ี ความคดิเห็น 
จํานวนผู
แสดงความ
คิดเห็น 

รอยละการ
แสดงความ
คิดเห็น 

1 เอกสารประกอบบางรายการซ้ําซอนกับการขออนุญาต
ประเภทอื่น 

5 26.32 

2 ควรขอเปน file เอกสาร แทน Hard copy 3 15.79 
2 เอกสารหลักฐานทางการเงินไมสะดวกตอการใหขอมูล 

เนื่องจากเปนความลับหรือยังไมมีขอมูลในขั้นตอนนี้ 
3 15.79 

3 กรณีที่เปนโรงไฟฟาเกาจะหาเอกสารบางอยางไมได 2 10.53 
3 ควรขอเอกสารหลักฐานแยกตามประเภทเชื่อเพลิงและขนาด

กําลังการผลิตของโรงไฟฟา 
2 10.53 

4 เอกสารที่ดิน เนื่องจากไดรับการพิจารณาตอนใบอนุญาต 1 5.26 
4 ควรมีการระบุเอกสารที่ตองการในแบบฟอรมใหครบถวน

ทุกรายการ ไวตั้งแตแรก 
1 5.26 

4 ควรมีการตรวจสอบความตั้ งใจในการลงทุนจริงให
หลากหลายวิธี เชน ใชเงินค้ําประกัน เปนตน ไมจําเปนตอง
อางอิงหนังสือรับรองจากธนาคารเพียงอยางเดียว 

1 5.26 

4 เอกสารบางรายการเขาใจยาก ไมชัดเจนวาตองการเอกสาร
อะไร 

1 5.26 

 รวม 19 100.00 

 
                จากตารางที่ 9 แสดงความคิดเห็นของผูถูกสัมภาษณ เร่ือง ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสม
ของเอกสารหลักฐานประกอบ ผลปรากฎวา รอยละ 26.32 มีความคิดเห็นวา เอกสารประกอบบางรายการ
ซํ้าซอนกับการขออนุญาตประเภทอื่น รอยละ 15.79 มีความคิดเห็นวาควรขอเปน file เอกสาร แทน Hard 
copy รอยละ 15.79 มีความคิดเห็นวาเอกสารหลักฐานทางการเงินไมสะดวกตอการใหขอมูล เนื่องจากเปน
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ความลับหรือยังไมมีขอมูลในขั้นตอนนี้ รอยละ 10.53 มีความคิดเห็นวา กรณีที่เปนโรงไฟฟาเกาจะหา
เอกสารบางอยางไมได รอยละ 10.53 มีความคิดเห็นวา ควรขอเอกสารหลักฐานแยกตามประเภทเชื่อเพลิง
และขนาดกําลังการผลิตของโรงไฟฟา รอยละ 5.26 มีความคิดเห็นวา เอกสารที่ดิน เนื่องจากไดรับการ
พิจารณาตอนใบอนุญาต รอยละ 5.26 มีความคิดเห็นวา ควรมีการระบุเอกสารที่ตองการในแบบฟอรมให
ครบถวนทุกรายการ ไวตั้งแตแรก รอยละ 5.26 มีความคิดเห็นวา ควรมีการตรวจสอบความตั้งใจในการ
ลงทุนจริงใหหลากหลายวิธี เชน ใชเงินค้ําประกัน เปนตน ไมจําเปนตองอางอิงหนังสือรับรองจากธนาคาร
เพียงอยางเดียว และรอยละ 5.26 มีความคิดเห็นวา เอกสารบางรายการเขาใจยาก ไมชัดเจนวาตองการ
เอกสารอะไร 
 
ตาราง 10 การตอบขอซักถามผูขอรับใบอนุญาตและการปฏิบัติตนของเจาหนาที่ตอผูขอรับใบอนุญาตมี 
       ความเหมาะสมหรือไมอยางไร 

ลําดับท่ี ความคดิเห็น 
จํานวนผู
แสดงความ
คิดเห็น 

รอยละการ
แสดงความ
คิดเห็น 

1 บุคลิกของเจาหนาที่นาเชื่อถือไววางใจ โปรงใส 8 42.11 
2 ควรใหรวดเร็วมากกวาปจจุบัน 5 26.32 
3 ติดตอยาก 3 15.79 
4 ควรจัดลําดับความสําคัญของงานที่ยื่นตามวันที่ลงรับ 2 10.53 
5 ควรจัดเจาหนาที่ใหรูวาปญหาไหนติดตอกับใคร และคําตอบ

อยากใหรวดเร็วขึ้น 
1 5.25 

 รวม 19 100.00 

 
               จากตารางที่ 10 แสดงความคิดเห็นของผูถูกสัมภาษณ เร่ือง การตอบขอซักถามผูขอรับใบอนุญาต
และการปฏิบัติตนของเจาหนาที่ตอผูขอรับใบอนุญาตมีความเหมาะสมหรือไมอยางไร ผลปรากฎวา รอย
ละ 42.11 มีความคิดเห็นวา บุคลิกของเจาหนาที่นาเชื่อถือไววางใจ โปรงใส รอยละ 26.32 มีความคิดเห็น
วา ควรใหรวดเร็วมากกวาปจจุบัน รอยละ 15.79 มีความคิดเห็นวา ติดตอยาก รอยละ 10.53 มีความ
คิดเห็นวา ควรจัดลําดับความสําคัญของงานที่ยื่นตามวันที่ลงรับ และรอยละ 5.25 มีความคิดเห็นวา ควร
จัดเจาหนาที่ใหรูวาปญหาไหนติดตอกับใคร และคําตอบอยากใหรวดเร็วขึ้น 
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ตาราง 11 ผูขอรับใบอนุญาตมีความคิดเห็นวาตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550  
       ตามมาตรา 47 และ 48 ที่กําหนดใหการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน(กกพ.)และการออก        
       ใบอนุญาตอื่นที่เกี่ยวของ ไดแกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน(รง.4)ใบอนุญาตกอสรางอาคาร  
       (อ.1) และใบอนุญาตผลิตพลังงานควบคุม (พค.2) เปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการกํากับกิจการ 
       พลังงานทานเห็นวาการขอใบอนุญาตทั้งหมดดังกลาว ควรมีลักษณะอยางไร 

ลําดับท่ี ความคดิเห็น 
จํานวนผู
แสดงความ
คิดเห็น 

รอยละการ
แสดงความ
คิดเห็น 

1 ควรมีความสะดวกในการเตรียมเอกสาร 8 42.11 
2 ควรจะเปนหนวยงาน one stop service 2 10.53 
2 ลดความซําซอน และระยะเวลาการดําเนินการ 2 10.53 
2 หากสามารถรวมใบอนุญาตดังกลาวใหเปนใบเดียวได ยอม

ทําใหเกิดความสะดวกแกผูดําเนินการทุกฝาย 
2 10.53 

3 เอกสารควรคลอบคลุมเฉพาะในเนื้อหาที่สํานักงาน กกพ. 
ตองการ 

1 5.26 

3 การดําเนินงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ควรจะสะดวกเขาใจ
งาย 

1 5.26 

3 ควรงายตอการขอขยาย หรือเพิ่มเติมการผลิตสินคาของ
โรงงาน 

1 5.26 

3 ควรงายตอการติดตามและประเมินผล 1 5.26 
3 ควรมีการจัดระบบใหมใหชัดเจนกวาปจจุบัน 1 5.26 
 รวม 19 100.00 

 
                 จากตารางที่ 11 แสดงความคิดเห็นของผูถูกสัมภาษณ เร่ือง ผูขอรับใบอนุญาตมีความคิดเห็นวา
ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 ตามมาตรา 47 และ 48 ที่กําหนดใหการออก
ใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน (กกพ.)และการออกใบอนุญาตอ่ืนที่เกี่ยวของ ไดแกใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงงาน (รง.4) ใบอนุญาตกอสรางอาคาร (อ.1) และใบอนุญาตผลิตพลังงานควบคุม (พค.2)  
เปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานทานเห็นวาการขอใบอนุญาตทั้งหมดดังกลาว 
ควรมีลักษณะอยางไร ผลปรากฎวา รอยละ 42.11มีความคิดเห็นวา ควรมีความสะดวกในการเตรียม
เอกสาร รอยละ10.53 มีความคิดเห็นวา ควรจะเปนหนวยงาน one stop service รอยละ 10.53 มีความคิดเห็น
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วา ลดความซําซอน และระยะเวลาการดําเนินการ รอยละ 10.53 มีความคิดเห็นวา หากสามารถรวม
ใบอนุญาตดังกลาวใหเปนใบเดียวได ยอมทําใหเกิดความสะดวกแกผูดําเนินการทุกฝาย รอยละ 5.26 มี
ความคิดเห็นวา เอกสารควรคลอบคลุมเฉพาะในเนื้อหาที่สํานักงาน กกพ. ตองการ รอยละ 5.26 มีความ
คิดเห็นวา การดําเนินงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ควรจะสะดวกเขาใจงาย รอยละ 5.26 มีความคิดเห็นวา 
ควรงายตอการขอขยาย หรือเพิ่มเติมการผลิตสินคาของโรงงาน รอยละ 5.26 มีความคิดเห็นวา ควรงายตอ
การติดตามและประเมินผล และรอยละ 5.26 มีความคิดเห็นวา ควรมีการจัดระบบใหมใหชัดเจนกวา
ปจจุบัน 
 
ตาราง 12 ระยะเวลาในการขอรับใบอนุญาตนับตั้งแตวันที่ยื่นเอกสารครบถวนมีความเหมาะสมหรือไม  
       อยางไร 

ลําดับท่ี ความคดิเห็น 
จํานวนผู
แสดงความ
คิดเห็น 

รอยละการ
แสดงความ
คิดเห็น 

1 บางครั้งเรื่องที่ขออนุญาตจะชา เนื่องจากเจาหนาที่นอยกวา
ปริมาณผูขออนุญาต 

9 47.37 

2 เหมาะสม 6 31.58 
3 ควรแยกเรื่องตรวจโรงไฟฟา และตรวจเอกสารออกจากกัน 

หากโรงไฟฟามีความพรอมแลวเจาหนาที่ควรเขาไปตรวจได
เลย 

3 15.79 

4 ใบอนุญาตควรออกพรอมกันทุกใบ 1 5.26 
 รวม 19 100.00 

 
               จากตารางที่ 12 แสดงความคิดเห็นของผูถูกสัมภาษณ เรื่องระยะเวลาในการขอรับใบอนุญาต
นับตั้งแตวันที่ยื่นเอกสารครบถวนมีความเหมาะสมหรือไม อยางไร ผลปรากฎวา รอยละ 47.37 มีความ
คิดเห็นวา บางครั้งเรื่องที่ขออนุญาตจะชา เนื่องจากเจาหนาที่นอยกวาปริมาณผูขออนุญาต รอยละ 31.58 มี
ความคิดเห็นวา เหมาะสม รอยละ 15.79 มีความคิดเห็นวา แยกเรื่องตรวจโรงไฟฟา และตรวจเอกสารออก
จากกัน หากโรงไฟฟามีความพรอมแลวเจาหนาที่ควรเขาไปตรวจไดเลย และรอยละ 5.26 มีความคิดเห็น
วา ใบอนุญาตควรออกพรอมกันทุกใบ 
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ตาราง 13 ผูขอใบอนุญาตทราบหรือไมวาหลังจากไดรับใบอนุญาตแลว เมื่อเร่ิมกอสรางสถานประกอบ 
       กิจการทานตองนําเงินเขากองทุนพัฒนาไฟฟา (ตามมาตรา 96) และแจง สํานักงาน กกพ.กอนเริ่ม 
       ประกอบกิจการในสวนหนึ่งสวนใดไมนอยกวา 15 วัน (ตามมาตรา 53) หากไมทราบเนื่องจาก 
       สาเหตุใด 

ลําดับท่ี ความคดิเห็น 
จํานวนผู
แสดงความ
คิดเห็น 

รอยละการ
แสดงความ
คิดเห็น 

1 ทราบเรื่อง 17 89.47 
2 ไมทราบเรื่อง เนื่องจากคิดวาโรงไฟฟาขนาดเล็กไมเกี่ยวของ 2 10.53 
 รวม 19 100.00 

               จากตารางที่ 13 แสดงความคิดเห็นของผูถูกสัมภาษณ เร่ืองผูขอใบอนุญาตทราบหรือไมวา
หลังจากไดรับใบอนุญาตแลว เมื่อเริ่มกอสรางสถานประกอบกิจการทานตองนําเงินเขากองทุนพัฒนา
ไฟฟา (ตามมาตรา 96) และแจง สํานักงาน กกพ. กอนเริ่มประกอบกิจการในสวนหนึ่งสวนใดไมนอยกวา 
15 วัน (ตามมาตรา 53) หากไมทราบเนื่องจากสาเหตุใด ผลปรากฎวา รอยละ 89.47 มีความคิดเห็นวา 
ทราบเรื่อง และรอยละ 10.53 มีความคิดเห็นวา ไมทราบเรื่อง เนื่องจากคิดวาโรงไฟฟาขนาดเล็กไม
เกี่ยวของ 
 
ตาราง 14 อัตราการจัดเก็บคาธรรมเนียมใบอนุญาตและคาธรรมเนียมรายปมีความเหมาะสมหรือไมอยางไร 
 

ลําดับท่ี ความคดิเห็น 
จํานวนผู
แสดงความ
คิดเห็น 

รอยละการ
แสดงความ
คิดเห็น 

1 ควรพิจารณาลดค าธรรมเนียม  และใชวิ ธีการคํ านวณ
คาธรรมเนียมใหม 

14 73.68 

2 แตละเทคโนโลยีการผลิตไฟฟาควรมีการคิดคาธรรมเนียม 2 10.53 
2 ยังไมทราบคาใชจาย 2 10.53 
3 โรงไฟฟาพลังงานทดแทนขนาดเล็กไมเกิน 1 MW ไมควร

เรียกเก็บคาธรรมเนียม 
1 5.26 

 รวม 19 100.00 
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                จากตารางที่ 14 แสดงความคิดเห็นของผูถูกสัมภาษณ เร่ือง อัตราการจัดเก็บคาธรรมเนียม
ใบอนุญาตและคาธรรมเนียมรายปมีความเหมาะสมหรือไมอยางไร ผลปรากฏวา รอยละ 73.68 มีความ
คิดเห็นวา ควรพิจารณาลดคาธรรมเนียมใหม และใชวิธีการคํานวณคาธรรมเนียม มีความคิดเห็นวา รอยละ 
10.53 แตละเทคโนโลยีการผลิตไฟฟาควรมีการคิดคาธรรมเนียม มีความคิดเห็นวา รอยละ 10.53 มีความ
คิดเห็นวา ยังไมทราบคาใชจาย รอยละ 5.26 มีความคิดเห็นวา โรงไฟฟาพลังงานทดแทนขนาดเล็กไมเกิน 
1 MW ไมควรเรียกเก็บคาธรรมเนียม 
 
ตาราง 15 รอบการจัดเก็บคาธรรมเนียมการประกอบกิจการพลังงานรายปควรเปนเชนไร 
 

ลําดับท่ี ความคดิเห็น 
จํานวนผู
แสดงความ
คิดเห็น 

รอยละการ
แสดงความ
คิดเห็น 

1 เก็บเมื่อวันครบรอบที่ไดรับใบอนุญาต 16 84.21 
2 เก็บเดือนมกราคม 3 15.79 
 รวม 19 100.00 

 
              จากตารางที่ 15 แสดงความคิดเห็นของผูถูกสัมภาษณ เร่ือง รอบการจัดเก็บคาธรรมเนียมการ
ประกอบกิจการพลังงานรายปควรเปนเชนไร ผลปรากฏวา รอยละ 84.21 มีความคิดเห็นวา เก็บเมื่อวัน
ครบรอบที่ไดรับใบอนุญาต และรอยละ 15.79 มีความคิดเห็นวา เก็บเดือนมกราคม 
 
ตาราง 16 ชองทางการชําระคาธรรมเนียมผานใบแจงชําระเงิน (Pay-In Slip) ที่เหมาะสม ควรเปนเชนไร 
 

ลําดับท่ี ความคดิเห็น 
จํานวนผู
แสดงความ
คิดเห็น 

รอยละการ
แสดงความ
คิดเห็น 

1 ควรเพิ่มชองทางผานธนาคารกสิกรไทย 11 57.89 
2 ควรเพิ่มชองทางผานธนาคารไทยพาณิชย 7 36.85 
3 ควรเพิ่มชองทางผานธนาคารกรุงเทพ 1 5.26 
 รวม 19 100.00 
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                จากตารางที่ 16 แสดงความคิดเห็นของผูถูกสัมภาษณ เร่ือง ชองทางการชําระคาธรรมเนียมผาน
ใบแจงชําระเงิน (Pay-In Slip)ที่เหมาะสม ควรเปนเชนไร ผลปรากฏวา รอยละ 57.89 มีความคิดเห็นวาควร
เพิ่มชองทางผานธนาคารกสิกรไทย รอยละ 36.85 มีความคิดเห็นวาเพิ่มชองทางผานธนาคารไทยพาณิชย 
รอยละ 5.26 มีความคิดเห็นเพิ่มชองทางผานวาธนาคารกรุงเทพ 
 
ตาราง 17 คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ควรใหความสําคัญกับเรื่องใดเปนพิเศษเพื่อสงเสริม 
       ใหเกิดการประกอบกิจการพลังงานที่ดีและเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย 

ลําดับท่ี ความคดิเห็น 
จํานวนผู
แสดงความ
คิดเห็น 

รอยละการ
แสดงความ
คิดเห็น 

1 รักษาสิ่งแวดลอม 3 15.79 
2 การพิจารณาเกี่ยวกับการอนุญาตประกอบกิจการควรจะมี

ขั้นตอนและเอกสารประกอบที่ชัดเจน 
2 10.53 

2 ประสานงานกับหนวยงานที่ เกี่ยวของ เกี่ยวกับระเบียบ
ขอบังคับควรมีความชัดเจน และรวดเร็ว 

2 10.53 

2 การดําเนินการควรชัดเจนสะดวกและรวดเร็ว 2 10.53 
2 ให Adder ในระยะเวลาที่ยาวขึ้น 2 10.53 
2 สงเสริมการใชพลังงานสะอาด 2 10.53 
3 ควรมีความเปนธรรมในการทําสัญญาซื้อขายไฟฟา 1 5.26 
3 ควรสงเสริมความเขาใจใหชุมชนในทองถ่ินทราบ เพื่อลด

ปญหาเรื่องรองเรียนโรงไฟฟา 
1 5.26 

3 ตองมีความปลอดภัยในทุกๆดาน 1 5.26 
3 ควรยื่นขอตามเชื้อเพลิงในการประกอบกิจการ 1 5.26 
3 ควรเปน One stop service 1 5.26 
3 ควรใหความสําคัญกับโครงการที่ขอใบอนุญาต  ที่ เปน

โครงการที่สงเสริมความมั่นคงของชาติ 
1 5.26 

 รวม 19 100.00 
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                 จากตารางที่ 17 แสดงความคิดเห็นของผูถูกสัมภาษณ เร่ือง คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน 
(กกพ.) ควรใหความสําคัญกับเรื่องใดเปนพิเศษเพื่อสงเสริมใหเกิดการประกอบกิจการพลังงานที่ดีและ
เปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย ผลปรากฏวา รอยละ 15.79 มีความคิดเห็นวารักษาสิ่งแวดลอม รอยละ 
10.53 มีความคิดเห็นวา การพิจารณาเกี่ยวกับการอนุญาตประกอบกิจการควรจะมีขั้นตอนและเอกสาร
ประกอบที่ชัดเจน รอยละ 10.53 มีความคิดเห็นวา ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เกี่ยวกับระเบียบ
ขอบังคับควรมีความชัดเจน และรวดเร็ว รอยละ 10.53 มีความคิดเห็นวา การดําเนินการควรชัดเจนสะดวก
และรวดเร็ว รอยละ 10.53 มีความคิดเห็นวา ให Adder ในระยะเวลาที่ยาวขึ้น รอยละ 10.53 มีความคิดเห็น
วา สงเสริมการใชพลังงานสะอาด รอยละ 5.26 มีความคิดเห็นวาควรมีความเปนธรรมในการทําสัญญาซื้อ
ขายไฟฟา รอยละ 5.26 มีความคิดเห็นวาควรสงเสริมความเขาใจใหชุมชนในทองถ่ินทราบ เพื่อลดปญหา
เร่ืองรองเรียนโรงไฟฟา รอยละ 5.26 มีความคิดเห็นวาความปลอดภัยในทุกๆดาน รอยละ 5.26 มีความ
คิดเห็นวา ควรยื่นขอตามเชื้อเพลิงในการประกอบกิจการ รอยละ 5.26 มีความคิดเห็นวา ควรเปน One stop 
service รอยละ 5.26 มีความคิดเห็นวา ควรใหความสําคัญกับโครงการที่ขอใบอนุญาต ที่เปนโครงการที่
สงเสริมความมั่นคงของชาติ 
 
ตาราง 18 ระบบการขออนุญาตแบบอิเลคทรอนิคในปจจุบันเปนเชนไร 

 

ลําดับท่ี ความคดิเห็น 
จํานวนผู
แสดงความ
คิดเห็น 

รอยละการ
แสดงความ
คิดเห็น 

1 เอกสารบางรายการไมจําเปนตองแนบ 5 26.31 
1 ระบบขัดของบอย 5 26.31 
2 เจาหนาที่ไมมีการแจงขอจํากัดบางรายการในการใชงานระบบ 4 21.05 
3 บางรายการถากรอกไมครบระบบก็ควรผานบาง ถาไมสําคัญ 3 15.79 
4 ถาระบบสมบูรณจะเปนประโยชนตอผูขอใบอนุญาตมาก 1 5.27 
4 เจาหนาที่ใหความรวมมือและเปนที่ปรึกษาที่ดี 1 5.27 
 รวม 19 100.00 

 
                จากตารางที่ 18 แสดงความคิดเห็นของผูถูกสัมภาษณ เรื่อง ระบบการขออนุญาตแบบ
อิเลคทรอนิคในปจจุบันเปนเชนไร ผลปรากฏวา รอยละ 26.31  มีความคิดเห็นวา เอกสารบางรายการไม
จําเปนตองแนบ รอยละ 26.31 มีความคิดเห็นวา ระบบขัดของบอย รอยละ 21.05 มีความคิดเห็นวา 
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เจาหนาที่ไมมีการแจงขอจํากัดบางรายการในการใชงานระบบ รอยละ 15.79 มีความคิดเห็นวา บางรายการ
ถากรอกไมครบระบบก็ควรผานบาง ถาไมสําคัญ รอยละ 5.27 มีความคิดเห็นวา ถาระบบสมบูรณจะเปน
ประโยชนตอผูขอใบอนุญาตมาก รอยละ 5.27 มีความคิดเห็นวา เจาหนาที่ใหความรวมมือและเปนที่
ปรึกษาที่ดี 
 
ตาราง 19 ขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะอื่นๆที่เกี่ยวของกับการขอใบอนุญาต 
 

ลําดับท่ี ความคดิเห็น 
จํานวนผู
แสดงความ
คิดเห็น 

รอยละการ
แสดงความ
คิดเห็น 

1 ควรกําหนดเวลาในการออกใบอนุญาตใหชัดเจน 3 15.79 
1 ควรรีบปรับปรุงทั้งระบบ เพื่อความทัดเทียมกับตางประเทศ 3 15.79 
2 ไมตองใชเอกสารประกอบการขออนุญาตแตละประเภท

ซํ้าซอนกัน 
2 10.54 

2 อยากใหเปน One Stop Service ดานพลังงานที่แทจริง 2 10.54 
3 ควรแยกแบบฟอรมในการผลิตไฟฟาแตละประเภท 1 5.26 
3 ไมควรใชกฎหมายโรงไฟฟามาควบคุมโรงน้ําตาล 1 5.26 

3 ควรมีเจาหนาที่ที่คอยใหคําแนะเกี่ยวกับการขอรับใบอนุญาต 1 5.26 

3 การพิจารณาออกใบอนุญาตควรพิจารณาจากความพรอม หรือ
การไดรับ PPA แลว 

1 5.26 

3 อยากใหชวยตรวจสอบและพิจารณาเอกสารใหรวดเร็ว
มากกวานี้ 

1 5.26 

3 ไมเห็นดวยที่จะนําสงเงินเขากองทุนยอนหลัง 1 5.26 

3 ทางสํานักงาน กกพ. ควรมีคณะที่ปรึกษาที่มีประสบการณ
โดยตรงในแตละอุตสาหกรรม  เพื่ อใหมีมุมมองและ
ประสบการณที่มีประโยชนโดยรวมกับประเทศชาติ 

1 5.26 

3 เจาหนาที่ควรมีความแมนยําเรื่องระเบียบมากกวาเดิมเล็กนอย 1 5.26 

3 ขอให กกพ.จัดทํารูปแบบมาตราฐานของการจัดทํารายงาน 
ESA เพื่อใหผูประกอบการจัดทําใหเปนรูปแบบเดียวกัน 

1 5.26 

 รวม 19 100.00 
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                จากตารางที่ 19 แสดงความคิดเห็นของผูถูกสัมภาษณ เรื่อง ขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะอื่นๆที่
เกี่ยวของกับการขอใบอนุญาต ผลปรากฏวา รอยละ 15.79 มีความคิดเห็นวา ควรกําหนดเวลาในการออก
ใบอนุญาตใหชัดเจน รอยละ 15.79 มีความคิดเห็นวา ควรรีบปรับปรุงทั้งระบบ เพื่อความทัดเทียมกับ
ตางประเทศ รอยละ 10.54 มีความคิดเห็นวา ไมตองใชเอกสารประกอบการขออนุญาตแตละประเภท
ซํ้าซอนกัน รอยละ 10.54 มีความคิดเห็นวา อยากใหเปน One Stop Service ดานพลังงานที่แทจริง รอยละ 
5.26 มีความคิดเห็นวา ควรแยกแบบฟอรมในการผลิตไฟฟาแตละประเภท รอยละ 5.26 มีความคิดเห็นวา 
ไมควรใชกฎหมายโรงไฟฟามาควบคุมโรงน้ําตาล รอยละ 5.26 มีความคิดเห็นวา ควรมีเจาหนาที่ที่คอยให
คําแนะเกี่ยวกับการขอรับใบอนุญาต รอยละ 5.26 มีความคิดเห็นวา การพิจารณาออกใบอนุญาตควร
พิจารณาจากความพรอม หรือการไดรับ PPA แลว รอยละ 5.26 มีความคิดเห็นวา อยากใหชวยตรวจสอบ
และพิจารณาเอกสารใหรวดเร็วมากกวานี้ รอยละ 5.26 มีความคิดเห็นวา ไมเห็นดวยที่จะนําสงเงินเขา
กองทุนยอนหลัง รอยละ 5.26 มีความคิดเห็นวา ทางสํานักงาน กกพ. ควรมีคณะที่ปรึกษาที่มีประสบการณ
โดยตรงในแตละอุตสาหกรรม เพื่อใหมีมุมมองและประสบการณที่มีประโยชนโดยรวมกับประเทศชาติ 
รอยละ 5.26 มีความคิดเห็นวา เจาหนาที่ควรมีความแมนยําเรื่องระเบียบมากกวาเดิมเล็กนอย และรอยละ 
5.26 มีความคิดเห็นวา ขอให กกพ.จัดทํารูปแบบมาตราฐานของการจัดทํารายงาน ESA เพื่อให
ผูประกอบการจัดทําใหเปนรูปแบบเดียวกัน 
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บทที่ 5 
สรุปผล 

 
 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อเปนการพัฒนาปรับปรุงแนวทางการอนุญาตใหมีความ

เหมาะสมกับผูที่สนใจลงทุนสรางโรงไฟฟาขนาดเล็กมาก ทราบถึงขั้นตอนการดําเนินงานตางๆ ที่
เกี่ยวของกับการขอรับใบอนุญาตตางๆที่เกี่ยวของกับการประกอบกิจการผลิตไฟฟา ผูวิจัยไดดําเนินการ
สรุปผล ดังนี้ 

5.1   สรุปผลการวิจัย 
5.2 อภิปรายผล 

    5.3  ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ังตอไป 
 

5.1 สรุปผลการวิจัย 
 ผลที่ไดมาจากการศึกษา แนวทางการปรับปรุงกระบวนการขออนุญาตผลิตไฟฟา ประเภท

ใบอนุญาตผลิตไฟฟาขนาดเล็กมาก (VSPP) ผานการใชแบบสอบถาม กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา คือ 
ผูมีอํานาจในการดําเนินการขออนุญาตผลิตไฟฟา ประเภทใบอนุญาตผลิตไฟฟาขนาดเล็กมาก (VSPP) 
จํานวนทั้งหมด 19 คน ผลการศึกษาสรุป จาก 2 ลําดับแรก ไดดังนี้ 

        5.1.1  ความเหมาะสมของแบบคําขอรับใบอนุญาต จากการสัมภาษณสรุปไดวา มีการขอขอมูล
ซํ้ากับที่ยื่นเขาไปในระบบกอนแลว และผูประกอบการยังไมคอยเขาใจระบบ 
 5.1.2  ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมของเอกสารหลักฐานประกอบ จากการสัมภาษณสรุป
ไดวา เอกสารประกอบบางรายการซ้ําซอนกับการขออนุญาตประเภทอื่น ควรขอเปน file เอกสาร แทน 
Hard copy และเอกสารหลักฐานทางการเงินไมสะดวกตอการใหขอมูล เนื่องจากเปนความลับหรือยังไมมี
ขอมูลในขั้นตอนนี้ 

        5.1.3  ความคิดเห็นเกี่ยวกับการตอบขอซักถามผูขอรับใบอนุญาตและการปฏิบัติตนของ
เจาหนาที่ตอผูขอรับใบอนุญาต จากการสัมภาษณสรุปไดวา บุคลิกของเจาหนาที่นาเชื่อถือไววางใจ 
โปรงใส แตเจาหนาที่ควรทํางานใหรวดเร็วมากกวาปจจุบัน 

        5.1.4  ความคิดเห็นเรื่องผูขอรับใบอนุญาตมีความคิดเห็นวาตามพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 ตามมาตรา 47 และ 48 ที่กําหนดใหการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 
(กกพ.)และการออกใบอนุญาตอื่นที่เกี่ยวของ ไดแกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน (รง.4) ใบอนุญาต
กอสรางอาคาร (อ.1) และใบอนุญาตผลิตพลังงานควบคุม (พค.2) เปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ

กํากับกิจการพลังงาน จากการสัมภาษณสรุปไดวา ควรมีความสะดวกในการเตรียมเอกสารควรจะเปน
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หนวยงาน one stop service ควรลดความซ้ําซอนและระยะเวลาการดําเนินการ และควรรวมใบอนุญาต
ดังกลาวใหเปนใบเดียวได ยอมทําใหเกิดความสะดวกแกผูดําเนินการทุกฝาย 

        5.1.5  ความเหมาะสมของระยะเวลาในการขอรับใบอนุญาตนับตั้งแตวันที่ยื่นเอกสารครบถวน 
จากการสัมภาษณสรุปไดวา บางครั้งเรื่องที่ขออนุญาตจะชา เนื่องจากเจาหนาที่นอยกวาปริมาณผูขอ
อนุญาต และบางสวนเห็นวามีความเหมาะสมแลว 

        5.1.6  ผูขอใบอนุญาตสวนใหญทราบวาหลังจากไดรับใบอนุญาตแลว เมื่อเร่ิมกอสรางสถาน
ประกอบกิจการทานตองนําเงินเขากองทุนพัฒนาไฟฟา (ตามมาตรา 96) และแจง สํานักงาน กกพ.  กอนเริ่ม
ประกอบกิจการในสวนหนึ่งสวนใดไมนอยกวา 15 วัน (ตามมาตรา 53) สวนนอยที่ไมทราบ เนื่องจากคิดวา
โรงไฟฟาขนาดเล็กไมเกี่ยวของ 

        5.1.7  ความเหมาะสมของอัตราการจัดเก็บคาธรรมเนียมใบอนุญาตและคาธรรมเนียมรายป จาก

การสัมภาษณสรุปไดวา ควรพิจารณาลดคาธรรมเนียม ใชวิธีการคํานวณคาธรรมเนียมใหม และควร
มีการแยกคิดคาธรรมเนียมแตละเทคโนโลยีการผลิตไฟฟา  

       5.1.8  รอบการจัดเก็บคาธรรมเนียมการประกอบกิจการพลังงานรายป จากการสัมภาษณสรุปไดวา 
สวนใหญควรเก็บเมื่อวันครบรอบที่ไดรับใบอนุญาตและบางสวน เห็นวา ควรเก็บเดือนมกราคม 

       5.1.9 จากการสัมภาษณเรื่องชองทางการชําระคาธรรมเนียมผานใบแจงชําระเงิน (Pay-In Slip)  
ที่เหมาะสม สรุปไดวา ควรเพิ่มชองทางผานธนาคารกสิกรไทย ธนาคารไทยพาณิชย และธนาคารกรุงเทพ 
ตามลําดับ 
                5.1.10  คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ควรใหความสําคัญกับเรื่อง รักษาสิ่งแวดลอม 
การพิจารณาเกี่ยวกับการอนุญาตประกอบกิจการควรจะมีขั้นตอนและเอกสารประกอบที่ชัดเจน การ
ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เกี่ยวกับระเบียบขอบังคับควรมีความชัดเจน และรวดเร็ว 
การดําเนินการควรชัดเจนสะดวกและรวดเร็ว ให Adder ในระยะเวลาที่ยาวขึ้น และการสงเสริมการใช
พลังงานสะอาด เปนพิเศษเพื่อสงเสริมใหเกิดการประกอบกิจการพลังงานที่ดีและเปนไปตามเจตนารมณ
ของกฎหมาย 

          5.1.11 ความคิดเห็นเรื่องระบบการขออนุญาตแบบอิเลคทรอนิคในปจจุบัน จากการสัมภาษณสรุป
ไดวา เอกสารบางรายการไมจําเปนตองแนบ ระบบขัดของบอย และเจาหนาที่ไมมีการแจงขอจํากัดบาง
รายการในการใชงานระบบ 

      5.1.12  ขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะอื่นๆที่เกี่ยวของกับการขอใบอนุญาต จากการสัมภาษณสรุป 
ไดวาควรกําหนดเวลาในการออกใบอนุญาตใหชัดเจน ควรรีบปรับปรุงทั้งระบบ เพื่อความทัดเทียมกับ
ตางประเทศ ไมควรใชเอกสารประกอบการขออนุญาตแตละประเภทซ้ําซอนกัน และอยากใหเปน One 
Stop Service ดานพลังงานที่แทจริง 
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5.2 อภิปรายผล 
ผูสัมภาษณไดทําการสัมภาษณผูใหการสัมภาษณกลุมตัวอยางจํานวน 19 คน โดยผูตอบ

แบบสอบถามจะเปนผูติดตอดําเนินการเกี่ยวกับการขออนุญาตผลิตไฟฟา ประเภทใบอนุญาตผลิตไฟฟา
ขนาดเล็กมาก (VSPP) โดยมีตําแหนงงานระดับผูจัดการ รองผูจัดการ และเจาหนาที่ ผลการสัมภาษณ
ดังกลาวมีผลสรุปออกมาตามขอ 5.1.1 ถึง 5.1.3 ซ่ึงผูสัมภาษณไดแสดงความคิดเห็นที่หลากหลาย
แตกตางกันไป ดังนั้นผูสัมภาษณจึงไดจัดกลุมคําตอบที่ซํ้ากันไวดวยกัน แลวจึงเรียบเรียงชุดคําตอบ
ออกมาดังแสดงไวตามขอมูลในหัวขอที่ผานมา 

 

5.3 ขอเสนอแนะ 
 จากขอสรุปผลการวิจัยจะเห็นวาผูใหการสัมภาษณสวนใหญอยูในระดับผูจัดการ รองผูจัดการ 
และเจาหนาที่ ซ่ึงผลการสัมภาษณมีหลากหลาย ผูวิจัยมีความคิดเห็นวา การปรับปรุงขอผิดพลาดควรเริ่ม
ดําเนินการแกไขขอบกพรองตามผลการสัมภาษณที่ไดรับมา โดยควรเริ่มปรับปรุง 2 ลําดับแรกในแตละ
หัวขอซ่ึงเปนความคิดเห็นสวนใหญ  (บางขออาจนําเสนอเพียงขอเดียว เนื่องจากความเห็นเปนไป
ทางดานบวกอยูแลว) จากนั้นจึงเริ่มปรับปรับปรุงขอผิดพลาดในลําดับที่อยูถัดไปตามลําดับในภายหลัง 
เพื่อใหกระบวนการออกใบอนุญาตของสํานักงาน กกพ. มีความสมบูรณเหมาะสมกับการใชงานจริงมาก
ที่สุด โดยผูวิจัยมีขอเสนอแนะเพื่อปรับปรุงปญหาที่เกิดขึ้นโดยไลตามลําดับคําถามในแตละขอ ดังนี้ 

        1) แบบคําขอรับใบอนุญาต มีความเหมาะสมหรือไมอยางไร 
      ขอเสนอแนะ  
      - ปรับเอกสารที่สํานักงานตองการใหผูประกอบการยื่นในระบบใหม 
      - จัดทําคูมือการใชงานระบบและเผยแพรใหแกผูประกอบการ 

       2) ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมของเอกสารหลักฐานประกอบ 
    ขอเสนอแนะ 
    - มีการวางระบบการขอเอกสารเอกสารจากผูประกอบการใหม โดยควรมีเอกสารแคอยางละ

ชนิด แตหากเอกสารนั้นซ้ํากับการขอยื่นใบอนุญาตประเภทอื่นดวย สํานักงานไมควรขอเอกสารดังกลาว
เพิ่ม แตใหพิจารณาจากชุดเอกสารที่ผูประกอบการยื่นมาไดเลย 

ลําดับที่ 2 มีขอเสนอแนะ 2 ขอ ไดแก 
- ยกเลิกรายการเอกสารที่เปน Hard Copy ลงใหมากที่สุด โดยจะเนนเปน Solf File แทน 
- ยกเลิกเอกสารทางการเงิน อาจจะขอเปนแคเอกสารการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ 

เทานั้น 
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       3) การตอบขอซักถามผูขอรับใบอนุญาตและการปฏิบัติตนของเจาหนาที่ตอผูขอรับใบอนุญาตมี
ความเหมาะสมหรือไมอยางไร 

     ขอเสนอแนะ  
     - เนื่องจากผูขอใบอนุญาตสวนใหญมองวาเจาหนาที่ปฏิบัติงานไดดีอยูแลว แตอยางไรก็ตาม 

เจาหนาที่ก็ควรมีการพัฒนางานดานบริการอยางไมหยุดยั้ง 
    - ศึกษากระบวนการทํางานใหม เพื่อใหไดปริมาณงานเพิ่มขึ้นในเวลาที่ส้ันลง และงานตองมี

ประสิทธิภาพ 
      4) ผูขอรับใบอนุญาตมีความคิดเห็นวาตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 

2550 ตามมาตรา 47 และ 48 ที่กําหนดใหการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน(กกพ.)และการออก
ใบอนุญาตอื่นที่เกี่ยวของ ไดแกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน(รง.4)ใบอนุญาตกอสรางอาคาร (อ.1) 
และใบอนุญาตผลิตพลังงานควบคุม (พค.2) เปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานทาน
เห็นวาการขอใบอนุญาตทั้งหมดดังกลาว ควรมีลักษณะอยางไร 

    ขอเสนอแนะ  
    - ทบทวนตัดรายการเอกสารบางอยางที่เกินความจําเปนออก เพื่ออํานวยความสะดวกใหแกผู

ยื่นขอใบอนุญาต 
- ในปจจุบันสํานักงาน กกพ. มีการปรับรูปแบบของหนวยงานใหเขาใกลกับความเปน One 

Stop Service ในบางสวนแลว และจะปรับปรุงใหครอบคลุมทั้งหมดในระยะเวลาอันใกลนี้ 
-  ลดความซ้ําซอน และระยะเวลาการดําเนินการ ขอใบอนุญาตใหม 
-  ปรับแบบฟอรมของใบอนุญาตใหม 

       5) ระยะเวลาในการขอรับใบอนุญาตนับตั้งแตวันที่ยื่นเอกสารครบถวนมีความเหมาะสมหรือไม 
อยางไร 

     ขอเสนอแนะ กระจายงานใหเจาหนาที่ใหม ใหเหมาะสมกับปริมาณงานที่มี 
      6) ผูขอใบอนุญาตทราบหรือไมวาหลังจากไดรับใบอนุญาตแลว เมื่อเร่ิมกอสรางสถานประกอบ

กิจการทานตองนําเงินเขากองทุนพัฒนาไฟฟา (ตามมาตรา 96) และแจง สํานักงาน กกพ.  กอนเริ่มประกอบ
กิจการในสวนหนึ่งสวนใดไมนอยกวา 15 วัน (ตามมาตรา 53) หากไมทราบเนื่องจากสาเหตุใด 

    ขอเสนอแนะ ช้ีแจงกับผูขออนุญาตการอยางทั่วถึง เพื่อใหผูขออนุญาตทราบเรื่องทุกราย 
     7) อัตราการจัดเก็บคาธรรมเนียมใบอนุญาตและคาธรรมเนียมรายปมีความเหมาะสมหรือไม

อยางไร 
 ขอเสนอแนะ ทบทวนอัตราการจัดเก็บคาธรรมเนยีมใบอนุญาตและคาธรรมเนยีมรายป ใหมี

ความเหมาะสม 
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              8) รอบการจัดเก็บคาธรรมเนียมการประกอบกิจการพลังงานรายปควรเปนเชนไร 
  ขอเสนอแนะ จัดเก็บคาธรรมเนยีม ตามวนัครบรอบทีไ่ดรับใบอนุญาต เนื่องจากเปนความ

ตองการของผูประกอบการสวนใหญ 
9) ชองทางการชําระคาธรรมเนียมผานใบแจงชําระเงิน (Pay-In Slip)ที่เหมาะสม ควรเปนเชนไร 

  ขอเสนอแนะ พิจารณาเพิ่มชองทางอํานวยความสะดวกใหแกผูขออนุญาตในการชําระ
คาธรรมเนียมผานใบแจงชําระเงิน ใหมากขึ้น 
              10) คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ควรใหความสําคัญกับเรื่องใดเปนพิเศษเพื่อ
สงเสริมใหเกิดการประกอบกิจการพลังงานที่ดีและเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย 

  ขอเสนอแนะ  
      - งานออกใบอนุญาต ของสํานักงาน กกพ. จะใหความสําคัญกับเรื่องสิ่งแวดลอมเปนหลัก 
     - เอกสารประกอบการออกใบอนญุาตจะมีขั้นตอนชดัเจนขึ้นและมีความรวดเร็ว 
     - สงเสริมผูประกอบการทีใ่ชพลังงานสะอาด 

             11) ระบบการขออนญุาตแบบอเิลคทรอนิคในปจจุบันเปนเชนไร 
    ขอเสนอแนะ 
     - ปรับปรุงระบบการขออนุญาตใหมีเสถียรภาพมากที่สุด และตัดรายการเอกสารบางรายการ

ที่ไมมีความจําเปนออก เพื่อที่จะไดไมตองแนบเขาระบบ 
     - หากระบบยังมีขอบกพรองอยู เจาหนาที่จะแจงใหผูขออนุญาตทราบลวงหนากอนใชระบบ

ทุกครั้ง 
             12) ขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะอื่นๆที่เกี่ยวของกับการขอใบอนุญาต 

   ขอเสนอแนะ 
-  ศึกษาและทบทวนขั้นตอนในการพิจารณาออกใบอนุญาตใหม 
-  ปรับปรุงทั้งระบบ โดยศึกษาขอมูลจากหนวยงานกํากับกิจการในตางประเทศประกอบ 
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ผลการสัมภาษณ 

คนที่ 1 

สวนที่ 1ขอมูลทั่วไปดานสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

เพศ :ชาย 

อายุ :ต่ํากวา 30 ป 

การศึกษา : ปริญญาตรี 

เขตจังหวัดที่ตัง้สถานประกอบกิจการพลังงาน :กรุงเทพฯและปริมณฑล 

ตําแหนงงาน: เจาหนาที ่

อายุงานที่ทํากบัองคกร :ตั้งแต 3 ปขึ้นไป แตนอยกวา 5 ป 

สวนที่ 2 รูปแบบขอใบอนุญาต 

1. แบบคาํขอรบัใบอนุญาต มีความเหมาะสมหรือไมอยางไร 

ตอบยังไมคอยเขาใจระบบ 

2. ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมของเอกสารหลักฐานประกอบ 

ตอบควรขอเปน file เอกสาร แทน Hardcopy 

3. การตอบขอซักถามผูขอรับใบอนุญาตและการปฏิบัติตนของเจาหนาทีต่อผูขอรับใบอนุญาตมคีวาม

เหมาะสมหรือไมอยางไร 

ตอบบางครั้งมีความลาชา 
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4. ผูขอรับใบอนุญาตมคีวามคิดเห็นวาการประกอบกจิการพลังงาน พ.ศ.2550ตามมาตรา 47และ 48 ที่

กําหนดใหการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน(กกพ.)และการออกใบอนญุาตอืน่ที่เกีย่วของ ไดแก

ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน(รง.4)ใบอนุญาตกอสรางอาคาร (อ.1) และใบอนญุาตผลิตพลังงาน

ควบคุม (พค.2) เปนอาํนาจหนาที่ของคณะกรรมการกํากบักิจการพลังงานทานเหน็วาการขอใบอนญุาต

ทั้งหมดดังกลาว ควรมีลักษณะอยางไร 

ตอบสะดวกในการเตรียมเอกสาร 

5. ระยะเวลาในการขอรบัใบอนุญาตนับตัง้แตวันทีย่ื่นเอกสารครบถวนมคีวามเหมาะสมหรือไม อยางไร 

ตอบเหมาะสม 

6. ผูขอใบอนญุาตทราบหรือไมวาหลังจากไดรับใบอนุญาตแลว เมื่อเร่ิมกอสรางสถานประกอบกจิการทาน

ตองนําเงนิเขากองทนุพฒันาไฟฟา (ตามมาตรา 96) และแจง สกพ. กอนเริ่มประกอบกจิการในสวนหนึ่ง

สวนใดไมนอยกวา 15วนั (ตามมาตรา 53) หากไมทราบเนือ่งจากสาเหตใุด 

ตอบทราบเรื่อง 

สวนที่ 3 รูปแบบการจัดเก็บคาธรรมเนียม 

1. อัตราการจัดเก็บคาธรรมเนียมใบอนุญาตและคาธรรมเนียมรายปมีความเหมาะสมหรือไมอยางไร 

ตอบควรจะลดลง 

2. รอบการจัดเก็บคาธรรมเนียมการประกอบกิจการพลังงานรายปควรเปนเชนไร 

ตอบเก็บเมื่อวันครบรอบที่ไดรับใบอนุญาต 

3. ชองทางการชําระคาธรรมเนียมผานใบแจงชําระเงิน (Pay-In Slip) ที่เหมาะสม ควรเปนเชนไร 

ตอบควรเพิ่มชองทางผานธนาคารกสิกรไทย 
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สวนที่ 4 ความคิดเห็นอื่นๆ 

1. คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ควรใหความสําคัญกับเรื่องใดเปนพิเศษเพื่อสงเสริมใหเกิด

การประกอบกิจการพลังงานที่ดีและเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย 

ตอบความเปนธรรมในการทําสัญญาซื้อขายไฟฟา 

2. ระบบการขออนุญาตแบบอิเลคทรอนิคในปจจุบันเปนเชนไร 

ตอบบางรายการถากรอกไมครบระบบก็ควรผานบาง ถาไมสําคัญ 

3. ขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะอื่นๆที่เกี่ยวของกับการขอใบอนุญาต 

ตอบควรแยกแบบฟอรมในการผลิตไฟฟาแตละประเภท 
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ผลการสัมภาษณ 

คนที่ 2 

สวนที่ 1ขอมูลทั่วไปดานสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

เพศ :ชาย 

อายุ :ตั้งแต 30  ปขึ้นไป แตนอยกวา 40 ป 

การศึกษา : ปริญญาโท 

เขตจังหวัดที่ตัง้สถานประกอบกิจการพลังงาน :กรุงเทพฯ และปริมณฑล 

ตําแหนงงาน: ผูชวยจดัการ 

อายุงานที่ทํากบัองคกร :3 ปขึ้นไป แตนอยกวา 5 ป 

สวนที่ 2 รูปแบบขอใบอนุญาต 

1. แบบคาํขอรบัใบอนุญาต มีความเหมาะสมหรือไมอยางไร 

ตอบตารางกรอกขอมูลตองปรับปรุงใหเหมาะสมกับชนดิของแหลงตนกําลัง 

2. ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมของเอกสารหลักฐานประกอบ 

ตอบควรขอเปน file เอกสาร แทน Hardcopy 

3. การตอบขอซักถามผูขอรับใบอนุญาตและการปฏิบัติตนของเจาหนาทีต่อผูขอรับใบอนุญาตมคีวาม

เหมาะสมหรือไมอยางไร 

ตอบควรใหรวดเร็วมากกวาปจจุบัน 

4. ผูขอรับใบอนุญาตมคีวามคิดเห็นวาการประกอบกจิการพลังงาน พ.ศ.2550ตามมาตรา 47และ 48 ที่

กําหนดใหการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน(กกพ.)และการออกใบอนญุาตอืน่ที่เกีย่วของ ไดแก

ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน(รง.4)ใบอนุญาตกอสรางอาคาร (อ.1) และใบอนญุาตผลิตพลังงาน

ควบคุม (พค.2) เปนอาํนาจหนาที่ของคณะกรรมการกํากบักิจการพลังงานทานเหน็วาการขอใบอนญุาต

ทั้งหมดดังกลาว ควรมีลักษณะอยางไร 

ตอบตรงจุดประสงคที่ใชงาน 
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5. ระยะเวลาในการขอรบัใบอนุญาตนับตัง้แตวันทีย่ื่นเอกสารครบถวนมคีวามเหมาะสมหรือไม อยางไร 

ตอบบางครั้งเรื่องที่ขออนุญาตจะชา เนื่องจากเจาหนาทีน่อยกวาปริมาณผูขออนุญาต 

6. ผูขอใบอนญุาตทราบหรือไมวาหลังจากไดรับใบอนุญาตแลว เมื่อเร่ิมกอสรางสถานประกอบกจิการทาน

ตองนําเงนิเขากองทนุพฒันาไฟฟา (ตามมาตรา 96) และแจง สกพ. กอนเริ่มประกอบกจิการในสวนหนึ่ง

สวนใดไมนอยกวา 15วนั (ตามมาตรา 53) หากไมทราบเนือ่งจากสาเหตใุด 

ตอบทราบเรื่อง 

สวนที่ 3 รูปแบบการจัดเก็บคาธรรมเนียม 

1. อัตราการจัดเก็บคาธรรมเนียมใบอนุญาตและคาธรรมเนียมรายปมีความเหมาะสมหรือไมอยางไร 

ตอบควรพิจารณาลดคาธรรมเนียม และใชวธีิการคํานวณคาธรรมเนียมจากหนวยที่ผลิตเพื่อใชหรือขาย

จริงแทน 

2. รอบการจัดเก็บคาธรรมเนียมการประกอบกิจการพลังงานรายปควรเปนเชนไร 

ตอบเก็บเดือนมกราคม 

3. ชองทางการชําระคาธรรมเนียมผานใบแจงชําระเงิน (Pay-In Slip) ที่เหมาะสม ควรเปนเชนไร 

ตอบควรเพิ่มชองทางผานธนาคารไทยพาณิชย 

สวนที่ 4 ความคิดเห็นอื่นๆ 

1. คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ควรใหความสําคัญกับเรื่องใดเปนพิเศษเพื่อสงเสริมใหเกิด

การประกอบกิจการพลังงานที่ดีและเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย 

ตอบสงเสริมความเขาใจใหชุมชนในทองถ่ินทราบ เพื่อลดปญหาเรื่องรองเรียนโรงไฟฟา 

2. ระบบการขออนุญาตแบบอิเลคทรอนิคในปจจุบันเปนเชนไร 

ตอบเอกสารบางรายการไมจําเปนตองแนบ 
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3. ขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะอื่นๆที่เกี่ยวของกับการขอใบอนุญาต 

ตอบควรกําหนดเวลาในการออกใบอนุญาตใหชัดเจน 
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ผลการสัมภาษณ 

คนที่ 3 

สวนที่ 1ขอมูลทั่วไปดานสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

เพศ :ชาย 

อายุ :ต่ํากวา 30 ป 

การศึกษา : ปริญญาตรี 

เขตจังหวัดที่ตัง้สถานประกอบกิจการพลังงาน :ตางจังหวดั 

ตําแหนงงาน: เจาหนาที ่

อายุงานที่ทํากบัองคกร :ต่ํากวา 3 ป 

สวนที่ 2 รูปแบบขอใบอนุญาต 

1. แบบคาํขอรบัใบอนุญาต มีความเหมาะสมหรือไมอยางไร 

ตอบความลาชาของการประชุม กกพ. 

2. ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมของเอกสารหลักฐานประกอบ 

ตอบเอกสารประกอบบางรายการซ้ําซอนกับการขออนุญาตอื่น 

3. การตอบขอซักถามผูขอรับใบอนุญาตและการปฏิบัติตนของเจาหนาทีต่อผูขอรับใบอนุญาตมคีวาม

เหมาะสมหรือไมอยางไร 

ตอบติดตอยาก 
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4. ผูขอรับใบอนุญาตมคีวามคิดเห็นวาการประกอบกจิการพลังงาน พ.ศ.2550ตามมาตรา 47และ 48 ที่

กําหนดใหการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน(กกพ.)และการออกใบอนญุาตอืน่ที่เกีย่วของ ไดแก

ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน(รง.4)ใบอนุญาตกอสรางอาคาร (อ.1) และใบอนญุาตผลิตพลังงาน

ควบคุม (พค.2) เปนอาํนาจหนาที่ของคณะกรรมการกํากบักิจการพลังงานทานเหน็วาการขอใบอนญุาต

ทั้งหมดดังกลาว ควรมีลักษณะอยางไร 

ตอบควรมีความสะดวกในการเตรียมเอกสาร 

5. ระยะเวลาในการขอรบัใบอนุญาตนับตัง้แตวันทีย่ื่นเอกสารครบถวนมคีวามเหมาะสมหรือไม อยางไร 

ตอบเหมาะสม 

6. ผูขอใบอนญุาตทราบหรือไมวาหลังจากไดรับใบอนุญาตแลว เมื่อเร่ิมกอสรางสถานประกอบกจิการทาน

ตองนําเงนิเขากองทนุพฒันาไฟฟา (ตามมาตรา 96) และแจง สกพ. กอนเริ่มประกอบกจิการในสวนหนึ่ง

สวนใดไมนอยกวา 15วนั (ตามมาตรา 53) หากไมทราบเนือ่งจากสาเหตใุด 

ตอบไมทราบเรื่อง เนื่องจากคิดวาโรงไฟฟาขนาดเล็กไมเกี่ยวของ 

สวนที่ 3 รูปแบบการจัดเก็บคาธรรมเนียม 

1. อัตราการจัดเก็บคาธรรมเนียมใบอนุญาตและคาธรรมเนียมรายปมีความเหมาะสมหรือไมอยางไร 

ตอบเหมาะสม 

2. รอบการจัดเก็บคาธรรมเนียมการประกอบกิจการพลังงานรายปควรเปนเชนไร 

ตอบเก็บเมื่อวันครบรอบที่ไดรับใบอนุญาต 

3. ชองทางการชําระคาธรรมเนียมผานใบแจงชําระเงิน (Pay-In Slip) ที่เหมาะสม ควรเปนเชนไร 

ตอบควรเพิ่มชองทางผานธนาคารกสิกรไทย 
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สวนที่ 4 ความคิดเห็นอื่นๆ 

1. คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ควรใหความสําคัญกับเรื่องใดเปนพิเศษเพื่อสงเสริมใหเกิด

การประกอบกิจการพลังงานที่ดีและเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย 

ตอบการพิจารณาเกีย่วกับการอนุญาตประกอบกิจการควรจะมีขั้นตอนและเอกสารประกอบที่ชัดเจน 

2. ระบบการขออนุญาตแบบอิเลคทรอนิคในปจจุบันเปนเชนไร 

ตอบระบบขัดของบอย 

3. ขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะอื่นๆที่เกี่ยวของกับการขอใบอนุญาต 

ตอบไมควรใชกฎหมายโรงไฟฟามาควบคุมโรงน้ําตาล 
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ผลการสัมภาษณ 

คนที่ 4 

สวนที่ 1ขอมูลทั่วไปดานสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

เพศ :ชาย 

อายุ :ต่ํากวา 30 ป 

การศึกษา : ปริญญาตรี 

เขตจังหวัดที่ตัง้สถานประกอบกิจการพลังงาน :ตางจังหวดั 

ตําแหนงงาน: เจาหนาที ่

อายุงานที่ทํากบัองคกร :ต่ํากวา 3 ป 

สวนที่ 2 รูปแบบขอใบอนุญาต 

1. แบบคาํขอรบัใบอนุญาต มีความเหมาะสมหรือไมอยางไร 

ตอบมีการขอขอมูลซํ้ากับที่ยื่นเขาไปในระบบกอนแลว 

2. ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมของเอกสารหลักฐานประกอบ 

ตอบกรณีที่เปนโรงไฟฟาเกาจะหาเอกสารบางอยางไมได 

3. การตอบขอซักถามผูขอรับใบอนุญาตและการปฏิบัติตนของเจาหนาทีต่อผูขอรับใบอนุญาตมคีวาม

เหมาะสมหรือไมอยางไร 

ตอบควรใหรวดเร็วมากกวาปจจุบัน 

4. ผูขอรับใบอนุญาตมคีวามคิดเห็นวาการประกอบกจิการพลังงาน พ.ศ.2550ตามมาตรา 47และ 48 ที่

กําหนดใหการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน(กกพ.)และการออกใบอนญุาตอืน่ที่เกีย่วของ ไดแก

ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน(รง.4)ใบอนุญาตกอสรางอาคาร (อ.1) และใบอนญุาตผลิตพลังงาน



101 
 

ควบคุม (พค.2) เปนอาํนาจหนาที่ของคณะกรรมการกํากบักิจการพลังงานทานเหน็วาการขอใบอนญุาต

ทั้งหมดดังกลาว ควรมีลักษณะอยางไร 

ตอบสะดวกในการดําเนินการ 

5. ระยะเวลาในการขอรบัใบอนุญาตนับตัง้แตวันทีย่ื่นเอกสารครบถวนมคีวามเหมาะสมหรือไม อยางไร 

ตอบควรจะตรวจเอกสารและอนุมัติเอกสารไดเร็วกวานี ้

6. ผูขอใบอนญุาตทราบหรือไมวาหลังจากไดรับใบอนุญาตแลว เมื่อเร่ิมกอสรางสถานประกอบกจิการทาน

ตองนําเงนิเขากองทนุพฒันาไฟฟา (ตามมาตรา 96) และแจง สกพ. กอนเริ่มประกอบกจิการในสวนหนึ่ง

สวนใดไมนอยกวา 15วนั (ตามมาตรา 53) หากไมทราบเนือ่งจากสาเหตใุด 

ตอบทราบเรื่อง 

สวนที่ 3 รูปแบบการจัดเก็บคาธรรมเนียม 

1. อัตราการจัดเก็บคาธรรมเนียมใบอนุญาตและคาธรรมเนียมรายปมีความเหมาะสมหรือไมอยางไร 

ตอบควรจะลดลง 

2. รอบการจัดเก็บคาธรรมเนียมการประกอบกิจการพลังงานรายปควรเปนเชนไร 

ตอบเก็บเมื่อวันครบรอบที่ไดรับใบอนุญาต 

3. ชองทางการชําระคาธรรมเนียมผานใบแจงชําระเงิน (Pay-In Slip) ที่เหมาะสม ควรเปนเชนไร 

ตอบควรเพิ่มชองทางผานธนาคารกสิกรไทย 

สวนที่ 4 ความคิดเห็นอื่นๆ 

1. คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ควรใหความสําคัญกับเรื่องใดเปนพิเศษเพื่อสงเสริมใหเกิด

การประกอบกิจการพลังงานที่ดีและเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย 

ตอบรักษาสิ่งแวดลอม 
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2. ระบบการขออนุญาตแบบอิเลคทรอนิคในปจจุบันเปนเชนไร 

ตอบระบบใชงานยาก 

3. ขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะอื่นๆที่เกี่ยวของกับการขอใบอนุญาต 

ตอบไมตองใชเอกสารประกอบการขออนุญาตแตละประเภทซ้ําซอนกัน 
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ผลการสัมภาษณ 

คนที่ 5 

สวนที่ 1ขอมูลทั่วไปดานสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

เพศ :ชาย 

อายุ :ต่ํากวา 30 ป 

การศึกษา : ปริญญาตรี 

เขตจังหวัดที่ตัง้สถานประกอบกิจการพลังงาน :ตางจังหวดั 

ตําแหนงงาน: เจาหนาที ่

อายุงานที่ทํากบัองคกร :ตั้งแต 3 ปขึน้ไป แตนอยกวา 5 ป 

สวนที่ 2 รูปแบบขอใบอนุญาต 

1. แบบคาํขอรบัใบอนุญาต มีความเหมาะสมหรือไมอยางไร 

ตอบขอมูลที่ตองการบางสวนมีอยูในเอกสารประกอบแลว อาจไมจําเปนตองกรอก 

2. ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมของเอกสารหลักฐานประกอบ 

ตอบเอกสารที่ดิน เนื่องจากไดรับการพิจารณาตอนใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานแลว ไมควรขอเพิ่ม 

3. การตอบขอซักถามผูขอรับใบอนุญาตและการปฏิบัติตนของเจาหนาทีต่อผูขอรับใบอนุญาตมคีวาม

เหมาะสมหรือไมอยางไร 

ตอบติดตอยาก 

4. ผูขอรับใบอนุญาตมคีวามคิดเห็นวาการประกอบกจิการพลังงาน พ.ศ.2550ตามมาตรา 47และ 48 ที่

กําหนดใหการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน(กกพ.)และการออกใบอนญุาตอืน่ที่เกีย่วของ ไดแก

ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน(รง.4)ใบอนุญาตกอสรางอาคาร (อ.1) และใบอนญุาตผลิตพลังงาน



104 
 

ควบคุม (พค.2) เปนอาํนาจหนาที่ของคณะกรรมการกํากบักิจการพลังงานทานเหน็วาการขอใบอนญุาต

ทั้งหมดดังกลาว ควรมีลักษณะอยางไร 

ตอบไมตองติดตอหนวยงานหลายหนวยงาน 

5. ระยะเวลาในการขอรบัใบอนุญาตนับตัง้แตวันทีย่ื่นเอกสารครบถวนมคีวามเหมาะสมหรือไม อยางไร 

ตอบเหมาะสม 

6. ผูขอใบอนญุาตทราบหรือไมวาหลังจากไดรับใบอนุญาตแลว เมื่อเร่ิมกอสรางสถานประกอบกจิการทาน

ตองนําเงนิเขากองทนุพฒันาไฟฟา (ตามมาตรา 96) และแจง สกพ. กอนเริ่มประกอบกจิการในสวนหนึ่ง

สวนใดไมนอยกวา 15วนั (ตามมาตรา 53) หากไมทราบเนือ่งจากสาเหตใุด 

ตอบทราบเรื่อง 

สวนที่ 3 รูปแบบการจัดเก็บคาธรรมเนียม 

1. อัตราการจัดเก็บคาธรรมเนียมใบอนุญาตและคาธรรมเนียมรายปมีความเหมาะสมหรือไมอยางไร 

ตอบเหมาะสม 

2. รอบการจัดเก็บคาธรรมเนียมการประกอบกิจการพลังงานรายปควรเปนเชนไร 

ตอบเก็บเมื่อวันครบรอบที่ไดรับใบอนุญาต 

3. ชองทางการชําระคาธรรมเนียมผานใบแจงชําระเงิน (Pay-In Slip) ที่เหมาะสม ควรเปนเชนไร 

ตอบควรเพิ่มชองทางผานธนาคารไทยพาณิชย 
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สวนที่ 4 ความคิดเห็นอื่นๆ 

1. คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ควรใหความสําคัญกับเรื่องใดเปนพิเศษเพื่อสงเสริมใหเกิด

การประกอบกิจการพลังงานที่ดีและเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย 

ตอบประสานงานกับหนวยงานที่เกีย่วของ เกี่ยวกับระเบียบขอบังคับควรมีความชัดเจน และรวดเร็ว 

2. ระบบการขออนุญาตแบบอิเลคทรอนิคในปจจุบันเปนเชนไร 

ตอบเจาหนาที่ไมมีการแจงขอจํากัดบางรายการในการใชงานระบบ 

3. ขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะอื่นๆที่เกี่ยวของกับการขอใบอนุญาต 

ตอบควรมีเจาหนาที่ที่คอยใหคําแนะเกี่ยวกับการขอรับใบอนุญาต 
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ผลการสัมภาษณ 

คนที่ 6 

สวนที่ 1ขอมูลทั่วไปดานสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

เพศ :ชาย 

อายุ :ตั้งแต 30  ปขึ้นไป แตนอยกวา 40 ป 

การศึกษา : ปริญญาตรี 

เขตจังหวัดที่ตัง้สถานประกอบกิจการพลังงาน :ตางจังหวดั 

ตําแหนงงาน: เจาหนาที ่

อายุงานที่ทํากบัองคกร :ตั้งแต 3 ปขึ้นไป แตนอยกวา 5 ป 

สวนที่ 2 รูปแบบขอใบอนุญาต 

1. แบบคาํขอรบัใบอนุญาต มีความเหมาะสมหรือไมอยางไร 

ตอบยังไมคอยเขาใจระบบ 

2. ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมของเอกสารหลักฐานประกอบ 

ตอบควรมีการระบุเอกสารที่ตองการในแบบฟอรมใหครบถวนทุกรายการ ไวตั้งแตแรก 

3. การตอบขอซักถามผูขอรับใบอนุญาตและการปฏิบัติตนของเจาหนาทีต่อผูขอรับใบอนุญาตมคีวาม

เหมาะสมหรือไมอยางไร 

ตอบบุคลิกนาเชื่อถือไววางใจ โปรงใส และไมเลือกปฏิบตัิ 
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4. ผูขอรับใบอนุญาตมคีวามคิดเห็นวาการประกอบกจิการพลังงาน พ.ศ.2550ตามมาตรา 47และ 48 ที่

กําหนดใหการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน(กกพ.)และการออกใบอนญุาตอืน่ที่เกีย่วของ ไดแก

ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน(รง.4)ใบอนุญาตกอสรางอาคาร (อ.1) และใบอนญุาตผลิตพลังงาน

ควบคุม (พค.2) เปนอาํนาจหนาที่ของคณะกรรมการกํากบักิจการพลังงานทานเหน็วาการขอใบอนญุาต

ทั้งหมดดังกลาว ควรมีลักษณะอยางไร 

ตอบควรจะเปน one stop service 

5. ระยะเวลาในการขอรบัใบอนุญาตนับตัง้แตวันทีย่ื่นเอกสารครบถวนมคีวามเหมาะสมหรือไม อยางไร 

ตอบเหมาะสม 

6. ผูขอใบอนญุาตทราบหรือไมวาหลังจากไดรับใบอนุญาตแลว เมื่อเร่ิมกอสรางสถานประกอบกจิการทาน

ตองนําเงนิเขากองทนุพฒันาไฟฟา (ตามมาตรา 96) และแจง สกพ. กอนเริ่มประกอบกจิการในสวนหนึ่ง

สวนใดไมนอยกวา 15วนั (ตามมาตรา 53) หากไมทราบเนือ่งจากสาเหตใุด 

ตอบทราบเรื่อง 

สวนที่ 3 รูปแบบการจัดเก็บคาธรรมเนียม 

1. อัตราการจัดเก็บคาธรรมเนียมใบอนุญาตและคาธรรมเนียมรายปมีความเหมาะสมหรือไมอยางไร 

ตอบเหมาะสม 

2. รอบการจัดเก็บคาธรรมเนียมการประกอบกิจการพลังงานรายปควรเปนเชนไร 

ตอบเก็บเมื่อวันครบรอบที่ไดรับใบอนุญาต 

3. ชองทางการชําระคาธรรมเนียมผานใบแจงชําระเงิน (Pay-In Slip) ที่เหมาะสม ควรเปนเชนไร 

ตอบควรเพิ่มชองทางผานธนาคารกสิกรไทย 
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สวนที่ 4 ความคิดเห็นอื่นๆ 

1. คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ควรใหความสําคัญกับเรื่องใดเปนพิเศษเพื่อสงเสริมใหเกิด

การประกอบกิจการพลังงานที่ดีและเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย 

ตอบการควบคุมการปลอยมลพิษของสถานประกอบการ 

2. ระบบการขออนุญาตแบบอิเลคทรอนิคในปจจุบันเปนเชนไร 

ตอบบางสวนของระบบเขาใจยาก 

3. ขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะอื่นๆที่เกี่ยวของกับการขอใบอนุญาต 

ตอบไมตองใชเอกสารประกอบการขออนุญาตแตละประเภทซ้ําซอนกัน 
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ผลการสัมภาษณ 

คนที่ 7 

สวนที่ 1ขอมูลทั่วไปดานสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

เพศ :ชาย 

อายุ :ตั้งแต 30  ปขึ้นไป แตนอยกวา 40 ป 

การศึกษา : ปริญญาตรี 

เขตจังหวัดที่ตัง้สถานประกอบกิจการพลังงาน : 

ตําแหนงงาน: ตางจังหวัด 

อายุงานที่ทํากบัองคกร :ตั้งแต 3 ปขึน้ไป แตนอยกวา 5 ป 

สวนที่ 2 รูปแบบขอใบอนุญาต 

1. แบบคาํขอรบัใบอนุญาต มีความเหมาะสมหรือไมอยางไร 

ตอบมีการขอขอมูลซํ้ากับที่ยื่นเขาไปในระบบกอนแลว 

2. ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมของเอกสารหลักฐานประกอบ 

ตอบควรขอเปน file เอกสาร แทน Hardcopy 

3. การตอบขอซักถามผูขอรับใบอนุญาตและการปฏิบัติตนของเจาหนาทีต่อผูขอรับใบอนุญาตมคีวาม

เหมาะสมหรือไมอยางไร 

ตอบในภาพรวมแลวดีมาก 
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4. ผูขอรับใบอนุญาตมคีวามคิดเห็นวาการประกอบกจิการพลังงาน พ.ศ.2550ตามมาตรา 47และ 48 ที่

กําหนดใหการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน(กกพ.)และการออกใบอนญุาตอืน่ที่เกีย่วของ ไดแก

ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน(รง.4)ใบอนุญาตกอสรางอาคาร (อ.1) และใบอนญุาตผลิตพลังงาน

ควบคุม (พค.2) เปนอาํนาจหนาที่ของคณะกรรมการกํากบักิจการพลังงานทานเหน็วาการขอใบอนญุาต

ทั้งหมดดังกลาว ควรมีลักษณะอยางไร 

ตอบลดความซําซอน และรนระยะเวลาการดําเนินการ 

5. ระยะเวลาในการขอรบัใบอนุญาตนับตัง้แตวันทีย่ื่นเอกสารครบถวนมคีวามเหมาะสมหรือไม อยางไร 

ตอบบางครั้งมีความลาชาในการติดตามเอกสารเพิ่มเติม 

6. ผูขอใบอนญุาตทราบหรือไมวาหลังจากไดรับใบอนุญาตแลว เมื่อเร่ิมกอสรางสถานประกอบกจิการทาน

ตองนําเงนิเขากองทนุพฒันาไฟฟา (ตามมาตรา 96) และแจง สกพ. กอนเริ่มประกอบกจิการในสวนหนึ่ง

สวนใดไมนอยกวา 15วนั (ตามมาตรา 53) หากไมทราบเนือ่งจากสาเหตใุด 

ตอบทราบเรื่อง 

สวนที่ 3 รูปแบบการจัดเก็บคาธรรมเนียม 

1. อัตราการจัดเก็บคาธรรมเนียมใบอนุญาตและคาธรรมเนียมรายปมีความเหมาะสมหรือไมอยางไร 

ตอบควรจะลดลง 

2. รอบการจัดเก็บคาธรรมเนียมการประกอบกิจการพลังงานรายปควรเปนเชนไร 

ตอบเก็บเมื่อวันครบรอบที่ไดรับใบอนุญาต 

3. ชองทางการชําระคาธรรมเนียมผานใบแจงชําระเงิน (Pay-In Slip) ที่เหมาะสม ควรเปนเชนไร 

ตอบควรเพิ่มชองทางผานธนาคารกสิกรไทย 
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สวนที่ 4 ความคิดเห็นอื่นๆ 

1. คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ควรใหความสําคัญกับเรื่องใดเปนพิเศษเพื่อสงเสริมใหเกิด

การประกอบกิจการพลังงานที่ดีและเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย 

ตอบควรเนนความสําคัญกับขอมูลที่เกี่ยวของกับใบอนุญาตเทานั้น 

2. ระบบการขออนุญาตแบบอิเลคทรอนิคในปจจุบันเปนเชนไร 

ตอบเอกสารบางรายการไมจําเปนตองแนบ 

3. ขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะอื่นๆที่เกี่ยวของกับการขอใบอนุญาต 

ตอบการพิจารณาออกใบอนุญาตควรพิจารณาจากความพรอม หรือการไดรับ PPA แลว 
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ผลการสัมภาษณ 

คนที่ 8 

สวนที่ 1ขอมูลทั่วไปดานสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

เพศ :ชาย 

อายุ :ตั้งแต 30  ปขึ้นไป แตนอยกวา 40 ป 

การศึกษา : ปริญญาตรี 

เขตจังหวัดที่ตัง้สถานประกอบกิจการพลังงาน :ตางจังหวดั 

ตําแหนงงาน: เจาหนาที ่

อายุงานที่ทํากบัองคกร :ตั้งแต 3 ปขึน้ไป แตนอยกวา 5 ป 

สวนที่ 2 รูปแบบขอใบอนุญาต 

1. แบบคาํขอรบัใบอนุญาต มีความเหมาะสมหรือไมอยางไร 

ตอบอยากใหมีตัวอยางการลงขอมูล 

2. ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมของเอกสารหลักฐานประกอบ 

ตอบเอกสารประกอบบางรายการซ้ําซอนกับการขออนุญาตอื่น 

3. การตอบขอซักถามผูขอรับใบอนุญาตและการปฏิบัติตนของเจาหนาทีต่อผูขอรับใบอนุญาตมคีวาม

เหมาะสมหรือไมอยางไร 

ตอบมีมนุษยสัมพันธที่ด ี
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4. ผูขอรับใบอนุญาตมคีวามคิดเห็นวาการประกอบกจิการพลังงาน พ.ศ.2550ตามมาตรา 47และ 48 ที่

กําหนดใหการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน(กกพ.)และการออกใบอนญุาตอืน่ที่เกีย่วของ ไดแก

ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน(รง.4)ใบอนุญาตกอสรางอาคาร (อ.1) และใบอนญุาตผลิตพลังงาน

ควบคุม (พค.2) เปนอาํนาจหนาที่ของคณะกรรมการกํากบักิจการพลังงานทานเหน็วาการขอใบอนญุาต

ทั้งหมดดังกลาว ควรมีลักษณะอยางไร 

ตอบสะดวกและมีความรวดเร็วในการขออนุญาต 

5. ระยะเวลาในการขอรบัใบอนุญาตนับตัง้แตวันทีย่ื่นเอกสารครบถวนมคีวามเหมาะสมหรือไม อยางไร 

ตอบลาชาเนื่องจากเจาหนาทีน่อยกวาปริมาณผูขออนุญาต 

6. ผูขอใบอนญุาตทราบหรือไมวาหลังจากไดรับใบอนุญาตแลว เมื่อเร่ิมกอสรางสถานประกอบกจิการทาน

ตองนําเงนิเขากองทนุพฒันาไฟฟา (ตามมาตรา 96) และแจง สกพ. กอนเริ่มประกอบกจิการในสวนหนึ่ง

สวนใดไมนอยกวา 15วนั (ตามมาตรา 53) หากไมทราบเนือ่งจากสาเหตใุด 

ตอบไมทราบเรื่อง เนื่องจากคิดวาโรงไฟฟาขนาดเล็กไมเกี่ยวของ 

สวนที่ 3 รูปแบบการจัดเก็บคาธรรมเนียม 

1. อัตราการจัดเก็บคาธรรมเนียมใบอนุญาตและคาธรรมเนียมรายปมีความเหมาะสมหรือไมอยางไร 

ตอบคาธรรมเนียมสูงเกนิไป 

2. รอบการจัดเก็บคาธรรมเนียมการประกอบกิจการพลังงานรายปควรเปนเชนไร 

ตอบเก็บภายในเดือนแรกของปงบประมาณ 

3. ชองทางการชําระคาธรรมเนียมผานใบแจงชําระเงิน (Pay-In Slip) ที่เหมาะสม ควรเปนเชนไร 

ตอบควรเพิ่มชองทางผานธนาคารไทยพาณิชย 
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สวนที่ 4 ความคิดเห็นอื่นๆ 

1. คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ควรใหความสําคัญกับเรื่องใดเปนพิเศษเพื่อสงเสริมใหเกิด

การประกอบกิจการพลังงานที่ดีและเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย 

ตอบระเบียบขอบังคับควรมีความชัดเจน และรวดเรว็ 

2. ระบบการขออนุญาตแบบอิเลคทรอนิคในปจจุบันเปนเชนไร 

ตอบระบบขอใหแนบเอกสารมากเกินความจําเปน 

3. ขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะอื่นๆที่เกี่ยวของกับการขอใบอนุญาต 

ตอบอยากใหชวยตรวจสอบและพิจารณาเอกสารใหรวดเร็วมากกวานี้ 
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ผลการสัมภาษณ 

คนที่ 9 

สวนที่ 1ขอมูลทั่วไปดานสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

เพศ :ชาย 

อายุ :ตั้งแต 30 ปขึ้นไป แตนอยกวา 40 ป 

การศึกษา : ปริญญาตรี 

เขตจังหวัดที่ตัง้สถานประกอบกิจการพลังงาน :ตางจังหวดั 

ตําแหนงงาน: ผูชวยจดัการ 

อายุงานที่ทํากบัองคกร :ตั้งแต 5 ปขึน้ไป แตนอยกวา 8 ป 

สวนที่ 2 รูปแบบขอใบอนุญาต 

1. แบบคาํขอรบัใบอนุญาต มีความเหมาะสมหรือไมอยางไร 

ตอบอยากใหมีตัวอยางการลงขอมูล 

2. ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมของเอกสารหลักฐานประกอบ 

ตอบเอกสารหลักฐานทางการเงินไมสะดวกตอการใหขอมูล เนื่องจากเปนความลับหรือยังไมมีขอมูลใน

ขั้นตอนนี้ 

3. การตอบขอซักถามผูขอรับใบอนุญาตและการปฏิบัติตนของเจาหนาทีต่อผูขอรับใบอนุญาตมคีวาม

เหมาะสมหรือไมอยางไร 

ตอบเจาหนาทีใ่หคําแนะนําและเปนที่ปรึกษาไดด ี

4. ผูขอรับใบอนุญาตมคีวามคิดเห็นวาการประกอบกจิการพลังงาน พ.ศ.2550ตามมาตรา 47และ 48 ที่

กําหนดใหการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน(กกพ.)และการออกใบอนญุาตอืน่ที่เกีย่วของ ไดแก
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ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน(รง.4)ใบอนุญาตกอสรางอาคาร (อ.1) และใบอนญุาตผลิตพลังงาน

ควบคุม (พค.2) เปนอาํนาจหนาที่ของคณะกรรมการกํากบักิจการพลังงานทานเหน็วาการขอใบอนญุาต

ทั้งหมดดังกลาว ควรมีลักษณะอยางไร 

ตอบสะดวกตอการเรียกดูขอมูล 

5. ระยะเวลาในการขอรบัใบอนุญาตนับตัง้แตวันทีย่ื่นเอกสารครบถวนมคีวามเหมาะสมหรือไม อยางไร 

ตอบควรตรวจโรงไฟฟา ใหเร็วขึ้น โดยอาจดูจากอุปกรณหลักสงถึงหนางาน (ไมตองรอติดตั้งเสร็จ) เพื่อ

สามารถลดระยะเวลาในการรอใบอนุญาต 

6. ผูขอใบอนญุาตทราบหรือไมวาหลังจากไดรับใบอนุญาตแลว เมื่อเร่ิมกอสรางสถานประกอบกจิการทาน

ตองนําเงนิเขากองทนุพฒันาไฟฟา (ตามมาตรา 96) และแจง สกพ. กอนเริ่มประกอบกจิการในสวนหนึ่ง

สวนใดไมนอยกวา 15วนั (ตามมาตรา 53) หากไมทราบเนือ่งจากสาเหตใุด 

ตอบทราบเรื่อง 

สวนที่ 3 รูปแบบการจัดเก็บคาธรรมเนียม 

1. อัตราการจัดเก็บคาธรรมเนียมใบอนุญาตและคาธรรมเนียมรายปมีความเหมาะสมหรือไมอยางไร 

ตอบโรงไฟฟาพลังงานทดแทนขนาดเล็กไมเกิน 1 MW ไมควรเรียกเก็บคาธรรมเนียม 

2. รอบการจัดเก็บคาธรรมเนียมการประกอบกิจการพลังงานรายปควรเปนเชนไร 

ตอบเก็บเมื่อวันครบรอบที่ไดรับใบอนุญาต 

3. ชองทางการชําระคาธรรมเนียมผานใบแจงชําระเงิน (Pay-In Slip) ที่เหมาะสม ควรเปนเชนไร 

ตอบควรเพิ่มชองทางผานธนาคารกสิกรไทย 

 

 

 



117 
 

สวนที่ 4 ความคิดเห็นอื่นๆ 

1. คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ควรใหความสําคัญกับเรื่องใดเปนพิเศษเพื่อสงเสริมใหเกิด

การประกอบกิจการพลังงานที่ดีและเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย 

ตอบการดําเนนิการควรชัดเจนสะดวกและรวดเร็ว 

2. ระบบการขออนุญาตแบบอิเลคทรอนิคในปจจุบันเปนเชนไร 

ตอบขอเอกสารแนบระบบมากเกินไป 

3. ขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะอื่นๆที่เกี่ยวของกับการขอใบอนุญาต 

ตอบไมเห็นดวยที่จะนําสงเงินเขากองทุนยอนหลัง 
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ผลการสัมภาษณ 

คนที่ 10 

สวนที่ 1ขอมูลทั่วไปดานสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

เพศ :ชาย 

อายุ :ตั้งแต 30 ปขึ้นไป แตนอยกวา 40 ป 

การศึกษา : ปริญญาตรี 

เขตจังหวัดที่ตัง้สถานประกอบกิจการพลังงาน :ตางจังหวดั 

ตําแหนงงาน: ผูชวยจดัการ 

อายุงานที่ทํากบัองคกร :ตั้งแต 5 ปขึน้ไป แตนอยกวา 8 ป 

สวนที่ 2 รูปแบบขอใบอนุญาต 

1. แบบคาํขอรบัใบอนุญาต มีความเหมาะสมหรือไมอยางไร 

ตอบควรแยกประเภทใบยืน่คําขอตามประเภทเชื้อเพลิงและขนาดกําลังการผลิตของโรงไฟฟา 

2. ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมของเอกสารหลักฐานประกอบ 

ตอบควรมีการตรวจสอบความตั้งใจในการลงทุนจริงใหหลากหลายวิธี เชน ใชเงินค้ําประกัน เปนตน ไม

จําเปนตองอางอิงหนังสือรับรองจากธนาคารเพียงอยางเดียว 

3. การตอบขอซักถามผูขอรับใบอนุญาตและการปฏิบัติตนของเจาหนาทีต่อผูขอรับใบอนุญาตมคีวาม

เหมาะสมหรือไมอยางไร 

ตอบจัดเจาหนาที่ใหติดตองายกวาเดิมเพราะบางครั้งติดตอคอนขางยาก และปญหาไหนติดตอกลับใคร 

และคําตอบอยากใหรวดเรว็ขึน้ 
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4. ผูขอรับใบอนุญาตมคีวามคิดเห็นวาการประกอบกจิการพลังงาน พ.ศ.2550ตามมาตรา 47และ 48 ที่

กําหนดใหการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน(กกพ.)และการออกใบอนญุาตอืน่ที่เกีย่วของ ไดแก

ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน(รง.4)ใบอนุญาตกอสรางอาคาร (อ.1) และใบอนญุาตผลิตพลังงาน

ควบคุม (พค.2) เปนอาํนาจหนาที่ของคณะกรรมการกํากบักิจการพลังงานทานเหน็วาการขอใบอนญุาต

ทั้งหมดดังกลาว ควรมีลักษณะอยางไร 

ตอบรวมใบอนุญาตดังกลาวใหเปนใบเดยีวได ยอมทําใหเกิดความสะดวกแกผูดําเนนิการทุกฝาย 

5. ระยะเวลาในการขอรบัใบอนุญาตนับตัง้แตวันทีย่ื่นเอกสารครบถวนมคีวามเหมาะสมหรือไม อยางไร 

ตอบเหมาะสม 

6. ผูขอใบอนญุาตทราบหรือไมวาหลังจากไดรับใบอนุญาตแลว เมื่อเร่ิมกอสรางสถานประกอบกจิการทาน

ตองนําเงนิเขากองทนุพฒันาไฟฟา (ตามมาตรา 96) และแจง สกพ. กอนเริ่มประกอบกจิการในสวนหนึ่ง

สวนใดไมนอยกวา 15วนั (ตามมาตรา 53) หากไมทราบเนือ่งจากสาเหตใุด 

ตอบทราบเรื่อง 

สวนที่ 3 รูปแบบการจัดเก็บคาธรรมเนียม 

1. อัตราการจัดเก็บคาธรรมเนียมใบอนุญาตและคาธรรมเนียมรายปมีความเหมาะสมหรือไมอยางไร 

ตอบคาธรรมเนียมสูงเกนิไป 

2. รอบการจัดเก็บคาธรรมเนียมการประกอบกิจการพลังงานรายปควรเปนเชนไร 

ตอบเก็บเมื่อวันครบรอบที่ไดรับใบอนุญาต 

3. ชองทางการชําระคาธรรมเนียมผานใบแจงชําระเงิน (Pay-In Slip) ที่เหมาะสม ควรเปนเชนไร 

ตอบควรเพิ่มชองทางผานธนาคารไทยพาณิชย 
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สวนที่ 4 ความคิดเห็นอื่นๆ 

1. คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ควรใหความสําคัญกับเรื่องใดเปนพิเศษเพื่อสงเสริมใหเกิด

การประกอบกิจการพลังงานที่ดีและเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย 

ตอบให Adder ในระยะเวลาที่ยาวขึ้น 

2. ระบบการขออนุญาตแบบอิเลคทรอนิคในปจจุบันเปนเชนไร 

ตอบควรมีเจาหนาที่ผูเชี่ยวชาญคอยแนะนําการใชงานระบบตลอดเวลา 

3. ขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะอื่นๆที่เกี่ยวของกับการขอใบอนุญาต 

ตอบอยากใหมีความรวดเร็วในการพิจารณาใบอนุญาตมากกวาเดิม 
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ผลการสัมภาษณ 

คนที่ 11 

สวนที่ 1ขอมูลทั่วไปดานสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

เพศ :ชาย 

อายุ :ตั้งแต 30 ปขึ้นไป แตนอยกวา 40 ป 

การศึกษา : ปริญญาโท 

เขตจังหวัดที่ตัง้สถานประกอบกิจการพลังงาน :ตางจังหวดั 

ตําแหนงงาน: ผูชวยผูจัดการ 

อายุงานที่ทํากบัองคกร :ตั้งแต 5 ปขึน้ไปแตนอยกวา 8 ป 

สวนที่ 2 รูปแบบขอใบอนุญาต 

1. แบบคาํขอรบัใบอนุญาต มีความเหมาะสมหรือไมอยางไร 

ตอบเนื้อหาของแบบคําขอควรระบุใหนอยกวาปจจุบัน 

2. ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมของเอกสารหลักฐานประกอบ 

ตอบควรขอเอกสารหลักฐานแยกตามประเภทเชื่อเพลิงและขนาดกําลังการผลิตของโรงไฟฟา 

3. การตอบขอซักถามผูขอรับใบอนุญาตและการปฏิบัติตนของเจาหนาทีต่อผูขอรับใบอนุญาตมคีวาม

เหมาะสมหรือไมอยางไร 

ตอบควรอธิบายขั้นตอนในการกรอกขอมลูโดยละเอียด เชน เเจงใหหรอกรายละเอยีดบนเวบไซต และ

ควร coppy ลิงค สงให ผูใชงาน เพื่อใหงายตอการคนหาหนาที่ตองกรอกขอมุล 
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4. ผูขอรับใบอนุญาตมคีวามคิดเห็นวาการประกอบกจิการพลังงาน พ.ศ.2550ตามมาตรา 47และ 48 ที่

กําหนดใหการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน(กกพ.)และการออกใบอนญุาตอืน่ที่เกีย่วของ ไดแก

ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน(รง.4)ใบอนุญาตกอสรางอาคาร (อ.1) และใบอนญุาตผลิตพลังงาน

ควบคุม (พค.2) เปนอาํนาจหนาที่ของคณะกรรมการกํากบักิจการพลังงานทานเหน็วาการขอใบอนญุาต

ทั้งหมดดังกลาว ควรมีลักษณะอยางไร 

ตอบเอกสารควรคลอบคลุมเฉพาะในเนื้อหาที่สํานักงาน กกพ. ตองการ 

5. ระยะเวลาในการขอรบัใบอนุญาตนับตัง้แตวันทีย่ื่นเอกสารครบถวนมคีวามเหมาะสมหรือไม อยางไร 

ตอบเหมาะสม 

6. ผูขอใบอนญุาตทราบหรือไมวาหลังจากไดรับใบอนุญาตแลว เมื่อเร่ิมกอสรางสถานประกอบกจิการทาน

ตองนําเงนิเขากองทนุพฒันาไฟฟา (ตามมาตรา 96) และแจง สกพ. กอนเริ่มประกอบกจิการในสวนหนึ่ง

สวนใดไมนอยกวา 15วนั (ตามมาตรา 53) หากไมทราบเนือ่งจากสาเหตใุด 

ตอบทราบเรื่อง 

สวนที่ 3 รูปแบบการจัดเก็บคาธรรมเนียม 

1. อัตราการจัดเก็บคาธรรมเนียมใบอนุญาตและคาธรรมเนียมรายปมีความเหมาะสมหรือไมอยางไร 

ตอบควรปรับลดคาธรรมเนียม 

2. รอบการจัดเก็บคาธรรมเนียมการประกอบกิจการพลังงานรายปควรเปนเชนไร 

ตอบเก็บเมื่อวันครบรอบที่ไดรับใบอนุญาต 

3. ชองทางการชําระคาธรรมเนียมผานใบแจงชําระเงิน (Pay-In Slip) ที่เหมาะสม ควรเปนเชนไร 

ตอบควรเพิ่มชองทางผานธนาคารไทยพาณิชย 
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สวนที่ 4 ความคิดเห็นอื่นๆ 

1. คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ควรใหความสําคัญกับเรื่องใดเปนพิเศษเพื่อสงเสริมใหเกิด

การประกอบกิจการพลังงานที่ดีและเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย 

ตอบความปลอดภัยในทกุๆดาน 

2. ระบบการขออนุญาตแบบอิเลคทรอนิคในปจจุบันเปนเชนไร 

ตอบไมเขาใจการกรอกคําขอบางสวน 

3. ขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะอื่นๆที่เกี่ยวของกับการขอใบอนุญาต 

ตอบควรรีบปรับปรุงทั้งระบบ เพื่อความทัดเทียมกับตางประเทศ 
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ผลการสัมภาษณ 

คนที่ 12 

สวนที่ 1ขอมูลทั่วไปดานสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

เพศ :ชาย 

อายุ :ตั้งแต 40 ปขึ้นไป แตนอยกวา 50 ป 

การศึกษา : ปริญญาโท 

เขตจังหวัดที่ตัง้สถานประกอบกิจการพลังงาน :ตางจังหวดั 

ตําแหนงงาน: ผูจัดการ 

อายุงานที่ทํากบัองคกร :ตั้งแต 5 ปขึน้ไปแตนอยกวา 8 ป 

สวนที่ 2 รูปแบบขอใบอนุญาต 

1. แบบคาํขอรบัใบอนุญาต มีความเหมาะสมหรือไมอยางไร 

ตอบความชัดเจนเรื่องการกําหนดวันเริ่มดําเนินการ แตละประเภทกิจการ และประเภทที่ดิน ควร

แตกตางกัน เนือ่งจากมีความแตกตางทั้งดานการกอสราง และประเภททีด่ิน ทั้งนีใ้หระบุ เปนการ

ประมาณการณกอสราง และความหมายของวันเริ่มดําเนนิการ ใหมีความชัดเจนในการกรอกเอกสาร เพ 

2. ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมของเอกสารหลักฐานประกอบ 

ตอบเอกสารทางการเงิน ควรระบุเฉพาะ หนาที่อนุมัติเงินกู หรือ เอกสารรับรองจากสถาบันการเงิน 

เนื่องจากขอมูลทางการเงินทั้งหมดถือเปนเรื่องระหวางบริษัทฯกับสถาบันการเงิน และบางครั้ง อยูระหวาง

อนุมัติเงินกู 

3. การตอบขอซักถามผูขอรับใบอนุญาตและการปฏิบัติตนของเจาหนาทีต่อผูขอรับใบอนุญาตมคีวาม

เหมาะสมหรือไมอยางไร 

ตอบใหคําแนะนําที่เปนประโยชน 



125 
 

4. ผูขอรับใบอนุญาตมคีวามคิดเห็นวาการประกอบกจิการพลังงาน พ.ศ.2550ตามมาตรา 47และ 48 ที่

กําหนดใหการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน(กกพ.)และการออกใบอนญุาตอืน่ที่เกีย่วของ ไดแก

ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน(รง.4)ใบอนุญาตกอสรางอาคาร (อ.1) และใบอนญุาตผลิตพลังงาน

ควบคุม (พค.2) เปนอาํนาจหนาที่ของคณะกรรมการกํากบักิจการพลังงานทานเหน็วาการขอใบอนญุาต

ทั้งหมดดังกลาว ควรมีลักษณะอยางไร 

ตอบหากสามารถรวมใบอนญุาตดังกลาวใหเปนใบเดยีวได ยอมทําใหเกิดความสะดวกแกผูดําเนินการ

ทุกฝาย 

5. ระยะเวลาในการขอรบัใบอนุญาตนับตัง้แตวันทีย่ื่นเอกสารครบถวนมคีวามเหมาะสมหรือไม อยางไร 

ตอบระยะเวลาในการขอรับใบอนุญาตตางๆที่เกี่ยวของในการประกอบกิจการควรอยูระหวาง30-45วัน 

6. ผูขอใบอนญุาตทราบหรือไมวาหลังจากไดรับใบอนุญาตแลว เมื่อเร่ิมกอสรางสถานประกอบกจิการทาน

ตองนําเงนิเขากองทนุพฒันาไฟฟา (ตามมาตรา 96) และแจง สกพ. กอนเริ่มประกอบกจิการในสวนหนึ่ง

สวนใดไมนอยกวา 15วนั (ตามมาตรา 53) หากไมทราบเนือ่งจากสาเหตใุด 

ตอบทราบเรื่อง 

สวนที่ 3 รูปแบบการจัดเก็บคาธรรมเนียม 

1. อัตราการจัดเก็บคาธรรมเนียมใบอนุญาตและคาธรรมเนียมรายปมีความเหมาะสมหรือไมอยางไร 

ตอบแตละเทคโนโลยีการผลิตไฟฟาควรมกีารคิดคาธรรมเนียมใบอนญุาตผลิตไฟฟาตางกัน 

2. รอบการจัดเก็บคาธรรมเนียมการประกอบกิจการพลังงานรายปควรเปนเชนไร 

ตอบเก็บในเดือนมกราคม 

3. ชองทางการชําระคาธรรมเนียมผานใบแจงชําระเงิน (Pay-In Slip) ที่เหมาะสม ควรเปนเชนไร 

ตอบควรเพิ่มชองทางผานธนาคารไทยพาณิชย 
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สวนที่ 4 ความคิดเห็นอื่นๆ 

1. คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ควรใหความสําคัญกับเรื่องใดเปนพิเศษเพื่อสงเสริมใหเกิด

การประกอบกิจการพลังงานที่ดีและเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย 

ตอบผลประโยชน และผลกระทบที่จะตามมาตอสังคมและสิ่งแวดลอม 

2. ระบบการขออนุญาตแบบอิเลคทรอนิคในปจจุบันเปนเชนไร 

ตอบการกรอกคําขอในระบบ บางสวนละเอียดเกินความจําเปน 

3. ขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะอื่นๆที่เกี่ยวของกับการขอใบอนุญาต 

ตอบทาง สํานักงาน กกพ.  ควรมีคณะที่ปรึกษาที่มีประสบการณโดยตรงในแตละอุตสาหกรรม เพื่อใหมี

มุมมองและประสบการณที่มีประโยชนโดยรวมกับประเทศชาติ 
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ผลการสัมภาษณ 

คนที่ 13 

สวนที่ 1ขอมูลทั่วไปดานสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

เพศ :หญิง 

อายุ :ต่ํากวา 30 ป 

การศึกษา : ปริญญาตรี 

เขตจังหวัดที่ตัง้สถานประกอบกิจการพลังงาน :กรุงเทพฯ และปริมณฑล 

ตําแหนงงาน: เจาหนาที ่

อายุงานที่ทํากบัองคกร :ต่ํากวา 3 ป 

สวนที่ 2 รูปแบบขอใบอนุญาต 

1. แบบคาํขอรบัใบอนุญาต มีความเหมาะสมหรือไมอยางไร 

ตอบยังไมคอยเขาใจระบบ 

2. ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมของเอกสารหลักฐานประกอบ 

ตอบกรณีที่เปนโรงไฟฟาเกา จะไมสามารถหาเอกสารประกอบบางอยางได 

3. การตอบขอซักถามผูขอรับใบอนุญาตและการปฏิบัติตนของเจาหนาทีต่อผูขอรับใบอนุญาตมคีวาม

เหมาะสมหรือไมอยางไร 

ตอบมีความชดัเจน ตรงประเด็น งายตอการปฏิบัติ 
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4. ผูขอรับใบอนุญาตมคีวามคิดเห็นวาการประกอบกจิการพลังงาน พ.ศ.2550ตามมาตรา 47และ 48 ที่

กําหนดใหการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน(กกพ.)และการออกใบอนญุาตอืน่ที่เกีย่วของ ไดแก

ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน(รง.4)ใบอนุญาตกอสรางอาคาร (อ.1) และใบอนญุาตผลิตพลังงาน

ควบคุม (พค.2) เปนอาํนาจหนาที่ของคณะกรรมการกํากบักิจการพลังงานทานเหน็วาการขอใบอนญุาต

ทั้งหมดดังกลาว ควรมีลักษณะอยางไร 

ตอบสะดวก รวดเรว็ เขาใจงาย 

5. ระยะเวลาในการขอรบัใบอนุญาตนับตัง้แตวันทีย่ื่นเอกสารครบถวนมคีวามเหมาะสมหรือไม อยางไร 

ตอบควรตรวจและพิจารณาเอกสารไดเร็วกวานี ้

6. ผูขอใบอนญุาตทราบหรือไมวาหลังจากไดรับใบอนุญาตแลว เมื่อเร่ิมกอสรางสถานประกอบกจิการทาน

ตองนําเงนิเขากองทนุพฒันาไฟฟา (ตามมาตรา 96) และแจง สกพ. กอนเริ่มประกอบกจิการในสวนหนึ่ง

สวนใดไมนอยกวา 15วนั (ตามมาตรา 53) หากไมทราบเนือ่งจากสาเหตใุด 

ตอบทราบเรื่อง 

สวนที่ 3 รูปแบบการจัดเก็บคาธรรมเนียม 

1. อัตราการจัดเก็บคาธรรมเนียมใบอนุญาตและคาธรรมเนียมรายปมีความเหมาะสมหรือไมอยางไร 

ตอบยังไมทราบคาใชจาย 

2. รอบการจัดเก็บคาธรรมเนียมการประกอบกิจการพลังงานรายปควรเปนเชนไร 

ตอบเก็บเมื่อวันครบรอบที่ไดรับใบอนุญาต 

3. ชองทางการชําระคาธรรมเนียมผานใบแจงชําระเงิน (Pay-In Slip) ที่เหมาะสม ควรเปนเชนไร 

ตอบธนาคารกรุงเทพ 
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สวนที่ 4 ความคิดเห็นอื่นๆ 

1. คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ควรใหความสําคัญกับเรื่องใดเปนพิเศษเพื่อสงเสริมใหเกิด

การประกอบกิจการพลังงานที่ดีและเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย 

ตอบเชื้อเพลิงในการประกอบกิจการ 

2. ระบบการขออนุญาตแบบอิเลคทรอนิคในปจจุบันเปนเชนไร 

ตอบควรมีเจาหนาที่ผูเชี่ยวชาญคอยแนะนําการใชงานระบบ 

3. ขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะอื่นๆที่เกี่ยวของกับการขอใบอนุญาต 

ตอบเจาหนาที่ควรมีความแมนยําเรื่องระเบียบมากกวาเดิมเล็กนอย 
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ผลการสัมภาษณ 

คนที่ 14 

สวนที่ 1ขอมูลทั่วไปดานสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

เพศ :หญิง 

อายุ :ต่ํากวา 30 ป 

การศึกษา : ปริญญาตรี 

เขตจังหวัดที่ตัง้สถานประกอบกิจการพลังงาน :ตางจังหวดั 

ตําแหนงงาน: เจาหนาที ่

อายุงานที่ทํากบัองคกร :ตั้งแต 3 ปขึน้ไป แตนอยกวา 5 ป 

สวนที่ 2 รูปแบบขอใบอนุญาต 

1. แบบคาํขอรบัใบอนุญาต มีความเหมาะสมหรือไมอยางไร 

ตอบยังไมคอยเขาใจระบบ 

2. ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมของเอกสารหลักฐานประกอบ 

ตอบเอกสารรายการเดิมที่เคยนําสงให สํานํางาน กกพ. แลว หากไมมีการเปลี่ยนแปลงขอมูล ยากใหใชชุด

เดิมและบริษัทฯไมตองนําสงอีก 

3. การตอบขอซักถามผูขอรับใบอนุญาตและการปฏิบัติตนของเจาหนาทีต่อผูขอรับใบอนุญาตมคีวาม

เหมาะสมหรือไมอยางไร 

ตอบติดตอกลับในระยะเวลาที่เหมาะสม 
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4. ผูขอรับใบอนุญาตมคีวามคิดเห็นวาการประกอบกจิการพลังงาน พ.ศ.2550ตามมาตรา 47และ 48 ที่

กําหนดใหการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน(กกพ.)และการออกใบอนญุาตอืน่ที่เกีย่วของ ไดแก

ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน(รง.4)ใบอนุญาตกอสรางอาคาร (อ.1) และใบอนญุาตผลิตพลังงาน

ควบคุม (พค.2) เปนอาํนาจหนาที่ของคณะกรรมการกํากบักิจการพลังงานทานเหน็วาการขอใบอนญุาต

ทั้งหมดดังกลาว ควรมีลักษณะอยางไร 

ตอบการดําเนนิงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ควรจะสะดวกเขาใจงาย 

5. ระยะเวลาในการขอรบัใบอนุญาตนับตัง้แตวันทีย่ื่นเอกสารครบถวนมคีวามเหมาะสมหรือไม อยางไร 

ตอบบางครั้งเรื่องที่ขออนุญาตจะชา เนื่องจากเจาหนาทีน่อยกวาปริมาณผูขออนุญาต 

6. ผูขอใบอนญุาตทราบหรือไมวาหลังจากไดรับใบอนุญาตแลว เมื่อเร่ิมกอสรางสถานประกอบกจิการทาน

ตองนําเงนิเขากองทนุพฒันาไฟฟา (ตามมาตรา 96) และแจง สกพ. กอนเริ่มประกอบกจิการในสวนหนึ่ง

สวนใดไมนอยกวา 15วนั (ตามมาตรา 53) หากไมทราบเนือ่งจากสาเหตใุด 

ตอบทราบเรื่อง 

สวนที่ 3 รูปแบบการจัดเก็บคาธรรมเนียม 

1. อัตราการจัดเก็บคาธรรมเนียมใบอนุญาตและคาธรรมเนียมรายปมีความเหมาะสมหรือไมอยางไร 

ตอบคาธรรมเนียมแพงเกนิไป 

2. รอบการจัดเก็บคาธรรมเนียมการประกอบกิจการพลังงานรายปควรเปนเชนไร 

ตอบเก็บเมื่อวันครบรอบที่ไดรับใบอนุญาต 

3. ชองทางการชําระคาธรรมเนียมผานใบแจงชําระเงิน (Pay-In Slip) ที่เหมาะสม ควรเปนเชนไร 

ตอบควรเพิ่มชองทางผานธนาคารไทยพาณิชย 
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สวนที่ 4 ความคิดเห็นอื่นๆ 

1. คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ควรใหความสําคัญกับเรื่องใดเปนพิเศษเพื่อสงเสริมใหเกิด

การประกอบกิจการพลังงานที่ดีและเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย 

ตอบOne stop service 

2. ระบบการขออนุญาตแบบอิเลคทรอนิคในปจจุบันเปนเชนไร 

ตอบถาระบบสมบูรณจะเปนประโยชนตอผูขอใบอนุญาตมาก 

3. ขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะอื่นๆที่เกี่ยวของกับการขอใบอนุญาต 

ตอบอยากใหระบบการยื่นผานอินเตอรเน็ตสมบูรณโดยเร็ว 
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ผลการสัมภาษณ 

คนที่ 15 

สวนที่ 1ขอมูลทั่วไปดานสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

เพศ :หญิง 

อายุ :ต่ํากวา 30 ป 

การศึกษา : ปริญญาตรี 

เขตจังหวัดที่ตัง้สถานประกอบกิจการพลังงาน :ตางจังหวดั 

ตําแหนงงาน: เจาหนาที ่

อายุงานที่ทํากบัองคกร :ตั้งแต 3 ปขึน้ไป แตนอยกวา 5 ป 

สวนที่ 2 รูปแบบขอใบอนุญาต 

1. แบบคาํขอรบัใบอนุญาต มีความเหมาะสมหรือไมอยางไร 

ตอบอยากใหมีตัวอยางการลงขอมูล 

2. ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมของเอกสารหลักฐานประกอบ 

ตอบเอกสารที่เคยยื่นประกอบการขออนุญาตบางรายการที่ซํ้ากับใบที่เคยยื่นไปแลวไมควรยื่นอีก ใหใช

แนบสําเนาใบอนุญาตที่ไดรับอนุญาตประกอบมา 

3. การตอบขอซักถามผูขอรับใบอนุญาตและการปฏิบัติตนของเจาหนาทีต่อผูขอรับใบอนุญาตมคีวาม

เหมาะสมหรือไมอยางไร 

ตอบเจาหนาทีใ่หคําแนะนําและเปนที่ปรึกษาไดด ี
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4. ผูขอรับใบอนุญาตมคีวามคิดเห็นวาการประกอบกจิการพลังงาน พ.ศ.2550ตามมาตรา 47และ 48 ที่

กําหนดใหการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน(กกพ.)และการออกใบอนญุาตอืน่ที่เกีย่วของ ไดแก

ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน(รง.4)ใบอนุญาตกอสรางอาคาร (อ.1) และใบอนญุาตผลิตพลังงาน

ควบคุม (พค.2) เปนอาํนาจหนาที่ของคณะกรรมการกํากบักิจการพลังงานทานเหน็วาการขอใบอนญุาต

ทั้งหมดดังกลาว ควรมีลักษณะอยางไร 

ตอบควรงายตอการขอขยาย หรือเพิ่มเติมการผลิตสินคาของโรงงาน 

5. ระยะเวลาในการขอรบัใบอนุญาตนับตัง้แตวันทีย่ื่นเอกสารครบถวนมคีวามเหมาะสมหรือไม อยางไร 

ตอบควรตรวจและพิจารณาไดเร็วกวานี ้

6. ผูขอใบอนญุาตทราบหรือไมวาหลังจากไดรับใบอนุญาตแลว เมื่อเร่ิมกอสรางสถานประกอบกจิการทาน

ตองนําเงนิเขากองทนุพฒันาไฟฟา (ตามมาตรา 96) และแจง สกพ. กอนเริ่มประกอบกจิการในสวนหนึ่ง

สวนใดไมนอยกวา 15วนั (ตามมาตรา 53) หากไมทราบเนือ่งจากสาเหตใุด 

ตอบทราบเรื่อง 

สวนที่ 3 รูปแบบการจัดเก็บคาธรรมเนียม 

1. อัตราการจัดเก็บคาธรรมเนียมใบอนุญาตและคาธรรมเนียมรายปมีความเหมาะสมหรือไมอยางไร 

ตอบควรปรับลดคาธรรมเนียมลง 

2. รอบการจัดเก็บคาธรรมเนียมการประกอบกิจการพลังงานรายปควรเปนเชนไร 

ตอบเก็บเมื่อวันครบรอบที่ไดรับใบอนุญาต 

3. ชองทางการชําระคาธรรมเนียมผานใบแจงชําระเงิน (Pay-In Slip) ที่เหมาะสม ควรเปนเชนไร 

ตอบควรเพิ่มชองทางผานธนาคารไทยพาณิชย 
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สวนที่ 4 ความคิดเห็นอื่นๆ 

1. คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ควรใหความสําคัญกับเรื่องใดเปนพิเศษเพื่อสงเสริมใหเกิด

การประกอบกิจการพลังงานที่ดีและเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย 

ตอบความสําคัญของโครงการที่ขอใบอนุญาต ที่เปนโครงการที่สงเสริมความมั่นคงของชาติ 

2. ระบบการขออนุญาตแบบอิเลคทรอนิคในปจจุบันเปนเชนไร 

ตอบระบบใชงานยาก 

3. ขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะอื่นๆที่เกี่ยวของกับการขอใบอนุญาต 

ตอบอยากใหการพิจารณาใบอนุญาตเร็วขึ้น 
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ผลการสัมภาษณ 

คนที่ 16 

สวนที่ 1ขอมูลทั่วไปดานสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

เพศ :หญิง 

อายุ :ตั้งแต 30 ปขึ้นไป แตนอยกวา 40 ป 

การศึกษา : ปริญญาตรี 

เขตจังหวัดที่ตัง้สถานประกอบกิจการพลังงาน :ตางจังหวดั 

ตําแหนงงาน: ผูชวยผูจัดการ 

อายุงานที่ทํากบัองคกร :ตั้งแต 5 ปขึน้ไปแตนอยกวา 8 ป 

สวนที่ 2 รูปแบบขอใบอนุญาต 

1. แบบคาํขอรบัใบอนุญาต มีความเหมาะสมหรือไมอยางไร 

ตอบมีการขอขอมูลซํ้ากับที่ยื่นเขาไปในระบบกอนแลว 

2. ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมของเอกสารหลักฐานประกอบ 

ตอบควรขอเอกสารหลักฐานแยกตามประเภทเชื่อเพลิงและขนาดกําลังการผลิตของโรงไฟฟา 

3. การตอบขอซักถามผูขอรับใบอนุญาตและการปฏิบัติตนของเจาหนาทีต่อผูขอรับใบอนุญาตมคีวาม

เหมาะสมหรือไมอยางไร 

ตอบบางครั้งมีความลาชา 
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4. ผูขอรับใบอนุญาตมคีวามคิดเห็นวาการประกอบกจิการพลังงาน พ.ศ.2550ตามมาตรา 47และ 48 ที่

กําหนดใหการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน(กกพ.)และการออกใบอนญุาตอืน่ที่เกีย่วของ ไดแก

ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน(รง.4)ใบอนุญาตกอสรางอาคาร (อ.1) และใบอนญุาตผลิตพลังงาน

ควบคุม (พค.2) เปนอาํนาจหนาที่ของคณะกรรมการกํากบักิจการพลังงานทานเหน็วาการขอใบอนญุาต

ทั้งหมดดังกลาว ควรมีลักษณะอยางไร 

ตอบควรงายตอการติดตามและประเมินผล 

5. ระยะเวลาในการขอรบัใบอนุญาตนับตัง้แตวันทีย่ื่นเอกสารครบถวนมคีวามเหมาะสมหรือไม อยางไร 

ตอบควรแยกเรื่องตรวจโรงไฟฟา และตรวจเอกสารออกจากกัน หากโรงไฟฟามีความพรอมแลว

เจาหนาที่ควรเขาไปตรวจไดเลย 

6. ผูขอใบอนญุาตทราบหรือไมวาหลังจากไดรับใบอนุญาตแลว เมื่อเร่ิมกอสรางสถานประกอบกจิการทาน

ตองนําเงนิเขากองทนุพฒันาไฟฟา (ตามมาตรา 96) และแจง สกพ. กอนเริ่มประกอบกจิการในสวนหนึ่ง

สวนใดไมนอยกวา 15วนั (ตามมาตรา 53) หากไมทราบเนือ่งจากสาเหตใุด 

ตอบทราบเรื่อง 

สวนที่ 3 รูปแบบการจัดเก็บคาธรรมเนียม 

1. อัตราการจัดเก็บคาธรรมเนียมใบอนุญาตและคาธรรมเนียมรายปมีความเหมาะสมหรือไมอยางไร 

ตอบคาธรรมเนียมแพงเกนิไป 

2. รอบการจัดเก็บคาธรรมเนียมการประกอบกิจการพลังงานรายปควรเปนเชนไร 

ตอบเก็บเมื่อวันครบรอบที่ไดรับใบอนุญาต 

3. ชองทางการชําระคาธรรมเนียมผานใบแจงชําระเงิน (Pay-In Slip) ที่เหมาะสม ควรเปนเชนไร 

ตอบควรเพิ่มชองทางผานธนาคารไทยพาณิชย 
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สวนที่ 4 ความคิดเห็นอื่นๆ 

1. คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ควรใหความสําคัญกับเรื่องใดเปนพิเศษเพื่อสงเสริมใหเกิด

การประกอบกิจการพลังงานที่ดีและเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย 

ตอบควรเพิ่ม Adder ของพลังงานสะอาด 

2. ระบบการขออนุญาตแบบอิเลคทรอนิคในปจจุบันเปนเชนไร 

ตอบเจาหนาที่ใหความรวมมือและเปนที่ปรึกษาที่ดี 

3. ขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะอื่นๆที่เกี่ยวของกับการขอใบอนุญาต 

ตอบอยากใหเปน One Stop Service ดานพลังงานที่แทจริง 
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ผลการสัมภาษณ 

คนที่ 17 

สวนที่ 1ขอมูลทั่วไปดานสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

เพศ :หญิง 

อายุ :ตั้งแต 30 ปขึ้นไป แตนอยกวา 40 ป 

การศึกษา : ปริญญาตรี 

เขตจังหวัดที่ตัง้สถานประกอบกิจการพลังงาน : 

ตําแหนงงาน: ผูชวยผูจัดการ 

อายุงานที่ทํากบัองคกร :ตั้งแต 5 ปขึน้ไปแตนอยกวา 8 ป 

สวนที่ 2 รูปแบบขอใบอนุญาต 

1. แบบคาํขอรบัใบอนุญาต มีความเหมาะสมหรือไมอยางไร 

ตอบอยากใหมีตัวอยางการลงขอมูล 

2. ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมของเอกสารหลักฐานประกอบ 

ตอบเอกสารที่ดิน เนื่องจากไดรับการพิจารณาตอนใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานแลว 

3. การตอบขอซักถามผูขอรับใบอนุญาตและการปฏิบัติตนของเจาหนาทีต่อผูขอรับใบอนุญาตมคีวาม

เหมาะสมหรือไมอยางไร 

ตอบจัดเจาหนาที่ใหติดตองายกวาเดิมเพราะบางครั้งติดตอคอนขางยาก 
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4. ผูขอรับใบอนุญาตมคีวามคิดเห็นวาการประกอบกจิการพลังงาน พ.ศ.2550ตามมาตรา 47และ 48 ที่

กําหนดใหการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน(กกพ.)และการออกใบอนญุาตอืน่ที่เกีย่วของ ไดแก

ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน(รง.4)ใบอนุญาตกอสรางอาคาร (อ.1) และใบอนญุาตผลิตพลังงาน

ควบคุม (พค.2) เปนอาํนาจหนาที่ของคณะกรรมการกํากบักิจการพลังงานทานเหน็วาการขอใบอนญุาต

ทั้งหมดดังกลาว ควรมีลักษณะอยางไร 

ตอบลดการทําเอกสารซ้ําซอน 

5. ระยะเวลาในการขอรบัใบอนุญาตนับตัง้แตวันทีย่ื่นเอกสารครบถวนมคีวามเหมาะสมหรือไม อยางไร 

ตอบใบอนุญาตควรออกพรอมกันทุกใบ 

6. ผูขอใบอนญุาตทราบหรือไมวาหลังจากไดรับใบอนุญาตแลว เมื่อเร่ิมกอสรางสถานประกอบกจิการทาน

ตองนําเงนิเขากองทนุพฒันาไฟฟา (ตามมาตรา 96) และแจง สกพ. กอนเริ่มประกอบกจิการในสวนหนึ่ง

สวนใดไมนอยกวา 15วนั (ตามมาตรา 53) หากไมทราบเนือ่งจากสาเหตใุด 

ตอบทราบเรื่อง 

สวนที่ 3 รูปแบบการจัดเก็บคาธรรมเนียม 

1. อัตราการจัดเก็บคาธรรมเนียมใบอนุญาตและคาธรรมเนียมรายปมีความเหมาะสมหรือไมอยางไร 

ตอบมีการคิดคาธรรมเนียมที่เหมาะสมแลว 

2. รอบการจัดเก็บคาธรรมเนียมการประกอบกิจการพลังงานรายปควรเปนเชนไร 

ตอบเก็บเมื่อวันครบรอบที่ไดรับใบอนุญาต 

3. ชองทางการชําระคาธรรมเนียมผานใบแจงชําระเงิน (Pay-In Slip) ที่เหมาะสม ควรเปนเชนไร 

ตอบควรเพิ่มชองทางผานธนาคารไทยพาณิชย 
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สวนที่ 4 ความคิดเห็นอื่นๆ 

1. คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ควรใหความสําคัญกับเรื่องใดเปนพิเศษเพื่อสงเสริมใหเกิด

การประกอบกิจการพลังงานที่ดีและเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย 

ตอบการใชพลังงานทดแทน 

2. ระบบการขออนุญาตแบบอิเลคทรอนิคในปจจุบันเปนเชนไร 

ตอบระบบบังคับใหกรอกขอมูลละเอียดเกินไป 

3. ขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะอื่นๆที่เกี่ยวของกับการขอใบอนุญาต 

ตอบควรรีบพัฒนาระบบการขออนุญาตใหใชงานจริงไดโดยเร็ว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



142 
 

ผลการสัมภาษณ 

คนที่ 18 

สวนที่ 1ขอมูลทั่วไปดานสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

เพศ :หญิง 

อายุ :ตั้งแต 30 ปขึ้นไป แตนอยกวา 40 ป 

การศึกษา : ปริญญาโท 

เขตจังหวัดที่ตัง้สถานประกอบกิจการพลังงาน :ตางจังหวดั 

ตําแหนงงาน: ผูชวยผูจัดการ 

อายุงานที่ทํากบัองคกร :ตั้งแต 5 ปขึน้ไปแตนอยกวา 8 ป 

สวนที่ 2 รูปแบบขอใบอนุญาต 

1. แบบคาํขอรบัใบอนุญาต มีความเหมาะสมหรือไมอยางไร 

ตอบมีการขอขอมูลซํ้ากับที่ยื่นเขาไปในระบบกอนแลว 

2. ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมของเอกสารหลักฐานประกอบ 

ตอบเอกสารบางรายการเขาใจยาก ไมชัดเจนวาตองการเอกสารอะไร 

3. การตอบขอซักถามผูขอรับใบอนุญาตและการปฏิบัติตนของเจาหนาทีต่อผูขอรับใบอนุญาตมคีวาม

เหมาะสมหรือไมอยางไร 

ตอบควรใหรวดเร็วมากกวาปจจุบัน 
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4. ผูขอรับใบอนุญาตมคีวามคิดเห็นวาการประกอบกจิการพลังงาน พ.ศ.2550ตามมาตรา 47และ 48 ที่

กําหนดใหการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน(กกพ.)และการออกใบอนญุาตอืน่ที่เกีย่วของ ไดแก

ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน(รง.4)ใบอนุญาตกอสรางอาคาร (อ.1) และใบอนญุาตผลิตพลังงาน

ควบคุม (พค.2) เปนอาํนาจหนาที่ของคณะกรรมการกํากบักิจการพลังงานทานเหน็วาการขอใบอนญุาต

ทั้งหมดดังกลาว ควรมีลักษณะอยางไร 

ตอบควรงายตอการปฏิบัติ 

5. ระยะเวลาในการขอรบัใบอนุญาตนับตัง้แตวันทีย่ื่นเอกสารครบถวนมคีวามเหมาะสมหรือไม อยางไร 

ตอบลาชาเนื่องจากเจาหนาทีน่อยกวาปริมาณผูขออนุญาต 

6. ผูขอใบอนญุาตทราบหรือไมวาหลังจากไดรับใบอนุญาตแลว เมื่อเร่ิมกอสรางสถานประกอบกจิการทาน

ตองนําเงนิเขากองทนุพฒันาไฟฟา (ตามมาตรา 96) และแจง สกพ. กอนเริ่มประกอบกจิการในสวนหนึ่ง

สวนใดไมนอยกวา 15วนั (ตามมาตรา 53) หากไมทราบเนือ่งจากสาเหตใุด 

ตอบทราบเรื่อง 

สวนที่ 3 รูปแบบการจัดเก็บคาธรรมเนียม 

1. อัตราการจัดเก็บคาธรรมเนียมใบอนุญาตและคาธรรมเนียมรายปมีความเหมาะสมหรือไมอยางไร 

ตอบควรคิดตามประเภทเทคโนโลยีการผลิต 

2. รอบการจัดเก็บคาธรรมเนียมการประกอบกิจการพลังงานรายปควรเปนเชนไร 

ตอบเก็บเมื่อวันครบรอบที่ไดรับใบอนุญาต 

3. ชองทางการชําระคาธรรมเนียมผานใบแจงชําระเงิน (Pay-In Slip) ที่เหมาะสม ควรเปนเชนไร 

ตอบควรเพิ่มชองทางผานธนาคารไทยพาณิชย 
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สวนที่ 4 ความคิดเห็นอื่นๆ 

1. คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ควรใหความสําคัญกับเรื่องใดเปนพิเศษเพื่อสงเสริมใหเกิด

การประกอบกิจการพลังงานที่ดีและเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย 

ตอบการใชพลังงานสะอาด 

2. ระบบการขออนุญาตแบบอิเลคทรอนิคในปจจุบันเปนเชนไร 

ตอบเอกสารแนบในระบบมากเกินไป 

3. ขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะอื่นๆที่เกี่ยวของกับการขอใบอนุญาต 

ตอบขอให กกพ.จัดทํารูปแบบมาตราฐานของการจัดทํารายงาน ESA เพื่อใหผูประกอบการจัดทําใหเปน

รูปแบบเดียวกัน 
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ผลการสัมภาษณ 

คนที่ 19 

สวนที่ 1ขอมูลทั่วไปดานสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

เพศ :หญิง 

อายุ : 50 ปขึ้นไป 

การศึกษา : ปริญญาโท 

เขตจังหวัดที่ตัง้สถานประกอบกิจการพลังงาน :ตางจังหวดั 

ตําแหนงงาน: ผูจัดการ 

อายุงานที่ทํากบัองคกร :ตั้งแต 8ปขึ้นไป 

สวนที่ 2 รูปแบบขอใบอนุญาต 

1. แบบคาํขอรบัใบอนุญาต มีความเหมาะสมหรือไมอยางไร 

ตอบกรณีที่เปนโรงไฟฟาเกาจะหาเอกสารบางอยางไมได 

2. ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมของเอกสารหลักฐานประกอบ 

ตอบสัญญาเงินกู ยังไมสะดวกตอการใหขอมูล เนื่องจากยังไมมีขอมูลในขั้นตอนนี้ 

3. การตอบขอซักถามผูขอรับใบอนุญาตและการปฏิบัติตนของเจาหนาทีต่อผูขอรับใบอนุญาตมคีวาม

เหมาะสมหรือไมอยางไร 

ตอบการจัดลําดับความสําคญัของงานที่ยืน่ตามวันที่ลงรับ 
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4. ผูขอรับใบอนุญาตมคีวามคิดเห็นวาการประกอบกจิการพลังงาน พ.ศ.2550ตามมาตรา 47และ 48 ที่

กําหนดใหการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน(กกพ.)และการออกใบอนญุาตอืน่ที่เกีย่วของ ไดแก

ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน(รง.4)ใบอนุญาตกอสรางอาคาร (อ.1) และใบอนญุาตผลิตพลังงาน

ควบคุม (พค.2) เปนอาํนาจหนาที่ของคณะกรรมการกํากบักิจการพลังงานทานเหน็วาการขอใบอนญุาต

ทั้งหมดดังกลาว ควรมีลักษณะอยางไร 

ตอบควรมีการจัดระบบใหมใหชัดเจนกวาปจจุบัน 

5. ระยะเวลาในการขอรบัใบอนุญาตนับตัง้แตวันทีย่ื่นเอกสารครบถวนมคีวามเหมาะสมหรือไม อยางไร 

ตอบควรแยกเรื่องตรวจโรงไฟฟา และตรวจเอกสารออกจากกัน หากโรงไฟฟามีความพรอมแลว

เจาหนาที่ควรเขาไปตรวจไดเลย 

6. ผูขอใบอนญุาตทราบหรือไมวาหลังจากไดรับใบอนุญาตแลว เมื่อเร่ิมกอสรางสถานประกอบกจิการทาน

ตองนําเงนิเขากองทนุพฒันาไฟฟา (ตามมาตรา 96) และแจง สกพ. กอนเริ่มประกอบกจิการในสวนหนึ่ง

สวนใดไมนอยกวา 15วนั (ตามมาตรา 53) หากไมทราบเนือ่งจากสาเหตใุด 

ตอบทราบเรื่อง 

สวนที่ 3 รูปแบบการจัดเก็บคาธรรมเนียม 

1. อัตราการจัดเก็บคาธรรมเนียมใบอนุญาตและคาธรรมเนียมรายปมีความเหมาะสมหรือไมอยางไร 

ตอบควรมีการปรับโครงสรางการคํานวณคาธรรมเนียมใหม 

2. รอบการจัดเก็บคาธรรมเนียมการประกอบกิจการพลังงานรายปควรเปนเชนไร 

ตอบเก็บเมื่อวันครบรอบที่ไดรับใบอนุญาต 

3. ชองทางการชําระคาธรรมเนียมผานใบแจงชําระเงิน (Pay-In Slip) ที่เหมาะสม ควรเปนเชนไร 

ตอบควรเพิ่มชองทางผานธนาคารกสิกรไทย 
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สวนที่ 4 ความคิดเห็นอื่นๆ 

1. คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ควรใหความสําคัญกับเรื่องใดเปนพิเศษเพื่อสงเสริมใหเกิด

การประกอบกิจการพลังงานที่ดีและเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย 

ตอบระยะเวลาการพิจารณาออกใบอนุญาต 

2. ระบบการขออนุญาตแบบอิเลคทรอนิคในปจจุบันเปนเชนไร 

ตอบอยากใหแจงผูขออณุญาตทราบเกี่ยวกับเจาหนาที่ผูรับผิดชอบวาเรื่องนั้นๆผูใดเปนผูรับผิดชอบ 

3. ขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะอื่นๆที่เกี่ยวของกับการขอใบอนุญาต 

ตอบควรมีการพิจารณาในเรื่องของใบอนุญาตที่ยังตองออกโดยหนวยงานเดิมใหมาอยูที่ สํานักงาน กกพ. 

เพียงที่เดียว 
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