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 The purposes of this study was four-fold;  first it aimed to knowledge of rock  salt, 

second to investigate the development of rock salt production,  thind to examine the 
importance of rock salt and development of related industries during 1969-2001,  and fourth 
to study government policy for promoting rock salt production during 1969-2001.  This was 
a historical research through primary and secondary documents, interview with rock salt 
entrepreneur, and the results were presented by descriptive report. 
 The results revealed that in the past rock salt was important.  In term of political 
aspect, it was used as tribute for governor,  it has used to make the international political 
relationship and also caused for war making, as to economic aspect, rock salt was used as 
a critical agent of good exchange between rock salt production’s community and nearby 
community and it was a prohibited goods in case of shortage, according to social aspect, 
rock salt was consumed in a household for cooking, food preservation, drug, and it also 
made the community settlement around rock salt production’s area and culture 
transformation through salt trade route. 
 Rock salt production was developed through traditional method.  It included boiling 
salt yeast by pumping water from underground, pumping salt water to dry in salt field which 
was pressed soil yard or soil field, concrete yard or lime field, and plastic yard as well.  
Another method was dissolving mine which processed accompanying with modern 
evaporating machine for consuming production and chemical industry, which could produce 
rock salt with 1, 100, 000 tons a year.  According to the importance of rock salt for nation 
industry, the government set the promotion policy in the national economic and social 
development plan covering investment, import and export tax’s decrease, and protection of 
national entrepreneur as well. 
 Rock slat was an important substance in many industries.  When rock salt 
component was analyzed, its results included sodium bicarbonate and chlorine used in 
many industries such as plastic, detergent, paper pulp and paper, mono sodium glutamate, 
and soap, etc. 
 Furthermore, it influenced the local community since rock salt production not only 
made income for small entrepreneur with low capital, it also seriously impacted to 



environment problem.  Hence the government should closely control and monitoring rock 
salt production and the entrepreneur should strictly conform to the government policy 
because rock salt is one of the most important resource of Thailand that can be ultimately 
used. 
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บทที่ 1  
บทนํา 

 
 เกลือสินเธาว  หมายถึง  เกลือที่ไดจากดินเค็มที่หางจากทะเล1  โดยวิธีการเจาะบอหรือขุด
เปนเหมือง  หรือฝงทอสูบนํ้า  หรือไอน้ําลงไปละลายเกลือที่อยูกับดินเค็มใตพ้ืนดิน  จากนั้นก็นํา
นํ้าเกลือที่ไดไประเหยเพื่อใหตกผลึกโดยใชความรอน2  ในประเทศไทยแหลงเกลือสินเธาวหรือเกลือ

หิน (Rock  Salt)∴ พบมากในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  แหลงสําคัญอยูในเขตจังหวัดสกลนคร  
อุดรธานี  นครพนม  ขอนแกน  กาฬสินธุ  มหาสารคาม  รอยเอ็ด  ชัยภูมิ  และนครราชสีมา  จาก
การคํานวณโดยกองเศรษฐธรณี  คาดวามีปริมาณรวมกันประมาณ  18  ลานลานเมตริกตัน3  ซ่ึงถือ
ไดวาเปนแหลงใหญที่สุดแหงหน่ึงของโลก4  แหลงเกลือสินเธาวยังพบในพ้ืนที่ภาคเหนือในเขต
จังหวัดนาน  และจังหวัดพิษณุโลกดวย  แตมีปริมาณไมมากนัก 
 เกลือสินเธาวในประเทศไทยพบวามีการผลิตมาตั้งแตอดีต  อยางนอยประมาณ  2,500 ป
มาแลว5  จากการสํารวจทางโบราณคดีพบแหลงผลิตเกลือสินเธาวหลายแหงกระจายอยูรอบๆ พ้ืนที่
ทุงกุลาในบริเวณจังหวัดรอยเอ็ด  สุรินทร  ศรีสะเกษ  มหาสารคาม6  สันนิษฐานวาเกลือที่ผลิตได  
ถูกสงไปขายยังชุมชนอ่ืนๆ ที่ขาดแคลนเกลือ  หรืออาจถูกสงไปขายถึงชุมชนรอบทะเลสาบเขมรเพื่อ
ใชถนอมอาหารที่ทําจากปลาซึ่งมีอยูอยางชุกชุม7   
 เกลือสินเธาวบางครั้งยังเปนสาเหตุในการทําสงครามแยงชิงเมือง  เชน ใน พ.ศ. 2440  

เกิดเหตุชิงเมืองเงิน∴  ซ่ึงเปนแหลงผลิตเกลือสินเธาวที่ตั้งอยูบริเวณตนแมนํ้านาน  ระหวางเจา
เมืองนานกับเจาเมืองหลวงพระบาง8  เปนตน 

                                                           
1ราชบัณฑิตยสถาน.  (2546).  พจนานุกรม  ฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ.  2542.  หนา  1195. 
2อุทัย  สินธุสาร.  (2533).  สารานุกรมไทย  อนุภาค  9.  หนา  1236. 
∴เกลือสินเธาวเมื่อยังอยูใตดินเรียกวาเกลือหิน 
3กรมทรัพยากรธรณี.  (2545).  สถานการณแรของไทยในรอบ  3  ป  (2542-2544).  หนา  91. 
4ประมวล  เหมพงศพันธ.  (2535).  การศึกษาเปรียบเทียบวิธีการและผลกระทบของการผลิต

เกลือในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย  ศึกษาเฉพาะกรณีแองโคราช.  หนา  8. 
5ศรีศักร  วัลลิโภดม.  (2546).  เกลืออีสาน.  ใน  ทุงกุลา  “อาณาจักรเกลือ”  2,500  ป  จาก  ยุค

แรกเร่ิมลาหลัง  ถึง  ยุคมั่งคั่งขาวหอม.  หนา  107. 
6แหลงเดิม.  หนา  76 
7แหลงเดิม.  หนา  122-123. 
∴เมืองเงิน  ปจจุบันอยูในประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
8ทัศพงษ  พจนธีรสถิต.  (2539).  ความสําคัญของเกลือสินเธาวท่ีมีตอชุมชน  กรณีศึกษา:บาน

นากึ๋น  ตําบลบอเกลือ  จังหวัดนาน.  หนา  62. 
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 เกลือสินเธาวจึงมีความสําคัญมาตั้งแตอดีต  เปนสิ่งจําเปนในชีวิตประจําวันของมนุษย  ใช
ในการปรุงแตงอาหารใหมีรสเค็ม  และถนอมอาหารเพื่อเก็บรักษาไวรับประทาน  สําหรับวิธีการผลิต
น้ันกระทําโดยการนําคราบเกลือที่ติดอยูบนผิวดินมาละลายน้ําแลวตมจนนํ้าระเหยเหลือแตเกลือ1  
ซ่ึงวิธีน้ียังคงใชอยูในหมูบานที่ตมเกลือ  หลายแหงในปจจุบัน 
 จนกระทั่งเม่ือประมาณ  พ.ศ. 2512  กรมทรัพยากรธรณีไดขุดน้ําบาดาลหลังที่วาการ
อําเภอบรบือ  จังหวัดมหาสารคาม  ขึ้นมาเพื่อใชในการอุปโภคบริโภค  แตนํ้าบาดาลที่ไดกลับมี
ความเค็มจัดจนไมสามารถนํามาใชได2  กรมทรัพยากรธรณีจึงดําเนินการสํารวจซึ่งพบแหลงเกลือ

หิน (Rock  Salt)∴∴  และโดมเกลือ (Salt Dome) ∴∴∴ เปนปริมาณกวางมาก  การผลิตเกลือ
สินเธาวจึงเปลี่ยนกระบวนการผลิตจากการตมเปนการสูบนํ้าขึ้นมาตากจนไดเกลือเปนจํานวนมาก  
ใน พ.ศ. 2514 ผูผลิตเกลือสินเธาวมีมากขึ้น  การผลิตก็ไดเปลี่ยนมาเปนการผลิตเพ่ือการคา3  ซ่ึง
เปนชวงเดียวกันกับผูผลิตเกลือสมุทรหลายแหงเลิกผลิตเกลือทําใหเกลือสินเธาวเร่ิมมีความสําคัญ
ขึ้น4   
 นอกจากจะไดเกลือในการบริโภคแลว  เกลือสินเธาวหรือเกลือหินยังจัดเปนทรัพยากรแร
หน่ึงใน  5  ชนิดของแรอุตสาหกรรมโลก  อันไดแก นํ้ามัน ถานหิน กํามะถัน เกลือหินและหินปูน5  
ในประเทศไทยอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับเกลือสินเธาวแบงออกเปน  3 ประเภท  คือ  อุตสาหกรรม 
การผลิตเกลือสินเธาว อุตสาหกรรมที่นําเกลือไปแปรรูปเปนเคมีภัณฑ และอุตสาหกรรมที่นํา     
เคมีภัณฑไปใช  

                                                           

 1วัฒนสาร  ปานเพชร.  (2536). การเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจและสังคมในชวง 
ท่ีมีการทําเกลือแบบการคา  ป 2514 – ปจจุบัน : ศึกษากรณีหมูบานเกลือ  อําเภอบรบือ  จังหวัด
มหาสารคาม.  หนา  56. 

2สุชาติ  สุขสอาด.  (2544).  แนวทางการจัดการอุตสาหกรรมเกลือสินเธาวแบบยั่งยืน  
กรณีศึกษาอําเภอบานดุง  จังหวัดอุดรธานี.  หนา 1. 

∴∴เกลือหิน (Rock  Salt) เปนเกลือที่อยูใตดินเกิดจากการตกตะกอนสะสมตัวของน้ําทะเล  เนื่องจาก 
น้ําทะเลระเหยตัวออกไป  ความเขมขนมากขึ้นจึงเกิดการตกตะกอนเปนผลึกเกลือสะสมเปนชั้นๆ มักแทรกอยูใน
ชั้นของหินดินดาน  หินปูน  เกลือหินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความหนามากกวา 1,000 เมตร 

∴∴∴โดมเกลือ (Salt Dome) เปนเกลือหินที่ปูดแทรกดันขึ้นมาเนื่องจากการดันตัวของเปลือกโลก  มี
รูปรางเหมือนกระทะคว่ํา  สวนยอดของโดมมีทั้งที่อยูลึกและตื้นจากระดับผิวดิน  ที่มีขนาดแตกตางกัน  ซึ่งเกิดจาก
การเคลื่อนตัวขึ้นสูที่สูงในแนวดิ่งของเกลือชั้นลางสุด 

3วัฒนสาร  ปานเพชร.  (2536).  เลมเดิม.  หนา  3. 
4กุลธิดา  สามะพุทธิ.  (2543, ธันวาคม).  นาเกลือ…ฤๅจะเหลือเพียงตํานาน?.  สารคดี.  16(190) : 

48. 
5สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร.  (2538).  การผลิตและการตลาดเกลือของประเทศไทย.  หนา  

23. 
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 อุตสาหกรรมการผลิตเกลือสินเธาว  การผลิตเกลือสินเธาวในประเทศไทยมีอยูดวยกัน
หลายวิธี ทั้งการตมในกะทะ  การสูบอัดน้ําจืดลงไปละลายชั้นเกลือหินใตดิน  แลวสูบนํ้าเกลือเขมขน
ขึ้นมาตาก  ซ่ึงการตากเกลือมีทั้งการตากบนลานอัดดิน  ตากบนลานปูนซีเมนต  และการตากบน
ลานพลาสติก  นอกจากนี้การผลิตเกลือสินเธาวยังมีวิธีการทําเหมืองละลายคูกับการใชเครื่องระเหย
แบบทันสมัย  การผลิตวิธีน้ีในประเทศไทยมีการผลิตอยู  3 เหมือง คือ เหมืองของบริษัทเกลือพิมาย  
จํากัด  2  เหมือง  และเหมืองของบริษัทสยามออกซิเดนทอล  จํากัด  1  เหมือง1  เกลือสินเธาวที่
ผลิตไดถูกใชในการบริโภครอยละ  30  อีกรอยละ  70  ถูกสงไปใชในอุตสาหกรรม2 
 สวนอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับเกลือสินเธาวมี  2  อุตสาหกรรม  คือ  อุตสาหกรรมที่นํา
เกลือสินเธาวไปแปรรูป  เกลือสินเธาวที่ถูกสงไปใชในอุตสาหกรรม  จะถูกแปรรูปเปนโซดาไฟ  และ
คลอรีน  ซ่ึงเปนเคมีภัณฑพ้ืนฐานในการผลิตเครื่องอุปโภคและบริโภค  โรงงานผลิตโซดาไฟแหง
แรกในประเทศไทยคือ  บริษัทไทยอาซาฮีโซดาไฟ  จํากัด  ซ่ึงบริษัทนี้ผลิตเกลือสินเธาวเพ่ือใชใน
การผลิตโซดาไฟมาตั้งแต พ.ศ. 25163 เม่ือความตองการใชโซดาไฟในประเทศมีปริมาณเพิ่มขึ้นทุก
ป  ดังเชน  ใน พ.ศ. 2521  มีปริมาณความตองการโซดาไฟ  86,736  เมตริกตัน  แตการผลิต
โซดาไฟผลิตไดเพียง 62,097 เมตริกตัน โดยใชเกลือในการผลิต 99,355.2 เมตริกตัน ใน         
พ.ศ. 2522  ความตองการใชโซดาไฟในประเทศมีปริมาณ  120,339  เมตริกตัน การผลิตโซดาไฟ
ผลิตได  66,827  เมตริกตัน  ใชเกลือในการผลิต  109,923.2  เมตริกตัน  และใน พ.ศ. 2523  ความ
ตองการใชโซดาไฟในประเทศมีปริมาณ  102,857  เมตริกตัน  การผลิตโซดาไฟผลิตได  67,730  
เมตริกตัน 

 ใชเกลือในการผลิต  108,368  เมตริกตัน4  ตอมาโรงงานผลิตโซดาไฟจึงเพ่ิมเปน  5  
โรงงาน  ใน พ.ศ. 25245  และเพิ่มเปน  10  โรงงานใน พ.ศ. 25446  ซ่ึงใน  10  โรงงานมี
โรงงานผลิตคลอรีนดวย  4  แหง คือ  บริษัทเคมเม็กอุตสาหกรรม  จํากัด  บริษัทไทยอาซาฮี
เคมีภัณฑ  จํากัด  บริษัทสยามออกซิเดนทอล  อิเลคโตร  เคมิคอล  จํากัด  และบริษัทวีนิไทย  
จํากัด (มหาชน)7 

 ในสวนอุตสาหกรรมที่นําเคมีภัณฑไปใชมีอยูหลายประเภท  เชน  อุตสาหกรรมผงซักฟอก  
อุตสาหกรรมฟอกหนัง  อุตสาหกรรมผงชูรส  เปนตน  ในอุตสาหกรรมผงซักฟอกใชโซดาไฟในการ

                                                           
1กรมทรัพยากรธรณี.  (2545).  แรเกลือหินในประเทศไทย.  (ออนไลน). 
2แหลงเดิม.  หนา  68. 

 3อัมพวัน  พักมณี.  (2527).  ระบบการตลาดและราคาเกลือในประเทศไทย.   
หนา  22.   

4แหลงเดิม.  หนา  54. 
5กองเศรษฐกิจอุตสาหกรรม.  (2524).  อุตสาหกรรมเคมีพื้นฐาน  โซดาไฟ.  หนา  1-2. 
6กรมโรงงานอุตสาหกรรม.  (2546).  โรงงานโซดาไฟ.  (ออนไลน). 
7กรมโรงงานอุตสาหกรรม.  (2546).  โรงงานคลอรีน.  (ออนไลน). 
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ลดแรงตึงผิว  และใชคลอรีนเปนสารฟอกขาว1  ซ่ึงโรงงานผงซักฟอกแหงแรกในประเทศไทยตั้งมา
ตั้งแต  พ.ศ. 2500  แตในระยะแรกยังตองนําเขาโซดาไฟและคลอรีน  จนกระทั่งไทยสามารถผลิต
โซดาไฟและคลอรีนไดเอง  อุตสาหกรรมผงซักฟอกในไทยจึงใชโซดาไฟและคลอรีนที่ผลิตใน
ประเทศ  ทําใหอุตสาหกรรมผงซักฟอกเพิ่มขึ้นและเพิ่มเปน   5  โรงงาน  ใน พ.ศ. 25202  จากนั้น
เพ่ิมเปน  6  โรงงาน  ใน พ.ศ. 25283  และเพิ่มเปน  20  โรงงาน  ใน พ.ศ. 25444 
 อุตสาหกรรมฟอกหนังตองใชคลอรีนในการฟอกหนัง5 ใน พ.ศ. 2539 โรงงานอุตสาหกรรม
ฟอกหนังทั่วประเทศมี  130  โรงงาน6  และขยายเพิ่มเปน  145  โรงงานใน พ.ศ. 25447  สวน  
อุตสาหกรรมผงชูรส  จะใชโซดาไฟในการปรับคา  pH  ของกลูตามิค  แอซิก  ที่ละลายในน้ําอุน  ทํา
ใหไดสารละลาย  โมโนโซเดียม  กลูตาเมท8 ซ่ึงโรงงานที่ผลิตผงชูรสบางแหงจะผลิตโซดาไฟใชเอง
เชน  บริษัทไทยชูรสจํากัด  เปนตน  ใน  พ.ศ.  2522  มีโรงงานผลิตผงชูรส  3  โรงงาน9  และเพิ่ม
เปน  7  โรงงานใน พ.ศ.  254410 
 จะเห็นไดวาความตองการเกลือสินเธาวเพ่ือใชในอุตสาหกรรมมีการขยายตัวเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ 

รัฐบาลไดสงเสริมโครงการทําเหมืองแรโปแตชอาเซียน∴  โดยผูรวมโครงการทําเหมืองแรโปแตช
อาเซียนเริ่มเจาะอุโมงคใน พ.ศ. 2538  ทําใหไดเกลือหินเปนผลพลอยไดประมาณ  280,000  ตัน
∴∴1  ใน พ.ศ. 2540  กรมทรัพยากรธรณีจึงทําการศึกษาความเปนไปไดในการนําเกลือหินจาก

                                                           
1กรมโรงงานอุตสาหกรรม.  (2546).  โรงงานผงซักฟอก.  (ออนไลน). 
2กรมเศรษฐกิจการพาณิชย.  (2520).  รายงานการศึกษาวิจัย  ผงซักฟอก.  หนา  5. 

 3จันทนี  จงนิตยกาล.  (2528).  รายงานภาวะเศรษฐกิจอุตสาหกรรมผงซักฟอก. 
หนา  2. 

4กรมโรงงานอุตสาหกรรม.  (2546).  โรงงานผงซักฟอก.  (ออนไลน). 
 5จรินทร  เจริญศรีวัฒนกุล.  (2539).  รายงานฉบับสมบูรณ  เร่ือง  ลูทางและโอกาสการสงออก
และผลกระทบจากการมีเขตการคาเสรีอาเซียน  (สําหรับอุตสาหกรรมฟอกหนังและอุตสาหกรรมผลิต
เคร่ืองหนัง).  หนา  6 

6แหลงเดิม.  หนา  i. 
7กรมโรงงานอุตสาหกรรม.  (2546).  โรงงานฟอกหนัง.  (ออนไลน). 
8กรมควบคุมมลพิษ.  (2541).  ผงชูรส.  หนา  8 
9อุนเรือน  อมาตยกุล.  (2522). รายงานการศึกษาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมเฉพาะประเภท  เร่ือง

อุตสาหกรรมโซดาไฟ.  หนา  2. 
10กรมโรงงานอุตสาหกรรม.  (2546).  โรงงานผงชูรส.  (ออนไลน). 
∴โครงการเหมืองแรโปแตชตั้งอยูที่อําเภอบําเหน็จณรงค  จังหวัดชัยภูมิ  และมีโครงการขยายไปยัง

จังหวัดอุดรธานีและสกลนคร 
∴∴จากการผลิตในชวง  18  เดือนแรกซึ่งเจาะอุโมงคอยูในระดับความลึก  80  เมตรจาก ผิวดิน  และ

ยาวประมาณ  370  เมตร 
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โครงการดังกลาวมาใชในการผลิตโซดาแอช  เพราะเห็นวาไทยมีความไดเปรียบในดานตนทุนการ
ผลิตเม่ือเปรียบเทียบกับผูผลิตรายอ่ืนในภูมิภาคอาเซียน2 

 นอกจากโครงการความรวมมือกับอาเซียนแลว  รัฐบาลยังใหความชวยเหลือและสงเสริม
การผลิตวัตถุดิบที่ไดจากเกลือสินเธาวมาใชในโรงงานอุตสาหกรรมอีก เชน สํานักงานคณะกรรมการ
สงเสริมการลงทุน  กระทรวงอุตสาหกรรม  สงเสริมใหมีการรวมทุนระหวางนักลงทุนไทยและญี่ปุน  
ตั้งโรงงานผลิตโซดาไฟ  ในนามของบริษัทไทยอาซาฮีโซดาไฟ  จํากัด  ปจจุบันคือบริษัทเกลือพิมาย  
จํากัด3  และยังมีการศึกษาความเปนไปไดและความเหมาะสมการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมเกลือ
สินเธาว  อําเภอบานดุง  จังหวัดอุดรธานี4  เปนตน 
 จากความสําคัญและความตองการในการใชเกลือสินเธาวที่มีมากขึ้น  ทําใหพัฒนาการของ
การผลิต  เกลือสินเธาวตองพัฒนาในรูปแบบที่ทันสมัยขึ้น  ในขณะเดียวกันความสําคัญและความ
ตองการเกลือสินเธาวเพ่ือใชในอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องก็เพ่ิมขึ้นไปดวย  รัฐบาลจึงตองมีนโยบายใน
การสงเสริมการผลิตเกลือสินเธาว  ดังนั้นผูวิจัยจึงสนใจศึกษาเรื่องเกลือสินเธาวกับการพัฒนา     
อุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่อง  (พ.ศ.  2512 - 2544) 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของกับการศึกษาคนควา 

 
 การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับเกลือสินเธาวน้ันมีผูใหความสนใจศึกษาวิจัยพอสมควร สวนใหญ
เปนการศึกษาในดานภูมิศาสตร  ไทยคดีศึกษา  สิ่งแวดลอม  เศรษฐศาสตรและการเกษตรเทานั้น  
ทําใหเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของที่ผูวิจัยศึกษามีมาก  ตามรายละเอียดดังน้ี 

1) อัมพวัน  พักมณี.  (2527).  ระบบการตลาดและราคาเกลือในประเทศไทย.  
วิทยานิพนธเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต.  (เศรษฐศาสตร).  กรุงเทพฯ  :  บัณฑิตวทิยาลัย  
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร. 

กลาวถึง  โครงสรางการผลิต  การตลาดและราคาเกลือในประเทศไทย  ขึน้อยูกับ     
ฤดูกาล  เดือนที่เกลือมีราคาต่ําสุดคือเดือนพฤษภาคม  สูงสุดในเดอืนธันวาคม  ในดานผลตอบแทน

                                                                                                                                                                             
1กรมทรัพยากรธรณี.  (2540).   โครงการทําเหมืองแรโปแตชของอาเซียน.  ใน      อุตสาหกรรม  

40 : เน่ืองในวันคลายวันสถาปนากระทรวงอุตสาหกรรมครบรอบ  55  ป.  หนา  38. 
2กําพล  พรวิริยางกูร.  (2540).  ความเปนไปไดในการผลิตและจําหนายโซดาแอชในประเทศ

ไทย.  หนา  4. 
3อุนเรือน  อมาตยกุล.  (2522). เลมเดิม.  หนา  1. 
4อานนท  เศรษฐเกรียงไกร; อิทธิชัย  ยศศรี; และบุญเต็ม  พรมเอี่ยม.  (ม.ป.ป.). รายงานการศึกษา

ความเปนไปไดและความเหมาะสมการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมเกลือสินเธาว  อําเภอบานดุง  จังหวัด
อุดรธานี.  หนา  1. 
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พอคาเกลือทะเลจะไดรับผลตอบแทนที่สงูกวาผูผลติและพอคาเกลือสินเธาวเพราะมีตนทุนการผลิตที่
ต่ํากวา 
 

2) สนั่น  ใจขาน.  (2529).  ลักษณะธรณีสัณฐานที่มีผลตอการแพรกระจายดินเค็ม 
ในพื้นที่  ตําบลพันดุง อําเภอขามทะเลสอ  จังหวัดนครราชสีมา.  ปริญญานิพนธการศึกษา
มหาบัณฑิต.  (ภูมิศาสตร).  กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  ประสานมิตร. 
    กลาวถึง  ความเค็มของดินกับความสัมพันธของน้ําใตดิน  ซึ่งการเปลี่ยนแปลงระดับนํ้า
ใตดินโดยขบวนการคาพิลารี่จะมีผลตอการเกิดและการแพรกระจายดินเค็ม 
 

3) ประมวล  เหมพงศพันธ.  (2535).  การศึกษาเปรียบเทียบวิธีการและผลกระทบ 
ของการผลิตเกลือในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือของประเทศไทย  ศึกษาเฉพาะกรณีแอง
โคราช.  ปริญญานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต.  (ภูมิศาสตร).  กรุงเทพฯ:                      
มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ  ประสานมิตร. 

กลาวถึง  การหาอัตราสวนของจํานวนและพื้นที่ผลิตเกลือแตละวิธีในแองโคราช  เปรียบ 
เทียบผลกระทบอันเกิดจากการผลิตเกลือและความเหมาะสมของการผลิตเกลือพบวา  การผลิต
เกลือในแองโคราชมี  4  วิธี  คือ  การตมดวยเชื้อเพลิง  การตากบนลานอัดดิน  การตากบนลาน
ซีเมนต และการตากบนลานปูพลาสติก  ซ่ึงวิธีผลิตที่สงผลกระทบตอดินและน้ํามากที่สุดคือ  การ
ตากบนลานดิน 
 

4) วัฒนสาร  ปานเพชร.  (2536).  การเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจและสังคมใน 
ชวงที่มีการทําเกลือแบบการคา  ป 2514 – ปจจุบัน : ศึกษากรณีหมูบานเกลือ  อําเภอบรบือ  
จังหวัดมหาสารคาม.  ปริญญานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. (ไทยคดีศึกษา (เนนสังคมศาสตร)).  
มหาสารคาม : บัณฑิตวิทยาลัย      มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  มหาสารคาม. 

กลาวถึง  การเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจของหมูบานมีการเปลี่ยนแปลงจากการผลิตแบบ 
ยังชีพมาเปนการผลิตเพ่ือการขาย  มีระบบซื้อขายเขามาแทนที่การผลิตเพ่ือการบริโภค  จนกระทั่ง
หมูบานเขาสูระบบพ่ึงพาภายนอก  การเปลี่ยนแปลงทางดานสังคมจากสังคมพึ่งตนเองทางดาน
การเกษตรกรรมเปลี่ยนเปนระบบการจางงานและซื้อขาย  แบบแผนการดําเนินชีวิตเปลี่ยนจาก
สังคมชนบทมาเปนสังคมเมือง 
 

5) จรัสศรี  แกวหนองยาง.  (2537).  การวิเคราะหทางเศรษฐกิจการผลิตและตนทุน 
ผลกระทบภายนอกของการผลิตเกลือสินเธาว  อําเภอบานดุง  จังหวัดอุดรธานี.  วิทยานิพนธ
วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต.  (เศรษฐศาสตรเกษตร).  กรุงเทพฯ: บัณฑิตวิทยาลัย  
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 
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กลาวถึง  เกลือสินเธาวเปนทรัพยากรธรรมชาติ  นํามาใชบริโภคหรือเปนปจจัยพ้ืนฐาน 
ของการผลิตในภาคอุตสาหกรรมได  การตัดสินใจผลิตเกลือสินเธาวขึ้นอยูกับการเปรียบเทียบตนทนุ
และผลตอบแทนที่เปนตัวเงิน  โดยปราศจากการคํานึงถึงตนทุนผลกระทบภายนอกในรูปผลเสีย
ทางดานสิ่งแวดลอม  โดยเฉพาะการแพรกระจายของน้ําเกลือและดินเค็ม  ทําใหเกิดการคิดตนทุนที่
ต่ํากวาควรจะเปนเม่ือเทียบกับผลตอบแทนที่ไดรับ 
 

6) วิชัย  ทิตตภักดี.  (2539).  การพัฒนาอุตสาหกรรมเกลือ.  เอกสารวิจัยสวนบุคคล   
ลักษณะวิชาเศรษฐกิจ  วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักรภาครัฐรวมเอกชน รุน 8.  กรุงเทพฯ: 
วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร. 

กลาวถึง  อุตสาหกรรมเกลือเปนอุตสาหกรรมพื้นฐานที่มีความสําคัญสําหรับ 
อุตสาหกรรมหลายแขนงที่เห็นไดชัดที่สุด คือ อุตสาหกรรมเคมีหนัก  แตอุตสาหกรรมเกลือกลับ
ไมไดรับความสําคัญในการพิจารณาเปนสินคาเศรษฐกิจ  เน่ืองจากปริมาณการสงออกเกลือมีมูลคา
ไมมาก  แตถาพิจารณาการสงออกสินคาที่มีเกลือเปนปจจัยในการผลิตแลว  เกลือจะมีสวนทางออม
ในการพัฒนาเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศเปนอยางมาก 
 

7) ศศกร  สงจินดา.  (2540).  การศึกษากระบวนการผลิตเกลือสินเธาว : ศึกษา 
เฉพาะกรณีบานหนองแลง  ตําบลไฮ  อําเภอดอนมดแดง  จังหวัดอุบลราชธานี.  สารนิพนธ
ประกาศนียบัตรบัณฑิต.  (บัณฑิตอาสา).  กรุงเทพฯ: สํานักบัณฑิตอาสา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 
  กลาวถึง  การผลิตเกลือสินเธาวของชาวบานหนองแลง  โดยนําดินที่มีคราบเกลือมา
ละลายน้ํา  เพ่ือกรองแลวนําไปตมใหแหงเคี่ยวจนเปนเม็ดเกลือ  นํามาใชในการอุปโภคบริโภคและ
เพ่ือขายเปนการเสริมรายได  และอุปสรรคที่ทําใหชาวบานอาจจะตองเลิกผลิตเกลือสินเธาว คือ 
ความคิดวาการผลิตเกลือสินเธาวเปนงานหนักและขาดแคลนไมที่จะนํามาเปนเชื้อเพลิง 
 

8) เพชร  สุพพัตกุล.  (2542).  ผลกระทบจากการผลิตเกลือสินเธาว : ศึกษากรณี 
ตําบลบานดุง  อําเภอบานดุง  จังหวัดอุดรธานี.  วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต.  (ไทยคดี
ศึกษา (เนนสังคมศาสตร)). มหาสารคาม: มหาวิทยาลัยมหาสารคาม. 

กลาวถึง  รูปแบบการผลิตเกลือสินเธาวมี  2  วธิ ีคือ การตม  และการตาก  การตมน้ัน 
จะสงผลกระทบกับสิ่งแวดลอม คือ มีการตัดไมทําลายปาเพื่อนํามาเปนเชื้อเพลิง  และเม่ือไมหมดก็
หันมาใชแกลบแทน  ทําใหเกิดฝุนละอองจากการเผาไหม  สงผลใหบริเวณใกลเคยีงเกิดปญหาเรื่อง
อากาศ  สวนการตากนั้นสงผลเสียดาน  การเกษตร  หากไมสามารถควบคุมการกระจายของดินเค็ม
ได  จะทําใหพ้ืนที่เกษตรเสียหาย  การใชเครื่องสูบนํ้าจากใตดินขึ้นมานั้นยังสงเสียงดังรบกวนผูที่อยู
ใกลเคยีง  และการขนยายเกลือยังสงผลใหถนนเกิดความเสียหายอีกดวย 
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9) สุชาติ  สุขสอาด.  (2544).  แนวทางการจัดการอุตสาหกรรมเกลือสินเธาวแบบ 
ยั่งยืน  กรณีศึกษาอําเภอบานดุง  จังหวัดอุดรธานี.  วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต.  
(นโยบายและการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม). กรุงเทพฯ: บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกริก. 

กลาวถึง การประกอบการอุตสาหกรรมเกลือสินเธาวเปนการประกอบการที่ไมสอดคลอง
กับนโยบายของรัฐในระดับตางๆ  ทั้งในดานการจัดการธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เจาหนาที่ของรัฐ
ในหนวยงานที่เกี่ยวของมีความเห็นวาการประกอบการอุตสาหกรรมเกลือสินเธาวมีผลเสียมากกวา
ผลดี  ซ่ึงขัดแยงกับผูนําชมุชนและ  ประชาชนซึ่งเห็นวามีผลดีมากกวาผลเสีย  ซ่ึงผลเสียของการ
ประกอบการอุตสาหกรรมเกลือสินเธาวสวนใหญ เกิดจากน้ําเสียรั่วซึมไหลออกนอกพื้นที่
ประกอบการ 
 

ความมุงหมายของการศึกษาคนควา 

 
1.  เพ่ือศึกษาความรูทั่วไปของเกลือสินเธาว 
2.  เพ่ือศึกษาพัฒนาการของการผลิตเกลือสินเธาว 
3.  เพ่ือศึกษาความสําคัญของเกลือสินเธาวกับการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่อง 

 ระหวาง พ.ศ. 2512-2544 
4.  เพ่ือศึกษานโยบายของรัฐบาลในการสงเสริมการผลิตเกลือสินเธาว 
   ระหวาง พ.ศ. 2512-2544 

 

ความสําคัญของการศึกษา 

 
1.  ทราบถึงความรูทั่วไปของเกลือสินเธาว 
2.  ทราบถึงพัฒนาการของการผลิตเกลือสินเธาว 
3.  ทราบถึงนโยบายของรัฐบาลในการสงเสริมการผลิตเกลือสินเธาว 
ระหวาง พ.ศ. 2512-2544 

4.  ทราบถึงความสําคัญของเกลือสินเธาวกับการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่อง 
ระหวาง พ.ศ. 2512-2544   

  

ขอบเขตของการศึกษาคนควา 

 
 การศึกษาพัฒนาการของการผลิตเกลือสินเธาว  ความสําคัญของเกลือสินเธาวกับการ
พัฒนาอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่อง  และนโยบายของรัฐบาลในการสงเสริมการผลิตเกลือสินเธาว  
ผูวิจัยศึกษาตั้งแตเริ่มนําเกลือสินเธาวที่ผลิตไดในประเทศมาใชในอุตสาหกรรม  พ.ศ. 2512  จนถึง 
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พ.ศ.  2544  ซ่ึงเปนปที่สิ้นสุดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  8  โดยเนนศึกษาจาก
การผลิตเกลือสินเธาวในภาคตะวันออกเฉียงเหนือซ่ึงมีปริมาณมากกวาแหลงอ่ืนๆ 
 

นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 เกลือสินเธาว  หมายถึง  เกลือที่ไดจากดินเค็มที่หางจากทะเล1  โดยวิธีการเจาะบอหรือ
ขุดเปนเหมือง  หรือฝงทอสูบนํ้า  หรือไอน้ําลงไปละลายเกลือที่อยูกับดินเค็มใตพ้ืนดินแลวสูบออกมา
อีกทางหนึ่ง  จากนั้นก็นําน้ําเกลือที่ไดไประเหยเพื่อใหตกผลึกโดยใชความรอน2 

 อุตสาหกรรมที่เก่ียวเนื่อง  หมายถึง  อุตสาหกรรมที่นําเกลือสินเธาวไปแปรรูปเปน  
เคมีภัณฑ  ไดแก  โซดาไฟ  และคลอรีน  และอุตสาหกรรมที่นําเคมีภัณฑไปใชที่สําคัญไดแก        
อุตสาหกรรมผงซักฟอก  อุตสาหกรรมฟอกหนัง  อุตสาหกรรมผงชูรส  เปนตน 
 

วิธีดําเนินการศึกษาคนควา 
  
 การศึกษารวบรวมรายละเอียดดานขอมูลพัฒนาการของการผลิตเกลือสินเธาวความสําคัญ
ของเกลือสินเธาว  และความชวยเหลือของรัฐบาลในการสงเสริมการผลิตเกลือสินเธาว  เพ่ือใชใน   
อุตสาหกรรมภายในประเทศ ตั้งแต พ.ศ.  2512 - 2546  โดยศึกษาจากหลักฐานเอกสารชั้นตน  
เอกสารชั้นรอง  และสัมภาษณผูที่เกี่ยวของ  ตามวิธีการวิจัยทางประวัติศาสตร    แลวนําเสนอแบบ
พรรณนาวิเคราะห  
 

แหลงขอมูลที่ใชในการศึกษาคนควา 
 

1. สํานักหอสมุดแหงชาติ  ทาวาสุกรี  กรุงเทพฯ 
2. สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ  ทาวาสุกรี  กรุงเทพฯ 
3. สถาบันวิทยบริการ  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
4. ศูนยสารนิเทศมนุษยศาสตร  คณะอักษรศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
5. สํานักหอสมุดปรีดี  พนมยงค  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
6. สํานักหอสมุดกลาง  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  ประสานมิตร 
7. สํานักบรรณสารการพัฒนา  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 
8. สํานักหอสมุด  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

                                                           
1ราชบัณฑิตยสถาน.  (2546). พจนานุกรม  ฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ. 2542.  หนา  1195. 

 2อุทัย  สินธุสาร.  (2533).  สารานุกรมไทย  อนุภาค  9.  หนา  1236. 
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9. สํานักวิทยบริการ  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
10. สํานักวิทยาบริการ  มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร 
11. สํานักวิทยบริการ  มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
12. หอสมุดกลาง  มหาวิทยาลัยศิลปากร  สาขาวังทาพระ 
13. หองสมุดสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม  กระทรวงอุตสาหกรรม 
14. หองสมุดกรมสงเสริมอุตสาหกรรม  กระทรวงอุตสาหกรรม 
15. หองสมุดสํานักงานคณะกรรมการสภาวิจัยแหงชาติ 
16. หองสมุดรัฐสภา 
17. หองสมุดกรมทรัพยากรธรณี 
18. หองสมุดกระทรวงพานิชย 
19. หองสมุดกรมศุลกากร 
20. สํานักงานสถิติแหงชาติ 
21. สืบคนจากแหลงขอมูลอิเล็กทรอนิกส 
22. สถานที่ประกอบการผลิตเกลือสินเธาว  เชน  บริษัทเกลือพิมาย  จํากัด   

บริษัทสยามออกซิเดนทอล  จํากัด 
23. อุตสาหกรรมจังหวัดมหาสารคาม 
24. สหกรณผูประกอบการเกลือสินเธาว  อําเภอบานดุง  จังหวัดอุดรธานี 
25. องคการบริหารสวนตําบลหนองกวั่ง  อําเภอบานมวง  จังหวัดสกลนคร 
26. ผูประกอบการเกลือสินเธาว 
27. ชาวบานที่ไดรับผลกระทบจากการผลิตเกลือสินเธาว 

 



บทที่  2 
ความรูเรื่องเกลือสินเธาวและความสําคัญของเกลือสินเธาวในอดีต 

 
 
 เกลือ  เปนสิ่งที่จําเปนตอการดํารงชีวิตของผูคนมาตั้งแตยุคกอนประวัติศาสตร  มนุษย
โบราณเชื่อวาเกลือเปนสิ่งศักดิ์สิทธิ  หลายแหงจึงใชเกลือในการประกอบพิธีกรรมทางศาสนา  เชน  
ชาวกรีก  ชาวโรมัน  ชาวฮิบรูว  และชาวคริสเตียน1  เปนตน  ในสมัยอียิปตโบราณ  ชาวอียิปตนํา
เกลือมาใชประโยชนทางดานการแพทย  โดยนําน้ําเกลือมาทําความสะอาดบาดแผลเพื่อปองกันการ
อักเสบและติดเชื้อ  ในเอธิโอเปยและธิเบตโบราณเกลือมีคาแทนเงิน  ผูปกครองเมืองจะผลิตเกลือ
เปนแผนกลมใชแทนเงินเดือนจายใหกับทหาร2  ในประเทศไทยรูจักนําเกลือมาใชประโยชนทั้งดาน
การปรุงรส  ถนอมอาหาร  เปนยารักษาโรค  ซ่ึงแหลงผลิตเกลือในประเทศไทยมีทั้งเกลือทะเลที่ผลติ
บริเวณชายฝวทะเล  และเกลือสินเธาวมีการผลิตทั้งในภาคเหนือ  ในจังหวัดนานและพิษณุโลก  และ
เกือบทุกจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย 
 

ความรูเร่ืองเกลือ 
 
 มนุษยรูจักเกลือมาเปนเวลานาน  เพราะเกลือมีความสัมพันธกับการดําเนินชีวิตของมนษุย
มาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน  เกลือมีชื่อในวงการแพทยและการคาของไทย  ไดแก 
 เกลือกะตัง  หรือเกลือกะตังมูตร  หรือเกลือมูตร  เปนเกลือที่ไดจากน้ํามูตรหรือนํ้าปสสาวะ
ของคน  มีลักษณะเปนผงสีขาว  นิยมใชผสมกับยาหลายขนาน  ในพระคัมภีรปฐมจินดาร  ได
กลาวถึงการนําเกลือกะตังมาใช  ดังน้ี   
 “การทํายากวาดทรางแดงเขมา  เอาชาดกอนประสะแลว  1  แมงมุมตายซาก  1  กะตัง
มูตร  1  พิมพเสน  1  บดทําเปนแทงไว  ทาปากหายดีนัก”3 
 เกลือจืด  จะเปนผลึกใส  ไมมีรส  เปนเกลือที่ปนอยูกับเกลือแกง  เกลือชนิดนี้นิยมนํามา
ทําแปงผัดหนา  หรือนําไปทําใหนํ้าถั่วเหลืองจับเปนกอนเตาหู  ดังน้ันบางแหงจึงเรียกเกลือชนิดนี้วา
เกลือเตาหู 

                                                 
 1นอม  งามนิสัย.  (2542).  วารสารสังคมศาสตร  38  (ฉบับพิเศษ).  เกลือหิน:วัตถุกําเนิดอารยะ

ธรรมอีสาน.  หนา  39 
 2ภาควิชาประวัติศาสตร  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ.  (2542).  ปศ. 103 มนุษยกับอารยธรรม.  

หนา  10. 
 3พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว.  (2375).  ตํารายาศิลาจารึกในวัดพระเชตุพนวิมลมังคลา
ราม. 
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 เกลือเทศ  เปนเกลือสินเธาวที่นําเขาจากตางประเทศเพื่อนํามาบริโภคและผสมเปนตัวยา  
มีลักษณะเปนกอน  มีรสเค็มปรา  นิยมนํามาผสมเพื่อเปนยา  เพราะมีสรรพคุณในการขับเสมหะ  
ในตําราพระโอสถพระนารายณ  ไดกลาวถึงการนําเกลือเทศมาใชเปนยาดังน้ี   
 “ใหเอาหวานน้ํา  เปลือกมูลหลวง  ชีลอม  รากเสนียด  ขิงแหง  ดีปลี  เกลือเทศ  เสมอ
ภาค  ทําเปนจุณแลว  เอามูตรโคดําคลุกยาผง  ตากแดดจนแหง  ละลายน้ํารอน  นํ้าผึ้งก็ได  กิน
ตามควร  แกเตโชธาตุอันพิการแล ฯ”1 
 เกลือสะตุ  เปนเกลือสมุทรหรือเกลือสินเธาวที่ผานการคั่วจนความชื้นหรือนํ้าระเหยออกไป
หมด  เกลือสะตุเม่ือนําไปผสมกับยาจะทําใหตัวยามีฤทธิ์ออนลง2 
 เกลือที่กลาวมาในขางตนจะเปนเกลือที่รูจักกันเฉพาะในวงการแพทยแผนโบราณที่ใชมา
จนถึงปจจุบัน  สวนเกลือที่เปนที่รูจักของคนทั่วไป  คือเกลือแกง  ซ่ึงใชในการประกอบอาหาร  เปน
เกลือที่ไดจากทะเล  เรียกวาเกลือทะเล  หรือเกลือที่ไดจากใตดิน  เรียกวา  เกลือสินเธาว 
 เกลือทะเล  หรือเกลือสมุทร  เปนเกลือที่ทําขึ้นโดยการสูบนํ้าทะเลขึ้นมาตากจนน้ําระเหย
ไปเหลือแตเกลือ  แหลงผลิตเกลือทะเลที่สําคัญ  ไดแก  จังหวัดสมุทรสาคร  จังหวัดสมุทรสงคราม  
จังหวัดเพชรบุรี  จังหวัดชลบุรี  จังหวัดฉะเชิงเทรา  และจังหวัดปตตานี3  ในปจจุบันการผลิตเกลือ
ทะเลมีจํานวนนอยลงเน่ืองจากพื้นที่ชายฝงทะเลไดพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยว  ทําใหที่ดินมีราคา
แพง  ผูประกอบการนาเกลือจึงขายที่และประกอบอาชีพอ่ืนแทน4 
 เกลือสินเธาว  หรือเกลือหิน  เปนเกลือที่ไดจากใตดิน  และมีความสําคัญกับคนที่อยู
หางไกลจากทะเล  ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทยมีการผลิตเกลือสินเธาวเพ่ือใชใน
การบริโภคตั้งแตสมัยโบราณ  จากการสํารวจเนินดินของนักโบราณคดีบริเวณแองโคราช  และแอง
สกลนคร  จะพบแหลงผลิตเกลือโบราณกระจายอยูบริเวณอยางหนาแนนตลอดลุมแมนํ้ามูล  แมนํ้าชี  
และแมนํ้าสงครามตอนบน5  การผลิตเกลือสินเธาวเปนภูมิปญญาชาวบานที่ทํากันมาตั้งแตอดีต  

                                                 
 1โครงการเผยแพรเอกลักษณของไทยฯ  กระทรวงศึกษาธิการ.  (ม.ป.ป.).  ตําราจารึกวัดราชโอรส
และตําราโอสถพระนารายณ.  หนา  15. 

 2สมาคมโรงเรียนแพทยแผนโบราณ  สํานักวัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม.  (2520).  ประมวล
สรรพคุณยาไทย  วาดวยพฤกษชาติ  วัตถุธาตุ  และสัตววัตถุนานาชนิด. 

 3สํานักงานพาณิชยจังหวัดสมุทรสงคราม.  (2540).  รายงานการศึกษาเร่ืองเกลือจังหวัด
สมุทรสงคราม. 

 4ฝายวิจัย  บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย.  (2541).  รายงานภาวะ          อุตสาหกรรม 
- อุตสาหกรรมเกลือ.  หนา  32. 

 5Kijngam, A.  Higham,  C.F.W.  and  Wiriyaromp,  W.  (1980).  Prehistoric  Settlement  
Patterns  in  Northeast  Thailand.  Pp 24 - 26. 
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โดยการผลิตเกลือสินเธาวจะนําดินที่มีสาเกลือซ่ึงเปนดินที่มีความเค็มมากรอง∴  จากนั้นจะนํา
นํ้าเค็มที่ไดจากการกรองมาตมจนตกผลึกเปนเกลือ 
 

ความสําคญัของเกลือสินเธาวในอดีต 
 

 เกลือเปนสิ่งจําเปนในชีวิตประจําวันของคนเรา  เพราะประโยชนของเกลือมีมากมาย  เชน  
ในการบริโภค  ใชในการปรุงรส  ใชในการถนอมอาหาร  ใชในการนํามาทําเปนยา  และใชในการ
รักษาบาดแผล  เปนตน1  ในพ้ืนที่ที่อยูไมไกลจากทะเล  เกลือเปนสิ่งที่หาไดงายและราคาไมแพง
ดวยสามารถผลิตไดสะดวก  หรือซ้ือขายแลกเปลี่ยนกับชุมชนที่มีอยูทั่วไปตามแนวชายฝง  แต
สําหรับชีวิตผูคนที่อยูหางไกลจากทะเล  เกลือเปนสิ่งมีคายิ่ง  จากหลักฐานทางโบราณคดี  คนกอน
ประวัติศาสตรในอีสานรูจักการผลิตเกลือสินเธาวมาตั้งแตยุคกอนประวัติศาสตรตอนปลายสมยัโลหะ2   
นอกจากนี้ยังพบหลักฐานการผลิตเกลือสินเธาวทั้งในภาคเหนือ  เชน  ที่จังหวัดนาน  และจังหวัด
พิษณุโลก  ทางดานการเมืองเกลือเปนสิ่งบงบอกถึงความมั่นคงของชุมชนที่มีแหลงเกลือ  ซ่ึง
บางครั้งอาจเปนชนวนทําใหเกิดสงครามได  เกลือสินเธาวยังเปนสิ่งบงบอกถึงฐานะทางเศรษฐกิจ  
ถือเปนสินคาสําคัญที่ใชในการซื้อขายแลกเปลี่ยน  ทํารายไดใหแกชุมชน  ดังรายละเอียดที่จะกลาว
ตอไป 

 
 ความสําคัญของเกลือสินเธาวทางดานการเมือง 

  เกลือสินเธาวมีความสําคัญตอความมั่นคงทางการเมืองของชุมชน  จากพงศาวดาร
นาน  การผลิตเกลือสินเธาวที่เมืองนาน  ชาวบานใชเกลือสินเธาวที่ตนผลิตไดสงเปนสวยมาใหแกผู
ครองนครนานปละครั้ง3  ซ่ึงในปหน่ึงๆ ผูผลิตเกลือสินเธาวที่เมืองนานสามารถผลิตเกลือไดปละ
ประมาณ  850,000  กิโลกรัมตอป  และจะสงสวยเกลือสินเธาวใหแกเจาเมืองนานเพียงรอยละ  1  
ของเกลือที่ผลิตได  หรือประมาณ  7,388  กิโลกรัมน่ันเอง4 
  ในสมัยพระเจาติโลกราชเจาเมืองเชียงใหม  ปรากฏหลักฐานในพงศาวดารเมืองนาน
วา  “เม่ือน้ันเจาอินตะแกนทาวแตงผูใชเอาเกลือบอมางไปเปนแขกถวายพระยาติโลกเมืองเชียงใหม

                                                 
 ∴ดินที่ผานการกรองแลวจะลดความเค็มลงสามารถนํามาใชในการเพาะปลูกได 

1 
2ศรีศักร   วัลลิโภดม.  (2546).  เกลืออีสาน.  ทุงกุลา  “อาณาจักรเกลือ”  2,500  ป  จากยุคแรกเร่ิม

ลาหลัง  ถึงยุคมั่งคั่งขาวหอม.  หนา. 
 3ทิพพากรวงศ, เจาพระยา.  (2504). พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร  รัชกาลที่  3.  หนา  86-

87. 
 4วลัยลักษณ  ทรงศิริ.  (2538).  ความสําคัญของเกลือสินเธาวท่ีมีผลกระทบตอชุมชนโบราณ : 

กรณีศึกษาบานบอหลวง  ตําบลบอเกลือใต  กิ่งอําเภอบอเกลือ  จังหวัดนาน. หนา 191 - 192. 
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ห้ันแล…ลุกแตน้ันมาหนอยหนึ่ง  พระยาโลกมักใครไดเมืองนานไปเสวยค้ําเมืองปงเชียงใหมก็จึงจัด
ขับเอาจตุรงเสนาสี่จําพวก…"1  ซ่ึงขอความดังกลาวแสดงใหเห็นวาพระเจาติโลกราช  เจานคร

เชียงใหมไดยกทัพมายึดเมืองนาน∴  เพราะตองการแหลงผลิตเกลือเปนสําคัญ  ดังน้ันเกลือจึงเปน
อีกสาเหตุที่เปนชนวนสงครามทําใหเกิดการแยงชิงแหลงผลิตเกลือเพ่ือใชในการบริโภคและ
แลกเปลี่ยนสินคา 

  การมีแหลงผลิตเกลือสินเธาวเปนของตนเอง  นับเปนยุทธปจจัยที่สําคัญอีกอยางหนึ่ง
โดยเฉพาะในชวงเกิดศึกสงคราม  หากขาดแคลนเกลือจะหามาทดแทนไดยาก  ทําใหเมืองตางๆ ทํา
สงครามแยงชิงบอเกลือ  เมืองใดที่มีกําลังเขมแข็งก็จะเขาโจมตีเมืองที่มีบอเกลือ  เพ่ือใหมีอํานาจใน
แหลงผลิตเกลือสินเธาว  เชน  สงครามระหวางเจานครหลวงพระบางกับเจาเมืองนาน ในป พ.ศ. 

2440  ในการแยงชิงเมืองเงิน  ซ่ึงเปนเมืองที่มีบอเกลือสําคัญคือ  บอเจา∴∴  เพ่ือครอบครองแหลง
ผลิตเกลือเปนของตนเองและนําเกลือที่ไดมาใชในเมืองของตน 

  นอกจากเกลือจะเปนชนวนสงครามแลว  เกลือยังเปนสิ่งที่ทําใหเกิดความสัมพันธทาง
การเมืองระหวางประเทศ  เชน  ใน  พ.ศ. 2385  เขมรขาดแคลนเกลือในการบริโภคและถนอม
อาหารเปนอยางมาก  พระบาทสมเด็จพระน่ังเกลาเจาอยูหัวทรงหวงใยชาวเขมรเปนอยางยิ่ง  

พระองคจึงโปรดใหสงขาวและเกลือ∴∴  จํานวนมากไปยังเขมรเพื่อใหเจาพระยาบดินทรเดชานําไป
แจกจายใหชาวเขมรและกองทัพไทย2  ในปตอมาพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวก็โปรดฯ  
พระราชทานขาวสารและเกลือจํานวนมาก  พระราชทานใหแกกองทัพและชาวเขมรที่มีความอด
อยากอยางตอเน่ืองเปนปที่สอง3  จากพระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว
ที่มีตอชาวเขมรที่อดอยากทําใหความสัมพันธทางการเมืองระหวางไทยกับกัมพูชามีความเแนน
แฟนมากยิ่งขึ้น 
  จะเห็นวาเกลือโดยเฉพาะเกลือสินเธาวในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปน
ที่ตองการของเมืองตางๆ  เมืองใดที่มีกําลังเขมแข็งก็จะเขาโจมตีเมืองที่มีบอเกลือ  เพ่ือนําเกลือมา
ใชบริโภคในเมืองของตน  เกลือสินเธาวจึงเปนชนวนทําใหเกิดสงครามระหวางเมืองที่เปนเจาของบอ
เกลือกับเมืองที่อยูใกลเคียงที่ขาดแคลนแหลงเกลืออยูเนืองๆ 

                                                 
 1กรมศิลปากร.  (2507).  พงศาวดารเมืองนาน.  ประชุมพงศาวดารภาคที่  10   
เลมท่ี  9-10. 

 ∴เมืองนานเปนเมืองโบราณ  สันนิษฐานวาในปจจุบันอยูในเขตอําเภอปว  จังหวัดนาน 

 ∴∴บอเจา  เปนบอเกลือโบราณที่ต้ังอยูบริเวณตนลําน้ํานาน 
∴∴สันนิษฐานวาเกลือที่สงไปชวยเขมรเปนเกลือทะเล 

 2จดหมายเหตุ ร. 3 จ.ศ. 1204  หนังสือเจาพระยาจักรีถึงเจาพระยาบดินทร.         เมื่อ  24  
กรกฎาคม  2385 

 3จดหมายเหตุ  ร. 3 จ.ศ.1205  เลขท่ี  4/ก  จดหมายเหตุวาดวยเรื่องจัดขาวเกลือสงกองทัพ
เจาพระยาบดินทร. 
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 ความสําคัญของเกลือสินเธาวทางดานเศรษฐกิจ 

  คนไทยรูจักการผลิตเกลือสินเธาวมาตั้งแตอดีต  กอนที่จะมีการทํานาเกลือทะเล∴  
จากการศึกษาของนักโบราณคดี  การผลิตเกลือสินเธาวจะพบในภาคเหนือคือจังหวัดนาน  และ
พิษณุโลก  สวนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีการผลิตเกลือสินเธาวเกือบทุกจังหวัดซึ่งสวนใหญเปน
การผลิตเพ่ือใชบริโภคในครัวเรือนและอีกสวนหน่ึงนําไปแลกเปลี่ยนกับสิ่งของที่ไมมีในทองถิ่นของ
ตน  ดังที่ดร.ดับเบิลยู.  เจ.  วันเลียร  เจาหนาที่ในโครงการพลังงานแมโขง  ไดใหความเห็นไววา  
"การมีแหลงเกลือสินเธาวและมีการทําเกลืออยางสืบเน่ืองน้ัน  นาจะมีผลตอไปถึงการเกี่ยวของกับ
ทางดินแดนเขมรต่ํารอบๆ ทะเลสาบเขมร  ที่มีการจับปลากันเปนอาชีพหลักมาแตโบราณ  คงมีการ
ติดตอแลกเปลี่ยนเกลือกับปลาทางเขมรต่ํา  โดยที่เกลือจากอีสานนาจะถูกนําไปใชในการหมักปลา  
ทําปลาเค็ม    ปลารา"1 
  เกลือสินเธาวนับเปนแรธาตุชนิดหนึ่งที่มีความสําคัญในชีวิตประจําวัน  ในสมัยสุโขทัย
ไมพบหลักฐานวามีแหลงผลิตเกลือ  สุโขทัยจึงสั่งเกลือสินเธาวจากเมืองเมาะตะมะของมอญ  จาก
อาณาจักรอยุธยา  จากแถบจังหวัดชัยภูมิ  หรือจากแหลงเกลือที่ใกลที่สุดคือจากเมืองนาน2  เพ่ือ
นํามาจําหนายใหกับประชาชนในราชอาณาจักรสุโขทัยและหัวเมืองในพระราชอํานาจ 
  สมัยอยุธยา  เกลือสินเธาวเปนสินคาตองหามชนิดหนึ่งที่พระคลังสินคาจะเปนผู
ผูกขาดการซื้อขาย  เพราะเกลือเปนของหายาก  ในภาวะสงครามถาเกลือหมดไปอาจหามาทดแทน
ไมได  นอกจากนี้เกลือสินเธาวยังเปนสินคาที่สรางกําไรใหกับพระคลังสินคาจากการคากับ
ตางประเทศใน  รัชสมัยสมเด็จพระนารายณ  เพราะปกติเกลือจะมีราคา  หาบละ  5  บาท  พระ
คลังสินคาจะขายใหตางประเทศ  เชน  วิลันดา  มลายู ในราคาหาบละ  17  บาท3   

  หลังจากที่มีการทํานาเกลือ  เกลือทะเลกลายเปนสินคาสําคัญของไทย  โดยเฉพาะ
สมัยรัตนโกสินทรตอนตน  จากการสังเกตของนักทองเที่ยวชาวตางชาติและขาราชการของเจาอาณา
นิคมฝรั่งเศสสรุปไววา  "…บนชายฝงทะเลภาคตะวันออกเฉียงใต  ประชาชนจํานวนมากมีอาชีพทํา

                                                 
∴นาเกลือทะเลสันนิษฐานวา  เริ่มในสมัยพระอินทราธิราช  (พ.ศ. 1952-1967)  อางถึง  ประทีป  ชุมพล.  

(2544). นาเกลือกับความสัมพันธทางการเมืองอยุธยา - นครศรีธรรมราช : ขอพิจารณาเบื้องตนจากหลักฐาน
ประวัติศาสตร.  รวมบทความประวัติศาสตร.  หนา 61. 

 1ศรีศักร   วัลลิโภดม.  (2546).  เกลืออีสาน.  ทุงกุลา  “อาณาจักรเกลือ”  2,500  ป  จากยุคแรกเร่ิม
ลาหลัง  ถึงยุคมั่งคั่งขาวหอม.  หนา  75. 

 2สินชัย  กระบวนแสง.  (2520).  ประวัติศาสตรสุโขทัย.  หนา  76 - 77. 
 3ถนอม  อานามวัฒน  และคณะ.  (2528).  ประวัติศาสตรไทยยุคกอนประวัติศาสตรถึงสิ้นอยุธยา.  

ภาควิชาประวัติศาสตร  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ.  หนา  329 - 331. 
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นาเกลือ  เปนอุตสาหกรรมที่ปรากฏวาประสบความสําเร็จในชวงรัชกาลที่  2…"1  เกลือทะเลมี
ความสําคัญทางการคาแทนเกลือสินเธาวเพราะกรรมวิธีการผลิตไมซับซอน  เพียงนําน้ําทะเลมาตาก
ใหระเหยก็ไดเกลือ  และผลิตมากขึ้นตามชายฝงทะเล  การคาขายเกลือกับตางประเทศ  พบ
หลักฐานวา  เกลือเปนสินคาที่สงไปจําหนายยังจีนใน  พ.ศ.  2367  และ  23692  นอกจากนี้ เกลือ
ของไทยถือไดวาเปนสินคานําเขาอันดับ  1  ของมะละกา  และเปนสินคาที่สําคัญในแถบมลายู  โดย
พอคาวิลันดาที่นําสินคาจากสิงคโปรและมะละกามาขายยังไทยและนําเกลือจากไทยไปขายยังเมือง
มะละกาและในแถบมลายู3   

  เปนที่นาสังเกตวา  สิงคโปร  มะละกา  และประเทศในแถบมลายูเปนประเทศที่อยูติด
กับทะเลแตตองซ้ือเกลือจากไทย  อาจเปนไปไดวาประเทศเหลานี้ไมไดผลิตเกลือใชเอง  เพราะการ
ทํานาเกลือมีขอจํากัดคือ  ตองทําในพื้นที่ราบและมีแสงแดดเพียงพอจะทําใหน้ําทะเลระเหยจนเกลือ 
ตกผลึก  แตประเทศเหลานี้มีพ้ืนที่ที่เปนที่ราบชายฝงทะเลนอยและมีฝนตกบอย  เพราะอยูในพ้ืนที่ที่
เกิดมรสุมทําใหไมสามารถทํานาเกลือได  จึงตองซื้อเกลือจากประเทศใกลเคียง 

  จากความสําคัญของเกลือตอเศรษฐกิจและการคาของไทยนี่เอง  พระบาทสมเด็จพระ
น่ังเกลาเจาอยูหัว  จึงใหมีการจัดเก็บภาษีเกลือทะเลขึ้นเปนครั้งแรก4  โดยมอบหมายให  จีนโปจ้ิน
ลือ  เปนเจาภาษีเกลือ5  ตอมาเซอรเจมส  บรุก  ชาวอังกฤษไดเสนอรางสัญญาพิกัดสินคาสําหรับใช
แทนขอตกลงเกี่ยวกับการคา  โดยใชเกลือแทนภาษีในอัตรา  เกวียนละ  2  บาท6  เพราะเกลือถือ
เปนของมีคาและมีความจําเปนกับทุกคน  อีกทั้งเม่ือเกิดศึกสงครามจะไดมีเกลือสํารองสงไป
ชวยเหลือ กองทัพ 

  ใน  พ.ศ.  2398  เซอรเจอหน  เบาริง  ไดเขามาทําหนังสือสัญญาทางพระราชไมตรี  
โดยเสนอในสนธิสัญญาเบาวริง พ.ศ. 2398  วา “ขาว  ปลา  เกลือ  สงออกไดยกเวนในเวลาขาด
แคลน”7 

 
  จากสนธิสัญญาเบาวริงทําใหเกลือไมเปนสินคาตองหามอีกตอไป  เวนแตในบางครั้งที่

เกิดขาดแคลน1  เชน  เกิดภาวะสงคราม หรือภัยธรรมชาติ  ทําใหการคาขายเกลือหลังการทํา

                                                 
 1ผาสุก  พงษไพจิตร  และคริส  เบเคอร.  (2546).  เศรษฐกิจการเมืองไทยสมัยกรุงเทพฯ.  หนา  

118. 
 2ชูสิริ  จามรมาน  และอดิศร  หมวกพิมาย.  (2537).  เการอยปพาณิชยไทย.  หนา  157. 
 3ชัย  เรืองศิลป.  (2522).  ประวัติศาสตรไทยสมัย  พ.ศ. 2352 - 2453  ดานเศรษฐกิจ.  หนา  117 - 

118. 
 4ทิพพากรวงศ, เจาพระยา.  (2504). แหลงเดิม.  หนา  182 - 183. 
 5Bangkok  Calender.  (1868).  Annually.  p 60. 
 6ประชุมพงศาวดาร  ภาคท่ี  62.  หนา  40 - 41. 

 7กรมวิชาการ, กระทรวงศึกษาธิการ.  ประวัติศาสตรไทยเชิงวิเคราะห.  หนา  91. 
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สนธิสัญญาเบาวริง  สามารถทําไดอยางอิสระไมตองผานพระคลังสินคาอีกตอไป  ชาวตางชาติ
สามารถซื้อขายเกลือกับผูผลิตโดยตรง  ทําใหการคาขายเกลือระหวางผูผลิตเกลือกับชาวตางชาติมี
ความคลองตัวมากขึ้น 

  ตอมาเม่ือมีการปฏิรูปการคลังในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  
การ ควบคุมภาษีเกลือก็ไดเปลี่ยนมาเปนหนาที่ของกรมทาซาย2  เพ่ือรัฐบาลจะไดควบคุมรายได
ของประเทศ  ในการจัดเก็บภาษีโดยไมตองผานเจาภาษีอีกตอไป  จนกระทั่งกรมพระคลังมหาสมบัติ
ยกฐานะเปนกระทรวง  เพ่ือใหการจัดเก็บรายไดของแผนดินเปนระบบ  เม่ือวันที่  7  ตุลาคม  พ.ศ. 
2433  จึงเปลี่ยนใหกรมสรรพภาษีซ่ึงเปนกรมที่จัดตั้งขึ้นใหมทําหนาที่ในการเก็บภาษีเกลือแทน3 

  รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  ประเทศไทยมีการติดตอคาขายกับ
ประเทศญี่ปุน  โดยไทยสงเกลือเปนสินคาที่ผูกขาดกับการคาขาว  ซ่ึงกําหนดไววาหากญี่ปุนจะซ้ือ
ขาวไทยตองซ้ือเกลือจากไทยดวย  การที่ไทยนําเกลือเปนสินคาผูกขาดกับการซื้อขาว  เพราะใน
ขณะนั้นประเทศไทยมีเกลือมากเกินความตองการภายในประเทศทําใหเกลือมีราคาถูก  และเพ่ือ
ชวยชาวนาเกลือรัฐจึงตองมีการผูกขาดการคาขาวกับเกลือ  จากการผูกขาดขาวกับเกลือน้ีเองเปน
ผลใหญ่ีปุนเปนอีกประเทศหนึ่งที่เปนผูซ้ือเกลือของไทย  ซ่ึงเกลือที่ญี่ปุนรับซ้ือถูกนําไปใชใน
อุตสาหกรรมตอไป4 

  สําหรับในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทยเกลือสินเธาวเปนสินคาที่ใชในการ
แลกเปลี่ยนสินคาจากชุมชนอ่ืน  โดยนําเกลือสินเธาวที่มีไปแลกขาว  อาหารและเสื้อผาจากชุมชน

อ่ืนๆ  เชน  พอคาจากทาอุเทน  จังหวัดนครพนมนําเกลือสินเธาว  2  กระทอ∴∴แลกเสื้อ  1  ตัว5  
เปนตน 

 
 ความสําคัญของเกลือสินเธาวทางดานสังคม 
  เ ก ลื อ สิ น เ ธ า ว   มี ค ว า ม สํ า คั ญ กั บ ก า ร ดํ า ร ง ชี วิ ต ข อ ง ช า วบ า น ใ นภ า ค

ตะวันออกเฉียงเหนือในสมัยโบราณจนถึงปจจุบัน  ดังจะเห็นไดจากสุภาษิตอีสาน  หรือที่เรียกวา  
ผญา  ที่กลาวถึงความสัมพันธของชาวบานกับเกลือ  ไมวาจะเปนการเลือกคูครอง  การใชเกลือใน

                                                                                                                                                  
 1ขาวในตอนตนรัชกาลที่  4  ตามหนังสือขาวในเมืองสิงคโปร  พ.ศ.  2394.  (2394).  หนา  4 - 5. 

 2กรมพระยาดํารงราชานุภาพ, สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ.  (ม.ป.ป.).  ตํานานภาษีอากรบางอยาง.  
ลัทธิธรรมเนียมตางๆ  เลม  2.  หนา  176 - 179. 

 3ทิพพากรวงศ, เจาพระยา.  (2504).  พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร  รัชกาลที่  4.  หนา  
240 - 241. 

 4หจช.  เอกสารรัชกาลที่  6  เบ็ดเตล็ด  6  การทําเกลือในประเทศสหปาลีรัฐอเมริกา 

 ∴∴กระทอเปนภาชนะที่สานดวยไมไผ  เกลือ  1  กระทอ  หนัก  12  กิโลกรัม 
 5สุวิทย  ธีรศาศวัต,  ชอบ  ดีสวนโคกและสุรัตน  วรางครัตน.  (2530) ).  การเปล่ียนแปลงทาง
เศรษฐกิจในชุมชนแมนํ้าสงครามตั้งแต  พ.ศ. 2475  ถึงปจจุบัน.  หนา  174. 
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ชีวิตประจําวัน  การบอกถึงความอุดมสมบูรณของพ้ืนที่  หรือใชในการเปรียบเปรย  ดังมีสุภาษิตได
กลาวไววา 

 
 “หญิงใดทํากินพรอมพอเกลือพอปลาแดก  หญิงน้ันเปนขอยทานฮอยชั้นก็ควรใหไถเอาเจา

เอย”1  หมายถึงการดูลักษณะของผูหญิงที่เปนแมศรีเรือนควรจะรูจักทําปลาราซึ่งเปนทั้งอาหารและ
เครื่องปรุงรสในทุกครอบครัวของชาวอีสาน 

 
 “พริกอยูเฮือนเหนือ  เกลืออยูเฮือนใต  หัวสิงไคอยูนําเพิ่น”2  แสดงถึงวาพริก  เกลือและ

ตะไคร  เปนสิ่งที่อยูคูทุกครัวเรือนสามารถหาไดทุกบานแสดงวาเกลือมีความจําเปนตอ
ชีวิตประจําวันของคนอีสานมาก 

 
 “บานใกลบอึดเกลือ  ไปทางเฮือบอึดน้ํา”3  แสดงวาเกลือเปนสิ่งจําเปนตอวิถชีีวติของคน

อีสานทุกครอบครัว 
 
 “อยูใกลเกลือกินด่ัง   อยูใกลครั่งยอมครั่งบแดง 
 นอนสะแคงกอดสาวบอุน  สวดจุมกุมมืองุมบเถิง”4 

 เน่ืองจากเกลือเปนสิ่งหน่ึงในวิถีชวีติประจําวันของคนอีสานมากจนเกิดความเคยชิน  ทํา
ใหไมเห็นความสําคัญของสิ่งใกลตวั 
 

  คนไทยรูจักนําเกลือสินเธาวมาใชประโยชนในดานตางๆ  สวนใหญใชในการประกอบ
อาหาร  และถนอมอาหาร  เชน  การทําปลารา  ปลาสม  ดองผัก  ฯลฯ5  ในการทําปลารามี
สวนประกอบหลัก  3  อยางคือ  ปลา  รําขาว  และเกลือ  ซ่ึงนิยมใชเกลือสินเธาว  โดยเอาสวนผสม
คลุกเคลากันในปริมาณที่เหมาะสม  จากนั้นเก็บไวในไหที่มีฝาปดมิดชิด  ใชเวลา  7-8  เดือนก็

                                                 
 1สุระ  อุณวงศ.  (2542).  ผญา  อนุสรณงานพระราชทานเพลิงศพ  พระครูโสภณศีลาจาร (เพ่ิม  ฉิม

นาลโย)  เจาคณะอําเภอดอนตาล  วัดมัชฌิมาวาส  อําเภอดอนตาล  จังหวัดมุกดาหาร  6  กุมภาพันธ  2542.  
หนา  111. 

 2แหลงเดิม.  หนา  82. 
 3แหลงเดิม.  หนา  96. 
 4แหลงเดิม.  หนา  97. 
 5ชัย   เรืองศิลป.  (2522).  ประวัติศาสตรไทยสมัย  พ.ศ.  2352-2453  ดานเศรษฐกิจ.  สํานักพิมพ

ไทยวัฒนาพานิช.  หนา  100. 
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สามารถนํามารับประทานได1  การทําปลาสม  จะนําปลาตะเพียนมาขอดเกล็ด  และลางใหสะอาด  
จากนั้นนําปลาไปคลุกเกลือ  เอาขาวเหนียวปนเขาไปเพื่อทําใหเกิดเชื้อทําใหเปร้ียว  หอดวยใบตอง
ใชเวลา  2-3  วัน  ก็สามารถนํามารับประทานได2  เปนตน 

  นอกจากนี้เกลือยังทําใหสุขอนามัยของคนในชุมชนดีขึ้น  โดยชาวบานจะใชเกลือ
สินเธาวเปนยาในการรักษาอาการเจ็บปวยทั้งคนและสัตว  ซ่ึงเกลือสินเธาวมีสรรพคุณทางยาคือ  
ทําลายพรรดึก  แกระส่ําระสาย  แกสมุฏฐานตรีโทษ3  นิยมนําเกลือสินเธาวมาใชในการสมานแผล
ในชวงอยูไฟสําหรับสตรีที่เพ่ิงคลอดลูกใหม4  ซ่ึงจะนําเกลือ  1  ถวย  ใสในภาชนะที่ใชอาบ  จากนั้น
สตรีที่เพ่ิงคลอดจะลงไปอาบและแชในน้ําเกลือที่เตรียมไวตลอดระยะเวลาของการอยูไฟ  หรือบาง
คนจะนําเกลือสินเธาวมาใชในการปองกันฝา  โดยนําเกลือมาทาหนาแลวไปผิงไฟเพ่ือใหเกลือแหง5   

  ในตําราการแพทยแผนโบราณมีการนําเกลือสินเธาวไปเปนสวนผสมของยาเพ่ือนํามา
รักษาโรคตางๆ  เชน  ยาขนานที่  47    ในตําราพระโอสถพระนารายณ  ระบุไววา  "ขนานหนึ่ง  ให
เอาหวานน้ําสวน  1  เทียนเยาวภานี  2  สวน  มหาหิงคุ  3  สวน  เกลือสินเธาว  4  สวน  ราก
เจตมูลเพลิง  5  สวน  ขิงแหง  6  สวน  ดีปลี  7  สวน  ดองดึงเทายาทั้งน้ัน….กินยานี้เนืองๆ  
โลหิตสดวกดีนักแล.."6  ในการรักษาโรคเกี่ยวกับเหงือก  โดยเฉพาะโรครํามะนาด  ซ่ึงเกิดจากคราบ
หินปูนมาจับอยูที่เหงือก  เปนอีกโรคหนึ่งที่นิยมนําเกลือมาเปนสวนผสมซึ่งมีอยูหลายขนานดังน้ี 

 
  "ขนานที่  1  เอาหัวขาหั่นเปนแวนๆ  ลางใหสะอาดใสครกโขลกกับเกลือมากหนอยจนเค็ม

จัดๆ  เมื่อต่ืนนอน   ใหแตะนิ้วสีฟนใหทั่ว   อมไวราว  5  นาที   แลวคอย แปรงฟน 
  ขนานที่  2  เอาตนชะพลูทั้งราก  6 - 9  ตน  เกลือ  1  กํามือ  ใสน้ําใหทวมยาตมเคี่ยว

รากครึ่งชั่วโมงเอาน้ําที่ไดมาอม     หรือเอารากชะพลูกับเกลือเล็กนอยตําใหละเอียดพอก" 
 

 จากการนําเกลือมาเปนสวนผสมในการรักษาโรคเหงือก  ทําใหคนนิยมนําเกลือมาสีฟน
เพ่ือปองกันและรักษาโรคที่อาจเกิดกับเหงือกได 

                                                 
 1ชุมพล  แนวจําปา.  (2535,4  กุมภาพันธ)  ปลาแดก….กับความมั่นคงในชีวิตของชาวอีสาน.วารสาร

ศิลปวัฒนธรรม ปที่ 13 ฉบับที่ 4 กุมภาพันธ 2535 
 2กอ  สวัสดิพาณิชย.  (2533).  อีสานเมื่อวันวาน.  หนา  49. 
 3ใบลานวัดมหาธาตุ.  ตํารายาประจําบานแผนโบราณ. 
 4คําปุย  เหลาพร  เปนผูใหสัมภาษณ,  จตุพร  สังธิกุล  เปนผูสัมภาษณ,  ที่บานเลขที่  117  หมู  10  

ตําบลขามเฒาพัฒนา  อําเภอกันทรวิชัย  จังหวัดมหาสารคาม  17  ตุลาคม  2546 
 5ไสว  แกวมณี  เปนผูใหสัมภาษณ,  จตุพร  สังธิกุล  เปนผูสัมภาษณ,  ที่บานเลขที่  65  หมู  9  ตําบล

คันธารราษฎร  อําเภอกันทรวิชัย  จังหวัดมหาสารคาม  17  ตุลาคม  2546 
 6โครงการเผยแพรเอกลักษณของไทยฯ  กระทรวงศึกษาธิการ.  (ม.ป.ป.).  เลมเดิม.   
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 สวนการใชเกลือในการรักษาสัตวชาวบานจะใชเกลือในการรักษาอาการเจ็บตาและตาแดง
ของวัว  ควาย  โดยการเปาเกลือเขาตา  บางคนจะนําเกลือไปใชในการรักษาวัว  ควายที่แผลมี
หนอนโดยนําเกลือไปอุดบริเวณที่มีหนอนจากนั้นหนอนที่มีในบริเวณนั้นก็จะตาย1  นอกจากจะใช
เกลือสินเธาวในการรักษาสัตวแลวคนโบราณยังนําเกลือสินเธาวมาเปนอาหารวัว  ควาย  และมา  
เพ่ือเปนการรักษาสมดุลของรางกาย 

  เกลือสินเธาวที่ผลิตไดจะใชบริโภคในครัวเรือนและในภูมิภาคใกลเคียงเทานั้น  เชน  
เกลือสินเธาวที่เมืองนาน  ปริมาณเกลือสินเธาวที่ผลิตไดสามารถใชเลี้ยงประชากรไดเพียง  3  เมือง  
ซ่ึงควรจะอยูในแถบ  นาน, แพร, พะเยาหรือเชียงราย  สวนเมืองที่อยูหางออกไปจะนําเกลือจาก
แหลงอ่ืนมาใช  เชน  เกลือสินเธาวจากเมืองสิบสองปนนาของจีนหรือเมืองมะละแหมงของพมา2  
เปนตน 

  เกลือสินเธาวยังเปนปจจัยที่ทําใหเกิดชุมชนเมือง  ชุมชนเหลานี้จะเกิดขึ้นรอบๆ  
แหลงผลิตเกลือสินเธาว  ชุมชนที่สําคัญทางภาคเหนือของไทยไดแก  เมืองนาน  ซ่ึงมีบอเกลือที่
สําคัญคือ  บอมาง  ซึ่งรอบๆ บริเวณบอมางมีผูคนอาศัยมาเปนเวลานาน  และจากการศึกษาทาง
โบราณคดีของรองศาสตราจารยศรีศักร  วัลลิโภดม  ไดพบแหลงผลิตเกลือที่บริเวณบานน้ําหัก  
ตําบลบานยาง  อําเภอวัดโบสถ  จังหวัดพิษณุโลก3  ซ่ึงเปนอีกพื้นที่หน่ึงที่มีผูคนอาศัยอยูมาเปน
เวลานาน  และเกลือจากทั้งสองแหงเปนเกลือที่ถูกนําไปใชในพ้ืนที่ใกลเคียงดวย 

  ชุมชนเกลือในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย  พบทั้งในบริเวณแองโคราชและแอง
สกลนคร  หลักฐานในการผลิตเกลือที่คนพบคือเนินดินที่มีเศษภาชนะที่ใชในการตมเกลือ  ใสเกลือ  
และโครงกระดูกมนุษยในบริเวณที่มีการผลิตเกลือสินเธาว  ชุมชนเกลือในบริเวณแองโคราชที่สําคัญ
เชน  บานดอนเกลือ  อําเภอราษีไศล  จังหวัดศรีสะเกษ  ซ่ึงรองศาสตรจารยศรีศักร  วัลลิโภดม  ได
กลาวถึงชุมชนเกลือแหงน้ีวา 

 
  บานดอนเกลือ  เปนชุมชนโบราณที่มีคูน้ําคันดินลอมรอบ  ภายในชุมชนเปนโคกเนินที่พบ

ชั้นดินที่อยูอาศัยหลายยุคหลายสมัย  โดยเฉพาะในสมัยที่มีการฝงศพครั้งที่  2  มาอยางตอเนื่อง  พบ
เศษภาชนะดินเผาที่ใชในการบรรจุกระดูกหลายรูปแบบ  มีทั้งแบบหนาและบาง  มีลายเขียนสี  เชนที่
พบตามชุมชนโบราณตางๆ ในเขตทุงกุลารองไห  ย่ิงกวานั้นยังพบเคร่ืองมือหินขัดขนาดใหญดวย  
รอบๆ ชุมชนที่มีคูน้ําลอมแหงนี้มีเนินเกลือขนาดเล็กๆ กระจายอยูทั่วไปพบเศษภาชนะแบบหยาบๆ ที่
ใชในการตมเกลือปะปนอยูตามเนินดินเหลานั้น  ปจจุบันก็ยังมีชาวบานทําเกลืออยูอยางสืบเนื่อง…ต้ัง

                                                 
 1เพชร  ชีพจําเปน เปนผูใหสัมภาษณ, จตุพร  สังธิกุล เปนผูสัมภาษณ,  ที่  26  หมู  1  ตําบลศรีสุโท  

อําเภอบานดุง  จังหวัดอุดรธานี  เมื่อ  16  ตุลาคม  2546 
 2ทัศพงษ   พจนธีรสถิต.  (2539).  ความสําคัญของเกลือสินเธาวท่ีมีตอชุมชน  กรณีศึกษา : บาน

นากึ๋น  ตําบลบอเกลือเหนือ  อําเภอบอเกลือ  จังหวัดนาน.  หนา  65. 
 3ปราณี  กลํ่าสม.  (2535, มกราคม - มีนาคม).  เกลือ: ทรัพยากรในแผนดินอีสาน.  เมืองโบราณ.  ปที่  

18,  ฉบับที่  1.  หนา  51. 
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ขอสังเกตและสันนิษฐานวา  นาจะเปนแหลงชุมชนที่ผลิตเกลือเกาแกที่สุดแหงหนึ่งในทุงกุลารองไห  คือ  
นาจะมีมาตั้งแตสมัยกอนประวัติศาสตรตอนปลายจนถึงสมัยทวาราวดี…1 

 
  ชุมชนเกลือบานดอนเกลือ  ถือไดวาเปนชุมชนเกลือสินเธาวที่มีความเกาแกอีกชุมชน
หน่ึงในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ที่มีผูคนอาศัยและยึดอาชีพการผลิตเกลือสินเธาวมาอยางตอเน่ือง
ยาวนาน  เพ่ือนําเกลือมาใชในการบริโภค  และใชประโยชนอ่ืนๆ ทั้งภายในชุมชนและชุมชนที่
ใกลเคียง  ในปจจุบันชุมชนเกลือบานดอนเกลือก็ยังคงมีผูคนอาศัยอยูอยางหนาแนนพอสมควร 
  สวนชุมชนเกลือในแองสกลนคร  จากหลักฐานทางโบราณคดี  พบวาแหลงที่ผลิตเกลอื
แหลงใหญที่สุดจะตั้งอยูในเขตรอยตอระหวางอําเภออากาศอํานวย  จังหวัดสกลนคร  และอําเภอนา
หวา  จังหวัดนครพนม  ซ่ึงปรากฏรองรอยเปนเนินดินขนาดใหญ  9  แหง  ไดแก  1. วัดโพนสวรรค  
บานเมนใหญ  ตําบลอากาศ  อําเภออากาศอํานวย  จังหวัดสกลนคร  2.  สํานักสงฆโพนชางขาว
สันติธรรม  บานทาเรือ  ตําบลทาเรือ  อําเภอนาหวา  จังหวัดนครพนม  3.  โพนสมโฮง   บาน
ทาเรือ  ตําบลทาเรือ  อําเภอนาหวา  จังหวัดนครพนม  4.  โพนแต  บานทาเรือ  ตําบลทาเรือ  
อําเภอนาหวา  จังหวัดนครพนม  5.  โพนกอก  บานทาเรือ  ตําบลทาเรือ  อําเภอนาหวา  จังหวัด
นครพนม  6.  โพนตุน  บานบะหวา  ตําบลทาเรือ  อําเภอนาหวา  จังหวัดนครพนม  7.  โพนจุลณี  
บานบะหวา  ตําบลทาเรือ  อําเภอนาหวา  จังหวัดนครพนม  8.  วัดโพธิ์เครือ  บานเสียว  ตําบล
บานเสียว  อําเภอนาหวา  จังหวัดนครพนม  9.  สํานักสงฆโพนหัวแขสันติธรรม  บานเสียว  ตําบล
บานเสียว  อําเภอนาหวา  จังหวัดนครพนม   
  พ้ืนที่ทั้ง  9  แหงน้ี  มีลักษณะเปนเนินดินขนาดใหญคลายเนินเขาขนาดยอมที่อยูใน
พ้ืนที่ราบ  กระจายหางกัน  ประมาณ  5  ตารางกิโลเมตร  เนินดินเหลานี้พบเศษภาชนะดินเผาทับ
ถมกันเปนจํานวนมากและพบรองรอยของแนวดินเผาไฟและคราบเกลือ  ซ่ึงรองรอยเหลานี้เกิดจาก
การตมเกลือของคนในชุมชนเหลานี้2  จากหลักฐานที่บานดอนเกลือ  อําเภอราษีไศล  จังหวัดศรีสะ
เกษ,  อําเภออากาศอํานวย  จังหวัดสกลนคร  และอําเภอนาหวา  จังหวัดนครพนม  ซ่ึงเปนชุมชนที่
มีการผลิตเกลือมาตั้งแตโบราณทําใหทราบวาที่ใดมีแหลงเกลือที่น้ันจะมีผูคนอาศัยอยูจนเกิดเปน
ชุมชนรอบๆบริเวณแหลงผลิตเกลือ  เพ่ือสะดวกตอการตมเกลือและนําเกลือไปบริโภค 

  นอกจากนี้เกลือสินเธาวยังทําใหเกิดการเดินทางคาขาย  ระหวางชุมชนผูผลิตเกลือ
สินเธาวในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  โดยมีการแลกเปลี่ยนเกลือสินเธาวกับสินคาของชุมชน
ใกลเคียง  เชน บริเวณรอบๆ ดินแดนเขมรต่ํา  ซ่ึงมีสินคาสําคัญคือ  ปลาจากทะเลสาบเขมร  เพ่ือ
นํามาทําปลารา  เกลือสินเธาวจึงเปนสินคาสําคัญประเภทหนึ่งที่ทําใหเกิดเสนทางการคมนาคมทั้ง

                                                 
 1ศรีศักร   วัลลิโภดม.  (2546).  เกลืออีสาน.  ทุงกุลา  “อาณาจักรเกลือ”  2,500  ป  จากยุคแรกเร่ิม

ลาหลัง  ถึงยุคมั่งคั่งขาวหอม.  หนา  88 - 89. 
 2วลัยลักษณ  ทรงศิริ.  (2539,  ตุลาคม-ธันวาคม).  แหลงผลิตเกลือสมัยโบราณลุมแมน้ําสงคราม.  

เมืองโบราณ.  ปที่  22  ฉบับที่  4.  หนา  40 - 41. 
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ภายในและภายนอกชุมชน1  ซ่ึงทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมระหวางชุมชน  โดยจะเห็น
ไดจากการเขามาของวัฒนธรรมขอมในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย  เชน  การสรางธาตุบอ

พันขัน∴  ซ่ึงเปนศาสนสถานที่สรางขึ้นตามความเชื่อในลัทธิศาสนาฮินดู  สรางในราวพุทธศตวรรษ
ที่  12  สมัยเจนละ  ตอมาไดทําการบูรณะปฏิสังขรณ  ประมาณพุทธศตวรรษที่  16  สมัยขอมเมือง
พระนคร  ธาตุบอพันขัน  เปนชุมชนผลิตเกลือโบราณที่มีชื่อเสียงมากที่สุดในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือของไทย2 

  เกลือสินเธาวนอกจากใชในการปรุงอาหาร  ถนอมอาหารแลว  เกลือสินเธาวยังมี
ความสําคัญตอเศรษฐกิจ  การเมืองและสังคมของไทยมาตั้งแตอดีต  ทําใหเกิดการติดตอคาขาย
ระหวางประเทศ  เปนชนวนทําใหเกิดสงครามการแยงชิงแหลงผลิตเกลือที่สําคัญในชุมชนใกลเคียง  
ทําใหสุขอนามัยของคนในชุมชนดีขึ้น  ทําใหเกิดชุมชนรอบแหลงผลิตเกลือ  และการแลกเปลี่ยนทาง
วัฒนธรรมระหวางชุมชนที่อยูใกลเคียงกันอีกดวย 
 

การเกิดเกลือสินเธาวในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 
 การเกิดเกลือสินเธาวมีมาเปนเวลานานนับพันป  เกลือเหลานี้ไดมาจากชั้นเกลือหินที่
รองรับอยูใตดิน  ถูกบีบอัดยกตัวขึ้นมาอยูที่ระดับความลึกประมาณ  30 - 80  เมตร  จากการสํารวจ
และคํานวณโดยกองเศรษฐธรณีคาดวามีปริมาณรวมกันประมาณ  18  ลานลานเมตริกตัน ซ่ึงถือได
วามีปริมาณมากที่สุดแหงหน่ึงของโลก3   เกลือหินประกอบดวย  โซเดียมคลอไรด  ยิปซัม  โปแตซ  
แมกนีเซียม  และโบรไมด  ซ่ึงเปนสูตรเดียวกับเกลือทะเล  นักธรณีวิทยาสันนิษฐานวา  ถาบริเวณที่
มีเกลือหินในประเทศไทยไมเคยเปนทะเลมากอน  ก็อาจจะเปนบริเวณที่มีนํ้าทะเลจากทะเลจีนใตเออ
ทวมผานบริเวณภาคกลางมาทวมและขังตั้งแตยุคเทอรเชียรี (Tertiary) หรือตอนตนของยคุควอเทอร
นารี (Quaternary)4  โดยที่นํ้าทะเลทะลักผานคันกั้นน้ําธรรมชาติ  ซ่ึงอยูทางทิศตะวันออกเฉียงใต
ของขอบที่สูงโคราชเขาสูแองโคราช  และแองสกลนคร  เม่ือนํ้าแหงจึงมีการสะสมตัวของชั้นเกลือที่
ระดับใตดิน 
 ลักษณะของหินเกลือจะแทรกอยูในหินชุดมหาสารคาม (Maha  sarakham  formation)

                                                 
 1ศรีศักร   วัลลิโภดม.  (2546).  เลมเดิม.  หนา  87. 

 ∴ธาตุบอพันขัน  ปจจุบันอยูในเขตวัดบานตาเณร  ตําบลบอพันขัน  อําเภอสุวรรณภูมิ  จังหวัด
รอยเอ็ด. 

 2 แหลงเดิม.  หนา  80. 
 3กรมทรัพยากรธรณี.  (2543).  สถานการณแรของไทยในรอบ  5  ป  (2538 - 2542).  หนา  123. 
 4อภิศักดิ์  โสมอินทร.  (2525).  ภูมิศาสตรอีสาน.  หนา  14. 
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∴หรือเดิมเรียกวาหินชุดนิรนาม (unnamed  rock) เปนชุดหินที่อยูบนสุดของหินกลุมโคราช∴∴  
ซ่ึงจะพบทัว่ไปในบรเิวณตอนกลางของแองโคราชและแองสกลนคร   ประกอบดวยชั้นหินที่งายตอ
การ    ผุกรอนซึ่งมีหินทรายและชัน้หินเกลือแทรกอยูในบางบรเิวณ  ทําใหทํานาเกลือสินเธาวไดงาย
ขึ้น 
 

แหลงเกลือสินเธาวในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 
 การผลิตเกลือสินเธาวเพ่ือใชในการบริโภคในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ในอดีตมีการผลิต
เกือบทุกจังหวัดที่มีพ้ืนที่ติดกับแมนํ้ามูล  แมนํ้าชี  และแมนํ้าสงครามตอนบน  ไดแก  โนนพญามวย  
ตําบลวัง  อําเภอโนนไทย  จังหวัดนครราชสีมา,  โนนทุงผีโพน  จังหวัดนครราชสีมา,1 บอพันขัน  
อําเภอสุวรรณภูมิ  จังหวัดรอยเอ็ด, บานดอนเกลือ  อําเภอราษีไศล  จังหวัดศรีสะเกษ2, บานหนอง
แลง  ตําบลคําไฮ  อําเภอดอนมดแดง  จังหวัดอุบลราชธานี3,  ตําบลอากาศ  อําเภออากาศอํานวย  
จังหวัดสกลนคร,  ตําบลทาเรือและตําบลบานเสียว  อําเภอนาหวา  จังหวัดนครพนม4  การผลิต
เกลือสินเธาวตามแหลงเหลานี้  เปนการผลิตโดยใชภูมิปญญาชาวบานในการนําสาเกลือมากรองและ
ตม  และชาวบานจะตมเกลือเฉพาะบริเวณใกลกับแหลงเกลือเทานั้นทําใหไมมีการแพรกระจายของ
ดินเค็ม 

 ตอมามีการทํานาเกลืออยางแพรหลาย  โดยมีการสูบนํ้าบาดาลขึ้นมาตม  ในชวงระหวาง 
พ.ศ. 2512 - 2514  ประกอบกับการผลิตเกลือสินเธาวในชวงแรกหนวยงานราชการไมไดเขาไป
ควบคุมการผลิตอยางเปนระบบ  เปนผลใหเกิดปญหาดินเค็มกระจายออกไปสูสิ่งแวดลอม  สงผล
กระทบตอพ้ืนที่บริเวณใกลเคียงไมสามารถทําการเพาะปลูกได  และที่เปนปญหารุนแรงที่สุดคือการ
ทิ้งนํ้าขมที่เหลือจากการตมเกลือลงในแมนํ้า  สงผลใหแมนํ้าลําธารเกิดการเนาเสีย  โดยเฉพาะอยาง

                                                 
 ∴หินชุดมหาสารคาม  เปนหินที่อยูชั้นสูงสุดพบมากที่มหาสารคาม  ประกอบดวยชั้นเกลือ  บางที

เรียกวา  หินเกลือชุดมหาสารคาม  เปนหินที่มีมากที่สุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  คลุมพ้ืนที่ประมาณ  2  ใน  3  
ของบริเวณที่เปนชั้นหินเกลือในภาคตะวันออกเฉียงเหนือทั้งหมด 

 ∴∴หินกลุมโคราชจัดอยูในยุค  Mosozoic 
 1Nitta, Eiji.  (1992, July).  Ancient  Industries, Ecosystem  and  Environment-Special  

Reference  to  the  Northeast  of  Thailand.  Historical  Science  Reports  of  Kagooshima  University.  
Volume  39.  pp  61 - 80. 

 2ศรีศักร  วัลลิโภดม.  (2546).  เลมเดิม.  หนา  81,88. 
 3ศศกร  สงจินดา.  (2540).  การศึกษากระบวนการผลิตเกลือสินเธาว : ศึกษาเฉพาะกรณี  บาน
หนองแลง  ตําบลคําไฮ  อําเภอดอนมดแดง  จังหวัดอุบลราชธานี.  หนา  2. 
 4สุธีร  วีรวรรณ.  (2537).  การศึกษาเปรียบเทียบชาติพันธุวิทยาทางโบราณคดีเกี่ยวกับการทํา
เกลือโบราณในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ.  หนา  13 - 17. 
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ยิ่งลําน้ําเสียว  ซ่ึงเปนลําน้ําสาขาที่สําคัญของแมนํ้ามูล  เกิดการเนาเสียตั้งแตจังหวัดมหาสารคาม  
รอยเอ็ด  สุรินทร  ศรีสะเกษ  เปนระยะทาง 225 กิโลเมตร1  ใน พ.ศ. 2534  รัฐบาลจึงกําหนดพื้นที่
ในการผลิตเกลือสินเธาว  โดยออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม  เรื่อง  กําหนดพื้นที่ที่อนุญาตให
ตั้งโรงงานทําเกลือสินเธาวและโรงงานสูบหรือนําน้ําเกลือขึ้นมาจากใตดิน2  ซ่ึงพ้ืนที่ที่ไดรับอนุญาต
ใหผลิตเกลือสินเธาวมีดังน้ี 

1. พื้นที่บริเวณแองโคราช  ประกอบดวย 
1.1  จังหวัดนครราชสีมา 

ก. บานเสลา  หมู  4  ตําบลพลสงคราม  อําเภอสูงเนิน 
ข. บานหนองกก  หมู  4  บานหนองตะครอง  หมู  3  ตําบลหนองสรวง   

อําเภอขามทะเลสอ 
ค. บานโพนไพล  ตําบลพังเทยีม  อําเภอโนนไทย 
ง. บานวัง  หมู  3  ตําบลบานวัง  อําเภอโนนไทย 
จ. บานสําโรง  หมู  2  ตําบลสาํโรง  อําเภอโนนไทย 

1.2  จังหวัดมหาสารคาม 
ก. บานโคกพระ  หมู  2  บานขนมจีน  หมู  3  บานหนองแวง  หมู  4        

บานคอกมา  หมู  8  ตําบลโคกพระ  อําเภอกันทรวิชัย 
ข. บานลาด  หมู  1  บานศรีสขุ  หมู  3  บานนาดี  หมู  4  บานน้ําเที่ยง   

หมู  5  บานหนองแคน  หมู  8  ตําบลศรสีุข  อําเภอกันทรวิชยั 
ค. พ้ืนที่บริเวณแองสกลนคร  ประกอบดวย 

1.3  จังหวัดสกลนคร 
ก. บานหนองกวัง่  บานบอแดง  บานโนนแสบง  ตําบลหนองกวั่ง   

อําเภอบานมวง 
ข. บานดงเหนือ  บานคําออ  บานดอนแดง  ตําบลดงเหนือ  อําเภอบานมวง 
ค.  บานอินทรแปลง  บานดอกนอ  ตําบลอินทรแปลง  อําเภอวานรนิวาส 
ง.  บานกุดเรือคํา  บานจําปาดง  บานคูสะคาม  ตําบลคูสะคาม   

อําเภอวานรนิวาส 
1.4  จังหวัดหนองคาย 

ก. บานเซิมทุง  บานโพนสงา  ตําบลเซิม  อําเภอโพนพิสัย 

                                                 
 1วันชัย  โสภณสกุลรัตน.  (2533,  เมษายน - กรกฎาคม).  น้ําเสียว : ทางแกในอีกแงมุมหนึ่ง.  จุลสาร

สภาวะแวดลอม.  9(4) : 54. 
 2กระทรวงอุตสาหกรรม.  (2534,  9  ตุลาคม).  ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม  เร่ือง  กําหนด

ทองท่ีท่ีอนุญาตใหต้ังโรงงานทําเกลือสินเธาวและโรงงานสูบหรือนํานํ้าเกลือข้ึนมาจากใตดิน.   
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ข. บานคําแวง  หมู  8  ตําบลคําแกว  อําเภอโซพิสัย 
1.5  จังหวัดอุดรธานี 

ก. บานดุงนอย  หมู  2  บานศรีสมบัติ  หมู  5  บานประดู  หมู  6   
ตําบลศรีสทุโธ  อําเภอบานดุง 

ข. บานดุงใหญ  หมู  1  บานนาโฮง  หมู  2  บานโนนสวรรค  หมู  4   
บานดุงเหนือ  หมู  9  บานสันติสุข  หมู  11  ตําบลบานดุง  อําเภอบานดุง 

ค. บานชัย  หมู  1  บานทุง  หมู  2  บานกลวยหมู  3  ตําบลบานชัย   
อําเภอบานดุง  บานโพนสูงสวัสดี  หมู  1  บานโพนสูงใต  หมู  3  บานฝาง  หมู  9  ตําบลโพนสูง 
 ผูประกอบการผลิตเกลือสินเธาวจะตองผลิตเกลือในพืน้ที่ที่กําหนดและจะตองปฏิบัตติาม
พระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ.  2512  และพระราชบัญญัติอ่ืนอยางเครงครัด  มิฉะน้ันจะถูกยึด
ใบอนุญาตประกอบการเกลอืสินเธาว1 
 

การพัฒนาวิธีการผลิตเกลือสินเธาว 
 
 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความหางไกลทะเล  ทําใหขาดแคลนเกลือที่จะใชในการบริโภค  
ชาวบานตองผลิตเกลือสินเธาวโดยการนําสาเกลือมาตม  จนกระทั่งกรมทรัพยากรธรณีไดขุดน้ํา
บาดาลหลังที่วาการ  อําเภอบรบือ  จังหวัดมหาสารคาม  แตนํ้าบาดาลที่ไดกลับมีความเค็ม  
ชาวบานจึงนําน้ําที่สูบขึ้นมาตม  ทําใหไดเกลือในปริมาณที่มากขึ้น  เม่ือฐานการผลิตเกลือจาก
ชายฝงทะเลมายังภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  การผลิตเกลือสินเธาวจึงเปลี่ยนแปลงจากการผลิตเพ่ือ
บริโภคมาเปนการผลิตเพ่ือการคา2  เปนผลใหกรรมวิธีการผลิตเกลือเปลี่ยนแปลงไปจาก 
 

 การผลิตแบบดั้งเดิม(การนําสาเกลือมาตม) 
  การผลิตเกลือแบบดั้งเดิมน้ีจะผลิตในพื้นที่ที่มีคราบเกลือหรือสาเกลือปรากฏที่ผิวดิน  
โดยผูผลิตจะเลือกบริเวณที่มีดินเกลือในที่นาของตนหรือรอบอางเก็บนํ้า  เกลือที่พบน้ีชาวบานจะ
เรียกแตกตางกันออกไปเปนดินเอียด  ขี้เอียด  ขี้ทาหรือขี้เกลือ  เกลือเหลานี้เกิดจากกระบวนการที่
นํ้าใตดินละลายเอาเกลือจากแหลงเกลือหินใตดินและขบวนการซึมผานชั้นดินตางๆ จะแทรกขึ้นมา 
ตามรอยแตกของชั้นหินและชองวางของเม็ดหินเม็ดดินขึ้นมาสูผิวหนาดิน  และถูกความรอนจาก
แสงอาทิตยทําใหนํ้าระเหยไปและปรากฏคราบของเกลือเปนสีขาวหรือสีเทา  ดินเกลือที่มีคุณภาพจะ

                                                 
 1กระทรวงอุตสาหกรรม.  (2534,  9  ตุลาคม).  ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม  เร่ือง  กําหนด

ทองท่ีท่ีอนุญาตใหต้ังโรงงานทําเกลือสินเธาวและโรงงานสูบหรือนํานํ้าเกลือข้ึนมาจากใตดิน.   
 2 วัฒนสาร  ปานเพชร. (2536).  การเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจและสังคมในชวงที่มีการทํา

เกลือแบบการคา  ป  2514 - ปจจุบัน : ศึกษากรณีหมูบานเกลือ  อําเภอบรบือ   จังหวัดมหาสารคาม.  หนา  
3. 
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มีสีเทา  เกลือที่มีสีเทาจะมีความเขมขนของเกลือสูง  เม่ือนําไปตมจะตกผลึกเร็ว  เพราะดินสีเทาจะมี
ลักษณะเบาและรวนมาก  อีกทั้งยังมีเสนใยของเกลือเปนเสนเล็กๆ  บางๆ  กระจายอยูทั่วผิวดิน  
เม่ือจับดูจะมีความเปราะแตกงาย  ถามีปริมาณเกลือในเม็ดดินมากจะมีสีขาวของเกลือ ปรากฏให

เห็น  หลังจากเลือกดินเกลือที่มีคุณภาพแลว  ผูผลิตจะกวาดเอาสาเกลือมากองรวมกัน∴แลวนํากิ่ง
ไมมาทับไวเพ่ือเปนสัญลักษณ  วาบริเวณนั้นๆ  มีสาเกลืออยู 
  เม่ือไดบริเวณที่เหมาะสมแลวผูผลิตจะเตรียมกระบะไมซ่ึงเปนอุปกรณสําหรับใชในการ

กรองเกลือ  อุปกรณดังกลาวทําจากลําตนของตนไมยืนตน∴∴  มาตัดเปนทอนๆ  มีความยาว
ประมาณ  1  เมตร  แลวแบงครึ่งทอนไมเปน  2  ซีกเทาๆ กัน  หลังจากนั้นก็ขุดเอาเน้ือไมบริเวณ
แกนในของไมออกใหมีลักษณะลึกลงไปจนไดขนาด  แลวปดหัวปดทายดวยไมแผน  เพ่ือใหมี
ลักษณะเปนรางและเจาะรูโดยใหแตละรูเจาะใหเรียงกันไปตามแนวความยาวของเนื้อไม  การเจาะรู
จะเจาะใหทะลุเปลือกดานนอกของรางไม  โดยเจาะประมาณ  5  รู  ถึง  8  รู  เม่ือรางสําหรับกรอง
เกลือเรียบรอยก็จะทําขาตั้งเพ่ือวางราง  ใหมีความสูงประมาณ  1  เมตร  ถึง  1.2  เมตร  ดานลาง
จะทําใหโลงไวสําหรับวางรางไมเล็กๆ  สังกะสี  หรือบางพื้นที่จะใชโองแทน  เพ่ือรองรับนํ้าเกลือ  
การติดตั้งผูผลิตจะวางรางในลักษณะลาดเทเล็กนอยเพ่ือใหนํ้าไหลไดสะดวก  กอนที่จะกรองเกลือ
ผูผลิตจะนําแกลบและตอซังขาวรองไวในกระบะรางไม  เพราะแกลบและตอซังขาวจะทําหนาที่ใน
การกรองเกลือออกจากดิน   
  เม่ือเตรียมทุกอยางเรียบรอยผูผลิตจะตักสาเกลือที่กวาดมากองไวไปผสมน้ําเพื่อให
เกลือละลาย  แลวจึงเทลงบนกระบะรางไม  หรือผูผลิตบางรายอาจตักเอาสาเกลือขึ้นมาบนกระบะ
รางไมแลวจึงเอาน้ําเทลงไป  เกลือจะถูกกรอง  โดยนํ้าเค็มจะผารูเล็กๆ ที่เจาะไวในกระบะลง มา
ดานลาง  แลวไหลลงสูภาชนะที่เตรียมไวสําหรับรองรับนํ้าเกลือ  เม่ือไดนํ้าเกลือในปริมาณที่

เพียงพอผูผลิตจะนําน้ําเกลือที่ไดไปทดสอบความเค็มโดยใชครั่ง1∴  หรือบางแหงอาจใชมะขามปอม  
ถาน้ํามีความเค็มตามที่ตองการก็จะนําน้ําเกลือไปใสในกระทะที่ตั้งอยูบนเตาที่ขุดลงไปในดินเปนรอง

ลึก∴∴  ในการตมเกลือผูผลิตจะตมใหเกลือเดือดจนกระทั่งเกลือตกผลึกเปนเม็ดเล็กๆ สีขาวติดอยู
กับภาชนะ  เม่ือเกลือตกผลึกแลวผูผลิตจะตักเอาเม็ดเกลือใสภาชนะที่เตรียมไวเพ่ือใหนํ้าเกลือที่ติด

                                                 
 ∴อุปกรณที่ใชในการกวาดเกลือทําจากไมมีลักษณะแบน 

 ∴∴ไมที่นิยมมาทํากระบะไม  คือ  ไมกุง  หรือไมรัง  ซึ่งเปนไมเนื้อแข็งและสามารถหาไดทั่วไปในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

 1กาญจนา  อุทัยเล้ียง.  (2544).  กระบวนการการยอมรับเทคโนโลยีในการผลิตเกลือ  บาน
หนองกวั่ง  อําเภอบานมวง  จังหวัดสกลนคร.  หนา  31. 

 ∴ครั่ง  ที่ใชเปนทรงกลมผูกดวยเชือก  เมื่อจุมลงไปในน้ําเกลือที่มีความเค็มพอเหมาะ  ครั่งจะลอยน้ํา 

 ∴∴การที่ตองขุดดินเปนรองลึก  เพ่ือสามารถใสฟนซึ่งเปนเชื้อเพลิงในการตมเกลือ 
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มากับเกลือแหง  นํ้าเค็มที่เหลือจากการตมเกลือ∴∴∴ผูผลิตจะเทลงแมนํ้าลําธารที่อยูใกลกับบริเวณ
ที่ตมเกลือ  ทําใหนํ้ามีความเค็มและการเนาเสีย  สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 
 การสูบอัดนํ้าจืดลงไปละลายชั้นเกลือหินใตดินมาตม 
  การผลิตดวยกรรมวิธีการสูบอัดน้ําจืดลงไปละลายชั้นเกลือหินใตดินมาตมเปนกรรมวิธี
การผลิตที่ดัดแปลงมาจากการนําสาเกลือมาตม  หลังจากที่มีการขุดเจาะน้ําบาดาลพบวาน้ําบาดาล
บางแหงมีความเค็มใน พ.ศ. 2512  ผูผลิตก็เปลี่ยนมาใชวิธีการสูบนํ้าบาดาลซึ่งมีความเค็มขึ้นมาตม

แทน∴∴∴∴  เพราะสามารถผลิตเกลือไดในปริมาณที่มากขึ้น  อีกทั้งเกลือที่ไดจากการสูบนํ้า
บาดาลขึ้นมาตมจะมีความสะอาดบริสุทธิ์ไมมีสิ่งเจือปน1  เปนที่ตองการของผูบริโภคทั้งในครัวเรือน
และ      อุตสาหกรรมการผลิตอาหาร  อุปกรณที่ตองใชในการผลิตเกลือก็จะแตกตางจากเดิมบาง  
คือ  ผู  ผลิตจะใชเครื่องสูบนํ้า  หรือหัวโยกน้ําบาดาลซึ่งใชทอพลาสติกขนาดเสนผาศูนยกลาง  1.5  
น้ิว  เจาะลงไปในดินความลึกประมาณ  15 – 50  เมตร2  (ตามความลึกของน้ําบาดาลในบริเวณที่
เจาะ)  สวนกระทะในการตมเกลือทําจากแผนเหล็ก  ขนาดกวาง  1.5  เมตร  ยาว  2.5  เมตร  หรือ      

8×2×0.2  เมตร 
 การผลิตเกลือบาดาล  ผูผลิตจะสูบนํ้าบาดาลลงกระทะเหล็กซึ่งวางไวบนเตาอิฐที่กอไว
แบบถาวร  ขนาดของเตาจะมีความพอดีหรืออาจจะใหญกวากระทะเล็กนอย  โรงงานหนึ่งๆ ที่ตม
เกลือจะมีเตา 2 - 5 เตา  เดิมการตมเกลือจะใชฟนเปนเชื้อเพลิงในการตมแตปจจุบันไดเปลี่ยนมา
เปนใชแกลบแทนเพราะฟนมีราคาแพงและหายาก  การตมเกลือ  1  กระทะจะใชเวลาประมาณ    
12  ชั่วโมง  หรือครึ่งวัน  ผูผลิตจะตมจนเกลือตกผลึก  และใชพลั่วตักออกใสเขงหรือภาชนะอ่ืน ๆ  
ที่เตรียมไว  การตมเกลือ  1  กระทะ  จะไดเกลือประมาณ  1,000 - 1,400  กิโลกรัม3 

 จะเห็นไดวาเม่ือการผลิตเกลือตมเปลี่ยนมาเปนการสูบนํ้าเค็มมาตม  ผูผลิตสามารถผลิต
เกลือไดสะดวกขึ้น  เพราะลดขั้นตอนในการกวาดสาเกลือและกรองเกลือ  ผูผลิตสามารถสูบนํ้าเกลือ
ขึ้นมาตมไดเลย  อีกทั้งยังเปนการลดระยะเวลาในการผลิตลง  เปนผลใหมีผูสนใจในการผลิตเกลือ
สินเธาวมากขึ้น  การผลิตเกลือสินเธาวเพ่ือการบริโภคภายในครัวเรือนจึงเปลี่ยนมาเปนการผลิตเพ่ือ
การคาแตยังเปนการคาเพื่อการบริโภคอยู 

 

                                                 
 ∴∴∴น้ําที่เหลือจากการตมเกลือบางที่เรียกวา  น้ําขม 

 ∴∴∴∴การตมเกลือแบบนี้บางทีเรียกวา  การตมเกลือบาดาล 
 1ครอง  ไวยะ  เปนผูใหสัมภาษณ,  จตุพร  สังธิกุล  เปนผูสัมภาษณ,  ที่องคการบริหารสวนตําบลหนอ

งกวั่ง  อําเภอบานมวง  จังหวัดสกลนคร  เมื่อวันที่  25  ตุลาคม  2548. 
 2เพชร  ชีพจําเปน  เปนผูใหสัมภาษณ,  จตุพร  สังธิกุล  เปนผูสัมภาษณ,  ที่  26  หมู 1  ตําบลศรีสุโท  

อําเภอบานดุง  จังหวัดอุดรธานี  เมื่อวันที่  16  ตุลาคม  2546. 
 3โสภณ  หนูณุรักษ  เปนผูใหสัมภาษณ,  จตุพร  สังธิกุล  เปนผูสัมภาษณ,  ที่ฝายอุตสาหกรรมพื้นฐาน

และการเหมืองแร   สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดมหาสารคาม เมื่อวันที่  17  ตุลาคม  2546. 
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 การสูบอัดนํ้าจืดลงไปละลายชั้นเกลือหินใตดินมาตาก 
  หลังจากที่การผลิตเกลือเปลี่ยนมาเปนการผลิตเพ่ือการคา1  มีการตมเกลือมากขึ้นทํา
ใหผูผลิตเกลือประสบปญหาการขาดแคลนเชื้อเพลิงในการตมเกลือ  และเชื้อเพลิงมีราคาแพงขึ้นทํา
ใหตนทุนในการผลิตเกลือสูงขึ้น  ผูผลิตเกลือจึงหาวิธีในการลดตนทุนการผลิต  จนกระทั่งมีผูผลิต
รายหนึ่งไดทดลองนําวิธีการผลิตเกลือแบบเกลือสมุทรมาใช  พบวาเกลือสินเธาวก็สามารถผลิตตาม
วิธีการผลิตของเกลือสมุทรและยังคงรักษาความบริสุทธิ์ของเกลือได2  จนกระทั่งปลายป พ.ศ. 2513  
เกิดน้ําทวมใหญในพ้ืนที่เก็บเกลือทะเลในภาคกลางทําให  ในป พ.ศ. 2514  เกิดวิกฤติการณเกลือ
ทะเลมีราคาแพงและขาดแคลน  ผูประกอบการนาเกลือหลายแหงไดหันไปทําการเพาะเลี้ยงกุง  ซ่ึง
สามารถขายไดราคาดีกวาเกลือทะเล  ประกอบกับที่ดินชายฝงทะเลเร่ิมมีราคาแพงเพราะมีการ
สงเสริมการทองเที่ยว  ผูทํานาเกลือบางรายจึงขายที่นายทุนจึงหันมาซื้อเกลือสินเธาวแทน  ผูผลิต
เกลือสินเธาวแบบตมจึงเปลี่ยนการผลิตมาเปนการทํานาเกลือ3  ซ่ึงมีตนทุนนอยแตไดเกลือใน
ปริมาณมากขึ้นและสามารถนําไปใชในอุตสาหกรรมตางๆ ได  การทําเกลือตากจึงเปนที่นิยมมา
ตั้งแต  พ.ศ. 2519  เปนตนมา  และทํากันอยางแพรหลายในป พ.ศ. 25204 

  วิธีการทํานาเกลือในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือแบงออกเปน  3  ลักษณะ  ดังน้ี 
  1.  การทํานาเกลือโดยวิธีการตากบนลานอัดดิน (นาดิน)  พ้ืนดินที่จะใชเปนลาน

สําหรับทํานาเกลือควรเปนที่ราบและมีลักษณะเปนดินเหนียว  เพ่ือจะตกแตงปรับระดับของนาเกลือ
ไดงาย  ในการผลิตเกลือน้ันผูผลิตจะปรับสภาพพื้นดินใหมีความเสมอกัน  โดยขุดเอาตอไมและเศษ
วัสดุตางๆ ออกจากบริเวณที่จะทํานาเกลือ  จากนั้นก็ปรับหนาดินใหมีความเสมอกันและใชลูกกลิ้ง
บดอัดดินใหแนนกอน  แลวยกคันดินใหสูงขึ้นประมาณ  60  เซนติเมตร  รอบแปลงขนาด  12 x 24 
เมตร  พรอมทั้งทําคันคูที่เวนชองวางระหวางคันคูประมาณ  50 - 60  เซนติเมตร  เพ่ือระบายน้ํา
ออกจากแปลงหนาดิน  เม่ือเตรียมลานดินพรอมแลวผูผลิตจะตอทอถึงกันทุกแปลง  จากน้ันก็ใช
เครื่องสูบนํ้าสูบนํ้าเกลือเขาสูนา  และขังไวในนาเกลือประมาณ  7  วัน  เพ่ือใหแสงอาทิตยระเหย

นํ้าเกลือ  เม่ือไดเม็ดเกลือผูผลิตก็จะเก็บเกลือ  ซ่ึงอาจจะเรียกวาการรื้อเกลือ5∴  เน่ืองจากเม็ดเกลือ

                                                 
 1วัฒนสาร  ปานเพชร.  (2536).  เลมเดิม.  หนา  3. 
 2ลัคนา  พันธจันทร  เปนผูใหสัมภาษณ,  จตุพร  สังธิกุล  เปนผูสัมภาษณ,  ที่สหกรณผูผลิตเกลือ

สินเธาว  อําเภอบานดุง  จํากัด  เมื่อวันที่  16  ตุลาคม  2546. 
 3ไทยเอ็นจีโอ.  (2548).  เสนทางเกลือ.  (ออนไลน) 
 4วัฒนสาร  ปานเพชร.  (2536).  เลมเดิม.  หนา  72. 
 5ศูนยเศรษฐกิจอุตสาหกรรมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ.  (2537).  รายงานการศึกษา  โครงการศึกษา

ศักยภาพการผลิตเกลือสินเธาวท่ีเหมาะสมตอการลงทุนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ.  หนา  15. 

 ∴การรื้อเกลือ  จะใชอุปกรณที่เรียกวา  อีรุน (อีลุน)  ดันใหเกลือแตกขณะที่เกลือมีผลึกหนาประมาณ  
1 - 1.5  นิ้ว  หมุนเวียนรื้อทุกแปลงในทุกๆ  5  วันตอครั้ง  แลวใช  คะทา (คทา)  ชักเกลือใหมากองรวมกันเปน
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ที่ไดจากการตากบนลานอัดดินน้ีจะไมเปนสีขาวเพราะมีสิ่งเจือปนจากดินทําใหสีของเกลือที่ไดมีสี
คล้ํา  ลักษณะของเม็ดเกลือเปนเม็ดใหญและแข็งกวาเกลือตม  กอนที่จะนําออกจําหนายผูผลิตจะนํา
ผลึกเกลือไปลางและแชนํ้าใหเกลือมีความอิ่มตัว  และใหสิ่งเจือปนที่ติดมากับเกลือตกตะกอนกอน  
หรือผูผลิตบางคนอาจจะรื้อเกลือในขณะที่ยังมีนํ้าขังอยู  เกลือที่ไดจะมีสีขาวและสวยขึ้น  จากนั้นก็
จะนํามาเขาเครื่องบดเพื่อใหเม็ดเกลือมีความละเอียดเม็ดเล็ก  หลังจากนั้นนําเกลือไปไวที่โรงเรือน
เพ่ือแปรรูป  หรือจําหนายตอไป 

 2.  การทํานาเกลือโดยวิธีการตากบนลานคอนกรีต  หรือนาปูน  เปนการทํานา
เกลือในพ้ืนที่ที่ดินไมสามารถอุมนํ้าไดนาน  นํ้าเกลือสามารถผานลงดินไดงายทําใหไมสามารถผลิต
เกลือได  ผูผลิตจึงตองใชลานคอนกรีตในการตากเกลือแทนลานอัดดิน  โดยผูผลิตจะเลือกพื้นที่ใน
บริเวณที่โลงแจง  ไมมีตนไมบังแดด  จากนั้นผูผลิตจะทําการปรับสภาพพื้นที่ใหราบเสมอกัน
เชนเดียวกับลานอัดดิน  จากนั้นจึงเทคอนกรีตใหมีความหนาประมาณ  5  เซนติเมตร  กั้นคัน
ระหวางแปลงดวยอิฐบล็อกสูงประมาณ  40 - 60  เซนติเมตร  ทําเปนแปลงขนาด  12 x 24  เมตร  
ในแตละแปลงจะมีทอพลาสติกตอถึงกัน  และมีทอสําหรับปลอยนํ้าเกลือที่เหลือจากการตกผลึก
∴หลังจากที่เตรียมลานคอนกรีตแลวผูผลิตจะสูบนํ้าเกลือเขามาขังในลานตาก  ใหนํ้าเกลือมีความสูง
ประมาณ  4 - 5 น้ิว  การตากเกลือในลานคอนกรีตใชเวลาในการตากเกลือเพียง  3 - 4  วันเทานั้น  
ทําใหไดผลผลิตมากกวาการตากบนลานอัดดิน  และเกลือที่ไดจะมีความสะอาดและมีสีขาวกวาเกลือ
ที่ตากบนลานอัดดิน 

 3.  การทํานาเกลือโดยวิธีการตากบนลานพลาสติก  วิธีน้ีสวนใหญจะอยูในที่เนิน  
มีการเตรียมพ้ืนที่ในการทํานาเกลือคลายกับนาตากบนลานอัดดิน  และนาตากบนลานคอนกรีต  คือ  

ปรับหนาดินและอัดดินใหแนนจากนั้นนําพลาสติกอยางดี∴∴มาวางเรียงกันและติดกาวซึ่งเปนกาว
สําหรับติดพลาสติก  เม่ือไดแผนพลาสติกยาวตามความเหมาะสมของแปลงนา  ผูผลิตจะเวนดานทั้ง
สี่ใหมีความยาวประมาณ  50 - 70  เซนติเมตร  เพ่ือที่จะไดนําดินมาถมติดไวกับคันคูแลวอัดดินให
แนน  จากนั้นก็สูบนํ้าเกลือมาขังไวและคอยใหตกผลึกเชนเดียวกับนาตากบนลานอัดดิน  และนา
ตากบนลานคอนกรีต 
 เกลือที่ไดจากการตากบนลานทั้ง  3  ลักษณะนี้  เดิมผูผลิตตองการผลิตเพ่ือการบริโภค  
แตเม่ือผลผลิตที่ไดเปนเม็ดเกลือขนาดใหญ  และมีสีคล้ํากวาเกลือตม  ประกอบกับความตองการ

                                                                                                                                                  
แถวแลวนํามากองเปนรูปพีระมิด  แตละแปลงรื้อเกลือไดประมาณ  4 - 5  ครั้ง  จากนั้นปลอยน้ําเชื้อออกจากนา
จนพ้ืนแหงและเตรียมนาในการผลิตเกลือครั้งตอไป 

∴น้ําเกลือที่เหลือจากการทําเกลือหรือเรียกวา  น้ําขม  ผูผลิตจะตอทอพลาสติกความยาวประมาณ  50  
เมตร  ลงไปใตดินเพ่ือปลอยน้ําขมกลับลงไป  (จากการสัมภาษณเพชร  ชีพจําเปน) 

∴∴พลาสติกที่ใชปูสวนใหญจะเปนสีดํา 
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เกลือในอุตสาหกรรมมีมากขึ้น  ผูผลิตจึงผลิตเกลือตากเพื่อใชในอุตสาหกรรม1∴∴∴ 
 การทําเหมืองละลายคูกับการใชเครื่องระเหยแบบทนัสมัย 

  การทําเหมืองละลาย  (SOLUTION  MINING)  คูกับการใชเครื่องระเหยแบบทันสมัย  
นับเปนเทคโนโลยีการผลิตเกลือที่มีการลงทุนสูง การผลิตแบบนี้ใชในอเมริกา ยุโรป และออสเตรเลีย  
สวนในเอเชียตะวันออกเฉียงใตมีเพียงในประเทศไทยเทานั้น  มีผูนํามาใชใน  พ.ศ. 25232  โดย
บริษัทเกลือพิมาย จํากัด  ผลิตที่อําเภอพิมาย  จังหวัดนครราชสีมา  ซ่ึงทางบริษัทไดใชเงินลงทุนใน
การประกอบกิจการหลายรอยลานบาท  เพ่ือเพ่ิมปริมาณการผลิตเกลือใหเพียงพอกับความตองการ
ของโรงงานอุตสาหกรรมในประเทศไทย  การผลิตเกลือดวยวิธีการทําเหมืองละลายคูกับการใช
เครื่องระเหยแบบทันสมัยสามารถผลิตเกลือไดตลอดทั้งป  และสามารถผลิตไดในปริมาณที่แนนอน  
ทางบริษัทเกลือพิมาย จํากัด  สามารถผลิตเกลือไดถึง  1,100,000  ตันตอป3 

  ขั้นตอนในการผลิตน้ําเกลือดวยเหมืองละลาย (SOLUTION  MINING  WITH  
BLANKET  CONTROL)  เริ่มจากการทําการสํารวจชั้นดิน  ชั้นหิน  ชั้นเกลือในบริเวณที่ไดรับการ
อนุญาตใหศึกษาตามโครงการ  จากนั้นผูสํารวจจะเก็บตัวอยางแทงเกลือ  (CORE  SAMPLE)  ไป
ทําการวิ เคราะหทางเคมีและฟสิกส  เ พ่ือศึกษาคุณสมบัติทางเคมีของเกลือ (CHEMICAL  
COMPOSITION)  ความสามารถในการละลายน้ําของเกลือ  (LEACHING  VELOCITY)  และความ
แข็งแรงในการรับนํ้าหนักของแผนดิน (ROCK  MECHANICAL  PROPERTIES) 

  เ ม่ือเจาหนาที่ทําการวิ เคราะหแลวเห็นวาบริ เวณดังกลาวมีความเหมาะสม  
ผูประกอบการจะสรางบอผลิตนํ้าเกลือ (WELL  CONSTRUCTION)  โดยเจาะหลุม  และสวมทอ
เหล็กลงไปในหลุม  3  ชั้น 

- ชั้นนอกสุด (CAMENTED  CASING) จะกรุดวยปูนซีเมนตใหติดกับหลุมเจาะ 
ภายนอกฝงลกึถึงชั้นเกลือ 

- ชั้นกลาง (OUTER  TUBE) เปนทางอัดน้ําลงไปละลายเกลือ  ซ่ึงจะสวมเลย 
ชั้นนอกสุดลงไปในชั้นเกลือ 

- ชั้นใน (INNER  TUBE) เปนทางขึ้นของน้ําเกลือสวมในทอชั้นกลางจนสุดชั้น 
เกลือ 

                                                 
 1อรุณ  อินเจริญศักดิ์ เปนผูใหสัมภาษณ, จตุพร  สังธิกุล เปนผูสัมภาษณ, ที่บริษัทเกลือพิมาย  จํากัด  

เมื่อวันที่  20  ตุลาคม  2546. 
∴∴∴ปจจุบันเกลือตากจะใชในอุตสาหกรรมเคมีภัณฑเทานั้น  เพราะเกลือตากจะมีเม็ดใหญ  และอาจมี

เศษของดินผสมอยู 
 2บริษัทเกลือพิมาย  จํากัด.  (ม.ป.ป.).  การผลิตเกลือในภาคอีสานดวยเทคโนโลยีท่ีทันสมัย.  หนา  

4.   
 3บริษัทเกลือพิมาย  จํากัด;  บริษัทอุตสาหกรรมเกลือบริสุทธิ์  จํากัด.  (ม.ป.ป.).  การผลิตเกลือใน

ภาคอีสานโดยวิธีนาตาก.  ไมมีเลขหนา. 
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  ชองวางระหวางทอชั้นกลางและชั้นนอกสุด (ANNULUS) บรรจุดวยน้ํามันดีเซลแลว
อัดลงไปดวยแรงอัดของปมใหอยูสูงกวาปลายทอชั้นกลางเล็กนอย  สวนชองวางระหวางทอชั้นในกับ
ทอชั้นกลางเมื่ออัดน้ําจืดเขาไป  นํ้าจะไหลลงไปจนพนปลายทอชั้นกลางไปละลายเกลือดวยแรงอัด
ของ  ปมนํ้า  นํ้าเกลือจะถูกดันขึ้นมาทางทอชั้นใน  เรียกวาน้ําเกลือดิบ (RAW  BRINE)  สวนน้ํามัน
ที่ใสลงไปซึ่งมีคุณสมบัติเบากวาน้ําจะแผเปนฝาหรือชั้น  คลุมหรือกั้น (BLANKET) ผิวเกลือดานบน
ไมใหสัมผัสกับนํ้า  จึงไมเกิดการละลายเกลือทางดานบน  แตจะเกิดการละลายทางดานขางเทานั้น  
ทําใหโพรงเกลือมีความสูงคงที่  แตจะมีเสนผานศูนยกลางกวางออกไปเรื่อยๆ  การขยายของโพรง
ในแตละวันจะมีการวัด  การคํานวณ  เม่ือโพรงมีขนาดตามที่วางแผนไวจะทําการปลอยนํ้ามันออก  
ใหฝาน้ํามันลอยสูงขึ้นมาจึงเริ่มละลายเกลือใหม  เปนชั้นๆ ทําอยางนี้ไปเรื่อยๆ (MULTI  STAGE  
LEACHING) จนโพรงน้ําเกลือกวางเทาขนาดที่กําหนดไวจึงหยุดการละลายและขังน้ําเกลือทิ้งไวใน
โพรงน้ําเกลือน้ัน 
  การที่ตองหยุดละลายเกลือในหลุมที่มีโพรงเกลือกวางตามที่กําหนด  เพ่ือใหโพรง
เกลือไมขยายออกไปยังโพรงที่อยูใกลเคียง  จะไดเหลือเกลือหินที่เปนเสารับนํ้าหนักแผนดิน 
(PILLAR) ทําใหไมเกิดการทรุดของดิน  และเพื่อใหรูปราง  ขนาด (CAVERN  CONFIGURATION) 
และทิศทางของโพรงเกลือเปนไปตามการคํานวณ  และที่ไดวางแผนไว  ทางบริษัทจะมีการใช
เครื่องมือ SONAR  SURVEY ตรวจสอบลักษณะรูปรางและขนาดของโพรงเกลือควบคูกันไปดวย 
  เม่ือไดนํ้าเกลือดิบขึ้นมา  นํ้าเกลือจะถูกเก็บไวในถังพักเกลือขนาด 1,000 ลูกบาศก
เมตร  หลังจากนั้นจะถายเกลือไปยังถังทําปฏิกิริยาเคมี (REACTIONS) เพ่ือใหเกิดตะกอน 
(SLUDGE) ในน้ําเกลือและตกลงกนถัง  เม่ือทําการสูบตะกอนจากกนถังออกไปจะเหลือนํ้าเกลือ
บริสุทธิ์ (PURIFIED  BRINE) จากนั้นนํ้าเกลือบริสุทธิ์จะถูกถายไปเก็บยังถังพักน้ําเกลือบริสุทธิ์แลว
สงไปยังระบบเคี่ยวเกลือ (EVAPORATION) ใหไดเกลือบริสุทธิ์ 
  การเคี่ยวเกลือ  จะเริ่มจากการปมนํ้าเกลือเขาเครื่องแลกเปลี่ยนความรอน (STREAM  
CHEST) ที่ประกอบดวยทอเล็กๆ มากมายอยูภายในทอใหญ (SHELL  AND  TUBE) นํ้าเกลือจะ
ถูกสงจากทอดานลางเพ่ือรับความรอนจากไอน้ําซึ่งอยูรอบๆ ทอเล็กๆ นํ้าเกลือที่ออกจากสวนบน
ของทอจะเดือดและไหลเขาไปยังหมอเคี่ยว (EVAPORATOR) นํ้าเกลือที่อยูในหมอเคี่ยวจะเดือด 

อยางรุนแรง  นํ้าจะระเหยเปนไอน้ําและถูกดูดไปที่ยอดของหมอเคี่ยว∴  สวนผลึกเกลือจะไหลลง
สวนลางของหมอเคี่ยวไปยังสวนที่เก็บเกลือ  (SALT  COLLECTOR)   นํ้าเกลืออีกสวนที่เหลือจะ
ไหลออกดานขางตามทอที่ตอไวกับปมหมุนเวียน  (CIRCULALTION  PUMP)  และจะมีการเติม

                                                 
 ∴ไอน้ําจะถูกดูดไปยังเคร่ืองลางไอน้ํา  (VAPOUR  SCRUBBER)  จากนั้นจะผานไปยังเคร่ืองอัดไอน้ํา 

(TURBO  COMPRESSOR) ซึ่งอัดไอน้ําใหรอนขึ้น  แลวสงไปใหความรอนกบัน้ําเกลือในเครื่องแลกเปลี่ยนความ
รอนไอน้ําเมื่อถายเทความรอนออกไปจะควบแนนเปนน้ํากล่ัน (CONDENSATE) ไหลออกจากเครื่องแลกเปลี่ยน
ความรอน  และถูกนําไปละลายเกลือในโพรงน้ําเกลืออีกครั้ง  น้ําที่ใชในโรงงานเกิดการหมุนเวียนทําใหไมเกิด
ปญหาน้ําเนาเสียตามมา 
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นํ้าเกลือเขาที่ทอน้ีใหหมุนเวียนขึ้นไปรับความรอนจากไอน้ําที่เครื่องแลกเปลี่ยนความรอนเพ่ือตก
ผลึกใหม นํ้าเกลือและเม็ดเกลือที่อยูสวนลางของหมอเคี่ยวจะไหลมายังเครื่องสบัดแหง 
(CENTRIFUGE) ซ่ึงภายในมีตะแกรง  (BASKET)  สําหรับดักเกลือ  เม่ือเครื่องทํางานจะสะบัด
นํ้าเกลือและเม็ดเกลือออกดานขาง  เกลือจะติดอยูกับตะแกรง  สวนน้ําเกลือจะไหลผานตะแกรง
ออกไปยังถังนํ้าเกลือ  เกลือที่ติดอยูกับตะแกรงจะถูกดันหลุดออกจากตะแกรง  เกลือที่ไดจะเปน
เกลือที่มีความบริสุทธิ์  (VACUUM  SALT)  99.9%  โดยมีความชื้น  (MOISTURE)  2 - 2.5%  
โดยน้ําหนัก 
  เกลือที่ผลิตไดจะถูกแบงออกเปน  2  ชนิด  คือ   
   สวนที่  1  จะถูกลําเลียงไปเก็บไปในโรงงานดวยสายพาน (BELT  CONVEYOR) 
เพ่ือสงไปเปนวัตถุดิบในการผลิตโซดาไฟ  และจําหนายในรูปของเกลืออุตสาหกรรม 
   สวนที่  2  จะถูกลําเลียงผานสายพานที่มีเครื่องชั่งนํ้าหนัก (BELT  WEIGHER) 
เพ่ือปรับอัตราการฉีดโปตัสเซียมไอโอไดด (KI  SOLUTION) ลงบนเกลือกอนที่จะนําไปอบแหงผลิต

เปนเกลือสําหรับใชในการบริโภค∴ 
  ถึงแมวาการทําเหมืองละลายคูกับการใชเครื่องระเหยแบบทันสมัยจะทําใหไดเกลือที่มี
ความบริสุทธิ์ถึง  99.9%  และสามารถผลิตเกลือไดถึง  1,100,000  ตันตอป  แตการลงทุนในการ
ผลิตคอนขางสูง  จึงมีผูผลิตตามกรรมวิธีน้ีนอย  สวนบริษัทเกลือพิมาย  จํากัด  ซ่ึงเปนผูผลิตใน
ประเทศไทย  ก็เปนการรวมลงทุนกับนายทุนตางชาติ  โดยไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาล  เปนผล
ใหบริษัทเกลือพิมาย  จํากัด  เปนผูผลิตเกลือรายใหญที่สุดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต1  
    เกลือที่บริษัทเกลือพิมาย  จํากัด  ผลิตไดจะแยกออกเปนเกลือที่ใชในอุตสาหกรรม  
เกลือชนิดนี้จะถูกบรรจุลงถุงพลาสติกขนาด  25  และ  50  กิโลกรัม  เกลือบริโภคจะถูกบรรจุลง
ถุงพลาสติกขนาดตางๆ  เชน  80, 240, 500 และ 1,000  กรัม  เกลือบริโภคเหลานี้จะผลิตเปนเกลือ
ตราตางๆ  เชน  เกลือปรุงทิพย,  เกลือทิพย,  Pacific  เปนตน  ซ่ึงเกลือเหลานี้จะนําไปจําหนายทั้ง
ในประเทศและนอกประเทศ  เชน  ประเทศลาว  มาเลเซีย  กัมพูชา 

                                                 
∴เกลือบริโภคที่ผลิตไดจะมีความบริสุทธิ์มากกวา 99.9% และมีความชื้นไมเกนิ 0.15% โดยน้ําหนัก 
 1อรุณ  อินเจริญศักดิ์ เปนผูใหสัมภาษณ, จตุพร  สังธิกุล เปนผูสัมภาษณ, ที่บริษัทเกลือพิมาย จํากัด  

เมื่อวันที่ 20 ตุลาคม  2546. 



บทที่  3 
ปจจัยที่สงผลตอการขยายตัวการผลิตเกลือสินเธาว 

 
 ประเทศไทยมีประชากรประกอบอาชีพเกษตรกรเปนหลัก  สินคาหลักของประเทศไทยเปน
สินคาทางดานเกษตรกรรมเชนเดียวกับหลายประเทศในภูมิภาคเอเชีย  สวนเครื่องอุปโภค  บริโภค
ที่จําเปนตองใชในชีวิตประจําวัน  ในอดีตไทยตองสั่งซื้อจากตางประเทศ  เชน  ผงซักฟอก  สบู  
เปนตน  จนกระทั่งมีการพัฒนาทางดานอุตสาหกรรม  ประเทศไทยจึงมีการผลิตสินคาอุตสาหกรรม
เพ่ือใชเองภายในประเทศ  วัตถุดิบสําคัญที่ใชในการผลิตสินคาอุปโภคตางๆ  คือ  เคมีภัณฑซ่ึงไทย
ยังตองนําเขาจากตางประเทศเปนหลัก 
 ตอมารัฐจึงเห็นสมควรใหมีการนําวัตถุดิบภายในประเทศมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด  
โดยเฉพาะการพัฒนาอุตสาหกรรมเคมีภัณฑเพ่ือนํามาใชในการผลิตเคร่ืองอุปโภคบริโภค  ในการ
พัฒนาอุตสาหกรรมเคมีภัณฑรัฐตองพิจารณา  จากความตองการทั้งภายในและภายนอกประเทศ  
จากนั้นจึงวางแผนพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิต  ซ่ึงในชวงแรกของการพัฒนาอุตสาหกรรมเคมีภัณฑ
ในประเทศไทยจะมีขอบเขตจํากัดอยูเพียงในโรงงานผลิตสบูและผงซักฟอก  โรงงานแอลกอฮอล  
โรงงานผงชูรส  และโรงงานเวชภัณฑเทานั้น 
 

ความตองการเกลือภายนอกประเทศ 
 
 เกลือ  หรือโซเดียมคลอไรด  เม่ือนํามาแยกสารประกอบดวยวิธีการทางวิทยาศาสตรจะทํา
ใหไดโซดาไฟหรือคลอรีน  จากคุณสมบัติดังกลาวของเกลือทําใหเกิดความตองการเกลือเพ่ือนําไป
ผลิตโซดาไฟ  และคลอรีน  ซ่ึงเปนอุตสาหกรรมเคมีพ้ืนฐานในการผลิตสินคาอ่ืนๆ  และมีแนวโนม
ความตองการใชเกลือเพ่ิมขึ้น  ซ่ึงเกลือที่นิยมนํามาใชในอุตสาหกรรม  คือเกลือสินเธาว  เพราะมี
ความบริสุทธิ์ถึงรอยละ  96  เม่ือเทียบกับเกลือทะเล1  การใชเกลือทะเลในตลาดโลกสวนใหญจะใช
ในอุตสาหกรรมเคมี  คือ  เพ่ือผลิตโซดาไฟ  และคลอรีน  ประมาณรอยละ  37  อุตสาหกรรมโซดา
แอชรอยละ  21  อุตสาหกรรมอื่นๆรอยละ 3  บริโภครอยละ  17  และใชในดานอ่ืนๆ  อีกรอยละ  
222  ประเทศผูสงออกเกลือรายใหญของโลกไดแก  ออสเตรเลีย  และเม็กซิโก  ซ่ึงมีปริมาณการ

                                                 
 1ศูนยเศรษฐกิจอุตสาหกรรมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ. (2537).  รายงานการศึกษาโครงการศึกษา

ศักยภาพการผลิตเกลือสินเธาวท่ีเหมาะสมตอการลงทุนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ.  หนา  2. 
 2Peter  Farr. (1985).  Salt.Minning  Annual  Review. pp  111. 



  34 
 

 
สงออกเกลือสุทธิคิดเปนรอยละ  32  และ  28  ของปริมาณการสงออกเกลือสุทธิในกลุมประเทศผู
สงออก1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 แผนภูมิที่  1  แสดงกําลังการผลิตเกลือของโลก  พ.ศ. 2544 

 
 ที่มา  :  สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม  กระทรวงอุตสาหกรรม 

 
 ความตองการใชเกลือในอุตสาหกรรม  ทําใหประเทศตางๆ  ผลิตเกลือขึ้นมาใช  จาก
แผนภูมิที่  1  จะเห็นวาทั่วโลกมีกําลังการผลิตเกลือถึง  214  ลานตัน  ประเทศที่ผลิตเกลือมากที่สุด
ของโลกคือประเทศสหรัฐอเมริกา  ซ่ึงผลิตเกลือไดถึงรอยละ  21  ของการผลิตเกลือทั่วโลก  
รองลงมาคือประเทศจีน  ผลิตเกลือไดรอยละ  15  ประเทศเยอรมนีและอินเดีย  ผลิตเกลือไดรอยละ  
7  แคนาดา  ผลิตเกลือไดรอยละ  6  ซ่ึงประเทศเหลานี้ถือไดวาเปนประเทศอุตสาหกรรมขนาดใหญ 

                                                 
 1จินดา  จิรวุฒินนัท. (2528).  การวิเคราะหโครงการเกลือหินและโซดาแอชในแนวเศรษฐศาสตร.  

หนา  50 – 52. 
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 ถึงแมวาสหรัฐอเมริกาจะเปนประเทศที่ผลิตเกลือมากที่สุดในโลก  แตเกลือที่ผลิตไดก็ยังไม
เพียงพอกับความตองการภายในประเทศ  สหรัฐจึงตองนําเขาเกลือจากประเทศตางๆ  
สหรัฐอเมริกามีการนําเขาเกลือเพ่ือใชในอุตสาหกรรมคิดเปนรอยละ  46  ของการนําเขาในกลุม
ประเทศผูนําเขารายใหญ  โดยนําเขาจากเม็กซิโก  แคนาดา  และบาฮามา  ซ่ึงรวมถึงประเทศไทย
ดวย  จากสถิติการสงออกเกลือของกรมศุลกากรระหวางป  พ.ศ. 2535 – 2540  ประเทศไทยมีการ
สงออกเกลือไปยังสหรัฐอเมริกาในอัตราปละไมต่ํากวา  1  ลานตัน  ซ่ึงปที่สงออกมากที่สุดคือป  
พ.ศ. 2536  มีการสงออกเกลือไปสหรัฐอเมริกาถึง  4,255,678  ตัน1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 แผนภูมิที่  2  แสดงการสงออกเกลือของประเทศไทย พ.ศ.2544 
 
 ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม  กระทรวงอุตสาหกรรม 

 
 
 

                                                 
 1กรมศุลกากร.  (2535 - 2540).  ขอมูลสถิติการคาระหวางประเทศของไทย  พ.ศ.2535 – 2540. 
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สวนในภูมิภาคเอเชีย  ญ่ีปุนนําเขาเกลือ  รอยละ  30  ของการนําเขาในกลุมประเทศใน

ภูมิภาคเอเชีย  เพ่ือนําไปใชในโรงงานอุตสาหกรรมโซดาไฟ  รอยละ  70  อุตสาหกรรมโซดาแอช
รอยละ  30  แหลงผลิตเกลือในประเทศไทยถือไดวามีความสําคัญตออุตสาหกรรมในภูมิภาคนี้เปน
อยางมาก  จากแผนภูมิที่  2  ทําใหทราบวาเกลือในประเทศไทยมีการสงออกทั้งในเอเชีย  และ
ออสเตรเลีย  เปนที่นาสังเกตวาประเทศตางๆ  ในแผนภูมิที่  2  เปนประเทศที่อยูติดทะเลแต
ประเทศเหลานี้ยังตองนําเขาเกลือจากประเทศไทย  ซ่ึงอาจเปนเพราะเกลือที่ผลิตไดภายในประเทศ
ไมเพียงพอกับความตองการ  โดยเฉพาะประเทศมาเลเซียการนําเขาเกลือจากประเทศไทยสูงถึง
รอยละ  40  ของเกลือที่ประเทศไทยสงออกไปตางประเทศ 

จากขอมูลการสงออกเกลือของกรมศุลกากร  ระหวาง  พ.ศ. 2535  ประเทศไทยสงออกทั้ง
เกลือทะเลและเกลือสินเธาวไปจําหนายยังประเทศมาเลเซีย  รวมแลวมีปริมาณถึง  10  ลานตัน1  
ซ่ึงประเทศตางๆ  ในแผนภูมิที่  2  ไมวาจะเปนประเทศมาเลเซีย  สิงคโปร  และญี่ปุน  ตางเปน
ประเทศที่มีการติดตอคาขายเกลือกับไทยมาตั้งแตอดีต 

 
ความตองการเกลือภายในประเทศ 

 
คนไทยรูจักสินคาอุปโภคบริโภคที่ผลิตจากโรงงานมาตั้งแตรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ผลิตภัณฑเกาแกที่สุดก็คือ  สบู  เปนผลิตภัณฑที่นําโซดาไฟและคลอรีนซ่ึง
เปนผลผลิตจากเกลือมาใช2  ตอมาจึงมีโรงงานกระดาษและเยื่อกระดาษ  โรงงานผลิตผงชูรส  
โรงงานผลิตผงซักฟอก  โรงงานผลิตโซดาไฟและคลอรีน  และโรงงานผลิตพลาสติกตามลําดับ 

ระหวางสงครามโลกครั้งที่  2  พ.ศ. 2484 – 2489  เปนชวงที่ไทยขาดแคลนสิ่งของ
เครื่องใชเปนจํานวนมาก  รัฐจึงเกิดแนวคิดที่จะมีอุตสาหกรรมภายในประเทศขึ้นมา  เชน  การไมมี
โรงงานผลิตโซดาไฟซึ่งเปนเคมีพ้ืนฐานเพื่อที่นํามาใชในอุตสาหกรรม3  ในชวงแรกจึงเปนการนําเขา
จากตางประเทศทั้งหมด  ทําใหตนทุนการผลิตสูงกวาสินคาจากตางประเทศ  ตอมารัฐไดทําการ
สํารวจสินแรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและพบเกลือหินเปนจํานวนมาก  จึงสนับสนุนใหนําเกลือ
หินมาใชเปนวัตถุดิบในการผลิตเคมีภัณฑ  เพ่ือใชในอุตสาหกรรมอื่นๆ  ตอไป 

                                                 
 1กรมศุลกากร.  (2535).  ขอมูลสถิติการคาระหวางประเทศของไทย  พ.ศ.2535.  หนา  3. 
 2สุวิทย  ฟกขาว. นงคราญ  กาญจนประเสริฐ.  และสมิทธิ์  สระอุบล. (2521).  ประวัติศาสตร

เศรษฐกิจไทย  1850 – 1970  เลม  1.  หนา  197 
 3ชุมเจษฎ  จรัลชวนะเพท. (2506).  อุตสาหกรรมเคมีวัตถุพื้นฐาน  กับการพัฒนาภาคอีสาน.  

หนา  6. 
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พ.ศ. 2507  โรงงานผลิตโซดาไฟโดยการสงเสริมการลงทุนจากคณะกรรมการสงเสริมการ

ลงทุนไดจัดตั้งขึ้น  ภายใตชื่อบริษัท  ไทยอาซาฮีโซดาไฟ1  ที่อําเภอพิมาย  จังหวันครราชสีมา  
ดําเนินการผลิตโซดาไฟ  คลอรีนและผลิตภัณฑเคมีอ่ืนๆ  ซ่ึงเดิมใชเกลือทะเลเปนวัตถุดิบ  ภายหลัง
ไดลงทุนผลิตเกลือเพ่ือใชในโรงงานของตนเอง 

จนกระทั่ง พ.ศ. 2514  เกิดน้ําทวมใหญในภาคกลาง  ทําใหโกดังเก็บเกลือเสียหาย  
ประกอบกับที่ดินตามชายฝงทะเลมีราคาแพงขึ้น  ผูประกอบการนาเกลือจึงขายที่และไปประกอบ
อาชีพใหมแทน  ทําใหเกลือทะเลมีราคาแพงขึ้น  10  เทา  จากราคา  100  บาท/ตัน  เปน  1,000 
บาท/ตัน  ซ่ึงอุตสาหกรรมการผลิตเกลือมีแนวโนมคลายกับอุตสาหกรรมหลายประเภทที่มีการยาย
ฐานการผลิตมายังพ้ืนที่ที่มีวัตถุดิบ  นักลงทุนหลายรายซึ่งเปนผูผลิตเกลือทะเลจึงยายฐานการผลิต
มาลงทุนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ2  โดยใชกรรมวิธีการผลิตเชนเดียวกับการทํานาเกลือทะเล  
โดยสูบนํ้าเค็มใตพ้ืนดินขึ้นมาตากบนลาน  เกลือที่ไดจากการตากเปนการผลิตเพ่ือปอนโรงงาน    
อุตสาหกรรม 
 ปลาย  พ.ศ. 2515 บริษัทไทยอาซาฮีโซดาไฟ  ไดเร่ิมนําเทคโนโลยีสมัยใหมจากยุโรปมา
พัฒนาการทําเหมืองเกลือหิน  เน่ืองจากการผลิตเกลือแบบเดิมผลิตเกลือสินเธาวไดไมเพียงพอกับ
ความตองการ  ทั้งที่บริษัทมีพ้ืนที่ในการทํานาเกลือถึง  300  ไร  และผลิตไดปละประมาณ  40,000  
ตัน   
 ป พ.ศ.  2523  บริษัทไทยอาซาฮีโซดาไฟ  ไดเริ่มโครงการการผลิตเกลือบริสุทธิ์จากเกลือ
หิน  โดยการเพิ่มทุนขยายกิจการเพื่อพัฒนาการทําเหมืองเกลือหินและการเคี่ยวเกลือ  และเปลี่ยน
ชื่อจากบริษัทไทยอาซาฮีโซดาไฟ  จํากัด มาเปนบริษัทเกลือพิมาย  จํากัด  ซ่ึงเกลือสินเธาวที่ไดจาก
การทําเหมืองเกลือมีความบริสุทธิ์ถึงรอยละ  99.9  และมีกําลังการผลิตสูงถึง 1,000 ตันตอวัน ทํา
การผลิตเกลือสําหรับใชในการบริโภคตรง  ที่รูจักในนามของเกลือปรุงทิพย  และผลผลิตเกลืออีก
สวนหนึ่งใชในอุตสาหกรรมตางๆ 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 1บริษัทเกลือพิมายจํากัด. (ม.ป.ป).  การผลิตเกลือในภาคอีสานดวยเทคโนโลยีท่ีทันสมัย. 
 2เดชา  คําเปาเมอืง. (2549 , พฤษภาคม).  จากดินเอียดสูเหมืองโปแตช  กับแนวนโยบายเกลือ

แหงชาติ.  (ออนไลน) 
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 แผนภูมิที่  3  แสดงความตองการใชเกลือในอุตสาหกรรมตางๆ  พ.ศ.  2544 
 
 ที่มา  :  สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม  กระทรวงอุตสาหกรรม 

 
แผนภูมิที่  3  แสดงใหเห็นวา  อุตสาหกรรมที่ใชเกลือมากที่สุด  คือ  อุตสาหกรรม

โซดาไฟ  คลอรีน  และกรดเกลือ  รอยละ  35  รองลงมาคืออุตสาหกรรมอาหารสําเร็จรูปรอยละ  14  
โรงงานกระดาษและเยื่อกระดาษ  รอยละ  12  โรงงานผักและผลไมดอง  รอยละ  8  โรงงานอาหาร
สัตว  รอยละ  6  โรงงานน้ําแข็งและหองเย็น  รอยละ  6  โรงงานฟอกยอม  รอยละ  5  และโรงงาน
อ่ืนๆ  อีก  รอยละ  3  ตามลําดับ 
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ตาราง 1 เปรียบเทียบปริมาณการผลิตและการใชเกลือในประเทศระหวางป พ.ศ. 2537 - 2541 

 
 
 ป     การผลิต    การใช 
 
    ปริมาณ  มูลคา   ปริมาณ  มูลคา 
 
 2537     287,806   76.8   325,610   86.9 
 2538     380,511  101.6   367,000   98.0 
 2539     529,674  141.4   476,250  127.2 
 2540     554,891  170.6   556,006  169.6 
 2541     546,096  273.1   509,583  254.8 

 
 
ปริมาณ = เมตริกตัน  มูลคา = ลานบาท 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : ลัดดา  ลาภจตุรภุช.  (2548).  เกลือหิน.  (ออนไลน) 
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ในแตละปแนวโนมความตองการใชเกลือเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ  ในอัตรารอยละ  14.45  ตอป1  

ในชวง  พ.ศ. 2538 – 2540  สามารถผลิตเกลือโดย  เฉลี่ยประมาณ  0.8 – 1.0  ลานตัน  รอยละ  
50  ของผลผลิตเกลือสินเธาวทั้งหมด  ไดจากการทําเหมืองเกลือประมาณ  0.4 – 0.5  ลานตัน  และ
ผูประกอบการรายยอยในพื้นที่อนุญาตใหผลิตเกลือในภาคตะวันออกเฉียงเหนือประมาณ  0.4 – 0.5  

ลานตัน2∴  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดคาดการณวาป  2543  
ปริมาณการใชเกลือในอุตสาหกรรมมีถึง  1.93 ลานตัน3  และมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ 
 
ตาราง 2 แสดงการใชเกลือเพ่ือบริโภคและเพื่ออุตสาหกรรม  พ.ศ. 2533-2543 
 
  ป  ปริมาณการใชเกลือ  เกลือบริโภค    เกลืออุตสาหกรรม 
  ภายในประเทศ (ตัน)     (ตัน)             (ตัน) 
 
2533       584,063  154,130       429,933 
2534       805,053  155,930       649,123 
2535     1,127,770  158,197       969,573 
2536     1,208,425  159,695     1,048,730 
2537     1,163,972  161,774     1,002,198 
2538     1,280,060  162,610     1,117,450 
2539     1,410,215  164,258     1,245,957 
 
 
 
 

                                                 
 1กองวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร.  (2538).  การผลิตและการตลาด

เกลือของประเทศไทย.  หนา  84. 
2สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม.  (ม.ป.ป.).  เกลือสินเธาว.  หนา  3. 

 ∴นครราชสีมา   สามารถผลิตเกลือสินเธาวไดประมาณ 50,000  ตัน 
 มหาสารคาม  สามารถผลิตเกลือสินเธาวไดประมาณ 59,000  ตัน 
 อุดรธานี    สามารถผลิตเกลือสินเธาวไดประมาณ       310,000  ตัน 
 สกลนคร    สามารถผลิตเกลือสินเธาวไดประมาณ 50,000  ตัน 
 หนองคาย    สามารถผลิตเกลือสินเธาวไดประมาณ   9,000  ตัน 

          รวม            478,000  ตัน 
 3กองวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร. (2538).  เลมเดิม.  หนา  85. 
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  ป  ปริมาณการใชเกลือ  เกลือบริโภค    เกลืออุตสาหกรรม 
  ภายในประเทศ (ตัน)     (ตัน)             (ตัน) 
 
2540     1,555,140  165,898     1,389,242 
2541     1,716,543  167,538     1,549,005 
2542     1,896,335  169,194     1,727,141 
2543     2,096,628  170,866     1,925,762 
 
 
ที่มา : กองวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร.  (2538).  การผลิตและการตลาดเกลือของประเทศไทย.   

หนา  152. 
 
 จากตาราง  เปนที่นาสังเกตวา ในป พ.ศ. 2537 ปริมาณการผลิตเกลือมีปริมาณนอยกวา
ความตองการใชเกลือภายในประเทศ บริษัทสยามออกซิเดนทอล อิเล็คโตรเคมิคอล จํากัด จึงขอให
ศุลกากรลดอัตราภาษีการนําเขาใหเหลือเพียงอัตรารอยละ 10  เพ่ือทดแทนปญหาการขาดแคลน
เกลือ  ในชวงนี้เกลือมีราคาแพงทําใหมีผูประกอบการผลิตเกลือสินเธาวเพ่ิมมากขึ้นอยางรวดเร็ว ทํา
ใหตั้งแตป พ.ศ. 2538-2540  ปริมาณการผลิตเกลือสินเธาวจึงเพียงพอกับความตองการของผูใช
ภายในประเทศ การลงทุนเพ่ือผลิตเกลือสินเธาวในภาคตะวันออกเฉียงเหนือถือเปนการลงทุนที่
สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 3 (พ.ศ.2515 – 2519) “ในการ
สนับสนุนและสงเสริมของรัฐที่วา  รัฐจะสนับนุนและสงเสริมอุตสาหกรรมที่ผลิตเพ่ือทดแทนการ
นําเขาโดยเฉพาะประเภทกึ่งวัตถุดิบ ประเภททุน และประเภทที่มีการใชวัตถุดิบในประเทศเปน
จํานวนมาก จะไดรับการสนับสนุนเปนพิเศษ”  ซ่ึงการผลิตเกลือสินเธาวถือเปนอุตสากรรมการผลิต
เพ่ือทดแทนการนําเขาเคมีภัณฑ  เพราะเกลือสินเธาวสามารถนําไปเปนวัตถุดิบใชในการผลิต
โซดาไฟ  และคลอรีน  เพ่ือปอนโรงงานอุตสาหกรรมอื่นๆ 

 เกลือสินเธาวที่ผลิตไดสวนใหญจะใชในประเทศ  โดยใชในอุตสาหกรรม  ประมาณ  1.1 – 
1.2  ลานตันตอป  โดยเนนการใชในอุตสาหกรรมการผลิต  Chlor – Alk  (โซดาไฟ - คลอรีน)  
ประมาณ  0.5  ลานตันตอป  อุตสาหกรรมอื่นๆ  ประมาณ  0.6 – 0.7  ลานตันตอป  ซ่ึงบริษัทที่ใช
เกลือในอุตสาหกรรมในปริมาณนี้มากไดแก1 

 
 

                                                 
 1สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม. (ม.ป.ป.).  เลมเดิม.  หนา  4. 
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 บริษัท ไทยอาซาฮี  จํากัด    ประมาณ 152,000 ตันตอป 
 บริษัท สหศรีชัยเคมีคอล  จํากัด  ประมาณ   44,000 ตันตอป 
 บริษัท ไทยเฟอรเมนท  จํากัด  ประมาณ   14,000 ตันตอป 
 บริษัท กระดาษบางปะอิน    ประมาณ    3,000 ตันตอป 
บริษัท ซูนิเรีย  จํากัด     ประมาณ    8,000 ตันตอป 

 บริษัท ไทยพลาสติกเคมีภัณฑ  จํากัด  ประมาณ   50,000 ตันตอป 
 โรงงานผลิต  Chlor – Alk      ประมาณ   80,000 ตันตอป 
 บริษัท  Solvay  จํากัด     ประมาณ 170,000 ตันตอป 
 นอกจากนี้  เกลือสินเธาวทีผ่ลิตไดจะใชในการบริโภคประมาณ  0.15 – 0.25  ลานตันตอ

ป∴  และอุตสหกรรมอื่นๆ  ประมาณ  0.3  ลานตันตอป 
 ความตองการใชเกลือในประเทศเปนจํานวนมาก  ประกอบกับการผลิตเกลือยังเปนการ
ผลิตโดยผูประกอบการรายยอยทําใหการสงออกเกลือมีแนวโนมลดลงดังตาราง 
 
ตาราง 3 แสดงมูลคาการสงออกเกลือ  พ.ศ. 2533-2537 
 
        ปริมาณ : ตัน 
  ป  เกลือหิน     เกลือทะเล     เกลือปน     โซเดียมคลอไรด     อ่ืนๆ       รวม 
 
2533   2,343         3,855          24,503           31                359       31,091 
2534   2,774        15,518         36,903             -                 181       55,375 
2535   1,301        14,176         60,067            16              1,362      76,922 
2536      837        13,589         74,306            31              2,252      91,014 
2537       25          7,828         77,531           157                259      85,800 
 
 
ที่มา : กองวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร.  (2538).  การผลิตและการตลาดเกลือของประเทศไทย.   

หนา  139. 
 
 จากตาราง 3 แสดงมูลคาการสงออกเกลือ  พ.ศ. 2533 – 2537  เห็นวาเกลือหิน  เปน
เกลือที่ใชในอุตสาหกรรมเคมีภัณฑจะมีการสงออกเพียงเล็กนอย  และมีแนวโนมลดลงเรื่อยๆ  ซ่ึง
เปนผลจากการที่รัฐบาลสงเสริมใหมีการนําวัตถุดิบภายในประเทศมาใช 

                                                 
 ∴ความตองการบริโภคเกลือของประชาชนโดยเฉลี่ย  2.75  กิโลกรัม/คน/ป 
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นโยบายของรัฐในการสงเสริมการผลิตเกลือสินเธาวและอุตสาหกรรมที่เก่ียวเนื่อง 

 
 อุตสาหกรรมในประเทศไทยมีการพัฒนามาเปนเวลานาน  เม่ืออุตสาหกรรมการผลิตเกลือ

สินเธาวและอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเน่ืองมีการขยายตัว รัฐจึงเขามามีบทบาทในการสงเสริม
อุตสาหกรรม  โดยกําหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนนโยบายหลักในการสงเสริม
และพัฒนาอุตสาหกรรม 

 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  1  (พ.ศ. 2504 - 2509) 
 รัฐบาลสมัยจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต  ไดใหความสําคัญกับความเปนอยูของประชาชนจึง

ปรับปรุงเศรษฐกิจของประเทศ  เพ่ือใหประชาชนมีคาครองชีพที่สูงขึ้น  และนโยบายของรัฐบาลยัง
เปนการตอบสนองความตองการการพัฒนาของระบบทุนนิยมการสงเสริมอุตสาหกรรมโลก  โดยมี
การเปดรับการลงทุนจากตางประเทศเปนครั้งแรกตามคําแถลงนโยบายของรัฐบาล  ดังน้ี1 

 
 “รัฐบาลจะดําเนินการตามนโยบายของคณะปฏิวัติซึ่งประกาศไวใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประเทศ  

เชน  การสงเสริมอุตสาหกรรมภายในประเทศ  เพ่ือแกไขและปรับปรุงเศรษฐกิจของประเทศ  ซึ่งจะทํา
ใหระดับการครองชีพของประชาชนสูงขึ้น” 

 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  1  เปนแผนพัฒนาที่เกิดขึ้นเปนครั้งแรก
ของประเทศไทยในสมัยรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต  (9  กุมภาพันธ  2502 – 9  ธันวาคม  
2506) เพ่ือใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลในเรื่องการสงเสริมอุตสาหกรรม  รัฐจึงไดจัดทํา   
เพ่ือรองรับการสงเสริมการลงทุนที่จะเกิดขึ้นตอไปในอนาคต  ซ่ึงไดแถลงนโยบายตอสภาปฏิรูปการ
ปกครองแผนดินเกี่ยวกับอุตสาหกรรมไว  ดังน้ี 

 
 สงเสริมใหเอกชนเปนผูประกอบกิจการอุตสาหกรรม  โดยหลายกระทรวงจะมีสวนในการรวม

ดําเนินงานสงเสริมอุตสาหกรรม  เอกชนจึงจะสามารถขยายการประกอบกิจการอุตสาหกรรมได
กวางขวางและรวดเร็ว  กระทรวงอุตสาหกรรมมีภาระรวบรวมขอเท็จจริงเกี่ยวกับการผลิตวัตถุดิบและ
วิชาการดานอุตสาหกรรม  เพ่ือนําออกเผยแพรใหทราบกันทั่วไป  กระทรวงเศรษฐกิจมีภาระในการชวย
ใหความคุมครองสินคาที่ผลิตภายในประเทศ  โดยการจํากัดสินคาขาเขาบางประเภทมีระยะเวลาจํากัด  
หรือโดยวิ ธี อ่ืนๆ   กระทรวงคมนาคมมีภาระในการจัดบริการความสะควกในการขนส ง  
กระทรวงมหาดไทยและเทศบาลมีภาระในการจัดบริการสาธารณูปโภค  เชน  พลังงานไฟฟา  ประปา  
และแหลงอุตสาหกรรม  ใหแกผูประกอบกิจการอุตสาหกรรม  กระทรวงการคลังมีภาระปรับปรุง
ประเภทและอัตราภาษีอากรใหเหมาะสมแกการขยายตัวของอุตสาหกรรม  และคณะกรรมการพิจารณา

                                                 
 1สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. (2546).  รวมคําแถลงนโยบายของรับบาล  ต้ังแตคณะ

แรกจนถึงคณะปจจุบัน.  หนา  151 – 152. 
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เรื่องการลงทุน  มีภาระพิจารณาใหความชวยเหลือและความคุมครองแกกิจการ  อุตสาหกรรมบาง
ประเภทที่สําคัญๆ  นอกจากนี้รัฐบาลอาจสงเสริมกิจการอุตสาหกรรมโดยวิธีอ่ืนๆ อีก เชน การจัดใหมี
แหลงใหกูเงิน  (บรรษัทเงินทุนเพ่ืออุตสาหกรรม)… ในบรรดาโครงงานสงเสริมอุตสาหกรรมนั้น  การ
สํารวจวัตถุดิบและอุตสาหกรรมนาจะไดรับการสนับสนุนใหดําเนินไป  เพ่ือใหไดขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
วัตถุดิบ  และ อุตสาหกรรมมาเผยแพรแกผูปฏิบัติงานเกี่ยวกับอุตสาหกรรม  รวมทั้งผูประกอบ
อุตสาหกรรม  กอนที่จะลงมือสํารวจจะไดศึกษาวิธีการใหละเอียดถ่ีถวน  เพ่ือใหไดขอเท็จจริงอันจะเกิด
ประโยชนจริงจัง  สวนการดําเนินงานศูนยการออกแบบจะไดทําขึ้น  โดยความชวยเหลือจาก
ตางประเทศสงผูเชี่ยวชาญมาให 

 นอกจากโครงการดังกลาวแลว  ยังมีมาตรการที่รัฐบาลจะไดจัดทําเพ่ือชวยใหการอุตสาหกรรม
กาวหนากวางขวางขึ้นในระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ  คือ 

 1.)  จัดใหมีศูนยที่เหมาะสมสําหรับเผยแพรวิชาการดานอุตสาหกรรม  และขอเท็จจริงตางๆ  
เกี่ยวกับอุตสาหกรรมแกผูประกอบอุตสาหกรรม  ทั้งนี้อาจทําไดโดยการปรับปรุงสวนราชการที่มีอยูแลว
ในปจจุบันใหมีหนาที่  และมีประสิทธิภาพเหมาะแกการปฏิบัติงาน  และอาจขอความชวยเหลือจาก
ตางประเทศมารวมวางรูปงานกับชวยเหลือทางวิชาการไดระยะเวลาหนึ่ง 

 2.)  แหลงใหกูยืมสําหรับผูประกอบการอุตสาหกรรมในอัตราดอกเบี้ยต่ํา  คือ  บรรษัทเงินทุนเพ่ือ
อุตสาหกรรม  แตบรรษัทนี้ยังมีเงินทุนนอยไมพอแกความตองการของอุตสาหกรรม  เมื่อบรรษัทได
ดําเนินงานเปนที่มั่นคงแลว  อาจพิจารณาชวยใหบรรษัทไดมีเงินสําหรับใหกูยืมเพ่ิมมากขึ้น 

 3.)  อํานาจความสะดวกแกผูประกอบกิจการอุตสาหกรรม  ดวยการจัดหาที่ต้ังโรงงานอันมีบริการ
คมนาคมและสาธารณูปโภคพรอมเพียง 

 4.)  นโยบายพัฒนาการดานอุตสาหกรรมที่สําคัญ  ไดแก  การสงเสริมใหเอกชนลงทุนในกิจการ
อุตสาหกรรม  เพ่ือใหการสงเสริมดังกลาวบรรลุผลสมความมุงหมาย  รัฐบาลจะไมประกอบกิจการขึ้น
ใหมหรือขยายกิจการอุตสาหกรรมที่รับอํานวยการอยูในปจจุบัน  ในเมื่อการกระทํานั้นๆ  เปนการ
แขงขันกับกิจการที่เอกชนกระทําอยู  นอกจากนั้น  กิจการอุตสาหกรรมใดที่สมควรจะใหเอกชนรวมทุน
ดวยหรือขายใหเอกชนก็จะไดพิจาณาจัดการไป  เพ่ือประโยชนแหงความกาวหนาของกิจการนั้นๆ1 

 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  1  (พ.ศ. 2505 - 2509)  เปนแผนที่
มุงสงเสริมใหเอกชนทั้งภายในและภายนอกประเทศไดมีสวนรวมในการประกอบกิจการอุตสาหกรรม
ใหมากขึ้นเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  และสอดคลองกับการเพิ่มขึ้นของพลเมือง  โดยรัฐบาลได
มอบหมายใหกระทรวงที่เกี่ยวของเขาไปดูแล  ควบคุม  อํานวยความสะดวกดานสาธารณูปโภคและ
จัดหาแหลงเงินกูใหกับเอกชน  อีกทั้งยังออกกฎหมายสงเสริมการลงทุนขึ้น  ซ่ึงดึงดูดความสนใจแก
ผูที่จะมาลงทุน  โดยกําหนดสิทธิและประโยชนบางประการใหแกผูประกอบกิจการอุตสาหกรรม2 

                                                 
 1สํานักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  (ม.ป.ป.).  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติฉบับท่ี  1.  หนา  145. 
 2แหลงเดิม 
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 นอกจากนี้  รัฐยังกําหนดแผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พ.ศ. 2505 - 2509  โดย

ทําการสํารวจแรซ่ึงพบวาเกลือหินมีอยูทั่วไปในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  และไดวางแผนเพื่อนําแร
เกลือหินไปเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมสําหรับผูที่จะมาลงทุนตอไป1 

 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  2  (พ.ศ. 2510 - 2514) 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  2  เปนแผนพัฒนาฯ  ที่กําหนดสิทธิ

ประโยชนและความชวยเหลือจากรัฐบาลอยางชัดเจน  และรัฐบาลไดออกพระราชบัญญัติมาตรฐาน
อุตสาหกรรม  พ.ศ.2512  อีกทั้งปรับปรุงพระราชบัญญัติโรงงานอุตสาหกรรมใหรัดกุมยิ่งขึ้น  เพ่ือ
รองรับการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมที่จะขยายตัวเพ่ิมขึ้น  ดังน้ี2 

 
 การสงเสริมการลงทุนตามพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุนเพ่ือกิจการอุตสาหกรรม  โดยกําหนด

สิทธิประโยชนตางๆ  เปนตนวา  ลดหยอนและยกเวนภาษีอากรเครื่องจักรอุปกรณวัตถุดิบ  ภาษีเงินได
ในกําหนดระยะ  5  ป  อนุญาตใหนํานายชางฝมือจากตางประเทศ  อนุญาตใหนําเงินออกนอกประเทศ 

 การสนับสนุนในดานสินเชื่อตางๆ  สําหรับสินคาเพ่ืออุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดใหญ  โดย
มีบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย…  สําหรับอุตสาหกรรมขนาดยอมที่มีทุนไมเกิน  2  ลาน
บาท  ก็ไดรับการสนับสนุนรวมกับธนาคารกรุงไทย…นอกจากนี้ธนาคารแหงประเทศไทยไดพิจารณาให
ความชวยเหลือรับชวงซื้อลดตั๋วสัญญาใชเงินสําหรับการซื้อวัตถุดิบเพ่ือกิจการอุตสาหกรรมอีกดวย… 

 กระทรวงอุตสาหกรรมไดดําเนินงานในดานควบคุมและใหบริการอุตสาหกรรมที่สําคัญ  คือ  การ
ประกาศใหพระราชบัญญัติมาตรฐานอุตสาหกรรม  พ.ศ. 2512  และปรับปรุงพระราชบัญญัติโรงงาน
อุตสาหกรรมใหรัดกุมมากยิ่งขึ้น  การใหบริการในดานวิเคราะหวิจัยแกอุตสาหกรรม  การจัดตั้งนิคม
เพ่ือใหอุตสาหกรรมเฉพาะประเภทไดเชาสรางโรงงานในราคาต่ํา…ใหคําปรึกษาแนะนําดานการจัดการ
บัญชี  และวิศวกรรมแกอุตสาหกรรมตางๆ  เพ่ือเพ่ิมผลผลิตใหสูงขึ้นและใหการฝกอบรมคนงานและ
บริการดานวิชาการแกอุตสาหกรรมขนาดยอมตามโครงการของสถาบันบริการอุตสาหกรรมขนาดยอม3 

 นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ผลิตทดแทนการนําเขาไดมีการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญต้ังแตป  
2512  เปนตนมา  คือ  ไดมีการระงับใหสิทธิประโยชนทางดานภาษีอากรสําหรับวัตถุดิบ  ใน
ขณะเดียวกันอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นไดขยายตัวในทางผลิตสินคากึ่งสําเร็จรูปมากขึ้น  ปญหาที่สําคัญที่สุด

                                                 
 1สํานักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. (ม.ป.ป.).  แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

พ.ศ. 2506 – 2509.  หนา  60 – 61. 
 2สํานักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  (ม.ป.ป.).  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติฉบับท่ี  1.  หนา  230 – 231. 
 3สํานักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. (ม.ป.ป.).  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติฉบับท่ี  2.  หนา  236 – 237. 
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ของการพัฒนาอุตสาหกรรมในระยะนี้ไดแก  วัตถุดิบที่ตองนําเขาจากตางประเทศเปนสวนใหญ  ราคา
และปริมาณการสงออกมีการเปล่ียนแปลงจากภายนอกมาก1 

 

 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  2  การพัฒนาอุตสาหกรรมของไทยได
ประสบปญหาความผันผวนของราคาวัตถุดิบที่นําเขาจากตางประเทศ  รัฐบาลจอมพลถนอม  กิตติ
ขจร  จึงมีนโยบายในการสงเสริมอุตสาหกรรมที่ใชวัตถุดิบภายในประเทศ  เพ่ือลดตนทุนในการผลิต  
ดังคําแถลงการของรัฐบาล  ดังน้ี 

 
 นโยบายของรฐับาลสมัยจอมพลถนอม  กิตตขิจร  (7 มีนาคม  2512 – 7  พฤศจิกายน 
2514) 

  
 ในรัฐบาลนี้ถือวาการอุตสาหกรรมเปนปจจัยที่จะชวยสงเสริมความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ  เพ่ือชวยใหประชาชนมีงานทําและชวยยกระดับวิชาการทางเทคนิค  ฉะนั้นรัฐบาลนี้จึงมุงสงเสริม
อุตสาหกรรมที่มีลักษณะดังตอไปน้ีเปนสําคัญ  คือ  อุตสาหกรรมที่ใชวัตถุดิบภายในประเทศเปนตัว
ประกอบที่สําคัญในการผลิตที่มีตลาดอยูแลวในประเทศ  ที่มีสวนชวยดุลยการคาและดุลยแหงการชําระ
เงินระหวางประเทศ  หรือที่มีสวนชวยสงเสริมใหประชาชนมีงานทําและรัฐบาลจะสงเสริมการลงทุนเพ่ือ
อุตสาหกรรมใหกวางขวางยิ่งขึ้น2 

 
 จากนโยบายดังกลาวของรัฐบาลทําใหอุตสาหกรรมที่ใชวัตถุดิบภายในประเทศมีการ

ขยายตัวเพ่ิมขึ้น  เห็นไดจากอุตสาหกรรมกระดาษ  ซ่ึงเปนอุตสาหกรรมหนึ่งที่ไดรับการสงเสริมการ
ลงทุนตามพระราชบัญญัติการลงทุน  มาตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  1  มี
โรงงานผลิตมากถึง  27  โรงงาน  ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  2  และ
นโยบายการสงเสริมการลงทุนน้ียังชวยใหประชาชนภายในประเทศมีงานทําอีกดวย 

 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  3  (พ.ศ. 2515 - 2519) 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  3  ที่มุงเนนสงเสริมอุตสาหกรรม

ภายในประเทศโดยเฉพาะอุตสาหกรรมเคมีพ้ืนฐานและอุตสาหกรรมที่ใชวัตถุดิบหรือแรงงาน
ภายในประเทศ  เชน  อุตสาหกรรมกระดาษหนังสือพิมพ  จะไดรับการสนับสนุนเปนพิเศษอีกทั้งยัง
เปนแผนพัฒนาฯ  ที่สนับสนุนใหผลิตแรเกลือหิน  เพ่ือสงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจดาน

                                                 
 1สํานักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. (ม.ป.ป.).  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติฉบับท่ี  3.  หนา  205. 
 2สํานักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. (ม.ป.ป.).  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติฉบับท่ี  2.  หนา  163. 
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อุตสาหกรรมในกลุมประเทศอาเซียน  เพ่ือทดแทนการนําเขาวัตถุดิบจากภูมิภาคอ่ืนที่มีราคาสูงกวา
วัตถุดิบในภูมิภาคอาเซียน  รายละเอียด  ดังน้ี 
 

 รัฐบาลไดเปล่ียนแปลงนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมสงออกที่สําคัญ  โดยไดแกไขกฎหมาย
สงเสริมการลงทุนใหม  ใหสิทธิประโยชนตางๆ  ในดานภาษีอากรของวัตถุดิบและขยายเวลาการยกเวน
ภาษีรายไดจากเดิมออกไปอีกเปน  8  ป1 

 แนวทางการพัฒนาที่กําหนดไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  3  รัฐบาล
สงเสริมใหมีการลงทุนในกิจการอุตสาหกรรมทั้งที่เปนทุนภายในประเทศและทุนจากตางประเทศ  สําหรับ
การลงทุนจากตางประเทศจะสนับสนุนใหมีคนไทยรวมทุนอยูดวยตามอัตราสวนที่เหมาะสม  เพ่ือ
ประโยชนดานความรูในทางเทคโนโลยีและในดานการบริหารอุตสาหกรรม 

 การสงเสริมการลงทุนตามพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุนฯ  จะดําเนินการโดยมีแผนการ
สงเสริมที่สอดคลองกับวัตถุประสงค  และนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมที่กําหนดในแผนพัฒนาฯฉบับ
นี้  และจํากัดการสงเสริมเฉพาะเพื่อใหมีการลงทุนทางอุตสาหกรรม  โดยกําหนดปริมาณและการผลิตให
เหมาะสม  กับทั้งสนับสนุนอุตสาหกรรมขนาดใหญและท่ีมีความสําคัญเกี่ยวของกับการเตรียมพรอมทั้ง
ของชาติเปนพิเศษ 
 การพิจารณาอนุญาตใหต้ังหรือขยายโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงานใหสะดวกยิ่งขึ้น  และ
สอดคลองกับวัตถุประสงคและนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมที่กําหนดในแผนพัฒนาฯฉบับนี้  และ
สอดคลองกับแผนการสงเสริมการลงทุนตามพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุนฯ  โดยพิจารณา
หลักเกณฑในดานขีดความสามารถของอุตสาหกรรมตลอดจนขนาดการผลิตประสิทธิภาพการผลิตและ
การเขารวมถือหุนของสาธารณชน 
 สนับสนุนอุตสาหกรรมภายในประเทศ  ดวยการปรับปรุงระบบภาษีอากรใหสอดคลองกับการ
พัฒนาอุตสาหกรรมตามแผนพัฒนาฯฉบับนี้  เพ่ือประโยชนในการสงเสริมทั่วไปและการสงเสริมตาม
ความเหมาะสมเฉพาะกรณี  กับการกําหนดเงื่อนไขราคาในการประมูลเพ่ือใหอุตสาหกรรมในประเทศ
สามารถแขงขันไดตามสมควร2 

 อุตสาหกรรมเคมีและผลิตภัณฑเคมีปโตรเลียม  เพ่ือสงเสริมอุตสาหกรรมพื้นฐานดานเคมีให
เกิดขึ้นในประเทศ  ในแผนฯฉบับนี้ รัฐจะใหความสําคัญแกอุตสาหกรรมประเภทผลิตสารเคมีและ
ผลิตภัณฑเคมีทุกประเภท…3 

 อุตสาหกรรมอื่นๆ  ที่ควรสนับสนุนเปนพิเศษ  ไดแก  กระทรวงอุตสาหกรรมที่ใชวัตถุดิบหรือ
แรงงานในประเทศจํานวนมาก  เชน  อุตสาหกรรมกระดาษหนังสือพิมพ  ทําของเลน  เปนตน4 

 ดานนโยบาย 

                                                 
 1สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. (2546).  เลมเดิม.  หนา  163. 
 2สํานักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. (ม.ป.ป.).  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติฉบับท่ี  3.  หนา  235. 
 3แหลงเดิม.  หนา 245. 
 4แหลงเดิม.  หนา  246. 
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 รัฐจะสนับสนุนและสงเสริมใหมีการผลิตอุตสาหกรรมเพื่อสงออกใหเพ่ิมขึ้นทั้งปริมาณและประเภท

ของอุตสาหกรรม โดยการปรับปรุงแกไขมาตรการการสงเสริมการสงออกและจะหาทางขยายและกระจาย
ตลาดตางประเทศใหมากขึ้น 

 รัฐจะสนับสนุนและสงเสริมอุตสาหกรรมที่ผลิตเพ่ือทดแทนการนําเขาโดยเฉพาะประเภทกึ่ง
วัตถุดิบ  ประเภททุน  และประเภทที่มีการใชวัตถุดิบภายในประเทศเปนจํานวนมาก  จะไดรับการ
สนับสนุนเปนพิเศษ1 

 การรวมมือทางอุตสาหกรรมในกลุมประเทศอาเซียน 
 การที่แตละประเทศไดมีการคนพบทรัพยากรทางเศรษฐกิจที่แตกตางกัน  โดยท่ีแตละประเทศมี

ความเชี่ยวชาญในการผลิตสินคาเฉพาะอยางที่สามารถสนองความตองการที่มีตอกันมากขึ้น  เชน  
ประเทศอินโดนีเซียไดคนพบน้ํามัน  ประเทศฟลิปปนสและมาเลเซียไดคนพบแรธาตุสําหรับผลิตปุย  
ประเทศไทยไดคนพบแรเกลือหินสําหรับผลิตโซดาแอช  ประเทศสิงคโปรมีความเชี่ยวชาญในการผลิต
สินคาอุตสาหกรรม  จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่ประเทศในกลุมจะตองหันมารวมมือกันอยางแนนแฟนยิ่ง
ขึ้น  โดยเฉพาะการรวมมือทางอุตสาหกรรมจะกอใหเกิดผลดีหลายดาน 

 เพ่ือใหความรวมมือทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะดานอุตสาหกรรมในกลุมประเทศอาเซียนบรรลุผล
ตามเปาหมายที่ตกลงรวมกันในระหวางประเทศสมาชิก  รัฐจะกําหนดนโยบายและแนวทางการ
ดําเนินงานดังนี้  คือ2 

  1.)  สนับสนุนความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศในกลุม  โดยเนนในดานการลงทุน
เพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมและการใหสิทธิพิเศษทางการคาควบคูกันไป 

 2.)  เรงจัดตั้งหนวยงานที่ถาวรขึ่นในหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งที่เกี่ยวของเพ่ือทําหนาที่
ศึกษาหาทางเพื่อความเปนไปไดของความรวมมือในดานตางๆ  ในกลุมอาเซียนตามที่ไดมีการตกลงตอ
กันไปแลว  และท่ีตกลงตอกันไปในอนาคต  โดยมีเรื่องการคาและการอุตสาหกรรมเปนแกนหลัก 

 
 รัฐบาลจึงมีนโยบายเพื่อใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที ่ 3  

ดานอุตสาหกรรม  ดังน้ี 
 นโยบายของรฐับาลสมัยจอมพลถนอม กิตตขิจร  (18  ธันวาคม  2515 – 14  ตุลาคม  
2516) 

 
 รัฐบาลนี้จะสงเสริมอุตสาหกรรมที่ใชวัตถุดิบภายในประเทศเปนสวนสําคัญในการผลิตและจะ

สงเสริมการลงทุนเพ่ือการอุตสาหกรรมใหกวางขวางตอไป  ทั้งนี้เพ่ือชวยเหลือใหประชาชนมีงานทํา
เพ่ิมขึ้น  และเปนการชวยลดความเสียเปรียบในดานดุลยการคาและดุลยการชําระเงินระหวางประเทศ3 

 การสงเสริมการคา 

                                                 
 1สํานักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. (ม.ป.ป.).  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติฉบับท่ี  3.  หนา  211. 
 2แหลงเดิม.  หนา  217 – 218. 
 3สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร.  (2546).  เลมเดิม.  หนา 167. 
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 รัฐบาลนี้จะสงเสริมกิจการการคาทั้งภายในและภายนอกประเทศใหสามารถดําเนินไปอยางราบรื่น  

โดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการคาระหวางประเทศ  รัฐบาลจะพยายามรักษาและขยายตลาดใน
ตางประเทศ  และดําเนินการแกไขดุลยการคาที่ประเทศไทยเสียเปรียบอยูกับบางประเทศ1 

 

 นโยบายของรฐับาลสมัยนายสัญญา ธรรมศักดิ์  (14 ตลุาคม 2516 – 22  พฤศจิกายน 
2517) 

 
 “รัฐบาลจะเรงรัดการเพิ่มผลผลิตทางอุตสาหกรรมทั้งในสวนทดแทนสินคาที่นําเขา  และในสวน

สินคาสงออก  รวมท้ังจะไดดําเนินการปองกันและระงับพิษภัยอันเกิดจากกิจการอุตสาหกรรมตอไปดวย” 

 
 นโยบายของรฐับาลสมัยนายสัญญา  ธรรมศักดิ์  (27 พฤษภาคม 2517 – 15  กุมภาพันธ  
2518) 

 
 จะสงเสริมการคาใหมีความคลองตัว  และเหมาะสมกับสภาพการณทางเศรษฐกิจและสังคมยิ่งขึ้น  

สงเสริมการลงทุนเพ่ือพัฒนาประเทศและปรับปรุงมาตรการการปองกันและระงับพิษภัยอันเกิดจาก
กิจการอุตสาหกรรม 

 จะสงเสริมการสงสินคาออกไปจําหนายในตางประเทศใหมากยิ่งขึ้นเพ่ือใหสอดคลองกับการเรงรัด
การเพิ่มผลผลิตทางเกษตรและอุตสาหกรรม  ทั้งนี้โดยไมกอใหเกิดการขาดแคลนภายในประเทศ2 

 
 นโยบายของรฐับาลสมัยหมอมราชวงศเสนีย  ปราโมช  15  กุมภาพันธ 2518 – 14  
มีนาคม  2518 
 

 …รัฐบาลนี้จะสงเสริมและกระชับความรวมมือโดยใกลชิด  และเสริมสรางความสัมพันธอันดีให
แนนแฟนยิ่งขึ้นกับประเทศเพื่อนบาน  จะสนับสนุนและสงเสริมความรวมมือในสวนภูมิภาคนี้ของโลก  
โดยเฉพาะกับประเทศในกลุมอาเซียน  เพ่ือประโยชนในทางการเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคมใหมาก
ย่ิงขึ้นเพ่ือกอใหเกิดความสันติสุขรวมกันและจะสนับสนุนโครงการพัฒนาระดับภูมิภาคดังกลาวที่จะ
อํานวยประโยชนรวมกัน  เชน  โครงการพัฒนาลุมแมน้ําโขง… 

 …รัฐบาลนี้จะสงเสริมการผลิตทางเกษตรและอุตสาหกรรม  เพ่ือใหสามารถสนองความตองการทั้ง
ภายในและภายนอกประเทศ  อันจะสงผลใหประชาชนมีงานทํา  มีรายไดและมีระดับการครองชีพที่ดีขึ้น 

 รัฐบาลนี้จะสงเสริมการคาในประเทศและการคาตางประเทศใหขยายกวางขวาง…รัฐบาลจะขยาย
ความสัมพันธทางการคากับตางประเทศใหกวางขวางยิ่งขึ้น  รวมท้ังประเทศที่ทําการคาโดยรัฐ  
โดยเฉพาะจะดําเนินการใหมีการสงสินคาออกใหมากยิ่งขึ้น  เพ่ือสงเสริมเศรษฐกิจภายในและเพื่อ
ปรับปรุงดุลยการคาของประเทศ 

                                                 
 1แหลงเดิม.  หนา  168. 
 2สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. (2546).  เลมเดิม.  หนา  175. 
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 รัฐบาลนี้จะสงเสริมอุตสาหกรรมใหเจริญย่ิงขึ้น  โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่ใชวัตถุดิบในประเทศ  

อุตสาหกรรมที่สงผลผลิตออกไปจําหนายยังตางประเทศ…  จะปรับปรุงโรงงาน  และรัฐวิสาหกิจทั้งใน
ดานตัวบุคคลและระบบงานใหมีประสิทธิภาพและสามารถสงรายไดใหแกรัฐและจะรีบดําเนินการให
อุตสาหกรรมกระจายไปสูสวนภูมิภาค  โดยจะใชมาตรการสงเสริมทั้งในดานการลงทุน  การจัดตั้งนิคม
อุตสาหกรรมและอื่นๆ  เพ่ือจะไดเปนแหลงงานสําหรับประชากรที่เพ่ิมขึ้น  ในการนี้จะไดคํานึงถึงการ
อนุรักษคุณภาพสิ่งแวดลอมและจะวางมาตรการซึ่งจําเปน  เพ่ือปองกันและควบคุมมิใหเกิดภาวะ
ส่ิงแวดลอมเปนพิษ1 

 
 นโยบายของรัฐบาลสมัยหมอมราชวงศคึกฤทธิ์  ปราโมช  (14  มีนาคม  2518 – 20  
เมษายน  2519) 

 
 รัฐบาลชุดนี้มีการสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ  โดยมีเปาหมายคือใหประชาชนมีงาน

ทํา  ดังนโยบายที่วา  “จะสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศเฉพาะอยางยิ่งการลงทุนที่จะสรางงาน
ใหคนทําไดจํานวนมาก” 

 
นโยบายของรัฐบาลสมัยหมอมราชวงศเสนีย  ปราโมช  (20 เมษายน – 25 กันยายน 2519) 
 
  จะสงเสริมการลงทุนทางอุตสาหกรรมของเอกชนทั้งไทยและตางประเทศใหไดรับความเปนธรรม  

ความมั่นใจและความสะดวกในการลงทุน…การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมปลอดภาษีในเวลาเดียวกันจะวาง
มาตรการรักษาสุขภาพและความปลอดภัยของกรรมการในโรงงานอุตสาหกรรม  รวมท้ังมาตรการที่
จําเปนเพ่ือควบคุมมิใหเกิดภาวะสิ่งแวดลอมเปนพิษ  และจะเรงดําเนินการใหอุตสาหกรรมกระจายไปสู
สวนภูมิภาค2 

 
 นโยบายของรฐับาลสมัยหมอมราชวงศเสนีย  ปราโมช  (25  กันยายน  2514 – 6  
ตุลาคม  2519) 
 

 ไมมีการแถลงการและรฐัไดดําเนินการสงเสริมอุตสาหกรรมตามการแถลงนโยบายเดิม 
 

 นโยบายของรฐับาลสมัยนายธานินท  กรยัวิเชยีร  (8 ตุลาคม 2519 – 20 ตุลาคม 2520) 
 
…อุตสาหกรรมนั้นจะไดสงเสริมและดําเนินการใหมีอุตสาหกรรมในประเทศ  เพ่ือผลิตปจจัย  4  ที่

จําเปนแกการดํารงชีวิตของประชาชน  ตลอดจนบริการและสิ่งอํานวยความสะดวกในงานอาชีพให

                                                 
 1สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. (2523).  เลมเดิม.  หนา  179 , 181. 
 2แหลงเดิม.  หนา  208. 
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เพียงพอกับความตองการของประชาชน  และใหมีเหลือเพ่ือสงออกไปแลกสิ่งของซึ่งยังผลิตเองไมได  
แตจําเปนตอการครองชีพของประชาชน  อนึ่งจะปรับปรุงแกไขใหกิจการอุตสาหกรรมเหมืองแรดําเนิน
ไปอยางถูกตอง  และมีประสิทธิภาพเพ่ือใหตนทุนการผลิตแรลดลง…1 

 
 จากนโยบายของรัฐบาลตั้งแตสมัยจอมพลถนอม  กิตตขิจร  ถึงสมัยหมอมราชวงศเสนีย  

ปราโมช  ทุกรัฐบาลจะมีการสงเสริมการลงทุนอุตสาหกรรมที่ใชวัตถุดิบภายในประเทศ  แตจะมี
รัฐบาลสมัยหมอมราชวงศเสนีย  ปราโมช  (15  กุมภาพันธ 2518 – 14  มีนาคม 2518)  เพียง
รัฐบาลเดียวทีเ่นนในเรื่องการสนับสนุนและสงเสริมความรวมมือในกลุมประเทศอาเซียน  ซ่ึงตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  3  มีโครงการนําแรเกลือหินมาใชใหเกิดประโยชนใน
อุตสาหกรรมของกลุมประเทศอาเซียน 

 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  4  (พ.ศ. 2520 - 2524) 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  4  เปนชวงที่เศรษฐกิจมีการชะลอตัว  

เน่ืองจากวิกฤตการณนํ้ามัน  การผลิตในภาคอุตสาหกรรมจึงตองลดการนําเขาวัตถุดิบจาก
ตางประเทศและกระจายอุตสาหกรรมออกไปสูชนบทมากขึ้น  ซ่ึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับที่  4  มีแนวทางในการสงเสรมิอุตสาหกรรม  ดังน้ี 

 
 ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  4  การเปล่ียนแปลงของราคาน้ํามันและ

ความแปรผันของตลอดการเงินระหวางประเทศไดสงผลใหสภาพเศรษฐกิจของโลกเกิดภาวะ  เงินเฟอ  
และเศรษฐกิจชะลอตัวตกต่ํา  สวนในดานโครงสรางการผลิตของประเทศในระยะที่ผานมาตองพ่ึงพาการ
นําเขาทั้งดานวัตถุดิบ  พลังงานและปจจัยตางๆ  มากขึ้น2 

 โครงสรางอุตสาหกรรมโดยทั่วไปจะตองพ่ึงการนําเขานอยลง  และหันมาใชแรงงานและวัตถุดิบใน
ประเทศแทน  และจะตองกระจายไปสูชนบทใหมากขึ้น3 

 
 เพ่ือนําวัตถุดิบในประเทศมาทดแทนการนําเขาจากตางประเทศ  รัฐบาลจึงมีนโยบายเพื่อ

รองรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ดังน้ี 
 

 นโยบายของรัฐบาลสมัยพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน  (11 พฤศจิกายน 2520 – 12 
พฤษภาคม  2522) 

 

                                                 
 1สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. (2523).  เลมเดิม.  หนา  218. 
 2สํานักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. (ม.ป.ป.).  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติฉบับท่ี  4.  หนา  19. 
 3สํานักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. (ม.ป.ป.).  เลมเดิม.  หนา  21. 
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 สงเสริมการลงทุนและการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ใชผลิตผลจากพืชและสัตว  วัตถุดิบ

ภายในประเทศ  วางแผนการจัดหางานและการใชทรัพยากรธรรมชาติ  เชน  แรโลหะ  และเชื้อเพลิง
ธรรมชาติ  เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมขั้นพ้ืนฐาน  อุตสาหกรรมเพื่อการสงออกและ
อุตสาหกรรมที่เนนหนักการใชแรงงานในประเทศ  อํานวยความสะดวกในการสงเสริมการลงทุน  การ
อนุญาตตั้งและขยายโรงงานและคํานึงถึงประโยชนสวนรวม  รวมทั้งจัดใหมีนิคมอุตสาหกรรมเพ่ิมขึ้น  
การสงเสริมอุตสาหกรรมนี้รัฐบาลจะอาศัยกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนเปนหลัก…1 

 
 นโยบายของรฐับาลสมัยพลเอกเกรียงศักดิ์  ชมะนันทน  (12  พฤษภาคม  2522 – 3  
มีนาคม  2523) 

 
 รัฐจะดําเนินการตอไปตามโครงการพื้นฐานทางเศรษฐกิจ  ที่จะสงเสริมสมรรถภาพการผลิตใหมี
ขีดความสามารถสูงขึ้น  อันจะเอื้ออํานวยตอการลงทุน  และการขยายตัวในทุกภาคเศรษฐกิจ  ไดแก…
โครงการโปแตช  เกลือหิน  โซดาแอช  โครงการนี้จะทําใหมีเหมืองผลิตเกลือใตดินขนาดใหญในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  อันเปนประโยชนอยางยิ่งตอการเกษตรและอุตสาหกรรมบางประเทศอีกดวย  
และจะทําใหประชาชนในสวนภูมิภาคมีงานทําเพ่ิมขึ้น  นอกจากนั้นจะเรงรัดสํารวจและพัฒนาแหลงแร
โปแตชที่มีคุณคา  เพ่ือนํามาใชในอุตสาหกรรมผลิตปุยตอไป2 

 
 นโยบายของรฐับาลสมัยพลเอกเปรม  ตณิสูลานนท  (3  มีนาคม 2523 – 30  เมษายน 
2526) 

 
 “จะจัดใหมีแผนแมบท  เพ่ือใชในการดําเนินงานเพิ่มปริมาณการสงสินคาไปขายนอกประเทศอยาง

มีประสิทธิภาพ  ซึ่งมีผลกระตุนใหการผลิตทางเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม  ตลอดจนการบริการ
ขยายตัวไดรวดเร็ว”3 

 

 จากรัฐบาลสมัยพลเอกเกรียงศักดิ์  ชมะนันทน  ในชวงวันที่  11  พฤศจิกายน  2520 – 
12 พฤษภาคม  2522  และชวงวันที่  12  พฤษภาคม  2522 – 3  มีนาคม  2523  รัฐบาลได
พยายามแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ  โดยสงเสริมการลงทุนพัฒนาอุตสาหกรรมที่ใชวัตถุดิบ
ภายในประเทศ  มีการวางแผนการจัดหางานและใชทรัพยากรธรรมชาติ  และดําเนินการตามพื้น
ฐานเศรษฐกิจใหมีการขยายตัวในทุกภาค  โดยเฉพาะโครงการโปแตช  เกลือหิน  โซดาแอช  ใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและโครงการผลิตเยื่อกระดาษ  เพ่ือใชในโรงงานอุตสาหกรรมกระดาษ  ซ่ึง

                                                 
 1สํานักเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. (2523).  เลมเดิม.  หนา  228. 
 2แหลงเดิม.  หนา  245. 
 3แหลงเดิม.  หนา  261. 
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การที่รัฐสงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในภูมิภาคตางๆ  เปนผลใหเกิดการจางงาน  ประชาชนในพื้นที่ไม
ตองมีการอพยพยายถิ่น 

 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  5  (2525 - 2529) 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  5  มีแผนเกี่ยวกับการสงเสริม

อุตสาหกรรม  ดังน้ี 
 
 “การปรับโครงสรางดานอุตสาหกรรมและการกระจายอุตสาหกรรม  มีจุดประสงคสําคัญที่จะให
อุตสาหกรรมไทยมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  รวมท้ังเพ่ิมบทบาทในการสงภาษีอากรและภาษีประเทศและ
ชวยลดภาวะการขาดดุลยการคา  และใหอุตสาหกรรมไดเริ่มกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค”1 

 
 เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปตามแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติฉบบัที ่ 5  

รัฐบาลจะกําหนดนโยบายดวยการสงเสรมิอุตสาหกรรม  ดังน้ี 
 

 นโยบายของรัฐบาลสมัยพลเอกเปรม ติณสูลานนท (30 เมษายน 2526 – 5 สิงหาคม 
2529) 

 
 จะเรงรัดการลงทุนของภาคเอกชน  ทั้งทุนภายในประเทศและทุนจากตางประเทศใหเพ่ิมมากขึ้น  

โดยจะลดขั้นตอนในการปฏิบัติงานและระเบียบของทางราชการใหเหลือนอยที่สุด  ตลอดจนใหความ
ยุติธรรมแกผูลงทุนทั้งภายในประเทศและตางประเทศ  ในการนี้จะรวมมือและประสานงานกับ
ภาคเอกชนอยางใกลชิด  เพ่ือรวมกันแกไขปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น  โดยจะสนับสนุนการพัฒนา
องคภาคเอกชนใหเปนที่มั่นคง  และเปนประโยชนตอประเทศชาติโดยสวนรวม2 

 
 นโยบายของรัฐบาลพลเอกเปรม  ติณสูลานนท (5 สิงหาคม 2529 – 4 สิงหาคม 2531) 

 
 รัฐบาลนี้ถือวานโยบายเศรษฐกิจเปนนโยบายที่สําคัญและเรงดวนที่จะตองรีบดําเนินการโดย

ต้ังเปาหมายวาจะฟนฟูภาวะเศรษฐกิจใหดีขึ้นอยางรวดเร็ว  และมีเสถียรภาพ  ในการนี้รัฐบาลจะเรงรัด
ปรับปรุงโครงสรางทางเศรษฐกิจ  ทั้งทางการผลิต  การตลาด  การเงิน  การคลัง  และการกระจาย
รายได  ซึ่งจะนําไปสูการแกไขปญหาความยากจน  ปญหาการวางงานและปญหาหนี้สินของประเทศ  
รัฐบาลกําหนดนโยบายไว  ดังนี้ 

                                                 
 1สํานักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. (ม.ป.ป.).  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง

ชาติฉบับท่ี  5.  หนา  8. 
 2สํานักเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. (2523).  เลมเดิม.  หนา  282 – 283. 
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 จะสนับสนุนและสงเสริมเศรษฐกิจเสรี  โดยใหกลไกการตลาดไดทํางานอยางเต็มที่และให

ภาคเอกชนมีบทบาทสําคัญในหารพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  โดยจะเปล่ียนบทบาทของรัฐในฐานะผู
กํากับ  และควบคุมเปนผูกํากับ  และควบคุมเปนผูกํากับ  สงเสริม  สนับสนุน  และอํานวยความสะดวก
ตอกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  โดยเฉพาะดานการสงออก  ทั้งนี้เวนแตในกรณีจําเปนอันจะหลีกเล่ียงไมได  
เพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศเปนสวนรวมและความสงบเรียบรอย
ของประชาชน 

 จะสงเสรมิและสนับสนุนโครงการเศรษฐกิจที่มีผลตอการสรางงาน  โดยใชแรงงานและวัตถุดิบใน
ประเทศเปนหลัก  รวมท้ังใหภาคเอกชนของไทยมีบทบาทสูงขึ้นในการดําเนินการโครงการขนาดใหญ 

จะสนับสนุนอุตสาหกรรมที่ใชวัตถุดิบซึ่งมาจากทรัพยากรภายในประเทศเปนหลัก  เพ่ือกอใหเกิด
การสรางงานอยางกวางขวาง  โดยจะเนนในดานการนําเทคโนโลยีเขามาใชเพ่ือแปรสภาพวัตถุดิบ
เหลานั้นใหออกมาเปนผลิตภัณฑซึ่งมีมูลคาสูงขึ้นในตลาด  และเรงรัดการบริการสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ  รวมท้ังใหการสนับสนุนในดานสินเชื่อเพ่ือใหการลงทุนอุตสาหกรรมสามารถกระจาย
ออกไปในเขตภูมิภาคอันจะเปนแหลงรองรับแรงงานและผลิตผลทางการเกษตร 

 จะแกไขปญหาอุตสาหกรรมเหมืองแร  โดยลดภาระดานการเงินแกผูประกอบการ  สนับสนุน
อุตสาหกรรมแปรรูปสินแร  เพ่ือใหมีราคาสูงขึ้นกอนการสงออก  นอกจากนั้นจะดําเนินการตอไปในดาน
การสํารวจ  และการผลิตพลังงานภายในประเทศเพื่อลดการนําเขา  ในขณะเดียวกันจะสงเสริมการ
สํารวจและเรงรัดการพัฒนาสินแรที่มีคุณคาทางเศรษฐกิจสูงแตยังไมเคยนํามาใช  เพ่ือใหเกิดการ
กระจายอุตสาหกรรมออกไปสูชนบทไดอีกทางหนึ่ง 

 จะปรับปรุงนโยบายและมาตรการการสงเสริมการลงทุน  โดยการเรงรัดการพัฒนาขีด
ความสามารถทางเทคโนโลยีเพ่ือนําไปสูการพึ่งตนเองทางเทคโนโลยี  รวมท้ังการสงเสริม     
อุตสาหกรรมการผลิต  เครื่องจักรอุปกรณซึ่งเปนฐานรองรับและอุตสาหกรรม  ซึ่งใชเทคโนโลยีกาวหนา  
ซึ่งเปนตัวนําในการพัฒนาอุตสาหกรรม1 

 
 นโยบายของรัฐบาลสมัยพลเอกเปรม  ติณสูลานนท  ชวงระหวาง  30  เมษายน  2526 – 
4  สิงหาคม  2531สงเสริมใหเอกชนมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  โดยการ
เรงรัดการลงทุนของภาคเอกชนใหมากขึ้นเพ่ือลดขั้นตอนการที่ปฏิบัติงานและระเบียบของราชการ 
ใหนอยลง  มีการปรับปรุงนโยบายและมาตรการการสงเสริมการลงทุน  และพัฒนาเทคโนโลยีในการ
ผลิต  สนับสนุนการพัฒนาองคกรเอกชนใหมีความมั่นคง  และเปนประโยชนตอประเทศชาติ  เพ่ือ
ฟนฟูภาวะเศรษฐกิจใหดีขึ้นอยางรวดเร็ว 

  
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  6  (2530-2534) 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6  สนับสนุนใหเอกชนมีสวนรวมลงทุนใน

โครงการบริการพื้นฐาน  และการรวมลงทุนในตางประเทศในกลุมที่มีปจจัยเอ้ือตอการผลิต  และ

                                                 
 1สํานักเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. (2523).  เลมเดิม.  หนา  301 – 303. 
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กลุมประเทศผูคาที่มีแนวโนมอุตสาหกรรมภายในประเทศ  เพ่ือนําวัตถุดิบจากประเทศที่ไปรวม
ลงทุนมาใชในอุตสาหกรรมภายในประเทศตอไป 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  6  มีรายละเอียดเกี่ยวกับการสงเสริม
อุตสาหกรรมดังน้ี 

 
 ใชนโยบายการคลังทั้งที่เปนมาตรการภาษีและมาตรการการคลังดานอื่นๆ  เพ่ือขจัดอุปสรรคใน

การสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมและการสงออก  ตลอดจนดําเนินนโยบายสนับสนุนใหเอกชนเขามา
มีสวนรวมลงทุนในโครงการบริการพื้นฐาน 

 ปรับปรุงกฎระเบียบและนโยบายสงเสริม 
 เรงรัดปรับปรุงแกไขกฎระเบียบที่เปนอุปสรรคตอการขยายตัวดานการคาและการลงทุน เชน  

พระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ.2512  พระราชบัญญัติจดทะเบียนเครื่องจักร  พ.ศ.2514  เปนตน 
 สนับสนุนใหเอกชนขยายการรวมลงทุนในตางประเทศทั้งในกลุมประเทศที่มีปจจัยเอื้อตอการผลิต  

และกลุมประเทศผูคาที่มีแนวโนมอุตสาหกรรมภายในประเทศ1 

 
 เพ่ือใหการสงเสริมการลงทุนทางดานอุตสาหกรรมสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ  รัฐจึงมีนโยบายในการสงเสริมอุตสาหกรรม  ดังน้ี 
 

 นโยบายของรัฐบาลสมัยพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ (4 สิงหาคม 2531 – 9  ธันวาคม  
2533) 

 
 สงเสริมการกระจายอุตสาหกรรมออกสูตางจังหวัด  โดยจัดใหมีส่ิงอํานวยความสะดวก  ความ

ปลอดภัย  และสิทธิประโยชนที่เพียงพอ  ตลอดจนใหการสนับสนุนเรื่องมาตรการดานการเงิน  การคลัง
ที่เหมาะสม 
 ใหความสําคัญลําดับสูงแกอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานและใชวัตถุดิบ  ซึ่งมาจากทรัพยากรธรรมชาติ
ภายในประเทศ  และอุตสาหกรรมที่อาศัยเทคโนโลยี  โดยใชความแนนอนดานการตลาดเปนตัวนํา  
และมุงสูพ้ืนที่ที่เหมาะสม 

 มุงสนับสนุนอุตสาหกรรมขนาดกลาง  ขนาดเล็ก  และอุตสาหกรรมเพื่อการสงออกใหเปนพ้ืนฐาน
สําคัญของระบบอุตสาหกรรมของประเทศ2 

 
 

                                                 
 1สํานักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. (ม.ป.ป.).  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติฉบับท่ี 6.  หนา 46. 
 2สํานักเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. (2523).  เลมเดิม.  หนา 319. 
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 นโยบายของรัฐบาลสมัยพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ (10 ธันวาคม 2533 – 1 มีนาคม 
2534) 
 

 รัฐบาลจะสงเสริมอุตสาหกรรมไทยใหสามารถแขงขันในตลาดตางประเทศทั้งคุณภาพและตนทุน
การผลิต  โดยการลดอัตราภาษีนําเขาเครื่องจักร  ชิ้นสวนและวัตถุดิบรวมทั้งสงเสริมใหภาคเอกชนมี
บทบาทในการใหบริการทดสอบและรับรองคุณภาพผลิตภัณฑอุตสาหกรรมของไทยไดดวย1 

 
 นโยบายของรัฐบาลพลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ  ตั้งแต  4  สิงหาคม  2531-1  มีนาคม  
2533  เปนนโยบายที่สงเสริมใหมีการกระจายการผลิตทางดานอุตสาหกรรมออกไปสูสวนภูมิภาค  
โดยสนับสนุนใหอุตสาหกรรมขนาดกลาง  ขนาดเล็ก  เปนฐานสําคัญของระบบอุตสาหกรรมของ
ประเทศ  เพ่ือใหอุตสาหกรรมไทยสามารถแขงขันกับตลาดตางประเทศได 

 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7  (2533 – 2539) 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  7  เปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจที่มีเปาหมาย

การกระจายอุตสาหกรรมไปสูภูมิภาค  ซ่ึงมีรายละเอียดดังน้ี 
 

 มุงพัฒนาจังหวัดที่มีศักยภาพดานอุตสาหกรรม  พรอมไปกับการพัฒนาผูประกอบการไปสวน
ภูมิภาค  เพ่ือชวยใหสามารถขยายการดําเนินกิจการ  รวมท้ังสนับสนุนอุตสาหกรรมรับชวงการผลิต  
เพ่ือกระจายอุตสาหกรรมไปสูทองถ่ินใหเพ่ิมมากขึ้น 

 จังหวัดที่จะเปนศูนยกลางพัฒนาอุตสาหกรรมในแตละภาค  ไดแก  เชียงใหม  พิษณุโลก  
นครสวรรค  ขอนแกน  นครราชสีมา  สระบุรี  ราชบุรี  สุราษฎรธานี  สงขลา2 

 เนนการใชทรัพยากรแรเพ่ือเพ่ิมมูลคาเพ่ิม  และเปนฐานรองรับอุตสาหกรรมในประเทศ 
 กําหนดเขตการพัฒนาทรัพยากรแรใหสอดคลองกับโครงสรางการผลิตแร  เพ่ือชวยลดการขัดแยง

ในการใชประโยชนทรัพยากรแรกับการพัฒนาหรือการอนุรักษสภาพแวดลอมอื่นๆ 
 เรงรัดการประเมินปริมาณแรสํารองประเทศควบคูกับการลงทุน  และพัฒนาแรในประเทศเพื่อนบาน 
 ปรับปรุงกลไกการพัฒนาและกฎหมายเพื่อลดการขัดแยงและแกไขอุปสรรคในการพัฒนา

ทรัพยากรแร  โดย 
1.) เรงรัดใหมีการปรับปรุงพระราชบัญญติัแร พ.ศ.2510  และพระราชบัญญัติพิกัดอัตรา

คาภาคหลวงแร  พ.ศ.2509  รวมทั้งกฎระเบียบตางๆ  ที่เกี่ยวของเหมาะสมสอดคลองกับสถานการณ
แรที่เปล่ียนแปลงไป 

2.) ใหมีการศึกษาเพื่อกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม  รวมท้ังมาตรฐานคุณภาพน้ํา
ทิ้งใหเหมาะสมกับวิธีการทําเหมือง1 

                                                 
 1สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร.  (2546).  เลมเดิม  หนา 334. 
 2สํานักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. . (ม.ป.ป.).  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติฉบับท่ี 7.  หนา 130 – 131. 
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 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7  มุงกระจายอุตสาหกรรมไปสูสวน   
ภูมิภาค  ซ่ึงจังหวัดที่เปนศูนยกลางการพัฒนาอุตสาหกรรมในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  คือ  
จังหวัดขอนแกน  และนครราชสีมา  นอกจากนี้ยังเนนการใชทรัพยากรแรเปนฐานรองรับใน
อุตสาหกรรมของประเทศ  ซ่ึงรัฐบาลไดนําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7  มาเปน
หลักในการกําหนดนโยบายของรัฐบาล  ดังน้ี 

 
 นโยบายของรัฐบาลสมัยนายอานันท  ปนยารชุน  (2  มีนาคม  2534 – 7  เมษายน  
2535) 

 
 สงเสริมใหภาคเอกชนมีสวนรวมกับภาครัฐบาลและประชาชนในทองถ่ินในการพัฒนา 

อุตสาหกรรมในชนบท  เพ่ือสนับสนุนใหเกิดการจางงานและการกระจายรายไดใหกวางขวางออกไป 
 ใหมีการสงเสริมการลงทุนเปนการทั่วไป  และมีการสงเสริมเปนการพิเศษสําหรับกิจการที่มี

ความสําคัญกับการคาและการพัฒนาอุตสาหกรรม  โดยเฉพาะอุตสาหกรรมในสวนภูมิภาค  และการ
ลงทุนที่เกี่ยวกับการชวยเหลือประชาชนหรือแกไขปญหาสังคม  โดยเฉพาะปญหาสิ่งแวดลอมตลอด
กิจการที่มีสวนในการเพิ่มสมรรถนะทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศ2 

 
 นโยบายของรัฐบาลสมัยพลเอกสุจินดา คราประยูร  (7 เมษายน  2535 – 10 มิถุนายน 
2535) 

 
 สนับสนุนใหนักธุรกิจไทยขยายการลงทุนและการคาไปสูตางประเทศใหมากขึ้น 
 ปรับปรุงโครงสรางภาษีใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประเทศภายใตการตกลงทั่วไปวาดวยการการคา

และภาษีศุลกากร  (GATT)  และการคาเสรีของอาเซียน  (AFTA)  ขณะเดียวกันตองดูแลอุตสาหกรรม
ภายในประเทศมิใหถูกกระทบกระเทือนจากนโยบายดังกลาวดวย 
 ดานอุตสาหกรรมรัฐบาลจะสงเสริมอุตสาหกรรมไทยใหมีความสามารถในการแขงขันกับ
ตางประเทศ  ทั้งดานคุณภาพและตนทุนการผลิต3 

 
 นโยบายของรัฐบาลสมัยนายอานันท  ปนยารชุน  (10  มิถุนายน  2535 – 23  กันยายน  
2535) 

 

                                                                                                                                                  
 1สํานักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  (ม.ป.ป.).  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติฉบับท่ี 7.  หนา 204 – 205. 
 2สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร.  (2546).  เลมเดิม  หนา 353. 
 3แหลงเดิม.  หนา  371 – 372. 
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 รัฐบาลชุดนี้เปนรัฐบาลรักษาการชั่วคราว  ดังน้ันจึงดําเนินนโยบายในการสงเสริม

อุตสาหกรรมตามนโยบายของรัฐบาลเดิม 
 

 นโยบายของรัฐบาลสมัยนายชวน  หลีกภัย  (23  กันยายน 2535 – 13 กรกฎาคม 2538) 
 

 เนนการพัฒนาอุตสาหกรรมเปาหมายที่จะชวยสรางงานในทองถ่ินที่ใชวัตถุดิบในประเทศมาก
กอใหเกิดมูลคาเพ่ิมสูง  มีความไดเปรียบเชิงการผลิตและเปนพ้ืนฐานการพัฒนาอุตสาหกรรมอยาง
ตอเนื่อง  ตลอดทั้งสงเสริมระบบการรับชวงการผลิตใหกระจายไปสูภูมิภาคมากขึ้น 

 ดําเนินการสงเสริมใหมีการกระจายการตั้งโรงงานอุตสาหกรรมที่ใชวัตถุดิบและใชแรงงานมากออก
ไปสูภูมิภาคและชนบท  โดยสงเสริมใหมีการพัฒนาและบริการพ้ืนฐานที่ไดมาตรฐานสนับสนุนการ
ลงทุนของภาคเอกชนใหเพียงพอ  รวมท้ังจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในสวนภูมิภาคสนับสนุนใหสถาบัน
การเงินเพ่ิมวงเงินสินเชื่อใหแกอุตสาหกรรมในตางจังหวัด  โดยเฉพาะอุตสาหกรรมขนาดยอยและ
อุตสาหกรรมในครัวเรือน 

 ปรับปรุงระบบงานดานการควบคุม  และติดตามการกําจัดมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมใหมี
ประสิทธิภาพ  โดยการตรวจสอบโรงงานอยางสม่ําเสมอ 

 สงเสริมและกําหนดมาตรการจูงใจใหโรงงานอุตสาหกรรมเขาอยูในเขตนิคมอุตสาหกรรม  เพ่ือให
สามารถควบคุมดูแลส่ิงแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ 

 สงเสริมการขจัดอุปสรรคทางดานผลิตสินคาเพ่ือการสงออก  ทั้งในภาคเกษตร  อุตสาหกรรมและ
บริการใหตรงตามความตองการของตลาด 

 สนับสนุนการคาเสรีภายใตพันธกรณีทางดานเศรษฐกิจและการคาระหวางประเทศ  ปกปองสิทธิ
และผลประโยชนของชาติ  โดยคํานึงถึงความพรอมและขีดความสามารถของประเทศ  โดยเฉพาะจะให
ความสําคัญกับการเจรจาขอตกลงทั่วไป  วาดวยการคาและอัตราภาษีศุลกากรและการเปดเขตการคา
เสรีอาเซียน 

 เสริมสรางความสัมพันธทางเศรษฐกิจ  การคาแบบพหุภาคีกับกลุมความรวมมือทางเศรษฐกิจ
ตางๆ  เชน  กลุมประเทศอาเซียน  กลุมประชาคมเศรษฐกิจยุโรป  กลุมประเทศเอเชียแปซิฟก  กลุม
ประเทศเขตเศรษฐกิจเสรีอเมริกาเหนือ  เพ่ือขยายโอกาสทางการคา  และการลงทุนใหเพ่ิมขึ้นอยาง
ตอเนื่อง1 

 สนับสุนนการกระจายการลงทุนของภาคเอกชนในภูมิภาคดวยมาตรการสงเสริมการลงทุนในดาน
ภาษีอากรเปนพิเศษ  และการใหสินเชื่อของสถาบันการเงินทั้งของรัฐและเอกชน 

 สงเสริมโครงการประเภทตางๆ  ของเอกชน  ทั้งดานธุรกิจการคา  การบริการ  การเกษตร  และ
อุตสาหกรรม  ตามศักยภาพที่มีอยูในทองถ่ิน  เพ่ือนําไปสูการลงทุนและเพ่ิมการสรางงานในตางจังหวัด
ใหมากขึ้น 

 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะเรงรัดพัฒนาแหลงน้ําและจะปรับโครงสรางทางการผลิตการเกษตรให
พ่ึงพาการเกษตรนอยลง  ตลอดจนสงเสริมใหเปนศูนยกลางการผลิตและประตูการติดตอการคากับ

                                                 
 1สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร.  (2546).  เลมเดิม  หนา  396 – 397. 
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ประเทศกลุมอินโดจีน  ทั้งจะพัฒนาโครงขายระบบคมนาคมขนสง  เพ่ือเชื่อมโยงชายฝงทะเลตะวันออก
อีกดวย1 

 
 นโยบายของรัฐบาลสมัยนายบรรหาร ศิลปะอาชา  (13 กรกฎาคม 2538 – 25 
พฤศจิกายน 2539) 

 
 รัฐบาลมีเจตนารมณที่จะดําเนินนโยบายที่เปนอิสระเปนมิตรกับทุกประเทศ  ปรบัและสงเสริม

ความสัมพันธ  และความรวมมือกับนานาประเทศ 
 ดําเนินนโยบายตางประเทศที่ชวยเสริมสรางและเกื้อกูลใหประเทศสามารถใชประโยชนจาก

แนวโนมการจัดระเบียบการคาใหมทั้งในระดับภูมิโภคและในระดับโลก  เชน  ในกรอบขององคการ
การคาโลก  ความรวมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก  (Asia  Pacific  Economic  
Cooperation - APEC)  การคาเสรีอาเซียน  (ASEAN  Free  Trade  Area - AFTA)  รวมท้ังความ
รวมมือในกรองของเหลี่ยมเศรษฐกิจ  เพ่ือเชื่อมอนุภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตและภูมิภาคอื่น  เพ่ือ
สรางผลประโยชนรวมกันกับประเทศเพื่อนบาน  และเพ่ือใหประเทศเพ่ือนบานมีความมั่นคงและ
กาวหนา2 

 สงเสริมและสนับสนุนใหมีการเคลื่อนยายอุตสาหกรรมไปสูชนบทมากขึ้น  ดวยการจัดตั้งนิคมและ
เขตอุตสาหกรรมในชนบท  และใชมาตรการจูงใจการลงทุนในรูปแบบตางๆ  เพ่ือใหเกิดการจางงานและ
การกระจายรายไดไปสูชนบท 

 สงเสริมและสนับสนุนการลงทุนในอุตสาหกรรมทุกขนาด  โดยเฉพาะขนาดกลางและขนาดยอม  
ตลอดจนอุตสาหกรรมครัวเรือนที่อยูในชุมชนในเมืองสําคัญๆ 

 สนับสนุนใหมีการลงทุนอยางเต็มที่ในอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจในโลกยุคใหม  อัน
ไดแก  อุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร  อุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยสูีง  อุตสาหกรรมการทองเที่ยว  
อุตสาหกรรมการสงออก  เพ่ือใหเปนแหลงงานและแหลงรายไดที่สําคัญของประเทศ 

 พัฒนาและยกระดับศักยภาพในการแขงขันอุตสาหกรรมสงออกหลักของประเทศในปจจุบัน  เพ่ือ
รักษาสวนแบงในตลาดโลก  ทั้งในดานการพัฒนาฝมือแรงงาน  การตลาด  การผลิต  คุณภาพ  การ
ออกแบบ  ฯลฯ 

 เรงรัดการเสริมสรางสิ่งอํานวยความสะดวกและความจําเปนพ้ืนฐาน  ตลอดจนสาธารณูปโภคให
ทันเวลาพอเพียง  และสอดคลองกับความตองการในการพัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศ 

 ปรับปรุงกฎระเบียบเพ่ือลดขั้นตอนตางๆ  เกี่ยวกับการอนุมัติ  อนุญาต  เพ่ือใหเกิดความคลองตัว
และลดภาระแกการลงทุน 

 ควบคุมมลภาวะที่เกิดจากอุตสาหกรรมเพื่อรักษาสภาวะสิ่งแวดลอมใหอยูในสภาพปกติตามตาม
มาตรฐานกําหนด  ดวยการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของโดยเครงครัด3 

 

                                                 
 1สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร.  (2546).  เลมเดิม.  หนา  402 – 403. 
 2แหลงเดิม.  หนา  421. 
 3สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร.  (2546).  เลมเดิม.  426. 
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 นโยบายของรัฐบาลตั้งแตสมัยนายอานันท  ปนยารชุน  จนถึงสมัยนายบรรหาร  ศิลปะ

อาชา  เปนสมัยที่มีการสงเสริมใหอุตสาหกรรมมีการกระจายตัวไปสูสวนภูมิภาคเชนเดียวกับรัฐบาล
ชุดกอนๆ  และตั้งแตรัฐบาลพลเอกสุจินดา  คราประยูร  เปนตนมารัฐบาลมีการสงเสริมใหนักธุรกิจ
ไทยขยายการลงทุนและการคาไปสูตางประเทศมากขึ้น  โดยเฉพาะในภูมิภาคอาเซียน 

 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  8  (2539 - 2544) 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  8  เปนแผนพัฒนาที่ไมไดกลาวถึงการ

สงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรม  ดังน้ัน  รัฐบาลที่ดําเนินการในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับน้ี  มีนโยบายที่ตอเน่ืองจากรัฐบาลชุดกอนๆ  ดังน้ี 

 
 นโยบายของรฐับาลสมัยพลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ  (25  พฤศจิกายน  2539 – 9  
พฤศจิกายน  2540) 

 
 รัฐบาลจะดําเนินการพัฒนาศักยภาพในการแขงขันของอุตสาหกรรมไทยในตลาดโลก  โดยจะ

ดําเนินการสงเสริมและสนับสนุนใหมีการตั้งนิคมอุตสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรมการสงออกในชนบท 
 ฟนฟูอุตสาหกรรมดั้งเดิมใหคงอยูไดดวยการปรับปรุงเทคโนโลยีการผลิตและสนับสนุนใหมีการ
ลงทุนอยางเต็มที่ในอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพที่แขงขันไดในเศรษฐกิจโลกยุคใหมและในอุตสาหกรรม
สนับสนุน 

  -  ยกระดับศักยภาพในการแขงขันของอุตสาหกรรมสงออกหลักของประเทศ 
  -  ควบคุมมลพิษที่เกิดจากอุตสาหกรรมใหเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนด 
  -  สนับสนุนการจดัตั้งสถาบันวิจัยและคุณภาพสินคาอุตสาหกรรม1 

 
 นโยบายของรัฐบาลสมัยนายชวน  หลีกภัย  (9 พฤศจิกายน 2540 – 9 พฤศจิกายน 
2544) 

 
 เรงรัดใหธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย  ขยายบริการสินเชื่อและหาแหลง

เงินทุน  เพ่ือสนับสนุนในกิจกรรมการผลิตเพ่ือการสงออก 
 สงเสริมอุตสาหกรรมใหผลิตแบบครบวงจร  โดยเรงรัดการขยายอุตสาหกรรมตอเนื่องในแตละ

สาขา  ดวยการเพิ่มประสิทธิภาพในการใชเทคโนโลยีและการขยายการลงทุนจากตางประเทศ  รวมท้ัง
ใชประโยชนจากการประกันการลงทุนจากประเทศที่อํานวยเงินลงทุน 

 พัฒนาการเชื่อมโยงในระบบการผลิตระหวางอุตสาหกรรมหลักกับอุตสาหกรรมขนาดกลางและ
ขนาดยอม  ในอุตสาหกรรมหลักแตละดาน  โดยเฉพาะอุตสาหกรรมการแปรรูปสินคาเกษตร  

                                                 
 1แหลงเดิม.  หนา  447 – 448. 
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อุตสาหกรรมสิ่งทอ  อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส  อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลา  และอุตสาหกรรมป
โตรเคมี 

 เรงรัดพัฒนาระบบมาตรฐานผลิตภัณอุตสาหกรรม  รวมท้ังการทดสอบและรับรองมาตรฐานเพื่อ
สรางความเชื่อถือใหกับประเทศผูซื้อ  ตลอดจนใหคําปรึกษาดานการสงออกโดยขยายขอบเขตงานของ
สถาบันอุตสาหกรรมเฉพาะดานและสถาบันวิจัยพัฒนา1 

 

 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  1  (พ.ศ. 2504 - 2509)  ถึง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  8  (พ.ศ. 2539 - 2544)  แนวนโยบายของรัฐบาล
สมัยตางๆ  เปนแผนที่วางไวเพ่ือสงเสริมและตอบสนองการขยายตัวของอุตสาหกรรม
ภายในประเทศ  และความตองการใชผลิตภัณฑอุตสาหกรรมในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตที่มี
แนวโนมที่จะเพ่ิมขึ้นในอนาคต  รัฐบาลจึงกําหนดมาตรการที่สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ  และนโยบายของรัฐในการสงเสริมอุตสาหกรรมเกลือสินเธาวและอุตสาหกรรมที่
เกี่ยวเนื่อง  ดังน้ี 

 
 มาตรการของรัฐในการสงเสริมการผลิตเกลือสินเธาว 

  1.  ดานภาษีอากร 
 ในการสงเสริมการผลิตเกลือสินเธาว  การนําเขาและการสงออกเกลือก็เปนอีกปจจัยหน่ึงที่
มีความสําคัญตอปริมาณการผลิตเกลือ  เพ่ือเปนการสงเสริมใหมีการคากับตางประเทศ  รัฐจึง
กําหนดมาตรการในการชวยเหลือผูประกอบการภายในประเทศโดย  การแทรกแซงดานการคาเกลือ  
มีวิธีการดําเนินการโดยการมอบหมายใหกรมศุลกากรกําหนดโครงสรางภาษีนําเขาเกลือ  เพ่ือ
คุมครองราคาเกลือในประเทศใหมีราคาถูกกวาเกลือที่นําเขา  ซ่ึงการจัดเก็บภาษีนําเขาเกลือมี  2  
ลักษณะ  คือ2 
   -  เก็บตามราคาหรือตามมูลคาของเกลือในขณะนั้น 
   -  เก็บตามสภาพของเกลือ  เชน  เกลือปน  เกลือธรรมดา 
 ในการจัดเก็บภาษีนําเขาเกลือจะมากหรือนอยขึ้นอยูกับภาวะความขาดแคลนเกลือใน
ประเทศ  เชน  ในป พ.ศ.2514  มีการเสียภาษีนําเขาตามมูลคารอยละ 10  และภาษีนําเขาตาม
สภาพอัตรากิโลกรัมละ 2.2 บาท  เม่ือเกิดภาวะขาดแคลนเกลือในประเทศรัฐบาลใหปรับลดภาษี
นําเขาเกลือตามสภาพเหลือเพียงกิโลกรัมละ 22 สตางค  ในป พ.ศ.2528  กรมศุลกากรได
กําหนดการนําเขาเกลือไวในอัตราพิกัดศุลกากร  ดังน้ี3 

                                                 
 1สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร.  (2546).  เลมเดิม.  หนา  480.  
 2จินดา  จิรวุฒินนัท.  (2528).  เลมเดิม.  หนา 35. 
 3แหลงเดิม.. หนา 37. 
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   1)  กรมศุลกากรเก็บตามราคาหรือมูลคาในอัตรารอยละ 10  หรือเก็บตามสภาพ
ในอัตรากิโลกรัมละ 50 สตางค  แลวแตอัตราใดจะสูงกวา 
   2)  อัตรากําไรมาตรฐานรอยละ 11  ของราคานําเขา 
   3)  ภาษีการคารอยละ 1.5 ของราคา  C.I.F. และกําไรมาตรฐาน 
   4)  ภาษีเทศบาลรอยละ 10 ของภาษีการคา 
  นอกจากนี้รัฐยังกําหนดมาตรการในการยกเวนการเก็บภาษีสงออกเกลือ  เพ่ือลด
ตนทุนในการสงออกทําใหราคาเกลือที่สงออกจากไทยมีราคาไมแพง  สามารถแขงขันกับประเทศ
อ่ืนๆ  ได  และกําหนดมาตรการภาษีในการนําเขาเกลือ  โดยในป พ.ศ.2531  ไดจัดเก็บอัตราอากร
นําเขาเกลือตามราคานําเขารอยละ 10  หรือตามสภาพกิโลกรัมละ 50 สตางค  หรือตันละ  500  
บาท  เพ่ือใหเกลือที่นําเขามีราคาแตกตางจากเกลือที่ผลิตภายในประเทศ1  เพ่ือเปนการปกปอง
ตลาดภายในประเทศ  ทําใหราคาเกลือในประเทศถูกกวาเกลือที่นําเขาจากตางประเทศ 
 มาป พ.ศ. 2534  ประเทศไทยประสบปญหาขาดแคลนเกลือ  กรมศุลกากรไดพิจารณา
ยกเลิกอัตราอากร  โดยออกประกาศ  ที่ศก.21/2537  ลงวันที่  27  ธันวาคม  2537  ใหลดอัตราการ
นําเขาเกลือธรรมดารอยละ 10  หรือกิโลกรัมละ  15  สตางค  หรือตันละ  150  บาท  เพ่ือนําเกลือ
จากตางประเทศเขามาแทนเกลือภายในประเทศ2 
 จากมาตรการดังกลาวจะเห็นไดวาการเก็บภาษีนําเขาเกลือในอัตราที่สูง  เปนการคุมครอง
ผูคาเกลือในประเทศใหมีความไดเปรียบในการคา  เพราะทําใหเกลือที่ผลิตภายในประเทศมีตนทุน
การผลิตที่ต่ํากวา  และราคาถูกกวาเกลือที่นําเขาจากตางประเทศ   
 
  2.  การสงเสริมการลงทุน 
 ในการสงเสริมการลงทุนการผลิตเกลือสินเธาว  จากการดําเนินการสํารวจแรเกลือหินของ
กรมทรัพยากรธรณีตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  1  (พ.ศ. 2505-2509)  
พบวาแรเกลือหินมีอยูทั่วไปในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทยเปนจํานวนมาก  รัฐบาลจึง
วางแผนในการนําแรเกลือหินมาเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรม3  การดําเนินการกระทําตอมาในพ.ศ. 
2515  โดยรัฐบาลจอมพลถนอม  กิตติขจร  รัฐไดกําหนดโครงการสงเสริมการรวมมือทาง
อุตสาหกรรมในกลุมประเทศอาเซียน  การพัฒนาอุตสาหกรรมและแนวทางการลงทุนในแผนพัฒนา

                                                 
 1วิชัย  ทิตตภักดี.  (2539).  การพัฒนาอุตสาหกรรมเกลือ.  หนา  80. 
 2การวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  กระทรวงเกษตรและสหกรณ.  (2538).  

การผลิตและการตลาดเกลือของประเทศไทย.  หนา  90. 
 3สํานักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  (ม.ป.ป.).  แผนพัฒนาภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ  พ.ศ. 2505-2509.  หนา  60-61. 
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เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515-2519)  พรอมทั้งผลักดันใหเอกชนที่ลงทุนใน
ประเทศไทยใชวัตถุดิบหรือแรงงานในประเทศไทย1ดวย 

 จากนโยบายดังกลาวจึงเกิดการรวมทุนเพ่ือจัดตั้งบริษัทไทยอาซาฮีโซดาไฟ  จํากัด∴  ขึ้น
เม่ือ พ.ศ. 2516  เพ่ือผลิตเกลือสินเธาวและนํามาใชในการผลิตโซดาไฟ  ตอมารัฐบาลไดกําหนด
นโยบายในการสงเสริมการทําอุตสาหกรรมขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดยอม  ซ่ึงรัฐบาล
ดําเนินการตามหลักเกณฑที่กําหนดในกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน2  เชน  ใน
อุตสาหกรรมขนาดใหญ พ.ศ. 2537  เครือเจริญโภคภัณฑ (CP) ไดเขามารวมทุนในโครงการเหมือง
เกลือพิมายกับบริษัทไทยอาซาฮีโซดาไฟ  จํากัด  ภายใตชื่อบริษัทเกลือพิมาย จํากัด3  ซ่ึงเปนการ
ผลิตเกลือแบบเหมืองละลายควบคูกับการใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย  สวนอุตสาหกรรมขนาดกลางและ
ขนาดยอม  รัฐบาลสงเสริมโดยจัดใหมีการลงทุนสงเสริมอุตสาหกรรมผลิตเกลือ  เพ่ือชวยเหลือ
ผูประกอบการทางดานการเงิน4 

 เม่ืออุตสาหกรรมเกลือสินเธาวมีการขยายตัวเพ่ิมมากขึ้น  สํานักงานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรมจึงศึกษาความเหมาะสมในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมเพื่อรองรับการผลิตอุตสาหกรรม
เกลือสินเธาวและผลิตภัณฑตอเน่ือง5  ซ่ึงพ้ืนที่ที่ไดศึกษา  คือ  อําเภอบานดุง  จังหวัดอุดรธานี  
เปนพ้ืนที่ที่มีการประกอบกิจการเกลือสินเธาวอยูแลว  และรัฐบาลตองการเขาไปแกไขปญกา
การตลาด  การขาดแคลนเงินทุน  และการประกอบกิจการใหถูกตองตามกฎหมายใหเปนที่ยอมรับ
และมีความมั่นคงในการลงทุนตอไป6 

                                                 
 1 สํานักงานคณะกรรมการแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  (ม.ป.ป.).  แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ.  (ซีดี). 

 ∴เดิมคือบริษัทอาซาฮีเคมีภัณฑจํากัด  ซึ่งบริษัทไดกอต้ังขึ้นเมื่อป  2509  เปนโรงงานผลิตโซดาไฟ
แหงแรกในประเทศไทย  ตอมาเมื่อผลิตเกลือสินเธาวเพ่ือใชในการผลิตโซดาไฟเองจึงเปล่ียนชื่อเปนบริษัทไทยอา
ซาฮีโซดาไฟ  จาํกัด 

 2ศูนยเศรษฐกิจอุตสาหกรรมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ.  (2537ข).  รายงานการศึกษา  โครงการ
ศึกษาศักยภาพการผลิตเกลือสินเธาวท่ีเหมาะสมตอการลงทุนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ.  หนา 36.  

 3เปดฉาก  2  บุกพันธมิตรเชิงธุรกิจ  “ซีพี”  กระโดดลงอุตฯเคมีฯเต็มตัว.  (2537, 11 – 13  สิงหาคม).  
ประชาชาติธุรกิจ.  หนา  35. 

 4แหลงเดิม.  หนาเดิม. 
 5ศูนยเศรษฐกิจอุตสาหกรรมภาคตะวัยออกเฉียงเหนือ.  (2537).  รายงานการศึกษาความเปนไปได

และความเหมาะสมในการจัดสรางนิคมอุตสาหกรรมเกลือสินเธาว  อําเภอบานดุง  จังหวัดอุดรธานี.  หนา  
1. 

 6ศูนยเศรษฐกิจอุตสาหกรรมภาคตะวัยออกเฉียงเหนือ.  (2537).  เลมเดิม.  หนา  14. 
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 โครงการในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมเกลือสินเธาวน้ีรัฐบาลไดทําการศึกษาอยางตอเน่ือง

ติดตอกันหลายป  จากการเขาไปเก็บขอมูลโดยการสัมภาษณของผูวิจัย1  พบวาผูประกอบการราย
ยอยเกรงวาเม่ือมีนักลงทุนชาวตางชาติเขามาลงทุนแลว  ผูประกอบการที่มีอยูเดิมซ่ึงเปน
ผูประกอบการรายยอยจะไมสามารถขายเกลือสินเธาวที่ใชแรงงานคนผลิตได  เพราะมีระยะเวลาใน
การผลิตนานกวาและมีตนทุนการผลิตสูงกวา 

 ดวยเหตุน้ีการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมเกลือสินเธาวที่อําเภอบานดุง  จังหวัดอุดรธานี  จึง
ลาชาออกไป  จนกวารัฐบาลจะตกลงทําความเขาใจกับผูประกอบการรายยอยในพื้นที่ดังกลาว 

 
 มาตรการของรัฐบาลในการสงเสริมอุตสาหกรรมเคมีภัณฑ 
 เม่ือประเทศมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมเคมีภัณฑ  โดยเฉพาะโซดาไฟ

และคลอรีน  ซ่ึงไดจากการนําเกลือสินเธาวไปแปรรูป  เพ่ือเปนการลดตนทุนการนําเขาเคมีภัณฑ
ดังกลาว  รัฐบาลจึงมีมาตรการในการสงเสริมอุตสาหกรรมเคมีภัณฑ  ดังน้ี 

  1.  การสงเสริมการลงทุน 
 การสงเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมเคมีภัณฑในประเทศไทย  สํานักงานคณะกรรมการ

สงเสริมการลงทุนเปนหนวยงานที่เขามาดูแลในเรื่องของการสงเสริมการลงทุน  ซ่ึงกิจการที่ไดรับ
การสงเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมเคมีภัณฑสวนใหญเปนกิจการของนักลงทุนชาวตางประเทศ
หรือเปนการรวมทุน  ระหวางชาวไทยและชาวตางประเทศโดยรัฐไดใชมาตรการทางดานภาษี  เชน  
ยกเวนภาษีเครื่องจักร  ภาษีวัตถุดิบ  ภาษีการคา  ภาษีเงินได  และการยกเวนอ่ืนๆ2  เพ่ือการ
ตัดสินใจของผูที่จะมาลงทุนในประเทศไทย 

 จากมาตรการสงเสริมการลงทุนน้ีเองจึงมีบริษทัผูผลติเคมีภัณฑขึ้น  ซ่ึงบริษทัเริ่มแรกที่
ไดรับการสงเสริมการลงทนุจากคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน  มี  4  บริษทัดวยกันคือ3 

1.) บริษทั  ไทยอาซาฮีโซดาไฟ  จํากัด 
2.) บริษทั  อุตสาหกรรมไทยชรูส  จํากัด 
3.) บริษทั  แสงฟาโภชนาอุตสาหกรรม  จํากัด 
4.) บริษทั  ดายังเคมี  จํากัด 
 

                                                 
 1ลัคนา  พันธจันทร.  เปนผูใหสัมภาษณ.  จตุพร  สังธิกุล  เปนผูสัมภาษณ , ที่สหกรณผูผลิตเกลือ

สินเธาว  อําเภอบานดุง  จํากัด  เมื่อ  16  ตุลาคม  2546 
 2บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย.  (2522).  อุตสาหกรรมเคมีหรือผลิตภัณฑเคมี.  หนา  

40. 
 3กองเศรษฐกิจอุตสาหกรรม.  (2527).  รายงานภาวะเศรษฐกิจอุตสาหกรรมเฉพาะประเภทป  

2547  อุตสาหกรรมเคมีพื้นฐาน  โซดาไฟ  กรดเกลือ  และคลอรีน.  หนา  33. 
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  2.  การประกาศนโยบายอตุสาหกรรมเคมีพื้นฐาน  พ.ศ. 2511 
 เม่ือความตองการการใชเคมีภัณฑเพ่ือใชในอุตสาหกรรมอื่นๆ  เพ่ิมขึ้น  กระทรวง

อุตสาหกรรมจึงสนับสนุนใหมีการตั้งและขยายโรงงานอุตสาหกรรมเคมีพ้ืนฐานใหเพียงพอกับความ
ตองการของอุตสาหกรรมภายในประเทศ  โดยการประกาศนโยบายอุตสาหกรรมเคมีพ้ืนฐาน  พ.ศ. 
25111  ออกมา  จึงมีการขยายโรงงานผลิตเคมีภัณฑมากขึ้น  ซ่ึงนโยบายในการพิจารณาอนุญาตให
ตั้งและขยายโรงงานอุตสาหกรรมเคมีพ้ืนฐาน  มีดังน้ี2 

 
  1.  สนับสนุนใหโรงงานที่ผลติเพ่ือจําหนายอยูแลว  ขยายการผลติใหเพียงพอกับความ

ตองการของตลาดโดยเร็วทีสุ่ด 
  2.  สนับสนุนใหมีการแขงขนัภายในขอบเขตอันสมควร  โดยจะพิจารณาอนุญาตให

โรงงานอุตสาหกรรมเคมีพ้ืนฐานซึ่งมีขนาดใหญและมีกรรมวิธีการผลิตที่ทันสมัยขึน้อีกตามความ
เหมาะสม 

  3.  สนับสนุนใหโรงงานที่ผลติเพ่ือใชเปนวตัถุดิบของตนเองขยายกําลงัการผลิตให
พอเพียงสําหรับใชเอง  หากโรงงานพิจารณาเห็นแลววาการผลติ  เพ่ือใชเองเปนวิธีการที่ประหยัด  
และใหความมัน่ใจแกโรงงาน  ทั้งในดานคุณภาพและในดานอุปทาน 

  4.  ดังที่กลาวมาขางตน  ถามีการเปลี่ยนแปลงอยางไรในอนาคต  กจ็ะไดออกประกาศ
ใหทราบตอไป 

 จนกระทั่ง พ.ศ. 2514  กระทรวงอุตสาหกรรมไดออกประกาศมาตรการในการระงับการตั้ง
และขยายโรงงานผลิตกรดเกลือรวมทั้งโรงงานที่มีกรดเกลือเปนผลพลอยได  เน่ืองจากกรดเกลือและ
ผลพลอยไดจากกรดเกลือมีปริมาณเกินความตองการของตลาด  ทําใหโซดาไฟและคลอรีน  ซึ่งเปน
ผลพลอยไดจากกรดเกลือ  ไดรับผลกระทบตามนโยบายดังกลาวดวย3  ซ่ึงมาตรการระงับการตั้งและ
ขยายโรงงานผลิตกรดเกลือ  ของกระทรวงอุตสาหกรรมมีกําหนดระยะเวลา  2  ปดวยกันถึง พ.ศ. 
2516 

 

                                                 
 1สํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม. (2524).  อุตสาหกรรมเคมีพื้นฐาน  คลอรีนอละกรดเกลือ.  

หนา  21. 
 2กระทรวงอุตสาหกรรม. (2511, 28  พฤษภาคม).  ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม  เร่ือง  นโยบาย

ของกระทรวงอุตสาหกรรมเกี่ยวกับเร่ืองอุตสาหกรรมเคมีพื้นฐาน. 
 3อุนเรือน  อมาตยกุล. (2521).  รายงานการศึกษาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมเฉพาะประเภทเรื่อง

โซดาไฟ.  หนา  21. 
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  3.  มาตรการในการใหความคุมครอง 
 ในการคุมครองเคมีภัณฑในประเทศ  รัฐบาลมีมาตรการคุมครองโดยการเพิ่ม

คาธรรมเนียมและอากรในการนําเขา1  เชน  ใน พ.ศ. 2521  มีการนําเขาโซดาไฟจากตางประเทศใน
ปริมาณสูง  เพราะปริมาณการผลิตภายในประเทศไมเพียงพอกับความตองการ รัฐบาลจึงเกรงวา
ตอไปในอนาคต  หากเคมีภัณฑภายในประเทศผลิตไดมาก  แตไมสามารถขายแขงขันกับราคาจาก
ตางประเทศได  รัฐบาลจึงออกมาตรการพิเศษเพิ่มคาธรรมเนียมการนําเขาโซดาไฟ  30%  และ
อากรนําเขาอีก  30%  เปน  60%  ซ่ึงมาตรการนี้เริ่มใชวันที่  7  มิถุนายน  2521  เปนตนไป 

 
 มาตรการของรัฐในการสงเสริมอุตสาหกรรมที่นําเคมีภัณฑไปใช 
 อุตสาหกรรมที่นําเคมีภัณฑที่แปรรูปจากเกลือสินเธาวไปใช  สวนใหญเปนผลิตภัณฑที่

จําเปนตองใชในชีวิตประจําวัน  และเพื่อใหเกิดประโยชนกับผูผลิตและผูบริโภคภายในประเทศ  
รัฐบาลจึงมีมาตรการในการสงเสริมและควบคุมอุตสาหกรรมตางๆ  ดังน้ี 

  1.  อุตสาหกรรมพลาสติก 
 อุตสาหกรรมพลาสติกเปนอุตสาหกรรมที่นําคลอรีนมาใชในการแปรรูป  เปนอุตสาหกรรม

ที่มีการขยายตัวอยางรวดเร็ว  สามารถแปรรูปเปนอุปกรณไดหลายชนิด  รัฐบาลจึงมีมาตรการใน
การสงเสริมและคุมครองอตุสาหกรรมพลาสติก  ดังน้ี 

   1.1  มาตรการการสงเสริมการลงทุน 
 รัฐบาลมีการสงเสริมการลงทุนอุตสาหกรรมพลาสติก  โดยเริ่มจากการจัดตั้งโครงการ  

ปโตรเคมีแหงชาติขึ้นเม่ือ พ.ศ. เพ่ือผลิตวัตถุดิบในการผลิตเม็ดพลาสติก  สํานักงานคณะกรรมการ
สงเสริมการลงทุนไดออกประกาศใหการสงเสริมการลงทุนแกการผลิตเม็ดพลาสติก  โดยการกําหนด
ขนาดของการลงทุนไมนอยกวา  50  ลานบาท  โดยโครงการริเร่ิมตองมีขนาดการลงทุนไมนอยกวา  
10  ลานบาท  ทั้งยังจะขยายเปน  50  ลานบาท  ตามประกาศของคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน
ใหสิทธิประโยชนแกผูลงทุนโดยการยกเวนภาษีนําเขาและลดหยอนอัตราภาษีนําเขาวัตถุดิบในชวง
ระยะเวลา  3 – 5  ป  และอัตราลดหยอนสูงสุด  คือ  รอยละ  90  ของอัตราภาษีนําเขาวัตถุดิบ2 
   1.2  มาตรการควบคุมการตั้งและขยายโรงงาน 

 ในการควบคุมการตั้งและขยายโรงงานเกี่ยวกับอุตสาหกรรมพลาสติก  รัฐบาลไดออก
มาตรการหลายครั้งเพ่ือเปนการคุมครองผูเขามาลงทุนในอุตสาหกรรมพลาสติก  กระทรวง
อุตสาหกรรมจึงออกออกกฎกระทรวงฉบับที่  3  เม่ือวันที่  11  เมษายน  พ.ศ. 2532  ซ่ึงสั่งใหมีการ

                                                 
 1กองเศรษฐกิจอุตสาหกรรม. (2527).  เลมเดิม.  หนา  33. 
 2วิวรรณ  ฉิมประเสริฐ. (2536).  เลมเดิม.  หนา  22. 



  67 
 

 
ระงับการพิจารณาคําขออนุญาตตั้งหรือขยายโรงงานผลิตภัณฑปโตรเคมี  11  ชนิด∴  ไวเปนการ
ชั่วคราวจนถึงป  พ.ศ. 2539 

 ตอมาในป  พ.ศ. 2535  กระทรวงอุตสาหกรรมไดออกประกาศกระทรวง  ใหมีการยกเลิก
ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมฉบับที่  3  เม่ือวันที่  27  มีนาคม  2535  ใหเปดเสรีการผลิต
ผลิตภัณฑปโตรเคมีรวม  4  ชนิดดวยกันคือ PP, PVC, PE  และ VCM1 

 กระทั่งป  พ.ศ. 2538  กระทรวงอุตสาหกรรมไดออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม  วันที่  
29  พฤษภาคม  พ.ศ. 2538  กําหนดนโยบายเปดเสรีในการตั้งและขยายโรงงานอุตสาหกรรม2  เพ่ือ
เปนการสงเสริมการประกอบการอุตสาหกรรมพลาสติกใหมีการขยายตัวเพ่ิมมากขึ้น  อันเปนผลทํา
ใหเกลือสินเธาวซ่ึงเปนวัตถุดิบในการผลิตเปนคลอรีน  ซ่ึงเปนเคมีภัณฑที่ใชในการผลิตพลาสติก  มี
การขยายตัวตามไปดวย 

   1.3  มาตรการกําหนดกําแพงภาษี 
 การกําหนดกําแพงภาษีในอุตสาหกรรมพลาสติกเปนมาตรการเพื่อคุมครองอุตสาหกรรม

พลาสติกในประเทศ  แตการกําหนดกําแพงภาษีจะอยูใตขอตกลงการคารวมกันในกลุมประเทศ
สมาชิกอาเซียน3 

 
  2.  อุตสาหกรรมผงซักฟอก 
 อุตสาหกรรมผงซักฟอกเปนอุตสาหกรรมที่ นําโซดาไฟมาใชประกอบในการผลิต  

ผงซักฟอกเปนผลิตภัณฑที่ใชในการทําความสะอาดผา  ผงซักฟอกจึงเปนผลิตภัณฑที่มีความ
จําเปนในชีวิตประจําวัน  และในทุกครัวเรือน  การสงเสริมและคุมครองการผลิตอุตสาหกรรม
ผงซักฟอก  มีดังน้ี 

   2.1  มาตรการทางดานภาษี 
 มาตรการทางดานภาษีของรัฐบาลในการสงเสริมและคุมครองการผลิตอุตสาหกรรม

ผงซักฟอก  มีวัตถุประสงค  3  ประการ  คือ4 
   1.  เพ่ือเปนการคุมครองอุตสาหกรรมภายในประเทศและลดการแขงขันจาก

ตางประเทศ 

                                                 
 ∴ผลิตภัณฑปโตรเคมี  11  ชนิด  ไดแก  PE, PP, PVC, VCM, PS, ABS, SAN, SBR, SM, EG, LAB  

และ  PTA 
 1วิวรรณ  ฉิมประเสริฐ. (2536).  เลมเดิม.  หนา  22. 
 2อภันศิริ  อินทวัฒน. (2540).  เลมเดิม.  หนา  25. 
 3แหลงเดิม.  หนาเดิม. 
 4จันทนี  จงนิตยกาลและสมพิศ  นาคสุข. (2528).  รายงานภาวะเศรษฐกิจอุตสาหกรรมผงซักฟอก.  

หนา  20. 
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   2.  เพ่ือเปนการลดตนทุนการผลิตและเพื่อใหสามารถแขงขันในตลาดตางประเทศ

ได  ซ่ึงรัฐบาลมีวิธีดําเนินการโดยการยกเวนการเก็บภาษีขาออกสําหรับผงซักฟอกที่ผลิตไดใน
ประเทศ 

   3.  เพ่ือเปนการคุมครองและสนับสนุนใหมีการผลิตวัตถุดิบในการผลิตผงซักฟอก
ขึ้นภายในประเทศ  เพ่ือใหอุตสาหกรรมผงซักฟอกชวยเหลือตนเองได  รัฐบาลจึงลดอัตราอากรขา
เขาวัตถุดิบในการผลิตผงซักฟอกจากอัตราเดิม  รอยละ  30  ลดเหลือเพียงรอยละ  10  เม่ือ
ภายในประเทศมีการผลิตวัตถุดิบในการผลิตผงซักฟอกเพิ่มขึ้น  รัฐบาลจึงเพ่ิมอัตราอากรขาเขาเปน
รอยละ  30  เชนเดิม  เปนผลใหเกลือสินเธาววัตถุดิบที่ใชในการผลิตโซดาไฟซึ่งเปนวัตถุดิบในการ
ผลิตผงซักฟอก  มีการผลิตเพ่ิมขึ้นตามไปดวย 

   2.2  การกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 
 การกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม  มีวัตถุประสงคเพ่ือใหผงซักฟอกที่ผลิตได

ในประเทศไทยเปนที่ยอมรับของผูใชทั้งในประเทศและตางประเทศ  และเพื่อเปนการชวยลดการ
แขงขันทางเศรษฐกิจ  ซึ่งจะชวยใหตนทุนการผลิตลดลง1  ซ่ึงรัฐบาลไดกําหนดมาตรฐาน  มอก.  78 

– 2528∴  ขึ้นมาคุมครอง  โดยผูประกอบการจะตองไดรับอนุญาตในการผลิตและผลิตผงซักฟอก
ตามมาตรฐาน  ผูนําเขาผงซักฟอกจากตางประเทศจะนําเขาไดเฉพาะผงซักฟอกที่ไดมาตรฐาน  
และผูจําหนายจะตองนําผงซักฟอกที่แสดงเครื่องหมายมาตรฐานมาจําหนายเทานั้น 

 
  3.  อุตสาหกรรมเยื่อกระดาษและกระดาษ 
 อุตสาหกรรมเยื่อกระดาษและกระดาษเปนอุตสาหกรรมที่รัฐบาลใหความสําคัญ  ตั้งแต

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  1  เร่ือยมา  มาตรการในการสงเสริมอุตสาหกรรม
เยื่อกระดาษและกระดาษ  มีดังน้ี 

   3.1  มาตรการสงเสริมอุตสาหกรรมเยื่อกระดาษและกระดาษ 
 รัฐบาลไดใหการสงเสริมอุตสาหกรรมการผลิตเยื่อกระดาษและกระดาษตามพระราชบัญญ

ตัสงเสริมการลงทุน  ตั้งแต  พ.ศ. 2505 – 2533  โดยเนนการยกเวนหรือลดหยอนอากรขาเขาและ
ภาษีการคาเครื่องจักรที่มีมูลคามาก2  ทําใหมีผูสนใจมาลงทุนและไดรับการสงเสริมการลงทุนจาก
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน  ดังน้ี  โรงงานผลิตเยื่อกระดาษใยสั้น  13  ราย  โรงงานผลิต
กระดาษแข็งและกระดาษออน  5  ราย  โรงงานผลิตกระดาษกลอง  5  ราย3  เม่ือการผลิตเยื่อ

                                                 
 1แหลงเดิม.  หนาเดิม 

 ∴มาตรฐาน  มอก. 78 – 2528  มีผลบังคับใชต้ังแตวันที่  1  พฤศจิกายน  2528  เปนตนไป 
 2อนุเทพ  ธนาประเสริฐทรง. (2537).  การศึกษาความเปนไปไดของโครงการเยื่อกระดาษและ

กระดาษแข็งเพื่อใชในประเทศ  (ศึกษากรณีผลกระทบหลังการเจรจาเขตการคาเสรีอาเซียน).  หนา  36. 
 3แหลงเดิม.  หนา  33. 



  69 
 

 
กระดาษและกระดาษมีโรงงานการผลิตเพ่ิมขึ้น  ทําใหความตองการในการใชวัตถุดิบเพ่ิมตามไป
ดวย  เปนผลใหการผลิตเกลือสินเธาว  วัตถุดิบในการผลิตโซดาไฟซึ่งเปนสารประกอบที่ใชในการ
ผลิตเยื่อกระดาษและกระดาษเพิ่มขึ้นเชนกัน 

  ตอมาวันที่  19  กันยายน  พ.ศ. 2533  คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนไมพิจารณา
ยกเวน  หรือลดหยอนอากรขาเขาเครื่องจักรสําหรับอุตสาหกรรมกระดาษ  ทําใหสิทธิประโยชนของ
ผูลงทุนลดลง  ผูที่สนใจจะเขามาลงทุนรายใหมจึงมีจํานวนลดลงตามไปดวย 

 
   3.2  มาตรการคุมครองอุตสาหกรรม 
 ในการคุมครองและสงเสริมอุตสาหกรรมภายในประเทศ  คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน  

ดําเนินการโดยกําหนดคาธรรมเนียมพิเศษสําหรับการนําเขาผลติภัณฑประเภทเดียวกับทีผ่ลติไดใน
ประเทศ  ทําใหสินคาที่นําเขาจากตางประเทศมีราคาแพงกวาสินคาที่ผลติในประเทศ 
 

  4.  อุตสาหกรรมผงชูรส 
 อุตสาหกรรมผงชูรสเปนอุตสาหกรรมที่รัฐบาลใหความสําคัญอีกอุตสาหกรรมหนึ่งเพราะผง

ชูรสเปนสารที่ใชในการปรุงแตงอาหาร  และเปนที่นิยมใชทั่วไปในครัวเรือน  รัฐบาลจึงกําหนด
มาตรการในการสงเสริมและคุมครองอุตสาหกรรมผงชูรส  3  ประการ1  ดวยกันคือ 

 
   4.1  มาตรการดานภาษี 

  ในการใหการคุมครองแกอุตสาหกรรมผงชูรสรัฐบาลไดใชมาตรการโดยกําหนดอากรขาเขา
ผงชูรสในอัตราที่สูง  เพ่ือลดการแขงขันจากตางประเทศ 
   4.2  กําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 
 โดยการกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมของโมโนโซเดียมแอลกลูตา  เมตโม
โนไฮเดรด  เพ่ือความปลอดภัยหรือปองกันความเสียหายอันอาจเกิดแกประชาชนหรือแกกิจการ
อุตสาหกรรม  หรือเศรษฐกิจของประเทศ  เพราะผงชูรสเปนสารปรุงแตงที่ใชในการประกอบอาหาร  
ถาผูประกอบการผลิตผงชูรสไมไดมาตรฐานอาจสงผลเสียกับสุขภาพของผูบริโภคได 
   4.3  การกําหนดคุณภาพมาตรฐานของวัตถุปรุงแตงอาหาร 
 การกําหนดคุณภาพมาตรฐานของวัตถุปรุงแตงอาหาร เปนประกาศกระทรวงสาธารณสุข  
ฉบับที่ 38  (2522)  ซ่ึงมีสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาเปนผูกํากับดูแล  ในการกําหนด
คุณภาพมาตรฐานของวัตถุปรุงแตงอาหารไดกําหนดใหผงชูรส  ซ่ึงเปนวัตถุปรุงแตงอาหารตองมี

                                                 
 1ณัฏฐ  สมบัติอนันกร. (2546).  โครงสรางและพฤติกรรมการแขงขันในอุตสาหกรรมผงชูรส.  

หนา  27. 
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ความบริสุทธิ์ไมนอยกวารอยละ  99  มีความชื้นไมเกินรอยละ 0.2  และมีโลหะหนักไมเกิน 20 
มิลลิกรัมตอ 1 กิโลกรัม 

จากมาตรการของรัฐในการสงเสริมอุตสาหกรรมผงชูรส  ทําใหผงชูรสที่ผลิตในประเทศ
ไทยเปนที่ยอมรับของผูบริโภคทั้งในประเทศและตางประเทศ  อุตสาหกรรมผงชูรสจึงมีการขยายตัว
ดานการผลิตมากขึ้น  เปนผลใหอุตสาหกรรมผงชูรสมีความตองการวัตถุดิบในการผลิตเพ่ิมขึ้นไป
ดวย  ความตองการโซดาไฟเพื่อใชในอุตสาหกรรมผงชูรสจึงเพ่ิมขึ้น  เปนผลใหเกลือสินเธาวซ่ึงเปน
วัตถุดิบในการผลิตโซดาไฟจึงเปนที่ตองการใน  อุตสากรรมผงชูรสมากขึ้นดวยเชนกัน 
 
  5.  อุตสาหกรรมสบู 
 สบูเปนผลิตภัณฑที่จําเปนตองใชในชีวิตประจําวันอีกประเภทหนึ่ง  ซ่ึงสํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยาจัดใหสบูอยูในประเภทของเครื่องสําอางทั่วไป1  เพ่ือเปนการสงเสริม  
อุตสาหกรรมและคุมครองผูบริโภค  รัฐบาลจึงมีมาตรการดังตอไปน้ี 

   5.1  มาตรการในการสงเสริมการผลิตสบู 
 อุตสาหกรรมสบูเปนอีกอุตสาหกรรมหนึ่งที่ไดรับการสงเสริมจากรัฐบาลทั้งในระดับ

ครัวเรือน  และระดับอุตสาหกรรม∴  มาตรฐานที่รัฐบาลใหการสงเสริมอุตสาหกรรมสบู  เชน  การ
แทรกแซงราคาและคุมครองวัตถุดิบภายในประเทศ  เน่ืองจากวัตถุดิบในการผลิตสบูที่ผลิตใน
ประเทศมีราคาสูงกวาวัตถุดิบที่ผลิตจากประเทศเพื่อนบาน  รัฐบาลจึงกําหนดอัตราภาษีขาเขา
วัตถุดิบที่นํามาผลิตสบูในอัตรารอยละ  202  เปนตน 

   5.2มาตรการในการควบคุมการผลิตสบู 
 การที่สบูเปนเครื่องสําอางชนิดหนึ่ง  และสบูบางประเภทอาจกอใหเกิดอาการแพได  เพ่ือ

เปนการคุมครองผูบริโภคซึ่งอาจจะไดรับผลกระทบจากสบู  และเครื่องสําอางอื่นๆ  รัฐบาลจึงออก
มาตรการในการควบคุมการผลิตสบู  โดยสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม  ไดกําหนดให
สบูเปนผลิตภัณฑที่มีมาตรฐานผลิตภัณฑที่มิใชมาตรฐานบังคับตั้งแต  พ.ศ. 25113  ตอมารับบาลได
ออก  พระราชบัญญัติเครื่องสําอาง  (ฉบับที่  1)  เม่ือวันที่  6  กันยายน  2517  เพ่ือแตงตั้ง

คณะกรรมการเครื่องสําอางขึ้นมาควบคุมและตรวจสอบคุณภาพของผลิตภัณฑ∴  ซ่ึง

                                                 
 1สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา. (2545).  คูมือผลิตภัณฑเคร่ืองสําอางเพื่อเศรษฐกิจชุมชน.  

หนา  จ. 

 ∴ปจจุบันบริษัทผลิตสบูในประเทศไทยมี  30  บริษัท  ซึ่งมีผูประกอบการรายใหญถึง  7  บริษัท 
 2Industrial  Restructuring  Plan. (2549).  มาตรฐานผลิตภัณฑ.  (ออนไลน) 
 3สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา.  เลมเดิม.  หนา  142. 

 ∴คณะกรรมการประกอบดวยปลัดกระทรวงสาธารณสุข  เปนประธานกรรมการ  อธิบดีกรมสงเสริม
สาธารณสุข  อธิบดีกรมการแพทยและอนามัย  อธิบดีกรมวิทยาศาสตรการแพทย  ผูแทนกรมวิทยาศาสตร  ผูแทน
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พระราชบัญญัติเครื่องสําอางมีการออกประกาศและปรับปรุงมาจนกระทั่งป  2535  กระทรวง
สาธารณสุขไดออกประกาศฉบับที่  4  (พ.ศ. 2535)  ซ่ึงบัญญัติใหเครื่องสําอางทุกชนิดตองแสดง
ขอความฉลากภาษาไทย1 

 การที่รัฐบาลมีมาตรการในการสงเสริมอุตสาหกรรมสบู  ทําใหอุตสาหกรรมสบูในประเทศ
ไทยสามารถผลิตสบูอยางไดมาตรฐาน  และมีปริมาณที่มากเพียงพอกับความตองการของผูบริโภค
ทั้งในประเทศและตางประเทศ  จากการขยายตัวของอุตสาหกรรมสบูเปนผลใหเกลือสินเธาวซ่ึงเปน
วัตถุดิบตั้งตนในการผลิตเคมีภัณฑที่นํามาใชในอุตสาหกรรมสบูจึงมีการขยายตัวเพ่ิมตามไปดวย 

จะเห็นไดวาการสงเสริมการผลิตทั้งอุตสาหกรรมการผลิตเกลือสินเธาวและอุตสาหกรรมที่
เกี่ยวเน่ือง  อันไดแก  อุตสาหกรรมเคมีภัณฑ  และอุตสาหกรรมที่นําเคมีภัณฑไปใช  เปน    
อุตสาหกรรมที่รัฐบาลใหความสําคัญ  เห็นไดจากนโยบายและมาตรการที่รัฐบาลใชในการสงเสริมทั้ง
ในดานการลงทุน  ดานการลดอัตราภาษีอากรทั้งภาษีขาเขาและขาออก  และการใหความคุมครอง
กับอุตสาหกรรมภายในประเทศ  และจากนโยบายการสงเสริมของรัฐบาลเปนผลใหอุตสาหกรรม
ตางๆ  เหลานี้  มีการขยายตัวเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็ว  และยังผลประโยชนใหกับผูบริโภค
ภายในประเทศ  ทําใหมีการบริโภคและการผลิตสินคาที่มีคุณภาพดีและราคาถูก 

แตการผลิตเกลือสินเธาวกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมตามมา  รัฐบาลจึงมีนโยบายใน
การสงเสริมและควบคุมการผลิตเกลือสินเธาวควบคูกันไป  เพ่ือใหการผลิตเกลือสินเธาว  เพ่ือนํามา
เปนวัตถุดิบในการผลิตเคมีภัณฑสําหรับใชในอุตสาหกรรมตางๆ  สามารถดําเนินการไปไดตอไป 

                                                                                                                                                  
กรมศุลกากร  กับผูทรงคุณวุฒิอีกไมเกิน  4  คน  ซึ่งรัฐมนตรีเปนผูแตงตั้งใหเปนกรรมการ  และผูอํานวยการกอง  
กองควบคุมอาหารและยา  เปนกรรมการและเลขานุการ 

 1กระทรวงสาธารณสุข. (2535).  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข  ฉบับท่ี  4 (พ.ศ. 2535)  เร่ือง  
กําหนดประเภท  ชนิด  หรือลักษณะของเคร่ืองสําอางท่ีมีการควบคุมฉลาก. 



บทที่  4 
ความสําคัญของเกลือสินเธาวตออุตสาหกรรมที่เก่ียวเนื่อง 

 
 อุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องจากเกลือสินเธาว  เปนอุตสาหกรรมที่นําเอาเคมีภัณฑที่ไดจาก
การแยกสารประกอบของเกลือสินเธาวไปใชเปนวัตถุดิบในการผลิตผลิตภัณฑตางๆ  เม่ือนําเกลือไป
แยกสารละลายดวยไฟฟา  จะไดสารประกอบโซดาไฟและคลอรีน ซ่ึงเปนเคมีภัณฑที่สามารถ
นําไปใชในอุตสาหกรรมตางๆทั้งอุตสาหกรรมอาหาร  เชน  ผงชูรส  นํ้าปลา  ยา ฯลฯ  อุตสาหกรรม
เคมี เชน  ยาปราบศัตรูพืช  ยาฆาแมลง  นํ้ายาฟอกขาว ฯลฯ  และอุตสาหกรรมอื่นๆที่จําเปนตองใช
ในชีวิตประจําวัน  เชน  สบู  สี  เยื่อกระดาษและกระดาษ1    ดังตาราง 4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                          

1อรุณ  อินเจริญศักดิ์  เปนผูใหสัมภาษณ,  จตุพร  สังธิกุล  เปนผูสัมภาษณ,  ที่บริษัทเกลือพิมาย 
จํากัด.  เมื่อ  20  ตุลาคม  2546. 
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ตารางที ่4 แสดงอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเน่ืองจากอุตสาหกรรมเกลือ 

 
 

แยกสารละลายเกลือดวยไฟฟา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 ที่มา : วิชัย  ทิตตภักดี.  (2539).  การพัฒนาอุตสาหกรรมเกลือ.  หนา  6. 

เกลือ

โซดาไฟ คลอรีน

โซเดียมไดโกรเมท

นํ้ายาฟอกขาว โซเดียม ไตรคลอรีนฟอสเฟต

ดี.ดี.ที. 

ผงชูรส ยาปราบศตัรพืูช 

สี ยาฆาแมลง 

เสนไหมเทียม นํ้ายาเครื่องเย็น 

นํ้ายาละลายเมทธิลคลอไรดเครื่องหอม 

ทําน้ําใหบริสทุธิ์ กากเกลือ 

เยื่อกระดาษ 

สบู 

ผงชูรส นํ้าปลา 

เอทธิลคลอไรด 

ตัวทําละลาย ผงซักฟอกฟอกกลั่นนํ้ามัน

ไตรคลีนคลอไรด - ฟองนํ้า 

โมโนโซมิลคลอไรด - กาว 

เกลือโซดา 

ฟอกกลั่นปโตรเลียม

โพลีเอสเตอร - เรซิน 

เอทธิลคลอโรโมควิน - เรซิน
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อุตสาหกรรมที่นําเกลือสินเธาวไปแปรรูปเปนเคมีภัณฑ 
 
 เกลือที่นิยมนํามาผลิตโซดาไฟและคลอรีน  คือ  เกลือสินเธาวหรือเกลือหิน  เพราะเปน
เกลือที่มีความบริสุทธิ์เม่ือนําไปแยกสารประกอบ  เกลือสินเธาวจะไมมีสารอื่นเจือปน  ทําใหผูผลิต
ลดตนทุนในการผลิต และจากการที่สามารถนํามาผลิตสารเคมีดังกลาวเปนผลใหการผลิตเกลือ
สินเธาวมีการขยายตัวมากขึ้นตั้งแต พ.ศ. 2516 จนถึงปจจุบัน1 
 

 อุตสาหกรรมเคมีภัณฑ  (โซดาไฟ) 
 โซดาไฟ  (NaOH)  เปนเคมีภัณฑที่มีการใชในอุตสาหกรรมหลายชนิด  ซ่ึงมีชื่อเรียกที่
แตกตางกันไปหลายชื่อ  คือ  โซเดียมไฮดรอกไซด  โซเดียมไฮเดรท  โซดาแผดเผา2  คลอรอัลคา-
ไล3  คอสติคโซดา4 
 คุณสมบัตขิองโซดาไฟ 
 โซดาไฟเปนของแข็งสีขาว  มีคุณสมบัติเปนดางแกที่ละลายไดในน้ํา  ดูดความชื้นดี  ไมมี
กลิ่น  จะอยูในรูปของเม็ด  เกล็ด  กอนหรือแทง 
 ประโยชนของโซดาไฟ 
 โซดาไฟเปนเคมีภัณฑที่ถูกนํามาใชในการผลิตเปนผลติภัณฑตางๆ  จํานวนมาก  เชน   

1. ใชในการผลติเยื่อกระดาษ 
2. ใชผลติสบูและผลติภัณฑซักฟอก 
3. ใชผลติเคมีภัณฑทําความสะอาด 
4. ใชในโรงกลั่นนํ้ามัน 
5. ใชในการยอมผา 
6. ใชในการผลติผงชูรส 

ฯลฯ 
 
 
 
 

                                          

 1สํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม.  (2527).  รายงานภาวะเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
เฉพาะประเภท  ป  2527  อุตสาหกรรมเคมีพื้นฐาน  โซดาไฟ  กรดเกลือ  และคลอรีน.  หนา  16. 

 2โซเดียมไฮดรอกไซด. (2548).  (ออนไลน) 
 3ลดภาษีนําเขาวัตถุดิบ  15  ประเภทในหลายอุตสาหกรรม.  (2548).  (ออนไลน). 
 4 ณัฏฐ  สมบัติอนันตกร.  (2546).  โครงสรางและพฤติกรรมการแขงขันในอุตสาหกรรมผงชูรส.  

หนา  18. 
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ตาราง 5 แสดงปริมาณการผลิตโซดาไฟและปริมาณเกลือที่ใช  พ.ศ. 2519-2531 
 
 
        ปริมาณ : เมตริกตัน 
  ป  ปริมาณการผลิต  ปริมาณความตองการ ปริมาณการใชเกลือ 
     โซดาไฟ     โซดาไฟ    
 
2519     59,712        68,935       95,539.2 
2520     65,282        98,410      104,451.2 
2521     62,097        86,736       99,355.2 
2522     66,827       120,339      106,923.2 
2523     67,730       102,857      108,368.0 
2524     67,654        95,462      108,246.4 
2525     94,896       100,890      151,833.6 
2526   100,000       106,317      160,518.4 
2527   105,752       111,745      169,203.2 
2528   111,180       117,173      177,888.0 
2529   116,607       122,601      186,571.2 
2530   122,035       128,029      195,256.0 
2531   127,463       133,457      203,940.8 
 
 
 
 ที่มา : อัมพวัน  พักมณี.  (2527).  ระบบตลาดและราคาเกลือในประเทศไทย.  หนา  54. 

 
 จากตาราง 5 แสดงปริมาณการผลิตโซดาไฟและปริมาณเกลือที่ใช  พ.ศ. 2519 – 2531  
จะเห็นวา  ความตองการใชโซดาไฟ  มีปริมาณมากกวาการผลิตโซดาไฟภายในประเทศ  ซ่ึงความ
ตองการโซดาไฟ  สอดคลองกับปริมาณการใชเกลือภายในประเทศที่มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นทุกป 
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ตาราง 6 แสดงการสงออกโซดาไฟของไทย  ระหวาง พ.ศ. 2535 – 2538 
 
 ป   2535    2536  2537 
 2538 
       ประเทศ     ปริมาณ(ตนั)   ปริมาณ(ตัน)           ปริมาณ(ตัน)       ปริมาณ(ตัน) 
     ออสเตรเลีย  20,000         -          -      - 
     จีน      2,500       20                   17      - 

ลาว    96,650      75,210           107,500            148,544 
มาเลเซีย      675,000   375,500           722,000            230,000 
ปาปวนิวกินี     -         -   20,000       - 
ฟลิปปนส      200,000     20,000           643,750            496,000 
ปากีสถาน     220,000        -          -                         - 
สิงคโปร          377,000        -                     280,000      - 
สหรัฐอเมริกา  21,500         -           -      - 
เวเนซเูอลา  20,000         -            -      - 
เวียดนาม   20,005         -            -      - 
กัมพูชา           -       175       -      - 
เมียนมา           -         -      -  25,000 
ฮองกง           -         -                      124,000      - 

 
 ที่มา : กรมศุลกากร  (รายงานการสงออกโซดาไฟใน  พ.ศ. 2535 - 2538) 

 
 จากตาราง 6 แสดงการสงออกโซดาไฟของไทย  ระหวางป พ.ศ. 2535 – 2538  ประเทศที่

ไทยสงออกโซดาไฟไปจําหนายรายใหญ  เปนประเทศที่อยูในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  
ไดแก  มาเลเซีย  ฟลิปปนส  และลาว  แตเปนที่นาสังเกตวาในป  พ.ศ.2537  มีการสงออกโซดาไฟ
ไปมาเลเซีย  และฟลิปปนสในปริมาณที่สูงถึง  722,000  ตัน  และ  643,750  ตัน  ตามลําดับ  ในป 
พ.ศ. 2538  การสงออกกับมีปริมาณที่ต่ํากวาเดิมเกือบครึ่งหน่ึงของป  พ.ศ. 2537  คือ  230,000  
ตัน  และ  496,000  ตัน  ซ่ึงเปนผลจากการขยายตัวของอุตสาหกรรมภายในประเทศ  และวัตถุดิบ
ในการผลิตโซดาไฟ  คือ  เกลือเกิดภาวะขาดแคลน  จนตองสั่งนําเขาจากตางประเทศ  ทําใหการ
ผลิตโซดาไฟในประเทศมีปริมาณลดลง  และสงผลกระทบตอปริมาณการสงออกที่ตองลดลงตามไป
ดวย 
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 อุตสาหกรรมเคมีภัณฑ  (คลอรีน) 

 คลอรีน  (Cl2)  เปนกาซพิษที่ทําอันตรายตอเยื่อจมูก  เยื่อตา  เยื่อคอและปอด  แตคลอรีน
ก็เปนเคมีภัณฑที่มีความสําคัญตออุตสาหกรรมหลายๆ  ประเภท  ดังน้ันการนําคลอรีนมาใชจึงตอง
ใชอยางระมัดระวังและควบคุมการใชเพ่ือใหเกิดอันตรายตอรางกายนอยที่สุด  และเกิดประโยชน
สูงสุดตอวงการอุตสาหกรรม 
 คุณสมบัตขิองคลอรีน 
 คลอรีนเปนสารเหลว  สีนํ้าตาลเหลือง  ถาเปนกาซจะมีสีเหลืองเขียว  เม่ือทําใหเปน
ของแข็งจะมีสีเหลืองออน  มีกลิ่นฉุน  เปนธาตุที่มีความไวตอปฏิกิริยาเคมีมาก  ในธรรมชาติจึงพบ
คลอรีนรวมอยูกับธาตุอ่ืนๆ  สารประกอบที่พบคลอรีนมากที่สุดก็คือ  โซเดียมคลอไรด (NaCl)1  หรือ
เกลือน่ันเอง 
 ประโยชนของคลอรีน 
 ถึงแมวาคลอรีนจะเปนกาซพิษ  ที่มีอันตรายตอสุขภาพของผูสูดดม  แตคลอรีนกเ็ปน
เคมีภัณฑที่มีประโยชนตออุตสาหกรรมตางๆ  จํานวนมาก  เชน 

1. ใชในการผลติสารเคมีตางๆ 
2. ผลิตสารกําจัดแมลง 
3. ผลิตสารทําความเย็น 
4. ผลิตพลาสติก 
5. ใชฆาเชื้อโรคในน้ํา 
6. ใชในการผลติอาหาร 
7. ใชในอุตสาหกรรมฟอกเยื่อกระดาษ 
8. ผลิตสารฟอกขาว 

ฯลฯ2 
 
 
 
 
 
 
 

                                          

 1กองเศรษฐกิจอุตสาหกรรม.  (2527).  รายงานภาวะเศรษฐกิจอุตสาหกรรมเฉพาะประเภท  ป  
2527.  หนา  2 

 2คลอรีน.  (2548).  (ออนไลน). 
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ตาราง 7 แสดงปริมาณความตองการคลอรีน  พ.ศ. 2521-2527 
 
        ปริมาณ : ตัน 
    ป  ปริมาณการผลิต   ปริมาณการสงออก ปริมาณความตองการ 
 
  2521     2,635   2.10       4,203.92 
  2522     2,606   2.20       4,187.25 
  2523     4,985   1.21       4,699.33 
  2524     4,955   0.02       4,813.00 
  2525     5,691   7.20       5,759.80 
  2526     7,445             40.20       7,143.80 
  2527     3,264   0.72       3,064.68 
 
 
 ที่มา : กองเศรษฐกิตอุตสาหกรรม.  (2527).  รายงานภาวะเศรษฐกิจอุตสาหกรรมเฉพาะประเภท   
                     ป  2527  อุตสาหกรรมเคมีพื้นฐาน  โซดาไฟ  กรดเกลือและคลอรีน.  หนา  16,26. 

 
จากตาราง 7 แสดงปริมาณความตองการคลอรีน  พ.ศ. 2521 – 2527  จะเห็นวา  ในชวง  

พ.ศ. 2521 – 2511  ปริมาณการผลิตคลอรีนไมเพียงพอกับความตองการภายในประเทศในขณะที่  
พ.ศ. 2523 – 2524  มีการผลิตคลอรีนเพ่ิมขึ้นมากกวา  ความตองการใชคลอรีนในประเทศเพียง
เล็กนอย  ใน  พ.ศ. 2525  ปริมาณการผลิตคลอรีนเพ่ิมขึ้นจากปที่ผานมา  แตยังไมเพียงพอกับ
ความตองการของคลอรีนที่เพ่ิมขึ้นเชนกัน  จนถึงป  2526 – 2527  การผลิตคลอรีนมีจํานวนเพิ่มขึ้น
และเพียงพอกับความตองการภายในประเทศ 
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ตาราง 8 แสดงการสงออกคลอรีนใน  พ.ศ. 2535 – 2539 
 

 
     ป        2535  2536   2537           2538       2539 
ประเทศ        ปริมาณ(ตัน)     ปริมาณ(ตัน)    ปริมาณ(ตัน)     ปริมาณ(ตัน)     ปริมาณ(ตัน) 

บรูไน   70,800  180,000         -        17,300   - 
กัมพูชา    4,225   200         -                -   - 
ลาว     8,000  11,660         -        16,782      18,670 
มาเลเซีย     198,900  153,600         -                -     247,375 
สิงคโปร   1,156,000  1,424,431       -    1,142,400   1,080,000 
เวียดนาม    2,826       -         -     -         3,000 
ออสเตรเลยี         -  36,800         -     -    - 
โคลัมเบีย          -  24,000         -     -    - 
ศรีลังกา          -  90,400         -       456,000      192,000 
ฟลิปปนส          -  10,800         -     -    - 
ฮองกง          -        -         -     1    - 
เมียนมา          -        -         -     -            295 

 
 
 ที่มา  :  กรมศุลกากร.  (รายงานการสงออกคลอรีนใน  พ.ศ. 2535 - 2539) 

 
 จากตารางที ่ 8 แสดงใหเห็นวาแมจะมีการสงออกคลอรีน  แตมีปริมาณที่นอยมากเมื่อ
เทียบกบัอุตสาหกรรมอื่นๆ  คลอรีนที่สงออกไปจําหนายยังตางประเทศ สวนใหญสงไปประเทศใน
ภูมิภาคเอเชีย ประเทศที่ไทยสงออกคลอรีนมากที่สุดคือ ประเทศสิงคโปร ซ่ึงมีการนําเขาคลอรีนจาก
ไทยในปริมาณมากกวา 1 ลานตันตอป รองลงมาคือมาเลเซีย และศรีลังกา ตามลาํดับ 
 การขยายตัวทางดานเศรษฐกิจและการขยายตวัของอุตสาหกรรมในประเทศ ทาํใหความ
ตองการใชคลอรีนในอุตสาหกรรมมีปริมาณเพิ่มมากขึ้นตามไปดวย  แตการผลิตคลอรีนยังมีขอจํากัด
ในดานการจัดหาวัตถุดิบ  เน่ืองจากการผลิตเกลือสนิเธาวภายในประเทศสวนใหญยังเปนการผลิต
แบบด้ังเดิมทาํใหมีผลผลตินอย  การผลิตคลอรีนในประเทศไทยจึงเปนการผลติเพ่ือใชใน
อุตสาหกรรมภายในประเทศมากกวาสงออกไปจําหนายยังตางประเทศ 
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 ความจําเปนในการใชโซดาไฟและคลอรีนในอุตสาหกรรมตางๆ  ทําใหผูประกอบการใน
ประเทศไทยตองทําการผลิตโซดาไฟและคลอรีนใชเองในประเทศ  โดยบริษัทแรกที่ผลิตโซดาไฟและ
คลอรีนในประเทศไทย  คือบริษัทอาซาฮีเคมีภัณฑจํากัด กอตั้งขึ้นเม่ือป พ.ศ  2509  โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือผลิตโซดาไฟใหกับโรงงานผลิตโซดาแอซของบริษัทกระจกไทยอาซาฮี  ตั้งโรงงาน
สําหรับผลิตเกลือที่อําเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา1 
 ปจจุบันการผลิตโซดาไฟ  และคลอรีนในประเทศไทย  มีการขยายตัวเพ่ิมมากขึ้น  จากที่มี
ผูผลิตเพียงแหงเดียว  คือบริษัทอาซาฮีเคมีภัณฑจํากัด  ผูผลิตโซดาไฟไดขยายเพิ่มเปน  10  แหง2  

พ.ศ.  2546  สวนผูผลิตคลอรีนเพ่ิมเปน  4  แหง3∴  พ.ศ.  2546  บางแหงผลิตเพ่ือใชในโรงงาน  
อุตสาหกรรมของตนเอง  บางแหงผลิตเพ่ือนําไปขาย  ซ่ึงปจจุบันประเทศไทยเปนผูคาสําคัญในการ
จําหนายโซดาไฟในประเทศกลุมอาเซียน4  อาจเปนเพราะประเทศไทยมีแหลงวัตถุดิบในการผลิต
โซดาไฟ  ซ่ึงไดแกแหลงผลิตเกลือสินเธาวขนาดใหญถึง  2  แหง  คือที่แองโคราช  และแอง
สกลนครนั่นเอง 
 

อุตสาหกรรมที่นําเคมีภัณฑที่แปรรูปจากเกลือสินเธาวไปใช 
 
 เม่ือแปรรูปเกลือเปนเคมีภัณฑแลวสามารถนํามาใชผลิตเปนสินคาอ่ืนๆ  ที่ใชใน
ชีวิตประจําวันของมนุษยเรา  ซ่ึงอุตสาหกรรมที่นําเคมีภัณฑที่แปรรูปจากเกลือสินเธาวมาใชใน
ประเทศไทยที่สําคัญไดแก  อุตสาหกรรมพลาสติก  อุตสาหกรรมผงซักฟอก  อุตสาหกรรมเยื่อ
กระดาษและกระดาษ  อุตสาหกรรมผงชูรส  อุตสาหกรรมสบู 
 
 อุตสาหกรรมพลาสติก 
 พลาสติก คือ สารสังเคราะห (Synthetic  Materials) ที่มนุษยคิดคนขึ้นมา มีโครงสราง
โมเลกุลขนาดใหญมาก (Macromolecule) พลาสติกมีแหลงกําเนิดมาจากน้ํามันและกาซธรรมชาติ 
และมีคุณสมบัติในความยืดหยุนสูง สามารถนํามาแปรรูปเปนผลิตภัณฑเครื่องใชไดหลากหลายชนิด
ขบวนการผลิตพลาสติกเพื่อนํามาแปรรูปฑ ตองอาศัยคลอรีนซึ่งเปนเคมีภัณฑที่ไดจากเกลือสินเธาว
                                          

1ปทมาวดี  ซูซุกิ.  เลมเดิม.  หนา  64. 
 2กรมโรงงานอุตสาหกรรม.  (2546ค).  โรงงานโซดาไฟ.  (ออนไลน). 
 3กรมโรงงานอุตสาหกรรม.  (2546ข).  โรงงานคลอรีน.  (ออนไลน). 

 ∴ผูผลิตคลอรีนทั้ง  4  แหง  ไดแก  บริษัท เคมเม็กอุตสาหกรรมจํากัด,  บริษัท ไทยอาซาฮีเคมีภัณฑ
จํากัด,  บริษัทสยามออกซิเดนทอล  อิเลโตรเคมิคอล  จํากัดและบริษัทวีนิไทย  จํากัด(มหาชน)  ซึ่งจะผลิต
โซดาไฟดวย 

 4ปทมาวดี  ซูซุกิ. (2548).  ลูทางและโอกาสการสงออกและผลกระทบจากการมีเขตการคาเสรี
อาเซียน (สําหรับอุตสาหกรรมเคมีภัณฑและเภสัชภัณฑ).  (ออนไลน). 
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เปนสารประกอบที่จําเปนตองใชในการผลิตพลาสติก พลาสติกที่นิยมนํามาแปรรูปเปนผลิตภัณฑ 
 มี 3 ชนิด ไดแก 

1. ชนิดผง  (Powder) 
2. ชนิดเม็ด  (Pellet &  Granule) 
3. ชนิดเหลว  (Liguid) 

 เม่ือนําพลาสติกมาใชแปรรูปผูประกอบการจะเลือกพลาสติกชนิดที่เหมาะสมกับงานของ
ตนเองและมีประสิทธิภาพมากที่สุด 
 คุณสมบัตขิองพลาสติก 
 พลาสติกจะมีโครงสรางพิเศษ คือ มีโมเลกุลที่เชื่อมตอกันยาวกวาสารชนิดอ่ืนที่เรียกวา 
High Molecular Weight  สามารถแบงแยกคุณสมบัติของพลาสติก ไดดังน้ี1 
  -  คุณสมบัตทิางกายภาพ  (Mechanical)  มีความแข็งแรง  เหนียว  ยืดหยุน 
  -  คุณสมบัตทิางไฟฟา  (Electrical)  เปนฉนวนไฟฟา 
  -  คุณสมบัตทิางเคมี  (Chemical)  ทนกรด  ดาง  และสารเคมีอ่ืนๆ 

 ประวตัิของพลาสติกในประเทศไทย 
  พลาสติกถูกนําเขามาในประเทศไทยประมาณ  พ.ศ.  25132  ในรูปของผลิตภัณฑ
สําเร็จรูป  ตอมาผูประกอบการเห็นวาอุตสาหกรรมพลาสติกสามารถผลิตไดในประเทศไทย  จึงไดสั่ง
เครื่องจักร  และเม็ดพลาสติก  มาผลิตเปนผลิตภัณฑตางๆ  ใน  พ.ศ.  2514  ไดมีการจัดตั้งบริษัท
ไทยพลาสติกและเคมีภัณฑ  จํากัด  ขึ้นเปนบริษัทแรก  และผลิตเม็ดพลาสติกเปนวัตถุดิบในการ
แปรรูปพลาสติก 3  โดยรัฐบาลเองไดใหการสนับสนุนสิทธิพิเศษดานภาษี  และใหการคุมครองใน
ดานตางๆ  เชน  อนุญาตใหหักภาษีคาขนสง  คาไฟฟาและคาประปา  2  เทา  เปนเวลา  10  ป4  
เปนตน 
 การผลิตและการสงออกพลาสติกของไทยไปจําหนายยังตางประเทศ  ระหวาง พ.ศ. 2535 
– 2540  ประเทศที่ไทยสงออกไปจําหนายสวนใหญเปนประเทศในภูมิภาคตะวันออกกลางและ
ภูมิภาคอาเซียนซึ่งประเทศที่ไทยสงออกพลาสติกมากที่สุดและสงออกอยางตอเน่ืองทุกป  ไดแก ซา
อุดิ-อารเบีย สหรัฐอาหรับอิมิเรต อินโดนีเซีย และกัมพูชา ตามลําดับ ดังแสดงในตาราง 9 
 
 
 

                                          

1พิชิต  เล่ียมพิพัฒน.  (2542).  พลาสติก.  หนา  23.  
 2แหลงเดิม.  หนา  58.  
 3วิวรรณ  ฉิมประเสริฐ.  (2536).  อุตสาหกรรมเม็ดพลาสติก : กรณีศึกษาความไดเปรียบโดย

เปรียบเทียบในการผลิต  และผลกระทบของ  AFTA.  หนา  10. 
 4อภันศิริ  อินทวัฒน.  (2540).  อุตสาหกรรมพลาสติก :  การคุมครองและผลกระทบ.  หนา  24.  
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 ตารางที ่9 แสดงการสงออกพลาสติกของไทย  ระหวาง พ.ศ.2535 – 2540 
 
 
     ป     2535    2536        2537 2538     2539          2540 
ประเทศ    ปริมาณ(ตนั)  ปริมาณ(ตัน)  ปริมาณ(ตัน)  ปริมาณ(ตัน)  ปริมาณ(ตัน)  ปริมาณ(ตัน) 
สหรัฐอาหรับ 198,972 25,018    333,175 318,712  -          275,337 
ออสเตรเลยี    1,760     119        9,283    2,087  -   3,204 
บรูไน     3,215  31,012      16,097   12,300  - 11,769 
จีน     1,473  15,547          148    9,983  - 14,074 
เช็ค           2       -              -          -  -         - 
อังกฤษ        653       -            55       851  -         - 
อินโดนีเซีย 122,088    4,800    131,219 100,487  -          333,847 
ญ่ีปุน    12,729    4,867    -  13,838  - 15,126 
กัมพูชา     5,630 119,668    101,737  89,342  -          126,234 
เกาหล ี     2,326   12,616       1,259          -  -         - 
คูเวต     3,797     5,109       3,530    2,476  -   6,601 
ลาว   35,116    66,338     56,979 124,301  -          100,535 
มัวรีตัส     2,795       -    -          -  -          - 
มัลดีฟ     2,922     2,084       7,088  16,373  -   6,161 
มาเลเซีย     5,250    10,444       9,942    8,794  -         - 
ซาอุฯ  766,560        1,376,121  1,149,095 606,217  -          286,535 
สิงคโปร     1,075    57,080     16,747       7,234,793  - 28,619 
แทนซาเนีย    68         -    -          -  -   5,678 
สหรัฐอเมริกา    1,237        742         645    5,227  -   8,971 
เวียดนาม       471      55,305    46,678  15,265  -       55 
บอสวานา      -          -    -    2,088  -         - 
สวาซีแลนด      -          -    -      150  -         - 
ฮองกง       -          -    -      783       3,186         - 
 
 
 ที่มา : กรมศุลกากร  (รายงานการสงออกคลอรีนใน  พ.ศ. 2535 - 2540) 
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 อุตสาหกรรมผงซักฟอก 

 ผงซักฟอก คือ เกลือของกรดซัลโฟนิก เปนเคมีภัณฑที่ไดจากการแยกสารประกอบจาก
เกลือสินเธาว  (โซเดียมและโซดาไฟ)  ใชเปนสวนประกอบหลักของการผลิตผงซักฟอก  ในปจจุบัน
ผงซักฟอกเปนสิ่งที่จําเปนในชีวิตประจําวันในทุกครัวเรือน  เพราะคนเราใชผงซักฟอกในการซัก
เสื้อผา ชําระสิ่งสกปรกตางๆจากเสื้อผาที่เราสวมใส 
 ประวตัิของผงซักฟอกในประเทศไทย 
 ผงซักฟอกผลิตขึ้นใชเปนครั้งแรกในประเทศเยอรมันระหวางสงครามโลกครั้งที่ 11 
เน่ืองจากในขณะนั้นไขมันและน้ํามันพืชวัตถุดิบในการผลิตสบูเJกิดขาดแคลน  นักวิทยาศาสตรจึงได
คิดคนสารสังเคราะหเพ่ือใชทดแทนสบู  ผงซักฟอกจึงเปนที่นิยมอยางแพรหลาย 
 กอนที่ผงซักฟอกจะเขามาในประเทศไทย  คนไทยนิยมใชสบูในการซักผา  จนกระทั่งหลัง
สงครามโลกครั้งที่ 2 ผงซักฟอกถูกนํามาใชในการซักผาแทนสบู  ซ่ึงผงซักฟอกยี่หอแรกที่นําเขามา
ในประเทศไทยคือ  แฟบ  โดยบริษัทหลุยสทีเลียวโนเวนส จํากัด2  ตอมาไดมีการจัดตั้งโรงงานผลิต
ผงซักฟอกขึ้นเปนครั้งแรกในประเทศไทยเมื่อ  พ.ศ.2505  โดยบริษัทคอลเกตปาลมโอลีฟ  (ประเทศ
ไทย)  จํากัด  เพ่ือสนองความตองการของผูบริโภคที่เพ่ิมมากขึ้น3 
 อุตสาหกรรมผงซักฟอกของประเทศไทย  เปนอุตสาหกรรมที่ผลิตขึ้นมาเพื่อตอบสนอง
ความตองการของผูบริโภคในประเทศเปนหลัก  มีการสงออกไปจําหนายยังตางประเทศเพียง
เล็กนอยเทานั้น  และการผลิตในแตละเดือนจะมีปริมาณการผลิตที่ไมแตกตางกันมากนัก 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                          

 1จันทนี  จงนิตยกาล  และสมพิศ  นาคสุข.  (2528).  รายงานภาวะเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
ผงซักฟอก.  หนา  3.  

 2กรมเศรษฐกิจการพาณิชย.  (2520).  เลมเดิม.  หนา  1. 
 3ศูนยวิจัยธุรกิจ.  (2535).  การศึกษาโครงสรางการผลิตและการตลาดของวัตถุดิบเคมีภัณฑท่ีใช

ในการผลิตผงซักฟอก  แชมพูสระผมและยาสีฟน.  หนา  1. 
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ตารางที ่10 แสดงปริมาณการผลิต  การจาํหนาย  และการสงออกผงซักฟอก 
    ระหวางป พ.ศ. 2543 – 2544 
 
 

       เดือน/ป    การผลิต/ตัน                การจําหนายในประเทศ/ตัน         สงออก/ตัน 
 

    ม ค. 2543   17,787.50        17,593.35  484.00 
ก.พ.   15,230.00        17,066.69  505.00 
มี.ค.   17,919.69        16,679.63  631.00 
เม.ษ.   16,891.65        15,960.25  434.00 
พ.ค.       15,171.20        14,641.69  443.00 
มิ.ย.   18,149.50        14,967.27  466.00 
ก.ค.   12,654.30        16,121.63  469.00 
ส.ค.   17,045.40        15,772.13  749.00 
ก.ย.   16,129.90        15,893.17  752.00 
ต.ค.   18,206.30        15,895.65  546.00 
พ.ย.   17,792.20        15,735.12  759.00 
ธ.ค.   14,753.65        13,715.91  485.00 

    ม.ค. 2544   18,352.85        18,693.25  324.00 
ก.พ.   18,160.10        17,581.60  379.00 
มี.ค.   19,072.05        17,743.10  410.00 
เม.ษ.   15,963.05        16,777.89  393.00 
พ.ค.   16,897.70        15,845.90  495.00 
มิ.ย.   19,033.80        16,943.30  419.50 
ก.ค.   15,107.40        18,861.55  310.00 
ส.ค.   17,820.90        15,494.92  402.50 
ก.ย.   19,803.15        15,772.92  409.00 
ต.ค.   17,346.00        16,971.73  513.00 
พ.ย.   12,944.75        15,306.04  531.00 
ธ.ค.   13,052.00        14,055.79  495.00 

 
 
 ที่มา : กรมสงเสริมการสงออก.  (2546). ปริมาณการผลิต  การจําหนาย  และการสงออก 
     ผงซักฟอก.  (ออนไลน) 
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  อุตสาหกรรมเยื่อกระดาษและกระดาษ 
 อุตสาหกรรมกระดาษเปนอุตสาหกรรมอีกประเภทหนึ่งที่มีความสําคัญตอการพัฒนา
เศรษฐกิจของไทย  อุตสาหกรรมประเภทนี้เปนอุตสาหกรรมที่ตอเน่ืองมาจากอุตสาหกรรมเยื่อ
กระดาษ1J 
 วัตถุดิบทีใ่ชในการผลิตเยื่อกระดาษ 
 การผลิตเยื่อกระดาษ โซดาไฟและคลอรีน เปนวัตถุดิบสําคัญในขั้นตอนการผลิตเยื่อ
กระดาษ  เริ่มตั้งแตขั้นตอนทําใหเยื่อไมเปอย  จนถึงขั้นตอนการฟอกเยื่อกระดาษใหมีความขาว  ใน
การผลิตเยื่อกระดาษ มีวัตถุดิบที่ใชในการผลิต  ไดแก ปอแกว ชานออย ไมยูคาลิปตัส  ไมไผ ไมสน
เขา ตนกลวย ฟางขาว หญาขจรจบ เศษกระดาษเกา และเคมีภัณฑตางๆที่ไดจากการแยก
สารประกอบของเกลือสินเธาว ไดแก คลอรีน โซเดียมซัลเฟต โซเดียมไฮดรอกไซด (โซดาไฟ) 
โซเดียมและแคลเซียมไฮโปคลอไรด 2 
 กรรมวิธีการผลิตกระดาษ 
 เม่ือผานกรรมวิธีการผลิตเยื่อกระดาษแลว  การผลิตกระดาษจะนําเยื่อใยยาวเขาเครื่องบด

แลวนําเขาผสมกับเยื่อใยสั้นในถังผสม  พรอมกับผสมสารสม  (Alum)[  ดินขาว  (Xaolinr)  เปน  
(filler)  ชันสน  (Resin)  ผงฟอกนวนและน้ําแปง  หลังจากนั้นนําเยื่อที่ผสมแลวเขาเครื่องปรับความ
เขมขน  (Consistency  regulaton)  แลวนําเขาเครื่องเดินแผนตอไป3 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                          

 1งานบริการสงออก  4.  (2548).  ภาวะอุตสาหกรรมกระดาษ.  (ออนไลน). 
2รัตนา  เอ่ียมคณิตชาติ.  (2534).  ลูทางการลงทุนอุตสาหกรรมเยื่อกระดาษ.  หนา  15. 

 [สารสม  ใชในการควบคุมความเปนกรดดาง 
 3พิพิธ  ศุภพิพัฒน; และนิพนธ  กมลรัตนกุล.  (2519).  อุตสาหกรรมกระดาษและเยื่อ.  หนา  13-14 
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แผนผังแสดงกรรมวิธีการผลิตกระดาษ 

 
 

       เครื่องบด 
          เยื่อใยยาว 
      Refier  
   
     

             เยือ่ใยสั้น       เครื่องเดินแผน   เครื่องปรับ     ถังผสม          
  Machine           Mixing 
              Chest        ความเขมขน     Chest     
                    

 
 
 

 
  
 ที่มา  : พิพิธ  ศุภพิพัฒน; และนิพนธ  กมลรัตนกุล.  (2519).  อุตสาหกรรมกระดาษและเยื่อ. 
     หนา  114 

 
 ประวตัิอุตสาหกรรมเยื่อกระดาษในประเทศไทย 
 กระดาษเปนสิ่งที่มนุษยคิดคนขึ้นมาเพื่อใชในการขีดเขียน  สําหรับในประเทศไทย  คน
ไทยรูจักกรรมวิธีในการผลิตกระดาษมาตั้งแตโบราณ  ในรูปของกระดาษขอยและกระดาษสา1  สวน
กระดาษอื่นๆ  ไทยตองนําเขาจากตางประเทศ  จนกระทั่งสงครามโลกครั้งที่  1  การสั่งนําเขา
กระดาษจากตางประเทศเปนไปอยางยากลําบาก  กรมแผนที่ทหารบก  กระทรวงกลาโหมจึงได
พยายามผลิตกระดาษขึ้นมาใชเอง  โดยการนําเปลือกขอยมาตมใหเปอย  แลวนําเยื่อที่ไดจาก
เปลือกขอยไปตากใหแหงเพ่ือทําเปนกระดาษ  แตปริมาณการผลิตที่ไดมีจํานวนนอยมากและ
สิ้นเปลืองคาใชจาย2  ในป  พ.ศ.  2466  กรมแผนที่ทหารบกจึงสรางโรงงานผลิตกระดาษดวย

                                          

 1สุธารทิพย  พิสิฐบัณฑูลย.  เลมเดิม.  หนา  2. 
 2พิพิธ  ศุภพิพัฒน; และนิพนธ  กมลรัตนกุล.  เลมเดิม.  หนา  1. 

สารส ชันสน ดินขาว ผงฟอกนวน
นํ้าแปง

กระดาษ
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เครื่องจักรกลขึ้นที่ตําบลสามเสน  ชื่อวาโรงงานกระดาษสามเสน1  โดยใชเศษกระดาษเปนวัตถุดิบ
ในการผลิต  ซ่ึงสามารถผลิตกระดาษไดเพียง  1  ตันตอวันเทานั้น 
 ตอมากรมแผนที่ทหารบกไดตั้งโรงงานผลิตกระดาษขึ้นใหมที่จังหวัดกาญจนบุรี ในป  
พ.ศ.  2478  ชื่อวา  โรงงานกระดาษกาญจนบุรี  โรงงานผลิตกระดาษแหงน้ีสามารถผลิตกระดาษได
เพ่ิมขึ้นคือ  ผลิตไดวันละ  10  ตัน  โดยโรงงานจะใชไมไผเปนวัตถุดิบในการผลิตกระดาษ  หลังจาก
ที่มีการตั้งกระทรวงอุตสาหกรรมขึ้นในป  พ.ศ.  24852  โรงงานทั้ง  2  แหงน้ีไดโอนไปสังกัดกับกรม
โรงงานอุตสาหกรรม  กระทรวงอุตสาหกรรม 
 ป พ.ศ. 2498  ไดมีการจัดตั้งโรงงานกระดาษบางปะอินขึ้นที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

ภายใตการดูแลของบริษัทสงเสริมเศรษฐกิจแหงชาติ  โดยมีรัฐบาลถือหุนรายใหญ[  โรงงานแหงน้ีใช
ฟางขาวและหญาขจรจบเปนวัตถุดิบในการผลิตเยื่อกระดาษ3  ซ่ึงโรงงานแหงนี้สามารถผลิต
กระดาษไดถึงวันละ  40  ตัน 
 ใน พ.ศ. 2505  รัฐบาลจึงมีนโยบายเรงรัดพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตกระดาษ  โดย
สนับสนุนใหเอกชนเขามามีสวนรวมลงทุนในอุตสาหกรรมผลิตกระดาษมากขึ้น  แตโรงงานที่จัดตั้ง
ในชวงนี้ยังไมไดผลิตเยื่อกระดาษใชเองตองสั่งซ้ือเยื่อกระดาษจากตางประเทศ4 
 พ.ศ.  2516 และ  พ.ศ.  2522  เกิดภาวะขาดแคลนเยื่อกระดาษในตลาดโลก  สงผลให
ราคากระดาษในประเทศสูงขึ้นอยางรวดเร็ว  ในป  พ.ศ.  2522 รัฐบาลตองเขาควบคุมราคากระดาษ
ในประเทศ  ซ่ึงเปนผลจากกระดาษมีราคาแพง  และเริ่มมีการผลิตกระดาษในปริมาณที่มากขึ้น แต
ยังไมเพียงพอตอการใชภายในประเทศ ยังตองนําเขาเยื่อกระดาษซึ่งมีราคาแพงในปริมาณมาก ทํา
ใหมีผลกระทบตอภาวะเศรษฐกิจของประเทศ  กระทั่งป พ.ศ.  2536  การผลิตเยื่อกระดาษของไทย
จึงเพียงพอกับการใชบริโภคและสามารถสงออกไปจําหนายในตางประเทศมากกวาการนําเขาเปน
ครั้งแรกในรอบ 10 ป  ดังแสดงในตาราง 11 
 
 
 
 
 

                                          

 1รุจิเรข  ขจรศักดิ์ชัย.  เลมเดิม.  หนา  9. 
 2แหลงเดิม.  หนา  9. 

 [เมื่อบริษัทสงเสริมเศรษฐกิจแหงชาติเลิกลม  รัฐบาลจึงโอนโรงงานกระดาษบางปะอินมาสังกัดกับกรม
โรงงานอุตสาหกรรม  กระทรวงอุตสาหกรรม  เพ่ือดําเนินการในการผลิตกระดาษตอไป 

 3ปยะนันท  สุวรรณเมน.  (2539).  ลูทางและโอกาสการสงออกและผลกระทบจากการมีเขตเสรี
อาเซียน(สําหรับอุตสาหกรรมเยื่อกระดาษ).  หนา  1. 

 4 พิพิธ  ศุภพิพัฒน; และนิพนธ  กมลรัตนกุล.  เลมเดิม.  หนา  2. 
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ตารางที ่11 แสดงการนําเขาและสงออกเยื่อกระดาษในประเทศไทย 
 
 
 

       ป           นําเขา  (ตัน)                สงออก (ตัน)       นําเขาสทุธ ิ 
(ตัน) 
  

พ.ศ. 2533      119,211.48         1,894.33       117,317.15 
พ.ศ. 2534      187,050.28       26,551.50       160,698.78 
พ.ศ. 2535      210,865.05       24,682.01       186,183.04 
พ.ศ. 2536      310,208.56      334,903.96        -24,695.40 

 
 
 ที่มา : สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

 
 จากตารางที่ 11 จะเห็นวาตั้งแตป พ.ศ. 2533 – 2535  ไทยมีการนําเขาเยื่อกระดาษใน
ปริมาณที่สูงมากเมื่อเทียบกับปริมาณการสงออก  ป พ.ศ. 2536  มีการสงออกในปริมาณที่สูง
มากกวาปริมาณการนําเขาสุทธิ 24,695.40 ตัน  ซ่ึงแสดงใหเห็นวาประเทศไทยมีการผลิตเยื่อ
กระดาษไดในปริมาณที่เพ่ิมมากขึ้นจนสามารถสงออกไปจําหนายยังตางประเทศไดในปริมาณที่
มากกวาทุกป 

 ในการผลิตเยื่อกระดาษจะเห็นไดวา  ทั้งโซดาไฟและคลอรีน  ตางเปนวัตถุดิบสําคัญใน
การผลิตเยื่อกระดาษ  เริ่มตั้งแตขั้นตอนทําใหเยื่อไมเปอย  จนถึงขั้นตอนการฟอกเยื่อกระดาษใหมี
ความขาว  จากความจําเปนในการใชโซดาไฟและคลอรีน  จึงเปนผลใหผูประกอบการผลิตเกลือ
สินเธาว  ซ่ึงเปนวัตถุดิบสําคัญในการผลิตโซดาไฟและคลอรีน  ขยายโรงงานผลิตเกลือสินเธาว
เพ่ิมขึ้นถึง  380  แหง  ในป  พ.ศ.  25461 

 
 อุตสาหกรรมผงชูรส 

 ผงชูรส  หรือโมโนโซเดียมกลูตาเมต (Mono  sodium  glutamate) เปนกรดเกลือของกร
ดกลูตามิก  ซ่ึงเปนผลิตภัณฑที่ใชในการปรุงรส  เพราะสารในผงชูรสจะไปกระตุนประสาทรับรสของ
ผูที่บริโภค  ทําใหผูบริโภครูสึกอรอยกับรสชาติของอาหารที่รับประทาน2 
 ลักษณะรูปรางของผงชูรส  มีดังน้ี3 

                                          

 1กรมโรงงานอุตสาหกรรม.  (2546ก).  โรงงานเกลือสินเธาว.  (ออนไลน). 
 2วิจิตร  บุญยะโหตระ.  (2533).  ภัยจากอาหาร.  (ออนไลน). 
 3วัตถุปรุงแตงรสอาหาร  (ผงชูรส).  (2548.  (ออนไลน) 
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1. เปนผลติภัณฑสีขาวคอนขางใส  ไมมีความวาว 
2. เปนแทงสี่เหลีย่ม  ไมเรียบ  ปลายขางใดขางหนึ่งเล็กคลายรูปกระบอก 
3. เปนแทงสี่เหลีย่ม  ไมเรียบ  แตปลายทั้งสองขางใหญคอดตรงกลางคลายรูป
กระดูก 

 กรรมวิธใีนการผลิตผงชูรส 
 การผลิตผงชูรส มีการใชวตัถุดิบหลักในการผลิต 2 ชนิด ไดแก การผลิตผงชูรสโดยใช  
มันสําปะหลังเปนวตัถุดิบหลกั และการผลติผงชูรสโดยใชกากน้ําตาลเปนวตัถุดิบหลกั 
 การผลิตผงชูรสโดยใชมันสําปะหลังเปนวตัถุดิบหลัก 
 การผลิตผงชูรสโดยใชมันสําปะหลังเปนวตัถุดิบหลัก มีขั้นตอนการผลิตเริ่มจากการนําเอา
แปงมันสําปะหลังมาหมักกับนํ้า  และเติมกรดกํามะถันลงไปเพื่อเปลี่ยนแปลงใหเปนน้ําตาลกลูโคส  
ในการหมักจะตองควบคุมอุณหภูมิใหอยูในระดับ 37 องศาเซลเซียส เปนเวลา 35-40 ชั่วโมง 
จากนั้นเติมกรดยูเรียหรือแอมโมเนียมคลอไรด อยางใดอยางหนึ่งใหเปนแหลงไนโตรเจน เตมิสารที่
ทําใหไมเกิดฟองและเติมอากาศสําหรับแบคทีเรยี1  ขั้นตอนตอมาใสโซดาไฟซึ่งมีสภาพเปนดาง  
เม่ือรวมกับกรดจะไดความเปนกลาง จากนั้นกรองและเคีย่วจนไดผลึก เกดิเปนน้ําเชื้อผงชูรส 
(Monosodium  Glutamate  Solution  หรือเรียกยอๆวา MGS) เม่ือไดนํ้าเชื้อผงชูรสแลว นําไปผาน
ดางผงเพื่อฟอกขาว จากนั้นทําใหตกผลึก ซ่ึงเปนผลติภัณฑขั้นสุดทายเรียกวาผงชรูส 
 การผลิตผงชูรสโดยใชกากน้าํตาลเปนวตัถดิุบหลัก 
 กรรมวิธีการผลิตแบบน้ีจะคลายกับการผลิตผงชูรสจากแปงมันสําปะหลังเปนวัตถุดิบหลัก  
แตจะตัดขั้นตอนในการหมักแปงเปนน้ําตาลออกไป  อีกทั้งวัตถุดิบที่ใชในการผลิตก็แตกตางกัน  คือ
จะใชนํ้ามันถั่วแทนการใชเกลือและกรดกํามะถัน  นอกน้ันกรรมวิธีการ  ผลิตจะทําตามขั้นตอน
เดียวกันกับการผลิตผงชูรสจากแปงมันสําปะหลังเปนวัตถุดิบหลัก 

 ประวตัิผงชูรสในประเทศไทย 
ผงชูรสเริ่มเขามาจําหนายในประเทศไทยครั้งแรกในชวงปลายสงครามโลกครั้งที่ 2 และ

เริ่มทําการผลติในประเทศไทยเปนครั้งแรกในป พ.ศ.  2503  โดยบริษัทอายิโนโมะโตะ จํากัด 
หลังจากที่บรษิัทอายิโนโมะโตะ  เปดดําเนินการได 2-3 ป  ผงชูรสไดรับความนยิมจากผูบริโภคเปน
อยางมาก  จึงมีผูประกอบการผลิตผงชูรสเพ่ิมขึ้น 3-4 บริษทั บริษทัที่สําคัญ ไดแก  บริษัทเค.ที.เอ็ม
เอสจี จํากัดบริษัทไทยชูรส จํากัด  และบริษัทราชาชูรส จํากัด 2  

                                          

1ปทมาวดี  ซูซูกิ.  เลมเดิม.  หนา  44. 
2นราชัย  ลือกุลวัฒนะชัย.  (2541).  อุตสาหกรรมผงชูรส : สงออกตางประเทศ  (บทสรุปสําหรับ

ผูบริหาร).  (ออนไลน). 



   90 
  

 
 ผงชูรสเปนผลติภัณฑปรุงแตงรสอาหารทีเ่ปนที่นิยมของผูบริโภค จึงถูกนํามาใชใน

อุตสาหกรรมอาหารเกือบทุกประเภท ทั้งอุตสาหกรรมอาหารสําเร็จรูป อุตสาหกรรมอาหารกึ่ง
สําเร็จรูป ขนมสําหรับเด็ก เปนตน  
 อุตสาหกรรมการผลิตผงชูรส เปนอุตสาหกรรมอีกประเภทหนึ่งที่ตองใชสารโซดาไฟเปน
วัตถุดิบที่สําคัญในการผลิต ดังน้ันเกลือสินเธาวซ่ึงเปนวัตถุดิบสําคัญในการผลิตสารโซดาไฟ จึงเขา
มามีความสําคัญตอการผลิตผงชูรสในประเทศไทย เชนเดียวกับอุตสาหกรรมตางๆที่ไดกลาวไปแลว 
 อุตสาหกรรมสบู 

 สบู  เปนผลิตภัณฑอีกชนิดหนึ่งที่มีความจําเปนในชีวิตประจําวัน  เรานิยมใชสบูในการ
ชําระลางรางกาย  สบูที่มีอยูตามทองตลาดจะมีอยูหลายประเภท  ผูบริโภคสามารถเลือกใชตาม
วัตถุประสงคและความพึงพอใจของผูบริโภค 
 อุตสาหกรรมการผลิตสบู เกลือสินเธาวเขามามีความสัมพันธในอุตสาหกรรมสบูโดย
ทางออม ในรูปของเคมีภัณฑ เน่ืองจากกระบวนการผลิตสบูตองใชโซดาไฟเปนตัวชวยใหสบูมีเน้ือ
แข็ง ซ่ึงโซดาไฟเปนเคมีภัณฑที่ไดจากการแยกสารประกอบของเกลือสินเธาวน่ันเอง 
 ประเภทของสบู 
 สบู  สามารถจําแนกประเภทตางๆ  ไดดังน้ี1 

1. สบูซักลาง  (Laundry  soap)  สบูชนิดนีท้ําจากไขมันที่มีคุณภาพต่าํ  ใชใน 
การซักเสื้อผา  หรือลางภาชนะถวยชาม 

2. สบูถตูัว  (Toilet  soap)  ทําจากไขมันคุณภาพดี  ใชชําระลางเหงือ่ไคลจาก 
รางกาย 

3. สบูยา  (Madicated  soap)  เปนสบูที่เติมนํ้ายาฆาเชื้อเขาไป  ตามวัตถุประสงค
การใช  สบูประเภทนี้บางชนิดใชถูตัว  บางชนิดใชลางหนาเพื่อกําจัดสิวฝา  ราคาของสบูประเภทนี้
จะแพงกวาสบูทั่วไป 

4. สบูออน  เปนสบูที่มีสภาพครึ่งเหลวหรือเปนของเหลว  ทําจากน้ํามันละหุงผสมกบั
นํ้ามันมะพราว  และนําไปทําปฏิกิริยากบัโพแทสเซียมไฮดรอกไซด 

5. สบูใส  (Transparent  soap)  สบูประเภทนี้มีลักษณะเปนของแข็ง  ใส  มี
สวนผสมของตัวยาอยูดวย  ใชสําหรับลางหนา  เพ่ือกําจัดสิวฝา 
 กรรมวิธใีนการผลิตสบู 
 ในการผลติสบูมีกรรมวิธีการผลิตดังตอไปน้ี2 
 -  การ  Upgrade  วัตถุดิบหลัก  กอนที่จะทําการผสมวัตถุดิบตางๆ  ใหนําวัตถุดิบมาทํา
ความสะอาดกอน  จากนั้นนําวัตถุดิบเหลานั้นไปฟอกสี  และกําจัดกลิ่น 

                                          

 1ณรงคเดช  อินทรผกาวงค.  (2542).  กลยุทธการแขงขันธุรกิจสบู.  หนา  20. 
 2ณรงคเดช  อินทรผกาวงค.  เลมเดิม.  หนา  25-26. 
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 -  การทําปฏิกิริยาระหวางน้ํามันและโซเดียมไฮดรอกไซด  (Saponification  reaction)  

กรรมวิธีน้ีใชหัวฉีดชนิดพิเศษฉีดใหนํ้ามันและโซดาไฟผสมกัน  จJากนั้นจะไดสบูและกลเีซอรีน[ 
 -  การแยกกลีเซอรีนออกจากสบู  (Washing)  นําสวนผสมของสบูในขั้นตอนที่  2  ไป
ผสมกับเกลือ  จากนั้นนํามาแยกโดยเครื่องแยกที่มีประสิทธิภาพสูง 
 -  การทําเนื้อสบู  (Fitting  and  Centrifuge)  สวนของสบูและนํ้าดางจะถูกสงเขาเครื่อง
แยกที่มีความเร็วสูงประมาณ  5,000  รอบตอนาที  ทําใหเน้ือสบูแยกออกจากน้ําดาง 
 -  การทําเม็ดสบู  (Drying)  นําเนื้อสบูที่ผานการแยกจากน้ําดางมาใหความรอนและฉีด
พนเขาไปในหมอสูญญากาศเพื่อใหนํ้าระเหยออกจากเนื้อสบู  เครื่องทําเม็ดสบูจะสามารถควบคุม
ความชื้นและปริมาณน้ําในสบูไดเปนอยางดี  สมํ่าเสมอและใชพลังงานนอย 
 -  นําเม็ดสบูมาผสมกับสวนผสม  เชน  สี  นํ้าหอม  สารเพิ่มคุณภาพตางๆ  ตามมาตรา
สวนแลวนําเขาเครื่องบดเพ่ือใหผสมเปนเนื้อเดียวกัน  จากนั้นนําเขาเครื่อง  Plodder  ซ่ึงสวนลาง
เปน    สูญญากาศ  ขั้นตอนนี้จะทําใหสบูมีความหนาแนนคงที่ตลอดเวลา 

- การตีตราและหอกอนสบู  เม่ือไดสบูจากเครื่อง  Plodder  แลว  สบูที่ไดจะเปนแทง 
ยาวตอเน่ืองและถูกตัดโดยเครื่องตัด  จากนั้นนําเขาเครื่อง  Stamping  ใหสบูมีรูปรางและขนาดตาม
ความตองการ  จากนั้นหอดวยกระดาษหอและบรรจุเพ่ือนําไปจําหนายตอไป 
 ประวตัิของสบูในประเทศไทย 
 มนุษยรูจักใชสบูมาเปนเวลานาน  โดยใชพืชชนิดหนึ่งซ่ึงมีสารที่ทําใหเกิดฟองสบูในการ
ทําความสะอาดเสื้อผา  พืชชนิดนี้  ชื่อวา  โซปเวิรท  (Soapworts)  ซ่ึงเปนพืชที่มีสารซารโปนิน  

(Saponin)1[  มนุษยเริ่มทําสบูอยางจริงจังในชวงป  พ.ศ.  2330  เม่ือนักวิทยาศาสตรชาวฝรั่งเศส
คนพบ  โซเดียมคารบอนเนต  ซ่ึงเปนดางที่นําไปใชในการผลิตสบู  และทําใหตนทุนการผลิตสบูต่ํา  
สบูจึงมีการพัฒนากรรมวิธีการผลิต  และมีรูปแบบที่หลายหลาย  ผูบริโภคสามารถเลือกใชไดตาม
ตองการ 
 สําหรับอุตสาหกรรมสบูในประเทศไทย  ในระยะแรกๆ  เปนการนําสบูมาใชเพ่ือทําความ
สะอาดเสื้อผา  เครื่องนุงหม  โดยบริษัท ลีเวอรบราเธอร  เปนบริษัทแรกที่นําสบูเขามาจําหนายใน

ประเทศไทย∴∴  ตั้งแตสมัยรัชกาลที่  5  โดยสบูจากบริษัท ลีเวอรบราเธอร  น้ีไดรับพระบรมรา
ชานุญาตใหเปนสบูประจําราชสํานัก  และสบูไดนิยมแพรหลายไปสูประชาชน  เม่ือมีบริษัทผูผลิตสบู

                                          

 [กลีเซอรีน  ถามีมากจะทําใหสบูเหลวและเปอยยุยงาย  ถาตองการสบูที่มีเนื้อแข็งตองทําการแยก  กลี
เซอรีน  ออก 

 1ใกลรุง  เจริญลาภ.  (2540).  พฤติกรรมการเลือกซื้อสบูกอนของผูบริโภค  กรณีศึกษา : หมูบาน
นักกีฬาแหลมทอง.  หนา  13. 

 [สารซาโบนิน  เปนสารที่ทําใหเกิดฟองสบู 
∴∴สบูย่ีหอแรกที่นําเขามาจําหนายคือ  สบูซัลไลต 
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รายอ่ืนเขามาเปนคูแขงทางการคามากขึ้น  สบูจึงเปลี่ยนจากการผลิตเพ่ือใชในการซักผา  มาเปน
การผลิตสบูเพ่ือใชในการชําระสิ่งสกปรกจากรางกายแทน 
 
ตารางที ่12 แสดงการสงออกสบูของไทย  ระหวาง พ.ศ.2535 – 2539 
 
 
     ป        2535  2536   2537           2538       2539 
ประเทศ        ปริมาณ(ตัน)     ปริมาณ(ตัน)     ปริมาณ(ตัน)     ปริมาณ(ตัน)     ปริมาณ(ตัน) 
ซาอุฯ        222  700 20,619  12,049         7,135 
แองโกลา      1,875  400     -       -         1,458 
บรูไน          78    -     240       -            935 
เดนมารก        720  120   2,370  53,079        33,325 
อังกฤษ        380    -     -  19,984        15,939 
จีน           8    -     -        -     - 
ฮองกง    50,026       123,128 46,564            313,967       130,722 
อินโดนีเซีย       920  693 93,783    8,091         13,431 
อินเดีย      1,316  460     -        -              75 
อิตาล ี    115    -     225  24,487        11,188 
ญ่ีปุน    300      11,609   1,561  1,293       160,322 
กัมพูชา      6,445   17,555 92,335  62,148         25,984 
เกาหล ี        400    31   1,764      661          3,610 
ลาว    42,169   65,520 34,579  47,633        30,813 
เมียนมา      1,192    7,045 27,549            143,917     - 
มาเกา    10,026    1,642 10,776            112,930     - 
มันดีฟ    636    380     436          -     - 
มาเลเซีย    55,944  91,464 206,629            512,908     - 
ไนจีเรีย      3,281     -         -                      -     - 
นอรเวย      96    3,598   4,432    1,620     - 
นิวซีแลนด   240        25        -        29     - 
ปาปวนิวกินี     40    1,924      27          -     - 
ฟลิปปนส      2,578      -   1,122    1,986     - 
ปากีสถาน     34      - 11,030          -     - 
ซาอุฯ       8        - 11,665    1,756     - 



   93 
  

 
สิงคโปร  183,520 195,468            341,125            531,331     - 
ซูรินาเม    100     -      -     -     - 
โตโก      46     -      -     -     - 
สวีเดน      80     -                 -      800     - 
ไตหวัน      8,632 47,736              21,686  12,844     - 
ยูกันดา      4         -            -      800     - 
สหรัฐอเมริกา  760    1,339         2,336  58,878     - 
เวียดนาม   403    4,500  54,833  83,910     - 
ซีเรีย     21    27          116        11     - 
ซิมบับเว     23        -              -      160     - 
ออสเตรเลยี     -  15,400          778  11,950          7,080 
บาหเรน      -      490              -    1,592          1,280 
เบนินดา      -        3              -          -     - 
จีน      -    1,571       3,240        47          5,650 
สวาซีแลนด     -        22         -      139     - 
ไอโวรี่โคส     -        5         -          -     - 
ไอสแลนด     -       73         -          -          1,004 
จอรแดน      -      384         -          -     - 
คูเวต      -        67     864          -          1,326 
มอนตา      -        14         -          -     - 
เนเธอแลนด     -         1   4,095          -     - 
โปรตุเกต      -     3,869         -          -     - 
ยูโกสลาเวีย     -       498         -          -     - 
ประเทศอ่ืนๆ     -         52   2,630          -     - 
บังคลาเทศ     -         -         -      432     - 
เบลเยี่ยม      -         -         -  14,112          8,814 
แคนนาดา     -         -         -    2,898          1,636 
เกาะคุก      -         -         -        24     - 
เช็ค      -         -         -          6     - 

 
ที่มา : กรมศุลกากร  (รายงานการสงออกคลอรีนใน  พ.ศ. 2535 - 2540) 
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 จากตารางที่ 12 แสดงการสงออกสบูของประเทศไทย  ระหวางป พ.ศ.2535 – 2539  ซ่ึง
รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมการคา การลงทุนระหวางประเทศ เศรษฐกิจมีการขยายตัวอยางมาก มีการ
สงออกสินคาหลายรายการไปจําหนายเกือบทุกภูมิภาคทั่วโลก  ผลิตภัณฑสบูเปนสินคาออกอีกหนึ่ง
รายการที่สามารถสงไปจําหนายยังตางประเทศ มีผูนําเขาสบูของไทย จํานวน 26 ประเทศ ผูนําเขา
สบูรายใหญของไทย ไดแก สิงคโปร มาเลเซีย ฮองกง และญี่ปุน  ประเทศที่นําเขาผลิตภัณฑสบูจาก
ประเทศไทย จําแนกตามภูมิภาค ดังน้ี  
 ทวีปแอฟริกา  ไทยสงออกสบูไปจําหนาย  11  ประเทศ  การสงออกสบูไปแอฟริกายังมี
ปริมาณนอย  และไมตอเน่ือง  เชน  ประเทศคูเวต  มีการนําเขาสบูจากไทยเมื่อป  พ.ศ. 2536 , 
2537 , และ 2539  เปนตน 
 ทวีปยุโรป  ไทยสงออกสบูไปจําหนาย  10  ประเทศ  แตมีเพียงประเทศเดนมารกและ
นอรเวย  ที่ไทยมีการสงออกสบูไปจําหนายอยางตอเน่ือง  และมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นทุกป 
 สวนในทวีปอเมริกาและออสเตรเลีย  มีไทยสงออกสบูในปริมาณที่นอยมาก  เม่ือ
เปรียบเทียบกับภูมิภาคอ่ืนๆทั่วโลก 
 ในอุตสาหกรรมสบูเกลือสินเธาวจึงเขามามีความสัมพันธในอุตสาหกรรมสบูโดยทางออม 
ในรูปของเคมีภัณฑ เพราะอุตสาหกรรมสบูจัดเปนอุตสาหกรรมอีกชนิดหนึ่งที่ตองใชโซดาไฟ  
เพ่ือใหสบูมีเน้ือแข็ง ซ่ึงโซดาไฟเปนเคมีภัณฑที่ไดจากการแยกสารประกอบของเกลือสินเธาวน่ันเอง 
 จะเห็นไดวาอุตสาหกรรมการผลิตสินคาตางๆ  ในประเทศไทยจําเปนตองพ่ึงพาเคมีภัณฑ  
ซ่ึงเคมีภัณฑเหลานี้สามารถผลิตไดในประเทศไทย  เพราะเรามีแหลงวัตถุดิบในการผลิตเคมีภัณฑที่
จัดไดวาเปนแหลงที่ใหญที่สุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต  น่ันคือแหลงเกลือหินในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  ซ่ึงรัฐบาลควรเขาไปดูแลและควบุคมการผลิตอุตสาหกรรมตางๆ  อยาง
ใกลชิด  เพ่ือจัดสรรการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุดแกทุกคนในชาติตอไป 
 



บทที่  5 
ผลกระทบของการสงเสริมอุตสาหกรรมการผลิตเกลือสินเธาว 

ตอชุมชนทองถิ่น 
 
 
 การผลิตเกลือสินเธาวไดรับการสงเสริมจากรัฐ  เพ่ือนําไปเปนวัตถุดิบในการผลิต
เคมีภัณฑซ่ึงนําไปผลติสินคาอุตสาหกรรมอื่นๆ  ตอไป  แตกรรมวิธกีารผลิตและสิง่ที่เหลือจากการ
ผลิต  เชน  อุตสาหกรรมสบู  ผงซักฟอก  กอใหเกิดผลกระทบตอสิง่ตางๆ  มากมาย  ดังน้ันเม่ือการ
ผลิตเกลือสินเธาวมีการขยายตวัมากขึ้น  จึงสงผลกระทบตอชุมชนทองถิ่นทั้งในดานเศรษฐกิจ  
สังคม  และสิ่งแวดลอม  รัฐบาลไดเล็งเห็นปญหาดังกลาว  ดังน้ันรัฐบาลจึงมีนโยบายควบคุมและหา
มาตรการในการปองกันและแกไขปญหาดงักลาว 
 

ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ 
  
 การผลิตเกลือสินเธาวมีผลกระทบตอเศรษฐกิจของชุมชนทองถิ่นแตกตางกันออกไป  ซ่ึง
สามารถสรุปไดดังน้ี 
 เม่ือผูผลิตเกลอืเปลี่ยนฐานการผลิตเกลือมาเปนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ซ่ึงเปนผลจาก
การเกิดปญหาน้ําทวมในแถบบรเิวณชายฝงทะเลและการเปลี่ยนพ้ืนที่ชายฝงทะเลจากเดิมทํานา
เกลือมาเปนนากุงแทน เน่ืองจากการทํานากุงใหผลผลติและคาตอบแทนที่สูงกวาการทํานาเกลอื  
ผูผลิตเกลือจึงเปลี่ยนฐานการผลิตเกลือมาเปนภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  ทําใหที่ดินสําหรับทํานา
เกลือในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีราคาแพงขึ้น  คุณเพชร  ชีพจําเปน ผูใหญบานบานดุง หมูที่ 1 
ตําบลบานดุง อําเภอบานดุง จังหวัดอุดรธานี  ไดกลาวถึงการเปลีย่นแปลงของราคาที่ดินในขณะนั้น
วา  เม่ือมีการทําเกลือตากมากขึ้น  นายทนุที่รับซ้ึอเกลอืจากชายฝงทะเลไดมาลงทุนที่บานดุง  และ
ทําการกวานซื้อทําใหที่ดินมีราคาแพงขึ้น  ชาวบานทีมี่ที่ดินติดกับแหลงผลติเกลอืจึงไดขายที่ดิน
ใหกับนายทุนแลวไปจับจองที่ดินเพ่ือทําการเพาะปลูกรกุล้ําเขาไปในเขตปาสงวน ทําใหเกิดพื้นทีป่า
เสื่อมโทรม 
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ตาราง 13 แสดงการเปรียบเทียบราคาสูงสุดของที่ดินในชวงทําเกลือและชวงหลังการทําเกลือ 
 
หมูบาน  ชวงทํานาเกลอื (บาท/ไร) ชวงหลังทํานาเกลือ (บาท/ไร) ผลสรุป (บาท) 

 
หอกลาง        30,000  25,000   ลดลง 5,000 
หัวนา        28,000  24,000   ลดลง 4,000 
โคกลี ่        28,000  24,000   ลดลง 4,000 
ปาเปา        25,000  23,000   ลดลง 2,000 
เจริญสิน        25,000  23,000   ลดลง 2,000 
เหลากา        24,000  21,000   ลดลง 3,000 
แดงนอย        24,000  21,000   ลดลง 3,000 
กําพี้ใหม        23,000  20,000   ลดลง 2,000 
 
เฉลี่ย        26,000  22,000   ลดลง 3,125 
 
 ที่มา : วนมพร  พาหะนิชย.  (2538).  ผลกระทบจากการทําเกลือตอภูมิทัศนวัฒนธรรมบริเวณ 

       ลุมนํ้าเสียว  ในเขตอําเภอบรบือ  จังหวัดมหาสารคาม.  หนา  87-88 

 
 จากตาราง 13 การเปรียบเทียบราคาสูงสุดของที่ดินในชวงทําเกลือและชวงหลังการทํา
เกลือ  จะเห็นวาที่บานหอกลางเปนหมูบานที่มีราคาที่ดินแพงที่สุดทั้งกอนและหลังทําเกลือ  และมี
ความแตกตางของที่ดินชวงกอนและหลังทํานาเกลือสูงสุดที่แตกตางถึงไรละ  5,000  บาท  ในขณะที่
หมูบานอ่ืนมีความแตกตางของราคาที่ดินเพียง  2,000-4,000  บาทเทานั้น 
 ใน พ.ศ. 2541 เกิดปญหาราคาเกลือตกต่ํา  ซ่ึงเปนผลจากภาวะเศรษฐกิจฟองสบู  สงผล
กระทบใหผูผลิตเกลือสินเธาวไดรับความเดือดรอน  เพราะขายเกลือขาดทุน  สมาพันธผูผลิตเกลือ
สินเธาวภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  จึงยื่นคํารองขอความชวยเหลือในการพยุงราคาเกลือตอพาณิชย
จังหวัดสกลนคร1  และพาณิชยจังหวัดสกลนครไดสงเรื่องไปยังกระทรวงพาณิชย  กระทรวงพาณิชย
จึงแตงตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจขึ้นมาแกไขปญหาความเดือดรองของผูผลิตเกลือ2  โดยใช
มาตรการในการแทรกแซงราคาเกลือ 

                                                 
 1สมาพันธผูผลิตเกลือสินเธาวภาคตะวันออกเฉียงเหนือ.  (2541,  20  สิงหาคม).  ท่ี  สกอ  019/2542  
เร่ือง  สงขอมูลประกอบขอเรียกรองสมาพันธ. 
 2กระทรวงพาณิชย.  (2541,  15  กรกฎาคม).  คําสั่งกระทรวงพาณิชย  ท่ี  ก  203/2541  เร่ือง  
แตงต้ังคณะกรรมการเฉพาะกิจแกไขปญหาความเดือดรอนของเกษตรกรชาวนาเกลือ. 
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 ถึงแมผูผลิตเกลือจะประสบปญหาราคาเกลือที่ตกต่ํา  แตผูประกอบการเกลือสินเธาวก็ไม
หยุดผลิตเกลือ  เพราะอาชีพผลิตเกลือสินเธาวสรางรายไดใหกับผูผลิต  และการผลิตเกลือสินเธาว
ในประเทศไทยสวนใหญเปนการผลิตโดยใชวิธีการผลิตแบบพ้ืนบาน  ทําใหผูประกอบการไม
จําเปนตองจางแรงงานที่มีฝมือ  เปนผลใหตนทุนในการจางแรงงานในราคาต่ํา  และคาแรงถูก  
แรงงานที่จางสวนใหญเปนแรงงานในทองถิ่นเกือบทั้งหมด  ทําใหคนในทองถิ่นมีรายไดจากการจาง
งาน1  จากการสัมภาษณคุณลัคนา  พันธจันทร  ผูจัดการสหกรณผูผลิตเกลือสินเธาวอําเภอบานดุง  
จํากัด  ไดกลาววา  ผูประกอบการเกลือสินเธาวมีรายไดดี  และไมมีหน้ีสิน2  จากการศึกษาของศูนย
เศรษฐกิจอุตสาหกรรมภาคตะวันออกเฉียงเหนือในป  2544  พบวา  โรงงานเกลือสินเธาวที่ไดรับ
อนุญาตจากอุตสาหกรรมจังหวัด  มีการจางแรงงานประมาณ  3,000  คนทําใหเกิดการหมุนเวียน
ของเงินในทองถิ่นรวม  386,439,375  บาทตอป3  ซ่ึงเปนผลที่ไดจากการจางงาน  และรายไดของ
ผูผลิตเกลือสินเธาว 
 เน่ืองจากการผลิตเกลือสินเธาวในประเทศไทยยังใชกรรมวิธีการผลิตแบบด้ังเดิมทําให     
ผลผลิตที่ไดไมมีประสิทธิภาพ  และถาผูประกอบการตองการผลิตอยางถูกตองและไดผลผลิตที่มี 
ประสิทธิภาพผูประกอบการจะตองใชเงินลงทุนคอนขางสูงในชวงแรกและหากผูประกอบการผลิต
เกลือสินเธาวควบคุมการกําจัดน้ําเสียไมไดตามมาตรฐานของกระทรวงอุตสาหกรรมจะสงผลตอ
ระบบนิเวศ  และผลผลิตทางดานการเกษตรในบริเวณใกลเคียงไดรับความเสียหาย  เปนผลให
รัฐบาลตองสูญเสียงบประมาณในการแกไขปญหาตางๆที่เกิดขึ้น 
 

ผลกระทบทางดานสังคม 
 
 ความตองการเกลือเพ่ือนํามาใชในอุตสาหกรรม ทําใหการผลิตเกลือสินเธาวมีการขยายตัว
และสรางรายไดใหแกผูประกอบการเปนอยางมาก  จึงมีผูอพยพเขามาเพื่อผลิตเกลือไปจําหนาย  
จากการเก็บขอมูลโดยการสัมภาษณของผูวิจัยที่อําเภอบานดุง จังหวัดอุดรธานี  พบวา  ผูเขามา
ผลิตเกลือในพื้นที่ดังกลาวเดินทางมาจากเกือบทุกจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  มีทั้งผูที่
อพยพมาตั้งถิ่นฐานเปนการถาวรและมาอาศัยอยูชั่วคราวเฉพาะในฤดูการผลิตเกลือคือชวงเดือน
ตุลาคม-เมษายน  เทานั้น 

                                                 
 1เพชร  ชีพจําเปน เปนผูใหสัมภาษณ, จตุพร  สังธิกุล เปนผูสัมภาษณ,  ที่  26  หมู  1  ตําบล  ศรีสุโท  
อําเภอบานดุง  จังหวัดอุดรธานี  เมื่อ  16  ตุลาคม  2546 
 2ลัคนา  พันธจันทร เปนผูใหสัมภาษณ, จตุพร  สังธิกุล เปนผูสัมภาษณ, ที่สหกรณผูผลิตเกลือสินเธาว  
อําเภอบานดุง  จํากัด  เมื่อ  16  ตุลาคม  2546 
 3สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม.  (ม.ป.ป.)  เลมเดิม.  หนา  21. 
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 จากการอพยพเขามาเพื่อผลิตเกลือของคนจากที่ตางๆ  ทําใหความตองการพื้นที่ในการ
ผลิตเกลือเพ่ิมมากขึ้น มีการขยายกิจการการทํานาเกลือไปทั่วภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เกิดปญหา
ดินเค็มและน้ําเค็มกระจายออกไปกวางขวางขึ้น ชุมชนที่อยูใกลเคียงกับแหลงผลิตเกลือไมสามารถ
ทําการเพาะปลูกพืชและเลี้ยงสัตวได  เกิดการขัดแยงภายในชุมชน  พ.ศ. 2519 มีการเคลื่อนไหว
คัดคานอยางรุนแรงจากประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากการผลิตเกลือสินเธาวในแถบจังหวัดรอยเอ็ด
และจังหวัดมหาสารคาม แตก็ยังมีการผลิตเกลือสินเธาวอยางตอเน่ือง ใน  พ.ศ. 2532  รัฐบาลพล
เอกชาติชาย  ชุณหะวัณ  ไดออกคําสั่งที่ 3/2532  หามทําเกลือบริเวณหนองบอ อําเภอบรบือ 
จังหวัดมหาสารคาม ปญหาดินเค็มและน้ําเค็มในพื้นที่ใกลเคียงกับแหลงผลิตเกลือ  สงผลกระทบตอ
วิถีชีวิตของคนในชุมชน ชาวบานสวนใหญที่ยังชีพดวยการหาอาหารที่มีอยูตามธรรมชาติ  ไม
สามารถหาอาหารได ทําใหตองทิ้งถิ่นฐานอพยพเขามาขายแรงงานในเมืองใหญ บางคนตองกูหน้ียืม
สินมาใชในการผลิตและเลี้ยงครอบครัว  ในทางตรงขามผูประกอบการบางสวนก็จะมองชุมชน
ใกลเคียงหรือภาครัฐวาคอยขัดขวางการประกอบการของตนเอง  ซ่ึงนับเปนปญหาสําคัญตอการเขา
ไปควบคุมดูแลผูประกอบการของหนวยงานราชการ1 
 
ตาราง 14 แสดงระยะเวลาที่อยูอาศัยของชาวบานในบริเวณลุมนํ้าเสยีวที่ไดรับผลกระทบ 

จากการทําเกลือ 
 
ป พ.ศ. ที่สงผลกระทบ  จํานวน(ครัวเรือน)     รอยละ 

 
กอนป 2516       12         7.50 
2516-2521       21       13.12 
2522-2527       39       24.38 
2528-2533       77       48.12 
หลังป 2533       11         6.88 
 
     รวม         160      100.00 
 
 ที่มา : วนมพร  พาหะนิชย.  (2538).  ผลกระทบจากการทําเกลือตอภูมิทัศนวัฒนธรรมบริเวณ 

     ลุมนํ้าเสียว  ในเขตอําเภอบรบือ  จังหวัดมหาสารคาม.  หนา  90. 

                                                 
 1สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรตามธรรมชาติและส่ิงแวดลอม.  (2546).  เกลือสินเธาว.  หนา 
26. 
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 จากตาราง 14 พ.ศ. 2516 ซ่ึงเปนปที่การผลิตเกลือสินเธาวยังไมมีการขยายตัวมีชาวบาน
ที่ไดรับผลกระทบจากการทําเกลือเพียง  12  ครัวเรือน  แตเม่ืออุสาหกรรมเกลือมีการขยายตวัชวง
ระหวาง พ.ศ. 2516-2521  มีผูไดรับผลกระทบจากการทําเกลือเพ่ิมขึน้เปน  21  ครัวเรือน  ชวง
ระหวาง พ.ศ. 2522-2527  มีผูไดรับผลกระทบจากการทําเกลือเพ่ิมขึน้เปน  39  ครัวเรือน  ซ่ึงเพ่ิม
จากปที่ผานมา  11  ครัวเรอืน  และในชวงป พ.ศ. 2528-2533  ผูไดรับผลกระทบจากการทําเกลือ
ไดเพ่ิมขึ้นมากที่สุด คือ  77  ครัวเรือน  จนรัฐบาลออกคําสั่งที ่ 3/2532  สั่งใหยุตกิารทํานาเกลอืทํา
ใหในชวงหลังป  พ.ศ. 2533  มีผูไดรับผลกระทบจากการทําเกลือเหลือเพียง  11  ครัวเรือน 

 

ผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม 
 
 การผลิตเกลือสินเธาวในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย สงผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมในหลายๆดาน  ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมจากการผลิตเกลือสินเธาว มีดังน้ี 

 
 1. ปญหาดินเสีย 
 ใน พ.ศ. 2512 หลังจากที่กรมทรัพยากรธรณีไดเจาะน้ําบาดาลและพบวาน้ํามีความเค็ม
สามารถนํามาผลิตเกลือสินเธาวได  ทําใหผูประกอบมีทางเลือกในการผลิตเกลือมากขึ้น มีการสูบนํ้า
บาดาลมาตมเกลือและทํานาเกลือสินเธาวมากขึ้น  ซ่ึงในระยะแรกรัฐยังไมไดเขามาควบคุมดูแลการ
ผลิตเกลือสินเธาว  การผลิตเกลือไมไดคํานึงถึงผลกระทบดานสิ่งแวดลอม นํ้าที่เหลือจากการตม
เกลือจะถูกปลอยทิ้งโดยไมมีการบําบัด  เม่ือมีฝนตกลงมาน้ําฝนจะชะลางน้ําเกลือใหไหลไปตามรอง
นํ้า  ทําใหเกลือกระจายไปยังพ้ืนที่ใกลเคียง  ทําใหพ้ืนที่ใกลเคียงไมสามารถปลูกพืชและทํานาได  
ใน พ.ศ. 2539 ปญหาการกระจายของดินเค็มมีมากขึ้น ทําใหชาวบานที่ไดรับผลกระทบออกมา
รองเรียนอยูบอยๆ1 รัฐบาลจึงมีนโยบายในการแกไขปญหาดินเค็ม โดยกําหนดเปนแผนแมบทไวใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6  (พ.ศ. 2530-2534)  และในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ.  2540-2544)2 
 ใน พ.ศ. 2541  ชาวตําบลมวง อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร  ซ่ึงประสบปญหาน้ําเค็ม
จากการทํานาเกลือไหลสูลําหวย ทําใหการทํานาของราษฎรไมไดผล ไดขอพระราชทานความ
ชวยเหลือจากสมเด็จพระนางเจาฯพระบรมราชินีนาถ ขณะที่เสด็จพระราชดําเนินแปรพระราชฐาน
ประทับแรม  ณ พระตําหนักภูพานราชนิเวศน จังหวัดสกลนคร ในวันที่ 26 พฤศจิกายน  พ.ศ. 2541  

                                                 
 1เพชร  สุพพัตกุล.  (2542).  ผลกระทบจากการผลิตเกลือสินเธาว : ศึกษากรณีตําบลบานดุง  
อําเภอบานดุง  จังหวัดอุดรธานี.  หนา  43. 
 2สํานักงานคณะกรรมการแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  (ม.ป.ป.).  แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ.  (ซีดี). 
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ซ่ึงพระองคทรงนําปญหาความเดือดรอนของราษฎร  กราบบังคมทูลขอพระบรมราชวินิจฉัยจาก
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และดวยพระเมตตาของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว จึงพระราชทาน
พระราชดําริใหความชวยเหลือตามกระแสพระราชดํารัส ดังน้ี1 
 "ใหพิจารณาดําเนินการกอสรางระบบทอผันน้ําจากอางเก็บนํ้าหวยคํา  และอางเก็บนํ้า  
หวยซาง อําเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร ที่กรมชลประทานไดสรางไวมาชวยแกไขปญหาน้ําเค็ม  
และดินเค็มที่เกิดจากการทํานาเกลือสินเธาวในเขตตําบลมวง อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร”  
ความเมตตาของทั้งสองพระองค ถือเปนพระมหากรุณาธิคุณอยางหาที่เปรียบมิได จากกระแสพระ
ราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทําใหเกิดโครงการพื้นที่ดินเค็มปญหาของชาวบาน 
ซ่ึงเปนโครงการที่สวนราชการที่เกี่ยวของไดรีบเรงหาวิธีการเพื่อแกไขปญหาการกระจายของดินเค็ม
จากการทําเกลือสินเธาวในอําเภอบานมวง  และอําเภอวานรนิวาส  จังหวัดสกลนคร  อยางเรงดวน 
 นายโสภณ  หนูณุรักษณ  ซ่ึงเคยดํารงตําแหนงหัวหนาฝายอุตสาหกรรมพื้นฐานและการ
เหมืองแร  สํานักอุตสาหกรรมจังหวัJดสกลนคร  ไดกลาวถึงวธิีการดําเนินตามโครงการ  พ้ืนที่ดิน
เค็ม…ปญหาของชาวบาน  ดังน้ี2 
 
 "1) ดําเนินการขนยายเกลือที่เหลือคางออกจากพื้นที่โดยเร็ว  เพ่ือปองกันการถูกชะลางลง
สูพ้ืนที่นาขาวในฤดูฝน 

 2) ดําเนินการจัดหาน้ํามาลางในลําหวยใหหายเค็ม  ตามพระราชดําริของพระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัว∴ 
 3) ใหราษฎรในพื้นที่หยุดการทํานาเกลือ  โดยเปลี่ยนอาชีพใหราษฎรและวางแผนฟนฟู   

พ้ืนที่ดินเค็มใหสามารถนํามาใชประโยชนไดอีกครั้ง"∴∴ 

                                                 
 1พระมหากรุณาธิคุณบนแผนดินอิสาน  (2549).  (ออนไลน). 
 2 นายโสภณ  หนูณุรักษณ.  เปนผูใหสัมภาษณ ,จตุพร  สังธิกุล  เปนผูสัมภาษณ 

 ∴กรมชลประทานไดวางแนวทางไว  3  แนวทาง  คือ 
 1) การขุดลอกลําหวยบอแดงตลอดสาย  พรอมใชดินที่ขุดลอกมากอสรางคันดินริมตล่ิง  เพ่ือปองกันน้ํา
ลน  และชวยใหน้ําในลําหวยไหลสูลงหวยซาง  และแมน้ําสงครามไดสะดวก  รวมท้ังปองกันไมใหน้ําเค็มไหลลงใน
ลําหวย 
 2) กอสรางอาคารบังคับน้ําในลําหวยบอแดง  เพ่ือระบายน้ําในฤดูน้ําหลาก  และเก็บกักน้ําไวใชในชวง
ฤดูแลง 
 3) กอสรางระบบผันน้ําจากอางเกบ็น้ําหวยคํา  ระบายน้ําลงสูลําหวยบอแดง  เพ่ือชวยเจือจางน้ําเค็ม
จากพื้นที่ทํานาเกลือ  และชวยใหราษฎรสองฝงลําหวยบอแดงสามารถนําน้ําไปใชในการเกษตรและอุปโภค  
บริโภคได  (ที่มา  www.chaipat.or.th./journal/aug99/thai/soil.html.) 

 ∴∴ กรมพัฒนาที่ดินไดวางแนวทางการแกไขปรับปรุงพ้ืนที่ดินเค็ม  ดังนี้ 
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 2. ปญหาดินทรุด 
 นอกจากการทําเกลือสินเธาวจะทําใหเกิดปญหาดินเสียแลว  การสูบนํ้าเกลือจนเกินระดับ
ความเหมาะสมที่โครงสรางของดินจะรับไหวยังทําใหเกิดปญหาดินทรุด  โดยเฉพาะในชวงฤดูฝน  
นํ้าฝนจะทําใหโครงสรางของดินดานบนออนตัวลง  ทําใหเกิดปญหาแผนดินทรุด  ยิ่งฝนตกหนักดิน
ก็ยิ่งออนตัวขนาดของหลุมก็ยิ่งขยายออกไปเรื่อยๆ  ถาหลุมดังกลาวอยูใกลกับชุมชนก็จะสรางความ
เสียหายใหกับชุมชนได  เชน  การเกิดหลุมขนาดใหญบริเวณใกลโรงเรียนในเขตอําเภอบานมวง  
จังหวัดสกลนคร  จากการสํารวจของอุตสาหกรรมจังหวัดสกลนคร  พบหลุมดังกลาวเกิดการยุบตัว
ถึง  5  ครั้ง  และมีทิศทางการแตกราวของพื้นดินมีแนวพุงเขาสูหมูบาน  เปนตน 
 
 3. ปญหาน้ําเสีย 
 การผลิตเกลือสินเธาวนับเปนปญหาใหญที่ทําใหเกิดน้ําเนาเสีย  ซ่ึงสงผลกระทบตอ
สิ่งมีชีวติ  เพราะน้ําเปนปจจัยสําคัญในการดํารงชีวิตของคนและสตัว  ปญหาน้ําเสียสงผลกระทบใน
วงกวาง เชน เหตุการณลําน้ําเสียวเนาเสยี ในป พ.ศ. สงผลกระทบตอเกษตรกรนาขาวอยางรนุแรง
เพราะสามารถนําน้ําจากลําน้ําเสียวมาใชในการเกษตรได1  กระทัง่รัฐบาลมีคําสัง่นายกรัฐมนตรีที่ 
4/2523 ใหผูประกอบการเกลือสินเธาวยตุิกิจการตั้งแตวันที ่1 กรกฎาคม  25232  จนกวาจะมีคําสั่ง
ยกเลิก  แตการสั่งหามทํานาเกลือกลบัทําใหปญหาน้าํเนาเสียเพ่ิมขึ้น  เพราะทําใหเกิดขาดแคลน
เกลือ ผูประกอบการจงึใชชองวางทางกฎหมายสูบนํ้าเกลือจากพื้นที่ที่สั่งหามไมใหมีการผลติไป
ดําเนินการในอีกพื้นที่หน่ึงแทน3 
 เม่ือรัฐเขามาแกไขปญหาน้ําเสียวอยางจริงจังใน  พ.ศ. 2526  ลําน้ําเสียวฟนตัวสามารถนํา
กลับมาใชไดอีกครั้งแตรัฐก็ยังสั่งหามไมใหมีการผลิตเกลือในบริเวณน้ําเสียวตอไป4  แตในป พ.ศ. 
2531  ลําน้ําเสียวกลับมีความเค็มขึ้นอีกเนื่องจากมีการลักลอบทํานาเกลือ  พ.ศ. 2532 รัฐจึงออก
คําสั่งนายกรัฐมนตรีที่ 3/2531 ยกเลิกคําสั่งหามทํานาเกลือ  โดยผูประกอบการจะตองปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติแรและพระราชบัญญัติโรงงานอยางเครงครัด 

                                                                                                                                                  
 1) บริเวณท่ีผลิตเกลือ  หรือมีเกลือสะสมอยูสูง  การแกไขตองเริ่มจากการลางดินใหเจือจางและปองกัน
น้ําเกลือไหลลงสูลําน้ําตามธรรมชาติ  โดยทําคันกั้นลอมรอบ 
 2) บริเวณพ้ืนที่นาขาวที่ไดรับผลกระทบ  ไดเตรียมการชวยเหลือ  โดยทําคันคูกั้นน้ําและการขังน้ํากอน
ทําการเพาะปลูกและระบายออก  เพ่ือลดปริมาณเกลือแลวบํารุงดินดวยปุยพืชสด 
 3) บริเวณพ้ืนที่วางเปลาที่ไดรับผลกระทบ  ตองทําการปรบัสภาพ  โดยการลางดินและปลูกไมยืนตนที่
ทนเค็มได 

 1ปญหาน้ําเสียว.  (2536, 28 มกราคม).  สยามรัฐ.  หนา  4. 
 2สํานักนายกรัฐมนตรี (16  มิถุนายน  2523).คําสั่งนายกรัฐมนตรีท่ี 4/2523  เร่ืองใหเลิก. 
 3ปญหาน้ําเสียว.  (2536, 28 มกราคม).  เลมเดิม. 
 4แหลงเดิม. 
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 ตอมาไดมีการประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 17 เมษายน  พ.ศ. 2533 เพ่ือแกไขปญหาลํา
นํ้าเสียวอีกครั้ง  เพราะเกิดเหตุการณประทวงและปะทะกันอยางรุนแรงจากปญหาน้ําเนาเสีย  
คณะรัฐมนตรีจึงมีมติ  5 ประการ  คือ  1, ยืนยันมติรัฐมนตรีเร่ืองหามทํานาเกลือบริเวณลําน้ําเสียว
และบริเวณใกลลําน้ําโดยเด็นขาด 2, ใหตํารวจจับกุมผูทําผิดอยางเด็ดขาดและตอเน่ือง  3, ให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยสอบขอเท็จจริงกรณีปะทะระหวางตํารวจกับผูประทวงและให
ความควบคุมสถานการณโดยไมใชความรุนแรง  4, ใหรัฐมนตรีมหาดไทยทําความเขาใจกับผู
ลักลอบทํานาเกลือ  ใหยุติการทําจนกวาจะมีกฎหมายปฏิบัติใหถูกตอง  ไมเชนน้ันจะดําเนินการ
เฉียบขาด  5, ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณโดยกรมชลประทานเรงปรับพัฒนาลุมนํ้าเสียวใหญให
คืนสภาพปกติ  ในขณะเดียวกันก็มอบหมายใหกระทรวงอุตสาหกรรมแกไขพระราชบัญญัติแร  พ.ศ. 
2510  ใหครอบคลุมถึงการทําเกลือใตดิน  และแกไขพระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ. 2512  ให
ครอบคลุมถึงการทํานาเกลือดวย1 
 ปจจุบันปญหาแหลงนํ้าธรรมชาติและแหลงนํ้าใตดินไมไดหมดไป  จากการศึกษาพบวาใน
หนาแลงนํ้าในบริเวณที่ตมเกลือและทํานาเกลือจะมีความเค็มจนไมสามารถนํามาใชในการอุปโภค
บริโภคได  ทําใหประชาชนที่อาศัยในบริเวณนั้นตองซื้อนํ้าเพื่อใชในการอุปโภคบริโภค  และที่สําคัญ
ตั้งแตป  พ.ศ. 2538 เปนตนมา  พบวาบริเวณที่มีการสูบนํ้าเกลือขึ้นมาใชมากยังพบปญหาดินทรุด
ตัว  เพราะเกลือหินที่อยูใตดินละลายจนเกิดโพรงใตดิน  เม่ือโพรงดังกลาวเสียสมดุลจะทําใหหินและ
ดินที่ปดทับโพรงอยูเกิดการยุบตัว2  ซ่ึงสรางความเสียหายใหกับชุมชนที่อยูใกลเคียง 
 

4. ปญหาการประมง   
 การปลอยน้ําเค็มจากการผลิตเกลือสินเธาวเปนอีกปญหาหนึ่งที่สงผลกระทบตอระบบนเิวศ
ของแหลงประมงน้ําจืดกอนการทํานาเกลือจะมีการขยายตัวออกไปปพ.ศ.2514 แหลงน้ําตางๆจะมี
ปลาชุกชุมพอถึงชวง พ.ศ.2528-2533 สัตวนํ้าตางๆในพื้นที่หนองบอและลุมนํ้าเสียวบางชนิดมีการ
สูญพันธไป  เพราะความเค็มของน้ําทําใหสัตวนํ้าและพืชที่อยูในน้ําตายเปนจํานวนมาก  ทําให
ชาวบานที่อาศัยแหลงนํ้าดังกลาวไมสามารถจับปลาเพื่อนําไปบริโภคและจําหนายได  จากการ
สํารวจสัตวนํ้าในบริเวณหวยบอแดงและหวยซาง  อําเภอบานมวง  จังหวัดสกลนคร  ของศูนยศึกษา
คนควาพัฒนาเกษตรกรรมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  พบวา  พ.ศ. 2536  สัตวนํ้าในหวยดังกลาวมี
จํานวนลดลงอยางรวดเร็ว3 
 

                                                 
 1.สํานักนายกรัฐมนตรี (22  พฤศจิกายน  2532).  คําสั่งนายกรัฐมนตรีท่ี 2/2532  เร่ือง ยกเลิกคําสั่ง

หามทํานาเกลือ. 
 2อรุณ  อินเจริญศักดิ์ เปนผูใหสัมภาษณ, จตุพร  สังธิกุล เปนผูสัมภาษณ,  ที่บริษัทเกลือพิมาย  จํากัด  

เมื่อ  20  ตุลาคม  2546 
 3สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม.  (ม.ป.ป.)  เลมเดิม.  หนา  25. 
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5. ปญหาปาไม 
 การทํานาเกลอืสงผลกระทบกับปญหาปาไม  เพราะในอดีตผูประกอบการจะนําไมมาทํา 

เปนฟนสําหรับตมเกลือ  เพราะมีคาใชจายถูกกวาเชื้อเพลิงชนิดอ่ืนๆ และสามารถหาไดงายในพื้นที่
ใกลเคียง  บางครั้งไมตองเสียเงินในการซื้อ  เม่ือการตมเกลือมีการขยายตัวพบวาปาไมถูกทําลายไป
เปนจํานวนมาก  หนวยงานของรัฐจึงเขามาชวยเหลือโดยการศึกษาหาสิ่งที่จะนํามาเปนเชื้อเพลิง
เพ่ือทดแทนการใชฟน1 
 
 จากผลกระทบที่เกิดขึ้นทั้งในดานเศรษฐกิจ  ดานสังคมและดานสิ่งแวดลอมมีทั้งผลดีและ
ผลเสียตอชุมชนทองถิ่น  แตการผลิตเกลือสินเธาวก็ยังคงไดรับการสงเสริมการผลิตจากรัฐบาล  โดย
รัฐบาลและหนวยงานราชการทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาคไดพยายามแกไขปญหาดังน้ี 
 
วันที ่ 16  มิถุนายน  2523 นายกรัฐมนตรีใชอํานาจตามมาตรา  20  ตาม  พ.ร.บ.  สงเสริมและ 
     รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาต ิ พ.ศ. 2518  ออกคําสั่งที ่ 4/2523   
     หามผลิตเกลอืสินเธาวในบริเวณลุมนํ้าเสยีวโดยเด็ดขาด2 
วันที ่ 10  กุมภาพันธ  2530 เห็นชอบแนวนโยบายและแผนการปฏิบตักิารปองกันปญหาสิ่งแวด 
     ลอมของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติใหกรมทรพัยากรธรณ ีราง 
     กฎหมายขึ้นมาควบคุมการสูบนํ้าเค็มใตดิน 
วันที ่ 17  ตุลาคม  2532 แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาแกไขปญหาลุมนํ้าเสียวใหญ  เพ่ือ 
     ปรับปรุงคําสั่งที่  4/2523  และแตงตั้งคณะทํางานสงเสริมและ 
     กําหนดมาตรการควบคุมการทําเกลือสินเธาว 
วันที ่ 22 พฤศจิกายน  2533 ปรับปรุงคาํสั่งที่  4/2523  เปน  3/2523 
วันที ่ 17  เมษายน  2533 ใหกระทรวงมหาดไทยปราบปรามผูลักลอบทําเกลือโดยเครงครัด   
     เรงรัดกฤษฎีกาพิจารณาราง  พ.ร.บ.  แร  และกฎหมายกระทรวง 
     ตาม  พ.ร.บ.  โรงงานเพื่อควบคุมการทําเกลือจากน้ําเกลือใตดิน 
วันที ่ 24  เมษายน  2533 เห็นควรใหกําหนดพื้นที่และมาตรการควบคุมการทําเกลอืสินเธาว 
     เห็นชอบรางกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ. 2512 
วันที ่ 15  พฤษภาคม  2533 มอบใหกระทรวงมหาดไทยและกรมชลประทาน  พัฒนาลุมนํ้าเสียว 
     ใหญเรงรัดใหกระทรวงอุตสาหกรรมกําหนดพื้นที่การทาํนาเกลือ 

                                                 
 1ชัชวาลย  นอยคํายาง.  (2545).  ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมจากการผลิตเกลือแบบตมท่ีบานกุด
เรือคํากับการตากที่บานจําปาดง  ตําบลกุดเรือคํา  อําเภอวานรนิวาส  จังหวัดสกลนคร.  หนา  76. 
 2สํานักนายกรัฐมนตรี.  (2523,  16  มิถุนายน).  คําสั่งนายกรัฐมนตรีท่ี  4/2523  เร่ือง  หามผลิต
เกลือสินเธาวในบริเวณลุมนํ้าเสียว. 



 104 

 

  

วันที ่ 22  พฤษภาคม  2533 เห็นชอบรางพระราชบัญญัติแร 
วันที ่ 17  สิงหาคม  2533 รับทราบเหตผุลการชะลอการประกาศใชมาตรา  20 
     ตามพระราชบัญญัตสิิ่งแวดลอมตามขอเสนอของกระทรวงมหาดไทย 
วันที ่ 14  พฤษภาคม  2533 เห็นชอบรางพระราชบัญญัติแร  โดยสภานิติบัญญัติแหงชาติผาน 
     รางพระราชบญัญัติน้ี  5  กรกฎาคม  2543  และประกาศใน 
     ราชกิจจานุเบกษา  21  สิงหาคม  2534 
วันที ่ 9  กรกฎาคม  2534 กระทรวงอุตสาหกรรมประกาศกําหนดพื้นที่อนุญาตใหตัง้โรงงาน 
     ทําเกลือสินเธาว  และโรงงานสูบหรือนําน้ําเกลือขึ้นมาจากใตดิน   
     โดยการอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑที่คณะทํางาน  เพ่ือ 
     พิจารณาการอนุญาตและการกําหนดเงื่อนไขในการอนญุาต  โรง 
     งานทําเกลือสนิเธาวและการสูบหรือนําน้ําเกลือขึ้นมาจากใตดิน 
วันที ่ 15  กรกฎาคม  2534 สํานักงานเลขาธิการและรฐัมนตร ี ที ่ นร 0202/11409  เรื่องขอ 
     ความเห็นชอบในหลักการเกี่ยวกับการกาํหนดพื้นที่และกําหนด 
     มาตรการควบคุมกิจการทําเกลอืจากน้ําเกลือใตดิน 
วันที ่ 9  ตุลาคม  2534 กระทรวงอุตสาหกรรมไดออกคําสั่ง  เรื่อง  กําหนดทองที่ที่อนุญาต 
     ใหตั้งโรงงานทําเกลือสินเธาวและโรงงานสูบหรือนําน้ําเกลือขึ้นมา 
     จากใตดิน1 
วันที ่ 30  ตุลาคม  2538 จังหวัดอุดรธานี  ไดเสนอขอจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมเกลือสินเธาว  
     อําเภอบานดุง  จังหวัดอุดรธาน ี ตามหนงัสือราชการที่  อด.  
     0616/46712 
วันที ่ 12  กุมภาพันธ  2539 การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  ไดเสนอโครงการจัดตั้งนิคม 
     อุตสาหกรรมเกลือ  อําเภอบานดุง  จังหวัดอุดรธานี3 
วันที ่ 29  มีนาคม  2539 จังหวัดอุดรธานี  ขอใหศึกษาความเหมาะสมและความเปนไปไดเกี่ยว 
     กับโครงการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมเกลือสินเธาว  อําเภอบานดุง   
     จังหวัดอุดรธานี  ตามหนังสือที่  อด  0029/6494 

                                                 
 1สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม.  (ม.ป.ป.)  เลมเดิม.  หนา 29-30. 

 2จังหวัดอุดรธานี.  (2538, 30  ตุลาคม) ท่ี  อด.0616/4671  เร่ือง  ขอเสนอจัดต้ังนิคม 
อุตสาหกรรมเกลือสินเธาว  อําเภอบานดุง  จังหวัดอุดรธานี. 
 3การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย.  (2539,  12  กุมภาพันธ).  ที่  อก.0807.1/743  เรื่อง  
โครงการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมเกลือ  อําเภอบานดุง  จังหวัดอุดรธานี. 
 4จังหวัดอุดรธานี.  (2539,  29  มีนาคม).  ท่ี  อด.0029/6429  เร่ือง  ขอใหศึกษาความเหมาะสม
และความเปนไปไดเกี่ยวกับโครงการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมเกลือสินเธาว  อําเภอบานดุง  จังหวัด
อุดรธานี. 
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วันที ่ 15 กรกฎาคม  2541 กระทรวงพาณิชย  ออกคําสั่งกระทรวงพาณิชย  ที่  ก 203/2541   
     เรื่อง  แตงตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจแกไขปญหาความเดือดรอน 
     จากราคาเกลอืที่ตกต่ําของเกษตรกรชาวนาเกลือ1 
วันที ่ 19  สิงหาคม  2541 จังหวัดสกลนคร  รายงานการชุมนุมเรียกรองของสมาพันธเกลือ 
     สินเธาวภาคอีสาน  ตามหนังสือราชการ  ที่  สน  0017/9332 
วันที ่ 20  สิงหาคม  2541 สํานักงานพาณิชยจังหวัดสกลนคร  ใหความชวยเหลือผูชุมนุม 
     สมาพันธเกลอืสินเธาว  ตามหนังสือราชการ  ที่  สน 0016/9353 
วันที ่ 21  สิงหาคม  2541 สํานักงานพาณิชย  จังหวัดสกลนคร  ทําเรื่องขอพบอธบิดีกรมการ 
     คาภายในเพื่อชวยเหลือผูผลิตเกลือสินเธาว  ตามหนังสือที่   
     0016/9444 
วันที ่ 8  กันยายน  2541 สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดมหาสารคาม  ไดทําการสํารวจการ 
     ตมเกลือสินเธาว  จังหวัดมหาสารคาม5 
วันที ่ 5  กุมภาพันธ  2542 สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดมหาสารคาม  การออกไปตรวจสอบ 
     การทําเกลือสนิเธาว  นอกเขตพื้นที่ที่กําหนด  ในจังหวัด 
     มหาสารคามตามมติคณะรฐัมนตร ี เม่ือวันที ่ 9  กรกฎาคม  25346 
วันที ่ 17  กุมภาพันธ  2542 จังหวัดมหาสารคาม  ที่  มค  0034/(3)2857  เรื่อง  ใหติดตาม 
     ตรวจสอบการทําเกลือสินเธาวตามมติคณะรัฐมนตร ี
     เม่ือวันที ่ 9  กรกฎาคม  25347 

                                                 
 1กระทรวงพาณิชย.  (2541,  15  กรกฎาคม).  คําสั่งกระทรวงพาณิชย  ท่ี  ก  203/2541  เร่ือง  
แตงต้ังคณะกรรมการเฉพาะกิจแกไขปญหาความเดือดรอนของเกษตรกรชาวนาเกลือ. 
 2จังหวัดสกลนคร(2541,  19  สิงหาคม).  ท่ี  สน  0017/933  เร่ือง  การชุมนุมเรียกรองของ
สมาพันธเกลือสินเธาวภาคอีสาน. 
 3สํานักงานพาณิชยจังหวัดสกลนคร.  (2541,  20  สิงหาคม).  ท่ี  สน  0016/935  เร่ือง  การใหความ
ชวยเหลือ  ผูชุมนุมสมาพันธเกลือสินเธาว. 
 4สํานักงานพาณิชยจังหวัดสกลนคร.  (2541,  21  สิงหาคม).  ท่ี  สน  0016/944  เร่ืองไปพบอธิบดี
กรมการคาภายใน. 
 5สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดมหาสารคาม.  (2541,  8  กันยายน).  การสํารวจการตมเกลือ
สินเธาว  จังหวัดมหาสารคาม. 
 6สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดมหาสารคาม.  (2542,  5  กุมภาพันธ).  ท่ี  มค  0034/  เร่ือง  การ
ออกไปตรวจสอบการทําเกลือสินเธาว  เกลือสินเธาว  นอกเขตพื้นท่ีท่ีกําหนดในจังหวัดมหาสารคาม  
ตามมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันท่ี  9  กรกฎาคม  2534. 
 7จังหวัดมหาสารคาม.  (2542,  17  กุมภาพันธ).  ท่ี  มค  0034/(3)2857  เร่ือง  ใหติดตามตรวจสอบ
การทําเกลือสินเธาวตามมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันท่ี  9  กรกฎาคม  2534. 
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วันที ่ 27  กันยายน  2542 กระทรวงมหาดไทย  ไดออกคําสั่งกระทรวงมหาดไทย 
     ที่  มท  326/2542  เรื่อง  แตงตั้งคณะกรรมการรวมภาครัฐและ 
     เอกชนเพื่อแกไขปญหาการประกอบการผลิตเกลือสินเธาว 
     จังหวัดสกลนคร1 
วันที ่ 26  ตุลาคม  2542 กระทรวงมหาดไทย  ไดออกคําสั่งกระทรวงมหาดไทย 
     ที่  มท  0214.8/13351  เรือ่ง  การแตงตัง้คณะกรรมการรวมภาครัฐ 
     และเอกชน  เพ่ือแกไขปญหาการประกอบการผลติเกลอืสินเธาว   
     จังหวัดสกลนคร2 
วันที ่ 26  ตุลาคม  2542 กระทรวงมหาดไทย  ที่  มท  0214.8/13352  เรื่อง  การแตงตั้ง 
     คณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชน  เพ่ือแกไขปญหาการ 
     ประกอบการผลิตเกลือสินเธาว  จังหวัดสกลนคร3 
วันที ่ 18  กันยายน  2544 สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสกลนคร  มอบหมายใหหนวยงาน 
     ตางๆ  ออกกํากับดูแลโรงงานทําเกลือสนิเธาวในจังหวัดสกลนคร   
     ตามบันทึกขอความที ่ สน  0034(3)/11424 
วันที ่ 11  ตุลาคม  2544 กรมทรัพยากรธรณ ี ไดออกคําสั่งที ่ 612/2544  เรื่อง  แตงตั้ง 
     คณะกรรมการพิจารณาการขออนุญาตประกอบกิจการโรงงาน 
     เกี่ยวกบัการทาํเกลือสินเธาวและการสูบหรือนําน้ําเกลือขึ้นมาจาก 
     ใตดิน5 
 

                                                 
 1กระทรวงมหาดไทย.  (2542,  27  กันยายน).  ท่ี  มท  326/2542  เร่ือง  แตงต้ังแตงต้ัง
คณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชนเพื่อแกไขปญหาการประกอบการผลิตเกลือสินเธาวจังหวัด
สกลนคร. 
 2กระทรวงมหาดไทย.  (2542,  26  ตุลาคม).  ท่ี  มท  0214.8/13351  เร่ือง  การแตงต้ัง 
คณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชนเพื่อแกไขปญหาการประกอบการผลิตเกลือสินเธาว  จังหวัด
สกลนคร. 
 3กระทรวงมหาดไทย.  (2542,  26  ตุลาคม).  ท่ี  มท  0214.8/13352  เร่ือง  การแตงต้ัง
คณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชนเพื่อแกไขปญหาการประกอบการผลิตเกลือสินเธาว  จังหวัด
สกลนคร. 
 4สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสกลนคร.  (2544,  18  กันยายน).  บันทึกขอความ  ท่ี  สน  
0034(3)/1142  เร่ืองการมอบหมายการอนุญาตและกํากับดูแลโรงงานทําเกลือสินเธาว. 
 5กรมทรัพยากรธรณี.  (2544,  11  ตุลาคม).  คําสั่งกรมทรัพยากรธรณี  ท่ี  612/2544  เร่ือง  
แตงต้ังคณะกรรมการพิจารณาการขออนุญาตประกอบกิจการโรงงานเกี่ยวกับการทําเกลือสินเธาวและ
การสูบ  หรือนํานํ้าเกลือข้ึนมาจากใตดิน. 
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วันที ่ 29  สิงหาคม  2544 กรมโรงงานอุตสาหกรรมไดมอบหมายการอนุญาตและกํากับดูแล 
     โรงงานทําเกลือสินเธาวตามพระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ.2535 
     ใหกรมทรัพยากรธรณี1 
 
 จะเห็นวาการดําเนินการในการแกไขปญหาดานผลกระทบจากการผลิตเกลือสินเธาวของ
รัฐบาลและหนวยงานที่เกี่ยวของ  มีความชัดเจนขึ้นใน  พ.ศ. 2523  หลังจากที่เกิดปญหาน้ําเนาเสีย
ทั่วแมนํ้าเสียว  โดยรัฐบาลไดออกคําสั่งใหยุติการผลิตเกลือสินเธาวในบริเวณลุมนํ้าเสียวโดยเดด็ขาด  
และแตตั้งคณะกรรมการทํางานสงเสริมและกําหนดมาตรการควบคุมการผลิตเกลือสินเธาวขึ้น  
คําสั่งดังกลาวยังไมครอบคลุมถึงพ้ืนที่อ่ืนๆ  ทําใหผูประกอบการอาศัยชองวางทางกฎหมาย  สูบ
นํ้าเกลือไปทํานาเกลือนอกพื้นที่  ทําใหปญหาสิ่งแวดลอมขยายพื้นที่ออกไป  รัฐบาลจึงปรับปรุง
พระราชบัญญัติแรใหครอบคลุมถึงการผลิตเกลือสินเธาว  และประกาศใชในพระราชกิจจานุเบกษา  
วันที่  21  สิงหาคม  2534  เพ่ือใหสามารถควบคุมการผลิตเกลือสินเธาวใหทั่วถึง  ตอมากระทรวง
อุตสาหกรรมจึงออกประกาศกําหนดพื้นที่ใหตั้งโรงงานทําเกลือสินเธาว  โดยกําหนดใหผลิตในพื้นที่  
5  จังหวัด  คือ  จังหวัดนครราชสีมา  จังหวัดมหาสารคาม  จังหวัดอุดรธานี  จังหวัดสกลนครและ
จังหวัดหนองคาย  ดังไดกลาวมาแลวในบทที่  2 
 ใน พ.ศ. 2538  จังหวัดอุดรธานี  ไดเสนอใหมีการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมเกลือสินเธาว  
อําเภอบานดุง  จังหวัดอุดรธานี  และขอใหหนวยงานที่เกี่ยวของศึกษาความเหมาะสมความเปนไป
ไดในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม  เพ่ือใหหนวยงานราชการเขาไปควบคุมตรวจสอบการผลิตเกลือ
ไดอยางเปนระบบ  มีการผลิตอยูภายในพื้นที่ที่กําหนดและสรางรายไดใหกับคนในทองถิ่น 
 ป  2541  ราคาเกลือสินเธาวไดรับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจ  สรางความเดือดรอน
ใหกับผูผลิตเกลือสินเธาวรายยอย  กระทรวงพาณิชยจึงแตงตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจเขาไปแกไข
ปญหาความเดือดรอนใหกับชาวนาเกลือ  และมอบหมายใหสํานักงานพาณิชยจังหวัดไดเขาไป
ชวยเหลือผูประกอบการภายในจังหวัด  ทําใหผูผลิตขายเกลือในราคาที่ไมต่ํากวาตนทุน 
 ถึงแมรัฐบาลจะกําหนดพื้นที่ในการผลิตเกลือสินเธาว  และเขาไปควบคุมการผลิตอยาง
ใกลชิด  แตการสูบนํ้าจากใตดินเพ่ือนํามาผลิตเกลือสินเธาวทําใหลักษณะทางธรณีวิทยาเสียความ
สมดุล  พ.ศ.  2544  หลายพื้นที่ในจังหวัดอุดรธานี  และสกลนครเกิดปญหาดินทรุดตัวจากการผลิต
เกลือสินเธาว  ผูวาราชการจังหวัดจึงแตตั้งหนวยงานที่ตางๆ  ออกไปตรวจสอบและดูแลอยาง
ใกลชิด  เชน  เจาหนาที่ฝายฝายอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร  อุตสาหกรรมจังหวัด  
เจาหนาที่ตํารวจ  เปนตน 

                                                 
 1กรมโรงงานอุตสาหกรรม.  (2544,  29  สิงหาคม).  บันทึกขอความ  ท่ี  อก  0410/(3)491  เร่ือง  
การมอบหมายการอนุญาตและกํากับดูแลโรงงานทําเกลือสินเธาวตามพระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ.  2535  
ให  กทธ. 
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เกลือสินเธาวมีความสําคัญตอเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม  เพ่ือรองรับความเปนเมือง      
อุตสาหกรรมใหมของประเทศไทย  หนวยงานภาครัฐจึงเขามาจัดการและควบคุมการผลิตเกลือ
สินเธาวอยางเครงครัด  แตการผลิตเกลือสินเธาวยังคงสงผลกระทบตอเศรษฐกิจ  สังคมและ
สิ่งแวดลอมตอชาวบานบริเวณรอบแหลงผลิตเกลือสินเธาว  ดังน้ันภาครัฐและเอกชนตองรวมมือกัน
ในการแกไขปญหาตางๆ  อยางจริงจัง 



 

 

บทที่  6 
บทสรุป 

 
 จากการศึกษาเรื่องเกลือสินเธาวกับการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเน่ือง  (พ.ศ. 2512-
2544)  พบวา  ในอดีตเกลือสินเธาวมีความสําคัญหลายอยาง  เชน  ใชในการบริโภค  การถนอม
อาหาร  ใชแทนเงินตราในการแลกเปลี่ยนสินคา  บางแหงนําเกลือไปจายเปนภาษี  มีการเดินทางไป
คาขายเกลือทําใหเกิดเสนทางการคมนาคม  และยังเปนชนวนทําใหเกิดสงคราม เชน สงครามแยง
ชิงบอเกลือที่ เมืองเงิน  ระหวางเมืองนานกับเมืองหลวงพระบาง  เปนตน 
 เกลือสินเธาวในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทยเปนแหลงเกลือสินเธาวที่ใหญ
ที่สุดแหงหน่ึงของโลก  ซ่ึงปจจุบันรัฐบาลไดกําหนดพื้นที่ในการผลิตเกลือสินเธาว  5  จังหวัด  คือ  
จังหวัดนครราชสีมา  จังหวัดมหาสารคาม  จังหวัดสกลนคร  จังหวัดหนองคาย  และจังหวัดอุดรธานี  
เพ่ือเปนการควบคุมดานสิ่งแวดลอม 
 พัฒนาการวิธกีารผลิตเกลือสินเธาวในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย  เริ่มจาก
การผลิตแบบด้ังเดิม  ผูประกอบการจะนําสาเกลือมาตมจนเกลือตกผลึก  จากนั้นจะเทน้ําขมที่เหลือ
จากการตมทิง้  เม่ือมีการสูบนํ้าบาดาลขึน้มาและพบวาน้ําเค็มผูประกอบการจึงสูบนํ้าเค็มจากใตดิน
ขึ้นมาตมแทน  เกลือที่ไดจากวิธีการตมจะนําไปใชในการบริโภค 

 การผลิตเกลือสินเธาวในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  มีทั้งการผลิตแบบดั้งเดิม  (การนํา     
สาเกลือมาตม)  ผูประกอบการจะสูบนํ้าเค็มจากใตดินขึ้นมาตม  ซ่ึงเกลือที่ไดจากวิธีการตมจะ
นําไปใชในการบริโภค 

 การผลิตเกลือที่นําไปใชในอุตสาหกรรมเคมีภัณฑ  จะใชวิธิการสูบอัดน้ําจืดลงไปละลายชัน้
เกลือหินใตดิน  จากนั้นผูประกอบการจะสูบนํ้าเกลือที่ละลายขึ้นมาตากในนาเกลือ  โดยการตากบน
ลานอัดดินหรือนาดิน  หรือโดยการตากบนลานคอนกรีตหรือนาปูน  หรือโดยการตากบนลาน
พลาสติก   
 การผลิตเกลืออีกวิธีหน่ึงที่นําไปใชในการบริโภค  และอุตสาหกรรมเคมีภัณฑ  คือ  การทํา
เหมืองละลายคูกับการใชเครื่องระเหยแบบทันสมัย  วิธีน้ีเปนกรรมวิธีการผลิตที่ทันสมัย  นํา
เทคโนโลยีสมัยใหมเขามาใช  ทําใหมีตนทุนการผลิตสูง  แตสามารถผลิตเกลือสินเธาวไดมากถึง  
1,100,000  ตันตอป 

 ปจจุบันการผลิตเกลือสินเธาวมีการขยายตัวเพ่ิมขึ้น  เน่ืองจากปจจัยสําคัญคือ  คุณสมบัติ
ของเกลือสินเธาวซ่ึงมีโซเดียมคลอไรดที่มีความบริสุทธิ์ถึง  90%  ทําใหเหมาะแกการใชใน         
อุตสาหกรรมขนาดใหญซ่ึงมีการขยายตัวเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ  รัฐบาลจึงเขามาสงเสริมอุตสาหกรรมการ
ผลิตเกลือสินเธาวดวยการใหความชวยเหลือดานภาษีอากรโดยการเขาแทรกแซงราคาเกลือเพ่ือ
ชวยเหลือผูประกอบการในประเทศ  และสงเสริมการรวมมือทางอุตสาหกรรมในกลุมประเทศ
อาเซียน  และยังผลักดันใหเอกชนที่เขามาลงทุนในประเทศใชวัตถุดิบและแรงงานภายในประเทศ  
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นอกจากนี้ยังมีการแกไขพระราชบัญญัติตางๆ  เพ่ือเปนการรองรับอุตสาหกรรมการผลิตเกลือ
สินเธาว  เชน  การแกไขพระราชบัญญัติแร  พ.ศ.  2511  และพระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ.  2512 
 เกลือสินเธาวเปนสารที่มีความสําคัญมาตั้งแตอดีตกาลจนถึงปจจุบัน  เกลือสินเธาวเปน
สารที่มีความสําคัญในอุตสาหกรรมตางๆของประเทศไทย  เพราะเม่ือแยกสารประกอบของเกลือ
สินเธาวจะไดโซดาไฟ  และคลอรีน  ซ่ึงเปนเคมีภัณฑที่นําไปใชในการผลิตอุตสาหกรรมตางๆ  เชน  
อุตสาหกรรมพลาสติกนําคลอรีนมาใชในการแยกพลาสติกออกจากน้ํามัน  อุตสาหกรรมผงซักฟอก
ใชโซดาไฟเปนสารลดแรงตึงผิว  อุตสาหกรรมเยื่อกระดาษและกระดาษใชโซดาไฟและคลอรีนในการ
ยอยเยื่อไมและฟอกกระดาษ  อุตสาหกรรมผงชูรสใชโซดาไฟในการหมักเชื้อผงชูรส  และ          
อุตสาหกรรมสบูใชโซดาไฟในการลดแรงตึงผิวของสบู  เปนตน 
 การขยายตัวของอุตสาหกรรมเกลือสินเธาวนอกจากจะมีผลดีตอเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
ของประเทศแลว  ยังสงผลใหผูประกอบการและประชาชนที่อยูในชุมชนใกลเคียงมีความกินดีอยูดี  
มีรายไดพิเศษจากการรับจางผลิตและขนเกลือ  แตก็สงผลเสียตอเศรษฐกิจของประเทศ  เพราะ
ผูประกอบการผลิตเกลือบางแหงไมปฏิบัติตามมาตรการที่รัฐกําหนด  ทําใหเกิดผลกระทบตอ          
สิ่งแวดลอมอยางรุนแรง  รัฐบาลตองสูญเสียงบประมาณในการแกไขปรับปรุงสภาพแวดลอมเปน
จํานวนมาก 
 รัฐบาลไดเล็งเห็นความสําคัญและผลกระทบของการผลิตเกลือสินเธาวและอุตสาหกรรมที่
เกี่ยวเนื่อง  จึงมีนโยบายในการสงเสริมทั้งดานการลงทุน  ดานการลดอัตราภาษีอากรทั้งขาเขาและ
ขาออก  ใหความคุมครองผูประกอบการอุตสาหกรรมเกลือภายในประเทศ  และควบคุมการผลิต  
อุตสาหกรรมตางๆ  เพ่ือใหสามารถนําเกลือสินเธาวมาใชประโยชนอยางคุมคา  และมีประสิทธิภาพ
สูงสุดตอไป 
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บรรณานุกรม 
 

เอกสารชั้นตน 
เอกสารชั้นตนที่ยังไมไดตพีิมพ 
กรมทรัพยากรธรณ.ี  (2544,  11  ตุลาคม).  คําสั่งกรมทรัพยากรธรณี  ที่  612/2544  เร่ือง   
          แตงตัง้คณะกรรมการพิจารณาการขออนุญาตประกอบกิจการโรงงานเก่ียวกับการทํา 
          เกลือสินเธาวและการสูบ  หรือนํานํ้าเกลือข้ึนมาจากใตดิน. 
กรมโรงงานอุตสาหกรรม.  (2544,  29  สิงหาคม).  บนัทึกขอความ  ที ่ อก  0410/(3)491  เร่ือง   
          การมอบหมายการอนุญาตและกํากับดูแลโรงงานทําเกลือสินเธาวตามพระราชบญัญตั ิ
          โรงงาน  พ.ศ.  2535  ให  กทธ. 
กรมศิลปากร  กองโบราณคดี  (2385ก)  จดหมายเหตุ  ร.3  จ.ศ. 1205  เลขที ่ 4/ภ  จดหมายเหตุ 
          วาดวยเรื่องจัดขาวเกลือสงกองทัพเจาพระยาบดินทร 
…………  (2385ข, 24  กรกฎาคม)  จดหมายเหต ุ ร.3  จ.ศ. 1204.  หนังสือ 
          เจาพระยาจักรีถึงเจาพระยาบดนิทร. 
…………  เอกสารรัชกาลที ่ 6  เบ็ดเตล็ด  6  การทําเกลือในประเทศสหปาลีรัฐอเมริกา 
กระทรวงพาณิชย.  (2541,  15  กรกฎาคม).  คําสั่งกระทรวงพาณชิย  ที่  ก  203/2541  เร่ือง   
          แตงตัง้คณะกรรมการเฉพาะกจิแกไขปญหาความเดือดรอนของเกษตรกรชาว 
          นาเกลอื. 
…………  (2542,  27  กันยายน).  คําสั่งกระทรวงมหาดไทย  ที่  มท  326/2542  เร่ือง   
          แตงตัง้แตงตัง้คณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชนเพื่อแกไขปญหาการประกอบการ 
          ผลิตเกลือสินเธาวจังหวัดสกลนคร. 
…………  (2542,  26  ตุลาคม).  ที่  มท  0214.8/13351  เร่ือง  การแตงตัง้คณะ 
          กรรมการรวมภาครัฐและเอกชนเพื่อแกไขปญหาการประกอบการผลติเกลือสินเธาว   
          จังหวดัสกลนคร. 
…………  (2542,  26  ตุลาคม).  ที่  มท  0214.8/13352  เร่ือง  การแตงตัง้คณะกรรมการ 
          รวมภาครัฐและเอกชนเพื่อแกไขปญหาการประกอบการผลิตเกลือสนิเธาว  จังหวัด 
          สกลนคร. 
กระทรวงสาธารณสุข.  (2535).  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข  ฉบับที ่ 4/2535  เร่ือง  กําหนด 
          ประเภท  ชนิด  หรือลักษณะของเครื่องสําองที่มีการควบคุมฉลาก. 
กระทรวงอุตสาหกรรม.  (2511,  28  พฤษภาคม).  ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม  เร่ือง   
          นโยบายของกระทรวงอุตสาหกรรมเกี่ยวกบัเรื่องอุตสาหกรรมเคมีพื้นฐาน. 
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…………  (2514,  25  มิถุนายน).  ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม  เร่ือง  นโยบาย 
          อุตสาหกรรมเคมีพื้นฐาน. 
…………  (2534,  9  ตุลาคม).  เร่ือง  กําหนดทองที่ที่อนุญาตใหตั้งโรงงานทําเกลือ 
          สินเธาวและโรงงานสูบหรือนํานํ้าเกลือข้ึนมาจากใตดิน. 
…………  (2544,  30  สิงหาคม).  คําสัง่กระทรวงอุตสาหกรรม  ที่  290/2544  เร่ือง   
          มอบหมายใหอธิบดีกรมทรัพยากรธรณีมีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญตัิโรงงาน   
          พ.ศ.  2535. 
…………  (2545,  29  พฤษภาคม).  ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม  ฉบับที3่051  
          (พ.ศ. 2545 ) เร่ือง  กําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมเกลือบริโภค. 
…………  (2545,  29  พฤษภาคม).  ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม  ฉบับที3่052  
          (พ.ศ. 2545 )  เร่ือง  กําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมเกลือบริโภคบริสุทธ์ิ. 
การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย.  (2539,  12  กุมภาพันธ).  ที่  อก.0807.1/743  เร่ือง 
          โครงการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมเกลือ  อําเภอบานดุง  จังหวัดอุดรธานี. 
ขาวในตอนตนรัชกาลที ่ 4  ตามหนังสือขาวในเมอืงสิงคโปร  พ.ศ.  2394.  (2394).   
        หนา  4 - 5. 
จังหวัดมหาสารคาม.  (2542,  17  กุมภาพันธ).  ที ่ มค  0034/(3)2857  เร่ือง  ใหติดตาม 
          ตรวจสอบการทําเกลือสินเธาวตามมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที ่ 9  กรกฎาคม  2534. 
จังหวัดสกลนคร.  (2541,  18  สิงหาคม).  ที ่ สน  0018.4/17057  เร่ือง  สมาพันธเกลือสินเธาว 
          ภาคอีสานจะชุมนมุเรียกรอง. 
…………  (2541,  19  สิงหาคม).  ที ่ สน  0017/933  เร่ือง  การชุมนุมเรียกรองของ 
          สมาพนัธเกลือสินเธาวภาคอีสาน 
จังหวัดอุดรธานี.  (2538,  30  ตุลาคม).  ที่  อด.0616/4671  เร่ือง  ขอเสนอจัดตั้งนิคม 
          อุตสาหกรรมเกลือสินเธาว  อําเภอบานดุง  จังหวัดอุดรธานี. 
…………  (2539,  29  มีนาคม).  ที่  อด.0029/6429  เร่ือง  ขอใหศึกษาความเหมาะสมและ 
          ความเปนไปไดเก่ียวกับโครงการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมเกลือสินเธาว  อําเภอบานดุง   
          จังหวดัอุดรธานี. 
ใบลานวัดมหาธาต.ุ  (ม.ป.ป.).  ตํารายาประจําบานแผนโบราณ. 
ฝายทรัพยากรธรณ.ี  สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสกลนคร.  (2544,  30  ตุลาคม).   
        บันทึกขอความ  ที่  สน  0034(2)/306  เร่ือง  รายงานผลการประสานงานรวมกับ 
          อําเภอบานมวง. 
สมาพันธผูผลติเกลือสินเธาวภาคตะวันออกเฉียงเหนือ.  (2541,  20  สิงหาคม).  ที่  สกอ   
          019/2542  เร่ือง  สงขอมูลประกอบขอเรียกรองสมาพันธ. 
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…………  (2541,  21  สิงหาคม).  ที ่ สกอ  20/2541  เร่ือง  การไปพบอธิบดีกรมการคา 
          ภายใน. 
สหกรณเกลือสินเธาวอุดร-สกล  จํากัด.  (2540,  18  มีนาคม).  รายงานการประชุมคณะ 
          กรรมการดําเนินการสหกรณเกลือสินเธาวอุดร-สกล  จํากัด  ชุดที ่ 4  ครั้งที ่ 3. 
…………  (2540,  20  พฤศจิกายน).  รายงานการประชุมคณะกรรมการ 
          ดําเนินการสหกรณเกลือสินเธาวอุดร-สกล  จํากัด  ชุดที่  2  ครั้งที ่ 4. 
สํานกังานพาณิชยจังหวัดสกลนคร.  (2541,  20  สิงหาคม).  ที่  สน  0016/935  เรื่อง  การให 
          ความชวยเหลือ  ผูชุมนุมสมาพันธเกลือสินเธาว. 
…………  (2541,  20  สิงหาคม).  ที ่ สน  0016/937  เร่ือง  สงขอมูลรองเรียนของ 
          สมาพนัธเกลือสินเธาวฯ. 
…………  (2541,  20  สิงหาคม).  บันทึกขอความ  ที่  สน  0016/934  เร่ือง   
          การชมุนุมเรียกรองของสมาพนัธเกลือสินเธาวภาคอีสาน. 
…………  (2541,  21  สิงหาคม).  ที ่ สน  0016/944  เร่ืองไปพบอธิบดี 
          กรมการคาภายใน 
…………  (2541,  21  สิงหาคม).  บันทึกขอความ  ที่  สน  0016/940  เร่ือง   
          การชมุนุมของสมาพันธเกลือสนิเธาวภาคอีสาน. 
…………  (2541,  21  สิงหาคม).  บันทึกขอความ  ที่  สน  0016/945  เร่ือง   
          ผูแทนสมาพันธเกลือสินเธาวภาคอีสานงดการเดินทางไปพบอธิบดีกรมการคาภายใน. 
…………  (2541,  24  สิงหาคม).  บันทึกขอความ  ที่  สน  0016/946  เร่ือง   
          การแกไขปญหาการชุมนุมของสมาพันธเกลือสินเธาวภาคอีสาน. 
สาํนักงานพาณิชยจังหวัดสมุทรสงคราม.  (2540).  รายงานการศึกษาเรื่องเกลอืจังหวัด 
          สมุทรสงคราม. 
สํานักงานเลขาธิการคณะรฐัมนตร.ี  (2534,  15  กรกฎาคม).  ที่ นร 0202/11409  เร่ือง ขอความ 
          เห็นชอบในหลักการเกี่ยวกับการกําหนดพื้นที่และกําหนดมาตรการควบคุมกิจการทํา 
          เกลือจากนํ้าเกลือใตดิน.   
สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดมหาสารคาม.  (2541,  8  กันยายน).  การสํารวจการตมเกลอื 
          สินเธาว  จังหวัดมหาสารคาม. 
…………  (2542,  5  กุมภาพันธ).  ที่  มค  0034/  เร่ือง  การออกไป    ตรวจสอบการทํา  
          เกลือสินเธาว  เกลือสินเธาว  นอกเขตพื้นที่ที่กําหนดในจังหวัดมหาสารคาม  ตามมติ  
          คณะรฐัมนตรี  เมื่อวันที ่ 9  กรกฎาคม  2534. 
สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสกลนคร.  (2544,  16  ตุลาคม).  บันทึกขอความ  ที ่  
          สน  0034(1)/1215  เร่ือง  รายงานสภาพพื้นทีก่ารทํานาเกลือ. 
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…………  (2544,  18  กันยายน).  บันทึกขอความ  ที่  สน  0034(3)/1142  เร่ือง 
          การมอบหมายการอนุญาตและกํากับดูแลโรงงานทําเกลือสินเธาว. 
…………  (2544,  19  กันยายน).  บันทึกขอความ  ที่  สน  0034(3)/1146  เร่ือง   
          การคัดคานคําสั่งกระทรวงอุตสาหกรรมเรื่องการทําเกลือสินเธาว. 
…………  (2544,  24  ตุลาคม).  บันทึกขอความ  ที่  สน  0034/1229  เร่ือง   
          รายงานความคืบหนาเรื่องเกลอืสินเธาว. 
 

เอกสารชั้นตนที่ตีพิมพแลว 
กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ.  (2545).  รหัสสินคาสําคัญตามโครงการสนิคาออก  ระบบ 
          ฮารโมไนซ  2002 กรุงเทพฯ: ศูนยสารสนเทศเศรษฐกิจการคา  กรมฯ. 
กรมพระยาดํารงราชนุภาพ,  สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ.  (ม.ป.ป.).  ตํานานภาษอีากรบางอยาง.   
        ลัทธิธรรมเนียมตางๆ  เลม  2. พระนคร: องคการคาของครุุสภา. 
กรมศิลปากร.  (2507).  พงศาวดารเมืองนาน.  ประชมุพงศาวดารภาคที่  10  เลมที ่ 9-10.   
        กรุงเทพฯ: กรมฯ. 
…………  (2531).  ขอมูลสถิติการคาระหวางประเทศของไทย  พ.ศ.  2531.  กรุงเทพฯ:  
        กรมฯ. 
…………  (2532).  ขอมูลสถิติการคาระหวางประเทศของไทย  พ.ศ.  2532.  กรุงเทพฯ:  
        กรมฯ. 
…………  (2533).  ขอมูลสถิติการคาระหวางประเทศของไทย  พ.ศ.  2533.  กรุงเทพฯ:  
        กรมฯ. 
…………  (2534).  ขอมูลสถิติการคาระหวางประเทศของไทย  พ.ศ.  2534.  กรุงเทพฯ:  
        กรมฯ. 
…………  (2535).  ขอมูลสถิติการคาระหวางประเทศของไทย  พ.ศ.  2535.  กรุงเทพฯ:  
        กรมฯ. 
…………  (2536).  ขอมูลสถิติการคาระหวางประเทศของไทย  พ.ศ.  2536.  กรุงเทพฯ:  
        กรมฯ. 
…………  (2537).  ขอมูลสถิติการคาระหวางประเทศของไทย  พ.ศ.  2537.  กรุงเทพฯ:  
        กรมฯ. 
…………  (2538).  ขอมูลสถิติการคาระหวางประเทศของไทย  พ.ศ.  2538.  กรุงเทพฯ:  
        กรมฯ. 
…………  (2539).  ขอมูลสถิติการคาระหวางประเทศของไทย  พ.ศ.  2539.  กรุงเทพฯ:  
        กรมฯ. 
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…………  (2540).  ขอมูลสถิติการคาระหวางประเทศของไทย  พ.ศ.  2540.  กรุงเทพฯ:  
        กรมฯ. 
…………  (2541).  ขอมูลสถิติการคาระหวางประเทศของไทย  พ.ศ.  2541.  กรุงเทพฯ:  
        กรมฯ. 
…………  (2545).  พิกัดอัตราศลุกากร  พรอมดวยรหัสสถิต ิ แกไขถึงวันที ่ 1  มกราคม   
          2545.  กรุงเทพฯ: กรมฯ. 
ทิพพากรวงศ,  พระองคเจา.  (2504ก).  พระราชพงศาวดารกรุงรตันโกสินทร  รัชกาลที ่ 4.   
        พระนคร: องคการคาของคุรุสภา. 
…………  (2504ข).  พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร  รัชกาลที ่ 3.   
        พระนคร: องคการคาของคุรุสภา. 
ประกาศกระทรวงวทิยาศาสตรเทคโนโลยแีละสิ่งแวดลอม  เรื่อง  แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม   
        พ.ศ.  2542-2549.  (2541,  15  กันยายน).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลมที ่ 115 ตอนที ่ 74 ง.   
        หนา  23. 
ฝายวิจัย  บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย.  (2541).  รายงานภาวะอุตสาหกรรม- 
          อุตสาหกรรมเกลือ.  กรุงเทพฯ: ฝายวิจัยฯ. 
พระราชบัญญัติแร  (ฉบับที ่ 4)  พ.ศ.  2534.  (2534,  21  สิงหาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลมที่   
        108  ตอนที่  146.  หนา  1-10. 
พระราชบัญญัติแร  พ.ศ.  2510.  (2510,  31  ธันวาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลมที่  84 ตอนที่   
        129.  หนา  1-69. 
พระราชบัญญัติแร  พ.ศ.  2512.  (2512,  6  มีนาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลมที่  86 ตอนที ่       
        19.  หนา  58-98.   
พระราชพงศาวดาร  ภาคที่  62.  พระนคร: องคการคาของคุรุสภา. 
สํานักงานพาณิชยจังหวัดสมุทรสงคราม.  (2540).  รายงานการศึกษาเรื่องเกลอืจังหวัด 
          สมุทรสงคราม. 
สํานักงานสถติิแหงชาต.ิ  (2512).  รายงานสํามะโนอุตสาหกรรม  พ.ศ.  2512   
          ทั่วราชอาณาจักร.  กรุงเทพฯ: สํานักงานฯ. 
…………  (2514).  รายงานสํามะโนอุตสาหกรรม  พ.ศ.  2514  ทั่วราชอาณาจักร.   
          กรุงเทพฯ: สํานักงานฯ 
…………  (2519).  รายงานสํามะโนอุตสาหกรรม  พ.ศ.  2519  ทั่วราชอาณาจักร.   
          กรุงเทพฯ: สํานักงานฯ 
…………  (2521).  รายงานสํามะโนอุตสาหกรรม  พ.ศ.  2521  ทั่วราชอาณาจักร.   
          กรุงเทพฯ: สํานักงานฯ 
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…………  (2523).  รายงานสํามะโนอุตสาหกรรม  พ.ศ.  2523  ทั่วราชอาณาจักร.   
          กรุงเทพฯ: สํานักงานฯ 
…………  (2526).  รายงานผลการสํารวจอุตสาหกรรม  พ.ศ.  2526  ทั่วราชอาณาจักร.   
          กรุงเทพฯ: สํานักงานฯ. 
…………  (2528).  รายงานผลการสํารวจอุตสาหกรรม  พ.ศ.  2528  ทั่วราชอาณาจักร.   
          กรุงเทพฯ: สํานักงานฯ. 
…………  (2530).  รายงานผลการสํารวจอุตสาหกรรม  พ.ศ.  2530  ทั่วราชอาณาจักร.   
          กรุงเทพฯ: สํานักงานฯ. 
…………  (2532).  รายงานผลการสํารวจอุตสาหกรรม  พ.ศ.  2532  ทั่วราชอาณาจักร.  
          กรุงเทพฯ: สํานักงานฯ. 
…………  (2534).  รายงานผลการสํารวจอุตสาหกรรม  พ.ศ.  2533-2534   
          ทั่วราชอาณาจักร.  กรุงเทพฯ: สํานักงานฯ. 
…………  (2535).  รายงานผลการสํารวจอุตสาหกรรม  พ.ศ.  2535  ทั่วราชอาณาจักร.   
          กรุงเทพฯ: สํานักงานฯ. 
…………  (2537).  รายงานผลการสํารวจอุตสาหกรรม  พ.ศ.  2537  ทั่วราชอาณาจักร.   
          กรุงเทพฯ: สํานักงานฯ. 
…………  (2538).  รายงานผลการสํารวจอุตสาหกรรม  พ.ศ.  2538  ทั่วราชอาณาจักร.   
          กรุงเทพฯ: สํานักงานฯ. 
 

เอกสารชั้นรอง 
หนังสือ 
กรมควบคุมมลพิษ.  (2541ก).  ผงชูรส  (Monosodium  glutamate).  พิมพครั้งที่  2.  กรุงเทพฯ:  
          กระทรวงวทิยาศาสตร  เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม. 
…………  (2541ข).  ผงชูรส.  กรุงเทพฯ: กรมฯ. 
กรมทรัพยากรธรณ.ี  (2528).  รายงานการสํารวจการใชแรอุตสาหกรรมในประเทศ  เลมที่ 1.   
          กรุงเทพฯ:  ฝายสถิต ิ กองเศรษฐกิจและเผยแพร  กรมฯ. 
…………  (2537).  โครงการทําเหมืองแรโปแตชของอาเซียน   อําเภอบําเหน็จณรงค   
           จังหวดัชัยภูม ิ ประเทศไทย.  กรุงเทพฯ:  กองเทคโนโลยีการทําเหมืองใตดิน.  กรมฯ. 
…………  (2541ก).  บทบาทและหนาที่ของกรมทรัพยากรธรณี. กรุงเทพฯ:  กองวิชาการ 
          และแผนงาน.  กรมฯ. 
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…………  (2540ก).  โครงการทําเหมืองแรโปแตชของอาเซียน.  ใน  อุตสาหกรรม  40 :  
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          สํานักงานฯ. 



 

 

134 
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ขอมูลจากการสัมภาษณ 
ครอง  ไวยะ  เปนผูใหสัมภาษณ,  จตุพร  สังธิกุล  เปนผูสัมภาษณ,  ที่องคการบริหารสวนตําบล 
        หนองกวั่ง  อําเภอบานมวง  จังหวัดสกลนคร  เม่ือ  25  ตุลาคม  2548 
คําปุย  เหลาพร  เปนผูใหสมัภาษณ,  จตุพร  สังธิกุล  เปนผูสัมภาษณ,  ที่บานเลขที ่ 117  หมู  10   
        ตําบลขามเฒาพัฒนา  อําเภอกันทรวิชัย  จังหวัดมหาสารคาม  17  ตลุาคม  2546 
คูณศิลป  เหลาพร  เปนผูใหสัมภาษณ,  จตุพร  สังธิกลุ  เปนผูสัมภาษณ,  ที่บานเลขที ่ 3  หมู  14   
        ตําบลขามเฒาพัฒนา  อําเภอกันทรวิชัย  จังหวัดมหาสารคาม  17  ตลุาคม  2546 
ชมชื่น  จายหนองบัว  เปนผูใหสัมภาษณ,  จตุพร  สงัธิกุล  เปนผูสัมภาษณ,  ที่บานเลขที ่ 3   
        หมู  14  ตําบลขามเฒาพัฒนา  อําเภอกันทรวชิัย  จังหวัดมหาสารคาม  17  ตุลาคม  2546 
ชัยยศ  สุนทรรส  เปนผูใหสมัภาษณ,  จตุพร  สังธิกุล  เปนผูสัมภาษณ,  ที่บานเลขที ่ 76  หมู  6   
        ตําบลคนัธารราษฎร  อําเภอกันทรวิชัย  จังหวัดมหาสารคาม  17  ตุลาคม  2546 
ประสาน  คําใช  เปนผูใหสมัภาษณ,  จตุพร  สังธิกุล  เปนผูสัมภาษณ,  ที่บานเลขที ่ 56  หมู  6   
        ตําบลคนัธารราษฎร  อําเภอกันทรวิชัย  จังหวัดมหาสารคาม  17  ตุลาคม  2546 
ประสิทธิ์พร  อรบุตร  เปนผูใหสัมภาษณ,  จตุพร  สงัธิกุล  เปนผูสัมภาษณ,  ที่บานเลขที ่ 54   
        หมู  10  ตําบลคันธารราษฎร  อําเภอกันทรวิชัย  จังหวัดมหาสารคาม  17  ตุลาคม  2546 
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พินิจ  ปองคํามี  เปนผูใหสมัภาษณ,  จตุพร  สังธิกุล  เปนผูสัมภาษณ,  ที่บานเลขที ่ 117  หมู  10   
        ตําบลขามเฒาพัฒนา  อําเภอกันทรวิชัย  จังหวัดมหาสารคาม  17  ตลุาคม  2546 
เพชร  ชีพจําเปน เปนผูใหสมัภาษณ, จตุพร  สังธิกุล เปนผูสัมภาษณ,  ที ่ 26  หมู  1  ตําบล   
        ศรีสุโท  อําเภอบานดุง  จังหวัดอุดรธานี  เม่ือ  16  ตุลาคม  2546 
ลัคนา  พันธจันทร เปนผูใหสัมภาษณ, จตุพร  สังธิกุล เปนผูสัมภาษณ, ที่สหกรณผูผลิตเกลือ 
        สินเธาวอําเภอบานดุง  จํากัด  เม่ือ  16  ตุลาคม  2546 
สมปอง  คําโสภา  เปนผูใหสัมภาษณ,  จตุพร  สังธิกลุ  เปนผูสัมภาษณ,  ที่บานเลขที ่ 107   
        หมู  10  ตําบลขามเฒาพัฒนา  อําเภอกันทรวชิัย  จังหวัดมหาสารคาม  17  ตุลาคม  2546 
สุดใจ  ดอนลาดบัตร  เปนผูใหสัมภาษณ,  จตุพร  สงัธกิุล  เปนผูสัมภาษณ,  ที่บานเลขที ่ 17   
        หมู  10  ตําบลขามเฒาพัฒนา  อําเภอกันทรวชิัย  จังหวัดมหาสารคาม  17  ตุลาคม  2546 
โสภณ  หนูณุรักษณ เปนผูใหสัมภาษณ, จตุพร  สังธิกลุ เปนผูสัมภาษณ, ที่ฝายอุตสาหกรรม 
        พ้ืนฐานและการเหมอืงแร  สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดมหาสารคาม   
        เม่ือ  17  ตุลาคม  2546 
ไสว  แกวมณี  เปนผูใหสัมภาษณ,  จตุพร  สังธิกุล  เปนผูสัมภาษณ,  ที่บานเลขที ่ 65  หมู  9   
        ตําบลคนัธารราษฎร  อําเภอกันทรวิชัย  จังหวัดมหาสารคาม17  ตุลาคม  2546 
อรุณ  อินเจริญศักดิ์  เปนผูใหสัมภาษณ, จตุพร  สังธิกลุ เปนผูสัมภาษณ,  ที่บริษทัเกลือพิมาย   
        จํากัด  เม่ือ  20  ตลุาคม  2546 
เอกราช  กอนจันทร  เปนผูใหสัมภาษณ, จตุพร  สังธิกลุ เปนผูสัมภาษณ, ที่ฝายอุตสาหกรรม 
        พ้ืนฐานและการเหมอืงแร  สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดมหาสารคาม   
        เม่ือ  17  ตุลาคม  2546 
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ประวัติยอผูวิจัย 

 
ชื่อ  ชื่อสกุล      นางสาวจตุพร  สังธิกุล 
วันเดือนปเกิด      9  มกราคม  2516 
สถานที่เกิด      อําเภอเมือง  จังหวัดศรีสะเกษ 
สถานที่อยูปจจุบัน    98  ถนนหลักเมือง  ตําบลเมืองเหนือ  อําเภอเมือง 
       จังหวัดศรีสะเกษ  33000 
ตําแหนงหนาที่การงานปจจุบัน ครู  คศ.1 
สถานที่ทํางานปจจุบัน    โรงเรียนศรีรัตนวิทยา  ตําบลสะพุง  อําเภอศรีรัตนะ 
       จังหวัดศรีสะเกษ 
ประวตัิการศึกษา     
 พ.ศ. 2533    มัธยมศึกษาตอนปลาย   
       จากโรงเรียนสตรีสิริเกศ 
 พ.ศ. 2539    คบ.สังคมศึกษา 
       จากสถาบันราชภัฏบุรีรัมย 
 พ.ศ. 2549    กศ.ม. (ประวตัิศาสตร) 
       จากมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
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