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  การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบ         
ในสถานศึกษา 2) เพ่ือศึกษาความเปนไปไดในการจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษา   
กําหนดวิธีการดําเนินการวจัิยออกเปน 3 ขั้นตอน ประกอบดวย ตอนที่ 1 การพัฒนากรอบแนวคิด
การจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาตอนที่ 2  การกําหนดแนวทางการจัดการศึกษา      
สามรูปแบบในสถานศึกษา และตอนที่ 3 การศึกษาความเปนไปไดในการจัดการศึกษาสามรูปแบบ
ในสถานศึกษา ผลการวิจัยพบวา  
  1.  แนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา ตามจุดมุงหมายของการจัด
การศึกษา มีดังนี้ 
 ใหบุคคลมีความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา ตองมีการสํารวจกลุมเปาหมายในการ
จัดการศึกษา เพ่ือเปดรับนักเรียนทุกคน ทุกกลุม ทุกเพศ ทุกวัย ตามกําหนดเวลาที่เหมาะสมตลอด
ปการศึกษา โดยตองไมจํากัดปญหาหรือจํานวนนักเรียน มีการคัดกรอง วิเคราะห และแบงกลุม
ผูเรียนตามบรบิทของสถานศึกษา เชน แบงกลุมผูเรียนตามวัย ตามสภาพเศรษฐกิจ ผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียน และสภาพทางสังคมเปนตน ตองมีการสงเสริมใหนักเรียนทุกกลุม ทุกเพศ ไดรับ
อุปกรณสนับสนุนการจัดการศึกษา รวมถึงบริการทางการศึกษาทีเ่ทาเทียมกันในทุกดาน มีหลักสูตร
แกนกลางที่เหมาะสม ตอบสนองความตองการของสังคม และมีหลักสูตรเสริมตามความตองการของ
นักเรียน มีการจัดทําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ที่มีฐานขอมูลในการติดตามชวยเหลือไดตลอดเวลา   
 มีระบบการจดัการศึกษาทีย่ืดหยุน มีความเชื่อมโยงไมเกิดความซ้ําซอน ในการปฏิบัติงาน 
ตองมีการจัดโครงสรางสาระการเรียนรูตามหลักสูตรที่สถานศึกษาสรางขึ้นโดยบูรณาการเน้ือหาให
สอดคลองกับวิถีชวีิต และความแตกตางของบุคคล มีการกําหนดแผนการจัดกิจกรรมการเรียนรูตาม
มาตรฐานการเรียนรู เน้ือหาตามกลุมสาระ สภาพปญหา ความตองการ และความสนใจของนักเรียน
และชุมชน กําหนดเวลาการเรียนตามชั้นป แตมีรูปแบบการจัดช้ันเรยีนหลายรูปแบบใหผูเรียนได
เลือกเรียนดวยตนเอง จัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูเพ่ือใหนักเรียนสามารถนําความรูที่ไดรบัไปปรับ
ใชกับการดําเนินชีวติประจาํวัน กําหนดใหมีการประเมินผลตามสภาพจริง และเขารับการทดสอบ
ระดับชาตใินสนามสอบตางๆ ตามที่กระทรวงกําหนด และเทียบโอนความรูเดิมของนักเรียน  
 ประหยัดทรัพยากรในการจัดการศึกษา โดยจัดเปนหองเรียนพิเศษท่ีมีอุปกรณเทคโนโลยี
อํานวยความสะดวกในการเขาถึงการศึกษา มีสื่อ เทคโนโลยีที่ทันสมัย หรือจัดหองเรียนธรรมชาติ    
ที่สงเสริมสนับสนุนการจัดการเรียนรู มีการประสานกบัวัด/ศาสนสถาน องคกรภาครัฐ ฯลฯ จัดใหมี
หองปฏิบัติการ พิพิธภัณฑ แหลงเรียนรู ฯลฯ อํานวยความสะดวกในการเรียนจัดหาวัสดุ สื่อ         



สิ่งอํานวยความสะดวกใหเหมาะกับกลุมผูเรียน ใชภูมิปญญาทองถิ่น สื่อและแหลงเรียนรูตางๆ ทีมี่อยู
ในธรรมชาติ และที่สรางขึ้นเอง  
 สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา โดยการรวมตัดสินใจ รวมการดําเนินงาน และ
รวมรับผลประโยชนรวมกัน สงเสริมการนําภูมิปญญาทองถิ่น รวมจัดการศึกษา และสรางภาคี
เครือขาย ประสานงานกับการศึกษานอกโรงเรียน เพ่ือสงเสริมการปฏิบัตงิานในการจัดการศึกษา
ระหวางบุคคล กลุมบุคคล และองคการเพ่ือใหเกิดความครอบคลุมทุกระดับ 
 อํานวยความสะดวกในการรับบริการทางการศึกษา มีการประชาสัมพันธชองทางในการ
เขาถึงการจัดการศึกษา มีการจัดทําระบบดูแลชวยเหลอืนักเรียน /แนะแนว/ คลินกิใหคําปรึกษาใน
การเขาถึงการจัดการศึกษาจัดทําคูมือ/เอกสารประกอบการเรียน/บทเรียนออนไลน สนับสนุนการ
เขาเรียน และการจัดการเรียนรู และจัดทาํแหลงเรียนรูใหมีเพียงพอ เหมาะสม ยืดหยุน และสะดวก
ในการเขาถึงการศึกษาตลอดชีวิต 
 2.  การศึกษาความเปนไปไดในการจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษา ใน 6 ดาน 
ประกอบดวย ดานกฎหมาย ดานเศรษฐกจิ ดานบุคลากร ดานเทคนิค ดานสังคม และดานผูเรียน 
โดยการวิเคราะหเน้ือหาเชิงอุปนัย (Inductive Content Analysis) และการสอบถามบุคลากรใน
สถานศึกษา ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา บุคลากรครู ตวัแทนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
และตวัแทนนกัเรียน ผลการวิจัย พบวามีความเปนไปไดทุกดาน  
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 The purposes of this research were to study: 1) three types of education providing 
in schools, and 2) the feasibility of the three types of education providing in schools. Three 
research stages included: Stage 1: Developing a conceptual framework of three types of 
education providing in schools; Stage 2: Identifying guidelines for the three types of 
education providing in schools; and Stage 3: Studying the feasibility of the three types of 
education providing in schools. 
 The findings were as follows: 
 1. The guidelines for the three types of education providing in schools were as 
follow. 
 Providing equal educational opportunity.  Having to survey target groups for 
educational provision to admit every student, group, sex, age according to appropriate 
schedules throughout the school year, with no problem limitations or student numbers. 
Filtering, analyzing, and grouping learners according to school contexts, e.g.  grouping by 
age, economical status, learning achievement, and social conditions. Supporting every 
student group and sex with educational equipment and equal educational services in every 
aspect. Having appropriate core curriculum responding to social needs. Having appropriate 
supplement curriculum according to student needs. And, having information technology 
system providing real-time monitoring and helpful databases. 
 Having flexible educational management, linkages with no redundancy. Organizing 
the structures of learning substances following school curriculum with integration of content 
in accordance with way of life and individual differences.  Identifying plans of learning 
activities following learning standards and content following learning substances, problem 
conditions, needs, and interests of students and community. Identifying learning periods 
following year classes with various forms of class management so that learners could 
choose by themselves. Organizing supplement learning activities so that learners could 
apply knowledge to their daily lives. Having authentic evaluation and taking national tests 
required by the Ministry. And, comparing and transferring existing knowledge of learners. 
 Saving resources usage for educational management by arranging special 
classrooms equipped with technological tools allowing access to education. Having state of 



the art technological media. Organizing natural classrooms supporting learning 
management. Coordinating with temples / religious places, governmental organizations, to 
set laboratories, museums, learning sources to facilitate learning. Acquiring materials, 
media, and appropriate facilities for learner groups. Utilizing local wisdoms, natural media, 
and learning sources including self-created media and sources.  
 Promoting participation in educational management through participative decision-
making, implementing, and receiving benefits. Promoting bringing local wisdoms to 
participate in education management and building associate networks and coordination with 
informal education to promote practices in educational management between individuals, 
groups, and organizations covering every level. 
 Providing educational service facilities. Having public relations on access to 
channels of educational management. Having monitoring and assisting student system/ 
guidance/consultant clinic to get access to educational management. Making manual/ 
supplement learning document/ online lessons. Supporting learning attendance and learning 
management. And, acquiring learning sources providing sufficient, appropriate, flexible and 
comfortable access for lifelong education.  
 2. The feasibility study of the three types of education providing in schools in the  
6 aspects, i.e. legal, economic, human resources, technique, social, and learners  through 
the inductive content analysis and questionnaire responses of school directors, teachers, 
basic education committee representatives, and student representatives revealed that all 
aspects were feasible.  
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สอนใหผูวิจัยรูจักการเปนผูบริหารที่ตองมองอยางรอบดาน ไมใชมีมุมมองเพียงขางหนาอยางเดียว  
 ขอกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ดร.ทัศนา  แสวงศักด์ิ ผูเปนแบบอยางในการ  
เปนครู ปลูกฝงใหผูวิจัยรูจักการรับผิดชอบตอหนาที่ การตรงตอเวลา และการวางแผนในการทาํงาน 
ตลอดจนเปนผูที่คอยดูแลเอาใจใส ประสานงาน อํานวยความสะดวก และรวมฝาฟนอุปสรรคตางๆ 
ที่เกิดขึ้นในระหวางขั้นตอนของการทํางานวิจัย ผูวิจัยรูสึกซาบซ้ึงในความกรุณาเปนอยางยิ่ง 
 ขอกราบขอบพระคุณ อ.ดร.สมชาย เทพแสง ผูที่ใหมุมมอง ขอคิดเห็นในการทํางานวิจัย
อยางตอเน่ือง และกราบขอบพระคุณ ผศ.ดร.ไพโรจน  กลิ่นกุหลาบ และ ดร.ชลทติย  เอ่ียมสําอางค
คณะกรรมการสอบปากเปลาที่กรุณาใหคําปรึกษา ใหขอคิด ขอเสนอแนะตางๆ ทาํใหงานวิจัยฉบับนี้
สําเร็จดวยดี ขอกราบขอบพระคุณ ผศ.ดร.วีระ  สุภากิจ ผูที่ใหคําแนะนํา และตรวจแกไขบทคัดยอ
ภาษาไทย และภาษาอังกฤษในงานวิจัยฉบับนี ้
 ขอกราบขอบพระคุณ ผศ.เรือโท.ดร.ไพบูลย  ออนม่ัง ผูที่คอยใหกําลังใจและใหคาํปรึกษา
ในการทําวิจัยของผูวิจัยตั้งแตการเรียนในระดับปริญญาโท จนกระท่ังปริญญาเอก ดวยดีเสมอมา
ถึงแมผูวิจัยจะมีเร่ืองใหตองลําบากใจอยูตลอดทุกคร้ังที่มีการติดตอขอคําปรึกษา 
 ขอกราบขอบพระคุณ รอยตํารวจเอกหญิง ดร.ปานจักษ  เหลารัตนวรพงษ ผูทีอ่ดทน    
รับฟงปญหาของผูวิจัย คอยใหกําลังใจ ใหคําแนะนํา ทําใหผูวิจัยทํางานวิจัยสําเร็จอยางอดทน 
 ขอกราบขอบพระคุณบูรพาจารยทุกทานที่ไดอบรมสั่งสอน ประสิทธิป์ระสาทวิชาความรู 
ใหแกผูวิจัยในทุกระดับตั้งแตอนุบาล จนถึงการศึกษาขั้นสูงสุดของผูวิจัย และขอกราบขอบพระคุณ  
ผูทรงคุณวุฒิ ผูเชี่ยวชาญ ผูใหขอมูล โดยเฉพาะ อ.ณัฎฐนิช เผาพันธุ ที่ใหความอนเุคราะหขอมูลในการ
วิจัย และผูมีสวนเกี่ยวของทกุทาน ที่ใหการชวยเหลือผูวจัิยทําใหงานวจัิยฉบับนี้สําเร็จลุลวงดวยดี 
 ขอขอบคุณบคุคลทีเ่ปนกําลังใจใหแกผูวจัิยดวยดีเสมอมา ตั้งแตผูวจัิยซื้อใบสมัครสอบเขา
ศึกษาตอจนกระทั่งเรียนจบการศึกษา ซึ่งดูเหมือนจะเรง และกระตือรือรนในการเรียนมากกวาผูวิจัย 
 สุดทายขอกราบขอบพระคณุ คุณพอธงชัย คุณแมไฉน ลิ้มเฉลิม ที่ไดอบรม เลี้ยงดู ส่ังสอน
ผูวิจัยตลอดจนเปนกําลังใจสูงสุดในชีวติของผูวิจัย 
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บทที่  1 
บทนํา 

 
ภูมิหลัง 

การเปลี่ยนแปลงในสังคมโลกปจจุบัน ไดกาวเขาสูยคุของขอมูลขาวสารที่ประชาชนทั่วโลก
สามารถติดตอส่ือสารถึงกันไดอยางรวดเร็ว ทําใหเกิดผลกระทบตอปจจัยในการพัฒนาประเทศ  
ดานตางๆ สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลง ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง 
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และวัฒนธรรม การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทําใหตองมีการปรับเปลีย่นวิธีการ 
และกระบวนการในการบรหิารเพ่ือพัฒนารากฐานของประเทศ (สํานักงานคณะกรรมการการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต.ิ  2545: ข)  
 การศึกษาเปนรากฐานที่สาํคัญของประเทศ ประเด็นสาํคัญที่เปนจุดออนของการศึกษาไทย 
คือ การที่คนไทยและเด็กไทยจะใหความสาํคัญกับโรงเรียนเปนหลักไมไดสนใจแหลงการศึกษาอื่นๆ 
อยางมากพอ และเม่ือจบการศึกษาจากโรงเรียนแลวก็จะไมไดสนใจศกึษาตอเทาทีค่วร ไมคิดวา
การศึกษาเปนเรื่องที่จะตองเกิดขึ้นตลอดเวลาและทุกสถานที่ (ไพฑูรย  สินลารตัน.  2541:  54-55)
ดังนั้นประเทศไทยจึงกําหนดใหมีการปฏิรูปการศึกษา พระราชบัญญัตกิารศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2545 เปนกฎหมายสําคัญที่กําหนดใหมีการเปลี่ยนแปลงการจัด
การศึกษาเพ่ือใหบุคคลมีสทิธิและเสรีภาพอยางเสมอภาคกัน และมีเปาหมายในการจัดการศึกษาเพ่ือ
ปวงชน (Education for All)  ดังมาตรา 15 กําหนดใหการจัดการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศกึษาใน
ระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศยั โดยที่สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรปูแบบ
ใดรูปแบบหนึง่หรือทั้งสามรูปแบบก็ได ใหมีการเทียบโอนผลการเรียนรูที่ผูเรียนสะสมไวในระหวาง
รูปแบบเดียวกันหรือตางรูปแบบกันได ไมวาจะเปนผลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกันหรือไมก็ตาม 
รวมทั้งจากการเรียนรูนอกระบบ ตามอัธยาศัย การฝกอาชีพหรือจากประสบการณการทํางาน  
มาตรา 24(6) จัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทกุเวลาทุกสถานที่ มีการประสานความรวมมือกับบิดา 
มารดา ผูปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝาย เพ่ือรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ มาตรา 25 
กําหนดใหรัฐสงเสริมการดําเนินงานและการจดัตั้งแหลงการเรียนรูตลอดชีวติทุกรูปแบบ ไดแก 
หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ หอศิลป สวนสัตว สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร อุทยาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ศูนยการกีฬาและนันทนาการ แหลงขอมูลและแหลงการเรียนรูอ่ืน 
อยางพอเพียงและมีประสิทธิภาพ และมาตรา 29 ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน 
องคกรชุมชน องคการปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวชิาชีพ สถาบันศาสนา 
สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรู
ภายในชุมชน (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2545ข:  6,9,15) ทั้งน้ีเพ่ือสงเสริมใหเกิด
การจัดการศึกษาอยางเชื่อมโยงและสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ รวมทั้งหาวิธกีาร
สนับสนุนใหมีการแลกเปลีย่นประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน ทั้งน้ีเพ่ือพัฒนาประเทศชาตแิละ
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สังคมไปสูสังคมแหงการเรียนรู (Learning society) และสังคมแหงความรู (Knowledge based  
society) ทําใหคนไทยเปนบุคคลที่สามารถเรียนรูไดอยางกวางขวาง หลากหลาย เปนมนุษย 
ที่สมบูรณ เปนคนดี สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของตน ดําเนินชีวิตในสังคมไดอยางสันติสุข  
และสามารถเกื้อหนุนการพัฒนาประเทศไดอยางเหมาะสม (ทองอยู  แกวไทรฮะ.  2544:  17-19;  
สนอง  โลหิตวิเศษ.  2548:  1;  รุง  แกวแดง.  2541:  9;  สุมาลี  สังขศรี.  2548:  186;   
ชนกนารถ  ชื่นเชย.  2550:  44;  กระทรวงศึกษาธิการ.  2551ก:  ออนไลน;  สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน.  2551ก:  5) 
 สภาพปจจุบันพบปญหาหลายประการที่สงผลกระทบตอการจัดการศึกษาทั้งการศกึษา  
ในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศกึษาตามอัธยาศัย โดยเฉพาะในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ซึ่งเปนการศึกษาที่ตอบสนองความตองการขั้นพ้ืนฐานของบุคคลนับตัง้แตการอานออก เขียนได 
สื่อสาร และการเรียนรูทักษะทั้งสายสามัญและวชิาชีพเบื้องตน ปญหาท่ีสําคัญอยางยิ่ง ไดแก ปญหา
ดานโอกาส ความเสมอภาค และความทัว่ถึงทางการศึกษา (วิทยากร  เชียงกูล.  2551:  16)  
เน่ืองจากมีเด็กไมไดเขาเรียน และไมไดเรียนตอชวงชั้นตางๆ คอนขางมาก โดยเฉพาะในป 
การศึกษา 2551 มีประชากรวัย 3-17 ป ไมไดเขาเรียนสูงถึง 1,675,165 คน และยังมีปญหา 
การออกกลางคันของนักเรียน ซึ่งจากการสํารวจขอมูลนักเรียนออกกลางคันป 2550 ของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน พบวา เม่ือพิจารณาผูสําเร็จการศึกษาในชวงชั้นตางๆ จะมี
สัดสวนต่ํากวาจํานวนผูเขาเรียน โดยเฉพาะในระดับชัน้ประถมศึกษาปที่ 6 มีอัตราคงอยูเพียง  
87.5% และมีนักเรียนออกกลางคันในทกุระดับชั้นรวม 119,626 คน หรือ 1.4% ของนักเรียนทั้งหมด 
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2545ก:  7,79; สํานักงานเลขาธกิารสภาการศึกษา.  
2548ก:  4;  วิทยากร  เชียงกูล.  2551:  21-22) ซึ่งถาเด็กเหลาน้ีจะศึกษาตอตองรอจนกวาอายุจะ
ครบ 16 ป จึงจะเขาไปรับบริการการศึกษานอกโรงเรียนได จึงทําใหเสียเวลา และเสียโอกาสใน
การศึกษาหรือบางคร้ังอาจทําใหไมไดเรียนไปเลย  
 จากการศึกษาพบวา สาเหตุสําคัญทีท่ําใหเกิดปญหาดังกลาวขางตน มาจากการ 
ไมผสมผสานในการทํางานของการศึกษาทั้งสามรูปแบบ เปนลักษณะตางคนตางทํา ทําใหเกิดการ
ทํางานซ้ําซอน และไมยืดหยุนตอสภาพและปญหาของผูเรียน ไมสามารถตอบสนองความตองการ
ของผูเรียน จึงทําใหเกิดผลกระทบตอตวัผูเรียนที่ไมสามารถเรียนจนจบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ทําใหตองออกจากโรงเรียนกลางคัน (สุมาลี  สังขศรี.  2544:  122;  สํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา.  2547:  55) เม่ือพิจารณาแตละรูปแบบของการจัดการศึกษา พบวา การศึกษา 
ในระบบ พบปญหาดานความครอบคลุมของการบริหารและความเสมอภาคทางการศึกษา 
กระบวนการเรียนการสอน การวัดผล การคัดเลือกเขาศึกษาตอยังไมเอ้ือใหเด็กไดพัฒนาเต็มตาม
ศักยภาพ สถานศึกษาในระบบยังไมไดรบัการสนับสนุนและแรงจูงใจที่เพียงพอจากรัฐในการจัด
การศึกษา ผูบริหารและครมีูภาระงานการศึกษาในระบบมาก และครตูิดในกรอบขาราชการมากกวา
คิดในแงนักพัฒนา/นักปฏิรูปการศึกษาเพ่ือคนทั้งมวล ดานการศึกษานอกระบบโรงเรียน พบวา 
ถึงแมการศึกษานอกระบบจะมีกิจกรรมรับผิดชอบดูแลเพ่ือสงเสริมการเรียนรูอยูหลายกิจกรรม เชน 
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กิจกรรมเทียบเทาการศกึษาขั้นพ้ืนฐาน ที่จัดใหกับกลุมประชากรซึ่งขาดโอกาสท่ีจะไดรับการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานในโรงเรียนปกต ิเชน การศึกษาตอเน่ือง การสงเสริมการอาน การสงเสริมบทบาทของ
ชุมชน ในการจัดกระบวนการเรียนรู การใชเทคโนโลยีทางการศึกษาทั้งวิทยุและโทรทัศนเพ่ือ
การศึกษา (ETV) ก็ตาม แตจํานวนผูไดรับการศึกษานอกระบบโรงเรียนในป 2550 ลดลงจากป 
2548-2549 มาก จากระดับ 5,266,914 คน เหลือ 2,841,351 คน และจํานวนผูสําเร็จการศึกษา 
นอกระบบในป 2550 มี 852,007 คน เทยีบกับจํานวนผูเรียน 2,041,051 คน ทั้งน้ีอาจเปนเพราะ
การศึกษาแบบนี้ผูเรียนตองใชเวลาหลายปถึงจะเรียนจบ หรือมีปญหาผูเรียนสวนหนึ่งออกกลางคัน
เรียนไมจบ เน่ืองจาก ภาระการทํางาน วิชายากเกินไป ไมสอดคลองกับวิถชีีวติของผูเรียน  
(วิทยากร เชยีงกูล.  2551:  22,81-82) และมีปญหาดานการวางแผนการดําเนินงาน เน่ืองจาก
กิจกรรมดังกลาวตองการการวางโครงขายของความรวมมือในการจัดการศึกษาทีต่องใชพลงัและ
ความเขาใจของผูเก่ียวของทุกภาคสวนในการขับเคลื่อนกิจกรรม ซึ่งหมายถึงทุกภาคสวนของสังคม
ตองตระหนักวามีหนาที่ที่จะตองจัดการศึกษา แตการดําเนินงานสวนใหญถูกกําหนดจากสวนกลาง 
ขาดการมีสวนรวมในระดับพ้ืนที่และชุมชน ปญหาดานบุคลกรที่มีจํากัด กลุมเปาหมายที่ยังไม
ชัดเจน การจัดกิจกรรมยังไมเหมาะสมกับกลุมเปาหมายและจัดบริการยังไมทั่วถึง รวมไปถึงปญหา
เก่ียวกับส่ือการเรียนการสอนที่ไมเพียงพอ และปญหาดานมาตรฐานและมีคําถามเร่ืองคุณภาพที่
ผูสําเร็จการศกึษานอกระบบสวนใหญคณุภาพยังไมเปนสากล ขาดการยอมรับจากสถาบันการศึกษา
อ่ืน (ชัยยศ  อ่ิมสุวรรณ.  2553:  27, อัมพร  พงษกังสนานันท.  2550; อางอิงจาก มหาวิทยาลัย 
สุโขทัยธรรมาธิราช.  2544:  12-13) และการศึกษาตามอัธยาศัย พบวา ไมไดรับความสนใจ
เทาที่ควร ทั้งที่เปนการศึกษาที่สัมพันธกับชีวติของบคุคลมากที่สุด ยังไมมีการกําหนดแนวทาง 
การจัดการศึกษาที่ชัดเจนเม่ือเทียบกับการศึกษาในระบบ และการศึกษานอกระบบ ขาดเอกภาพ 
เชิงนโยบายในการจัดการศึกษา รวมถึงความไมชัดเจนดานกลุมเปาหมาย ขาดแหลงความรูที่
กวางขวางสําหรับประชาชน ขาดการระดมสรรพกําลังและทรัพยากรในสังคม ใหมามีสวนรวมในการ
จัดและสงเสริมการศึกษา ขาดแคลนงบประมาณที่จะสงเสริมการใชสื่อ และเทคโนโลยีที่มาใชในการ
จัดการศึกษา และความแตกตาง ดานเศรษฐกิจ ดานสงัคม ระหวางสังคมเมือง และสังคมชนบท  
คนไทยยังไมใหความสนใจศึกษาจากแหลงเรียนรู (กรมการศึกษานอกโรงเรียน.  2543:  10-11;   
ชัยยศ  อ่ิมสุวรรณ.  2543:  ออนไลน;  สุมาลี  สังขศรี.  2544:  14,108-119,122;  สุนทร  สุนันทชัย.  
2543:  10;  อัมพร  พงษกังสนานันท.  2550:  2)  
 จากปญหาดังกลาว รัฐบาลไดใหความสําคัญอยางยิ่ง จึงไดกําหนดใหมีการปฏิรูป
การศึกษาในทศวรรษทีส่อง และไดตั้งเปาหมายใหคนไทยไดเรียนรูตลอดชีวติอยางมีคุณภาพ  
(ชัยยศ  อ่ิมสุวรรณ.  2553:  27, ปฏิบัตกิารหวงโซอุดจุดบอดปฏิรูปการศึกษาทศวรรษที่ 2.  2553:  
15) โดยมีนโยบายการเสรมิสรางโอกาสในความเสมอภาคทางการศกึษาใหแกประชาชนทุกคนอยาง
เทาเทียม (Access for All) สรางระบบการศึกษาที่มีคณุภาพและประสิทธิภาพ (สาํนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา.  2552ก:  ออนไลน) เพ่ือใหการจัดการศึกษาบรรลวุตัถปุระสงคเปน
การศึกษาเพ่ือปวงชน และมอบหมายใหหนวยงานที่เก่ียวของดําเนินการแกไขปญหา โดยเฉพาะ
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หนวยงานที่จัดการศึกษาในระบบ ไดแก สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งนับวา
เปนองคกรใหญ และเปนเจาภาพหลักในการจัดการศึกษาในโรงเรียน เพ่ือใหบุคคลมีความรูขั้น
พ้ืนฐานนับตั้งแตการอานออก เขียนได การส่ือสาร การเรียนรูทักษะ เพ่ือนําไปประยุกตและปรบัใช
ในการดํารงชีวิต (อัมพร  พงษกังสนานันท.  2550:  27, ชัยยศ  อ่ิมสุวรรณ.  2553:  27) และได
กําหนดกลยุทธการเพ่ิมอัตราการเขาเรียนในทุกระดับทัง้เด็กทั่วไป ผูพิการ ผูดอยโอกาส ลดอัตรา
การออกกลางคันและพัฒนารูปแบบการใหบริการการศกึษาขั้นพ้ืนฐานแกเยาวชนที่อยู  นอกระบบ
การศึกษาใหสถานศึกษาไดปฏิบัติ (กระทรวงศึกษาธกิาร.  2552:  ออนไลน)  
 จากที่กลาวมาขางตน ถึงแมสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จะมีการกําหนด
นโยบายและกลยุทธดังกลาวขางตน แตในสภาพการณปจจุบันที่สังคมมีความซับซอนมากขึ้น และ
ทรัพยากรมีขดีจํากัด การจะแกไขปญหาโดยเฉพาะปญหาการออกกลางคัน การไมไดเขาเรียนใน
ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประชากรวัยเรียน และการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพ
นั้น ยอมไมไดขึ้นอยูกับความรับผิดชอบของการศึกษาในระบบ การศกึษานอกระบบ และการศึกษา
ตามอัธยาศัย รูปแบบใดรูปแบบหนึ่งเทาน้ัน จําเปนตองมีการผสมผสานสรางความรูที่เชื่อมโยง      
ลดชองวาง และรอยตอที่สงผลกระทบทาํใหบุคคลท่ัวไป และประชากรวัยเรียนเกิดการชะงักไมไดรับ
บริการการศึกษาที่ตอเน่ือง แนวทางการจัดการศึกษาทีส่ําคัญประการหนึ่งคือ การจัดโครงสรางของ
ระบบการศึกษาในลักษณะที่ยืดหยุน “มีการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา” เพ่ือใหสามารถ
เขาถึงคุณลักษณะเฉพาะของผูเรียน แตละคน หลุดพนจากขอจํากัดของชั้นเรียนเกิดการประสานและ
อํานวยความสะดวกแกคนทุกคนใหสามารถเรียนรูไดเปน “การศึกษา 24 ชั่วโมง” ที่ชวยใหผูเรียน
สามารถเรียนรูไดตลอดเวลา (ทองอยู  แกวไทรฮะ.  2544:  17-19;  รุง  แกวแดง.  2546:  85-86;  
อัมพร  พงษกังสนานันท.  2550:  5;  กระทรวงศึกษาธกิาร.  2551ข:  ออนไลน)  
 ดวยเหตุนี้ผูวจัิยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบใน
สถานศึกษาโดยเฉพาะในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน เน่ืองจาก
เปนการศึกษาที่ประชาชนทุกคนควรไดรับการศึกษา และเปนการศกึษาที่จัดใหสาํหรับบุคคลท่ีมีอายุ
ยางเขาปที่ 7 ถึงยางเขาปที ่16 ซึ่งเปนชวงวัยที่สําคัญในการไดรับความรู เพ่ือการพัฒนาตนเอง    
เพ่ือการศึกษาตอและการประกอบอาชีพ ซึ่งเปนการวางรากฐานใหแกชีวติ และทําการเช่ือมโยงกับ
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เน่ืองจากการศึกษาทั้งสองรูปแบบเปนการศึกษาที่
จัดขึ้นเพื่อสนองตอความตองการของบุคคลที่พลาดโอกาสในการศึกษา หรือตองการเพ่ิมเติมความรู
ใหแกตนเอง และในการวิจัยครั้งน้ีผูวิจัยไดกําหนดกลุมเปาหมายในการจัดการศึกษาเปน 2 กลุม 
ไดแก ประชากรวัยเรียนที่ตองออกกลางคัน หรือพลาดโอกาสในการเขารับการศึกษา และบคุคล
โดยทั่วไป ทั้งน้ีเพ่ือใหบุคคลมีความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา โดยเฉพาะผูดอยโอกาสที่ไม
สามารถเขาเรียนหรือตองออกกลางคัน มีระบบการจัดการศึกษา  ทีย่ืดหยุน มีความเชื่อมโยงไมเกิด
ความซ้ําซอนในการปฏิบตังิาน ประหยัดทรัพยากรในการจัดการศึกษา สงเสริมการมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษา และอํานวยความสะดวกในการรับบริการทางการศึกษา  
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 อยางไรก็ตามจากที่ผานมามิไดมีการศึกษาแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบใน
สถานศึกษาทีช่ัดเจน ดังนั้นแนวทางที่ผูวจัิยศึกษาจึงเปนแนวทางใหมที่นําไปปฏิบตัิอาจประสบความ
ลมเหลวไดในขั้นปฏิบตัิ เน่ืองจากบริบทของสถานศึกษาแตละแหงมีความแตกตางกัน อาจตองประสบ
ปญหาความเสี่ยงและความไมแนนอนดานตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นในระหวางการจัดการศึกษาได ดังนั้น
ผูวิจัยจึงมีการศึกษาความเปนไปไดในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาดวย ทั้งนี้เพ่ือให
คนพบปญหาที่จําเปนที่จะตองแกไข สําหรับสถานศึกษาที่จะจัดการศึกษาสามรปูแบบ ซึ่งเปนสวน
ชวยทีส่ําคัญในการปรับปรงุแนวทางที่ศกึษาใหมีโอกาสประสบผลสาํเร็จตามจุดมุงหมายที่กําหนดไว
และเปนขอมูลพ้ืนฐานใหผูบริหารระดับตางๆ นําไปใชเปนขอมูลพ้ืนฐานในการสาํรวจสภาพความ
พรอมของสถานศึกษา เพ่ือประกอบการพิจารณาตัดสินใจในการดําเนินงานจัดการศึกษาสามรปูแบบ
ในสถานศึกษา เพ่ือสงเสริมภารกิจการจัดการศึกษาใหเปนผลสําเร็จเปนการศึกษาเพ่ือปวงชน อันจะ
สงผลใหเกิดการพัฒนาคน พัฒนาสังคม และประเทศชาติตลอดไป 
 
คําถามของการวิจัย 
 การวิจัยครั้งน้ีผูวิจัยตองการคนหาคําตอบในประเด็นดังตอไปน้ี 
  1.  การจัดการศึกษาการศกึษาสามรูปแบบในสถานศกึษามีแนวทางเปนอยางไร 
  2.  การจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษามีความเปนไปไดในการปฏิบัติหรือไม 
อยางไร 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
  ในการวิจัยการศึกษาแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา คร้ังนี้มี
วัตถุประสงคของการวิจัย ดังนี้ 

1. เพ่ือศึกษาแนวทางการจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษา 
 2.  เพ่ือศึกษาความเปนไปไดในการจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษา 
 
ความสําคญัของการวิจัย 
 ผลการวิจัยการศึกษาแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา มีความสําคัญ 
ดังตอไปน้ี 

1. ผลการวิจัยครัง้นี้ทําใหไดแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
ที่เปนแนวทางไปสูการปฏิบัติจริง ซึ่งเปนประโยชนแกผูเรียน และการบริหารจัดการศึกษาใน
สถานศึกษาสงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน เพ่ือลดชองวางและรอยตอที่สงผล
กระทบทําใหบุคคล 2 กลุม ไดแก ประชากรวัยเรียนที่ตองออกกลางคัน หรือพลาดโอกาสในการเขา
รับการศึกษา และบุคคลโดยทั่วไป ใหไดรับการพัฒนาตนเองอยางตอเน่ือง อันจะสงผลใหเกิดการ
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พัฒนาตน พัฒนาสังคม และประเทศชาติ สอดคลองตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 และทีแ่กไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 

2. ผูบริหารการศกึษา ผูบริหารสถานศึกษา บุคลากรครู และหนวยงานตนสังกัด 
ทั้งระดับกระทรวงศึกษาธกิาร สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ระดับเขตพื้นที่  
และระดับสถานศึกษา นําผลการวิจัยจากการศึกษาความเปนไปได ไปใชเปนขอมูลพ้ืนฐาน 
ในการสํารวจสภาพความพรอมของสถานศึกษา เพ่ือประกอบการพิจารณาตัดสินใจจัดการศึกษา
สามรูปแบบในสถานศึกษา  
 
ขอบเขตของการวิจัย 

ขอบเขตการศกึษาครั้งนี้ ผูวจัิยไดดําเนินการศึกษาในลักษณะของการวิจัยและพัฒนา  
(Research and Development) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1. ขอบเขตของเน้ือหาที่ศึกษา   
1.1 การศึกษาแนวทางการจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษา มุงศกึษาการจัด 

การศึกษาเพ่ือสงเสริมการจัดการศึกษาใหแกประชากรวัยเรียนที่ตองออกกลางคัน หรือพลาดโอกาส
ในการเขารับการศึกษา และบุคคลโดยทัว่ไปตามจุดมุงหมาย 5 ประการ ประกอบดวย 

1.1.1 ใหบุคคลมีความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา 
1.1.2 มีระบบการจัดการศึกษาที่ยืดหยุน มีความเชื่อมโยงไมเกิดความ 

ซ้ําซอน ในการปฏิบัติงาน 
   1.1.3 ประหยัดทรัพยากรในการจัดการศึกษา  
   1.1.4 สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
   1.1.5 อํานวยความสะดวกในการรับบริการทางการศึกษา 
  1.2  การศึกษาความเปนไปไดในการจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษา  
มีขอบเขตดังนี้ 
   1.2.1 ความเปนไปไดดานกฎหมาย ประกอบดวย การศึกษากฎหมาย ระเบียบ 
คําสั่ง และแนวปฏิบตัิของทางราชการที่จําเปนตอการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
   1.2.2 ความเปนไดดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย การศึกษาสภาพการเงินปจจุบัน
ของสถานศึกษา ที่มีความจําเปนตอการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
       1.2.3  ความเปนไปไดดานบุคลากร ประกอบดวย การศึกษาความพรอม  
ดานความรู (Cognitive Component) ความรูสึก (Affective Component) และการปฏิบัติ 
(Behavioral Component) การสอนของบุคลากรครู ทีมี่ความจําเปนตอการจัดการศึกษา 
สามรูปแบบในสถานศึกษา 



     

 

7

   1.2.4  ความเปนไปไดดานเทคนิค ประกอบดวย การศกึษาความพรอมดาน
อาคารสถานที่ วัสดุ อุปกรณการเรียน และแหลงเรียนรูทั้งภายในและภายนอกโรงเรียนที่มีความ
จําเปนตอการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
   1.2.5  ความเปนไปไดดานสังคม ประกอบดวย การศึกษาการยอมรับ และการให
การสนับสนุนการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ผูปกครอง และชุมชน  
   1.2.6  ความเปนไปไดดานผูเรียน ประกอบดวย การศกึษาความตองการ และ
ความพรอมในการศึกษาของผูเรียนตอการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
  
 2.  ประชากรและกลุมตวัอยาง 
 ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยการศึกษาแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบ
ในสถานศึกษา มี 3 กลุมคอื 
  1.  การสัมภาษณแบบเจาะลึก (Indepth interview) เพ่ือศึกษาสภาพการจัดการศึกษา
สามรูปแบบในสถานศึกษา ประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษา หรือบุคลากรครู ในสถานศึกษาที่เปน
กรณีศึกษา ไดแก โรงเรียนหนองชุมแสงวิทยา จังหวัดเพชรบุรี โรงเรียนเทพศิรินทร (น้ําบอหลวงง
วิทยาคม) จังหวัดเชียงใหม และโรงเรียนบานกองมองทะ จังหวัดกาญจนบุรี 
  2.  การสนทนากลุม (Focus group) ผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 12 คน เพ่ือแสวงหาความ
คิดเห็นที่สอดคลองกันในบางประการ และขอเสนอแนะเก่ียวกบัแนวทางการจัดการศึกษาสามรปูแบบใน
สถานศึกษาทีผู่วิจัยสรางขึ้น เพ่ือใหไดแนวทางที่มีความสมบูรณ  
  3.  การศึกษาความเปนไปได (Feasibility) ในการจัดการศึกษาสามรปูแบบใน
สถานศึกษา เพ่ือใหไดขอมูลพ้ืนฐานสําหรับสํารวจสภาพความพรอมของสถานศึกษา เพ่ือใช
ประกอบการพจิารณาตัดสินใจจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา ประกอบดวย ผูบริหาร
สถานศึกษา บุคลากรครู คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน และนักเรียน 
 
 3.  ขอบเขตดานกระบวนการวิจัย 
  การวิจัยครั้งน้ีกําหนดวิธีดําเนินการวิจัยออกเปน 3 ตอน ดังนี้ 
  ตอนที่ 1  การพัฒนากรอบแนวคิดการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
ประกอบดวย 
   ขั้นที่ 1  การศกึษาเชิงทฤษฎี (Theoretical approach) เปนการศึกษาเก่ียวกับ
ขอมูลดานหลักการ และจุดมุงหมายในการจัดการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ
การศึกษาตามอัธยาศัย จากเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ   
   ขั้นที่ 2  กําหนดกรอบแนวคิดการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา  
จากขอมูลที่ไดจากการสังเคราะหเอกสาร และงานวิจัยที่เก่ียวของ  
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  ตอนที่ 2  การกําหนดแนวทางการจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษา 
ประกอบดวย  
   ขั้นที่ 1  การศึกษาสภาพการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา เพ่ือเปน
ขอมูลในการสรางแนวทางในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศกึษา โดยใชเทคนิคการ
สัมภาษณแบบเจาะลึก (Indepth interview) ผูบริหารสถานศึกษา หรือบุคลากรครู ในสถานศกึษาที่
เปนกรณีศึกษา จํานวน 3 โรงเรียน 
   ขั้นที่ 2  การจัดสนทนากลุม (Focus group) โดยผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 12 คน 
เพ่ือแสวงหาความคิดเห็นทีส่อดคลองกันในบางประการ และขอเสนอแนะเก่ียวกบัโครงรางแนว
ทางการจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษา ที่ผูวจัิยสรางขึ้น  
   ขั้นที่ 3  กําหนดโครงรางแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
และทดลองนาํไปปฏิบตัิในสถานศึกษาสงักัดสํานักงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
   ขั้นที่ 4  กําหนดแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
  ตอนที่ 3  การศึกษาความเปนไปไดในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
เพ่ือใหไดขอมูลพ้ืนฐาน สําหรับสํารวจสภาพความพรอมของสถานศึกษา เพ่ือประกอบการพิจารณา
ตัดสินใจในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา ประกอบดวย การศึกษาความเปนไปได 
ใน 6 ดาน ไดแก ความเปนไปไดดานกฎหมาย ความเปนไปไดดานเศรษฐกิจ ความเปนไปไดดาน
บุคลากร ความเปนไปไดทางเทคนิค ความเปนไปไดดานสังคม และความเปนไปไดดานผูเรียน  
 
 4. ขอบเขตดานการนําไปใช  
 แนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา สามารถนําไปประยุกตใชในการ
พัฒนาการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือสงเสริมภารกิจการจัดการศึกษาใหเปนผลสําเร็จลดชองวางและรอยตอที่สงผลกระทบ
ตอประชากรวยัเรียนที่ตองออกกลางคัน หรือพลาดโอกาสในการเขารับการศึกษา และบุคคล
โดยทั่วไปเปนการศึกษาเพ่ือปวงชน สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  
และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2545  
 อยางไรก็ตามสถานศึกษาอาจไมสามารถจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาได     
ทุกสถานศึกษา ทั้งน้ีเน่ืองจากบริบทของสถานศึกษาแตละแหงที่มีความแตกตางกัน ซึ่งอาจตอง
ประสบปญหาความเสี่ยง และความไมแนนอนดานตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นในระหวางการจัดการศึกษาได 
ดังนั้น สถานศึกษาอาจตองมีการศึกษาความเปนไปไดในการจัดการศึกษาสามรปูแบบตามประเด็น
ตางๆ ที่ผูวิจัยไดศึกษา เพ่ือใหไดขอมูลพ้ืนฐานสําหรับสํารวจสภาพความพรอมของสถานศึกษา เพ่ือ
ใชประกอบการพิจารณาตัดสินใจจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศกึษา เพ่ือใหการจัดการศึกษา
บรรลตุามจุดมุงหมายที่กําหนดไว 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 การศึกษาแนวทางการจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษา ผูวิจัยไดนิยามศัพทดังนี้ 
 1.  การศึกษาแนวทาง หมายถึง การศึกษาแบบอยางหรือขั้นตอนในการดําเนินงานอยาง
ใดอยางหนึ่งใหบรรลุจุดมุงหมายที่กําหนดไว และเปนที่ยอมรับโดยทั่วไป 
 2.   การศึกษาสามรูปแบบ หมายถึง การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ
การศึกษาตามอัธยาศัย ตามมาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  
และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2545 ประกอบดวย 
  2.1  การศึกษาในระบบ หมายถึง การศึกษาที่กําหนดจุดมุงหมาย วิธีการศึกษา 
หลักสูตร ระยะเวลาของการศึกษา การวดัและประเมินผล ซึ่งเปนเง่ือนไขของการสําเร็จการศึกษา 
ที่แนนอน ในการวิจัยครั้งน้ีศึกษาเฉพาะสถานศึกษาในระดับการศกึษาขั้นพ้ืนฐานสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน 
  2.2  การศึกษานอกระบบ หมายถึง การศึกษาที่มีความยืดหยุนในการกําหนด
จุดมุงหมาย รูปแบบ วธิีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล โดย
เน้ือหาและหลกัสูตรจะตองมีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของบุคคล
แตละกลุม 
  2.3  การศึกษาตามอัธยาศยั หมายถึง การศึกษาทีใ่หผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเอง 
ตามความสนใจ ศักยภาพ ความพรอมและโอกาส โดยศึกษาจากบคุคล ประสบการณ สังคม 
สภาพแวดลอม สื่อ หรือแหลงความรูอ่ืนๆ 
 3.  การจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษา หมายถึง การจัดการศึกษาในสถานศึกษา
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ซึ่งเปนการศึกษาในระบบ และมีการจัด
การศึกษาทีเ่ชือ่มโยงระหวางการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ในดานจุดมุงหมาย 
รูปแบบ วธิีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา และการวัดและประเมินผลการจัดการศึกษา 
เพ่ือสงเสริมการศึกษาสําหรับบุคคล 2 กลุม ไดแก ประชากรวัยเรียนที่ตองออกกลางคัน หรือพลาด
โอกาสในการเขารับการศึกษา และบคุคลโดยทั่วไป ใหไดรับการศึกษาอยางตอเน่ือง 
 4.  นักเรียนออกกลางคัน หมายถึง นักเรียนที่มีอายุตามเกณฑการศกึษาภาคบังคบั ไดแก 
ยางเขาปที่ 7 ถึงยางเขาปที ่16 ที่ไมสามารถเขาเรียน หรือเรียนจนจบหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ตามที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2545
กําหนด 
 5.  บุคคลท่ัวไป หมายถึง ประชากรในชุมชนที่มีความตองการศึกษาตอเน่ืองในระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
 6.  สถานศึกษา หมายถึง สถานศึกษาสงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน
ที่มีการจัดการศึกษากอนระดับอุดมศึกษา เปนการศึกษาซึ่งจัดไมนอยกวาสิบสองป เปนการศกึษา 
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ที่สนองตอบตอความตองการขั้นพ้ืนฐานของบุคคลนับตั้งแตอานออกเขียนได สื่อสาร และเรียนรู
ทักษะทั้งสายสามัญและวชิาชีพเบื้องตน และสามารถนาํส่ิงที่ไดเรียนรูไปประยุกตและปรับใชในการ
ดํารงชีวิต 
 7.  แนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา หมายถึง แบบอยางหรือขั้นตอน
ที่กําหนดขึ้นในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศกึษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานสําหรับประชากรวัยเรียนที่ตองออกกลางคัน หรือพลาดโอกาสในการเขารับการศึกษา 
และบุคคลโดยทั่วไป เพ่ือนําไปสูจุดมุงหมายที่ผูวิจัยสงัเคราะหขึ้น ดังนี้ 
  7.1  ใหบุคคลมีความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา หมายถึง การเปดรับบุคคลทุก
กลุมเปาหมาย โดยไมคํานึงถึง เพศ เชื้อชาติ สัญชาติ ศาสนา อายุ สภาพทางเศรษฐกิจ และปญหา
อ่ืนๆ ที่เกิดกับบุคคล ใหเขารับการศึกษาในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานอยางเทาเทียมกัน 
  7.2  มีระบบการจัดการศึกษาที่ยืดหยุน มีความเชื่อมโยง หมายถึง การจัดโครงสราง
การเรียนรูของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ซึ่งเปนการศึกษาใน
ระบบ ที่มีการจัดการที่เชื่อมโยงกับการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศยั ในดานเน้ือหา
การเรียนรู วิธกีารเรียน เวลาเรียน และการวัดและประเมินผลการเรียนรู  
  7.3  ประหยัดทรัพยากรในการจัดการศึกษา หมายถึง การใชทรัพยากรทางการศึกษา 
ประกอบดวย อาคารสถานที่ สื่อ อุปกรณ เทคโนโลย ีแหลงเรียนรู และภูมิปญญาทองถิ่นใหมีความ
คุมคาเหมาะสมตอการสงเสริมการเรียนรู สอดคลองกับบริบท และความตองการของนักเรียนและ
สถานศึกษา 
  7.4  สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา หมายถึง การประสานความรวมมือจัด
การศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา กับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสงัคม 
ในการบริหารสถานศึกษา โดยการรวมตดัสินใจ รวมการดําเนินงาน และรวมรับผลประโยชนรวมกัน 
  7.5  อํานวยความสะดวกในการรับบริการทางการศึกษา หมายถึง การเทียบโอนผล
การเรียน การแนะแนว และการบริการทางวิชาการ ที่ทาํใหผูเรียนสามารถเขารับบริการจัด
การศึกษาโดยไมยุงยาก ซับซอน มีความรวดเร็ว ตรงตามความตองการของผูเรียน 
 8.  การศึกษาความเปนไปได (feasibility study) หมายถึง การศึกษาขอมูลตางๆ ที่จําเปน
เพ่ือใหไดขอมูลพ้ืนฐานสําหรับสํารวจสภาพความพรอมของสถานศึกษา เพ่ือใชประกอบการ
พิจารณาตัดสินใจในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา มีขอบเขตในการศึกษา 6 ดานดังนี้ 
  8.1 ความเปนไปไดดานกฎหมาย หมายถึง การศึกษากฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และ
แนวปฏิบตัิของทางราชการที่จําเปนตอการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
  8.2 ความเปนไปไดดานเศรษฐกิจ หมายถึง การศึกษาสภาพการเงินปจจุบันของ
สถานศึกษาทีมี่ความจําเปนตอการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
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  8.3  ความเปนไปไดดานบุคลากร  หมายถึง การศึกษาความพรอมดานความรู 
(Cognitive Component) ความรูสึก (Affective Component) และการปฏิบัติ (Behavioral 
Component) ของผูบริหารสถานศึกษา และบุคลากรครู ที่มีความจําเปนตอการจัดการศึกษา     
สามรูปแบบในสถานศึกษา 
  8.4  ความเปนไปไดดานเทคนิค หมายถึง การศึกษาความพรอมดานอาคารสถานที่ 
วัสดุ อุปกรณการเรียน และแหลงเรียนรูทัง้ภายในและภายนอกโรงเรียนที่มีความจําเปนตอการจัด
การศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
  8.5  ความเปนไปไดดานสังคม หมายถึง การศึกษาการยอมรับ และการใหการ
สนับสนุนการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา ของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพ้ืนฐาน 
ผูปกครอง และชุมชน  
  8.6  ความเปนไปไดดานผูเรียน หมายถึง การศึกษาความตองการ และความพรอมใน
การศึกษาของผูเรียนตอการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
 9.  ผูเชี่ยวชาญ หมายถึง ผูมีความรู ความเขาใจ และมีประสบการณ เก่ียวกับการศึกษา 
และการวิจัย 
 10.  ผูทรงคณุวุฒิ  หมายถึง ผูมีความรู ความเขาใจ และมีประสบการณ เก่ียวกบัการจัด
การศึกษาในระบบ และ/หรือ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย  
 11.  ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง ผูที่ดํารงตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษา ในสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และสังกดัสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย 
 12. บุคลากรครู หมายถึง บุคคลที่ปฏบิตัิหนาที่ทําการสอนในสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน และสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัย  

13.  คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพ้ืนฐาน หมายถึง ตัวแทนคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน 
 14.  นักเรียน หมายถึง ตัวแทนนักเรียนในระดับชั้นสูงสุดของแตละสถานศึกษา  
ในปการศึกษา 2553 ของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 กรอบแนวคิดในการศึกษาการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัย 
ไดใชหลักการ แนวคิด จากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม  
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 15 ที่กําหนดใหการจัดการศึกษามีสามรูปแบบ คอื การศึกษา 
ในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศกึษาตามอัธยาศัย โดยที่สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาใน
รูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือทั้งสามรูปแบบก็ได ใหมีการเทียบโอนผลการเรียนรูที่ผูเรียนสะสมไวใน
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ระหวางรูปแบบเดียวกันหรือตางรูปแบบกันได ไมวาจะเปนผลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกัน
หรือไมก็ตาม รวมทั้งจากการเรียนรูนอกระบบ ตามอัธยาศัย การฝกอาชีพหรือจากประสบการณ 
การทํางาน มาตรา 24(6) จัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทกุเวลา ทุกสถานท่ี มีการประสานความรวมมือ
กับบิดา มารดา ผูปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝาย เพ่ือรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ 
มาตรา 25 กําหนดใหรัฐสงเสริมการดําเนินงานและการจัดตั้งแหลงการเรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบ 
ไดแก หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ หอศิลป สวนสตัว สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร อุทยาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ศูนยการกีฬาและนันทนาการ แหลงขอมูลและแหลงการเรียนรูอ่ืนอยาง
พอเพียงและมีประสิทธิภาพ และในการจัดการศึกษาทั้งสามรูปแบบตองยึดหลักการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดการศึกษา และมาตรา 29 ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน  
องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 
สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรู
ภายในชุมชน เพ่ือใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู ขอมูล ขาวสารและรูจัก
เลือกสรรภูมิปญญาและวิทยาการตางๆ เพ่ือพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความ
ตองการ รวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน 
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2545ข:  6,9,15)  
 นอกจากนี้ดานกลุมเปาหมายและจุดมุงหมายในการจัดการศึกษาสามรูปแบบใน
สถานศึกษาทีกํ่าหนดในการวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยไดศึกษาจากสภาพของปญหาที่สงผลกระทบตอการจัด
การศึกษา และสังเคราะหในประเด็นของจุดมุงหมาย รูปแบบ วธิีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของ
การศึกษา และการวัดและประเมินผลการจัดการศึกษาของการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศยั (สุมาลี  สังขศรี.  2544:  122;  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.  
2547:  55) จึงกําหนดใหการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา เปนการจัดการศึกษาเพ่ือ
สงเสริมการศกึษาสําหรับบคุคล 2 กลุม ไดแก ประชากรวัยเรียนที่ตองออกกลางคัน หรือพลาด
โอกาสในการเขารับการศึกษา และบคุคลโดยทั่วไป สวนดานจุดมุงหมายของการจัดการศึกษาสาม
รูปแบบในสถานศึกษา ในการวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยไดกําหนดจุดมุงหมาย 5 ประการ เพ่ือนําไปสูแนวทาง
ในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา ประกอบดวย (กรมการศึกษานอกโรงเรียน.  2542:  
50;  กรมการศึกษานอกโรงเรียน.  2543: 17-18;  สุมาลี  สังขศรี.  2545:  118;  วิศนี  ศลิตระกูล.  
2552:  ออนไลน;  ศักรินทร  ชนประชา.  2550:  40;  คมกฤช  จันทรขจร.  2551:  21) 
 1.  ใหบุคคลมีความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา ทัง้นี้เปนการเปดรับบุคคล 
ทุกกลุมเปาหมาย โดยไมคํานึงถึง เพศ เชื้อชาติ ศาสนา อายุสภาพทางเศรษฐกิจ และปญหาอ่ืนๆ  
ที่เกิดกับบคุคล ใหเขารับการศึกษาในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานอยางเทาเทียมกัน (Gordon.  1972:  423-434;  Cohn.  1982:  696;              
Winfield.  2000:  442) 
 2.  มีระบบการจัดการศึกษาที่ยืดหยุน มีความเชื่อมโยง ไมเกิดความซ้ําซอนในการ
ปฏิบัติงานของการจัดการศึกษาทั้งสามรปูแบบ ในดานเน้ือหาการเรียนรู วิธีเรียน เวลาเรียน และ
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การวัดและประเมินผลการเรียนรู เปนการจัดโครงสรางสาระการเรียนรูที่ทําใหเกิดการศึกษาที่
ตอบสนองความตองการของบุคคลทุกกลุมเปนการจัดโครงสรางสาระการเรียนรูที่ทาํใหเกิด
การศึกษาทีต่อบสนองความตองการของบุคคลทุกกลุม (สุมาลี  สังขศรี.  2545:  6-7;  
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.  2544:  30-31;  สนอง  โลหิตวิเศษ.  2548:  95) 
 3.  ประหยัดทรัพยากรในการจัดการศึกษา เน่ืองจากในปจจุบันประเทศไทยมีคาใชจาย
เพ่ือการศึกษาสูงมาก เปนเพราะเปนการปฏิบัติงานแบบตางคนตางทํา จึงมีการใชทรัพยากรตางๆ 
ซ้ําซอนกันทั้งที่สามารถใชรวมกันได ดังนั้นการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศกึษาสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จึงเปนการใชทรัพยากรทางการศึกษา และชุมชน 
ประกอบดวย อาคารสถานที่ สื่อ อุปกรณ เทคโนโลย ีและแหลงเรยีนรู ใหมีความคุมคา เหมาะสมตอ
การสงเสริมการเรียนรู สอดคลองกับบริบทและความตองการของนักเรียน (ศิริพร  สุขสวัสด์ิ.  2551:  
6; อางอิงจาก วิจิตร  ศรีสะอาน.  2534:  42-43;  รุง  แกวแดง.  2546:  108-109;  มหาวิทยาลัย 
สุโขทัยธรรมาธิราช.  2551:  14) 
 4.  สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา เพ่ือใหเกิดการประสานความรวมมือ
ระหวางบุคคล ครอบครัว ชมุชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน 
องคกรวิชาชพี สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมในการบริหารสถานศึกษา  
โดยการรวมตดัสินใจ รวมการดําเนินงาน และรวมรับผลประโยชนรวมกันเพื่อทําใหเกิดการจัด
การศึกษาที่มีประสิทธิภาพ (Cohen; & Uphoff.  1977:  7-10;  Epstein.  1997:  74-81;  
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2547:  5-7) 
 5.  อํานวยความสะดวกในการรับบริการทางการศึกษา  ทําใหผูเรียนสามารถเขารับบริการ
ทางการศึกษาไดโดยงาย มีอุปสรรคนอยที่สุด มีการเทียบโอนผลการเรียน การแนะแนว และการ
บริการทางวิชาการ ไดโดยสะดวก รวดเรว็ ตรงตามความตองการของผูเรียน ทําใหไมขาดโอกาส  
ในการเขารับการศึกษา เปนกระบวนการสรางความรูที่มีความเชื่อมโยงตลอดเวลา เกิดการสงเสริม
และนําไปสูการเปนสังคมการเรียนรู (Learning society) และสังคมแหงความรู (Knowledge based  
society) (Roger.  1995:  67; Burrow.  1997; citing in Page; & Thomas.  1977;        
กนกวรรณ ทองฉวี.  2545:  62;  อางอิงจาก Burrow.  1997) 
 อยางไรก็ตามเนื่องจากที่ผานมามิไดมีการศึกษาแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบ 
ในสถานศึกษาที่ชัดเจน ดังนั้นแนวทางทีผู่วิจัยศึกษาจึงเปนแนวทางใหม เม่ือสถานศึกษานําไปปฏิบัติ
อาจประสบความลมเหลวไดในขั้นปฏิบตัเิพราะบริบทของสถานศึกษาแตละแหงมีความแตกตางกัน 
อาจตองประสบปญหาความเสี่ยงและความไมแนนอนดานตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นในระหวางการจัด
การศึกษาได ดังนั้นผูวิจัยจึงไดศึกษาความเปนไปไดในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา
ดวยทั้งนี้เพ่ือชวยใหสถานศึกษาคนพบขอมูลที่สําคัญ และปญหาทีจํ่าเปนตองแกไข ซึ่งเปนสวนชวย 
ในการปรับปรุงแนวทางที่ศกึษาใหมีโอกาสประสบผลสาํเร็จตามวัตถปุระสงคที่กําหนดไว และเปน
ขอมูลพ้ืนฐานใหผูบริหารระดับตางๆ สามารถตัดสินใจอยางมีเหตุผลในการดําเนินงานจัดการศึกษา
สามรูปแบบในสถานศึกษา โดยผูวิจัยใชแนวคิดของ เวอรเดลิน (Werdelin.  1977:  273-282)  
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ในการศึกษาความเปนไปไดทางการศึกษาใน 6 ดาน ดังนี้ 
 1.  ความเปนไปไดดานกฎหมาย  มีลักษณะเปน กฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และแนวปฏิบตัิ
ของทางราชการที่จําเปนตอการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา โดยวิเคราะหความ
สอดคลองที่เก่ียวกับการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา  
 2.  ความเปนไดดานเศรษฐกิจ เปนการศกึษาสภาพการเงินปจจุบันของสถานศึกษา  
ที่มีความจําเปนตอการจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษา ซึ่งการดําเนินงานจัดการศึกษาสาม
รูปแบบในสถานศึกษาเปนลักษณะการลงทุนทางดานการศึกษาระยะยาว โดยจะเห็นผลไดก็ตอเม่ือ
บุคคลมีความเสมอภาคในโอกาสทางศึกษา และเกี่ยวของกับหลายหนวยงาน การวิเคราะหความ
เปนไปไดดานเศรษฐกิจคร้ังนี้ จึงใชแนวทางในการศึกษาถึงสภาพในการจัดสรรงบประมาณของ
หนวยงานตนสังกัด และคาใชจายในการดําเนินงานตอรายหัวของนักเรียน ในการดําเนินการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาในปจจุบันเทานั้น 
 3. ความเปนไปไดดานบุคลากรในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาจะสงผล 
ตอการปฏิบตัขิองบุคลากรครู ที่ตองมีหนาที่เพ่ิมในดานตางๆ การศึกษาความเปนไปไดดาน
บุคลากรครู จึงเปนการศึกษาความพรอมดานความรู (Cognitive Component) ความรูสึก  
(Affective Component) และการปฏิบตัิ (Behavioral Component) การสอนของบุคลากรครู         
ที่มีความจําเปนตอการจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษา 
 4.  ความเปนไปไดดานเทคนิค เปนการศกึษาเก่ียวกับความพรอมของสิ่งอํานวยความ
สะดวกตางๆ ในการดําเนินงานจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา การวิเคราะหความเปน 
ไปไดดานเทคนิคในครั้งนี้ จึงพิจารณาจากความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา บุคลากรครู และ
ชุมชน เก่ียวกบั ความพรอมดานอาคารสถานที่ วัสดุ อุปกรณการเรียน และแหลงเรียนรูทั้งภายใน 
และภายนอกโรงเรียนที่มีความจําเปนตอการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
 5.  ความเปนไปไดดานสังคม เปนการศึกษาเก่ียวกับความคิดเห็นของบุคคลผูมีสวน
เก่ียวของกับการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา ซึ่งการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยไดวิเคราะห 
ความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพ้ืนฐาน ผูปกครอง และชุมชน ดานการยอมรับ และ
การใหการสนับสนุนการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา วาจะมีการยอมรับ หรือใหการ
สนับสนุนหรือไม เพียงใด 
 6.  ความเปนไปไดดานผูเรียน เปนการศกึษาและวิเคราะหความตองการ และความพรอม
ในการศึกษาของผูเรียน ที่มีตอการจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษา 

จากที่กลาวมาขางตน ผูวิจัยไดสรุปกรอบแนวคิดการวิจัยดังภาพประกอบ 1
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กรอบแนวคิดการจัดการศึกษาสามรูปแบบ
ในสถานศึกษาโดยศึกษาเชงิทฤษฎี (Theoretical approach) จาก 

                1.  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม 
ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2545 มาตรา 15,24(6),25,และมาตรา29 แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2545-
2554 และหลักสูตรสถานศึกษา พ.ศ. 2551  

2.  กําหนดจุดมุงหมายและขอบเขตการศึกษาการจัดการศึกษาสามรูปแบบใน
สถานศึกษา จากหลักการ แนวคิด เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังนี้  
          1)  ใหบุคคลมีความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา (Gordon.  1972:  423-
434;  Cohn.  1982:  696  Winfield.  2000:  442) 
 2)  มีระบบการจัดการศึกษาที่ยืดหยุน มีความเชื่อมโยงไมเกิดความซ้ําซอนใน
การปฏิบัติงาน (สุมาลี  สังขศรี.  2545:  6-7;  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.  2544:  30-
31;  สนอง  โลหิตวิเศษ.  2548:  95) 
 3) ประหยัดทรัพยากรในการจัดการศึกษา (ศิริพร  สุขสวัสดิ์.  2551:  6; อางอิง
จาก วิจิตร  ศรีสอาน.  2534:  42-43;  รุง  แกวแดง.  2546:  108-109; มหาวิทยาลัย 
สุโขทัยธรรมาธิราช.  2551:  14) 
 4) สงเสริมการมีสวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายในการจัดการศึกษา 
(Cohen; & Uphoff.  1977:  7-10;  Epstein.  1997:  74-81;  สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ.  2547:  5-7) 
 5)  อํานวยความสะดวกในการรับบริการทางการศึกษา (Roger.  1995:  67; 

Burrow.  1997; citing in Page; & Thomas.  1977;  กนกวรรณ  ทองฉวี.  2545:  62; 
อางอิงจาก Burrow.  1997) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                          
 
           
          
            
                 

                
           แนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา       
     ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดการวิจัย               

กรอบแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศกึษา 

2.  สนทนากลุม (Focus group) (Morgan. 1988) โดยผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 12 คน
เพื่อแสวงหาความคิดเห็นที่สอดคลองกันในบางประการ และขอเสนอแนะเกี่ยวกับ
แนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา ที่ผูวิจัยสรางขึ้น  

1. สัมภาษณแบบเจาะลึก (Indepth interview) ผูบริหาร หรือบุคลากรครูใน
สถานศึกษาที่กําหนดเปนกรณีศึกษา เพื่อศึกษาสภาพการจัดการศึกษาสามรูปแบบ
ในสถานศึกษา นําไปเปนขอมูลในการสรางแนวทางในการจัดการศึกษาสามรูปแบบ
ในสถานศึกษา  

กรอบการศึกษาความเปนไปไดในการจัดการศึกษาสามรูปแบบใน
สถานศึกษา ตามแนวคิดของ เวอรเดลิน (Werdelin.  1977:  273-282) 6 ดาน 
ประกอบดวย ดานกฎหมาย ดานเศรษฐกิจ ดานบุคลากร ดานเทคนิค ดานสังคม และดาน
ผูเรียน เพื่อใหไดขอมูลพื้นฐานประกอบการตัดสินใจจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 

3.  ทดลองนําโครงรางแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา ปฏิบัติ
ในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  



บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 
 การศึกษาแนวทางการจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษาครั้งนี ้ผูวิจัยไดศึกษา
เอกสาร แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เก่ียวของดังนี้ 
 1.  แนวคิดพ้ืนฐานการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 

1.1  หลักการและความสําคัญในจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ  
  พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2545 

  1.2  การจัดการศึกษาสามรปูแบบ 
  1.2.1  การจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน  
  1.2.2  การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรยีน 
  1.2.3  การจัดการศึกษาตามอัธยาศัย 
  1.2.4  การเทยีบโอนผลการเรียน 

 2.  จุดมุงหมายในการจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษา 
  2.1  ใหบุคคลมีความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา 
  2.2  มีระบบการจัดการศึกษาที่ยืดหยุน และมีความเชือ่มโยง 
  2.3  ประหยัดทรัพยากรในการจัดการศึกษา 
  2.4  สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
  2.5  อํานวยความสะดวกในการรับบริการทางการศึกษา 
 3.  การศึกษาความเปนไปได 
  3.1  ความหมายของการศึกษาความเปนไปได 
  3.2  การศึกษาความเปนไปไดทางการศึกษา 
 4.  งานวิจัยทีเ่ก่ียวของ 
  4.1  งานวิจัยในประเทศ 
  4.2  งานวิจัยตางประเทศ 
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1.  แนวคิดพื้นฐานการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
1.1 หลักการ และความสําคญัในจัดการศึกษาตามพระราชบญัญตัิ 
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และทีแ่กไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 

 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  
มีเปาหมายในการจัดการศึกษาเพ่ือปวงชน ดังนั้นจึงกําหนดใหมีการจัดการศึกษาที่ครอบคลุมแก
บุคคลทุกกลุม ทุกเพศ และทุกชวงอายุ และมีหลักการ และความสาํคญัในการจัดการศึกษา ดังนี้ 
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2547: 1-40) 
 1.  หลักการ และความมุงหมายในการจัดการศึกษา ตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปน
มนุษยที่สมบรูณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู มีคุณธรรม จริยธรรม และวฒันธรรมในการ
ดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข และการจัดการศึกษาใหยึดหลักเปนการศึกษา
ตลอดชีวติสําหรับประชาชน โดยใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา เพ่ือพัฒนาสาระและ
กระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเน่ือง 
 2.  การจัดระบบและโครงสรางการศึกษา กําหนดใหการศึกษามีสามรูปแบบ ไดแก 
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศยั โดยสถานศกึษาอาจจัด
การศึกษาในรปูแบบใดรูปแบบหนึ่ง หรือทั้งสามรูปแบบก็ได ใหมีการเทียบโอนผลการเรียนรูที่
ผูเรียนสะสมไวใน/ระหวางรูปแบบเดียวกนั หรือตางรูปแบบได ไมวาจะเปนผลการเรียนจาก
สถานศึกษาเดียวกันหรือไมก็ตาม รวมทั้งการเรียนรูนอกระบบ ตามอัธยาศัย การฝกอาชีพ หรือจาก
ประสบการณทํางาน โดยใหยึดหลักการมีเอกภาพดานนโยบาย และมีความหลากหลาย 
ในการปฏิบตัิ มีการกระจายอํานาจ มีการกําหนดมาตรฐานการศึกษา จัดระบบประกันคุณภาพ
การศึกษาทุกระดับ และประเภทการศึกษา สงเสริมมาตรฐานวิชาชพีครู คณาจารย และบุคลากร
ทางการศึกษา ระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ มาใชในการจัดการศึกษา และสงเสริมการมีสวนรวม 
โดยสงเสริมใหสถานศึกษารวมกับบคุคล ครอบครัว ชมุชน องคกรชุมชน องคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน
สังคมอ่ืน 
 3.  สิทธิ และหนาที่ทางการศึกษา ตองจัดใหบุคคลทุกกลุม ทุกเพศ ทุกวัย ใหมีสทิธิและ
โอกาสเสมอกันในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองป ทีร่ัฐตองจัดใหอยางทั่วถึงและมี
คุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย หรือจัดใหมีสิทธิและโอกาสไดรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเปนพิเศษ 
สําหรับผูมีรางกายพิการ หรือทุพพลภาพ หรือบุคคลซ่ึงไมสามารถพ่ึงตนเองได หรือไมมีผูดูแล 
หรือดอยโอกาส 
 4.  แนวการจัดการศึกษา ยดึหลักวาผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเอง
ไดและถือวาผูเรียนมีความสาํคัญที่สุด กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถ
พัฒนาตามธรรมชาติและเตม็ตามศักยภาพ การจัดการศึกษาทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอก
ระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยตองเนนความสําคัญทั้งความรู คณุธรรม กระบวนการเรียนรูและ
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บูรณาการตามความเหมาะสมของแตละระดับการศึกษา ในเรื่องเก่ียวกับตนเอง และความสัมพันธ
ของตนเองกับสังคม ความรูและทักษะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ความรูเก่ียวกับศาสนา 
ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปญญาไทย และการประยุกตใชภูมิปญญา ความรูและทักษะดาน
คณิตศาสตร และดานภาษา และการประกอบอาชีพและการดํารงชวีิตอยางมีความสุข 
 5. กระบวนการจัดการเรียนรู มุงปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองเก่ียวกบัการเมืองการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รูจักสิทธิ หนาที่ เสรีภาพ เคารพ
กฎหมาย ความเสมอภาค และศักด์ิศรีของความเปนมนุษย มีความภาคภูมิใจในความเปนไทย รูจัก
รักษาผลประโยชนสวนรวมและของประเทศชาติ รวมทั้งสงเสริมศาสนา ศิลปะ วฒันธรรมของชาติ 
ภูมิปญญา ตลอดจนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม มีความสามารถในการประกอบ
อาชีพ รูจักพ่ึงตนเอง มีความคิดริเริ่มสรางสรรค ใฝรู และเรียนรูดวยตนเอง 
 6.  การสงเสริมการเรียนรูทกุรูปแบบ กําหนดใหมีการจัดตั้งแหลงการเรียนรู ไดแก 
หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ หอศิลป สวนสัตว สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร อุทยาน
วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี ศูนยการกีฬาและนันทนาการ แหลงขอมูล และแหลงการเรียนรูอ่ืนๆ 
 จากที่กลาวขางตน สรุปไดวา รูปแบบการจัดการศึกษา ประกอบดวย การศึกษาในระบบ 
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ซึ่งในการจัดการศึกษานั้น ตองคํานึงหลักการ
สําคัญที่วาบุคคลสามารถเรียนรูไดตลอดชีวติ และการศึกษาไมไดสิน้สุด เม่ือบุคคลพนจากโรงเรียน
หรือสถาบันการศึกษา แนวทางการจัดการศึกษา และกระบวนการจัดการเรียนรู ที่เนนไปที่
การศึกษาในระบบโรงเรียนอยางเดียวไมสามารถดําเนินงานใหบรรลหุลักการสําคญัดังกลาวได  
จึงจําเปนตองนําการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เขามามีบทบาทสําคัญในการจัด
การศึกษา ดังนั้น การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย จึงเปน
การศึกษาทีค่รอบคลุมใหแกบุคคลทุกกลุม ทุกระดับ ทกุเพศ ทุกวัย เปนการศึกษาเพ่ือปวงชน  
การจัดการศึกษาจึงควรเนนการมีสวนรวมของทุกหนวยงานสังคม และจัดการศึกษาใหมีความ
กลมกลืนกับการดําเนินชีวิต ทําใหบุคคลสามารถยืนหยัดและดํารงตนอยูทามกลางความ
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลาของกระแสสังคมโลกในยุคปจจุบันไดอยางม่ันคง  
 1.2.  การจัดการศึกษาสามรูปแบบ 
  1.2.1  การจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน (Formal  Education) 
  ความหมายของการศึกษาในระบบโรงเรียน 
  การศึกษาในระบบโรงเรียนนั้น โดยทั่วไปจะเขาใจกันในความหมายของการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน และการศึกษาในระดับอุดมศึกษา ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 ไดระบุในมาตรา 43 วา “บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ไมนอยกวา
สิบสองป ที่รัฐจะตองจัดใหทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย...” และพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 4 ระบุไววา 
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หมายความวา การศึกษากอนระดับอุดมศึกษา และในหมวด 3 มาตรา 16  
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ไดระบุวา การศึกษามีสองระดับ คือ การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และการศกึษาระดับอุดมศึกษา ซึ่ง
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ประกอบดวย การศกึษาซึ่งจัดไมนอยกวาสิบสองปกอนระดับอุดมศึกษา  
การแบงระดับและประเภทของการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหเปนไปตามทีกํ่าหนดในกฎกระทรวง ปจจุบัน
พบวา สถานศึกษาของไทยจัดการศึกษาในระบบเปนระดับตางๆ เหมือนกับสากล คือ ระดับอนุบาล 
ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศกึษา และระดับอุดมศึกษา ซึ่งเปนการจัดการศึกษาที่กําหนด
จุดมุงหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะเวลาของการศกึษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเปนเง่ือนไข
ของการสําเร็จการศึกษาทีแ่นนอนคอนขางตายตวั (สมุาลี  สังขศรี.  2544:  26;  รุง  แกวแดง.  
2546:  74;  อัมพร  พงษกังสนานันท.  2550:  19)  
 จากที่กลาวมาขางตน สรุปไดวา การศึกษาในระบบ หมายถึง การศึกษาที่กําหนด
จุดมุงหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะเวลาของการศกึษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเปนเง่ือนไข
ของการสําเร็จการศึกษาทีแ่นนอน ซึ่งในการศึกษาครั้งน้ี ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตของการศึกษาใน
ระบบในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเทาน้ัน เน่ืองจากเพื่อสงเสริมใหประชากรวยัเรียน ที่ขาดโอกาส
ทางการศึกษา ออกกลางคัน หรือมีปญหาอ่ืนๆ ไดรับการศึกษาอยางทั่วถึงและเทาเทียม เพ่ิมโอกาส
ทางการศึกษา และยกระดับคุณภาพชีวติของประชาชนใหสูงขึ้น  
  จุดมุงหมายของการศึกษาในระบบโรงเรียน 
   โลกยุคปจจุบนัมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา การศึกษาจึงนับวาส่ิงที่สําคัญอยางยิ่ง
เน่ืองจากเปนเครื่องมือที่ชวยใหบุคคลสามารถดําเนินชีวิตอยูไดอยางรูเทาทันการเปลี่ยนแปลง 
ดังนั้น มนุษยทุกคนไมวาเด็ก เยาวชน และผูใหญ จึงพึงมีโอกาสไดรับการศึกษาที่จัดขึ้นเพื่อ
ตอบสนองความตองการการเรียนรูขั้นพ้ืนฐาน อันประกอบดวย ทักษะสําหรับการเรียนรูที่จําเปน 
ไดแก ความรู ทักษะ คานิยม และเจตคต ิอันเปนสิ่งจําเปนสําหรับมนุษยทุกคนในการดํารงชีวิต 
เพ่ือความอยูรอด เพ่ือพัฒนาตนอยางเต็มความสามารถ เพ่ือดําเนินชีวิตและประกอบอาชีพ 
อยางมีศักด์ิศรี (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2543ข:  ก) การจัดการศึกษาในระบบ
โรงเรียนจึงนับเปนการจัดการศึกษาเพ่ือใหความรูและทักษะพ้ืนฐานแกบุคคลใหเกิดการเรียนรู 
สามารถอานออก เขียนได รูหนังสือ และมีทักษะในการดํารงชีวิต ทั้งสายสามัญและวิชาชีพเบื้องตน 
และสามารถนาํส่ิงที่ไดเรียนรูไปประยุกตและปรับใชในการดํารงชีวิต ซึ่งเปนการศึกษาที่บคุคลไดรับ
จากการศึกษาตั้งแตระดับประถมศึกษาจนถึงการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา (อัมพร  พงษกังสนานันท.  
2550:  28) ดังนั้นจึงกลาวไดวาการศึกษาในระบบโรงเรียนมีลักษณะที่สําคัญ 3 ประการ คือ  
(ทองอยู  แกวไทรฮะ.  2544:  7-8) 
  1.  เปนการจัดการเรียนการสอนอยูภายในโรงเรียนหรือสถานศึกษาเปนหลัก มีการจัด
บรรยากาศการเรียนรู และวถิีการปฏิบตัิตางๆ ที่เปนโลกเฉพาะของสถานศึกษา ระหวางครู 
ผูบริหาร บุคลากรทางการศกึษา และผูเรียน นักเรียนมีการแตงกายที่มีเคร่ืองแบบ มีการจัดระดับ
เหมือนกันทั่วประเทศ และแยกเปนโรงเรียนรัฐบาล เอกชน และโรงเรียนสังกัดอุดมศึกษาอยาง
ชัดเจน 



     20

  2.  กลุมเปาหมายเปนเด็กและเยาวชน มีการกําหนดวัยของผูเรียนไวชัดเจน มีเกณฑ
อายุในแตละระดับชั้น ตั้งแตอายุ 6 ป ถึงประมาณ 24 ป 
  3.  มีโครงสรางของระบบทีแ่นนอน เปนไปตามลําดับพฒันาการของเด็กและเยาวชน 
ที่แผนการศึกษาแหงชาติทกุฉบับจะระบปุระเภทของการศึกษา ระดับการศึกษา จํานวนชั้นป และ
เกณฑอายุผูเรียนทั้งจุดเร่ิมตน และจุดส้ินสุดของการศึกษาบังคับตามกฎหมาย ที่มีความสําคญั
สําหรับผูเรียนและสถานศึกษามาก เพราะจะเปนเคร่ืองกํากับตวัผูเรียนใหเขาสูระบบดวยอายุที่
เทากันและทําใหเกิดความสะดวกในการจดัการเรียนการสอน 
  นอกจากนี้จากการศึกษาหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 
พบวามีการกําหนดวิสัยทัศน จุดหมาย สมรรถนะสําคญัของผูเรียน คุณลักษณะอันพึงประสงค 
มาตรฐานการเรียนรูและตัวชี้วัดที่ชัดเจน เพ่ือใชเปนทศิทางในการจัดทําหลักสูตร การเรียนการสอน
ในแตละระดับ และไดกําหนดโครงสรางเวลาเรียนพ้ืนฐานของแตละกลุมสาระการเรียนรูในแตละชัน้ป
ไวในหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และเปดโอกาสใหสถานศึกษาเพ่ิมเติมเวลาเรียนได
ตามความพรอมและจุดเนน อีกทั้งไดปรับกระบวนการวัดและประเมินผลการเรียนรู เกณฑการจบ
การศึกษาแตละระดับ และเอกสารแสดงหลักฐานทางการศึกษาใหมีความสอดคลองกับมาตรฐานการ
เรียนรู และมีความชัดเจนตอการนําไปปฏิบัต ิซึ่งในดานจุดมุงหมายหลักสูตรแกนกลางการศกึษาขั้น
พ้ืนฐานพุทธศกัราช 2551 ไดกําหนดเพ่ือใหเกิดกับผูเรยีนเม่ือจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐานดังนี้ 
(กระทรวงศึกษาธิการ.  2551ค:  1-5) 
  1.  มีคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่พึงประสงค เห็นคุณคาของตนเอง มีวินัย และ
ปฏิบัตตินตามหลักธรรมของพระพุทธศาสนา หรือศาสนาที่ตนนับถอื ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 
  2.  มีความรูอันเปนสากลและมีความสามารถในการสือ่สาร การคิด การแกปญหา การ
ใชเทคโนโลยี และมีทักษะชวีิต 
  3.  มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี มีสุขนิสัย และรักการออกกําลังกาย 
  4.  มีความรักชาติ มีจิตสํานึกในความเปนพลเมืองไทยและพลโลก ยึดม่ันในวิถีชวีติและ 
การปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
  5.  มีจิตสํานึกในการอนุรักษวัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย การอนุรักษและพัฒนา
สิ่งแวดลอม มีจิตสาธารณะที่มุงทําประโยชนและสรางสิง่ที่ดีงามในสังคม และอยูรวมกันในสังคม
อยางมีความสุข 
  จากที่กลาวมาขางตน สรุปไดวา จุดมุงหมายของการจัดการศึกษาในระบบเพื่อ
สงเสริมการศกึษาเพ่ือปวงชน จัดการศึกษาใหแกนักเรยีนทุกกลุม ทกุเพศ ตามเกณฑอายุ 
การเขาเรียนมีจุดมุงหมายของการเรียนเพื่อนําไปใชในอนาคต เปนเปาหมายระยะยาวมุงเนนที่
ประกาศนียบตัร หรือการจบตามหลักสูตรที่กําหนดไว เพ่ือเปนเครื่องยืนยันการกําหนดตําแหนง 
การเปนที่ยอมรับในสังคมนั่นเอง 
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  ความหมายการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
  การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานนั้น เปนองคประกอบหนึ่งของการจัดการศึกษาในระบบ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ให
ความหมายวา เปนการศึกษากอนระดับอุดมศึกษาสอดคลองกับ เอกสารของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ (2547:  3) ที่กลาวถึงการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานวาเปนการจัดการศึกษา
ครอบคลุมตั้งแตระดับประถมศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลายทั้งสายสามัญ และสายอาชพี และ 
ฟอร  (Faure.  1972:  162) กลาววา องคการยูเนสโก ใหคํานิยามวา เปนการศึกษาสําหรับคนทกุ
เพศทุกวัย ใหมีโอกาสไดเรียนความรูทัว่ไปที่เปนประโยชนแกชีวติ ปลูกฝงใหเกิดความอยากเรียน 
อยากรู มีทักษะในการเรยีนดวยตนเอง รูจักถาม สังเกต วิเคราะห ตระหนักวาตนเปนสวนหนึง่ของ
ชุมชน มีความรับผิดชอบตอตนเองและผูอ่ืน สอดคลองกับ อัมพร  พงษกังสนานันท  (2550:  27) 
กลาววา การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเปนการจัดการศึกษาที่สนองตอบความตองการขั้นพ้ืนฐานของ
บุคคลนับตั้งแตการอานออกเขียนได การส่ือสาร การเรียนรูทักษะ ทั้งสายสามัญและวชิาชีพเบือ้งตน 
และสามารถนาํส่ิงที่ไดเรียนรูไปประยุกตและปรับใชในการดํารงชีวิต ซึ่งเปนการศึกษาที่บคุคลไดรับ
จากการศึกษาตั้งแตระดับประถมศึกษาจนถึงการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา ดังที่ คณะกรรมาธิการ
นานาชาติวาดวยการศึกษาในศตวรรษที่ 21 (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2541:  
31) มีขอสังเกตวา การศึกษาขั้นพ้ืนฐานควรจะขยายไปทั่วโลก โดยครอบคลุมผูใหญ 900 ลานคน  
ที่เปนผูไมรูหนังสือ เด็ก 130 ลานคน ที่ไมไดเขาโรงเรียน และเด็กอีกกวา 100 ลานคนที่ตองออกจาก
โรงเรียนกลางคัน 
  จากที่กลาวมาสรุปไดวา การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หมายถึง การศึกษากอนระดับ 
อุดมศึกษา เปนการศึกษาซึง่จัดไมนอยกวาสิบสองป เปนการศึกษาที่สนองตอบตอความตองการ 
ขั้นพ้ืนฐานของบุคคลนับตั้งแตอานออกเขียนได สื่อสาร และเรียนรูทกัษะทั้งสายสามัญและวชิาชีพ
เบื้องตน และสามารถนําส่ิงที่ไดเรียนรูไปประยุกตและปรับใชในการดํารงชีวิต ซึ่งมีแนวทางในการ
จัดการศึกษา ดังนี้ 
  แนวทางการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
  จากการวิเคราะหหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 ที่เก่ียวกับแนวทาง 
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พบวา มีการจัดระดับการศกึษาเปน 3 ระดับ ดังนี้ 
(กระทรวงศึกษาธิการ.  2551ค:  17)  
  1.  ระดับประถมศึกษา (ชั้นประถมศึกษาปที่ 1-6) การศึกษาระดับนีเ้ปนชวงแรกของ
การศึกษาภาคบังคับ มุงเนนทักษะพื้นฐานดานการอาน การเขียน การคิดคํานวณ ทักษะการคิด
พ้ืนฐาน การตดิตอส่ือสาร กระบวนการเรยีนรูทางสังคม และพ้ืนฐานความเปนมนษุย การพัฒนา
คุณภาพชีวิตอยางสมบูรณและสมดุลทั้งดานรางกาย สติปญญา อารมณ สังคม และวัฒนธรรม โดย
เนนจัดการเรียนรูแบบบูรณาการ 
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 2.  ระดับมัธยมศึกษาตอนตน (ชั้นมัธยมศกึษาปที่ 1-3) เปนชวงสุดทายของการศึกษา 
ภาคบังคับ มุงเนนใหผูเรียนไดสํารวจความถนัด และความสนใจของตนเอง สงเสริมการพัฒนา
บุคลิกภาพสวนตน มีทักษะในการคิดวิจารณญาณ คิดสรางสรรค และคิดแกปญหา มีทักษะในการ
ดําเนินชีวิต มีทักษะการใชเทคโนโลยี เพ่ือเปนเครื่องมือในการเรียนรู มีความรับผิดชอบตอสังคม มี
ความสมดุลทัง้ดานความรู ความคิด ความดีงาม และมีความภูมิใจในความเปนไทย ตลอดจนใชเปน
พ้ืนฐานในการประกอบอาชีพหรือศึกษาตอ 
  3.  ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4-6) การศึกษาระดับนี้เนนการ
เพ่ิมพูนความรูและทักษะเฉพาะดาน สนองตอบความสามารถ ความถนัด และความสนใจของผูเรียน
แตละคนทั้งดานวิชาการและวิชาชีพ มีทกัษะในการใชวิทยาการและเทคโนโลยี ทกัษะกระบวนการ
คิดขั้นสูง สามารถนําความรูไปประยุกตใชใหเกิดประโยชนในการศึกษาตอและการประกอบอาชพี 
มุงพัฒนาคนและประเทศตามบทบาทของตน สามารถเปนผูนํา และผูใหบริการชมุชนในดานตางๆ  
  นอกจากนี้ในการจัดเวลาเรยีน การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ไดกําหนดกรอบโครงสราง
เวลาเรียนขั้นต่ําสําหรับกลุมสาระการเรียนรู 8 กลุม และกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ซึ่งสถานศึกษา
สามารถเพ่ิมเติมไดตามความพรอมและจุดเนน โดยสามารถปรับใหเหมาะสมตามบริบทของ
สถานศึกษาและสภาพของผูเรียน ดังนี้ 
  1.  ระดับชั้นประถมศึกษา (ชั้นประถมศึกษาปที่ 1-6) ใหจัดเวลาเรียนเปนรายป โดยมี
เวลาเรียนไมเกิน 5 ชั่วโมง 
  2.  ระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนตน (ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1-3) ใหจัดเวลาเรียนเปนราย
ภาค มีเวลาเรยีนวันละไมเกิน 6 ชั่วโมง คิดน้ําหนักของรายวิชาทีเ่รียนเปนหนวยกติ ใชเกณฑ 40 
ชั่วโมงตอภาคเรียน มีคานํ้าหนักวิชาเทากับ 1 หนวยกติ (นก.) 
  3.  ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4-6) ใหจัดเวลาเรียนเปนราย
ภาค มีเวลาเรยีนวันละไมนอยกวา 6 ชั่วโมง คิดน้ําหนักของรายวิชาที่เรียนเปนหนวยกิต ใชเกณฑ 
40 ชั่วโมงตอภาคเรียน มีคานํ้าหนักวิชาเทากับ 1 หนวยกิต (นก.) 
  นอกจากนี้สถานศึกษาสามารถกําหนดโครงสรางเวลาเรียน และเพิม่เติมไดดังนี้ 
  ระดับประถมศึกษา สามารถปรับเวลาเรยีนพ้ืนฐานของแตละกลุมสาระการเรียนรู ได
ตามความเหมาะสม ทั้งน้ีตองมีเวลาเรียนรวมตามที่กําหนดไวในโครงสรางเวลาเรียนพ้ืนฐาน และ
ผูเรียนตองมีคณุภาพตามมาตรฐานการเรยีนรูและตัวชีว้ัดที่กําหนด 
  ระดับมัธยมศกึษา ตองจัดโครงสรางเวลาเรียนใหเปนไปตามที่กําหนดและสอดคลอง
กับเกณฑการจบหลักสูตร 
  สําหรับเวลาเรยีนเพ่ิมเติม ทัง้ในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาใหจัดเปนรายวชิา
เพ่ิมเติม หรือกิจกรรมพัฒนาผูเรียน โดยพิจารณาใหสอดคลองกับความพรอม จุดเนนของ
สถานศึกษาและเกณฑการจบหลักสูตร เฉพาะระดับชัน้ประถมศึกษาปที่ 1-3 สถานศึกษาอาจจัดให
เปนเวลาสําหรับสาระการเรยีนรูพ้ืนฐานในกลุมสาระการเรียนรูภาษาไทยและกลุมสาระการเรียนรู
คณิตศาสตร 
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  กิจกรรมพัฒนาผูเรียนที่กําหนดไวในชั้นประถมศึกษาปที่ 1 ถึงมัธยมศึกษาปที่ 3 ปละ 
120 ชั่วโมง และชั้นมัธยมศกึษาปที่ 4-6 จํานวน 360 ชั่วโมงน้ัน เปนเวลาสําหรับปฏิบัติกิจกรรม 
แนะแนว กิจกรรมนักเรียน และกิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณประโยชน ในสวนกจิกรรมเพ่ือสังคม
และสาธารณะประโยชนใหสถานศึกษาจัดสรรเวลาใหผูเรียนไดปฏิบัตกิิจกรรม ดังนี้ 
  ระดับประถมศึกษา (ป.1-6)  รวม 6 ป จํานวน 60 ชั่วโมง 
  ระดับมัธยมศกึษาตอนตน (ม.1-3)  รวม 3 ป จํานวน 45 ชั่วโมง 
  ระดับมัธยมศกึษาตอนปลาย (ม.4-6) รวม 3 ป  จํานวน 60 ชั่วโมง 
  จากที่กลาวขางตน พบวาการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจะประสบความสําเร็จตาม
เปาหมายที่คาดหวังไดนั้น ทุกฝายที่เก่ียวของทั้งระดับชาติ ชุมชน ครอบครัว และบุคคลตองรวม
รับผิดชอบโดยรวมกันทํางานอยางเปนระบบและตอเน่ืองในการวางแผนดําเนินการ สงเสริม
สนับสนุน ตรวจสอบ ตลอดจนปรับปรุงแกไข เพ่ือพัฒนาเยาวชนของชาติไปสูคุณภาพตามมาตรฐาน
การเรียนรูที่กําหนดไว 
  1.2.2  การศึกษานอกระบบโรงเรียน (Nonformal Education)  
  ความหมายการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
  ในสภาวการณปจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลง และการแขงขันสูง บุคคลจําเปนตองมีการ
ปรับตวัใหทันตอการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้ การศึกษาเปนเครื่องมือสําคัญในการสงเสริมใหบุคคล
สามารถรับมือกับสถานการณตางๆ เยาวชนในวัยเรียนทุกคน ควรไดรับการศึกษาพ้ืนฐานระดบัหน่ึง 
ซึ่งอาจเรียกวา การศึกษาภาคบังคับ หลังจากนั้นบางสวนอาจไดรับการศึกษาตอเนื่องจนถึง
ระดับอุดมศึกษา แตบางสวนอาจตองออกมาทํางานประกอบอาชีพทําใหไมไดรับการศึกษาในระบบ
อีกตอไป อยางไรก็ตาม การศึกษามิไดจบลงเม่ือบุคคลจบจากโรงเรียนหรือสถาบนัการศึกษาเทาน้ัน 
บุคคลที่พนจากวัยเรียนและเขาสูการทํางานน้ัน สามารถเขารับบริการการศึกษานอกระบบ หรือ 
รับการศึกษาตามอัธยาศัยเพ่ิมเติมได (Keith.  1998:  211;  มหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช.  
2544:  156,159) เน่ืองจากหลังจากสําเร็จการศึกษาในระดับตางๆ แลว การดําเนินชีวติ นับเปน 
ชวงที่ยาวนานกวาชวงที่ศกึษาในระบบโรงเรียน จึงตองการเพ่ิมเติมความรูอยูตลอดเวลา เพ่ือให
บุคคลสามารถดําเนินชีวติตอไปไดอยางรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่เกิดขึ้น การศึกษานอก
ระบบ จึงมีความสําคัญตอบคุคลทีท่ี่พนจากวัยเรียนภาคบังคับ และเขาสูการทํางานเปนอยางยิ่ง  
ซึ่งตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2545 
ไดใหความหมายของการศึกษานอกระบบ ไวในมาตรา 15 วาเปนการศึกษาที่มีความยืดหยุนในการ
กําหนดจุดมุงหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวดัและประเมินผล 
ซึ่งเปนเง่ือนไขสําคัญของการสําเร็จการศกึษา โดยเน้ือหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสม
สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของบุคคลแตละกลุม สอดคลองกับ คูมส (Coombs.  
1985:  86) ที่ไดใหความหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียน หมายถึง กิจกรรมทางการศึกษา 
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ที่จัดขึ้นนอกเหนือกิจกรรมการเรียนการสอนในระบบโรงเรียนตามปกติทัว่ไป ซึ่งอาจะจัดเปน
กิจกรรมอิสระหรือจัดในลักษณะรวมกบักจิกรรมอ่ืนๆ ก็ได โดยมีวัตถปุระสงคเพ่ือสนองความ
ตองการดานการเรียนรูของผูที่ประสงคจะเรียน สอดคลองกับ สุมาล ี สังขศรี (2540:  4) ที่กลาววา 
การศึกษานอกระบบเปนกิจกรรมทางการศึกษาทุกรูปแบบท่ีจัดใหบริการแกประชาชน ทุกเพศ  
ทุกวัย ซึ่งอาจเปนเด็กกอนวยัเรียน เด็กในวัยเรียน ซึ่งไดศึกษาในโรงเรียนระดับหน่ึงแตไมโอกาสได
ศึกษาตอ หรืออาจเปนผูใหญวัยทํางาน หรือผูสูงอายุซึ่งพลาดโอกาสศึกษาเลาเรยีนเม่ืออยูในวยั
เรียน ดวยสาเหตุตางๆ และสอดคลองกับเอกสาร Education in Thailand 2001/2002 (2001:  36) 
ที่ไดกลาวถึงความหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียน หมายถึง การจัดการศึกษาที่มีความ
ยืดหยุนในการกําหนดจุดประสงค วิธีการ การบริหารจัดการ ระยะเวลา การวัดและประเมินผล โดย
ในสวนเนื้อหาและหลักสูตร การวัดและประเมินผลน้ัน จะมีความเหมาะสมและยืดหยุนตามความ
หลากหลายของผูเรียน ตลอดจนรูปแบบของการจัดน้ันอาจจะเปนการจัดโดยรัฐ หรือเอกชน 
  จากที่กลาวมาจึงสรุปไดวา การศึกษานอกระบบ หมายถึง การศึกษาที่มีความยืดหยุน
ในการกําหนดจุดมุงหมาย รูปแบบ วธิีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและ
ประเมินผล โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหาและความ
ตองการของบุคคลแตละกลุม 
  ความสําคัญการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
  โดยทั่วไปมักจะเขาใจกันวา การศึกษาสิน้สุดลงเม่ือบุคคลเรียนจบการศึกษา 
ระดับใดระดับหน่ึงแลวไดรบัประกาศนียบัตร หรือปริญญาบัตร ซึ่งนับเปนความเขาใจที่ยังไมถกูตอง 
เน่ืองจากการศึกษาจากโรงเรียนหรือมหาวิทยาลัยนั้นเปนเพียงสวนหนึ่งของการศึกษาที่มีชวงเวลา
สั้นมาก หลังจากน้ันบุคคลตองมาเผชิญชีวิตกับโลกภายนอกเปนระยะเวลาที่ยาวนานนัก ความรู
พ้ืนฐานที่ไดรบัมาจากโรงเรียน หรือสถาบันการศึกษา จึงนับวายังไมเพียงพอ บุคคลตองเรียนรู
เพ่ิมเติมเพ่ือใหสามารถปรับตวัใหเขากับสถานการณและความเปลี่ยนแปลงในดานตางๆ ที่เขามาใน
ทุกชวงชวีติ (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.  2544:  150-151) การศึกษานอกระบบเปนกิจกรรม
ทางการศึกษาที่จัดบริการใหแกประชาชนทุกกคนโดยเฉพาะที่อยูนอกระบบโรงเรียน ซึ่งเปนผูที่ไม
เคยเขาเรียนในระบบโรงเรยีนมาเลย หรือเคยเรียนในระบบโรงเรียนมาบางแตไมจบระดับชั้นตางๆ 
เน่ืองจากมีความจําเปนตามปญหาตางๆ ทุกดาน โดยไมจํากัด เพศ วัย พ้ืนฐานการศึกษา อาชพี  
  นอกจากนี้การศึกษานอกระบบ ยังเปนการจัดการศึกษาที่มีความยืดหยุน ในเรื่อง
กฎเกณฑ ระเบียบตางๆ ทัง้ในดานเน้ือหา วิธีเรียน เวลาเรียน สถานที่เรียน เปดโอกาสใหผูเรียนได
เลือก ตัดสินใจเรียนตามความพรอม ความสามารถ ความสนใจ และความสะดวกของผูเรียน จึงเปน
การศึกษารูปแบบหนึ่งที่สําคัญตอบุคคลที่พนจากวัยเรียน หรือการศึกษาในระบบ เน่ืองจากเพ่ือให
ประชาชนทุกเพศทุกวัย ทั้งในเมืองและชนบทซ่ึงอยูนอกระบบโรงเรียนไดมีโอกาสทางการศึกษา 
เพ่ือเสริมสรางทางดานความรูความเขาใจเกี่ยวกับตนเอง สิ่งแวดลอมและสังคมใหดียิ่งขึ้น  เพ่ือ
เสริมสรางทักษะที่จําเปนในการดํารงชีวิตในปจจุบัน เชน การอานออก เขียนได การรูจักหาขอมูล 
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และมีฝมือในการทํางาน และเพ่ือใหมีความรูความเขาใจและทศันคติที่เหมาะสมเก่ียวกับปญหา
ครอบครัว การอนามัย เศรษฐกิจ อาชีพ วัฒนธรรม หนาที่พลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยและ 
การใชเวลาวางใหเกิดประโยชนตอการดําเนินชีวตินั่นเอง (กรมการศึกษานอกโรงเรียน.  2542:  50;  
สุมาลี  สังขศรี.  2545:  49;  ศักรินทร  ชนประชา.  2550:  38) 
  จุดมุงหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
  เน่ืองจากการศึกษานอกระบบโรงเรียนเปนระบบการศึกษาที่จัดใหบุคคลโดยทั่วไป  
ที่ไมไดอยูในชวงเกณฑการเขาเรียนในระบบโรงเรียนเปนเด็กที่ขาดโอกาสเขาศึกษาในระบบ หรือ
ผูใหญที่ประกอบอาชีพแลว ดังนั้นจึงมีความหลากหลายในทุกดาน การจัดการศึกษาจึงตองคํานึงถึง
องคประกอบตางๆ มากมาย และมีจุดมุงหมายที่สนองตอบตอความตองการใหครอบคลุม ซึ่ง
กรมการศึกษานอกโรงเรียน (2542:  50) ไดสรุปจุดมุงหมายของการศึกษานอกโรงเรียนไว  
3 ประการ ไดแก เพ่ือใหประชาชนทุกเพศทุกวัย ทั้งในเมืองและชนบทซ่ึงอยูนอกระบบโรงเรียน 
ไดมีโอกาสศึกษา เพ่ือเสริมสรางทางดานความรู ความเขาใจเก่ียวกับตนเอง สิ่งแวดลอมและสังคม
ใหดียิ่งขึ้น  เพ่ือเสริมสรางทักษะที่จําเปนในการดํารงชีวติในปจจุบนั เชน การอานออก เขียนได  
การรูจักหาขอมูล และมีฝมือในการทํางาน และเพื่อใหมีความรูความเขาใจและทัศนคติที่เหมาะสม
เก่ียวกับปญหาครอบครัว การอนามัย เศรษฐกิจ อาชีพ วัฒนธรรม หนาที่พลเมือง ตามระบอบ
ประชาธิปไตยและการใชเวลาวางใหเกิดประโยชน สอดคลองกับ ทวปี  อภิสิทธิ์  (2523:  9;   
อางอิงจาก ศักรินทร  ชนประชา.  2550:  39) ที่ไดอธิบายถึงจุดมุงหมายของการจัดการศึกษา   
นอกระบบโรงเรียน ดังนี้ 
  1.  เพ่ือใหประชาชนอานออก เขียนได มีนิสัยรักการอาน รักการคนควาจะไดเปน
เคร่ืองมือในการแสวงหาวิชาความรูเพ่ิมเติม 
  2.  เพ่ือเสริมสรางใหประชาชนคิดเปน แกปญหาเปนโดยใชเหตุผล และมีความคดิเปน
วิทยาศาสตรมากขึ้น อันจะชวยใหสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางปกติสุข 
  3.  เพ่ือใหประชาชนที่มิไดอยูในระบบโรงเรียน ไดมีโอกาสศึกษาหาความรูเพ่ิมเตมิใน
ชั้นที่สูงขึ้น เปนการสรางภาวะแวดลอมของการเรียนรูอยางเทาเทียมกันในการเรียนรูดวยตนเอง
อยางตอเน่ืองกันไป 
  4.  เพ่ือใหประชาชนมีโอกาสศึกษาวิชาชพี และเพิ่มเตมิวิชาความรู ในการประกอบ
อาชีพที่ตนปฏิบัติอยู หรือในการที่จะเปลีย่นอาชีพใหมตามความตองการอันจะเปนประโยชนในการ
ยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจของตน ของครอบครัว ของชุมชน และของประเทศชาต ิ
  5.  เพ่ือใหประชาชนไดพัฒนาตนเองใหทนัตอเหตุการณปจจุบันของโลก ซึ่ง
เปลี่ยนแปลงอยูเสมอ ตลอดจนมีจิตสํานึกตอการรับผดิชอบตอชุมชนของงาน 
  6.  เพ่ือสงเสริมใหประชาชนรูจักใชเวลาวางใหเปนประโยชนมากยิ่งขึ้น 
  7.  เพ่ือสงเสริมศีลธรรม และวัฒนธรรมอันดีของชาต ิ
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  นอกจากนี้ สุมาลี  สังขศรี  (2545:  118) ไดสรุปวัตถปุระสงคและเปาหมายของการ
จัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนวาเปนการศึกษาที่จัดบริการแกบุคคลทุกเพศ ทกุวัย ทุกฐานะ ทุก
สภาพความเปนอยู ทุกถิ่นที่อยูอาศัยอยางทั่วถึงและเสมอภาคโดยปราศจากขอจํากัดในเร่ืองตางๆ 
ที่เปนอุปสรรคตอการรับการศึกษา เชน เวลา สถานที ่วัย คาใชจาย ทั้งน้ีจะครอบคลุมทั้งผูทีข่าด
โอกาสทางการศึกษา ผูดอยโอกาสทางการศึกษา และผูที่ตองการความรูเพ่ิมเติม การจัดการศึกษา
นอกระบบจะสนองความตองการของบุคคล ชุมชน และประเทศชาต ิโดยมุงใหกลุมเปาหมายมี
ความรูความรูพ้ืนฐานที่จําเปนตอการดําเนินชีวติ มีความรูในการประกอบอาชีพ ไดรับความรู
ขาวสารทีท่ันตอเหตุการณ มีคุณธรรม จริยธรรม รูสิทธหินาที่ของพลเมือง สามารถอยูรวมกับผูอ่ืน
ในสังคมไดอยางเหมาะสม สามารถเผชญิปญหา รูจักคิด วิเคราะหสถานการณ สามารถแสวงหา
ความรูและเลอืกรับความรูจากแหลงตางๆ มาใชในการแกพัฒนาคุณภาพชีวิตและแกปญหาได 
ตลอดจนสามารถปรับตัวเขากับสภาพสังคม สิ่งแวดลอม ที่เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาไดอยาง
เหมาะสม สอดคลองกับ ศกัรินทร  ชนประชา (2550:  40) ที่ไดสรุปจุดมุงหมายของการศึกษานอก
ระบบโรงเรียนวาเปนการศกึษาที่จัดขึ้นสาํหรับบุคคลทุกเพศ ทุกวัย ทุกสาขาอาชพี เพ่ือใหไดรับการ
พัฒนาใหเปนมนุษยที่สมบรูณทั้งรางกาย ความรู และจิตใจ ใหสามารถดํารงชีวิต ประกอบอาชีพ
พ่ึงพาตนเอง มีความใฝรูสามารถที่จะเรียนรูดวยตนเองได รวมทั้งเปนผูที่มีคุณธรรม จริยธรรม รูจัก
หนาที่พลเมืองที่ดี สามารถที่จะอยูรวมกบัผูอ่ืนไดอยางมีความสุข  
  จากที่กลาวมาขางตน สรุปไดวา การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรยีน มีจุดมุงหมาย
เพ่ือใหประชาชนทุกเพศ ทกุวัย ทุกฐานะ ทุกสภาพความเปนอยู ทั้งในเมืองและชนบท ซึ่งอยูนอก
ระบบโรงเรียนไดมีโอกาสศึกษาอยางทัว่ถึงและเสมอภาคโดยปราศจากขอจํากัดในเร่ืองตางๆ เปน
การเสริมสรางทางดานความรู ดานการอาน ออกเขียนได  ความเขาใจเกี่ยวกบัตนเอง สิ่งแวดลอม 
และสังคมใหดียิ่งขึ้น เพ่ือใหสามารถประกอบอาชีพพ่ึงพาตนเอง รวมทั้งเปนผูที่มีคณุธรรม จริยธรรม 
รูจักหนาที่พลเมืองที่ดี สามารถที่จะอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข 
  แนวทางการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
  จากการศึกษาเอกสาร และงานวิจัยที่เก่ียวของ พบแนวทางในการจดัการศึกษา 
นอกระบบโรงเรียนดังรายละเอียดตอไปน้ี (สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย.  2551:  ออนไลน)  
  1.  การจัดการศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญ 
  การจัดการศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญ เปนการจัดเพ่ือขยายโอกาสทางการศึกษา
และสงเสริมใหประชาชนทีพ่ลาดโอกาสทางการศึกษาหาความรูดวยตนเองอยางกวางขวางและ
ตอเน่ือง เพ่ือนําความรูไปปรับปรุงคุณภาพชีวิต และความเปนอยูใหดีขึ้น หรือเพ่ือเปนพ้ืนฐานใน
การศึกษาตอในระดับสูงตอไป โดยกําหนดหลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญ ไวดังนี้  
   1.1  หลักสูตรการศึกษาเบ็ดเสร็จพ้ืนฐาน การศึกษาเบ็ดเสร็จพ้ืนฐานเปนการ
จัดการเรียนการสอนใหกับผูไมรูหนังสือ ผูที่อานไมออกเขียนไมได หรือผูที่ยังไมจบชั้นประถมศึกษา
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ปที่ 4 ใหสามารถอาน เขียน และคิดคํานวณรวมทั้งการแกปญหา โดยใชกระบวนการ “คิดเปน” 
สามารถนําไปใชในชวีติประจําวัน แกไขความเชื่อและวธิีดําเนินชีวติอันเปนอุปสรรคตอการกินดีอยูดี 
เพ่ือเปนการชวยยกระดับความเปนอยูของชาวชนบท ซึ่งมีหลักสูตรเฉพาะที่หลากหลายสําหรับกลุม
ตางๆ เชน กลุมชาวไทยมุสลิมทางภาคใต กลุมชนชาวเขาทางภาคเหนือ เปนตน หลักสูตรเทยีบเทา
ระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 4  
   1.2  หลักสูตรการศึกษาเพ่ือชุมชนในเขตภูเขา หลักสูตรประถมศึกษาเพื่อชุมชน
ในเขตภูเขา พุทธศักราช 2524 เปนหลักสูตรที่มีรูปแบบเฉพาะสําหรับกลุมคนชาวเขาที่ไมรูหนังสือ
ในแถบภาคเหนือ และตะวนัตกของประเทศไทย โดยเปนการจัดการศึกษาทีย่ึดชมุชนเปนหลัก    
มุงใหเกิดการพัฒนาแกบุคคล และชุมชนในเขตภูเขา กรมการศึกษานอกโรงเรียนตั้งใจที่จะขยาย
การใหบริการทางการศึกษาที่สนองตอบตอความตองการและปญหาของชุมชนชาวเขาโดยเฉพาะ 
และสงผลใหชาวไทยภูเขาทีไ่มรูหนังสือจํานวนมาก สามารถอานออก เขียนได หลักสูตรน้ีเทียบเทา
ระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 6 
   1.3  หลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียนระดับการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน พุทธศักราช 
2551 เปนหลกัสูตรที่พัฒนาขึ้นตามหลักการและปรัชญาการศึกษานอกโรงเรียน นโยบายของรัฐบาล 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และ    
ที่แกไขเพ่ิมเตมิ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ตลอดจนพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ.2551 เปนหลักสูตรที่มีความสอดคลองกับสภาพปญหาและความ
ตองการของบุคคลที่อยูนอกระบบโรงเรียน ซึ่งเปนผูมีความรูและประสบการณจากการทํางาน และ
การประกอบอาชีพ โดยการกําหนดสาระการเรียนรู มาตรฐานการเรยีนรู การจัดการเรียนรู การวัด
และประเมินผลใหมีความสําคัญกับการพัฒนากลุมเปาหมาย ดานจิตใจ ใหมีคุณธรรม ควบคูไปกับ
การพัฒนาการเรียนรู สรางภูมิคุมกัน สามารถจัดการกับองคความรู ทั้งภูมิปญญาทองถิ่น และ
เทคโนโลยี เพ่ือใหผูเรียนสามารถปรับตัวอยูในสังคมที่มีการเปลีย่นแปลงตลอดเวลา สรางภูมิคุมกัน
ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งคํานึงถึงธรรมชาติการเรียนรูของผูที่อยูนอกระบบ และ
สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง ความเจริญกาวหนาของเทคโนโลยีและ
การส่ือสาร 
   หลักการ 
   หลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 
กําหนดหลักการไวดังนี้ 
   1.  เปนหลักสูตรที่มีโครงสรางยืดหยุนดานสาระการเรยีนรู เวลาเรยีน และการ
จัดการเรียนรู โดยเนนการบูรณาการเน้ือหาใหสอดคลองกับวิถีชวีิต ความแตกตางของบุคคล และ
ชุมชน สังคม 
   2.  สงเสริมใหมีการเทียบโอนผลการเรียนจากการศึกษาในระบบ การศึกษานอก
ระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
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   3.  สงเสริมใหผูเรียนไดพัฒนาและเรียนรูอยางตอเน่ืองตลอดชีวติ โดยตระหนักวา
ผูเรียนมีความสําคัญ สามารถพัฒนาตนเองไดตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 
   4.  สงเสริมใหภาคีเครือขายมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
   จุดหมาย 
   หลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551  
มุงพัฒนาใหผูเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม มีสติปญญา มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีศักยภาพในการประกอบ
อาชีพและการเรียนรูอยางตอเน่ือง ซึ่งเปนคุณลักษณะอันพึงประสงคที่ตองการ จึงกําหนด
จุดมุงหมายดังตอไปน้ี 
   1.  มีคุณธรรม จริยธรรม คานิยมที่ดีงาม และสามารถอยูรวมกันในสังคมอยาง
สันติสุข 
   2.  มีความรูพ้ืนฐานสําหรับการดํารงชีวิต และการเรียนรูอยางตอเน่ือง 
   3.  มีความสามารถในการประกอบสัมมาอาชีพ ใหสอดคลองกับความสนใจ ความ
ถนัด และตามทันความเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
   4.  มีทักษะการดําเนินชีวิตที่ดี และสามารถจัดการกับชีวติ ชุมชน สงัคม ไดอยาง
มีความสุขตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
   5.  มีความเขาใจประวตัิศาสตรชาติไทย ภูมิใจในความเปนไทย โดยเฉพาะภาษา 
ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี กีฬา ภูมิปญญาไทย ความเปนพลเมืองดี ปฏิบัติตนตามหลักธรรมของ
ศาสนา ยึดม่ันในวิถชีีวติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
   6.  มีจิตสํานึกในการอนุรักษ และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
   7.  เปนบุคคลแหลงการเรียนรู มีทักษะในการแสวงหาความรู สามารถเขาถึง 
แหลงเรียนรูและบูรณาการความรูมาใชในการพัฒนาตนเอง ครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศชาต ิ
   กลุมเปาหมาย 
   ประชาชนทัว่ไปที่ไมไดอยูในระบบโรงเรยีน 
   โครงสราง 
   เพ่ือใหการจัดการศึกษาเปนไปตามหลักการ จุดหมาย และมาตรฐานการเรียนรูที่
กําหนดไวใหสถานศึกษาและภาคีเครือขาย มีแนวปฏบิัติในการจัดหลักสูตรสถานศึกษาจึงไดกําหนด
โครงสรางของหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานพุทธศักราช 2551 ไวดังนี้ 
   1.  ระดับการศึกษา แบงออกเปน 3 ระดับ ดังนี้คือ 
    1.1  ระดับประถมศึกษา 
    1.2  ระดับมัธยมศึกษาตอนตน 
    1.3  ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
   2.  สาระการเรียนรู ประกอบดวย 5 สาระดังนี้ 
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    2.1  สาระทักษะการเรียนรู เปนสาระเกี่ยวกับการเรียนรูดวยตนเอง การใช
แหลงเรียนรู การจัดการความรู การคิดเปน และการวจัิยอยางงาย 
    2.2  สาระความรูพ้ืนฐาน เปนสาระเกี่ยวกับภาษาและการสื่อสาร คณิตศาสตร 
วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี 
    2.3  สาระการประกอบอาชพี เปนสาระเกี่ยวกับ การมองเปนชองทางและการ
ตัดสินใจประกอบอาชีพ การมีทักษะในอาชีพ การจัดการอาชีพอยางมีคุณธรรม และการพัฒนา
อาชีพใหมีความม่ันคง 
    2.4  สาระทักษะการดําเนินชีวติ เปนสาระเก่ียวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
สุขภาพอนามัย และความปลอดภัยในการดําเนินชีวิต ศิลปะ และสุนทรียภาพ 
    2.5  สาระการพัฒนาสังคม เปนสาระเกี่ยวกับภูมิศาสตร ประวัตศิาสตร 
เศรษฐศาสตร การเมือง การปกครอง ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี หนาที่พลเมือง และการพัฒนา
ตนเอง ครอบครัว ชุมชน สงัคม 
   3.  กิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวติ 
    กิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวติเปนกิจกรรมที่จัดขึ้นเพื่อใหผูเรียนพัฒนาตนเอง 
ครอบครัว ชุมชน สังคม 
   4.  มาตรฐานการเรียนรู 
    หลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 
กําหนดมาตรฐานการเรียนรู ตามสาระการเรียนรูทั้ง 5 สาระ ที่เปนขอกําหนดคุณภาพของผูเรียน 
ดังนี้ 
    4.1  มาตรฐานการเรียนรูการศึกษานอกระบบระดบัการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เปน
มาตรฐานการเรียนรูในแตละสาระการเรียนรูเม่ือผูเรียน เรียนจบหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 
    4.2  มาตรฐานการเรียนรูระดับ เปนมาตรฐานการเรียนรูในแตละสาระการ
เรียนรู เม่ือผูเรียนเรียนจบในแตละระดับ ตามหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 
   5.  เวลาเรียน 
    ในแตละระดับใชเวลาเรียน 4 ภาคเรียน ยกเวนกรณีทีมี่การเทียบโอน ทั้งน้ี
ผูเรียนตองลงทะเบียนเรียนในสถานศึกษาอยางนอย 1 ภาคเรียน 
   6.  หนวยกติ 
    ใชเวลาเรียน 40 ชั่วโมง มีคาเทากับ 1 หนวยกิต จํานวนหนวยกิตในแตละ
ระดับ แบงเปนดังนี้คือ 
    1.  ระดับประถมศึกษา ไมนอยกวา 48 หนวยกิต แบงเปนวิชาบังคบั 36  
หนวยกิต และวิชาเลือกไมนอยกวา 12 หนวยกิต 
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    2.  ระดับมัธยมศึกษาตอนตน ไมนอยกวา 56 หนวยกิต แบงเปนวิชาบังคับ 
40 หนวยกิต และวชิาเลือกไมนอยกวา 16 หนวยกิต 
    3.  ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ไมนอยกวา 76 หนวยกิต แบงเปนวชิา
บังคับ 44 หนวยกิต และวชิาเลือกไมนอยกวา 32 หนวยกิต 
    จํานวนหนวยกิตวชิาเลือก ผูเรียนสามารถเลือกเรียนไดตามความตองการ 
โดยเลือกสาระการเรียนรูใดสาระการเรียนรูหนึ่ง หรือหลายๆ สาระการเรียนรูก็ได ใหครบตาม
จํานวนหนวยกิตที่กําหนดในแตละระดับ 
   การจัดหลักสูตร 
   หลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551  
ที่สถานศึกษานําไปใชจัดการเรียนรูนั้น ประกอบดวยสาระการเรียนรู 5 สาระคือ ทักษะการเรียนรู 
ความรูพ้ืนฐาน การประกอบอาชีพ ทักษะการดําเนินชวีิต และการพัฒนาสังคม โดยโครงสราง
หลักสูตรกําหนดจํานวนหนวยกิตในแตละระดับทั้งวิชาบังคับ และวิชาเลือก ซึ่งผูเรียนทุกคนตอง
เรียนวิชาบังคบัตามที่กําหนดเพ่ือใหเปนพ้ืนฐานในการประกอบอาชีพหรือศึกษาตอ สําหรับวิชา
เลือกใหผูเรียนเลือกเรียนไดตามแผนการเรียนรูเปนรายบุคคล และหรือกลุม โดยเลือกเรียนในสาระ
การเรียนรูใดสาระการเรียนรูหนึ่งหรือหลายสาระการเรียนรูก็ได ใหครบจํานวนหนวยกิตตาม
โครงสรางหลักสูตรในแตละระดับ ตามความตองการของผูเรียนที่จะประกอบอาชีพหรือศึกษาตอ 
  2.  การจัดการศึกษาสําหรับกลุมเปาหมายเฉพาะ 
  การจัดการศึกษาสําหรับกลุมเปาหมายเฉพาะ เชน ผูบกพรองในดานตางๆ  
ผูมีความสามารถพิเศษ การศึกษาทางเลอืกที่จัดโดยครอบครัวและองคกรตางๆ การจัดการศึกษา
เหลาน้ี สามารถปรับใชมาตรฐานการเรยีนรูในหลักสูตรการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 ไดตามความเหมาะสม 
  3. การจัดการศึกษานอกโรงเรียนสายอาชีพ  
  การจัดการศึกษานอกโรงเรียนสายอาชีพเปนการศึกษาที่มุงใหผูเรียนมีอาชีพหรือเห็น
ชองทางทํามาหากิน คิดเปน แกปญหาเปน มีความรู ทักษะ และเจตคตทิี่ดีในการทํางานเพ่ือการ
ประกอบอาชพีอิสระ อาชีพในตลาดแรงงาน หรือเพ่ือปรับปรุงชีวติความเปนอยูของตนเองและ
ชุมชน รวมทั้งเพื่อเพ่ิมวุฒิทางการศึกษาและการพัฒนาตนเองเกี่ยวกบัหนาที่การงาน โดยมีการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอน หลักสูตรวิชาชีพระยะสั้น กลุมสนใจวิชาชพี หลักสูตรประกาศนียบตัร
อาชีพ พุทธศกัราช 2533 (ปอ.) และหลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียน ระดับประกาศนียบตัรวชิาชีพ 
พุทธศักราช 2539 (กศน.ปวช.) ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
   1.  หลักสูตรวชิาชีพระยะสัน้ 

 หลักสูตรวิชาชีพระยะสั้นทีก่รมการศึกษานอกโรงเรียนจัดใหบริการ 
แกประชาชน เปนหลักสูตรที่ใชเวลาเรียนสั้นๆ ตามลกัษณะของเนือ้หาที่สามารถจบในตวัเอง  
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มีจุดมุงหมายเพ่ือพัฒนาอาชีพ ประกอบอาชีพอิสระ และพัฒนาทักษะฝมือแรงงานเพื่อเขาสู
ตลาดแรงงาน เชน การเพาะเห็ด ตัดผม แปรรูปผลผลติการเกษตร ชางไฟฟา ชางเช่ือมโลหะ  
ชางซอมจักรยาน วิทยุ โทรทัศน เปนตน 
   2.  กลุมสนใจวิชาชีพ 

 เปนการจัดการศึกษาอาชีพใหแกประชาชนกลุมตางๆ ที่สามารถจัดไดรวดเร็ว 
เพ่ือใหสามารถสนองความตองการและความสนใจของผูเรียนไดในทนัที โดยมีการรวมกลุมผูที่สนใจ
ในอาชีพเดียวกันมาเรียน กลุมหน่ึงๆ มีผูเรียน 15 คนขึน้ไป มีระยะเวลาการเรียนไมเกิน 30 ชั่วโมง 
โดยมีวิทยากรผูมีความรู ความชํานาญ ในเร่ืองนั้นๆ เปนผูสอน (สมาชิกกลุมรับผดิชอบคาใชจาย
เก่ียวกับวัสดุฝก) 
   3.  หลักสูตรประกาศนียบตัรอาชีพ พุทธศักราช 2533 (ปอ.) 
   หลักสูตรประกาศนียบตัรอาชีพ (ปอ.) เปนหลักสูตรที่จัดทําขึ้นเพื่อใหผูขาดโอกาส
ทางการศึกษา สําหรับผูจบระดับประถมศึกษา (ป.6) แลวใหมีโอกาสศึกษาในระดับมัธยมศึกษา
ตอนตนโดยมุงเนนใหผูเรียนเขาสูอาชีพ มายไดเกิดขึ้นระหวางเรียน หรือเรียนจากประสบการณใน
อาชีพที่ประกอบอยู โดยผานกระบวนการทางการศึกษาจนไดประกาศนียบตัรเทียบเทาระดับ
มัธยมศึกษาตอนตนในระบบโรงเรียนหลกัสูตรการศึกษานอกโรงเรียนระดับประกาศนียบตัรวชิาชีพ 
พุทธศักราช 2539 (กศน.ปวช.) เปนหลักสูตร 3 ป สําหรับผูเรียนที่จบมัธยมศึกษาตอนตน และ
กําลังทํางานในสถานประกอบการ เพ่ือ  มุงพัฒนาผูเรียนใหมีความรูความสามารถ และมีทักษะ
วิชาชีพเฉพาะดาน ตลอดจนมีคุณธรรม จริยธรรม และเจตคติที่ดีตอการประกอบอาชีพ ให
สอดคลองกับความตองการของสถานประกอบการทั้งภาครัฐและเอกชน นอกจากนี้ยังเปนการ
ยกระดับการศึกษาของผูเรียนใหสูงขึ้น โดยไมตองเสียเวลาทํางาน ผูที่เรียนจบหลักสูตรนี้จะไดรับ
ประกาศนียบตัรวชิาชีพ (ปวช.) เทียบเทาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในระบบโรงเรียน สาขาวชิาที่
เปดสอนมี 17 สาขาวิชา คอื  คอมพิวเตอรธุรกิจ การจัดการ การโรงแรมและการทองเท่ียว 
ภาษาอังกฤษธุรกิจ ธุรกิจและบริการอุตสาหกรรม การดูแลเด็กและผูสูงอายุ ธุรกิจอาหาร ผาและ
เคร่ืองแตงกาย ชางยนต ชางอุตสาหกรรมเซรามิก ชางอิเล็กทรอนิกสอุตสาหกรรม ชางเช่ือม
อุตสาหกรรม ชางกลโรงงาน ชางควบคุมงานกอสราง ชางเขียนแบบกอสรางอิเล็กทรอนิกส และ
สาขาวิชาเกษตรศาสตร 
  จากที่กลาวมาขางตน สรุปไดวา แนวทางในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนนั้น 
ควรมีความยืดหยุน ในกฎ ระเบียบขอบังคับตางๆ เพ่ือทําใหบุคคลสามารถมีโอกาสเขามาศึกษาได 
ตองมีความหลากหลายในกิจกรรม เน้ือหา หลักสูตร วิธีการสอน และกระบวนการเรียนการสอนที่
ผสมกลมกลืนกับการดําเนินชีวติ เรียนในสิ่งที่จําเปนและเก่ียวของกับชีวติโดยตรง เพ่ือทําให
กลุมเปาหมายสามารถเลือกเรียนไดตามความตองการ ทุกกลุม ทุกเพศ อาชีพ และพ้ืนฐาน
การศึกษา ทั้งน้ีเพ่ือใหกลุมเปาหมายเหลาน้ันไดมีการสะสมความรู และนําความรูทีไ่ดรับมาปรับใช
ในการทํางานหรือในชีวิตประจําวันไดทันทีทําใหเกิดการเรียนรูอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต สงผลตอ
การพัฒนาตนเอง สังคมและประเทศชาตอิยางยั่งยืน 



     32

  1.2.3  การศึกษาตามอัธยาศัย  (Informal  Education)  
 ความหมายการศึกษาตามอัธยาศัย 
 การศึกษาตามอัธยาศัยมีววิัฒนาการมาตั้งแตสมัยสุโขทัย กรุงศรีอยุธยา  

ถึงกรุงรัตนโกสินทรตอนตน โดยมีศูนยกลางอยูที่บาน วัด และวัง เปนศูนยกลางในการสอนความรู 
ดานภาษาไทย ศาสนา การอบรมศีลธรรม กริยา มารยาท ขนบธรรมเนียมประเพณี รวมทั้งความรู
ความชํานาญในการประกอบอาชีพ ซึ่งในระยะเริ่มแรกของการจัดการศึกษานั้น นกัการศึกษามี
ความเชื่อวาการศึกษามีอยูเพียง 2 รูปแบบเทาน้ัน คือ การศึกษาในโรงเรียนที่มีการจัดแบบเปน
ทางการ สวนการศึกษาที่อยูนอกเหนือจากการศึกษาในโรงเรียนใหเรียกวา การศกึษาไมเปน
ทางการ ซึ่งหมายรวมถึงการศึกษาทีไ่มไดจัดอยูในโรงเรียนทั้งหมด (กรมการศึกษานอกโรงเรียน.  
2542:  187-188) ในระยะตอมานักการศึกษาจึงไดจําแนกการศึกษาตามอัธยาศัยออกจากระบบ
การศึกษาอ่ืนๆ จากความเชื่อที่วาการศกึษาเกิดขึ้นพรอมกับชีวิตมนุษย และอยูคูขนานไปกับชีวติ 
กลาวคือ เม่ือมนุษยลืมตามองโลกก็ตองเรียนรู ทารกตองเรียนรูที่จะปรับตวัเขากับสิ่งแวดลอมรอบๆ 
ตัวภายในบานที่แตกตางจากเม่ือยูในครรภมารดา เม่ือถึงวัยเรียนก็มีสังคมกลุมเพ่ือน และบุคคลท่ี
ตองเก่ียวของ มีกิจกรรมในชีวติหลายหลากมากขึ้นทําใหไดเรียนรูสิง่ตางๆ ไมเฉพาะภายใน
โรงเรียนหรือสถาบันการศกึษาเทาน้ัน เม่ือบุคคลจบจากการศึกษาออกมาสูโลกของอาชีพ  
การเรียนรูของบุคคลก็ยิ่งกวางขวางมากขึ้นไมเฉพาะที่เคยเรียนวิชาการ หรือจากประสบการณ
ตางๆ ในวยัเรยีน แตตองมาเรียนรูการปฏิบัติงาน การปรับตวัใหเขากับหัวหนางาน และเพื่อน
รวมงาน เน่ืองจากสภาพสังคม สิ่งแวดลอม การศึกษา การเมือง ตลอดจนเทคโนโลยีที่มีการ
เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา บุคคลจึงจําเปนตองเรียนรูที่ปรับตัวใหอยูในสังคมไดอยางเหมาะสมตาม
ชวงพัฒนาการของชีวิต (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2543ก:  2) การศึกษาตาม
อัธยาศัยจึงมีความจําเปนอยางมาก พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไข
เพ่ิมเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2545 ในมาตรา 15 ไดใหความหมายของการศึกษาตามอัธยาศัย เปน
การศึกษาทีใ่หผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเองตามความสนใจ ศักยภาพ ความพรอม และโอกาส โดย
ศึกษาจากบคุคล ประสบการณ สังคม สภาพแวดลอม สื่อ หรือแหลงความรูอ่ืนๆ (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2547:  10) สอดคลองกับ อีแวน (Evan.  1981:  chapter II) 
กลาววา การศึกษาตามอัธยาศัย เปนผลของการเรียนรูอันเกิดจากสถานการณที่ผูเรียน หรือ 
แหลงความรูอยางใดอยางหน่ึง มีเจตจํานงเพื่อสงเสริมการเรียนรู สอดคลองกับ คมูส (Coombs.  
1985:  92) ที่ไดใหนิยามการศึกษาตามอัธยาศัย หมายถึง การเรียนรูที่ไมมีรูปแบบตายตวั  
เปนกระบวนการศึกษาตลอดชีวิตอยางแทจริง ซึ่งบุคคลไดเสริมสรางเจตคติ คานิยม ทักษะ และ
ความรูตางๆ จากประสบการณการดํารงชีวิตประจําวัน จากแหลงตางๆ ในสภาพแวดลอม เชน 
เรียนรูจากครอบครัว เพ่ือนบาน การทํางาน การเลน หองสมุด ตลอดจนการเรียนรูจากส่ือมวลชน 
หรือการคนพบโดยบังเอิญในสิ่งแวดลอมของบุคคล นอกจากน้ี สนอง  โลหิตวิเศษ (2548:  83) 
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ไดกลาววา การศึกษาตามอัธยาศัย เปนกิจกรรมสวนบุคคล เชน การถายทอดความรูในครอบครัว 
การถายทอดความรู และทกัษะในกลุมอาชีพตามวธิีการด้ังเดิม การเรียนรูดวยตนองจากแหลง
ความรูตางๆ เชน หองสมุด พิพิธภัณฑ สวนสาธารณะ วิทยุ โทรทศัน หนังสือ และสื่อตางๆ แมไมมี
ผูจัดใหแตบุคคลก็เรียนรูดวยตนเองจากสิ่งแวดลอมรอบตวัที่มีอยู และชัยยศ  อ่ิมสุวรรณ (2544:  3) 
กลาววา การศึกษาตามอัธยาศัย เปนการจัดสภาพแวดลอม สถานการณ ปจจัยเกื้อหนุนโดยเฉพาะ
สื่อ แหลงความรู และบุคคล เพ่ือสงเสริมใหบุคคลไดเรยีนรูตามความสนใจ ศักยภาพ ความพรอม
และโอกาสเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง ครอบครัว ชุมชน และสังคม 
  จากที่กลาวมาขางตน จึงสรุปไดวาการศกึษาตามอัธยาศัย หมายถึง การศึกษาทีใ่ห
ผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเองตามความสนใจ ศักยภาพ ความพรอมและโอกาส โดยศึกษาจากบคุคล 
ประสบการณ สังคม สภาพแวดลอม สื่อ หรือแหลงความรูอ่ืน เกิดขึ้นพรอมกับชีวติ และดําเนิน
ควบคูไปกับชวีิตของบุคคลตลอดชีวติของบุคคลตลอดชีวติ  
  จุดมุงหมายของการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย 
  จากการพิจารณากลุมเปาหมายในการจัดการศึกษาทั้งสามรูปแบบ พบวา การศึกษา
ในระบบโรงเรียนมีกลุมเปาหมาย คือ นักเรียนอายุ 3-17 ป การศึกษานอกโรงเรียนเปนนักเรียนที่มี
อายุ 18 ป ขึ้นไป แตการศึกษาตามอัธยาศัย มีกลุมเปาหมายที่ครอบคลุมประชากรทั้งประเทศ  
(คมกฤช  จันทรขจร.  2551:  21) ซึ่งนับวามีความสําคญัย่ิงตอการพัฒนาคุณภาพชีวติของ
ประชาชน การศึกษาตามอัธยาศัยเปนการศึกษาทีเ่ก่ียวของกับบคุคลทุกเพศ ทุกวัย โดยไมมี
ขอจํากัดดานอาชีพ พ้ืนฐานการศึกษา ความสนใจ สถานะทางสังคม และที่อยูอาศยั ดังนั้นจึงเปน
การศึกษาที่มีบทบาทและความสําคัญอยางยิ่งในฐานะที่เปนระบบการศึกษาที่มีความเชื่อมโยงกับ
การศึกษาในระบบ และการศึกษานอกระบบ เพ่ือใหประชาชนมีความรูเทาทันกับสภาพของสังคม 
ในยุคปจจุบัน (กรมการศึกษานอกโรงเรียน.  2543: 17-18) ดังนั้นจึงกลาวไดวา จุดมุงหมายของ
การศึกษาตามอัธยาศัยเปนไปเพื่อเพ่ิมศักยภาพการเรียนรูของบุคคล สงเสริมใหบุคคลไดรบั
การศึกษา และการพัฒนาอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต ตลอดจนสามารถปรับตัวใหดํารงอยูในสังคมได
อยางมีความสุข ซึ่งสอดคลองกับ วิศนี  ศิลตระกูล (2548:  ออนไลน) ที่อธิบายวา การศึกษาตาม
อัธยาศัย มุงใหเกิดการเรียนรูตามอัธยาศัย (Informal Learning) โดยเกื้อหนุนใหผูเรียนกําหนด/
เลือกวธิีการเรียนเอง หรือตามวัตถุประสงคของสถาบันหรือแหลงความรูนั้นๆ ผูเรียนสามารถเรยีน
ไดตลอดเวลา โดยมีเปาหมายเพื่อทําใหบคุคลมีโอกาสแสวงหาและรบัความรู ทักษะ ทศันคติ ความ
เขาใจ อันจะนําไปสูการพัฒนาตนเอง ครอบครัว ชุมชน และสังคม และเอกสารของกรมการศึกษา
นอกโรงเรียน (2538:  12-13,  อางอิงจาก คมกฤช  จันทรขจร.  2551:  22-23) ที่กําหนด
จุดมุงหมายของการศึกษาตามอัธยาศัย ดังนี้ 
  1.  เพ่ือสงเสริมใหเกิดความเสมอภาค และโอกาสทางการศึกษาทีเ่ทาเทียมกัน 
  2.  เพ่ือตอบสนองความตองการการเรียนรูในทุกชวงของชีวิตของบุคคล 
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  3.  เพ่ือสงเสริมใหบุคคลสามารถพ่ึงพาตนเอง มีความรู ทักษะที่จะแสวงหาความรู
ดวยตนเองไดดวยการนําตนเองอยางตอเน่ือง และสามารถนําความรูที่ไดรับมาประยุกตใชกับชีวติ
จริงเพ่ือการพัฒนาตนเองไดเต็มศักยภาพ 
  4.  เพ่ือตอบสนองความตองการ ความสนใจของผูเรียน ผูเรียนสามารถเลือกเรียน 
วิธีการเรียน ตามความเหมาะสม และระดับความสามารถของตน เปนการศึกษาท่ีบูรณาการกับวิถี
ชีวติ 
  5.  การตอบสนองความเปลีย่นแปลงทางสังคม ตามสภาพการณ และสังคมที่
เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือสงเสริมความสามารถของบุคคล ในการปรับตวัเขากับสภาพสงัคม และ
สิ่งแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป 
  จากที่กลาวมาขางตนสรุปไดวา การศึกษาตามอัธยาศยั เปนระบบการศึกษาทีเ่อ้ือ 
กับวิถชีีวติของทุกคนในสังคม เพ่ือใหประชาชนมีความรูเทาทันกับสภาพของสังคม และชวยใหเกิด
การปรับตวัใหสามารถดํารงชีวติอยูในสังคมไดอยางมีความสุข ดังนั้นจึงเปนการศกึษาที่มีความ
จําเปนที่ผูจัดการศึกษาตองทําความเขาใจกับสภาพพื้นฐานของกลุมเปาหมาย เพ่ือใหแตละกลุม
ไดรับโอกาสทางการศึกษาอยางทั่วถึง และสอดคลองกับความตองการของบุคคลตั่งแตเกิด
จนกระท่ังตายโดยไมมีขอจํากัดดานอาชีพ ดานพ้ืนฐานการศึกษา ดานความสนใจ ดานสถานะ 
ทางสังคม และที่อยูอาศัย 
  รูปแบบของการศึกษาตามอัธยาศัย 
  จากการศึกษาพบวา ถึงแมการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยจะไมมีการจัดที่เปน 
แบบแผน แตการศึกษาตามอัธยาศัยก็เก่ียวของกับการเรียนรู และการเรียนการสอนซึ่งตองมี
กระบวนการถายทอด มีผูจัด ผูเรียน ผูรวมจัด และเอ้ืออํานวยความสะดวกในการถายทอดความรู 
ทัศนคติ ทักษะ และประสบการณ ดังนั้นจึงสามารถแบงรูปแบบของการศึกษาตามอัธยาศัยไดดังนี้ 
(คมกฤช  จันทรขจร.  2551:  34-35; อางอิงจาก มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.  2544:  49-51) 
  1.  รูปแบบของการศึกษาไมเปนทางการ การศึกษาตามอัธยาศัยมีลกัษณะที่ไมเปน
ทางการ ไมมีกําหนด และแบบแผนทีช่ัดเจนเหมือนการศึกษาในระบบ และการศึกษานอกระบบ 
การศึกษาตามอัธยาศัยไมมีการแบงระดับการศึกษา ไมมีชั้นเรียน และรายวชิา รปูแบบของ
การศึกษาตามอัธยาศัยจึงมีไดหลากหลาย บางรูปแบบเปนเพียงกิจกรรมการเรียนรู หรือกิจกรรม
การศึกษาที่จัดขึ้น บางรูปแบบเปนสถานการณ ปรากฏการณ ที่อาจมีขึ้นเองตามธรรมชาติ หรอืโดย
การสรางขึ้นของสิ่งมีชีวิต หรือแมกระทั่งสิ่งที่เกิดในสังคมตามปกติ โดยมิไดเก่ียวของกับการศึกษา
ใดๆ บางประเภทเปนเพียงปจจัยเอ้ือตอการเรียนรูตามอัธยาศัย เชน กิจกรรมการพูดคุย ถกเถยีง
ปญหา การหารือ และการสืบคนบางอยาง การเรียนรูจากแหลงความรู และสื่อประเภทตางๆ 
ตลอดจนสื่อสารมวลชนที่มิไดมีวัตถุประสงคเพ่ือการศกึษาโดยตรงลวนเปนรูปแบบของการศึกษา
ตามอัธยาศัยทั้งสิ้น 
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  2.  รูปแบบการศึกษาระบบยอย (Sub set) ในตางประเทศบางประเทศจัดรูปแบบ
การศึกษาตามอัธยาศัยในชื่อที่คุนเคย เชน สก็อตแลนด อธิบายหลักการศึกษาตามอัธยาศัยวาเปน 
“การศึกษาชุมชน” (Community education) ในเยอรมันนี เรียกวาเปน “กระบวนการเรียนรูทาง
สังคม” (Social pedagogy) ในฝรั่งเศส ใชการแสดง (เลียนแบบ) วาเปนการศึกษาตามอัธยาศยั 
เรียกวา “การแสดงจําลองแบบ” (Animation) การศึกษาตามอัธยาศยัในกลุมอเมริกาใตใกลเคียงกับ
การศึกษาประชาชนในเรื่องความยุตธิรรมและประชาธปิไตย (Popular education) ในบางชุมชน
ของอังกฤษเรยีกการศึกษาตามอัธยาศัย วาเปนการเรียนรูและการสนทนาประชาธิปไตย บางกลุม
จัดการศึกษาและสงเสริมการมีงานทําของเยาวชนเปนการศึกษาตามอัธยาศัย เชน “Beyond 
Connection” เปน Homepage ของสมาคม YMCA (Young Men Christian Association) ที่เชื่อม
การเรียนรูเพ่ือการมีกิจกรรมระหวางเยาวชนผานทางอินเทอรเน็ต บางประเทศนับเอาการศึกษา
สําหรับกลุมผูใหญ และการเรียนรูในสถานประกอบการระหวางการทํางาน (Learning in a 
workplace) วาเปนการศึกษาตามอัธยาศัยดวย รวมทัง้การเรียนรูเพ่ือดูแลสุขภาพโดยผูปวยเองและ
โดยผูดูแลผูปวย ที่เรียกวา การศึกษาเพ่ือการฟนฟูสุขภาพ (Health or rehabilitation) ก็จัดวาเปน
อีกรูปแบบหนึง่ของการศึกษาตามอัธยาศัยเชนกัน 
  3.  รูปแบบของการเรียนรู การศึกษาตามอัธยาศัยในบริบทของการเรียนรูอาจ
เก่ียวเนื่องกับการจัดการและสงเสริมการเรียนรูตามอัธยาศัยแบบที่ผูเรียนมีสวนรวม (Participatory 
learning) มีสวนจัด (Self directed learning) และการรวมอยูในสถานการณที่เรียกวา การเรียนรู
ตามสถานการณ (Situated learning) ซึ่งใหความสําคญัเรื่องความสมัพันธกับชุมชน และเกี่ยวของ
กับการเรียนรูจากประสบการณ (Experiential learning) ที่มีลําดับของการเปลี่ยนแปลงของ
ประสบการณในระหวางการแกไขปญหา และการเรียนรูไปพรอมกัน 
 จากที่กลาวมาขางตน จึงสรุปไดวา รูปแบบของการศกึษาตามอัธยาศัยนั้นขึ้นอยูกับ
สถานการณ เวลา และโอกาสที่ผูเรียนสามารถเขาถึงหรือมีความตองการเรียนรู ซึ่งมักเปนการ
เรียนรูเฉพาะตัวบุคคล หรือการเรียนรูดวยปจเจกบุคคล จะมีการเรียนรูรวมกันในสมาชิกหรือชุมชน
บางขึ้นอยูกับสถานการณนั้นๆ  
  แนวทางการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย 

 การศึกษาตามอัธยาศัย (Information Education) มุงใหเกิดการเรียนรูตามอัธยาศัย  
(Information Learning) โดยเกื้อหนุนใหผูเรียนกําหนด/เลือกวิธีการเรียนเอง หรือตามวัตถุประสงค
ของสถาบันหรือแหลงความรูนั้นๆ ผูเรียนสามารถเรียนไดตลอดเวลา โดยมีเปาหมายเพื่อทําให
บุคคลมีโอกาสแสวงหาและรับความรู ทักษะ ทศันคติ ความเขาใจ อันจะนําไปสูการพัฒนาตนเอง 
ครอบครัว ชุมชน และสังคม การจัดกิจกรรมและเนื้อหาของการศึกษาตามอัธยาศยั เปนการเสนอ
โอกาส และทางเลือกเพ่ือการศึกษาหาความรูดวยตนเองใหแกประชาชนทั่วไปใหไดรับการศึกษา
และเพิ่มเติมความรูใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลกกอใหเกิดโลกทศันที่กวางขวางสามารถใชเปน
ขอมูลในการปรับปรุงชวีิตใหกาวหนาและดํารงตนอยูในสังคมไดอยางเปนสุข การศึกษาตาม
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อัธยาศัยเกิดขึน้ตามวิถชีีวติที่เปนการเรียนรูจากประสบการณ จากการทํางาน จากบุคคล จาก
ครอบครัว จากส่ือ จากชุมชน และจากแหลงความรู ซึ่งสามารถเรียนไดตลอดเวลา และเกิดขึ้น     
ในทุกชวงวัยตลอดชีวติ ประกอบดวย (วิศนี  ศิลตระกูล.  2552:  ออนไลน; อางอิงจาก 
Schugurensky.  2000;  Smith.  2005:  Online;  กรมการศึกษานอกโรงเรียน.  2542:  37;   
สุมาลี  สังขศรี.  2544:  105-106;  คมกฤช  จันทรขจร.  2551:  35-42;  ศักรินทร  ชนประชา.  
2550:  49-50)  
  1.  หองสมุดประชาชน เปนแหลงความรูของชุมชนทีใ่หบริการการศึกษาตามอัธยาศัย 
แกประชาชนในพื้นที่ระดับตาํบล อําเภอ และจังหวัด ในรูปของสิ่งพิมพ สื่อทดลอง สื่อโสตทัศน
ศึกษา สื่ออิเลค็โทรนิกส สื่อทดลอง สื่อสาธิต และส่ืออ่ืนๆ หองสมุดประชาชน “เฉลมิราชกุมารี” 
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงเล็งเห็นความสําคัญของหองสมุดประชาชน
ในอันที่จะตอบสนองความตองการดานการอานการศึกษาของประชาชน ซึ่งสงผลตอการพัฒนา
ประเทศชาตใิหมีความเจริญกาวหนาไดอยางมีประสิทธิภาพ จากทัศนะที่พระองคทรงมีตอหองสมุด
ในหนังสือเฉลมิพระเกียรติ และบทพระราชนิพนธเรื่อง “หองสมุดในทัศนะของขาพเจา” ตอนหนึ่งที่
ขออันเชิญมาวา “ขาพเจาอยากใหเรามีหองสมุดที่ดีมีหนังสือครบทุกประเภทสําหรับประชาชน...” 
เพ่ือสนองพระราชปณิธานและรวมเฉลิมพระเกียรตใินวโรกาสพระชนมพรรษาครบ 3 รอบ ในป 
พ.ศ. 2534  
  กระทรวงศึกษาธิการจึงไดพิจารณาขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรีดําเนินการโครงการ
การจัดตั้งหองสมุดประชาชนตามแนวพระราชดําริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราช
กุมารี อันไดรับพระราชทานนามวา หองสมุดประชาชน “เฉลิมราชกุมารี” ที่อานหนังสือประจํา
หมูบานเปนศนูยกลางรวบรวมขอมูลขาวสารสําหรับหมูบาน ซึ่งชาวบานในทองถิน่เปนผูจัดสรางขึ้น
เพ่ือใชเปนสถานที่พักผอนอานหนังสือในยามวาง ชวยสรางนิสัยรักการอาน และปองกันการลืม
หนังสือ ไดใชประโยชนจากการอานเพ่ือนําไปพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยมีคณะกรรมการที่อาน
หนังสือประจําหมูบานทําหนาที่ดูแลรักษาและพัฒนาสถานที่อานพิจารณาคัดเลือกหนังสือพิมพ รับ
และเก็บรักษาหนังสือพิมพ ซึ่งภาครัฐบาลโดยกรมการศึกษานอกโรงเรียนจัดงบประมาณสนับสนุน
เปนคาหนังสือพิมพรายวันแหงละ 2 ฉบบั 
  2.  เรือหองสมุดศูนยการเรียนเคลื่อนที่ เปนแหลงความรูอีกมิติหนึ่งที่สามารถรุก
เขาถึงตวัผูใชบริการไดเปนอยางดี โดยเฉพาะอยางยิ่งสามารถใหบริการกับนักเรียน นักศึกษา  
เด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส และประชาชนทั่วไปที่อาศัยอยูริมนํ้า โดยนําส่ือตางๆ ไวบริการกับ
กลุมเปาหมาย เชน หนังสือคอมพิวเตอร ของเลนเด็ก นิทรรศการศนูยรับบริจาคหนังสือเปน
หนวยงานที่ทาํหนาที่บริการรับบริจาคหนังสือ เอกสาร และสิ่งพิมพที่มีคุณคาจากประชาชนที่มีจิต
ศรัทธา เพ่ือจัดสงไปใหแหลงขาวสารขอมูลตางๆ ในชนบททีข่าดแคลนหนังสืออาน เชน ที่อาน
หนังสือประจําหมูบาน ศูนยการเรียนชุมชน และโรงเรียนในชนบทหางไกลวิทยาศาสตรเพ่ือ
การศึกษาเปนการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยในรูปแบบของวิทยาศาสตรเพ่ือเปนการพัฒนาคนใหมี
ความรู ความเขาใจในสิ่งทีเ่ปลี่ยนแปลงทางดานวิทาศาสตรเทคโนโลยี จึงไดจัดแหลงความรูที่สําคัญ
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ยิ่งในการจัดการศึกษาทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหกับประชาชนทั้งในระบบโรงเรียนและ
นอกระบบโรงเรียน โดยมีศูนยวิทยาศาสตรเพ่ือการศึกษาเอกมัย รังสิต และศูนยวทิยาศาสตรเพ่ือ
การศึกษาจังหวัด 12 แหง คือ จังหวัดตรัง ยะลา นครศรีธรรมราช กาญจนบุรี พระนครศรีอยุธยา 
สมุทรสาคร ลาํปาง นครสวรรค สระแกว นครราชสีมา ขอนแกน และอุบลราชธานี เปนผูรับผิดชอบ
ในการจัดกิจกรรมดังกลาว เชน การจัดคายวิทยาศาสตร การจัดนิทรรศการการฝกอบรม การสอน
วิทยาศาสตร ทองฟาจําลอง การใหบริการส่ือประสม นิทรรศการเคลือ่นที่ รวมไปถงึวิทยาศาสตร
เพ่ือชีวิต ซึ่งเปนการนําเสนอเนื้อหาสาระท่ีสอดคลองและเหมาะสมกบัการดํารงชีวติในชุมชนตอไป 
  3.  การจัดการศึกษาทางไกลผานดาวเทยีม เปนการนําเทคโนโลยีการส่ือสาร
โทรคมนาคมที่ทันสมัยมาใชใหเกิดประโยชนทางการศึกษา โดยใชสื่อที่เปนรายการโทรทัศน    
เสริมใหเกิดการเรียนรู รวมใชกับสื่ออ่ืนๆ เชน สื่อพิมพ วิทยุกระจายเสียง เพ่ือใหประชาชนทุก
กลุมเปาหมายไดรับการศึกษาอยางทั่วถงึในคุณภาพและมาตรฐานเดียวกัน โดยกรมการศึกษา 
นอกโรงเรียนเปนผูรับผิดชอบในการดําเนนิโครงการดังกลาว ไดนําออกอากาศทางรายการโทรทศัน
เพ่ือการศึกษา สถานีวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ (ETV) สถานศึกษาและ
ประชาชนที่มีอุปกรณรับสัญญาณดาวเทียมยานความถี่ Ku Brand ในระบบดิจิตอลสามารถเปด
รับชมรายการโทรทัศนเพ่ือการศึกษาดังกลาวไดทีช่อง 17 วิทยุเพ่ือการศึกษาเปนบริการทาง
การศึกษาอีกรูปแบบหนึ่งทางรายการวิทยุที่กรมการศกึษานอกโรงเรียนจัดใหแกประชาชนทัว่ไป 
เพ่ือใหไดรับขาวสารขอมูลที่ทันสมัยตอเหตุการณรวมถึง ใหความรูตางๆ ที่จะนําไปใชพัฒนา
คุณภาพชีวิต โดยศูนยเทคโนโลยีทางการศึกษาทําหนาที่ผลติรายการใหแกกลุมเปาหมาย 
ครอบคลุมเน้ือหาความรูทุกดานไมวาเปนการศึกษา สขุภาพอนามัย ครอบครัว อาชีพ กฎหมาย 
ดนตรีไทย ดนตรีสากล ธรรมะ การสรุปขาว โดยจัดออกอากาศทางสถานีวิทยุศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ ในระบบ FM ความถี่ 92 Mhz และระบบ AM ความถี่ 1161 Khz 
  4.  ศูนยการเรียนชุมชน เปนศูนยกลางการจัดการศึกษาเพ่ือการเรียนรูตลอดชวีติ สําหรับ
ประชาชนในชมุชนเปนสถานที่เสริมสรางโอกาสในการเรียนรู การถายทอดและแลกเปลี่ยนประสบการณ 
วิทยาการตลอดจนภูมิปญญาของชุมชน อีกทั้งยังเปนแหลงบริการชมุชน ในการจัดกิจกรรมตางๆ ที่
สอดคลองกับความตองการของประชาชน โดยเนนกระบวนการการเรียนรูในวถิีชวีิตใหทันกับความ
เปลี่ยนแปลงของสังคมในโลกยุคโลกาภิวัตน และกอใหเกิดสังคมแหงการเรียนรู การเสริมสราง 
วิถีประชาธิปไตย และมุงการพัฒนาแบบพึ่งตนเอง โดยมีองคการบริหารสวนตําบล (อบต.)  
เปนผูสงเสริมและกํากับดูแลการดําเนินงานของศูนยการเรียนชุมชน การศึกษานอกโรงเรียนสําหรับ
ผูดอยโอกาสการพัฒนาประเทศที่จะนําไปสูความเจรญิและม่ันคง จะตองเนนการพัฒนาประชากร 
ใหมีคุณภาพชีวติที่ดี โดยผูดอยโอกาสอันไดแก เด็กที่อยูในภาวะยากลําบาก เชน เด็กเรรอน 
แรงงานเด็ก สตรีกลุมเส่ียง คนพิการผูสูงอายุที่ไมมีผูดูแล กลุมผูถูกคุมประพฤติ หรือผูตองขัง 
กลุมคนไทยตางวัฒนธรรม (ชาวเขา ชาวเล) ถือไดวาเปนทรัพยากรบุคคลที่มีคุณคา กรมการศึกษา
นอกโรงเรียนใหความสําคญั โดยจัดการศึกษานอกโรงเรียนในรูปแบบตางๆ เพ่ือมุงเนนใหเกิดความ
เสมอภาคทางการศึกษา ใหมีความสอดคลองกับสภาพวิถีชวีิตของกลุมเปาหมาย และมุงพัฒนา
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ผูดอยโอกาสเหลาน้ัน ทั้งทางดานรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ สังคม และทกัษะฝมือ เพ่ือให
เปนคนดี มีทักษะในการดํารงชีวิตมีสขุภาพพลานามัยที่สมบูรณพ่ึงตนเองไดและมีสวนรวมในการ
พัฒนาสังคมไดตามศักยภาพ 
  5.  กิจกรรม และโครงการการศึกษาตามอัธยาศัย ซึ่งจําแนกได 5 กลุม ไดแก  
   1) กิจกรรมที่จัดขึ้นในโรงเรียน และวทิยาลัย ไดแก การจัดตั้งชมรม กลุมการ
เรียน เวทเียาวชน สภานักเรียน การสงเสริมการอาน การเลน การชวยเหลืองานโรงเรียน การ
แกปญหานักเรียนเปนรายบคุคล กิจกรรมสงเสริมประชาธิปไตย การทํางานรวมกับชุมชน เปนตน   
   2)  กิจกรรมพัฒนาชุมชน และการมีสวนรวมในชุมชน ไดแก การเปดเวทีอภิปราย 
การมีสวนรวมของผูนําทองถิ่น และสมาคมตางๆ กิจกรรมการรณรงคในเรื่องตางๆ การสํารวจและ
จัดตั้งกลุมและโปรแกรม เพ่ือนําไปสูการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของคนในทองถิ่นนั้น  
   3) กิจกรรทางสังคม ไดแก การทํางานรวมกับเยาวชน การจัดสถานการณการ
เรียนรูตางๆ เพ่ือการอยูรวมกับผูอ่ืน การทํางานรวมกับบิดา มารดา และเด็กๆ ในศูนยครอบครัว 
เปนตน  
   4) กิจกรรมตามทองถนน สโมสร และงานโครงการ ไดแก กิจกรรมกีฬา หรือ
กิจกรรมกลางแจง ที่จัดขึ้นในทองถิ่น กิจกรรมสโมสร การวางแผนเพื่อริเริ่มบริการใหมๆ และการ
เขารวมกิจกรรมตางๆ กับการจัดโปรแกรม การประชุม การทํางานในรูปของคณะกรรมการ   
   5) กิจกรรมการแสดงทางดานศิลปะ ไดแก กิจกรรมกาจัดแสดงละครชุมชน ดนตรี 
เตนรํา กิจกรรมนันทนาการตางๆ ในทองถิ่น กิจกรรมกลุมผจญภัย และการเรียนรูตามธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม เปนตน ซึ่งกิจกรรมเหลาน้ีจะเปนการจัดกิจกรรมการศึกษาทีเ่นนการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชากร โดยจัดกิจกรรมและโครงการสงเสริมการเรียนรูตามอัธยาศัย เพ่ือ
สงเสริมการศกึษาขั้นพ้ืนฐาน การศึกษาเพ่ือพัฒนาอาชีพ การศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะชวีิต และ
การศึกษาเพ่ือพัฒนาสังคมและชุมชน เปนกิจกรรมการเรียนรูที่บูรณาการองคความรู และ
กระบวนการเรียนรูตางๆ ในชีวติประจําวนั เพ่ือการพัฒนาทักษะพืน้ฐานของบุคคล การประกอบ
อาชีพ และทกัษะการดํารงชีวติอยูในสังคม พ่ึงพาตนเองได และมีสวนรวมในการพัฒนาสังคมตาม
ศักยภาพ 

 จากที่กลาวขางตนสรุปไดวา การจัดการศึกษาตามอัธยาศยั (Information  
Education) มุงใหเกิดการเรียนรูตามอัธยาศัย (Information Learning) โดยขึ้นอยูกับสิ่งที่เอ้ือตอการ
เรียนรูที่โดยมากมีอยูรอบๆ ตัวผูเรียนที่สามารถเขาถึงได โดยผูมีสวนเกี่ยวของตองเก้ือหนุนให
ผูเรียนกําหนด/เลือกวิธีการเรียนเอง หรือตามวัตถุประสงคของสถาบันหรือแหลงความรูนั้นๆ ผูเรียน
สามารถเรียนไดตลอดเวลา มักเปนการเรียนรูที่เปนกระบวนการเรียนรูดวยตนเอง เปนการเรียนรู
ของปจเจกบุคคล (Individual learning or self education) และการเรียนรูรวมกันระหวางสมาชิกที่มี
สวนรวมในชมุชน (Collaborative learning) หรือรวมในสถานการณนั้นๆ  
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 1.2.4 การเทยีบโอนผลการเรียน 
 เหตุผลความจําเปนในการเทียบโอนผลการเรียน 
 จากการศึกษาเอกสารของกระทรวงศึกษาธิการ (2551ค:  1-2) เก่ียวกับสาระสําคัญ 

ของการเทียบโอนผลการเรียน พบวา พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไข
เพ่ิมเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2545 กําหนดใหสถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาไดสามรูปแบบ ไดแก 
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศยั โดยในวรรคทายของมาตรา 15 
กําหนดใหผูเรียนสามารถนําผลการเรียนที่สะสมไวในระหวางรูปแบบเดียวกัน หรอืตางรูปแบบมา
เทียบโอนผลการเรียนได ไมวาจะเปนผลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกันหรือไมก็ตาม รวมทั้งจาก
การเรียนรูนอกระบบ ตามอัธยาศัย การฝกอาชีพ หรือจากประสบการณการทํางาน การเทียบโอน
ผลการเรียนจึงเปนกลไกสําคัญในการเชื่อมโยงการศึกษาทั้งสามรูปแบบใหเลื่อนไหลไปมาไดอยาง
เปนระบบ เปนยุทธศาสตรสําคัญที่ชวยใหเกิดการเขาศึกษาตอในระบบการศึกษามากขึ้น ผูเรียนมี
โอกาสไดเลือกเรียนตามหลักสูตรและรปูแบบการศึกษาที่เหมาะสมกับศกัยภาพของตน  
โดยสามารถเปลี่ยนรูปแบบการศึกษาหรือยายสถานศกึษา เพ่ือใหตรงกับความถนัด ความสนใจ 
และความสามารถที่แทจริงของตนไดโดยไมตองเสียเวลาเริ่มตนใหม หรือเสียคาใชจายโดยไมจําเปน 
นอกจากนี้ยังชวยใหรฐัไมตองสูญเสียเวลาและเงินงบประมาณในการจัดการศึกษาซ้ําซอนอีกดวย 
  การเทียบโอนผลการเรียนมีวัตถุประสงคเพ่ือการนําผลการเรียนหรือผลการเรียนรูซึ่ง
เปนความรู ทกัษะ และประสบการณของผูเรียนที่เกิดจากการศึกษาในระบบ การศกึษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศยั การฝกอาชีพ หรือประสบการณทํางาน มาเทียบโอนเปนสวนหนึง่ของ
หลักสูตรใดหลักสูตรหนึ่ง ในระดับการศกึษาขั้นพ้ืนฐาน และระดับอุดมศึกษาต่ํากวาปริญญา มี
ขอบขายการเทียบเพ่ือการศึกษาตอเน่ืองซึ่งเปนการเทียบโอนขณะที่ยังไมสําเร็จการศึกษา ซึ่ง
หมายถึงยังเรียนไมจบตามหลักสูตรหรือไมจบระดับการศึกษา การเทียบโอนผลการเรียนตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 จึงมี
วัตถุประสงคและขอบขายการเทียบโอนในลักษณะเดียวกับ การเทยีบชั้นการศึกษา และการเทียบ
โอนผลการเรียนเดิมกอนที่จะมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 

 วัตถุประสงคการเทียบโอนผลการเรียน 
 วัตถุประสงคของการเทียบโอนผลการเรียน ประกอบดวย (กระทรวงศึกษาธิการ.   

2551:  3-4) 
   1.  เพ่ือใหเกิดการเช่ือมโยงผลการเรียน/ผลการเรียนรูระหวางการศกึษาในระบบ 
การศกึษานอกระบบ การศกึษาตามอัธยาศัย รวมทั้งการฝกอาชีพ หรือจากประสบการณการทํางาน
และเพื่อใหเกิดการตอเน่ืองเช่ือมโยงระหวางหลักสูตรตางๆ สําหรับผูเรียนที่ไดละทิ้งการเรียนไปชวง
ระยะเวลาหนึง่ และประสงคจะกลับมาเขาศึกษาตอในอีกชวงเวลาหนึ่ง 
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   2.  เพ่ือสงเสริมใหเกิดการเรียนรูอยางตอเน่ืองตลอดชีวติ 
   3.  เพ่ือใหเกิดการเพ่ิมพูนคุณวุฒิทางการศึกษา 
   4.  เพ่ือสงเสริมใหสังคม ชุมชน มีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
   5.  เพ่ือใหโอกาสและทางเลือกในการศึกษาตอ ฝกอบรมในระดับทีสู่งขึ้น หรือ
ประกอบอาชพี หรือเปลี่ยนแนวการศึกษา ตามความสนใจ ความถนัด และตามความสามารถของ
บุคคล 
   6.  เพ่ือลดความซ้ําซอนในการศึกษาตอ ระหวางรูปแบบการจัดการศกึษา และ
ระหวางหลักสูตรใหสามารถศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้นโดยไมจําเปนตองเรียนใหมตลอดทั้งหลักสูตร 

 กรอบการเทียบโอนผลการเรียน 
 เน่ืองจากการจัดการศึกษาตามบริบทเดิมมีความแตกตางกับบรบิทใหมในหลาย 

ประการ การเทียบโอนผลการเรียนจึงมีขอบเขตที่แตกตางกัน ทั้งในเรื่องของการจัดทําหลักสูตร 
ซึ่งเดิมมีหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการเปนหลักสูตรแมบท และการวัดผลประเมินผลมีแนว
ดําเนินการตามที่กําหนดจากสวนกลาง และโดยเฉพาะเกณฑการเทยีบโอนผลการเรียนเดิมไม
กําหนดแนวการเทียบโอนผลการเรียนในระดับประถมศึกษาเนื่องจากเปนการศึกษาภาคบังคบั    
แตตามบรบิทใหมมีหลักสูตรแกนกลางทีกํ่าหนดจากสวนกลาง และหลักสูตรสถานศึกษาที่มีความ
เปนเอกภาพดานนโยบายและหลากหลายในการปฏบิัติ ระดับการศึกษาทีใ่ชประกอบการพิจารณา
เทียบโอนผลการเรียน มีขอบเขตการดําเนินการเทียบโอน 4 ระดับ ไดแก ระดับประถมศึกษา ระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ทั้งประเภทสามัญศึกษาและประเภทอาชีวศกึษา 
และระดับอุดมศึกษา ระดับต่ํากวาปริญญา (กระทรวงศกึษาธิการ.  2551ข: 9-10) สําหรับคุณสมบัติ
ผูขอเทียบโอนผลการเรียนนั้นตองเปนนักเรียน/นักศึกษาของสถานศึกษาที่รบัเทยีบโอนผลการเรียน
และ/หรือมีคุณสมบัติเฉพาะตามที่สถานศึกษาที่รบัเทยีบโอนผลการเรียนกําหนด การอนุมัติผลการ
เทียบโอนผลการเรียน ใหหัวหนาสถานศึกษาเปนผูอนุมัติผลการเทียบโอนผลการเรียน และการออก
หลักฐานการเทียบโอนผลการเรียน ใหสถานศึกษาเปนผูบันทึกผลการเทียบโอน และออกเอกสารใบ
แจงผลการเทยีบโอนใหแกผูรองขอ และใหสถานศึกษาจัดเก็บเอกสาร/หลักฐานทีเ่ก่ียวของกับการ
เทียบโอนผลการเรียน พรอมทั้งจัดทําทะเบียนผูขอเทยีบโอนเปนหลักฐานไวที่สถานศึกษา สวนการ
จัดเก็บคาธรรมเนียมการเทียบโอนผลการเรียน ใหสถานศึกษาจะพิจารณาจัดเก็บคาธรรมเนียมการ
เทียบโอนผลการเรียนอยางไร ใหอยูในดุลยพินิจของสถานศึกษาที่รบัเทียบโอนผลการเรียนที่จะเปน
ผูกําหนด โดยคํานึงถึงรูปแบบการจัดการศึกษา หลักสูตรของสถานศึกษาที่รบัเทียบโอน ลักษณะ
และวธิีการประเมินซ่ึงอาจจําเปนจะตองอาศัยผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน ผูทรงคุณวุฒิ หรือผูมีความรู
และประสบการณในสาขาวชิาที่ของเทียบโอน รวมทั้งองคประกอบอ่ืนๆ ที่เก่ียวของดวย ทั้งน้ี
สถานศึกษาตองประกาศอัตราคาธรรมเนยีมใหทราบโดยทั่วกันเปนการลวงหนา 
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2.  จุดมุงหมายในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
 จากการศึกษาการจัดการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
พบวา การแบงการศึกษาออกเปน 3 รูปแบบนั้น ไมไดหมายความวา เปนการแบงขาดจากกันได
อยางชัดเจน แทจริงแลว การศึกษาทั้งสามรูปแบบยังมีความตอเน่ืองกัน เชน การศึกษาในระบบ 
เปนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน แตการศกึษานอกระบบโรงเรียนก็สามารถจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ไดเชนเดียวกนั (สนอง  โลหิตวิเศษ.  2548:  43) ดังนั้นการสงเสริมใหมีการจัดการศึกษาตลอด  
24 ชั่วโมง (รุง  แกวแดง.  2546:  85-86) เพ่ือชวยใหผูเรียนสามารถเรียนรูไดตลอดเวลา  
ลดชองวางและรอยตอที่ทําใหบุคคลพลาดโอกาสทางการศึกษา หรือตองออกกลางคัน จึงจําเปนตอง
มีการจัดการศึกษาทั้งสามรปูแบบในสถานศึกษา การจะแยกประเภทของการศึกษาขาดจากกันโดย
สิ้นเชิงจึงเปนไปไดยาก และจะไมเปนผลดีตอระบบการศึกษาโดยสวนรวม เพราะจะทําใหแตละ
รูปแบบการศกึษาตองถูกขดีวงใหอยูในขอบเขตจํากัด (สนอง  โลหิตวิเศษ.  2548:  43-44) จาก
การศึกษาเอกสาร และงานวิจัยที่เก่ียวของที่ผานมา พบวา การศึกษาการจัดการศึกษาสามรูปแบบ
ในสถานศึกษา ยังมิไดมีการศึกษาแนวทางที่ชัดเจน ดังนั้นผูวิจัยจึงไดสังเคราะหในจุดมุงหมาย 
รูปแบบ  วธิีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา และการวัดและประเมินผลการจัดการศกึษา 
ของการศึกษาทั้งสามรูปแบบ เพ่ือกําหนดจุดมุงหมายของการจัดการศึกษาสามรปูแบบใน
สถานศึกษานําไปสูแนวทางในจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา สรุปไดดังนี้ (กรมการศึกษา
นอกโรงเรียน.  2543: 17-18;  สุมาลี  สังขศรี.  2545:  118;  วศินี  ศิลตระกูล.  2552:  ออนไลน;  
ศักรินทร  ชนประชา.  2550:  40;  กระทรวงศึกษาธกิาร.  2550:  1-5;  กระทรวงศึกษาธิการ.  
2551ค:  1-2;  คมกฤช  จันทรขจร.  2551:  21;  สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย.  2551:  ออนไลน) 
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ตาราง 1  จุดมุงหมายในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
 
กลุมเปาหมายใน
การจัดการศึกษา 

ประเด็นที่ศึกษา การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย จุดมุงหมายการจัดการศึกษา
สามรูปแบบ 

1.  ประชากรวัย
เรียนที่ตองออก
กลางคัน หรือ
พลาดโอกาสใน
การเขารับ
การศึกษา 
2. บุคคล
โดยทั่วไป 

1. จุดมุงหมาย
ของการศึกษา 

1.  เพื่อสงเสริมการศึกษาเพื่อ
ปวงชน จัดการศึกษาใหแก 
นักเรียนทุกกลุม ทุกเพศ ตาม
เกณฑอายุการเขาเรียน 
 
 
2.  มีจุดมุงหมายของการเรียน
เพื่อนําไปใชในอนาคต เปน 
เปาหมายระยะยาว 
 
 
 
3.  มุงเนนที่ประกาศนียบตัร  
หรือการจบตามหลักสูตรที ่
กําหนดไว เพื่อเปนเครื่อง 
ยืนยันการกําหนดตําแหนง  
การเปนที่ยอมรับในสังคม  

1.  เพื่อสงเสริมกิจกรรมทาง 
การศึกษาทุกรูปแบบที่จัดให 
บริการแกประชาชน ทุกเพศ  
ทุกวัย ทุกฐานะ ทุกสภาพ 
ความเปนอยูทั้งในเมืองและ 
ชนบทอยางทัว่ถึง 
2.  มีลักษณะวัตถุประสงค 
ระยะสั้น เฉพาะเจาะจง  
ตอบสนองความตองการของ 
บุคคลและสังคม เนนเรื่องของ
ทักษะทัศนคติ เห็นผลการ 
เปลี่ยนแปลงรวดเร็ว 
3.  ไมไดมุงเนนที่ 
ประกาศนียบตัร คุณคาแทจริง
อยูที่กิจกรรมที่สงเสริมและ 
ประโยชนที่ผูเรียนไดรับ  
เห็นผลรวดเรว็ในเรื่องของ 

1.  เพื่อสงเสริมการศึกษา       
ใหแกบุคคลทุกกลุม ทุกเพศ   
ชวงอายุ ทั้งในเมืองและชนบท
 
 
 
2.  การจัดการศึกษามีลักษณะ
ยืดหยุน ไมเฉพาะเจาะจง 
เรียนรูไดดวยจากความสนใจ 
ศักยภาพความพรอม และ 
โอกาสของแตละบุคคล 
 
3.  ไมไดมุงเนนที่ 
ประกาศนียบตัรเชนเดียวกบั 
การศึกษานอกระบบ คุณคา 
แทจริงอยูที่การสงเสริมการ 
เรียนรูดวยตนเองตามความ 

1.  ใหบุคคลมีความเสมอ
ภาคในโอกาสทางการศึกษา 
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ตาราง 1  (ตอ) 
 
กลุมเปาหมายใน
การจัดการศึกษา 

ประเด็นที่ศึกษา การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย จุดมุงหมายการจัดการศึกษา
สามรูปแบบ 

1. จุดมุงหมาย
ของการศึกษา 
(ตอ) 

และการกําหนดอัตราคาจาง
ในการประกอบอาชีพใน
อนาคต 

วิชาชีพ ประกาศนียบตัรเปน 
ผลพลอยได 

สนใจของผูเรียน การพัฒนา 
ศักยภาพ ความพรอมและ 
โอกาสใหแกบุคคลอยางตอเนื่อ

 1.  ประชากรวัย
เรียนที่ตองออก
กลางคัน หรือ
พลาดโอกาสใน
การเขารับ
การศึกษา 
2. บุคคล
โดยทั่วไป 

2.  รูปแบบการ
จัดการศึกษา   
 

1.  เปนหลักสูตรกวางๆ ที่มี 
โครงสรางยืดหยุน ทั้งดาน 
สาระการเรียนรู เวลา และ 
การจัดการเนื้อหาที่เปน 
วิชาการ  
 
2.  ปูพื้นฐานในเรื่องของทฤษฎี
จุดประสงคของหลักสูตรเปนไป
ตามที่ผูจัดกําหนดไว  
 
 
 
3.  ลักษณะของการสอน 
เพื่อใหบรรลวุตัถุประสงคการ 

1.  เปนหลักสูตรที่มีโครงสราง
ยืดหยุนดานสาระการเรียนรู  
เวลาเรียน และการจัดการเรียน
 
 
 
2.  เนื้อหาหลักสูตรและ 
กิจกรรมตางๆ เปนไปตาม 
จุดประสงคทีผู่เรียนและผูสอน
ตกลงกัน เนนการปฏิบัติ  
สิ่งที่นําไปใชในชีวติประจําวนั 
หรือใชประกอบอาชีพ  
3.  มุงพัฒนาใหผูเรียนมี 
คุณธรรม จริยธรรม มีสติ  

1.  หลักสูตรไมเปนทางการ  
ไมแนนอนตายตัว ไมมีการ 
กําหนดแบบแผนที่ชัดเจน 
เหมือนการศึกษาในระบบ  
และการศึกษานอกระบบ 
  
2.  สงเสริมการเรียนรู 
ของบุคลอยางอิสระ เพื่อ 
ความคิดริเริ่มสรางสรรคของ 
บุคคล 
 
 
3.  ไมมีการแบงระดับการ 
ศึกษาไมมีชั้นเรียน และ 

2.  มีระบบการจัดการศึกษา
ที่ยืดหยุน มีความเชื่อมโยง 
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ตาราง 1  (ตอ) 
 
กลุมเปาหมายใน
การจัดการศึกษา 

ประเด็นที่ศึกษา การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย จุดมุงหมายการจัดการศึกษา
สามรูปแบบ 

2.  รูปแบบการ
จัดการศึกษา 
(ตอ) 

เรียนรูตามเนือ้หาสาระที่ 
กําหนด  
4.  มุงพัฒนาผูเรียนทุกคน 
ใหมีความรู ทกัษะ เจตคติและ
คุณธรรม เพื่อใหเปนกําลังของ
ชาติใหเปนมนุษยที่มีความ 
สมดุลมีจิตสํานึกในความเปน 
พลเมืองไทย และเปนพลเมือง
โลก ยึดมั่นในการปกครองตาม
ระบอบประชาธิปไตย 
 

ปญญา มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึน้ 
มีศักยภาพในการประกอบ 
อาชีพและการเรยีนรู 
อยางตอเนื่อง 

รายวิชา รูปแบบการศึกษามี 
หลากหลาย  
4.  เปนระบบการศึกษาที่มี 
ความเชื่อมโยงกับการศึกษา 
ในระบบ การศึกษานอกระบบ 
เพื่อใหประชาชนมีความรู 
เทาทันกับสภาพของสังคมที่ 
เปลี่ยนแปลงในปจจุบัน 

 1.  ประชากรวัย
เรียนที่ตองออก
กลางคัน หรือ
พลาดโอกาสใน
การเขารับ
การศึกษา 
2. บุคคล
โดยทั่วไป 

3.  วิธีการ
จัดการศึกษา 

1.  มีกฎเกณฑ ระเบียบ  
แนวปฏิบตัิทีเ่ครงครัด ตายตัว
เชน มีการกําหนดอายุเขาออก
จากโรงเรียน กําหนดความรู 
พื้นฐานของผูเรียน เปนตน 

1.  มีกฎเกณฑบาง แตไมมาก
เทาการศึกษาในระบบสามารถ
ยืดหยุนไดตามสถานการณ  
การเรียนมีการพบกลุม และ 
ปรับเปลี่ยนกิจกรรมไดตาม 
ความสนใจของผูเรียน 

1.  ไมมีกฎเกณฑ ขึ้นอยูกับ 
ความสนใจของผูเรียนสามารถ
เรียนรูไดทุกสถานที่ ทุกเวลา 
ตามความสนใจและเรียนรูได 
ตามความสามารถ ศักยภาพ 
ของบุคคล 

3.  ประหยัดทรัพยากรในการ
จัดการศึกษา 
4.  สงเสริมการมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษา 
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ตาราง 1  (ตอ) 
กลุมเปาหมายใน
การจัดการศึกษา 

ประเด็นที่ศึกษา การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย จุดมุงหมายการจัดการศึกษา
สามรูปแบบ 

1.  ประชากรวัย
เรียนที่ตองออก
กลางคัน หรือ
พลาดโอกาสใน
การเขารับ
การศึกษา 
2. บุคคล
โดยทั่วไป 

3.  วิธีการ
จัดการศึกษา 
(ตอ) 

2. มีโรงเรียนที่เปนอาคารเรียน
ชัดเจนเปนสัดสวน มีหองเรียน 
กิจกรรมการเรียนการสอนแทบ
ทั้งหมดเกิดขึ้นภายในโรงเรียน
 
3.  กิจกรรมการเรียนการสอน
เปนลักษณะชัน้เรียนที่ตองมี 
การประเมินผลการเรียนให 
ผานในแตละระดับชั้นจึงจะ 
สามารถเรียนในชั้นตอไปได  
อาจมีกิจกรรมเสริมพิเศษบาง 
แตก็อยูในกําหนดโครงสราง 
ของหลักสูตร 
 4.  สื่อและอุปกรณประกอบ 
การเรียนการสอน จัดใหมีขึ้น 
ตามหลักสูตรกําหนด  
 

2.  สถานที่เรยีนแลวแตความ 
พรอมของชุมชน ทองถิ่น และ
ความสะดวกของกลุม 
เปาหมาย บางครั้งมีหนวย 
เคลื่อนที่ออกใหบริการ 
3.  กิจกรรมมีความหลากหลาย
 การเรียนเปนลักษณะการ 
ฝกปฏิบตัิจริง มีความ 
ยืดหยุนตามสถานการณ 
 
 
 
 
4.  จัดใหมีสื่อและอุปกรณ 
ประกอบการเรียนการสอนตาม
ที่หลักสูตรกําหนด ใชสื่อและ 
อุปกรณที่มีในทองถิ่น 

2.  สถานที่เรยีนที่ใดก็ได  
ขึ้นอยูกับการจัดสภาพ 
แวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรู 
ในวิถชีีวติ 
 
3.  กิจกรรมการเรียนรูที ่
เกิดขึ้นจากตัวบุคคลเขาไปมี
ปฏิสัมพันธกับสภาพการณใน 
วิถีชวีิต อันไดแก การเรียนรู 
ตามสถานการณ การเรียนรู 
แบบมีสวนรวมและการเรียนรู 
ตามสภาพจริง 
 
4.  สื่อและอุปกรณประกอบ 
การเรียนการสอนเปนแหลง 
เรียนรูตามความสนใจ เชน  
หองสมุด  
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ตาราง 1  (ตอ) 
 
กลุมเปาหมายใน
การจัดการศึกษา 

ประเด็นที่ศึกษา การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย จุดมุงหมายการจัดการศึกษา
สามรูปแบบ 

1.  ประชากรวัย
เรียนที่ตองออก
กลางคัน หรือ
พลาดโอกาสใน
การเขารับ
การศึกษา 
2. บุคคล
โดยทั่วไป 

3.  วิธีการ
จัดการศึกษา 
(ตอ) 

 
 
 
5.  สงเสริมการมีสวนรวมของ
ทุกฝายที่มีสวนเกี่ยวของกบั 
การจัดการศึกษา โดยจัดใหมี
คณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานในทุกโรงเรียน  
มีหนาที่ในการกํากับ สงเสริม 
และสนับสนุนการดําเนินงาน 
ของสถานศึกษา 
6.  สงเสริมการดําเนินงาน     
เครือขายทางการศึกษา  

ลงทุนไมสูง 
 
 
5.  สงเสริมการมีสวนรวมของ
ทุกฝายที่เกี่ยวของกับการจัด 
การศึกษาเนื่องจากตองมีการจัด
กิจกรรมทางการศึกษาทุก 
รูปแบบเพื่อบริการใหแกบุคคล
ทุกคน ทุกเพศ ทุกวัย ที่พลาด
โอกาสทางการศึกษาในระบบ 
โรงเรียน  
6.  สงเสริมใหภาคีเครือขาย 
มีสวนรวมในการจัดการศึกษา
 
 

ศูนยวทิยาศาสตร ภูมิปญญา  
สนามเด็กเลน แหลงเรียนรู 
ในทองถิ่น ฯลฯ 
5. เนนกระบวนการมีสวนรวม
ของทุกฝายทีเ่กี่ยวของ  
เนื่องจากกระบวนการเรียน 
การสอนเปนการถายทอด และ
การเพิ่มเติมความรูใหทันตอ 
การ เปลี่ยนแปลงของโลก  
ดังนั้นจึงตองมีผูจัด ผูเรียน  
และผูรวมจัด 
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ตาราง 1  (ตอ) 
 
กลุมเปาหมายใน
การจัดการศึกษา 

ประเด็นที่ศึกษา การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย จุดมุงหมายการจัดการศึกษา
สามรูปแบบ 

1.  ประชากรวัย
เรียนที่ตองออก
กลางคัน หรือ
พลาดโอกาสใน
การเขารับ
การศึกษา 
2. บุคคล
โดยทั่วไป 

4.  ระยะเวลา
ของการศึกษา 
และการวัดและ
ประเมินผลการ
จัดการศึกษา  

1.  กําหนดระยะเวลาของการ  
ศึกษาแนนอน ประกอบดวย 
การศึกษาภาคบังคับใชเวลา 
การเรียน 9 ป ไดแก ชั้น 
ประถมศึกษาปที่ 1 ถึง  
มัธยมศึกษาปที่ 3 การศึกษา 
ขั้นพื้นฐานใชเวลาในการเรียน 
ไดแก ชั้นประถมศึกษาปที่ 1  
ถึงชั้นมัธยมศกึษาปที่ 6 
2.  ทดสอบความรู ทักษะ  
ตามจุดประสงคของหลักสูตร  
 
 
 
 
 
 

1.  กําหนดระยะเวลาในการ    
เรียนแนนอน แตมีระยะสั้นกวา 
การศึกษาในระบบ หรืออาจ    
จัดเปนระยะสัน้ๆ สําหรับ 
หลักสูตรการฝกอาชีพ 
 
 
 
 
2.  การประเมินผลเปนการ 
ทดสอบความรู ทักษะทีส่นอง 
ความตองการของผูเรียน  
เนื่องจากการเรียนไมไดมุงเนน
ใหผูเรียนรับประกาศนียบตัร 
เพียงอยางเดียว แตตองการ 
ใหผูเรียนมีความรู ทักษะ 
สามารถนําไปใชในชวีติ 

1. ไมมีการเรียนที่แนนอน 
ตายตวั ขึ้นอยูกับความสนใจ 
หรือความตองการของผูเรียน 
ในขณะนั้น 
 
 
 
 
 
2.  ไมมีการทดสอบความรูที่ 
แนนอนตายตวั เปนการวัด 
คานิยม เจตคติ นวตักรรมและ
ผลลัพธของงการปฏิบัต ิ
เปนสวนใหญ 
 
 
 

5.  อํานวยความสะดวกใน
การรับบริการทางการศึกษา 
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ตาราง 1  (ตอ) 
 
กลุมเปาหมายใน
การจัดการศึกษา 

ประเด็นที่ศึกษา การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย จุดมุงหมายการจัดการศึกษา
สามรูปแบบ 

1.  ประชากรวัย
เรียนที่ตองออก
กลางคัน หรือ
พลาดโอกาสใน
การเขารับ
การศึกษา 
2. บุคคล
โดยทั่วไป 

4.  ระยะเวลา
ของการศึกษา 
และการวัดและ
ประเมินผลการ
จัดการศึกษา 
(ตอ) 

 
3.  มีการประเมินผลการเรียน 
ในแตละกลุมสาระหรือรายวิชา
 
4.  มีกฎระเบยีบ ขอปฏิบตัใิน 
การวัดผลแนนอนเพื่อจะไดรับ
ประกาศนียบตัรหรือ 
ปริญญาบัตรเพื่อจบการศึกษา
หรือนําไปศึกษาตอในระดับ 
ที่สูงขึ้น 
5.  มีการเทียบโอนผลการเรียน
สูนอกระบบโรงเรียนได และ 
ในระบบโรงเรียน 

ประจําวันไดจริงทันที  
3.  การประเมินผลจะเปน 
การวัดดูวาผูเรียนเกิดความรู  
เกิดทักษะเพียงใด 
4.  มีการเทียบโอนผลการเรียน
สูในระบบโรงเรียน และนอก 
ระบบโรงเรียน 

 
3.  เทียบโอนผลการเรียน 
สูในระบบโรงเรียนและ 
นอกระบบโรงเรียน 
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 จากตาราง 1 ผูวิจัยไดกําหนดกลุมเปาหมายในการจัดการศึกษาไดแก ประชากรวัยเรียนที่
ตองออกกลางคัน หรือพลาดโอกาสในการเขารับการศกึษา และบคุคลโดยทั่วไป ดังนั้นเพื่อใหการ
จัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษามีความครอบคลุมความตองการไดรับการจัดการศึกษา ของ
บุคคลทั้ง 2 กลุม ผูวิจัยจึงไดกําหนดจุดมุงหมายของการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา
จากการสังเคราะหในจุดมุงหมาย รูปแบบ  วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษาและการวัด
และประเมินผลการจัดการศกึษา จากเอกสาร และงานวิจัยที่เก่ียวของ โดยสามารถสรุปจุดมุงหมาย
ของการศึกษาจัดการศึกษาทั้งสามรูปแบบ ประกอบดวย 1) ใหบุคคลมีความเสมอภาคในโอกาสทาง
การศึกษา 2) มีระบบการจดัการศึกษาทีย่ืดหยุน มีความเชื่อมโยง  3) ประหยัดทรัพยากรในการจัด
การศึกษา 4) สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา และ 5) อํานวยความสะดวกในการรับ
บริการทางการศึกษา ซึ่งในแตละจุดมุงหมายของการจัดการศึกษานัน้ มีนักวิชาการ และนักการ
ศึกษาทานตางๆ ไดใหหลักการ และแนวคิด ที่เปนประโยชนตอการกําหนดแนวทางการจัด
การศึกษาสามรูปแบบเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายดังกลาว ซึ่งมีรายละเอียดตอไปน้ี 
    2.1 ใหบุคคลมีความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา 

ความหมายของความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา 
  ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาเปนสิ่งจําเปนในการจัดการศึกษาของรัฐ 
เพราะเปนพ้ืนฐานที่จะชวยแกปญหา และลดความเหลือ่มล้ําในสังคมใหเกิดความเปนธรรม ดังนั้น 
ในการจัดการศึกษาของประเทศตางๆ จึงมีนโยบายเกี่ยวกับความเสมอภาคในโอกาสทางการศกึษา 
(Grams, Guthrie; & Piece.  1978:  12-13;  Spring.  2004:  31) และจากการศกึษาเอกสาร และ
งานวิจัยที่เก่ียวของ พบวา นกัวิชาการและนักการศึกษาทานตางๆ ไดใหความหมายของความ 
เสมอภาคทางการศึกษา ดังนี้ กอรดอน (Gordon.  1972:  423-434) กลาววา ความเสมอภาค 
ทางการศึกษา หมายถึง สภาวการณ 4 ประการ คือ 1) สภาวการณที่มีหลักประกนัแกบุคคลแตละ
คนใหไดศึกษาเลาเรียนตลอดชวงเวลาใดเวลาหนึ่งตามความสามารถของสติปญญา 2) สภาวการณ
การที่บุคคลมีโอกาสไดรับบริการทางการศึกษาที่มีคุณภาพทัดเทียมกัน 3) สภาวการณที่บุคคลมี
โอกาสพัฒนาทักษะและความสามารถที่แตละคนมีอยูโดยธรรมชาต ิและโดยการสรางสมใหไดมาก
ที่สุดเทาที่จะเปนไปได 4) สภาวการณที่บคุคลไดรับการถายทอดและพัฒนาความรูและทักษะขั้น
พ้ืนฐาน อันจําเปนแกการดํารงชีวิตอยูในสังคม สอดคลองกับ ฮิลส (อรวรรณ  มีสูงเนิน.  2545:  29; 
อางอิงจาก Hill.  1982:  42) ที่อธิบายวา ความเสมอภาค หมายถึง ความเทาเทยีมกันทาง
การศึกษา (Equality in Education) คือทุกจะตองมีโอกาสที่เทาเทียมกันที่จะไดรับการศึกษา 
นอกจากนี้ โคหน (Cohn.  1982:  696) อธิบายวา ความเสมอภาคทางการศึกษาหรือความเปน
ธรรมทางการศึกษา (Education Equity or Fairness) หมายความวา นักเรียนทุกคนไมวาจะมาจาก 
ชนชั้น เผาพันธุ ลัทธิ หรือสถานะทางเศรษฐกิจใดๆ ในสังคม จะตองไดรับการศึกษาเทาเทียมกัน 
ความเสมอภาคยังกินความกวางไปถึงความเสมอภาคของทรัพยากรทางการศึกษา ซึ่งเปนสิ่ง
ปอนเขา (Input) และความเสมอภาคในผลผลติของทางการศึกษา (Output) สอดคลองกับ วินไฟล 
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(Winfield.  2000:  442) ซึ่งไดกลาววา ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา หมายถึง การปฏิบัติ
อยางยุติธรรม โดยไมคํานึงถึง เพศ เชื้อชาติ สัญชาติ ศาสนา อายุและการไรความสามารถ รวมถึง
การกระทําการแยกแยะมนุษยภายในกรอบของความถูกตองและการทําลาย องคการที่มีการใช
ทรัพยากรมนุษยนอย จะมีความชํานาญในการสรางความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา และ
สอดคลองกับ สุมาลี ปตยานนท (2539:  105-106) ที่อธิบายวา ความเสมอภาคในโอกาสทาง
การศึกษา ประกอบดวย 1) ความเทาเทียมกันในโอกาสทางการศึกษาระหวางชายและหญิง  
2) ความเทาเทียมกันในโอกาสทางการศกึษาระหวางชนบทกับในเมือง และ 3) ความเทาเทยีมกัน
ในโอกาสทางการศึกษาระหวางภาคตางๆ   
  อยางไรก็ตามในสภาวการณปจจุบันที่มีความหลากหลายทางสังคม เศรษฐกิจ 
วัฒนธรรมและประเพณีทําใหเปนอุปสรรคตอการดําเนินงาน และสงเสริมความเสมอภาคทาง
การศึกษา ซึ่งเอกสารรายงานการพัฒนาคนไทยของประเทศ 2546 โดยสํานักงานโครงการพัฒนา
แหงสหประชาชาติ (UNDP) (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.  2546:  22) ซึ่งไดเปรียบเทยีบ
ความเสมอภาคทางการศึกษาระหวางจังหวัดตางๆ ทั้งในดานปริมาณและคุณภาพ โดยพิจารณา
จากดัชนีการศึกษา ประกอบดวย 1) จํานวนปการศึกษาเฉลี่ย 2) การเขาเรียน จากอัตราการเขา
เรียนมัธยมศกึษาตอนตนและตอนปลาย 3) คุณภาพการศึกษา จากคะแนนเฉลี่ยนักเรียนชั้น
มัธยมศึกษาตอนตน และตอนปลายในการทดสอบระดับชาติ 4) การบริหารการศกึษาจากสัดสวน
นักเรียนตอคร ูและสัดสวนนกัเรียนตอหองเรียน  
  จากที่กลาวมาขางตนสรุปไดวา ความเสมอภาคในโอกาสทางการศกึษา หมายถึง  
การเปดรับบุคคลทุกกลุมเปาหมาย โดยไมคํานึงถึง เพศ เชื้อชาติ สัญชาติ ศาสนา อายุ สภาพทาง
เศรษฐกิจ และปญหาอ่ืนๆ ที่เกิดกับบคุคล ใหเขารับการศึกษาในสถานศึกษาสังกดัสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐานอยางเทาเทียมกัน 
  หลักการ และการสรางความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา 
  จากการศึกษาเอกสาร และงานวิจัยที่เก่ียวของ พบวา ประเทศตางๆ ไดมีการกําหนด
หลักการความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา อาทิ ประเทศอังกฤษ ไดกําหนดไว 3 ประการ 
ประกอบดวย (เบญจมภัทร  พงษขาว.  2549:  28; อางอิงจาก ชนิตา  รักษพลเมือง.  2534:  194)   
  1.  นักเรียนที่มีความสามารถเหมือนกันควรมีโอกาสทางการศึกษาเทาเทียมกัน  
  2.  เด็กแตละคนควรมีสวนรวมในทรัพยากรทางการศกึษาเทาเทียมกัน โดยไม
คํานึงถึงความแตกตางในศกัยภาพ  
  3. กลุมที่ดอยโอกาสทางการศึกษาควรไดรับความสนใจพิเศษ  
  ประเทศสหรัฐอเมริกา ใหความสําคัญกับความเสมอภาค ประสิทธิภาพ และอิสรภาพ 
และเนนหลัก 3 ประการ ประกอบดวย (Garms, Guther; & Pierce.  1978:  22-24;  Sergiovani,; 
et.al.  1987:  8)  
  1. ใชความพยายามทุกวิถทีางที่จะใหผูรบับริการทางการศึกษามากขึ้น  
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  2. ใหมีความเทาเทียมกันในการกระจายทรัพยากรดานการเงินเพื่อการศึกษา  
  3. ใหผูรวมงานและผูเก่ียวของไดมีสวนตัดสินใจ 
  อยางไรก็ตามประเทศไทยไดใหความสําคัญกับการสงเสริมใหบุคคลมีความเสมอภาค 
ในโอกาสทางการศึกษาเชนกัน ดังกําหนดเปนหลักการไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2550 ในมาตรา 49 บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศกึษาขั้นพ้ืนฐาน ไมนอยกวาสิบ
สองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคณุภาพโดยไมเก็บคาใชจาย ผูยากไร ผูพิการ หรือ 
ทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก ตองไดรับสิทธิตามวรรคหนึ่ง และการสนับสนุนจากรัฐ
เพ่ือใหไดรับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบคุคลอ่ืน การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพหรอื
เอกชน การศกึษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรูดวยตนเอง และการเรียนรูตลอดชีวติ  
ยอมไดรับความคุมครองและสงเสริมที่เหมาะสมจากรัฐ มาตรา 50 กําหนดใหบุคคลยอมมีเสรภีาพ
ในทางวิชาการ การศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจัยและการเผยแพรงานวจัิยตามหลัก
วิชาการ ยอมไดรับความคุมครองทั้งนี้เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน (รฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย.  2550:  15) นอกจากน้ี พระราชบญัญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 และทีแ่กไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 หมวด 2 สิทธิและหนาที่ทางการ
ศึกษาในมาตรา 10 ไดมีการกําหนดใหการจัดการศึกษาตองจัดใหบุคคลมีสทิธิและโอกาสเสมอกันใน
การรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคณุภาพโดยไมเก็บ
คาใชจาย (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2547:  7)  และแผนการศึกษาแหงชาติ 
(พ.ศ. 2545-2559) ยังไดมีการกําหนดวัตถุประสงคที่ 1 ในการพัฒนาคนอยางรอบดาน และสมดุล
เพ่ือเปนฐานหลักของการพัฒนา และไดกําหนดแนวนโยบายเพื่อดําเนินการ 1: การพัฒนาทุกคน
ตั้งแตแรกเกิดจนตลอดชีวติใหมีโอกาสเขาถึงการเรียนรู โดยมีเปาหมาย ประกอบดวย (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2545ข.  12-14) 1) เด็กปฐมวยัอายุ 0-5 ปทุกคนไดรับการ
พัฒนาและเตรียมความพรอมทุกดานกอนเขาสูระบบการศึกษา 2) เด็กทุกคนจบการศึกษาภาค
บังคับเกาป 3) คนไทยทุกคนมีโอกาสไดรับการศึกษาขัน้พ้ืนฐานสิบสองป 4) มีกําลังคนดาน
อาชีวศึกษาระดับตางๆ ที่มีคุณภาพและปริมาณเพียงพอกับความตองการของตลาดแรงงานและ 
การพัฒนาประเทศ  5) มีการพัฒนาฝมือแรงงานใหมีคุณภาพและไดมาตรฐานในรปูแบบและวธิกีาร
ที่หลากหลาย 6) ผูสําเร็จการศึกษาขั้นพ้ืนฐานสิบสองปมีโอกาสไดรับการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่
จัดในหลากหลายรูปแบบ 7) มีการจัดบริการการศึกษาในรูปแบบและวิธีการตางๆ ทั้งที่เปน
การศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย จากแหลงเรียนรูที่มีอยูอยางหลากหลาย 
เพ่ือเพ่ิมโอกาสและทางเลือกในการศึกษาของประชาชนทุกคน  
  นอกจากนี้ในการสรางความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษานั้น ตองตอบคําถามใหได 
วาเราจะบริหารอยางไรจึงจะทําใหหนวยงาน หรือองคการ และผูรับบริการไดรับการบริการที่มีคณุภาพ 
เทาเทียมกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งในโรงเรียนหรือสถาบนัการศึกษา (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.  
2544:  14) จากที่กลาวมาขางตน สรุปไดวา หลักการความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา  
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ควรจัดการศึกษาโดยไมมีการคํานึงถึงความแตกตางระหวาง เพศ เชือ้ชาติ สัญชาติ ศาสนา อายุ 
ตองจัดการศึกษาใหครอบคลุม และมีรูปแบบท่ีเหมาะสม โดยมีการสนับสนุน สงเสริม ทรัพยากร 
และกระบวนการจัดการศึกษาที่เหมาะสมตามสภาพบริบทของแตละสถานศึกษาเพื่อใหบรรลุ
จุดมุงหมายตามมาตรฐานการศึกษาที่กําหนดไว 
  2.2.  มีระบบการจัดการศึกษาที่ยืดหยุน และมีความเชื่อมโยงไมเกิดความ
ซ้ําซอนในการปฏิบัติงาน 
  ความสําคัญของระบบการจัดการศึกษาที่ยืดหยุน และมีความเชื่อมโยง 
  สมรรถนะดานการศึกษาในภาพรวมของไทย ระหวาง พ.ศ. 2547-2550 อยูในอันดับ 
ที่ 48,46,48 และ 46 จากจํานวน 60,60,61 และ 55 ประเทศตามลําดับ ในป พ.ศ. 2550 การศึกษา
ไทยยังคงมีอันดับต่ํากวา 45 ประเทศ และเหนือกวาเพียง 9 ประเทศ ซึ่งจากการวิเคราะหของ IMD 
และ WORLD ECONOMIC FORUM สอดคลองกับบทวิเคราะหของธนาคารโลก พบวา ประเด็น
หลักๆ ที่เปนจุดออนไดแก ไทยยังจัดการศึกษา การฝกอบรมแรงงานใหมีความรูความสามารถ
ตอบสนองความตองการพัฒนาเศรษฐกจิไดคอนขางต่ํา เน่ืองจากนักเรียนสวนใหญยังคิดวิเคราะห 
สังเคราะหไมเปน เรียนแตทองจําตามตํารา (วิทยากร  เชียงกูล.  2551:  15,19) และขาดการเรยีนรู
ที่ตอเน่ืองเช่ือมโยงกันไปตลอดชีวิต เน่ืองจากมีความเชื่อวาการศึกษาสิ้นสุด เม่ือบุคคลพนจาก
โรงเรียนหรือสถาบันการศกึษาไปแลวนัน่เอง 
  การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศยั เปนการศึกษาที่
ครอบคลุมใหแกบุคคลทุกกลุม ทุกระดับ ทุกเพศ ทุกวยั เปนการสรางโอกาส ความเสมอภาค และ
ความเทาเทียมทางการศึกษา ดังนั้นการจัดการศึกษาในปจจุบันจึงควรมีระบบการศึกษาทีย่ืดหยุน 
และเชื่อมโยงระหวางรูปแบบ เพ่ือสงเสริมใหบุคคลมีการเรียนรูตลอดชีวิต และสนบัสนุนใหการจัด
การศึกษามีความกลมกลืนกับการดําเนินชีวติ ทําใหบคุคลสามารถยืนหยัดและดํารงตนอยูทามกลาง
ความเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาของกระแสสังคมโลกในยคุปจจุบันไดอยางม่ันคง ซึ่งความเชื่อมโยง 
ยืดหยุน ระหวางบุคคลในแตละชวงวัยกบัประเภทของการจัดการศึกษาที่พึงไดรับสามารถสรุป 
ไดดังภาพประกอบ 2 
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       การศึกษาตลอดชีวิต 
ในระบบ 
 

นอกระบบ นอกระบบ 

นอกระบบ 

ในระบบ 
 
 
 

นอกระบบ 

นอกระบบ อัธยาศัย อัธยาศัย 
 
 

อัธยาศัย 

อัธยาศัย 

อัธยาศัย 

อายุ 0             3 ป       6 ป         22 ป                  60 ป 
        แรกเกิด       กอนวัยเรียน             วัยเรียน       วัยทํางาน  วัยสูงอายุ 
 

ภาพประกอบ 2  ชวงอายุของบุคคลและประเภทของการศึกษาที่พึงไดรับ 
ที่มา:  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. (2545ค).  การจัดการศึกษานอกระบบเพ่ือ

การศึกษาตลอดชีวิตตามแนวพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542.  หนา 6. 
 

 จากภาพประกอบ 2 อธิบายความสัมพันธของการศึกษาสามรูปแบบตอการเรียนรู 
ในชวงชวีติของบุคคล ไดดังนี้ (สุมาลี  สังขศรี.  2545:  6-7) 
 1.  ชวงวัยแรกเกิด (อายุ 0-3 ป) บุคคลไดรับการศึกษาตามอัธยาศยัเปนสวนใหญอาจมี
การศึกษานอกระบบบางเลก็นอย 
 2.  ชวงกอนวยัเรียน (อายุ 3-6 ป) บุคคลไดรับการศึกษาตามอัธยาศัยเปนหลักอาจมี
การศึกษานอกระบบบาง เชน การเรียนในศูนยเด็กเล็กในชุมชน หรืออาจมีการศึกษาในระบบบาง 
เชน การเขาเรียนชั้นเด็กเลก็ในโรงเรียนประถมศึกษาหรือโรงเรียนอนุบาล 
 3.  ชวงวัยเรียน (อายุ 6-22 ป) ในชวงวัยน้ีบุคคลไดรับการศึกษาในระบบโรงเรียนเปน
หลัก อาจมีการศึกษานอกระบบบางสําหรับคนที่ไมไดเขาเรียนในระบบโรงเรียน และการศึกษาตาม
อัธยาศัยบางสวนที่เกิดจากกระบวนการทางสังคม 
 4.  ชวงวัยทํางาน (อายุ 22-60 ป) บุคคลในวัยนี้ไดรับการศึกษาตามอัธยาศัยเปนหลัก   
อันเกิดจากการทํางาน และกระบวนการทางสังคมประกิต (Socialization) สําหรับการศึกษานอก
ระบบนั้นอาจเกิดขึ้นตามความสนใจของบุคคลและการทํางาน 
 5.  ชวงวัยสูงอายุ (อายุ 60 ปขึ้นไป) การศึกษาและการเรียนรูของบคุคลในวัยนี้สวนใหญ
เปนการศึกษาตามอัธยาศยั และอาจมีการศึกษานอกระบบบางเล็กนอย 
 จากที่กลาวมา สรุปไดวา การจัดการศึกษาที่ยืดหยุน และมีความเชือ่มโยง มีความสําคัญ
อยางยิ่ง เน่ืองจากการศึกษาของบุคคลเกิดขึ้นอยางตอเน่ืองตลอดชีวติ ดังนั้นการจัดการศึกษาที่
ยืดหยุน และมีความเชื่อมโยง จึงหมายถึง การจัดระบบการศึกษาทัง้สามรูปแบบในสถานศึกษา
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สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน โดยมีความเชื่อมโยงในดานเน้ือหาการเรียนรู 
วิธีเรยีน เวลาเรียน และการวัดและประเมินผลการเรียนรู เปนการจัดโครงสรางสาระการเรียนรูที่ทาํ
ใหเกิดการศึกษาที่ตอบสนองความตองการของบุคคลทกุกลุม ทําใหการจัดการศึกษามีความ
ตอเน่ืองไมขาดตอนในชวงใดชวงหนึ่งของชีวิต เปนการศึกษาเพ่ือปวงชน สงผลตอการพัฒนา
ศักยภาพของบุคคลใหมีประสิทธิภาพสงผลตอการดํารงชีวิต เปนมนุษยที่สมบูรณ ทั้งรางกาย 
ความรู และจิตใจตลอดไป 
  หลักการเชื่อมโยงการจัดการศึกษาสามรูปแบบ 
  จากการศึกษา การจัดการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัย พบวามีความแตกตางกันคอนขางชัดเจน การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย
มีรูปแบบที่ยืดหยุนสูงในทุกเร่ือง และเกี่ยวของกับการดําเนินชีวิตและสภาพแวดลอม แตการศกึษา
ในระบบมีรูปแบบ กฎเกณฑที่ชัดเจน มีเปาหมายที่แนนอนตายตวั แตเม่ือพิจารณาถึงความสมัพันธ 
พบวา ถาไดมีการผสมผสานการศึกษาทัง้สามรูปแบบในระบบการศกึษาใหมีความผสมกลมกลนืกัน 
โดยนําขอดีของการศึกษาแตละระบบมาพัฒนาก็จะทําใหเกิดความตอเน่ืองในระบบการจัดการศึกษา 
ไมขาดชวงขาดตอน ในชวงใดชวงหนึ่งของชีวิต ทําใหการศึกษาทั้งสามระบบที่มีคณุคาอยูในตนเอง 
มีคุณคามากยิ่งขึ้น  
  อยางไรก็ตามในการเชื่อมโยง หรือบูรณาการ การศึกษาทั้งสามรูปแบบน้ัน ตองอาศัย
หลักของการเชื่อมโยงทั้งใน ทางราบ (horizontal) ซึ่งหมายถึง ในการเรียนระดับเดียวกันน้ัน 
สามารถที่จะเรียนไดหลายๆ วิธี และเรียนไดครบทุกดานทั้งดานกาย ปญญา สังคม อารมณ หรือ
กลาวอีกนัยหน่ึงก็คือ เรียนทั้งตนเอง สังคม และธรรมชาติ ทางตั้ง (Vertical integration) หมายถึง 
การที่ผูเรียนเรียนจบจากระดับหน่ึง ก็สามารถจะเรียนตอในระดับทีสู่งขึ้นไดโดยสะดวก การเรียนตอ
นั้นจะเรียนในสถาบันในระบบ หรือนอกระบบก็ควรทาํได ผูเรียนสามารถจะเขามาเรียนเม่ือใดก็ได
และจะออกไปเม่ือใดก็ได และทางลึก (depth dimension) หมายถึง เม่ือจบการศึกษาภาคบังคบั
ผูเรียนมีโอกาสที่จะเลือกเรียนตอไปในโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษา หรืออาจจะออกมาทํางานก็ได 
หรือจะเรียนซอมเสริมเพ่ือใหพ้ืนฐานความรูเดิมที่ออนอยูดีขึ้นก็ได ซึ่งในยุโรป เรียกแนวคิดแบบนี้วา 
recurrent education หมายถึง การที่บุคคลไมจําเปนจะตองเรียนรวดเดียวใหถึงขัน้สุดทาย  
แตอาจจะออกไปในขั้นใดๆ เพ่ือไปทํางานแลวกลับเขามาเรียนตออีกจากชั้นน้ันขึ้นไปก็ได 
นอกจากนี้ลําดับขั้นของการเรียนรู ตองเริ่มจากการเรียนรูความรูธรรมดา หรือส่ิงที่ตอบสนอง 
ความตองการขั้นตนแลวคอยๆ ลึกซ้ึงขึ้นไปตามลําดับ จนถึงแกนสาระของสิ่งนั้นๆ นั่นเอง 
(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.  2544:  30-31)  
  จากที่กลาวมาขางตน สรุปไดวา การจัดการศึกษาทั้งสามรูปแบบในสถานศึกษา  
ตองอาศัยหลกัของการเชื่อมโยงทั้งใน ทางราบ (horizontal) ทางตั้ง (Vertical integration) และทาง
ลึก (depth dimension) และใหมีความหลากหลายในดานเน้ือหา เครื่องมือ วิธีการเรียนรู และเวลาที่
ใชในการเรียน โดยมีการจัดการเรียนในระดับเดียวกันใหเรียนไดหลายๆ วิธี สงเสริมการเรียนตอใน
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ระดับที่สูงขึ้นใหเปนไปไดโดยสะดวก และสงเสริมลําดับขั้นของการเรยีนรู จากการเรียนรูความรู
ธรรมดาจนถึงแกนสาระของสิ่งที่เรียนรู เพ่ือทําใหการจัดการศึกษามีความตอเน่ืองไมขาดตอน
ในชวงใดชวงหนึ่งของชีวิต เปนการศึกษาเพ่ือปวงชน สงผลตอการพัฒนาศักยภาพของบุคคลใหมี
ประสิทธิภาพสงผลตอการดํารงชีวิต เปนมนุษยที่สมบูรณ ทั้งรางกาย ความรู และจิตใจตลอดไป 
  2.3.  ประหยัดทรัพยากรในการจัดการศึกษา  
  ความหมายของทรัพยากรในการจัดการศึกษา 
  การบริหารจัดการขององคการหรือหนวยงานในทุกกิจการ มีองคประกอบพ้ืนฐาน 
ที่สําคัญ 3 ประการ ไดแก ภารกิจขององคการ ทรัพยากร และคน (Bender.  1983:  6;   
ปรีชา  คัมภีรปกรณ.  2541:  5-7) ซึ่งหากจะพิจารณาแลวจะพบวา ทรัพยากรเปนตัวกลางในการ
ทําใหการดําเนินงานหรือกิจกรรมบรรลุเปาหมายที่ เน่ืองจาก ทรัพยากรเปนตวักระตุนทีท่ําให
กิจกรรมขององคการหรือหนวยงานดําเนินไปตามจุดมุงหมายที่กําหนดไว จากการศึกษาเอกสาร
ของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา (2545:  99) พบวา มีการใหความหมายของทรัพยากรวามี
ความหมายครอบคลุมถึงทรัพยากรทั้งที่เปนตัวเงินและไมใชตวัเงิน ที่นํามาใชในการจัดการศึกษา 
ซึ่งรวมถึงครูและบุคลากรทางการศึกษา สื่อ และเทคโนโลยีตางๆ ทีดิ่นและอาคารสถานที่ และเวลา
ที่บุคคลในสังคมใหกับการศึกษาดวย ซึ่งสอดคลองกับ ทองอินทร  วงศโสธร  (2544:  153) กลาววา
ทรัพยากร มีหลายประเภทที่สําคัญไดแก ทรัพยากรบุคคล เชน เด็กนักเรียน ทรัพยากรวัตถุ เชน 
วัสดุ ครุภัณฑ ทรัพยากรการเงิน เชน งบประมาณ ทุนการศึกษาและสารสนเทศ นอกจากนี้         
รุง แกวแดง (กวินทรเกียรต ิ นนธพล.  2551:  15; อางอิงจาก รุง  แกวแดง.  2546:  108-109)   
ไดอธิบายวา โดยทั่วไปคนมักเขาใจเก่ียวกับทรัพยากรเพ่ือการศึกษาวา หมายถงึ งบประมาณจาก
รัฐบาลเพียงอยางเดียว แตแทที่จริงแลวทรัพยากร คือ ความรูทุกเรือ่งที่มีอยูในชุมชน รวมไปถงึ   
ภูมิปญญา ซึ่งก็ถือเปนทรัพยากรของชุมชน เทคโนโลยีตางๆ ที่มีอยูในชุมชน ไมวาจะเปนวิทย ุ
โทรทัศน โทรศัพท ถาสามารถนํามาใชเพ่ือการเรียนรูไดก็ถือวาเปนทรัพยากรพัสดุตางๆ บุคลากร 
และเวลาก็ถือเปนทรัพยากรโดยเฉพาะในยุคโลกาภิวตัน ขอมูล ขาวสาร และเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ก็ถือ เปนทรพัยากร สุดทายจึงเปนเรื่อง เงิน  
 จากที่กลาวมาขางตน สรุปไดวา ทรัพยากรที่ใชในการจัดการศึกษา หมายถึง อาคาร
สถานที่ สื่อ อุปกรณ เทคโนโลยี แหลงเรียนรู และภูมิปญญาทองถิน่ ที่เปนเคร่ืองมืออํานวยความ
สะดวก สงเสริม หรือสนับสนุน ใหการดําเนินงาน หรือการดําเนินกิจกรรมของสถานศึกษาประสบ
ความสําเร็จในการบริการทางการศึกษาใหแกบุคคลทุกคนโดยทั่วไป 
  ประเภทของทรัพยากรในการจัดการศึกษา 
  ทรัพยากรที่ใชในการจัดการศึกษาโดยทัว่ไปนั้น สามารถแบงออกไดหลายประเภท  
หลายลักษณะ ทั้งน้ีขึ้นอยูกับวาเราจะใชเกณฑหรือแนวคิดในการแบงประเภท ซึ่ง วิจิตร  ศรีสอาน 
(ศิริพร  สุขสวสัด์ิ.  2551:  6;  อางอิงจาก วิจิตร  ศรีสอาน.  2534:  42-43) ไดอธิบายวา ทรัพยากร
สามารถแบงออกเปน 4 ประเภท ไดแก คน (Men) เงิน (Money) วสัดุสิ่งของ (Materials) และการ
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จัดการ (Management) กลาวคือ งานบริหารจะประสบผลสําเร็จตามเปาหมาย ตองอาศัยบุคลากรที่
มีคุณภาพ และมีจํานวนบุคลากรเพียงพอ ไดรับงบประมาณสนับสนุนมากพอ มีวัสดุสิ่งของตาม
ความตองการของโครงการและแผนงานเพียงพอ ทั้งยังตองมีระบบการบริหารจัดการทรัพยากรที่ดี
และมีประสิทธิภาพดวย สอดคลองกับ ปรีชา  คัมภีรปกรณ  (2541:  8-10) อธิบายวา ทรัพยากรมี 2 
แนวคิด คือ แนวคิดทางดานเศรษฐศาสตร ประกอบดวย ทรัพยากรมนุษย ทรัพยากรทางกายภาพ 
ทรัพยากรการเงิน และขอสนเทศ และแนวคิดทางดานการบริหาร ประกอบดวย แนวคิดแบบ 4Ms 
คือ คน (Man) เงิน (Money) วัสดุสิ่งของ (Materials) และการจัดการ (Management) แนวคิดแบบ 
3Ms คือ คน (Man) เงิน (Money) และการจัดการ (Management) และแนวคิดแบบ 6Ms คือ คน 
(Man) เงิน (Money) วัสดุสิ่งของ (Materials) วิธีการ (Method) การตลาด (Market) และ
เคร่ืองจักรกล (Machine)  
  จากที่กลาวมาขางตนสรุปไดวา ทรัพยากรที่ใชในการจัดการศึกษา แบงออกไดเปน  
4 ประเภท ไดแก 1) คนหรือบุคลากร 2) เงิน  3) พ้ืนที่หรืออาคารสถานที่ 4) สื่อ/แหลงเรียนรู 
อยางไรก็ตามการจะใชทรัพยากร หรือการบริหารทรัพยากรในการจัดการศึกษาใหดีและมี
ประสิทธิภาพนั้น สิ่งที่ควรคาํนึงถึงอยางมาก ไดแก การประหยัดทรัพยากร ทั้งน้ีเน่ืองจากองคการ
หนึ่งๆ มีทรัพยากรอยูจํากัด ดังนั้น การใชทรัพยากรแตละประเภทจึงตองใหเกิดผลคุมคามากทีสุ่ด 
  หลักในการบริหารทรัพยากรในการจดัการศึกษา 
  หลักในการบริหารทรัพยากรแตละประเภทยอมแตกตางกันไป เชน หลักในการบริหาร
ทรัพยากรมนุษย ยอมถือหลักประสิทธิภาพของงาน และความพอใจของคน หลักการบริหารการเงิน 
มีหลักคือ ประสิทธิภาพของงาน การบริหารอาคารสถานที่ วัสดุ ตลอดจนการบริหารเวลา เปนตน 
ในที่นี้จะกลาวถึงหลักในการบริหารทรัพยากรอยางกวาง 3 ประการ ดังนี้ (ปรีชา  คัมภีรปกรณ.  
2541:  13-15;  ศิริพร  สุขสวัสด์ิ.  2551:  15-16;  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.  2551:  14) 
  1.  หลักความเสมอภาค (Equity) ในการบริหารทรัพยากรโดยเฉพาะอยางยิ่งการ
จัดสรรทรัพยากรน้ัน จะตองถือหลักน้ีอยางเครงครัด ความเสมอภาคในดานคุณภาพเปนการตอบ
คําถามวา เราจะบริหารอยางไรจึงจะทําใหหนวยงานหรือองคการและผูรับบริการจะไดรับบริการที่มี
คุณภาพเทาเทียมกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งในโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษา 
  2.  หลักประสทิธิภาพ (Efficiency) ในการบริหารทรัพยากรส่ิงที่ตองคํานึงถึงมากที่สุด
ในขณะทีท่รัพยากรมีจํากัด คือ ประสิทธภิาพ ซึ่งความมีประสิทธิภาพในการบริหารจะรวมทั้ง
ประสิทธิภาพในการจัดสรร ประสิทธิภาพในการใช ผูบริหารในฐานะผูรับผิดชอบการบริหาร
ทรัพยากรอยางไรจึงจะเกิดประโยชนแกองคกรอยางสูงสุด การใชทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพจะ
รวมถึงทรัพยากรทุกประเภท ทั้งคน เงิน วัสดุ อาคารสถานที่ ที่ดิน และเวลา 
  3.  หลักประสทิธิผล (Effectiveness) หลักการดําเนินงานขององคการหรือหนวยงาน
คือการบรรลุเปาหมาย หรือวัตถุประสงคของหนวยงานที่กําหนดไว การใชหรือการบริหารทรัพยากร
คือการพยายามหาสิ่งมาชวยเหลอื สนับสนุนใหการดําเนินงานตางๆ บรรลุเปาหมาย งานบาง 
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งานตองลมเหลวเพราะขาดทรัพยากร ตัวอยางในสถานศึกษาที่จะเหน็ไดอยางชัดเจน เชน โครงการ
อาหารกลางวันของโรงเรียนบางโรงประสบความสําเร็จคอนขางสูง ทั้งน้ีเพราะผูบริหารไดบริหาร
ผูรับผิดชอบไว โดยเฉพาะมีอุปกรณและวัสดุในการจัดทําเรียบรอยและถูกตองตามความตองการ 
  นอกจากหลักในการบริหารทรัพยากรที่ตองคํานึงถึงแลว กระบวนการบริหาร
ทรัพยากรก็มีความสําคัญไมแพกัน การบริหารทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุดน้ันจะตองใช
กระบวนการบริหารงานเขามาชวย โดยกําหนดกระบวนการที่สําคญั 3 ขั้นตอน ไดแก กระบวนการ
เตรียมการ การดําเนินงานหรือการบริหารงบประมาณ และการควบคุม ติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินผล เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพอยางสูงสุดในการใชทรัพยากร ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้  
(ศิริพร  สุขสวสัด์ิ.  2551:  17-18) 
  1.  กระบวนการเตรียมการ แนวปฏิบตัิในการนําระบบการบริหารจัดการทรัพยากร
ทางการศึกษา จําเปนตองมีการสรางหรือพัฒนาระบบปฏิบัตทิี่เก่ียวของไวใหพรอม รวมทั้งตอง
กําหนดระยะเวลาการเปลี่ยนผานแตละขัน้ตอนใหชัดเจน เพ่ือใหการดําเนินงานไปสูเปาหมายที่
กําหนด ซึ่งมีขั้นตอนการดําเนินงานในภาพรวมดังนี้ 
   1.1  พัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารทรัพยากร 
   1.2  พัฒนาระบบงบประมาณและบัญชขีองสวนกลาง และระบบงบประมาณและ
บัญชีของสวนราชการที่เก่ียวของ  
   1.3  พัฒนาระบบการตรวจสอบ ติดตามประเมินประสทิธิภาพ และประสิทธผิล
การใชทรัพยากร และระบบการประกันคณุภาพการศึกษาทั้งการประกันคุณภาพภายในและ
ภายนอก 
   1.4  พัฒนาระบบ การตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินงานของสถานศึกษา
และเขตพ้ืนทีก่ารศึกษา 
  2.  การดําเนินงานหรือการบริหารงบประมาณ 
  เม่ือสถาบันการศึกษาไดเตรียมการตางๆ แลว ในการบริหารทรัพยากรจะมีแนว
ปฏิบัติหลายเรื่อง หลายประเด็น บางสวนก็เปนสิ่งที่สถาบันการศึกษาทั่วไปปฏิบตัิอยูแลวเปนปกติ 
บางสวนก็เปนเรื่องที่พ่ึงจะกําหนดขึ้นมาใหสอดคลองกับระบบใหญ ดังนั้นจึงตองมีกิจกรรมหลาย
อยาง กิจกรรมที่สําคัญไดแก การใชทรัพยากรดานเวลา การจัดสรรพ้ืนที่ สื่อ และแหลงเรียนรูใหมี
ความยดืหยุน เหมาะสมและคุมคา สอดคลองกับบริบทในการปฏิบตังิานของสถานศึกษา 
  3.  ขั้นการควบคุม ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล 
  ในการบริหารทุกอยางตองมีการติดตาม ประเมินผล ซึง่เปนการตรวจสอบการปฏิบัต ิ
ไปในตวั งานดานการศึกษาก็เชนกัน ตองมีระบบการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลสรุปไดดังนี้ 
   3.1  ระบบบรหิารและการตรวจสอบ ตองมีสวนสําคัญในการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการและคุณภาพการเรียนการสอน โดยการจัดระบบสารสนเทศ เพ่ือการบริหาร
จัดการทางการเงินที่เชื่อมโยงกับผลผลิตและคุณภาพผลผลติ 
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   3.2  ระบบระเบียบและกฎเกณฑตางๆ ทางการเงินมีความยืดหยุน คลองตัว
เพ่ือใหผูบริหารสถานศึกษามีอิสระในการตัดสินใจทางการเงินมากขึ้น สามารถบริหารจัดการ
ทรัพยากรเพ่ือสนองตอบความตองการของผูเรียน โดยมีระบบการรายงาน ติดตาม ประเมินผล และ
ระบบการประกันคุณภาพเปนเครื่องมือในการตรวจสอบดูแล 
   3.3  สวนราชการระดับกรมในสวนกลางทําหนาที่กําหนดนโยบาย แผนมาตรฐาน
การศึกษาสงเสริมสนับสนุนดานทรัพยากรและติดตามประเมินผลการดําเนินงานดานการจัด
การศึกษา การบริหารงานงบประมาณการเงินและการบัญชีของเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศกึษา
ที่ขึ้นตรงกบัหนวยงานราชการสวนกลาง (ระดับอุดมศึกษา) โดยมีแนวทางการบริหาร การ
ตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานใน 2 ระดับ คือ 
    3.3.1  ระดับราชการสวนกลางรวมทั้งสถานศึกษาทีข่ึ้นตรงกับหนวยงาน
ราชการสวนกลาง 
    3.3.2  ระดับเขตพื้นที่การศกึษาและสถานศึกษาภายใตเขตพ้ืนที่การศึกษา 
  4.  เขตพ้ืนทีก่ารศึกษา มีหนาที่กํากับการดําเนินงานตามนโยบาย สงเสริม สนับสนุน
และติดตามประเมินผลการดําเนินงานดานการจัดการศึกษา การบริหารงาน การงบประมาณ 
การเงิน และการบัญชขีองสถานศึกษาภายในเขตพ้ืนทีก่ารศึกษา 
  5.  สถานศึกษาทุกระดับตองจัดใหมีการตรวจสอบภายใน ซึ่งถือเปนสวนหนึ่งของการ
บริหาร นอกจากสถานศึกษาท่ีไมสามารถจัดดําเนินการไดใหเขตพ้ืนที่การศึกษาดําเนินการ 
  จากที่กลาวมาขางตนสรุปไดวา การประหยัดทรัพยากรในการจัดการศึกษา หมายถึง  
การใชทรัพยากรทางการศึกษา ประกอบดวย อาคารสถานที่ สื่อ อุปกรณ เทคโนโลยี แหลงเรียนรู 
และภูมิปญญาทองถิ่น ใหมีความคุมคาเหมาะสมตอการสงเสริมการเรียนรู สอดคลองกับบริบท และ
ความตองการของนักเรียน และสถานศึกษา ทําใหการดําเนินกิจกรรมของสถานศกึษาประสบ
ความสําเร็จในการบริการทางการศึกษาใหแกบุคคลทุกคนโดยทั่วไป 
  2.4.  สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา (Participation) 
  ปจจุบันแนวคดิเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาประเทศเปนแนวคิด 
ที่ไดรับการกลาวถึงกันอยางแพรหลาย โดยเฉพาะการในการจัดการศึกษาดังที่กําหนดใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2545  
มาตรา 9(6) มาตรา 29 มาตรา 57 และมาตรา 58 สรุปไดคือการใหทุกสวนของสังคม ประกอบดวย 
บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกร
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน มีสวนรวมพัฒนาผูเรียน ซึ่งในการ
วิจัยครั้งน้ีผูวิจัยไดสรุปความหมาย และหลักการที่สําคัญของการมีสวนรวมตามจุดมุงหมายของการ
จัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ดังนี้ 
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  ความหมายของการมีสวนรวม (Participation)  
  การจัดการศึกษาในปจจุบันจําเปนอยางยิ่งที่ตองสงเสริมใหเกิดกระบวนการมีสวนรวม 
ของทุกฝายทีเ่ก่ียวของกับการจัดการศึกษา (Stakeholder) ประกอบดวย บุคคล ครอบครัว ชุมชน 
องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 
สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน เน่ืองจากการมีสวนรวมเปนทั้งวิธีการและเปาหมายอันจะ
นําไปสูความสามารถในการพึ่งตนเองของประชาชนและชุมชน อแลสแทร ที ไวท (Alastair T. 
White.  1982:  6) ใหความหมายของการมีสวนรวมวาประกอบไปดวย 4 มิติดวยกัน คือ 1) การมี
สวนรวมในการตัดสินใจวาควรทําอะไร ทาํอยางไร 2) การมีสวนรวมในการเสียสละเพ่ือใหเกิดการ
พัฒนา การลงมือปฏิบัติตามที่ไดตัดสินใจ 3) การมีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนที่เกิดจาก
การปฏิบัติงาน และ 4) การมีสวนรวมในการประเมินผลการปฏิบตัิงาน นอกจากนี้ เอกสารของสภา
พัฒนาสังคมและเศรษฐกิจแหงสหประชาชาติ (สามารถ  ไชยพนัธุ.  2545:  6; อางอิงจาก United 
Nation, Department of International Economic and Social Affairs.  1981:  10) ไดให
ความหมายของการมีสวนรวม หมายถึง การที่ประชาชนกอใหเกิดกระบวนการและโครงสรางที่
ประชาชนในชนบทสามารถที่จะแสดงออกซ่ึงความตองการของตน การจัดลําดับความสําคัญของ
การเขารวมในการพัฒนาและไดรับผลประโยชนจากการพัฒนาน้ัน โดยเนนที่การใหอํานาจการ
ตัดสินใจแกประชาชนในชนบท สอดคลองกับเอกสารของ UNDP (2004:  Online) ไดใหความหมาย
วาการมีสวนรวมนั้นจะรวมเอาชุมชนเขามามีสวนเก่ียวของในกระบวนการตัดสินใจ การนําแผนไป
ปฏิบัติ การรับผลประโยชนจากโครงการ และการประเมินผลโครงการ ซึ่งเปนการใหความหมายใน
ลักษณะจําแนกแยกแยะขั้นตอนหลักของโครงการที่การมีสวนรวมอาจเกิดขึ้น นอกจากนี้ โอคเลย 
(Oakley.  1991:  8-9) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวาเปนการดําเนินกิจกรรมที่เก่ียวของกับ 
3 ลักษณะ ประกอบดวย 1) เปนการใหการชวยเหลือ 2) เปนการใหอํานาจ และ 3) เปนงานของ
องคการ สอดคลองกับ อรพิน  สพโชคชัย (2538:  2) ที่อธิบายวา การมีสวนรวมโดยทั่วไปจะมี
ความหมายทีก่วางขวาง สําหรับความหมายในเชิงการพัฒนามักจะหมายความถึง การมีสวนรวม
ของสมาชิกผูมีสวนไดสวนเสีย (stakeholder) ในการเขามารวมมีบทบาทดําเนินงาน แตการมี    
สวนรวมในความหมายที่กวางอาจหมายถึง การเขารวมในกิจกรรมตางๆ โดยตรง และสอดคลองกับ 
กุสตาโว (Gustavo.  1992:  4) อธิบายวา การมีสวนรวมเปนการเขาไปมีหนาที่รวมรับผิดชอบ 
ในบางสิ่งบางอยาง ซึ่งตอมาจะเชื่อมโยงไปสูกระบวนการในการเขาไปมีสวนรวมรบัผิดชอบของ 
แตละบุคคลหรือกระบวนการในการเปลี่ยนแปลงในภาพรวม 
  จากที่กลาวมาขางตนสรุปไดวา การสงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
หมายถึง การประสานความรวมมือกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสงัคม
ในการบริหารสถานศึกษา โดยการรวมตดัสินใจ รวมดําเนินการ และรวมรับผลประโยชนรวมกนั 
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เปนการสรางภาคีเครือขายเพ่ือสงเสริมการปฏิบัติงานในการจัดการศึกษาใหบรรลุวตัถุประสงคที่
กําหนดไว 
  ความสําคัญของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
  มนุษยทุกคนมีความสามารถที่จะพัฒนาตนเองใหดีขึ้นถามีโอกาส การพัฒนาจะทําให
มีความสามารถเพ่ิมขึ้นถาไดเขารวมในการพัฒนาโดยการใหโอกาสและใหการศกึษาซึ่งจะชวย 
ดึงพลังที่ซอนเรนอยูภายในออกมาใชใหเปนประโยชนตอสวนรวม (นริศว  ปรารมย.  2548:  18; 
อางอิงจาก เฉลียว  บุรีภักดี และคณะ.  2545:  112-113) การจัดการศึกษาจําเปนตองอาศัยการมี 
สวนรวมของชุมชน เน่ืองจากสถานศึกษาเปนสถาบันของชุมชน ที่ตั้งขึ้นโดยชุมชน เพ่ือประโยชน
ของชุมชน (พนารัตน  สุภาคาร.  2548:  18) ชุมชนจึงควรเขามามีสวนรวมเพ่ือกําหนดทิศทางและ
เปาหมาย รวมทั้งมีสวนรวมในการดําเนินการเพ่ือเปนการเพ่ิมความสามารถของนักเรียนและพฒันา
สถานศึกษาไปในทิศทางทีเ่หมาะสมตามสภาพ บริบท และความตองการของชุมชน เพ่ือสรางส่ิงที่
เกิดประโยชนใหแกชุมชนและทองถิ่น  
  ดังน้ันพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่2) 
พ.ศ. 2545 ไดกําหนดเปนเจตนารมณและแนวทางทีจ่ะทําใหทุกฝายมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
ดังมาตรา 9(6) ไดกําหนดใหการจัดระบบ โครงสราง และกระบวนการจัดการศึกษาใหยึดหลักการมี
สวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกร
เอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคม มาตรา 29 กําหนดให
สถานศึกษารวมกับบคุคล ครอบครัว ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน 
องคกรวิชาชพี สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน สงเสริมความเขมแข็งของ
ชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน เพ่ือใหชุมชนมีการจัดระบบการศกึษาอบรมมีการ
แสวงหาความรู ขอมูล ขาวสาร และรูจักเลือกสรรภูมิปญญาและความตองการ รวมทั้งหาวิธีการ
สนับสนุนใหมีการแลกเปลีย่นประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน มาตรา 57 กําหนดให
หนวยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษาโดยนาํ
ประสบการณ ความรอบรู ความชํานาญ และภูมิปญญาทองถิ่นของบุคคลดังกลาวมาใชเพ่ือใหเกิด
ประโยชนทางการศึกษาและยกยองเชิดชผููที่สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา มาตรา 58 ใหมี
การระดมทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณ การเงิน และทรพัยสิน ทั้งจากรัฐ องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอื่น และตางประเทศมาใชในการจัดการศึกษา (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2547:  6-7,16-17,32,33) 
  นอกจากนี้การมีสวนรวมมีความสําคัญกอใหเกิดการระดมความคิด และอภิปราย
รวมกันระหวางผูเก่ียวของ ทําใหเกิดความคิดเห็นที่หลากหลาย ทําใหการปฏิบัติมีความเปนไปได
มากกวาการคดิเพียงคนเดียว และการมีสวนรวมทําใหเกิดการตอตานนอยลง ในขณะเดียวกันก็จะ
เกิดการยอมรับมากขึ้น เปนการเปดโอกาสใหมีการส่ือสารที่ดีกวา สามารถแลกเปลีย่นขอมูลและ
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ประสบการณในการทํางานรวมกัน เปนการเปดโอกาสใหผูเก่ียวของมีโอกาสไดใชความสามารถ 
และทักษะในการทํางานรวมกัน เกิดความมีน้ําใจ และความจงรักภักดีตอหนวยงานมากขึ้น และ 
ทําใหเกิดผลการปฏิบัติงานที่ดีขึ้น การตดัสินใจมีคุณภาพมากขึ้นและสงเสริมใหการปรับปรุงงาน 
มีความเปนไปไดสูง ตลอดจนผูรวมงานมีความพึงพอใจในการปฏิบตัิงานมากขึ้นดวย  
(สัมฤทธิ์  กางเพ็ง.  2544:  11) 
  จากที่กลาวมาขางตนสรุปไดวา การมีสวนรวมมีความสําคัญอยางยิ่ง เปนการ
ดําเนินงานที่กอใหเกิดกระบวนการพัฒนาสถานศึกษาที่สอดคลองกับความตองการและบริบทของ
ชุมชน เปนการพัฒนาสถานศึกษาอยางยัง่ยืน โดยมีกระบวนการตางๆ ตามความเหมาะสมและ
ความรูความสามารถของบุคคลทีเ่ก่ียวของเปนกลไกในการดําเนินงาน เพ่ือใหบรรลุเปาหมายของ
การจัดการศึกษาทําใหเกิดผลการปฏิบตัิงานที่ดีขึ้น 
  ปฏิบัติการมีสวนรวมของผูมีสวนเก่ียวของในการจัดการศึกษา  
  การมีสวนรวมเปนเหมือนจุดศูนยกลางของการพัฒนา แตลูทางที่แตละคนจะนําไป
ปฏิบัตินั้นจะแตกตางกันออกไป ขึ้นอยูกับแนวคิดทีเ่ขาไปเกี่ยวกันกับบทบาทและธรรมชาตขิองผูมี
สวนเกี่ยวของมากนอยเพียงใด (ศิริกาญจน  โกสุมภ.  2542:  18) การมีสวนรวมของผูมีสวน
เก่ียวของในการจัดการศึกษา (Stakeholder) นั้นโดยเฉพาะผูปกครองน้ัน เอปสไตน (Epstein and 
Other.  1997:  20) ไดอธิบายไววา โครงสรางการมีสวนรวมของผูปกครองในการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนมี 6 แบบ ไดแก (Epstein’s Framework of Six types of Parent Involvement)  
  1.  การอบรมเลี้ยงดูในฐานะผูปกครอง (Parenting) หมายถึง ความรับผิดชอบพ้ืนฐาน
ของครอบครัว (Basic responsibilities of families) ไดแก การจัดเตรียมที่อยูอาศัย (Housing) 
สุขภาพ (Health) โภชนาการ (Nutrition) เคร่ืองนุงหม (Clothing) ความปลอดภัย (Safety) ทักษะ
ของผูปกครอง (Parenting skills) ตอเด็กทุกระดับอายุ สภาพบานที่สนับสนุนเด็กในฐานะนักเรียน
ทุกระดับชั้น ขอมูลขาวสารและกิจกรรมเพื่อชวยโรงเรยีนใหเขาใจเด็กและครอบครัว 
  2.  การส่ือสาร (Communicating) หมายถึง ความรับผดิชอบพ้ืนฐานของโรงเรียน 
(Basic responsibilities of schools) ไดแก การส่ือสารจากโรงเรียนสูบาน (School to home) และ
สื่อสารจากบานสูโรงเรียน (Home to school) 
  3.  การอาสาสมัคร (Volunteering) หมายถึง การมีสวนรวมที่โรงเรยีนและเพื่อ
โรงเรียน (Involvement at and for the school) ไดแก 1) การอาสาสมัครในโรงเรียนหรือชั้นเรียน 
เชน ชวยผูบรหิารโรงเรียน ครู นักเรียน หรือผูปกครอง ในดานตางๆ 2) การอาสาสมัครเพ่ือโรงเรียน
หรือชั้นเรียน เชน ชวยโครงการของโรงเรียนและความกาวหนาของเด็กในทุกที่ทุกเวลา 3) การเปน
ผูรวมในทุกการแสดง กีฬา เหตุการณ การมอบรางวัล การเฉลิมฉลอง และอ่ืนๆ ที่โรงเรียนจัดขึ้น 
  4.  การเรียนรูที่บาน (Learning at home) หมายถึง การจัดสภาพแวดลอมที่บานให
เหมาะสมหรือสงเสริม สนับสนุนการเรียนรูของเด็ก 
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  5.  การตัดสินใจ (Decision Making) หมายถึง การมีสวนรวมหรือการเปนผูนําใน
องคการตางๆ เชน สมาคมผูปกครองและครู (Parent and Teacher Association: PTA) องคการ
ผูปกครองและครู (Parent and Teacher Organization: PTO) หรือ สภาที่ปรึกษาคณะกรรมการ 
หรือกลุมที่ปรึกษาโรงเรียนอิสระตางๆ โดยการเปนสมาชิก ผูมีสวนรวม ผูนํา หรือตัวแทน เปนตน 
  6.  การรวมมือกับชุมชน (Collaborating With the Community) หมายถึง การ
เชื่อมโยงชุมชนใหมาชวยเหลือโรงเรียน นักเรียน และครอบครัว และการเชื่อมโยงโรงเรียนใหไปชวย
ชุมชน 
  นอกจากนี้ดานแนวทางการสรางการมีสวนรวมนั้น โอคเลย และมารสเดน (1987:  96)  
กลาววา การจัดลําดับขั้นของการมีสวนรวม อาจเริ่มจากขั้นลางสุดของการเขาไปเก่ียวของเพ่ือให
เกิดการมีสวนรวม ซึ่งเปนไปโดยการจัดการขึ้นหรือเปนแบบใหยาเยยีวยาชัว่คราว อาจอยูลําดับ
ลางสุดหรือขั้นตนๆ สวนในระดับกลางการเกิดการมีสวนรวมไดโดยการใหความรู ความคิด การให
คําปรึกษาหารือหรือการเขารวมมือกันในทางหนึ่งทางใด สําหรับการมีสวนรวมในระดับสูงนั้น ไดแก 
การเปนเหมือนหุนสวนกันโดยการกระจายอํานาจ การไมควบคุมประชาชน ซึ่งถือวาเปนการมี 
สวนรวมอยางแทจริง สอดคลองกับแนวคดิของ อับเบน และฮิวส (Ubben; & Hughes.  1992:  298) 
ซึ่งไดเสนอแนวทางการสรางการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของผูปกครอง ประกอบดวย          
  1. บุคลากรครู และบุคลากรในโรงเรียนตองปฏิบัติงานอยางใกลชิดกับพอ แม และ
ผูปกครอง  
  2. สัมพันธภาพที่ดีควรเกิดจากการประสานกันของกลุมบุคคล 4 กลุม ประกอบดวย 
พอ แม และผูปกครอง บุคลากรครู ชุมชน และนักเรียน และบุคลากรครูควรหลีกเลีย่งสถานการณที่
กอใหเกิดวิกฤตหรือความขดัแยงโดยไมมีมูลเหตุอันจําเปน  
  3. บุคลากรครู ตองมีความสนใจ เอาใจใสนักเรียน เน่ืองจากนักเรียนเปรียบเสมือน 
ผูสื่อสารที่สําคัญ ในการนําเร่ืองราวตางๆ ไปสูพอ แม ผูปกครอง 
  4. ควรมีการสรางความสัมพันธที่ดีกับพอ แม ผูปกครอง อยางสมํ่าเสมอ ทั้งในระดับ
นโยบายและการปฏิบัตทิี่ดี  
  5. ผูมีสวนเกี่ยวของที่เปนนักวิชาการ หรือนักการศึกษาตางๆ ไมควรผูกขาดความคิด  
หรือแทรกแซงความคิดของพอ แม ผูปกครอง ควรใหมีการเสนอความคิดอยางอิสระ เคารพใน 
ทุกความคิดเห็น  
  6. การสรางความสัมพันธ ควรพัฒนาจากระดับบุคคลไปสูกลุม และสูสาธารณะอยาง
กวางขวาง  
  7. การจัดกิจกรรมที่สงเสริมการมีสวนรวมควรมีความยืดหยุน และมีการระดมความ
คิดเห็น ระดมความรวมมือจากทุกครัวเรอืน เนนการนําทรัพยากรของชุมชนมาใชประโยชนในการ
พัฒนาการศึกษา 
 
 



     63

  อยางไรก็ตามในสวนของขัน้ตอนการมีสวนรวมนั้น โคเฮน และอัฟฮอฟฟ (Cohen;  
& Uphoff.  1977:  7-10) ไดอธิบายวาการมีสวนรวมประกอบไปดวยขั้นตอน 4 ขัน้ตอน เปน
แนวทางในการดําเนินการปฏิบัติการสวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของในการจัดการศึกษา 
(Stakeholder) ดังนี้ 
  1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ คือ การกําหนดความตองการและจัดลําดับ
ความสําคัญตอจากน้ันก็เลือกนโยบายและประชากรทีเ่ก่ียวของ การตัดสินใจในชวงเริ่มตน  
การตัดสินใจในชวงดําเนินการวางแผน และการตัดสนิใจในชวงการปฏิบัตติามแผนที่วางไว  
  2. การมีสวนรวมในการดําเนินงาน ในสวนที่เปนองคประกอบของการดําเนินงาน
โครงการนั้นจะไดมาจากคําถามที่วา ใครจะทําประโยชนใหแกโครงการใดไดบาง จะทําไดโดย 
วิธีการใด รูปแบบใด เชน การใหการมีสวนรวมในดานทรัพยากร การบริหาร การประสานงาน 
ขอความชวยเหลือ เปนตน  
  3. การมีสวนรวมผลประโยชน ในสวนที่เก่ียวของกับผลประโยชน นอกจาก
ความสําคัญของผลประโยชนในเชิงปริมาณ และเชิงคณุภาพแลวยังตองพิจารณาถึงการกระจาย
ผลประโยชน ภายในกลุมดวย ผลประโยชนของโครงการนี้จะรวมทั้งผลประโยชนในการบวกและ 
ผลที่เกิดขึ้นในทางลบ   
  4. การมีสวนรวมในการประเมินผล สิ่งที่สาํคัญที่ตองคํานึงถึงคือ ความคิดเห็น 
(Views) ความชอบ (Preference) และความคาดหวัง (Expectations) ซึ่งจะมีอิทธิพลทําให
พฤติกรรมของบุคคลแปรเปลี่ยนไปได 
  นอกจากนี้ภารกิจของโรงเรียน คือการใหบริการทางการศึกษาทีเ่หมาะสมและ
สอดคลองกับความตองการของสังคมวิธกีารหน่ึงที่จะทราบความตองการของสังคม คือการ 
ใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนที่ตั้งอยูในชุมชน และเปนสวนหนึ่งของชุมชน  
(ฉลอง  คงเจริญ.  2545:  19) ดังนั้นจากที่กลาวมาขางตนจึงสรุปไดวา ปฏิบัตใินการมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ประกอบดวย การสงเสริมการมีสวนรวมในการตัดสินใจ การดําเนินงาน และการรวมรับผลประโยชน 
โดยบุคคลากรในโรงเรียนตองมีการสรางสัมพันธภาพที่ดีและจัดกิจกรรมที่สงเสริมการมีสวนรวมที่
ยืดหยุน เนนการนําทรัพยากรของชุมชนมาใชประโยชนในการพัฒนาการศึกษาเพ่ือใหการศึกษา
เกิดการพัฒนาบรรลุจุดมุงหมายที่ไดกําหนดไว  

 2.5  อํานวยความสะดวกในการรับบริการทางการศึกษา 
 ความหมายการอํานวยความสะดวก 

  ในสภาพการณปจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลงทุกดาน การจัดการศึกษา จึงควรคํานึง 
การสรางความสะดวกใหผูเรียนเขารับบริการทางการศกึษาไดอยางกวางขวาง ทัง้นี้เพ่ือใหนักเรียน 
ทุกกลุม ทุกเชื้อชาติ ทุกเพศ ทุกวัย สามารถเขาถึงการศึกษาไดตามความตองการของตนเอง  
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ซึ่ง เพจ และโทมัส (Burrow.  1997; citing in Page; & Thomas. 1977) ไดใหความหมายของการ
อํานวยความสะดวก (Facilitation) หมายถึง กระบวนการที่ผูอํานวยความสะดวกกระตุนใหคนใน
กลุมไดวิพากษวิจารณมากกวาการบอกหรือแจงขอมูลแกเขา สอดคลองกับ เบกเกตต และ วอลล
(Burrow.  1997 citing in Beckett; & Wall.  1985) กลาววา การอํานวยความสะดวก หมายถึง 
กระบวนการที่ใชในการใหคําปรึกษาแกบุคคลใหพบกับความตองการและเปาหมายของตนโดยการ
ใชประสบการณของตนเอง นอกจากนี้ เบอรโรว (กนกวรรณ ทองฉวี.  2545:  62;  อางอิงจาก 
Burrow.  1997) อธิบายวา การอํานวยความสะดวก หมายถึง กระบวนการที่ทําใหผูเรียนสามารถ
บรรลุจุดมุงหมาย โดยเคารพในการมีสวนรวมในการทาํงานของผูเรียนและสรางบรรยากาศใหมีการ
เรียนแบบสะทอนการคิดวิเคราะห (Critical Reflection)  
  จากที่กลาวมาจึงสรุปไดวา การอํานวยความสะดวก หมายถึง วิธีการที่ใชในการ
สงเสริมใหบุคคลปฏบิัติจนสามารถบรรลุจุดมุงหมายของตนเองดวยวธิีการที่ไมยุงยากซับซอน 
รวดเร็วตรงตามความตองการของบุคคล 
  หลักการอํานวยความสะดวกในการรับบริการทางการศึกษา 
  หลักการจัดการศึกษาทีเ่หมาะสมกับผูเรยีน และสงเสริมใหผูเรียนเกิดการเรียนรู 
อยางยั่งยืนน้ัน ตองคํานึงถึงการปลดปลอยใหผูเรียนเปนอิสระ เพราะจะชวยใหผูเรียนเกิดจิตสาํนึก 
เกิดความเขาใจในตนเอง และสภาพแวดลอมรอบตัว สามารถคิดวิเคราะห วินิจฉัยสภาพแวดลอม
ของตนเองได เพ่ือนํามาปรับปรุง เปลี่ยนแปลงตวัเองและสังคม (กนกวรรณ  ทองฉวี.  2545:  62; 
อางอิงจาก อุนตา  นพคุณ.  2530) กลาวคือเปนการยดึหลักผูเรียนเปนศูนยกลางน่ันเอง แตอยางไร 
ก็ตามในการยดึผูเรียนเปนศนูยกลางน้ัน สิ่งที่มีความสําคัญ ไดแก การอํานวยความสะดวกใหแก
ผูเรียนในการใหบริการทางการศึกษา ทั้งน้ีเพ่ือใหผูเรียนสามารถเขาถึงการศึกษาไดอยางกวางขวาง 
ตอบสนองความตองการของตนเอง และบรรลวุัตถุประสงคที่ตนเองกาํหนดไว บุคคลท่ีมีสวน
เก่ียวของในการอํานวยความสะดวกใหแกผูเรียนมากที่สุด ไดแก บุคลากรครู เน่ืองจากเปนผูใกลชิด
กับผูเรียน ดังนั้นบุคลากรครูควรมีบทบาทเปนผูอํานวยความสะดวกในการเรียนรู (Facilitator of 
Learning) ซึ่ง โรเจอร (Roger.  1995:  67) ไดอธิบายวา ผูอํานวยความสะดวกใหแกผูเรียนควรมี
คุณสมบัติทีส่าํคัญ 3 ประการ คือ การใหความไววางใจยอมรับในตวัผูเรียน การมีความจริงใจตอ
ผูเรียน และการมีความเขาใจและเห็นอกเห็นใจผูเรียนตั้งใจฟงผูเรียน นอกจากนี้ไดเสนอแนว
ทางการสอนเพ่ืออํานวยความสะดวกในการเรียน ดังนี้ 

 1. สรางบรรยากาศในกลุมเพ่ือใหเกิดประสบการณที่ดีในชัน้เรียน 
 2.  ชวยใหเกิดจุดมุงหมายที่ชัดเจนของแตละบุคคลและกลุมในชั้นเรียน 
 3.  ดําเนินการเรียนการสอนไปตามความตองการของผูเรียนแตละคน เพราะถือเปน 

พลังแรงจูงใจที่จะกอใหเกิดผลสําเร็จทางการเรียนอันสําคัญย่ิง 
 4.  ตองพยายามจัดการเก่ียวกับแหลงการเรียนรู (Resource for Learning) ใหเปนไป 

อยางกวางขวาง และสามารถใชไดงาย 
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 5.  ตองมีความเขาใจตนเองในฐานะเปน แหลงความรูที่มีความคลองตัวและยืดหยุนได  
ในการน้ีผูเรียนอาจจะสามารถนํามาใชใหเกิดคุณประโยชนตอการเรียนรู 

 จากที่กลาวมาขางตนสรุปไดวา การอํานวยความสะดวกในการรับบรกิารทาง 
การศึกษา หมายถึง วิธีการที่ทําใหผูเรียนสามารถเทียบโอนผลการเรียน และรับบริการการจัด
การศึกษาไดโดยไมยุงยากซับซอน รวดเร็ว ตรงตามความตองการของผูเรียน ทําใหผูเรียนสามารถ
เขาถึงการศึกษาไดอยางทั่วถงึทุกคน 
 
3.  การศึกษาความเปนไปได 
 3.1  ความหมายของการศึกษาความเปนไปได 
 กระบวนการพัฒนาแผนงานหรือโครงการใหมที่จะนําไปสูการปฏิบตัทิี่ทําใหเกิดระบบการ
ทํางานใหม ที่มีหลักการที่จะทําใหการใชระบบการทํางานเหลาน้ันมีปญหานอยที่สุด คือการศึกษา
ความเปนไปได เพ่ือใหไดขอมูลที่มีความเหมาะสมตอการนําไปปฏิบัติจริงอยางราบร่ืนที่สุด        
(สมจิตร  แกวนาค.  2543:  119; อางอิงจาก ประชุม รอดประเสริฐ.  2535:  76) ซึ่งคอฟแมน 
(Kaufman.  1972:  127) ไดใหความหมายของความเปนไปไดวา หมายถึง การศึกษา
ความสามารถเก่ียวกับการปฏิบัติ หรือความสามารถที่จะทําใหเสร็จสมบูรณ สอดคลองกับ ฮัสเซน 
(Hussain.  1973:  196-217) อธิบายวา ความเปนไปไดเปนความพยายามที่จะหาขอเท็จจริงเพ่ือ
เปนขอมูลในการตัดสินใจกอนนําแผนไปปฏิบัติจริง รวมทั้งหาขอมูลพ้ืนฐานที่จําเปนตอการวางแผน 
ประเมินผล และกําหนดแผนปฏิบัติ และเปนขอมูลที่จะชวยใหผูบริหารสามารถตัดสินใจไดวาควร
สนับสนุน หรือระงับโครงการที่เสนอมา นอกจากนี้ ฮัสเซน ยังไดมีความเห็นวา โครงการใหมที่
นําไปปฏิบตัิยงัอาจประสบความลมเหลวไดในขั้นนําไปปฏิบัติ ทั้งน้ีเพราะจะตองประสบปญหา
เก่ียวกับความเสี่ยงและความไมแนนอน ถามีการลงทุนโครงการใดๆ โดยปราศจากการศึกษาความ
เปนไปไดอยางเหมาะสมแลวจะไมสามารถลดหรือจํากัดความเส่ียงลงได ดังนั้น การศึกษาความ
เปนไปได จะชวยใหคนพบปญหาที่จําเปนตองแกไข ซึ่งจะเปนสวนชวยอันสําคัญในการปรับปรงุ
โครงการที่เสนอมาใหมีโอกาสประสบผลสําเร็จมากยิง่ขึ้น นอกจากนี้ เวอรเดลิน (สมจิตร  แกวนาค.  
2543:  116; อางอิงจาก Werdelin.  1977:  276) ไดอธิบายความหมายของการศึกษาความเปนไป
ไดทางการจัดการศึกษา วาเปนขั้นตอนการประเมินผลแผนงานหรือโครงการทางการศึกษาเพ่ือ
ศึกษาและตรวจสอบดูวาแผนงานหรือโครงการนั้นนําไปปฏิบตัิไดจริงหรือไม สามารถตรวจสอบ
ควบคุมการดําเนินงานตามแผนนั้นไดหรือไม และผลลพัธที่เกิดขึ้นจะสอดคลองตามความมุงหมาย  
ที่กําหนดไวหรือไม  
 จากที่กลาวมาขางตน จึงสรุปไดวา การศึกษาความเปนไปได หมายถึง การศึกษาขอมูล
ดานตางๆ ที่จําเปนตอการดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการ เพ่ือประกอบการพิจารณาตัดสินใจใน
การนําแผนงาน/โครงการ ไปปฏิบตัิจริง เพ่ือใหบรรลุตามจุดมุงหมายที่กําหนดไว โดยใหมีอุปสรรค
นอยที่สุดภายใตทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด  
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 3.2  การศึกษาความเปนไปไดทางการศึกษา 
 เวอรเดลิน (ไพบูลย  ออนม่ัง.  2541:  28; อางอิงจาก Werdelin.  1977:  273-281) 
อธิบายวา การศึกษาความเปนไปไดทางการศึกษาสามารถพิจารณาไดเปน 2 มิติ คือมิติของผูเสนอ
แผน (Introduces) ไดแกผูดําเนินโครงการ และผูรับแผน (Receivers) ไดแก ผูไดรับผลจาก
โครงการ การวิเคราะหในแตละมิติตองคาํนึงถึงความเปนไปไดของทรัพยากร (Resources) ที่
จําเปนตองใชและการเตรียมการเพื่อดําเนินโครงการใหเปนไปตามเปาหมายที่กําหนดไว แนวคิด
และปจจัยที่จําเปนตองพิจารณาในการวางแผนทางการศึกษาของเวอรเดลิน มีความสัมพันธกัน  
4 ดาน ดังภาพประกอบ 3 
 

ทรัพยากร 
 
 ความเปนไปไดดานเศรษฐกิจ    ความเปนไปไดดานสติปญญา 
 ความเปนไปไดดานบุคลากร    ความเปนไปไดดานภูมิหลัง 
 ความเปนไปไดดานเทคนิค 
 
ผูเสนอแผน                   ผูรับแผน 
 
 ความเปนไปไดดานกฎหมาย    ความเปนไปไดดานสังคม 
 

การเตรียมการ 
 

ภาพประกอบ 3  ปจจัยที่ตองพิจารณาในการวางแผนทางการศึกษา 
ที่มา:  Werdelin.  (1977).  Manual of Education Planning:  Evaluation.  หนา  282. 

 
 จากภาพประกอบ 3 การพิจารณาปจจัยที่ตองศึกษา แบงออกไดเปน 4 ลักษณะ คือ 
 1.  พิจารณาในแงมิติผูเสนอแผนและทรพัยากรที่ใช ปจจัยที่ตองศึกษาความเปนไปได 
ประกอบดวย ความเปนไปไดดานเศรษฐกิจ ดานบุคลากร และดานเทคนิค 
 2.  พิจารณาในแงผูเสนอแผน และการเตรียมการ ปจจัยที่ตองศึกษาความเปนไปได
ประกอบดวยความเปนไปไดดานกฎหมาย 
 3.  พิจารณาในแงผูรับแผนและทรัพยากร ปจจัยที่ตองศึกษาความเปนไปไดประกอบดวย 
ความเปนไปไดดานสติปญญา และดานภูมิหลังของผูเรียน 
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 4.  พิจารณาในแงผูรับแผนและการเตรียมการ ปจจัยที่ตองศึกษาความเปนไปได 
ประกอบดวย ความเปนไปไดดานสังคมที่แวดลอมและเก่ียวของกับแผน วามีความพรอมและเต็มใจ
รับแผนหรือไม เพียงใด ไดแก ชุมชน ผูปกครอง และผูเรียน 
 นอกจากนี้ เวอรเดลิน (Werdelin.  1977:  282-283) ไดกลาวถึงรายละเอียดของปจจัย 
แตละดานดังน้ี 
 1.  ความเปนไปไดดานเศรษฐกิจ จะศึกษากําลังเงินและคาใชจายทีกํ่าหนดไวรองรับ
จํานวนผูเรียนที่เปลี่ยนแปลงไป จํานวนอาจารยที่เพ่ิมขึน้ อาคารสถานที่ วัสดุ และเคร่ืองมือ
เคร่ืองใชตางๆ การปรับปรงุองคกรและสิ่งอ่ืนๆ ที่เก่ียวของ โดยตองคํานวณออกมาเปนคาใชจายให
เห็นชัดเจนมากที่สุด 
 2.  ความเปนไปไดดานบุคลากร เปนการศึกษาความพรอมของอาจารยผูสอน และ
บุคลากรที่รวมในโครงการ โดยใหผูเชี่ยวชาญในกลุมตางๆ แสดงความคิดเห็นหรือสอบถามโดยตรง
จากกลุมตัวอยาง 
 3.  ความเปนไปไดทางเทคนิค เปนการวางแผนตรวจสอบเครื่องอํานวยความสะดวก เชน 
เครือขายวทิย ุหรือทีวี เคร่ืองพิมพ การผลิตวัสดุอุปกรณ บริษัทรับเหมากอสรางอาคาร และสิ่งอ่ืนๆ 
วามีอยูพรอมที่จะดําเนินการตามโครงการหรือไม 
 4.  ความเปนไปไดดานกฎหมาย เปนการศึกษากฎหมาย ระเบียบ ขอตกลง และสญัญา
ตางๆ รวมทั้งระบบการบรหิารที่จําเปนตอการปฏิบัตติามโครงการ สิทธิของอาจารย อํานาจและ
หนาที่ของผูบริหารและเจาหนาที่ทางการศึกษาที่จะดําเนินการหรือเปนอุปสรรคตอการดําเนินการ 
 5.  ความเปนไปไดดานสังคม เปนการศึกษาบุคคลท่ีเก่ียวของกับการดําเนินโครงการ
ศึกษา เชน ผูเรียน บิดา มารดาของผูเรียน อาจารย และบุคคลตางๆ เพ่ือศึกษาดูวาจะยอมรับการ
เปลี่ยนแปลงหรือไม เพียงใด วิธีการศึกษาอาจสุมตัวอยางมาใหแสดงความเห็นหรือทัศนคตเิก่ียวกับ
การดําเนินงาน 
 6.  ความเปนไปไดเก่ียวกบัความสามารถของนักเรียน อาจารย และบุคลากรอ่ืนๆ ที่
เก่ียวของ อาจใชขอมูลเกาที่มีอยู หรืออาจรวบรวมจากกลุมตัวอยางใหม โดยใชแบบวัดระดับสติ
ปญหา ความรู ทักษะและทศันคติหรือแบบวัดอ่ืนๆ หากมีขอจํากัดที่ไมสามารถวัดภูมิหลังและ
ความสามารถของผูเรียนและสถานการณที่เปนจริง ผลการคาดคะเนอาจคลาดเคลือ่นไปได 
 จากแนวคิดในการศึกษาความเปนไปไดดังกลาว พบวา จุดมุงหมายสําคัญในการศึกษา
ความเปนไปได คือ การรวบรวมขอมูล และจัดระเบียบขอมูลที่จําเปนใหสะดวกตอการตัดสินใจของ
ผูบริหาร โครงขายในการศกึษานั้นครอบคลุมตั้งแตความตองการกําลังคน ความพรอมของ
ทรัพยากรที่มีอยู บุคลากร งบประมาณ และเทคนิค เปนตน  
 อยางไรก็ตาม ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดศกึษาความเปนไปไดในการจัดการศึกษา      
สามรูปแบบในสถานศึกษาดวย เน่ืองจากที่ผานมามิไดมีการศึกษาแนวทางการจัดการศึกษา     
สามรูปแบบในสถานศึกษาที่ชัดเจน ดังนั้นแนวทางที่ผูวิจัยศึกษาจึงเปนแนวทางใหมที่นําไปปฏิบัติ
อาจประสบความลมเหลวไดในขั้นปฏิบตั ิเพราะบริบทของสถานศึกษาแตละแหงมีความแตกตางกัน 
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อาจตองประสบปญหาความเสี่ยงและความไมแนนอนดานตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นในระหวางการจัด
การศึกษาไดในการศึกษาคร้ังนี้ ผูวิจัยไดศึกษาขอมูลพ้ืนฐานของสถานศึกษาใน 6 ดาน เพ่ือใช
สํารวจสภาพความพรอมของสถานศึกษาในการประกอบการพิจารณาตัดสินใจจัดการศึกษา      
สามรูปแบบในสถานศึกษา ทั้งน้ีเพ่ือเปนการชวยใหคนพบขอมูล และปญหาตางๆ ที่จําเปนตอง
แกไขในการจัดการศึกษาสามรูปแบบ ซึ่งเปนสวนชวยที่สําคัญในการปรับปรุงแนวทางทีศ่ึกษาใหมี
โอกาสประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว ซึ่งมีขอบเขตของการศึกษาดังนี้ 
 1.  ความเปนไปไดดานกฎหมาย มีลักษณะเปนขอกําหนด กฎหมาย ระเบียบ ขอตกลง
ตางๆ รวมทั้งระบบการบรหิาร ที่จําเปนตอการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา โดย
วิเคราะหความสอดคลองที่เก่ียวกับการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา  
 2.  ความเปนไดดานเศรษฐกิจ เปนการศกึษาสภาพการเงินปจจุบันของสถานศึกษา การ
วิเคราะหตนทนุการใชจายตอรายหัว ที่มีความจําเปนตอการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
ซึ่งการดําเนินงานจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาเปนลักษณะการลงทุนทางดานการศึกษา
ระยะยาว โดยจะเห็นผลไดก็ตอเม่ือบุคคลมีความเสมอภาคในโอกาสทางศึกษา และเก่ียวของกับ
หลายหนวยงาน การวิเคราะหความเปนไปไดดานเศรษฐกิจคร้ังนี้ จึงใชแนวทางในการศึกษาถึง
สภาพในการจัดสรรงบประมาณของหนวยงานตนสังกัด และคาใชจายในการดําเนินงานตอรายหัว
ของนักเรียน ในการดําเนินการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในปจจุบันเทาน้ัน 
 3.  ความเปนไปไดดานบุคลากร  ในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาจะ  
สงผลตอการปฏิบัตขิองบุคลากรครู ที่ตองมีหนาที่เพ่ิมในดานตางๆ การศึกษาความเปนไปไดดาน
บุคลากรครู จึงเปนการศึกษาและวิเคราะห จํานวนบคุลากรครู และความพรอมดานความรู 
(Cognitive Component) ความรูสึก (Affective Component) และการปฏิบัติ (Behavioral 
Component) การสอนของบุคลากรครู ทีมี่ความจําเปนตอการจัดการศึกษาสามรูปแบบใน
สถานศึกษาการศึกษา 
 4.  ความเปนไปไดดานเทคนิค เปนการศกึษาเก่ียวกับความพรอมของสิ่งอํานวยความ
สะดวกตางๆ ในการดําเนินงานจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา การวิเคราะหความเปนไป
ไดดานเทคนิคในครั้งนี้ จึงพิจารณาจากความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา บุคลากรครู และ
ชุมชน เก่ียวกบั ความพรอมดานอาคารสถานที่ วัสดุ อุปกรณการเรียน และแหลงเรียนรูทั้งภายใน 
และภายนอกโรงเรียนที่มีความจําเปนตอการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
 5.  ความเปนไปไดดานสังคม เปนการศึกษาเก่ียวกับความคิดเห็นของบุคคลผูมีสวน
เก่ียวของกับการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา ซึ่งการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยไดวิเคราะหความ
คิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ผูปกครอง และชมุชน ดานการยอมรับและการให
การสนับสนุนการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา วาจะมีการยอมรับ หรือใหการสนับสนุน
หรือไม เพียงใด 
 6.  ความเปนไปไดดานผูเรียน เปนการศกึษาและวิเคราะหความตองการ และความพรอม
ในการศึกษาของผูเรียนตอการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
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4.  งานวิจัยที่เก่ียวของ 
 4.1  งานวิจยัในประเทศ 
 มิถุนา  อนุแสน (2545:  159) ไดศึกษาเรือ่ง ความพรอมเก่ียวกับการจัดการเรียนการสอน
ทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบญัญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 ของครูสังกัดกระทรวงศึกษาธิการในจังหวัดนนทบุรี พบวา 1) การศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน ขัน้เตรียมการกิจกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ดานการวัดและประเมินผลการศกึษาขั้นพ้ืนฐาน 2) การศึกษาชุมชน  
ขั้นการจัดเตรียมกิจกรรมการเรียนการสอนการศึกษาชุมชน ดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
การศึกษาชุมชน ดานการวัดและประเมินการศึกษาชุมชน แหงการเรียนรู การหาแหลงเรียน  
การจัดแหงเรียนรู และการวัดประเมินแหลงเรียนรู มีความพรอมเก่ียวกับการจัดการเรียนการสอน
ทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบญัญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 อยูในระดับสามารถทําไดแตยังไมใชในขณะนี้ ทัง้นี้อาจเปนเพราะครูผูสอน 
เริ่มเขาใจการปฏิรูปการศึกษาจากการประชาสัมพันธของหนวยงานของรัฐดานการศึกษา และเพ่ือให
การเรียนการสอนดําเนินการใหสอดคลองตามพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่ได
กําหนดไว มีแตครูผูสอนยังมีความตองการใหรัฐเขามาชวยเหลือดานการจัดหาสื่อ วัสดุอุปกรณ 
งบประมาณ และตลอดจนตองการรับรูเพ่ิมเติมเก่ียวกับพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
 สุพัฒนา  ภูมิผักแวน (2545:  106-107) ไดศึกษาเรื่อง ความคิดเห็นเก่ียวกับการจัด
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยของผูบริหารสถานศึกษาในโครงการโรงเรียนปฏิรูป
การเรียนรูเพ่ือพัฒนาคุณภาพผูเรียน พบวา ผูบริหารสถานศึกษาในโครงการโรงเรียนปฏิรูปการ
เรียนรูเพ่ือพัฒนาคุณภาพผูเรียนที่มีความเห็นดวยกับการจัดการศกึษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยอยูในระดับปานกลาง ทั้งน้ีเพราะผูบริหารสถานศึกษาตางก็มีภาระงานการจัดการศึกษาใน
ระบบโรงเรียนอยางเต็มเวลา และยังไมมีประสบการณในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย นอกจากนี้เรื่องการปฏิรูปการศึกษา และการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2545 เปนเรื่องใหมยังไมมีสถานศึกษาใดดําเนินการจัดการศึกษาทั้ง 3 รูปแบบ  
 ดานการศึกษาสภาพความพรอมของสถานศึกษาในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน รูปแบบ
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในจังหวัดเพชรบุรี ของศูนยการศึกษานอกโรงเรียน
จังหวัดเพชรบุรี กรมการศกึษานอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการ  (2546:  58) พบวา สถานศึกษา
โดยรวมมีความพรอมอยูในระดับนอย ในดานการจัดองคกรเพ่ือรองรับการดําเนินงานดานการศึกษา
นอกระบบ เชน การเตรียมการดานบุคลการ การางแผนการจัดการศึกษา การวางแผนการนิเทศ
ติดตามและประเมินผล การวางแผนการประชาสัมพันธเผยแพร การพัฒนาหลักสูตร การศึกษาความ
ตองการของชุมชน รวมทั้งการพัฒนาเครือขายชุมชนและภูมิปญญาทองถิ่น แตในดานบุคลากรใน
สถานศึกษามีความพรอมในการจัดการศึกษานอกระบบ วิธเีรียนแบบชั้นเรียน วิธเีรียนแบบทางไกล 
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และวธิีเรียนดวยตนเอง ซึ่งเปนรูปแบบที่ใชในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหแกกลุมเปาหมายนอก
ระบบระดับปานกลาง อีกทั้งครูผูสอนบางสวนยังเคยมีประสบการณเปนครูประจํากลุมในการสอน
ใหแกศูนยบรกิารการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ ซึ่งเปนสถานศึกษาสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียน 
ทําใหมีประสบการณ อยางไรก็ตาม ยังพบอีกวา ผูสอนในระบบมีความพรอมในการสอนเชิงตัง้รับ 
กลาวคือ หากกลุมเปาหมายนอกระบบเขามาสมัครเรียนในสถานศกึษาจะสามารถดําเนินการใหได 
แตไมพรอมในการรุกเขาไปจัดการศึกษาใหชุมชน หมูบาน 
 เอกศักด์ิ  แดงเดช (2545:  บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การพัฒนารูปแบบการศึกษาตอเน่ือง
เพ่ือความสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 โดยมีวัตถปุระสงค เพ่ือ
พัฒนารูปแบบการศึกษาตอเน่ืองใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
ดวยวธิีการวิจัยคุณภาพ ผลการวิจัย พบวา 1) โครงสรางการดําเนินงานการศึกษาตอเน่ืองควรเปน
หนวยงานหารายไดในรูปแบบวสิาหกิจ มีการบริหารแบบโครงการพึง่ตนเองมีกําไรเหลือที่จะ
สนับสนุนโครงการบริการสังคม และผูดอยโอกาส สํารวจความตองการสังคมสมํ่าเสมอ ใช
เทคโนโลยีชวยเสริมระบบงาน 2) การบริการวิชาการสงเสริมการศึกษาตลอดชีวติแกประชาชน 
ทุกกลุม เนนการมีสวนรวมของชุมชน มีหลักสูตรหลากหลายตอบสนองความตองการ และความพึง
พอใจของผูใชบริการ ใชเทคนิคการเรียนทางไกล และการใชสื่อสารมวลชนขยายโอกาสพัฒนา
คุณภาพมาตรฐาน ประเมินผลที่มีการติดตามผลพัฒนาสื่อการเรียนการสอน เนนการศึกษาเปนเร่ือง
สนุก และ 3) เครือขายในการบริการรวมมือกับองคกรการศึกษาอ่ืนๆ เพ่ือขยายการใหบริการ ระดม
ทรัพยากรจากทุกองคาพยพในสังคม รวมจัดการศึกษารวมกับแหลงเรียนรู เพ่ือใหเกิดเครือขายการ
เขาถึงความรูอยางไมมีขอบเขต ตามความสนใจ ศักยภาพ ความพรอม และโอกาสของแตละบคุคล
เพ่ือกอใหเกิดสังคมแหงการเรียนรู 
 จุรีพร  กาญจนการุณ  (2546:  บทคัดยอ) ไดศึกษาเรือ่ง การนําเสนอแนวทางการพัฒนา
และการใชประโยชนแหลงการเรียนรูตลอดชีวิตในชุมชนเขตบางขนุเทียน การศกึษาครั้งนี้มี
วัตถุประสงค เพ่ือ 1) นําเสนอและจําแนกประเภทแหลงการเรียนรูตลอดชีวติในชุมชนเขตบาง 
ขุนเทียน 2) ศึกษาการรับรูถึงคุณคา และการใชประโยชนแหลงการเรียนรูตลอดชีวติในชุมชน 
บางขุนเทียน 3) นําเสนอแนวทางการพฒันาและการใชประโยชนแหลงการเรียนรูตลอดชีวติใน
ชุมชนเขตบางขุนเทียน วธิกีารวิจัยเปนการวิจัยเอกสาร การสํารวจ และการวิจัยอนาคตดวยเทคนิค 
EDFR ผลการวิจัย พบวา แหลงการเรียนรูตลอดชีวติในชุมชนเขตบางขุนเทียนที่กลุมตวัอยางรูจัก
และยอมรับ รอยละ 10 ขึ้นไป มี 22 แหลง จําแนกไดเปนการเรียนรูที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ 1 
แหลง และแหลงการเรียนรูที่มนุษยสรางขึ้น 21 แหลง นอกจากนั้นมีแหลงการเรียนรูซึ่งไดรับการ
เสนอแนะเพ่ิมเติม โดยเปนแหลงที่มนุษยสรางขึ้นอีก 2 แหลง กลุมตวัอยางมีการรับรูคุณคาของ
แหลงการเรียนรูแตละแหลงที่มีตอตัวเอง และตอชุมชนแตกตางกันอยางหลากหลาย ปาชายเลนเปน
แหลงการเรียนรูที่ชาวชุมชนรูจัก และรับรูมากที่สุดวามีความสําคัญมีคุณคาตอตนเองและตอชมุชน
ระดับสูง เปนแหลงการเรียนรูที่ชาวชุมชนเห็นประโยชนมากที่สุดและเห็นวาเปนแหลงการเรียนรูที่
ควรนํามาพัฒนาใหมีการใชประโยชนอยางเต็มศักยภาพ แนวทางการใชประโยชนปาชายเลนบาง
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ขุนเทียนในอนาคตเปนแนวทางที่ควรตองพิจารณาทั้งดานเศรษฐกจิ การทองเท่ียวเชิงพัฒนาปาชาย
เลนบางขุนเทยีนตองเนนผสมผสานการอนุรักษฟนฟูปาชายเลน ความตองการและความเจริญความ
ทันสมัยของชมุชนเขาดวยกัน โดยตองใชการมีสวนรวมและอาศัยความรวมมือจากชุมชนทุกขัน้ตอน 
 อมรรัตน  ภิญโญอนันตพงษ.  (2546:  บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่อง การพัฒนารูปแบบความ
รวมมือทางวชิาการดานการเรียนการสอนระหวางสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ การศกึษาคร้ังนี้มี
วัตถุประสงคเพ่ือพัฒนารูปแบบความรวมมือทางวิชาการดานการเรียนการสอนระหวาง
สถาบันอุดมศกึษาของรัฐ การวิจัยแบงเปน 4 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนที ่1 การศึกษาขอมูลจากเอกสาร 
ตํารา และงานวิจัยที่เก่ียวของและจากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ ขัน้ตอนที่ 2 การกําหนด
องคประกอบรูปแบบความรวมมือทางวิชาการดานการเรียนการสอน โดยนําขอมูลจากการศึกษา 
ในขั้นตอนที่ 1 มาวิเคราะหและสังเคราะหแลวสรุปเปนองคประกอบของรูปแบบฯ ขั้นตอนที่ 3 
การศึกษาความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ จํานวน 17 คนเก่ียวกับองคประกอบและสาระสําคัญของ
รูปแบบความรวมมือทางวชิาการดานการเรียนการสอนที่เหมาะสม โดยใชเทคนคิเดลฟาย จํานวน 3 
รอบ ขั้นตอนที่ 4 การตรวจสอบความเหมาะสมขององคประกอบ โดยสอบถามความคิดเห็นของ
คณบดีของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 23 แหง จํานวน 147 คน ผลการวิจัย พบวา รูปแบบความ
รวมมือทางวชิาการดานการเรียนการสอนที่เหมาะสมและสามารถนาํไปปฏิบตัิได ประกอบดวย 
องคประกอบสําคัญ 4 ดาน ไดแก 1.  หลักการของความรวมมือทางวิชาการ 2.  โครงสรางและ
กลไกความรวมมือทางวิชาการ 3. ประเภทของกิจกรรมความรวมมือทางวิชาการดานการเรียนการ
สอน และ 4.  การจัดและดําเนินกิจกรรมความรวมมือทางวิชาการดานการเรียนการสอน 
 ชนินทร  สุขเจริญ (2548:  บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การพัฒนาการเรียนรูตามอัธยาศัย
ดวยระบบการเรียนรูผานสื่ออิเล็กทรอนิกสของนักเรียน ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1/1 โรงเรียนทีปราษฎร
พิทยา เกาะสมุย จังหวัดสุราษฎรธานี พบวา นักเรียนบางสวนยังไมสามารถเรียนรูดวยตนเองยงัคง
ยึดติดระบบการเรียนรูแบบเดิมที่มีผูสอนเปนศูนยกลาง และไมสามารถสรางองคความรูใหม เนื่อง
ดวยขอจํากัดของเวลา อุปกรณ กรอบแนวคิดเดิม นักเรียนยังขาดความสามารถในการบริหาร
ความคิดตามขั้นตอนการบริหารจัดการ ประสิทธิภาพของรูปแบบการเรียนรูตามอัธยาศัยดวยระบบ
อีเลิรนน่ิงที่พัฒนาขึ้นสามารถชวยใหนักเรียนมีพัฒนาการเรียนรูดานทฤษฎีเก่ียวกับการเรียนรูตาม
อัธยาศัย ดวยระบบอีเลิรนน่ิง เพ่ิมขึ้น ผลการประเมินความคดิเห็นของนักเรียนเก่ียวกับรูปแบบการ
เรียนรูตามอัธยาศัยดวยระบบอีเลิรนน่ิง พบวา บรบิทการทดลองสอดคลองกับความตองการของ
นักเรียน ปจจัยนําเขาของการทดลองยังไมสมบูรณ แตนักเรียนมีความพึงพอใจในกระบวนการ
ถายทอดความรู สามารถสืบคนอีเลิรนน่ิงไดเร็วขึ้น และพรอมที่จะเรียนรูดวยตนเองโดยปราศจากครู 
 ศักรินทร  ชนประชา  (2550:  บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การพัฒนาหลักสูตรฝกอบรม
การศึกษานอกระบบสําหรบัครูผูสอนในสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศกึษา
เชียงราย เขต 2 โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือ พัฒนาหลักสูตรฝกอบรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและ
ประเมินประสทิธิภาพของหลักสูตรฝกอบรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน สําหรับครูผูสอนใน
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศกึษาเชียงราย เขต 2 ผลการวิจัย พบวา  
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การตรวจสอบหาประสิทธิภาพชุดการฝกอบรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนแบบรายบุคคล และผล
การตรวจสอบประสิทธิภาพชุดการฝกอบรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนแบบกลุม พบวา 
ประสิทธิภาพชุดฝกอบรมแตละหนวยการเรียนรูผานตามเกณฑที่ตั้งไว ผลการทดสอบนัยสําคัญทาง
สถิติของคาเฉลี่ยกอนและหลังการใชชุดฝกอบรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน ผลการทดลองสรุป
ไดวา คะแนนหลักการฝกอบรมสูงกวาคะแนนกอนการฝกอบรมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 ผลการวิเคราะหความพึงพอใจในการฝกอบรม จากการใชชุดฝกอบรมการศึกษานอก
ระบบโรงเรียน พบวา หลักสูตรการฝกอบรมการศึกษานอกระบบมีความเหมาะสมอยูในระดับมาก
ถึงมากที่สุด การติดตามผลการฝกอบรมหลักสูตรการศึกษานอกระบบโรงเรียน พบวา มีแนวโนมที่
จะพัฒนาไปในทิศทางที่ดีขึน้ในทุกดาน คือ ดานบริหารทั่วไป ดานกระบวนการเรยีนการสอน และ
ดานการนําไปใช โดยครูผูสอนสามารถนําความรูที่ไดรบัไปพัฒนาการเรียนการสอนใหมีความ
หลากหลายมากยิ่งขึ้น และสามารถขยายความคิดใหแกผูบริหารและเพ่ือนรวมงานซึ่งเปนการนําเอา
ความรูที่ไดรบัจากการฝกอบรมไปใชจรงิไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 อัมพร  พงษกังสนานันท  (2550:  บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่อง การพัฒนารูปแบบการจัด
การศึกษานอกระบบในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือสงเสริมการศึกษาตลอดชีวติ โดยมีจุดมุงหมาย 
เพ่ือ 1)  สรางรูปแบบการจัดการศึกษานอกระบบในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และ 2) ประเมินความ
เปนไปไดในการนํารูปแบบไปปฏิบตัิ ผลการวิจัยพบวา ขั้นตอนการสรางรูปแบบผูเชี่ยวชาญมี
ความเห็นสอดคลองกันระดับมากที่สุด และขั้นตอนประเมินความเปนไปไดในการนํารูปแบบไป
ปฏิบตัิ พบวา มีความแตกตางของคาคะแนนเฉลี่ยของทั้ง 2 กลุม โดยผูเชี่ยวชาญมีความเห็นวา
รูปแบบมีความเหมาะสมในระดับมากที่สดุ สูงกวาผูบรหิารที่มีความคิดเห็นในระดับมาก และเม่ือ
พิจารณาทุกองคประกอบ พบวา มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .001 จํานวน 
138 ขอ และมีจํานวน 1 ขอที่ไมแตกตางกัน รูปแบบการจัดการศึกษานอกระบบในสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน เพ่ือสงเสริมการศกึษาตลอดชีวติที่พัฒนาขึ้นประกอบดวย 8 องคประกอบ ไดแก 1) ปรัชญา
และหลักการจัดการศึกษา เปนการผสมผสานความเชื่อและความคิดของปรัชญาเพ่ือเปนกรอบและ
แนวทางในการกําหนดทิศทางในการจัดการศึกษานอกระบบในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 2) หลกัสูตร 
มีความยืดหยุน สอดคลองกับสภาพปญหาผูเรียน เนนคุณธรรม จริยธรรม 3) การจัดการเรียนรู โดย
ในดานการจัดวิธีการเรียนรู สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานมีความพรอมในการจัดแบบชั้นเรียนมากกวาวิธี
อ่ืนๆ 4) การประเมินผลการเรียนรู ประเมินทั้งดานความรู ทักษะ ประสบการณ คณุธรรม จริยธรรม 
และผูเรียนตองไดรับการทดสอบทางการศึกษาแหงชาติขั้นพ้ืนฐาน 5) การเทียบโอนความรูและ
ประสบการณและการเทียบระดับการศึกษา ใหผูเรียนนําความรู ประสบการณที่สะสมไวมาเทียบ
โอน เพ่ือศึกษาตอในระดับเดียวกันหรือระดับที่สูงขึ้น 6) การบริหารและการจัดการศึกษา ตอง
พัฒนาครูและบุคลการทางการศึกษาใหมีความรูความเขาใจเก่ียวกับการจัดการศึกษานอกระบบ 
และใชทรัพยากรที่มีอยูใหเอ้ือตอการจัดการศึกษานอกระบบ 7) กลุมเปาหมาย เปนผูเรียนในวยั
เรียนที่มีปญหาในดานตางๆ ผูที่ออกจากโรงเรียนกลางคันดวยเหตุใดก็ตาม 8) การมีสวนรวมของ
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พอแม ผูปกครอง และชุมชน ตองการใหสนับสนุนการเรียนรูของบุตรหลานรวมกจิกรรมและ
สนับสนุนสื่อการเรียนการสอน  
 4.2 งานวิจัยตางประเทศ 

คูมส  (Coombs.  1981:  31-35)  ไดศึกษารูปแบบของความรวมมือโดยชี้ใหเห็นถงึ 
ความสัมพันธของระบบตางๆ ที่จะเก่ียวของสัมพันธกัน เพ่ือสนับสนุนใหคุณภาพชีวติของครอบครัว
ชนบทดีขึ้น โดยเขาเรียกรูปแบบของความรวมมือวา การผสมผสานความรวมมือ (Integration  
co-ordination) โดยภายใตการผสมผสานความรวมมือท่ีดีจะตองเร่ิมตนจากการตัดสินใจรวมกันใน
การกําหนดนโยบายและการวางแผน การรวมกลุมพลงัเพ่ือกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในโครงสราง
และการปรับระบบตางๆ เพ่ือกอใหเกิดความยุติธรรมในการแบงปนผลประโยชนจากการพัฒนาได
ทั่วถึงมากยิ่งขึ้น โดยการรวมกลุมพลังดังกลาวควรมีการกอตั้งองคกรที่เปนรูปธรรมขึ้น เพ่ือการ
วิเคราะหปญหา เลือกสรร วางแผน และดําเนินงานโครงการพัฒนาตางๆ ความชดัเจนขององคกร
ความรวมมือดังกลาว จะชวยทําใหมีการผสมผสานทั้งทรัพยากรและวิธีการทํางานใหสอดคลอง 
มากยิ่งขึ้น และลดความสบัสนในการปฏบิัติงานและผูรวมรับผลประโยชนจากโครงการ และจาก
การศึกษาของ คูมส ในโครงการตางๆ พบวา ความสําเร็จของการผสมผสานความรวมมืออยูการ
ผสมผสานระหวางองคกรผูปฏิบัติงานทีใ่กลชิดกับประชาชนมากกวาองคกรในระดับเหนือขึ้นไป 
 ยิน ชอง เชง; และ เวย หมิง ตาม (Yin Cheong Cheng.; & Wai Ming Tam.  1997:  
Online) ไดศึกษาเก่ียวกับ รูปแบบคุณลกัษณะที่เพ่ิมคุณภาพของการจัดการศึกษา โดยมี
วัตถุประสงคของการศึกษาเพ่ือ เสนอแนะหลักการในการดําเนินงานสรางความเขมแข็ง และตดิตาม
คุณภาพของการศึกษาจากการปฏิรูปการศึกษาทั้งในเมืองหลวง และในชนบท ประเด็นหลักที่เปนสิ่ง
สําคัญที่ทําใหการศึกษาเกิดการเปลี่ยนแปลงมีคุณภาพที่ไมดี ไดแก การขาดความเขาใจที่
ครอบคลุมเก่ียวกับการสรางคุณภาพของโรงเรียนระดับประถมศึกษา และมัธยมศกึษา ซึ่งจาก
การศึกษา พบวา รูปแบบที่จะทําใหเกิดการเพ่ิมคุณภาพในการจัดการศึกษา ประกอบไปดวย 7 
รูปแบบ ไดแก รูปแบบการกาํหนดจุดมุงหมายโดยเฉพาะ, รูปแบบทรพัยากรและปจจัยนําเขา, 
รูปแบบกระบวนการปฏิบตังิาน, รูปแบบการสรางความพึงพอใจ, รูปแบบการเรียนรูกฎระเบียบ 
กฎหมายที่เก่ียวของ, รูปแบบการจํากัดปญหา และรปูแบบการเรียนรูการสรางองคการ การ
ดําเนินงานทั้ง 7 รูปแบบจะประสบความสําเร็จไดตองมาจากความเขาใจและความตองการในการ
เพ่ิมคุณภาพในการจัดการศึกษา การยอมรับในความแตกตาง และความมุงม่ันในการพัฒนาทั้งการ
บริหารจัดการ และการสนับสนุนการศึกษา มีการกําหนดโครงสราง มีการใหการสนับสนุน และ
กําหนดนโยบายในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยางชัดเจน สงเสริมการดําเนินงานของ
สถานศึกษา และสงเสริมใหมีการศึกษาวิจัย ประเด็นที่เก่ียวของกับการพัฒนาคุณภาพของ
สถาบันการศกึษา 
 โรสแมรี่ (Rosemary.  1999:  159-179) ไดศึกษาการเปนสังคมแหงการเรียนรูในอนาคต: 
บทบาทของการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการเรียนรูตามอัธยาศัย โดยมีจุดมุงหมาย
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ของการศึกษาเพ่ือใหทุกภาคสวนของสังคมไดมีความเขาใจในหลักการ และพ้ืนฐานของการจัด
การศึกษาของประเทศไอรแลนด ในดานการจัดการเรียนรูตลอดชวีติ และการสรางสังคมแหงการ
เรียนรู การสงเสริมการเรียนรูและการศึกษา เพ่ือใหไดการจัดการศึกษาบรรลวุตัถปุระสงค 
การศึกษาครั้งน้ี พบวา การศึกษานั้นเปนส่ิงสําคัญโดยเฉพาะการศึกษาผูใหญ ที่ควรจัดใหอยาง
ตอเน่ือง โดยมีการวางแผน และสงเสริมการมีสวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของทั้งหมด เพ่ือใหเห็น
ความสําคัญของการสรางสังคมแหงการเรียนรู 
 มาลคอม; ฮอดกินซัน และ เฮเลน (Malcolm.; Hodkinson.; & Hellen. :  2003:  Online) 
ไดศึกษาเก่ียวกับความสัมพันธระหวางการจัดการศึกษาตามอัธยาศยักับการศึกษาในระบบ โดยมี
วัตถุประสงคของการศึกษา เพ่ือสํารวจหนาที่ วิเคราะห และสรุปความสัมพันธของการศึกษาใน
ระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือใหเกิดการความชัดเจนในการจัดการศึกษา หรือทําใหไมเกิด
ความขัดแยงในนิยาม และความหมายของการศึกษาแตละรูปแบบ ผลการศึกษาครั้งนี้ทําใหเกิดการ
วิเคราะหทางเลือก และเหตผุลในการเลือกเรียนในระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย 
คําแนะนํา และปจจัยที่สําคญัในการสงเสริมการเรียนรูในระบบโรงเรยีนโดยการจัดการศึกษาตาม
อัธยาศัย และปจจัยในการสงเสริมการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยโดยการจัดการศึกษาในระบบ
โรงเรียน ซึ่งการจัดการศึกษาทั้งสองรูปแบบมีความสมัพันธกัน ปจจัยที่สงผลกระทบโดยตรงตอ
ผูเรียน ไดแก ระบบโครงสรางองคการ สังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ ภูมิหลัง และการเมือง 
นอกจากนี้ยังมีทฤษฎีการเรียนรู และนโยบาย และการฝกฝนที่เก่ียวของกับการดําเนินงานจัด
การศึกษาทั้งการศึกษาในระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
 บาบารา และไดนา (Barbara; & Dina.  2006:  Online) ไดศึกษาผลการเรียนรูของ
สมาชิกในชุมชน โดยใชกรณีศึกษาการเรียนรูจากสภาพจริง และภูมิปญญาทองถิน่ เพ่ือเปน
แนวทางในการสงเสริมการเรียนรูตลอดชวีิต ใชระยะเวลาในการศึกษา 4 ป ผลการวิจัยพบวา  
การเรียนรูของบุคคล เกิดจากการปฏิบัตจิริง และการประกอบอาชพี ที่สามารถนําไปสูความชํานาญ
การได ประสบการณการเรียนรูที่เกิดขึ้นจากสภาพจริงใหมๆ ในชุมชน จะทําใหสมาชิกในชุมชน 
มีการพัฒนาอาชีพ และสงผลตอการมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึน้ มีการแลกเปลี่ยนความรู ประสบการณ
จากภูมิปญญาทองถิ่น ทําใหเกิดนวัตกรรมในการเรียนรูและดํารงชีวติ 
 ฮาม (Haim.  2006:  171-190) ไดศึกษาเก่ียวกับการเชือ่มโยงการเรียนรูในโรงเรียนและ
นอกโรงเรียน ระหวางการศกึษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยมี
ขั้นตอนการศกึษาประกอบดวย ขั้นที่ 1 การศึกษาความแตกตางของการเรียนรูในโรงเรียนและนอก
โรงเรียน ขั้นที่ 2 การศึกษาวิธีการสนับสนุนการเรียนรูนอกหองเรียนในระบบโรงเรียน เปน
การศึกษาตามแนวทางการจัดการศึกษานอกระบบ โดยใหผูบริหารสถานศึกษา บุคลากรครู และ
นักเรียนมีสวนรวมในการวางแผน และกําหนดแนวทางการจัดการเรียน ขั้นที่ 3 เปนการสนทนา
กลุมเพ่ือหาขอคิดเห็นรวมกันดานความรู และทักษะทีน่ักเรียนควรไดรับจากการจัดการศึกษานอก
หองเรียน ขั้นที่ 4 เปนการสรางรูปแบบการเรียนรู และการศึกษาความเปนไปไดดานกฎหมาย ขั้นที่ 
5 นําเสนอผูเชี่ยวชาญเพื่อปรับปรุง และดําเนินแกไขตามขอเสนอแนะของผูเชี่ยวชาญ การศึกษา
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การเชื่อมโยงการเรียนรูในโรงเรียนและนอกโรงเรียนครั้งน้ี จะเปนแนวทางสําหรับนําไปปรับใชใน
การสงเสริมการเรียนรูใหแกนักเรียนเพ่ือใหการจัดการศึกษามีความหลากหลาย กวางขวาง และเปน
การจัดการศึกษาที่สนองตอบตอความตองการของทุกกลุม ครอบคลมุทุกกลุมเปาหมาย 
 เซียว  และแครอล (Xiao; & Carroll.  2007:  Online) ไดศึกษาเก่ียวกับการสงเสริมการ
เรียนรูตามอัธยาศัยของชุมชนผานระบบเทคโนโลยีคอมพิวเตอรของโรงเรียน พบวา การศึกษาตาม
อัธยาศัยไมควรสอนใหผูเรยีนรูทักษะการใชพ้ืนฐานของคอมพิวเตอรเทาน้ัน แตยังตองสงเสริมให
ผูเรียนพัฒนาความสามารถ และทักษะในการเรียนรูตามอัธยาศัยเพ่ือเปนพ้ืนฐานในการเรียนรูตลอด
ชีวติ ทั้งน้ีเพราะนักเรียนที่เติบโตขึ้นในโลกดิจิตอล มีความสามารถพัฒนาการเรียนรูโดยใช
เทคโนโลยีคอมพิวเตอรไดมากกวาครู ผลการวิจัย พบวา ผูเรียนสามารถออกแบบโครงงานตางๆ 
ไดระดับ ปานกลาง ผูวิจัยไดเสนอแนะเก่ียวกับการเรยีนผานระบบเทคโนโลยีคอมพิวเตอรเพ่ือ
สงเสริมการเรียนรูตามอัธยาศัยวาครูควรแสดงบทบาทสมมต ิและการเปนผูอํานวยความสะดวกแก
ผูเรียน ในขณะที่โรงเรียนควรสรางโอกาส และสถานทีเ่พ่ือใหนักเรียนไดจัดทําโครงงานที่เก่ียวของ
กับชีวติ และการแกปญหาในชีวติจริง  
 จากที่กลาวมาขางตน สรุปไดวา การศึกษาเปรียบเสมือนเปนรากฐานของประเทศ เม่ือ
ประชาชนในประเทศไมไดรับการศึกษาแลว ยอมทําใหยากตอการพัฒนาประเทศใหมีความเจริญ
ทัดเทียมนานาประเทศ การจัดการศึกษาในปจจุบันจึงตองจัดใหครอบคลุมทุกความตองการของ
ประชากรวยัเรยีนทุกกลุม โดยเฉพาะนักเรียนที่มีปญหาตองออกกลางคัน หรือพลาดโอกาสไม
สามารถเขาเรียนในระบบได ดังนั้นการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาจึงมีความจําเปน
อยางยิ่ง เน่ืองจากเปนการจัดการศึกษาทีมี่ความยืดหยุนสูง ถามีการดําเนินงานอยางเปนรูปธรรม 
และสงเสริมใหเกิดขึ้นอยางจริงจังแลว ยอมนํามาซ่ึงประโยชนอยางมากตอการจัดการศึกษา ทําให
เกิดความเชื่อมโยงในการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวติ ทําใหบุคคลเกิดการแลกเปลีย่นความรู 
ความคิด ขอมูล ขาวสาร ประสบการณ และการเรียนรู ใหกาวทันตอการเปลี่ยนแปลงในโลกยคุ
ปจจุบัน ไมซ้ําซอนในการทํางาน และเปนการสรางโอกาสและความเสมอภาคในการจัดการศึกษา
ใหแกกลุมผูดอยโอกาส ที่ตองออกกลางคัน และไมไดรับการศึกษา ดังนั้นผูวิจัยจึงมีความเห็นวา 
ทุกองคาพยพ ที่เก่ียวของกับการจัดการศกึษาควรมีการสงเสริมสนับสนุนใหเกิดการจัดการศึกษา
สามรูปแบบในสถานศึกษา เพ่ือสงเสริมภารกิจการจัดการศึกษาใหเปนผลสําเร็จเปนการศึกษาเพ่ือ
ปวงชนตลอดไป 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
 การวิจัยการศกึษาแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาครั้งนี้             
เปนการศึกษาในลักษณะของการวิจัยและพัฒนา (Research and Development) ซึ่งมีขั้นตอน   
การพัฒนาประกอบดวย 3 ขั้นตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ 1  การพัฒนากรอบแนวคิดการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา
ประกอบดวย 
  ข้ันที่ 1  การศกึษาเชิงทฤษฎี (Theoretical approach) เปนการศึกษาเก่ียวกับขอมูล
ดานหลักการ และจุดมุงหมายในการจัดการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัย จากเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ  
  ข้ันที่ 2  กําหนดกรอบแนวคิดการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา  
จากขอมูลที่ไดจากการสังเคราะหเอกสาร และงานวิจัยที่เก่ียวของ  
 ตอนที่ 2  การกําหนดแนวทางการจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษา ประกอบดวย 
  ข้ันที่ 1  การศึกษาสภาพการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา เพ่ือเปนขอมูล
ในการสรางแนวทางในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา โดยใชเทคนคิการสัมภาษณแบบ
เจาะลึก (Indepth interview) ผูบริหารสถานศึกษา หรอืบุคลากรครู ในสถานศึกษาที่เปนกรณีศกึษา 
จํานวน 3 โรงเรียน 
  ข้ันที่ 2  การจัดสนทนากลุม (Focus group) โดยผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 12 คน  
เพ่ือแสวงหาความคิดเห็นทีส่อดคลองกันในบางประการ และขอเสนอแนะเก่ียวกบัแนวทางการจัด
การศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา ทีผู่วิจัยสรางขึ้น   
  ข้ันที่ 3  กําหนดโครงรางแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา และ
ทดลองนําไปปฏิบัตใินสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
  ข้ันที่ 4  กําหนดแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
 ตอนที่ 3  การศึกษาความเปนไปไดในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา     
โดยการวิเคราะหเน้ือหาเชิงอุปนัย (Inductive Content Analysis) และสอบถามผูบริหารสถานศึกษา 
บุคลากรครู ตวัแทนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และตวัแทนนักเรียน เพ่ือใหไดขอมูล
พ้ืนฐาน สําหรับสํารวจสภาพความพรอมของสถานศึกษา เพ่ือประกอบการพิจารณาตัดสินใจจัด
การศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา ประกอบดวย การศึกษาความเปนไปไดดานกฎหมาย ความ
เปนไปไดดานเศรษฐกิจ ความเปนไปไดดานบุคลากร ความเปนไปไดทางเทคนิค ความเปน ไปได
ดานสังคม และความเปนไปไดดานผูเรียน  
 จากที่กลาวมาขางตน ผูวิจัยไดนําเสนอรายละเอียดในแตละขั้นตอนของการวิจัย ดังนี้ 
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ตอนที่ 1  การพัฒนากรอบแนวคิดแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
  ขั้นตอนนี้เปนการศึกษาวิเคราะห ขอมูลพ้ืนฐานสําหรับการพัฒนาแนวทางการจัด
การศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา มีการดําเนินการ ดังนี้ 
 ข้ันที่ 1  การศกึษาเชิงทฤษฎี (Theoretical approach)  
 การศึกษาเชิงทฤษฎี (Theoretical approach) คร้ังนี้ เปนการศึกษาเก่ียวกับขอมูล
เก่ียวกับหลักการ และจุดมุงหมายในการจัดการศึกษาในระบบ การศกึษานอกระบบ และการศึกษา
ตามอัธยาศัย โดยศึกษาจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และทีแ่กไขเพิ่มเติม  
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2545-2554 หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 และงานวิจัยทีเ่ก่ียวของ จากน้ันผูวิจัยไดนําขอมูลที่ศึกษามาวิเคราะห
เน้ือหา (Content Analysis) กําหนดจุดมุงหมายของการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
สําหรับกลุมเปาหมายในการจัดการศึกษา ซึ่งประกอบดวยประชากรวัยเรียนที่ตองออกกลางคัน หรือ
พลาดโอกาสในการเขารับการศึกษา และบุคคลโดยทั่วไป ดังนี้  

1.1 ใหบุคคลมีความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา 
1.2  มีระบบการจัดการศึกษาทีย่ืดหยุน มีความเชื่อมโยงไมเกิดความ 

ซ้ําซอนในการปฏิบัติงาน  
   1.3  ประหยัดทรัพยากรในการจัดการศึกษา 

1.4  สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  
   1.5  อํานวยความสะดวกในการรับบริการทางการศึกษา  
 ข้ันที่ 2  กําหนดกรอบแนวคิดการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
 นําขอมูลที่ไดจากการศึกษาเชิงทฤษฎีมาประมวลเชิงพรรณนา เพ่ือกําหนดเปนกรอบ
แนวคิดการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
 
ตอนที่ 2  การกําหนดแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา  
 การกําหนดแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา มีการดําเนินการ ดังนี้  
 ข้ันที่ 1  การศึกษาสภาพการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา  เพื่อเปนขอมูล 
ในการสรางแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา ตามกรอบแนวคิดที่กําหนดใน 
ตอนที่ 1 โดยใชเทคนิคการสัมภาษณแบบเจาะลึก (Indepth interview) ผูบริหารสถานศึกษา หรือ
บุคลากรครู ในสถานศึกษาที่เปนกรณีศึกษา ดังนี้ 
 พื้นที่ที่ศึกษา (Field) 
 พ้ืนที่ที่ศึกษาในครั้งนี้ คือ สถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน 
ซึ่งมีหนาที่ในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือตอบสนองความตองการขั้นพ้ืนฐานของบุคคลตั้งแต
การอานออก เขียนได สื่อสาร และการเรยีนรูทักษะทั้งสายสามัญและวิชาชีพเบื้องตน โดยตรงใหแก
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ประชากรวยัเรียนอายุยางเขาปที่ 7 จนถึงยางเขาปที่ 16 ซึ่งผูวิจัยเลือกสถานศึกษาที่ใชเปนพ้ืนที่  
ในการศึกษาคร้ังนี้ โดยอาศัยการเลือกเชิงทฤษฎี (Theoretical sampling) มีหลักการที่สําคัญ ดังนี้ 

1. เปนสถานศึกษาที่มีปญหานักเรียนออกกลางคัน หรือไมสามารถเขาเรียนใน 
สถานศึกษาได  

2. มีโครงการ/กิจกรรมพิเศษ เพ่ือสงเสริมการเรียน และเพือ่แกไขปญหานักเรียนออก 
กลางคัน หรือไมสามารถเขาเรียนในสถานศึกษาได  

3. เปนสถานศึกษาที่ผานเกณฑการประเมินมาตรฐาน สมศ. รอบที่ 2 ในระดับดี ขึ้นไป  
ขอมูลเบื้องตนดานบริบทของสถานศึกษาไดจากการสืบคนขอมูลจากเอกสาร และงานวิจัย 

ที่เก่ียวของ และจาก Internet ในดานการบริหารจัดการสถานศึกษา ประกอบดวย จํานวนนักเรียนที่
ออกกลางคัน หรือไมไดเขาเรียนในเขตบรกิาร การบริหารจัดการเพ่ือลดอัตราการเสี่ยงในการออก
กลางคัน หรือไมไดเขาเรียนของนักเรียน การบริหารจัดการเพ่ือสงเสริม/สนับสนุนพัฒนาคุณลักษณะ
อันพึงประสงคของนักเรียน และลักษณะทางกายภาพของชุมชน ประกอบดวย โครงสรางของชุมชน 
การตั้งถิ่นฐานของชุมชน และทรัพยากรกับสิ่งแวดลอมของชุมชน เพ่ือเปนขอมูลในการตัดสินใจ
เลือกสถานศกึษาที่ใชเปนพ้ืนที่ในการศกึษาครั้งนี้  
 การเขาสูพื้นที่ที่ศึกษา 
 หลังจากเลือกพ้ืนที่ที่ศึกษาแลว ผูวิจัยไดดําเนินการเพ่ือเขาสูพ้ืนที่ทีศ่ึกษา ดังนี้ 
 1.  สรางแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง ซึ่งใชประกอบการสัมภาษณแบบเจาะลึก  
(Indepth interview) แบงออกเปน 2 ตอน คือ 
 ตอนที่ 1  ขอมูลภูมิหลังของผูใหขอมูล 
 ตอนที่ 2  แนวทางการจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษา ตามจุดมุงหมาย
ประกอบดวย เพ่ือใหบุคคลมีความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา เพ่ือใหมีระบบการจัดการศึกษา
ที่ยืดหยุน มีความเชื่อมโยง เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา เพ่ือประหยัดทรัพยากร
ในการจัดการศึกษา และเพ่ืออํานวยความสะดวกในการรับบริการทางการศึกษา และขอคิดเห็น
เก่ียวกับแนวทางการจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษา 
 นอกจากนี้ ไดนําแบบสัมภาษณที่ผูวิจัยสรางขึ้น เรียนปรึกษาผูเชี่ยวชาญ จํานวน 5 ทาน 
(รายนามในภาคผนวก ง) ซึ่งเปนผูเชี่วชาญในการวิจัย เพ่ือพิจารณาความเหมาะสมของแนวคําถาม
ที่จะใชในการเก็บขอมูลวาการมีความชัดเจนและตรงประเด็นหรือไม การส่ือความหมายในคําถาม
ระหวางผูจัยกบัผูใหขอมูลตรงกันหรือไม และควรปรับปรุง แกไขอยางไร จากน้ันจึงนําแบบ
สมัภาษณมาแกไข ปรับปรุงตามคําแนะนํากอนนําไปใชในพื้นทีท่ี่ศกึษา 
 2.  ติดตอประสานงานลวงหนา เพ่ือนัดหมายวัน เวลา สถานที่ สัมภาษณ จากสถานศึกษา
ที่เปนกรณีศึกษา มีการพูดคุยอยางไมเปนทางการผานทางโทรศัพท และทาง Internet เพ่ือสราง
ความคุนเคย กอนการสัมภาษณ สถานศกึษาที่เปนกรณีศึกษา ประกอบดวย โรงเรียนหนองชุมแสง
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วิทยา อําเภอทายาง จังหวัดเพชรบุรี โรงเรียนบานกองมองทะ อําเภอ ทองผาภูมิ จังหวัด 
กาญจนบุรี และโรงเรียนเทพศิรินทร (น้ําบอหลวงวทิยาคม) อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม  
 3.  สัมภาษณแบบเจาะลึก (Indepth interview) โดยใชแนวคําถามตามแบบสัมภาษณ 
ที่ผูวิจัยสรางขึน้ และการสรางความคุนเคยโดยใชคําถามปลายเปด เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็น  
รับฟงความคดิเห็น กับผูบริหาร บุคลากรครู และชุมชน เพ่ือใหไดรายละเอียดที่จะทําใหไดขอมูล 
ที่จะศึกษาครอบคลุมมากขึน้ 
 การศึกษาขอมูล 
 เพ่ือใหไดขอมูลจากสถานศกึษาอยางละเอียดและครบถวน เก่ียวกับการจัดการศึกษา  
สามรูปแบบในสถานศึกษา ตามวัตถุประสงคของการวจัิย และปญหาของการวิจัย ผูวิจัยจึงใชวธิีการ 
ในการศึกษารวบรวมขอมูล คือ การสัมภาษณแบบเจาะลึก (Indepth Interview) วิธกีารสังเกต 
(Observation) การบนัทึกเสียง (Record) การจดบันทึก (Field-note) และการศึกษาเอกสารของ
สถานศึกษา 
 ข้ันที่ 2  การจัดสนทนากลุม (Focus Group) เพ่ือแสวงหาความคิดเห็นที่สอดคลองกัน
ในบางประการ และขอเสนอแนะเก่ียวกบัแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาที่
ผูวิจัยสรางขึ้น การสนทนากลุมน้ี เปนวธิีการหนึ่งในการศึกษาขอมูลตามระเบียบวิธกีารวิจัยเชิง
คุณภาพที่เปนพลวตัรของกลุม (Group dynamic) โดยใชหลักการปฏิสัมพันธในกลุม (Group 
interaction) เปดโอกาสใหผูเขารวมและผูดําเนินการมีปฏิสัมพันธโดยการเผชิญหนากัน เปนการ
กระตุนใหแตละคนในกลุมแสดงความคดิเห็นและทศันะของตนออกมาอยางเปดเผยและจริงใจ
ในขณะดําเนินการ ทําใหไดขอมูลที่มีความละเอียด ลกึซ้ึง ลุมลึก และมีแงมุมตางๆ ของความคดิและ
ประสบการณของคนในกลุม สามารถดําเนินการไดรวดเร็ว ประหยดัเวลา การจัดสนทนากลุมใน 
คร้ังนี้ ผูวิจัยเจาะจงเลือกสมาชิกมารวมกลุมที่มีคุณลกัษณะพื้นฐานที่คลายคลึงกัน (Homogeneous) 
ซึ่งจะมีผลตอความเห็นหรอืทัศนะของตนในกลุม และเพื่อใหผูเขารวมกลุมสนทนามีความรูสึกสบาย
ใจที่จะแสดงทศันะของตน ซึ่งผูวิจัยไดดําเนินการตามลาํดับขั้นตอนดังนี้ 

1. การเตรียมการกอนการจัดสนทนากลุม  
1.1  การกําหนดแนวคําถามที่ใชในการจัดสนทนากลุม โดยผูวิจัยไดกําหนดประเด็น 

คําถามจากวตัถุประสงคในการวิจัย และปญหาในการวิจัย ออกมาเปนรางแนวคําถาม แลวนํามา
สรางเปนขอคาํถามที่ถามถงึฐานคิด การตัดสินใจ การใชเหตุผล แรงจูงใจ กระบวนการหรือ
สถานการณตางๆ ที่เก่ียวของกับแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศกึษา และนํามา
จัดลําดับความคิดใหเปนหมวดหมู หรือหัวขอใหญ และเรียบเรียงใหเปนเรื่องราวเพื่อนําการสนทนา
ใหเปนขั้นตอนตามจุดมุงหมายที่กําหนด  
  1.2  การเตรียมบุคลากรในการจัดสนทนากลุม (Focus group) ผูวิจัยไดเตรียม
บุคลากรในการรวมสนทนากลุม ดังนี้ 
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   1.2.1  ผูดําเนินการสนทนา (Moderator) เปนผูจุดประเด็นการสนทนา  
ดําเนินการถามคําถาม และกํากับการสนทนาใหเปนไปตามแนวทางของหัวขอทีจ่ะศึกษา  
เพ่ือใหไดขอมูลที่ชัดเจนตรงกับประเด็นทีจ่ะศึกษาอยางละเอียดที่สุดในเวลาที่กําหนด และไมสราง
ความตึงเครียดใหแกผูรวมสนทนา นอกจากนี้ผูดําเนินการสนทนา ตองใหความสนใจกับสมาชกิ 
ที่เขารวมสนทนากลุม มีความรูสึกทางบวก แสดงบทบาทเปนผูดําเนินการ ไมใชผูเขารวมแสดง 
ความคิดเห็น พรอมที่จะฟงสิ่งที่อาจจะไมเปนที่พอใจ ในการวิจัยครั้งน้ีผูวิจัยไดเรียนเชิญ 
ศาสตราจารย ดร. เสริมศักด์ิ  วิศาลาภรณ ราชบัณฑิต เปนประธานในการดําเนินการสนทนากลุม 
เน่ืองจากเปนผูที่มีประสบการณดานการศึกษามาเปนระยะเวลาอันยาวนานจึงมีความรู ความเขาใจ
ในการพัฒนาการศึกษาเปนอยางดี 

1.2.2  ผูเขารวมสนทนา ผูวิจัยไดกําหนดผูเขารวมสนทนา โดยเลือกแบบเจาะจง 
เปนผูทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ และผูบริหารสถานศึกษา ที่เก่ียวกบัการศึกษาในระบบ การศึกษา 
นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย จํานวน 12 คน ดังนี้ 

1. ผูทรงคุณวุฒิ ดานการศึกษา จํานวน 4 คน เปนผูที่มีประสบการณ ความรู  
ความเขาใจเกีย่วกับนโยบาย แผนการจัดการศึกษา และการบริหารการศึกษา กําหนดคุณสมบัตมีิ
ความรูไมต่ํากวาปริญญาเอก หรือมีความรูดานการศึกษามาไมนอยกวา 5 ป 

2. นกัวิชาการ ดานการศึกษาจํานวน 4 คน ซึ่งกําหนดคุณสมบัติมีความรู 
ไมต่ํากวาปริญญาเอก และ/หรือ มีความรูดานการศึกษามาไมนอยกวา 5 ป  
    3.  ผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 4 คน ซึ่งกําหนดใหเปนบุคลากรที่
ปฏิบัติงานสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน และกําหนดคุณสมบัติมีความรู 
ไมต่ํากวาปริญญาโท วิทยฐานะไมต่ํากวาชํานาญการพิเศษ 
   1.2.3  ผูจดบนัทึกคําสนทนา (Note-Taker) คือ ผูที่ทําหนาที่ เขียนแผนผังการ 
นั่งสนทนากลุม การจดคําพูดทุกคําพูดในการสนทนากลุมใหไดมากท่ีสุด และบันทึกทาทางของ 
ผูสนทนา เพ่ือเปนประโยชนแกผูวิจัยในการวิเคราะหขอมูลจากคําพูดและทาทางของผูรวมสนทนา 
นอกจากนี้ ผูจดบันทึกคําสนทนาจะเปนผูดําเนินการสนทนาในการถามคําถามบางคําถามที่ 
ลืมถาม หรือขามไป ซึ่งในการวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยไดขอความรวมมือจากนิสิตปริญญาเอก สาขาบริหาร
การศึกษา มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ที่มีประสบการณในการเปนผูจดบันทกึคําสนทนาในการ
สนทนากลุม จํานวน 2 คน 
  1.3  การเตรียมอุปกรณในการรวบรวมขอมูล ประกอบดวย เคร่ืองบันทึกเสียง MP4
ไมโครโฟน เคร่ืองขยายเสยีง เน่ืองจากในการสนทนากลุมน้ัน ผูจดบันทึกคําสนทนาอาจจะบันทึก 
ไมทัน เน่ืองจากในการสนทนานั้นอาจมีการถกประเด็นปญหา การโตแยง การเสนอความคิด  
ที่สวนกันไปมา บางคร้ังอาจมีการพูดพรอมกันหลายคน หรือมีการโตตอบกันอยางรวดเร็ว จึงตองมี
การบันทึกเสยีงไว เพราะจะทําใหเก็บรายละเอียดของขอมูลไดดีที่สุด สําหรับใหผูวิจัยสามารถนํามา
วิเคราะห ตีความ และหาขอสรุปเชิงทฤษฎีในภายหลงั เทปบันทึกเสียงที่ใชในการจัดกลุมสนทนา
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คร้ังนี้ผูวิจัยใช 2 ชุด และเหลื่อมเวลากันประมาณ 5 นาที เพ่ือใหมีการบันทึกขอมูลสวนที่เสียไป
ระหวางการเปลี่ยนไฟลขอมูล หรือการเปลี่ยนแบตเตอรี่ หรือเหตุการณอ่ืนๆ ที่อาจเกิดขึ้นได 
  1.4  จัดสถานที่จัดสนทนากลุม ผูวิจัยเลือกสถานที่หองประชุมสํานักสื่อและเทคโนโลยี 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ เปนที่จัดสนทนากลุม เนื่องจากเปนที่สะดวกสําหรับสมาชิกทุกคน
มากที่สุด และเปนที่มีบรรยากาศเงียบ อากาศถายเทไดสะดวก ไมมีเสียงรบกวนไมรอน และกัน 
ผูไมมีสวนเก่ียวของใหออกไปจากพ้ืนที่ทีใ่ชในการจัดสนทนากลุม  
  1.5  นัดหมายผูเขารวมสนทนา โดยผูวิจัยประสานงาน แจงกําหนดวัน เวลา สถานที่
ใหผูเขารวมสนทนาทราบ และขอความอนุเคราะหเรือ่งการเขาประชุมตรงตามวนั เวลา และสถานที่
นัดหมาย 
 2.  ข้ันตอนการดําเนินการสนทนากลุม  
 การดําเนินการสนทนากลุม ประธานการสนทนากลุมไดกลาวตอนรบัผูเขารวมสนทนา 
และพูดคุยเรื่องทั่วไป เพ่ือใหสมาชิกรูสึกผอนคลาย และเปนกันเอง จากน้ันเม่ือถึงเวลาจึงเริ่ม
สนทนา ประธานไดแนะนําตนเอง ผูวิจัย ผูชวยผูวิจัย และผูเขารวมสนทนาทุกทาน จากน้ันจึง
อธิบายจุดมุงหมายของการจัดสนทนา และขออนุญาตในการบันทึกเสียงและการจดบันทึกการ
สนทนา และดําเนินการสนทนา จากคําถามโดยทั่วไป จนถึงคําถามเจาะลึก ใชคําถามงาย          
ไมลําเอียง แตเจาะจง การดําเนินการสนทนาใหครอบคลุมประเด็นที่ตองการใหเกิดการอภิปราย
ครบถวน ควบคุมการสนทนาใหอยูในประเด็น เปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็นอยางเต็มที่ โดยไมมี
การชี้นําคําตอบที่ตองการใหเกิด นอกจากน้ีการกําหนดระยะเวลาทีใ่ชในการสนทนาคร้ังนี้ ผูวิจัยใช
เวลาที่สมาชิกทุกคนในกลุมสะดวก และใชเวลาในการสนทนา ประมาณ 2 ชั่วโมง สวนในกรณีที่มี
ความเห็นไมสอดคลองกัน ไดอภิปรายประเด็นน้ันๆ และปรับสาระของแนวทางการจัดการศึกษา 
สามรูปแบบในสถานศึกษา จนกระท่ังมีความเห็นสอดคลองกัน (Consensus)   
 3.  ข้ันตอนการยุติการสนทนา  
 ขั้นตอนการยตุิการสนทนา เม่ือประธานการสนทนากลุมเห็นวาไดเวลาสมควร และมีการ
แสดงความคดิเห็นอยางกวางขวาง ครอบคลุมทุกประเด็นที่ตองการศึกษาแลว จึงยุติการสนทนา 
และกลาวขอบคุณผูเขารวมสนทนาทุกคน 
 4.  การประมวลผลและการวิเคราะหขอมูล  
 ผูวิจัยไดนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะห โดยใชการวิเคราะหจากการจดบันทึก (Note-based 
analysis) และการวิเคราะหจากการถอดคําบันทึกเสยีง (Tape-based analysis) และการวิเคราะห
จากความจํา (Memory-based analysis) จัดพิมพขอมูลและวเิคราะหเนื้อหา (Content analysis) 
ขอมูลทั้งหมด เพ่ือจัดหมวดหมูของขอมูล (Category Data) ตามคุณสมบัติ (Properties) ของ 
มโนทัศน (Concept) แตละกลุมสนทนา และแยกขอมูลที่มีความหมายสามารถอธิบายเก่ียวกับ 
แนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาออกจากขอมูลที่ไมมีความหมาย และไม
เก่ียวของกับการวิจัยครั้งน้ี นําขอมูลทั้งหมดที่จัดหมวดหมู แลวมาแปลความหมายขอมูล 
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(Interpreting Data) และเขยีนคําอธิบายเก่ียวกับเง่ือนไข ความสัมพันธ บริบท กระบวนการที่
ปรากฎ จากประสบการณในการศึกษา การวิเคราะหวาทกรรม และอาศัยแนวคิด เอกสาร และ
งานวิจัยที่เก่ียวของกับแนวคิดการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา เปนหลักในการวเิคราะห
ขอมูลเชิงคุณภาพเพื่อใหคําอธิบายกับขอมูลที่ไดจากการสนทนากลุมในครั้งนี้  
 นอกจากนี้ผูวิจัยไดใชรูปแบบการเขียนที่เรียงรอยความคิดเห็นของกลุมโดยมีการสรุป  
จากการตีความจากขอมูลที่ไดจากการสนทนาแทรกเปนระยะๆ โดยใชตวัอักษรตวัเอนอยูใน
เคร่ืองหมายคําพูด และในตอนตนของประโยคจะมีการอางอิงวาขอมูลที่นํามากลาวอางเปนคําพูด
ของใคร โดยใชวิธีการระบุเลขที่ประจําตวัของผูพูด โดยผูเขารวมสนทนาคนที่ 1 หมายถึงผูที่เขารวม
สนทนาที่นั่งอยูดานขวามือของประธาน คนที่ 1 และเรยีงลําดับมาตามเข็มนาฬิกา เปนคนที่ 2     
คนที่ 3 ...คนที่ 12 ตามลําดับ 
 ข้ันที่ 3  กําหนดโครงรางแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา และทดลอง
นําโครงรางแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา ปฏิบัตใินสถานศึกษาสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งในการทดลองครั้งนี้ผูวิจัยไดเลือกสถานศึกษา   
ที่ใชในการทดลองแบบเจาะจง ไดแก โรงเรียนวัดเวฬุวนาราม (เลี่ยมชนะปรียาประชาสรรค) หมูที่ 3 
ตําบล ดอนไผ อําเภอ ดําเนินสะดวก จังหวัด ราชบุรี เน่ืองจากเปนสถานศึกษาที่มีนกัเรียนไมได  
เขาเรียน และออกกลางคันเนื่องจากสาเหตุตางๆ และยังเปนสถานศกึษาที่มีโครงการ/กิจกรรมใน
การแกไขปญหานักเรียนไมไดเขาเรียน นกัเรียนออกกลางคัน และสงเสริมการเรียนรูแกชุมชน 
นอกจากนี้ยังเปนสถานศึกษาที่ผูวิจัยปฏบิตัิหนาที่ในตําแหนงผูอํานวยการสถานศกึษา จึงสามารถ 
ที่จะทําความเขาใจ/ประสานงาน แกบุคลากรครู นักเรียน ผูปกครอง และชุมชน ไดดี ทําใหไดขอมูล
ในเชิงลึก และสามารถแกไขปญหาที่อาจเกิดขึ้นในระหวางทดลองนําแนวทางการจัดการศึกษา    
สามรูปแบบไปปฏิบตัิ การทดลองในคร้ังนี้ผูวิจัยไดใชระยะเวลา จํานวน 1 ภาคเรียน ไดแก       
ภาคเรียนที่ 1 ประจําปการศึกษา 2553  
 ข้ันที่ 4  กําหนดแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา โดยนําขอมูลที่ได
จากการศึกษาสภาพการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา  การสนทนากลุม และการทดลอง
นําแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบไปปฏิบตัิจรงิในสถานศึกษา มาวิเคราะหขอมูลเชิงคณุภาพ 
และกําหนดแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา  
 
ตอนที่ 3  การศึกษาความเปนไปไดในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
 การศึกษาความเปนไปไดในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศกึษาครั้งนี้ เปน
การศึกษาความเปนไปไดทางการศึกษาตามแนวคิดของเวอรเดลิน (Werdelin.  1977:  273-282)    
ใน 6 ดาน ประกอบดวย ความเปนไปไดดานกฎหมาย ความเปนไปไดดานเศรษฐกิจ ความเปนไปได
ดานบุคลากร ความเปนไปไดดานเทคนิค ความเปนไปไดดานสังคม และความเปนไปไดดานผูเรียน 
โดยศึกษากับผูบริหารสถานศึกษา บคุลากรครู ตัวแทนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และ
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ตัวแทนนักเรยีน เพ่ือใหไดขอมูลพ้ืนฐานสําหรับสํารวจสภาพความพรอมของสถานศึกษา เพ่ือ
ประกอบการพิจารณาตัดสินใจในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา ซึง่มีรายละเอียดใน
การศึกษา ดังนี้ 
 1.  ประเด็นการศึกษา 
  1.1  ความเปนไปไดดานกฎหมาย มุงศึกษากฎหมาย ระเบียบ คําสัง่ และแนวปฏบิัต ิ
ของทางราชการที่จําเปนตอการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา  
  1.2  ความเปนไดดานเศรษฐกิจ มุงศึกษาสภาพการเงินปจจุบันของสถานศกึษาที่มี
ความเหมาะสมตอการจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษา  
  1.3  ความเปนไปไดดานบุคลากร  มุงศึกษาความพรอมของบุคลากรดานความรู 
(Cognitive Component) ดานความรูสึก (Affective Component) และดานการปฏิบัติ (Behavioral 
Component) ตอการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา  
  1.4  ความเปนไปไดดานเทคนิค มุงศึกษาความพรอมของสิ่งอํานวยความสะดวก
ตางๆ ในการดําเนินงานจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา จากทะเบียนวัสดุ ครุภัณฑ การจัด
แหลงเรียนรู และการใชการจัดสภาพแวดลอมของสถานศึกษา เพ่ือศึกษาความพรอมดานอาคาร
สถานที่ วัสดุ อุปกรณการเรียน และแหลงเรียนรูทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน ที่มีความจําเปนตอ
การจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา  
  1.5  ความเปนไปไดดานสังคม มุงศึกษาการยอมรับ และการใหการสนับสนุนการจัด
การศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
  1.6  ความเปนไปไดดานผูเรียน มุงศึกษาความตองการและความพรอมของผูเรียน 
ตอการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 

2.  แหลงขอมูลในการศึกษาความเปนไปได  
 แหลงขอมูลในการศึกษาความเปนไปไดในการจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษา 
แบงเปน 2 ประเภท คือ  
  2.1  แหลงขอมูลทุติยภูมิทีเ่ปนเอกสาร ไดแก เอกสารที่เก่ียวของกับ กฎหมาย 
ระเบียบ ขอบงัคับตางๆ  อัตรากําลังบคุลากรครู งบประมาณ บัญชีวสัดุ/ครุภัณฑ และเอกสารอ่ืนๆที่
เก่ียวของ  
  2.2  แหลงขอมูลปฐมภูมิที่เปนบุคคล ผูวจัิยไดทําการศกึษาขอมูลกับผูบริหาร
สถานศึกษา บุคลากรครู ตวัแทนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และตวัแทนนักเรียน โดย
วิธีการสุมตัวอยางแบบหลายขั้นตอน (Multi-stage Random Sampling) ดังนี้ 
   2.2.1  แบงเขตพื้นที่ศึกษาตามการแบงเขตภูมิภาคทางภูมิศาสตร ของ
คณะกรรมการภูมิศาสตรแหงชาติภายใตการกํากับดูแลของสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ 
ซึ่งไดเสนอขอความเห็นชอบตอคณะรฐัมนตรีเม่ือ พ.ศ. 2520 ซึ่งการแบงดังกลาวไดอาศัยเกณฑ   
ในดานลักษณะภูมิประเทศเปนสําคัญ และไดนําลักษณะทางภูมิอากาศ วัฒนธรรม เชื้อชาติ ภาษา  
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และความเปนอยูของคนในทองถิ่นมาเปนสวนประกอบในการพิจารณา โดยไดแบงประเทศไทย
ออกเปน 6 ภูมิภาค ประกอบดวย ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันตก 
ภาคตะวันออก และภาคใต (ราชบัณฑิตยสถาน.  2553:  ออนไลน) 
   2.2.2  เลือกจังหวัดที่ตองการศึกษาโดยการสุมตัวอยางแบบอยางงาย (Simple 
Random Sampling) ดวยการจับฉลาก (Lottery Method) ไดจังหวัดที่ศึกษา ประกอบดวย 
ภาคเหนือ จังหวัดเชียงราย ภาคกลาง จังหวัดนครนายก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวดับุรีรัมย 
ภาคตะวันตก จังหวัดเพชรบุรี ภาคตะวันออก จังหวัดปราจีนบุรี และภาคใต จังหวดัชุมพร 
   2.2.3  เลือกเขตพ้ืนที่การศกึษา และสถานศึกษาทีต่องการเก็บขอมูล แบบเจาะจง
(Purposive Sampling) โดยกําหนดลักษณะของเขตพืน้ที่การศึกษาตองมีสถานศกึษาที่มีอัตรา
นักเรียนออกกลางคัน หรือไมไดเขาเรียนตามขอมูลพ้ืนฐานการศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2552 (สํานักนโยบายและแผน.  2553:  ออนไลน) และสถานศึกษาทีศ่ึกษา
ความเปนไปไดตองมีคุณสมบัติ ดังนี้ 
    2.2.3.1  เปนสถานศึกษาทีมี่นักเรียนไมไดเขาเรียน หรือออกกลางคัน หรือ
แนวโนมการออกกลางคัน 
    2.2.3.2  เปนสถานศึกษาทีเ่ปดสอนในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สงักัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
     2.2.3.3  กําหนดผูใหขอมูลในแตละสถานศึกษา ประกอบดวย ผูบริหาร
สถานศึกษา จํานวน 1 คน บุคลากรครู  จํานวน 3 คน ตัวแทนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
จํานวน 3 คน ตัวแทนนักเรยีน ซึ่งเปนนักเรียนในระดับชั้นสูงสุดของสถานศึกษา จํานวน 10 คน  
 3.  เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
 เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลขอมูลในครั้งนี้ ประกอบดวย 

3.1. แบบวเิคราะหเอกสาร เพ่ือศึกษาความเปนไปไดดานกฎหมาย และดาน 
เศรษฐกิจมีลกัษณะเปนแบบเติมขอความ 
  3.2.  แบบสอบถาม เพ่ือศึกษาความเปนไปไดดานบุคลากร ดานเทคนิค ดานสังคม 
และดานผูเรียน รายละเอียดดังนี้  
   3.2.1  ความเปนไปไดดานบุคลากร เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล ไดแก 
แบบสอบถามความพรอมดานบุคลากรครูในการจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษา
ประกอบดวย ดานความรู (Cognitive Component) ดานความรูสึก (Affective Component) และ
ดานการปฏิบัติ (Behavioral Component) มีลักษณะเปนแบบเติมขอความและแบบมาตราสวน
ประมาณคา 5 ระดับ (Rating Scale)  
   3.2.2  ความเปนไปไดดานเทคนิค เคร่ืองมือที่ใชเก็บรวบรวมขอมูล ไดแก 
แบบสอบถามเพื่อศึกษาความเปนไปไดดานเทคนิค ประกอบดวย ขอคําถามเก่ียวกบัสภาพความ
พรอมดานอาคารสถานที่ วสัดุ อุปกรณการเรียน และแหลงเรียนรูภายในและภายนอกสถานศึกษา 
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ในลักษณะมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) 5 ระดับ คือ ไมพรอม คอนขางไมพรอม พรอม
ปานกลาง คอนขางพรอม และพรอม  
   3.2.3  ความเปนไปไดดานสังคม เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล ไดแก 
แบบสอบถามเพื่อศึกษาความเปนไปไดดานสังคม ประกอบดวย ขอคําถามเก่ียวกับการใหการ
ยอมรับ และสนับสนุนของผูมีสวนเกี่ยวของตอการจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษา ใน
ลักษณะมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) 5 ระดับ คือ ไมยอมรับ/ไมใหการสนับสนุน 
คอนขางไมยอมรับ/คอนขางไมใหการสนับสนุน เฉยๆ  คอนขางยอมรับ/คอนขางใหการสนับสนุน 
และยอมรับ/ใหการสนับสนุน 
   3.2.4  ความเปนไปไดดานผูเรียน เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล  
ไดแก แบบสอบถามเพื่อศกึษาความเปนไปไดดานผูเรียน ขอคําถามเก่ียวกับความตองการ และ
ความพรอมของผูเรียนตอการจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษา ในลักษณะมาตราสวน
ประมาณคา (Rating Scale) 5 ระดับ คือ ไมตองการ/ไมพรอม คอนขางไมตองการ/คอนขางไม
พรอม เฉยๆ/พรอมปานกลาง คอนขางตองการ/คอนขางพรอม และตองการ/พรอม 
 ข้ันตอนในการสรางเครื่องมือ 
 เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลครั้งนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการสรางเคร่ืองมือ         
ตามขั้นตอน ดังนี้ 
 1.  ศึกษาความรูพ้ืนฐาน หลักการ แนวคดิ ที่เก่ียวกับการจัดการศึกษาสามรูปแบบ และ
การศึกษาความเปนไปไดทางการศึกษาตามแนวคิดของ เวอรเดลิน (Werdelin.  1977:  273-282) 
 2.  สรางแบบวิเคราะหเอกสาร และแบบสอบถาม โดยใหมีเน้ือหาครอบคลุมขอบขายการ
จัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา และการศึกษาความเปนไปไดในการจัดการศึกษา 
 3.  นําเครื่องมือเสนอตอคณะกรรมการที่ปรึกษาปริญญานิพนธ เพ่ือตรวจสอบความ
เที่ยงตรงเชิงเนื้อหา และความถูกตองเหมาะสมของภาษา นํามาปรับปรุงแกไข 
 4.  นําเครื่องมือเสนอตอผูเชี่ยวชาญ ที่มีความรูเก่ียวกบัการจัดการศกึษา การวิจัยและการ
ใชสถติิ จํานวน 5 ทาน (รายชื่อในภาคผนวก ง) เพ่ือตรวจสอบความเที่ยงตรงเชงิเน้ือหา (Content 
validity) และความถูกตองเหมาะสมของภาษา ของเคร่ืองมือ โดยหาคาดัชนีความสอดคลอง (Index 
of Item Objective Congruence: IOC) ของแตละขอคําถาม เลือกขอคําถามที่มีคา IOC 0.6 ขึ้นไป  
 5.  ปรับปรุงเคร่ืองมือตามขอเสนอแนะของผูเชี่ยวชาญ ตรวจสอบความสมบูรณ  
แลวนําเสนอตออาจารยที่ปรึกษาปริญญานิพนธ เพ่ือขอความเห็นชอบใชเปนเคร่ืองมือในการศึกษา
ความเปนไปไดตอไป 
 การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
 ผูวิจัยตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ โดยหาความตรงเชิงเน้ือหา (Content validity) โดย
ใชดัชนีความสอดคลอง (Index of Item Objective Congruence : IOC) โดยนําแบบวเิคราะห
เอกสาร และแบบสอบถาม ไปใหผูเชี่ยวชาญ จํานวน 5 ทาน พิจารณาตรวจสอบความเที่ยงตรง 
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เชิงเน้ือหา และความถูกตองเหมาะสมของภาษา เลือกขอคําถามที่มีคา 0.6 ขึ้นไป พบวา ขอคําถาม
มีคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) ระหวาง 0.6-1.00  
 4.  การเก็บรวบรวมขอมูล 
 การเก็บรวบรวมขอมูลในครั้งนี้ มีรายละเอียดดังนี้ 
  4.1.  ผูวิจัยขอหนังสือ ขอความรวมมือในการเก็บขอมูล จากบัณฑิตวทิยาลัย 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ไปยังผูบริหารสถานศึกษาตางๆ ทีเ่ปนพ้ืนที่ศึกษาที่ตองการเก็บ
ขอมูลโดยตรง 
  4.2.  นําเครื่องมือไปเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเอง และสงเอกสารทางไปรษณีย   
ณ สถานศึกษาที่กําหนดเปนกลุมตัวอยาง มีรายละเอียด ดังนี้ 
   4.2.1  ความเปนไปไดดานกฎหมาย เก็บรวบรวมขอมูลโดยการจดบันทึกขอมูล 
จากกฎหมาย ระเบียบ ขอตกลงตางๆ ทีจํ่าเปนตอการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
   4.2.2  ความเปนไปไดดานเศรษฐกิจ เก็บรวบรวมขอมูลโดยการจดบันทึก
งบประมาณทีส่ถานศึกษาไดรับ และการใชจายทกุประเภทของสถานศึกษา 
   4.2.3  ความเปนไปไดดานบุคลากร เก็บรวบรวมขอมูล โดยการสอบถามผูบริหาร
สถานศึกษา และบุคลากรครู 
   4.2.4  ความเปนไปไดดานเทคนิค เก็บรวบรวมขอมูล โดยการสอบถามจาก
ผูบริหารสถานศึกษา และบุคลากรคร ู
   4.2.5  ความเปนไปไดดานสังคม เก็บรวบรวมขอมูล โดยการสอบถามจาก 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
   4.2.6  ความเปนไปไดดานผูเรียน เก็บรวบรวมขอมูล โดยการสอบถามจาก
ตัวแทนนักเรยีนในสถานศกึษา 
 5.  การจัดกระทําและการวิเคราะหขอมูล 
 การวิเคราะหขอมูล 
 ในการศึกษาความเปนไปไดในแตละดาน ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหขอมูลในครั้งนี้ โดย
แบงเปนรายดาน ดังนี้ 
  5.1  การวิเคราะหความเปนไปไดดานกฎหมาย โดยการวิเคราะหเน้ือหาเชิงอุปนัย 
(Inductive Content Analysis) เพ่ือศึกษาความสอดคลองเก่ียวกับ กฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และ
แนวปฏิบตัิของทางราชการ ที่สงเสริมใหสามารถจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาได นําเสนอ
ขอมูลโดยการบรรยาย 
  5.2  การวิเคราะหความเปนไปไดดานเศรษฐกิจ โดยการวิเคราะหเน้ือหาเชิงอุปนัย 
(Inductive Content Analysis) เพ่ือศึกษาสภาพการเงินปจจุบันของสถานศึกษาทีเ่หมาะสมกับการ
จัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา นําเสนอขอมูลโดยการบรรยาย 
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  5.3  การวิเคราะหความเปนไปไดดานบุคลากร โดยการวิเคราะหความพรอมของ
บุคลากรครู ตอการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศกึษา วิเคราะหขอมูลโดยการกําหนดคา
น้ําหนักคะแนน ดังนี้ 
   ไมพรอม  0 คะแนน 
   คอนขางไมพรอม 1 คะแนน 
   พรอมปานกลาง 2 คะแนน 
   คอนขางพรอม  3 คะแนน 
   พรอม   4 คะแนน  
   จากน้ันมาหาคาเฉลี่ย และสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน นําเสนอขอมูลเปนตาราง
ประกอบคําบรรยาย แปลความหมายตามเกณฑ ดังนี้  
   คาเฉลี่ยระหวาง  0.00 – 0.49  หมายถึง ไมพรอม 
   คาเฉลี่ยระหวาง  0.50 -  1.49 หมายถึง คอนขางไมพรอม 
   คาเฉลี่ยระหวาง  1.50 -  2.49 หมายถึง พรอมปานกลาง 
   คาเฉลี่ยระหวาง  2.50 -  3.49 หมายถึง คอนขางพรอม 
   คาเฉลี่ยระหวาง  3.50 -  4.00 หมายถึง พรอม 
  5.4  การวิเคราะหความเปนไปไดทางเทคนิค เพ่ือศึกษาความพรอมดานอาคาร 
สถานที่ วัสดุ อุปกรณการเรียน และแหลงเรียนรูภายในและภายนอกสถานศึกษา วิเคราะหขอมูล
โดยการกําหนดคานํ้าหนักคะแนน ดังนี้ 
   ไมพรอม  0 คะแนน 
   คอนขางไมพรอม 1 คะแนน 
   พรอมปานกลาง 2 คะแนน 
   คอนขางพรอม  3 คะแนน 
   พรอม   4 คะแนน  
   จากน้ันมาหาคาเฉลี่ย และสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน นําเสนอขอมูลเปนตาราง
ประกอบคําบรรยาย แปลความหมายตามเกณฑ ดังนี้  
   คาเฉลี่ยระหวาง  0.00 – 0.49  หมายถึง ไมพรอม 
   คาเฉลี่ยระหวาง  0.50 -  1.49 หมายถึง คอนขางไมพรอม 
   คาเฉลี่ยระหวาง  1.50 -  2.49 หมายถึง พรอมปานกลาง 
   คาเฉลี่ยระหวาง  2.50 -  3.49 หมายถึง คอนขางพรอม 
   คาเฉลี่ยระหวาง  3.50 -  4.00 หมายถึง พรอม 
  5.5  การวิเคราะหความเปนไปไดดานสังคม  
   5.5.1  เพ่ือศกึษาการใหการยอมรับในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
วิเคราะหขอมูลโดยการกําหนดคานํ้าหนักคะแนน ดังนี้ 
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   ไมยอมรับ  0 คะแนน 
   คอนขางไมยอมรับ 1 คะแนน 
   เฉยๆ   2 คะแนน 
   คอนขางยอมรับ 3 คะแนน 
   ยอมรับ   4 คะแนน  
   จากน้ันมาหาคาเฉลี่ย และสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน นําเสนอขอมูลเปนตาราง
ประกอบคําบรรยาย แปลความหมายตามเกณฑ ดังนี้  
   คาเฉลี่ยระหวาง  0.00 – 0.49  หมายถึง ไมยอมรับ 
   คาเฉลี่ยระหวาง  0.50 -  1.49 หมายถึง คอนขางยอมรับ 
   คาเฉลี่ยระหวาง  1.50 -  2.49 หมายถงึ เฉยๆ 
   คาเฉลี่ยระหวาง  2.50 -  3.49 หมายถึง คอนขางยอมรับ 
   คาเฉลี่ยระหวาง  3.50 -  4.00 หมายถึง ยอมรับ 
   5.5.2  การใหการสนับสนุนการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา วิเคราะห
ขอมูลโดยการกําหนดคานํ้าหนักคะแนน ดังนี้ 
   ไมใหการสนับสนุน  0 คะแนน 
   คอนขางไมใหการสนับสนุน 1 คะแนน 
   เฉยๆ    2 คะแนน 
   คอนขางใหการสนับสนุน 3 คะแนน 
   ใหการสนับสนุน  4 คะแนน  
   จากน้ันมาหาคาเฉลี่ย และสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน นําเสนอขอมูลเปนตาราง
ประกอบคําบรรยาย แปลความหมายตามเกณฑ ดังนี้  
   คาเฉลี่ยระหวาง  0.00 – 0.49  หมายถึง ไมใหการสนับสนุน 
   คาเฉลี่ยระหวาง  0.50 -  1.49 หมายถึง คอนขางไมใหการสนับสนุน 
   คาเฉลี่ยระหวาง  1.50 -  2.49 หมายถึง เฉยๆ 
   คาเฉลี่ยระหวาง  2.50 -  3.49 หมายถึง คอนขางใหการสนับสนุน 
   คาเฉลี่ยระหวาง  3.50 -  4.00 หมายถึง ใหการสนับสนุน 
  5.6 การวิเคราะหความเปนไปไดดานผูเรียน  
   5.6.1  ความตองการและความพรอมของนักเรียนตอการจัดการศึกษาสามรูปแบบ
ในสถานศึกษา กําหนดคานํ้าหนักคะแนน ดังนี้ 
   ไมตองการ/ไมพรอม   0 คะแนน 
   คอนขางไมตองการ/คอนขางไมพรอม 1 คะแนน 
   เฉยๆ/พรอมปานกลาง   2 คะแนน 
   คอนขางตองการ/คอนขางพรอม 3 คะแนน 
   ตองการ/พรอม   4 คะแนน  
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   จากน้ันมาหาคาเฉลี่ย และสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน นําเสนอขอมูลเปนตาราง
ประกอบคําบรรยาย แปลความหมายตามเกณฑ ดังนี้  
   คาเฉลี่ยระหวาง  0.00 – 0.49  หมายถึง ไมตองการ/ไมพรอม 
   คาเฉลี่ยระหวาง  0.50 -  1.49 หมายถึง คอนขางตองการ/คอนขางไมพรอม 
   คาเฉลี่ยระหวาง  1.50 -  2.49 หมายถึง ตองการปานกลาง/พรอมปานกลาง 
   คาเฉลี่ยระหวาง  2.50 -  3.49 หมายถึง คอนขางตองการ/คอนขางพรอม 
   คาเฉลี่ยระหวาง  3.50 -  4.00 หมายถึง ตองการ/พรอม 
 เกณฑการแปลผลความเปนไปได 
 1.  การแปลผลความเปนไปไดดานกฎหมาย  
  มีกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และแนวปฏิบตัิของทางราชการที่กําหนดใหสถานศึกษาจัด
การศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาได และไมมีขอกําหนดที่ขัดตอการจัดการศึกษาสามรูปแบบ  
หมายถึง  มีความเปนไปไดดานกฎหมาย 
  มีขอกฎหมาย ระเบียบ ขอตกลง ที่ขัดตอการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศกึษา 
หมายถึง ไมมีความเปนไปไดดานกฎหมาย 

2. การแปลผลความเปนไปไดดานเศรษฐกิจ 
มีการใชจายเงินตามโครงการ/กิจกรรมในแผนปฏิบัตกิาร และไมเกินเงินที่สถานศึกษา 

ไดรับทุกประเภท  หมายถึง  มีความเปนไปไดดานเศรษฐกิจ 
  ไมมีการดําเนินงานตามโครงการ/กิจกรรมในแผนปฏิบตัิการ และมีการใชจายเงินเกิน
จากที่สถานศกึษาไดรับทุกประเภท หมายถึง ไมมีความเปนไปไดดานเศรษฐกิจ 

3. การแปลผลความเปนไปไดดานบุคลากรครู 
ความพรอมอยูในระดับคอนขางพรอมขึ้นไป หมายถึง มีความเปนไปไดดานบุคลากรครู 
ความพรอมอยูในระดับพรอมปานกลางลงไป หมายถึง ไมมีความเปนไปไดดานบุคลากรคร ู

4. การแปลผลความเปนไปไดดานเทคนิค 
ความพรอมอยูในระดับคอนขางพรอมขึ้นไป หมายถึง มีความเปนไปไดดานเทคนิค 
ความพรอมอยูในระดับพรอมปานกลางลงไป หมายถึง ไมมีความเปนไปไดดานเทคนิค 

5. การแปลผลความเปนไปไดดานสังคม 
การยอมรับอยูในระดับคอนขางยอมรับขึ้นไป หมายถึง มีความเปนไปไดดานสังคม 
การยอมรับอยูในระดับเฉยๆ ลงไป หมายถึง ไมมีความเปนไปไดดานสังคม 

6. การแปลผลความเปนไปไดดานผูเรียน 
ความตองการและความพรอม อยูในระดับคอนขางพรอมขึ้นไป หมายถึง มีความ 

เปนไปไดดานผูเรียน 
  ความตองการและความพรอม อยูในระดับพรอมปานกลางลงไป หมายถึง ไมมีความ
เปนไปไดดานผูเรียน 
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7. การแปลผลความเปนไปไดในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
มีความเปนไปไดทุกดาน    หมายถึง  มีความเปนไปไดในการจัดการศึกษาสามรูปแบบ 
มีความเปนไปไดตั้งแต 4 ดานขึ้นไป  หมายถึง  มีความเปนไปไดในการจัดการศึกษา 

             สามรูปแบบในสถานศกึษา แตตองปรับปรุง 
ไมมีความเปนไปไดในทุกดาน  หมายถึง  ไมมีความเปนไปไดในการจัดการศึกษาสามรูปแบบ 
 

 จากที่กลาวขางตน ผูวิจัยไดสรุปภาพรวมการศึกษาความเปนไปไดในการจัดการศึกษา
สามรูปแบบในสถานศึกษาดังตาราง 2 และสรุปขั้นตอนการวิจัยที่กลาวขางตน ดังภาพประกอบ 4 
 
ตาราง 2  ขอบขายการศึกษาความเปนไปไดในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
ประเด็นการศึกษา ตัวชี้วัด แหลงขอมูล เครื่องมือ การวิเคราะห 

1.  ความเปนไปไดดาน
กฎหมาย 

1. กฎหมาย 
ระเบียบ คําส่ัง  
และแนวปฏิบัติ 
ของทางราชการที่
จําเปนตอการจัด
การศึกษาสาม
รูปแบบใน
สถานศึกษา 

1.  พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 และท่ี
แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับท่ี 2)  
พ.ศ. 2545 
2.  กฎกระทรวง 
3.  ระเบียบ 
ขอตกลงตางๆ 

1.  แบบวิเคราะห
เอกสาร กฎหมาย 
ระเบียบ ขอตกลง
ตางๆ  

1.  วิเคราะหความ
สอดคลองของ
หลักการ และ
เหตุผลของการจัด
การศึกษาสาม
รูปแบบใน
สถานศึกษากับ
กฏหมาย ระเบียบ 
ขอตกลงตางๆ 

2.  ความเปนไปไดดาน
เศรษฐกิจ 

1.  งบประมาณที่
พอเพียงสําหรับการ
จัดการศึกษาสาม
รูปแบบใน
สถานศึกษา 
 

1.  เอกสาร
งบประมาณของ
สถานศึกษา 
2.  บุคลากรครู 
รับผิดชอบดาน
การเงิน 
 

1.  แบบวิเคราะห
เอกสารดาน
เศรษฐกิจของ
สถานศึกษา 

1.  วิเคราะหจํานวน
งบประมาณที่
สถานศึกษาไดรับ 
2.  วิเคราะหความ
พอเพียงระหวาง
รายรับและรายจาย
ของสถานศึกษา 

3.  ความเปนไปไดดาน
บุคลากร 

1.  ความพรอมของ
บุคลากรครูตอการ
จัดการศึกษาสาม
รูปแบบใน
สถานศึกษา 

1.  ขอมูลภาระงาน
ท่ีไดรับมอบหมาย 
และบันทึกการ
อบรม สัมมนา 
ศึกษาดูงานของ
บุคลากรครู 
2.  บุคลากรครู 

1.  แบบสอบถาม 
ความพรอมของ
บุคลากรครูตอการ
จัดการศึกษาสาม
รูปแบบใน
สถานศึกษา 

1.  คาเฉล่ีย และ 
คาเบ่ียงเบน
มาตรฐานความ
พรอมของบุคลากร
ครูตอการจัดการ
การศึกษาสาม
รูปแบบใน
สถานศึกษา 

 



     91

ตาราง 2  (ตอ) 
 
ประเด็นการศึกษา ตัวชี้วัด แหลงขอมูล เครื่องมือ การวิเคราะห 

4.  ความเปนไปไดดาน
เทคนิค 

1.  ความพรอมดาน
อาคารสถานท่ี วัสดุ 
อุปกรณการเรียน 
และแหลงเรียนรูท้ัง
ภายในและภายนอก
โรงเรียนที่มีความ
จําเปนตอการจัด
การศึกษาสาม
รูปแบบ 

1.  ทะเบียน
ส่ิงกอสราง 
2.  ทะเบียนวัสดุ 
อุปกรณ 
3.  ทะเบียนแหลง
เรียนรู 
4.  บุคลากรครู 
5.  ผูอํานวยการ
สถานศึกษา 

1.  แบบสอบถาม
ความพรอมดาน
อาคารสถานท่ี วัสดุ 
อุปกรณ และแหลง
เรียนรูท้ังภายใน
และภายนอก
สถานศึกษา 

1.  คาเฉล่ีย และคา
เบ่ียงเบนมาตรฐาน 
ความพรอมดาน
อาคารสถานท่ี วัสดุ 
อุปกรณการเรียน 
และแหลงเรียนรูท้ัง
ภายในและภายนอก
สถานศึกษา 

5.  ความเปนไปไดดานสังคม 1.  การยอมรับและ
การใหการสนับสนุน
ของผูมีสวน
เกี่ยวของตอการจัด
การศึกษาสาม
รูปแบบใน
สถานศึกษา 

1.  คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 
 

1.  แบบสอบถาม
การใหการยอมรับ
และสนับสนุนการ
จัดการศึกษาสาม
รูปแบบใน
สถานศึกษา 

1.  คาเฉล่ีย และคา
เบ่ียงเบนมาตรฐาน 
การยอมรับและการ
ใหการสนับสนุนตอ
การจัดการศึกษา
สามรูปแบบใน
สถานศึกษา 

6.  ความเปนไปไดดาน
ผูเรียน 

1.  ความตองการ
และความพรอมของ
ผูเรียนตอการจัด
การศึกษาสาม
รูปแบบ 

1.  ผูเรียน 1.  แบบสอบถาม
ความตองการและ
ความพรอมของ
ผูเรียนตอการจัด
การศึกษาสาม
รูปแบบ 

1.  คาเฉล่ีย และคา
เบ่ียงเบนมาตรฐาน
ตามความตองการ
และความพรอมใน
การศึกษาของ
ผูเรียนตอการจัด
การศึกษาสาม
รูปแบบ 
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ภาพประกอบ 4  ขั้นตอนการวิจัย 

ข้ันท่ี 2  กําหนดกรอบแนวคิดการจัดการศึกษาสามรูปแบบใน
สถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

ข้ันท่ี 2 จัดสนทนากลุม (Focus group ) จากผูทรงคุณวุฒิ  
จํานวน 12 คน 

ตอนท่ี 1  การพัฒนา
กรอบแนวคิดการจัด
การศึกษาสามรูปแบบ 
ในสถานศึกษา 

ตอนท่ี 2  กําหนด
แนวทางการจัด
การศึกษาสามรูปแบบ 
ในสถานศึกษา 

ตอนท่ี 3  การศึกษา
ความเปนไปไดในการ
จัดการศึกษาสาม
รูปแบบในสถานศึกษา 

ข้ันท่ี 1  การศึกษาเชิงทฤษฎี (Theoretical approach) จากเอกสาร
และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

ศึกษาขอมูลพ้ืนฐานจากเอกสาร และการสอบถาม ในการศึกษา 
ความเปนไปไดดานกฎหมาย ดานเศรษฐกิจ ดานบุคลากร  

ดานเทคนิค ดานสังคม และดานผูเรียน 

ข้ันท่ี 3 ทดลองนําโครงรางแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบ 
ในสถานศึกษา ปฏิบัติในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

ข้ันท่ี 4 กําหนดแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา  

ข้ันท่ี 1 การศึกษาภาคสนามเพ่ือศึกษาเชิงคุณภาพโดยใชเทคนิค
การสัมภาษณแบบเจาะลึก (Indepth interview)  



บทที่ 4 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
 ในการวิจัยการศึกษาแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาครั้งนี้  
ผูวิจัยนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคของการวิจัย ตามลําดับดังน้ี 
 1.  เพ่ือศึกษาแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
 2.  เพ่ือศึกษาความเปนไปไดในการจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษา 
 
การวิเคราะหขอมูล  
 การวิเคราะหขอมูล เพ่ือศึกษาแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา  
ในครั้งน้ีผูวิจัยไดนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล แบงออกเปน 2 ตอนดังน้ี 
 ตอนที่ 1  ผลการศึกษาแนวทางการจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษา แบงเปน 
  1.  ผลการศึกษาภาคสนามเพ่ือศึกษาสภาพการจัดการศึกษาสามรูปแบบใน
สถานศึกษาเชิงคุณภาพ โดยใชเทคนคิการสัมภาษณแบบเจาะลึก (Indepth interview) ผูบริหาร
สถานศึกษา หรือบุคลากรครู ในสถานศกึษาที่เปนกรณีศึกษา 
  2.  ผลการสนทนากลุม (Focus group) เพ่ือศึกษาแนวทางการจัดการศึกษาสามรปูแบบ 
ในสถานศึกษา โดยการระดมความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 12 คน 
  3.  ผลการทดลองนําโครงรางแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาไป
ปฏิบัตใินสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
  4.  แนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน 
 ตอนที่ 2  ผลการศึกษาความเปนไปไดในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศกึษา 
แบงเปน 

1. ผลการวิเคราะหความเปนไปไดดานกฎหมาย  
2. ผลการวิเคราะหความเปนไปไดดานเศรษฐกิจ  
3. ผลการวเิคราะหความเปนไปไดดานบุคลากร  
4. ผลการวิเคราะหความเปนไปไดทางเทคนิค  
5. ผลการวิเคราะหความเปนไปไดดานสังคม 
6. ผลการวิเคราะหความเปนไปไดดานผูเรียน  
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ผลการวิเคราะหขอมูล 
 ตอนที่ 1  ผลการศึกษาแนวทางการจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษา แบงเปน 
 1.  ผลการศึกษาภาคสนามเพ่ือศึกษาสภาพการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
เชิงคุณภาพ โดยใชเทคนคิการสัมภาษณแบบเจาะลึก (Indepth interview) ผูบริหารสถานศึกษา 
หรือบุคลากรครู ในสถานศกึษาที่เปนกรณีศึกษา ซึ่งในการศึกษาคร้ังนี้ ผูวิจัยไดใชกรณีศึกษาจาก
สถานศึกษาสงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน จํานวน 3 โรงเรียน ไดแก โรงเรียน
หนองชุมแสงวิทยา อําเภอทายาง จังหวัดเพชรบุรี โรงเรียนบานกองมองทะ  อําเภอสังขละบุรี 
จังหวัดกาญจนบุรี และโรงเรียนเทพศิรินทร เชียงใหม (น้ําบอหลวงวทิยาคม) อําเภอสันปาตอง 
จังหวัดเชียงใหม เน่ืองจาก ทั้ง 3 โรงเรียนมีโครงการ/กิจกรรมพิเศษ ในการจัดการศึกษาสําหรับ
นักเรียนที่ออกกลางคัน หรือไมไดเขาเรียน และบุคคลโดยท่ัวไปทีต่องการเขารับการศึกษาในระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งสรุปผลการศึกษาไดดังนี้ 
 โรงเรียนหนองชุมแสงวทิยา อําเภอทายาง จังหวัดเพชรบุร ี
 โรงเรียนหนองชุมแสงวิทยา ตั้งอยูเลขที่  318 หมู 4 ตาํบลทาไมรวก อําเภอทายาง  
จังหวัดเพชรบุรี สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเพชรบุรี เปนโรงเรียนมัธยมศึกษาประจําตําบล 
ทาไมรวก อําเภอทายาง จังหวัดเพชรบุรี ที่เกิดจากความตองการของประชาชนในทองถิ่น ทั้งน้ีไดรับ
การอุปถัมภจากพระครูพิศษิฏพัชราภรณ เจาอาวาสวัดศรีชมุแสง ไดบริจาคท่ีดินซึ่งเปนกรรมสิทธิ์
ของวัด จํานวน 35 ไร 2 งาน เพ่ือสรางโรงเรียน และตอมาไดบริจาคเพ่ิมเติมอีก รวมมีเนื้อที่ทั้งส้ิน  
50 ไร 2 งาน  9  ตารางวา 
 โรงเรียนหนองชุมแสงวิทยา กําหนดวิสัยทัศน “ภายในป 2555 โรงเรียนหนองชุมแสงวิทยา 
ซึ่งเปนของชุมชน สงเสริมสิทธิโอกาสทางการศึกษาอยางทั่วถึง พัฒนาคุณภาพตามมาตรฐาน
การศึกษา การพัฒนาเทคโนโลยีและใชแหลงเรียนรู เพ่ือใหผูเรียนมีคุณธรรม นําความรูใชในชีวติ 
ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 
 โรงเรียนหนองชุมแสงวิทยา มีโครงการท่ีสรางชื่อเสียงทําใหโดงดังไปทั่วประเทศ  
ไดแก “โครงการ น.ส.ว. ขอโอกาส” ซึ่งเปนโครงการเดียวในประเทศไทย ที่มีหลักการแหง
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  
ในมาตรา 15 มาดําเนินการจัดการเรียนการสอนทั้งสามรูปแบบในสถานศึกษา มาตรา 4 การศกึษา
ตลอดชีวติ หมายความวา การศึกษาทีเ่กิดจากการผสมผสานระหวางการศึกษาในระบบ การศึกษา
นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือใหสามารถพัฒนาคุณภาพชีวติไดอยางตอเน่ืองตลอด
ชีวติ มาตรา 8 การจัดการศึกษาใหยึดหลักดังนี้ (1) เปนการศึกษาตลอดชีวติสําหรับประชาชน  
(2) ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา (3) การพัฒนาสาระและกระบวนการเรยีนรูใหเปนไป
อยางตอเน่ือง โดยมุงเนนการชวยเหลือนักเรียนที่ไมสามารถเรียนในระบบปกติ นกัเรียนขาดโอกาส 
นักเรียนที่มีปญหาดานพฤติกรรม ปญหาสุขภาพ รวมถึงปญหาครอบครัวยากจน  
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 จากการสัมภาษณ นายไมตรี  ศรีสกุลไทย ผูอํานวยการโรงเรียนหนองชุมแสงวิทยา  
อําเภอทายาง จังหวัดเพชรบุรี เม่ือวันที่ 7 ตุลาคม พ.ศ. 2552 พบวา โครงการ น.ส.ว. ขอโอกาส  
เริ่มดําเนินการมาตั้งแตป พ.ศ. 2544 ภายใตแนวคิดของนายไมตรี ศรีสกุลไทย และมีทีมงานผูบริหาร
โรงเรียน ครูและบุคลากรทางการศึกษาทุกคนใหความรวมมือ รวมแรง รวมใจ เพ่ือเปดโอกาสใหกับ 
ผูที่ตองการศกึษาตอ เทียบชั้น ไดเขามาสูกระบวนการจัดการศึกษา ซึ่งเปนการศึกษาทางเลือก    
โดยใชวธิีการเรียนรูของการศึกษาทั้งสามรูปแบบมาผสมผสานกัน แตยังไมมีการประสานงานกับ
หนวยงานของการศึกษานอกระบบ (กศน.) และการศกึษาตามอัธยาศัย ในการใหรวมมือในการจัด
การศึกษา เปนการจัดการเรียนรูในสถานศึกษาเพ่ือแกปญหาใหกับนักเรียนที่มีปญหาตางๆ ทีต่อง
ออกจากโรงเรียนกลางคัน ปจจุบันมีนักเรียนกวา 4,000 คน จากทั่วประเทศ เปาหมายของโครงการ 
น.ส.ว. ขอโอกาส เปนกลุมนักเรียนที่ดอยโอกาส และมีปญหาในการเรียนในทุกดาน เปนโครงการที่
ตองการแกปญหานักเรียนที่ติด 0 ติด ร, มส, มผ, มีแนวทางในการดําเนินงาน ดังนี้ 
 1. การเปดรับนักเรียน โดยจะทําการเปดรับนักเรียนทีมี่ปญหาดานตางๆ นักเรียน  
ออกกลางคัน และนักเรียนทีข่าดโอกาสในการเรียน ทุกวนัศุกรของแตละสัปดาห หลังจากที่มีการรับ
นักเรียนแลวจะทําการวิเคราะหผูเรียน โดยแบงออกเปนกลุมเกง กลุมปานกลาง และกลุมออน โดยจะ
สอบวัดความรูของนักเรียนตามระดับชั้นที่นักเรียนเรียนเปนชั้นสุดทาย และดูจากผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนของนักเรียนจากระเบยีนสะสมตางๆ ที่นักเรียนมีมาจากโรงเรียนเดิม 
 2.  มีการเทียบโอนผลการเรียน คือ เทียบโอนระหวางระบบ สายสามัญกับสายสามัญ  
สายสามัญกับสายอาชีพ และเทียบโอนประสบการณ เทยีบโอนทั้งวิชา หรือแมแตเทียบโอน 
บางเน้ือหา เปนตน และเตมิเต็มในการใหความรูแกนักเรียนทุกคน โดยการใชกระบวนการเรียนการ
สอนหลายรูปแบบตามความสนใจ และความสามารถของนักเรียน มีการเทียบโอนความรูจาก
การศึกษาตามอัธยาศัย โดยการใชเกียรติบตัร/วุฒิบตัร หรือหลักฐานตางๆ ที่เก่ียวของเทียบโอน
ความรูในแตละรายวิชาโดยเทียบโอนไดตามหลักเกณฑที่สถานศึกษากําหนด ซึ่งจัดโครงสราง
รายวิชาในระดับมัธยมศึกษาตอนตนแบงออกเปน 53 วิชา มัธยมศึกษาตอนปลาย แบงออกเปน  
84 วิชา ใน 8 กลุมสาระเชนเดียวกัน นอกจากนี้ยังมี การสอนทางไกลผานดาวเทียม การใช 
ชุดการสอน เปนตน 
 3.  ในกรณีนกัเรียนที่มีปญหาดานผลสัมฤทธิท์างการเรียนต่ํา หรือไมตองการมาเรียน
โรงเรียนจะใชการรับชุดการเรียนจากโรงเรียนนําไปศึกษาดวยตนเองที่บาน โดยมีกิจกรรมใหนักเรียน
ปฏิบัติ และตองสงตามกําหนดที่มอบหมาย นอกจากน้ียังมีการพบกลุมหรือจัดการเรียนรูเสรมิใหแก
นักเรียนในวันเสาร-อาทิตย หรืออยางนอยเดือนละ 1 ครั้ง และการทศันศึกษาเพื่อศึกษาสภาพจริง 
ทําใหเกิดการเรียนรูอยางยั่งยืน  
 4.  การสงเสริมการมีสวนรวมของทุกฝายที่เก่ียวของในการจัดการศึกษา (Stakeholder) 
สถานศึกษาใหเห็นความสาํคัญและรวมมือกันปฏิบัติงานในการจัดการศึกษา  สรางเครือขายความ
รวมมือระหวางคณะกรรมการสถานศึกษา ผูปกครอง สถานศึกษา และสหวทิยาเขตตางๆ อยาง
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ตอเน่ือง มีการสงเสริมการทํากิจกรรมรวมกันระหวางผูปกครอง นักเรียน ชุมชน และโรงเรียน ทําให
เกิดการประสานสัมพันธการยอมรับและใหโอกาสแกนักเรียนมากยิ่งขึ้น  
 5.  มีการประเมินผลการเรียน ตามมาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2545 ที่ใหอํานาจสถานศึกษาจัดประเมินผูเรยีน 
โดยพิจารณาจากพัฒนาการของผูเรียน การทดสอบวดัความรู จากกิจกรรมที่นักเรียนปฏิบตัิ และ
พิจารณาจากความประพฤติ และอ่ืนๆ ใชหลักในการประเมินผลการเรียนไดแก การพิจารณาเกณฑ
ตามระเบียบการวัดและประเมินผลของโรงเรียน การประเมินผลตามมาตรฐานการศึกษาชาติ และการ
ใชหลักดุลยพินิจของคณะกรรมการวัดและประเมินผล 
 6.  การอํานวยความสะดวกในการรับบรกิารทางการศกึษา มีการประชาสัมพันธการรับ
นักเรียน โดยการจัดทําคูมือประกอบการเรียน ปดประกาศ และการบอกตอระหวางบุคคล กลุมบุคคล 
เว็บไซตหนวยงานตางๆ ทีม่าศึกษาดูงาน ณ โรงเรียนหนองชุมแสงวิทยา และมีการกําหนด
หลักเกณฑการเทียบโอนผลการเรียนจากการศึกษาทั้งสามรูปแบบ 
 สําหรับปญหาที่พบในการปฏิบัติงานนั้น จากการสัมภาษณนายไมตรี ศรีสกุลไทย  
พบปญหาในการปฏิบัติงานดังน้ี 
 1.  แนวปฏบิตัิดานรอบปการศึกษา เน่ืองจากนักเรียนตามโครงการ น.ส.ว.ขอโอกาส  
เปนนักเรียนที่มีปญหาออกกลางคัน หรือขาดโอกาสในการเรียน ดังนั้นรอบปการศึกษาจึงไมมีความ
ตอเน่ือง แตในการออกหลักฐานทางการศึกษา ระบบการปฏบิัตยิังคงยึดติดกับรอบปการศึกษาทําให
มีปญหาในการออกหลักฐานทางการเรียน ซึ่งโรงเรียนไดดําเนินการแกไขปญหาโดยการขออนุมัติ
จากคณะกรรมการวัดและประเมินผลในการออกหลักฐานทางการเรียน ทําใหเกิดความลาชาและ
ยุงยากในการปฏิบัติงานเพ่ิมมากขึ้น 
 2.  การขาดงบประมาณ เน่ืองจากนักเรียนที่เขาเรียนเกือบทั้งหมด ไมไดมาทันกําหนดเวลา
ในการสํารวจนักเรียนเขาเรียน หรือเรียกวา ขอมูล 10 มิถุนายน ของแตละปการศกึษา ทําใหไมไดรับ
เงินอุดหนุนคาใชจายรายหัวของนักเรียน แตยังคงตองจัดการเรียนการสอนใหแกนักเรียนกลุมนี้เทา
เทียมกับนักเรยีนในระบบตามปกติ ทําใหขาดแคลนงบประมาณในการดําเนินการ โรงเรียนจึงตองขอ
อนุมัติจากคณะกรรมการสถานศึกษา และหนวยงานที่เก่ียวของ จัดเก็บคาเลาเรียน ภาคเรียนละ 910 
บาท ซึ่งไมเพียงพอตอการจัดการเรียนรูใหแกนักเรียน 
 3.  ขาดสื่อ เทคโนโลยี ที่สนับสนุนการเรียนรูของนักเรียน โดยเฉพาะคอมพิวเตอร และ
ระบบสัญญาณอินเตอรเน็ต เน่ืองจากสภาพแวดลอมโดยรอบของโรงเรียนเปนภูเขา ทําใหสัญญาณ
ติดตอไดยากลําบาก  
 ขอเสนอแนะในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศกึษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีดังนี้ 
 1.  ยกเลิกระเบียบปการศึกษา เน่ืองจากขัดตอการออกหลักฐานทางการศึกษา สาํหรับ
นักเรียนที่มีปญหาดานการออกกลางคัน หรือมีปญหาดานการขาดโอกาสทางการศึกษา ใหการออก
หลักฐานทางการศึกษามีความตอเน่ืองตามวัน เดือน ป ที่รับนักเรียน  
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 2.  ระบบการดําเนินงานทุกสวนของการจัดการเรียนการสอนในทุกระดับตองสอดคลองและ
เอ้ือตอการสงเสริมใหเกิดความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา เชน ระบบการสอบเขาเรียนตอใน
มหาวิทยาลัยทั้งมหาวิทยาลัยเปด และมหาวิทยาลัยปด ตองสงเสริม สนับสนุน และสอดคลองกับการ
รับนักเรียนเขาศึกษาตอในทุกสาขาวชิา 
 3.  หนวยงานตนสังกัดทุกระดับ ตั้งแตเขตพ้ืนที่การศึกษา จนถึงระดับกระทรวงศึกษาธิการ 
ตองมีนโยบายดานการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาสงักัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยางชัดเจน เพ่ือใหบุคคลทุกฝายที่เก่ียวของกับการจัดการศกึษาเห็น
ความสําคัญ และรวมกันสนับสนุน สงเสริม ขับเคลื่อนใหการดําเนินงานประสบผลสําเร็จ มีการจัดสรร
ใหสื่อ วัสดุ อุปกรณ และงบประมาณ อยางพอเพียงในการดําเนินงานจัดการศึกษา 
 โรงเรียนบานกองมองทะ  อําเภอสังขละบุรี  จังหวัดกาญจนบรุี 
 โรงเรียนบานกองมองทะ ตั้งอยูหมูที่ 2 ตาํบลไลโว อําเภอสังขละบุร ีจังหวัดกาญจนบุรี 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 อยูหางจากตัวจังหวัดกาญจนบุรี เปนระยะทาง 
210 กิโลเมตร และอยูหางจากอําเภอสังขละบุรี 23 กิโลเมตร ไมมีไฟฟาใช เริ่มกอตั้งพุทธศักราช 
2519 โดยกรมประชาสงเคราะห กระทรวงมหาดไทย ซึ่งประชาชนในทองถิ่นใหความสนใจเปน 
อยางดีไดสงบุตรธิดาเขาเรียนเปนจํานวนมากแตเน่ืองจากอาคารเรียนและสิ่งอ่ืนๆ ยังไมพรอมจึงได
สํารวจเด็กไวกอนจนกระทั่งเดือน กุมภาพันธพ.ศ.2521 ไดอาคารเรียนชั่วคราวขนาด 6x9 เมตร  
2  หองเรียนโดยงบประมาณของกรมประชาสงเคราะห และแรงงานจากประชาชนในทองถิ่น 
จึงไดเปดสอน เรื่อยมา วันที ่28 พฤศจิกายน 2522 องคการบริหารสวนจังหวัดไดจัดสงครู สังกัด
องคการบริหารสวนตําบล จํานวน 2 คน คือ นายสวัสด์ิ โภคา ทําหนาที่เปนครูใหญ และ          
นายสุวิทย พัดอินทร มาทําหนาที่อยูที่โรงเรียนแหงนี้โดยรับโอนเด็กจากครูพัฒนาชาวเขา  
และไดสํารวจใหม มีเด็กที่สํารวจไดทั้งหมด 25 คน และจัดลงทะเบียนนักเรียนตามระเบียบ 
ขององคการบริหารสวนจังหวัด 
 ในอดีตโรงเรียนบานกองมองทะ จัดการเรียนการสอนตัง้แตระดับชั้นอนุบาล ถึงระดับ 
ชั้นประถมศึกษาปที ่6 เน่ืองจากนักเรียนที่สนใจเรียนตอแตไมสามารถเรียนตอไดเพราะมีขอจํากัด
ดานเศรษฐกิจของผูปกครองและการเดินทางไปเรียนทีอ่ื่น โรงเรียนจึงไดเปดทําการเรียนการสอน 
ชั้นมัธยมศึกษาตอนตน (ม.1-ม.3) ในปพุทธศักราช 2541 และหองเรียนพิเศษแบบเรียนรวม  
สําหรับนักเรียนในพ้ืนที่ชายแดน พ้ืนที่จุดอับและพ้ืนทีพิ่เศษ จํานวน 4 หองเรียน ไดแก หองเรียน 
บานเกาะสะเดิ่ง หองเรียนบานไลโว หองเรียนบานไลโวซาละวะ และหองเรียนบานชาง  
 การเดินทางของโรงเรียนบานกองมองทะ มีความยากลาํบากมาก เน่ืองจากตั้งอยูในเขต
รักษาพันธุสตัวปาทุงใหญนเรศวร ดานตะวันตก จึงไมสามารถกอสรางทางลาดยาง หรือตั้งเสา 
ไฟฟาได ในฤดูฝนรถจักรยานยนต และรถยนต ไมสามารถเขาถึงได การเดินทางเขาโรงเรียน 
จึงตองใชการเดินเทาเปนระยะทางถึง 10 กิโลเมตร ซึ่งเปนทางปาสลบัรองเขาและแมน้ํา  
ปจจุบันโรงเรียนบานกองมองทะ มีความมุงม่ันในการจัดการศึกษาตัง้แตระดับชั้นอนุบาล  
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ถึงชั้นมัธยมศกึษาตอนตนใหประชากรวัยเรียนไดรับการศึกษา อยางทั่วถึง มีคุณภาพ  
ตามยุทธศาสตร ของกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
และสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 ใหบรรลุเปาประสงค เพ่ือใหผูเรียนมีความรู  
และทักษะ ตามหลักสูตร การจัดการศึกษา เปนคนดี มีความรูอยูในสงัคมไดอยางมีความสุข 
จึงไดดําเนินงานจัดการเรียนการสอนสามรูปแบบในสถานศึกษา โดยดําเนนิงานตามมาตรา 15  
แหงพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2545  
และใชหลักสูตรแกนกลางพุทธศักราช 2551 เปนหลักสูตรในการจัดการศึกษาใหแกนักเรียนทกุคน 
 จากการสัมภาษณ นายประยูร สุทธาบูรณ อดีตผูอํานวยการโรงเรียนบานกองมองทะ  
เม่ือวันที่ 6 ตลุาคม พ.ศ. 2552 และนายศักดา  ภุมรินทร ผูอํานวยการโรงเรียนบานกองมองทะ 
คนปจจุบนั เม่ือวันที่ 12 ตลุาคม พ.ศ. 2552 พบวา สาเหตุของการดําเนินงานจัดการศึกษา 
สามรูปแบบในโรงเรียนบานกองมองทะ เน่ืองมาจากสภาพความยากไร ความหางไกล วัฒนธรรม  
และความเชื่อของพอ แม ผูปกครอง ที่สวนใหญเปนคนชนเผากะเหร่ียงที่ไมนิยมสงบุตรหลาน 
เขาเรียน เม่ือนักเรียนสามารถทํางานชวยครอบครัวไดก็จะใหออกจากโรงเรียนเด็กผูชายจะให 
ชวยทําไร ทํานา สวนเด็กผูหญิงจะใหแตงงาน แมจะอยูในวัยเรียนก็ตามการดําเนินงานไดรับ 
ความรวมมือจากครู และบคุลากรทางการศึกษาทุกคนในโรงเรียน ในการรวมแรง รวมใจ เพ่ือเปด
โอกาสใหกับผูที่ตองการศกึษาตอ เทียบชั้น ไดเขามาสูกระบวนการจัดการศึกษาของโรงเรียน โดยมี
แนวทางในการดําเนินงานดังนี้ 
 1.  คัดกรองนักเรียนโดยแบงตามปญหาทีพ่บ เชน นักเรียนที่อยูหางไกล นักเรียนที่มี
ปญหาดานเศรษฐกิจ นักเรยีนที่มีปญหาดานการเดินทาง และนักเรียนที่มีปญหาดานอ่ืนๆ ตามความ
เหมาะสม  
 2.  คํานึงถึงความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา มีการจัดการศึกษาตามปญหาที่พบ 
เชน นักเรียนที่อยูหางไกล เดินทางมาไมสะดวกใชการจัดตั้งโรงเรียนสาขา หรือเรียกวา “หองเรียน
พิเศษ” ซึ่งแบงออกเปน 4 สาขา/หองเรียน ไดแก หองเรียนบานเกาะสะเด่ิง หองเรียนบานไลโว 
หองเรียนบานไลโวซาละวะ และหองเรียนบานชาง แตละหองเรียนจะมีครูประจําหองเรียนละ 1 คน 
โดยจะไดกลับบาน ภาคเรียนละ 1 คร้ัง นักเรียนที่สามารถมาเรียนไดที่โรงเรียน แตมีปญหาอ่ืนๆ  
ที่ทําใหตองออกกลางคัน หรือไมไดรับการศึกษา จัดสถานที่ใหนักเรียนไดพักนอนที่โรงเรียน 
บานกองมองทะ  
 3.  รูปแบบการจัดการศึกษา การศึกษาในระบบ ใชกระบวนการเรียนการสอนในหองเรียน 
ใหนักเรียนเขาเรียนตามปกติเหมือนโรงเรียนอ่ืนๆ ที่กําหนดเวลาเขาเรียน 08.30 และ 
เลิกเรียน เวลา 16.00 น. การศึกษานอกระบบ ใชกระบวนการจัดการเรียนการสอนโดยใชชุดการ
เรียนที่ครูรวมกันผลิตขึ้น และมีการทําบนัทึกขอตกลงรวมกับการศกึษานอกโรงเรียน ในการสงเสริม
การจัดการศึกษา ดานบุคลากร สื่อ และงบประมาณ การศึกษาตามอัธยาศัย เนนการเรียนรูจาก    
ภูมิปญญาทองถิ่น โดยการนําปราชญทองถิ่น มาเปนครูใหการใหความรู ทั้งน้ีเพ่ือใหนักเรียนซึมซับ 
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วัฒนธรรม ประเพณี ของตนเองเพื่อใหเกิดความภาคภูมิใจในชาตภูิมิ ประยุกตใชในการดําเนิน
ชีวติประจําวัน และเปนการดําเนินงานที่สอดคลองกับความตองการของชุมชน และทองถิ่น 
 4.  ดานการจัดการศึกษาเพ่ือใหเกิดความยืดหยุน เชื่อมโยงไมซ้ําซอนนั้น โรงเรียน 
ไดดําเนินงาน โดยใชวิธีการโอนออนผอนตาม ตามปญหาของนักเรียนแตละบุคคล มีการจัดการ 
เทียบโอนโดยยึดตามระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการ มีการสงเสริมอาชีพใหแกนักเรียนที่มีปญหา
ดานการขาดแคลนทุนทรัพย โดยการจัดกิจกรรมกลุม ชุมนุม ชมรมตางๆ เชน การเพาะเห็ด การ
เลี้ยงไก การปลูกขาว ฯลฯ และใหมีการเทียบโอนในแตละวิชาที่เก่ียวของกับสาระการเรียนรูตางๆ 
 5.  มีการสงเสริมใหบุคคลที่เก่ียวของทกุฝายในการจัดการศึกษาเขามามีสวนรวมในเกือบ
ทุกกระบวนการ เชน มีการนําผูปกครอง ตามหองเรียนสาขาตางๆ มาอบรมใหความรู และเปนครูพ่ี
เลี้ยงชวยสอนในระดับ อนุบาล และชั้นประถม ในสาระที่ผูปกครองมีความถนัด หรือไดรับการอบรม
จนมีความชํานาญ สามารถถายทอดความรูได มีการสงเสริมให องคการบริหารสวนตําบล  
ชวยสนบัสนุนเร่ืองงบประมาณสําหรับดําเนินงานพัฒนาสถานศึกษา  
 6.  ผูบริหารมีการเสริมแรง และใหกําลังใจครูที่ปฏิบตัิหนาที่อยางตอเน่ือง ปฏิบัติตนเปน
แบบอยางในการทุมเท เสยีสละ และมีการสงเสริมการประหยัดทรัพยากรในการจัดการศึกษา โดยใช
ระบบการสอนลักษณะเครอืขายในการปฏิบัติการสอน มีการแลกเปลี่ยนชุดการสอน และทรัพยากร
ตางๆ ในการเรียนรวมกัน มีการพบกลุมในนักเรียนที่มีปญหาดานการเรียน เพ่ือรวมกันซอมเสริม
ความรูใหแกนักเรียน 
 7.  มีการอํานวยความสะดวกใหแกผูเรียนในการรับบริการทางการศึกษา โดยมีการ
ประชาสัมพันธการดําเนินงานหลายรูปแบบ ไดแก การจัดทําเอกสาร วิทยุกระจายเสียง ระบบ
ออนไลน การบอกตอ ฯลฯ และมีการดําเนินงานจัดการสอนแบบทางไกลผานดาวเทียม การใช
ระบบสื่อสารในการเรียน และติดตอกับครูผูสอน การใชชุดการสอน การจัดกิจกรรมชุมนุม หรือ
ชมรมตามที่นกัเรียนสนใจ และมีการเทียบโอนผลการเรียน ระหวางการศึกษาทั้งสามรูปแบบ 
 สําหรับปญหาที่พบในการปฏิบัติงาน จากการสัมภาษณ นายประยูร สุทธาบูรณ และ 
นายศักดา  ภุมรินทร พบปญหาที่สําคัญดังนี้ 
 1.  การส่ือสารกับนักเรียน ทั้งดานภาษาที่ใชเน่ืองจากนักเรียนสวนใหญมีสัญชาตกิะเหร่ียง 
และบุคลากรครูเปนคนภาคกลาง อีสาน และใต ทําใหมีปญหาดานการสื่อการ และปญหาดาน
ระยะทางของโรงเรียนสาขา หรือหองเรียนสาขา แตละแหงอยูหางไกล การคมนาคมไมสะดวก  
ในฤดูฝนไมสามารถเดินทางเขาไปได ดังนั้นการติดตอส่ือสารจึงมีความยากลําบาก ทางโรงเรียนได
ประสานงานกับ ทศท. ในการดําเนินงานขอสัญญาณเครือขายความเร็วสูงที่ทําใหการส่ือสารมีความ
สะดวก และใชงานไดดี เพ่ือติดตอกับครูและนักเรียนใหการเรียนของหองเรียนสาขาตางๆ เปนไปใน
ทิศทางเดียวกนั 
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 2.  การเทียบโอนผลการเรียน การรับนักเรียนกลางคัน ตองมีการทดสอบความรู 
ขั้นพ้ืนฐานของนักเรียนในแตละระดับ สถานศึกษายังไมสามารถออกหลักฐานการเทียบโอนไดตอง
ประสานงานกับสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ทําใหเกิดความลาชา และไมทันตอการตัดสินใจกรณีที่
มีความเรงดวน 
 3.  ชุมชนไมเห็นความสําคญัของการจัดการศึกษา ถึงแมจะมีการสงเสริมการจัดการศึกษา
ทั้งสามรูปแบบ เน่ืองจากวัฒนธรรม ประเพณี ความเชือ่ด่ังเดิมของกลุมชนแตละกลุม 
 4.  การเดินทาง และการรักษาพยาบาล เนื่องจากเปนพ้ืนที่ภูเขา มีปาหนาทึบ จึงมีโรคภัย
ตางๆ มาก โดยเฉพาะโรคมาเลเรีย และโรงเรียนสาขาตางๆ ไมมีโรงพยาบาล ดังนั้นบุคลากรครูจึง
เสี่ยงตอการเกิดอันตรายจากโรคตางๆ 
 ขอเสนอแนะในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศกึษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
 1.  รัฐบาลสนบัสนุนงบประมาณ ในการดําเนินการ การดูแลคุณภาพชีวติ สวัสดิการของ
บุคลากรครู สงเสริมใหมีการนําระบบ e-learning มาใชในการจัดการศึกษา และสงเสริมอุปกรณ และ
บุคลากรในการดําเนินงาน 
 2.  สงเสริมการนําภูมิปญญาทองถิ่น รวมจัดการศึกษา และใหมีการเทียบโอนในสาระการ
เรียนรูที่เก่ียวของ หรือใหเปนวิชาในกลุมสาระการเรียนรูตางๆ เพ่ือใหชุมชน ผูปกครอง และนักเรียน
เห็นความสําคญัของการจัดการศึกษา วาไมไดแยกออกจากชีวิตประจําวัน และทาํใหการดําเนิน
ชีวติประจําวันมีคุณคา มีคุณภาพ และมีความสมบูรณขึ้นเม่ือไดรับการศึกษา 
 3.  สงเสริมการศึกษาควบคูกับการดําเนินชีวติประจําวนั ไมใชใหนักเรียนไดเรียนแตเพียง
ทฤษฎีในหองเรียนเทาน้ัน ควรมีการสงเสริมความรูดานการดําเนินชีวิตประจําวัน ที่สอดคลองกับ
ความเปนอยูของนักเรียน โดยการนําเทคโนโลยี นวัตกรรมตางๆ เขามาผสมผสานทําใหการดําเนิน
ชีวติประจําวันมีการพัฒนา และกาวทันโลกแหงการเปลีย่นแปลง  
 โรงเรียนเทพศิรินทร (นํ้าบอหลวงวิทยาคม) อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 
 โรงเรียนเทพศิรินทร เชียงใหม  เดิมชื่อโรงเรียนนํ้าบอหลวงวิทยาคม ไดเร่ิม 
กอตั้งขึ้นจากคณะสงฆ กํานันผูใหญบาน ครู พอคาคหบดี  ในตําบลสันกลาง ตําบลบานแม  
และตําบลยุหวา  ซึ่งไดมีความเห็นรวมกนัวา สมควรจัดตั้งโรงเรียนมัธยมศึกษาประจําตําบลขึ้น  
โดยใชพ้ืนที่สาธารณะหนาวัดวนารามน้ําบอหลวง หมูที่ 5 ตําบลสันกลาง (หมูที่ 2 ตําบล 
น้ําบอหลวงในปจจุบัน) โดยไดเสนอผานอําเภอสันปาตอง ตามหนังสือที่ ชม.61/4520 ลงวันที่  
13 พฤศจิกายน  2521 และกรมสามัญศึกษาไดประกาศใหตั้งโรงเรียนมัธยมศึกษาประจําตําบล 
ใชชื่อ "โรงเรียนนํ้าบอหลวงวิทยาคม" ลงวันที่ 12 กุมภาพันธ พ.ศ. 2522 ปจจุบันเปดสอนในระดับ 
มัธยมศึกษาปที่ 1 ถึง มัธยมศกึษาปที่ 6  
 โรงเรียนไดเขารวมเครือขายโรงเรียนเทพศิรินทร ในปการศึกษา 2550 โดยไดรับความ
เห็นชอบและสนับสนุนจากคณะกรรมการโรงเรียนเทพศิรินทร  และสมาคมนักเรียนเกา 
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เทพศิรินทร ในพระบรมราชูปถัมภ โรงเรียนเทพศิรินทร เชียงใหม เปนโรงเรียนเครือขาย  
ลําดับที่ 8 ปจจุบันมี นายทีปชัย  วงษวรศรีโรจน ดํารงตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษา และ  
นายสุทัศน  สทุัศนรักษ กํานันตําบลนํ้าบอหลวง เปนประธานกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
จากการสัมภาษณผานระบบออนไลน นางณัฎฐนิช  เผาพันธุ รองผูอํานวยการโรงเรียนเทพศิรินทร
ฝายวชิาการ อําเภอ สันปาตอง จังหวัดเชียงใหม เม่ือวันที่ 30 ตุลาคม พ.ศ. 2552 พบวา ไดเร่ิม
โครงการโรงเรียนมัธยมประจําบาน ตั้งแตป พ.ศ. 2533 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมการจัด
การศึกษาใหแกนักเรียนทกุคน และเปนการขยายโอกาสทางการศึกษาใหสําหรับนักเรียนที่ยากจน 
บานอยูหางไกล และมีปญหาดานการเรียน โดยมีการดําเนินงานดังน้ี 
 1.  ใชแนวทางการจัดการเรียนรูตามหลักสูตร พ.ศ. 2521 (ปรับปรุง พ.ศ. 2533)  
ในระยะเริ่มตนโครงการ มีการจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาศักยภาพในตัวนกัเรียนใหไดรบัการ
พัฒนาอยางเต็มตามศักยภาพ 
 2.  ใชชุดการเรียน เปนเคร่ืองมือในการจัดการศึกษา ซึง่บุคลากรครใูนสถานศึกษาเปน
ผูผลิตสําหรับใหนักเรียนนําไปศึกษาดวยตนเอง เพ่ือใหเกิดการเรียนรูบรรลตุามจุดมุงหมายที่กําหนด 
 3.  สงเสริมใหนักเรียนและครูมีปฏสิัมพันธที่ดีตอกัน บุคลากรครูทําหนาที่เปนที่ปรกึษา 
กํากับนักเรียนใหเกิดการเรียนรู และสามารถติดตอกันไดตลอดเวลา ไมมีการจํากัดตามระบบเวลา
เรียนในชั้นเรยีนปกติ  
 4.  มีการสงเสริมใหใชแหลงเรียนรูทั้งในและนอกโรงเรียน และยึดหลักการแนวคดิวา 
ทุกหนทุกแหง ทุกสถานที่สามารถเกิดการเรียนรูไดตลอดเวลา  
 5.  มีกิจกรรมเสริมหลักสูตร เชน กิจกรรมในวันสําคัญตางๆ กิจกรรมของหมูบาน กิจกรรม
ของชุมชน ทั้งดานศาสนา กีฬา และการอาชีพตางๆ 
  6.  ในปจจุบนัมีระบบออนไลนใหผูที่สนใจโดยทั่วไปสามารถสมัครเขาเรียนได และมีการ
สงเสริมใหประชาชนไดเขามาใชทรัพยากร สื่อ ฯลฯ ในโรงเรียน เชน คอมพิวเตอร การสงเสริมการ
ประกอบอาชพี เปนตน 
 จากการสัมภาษณผูบริหารสถานศึกษาทีเ่ปนกรณีศึกษาดังกลาวขางตน ผูวิจัยไดสรุปสภาพ
การจัดการศึกษาในแตละสถานศึกษา โดยจําแนกตามรูปแบบการจัดการศึกษาในระบบ การศกึษา
นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย และตามจุดมุงหมายของการจัดการศึกษาสามรูปแบบใน
สถานศึกษาทีผู่วิจัยไดศึกษาจากสภาพของปญหาที่สงผลกระทบตอการจัดการศึกษา และสังเคราะห
ในประเด็นของจุดมุงหมาย รูปแบบ วธิีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา และการวัดและ
ประเมินผลการจัดการศึกษาของการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
ดังตาราง 3-5 
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ตาราง 3  การจัดการศึกษาของโรงเรียนหนองชุมแสงวิทยา จ.เพชรบุรี 
 

การจัดการศึกษาในสถานศกึษา จุดมุงหมายของ
การจัดการศึกษา
สามรูปแบบ 

กลุมเปาหมาย 
ในการจัด
การศึกษา 

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตาม
อัธยาศัย 

1.  ใหบุคคลมี
ความเสมอภาค 
ในโอกาสทาง
การศึกษา 

1.  ประชากรวัย
เรียนที่ตองออก
กลางคัน หรือ
พลาดโอกาสใน
การเขารับ
การศึกษา 
2. บุคคล
โดยทั่วไป 

1.  รับนักเรียนตาม
เกณฑการเขาเรียน
ของกระทรวง 
ศึกษาธิการทกุคน ทุก
กลุม ทุกสัญชาติ โดย
ไมจํากัดปญหาหรือ
จํานวนนักเรียน 
2.  ผูรับบริการทุกคน 
ทุกเพศ ทุกวยั ไดรับ
การบริการทุกดาน 
เชน แบบเรยีน 
อุปกรณการเรียน สิ่ง
อํานวยความสะดวก
อยางเทาเทียมกัน 
 
 
3.  มีการคัดกรอง 
วิเคราะหผูเรียน ตาม
ผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียน แบงนักเรียน
ออกเปนกลุมเกง กลุม
ปานกลาง และกลุม
ออน จากการสอบวัด
ประเมินผลเม่ือจบ
ภาคเรียน 
 
 

1.  รับนักเรียนทุกคน  
ทุกกลุม ทุกเพศ  
ทุกวัย โดยไมจํากัด
ปญหาหรือจํานวน
นักเรียนทุกวนัศุกร ใน
แตละสัปดาห 
 
2.  ผูรับบริการทุกคน  
ทุกกลุม ทุกเพศ  
ทุกวัย ไดรับบริการ
เทาเทียมกัน โดยมี
การจัดทําบัตรตรวจ
เอ็กซเรย (เหมือนใบ
นัดพบแพทย) 
ตามลําดับผูมาสมัคร
ขอใชบริการ 
3.  มีการคัดกรอง 
วิเคราะหผูเรียนโดย
แบงตามผลสมัฤทธิ์
ทางการเรียน กลุมเกง 
กลุมปานกลาง และ
กลุมออน ใชการ
วิเคราะหจากการสอบ
วัดความรู  
จากระเบียนสะสมที่
นักเรียนนํามา
ประกอบการรบับริการ 
และใชดุลยพินิจของ 

1.  นักเรียนทกุคน  
ทุกกลุม ทุกเพศ  
ทุกวัย เขารับ
การศึกษาไดทุกวัน
โดยไมจํากัดปญหา
หรือจํานวนนักเรียน 
 
2.  ผูรับบริการทุกคน 
ทุกกลุม ทุกเพศ  
ทุกวัย ไดรับบริการ
ทุกดาน เชน อุปกรณ
การฝกอบรม การใช
พ้ืนที่ แหลงเรียนรู 
ฯลฯ เทาเทยีมกัน 
 
 
3.  มีการคัดกรอง 
วิเคราะหผูเรียน ตาม
ความสนใจ และจัด
กิจกรรมตามความ
ตองการของผูเรียน 
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ตาราง 3  (ตอ) 
 

การจัดการศึกษาในสถานศกึษา จุดมุงหมายของ
การจัดการศึกษา
สามรูปแบบ 

กลุมเปาหมาย 
ในการจัด
การศึกษา 

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตาม
อัธยาศัย 

 
 
4.  ผูเรียนเขาเรียนใน
ชั้นเรียนปกติ แต
สามารถเลือกเขา
ชมรม/กิจกรรมตามที่
ตนสนใจ 
 
5.  จัดระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ 
ฐานขอมูล กลไก ดวย
ระบบออนไลน 
 

คณะกรรมการวัดและ
ประเมินผล 
4.  ผูเรียนเลือก
รูปแบบการเรยีนรูดวย
ตนเอง โดยการเขา
เรียนในชั้นเรยีนปกติ 
การใชชุดการเรียน 
และการพบกลุม 
5.  จัดระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ 
ฐานขอมูล กลไก ดวย
ระบบออนไลน 

 
 
4.  ผูเรียนเลือก
รูปแบบการเรยีนรูดวย
ตนเองโดยการพบ
กลุม การฝกอบรม 
การเรียนรูดวยระบบ
ออนไลน 
5.  จัดระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ 
ฐานขอมูล กลไก ดวย
ระบบออนไลน  

1.  ใหบุคคลมี
ความเสมอภาค
ในโอกาสทาง
การศึกษา (ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.  มีระบบการ
จัดการศึกษาที่
ยืดหยุน มีความ
เชื่อมโยง 

1.  ประชากรวัย
เรียนที่ตองออก
กลางคัน หรือ
พลาดโอกาสใน
การเขารับ
การศึกษา 
2. บุคคล
โดยทั่วไป 
 
 
 
 
 
1.  ประชากรวัย
เรียนที่ตองออก
กลางคัน หรือ
พลาดโอกาสใน
การเขารับ
การศึกษา 
2. บุคคล
โดยทั่วไป 

1.  จัดโครงสรางสาระ
การเรียนรูตาม
หลักสูตรการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 2544  
 
 
 
 
 
 
 

1.  จัดโครงสรางสาระ
การเรียนรูโดยบูรณา
การเน้ือหาให
สอดคลองกับวิถีชวีิต 
และความแตกตาง
ของบุคคล ชมุชนและ
สังคม ประกอบดวย 
ระดับมัธยมศกึษา
ตอนตน 53 วิชา 
มัธยมศึกษาตอน
ปลาย 84 วิชา ผูสูงวัย 
8 กลุมสาระ 
 

1.  จัดโครงสรางสาระ
การเรียนรูตามความ
ตองการของนักเรียน 
โดยจัดเปนโครงการ 
(On-the Job 
Training) 
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ตาราง 3  (ตอ) 
 

การจัดการศึกษาในสถานศกึษา จุดมุงหมายของ
การจัดการศึกษา
สามรูปแบบ 

กลุมเปาหมาย 
ในการจัด
การศึกษา 

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตาม
อัธยาศัย 

2.  มีระบบการจัด
การศึกษาที่
ยืดหยุน มีความ
เชื่อมโยง (ตอ) 

1.  ประชากรวัย
เรียนที่ตองออก
กลางคัน หรือ
พลาดโอกาสใน
การเขารับ
การศึกษา 
2. บุคคล
โดยทั่วไป 
 

2.  กําหนดแผนการ
จัดกิจกรรมการเรียนรู
ตามมาตรฐานการ
เรียนรู และความสนใจ
ของนักเรียน 
 
3.  กําหนดรูปแบบ
การจัดชั้นเรียนตาม
ชั้นป การเขาเรียนใน
ชั้นเรียนปกต ิ
 
 
 
4.  จัดกิจกรรม
สงเสริมการเรียนรู
ตามหลักสูตร ความ
ตองการของผูเรียน 
และบรบิทของชุมชน 
 
5.  เทียบโอนผลการ
เรียนทั้งจากการศึกษา
ในระบบ นอกระบบ 
และการศึกษาตาม
อัธยาศัยตามระเบียบ
ของกระทรวง 
ศึกษาธิการ 
 

2.  กําหนดแผนการ
จัดกิจกรรมการเรียนรู
ตามความสนใจ 
สภาพปญหา และ
ความตองการของ
นักเรียน 
3. กําหนดรูปแบบการ
จัดชั้นเรียน ไดแก 
การเขาเรียนในชั้น
เรียนปกติ การพบ
กลุมวัน เสาร-อาทิตย 
และการพบกลุม   
เดือนละ 1 คร้ัง 
4.  จัดกิจกรรม
สงเสริมการเรียนรู
ตามหลักสูตร ความ
ตองการของผูเรียน 
ปญหาที่พบ และ
บริบทของชุมชน 
5.  เทียบโอนผลการ
เรียนทั้งจากการศึกษา
ในระบบ นอกระบบ 
และการศึกษาตาม
อัธยาศัยตามระเบียบ
ของกระทรวง 
ศึกษาธิการ 

2.  กําหนดแผนการ
จัดกิจกรรมการเรียนรู
ตามความสนใจ 
สภาพปญหาและ
ความตองการของ
นักเรียน 
3.  กําหนดรูปแบบ
การจัดชั้นเรียนจาก
ประสบการณที่ไดรับ
มา และมีการจัดทํา
บล็อกเวลาในการ
เรียนและฝก
ประสบการณ 
4.  จัดกิจกรรม
สงเสริมการเรียนรู
ตามความสนใจของ
ผูเรียน 
 
 
5. นําไปเทียบโอน 
ผลการเรียนของ
การศึกษาในระบบ 
การศึกษานอกระบบ  
ตามระเบียบของ
กระทรวงศึกษาธิการ 
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ตาราง 3  (ตอ) 
 

การจัดการศึกษาในสถานศกึษา จุดมุงหมายของ
การจัดการศึกษา
สามรูปแบบ 

กลุมเปาหมาย 
ในการจัด
การศึกษา 

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตาม
อัธยาศัย 

3.  ประหยัด
ทรัพยากรในการ
จัดการศึกษา 

1.  ประชากรวัย
เรียนที่ตองออก
กลางคัน หรือ
พลาดโอกาสใน
การเขารับ
การศึกษา 
2. บุคคล
โดยทั่วไป 
 

1.  ดานเวลา มีการจัด
เวลาในการเรยีนตาม
โครงสราง
กําหนดเวลาเรียน 
ตามหลักสูตรที่
สถานศึกษากําหนด 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.  การจัดสรรพ้ืนที่ 
ใชหองเรียนปกติ และ
หองปฏิบัติการตางๆ 
ในการสงเสริมการ
เรียนรู 
 
 
 
3.  การใชสื่อและ
แหลงเรียนรูตางๆ ที่มี
อยูในธรรมชาติ และที่
สรางขึ้นเอง ทั้ง
ภายในและนอก
โรงเรียนเปนแหลง 

1.  ดานเวลา มีการจัด
เวลาในการเรยีน โดย
กําหนดเปนชวงตาม
ความตองการของ
ผูเรียน และความ
เหมาะสมตามบริบท
ของสถานศึกษา เชน 
มีการพบวันเสาร-
อาทิตย หรือพบกลุม 
เดือนละ 1 คร้ัง แบง
เวลาเรียนเปนบล็อก 
และกําหนดเวลาใน
การเรียนตั้งแต 
08.30-16.30 น.  
2. การจัดสรรพ้ืนที่ใช
หองเรียนปกติ และ
แหลงเรียนรูตางๆ  
ที่สอดคลองกับความ
ตองการของนักเรียน 
มีหองเรียนออนไลน 
ใหนักเรียนคนควา 
ศึกษาดวยตนเอง  
3.  ใชสื่อและแหลง
เรียนรูตางๆ ที่มีอยูใน
ธรรมชาติ และที่สราง
ขึ้นเอง ทั้งภายในและ
นอกโรงเรียนเปน
แหลง 

1.  ไมมีการจํากัด
ระยะเวลาในการเรียน
ไดตลอดเวลาตาม
ความตองการของ
ผูเรียน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.  การจัดสรรพ้ืนที่ให
เหมาะสมตอการ
เรียนรูสงเสริมการ
เรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุก
เวลา ทุกสถานท่ี 
เรียนรูไดจากส่ือ
ประเภทตางๆ  
ทุกประเภท  
3.  ใชสื่อและแหลง
เรียนรูตางๆ ที่มีอยูใน
ธรรมชาติ และที่สราง
ขึ้นเอง ทั้งภายในและ
นอกโรงเรียนเปน
แหลง  
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ตาราง 3  (ตอ) 
 

การจัดการศึกษาในสถานศกึษา จุดมุงหมายของ
การจัดการศึกษา
สามรูปแบบ 

กลุมเปาหมาย 
ในการจัด
การศึกษา 

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตาม
อัธยาศัย 

วิทยากรใหความรู 
4.  นําปราชญทองถิ่น 
เขามาจัดกิจกรรมการ
สอน ตามโครงการ/
กิจกรรมชุมนุม ชมรม 
หรือการสอนตาม
หลักสูตรทองถิ่น 
 
 

วิทยากรใหความรู 
4.  นําปราชญทองถิ่น
มาใหความรู และคิด
รวมเปนหนวยกิตหรือ
สาระการเรียนรู
ประกอบการเทียบโอน
ผลการเรียน 

วิทยากรใหความรู  
4.  นักเรียนเขาเรียนรู
จากปราชญทองถิ่น
ตามความสนใจของ
ตนเองและเทยีบโอน
ความรูตามที่
สถานศึกษากําหนด  

3.  ประหยัด
ทรัพยากรในการ
จัดการศึกษา 
(ตอ) 
 
 
 
 
 
4.  สงเสริมการมี
สวนรวมในการ
จัดการศึกษา 

1.  ประชากรวัย
เรียนที่ตองออก
กลางคัน หรือ
พลาดโอกาสใน
การเขารับ
การศึกษา 
2. บุคคล
โดยทั่วไป 
 
1.  ประชากรวัย
เรียนที่ตองออก
กลางคัน หรือ
พลาดโอกาสใน
การเขารับ
การศึกษา 
2.  บุคคล
โดยทั่วไป 

1.  สงเสริมการมีสวน
รวมของบุคลากรครู 
ผูปกครอง ผูนําองคกร
ศาสนา ผูนําทองถิ่น 
องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น สถานศึกษา  
สหวิทยาเขตตางๆ ใน
การจัดการศึกษา เชน 
การบริหาร
สถานศึกษา การ
สนับสนุนทรพัยากรใน
การจัดการศึกษา สื่อ 
เทคโนโลย ี
2. สรางเครือขายกับ
สถานศึกษาและ
หนวยงานตางๆ ใน
การสงเสริมการจัด
การศึกษา 

1.  สงเสริมการมีสวน
รวมของภาคีเครือขาย
ในการจัดการศึกษา 
เชน การสอนกลุม
อาชีพ การสนับสนุน
ทรัพยากรในการจัด
การศึกษา สื่อ 
เทคโนโลย ี
 
 
 
 
 
2. สรางเครือขายกับ
สถานศึกษาและ
หนวยงานตางๆ ใน
การสงเสริมการจัด
การศึกษา 

1.  สงเสริมการมีสวน
รวมของบุคลากรครู 
ผูปกครอง ผูนําองคกร
ศาสนา ผูนําทองถิ่น 
องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น สถานศึกษา  
สหวิทยาเขตตางๆ ใน
การจัดการศึกษา เชน 
การบริหาร
สถานศึกษา การ
สนับสนุนทรพัยากรใน
การจัดการศึกษา สื่อ 
เทคโนโลย ี
2. สรางเครือขายกับ
สถานศึกษาและ
หนวยงานตางๆ ใน
การสงเสริมการจัด
การศึกษา 
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ตาราง 3  (ตอ) 
 

การจัดการศึกษาในสถานศกึษา จุดมุงหมายของ
การจัดการศึกษา
สามรูปแบบ 

กลุมเปาหมาย 
ในการจัด
การศึกษา 

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตาม
อัธยาศัย 

3.  สงเสริมให
คณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน 
มีสวนรวม 
ในการวางแผน  
การดําเนินงาน และ
การประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของ
สถานศึกษา 

3.  สงเสริมการปฏิบัติ
กิจกรรมรวมกัน
ระหวางสถานศึกษา 
ผูปกครอง และ
นักเรียน  

3.  สงเสริมโครงการ/
กิจกรรมที่มีการปฏิบัติ
รวมกันระหวาง
ผูปกครอง ชุมชน และ
นักเรียน 
 

4.  สงเสริมการมี
สวนรวมในการ
จัดการศึกษา 
(ตอ) 
 
 
 
 
 
5.  อํานวยความ
สะดวกในการรับ
บริการทาง
การศึกษา 

1.  ประชากรวัย
เรียนที่ตองออก
กลางคัน หรือ
พลาดโอกาสใน
การเขารับ
การศึกษา 
2.  บุคคล
โดยทั่วไป 
 
1.  ประชากรวัย
เรียนที่ตองออก
กลางคัน หรือ
พลาดโอกาสใน
การเขารับ
การศึกษา 
2.  บุคคล
โดยทั่วไป 

1. จัดระบบการ 
แนะแนว  
ใหคําปรึกษา 
ในการเรียน และ
การศึกษาตอ 
 
2. เผยแพร
ประชาสัมพันธตาม
ชองทางที่หนวยงาน
ทางราชการกําหนด 
 
3.  สงเสริมการ
ประชาสัมพันธดวยสื่อ 
เทคโนโลยี และระบบ
ออนไลน 
4.  ดําเนินการเรียน
การสอนไปตาม
หลักสูตรและจัด
กิจกรรมความ 

1.  จัดทําคูมือ/เอกสาร
เผยแพร
ประชาสัมพันธ
หลักสูตร กําหนด 
การเรียน และ 
ตารางเรียน 
2.  เผยแพร
ประชาสัมพันธตาม
ชองทางที่หนวยงาน
ทางราชการกําหนด 
 
3.  สงเสริมการ
ประชาสัมพันธดวยสื่อ 
เทคโนโลยี และระบบ
ออนไลน 
4.  ดําเนินการเรียน
การสอนไปตามความ
ตองการของผูเรียน 
 

1.  เผยแพร
ประชาสัมพันธตาม
โครงการ/กิจกรรม/
ตามความเหมาะสม 
ตลอดเวลา 
 
2. จัดทําคูมือ/เอกสาร
ประชาสัมพันธ
หนวยงาน องคการ ที่
เปนแหลงเรียนรู 
3.  สงเสริมการ
ประชาสัมพันธดวยสื่อ 
เทคโนโลยี และระบบ
ออนไลน 
4.  ผูเรียนสามารถ
จัดการเรียนรู หรือ
เรียนรูไดดวยตนเอง
ตลอดเวลา  
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ตาราง 3  (ตอ) 
 

การจัดการศึกษาในสถานศกึษา จุดมุงหมายของ
การจัดการศึกษา
สามรูปแบบ 

กลุมเปาหมาย 
ในการจัด
การศึกษา 

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตาม 
อัธยาศัย 

5.  อํานวยความ
สะดวกในการรับ
บริการทาง
การศึกษา (ตอ) 

1.  ประชากรวัย
เรียนที่ตองออก
กลางคัน หรือ
พลาดโอกาสใน
การเขารับ
การศึกษา 
2.  บุคคล
โดยทั่วไป 

ตองการของผูเรียน 
5.  จัดการเก่ียวกับ
แหลงการเรียนรู 
(Resource for 
Learning) ใหมี
เพียงพอ เหมาะสม
ยืดหยุน และสะดวก
ในการเขาถึง 

 
5.  จัดการเก่ียวกับ
แหลงเรียนรู 
(Resource for 
Learning) ใหมี
เพียงพอ เหมาะสม 
ยืดหยุน และสะดวกใน
การเขาถึง 

 
5.  จัดแหลงเรียนรูให
ผูเรียนสามารถเรียนรู
ไดดวยตนเองอยาง
เพียงพอ เหมาะสม 
และยืดหยุน เขาถึงได
งาย 
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ตาราง 4  การจัดการศึกษาของโรงเรียนบานกองมองทะ จ.กาญจนบุรี 
 

การจัดการศึกษาในสถานศกึษา จุดมุงหมายของ
การจัดการศึกษา
สามรูปแบบ 

กลุมเปาหมาย 
ในการจัด
การศึกษา 

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตาม 
อัธยาศัย 

1.  ใหบุคคลมี
ความเสมอภาค
ในโอกาสทาง
การศึกษา 
 

1.  ประชากรวัย
เรียนที่ตองออก
กลางคัน หรือ
พลาดโอกาสใน
การเขารับ
การศึกษา 
2. บุคคล
โดยทั่วไป 

1.  สํารวจ
รายละเอียดของ
ประชากร
กลุมเปาหมายที่จะ
เขารับการจัด
การศึกษา 
 
 
2.  รับนักเรียนตาม
เกณฑการเขาเรียน
ของกระทรวง 
ศึกษาธิการทกุคน 
ทุกกลุม ทุกสัญชาติ 
โดยไมจํากัดปญหา
หรือจํานวนนักเรียน 
 
 
 
 
 
3.  ทําความเขาใจ/
ศึกษาสภาพพื้นฐาน/
ความตองการ 
คัดกรองผูเรียน ตาม
ปญหาที่พบ เชน 
ปญหาทางเศรษฐกิจ 
ปญหาทางการเรียน 
ปญหาทางสังคม  

1.  รับนักเรียนทุกคน  
ทุกกลุม ทุกเพศ  
ทุกวัย เขารับ
การศึกษาไดทุกวัน
ตามหลักฐานการยาย 
การเทียบโอน โดยไม
จํากัดปญหาหรือ
จํานวนนักเรียน 
2.  ผูรับบริการทุกคน  
ทุกกลุม ทุกเพศ  
ทุกวัย ไดรับบริการเทา
เทียมกัน โดยมีการ
จัดตั้งหองเรียนพิเศษ
เรียนรวม จํานวน 4 
แหง ไดแก หองเรียน
บานเกาะสะเดิ่ง 
หองเรียนบาน 
ไลโว หองเรียนบานไล
โวซาละวะ และ
หองเรียนบานชาง 
3.  มีการคัดกรอง 
วิเคราะหผูเรียน ตาม
ปญหาที่พบ เชน 
ปญหาทางเศรษฐกิจ 
ปญหาทางการเรียน 
ปญหาทางสังคม 
ปญหายาเสพติด  
การขาดโอกาสในการ 

1.  นักเรียนทกุคน  
ทุกกลุม ทุกเพศ  
ทุกวัย เขารับ
การศึกษาไดทุกวันโดย
ไมจํากัดปญหาหรือ
จํานวนนักเรียน 
 
 
2.  ผูรับบริการทุกคน 
ทุกกลุม ทุกเพศ  
ทุกวัย ไดรับบริการทุก
ดาน เชน อุปกรณการ
ฝกอบรม การใชพ้ืนที่ 
แหลงเรียนรู ฯลฯ เทา
เทียมกัน 
 
 
 
 
 
3.  มีการคัดกรอง 
วิเคราะหผูเรียน ตาม
ความสนใจ และจัด
กิจกรรมตามความ
ตองการของผูเรียน 
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ตาราง 4  (ตอ) 
 

การจัดการศึกษาในสถานศกึษา จุดมุงหมายของ
การจัดการศึกษา
สามรูปแบบ 

กลุมเปาหมาย 
ในการจัด
การศึกษา 

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตาม 
อัธยาศัย 

1.  ใหบุคคลมี
ความเสมอภาคใน
โอกาสทาง
การศึกษา (ตอ) 

1.  ประชากรวัย
เรียนที่ตองออก
กลางคัน หรือ
พลาดโอกาสใน
การเขารับ
การศึกษา 
2. บุคคล
โดยทั่วไป 

ปญหายาเสพติด  
การขาดโอกาสใน
การเรียน ระยะ
ทางการเดินทางมา
โรงเรียน ฯลฯ  
4.  ผูรับบริการทุก
คน ทุกเพศ ทกุวัย 
ไดรับการบริการทุก
ดาน เชน แบบเรียน 
อุปกรณการเรียน สิ่ง
อํานวยความสะดวก
อยางเทาเทียมกัน 
 
 
 
5.  ผูเรียนเขาเรียน
ในชั้นเรียนปกติ แต
สามารถเลือกเขา
ชมรม/กิจกรรมตามที่
ตนสนใจ และมีการ
สงเสริมการเรียนรู
จากภูมิปญญา
ทองถิ่น 
6.  จัดระบบ
เทคโนโลยี
สารสนเทศ 
ฐานขอมูล กลไก 
ดวยระบบออนไลน 

เรียน ระยะทางการ
เดินทางมาโรงเรียน 
ฯลฯ  
 
 
4.  ผูเรียนเลือก
รูปแบบการเรยีนรูดวย
ตนเอง โดยการเขา
เรียนในชั้นเรยีนปกติ 
การเรียนรวมใน
หองเรียนพิเศษ ชุด
การเรียน การเรียนรู
จากภูมิปญญาทองถิ่น
และทางไกลผาน
ดาวเทียม  
5.  จัดระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ ฐานขอมูล 
กลไก ดวยระบบ
ออนไลน 

 
 
 
 
 
4.  ผูเรียนเลือก
รูปแบบการเรยีนรูดวย
ตนเองโดยการพบกลุม 
การฝกอบรม การ
เรียนรูจากภูมิปญญา
ทองถิ่น 
 
 
 
 
5.  จัดระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ ฐานขอมูล 
กลไก ดวยระบบ
ออนไลน 
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ตาราง 4  (ตอ) 
 

การจัดการศึกษาในสถานศกึษา จุดมุงหมายของ
การจัดการศึกษา
สามรูปแบบ 

กลุมเปาหมาย 
ในการจัด
การศึกษา 

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตาม 
อัธยาศัย 

2.  มีระบบการ
จัดการศึกษา 
ที่ยืดหยุน มีความ
เชื่อมโยง 

1.  ประชากรวัย
เรียนที่ตองออก
กลางคัน หรือ
พลาดโอกาสใน
การเขารับ
การศึกษา 
2. บุคคล
โดยทั่วไป 

1.  จัดโครงสราง
สาระการเรียนรูตาม
หลักสูตรการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน 2544  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.  กําหนดแผนการ
จัดกิจกรรมการ
เรียนรูตามมาตรฐาน
การเรียนรู และความ
สนใจของนักเรียน 
 

1.  จัดโครงสรางสาระ
การเรียนรูโดยบูรณา
การเน้ือหาความรู
เก่ียวกับศลิปะ 
วัฒนธรรม ประเพณี 
และภูมิปญญาทองถิ่น 
ในหลักสูตร
สถานศึกษา และ
กําหนดใหเปนสาระ
การเรียนรู หรือวิชา
ตามความสอดคลองใน
แตละสาระตางๆ ทั้ง 8 
สาระ  
2.  กําหนดแผนการจัด
กิจกรรมการเรียนรู
ตามสาระการเรียนรู
และการตอบสนองการ
แกปญหาใหแก
นักเรียน เชน นักเรียน
ที่มีปญหาดาน
เศรษฐกิจ โรงเรียน
จัดทําแผนการจัดการ
เรียนรูที่เก่ียวของกับ
การเกษตรกรรม  
การเลี้ยงสัตว ฯลฯ 
เปนตน 

1.  จัดโครงสรางสาระ
การเรียนรูตามความ
ตองการของนักเรียน 
โดยจัดเปนชุมนุม 
ชมรม การเรียนรูตาม
ความสนใจ 
 
 
 
 
 
 
 
2.  กําหนดแผนการจัด
กิจกรรมการเรียนรู
ตามความสนใจ สภาพ
ปญหาและความ
ตองการของนักเรียน 
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ตาราง 4  (ตอ) 
 

การจัดการศึกษาในสถานศกึษา จุดมุงหมายของ
การจัดการศึกษา
สามรูปแบบ 

กลุมเปาหมาย 
ในการจัด
การศึกษา 

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตาม 
อัธยาศัย 

2.  มีระบบการ
จัดการศึกษา 
ที่ยืดหยุน มีความ
เชื่อมโยง (ตอ) 

1.  ประชากรวัย
เรียนที่ตองออก
กลางคัน หรือ
พลาดโอกาสใน
การเขารับ
การศึกษา 
2. บุคคล
โดยทั่วไป 

3.  กําหนดรูปแบบ
การจัดชั้นเรียนตาม
ชั้นป การเขาเรียนใน
ชั้นเรียนปกต ิ
 
 
 
4.  จัดกิจกรรม
สงเสริมการเรียนรู
ตามหลักสูตร ความ
ตองการของผูเรียน 
และบรบิทของชุมชน
 
5.  เทียบโอนผลการ
เรียนกับการศกึษา
นอกระบบ  
ตามระเบียบของ
กระทรวงศึกษาธิการ

3. กําหนดรูปแบบการ
จัดชั้นเรียน โดยการจัด
หองเรียนพิเศษ การใช
ชุดการเรียน และการ
สอนเสริมตามบาน
นักเรียน 
 
4.  จัดกิจกรรมสงเสริม
การเรียนรูตาม
หลักสูตร ความ
ตองการของผูเรียน 
ปญหาที่พบ และบรบิท
ของชุมชน 
5.  เทียบโอนผลการ
เรียนกับการศกึษา 
ในระบบ นอกระบบ 
และการศึกษาตาม
อัธยาศัยตามระเบียบ
ของกระทรวง 
ศึกษาธิการ 

3.  กําหนดรูปแบบการ
จัดชั้นเรียนจาก
ประสบการณที่ไดรบั
มา และมีการจัดทํา
ตารางการฝก
ประสบการณ 
 
4.  จัดกิจกรรมสงเสริม
การเรียนรูตามความ
สนใจของผูเรียน 
 
 
 
5. นําไปเทียบโอน 
ผลการเรียนกับ
การศึกษาในระบบ 
การศึกษานอกระบบ  
ตามระเบียบของ
กระทรวง 
ศึกษาธิการ 
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ตาราง 4  (ตอ) 
 

การจัดการศึกษาในสถานศกึษา จุดมุงหมายของ
การจัดการศึกษา
สามรูปแบบ 

กลุมเปาหมาย 
ในการจัด
การศึกษา 

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตาม 
อัธยาศัย 

3.  ประหยัด
ทรัพยากรในการ
จัดการศึกษา 

1.  ประชากรวัย
เรียนที่ตองออก
กลางคัน หรือ
พลาดโอกาสใน
การเขารับ
การศึกษา 
2. บุคคล
โดยทั่วไป 

1.  ดานเวลา มีการ
จัดเวลาในการเรียน
ตามโครงสราง
กําหนดเวลาเรียน 
ตามหลักสูตรที่
สถานศึกษากําหนด 
 
 
2.  การจัดสรรพ้ืนที่ 
ใชหองเรียนปกติ 
และหองปฏิบตัิการ
ตางๆ ในการสงเสริม
การเรียนรู 
 
 
3.  การใชสื่อและ
แหลงเรียนรูตางๆ ที่
มีอยูในธรรมชาติ 
และที่สรางขึ้นเอง ทั้ง
ภายในและนอก
โรงเรียนเปนแหลง
วิทยากรใหความรู 
 
 
 

1.  ดานเวลา มีการจัด
เวลาในการเรยีนโดย
การพบกลุมระหวาง
โรงเรียนหลัก และ
หองเรียนพิเศษ มีการ
ใชชุดการเรียน เรียนรู
ดวยตนเอง 
ที่บาน 
2. การจัดสรรพ้ืนที่ใน
ชุมชนใชเปนหองเรียน
พิเศษ สําหรับบริการ
นักเรียนที่อยูหางไกล 
มีการเรียนรูจากแหลง
เรียนรูทั้งในและนอก
หองเรียน  
3.  ใชสื่อและแหลง
เรียนรูตางๆ ที่มีอยูใน
ธรรมชาติ และที่สราง
ขึ้นเอง ทั้งภายในและ
นอกโรงเรียนเปนแหลง
วิทยากรใหความรู มี
การใชระบบทางไกล
ผานดาวเทียมจัดการ
เรียนรูใหแกนกัเรียน 

1.  ไมมีการจํากัด
ระยะเวลาในการเรียน 
เรียนไดตลอดเวลาตาม
ความตองการของ
ผูเรียน  
 
 
 
2.  การจัดสรรพ้ืนที่ให
เหมาะสมตอการเรียนรู
สงเสริมการเรียนรูให
เกิดขึ้นไดทุกเวลา ทุก
สถานที่ เรียนรูไดจาก
สื่อประเภทตางๆ ทุก
ประเภท  
3.  ใชสื่อและแหลง
เรียนรูตางๆ ที่มีอยูใน
ธรรมชาติ และที่สราง
ขึ้นเอง ทั้งภายในและ
นอกโรงเรียนเปนแหลง
วิทยาการใหความรู   
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ตาราง 4  (ตอ) 
 

การจัดการศึกษาในสถานศกึษา จุดมุงหมายของ
การจัดการศึกษา
สามรูปแบบ 

กลุมเปาหมาย 
ในการจัด
การศึกษา 

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตาม 
อัธยาศัย 

3.  ประหยัด
ทรัพยากรในการ
จัดการศึกษา (ตอ) 

1.  ประชากรวัย
เรียนที่ตองออก
กลางคัน หรือ
พลาดโอกาสใน
การเขารับ
การศึกษา 
2. บุคคล
โดยทั่วไป 

4.  นําปราชญ
ทองถิ่น เขามาจัด
กิจกรรมการสอน 
ตามโครงการ/
กิจกรรมชุมนุม 
ชมรม หรือการสอน
ตามหลักสูตรทองถิ่น

4.  นําผูปกครองมา
อบรมใหความรู และ
หมุนเวียนเปนบุคลากร
ชวยสอนนักเรียนตาม
หองเรียนสาขาตางๆ 

4.  นักเรียนเขาเรียนรู
จากปราชญทองถิ่น 
ผูปกครองตามความ
สนใจของตนเองและ
เทียบโอนความรูตามที่
สถานศึกษากําหนด 

4.  สงเสริมการมี
สวนรวมในการจัด
การศึกษา 

1.  ประชากรวัย
เรียนที่ตองออก
กลางคัน หรือ
พลาดโอกาสใน
การเขารับ
การศึกษา 
2. บุคคล
โดยทั่วไป 

1.  สงเสริมการมี
สวนรวมของบุคลากร
ครู ผูปกครอง ผูนํา
องคกรศาสนา ผูนํา
ทองถิ่น องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 
สถานศึกษา ในการ
วางแผนการบริหาร 
การปฏิบัติงาน และ
การประเมินผลการ
ดําเนินงานระดม
ทรัพยากรในการจัด
การศึกษา สื่อ 
เทคโนโลย ี
2. สรางเครือขายกับ
สถานศึกษาและ
หนวยงานตางๆ ใน
การสงเสริมการจัด
การศึกษา 

1.  สรางความรวมมือ
ระหวาง กศน. กับ
สถานศึกษา ในการใช
สถานที่เปนทีเ่รียนของ 
ศรช. 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
2. สงเสริมให กศน.เขา
มาสนับสนุนดาน
ทรัพยากร งบประมาณ 
และเครื่องมือ สื่อสาร
ตางๆ 

1.  สงเสริมการใช การ
ดูแลรักษา และการ
จัดหาทรัพยากร สื่อ 
เทคโนโลยี และแหลง
เรยีนรูตางๆ จาก
ผูปกครอง ผูนําองคกร
ศาสนา ผูนําทองถิ่น 
องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น สถานศึกษา  
 
 
 
 
 
2. สรางเครือขายกับ
สถานศึกษาและ
หนวยงานตางๆ  
ในการสงเสริมการจัด
การศึกษา 
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ตาราง 4  (ตอ) 
การจัดการศึกษาในสถานศกึษา จุดมุงหมายของ

การจัดการศึกษา
สามรูปแบบ 

กลุมเปาหมาย 
ในการจัด
การศึกษา 

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตาม 
อัธยาศัย 

4.  สงเสริมการมี
สวนรวมในการ
จัดการศึกษา 

1.  ประชากรวัย
เรียนที่ตองออก
กลางคัน หรือ
พลาดโอกาสใน
การเขารับ
การศึกษา 
2. บุคคล
โดยทั่วไป 

3.  สงเสริมบทบาท
หนาที่ของ
คณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้
พ้ืนฐาน ใหมีการ
ปฏิบัติหนาทีต่าม
กฎกระทรวง 

3.  สงเสริมการปฏิบัติ
กิจกรรมรวมกัน
ระหวางสถานศึกษา 
ผูปกครอง และ
นักเรียน 

3.  สงเสริมโครงการ/
กิจกรรมที่มีการปฏิบัติ
รวมกนัระหวาง
ผูปกครอง ชุมชน และ
นักเรียน 

5.  อํานวยความ
สะดวกในการรับ
บริการทาง
การศึกษา 
 

1.  ประชากรวัย
เรียนที่ตองออก
กลางคัน หรือ
พลาดโอกาสใน
การเขารับ
การศึกษา 
2. บุคคล
โดยทั่วไป 

1. จัดทําระบบการ
ดูแลชวยเหลอื
นักเรียน ในการให
การชวยเหลือ และ
แกไขปญหาตางๆ 
2. เปดรับนักเรียน
ตามหลักเกณฑที่
กระทรวงศึกษาธิการ
กําหนด 
3.  จัดทําแหลงการ
เรียนรู (Resource 
for Learning) ใหมี
เพียงพอ เหมาะสม
ยืดหยุน และสะดวก
ในการเขาถึง 
4.  เทียบโอนผล
การเรียนรูกับ
การศึกษาในระบบ 
การศึกษานอก
ระบบ และการ 
ศึกษาตามอัธยาศัย 

1.  จัดทําคูมือ/เอกสาร
เผยแพรประชาสัมพันธ
หลักสูตร กําหนด 
การเรียน และ 
ตารางเรียน 
2.  เผยแพร
ประชาสัมพันธตาม
ชองทางที่หนวยงาน
ทางราชการกําหนด 
 
3.  ใชวิทยุกระจาย 
เสียงเผยแพร
ประชาสัมพันธกับการ
จัดการศึกษา 
 
4.  เทียบโอนผลการ
เรียนรูกับการศึกษา
นอกระบบ การศึกษา
ในระบบ และการ 
ศึกษาตามอัธยาศัย 

1.  เผยแพร
ประชาสัมพันธตาม
โครงการ/กิจกรรม/ตาม
ความเหมาะสม 
ตลอดเวลา 
2. จัดทําเอกสาร
ประชาสัมพันธแหลง
เรียนรู กิจกรรม
สงเสริมการเรียนรู
ตางๆ  
3.  จัดทําเว็บไซด
ประชาสัมพันธการจัด
การศึกษาของ
สถานศึกษา 
 
4.  เทียบโอนผลการ
เรียนรูกับการศึกษาใน
ระบบ และการศึกษา
นอกระบบ 
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ตาราง 5  การจัดการศึกษาของโรงเรียนเทพศิรินทร (น้ําบอหลวงวทิยาคม) จ. เชียงใหม 
 

การจัดการศึกษาในสถานศกึษา จุดมุงหมายของ
การจัดการศึกษา
สามรูปแบบ 

กลุมเปาหมาย 
ในการจัด
การศึกษา 

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตาม 
อัธยาศัย 

1.  ใหบุคคลมี
ความเสมอภาค
ในโอกาสทาง
การศึกษา 
 

1.  ประชากรวัย
เรียนที่ตองออก
กลางคัน หรือ
พลาดโอกาสใน
การเขารับ
การศึกษา 
2. บุคคล
โดยทั่วไป 

1.  เปดรับนักเรียน
ระดับมัธยมตาม
เกณฑเขาเรียนของ
กระทรวงศึกษาธิการ
ทุกคน ทุกกลุม ทุก
สัญชาติ โดยไมจํากัด
จํานวนนักเรียน 
2.  ผูรับบริการ    
ทุกคน ทุกเพศ      
ทุกวัย ไดรับการ
บริการทุกดาน เชน 
แบบเรียน อุปกรณ
การเรียน  
สิ่งอํานวยความ
สะดวกอยางเทา
เทียมกัน 
3.  มีการคัดกรอง 
วิเคราะหผูเรียน ตาม
ปญหาที่พบ เชน 
ปญหาทางเศรษฐกิจ 
ปญหาทางการเรียน 
ปญหาทางสังคม 
ปญหายาเสพติด 
การขาดโอกาสใน
การเรียน ระยะ
ทางการเดินทางมา
โรงเรียน ฯลฯ  
 

1.  เปดรับนักเรียน
ตลอดปการศกึษา และ
การรับยายตาม
หลักฐานการยาย การ
เทียบโอน โดยไม
จํากัดจํานวนนักเรียน 
 
2.  ผูรับบริการทุกคน  
ทุกกลุม ทุกเพศ  
ทุกวัย ไดรับบริการเทา
เทียมกัน ตามโครงการ
มัธยมประจําบาน 
 
 
 
 
3.  มีการคัดกรอง 
วิเคราะหผูเรียน ตาม
ปญหาที่พบ เชน 
ปญหาทางเศรษฐกิจ 
ปญหาทางการเรียน 
ปญหาทางสังคม 
ปญหายาเสพติด การ
ขาดโอกาสในการเรียน 
ระยะทางการเดินทาง
มาโรงเรียน ฯลฯ  
 

1.  นักเรียนทกุคน  
ทุกกลุม ทุกเพศ  
ทุกวัย เขารับ
การศึกษาไดทุกวันโดย
ไมจํากัดปญหาหรือ
จํานวนนักเรียน 
 
2.  ผูรับบริการทุกคน 
ทุกกลุม ทุกเพศ  
ทุกวัย มีสิทธไิดรับ
บริการทุกดาน เชน 
อุปกรณการฝกอบรม 
การใชพ้ืนที่ แหลง
เรียนรู ฯลฯ เทาเทียม
กัน 
 
3.  มีการคัดกรอง 
วิเคราะหผูเรียน ตาม
ความสนใจ และจัด
กิจกรรมตามความ
ตองการของผูเรียน 
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ตาราง 5  (ตอ) 
 

การจัดการศึกษาในสถานศกึษา จุดมุงหมายของ
การจัดการศึกษา
สามรูปแบบ 

กลุมเปาหมาย 
ในการจัด
การศึกษา 

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตาม 
อัธยาศัย 

1.  ใหบุคคลมี
ความเสมอภาค
ในโอกาสทาง
การศึกษา (ตอ) 
 

1.  ประชากรวัย
เรียนที่ตองออก
กลางคัน หรือ
พลาดโอกาสใน
การเขารับ
การศึกษา 
2. บุคคล
โดยทั่วไป 

4.  ผูเรียนเขาเรียน
ในชั้นเรียนปกติ  

4.  ผูเรียนเรียนรูดวย
ตนเองที่บาน โดยใช
ชุดการเรียนรู และมี
การสงงาน พบกลุม 
หรือพบครูที่ปรึกษา
ตามกําหนดเวลา และ
มีการใชบทเรยีน
ออนไลนสําหรับ
สงเสริมการเรียนรู 

4.  ผูเรยีนเลือก
รูปแบบการเรยีนรูดวย
ตนเองโดยการพบกลุม 
การฝกอบรม การ
เรียนรูจากภูมิปญญา
ทองถิ่นและระบบ
ออนไลน  

2.  มีระบบการ
จัดการศึกษาที่
ยืดหยุน มีความ
เชื่อมโยง 

1.  ประชากรวัย
เรียนที่ตองออก
กลางคัน หรือ
พลาดโอกาสใน
การเขารับ
การศึกษา 
2. บุคคล
โดยทั่วไป 

1.  จัดโครงสราง
สาระการเรียนรูตาม
หลักสูตรการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน 2544  
 
 
2.  กําหนดแผนการ
จัดกิจกรรมการ
เรียนรูตามมาตรฐาน
การเรียนรู เน้ือหา
ตามกลุมสาระ และ
ความตองการของ
ทองถิ่น 
3.  กําหนดรูปแบบ
การจัดชั้นเรียนตาม
ชั้นป การเขาเรียนใน
ชั้นเรียนปกต ิ

1.  จัดโครงสรางสาระ
การเรียนรูตาม
หลักสูตร พ.ศ. 2521 
(ปรับปรุง พ.ศ. 2533) 
และหลักสูตรการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2544 
2.  กําหนดแผนการจัด
กิจกรรมการเรียนรู
ตามสาระการเรียนรู 
และกําหนดใหนักเรียน
สงการบานหรืองานที่
ไดรับมอบหมายใหตรง
ตอเวลา  
3. กําหนดรูปแบบการ
จัดชั้นเรียนใหศึกษา
ดวยตนเอง 
ที่บาน แตใหมีการ 

1.  จัดโครงสรางสาระ
การเรียนรูตามความ
ตองการของนักเรียน 
โดยจัดเปนชุมนุม 
ชมรม การเรียนรูตาม
ความสนใจ 
2.  กําหนดแผนการจัด
กิจกรรมการเรียนรู
ตามความสนใจ สภาพ
ปญหาและความ
ตองการของนักเรียน 
 
 
3.  กําหนดรูปแบบ
การจัดชั้นเรียนจาก
ประสบการณที่ไดรับ
มา และมีการจัดทํา 
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ตาราง 5  (ตอ) 
 

การจัดการศึกษาในสถานศกึษา จุดมุงหมายของ
การจัดการศึกษา
สามรูปแบบ 

กลุมเปาหมาย 
ในการจัด
การศึกษา 

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตาม 
อัธยาศัย 

2.  มีระบบการ
จัดการศึกษาที่
ยืดหยุน มีความ
เชื่อมโยง (ตอ) 

1.  ประชากรวัย
เรียนที่ตองออก
กลางคัน หรือ
พลาดโอกาสใน
การเขารับ
การศึกษา 
2. บุคคล
โดยทั่วไป 

 
 
 
 
4.  จัดกิจกรรม
สงเสริมการเรียนรู
ตามหลักสูตร
พุทธศักราช 2521 
และหลักสูตร
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
2544 

ติดตอถึงกันได
ตลอดเวลาระหวางครู 
และนักเรียนดวยระบบ
ออนไลน 
4.  จัดกิจกรรมตาม
ความตองการของ
ผูเรียน และนาํ 
ภูมิปญญาทองถิ่น
สนับสนุนการเรียนรู 
และมีการเทียบโอนผล
การเรียนตาม
หลักเกณฑที่
กระทรวงศึกษาธิการ
กําหนด 

ตารางการฝก
ประสบการณ 
 
 
4.  จัดกิจกรรมตาม
ความสนใจของ
นักเรียนและมีการ
เทียบโอนผลการเรียน
ตามหลักเกณฑที่
กระทรวง 
ศึกษาธิการกําหนด 

3.  ประหยัด
ทรัพยากรในการ
จัดการศึกษา 

1.  ประชากรวัย
เรียนที่ตองออก
กลางคัน หรือ
พลาดโอกาสใน
การเขารับ
การศึกษา 
2. บุคคล
โดยทั่วไป 

1. จัดเวลาในการ
เรียนตามโครงสราง
กําหนดเวลาเรียน 
ตามหลักสูตรที่
สถานศึกษากําหนด 
2.  ใชหองเรียนปกติ 
และหองปฏิบตัิการ
ตางๆ ในการสงเสริม
การเรียนรู 
 
 
 
 

1.  จัดเวลาในการ
เรียนโดยการใชชุดการ
เรียนนําไปเรยีนรูดวย
ตนเองที่บาน 
 
2. ใชแหลงเรยีนรูใน
ชุมชนใชเปนหองเรียน
พิเศษ สําหรับบริการ
นักเรียนที่อยูหางไกล 
มีการเรียนรูจากแหลง
เรียนรูทั้งในและนอก
หองเรียน 

1.  ไมมีการจํากัด
ระยะเวลาในการเรียน 
เรียนไดตลอดเวลาตาม
ความตองการของ
ผูเรียน  
2.  ใชสถานทีทุ่กแหง
ในการสงเสริมการ
เรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุก
เวลา ทุกสถานท่ี 
เรียนรูไดจากส่ือ
ประเภทตางๆ ทุก
ประเภท  
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ตาราง 5  (ตอ) 
 

การจัดการศึกษาในสถานศกึษา จุดมุงหมายของ
การจัดการศึกษา
สามรูปแบบ 

กลุมเปาหมาย 
ในการจัด
การศึกษา 

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตาม 
อัธยาศัย 

3.  ประหยัด
ทรัพยากรในการ
จัดการศึกษา 
(ตอ) 

1.  ประชากรวัย
เรียนที่ตองออก
กลางคัน หรือ
พลาดโอกาสใน
การเขารับ
การศึกษา 
2. บุคคล
โดยทั่วไป 

3. ใชสื่อและแหลง
เรียนรูตางๆ ที่มีอยู
ในธรรมชาติ และ
นอกโรงเรียนเปน
แหลงวิทยากรให
ความรู 
 
 
 
4.  นําปราชญ
ทองถิ่น  
เขามาจัดกิจกรรม
การสอน ตาม
โครงการ/กิจกรรม
ชุมนุม ชมรม หรือ
การสอนตาม
หลักสูตรทองถิ่นที่
สรางขึ้นเอง ทั้ง
ภายในและ 

3.  ใชสื่อและแหลง
เรียนรูตางๆ ที่มีอยูใน
ธรรมชาติ และที่สราง
ขึ้นเอง ทั้งภายในและ
นอกโรงเรียนเปนแหลง
วิทยากรใหความรู มี
การใชระบบทางไกล
ผานดาวเทียมจัดการ
เรียนรูใหแกนกัเรียน 
4. สงเสริมใหนักเรียน
เรียนรูศิลปะ 
วัฒนธรรม ประเพณี
ตางๆ จากครอบครัว
และชุมชน 
 

3.  ใชสื่อและแหลง
เรียนรูตางๆ ที่มีอยูใน
ธรรมชาติ และท่ีสราง
ขึ้นเอง ทั้งภายในและ
นอกโรงเรียนเปนแหลง
วิทยาการใหความรู   
 
 
 
4.  นักเรียนเขาเรียนรู
จากปราชญทองถิ่น 
ผูปกครองตามความ
สนใจของตนเองและ
เทียบโอนความรูตามที่
สถานศึกษากําหนด 

4.  สงเสริมการมี
สวนรวมในการ
จัดการศึกษา 

1.  ประชากรวัย
เรียนที่ตองออก
กลางคัน หรือ
พลาดโอกาสใน
การเขารับ
การศึกษา 
2. บุคคล
โดยทั่วไป 

1. สงเสริมบทบาท
หนาที่ของ
คณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้
พ้ืนฐานใหมีการ
ปฏิบัติหนาทีต่ามที่
กฎกระทรวงกําหนด
 
 

1.  จัดกิจกรรมเสริม
หลักสูตร เชน กิจกรรม
ในวันสําคัญตางๆ 
กิจกรรมของหมูบาน 
กิจกรรมของชุมชน ทั้ง
ดานศาสนา กีฬา และ
การอาชีพตางๆ  
 

1.  สงเสริมการใช   
การดูแลรักษา และการ
จัดหาทรัพยากร สื่อ 
เทคโนโลยี และแหลง
เรียนรูตางๆ จาก
ผูปกครอง ผูนําองคกร
ศาสนา ผูนําทองถิ่น 
องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น สถานศึกษา  
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ตาราง 5  (ตอ) 
 

การจัดการศึกษาในสถานศกึษา จุดมุงหมายของ
การจัดการศึกษา
สามรูปแบบ 

กลุมเปาหมาย 
ในการจัด
การศึกษา 

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตาม 
อัธยาศัย 

4.  สงเสริมการมี
สวนรวมในการ
จัดการศึกษา 
(ตอ) 

1.  ประชากรวัย
เรียนที่ตองออก
กลางคัน หรือ
พลาดโอกาสใน
การเขารับ
การศึกษา 
2. บุคคล
โดยทั่วไป 

2. จัดกิจกรรมตาม
แผนปฏิบัติการ
ประจําปที่ไดรบัการ
อนุมัติจาก
คณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
3. ระดมทรัพยากรใน
ทองถิ่นเพื่อใชในการ
บริหารจัดการ
สถานศึกษาและใชใน
การจัดการศึกษา 

2. มีภาคีเครือขายใน
การสงเสริมการจัด
การศึกษา  

2. สรางเครือขายกับ
สถานศึกษาและ
หนวยงานตางๆ ใน
การสงเสริมการจัด
การศึกษา 
 

5.  อํานวยความ
สะดวกในการรับ
บริการทาง
การศึกษา 
 

1.  ประชากรวัย
เรียนที่ตองออก
กลางคัน หรือ
พลาดโอกาสใน
การเขารับ
การศึกษา 
2. บุคคล
โดยทั่วไป 

1. จัดทําคูมือ/
เอกสาร
ประชาสัมพันธการ
ดําเนินงานจัด
การศึกษาของ
สถานศึกษา 
2.  จัดทําเว็บไซด
ประชาสัมพันธการ
จัดการศึกษา 
 
 
3.  จัดทําบทเรียน
ออนไลนประกอบ 
การเรียน 
 
 
 

1.  จัดทําคูมือ/เอกสาร
เผยแพรประชาสัมพันธ
หลักสูตร กําหนดการ
เรียน และตารางเรียน 
 
 
2.  เผยแพร
ประชาสัมพันธตาม
ชองทางที่หนวยงาน
ทางราชการกําหนด 
 
3.  จัดทําเว็บไซด
ประชาสัมพันธการจัด
การศึกษา 
 
 

1.  เผยแพร
ประชาสัมพันธตาม
โครงการ/กิจกรรม/ตาม
ความเหมาะสม 
ตลอดเวลา 
 
2. จัดทําเอกสาร
ประชาสัมพันธแหลง
เรียนรู กิจกรรม
สงเสริมการเรียนรู
ตางๆ  
3.  จัดทําเว็บไซด
ประชาสัมพันธการจัด
การศึกษาของ
สถานศึกษา 
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ตาราง 5  (ตอ) 
 

การจัดการศึกษาในสถานศกึษา จุดมุงหมายของ
การจัดการศึกษา
สามรูปแบบ 

กลุมเปาหมาย 
ในการจัด
การศึกษา 

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตาม 
อัธยาศัย 

5.  อํานวยความ
สะดวกในการรับ
บริการทาง
การศึกษา 
 

1.  ประชากรวัย
เรียนที่ตองออก
กลางคัน หรือ
พลาดโอกาสใน
การเขารับ
การศึกษา 
2. บุคคล
โดยทั่วไป 

4.  จัดทําแหลง
เรียนรู สงเสริมการ
คนควาหาความรู
ดวยตนเอง 
5.  เทียบโอนผลการ
เรียนกับการศกึษาใน
ระบบ การศึกษานอก
ระบบ และการศึกษา
ตามอัธยาศัย 

4.  จัดทําบทเรียน
ออนไลนประกอบ 
การเรียน 
 
5.  เทียบโอนผลการ
เรียนกับการศกึษานอก
ระบบ การศึกษาใน
ระบบ และการศึกษา
ตามอัธยาศัย 
 

4.  จัดทําบทเรียน
ออนไลนสงเสริม 
การเรียนรู 
 
5.  เทียบโอนผลการ
เรียนกับการศกึษาใน
ระบบ และการศึกษา
นอกระบบ 

 
  2.  ผลการสนทนากลุม (Focus group) เพ่ือศึกษาแนวทางการจัดการศึกษา 
สามรูปแบบในสถานศึกษา โดยการระดมความคดิเห็นของผูทรงคุณวุฒิ ไดสาระสําคญัดังน้ี 
  หลักการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
  ผูเขารวมสนทนากลุม มีความเห็นวา การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในปจจุบัน  
ตามพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2545  
มีเปาหมายในการจัดการศึกษาเพ่ือปวงชน (Education for All) โดยในมาตรา 15 กําหนดใหการจัด
การศึกษามีสามรูปแบบ คอื การศึกษาในระบบ การศกึษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
โดยสถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรปูแบบใดรูปแบบหนึ่ง หรือทั้งสามรูปแบบก็ได ใหมีการเทียบ
โอนผลการเรียนรูที่ผูเรียนสะสมไวในระหวางรูปแบบเดียวกันหรือตางรูปแบบกันได ไมวาจะเปนผล
การเรียนจากสถานศึกษาเดียวกันหรือไมก็ตาม รวมทั้งจากการเรียนรูนอกระบบ ตามอัธยาศยั  
การฝกอาชีพหรือจากประสบการณทํางาน ดังนั้นสถานศึกษาในปจจุบันจึงสามารถจัดการศึกษา 
สามรูปแบบในสถานศกึษาได ดังที่ผูเขารวมสนทนากลุมคนที่ 3 กลาววา “รูปแบบการจัดการศกึษา
ในปจจุบัน เปนการสงเสริมใหบุคคลสามารถเรียนรูไดอยางตอเน่ืองตลอดชีวติ ดวยความตองการ
ของบุคคลเอง ดังนั้นบุคคลทุกคนสามารถเขารับการจัดการศึกษา และเรียนรูไดทกุกลุม ทุกเพศ และ
ทุกวัย โดยเฉพาะการศึกษาตามอัธยาศยั สามารถเกิดขึ้นไดตามความสนใจของผูเรียน ซึ่งเกิดขึ้นได
ทุกสถานที่ ทกุเวลา และทกุโอกาส”  
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 นอกจากนี้ ผูเขารวมสนทนากลุมคนที่ 10 กลาววา “การกําหนดรูปแบบของการศึกษาใน
สถานศึกษา เริ่มมาจากการนํากฎหมาย นโยบาย มากําหนด ดังนั้นการจัดการศึกษาสามรูปแบบใน
สถานศึกษา จึงเร่ิมที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่2) 
พ.ศ. 2545 ที่กําหนดไวใหสถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาสามรูปแบบได แตสถานศึกษาจะปฏิบตัิ
ไดอยางไรนั้น ตองมีการศึกษาถึงบริบทของรปูแบบการศึกษาแตละรูปแบบ เชน การศึกษาตาม
อัธยาศัย ไมมีรูปแบบของการจัดการศึกษา ถาพิจารณาดูในรูปของการจัดการเรียนรู จะพบวา ไมวา
การจัดการศึกษารูปแบบใดก็สามารถเรียนรูตามอัธยาศัยได ดังนั้นในการจัดการศึกษาสามรูปแบบ
ในสถานศึกษา จึงควรคํานึงถึงกระบวนการจัดการเรียนรูที่เชื่อมโยง ยืดหยุน การศึกษาทั้งสาม
รูปแบบ และควรมีการกําหนดกลุมเปาหมายในการจัดการศึกษาใหชัดเจน เพ่ือกําหนดแนวทางใน
การจัดการศึกษาใหสอดคลองกับผูเรียน” และผูเขารวมสนทนากลุมคนที่ 3 กลาววา “การจัดการ
ศึกษาสามรูปแบบตองมีการสงเสริมการเรียนรูใหเกิดขึน้ตลอดชีวติ ดังนั้นจะตองไมนําแนวคิด 
ทฤษฎี หลักการของการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึง่มากําหนดการจัดการศึกษาสามรูปแบบ
ทั้งหมด โดยเฉพาะการศึกษาตามอัธยาศัย ตองไมพยายามคาดคั้นวา การศึกษาตามอัธยาศัยจะมี
รูปแบบอยางไร มีทฤษฎี หลักการใดมารองรับ แตใหพิจารณาถึงความตองการของบุคคล หรือกลุม
บุคคลที่ตองการเขารับการศึกษาวาบคุคลที่จะเขารับการจัดการศึกษามีบุคคลใด กลุมใดบาง อาจ
เริ่มจากกลุมนักเรียนในสถานศึกษาที่ออกกลางคัน และไมไดเขาเรียนในระดับการศกึษาภาคบังคบั
หรือการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และขยายผลตอกลุมบุคคลในชุมชนที่มีความตองการเพ่ิมเติมความรู หรือ
ศึกษาตอในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึง่ความตองการของแตละบคุคล หรือกลุมบุคคลจะแตกตาง
กันไป ดังนั้นการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาตองจัดการศึกษาใหมีความครอบคลุม
ความตองการของผูเขารับบริการจัดการศึกษาทุกกลุม” ผูเขารวมสนทนากลุมคนที่ 8 กลาววา  
“การจัดการศึกษาสามรูปแบบอาจนํารูปแบบการจัดการศึกษารปูแบบใดรูปแบบหน่ีงเปนตวัตัง้ 
 และผสมผสานอีกสองรูปแบบเพื่อใหมีทศิทางในการจัดการศึกษาอยางชัดเจน” สอดคลองกับ
ผูเขารวมสนทนากลุมคนที่ 7 กลาววา “การจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาอาจนํา
การศึกษาในระบบเปนตวัตัง้ และผสมผสานการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยเขา
ดวยกัน เน่ืองจากการศึกษาในระบบเปนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ถูกกําหนดไวสําหรับใหบคุคล
ทุกคนตองเขาเรียนในระบบโรงเรียน สวนการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เปนการ
จัดการศึกษาเพ่ือสงเสริมใหแกบุคคล หรอืกลุมบุคคลทีพ่ลาดโอกาส หรือขาดโอกาสในการเขารับ
การศึกษา และตองการพัฒนาตนเองตอจากการศึกษาในระบบ” และผูเขารวมสนทนากลุมคนที่ 9 
กลาววา “การจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา เปนการดําเนินงานดานการบริหารจัดการ 
ในสถานศึกษา หัวใจหลักของการบริหารจัดการสถานศึกษา คือการพัฒนาคุณภาพผูเรียน ดังนั้นจึง
ควรมีการวางระบบการบรหิารจัดการสถานศึกษาทีค่รอบคลุมผูตองการเขารับการบริการจัด
การศึกษา” ซึ่งผูเขารวมสนทนากลุมคนที ่4 กลาววา “การจัดการศึกษาสามรูปแบบ ควรมีการศกึษา
ความตองการของผูเรียนวาตองการเขารับการจัดการศกึษาในรูปแบบใด และตองการไดรับการ
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จัดการเรียนรู หรือวิธีการเรียนอยางไร จึงจะครอบคลุมความตองการ และสงเสริมการจัดการศึกษา
เพ่ือสรางความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา”  
  จากที่กลาวมา ผูวิจัยสรุปไดวาในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษานั้น
สถานศึกษาสามารถที่จะดําเนินการได เน่ืองจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และ 
ที่แกไขเพ่ิมเตมิ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 กําหนดไวในมาตรา 15 อยางชัดเจนวาสถานศึกษาสามารถ
จัดการศึกษาทั้งสามรูปแบบในสถานศึกษา แตหลกัในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาน้ัน 
ตองมีการเชื่อมโยงการจัดการศึกษาทั้งสามรูปแบบไมแยกรูปแบบการศึกษาใดการศึกษาหน่ึงออก
จากกัน เพราะจะทําใหเกิดลักษณะการทาํงานแบบตางคนตางทํา ทําใหเกิดความซ้าํซอนในการ
ปฏิบัติงาน ซึง่ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดกําหนดใหรูปแบบการศึกษาในระบบโดยศกึษาเฉพาะ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานเปนหลัก เน่ืองจากเปนการศึกษาที่ประชาชนทกุคนควรไดรบัการศึกษา และ
เปนการศึกษาที่จัดใหสําหรับบุคคลท่ีมีอายุ 6 ปถึงยางเขาปที่ 17 ซึ่งเปนชวงวัยที่สาํคัญในการไดรับ
ความรู เพ่ือการพัฒนาตนเอง เพ่ือการศึกษาตอและการประกอบอาชีพ ซึ่งเปนการวางรากฐานใหแก
ชีวติ และทําการเช่ือมโยงกับการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เน่ืองจากการศึกษาทั้ง
สองรูปแบบเปนการศึกษาที่จัดขึ้นเพื่อสนองตอความตองการของบุคคลที่พลาดโอกาสในการศกึษา 
หรือตองการเพ่ิมเติมความรูใหแกตนเอง และในการวจัิยครั้งนี้ผูวิจัยไดกําหนดกลุมเปาหมายในการ
จัดการศึกษาเปน 2 กลุม ไดแก ประชากรวัยเรียนที่ตองออกกลางคัน หรือพลาดโอกาสในการเขารับ
การศึกษา และบุคคลโดยทัว่ไป โดยคํานึงถึงความตองการของบุคคล หรือกลุมบคุคลที่จะเขารับ
บริการ เพ่ือลดชองวางและรอยตอที่สงผลกระทบตอการเขารับการศึกษา และสงเสริมใหบุคคลเรียนรู
ไดอยางตอเน่ืองตลอดชีวติ เกิดการเรียนรูอยางยั่งยืน เพ่ือพัฒนาบุคคล ชุมชน สังคม และ
ประเทศชาตใิหเปนสังคมแหงการเรียนรูตอไป 
  แนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
  การศึกษาแนวทางการจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษานั้น ในการสนทนากลุม 
(Focus group) คร้ังนี้ ผูเขารวมสนทนากลุมไดเสนอแนวทางดังนี้ 
  ผูเขารวมสนทนากลุมคนที่ 10 กลาววา “การจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
ไมสามารถแยกรูปแบบการศึกษาทั้งสามออกจากกันได แตตองมีการผสมผสาน เชื่อมโยง และ
ยืดหยุน  ดังน้ันจึงตองมีกระบวนการจัดการศึกษาทีส่ามารถทําใหผูเรียนเลือกรูปแบบการเรียนดวย
ตนเองได และเลือกวธิีการเรียนรูดวยตนเอง ดังนั้นในการจัดการศึกษาสามรูปแบบจึงตองมีแนวทางที่
หลากหลายใหผูเรียนเลือกปฏิบตัิตามความเหมาะสมของตนเอง” ดังที่ผูเขารวมสนทนากลุมคนที ่4 
กลาววา “ในการจัดการศึกษาสามรูปแบบน้ันใหมีการวิเคราะห/คัดกรองผูเรียน เพ่ือศึกษาความ
ตองการของผูเรียนเปนอันดับแรก และนําความตองการของผูเรียนเปนตัวตั้งและจัดการศึกษาให
เหมาะสมกับความตองการของผูเรียน” สอดคลองกับผูเขารวมสนทนากลุมคนที่ 11 กลาววา “แนว
ทางการจัดการศึกษาสามรปูแบบตองกําหนดใหผูเรียนเปนศูนยกลาง และสงเสริมใหผูเรียนเกิดการ
เรียนรูตลอดชีวิต แนวทางการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย จึงตองผสมผสาน
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กันไป แยกจากกันไมได” และผูเขารวมสนทนากลุมคนที่ 10 กลาววา “เม่ือพิจารณาจะพบวาการจัด
การศึกษาทั้งสามรูปแบบมีความสัมพันธกัน สิ่งที่สัมพันธกันคือมาตรฐานความรู ดังนั้นตองมี
การศึกษามาตรฐานความรูใหแกผูเรียนตามระดับชั้นทีจั่ดการศึกษา และเม่ือจบการศึกษา นอกจากนี้
สถานศึกษาตองมีการจัดทําหลักสูตร และโครงสรางสาระการเรียนรูทีบู่รณาการการศึกษาทั้งสาม
รูปแบบ โดยอาจกําหนดหลักสูตรของสถานศึกษาเอง หรือประสานงานกับการศึกษานอกระบบใช
หลักสูตรการศึกษานอกระบบในการจัดการเรียนรูใหแกกลุมนักเรยีนเปาหมายที่ไดรับการจัด
การศึกษาสามรูปแบบ ซึ่งหลักสูตรตองมีความสอดคลองกับความตองการของกลุมผูเรียน” และ
ผูเขารวมสนทนากลุมคนที่ 6 กลาววา “การจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาตองมีความ
ยืดหยุนในจุดมุงหมาย และแนวทางจัดการศึกษา ตองไมเฉพาะเจาะจงแนนอนตายตัวเหมือนการจัด
การศึกษาในสถานศึกษาปจจุบัน ที่มีการกําหนดระยะเวลาในการศึกษา เน้ือหา รูปแบบ วธิีการเรียน 
การวัดผลและประเมินผล เนื่องจากสิ่งตางๆ เหลาน้ี ไดสรางปญหาใหแกผูเรียน ทําใหผูเรียนไม
สามารถเขาเรียนหรือไมสามารถจบหลักสูตรได ดังนั้น แนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบทีส่ําคัญ
คือ ตองมีการศึกษาสภาพความตองการของกลุมเปาหมายการจัดการศึกษา และการเปดรับสมัคร
นักเรียนเขาเรียนตองเปดรับไดตลอดเวลาตามความตองการของผูเรียน เพราะผูเรียนอาจเกิดปญหา/
ความตองการในการเขาเรียนไดทุกขณะ การจัดการศึกษาสามรูปแบบจึงเปนการเยียวยา แกไข
ปญหาใหแกผูเรียน” ผูเขารวมสนทนากลุมคนที่ 1 กลาววา “การจัดการศึกษาสามรปูแบบตองมีการ
นําปราชญ/ภูมิปญญาทองถิ่น รวมจัดการศึกษาเพ่ือสงเสริมการเรียนรูใหแกผูเรียน และตองมีการ
ประสานกับหนวยงาน องคกรตางๆ ในการจัดการศึกษา สถานศึกษาตองมีแหลงเรียนรูที่เพียงพอ
สําหรับการคนควาหาความรู และการสงเสริมการเรียนรูแกผูเรียน” ผูเขารวมสนทนากลุมคนที ่11 
กลาววา “การจัดการศึกษาสามรูปแบบควรมีการสรางภาคีเครือขายในการสงเสริมการปฏิบัติงาน จะ
ปฏิบตัิงานเพยีงลําพังไมได โดยอาจมีการประสานกันในระดับองคกร หรือบุคคล เชน ประสานกบั
การศึกษานอกระบบ นอกจากนี้ยังตองคํานึงถึงหลักของการเทียบโอนผลการเรียน วิธีการ 
กระบวนการ และขอจํากัดตางๆ ในการเทียบโอนผลการเรียน” สอดคลองกับผูเขารวมสนทนากลุม 
คนที่ 6 กลาววา “การเทียบโอนผลการเรียนนอกจากสถานศึกษาจะยึดแนวปฏบิัตติาม
กระทรวงศึกษาธิการแลว ยังตองมีการกําหนดเกณฑการเทียบโอนตามดุลยพินิจของคณะกรรมการ
วัดและประเมินผลดวย เน่ืองจากบางกรณีอาจมีการเทียบโอนจากประสบการณการเรียนรูที่ไดศึกษา
จากการศึกษาตามอัธยาศยั” ผูเขารวมสนทนากลุมคนที่ 2 กลาววา “เม่ือมีการกําหนดกลุมผูเรียนได
แลว สิ่งสําคัญอีกประการของการจัดการศึกษาสามรูปแบบ คือดานประสบการณการเรียนรูของผูเรียน 
ซึ่งการจัดการศึกษาตองยึดแนวคิดผูเรียนเปนศูนยกลางหรือผูเรียนเปนสําคัญ ดังนั้นจึงตองมีการ
จัดรูปแบบของการเรียนใหผูเรียนเลือกเรียนไดดวยตนเอง มีการสงเสริมการเรียนรูใหแกผูเรียนอยาง
หลากหลาย และมีการจัดหาวัสดุ สื่อ และสิง่อํานวยความสะดวกใหเหมาะสมแกผูเรียน”   
 นอกจากนี้ผูเขารวมสนทนากลุมคนที่ 5 กลาววา “การจัดการศึกษาสามรูปแบบตองมีการ
จัดทําระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน มีการแนะแนว และแหลงชองทางในการประชาสัมพันธใหกลุม
ผูเรียนเขาถึงการจัดการศึกษา สงเสริมใหทุกคนในชุมชนเห็นความสาํคัญของการศึกษา เพราะ
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นักเรียนที่ออกกลางคัน หรือมีปญาหาในการศึกษา สวนใหญเกิดจากการไมเห็นความสําคัญของ
การศึกษา และบางคนเกิดจากความพิการ/มีปญหาในระหวางเรียน ปญหาที่พบมากที่สุดคือ ปญหา
ดานชูสาว หรือการมีเพศสัมพันธกอนวัยอันสมควร ซึ่งนักเรียนเหลาน้ีอาจเกิดความอายไมตองการมา
พบหนาเพ่ือนในชั้นเรียน หรือมาน่ังเรียนในชั้นเรียนกับเพ่ือนๆ ดังนั้นจึงตองจัดเวลาเรียน และ
รูปแบบการเรยีนใหสนองความตองการของผูเรยีน” สอดคลองกับผูเขารวมสนทนากลุมคนที่ 6  
กลาววา “การจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาตองมีความยดืหยุนในแนวทาง หมายความวา 
การดําเนินงานในการจัดการศึกษาทุกดาน ตองมีหลากหลายวธิี เชน วิธีการสอน อาจไมใชแคมีการ
นั่งเรียนในหองเรียนตามเวลาที่กําหนดตัง้แตวันจันทร ถึง วันศุกรเทาน้ัน แตอาจมีการกําหนดเวลาใน
การเรียนเปนวัน เสาร-อาทิตย หรือตอนชวงเย็นหลังเลิกเรียน ทั้งน้ีเพ่ือสนองตอบตอความตองการ
ของกลุมผูเรียน และวธิีการเรียน ก็ไมใชแคการใชครูสอนใหความรู แตอาจมีชุดการสอน หรือการสอน
ทางไกล การศึกษาดูงาน การฝกอบรม ก็ได” สอดคลองกับผูเขารวมสนทนากลุมคนที่ 1 กลาววา 
“นอกจากนี้สถานศึกษาอาจตองจัดที่เรียนใหเขาถึงกลุมผูเรียน ซึ่งการจัดการศึกษาไมควรอยูเฉพาะ
ในโรงเรียนเทาน้ัน แตควรมีการใหบริการถึงกลุมผูเรียน อาจใชการประสานงานกับชุมชน ใชสถานที่ที่
เปนศูนยกลางของชุมชน หรือมีการคมนาคมสะดวก จัดการเรียนรู เชน อาจใชวัด องคการบริหารสวน
ตําบล หรือประสานงานกับหนวยงาน องคกรตางๆ ตั้งโรงเรียนสาขา เพ่ือใหกลุมคนที่มีความตองการ
ศึกษาเขาเรียนไดโดยสะดวก” นอกจากนี้ ผูเขารวมสนทนากลุมคนที ่11 กลาววา “ควรมีการวเิคราะห
ความสัมพันธของจุดมุงหมายในการจัดการศึกษาสามรปูแบบทุกองคประกอบวาแนวทางที่จะจัดขึ้น
นั้นมีความสัมพันธกันอยางไรบาง และสามารถท่ีจะปฏบิัติไดจริงหรือไม โดยการศึกษาความเปนไป
ไดของการจัดการศึกษาดวย นอกจากนี้สิ่งที่ควรคํานึงอีกประการของการจัดการศึกษาสามรูปแบบ 
ไดแก ชองทางที่ผูเรียนจะสามารถติดตอกับโรงเรียน ตองมีความสะดวก รวดเร็ว และมีหลายชองทาง 
เพ่ืออํานวยความสะดวกใหแกผูเรียนไดเขาเรียน และศึกษาหาความรูดวยตนเองไดอยางตอเน่ือง” 
สอดคลองกับผูเขารวมสนทนากลุมคนที่ 5 กลาววา “อาจใชวธิีการตดิตอกันหลายวิธีโดยนํา
เทคโนโลยีมาผสมผสาน อาจมีการใชระบบออนไลน เชน เว็ปไซต หรือ เว็ปบล็อก ในการ
ประชาสัมพันธ อํานวยความสะดวก และจัดการเรียนการสอน แตก็ตองมีการวัดผลและประเมินผลการ
เรียนรูดวยตัวของนักเรียนเองโดยการพบครูผูสอนดวย เพราะการเรียนทางระบบออนไลนนักเรียน
อาจใหคนอ่ืนเปนผูทําใหได” ผูเขารวมสนทนากลุมคนที ่2 กลาววา “นอกจากนี้ควรคํานึงถงึการมี 
สวนรวมของทุกฝายที่เก่ียวของกับการจัดการศึกษาสามรูปแบบ ซึ่งไมใชเพียงแคการศึกษาในระบบ
เทาน้ัน อาจมีการประสานงานกับการศึกษานอกระบบ และแหลงเรียนรูตางๆ เพ่ือจัดการศึกษาตาม
อัธยาศัย และกําหนดใหมีการเทียบโอนผลการเรียน” และผูเขารวมสนทนากลุมคนที่ 3 กลาววา “การ
จัดการเรียนการสอนตองแสดงจุดยืนที่ชัดเจนวา ตองจัดการเรียนการสอนใหกับผูเรียนในกลุมใด อายุ
เทาใด และใหคํานึงถึงพัฒนาการ ความสามารถของแตละชวงวัย เพ่ือพัฒนานักเรียนไดอยางเต็มตาม
ศักยภาพ” นอกจากน้ีผูเขารวมสนทนากลุมคนที่ 6 กลาววา “การจัดการศึกษาอาจมีขอจํากัดหลาย
ประการ โดยเฉพาะหลักสูตรสถานศึกษา และการเทียบโอนผลการเรียนรู เน่ืองจาก
กระทรวงศึกษาธิการกําหนดใหมีการเทียบโอนผลการเรียนรูไดโดยนักเรียนตองศึกษาอยูใน
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สถานศึกษานัน้ๆ อยางนอย 1 ป ดังนั้นจึงควรมีขอยกเวนในการจัดการศึกษาสามรปูแบบ เน่ืองจาก
ปญหา/ความตองการของผูเรียนแตละคนไมเหมือนกัน เชน นักเรียนบางคน มีผลการเรียนที่ติด 0 
หรือ ร หรือ มส เพียงแค 1 รายวิชาก็จะจบการศึกษาได ดังนั้นจึงไมจําเปนที่จะตองเรียนเปน
ระยะเวลาถึง 1 ป เพียงแตใหมีเวลาเรียนครบตามหนวยกิต หรือคานํ้าหนักที่สถานศึกษากําหนดไว
นักเรียนก็สามารถจบการศึกษาได” สอดคลองกับผูเขารวมสนทนากลุมคนที่ 8 กลาววา “การจัดการ
ศึกษาสามรูปแบบอาจมีปญหา/อุปสรรคในการดําเนินการที่เราไมสามารถดําเนินการได ดังนั้น อาจใช
เปนขอจํากัดของการจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษา เพ่ือเสนอแนะเปนแนวทางใหผูที่
เก่ียวของในระดับสูงขึ้นไปไดรับทราบและรวมกันแกไขปญหาเพ่ือสงเสริมการเรียนรูอยางตอเน่ือง
ตลอดชีวติ” ผูเขารวมสนทนากลุมคนที่ 7 กลาววา “อยางไรก็ตามสิ่งที่ตองคํานึงถึงมากที่สุดในการจัด
การศึกษาไมวาจะเปนการศึกษาในรปูแบบใดคือ ใหนกึถึงผูเรียนใหมากที่สุด เพราะเปาหมายที่
แทจริงของการจัดการศึกษาคือการพัฒนาผูเรียน ประกาศนียบตัร/วฒิุบัตรในการจบการศึกษาเปน
เพียงสิ่งที่ยืนยันวานักเรียนไดเรียนจบตามหลักสูตรที่สถานศึกษากําหนดเทาน้ัน ดังนั้นจึงควรเนนที่
กระบวนการจดัการเรียนรูใหแกนักเรยีนไดพัฒนาตนเองอยางเต็มตามศักยภาพในแตละบุคคล” 
  จากที่กลาวมาขางตน ผูวิจัยไดนําขอมูลที่ไดจากการศกึษา วิเคราะหขอมูลพ้ืนฐาน 
และการสนทนากลุม (Focus group) นํามาสรางเปนโครงรางแนวทางการจัดการศึกษา 
สามรูปแบบในสถานศึกษาสําหรับประชากรวัยเรียนที่ตองออกกลางคัน หรือพลาดโอกาสในการ 
เขารับการศึกษา และบคุคลโดยทั่วไป เพ่ือใหบรรลุวตัถปุระสงคของการจัดการศึกษาสามรูปแบบใน
สถานศึกษาทีผู่วิจัยสังเคราะหขึ้น ประกอบดวย 1) เพ่ือใหบุคคลมีความเสมอภาคในโอกาสทาง
การศึกษา 2) เพ่ือใหมีระบบการจัดการศึกษาที่ยืดหยุน มีความเชื่อมโยง 3) เพ่ือประหยัดทรัพยากร
ในการจัดการศึกษา 4) เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 5) เพ่ืออํานวยความสะดวกใน
การเขารับบรกิารทางการศกึษา และนําโครงรางแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบใน
สถานศึกษาไปทดลองปฏิบตัิในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 3.  ผลการทดลองนําโครงรางแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
ไปปฏิบัติในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีผลการ
ดําเนินการดังน้ี 
 พื้นที่ที่ศึกษา 
 สภาพทั่วไปของโรงเรียนวัดเวฬุวนาราม (เลี่ยมชนะปรยีาประชาสรรค) ตั้งอยูหมูที่ 3 
ตําบลดอนไผ อําเภอดําเนินสะดวก  จังหวัดราชบุรี กอตั้งเม่ือวันที่ 1 มิถุนายน พ.ศ. 2477 มีที่ดิน
ทั้งหมด 13 ไร 2 งาน 68 ตารางวา หางจากตัวอําเภอเมืองราชบุรี ประมาณ 35  กิโลเมตร  
เปดสอนระดับชั้นอนุบาลปที่ 1 ถึงชั้นประถมศึกษาปที ่6 ปการศึกษา 2553 มีนักเรียนทั้งสิ้น  
166 คน มีบุคลากรครู 12 คน  
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 การเตรียมการ  
  การเตรียมการในการจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษา เปนขั้นตอนที่จะเตรียม 
สิ่งที่จะทําใหการดําเนินการจัดการศึกษาสามรูปแบบเปนไปไดโดยสะดวก ซึ่งมีประเด็นที่สําคญัใน
การเตรียมการ ประกอบดวย  
 1.  การเตรียมบุคลากร ใหมีความเขาใจในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
โดยมีการดําเนินการจัดประชุม บุคลากรครู คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผูปกครอง
นักเรียน ผูนําชุมชน จากภาคสวนตางๆ ทั้งของรัฐและเอกชน ในวันที่ 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2553  
ณ หองประชุมโรงเรียนวัดเวฬุวนาราม เวลา 14.00- 16.00 น.ซึ่งการประชุมคร้ังนีมี้วัตถุประสงค
เพ่ือสรางความเขาใจ และเตรียมความพรอมในการดําเนินการทดลองจัดการศึกษาสามรูปแบบใน
สถานศึกษาตามโครงรางแนวทางที่ผูวิจัยสรางขึ้น 
 2.  การเตรียมนักเรียน โดยศึกษาขอมูลรายบุคคลของนักเรียนที่ออกกลางคัน หรือพลาด
โอกาสไมไดเขารับการศึกษา วิเคราะหสภาพปญหา/ความตองการของนักเรียนเปนรายบุคคล  
จัดกลุมผูเรียน สภาพปญหาที่พบกับนักเรียนในพื้นที่ทีศ่ึกษา ไดแก ปญหาดานเศรษฐกิจ สภาพ
ครอบครัวยากจน ตองการแรงงานเพื่อประกอบอาชีพ จํานวน 1 คน ปญหาดานสติปญญา 
(บกพรองทางการเรียนรู/พิการซํ้าซอน) จํานวน 2 คน และปญหาดานสุขภาพ เกิดความเจ็บปวย 
จํานวน 1 คน ทําความเขาใจกับผูปกครอง และนักเรียนในการจัดการศึกษาสามรปูแบบใน
สถานศึกษา โดยการเยี่ยมบานนักเรียนเปนรายบุคคล ทั้งน้ีเพ่ือสรางความไววางใจ และ
ความคุนเคยใหแกผูปกครอง เม่ือผูปกครองมีความคุนเคยจะทําใหกลาเขาพบ กลาสนทนา ทําให  
ลดปญหาในระหวางจัดการศึกษาที่อาจเกิดขึ้นได 
 3.  การกําหนดแผนงานที่ชัดเจน ผูวิจัยไดนําเสนอในที่ประชุม และทีป่ระชุมมีมติเห็น 
พองกันใหกําหนดเปนโครงการในแผนปฏิบัติการประจําปการศึกษา 2553 และกําหนดใหมีการ
แตงตั้งคณะกรรมการดําเนินการ ประกอบดวยองคคณะบุคคล 2 คณะ ไดแก คณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน และคณะกรรมการบริหารงานวิชาการ เปนคณะทํางานเพื่อเปนหลักประกัน
ความชัดเจนในการดําเนินการใหสําเร็จลุลวงตามวตัถุประสงคของโครงการ 
 4.  การดําเนินการจัดสภาพและองคประกอบที่สนับสนุนการดําเนินงาน ผูวิจัยได
ดําเนินการเก็บขอมูลรายบคุคลนักเรียนที่ออกกลางคัน เพ่ือใหทราบปญหาตางๆ ที่ทําใหนักเรยีน
ไมไดเขาเรียน นําขอมูลมาวิเคราะหเพ่ือศกึษาแนวทางในการจัดการศึกษาที่เหมาะสมใหแกนักเรียน
เปนรายบุคคล นอกจากนี้ผูวิจัยไดจัดเตรียมหลักสูตรสถานศึกษา ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 เตรียมความพรอมของบุคลากรที่จะปฏิบัติหนาทีท่ําการสอน และ
เตรียมสภาพแวดลอมดานกายภาพของสถานศึกษา ไดแก การจัดเตรียมสถานทีเ่รียน/พบกลุม วัสดุ 
อุปกรณ และสื่อประกอบการเรียนรู ในการสงเสริมการเรียนรูใหแกนักเรียน มีการจัดทําเว็ปไซตของ
โรงเรียน และการใช Web blog เพ่ือสนับสนุนการติดตอ สื่อสาร ระหวางผูเรียน บคุลากรครู และ
บุคคลโดยทั่วไป ทําใหผูเรยีนเกิดความสะดวก และสามารถเขาถึงการเรียนรูไดหลายชองทาง 
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 การดําเนินการ 
 ผูวิจัยไดนําโครงรางแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศกึษา ไปทดลอง
ดําเนินการใหกับกลุมเปาหมายในการจัดการศึกษา ไดแก นักเรียนทีอ่อกกลางคัน หรือพลาดโอกาส
ในการเขารับการศึกษา และบุคคลโดยทัว่ไป ตามจุดมุงหมายของการจัดการศึกษา ประกอบดวย  
1) ใหบุคคลมีความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา 2) มีระบบการจัดการศึกษาที่ยืดหยุน มีความ
เชื่อมโยงไมเกิดความซ้ําซอน ในการปฏิบัติงาน 3) ประหยัดทรัพยากรในการจัดการศึกษา  
4) สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา และ 5) อํานวยความสะดวกในการรับบริการทาง
การศึกษา ซึ่งมีรายละเอียดการดําเนินการในแตละจุดมุงหมายดังนี้ 
 1.  ใหบุคคลมีความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา ซึง่เปนสิ่งจําเปนในการจัด
การศึกษาของรัฐ เพราะเปนพ้ืนฐานที่จะชวยแกปญหา และลดความเหลื่อมล้ําในสงัคมใหเกิดความ
เปนธรรม ดังนั้นผูวิจัยจึงดําเนินการเก่ียวกับความเสมอภาคในโอกาสทางการศกึษา ตามแนวคิด
ของ กอรดอน (Gordon.  1972:  423-434) ในสภาวการณ 4 ประการ คือ 1) การยึดหลักประกนั 
แกบุคคลแตละคนใหไดศึกษาเลาเรียนตลอดชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง ตามความสามารถของสตปิญญา 
2) การสงเสริมใหบุคคลมีโอกาสไดรับบริการทางการศกึษาที่มีคุณภาพทัดเทียมกัน 3) การพัฒนา
ทักษะและความสามารถที่แตละคนมีอยูในธรรมชาติ และโดยการสรางสมใหไดมากที่สุดเทาทีจ่ะ
เปนไปได และ 4) การถายทอดและพัฒนาความรู และทักษะขั้นพ้ืนฐานอันจําเปนแกการดํารงชีวิต
อยูในสังคมใหแกบุคคล ซึ่งผูวิจัยไดดําเนินการ ดังนี้ 
  1.1  สํารวจ สภาพของกลุมเปาหมายในการจัดการศึกษา 
  1.2  เปดรับนกัเรียนทุกคน ทุกกลุม ทุกเพศ ทุกวัย ตามกําหนดเวลาที่เหมาะสม 
ตลอดปการศกึษา โดยไมจํากัดปญหาหรือจํานวนนักเรียน 
  1.3  คัดกรอง วิเคราะห และแบงกลุมผูเรยีนตามบริบทของสถานศึกษา เชน แบงกลุม
ผูเรียนตามวยั ตามสภาพเศรษฐกิจ ผลสัมฤทธิท์างการเรียน สภาพทางสังคม  
  1.4  สงเสริมใหนักเรียน ทุกกลุม ทุกเพศ ไดรับอุปกรณสนับสนุนการจัดการศึกษา 
รวมถึงการบริการทางการศกึษาที่เทาเทียมกันในทุกดาน  
  1.5  มีหลักสูตรแกนกลาง และจัดหลักสูตรเสริมตางๆ ใหนักเรียนตามความตองการ 
  1.6  จัดทําระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ ฐานขอมูลของนักเรียน ดวยระบบออนไลน 
 2.  มีระบบการจัดการศึกษาที่ยืดหยุน มีความเชื่อมโยงไมเกิดความซ้ําซอน ในการ
ปฏิบัติงาน โดยผูวิจัยทําการเช่ือมโยงการศึกษาทั้งสามรูปแบบในดานเน้ือหาการเรียนรู วิธีการเรียน 
เวลาเรียน และการวัดและประเมินผลการเรียนรู โดยการกําหนดใหการศึกษาในระบบในระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เปนพ้ืนฐานในการดําเนินการ และเชื่อมโยงการศึกษานอกระบบ และ
การศึกษาตามอัธยาศัย ในลักษณะ recurrent education หมายถึง การเชื่อมโยงทั้งในทางราบ 
(horizontal) คือ การจัดการเรียนในระดบัเดียวกันสามารถที่จะเรียนไดหลายๆ วธิี ในทางตั้ง 
(vertical integration) คือ การสงเสริมใหผูเรียนที่เรียนจบจากระดับหน่ึง สามารถเรียนตอในระดับ 
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สูงขึ้นไดโดยสะดวก การเรียนตอจะเรียนในสถาบันในระบบ หรือนอกระบบก็ได และทางลึก (depth 
dimension) คือ การสงเสริมใหผูเรียนหาความรูเพ่ิมเติมหลังจากที่ผูเรยีนจบการศึกษาภาคบังคบั
แลว โดยสงเสริมใหผูเรียนอาจเรียนตอ หรือหาความรูเพ่ิมเติมจากการทํางาน หรือเรียนซอมเสริม
เพ่ือใหพ้ืนฐานความรูเดิมที่ออนอยูดีขึ้นก็ได  เปนการจัดโครงสรางสาระการเรียนรูที่ทําใหเกิด
การศึกษาทีต่อบสนองความตองการของบุคคลรายบุคคล และบุคคลทุกกลุม ทําใหการจัดการศึกษา
มีความตอเน่ืองไมขาดตอนในชวงใดชวงหน่ึงของชีวิต ซึ่งผูวิจัยไดดําเนินการดังน้ี 
  2.1  จัดโครงสรางสาระการเรียนรูตามหลักสูตรที่สถานศึกษาสรางขึ้นโดยบูรณาการ
เน้ือหาใหสอดคลองกับวถิีชวีิต และความแตกตางของบุคคล โดยมีการจัดเปนโครงการ (On-the-
Job Training) ตามความตองการของนักเรียน 
  2.2  กําหนดแผนการจัดกิจกรรมการเรียนรูตามมาตรฐานการเรียนรู เน้ือหาตามกลุม
สาระ สภาพปญหา ความตองการ และความสนใจของนักเรียนและชมุชน 
  2.3  กําหนดรูปแบบการจัดชั้นเรียนตามชั้นป แตมีรูปแบบการจัดช้ันเรียนหลายรปูแบบ
ใหผูเรียนไดเลือกเรียนดวยตนเอง 
  2.4  จัดเวลาในการเรียนใหมีความยืดหยุน สอดคลองกับบริทของนักเรียน และบรบิท
แวดลอมของโรงเรียน 
  2.5  จัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูที่สอดคลองกับหลักสูตร ความตองการของนักเรียน 
ชุมชน และบรบิทของทองถิน่ 
  2.6  กําหนดใหมีการประเมินผลตามสภาพจริง และเขารับการทดสอบระดับชาติใน
สนามสอบตางๆ ตามที่กระทรวงกําหนด 
  2.7  เทียบโอนความรูเดิมของนักเรียน โดยการกําหนดหลักเกณฑการเทียบโอน 
  2.8  เทียบโอนผลการเรียนระหวางการศกึษาในระบบ กับการศึกษานอกระบบ และ
การศึกษาตามอัธยาศัยตามระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการ 
 3.  ประหยัดทรัพยากรในการจัดการศึกษา ในการวิจัยครั้งน้ีผูวิจัยกําหนดขอบเขต 
ของทรัพยากรในการจัดการศึกษา ประกอบดวย อาคารสถานที่ สื่อ อุปกรณ เทคโนโลยี  
แหลงเรียนรู และภูมิปญญาทองถิ่นใหมีความคุมคาเหมาะสมตอการสงเสริมการเรียนรู สอดคลองกับ
บริบท และความตองการของนักเรียนและสถานศึกษา ซึ่งผูวิจัยไดดําเนินการดังนี้ 
  3.1  จัดสถานที่เรียนใหสอดคลองกับเนื้อหาการเรียน ความตองการของผูเรียน  
  3.2  มีการประสานกับวัด/ศาสนสถาน องคกรภาครัฐ ฯลฯ จัดใหมีหองปฏิบัติการ 
พิพิธภัณฑ แหลงเรียนรู ฯลฯ อํานวยความสะดวกในการเรียน 
  3.3  จัดหาวัสดุ สื่อ สิ่งอํานวยความสะดวกใหเหมาะกับกลุมผูเรียน 
  3.4  ใชภูมิปญญาทองถิ่น สื่อและแหลงเรียนรูตางๆ ทีมี่อยูในธรรมชาติ และทีส่ราง 
ขึ้นเอง ทั้งภายในและนอกโรงเรียนเปนแหลงวิทยาการใหความรู 
 4.  สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา โดยในการวิจัยครั้งน้ีผูวิจัยกําหนดใหมีการ
ประสานความรวมมือจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา กับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกร
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ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ และสถาบันสงัคม ในการบริหารสถานศกึษา โดยการรวมตัดสินใจ รวมการดําเนินงาน 
และรวมรบัผลประโยชนรวมกัน ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
  4.1  สงเสริมความเขมแข็งของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพ้ืนฐาน โดยการจัดอบรม 
สัมมนา ศึกษาดูงาน ฯลฯ การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และ/หรือ 
จัดตั้งสมาคม ชมรมตางๆ เพ่ือสงเสริม สนับสนุนกิจกรรมของสถานศึกษา 
  4.2  สงเสริมการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผูปกครอง บุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน ในการตัดสินใจ การดําเนินงาน การรวมรับ
ผลประโยชน และการประเมินผลการดําเนินงานพัฒนาสถานศึกษา 
  4.3 สงเสริมการนําภูมิปญญาทองถิ่น รวมจัดการศึกษา และ/หรือ เปนสวนหนึ่งของ
รายวิชาตามกลุมสาระตางๆ ที่เก่ียวของ 
  4.4 สรางภาคีเครือขาย ระหวางการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษา
ตามอัธยาศัย ประสานงานกับการศึกษานอกโรงเรียน เพ่ือสงเสริมการปฏิบัติงานในการจัดการศึกษา
ระหวางบุคคล กลุมบุคคล และองคการ 
 5.  อํานวยความสะดวกในการรับบริการทางการศึกษา ในการวิจัยครัง้นี้ ผูวิจัยกําหนดการ
อํานวยความสะดวกในดานการเทียบโอนผลการเรียน การแนะแนว และการบรกิารทางวิชาการ ที่
ทําใหผูเรียนสามารถเขารับบริการจัดการศึกษาโดยไมยุงยาก ซับซอน มีความรวดเร็ว ตรงตาม
ความตองการของผูเรียน ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
  5.1  จัดสถานที่เรียนใหผูเรยีนสามารถเขาถึง และสะดวกตอการเขารับบริการ 
  5.2  มีการประชาสัมพันธชองทางในการเขาถึงการจัดการศึกษา เชน ปาย
ประชาสัมพันธ วารสาร/คูมือ/จุลสาร ประชาสัมพันธ วทิยุกระจายเสียง อินเตอรเน็ต ฯลฯ 
  5.3  มีการจัดทําระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน /แนะแนว/ คลินิกใหคาํปรึกษาในการ
เขาถึงการจัดการศึกษา 
  5.4  จัดทําคูมือ/เอกสารประกอบการเรียน/บทเรียนออนไลน สนับสนุนการเขาเรียน 
และการจัดการเรียนรู 
  5.5 จัดทําแหลงเรียนรูใหมีเพียงพอ เหมาะสม ยืดหยุน และสะดวกในการเขาถึง
การศึกษา 
 การตรวจสอบการดําเนินการ 
 ในระหวางการทดลองใชโครงรางแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศกึษา 
ผูวจัิยไดมีการตรวจสอบการดําเนินการอยางใกลชิด โดยกําหนดใหมีการประชุมบคุลากรครู เดือนละ 
1 คร้ัง หรือเม่ือพบปญหา/อุปสรรคก็จะมีการประชุมเพ่ือแลกเปลี่ยนขอคิดเห็น/หาแนวทางในการ
แกไขปญหาทนัที นอกจากนี้ไดมีการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ประธานเครอืขาย
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ผูปกครอง และผูปกครองที่เก่ียวของกับนกัเรียนที่ออกกลางคัน เพ่ือรายงานความกาวหนา ปญหา 
อุปสรรค และปรึกษาหารือ เก่ียวกับวธิีการ/ความตองการในการดําเนินการจัดการศึกษาสามรปูแบบ
ในสถานศึกษา 
  จากที่กลาวมาขางตน ผูวิจัยไดนําขอมูลที่ไดทั้งหมดมาวิเคราะหเน้ือหา (Content Analysis)
และแกไข/ปรบัปรุงโครงรางแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา เพ่ือกําหนดเปน 
แนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา รายละเอียดดังนี้  
 1.  ใหบุคคลมีความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา ซึง่เปนสิ่งจําเปนในการจัด
การศึกษาของรัฐ เพราะเปนพ้ืนฐานที่จะชวยแกปญหา และลดความเหลื่อมล้ําในสงัคมใหเกิดความ
เปนธรรม ดําเนินการดังนี้ 
  1.1  สํารวจ สภาพของกลุมเปาหมายในการจัดการศึกษา 
  1.2  เปดรับนักเรียนทุกคน ทุกกลุม ทุกเพศ ทุกวัย ตามกําหนดเวลาที่เหมาะสม 
ตลอดปการศกึษา โดยไมจํากัดปญหาหรือจํานวนนักเรียน 
  1.3  คัดกรอง วิเคราะห และแบงกลุมผูเรยีนตามบริบทของสถานศึกษา เชน แบงกลุม
ผูเรียนตามวยั ตามสภาพเศรษฐกิจ ผลสัมฤทธิท์างการเรียน สภาพทางสังคม เปนตน 
  1.4  สงเสริมใหนักเรียน ทุกกลุม ทุกเพศ ไดรับอุปกรณสนับสนุนการจัดการศึกษา 
รวมถึงการบริการทางการศกึษาที่เทาเทียมกันในทุกดาน  
  1.5  มีหลักสูตรแกนกลาง และจัดหลักสูตรเสริมตางๆ ใหนักเรียนตามความตองการ
ของนักเรียนและบรบิทของสังคม ชุมชน และทองถิ่น 
  1.6  จัดทําระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ ฐานขอมูลของนักเรียน ดวยระบบออนไลนให
สามารถเชื่อมโยง และสามารถติดตามขอมูลนักเรียนไดตลอดเวลา 
 2.  มีระบบการจัดการศึกษาที่ยืดหยุน มีความเชื่อมโยงไมเกิดความซ้ําซอน ในการ
ปฏิบัติงาน โดยทําการเชื่อมโยงในดานเน้ือหาการเรียนรู วิธีการเรียน เวลาเรียน และการวัดและ
ประเมินผลการเรียนรู โดยการกําหนดใหการศึกษาในระบบในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เปน
พ้ืนฐานในการดําเนินการ และเชื่อมโยงการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ในลกัษณะ 
recurrent education หมายถึง การเชื่อมโยงทั้งในทางราบ (horizontal) คือ การจัดการเรียนใน
ระดับเดียวกันสามารถที่จะเรียนไดหลายๆ วิธี ในทางตั้ง (vertical integration) คือ การสงเสริมให
ผูเรียนที่เรียนจบจากระดับหน่ึง สามารถเรียนตอในระดับสูงขึ้นไดโดยสะดวก การเรียนตอจะเรยีนใน
สถาบันในระบบ หรือนอกระบบก็ได และทางลึก (depth dimension) คือ การสงเสริมใหผูเรียนหา
ความรูเพ่ิมเตมิหลังจากที่ผูเรียนจบการศกึษาภาคบังคบัแลว โดยสงเสริมใหผูเรียนอาจเรียนตอ หรือ
หาความรูเพ่ิมเติมจากการทาํงาน หรือเรียนซอมเสริมเพ่ือใหพ้ืนฐานความรูเดิมที่ออนอยูดีขึ้นก็ได  
เปนการจัดโครงสรางสาระการเรียนรูที่ทําใหเกิดการศึกษาที่ตอบสนองความตองการของบุคคล
รายบุคคล และบุคคลทุกกลุม ทําใหการจัดการศึกษามีความตอเน่ืองไมขาดตอนในชวงใดชวงหนึ่ง
ของชีวิต ดําเนินการดังนี้ 
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  2.1  จัดโครงสรางสาระการเรียนรูตามหลักสูตรที่สถานศึกษาสรางขึ้นโดยบูรณาการ
เน้ือหาใหสอดคลองกับวถิีชวีิต และความแตกตางของบุคคล โดยมีการจัดเปนโครงการ (On-the-
Job Training) ตามความตองการของนักเรียน 
  2.2  กําหนดแผนการจัดกิจกรรมการเรียนรูตามมาตรฐานการเรียนรู เน้ือหาตามกลุม
สาระ สภาพปญหา ความตองการ และความสนใจของนักเรียนและชมุชน 
  2.3  กําหนดรูปแบบการจัดชั้นเรียนตามชั้นป แตมีรูปแบบการจัดช้ันเรียนหลายรปูแบบ
ใหผูเรียนไดเลือกเรียนดวยตนเอง 
  2.4  จัดเวลาในการเรียนใหมีความยืดหยุน สอดคลองกับบริทของนักเรียน และบรบิท
แวดลอมของโรงเรียน 
  2.5  จัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูที่สอดคลองกับหลักสูตร ความตองการของนักเรียน 
ชุมชน และบรบิทของทองถิน่ 
  2.6  กําหนดใหมีการประเมินผลตามสภาพจริง และเขารับการทดสอบระดับชาติใน
สนามสอบตางๆ ตามที่กระทรวงกําหนด 
  2.7  เทียบโอนความรูเดิมของนักเรียน โดยการกําหนดหลักเกณฑการเทียบโอน 
  2.8  เทียบโอนผลการเรียนระหวางการศกึษาในระบบ กับการศึกษานอกระบบ และ
การศึกษาตามอัธยาศัยตามระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการ 
 3.  ประหยัดทรัพยากรในการจัดการศึกษา ในการวิจัยครั้งน้ีผูวิจัยกําหนดขอบเขต 
ของทรัพยากรในการจัดการศึกษา ประกอบดวย อาคารสถานที่ สื่อ อุปกรณ เทคโนโลยี  
แหลงเรียนรู และภูมิปญญาทองถิ่นใหมีความคุมคาเหมาะสมตอการสงเสริมการเรียนรู สอดคลองกับ
บริบท และความตองการของนักเรียนและสถานศึกษา ดําเนินการดังน้ี 
  3.1  จัดสถานที่เรียนใหสอดคลองกับเนื้อหาการเรียน ความตองการของผูเรียน  
  3.2  มีการประสานกับวัด/ศาสนสถาน องคกรภาครัฐ ฯลฯ จัดใหมีหองปฏิบัติการ 
พิพิธภัณฑ แหลงเรียนรู ฯลฯ อํานวยความสะดวกในการเรียน 
  3.3  จัดหาวัสดุ สื่อ สิ่งอํานวยความสะดวกใหเหมาะกับกลุมผูเรียน 
  3.4  ใชภูมิปญญาทองถิ่น สื่อและแหลงเรียนรูตางๆ ทีมี่อยูในธรรมชาติ และทีส่ราง 
ขึ้นเอง ทั้งภายในและนอกโรงเรียนเปนแหลงวิทยาการใหความรู 
 4.  สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา โดยกําหนดใหมีการประสานความรวมมือ
จัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา กับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน
สังคม ในการบริหารสถานศึกษา โดยการรวมตัดสินใจ รวมการดําเนินงาน และรวมรับผลประโยชน
รวมกัน ดําเนินการดังนี้ 
  4.1  สงเสริมความเขมแข็งของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพ้ืนฐาน โดยการจัดอบรม 
สัมมนา ศึกษาดูงาน ฯลฯ การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และ/หรือ 
จัดตั้งสมาคม ชมรมตางๆ เพ่ือสงเสริม สนับสนุนกิจกรรมของสถานศึกษา 
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  4.2  สงเสริมการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผูปกครอง บุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน ในการตัดสินใจ การดําเนินงาน การรวมรับ
ผลประโยชน และการประเมินผลการดําเนินงานพัฒนาสถานศึกษา 
  4.3 สงเสริมการนําภูมิปญญาทองถิ่น รวมจัดการศึกษา และ/หรือ เปนสวนหนึ่งของ
รายวิชาตามกลุมสาระตางๆ ที่เก่ียวของ 
  4.4 สรางภาคีเครือขาย ระหวางการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษา
ตามอัธยาศัย ประสานงานกับการศึกษานอกโรงเรียน เพ่ือสงเสริมการปฏิบัติงานในการจัดการศึกษา
ระหวางบุคคล กลุมบุคคล และองคการ 
 5.  อํานวยความสะดวกในการรับบริการทางการศึกษา โดยกําหนดการอํานวยความ
สะดวกในดานการเทียบโอนผลการเรียน การแนะแนว และการบริการทางวิชาการ ที่ทําใหผูเรียน
สามารถเขารับบริการจัดการศึกษาโดยไมยุงยาก ซับซอน มีความรวดเร็ว ตรงตามความตองการ
ของผูเรียน ดําเนินการดังนี้ 
  5.1  จัดสถานที่เรียนใหผูเรยีนสามารถเขาถึง และสะดวกตอการเขารับบริการ 
  5.2  มีการประชาสัมพันธชองทางในการเขาถึงการจัดการศึกษา เชน ปาย
ประชาสัมพันธ วารสาร/คูมือ/จุลสาร ประชาสัมพันธ วทิยุกระจายเสียง อินเตอรเน็ต ฯลฯ 
  5.3  มีการจัดทําระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน /แนะแนว/ คลินิกใหคาํปรึกษาในการ
เขาถึงการจัดการศึกษา 
  5.4  จัดทําคูมือ/เอกสารประกอบการเรียน/บทเรียนออนไลน สนับสนุนการเขาเรียน 
และการจัดการเรียนรู 
  5.5 จัดทําแหลงเรียนรูใหมีเพียงพอ เหมาะสม ยืดหยุน และสะดวกในการเขาถึง
การศึกษา 
  4.  แนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
 จากผลการศกึษาสภาพการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา ผลการสนทนากลุม 
(Focus group) และผลการทดลองนําโครงรางแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา
ไปปฏิบตัิในสถานศึกษาสงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ผูวจัิยไดวิเคราะหขอมูล
เชิงคุณภาพ และกําหนดแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐานตามจุดมุงหมายดังนี้ 
 1.  ใหบุคคลมีความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา ซึง่เปนสิ่งจําเปนในการจัด
การศึกษาของรัฐ เพราะเปนพ้ืนฐานที่จะชวยแกปญหา และลดความเหลื่อมล้ําในสงัคมใหเกิดความ
เปนธรรม ในการวิจัยครั้งน้ีผูวิจัยไดยึดหลักสําคัญในสภาวการณ 4 ประการ คือ 1) การยึด
หลักประกันแกบุคคลแตละคนใหไดศึกษาเลาเรียนตลอดชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง ตามความสามารถ
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ของสติปญญา 2) การสงเสริมใหบุคคลมีโอกาสไดรับบริการทางการศึกษาที่มีคุณภาพทัดเทียมกัน 
3) การพัฒนาทักษะและความสามารถที่แตละคนมีอยูในธรรมชาติ และโดยการสรางสมใหไดมาก
ที่สุดเทาที่จะเปนไปได และ 4) การถายทอดและพัฒนาความรู และทกัษะขั้นพ้ืนฐานอันจําเปนแก
การดํารงชีวิตอยูในสังคมใหแกบุคคล ดังน้ันจึงตองมีการสํารวจกลุมเปาหมายในการจัดการศึกษา 
เพ่ือเปดรับนักเรียนทุกคน ทุกกลุม ทุกเพศ ทุกวัย ตามกําหนดเวลาที่เหมาะสมตลอดปการศึกษา 
โดยตองไมจํากัดปญหาหรือจํานวนนักเรียน มีการคัดกรอง วิเคราะห และแบงกลุมผูเรียนตามบรบิท
ของสถานศึกษา เชน แบงกลุมผูเรียนตามวัย ตามสภาพเศรษฐกิจ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน และ
สภาพทางสังคมเปนตน ตองมีการสงเสริมใหนักเรียนทุกกลุม ทุกเพศ ไดรับอุปกรณสนับสนุนการจัด
การศึกษา รวมถึงบริการทางการศึกษาที่เทาเทียมกันในทุกดาน มีหลักสูตรแกนกลางที่เหมาะสม 
ตอบสนองความตองการของสังคม และมีหลักสูตรเสริมตามความตองการของนักเรียน มีการจัดทํา
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ที่มีฐานขอมูลในการติดตามชวยเหลือไดตลอดเวลา  
 2.  มีระบบการจัดการศึกษาที่ยืดหยุน มีความเชื่อมโยงไมเกิดความซ้ําซอน ในการ
ปฏิบัติงาน โดยกําหนดใหการศึกษาในระบบในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เปนพ้ืนฐานในการ
ดําเนินการ มีการเชื่อมโยงการศึกษาทั้งสามรูปแบบในดานเน้ือหาการเรียนรู วิธกีารเรียน เวลาเรียน 
และการวัดและประเมินผลการเรียนรู เชื่อมโยงในลักษณะ recurrent education หมายถึง การ
เชื่อมโยงทั้งในทางราบ (horizontal) คือ การจัดการเรียนในระดับเดียวกันสามารถที่จะเรียนได
หลายๆ วธิี ในทางตั้ง (vertical integration) คือ การสงเสริมใหผูเรียนที่เรียนจบจากระดับหน่ึง 
สามารถเรียนตอในระดับสูงขึ้นไดโดยสะดวก การเรียนตอจะเรียนในสถาบันในระบบ หรือนอกระบบ 
ก็ได และทางลึก (depth dimension) คือ การสงเสริมใหผูเรียนหาความรูเพ่ิมเติมหลังจากที่ผูเรยีนจบ
การศึกษาภาคบังคับแลว โดยสงเสริมใหผูเรียนอาจเรียนตอ หรือหาความรูเพ่ิมเติมจากการทํางาน 
หรือเรียนซอมเสริมเพ่ือใหพ้ืนฐานความรูเดิมที่ออนอยูดีขึ้นก็ได  เปนการจัดโครงสรางสาระการ
เรียนรูที่ทําใหเกิดการศึกษาที่ตอบสนองความตองการของบุคคลรายบุคคล และบคุคลทุกกลุม ทําให
การจัดการศึกษามีความตอเนื่องไมขาดตอนในชวงใดชวงหนึ่งของชีวติ ดังนั้นจึงตองมีการจัด
โครงสรางสาระการเรียนรูตามหลักสูตรทีส่ถานศึกษาสรางขึ้นโดยบูรณาการเน้ือหาใหสอดคลองกับวิถี
ชีวติ และความแตกตางของบุคคล โดยมีการจัดเปนโครงการ (On-the-Job Training) ตามความ
ตองการของนักเรียน มีการกําหนดแผนการจัดกิจกรรมการเรียนรูตามมาตรฐานการเรียนรู เน้ือหา
ตามกลุมสาระ สภาพปญหา ความตองการ และความสนใจของนักเรียนและชุมชน กําหนดรูปแบบ
การจัดชั้นเรียนตามชั้นป แตมีรูปแบบการจัดชั้นเรียนหลายรูปแบบใหผูเรียนไดเลือกเรียนดวยตนเอง
ตามสภาพปญหาและความตองการของผูเรียน จัดเวลาในการเรียนใหมีความยืดหยุน สอดคลอง
กับบริทของนักเรียน และบริบทแวดลอมของโรงเรียน เชน นักเรียนที่มีปญหาดานเศรษฐกิจ อาจใช
วิธีการเรียนดวยตนเอง และพบกลุมในวนัเสารหรืออาทิตย นักเรียนที่มีปญหาดานสุขภาพ อาจใช
วิธีการเรียนแบบออนไลน หรือชุดการเรียน เปนตน  จัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูที่สอดคลองกับ
หลักสูตร ความตองการของนักเรียน ชุมชน และบริบทของทองถิ่นเพื่อใหนักเรียนสามารถนําความรู
ที่ไดรับไปปรบัใชกับการดําเนินชีวติประจําวัน กําหนดใหมีการประเมินผลตามสภาพจริง และเขารับ
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การทดสอบระดับชาตใินสนามสอบตางๆ ตามที่กระทรวงกําหนดเพื่อสงเสริมการศึกษาตอเม่ือมี
โอกาส และเทยีบโอนความรูเดิมของนักเรียน โดยการกําหนดหลักเกณฑการเทียบโอนผลการเรียน
ระหวางการศกึษาในระบบ กับการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยตามระเบียบของ
กระทรวงศึกษาธิการเพ่ือใหเกิดความตอเน่ืองในการจัดการศึกษานักเรียนไมจําเปนตองเร่ิมตนใหม 
ในการเรียน สามารถจบการศึกษาไดทันหรือใกลเคียงเพื่อนในระดับเดียวกัน 
 3.  ประหยัดทรัพยากรในการจัดการศึกษา ในการวิจัยครั้งน้ีผูวิจัยกําหนดขอบเขต 
ของทรัพยากรในการจัดการศึกษา ประกอบดวย อาคารสถานที่ สื่อ อุปกรณ เทคโนโลยี  
แหลงเรียนรู และภูมิปญญาทองถิ่นใหมีความคุมคาเหมาะสมตอการสงเสริมการเรียนรู สอดคลองกับ
บริบท และความตองการของนักเรียนและสถานศึกษา ดังนั้นจึงตองมีการจัดสถานที่เรียนให
สอดคลองกับเนื้อหาการเรียน ความตองการของผูเรียน โดยอาจจัดเปนหองเรียนพิเศษที่มีอุปกรณ
เทคโนโลยีอํานวยความสะดวกในการเขาถึงการศึกษา มีสื่อ เทคโนโลยีที่ทันสมัย หรือจัดหองเรียน
ธรรมชาตทิี่สงเสริมสนับสนนุการจัดการเรียนรู มีการประสานกับวัด/ศาสนสถาน องคกรภาครัฐ ฯลฯ 
จัดใหมีหองปฏิบัติการ พิพิธภัณฑ แหลงเรียนรู ฯลฯ อํานวยความสะดวกในการเรยีนจัดหาวัสดุ สื่อ 
สิ่งอํานวยความสะดวกใหเหมาะกับกลุมผูเรียน ใชภูมิปญญาทองถิ่น สื่อและแหลงเรียนรูตางๆ ทีมี่
อยูในธรรมชาติ และทีส่รางขึ้นเอง ทั้งภายในและนอกโรงเรียนเปนแหลงวิทยาการใหความรูเพ่ือ
สงเสริมการเรียนรูตลอดชวีติ  
 4.  สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา เพ่ือใหเกิดการประสานความรวมมือจัด
การศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา กับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสงัคม 
ในการบริหารสถานศึกษา โดยการรวมตดัสินใจ รวมการดําเนินงาน และรวมรับผลประโยชนรวมกัน 
ซึ่งตองมีการสงเสริมความเขมแข็งของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน โดยการจัดอบรม 
สัมมนา ศึกษาดูงาน ฯลฯ การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และ/หรือ 
จัดตั้งสมาคม ชมรมตางๆ เพ่ือสงเสริม สนับสนุนกิจกรรมของสถานศึกษา สงเสริมการมีสวนรวม
ของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพ้ืนฐาน ผูปกครอง บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบันสังคมอื่น ในการตัดสินใจ การดําเนินงาน การรวมรับผลประโยชน และการประเมินผลการ
ดําเนินงานพัฒนาสถานศึกษา สงเสริมการนําภูมิปญญาทองถิ่น รวมจัดการศึกษา และ/หรือ เปน
สวนหนึ่งของรายวิชาตามกลุมสาระตางๆ ที่เก่ียวของ และสรางภาคีเครือขาย ระหวางการศึกษา 
ในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศกึษาตามอัธยาศัย ประสานงานกับการศกึษานอกโรงเรียน  
เพ่ือสงเสริมการปฏิบัติงานในการจัดการศึกษาระหวางบคุคล กลุมบุคคล และองคการเพ่ือใหเกิด
ความครอบคลุมทุกระดับ 
 5.  อํานวยความสะดวกในการรับบริการทางการศึกษา โดยกําหนดการอํานวยความ
สะดวกในดานการเทียบโอนผลการเรียน การแนะแนว และการบริการทางวิชาการ ที่ทําใหผูเรียน
สามารถเขารับบริการจัดการศึกษาโดยไมยุงยาก ซับซอน มีความรวดเร็ว ตรงตามความตองการ
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ของผูเรียน จึงตองมีการจัดสถานที่เรียนใหผูเรียนสามารถเขาถึง และสะดวกตอการเขารับบริการ
ตามสภาพปญหาของผูเรียน มีการประชาสัมพันธชองทางในการเขาถึงการจัดการศึกษา เชน ปาย
ประชาสัมพันธ วารสาร/คูมือ/จุลสาร ประชาสัมพันธ วทิยุกระจายเสียง อินเตอรเน็ต ฯลฯ มีการ
จัดทําระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน /แนะแนว/ คลินิกใหคําปรึกษาในการเขาถึงการจัดการศึกษา
จัดทําคูมือ/เอกสารประกอบการเรียน/บทเรียนออนไลน สนับสนุนการเขาเรียน และการจัดการ
เรียนรู และจัดทําแหลงเรียนรูใหมีเพียงพอ เหมาะสม ยืดหยุน และสะดวกในการเขาถึงการศึกษา
ตลอดชีวติ 
 ตอนที่ 2  ผลการศึกษาความเปนไปไดในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศกึษา  
โดยใชการวิเคราะหเน้ือหาเชิงอุปนัย (Inductive Content Analysis) และการสอบถามบุคลากรใน 
สถานศึกษา ประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษา บคุลากรครู ตัวแทนคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน และตวัแทนนักเรียน มีรายละเอียด ดังนี้ 
 1.  ผลการวเิคราะหความเปนไปไดดานกฎหมาย  
 ในการวิเคราะหดานกฎหมาย ผูวิจัยไดนําเสนอขอมูลจากการวิเคราะหเน้ือหาเชิงอุปนัย 
(Inductive Content Analysis) เพ่ือศึกษาความสอดคลองกับกฎหมาย ระเบียบ และขอตกลงตางๆ 
ที่สงเสริมใหสามารถจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา รายละเอียดดังตาราง 6 
 
ตาราง 6  ความสอดคลองกับกฎหมาย ระเบียบ คําสัง่ แนวปฏิบตัขิองทางราชการที่เก่ียวของ 
       กับการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
 

กฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง  
และแนวปฏบตัิของทางราชการ 

ความสอดคลองกับกฎหมาย ระเบียบ  
คําสั่ง และแนวปฏิบตัิของทางราชการ         

ที่เก่ียวของกับการจัดการศกึษาสามรูปแบบ 
ในสถานศึกษา 

1.  พระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ  
พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่2)  
พ.ศ.2545 

มาตรา 15 กําหนดใหการจัดการศึกษามีสาม
รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษา    
นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยที่
สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปแบบใด
รูปแบบหนึ่งหรือทั้งสามรูปแบบก็ได ใหมีการ
เทียบโอนผลการเรียนรูที่ผูเรียนสะสมไวใน
ระหวางรูปแบบเดียวกันหรือตางรูปแบบกันได 
ไมวาจะเปนผลการเรียนจากสถานศึกษา
เดียวกันหรือไมก็ตาม รวมทั้งจากการเรียนรู
นอกระบบ ตามอัธยาศัย การฝกอาชีพหรือจาก 
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ตาราง 6  (ตอ) 
 

กฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง  
และแนวปฏบตัิของทางราชการ 

ความสอดคลองกับกฎหมาย ระเบียบ  
คําสั่ง และแนวปฏิบตัิของทางราชการ         

ที่เก่ียวของกับการจัดการศกึษาสามรูปแบบ 
ในสถานศึกษา 

1.  พระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ  
พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่2)  
พ.ศ.2545 (ตอ) 

ประสบการณการทํางาน 
มาตรา 24(6) จัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทกุเวลา 
ทุกสถานที่ มีการประสานความรวมมือกับบิดา 
มารดา ผูปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝาย 
เพ่ือรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ 
มาตรา 25 กําหนดใหรัฐสงเสริมการดําเนินงาน
และการจัดตั้งแหลงการเรียนรูตลอดชีวติทกุ
รูปแบบ ไดแก หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ 
หอศิลป สวนสัตว สวนสาธารณะ สวน
พฤกษศาสตร อุทยานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี ศนูยการกีฬาและนันทนาการ 
แหลงขอมูลและแหลงการเรียนรูอ่ืนอยาง
พอเพียงและมีประสิทธิภาพ และในการจัด
การศึกษาทั้งสามรูปแบบตองยึดหลักการมีสวน
รวมของประชาชนในการจัดการศึกษา 
มาตรา 29 ใหสถานศึกษารวมกับบคุคล 
ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกร
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบันสังคมอื่น สงเสริมความเขมแข็งของ
ชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน 
เพ่ือใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการ
แสวงหาความรู ขอมูล ขาวสารและรูจักเลือกสรร
ภูมิปญญาและวิทยาการตางๆ เพ่ือพัฒนาชุมชน
ใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ 
รวมทั้งหาวิธกีารสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยน
ประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน 
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ตาราง 6  (ตอ) 
 

กฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง  
และแนวปฏบตัิของทางราชการ 

ความสอดคลองกับกฎหมาย ระเบียบ  
คําสั่ง และแนวปฏิบตัิของทางราชการ         

ที่เก่ียวของกับการจัดการศกึษาสามรูปแบบ 
ในสถานศึกษา 

2.  พระราชบญัญัติการศึกษาภาคบังคบั     
พ.ศ. 2545 

เด็ก หมายความวา เด็กซ่ึงมีอายุยางเขาปที่เจ็ด
จนถึงอายุยางเขาปที่สบิหก เวนแตเด็กที่สอบได
ชั้นปที่เกาของการศึกษาภาคบังคับแลว 
มาตรา 6 ใหผูปกครองสงเด็กเขาเรียนใน
สถานศึกษา 
มาตรา 12 ใหกระทรวงศึกษาธิการ 
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น และสถานศึกษา จัด
การศึกษาเปนพิเศษสาํหรับเด็กที่มีความ
บกพรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ 
สังคม การส่ือสารและการเรียนรู หรือมีรางกาย
พิการ หรือทุพพลภาพหรือเด็กซ่ึงไมสามารถ
พ่ึงตนเองได หรือไมมีผูดูแล หรือดอยโอกาส 
หรือเด็กที่มีความสามารถพิเศษใหไดรับ
การศึกษาภาคบังคับ ดวยรปูแบบและวธิทีี่
เหมาะสม รวมทั้งไดรับส่ิงอํานวยความสะดวก 
สื่อ บริการ และความชวยเหลืออ่ืนใดตาม
ความจําเปน เพ่ือประกันโอกาสและความเสมอ
ภาคในการไดรับการศึกษาภาคบังคับ 

3. ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยการ
บริหารจัดการและขอบเขตการปฏิบัติหนาที่ของ
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานที่เปนนิติบุคคลในสังกัด
เขตพ้ืนที่การศึกษา พ.ศ. 2546 

ขอ 4 ใหสถานศึกษามีวตัถปุระสงคและอํานาจ
หนาที่เพ่ือจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามกฎหมาย
วาดวยการศึกษาแหงชาติ และกฎหมายวาดวย
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธกิาร 
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ตาราง 6  (ตอ) 
 

กฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง  
และแนวปฏบตัิของทางราชการ 

ความสอดคลองกับกฎหมาย ระเบียบ  
คําสั่ง และแนวปฏิบตัิของทางราชการ         

ที่เก่ียวของกับการจัดการศกึษาสามรูปแบบ 
ในสถานศึกษา 

4.  ประกาศคณะกรรมการการประถมศกึษา
แหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑและวธิีการผอนผันให
เด็กเขาเรียนกอนหรือหลังอายุตามเกณฑ
การศึกษาภาคบังคบ พ.ศ. 2545 

ขอ 1 การผอนผันแบงเปนสองประเภท 
ดังตอไปน้ี 

(1) การผอนผันใหเขาเรียนกอนอายุ 
ยางเขาปที่เจ็ด 

(2) การผอนผันใหเขาเรียนหลงัอายุ 
ยางเขาปที่เจ็ด 
ขอ 2 ใหสถานศึกษาพิจารณาผอนผันใหเด็กเขา
เรียนกอนอายุยางเขาปที่เจ็ดตามที่ผูปกครอง
รองขอไดดวยเหตุหนึ่งเหตุใดตอไปน้ี 
          (1) เด็กเรียนจบการศึกษาระดับ 
กอนประถมศกึษา 

(3) ในกรณีที่เด็กไมจบการศึกษา 
ระดับกอนประถมศึกษาหรือเทียบเทา แต
ผูปกครองรองขอและผานการประเมินความ
พรอมทางดานสติปญญา รางกาย จิตใจ อารมณ
และสังคม ตามประกาศของคณะกรรมการเขต
พ้ืนที่การศึกษา 

ทั้งน้ี การผอนผันตามวรรคแรกตองไม 
ทําใหเด็กที่มีอายุตามเกณฑการศึกษาภาค
บังคบัเสียสิทธิในการเขาเรียนในสถานศกึษานั้น
ขอ 3 ใหสถานศึกษาพิจารณาผอนผันใหเด็กเขา
เรียนหลังอายุยางเขาปที่เจ็ด ตามที่ผูปกครอง
รองขอไดดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง ตอไปน้ี 

(1) เด็กปวยดวยโรคติดตอ 
รายแรง และเปนอุปสรรคตอการเรียนหรืออยู
ระหวางตองรกัษาตวัไมสามารถเขาเรียใน
สถานศึกษาเปนระยะเวลานาน 
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ตาราง 6  (ตอ) 
 

กฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง  
และแนวปฏบตัิของทางราชการ 

ความสอดคลองกับกฎหมาย ระเบียบ  
คําสั่ง และแนวปฏิบตัิของทางราชการ         

ที่เก่ียวของกับการจัดการศกึษาสามรูปแบบ 
ในสถานศึกษา 

4.  ประกาศคณะกรรมการการประถมศกึษา
แหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑและวธิีการผอนผันให
เด็กเขาเรียนกอนหรือหลังอายุตามเกณฑ
การศึกษาภาคบังคบ พ.ศ. 2545 (ตอ) 

(2) กรณีมีเหตุจําเปนหรือเหตุสดุวิสัย 
อ่ืนใดที่เด็กไมสามารถเขาเรียนตามปกติได 
ขอ 4 การผอนผันตามขอ 3 ใหผอนผันไป
จนกวาเด็กจะสามารถเขาเรียนตามปกติได ทั้งน้ี
หากสถานศึกษาพิจารณาแลวเห็นวา ตองผอน
ผันเปนเวลานานเกินไปจนเปนผลเสียแกเด็ก ให
สถานศึกษาพิจารณาดําเนินการตามมาตรา 12 
แหงพระราชบัญญัติการศกึษาภาคบังคบั  
พ.ศ. 2545 โดยอนุโลม และใหเด็กเขาเรียนใน
สถานศึกษาโดยทันทีที่เด็กมีความพรอม โดย
คํานึงถึงอายุของเด็กและระดับชวงชั้นการเรียน 

5. บันทึกขอความ สํานักงานปลัดกระทรวง 
สํานักอํานวยการ กลุมชวยอํานวยการฯ ที่ ศธ 
0201.1/176 ลว 14 สิงหาคม 2546 เรื่อง 
การศึกษาของเด็กที่อยูนอกโรงเรียนแตอายุไม
พนเกณฑการศึกษาภาคบังคับ 

สืบเนื่องจากพระราชบัญญัติการศึกษาภาค
บังคับ พ.ศ. 2545 ที่กําหนดใหเด็กซ่ึงมีอายุยาง
เขาปที่เจ็ดจนถึงยางเขาปทีส่ิบหก ตองเขาเรียน
ในสถานศึกษาที่จัดการศึกษาภาคบังคบั หากแต
ปจจุบันมีเด็กจํานวนไมนอยท่ีไมไดเขาเรียน อัน
เน่ืองมาจากขอจํากัดตางๆ จึงไดเชิญผูแทนจาก
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
มารวมประชมุ เพ่ือหารือเกี่ยวกับการดําเนินงาน 
ซึ่งสรุปไดดังนี้ 

1. ใหสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสํารวจ 
เด็กที่มีอายุในเกณฑการศึกษาภาคบังคบั
ทั้งหมด แตไมไดรับการศกึษา 

2. ใหสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
ประสานกับหนวยตางๆ เพ่ือวางแผนใหบริการ
การศึกษาแกเด็กกลุมดังกลาวในรูปแบบตางๆ 
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ตาราง 6  (ตอ) 
 

กฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง  
และแนวปฏบตัิของทางราชการ 

ความสอดคลองกับกฎหมาย ระเบียบ  
คําสั่ง และแนวปฏิบตัิของทางราชการ         

ที่เก่ียวของกับการจัดการศกึษาสามรูปแบบ 
ในสถานศึกษา 

5. บันทึกขอความ สํานักงานปลัดกระทรวง 
สํานักอํานวยการ กลุมชวยอํานวยการฯ ที่ ศธ 
0201.1/176 ลว 14 สิงหาคม 2546 เรื่อง 
การศึกษาของเด็กที่อยูนอกโรงเรียนแตอายุไม
พนเกณฑการศึกษาภาคบังคับ (ตอ) 

3. ในกรณีที่สํานักงานคณะกรรมการ 
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานพิจารณาเห็นวา 
จําเปนตองจัดการศึกษาภาคบังคับในรูปแบบ
อ่ืนๆ ใหแกเด็กกลุมดังกลาว นอกเหนือจาก
บริการที่สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาจัดบริการ
ได และพิจารณาแลวเห็นวา หนวยงานใดมี
ความเหมาะสมที่จะใหบริการการศึกษาแกเด็ก
กลุมดังกลาวได ใหเสนอขอความเห็นชอบจาก
รัฐมนตรวีาการกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือขอ
ความรวมมือจากหนวยงานนั้นๆ ใหบรกิาร
ตอไป 

4. ใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานหาแนวทางจัดการศึกษาภาคบังคับ
ดวยรูปแบบและวธิีการที่เหมาะสมสําหรับ
กลุมเปาหมายเฉพาะดังนี้ 

4.1 สามเณรที่บวชเรียนแตไมไดเรียน 
ในโรงเรียนพระปริยัตธิรรมแผนกสามัญ 
          4.2 เด็กที่เรียนในโรงเรียนสอนศาสนา
อิสลาม (โรงเรียนปอเนาะ) แตไมไดจดทะเบียน 
และมิไดสอนสายสามัญ 

4.3 เด็กบนพ้ืนที่สูง เด็กพิการ และ 
เด็กที่เจ็บปวยในโรงพยาบาลที่ไมสามารถเขา
เรียนในโรงเรยีนปกต ิ

4.4 เด็กในสถานพินิจ และคุมครอง 
เด็ก ฯลฯ 

5. ในกรณีที่สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
มีความจําเปน อาจมอบใหโรงเรียนจัดการศึกษา 



 142

ตาราง 6  (ตอ) 
 

กฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง  
และแนวปฏบตัิของทางราชการ 

ความสอดคลองกับกฎหมาย ระเบียบ  
คําสั่ง และแนวปฏิบตัิของทางราชการ         

ที่เก่ียวของกับการจัดการศกึษาสามรูปแบบ 
ในสถานศึกษา 

5. บันทึกขอความ สํานักงานปลัดกระทรวง 
สํานักอํานวยการ กลุมชวยอํานวยการฯ ที่ ศธ 
0201.1/176 ลว 14 สิงหาคม 2546 เรื่อง 
การศึกษาของเด็กที่อยูนอกโรงเรียนแตอายุไม
พนเกณฑการศึกษาภาคบังคับ(ตอ) 

สําหรับเด็กนอกโรงเรียนที่มีอายุอยูในเกณฑ
การศึกษาภาคบังคับ โดยใชรูปแบบที่มีความ
ยืดหยุน ของการศึกษานอกโรงเรียน ทั้งน้ีตอง
ไมจบการศึกษาเร็วกวาการเรียนในภาคปกติ 
หรืออาจขอความรวมมือจากสํานักบริหารงาน
การศึกษานอกโรงเรียนดําเนินการในเง่ือนไข
เดียวกัน 

 
 จากตาราง 6  แสดงวา ความสอดคลองกับกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง แนวปฏิบตัิของทาง
ราชการที่เก่ียวของกับการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา พบวา มีพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติ
การศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการบริหารจัดการและ
ขอบเขตการปฏิบัติหนาทีข่องสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เปนนิตบิุคคลในสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษา 
พ.ศ. 2546 ประกาศคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีผอนผันใหเด็ก
เขาเรียนกอนหรือหลังอายุตามเกณฑการศึกษาภาคบงัคับ พ.ศ. 2546 และบันทึกขอความ 
สํานักงานปลดักระทรวง สาํนักอํานวยการ กลุมชวยอํานวยการฯ เรื่อง การศึกษาของเด็กที่อยูนอก
โรงเรียนแตอายุไมพนเกณฑการศึกษาภาคบังคับ ทีเ่ก่ียวของกับการจัดการศึกษาสามรูปแบบใน
สถานศึกษา 
 
 2.  ผลการวเิคราะหความเปนไปไดดานเศรษฐกิจ 
 ในการวิเคราะหความเปนไปไดดานเศรษฐกิจ ผูวิจัยไดนําเสนอขอมูลเกี่ยวกับสภาพ
การเงินปจจุบันของสถานศกึษา และตนทุนการใชจายตอหัวของสถานศึกษาทีเ่หมาะสมกับการจัด
การศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา ดังรายละเอียดตาราง 7 
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ตาราง 7  ผลการวิเคราะหสภาพการเงินปจจุบันของสถานศึกษาที่เหมาะสมกับการจัดการศึกษา 
          สามรูปแบบในสถานศึกษา 
 

การวิเคราะหสภาพการเงินปจจุบัน  
ของสถานศึกษาที่เหมาะสมกับการจัดการศึกษาสามรปูแบบ 

ประเภทเงินงบประมาณ/
นอกงบประมาณ 
ที่สถานศึกษาไดรับ สภาพปจจุบันของ

สถานศึกษา 
การใชงบประมาณ การจัดการศึกษา 

สามรูปแบบ 
1.  เงินงบประมาณ 
  1.1  เงินเดือนครู/คาจาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  1.2  เงินอุดหนุน
คาใชจายในการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
(คาใชจายรายหัว) 
 
 
 
 

 
ตามหลักเกณฑ
พระราชบัญญัติ
เงินเดือน เงิน
วิทยะฐานะ และเงิน
ประจําตําแหนง
ขาราชการครูและ
บุคลากรทางการ
ศึกษา  
พ.ศ. 2547 
 
อัตราการจัดสรร
ระดับกอน 
ประถมศึกษา  
1,700 บาท/คน/ป 
ระดับประถมศึกษา 
1,900 บาท/คน/ป 
ระดับมัธยมศกึษา
ตอนตน 3,500 บาท/
คน/ป 
ระดับมัธยมศกึษา 

 
ตามหลักเกณฑ
พระราชบัญญัติ
เงินเดือน เงินวิทย
ฐานะ และเงินประจํา
ตําแหนงขาราชการ
ครูและบคุลากร
ทางการศึกษา  
พ.ศ. 2547 
 
 
เปนไปตามระเบียบ
ทางราชการที่
เก่ียวของโดยใชใน
ลักษณะ 3 ประเภท 
ไดแก  
งบดําเนินงาน  
1.  คาตอบแทน 
2.  คาใชสอย 
3.  คาวัสดุ 
4.  คาสาธารณูปโภค
(ดําเนินการจายตาม 

 
เพ่ิมคาตอบแทน
พิเศษใหกับบคุลากร
ครูที่มีการสอนนอก
เวลา 
 
 
 
 
 
 
1. เพ่ิมสัดสวนการ
จัดสรรงบประมาณ  
งบวิชาการ รอยละ 
60-70 
งบบริหารทั่วไป  
รอยละ 30-20 
งบอ่ืนๆ รอยละ 10 
ประสานงานจาก
แหลงทุนตางๆ ทั้ง
ภาครัฐ และเอกชน 
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ตาราง 7  (ตอ) 
 

การวิเคราะหสภาพการเงินปจจุบัน  
ของสถานศึกษาที่เหมาะสมกับการจัดการศึกษาสามรปูแบบ 

ประเภทเงินงบประมาณ/
นอกงบประมาณ 
ที่สถานศึกษาไดรับ สภาพปจจุบันของ

สถานศึกษา 
การใชงบประมาณ การจัดการศึกษา 

สามรูปแบบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1.3 เงินอุดหนุนคาอาหาร 
นักเรียนประจําพักนอน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตอนปลาย 3,800 
บาท/คน/ป 
(สถานศึกษาขนาด
เล็กที่มีนักเรียนนอย
กวา 120 คน ไดรับ
การจัดสรรเพ่ิมเติม 
ในระดับประถม
ศึกษา คนละ 250 
บาท ระดับ
มัธยมศึกษา คนละ 
500 บาท) 
 
 
 
 
จัดสรรใหนักเรียนที่มี
ถิ่นที่อยู ไมสะดวก 
หางไกล กันดาร ทํา
ใหเปนอุปสรรคตอ
การเดินทางไป-กลับ 
ระหวางถิ่นทีอ่ยูกับ
สถานศึกษา จัดสรร
ใหในระดับชั้น
ประถมศึกษาปที่ 1 
ถึงมัธยมศึกษาปที่ 3 
จัดสรร 5,350 บาท/
คน/ป 

รายการใน
แผนปฏิบัติการ
ประจําปของ
สถานศึกษา) 
งบบุคลากร 
1.  คาจางชั่วคราว 
เชน จางครูอัตราจาง
รายเดือน พนักงาน 
ขับรถ คนงาน ฯลฯ 
งบลงทุน 
1.  คาครุภัณฑ  
2.  คาที่ดิน และ
สิ่งกอสราง (มีวงเงิน
เกินกวา 50,000 
บาท) 
1. เปนคาอาหาร
สําหรับนักเรียน
ประจําพักนอน  
โดยเลือกวิธีการ
ดําเนินการ ดังนี้ 

1.1 จัดซ้ือวัตถุดิบ 
ประกอบอาหาร หรือ
จางเหมาทําอาหาร 

1.2 จายเปนเงิน 
สดใหกับนักเรยีน 
 
 

2.  คาใชจายที่ขอรับ
การสนับสนุน
เพ่ิมเติมจาก
ผูปกครอง (เน่ืองจาก
การเขาเรียนระหวาง 
ป ทําใหไมไดรับการ
จัดสรรเงินรายหัว
จากหนวยงานตน
สังกัด) 
 
 
 
 
 
 
1.  ประสานงานจาก
แหลงทุนตางๆ ทั้ง
ภาครัฐ และเอกชน 



 145

ตาราง 7  (ตอ) 
 

การวิเคราะหสภาพการเงินปจจุบัน  
ของสถานศึกษาที่เหมาะสมกับการจัดการศึกษาสามรปูแบบ 

ประเภทเงินงบประมาณ/
นอกงบประมาณ 
ที่สถานศึกษาไดรับ สภาพปจจุบันของ

สถานศึกษา 
การใชงบประมาณ การจัดการศึกษา 

สามรูปแบบ 
1.4  เงินอุดหนุน
ปจจัยพื้นฐานนักเรียน
ยากจน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1.4  เงินอ่ืนๆ 
 
 
 
 
 
2.  เงินนอกงบประมาณ 
2.1 เงินรายไดสถานศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 

นักเรียนที่ผูปกครอง
มีรายไดตอครัวเรือน
ไมเกิน 40,000 บาท/
ป จัดสรร ระดับ
ประถมศึกษา คนละ 
460 บาท/ป  
มัธยมศึกษาตอนตน 
(ขยายโอกาส) คนละ 
2,500 บาท/ป 
 
 
 
1.  เงินอุดหนุนตาม
นโยบายเรียนฟรี 15 
ปอยางมีคุณภาพ 
 
 
 
1.  บรรดารายได
ผลประโยชนที่เกิด
จากที่ราชพัสดุ 
2.  เบี้ยปรบัทีเ่กิด
จากการผิดสัญญาลา
ศึกษา 
3.  เบี้ยปรบัทีเ่กิด
จากการผิดสัญญา
การซ้ือทรัพยสิน หรือ

1. ใชในลักษณะ  
ถัวจาย โดยเลือก
วิธีดําเนินการจาย 
หรือจัดหาปจจัย 
พ้ืนฐานที่จําเปนตอ
การดํารงชีวิต ดังนี้ 
คาหนังสือ อุปกรณ
การเรียน เคร่ืองแตง
กายนักเรียน 
คาอาหารกลางวัน 
และคาพาหนะในการ
เดินทาง 
1. เงินคาหนังสือ
แบบเรียน คาวัสดุ
อุปกรณ คาเส้ือผา
นักเรียน และคา
กิจกรรมพัฒนา
ผูเรียน   
1. ใชตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการพสัดุ  
พ.ศ. 2535 และ 
ที่แกไขเพ่ิมเตมิ 
 

1.ประสานงานจาก
แหลงทุนตางๆ ทั้ง
ภาครัฐ และเอกชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1.  ประสานงานจาก
แหลงทุนตางๆ ทั้ง
ภาครัฐ และเอกชน 
 
 
 
1.  ประสานงานจาก
แหลงทุนตางๆ ทั้ง
ภาครัฐ และเอกชน 
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ตาราง 7  (ตอ) 
 

การวิเคราะหสภาพการเงินปจจุบัน  
ของสถานศึกษาที่เหมาะสมกับการจัดการศึกษาสามรปูแบบ 

ประเภทเงินงบประมาณ/
นอกงบประมาณ 
ที่สถานศึกษาไดรับ สภาพปจจุบันของ

สถานศึกษา 
การใชงบประมาณ การจัดการศึกษา 

สามรูปแบบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จางทําของที่
ดําเนินการโดยใชเงิน
งบประมาณ  
4.  เงินที่มีผูมอบให 
ทั้งระบวุัตถปุระสงค
และไมไดระบุ
วัตถุประสงค 
5.  เงินหรือ
ผลประโยชนอ่ืนที่
สถานศึกษารบัไวเปน
กรรมสิทธิ ์

 
 

 

 
 จากตาราง 7 แสดงวา สภาพการเงินปจจุบันของสถานศึกษา ไดรับการจัดสรรงบประมาณ
จากหนวยงานตนสังกัด แบงเปน เงินงบประมาณ และเงินนอกงบประมาณ เงินงบประมาณ 
ประกอบดวย เงินเดือนครู/คาจาง เงินอุดหนุนคาใชจายในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (คาใชจาย
รายหัว) เงินอุดหนุนคาอาหารนักเรียนประจําพักนอน เงินอุดหนุนปจจัยพื้นฐาน นักเรียนยากจน 
และเงินอุดหนุนตามนโยบายเรียนฟรี 15 ป อยางมีคุณภาพ เงินเงินนอกงบประมาณ ประกอบดวย
เงินรายไดสถานศึกษา 
 การใชจายเงินของสถานศกึษา ใหใชจายตามหลักเกณฑพระราชบญัญัติเงินเดือน  
เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
และระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และทีแ่กไขเพิ่มเติม 
 การใชเงินงบประมาณในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา ตามความคิดเห็น
ของบุคลากร ควรเพ่ิมคาตอบแทนพิเศษใหกับบุคลากรครู ที่ทําการสอนนอกเวลา และเพิ่มสัดสวน
การจัดสรรเงินงบประมาณในการดําเนินงาน ประกอบดวย งบวิชาการ รอยละ 60-70 งบบริหาร
ทั่วไป รอยละ 30-20 งบอ่ืนๆ รอยละ 10  และควรขอรบัการสนับสนุนเพิ่มเติมจากผูปกครอง 
เน่ืองจากการเขาเรียนระหวางป ทําใหไมไดรับการจัดสรรเงินรายหัวจากหนวยงานตนสังกัด หรือ
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ประสานงานจากแหลงทุนตางๆ ทั้งภาครัฐ และเอกชน ในการระดมทรัพยากรเงิน เพ่ือเปนคาใชจาย
ที่จําเปนตอการจัดการศึกษา 
 3.  ผลการวเิคราะหความเปนไปไดดานบุคลากร 
 ในการวิเคราะหความเปนไปไดดานบุคลากร ผูวิจัยไดนําเสนอขอมูลเกี่ยวกับความพรอม
ของบุคลากรครูตอการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา ดังรายละเอียดตาราง 8  
 
ตาราง 8 คาเฉลี่ยและคาเบีย่งเบนมาตรฐานความพรอมของบุคลากรตอการจัดการศึกษาสามรปูแบบ 
        ในสถานศึกษา 
 

ผูบริหาร ครูผูสอน    ความพรอมของบุคลากร 
      ในการจัดการศึกษา 
 สามรูปแบบในสถานศึกษา 

 S.D. C.V. 
ระดับ 
ความ
พรอม 

 S.D C.V. 
ระดับ 
ความ
พรอม 

1.  ดานความรู  
(Cognitive Component) 

3.27 0.73 22.32 คอนขาง
พรอม 

2.69 0.71 26.39 คอนขาง
พรอม 

2.  ดานความรูสึก  
(Affective Component) 

3.21 0.71 22.11 คอนขาง
พรอม 

2.79 0.70 25.08 คอนขาง
พรอม 

3.  ดานความพรอมที่จะปฏิบัติ  
(Behavioral Component) 

3.25 0.73 22.46 คอนขาง
พรอม 

2.63 0.69 26.23 คอนขาง
พรอม 

รวม 3.24 0.72 22.22 คอนขาง
พรอม 

2.70 0.70 25.92 คอนขาง
พรอม 

  
 จากตาราง 8 แสดงวา ความพรอมของบุคลากรตอการจัดการศึกษาสามรูปแบบ 
ในสถานศึกษา ตามความคดิเห็นของผูบริหารสถานศกึษา โดยภาพรวมอยูในระดับ คอนขางพรอม 
มีคาเฉลี่ย 3.24 มีคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.72 คาสัมประสิทธิ์การแปรผัน 22.22 เม่ือพิจารณาเปน
รายดาน พบวา มีระดับคอนขางพรอม ทุกดาน โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย ขอที่มี
คาเฉลี่ยมากที่สุด ไดแก ดานความรู (Cognitive Component) รองลงมา ไดแก ดานความพรอมที่จะ
ปฏิบัติ (Behavioral Component) และคาเฉลี่ยต่ําสุด ไดแก ดานความรูสึก (Affective Component) 
โดยมีคาเฉลี่ยระหวาง 3.27-3.21 
 ความพรอมดานบุคลากร ตามความคิดเห็นของบุคลากรครู พบวา โดยภาพรวมอยูใน
ระดับคอนขางพรอม มีคาเฉลี่ย 2.70 มีคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.70 คาสัมประสิทธิ์การแปรผัน 25.92
เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา มีระดับคอนขางพรอม ทุกดาน โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไป
นอย ขอที่มีคาเฉลี่ยมากที่สดุ ไดแก ดานความรูสึก (Affective Component) รองลงมา ไดแก ดาน

X X
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ดานความรู (Cognitive Component) และคาเฉลีย่ต่ําสดุ ไดแก ดานความพรอมที่จะปฏิบัติ 
(Behavioral Component) โดยมีคาเฉลี่ยระหวาง  2.79-2.63 
 4.  ผลการวเิคราะหความเปนไปไดทางเทคนิค 
 ในการวิเคราะหความเปนไปไดดานเทคนิค ผูวิจัยไดนาํเสนอขอมูลเก่ียวกับความพรอม
ดานอาคาร สถานที่ วัสดุ อุปกรณการเรียน และแหลงเรียนรูภายในและภายนอกสถานศึกษา  
ดังรายละเอียดตาราง 9 
ตาราง 9 คาเฉลี่ยและคาเบีย่งเบนมาตรฐานความพรอมดานเทคนิคในการจัดการศึกษาสามรูปแบบ 
       ในสถานศึกษา 
 
ขอ ความพรอมดานเทคนิคตอการจัดการศึกษา 

        สามรูปแบบในสถานศึกษา    
X  SD. C.V. ระดับความพรอม 

  1 จํานวนของหองเรียน มีเพียงพอกับการจัด
การศึกษาสามรูปแบบ 

2.44 0.89 36.47 พรอมปานกลาง 

  2 สภาพของหองเรียน มีความเหมาะสมกับการ
จัดการศึกษาสามรูปแบบ 

2.55 0.93 36.47 คอนขางพรอม 

  3 วัสดุ อุปกรณประจําหองเรียน หองปฏิบัติการ  2.70 1.03 38.14 คอนขางพรอม 
  4 จํานวนหองปฏิบัติการ มีเพียงพอ 

กับการจัดการศึกษาสามรูปแบบ 
2.74 0.98 35.76 คอนขางพรอม 

  5 สภาพหองปฏิบัติการ มีความเหมาะสม 
กับการจัดการศึกษาสามรูปแบบ 

2.59 0.97 37.45 คอนขางพรอม 

  6 ระบบการติดตอส่ือสาร 2.55 1.05 41.17 คอนขางพรอม 
  7 ระบบสาธารณูปโภค 2.70 0.82 30.37 คอนขางพรอม 
  8 วิทยากรบุคคลภายนอกที่สงเสริมการจัดการ

เรียนรู 
2.85 0.86 30.17 คอนขางพรอม 

  9 แหลงเรียนรูภายในโรงเรียน 2.81 0.73 25.97 คอนขางพรอม 
 10 แหลงเรียนรูภายนอกโรงเรียน 2.66 0.91 34.21 คอนขางพรอม 

รวม 2.66 0.91 34.21 คอนขางพรอม 
 
 จากตาราง 9 แสดงวา ความพรอมดานเทคนิคในการจัดการศึกษาสามรูปแบบใน
สถานศึกษา โดยภาพรวม อยูในระดับคอนขางพรอม มีคาเฉลี่ย 2.66 คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.91 
คาสัมประสิทธิ์การแปรผัน 34.21 เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา มีระดับความพรอม คอนขาง
พรอม และพรอมปานกลาง โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย ขอที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด ไดแก 
วิทยากรบุคคลภายนอกที่สงเสริมการจัดการเรียนรู รองลงมาไดแก แหลงเรียนรูภายในโรงเรียน 
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และคาเฉลี่ยต่าํสุด ไดแก จํานวนของหองเรียน มีเพียงพอกับการจัดการศึกษาสามรูปแบบ โดยมี
คาเฉลี่ยระหวาง 2.85-2.44 
 5.  ผลการวเิคราะหความเปนไปไดดานสังคม 
 ในการวิเคราะหความเปนไปไดดานสังคม ผูวิจัยไดนําเสนอขอมูลเกีย่วกับการยอมรับ และ
การใหการสนับสนุนการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา ดังรายละเอียดตาราง 10 
ตาราง 10    คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานการยอมรับ และการใหการสนับสนุนในการจัดการศึกษา 
        สามรูปแบบในสถานศึกษา 
 
ขอ   การยอมรับ/สนับสนุนการจัดการศึกษา 

           สามรูปแบบในสถานศึกษา 
X  SD. C.V. ระดับการยอมรับ/

    สนับสนุน 
การยอมรับ     
1 สามารถจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษาได 2.76 1.09 39.49 คอนขางยอมรับ 
2 การจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 

มีความเหมาะสมกับสภาพปจจุบัน 
2.71 0.90 33.21 คอนขางยอมรับ 

3 การจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา
สอดคลองกับปญหา และความตองการของผูเรียน 

2.76 0.94 34.05 คอนขางยอมรับ 

4 การจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา
สามารถดําเนินการไดตามจุดมุงหมายที่กําหนด 

2.80 0.87 31.07 คอนขางยอมรับ 

5 การจัดการศึกษาสามรูปแบบสามารถแกไขปญหา
ดานการเรียนของนักเรียน 

3.28 0.64 19.51 คอนขางยอมรับ 

การใหการสนับสนุน     
6 รวมวางแผน ดําเนินงาน และตัดสินใจในการ 

จัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
2.76 0.94 34.05 คอนขางสนับสนุน

7 ใหคําปรึกษา และแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นในการจัด
การศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 

2.61 1.07 40.99 คอนขางสนับสนุน

8 สนับสนุน สงเสริม ทรัพยากรที่จําเปนตอการจัด
การศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 

3.09 0.94 30.42 คอนขางสนับสนุน

9 ใหความรวมมือกับสถานศึกษา บุคคล องคการ 
หนวยงานอ่ืนๆ ในการจัดการศึกษาสามรปูแบบ 

2.90 0.99 34.13 คอนขางสนับสนุน

10 รับผิดชอบเหตุการณ และผลที่เกิดขึ้นในการจัด
การศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 

2.90 0.83 28.62 คอนขางสนับสนุน

รวม 2.86 0.93 32.51 คอนขางยอมรับ/ 
ใหการสนับสนุน 
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 จากตาราง 10 แสดงวา การยอมรับ และการใหการสนับสนุนในการจัดการศึกษา        
สามรูปแบบในสถานศึกษา โดยภาพรวม อยูในระดับคอนขางยอมรับและใหการสนับสนุน  
มีคาเฉลี่ย 2.86 คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.93 คาสัมประสิทธิ์การแปรผัน 32.51 เม่ือพิจารณาเปน 
รายดาน พบวา อยูในระดับคอนขางยอมรับและใหการสนับสนุน ทุกดาน โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ย
จากมากไปนอย ขอที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด ไดแก การจัดการศึกษาสามรูปแบบสามารถแกไขปญหา
ดานการเรียนของนักเรียน รองลงมา ไดแก สนับสนุน สงเสริม ทรัพยากรที่จําเปนตอการจัด
การศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา และคาเฉลี่ยต่ําสุด ไดแก ใหคําปรึกษา และแกไขปญหาที่
เกิดขึ้นในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา โดยมีคาเฉลี่ยระหวาง 3.28-2.61 

6.  ผลการวเิคราะหความเปนไปไดดานผูเรียน 
 ในการวิเคราะหความเปนไปไดดานผูเรียน ผูวิจัยไดนําเสนอขอมูลเกีย่วกับความตองการ
และความพรอมของผูเรียนตอการเขารับการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา ดังรายละเอียด
ตาราง 11 
 
ตาราง 11    คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานความตองการและความพรอมของผูเรียนตอการจัด 
        การศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
 
ขอ   ความตองการ/ความพรอมของผูเรียน 

ตอการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
X  SD. C.V. ระดับความตองการ/

   ความพรอม 
ความตองการของผูเรียน     
1 นักเรียนตองการเลือกรูปแบบการจัดชั้นเรยีน 

ดวยตนเอง 
2.37 0.93 39.24 ตองการปานกลาง 

2 นักเรียนตองการลงทะเบียนเรียนในรายวชิาตางๆ  
ดวยตนเอง 

2.50 0.97 38.80 คอนขางตองการ 

3 นักเรียนตองการศึกษาโดยเลือกวิธีการเรยีน 
ดวยตนเอง 

2.85 0.78 27.36 คอนขางตองการ 

4 นักเรียนตองการใหมีการใชอินเตอรเน็ต และ
เทคโนโลยตีางๆ ในการสงเสริมการเรียนรู 

3.38 0.92 27.21 คอนขางตองการ 

5 นักเรียนตองการใหมีการเทยีบโอนผลการเรียนรู
เพ่ือสนับสนุน สงเสริมการเรียน 
 

2.78 0.88 31.65 คอนขางตองการ 
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ตาราง 11    (ตอ) 
 
ขอ   ความตองการ/ความพรอมของผูเรียน 

ตอการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
X  SD. C.V. ระดับความตองการ/

   ความพรอม 
ความพรอมของผูเรียน     
6 นักเรียนสามารถเรียนรูจากแหลงเรียนรูทัง้ภายใน 

และภายนอกสถานศึกษา ไดดวยตนเอง 
2.50 0.88 35.20 คอนขางพรอม 

7 นักเรียนมีความพรอมที่เรียนตามรูปแบบการเรียน
ที่เลือกเรียนดวยตนเอง 

2.65 0.99 37.35 คอนขางพรอม 

8 นักเรียนมีเวลาในการเขารับการศึกษาจากบุคคล 
และสถานที่อ่ืนๆ นอกจากการเรียนในสถานศึกษา
ตามปกต ิ

2.38 0.85 35.71 พรอมปานกลาง 

9 นักเรียนพรอมใหความรวมมือในการแกไขปญหา  
ดานการเรียนของตนเอง 

2.68 0.87 32.46 คอนขางพรอม 

10 นักเรียนพรอมที่จะมีสวนรวมในการดําเนินงานจัด
การศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 

2.61 0.83 31.80 คอนขางพรอม 

รวม 2.67 0.93 34.83 คอนขางตองการ/ 
คอนขางพรอม 

 
 จากตาราง 11 แสดงวา ความตองการและความพรอมของผูเรียนตอการจัดการศึกษา        
สามรูปแบบในสถานศึกษา โดยภาพรวม อยูในระดับคอนขางตองการ/คอนขางพรอม มีคาเฉลี่ย 
2.67 คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.93 คาสัมประสิทธิ์การแปรผัน 34.83 เม่ือพิจารณาเปนรายดาน 
พบวา อยูในระดับคอนขางตองการ/คอนขางพรอม  และตองการ/พรอมปานกลาง โดยเรียงลําดับ
คาเฉลี่ยจากมากไปนอย ขอที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด ไดแก นักเรียนตองการใหมีการใชอินเตอรเน็ต 
และเทคโนโลยีตางๆ ในการสงเสริมการเรียนรู รองลงมา ไดแก นักเรียนตองการศึกษาโดยเลือก
วิธีการเรียนดวยตนเอง และคาเฉลีย่ต่ําสดุ ไดแก นักเรียนตองการเลอืกรูปแบบการจัดชั้นเรียน 
ดวยตนเอง โดยมีคาเฉลี่ยระหวาง 3.38-2.37 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 5 
สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
 การวิจัยการศกึษาแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา มีการดําเนินการ
วิจัย และผลการวิเคราะหขอมูลสรุปไดดังนี้ 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
  ในการวิจัยการศึกษาแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาครั้งนี ้
มีวัตถุประสงคของการวิจัย ดังนี้ 

1. เพ่ือศึกษาแนวทางการจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษา 
 2.  เพ่ือศึกษาความเปนไปไดในการจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษา 
 
วิธีการดําเนินการวิจัย  
 การวิจัยครั้งน้ีกําหนดวิธีดําเนินการวิจัยออกเปน 3 ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ 1  การพัฒนากรอบแนวคิดการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
ประกอบดวย  
 ขั้นที่ 1  การศกึษาเชิงทฤษฎี (Theoretical approach) เปนการศึกษาเก่ียวกับขอมูลดาน
หลักการ และจุดมุงหมายในการจัดการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัย จากเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ   
 ขั้นที่ 2  กําหนดกรอบแนวคิดการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา จากขอมูลที่ได
จากการสังเคราะหเอกสาร และงานวิจัยทีเ่ก่ียวของ  
 ตอนที่ 2  การกําหนดแนวทางการจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษา ประกอบดวย  
 ขั้นที่ 1  การศึกษาสภาพการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา เพ่ือเปนขอมูลใน
การสรางแนวทางในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา โดยใชเทคนิคการสัมภาษณแบบ
เจาะลึก (Indepth interview) ผูบริหารสถานศึกษา หรอืบุคลากรครู ในสถานศึกษาที่เปนกรณีศกึษา 
จํานวน 3 โรงเรียน 
 ขั้นที่ 2  การจัดสนทนากลุม (Focus group) โดยผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 12 คน เพ่ือ
แสวงหาความคิดเห็นที่สอดคลองกันในบางประการ และขอเสนอแนะเก่ียวกบัโครงรางแนวทางการ
จัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา ที่ผูวิจัยสรางขึ้น  
 ขั้นที่ 3  ทดลองนําโครงรางแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา ปฏิบัตใิน
สถานศึกษาสงักัดสํานักงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 ขั้นที่ 4  กําหนดแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา  
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 ตอนที่ 3  การศึกษาความเปนไปไดในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา  
โดยใชการวิเคราะหเน้ือหาเชิงอุปนัย (Inductive Content Analysis) และการสอบถามบุคลากรใน
สถานศึกษา ประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษา บคุลากรครู ตัวแทนคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน และตวัแทนนักเรียน เพ่ือใหไดขอมูลพ้ืนฐาน สําหรับสํารวจสภาพความพรอมของ
สถานศึกษาประกอบการพิจารณาตัดสินใจในการจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษา
ประกอบดวย การศึกษาความเปนไปไดใน 6 ดาน ไดแก ความเปนไปไดดานกฎหมาย ความเปน 
ไปไดดานเศรษฐกิจ ความเปนไปไดดานบุคลากร ความเปนไปไดทางเทคนิค ความเปนไปได 
ดานสังคม และความเปนไปไดดานผูเรียน  
 
สรุปผลการวิจัย 
 ผลการศึกษาแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา มีดังนี้ 
 1.  ผลการศกึษาแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา  
  1.1 ผลการศกึษาภาคสนามเพ่ือศึกษาสภาพการจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษา 
เชิงคุณภาพ โดยใชเทคนคิการสัมภาษณแบบเจาะลึก (Indepth interview) ผูบริหารสถานศึกษา 
หรือบุคลากรครู ในสถานศกึษาที่เปนกรณีศึกษา พบวา โรงเรียนจึงมีการจัดทําโครงการ/กิจกรรม
พิเศษ ในการจัดการศึกษาสําหรับนักเรียนที่ออกกลางคัน หรือไมไดเขาเรียน และบุคคลโดยทั่วไปที่
ตองการเขารับการศึกษาในระดับการศกึษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งโรงเรียนหนองชุมแสงวิทยา อําเภอทายาง 
จังหวัดเพชรบุรี จัดทําโครงการ น.ส.ว. ขอโอกาส โรงเรียนบานกองมองทะ อําเภอสังขละบุรี จังหวัด
กาญจนบุรี จัดทําโครงการหองเรียนพิเศษ และโรงเรียนเทพศิรินทร (น้ําบอหลวง) อําเภอสันปาตอง 
จังหวัดเชียงใหม จัดทําโครงการโรงเรียนมัธยมประจําบาน โดยแตละโรงเรียนมีการเชื่อมโยงรูปแบบ 
วิธีการเรียน การวัดและประเมินผลการศกึษา จากการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ
การศึกษาตามอัธยาศัย ตามบริบทของสถานศึกษา และสภาพปญหาของกลุมผูเรียนเปนสําคญั 
  1.2.  ผลการสนทนากลุม (Focus group) เพ่ือศึกษาแนวทางการจัดการศึกษา 
สามรูปแบบในสถานศึกษา โดยการระดมความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 12 คน พบวา  
หลักการ และแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ในมาตรา 15 กําหนดให
การจัดการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศกึษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัย โดยสถานศึกษาอาจจัดการศกึษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึง่ หรือทั้งสามรูปแบบก็ได ใหมีการ
เทียบโอนผลการเรียนรูที่ผูเรียนสะสมไวในระหวางรูปแบบเดียวกันหรือตางรูปแบบกันได ไมวาจะ
เปนผลการเรยีนจากสถานศึกษาเดียวกนัหรือไมก็ตาม รวมทั้งจากการเรียนรูนอกระบบ ตามอัธยาศัย 
การฝกอาชีพหรือจากประสบการณทํางาน ทั้งน้ีเพ่ือสงเสริมใหบุคคลสามารถเรียนรูไดอยางตอเน่ือง
ตลอดชีวติ ดวยความตองการของบุคคลเอง โดยคํานึงถึงกระบวนการจัดการเรียนรูที่เชื่อมโยง 
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ยืดหยุน การศึกษาทั้งสามรูปแบบ และควรมีการกําหนดกลุมเปาหมายในการจัดการศึกษาใหชัดเจน 
เพ่ือกําหนดแนวทางในการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับผูเรียน  
  1.3  ผลการทดลองนําโครงรางแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
ไปปฏิบตัิในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ไดนําไปทดลองปฏิบัต ิ
ในโรงเรียนวัดเวฬวุนาราม (เลี่ยมชนะปรยีาประชาสรรค) ตั้งอยูหมูที่ 3 ตําบลดอนไผ  
อําเภอดําเนินสะดวก จังหวดัราชบุรี โดยมีการดําเนินการดังนี้ 
   การเตรียมการ ประกอบดวย การเตรียมบุคลากร การเตรียมนักเรยีน         
การกําหนดแผนงานที่ชัดเจน และการดําเนินการจัดสภาพและองคประกอบที่สนบัสนุนการ
ดําเนินงานจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
   การดําเนินการ ผูวิจัยไดนําโครงรางแนวทางการจัดการศึกษาสามรปูแบบใน
สถานศึกษา ไปทดลองดําเนินการใหกับกลุมเปาหมายในการจัดการศึกษา ไดแก นักเรียนที่ออก
กลางคัน หรือพลาดโอกาสในการเขารับการศึกษา และบุคคลโดยทั่วไป ตามวตัถปุระสงคของการจัด
การศึกษา ประกอบดวย 1) ใหบุคคลมีความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา 2) มีระบบการจัด
การศึกษาทีย่ดืหยุน มีความเชื่อมโยงไมเกิดความซ้ําซอน ในการปฏิบัติงาน 3) ประหยัดทรัพยากรใน
การจัดการศึกษา 4) สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา และ 5) อํานวยความสะดวกในการรับ
บริการทางการศึกษา 
   การตรวจสอบการดําเนินการ ผูวิจัยไดมีการตรวจสอบการดําเนินการอยาง
ใกลชิด โดยกําหนดใหมีการประชุมบุคลากรครูเดือนละ 1 คร้ัง หรือเม่ือพบปญหา/อุปสรรคกจ็ะมีการ
ประชุมเพ่ือแลกเปลีย่นขอคิดเห็น/หาแนวทางในการแกไขปญหาทนัที นอกจากนี้ไดมีการประชุม
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ประธานเครือขายผูปกครอง และผูปกครองที่เก่ียวของกับ
นักเรียนที่ออกกลางคัน เพ่ือรายงานความกาวหนา ปญหา อุปสรรค และปรึกษาหารือ เก่ียวกับ
วิธีการ/ความตองการในการดําเนินการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
 จากผลการศกึษาสภาพการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา ผลการสนทนากลุม 
(Focus group) และผลการทดลองนําโครงรางแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา
ปฏิบัตใินสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ไดแนวทางการจัด
การศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐานตาม
จุดมุงหมายดังนี้ 
 1.  ใหบุคคลมีความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา ซึง่เปนสิ่งจําเปนในการจัด
การศึกษาของรัฐ เพราะเปนพ้ืนฐานที่จะชวยแกปญหา และลดความเหลื่อมล้ําในสงัคมใหเกิดความ
เปนธรรม ในการวิจัยครั้งน้ีผูวิจัยไดยึดหลักสําคัญในสภาวการณ 4 ประการ คือ 1) การยึด
หลักประกันแกบุคคลแตละคนใหไดศึกษาเลาเรียนตลอดชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง ตามความสามารถ
ของสติปญญา 2) การสงเสริมใหบุคคลมีโอกาสไดรับบริการทางการศึกษาที่มีคุณภาพทัดเทียมกัน 
3) การพัฒนาทักษะและความสามารถที่แตละคนมีอยูในธรรมชาติ และโดยการสรางสมใหไดมาก
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ที่สุดเทาที่จะเปนไปได และ 4) การถายทอดและพัฒนาความรู และทกัษะขั้นพ้ืนฐานอันจําเปนแก
การดํารงชีวิตอยูในสังคมใหแกบุคคล ดังน้ันจึงตองมีการสํารวจกลุมเปาหมายในการจัดการศึกษา 
เพ่ือเปดรับนักเรียนทุกคน ทุกกลุม ทุกเพศ ทุกวัย ตามกําหนดเวลาที่เหมาะสมตลอดปการศึกษา 
โดยตองไมจํากัดปญหาหรือจํานวนนักเรียน มีการคัดกรอง วิเคราะห และแบงกลุมผูเรียนตามบรบิท
ของสถานศึกษา เชน แบงกลุมผูเรียนตามวัย ตามสภาพเศรษฐกิจ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน และ
สภาพทางสังคมเปนตน ตองมีการสงเสริมใหนักเรียนทุกกลุม ทุกเพศ ไดรับอุปกรณสนับสนุนการจัด
การศึกษา รวมถึงบริการทางการศึกษาที่เทาเทียมกันในทุกดาน มีหลักสูตรแกนกลางที่เหมาะสม 
ตอบสนองความตองการของสังคม และมีหลักสูตรเสริมตามความตองการของนักเรียน มีการจัดทํา
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ที่มีฐานขอมูลในการติดตามชวยเหลือไดตลอดเวลา  
 2.  มีระบบการจัดการศึกษาที่ยืดหยุน มีความเชื่อมโยงไมเกิดความซ้ําซอน ในการ
ปฏิบัติงาน โดยกําหนดใหการศึกษาในระบบในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เปนพ้ืนฐานในการ
ดําเนินการ มีการเชื่อมโยงการศึกษาทั้งสามรูปแบบในดานเน้ือหาการเรียนรู วิธกีารเรียน เวลาเรียน 
และการวัดและประเมินผลการเรียนรู เชื่อมโยงในลักษณะ recurrent education หมายถึง การ
เชื่อมโยงทั้งในทางราบ (horizontal) คือ การจัดการเรียนในระดับเดียวกันสามารถที่จะเรียนได
หลายๆ วธิี ในทางตั้ง (vertical integration) คือ การสงเสริมใหผูเรียนที่เรียนจบจากระดับหน่ึง 
สามารถเรียนตอในระดับสูงขึ้นไดโดยสะดวก การเรียนตอจะเรียนในสถาบันในระบบ หรือนอกระบบ 
ก็ได และทางลึก (depth dimension) คือ การสงเสริมใหผูเรียนหาความรูเพ่ิมเติมหลังจากที่ผูเรยีนจบ
การศึกษาภาคบังคับแลว โดยสงเสริมใหผูเรียนอาจเรียนตอ หรือหาความรูเพ่ิมเติมจากการทํางาน 
หรือเรียนซอมเสริมเพ่ือใหพ้ืนฐานความรูเดิมที่ออนอยูดีขึ้นก็ได  เปนการจัดโครงสรางสาระการ
เรียนรูที่ทําใหเกิดการศึกษาที่ตอบสนองความตองการของบุคคลรายบุคคล และบคุคลทุกกลุม ทําให
การจัดการศึกษามีความตอเนื่องไมขาดตอนในชวงใดชวงหนึ่งของชีวติ ดังนั้นจึงตองมีการจัด
โครงสรางสาระการเรียนรูตามหลักสูตรทีส่ถานศึกษาสรางขึ้นโดยบูรณาการเน้ือหาใหสอดคลองกับวิถี
ชีวติ และความแตกตางของบุคคล โดยมีการจัดเปนโครงการ (On-the-Job Training) ตามความ
ตองการของนักเรียน มีการกําหนดแผนการจัดกิจกรรมการเรียนรูตามมาตรฐานการเรียนรู เน้ือหา
ตามกลุมสาระ สภาพปญหา ความตองการ และความสนใจของนักเรียนและชุมชน กําหนดรูปแบบ
การจัดชั้นเรียนตามชั้นป แตมีรูปแบบการจัดชั้นเรียนหลายรูปแบบใหผูเรียนไดเลือกเรียนดวยตนเอง
ตามสภาพปญหาและความตองการของผูเรียน จัดเวลาในการเรียนใหมีความยืดหยุน สอดคลอง
กับบริทของนักเรียน และบริบทแวดลอมของโรงเรียน เชน นักเรียนที่มีปญหาดานเศรษฐกิจ อาจใช
วิธีการเรียนดวยตนเอง และพบกลุมในวนัเสารหรืออาทิตย นักเรียนที่มีปญหาดานสุขภาพ อาจใช
วิธีการเรียนแบบออนไลน หรือชุดการเรียน เปนตน จัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูที่สอดคลองกับ
หลักสูตร ความตองการของนักเรียน ชุมชน และบริบทของทองถิ่นเพื่อใหนักเรียนสามารถนําความรู
ที่ไดรับไปปรบัใชกับการดําเนินชีวติประจําวัน กําหนดใหมีการประเมินผลตามสภาพจริง และเขารับ
การทดสอบระดับชาตใินสนามสอบตางๆ ตามที่กระทรวงกําหนดเพื่อสงเสริมการศึกษาตอเม่ือมี
โอกาส และเทยีบโอนความรูเดิมของนักเรียน โดยการกําหนดหลักเกณฑการเทียบโอนผลการเรียน
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ระหวางการศกึษาในระบบ กับการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยตามระเบียบของ
กระทรวงศึกษาธิการเพ่ือใหเกิดความตอเน่ืองในการจัดการศึกษานักเรียนไมจําเปนตองเร่ิมตนใหมใน
การเรียน สามารถจบการศึกษาไดทันหรือใกลเคียงเพื่อนในระดับเดียวกัน 
 3.  ประหยัดทรัพยากรในการจัดการศึกษา ในการวิจัยครั้งน้ีผูวิจัยกําหนดขอบเขต 
ของทรัพยากรในการจัดการศึกษา ประกอบดวย อาคารสถานที่ สื่อ อุปกรณ เทคโนโลยี  
แหลงเรียนรู และภูมิปญญาทองถิ่นใหมีความคุมคาเหมาะสมตอการสงเสริมการเรียนรู สอดคลองกับ
บริบท และความตองการของนักเรียนและสถานศึกษา ดังนั้นจึงตองมีการจัดสถานที่เรียนให
สอดคลองกับเนื้อหาการเรียน ความตองการของผูเรียน โดยจัดเปนหองเรียนพิเศษที่มีอุปกรณ
เทคโนโลยีอํานวยความสะดวกในการเขาถึงการศึกษา มีสื่อ เทคโนโลยีที่ทันสมัย หรือจัดหองเรียน
ธรรมชาตทิี่สงเสริมสนับสนนุการจัดการเรียนรู มีการประสานกับวัด/ศาสนสถาน องคกรภาครัฐ ฯลฯ 
จัดใหมีหองปฏิบัติการ พิพิธภัณฑ แหลงเรียนรู ฯลฯ อํานวยความสะดวกในการเรยีนจัดหาวัสดุ สื่อ 
สิ่งอํานวยความสะดวกใหเหมาะกับกลุมผูเรียน ใชภูมิปญญาทองถิ่น สื่อและแหลงเรียนรูตางๆ ทีมี่
อยูในธรรมชาติ และทีส่รางขึ้นเอง ทั้งภายในและนอกโรงเรียนเปนแหลงวิทยาการใหความรูเพ่ือ
สงเสริมการเรียนรูตลอดชวีติ  
 4.  สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา เพ่ือใหเกิดการประสานความรวมมือจัด
การศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา กับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสงัคม 
ในการบริหารสถานศึกษา โดยการรวมตดัสินใจ รวมการดําเนินงาน และรวมรับผลประโยชนรวมกัน 
ซึ่งตองมีการสงเสริมความเขมแข็งของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน โดยการจัดอบรม 
สัมมนา ศึกษาดูงาน ฯลฯ การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และ/หรือ 
จัดตั้งสมาคม ชมรมตางๆ เพ่ือสงเสริม สนับสนุนกิจกรรมของสถานศึกษา สงเสริมการมีสวนรวม
ของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพ้ืนฐาน ผูปกครอง บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบันสังคมอื่น ในการตัดสินใจ การดําเนินงาน การรวมรับผลประโยชน และการประเมินผลการ
ดําเนินงานพัฒนาสถานศึกษา สงเสริมการนําภูมิปญญาทองถิ่น รวมจัดการศึกษา และ/หรือ เปน
สวนหนึ่งของรายวิชาตามกลุมสาระตางๆ ที่เก่ียวของ และสรางภาคีเครือขาย ระหวางการศึกษาใน
ระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศยั ประสานงานกับการศึกษานอกโรงเรียน  
เพ่ือสงเสริมการปฏิบัติงานในการจัดการศึกษาระหวางบคุคล กลุมบุคคล และองคการเพ่ือใหเกิด
ความครอบคลุมทุกระดับ 
 5.  อํานวยความสะดวกในการรับบริการทางการศึกษา โดยกําหนดการอํานวยความ
สะดวกในดานการเทียบโอนผลการเรียน การแนะแนว และการบริการทางวิชาการ ที่ทําใหผูเรียน
สามารถเขารับบริการจัดการศึกษาโดยไมยุงยาก ซับซอน มีความรวดเร็ว ตรงตามความตองการ
ของผูเรียน จึงตองมีการจัดสถานที่เรียนใหผูเรียนสามารถเขาถึง และสะดวกตอการเขารับบริการ
ตามสภาพปญหาของผูเรียน มีการประชาสัมพันธชองทางในการเขาถึงการจัดการศึกษา ไดแก  
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ปายประชาสมัพันธ วารสาร/คูมือ/จุลสาร ประชาสัมพันธ วิทยุกระจายเสียง อินเตอรเน็ต ฯลฯ มีการ
จัดทําระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน /แนะแนว/ คลินิกใหคําปรึกษาในการเขาถึงการจัดการศึกษา
จัดทําคูมือ/เอกสารประกอบการเรียน/บทเรียนออนไลน สนับสนุนการเขาเรียน และการจัดการ
เรียนรู และจัดทําแหลงเรียนรูใหมีเพียงพอ เหมาะสม ยืดหยุน และสะดวกในการเขาถึงการศึกษา
ตลอดชีวติ 
 2. ผลการศึกษาความเปนไปไดในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา  
  2.1  ผลการวเิคราะหความเปนไปไดดานกฎหมาย  
  ในการวิเคราะหดานกฎหมาย ผูวิจัยไดนําเสนอขอมูลจากการวิเคราะหเน้ือหา 
เชิงอุปนัย (Inductive Content Analysis) เพ่ือศึกษาความสอดคลองกับกฎหมาย ระเบียบ  
และขอตกลงตางๆ พบวา มีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และทีแ่กไขเพิ่มเติม  
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบงัคับ พ.ศ. 2545 ระเบียบกระทรวง 
ศึกษาธิการ วาดวยการบรหิารจัดการและขอบเขตการปฏิบัติหนาทีข่องสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ที่เปนนิตบิุคคลในสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษา พ.ศ. 2546 ประกาศคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑและวธิีผอนผันใหเด็กเขาเรียนกอนหรือหลังอายุตามเกณฑการศึกษาภาค
บังคับ พ.ศ. 2546 และบันทกึขอความ สํานักงานปลัดกระทรวง สํานักอํานวยการ กลุมชวย
อํานวยการฯ เรื่อง การศึกษาของเด็กทีอ่ยูนอกโรงเรียนแตอายุไมพนเกณฑการศึกษาภาคบังคับ  
ที่เก่ียวของกับการจัดการศกึษาสามรูปแบบในสถานศกึษา 
  2.2  ผลการวเิคราะหความเปนไปไดดานเศรษฐกิจ 
  ในการวิเคราะหความเปนไปไดดานเศรษฐกิจ พบวา สภาพการเงินปจจุบันของ
สถานศึกษา ไดรับการจัดสรรงบประมาณจากหนวยงานตนสังกัด แบงเปน เงินงบประมาณ และเงิน
นอกงบประมาณ เงินงบประมาณ ประกอบดวย เงินเดือนครู/คาจาง เงินอุดหนุนคาใชจายในการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (คาใชจายรายหัว) เงินอุดหนุนคาอาหารนักเรียนประจําพักนอน เงินอุดหนุน
ปจจัยพื้นฐาน นักเรียนยากจน และเงินอุดหนุนตามนโยบายเรียนฟร ี15 ป อยางมีคุณภาพ  
เงินนอกงบประมาณ ประกอบดวยเงินรายไดสถานศึกษา 
  การใชจายเงินของสถานศกึษา ใหใชจายตามระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรวีาดวยการ
พัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม และการใชเงินงบประมาณในการจัดการศึกษาสามรูปแบบใน
สถานศึกษา ตามความคิดเห็นของบุคลากร พบวา ควรเพ่ิมคาตอบแทนพิเศษใหกับบุคลากรครู  
ที่ทําการสอนนอกเวลา และเพ่ิมสัดสวนการจัดสรรเงินงบประมาณในการดําเนินงาน ประกอบดวย  
งบวิชาการ รอยละ 60-70 งบบริหารทั่วไป รอยละ 30-20 งบอ่ืนๆ รอยละ 10  และควรขอรับการ
สนับสนุนเพิ่มเติมจากผูปกครอง (เน่ืองจากการเขาเรียนระหวางป ทาํใหไมไดรับการจัดสรรเงินราย
หัวจากหนวยงานตนสังกัด) หรือประสานงานจากแหลงทุนตางๆ ทั้งภาครัฐ และเอกชน ในการระดม
ทรัพยากรเงิน เพ่ือเปนคาใชจายที่จําเปนตอการจัดการศึกษา 
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  2.3  ผลการวเิคราะหความเปนไปไดดานบุคลากร 
  ในการวิเคราะหความเปนไปไดดานบุคลากร พบวา ความพรอมของบุคลากรตอการ
จัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของผูบรหิารสถานศึกษา โดยภาพรวมอยู
ในระดับ คอนขางพรอม เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา มีระดับคอนขางพรอมทุกดาน โดย
เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย ขอที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด ไดแก ดานความรู (Cognitive 
Component) รองลงมา ไดแก ดานความพรอมที่จะปฏิบัติ (Behavioral Component) และคาเฉลี่ย
ต่ําสุด ไดแก ดานความรูสึก (Affective Component)  
  ความพรอมดานบุคลากร ตามความคิดเห็นของบุคลากรครู พบวา โดยภาพรวมอยูใน
ระดับคอนขางพรอม เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา มีระดับคอนขางพรอม ทุกดาน โดย
เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย ขอที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด ไดแก ดานความรูสึก (Affective 
Component) รองลงมา ไดแก ดานดานความรู (Cognitive Component) และคาเฉลี่ยต่ําสุด ไดแก 
ดานความพรอมที่จะปฏิบัต ิ(Behavioral Component)  
  2.4  ผลการวเิคราะหความเปนไปไดทางเทคนิค 
  ในการวิเคราะหความเปนไปไดดานเทคนิค พบวา โดยภาพรวม อยูในระดับ 
คอนขางพรอม เม่ือพิจารณาเปนรายดาน โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย พบวา ขอที่มี
คาเฉลี่ยมากที่สุด ไดแก วิทยากรบุคคลภายนอกที่สงเสริมการจัดการเรียนรู รองลงมาไดแก  
แหลงเรียนรูภายในโรงเรียน และคาเฉลี่ยต่ําสุด ไดแก จํานวนของหองเรียน มีเพียงพอกับการจัด
การศึกษาสามรูปแบบ  
  2.5  ผลการวเิคราะหความเปนไปไดดานสังคม 
  ในการวิเคราะหความเปนไปไดดานสังคม พบวา การยอมรับ และการใหการสนับสนุน
ในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา โดยภาพรวม อยูในระดับคอนขางยอมรับและใหการ
สนับสนุน เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยมากที่สดุ ไดแก การจัดการศึกษา 
สามรูปแบบสามารถแกไขปญหาดานการเรียนของนักเรียน รองลงมา ไดแก สนับสนุน สงเสริม 
ทรัพยากรที่จําเปนตอการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา และคาเฉลี่ยต่าํสุด ไดแก        
ใหคําปรึกษา และแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศกึษา  

 2.6  ผลการวเิคราะหความเปนไปไดดานผูเรียน 
  ในการวิเคราะหความเปนไปไดดานผูเรียน พบวา ความตองการและความพรอมของ
ผูเรียนตอการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา โดยภาพรวม อยูในระดับคอนขางตองการ/
คอนขางพรอม เม่ือพิจารณาเปนรายดาน โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย พบวา ขอที่มี
คาเฉลี่ยมากที่สุด ไดแก นักเรียนตองการใหมีการใชอินเตอรเน็ต และเทคโนโลยีตางๆ ในการ
สงเสริมการเรียนรู รองลงมา ไดแก นักเรียนตองการศกึษาโดยเลือกวิธีการเรียนดวยตนเอง และ
คาเฉลี่ยต่ําสุด ไดแก นักเรียนตองการเลือกรูปแบบการจัดชั้นเรียนดวยตนเอง  
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อภิปรายผลการวิจัย          
 จากผลการศกึษาแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา มีประเด็นที่
สามารถนํามาอภิปรายตามความมุงหมายของการวิจัยไดดังนี้ 

1. การศึกษาแนวทางการจดัการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา  
การศึกษาแนวทางการจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษา เปนการจัดการศึกษา 

ตามหลักการแหงพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่2)  
พ.ศ. 2545 ในมาตรา 15 กําหนดใหการจัดการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษา
นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยที่สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง
หรือทั้งสามรูปแบบก็ได ใหมีการเทียบโอนผลการเรียนรูที่ผูเรียนสะสมไวในระหวางรูปแบบเดียวกัน
หรือตางรูปแบบกันได ไมวาจะเปนผลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกันหรือไมก็ตาม รวมทั้ง 
จากการเรียนรูนอกระบบ ตามอัธยาศัย การฝกอาชีพหรือจากประสบการณการทํางาน (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2545ข:  6) เพ่ือสงเสริมการจัดการศึกษาใหแกประชากรวยัเรียน 
ที่ตองออกกลางคัน หรือพลาดโอกาสในการเขารับการศึกษา และบคุคลโดยทัว่ไป ในการวิจัยครั้งนี้ได
กําหนดจุดมุงหมายในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 5 ประการ ประกอบดวย เพ่ือให
บุคคลมีความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา เพ่ือใหมีระบบการจดัการศึกษาทีย่ืดหยุน เชื่อมโยง 
เพ่ือประหยัดทรัพยากรในการจัดการศึกษา เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา และเพ่ือ
อํานวยความสะดวกในการรับบริการทางการศึกษา ทีกํ่าหนดเชนนี้เน่ืองจาก 
 ใหบุคคลมีความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา พบวา การปฏิรูปการศึกษาในปจจุบนั   
มีเปาหมายในการจัดการศึกษาเพ่ือปวงชน (Education for All) สงเสริมใหบุคคลมีสิทธิและเสรีภาพ
อยางเสมอภาคกันในการไดรับการศึกษา เพ่ือใหคนไทยไดเรียนรูตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพ 
(กระทรวงศึกษาธิการ.  2547:  10) เน่ืองจากการศึกษามีสวนในการสรางสติปญญา ทักษะความรู 
ความสามารถ และการประกอบอาชีพเพ่ือรายไดในอนาคต (สุมาลี  ปตยานนท.  2539:  105-106)  
การจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา เปนการจัดการศึกษาในระบบ ที่มีการเชื่อมโยง
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย จึงทาํใหนักเรียนในวัยเรยีนทุกคน ทุกเพศ ไดมี
โอกาสเขาถึงการศึกษา เปนการลดความเหลื่อมล้ําในสังคม ทําใหเกิดความเปนธรรมในทุกคน จึง
เปนแนวทางในการสงเสริมการปฏิรูปการศึกษาทีส่รางความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา     
เพ่ิมโอกาสการศึกษาอยางทั่วถึง ซึ่งเปนสิ่งจําเปนในการจัดการศึกษาของรัฐทีต่องดําเนินการ เพ่ือให
ประชาชนเขาถึงการศึกษา สรางสังคมไปสูสังคมแหงการเรียนรู (Learning society) และสังคมแหง
ความรู (Knowledge based  society) ทําใหคนไทยเปนบุคคลที่สามารถเรียนรูไดอยางกวางขวาง 
หลากหลาย เปนมนุษยที่สมบูรณ เปนคนดี สามารถพัฒนาคุณภาพชีวติของตน ดําเนินชีวิตในสังคม
ไดอยางสันติสุข และสามารถเกื้อหนุนการพัฒนาประเทศไดอยางเหมาะสม (ทองอยู  แกวไทรฮะ.  
2544:  17-19;  สนอง  โลหิตวิเศษ.  2548:  1;  รุง  แกวแดง.  2541:  9;  สุมาลี  สังขศรี.  2548:  
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186;  ชนกนารถ  ชื่นเชย.  2550:  44;  กระทรวงศึกษาธิการ.  2551ก:  ออนไลน;  สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน.  2551:  5)   
 มีระบบการจดัการศึกษาทีย่ืดหยุน เชื่อมโยง พบวา ประเด็นปญหาที่สําคัญ คือ การไม
ผสมผสานกันในการทํางานของการศึกษาทั้งสามรูปแบบ เปนลักษณะตางคนตางทํา ทําใหเกิดการ
ทํางานซ้ําซอน และไมยืดหยุนตอสภาพและปญหาของผูเรียน (สุมาล ี สังขศรี.  2544:  122;  
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.  2547:  55) ทําใหเกิดการเรียนไมจบและตองออกกลางคัน 
นอกจากนี้ยังมีประเด็นสําคญัที่เปนจุดออนของการศึกษาไทย คือ การที่คนไทยและเด็กไทยจะให
ความสําคัญกับโรงเรียนเปนหลักไมไดสนใจแหลงการศึกษาอ่ืนๆ อยางมากพอ และเม่ือจบ
การศึกษาจากโรงเรียนแลวก็จะไมไดสนใจศึกษาตอเทาที่ควร ไมคิดวาการศึกษาเปนเรื่องที่จะตอง
เกิดขึ้นตลอดเวลาและทุกสถานที่ (ไพฑูรย  สินลารัตน.  2541:  54-55) ทั้งที่มีหนวยงาน องคกร 
และภาคสวนตางๆ ของการศึกษา ในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
จัดกันอยูและคอยใหบริการมากมาย ทําใหที่ผานมาการศึกษาตลอดชีวติจึงยังไมเขาสูวิถชีีวติ 
อยางแทจริง การจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาเปนการเช่ือมโยงการศึกษาในลักษณะ 
recurrent education หมายถึง การที่บุคคลไมจําเปนจะตองเรียนรวดเดียวใหถึงขัน้สุดทาย  
แตอาจจะออกไปในขั้นใดขัน้หน่ึง เพ่ือทํางานแลวกลบัเขามาเรียนตออีกชั้นน้ันขึ้นไปก็ได
(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.  2544:  30-31) โดยที่สถานศึกษาตองจัดใหมีการเชื่อมโยง 
ทั้งในทางราบ (horizontal) คือ การจัดการเรียนในระดบัเดียวกันสามารถที่จะเรียนไดหลายๆ วธิี 
ในทางตั้ง (vertical integration) คือ การสงเสริมใหผูเรียนที่เรียนจบจากระดับหน่ึง สามารถเรียนตอ
ในระดับสูงขึ้นไดโดยสะดวก การเรียนตอจะเรียนในสถาบันในระบบ หรือนอกระบบก็ได และทางลึก 
(depth dimension) คือ การสงเสริมใหผูเรียนหาความรูเพ่ิมเติมหลังจากที่ผูเรียนจบการศึกษาภาค
บังคับแลว โดยสงเสริมใหผูเรียนอาจเรียนตอ หรือหาความรูเพ่ิมเตมิจากการทํางาน หรือเรียนซอม
เสริมเพ่ือใหพ้ืนฐานความรูเดิมที่ออนอยูดีขึ้นก็ได ซึ่งเปนการจัดโครงสรางสาระการเรียนรูที่ทําให
เกิดการศึกษาที่ตอบสนองความตองการของบุคคลรายบุคคล และบคุคลทุกกลุม ทําใหการจัด
การศึกษามีความตอเน่ืองไมขาดตอนในชวงใดชวงหนึ่งของชีวิต สอดคลองกับ ทองอยู  แกวไทรฮะ 
(อัมพร  พงษกังสนานันท.  2550:  54;  อางอิงจาก ทองอยู  แกวไทรฮะ.  2548:  51) อธิบายวา 
โรงเรียนสามารถสอนเด็กไดอยางยืดหยุน อยางเด็กที่อยูในวัยเรยีนแตไมไดอยูในโรงเรียน ถาไม
สามารถเขาไปจัดการศึกษาใหกับเด็กเหลาน้ีได จะตองประสานกับสถานประกอบการ ครอบครัว 
มูลนิธิ จัดการศึกษา โรงเรียนตองจัดใหกับคนที่อยูในวยัเรียน ถาเขามาโรงเรียนก็จัดแบบใน
โรงเรียน ถาเขามาโรงเรียนไมไดตองอยูนอกโรงเรียน ก็ตองจัดนอกโรงเรียนหรือจัดแบบผสมผสาน
ใชทั้ง 3 วธิีลงไป  
 ประหยัดทรัพยากรในการจัดการศึกษา พบวา ทรัพยากรเปนตวักระตุนทีท่ําใหกิจกรรมของ
องคการหรือหนวยงานดําเนินไปตามจุดมุงหมายที่กําหนด รูปแบบการจัดการศึกษาที่แยกจากกันใน
ปจจุบันของการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ทําใหมีการใช
ทรัพยากรทางการศึกษาเฉพาะแตละหนวยงานเทาน้ัน ถึงแมจะมีบางหนวยงานทีมี่การประสานงาน 
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ในการใชทรัพยากรรวมกันบาง แตก็เปนเพียงชวงขณะหรือเฉพาะกจิกรรมหน่ึงๆ ในระยะเวลาสัน้ๆ 
เทาน้ัน การใชทรัพยากรทางการศึกษาจึงไมเกิดความคุมคาในการลงทุน ดังนั้นจึงตองมีการพัฒนา
แหลงเรียนรูสาํหรับการศึกษาในทุกรูปแบบ เชน หองสมุด พิพิธภัณฑ หอศิลป สวนสัตว 
สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร อุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ศูนยการกีฬาและนันทนาการ 
เปนตน ใหเปนแหลงเรียนรูของผูเรียนอยางตอเน่ืองตลอดชีวิตและมีคุณภาพ สอดคลองกับแนวคิด 
ของ รุง  แกวแดง (2546:  85-86) ที่อธิบายวา สถานศกึษาทุกระดับ นาจะเร่ิมคิดเร่ืองการใชประโยชน
จากอาคารสถานที่ที่มีอยู ประเทศไทยเรามีการลงทุนมากมายในการกอสรางอาคารสถานที่ แตการใช
ประโยชนไมคอยคุมคา จึงอยากเห็นสถานศึกษาในอนาคต ควรใหบริการการศึกษาหลายรอบ เชน 
ระหวางเวลา 08.00-16.00 น. เปนการศึกษาในระบบ หลังจากน้ัน เปดตอไปถึง 22.00 น. สําหรับ
การศึกษานอกระบบ และอาจเปดสอนออนไลน เปนการศึกษาตามอัธยาศัย ซึ่งจะชวยใหผูเรียน
สามารถเรียนรูไดตลอดเวลา และเปนการใชทรัพยากรรวมกัน ชวยกันประหยัดคาใชจายในการศึกษา
ของประเทศไทยไดมาก นอกจากนี้ในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา จะตองจัดส่ิงอํานวย
ความสะดวกใหคนทุกคนสามารถเรียนรูไดดวยตนเอง มีการบริหารการเงินอยางมีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธผิล มีการสงเสริมการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการบริหารและการจัดการเรียนรู สอดคลอง
กับบริบท และความตองการของนักเรียน และสถานศึกษา  
 สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา พบวา ในการจัดการศึกษามีความจําเปนอยาง
ยิ่งที่จะตองสงเสริมใหเกิดกระบวนการมีสวนรวมของทกุฝายที่เก่ียวของกับการจัดการศึกษา 
(Stakeholders) ประกอบดวย บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนาสถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน 
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2547:  6) เน่ืองจาก การมีสวนรวมเปนทั้งวิธีการและ
เปาหมายอันจะนําไปสูความสามารถในการพึ่งตนเองของประชาชนและชุมชน กอใหเกิด
กระบวนการและโครงสรางที่ประชาชนสามารถที่จะแสดงออกซึ่งความตองการของตน จัดลําดับ
ความสําคัญของการเขารวมในการพัฒนา และไดรับผลประโยชนจากการพัฒนา เปนการสรางภาคี
เครือขาย เพ่ือสงเสริมการปฏิบัติงานทําใหเกิดความเขมแข็ง บรรลวุัตถุประสงคในการดําเนินงานที่
กําหนดไว สอดคลองกับ คมูส (Coombs.  1981:  31-35) ที่อธิบายวา ภายใตการผสมผสานความ
รวมมือที่ดีจะตองเร่ิมตนจากการตัดสินใจรวมกันในการกําหนดนโยบายและการวางแผน การ
รวมกลุมพลังเพื่อกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในโครงสรางและการปรับระบบตางๆ เพ่ือกอใหเกิด
ความยุตธิรรมในการแบงปนผลประโยชนจากการพัฒนาไดทั่วถึงมากยิ่งขึ้น โดยการรวมกลุมพลัง
ดังกลาวควรมีการกอตั้งองคกรที่เปนรูปธรรมขึ้น เพ่ือการวิเคราะหปญหา เลือกสรร วางแผน และ
ดําเนินงานโครงการพัฒนาตางๆ ความชดัเจนขององคกรความรวมมือดังกลาว จะชวยทําใหมีการ
ผสมผสานทั้งทรัพยากรและวิธีการทํางานใหสอดคลองมากย่ิงขึ้น และลดความสบัสนในการ
ปฏิบัติงานและผูรวมรับผลประโยชนจากโครงการ ดังนั้นในการจัดการศึกษาสามรูปแบบใน
สถานศึกษา จึงควรยึดถือ และเนนหลักการ “พัฒนาโดยประชาชนดวยระบบการบริหารและจัดการ 
ที่ดี” (ชนกนารถ  ชื่นเชย.  2550:  27)   โดยเปดโอกาสใหทุกภาคสวนของสังคมเขามามีสวนรวม 
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ในการตัดสินใจ การดําเนินงาน และการรวมรับผลประโยชน โดยตองมีการสรางสัมพันธภาพที่ดี 
และจัดกิจกรรมที่สงเสริมการมีสวนรวมทีย่ืดหยุน เนนการนําทรัพยากรของชุมชนมาใชประโยชนใน
การพัฒนาการศึกษาเปนการเพ่ิมความสามารถของนักเรียนและพฒันาสถานศึกษาไปในทศิทางที่
เหมาะสมตามสภาพ บริบท และความตองการของชุมชน เพ่ือสรางส่ิงที่เกิดประโยชนใหแกชุมชน
และทองถิ่น และเพ่ือใหบรรลุเปาหมายของการจัดการศึกษาทําใหเกิดผลการปฏิบตังิานที่ดีขึ้น  
 อํานวยความสะดวกในการรับบริการทางการศึกษา พบวา ในสภาพการณปจจุบันที่มีการ
เปลี่ยนแปลงทุกดาน การจัดการศึกษา จึงควรคํานึงถึงการสรางความสะดวกใหผูเรียนเขารับบริการ
ทางการศึกษาไดอยางกวางขวาง เพ่ือใหนักเรียนสามารถเขาถึงการศึกษาไดตามความตองการของ
ตนเอง ไมรูสึกยุงยากซับซอน เกิดความรวดเร็วตรงตามความตองการของบุคคล กระตุนใหผูเรียน
อยากเรียนรู ทําใหผูเรียนเขาถึงการศึกษาไดทุกคน ดังนั้นในการจัดการศึกษาสามรูปแบบใน
สถานศึกษา ซึ่งเปนการจัดการศึกษาสําหรับนักเรียนออกกลางคัน/ไมไดเขาเรียน และกลุมบุคคล
โดยทั่วไป จึงตองมีการอํานวยความสะดวกในการรับบรกิารทางการศกึษา เพ่ือใหผูเรียนกลับเขามา
ในระบบการเรียนไดรวดเรว็ที่สุดทําใหเกิดความตอเน่ืองในการศึกษา ไมเสียเวลา เสียโอกาส และ
ครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย มีเทคโนโลยีที่ทันสมัยเพ่ือความงายตอการเรียนรู และการติดตอกับ
บุคลากรครู และบุคคลอ่ืนๆ มีการเทียบโอนผลการเรียน การแนะแนว และการบริการทางวิชาการที่
ใหบริการยึดหลักการบริหารจัดการที่ดี สรางความแตกตางในรูปแบบการบริการ และสามารถสราง
ความสนใจในการเรียนใหเกิดแกผูเรียนไดตลอดเวลาเปนการศึกษา 24 ชั่วโมง ที่ชวยใหผูเรียน
สามารถเรียนรูไดตลอดเวลา (ทองอยู  แกวไทรฮะ.  2544:  17-19;  รุง  แกวแดง.  2546:  85-86; 
อัมพร  พงษกังสนานันท.  2550:  5;  กระทรวงศึกษาธกิาร.  2551ค:  ออนไลน) 
 นอกจากนี้ จากการนําแนวทางการจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษาไปปฏบิัติใน
สถานศึกษา ผูวิจัยพบประเด็นปญหา/อุปสรรค และแนวทางการแกไขปญหาในการจัดการศึกษา  
ซึ่งสามารถอภิปรายผลไดดังนี้ 
 ใหบุคคลมีความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา พบปญหาสําคัญที่ทําใหนักเรียนออก
กลางคัน/ไมไดเขาเรียน ไดแก ปญหาดานเศรษฐกิจ ดานสติปญญา และสุขภาพของนักเรียน 
โดยเฉพาะดานปญหาดานเศรษฐกิจ ในครอบครัวทีย่ากจน เม่ือนักเรียนเจริญเตบิโตสามารถทํางาน
ได ผูปกครองสวนใหญจะนํานักเรียนไปทาํงานดวย เพ่ือเพ่ิมสถานภาพทางเศรษฐกิจของครอบครัว
ทําใหไดคาจางเปนคาใชจายในครอบครวัเพ่ิมขึ้น จึงทําใหนักเรียนไมไดเขาเรียน ดานสติปญญา 
พบวา นักเรียนที่มีความบกพรองทางดานสติปญญา เม่ือมาเรียนในชั้นเรียนปกติ จะเรียนไมทัน
เพ่ือน ทําใหนักเรียนถูกลอเลียน และเกิดความเบื่อหนายไมตองการมาเรียน จึงทําใหไมเขาเรียน 
ปญหาดานสุขภาพ พบวา นักเรียนตองเขารับการรักษาสุขภาพตนเอง ทําใหขาดเรียนบอย เวลา
เรียนในชั้นเรยีนตามปกติจึงไมเพียงพอ สําหรับการตดัสินผลการเรยีน และเรียนไมทันเพื่อน ทําให
นักเรียนเกิดความทอแท เบือ่หนายจึงออกจากโรงเรียนกลางคัน ดังนั้นการจัดการศึกษาสามรปูแบบ
ในสถานศึกษา จึงตองมีการคัดกรอง วิเคราะห และแบงกลุมผูเรียน เพ่ือกําหนดใหผูเรียนสามารถ
เลือกรูปแบบการจัดชั้นเรียนดวยตนเอง หรือสถานศึกษาตองมีการจัดชั้นเรียนใหเหมาะสมกับสภาพ
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ของนักเรียน เพ่ือสรางความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาใหแกนักเรียนไดเขามาสูระบบ
การศึกษาอีกคร้ัง   
 มีระบบการจดัการศึกษาทีย่ืดหยุน เชื่อมโยงไมเกิดความซ้ําซอนในการปฏิบัติงาน พบ
ปญหา ในเรื่องการจัดการเรียนรูตามหลักสูตรสถานศึกษา เน่ืองจากความแตกตางของกลุมผูเรียน ที่
มีระดับชั้นการเรียนไมเทากัน ทําใหตองมีการแกไขปญหาโดยการจัดทําเปนโครงการ  
(On-the-Job Traning) ตามความตองการของนักเรียนในการสงเสริมการจัดการเรียนรู และกําหนด
แผนการจัดกิจกรรมการเรียนรูตามสภาพปญหา ความตองการ และความสนใจของนักเรียน โดย
ปรับใหสอดคลองกับมาตรฐานการเรียนรู/ตัวชีว้ัด ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
2551 นอกจากนี้สถานศึกษายังไดมีการประสานงานกับการศึกษานอกระบบโรงเรยีนในพื้นที่ เพ่ือ
นําหลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียนทั้งสายสามัญ สายอาชีพ และสําหรับกลุมเปาหมายเฉพาะ มา
ปรับใชในการจัดการเรียนรูใหแกนักเรียน ทําใหการจัดการเรียนรูมีความยืดหยุนมากขึ้น และมีการ
สงเสริมความรูความเขาใจในการจัดการศกึษาโดยครอบครัว (Home School) โดยประสานงาน    
กับเครือขายครอบครัวที่ดําเนินงานอยูเพ่ือเปนขอมูลพ้ืนฐาน หรือตัวอยางในการจัดการศึกษา    
และนํามาผสมผสานกันทําใหเกิดการสงเสริมการเรียนรูใหแกนักเรียนเพ่ิมมากขึ้น 
 นอกจากนี้ยังพบปญหาที่สาํคัญ ไดแก การเทียบโอนผลการเรียน เน่ืองจากหลักสูตร
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 กําหนดใหควรดําเนินการเทียบโอนผลการเรียนในชวงกอนเปด
ภาคเรียน หรือตนภาคเรียนที่สถานศึกษารับผูขอเทียบโอนเปนผูเรยีน และผูเรียนจะไดรับ        
การเทียบโอนตองศึกษาตอเน่ืองในสถานศึกษาที่รบัเทยีบโอนอยางนอย 1 ภาคเรียน 
(กระทรวงศึกษาธิการ.  2552:  34) ทําใหเปนขอจํากัดของการจัดการศึกษาสามรูปแบบใน
สถานศึกษา เน่ืองจากนักเรียนที่ออกกลางคัน/ไมไดเขาเรียนสวนใหญ คือนักเรียนที่ไมสามารถ
กําหนดระยะเวลาในการเขาเรียนไดแนนอน สวนใหญจะมาเขาเรียนกลางภาคเรียน ทําใหตองรอ
เวลาในการเขาศึกษาตามระยะเวลาที่หลักสูตรกําหนด ไมสามารถเขาศึกษาไดทันท ีนอกจากนี้    
ยังพบปญหา ดานการขาดความรู ความเขาใจของบุคลากรครูในการประเมินผลการเรียน และการ
เทียบโอนความรูของนักเรียน ซึ่งมีขอบเขตการดําเนินการเทียบโอน 4 ระดับ ไดแก ระดับ
ประถมศึกษา ระดับมัธยมศกึษาตอนตน ระดับมัธยมศกึษาตอนปลาย ทั้งประเภทสามัญศึกษาและ
ประเภทอาชีวศึกษา และระดับอุดมศึกษา ระดับต่ํากวาปริญญาตรี (กระทรวงศึกษาธิการ.  2551ค:  
9-10) ซึ่งตองทําความเขาใจกับบุคลากรครูใหเกิดความเขาใจอยางถองแท และตองมีการ
ประสานงานกับหนวยงานทีเ่ก่ียวของใหมีความเขาใจในการเทียบโอนการศึกษาใหเปนไปตาม
หลักการที่กระทรวงศึกษาธกิารกําหนด จึงจะสามารถดําเนินการได 
 ประหยัดทรัพยากรในการจัดการศึกษา พบวา สามารถดําเนินการไดเปนอยางดี เน่ืองจาก
สถานศึกษาแตละแหง มีการเตรียมความพรอมดานกายภาพ เพ่ือสงเสริมการเรียนรูของนักเรียนอยู
แลว ประกอบกับนโยบายการปฏิรูปการศึกษาที่จัดใหมีโรงเรียนพิเศษตางๆ เชน โรงเรียนในฝน 
โรงเรียนดีประจําตําบล โรงเรียนศูนยตนแบบปฐมวัย เปนตน ทําใหมีทรัพยากรอยางเพียงพอตอการ
จัดการศึกษา นอกจากนี้สถานศึกษายังสามารถประสานงานกับหนวยงานตางๆ ทัง้ภาครัฐ และ



     164

เอกชน ในลักษณะการรวมมือ (Collaborations) ทําใหไมพบปญหา/อุปสรรคตอการดําเนินงานใน
ดานการประหยัดทรัพยากร แตอยางไรก็ตาม พบวา ในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
นักเรียนที่เรียนรูปแบบน้ีอาจจะไมไดเขาเรียนในหองเรียน ทําใหไมไดรับการจัดกิจกรรมเหมือน
นักเรียนในระบบทัว่ไป ดังนั้นกิจกรรมการศึกษาจึงไมจําเปนตองเกิดเฉพาะในสถานศึกษาเทาน้ัน 
ตองสรางโอกาสและเอ้ืออํานวยใหผูเรียนสามารถเรียนรูไดไมจํากัดเวลาและสถานที่ (Anywhere – 
Anytime Learning) (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2545ง:  4-5) สถานศึกษาจึงตอง
มอบหมายงาน/กิจกรรม เพ่ือสงเสริมใหนักเรียนคนควาหาความรูดวยตนเองอยางตอเน่ือง จาก
แหลงเรียนรูตางๆ โดยเฉพาะจากภูมิปญญาทองถิ่น เพ่ือสงเสริมใหนักเรียนเรียนรูสิ่งที่เก่ียวของกับ
การดําเนินชีวติ การประกอบอาชีพที่ตองเผชิญในชวีติจริง นําไปสูการเรียนรูที่สอดคลองกับวิถชีีวติ
ของนักเรียน และชวยเอ้ือใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวติ (สุมาลี  สังขศรี.  2545:  116) ทําใหเกิดการ
พัฒนาคุณภาพชีวติอยางยั่งยืน  
 สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา พบวา สถานศึกษาตองมีการทําความเขาใจกับ   
ผูมีสวนเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาทกุฝาย (Stakeholders) ประกอบดวย คณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ผูปกครอง บุคคล ครอบครัว ชมุชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน ในการ
จัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา เพ่ือใหมีการสงเสริม การตัดสินใจ การดําเนินงาน การรวมรับ
ผลประโยชน และการประเมินผล สอดคลองกับแนวคดิของ เอ็บสไตล และคนอ่ืนๆ (Epstein and 
others.  1997:  81) ที่อธิบายวา การรวมมือกับชุมชน (Collaborating with Community) เปนการ
เชื่อมโยงชุมชนใหมาชวยเหลือโรงเรียน นักเรียน และครอบครัว หรือการเช่ือมโยงโรงเรียนใหไป
ชวยเหลือชุมชน เพราะปจจุบันการทํางานคนเดียว (One man show) ไดถูกเลิกไปหมดแลว ดังนั้นใน
การดําเนินงานจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาอาจจัดใหมีการประชุมอยางนอยเดือนละ 1 คร้ัง 
และสงเสริมความเขมแข็งของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยการจัดอบรม สัมมนา ศึกษาดู
งาน เพ่ือใหปฏิบัติหนาที่ดวยความเขาใจและสนับสนุนกิจกรรมของสถานศึกษาใหเกิดประโยชนสูงสุด
ในการพัฒนาสถานศึกษา นอกจากนี้สถานศึกษาในระบบ ควรมีการสรางภาคีเครือขาย ระหวาง
รูปแบบการศกึษา เพ่ือใหเอ้ือตอการสงเสริมการเรียนรูทั้งในดานทรัพยากร แหลงเรียนรู โดยเฉพาะ 
ภูมิปญญาทองถิ่น ควรสงเสริมใหเปนสวนหนึ่งของรายวิชาตามกลุมสาระการเรียนรูตางๆ ที่เก่ียวของ 
 อํานวยความสะดวกในการเขารับบริการทางการศึกษา พบวา ควรมีการสงเสริมใหผูเรียน
สามารถเขาสูสถานศึกษาไดรวดเร็ว สะดวก ไมยุงยาก ซับซอน เพราะนักเรียนที่ออกกลางคัน ยิ่งเขาสู
ระบบการจัดการศึกษาไดรวดเร็วเทาใด ยิ่งเปนผลดีตอนักเรียนมากขึ้นเทาน้ัน ในการอํานวยความ
สะดวกนี้ ควรมีรูปแบบที่หลากหลายชองทางใหนักเรียนสามารถติดตอกับสถานศกึษาได โดยเฉพาะ
การใชระบบออนไลน มาเปนเคร่ืองมือในการสงเสริมการเรียนรู และติดตอส่ือสารกับบุคลากรครู ซึ่งถา
สถานศึกษาใดมีความพรอมก็อาจเปดใหลงทะเบียนผานระบบออนไลน จัดการเรียนรูโดยใชระบบ     
e-Learning มีการตรวจสอบผลการเรียน หรืออาจมีบทเรียนสําเร็จ e-book ก็จะเปนการดีที่ทําใหเกิด
การอํานวยความสะดวกใหแกนักเรียนมากย่ิงขึ้น 
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 นอกจากนี้ในการดําเนินงาน พบขอปญหา/อุปสรรค ที่เปนขอจํากัด ไดแก ความพรอมของ
สถานศึกษาในการใหบริการและความสามารถของนักเรียนในการใชงานดานคอมพิวเตอร เน่ืองจาก 
สถานศึกษาแตละแหง และนักเรียนแตละคนมีความพรอมไมเทาเทียมกัน พบวา นักเรียนที่ออก
กลางคันในระดับประถมศึกษา จะขาดความรู ความสามารถในการใชสื่อตางๆ โดยเฉพาะคอมพิวเตอร 
สวนนักเรียนในระดับมัธยมศึกษานั้น มีความรู ความสามารถในการติดตอส่ือสารผานทางระบบ
ออนไลน แตยังไมสามารถสรางองคความรูใหมไดดวยตนเอง และไมมีทุนทรัพยมากพอที่จะซ้ือ
อุปกรณคอมพิวเตอร ไวเปนเครื่องมือในการสงเสริมการเรียนรู สอดคลองกับ ชนิทร  สุขเจริญ  
(2548:  บทคดัยอ) ไดศึกษาเรื่อง การพัฒนาการเรียนรูตามอัธยาศยัดวยระบบการเรียนรูผานสื่อ
อิเล็กทรอนิกสของนักเรียน ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1/1 โรงเรียนทีปราษฎรพิทยา เกาะสมุย จังหวัด 
สุราษฎรธานี พบวา นักเรียนบางสวนยังไมสามารถเรียนรูดวยตนเองยังคงยึดติดระบบการเรียนรู
แบบเดิมที่มีผูสอนเปนศูนยกลาง และไมสามารถสรางองคความรูใหม เน่ืองดวยขอจํากัดของเวลา 
อุปกรณ กรอบแนวคิดเดิม อยางไรก็ตาม ประสิทธิภาพของรูปแบบการเรียนรูตามอัธยาศัยดวยระบบ 
อีเลิรนน่ิง ที่พัฒนาขึ้นสามารถชวยใหนักเรียนสืบคนอีเลิรนน่ิงไดเร็วขึ้น และพรอมที่จะเรียนรูดวย
ตนเองโดยปราศจากครู ดังนั้นสถานศึกษาจึงตองแกไขปญหาโดยการจัดฝกอบรมการใชระบบออนไลน 
หรือมีการจัดทําชุดฝก แบบฝก หรือชุดการเรียน เพ่ือใหนักเรียนไดเรียนรูควบคูกันไป และมีการพบ
กลุมเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางนักเรียน และบุคลากรครูอยางตอเน่ืองทําใหเกิดการอํานวยความ
สะดวกในการเขารับบริการทางการศึกษาใหแกนักเรียนมากย่ิงขึ้น 

2. ความเปนไปไดในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา  
ความเปนไปไดในการจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษา แบงประเด็นการศกึษา 

ใน 6 ดาน ซ่ึงสามารถอภิปรายไดดังนี้ 
2.1 ความเปนไปไดดานกฎหมาย จากการวิเคราะหเอกสาร พบวา พระราชบัญญัต ิ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 เปนจุดเร่ิมตนของการจัด
การศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา โดยมีการกําหนดไวอยางชัดเจนในมาตรา 15, มาตรา 24(6), 
มาตรา 25 และมาตรา 29 (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2545ข:  6,9,15) นอกจากนี้
ยังมีพระราชบญัญัติการศึกษาภาคบังคบั พ.ศ. 2545 ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการบริหาร
จัดการและขอบเขตการปฏบิัติหนาทีข่องสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานที่เปนนิติบุคคลในสังกัดเขตพื้นที่
การศึกษา พ.ศ. 2546 ประกาศคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑและวธิีผอน
ผันใหเด็กเขาเรียนกอนหรือหลังอายุตามเกณฑการศกึษาภาคบังคบั พ.ศ. 2546 และบันทึกขอความ 
สํานักงานปลดักระทรวง สาํนักอํานวยการ กลุมชวยอํานวยการฯ เรื่อง การศกึษาของเด็กที่อยูนอก
โรงเรียนแตอายุไมพนเกณฑการศึกษาภาคบังคับ ทําใหสามารถจัดการศึกษาสามรูปแบบใน
สถานศึกษาไดโดยไมขัดตอกฎหมาย      
  2.2  ความเปนไปไดดานเศรษฐกิจ พบวา สภาพการเงินในปจจุบันของสถานศึกษา
ไดรับการจัดสรรงบประมาณจากหนวยงานตนสังกัด แบงเปนเงินงบประมาณ และเงินนอก
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งบประมาณ เงินงบประมาณ ประกอบดวย เงินเดือนครู/คาจาง เงินอุดหนุนคาใชจายในการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (คาใชจายรายหัว) เงินอุดหนุนคาอาหารนักเรียนประจําพักนอน เงินอุดหนุน
ปจจัยพื้นฐานนักเรียนยากจน และเงินอุดหนุนตามนโยบายเรียนฟรี 15 ป อยางมีคุณภาพ เงินนอก
งบประมาณ ประกอบดวย เงินรายไดสถานศึกษา 
  เงินที่เปนรายไดหลักของสถานศึกษา ไดแก เงินอุดหนุนคาใชจายในการจัดการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน (คาใชจายรายหัว) ซึ่งไดรับการจัดสรรตาม ตามจํานวนนกัเรียน ในการพิจารณาจากการ
วิเคราะหตนทนุการใชจายตอรายหัว ตามงบประมาณทีไ่ดรับการจัดสรรกับจํานวนนักเรียน พบวา  
มีความพอเพียงถาพิจารณาเปนรายบุคคล แตไมพอเพียงในการดําเนินงานตามขนาดของโรงเรียน 
กลาวคือ โรงเรียนในขนาดใดๆ ก็ตามจะตองมีรายจายในเรื่องพื้นฐานหลักเหมือนกันตามเกณฑที่
สํานักงบประมาณ และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานกําหนด (พรจันทร  พรศักด์ิสกุล.  
2550:  285) ดังนั้นสถานศกึษาขนาดเลก็เม่ือไดรับการพิจารณาจัดสรรเงิน เทากับรายหัวของนักเรียน 
จึงทําใหรายไดที่รับไมเพียงพอกับรายจาย เหมือนสถานศึกษาขนาดกลาง และขนาดใหญ สอดคลอง
กับ อินทรา  พันสด ไดศึกษาเรื่อง ประสทิธิภาพการจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษาของสถานศึกษาที่
จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานชวงชั้นที่ 3-4 สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศกึษากาฬสินธุ เขต 1 ประจําป
งบประมาณ 2542-2546 (2548:  125) พบวา ดานความไมพอเพียงของเงินงบประมาณ สถานศึกษา
ขนาด 3 เปนสถานศึกษาทีมี่จํานวนนักเรียนประมาณ 201-300 คน มีปญหามากที่สุด สถานศกึษา
ขนาด 7 มีนักเรียนตั้งแต 2,500 คนขึ้นไป มีปญหานอยที่สุด เน่ืองจากมีจํานวนนักเรียนมากกวา 
งบประมาณทีส่ถานศึกษาไดรับจึงมากกวา 
  นอกจากนี้ปจจุบันมีการสนับสนุนงบประมาณสําหรับจัดการศึกษาฟรี 15 ป  
อยางมีคุณภาพ ใน 4 รายการ ประกอบดวย คาหนังสือเรียน คาอุปกรณการเรียน คาเครื่องแบบ
นักเรียน คากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน. 2551ข:  
5) และการจัดสรรงบประมาณตามแผนการดําเนินงานสรางไทยเขมแข็ง 2555 (SP2) และรัฐบาลยังมี
การสนับสนุนโรงเรียนพิเศษตางๆ เชน โรงเรียนในฝน โรงเรียนดีประจําตําบล ประกอบกับจาก
การศึกษา พบวา สถานศึกษามีความสามารถในการระดมทรัพยากรจากแหลงงบประมาณภายนอก 
จากผูปกครองนักเรียน ชุมชน และทองถิน่ โดยมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สมาคมศิษย
เกา สมาคมผูปกครอง องคกรปกครองสวนทองถิ่น และอ่ืนๆ เปนผูประสานงานและสนับสนุน
งบประมาณอยางตอเน่ือง ทําใหมีการจัดสรรงบประมาณในการดําเนินงานของสถานศึกษาอยาง
พอเพียง  
  อยางไรก็ตาม ในชวงแรกสถานศึกษาที่จะดําเนินการจัดการศึกษาสามรูปแบบใน
สถานศึกษา อาจตองมีการเตรียมความพรอมดานงบประมาณในการดําเนินการอยางแนนอน 
เน่ืองจากกลุมผูเรียนอาจมีความสนใจในการเรียนแตกตางกัน มีวัย และระดับการศกึษา ที่แตกตางกัน 
ดังนั้นจึงตองมีสื่อ อุปกรณ และเอกสารในการดําเนินการจัดการเรียนรูอยางพอเพียงและตรงตาม
ความตองการของผูเรียน จึงตองใชงบประมาณในการดําเนินการในชวงแรกที่มีการเร่ิมจัดการศึกษา 
ดังนั้นหนวยงาน ตนสังกัดจึงควรใหความชวยเหลือดานงบประมาณ โดยมีการเพ่ิมคาตอบแทนพิเศษ
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ใหกับบุคลากรครูที่ทําการสอนนอกเวลา เพ่ือสรางขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน และอาจเพ่ิม
งบประมาณในการดําเนินการจัดการศึกษาโดยเฉพาะดานวิชาการ สอดคลองกับ มิถุนา  อนุแสน 
(2545:  159) ไดศึกษาเรื่อง ความพรอมเก่ียวกับการจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศยั พบวา ครูผูสอนมีความตองการใหรัฐเขามาชวยเหลือดานจัดหาสื่อ วัสดุ 
อุปกรณ งบประมาณ เน่ืองจากในการจัดการศึกษาอาจประสบปญหาในเรื่อง สื่อ อุปกรณ และเอกสาร
ในการสงเสริมการเรียนรูใหแกผูเรียนทีต่องมีจํานวนเพียงพอ และตองมีการจัดทําเอกสารอยาง
ตอเน่ือง ทันสมัย เหมาะสมกับผูเรียน นอกจากนี้สถานศึกษาอาจนําระบบการจัดสรรงบประมาณ
โดยรวมของโรงเรียน (School Global Budget) มาใชเพ่ือใหโรงเรียนมีความยืดหยุนในการบรหิารเงิน
เพ่ือตอบสนองความตองการของผูเรียน โดยมีหลักการสําคัญ ประกอบดวย 1) หลักการทางการศึกษา
จะตองคํานึงถึงเหตุผลและหลักการทางการศึกษาเปนสําคัญ 2) ประสทิธิผล โรงเรียนตองวิเคราะห
ประสิทธผิล เพ่ือเปนแนวทางในการจัดสรรเงิน โดยใชทางเลือกที่เสยีคาใชจายนอยที่สุด 3) ความเปน
ธรรม โรงเรียนที่มีความตองการและความจําเปนเหมือนกันควรจะไดรับงบประมาณเทาเทียมกัน ซึ่ง
ระบบขอมูลของโรงเรียนจะตองมีความถกูตอง เที่ยงตรง และสะทอนความตองการของโรงเรียนอยาง
แทจริง 4) ความโปรงใส ระบบและวธิีการจัดสรรทรัพยากรจะตองมีความโปรงใส เปดเผยตอสาธารณะ 
สามารถเขาใจไดงายและชดัเจน 5) การคาดการณหรือการทํานายได คาใชจายทีมี่ความผนัผวน
หรือไมสามารถคาดการณได ควรแยกออกจากวิธีการงบประมาณโดยรวมของโรงเรียนแลวให
สวนกลางเปนผูจัดสรร 6) ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได โรงเรียนที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณ
โดยรวม ตองจัดทํารายงานความกาวหนาและพัฒนาการของนักเรียน เพ่ือแสดงความรับผิดชอบที่
ตรวจสอบไดใหสาธารณชนรับทราบ 7) ความเปนไปไดในทางปฏิบตัิ ตองใชวธิีการปรับเปลี่ยนแบบ
คอยเปนคอยไป สามารถนําการปฏิรูปการจัดสรรเงินไปสูการปฏิบตัไิด (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ.  2543ง:  ก- ข) ดังนั้นจากที่กลาวมา พบวา ถาสถานศึกษาจะจัดการศึกษาสาม
รูปแบบในสถานศึกษา งบประมาณในการดําเนินงานจึงมีอยางพอเพียง เพราะการจัดการศึกษาสาม
รูปแบบในสถานศึกษา ไมไดเปนการเพ่ิมงบประมาณในการดําเนินงาน แตเปนการประหยัดทรัพยากร
ในการดําเนินงาน เชน มีการใชแหลงเรียนรูทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา แทนการเรียนใน
หองเรียน มีการนัดหมายเวลาเรียนตามชวงเวลาที่เหมาะสม มีการใชระบบออนไลนแทนการน่ังเรียน
ในหองเรียน จึงทําใหประหยัดทรัพยากร การจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาจึงทําใหไมเปน
ภาระ หรือสงผลกระทบตองบประมาณทีส่ถานศึกษามีอยู ในปจจุบัน 

       2.3 ความเปนไปไดดานบุคลากร จากการศึกษาแหลงขอมูลที่เปนบุคลากรของ
โรงเรียน  พบวา โดยเฉลี่ยบุคลากรครู มีภาระงานสอน เฉลี่ย 18 คาบ/สัปดาห มีภาระงานสอนสูงสุด 
30 คาบ/สัปดาห และภาระงานต่ําสุด 14 คาบ/สัปดาห สถานศึกษาขนาดเล็กบคุลากรครูมีภาระงาน
มากท่ีสุด เน่ืองจากครูไมครบชั้นเรียน และตองทําการเรียนการสอนรูปแบบตางๆ เพ่ือแกปญหา เชน 
การสอนแบบคละชั้นเรียน การสอนทางไกลผานดาวเทยีม เปนตน ดังนั้นจึงควรมีการจัดการศึกษา
เพ่ือลดภาระการปฏิบัติงานของบุคลากรครูและสงเสริมการเรียนรูของนักเรียนอยางเหมาะสม 
สอดคลองกับ อินทิรา พันสด (2548:  127) อธิบายวา ควรมีการสงเสริมใหมีการวจัิยคนควา     
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สรางนวัตกรรมใหมๆ ในการจัดการศึกษารูปแบบใหมเพ่ือแบงเบาภาระงานสอนในชั้นเรียนของ
ผูสอน เชน การจัดการเรียนการสอนแบบใชสื่อโทรทศันวงจรปด การเรียนรูทางไกล การเรียนรูจาก
บทเรียนสําเร็จรูป หรือทางสถานศึกษาอาจพัฒนาบุคลากรโดยใหผูสอนไดมีโอกาสฝกอบรม เก่ียวกับ
การเรียนการสอนในรายวิชาที่รับผิดชอบ เพ่ือเพ่ิมความรูความชํานาญ ลดชั่วโมงการเตรียมการสอน 
หรือลดการสอนในชั้นเรียน โดย สงเสริมใหนักเรียนคนควาดวยตนเองอยางถูกวิธี จากหองสมุด  
จากสารสนเทศดานคอมพิวเตอร หรือจากแหลงเรียนรูอ่ืนๆ เปนตน 
  นอกจากนี้ดานความพรอมของบุคลากร ตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา 
พบวา มีระดับคอนขางพรอม ทุกดาน ที่เปนเชนน้ีเน่ืองจาก ผูบริหารสถานศึกษา ไดรับการพัฒนา
ตนเองตามโครงการตางๆ ที่หนวยงานตนสังกัดจัดอบรม สัมมนา และศึกษาดูงานอยางตอเน่ืองมา
ตั้งแตป พ.ศ. 2542 เน่ืองจากเปนปที่มีการประกาศใชพระราชบัญญัตกิารศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 
ดังนั้นรัฐบาลจึงไดสนับสนุนงบประมาณทางการศึกษาเพ่ือนํามาพัฒนาระบบการบริหารจัดการศึกษา
ของประเทศ (อรวรรณ  มีสูงเนิน.  2545:  69) นอกจากน้ียังไดกําหนดใหผูบริหารสถานศึกษาทุกคน 
ตองมีคุณวุฒิทางการบริหารสถานศึกษา ทําใหผูบริหารสถานศึกษาศกึษาตอในสาขาวิชาการบรหิาร
การศึกษา ทําใหมีความรู ความเขาใจหลกัการ จุดมุงหมายแหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเตมิ (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2545  เขาใจในบริบท และทิศทางของการพัฒนา
การศึกษาของประเทศมีทศิทางในการพฒันาการศึกษาไปในทิศทางเดียวกัน จึงทําใหมีความพรอม
ในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
  ดานบุคลากรครู พบวา มีระดับความพรอมคอนขางพรอมทุกดาน และขอที่มีคาเฉลี่ย
มากที่สุด ไดแก ดานความรูสึก (Affective Component)  ที่เปนเชนน้ี เน่ืองจาก ในปจจุบันรัฐบาล
กําหนดนโยบายพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวติบนพื้นฐานหลัก ตามแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง 
ทางดานการพัฒนาคุณภาพการศึกษา และกระทรวงศึกษาธิการไดดําเนินการโครงการยกระดับ
คุณภาพครูทัง้ระบบ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือยกระดับคณุภาพครูทุกกลุมสาระการเรียนรูตาม
สมรรถนะ และมาตรฐานวิชาชีพ ในการจัดการเรียนรู การใชสื่อเทคโนโลยี สอดคลองกับหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 เพ่ือยกระดับคุณภาพครู ใหสามารถจัดการเรียนการสอน
ไดดียิ่งขึ้น สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จึงมีการสงเสริมใหมีการพัฒนาสมรรถนะ
บุคลากรครูดวยวธิีการที่หลายหลาย ไดแก จัดระบบพัฒนาครูเชิงคุณภาพ เพ่ือพัฒนาสมรรถนะครู
รายบุคคล พัฒนาครูดี ครูเกง (Master Teacher) ฝกอบรมยกระดับคุณภาพครูใหครูเปนครูดี ครูเกง  
มีคุณภาพ คุณธรรม พัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาดวยระบบ e-Traning (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน.  2553:  1) นอกจากนี้สถานศกึษาในแตละแหงไดมีการจัดทํา
โครงการพัฒนาคุณภาพบุคลากรครูทุกสถานศึกษา ทําใหบุคลากรครูมีความมุงม่ัน เสียสละ ตอการ
จัดการศึกษา ทําใหไมรูสึกวาการจัดการศึกษาสามรูปแบบเปนภาระงานที่เพ่ิมขึ้น  แตเปนการ
ปฏิบัติงานในเชิงรุกที่แกไขปญหานักเรียน สรางโอกาสในความเสมอภาคใหแกนักเรียน  
  ดานความรู  และดานความพรอมที่จะปฏิบัติ (Behavioral Component) มีคาเฉลีย่
รองลงมาตามลําดับน้ัน เน่ืองจาก ดานความรู ดานการปฏิบัติ พบวา บุคลากรครู ยังขาดความรู 



     169

ความเขาใจ เก่ียวกับการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา เน่ืองจาก รูปแบบการจัดการศึกษา
ที่แยกสวน และซ้ําซอน ระหวางการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
ประกอบกับภาระงานสอนของบุคลากรครทูี่รับผิดชอบอยู จึงทําใหไมมีเวลาในการศึกษาหาความรู
เพ่ิมเติม และการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา ยังไมมีสถานศึกษาใดปฏิบัติงานเต็ม
รูปแบบ จึงทําใหบุคลากรครขูาดความมั่นใจในดานการปฏิบัติ ทําใหมีคาเฉลี่ยนอยที่สุด สอดคลอง
กับ สุพัฒนา  ภูมิผักแวน (2545:  106-107) ไดศึกษาเรือ่ง ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษา
นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย พบวา บุคลากรครูมีความพรอมในการจัดการศึกษานอก
ระบบ วิธีเรียนแบบชั้นเรยีน วิธีเรียนแบบทางไกลและวิธีเรยีนดวยตนเอง ซึ่งเปนรูปแบบทีใ่ชในการ
จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหแกกลุมเปาหมายนอกระบบ ในระดับปานกลาง ที่เปนเชนน้ีเน่ืองจาก 
ครูผูสอนบางสวนเคยมีประสบการณเปนครูประจํากลุมในการสอนใหแกศูนยบริการการศึกษานอก
โรงเรียนอําเภอ ทําใหมีประสบการณ และยังพบอีกวา ผูสอนในระบบมีความพรอมในการสอนเชิง  
ตั้งรับ กลาวคอื หากกลุมเปาหมายนอกระบบเขามาสมัครเรียนในสถานศึกษา จะสามารถดําเนินการ
ใหได แตไมพรอมในการรุกเขาไปจัดการศึกษาใหแกชมุชน หมูบาน อยางไรก็ตาม ถาหนวยงานตน
สังกัดมีการสงเสริมใหบุคลากรครู มีความรูความเขาใจในจุดมุงหมายของการจัดการศึกษาอยาง
แทจริง และมีการเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาสามรูปแบบอยางเขมแขง็ ก็จะทําใหบคุลากร
ครูสามารถจัดการศึกษาสามรูปแบบไดอยางแนนอน 
  2.4  ความเปนไปไดดานเทคนิค พบวา ความพรอมดานเทคนิคในการจัดการศึกษา
สามรูปแบบในสถานศึกษา โดยภาพรวม อยูในระดับคอนขางพรอม เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา 
ขอที่มีคาเฉลีย่มากที่สุด ไดแก วิทยากรบคุคลภายนอกที่สงเสริมการจัดการเรียนรู ที่เปนเชนน้ี
เน่ืองจากนักเรียนที่ออกกลางคัน/ไมไดเขาเรียน เปนนักเรียนที่มีปญหาดานตางๆ ดังนั้น ในการจัด
การศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาจึงตองสงเสริมการเรียนรูจากภูมิปญญาทองถิ่น เพ่ือใหมีการนํา
ความรูที่ไดเรียนไปปรับใชในการดําเนินชีวิตประจําวัน ประกอบกับครูผูสอนสวนใหญเปนผูที่มี
ภูมิลําเนาอยูในจังหวัดที่ทําการสอน จึงทําใหรูจักแหลงทรัพยากรทองถิ่น มีการศึกษาคนควาและ
เยี่ยมชม มีการสํารวจขอมูล รวมทั้งมีการไดรับขาวสารการประชาสัมพันธเก่ียวกับแหลงทรัพยากร 
(กันยณัฐ  บัวสาย.  2547:  168) จึงทําใหสงเสริมการเรียนรูจากวิทยากรบุคคลภายนอกไดดี  
  นอกจากนี้ พบวา แหลงเรยีนรูภายในโรงเรียน มีคาเฉลี่ยรองลงมา ที่เปนเชนน้ี
เน่ืองจาก นักเรียนที่ออกกลางคัน/ไมไดเขาเรียน อาจไมสามารถเขาเรียนตามเวลาทีส่ถานศึกษา
กําหนด หรืออาจไมสามารถพบครูไดเหมือนนักเรียนปกติโดยทั่วไป ดังนั้นจึงจําเปนตองมีการสงเสริม
การคนควาหาความรูดวยตนเอง สถานศึกษาจึงใหความสําคัญและมีการสงเสริมปจจัยภายนอกท่ี
สําคัญตอการเรียนรู โดยจะเนนเรื่องการสงเสริมส่ิงแวดลอมที่เอ้ือตอการสงเสริมการเรียนรูเพ่ือให
นักเรียนมีจิตสํานึกรักบานเกิดของตนเอง และเรียนอยางมีความสุข จึงตองมีแหลงเรียนรูที่เหมาะสม
ใหนักเรียนคนควาหาความรูดวยตนเองอยางตอเน่ือง สถานศึกษาจึงมีการจัดการสถานศึกษาที่สราง
บรรยากาศที่รมรื่น สวยงาม สะอาด เปนระเบียบ มีแหลงเรียนรูที่เหมาะสมใหนักเรยีนไดศึกษาหา
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ความรูอยางตอเน่ือง ทําใหนักเรียนรูสึกผอนคลาย สบายกาย สบายใจ เปนศูนยรวมศรัทธาของครู 
นักเรียน และบุคลากรในชมุชน (กระทรวงศึกษาธิการ.  2546:  50)  
  อยางไรก็ตามขอที่มีคาเฉลีย่ต่ําที่สุด ไดแก จํานวนของหองเรียน มีเพียงพอกับการจัด
การศึกษาสามรูปแบบ ที่เปนเชนน้ีเน่ืองจากการขยายตัวของชุมชน การอพยพเขาทํางานในแหลง
ชุมชน และการดําเนินการตามระบบการประกันคุณภาพการศึกษา ที่ตองมีการมีการสงเสริมการ
เรียนรูจากประสบการณจริง จึงตองจัดทําหองปฏิบัติการตางๆ เพ่ือสงเสริมการเรียนรูของนักเรียน 
ทําใหสถานศกึษาหลายแหงมีการจัดทําหองปฏิบัติการ เชน หองคอมพิวเตอร หองปฏิบัติการทาง
ภาษา หองวิทยาศาสตร พิพิธภัณฑ เปนตน ทําใหมีจํานวนหองเรียน ไมเพียงพอกับการจัด
การศึกษา อยางไรก็ตามอาจแกไขปญหาดวยการพบกลุมนักเรียนในวัน เสาร-อาทิตย หรือการสราง
หองเรียน โดยอาศัยความรวมมือกับชุมชน เชน ใชสถานที่เรียนของวัด หรือขององคการปกครอง
สวนทองถิ่น เปนตน แตทั้งน้ีก็ตองขึ้นอยูกับการดําเนินงานดานความสัมพันธชุมชนของสถานศกึษา 
ที่ตองมีการประสานงานสงเสริมการมีสวนรวมในการดําเนินงานจัดการศึกษาสามรปูแบบใน
สถานศึกษาใหสําเร็จบรรลจุุดมุงหมายที่กําหนดไว ทําใหสถานศึกษามีความพรอมทางดานเทคนิค
ในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
  2.5  ความเปนไปไดดานสังคม พบวา การยอมรับ และการใหการสนับสนุนในการจัด
การศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา โดยภาพรวม อยูในระดับคอนขางยอมรับและใหการสนับสนุน  
ที่เปนเชนน้ีเน่ืองจาก ทุกคนตางยอมรับวา การศึกษาเปนพ้ืนฐานสําคญัในการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
และสามารถเกื้อหนุนการพัฒนาประเทศไดอยางเหมาะสม (สํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ.  2541:  6) และมีความเกี่ยวพนัโดยตรงกับการพัฒนาคุณภาพของคนใน
ดานจิตสํานึก ภูมิปญญา ความรู ความสามารถของคนในการจัดการกับปญหาตางๆ และเปน
พ้ืนฐานที่สําคญัของการพัฒนาในมิติตางๆ ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมือง และ
สิ่งแวดลอมใหมีความยั่งยืน (อุทัย ดุลยเกษม และอรศร ี งามวิทยาพงศ.  2540:  3; สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2545ค:  2) เม่ือมีการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา  
ซึ่งเปนการเช่ือมโยงการศึกษาทุกรูปแบบ ทําใหเกิดการจัดการศึกษาอยางตอเน่ือง ไมขาดตอน  
ชวงใดชวงหนึ่ง จึงทําใหเกิดการยอมรับและสนับสนุนการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา  
  นอกจากนี้เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยมากที่สดุ ไดแก การจัดการ
ศึกษาสามรูปแบบสามารถแกไขปญหาดานการเรียนของนักเรียน ที่เปนเชนน้ีเน่ืองจาก 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เปนองคคณะบุคคลท่ีมาจากกลุมบุคคลในชมุชนที่มีความ
เสียสละ และมองเห็นความสําคัญของการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาหรือยกระดับคณุภาพชีวิต ดังนั้น 
จึงมีความตองการในการสงเสริมใหประชากรวัยเรียนในชุมชนไดรับการศึกษาเลาเรียนอยางตอเน่ือง 
จึงใหความสําคัญตอการจัดการศึกษา ในทุกรูปแบบ ประกอบกับบางคนไดผานการเรียนทั้ง
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศยั ดังนั้นจึงใหการยอมรับวาการ
จัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา สามารถแกไขปญหาดานการเรียนของนักเรียนได ทําใหมี
คาเฉลี่ยสูงสุด สวนดานสนับสนุน สงเสริม ทรัพยากรที่จําเปนตอการจัดการศึกษาสามรูปแบบใน
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สถานศึกษา ที่มีคาเฉลี่ยรองลงมานั้น เน่ืองจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีบทบาท 
หนาที่ ในการกํากับ และสงเสริม สนับสนนุกิจกรรมของสถานศึกษา (สํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา.  2548:  18) ประกอบกับบคุคลเหลาน้ีคือบคุคลที่อาสาหรือมีความพรอมในการ
ปฏิบัติงานเพือ่สังคมสวนรวม ดังนั้นจึงมีการสนับสนุน สงเสริมทรัพยากรที่จําเปนตอการจัด
การศึกษาอยางตอเน่ือง สวนขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุด ไดแก ใหคําปรึกษา และแกไขปญหาที่เกิดขึน้ใน
การจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษานั้น ที่เปนเชนน้ีเน่ืองจาก ประชาชนยังเขามามีสวนรวม
ทางการศึกษาไมมากนัก กรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานจํานวนมากยังเปนเพียงรางเงาของ
สถานศึกษา ขาดความรู ความสามารถ และคุณลักษณะยังไมถึงระดับที่จะมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
และปฏบิัตติามอํานาจหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ ธีระ  รุญเจริญ 
(2547:  ซ-ฌ) ซึ่งไดศึกษาเรื่อง สภาพปจจุบันและปญหาการมีสวนรวมในการบรหิารและจัด
การศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยการศึกษาวิจัยจากขอคดิเห็นของ
ผูทรงคุณวุฒิหลายฝาย ปรากฏสภาพปญหาและความตองการของคณะกรรมการสถานศึกษา     
ขั้นพ้ืนฐาน ไวดังนี้ 1) คณะกรรมการสถานศึกษายังปฏบิัตติามอํานาจหนาที่ไมสมบูรณ สวนมาก      
ยึดวัฒนธรรมการปฏิบัติแบบเดิมๆ หลายคณะเปนเพียงรางเงาของโรงเรียน โรงเรียนไมคอย
กระจายอํานาจและยอมรับในความจําเปนและกระทรวงศึกษาธิการยังไมสนับสนุนสงเสริมเต็มที ่     
2) กรรมการสถานศึกษาจํานวนมากยังมีศักยภาพ ความรูความสามารถ และคุณลกัษณะไมถึงระดับ 
ที่จะมีสวนรวมในการตัดสินใจ และปฏิบตัิตามอํานาจหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสทิธิผล 
3) การปฏิบัตติามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษายังมีปญหาหลายประการ ทั้งน้ี
เน่ืองจากกรรมการเอง และเนื่องมาจากโรงเรียน ซึ่งไดแก ผูบริหาร คณะครู และทรัพยากรอ่ืนๆ  
4) ทั้งกรรมการสถานศึกษา ผูบริหารโรงเรียน และครู เห็นวากรรมการสถานศึกษาจําเปนตองไดรับ
การพัฒนายกระดับสมรรถภาพหรือศักยภาพ ทั้งความรู ความสามารถ และคุณลกัษณะพึงประสงค
โดยรูปแบบแนวทางที่หลากหลาย ทั้งน้ีเพ่ือเพ่ิมความสามารถ ใหแกคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานใหมีบทบาท ศักยภาพหรือสมรรถภาพที่จะปฏิบัตติามอํานาจหนาที่ไดดีขึ้น และประสบ
ความสําเร็จในการมีสวนรวมในการบริหารและจัดการศึกษาตอไป ดังนั้นจึงทําใหการใหคําปรึกษา 
และแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศกึษามีคาเฉลีย่นอยที่สุด 
  2.6  ความเปนไปไดดานผูเรียน พบวา ความตองการและความพรอมของผูเรียนตอ
การจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา โดยภาพรวม อยูในระดับคอนขางตองการ/คอนขาง
พรอมที่เปนเชนน้ีเน่ืองจาก ปจจุบันมีการสงเสริมการเรียนรูอยางตอเน่ืองตลอดชีวติ และมีการ
สงเสริมใหนักเรียนมีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอน ฝกทักษะการคิดวิเคราะห คิดสงัเคราะห 
คิดอยางมีวิจารณญาณ และคิดอยางสรางสรรค ทําใหนกัเรียน มีความพรอมในการเรียนรูดวย
ตนเอง และพรอมที่จะศึกษาหาความรูจากแหลงเรียนรูตางๆ สอดคลองกับ บังอร  ภานุสี        
(นริศว  ปรารมย.  2548:  150; อางอิงจาก บังอร  ภานุสี.  2544) อธิบายวา การเปดโอกาสให
ผูเรียนมีสวนรวมในกระบวนการจัดการเรียนการสอนโดยเปนผูลงมือปฏิบัติกิจกรรมตางๆ ดวย
ตนเอง ไดมีสวนรวมในการแลกเปลีย่นความคิดเห็น สรุปผลการเรียนรูไดดวยตนเอง กลาแสดงออก 



     172

มีความม่ันใจในตนเอง มีการแกปญหา ทําใหนักเรียนมีความสนใจและสนุกกับการเรียน สามารถ
เขาใจเน้ือหาไดอยางลึกซ้ึงทําใหมีผลสัมฤทธิท์างการเรียนสูงกวาเกณฑที่ตั้งไว และเม่ือพิจารณา
เปนรายดาน พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด ไดแก นักเรียนตองการใหมีการใชอินเตอรเน็ต และ
เทคโนโลยตีางๆ ในการสงเสริมการเรียนรู รองลงมา ไดแก นักเรียนตองการศึกษาโดยเลือกวิธกีาร
เรียนดวยตนเอง ที่เปนเชนน้ีเน่ืองจาก ปจจุบันเทคโนโลยีตางๆ มีความเจริญกาวหนาอยางรวดเร็ว 
นักเรียนจึงตองการคนควาหาความรูจากโลกภายนอก มากกวาการน่ังเรียนในหองเรียนของตนเอง
ตลอดเวลา ประกอบกับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็วของโลกยุคปจจุบัน จึงทําใหตองมี
การปรับตวัในทุกองคการ อาจมีการติดตอกันในรูปแบบการศึกษาทางไกล เชน การสรางสังคม
ออนไลน (Social Network) การใชสื่อการสอนทางไกล (Distance Learning) การใช Vedeo on 
Demand การใช Teleconference การใช Online Learning การใช Open Learning การใช Mud-
Moo (Multi User Domains- MUD Object Oriented) การใช Web base instruction (WBI) การใช 
WEB TVหรืออาจใชนวัตกรรมที่เคยไดรับความนิยม เชน วิธีระบบ การสอนแบบโปรแกรม 
คอมพิวเตอรชวยสอน เคร่ืองชวยสอน บทเรียนโมดูล และชุดการสอน เพ่ือใหสามารถเขาถึง
การศึกษาไดอยางรวดเร็ว ทันสมัย เปนการศึกษาตลอดชีวิต สอดคลองกับ สุมาลี  สังขศรี (2543:  
24,65) อธิบายวา แหลงการเรียนรูสําหรับบุคคลน้ันควรจะเชื่อมโยงสัมพันธกันทกุแหลงในชุมชน 
ทั้งโรงเรียน ศูนยการเรียน และแหลงการเรียนรูอ่ืนๆ ไมวาจะเปนจากบุคคล ครอบครัว เพ่ือน 
องคกร หรือจากการดําเนินชีวติของตนในสังคม จึงทําใหผูเรียนมีความตองการเลือกวิธีการเรียน
ดวยตนเอง นอกจากนี้ควรมีการฝกทักษะในการเรียนเพื่อรูวิธีเรียน (Learning how to learn) ซึ่ง 
สมิธ (Smith.  1982:  19) อธิบายวา การเรียนเพ่ือรูวธิีเรียน คือ การที่บุคคลมีความสามารถที่จะ
วิเคราะหไดวาจะเรียนอยางไร (how) จึงจะมีประสิทธภิาพในแตละสถานการณทีเ่ผชิญ และยังรวม
ไปถึงจะเรียนอะไร (what) และเรียนทีไ่หน (where)   
  อยางไรก็ตาม ขอที่มีคาเฉลีย่ต่ําที่สุดไดแก นักเรียนตองการเลือกรูปแบบการจัด    
ชั้นเรียนดวยตนเอง ที่เปนเชนน้ีเน่ืองจาก สถานศึกษาแตละแหงใหความสําคัญกับรูปแบบการจัด  
ชั้นเรียน โดยคํานึงถึงการอํานวยความสะดวกใหแกผูเรยีน มีการจัดสภาพและบรรยากาศในการ
สงเสริมการเรียนรูใหแกนักเรียนอยางตอเน่ือง ดังนั้นจึงทําใหคาเฉลี่ยความตองการในการเลือก
รูปแบบการจัดชั้นเรียนดวยตนเองของนักเรียนมีคาเฉลี่ยต่ําสุดเพราะสถานศึกษาไดดําเนินการให
อยางมีประสิทธิภาพแลว 
  จากการศึกษาความเปนไปไดทั้ง 6 ดาน ประกอบดวย ดานกฎหมาย ดานเศรษฐกจิ 
ดานบุคลากร ดานเทคนิค ดานสังคม และดานผูเรียน สรุปไดวา มีความเปนไปไดทีส่ถานศึกษาจะ
สามารถจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษาได โดยตองมีการศกึษาขอมูลพ้ืนฐานเพื่อสํารวจ
สภาพความพรอมของแตละสถานศึกษา เน่ืองจากบริบทของสถานศกึษาแตละแหงที่มีความ
แตกตางกัน ซึ่งอาจประสบปญหาความเสี่ยง และความไมแนนอนในดานตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นระหวาง
การจัดการศึกษา และนําไปเปนขอมูลประกอบการพิจารณาตัดสินใจจัดการศึกษาสามรูปแบบใน
สถานศึกษาเพื่อใหการจัดการศึกษาบรรลุตามจุดมุงหมายที่กําหนดไว 
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ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 
 จากการศึกษาแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา สามารถเสนอแนะใน
การนําผลการวิจัยไปใชไดดังนี้ 
 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1.  ในระยะเริม่ตนของการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา เขตพ้ืนที่
การศึกษาแตแหงควรมีสถานศึกษาตนแบบที่ดําเนินงานจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาเพื่อ
รองรับเด็กออกกลางคัน หรือพลาดโอกาสในการเขารับการศึกษา และบุคคลโดยทั่วไปที่ตองการเขา
รับการศึกษาเปนศูนยกลางในการจัดการศึกษา และเม่ือมีการดําเนินงานที่เขมแข็งแลวใหขยายผลสู
สถานศึกษาเครือขายและสถานศึกษาอ่ืนๆ ตอไป นอกจากนี้การศึกษาในระบบควรใหความรวมมือ
กับการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยในการจัดการศึกษาเพ่ือสรางเปนเครือขายใน
การจัดการศึกษาทําใหการศกึษาเกิดความเชื่อมโยงไมแยกสวนในการปฏิบัติงาน 
  2.  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ควรสงเสริมใหสถานศึกษาทุกแหง 
มีความรูความเขาใจในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา เน่ืองจากเปนการจัดการศึกษา
ตามหลักการแหงพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่2) 
พ.ศ.2545 ทีมี่การเชื่อมโยงการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศยั 
ดานจุดมุงหมาย รูปแบบ วธิีการ จัดการศึกษา ระยะเวลาของการศกึษา การวัดและประเมินผล เพ่ือ
สงเสริมใหการศึกษาสามารถเขาถึงคุณลกัษณะเฉพาะของผูเรียน หลุดพนจากขอจํากัดของชั้นเรียน 
เปนการศึกษา 24 ชั่วโมง ที่สงเสริมใหคนไทยไดเรียนรูอยางตอเน่ืองตลอดชีวติ 
  3.  กระทรวงศึกษาธิการ ควรมีการยืดหยุน ขอกําหนดในการเทียบโอนผลการเรียน 
สําหรับนักเรียนที่ออกกลางคัน/ไมไดเขาเรียน และบุคคลทั่วไป ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน 2551 ที่กําหนดใหมีการดําเนินการเทียบโอนผลการเรียนในชวงกอนเปดภาคเรียน หรือ
ตนภาคเรียนที่สถานศึกษารับผูขอเทียบโอนเปนผูเรียน และผูเรียนจะไดรับการเทยีบโอนตองศกึษา
ตอเน่ืองในสถานศึกษาที่รบัเทียบโอนอยางนอย 1 ภาคเรียน ใหสามารถเทียบโอนไดตลอด
ระยะเวลาทุกชวงการศึกษา เพ่ือใหสามารถเขาเรียนไดทุกเวลา ทั้งน้ีเพราะสถานศึกษาไมสามารถ
กําหนดไดวานักเรียนจะออกจากโรงเรียนหรือจะเขาสูระบบการเรยีนในชวงเวลาใด ประกอบกับ
นักเรียนที่ออกกลางคัน/ไมไดเขาเรียน ยิง่เขาสูระบบการศึกษาไดรวดเร็วเทาใดยิ่งสงผลดีตอ
นักเรียนมากเทาน้ัน 
  4.  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ควรสนับสนุนใหมีระบบการสือ่สาร
เขาถึงในทุกพ้ืนที่และสามารถใชงานไดเปนอยางดี โดยเฉพาะเครือขายอินเตอรเนต็ รวมถึงควรมี
การจัดสรรสื่อ วัสดุ อุปกรณ ใหทุกสถานศึกษาอยางเทาเทียม ไมใชเฉพาะโรงเรียนที่ไดรับการ
คัดเลือกเปนโรงเรียนในโครงการพิเศษตางๆ ใหสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ สราง
โอกาสและเอ้ืออํานวยใหผูเรียนสามารถเรียนรูไดไมจํากัดเวลาและสถานที่ (Anywhere-Anytime 
Learning) โดยการสนับสนนุรูปแบบการเขาถึงการศึกษาที่หลากหลายชองทาง มีการพัฒนา
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นวัตกรรมทีใ่ชในการจัดการเรียนรู สําหรับนักเรียนที่ออกกลางคัน/ไมไดเขาเรียน และบุคคล
โดยทั่วไปอยางสาธารณะทีทุ่กคนสามารถเขาไปศึกษาไดโดยไมมีขอจํากัดใดๆ  
 ขอเสนอแนะในระดับสถานศึกษา 
  1.  สถานศึกษาที่นําแนวทางในการจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษาในการ
วิจัยครั้งน้ีไปดําเนินการ ควรมีการประเมินความเปนไปไดในสถานศึกษา เพ่ือนําขอมูลที่ไดไป
สํารวจความพรอม และศักยภาพของแตละสถานศึกษา เน่ืองจากสถานศึกษาแตละแหงมีสภาพและ
บริบทที่แตกตางกัน อาจตองพบปญหา/ความเสี่ยง และความไมแนนอนดานตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นใน
ระหวางการจัดการศึกษา 
  2.  สถานศึกษาควรมีการทําความเขาใจกับผูมีสวนเกี่ยวของ (Stakeholders) ทุกฝาย 
ประกอบดวย คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผูปกครอง บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกร
ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ และสถาบันสงัคมอ่ืน ในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา ทั้งน้ีเพ่ือใหเกิด
การดําเนินงานในลักษณะการรวมมือ (Collaboration) สรางความเขมแข็งใหการจัดการศึกษาอยาง
มีประสิทธิภาพ 
  3.  สถานศึกษาควรมีการคัดกรอง วิเคราะห สภาพปญหาของนักเรียนที่ออกกลางคัน/
ไมไดเขาเรียน และบุคคลโดยทั่วไปที่ตองการศึกษา เพ่ือทราบความตองการที่แทจริงของนักเรียน 
และสงเสริมการจัดการเรียนรูใหตรงตามความตองการของนักเรียน โดยเฉพาะควรมีการสงเสริมการ
เรียนรูที่สอดคลองกับวิถชีีวติของนักเรียน เพ่ือสรางภูมิคุมกันใหนักเรียนสามารถเผชิญชีวติอยูใน
สังคมไดอยางปกติสุข 
  4.  สถานศึกษาควรมีการสงเสริมชองทางการเรียนรูใหนักเรียนสามารถเขาถึง 
(Access) การศึกษาใหมากท่ีสุด โดยเฉพาะการจัดการเรียนรูผานเครือขายสังคมออนไลน (Social 
Network) โดยสถานศึกษาอาจจัดเปนโครงการฝกอบรม (On-the-Job Traning) เพ่ือใหนักเรียนมี
ความรู ความสามารถในการใชเทคโนโลยีเปนเคร่ืองมือในการสงเสริมการเรียนรู และควรมีการจัด
แหลงเรียนรูทีเ่ปนศูนยกลางใหนักเรียนสามารถเขาเรียนรูไดอยางตอเน่ืองตลอดเวลา  
  5.  สถานศึกษาควรมีการประสานงานกับภาคีเครือขายทั้งการศึกษาในระบบ 
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือใหทุกองคาพยพ เห็นความสําคัญของการ
เชื่อมโยงการจัดการศึกษา ไมแยกสวน ไมแบงแยกหนาที่วาเปนหนาที่ของการศึกษาในรูปแบบใด
รูปแบบหนึ่งมีการนําทรัพยากรของแตละรูปแบบมาผสมผสานสงเสริมการเรียนรูใหแกนักเรียน 
อยางตอเน่ือง  
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ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยคร้ังตอไป 
1. ควรมีการศึกษาและพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาสามรูปในสถานศึกษาดวย 

วิธีการใหมๆ ทั้งจากในประเทศและตางประเทศ เพ่ือนํามาประยุกตใชใหเหมาะสมกับการจัด
การศึกษาในประเทศไทย 
 2.  ควรมีการศึกษาปญหา/อุปสรรค และขอจํากัดในการดําเนินการจัดการศึกษาสาม
รูปแบบในสถานศึกษาตามปญหาดานตางๆ ที่เกิดขึ้นกับผูเรียน เพ่ือใหการจัดการศึกษามีความ
สอดคลองเหมาะสมกับสภาพของผูเรียน สงเสริมใหผูเรียนเกิดการพัฒนาตนเองอยางเต็มตาม
ศักยภาพและความตองการของตนเอง และบรบิทของสังคม 
 3.  ควรมีการศึกษารูปแบบการสรางภาคีเครือขายของการศึกษาสามรูปแบบ เพ่ือใหเกิด
การเชื่อมโยงการศึกษา ที่สงเสริมใหบุคคลทุกกลุม ทุกเพศ ทุกวัย สามารถเขาถึงการศึกษาไดทกุที่   
ทุกเวลาเปนการศึกษาตลอดชีวิต 
 4.  ควรมีการศึกษารูปแบบการนําการศึกษาทางไกล โดยเครือขายสงัคมออนไลน (Social 
Network) มาใชในการจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษา เพ่ืออํานวยความสะดวกและสงเสริม
ใหบุคคลเขาถงึ (Access) การศึกษาไดอยางรวดเร็วและมีประสทิธภิาพ 
 5.  ควรมีการศึกษาปญหา/อุปสรรค ในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา เม่ือมี
การแยกเขตพื้นที่การศึกษาระหวางประถมศึกษา และมัธยมศึกษา 
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ภาพประกอบ 5   แนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศกึษา 

มีระบบการจดัการศึกษาทีย่ืดหยุน มีความเชื่อมโยงไมเกิดความซ้ําซอนในการปฏิบัติงาน 
1.  จัดโครงสรางสาระการเรียนรูตามหลักสูตรที่สถานศึกษาสรางขึ้นโดยบูรณาการเนื้อหาใหสอดคลองกับวิถีชีวิต และความแตกตาง
ของบุคคล อาจมีการจัดเปนโครงการ (On-the-Job Training) ตามความตองการของนักเรียน 
2.  กําหนดแผนการจัดกิจกรรมการเรียนรูตามมาตรฐานการเรียนรู เนื้อหาตามกลุมสาระ สภาพปญหา ความตองการ และความ
สนใจของนักเรียนและชุมชน 
3.  กําหนดรูปแบบการจัดชั้นเรียนตามชั้นป แตมีรูปแบบการจัดชั้นเรียนหลายรูปแบบใหผูเรียนไดเลือกเรียนดวยตนเอง 
4.  จัดเวลาในการเรียนใหมีความยืดหยุน สอดคลองกับบริบทของนักเรียน และบริบทแวดลอมของโรงเรียน 
5.  จัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูที่สอดคลองกับหลักสูตร ความตองการของนักเรียน ชุมชน และบริบทของทองถิ่น 
6.  กําหนดใหมีการประเมินผลตามสภาพจริง และเขารับการทดสอบระดับชาติในสนามสอบตางๆ ตามที่กระทรวงกําหนด 
7.  เทียบโอนความรูเดิมของนักเรียน โดยการกําหนดหลักเกณฑการเทียบโอน 
8.  เทียบโอนผลการเรียนระหวางการศึกษาในระบบ กับการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยตามระเบียบของ
กระทรวงศึกษาธิการ 

สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  
1.  กําหนดใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และ/
หรือ สมาคม ชมรมตางๆ เพื่อสงเสริม สนับสนุนกิจกรรม
ของสถานศึกษา 
2.  สงเสริมการมีสวนรวมของทุกฝายในการตัดสินใจ การ
ดําเนินงาน การรวมรับผลประโยชน และการประเมินผลการ
ดําเนินงานพัฒนาสถานศึกษา 
3. สงเสริมการนําภูมิปญญาทองถิ่น รวมจัดการศึกษา และ/
หรือ เปนสวนหนึ่งของรายวิชาตามกลุมสาระตางๆ ที่
เกี่ยวของ 
4.  สรางภาคีเครือขายและสงเสริมการปฏิบัติงานในการจัด
การศึกษาระหวางบุคคล กลุมบุคคล และองคการ 

ประหยัดทรัพยากรในการจัดการศึกษา 
1.  จัดสถานที่เรียนใหสอดคลองกับเนื้อหาการเรียน ความตองการของผูเรียน  
2.  มีการประสานกับวัด/ศาสนสถาน องคกรภาครัฐ ฯลฯ จัดใหมี
หองปฏิบัติการ พิพิธภัณฑ แหลงเรียนรู ฯลฯ อํานวยความสะดวกในการเรียน 
3.  จัดหาวัสดุ สื่อ สิ่งอํานวยความสะดวกใหเหมาะกับกลุมผูเรียน 
4.  ใชภูมิปญญาทองถิ่น สื่อและแหลงเรียนรูตางๆ ที่มีอยูในธรรมชาติ และที่
สรางขึ้นเอง ทั้งภายในและนอกโรงเรียนเปนแหลงวิทยากรใหความรู 

อํานวยความสะดวกในการรับบริการทาง
การศึกษา 
1.  จัดสถานที่เรียนใหผูเรียนสามารถเขาถึง และสะดวกตอการ
เขารับบริการ 
2.  มีการประชาสัมพันธชองทางในการเขาถึงการจัดการศึกษา 
เชน ปายประชาสัมพันธ วารสาร/คูมือ/จุลสาร ประชาสัมพันธ 
วิทยุกระจายเสียง อินเตอรเน็ต ฯลฯ 
3.  มีการจัดทําระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน /แนะแนว/ คลินิกให
คําปรึกษาในการเขาถึงการจัดการศึกษา 
4.  จัดทําคูมือ/เอกสารประกอบการเรียน/บทเรียนออนไลน 
สนับสนุนการเขาเรียน และการจัดการเรียนรู 
5. จัดทําแหลงเรียนรูใหมีเพียงพอ เหมาะสม ยืดหยุน และ
สะดวกในการเขาถึง 

ใหบุคคลมีความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา 
1.  สํารวจ สภาพของกลุมเปาหมายในการจัดการศึกษา 
2.  เปดรับนักเรียนในวัยเรียน ทุกกลุม ทุกเพศ ทุกวัย ตามกําหนดเวลาที่เหมาะสม
ตลอดปการศึกษา 
3.  คัดกรอง วิเคราะห และแบงกลุมผูเรียนตามบริบทของสถานศึกษา เชน แบงตาม
วัย ตามสภาพเศรษฐกิจ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน สภาพทางสังคม  
4.  สงเสริมใหนักเรียนในวัยเรียน ทุกกลุม ทุกเพศ ทุกวัย ไดรับอุปกรณสนับสนุนการ
จัดการศึกษา รวมถึงการบริการทางการศึกษาที่เทาเทยีมกันในทุกดาน  
5.  มีหลักสูตรแกนกลาง และจัดหลักสูตรเสริมตางๆ ใหนักเรียนตามความตองการ 
6.  จัดทําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ฐานขอมูลของนักเรียน ดวยระบบออนไลน 
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แนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
 
ตาราง 12  แนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
 

จุดมุงหมายของ 
การจัดการศึกษา 

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย แนวทางการจัดการศึกษา 
สามรูปแบบในสถานศึกษา 

1.  ใหบุคคลมีความเสมอ
ภาคในโอกาสทาง
การศึกษา 
 

1. กําหนดการศึกษาภาคบงัคับ
จํานวนเกาป โดยเปดรับนักเรียน 
ซึ่งมีอายุยางเขาปที่ 7 เขาเรียน 
จนถึงยางเขาปที่ 16 โดยไม 
จํากัด เพศ เชื้อชาติ สัญชาติ  
ศาสนา สภาพทางเศรษฐกิจ  
และปญหาอื่นๆ 
2.  มีระบบดูแลชวยเหลือ 
นักเรียน คัดกรอง วิเคราะห และ
ชวยเหลือตามความสามารถ 
3. มีงบประมาณสนับสนุนการจัด
การศึกษา ไดแก เงินอุดหนุน 
รายหัว เงินอุดหนุนตามนโยบาย 

1.  เปดรับนักเรียนทุกกลุม  
โดยไมจํากัด เพศ เชื้อชาติ     
สัญชาติ ศาสนา อายุ สภาพทาง
เศรษฐกิจและปญหาอื่นๆ 
2.  มีการจัดกลุมผูเรียน แบง 
ผูเรียนออกเปนกลุมตางๆ  
ตามสภาพผูเรียน เชน กลุมผูใช
แรงงาน กลุมแมบาน กลุมผูสูง 
อายุกลุมผูที่ออกจากโรงเรียน
กลางคัน (Drop-out) กลุมคน 
วางงาน กลุมเกษตรกร กลุม 
วัยเรียนที่ตองการศึกษาตอใน 
ระบบ เปนตน 

1.  สงเสริมการเรียนทุกคน        
ไมจํากัด เพศ เชื้อชาติ สัญชาติ 
ศาสนา อายุ สภาพทางเศรษฐกิจ 
และปญหาอื่นๆ ทั้งนี้ขึ้นอยูกับ   
ความสนใจ และความตองการ    
ของผูเรียน 
2.  แบงกลุมผูเรียนตามความ 
สนใจ และความตองการในการ
เรียนรูของผูเรยีนเอง 
3.  ไมมีหลักสูตรที่แนนอน  
หรือบางครั้งอาจมีหลักสูตร  
แตมีความยืดหยุนสูง ขึ้นอยูกับ
ผูเรียนเปนสําคัญ 

1.  สํารวจ สภาพของกลุมเปาหมายใน
การจัดการศึกษา 
2.  เปดรับนักเรียนในวัยเรยีน ทุกกลุม  
ทุกเพศ ทุกวยั ตามกําหนดเวลาที่
เหมาะสมตลอดปการศึกษา  
3.  คัดกรอง วิเคราะห และแบงกลุม
ผูเรียนตามบรบิทของสถานศึกษา เชน 
แบงตามวัย ตามสภาพเศรษฐกิจ 
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน สภาพทาง
สังคม  
4.  สงเสริมใหนักเรียนในวยัเรียน          
ทุกกลุม ทุกเพศ ทุกวัย ไดรับอุปกรณ
สนับสนุนการจัดการศึกษา ไดแก     
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ตาราง 12 (ตอ) 
 

จุดมุงหมายของ 
การจัดการศึกษา 

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย แนวทางการจัดการศึกษา 
สามรูปแบบในสถานศึกษา 

1.  ใหบุคคลมีความเสมอ
ภาคในโอกาสทาง
การศึกษา (ตอ) 
 

เรียนฟรี 15 ป อยางมีคุณภาพ  
ฯลฯ 
4. ใชหลักสูตรแกนกลาง  
พุทธศักราช 2551 หลักสูตร 
มีความยืดหยุน มีการจัด 
โครงสราง เวลาเรียน และเนื้อหา
สาระตามความตองการของ 
ผูเรียนและทองถิ่น แตยังยึด 
ชั้นปในการศกึษา เปนตวับงัคับ 
ใหตองศึกษาตามระยะเวลา 
ที่กําหนด 
5.  มีระเบียบการบันทึก และ 
เก็บขอมูนักเรยีนใหปฏิบตัิอยาง 
เครงครัด และมีโปรแกรมการจัด 
เก็บขอมูลนักเรียน 

3.  มีงบประมาณสนับสนุนการจัด
การศึกษา และสงเสริม 
ใหองคการปกครองสวนทองถิ่น 
สนับสนุนงบประมาณในการจัด
การศึกษา 
4.  มีหลักสูตรทั้งสายสามัญ  
และสายอาชพี รวมทั้งหลกัสูตร 
ตามความสนใจของผูเรียน 
ในการฝกอาชพี หรือเขารับการ 
อบรม (On-the-job-training) 
5.  มีการบันทึก เก็บขอมูล 
นักเรียนอยางเปนระบบ และมี
โปรแกรมการจัดเก็บขอมูลนักเรียน

4.  เวลาในการเรียนไมแนนอน 
ขึ้นอยูกับความสนใจ ความ 
ตองการและความสามารถของ
ผูเรียน 
5.  คาใชจายขึ้นอยูกับผูเรยีน  
และแหลงผูใหบริการ 
6.  การจัดเก็บขอมูลนักเรยีน 
ไมแนนอนขึ้นอยูกับผูใหบริการ 
และผูเรียน 
 

แบบเรียน เครื่องแบบนักเรยีน อุปกรณ
การเรียน และสิ่งอํานวยความสะดวก
ตางๆ รวมถึงการบริการทางการศึกษาที่
เทาเทียมกันในทุกดาน  
5.  ใชหลักสูตรการศึกษาขัน้พื้นฐาน 
พ.ศ. 2551 เปนหลักสูตรแกนกลาง และ
จัดทําหลักสูตรเสริมตางๆ ใหนักเรียนได
เรียนรูตามความตองการ ความสนใจ
ของผูเรียน ทั้งสายสามัญและสายอาชีพ
หรือใชหลักสูตรการศึกษานอกระบบใน
การจัดการเรียนรู  
6.  จัดทําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ฐานขอมูลของนักเรียน ดวยระบบ 
ออนไลน 
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ตาราง 12 (ตอ) 
 

จุดมุงหมายของ 
การจัดการศึกษา 

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย แนวทางการจัดการศึกษา 
สามรูปแบบในสถานศึกษา 

2. มีระบบการจัด
การศึกษาทีย่ดืหยุน มี
ความเชื่อมโยง 

1. จัดการเรียนรูภายในโรงเรียน 
เปนหลัก 
2. โครงสรางหลักสูตรเปนระบบ 
ที่แนนอนตามจํานวนชั้นป และ 
มีกลุมสาระบังคับ 8 กลุมสาระให
เรียนรู 
3.  มีโครงสรางพื้นฐานเวลาเรียน 
ที่แนนอน มีแผนการจัดกิจกรรม 
การเรียนรู เพื่อกําหนดการจัด 
การเรียนรูระหวางครูและ 
นักเรียน 
4. ความรูพื้นฐานที่ตองการให
นักเรียนไดรับแนนอนตายตวั  
ไดแก ระดับประถมศึกษา  
(ป.1-6) เนนทกัษะพื้นฐาน 
  

1.  จัดการเรียนรูไดหลากหลาย 
พื้นที่ขึ้นอยูกับกลุมผูเรียน 
เปนสําคัญ 
2. โครงสรางหลักสูตร เนื้อหา 
สาระของหลักสูตรสอดคลองกับ
สภาพปญหาและความตองการ 
ของบุคคลมีการยืดหยุน  
เนื้อหา วิธีเรียน เวลาเรียน 
และสถานที่เรยีน 
3.  มีโครงสรางพื้นฐานเวลาเรียนท
แนนอน แตมีความยืดหยุนกวา
การศึกษาในระบบ ยึดจํานวน 
หนวยกิตในการเรียน และจบ
การศึกษา  
4.  มีหลักสูตรหลากหลายตาม 
 

1.  ไมมีหลักสูตร การเรียนรูเปน
การบูรณาการใหสอดคลองกับ 
วิถีการดําเนินชีวติประจําวัน  
หรือการสรางอาชีพ หรือเพื่อ 
เพิ่มพูนความรู 
2.  มีการจัดการศึกษาไดดวย 
ตนเอง หรือการจัดการศึกษาโดย
ครอบครัว (Home school)  
ซึ่งเปนการจัดการศึกษาตาม 
ความพรอม และความสามารถ 
ของครอบครัว โดยมีมีการ 
เทียบโอนผลการเรียนกับ 
การศึกษาในระบบ ตามระเบียบ 
ที่กระทรวงศกึษาธิการกําหนด 
3.  เนื้อหา วิธเีรียน เวลาเรยีน  
  

1.  จัดโครงสรางสาระการเรียนรูตาม
หลักสูตรทีส่ถานศึกษาสรางขึ้น โดย
บูรณาการเนื้อหาใหสอดคลองกับวิถชีีวติ 
และความแตกตางของบุคคล หรืออาจมี
การจัดเปนโครงการ (On-the-Job 
Training) ตามความตองการของ
นักเรียน 
2.  กําหนดแผนการจัดกิจกรรมการ
เรียนรูตามมาตรฐานการเรยีนรู/ตัวชีว้ัด 
ตามสภาพปญหา ความตองการ และ
ความสนใจของนักเรียนและชุมชน 
3.  จัดรูปแบบการจัดชั้นเรยีนใหผูเรียน 
เลือกเรียนดวยตนเอง เชน เรียนใน 
ชั้นเรียนปกติ พบกลุมวันเสาร-อาทิตย  
เรียนนอกเวลา ใชชุดการเรียน             
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ตาราง 12 (ตอ) 
 

จุดมุงหมายของ 
การจัดการศึกษา 

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย แนวทางการจัดการศึกษา 
สามรูปแบบในสถานศึกษา 

2.  มีระบบการจัด
การศึกษาทีย่ดืหยุน      
มีความเชื่อมโยง (ตอ) 

การอาน เขียน คิดคํานวณ  
ทักษะการคิด การติดตอสื่อสาร 
กระบวนการเรียนรูทางสังคม 
พื้นฐานความเปนมนุษย  
การพัฒนาคุณภาพชีวิต ระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน (ม.1-3)  
สํารวจความถนัด ความสนใจ 
ของตนเอง สงเสริมบุคลิกภาพ 
สวนตนระดับมัธยมศึกษา 
ตอนปลาย (ม.4-6) เพิ่มพูน 
ความรูและทกัษะเฉพาะดาน 
ตอบสนองความสามารถ  
ความถนัด และความสนใจของ
ผูเรียน 

กลุมผูเรียน เชน หลักสูตร 
การศึกษานอกระบบเพื่อชมุชน   
ในเขตภูเขาหลักสูตรการศกึษา 
ขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551  
สําหรับผูมีประสบการณในการ
ทํางานผูที่ตองการศึกษาตอใน    
สายสามัญ กลุมประชาชนที่     
พลาดโอกาสทางการศึกษา กลุม 
ผูไมรูหนังสือ อานไมออก  
เขียนไมได 
5.  ความรูพื้นฐานที่ตองการให
นักเรียน เปนการเสริมสราง 
ทักษะที่จําเปนในการดํารงชีวติ 
ในปจจุบัน การอานออก เขียนได 

และสถานที่เรยีน ไมกําหนด 
แนนอน อาจเปนในลักษณะ 
โครงการ/กิจกรรมตามอัธยาศัย 
ชมรม สภานักเรียน กิจกรรม 
พัฒนาชุมชน กิจกรรมทางสังคม 
กิจกรรมตามทองถนน สโมสร  
สนามกีฬา หรือการแสดงศิลปะ 
ตางๆ เปนตน 
4.  ไมมีการจํากัดความรูพื้นฐาน 
ของผูเรียน ทุกคนมีสิทธิ  
เสรีภาพที่จะเรียนรูไดอยาง 
เทาเทียมกัน โดยขึ้นอยูกับ
ความสามารถของผูเรียน 
เปนสําคัญ 

เรียนผานเครอืขายออนไลน ฯลฯ และ
กําหนดใหมีการสะสมผลการเรียนหรือ
หนวยกิตในการเรียน และจบการศึกษา 
4.  จัดเวลาในการเรียนใหมีความ 
ยืดหยุน สอดคลองกับบริบทของ 
นักเรียน และบริบทแวดลอมของ
โรงเรียน เชน จัดใหมีการเขาเรียนในชั้น
เรียนในปกติ การพบกลุมวนัเสาร-
อาทิตย หลังเวลาราชการ พบกลุมราย
เดือน การศึกษาดวยตนเอง และอื่นๆ 
5.  จัดกิจกรรม/โครงการสงเสริมการ 
เรียนรูที่สอดคลองกับหลักสูตร ความ
ตองการของนักเรียน ชุมชน และบริบท 
ของทองถิ่น เชน การจัดตั้งชมรม  
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ตาราง 12 (ตอ) 
 

จุดมุงหมายของ 
การจัดการศึกษา 
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2.  มีระบบการจัด
การศึกษาทีย่ดืหยุน  
มีความเชื่อมโยง (ตอ) 

5.  การประเมินผลการเรียน 
โดยการทดสอบเปนสวนใหญ  
อาจมีการทดสอบโดยการปฏิบัต ิ
บางเปนบางกลุมสาระ สวนใหญ 
จะควบคูกันไป กําหนดใหมีการ  
สอบ O-NET (Ordinary  
National Education Test) ใน
ระดับชั้น ป.6 และ ม.6 
การสอบ National test ในระดับชั้
ป.3 และ ม.3 และการสอบ  
Local ในระดับชั้น ป.2 และ ป.5 
6.  มีระบบการเทียบโอน 
ผลการเรียน แตผูเกี่ยวของ 
ยังขาดความรู ความเขาใจ และ
ระเบียบการเทียบโอนที่แนนอน 

การรูจักหาขอมูลและเพิ่มฝมือ 
ในการปฏิบตังิาน 
6. การประเมินการเรียนโดยการ
ทดสอบ และการปฏิบัติ โดย 
สวนใหญจะควบคูกันไป  
7.  มีการสะสมหนวยกิต เพื่อ 
เทียบโอนผลการเรียนทั้งจากใน
ระบบ นอกระบบ และการศกึษา 
ตามอัธยาศัย 

5.  การประเมินผลการเรียนตาม
สภาพจริง 
6.  มีการเทียบโอนผลการเรียนรู 
ไปยังการศึกษาในระบบ และ
การศึกษานอกระบบ แตยังไม
กวางขวาง และไมชัดเจน 

กลุมการเรียน เวทีเยาวชน สภานักเรียน 
การสงเสริมการอาน กิจกรรมพัฒนา
ชุมชน การเปดเวทีอภิปราย กิจกรรม
ทางสังคม กิจกรรมกีฬา สโมสร ฯลฯ 
6.  กําหนดใหมีการประเมินผลตาม
สภาพจริง และเขารับการทดสอบ
ระดับชาติ ในสนามสอบตางๆ ตามที่
กําหนด 
7.  เทียบโอนความรูเดิมกับสถานศึกษา 
ที่นักเรียนเคยเรียน (กรณีมีปญหาดวย
สาเหตุตางๆ ที่ทําใหตองออกกลางคัน)  
โดยการกําหนดหลักเกณฑการ 
เทียบโอน เชน การทดสอบภาคความรู  
การทดสอบภาคปฏิบตัิ การเทียบ
ประสบการณจากเกียรติบตัร/วุฒิบัตร  
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ตาราง 12 (ตอ) 
 

จุดมุงหมายของ 
การจัดการศึกษา 
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2.  มีระบบการจัด
การศึกษาทีย่ดืหยุน       
มีความเชื่อมโยง (ตอ) 

   8.  เทียบโอนผลการเรียนระหวางการ 
ศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ  
และการศึกษาตามอัธยาศยัตามระเบยีบ
ของกระทรวงศึกษาธิการ และเปด 
โอกาสใหนําความรูและประสบการณ
มาเทียบโอนได 

3.  ประหยัดทรัพยากรใน
การจัดการศึกษา 

1. สถานที่จัดการเรียนรูเกิดขึ้น
ภายในโรงเรียนเปนหลัก 
2.  มีหองเรียน หองปฏิบัติการ  
และแหลงเรียนรูอํานวยความ 
สะดวกแกนักเรียนภายใน 
โรงเรียน 
3.  มีวัสดุ อุปกรณ สื่อ สิ่งอํานวย 
ความสะดวกและแหลงเรียนรู 

1.  สถานที่เรยีนไมแนนอน  
ขึ้นอยูกับกลุมผูเรียน ตามความ
พรอม และความสะดวกของ 
ผูเรียน  
2.  มีแหลงเรยีนรูบริการผูเรียน  
โดยใชรวมกับการศึกษา 
ตามอัธยาศัย เชน หองสมุด
ประชาชน หองสมุดเคลื่อนที่  

1.  ไมมีสถานที่เรียนที่แนนอน  
การเรียนรูเกิดขึ้นไดทุกที่  
ทุกเวลา  
2.  มีแหลงเรยีนรูบริการผูเรียน  
เชน หองสมุดประชาชน  
เรือหองสมุดเคลื่อนที่  
3.  มีสื่อ อํานวยความสะดวก 
ใหแกผูเรียน เชน อุปกรณรับ 

1.  จัดสถานที่เรียนใหสอดคลอง 
กับเนื้อหาการเรียน ความตองการ 
ของผูเรียน อาจไมจําเปนตองอยูใน
หองเรียนเพียงอยางเดียว  
2.  มีการประสานงานกับวดั/ 
ศาสนสถาน องคกรภาครัฐ และองคกร
ภาคเอกชนในทองถิ่น จัดใหมี
หองปฏิบัติการ พิพิธภัณฑ แหลง  
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ตาราง 12 (ตอ) 
 

จุดมุงหมายของ 
การจัดการศึกษา 

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย แนวทางการจัดการศึกษา 
สามรูปแบบในสถานศึกษา 

3.  ประหยัดทรัพยากรใน
การจัดการศึกษา (ตอ) 

ตางๆ ภายในโรงเรียน  
4. หนวยงานตนสังกัด  
ใหงบประมาณสนับสนุนการจัด
การศึกษา และอาจไดรับบริจาค 
จากบุคคล หนวยงาน องคกร  
ฯลฯ 
5.  มีการประสานงานกับ 
ภูมิปญญาทองถิ่นในการจัด
การศึกษา 

3.  มีวัสดุ อุปกรณ สื่อ สิ่งอํานวย
ความสะดวกในศูนยการเรียนรู 
4.  มีการสนับสนุนสื่อสิ่งพิมพ 
ให กศน.ในพืน้ที่บริการให 
ผูเรียน 
5.  มีการประสานงานกับ 
ภูมิปญญาทองถิ่น ในการให 
ความรูดานอาชีพ การอบรม 
หลักสูตรระยะสั้นตางๆ 

สัญญาณดาวเทียมยานความถี่  
Ku Brand สถานีโทรทัศนเพื่อ
การศึกษาของกระทรวง 
ศึกษาธิการ (ETV) สถานีวทิยุ 
ศึกษา ในระบบ FM ความถี่  
92 Mhz และระบบ AM ความถี่  
116 Khz 
4.  มีงบประมาณจัดสรรสําหรับ
ดําเนินการจัดซื้อหนังสือ  
สิ่งอํานวยความสะดวกใน 
การเรียนรู แตไมเพียงพอ 
5.  การประสานงานกับ 
ภูมิปญญาทองถิ่น ขึ้นอยูกับ 
ผูเรียน 

เรียนรู สิ่งอํานวยความสะดวก ในการ
สงเสริมการเรียนรูใหเกิดขึ้นได
ตลอดเวลา 
3.  จัดวัสดุ สื่อ สิ่งอํานวยความสะดวก 
ใหเหมาะสมกับกลุมผูเรียน เชน กลุม
ผูเรียนที่อยูหางไกล อาจมีการตั้ง 
หองเรียนเพิ่มเติม หองเรียนพิเศษ เพื่อ
อํานวยความสะดวกในการเดินทาง และ
ใชสื่อบุคคลใหมากขึ้นแทนสื่อทาง
อิเล็กทรอนิคส  ที่อาจเกิดปญหาดาน
อุปกรณสนับสนุน เชน เครื่อง
คอมพิวเตอร ไฟฟา กลุมผูเรียนที่มี
ปญหาดานเศรษฐกิจ ดานยาเสพติด 
ดานกายภาพ อาจมีการตั้งศูนยบริการ 
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จุดมุงหมายของ 
การจัดการศึกษา 
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3.  ประหยัดทรัพยากรใน
การจัดการศึกษา (ตอ) 

   อินเตอรเน็ต สิ่งพิมพ VCD สื่อโทรทัศน 
เปนตน 
4.  ใชภูมิปญญาทองถิ่น แหลงเรียนรู
ตางๆ ที่มีอยูในธรรมชาติ และที่สรางขึ้น
เอง ทั้งภายในและนอกโรงเรียนเปน
แหลงวิทยากรใหความรู 

4.  สงเสริมการมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษา 

1. พรบ.การศึกษาแหงชาติ  
พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม  
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  
มาตรา 40 กําหนดใหมี
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน เพื่อทําหนาที่กํากับ และ
สงเสริม สนับสนุนกิจกรรมของ
สถานศึกษา โดยใหมีอยางนอย  

1.  กําหนดใหมีภาคีเครือขาย 
ในการสงเสริม/สนับสนุนการจัด
การศึกษา 
2.  สงเสริมการเรียนรู/ฝกอาชีพ/ 
ฝกประสบการณจากภูมิปญญา
ทองถิ่น หรือบุคคลตางๆ  
ที่ประสบความสําเร็จในการ 
ดําเนินชีวิต 

1. มีการจัดการศึกษาโดย 
ครอบครัว (Home school) 
โดยจัดสภาพแวดลอมที่บานให
เหมาะสม เพื่อสงเสริม สนับสนุน 
การเรียนรูของเด็ก 
2.  สงเสริมการมีสวนรวมของ
ผูปกครอง บุคคล หนวยงาน 
องคการภาครัฐ และเอกชน 

1.  กําหนดใหมีคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน และ/หรือ 
สมาคม ชมรมตางๆ เพื่อสงเสริม 
สนับสนุน กิจกรรมของสถานศึกษา 
2.  สงเสริมการมีสวนรวมของบุคลากร
ครู ผูปกครอง ผูนําองคกรศาสนา ผูนํา
ทองถิ่น องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
สถานศึกษา สหวิทยาเขตตางๆ  ในการ 
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จุดมุงหมายของ 
การจัดการศึกษา 
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4.  สงเสริมการมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษา (ตอ) 

สถานศึกษาละ 9 คน แตไมเกิน  
15 คน  
2.  สงเสริมการมีสวนรวมของ 
บุคคลที่เกี่ยวของกับการจัด
การศึกษา (Stakeholder)  
ในการพัฒนาสถานศึกษา 
3.  ระดมทรัพยากรจากบุคคล 
องคการ หนวยงานภาครัฐ และ
เอกชน ทุกประเภทในการจัด 
การศึกษา 
4.  มีการจัดกิจกรรมวันสําคญั 
ทางศาสนา และตามประเพณี 
ตางๆ รวมกับชุมชน ทองถิ่น  
และหนวยงานอื่นๆ 

3.  สงเสริมใหองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น มีสวนรวมในการ
สนับสนุนงบประมาณ และการ
บริหารจัดการศูนยการเรียนรู 
ของชุมชน 
4.  มีอาสาสมัคร 
(Volunteering)ปฏิบตัิงาน 
สงเสริมการจัดการศึกษา เชน  
ครูอาสา สอนนักเรียนชายขอบ 
นักเรียนชาวเขา หรือนักเรียน 
ดอยโอกาส เด็กเรรอน เปนตน 
5.  สงเสริมการเรียนรู การ 
ประกอบอาชพี จากภูมิปญญา
ทองถิ่น  

ที่เกี่ยวของในการจัดการศึกษา  
3. ประสานงานกับหนวยงาน 
ตางๆ ภูมิปญญาในการสงเสริม 
การเรียนรูใหแกบุคคลโดยทั่วไป 

ตัดสินใจ การดําเนินงาน การรวมรับ
ผลประโยชน และการประเมินผลการ
ดําเนินงานพัฒนาการจัดการศึกษา 
3. สงเสริมการนําภูมิปญญาทองถิ่น  
รวมจัดการศึกษา และ/หรือ เปนสวน
หนึ่งของรายวิชาตามกลุมสาระตางๆ  
ที่เกี่ยวของ 
4.  สรางภาคีเครือขายในการระดม
ทรัพยากร และสงเสริมการปฏิบัติงาน 
ในการจัดการศึกษาระหวางบุคคล  
กลุมบุคคล และองคการ 
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ตาราง 12 (ตอ) 
 

จุดมุงหมายของ 
การจัดการศึกษา 

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย แนวทางการจัดการศึกษา 
สามรูปแบบในสถานศึกษา 

4.  สงเสริมการมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษา (ตอ) 

5.  มีการสงเสริมการมีสวนรวม 
ในการตัดสินใจ (Decision  
Making) วางแผน ดําเนินงาน  
รวมรับผลประโยชน  
รวมประเมินผล และพัฒนา
สถานศึกษาขององคการตางๆ  
เชน สมาคมผูปกครองและครู 
(Parent and Teacher  
Association: PTA) สภาที่ 
ปรึกษาคณะกรรมการ หรือกลุม 
ที่ปรึกษาอิสระตางๆ 

   

5.  อํานวยความสะดวกใน
การรับบริการทาง
การศึกษา 

1. กระทรวงศกึษาธิการกําหนด
เกณฑการรับนักเรียน และ 
ระยะเวลาการรับนักเรียน 
เขาเรียนอยางแนนอน ชัดเจน  

1.  มีการกําหนดเกณฑในการ 
เขาศึกษา ไดแก อายุ และความรู 
เดิมการรับนักเรียนเรียน  
(ตองมีอายุตั้งแต 16 ปขึ้นไป 

1.  ไมกําหนดระยะเวลาใน 
การรับนักเรียนเขาเรียน ขึน้อยู 
กับความสนใจและความตองการ 
ของผูเรียน 

1.  จัดสถานที่เรียนใหผูเรยีนสามารถ
เขาถึง และสะดวกตอการเขารับบริการ 
2.  มีการประชาสัมพันธชองทางในการ
เขาถึงการจัดการศึกษา เชน ปาย 
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ตาราง 12 (ตอ) 
 

จุดมุงหมายของ 
การจัดการศึกษา 

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย แนวทางการจัดการศึกษา 
สามรูปแบบในสถานศึกษา 

5.  อํานวยความสะดวกใน
การรับบริการทาง
การศึกษา (ตอ) 

และมีการแจงใหผูปกครองทราบ
ลวงหนา 1 ป 
2.  กําหนดระยะเวลาในการรับ 
สมัครเด็กเขาเรียนเปนไปตามที่
กระทรวงศึกษาธิการกําหนด 
3.  มีการจัดทําระบบดูแลชวย 
เหลือนักเรียน/แนะแนว/คลนิิกให
คําปรึกษาในการเขาศึกษาตอ 
ในระดับชั้นมัธยมศึกษาปที ่1 
มัธยมศึกษาปที่ 4  
4.  มีการประชาสัมพันธการ 
รับสมัครนักเรยีนหลายชองทาง  
เชน การปดประกาศ เวบ็ไซด
วิทยุกระจายเสียง แผนพับ/ 
วารสาร/คูมือ/จุลสาร ปาย
ประชาสัมพันธ ฯลฯ 

จึงสามารถเขาศึกษาได  
และเทียบระดับความรูในการ 
เขาศึกษา) 
2.  ระยะเวลาการรับนักเรียน 
เขาเรียนกําหนดไวอยางแนนอน 
ชัดเจน  
3. มีการประชาสัมพันธการ 
รับสมัครนักเรยีนหลายชองทาง  
เชน ปายประชาสัมพันธ  
Website, Web-blog วารสาร  
คูมือ จุลสาร วิทยุกระจายเสียง 
ไปรษณีย โทรทัศน ฯลฯ 
 

2.  มีการประชาสัมพันธ จัดทํา 
ปายประชาสมัพันธ e-Learning 
Website, Web-blog, e-book 
วารสาร คูมือ จุลสาร 
วิทยุกระจายเสียง ไปรษณีย 
โทรทัศน ฯลฯ 
3.  มีแหลงเรยีนรูใหผูเรียน     
เขาถึงการเรียนรูดวยตนเอง       
เชน หองสมุด ศูนยการเรียน      
ศูนยคอมพิวเตอร 
Internet ชุมชน เปนตน 

ประชาสัมพันธ วารสาร/คูมือ/จุลสาร 
ประชาสัมพันธ วิทยุกระจายเสียง 
อินเตอรเน็ต ฯลฯ 
2.  มีการจัดทําระบบดูแลชวยเหลือ
นักเรียน /แนะแนว/ คลินิกใหคําปรึกษา
ในการเขาถึงการจัดการศึกษา 
3.  จัดทําคูมือ/เอกสารประกอบการ
เรียน/บทเรียนออนไลน สนับสนุนการ
เขาเรียน และการจัดการเรียนรู 
4. จัดทําแหลงเรียนรูใหมีเพียงพอ 
เหมาะสม ยืดหยุน และสะดวกในการ
เขาถึง 
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การดําเนินงานจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ใหบุคคลมีความเสมอภาคใน
โอกาสทางการศึกษา 
1.  สํารวจ สภาพของกลุมเปาหมายในการจัด
การศึกษา 
2.  เปดรับนักเรียนวัยเรียน ทุกกลุม ทุกเพศ 
ทุกวัย ตามกําหนดเวลาที่เหมาะสมตลอดป
การศึกษา  
3.  คัดกรอง วิเคราะห และแบงกลุมผูเรียน
ตามบริบทของสถานศึกษา เชน แบงตามวัย 
ตามสภาพเศรษฐกิจ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
สภาพทางสังคม  
4.  สงเสริมใหทุกคน ทุกกลุม ทุกเพศ ทุกวัย 
ไดรับอุปกรณสนับสนุนการจัดการศึกษา 
รวมถึงการบริการทางการศึกษาที่เทาเทียม
กันในทุกดาน  
5.  มีหลักสูตรแกนกลาง และจัดหลักสูตร
เสริมตางๆ ใหนักเรียนตามความตองการ 
6.  จัดทําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ฐานขอมูลของนักเรียน ดวยระบบออนไลน 
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มีระบบการจดัการศึกษาทีย่ืดหยุน มี
ความเชื่อมโยงไมเกิดความซ้ําซอนใน
การปฏิบัติงาน 
1.  จัดโครงสรางสาระการเรียนรูตามหลักสูตรที่
สถานศึกษาสรางขึ้นโดยบูรณาการเนื้อหาให
สอดคลองกับวิถีชีวิต และความแตกตางของบุคคล 
อาจมีการจัดเปนโครงการ (On-the-Job Training) 
ตามความตองการของนักเรียน 
2.  กําหนดแผนการจัดกิจกรรมการเรียนรูตาม
มาตรฐานการเรียนรู เนื้อหาตามกลุมสาระ สภาพ
ปญหา ความตองการ และความสนใจของนักเรียนและ
ชุมชน 
3.  จัดรูปแบบการจัดชั้นเรียน ใหผูเรียนไดเลือกเรียน
ดวยตนเอง 
4.  จัดเวลาในการเรียนใหมีความยืดหยุน สอดคลอง
กับบริบทของนักเรียน และบริบทแวดลอมของ
โรงเรียน 
5.  จัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูที่สอดคลองกับ
หลักสูตร ความตองการของนักเรียน ชุมชน และ
บริบทของทองถิ่น 
6.  กําหนดใหมีการประเมินผลตามสภาพจริง และเขา
รับการทดสอบระดับชาติในสนามสอบตางๆ ตามที่
กระทรวงกําหนด 
7.  เทียบโอนความรูเดิมของนักเรียน โดยการ
กําหนดหลักเกณฑการเทียบโอน 
8.  เทียบโอนผลการเรียนระหวางการศึกษาในระบบ 
กับการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศยั
ตามระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการ 
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ประหยัดทรัพยากรในการจัด
การศึกษา 
1.  จัดสถานที่เรียนใหสอดคลองกับเนื้อหาการ
เรียน ความตองการของผูเรียน  
2.  มีการประสานกับวัด/ศาสนสถาน องคกร
ภาครัฐ ฯลฯ จัดใหมีหองปฏิบัติการ พิพิธภัณฑ 
แหลงเรียนรู ฯลฯ อํานวยความสะดวกในการเรียน 
3.  จัดหาวัสดุ สื่อ สิ่งอํานวยความสะดวกให
เหมาะกับกลุมผูเรียน 
4.  ใชภูมิปญญาทองถิ่น สื่อและแหลงเรียนรู
ตางๆ ที่มีอยูในธรรมชาติ และที่สรางขึ้นเอง ทั้ง
ภายในและนอกโรงเรียนเปนแหลงวทิยากรให
ความรู 
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สงเสริมการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา  
1.  กําหนดใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน และ/หรือ สมาคม ชมรมตางๆ เพื่อ
สงเสริม สนับสนุนกิจกรรมของสถานศึกษา 
2.  สงเสริมการมีสวนรวมของทุกฝายในการ
ตัดสินใจ การดําเนินงาน การรวมรับ
ผลประโยชน และการประเมินผลการ
ดําเนินงานพัฒนาสถานศึกษา 
3. สงเสริมการนําภูมิปญญาทองถิ่น รวมจัดการ
ศึกษา และ/หรือ เปนสวนหนึ่งของรายวิชาตาม
กลุมสาระตางๆ ที่เกี่ยวของ 
4.  สรางภาคีเครือขายและสงเสริมการ
ปฏิบัติงานในการจัดการศึกษาระหวางบุคคล 
กลุมบุคคล และองคการ 
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อํานวยความสะดวกในการรับ
บริการทางการศึกษา 
1.  จัดสถานที่เรียนใหผูเรียนสามารถเขาถึง 
และสะดวกตอการเขารับบริการ 
2.  มีการประชาสัมพันธชองทางในการเขาถึง
การจัดการศึกษา เชน ปายประชาสัมพันธ 
วารสาร/คูมือ/จุลสาร ประชาสัมพันธ 
วิทยุกระจายเสียง อินเตอรเน็ต ฯลฯ 
3.  มีการจัดทําระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน /
แนะแนว/ คลินิกใหคําปรึกษาในการเขาถึงการ
จัดการศึกษา 
4.  จัดทําคูมือ/เอกสารประกอบการเรียน/
บทเรียนออนไลน สนับสนุนการเขาเรียน และ
การจัดการเรียนรู 
5. จัดทําแหลงเรียนรูใหมีเพียงพอ เหมาะสม 
ยืดหยุน และสะดวกในการเขาถึง 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
กรอบคําถามการสัมภาษณแบบเจาะลึก (Indepth Interview) 
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กรอบคําถามการสัมภาษณแบบเจาะลึก (Indepth Interview) 
การศึกษาแนวทางการจดัการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 

********************************************************************************************************** 
ตอนที่ 1 ขอมูลภูมิหลังของผูใหขอมูล 
 
1.  ชื่อ............................................................นามสกุล................................................................. 
 
2.  เพศ  (   )  ชาย  (   )  หญิง 
 
3.  อายุ................ป 
 
4.  การศึกษา 
  (   )  ปริญญาตร ี  (   )  ป. บัณฑิต    

(   )  ปริญญาโท  (   )  ปริญญาเอก   
(   )  อ่ืนๆ  

 
5.  ปฏิบตัิงานในตําแหนง............................................................................................................... 
 
6.  สถานที่ทาํงาน.......................................................................................................................... 
ที่อยู...................ตําบล/แขวง........................อําเภอ/เขต..........................จังหวัด........................... 
รหัสไปรษณีย...............................หมายเลขโทรศัพท...............................โทรสาร.......................... 
e-mail address …………………………………………………………………………………………. 
 
วัน เดือน ป ที่สัมภาษณ................................................................................................................ 
 
สถานที่สัมภาษณ........................................................................................................................... 
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ตอนที่ 2   ประเด็นการสมัภาษณ แนวทางการจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษา 
 
 1. สาเหตุใดทีท่ําใหสถานศกึษาดําเนินงานจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา  
 

2. สถานศึกษามีการดําเนินการอยางไรในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศกึษา 
เพ่ือใหเปนไปตามจุดมุงหมายดังตอไปน้ี 

 2.1  ใหบุคคลมีความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา 
  2.2  มีระบบการจัดการศึกษาที่ยืดหยุน มีความเชื่อมโยงไมเกิดความซ้ําซอนในการ
ปฏิบัติงาน 
  2.3  สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา และทาํใหเกิดการประสานสัมพันธ
ระหวางบุคคล กลุมบุคคล และองคการ ของการศึกษาทั้งสามรูปแบบ 
  2.4  ประหยัดทรัพยากรในการจัดการศึกษา 
  2.5  อํานวยความสะดวกในการรับบริการทางการศึกษา 
 
 3.  การปฏิบตัิงานที่ใหเปนไปตามแนวทางดังกลาวมีปญหาอะไรบาง และดําเนินการแกไข
ปญหาเหลาน้ันอยางไร 
 

4. ทานคิดวาหนวยงานใดที่มีสวนเกี่ยวของกับการศกึษาทั้งสามรปูแบบบาง และ 
เก่ียวของกันอยางไร  หนวยงานเหลาน้ันควรมีบทบาทในจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐานอยางไร 
 

5.  ทานคิดวาการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา ควรมีแนวทางเปนอยางไร  
 
6.  ทานมีขอเสนอแนะในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาอะไรบาง อยางไร 
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ภาคผนวก ค 
แบบสอบถามการศึกษาความเปนไปไดในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศกึษา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



     213

แบบวิเคราะหเอกสารเพ่ือศึกษาความเปนไปไดดานกฎหมาย 
ในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 

 
กฎหมาย ระเบียบ คําส่ัง  

และแนวปฏบิัติของทางราชการ 
ความสอดคลองกับกฎหมาย ระเบียบ  
คําสั่ง และแนวปฏิบัติของทางราชการ          

ที่เก่ียวของกับการจัดการศึกษาสามรูปแบบ 
ในสถานศึกษา 

……………………………………………………... 
……………………………………………………… 
……………………………………………………… 
……………………………………………………… 
……………………………………………………... 
……………………………………………………… 
……………………………………………………… 
……………………………………………………… 
……………………………………………………... 
……………………………………………………… 
……………………………………………………… 
……………………………………………………… 
……………………………………………………... 
……………………………………………………… 
……………………………………………………… 
……………………………………………………… 
……………………………………………………... 
……………………………………………………… 
……………………………………………………… 
……………………………………………………… 
……………………………………………………... 
……………………………………………………… 
……………………………………………………… 
……………………………………………………… 
……………………………………………………... 
……………………………………………………… 

……………………………………………………... 
……………………………………………………… 
……………………………………………………… 
……………………………………………………… 
……………………………………………………... 
……………………………………………………… 
……………………………………………………… 
……………………………………………………… 
……………………………………………………... 
……………………………………………………… 
……………………………………………………… 
……………………………………………………… 
……………………………………………………... 
……………………………………………………… 
……………………………………………………… 
……………………………………………………… 
……………………………………………………... 
……………………………………………………… 
……………………………………………………… 
……………………………………………………… 
……………………………………………………... 
……………………………………………………… 
……………………………………………………… 
……………………………………………………… 
……………………………………………………... 
……………………………………………………… 
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แบบวิเคราะหเอกสารเพ่ือศึกษาความเปนไปไดดานเศรษฐกิจ 
ในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 

********************************************************************************************************** 
  
ประเภทเงินงบประมาณ/

นอกงบประมาณ 
ที่สถานศึกษาไดรับ 

การวิเคราะหสภาพการเงินปจจุบัน  
ของสถานศึกษาที่เหมาะสมกับการจัดการศึกษาสามรูปแบบ 
สภาพปจจุบนัของ

สถานศึกษา 
การใชงบประมาณ การจัดการศึกษา 

สามรูปแบบ 
1.  งบประมาณ 
    1.1  เงินเดือนครู/
คาจาง 
 
    1.2  เงินอุดหนุน
คาใชจายในการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
(คาใชจายรายหัว) 
 
    1.3  เงินอุดหนุน
คาอาหารนักเรียนประจํา
พักนอน 
 
    1.4  เงินอุดหนุน
ปจจัยพื้นฐานนักเรียน
ยากจน 
 
     1.5  เงินอ่ืนๆ 
 
2.  เงินนอกงบประมาณ 
     2.1  เงินรายได
สถานศึกษา 
 
 
 

……………………... 
……………………… 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
 

……………………... 
……………………… 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
 

……………………... 
……………………… 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
 



     215

 
แบบสอบถามเพื่อศึกษาความเปนไปไดดานบุคลากร 

ในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
********************************************************************************************************** 
คําชี้แจง   
 แบบสอบถามฉบับนี้มีวตัถปุระสงคเพ่ือสอบถามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา
เก่ียวกับความพอเพียงและความพรอมดานบุคลากรในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศกึษา 
ขอมูลที่ไดรับจากทานจะเปนประโยชนอยางยิ่งในการวางแผนอัตรากําลังในการสนับสนุนการจัด
การศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา จึงขอความกรุณาจากทานโปรดตอบทุกขอความตามความ
เปนจริง  
 
ตอนที่ 1  ขอมูลเกี่ยวกบัความพอเพียงของบุคลากรในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศกึษา 
 โปรดทําเครื่องหมาย /  ลงในขอความ หรือเติมคําลงในชองวางที่ตรงกับสภาพความเปน
จริงมากที่สุด 

1. เพศ    
 ......................ชาย    
 ......................หญิง 
2. วุฒิการศึกษา  
  ......................ปริญญาตรี     
  ......................ปริญญาโท     
  ......................ปริญญาเอก    
  .......................อ่ืนๆ             
  
3. การอบรม/สัมมนา/ศึกษาดูงาน ตอ ป....................คร้ัง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบสอบถามผูบริหาร 
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ตอนที่ 2  ความพรอมของบุคลากรตอการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
คําชี้แจง  โปรดพิจารณาขอความตอไปน้ี แลวทําเครื่องหมาย /  ในชองที่กําหนดตามระดับ
ความพรอมของทานในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา โดยแตละชองมีความหมายดังน้ี 
  0  หมายถึง  ไมมีความพรอม 
  1   หมายถึง   คอนขางไมพรอม 
  2  หมายถึง  พรอมปานกลาง 
  3  หมายถึง  คอนขางพรอม 
  4  หมายถึง  มีความพรอม 
 
ขอ ความพรอมของบุคลากรตอการจัดการศึกษา

สามรูปแบบในสถานศึกษา 
ระดับความพรอม 

0 1 2 3 4 
ดานความรู (Cognitive Component)      
1 มีความรู ความเขาใจในการจัดทําหลักสูตร

สถานศึกษา  
     

2 มีความรู ความเขาใจ ในการจัดการศึกษาสามรูปแบบ
ในสถานศึกษาใหมีความสอดคลองกับความตองการ
ของผูเรียน 

     

3 มีความสามารถจัดการเรียนการสอน ตามแนวทาง
การจัดการศึกษาสามรูปแบบ 

     

4 มีความรู ความเขาใจดานมาตรฐานการเรียนรูและ
ตัวชี้วัดของแตละกลุมสาระการเรียนรู สามารถนํามา
บูรณาการจัดการศึกษาสามรูปแบบ 

     

5 มีความรู ความเขาใจในวธิกีารสอน และกระบวนการ
จัดการศึกษาสามรูปแบบ 

     

6 มีความรู ความเขาใจดานการวัดและประเมินผล ใน
การจัดการศึกษาสามรูปแบบ 

     

7 มีความรู ความเขาใจในการเทียบโอนผลการเรียน  
ที่เก่ียวของกับการจัดการศกึษาสามรูปแบบ 

     

8 มีความรู ความเขาใจในการวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
การจัดการเรียนรูการศึกษาสามรูปแบบ 

     

9 ความรู ความเขาใจในการพัฒนาสื่อ และนวัตกรรม 
และนําเทคโนโลยีมาประกอบการจัดการศกึษาสาม
รูปแบบ 
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ขอ ความพรอมของบุคลากรตอการจัดการศึกษา

สามรูปแบบในสถานศึกษา 
ระดับความพรอม 

0 1 2 3 4 
10. มีความรู ความเขาใจในการนิเทศ และการแนะแนว

การศึกษา ในการจัดการศึกษาสามรูปแบบ 
     

ดานความรูสึก (Affective Component)      
11. สามารถจัดการจัดการศึกษาสามรูปแบบใน

สถานศึกษาได 
     

12. การจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษามีความ
สอดคลองกับสภาพสังคมปจจุบัน 

     

13. การจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาสงเสริม/
ชวยแกปญหาดานการเรียนของนักเรียน 

     

14. การจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาชวยแกไข
ปญหานักเรียนออกกลางคัน 

     

15. การจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาชวย
ยกระดับคุณภาพทางการศกึษา 

     

16. การจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาทําให
บุคคลมีความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา 

     

17. การจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาชวยให
ระบบการจัดการศึกษามีความเชื่อมโยงกัน 

     

18. การจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาชวย
ประหยัดทรัพยากรในการจัดการศึกษา 

     

19. การจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาชวย
สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

     

20. การจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาอํานวย
ความสะดวกในการรับบริการทางการศึกษา 

     

ดานความพรอมที่จะปฏบิัติ (Behavioral Component)      
21. ศึกษาสภาพปญหา และความตองการในการศึกษา

ของนักเรียน 
     

22. เตรียมการสอนใหเหมาะสมกับสภาพปญหาและความ
ตองการของนักเรียน 

     

23. เตรียมอุปกรณ สื่อการสอน และเทคโนโลยี ให
เหมาะสมกับการเรียนรู 
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ขอ ความพรอมของบุคลากรตอการจัดการศึกษา

สามรูปแบบในสถานศึกษา 
ระดับความพรอม 

0 1 2 3 4 
24. ศึกษา วเิคราะห วิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการเรียนรู      
25. เขารวมแกไขปญหาดานการเรียนการสอนกับ

สถานศึกษา บุคลากรครู และผูเก่ียวของทุกฝาย 
     

26. ปรับปรุงกระบวนการจัดการเรียนการสอนให
เหมาะสมกับการจัดการศึกษาสามรูปแบบ 

     

27. แลกเปลีย่นประสบการณ การจัดการเรียนรูทั้งภายใน
และภายนอกสถานศึกษา 

     

28. วัดและประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียนรูอยาง
สอดคลองกับหลักสูตร และเหมาะสมกับผูเรียน 

     

29. ประสานความรวมมือกับบุคคล องคการ หนวยงาน
อ่ืนๆ ในการจัดการศึกษาสามรูปแบบ 

     

30. ใหการแนะแนว ประสานความรวมมือกับหนวยงาน
ตางๆ เพ่ือชวยเหลือนักเรียน 

     

 
ขอคิดเห็นเพิ่มเติม...................................................................................................................... 
.....................................................................................................................................................
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..................................................................................................................................................... 
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..................................................................................................................................................... 
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แบบสอบถามเพื่อศึกษาความเปนไปไดดานบุคลากร 
ในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 

********************************************************************************************************** 
คําชี้แจง   
 แบบสอบถามฉบับนี้มีวตัถปุระสงคเพ่ือสอบถามความคิดเห็นของบุคลากรครูเก่ียวกับ
ความพอเพียงและความพรอมดานบุคลากรในการจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษา ขอมูล 
ที่ไดรับจากทานจะเปนประโยชนอยางยิ่งในการวางแผนอัตรากําลังในการสนับสนุนการจัดการศึกษา
สามรูปแบบในสถานศึกษา จึงขอความกรุณาจากทานโปรดตอบทุกขอความตามความเปนจริง  
ตอนที่ 1  ขอมูลเกี่ยวกบัสภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 โปรดทําเครื่องหมาย /  ลงในขอความ หรือเติมคําลงในชองวางที่ตรงกับสภาพความ 
เปนจริงมากที่สุด 

1. เพศ    
 ......................ชาย    
 ......................หญิง 
2. วุฒิการศึกษา  
  ......................ปริญญาตรี     
  ......................ปริญญาโท     
  ......................ปริญญาเอก    
  .......................อ่ืนๆ              
3. ขอมูลเกี่ยวกบัภาระงานของบุคลากรคร ู
 ……………….สอนตรงตามวิชาเอก 
 .......................สอนตามความถนัด 
 จํานวนชั่วโมงที่สอน/สัปดาห...................ชั่วโมง 
 การอบรม/สัมมนา/ศึกษาดูงาน ตอ ป....................คร้ัง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบสอบถามบุคลากรคร ู
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ตอนที่ 2  ความพรอมของบุคลากรตอการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
คําชี้แจง  โปรดพิจารณาขอความตอไปน้ี แลวทําเครื่องหมาย /  ในชองที่กําหนดตามระดับ
ความพรอมของทานในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา โดยแตละชองมีความหมายดังน้ี 
  0  หมายถึง  ไมมีความพรอม 
  1   หมายถึง   คอนขางไมพรอม 
  2  หมายถึง  พรอมปานกลาง 
  3  หมายถึง  คอนขางพรอม 
  4  หมายถึง  มีความพรอม 
ขอ ความพรอมของบุคลากรตอการจัดการศึกษา

สามรูปแบบในสถานศึกษา 
ระดับความพรอม 

0 1 2 3 4 
ดานความรู (Cognitive Component)      
1 มีความรู ความเขาใจในการจัดทําหลักสูตร

สถานศึกษา  
     

2 มีความรู ความเขาใจ ในการจัดการศึกษาสามรูปแบบ
ในสถานศึกษาใหมีความสอดคลองกับความตองการ
ของผูเรียน 

     

3 มีความสามารถจัดการเรียนการสอน ตามแนวทาง
การจัดการศึกษาสามรูปแบบ 

     

4 มีความรู ความเขาใจดานมาตรฐานการเรียนรูและ
ตัวชี้วัดของแตละกลุมสาระการเรียนรู สามารถนํามา
บูรณาการจัดการศึกษาสามรูปแบบ 

     

5 มีความรู ความเขาใจในวธิกีารสอน และกระบวนการ
จัดการศึกษาสามรูปแบบ 

     

6 มีความรู ความเขาใจดานการวัดและประเมินผล ใน
การจัดการศึกษาสามรูปแบบ 

     

7 มีความรู ความเขาใจในการเทียบโอนผลการเรียน  
ที่เก่ียวของกับการจัดการศกึษาสามรูปแบบ 

     

8 มีความรู ความเขาใจในการวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
การจัดการเรียนรูการศึกษาสามรูปแบบ 

     

9 ความรู ความเขาใจในการพัฒนาสื่อ และนวัตกรรม 
และนําเทคโนโลยีมาประกอบการจัดการศกึษาสาม
รูปแบบ 
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ขอ ความพรอมของบุคลากรตอการจัดการศึกษา
สามรูปแบบในสถานศึกษา 

ระดับความพรอม 
0 1 2 3 4 

10. มีความรู ความเขาใจในการนิเทศ และการแนะแนว
การศึกษา ในการจัดการศึกษาสามรูปแบบ 

     

ดานความรูสึก (Affective Component)      
11. สามารถจัดการจัดการศึกษาสามรูปแบบใน

สถานศึกษาได 
     

12. การจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษามีความ
สอดคลองกับสภาพสังคมปจจุบัน 

     

13. การจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาสงเสริม/
ชวยแกปญหาดานการเรียนของนักเรียน 

     

14. การจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาชวยแกไข
ปญหานักเรียนออกกลางคัน 

     

15. การจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาชวย
ยกระดับคุณภาพทางการศกึษา 

     

16. การจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาทําให
บุคคลมีความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา 

     

17. การจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาชวยให
ระบบการจัดการศึกษามีความเชื่อมโยงกัน 

     

18. การจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาชวย
ประหยัดทรัพยากรในการจัดการศึกษา 

     

19. การจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาชวย
สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

     

20. การจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาอํานวย
ความสะดวกในการรับบริการทางการศึกษา 

     

ดานความพรอมที่จะปฏบิัติ (Behavioral Component)      
21. ศึกษาสภาพปญหา และความตองการในการศึกษา

ของนักเรียน 
     

22. เตรียมการสอนใหเหมาะสมกับสภาพปญหาและความ
ตองการของนักเรียน 

     

23. เตรียมอุปกรณ สื่อการสอน และเทคโนโลยี ให
เหมาะสมกับการเรียนรู 
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ขอ ความพรอมของบุคลากรตอการจัดการศึกษา

สามรูปแบบในสถานศึกษา 
ระดับความพรอม 

0 1 2 3 4 
24. ศึกษา วเิคราะห วิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการเรียนรู      
25. เขารวมแกไขปญหาดานการเรียนการสอนกับ

สถานศึกษา บุคลากรครู และผูเก่ียวของทุกฝาย 
     

26. ปรับปรุงกระบวนการจัดการเรียนการสอนให
เหมาะสมกับการจัดการศึกษาสามรูปแบบ 

     

27. แลกเปลีย่นประสบการณ การจัดการเรียนรูทั้งภายใน
และภายนอกสถานศึกษา 

     

28. วัดและประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียนรูอยาง
สอดคลองกับหลักสูตร และเหมาะสมกับผูเรียน 

     

29. ประสานความรวมมือกับบุคคล องคการ หนวยงาน
อ่ืนๆ ในการจัดการศึกษาสามรูปแบบ 

     

30. ใหการแนะแนว ประสานความรวมมือกับหนวยงาน
ตางๆ เพ่ือชวยเหลือนักเรียน 

     

 
 

ขอคิดเห็นเพิ่มเติม...................................................................................................................... 
.....................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................... 
.....................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................... 
.....................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................... 
.....................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................... 
.....................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................... 
.....................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................... 
.....................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................... 
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แบบสอบถามเพื่อศึกษาความเปนไปไดดานเทคนิค 
ในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 

********************************************************************************************************** 
คําชี้แจง  โปรดพิจารณาขอความตอไปน้ี แลวทําเครื่องหมาย /  ในชองที่กําหนดตามความ
คิดเห็นของทาน ในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา โดยแตละชองมีความหมายดังน้ี 
  0  หมายถึง  ไมพรอม 
  1  หมายถึง   คอนขางไมพรอม 
  2  หมายถึง  พรอมปานกลาง 
  3  หมายถึง  คอนขางพรอม 
  4  หมายถึง  พรอม 
 
ขอ ความพรอมของอาคารสถานที่ วัสดุ อุปกรณ  

และแหลงเรยีนรูทั้งภายในและนอกสถานศึกษา 
ตอการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 

ระดับความพรอม 
0 1 2 3 4 

1 จํานวนของหองเรียน มีเพียงพอกับการจัดการศึกษา
สามรูปแบบ 

     

2 สภาพของหองเรียน มีความเหมาะสมกับการจัด
การศึกษาสามรูปแบบ 

     

3 วัสดุ อุปกรณประจําหองเรียน หองปฏิบัติการ       
4 จํานวนหองปฏิบัติการ มีเพียงพอกับการจัดการศึกษา

สามรูปแบบ 
     

5 สภาพหองปฏิบัติการ มีความเหมาะสมกับการจัด
การศึกษาสามรูปแบบ 

     

6 ระบบการติดตอส่ือสาร      
7 ระบบสาธารณูปโภค      
8 วิทยากรบุคคลภายนอกที่สงเสริมการจัดการเรียนรู      
9 แหลงเรียนรูภายในโรงเรียน      
10 แหลงเรียนรูภายนอกโรงเรียน      

 
ขอคิดเห็นเพิ่มเติม...................................................................................................................... 
.....................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................... 
 

แบบสอบถามผูบริหาร/
บุคลากรครู 



     224

แบบสอบถามเพื่อศึกษาความเปนไปไดดานสังคม 
ในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา  

********************************************************************************************************** 
คําชี้แจง  โปรดพิจารณาขอความตอไปนี้ แลวทําเคร่ืองหมาย /  ในชองท่ีกําหนดตามความคิดเห็นของทาน 
ในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา โดยแตละชองมีความหมายดังนี้ 
   0 หมายถึง  ไมยอมรับ/ไมใหการสนับสนุน    
   1 หมายถึง คอนขางไมยอมรับ/คอนขางไมใหการสนับสนุน  
   2 หมายถึง เฉยๆ       
   3 หมายถึง คอนขางยอมรับ/คอนขางใหการสนับสนุน   
   4 หมายถึง ยอมรับ/ใหการสนับสนุน      
ขอ การยอมรับ/สนับสนุนการจัดการศึกษา 

สามรูปแบบในสถานศึกษา 
ระดับการยอมรับ/สนับสนุน 

0 1 2 3 4 
การยอมรับ      

1 สามารถจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาได      
2 การจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษามีความเหมาะสม

กับสภาพปจจุบัน 
     

3 การจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาสอดคลองกับ
ปญหา และความตองการของผูเรียน 

     

4 การจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาสามารถ
ดําเนินการไดตามจุดมุงหมายที่กําหนด 

     

5 การจัดการศึกษาสามรูปแบบสามารถแกไขปญหาดานการ
เรียนของนักเรียน 

     

การใหการสนับสนุน      
6 รวมวางแผน ดําเนินงาน และตัดสินใจในการจัดการศึกษา

สามรูปแบบในสถานศึกษา 
     

7 ใหคําปรึกษา และแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นในการจัดการศึกษา
สามรูปแบบในสถานศึกษา 

     

8 สนับสนุน สงเสริม ทรัพยากรท่ีจําเปนตอการจัดการศึกษา
สามรูปแบบในสถานศึกษา 

     

9 ใหความรวมมือกับสถานศึกษา บุคคล องคการ หนวยงาน
อื่นๆ ในการจัดการศึกษาสามรูปแบบ 

     

10 รับผิดชอบเหตุการณ และผลที่เกิดขึ้นในการจัดการศึกษา
สามรูปแบบในสถานศึกษา 

     

ขอคิดเห็นเพิ่มเติม...................................................................................................................... 
……………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………… 

แบบสอบถามคณะกรรมการฯ/
ผูปกครอง/ตัวแทนชุมชน 
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แบบสอบถามเพื่อศึกษาความเปนไปไดดานผูเรียน 
ในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา  

********************************************************************************************************** 
คําชี้แจง  โปรดพิจารณาขอความตอไปนี้ แลวทําเคร่ืองหมาย /  ในชองท่ีกําหนดความคิดของทานในการจัด
การศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา โดยแตละชองมีความหมายดังนี้ 
  0  หมายถึง  ไมตองการ/ไมพรอม 
  1  หมายถึง   คอนขางไมตองการ/คอนขางไมพรอม 
  2  หมายถึง  เฉยๆ/พรอมปานกลาง 
  3  หมายถึง  คอนขางตองการ/คอนขางพรอม 
  4  หมายถึง  ตองการ/พรอม 
ขอ ความตองการ/ความพรอมของผูเรียน 

ตอการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
ระดับความตองการ/ความพรอม 

0 1 2 3 4 
ความตองการของผูเรียน      

1 นักเรียนตองการเลือกรูปแบบการจัดชั้นเรียนดวยตนเอง      
2 นักเรียนตองการลงทะเบียนเรียนในรายวิชาตางๆ ดวยตนเอง      
3 นักเรียนตองการศึกษาโดยเลือกวิธีการเรียนดวยตนเอง      
4 นักเรียนตองการใหมีการใชอินเตอรเน็ต และเทคโนโลยีตางๆ ใน

การสงเสริมการเรียนรู 
     

5 นักเรียนตองการใหมีการเทียบโอนผลการเรียนรูเพ่ือสนับสนุน 
สงเสริมการเรียน 

     

ความพรอมของผูเรียน      
6 นักเรียนสามารถเรียนรูจากแหลงเรียนรูท้ังภายใน และภายนอก

สถานศึกษา ไดดวยตนเอง 
     

7 นักเรียนมีความพรอมท่ีเรียนตามรูปแบบการเรียนท่ีเลือกเรียนดวย
ตนเอง 

     

8 นักเรียนมีเวลาในการเขารับการศึกษาจากบุคคล และสถานที่อื่นๆ 
นอกจากการเรียนในสถานศึกษาตามปกติ 

     

9 นักเรียนพรอมใหความรวมมือในการแกไขปญหา  
ดานการเรียนของตนเอง 

     

10 นักเรียนพรอมท่ีจะมีสวนรวมในการดําเนินงานจัดการศึกษาสาม
รูปแบบในสถานศึกษา 

     

 
ขอคิดเห็นเพิ่มเติม...................................................................................................................... 
……………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………… 
 

แบบสอบถามนักเรียน 
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ภาคผนวก ง 
รายนามผูเชี่ยวชาญตรวจเครื่องมือ 
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รายนามผูเช่ียวชาญตรวจเคร่ืองมือ 
 
1.  ผศ.สมเดช  นิลพันธุ   อธิการบดี มหาวิทยาลยัราชภัฏนครปฐม 
 
2,  ผศ.ดร.ไพโรจน  กลิ่นกุหลาบ  คณะกรรมการบริหารหลักสูตรดุษฎีบัณฑิต  
       สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
 
3.  ผศ.เรือโท.ดร.ไพบูลย  ออนม่ัง คณะกรรมการบริหารหลักสูตรการศึกษามหาบัณฑิต 
       สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
 
4.  อ.ดร.ราชันย  บุญธิมา  คณะกรรมการบริหารหลักสูตรดุษฎีบัณฑิต  
       สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
 
5.  อ.ดร.มารศรี  สุธานิธ ิ  ผูอํานวยการหลักสูตรปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต  
       สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยปทุมธานี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



     228

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ภาคผนวก จ 
รายนามผูเขารวมสนทนากลุม (Focus group) 
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รายนามผูเขารวมสนทนากลุม (Focus group) 
เพ่ือกําหนดแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 

 
1.  ศ.ดร.เสริมศักด์ิ   วิศาลาภรณ ราชบัณฑิต  ประธานการสนทนากลุม 
  
2. รศ.ดร.ทัศนา  แสวงศักด์ิ  อาจารยมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
 
3. อ.ดร.สมชาย  เทพแสง  อาจารยมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
 
4. ผศ.ดร.ไพโรจน  กลิ่นกุหลาบ อาจารยมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
 
5. อ.ดร.ราชันย    บุญธิมา  อาจารยมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
 
6. ดร.พิเชฎษ   จับจิตต  หัวหนาสถาบนัวิทยาศาสตร สํานักวิชาการและมาตรฐาน 
       การศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
7.  ดร.ชลทติย   เอ่ียมสําอางค ผูอํานวยการสถาบันการศกึษานอกระบบและการศึกษา 
       ตามอัธยาศัย กรุงเทพมหานคร 
8. วาที่ ร.ต.อัมพร  มากเพชร  ผูอํานวยการสถาบันการศกึษานอกระบบและการศึกษา 
       ตามอัธยาศัย ภาคกลาง 
9. ดร.ปาน   กิมป  ศึกษานิเทศก เชี่ยวชาญ สาํนักงานสงเสริมการศึกษา 
       นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
10. ดร.ชัยยศ   อ่ิมสุวรรณ  ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานพัฒนาหลักสูตร สาํนักงานสงเสริม 
       การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
11.  นายกิตตศิักด์ิ รัตนฉายา  ผูอํานวยการศูนยสงเสริมการศึกษานอกระบบและ 
       การศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดราชบุร ี
12. นายไมตรี   ศรีสกุลไทย ผูอํานวยการโรงเรียนหนองชุมแสงวิทยา จ.เพชรบุรี 
 
13. นายประยูร    สุทธาบูรณ ผูอํานวยการโรงเรียนอุดมสิทธิศึกษา จ.กาญจนบุรี 
 
14. นายอภิชาต ิ  คุณาธาทร  ผูอํานวยการโรงเรียนวัดดอนตลุง จ.ราชบุรี 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ประวัติยอผูวิจัย 
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ประวัติยอผูวิจัย 
 
ชื่อ  ชื่อสกุล   นางสาวณัฎฐกิา  ลิ้มเฉลิม 
วัน เดือน ปเกิด  22  เมษายน 2516 
ที่อยูปจจุบัน   บานเลขที่ 18 หมู 5 ต.ดอนไผ อ.ดําเนินสะดวก จ.ราชบรุี 70130 
ตําแหนงปจจุบัน  ผูอํานวยการสถานศึกษา วิทยฐานะชํานาญการพิเศษ 
สถานที่ทํางาน  โรงเรียนวัดเวฬุวนาราม (เลีย่มชนะปรียาประชาสรรค)  
    ต.ดอนไผ อ.ดําเนินสะดวก จ.ราชบุรี 
ประวตัิการศึกษา 
 พ.ศ. 2528 ชั้นประถมศึกษาปที่ 6  
    จากโรงเรียนบานรางหาตําลึง (สายบุญเรืองราษฎรรังสรรค) 
    อ.บางคนที  จ.สมุทรสงคราม   
 พ.ศ. 2534 ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6    
    จากโรงเรียนสายธรรมจันทร  อ.ดําเนินสะดวก จ.ราชบุรี   
 พ.ศ. 2538 ครุศาสตรบัณฑิต (คบ.) สาขาการศึกษาปฐมวัย เกียรตินิยมอันดับ 1  
    จากสถาบันราชภัฏหมูบานจอมบึง อ.จอมบึง  จ.ราชบุรี  
 พ.ศ. 2549  การศึกษามหาบัณฑิต (กศ.ม.) สาขาการบริหารการศึกษา  
     จากมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  
 พ.ศ. 2554  การศึกษาดุษฎีบัณฑิต (กศ.ด.) สาขาการบริหารการศึกษา 
     จากมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
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