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             การศกึษาครัง้น้ีมวีตัถุประสงค์ในส่วนแรกเพื่อศกึษาความสมัพนัธ์ระหว่างตวัชี้วดัความ
ยากจนในมติคิ่าใชจ้่ายของครวัเรอืน ไดแ้ก่ จ านวนคนจน สัดส่วนคนจน และช่องว่างความยากจน 
กบัการจดัสรรงบประมาณรายจ่ายสาธารณะทีจ่ าแนกตามลกัษณะงานประเภทต่างๆ และปัจจยัทาง
เศรษฐกจิทีเ่กี่ยวขอ้ง โดยใชข้อ้มูลทุตยิภูมใินช่วงปี พ.ศ.2519-2556 ผ่านการวเิคราะหด์ว้ยเทคนิค
วธิี VAR Approach ประกอบกบัในส่วนที่สองเป็นการศกึษาปัจจยัทางด้านค่าใช้จ่ายครวัเรอืนต่อ
รายได้เฉลี่ยของกลุ่มจงัหวดัที่จดัแบ่งด้วยเทคนิควิธี Cluster Analysis ตามสภาพปัญหาความ
ยากจนในระดบัต่างๆ ในปี พ.ศ.2556 และท าการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยแบบจ าลอง Multinomial 
Logistic Regression ซึ่งผลการศึกษา พบว่า รายจ่ายสาธารณะด้านการบริหารทัว่ไปและ
งบประมาณการบรกิารชุมชนและสงัคมในชว่งเวลาทีผ่า่นมา 2 ปี จะสง่ผลใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงใน
ทศิทางตรงขา้มกบัสภาพปัญหาความยากจนที่วดัจากจ านวนคนจน สดัส่วนคนจน และช่องว่าง
ความยากจนในปีปัจจุบนัอย่างมนีัยส าคญัทางสถิติ ในขณะที่การจดัสรรงบประมาณรายจ่ายการ
เศรษฐกจิจะไม่ส่งผลกระทบทางตรงกบัการแก้ไขปัญหาดงักล่าว โดยผลการศกึษาในส่วนที่สอง 
พบว่า ปัจจยัพื้นฐานของครวัเรอืน ไดแ้ก่ ระดบัการศกึษาของหวัหน้าครวัเรอืน ขนาดหรอืจ านวน
สมาชกิ และ รายไดเ้ฉลีย่ต่อเดอืนของครวัเรอืน จะมคีวามสมัพนัธ์กบัการเปลีย่นแปลงสภาพปัญหา
ความยากจน โดยในกลุ่มจงัหวดัที่มีสภาพปัญหาความยากจนระดบัปานกลาง มีเพียงสดัส่วน
ค่าใชจ้่ายต่อรายไดเ้ฉลี่ยของครวัเรอืนในประเภทเครื่องดื่มที่มแีอลกอฮอล์ และประเภทค่าใชจ้่ าย
ส าหรบัการจดัพธิใีนโอกาสพเิศษทีส่่งผลกระทบในทศิทางเดยีวกนักบัสภาพปัญหาดงักล่าว ในขณะ
ทีก่ลุ่มจงัหวดัทีม่สีภาพปัญหาความยากจนระดบัสงู พบว่า พฤตกิรรมการใชจ้่ายต่อรายไดเ้ฉลีย่ของ
ครวัเรอืนในประเภทอาหารและเครื่องดื่มที่ไม่มแีอลกอฮอล์ , ประเภทที่อยู่อาศยั เครื่องตกแต่ง, 
ประเภทเครื่องดื่มทีม่แีอลกอฮอล์, ประเภทการบนัเทงิ การอ่าน และกจิกรรมทางศาสนา, ประเภท
เงนิ/สิง่ของที่ส่งใหบุ้คคลนอกครวัเรอืน, ประเภทเงนิท าบุญ/บรจิาคเงนิ/เงนิช่วยเหลอื และสดัส่วน
จ านวนหน้ีสนินอกระบบต่อรายได้เฉลี่ยของครวัเรอืนจะส่งผลกระทบในทศิทางเดยีวกนักบัสภาพ
ปัญหาความยากจนดงักล่าวเช่นเดยีวกนั แต่ส าหรบัค่าใช้จ่ายทางการศกึษากลบัพบว่าสามารถมี
โอกาสชว่ยลดปัญหาความยากจนของครวัเรอืนไดห้ากมกีารเพิม่สดัสว่นการใชจ้่ายดงักล่าวทีส่งูขึน้ 
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          This research has two objectives, firstly to study the relationship between poverty 
indicators in terms of household expense such as the number of poor people, poverty 
incidence and the poverty gap ratio, and the allocation of public expenditure classified as the 
characteristic of work and related economic factors by using secondary data in 1976-2013 
analyzed by VAR Approach. Secondly, it is to study the factors of household expenditure per 
average income of each provincial group divided by Cluster Analysis according to the 
conditions of poverty problems of each level in 2013 with this data analyzed by Multinomial 
Logistic. The first analysis result found that public expenditure in terms of general services 
and community and social services in the past two years affected changes in an inverse 
relation with the problems of poverty, measured by the number of poor people, poverty 
incidence and poverty gap ratio of the present year, while the budget allocation for the 
economy is not impacting directly on such issues. The results in the second part showed that 
Household Characteristics including Education of Householder, Member of Household and 
Average monthly income of the household be associated with changes in conditions of 
poverty. And among the provinces with medium poverty level, spending on alcohol and special 
occasions in household of average income had proportional expenditure impart on these 
issues. However, in provinces with high poverty, it is found that the spending behavior on 
non-alcoholic beverages, housing/furniture, alcohol, entertainment and religious activities, 
donation and charity, and the ratio of informal debt are affected in accordance with these 
poverty issues. In contrast, household poverty can be reduced if there is an increase in the 
expenditure proportion on the cost of education. 
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             ปรญิญานิพนธ์ฉบบัน้ี ส าเรจ็ลุล่วงตามความมุ่งหมายในการวจิยัได้ด้วยความกรุณาของ
อาจารย์ ดร.สุวิมล เฮงพฒันา อาจารย์ที่ปรึกษาปริญญานิพนธ์ ที่ได้ให้ค าแนะน าทางวิชาการและ
ขอ้คดิเหน็ต่างๆ ของการวจิยั ตลอดจนอุทศิเวลาในการตรวจทานรปูเล่มและบทความทีเ่ป็นสว่นหน่ึง
ของปรญิญานิพนธฉ์บบันี้ จนส าเรจ็สมบูรณ์ ผูว้จิยัขอกราบขอบพระคุณเป็นอยา่งสงู 

             ขอกราบขอบพระคุณ ศาสตราจารย ์ดร. ดเิรก ปัทมสริวิฒัน์ ประธานคณะกรรมการสอบ
ปากเปล่า อาจารย์ ดร.อดุลย์ ศุภนัท และคณะกรรมการพจิารณาเค้าโครงปรญิญานิพนธ์ทุกท่าน    
ที่ได้กรุณาใหค้ าแนะน าและขอ้เสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อการปรบัปรุงใหป้รญิญานิพนธ์มคีวาม
สมบูรณ์มากยิ่งขึ้น อีกทัง้ยงัขอกราบขอบพระคุณคณาจารย์หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวชิาเศรษฐศาสตรส์าธารณะ และครูบาอาจารยท์ุกท่านทีไ่ดอ้บรมสัง่สอนวชิาความรูท้างด้าน
เศรษฐศาสตรแ์ละศาสตรแ์ขนงวชิาอื่นๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง ซึง่เป็นประโยชน์ต่อการวจิยัในครัง้น้ีทัง้สิน้ 

             ขอกราบขอบพระคุณแหล่งที่มาของขอ้มูลส าหรบัการวจิยัในครัง้น้ี โดยเฉพาะขอ้มูลจาก 
ส านักงบประมาณ ส านักนายกรฐัมนตร ีส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาติ และส านักงานสถติแิห่งชาติ ทีไ่ดก้รุณารวบรวมจดัเกบ็ขอ้มลู พรอ้มทัง้ใหค้วามช่วยเหลอื
ในการสบืคน้จนท าใหส้ามารถมขีอ้มลูทีเ่พยีงพอและเหมาะสมต่อการวเิคราะหผ์ลตามความมุง่หมาย
ในการจดัท าปรญิญานิพพนธค์รัง้น้ีอยา่งดยีิง่ 

            สดุทา้ยน้ี ขอกราบขอบพระคุณ นายปรชีา พลูบุญ และ นางมลัลกิา พลูบุญ ซึง่เป็นบดิาและ
มารดา ตลอดจนครอบครวั ญาตพิีน้่อง และเพื่อนพอ้ง ทีเ่ป็นก าลงัใจและส่งเสรมิใหค้วามช่วยเหลอื
ในดา้นต่างๆ แก่ผูว้จิยัดว้ยดมีาโดยตลอด 

            ทัง้น้ี คุณค่าทัง้หมดที่เกิดขึ้นจากปรญิญานิพนธ์ฉบบัน้ี ผู้วจิยัขอมอบให้แด่ บิดามารดา      
บูรพคณาจารย ์ตลอดจนผูม้พีระคุณทุกท่าน ทีไ่ดอ้บรมสัง่สอนและประสทิประสาทความรูท้างดา้น
วชิาการและการด ารงชีวติ อนัเป็นที่เคารพยิง่ขอผู้วิจยั ส่วนความบกพร่องประการใดที่เกิดจาก
ปริญญานิพนธ์ฉบับน้ี ผู้วิจัยขอน้อมรับในความผิดพลาดต่างๆ เหล่านัน้ไว้แต่เพียงผู้เดียว          
ดว้ยเจตนารมณ์อนับรสิทุธิย์ ิง่ 
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บทท่ี 1 
บทน ำ 

 
ภมิูหลงั 
               ปัญหาความยากจน เป็นสิง่ทีอ่ยู่คู่กบัสงัคมไทยมาอยา่งชา้นานและเป็นประเดน็ของการ
พัฒนาที่ส าคัญของรัฐบาลที่ต้องด าเนินนโยบายเพื่อการแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยนับตัง้แต่
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1-2 (พ.ศ.2504-2509 และ พ.ศ.2510-2514 
ตามล าดบั) ประเทศไทยไดใ้หค้วามส าคญักบัการเร่งรดัการพฒันาเศรษฐกจิในดา้นต่างๆ ทีมุ่่งเน้น
การเพิม่ผลผลติและประสทิธภิาพทางโครงสรา้งพืน้ฐานของประเทศเป็นเป้าหมายหลกั และไดเ้ริม่มี
การใหค้วามส าคญักบัการกระจายรายไดแ้ละบรกิารทางสงัคมเพื่อใชเ้ป็นกรอบนโยบายและแนวทาง
ส าหรับการแก้ไขปัญหาความยากจน ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 3      
(พ.ศ.2515-2519) เป็นต้นมา จนกระทัง้ในปัจจุบนัภายใต้กรอบการใช้แผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สงัคมแหง่ชาตฉิบบัที ่11 (พ.ศ.2555-2559) นัน้กย็งัคงมุง่เน้นและใหค้วามส าคญักบัการแกไ้ขปัญหา
ดงักล่าวดว้ยการก าหนดวสิยัทศัน์ “สงัคมอยู่ร่วมกนัอย่างมคีวามสุข ดว้ยความเสมอภาค เป็นธรรม 
และมภีูมคิุม้กนัต่อการเปลีย่นแปลง” โดยมเีป้าหมายในการสรา้งความอยูเ่ยน็เป็นสขุและความสงบสุข
ของสงัคมไทยใหเ้พิม่สงูขึน้ดว้ยการแกไ้ขปัญหาความเหลื่อมล ้าในสงัคม และลดสดัส่วนผูอ้ยู่ใตเ้สน้
ความยากจน ตลอดจนการสรา้งภาพลกัษณ์ทีด่ใีนเรือ่งการคอรร์ปัชัน่ของประเทศอกีดว้ย 
              โดยจะเหน็ไดว้่าภายใตก้รอบการพฒันาตามแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาติของ
ประเทศที่ผ่านมาในระยะแรกนัน้ส่งผลให้ประเทศเกิดการขยายตวัทางเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ือง      
จนกระทัง้ในช่วงปี พ.ศ. 2530-2533 ประเทศมอีตัราการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิสงูกว่ารอ้ยละ 10 
แต่หลงัจากนัน้ประเทศกเ็ขา้สู่สภาวะถดถอยทางเศรษฐกจิและเกดิเป็นวกิฤตการณ์ในปี พ.ศ.2540 
โดยภายหลงัวกิฤตการณ์ดงักล่าว ประเทศกไ็ด้กลบัมามกีารขยายตวัทางเศรษฐกจิที่มกีารปรบัตวั
ของอตัราการเติบโตเพิม่สูงขึ้นในปี พ.ศ.2545 แต่ถึงแม้เศรษฐกิจจะมกีารขยายตวัเพิม่ขึ้นอย่าง
ต่อเน่ือง กลบัปรากฏว่าปัญหาดา้นการกระจายรายไดข้องประชากรในช่วงระยะเวลาดงักล่าวกไ็ด้
เพิม่สูงขึ้นเช่นกนั (ปวิตรา กบิลพตัร. 2555) ทัง้น้ีเป็นที่ประจกัษ์ในบทบาทและความส าคญัของ
ระบบงบประมาณแผ่นดนิต่อการบรหิารงานและพฒันาประเทศของรฐับาลในดา้นต่างๆ โดยหน่ึงใน
นัน้กค็อืการจดัสรรทรพัยากรอยา่งมปีระสทิธภิาพและการกระจายรายได ้(Income distribution) หรอื
ประเดน็ปัญหาเรื่องความยากจนและความเหลื่อมล ้าในสงัคมไทย ดว้ยวธิดี าเนินการทัง้ในส่วนของ
การจดัสรรงบประมาณดา้นรายไดแ้ละการจดัสรรงบประมาณดา้นรายจ่าย ซึง่ถอืเป็นผลกระทบหนึ่ง
ทีส่ าคญัจากการใชเ้ครื่องมอืทางการงบประมาณของภาครฐัทีน่ าไปสู่การแกปั้ญหาความเหลื่อมล ้า



2 
 
ทางรายได้และการเขา้ถึงสวสัดกิารภาครฐับาลของประชากร ประกอบกบัการจดัท างบประมาณ
แผ่นดนิในปีงบประมาณต่างๆ ที่ผ่านมา จวบจนกระทัง้ในปีงบประมาณ 2559 กย็งัได้เล็งเหน็ถึง
ความส าคญัต่อการเรง่รดัการวางรากฐานการพฒันาทีย่ ัง่ยนืของประเทศ โดยเรง่ผลกัดนัการพฒันาคน 
การสรา้งอาชพีและรายไดท้ีม่ ัน่คงใหแ้ก่เกษตรกรและผูม้รีายไดน้้อย การพฒันาเศรษฐกจิดจิทิลั การ
ส่งเสรมิเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ และการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานในดา้นต่างๆ ควบคู่กบัการพฒันา
ประเทศอยา่งสมดุลในทุกดา้น ทัง้ดา้นความมัน่คง เศรษฐกจิ สงัคม วฒันธรรมทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้ม รวมทัง้การสรา้งภูมคิุม้กนัทางเศรษฐกจิจากภาวะความผนัผวนของเศรษฐกจิโลกดว้ยการ
น้อมน าแนวทางของปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงมาเป็นหลกัในการจดัสรรทรพัยากรของประเทศใหเ้กดิ
ประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน (ส านักงบประมาณ. 2558) ทัง้น้ีจากขอ้มูลสถติกิารจดัสรรงบประมาณ
แผน่ดนิในชว่งระยะเวลา 12 ปีงบประมาณทีผ่า่นมา (พ.ศ.2545-2556) สามารถแสดงผลกระทบของการ
จดัสรรงบประมาณแผ่นดนิต่อผลติภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ ค่าใชจ้่ายเฉลีย่ต่อครวัเรอืน สดัส่วน
คนจนดา้นรายจ่าย และจ านวนหน้ีสนิเฉลีย่ต่อครวัเรอืน และไดใ้นตารางที ่1-1 
 

ตาราง 1 เปรยีบเทยีบขนาดของการจดัสรรงบประมาณแผน่ดนิต่อผลติภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ  
     คา่ใชจ้่ายเฉลีย่ต่อครวัเรอืน สดัสว่นคนจนดา้นรายจ่าย และจ านวนหน้ีสนิเฉลีย่ต่อครวัเรอืน 
 

ปี 
พ.ศ. 

งบประมาณ 
รายได ้

(ลา้นบาท) 

งบประมาณ 
รายจา่ย 
(ลา้นบาท) 

ผลติภณัฑม์วล
รวมในประเทศ  
(ลา้นบาท) 

คา่ใชจ้า่ยเฉลีย่
ต่อครวัเรอืน 
(บาท/เดอืน) 

สดัสว่น 
คนจน 
 (รอ้ยละ) 

จ านวนหนี้สนิ
เฉลีย่ต่อครวัเรอืน 

(บาท) 
2545 823,000.0 1,023,000.0 5,769,600.0 n/a 32.44 82,485 
2546 825,000.0 999,900.0 6,184,400.0 n/a n/a n/a 
2547 928,100.0 1,163,500.0 6,573,300.0 n/a 26.76 104,571 
2548 1,200.000.0 1,250,000.0 6,848,600.0 n/a n/a n/a 
2549 1,360,000.0 1,360,000.0 7,188,800.0 14,311 21.94 116,585 
2550 1,420,000.0 1,566,200.0 7,579,600.0 14,500 20.04 116,681 
2551 1,495,000.0 1,660,000.0 7,710,400.0 n/a 20.43 n/a 
2552 1,472,590.0 1,951,700.0 7,653,400.0 16,205 17.88 134,699 
2553 1,522,000.0 1,700,000.0 8,228,000.0 n/a 16.37 n/a 
2554 1,770,000.0 2,169,967.5 8,296,500.0 17,403 13.22 134,087 
2555 1,980,000.0 2,380,000.0 8,904,100.0 n/a 12.64 n/a 
2556 2,100,000.0 2,400,000.0 9,154,200.0 19,061 10.94 163,087 

        
                  ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคม
แหง่ชาต ิส านกังานสถติแิหง่ชาต ิและส านกังบประมาณ 
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                       จากตาราง 1 แสดงการเปรียบเทียบขนาดของการจัดสรรงบประมาณแผ่นดินกับ
ผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อครวัเรอืน สดัส่วนคนจนด้านรายจ่าย และ
จ านวนหนี้สนิเฉลีย่ต่อครวัเรอืนในเบือ้งตน้ ตัง้แต่ปี พ.ศ.2545-2556 พบว่า ภาพรวมของทัง้ประเทศ 
ในดา้นงบประมาณรายไดแ้ละรายจ่ายมแีนวโน้มการจดัสรรงบประมาณทีเ่พิม่สงูขึน้ทุกปี ซึง่เป็นไป
ในทศิทางเดยีวกนักบัผลติภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ (GDP) จงึแสดงใหเ้หน็ว่าการเพิม่ขึน้ของ
การจดัสรรงบประมาณแผน่ดนิของรฐับาลอาจสง่ผลต่อการเตบิโตของเศรษฐกจิ (Economic growth) 
ในทศิทางเดยีวกนั เชน่เดยีวกบัดา้นคา่ใชจ้่ายและจ านวนหน้ีสนิเฉลีย่ต่อครวัเรอืน ทีม่แีนวโน้มสงูขึน้
ในทศิทางเดยีวกนักบัการเพิม่ขึน้ของงบประมาณแผน่ดนิ ตลอดจนการด าเนินงานทางดา้นการแกไ้ข
ปัญหาความยากจนของประเทศผ่านการจดัสรรงบประมาณในช่วงระยะเวลาดงักล่าวก็มแีนวโน้ม
ของสดัสว่นคนจนดา้นรายจ่ายเพือ่การอุปโภคบรโิภคทีล่ดลงเชน่เดยีวกนั 
                      อยา่งไรกต็าม แมว้า่ผลการด าเนินนโยบายกว่าครึง่ศรรษตวรรษทีผ่า่นมา ตัง้แต่เริม่มกีาร
ใช้แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติฉบบัแรกของประเทศไทย จะส่งผลกระทบเชงิบวกใน
ภาพรวมของประเทศที่มีการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจและการเพิ่มขึ้นของรายได้ประชากร 
ประกอบกบัดา้นปัญหาความยากจนในภาพรวมนัน้กม็แีนวโน้มของการลดลงในสดัสว่นคนจนอกีดว้ย 
แต่ทวา่การลดลงของสดัสว่นคนจนดงักล่าวนัน้ ยงัคงเกดิปัญหาความเหลื่อมล ้าระหวา่งภูมภิาคอยา่ง
เห็นได้ชดัเจน โดยเฉพาะในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ ที่มีสดัส่วนคนจนสูงกว่า
คา่เฉลีย่รวมทัง้ประเทศ ประกอบกบัยงัคงมจี านวนและความผนัผวนของการเพิม่ขึน้/ลดลงในสดัสว่น
คนจนดา้นรายจ่ายเพือ่การอุปโภคบรโิภคในชว่งปี พ.ศ.2545-2556 ดงัแสดงในตาราง 2  
 

ตาราง 2 เปรยีบเทยีบขนาดของสดัสวนคนจน (ดา้นรายจ่าย) จ าแนกตามภูมภิาค 
 

ปี 
พ.ศ. 

สดัสว่นคนจนดา้นรายจา่ย (%) 

กทม. ภาคกลาง 
ภาคตะวนัออก 
เฉียงเหนือ 

ภาคเหนือ ภาคใต ้ รวม 

2545 6.35 23.42 44.16 41.03 29.20 32.44 
2546 n/a n/a n/a n/a n/a n/a 
2547 4.07 18.80 38.97 33.29 22.89 26.76 
2548 n/a n/a n/a n/a n/a n/a 
2549 2.88 12.85 35.32 26.11 19.84 21.94 
2550 3.51 12.15 30.24 25.99 19.33 20.04 
2551 2.33 12.83 31.19 29.05 16.77 20.43 
2552 2.36 11.18 27.71 23.38 17.03 17.88 
2553 2.25 10.77 25.26 22.33 14.24 16.37 
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ตาราง 2 (ต่อ)  
 

ปี 
พ.ศ. 

สดัสว่นคนจนดา้นรายจา่ย (%) 

กทม. ภาคกลาง 
ภาคตะวนัออก 
เฉียงเหนือ 

ภาคเหนือ ภาคใต ้ รวม 

2554 7.74 10.36 18.11 16.09 10.12 13.22 
2555 1.91 6.94 19.79 17.40 13.32 12.64 
2556 1.06 5.40 17.37 16.76 10.96 10.94 

 

                    ทีม่า: ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ(2558). 
  
                    ประกอบกบัหากพิจารณาถึงระดบัของเส้นความยากจน (Poverty line) ที่จ าแนกตาม
จงัหวดัต่างๆ แล้ว พบว่าประเทศไทยยงัคงมจีงัหวัดมากกว่าครึง่หน่ึงของทัง้ประเทศทีม่เีสน้ความ
ยากจนต ่ากว่าค่าเฉลี่ยรวมทัว่ประเทศ เป็นจ านวน 44 และ 42 จงัหวดั ในปี พ.ศ.2543 และ 2556 
ตามล าดบั (ดงัแสดงในตาราง 3) โดยจงัหวดัส่วนใหญ่เหล่านัน้กย็งัคงเป็นจงัหวดัที่มสีภาพปัญหา
เรื้อรังที่มีระดับเส้นความยากจนต ่ ากว่าค่าเฉลี่ยรวมทัว่ประเทศทัง้สองปี จึงแสดงให้เห็นถึง
สถานการณ์ความยากจนของประเทศทีย่งัคงเป็นปัญหาส าคญัต่อการสรา้งความเสมอภาคในสงัคม
และชีใ้หเ้หน็ถงึความลม้เหลวในการกระจายโอกาสความเท่าเทยีมกนัทางดา้นรายไดแ้ละอื่นๆ ของ
ประชากรในแต่ละพืน้ทีอ่ยา่งมปีระสทิธภิาพอกีดว้ย 
 
ตาราง 3 เปรยีบเทยีบจงัหวดัทีม่เีสน้ความยากจน (Poverty line) ต ่ากวา่คา่เฉลีย่ของประเทศ ในปี  
      พ.ศ.2543 และ 2556 (หน่วย: บาทต่อคนต่อเดอืน) 
 

ปี พ.ศ.2543 
(เสน้ความยากจนเฉลีย่ทัว่ประเทศ เท่ากบั 1,555.17) 

ปี พ.ศ.2556 
(เสน้ความยากจนเฉลีย่ทัว่ประเทศ เท่ากบั 2,572.00) 

จงัหวดั 
เสน้ความ
ยากจน 

จงัหวดั 
เสน้ความ
ยากจน 

จงัหวดั 
เสน้ความ
ยากจน 

จงัหวดั 
เสน้ความ
ยากจน 

มหาสารคาม 1,282.63 เชยีงราย 1,344.80 เพชรบรูณ์ 2,191.00 หนองบวัล าภู 2,281.00 
อุดรธานี 1,287.60 เพชรบรูณ์ 1,345.96 สรุนิทร ์ 2,192.00 อุทยัธานี 2,283.00 
ยโสธร 1,289.25 น่าน 1,352.19 พษิณุโลก 2,193.00 ยโสธร 2,294.00 
นครพนม 1,294.28 ขอนแก่น 1,353.83 ก าแพงเพชร 2,201.00 กาฬสนิธ ์ 2,295.00 
เลย 1,295.05 สโุขทยั 1,358.68 บงึกาฬ 2,201.00 แพร ่ 2,309.00 
บุรรีมัย ์ 1,295.63 พษิณุโลก 1,359.32 ตาก 2,212.00 นครสวรรค ์ 2,319.00 
สรุนิทร ์ 1,295.91 พจิติร 1,360.72 นครราชสมีา 2,214.00 สกลนคร 2,354.00 
สกลนคร 1,297.01 อุตรดติถ์ 1,362.77 อุบลราชธานี 2,214.00 ล าปาง 2,371.00 
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ตาราง 3 (ต่อ)  
 

ปี พ.ศ.2543 
(เสน้ความยากจนเฉลีย่ทัว่ประเทศ เท่ากบั 1,555.17) 

ปี พ.ศ.2556 
(เสน้ความยากจนเฉลีย่ทัว่ประเทศ เท่ากบั 2,572.00) 

จงัหวดั 
เสน้ความ
ยากจน 

จงัหวดั 
เสน้ความ
ยากจน 

จงัหวดั 
เสน้ความ
ยากจน 

จงัหวดั 
เสน้ความ
ยากจน 

กาฬสนิธ ์ 1,301.87 แพร ่ 1,407.46 บุรรีมัย ์ 2,228.00 มกุดาหาร 2,371.00 
ศรสีะเกษ 1,305.00 พะเยา 1,407.59 สโุขทยั 2,230.00 ปัตตานี 2,380.00 
อ านาจเจรญิ 1,307.17 ล าปาง 1,410.27 ศรสีะเกษ 2,232.00 รอ้ยเอด็ 2,382.00 
อุบลราชธานี 1,308.62 ล าพนู 1,428.16 แมฮ่อ่งสอน 2,237.00 นราธวิาส 2,391.00 
แมฮ่อ่งสอน 1,309.75 เชยีงใหม ่ 1,445.60 อุตรดติถ ์ 2,239.00 ขอนแก่น 2,417.00 
หนองคาย 1,310.69 นครสวรรค ์ 1,453.00 ชยัภูม ิ 2,250.00 เชยีงใหม ่ 2,432.00 
หนองบวัล าภู 1,311.31 นราธวิาส 1,465.62 อุดรธานี 2,261.00 เชยีงราย 2,443.00 
รอ้ยเอด็ 1,323.97 ปัตตานี 1,476.45 พจิติร 2,269.00 ล าพนู 2,458.00 
ตาก 1,325.13 พงังา 1,483.09 มหาสารคาม 2,269.00 พะเยา 2,467.00 
อุทยัธานี 1,329.70 ยะลา 1,492.47 หนองคาย 2,270.00 สตูล 2,496.00 
มกุดาหาร 1,330.86 สตูล 1,493.47 เลย 2,272.00 กระบี ่ 2,541.00 
ชยัภูม ิ 1,335.52 นครศรธีรรมราช 1,508.93 น่าน 2,273.00 นครศรธีรรมราช 2,548.00 
ก าแพงเพชร 1,341.92 กระบี ่ 1,514.09 อ านาจเจรญิ 2,274.00   
นครราชสมีา 1,342.39 ตรงั 1,541.07 นครพนม 2,278.00   

 

                    ทีม่า: การส ารวจภาวะเศรษฐกจิและสงัคมของครวัเรอืน ส านักงานสถติแิหง่ชาติ, ประมวลผล
โดย ส านกัพฒันาฐานขอ้มลูและตวัชีว้ดัภาวะสงัคม สศช. (2558). 
 
                    จากประเดน็ต่างๆ ในขา้งต้นที่ได้กล่าวมานัน้ จงึสะท้อนใหเ้หน็ว่า การที่ภาครฐับาลได้
เลง็เหน็ถงึความส าคญัต่อการแกไ้ขปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล ้าทางรายไดข้องประชาชน
ผ่านการด าเนินนโยบายต่างๆ เช่น การสนับสนุนกลุ่มวสิาหกจิชุมชน การสนับสนุนกองทุนหมู่บา้น 
การเพิม่รายไดข้ ัน้ต ่า 300 บาทต่อวนั หรอืนโยบายดา้นการศกึษาต่างๆ เป็นตน้ อาจยงัไมก่่อใหเ้กดิ
ผลเชงินโยบายอยา่งยัง่ยนืในเชงิประจกัษ์ได ้แมว้า่รฐับาลจะประสบความส าเรจ็ในการลดสดัสว่น คน
จนและเพิม่รายไดข้องประชาชน แต่ปัญหาความยากจนกย็งัคงเป็นปัญหาทีม่คีวามเด่นชดัและสะสม
เรือ้ร ัง้ในกลุ่มจงัหวดั/พืน้ทีเ่ดมิตัง้แต่อดตีจวบจนถงึปัจจุบนั  
                    ทัง้น้ี ที่ผ่านมานัน้มีความพยายามในการศึกษาวจิยัเพื่อหาสาเหตุและความสมัพนัธ์ของ
ความยากจนกบัตวัแปรต่างๆ มากมาย ซึง่งานวจิยัสว่นใหญ่มกัใหค้วามส าคญักบัตวัแปรทางเศรษฐกจิ
ในระดบัมหภาค เชน่ รายไดป้ระชาชาต ิดชันีราคาผูบ้รโิภคพืน้ฐาน อตัราการวา่งงาน เป็นตน้ ประกอบ
กบัเป็นการศกึษาที่เฉพาะเจาะจงในแต่ละพื้นที่/จงัหวดั หรอืมกีารจดักลุ่มจงัหวดัที่ยดึตามกลุ่มทาง
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ภูมศิาสตรเ์พื่อใหม้ลีกัษณะทางดา้นกายภาพ สงัคมและวฒันธรรมทีใ่กลเ้คยีงกนั หากแต่ว่าในปัจจุบนั
ทัว่โลกรวมถงึประเทศไทยนัน้ไดอ้ยู่ในยุคของโลกาภวิฒัน์ (Globalization) ทีม่กีารตดิต่อสื่อสารถงึกนั
อย่างไรพ้รมแดน อนัสามารถมกีารเคลื่อนยา้ยปัจจยัการผลติและแรงงานไดโ้ดยสะดวก ประกอบกบั
ด้วยลกัษณะของสภาพปัญหาความยากจนที่ผ่านมาของประเทศยงัพบว่าในภูมิภาคเดียวกนัที่มี
ลกัษณะทางกายภาพ สงัคมและวฒันธรรมที่ใกล้เคยีงกนั กลบัมทีัง้กลุ่มจงัหวดัที่เกิดปัญหาความ
ยากจนและกลุ่มจงัหวดัที่มรีะดบัรายไดสู้ง ดงัเช่นจากขอ้มูลการส ารวจภาวะเศรษฐกจิและสงัคมของ
ครวัเรอืน ส านกังานสถติแิหง่ชาต ิกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร พบว่าในปี พ.ศ.2556 
ประเทศไทยมรีะดบัรายได้เฉลี่ยต่อเดือนต่อครัวเรอืนเท่ากบั 25,194 บาท ซึ่งจงัหวดัอุดรธานีเป็น
จงัหวดัทีม่รีายไดเ้ฉลีย่ต่อเดอืนของครวัเรอืนสงูกวา่คา่เฉลีย่รวมทัง้ประเทศ ที ่25,965.90 บาทต่อเดอืน 
ในขณะทีจ่งัหวดักาฬสนิธุ์ทีซ่ึง่เป็นจงัหวดัในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเช่นเดยีวกนักลบัมรีายไดเ้ฉลีย่
ต่อเดอืนของครวัเรอืนต ่ากวา่ค่าเฉลีย่รวมทัง้ประเทศ ที ่13,921.10 บาทต่อเดอืน และต ่าเป็นล าดบัที ่3 
รองจากจงัหวดัเชยีงราย และจงัหวดัแมฮ่อ่งสอนตามล าดบั เป็นตน้ 
                     ดงันัน้ปรญิญานิพนธ์ฉบบัน้ีจงึมุ่งเน้นไปทีก่ารจดักลุ่มของจงัหวดัทีม่ลีกัษณะของปัญหา
ความยากจนที่คล้ายคลึงกัน ซึ่งมิได้ค านึงถึงสภาพทางภูมิศาสตร์เป็นปัจจัยส าคัญ โดยแบ่ง
การศกึษาออกเป็น 3 สว่นส าคญั คอื ในสว่นแรก เป็นการศกึษาถงึความสมัพนัธข์องความยากจนที่
เป็นผลกระทบมาจากรายจ่ายสาธารณะหรอืการจดัสรรงบประมาณแผน่ดนิดา้นรายจ่ายทีซ่ึง่สามารถ
เป็นไดท้ัง้การกระตุ้นและภาระหรอืต้นทุนของการบรโิภคและการลงทุนภาคเอกชน เน่ืองจากหาก
พจิารณาการจดัสรรงบประมาณแผ่นดนิจ าแนกตามลกัษณะงาน (การบรหิารทัว่ไป การเศรษฐกจิ 
และ การบรกิารชุมชนและสงัคม) จะพบว่า สนิคา้สาธารณะบางประเภท เช่น การศกึษา การแพทย/์
สาธารณะสุข เป็นต้น อาจส่งผลให้เกิดภาระ/ต้นทุนต่อการบรโิภคภาคเอกชน ทัง้ในส่วนที่เป็น
ค่าใชจ้่ายเพิม่เตมิจากการทีง่บประมาณของภาครฐัไม่สามารถครอบคลุมอย่างทัว่ถงึ เช่น ยารกัษา
โรคนอกบญัช ีเป็นตน้ และค่าใชจ้่ายทีเ่ป็นส่วนเกีย่วเน่ืองจากบรกิารสาธารณะ เช่น ดา้นการศกึษา 
ทีจ่ะตอ้งมกีารใชจ้่ายดา้นอุปกรณ์การเรยีนต่างๆ เป็นตน้ ประกอบกบัในส่วนที ่2 จะเป็นการศกึษา
ทางดา้นพฤตกิรรมของภาคประชาชน ดว้ยการพจิารณาจากความสัมพนัธร์ะหว่างความยากจนกบั
คา่ใชจ้่ายครวัเรอืนทีเ่ป็นตวัแปรส าคญัต่อการออมภาคเอกชนอนัมผีลในการสะสมทุนเพือ่สรา้งตวัทวี
ส าหรบัการด ารงชพีขัน้พื้นฐานและการพฒันาตนเองในการสรา้งความเขม็แขง็ทางเศรษฐกจิระดบั
ครวัเรอืนดว้ยการลงทุนเพื่อสรา้งโอกาสในดา้นต่างๆ เช่น การศกึษา การสรา้งอาชพี/ที่ดนิท ากนิ 
หรอืการเสรมิสรา้งสุขอนามยัทีด่ ีเป็นตน้ ทัง้น้ีผลการศกึษาทัง้สองสว่นดงักล่าวจะสามารถน าไปสูก่าร
หาค าตอบเชงิสถติพิรรณนาระหว่างผลกระทบของรายจ่ายสาธารณะและค่าใชจ้่ายครวัเรอืนต่อระดบั
ความยากจนของประเทศไทยวา่แทท้ีจ่รงิแลว้ประเดน็ปัญหาดงักล่าวเกดิจากสาเหตุทางดา้นผูก้ าหนด
นโยบายทีอ่าจยงัมกีารใชจ้่ายงบประมาณที่ไม่ก่อใหเ้กดิประสทิธผิลต่อการแกไ้ขปัญหาความยากจน
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และความเหลื่อมล ้าทางรายไดข้องประชาชน หรอืพฤตกิรรมการใชจ้่ายของครวัเรอืนเองทีเ่ป็นสว่นท า
ให้ตนเองมคีวามเสี่ยงหรอืติดอยู่ในกบัดกัความยากจนเหล่านัน้หรอืไม่อย่างไร โดยผลการศึกษา
ดงักล่าวนี้จะสามารถพสิจูน์ในเชงิประจกัษ์ถงึผลกระทบของปัจจยัทัง้สองดา้นและน าไปสู่การก าหนด
นโยบายทีเ่กีย่วขอ้งไดอ้ยา่งเหมาะสมและเกดิประสทิธภิาพสงูสุดต่อการแกไ้ขปัญหาความยากจนของ
ประเทศไดอ้ยา่งยัง่ยนืต่อไปในอนาคต 
 

ควำมมุ่งหมำยของกำรวิจยั 

                    ในการวจิยัครัง้น้ี ผูศ้กึษาไดต้ัง้ความมุง่หมายไว ้ดงัน้ี 
                    1. ศกึษาความสมัพนัธ์ระหว่างตวัชี้วดัความยากจนในมติคิ่าใชจ้่ายของครวัเรอืนกบัการ
จดัสรรงบประมาณรายจ่ายสาธารณะที่จ าแนกตามลกัษณะงานประเภทต่างๆ เพื่อให้ทราบถึง
บทบาทและความส าคัญต่อการด าเนินนโยบายในแต่ละด้านของภาครฐัที่มีความสมัพนัธ์ เชิง
ผลกระทบต่อการแกไ้ขปัญหาความยากจนในภาพรวมทีเ่กดิขึน้ภายในประเทศไทย 
                    2. ศกึษาความสมัพนัธ์ทางผลกระทบของสดัสว่นการใชจ้่าย รวมถงึภาระหน้ีสิน้ต่อรายได้
เฉลีย่ของครวัเรอืนในแต่ละประเภททีม่ตี่อระดบัความแตกต่างของสภาพปัญหาความยากจนในแต่ละ
กลุ่มจงัหวดัตามการจดัแบ่งดว้ยลกัษณะของปัญหาความยากจนทีใ่กลเ้คยีงกนั 
                    3. ศกึษาและเปรยีบเทยีบความสมัพนัธเ์ชงิสถติพิรรณนาระหวา่งผลกระทบของการใชจ้่าย
ในภาคครวัเรอืนและการจดัสรรงบประมาณรายจ่ายสาธารณะต่อความยากจนในมติิรายจ่ายของ
ครวัเรือนในประเทศไทย เพื่อเป็นการเสนอแนะแนวทางต่อการวางแผนการจดัท างบประมาณ
แผน่ดนิหรอืการก าหนดนโยบายต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง 

 
ควำมส ำคญัของกำรวิจยั 

                    1. ท าใหท้ราบถงึความสมัพนัธ์ระหว่างตวัชีว้ดัความยากจนในมติคิ่าใชจ้่ายของครวัเรอืน 
กบั การจดัสรรงบประมาณรายจ่ายสาธารณะทีจ่ าแนกตามลกัษณะงานประเภทต่างๆ อนัจะแสดงให้
เหน็ถงึบทบาทและความส าคญัต่อการด าเนินนโยบายในแต่ละดา้นของภาครฐัทีม่คีวามสมัพนัธ์ เชงิ
ผลกระทบต่อการแกไ้ขปัญหาความยากจนในภาพรวมทีเ่กดิขึน้ภายในประเทศไทย 
                    2. ท าใหท้ราบถงึความสมัพนัธ์ทางผลกระทบของสดัส่วนการใชจ้่าย รวมถงึภาระหน้ีสิน้
ต่อรายไดเ้ฉลีย่ของครวัเรอืนทีม่ตี่อระดบัความแตกต่างของสภาพปัญหาความยากจนในแต่ละกลุ่ม
จงัหวดัตามการจดัแบ่งดว้ยลกัษณะของปัญหาความยากจนทีใ่กลเ้คยีงกนั 
                    3. สามารถเปรยีบเทยีบขนาดและความสมัพนัธ์เชงิสถติพิรรณนาระหว่างผลกระทบของ
การใช้จ่ายในภาคครวัเรอืนและการจดัสรรงบประมาณรายจ่ายสาธารณะต่อความยากจนในมติิ
รายจ่ายของครวัเรอืนในประเทศไทย ตลอดจนเพื่อเป็นการเสนอแนะแนวทางต่อการวางแผนการ
จดัท างบประมาณแผน่ดนิหรอืการก าหนดนโยบายต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้งต่อไป 
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ขอบเขตของกำรวิจยั 
                    การวจิยัครัง้น้ีใช้ขอ้มูลทุตยิภูม ิ(Secondary data) ตัง้แต่ปี พ.ศ.2519-2556 รวมจ านวน
ทัง้สิ้น 38 ปี โดยเป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแหล่งต่างๆ เช่น ขอ้มูลตวัชี้วดัความยากจนของ
ครวัเรอืนจากการส ารวจขอ้มูลภาวะเศรษฐกจิและสงัคมของครวัเรอืน (SES) ส านักงานสถติแิห่งชาติ    
ปี พ.ศ.2556 ขอ้มูลค่าใชจ้่ายครวัเรอืนเฉลี่ยจ าแนกตามจงัหวดัจากโครงการส ารวจภาวะเศรษฐกจิ
และสงัคมของครวัเรอืนทีจ่ดัเกบ็โดยส านกังานสถติขิองแต่ละจงัหวดั ขอ้มลูสถติติวัชีว้ดัทางเศรษฐกจิ
จากธนาคารแหง่ประเทศไทย และขอ้มลูสถติงิบประมาณแผน่ดนิจากส านกังบประมาณ เป็นตน้ ทัง้น้ี
ผูว้จิยัไดก้ าหนดขอบเขตของการวจิยัตามความมุง่หมายในการศกึษา 3 ขอ้ตามล าดบั ดงัน้ี 
                    ส่วนท่ี 1 ผลกระทบของรำยจ่ำยสำธำรณะต่อควำมยำกจนในประเทศไทย 
                    ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ  
                    การศึกษาในส่วนแรกมุ่งเน้นศึกษาหาความสมัพนัธ์ระหว่างตัวชี้วดัความยากจนในมิติ
ค่าใชจ้่ายของครวัเรอืนกบัการจดัสรรงบประมาณรายจ่ายสาธารณะจ าแนกตามลกัษณะงานประเภท
ต่างๆ ประกอบกบัพจิารณาปัจจยัทางเศรษฐกจิทีส่่งผลกระทบต่อปัญหาดงักล่าวตามแนวคดิ/ทฤษฎี            
ทีเ่กีย่วขอ้ง โดยเป็นการวเิคราะหถ์งึภาพรวมของปัญหาความยากจนในประเทศดว้ยขอ้มลูอนุกรมเวลา
ตัง้แต่ปี พ.ศ.2519-2556 รวมจ านวนทัง้สิน้ 38 ปี 
                    ตวัแปรท่ีศึกษำ 
                    1. ตวัแปรอิสระ ไดแ้ก่  
                 1.1 งบประมาณรายจ่ายสาธารณะ ในปีงบประมาณ พ.ศ.2519-2555 (t-1) แบ่งเป็น 
                      1.1.1 งบประมาณรายจ่ายการบรหิารทัว่ไป 

           1.1.2 งบประมาณรายจ่ายการเศรษฐกจิ 
           1.1.3 งบประมาณรายจ่ายการบรกิารชุมชนและสงัคม ประกอบไปดว้ย 
         1) งบประมาณรายจ่ายการสิง่แวดลอ้ม 
         2) งบประมาณรายจ่ายการเคหะและชุมชน 
         3) งบประมาณรายจ่ายการสาธารณะสขุ 
         4) งบประมาณรายจ่ายการศาสนา วฒันธรรม และนนัทนาการ 
         5) งบประมาณรายจ่ายการศกึษา 
         6) งบประมาณรายจ่ายการสงัคมสงเคราะห ์

        1.2 ปัจจยัทางเศรษฐกจิทีส่ง่ผลกระทบต่อความยากจนตามแนวคดิ/ทฤษฎทีีเ่กีย่วขอ้ง ไดแ้ก่       
              1.2.1 ผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศ 
            1.2.2 สมัประสทิธิค์วามไมเ่สมอภาคของการกระจายรายได ้(ดา้นรายจ่าย) 

                    2. ตวัแปรตำม ได้แก่ ดชันีชี้วดัความยากจนด้านรายจ่ายในภาพรวมของทัง้ประเทศ 
ประกอบดว้ย จ านวนคนจน สดัสว่นคนจน และชอ่งวา่งความยากจน 
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                     ส่วนท่ี 2 ผลกระทบของค่ำใช้จ่ำยครวัเรือนต่อควำมยำกจนในประเทศไทย 
                     ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ  
                     การศกึษาในส่วนทีส่องมุ่งเน้นศกึษาเพื่อหาขนาดและความสมัพนัธ์ทางผลกระทบของ
สภาพปัจจยัพืน้ฐาน และพฤตกิรรมการใชจ้่าย รวมถงึภาระหน้ีสนิในแต่ละประเภทของครวัเรอืน 
ในปี พ.ศ.2556 ทีม่ตี่อสภาพปัญหาความยากจนของแต่ละกลุ่มจงัหวดัตามลกัษณะของปัญหา
ความยากจนทีใ่กลเ้คยีงกนัผ่านการจดักลุ่มจงัหวดัดงักล่าวดว้ยเทคนิค Cluster Analysis ประเภท 
Hierarchical Cluster1 
                     ตวัแปรท่ีศึกษำ 
                     1. ตวัแปรอิสระ ไดแ้ก่  

      1.1 สดัสว่นค่าใชจ้่ายดา้นอุปโภคบรโิภคขัน้พืน้ฐานต่อรายไดเ้ฉลีย่ของครวัเรอืนในแต่ละ
จงัหวดั ไดแ้ก่  

            1.1.1 อาหารและเครือ่งดื่มทีไ่มม่แีอลกอฮอล ์ 
            1.1.2 ทีอ่ยูอ่าศยั เครือ่งตกแต่งบา้น  
            1.1.3 เครือ่งนุ่งหม่และรองเทา้  
            1.1.4 คา่ใชจ้่ายสว่นบุคคล  
            1.1.5 เวชภณัฑแ์ละคา่ตรวจรกัษาพยาบาล  
            1.1.6 การเดนิทางและการสือ่สาร  
            1.1.7 การศกึษา 
      1.2 สดัส่วนค่าใชจ้่ายดา้นอุปโภคบรโิภคประเภทอื่นๆ ต่อรายได้เฉลี่ยของครวัเรอืนใน

แต่ละจงัหวดั ไดแ้ก่  
            1.2.1 เครือ่งดื่มทีม่แีอลกอฮอล ์
            1.2.2 ยาสบู หมาก ยานตัถ ์และอื่นๆ  
            1.2.3 การบนัเทงิ การอ่าน และกจิกรรมทางศาสนา  
            1.2.4 การจดัพธิใีนโอกาสพเิศษ 
      1.3 สดัส่วนค่าใชจ้่ายที่ไม่เกี่ยวกบัการอุปโภค บรโิภค ต่อรายได้เฉลี่ยของครวัเรอืนใน

แต่ละจงัหวดั ไดแ้ก่  
             1.3.1 ภาษ/ีธรรมเนียม/คา่ปรบั 

                                          
           1 เทคนิค Hierarchical Cluster Analysis เป็นเทคนิคที่นิยมใช้กนัมากในการแบ่งกลุ่ม Case หรือ
แบง่กลุ่มตวัแปร โดยมเีงือ่นไขดงัน้ี (กลัยา วานิชยบ์ญัชา. 2528) 
     ก. ในกรณีทีใ่ชใ้นการแบ่ง Case นัน้ จ านวน Case ตอ้งไมม่ากนกั (จ านวน Case ควรต ่ากวา่ 200 ถา้
ตัง้แต่ 200 ขึน้ไปจะใช ้K-Means Cluster) และจ านวนตวัแปรตอ้งไมม่ากเชน่กนั 
     ข. ไมจ่ าเป็นตอ้งทราบจ านวนกลุม่มาก่อน 
     ค. ไมจ่ าเป็นเป็นตอ้งทราบวา่ตวัแปรใดหรอื Case ใดอยูก่ลุม่ใดก่อน 
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             1.3.2 เงนิ/สิง่ของทีส่ง่ใหบุ้คคลนอกครวัเรอืน 
             1.3.3 เงนิท าบุญ/บรจิาคเงนิ/เงนิชว่ยเหลอื 
             1.3.4 คา่เบีย้ประกนัภยั/ทรพัยส์นิ/ประกนัชวีติ/เงนิฌาปนกจิศพ 
             1.3.5 คา่ซือ้สลากกนิแบ่ง/หวยของรฐั/การพนนัอื่นๆ 
             1.3.6 ดอกเบีย้จ่าย/ดอกเบีย้แชร ์
       1.4 สดัสว่นจ านวนหน้ีสนิต่อรายไดเ้ฉลีย่ของครวัเรอืนในแต่ละจงัหวดั ไดแ้ก่ 
             1.4.1 หน้ีในระบบ 
             1.4.2 หน้ีนอกระบบ 

                     2. ตวัแปรตำม ไดแ้ก่ กลุ่มจงัหวดัที่แบ่งตามดชันีชี้วดัความยากจนดา้นรายจ่ายจ าแนก
ตามจงัหวดั (ไมร่วมจงัหวดับงึกาฬ) คอื สดัสว่นคนจน และดชันีความกา้วหน้าของคน (HAI) 
 
                     ส่วนท่ี 3 ควำมสัมพนัธ์เชิงสถิติพรรณนำระหว่ำงผลกระทบของกำรใช้จ่ำยของ
ครวัเรือนและรำยจ่ำยสำธำรณะต่อควำมยำกจนของครวัเรือนในประเทศไทย 
                     ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ  
                     การศกึษาในสว่นสดุทา้ยน้ีเป็นการน าผลการศกึษาทีไ่ดจ้ากในสว่นแรกและสว่นที ่2 มาใชใ้น
การอภปิรายผลเพื่อหาความสมัพนัธแ์ละพฤตกิรรมหรอืคุณลกัษณะของตวัแปรต่างๆ ทัง้ในดา้นของผู้
ก าหนดนโยบายรายจ่ายสาธารณะและพฤตกิรรมการใชจ้่ายของครวัเรอืน ดว้ยการแจกแจงความถี ่และ
การน าเสนอด้วยตาราง กราฟ และแผนภูมิ ตลอดจนการจดัต าแหน่งและเปรยีบเทยีบด้วยสดัส่วน 
รอ้ยละหรอืเปอรเ์ซนไทล ์เพื่อใหเ้หน็ถงึขนาดและผลกระทบของปัญหาความยากจนทีส่ามารถน าไปสู่
การก าหนดเป็นขอ้เสนอแนะแนวทางหรอืกรอบนโยบายเพือ่การแกไ้ขปัญหาดงักล่าวต่อไป 
 
                    นิยำมศพัทเ์ฉพำะ 
                    1. ควำมยำกจน (Poverty) หมายถงึ สภาพการด ารงชวีติของบุคคลหรอืครวัเรอืน ซึ่งมี
รายไดไ้ม่เพยีงพอกบัรายจ่าย และไม่สามารถบ าบดัความตอ้งการทัง้ทางร่างกายและจติใจ จนเป็น
เหตุใหบุ้คคลนัน้มสีภาพความเป็นอยู่ต ่ากว่าระดบัมาตรฐานทีส่งัคมวางไว้ หรอืทีเ่รยีกว่า เป็นความ
ยากจนสมับูรณ์ (Absolute Poverty) ซึ่งพจิารณาจากดา้นรายไดแ้ละรายจ่าย โดยเปรยีบเทยีบกบั
เส้นความยากจน โดยถ้าต ่ากว่าแสดงว่าบุคคลหรอืครวัเรอืนนัน้ตกอยู่ในภาวะความยากจน ซึ่ง
การศกึษาครัง้น้ี ผูว้จิยัเลอืกใชข้อ้มูลดชันีชีว้ดัที่เกี่ยวขอ้งกบัความยากจน เมื่อวดัดา้นรายจ่ายเพื่อ
การอุปโภคบรโิภคจากการส ารวจภาวะเศรษฐกจิและสงัคมของครวัเรอืน ส านกังานสถติแิหง่ชาต ิซึง่
ท าการประมวลผลโดย ส านักพฒันาฐานข้อมูลและตวัชี้วดัภาวะสงัคม ส านักงานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิจ านวน 3 ดา้น ไดแ้ก่ 
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                 1.1 ช่องว่ำงควำมยำกจน (Poverty Gap Ratio) คอื ชอ่งวา่งระหวา่งมาตรฐานความเป็นอยู่
ของคนจนทีต่กอยูใ่ตเ้สน้ความยากจน เพื่อบ่งชีว้่าคนจนเหล่าน้ีมรีะดบัรายไดต้ ่ากวา่เสน้ความยากจนมาก
น้อยเพยีงใด โดยเป็นการหาค่าเฉลีย่ช่องว่างระหว่างเสน้ความยากจนกบัรายไดเ้ฉลีย่ต่อคนต่อเดอืนของ
ครวัเรอืนยากจน คนจนทีม่รีายไดต้ ่ากวา่เสน้ความยากจนมากกจ็ะมคีวามยากล าบากมากกวา่   
                 1.2 จ ำนวนคนจน (Number of Poor) คือ จ านวนประชากรที่มีรายจ่ายเพื่อการ
อุปโภคบรโิภคเฉลีย่ต่อคนต่อเดอืน ต ่ากวา่เสน้ความยากจนของปีหน่ึงๆ ทีม่กีารพจิารณา 
                 1.3 สดัส่วนคนจน (Head Count Index) คอื สดัส่วนทีค่ านวณจากจ านวนประชากรที่
มรีายจ่ายเพือ่การบรโิภคต ่ากวา่เสน้ความยากจนของปีหน่ึงๆ หารดว้ยจ านวนประชากรทัง้หมด 
                    2. ควำมเหล่ือมล ำ้ (Inequality) หมายถึง ขนาดความแตกต่างของโอกาสในการเขา้ถึง
ทรพัยากรของบุคคล กลุ่มบุคคล หรอืสงัคมหน่ึงๆ ซึง่สามารถแบ่งประเภทความเหลื่อมล ้าไดใ้นหลาย
มติ ิเชน่ ความเหลื่อมล ้าทางเศรษฐกจิ สงัคม การเขา้ถงึทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม เป็นตน้  

                    3. ค่ำสมัประสิทธ์ิควำมไม่เสมอภำค (Gini Coefficient) หมายถงึ เครือ่งมอืส าหรบัการ
วัดความไม่เท่าเทียมในรูปของสดัส่วน (Gini Ratio) ที่ค านวณจากการใช้ค่าของพื้นที่ระหว่าง 
Lorenz Curve ของการกระจายรายไดก้บัเสน้การกระจายรายไดส้มับูรณ์เป็นตวัตัง้ และค่าของพืน้ที่
ใตเ้สน้การกระจายรายไดส้มับรูณ์ทัง้หมดเป็นตวัหาร ซึง่คา่ดงักล่าวมคีา่อยูร่ะหวา่ง 0 ถงึ 1 ทัง้น้ีหาก
ค่ายิง่เขา้ใกล ้1 มากเท่าไร แสดงว่าความไม่เท่าเทยีมยิง่มมีากขึน้ ทัง้น้ีสามารถแบ่งค่าสมัประสทิธิ ์
ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ดงักล่าวออกเป็น 2 กรณี คอื (ส านักพฒันาฐานขอ้มูลและ
ตวัชีว้ดัสงัคม ส านกังานคณะกรรมการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต.ิ 2551)  

                 3.1 ค่ำสมัประสิทธ์ิควำมไม่เสมอภำค (Gini Coefficient) ของรำยได้ ซึง่หมายรวมถงึ
รายไดป้ระจ าที่ไม่รวมรายไดอ้ื่นๆ เช่น เงนิทุนการศกึษา มรดก พนิัยกรรม ของขวญั ประกนัสุขภาพ 
ประกนัภยัและประกนัชวีติ/ประกนัสงัคม เงนิถูกสลาก คา่นายหน้าและเงนิไดจ้ากการพนนั เป็นตน้  

                 3.2 ค่ำสมัประสิทธ์ิควำมไม่เสมอภำค (Gini Coefficient) ของรำยจ่ำย ซึ่งหมาย
รวมถึงค่าใช้จ่ายอุปโภคบริโภค ซึ่งไม่รวมค่าใช้จ่ายที่ไม่เกี่ยวกบัการอุปโภคบริโภค เช่น ภาษี     
เงนิบรจิาค เงนิท าบุญ คา่เบีย้ประกนั ค่าสลากกนิแบ่งรฐับาล ดอกเบีย้แชร ์เป็นตน้  

 

                    4. งบประมำณแผน่ดิน (Government Budgets) หมายถงึ แผนเกีย่วกบัการใชจ้่ายของ
รฐับาลและการจดัหารายรบัใหเ้พยีงพอกบัการใชจ้่ายในรอบระยะเวลาหน่ึง โดยปกตมิรีะยะเวลา 1 ปี 
ดงันัน้จงึเรยีกว่างบประมาณแผ่นดนิประจ าปี ซึ่งจะเริม่ต้นในวนัที ่1 ตุลาคมของทุกปีไปจนถงึวนัที ่
30 กันยายน ของปีถัดไป โดยส านักงบประมาณเป็นหน่วยงานที่รบัผิดชอบจดัท างบประมาณ
แผน่ดนิและน าเสนอเพือ่พจิารณา เมือ่ไดร้บัอนุมตัแิลว้จงึตราออกมาเป็นพระราชบญัญตังิบประมาณ
ประจ าปีเพือ่ใชบ้งัคบัต่อไป 
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                    5. งบประมำณกำรรำยจ่ำย (Budget Expenditures) หมายถงึ จ านวนเงนิอยา่งสงูทีสุ่ด
ที่อนุญาตให้จ่ายหรือให้ก่อหน้ีผูกพนัได้ ตามวตัถุประสงค์และภายในระยะเวลาที่ก าหนดไว้ใน
พระราชบญัญตังิบประมาณรายจ่าย โดยปกตมิรีะยะเวลา 1 ปี ซึง่จะเริม่ตน้ในวนัที ่1 ตุลาคมของทุกปี
ไปจนถึงวนัที่ 30 กนัยายน ของปีถดัไป ทัง้น้ีในการศกึษาน้ี ผูว้จิยัเลอืกใช้งบประมาณรายจ่ายที่
จ าแนกตามลกัษณะงานประเภทต่างๆ (Functional Classification) ในการวเิคราะหห์าความสมัพนัธ์
ทางผลกระทบทีม่ตี่อความยากจนของประเทศ 

 

                    6. รำยจ่ำยสำธำรณะ (Public Expenditure) หมายถึง การใช้จ่ายของรฐับาล ที่เป็น
เครื่องมือทางการคลังควบคู่กับการหารายได้ของรฐับาล เพื่อก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกจิ ทัง้ในดา้นการส่งเสรมิการเจรญิเตบิโต และการกระจายรายไดท้ีเ่ป็นธรรม ซึ่งการศกึษา
ครัง้น้ีจะเน้นเฉพาะรายจ่ายสาธารณะที่ก่อใหเ้กดิผลกระทบต่อการกระจายรายได้ที่เป็นธรรมและ
น าไปสูก่ารลดขนาดของปัญหาความยากจนของประเทศไทยในชว่งระยะเวลาทีผ่า่นมา โดยมริวมถงึ
รายจ่ายนอกงบประมาณประเภทต่างๆ 

 

                    7. สดัส่วนค่ำใช้จ่ำยต่อรำยได้เฉล่ีย หมายถงึ สดัสว่นของเงนิ หรอืสนิทรพัยท์ีว่ดัมลูคา่ได ้  
ทีซ่ึ่งครวัเรอืนไดม้กีารจ่ายออกไปเพื่อใหไ้ดส้ิง่ตอบแทนกลบัมาเปรยีบเทยีบกบัรายไดเ้ฉลีย่ในรอบ
ระยะเวลา 1 เดอืน โดยสิง่ตอบแทนอาจเป็นลกัษณะของสนิคา้หรอืบรกิาร เช่น ค่าอาหาร ค่าน ้าค่า
ไฟฟ้า (คา่สาธารณูปโภค) คา่น ้ามนั คา่หนงัสอืต ารา เป็นตน้ หรอืรวมไปถงึรายจ่ายทีอ่าจไมไ่ดร้บัสิง่
ตอบแทนคือสินค้าหรือบริการบางประเภท เช่น เงินบริจาคเพื่อการกุศล เงินท าบุญทอดกฐิน 
ทอดผ้าป่า เป็นต้น ซึ่งการศึกษาครัง้น้ีได้มกีารรวมภาระหน้ีสิ้นทัง้ในและนอกระบบให้เป็นภาระ
คา่ใชจ้่ายประเภทหน่ึงของครวัเรอืนดว้ย  

 

                    8. กลุ่มจงัหวดัตำมลกัษณะควำมยำกจน การศกึษาครัง้นี้ ผูว้จิยัได้ด าเนินการจดั
แบ่งกลุ่มจงัหวดัออกเป็นกลุ่มย่อยๆ ตามลกัษณะของความยากจน จ านวน 3 กลุ่ม ซึง่ไดแ้ก่ กลุ่ม
จงัหวดัที่มสีภาพปัญหาความยากจนระดบัต ่า ปานกลาง และมาก ผ่านการจดักลุ่มดว้ยเทคนิค 
Cluster Analysis ประเภท Hierarchical Cluster โดยมเีป้าหมายใหจ้งัหวดัทีอ่ยู ่กลุ ่มเดยีวกนัมี
ลกัษณะของความยากจนทีใ่กลเ้คยีงกนัหรอืคลา้ยคลงึกนั ในปัจจยัหรอืตัวแปร 2 ตวั คอื สดัส่วน
คนจน และดชันีความกา้วหน้าของคน (HAI) เพื่อใหจ้งัหวดัทีอ่ยู่ต่างกลุ่มกนัมลีกัษณะทีแ่ตกต่างกนั 
เพื่อการวเิคราะหข์นาดและผลกระทบตามความมุ่งหมายในขอ้ที ่1 แทนการจดัแบ่งกลุ่มจงัหวดั
ตามสภาพทางภูมศิาสตรห์รอืภูมภิาค 
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กรอบแนวคิดในกำรวิจยั 

                     การวจิยัครัง้นี้ เป็นการวเิคราะห์ขอ้มลูทุตยิภูม ิ(Secondary data) เพื่อวดัขนาดและ
ผลกระทบของรายจ่ายสาธารณะและค่าใชจ้่ายครวัเรอืนต่อตวัชีว้ดัปัญหาความยากจนทีเ่กดิขึน้ใน
ประเทศไทย โดยแบ่งการศกึษาออกเป็น 3 ส่วนตามความมุ่งหมายของการวจิยั ดงัน้ี 
 

                     ส่วนท่ี 1 ผลกระทบของรำยจ่ำยสำธำรณะต่อควำมยำกจนในประเทศไทย 
                     กรอบแนวคดิในการวจิยัส่วนน้ี เป็นการพจิารณาผลกระทบของความส าเรจ็/ลม้เหลวของ       
ผูก้ าหนดนโยบายหรอืรฐับาลในการจดัสรรงบประมาณรายจ่ายสาธารณะเพื่อแกไ้ขปัญหาความ
ยากจนโดยภาพรวมของทัง้ประเทศในช่วงระยะเวลาทีผ่า่นมาดว้ยการวเิคราะหข์อ้มลูแบบอนุกรม
เวลาครอบคลุมตัง้แต่ปี พ.ศ.2519-2556 รวมจ านวนทัง้สิน้ 38 ปี โดยใชเ้ทคนิควธิ  ีVector 
Autoregressive Model หรอื VAR Approach เพื่อวเิคราะหห์าความสมัพนัธด์งักล่าวภายใตก้าร
ประยุกต์ใชก้รอบแนวคดิทฤษฎทีางเศรษฐศาสตรท์ีเ่กีย่วขอ้งกบัปัจจยัทางเศรษฐกจิหรอืตวัแปร
ต่างๆ ทีก่ าหนดความยากจนและการเพิม่เตมิในส่วนของผลกระทบจากรายจ่ายสาธารณะเพื่อให้
เหน็ถงึผลกระทบเชงิเศรษฐกจิและนโยบายทีม่ตี่อการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวของประเทศทีผ่่านมา 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคดิสว่นที ่1 ผลกระทบของรายจ่ายสาธารณะต่อความยากจนในประเทศไทย 

ตวัช้ีวดัควำมยำกจนด้ำนรำยจ่ำย 
ของประเทศไทย  

(ไม่รวมจงัหวดับึงกำฬ) 
ปี พ.ศ.2520-2556  

 - จ านวนคนจน 
 - สดัสว่นคนจน 
 - ชอ่งวา่งความยากจน 
 

งบประมำณรำยจ่ำยสำธำรณะ 

ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2519-2555 (t-1) 
- งบประมาณการบรหิารทัว่ไป 
- งบประมาณรายจา่ยการเศรษฐกจิ 
- งบประมาณรายจา่ยการบรกิารชุมชนและสงัคม 
   1) งบประมาณรายจา่ยการสิง่แวดลอ้ม     
   2) งบประมาณรายจา่ยการเคหะและชุมชน   
   3) งบประมาณรายจา่ยการสาธารณะสขุ    
   4) งบประมาณรายจา่ยการศาสนา วฒันธรรม    
       และนนัทนาการ 
   5) งบประมาณรายจา่ยการศกึษา 
   6) งบประมาณรายจา่ยการสงัคมสงเคราะห ์

 

 

ผลกระทบของรำยจ่ำยสำธำรณะ 
ต่อควำมยำกจนของประเทศไทย 

 
ปัจจยัทำงเศรษฐกิจท่ีส่งผลต่อควำมยำกจน 

- ผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศ 
- สมัประสทิธิค์วามไม่เสมอภาคของการกระจาย
รายได ้(ดา้นรายจา่ย) 
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                     ส่วนท่ี 2 ผลกระทบของค่ำใช้จ่ำยครวัเรือนต่อควำมยำกจนในประเทศไทย 
                     กรอบแนวคดิในการวจิยัสว่นน้ี เป็นการวเิคราะหข์อ้มลูเกีย่วกบัพฤตกิรรมการใชจ้่ายเพื่อ
การบรโิภคของครวัเรอืนดว้ยการวเิคราะหแ์บบตดัขวาง (Cross-section Analysis) ในปี พ.ศ.2556 
โดยจดัแบ่งกลุ่มจงัหวดัตามลกัษณะของปัญหาความยากจนดว้ยเทคนิค Cluster Analysis ประเภท 
Hierarchical Cluster และอาศยัแนวคดิ ทฤษฎใีนทางเศรษฐศาสตรด์า้นพฤตกิรรมผูบ้รโิภคส าหรบั
การหาความสมัพนัธ์ระหว่างสภาพปัญหาความยากจนของแต่ละกลุ่มจงัหวดักบัพฤตกิรรมการใช้
จ่ายของครวัเรอืนในประเภทต่างๆ ดว้ยเทคนิคการวเิคราะหก์ารถดถอยพหุโลจสิตกิ (Multinomial 
Logistic Regression) โดยให้ความส าคญักบัปริมาณเงนิหมุนเวียนที่อยู่ในมอืส าหรบัการใช้จ่าย
เพื่อใหไ้ดม้าซึ่งสนิคา้และบรกิารของครวัเรอืน ประกอบกบัยงัเป็นการวเิคราะหเ์พื่อหาความแตกต่าง
ของผลกระทบจากพฤติกรรมการบรโิภคสนิค้าเพื่อการด ารงชพีพื้นฐาน กลุ่มสนิค้าฟุ่มเฟือยหรอื
สนิคา้บาป เชน่ การพนนั บุหรี/่ยาสบู เป็นตน้ และรวมถงึหน้ีสิน้ครวัเรอืนอกีดว้ย  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

ภาพประกอบ 2 กรอบแนวคดิสว่นที ่2 ผลกระทบของคา่ใชจ้่ายครวัเรอืนต่อความยากจนในประเทศไทย 

 

ตวัช้ีวดักำรจดัแบ่งกลุ่มจงัหวดั 
      - สดัสว่นคนจน 
      - ดชันีความกา้วหน้าของคน (HAI) 

 

กลุ่มจงัหวดัท่ีมีลกัษณะของ 
ควำมยำกจนใกล้เคียงกนั จ ำนวน 3 กลุ่ม 

สภาพปัจจยัพืน้ฐานของครวัเรอืน 
- เพศของหวัหน้าครวัเรอืนแต่ละจงัหวดั 
- รอ้ยละของระดบัการศกึษา (ตัง้แต่ปรญิญา
ตรขีึน้ไป) ของหวัหน้าครวัเรอืนแต่ละจงัหวดั 
- ขนาดของครวัเรอืนโดยเฉลีย่ในแต่ละจงัหวดั 
- รายไดเ้ฉลีย่ต่อเดอืนของครวัเรอืนในแต่ละ
จงัหวดั 

สดัส่วนค่ำใช้จ่ำยต่อรำยได้เฉล่ีย 
- คา่ใชจ้า่ยดา้นอุปโภคบรโิภคขัน้พืน้ฐาน
เฉลีย่ของครวัเรอืนในแต่ละจงัหวดั 
- คา่ใชจ้า่ยดา้นอุปโภคบรโิภคประเภทอื่นๆ 
เฉลีย่ของครวัเรอืนในแต่ละจงัหวดั 
- คา่ใชจ้า่ยทีไ่มเ่กีย่วกบัการอุปโภคบรโิภค 
เฉลีย่ของครวัเรอืนในแต่ละจงัหวดั 
- หน้ีสนิเฉลีย่ของครวัเรอืนในแต่ละจงัหวดั 

 

ผลกระทบของรำยจ่ำยครวัเรือน 
ต่อควำมยำกจนในกลุ่มจงัหวดัต่ำงๆ 



15 
 
                     ส่วนท่ี 3 ควำมสมัพนัธเ์ชิงสถิติพรรณนำระหว่ำงผลกระทบของรำยจ่ำยสำธำรณะ
และค่ำใช้จ่ำยครวัเรือนต่อควำมยำกจนในประเทศไทย 
                     กรอบแนวคดิในส่วนสุดทา้ยน้ีเป็นการน าผลการศกึษาที่ไดจ้ากในส่วนแรกและส่วนที่สอง   
มาใชส้ าหรบัการอภปิรายผลเพื่อหาความสมัพนัธแ์ละพฤตกิรรมหรอืคุณลกัษณะของตวัแปรต่างๆ ทัง้
ในดา้นของผูก้ าหนดนโยบายรายจ่ายสาธารณะและพฤตกิรรมการใชจ้่ายของครวัเรอืนดว้ยการใชส้ถติิ
เชิงพรรณนา เพื่อให้เห็นถึงขนาดและผลกระทบของปัญหาความยากจนที่จะสามารถน าไปสู่การ
ก าหนดเป็นขอ้เสนอแนะ แนวทาง หรอืกรอบนโยบายเพือ่การแกไ้ขปัญหาดงักล่าวต่อไป 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 3 กรอบแนวคดิสว่นที ่3 ความสมัพนัธเ์ชงิสถติพิรรณนาระหวา่งผลกระทบของ 
      รายจ่ายสาธารณะและคา่ใชจ้่ายครวัเรอืนต่อความยากจนในประเทศไทย 
 

สมมติฐำนกำรวิจยั 
                     การศกึษาน้ีได้ก าหนดสมมตฐิานตามกรอบการวจิยัขอ้ที่ 1-2 โดยมหีน่วยวเิคราะห์ คอื 
ผลกระทบต่อความยากจนโดยรวมของทัง้ประเทศ และพฤตกิรรมการใชจ้่ายของครวัเรอืนในแต่ละ
กลุ่มจงัหวดัทีไ่ดท้ าการจดัประเภทตามลกัษณะของปัญหาความยากจน ตามล าดบั ดงัน้ี 
                     1. กำรศึกษำในส่วนแรก มขี้อสมมติฐานการวจิยั คือ สถานการณ์เริม่ต้นเกิดปัญหา
ความยากจนดา้นรายจ่ายของประเทศทีว่ดัจากจ านวนคนจน สดัส่วนคนจน และเสน้ความยากจน 
โดยภาครฐับาลเขา้มามบีทบาทในการแกไ้ขปัญหาดว้ยการจดัสรรงบประมาณรายจ่ายสาธารณะใน
ดา้นต่างๆ เพือ่การกระจายโอกาสและสง่เสรมิตวัแปรทางเศรษฐกจิต่างๆ โดยที ่
                 H1: รายจ่ายสาธารณะในปีก่อนหน้า มผีลต่อปัญหาความยากจน ทัง้ทางดา้นจ านวนคน
จน สดัส่วนคนจน และช่องว่างความยากจนปีปัจจุบนัในทศิทางตรงกนัขา้ม กล่าวคอื หากมกีาร

 

ผลกระทบของรำยจ่ำยครวัเรือน 
ต่อควำมยำกจนในกลุ่มจงัหวดัต่ำงๆ 

กำรวิเครำะหแ์ละเปรียบเทียบ 
ควำมสมัพนัธเ์ชิงสถิติพรรณำ 

 

ผลกระทบของรำยจ่ำยสำธำรณะ 
ต่อควำมยำกจนของประเทศไทย 

 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยต่ำงๆ  
ท่ีเก่ียวข้องกบัปัญหำควำมยำกจน 

น าไปสู ่
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เพิม่ขึน้ของงบประมาณรายจ่ายสาธารณะจะสง่ผลใหต้วัชีว้ดัความยากจนทัง้ 3 ตวัของประเทศลดลง 
โดยทีง่บประมาณรายจา่ยทีเ่กีย่วขอ้งโดยตรงต่อการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว คอื งบประมาณรายจ่ายใน
กลุ่มการบรกิารชุมชนและสงัคม ไดแ้ก่ งบประมาณรายจ่ายการสิง่แวดลอ้ม งบประมาณรายจ่ายการ
เคหะและชุมชน งบประมาณรายจ่ายการสาธารณะสุข งบประมาณรายจ่ายการศาสนา วฒันธรรม 
และนันทนาการ งบประมาณรายจ่ายการศกึษา และงบประมาณรายจ่ายการสงัคมสงเคราะห์ จะมี
ขนาดของผลกระทบที่สูงกว่างบประมาณในกลุ่มอื่นๆ คือ งบประมาณการบริหารทัว่ไป และ
งบประมาณรายจา่ยการเศรษฐกจิ  
                 H2: ผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศ มผีลต่อปัญหาความยากจนดา้นจ านวนคนจน สดัสว่น
คนจน และช่องว่างความยากจนในทศิทางตรงกนัขา้ม เช่นเดยีวกบัค่าสมัประสทิธิค์วามไม่เสมอภาค
ของการกระจายรายได้ (ด้านรายจ่าย) ที่มคีวามสมัพนัธ์ต่อกลุ่มดชันีชี้วดัความยากจนดงักล่าวใน
ทศิทางตรงกนัขา้ม  
 

                     2. กำรศึกษำในส่วนท่ีสอง มขีอ้สมมติฐานการวจิยั คอื สถานการณ์เริม่ต้นเกดิความ
แตกต่างของปัญหาความยากจนของครวัเรอืนในแต่ละกลุ่มจงัหวดัที่ได้จดัแบ่งตามสภาพปัญหา
ความยากจน ไดแ้ก่ สดัสว่นคนจน และ ดชันีความกา้วหน้าของคน (HAI) ซึง่เป็นความสมัพนัธท์ีเ่กดิ
ขึน้มาจากปัจจยัทางดา้นพฤตกิรรมการใชจ้่ายของครวัเรอืนในประเภทต่างๆ โดยที ่
                 H3: สดัสว่นค่าใชจ้่ายดา้นอุปโภคบรโิภคขัน้พืน้ฐานต่อรายไดเ้ฉลีย่ของครวัเรอืนในแต่
ละกลุ่มจงัหวดัตามลกัษณะของปัญหาความยากจน อนัไดแ้ก่ อาหารและเครื่องดื่มทีไ่ม่มแีอลกอฮอล์     
ที่อยู่อาศยั เครื่องตกแต่งบ้าน เครื่องนุ่งห่มและรองเท้า ค่าใช้จ่ายส่วนบุคคล เวชภณัฑ์และค่าตรวจ
รกัษาพยาบาล และการเดนิทางและการสื่อสาร จะมผีลกระทบต่อการตกอยูใ่นกลุ่มจงัหวดัปัญหาความ
ยากจนของครวัเรอืนที่เพิม่สูงขึน้ (ทศิทางเดยีวกนั) แต่ส าหรบัค่าใช้จ่ายด้านการศกึษาจะช่วยลด
ระดบัความรนุแรงของสภาพปัญหาดงักล่าวได ้(ทศิทางตรงกนัขา้ม) 
                 H4: สดัส่วนค่าใชจ้่ายดา้นอุปโภคบรโิภคประเภทอื่นๆ ต่อรายไดเ้ฉลีย่ของครวัเรอืนในแต่
ละกลุ่มจงัหวดัตามลกัษณะของปัญหาความยากจน อนัได้แก่ เครื่องดื่มที่มแีอลกอฮอล์ ยาสูบ หมาก 
ยานัตถ์ และอื่นๆ การบนัเทงิ การอ่าน และกิจกรรมทางศาสนา และการจดัพธิีในโอกาสพเิศษ จะมี
ผลกระทบต่อการตกอยูใ่นกลุ่มจงัหวดัปัญหาความยากจนของครวัเรอืนทีเ่พิม่สงูขึน้ (ทศิทางเดยีวกนั) 
                 H5: สดัสว่นค่าใชจ้่ายทีไ่มเ่กีย่วกบัการอุปโภค บรโิภค ต่อรายไดเ้ฉลีย่ของครวัเรอืนใน
แต่ละกลุ่มจงัหวดัตามลกัษณะของปัญหาความยากจน อนัได้แก่ ภาษี/ธรรมเนียม/ค่าปรบั เงนิ/
สิง่ของทีส่ง่ใหบุ้คคลนอกครวัเรอืน เงนิท าบุญ/บรจิาคเงนิ/เงนิชว่ยเหลอื ค่าเบีย้ประกนัภยั/ทรพัยส์นิ/
ประกนัชีวิต/เงนิฌาปนกิจศพ ค่าซื้อสลากกินแบ่ง/หวยของรฐั/การพนันอื่นๆ และดอกเบี้ยจ่าย/
ดอกเบีย้แชรจ์ะมผีลกระทบต่อการตกอยูใ่นสภาพปัญหาความยากจนดงักล่าว ในทศิทางเดยีวกนั 
                 H6: สดัสว่นจ านวนหน้ีสนิเฉลีย่ของครวัเรอืนทัง้หน้ีสนิในระบบและนอกระบบของแต่ละ
กลุ่มจงัหวดัตามลกัษณะของปัญหาความยากจน มผีลกระทบต่อการตกอยู่ในกลุ่มจงัหวดัปัญหา
ความยากจนของครวัเรอืนทีเ่พิม่สงูขึน้ (ทศิทางเดยีวกนั) 



บทท่ี 2 
เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 

 
                   ในการวจิยัครัง้น้ี ผูศ้กึษาได้ท าการรวบรวมและทบทวนเอกสารและงานวจิยัที่เกี่ยวขอ้ง   
ซึง่ไดน้ าเสนอตามหวัขอ้ ดงัต่อไปน้ี 
    1. แนวคดิและทฤษฎทีีเ่กีย่วขอ้ง 
        - กรอบแนวคดิเกีย่วกบัความยากจน  
        - แนวคดิและทฤษฎพีฤตกิรรมผูบ้รโิภค 
        - การจดัสรรงบประมาณแผน่ดนิ 
        - บทบาทและหน้าทีข่องรฐับาลในระบบเศรษฐกจิ 
        - การพฒันาและการกระจายโอกาสทางเศรษฐกจิ 
    2. งานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง 
        - ผลกระทบของการจดัหารายไดแ้ละการใชจ้่ายของรฐับาลต่อความยากจน 
        - ปัจจยัทางเศรษฐกจิและพฤตกิรรมการใชจ้่ายของครวัเรอืนทีม่ตี่อความยากจน 
        - สรปุวธิกีารและตวัแปรทีใ่ชศ้กึษาจากการทบทวนงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง 
    3. แบบจ าลองทีใ่ชส้ าหรบัการวจิยั 
        - Vector Autoregressive Model หรอื VAR Approach 
        - เทคนิค Cluster Analysis ประเภท Hierarchical Cluster 
        - การวเิคราะหก์ารถดถอยพหุโลจสิตกิ (Multinomial Logistic Regression) 
  

แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้อง 
                    1. กรอบแนวคิดเก่ียวกบัความยากจน  
                 1.1 ความหมายของความยากจน  
                    หากกล่าวถงึความหมายของค าว่า “ความยากจน” นัน้ กไ็ดม้หีน่วยงานหรอืบุคคลที่
ได้ให้ค านิยามของความหมายดงักล่าวไว้ในหลากกลายมิติ โดยความหมายหน่ึงที่มีการใช้กนั
โดยทัว่ไปเป็นการนิยามตามแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ที่ซึ่งค านึงถึงระดบัรายได้หรือฐานะทาง
เศรษฐกจิทีบุ่คคลสามารถด ารงชพีไดต้ามมาตรฐานขัน้ต ่าทีย่อมรบัในแต่ละสงัคม แต่ทัง้น้ีกไ็ดม้กีาร
ให้ค านิยามในความหมายของความยากจนให้สามารถครอบคลุมในมิติต่างๆ ที่เกี่ยวข้องตาม
ทัศนคติและวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกันมากมาย ซึ่งสามารถสรุปตัวอย่างค านิยามที่ส าคัญได้
โดยสงัเขป ดงัต่อไปน้ี 
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                    ส านักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (United Nations Development 
Programme: UNDP. 2000) ไดจ้ าแนกนิยาม “ความยากจน” ออกเป็น 
                    1) ความยากจนเชิงรายได้ หรือความยากจนท่ีตวัเงิน (Income Poverty) โดย
จ าแนกนิยามของความยากจนเชงิรายได ้(Income Poverty) เป็นสองนัยคอื ความยากจนขน้แคน้ 
(Extreme Poverty) หมายถึง การขาดแคลนรายได้ที่เพยีงพอส าหรบับรโิภคอาหารเพื่อยงัชีพซึ่ ง
อ้างองิกบัระดบัความต้องการสารอาหารขัน้ต ่าของร่างกาย เป็นความยากจนสมับูรณ์ (Absolute 
Poverty) และ ความยากจนโดยรวม (Overall Poverty) หมายถงึ การขาดแคลนรายไดท้ีเ่พยีงพอต่อ
ความจ าเป็นในการด ารงชพีทีม่ใิช่อาหาร เช่น เครื่องนุ่งห่ม สาธารณูปโภค และทีอ่ยู่ รวมทัง้อาหาร
ตามความตอ้งการของร่างกาย เป็นความยากจนสมัพทัธ ์(ซึง่การวดัจะเปรยีบเทยีบรายไดข้องกลุ่ม
คนทีจ่นทีส่ดุกบัคนทีร่วยกวา่) 
                    2) ความยากจนท่ีตวัคน (Human Poverty) หรอืความยากไร้ของคน หมายถึง 
การขาดแคลนขดีความสามารถขัน้พืน้ฐานในอนัทีจ่ะด ารงชวีติไดด้ ีไดแ้ก่ การไมรู่ห้นงัสอื ภาวะทุพ
โภชนาการ อายุสัน้ สขุภาพของมารดาไมด่ ีและการเจบ็ป่วยดว้ยโรคทีป้่องกนัได ้ซึง่วดัโดยออ้มจาก
การเขา้ไม่ถงึบรกิารพืน้ฐานทีจ่ าเป็นส าหรบัการคงระดบัขดีความสามารถของทุนมนุษย ์เช่น ไฟฟ้า 
สาธารณูปโภค การศกึษา การคมนาคมสือ่สาร และน ้าสะอาดส าหรบัดื่ม เป็นตน้ 
 

                    ในส่วนของประเทศไทยตามที่คณะกรรมการจดัท าพจนานุกรมศพัท์เศรษฐศาสตร์      
แห่งราชบณัฑติยสถาน ได้อธิบายไว้ว่า ความยากจน เป็นศพัท์บญัญตัิของค า Poverty หมายถึง 
สภาพทีป่ระชาชนมคีวามเป็นอยูท่ีต่ ่ากว่ามาตรฐาน กล่าวคอื ไมม่รีายไดเ้พยีงพอทีจ่ะใชจ้่ายในการซือ้
สิง่จ าเป็นขัน้พืน้ฐานในการครองชพี เช่น อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ทีอ่บู่อาศยั เป็นต้น โดยความยากจน
อาจวดัได้ใน 2 ลักษณะ คือ ความยากจนสมับูรณ์ (Absolute Poverty) กับความยากจนสมัพทัธ์ 
(Relative Poverty) (จนิดารตัน์ โพธิน์อก. 2552) ทัง้น้ีเป็นไปในทศิทางเดยีวกนักบัตามที่ส านักงาน
เศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิไดใ้หค้วามหมายของความยากจนว่า เป็นสภาพของการไม่มทีรพัยข์อง
มนุษย ์โดยไดม้คีวามพยายามที่จะใหม้คีวามชดัเจนในความหมายของ “ความยากจน” มากขึน้ดว้ย
การน าเสน้ความยากจน (Poverty Line) มาเป็นเกณฑเ์พื่อก าหนดว่าใครทีต่้องถูกแบ่งชัน้ว่าเป็นคน
ยากจน ทัง้น้ีเสน้ความยากจนเป็นเกณฑท์ีค่ านวณจากมาตรฐานความตอ้งการอาหารและสนิคา้จ าเป็น
ขัน้ต ่าทีเ่พยีงพอต่อการด ารงชวีติของแต่ละคน ตลอดจนยงัใหค้วามหมายทีค่รอบคลุมถงึความยากจน
เชงิโครงสรา้งที่เกดิจากความขดัสนในหลายๆ ดา้น ที่มผีลท าใหข้าดศกัยภาพในการด ารงชวีติ ทัง้ขาด
การศกึษาหรอืไดร้บัการศกึษาน้อย การขาดทรพัยากร ขาดทีด่นิท ากนิหรอืมทีีด่นิท ากนิขนาดเลก็ การ
ขาดการรวมกลุ่มและการมสีว่นรว่ม การขาดขอ้มลูขา่วสารหรอืความรูใ้นการประกอบอาชพี การมภีาระ
พึง่พาสงู และการทีไ่มส่ามารถเขา้ถงึบรกิารของภาครฐั เป็นตน้ (อานนัทช์นก สกนธวฒัน์. 2558) 
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                 1.2 การวิเคราะหแ์ละวดัระดบัความยากจน 
                    จากความหมายของความยากจนดงัที่ได้กล่าวมาในขา้งต้นนัน้ เป็นที่ประจกัษ์ใน
การพจิารณาวา่บุคคลหรอืครวัเรอืนใดจะมสีถานะความยากจนนัน้สามารถวเิคราะหไ์ดใ้นหลายปัจจยั
ที่แตกต่างกนัออกไป ทัง้ในส่วนของความยากจนที่เกดิจากตวับุคคล ความยากจนเชงิรายได ้และ
ความยากจนเชงิโครงสร้าง เป็นต้น แต่อย่างไรก็ตามโดยทัว่ไปแล้วส าหรบัแนวคดิการวดัความ
ยากจนโดยใชร้ายไดเ้ป็นเกณฑไ์ดม้กีารก าหนดประเภทของความยากจนไวใ้น 2 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 
                    1) ความยากจนเชิงสมับูรณ์ (Absolute Poverty) เป็นการพิจารณาประเด็นที่
เป็นพืน้ฐานทีสุ่ดชองความยากจน คอื ความยากจนดา้นรายได ้ซึง่การทีจ่ะพจิารณาว่าใครคนใดคน
หน่ึงที่เป็นสมาชกิของสงัคมเป็นคนยากจนนัน้ จะพจิารณาจากการที่บุคคลเหล่านัน้มรีายได้หรอื
รายจ่ายต ่ากวา่ เสน้ความยากจน หรอื Poverty Line (p) ซึง่หมายถงึระดบัรายไดท้ีพ่อเพยีงต่อความ
ต้องการซื้ออาหารและสนิคา้อุปโภคทีจ่ าเป็นพืน้ฐานขัน้ต ่า ทัง้น้ีระดบัความรุนแรงของปัญหาความ
ยากจนของสงัคมใดๆ สามารถพจิารณาไดจ้ากดชันีชวีดัดงัต่อไปน้ี 
              1.1) Head Count Index (HCR) ดว้ยสมการ 
 

    HCR =  
NP

N
 

 

                             โดยที ่NP คอื จ านวนประชากรทีม่รีายไดต้ ่ากวา่ระดบัเสน้ความยากจน และ 
N คอื จ านวนประชากรรวมทัง้หมดของประเทศ 

                 1.2) Poverty Gap Ratio (PGR) ดว้ยสมการ 
 

    PGR =  
∑ (p−yi)yi<p

y̅×N
 

 

                             โดยที ่y̅ คอื รายไดเ้ฉลีย่ของประชากรรวมของประเทศ และ yi คอื รายได้
ของประชากรทีม่รีายไดต้ ่ากว่าระดบัเสน้ความยากจน โดยนัยแลว้ PGR จะสะทอ้นความหมายเชงิ
การกระจายทรพัยากรใหม่ว่าหากตอ้งการทีจ่ะท าใหป้ระชากรทีม่รีายไดต้ ากว่าเสน้ความยากจนทุก
คนหรอืมรีายไดเ้ทยีบเทา่ระดบัเสน้ความยากจน รฐับาลจะตอ้งใชเ้งนิเพยีงไรเมือ่เทยีบกบัรายไดร้วม
ของประชากรทัง้ประเทศ 
                 1.3) Income Gap Ratio (IGR) ดว้ยสมการ 
 

    IGR =  
∑ (p−yi)yi<p

y̅×Np
 

 

                             โดยที่ yi คอื รายไดข้องประชากรที่มรีายไดต้ ่ากว่าระดบัเสน้ความยากจน 
และ Npคอื จ านวนประชากรทีม่รีายไดต้ ่ากวา่ระดบัเสน้ความยากจน โดยนยัของ IGR จะคลา้ยคลงึกนั
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กบั PGR แต่ IGR นัน้จะเปรยีบเทยีบจ านวนเงนิทีท่ าใหป้ระชาชนทุกคนมรีายไดเ้ท่ากบัเสน้ความ
ยากจนโดยเปรยีบเทยีบกบัรายไดข้องกลุ่มคนจนเอง 
 

                    2) ความยากจนเชิงสมัพทัธ ์(Relative Poverty) เป็นการวดัความเหลื่อมล ้าของ
การกระจายรายไดอ้กีวธิหีนึ่งในการทราบถงึความรนุแรงของปัญหาความยากจนของสงัคมใดๆ โดย
การวดัความเหลื่อมล ้าของการกระจายรายไดเ้ป็นการน าขอ้มูลของรายไดข้องคนกลุ่มต่างๆ ในสงัคม    
(ที่ไดจ้ากการส ารวจขอ้มูล) มาสรา้งเป็นดชันีทีส่ามารถบ่งบอกความรุนแรงของปัญหา ซึ่งดชันีวดั
ความเหลื่อมล ้า (Inequality Index) นัน้มีหลายประเภท ทัง้น้ีงานของ Sen ในปี 1973 ได้สรุป
คุณสมบตัทิีน่่าพงึประสงคข์องดชันีวดัความเหลื่อมล ้าไว ้5 ประการ ดงัน้ี1

                2.1) มพีสิยั กล่าวคอื มกีารบอกค่าต ่าสุด (Minimum) และค่าสูงสุด (Maximum) 
เพือ่สะทอ้นภาพความเหลื่อมล ้าทีน้่อยทีส่ดุและมากทีส่ดุ 

                2.2) Mean Independence (Scale Independence) กล่าวคอื ดชันีไม่ควรขึน้อยู่
กบัค่าเฉลีย่ของรายได ้หรอืดชันีควรสามารถบอกค่าความเหลื่อมล ้าของการกระจายรายได้ตามสอง
แบบแผนต่อไปน้ีเหมอืนกนั คอื 
 

      แบบแผนของการกระจายรายไดแ้บบที ่1 คอื {𝑦1, 𝑦2, … , 𝑦𝑁} 
       แบบแผนของการกระจายรายไดแ้บบที ่2 คอื {𝜃1, 𝜃2, … , 𝜃𝑁}, 𝜃 > 0 
 

                2.3) Population-Size Independence กล่าวคือ ดชันีไม่ควรมกีารเปลี่ยนแปลง 
หากมกีารน าประชากรกลุ่มหน่ึงเพิม่เขา้มาในกลุ่มเดมิ และ/หรอื เอาออกจากกลุ่มเดมิดว้ยสดัส่วน
เดยีวกนักบักลุ่มประชากรเดมิ 
                2.4) Absolute Inequality Aversion กล่าวคือ หากเพิ่มรายได้ให้กับประชากร
กลุ่มเดมิดว้ยจ านวนเงนิเทา่ๆ กนัแลว้ ดชันีควรชีว้า่ การกระจายรายไดม้คีวามเหลื่อมล ้าน้อยลง 
 

            แบบแผนของการกระจายรายไดแ้บบที ่1 คอื 
{𝑦1, 𝑦2, … , 𝑦𝑁} 

             แบบแผนของการกระจายรายไดแ้บบที ่2 คอื 
{𝑦1 + 𝜃, 𝑦2 + 𝜃,… , 𝑦𝑁 + 𝜃}, 𝜃 > 0 

 

                2.5) Pigou-Daltion Principle of Transfer กล่าวคือ ดชันีควรสะท้อนให้เห็นว่า 
ความเหลื่อมล ้าจะลดลงหากมกีารกระจายรายไดใ้หมจ่ากคนรวยไปยงัคนจน 

                                          
          1 วรเวศน์ สุวรรณระดา. (2557). เศรษฐศาสตร์สาธารณะ. หน้า 112-115. (อ้างอิงจาก Sen. 1973. On 
Economic Inequality. Oxford University Press). 
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                    ทัง้น้ี นอกเหนือไปจากการวิเคราะห์และวดัระดบัความยากจนตามประเภทของ
ความยากจนอนัไดแ้ก่ ความยากจนเชงิสมับูรณ์ (Absolute Poverty) และความยากจนเชงิสมัพทัธ์ 
(Relative Poverty) ตามทีไ่ดก้ล่าวมาในขา้งตน้แลว้นัน้ ยงัมกีารขยายความออกไปในการพจิารณา
ส าหรบัประเดน็ปัญหาดงักล่าวตามแนวคดิทฤษฎอีื่นๆ ทีเ่กีย่วขอ้งอกีมาย ดงัเชน่ 
 

                    3) วัฏจักรแห่งความยากจน (Vicious Circle Model) เป็นอีกวิธีหน่ึงในการ
อธบิายสาเหตุทีท่ าใหค้นในประเทศดอ้ยพฒันาหรอืก าลงัพฒันาไมส่ามารถหลุดพน้จากความยากจน 
โดยวฏัจกัรแหง่ความยากจนจะอธบิายความสมัพนัธ์จากความยากจนทีค่นในประเทศเหล่าน้ีเป็นอยู่
เป็นเหตุเบื้องต้นและผลที่เกดิขึน้ตามมานัน้ได้กลบัมาเป็นเหตุใหเ้กดิความยากจนอกีครัง้หน่ึงจน
เป็นวฏัจกัร ดงัแสดงในภาพประกอบ 4 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 4 วฏัจกัรแหง่ความยากจน 
 

               ทีม่า: พลภทัร บุราคม, กติต ิบุนนาค และพรเพญ็ วรสทิธา. (ม.ป.ป.). การบรหิารการเงนิ
และการคลงั (เอกสารประกอบการสอน). ไมป่รากฏเลขหน้า. 
 

                    จากภาพประกอบ 4 แสดงใหเ้หน็ว่ากลุ่มประเทศทีม่เีศรษฐกจิไม่เจรญิเตบิโต จะมี
รายไดต้่อหวัต ่า ท าใหก้ารออมต ่า ความสามารถในการลงทุนต ่าตาม GDP/GNP, ภาวะเศรษฐกจิ
ตกต ่า การจา้งงานต ่า ซึ่งจะวนเวยีนอยู่ในวฎัจกัรน้ีเรื่อยไป โดยเมื่อเกดิวฎัจกัรน้ีขึน้ การปล่อยให้
เป็นไปตามกลไกตลาดอยา่งเดยีวไมไ่ด ้รฐัจ าเป็นตอ้งเขา้มายุง่เกีย่วเนื่องจากหากรฐับาลไมเ่ขา้มายุง่
เกี่ยวกจ็ะแก้ปัญหาน้ีไดย้าก แต่มบีางประเทศแกไ้ขปัญหาน้ีได ้เช่น สงิคโปร ์เพราะท าเลทีต่ ัง้ทาง
ภูมศิาสตรไ์ดป้ระโยชน์จาการเป็นศนูยก์ลางทางทะเลนัน่เอง โดยในกรณีของประเทศไทยนัน้ แมว้า่จะ

การจ้างงานต า่ 

การออมต า่ 

รายได้ต า่ การลงทุนต า่ 

เศรษฐกิจตกต า่ 
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มรีายไดต้่อหวัไมต่ ่า (อยูใ่นระดบัปานกลางค่อนขา้งสงู) แต่ตกอยูใ่นวฎัจกัรน้ีเชน่กนั เพราะ เกดิจาก
ประเดน็ปัญหาทางดา้นการออมต ่านัน่เอง1 
 

                    4) แนวคิดเส้นความยากจน (Poverty Line) เป็นการวัดความยากจนในเชิง
สมับูรณ์ โดยแบ่งการพจิารณาความยากจนออกเป็น 2 ด้าน คอื ด้านรายได้กบัด้านที่มใิช่รายได้ 
ดา้นรายไดน้ัน้อาศยัเกณฑเ์สน้ความยากจน (Poverty line) ซึ่งค านวณจากเกณฑ์มาตรฐานความ
ตอ้งการบรโิภคอาหารและสนิคา้จ าเป็นขัน้ต ่า มหีน่วยเป็นบาทต่อคนต่อเดอืน โดยที ่คนจน กค็อื คน
ที่มรีายได้ต ่ากว่าเสน้ความยากจน ซึ่งหมายถึงคนที่มรีายได้ไม่เพยีงพอที่จะซื้ออาหารและสนิค้า
จ าเป็นตามเกณฑค์วามตอ้งการขัน้ต ่า สว่นดา้นทีม่ใิชร่ายไดน้ัน้ไดข้ยายกวา้งกวา่มติดิา้นรายได ้โดย
ครอบคลุมมติอิื่นๆ ไดแ้ก่ การวดัคุณภาพชวีติของคน ความอยูด่มีสีุข (Well-being) การจดัท าผงัคน
ยากจน (Targeting map) และการวดัความยากจนเชงิโครงสรา้ง  
                    ทัง้น้ีเส้นความยากยากจนได้มกีารปรบัปรุงเพื่อให้สอดคล้องกบัสถานการณ์ทาง
เศรษฐกจิและสงัคมที่เปลี่ยนแปลงไปภายหลงัจากวกิฤตการณ์ทางเศรษฐกจิในปี พ.ศ.2540 โดย
ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติได้เหน็ควรให้มกีารทบทวนและ
ปรับปรุงเส้นความยากจนให้มีความทันสมัยและเป็นที่ยอมรับมากยิ่งขึ้น จึงได้มอบหมาย ให้
สถาบันวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทยท าการศึกษาและน าเสนอผลเบื้องต้น และได้รบัความ
ชว่ยเหลอืสนบัสนุนการวจิยัจาก United Nations Development Programes (UNDP) โดยเสน้ความ
ยากจนทางการเสน้ใหม่จะใชข้อ้มูลการส ารวจภาวะเศรษฐกจิและสงัคม (SES) ปี พ.ศ.2545 เป็นปี
ฐานในการค านวณ ทัง้น้ีเสน้ความยากจนทีป่รบัปรุงใหม่น้ีใชแ้นวคดิในการก าหนดเสน้ความยากจน
ในหมวดอาหารใหส้อดคลอ้งกบัทฤษฎทีีเ่ป็นสากลมากยิง่ขึน้ โดยเฉพาะอยา่งยิง่การรเิริม่ใชแ้นวคดิ
ว่าครวัเรอืนที่อาศยัอยู่ในต่างพื้นที่ และต่างสงัคมกนัจะมมีาตรฐานการครองชพีที่แตกต่างกนั แต่
ได้รบัอรรถประโยชน์ (utility) เท่ากนัในขณะที่การค านวณเสน้ความยากจนในหมวดสนิค้าที่มใิช่
อาหารกย็ดึทฤษฎเีดยีวกนั โดยสะทอ้นค่าใชจ้่ายทีไ่มใ่ช่อาหาร 9 หมวด คอื เครือ่งนุ่งหม่ ทีอ่ยูอ่าศยั 
เชื้อเพลิงและแสงสว่าง เครื่องใช้ประจ าบ้าน ยาและค่ารกัษาโรค ค่าใช้จ่ายส่ วนบุคคล ค่าขนส่ง 
คา่ใชจ้่ายสือ่สารคมนาคม คา่ใชจ้่ายดา้นการศกึษา ของกลุ่มครวัเรอืนทีม่คีา่ใชจ้่ายดา้นอาหารเท่ากบั
เสน้ความยากจนดา้นอาหาร นอกจากน้ียงัอนุญาตใหม้กีารประหยดัจากขนาด (economy of scale) 
ซึง่หมายถงึการทีค่รวัเรอืนสามารถประหยดัการใชจ้่ายต่อหวัไดห้ากมจี านวนสมาชกิเพิม่ขึน้ หรอือกี
นัยหน่ึงคอืมกีารแบ่งกนับรโิภค เช่น ครวัเรอืนที่มสีมาชกิ 3-4 คนจะเสยีค่าอาหารต่อคนน้อยกว่า
ครวัเรอืนทีม่สีมาชกิ 1-2 คน เป็นตน้2 

                                          
         1 พลภทัร บุราคม, กติต ิบุนนาค และพรเพญ็ วรสทิธา. (ม.ป.ป.). การบรหิารการเงนิและการคลงั 
(เอกสารประกอบการสอน). ไมป่รากฏเลขหน้า. 
         2  ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิและ The United National Development 
Programme. (2547). การปรบัปรงุเสน้ความยากจนทางการ. หน้า 4-5. 
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                    5) การวดัความเหล่ือมล า้ของรายได้ แม้ว่าปัญหาความยากจนกบัการกระจาย
รายไดจ้ะไมใ่ช่เรื่องเดยีวกนั แต่กเ็กีย่วพนักนัเพราะหากคนจนไดร้บัการยกฐานะดขีึน้แลว้ การกระจาย
รายไดก้ย็่อมดขีึน้ ดงันัน้ในทางนโยบาย การแกปั้ญหาความยากจนควรท าไปพรอ้มกนั หรอือาจสนใจ
แก้ปัญหาความยากจน เพราะหลายสบิปีที่ผ่านมาการกระจายรายได้ไม่ดขีึน้ เน่ืองจากประเทศไม่มี
นโยบายแก้ปัญหาความยากจนอย่างจริงจัง ด้วยเหตุน้ีนโยบายที่เหมาะสมจึงเป็นนโยบายเพื่อ
แกปั้ญหาความยากจนไมใ่ชน่โยบายเพือ่แกปั้ญหาการกระจายรายได ้(สมชยั จติสชุน. ม.ป.ป.) 
                    ในทางเศรษฐศาสตร ์วธิกีารเบื้องต้นทีสุ่ดในการประเมนิความไม่เท่าเทยีมกนัทาง
รายได ้คอืการใชเ้สน้ลอเรนซ ์ซึง่แสดงถงึประชากรสะสมในแกนนอนเทยีบกบัสดัสว่นรายไดส้ะสมใน
แกนตัง้ หากรายไดข้องคนในสงัคมเท่ากนัหมดแล้ว บุคคลที่จนที่สุดจะมรีายไดเ้ท่ากนักบับุคคลที่
รวยทีส่ดุ ซึง่หมายความวา่ เสน้ลอเรนซจ์ะเป็นเสน้ทีม่ลีกัษณะเป็นเสน้ 45 องศา ในทางกลบักนักรณี
ไม่มคีวามเท่าเทยีมกนัทางดา้นรายไดเ้ลยนัน้ หากบุคคลหน่ึงถอืครองรายไดท้ัง้หมดทีม่อียู่ในสงัคม 
และบุคคลอื่นๆ ในสงัคมไม่มรีายได้เลย เสน้ลอเรนซ์จะมลีกัษณะเป็นเสน้ลากจากแกนนอน แล้ว
เปลี่ยนเป็นเสน้แกนตัง้ ทัง้น้ีเน่ืองจากเมื่อพื้นที่ระหว่างเสน้ลอเรนซ์กบัเสน้ 45 องศาแคบลงจะบ่ง
บอกถงึความไม่เท่าเทยีมทีล่ดลง จงึสามารถน ามาใชเ้ป็นเครื่องมอืชี้วดัความไม่เท่าเทยีมไดใ้นรูป
ของสมัประสทิธิจ์น่ีี กล่าวคอื หากมปีระชากร n คน ซี่งมรีายไดเ้ท่ากบั yi (i = 1,…,n และ yi < yj 
ส าหรบั i < j) และรายไดเ้ฉลีย่ คอื 𝑦̅ ดงันัน้สมัประสทิธิจ์น่ีีจงึสามารถแสดงใหอ้ยูใ่นรปูสมการได ้คอื 
 

G = 1+1
𝑛
−

1

𝑛2𝑦̅
(y1 + 2y2 +⋯+ nyn) 

 

                    โดยถ้าหาก G=1 หมายความว่า บุคคลหน่ึงบุคคลครอบครองรายได้ทัง้หมดของ
สงัคม และถ้าหาก G=0 ย่อมหมายความว่า ทุกบุคคลในสงัคมมรีายได้เท่าเทยีมกนัหมด ดงันัน้
สมัประสิทธิจ์ีน่ีจึงถูกน ามาใช้กนัในวงกว้าง แต่ทว่า ดชันีดงักล่าวยงัไม่สามารถบ่งบอกในด้าน
สวสัดกิารได ้เน่ืองจากน ้าหนักทีใ่หก้บัความอยู่ดมีสีุขของปัจเจกบุคคลขึน้อยู่กบัว่าบุคคลนัน้อยู่ใน
ล าดบัทีเ่ท่าไร จงึไดม้กีารพฒันาเครื่องมอืทีค่ านึงดา้นสวสัดกิารสงัคมขึน้มาอกีมากมาย โดยหน่ึงใน
ดชันีเหล่านัน้ คอื ดชันีความไม่เท่าเทยีมไทล์ (Theil. 1967.) ทีส่ามารถน ามาประยุกต์ใช ้คอื ดชันี 
Thile T และ Thile L ดงัสมการตามล าดบั 

Thile T =∑yi

n

i=1

ln (
yi
pi
) 

Thile L =∑yi

n

i=1

ln (
pi
yi
) 

                    ก าหนดให ้yi หมายถงึ สว่นแบ่งของรายได ้ประเทศ i ในกลุ่มทีม่ที ัง้หมด n ประเทศ 
และ pi หมายถึง ส่วนแบ่งประชากรของประเทศ i ที่อยู่ในกลุ่ม n ประเทศ โดยดชันี Thile T จะ
แสดงถงึผลของการถ่ายโอนส่วนแบ่งรายไดไ้ปสู่ส่วนแบ่งประชากร และดชันี Thile L แสดงถงึส่วน
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แบ่งประชากรไปสู่ส่วนแบ่งรายได ้หลกัการ คอื หากค่า Thile ทัง้สองตวัมคี่าสงู แสดงว่า ความไม่เท่า
เทยีม มอียู่มาก ท าใหต้้องมกีารเคลื่อนยา้ยรายไดห้รอืประชากรเป็นจ านวนมากจงึจะเกดิความเท่า
เทยีม ทัง้น้ี ดชันี Thile จะมคี่าอยู่ระหว่าง 0 กบั ln(n) ซึ่งหากค่าดชันีดงักล่าวเป็น 0 จะหมายถงึ มี
ความเท่าเทียมอย่างสมบูรณ์ (Complete Equality) และหากค่าดชันีเป็น ln(n) หมายความว่า มี
ความไมเ่ทา่เทยีมกนัอยา่งสมบูรณ์ (Complete Inequality) 1 
 

                    6) แนวคิดการวดัในแง่คุณภาพชีวิตคน กล่าวถึงการวดัความยากจนโดยใช้
รายไดเ้ป็นเกณฑ ์โดยพจิารณาว่าความยากจนเกดิจากรายไดต้ ่าอย่างเดยีวอาจจะน าไปสู่ขอ้สรุป
และแนวทางแกปั้ญหาทีผ่ดิพลาด เพราะคนยากจนยงัขดัสนในเชงิสงัคม การเมอืง วฒันธรรมดว้ย 
เช่น คนทีม่ปัีญหาดา้นสุขภาพ การศกึษาต ่า มปัีญหาดา้นเชือ้ชาติ เพศ วยั มสีถานะทางการเมอืง
และสงัคมต ่า การไม่มสีทิธ ิโอกาส การเขา้ถงึบรกิารพืน้ฐานดา้นต่างๆ ทดัเทยีมกบัคนอื่น การขาด
ความมัน่คงปลอดภยั และความสะดวกสบายในวถิชีวีติโดยรวมฯลฯ ดงันัน้ จงึมดีชันีวดัคุณภาพชวีติ
โดยรวมของคนขึน้มาแทนการวดัในเชงิรายไดเ้พยีงอย่างเดยีว ซึง่จะท าใหเ้หน็ปัญหาความยากจน
ไดค้รอบคลุมมากกว่าทีจ่ะใชด้ชันีชีว้ดัรายไดเ้พยีงอยา่งเดยีว โดยการวดัความยากจนในแงคุ่ณภาพ
ชีวิตนัน้ยงัคงมีการวดัในแง่รายได้ด้วย แต่ได้เพิ่มตัวชี้วดัและการถ่วงน ้าหนักด้วยมิติทางด้าน
การเมอืงและสงัคม เช่น การวดัความยากจนโดยใชข้อ้มูลความจ าเป็นพืน้ฐาน (จปฐ) การวดัความ
ยากจนจากขอ้มูลพืน้ฐานระดบัหมู่บ้าน (กชช.2 ค) การวดัความยากจนโดยใชด้ชันีความขดัสนของ
ส านกังานโครงการพฒันาแหง่สหประชาชาต ิประจ าประเทศไทย (UNDP)2 
 
                    2. แนวคิดและทฤษฎีพฤติกรรมผูบ้ริโภค 
                         ในการวเิคราะห์ผลกระทบของพฤติกรรมการใช้จ่ายของครวัเรอืนที่ส่งผลกระทบต่อ
ปัญหาความยากจนที่เกิดขึ้นนัน้ จ าเป็นต้องอาศัยแนวคิดทฤษฎีเพื่อใช้ประกอบการอธิบาย
ความสมัพนัธข์องปรากฎการณ์ทีเ่กดิขึน้ จาก 
                         2.1 สมมติฐานรายได้สมบูรณ์ (Absolute income hypothesis) เป็นแนวคิดของ 
John Maynard Keynes ซึ่งได้อธิบายสาระส าคญัไว้ว่า โดยปกติแล้วคนเราจะมกีารบรโิภคเมื่อมี
รายไดเ้พิม่สงูขึน้ แต่ทัง้น้ีการบรโิภคจะไม่เพิม่ขึน้เท่ากบัรายได ้และส่วนต่างระหว่างรายไดก้บัการ
บรโิภคกค็อืการออมนัน่เอง ดงันัน้แนวคดิดงักล่าวของ Keynes จงึสามารถสรุปไดว้่า เมื่อคนเรามี
รายไดเ้พิม่ขึน้การออมกจ็ะเพิม่ขึน้เป็นสดัสว่นของรายได ้ดงัแสดงในสมการ 
 

C = a + bY    

                                          
          1 เอือ้มพร พชิยัสนิธ. (2557). การคลงัประยกุตก์บัเศรษฐกจิไทยทีเ่ปลีย่นแปลงไป. หน้า 215-220. 

          2 ส านกังานเศรษฐกจิการเกษตร. (2555). การศกึษาสภาพครวัเรอืนเกษตรยากจนในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่าง. หน้า 12. 



25 
 
                         โดยที ่C คอื การบรโิภคทีแ่ทจ้รงิ Y คอื รายไดสุ้ทธทิีส่ามารถใชจ้่ายไดจ้รงิ b คอื ความ
โน้มเอยีงในการบรโิภคหน่วยสดุทา้ยและถูกสมมตวิา่คงที ่และ a คอื คา่ intercept คงทีท่ีแ่สดงว่าแม้
ไมม่รีายไดใ้ดๆ การบรโิภคกจ็ะตอ้งเกดิขึน้อยา่งแน่นอน 
 

                         2.2 สมมติฐานรายได้เปรียบเทียบ (Relative income hypothesis) เป็นทฤษฎตีาม
แนวคดิของ Jame S. Duesenberry ที่เชื่อว่าผู้บรโิภคแต่ละคนจะท าการบรโิภคโดยมไิด้ค านึงถึง
ระดบัรายไดส้มบูรณ์ แต่กลบัจะไปค านึงถงึรายไดเ้ปรยีบเทยีบ โดยรายไดเ้ปรยีบเทยีบสามารถแบ่ง
ออกไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ คอื 
                     1) หากพิจารณาตามกลุ่มในสังคม รายได้เปรียบเทียบ คือ รายได้ที่น ามา
เปรยีบเทยีบกบัรายไดข้องกลุ่มบุคคลในสงัคมเดยีวกนั ฉะนัน้ผูบ้รโิภคคนใดคนหน่ึงจะท าการบรโิภค
คลอ้ยตามการบรโิภคในกลุ่มสงัคมทีต่นอยู่ หรอืกค็อืท าการบรโิภคคลอ้ยตามระดบัรายไดข้องกลุ่ม
ในสงัคม กล่าวคอื ผูท้ีม่รีายไดต้ ่ากว่ารายไดเ้ฉลีย่ของกลุ่มในสงัคมจะมสีดัสว่นการบรโิภคต่อรายได้

ของตนเองหรอืความโน้มเอยีงในการบรโิภคเฉลีย่ 
C

Y
 จะมคี่าสงู เน่ืองจากผูบ้รโิภคมคีวามพยายามที่

จะรกัษาระดบัการบรโิภคของตนเองใหใ้กล้เคยีงกบัคนอื่นๆ ในสงัคม ดงันัน้จงึส่งผลใหม้กีารออม
น้อย เพราะเน่ืองจากต้องท าการบรโิภคเป็นสดัส่วนสูงเมื่อเทยีบกบัรายได ้ส่วนบุคคลทีม่รีายไดส้งู
กวา่รายไดเ้ฉลีย่ของสงัคมมกัจะมคีวามโน้มเอยีงในการบรโิภคต ่า เพราะระดบัการบรโิภคทีใ่กลเ้คยีง
กบัคนอื่นๆ ในสงัคมเป็นสดัสว่นทีไ่มส่งูเมือ่เทยีบกบัรายไดข้องตนเอง ดงันัน้จงึมกีารออมสงูนัน่เอง 
                     2) หากพจิารณาตามระยะเวลา รายไดเ้ปรยีบเทยีบ คอื สดัส่วนของรายไดปั้จจุบนั
เปรยีบเทยีบกบัรายไดใ้นอดตี โดย Duesenberry มคีวามเชื่อวา่ผูบ้รโิภคจะท าการบรโิภคในปัจจุบนั
เหมอืนเช่นทีเ่คยเป็นมาในอดตี ดงัน้นถา้ผูบ้รโิภคคนใดมรีายไดปั้จจุบนัต ่ากว่ารายไดใ้นอดตี ความ

โน้มเอยีงในการบรโิภคเฉลี่ยหรอืสดัส่วนของการบรโิภคต่อรายไดปั้จจุบนั 
C

Y
 จะมคี่าสูง เน่ืองจาก

ความต้องการพยายามรกัษาระดบัการบรโิภคใหค้งเดมิ หรอืนัน่กค็อื สดัส่วนการออมต่อรายได ้
S

Y
   

กจ็ะมคีา่ต ่า ในท านองเดยีวกนัผูบ้รโิภคคนใดมรีายไดปั้จจุบนัสงูกวา่รายไดใ้นอดตี ความโน้มเอยีงใน
การบรโิภคเฉลีย่หรอืสดัสว่นของผูบ้รโิภคต่อรายไดปั้จจุบนัจะมคี่าต ่า นัน่คอืสดัสว่นของการออมต่อ
รายไดก้จ็ะมคีา่สงู 
 

                         2.3 สมมติฐานรายได้ถาวร (Permanent income hypothesis) เป็นทฤษฎีตาม
แนวคดิของ Milton Friedman ซึง่มสีาระส าคญั 2 ประเดน็ คอื 
                     1) Friedman เหน็ว่าองคป์ระกอบของรายไดแ้ละการบรโิภคในปัจจุบนั สามารถแบ่ง
ออกเป็น 2 กลุ่ม คอื สว่นทีเ่ป็นลกัษณะถาวรและสว่นทีเ่ป็นลกัษณะชัว่คราว นัน่คอื ในชว่งเวลาหน่ึง 
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Y = Yp + YT 
C = Cp + CT 

 

                     โดยที ่  Y  Yp  และ YT คอื รายไดท้ีไ่ดร้บั รายไดถ้าวร และรายไดช้ัว่คราว ตามล าดบั 
                C  Cp  และ CT คอื การบรโิภคทีเ่กดิขึน้จรงิ การบรโิภคถาวร และการ 
          บรโิภคชัว่คราว ตามล าดบั 
 

                     ทัง้น้ี Friedman มคีวามคดิวา่รายไดถ้าวร คอื รายไดท้ีค่รวัเรอืนน ามาใชจ้่ายในการ
บรโิภคได้โดยไม่กระทบต่อฐานะความมัง่คัง่ ซึ่งมคีวามเกี่ยวโยงไปถงึรายไดท้ี่จะได้รบัในอนาคต 
ดงันัน้จงึถอืว่ารายไดถ้าวรเป็นรายไดใ้นระยะยาว ซึง่กน่็าจะนบัรายไดท้ีเ่ป็นเงนิเดอืนนัน้เป็นรายได้
ถาวร ส่วนรายไดช้ัว่คราว คอื รายไดท้ี่เกดิขึน้โดยมไิดค้าดฝัน มลีกัษณะไม่แน่นอน สามารถมคี่า
เป็นบวกหรอืลบกไ็ด ้เพราะฉะนัน้รายไดช้ัว่คราวจงึเป็นตวัแปรทีแ่สดงถงึความไมแ่น่นอนของรายได้
ปัจจุบนัทีเ่บีย่งเบนไปจากรายไดใ้นระยะยาว ส าหรบัการบรโิภคกเ็ช่นกนั การบรโิภคถาวรเป็นการ
บรโิภคสม ่าเสมอที่เกดิขึน้ในระยะยาว ส่วนการบรโิภคชัว่คราวกเ็ป็นการบรโิภคที่เกดิขึน้โดยมไิด้
คาดฝันและไมแ่น่นอนเช่นเดยีวกนักบัรายไดช้ัว่คราวดงัทีไ่ดก้ล่าวมา 
                     2) ความสมัพนัธ์ที่แทจ้รงิระหว่างการบรโิภคกบัรายไดจ้ะอยู่ทีส่่วนประกอบถาวร 
นัน่คือ การบริโภคถาวรจะเป็นสัดส่วนกับรายได้ถาวร  โดยตัวแปรประเภทชัว่คราวจะไม่มี
ความสมัพนัธก์บัตวัแปรประเภทถาวรเลย นัน่หมายถงึแนวโน้มของการบรโิภคชัว่คราวจากรายได้
จะมคีา่เป็นศนูย ์
 

                         2.4 สมมติฐานวฏัจกัรชีวิต (Life-cycle hypothesis) เป็นทฤษฎีตามแนวคิดของ           
F. Modigliani และ R. E. Brumberg ตัง้แต่ปี ค.ศ.1954 และต่อมาในปี ค.ศ.1963 A. Ando และ 
Modigliani ได้น ามาท าการทดสอบด้วยการใชข้อ้มูลของประเทศสหรฐัอเมรกิา และพบว่าแนวคดิ
ดงักล่าวเป็นความจรงิจนสามารถเป็นทีย่อมรบัโดยทัว่ไป ซึ่งสาระส าคญัของทฤษฎีน้ีเน้นไปที่การ
อธบิายการบรโิภคของคนทีว่่า ผูบ้รโิภคส่วนใหญ่จะท าการบรโิภคใหไ้ดร้บัความพงึพอใจสงูสุดดว้ย
การน ารายไดท้ัง้ในปัจจุบนัและอนาคตมาพจิารณา หรอือกีนยัหนึ่งกค็อื การน าเอารายไดต้ลอดชวีติ
มาก าหนดการบรโิภคในขณะใดขณะหน่ึง ดงัสมการ 
 

Ct = f(PVt)  หรอื  C0 = k(PV0)   
 

        โดยที ่ t  =  0 (เวลาปัจจุบนั) 
   PV = มลูคา่ปัจจุบนัของรายไดจ้ากแรงงานและทรพัยส์นิ 
   k = สดัสว่นของการบรโิภคต่อรายไดจ้ากแรงงานและทรพัยส์นิ 
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                         ดงันัน้ผู้บรโิภคจึงน ารายได้ตลอดชีวิตมาก าหนดการบริโภคนัน่เอง จึงส่งผลให้การ
บรโิภคมแีนวโน้มเพิม่สูงขึ้น แต่โดยปกติแล้วผู้บรโิภคจะพยายามรกัษาระดบัของการบรโิภคให้
คอ่นขา้งคงที ่ฉะนนัแนวโน้มของการบรโิภคจงึเพิม่ขึน้แต่ไมส่งูมากนกั 
                         สว่นในเรื่องของรายไดซ้ึง่เป็นตวัแปรส าคญัในการก าหนดการบรโิภคนัน้ แนวคดิในทฤษฎี
น้ีไดจ้ าแนกรายได้ออกเป็นรายได้จากแรงงานและรายได้จากทรพัย์สนิ อกีทัง้ยงัไดก้ล่าวถึงกระแส
รายไดต้ลอดช่วงชวีติไวว้่า ในช่วงชวีติของผูบ้รโิภคแต่ละคนจะมกีระแสรายไดท้ี่ค่อนขา้งต ่าในช่วง
เริม่ต้นของชีวิตและตอนปลายของชีวติเมื่อเปรยีบเทยีบกบัช่วงตอนกลางของชีวติ ที่เป็นเช่นนัน้
เน่ืองจากในช่วงเริม่ตน้ของชวีติมกัจะมปีระสบการณ์น้อยและช่วงปลายประสทิธภิาพในการท างานต ่า 
รายไดจ้งึต ่ากวา่ชว่งกลางของชวีติทีม่ปีระสบการณ์ดขีึน้และประสทิธภิาพการท างานสงูนัน่เอง 
 

                         2.5 พฤติกรรมผูบ้ริโภค 
                     Engle, Blackwe และ Miniard กล่าวว่า พฤตกิรรมผูบ้รโิภค หมายถงึ “กจิกรรมที่
เกีย่วขอ้งกบัการคน้หาและการบรโิภคใชผ้ลติภณัฑห์รอืบรกิาร ซึง่ทัง้นี้ทัง้นัน้ตอ้งอาศยักระบวนการ
ตดัสนิใจเขา้ร่วมเพื่อใหก้จิกรรมนัน้ลุล่วง” (เสร ีวงษ์มณฑา. 2548) กล่าวว่า พฤตกิรรมบรโิภค คอื 
พฤตกิรรมการแสดงออกของบุคคลแต่ละบุคคลในการคน้หา การเลอืกซื้อ การใช ้การประเมนิผล 
หรอืการจดัการกบัสนิค้าและบรกิาร ซึ่งผู้บรโิภคคาดว่าจะสามารถตอบสนองความต้องการของ
ตนเองได ้โดยทัง้น้ีพฤตกิรรมผูบ้รโิภคอาจจดัแบ่งอยูใ่นกจิกรรมหลกั 3 ประการ คอื 
                     1) การจดัหา (Obtaining) หมายถงึ กจิกรรมต่างๆทีค่นนาไปสูก่ารซือ้หรอืไดม้าซึง่
รบัสนิคา้และบรกิารมาใช ้กจิกรรมนบัตัง้แต่การแสวงหาขอ้มลูเกีย่วกบัสนิคา้และบรกิาร ซึ่งรวมไปถงึ
การเปรยีบเทยีบสนิคา้และบรกิารจนถงึการตกลงใจซือ้                                                                                                 
                     2) การบรโิภค (Consuming) หมายถงึ การตดิตามดวู่าผูบ้รโิภคนัน้ทาการใชส้นิคา้
หรอืบรกิารนัน้ๆ ทีไ่หน อยา่งไร ภายใตส้ถานการณ์อยา่งไร รวมตลอดไปถงึการดวูา่การใชส้นิคา้นัน้
ท าไปเพือ่ความสุขอยา่งครบเครือ่งสมบรูณ์แบบ หรอืเพยีงเพือ่ความตอ้งการขัน้พืน้ฐานเทา่นัน้ 
                     3) การก าจดัหรอืทิ้ง (Disposing) หมายถงึ การตดิตามดูว่าผูบ้รโิภคใชส้นิค้าหรอื
บรกิารและหบีหอ่ของสนิคา้หมดไปอยา่งไร โดยตดิตามดพูฤตกิรรมผูบ้รโิภคทีด่ าเนินไปและทีก่ระทบ
ต่อสภาพแวดลอ้มรอบตวัดว้ย รวมไปถงึการด าเนินการโดยวธิอีื่นกบัสนิคา้หรอืบรกิารทีใ่ชแ้ลว้ 
 

                     ทัง้น้ีส าหรบัการอธิบายพฤติกรรมผู้บรโิภคนัน้ สามารถน าแนวคิดทฤษฎีต่างๆ    
มาใชว้เิคราะหแ์ละพจิารณาเพื่อใหเ้หน็ปรากฏการณ์หรอืคุณลกัษณะของการบรโิภครวมถงึการใช้
จ่ายของบุคคลหรอืครวัเรอืนทีเ่กดิขึน้ตัง้แต่อดตีจนถงึปัจจุบนั ดงัเชน่ 
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                     แนวคิดทฤษฎีความต้องการ 5 ขั ้น  (Maslow’s Hierarchical Theory of 
Motivation) ทฤษฎีล าดับขัน้ความต้องการ (Maslow. 1970) (Maslow’s Hierarchical Theory of 
Motivation) โดย Maslow เชื่อว่าพฤติกรรมของมนุษย์เป็นจ านวนมากสามารถอธิบายโดยใช้
แนวโน้มของบุคคลในการคน้หาเป้าหมายทีจ่ะท าใหช้วีติของเขาไดร้บัความตอ้งการ ความปรารถนา 
และไดร้บัสิง่ทีม่คีวามหมายต่อตนเอง เป็นความจรงิทีจ่ะกล่าวว่ากระบวนการของแรงจงูใจเป็นหวัใจ
ของทฤษฎีบุคลิกภาพของ Maslow โดยเขาเชื่อว่ามนุษย์เป็น “สตัว์ที่มคีวามต้องการ” (wanting 
animal) และเป็นการยากที่มนุษย์จะไปถึงขัน้ของความพงึพอใจอย่างสมบูรณ์ ในทฤษฎีล าดบัขัน้
ความต้องการของ Maslow เมื่อบุคคลปรารถนาทีจ่ะไดร้บัความพงึพอใจและเมื่อบุคคลไดร้บัความ
พงึพอใจในสิง่หน่ึงแลว้กจ็ะยงัคงเรยีกรอ้งความพงึพอใจสิง่อื่นๆ ต่อไป ซึ่งถอืเป็นคุณลกัษณะของ
มนุษย ์ซึง่เป็นผูท้ีม่คีวามตอ้งการทีจ่ะไดร้บัสิง่ต่างๆ อยูเ่สมอ ทัง้น้ี Maslow กล่าวว่าความปรารถนา
ของมนุษย์นัน้ติดตวัมาแต่ก าเนิดและความปรารถนาเหล่าน้ีจะเรยีงล าดบัขัน้ของความปรารถนา 
ตัง้แต่ข ัน้แรกไปสู่ความปรารถนาขัน้สงูขึน้ไปเป็นล าดบัโดยล าดบัขัน้ความตอ้งการของมนุษย ์(The 
Need –Hierarchy Conception of Human Motivation) นัน้ Maslow ได้เรียงล าดับความต้องการ
ของมนุษยจ์ากขัน้ตน้ไปสูค่วามตอ้งการขัน้ต่อไปไวเ้ป็นล าดบัดงัต่อไปน้ี 
 

                     1.1) ความตอ้งการทางดา้นรา่งกาย (Physiological needs) 
                     1.2) ความตอ้งการความปลอดภยั (Safety needs) 
                     1.3) ความตอ้งการความรกัและความเป็นเจา้ของ (Belongingness and love needs) 
                     1.4) ความตอ้งการไดร้บัความนบัถอืยกยอ่ง (Esteem needs) 
                     1.5) ความตอ้งการทีจ่ะเขา้ใจตนเองอยา่งแทจ้รงิ (Self-actualization needs) 
 

                     ทัง้นี้ ล าดบัขัน้ความตอ้งการของมาสโลว ์จะมกีารเรยีงล าดบัขัน้ความตอ้งการทีอ่ยู่
ในขัน้ต ่าสุด ซึ่งจะต้องไดร้บัความพงึพอใจเสยีก่อน บุคคลจงึจะสามารถไปสู่ความต้องการที่อยู่ใน
ล าดบัขัน้ทีส่งูขึน้ตามล าดบัได ้
 
                     3. การจดัสรรงบประมาณแผน่ดิน 
                3.1 พระราชบญัญติัวิธีการงบประมาณ พ.ศ.250231 
            พระราชบญัญตัวิธิกีารงบประมาณ พ.ศ.2502 พระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภูมพิล-
อดุลยเดช มพีระบรมราชโองการ โปรดเกล้าให ้ณ วนัที่ 27 ตุลาคม พ.ศ.2502 โดยที่เป็นการสมควร
ปรบัปรุงกฎหมายว่าดว้ยวธิกีารงบประมาณ จงึทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหต้ราพระราชบญัญตัไิวโ้ดย

                                          
         1 พระราชบญัญตัวิธิกีารงบประมาณ พ.ศ.2502. (2502, 27 ตุลาคม). ราชกจิานุเบกษา. เล่ม 76 ตอนที ่98. 
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ค าแนะน าและยนิยอมของสภารา่งรฐัธรรมนูญในฐานะรฐัสภา และมจีอมพล ส. ธระรชัต ์นายกรฐัมนตรใีน
สมยันัน้ เป็นผูร้บัสนองพระบรมราชโองการ ซึง่สามารถสรปุสาระส าคญั ไดด้งัต่อไปน้ี 
            - หมวด 1 อ านาจหน้าที่ของผูอ้ านวยการ ตามมาตรา 6 ใหผู้อ้ านวยการมหีน้าที่
จดัท างบประมาณกบัปฏบิตักิารอย่างอื่นตามทีบ่ญัญตัไิวใ้นพระราชบญัญตัน้ีิ และใหม้อี านาจหน้าที่
เกี่ยวกบังบประมาณทัง้ในส่วนของการเรยีกใหส้่วนราชการและรฐัวสิาหกจิเสนอการประมาณการ
รายรบัและรายจ่ายตามแบบและหลกัเกณฑ ์การวเิคราะหง์บประมาณและการจ่ายเงนิส่วนราชการ
และรฐัวสิาหกจิ ประกอบกบัการก าหนด เพิม่ หรอืลดเงนิประจ างวดตามความจ าเป็นและก าลงัเงนิ
ของแผน่ดนิ และการก าหนดระยะเวลาของเงนิประจ างวด ตลอดจนอ านาจหน้าทีท่ีร่ะบุไวใ้นมาตรา 7 
ส าหรบัการเรยีก และ/หรอื ตรวจสรรพสมุด บญัช ีเอกสาร และหลกัฐานต่างๆ ของส่วนราชการและ
รฐัวสิาหกจิตามสมควร 
            - หมวด 2 ลกัษณะของงบประมาณ ตามมาตรา 8 งบประมาณทีเ่สนอต่อรฐัสภานัน้ 
ใหป้ระกอบดว้ย 
              (1) ค าแถลงประกอบงบประมาณแสดงฐานะและนโยบายการคลังและการเงนิ 
สาระส าคญัของงบประมาณ และความสมัพนัธร์ะหวา่งรายรบัและงบประมาณรายจา่ยทีข่อตัง้ 
              (2) รายรบัรายจ่ายเปรยีบเทยีบระหว่างปีที่ล่วงมาแล้ว ปีปัจจุบนั และปีที่ขอตัง้
งบประมาณรายจา่ย 
              (3) ค าอธบิายเกีย่วกบัประมาณการรายรบั 
              (4) ค าชีแ้จงเกีย่วกบังบประมาณรายจ่ายทีข่อตัง้ 
              (5) รายงานเกีย่วกบัการเงนิของรฐัวสิาหกจิ 
              (6) ค าอธบิายเกีย่วกบัหน้ีของรฐับาล ทัง้ทีม่อียูแ่ลว้ในปัจจุบนัและทีเ่สนอขอกูเ้พิม่เตมิ 
              (7) รายงานการรบัจา่ยเงนิหรอืทรพัยส์นิทีม่ผีูม้อบใหเ้พือ่ช่วยราชการ 
              (8) รา่งพระราชบญัญตังิบประมาณรายจา่ยประจ าปี 
            ประกอบกับให้มีการแถลงวิธีหาเงินส่วนที่ขาดดุลต่อรัฐสภาในกรณีการเสนอ
งบประมาณที่มปีระมาณการรายรบัประเภทรายไดต้ ่ากว่างบประมาณรายจ่ายทัง้สิน้ที่ขอตัง้ ทัง้น้ี
งบประมาณรายจ่ายทีข่อตัง้นัน้ จ าก าหนดใหม้เีงนิส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรอืจ าเป็นกไ็ด ้และ 
งบประมาณรายจ่ายขา้มปีตอ้งมกีารก าหนดเวลาสิน้สุด ซึง่จะมไีดใ้นกรณีทีค่าดว่าจะใชง้บประมาณ
รายจ่ายใหเ้สรจ็ทนัภายในปีงบประมาณไมไ่ด ้ 
            - หมวด 3 การจดัท างบประมาณ ใหห้วัหน้าราชการหรอืรฐัวสิาหกจิมอบหมายให้
เจ้าหน้าที่ผูห้น่ึงเป็นเจ้าหน้าที่งบประมาณ โดยใหร้ฐัมนตรเีจ้าสงักดัมหีน้าที่รบัผดิชอบในการยื่น
งบประมาณประจ าปีต่อผูอ้ านวยการภายในเวลาทีก่ าหนด  ซึ่งในส่วนของงบประมาณรายจ่ายเพื่อ
ชดใช้เงินคงคลังตามกฎหมายให้แยกไว้เป็นส่วนหน่ึงต่างหากและให้ถือเป็นรายจ่ายของ
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ปีงบประมาณที่ได้จ่ายเงนิคงคลงันัน้ๆ ไป ตลอดจนถ้าหากพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีไม่สามารถออกใชไ้ดท้นั  ใหใ้ชง้บประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณทีล่่วงหน้าไปพลาง
ก่อนไดต้ามหลกัเกณฑแ์ละเงื่อนไขทีก่ าหนด และในกรณีทีจ่ าเป็นตอ้งจ่ายเงนิหรอืก่อหน้ีผกูพนัเกนิ
กว่าหรอืนอกเหนือจากทีก่ าหนดไว ้คณะรฐัมนตรอีาจเสนอร่างพระราชบญัญตังิบประมาณรายจ่าย
เพิม่เตมิต่อรฐัสภาได ้
            - หมวด 4 การโอนงบประมาณรายจ่าย ตามมาตรา 18 รายจ่ายทีก่ าหนดไวจ้ะโอน
หรือน าไปใช้ส าหรบัส่วนราชการหรือรฐัวิสาหกิจอื่นไม่ได้ เว้นแต่จะได้ตราเป็นพระราชบญัญตัิ 
เช่นเดยีวกนักบัมาตรา 19 ทีร่ะบุอยา่งชดัเจนวา่รายจ่ายทีก่ าหนดไวน้ัน้ ไมส่ามารถโอนหรอืน าไปใช้
ในรายการอื่นได ้เวน้แต่ไดร้บัอนุญาตจากผูอ้ านวยการ ตามหลกัเกณฑแ์ละเงือ่นไขทีก่ าหนด  
            - หมวด 5 การควบคุมงบประมาณ  โดยใหร้ฐัมนตรเีป็นผูร้บัผดิชอบในการควบคุม
งบประมาณ เพื่อปฏบิตัิใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ระเบยีบ หรอืขอ้บงัคบั และมอี านาจเรยีกใหส้่วน
ราชการหรือรฐัวิสาหกิจเสนอข้อเท็จจริง และจัดให้มีการตรวจสอบสรรพสมุด บัญชี เอกสาร 
หลักฐานต่างๆ ได้ตามสมควร ประกอบกับด้านรายรบัที่ส่วนราชการได้รบัไม่ว่าทางใดจะต้อง
รายงานและน าเงนิรายรบันัน้สง่ใหก้ระทรวงการคลงั เวน้แต่จะมกีฎหมายก าหนดเป็นอย่างอื่น ทัง้น้ี
เมื่อสิน้ปีงบประมาณใหร้ฐัมนตรปีระกาศรายงานการรบัจ่ายเงนิประจ าปีงบประมาณทีส่ิน้สุดนัน้ใน
ราชกจิจานุเบกษาโดยมชิกัชา้ 
 

                3.2 การงบประมาณแผน่ดิน (Government Budget) 
            ความหมายดัง่เดิมของงบประมาณ (Budget) ในประเทศองักฤษนัน้ หมายถึง 
กระเป๋าหนังสอืใบใหญ่ที่เสนาบดกีระทรวงการคลงัใชบ้รรจุเอกสารต่างๆ ที่จะแถลงต่อรฐัสภา ซึ่ง
ต่อมาก็หมายถงึเอกสารที่เสนาบดหีรอืรฐัมนตรวี่าการกระทรวงการคลงัแถลงต่อรฐัสภาในเรื่องที่
เกีย่วกบัการใชจ้่ายและการหารายไดข้องรฐับาล1 
            งบประมาณแผน่ดนิ (Government Budget) 2 ตามความหมายอยา่งแคบ หมายถงึ 
การสรุปย่อถึงแผนงานของรฐับาลในด้านการใช้จ่ายและการหารายได้ ตลอดจนการก่อหน้ีใน
ช่วงเวลาหน่ึงๆ ซึ่งโดยปกตเิป็นระยะเวลา 1 ปี หรอืกล่าวไดว้่าเป็นขอ้มูลในงบประมาณแผ่นดนิที่
แสดงในรปูตวัเงนิทีก่ าหนดใหห้น่วยงานใชจ้่ายหรอืจดัหาเป็นรายได ้โดยที่การงบประมาณแผ่นดนิ 
(Budgeting) หรอืกระบวนการงบประมาณแผน่ดนิ (Budgetary Process) นัน้ เป็นการใหค้วามหมาย
อย่างกวา้งทีค่รอบคลุมถงึกจิกรรมต่างๆ ทีเ่กดิขึน้เกี่ยวเน่ืองกบัเรื่องของงบประมาณทัง้รายรบัและ
รายจ่าย ซึ่งจะเน้นกิจกรรมขัน้ตอนที่เกิดขึ้นมากกว่าตัวเลขงบประมาณ  ประกอบกับเอกสาร
งบประมาณ (Budget Documents) เป็นเอกสารแสดงรายละเอียดของกิจกรรมต่างๆ โดยแบ่ง

                                          
         1 เกรกิเกยีรต ิพพิฒัน์เสรธีรรม. (2541). การคลงัวา่ดว้ยการจดัสรรและการกระจาย. หน้า 382. 

         2 สวุมิล เฮงพฒันา. (2557). การงบประมาณแผน่ดนิ. (เอกสารประกอบการสอน). ไมป่รากฏเลขหน้า.  
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ออกเป็น 2 ประเภท คอื เอกสารงบประมาณฉบบัก่อนที่จะผ่านการอนุมตัแิละเอกสารงบประมาณ
ฉบบัหลงัจากทีผ่า่นการอนุมตัจิากฝ่ายนิตบิญัญตั ิ
            ทัง้น้ี กระบวนการงบประมาณแผ่นดนิ สามารถพจิารณาจากวงจรงบประมาณ
แผ่นดนิ (Budget Cycle) หรอืล าดบังานขัน้ตอนต่างๆ ในการจดัท างบประมาณแผ่นดนิทัง้ด้าน
รายจ่ายและรายรบั (แต่จะเน้นไปทีด่า้นงบประมาณรายจ่ายมากกว่า) โดยประกอบไปดว้ย
ขัน้ตอน 3 ขัน้ตอนทีส่ าคญั คอื ขัน้ตอนการจดัเตรยีมงบประมาณ ขัน้ตอนการอนุมตังิบประมาณ 
และขัน้ตอนการบรหิารงบประมาณ ซึ่งสามารถจ าแนกประเภทของงบประมาณแผ่นดนิจากการ
บนัทกึรายการลงในเอกสารงบประมาณทีม่กีารจ าแนกรายละเอยีดของการบนัทกึในหลายรูปแบบ
ดว้ยกนั และในแต่ละรูปแบบนัน้จะมคีวามแตกต่างกนัในรายละเอยีด โดยส าหรบัการจ าแนก
งบประมาณของประเทศไทยม ี5 รูปแบบ คอื 
 

            1) งบประมาณจ าแนกตามส่วนราชการ (Organization Classification) ซึ่งในดา้น
งบประมาณรายจ่าย การลงรายการลกัษณะน้ีมคีวามส าคญัและเป็นการจ าแนกที่ชี้ใหเ้หน็ว่าส่วน
ราชการและรฐัวสิาหกจิแต่ละแห่งไดร้บังบประมาณรายจ่ายเป็นจ านวนเท่าใดในช่วงปีงบประมาณที่
ระบุ และยงัแสดงถงึโครงสรา้งหน่วยงานและความสมัพนัธข์องบทบาทและกจิกรรมของหน่วยงาน
ต่างๆ ในภาครฐับาล โดยในดา้นงบประมาณรายรบั การจ าแนกในลกัษณะน้ีเป็นการแสดงใหเ้หน็ถงึ
ประมาณการรายได้ของรฐับาลทัง้ที่เป็นหน่วยราชการและรฐัวสิาหกจิ โดยการจ าแนกมลีกัษณะ
คลา้ยกบังบประมาณรายจ่าย คอื เป็นการประมาณรายไดข้องรฐับาลจ าแนกตามกระทรวง 
            2) งบประมาณจ าแนกตามหมวดรายจ่าย (Objects-of-Expenditure Classification) 
เป็นการลงรายการโดยอาศยัฐานจากหมวดของการใชจ้่าย ซึ่งจะเป็นรูปแบบทีบ่นัทกึลงในเอกสาร
งบประมาณทีม่เีฉพาะงบประมาณรายจ่ายเท่านัน้ โดยมกีารจดักลุ่มประเภทของการใชจ้่ายออกเป็น 
7 หมวดใหญ่ๆ ไดแ้ก่ หมวดค่าเงนิเดอืนและค่าจา้งประจ า หมวดค่าจา้งชัว่คราว หมวดค่าตอบแทน
ค่าใชส้อยและวสัดุ หมวดค่าสาธารณูปโภค หมวดค่าครุภณัฑ ์ทีด่นิ สิง่ก่อสรา้ง หมวดเงนิอุดหนุน  
และหมวดรายจ่ายอื่นๆ ซึ่งการแสดงงบประมาณในลกัษณะน้ีเป็นที่นิยมใช้กนัมากที่สุด โดยมี
จุดมุง่หมายเพือ่ใหค้วบคุมรายจ่ายอยา่งใกลช้ดิในแต่ละรายการ แต่มขีอ้บกพรอ่ง คอื การมุง่ประเดน็
การอนุมตัิรายจ่ายจะมุ่งไปที่ความสมควรให้มีการใช้จ่ายแต่ไม่ได้มุ่งประเด็นความสมัพนัธ์ของ
รายการใชจ้่ายต่อกจิกรรมทีต่อ้งท าซึง่จะมปีระสทิธภิาพมากกวา่ 
            3) งบประมาณจ าแนกตามลักษณะงาน (Functional Classification) ซึ่งในด้าน
งบประมาณรายจ่ายถอืว่าการจ าแนกตามลกัษณะงานมคีวามเหมาะสมทีสุ่ด เน่ืองจากเป็นการสรุป
ให้เห็นถึงภาพรวมเกี่ยวกับกิจกรรมต่างๆ ที่รฐับาลด าเนินงานในรอบปีงบประมาณ เช่น ด้าน
การศกึษา การป้องกนัประเทศ เป็นตน้ ซึง่ประชาชนสามารถตรวจสอบกจิกรรมของรฐับาลได ้อกีทัง้
ยงัแสดงให้เห็นความส าคัญของแต่กิจกรรมซึ่งสามารถเปรียบเทียบกันให้เห็นถึงประโยชน์ที่
ประชาชนจะได้รบั ส าหรบัในปัจจุบนั การจ าแนกลกัษณะงานของประเทศไทยน้ีแบ่งออกเป็น 3 
ประเภท คือ การบรหิารทัว่ไป การบรกิารชุมชนและสงัคม และด้านเศรษฐกิจ ในขณะเดียวกนั
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ส าหรบัด้านงบประมาณรายรบั การจ าแนกงบประมาณตามลกัษณะงานน้ีเป็นการจ าแนกใหเ้หน็
แหล่งทีม่าของรายรบั ไดแ้ก่ รายไดข้องรฐับาล เงนิกู ้และเงนิคงคลงั เพือ่ใหเ้หน็วา่รายไดข้องรฐับาล
มาจากแหล่งใดบา้งและรฐับาลจะท าการก่อหน้ีสาธารณะจะกูย้มืไดจ้ากแหล่งใด ซึง่จะเป็นประโยชน์
แก่ฝ่ายทีเ่กีย่วขอ้ง 
            4) งบประมาณจ าแนกตามลกัษณะเศรษฐกจิ (Economic Classification) เป็นการ
จ าแนกงบประมาณรายจ่าย เพื่อวเิคราะห์กจิกรรมของภาครฐัในส่วนที่เป็นผลทางเศรษฐกจิ โดย
เอกสารงบประมาณของประเทศไทยจ าแนกงบประมาณรายจ่ายตามลกัษณะเศรษฐกจิออกเป็น 2 
รปูแบบ คอื รายจ่ายลงทุนและรายจา่ยประจ า กบัรายจา่ยเพือ่การพฒันาและรายจ่ายด าเนินงานปกต ิ
            5) งบประมาณจ าแนกตามโครงสรา้งแผนงาน (Program Classification) เป็นการ
จ าแนกงบประมาณรายจ่าย เพื่อใหเ้หน็ว่าหน่วยงานของรฐับาลมกีารใชจ้่ายในการด าเนินงานตาม
แผนต่างๆ มากน้อยเพียงใด การจ าแนกลักษณะน้ีมุ่งเพื่อตรวจสอบถึงประสิทธิภาพในการ
ปฏิบตัิงานของหน่วยราชการ โดยการจ าแนกงบประมาณรายจ่ายตามโครงสร้างแผนงานนัน้ได้
ก าหนดลกัษณะงานออกเป็น 12 ด้าน ได้แก่ ด้านการเกษตร ด้านการอุตสาหกรรมและเหมอืงแร่  
ด้านการคมนาคม ด้านการพาณิชย์ ด้านการวิทยาศาสตร์ ด้านการศึกษา ด้านการสาธารณสุข    
ดา้นการบรกิารสงัคม ดา้นการกัษาความมัง่คงแห่งชาต ิดา้นการรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยภายใน 
ดา้นการบรหิารงานทัว่ไปของรฐั และดา้นการช าระหน้ีเงนิกู ้
            ทัง้น้ีส าหรบัระบบงบประมาณนัน้ต้องแสดงให้เห็นว่าการงบประมาณแผ่นดินที่
ประกอบขึน้เป็นกระบวนการไดก้ าหนดขึน้เพื่อใหง้บประมาณแผน่ดนิท าหน้าทีห่ลกัดา้นใด อาจเรยีก
ได้ว่าเป็นการจ าแนกงบประมาณอีกแบบหน่ึง โดยพจิารณาจากหน้าที่หลกัของการงบประมาณ
แผ่นดนิแทนทีจ่ะมุ่งพจิารณาจากรปูแบบของการจ าแนกขอ้มลูทีป่รากฏในเอกสารงบประมาณ โดย
หน้าทีห่ลกัของการงบประมาณแผ่นดนิมอียู่สามประการ คอื เพื่อการควบคุม เพื่อการจดัการ และ
เพื่อการวางแผน ซึง่แต่ละประเทศจะมกีระบวนการงบประมาณทีค่รอบคลุมในสามหน้าทีน้ี่แต่จะเน้น
ไปหน้าทีใ่ดหน้าทีห่น่ึงแตกต่างกนัออกไปในบรบิทของแต่ละประเทศ 
 

                3.3 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการจดัหารายรบัและการใช้จ่ายของรฐับาล 
             1) รายรบัของรฐับาลกลาง เกรกิเกยีรต ิพพิฒัน์เสรธีรรม (2541: 101) ไดอ้ธบิาย
เกี่ยวกบัรายรบัของรฐับาลไวว้่า เน่ืองจากรฐับาลมหีน้าที่เกี่ยวกบัการบรหิารกจิการในด้านต่างๆ 
ของประเทศมากมาย เชน่ การป้องกนัประเทศ การรกัษาความสงบภายใน และการจดัสวสัดกิารเพอื
สงัคม เป็นตน้ ทัง้น้ีในการท าหน้าทีด่งักล่าวในแต่ละปีนัน้รฐับาลจะตอ้งใชจ้่ายเป็นจ านวนมาก ดงันัน้
รฐับาลจ าเป็นตอ้งมรีายได ้ปัญหาส าคญัจงึมอียูว่่า รฐับาลจะหาเงนิหรอืรายไดจ้ากแหล่งใด และการ
หารายได้ของรฐับาลนัน้จะมผีลกระทบต่อเศรษฐกจิของประเทศอย่างไร และก่อใหเ้กดิความเป็น
ธรรมต่อประชาชนหรือไม่ ซึ่งโดยหลักแล้วรายได้ของรฐับาลจะต้องได้มาจากประชาชน (การ
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โยกยา้ยทรพัยากรบางส่วนจากประชาชน) ดงันัน้เมื่อภาครฐับาลมกีารใทรพัยกรดงักล่าวมากขึน้ 
ยอ่มสง่ผลใหภ้าคเอกชนสามารถใชท้รพัยากรไดล้ดน้อยลงไปดว้ยเชน่เดยีวกนั 
             รายรบัของรฐับาลกลาง สามารถแบ่งเป็นรายไดจ้ากภาษอีากรและรายไดท้ีไ่มใ่ช่ภาษี
อากร เช่น ค่าธรรมเนียม ก าไรจากรฐัพาณิชย์ การกู้ยมื การใช้เงนิคงคลงั เป็นต้น โดยรายรบัของ
ภาครฐัสว่นใหญ่เป็นรายไดท้ีจ่ดัเกบ็จากภาษอีากร ทัง้ในสว่นของภาษทีางตรง (Direct Tax) เชน่  ภาษี
เงนิไดบุ้คคลธรรมดา ภาษเีงนิไดนิ้ตบิุคคล ภาษเีงนิไดปิ้โตรเลยีม เป็นตน้ และภาษทีางออ้ม (Indirect 
Tax) เช่น ภาษีมูลค่าเพิม่ ภาษีศุลกากร ภาษีสรรพสามติ เป็นต้น1 ทัง้น้ีภาษีอากร ตามาการใหค้ า
นิยามในทางการบงัคบัจดัเกบ็ หมายถงึ สิง่ทีร่ฐับงัคบัจดัเกบ็จากราษฎร และน ามาใชเ้พื่อประโยชน์ต่อ
สงัคมส่วนรวม โดยมไิดม้สีิง่ตอบแทนโดยตรงแก่ผูเ้สยีภาษี และความหมายจากการใหค้ านิยามตาม
แนวทางการเคลื่อนย้ายทรพัยากรระหว่างภาคเอกชนกบัภาครฐั หมายถึง เงนิได้ หรอืทรพัยากรที่
เคลื่อนยา้ยจากภาคเอกชนไปสู่ภาครฐับาล ยกเวน้การกู้ยมืและการขายสนิคา้และบรกิารในราคาทุน
ของรฐับาล ซึ่งหลกัเกณฑ์ที่ดใีนการจดัเก็บภาษีของรบับาลนัน้ ในอดตีได้มนีักเศรษฐศาสตร์ส านัก
คลาสสคิ ชื่อ Adam Smith ไดก้ล่าวถงึหลกัเกณฑท์ีด่ใีนการจดัเกบ็ภาษอีากร2 ดงัน้ี 
             - หลกัความเป็นธรรม (Equity) หรอืหลกัความเสมอภาค กล่าวคอื ประชาชนทุกคน
ในแต่ละประเทศจะต้องเสยีสละรายได้หรอืผลประโยชน์ตามฐานะทางเศรษฐกิจของตนอย่างเท่า
เทยีมกนั เพื่อสนับสนุนการปฏบิตังิานของรฐั ทัง้น้ีเน่ืองจากแต่ละบุคคลต่างไดร้บัผลประโยชน์และ
การคุม้ครองจากภาครฐั 
             - หลกัความแน่นอน (Certainty) กล่าวคือ ภาษีที่ประชาชนแต่ละคนต้องเสยีนัน้
จะต้องมลีกัษณะแน่นอน ไม่ก ากวม ทัง้ลกัษณะและรูปแบบของภาษี ตลอดจนจ านวนทีจ่ะต้องเสยี
ภาษจีะตอ้งมคีวามชดัเจนแก่ผูเ้สยีภาษทีุกคน 
             - หลักความสะดวก (Convenience) กล่าวคือ การเก็บภาษีทุกชนิดควรจะต้อง
จดัเกบ็ตามวนั เวลา สถานที ่ทีผู่เ้สยีภาษีต้องไดร้บัความสะดวกและจะต้องอ านวยความสะดวกใน
การเสยีภาษแีก่ผูเ้สยีภาษดีว้ย 
             - หลกัความประหยดั (Economy) กล่าวคอื ภาษีทุกชนิดที่จดัเก็บนัน้ ควรต้องเป็น
ภาระแก่ผูเ้สยีภาษน้ีอยทีส่ดุเทา่ทีจ่ะน้อยได ้ทัง้น้ีตอ้งท าใหร้ฐับาลไดร้บัรายไดม้ากทีส่ดุเทา่ทีจ่ะมากได้ 
          

             จากหลกัการเกบ็ภาษทีัง้ 4 ประการ ของ Adam Smith ในขา้งตน้นัน้ ภายหลงัไดม้ี
นกัเศรษฐศาสตรห์ลายท่านไดพ้ยายามก าหนดหลกัเกณฑภ์าษทีีด่อีกีหลายประการ โดยหลกัเกณฑ์

                                          
          1 ชยัวฒัน์ เอีย่มกุลวฒัน์. (2557). เศรษฐศาสตรภ์าครฐัและโครงสรา้งรายรบัรายจา่ย. (เอกสารประกอบการสอน).  
หน้า 24-29. 
          2 เรงิชยั ตนัสชุาต.ิ (2551). เศรษฐศาสตรก์ารภาษอีากร. หน้า 1-8. 
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ทีส่ าคญัต่อการวจิยัครัง้น้ี คอื หลกัความสามารถในการเสยีภาษ ี(The Ability-to-Pay Principle) เป็น
หลกัเกณฑท์ีใ่ชค้วามสามารถในการเสยีภาษขีองบุคคล ซึง่อาจวดัไดจ้ากทรพัยส์นิ รายได ้หรอืการ
ใชจ้่ายของแต่ละบุคคลเป็นเกณฑก์ าหนดจ านวนภาษีทีต่้องเสยี ทัง้น้ีหลกัความสามารถในการเสยี
ภาษสีามารถจ าแนกออกเป็น 2 ประการ คอื 
             ก. หลกัความเป็นธรรมในแนวนอน (Horizontal Equity) เป็นหลกัการทีผู่เ้สยีภาษทีี่
มคีวามสามารถในการเสยีภาษีเท่ากนั ควรไดร้บัการปฏบิตัทิางภาษีอากรอย่างเท่าเทยีมกนั การ
เปรยีบเทยีบความเป็นธรรมตามแนวนอนน้ีจะเป็นการเปรยีบเทยีบระหวา่งผูท้ีม่รีายไดเ้ทา่กนัเสมอ 
             ข. หลกัความเป็นธรรมในแนวตัง้ (Vertical Equity) เป็นหลกัการทีผู่ท้ ีอ่ยู่ในสภาวะ
ที่แตกต่างกนั ควรได้รบัการปฏบิตัิทางภาษีอากรที่แตกต่างกนั หมายถึง ผูเ้สยีภาษีที่มรีายได้ใน
ระดบัทีแ่ตกต่างกนั ควรถูกเรยีกเกบ็ภาษตีามสดัสว่นของรายไดท้ีแ่ตกต่างกนั ซึง่ความแตกต่างของ
จ านวนเงนิภาษทีีถู่กจดัเกบ็นัน้จะตอ้งเป็นความแตกต่างทีเ่หมาะสม 
   

             2) รายจ่ายของรฐับาลกลาง (รายจ่ายสาธารณะ) เกรกิเกยีรต ิพพิฒัน์เสรธีรรม 
(2541: 105) ไดอ้ธบิายความหมายของรายจ่ายสาธารณะไวว้่า เป็นการใชจ้่ายของรฐับาลเพื่อรกัษา
ระดบัการด าเนินงานของรฐั และเพื่อผลประโยชน์ของสงัคมโดยรวม ซึ่งการใชจ้่ายของรฐับาลตาม
ความหมายดงักล่าวนัน้ อาจจ าแนกเป็น 3 แนวทาง ไดแ้ก่ การใชจ้่ายเพือ่รกัษาระดบัการบรหิารงาน
ของรฐับาล การใช้จ่ายเพื่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิโดยส่วนรวม และการใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลอื
ต่างประเทศ ประกอบกบัการวเิคราะหโ์ครงสรา้งรายจา่ยของภาครฐับาล อาจด าเนินการไดจ้าก1 
               - การใช้เงิน (Use of Founds) ซึ่งประกอบไปด้วย การใช้จ่ายรฐับาลเพื่อการ
บรโิภคและการลงทุน การโอนเงนิอุดหนุนใหร้ฐับาลทอ้งถิน่และรฐัวสิาหกจิ และการช าระดอกเบี้ย
เงนิกู ้ซึง่การใชเ้งนิของรฐับาลจะมคีา่เทา่กบัรายจา่ยต่างๆของรฐับาลในแต่ละปี 
               - ลกัษณะเศรษฐกจิและรายจ่ายตามลกัษณะงาน ประกอบไปดว้ย รายจา่ยเพือ่การ
ลงทุน (Capital Expenditure) ซึง่อาจใหค้วามหมายอยา่งกวา้งเป็นรายจ่ายเพือ่เพิม่พนูประสทิธภิาพ
การผลติในระบบเศรษฐกจิ เช่น การสรา้งระบบชลประทาน การสรา้งถนน เป็นตน้ และรายจ่ายเพื่อ
การบรโิภค (Current Expenditures)  
               ทัง้น้ีตามระบบสถติเิพือ่การศกึษาและวเิคราะหน์โยบายการคลงั รายจ่ายภาครฐัยงั
สามารถจ าแนกตามกลุ่มลกัษณะงานออกเป็น 4 ประเภท คอื การบรหิารทัว่ไป การบรกิารชุมชน
และสงัคม การเศรษฐกจิ และดา้นอื่นๆ 

                                          
          1 ชยัวฒัน์ เอีย่มกุลวฒัน์. (2557). เศรษฐศาสตรภ์าครฐัและโครงสรา้งรายรบัรายจา่ย. (เอกสารประกอบการสอน).  
หน้า 12-22. 
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               ด้านการขยายบทบาททางเศรษฐกิจของรัฐบาล ในปัจจุบันเป็นที่ยอมรบักัน
โดยทัว่ไปว่า แนวโน้มของรฐับาลในประเทศต่างๆ ทีเ่ขา้มามบีทบาททางเศรษฐกจินัน้จะมมีากขึน้ 
ถา้หากพจิารณาจากดา้นการใชจ้่ายของรฐับาลในแต่ละประเทศแลว้จะสงัเกตไดว้า่มแีนวโน้มเพิม่ขึน้
ทุกปี ในเรื่องน้ีได้มีนักทฤษฎีทางการคลงัหลายท่านพยายามหาเหตุผลมาอธิบายถึงการขยาย
บทบาททางเศรษฐกขิของรฐับาล เชน่1 
 

               - ขอ้สมมตฐิานของวากเนอร ์ทีไ่ดศ้กึษาบทบาทการใชจ้่ายของรฐับาลเยอรมนัใน
ประวตัศิาสตร ์และตัง้กฎเกี่ยวกบัการขยายบทบาทของรฐับาล เรยีกว่า Law of Increasing State 
Activities โดยสรุปได้ว่า รฐัทัง้ในรูปแบบท้องถิ่นและรฐับาลกลางมีแนวโน้มขยายบทบาทหรือ
ด าเนินการของตนอยา่งจรงิจงัและกวา้งขวางมากขึน้ ซึง่การขยายตวัของบทบาทรฐับาลจะขยายตวั
เรว็กวา่ความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิของประเทศ 
               - ขอ้สมมติฐานของคลาร์ก ได้ท าการศกึษาการใชจ้่ายรฐับาลขององักฤษในช่วง
ระหว่างสงครามโลกครัง้ที ่1 และ 2 และไดต้ัง้ขอ้สมมตฐิานทีเ่รยีกว่า The Critical-limit Hypothesis 
โดยสรุปไดว้่า เมื่อการขยายบทบาททางเศรษฐกจิของภาครฐัที่วดัจากภาษแีละรายไดอ้ื่นๆ มมีลูค่า
เกนิกว่ารอ้ยละ 25 ของรายไดป้ระชาชาตหิรอืการประกอบกจิกรรมทางเศรษฐกจิโดยส่วนรวมแลว้ 
จะท าให้เกิดเงนิเฟ้อ และท าลายแรงจูงใจในการท างานของประชาชน เน่ืองจากประชาชนถูกรฐั
จดัเกบ็ภาษมีากจนเกนิไปนัน่เอง 
 
                     4. บทบาทและหน้าท่ีของรฐับาลในระบบเศรษฐกิจ 
                4.1 บทบาทและหน้าท่ีทัว่ไปของรฐับาลในระบบเศรษฐกิจ จีรพรรณ ชีรานนท์ 
(ม.ป.ป.: ไม่ปรากฏเลขหน้า) อธบิายถงึสาเหตุและหน้าทีท่ีร่ฐับาลเขา้มามบีทบาทในทางเศรษฐกจิ อนั
เป็นผลสบืเน่ืองจากการทีป่ระเทศมเีป้าหมายทางเศรษฐกจิทีต่อ้งด าเนินการใหบ้รรลุเป้าหมาย จงึตอ้ง
อาศยับทบาทของรฐัในการจดัการและด าเนินการใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ละบทบาทหน้าทีต่่างๆ ดงัน้ี 
           1) บทบาทในการจดัสรรการใชท้รพัยากรของรฐับาล ซึง่มสีาเหตุมาจากความลม้เลว

ของระบบตลาดในการผลติสนิคา้และบรกิารเพือ่ตอบสนองความตอ้งการของสงัคม   
           2) หน้าทีใ่นการรกัษาเสถยีรภาพนัน้ หมายถงึ การพยายามท าใหอ้ตัราการจา้งงานอยู่

ในระดบัสงู และในขณะเดยีวกนั ระดบัราคาสนิคา้และบรกิารโดยทัว่ไปจะตอ้งไม่ผนัผวนเปลีย่นแปลง

มาก นอกจากนัน้ยงัครอบคลุมไปถึงดุลการช าระเงนิระหว่างประเทศและอตัราการขยายตวัทาง

                                          
          1 เกรกิเกยีรต ิพพิฒัน์เสรธีรรม. (2541). การคลงัวา่ดว้ยการจดัสรรและการกระจาย. หน้า 352-356. 
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เศรษฐกจิที่เหมาะสม ซึ่งรฐัต้องเขา้มาแทรกแซงเน่ืองจากการรกัษาเสถยีรภาพโดยปราศจากการ

แทรกแซงของรฐันัน้จะเป็นไปไดย้าก 

           3) หน้าที่ด้านการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจ หมายถึง การหาทางเพิม่อตัราการ

สะสมทุนของประเทศโดยใหก้ารเพิม่การสะสมทุนมากกว่าอตัราการเพิม่ของประชากร ซึง่การสะสม

ทุนจะมากหรอืน้อยขึน้อยูก่บัแบบแผนการออมของบุคคลภายในประเทศ ซึง่หากปล่อยใหเ้ป็นหน้าที่

ของเอกชนในการจดัการเพยีงฝ่ายเดยีวยอ่มไมม่คีวามเพยีงพอ 

           4) หน้าที่ดา้นการกระจายรายได้ ซึ่งการกระจายรายได้ หมายถงึ การพจิารณาว่า

สนิคา้และบรกิารต่างๆ ทีร่ะบบเศรษฐกจิผลติขึน้มานัน้ไดจ้ าแนกแจกจ่ายใหแ้ก่ผูใ้ดบา้ง กล่าวอกีนยั

หน่ึงเป็นการศกึษาว่า จากทรพัยากรทีม่จี ากดันัน้ ไดใ้ชไ้ปเพื่อผลติสนิคา้และบรกิารเพื่อใคร ซึ่งใน

ระบบเศรษฐกจิแบบเสรนีัน้ ถา้หากปล่อยใหห้น้าทีใ่นการกระจายรายไดเ้ป็นของภาคเอกชนโดยผา่น

การท างานของกลไกราคาเพยีงอย่างเดยีว แนวโน้มของความแตกต่างในเรื่องรายไดแ้ละทรพัยส์นิ

ของประชาชนจะยิง่มคีวามแตกต่างกนัมากยิง่ขึน้ ทัง้น้ีการเขา้แทรกแซงการกระจายรายได้ของ

รฐับาลโดยการจดัสรรรายไดท้ีเ่ป็นธรรมจะช่วยลดความแตกต่างของรายได ้เพื่อใหป้ระชาขนทุกคน

มโีอกาสทีจ่ะไดร้บัรายไดท้ีเ่ทา่เทยีมกนั1 

           ประกอบกบั ชวินทร์ ลีนะบรรจง (2554: 112-118) ได้ให้ความหมายของภาครฐั 
(Public Sector) คือ รฐับาลในระดบัต่างๆ จากระดบัชาติไปจนถึงระดบัท้องถิ่น ซึ่งรฐับาลหรือ
ภาครัฐบาล (Government Sector) จึงหมายถึงผู้ที่ท าหน้าที่อภิบาลรัฐในทุกระดับของระบบ
เศรษฐกจิ ซึง่ในบางครัง้ระบบเศรษฐกจิทีอ่าศยักลไกราคานัน้ ไมส่ามารถท าใหเ้กดิประสทิธภิาพทาง
เศรษฐกจิ (Economics Efficiency) เน่ืองจากการมปีรมิาณทรพัยากรมากเกนิไปหรอืน้อยเกนิไปที่
เขา้สู่การซือ้ขายแลกเปลีย่น หรอืเรยีกสถานการณ์เช่นน้ีว่า ความลม้เหลวของระบบตลาด (Market 
Failure) ทีข่ดัขวางระบบกลไกราคาจากการท าใหเ้กดิประสทิธภิาพทางเศรษฐศาสตร ์ความมอีสิระ
ของแต่ละบุคคล และการบรรลุเป้าหมายอื่นๆ ทางสงัคม ประกอบกบัในระบบตลาด การแข่งขนัจะ
ท าใหเ้กดิประสทิธภิาพทางเศรษฐศาสตรไ์ดก้ต็่อเมื่อแต่ละคนรูต้น้ทุนค่าเสยีโอกาสทีแ่ทจ้รงิจากการ
กระท าของพวกเขา แต่ในบางสถานการณ์ ราคาทีบ่างคนจ่ายส าหรบัทรพัยากร สนิคา้ และบรกิาร
อาจสงูกว่าหรอืต ่ากว่าตน้ทุนค่าเสยีโอกาสทีส่งัคมจ่ายส าหรบัทรพัยากร สนิคา้ และบรกิารเดยีวกนั
เดียวกนัก็เป็นได้ ดงันัน้จึงเป็นบทบาทและหน้าที่หน่ึงของรฐับาลที่จะต้องเข้ามาจดัสรรและใช้
ทรพัยากรอย่างมปีระสทิธภิาพ ประกอบกบัแกไ้ขผลกระทบภายนอก (Externalities) ทัง้ผลกระทบ
ภายนอกด้านลบ (โทษต่อบุคคลที่สาม) ผ่านการใช้มาตรการภาษีและขอ้บงัคบัหรอืข้อห้ามทาง

                                          
          1  สวุมิล เฮงพฒันา. (2557). บทบาทของภาครฐั (เอกสารประกอบการสอน). ไมป่รากฏเลขหน้า. 
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กฎหมายและในทางกลบักนัส าหรบัผลกระทบภายนอกดา้นบวก (ประโยชน์ต่อบุคคลทีส่าม) รฐับาล
ก็สามารถน านโยบายมาใชเ้พื่อการสนับสนุนส่งเสรมิ เช่น การจดัหาเงนิทุน การใหเ้งนิช่วยเหลอื 
และการก าหนดขอ้บงัคบัเพื่อจดัการผลกระทบภายนอกดา้นบวกนัน้ๆ นอกจากน้ีรฐับาลตอ้งท าหน้าที่
ทางเศรษฐกจิอื่นๆ ทีส่ง่ผลใหก้ารซือ้ขายแลกเปลีย่นด าเนินไปไดด้ว้ยด ีตลอดจนหน้าทีท่างการเมอืง
ในการตดัสนิใจว่าควรจะกระจายรายได้ (Redistribute) อย่างไรที่จะท าใหส้นิค้าและบรกิารที่เป็น
ประโยชน์ไดร้บัการปฏบิตัทิีแ่ตกต่างออกไป หน้าทีท่างการเมอืงและเศรษฐกจิของรฐับาลจงึสามารถ
ด าเนินการในขณะเดยีวกนัได ้1 
           ในท านองเดยีวกนักบั วรเวศน์ สุวรรณระดา (2557: 13-14) ทีไ่ดใ้หค้วามหมายของ

ภาครฐับาล (General Government) ว่าประกอบดว้ย รฐับาล (Central Government หรอื หนังสอื

บางเล่มใช้ค าว่ า  รัฐบาลกลาง)  และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ( Local Administrative 

Organizations) โดยที่รฐับาลประกอบด้วยหน่วยงานของรฐั หน่วยงานไม่แสดงหาผลก าไรของ

รฐับาล และกองทุนประกนัสงัคม ซึ่งกลุ่มหน่วยงานของรฐั ได้แก่ กระทรวง ทบวง กรม และส่วน

ราชการอสิระ หน่วยงานอสิระตามรฐัธรรมนูญ องคก์รมหาชน และหน่วยงานไมแ่สวงหาก าไรของรฐั 

ไดแ้ก่ กองทุนหรอืเงนิทุนหมุนเวยีนนอกงบประมาณ รฐัวสิาหกจิทีด่ าเนินการไมแ่สวงหาก าไร บญัชี

การรบัและการจ่ายเงนิฝากนอกงบประมาณของสว่นราชการ หน่วยงานของรฐัทีอ่ยูภ่ายใตก้ารก ากบั

ของฝ่ายบรหิาร ทัง้น้ีส าหรบับทบาทและหน้าที่หน่ึงที่ส าคญัของรฐับาล ซึ่งวรเวศน์ สุวรรณระดา 

(2557: 72-77)  ไดอ้ธบิายไว ้คอื หน้าที่ดา้นการจดัสรรทรพัยากรอย่างมปีระสทิธภิาพ ในประเดน็

ของการจดัหาสนิคา้สาธารณะ ทีซ่ึง่สนิคา้สาธารณะ มคีุณสมบตัขิองการบรโิภคร่วมกนั (Collective 

Consumption) และความแออดัในการบรโิภค กล่าวคอื เป็นสนิคา้หรอืบรกิารที่สมาชกิทุกคนของ

สงัคมสามารถบรโิภคหรอืใชบ้รกิารรว่มกนัได ้เชน่ โรงภาพยนตร ์สะพานลอย หอนาฬกิา ถนน เป็น

ต้น ประกอบกบัคุณสมบตัขิองความไม่เป็นปรปักษ์ในการบรโิภค (Non-Rivalry) หมายถงึ ปรมิาณ

การบรโิภคสนิคา้หรอืใชบ้รกิารสนิคา้สาธารณะของสมาชกิของสงัคมคนหน่ึง ไม่ท าใหป้รมิาณการ

บรโิภคสนิค้าหรอืใช้บรกิารของสมาชกิคนอื่นๆ ลดลง หรอืกล่าวได้ว่า สมาชกิในสงัคมจะไม่เสยี

ตน้ทุนหน่วยสุดทา้ยในการบรโิภคสนิคา้สาธารณะ (Marginal Cost of Use) และคุณสมบตัคิวามไม่

สามารถกดีกนัได ้(Non-Excludability) ทีห่มายถงึ สมาชกิคนหน่ึงไม่สามารถกดีกนัสมาชกิคนอื่นๆ

ออกไปจากการบรโิภคร่วมหรอืใช้บรกิารสนิค้าร่วมกนัได้ หรอืกรณีที่พยายามจะกีดกนั ผู้กีดกนั

จะตอ้งเสยีค่าใชจ้่ายจ านวนมหาศาล ซึง่คุณสมบตัดิงักล่าวน้ีมคีวามเกีย่วโยงกบัประเดน็การเลีย่งไม่

จ่ายค่าใชร้ว่ม (Free Rider) กล่าวคอื หากจะตอ้งมกีารเรยีกเกบ็ค่าใชจ้่ายจากผูใ้ชบ้รกิารสาธารณะแลว้ 

                                          
          1  ชวนิทร ์ลนีะบรรจง. (2554). เศรษฐศาสตรต์ดิดนิ. หน้า 112-118. 
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หากสนิคา้นัน้ๆ มคีวามสามารถในการกดีกนัไดสู้ง ผูใ้ชบ้รกิารสนิคา้สาธารณะอาจเลีย่งทีจ่ะไม่จ่าย

คา่ใชบ้รกิารดงักล่าวไดง้า่ย หรอืเกดิปัญหา Free Rider ไดง้า่ยนัน่เอง 

           ส าหรบัการจดัแบ่งประเภทของสนิคา้สาธารณะ โดยไมว่า่จะเป็นคุณสมบตัคิวามไมเ่ป็น

ปรปักษ์ในการบรโิภคและคุณสมบตัคิวามไม่สามารถกดีกนัไดเ้ป็นคุณสมบตัทิี่มรีะดบัสูง-ต ่า สนิคา้ใดๆ   

ที่มคีุณสมบตัทิัง้ไม่เป็นปรปักษ์และไม่สามารถกดีกนัไดอ้ย่างสมบูรณ์ จะเรยีกสนิคา้นัน้ว่า “สนิคา้

สาธารณะบริสุทธิ ์(Pure Public Goods)” แต่หากสินค้าใดๆ ที่มีคุณสมบัติทัง้เป็นปรปักษ์และ

สามารถกดีกนัไดอ้ยา่งสมบูรณ์ เรยีกสนิคา้นัน้ว่า “สนิคา้เอกชน (Private Goods)” ทัง้น้ีในความเป็นจรงิ 

สนิค้าสาธารณะหลายประเภทที่มคีุณสมบตัิอยู่ระหว่างสนิค้าสาธารณะบรสิุทธิแ์ละสนิค้าเอกชน 

เรยีกสนิคา้ทีม่คีุณสมบตัดิงักล่าววา่ “สนิคา้สาธารณะไมบ่รสิทุธิ ์(Impure Public Goods) หรอื สนิคา้

กึง่สาธารณะ (Quasi-Public Goods)1 ดงัแสดงในภาพประกอบ 5 
 
 

 
 
 
 
 
  

 
 
 
 

ภาพประกอบ 5 การจดัแบ่งประเภทสนิคา้สาธารณะ 
  

              ทีม่า: วรเวศน์ สวุรรณระดา. (2557). เศรษฐศาสตรส์าธารณะ. หน้า 76. 
 

                4.2 แนวคิดการกระจายอ านาจทางการคลงั 

                              ตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 78 ก าหนดว่า           
“รฐัจะตอ้งกระจายอ านาจใหท้อ้งถิน่พึง่ตนเองและตดัสนิใจในกจิการทอ้งถิน่ไดเ้อง พฒันาเศรษฐกจิ
ท้องถิ่น และระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ตลอดทัง้โครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศใน
ท้องถิ่นให้ทัว่ถึงและเท่าเทยีมกนัทัว่ประเทศ รวมทัง้พฒันาจงัหวดัที่มคีวามพร้อมให้เป็นองค์กร
                                          
          1 วรเวศน์ สวุรรณระดา. (2557). เศรษฐศาสตรส์าธารณะ. หน้า 13-77. 
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ความเป็นปรปักษ ์หรอื 
Marginal Cost of Use 

สินค้าก่ึงสาธารณะ 

สินค้าสาธารณะบริสทุธ์ิ 

สินค้าเอกชน 

สงู 

สงู 

ต า่ 

ต า่ 

สนามกอลฟ์ 
  สถานออกก าลงักาย 
    โรงภาพยนตร ์

การศกึษาภาคบงัคบั 
สาธารณะสขุมลูฐาน 

    สิง่แวดลอ้ม ต ารวจ 
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อุดมศกึษา 
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พพิธิภณัฑ ์หอสมุด 
สวนสาธารณะ สนามกฬีา 
ถนน สะพาน สนามบนิ 
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ปกครองสว่นทอ้งถิน่ขนาดใหญ่ โดยค านึงถงึเจตนารมณ์ของประชาชนในจงัหวดันัน้” ประกอบกบัใน
การดา้นการปกครองส่วนทอ้งถิน่ รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ยงัไดร้ะบุ
ไวใ้นหมวด 9 รวมทัง้หมด 9 มาตรา อนัเริม่ตัง้แต่มาตราที ่282 ถงึมาตรา 290 ซึง่โดยรวมแลว้พบวา่ 
มาตราทัง้หมดได้กล่าวถึงการที่รฐัจะต้องใหค้วามเป็นอสิระแก่ท้องถิ่นตามหลกัแห่งการปกครอง
ตนเอง ตามความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิน่ โดยองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่จะมอีสิระในการ
ก าหนดนโยบายการปกครอง การบรหิาร การบรหิารงานบุคคล การเงนิ การคลงั และมอี านาจหน้าที่
ของตนเองโดยเฉพาะโดยรฐับาลเป็นเพยีงผูท้ าหน้าทีใ่นการก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่
เทา่ทีจ่ าเป็นภายในกรอบของกฎหมายเทา่นัน้1 
                              ส าหรับแนวทางการกระจายอ านาจทางการคลังของประเทศไทยนัน้ นับจาก
พระราชบญัญตัทิีม่กีารก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 
พ.ศ.2542 ที่น าไปสู่การจดัตัง้แผนปฏบิตัิการการกระจายอ านาจใหแ้ก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.2543 อนัมเีน้ือหาสาระส าคญัที่ก าหนดการจดัสรรภาษีและอากร เงนิอุดหนุนและรายได้ใหแ้ก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้มีความสอดคล้องกับอ านาจและหน้าที่ ประกอบกับการให้
ความส าคญักบัการเพิม่ขึน้ของรายไดท้ีค่ดิเป็นสดัส่วนต่อรายไดร้ฐับาลภายในปี พ.ศ.2554 ไม่น้อย
กว่า รอ้ยละ 20 โดยใหม้รีายไดเ้พิม่ขึน้คดิเป็นสดัสว่นต่อรายไดร้ฐับาลภายใน พ.ศ.2549 ไม่น้อยกว่า
รอ้ยละ 35 ตลอดจนการจดัท าแผนปฏบิตักิารการกระจายอ านาจใหแ้ก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(ฉบบัที ่2) พ.ศ.2551 ทีม่สีาระส าคญัในการก าหนดระยะเวลาตัง้แต่ พ.ศ.2550 ทีอ่งคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิน่จะมรีายไดค้ดิเป็นสดัส่วนต่อรายไดสุ้ทธขิองรฐับาลไม่น้อยกว่ารอ้ยละ 25 และเงนิอุดหนุนที่
จดัสรรใหต้อ้งไมน้่อยกวา่ ปีงบประมาณ พ.ศ.2549 (แต่ทัง้น้ีมไิดก้ล่าวถงึวธิกีารเพิม่รายได)้2 
 

                              ประกอบกบัตามแนวคิดของนักเศรษฐศาสตร์ที่มตี่อการพฒันาและบทบาทของ
ภาครฐัทีร่วมทัง้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ดว้ยนัน้ ลว้นอยู่บนพืน้ฐานของบทบาทภาครฐัทีพ่ฒันา
โดยแนวคิดของ Musgrave (1959) และแนวคิดเรื่องการกระจายอ านาจทางการคลังของ Oate 
(1972) เพราะฉะนัน้การพฒันาการกระจายอ านาจทางการคลงัของประเทศก าลงัพฒันาจงึอยูภ่ายใต้
กรอบแนวคดิทัง้สองน้ี โดยมสีาระส าคญั คอื การแบ่งหน้าที่กนัระหว่างรฐับาลในระดบัชัน้ต่างๆ 
ไดแ้ก่ การรกัษาเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิ การกระจายรายได ้และการจดัสรรทรพัยากร3 
 

                                          
            1 วฒุสิาร ตน้ไชย. การกระจายภาระกจิหน้าทีไ่ปสูอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ยคุใหม.่ (2558, 
พฤษภาคม). ไมป่รากฏเลขหน้า. (ออนไลน์). 
            2 สกนธ ์วรญัญวูฒันา. (2556). การกระจายอ านาจการคลงัทอ้งถิน่: กรณีศกึษาประเทศไทย. (เอกสาร
ประกอบการสอน). ไมป่รากฏเลขหน้า. 
            3 สกนธ ์วรญัญวูฒันา. (2556). การกระจายอ านาจการคลงัสูอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่: แนวคดิและการ
ปฏบิตักิรณีศกึษาประเทศไทย. หน้า 10-29. 
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                ทัง้น้ี จากแนวคดิและค านิยามต่างๆ ขา้งตน้นัน้เป็นไปในทศิทางเดยีวกนักบัการที ่James 
Manor (n.d.: pp. 4-12) ไดอ้ธบิายความหมายของการกระจายอ านาจทางการคลงัว่า เป็นลกัษณะหน่ึง
ของการกระจายอ านาจ โดยมสีาเหตุจากการที่หน่วยงานในระดบับนหรอืในส่วนกลางพยายามจะลด
ระดบัการใชอ้ านาจควบคุมจดัการงบประมาณและการตดัสนิใจทางการคลงัของหน่วยงานในระดบัล่าง 
เช่น การจดัระบบการจดัสรรงบประมาณของหน่วยงานในลกัษณะที่หน่วยงานต้นสงักดัในส่วนกลาง
หรือหน่วยงานระดับบน จัดสรรงบประมาณแก่หน่วยงานในระดับพื้นที่หรือระดับต ่าลงมาในรูป
งบประมาณกอ้นเดยีว เพื่อใหอ้สิระแก่หน่วยงานดงักล่าวในการตดัสนิใจบรหิารจดัการทางการคลงัและ
จดัสรรงบประมาณดงักล่าวในรายละเอียด การกระจายอ านาจทางการคลงัส่งผลให้หน่วยงานใน
สว่นกลางมบีทบาทเพยีงก ากบัทศิทางนโยบาย ในขณะทีห่น่วยงานระดบัปฏบิตัมิอี านาจหน้าทีม่ากขึน้
ในการตดัสนิใจในการบรหิารภารกจิและงบประมาณของตนเอง1 ประกอบกบั Willam A. Robson ไดใ้ห้
ความหมายของการปกครองส่วนทอ้งถิน่ว่า หมายถงึ การปกครองส่วนหน่ึงของประเทศ ซึ่งมอี านาจ
อสิระ (Aotonomy) ในการปฏบิตัหิน้าทีต่ามสมควร ซึง่จะตอ้งไมม่ากจนมผีลกระทบต่ออ านาจอธปิไตย
ของรฐั เน่ืองจากหน่ายปกครองส่วนทอ้งถิน่มใิช่องคก์รทีม่อี านาจอธปิไตยในตวัเอง โดยการปกครอง
ท้องถิ่นมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Right) และมีองค์กรที่จ าเป็น (Necessary Organization) เพื่อ
ประโยชน์ในการปฏบิตัหิน้าทีใ่หบ้รรลุเป้าหมายของการปกครองทอ้งถิน่2 
 

                ผลดีและผลเสียของการกระจายอ านาจ3 

                1) ผลดีของการกระจายอ านาจภายในรฐัสมยัใหม่นัน้ การรวมศูนย์อ านาจย่อมมี
ขดีจ ากดัในตวัเองเสมอ เน่ืองจากการบรหิารปกครองประเทศทีป่ระกอบไปดว้ยประชากรจ านวนมาก
และพืน้ทีข่นาดใหญ่ โดยรฐับาลทีศู่นยก์ลางแต่เพยีงสถาบนัเดยีวยอ่มเป็นสิง่ทีเ่ป็นไปไดย้ากและจะ
น าไปสู่ปัญหาที่ส าคญั เช่น การบรกิารสาธารณะแบบรวมศูนยท์ีห่น่วยงานของรฐับาลกลาง มกัจะ
ก่อใหเ้กดิปัญหาในเรื่องประสทิธภิาพ และความล่าชา้อนัเน่ืองมาจากขอ้จ ากดัในเชงิโครงสรา้งของ
องค์กรแบบระบบราชการที่มขีนาดใหญ่มากจนเกนิไป หรอืเกดิสภาพของความไม่ประหยดัในเชงิ
ขนาด (Diseconomies of scale) เป็นต้น ด้วยเหตุน้ีจงึมคีวามจ าเป็นที่จะต้องมกีารถ่ายเทอ านาจ
ในทางการเมอืงการปกครองใหอ้ยูม่อืขององคก์รหรอืสถาบนัทีอ่ยูน่อกศูนยก์ลางออกไป ทัง้นี้เพื่อให้
กจิการต่างๆ ทีเ่ป็นเรื่อง ภายใน (Domestic) ของชุมชนทอ้งถิน่แต่ละแห่ง ไดก้ระจายไปอยู่ภายใต้

                                          
           1 สถาบนัวจิยัและใหค้ าปรกึษาแหง่มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร.์ (2552). รายงานผลการศกึษา
ความกา้วหน้าของการกระจายอ านาจในประเทศไทย. หน้า 19. (อา้งองิจาก James Manor. The Political 
Economy of Democratic Decentralization. pp. 4-12.). 
          2 การคลงัทอ้งถิน่. (2558, พฤษภาคม). ไมป่รากฏเลขหน้า. (ออนไลน์). 
          3 สถาบนัวจิยัและใหค้ าปรกึษาแหง่มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. (2552). รายงานผลการศกึษา
ความกา้วหน้าของการกระจายอ านาจในประเทศไทย. หน้า 22-23. 
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ความรบัผดิชอบของหน่วยงานและองค์กรในระดบัพืน้ที่ ส าหรบัขอ้ดขีองการกระจายอ านาจมอียู่
ดว้ยกนั 4 ประการ คอื 
                   - การกระจายอ านาจก่อให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่  
(Participation)  
                   - การกระจายอ านาจชว่ยใหห้น่วยงานในระดบัพืน้ทีส่ามารถตอบสนองต่อปัญหาและ
ความตอ้งการของชุมชน (Responsiveness) 
                   - การกระจายอ านาจการตดัสินใจและการมีส่วนร่วมของท้องถิ่นในกระบวนการ
บรหิารภารกจิในระดบัพืน้ที่ ส่งผลใหเ้กดิความชอบธรรม (Legitimacy) ในการใชอ้ านาจหน้าทีข่อง
หน่วยงานภาครฐั โดยเฉพาะในกรณีการด าเนินโครงการพฒันาขนาดใหญ่ของภาครฐัในพืน้ทีต่่างๆ 
                   - การกระจายอ านาจเป็นเงื่อนไขของการบรหิารจดัการตามหลกัธรรมาภบิาล (Good 
governance) เน่ืองจากการกระจายอ านาจในเชงิการบรหิารจะก่อใหเ้กิดการสร้างโครงข่ายของการ
ตรวจสอบและถ่วงดุลซึง่กนัและกนั (Checks and balances) ขึน้ในระบบบรหิารจดัการภาคสาธารณะ 
 

                2) ผลกระทบของการกระจายอ านาจ ตลอดกว่าทศวรรษที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรบัในประเทศไทย การกระจายอ านาจมกัจะถูกกล่าวถึงอยู่เสมอว่าเป็น
สิง่จ าเป็นและเป็นสิง่ทีด่ทีีจ่ะตอ้งมแีละเร่งรดัใหเ้กดิขึน้ภายในระบบการเมอืงการปกครองของประเทศ 
อย่างไรก็ดี หากพจิารณาจากข้อถกเถียงในเชิงวิชาการ และจากประสบการณ์ที่เกิดขึ้นจริง การ
กระจายอ านาจกม็จีุดอ่อนหรอืขอ้เสยีเช่นเดยีวกนักบัการรวมศูนยอ์ านาจ ดงันัน้เพื่อใหม้องเหน็ถงึขอ้
ถกเถยีงทีแ่วดลอ้มเรื่องการกระจายอ านาจไดอ้ย่างรอบดา้น จงึจ าเป็นทีจ่ะต้องเรยีนรูถ้งึดา้นลบของ
การกระจายอ านาจดว้ย ซึง่ในทีน้ี่เหน็วา่การกระจายอ านาจมขีอ้เสยีอยูด่ว้ยกนั 3 ประการ ดงัน้ี 
 

                   - ประการทีห่น่ึง ดา้นการเมอืง: การกระจายอ านาจอาจจะน าไปสู่ภาวะของความไร้
เอกภาพและเสถยีรภาพในทางการเมอืงได ้
                   - ประการที่สอง ด้านการคลงั: การกระจายอ านาจที่มากเกินไป อาจน าไปสู่ความไร้
เสถยีรภาพทางการคลงัของประเทศได ้เน่ืองจากเมือ่สดัสว่นทางการคลงัในภาคสาธารณะสว่นใหญ่อยูใ่น
ทอ้งถิน่ จงึเป็นการยากทีร่ฐับาลกลางจะก าหนดทศิทางและควบคุมระบบการคลงัของประเทศโดยรวมได ้
                   - ประการทีส่าม ดา้นความเสมอภาค: การกระจายอ านาจในระดบัทีส่งูเกนิไปอาจจะ
น าไปสู่ความแตกต่างและความไม่เทียมกันระหว่างพื้นที่หรือท้องถิ่นต่างๆ ได้ง่าย ทัง้ในทาง
เศรษฐกจิ การคลงั คุณภาพชวีติ การบรกิารสาธารณะ เป็นตน้ 
 
                    5. การพฒันาและการกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจ 
       5.1 ความส าคญัของการพฒันาและการกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจ 
            การพัฒนาเศรษฐกิจ (Economic Development) เป็นกระบวนการที่ก่อให้เกิด
ความจ าเรญิทางเศรษฐกจิโดยสม ่าเสมอ และเป็นระยะเวลายาวนาน โดยท าใหร้ายไดท้ีแ่ทจ้รงิสงูขึน้
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และตอ้งมกีารกระจายรายไดอ้ย่างเสมอภาค กล่าวคอื การกระจายรายไดข้องประชาชนในประเทศ
จะตอ้งไมด่อ้ยหรอืเลวลงไปกวา่เดมิทีเ่ป็นอยู่ รวมถงึการเปลีย่นแปลงโครงสรา้งทางเศรษฐกจิ สงัคม 
ทศันคต ิระบบการเมอืง การบรหิาร การศกึษาและคา่นิยมของสงัคมทีเ่หมาะสมกบัการพฒันา ดงัจะ
เห็นได้ว่าการพฒันาเศรษฐกิจนัน้มีความส าคญัต่อระบบเศรษฐกิจและสภาพความเป็นอยู่ของ
ประชาชนในประเทศเป็นอยา่งมาก โดยสามารถอธบิายแยกประเดน็ยอ่ยไดด้งัต่อไปน้ี1 
 

            1) ช่วยในการปรับปรุงและยกระดับมาตรฐานการครองชีพของประชาชนใน
ประเทศใหด้ขีึน้ โดยนักเศรษฐศาสตร์เชื่อว่าประชาชนในประเทศมรีายได้สูงขึน้ มกี าลงัใจในการ
จบัจ่ายใช้สอยเครื่องอุปโภคบรโิภคและสาธารณูปโภคอื่นๆ ที่ตนเองต้องการ มสีิง่อ านวยความ
สะดวกในการด ารงชวีติและในการใชช้วีติประจ าวนั รวมทัง้ความเป็นอยู่ในเรื่องทีอ่ยูอ่าศยั ยารกัษา
โรค อาหาร สทิธเิสรภีาพดา้นต่างๆ ท าใหเ้กดิการยกระดบัมาตรฐานการครองชพีจากการทีป่รชาชน
ในประเทศมรีายไดท้ีเ่พิม่สงูขึน้กวา่เดมินัน่เอง 
            2) เป็นหนทางท าใหป้ระเทศสามารถพึง่พาตนเองไดท้ัง้เศรษฐกจิและการเมอืง ดงั
จะเห็นได้ว่าความมัน่คงทางเศรษฐกิจจะท าให้ประเทศมีเงนิทุนอย่างเพียงพอในการน าไปเป็น
งบประมาณรายจ่ายของภาครฐัในเรื่องการศกึษา การสาธารณะสุข สาธารณูปโภค ถนนหนทาง 
นอกจากน้ีเมือ่ประเทศมคีวามมัน่คงทางเศรษฐกจิแลว้ ประเทศกจ็ะสามารถพฒันาเทคโนโลยกีารผลติ
เพือ่สง่ออกได ้
            3) ก่อใหเ้กดิความช่วยเหลอืซึง่กนัและกนัของประเทศต่างๆ เพื่อพฒันาเศรษฐกจิ
โลกใหเ้จรญิกา้วหน้าและเตบิโตมากยิง่ขึน้ ดงัจะเหน็ไดจ้ากปรากฎการณ์ทีป่ระเทศพฒันาใหค้วาม
ช่วยเหลอืในการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศดอ้ยพฒันา จงึส่งผลใหก้ารพฒันาเศรษฐกจิโลกโดย
ภาพรวมนัน้ดขีึน้ 
 

            ทัง้น้ีการที่จะวดัว่าประเทศมกีารพฒันาเศรษฐกจิมากน้อยเพยีงใดนัน้ โดยทัว่ไป
แลว้จะมเีครื่องชีว้ดัระดบัการพฒันาเศรษฐกจิทีซ่ึง่เป็นการวดัว่าประเทศไหนพฒันามากน้อยกว่ากนั
ดว้ยการวดัจากทางดา้นรายได ้ซึ่งรายไดท้ี่ใชว้ดักม็หีลากหลายประการ (กญัญา. 2540) อนัไดแ้ก่ 
ระดบัรายได ้(Level of Income) อตัราการเพิม่ของรายได ้(Rate of Growth of Income) และ รายได้
ต่อหวั (Per Capita Income) 
            ส าหรบัการวดัดว้ยระดบัรายได ้(Level of Income) และอตัราการเพิม่ของรายได้ 
(Rate of Growth of Income) นัน้ พบว่าอตัราการเพิม่ของรายไดม้คีวามส าคญัมากกว่า เพราะใน
กรณีทีป่ระเทศ B มรีายไดท้ัง้หมดต ่า แต่อตัราการเพิม่ของรายไดส้งูกว่าประเทศ A ซึง่เมือ่พฒันาไป

                                          
           1 อนุชา ภรูพินัธุภ์ญิโญ. (2552). สงัคมไทยกบัการบรหิารการสง่เสรมิและพฒันาการเกษตร: หน่วยที ่4 แนวคดิ
การพฒันาเศรษฐกจิ. หน้า 4-6.  
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ไดช้่วงระยะเวลาหน่ึง ฉะนัน้อตัราการเพิม่ของรายไดจ้งึเป็นเครื่องชีว้ดัความสามารถในการพฒันา
ไดด้ ีแต่เน่ืองจากในการวดัการพฒันาจะสนใจสวสัดกิาร (Welfare) ในแงค่วามกนิดอียูด่ขีองประชาชน 
ซึง่การชีว้ดัดว้ยระดบัรายไดแ้ละอตัราการเพิม่ของรายไดไ้ม่สามารถบอกกรณีน้ีได ้จงึตอ้งใชร้ายไดต้่อ
หวั และการทีร่ายไดต้่อหวัเพิม่ขึน้กแ็สดงว่าประชาชนในประเทศนัน้มคีวามกนิดอียูด่สีงูนัน่เอง1   
            ประกอบกบัการกระจายโอกาสทางเศรษฐกจิ หรอืการกระจายรายได้กถ็อืเป็นอกี
ประเดน็หนึ่งทีส่ าคญัในการท าความเขา้ใจกบัระบบเศรษฐกจิ ซึง่รปูแบบของการกระจายรายไดห้รอื
ความเหลื่อมล ้าดา้นเศรษฐกจิของแต่ละพืน้ทีน่ัน้ มตีวัชีว้ดัทีใ่ชใ้นการวเิคราะหค์วามเหลื่อมล ้าอย่าง
หลากหลาย แต่ตวัชีว้ดัทีไ่ดร้บัความนิยม ไดแ้ก่ ค่าพสิยั (Range) ค่าเบีย่งเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation) ค่าสมัประสิทธิข์องความแปรผนั (Coefficient of Variation) ค่าสมัประสิทธิจ์ีนี (Gini 
Coefficient) ดชันีไทล ์(Theil Index) ดชันีแมคลูน (McLoone Index) เป็นตน้ โดยแต่ละตวัชีว้ดัต่าง
มจีุดแขง็จุดอ่อนดว้ยกนัทัง้สิน้ ในการวเิคราะหด์า้นการกระจายรายได ้จงึจ าเป็นต้องเลอืกตวัชีว้ดัที่
เหมาะสม โดยขึน้อยู่กบัว่าตอ้งการใหต้วัชีว้ดัมคีุณสมบตัพิเิศษใด หรอืไม่เช่นสามารถเปรยีบเทยีบ
ระหว่างกลุ่มได ้หรอืไมผ่นัผวนไปตามค่าเงนิเฟ้อ เป็นตน้ นอกจากน้ีควรค านึงดว้ยวา่ดชันีทีต่อ้งการ
ใชว้เิคราะหส์ามารถใชไ้ดก้บัขอ้มูลทีม่อียู่หรอืไม่ ทัง้น้ี การกระจายโอกาสทางเศรษฐกจิ หรอืความ
เหลื่อมล ้า สามารถวเิคราะหไ์ดใ้นหลายระดบั เช่น ระดบัรายบุคคลและระดบัครวัเรอืน ในขณะทีก่าร
วเิคราะหค์วามเหลื่อมล ้าเชงิพืน้ทีส่ามารถท าไดต้ามระดบัเขตการปกครอง เช่น ระดบัต าบล อ าเภอ 
จงัหวดั หรอืระดบัภาค เป็นตน้ 
  

       5.2 แนวคิดทฤษฎีการพฒันาเศรษฐกิจ 
           ทฤษฎีและแนวคิดของการพฒันาเศรษฐกิจมีมาตัง้แต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ซึ่งใน
การศกึษาทฤษฎกีารพฒันาเศรษฐกจินัน้แบ่งออกเป็นหลายกลุ่ม หลายส านกัทีม่แีนวคดิแตกต่างกนั
ออกไปตามลกัษณะของปัญหาและช่วงระยะเวลานัน้ๆ โดยในการทบทวนแนวคดิทฤษฎีของการ
พฒันาเศรษฐกจิน้ี ผูศ้กึษาสามารถท าการสรุปในประเดน็ส าคญัๆ พอสงัเขปไดด้งัต่อไปน้ี 
           1) ทฤษฎีของกลุ่มคลาสสิก (Classical Theorists) ในช่วงปลายครสิตศ์ตวรรษที ่18 
ถงึช่วงต้นครสิต์ศตวรรษที่ 19 โดยสมธิ (Adam Smith) รคิารโ์ด (David Ricardo) มลิธสั (Thomas 
Multhus) และมลิล์ (John Stuart Mill) ทีม่แีนวคดิในความเชื่อเรื่องกฎของธรรมชาต ิ(Natural law) 
และความเีหตุผลของมนุษย ์โดยเชื่อว่ากลไกทางเศรษฐกจิจะสามารถด าเนินไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ
ภายใตร้ะบบแขง่ขนัสมบูรณ์และมรีฐับาลเขา้ไปเกีย่วขอ้งน้อยทีสุ่ด ซึง่ชีใ้ห้เหน็ว่าผลผลติและรายได้
ของประเทศจะเกดิจากปัจจยัการผลติประเภททีด่นิ แรงงานและทุน ดงันัน้ความจ าเรญิทางเศรษฐกจิ

                                          
        1 ส านกังานเศรษฐกจิการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. (2553?). ภาวะความยากจนของครวัเรอืนเกษตร. 
หน้า 7-8. 
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จงึขึน้อยู่กบัการเปลีย่นแปลงในปัจจยัทัง้สามประเทศ ประกอบกบัใหค้วามส าคญักบัปัจจยัทางดา้น
การออมและการลงทุน และถอืวา่การกระจายรายไดท้ีม่คีวามแตกต่างกนัจะเป็นสิง่จ าเป็นเพื่อใหเ้กดิ
การออมและการลงทุน กล่าวคอื ถ้ามคีวามพยายามจะลดความเหลื่อมล ้าในรายไดก้่อนการพฒันา
เศรษฐกจิจะเป็นผลเสยีต่อความจ าเรญิทางเศรษฐกจินัน่เอง 
           2) ทฤษฎีของคาร์ล มาร์กซ์ แสดงทศันะในเรื่องของระบบทุนนิยมที่เป็นเพียง
ขัน้ตอนหน่ึงของววิฒันาการทางสงัคมที่ทุกประเทศจะต้องผ่านเพื่อมุ่งไปสู่ระบบสงัคมนิยม แต่ใน
ความเป็นจรงิการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศจะมกีระบวนการป้อนกลบั (feedback) ของ
ขอ้มลูขา่วสารอยูภ่ายในระบบ ซึง่จะมสีว่นชว่ยในการปรบัปรงุแกไ้ขปัญหาและการแสวงแนวทางการ
พฒันาที่จะส่งเสรมิคุณภาพชวีติความเป็นอยู่ของคนส่วนใหญ่ใหด้ยีิง่ขึน้ไปภายใต้ระบบเศรษฐกจิ
และสงัคมทีเ่ป็นอยูไ่ดเ้สมอตลอดเวลา 
           3) ทฤษฎีกลุ่มนีโอคลาสสิก (Neo-classical Theorists) ในชว่งราว ค.ศ.1890-1920 
โดยมนีักเศรษฐศาสตรท์ี่ส าคญัๆ เช่น จวีอนส ์(Stanley Jevans) มารแ์ชล (Alfred Marshall) แมน
เจอร์ (Carl Manger) วอลรสั (Leon Walras) และวคิเชลล์ (Knut Wicksell) ซึ่งเป็นกลุ่มที่มแีนวคดิ
ในการใหค้วามส าคญัไปทีเ่ศรษฐศาสตรจ์ุลภาคและปัญหาเศรษฐกจิในระยะสัน้ โดยเฉพาะเรื่องการ
กระจายรายได ้ทฤษฎรีาคาและมลูคา่ เน่ืองจากมคีวามเชื่อวา่ความจ าเรญิของเศรษฐกจิในชว่งปลาย
คริสต์ศตวรรษที่ 19 จะยังคงมีอยู่ในอัตราที่สูงต่อไปเรื่อยๆ เพราะการปรับปรุงเทคโนโลยี 
นอกจากนัน้คา่จา้งทีแ่ทจ้รงิทีป่รากฎอยูก่ส็งูกวา่ระดบัพอประทงัชวีติ อตัราก ารกอ็ยูใ่นเกณฑส์งู และ
คา่เชา่กไ็มไ่ดม้สีดัสว่นทีส่งูในรายไดข้องชาต ิ 
           4) ทฤษฎีของชุมปีเตอร ์(Joseph Schumpeter) ทีม่คีวามเชื่อว่า ประเดน็ส าคญั
ในเรื่องของการพฒันาเศรษฐกิจที่เป็นเพียงส่วนหน่ึงของประวัติศาสตร์เศรษฐกิจ ดังนัน้การ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกจิจงึไม่สามารถอธบิายไดโ้ดยอาศยัแต่เพยีงสถานการณ์ทางเศรษฐกจิใน
อดีตที่ผ่านมาเท่านัน้ หากแต่จะต้องอธิบายในลักษณะที่ระบบเศรษฐกิจมีการปรบัตัวเมื่อเกิด
ปรากฏการณ์ใหม่ๆ ขึน้ภายในระบบเศรษฐกจิ ดว้ยเหตุน้ีการพฒันาเศรษฐกจิจงึเป็นส่วนหน่ึงของ
การเปลีย่นแปลงทีแ่ตกต่างไปจากสภาพดุลยภาพและการเปลีย่นแปลงดงักล่าวจะเกดิขึน้ไดด้ว้ยการ
เปลีย่นแปลงเกีย่วกบัการมคีวามคดิหรอืนวตักรรมใหม่ 
           5) ทฤษฎีของเคนส ์มแีนวคดิทีเ่น้นไปทีค่วามจ าเรญิทางเศรษฐกจิทีม่เีสถยีรภาพ 
ดว้ยการมกีารจา้งงานเตม็ทีแ่ละความมเีสถยีรภาพดา้นราคา โดยพืน้ฐานของแนวคดิจะประกอบไป
ดว้ย รายจ่ายเพื่อการบรโิภคทัง้หมด (C) การลงทุนของภาคเอกชนทัง้หมด (I) รายจ่ายของรฐับาล 
(G) และรายได้ของชาติ (Y) ทัง้น้ีโดย Y= C+I+G โดยถ้ารายจ่ายทัง้สิ้นหรอืรายได้ของชาติอยู่ใน
ระดบัทีไ่ม่เพยีงพอทีจ่ะก่อใหเ้กดิการจา้งงานเตม็ทีแ่ลว้ รฐับาลกค็วรเขา้มากระตุน้รายจ่ายเพื่อการ
บรโิภคหรอืการเพิม่รายจ่ายของภาครฐับาล ดงันัน้หากเกดิการว่างงานขึน้รฐัควรด าเนินนโยบาย
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แบบขาดดุลหรอืในทางตรงกนัขา้มหากเกดิภาวะเงนิเฟ้อ รฐับาลกค็วรตดัทอนรายจ่ายของรฐับาลลง 
โดยแนวความคดิน้ีของเคนสย์งัสามารถน าไปสูก่ารพฒันาระบบรายไดข้องชาตอิกีดว้ย 
 

           ทัง้น้ี นอกเหนือไปจากแนวคดิทฤษฎีการพฒันาเศรษฐกิจทัง้ 5 ขอ้ในขา้งต้นนัน้ 
ในช่วงทศวรรษที ่1960 เป็นต้นมากไ็ดม้แีนวคดิต่างๆ อกีมาย ดงัเช่น ทฤษฎกีารพฒันาเศรษฐกจิ
ตามขัน้ตอนของรอสโทว์ ที่เน้นการระดมเงนิออมทัง้ภายในและนอกประเทศในการส่งเสรมิการ
ลงทุนเพือ่เรง่รดัการพฒันาเศรษฐกจิ ทฤษฎคีวามจ าเรญิเตบิโตแบบสมดุลและไมส่มดุล ของโรเซนส
ไตน์ (P.N. Rosenstein-Rodan) และเฮิร์ซแมน (A.O. Hirschman) ทฤษฎีการพัฒนาเศรษฐกิจ
ระหว่างสาขาการผลติ โดยหลุยส ์(Arthur Lewis) ทฤษฎกีารพฒันาเศรษฐกจิทีเ่น้นความส าคญัดา้น
การสง่ออก และทฤษฎการพฒันาทีเ่น้นความส าคญัดา้นการทดแทนการน าเขา้ เป็นตน้ ประกอบกบั
ในระยะเวลาต่อมานัน้ ยงัไดม้แีนวคดิการพฒันาเศรษฐกจิทีส่ าคญั อนัไดแ้ก่  
 

           6) แนวคิดการพฒันาแบบยัง่ยืนขององคก์ารสหประชาชาติว่าด้วยส่ิงแวดล้อม 
(The United National Environmental Protection: UNEP) ทีม่เีป้าหมายการพฒันาในแง่ของความ
เจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ สงัคม คุณภาพชวีติ และการอนุรกัษ์สิง่แวดลอ้ม ส าหรบัคนในยุคปัจจุบนั
และมคีวามยัง่ยนืไปถงึลกูหลานในอนาคตอกีดว้ย 
           7) แนวคิดการพฒันาแบบเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy)1 ของ
องคพ์ระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วั รชักาลที ่9 โดยเป็นปรชัญาทีช่ีใ้หเ้หน็ถงึแนวทางการด ารงอยูแ่ละ
ปฏบิตัิตนของประชาชนในทุกระดบั ตัง้แต่ระดบัครอบครวั ระดบัชุมชน จนถึงระดบัรฐั ทัง้ในการ
พฒันาและบรหิารประเทศให้ด าเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพฒันาเศรษฐกิจเพื่อให้
สามารถก้าวทนัต่อโลกยุคโลกาภวิฒัน์ ทัง้น้ี ความพอเพยีง หมายถึง ความพอประมาณ ความมี
เหตุผลรวมถงึความจ าเป็นทีจ่ะตอ้งมรีะบบภูมคิุ้มกนัในตวัทีด่พีอ สมควรต่อการมผีลกระทบใดๆ อนั
เกดิจากการเปลีย่นแปลงทัง้ภายนอกและภายใน ทัง้น้ีจะตอ้งอาศยัความรอบรู ้ความรอบคอบ และความ
ระมดัระวงัอย่างยิง่ในการน าวชิาการต่างๆ มาใช้ในการวางแผนและการด าเนินการทุกขัน้ตอน และ
ขณะเดยีวกนัจะต้องเสรมิสรา้งพืน้ฐานจติใจของคนในชาต ิโดยเฉพาะเจา้หน้าที่ของรฐั นักทฤษฎี 
และนักธุรกจิในทุกระดบั ใหม้สี านึกในคุณธรรม ความซื่อสตัยส์ุจรติ และใหม้คีวามรอบรูท้ีเ่หมาะสม 
ด าเนินชวีติดว้ยความอดทน ความเพยีร มสีต ิปัญญา และความ รอบคอบ เพื่อใหส้มดุลและพรอ้ม
ต่อการรองรบัการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวางทัง้ด้านวตัถุ สงัคม สิง่แวดล้อม และ
วฒันธรรมจากโลกภายนอกไดเ้ป็นอยา่งด ี
    

                                          
          1 จุมพล วเิชยีรศลิป. (2550). แนวคดิเศรษฐกจิแบบพอเพยีง (Sufficiency Economy). หน้า 5. 
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งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 
                1. ผลกระทบของการจดัหารายได้และการใช้จ่ายของรฐับาลต่อความยากจน 
                การวเิคราะหผ์ลกระทบของการจดัหารายไดแ้ละการใชจ้่ายของรฐับาลต่อความยากจนนัน้ 
สามารถอธบิายไดใ้นหลากหลายมติ ิประกอบกบัการศกึษาจ านวนมากกไ็ดผ้ลลพัธท์ีแ่ตกต่างกนัไป
ตามบรบิทและวตัถุประสงคข์องการศกึษานัน้ๆ ทัง้น้ี เมื่อพจิารณาตามหลกัของเศรษฐศาสตรม์หภาค
ทัว่ไป อาจสามารถกล่าวได้ว่ายงัไม่มีข้อสรุปแน่ชดัในประเด็นการศึกษาดงักล่าว ซึ่งขึ้นอยู่กับ
เงื่อนไขหรอืความจรงิของเศรษฐกจิ เช่น ภาวะเศรษฐกจิทีเ่ป็นอยู่ (สภาพการจา้งงานเตม็ที ่อตัรา
ดอกเบีย้ ภาษ ีการหามาซึง่รายไดเ้พือ่ใชจ้่ายของภาครฐั รายละเอยีดการใชจ้่ายของรฐั เป็นตน้)1 
                ลนิ สตเีวน (พทุธพงศ ์สนทะมโิน. 2546:23; อา้งองิจาก Lin Steven A.Y. 1994) ศกึษา
ถงึขนาดของการใชจ้่ายของรฐับาลและการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ ดว้ยการวเิคราะหก์ารใชจ้่าย
ของรฐับาลที่มผีลต่อการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศต่างๆ จ านวน 62 ประเทศ โดย
แบ่งเป็นกลุ่มประเทศพฒันาจ านวน 20 ประเทศ และกลุ่มประเทศก าลงัพฒันาจ านวน 42 ประเทศ 
ประกอบกบัด าเนินการแบ่งการใชจ้่ายของรฐับาลออกเป็น 2 ประเภทดว้ยกนั คอื รายจ่ายเพื่อการ
ลงทุนหรอืรายจ่ายที่ก่อให้เกิดผลผลิต และรายจ่ายที่ไม่ก่อให้เกิดผลผลิต ซึ่งในการวิเคราะห์จะ
ด าเนินการภายใต้รูปของแบบจ าลองสมการเกี่ยวเน่ือง (Simultaneous Equation Model) ที่
ประกอบดว้ย 3 สมการ คอื สมการการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ สมการการลงทุนภาคเอกชน และ
สมการการใชจ้่ายภาครฐับาล ผา่นการใชว้ธิกี าลงัสองน้อยทีสุ่ด วธิกี าลงัสองน้อยทีส่ดุสองขัน้ และวธิี
ก าลงัสองน้อยทีสุ่ดสามขัน้ โดยเป็นการใชข้อ้มูลอนุกรมเวลาและขอ้มูลภาคตดัขวาง ซึ่ง ลนิ พบว่า 
การใชจ้่ายของรฐับาลมผีลกระทบต่อการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิทีเ่ป็นไปในทศิทางเดยีวกนั ทัง้นี้
รายจ่ายที่ก่อให้เกิดผลผลิตจะมผีลกระทบต่อการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจ ทัง้ ในกลุ่มประเทศ
พฒันาและประเทศก าลงัพฒันา แต่ส าหรบัรายจ่ายทีไ่มก่่อใหเ้กดิผลผลติ คอื รายจ่ายดา้นการศึกษา 
และรายจ่ายดา้นป้องกนัประเทศ นัน้จะไมม่ผีลกระทบต่อการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิของประเทศ
พฒันา แต่จะมผีลต่อการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิของประเทศก าลงัพฒันาในทศิทางตรงกนัขา้ม 
                ประกอบกบั โฟล์สเตอรแ์ละเฮนเรก็สนั (นุจรยี ์พรมศร.ี 2548:18; อา้งองิจาก Folster; 
& Henrekson. 2000) ทีไ่ดท้ าการศกึษาถงึผลกระทบของการใชจ้่ายภาครฐับาลและการเกบ็ภาษทีีม่ี
ต่อการเจรญิเตบิโต ในช่วงปี ค.ศ.1985-1994 โดยมตีวัแปรทีส่ าคญัในการศกึษา ไดแ้ก่ การลงทุน
เบื้องต้นต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ อตัราการเจรญิเติบโตของก าลงัแรงงานและการ
เจรญิเตบิโตของทุนมนุษย์ มาท าการประมาณค่าอตัราการเจรญิเตบิโตโดยเฉลี่ย และประมาณค่า

                                          
          1 ไพรฑลูย ์ไกรพรศกัดิ.์ (2554). วธิกีารทางเศรษฐมติแิละตวัแบบเศรษฐศาสตรส์ าหรบัขอ้มลูอนุกรมเวลา. 
หน้า 245. 
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ขนาดของรฐับาลดว้ยภาษรีวมต่อผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศเบือ้งตน้และรายจ่ายรฐับาลรวมต่อ
ผลติภณัฑม์วลรวมภายในประเทศเบือ้งต้น โดยใชข้อ้มูลภาคตดัขวางในช่วงปี ค.ศ.1970-1995 ใน
รปูสมการถดถอยเชงิซอ้นดว้ยวธิกี าลงัสองน้อยทีส่ดุ ทัง้นี้ผลการศกึษาพบวา่ รายจ่ายรฐับาลรวมต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมัน่ร้อยละ 95 และมี
ความสมัพนัธ์กับการเจริญเติบโตในทิศทางตรงกันข้าม แต่ไม่มีนัยส าคญัทางสถิติ ซึ่งผลของ
สมัประสทิธิข์องการเกบ็ภาษ ีและรายจ่ายภาครฐับาลจะมนีัยส าคญัทางสถติใินการวเิคราะหด์ว้ยวธิี
ถดถอยแบบถ่วงน ้าหนกั OECD โดยพบวา่ มคีวามสมัพนัธท์ีร่ะดบัรอ้ยละ 72 ระหวา่งอตัราภาษแีละ
สดัส่วนของประชากรที่มอีายุ 65 ปี (หรอืมากกว่า) การใช้จ่ายภาครฐับาลต่อผลติภณัฑ์มวลรวม
ภายในประเทศเบือ้งตน้เพิม่ขึน้ตัง้แต่ปี ค.ศ.1960 ในบางประเทศ เช่น สวเีดน โปรตุเกส ขนาดของ
ภาครฐัจะเพิม่ขึน้ ขณะที่ประเทศอื่นๆ เช่น องักฤษ และเนเธอแลนด์ ซึ่งมกีารเปลี่ยนแปลงเพยีง
เลก็น้อย อตัราการใชจ้่ายภาครฐับาลกลางในปี ค.ศ.1990 รอ้ยละ 65 ส าหรบัประเทศสวเีดน และ
รอ้ยละ 35 ส าหรบัประเทศสหรฐัอเมรกิา และญีปุ่่ น 
                ในดา้นผลกระทบจากการใชจ้่ายของรฐับาลต่อความยากจนนัน้ เซงิเจิน้ ฟาน และคณะ
(2003) ได้เคยศึกษาในเรื่องของการใช้จ่ายภาครฐักับการลดปัญหาความยากจนของประเทศ
เวยีดนาม (Government Spending and Poverty Reduction in Vietnam) ในชว่งปี ค.ศ.1993-2002 
ดว้ยการพฒันาระบบสมการทางเศรษฐมติเิพื่อประมาณการผลตอบแทนของการลงทุนภาครฐับาล
ต่อการเจรญิเตบิโตทางการเกษตรและการลดความยากจน โดยผลการศกึษาพบว่า การลงทุนของ
รฐับาลในด้านการวจิยัทางการเกษตรจะส่งผลกระทบต่อการลดความยากจนมากที่สุด ตามด้วย
ทางด้านโทรคมนาคม การศึกษา ถนน และไฟฟ้า ตามล าดับ ซึ่งในส่วนของการลงทุนด้าน
ชลประทานกลบัมผีลกระทบต่อการเจรญิเตบิโตที่น้อยทีสุ่ด ทัง้น้ีผลการศกึษาดงักล่าวยงัไม่พบว่า
การใชจ้่ายภาครฐับาลในประเทศเวยีดนามไม่ไดก้่อใหเ้กดิการทดแทนกนั ( trade-off) ระหว่างการ
เจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิและการลดปัญหาความยากจนในครวัเรอืนกษตรกรรมอกีดว้ย ในขณะที ่ 
รชิาร์ด มูฮมัหมดั และคณะ (2010) ได้ท าการศึกษาความสมัพนัธ์ระหว่างการใช้จ่ายภาครฐักบั
ปัญหาความยากจนในช่วงระยะยาวของประเทศปากีสถาน ( The Relationship between 
Government Expenditure and Poverty: A Cointegration Analysis) ดว้ยการใชข้อ้มลูอนุกรมเวลา
ระหว่างปี 1976-2010 และก าหนดให้ระดบัความยากจนเป็นตวัแปรตาม โดยมตีวัแปรอสิระเป็น
เปอรเ์ซน็ต์การใชจ้่ายของภาครฐัต่อรายไดป้ระชาชาต ิ(GDP) และมตีวัแปรควบคุม คอื การลงทุน
ภาคเอกชนต่อรายไดป้ระชาตอิตัรารอ้ยละของประชากรทีเ่ขา้เรยีนในระดบัมธัยมศกึษา และการส่ง
เงินกลับ (Remittances) ซึ่งผลการศึกษาพบว่า ความสมัพนัธ์ในระยะยาวระหว่างตัวแปรด้าน
คา่ใชจ้่ายของรฐับาลและความยากจนนัน้มคีวามสมัพนัธก์นัในทศิทางตรงขา้ม กล่าวคอื งบประมาณ
รายจ่ายของภาครฐัและแหล่งทีม่าของเงนิทุน เงนิอุดหนุนนัน้จะสามารถเพิม่การลงทุนภาคเอกชน 
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โอกาสในการท างาน การพฒันาทุนมนุษยท์างดา้นการศกึษาและสาธารณะสุขทีน่ าไปสูก่ารลดปัญหา
ความยากจนได ้ประกอบกบัผลการศกึษายงัชีใ้หเ้หน็วา่ การใชจ้่ายรฐับาลในดา้นการพฒันาประเทศ 
เช่น การพฒันาสิง่อ านวยความสะดวกทางสงัคม สาธารณูปโภค โครงสรา้งพืน้ฐาน ค่าใชจ้่ายดา้น
สุขภาพและการศกึษาจะสามารถช่วยลดความยากจนไดใ้นระยะยาว ทัง้น้ีรฐับาลควรมกีารค านึงถงึ
องคป์ระกอบของค่าใชจ้่ายเป็นส าคญั ซึง่โดยปกตกิารเพิม่ขึน้ของค่าใชจ้่ายดงักล่าวจะท าใหเ้กดิการ
ขาดดุลทางการคลงัและการบดิเบอืนทางเศรษฐกจิ ดงันัน้รฐับาลควรใชม้าตรการทีแ่ตกต่างกนัไป
เพื่อลดความไม่สมดุลทางการคลงัทีอ่าจมผีลต่อระดบัสวสัดกิารทางสงัคม เช่น การลดค่าใชจ้่ายใน
การพฒันา, การอุดหนุน และค่าใชจ้่ายทางสงัคม ฯลฯ แต่ถา้หากการลดการขาดดุลทางการคลงัเป็น
เป็นเรื่องทีก่ระท าไดย้ากแลว้ รฐับาลควรสรา้งนโยบายในการลดการขาดดุลผา่นการเพิม่ผลผลติและ
การสรา้งความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิแทนการลดรายจ่ายลงนัน่เอง 
                ส าหรบังานศกึษาวจิยัในประเทศไทยนัน้ ไดม้กีารศกึษาแนวทางการจดัสรรงบประมาณ
ตามมติขิองพืน้ที ่ของศูนยย์ุทธศาสตรก์ารงบประมาณ ส านักงบประมาณ (กานต์ จนัทรว์ทิยานุชติ. 
2553:20-21; อา้งองิจาก ส านักงบประมาณ. ไม่ปรากฏเลขหน้า) โดยใชแ้บบจ าลอง Simultaneous 
Equations ซึ่งพบว่า ในช่วงปี พ.ศ.2524-2548 มตีวัชีว้ดัการพฒันาอนัไดแ้ก่ GPP เฉลี่ยต่อหวัของ
ประชากร ดชันีวดัความยากจน และระดบัรายไดค้รวัเรอืนนัน้มคีวามสมัพนัธใ์นทศิทางเดยีวกนักบั
รายไดเ้ฉลีย่ของครวัเรอืน กล่าวคอื หากมกีารสรา้งมลูค่าเพิม่ต่อหวัประชากรภายในจงัหวดัมากขึน้
จะชว่ยใหร้ายไดเ้ฉลีย่ของครวัเรอืนในจงัหวดันัน้ๆ เพิม่ขึน้เชน่กนั โดยแมว้า่ผลของการขยายตวัทาง
เศรษฐกจิจะมผีลเชงิลบต่ออตัราสว่นคนจนภายใน แต่พบว่ามนียัส าคญัทางสถติทิีไ่มส่งูมาก ผลของ
การประมาณการในแบบจ าลองยงัพบว่า รายไดเ้ฉลีย่ครวัเรอืนสงูขึน้ อตัราสว่นคนยากจนในจงัหวดั
ลดลง หรอือกีนัยหน่ึงการพฒันาเศรษฐกิจในด้านของการสร้างมูลค่าเพิม่ต่อหวัประชากรภายใน
จงัหวดันัน้ ส่งผลท าให้ภูมภิาคได้รบัการพฒันาตามไปด้วย แต่ทว่าหากการพฒันานัน้ ไม่ก่อให้
รายไดเ้ฉลีย่ครวัเรอืนสงูขึน้ การพฒันาเศรษฐกจิในภูมภิาคนัน้จะไมส่ามารถแกไ้ขปัญหาการกระจาย
รายไดภ้ายในจงัหวดัได ้
                โดยที่  กานต์ จันทร์วิทยานุชิต  (2553: 45-70) ก็ได้ท าการวิเคราะห์การจัดสรร
งบประมาณรายจงัหวดัของประเทศไทย ตัง้แต่ พ.ศ.2549 ถึง 2552 ด้วยการใช้ดชันีไทล์ (Thile 
Index) ในการวดัความเหลื่อมล ้าของการจดัสรรงบประมาณและวิธีการก าลงัสองน้อยสุด (Least 
Squares Method) แบบ Pooled EGLS ในการหาปัจจยัที่มีอิทธิพลต่อการจดัสรรงบประมาณ ซึ่ง
พบว่า การจดัสรรงบประมาณจงัหวดัมคีวามเหลื่อมล ้าเกดิขึน้ โดยเฉพาะในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือ
ตอนบนและกลุ่มจงัหวดัภาคใต้ชายแดนเป็นสองกลุ่มจงัหวดัที่มีความเหลื่อมล ้าของการจดัสรร
งบประมาณของแต่ละจงัหวดัในกลุ่มสงู เมื่อเปรยีบเทยีบกบักลุ่มจงัหวดัอื่นๆ ในส่วนความเหลื่อมล ้า
ของการจดัสรรงบประมาณทัง้ประเทศมแีนวโน้มเพิม่สูงขึน้เรื่อยๆ เช่นเดยีวกนั ทัง้นี้ส าหรบัปัจจยัที่
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ก าหนดความเหลื่อมล ้าของการจดัสรรงบประมาณ ซึ่งไดแ้ก่ ผลติภณัฑม์วลรวมรายจงัหวดั ภาษีที่
จดัเกบ็ได ้และสดัสว่นวยัพึง่พงิต่อประชากรในจงัหวดันัน้ ถอืเป็นปัจจยัพืน้ฐานทีแ่ต่ละจงัหวดัมคีวาม
แตกต่างกนัอยู่เดมิ ดงันัน้เมื่อรฐับาลจดัสรรงบประมาณจงัหวดัโดยใช้ปัจจยัเหล่าน้ีเป็นตวัก าหนด 
ยอ่มเป็นผลใหก้ารจดัสรรงบประมาณจงัหวดัเกดิความเหลื่อมล ้าขึน้ ซึง่สอดคลอ้งกบั ไพบูลย ์วฒันศริิ
ธรรม (2549?: ไม่ปรากฏเลขหน้า) ที่ไดอ้ธบิายหลกัคดิส าคญัในการแกปั้ญหาความยากจน ใหภ้าค
ประชาชนเป็นพลงัขบัเคลื่อนที่ส าคญัที่สุดว่า การแก้ไขปัญหาความยากจน ควรมหีลกัคดิส าคญั 5 
ประการ โดยการมนีโยบาย ขอ้ก าหนด และระบบงบประมาณของทุกระดบั ตัง้แต่ระดบัท้องถิ่นถึง
ระดบัชาติที่สนับสนุนและเอื้อต่อการแก้ปัญหาความยากจนนัน้ เป็นหน่ึงในหลักคิดส าคญัทัง้  5 
ประการดงักล่าว ซึง่ในสว่นของงบประมาณทีห่มายถงึระบบงบประมาณของกลไกการบรหิารทุกระดบั
เช่นเดยีวกนัตัง้แต่ระดบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระดบัอ าเภอและจงัหวดั และระดบัหน่วยงาน
สว่นกลางต่างๆ รวมถงึระบบบรหิารงบประมาณของประเทศโดยรวมนัน้ การแกปั้ญหาความยากจนก็
เปรยีบเสมอืน รถยนต์แก้ปัญหาความยากจน ที่สามารถถือได้ว่า นโยบายสาธารณะ เป็นเสมอืน
หนังสอืเดินทาง แผนที่ เขม็ทิศ และพวงมาลยั ส่วนข้อก าหนด ก็เปรยีบได้กบัสภาพภูมปิระเทศ 
สภาพภูมอิากาศ สภาพของเสน้ทาง ตลอดจนสภาพของรถยนต ์และส าหรบัระบบงบประมาณนัน้เป็น
เสมอืนทัง้น ้ามนัหล่อลื่นและเชือ้เพลงิทีม่ใีหก้บัรถยนตใ์นการแกปั้ญหาความยากจนเหล่านัน้  
                ในการศกึษาถงึผลกระทบต่อการจดัสรรงบประมาณรายจ่ายของรฐับาลนัน้ ศาสตรา 
สุดสวาสดิ ์(2551) ไดเ้คยท าการศกึษาหาความสมัพนัธ์ระหว่างงบประมาณรายจ่ายสาธารณะทีถู่ก
จดัสรรไปยงัแต่ละส านักงานเขตในกรุงเทพมหานคร โดยสนันิษฐานว่าการจดัสรรรายจ่ายอาจจะ
ตอบสนองกบัปัญหาความยากจนในแต่ละเขตพืน้ที ่พรอ้มกบัคน้หาปัจจยัอื่นๆ ที่อาจมอีทิธพิลต่อ
รายจ่ายของส านักงานเขตด้วยวิธีการประมาณค่าแบบ Ordinary Least Square (OLS) ซึ่งผล
การศกึษาพบว่า การจดัสรรงบประมาณรายจ่ายไปยงัแต่ละส านกังานเขตมคีวามสมัพนัธก์บัจ านวน
ประชากร ขนาดพื้นที่และสดัส่วนประชากรผู้สูงอายุ แต่ไม่พบว่ามีความสมัพนัธ์ต่อระดับความ
ยากจน กล่าวคอื ผลการศกึษาครัง้น้ีไม่พบว่าการจดัสรรงบประมาณรายจ่ายในแต่ละเขตพืน้ทีข่อง
กรุงเทพมหานครมคีวามสมัพนัธท์างสถติอิยา่งมนียัส าคญั ทีจ่ะมสีว่นช่วยลดความยากจนแต่ละเขต
พืน้ทีใ่หล้ดน้อยลงจากเดมิ โดยผลทีไ่ดย้งัสามารถชีใ้หเ้หน็ว่างบประมาณรายจ่ายทีไ่ด้รบัการจดัสรร
ไปยงัแต่ละส านักงานเขตของกรุงเทพมหานคร ไม่ได้มสี่วนช่วยท าใหปั้ญหาความยากจนของคน
กรุงเทพลดน้อยลงได้ ในขณะที่ ชุมพล รอดแจ่ม (2552) ได้แสดงให้เห็นถึงผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่ายภาครฐัที่ส่งผลต่อผลติภณัฑ์ประชาชาตเิบื้องต้นในการวเิคราะห์
สมการถดถอยเชิงซ้อน (Multiple Regression Analysis) ด้วยวิธีก าลังสองน้อยที่สุด ซึ่งพบว่า 
งบประมาณรายจ่ายประเภทงบพฒันาด้านบริการชุมชนและสงัคม (ล้านบาท) งบพฒันาด้าน
เศรษฐกจิ (ลา้นบาท) และตวัแปรก าลงัแรงงาน (พนัคน) และการลงทุนภาคเอกชน (ลา้นบาท) นัน้มี
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นัยส าคญัทางสถติิ ณ ระดบั 0.01 ต่อการก าหนดผลติภณัฑป์ระชาชาตเิบื้องต้นในทศิทางเดยีวกนั 
โดยหากตวัแปรอสิระเหล่านัน้เพิม่ขึน้ 1 หน่วย จะส่งผลต่อการเพิม่ผลติภณัฑป์ระชาชาตเิบื้องต้น 
1.695 1.337 0.353 และ 1.386 ลา้นบาทตามล าดบั ซึง่สอดคลอ้งกบันโยบายภาครฐัในการก าหนด
งบประมาณทีต่ัง้ขึน้โดยมวีตัถุประสงค ์ในการพฒันาดา้นต่างๆ  
                ทัง้น้ี การศกึษาของ มณิพชัร ์ปัทมบรสิุทธิ ์(2552: 92) ไดช้ีใ้หเ้หน็ถงึผลกระทบของการ
ใช้จ่ายของรฐับาลต่อการบรโิภคภาคเอกชน โดยการวเิคราะห์ด้วยเครื่องมอืทางเศรษฐมติิ Vector 
Autoregressive Model, Impulse Response Function และ Variance Decomposition และใช้ข้อมูล
อนุกรมเวลารายปีในช่วง พ.ศ.2511-2550 ซึง่พบว่า การใชจ้่ายของรฐัในกลุ่มสนิคา้สาธารณะสามารถ
กระตุ้นการบริโภคของเอกชนได้ทุกกลุ่ม ส่วนการใช้จ่ายของรฐัในกลุ่มสินค้ากึ่งสาธารณะ กรณี
โครงสรา้งพืน้ฐานทางเศรษฐกจิกลบัท าใหก้ารบรโิภคของเอกชนลดลง ในขณะทีก่รณีสวสัดกิารสงัคม
สามารถท าใหก้ารบรโิภคเพิม่ขึน้ไดทุ้กกลุ่ม ทัง้น้ีจะเหน็ไดว้่าการบรโิภคเอกชนในกลุ่มการสื่อสารและ
การขนส่งค่อนขา้งมคีวามอ่อนไหวต่อการใชจ้่ายของรฐับาลมากกว่าการบรโิภคในกลุ่มอื่นๆ นัน่คอื
ไดร้บัผลกระทบค่อนขา้งมาก ในขณะที่การบรโิภคในกลุ่มอาหารกลบัไดร้บัผลกระทบน้อยกว่าการ
บริโภคในกลุ่มอื่นๆ ส าหรบัการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลันของการใช้จ่ายรฐับาลในกลุ่มสินค้า
สาธารณะและกึ่งสาธารณะโดยรวมไม่ค่อยมผีลต่อการบรโิภคแต่ละกลุ่มมากนัก แต่หากพจิารณา
สนิคา้สาธารณะ กรณีการลงทุนทางโครงสรา้งพืน้ฐานทางเศรษฐกจิมผีลเป็นลบต่อการบรโิภคทุกกลุ่ม
ในช่วงปีที ่3-6 ในขณะทีก่ลุ่มสวสัดกิารสงัคมมผีลเป็นบวกต่อการบรโิภคในกลุ่มอาหารและกลุ่มการ
บรกิารต่างๆ ในชว่ง 4 ปีแรก แต่น้อยกวา่ผลกระทบในกรณีโครงสรา้งพืน้ฐานทางเศรษฐกจิ 
                ประกอบกบั ไพรฑลูย ์ไกรพรศกัดิ ์(2554: 245-247) ไดร้วบรวมและแสดงผลการศกึษา
ในเชิงประจักษ์ที่ผ่านมาในเรื่องการใช้จ่ายภาครฐัที่ส่งผลทางบวกกับระบบเศรษฐกิจ โดยผล
การศกึษาของ Woodford (2010) ไดแ้สดงใหเ้หน็วา่ ขนาดของตวัทว ี(Multiplier) ของเศรษฐกจิเป็น
บวก แต่มขีนาดเล็ก ถ้าหากอตัราดอกเบี้ยขยบัตวัสูงขึน้ตอบสนองกบัการเพิม่ขึน้ของเงนิเฟ้ออนั
เน่ืองมาจากการเพิม่การใชจ้่ายของภาครฐั ในขณะที ่Fatus และ Mihof (2001) พบว่า ผลจากตวัทวมีี
ค่ามากกวา่ 1 และพบวา่ ผลการใชจ้่ายของภาครฐัทีม่ตี่อการลงทุนภาคเอกชนนัน้ ไมม่นียัส าคญัทาง
สถิติ ประกอบกบั Blanchard และ Perotti (1999) ได้ท าการศกึษาโดยใช้ขอ้มูลของสหรฐัอเมรกิา
ดว้ยวธิ ีVector Autoregressive Model ทีป่ระกอบไปดว้ยภาษ ีการใชจ้่ายของรฐั และ GDP ต่อหวัที่
แทจ้รงิและ พบว่า ผลจาก Shock ของการใชจ้่ายรฐับาลแมว้่าจะมคี่าเป็นบวก แต่มขีนาดทีเ่ลก็มาก 
ในขณะที ่Heppke Falk, Tenhofen and Woff (2006) ศกึษาโดยอาศยัแนวคดิตวัแบบเชงิโครงสรา้ง 
Vector Autoregressive ส าหรบัผลกระทบของนโยบายการคลงัในเยอรมนี และพบว่า Shock ของ
นโยบายการคลงันัน้มผีลต่อการบรโิภคภาคเอกชนและผลผลติในระบบเศรษฐกจิดว้ยระดบัที่ไม่มี
นยัส าคญัและผลของการใชจ้่ายภาครฐันัน้เกดิขึน้สัน้มาก (Short life) 
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                โดยการศึกษาในส่วนของ ไพรฑูลย์ ไกรพรศักดิ ์ (2554: 245-247) เองนั ้นได้
ท าการศกึษาทัง้ในสว่นของผลกระทบต่อการบรโิภคภาคเอกชน และผลต่อเศรษฐกจิมวลรวม (GDP) 
ซึง่ในส่วนของผลค่าใชจ้่ายภาครฐัต่อเศรษฐกจิ ไดใ้ชต้วัแบบระบบสมการ Vector Error Correction 
Mechanism ซึง่พบว่า ในระยะยาวทัง้การใชจ้่ายเพื่อการบรโิภคและการใชจ้่ายเพื่อการลงทุนภาครฐั 
ไม่มผีลต่อการบรโิภคภาคเอกชนอย่างมนีัยส าคญัแต่อย่างไร ในขณะทีผ่ลต่อเศรษฐกจิ (GDP) ได้
ชี้ใหเ้หน็ว่า การใชจ้่ายเพื่อการบรโิภคของรฐัส่งผลทางลบต่อเศรษฐกจิมวลรวม โดยสอดคลอ้งกบั
หลกัเศรษฐศาสตร์มหภาคที่ว่า ในระยะยาวการกระตุ้นด้านอุปสงค์ใดๆ จะไม่สามารถส่งผลต่อ
เศรษฐกิจได้ นอกจากรฐับาลจะใช้นโยบายทางด้านอุปทานของระบบเศรษฐกจิเท่านัน้ ที่จะเป็น
นโยบายที่ก่อให้เกิดประสทิธิผล ทัง้น้ีมขีอ้สงัเกตว่า ผลของการส่งออกเป็นปัจจยัที่ส่งผลต่อการ
ขยายตวัของระบบเศรษฐกจิของไทยไดเ้ป็นอตัราทีส่งูสุด  
                ทางดา้นการศกึษาบทบาทการเมอืงต่อการใชจ้่ายภาครฐัไทยนั ้น สมชยั จติสุชน และ
คณะ (2557: 20-26) ได้ทดสอบเชงิประจกัษ์ของผลจากการเขา้สู่ช่วงเลอืกตัง้และการใช้จ่ายของ
รฐับาลไทย ดว้ยการใชข้อ้มลูตวัแปรควบคุมต่างๆ ไดแ้ก่ ตวัเลขผลติภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ 
(GDP)  ตวัเลขช่องว่างก าลงัการผลติและขอ้มลูการเกดิภยัพบิตัทิางธรรมชาต ิทีซ่ึง่ตวัแปรดงักล่าว
ทัง้หมดเป็นขอ้มูลรายไตรมาส ตัง้แต่ไตรมาสที ่4 ของปี พ.ศ.2554 จนถงึไตรมาสที ่3 ของปี พ.ศ.
2557 และท าการทดสอบดว้ยแบบจ าลองถดถอยอยา่งงา่ย ซึง่พบวา่ การใชจ้่ายภาครฐัในชว่ง 2 ไตร
มาสก่อนการเลอืกตัง้นัน้เพิม่ขึ้นอย่างมนีัยส าคญั (ประมาณรอ้ยละ 11-13) ผลเพิม่เตมิจากตวัแปร
ควบคุม คอื ระดบัรายไดป้ระชาชาตใินไตรมาสก่อนหน้าส่งผลกระทบเชงิบวกต่อรายจ่ายรฐับาลใน
ไตรมาสปัจจุบนั จงึอาจกล่าวไดว้่าลกัษณะของการใชจ้่ายรฐับาลเป็นไปในลกัษณะการหนุนเสรมิวฎั
จกัรเศรษฐกจิ (Pro-cyclical spending) ทัง้น้ีคณะผูว้จิยัยงัไดน้ าเสนอแนวโน้มรายจ่ายภาครฐัของ
ประเทศไทย ทีป่ระกอบไปดว้ย  
 

                - งบประมาณรฐัเพื่อการลงทุนด้านเศรษฐกจิ ว่าระยะยาวจะมแีนวโน้มลดลง ซึ่งเป็น
แนวโน้มเดยีวกนักบัประเทศทีพ่ฒันาแลว้ อย่างไรกต็ามการลดลงจะเป็นไปอย่างชา้ๆ เน่ืองจากแม้
เศรษฐกจิจะขยายตวัในระดบัรอ้ยละ 4 ต่อปีตลอดช่วง 30 ปีขา้งหน้า ระดบัรายไดแ้ทจ้รงิของไทยก็
ยงัไม่เท่ากบัค่าเฉลี่ยปัจจุบนัของกลุ่ม OECD ซึ่งหมายความว่าเศรษฐกจิไทยยงัต้องการลงทุนอกี
มากและในหลายภาคส่วน ภาครฐัตอ้งเขา้มามบีทบาททีส่ าคญัอย่างหลกีเลีย่งไม่ได ้ส่วนการลงทุน
ดา้นพลงังานนัน้คาดว่าจะทวคีวามส าคญัมากขึน้ในอนาคตอนัใกล้ เน่ืองจากความสามารถในการ
ผลติและการจ่ายจกระแสไฟฟ้าในปัจจุบนัใกลจ้ะเตม็ความสามารถของระบบแลว้ ตลอดจนแนวโน้ม
ทีค่าดว่าจะเกดิขึน้ในอนาคตอกีประการ คอื การเพิม่ขึน้ของบทบาทภาคเอกชนในรูปแบบ PPP ที่
จะมคีวามชดัเจนมากขึน้อกีดว้ย 
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                - งบประมาณรฐัดา้นสงัคมและสวสัดกิาร กล่าวคอื รายจ่ายดา้นสวสัดกิารของไทย ไดเ้ริม่
มกีารเร่งตวัแลว้ ดงัตวัอย่างทีเ่หน็ไดอ้ย่างชดัเจน คอื งบประมาณดา้นสวสัดกิารชราภาพ ซึง่ประกอบ
ไปด้วยเบี้ยยงัชพีผู้สูงอายุ เงนิสมกองทุนประกนัสงัคม กองทุนการออมแห่งชาติ บ าเหน็จบ านาญ
ขา้ราชการ พนกังานรฐั ขา้ราชการทอ้งถิน่ นอกจากน้ียงัมภีาระแฝงในกรณีกองทุนประกนัสงัคมในชว่ง
ชราภาพขาดสภาพคล่อง และรฐับาลอาจจ าเป็นต้องรบัภาระ (ร่วมกบัภาคเอกชน ทัง้ลูกจ้างและ
นายจ้าง) ในที่สุด ซึ่งสถานการณ์ดงักล่าวอาจจะเกิดขึ้นภายในระยะ 30 ปีข้างหน้า ประกอบกบั
งบประมาณภาครบัดา้นการศกึษาและสุขภาพนัน้ เมื่อท าการส ารวจแนวโน้มของกลุ่มประเทศทีม่รีะดบั
การพฒันา (แทนดว้ยรายไดต้่อหวั) ใกลเ้คยีงกบัเสน้ทางการพฒันาของไทยในระยะ 30 ปีขา้งหน้า จะมี
สดัสว่นของงบประมาณรฐัต่อรายไดป้ระชาชาตเิพีอ่การศกึษาไมเ่ปลีย่นแปลงมากนกั แมส้ดัสว่นเดก็ใน
ประชากรจะลดลง แต่คาดว่าจะมกีารเพิม่งบประมาณต่อนักเรยีนเพื่อใหส้อดคล้องกบัความต้องการ
คุณภาพการศกึษาทีส่งูขึน้ ในขณะทีส่ดัสว่นดา้นคุณภาพต่อ GDP อาจปรบัสงูขึน้รอ้ยละ 1-2 ซึง่เป็นไป
ในทางเดยีวกนักบัผลการศกึษาประสทิธภิาพและความเหมาะสมของการจดัสรรงบประมาณการศกึษา
เพื่อการอุดมศกึษา ของ สุจติรา ช านิวกิย์กรณ์ และอดศิร์ อศิรางกูร ณ อยุธยา (2554: 117-191) ที่
พบว่าการจดัสรรดา้นอุปทานในการสนับสนุนค่าตอบแทนและงบลงทุนเพื่อการศกึษาทีผ่่านมายงัไม่
สามารถใช้งบประมาณเพื่อการอุดมศึกษาเป็นงบประมาณเชงิยุทธศาสตร์ของอุดมศึกษาไทย เพื่อ
ขบัเคลื่อนการพฒันาคุณภาพของระบบการศกึษาไทยไปในทศิทางทีส่งัคมพงึปรารถนา ประกอบกบั
ด้านอุปสงค์ในรูปแบบงบประมาณใหก้องทุนเงนิใหกู้้ยมืเพื่อการศกึษาส าหรบันิสติและนักศกึษานัน้ 
หากพจิารณาถึงความส าเรจ็ในแง่ของประสทิธิภาพและความเท่าเทยีมกนั เขา้ข่ายว่ายงัไม่ประสบ
ความส าเร็จมากนัก กล่าวคือ กองทุนฯยงัคงมีปัญหาเรื่องของการช าระคืนเงินกู้และการจดัเก็บ 
ประกอบกบัปัญหาระบบการเงนิอุดมศกึษาทีข่าดประสทิธภิาพมคีวามเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกบัปัญหา
การวา่งงานของบณัฑติจบใหมท่ีส่งูกวา่แรงงานทีจ่บการศกึษาในระดบัอื่นๆ 
                โดยส าหรบัในด้านรายได้ภาครฐับาลนัน้ สมชยั จิตสชน และคณะ  (2557: 10-14) ก็ได้
อธบิายผลการศกึษาไวเ้ช่นเดยีวกนักบัรายจ่ายภาครฐัดงักล่าวขา้งต้น กล่าวคอื โครงสรา้งทางการ
คลงัของไทยในปัจจุบนั รฐับาลมรีายได้หลกัมาจากภาษีมูลค่าเพิม่ และภาษีเงนิได้นิติบุคคล ซึ่งมี
สดัส่วนการเพิม่ขึน้อย่างต่อเน่ือง ในทางตรงกนัขา้มความพยายามที่จะผลกัดนัเพื่อเพิม่รายได้จาก
ภาษจีากภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดากลบัไม่ประสบความส าเรจ็ ในปัจจุบนัรฐับาลมคีวามพยายามทีจ่ะ
เกบ็ภาษจีากฐานทรพัยส์นิมากขึน้ ซึง่ไดแ้ก่ การเพิม่ภาษทีีด่นิ ภาษสีิง่ปลกูสรา้ง และภาษมีรดก ทัง้น้ี
เมื่อพจิารณาภาพรวมในระดบัโลก พบว่า ประเทศไทยมโีครงสรา้งภาษีเช่นเดยีวกนักบัประเทศใน
กลุ่ม Asia Pacific กล่าวคอื สดัสว่นรายไดท้างดา้นภาษตี่อผลติภณัฑม์วลรวมจะมาจากภาษทีางออ้ม 
(ภาษีมูลค่าเพิม่และภาษีสรรพสามติ) และภาษีนิติบุคคลในสดัส่วนที่สูง ซึ่งหากพจิารณาสดัส่วน
รายไดภ้าครฐัต่อผลติภณัฑม์วลรวมจะพบว่ารายไดภ้าษขีองไทยอยูใ่นเกณฑท์ีค่่อนขา้งต ่าเทยีบเคยีง
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ไดก้บัประเทศในกลุ่มแอฟรกิา ทัง้ๆ ทีป่ระเทศไทยมฐีานภาษทีีก่วา้งกว่า โดยภาพฉายดา้นภาษีของ
ไทยในอนาคต พบว่า หากใช้โครงสร้างของประเทศ OECD เพื่อเป็นโครงสร้างในการพยากรณ์
พืน้ฐาน จะไดว้่า ประเทศจะต้องอาศยัภาษีเงนิไดบุ้คคลธรรมดาและภาษีมูลค่าเพิม่เป็นรายไดห้ลกั 
ในขณะที่ภาษีนิติบุคคลและภาษีที่จ ัดเก็บจากทรัพย์สินจะมีสัดส่วนลดน้อยลง เช่นเดียวกับ
ประสบการณ์ในต่างประเทศ ทัง้น้ี เน่ืองจากภาษทีัง้สองชนิดต่างกเ็ป็นภาษทีีก่ารจดัเกบ็ท าไดอ้ย่างมี
ประสทิธภิาพมากทีสุ่ด และฐานภาษขีองทัง้สองชนิดน่าจะมฐีานทีใ่หญ่และกวา้งขึน้เรื่อยๆ เน่ืองจาก
โครงสรา้งแรงงานทีจ่ะเปลี่ยนแปลงไปในรูปแบบทีม่แีรงงานในระบบมากยิง่ขึน้ ซึ่งเป็นการเพิม่ฐาน
ภาษีเงนิไดบุ้คคลธรรมดาไปพรอ้มๆ กบัการเพิม่ขึน้ของกลุ่มคนชัน้กลาง และการเปลี่ยนผ่านเขา้สู่
สงัคมสงูอายทุีจ่ะชว่ยเพิม่ฐานภาษมีลูคา่เพิม่       
                ในขณะที ่ชยัรตัน์ เอีย่มกุลวฒัน์ (2555) ไดเ้คยท าการศกึษาการกระจายภาระภาษแีละ
ความเหลื่อมล ้าในประเทศไทยช่วงปี พ.ศ.2531-2552 ด้วยแบบจ าลองการผลกัภาระภาษี และ
แบบจ าลองสมัประสทิธิค์วามไม่เท่าเทยีมกนั ซึ่งพบว่า การจดัเก็บภาษีอากรของประเทศไทยใน
ภาพรวมทัง้ระบบนัน้ มีโครงสร้างก้าวหน้าเล็กน้อยและสามารถท าให้ความเหลื่อมล ้าลดลงได้
เลก็น้อยเชน่เดยีวกนั แต่ทัง้นี้โครงรา้งดงักล่าวยงัไมส่ามารถสรา้งความเป็นธรรมในดา้นการกระจาย
รายได้และลดความเหลื่อมล ้าในสงัคมไทยได้ในระดบัที่น่าพงึพอใจมากนัก เมื่อเปรยีบเทยีบกบั
ประเทศทีพ่ฒันาในระดบัเดยีวกนักบัประเทศไทย เชน่ มาเลเซยี ฟิลปิปินส ์และ จนี ทัง้น้ี การจดัเกบ็
รายได้ของภาครฐับาลจะส่งผลท าใหค้วามเหลื่อมล ้าลดลง ดงัจะแสดงได้จากการที่ค่าสมัประสทิธิ ์
ความไม่เท่าเทยีมกนัลดลงจาก 0.493 ก่อนภาษี เป็น 0.461 หลงัภาษี ซึ่งคดิเป็นการลดลงรอ้ยละ 
5.8 ประกอบกบัในดา้นความเหลื่อมล ้าทางรายไดใ้นกลุ่มรวยสุดรอ้ยละ 20 ต่อกลุ่มจนสุดรอ้ยละ 20 
(Q5/Q1) กล็ดลงจาก 11.50 เทา่ก่อนภาษเีป็น 10.36 เทา่หลงัภาษอีกีดว้ย  
                เช่นเดยีวกนักบัการศกึษาของ ลกัษกิา วรรณจติจรญู (2552) ทีแ่สดงผลของภาระภาษี
เงนิไดบุ้คคลธรรมดาและผลกระทบของรายไดค้รวัเรอืนไวว้่า ดา้นภาระภาษีเฉลี่ยเมื่อจ าแนกตาม
กลุ่มรายไดต้ามเสน้ความยากจน พบว่า ภาระภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดาจะมโีครงสรา้งกา้วหน้า กลุ่ม
รายไดส้งูจะมภีาระภาษเีฉลีย่สงูกว่าเมื่อเปรยีบเทยีบกบักลุ่มรายไดท้ีต่ ่ากว่า ส่วนส าหรบัการจ าแนก
ตามภูมภิาค จะพบว่า กรุงเทพมหานครและภาคกลาง จะมกีารรบัภาระภาษเีฉลี่ยสูงมากอย่างเหน็
ไดช้ดั เมื่อเปรยีบกบัภาคอื่นๆ และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือจะเป็นภาคทีม่ภีาระภาษเีฉลีย่ต ่าทีสุ่ด 
และสดุทา้ย คอื เมือ่จ าแนกตามกลุ่มอาชพี จะพบวา่ กลุ่มอาชพีลกูจา้งวชิาชพีจะมภีาระภาษเีฉลีย่สงู
ที่สุด รองลงมาคอืลูกจา้งทัว่ไป และสุดทา้ยคอื เกษตรกร ซึ่งเป็นกลุ่มอาชพีที่มภีาระภาษีเฉลี่ยต ่า
ทีสุ่ด ส าหรบัทางดา้นของการกระจายรายได ้จะพบว่า การกระจายรายไดม้คีวามเท่าเทยีมเพิม่มากขึน้ 
แต่การเปลี่ยนแปลงดงักล่าวน้ีกย็งัถอืว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงเพยีงเลก็น้อย ซึ่งยงัไม่เพยีงพอที่จะ
ช่วยลดความไม่เท่าเทยีมที่เกดิขึน้จรงิในสงัคม จงึแสดงใหเ้หน็ว่ามาตรการทางภาษีเงนิไดบุ้คคล
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ธรรมดาเพยีงอย่างเดยีวนัน้ จะไม่เพยีงพอในการลดความไม่เท่าเทยีมทางรายไดล้ง ส่วนทางดา้น
ของ Lorenz Curve พบว่าจะมีลักษณะเป็น U Curve และมีความแตกต่างกันน้อยมาก ส าหรบั
รายไดก้่อนและหลงัมมีาตรการภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดา ส าหรบัทัง้ 4 ปีทีท่ าการศกึษา ซึง่จะใหผ้ล
สอดคลอ้งเชน่เดยีวกนักบัการวดัโดยใชส้มัประสทิธิว์ดัการกระจาย 
  
                2. ปัจจยัทางเศรษฐกิจและพฤติกรรมการใช้จ่ายของครวัเรือนท่ีมีต่อความยากจน 
                หากพิจารณาถึงความสมัพนัธ์ระะหว่างความยากจนกับตัวแปรทางเศรษฐกิจนัน้      
ปวติรา กบลิพตัร (2555) ไดท้ าการศกึษาในกรณีของประเทศไทย โดยประยุกต์ใชแ้บบจ าลองของ 
Dhonged กบั Meng, Gregory และ Wang และทดสอบความสมัพนัธ์ของตวัแปรโดยการทดสอบ
ความสมัพนัธข์องตวัแปรโดยวธิ ีPooled OLS, Fixed Effect และ Random Effects Model ซึง่พบวา่
การประมาณค่าโดยแบบจ าลอง Fixed Effects Model เป็นวิธีที่เหมาะสมที่สุดในการประมาณ
แบบจ าลองทีใ่ชใ้นการศกึษา โดยตัง้แต่ปี พ.ศ.2538-2552 นัน้ ความสมัพนัธ์ระหว่างความยากจน
กับตัวแปรทางเศรษฐกิจแต่ละภาคในประเทศไทยชี้ให้เห็นว่า ตัวแปรที่มีความสมัพนัธ์อย่างมี
นั ยส าคัญทางสถิติกับความยากจนคือ  อัต ราการว่ า ง งานกับสัดส่ วนคนจนของภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ ซึง่เป็นผลมาจากแรงงานในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือโดยส่วนใหญ่อยู่ในภาค
การเกษตรจงึท าให้เกิดความเสี่ยงที่จะกลายเป็นคนว่างงานอนัเน่ืองมาจากความแปรปรวนของ
สภาพอากาศ และแรงงานบางส่วนทีม่กีารยา้ยถิน่เพื่อไปประกอบอาชพีในต่างถิน่ โดยรายไดเ้ฉลี่ย
ต่อเดือนของครวัเรือนในกรุงเทพมหานครสมัพนัธ์กบัสดัส่วนคนจนกรุงเทพมหานครเน่ืองจาก
แรงงานในกรุงเทพฯ เป็นแรงงานนอกภาคการเกษตรจงึมแีหล่งรายไดแ้ละรายจา่ยหลกัของครวัเรอืน
มาจากค่าจา้งและเงนิเดอืนส่งผลใหร้ายไดเ้ป็นปัจจยัทีม่อีทิธพิลอย่างมากต่อการเปลีย่นสถานะเป็น
คนจนของประชากรในกรงุเทพมหานคร สว่นความสมัพนัธร์ะหวา่สดัสว่นคนจนกบัคา่สมัประสทิธิจ์นีิ
ในภาคเหนือนัน้ถงึแมจ้ะมนีัยส าคญัทางสถติแิต่กม็คีวามสมัพนัธไ์ม่เป็นไปตามสมมตฐิาน เน่ืองจาก
การกระจายรายไดท้ีด่ขี ึน้น่าจะสง่ผลใหค้วามยากจนลดลงนัน่เอง 
                ในขณะที ่ชวีนิ สนัธ ิ(2556) ไดศ้กึษาหาความสมัพนัธร์ะหว่างการเตบิโตและความไมเ่ทา่
เทยีมทางรายได ้ในมติขิองผลกระทบของการเคลื่อนยา้ยแรงงานระหวา่งภาคการผลติของประเทศไทย 
ซึ่งเป็นการทดสอบสมมุติฐานของ Kuznets โดยใช้ขอ้มูลระดบัจุลภาค ในช่วงปี พ.ศ.2519-2539 
พบว่า การเติบโตและความไม่เท่าเทียมทางรายได้มคีวามสมัพนัธ์กนัผ่านปัจจยัด้านการศึกษา 
สถานะทางเศรษฐกจิสงัคม และความสมัพนัธก์บัสถาบนัการเงนิทีเ่ป็นทางการของครวัเรอืน ทัง้นี้ใน
งานศกึษายงัพบว่าปัจจยัดงักล่าวสง่ผลท าใหก้ารเตบิโตยงัคงเพิม่ขึน้ และสง่ผลใหค้วามไมเ่ท่าเทยีม
ลดลงอย่างต่อเน่ือง ส่วนการเคลื่อนยา้ยแรงงานระหว่างภาคการผลตินัน้ ไม่ส่งผลท าใหร้ายไดเ้พิม่
สูงขึน้มากนักเมื่อเทยีบกบัปัจจยัอื่นๆ ซึ่งในกรณีประเทศไทย การเคลื่อนยา้ยแรงงานระหว่างภาค
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การผลิตนัน้เป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างและการตอบสนองต่อโอกาสทาง
เศรษฐกจิทีเ่ปิดขึน้ และการเคลื่อนยา้ยแรงงานระหว่างภาคการผลติน้ี มไิดท้ าใหร้ายไดเ้พิม่ขึน้มาก
นัก แต่กลบัส่งผลใหค้วามไม่เท่าเทยีมสูงขึน้ เน่ืองจากแรงงานจ านวนมากเคลื่อนยา้ยสู่ภาคบรกิาร
ซึง่เป็นภาคการผลติทีม่คีวามไมเ่ทา่เทยีมทางรายไดท้ีส่งูโดยเฉพาะในเขตเมอืง 
                ประกอบกบั วลรีตัน์ สุพรรณชาติ (2558) ไดท้ าการศกึษาถงึการเตบิโตทางเศรษฐกจิ
และความยากจนดว้ยการวเิคราะหแ์บบ Spatial Regression ของเกาะสุมาตรา ประเทศอนิโดนีเซยี 
โดยใช้แบบจ าลองปัจจยัก าหนดความยากจนตามแนวคดิของ Balisacan et al. และ Riyana and 
Resosudarmo และวิธีการประมาณค่าทางเศรษฐมิติ (Pooled OLS Fixed Effect (FE) Random 
Effect (RE) และ Spatial Econometrics (Anselin, 1988)) ซึ่งพบว่าแบบจ าลองที่เหมาะสมคือ 
Spatial lag และ Spatial error models โดยผลการศกึษาในกรณีของเกาะสุมาตรานัน้ ระดบัความ
ยากจนมสีดัส่วนใกล้เคยีงกนัในต าบลทีต่ัง้อยู่ใกล้กนั กล่าวคอื ปัญหาความยากจนมคีวามสมัพนัธ์
กบัพืน้ทีต่ ัง้ซึ่งในบางพืน้ทีต่ ัง้อยู่ใกล้กบัท่าเรอืจงึไดร้บัประโยชน์จากการพฒันาทางเศรษฐกจิและมี
ระดบัความยากจนต ่ากว่าพืน้ทีท่ีอ่ยู่ห่างไกลถนนและระบบสาธารณูปโภค แบบจ าลอง Spatial lag 
สามารถใชค้วบคุมอทิธพิลของทีต่ัง้ทีเ่ป็นเพื่อนบา้นกนัได ้และแบบจ าลอง Spatial error สามารถใช้
ควบคุมขอ้มูลที่มคีวามแตกต่างกนัตามปัจจยัด้านที่ตัง้ เช่น คุณภาพดนิ การคมนาคม และระบบ
สาธารณูปโภค และถ้าหากผลการศึกษายืนยนัว่าอิทธิพลของเพื่อนบ้านและปัจจัยด้านที่ตัง้มี
นยัส าคญัจรงิ โครงการบรรเทาปัญหาความยากจนต่างๆ กค็วรมุง่เป้าทีร่ะดบัภูมภิาคหรอืระดบักลุ่ม
ใหญ่มากกวา่การแกปั้ญหาเป็นจุดยอ่ย 
                ส าหรบัการศกึษาปัจจยัทีม่ผีลต่อภาวะความยากจนของครวัเรอืน สนิรชั แกว้ม ี(2545?) 
ไดท้ าการศกึษาในกรณีเกษตรกรไทยโดยใชว้ธิีการวเิคราะหถ์ดถอยพหุ ดว้ยวธิกี าลงัสองน้อยสุด 
(OLS) ในปีเพาะปลูก 2544-45 ซึ่งพบว่า ครวัเรอืนเกษตรในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมสีดัส่วน
ครวัเรอืนยากจน ความรุนแรงของความยากจน และสว่นแบ่งภาวะความยากจนมากทีสุ่ด โดยระดบั
การศึกษาของหัวหน้าครัวเรือน รายได้จากภาคการเกษตรและนอกภาคการเกษตรนั ้นมี
ความสมัพนัธก์บัภาวะความยากจนในทศิทางตรงกนัขา้ม ขณะทีปั่ญหาจ านวนหน้ีสนิและจ านวนผู้
พึง่พงิในครวัเรอืนทีเ่พิม่ขึน้จะท าใหค้รวัเรอืนเกษตรมคีวามยากจนลง ประกอบกบัการลงทุนในการ
ผลติที่มมีูลค่าสูงนัน้จะช่วยลดปัญหาความยากจน แต่ทว่าขนาดของพืน้ที่ฟารม์ที่มขีนาดใหญ่อาจ
ไม่ไดส้่งเสรมิให้ครวัเรอืนเกษตรมคีวามเป็นอยู่ทีด่ขี ึน้ หากการผลติยงัขาดประสทิธภิาพ ทัง้น้ี การ
เพิม่รายไดน้อกภาคเกษตรจะเป็นตวัแปรส าคญัทีส่ง่เสรมิใหค้รวัเรอืนเกษตรสามารถบรรเทาปัญหา
ความยากจนและมสีภาพความเป็นอยูท่ีด่ขี ึน้ได ้
                ในขณะที่ อานันท์ชนก สกนธวฒัน์ (2555) กไ็ด้ท าการศกึษาพลวตัของความยากจน
ดว้ยกรณีศกึษาครวัเรอืนชาวนาในพืน้ทีเ่ขตชนบทภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคกลางของไทย
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ไดข้อ้สรุปว่า ปัจจยัทีท่ าใหค้รวัเรอืนอยู่ในความยากจนเรือ้รงัทีส่ าคญันัน้ขึน้อยู่กบัระดบัเริม่ตน้ของ
สนิทรพัย ์ประกอบดว้ย ปัจจยัทางลกัษณะประชากรของครวัเรอืน (สดัสว่นภาระพึง่พงิสงู) และปัจจยั
การถอืครองสนิทรพัยท์ีอ่ยูใ่นระดบัต ่า (ไดแ้ก่ ทีด่นิและระดบัการศกึษา) โดยปัจจยัทีท่ าใหค้รวัเรอืน
ออกจากความยากจนเป็นปัจจยัเชงิโครงสรา้งทีม่ผีลกระทบต่อการขยายตวัของรายไดใ้นระยะยาว 
ไดแ้ก่ ความสามารถในการสะสมสนิทรพัยต์่างๆ และการประกอบอาชพีภาคนอกเกษตรทีม่รีายได้
มัน่คง ในขณะทีปั่จจยัส าคญัต่อการเขา้สูค่วามยากจนเป็นปัจจยัทีส่ง่ผลกระทบต่อความผนัผวนของ
ระดับรายได้ ได้แก่ ปัจจัยที่เกิดจากวิกฤตการณ์ต่างๆ ในครวัเรือน เช่น การเจ็บไข้ อุบัติภัย 
นอกจากน้ียงัรวมถงึปัจจยัลกัษณะโครงสรา้งประชากร ทัง้น้ีในสว่นของวธิเีชงิปรมิาณแสดงใหเ้หน็ว่า
ปัจจยัการถอืครองสนิทรพัย ์และปัจจยัทางลกัษณะประชากรมคีวามส าคญั ในขณะทีว่ธิเีชงิคุณภาพ
จากการสมัภาษณ์ชีใ้หเ้หน็ปัจจยัเพิม่เตมิ ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นพฤตกิรรมและความเสีย่งต่างๆ 
                ส าหรบัในดา้นพฤตกิรรมการบรโิภคของครวัเรอืนนัน้ สมประวณิ มนัประเสรฐิ และวฑิรูย ์
รุ่งเรอืงสมัฤทธิ ์(ม.ป.ป.) ไดท้ าการศกึษาการบรโิภคภาคครวัเรอืนของไทยภายใต้แบบจ าลองรายได้
ถาวรในวงจรชีวิตและข้อจ ากดัด้านสภาพคล่อง เพื่อทดสอบทฤษฎีรายได้ถาวรในวงจรชีวิตและ
ขอ้จ ากดัดา้นสภาพคล่องว่ามอีทิธพิลต่อการก าหนดการบรโิภคของครวัเรอืนในประเทศไทยอย่างมี
นัยส าคญัหรือไม่ โดยเป็นการทดสอบด้วยสมการ Euler equation ที่ค านวณจากแบบจ าลองทาง
ทฤษฎีและมกีารปรบัปรุงแบบจ าลองการบรโิภคจากงานศกึษาของ Zeldes (1989) ดว้ยการเพิม่ตวั
แปรสนิคา้คงทนไวใ้นแบบจ าลอง รวมทัง้ปรบัปรงุแบบจ าลองเพื่อใหแ้บบจ าลองมคีวามสมบรูณ์ในการ
อธบิายพฤตกิรรมการบรโิภคของครวัเรอืน และสอดคลอ้งกบับรบิทและขอ้มูลของครวัเรอืนไทยมาก
ทีสุ่ด ซึง่การศกึษายงัไดม้กีารแบ่งการทดสอบกบักลุ่มครวัเรอืนตวัอยา่ง 2 กลุ่ม คอื กลุ่มครวัเรอืนทีม่ี
แนวโน้มทีจ่ะมขีอ้จ ากดัในการกูย้มื และกลุ่มครวัเรอืนทีไ่ม่มแีนวโน้มทีจ่ะมขีอ้จ ากดัในการกูย้มื โดย
พจิารณาจากความสามารถในการเขา้ถงึแหล่งเงนิทุนในระบบสถาบนัการเงนิของครวัเรอืน ทัง้นี้ผล
การศกึษาพบวา่ ครวัเรอืนไทยมกีารก าหนดพฤตกิรรมการบรโิภคตามทฤษฎรีายไดถ้าวรในวงจรชวีติ
และมขีอ้จ ากดัดา้นสภาพคล่อง เน่ืองจากกลุ่มครวัเรอืนทีค่าดว่ามแีนวโน้มทีจ่ะมขีอ้จ ากดัในการกูย้มื
หรอืกลุ่มครวัเรอืนทีม่รีายไดเ้ฉลีย่ต่อคนต่อเดอืนต ่ากว่าเกณฑก์ารพจิารณาสนิเชื่อบุคคลของสถาบนั
การเงนินัน้ ระดบัรายไดม้อีทิธพิลต่อการก าหนดการเปลีย่นแปลงระดบัการบรโิภคของกลุ่มครวัเรอืน
อย่างมนีัยส าคญั ขณะทีร่ะดบัรายไดม้ไิดม้ผีลต่อการเปลีย่นแปลงระดบัการบรโิภคของกลุ่มครวัเรอืน
ทีม่รีายไดเ้ฉลีย่ต่อคนต่อเดอืนสงูกว่าเกณฑค์ุณสมบตัริายไดข้ ัน้ต ่าในการขอสนิเชื่อบุคคลจากสถาบนั
การเงนิ นอกจากน้ี ผลการทดสอบยงัสามารถแสดงใหเ้หน็ว่าเมื่อเปลีย่นวธิกีารแบ่งครวัเรอืนตวัอย่าง
ส าหรบัการทดสอบตามเสน้ความยากจนแลว้ พบวา่ กลุ่มครวัเรอืนทีม่ขีอ้จ ากดัในการกูย้มื ไดแ้ก่ กลุ่ม
ครวัเรอืนที่มรีายได้ต ่ากว่า 5 เท่าของเส้นความยากจน หรอืคิดเป็นจ านวนรายได้ต่อคนต่อเดือน
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เท่ากบั 5,815 บาทต่อคนต่อเดือนซึ่งใกล้เคียงกบัเกณฑ์การพิจารณารายได้เฉลี่ยขัน้ต ่าต่อเดือน
ส าหรบัผูกู้ส้นิเชื่อบุคคลในระบบสถาบนัการเงนิซึง่ตอ้งมรีายไดข้ ัน้ต ่าจ านวน 6,000 บาทต่อเดอืน 
                โดยทางด้านการศึกษา ดิลกะ ลัทธพิพฒัน์ (2553) ได้แสดงให้เห็นถึงผลการศึกษา
ประเดน็ความเหลื่อมล ้าของโอกาสทางการศกึษากบัแนวโน้มของค่าจา้งในประเทศไทย ทีพ่บว่า ระดบั
การศกึษาของพ่อแม่มคีวามสมัพนัธใ์นทางบวกกบัการศกึษาของลูก กล่าวคอื โดยเฉลีย่แลว้ แรงงาน
ในครอบครวัที่พ่อแม่มีการศึกษาสูงมกัจะได้รบัการศึกษาสูงกว่าแรงงานในครอบครวัที่พ่อแม่มี
การศกึษาต ่ากว่า ปัจจยัส าคญัอกีปัจจยัหน่ึงที่มอีทิธพิลต่อการศกึษาคอืปัจจยัทางดา้นเศรษฐกจิและ
สงัคม เช่น ความส าคญัของถิน่ทีอ่ยู่อาศยัได้ลดน้อยลงตามกาลเวลา โดยในปี 2531 เดก็ทีอ่าศยัอยูใ่น
ชนบทมโีอกาสที่จะได้รบัการศกึษาต ่ากว่าเดก็ที่อยู่อาศยัในเมอืงมาก แต่ในสองทศวรรษถดัมากลบั
พบว่าโอกาสในการศกึษาของเดก็ในชนบทแทบจะไม่แตกต่างจากเดก็ในเมอืง ประกอบกบัรายไดข้อง
ครวัเรอืน ในการศกึษาน้ีพบวา่ เดก็ทีม่าจากครอบครวัทีม่ฐีานะดมีกัไดร้บัการศกึษาสงูกวา่เดก็ทีม่าจาก
ครอบครวัทีม่ฐีานะต ่ากวา่ โดยครวัเรอืนของนกัเรยีนทีศ่กึษาระดบัปรญิญามรีายไดต้่อหวัของครวัเรอืน
สงูกว่าครวัเรอืนของนักเรยีนทีม่กีารศกึษาสงูสุดคอืระดบัมธัยมประมาณสองเท่า ตลอดจนสดัสว่นของ
อุปสงค์ของแรงงานที่จบการศึกษาระดบัอุดมศึกษาต่ออุปสงค์ของแรงงานที่จบมธัยม (อุปสงค์โดย
เปรยีบเทยีบ) ไดม้แีนวโน้มเพิม่ขึน้เรื่อยๆ ในช่วงกว่าสองทศวรรษที่ผ่านมา การเพิม่ขึน้ของสดัส่วน
ดงักล่าวสว่นหน่ึงอาจเป็นผลมาจากการเปลีย่นแปลงทางเทคโนโลยใีนภาคการผลติและบรกิารของไทย
ในลกัษณะที่ท าให้ประสทิธิภาพการผลิตของแรงงานที่จบการศึกษาระดบัปรญิญาเพิม่ขึ้นมากกว่า
ประสทิธภิาพการผลติของแรงงานทีจ่บการศกึษาระดบัต ่ากวา่ (Skill-Biased Technological Change) 
                ตลอดจนบทบาทของการเงนิต่อความเหลื่อมล ้าในประเทศไทย ที ่วรีะชาต ิกเิลนทอง 
(2557) ไดท้ าการศกึษาไว ้ซึง่พบว่า โดยภาพรวมความเหลื่อมล ้าดา้นรายไดข้องประเทศไทยอยูใ่น
ระดบัสงู แต่กไ็ม่ไดม้แีนวโน้มสงูขึน้แต่อย่างใด ส่วนความเหลื่อมล ้าดา้นการบรโิภคอยู่ในระดบัทีต่ ่า
กว่าและมแีนวโน้มลดลงทีช่ดัเจนกว่าความเหลื่อมล ้าดา้นรายได้ นอกจากน้ียงัพบว่าความสมัพนัธ์
ระหว่างค่าดชันี Theil-L ของรายไดต้่อหวัและค่าเฉลี่ยรายไดต้่อหวัมลีกัษณะเป็นแบบตวัยูกลบัหวั 
(Inverted U-Shaped) ซึ่งสอดคล้องกบัหลกัการของ Kuznets' curve แสดงใหเ้หน็ว่า ความเหลื่อม
ล ้าดา้นโอกาสของประเทศไทยยงัอยูใ่นเกณฑท์ีน่่าพงึพอใจ โดยพจิารณาจาก Transition Probability 
Matrix ของฐานะของครวัเรือน ประกอบกบัสดัส่วนของความเหลื่อมล ้าระหว่างกลุ่ม (Between 
Group Inequality) เมื่อแบ่งกลุ่มโดยใช้ปัจจยัด้านการเงนิ และความแตกต่างระหว่างโอกาสที่จะ
เลื่อนชัน้ฐานะของครวัเรอืนทีใ่ชแ้ละทีไ่มใ่ชบ้รกิารสถาบนัการเงนิแบบทางการ 
 



58 
 
                ทัง้ น้ี  สถาบันทรัพยากรมนุษย์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  (2551:151-217) ได้
ท าการศกึษาและรวบรวมยุทธศาสตรก์ารแก้ไขปัญหาความยากจน การกระจายรายได ้และการจดั
สวสัดกิารสงัคม ในประเทศทีเ่ลอืกเป็น Best Practices ซึง่สามารถสรปุสาระส าคญัไดด้งัน้ี 
 

                ยทุธศาสตรก์ารแก้ไขปัญหาความยากจน 
                - ประเทศจนี ไดร้บัการยอมรบัจากสงัคมโลกว่าเป็นตวัอย่างที่ดดีา้นการแก้ไขปัญหา
ความยากจนของประชากรในประเทศ โดยจนีมกีลไกการด าเนินการและองค์กรในการขบัเคลื่อน
ยุทธศาสตรแ์ละน านโยบายไปปฏบิตัใินลกัษณะการประสานงานของทุกภาคส่วนร่วมกนั ทัง้ภาครฐั 
ภาคเอกชน องคก์รภาคประชาชน 
                - ประเทศเวยีดนาม ประสบความส าเรจ็ในการแก้ปัญหาความยากจนโดยอตัราความ
ยากจนลดลงรอ้ยละ 58.1 ในปี ค.ศ.1993 เหลอืเพยีงรอ้ยละ 19.5 ในปี ค.ศ.2004 ซึง่เป็นผลมาจาก
ยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศที่มุ่งการเจรญิเตบิโตของเศรษฐกจิของประเทศอย่างมเีสถียรภาพ
ควบคู่ไปกบัการก าหนดและด าเนินยุทธศาสตร์การแก้ปัญหาความยากจนอย่างมปีระสทิธิภาพ 
ภายใต้การสนับสนุนและช่วยเหลอืขององค์กรระหว่างประเทศ เช่น ธนาคารโลก โครงการพฒันา
แหง่สหประชาชาต ิ(UNDP) และธนาคารพฒันาแหง่เอเชยี (ADB) ตลอดจนความรว่มมอือยา่งจรงิจงั
ของภาคสว่นต่างๆ ทัง้ภายในและต่างประเทศ 
                - ประเทศบงัคลาเทศ ดว้ยการด าเนินงานของ Micro credit Bank ส่งผลใหป้ระชากรมี
อตัราความยากจนลดลงรอ้ยละ 20 ในช่วงปี 1990-1999 และจากผลความส าเรจ็ของการด าเนินการ
ดงักล่าวสง่ผลให ้Muhammad Yunus ไดร้บัรางวลั Nobel Peace Prize ในปี ค.ศ.2006 จากองคก์าร
สหประชาชาตอิกีดว้ย 
                ยทุธศาสตรก์ารกระจายรายได้ 
                - ประเทศญี่ปุ่ น ไต้หวนั และกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย จากการส ารวจของ IMD 
WORLD COMPETITIVENESS YEARBOOK 2004 ในดา้นการกระจายรายไดข้องประชากรในแต่
ละประเทศ โดยเปรยีบเทยีบระหว่างผู้ทีม่รีายไดน้้อยทีสุ่ด รอ้ยละ 20 และผูท้ีม่รีายไดม้ากทีสุ่ด รอ้ย
ละ 20 พบว่า ประเทศทีม่กีารกระจายรายไดท้ีด่ทีีสุ่ดอยู่ในกลุ่มประเทศสแกนดเินเวยี ประเทศญีปุ่่ น 
และประเทศไตห้วนั มสีดัสว่นกระจายรายไดข้องประชาชนอยูใ่นอนัดบัทีด่กีวา่ประเทศอื่นๆ ในโลก 
 

                ยทุธศาสตรก์ารจดัสวสัดิการสงัคม  
                - กลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย จากข้อมูลของ IMD พบว่า ประเทศในกลุ่มดงักล่าว
โดยเฉพาะประเทศสวีเดน ได้ร ับรางวัล  Nobel prize per capita Award in physics, chemistry, 
physiology or medicine and economics since 1950 per million people อนัดบั 1 ปี 2004 
                - ประเทศแคนาดา มปีระสบการณ์ทีโ่ดดเด่นในการกระจายอ านาจและทรพัยากรจากรฐั
สว่นกลางไปยงัรฐัสว่นทอ้งถิน่ ในปลายทศวรรษที ่1960 ซึง่ผลทีไ่ดร้บัชดัเจน คอื การยกระดบัความ
เป็นอยูข่องคนยากจนในสงัคมใหข้ึน้มาอยูใ่นระดบัปกต ิ
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                - ประเทศไต้หวัน จากข้อมูลของ IMD พบว่า ในด้าน Employer’s social security 
Contribution rate อยู่มนอนัดบัที่ 1 และ Employee’s social security Contribution rate อยู่ในอนัดบั
ที ่1 ในปี 2003 ซึง่เป็นสว่นส าคญัของการจดัสวสัดกิาร 
 

                จากกการศกึษายทุธศาสตรใ์นขา้งตน้ สถาบนัทรพัยากรมนุษย ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์
จงึไดจ้ดัท าขอ้เสนอแนะเชงิยทุธศาสตรแ์ละเงือ่นไขความส าเรจ็ในการแกไ้ขปัญหาของประเทศไทย คอื 
 

ตาราง 4 ขอ้เสนอแนะเชงิยทุธศาสตรแ์ละเงือ่นไขความส าเรจ็ในการแกไ้ขปัญหาของประเทศไทย 
 

ปัญหาของประเทศไทย ข้อเสนอแนะเชิงยทุธศาสตรแ์ละเง่ือนไขความส าเรจ็ 

ดา้น 
ความยากจน 

1. ความมเีสถยีรภาพดา้นการเมอืง 
2. กระบวนการจดัท าแผนยทุธศาสตร ์
3. การปฏริปูระบบการบรหิารงานของรฐั 
4. การเพิม่ศกัยภาพและโอกาสของคนจน 
5. การจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิ
6. การกระจายอ านาจสูท่อ้งถิน่ 

ดา้นการ 
กระจายรายได ้

1. มาตรการภาษเีพือ่การกระจายรายได ้
2. การปฏริปูระบบการบรหิารงานของรฐั 
3. จดัตัง้คณะกรรมการดา้นการกระจายรายได ้
4. ศกึษา/รวบรวมปัญหาความเหลื่อมล ้า และใหป้ระชาชนมสีว่นรว่มในการแกปั้ญหา 
5. การกระจายความเจรญิสูท่อ้งถิน่ 

ดา้นการจดั 
สวสัดกิารสงัคม 

1. ก าหนดยทุธศาสตรพ์รอ้มแผนปฏบิตัแิละการแระเมนิผล ระยะยาวและสัน้ 
2. ด าเนินการเชงิบรูณาการรว่มกบัทุกภาคสว่นทีเ่กีย่วขอ้ง 
3. ก าหนดกลุม่เป้าหมายในการด าเนินยทุธศาสตรอ์ยา่งชดัเจน 
4. จดัสรรงบประมาณดา้นสวสัดกิารทีเ่พิม่สงูขึน้ 
5. ประสานความรว่มมอืกบัทุกภาคสว่น เพือ่ประสทิธภิาพการด าเนินงาน 
6. ก าหนดใหก้ารจดัสวสัดกิารสงัคมเป็นการใหบ้รกิารทางสงัคมซึ่งรฐัมหีน้าที่ต้องจดั
ใหก้บัประชาชนทุกคน 

 

                ทีม่า : สถาบนัทรพัยากรมนุษย ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์(2552). 
 

                3. สรปุวิธีการและตวัแปรท่ีใช้ศึกษาจากการทบทวนงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 
                จากการทบทวนงานวจิยัทีเ่กี่ยวขอ้งทัง้ในส่วนของผลงานวจิยัทางดา้นผลกระทบของ
การจัดหารายได้และการใช้จ่ายของรฐับาลต่อความยากจน และด้านปัจจัยทางเศรษฐกิจและ
พฤติกรรมการใช้จ่ายของครวัเรอืนที่มตี่อความยากจน ดงัที่ได้แสดงไว้ในขา้งต้นนัน้ ผู้ศึกษาได้
ด าเนินการสงัเคราะห์ขอ้มูลเพื่อสรุปเป็นแนวทางในการเลอืกใช้วธิกีารและตวัแปรที่ใช้ศกึษาของ
งานวจิยัฉบบันี้ ซึง่มรีายละเอยีดดงัแสดงในตาราง 5  
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ตาราง 5 สรปุวธิกีารและตวัแปรทีใ่ชใ้นการศกึษาจากการทบทวนผลงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง 
 

ผูวิ้จยั ปีท่ีใช้ศึกษา วิธีการวิเคราะห ์ ตวัแปรท่ีใช้ในการศึกษา 

1. Lin Steven A.Y. 
(1994) 

ค.ศ.1985-1994 แบบจ าลองสมการเกีย่วเน่ือง 
(Simultaneous Equation Model) 

- รายจา่ยรฐับาล ประเภทรายจ่ายทีก่่อใหเ้กดิผลผลติและรายจา่ยทีไ่มก่่อใหเ้กดิผลผลติ 
- การเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ 
- การลงทุนภาคเอกชน 

2. Folster and 
Henrekson. (2000) 

ค.ศ.1970-1995 แบบจ าลองถดถอยเชงิซอ้นดว้ยวธิี
ก าลงัสองน้อยทีสุ่ด 

- การลงทุนเบือ้งตน้ต่อผลติภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ  
- อตัราการเจรญิเตบิโตของก าลงัแรงงาน 
- การเจรญิเตบิโตของทุนมนุษย ์

3. Shenggen Fan Pham 
Lan Huong Trinh Quang 
Long. (2003) 

ค.ศ.1993-2002 แบบจ าลองสมการเกีย่วเน่ือง 
(Simultaneous Equation Model) 

- ระดบัความยากจน (ตวัแปรตาม) 
- มลูคา่ของการผลติทางการเกษตร ทีด่นิ แรงงาน ปุ๋ ย รถแทรกเตอร ์ 
- ชุดของตวัแปรปัจจยัสาธารณะ ไดแ้ก่ ถนน โทรศพัท์ ไฟฟ้า ชลประทาน และเงนิลงทุน
ดา้นการศกึษาและวจิยัทางการเกษตรกรรม 

4. Rashid MEHMOOD, 
Sara SADIQ. (2010) 

ค.ศ.1976-2010 แบบจ าลอง Error Correction Model 
(ECM)  

- ระดบัความยากจน (ตวัแปรตาม)  
- ตวัแปรอสิระ คอื รอ้ยละของการใชจ้า่ยของภาครฐัต่อรายไดป้ระชาชาต ิ(GDP)  
- ตวัแปรควบคุม คอื การลงทุนภาคเอกชนต่อรายไดป้ระชาตอิตัรารอ้ยละของประชากร
ทีเ่ขา้เรยีนในระดบัมธัยมศกึษา และการสง่เงนิกลบั (Remittances) 

5. ศนูยย์ทุธศาสตร์
การงบประมาณ ส านกั
งบประมาณ. (ม.ป.ป.) 

พ.ศ.2524-2548 แบบจ าลองสมการเกีย่วเน่ือง 
(Simultaneous Equation Model) 

- ตวัชีว้ดัเศรษฐกจิและสงัคมระดบัพืน้ที ่(ตวัแปนตาม) ไดแ้ก่ GPP เฉลีย่ต่อหวัประชากร 
ดชันีชีว้ดัความยากจนและการกระจายรายได ้ระดบัรายไดแ้ละการบรโิภคภาคครวัเรอืน 
- ตวัแปรตามแสดงลกัษณะทางเศรษฐกจิและสงัคม หรอืลกัษณะอื่นๆ ของพืน้ที ่รวมถงึ
ตวัแปรทีแ่สดงถงึระดบังบประมาณต่างๆ ทีถู่กจดัสรรลงไปในพืน้ทีน่ัน้ๆ 
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ตาราง 5 (ต่อ) 

ผูวิ้จยั ปีท่ีใช้ศึกษา วิธีการวิเคราะห ์ ตวัแปรท่ีใช้ในการศึกษา 

6. กานต ์จนัทรว์ทิยานุชติ.
(2553) 

พ.ศ.2549-2552 - ดชันีไทล ์(Theil  Index) 
 
- วิธีการก าลังสองน้อยสุด (Least 
Squares Method) แบบ Pooled EGLS 

- จ านวนประชากรทัง้ประเทศและในแต่ละจงัหวดั งบประมาณจงัหวดั และงบประมาณ
จงัหวดัต่อหวัประชากร 
- งบประมาณรายจ่ายของจงัหวดั (ตวัแปรตาม) 
- ตัวแปรอิสระ ได้แก่ ผลิตภัณฑ์มวลรวมรายจังหวัด สัดส่วนของภาคการผลิต 
(อุตสาหกรรมและเกษตรกรรม) ต่อผลติภณัฑม์วลรวมภายในจงัหวดั ภาษทีีจ่ดัเกบ็ไดใ้น
แต่ละจงัหวดั สดัสว่นวยัพึง่พงิต่อประชากรจงัหวดั และตวัแปรทางการเมอืง 

7. ศาสตรา สดุสวาสดิ.์ 
(2551) 

พ.ศ.2547 วธิกีารประมาณคา่แบบ Ordinary 
Least Square (OLS) 

- ตวัแปรตาม คอื ตวัชีว้ดัความยากจนทีม่ ี8 ตวัชีว้ดั (ดา้นรายไดแ้ละรายจ่าย) 
- ตวัแปรอสิระ คอื งบประมาณรายจ่าย (Budget) ในแต่ละเขตพืน้ทีข่องกรุงเทพมหานคร 
ตวัแปรหุ่นของ 11 กลุ่มเขต โดยมคี่าเท่ากบั1 ถ้าเขต i อยู่ในกลุ่มเขตพื้นที่ j และมคี่า
เทา่กบั 0 ถา้ไมอ่ยูใ่นกลุม่เขตพืน้ที ่j 

8. ชุมพล รอดแจม่. (2552) พ.ศ.2541-2551 แบบจ าลองถดถอยเชงิซอ้น 
(Multiple Regression Analysis) 
ดว้ยวธิกี าลงัสองน้อยสดุ 

- ผลติภณัฑป์ระชาชาตเิบือ้งตน้ (ตวัแปรตาม) 
- ตวัแปรอสิระ ไดแ้ก่ งบพฒันาดา้นการบรหิารทัว่ไป งบพฒันาดา้นบรกิารชุมชนและ
สงัคม งบพฒันาดา้นเศรษฐกจิ ดชันีราคาผูบ้รโิภค อตัราค่าจา้งขัน้ต ่า เฉลี่ย ประชากร
ของประเทศ รายไดข้องรฐับาล ก าลงัแรงงาน การลงทุนภาคเอกชน ค่าใชจ้่ายในการ
บรโิภคภาคครวัเรอืน มลูคา่การสง่ออกและน าเขา้ 

9. มณพิชัร ์ปัทมบรสิทุธิ.์ 
(2552) 

พ.ศ.2511-2550 แบบจ าลอง Vector 
Autoregressive Model 

- การบริโภคภาคเอกชน แบ่งเป็น 1) อาหาร เครื่องดื่ม ยาสูบ และเครื่องนุ่งห่ม             
2) คา่ใชจ้า่ยในครวัเรอืน 3) การขนสง่และการสือ่สาร 4) การบรกิารต่างๆ  
- การใชจ้า่ยของภาครฐับาล แบง่เป็น 1) สนิคา้และบรกิารสาธารณะ 2) สนิคา้และบรกิาร
กึง่สาธารณะ 
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ตาราง 5 (ต่อ) 

ผูวิ้จยั ปีท่ีใช้ศึกษา วิธีการวิเคราะห ์ ตวัแปรท่ีใช้ในการศึกษา 

10. ไพรฑลูย ์ไกรพรศกัดิ.์ 
(2554) 

ม.ป.ป. ตวัแบบระบบสมการ Vector Error 
Correction Mechanism 

- การใชจ้า่ยเพือ่การบรโิภคภาคเอกชน การใชจ้า่ยเพือ่การลงทุนภาครฐั ผลติภณัฑม์วลรวม 
(GDP) และการสง่ออก 

11. สมชยั จติสุชน และ
คณะ. (2557) 

พ.ศ.2554-2557 แบบจ าลองถดถอยอยา่งงา่ย - การใชจ้า่ยภาครฐับาล (ตวัแปรตาม) 
- ตวัแปรอสิระ ไดแ้ก่ ผลติภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP)  ตวัเลขช่องว่างก าลงั
การผลติ และขอ้มลูการเกดิภยัพบิตัทิางธรรมชาต ิ(ขอ้มลูรายไตรมาส) 

12. ชยัรตัน์ เอีย่มกุลวฒัน์. 
(2555) 

พ.ศ.2531-2552 แบบจ าลองการผลกัภาระภาษ ีและ
สมัประสทิธิค์วามไมเ่ทา่เทยีมกนั 
 

- รายไดแ้ละรายจา่ยของครวัเรอืน  
- ภาษอีากรและรายไดท้ีไ่มใ่ชภ่าษอีากรของรฐับาล 

13. ลกัษกิา วรรณจติจรญู. 
(2552) 

พ.ศ. 2531 2533 
2545 และ 2547 

- สมัประสทิธิจ์นีิ หรอืสมัประสทิธิ ์
การกระจายรายได ้
 
- แบบจ าลอง Pooled Cross-section 
Tobit Regression Model 

- รายไดค้รวัเรอืน ภาระภาษรีวม (หาไดจ้ากผลรวมของจ านวนภาระภาษเีงนิไดบุ้คคล
ธรรมดาของครวัเรอืน) และอตัราภาษเีฉลีย่ (หาไดจ้ากการน าภาระภาษรีวมมาหารดว้ย
รายไดข้องครวัเรอืน) 
- ภาระภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดา (ตวัแปรตาม) 
- ตวัแปรอสิระ ไดแ้ก่ รายไดท้ีเ่ป็นตวัเงนิของครวัเรอืน อายุของหวัหน้าครวัเรอืน ขนาด
ครวัเรอืน ตวัแปรเทยีมปี (มคี่าเป็น 1 เมื่อขอ้มูลเป็นปี พ.ศ.2547 และมคี่าเป็น 0 เมื่อ
ขอ้มลูเป็นปีอื่นๆ) 

14. ปวติรา กบลิพตัร. 
(2555) 

พ.ศ. 2538-2552 การทดสอบความสมัพนัธข์องตวัแปร
ดว้ยวธิ ีPooled OLS, Fixed Effect 
และ Random Effects Model 

- สดัสว่นคนจน (ตวัแปรตาม) 
- ตวัแปรอสิระ ไดแ้ก่ รายไดเ้ฉลีย่ต่อเดอืนต่อครวัเรอืน สมัประสทิธิจ์น่ีี อตัราการวา่งงาน 
และดชันีราคาผูบ้รโิภคพืน้ฐาน 
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ตาราง 5 (ต่อ) 

ผูวิ้จยั ปีท่ีใช้ศึกษา วิธีการวิเคราะห ์ ตวัแปรท่ีใช้ในการศึกษา 

15. ชวีนิ สนัธ.ิ (2556) พ.ศ.2539 2545  
และ 2552 

วธิกีารแยกองคป์ระกอบ
(Intertemporal Decomposition) 
โดยใชด้ชันี Theil-L 

- รายได้ครวัเรอืนต่อหวัและรายได้บุคคลโดยถ่วงน้าหนักด้วยเงนิเฟ้อพื้นฐาน (Core 
Inflation) และดชันีราคาผูบ้รโิภค  
- คุณลกัษณะครวัเรือนทัง้หมด 7 คุณลกัษณะ ได้แก่ เขตที่อยู่อาศยั อายุของหวัหน้า
ครวัเรอืน เพศของหวัหน้าครวัเรอืน ระดบัการศกึษาของครวัเรอืน การศกึษาของครวัเรอืน 
การเขา้ถงึแหลง่เงนิทุนทีเ่ป็นทางการ และสถานะทางเศรษฐกจิและสงัคมของครวัเรอืน 

16. วลรีตัน์ สพุรรณชาต.ิ 
(2558) 

พ.ศ.2543-2547 วธิกีารประมาณคา่ทางเศรษฐมติ ิ
Pooled OLS Fixed Effect (FE) 
Random Effect (RE) และ Spatial 
Econometrics (Anselin, 1988) 

- ตวัแปรตาม คอื สดัสว่นคนจนต่อประชากรทัง้หมดในเกาะสุมาตรา ประเทศอนิโดนีเซยี 
- ตวัแปรอิสระ คอื GDP ต่อหวัแทนการเติบโตทางเศรษฐกิจ สมัประสทิธิแ์ทนความ
เหลื่อมล ้าของการกระจายรายได ้ระดบัการศกึษาแทนปัจจยัดา้นทุนมนุษย ์และช่วงอายุ
ของชวีติแทนปัจจยัดา้นสุขภาพ 

17. สนิรชั แกว้ม.ี (2545?) ปีเพาะปลกู 
2554/45 

แบบจ าลองถดถอยพหุ ดว้ยวธิี
ก าลงัสองน้อยสุด (OLS) 
 

- สดัสว่นรายไดสุ้ทธเิทยีบกบัรายได ้ณ ระดบัเสน้ความยากจน (ตวัแปรตาม) 
- ตวัแปรอสิระ ไดแ้ก่ ลกัษณะของครวัเรอืน เศรษฐกจิของครวัเรอืน ประเภทฟารม์ และ
ทีต่ัง้ครวัเรอืน 

18. อานนัทช์นก สกนธวฒัน์. 
(2558) 

พ.ศ.2531  
และ 2552 

Multinomial logit model, Probit 
model และ Continuous model 

- ระดบัความยากจน (ตวัแปนตาม) 
- ตวัแปรอสิระ ไดแ้ก่ ปัจจยัการถอืครองสนิทรพัย ์ปัจจยัเชงิประชากร และการประกอบอาชพี 

19. สมประวณิ มนัประเสรฐิ 
และคณะ. (ม.ป.ป.) 

พ.ศ.2531-2545 แบบจ าลองสมการ Euler Equation  - ระดบัการบรโิภคสนิคา้ทัว่ไปของครวัเรอืน ระดบัการบรโิภคสนิคา้ถาวรของครวัเรอืน 
อตัราดอกเบีย้ ระดบัรายไดข้องครวัเรอืน และอายขุองหวัหน้าครวัเรอืน 
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ตาราง 5 (ต่อ) 

ผูวิ้จยั ปีท่ีใช้ศึกษา วิธีการวิเคราะห ์ ตวัแปรท่ีใช้ในการศึกษา 

20. ดลิกะ ลทัธพพิฒัน์. 
(2553) 

พ.ศ.2529-2552 -  Censored Ordered Probit/Logit 
โดย King and Lillard (1983, 1987) 
 
- แบบจ าลองของ Katz and 
Murphy (1992) 

- ตวัแปรดา้นครอบครวั อายุ เพศ ระดบัการศกึษาของพอ่แม ่ระดบัรายไดข้องครวัเรอืน 
พืน้ทีอ่ยู่อาศยั (ชนบท/เมอืง) การศกึษาแบ่งออกเป็น 6 ช่วง ไดแ้ก่ ประถมตน้ ประถม
ปลาย มธัยมตน้ มธัยมปลาย อนุปรญิญา หรอื ปวส. และตัง้แต่ปรญิญาตรขีึน้ไป 
- ค่าจ้างต่อชัว่โมง (รวมเงนิโบนัสและค่าล่วงเวลา) ตวัแปรประสบการณ์ (ปี) ตวัแปร
ระดบัการศกึษาของแรงงานแบง่เป็นระดบัต่างๆ 

21. วรีะชาต ิกเิลนทอง. 
(2557) 

พ.ศ.2549-2552 - แบบจ าลองของ Greenwood and 
Jovanovic (1990)  
- การแยกส่วนประกอบของดัชนี
ความเหลื่ อมล ้ า  และ  transition 
probability matrix  

- ดา้นครวัเรอืน: การบรโิภคต่อหวัของครวัเรอืน รายไดต้่อหวัของครวัเรอืน ตวัแปรหุ่น
ส าหรบัการใชบ้รกิารระบบการเงนิของครวัเรอืน 
- ดา้นผูป้ระกอบการ: ตวัแปรหุ่น (dummy variable) ทีม่คี่าเท่ากบั 1 ถา้ตวัแทน i เลอืก
เป็นผู้ประกอบการ ไม่เช่นนัน้จะมีค่าเป็นศูนย์ ลอการิทึมของมูลค่าสินทรัพย์ของ
ครวัเรอืนทีต่วัแทน i เป็นสมาชกิ และลกัษณะ (characteristics) ของครวัเรอืน i 
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แบบจ าลองท่ีใช้ส าหรบัการวิจยั 
             จากการทบทวนแนวคดิ ทฤษฎ ีและผลงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งตามหวัขอ้ที ่1 และ 2 ทีผ่า่นมานัน้
ผู้ศึกษาสามารถน ามาใช้เป็นแนวทางในการประยุกต์ใช้ส าหรบับการศึกษาหาความสมัพนัธ์ทาง
ผลกระทบของรายจ่ายสาธารณะและค่าใชจ้่ายครวัเรอืนทีม่ตี่อปัญหาความยากจนของประเทศไทย
ในครัง้น้ี โดยผูศ้กึษาไดเ้ลอืกใชเ้ทคนิดทางแบบจ าลองภายใตห้ลกัแนวคดิทฤษฎทีางเศรษฐศาสตร์
และสถิติส าหรบังานวจิยั ซึ่งแบ่งเป็น ในส่วนการศกึษาผลกระทบของรายจ่ายสาธารณะต่อความ
ยากจนในประเทศไทยนัน้จะอาศยัเทคนิควธิ ีVector Autoregressive Model หรอื VAR Approach 
ส าหรบัการวเิคราะห ์ประกอบกบัในสว่นการศกึษาผลกระทบของคา่ใชจ้่ายครวัเรอืนต่อความยากจน
ในประเทศไทยนัน้จะอาศยัการจดัแบ่งกลุ่มจงัหวดัตามลกัษณะของปัญหาความยากจนดว้ยเทคนิค 
Cluster Analysis ประเภท Hierarchical Cluster โดยอาศยัแนวคดิทฤษฎีพฤติกรรมผู้บรโิภคทาง
เศรษฐศาสตรใ์นการศกึษาหาความสมัพนัธร์ะหว่างสภาพปัญหาความยากจนของแต่ละกลุ่มจงัหวดั
ที่ไดด้ าเนินการจดัแบ่งกลุ่มไว้กบัพฤตกิรรมการใชจ้่ายของครวัเรอืนในประเภทต่างๆ ดว้ยเทคนิค
การวิเคราะห์วิธีการถดถอยพหุโลจิสติกส์ (Multinomial Logistic Regression) ซึ่งสามารถแสดง
รายละเอยีดพอสงัเขปไดด้งัต่อไปน้ี 
             1. Vector Autoregressive Model หรือ VAR Approach1 
               การพจิารณาตวัแบบของขอ้มลูอนุกรมเวลาหลายตวัแปร (Multivariate Time Series 
Model) ส าหรบัตวัแบบสมการพลวตัหลายตวัแปรในรปูออโตรเิกรสซพี (Autoregressive) ที่
เกีย่วขอ้งกบัความสมัพนัธร์ะหว่างตวัแปรต่างๆ ทีเ่ขยีนอยู่ในรปูแบบหลายสมการ โดยหาก
พจิารณาตวัแบบ AR(p) จาก  

ϕ(𝐿)𝑦𝑡 = 𝐶0 + 𝜀𝑡 
 

 

  โดยที ่   𝜀𝑡~𝑁𝐼𝐷(0, ϕ2) 
           ϕ(𝐿) = 1 − ∑ ϕj

𝑝
𝑗=1 𝐿𝑗  

 

               หากเป็นกรณีตัวแปรหลายตัวแปรตัวที่เป็นขบวนการสมการถดถอยสมัพนัธ์ในตัว 

(Multivariate Autoregression) น้ี จะประกอบไปด้วยตัวแบบที่เป็นระบบสมการ หรือที่เรียกว่า 

Vector Autoregressive Model หรอื VAR(p) ซึง่สามารเขยีนใหอ้ยูใ่นรปูสมการได ้คอื 
 

ϕ(L)yt = C + εt 

                                          
         1 ไพรฑลูย ์ไกรพรศกัดิ.์ (2554). วธิกีารทางเศรษฐมติแิละตวัแบบเศรษฐศาสตรส์ าหรบัขอ้มลูอนุกรมเวลา. 
หน้า 219-221. 
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                (kxk)(lx1) 
  โดยที ่   𝜀𝑡~𝑁𝐼𝐷(0, Ω) 
    ϕ(L) = I − ϕL − ϕ2L2 −⋯− ϕpLp 
 

               จากสมการในขา้งตน้ สามารถเขยีนใหอ้ยู่ในรปูเมทรกิซ์ (Matrix) ของสมการตวัแบบที่

อยู่ในรูปโพลโีนเมยีมลา้ชา้ (Lag Polynomials) ของสมัประสทิธิ ์ϕi ที่มขีนาด (Dimension) ขนาด 

(kxk) ในเมือ่ i = 1,2,3,…,p 

               กล่าวโดยสรุปแล้ว Vector Autoregressive Model หรือ VAR Approach มีลักษณะ
เช่นเดียวกับวิธีระบบสมการต่อเน่ือง กล่าวคือ เป็นการพิจารณาตัวแปรภายใน (Endogenous 
variables) หลายตวัพรอ้มกนั แต่ตวัแปรภายในจะถูกก าหนดใหข้ึน้อยู่หรอืถูกอธบิายดว้ยค่าในอดตี
ของตวัเอง หรอืเรยีกว่า “ตวัแปรล่าชา้ (Lagged variable)” และถูกอธบิายดว้ยตวัแปรล่าชา้ของตวั
แปรภายในตวัอื่นๆ ทีม่อียู่ในแบบจ าลอง และในบางกรณีอาจก าหนดตวัแปรภายนอก (Exogenous 
variables) ทัง้น้ีตัวแบบ VAR ที่สร้างขึ้นไม่มีความจ าเป็นต้องอาศยัทฤษฎีที่ซบัซ้อนเพื่อรองรบั
เช่นเดยีวกนักบัตวัแบบทางเศรษฐมติอิื่นๆ เน่ืองมาจากแบบจ าลอง VAR จะก าหนดใหค้่าตวัแปรใน
อดตีของมนัก าหนดค่าตวัแปรในปัจจุบนัและอนาคต โดยส าหรบัขัน้ตอนการวเิคราะห์แบบจ าลอง
ส าหรบัการศกึษาครัง้น้ีดว้ย VAR Model ผูศ้กึษาจะไดแ้สดงขัน้ตอนและรายละเอยีดต่อไปในบทที ่3  
 

             2. เทคนิค Cluster Analysis ประเภท Hierarchical Cluster1 
               1) เทคนิค Cluster Analysis 
         Cluster Analysis เป็นเทคนิคทีใ่ชจ้ าแนกหรอืแบ่ง Case (หมายถงึ คน สตัว ์สิง่ของ 
หรอื องค์กร เป็นต้น) หรอืแบ่งตวัแปรออกเป็นกลุ่มย่อยๆ ตัง้แต่ 2 กลุ่มขึน้ไป โดย Case ที่อยู่ใน
กลุ่มเดียวกันจะมีลักษณะที่เหมือนกันหรือคล้ายกัน ส่วน Case ที่อยู่ต่างกลุ่มกันจะมีลักษณะที่
แตกต่างกนั ดงันัน้การพจิารณาเลอืกลกัษณะหรอืตวัแปรที่จะน ามาใช้ในการแบ่งกลุ่ม Case จงึมี
ความส าคญั นอกจากนัน้ Case ใด Case หน่ึงจะตอ้งอยูใ่นกลุ่มหน่ึงเพยีงกลุ่มเดยีวดว้ย 
         ทัง้นี้ ถา้น าเทคนิค Cluster Analysis มาใชใ้นการแบ่งกลุ่มตวัแปร จะท าใหต้วัแปรอยู่
ในกลุ่มเดียวกันมีความสมัพนัธ์กันมากกว่าตัวแปรที่อยู่ต่างกลุ่มกัน ตัวแปรที่อยู่ต่างกลุ่มกันมี
ความสมัพนัธก์นัน้อยหรอืไมม่คีวามสมัพนัธก์นัเลยภายใตคุ้ณสมบตั ิดงัต่อไปน้ี 
         1.1) ความต้องการทางดา้นขอ้มูล ส าหรบัการวเิคราะหจ์ดักลุ่มหน่วยวเิคราะห ์(cast) 
ผูว้จิยัอาจใชข้อ้มลูทีร่ะบุหน่วยวเิคราะหแ์ละตวัแปรตามทีจ่ดัเกบ็มาได้เลย สว่นการวเิคราะหจ์ดักลุ่มตวัแปร 
ผูว้จิยัไมอ่าจจะใชแ้ฟ้มขอ้มลูดงักล่าวไดโ้ดยใชเ้มตรกิแสดงความสมัพนัธร์ะหวา่งตวัแปรแทนได้ 

                                          
          1 สมโภชน์ ศรสีมทุร. (2553). การจ าแนกกลุม่ตวัแปรดว้ยเทคนิค Cluster Analysis. หน้า 1-6. 
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         1.2) แนวคดิพืน้ฐาน สิง่สาคญัทีสุ่ดของการวเิคราะหก์ารจดักลุ่มคอื ตวัแปรทีใ่ช ้หาก
ผูว้จิยัไม่ไดเ้กบ็ขอ้มลูเกีย่วกบัตวัแปรทีส่ าคญัๆ ผลทีไ่ดก้จ็ะไม่ดหีรอืท าใหไ้ขวเ้ขวได ้ทัง้น้ีเพราะตวั
แปรทีเ่ลอืกไวต้ัง้แต่แรกจะเป็นสิง่ทีก่ าหนดคุณสมบตัขิองสิง่ทีร่ะบุความเป็นกลุ่มยอ่ย เช่นในการจัด
กลุ่มโรงเรยีนในเมอืง หากผูว้จิยัไมเ่กบ็ขอ้มลูเกีย่วกบัจ านวนนกัเรยีนและคร ูขนาดของโรงเรยีนกไ็ม่
อาจเป็นเกณฑใ์นการแบ่งกลุ่มได ้
         1.3) ความคล้ายกนัของหน่วย ความคดิเกี่ยวกบัความคล้ายของหน่วยศึกษา เป็น
เทคนิคของการวเิคราะหท์างสถติหิลายวธิ ีโดยทัว่ไปการวดัความคลา้ยจะพจิารณาจากความห่าง
ระหวา่งวตัถุหรอืพจิารณาจากความคลา้ยกนั  
         1.4) การวดัความห่าง วธิกีารวดัความห่างสามารถวดัไดห้ลายวธิ ีวธิกีารหน่ึงทีนิ่ยม
วดักนัมากก็คอื วธิทีี่เรยีกว่า ระยะห่างเชงิยูคลดิยกก าลงัสอง (Squared Euclidean distance) คอื
ผลรวมของผลต่างยกก าลงัสองของทุกตวัแปร  
 

               2) เทคนิค Hierarchical Cluster Analysis เ ป็นเทคนิคที่ นิยมใช้กันมากในการ
แบ่งกลุ่ม Case หรอืแบ่งกลุ่มตวัแปร โดยมเีงือ่นไขดงัน้ี 
         - ในกรณีทีใ่ชใ้นการแบ่ง Case นัน้ จ านวน Case ตอ้งไมม่ากนกั (จ านวน Case ควร
ต ่ากวา่ 200 ถา้ตัง้แต่ 200 ขึน้ไปควรใช ้K-Means Cluster) และจ านวนตวัแปรตอ้งไมม่ากเช่นกนั 
         - ไมจ่ าเป็นตอ้งทราบจ านวนกลุ่มมาก่อน 
         - ไมจ่ าเป็นเป็นตอ้งทราบวา่ตวัแปรใดหรอื Case ใดอยูก่ลุ่มใดก่อน 
         2.1) ขัน้ตอนของเทคนิค Hierarchical Cluster ส าหรบัการแบ่งกลุ่ม Case คอื 
               ขัน้ท่ี 1 เลอืกตวัแปรหรอืปัจจยัทีค่าดว่ามอีทิธพิลทีท่ าให ้Case ต่างกนั นัน่คอื      
ตวัแปรนัน้จะท าใหส้ามารถแบ่งกลุ่ม Case ไดช้ดัเจน  
               ขัน้ท่ี 2 เลอืกวธิกีารวดัระยะหา่งระหวา่ง Case แต่ละคู่ หรอืเลอืกวธิกีารค านวณ
เพือ่วดัค่าความคลา้ยของ Case แต่ละคู ่ 
               ขัน้ท่ี 3 เลอืกหลกัเกณฑใ์นการรวมกลุ่ม หรอืรวม Cluster 
         2.2) การวดัความคล้าย (Similarity Measure) 
              ดงัที่ไดก้ล่าวมาแลว้ในขา้งต้นถงึหลกัเกณฑข์องเทคนิค Cluster ว่าจะใชใ้นการ
จดั Case ที่คล้ายกนัไวใ้นกลุ่มเดยีวกนั หรอืจดักลุ่มตวัแปรทีส่มัพนัธ์กนัไวใ้นกลุ่มเดยีวกนั นัน่คอื 
จะมกีารวดัความคลา้ยกนัของ Case ทลีะคู่ ในกรณีทีเ่ป็นการจดักลุ่ม Case สว่นการจดักลุ่มตวัแปร 
การวดัความคลา้ยจะเป็นการวดัความคลา้ยของตวัแปรแต่ละคู่ คอื การหาค่าสมัประสทิธิส์หสมัพนัธ ์
เมื่อตอ้งการจดักลุ่ม Case จะตอ้งหาความคลา้ยของ Case ถงึ C2

n คู่ เมื่อมขีอ้มลู Case = n แต่ถา้

ตอ้งการจดักลุ่มตวัแปรจะตอ้งหาความสมัพนัธข์องตวัแปรทลีะคูร่วมถงึ C2
k คู ่เมือ่มตีวัแปร k ตวั 
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              การวดัความคลา้ยของ Case แต่ละคู่อาจจะวดัดว้ยระยะห่าง (Distance) หรอืวดั
ด้วยค่าความคล้าย (Similarity) แต่การวัดความสัมพันธ์ของตัวแปรจะวัดด้วยค่าสัมประสิทธิ ์
สหสมัพนัธเ์พยีรส์นั (Pearson correlation) 
              ส าหรบัวธิกีารค านวณระยะห่าง หรอืค่าความคลา้ยของ Case แต่ละคู่ จะแตกต่างกนั
เมื่อชนิดของขอ้มลูต่างกนั ซึง่ชนิดของขอ้มลูหรอืตวัแปรทีส่ามารถใชเ้ทคนิค Hierarchical Cluster ไดน้ัน้     
ม ี3 ประเภท คอื 
              (1) ขอ้มลูเป็นสเกลอนัตรภาค (Interval scale) หรอืสเกลอตัราสว่น (Ratio scale) 
              (2) ขอ้มลูทีอ่ยูใ่นรปูความถี ่(Count Data) 
              (3) ขอ้มลูอยูใ่นรปู Binary นัน่คอื มไีด ้2 คา่ คอื 0 กบั 1 
 

              ทัง้น้ี อาจกล่าวไดว้่า ขอ้มูลที่น ามาใชใ้นเทคนิค Hierarchical จะเป็นขอ้มูลชนิด
ตวัเลข หรอืเป็นเชงิปรมิาณ (Interval หรอื Ratio scale) หรอืขอ้มูลอยู่ในรูปความถี่ หรอื Binary 
โดยสามารถวดัระดบัความคลา้ยไดอ้อกเป็น 3 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 
              (1) กรณีทีว่ดัความคลา้ยดว้ยระยะหา่ง ถา้ระยะหา่งระหว่าง Case คู่ใดต ่า แสดงวา่ 
Case คูน่ัน้อยูใ่กลก้นั หรอืมคีวามคลา้ยกนั ควรจะจดัใหอ้ยูใ่นกลุ่ม หรอื Cluster เดยีวกนั  
              (2) กรณีที่วดัความคล้ายด้วยของ Case ถ้าค่าความคล้ายของ Case คู่ใดมคี่า
มาก แสดงว่า Case คู่นัน้คลา้ยกนัมาก จงึควรจดัใหอ้ยูใ่นกลุ่มเดยีวกนั การค านวณค่าความคลา้ยจะ
แตกต่างกนั ถา้ชนิดของขอ้มลูมคีวามแตกต่าง 
              (3) กรณีทีว่ดัความคลา้ยของตวัแปรดว้ยคา่สมัประสทิธิส์หสมัพนัธ ์ถา้ตวัแปรคูใ่ด 
มคีา่สมัประสทิธิส์หสมัพนัธม์าก แสดงวา่คูน่ัน้สมัพนัธก์นัมาก ควรจดัไวใ้นกลุ่มเดยีวกนั 
 

             3. การวิเคราะหก์ารถดถอยพหโุลจิสติก (Multinomial Logistic Regression) 
      โดยทัว่ไปแลว้ หลกัการของการวเิคราะหค์วามถดถอยแบบพหคุณู จะมตีวัแปรตาม (ตวั
แปรเกณฑ์) เป็นตวัแปรเชงิปรมิาณ ในขณะที่ตวัแปรอสิระ (ตวัแปรพยากรณ์) จะเป็นตวัแปรเชงิ
ปรมิาณเพยีงอยา่งเดยีว หรอือาจมตีวัแปรบางตวัทีเ่ป็นตวัแปรเชงิปรมิาณและตวัแปรบางตวัเป็นตวั
แปรเชงิกลุ่มหรอืเชงิคุณภาพ แต่ถ้าตวัแปรตามเป็นตวัแปรเชงิกลุ่มจะต้องใชเ้ทคนิคการวเิคราะห์
การถดถอยโลจสิตกิ ซึง่ยงัคงมวีตัถุประสงคแ์ละแนวคดิเหมอืนกบัการวเิคราะหก์ารถดถอยเชงิเสน้ 
คือ เพื่อศึกษาความสมัพนัธ์ระหว่างตวัแปรตามและตวัแปรอิสระ และเป็นการน าสมการที่ได้ไป
ประมาณหรอืพยากรณ์ตวัแปรตามเมือ่ก าหนดค่าของตวัแปรอสิระ (มะแอน ราโอบ. ม.ป.ป.) 
      ทัง้น้ี การวิเคราะห์การถดถอยพหุโลจิสติก (Multinomial Logistic Regression) เป็น
หน่ึงในประเภทของการวเิคราะหก์ารถดถอยโลจสิตกิ ทีซ่ึ่งเป็นการประมาณค่าพารามเิตอรโ์ดยวธิ ี
Maximum-likelihood อนัเป็นการค านวณทวนซ ้า (iterative algorithm) เพื่อให้ได้ค่าประมาณของ
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พารามเิตอรท์ีใ่กลเ้คยีงกบัขอ้มลูเชงิประจกัษ์มากทีสุ่ด โดยมวีตัถุประสงคใ์นการศกึษาความสมัพนัธ์
ของตวัแปรอสิระทีม่ตี่อโอกาสทีจ่ะเกดิเหตุการณ์ (ตวัแปรตาม) พรอ้มทัง้ศกึษาระดบัความสมัพนัธ์
ของตวัแปรอสิระแต่ละตวั ตลอจนเพื่อเป็นวธิกีารพยากรณ์โอกาสที่จะเกดิเหตุการณ์ที่สนใจ จาก
สมการทีเ่หมาะสมหรอืใชส้มการโดยการเลอืกตวัแปรอสิระทีเ่หมาะสมเพือ่ท าใหเ้ปอรเ์ซน็ตข์องความ
ถูกตอ้งในการพยากรณ์มคีา่สงูสุด ผา่นเงือ่นไขทีส่ าคญั ดงัต่อไปน้ี (กลัยา วานิชยบ์ญัชา. 2546) 
 

      1) ตวัแปรอสิระ X’s อาจจะเป็นขอ้มลูชนิด Dichotomous (มคี่าได ้2 ค่า) หรอืเป็นสเกล
อนัตรภาค (Interval Scale) และสเกลอตัราสว่น (Ratio Scale) กไ็ด ้
      2) คา่คาดหวงัของคา่ความคลาดเคลื่อนเป็นศนูยห์รอื E(e) = 0 
      3) eI และ ej เป็นอสิระกนั 
      4) eI และ Xi เป็นอสิระกนั 
      5) ตวัแปรอสิระไมค่วรมคีวามสมัพนัธก์นั หรอืไมค่วรเกดิปัญหา Multicolinearity 
  

      ทัง้น้ี ส าหรบัเงื่อนไขของการวเิคราะหก์ารถดถอยแบบปกต ินอกจากจะมเีงื่อนไขทัง้ 5 
ขอ้ขา้งตน้แลว้ ยงัจะตอ้งเพิม่เงือ่นไขอกีจ านวน 2 ขอ้ คอื 
      1) คา่คลาดเคลื่อนมกีารแจกแจงแบบปกต ิ
      2) คา่แปรปรวนของคา่คลาดเคลื่อนคงที ่
 

      โดยที ่Multinomial Logistic จะใชเ้มื่อตวัแปรตาม Y เป็นตวัแปรเชงิกลุ่มทีม่คี่ามากกว่า 2 ค่า 
เช่น หากพิจารณาทางด้านการตลาดส าหรบัตลาดภาพยนตร์ บริษัทผู้สร้างภาพยนตร์ต้องการ
พยากรณ์วา่ภาพยนตรป์ระเภทใดจะเป็นทีนิ่ยม โดยที ่
 

  ตวัแปรตาม Y = 

{
 
 

 
 
1
1
1
1
1

 

 

      โดย ตวัแปรอสิระอาจจะเป็น อายขุองกลุ่มเป้าหมาย เพศ เป็นตน้ 
      ในลกัษณะเดยีวกนั หากพจิารณาดา้นสงัคมศาสตร ์Y อาจหมายถงึระดบัทีม่สี่วนร่วมใน
การพฒันาชุมชน Y = 1, 2, 3, 4, 5 โดยที ่Y=1 เมือ่ไมม่สีว่นรว่มเลย, ..., Y=5 มสีว่นรว่มมากทีส่ดุ หรอื
ทางด้านการแพทย์ Y หมายถึงระดบัการเป็นโรคมะเรง็ เช่น Y = 1, 2, 3, 4, 5 โดยที่ Y=1 หมายถึง   
ไมเ่ป็นโรคมะเรง็, Y=2 หมายถงึการเป็นมะเรง็ขัน้ตน้, ..., Y=5 หมายถงึการเป็นมะเรง็ขัน้สดุทา้ย เป็นตน้ 

1. ถา้เป็นภาพยนตป์ระเภทบู๊ 

2. ถา้เป็นภาพยนตป์ระเภทชวีติ 

3. ถา้เป็นภาพยนตป์ระเภทตลก 



บทท่ี 3 
วิธีด ำเนินกำรวิจยั 

 
           ในการวจิยัครัง้นี้ ผูศ้กึษาไดด้ าเนินการตามขัน้ตอนต่างๆ ดงัต่อไปนี้ 

     1. การก าหนดลกัษณะตวัแปรทีใ่ชใ้นการศกึษา 
     2. การเกบ็รวบรวมขอ้มลู 
     3. การจดักระท าและการวเิคราะหข์อ้มลู 

 

กำรก ำหนดลกัษณะตวัแปรท่ีใช้ในกำรศึกษำ 
           การวจิยัครัง้นี้ เป็นการใช้ข้อมูลทุติยภูม ิ(Secondary data) ทัง้ข้อมูลในรูปแบบอนุกรมเวลา 
(Time Series data) และขอ้มูลแบบตดัขวาง (Cross-section data) ซึ่งเก็บและรวบรวมจากแหล่งหรอื
หน่วยงานต่างๆ ทีเ่กี่ยวขอ้ง โดยจากการทบทวนแนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิยัที่เกี่ยวขอ้งนัน้ ผูศ้กึษา
ไดม้กีารก าหนดลกัษณะตวัแปรทีใ่ชใ้นการศกึษาตามความมุง่หมายในการศกึษา 3 ขอ้ตามล าดบั ดงันี้    
           ส่วนท่ี 1 ผลกระทบของรำยจ่ำยสำธำรณะต่อควำมยำกจนในประเทศไทย   
           เป็นการพจิารณาผลกระทบของความส าเรจ็/ล้มเหลวของผู้ก าหนดนโยบายหรอืรฐับาลใน
การจดัสรรงบประมาณรายจ่ายสาธารณะเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนโดยภาพรวมของทัง้ประเทศ
ในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมาด้วยการวเิคราะห์ขอ้มูลแบบอนุกรมเวลาตัง้แต่ปี พ.ศ.2519-2556 รวม
จ านวนทัง้สิน้ 38 ปี โดยก าหนดลกัษณะของตวัแปรไวด้งัต่อไปนี้ 
            1. ดชันีช้ีวดัควำมยำกจนด้ำนรำยจ่ำยในภำพรวมของทัง้ประเทศ ประกอบดว้ย จ านวน
คนจน สดัส่วนคนจน และช่องว่างความยากจน ซึ่งเป็นขอ้มูลที่ได้จากการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและ
สงัคมของครวัเรอืน ส านักงานสถติแิห่งชาตทิีป่ระมวลผลโดย ส านักพฒันาฐานขอ้มลูและตวัชีว้ดัภาวะ
สงัคม (สศช.) ตัง้แต่ปี พ.ศ.2520-2556 รวมจ านวนทัง้สิน้ 37 ปี โดยเป็นการส ารวจทีค่รอบคุมครวัเรอืน
ส่วนบุคคล ในทุกจงัหวดัทัว่ประเทศ ทัง้ที่อยู่ในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาล ยกเวน้ครวัเรอืนทูต 
ผูแ้ทนต่างประเทศและผูอ้ยูอ่าศยัในประเทศไทยชัว่คราว (ส านกังานสถติแิห่งชาต.ิ 2556) 
            2. งบประมำณรำยจ่ำยสำธำรณะ ในปีงบประมาณ พ.ศ.2519-2555) โดยเป็นการพจิารณา
งบประมาณรายจ่ายในปีงบประมาณก่อนหน้า (t-1) ที่จะเกิดผลกระทบต่อดชันีชวีดัความยากจนในปี
ปัจจุบนั (t) ตามวตัถุประสงค์ในการด าเนินกจิกรรมต่างๆ ของรฐับาล โดยยดึถอืหลกัการในการจ าแนก
รายจ่ายรัฐบาลของกองทุนการเงินระหว่างประเทศ ซึ่งได้จ าแนกการด าเนินงานของรัฐบาลตาม
วตัถุประสงคอ์ยา่งกวา้งขวางออกเป็นดา้นต่างๆ 10 ดา้น 3 ประเภท (ส านกังบประมาณแผ่นดนิ. 2557) คอื 
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               2.1 กำรบริหำรทัว่ไป ประกอบดว้ย 3 ดา้น ไดแ้ก่ 
         1) การบรหิารทัว่ไปของรฐับาล ซึง่เป็นงบประมาณส าหรบัเป็นค่าใชจ้่ายในการด าเนิน
กจิกรรมขององค์กรนิตบิญัญตั ิการบรหิารการเงนิ การคลงั การบรหิารงานบุคคล การจดัท าสถิติ 
การบรหิารงานต่างประเทศ การใหค้วามช่วยเหลอืทางเศรษฐกจิแก่ประเทศต่างๆ ตลอดจนการวจิยั
และพฒันาดา้นการบรหิารทัว่ไปของรฐั นอกจากนี้ยงัรวมถงึการช าระหนี้เงนิกูแ้ละเงนิโอนใหท้อ้งถิน่ 
         2) การป้องกนัประเทศ ซึง่เป็นงบประมาณส าหรบัการด าเนินงานป้องกนัประเทศและ
การรกัษาดนิแดนโดยฝ่ายพลเรอืน รวมทัง้สมาชกิอาสารกัษาดนิแดนและเจา้หน้าทีฝ่่ายปกครอง 
         3) การรกัษาความสงบภายใน ซึ่งเป็นค่าใช้จ่ายส าหรบังานตุลาการ อยัการ ต ารวจ 
การป้องกนัอคัคภียั และงานราชทณัฑ ์ตลอดจนการวจิยัและพฒันาดา้นการรกัษาความสงบภายใน 
 

               2.2 กำรเศรษฐกิจ ประกอบดว้ย 1 ดา้น ซึง่เป็นค่าใช้จ่ายในการจดัการทีด่นิ การจดัการ
ที่ดินท ากินให้เกษตรกร การพยุงราคาผลผลิต การส่งเสรมิการเกษตร การปศุสตัว์ การควบคุม
ศตัรพูชื การป่าไม ้การประมง การส ารวจ การจดัหา พฒันา และควบคุมทรพัยากรเชือ้เพลงิ การผลติ
ไฟฟ้าจากแหล่งพลังงานต่างๆ การด าเนินงานด้านทรัพยากรธรณี การส่งเสริมการควบคุม
อุตสาหกรรมของกระทรวงอุตสาหกรรม การวจิยัเพื่อการพฒันาอุตสาหกรรม การด าเนินงานดา้นการ
โยธา การพาณชิย ์การควบคุมการด าเนินกจิการโรงแรมและภตัตาคาร การส่งเสรมิการท่องเทีย่ว การ
แรงงาน การด าเนินโครงการอเนกประสงคต่์างๆ การบรหิารและก่อสรา้งระบบขนส่งทางบก ทางน ้า 
และทางอากาศ การสื่อสาร (ซึง่ไม่รวมระบบโทรทศัน์และวทิยุกระจายเสยีง ซึง่จดัอยู่ในลกัษณะงาน
การศาสนา วฒันธรรม และนนัทนาการ) ตลอดจนการวจิยัและพฒันาดา้นการเศรษฐกจิ 
 

               2.3 กำรบริกำรชุมชนและสงัคม ประกอบดว้ย 6 ดา้น ไดแ้ก่  
         1) การสิง่แวดลอ้ม ซึง่เป็นค่าใชจ้่ายในการจดัเกบ็ การแปรสภาพ และการก าจดั การ
จดัการสิง่ปฏกิูลและน ้าโสโครกในท่อระบายน ้า ระบบการบ าบดัน ้าเสยี การจดัการ และการก่อสรา้ง
ระบบท่อระบายน ้า รางน ้า การป้องกนัสิง่แวดลอ้มทางอากาศและภูมอิากาศ การป้องกนัพืน้ดนิและ
น ้าบรเิวณผวิดนิ การลดมลภาวะทางเสยีง การป้องกนักมัมนัตภาพรงัส ีการก่อสรา้งเขือ่นหรอืรัว้กัน้
เสยีง มาตรการลดมลภาวะทางน ้า การรกัษาระบบนิเวศวทิยาและภูมทิศัน์ ตลอดจนการวจิยัและ
พฒันาดา้นสิง่แวดลอ้ม 
         2) การเคหะและชุมชน ซึ่งเป็นค่าใช้จ่ายส าหรบัการด าเนินงานจดัหาที่พกัอาศยัและ
การก าหนดมาตรฐาน การวางผงัเมอืง การพฒันาชุมชน ตลอดจนการจดัหาน ้าเพื่ออุปโภคบรโิภค 
และการวจิยัและพฒันาดา้นการเคหะและชุมชน 
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         3) การสาธารณสุข ซึง่เป็นค่าใชจ้า่ยในการจดับรกิารสาธารณสุข ทัง้การวางแผน การ
บรหิารการด าเนินงานโรงพยาบาล สถานพยาบาลต่างๆ การวจิยัเพื่อการพฒันาดา้นการสาธารณสุข 
และการใหค้วามรูแ้ละบรกิารดา้นสุขภาพอนามยั 
         4) การศาสนา วฒันธรรม และนนัทนาการ ซึง่เป็นค่าใชจ้า่ยในการจดัการกฬีาในส่วนที่
เป็นนโยบายนอกเหนือจากการจดัการศกึษา นอกจากนัน้ยงัเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานทางด้าน
วฒันธรรม การศาสนา ค่าใชจ้่ายในการกระจายเสยีงและจดัระบบโทรทศัน์ ตลอดจนการบรหิารด้าน
สิง่พมิพต่์างๆ การจดัสรา้งสวนสาธารณะหรอืสถานทีพ่กัผ่อนหยอ่นใจ หอ้งสมดุ พพิธิภณัฑ ์และสวน
พฤกษศาสตร ์ตลอดจนการวจิยัและการพฒันาดา้นการศาสนา วฒันธรรม และนนัทนาการ 
         5) การศกึษา ซึ่งเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานเกี่ยวกบัการบรหิารการศกึษา การ
จดัการศกึษาตัง้แต่ระดบัก่อนประถมศกึษาจนถงึระดบัอุดมศกึษา รวมทัง้การศกึษานอกโรงเรยีน 
การจดัทุนการศกึษา และการวจิยัเพื่อพฒันาทางการศกึษา  
         6) การสงัคมสงเคราะห์ ซึ่งเป็นค่าใช้จ่ายในการจดัการประกันสงัคมให้แก่บุคคลผู้
สูญเสียรายได้เนื่ องจากเจ็บป่วย การให้ประโยชน์ทดแทนแก่บุคคลทัว่ไป ลูกจ้างขอรัฐกรณี
เกษยีณอาย ุค่าใชจ้า่ยส าหรบัการด าเนินงานสงัคมสงเคราะหด์า้นทีอ่ยูอ่าศยั รวมทัง้การสงเคราะหอ์ื่น 
เช่น กรณปีระสบภยัพบิตั ิตลอดจนการวจิยัและการพฒันาดา้นสงัคมสงเคราะห ์  
 

            3. ปัจจยัทำงเศรษฐกิจ ที่มคีวามสมัพนัธ์เชงิผลกระทบต่อความยากจน ในช่วงตัง้แต่ปี 
พ.ศ.2520-2556 รวมจ านวนทัง้สิน้ 37 ปี ประกอบไปดว้ย ผลติภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ และค่า
สมัประสทิธิค์วามไมเ่สมอภาคของการกระจายรายได ้(ดา้นรายจา่ย)  
 

             ส่วนท่ี 2 ผลกระทบของค่ำใช้จ่ำยครวัเรือนต่อควำมยำกจนในประเทศไทย 

             เป็นการศึกษาเพื่อหาขนาดและความสมัพนัธ์ทางผลกระทบของพฤติกรรมการใช้จ่าย 
รวมถงึภาระหนี้สนิในแต่ละประเภทต่อรายได้โดยเฉลี่ยของครวัเรอืน ในปี พ.ศ.2556 ที่มต่ีอสภาพ
ปัญหาความยากจนของแต่ละกลุ่มจงัหวดัตามลกัษณะของปัญหาความยากจนที่ใกล้เคยีงกัน โดย
ก าหนดลกัษณะของตวัแปรทีใ่ชใ้นการอธบิายความสมัพนัธด์งักล่าว คอื 

             1. ดัชนีช้ีวดัควำมยำกจนของครวัเรือนในแต่ละจงัหวดั (ยกเว้นจังหวัดบึงกาฬ) 
ประกอบดว้ย สดัส่วนคนจน ซึง่เป็นขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการส ารวจภาวะเศรษฐกจิและสงัคมของครวัเรอืน 
ส านักงานสถติแิห่งชาติทีป่ระมวลผลโดย ส านักพฒันาฐานขอ้มลูและตวัชีว้ดัภาวะสงัคม สศช. ในปี 
พ.ศ.2556 โดยเป็นการส ารวจทีค่รอบคุมครวัเรอืนส่วนบุคคล ในทุกจงัหวดัทัว่ประเทศ ทัง้ทีอ่ยูใ่นเขต
เทศบาลและนอกเขตเทศบาล ยกเว้น ครวัเรอืนทูต ผู้แทนต่างประเทศและผู้อยู่อาศยัในประเทศไทย
ชัว่คราว (ส านกังานสถติแิห่งชาต.ิ 2556) 
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             2. ดชันีควำมก้ำวหน้ำของคน (Human Achievement Index - HAI) ในแต่ละจงัหวดั 
เป็นดชันีรวมที่ส านักงานโครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) ประเทศไทยพฒันาขึ้นในปี       
พ.ศ. 2546 เพื่อประเมนิสถานการณ์การพฒันาในระดบัพื้นที่ ประกอบด้วยดชันีย่อย 8 ด้าน จาก
ตวัชีว้ดั 40 ตวั ซึง่แสดงถงึวงจรชวีติของคนเริม่ตัง้แต่เรือ่งสุขภาพทีเ่ป็นองคป์ระกอบพืน้ฐานทีส่ าคญั
ทีสุ่ดของมนุษยน์ับตัง้แต่ลมืตาดูโลก ต่อจากนัน้คอืเรื่องการศกึษาซึง่เป็นขัน้ตอนส าคญัทีสุ่ดของเดก็
ทุกคน เมื่อส าเร็จการศึกษาคนเราจะท างานเพื่อให้มีรายได้เพียงพอที่จะมีที่อยู่อาศัยและ
สภาพแวดลอ้มทีด่ ีมคีรอบครวัและชวีติชุมชนที่ด ีและทา้ยทีสุ่ดทุกคนย่อมต้องมกีารตดิต่อสมัพนัธ์
กบัผูอ้ื่นและมสี่วนรว่มในฐานะสมาชกิของสงัคม 

 

             3. สดัส่วนค่ำใช้จ่ำยด้ำนอปุโภคบริโภคขัน้พื้นฐำนต่อรำยได้เฉล่ียของครวัเรือนในแต่ละ

จงัหวดั เป็นขอ้มลูทีเ่กบ็และรวบรวมจากโครงการส ารวจภาวะเศรษฐกจิและสงัคมของครวัเรอืนในแต่ละ
จงัหวดัทัว่ประเทศ (ยกเวน้จงัหวดับงึกาฬ) ซึง่ค่าใชจ้า่ยและหนี้สนิในแต่ละประเภท ประกอบไปดว้ย 
      3.1 อำหำรและเคร่ืองด่ืมท่ีไม่มีแอลกอฮอล์ ได้แก่ ที่อยู่อาศัย เครื่องตกแต่งบ้าน 
เครือ่งนุ่งห่มและรองเทา้ ค่าใชจ้า่ยส่วนบุคคล เวชภณัฑแ์ละค่าตรวจรกัษาพยาบาล การเดนิทางและ
การสื่อสาร และการศกึษา 
      3.2 ค่ำใช้จ่ำยด้ำนอปุโภคบริโภคประเภทอ่ืนๆ โดยฉลีย่ของครวัเรอืนในแต่ละจงัหวดั 
ได้แก่ เครื่องดื่มที่มแีอลกอฮอล์ ยาสูบ หมาก ยานัตถ์ และอื่นๆ การบนัเทงิ การอ่าน และกจิกรรม
ทางศาสนา และการจดัพธิใีนโอกาสพเิศษ 
      3.3 ค่ำใช้จ่ำยท่ีไม่เก่ียวกบักำรอุปโภค บริโภค เฉล่ียของครวัเรือนในแต่ละจงัหวดั 
ได้แก่ ภาษี/ธรรมเนียม/ค่าปรบั เงนิ/สิง่ของที่ส่งให้บุคคลนอกครวัเรอืน เงนิท าบุญ/บรจิาคเงนิ/เงนิ
ช่วยเหลอืค่าเบีย้ประกนัภยั/ทรพัยส์นิ/ประกนัชวีติ/เงนิฌาปนกจิศพ ค่าซือ้สลากกนิแบ่ง/หวยของรฐั/การ
พนนัอื่นๆ และดอกเบีย้จา่ย/ดอกเบีย้แชร ์
      3.4 จ ำนวนหน้ีสินเฉล่ียของครวัเรือนในแต่ละจงัหวดั ได้แก่ หนี้ในระบบ และหนี้นอก
ระบบเฉลี่ยรวมทุกประเภทของวตัถุประสงค์การกู้ยมืเงนิ อนัประกอบไปด้วย ใช้เช่า/ซื้อบ้าน และ/หรอื 
ทีด่นิ ใชใ้นการศกึษา ใชอุ้ปโภคบรโิภคในครวัเรอืน ใชป้ระกอบธุรกจิ/การเกษตร และอื่นๆ  
 

             ส่วนท่ี 3 ควำมสมัพนัธ์ระหว่ำงผลกระทบของกำรใช้จ่ำยของครวัเรือนและรำยจ่ำย
สำธำรณะต่อควำมยำกจนของครวัเรือนในประเทศไทย 
             เป็นการน าผลการศกึษาหาความสมัพนัธข์องตวัแปรต่างๆ จากในส่วนแรกและส่วนทีส่องมาใช้
ในการอภปิรายผลเพื่อหาความสมัพนัธเ์ชงิพฤตกิรรมหรอืคุณลกัษณะของตวัแปรต่างๆ ทัง้ในดา้นของผู้
ก าหนดนโยบายและพฤตกิรรมการใชจ้่ายของครวัเรอืน เพื่อใหเ้หน็ถงึปัจจยัทีเ่ป็นสาเหตุของปัญหาความ
ยากจนทีส่ามารถน าไปสู่การเสนอแนะแนวทางหรอืกรอบนโยบายเพื่อการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวต่อไป 
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กำรเกบ็รวบรวมข้อมลู 
            ในการวิจัยเพื่อหาความสัมพันธ์เชิงผลกระทบของรายจ่ายสาธารณะและค่าใช้จ่าย
ครวัเรอืนต่อปัญหาความยากจนทีเ่กดิขึน้ในประเทศไทยครัง้นี้ มขีอ้มลูต่างๆ ทีใ่ชส้ าหรบัการศกึษา
ตามความมุ่งหมายที่ก าหนดไว้ ซึ่งผู้ศึกษาเลือกใช้ข้อมูลทุติยภูม ิ(Secondary data) ในช่วงตัง้แต่ปี 
พ.ศ.2519-1556 โดยเป็นขอ้มลูทีถู่กจดัเกบ็รวบรวมจากเอกสาร บทความ วารสาร ขอ้มลูจากเวบ็ไซต์ 
และรายงานผลการวจิยัต่างๆ ทีเ่กี่ยวขอ้ง ตลอดจนเป็นขอ้มลูทีห่น่วยงานทางราชการและเอกชนได้
เกบ็รวบรวมและเผยแพรไ่ว ้โดยเอกสารดงักล่าวทัง้หมดเป็นขอ้มลูทีม่คีวามถูกตอ้งตามหลกัวชิาการ
และสามารถอา้งองิไดจ้ากแหล่งขอ้มลูทีม่คีวามน่าเชื่อถอื อนัประกอบไปดว้ย 
 

ตาราง 6 ขอ้มลูตวัแปรและแหล่งทีม่าของขอ้มลูทีใ่ชส้ าหรบัการวจิยั 
 

ล าดบั รายการ หน่วย แหล่งทีม่าของขอ้มลู 

สว่นที ่1 ผลกระทบของรายจ่ายสาธารณะต่อความยากจนในประเทศไทย   
1 จ านวนคนจนเฉลีย่ทัว่ทัง้ประเทศ  พนัคน สศช.* 
2 สดัสว่นคนจนเฉลีย่ทัว่ทัง้ประเทศ  รอ้ยละ สศช.* 
3 ชอ่งว่างความยากจนเฉลีย่ทัว่ทัง้ประเทศ - สศช.* 
4 งบประมาณรายจ่ายสาธารณะ ลา้นบาท ส านกังบประมาณ 
5 ผลติภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ ลา้นบาท สศช. 
6 สมัประสทิธิค์วามไมเ่สมอภาคของการกระจาย

รายได ้(ดา้นรายจา่ย) 
- สศช.* 

สว่นที ่2 ผลกระทบของคา่ใชจ้่ายครวัเรอืนต่อความยากจนในประเทศไทย 
7 สดัสว่นคนจนเฉลีย่รายจงัหวดั รอ้ยละ สศช.* 
8 ดชันีความกา้วหน้าของคน (HAI) - UNDP  

ประจ าประเทศไทย 
9 ลกัษณะทีส่ าคญัของครวัเรอืน   - ส านกังานสถติจิงัหวดั 
10 รายไดเ้ฉลีย่ของครวัเรอืน บาท/เดอืน ส านกังานสถติแิห่งชาต ิ
11 คา่ใชจ้่ายดา้นอปุโภคบรโิภคขัน้พืน้ฐานเฉลีย่ของ

ครวัเรอืนในแต่ละจงัหวดั 
บาท/เดอืน ส านกังานสถติจิงัหวดั 

12 คา่ใชจ้่ายดา้นอปุโภคบรโิภคประเภทอืน่ๆ เฉลีย่
ของครวัเรอืนในแต่ละจงัหวดั 

บาท/เดอืน ส านกังานสถติจิงัหวดั 

13 คา่ใชจ้่ายทีไ่มเ่กีย่วกบัการอปุโภค บรโิภคเฉลีย่ 
ของครวัเรอืนในแต่ละจงัหวดั 

บาท/เดอืน ส านกังานสถติจิงัหวดั 

14 จ านวนหนี้สนิเฉลีย่ของครวัเรอืนในแต่ละจงัหวดั บาท/เดอืน ส านกังานสถติจิงัหวดั 
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ตาราง 6 (ต่อ) 
 

ล าดบั รายการ หน่วย แหล่งทีม่าของขอ้มลู 

ส่วนที ่3 ความสมัพนัธ์เชงิสถติพิรรณนาระหว่างผลกระทบของรายจ่ายสาธารณะและค่าใชจ้่ายครวัเรอืน
ต่อความยากจนในประเทศไทย 

15 ผลกระทบของรายจ่ายสาธารณะต่อความยากจน 
ในประเทศไทย   

- การค านวณของผูศ้กึษา 
ในสว่นที ่1 

16 ผลกระทบของคา่ใชจ้่ายครวัเรอืนต่อความยากจน 
ในประเทศไทย 

- การค านวณของผูศ้กึษา 
ในสว่นที ่2 

 

            หมายเหตุ * เป็นขอ้มลูของส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ(สศช.) 
ทีไ่ดจ้ากส านกังานสถติแิห่งชาต ิ
 
กำรจดักระท ำและวิเครำะหข้์อมลู 
            ในส่วนของการจดักระท าขอ้มูลและการวเิคราะห์ขอ้มูลส าหรบัการวจิยัในครัง้นี้ สามารถ
แบ่งการพจิารณาตามขัน้ตอนการศกึษาออกเป็น 3 ส่วน ไดด้งัต่อไปนี้ 
 

            ส่วนท่ี 1 กำรศึกษำผลกระทบของรำยจ่ำยสำธำรณะต่อควำมยำกจนในประเทศไทย   
            การศกึษาในส่วนแรกนี้ เป็นการวเิคราะหข์อ้มลูตามความมุ่งหมายขอ้ที ่1 ดว้ยการวเิคราะห์
ขอ้มลูแบบอนุกรมเวลา (Time Series data) จากหน่วยงานต่างๆ ทีเ่กี่ยวขอ้ง ตัง้แต่ปี พ.ศ.2519-2556 
รวมจ านวนทัง้สิน้ 38 ปี โดยเป็นการวเิคราะหข์อ้มลูดว้ยเทคนิควธิ ีVector Autoregressive Model หรอื 
VAR Approach ในการน าฐานขอ้มูลที่จดัเก็บรวบรวมมาวเิคราะห์หาความสมัพนัธ์ ทัง้ในส่วนของมติิ
เชิงขนาดและทิศทางระหว่างตัวแปรที่พิจารณาภายใต้การประยุกต์ใช้กรอบแนวคิดทฤษฎีทาง
เศรษฐศาสตรท์ีเ่กี่ยวขอ้งกบัปัจจยัทางเศรษฐกจิหรอืตวัแปรต่างๆ ทีก่ าหนดความยากจนโดยมุ่งเน้นใน
ส่วนของผลกระทบจากรายจ่ายสาธารณะเพื่อใหเ้หน็ถงึผลกระทบเชงิเศรษฐกจิและนโยบายทีม่ต่ีอการ
แกไ้ขปัญหาดงักล่าวของประเทศทีผ่่านมา ทัง้นี้ผูศ้กึษาไดท้ าการจดักระท าขอ้มลูและการวเิคราะหต์าม
ขัน้ตอนของการวเิคราะหด์ว้ย Vector Autoregressive Model หรอื VAR Approach ประกอบดว้ย  
 

    - การทดสอบคุณสมบตั ิStationary ของตวัแปร  
    - การหาจ านวนความล่าชา้ (lag) ทีเ่หมาะสม  
    - การทดสอบดว้ย Cointegration  
    - การประมาณการแบบจ าลองดว้ย VAR Approach 
  
            โดยมรีายละเอยีดของขัน้ตอนการประมาณการแบบจ าลอง VAR ดงัต่อไปนี้ 
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            การประมาณการแบบจ าลอง Vector Autoregressive Model หรอื  VAR Approach           
มลีกัษณะเช่นเดยีวกบัวธิรีะบบสมการต่อเนื่อง กล่าวคอื เป็นการพจิารณาตวัแปรภายใน 
(Endogenous variables) หลายตวัพรอ้มกนั แต่ตวัแปรภายในจะถูกก าหนดใหข้ึน้อยู ่หรอืถูก
อธบิายดว้ยค่าในอดตีของตวัเอง หรอืเรยีกว่า “ตวัแปรล่าชา้ (Lagged variable)” และถูกอธบิาย
ดว้ยตวัแปรล่าชา้ของตวัแปรภายในตวัอื่นๆ ทีม่อียู่ในแบบจ าลอง และในบางกรณีอาจก าหนดตวั
แปรภายนอก (Exogenous variables) ทัง้นี้ตวัแบบ VAR ทีส่รา้งขึน้ไม่มคีวามจ าเป็นต้องอาศยั
ทฤษฎทีีซ่บัซอ้นเพื่อรองรบัเช่นเดยีวกนักบัตวัแบบทางเศรษฐมติอิื่นๆ เนื่องมาจากแบบจ าลอง 
VAR จะก าหนดใหค้่าตวัแปรในอดตีของมนัก าหนดค่าตวัแปรในปัจจุบนัและอนาคต  
            โดยแบบจ าลองมาตรฐานของ VAR (Stand VAR) นัน้ประกอบไปดว้ยระบบสมการ ซึง่ตวั
แปรทางขวามอืของทุกสมการมจี านวนเท่ากนัและอยู่ในรูปของตวัแปรล่าช้าของตวัแปรภายใน 
สามารถแสดงไดด้งัสมการ 
 

BXt = r0 +∑ri

p

i=1

Xt−i + ut 

 

  โดยก าหนดให ้    Xt  หมายถงึ เวคเตอรข์องตวัแปรภายใน มขีนาด nx1 

             B หมายถงึ เมตรกิซข์องสมัประสทิธิห์รอืค่าพารามเิตอรข์อง 
     ตวัแปรภายใน เวลาปัจจบุนั มขีนาด nxn 
       r0 หมายถงึ เวคเตอรค์่าคงที ่มขีนาด nx1 
       r1 หมายถงึ เมตรกิซส์มัประสทิธิข์องตวัแปรภายใน ในเวลา 
     อดตี มขีนาด nxn 
       ut หมายถงึ เวคเตอรข์องตวัรบกวน (Disturbance Term)  
     โดยมคีุณสมบตั ิWhite Noise มขีนาด nx1 
  

  จากสมการขา้งตน้ สามารถเขยีนใหอ้ยูใ่นรปู Reduced Form ดงันี้ 

Xt = A0 +∑Ai

p

i=1

Xt−i + et 

 

   โดยที ่   A0 = B−1r0  

     A1 = B−1r1 
           et = B

−1ut 
 

  ซึง่ค่า Ai คอื Ai(L) ถูกก าหนดจากตวัแปรล่าชา้ของตวัเองและตวัแปรภายในตวัอื่น 
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             ทัง้นี้ ก่อนการท าการประมาณการแบบจ าลอง VAR ไดน้ัน้ จ าเป็นต้องมกีารน าขอ้มูลมา
ท าการทดสอบ เนื่ องจากข้อมูลที่ใช้เป็นข้อมูลอนุกรมเวลา ซึ่งโดยทัว่ไปมักมีลักษณะไม่นิ่ง 
(Nonstationary) อนัจะส่งผลต่อการหาสมการถดถอยระหว่างตวัแปรอนุกรมเวลา ซึง่อาจไดค้่า R2 
ที่สูงและค่า t-stat มีนัยส าคัญทางสถิติ แต่ความสัมพันธ์ของตัวแปรกลับไม่มีความหมายทาง
เศรษฐศาสตร ์โดยค่า R2 > D.W. (Durbin-Watson Statistic) นัน่อาจเป็นตวับ่งชี้ว่ามกีารถดถอย
ของตัวแปรที่มีล ักษณะไม่นิ่ง ซึ่งท าให้เกิดปัญหา Spurious Regression ดังนัน้ในการใช้ข้อมูล
อนุกรมเวลาส าหรบัการวิเคราะห์ขอ้มูลนัน้ ควรมกีารสมมติให้ข้อมูลอนุกรมเวลามลีักษณะนิ่ง 
(Stationary) ซึง่สามารถแสดงในเชงิคณติศาสตร ์ไดด้งัต่อไปนี้ 
 

  Mean  : E(X)t = constant = u 
  Variance : V(X)t = constant = 𝜎2 
  Covariance : cov (Xt, Xt+k) = E(Xt − u)(Xt+k − u) =  σk − u 
   

            จากคุณสมบตัิในข้างต้น สามารถอธิบายได้ว่า ข้อมูลอนุกรมเวลาจะมลีกัษณะนิ่ง ถ้า
ค่าเฉลีย่ (Mean) และความแปรปรวน (Variance) มคี่าคงที ่(Constant) เมื่อเวลาเปลีย่นไป ในขณะ
ทีค่่าความแปรปรวนร่วม (Covariance) ระหว่างสองคาบเวลาจะขึน้อยู่กบัช่องว่างระหว่างคาบเวลา 
ซึง่ไมไ่ดข้ึน้อยูก่บัเวลาทีเ่กดิขึน้จรงิ แต่ทัง้นี้ หากไมเ่ป็นไปตามเงือ่นไขใดเงือ่นไขหนึ่ง ขอ้มลูอนุกรม
เวลาจะถูกเรยีกว่า มลีกัษณะไม่นิ่ง ดงันัน้ในการน าขอ้มลูอนุกรมเวลามาใช ้จงึจ าเป็นต้องอาศยัการ
ทดสอบตวัแปรแต่ละตวัก่อนว่ามลีกัษณะน่ิง หรอืม ีUnit Root หรอืไม ่
             โดยในการทดสอบ Unit Root ส าหรบัการศกึษาทีใ่ชข้อ้มลูการประมาณค่าทีม่ลีกัษณะเป็น
ขอ้มลูอนุกรมเวลา ซึง่ตวัแปรปัจจุบนัและในอดตีมกัมคีวามสมัพนัธก์นั ท าใหต้ัวแปรมลีกัษณะไมน่ิ่ง 
(Non-stationary) นอกจากนัน้หากตวัแปรทีใ่ชใ้นการประมาณค่าแบบจ าลองทีม่คีุณสมบตัไิมน่ิ่งแล้วนัน้ 
จะท าใหเ้กดิปัญหาความสมัพนัธท์ี่ไม่แท้จรงิ Spurious หรอืตวัแปรเหมอืนมคีวามสมัพนัธก์นัแต่ใน
ความเป็นจรงิไมส่มัพนัธก์นั ดงันัน้ในขัน้ตอนแรก ก่อนการประมาณค่าจะตอ้งมกีารพจิารณาลกัษณะ
ขอ้มูลโดยการทดสอบคุณสมบตั ิStationary หรอื Unit root ด้วยการทดสอบ Augmented Dickey-
Fuller (ADF) เพื่อพจิารณาสมการถดถอย 3 รปูแบบทีแ่ตกต่างกนัส าหรบัการทดสอบว่าม ีUnit root 
หรอืไม ่ซึง่สมการ 3 รปูแบบดงักล่าว ไดแ้ก่ 
 

  ∆Xt = θXt−1 + e   (Random Walk with Process) 
  ∆Xt = α + θXt−1 + e   (Random Walk with Drift) 
  ∆Xt = α + βtθXt−1 + e  (Random Walk with Drift and Linear Time Trend) 
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  โดยการทดสอบสมมตฐิาน ไดด้งันี้ 
 

  Ho ∶ θ = 0 แสดงว่า ตวัแปรมลีกัษณะไมน่ิ่ง (Non-stationary) 
  H1 ∶ θ < 0 แสดงว่า ตวัแปรมลีกัษณะนิ่ง (Stationary) 
 

             ซึ่งการทดสอบ Unit root หากสามารถปฏเิสธสมมตฐิานได้ หมายความว่าตวัแปรนัน้มี
ลักษณะเป็น Stationary และมี Integration of order zero: I(0) ประกอบกับในกรณีที่เป็น Non-
stationary นัน้ สามารถท าส่วนต่างของตัวแปรนัน้และทดสอบ Unit root อีกครัง้ หรอืจนกว่าจะ
สามารถปฏเิสธสมมติฐาน ซึ่งเรยีกตวัแปรที่ท าส่วนต่างแล้ว Stationary ที่ล าดบัที่ p ว่า I(p) หรอื 
Integrated Order pth 
 

             ในการศกึษาเพื่อหาผลกระทบของรายจ่ายสาธารณะต่อความยากจนในประเทศไทย ผูศ้กึษา
เลอืกใช ้ADF Test ในการทดสอบหา Unit Root ซึง่สามารถทดสอบไดด้โีดยเฉพาะอย่างยิง่ส าหรบักรณี
ทีเ่ป็นตวัแปรสุ่ม Error Term (et) ทีม่คีวามสมัพนัธใ์นอนัดบัสงูขึน้ ซึง่มสีมการทีใ่ชท้ดสอบ คอื 
 

 ∆Xt = θXt−1 + ∑ θ∆Xt−i
p
i=1 + et   (Random Walk with Process) 

 ∆Xt = α + θXt−1 + ∑ θ∆Xt−i
p
i=1 + et (Random Walk with Drift) 

 ∆Xt = α + βt + θXt−1 + ∑ θ∆Xt−i
p
i=1 + et  (Random Walk with Drift and Linear-  

       Time Trend) 
   

              โดยถ้าค่า ADF Test Statistic มคี่าต ่ากว่าค่า MacKinon Critical Values แสดงว่า ปฏเิสธ Ho 
หมายถึง ตัวแปรนัน้มลีกัษณะนิ่ง ในทางกลบักันหากค่า ADF Test Statistic มคี่าสูงกว่าค่า Critical 
Values แสดงว่า ไมส่ามารถปฏเิสธ Ho ได ้นัน่จงึหมายถงึ ตวัแปรนัน้มลีกัษณะไม่นิ่ง 
 
 

 

              ส าหรบัตวัแปรในการศกึษาครัง้นี้ ผูศ้กึษาไดก้ าหนดตวัแปรทัง้หมด 8 ตวัแปร ไดแ้ก่  
              - ตวัแปรด้านดชันีชี้วดัความยากจนในภาพรวมของทัง้ประเทศ ในปี พ.ศ.2520-2556 
ประกอบด้วย 3 ตัวแปร ทัง้นี้เนื่องจากตัวแปรดงักล่าวเป็นข้อมูลของส านักงานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ(สศช.) ทีไ่ดจ้ากส านกังานสถติแิห่งชาต ิทีไ่มไ่ดจ้ดัท าขึน้ทุก
ปีดงันัน้ผูศ้กึษาจงึไดด้ าเนินการปรบัขอ้มลูใหเ้ป็นรายปีโดยการหาค่าเฉลีย่ของขอ้มลูระหว่างปีก่อน
หน้าและปีถดัไป ดงัแสดงขอ้มลูรายละเอยีดในตาราง 7 
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ตาราง 7 ขอ้มลูตวัแปรดา้นดชันีชีว้ดัความยากจนในภาพรวมของทัง้ประเทศ ใชใ้นการวจิยั 
 

ล าดบั รายการ ชื่อตวัแปร 

1 จ านวนคนจน  P1 
2 สดัส่วนคนจน  P2 
3 ช่องว่างความยากจน P3 

 

              ทีม่า: จากการก าหนดของผูศ้กึษา 
 

              - ตัวแปรด้านงบประมาณรายจ่ายสาธารณะ ในปีงบประมาณ พ.ศ.2519-2555 (t-1) 
ประกอบดว้ย 3 ตวัแปร (ดงัแสดงขอ้มลูรายละเอยีดในตาราง 8) ทีม่กีารปรบัสดัส่วนงบประมาณตาม
ปีปฏทินิสากล ดว้ยสมการ 

G = 0.75(Gt) + 0.25(Gt+1) 
  

  โดยที ่ G   หมายถงึ งบประมาณรายจา่ยสาธารณะทีป่รบัตามปีปฏทินิสากล 
   Gt   หมายถงึ งบประมาณรายจา่ยสาธารณะ ในปีงบประมาณปัจจบุนั 
   Gt+1  หมายถงึ งบประมาณรายจา่ยสาธารณะ ในปีงบประมาณถดัไป 
 

ตาราง 8 ขอ้มลูตวัแปรดา้นงบประมาณรายจา่ยสาธารณะทีใ่ชใ้นการวจิยั 
 

ล าดบั รายการ ชื่อตวัแปร 

4 งบประมาณการบรหิารทัว่ไป ประกอบดว้ย 
  - งบประมาณการบรหิารทัว่ไปของรฐับาล 
  - งบประมาณการป้องกนัประเทศ 
  - งบประมาณการรกัษาความสงบภายใน 

G1 
 
 
 

5 งบประมาณรายจ่ายการเศรษฐกจิ G2 
6 งบประมาณรายจ่ายการบรกิารชุมชนและสงัคม ประกอบดว้ย 

  - งบประมาณรายจา่ยการสิง่แวดลอ้ม 
G3 
 

   - งบประมาณรายจา่ยการเคหะและชุมชน  
   - งบประมาณรายจา่ยการสาธารณะสุข  
   - งบประมาณรายจา่ยการศาสนาทวฒันธรรม และนนัทนาการ  
   - งบประมาณรายจา่ยการศกึษา  
   - งบประมาณรายจา่ยการสงัคมสงเคราะห์  

   

              ทีม่า: จากการก าหนดของผูศ้กึษา 
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              - ตัวแปรด้านปัจจยัทางเศรษฐกิจที่ส่งผลกระทบต่อความยากจนตามแนวคดิ/ทฤษฎี     
ทีเ่กีย่วขอ้ง ในปี พ.ศ.2520-2556 ประกอบดว้ย 2 ตวัแปร ดงัแสดงขอ้มลูรายละเอยีดในตาราง 9 
 

ตาราง 9 ขอ้มลูตวัแปรดา้นปัจจยัทางเศรษฐกจิทีส่่งผลกระทบต่อความยากจนทีใ่ชใ้นการวจิยั 
 

ล าดบั รายการ ชื่อตวัแปร 

7 ผลติภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ E1 
8 สมัประสทิธิค์วามไมเ่สมอภาคของการกระจายรายได ้ E2 

 

              ทีม่า: จากการก าหนดของผูศ้กึษา 
 

             ภายหลงัจากการทดสอบหาคุณสมบตั ิStationary หรอื Unit root ของตวัแปรเรยีบรอ้ยแล้ว 
ขัน้ตอนถดัมาคอืการหาค่าความล่าชา้ (Lag) ทีม่คีวามเหมาะสมกบัแบบจ าลอง VAR ซึง่ ณ ทีน่ี้จะใช้
วธิ ีLikelihood Ratio (LR) Test ประกอบกบัเกณฑ ์Akaike Information Criteria (AIC) ดงัสมการ 

 

LR = (T − k)(log |∑R| − log |∑U|)~X2(q) 

  

 โดย T   หมายถงึ จ านวนของ Usable Observations ซึง่มคี่าเท่ากบัจ านวนของ  
   Lag ทีม่คี่าสงูสุดทีใ่ชส้ าหรบัการประมาณค่า 

  k   หมายถงึ จ านวนสมัประสทิธิแ์ละค่าคงทีใ่นแต่ละสมการ Unrestricted Model 
  log|∑R|หมายถงึ Logarithm ของ Determinant of Restricted of Cross Products 
    of Residuals 

  log|∑U| หมายถงึ Logarithm ของ Determinant of Unrestricted Matrices of  
     Cross Products of Residuals 

  q หมายถงึ จ านวนพารามเิตอรข์อง Restricted ในทุกสมการของ Reduced  
   Form VAR Model 
 

 

             ขัน้ตอนการหาจ านวนค่าความล่าช้า (Lag) ที่เหมาะสมนัน้ เริม่ต้นจากการประมาณค่า
ของ Reduced Form VAR Model ดว้ยการใชจ้ านวน Lag สูงสุด จากนัน้ท าการประมาณค่าอกีครัง้
ดว้ยการใชจ้ านวน Lag ทีต่ ่ากว่าเดมิ ซึง่มสีมมตฐิานหลกั คอื จ านวนของ Lag ทีต่ ่ากว่าเป็น Lag ที่
มคีวามเหมาะสม โดยที่ Reduced Form VAR Model ที่ม ีLag สูงกว่าจะเป็น Unrestricted Model 
ในทางกลบักนั หาก Reduced Form VAR Model ทีม่ ีLag ต ่ากว่าจะเป็น Restricted Model 
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             ดงันัน้หากค่าสถิติ Likelihood Ratio (LR) จากการค านวณ มคี่าต ่ากว่าค่าวกิฤตอย่างมี
นัยส าคญัแลว้ สามารถสรุปไดว้่า จ านวน Lag ทีต่ ่ากว่าจะมคีวามเหมาะสม โดยเมื่อท าการทดสอบ
เช่นนี้ไปเรื่อยๆ ด้วยสมมติฐานหลกัต่อมา คือ จ านวน Lag ที่ต ่ากว่าจ านวน Lag ที่ได้จากการ
ทดสอบในครัง้นี้มคีวามเหมาะสมในการหาจ านวน Lag ทีม่คี่าทีเ่หมาะสมต่อไป 
             ทัง้นี้ เมือ่ไดจ้ านวน Lag ทีม่คีวามเหมาะสมแลว้ ขัน้ตอนต่อไปจะท าการทดสอบตวัแปรว่า
มคีวามสมัพนัธเ์ชงิดุลยภาพในระยะยาวหรอืไมด่ว้ยการทดสอบ Cointegration Test ซึง่การวจิยัครัง้นี้ 
ผูศ้กึษาเลอืกใชก้ารทดสอบ Cointegration Test ตามวธิกีารของ Johansen (1988) และ Stock and 
Watson (1988 )  ที่ซึ่ ง เ สนอตัวประมาณค่ าแบบ Maximum likelihood (Maximum likelihood 
estimator) ทีอ่าศยัความสมัพนัธร์ะหว่าง rank ของเมทรกิซแ์ละ Characteristic roots ของเมทรกิซ์
ดงักล่าว โดยขัน้ตอนตามวธิกีารของ Johansen (1988) สามารถสรปุวธิกีารและขัน้ตอนได ้ดงันี้ 
             เริม่ตน้จากการพจิารณา Autoregressive Process แสดงดงัสมการ 
 

yt = α + A1yt−1 +⋯+ Apyt−p + εt ; t =1,2,3,…,T 
 

โดยก าหนดให ้  yt = (nX1) หมายถงึ เวคเตอรข์องตวัแปร 
   α = (nX1) หมายถงึ เวคเตอรข์องค่าคงที ่
    εt= (nX1) หมายถงึ เวคเตอรข์องค่าความคลาดเคลื่อน 
   A1= (nXn) หมายถงึ เวคเตอรข์องพารามเิตอร ์I = 1,…,p 
 

             ส าหรบัการวจิยัครัง้นี้ ผู้ศึกษาก าหนดแบบจ าลองส าหรบัการวเิคราะห์ คอื แบบจ าลอง
ผลกระทบของรายจ่ายสาธารณะต่อความยากจนในประเทศไทย ประกอบด้วยตวัแปรทัง้สิ้น 8 ตวั 
ไดแ้ก่ P1 P2 P3 G1 G2 G3 E1 และ E2 (8x1) 
 

             ซึง่จากสมการ Autoregressive Process ในขา้งตน้ น า yt−1 ลบออกทัง้สองขา้ง จะไดว้่า 
 

yt = (A1 − I)yt−1 + A2yt−2…+ Apyt−p + εt 
   

             จากนัน้ น า (A1 − I)yt−1 บวกเขา้และลบออกในสมการดา้นขวามอื จะไดว้่า 
 

yt = (A1 − I)yt−1 + (A2 + A1 − I)yt−2 + A3yt−3…+ Apyt−p + εt 
   

             ทัง้นี้ ด าเนินการเช่นน้ีไปเรือ่ยๆ จะไดว้่า 

yt =∑πi

p−1

i=1

∆yt−i + πyt−p + εt 

  โดยที ่π = −[𝐼 − ∑ 𝐴𝑖
𝑝
𝑖=1 ] 
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             ส าหรบัการทดสอบ Cointegration หรอืการทดสอบความสมัพนัธร์ะยะยาวระหว่างตวัแปร
เพื่อใชใ้นการเลอืกแบบจ าลองทีใ่ชใ้นการประมาณค่าระหว่าง VAR ซึง่การวจิยัครัง้นี้ ไดเ้ลอืกใชก้าร
ทดสอบ Johansen Trace ของ Johansen and Juselius (1990) เพื่อพจิารณาจ านวนของค่าล าดบั

ชัน้ (Rank) ของเมทรกิซ ์π นัน่คอื ค่าล าดบัชัน้ (Rank) ของ π จะเท่ากบัจ านวนของ Cointegrating 
vector ซึง่สามารถแสดงไดใ้นรายละเอยีดดงันี้ 
 

             - ถา้ค่าล าดบัชัน้ (Rank) ของเมทรกิซ ์π เท่ากบั 0 หมายถงึ เมทรกิซ ์π จะเป็นเมทรกิซ์
ศูนย ์แสดงว่า ตวัแปรไมม่คีวามสมัพนัธเ์ชงิดุลยภาพในระยะยาว 

             - ถา้ค่าล าดบัชัน้ (Rank) ของเมทรกิซ ์π เท่ากบั n หมายถงึ เมทรกิซ ์π จะเป็นเมทรกิซ์
จะมคี่าล าดบัชัน้ (rank) เตม็ทีห่รอืเรยีกว่า full rank ซึง่ vector process จะมลีกัษณะน่ิง 

             - ถา้ค่าล าดบัชัน้ (Rank) ของเมทรกิซ ์π เท่ากบั 1 หมายถงึ จะม ีcointegrating vector เพยีง
เวคเตอรเ์ดยีว และ πyt−p กค็อืปัจจยัการปรบัตวัของความคลาดเคลื่อน (Error-correction factor) 

             - ถา้ค่า 0 < rank (π) < n หมายถงึ มจี านวน Cointegrating vector เท่ากบั r 
 

             ทัง้นี้จะท าการประมาณค่า Characteristic roots ของเมทรกิซ์ π ประกอบกบัการหาค่า
ของ λtrace และ λmax ส าหรบัทุกค่าทีเ่ป็นไปไดข้อง r ดงัสมการ 
 

λtrace (r) = −T ∑ ln(1 − λ̂i)

n

i=r+1

 

 

λmax (r, r + 1) = −T ln(1 − λ̂r+1) 
 
 

      โดยก าหนดให ้    T   หมายถงึ จ านวนของค่าสงัเกตทัง้หมด 
             λ̂i    หมายถงึ ค่า Eigenvalues ทีไ่ดจ้ากการประมาณค่าของเมทรกิซ ์

      π โดยที ่ λ1>λ2 > λ3 > ⋯ > λn 
 
 
 
 

 

      ซึง่การทดสอบสมมตฐิานของ λtrace (r) คอื  

 
 
 

   Ho: จ านวน Cointegration Vector มคี่าเท่ากบั r 
   H1: จ านวน Cointegration Vector มคี่ามากกว่า r 
      และการทดสอบสมมตฐิานของ λmax (r, r + 1) คอื  

 
 
 

   Ho: จ านวน Cointegration Vector มคี่าเท่ากบั r 
   H1: จ านวน Cointegration Vector มคี่าเท่ากบั r+1 
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            ขัน้ตอนต่อมา เป็นการเปรียบเทียบค่าของ λtrace และ λmax (r, r + 1) ที่ได้จากการ
ค านวณกบัค่าวกิฤตในตารางของ Johansen โดยถ้าปฎเิสธสมมตฐิานหลกั (Ho) หมายความว่า ตวั
แปรมคีวามสมัพนัธก์นัในเชงิดุลยภาพระยะยาว ในทางกลบักนั ถา้ไมส่ามารถปฎเิสธสมมตฐิานหลกั
ได ้กย็อ่มหมายความว่า ตวัแปรไมม่คีวามสมัพนัธก์นัในเชงิดุลยภาพระยะยาว 
 

            ทัง้นี้ จะสามารถด าเนินการทดสอบ Cointegration ไดก้ต่็อเมื่อตวัแปรอนุกรมเวลาที่ใช้ใน
การวจิยั มคีุณสมบตั ิStationary ณ ระดบัเดยีวกนั โดยเมื่อทดสอบว่ามคีวามสมัพนัธ์เชงิดุลยภาพ
ระยะยาวแล้ว จะแสดงว่าค่าความคลาดเคลื่อนมคีุณสมบตัิ Stationary เช่นเดยีวกนั ดงันัน้จงึจะ
สามารถประมาณการแบบจ าลอง VAR ของการศกึษาครัง้นี้ได ้ซึง่เมือ่ท าการแทนค่าของตวัแปรทีใ่ช้
ส าหรบัการศกึษาในส่วนแรกนี้ จะมตีวัแปรทัง้สิน้ 8 ตวั ดงันี้ 
 
 

[
 
 
 
 
 
 
 
P1t
P2t
P3t
G1t
G2t
G3t
E1t
E2t]

 
 
 
 
 
 
 

=  

[
 
 
 
 
 
 
 
P1̅̅̅̅

P2̅̅̅̅

P3̅̅̅̅

G1̅̅̅̅

G2̅̅̅̅

G3̅̅̅̅

E1
E2̅̅̅̅
̅̅̅̅
]
 
 
 
 
 
 
 

+

[
 
 
 
 
 
 
 
 
A11(L)   A12(L)   A13(L)…  A18(L) 

A21(L)   A22(L)   A23(L)…  A28(L) 

A31(L)   A32(L)   A33(L)…  A38(L) 

A41(L)   A42(L)   A43(L)…  A48(L) 

A51(L)   A52(L)   A53(L)…  A58(L) 

A61(L)   A62(L)   A63(L)…  A68(L) 

A71(L)   A72(L)   A73(L)…  A78(L) 

A81(L)   A82(L)   A83(L)…  A88(L) ]
 
 
 
 
 
 
 
 

[
 
 
 
 
 
 
 
P1t−i
P2t−i
P3t−i
G1t−i
G2t−i
G3t−i
E1t−i
E2t−i]

 
 
 
 
 
 
 

+

[
 
 
 
 
 
 
 
eP1t
eP2t
eP3t
eG1t
eG2t
eG3t
eE1t
eE2t]

 
 
 
 
 
 
 

 

  
 
 
 

 
 
 
 

             โดยก าหนดให ้   Aij(L) หมายถงึ The Polinomials  in the Lag Operator L 
 
            ส่วนท่ี 2 กำรศึกษำผลกระทบของค่ำใช้จ่ำยครวัเรือนต่อควำมยำกจนในประเทศไทย 
            การวิเคราะห์ข้อมูลตามความมุ่งหมายข้อที่ 2 เป็นการวิเคราะห์แบบตดัขวาง (Cross-
section Analysis) ในปี พ.ศ.2556 ซึ่งด าเนินการจดัแบ่งกลุ่มจงัหวดัตามลกัษณะของสภาพปัญหา
ความยากจนดว้ยเทคนิค Cluster Analysis ประเภท Hierarchical Cluster โดยอาศยัแนวคดิทฤษฎี
พฤติกรรมผู้บรโิภคทางเศรษฐศาสตร์ในการหาความสมัพนัธ์ เชิงผลกระทบระหว่างกลุ่มจงัหวดั
เหล่านัน้กับพฤติกรรมการใช้จ่ายเพื่อการอุปโภค บริโภค รวมถึงจ านวนหนี้สิ้นของครวัเรือน        
ดว้ยเทคนิคการวเิคราะห์การถดถอยพหุโลจสิตกิ (Multinomial Logistic Regression) เพื่อศกึษาหา
ความแตกต่างของผลกระทบจากพฤตกิรรมการบรโิภคสนิค้าเพื่อการด ารงชพีพื้นฐาน กลุ่มสนิค้า
ฟุ่มเฟือยหรอืสนิคา้บาป เช่น การพนัน บุหรี/่ยาสูบ เป็นต้น รวมถงึหนี้สิน้ครวัเรอืนที่น าไปสู่ปัญหา
ความยากจนในแต่ละกลุ่มจงัหวดั  
 

            ทัง้นี้ในส่วนของขัน้ตอนการศกึษาในส่วนที ่2 ดงักล่าวนี้ สามารถแสดงรายละเอยีดไดด้งันี้ 
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            1. ขัน้ตอนกำรจดัแบ่งกลุ่มจงัหวดัตำมลกัษณะของปัญหำควำมยำกจนด้วยเทคนิค 
Cluster Analysis ประเภท Hierarchical Cluster ประกอบไปดว้ยขัน้ตอนการด าเนินงาน คอื 
 

        1.1 ขัน้ตอนกำรเลือกตวัแปรหรือปัจจยั โดยการศกึษาครัง้นี้ จะด าเนินการแบ่งกลุ่ม
จงัหวดัในประเทศไทย (ไมร่วมจงัหวดับงึกาฬ) เป็นกลุ่มยอ่ย ซึง่การแบ่งกลุ่มมเีป้าหมายเพื่อใหจ้งัหวดั
ทีอ่ยู่ในกลุ่มเดยีวกนัมลีกัษณะของสภาพปัญหาดา้นความยากจนทีใ่กลเ้คยีงหรอืคลา้ยคลงึกนั และให้
จงัหวดัที่อยู่ต่างกลุ่มกนัมสีภาพปัญหาที่แตกต่างกนัออกไป ทัง้นี้ส าหรบัตวัแปรหรอืปัจจยัที่ใช้วดั
สภาพปัญหาดงักล่าวก าหนดตวัแปรดชันีชี้วดัความยากจนและคุณภาพชวีติจ าแนกตามจงัหวดั ซึ่ง
ประกอบดว้ย ขอ้มลูสถติสิดัส่วนคนจน ในปี พ.ศ.2556 และดชันีความกา้วหน้าของคน ในปี พ.ศ.2557  
 

        1.2 ขัน้ตอนกำรก ำหนดจ ำนวน Case ส าหรบัจ านวน Case ในการศกึษานี้ก าหนด
เป็นจงัหวดัในประเทศไทย จ านวน 76 จงัหวดั โดยไม่นับจงัหวดับงึกาฬที่ซึง่เป็นจงัหวดัใหม่ที่แยก
ออกมาจากจงัหวดัหนองคาย ในปี พ.ศ.2554 จงึยงัขาดฐานขอ้มลูทางสถติทิีใ่ชใ้นการวจิยัครัง้นี้ 
 

        1.3 ขัน้ตอนกำรเลือกวิธีวดัควำมคล้ำยหรือควำมแตกต่ำงระหว่ำง Case แต่ละคู่

โดยทีก่ารศกึษาครัง้นี้ มจี านวน 76 Case ดงันัน้จะมทีัง้หมด C276 คู่ จะไดว้่า 
 

C2
76 = 

76!

(76−2)!2!
=

76!

74!2!
 = 2,850 คู ่

 

               ทัง้นี้ การเลอืกวธิวีดัความคลา้ยหรอืความแตกต่างระหว่าง Case แต่ละคู่นัน้ หาก
เลอืกวดัดว้ยความคลา้ย (Similarity) จะศกึษาความคลา้ยของแต่ละคู่ หากคู่ใดคลา้ยกนัมากทีสุ่ดจะ
รวมเขา้อยู่ในกลุ่มหรอื Cluster เดยีวกนั ในขณะเดยีวกนัหากวดัด้วยความแตกต่าง (Distance) จะ
ศกึษาความต่างหรอืระยะห่างของแต่ละคู่ หากคู่ใดมคีวามแตกต่างกนัน้อยทีสุ่ดกจ็ะถูกรวมให้อยู่ใน
กลุ่มหรอื Cluster เดยีวกนัเช่นเดยีวกนั 
 

        1.4 ขัน้ตอนกำรเลือกวิธีกำรรวมกลุ่มหรือ Cluster โดยในการศึกษานี้ เลือกใช้
ขัน้ตอนการจดักลุ่มดว้ยเทคนิค Hierarchical Cluster แบบ Agglomeration ในการวเิคราะหส์ถติขิ ัน้
สงูดว้ย SPSS for Windows โดยเลอืกตวัแปรดชันีชีว้ดัความยากจนจ าแนกตามจงัหวดัทัง้ 2 ตวัแปร
ดงักล่าวในขา้งต้นทีท่ าใหก้ลุ่มจงัหวดัแต่กลุ่มมคีวามแตกต่างกนั และท าการ Standardized ตวัแปร
ทัง้ 2 ตัวเพื่อการก าจัดหน่วยของตัวแปร ก่อนการเลือกวิธีหรือหลักเกณฑ์การรวมกลุ่มด้วย 
Between-Group Linkage หรอื Average Linkage Between Group และเลอืกระยะห่างหรอืค่าความ
คลา้ยดว้ยสตูร Square Euclidean Distance ต่อไปตามล าดบั 
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             2. ขัน้ตอนกำรวิเครำะห์กำรถดถอยพหโุลจิสติก (Multinomial Logistic Regression)
ภายหลงัการจดัแบ่งกลุ่มจงัหวดัตามลกัษณะของปัญหาความยากจนดว้ยเทคนิค Cluster Analysis 
ประเภท Hierarchical Cluster แลว้ จงึน ากลุ่มจงัหวดัทีไ่ดร้บัการจดัแบ่ง จ านวน 3 กลุ่มดว้ยขัน้ตอน
ดงักล่าวในขอ้ที่ 1 มาใช้ส าหรบัการวเิคราะห์หาสมการแสดงความสมัพนัธ์ระหว่างกลุ่มจงัหวดัที่มี
ความแตกต่างกนัในประเดน็ปัญหาความยากจนกบัผลกระทบจากการใชจ้า่ยในการบรโิภคสนิคา้เพื่อ
การด ารงชพีพื้นฐาน ค่าใช้จ่ายด้านอุปโภคบรโิภคสนิค้าประเภทอื่นๆ (กลุ่มสนิค้าฟุ่มเฟือย/สนิค้า
บาป เช่น การพนัน บุหรี/่ยาสูบ เป็นต้น) และค่าใช้จ่ายที่ไม่เกี่ยวกบัการอุปโภค บรโิภครวมถงึหนี้
สิน้ครวัเรอืน โดยมขีัน้ตอนในการศกึษา ดงัต่อไปนี้ 
 

         2.1 ขัน้ตอนกำรแบ่งกลุ่มประชำกรหรือตวัอย่ำง จากการจดัแบ่งกลุ่มจงัหวดัตาม
ลกัษณะของปัญหาความยากจนด้วยเทคนิค Cluster Analysis ประเภท Hierarchical Cluster ใน
ขัน้ตอนที ่1 นัน้สามารถแบ่งกลุ่มจงัหวดัตามสภาพปัญหาความยากจนเป็น 3 กลุ่ม โดยก าหนดให้ 
Y เป็นตวัแปรตามจะได้ว่า 
 

  Y =  

{
 
 

 
 
1
1
1
1
1

 

 

         2.2 ขัน้ตอนกำรเลือกตวัแปรอิสระท่ีคำดว่ำท ำให้กลุ่มจงัหวดัมีสภำพปัญหำควำม

ยำกจนท่ีแตกต่ำงกนั โดยในที่นี้จะมุ่งพจิารณาถงึสภาพปัจจยัพื้นฐาน และ พฤตกิรรมค่าใช้จ่ายเพื่อ
การบรโิภคทีเ่ป็นสดัส่วนต่อรายไดเ้ฉลีย่ของครวัเรอืนในแต่ละกลุ่มจงัหวดัทีไ่ดท้ าการแบ่งไวข้า้งต้น ในปี 
พ.ศ.2556 เป็นประเด็นหลกั (ทัง้นี้ในบางส านักงานสถิติจงัหวดัอาจมไิด้เก็บรวบรวมข้อมูลสถิติในปี     
พ.ศ.2556 ผูศ้กึษาจงึน าขอ้มลูของจงัหวดันัน้ๆ ในปี พ.ศ.2554 มาใชโ้ดยน ามาปรบัค่าดว้ยอตัราเงนิเฟ้อ
ในปี พ.ศ.2556 แทน) โดยแบ่งแบบจ าลองออกเป็น 4 กลุ่มตามประเภทของค่าใชจ้า่ยครวัเรอืน ดงันี้  
              1) สดัส่วนค่าใช้จ่ายด้านอุปโภคบรโิภคขัน้พื้นฐานต่อรายได้เฉลี่ยของครวัเรอืนใน   
แต่ละจงัหวดั (X1i) โดยที ่i หมายถงึ ประเภทค่าใชจ้า่ยต่างๆ และมคี่าเท่ากบั 1, 2, 3,…, 7 ไดแ้ก่  

              1.1) อาหารและเครือ่งดื่มทีไ่มม่แีอลกอฮอล ์(X11) 
              1.2) ทีอ่ยูอ่าศยั เครือ่งตกแต่งบา้น (X12) 

              1.3) เครือ่งนุ่งห่มและรองเทา้ (X13) 
              1.4) ค่าใชจ้า่ยส่วนบุคคล (X14) 
              1.5) เวชภณัฑแ์ละค่าตรวจรกัษาพยาบาล (X15) 
              1.6) การเดนิทางและการสื่อสาร (X16) 
              1.7) การศกึษา (X17) 

1   ถา้เป็นกลุ่มจงัหวดัทีม่สีภาพปัญหาความยากจนระดบัต ่า 

2   ถา้เป็นกลุ่มจงัหวดัทีม่สีภาพปัญหาความยากจนระดบัปานกลาง 

3   ถา้เป็นกลุ่มจงัหวดัทีม่สีภาพปัญหาความยากจนระดบัสงู 
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              2) สดัส่วนค่าใช้จ่ายด้านอุปโภคบรโิภคประเภทอื่นๆ ต่อรายได้เฉลี่ยของครวัเรอืนใน
แต่ละจงัหวดั (X2i) โดยที ่i หมายถงึ ประเภทค่าใชจ้่ายต่างๆ และมคี่าเท่ากบั 1, 2 ,…, 4 ไดแ้ก่  

              2.1) เครือ่งดื่มทีม่แีอลกอฮอล ์(X21) 
              2.2) ยาสบู หมาก ยานตัถ ์และอื่นๆ (X22) 
              2.3) การบนัเทงิ การอ่าน และกจิกรรมทางศาสนา (X23) 
              2.4) การจดัพธิใีนโอกาสพเิศษ (X24) 
 

              3) สดัส่วนค่าใช้จ่ายที่ไม่เกี่ยวกบัการอุปโภค บรโิภคต่อรายได้เฉลี่ยของครวัเรอืนใน 
แต่ละจงัหวดั (X3i) โดยที ่i หมายถงึ ประเภทค่าใชจ้่ายต่างๆ และมคี่าเท่ากบั 1, 2, 3,…, 6 ไดแ้ก่  

              3.1) ภาษ/ีธรรมเนียม/ค่าปรบั (X31) 
              3.2) เงนิ/สิง่ของทีส่่งใหบุ้คคลนอกครวัเรอืน (X32) 
              3.3) เงนิท าบุญ/บรจิาคเงนิ/เงนิช่วยเหลอื (X33) 
              3.4) ค่าเบีย้ประกนัภยั/ทรพัยส์นิ/ประกนัชวีติ/เงนิฌาปนกจิศพ (X34) 
              3.5) ค่าซือ้สลากกนิแบ่ง/หวยของรฐั/การพนนัอื่นๆ (X35) 
              3.6) ดอกเบีย้จา่ย/ดอกเบีย้แชร ์(X36) 
 

              4) สดัส่วนจ านวนหนี้สนิต่อรายได้เฉลี่ยของครวัเรอืนในแต่ละจงัหวดั (X4i) โดยที่ i 
หมายถงึ ประเภทค่าใชจ้่ายต่างๆ และมคี่าเท่ากบั 1-2 ไดแ้ก่  

              4.1) หนี้ในระบบ (X41) 
              4.2) หนี้นอกระบบ (X142) 
 

         2.3 ขัน้ตอนกำรตรวจสอบหำค่ำท่ีผิดปกติของตวัแปรอิสระแต่ละตวั ส าหรบัขัน้
ตอนนี้จะเป็นการทดสอบว่าตวัแปรอิสระที่ใช้ในการวเิคราะห์นัน้เป็นตวัแปรที่มคีวามถูกต้องและ
เหมาะสมกบัการวเิคราะหก์ารถดถอยโลจสิตกิตามขอ้ตกลงเบือ้งต้นทีค่ลา้ยคลงึกบัการวเิคราะห์การ
ถดถอยเชงิเสน้และมขีอ้จ ากดัในการวเิคราะหบ์างประการ อนัประกอบไปดว้ย 
              1) ตวัแปรอสิระ (X) จะต้องไม่มคีวามสมัพนัธก์นัเอง กล่าวคอื ตวัแปรอสิระที่ใช้ใน
สมการจะตอ้งไมเ่กดิปัญหา Multicollinearity นัน่เอง 
              2) หากจ านวน Case ในเหตุการณ์ทีพ่จิารณามจี านวนน้อยเกนิไป จะส่งผลท าใหไ้ม่
สามารถด าเนินการประมาณค่าพารามเิตอรใ์นสมการทีใ่ชส้ าหรบัการวเิคราะหไ์ด ้
              3) ส าหรบัตวัแปรอสิระที่เป็นตวัแปรเชงิคุณภาพ จะมขีอ้จ ากดัในลกัษณะเดยีวกนั
กบัการวเิคราะหส์ถติไิคสแควร ์หรอื Eij < 5 ตอ้งไมเ่กนิรอ้ยละ 20 
              4) ขอ้มลูทีเ่ป็น Extrem values ในตวัแปรอสิระทีเ่ป็นตวัแปรเชงิปรมิาณจะมผีลต่อ
ความคลาดเคลื่อนในส าหรบัการพยากรณ์ 
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         2.4 ขัน้ตอนกำรสร้ำงและวิเครำะหแ์บบจ ำลอง Multinomial Logit  
               จากขัน้ตอนการก าหนดตวัแปรตาม (Y) เป็นจ านวนทัง้หมด 3 กลุ่มจงัหวดัตาม
สภาพของปัญหาความยากจนทีม่ลีกัษณะใกลเ้คยีงกนัดงัแสดงในหวัขอ้ 2.1 แลว้นัน้ จะไดว้่า 
 

 Pr(y=1)   คอื โอกาสทีจ่งัหวดัจะอยูใ่นกลุ่มจงัหวดัทีม่สีภาพปัญหาความยากจนระดบัต ่า 
 Pr(y=2)   คอื โอกาสทีจ่งัหวดัจะอยู่ในกลุ่มจงัหวดัทีม่สีภาพปัญหาความยากจนระดบัปานกลาง 
 Pr(y=3)   คอื โอกาสทีจ่งัหวดัจะอยูใ่นกลุ่มจงัหวดัทีม่สีภาพปัญหาความยากจนระดบัสงู 
 

               โดยโอกาสทีจ่ะสามารถเกดิเหตุการณ์แต่ละอยา่งนัน้ สามารถค านวณได ้คอื 
  

    Pr(y=1) = 
ev1

ev1+∑ (evc)M
c=2

 

     

    Pr(y=2) = 
ev2

ev1+∑ (evc)M
c=2

 

 

    Pr(y=3) = 
ev3

ev1+∑ (evc)M
c=2

 
 

               เมือ่  V1 = x’ β1 

   V2 = x’ β2 

   V3 = x’ β3 

 

               ทัง้นี้ เนื่องจากแบบจ าลอง Multinomial Logit นัน้ เป็นระบบสมการที่ไม่สามารถ
หาค าตอบของ unique solution ได้ เนื่องจากค่าพารามเิตอร์มไีด้หลายค่าที่ท าให้ได้ออกมาได้ค่า 
Probability ทีเ่ท่ากนั ดงันัน้การแกไ้ขจะด าเนินการโดยการก าหนดใหพ้ารามเิตอรต์วัหนึ่งมคี่าเท่ากบั
ศูนย ์ซึ่งในงานวจิยัครัง้นี้ ผู้ศกึษาได้เลอืกโอกาสที่จงัหวดัจะอยู่ในกลุ่มจงัหวดัที่มสีภาพปัญหาความ
ยากจนระดบัต ่า ด้วยเหตุผลที่ว่า กลุ่มจงัหวดัดงักล่าวเป็นสิง่ที่อยู่นอกเหนือความมุ่งหมายของการ
วจิยัมากทีสุ่ด ดงันัน้เมือ่ด าเนินการปรบัค่าดงักล่าวแลว้ จะได้สมการทีอ่ยูใ่นรปูแบบทัว่ไป คอื 
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    Pr(y=1) = 
1

1+∑ (evc)M
c=2

 

     

    Pr(y=2) = 
1

1+∑ (evc)M
c=2

 

 

    Pr(y=3) = 
1

1+∑ (evc)M
c=2

 
 

               เมือ่  V1 = 0 

   V2 = x’ β2 

   V3 = x’ β3 
 

               เนื่องจากตามที่ได้ก าหนดตวัแปรตาม (Y) ที่มจี านวนกลุ่มที่เป็นฐาน (K) เท่ากบั    
3 ค่า ตามการจดัแบ่งกลุ่มจงัหวดัตามลกัษณะของสภาพปัญหาความยากจนที่ใกล้เคยีงกนั จะได้ 
logit จ านวน 2 ค่า (K-1) โดยทีใ่นแต่ละค่าจะเปรยีบเทยีบกบัเหตุการณ์ที ่ y=1 (Baseline Category 
Logit) ดงัสมการต่อไปนี้ 

     
Pr (𝑦=2)

Pr (𝑦=1)
  = ev2   

 

    และ  
Pr (𝑦=3)

Pr (𝑦=1)
  = ev3  

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

               ดงันัน้ การวเิคราะหข์อ้มลูในส่วนนี้จะเป็นการวเิคราะหค์วามถดถอย Multinomial 
logistic ส าหรบัการวเิคราะห์แบบจ าลองผลกระทบของค่าใชจ้่ายของครวัเรอืนทัง้ 4 ประเภท ทีม่ต่ีอ
สภาพปัญหาความยากจนในแต่ละกลุ่มจงัหวดัทัง้สามกลุ่ม โดยก าหนดค่าระดบันัยส าคญัทางสถติทิี่
ระดบัความเชื่อมัน่รอ้ยละ 90 เป็นต้นไป ซึ่งจะสามารถอธบิายผลกระทบของปัจจยัทางพฤติกรรม
การใชจ้่ายทีม่ผีลต่อสภาพปัญหาความยากจนของครวัเรอืนในแต่ละกลุ่มจงัหวดัได ้โดยเริม่จากการ
หาตวัแปรอสิระทีเ่หมาะสมทีสุ่ดเพื่อน ามาสู่การพฒันาแบบจ าลองทีม่ปีระสทิธภิาพสูงสุด จากนั ้นจงึ
ท าการทดสอบความถูกต้องของแบบจ าลอง Multinomial logistic ด้วยวธิ ีLikelihood Ratio Tests 
และหาค่าสมัประสทิธิก์ารถดถอยโลจสิติกของตวัแปรอิสระแต่ละตวัในแบบจ าลอง โดยสามารถ
ค านวณความน่าจะเป็นในรูปสมการ ซึ่งก าหนดให้โอกาสที่จงัหวดัจะอยู่ในกลุ่มจงัหวดัที่มสีภาพ
ปัญหาความยากจนระดบัต ่าเป็นรปูแบบอา้งองิ 
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               ส่วนท่ี 3 กำรศึกษำควำมสมัพนัธ์เชิงสถิติพรรณนำระหว่ำงผลกระทบของรำยจ่ำย
สำธำรณะและค่ำใช้จ่ำยครวัเรือนต่อควำมยำกจนในประเทศไทย 
               การศกึษาในส่วนนี้เป็นการวเิคราะหข์อ้มลูตามความมุ่งหมายขอ้สุดทา้ย ทีซ่ึง่เป็นการน าผล
การศกึษาทีไ่ดจ้ากในส่วนที ่1 และ 2 มาใชใ้นการอภปิรายผลเพื่อหาความสมัพนัธแ์ละพฤตกิรรมหรอื
คุณลกัษณะของตวัแปรต่างๆ ทัง้จากดา้นของผูก้ าหนดนโยบายรายจ่ายสาธารณะและพฤตกิรรมการใช้
จ่ายของครวัเรอืนดว้ยการใช้เครื่องมอืเชงิสถติเิชงิพรรณนา เช่น การแจกแจงความถี่ และการน าเสนอ
ด้วยตาราง กราฟ และแผนภูม ิตลอดจนการจดัต าแหน่งและเปรยีบเทียบด้วยสดัส่วน ร้อยละหรอื
เปอรเ์ซนไทล ์เป็นต้น เพื่อใหเ้หน็ถงึขนาดและผลกระทบของปัญหาความยากจนทีส่ามารถน าไปสู่การ
ก าหนดเป็นขอ้เสนอแนะแนวทางหรอืกรอบนโยบายเพื่อการแก้ไขปัญหาดงักล่าวต่อไป  



บทท่ี 4 
ผลการวิเคราะหข้์อมลู 

 
            การศึกษาผลกระทบของรายจ่ายสาธารณะและค่าใช้จ่ายครวัเรือนต่อความยากจนใน
ประเทศไทยครัง้นี้ ผูศ้กึษาไดด้ าเนินการจดัเกบ็และรวบรวมขอ้มลูจากแหล่งต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้งและมี
ความน่าเชื่อถือ เพื่อใช้ส าหรบัการวิเคราะห์ผลตามความมุ่งหมายของการวิจยัที่ตัง้ไว้ ซึ่งจะได้
น าเสนอรายละเอยีดของผลการวเิคราะหข์อ้มลูดงักล่าวตามล าดบั ดงัต่อไปน้ี 
            1. การวเิคราะหผ์ลกระทบของรายจา่ยสาธารณะต่อความยากจนในประเทศไทย 
            2. การวเิคราะหผ์ลกระทบของค่าใชจ้่ายครวัเรอืนต่อความยากจนในประเทศไทย 
            3. การวเิคราะหค์วามสมัพนัธ์เชงิสถิตพิรรณนาระหว่างผลกระทบของรายจ่ายสาธารณะ
และคา่ใชจ้่ายครวัเรอืนต่อความยากจนในประเทศไทย 
 

การวิเคราะหผ์ลกระทบของรายจ่ายสาธารณะต่อความยากจนในประเทศไทย 
            การศกึษาในส่วนแรกเป็นการวเิคราะหข์อ้มลูอนุกรมเวลา (Time Series data) ทีจ่ดัเกบ็และ
รวบรวมจากหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวขอ้ง ตัง้แต่ปี พ.ศ.2519-2556 รวมจ านวนทัง้สิ้น 38 ปี โดยใช้
เทคนิคการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธี Vector Autoregressive Model หรือ VAR Approach เพื่อหา
ความสมัพนัธ์ ทัง้ในมติิเชงิขนาดและทศิทางระหว่างตวัแปรที่พจิารณาภายใต้การประยุกต์ใชก้รอบ
แนวคดิทฤษฎทีางเศรษฐศาสตรท์ีเ่กี่ยวขอ้งกบัปัจจยัทางเศรษฐกจิหรอืตวัแปรต่างๆ ทีก่ าหนดความ
ยากจนโดยมุ่งเน้นในส่วนของผลกระทบจากรายจ่ายสาธารณะเพื่อใหเ้หน็ถงึผลกระทบเชงิเศรษฐกจิ
และนโยบายทีม่ตี่อการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวของประเทศทีผ่า่นมา ตามล าดบัขัน้ตอนการประมาณการ
แบบจ าลอง ทีป่ระกอบดว้ย การทดสอบคุณสมบตั ิStationary ของตวัแปร การหาจ านวนความล่าชา้ 
(lag) ที่เหมาะสม การทดสอบด้วย Cointegration และการประมาณการแบบจ าลองด้วย VAR 
Approach ดงัต่อไปน้ี 
 
            1. ผลการทดสอบคณุสมบติั Stationary ของตวัแปร 
        ในการทดสอบคุณสมบตั ิStationary หรอื Unit root ของตวัแปรทีใ่ชใ้นแบบจ าลองครัง้นี้ 
ไดท้ าการประมาณค่าด้วยการทดสอบ Augmented Dickey-Fuller (ADF) (Said and David, 1984) 
เพือ่พจิารณาสมการถดถอยวา่ม ีUnit root หรอืไมใ่น 3 รปูแบบสมการทีใ่ชท้ดสอบ ไดแ้ก่ 
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 ∆Xt = θXt−1 + ∑ θ∆Xt−i

p
i=1 + et   (Random Walk with Process) 

 ∆Xt = α + θXt−1 + ∑ θ∆Xt−i
p
i=1 + et (Random Walk with Drift) 

 ∆Xt = α + βt + θXt−1 + ∑ θ∆Xt−i
p
i=1 + et  (Random Walk with Drift and Linear-  

       Time Trend) 
       โดยถ้าค่า ADF Test Statistic ที่ค านวณได้มีค่าต ่ ากว่าค่า Critical Values แสดงว่า 
ปฏเิสธสมมติฐานหลกั (Ho) หมายถึง ตวัแปรนัน้มลีกัษณะน่ิง (Stationary) ในทางกลบักนัหากค่า 
ADF Test Statistic มคี่าสูงกว่าค่า Critical Values แสดงว่าไม่สามารถปฏเิสธสมมติฐานหลกั (Ho) 
ได ้นัน่จงึหมายถงึ ตวัแปรนัน้มลีกัษณะไม่น่ิง (Non- Stationary) ซึ่งจะต้องท าการทดสอบความน่ิง
ของขอ้มูลที่ผลต่างระดบัหน่ึงและผลต่างระดบัสอง พร้อมน ามาทดสอบกบัทัง้ 3 สมการอกีครัง้หน่ึง 
เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลอนุกรมเวลาทีม่ลีกัษณะน่ิงทีผ่ลต่างระดบัหนึ่งและสอง ณ ระดบัความเชื่อมัน่ที ่95% 
ตามล าดบั ทัง้น้ีส าหรบัการวจิยัครัง้น้ี จะพจิารณาผลการทดสอบจากแบบจ าลองทีม่แีนวโน้มเวลาและ
จุดตดัแกน (Trend and Intercept) เทา่นัน้ เน่ืองจากรปูแบบสมการดงักล่าวมคีวามครอบคลุมมากกว่า
การพจิารณาในแบบจ าลองทีม่เีพยีงแนวโน้มจุดตดัแกน (Intercept) หรอืแบบจ าลองทีม่แีนวโน้มเวลา 
(Trend) (Hacker and Hatemi-J, 2010) เพยีงเท่านัน้ โดยผลการทดสอบคุณสมบตั ิStationary ของ
ตวัแปรทุกตวัในแบบจ าลองนัน้ สามารถแสดงรายละเอยีดได ้ดงัน้ี 
 

ตาราง 10 ผลการทดสอบ Augmented Dickey-Fuller (ADF) ของตวัแปรจ านวนคนจน (P1) 
 

Test for  
Unit Root in 

Type Lag1 
ADF Test 
Statistic 

MacKinon Critical Value 
(1%) (5%) (10%) 

Level 
None 1 -2.023421** -2.656915 -1.954414 -1.609392 

Intercept 1 -1.033344 -3.711457 -2.981038 -2.629906 
Trend and Intercept 1 -3.088056 -4.356068 -3.595026 -3.233456 

1st 
Difference 

None 0 -2.866973*** -2.656915 -1.954414 -1.609329 
Intercept 0 -3.363974** -3.711457 -2.981038 -2.629906 

Trend and Intercept 0 -3.269685* -4.356068 -3.595026 -3.133456 

2nd 
Difference 

None 0 -5.542510*** -2.660720 -1.955020 -1.609070 
Intercept 0 -5.499690*** -3.724070 -2.986225 -2.632604 

Trend and Intercept 0 -5.570067*** -4.374307 -3.603202 -3.238054 
 

            ทีม่า: จากการค านวณ 
            หมายเหตุ 1 แสดงถงึขนาดของ Lag Length ทีท่ าใหไ้ดค้า่ SIC ต ่าทีส่ดุ 
                          *, **, *** คา่สถติมินียัส าคญัทางสถติ ิณ ระดบั 0.10, 0.05 และ 0.01 ตามล าดบั  



92 
 
       จากตาราง 10 แสดงผลของการทดสอบ Augmented Dickey-Fuller (ADF) ของตัวแปร
จ านวนคนจน (P1) ทีร่ะดบั Level, 1st Difference และ 2nd Difference ตามล าดบั โดยพบวา่เมือ่พจิารณา
จากแบบจ าลองทีม่แีนวโน้มเวลาและจุดตดัแกน (Trend and Intercept) แลว้ ค่า ADF Test Statistic ของ   
ตัวแปร มีค่าเท่ากับ -3.269685 ซึ่งเป็นค่าที่ต ่ ากว่าค่าสถิติ MacKinon Critical Value ที่ -3.133456           
ณ ระดบันัยส าคญัทางสถติ ิ0.10 ดงันัน้จงึสามารถปฏเิสธสมมตฐิานหลกั (Ho) แสดงว่า ตวัแปรนัน้มี
ลกัษณะน่ิง (Stationary) และมลีกัษณะขอ้มลูแบบ Integral of order one หรอื I(1) ตลอดจนมขีนาดของ 
Lag Length ทีท่ าใหไ้ดค้า่ Swhwarz Criterion ต ่าทีส่ดุ เทา่กบั 0 
 

ตาราง 11 ผลการทดสอบ Augmented Dickey-Fuller (ADF) ของตวัแปรสดัสว่นคนจน (P2) 
 

Test for  
Unit Root in 

Type Lag1 
ADF Test 
Statistic 

MacKinon Critical Value 
(1%) (5%) (10%) 

Level 
None 1 -2.577066** -2.656915 -1.954414 -1.609329 

Intercept 1 -1.326597 -3.171457 -2.981038 -2.629906 
Trend and Intercept 1 -3.148962 -4.356068 -3.595026 -3.233456 

1st 
Difference 

None 0 -1.862135 -2.656915 -1.954414 -1.609329 
Intercept 0 -2.899624 -3.711457 -2.981038 -2.629906 

Trend and Intercept 0 -2.950318* -4.356068 -3.595026 -2.933456 

2nd 
Difference 

None 0 -5.692883*** -2.660720 -1.955020 -1.609070 
Intercept 0 -5.572643*** -3.724070 -2.986225 -2.632604 

Trend and Intercept 0 -5.467208*** -4.374307 -3.603202 -3.238054 
 

            ทีม่า: จากการค านวณ 
            หมายเหตุ 1 แสดงถงึขนาดของ Lag Length ทีท่ าใหไ้ดค้า่ SIC ต ่าทีส่ดุ 
                          *, **, *** คา่สถติมินียัส าคญัทางสถติ ิณ ระดบั 0.10, 0.05 และ 0.01 ตามล าดบั  
 
       จากตาราง 11 แสดงผลของการทดสอบ Augmented Dickey-Fuller (ADF) ของตัวแปร
สดัสว่นคนจน (P2) ทีร่ะดบั Level, 1st Difference และ 2nd Difference ตามล าดบั โดยพบวา่เมือ่พจิารณา
จากแบบจ าลองทีม่แีนวโน้มเวลาและจุดตดัแกน (Trend and Intercept) แลว้ ค่า ADF Test Statistic ของ   
ตัวแปร มีค่าเท่ากับ -2.950318 ซึ่งเป็นค่าที่ต ่ ากว่าค่าสถิติ MacKinon Critical Value ที่ -2.933456           
ณ ระดบันัยส าคญัทางสถติ ิ0.10 ดงันัน้จงึสามารถปฏเิสธสมมตฐิานหลกั (Ho) แสดงว่า ตวัแปรนัน้มี
ลกัษณะน่ิง (Stationary) และมลีกัษณะขอ้มลูแบบ Integral of order one หรอื I(1) ตลอดจนมขีนาดของ 
Lag Length ทีท่ าใหไ้ดค้า่ Swhwarz Criterion ต ่าทีส่ดุ เทา่กบั 0 
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ตาราง 12 ผลการทดสอบ Augmented Dickey-Fuller (ADF) ของตวัแปรชอ่งวา่งความยากจน (P3) 
 

Test for  
Unit Root in 

Type Lag1 
ADF Test 
Statistic 

MacKinon Critical Value 
(1%) (5%) (10%) 

Level 
None 1 -3.004181 -2.656915 -1.954444 -1.609329 

Intercept 1 -2.375145 -3.711457 -2.981038 -2.629906 
Trend and Intercept 1 -2.801285 -4.356068 -3.595026 -3.233456 

1st 
Difference 

None 0 -1.770503 -2.656915 -1.954414 -1.609329 
Intercept 0 -2.474286 -3.711457 -2.981038 -2.629906 

Trend and Intercept 0 -2.904776* -4.356068 -3.595026 -2.334566 

2nd 
Difference 

None 0 -5.209867*** -2.660720 -1.955020 -1.609070 
Intercept 0 -5.099364*** -3.724070 -2.986225 -2.632604 

Trend and Intercept 0 -5.014255*** -4.374307 -3.603202 -3.238054 
 

            ทีม่า: จากการค านวณ 
            หมายเหตุ 1 แสดงถงึขนาดของ Lag Length ทีท่ าใหไ้ดค้า่ SIC ต ่าทีส่ดุ 
                          *, **, *** คา่สถติมินียัส าคญัทางสถติ ิณ ระดบั 0.10, 0.05 และ 0.01 ตามล าดบั  
 
       จากตาราง 12 แสดงผลของการทดสอบ Augmented Dickey-Fuller (ADF) ของตัวแปร
ช่องว่างความยากจน (P3) ทีร่ะดบั Level, 1st Difference และ 2nd Difference ตามล าดบั โดยพบว่าเมื่อ
พจิารณาจากแบบจ าลองที่มแีนวโน้มเวลาและจุดตดัแกน (Trend and Intercept) แล้ว ค่า ADF Test 
Statistic ของตัวแปร มีค่าเท่ากบั -2.904776 ซึ่งเป็นค่าที่ต ่ากว่าค่าสถิติ MacKinon Critical Value ที่      
-2.334566 ณ ระดบันัยส าคญัทางสถิติ 0.10 ดงันัน้จึงสามารถปฏิเสธสมมติฐานหลกั (Ho) แสดงว่า      
ตวัแปรนัน้มลีกัษณะน่ิง (Stationary) และมลีกัษณะขอ้มลูแบบ Integral of order one หรอื I(1) ตลอดจน
มขีนาดของ Lag Length ทีท่ าใหไ้ดค้า่ Swhwarz Criterion ต ่าทีส่ดุ เทา่กบั 0 
 

ตาราง 13 ผลการทดสอบ Augmented Dickey-Fuller (ADF) ของตวัแปรงบประมาณการบรหิารทัว่ไป (G1) 
 

Test for  
Unit Root in 

Type Lag1 
ADF Test 
Statistic 

MacKinon Critical Value 
(1%) (5%) (10%) 

Level 
None 5 2.013149 -2.639210 -1.951687 -1.610579 

Intercept 5 1.191219 -3.653730 -2.957110 -2.617434 
Trend and Intercept 5 -1.159490 -4.273277 -3.557759 -3.212361 
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ตาราง 13 (ต่อ) 
 

Test for  
Unit Root in 

Type Lag1 
ADF Test 
Statistic 

MacKinon Critical Value 
(1%) (5%) (10%) 

1st 
Difference 

None 4 -2.341089** -2.639210 -1.951687 -1.610579 
Intercept 4 -3.061307** -3.653730 -2.957110 -2.617434 

Trend and Intercept 4 -3.292590* -4.273277 -3.557759 -3.212361 

2nd 
Difference 

None 1 -2.629865** -2.644302 -1.952473 -1.610211 
Intercept 5 -2.575412 -3.670170 -2.963972 -2.621007 

Trend and Intercept 5 -0.518018 -4.273277 -3.557759 -3.212361 
 

            ทีม่า: จากการค านวณ 
            หมายเหตุ 1 แสดงถงึขนาดของ Lag Length ทีท่ าใหไ้ดค้า่ SIC ต ่าทีส่ดุ 
                          *, **, *** คา่สถติมินียัส าคญัทางสถติ ิณ ระดบั 0.10, 0.05 และ 0.01 ตามล าดบั  
 
       จากตาราง 13 แสดงผลของการทดสอบ Augmented Dickey-Fuller (ADF) ของตัวแปร
งบประมาณการบรหิารทัว่ไป (G1) ที่ระดบั Level, 1st Difference และ 2nd Difference ตามล าดบั โดย
พบว่าเมื่อพจิารณาจากแบบจ าลองทีม่แีนวโน้มเวลาและจุดตดัแกน (Trend and Intercept) แลว้ ค่า ADF 
Test Statistic ของตวัแปร มคี่าเท่ากบั -3.292590 ซึ่งเป็นค่าทีต่ ่ากว่าค่าสถติ ิMacKinon Critical Value 
ที่ -3.212361 ณ ระดบันัยส าคญัทางสถติ ิ0.10 ดงันัน้จงึสามารถปฏเิสธสมมตฐิานหลกั (Ho) แสดงว่า 
ตวัแปรนัน้มลีกัษณะน่ิง (Stationary) และมลีกัษณะขอ้มลูแบบ Integral of order one หรอื I(1) ตลอดจน
มขีนาดของ Lag Length ทีท่ าใหไ้ดค้า่ Swhwarz Criterion ต ่าทีส่ดุ เทา่กบั 4 
 

ตาราง 14 ผลการทดสอบ Augmented Dickey-Fuller (ADF) ของตวัแปรงบประมาณรายจ่ายการเศรษฐกจิ (G2) 
 

Test for  
Unit Root in 

Type Lag1 
ADF Test 
Statistic 

MacKinon Critical Value 
(1%) (5%) (10%) 

Level 
None 0 3.319924 -2.628961 -1.950117 -1.611339 

Intercept 0 1.348912 -3.621023 -2.943427 -2.610263 
Trend and Intercept 2 -2.409075 -4.243644 -3.544284 -3.204699 

1st 
Difference 

None 0 -4.143667*** -2.630762 -1.950394 -1.611202 
Intercept 0 -5.116311*** -3.626784 -2.945842 -2.611531 

Trend and Intercept 0 -5.485289*** -4.234972 -3.540328 -3.202445 
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ตาราง 14 (ต่อ) 
 

Test for  
Unit Root in 

Type Lag1 
ADF Test 
Statistic 

MacKinon Critical Value 
(1%) (5%) (10%) 

2nd 
Difference 

None 0 -10.49655*** -2.632688 -1.950687 -1.611059 
Intercept 0 -10.35822*** -3.632900 -2.948404 -2.612874 

Trend and Intercept 0 -10.19587*** -4.243644 -3.544284 -3.204699 
 

            ทีม่า: จากการค านวณ 
            หมายเหตุ 1 แสดงถงึขนาดของ Lag Length ทีท่ าใหไ้ดค้า่ SIC ต ่าทีส่ดุ 
                          *, **, *** คา่สถติมินียัส าคญัทางสถติ ิณ ระดบั 0.10, 0.05 และ 0.01 ตามล าดบั  
  
       จากตาราง 14 แสดงผลของการทดสอบ Augmented Dickey-Fuller (ADF) ของตัวแปร
งบประมาณรายจ่ายการเศรษฐกิจ (G2) ที่ระดบั Level, 1st Difference และ 2nd Difference ตามล าดบั 
โดยพบว่าเมื่อพจิารณาจากแบบจ าลองทีม่แีนวโน้มเวลาและจุดตดัแกน (Trend and Intercept) แลว้ ค่า 
ADF Test Statistic ของตวัแปร มคี่าเท่ากบั -5.485289 ซึ่งเป็นค่าที่ต ่ากว่าค่าสถิติ MacKinon Critical 
Value ที่ -4.234972 ณ ระดบันัยส าคญัทางสถิติ 0.01 ดงันัน้จึงสามารถปฏิเสธสมมติฐานหลกั (Ho) 
แสดงว่า ตวัแปรนัน้มลีกัษณะน่ิง (Stationary) และมลีกัษณะขอ้มลูแบบ Integral of order one หรอื I(1) 
ตลอดจนมขีนาดของ Lag Length ทีท่ าใหไ้ดค้า่ Swhwarz Criterion ต ่าทีส่ดุ เทา่กบั 0 
 

ตาราง 15 ผลการทดสอบ Augmented Dickey-Fuller (ADF) ของตวัแปรงบประมาณรายจา่ย       
     การบรกิารชุมชนและสงัคม (G3) 
 

Test for  
Unit Root in 

Type Lag1 
ADF Test 
Statistic 

MacKinon Critical Value 
(1%) (5%) (10%) 

Level 
None 0 5.676969 -2.628961 -1.950117 -1.611339 

Intercept 8 3.129304 -3.679322 -2.967767 -2.622989 
Trend and Intercept 8 0.208744 -4.309824 -3.574244 -3.221728 

1st 
Difference 

None 4 1.474619 -2.639210 -1.951687 -1.610579 
Intercept 0 -4.465480*** -3.626784 -2.945842 -2.611531 

Trend and Intercept 9 -4.237685** -4.339330 -3.587527 -3.229230 
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ตาราง 15 (ต่อ) 
 

Test for  
Unit Root in 

Type Lag1 
ADF Test 
Statistic 

MacKinon Critical Value 
(1%) (5%) (10%) 

2nd 
Difference 

None 9 -3.639925*** -2.656915 -1.954414 -1.609329 
Intercept 9 -4.689722*** -3.711457 -2.981038 -2.629906 

Trend and Intercept 9 -4.567552*** -4.356068 -3.595026 -3.233456 
 

            ทีม่า: จากการค านวณ 
            หมายเหตุ 1 แสดงถงึขนาดของ Lag Length ทีท่ าใหไ้ดค้า่ SIC ต ่าทีส่ดุ 
                          *, **, *** คา่สถติมินียัส าคญัทางสถติ ิณ ระดบั 0.10, 0.05 และ 0.01 ตามล าดบั  
 
       จากตาราง 15 แสดงผลของการทดสอบ Augmented Dickey-Fuller (ADF) ของตัวแปร
งบประมาณรายจ่ายการบรกิารชุมชนและสงัคม (G3) ที่ระดบั Level, 1st Difference และ 2nd Difference 
ตามล าดบั โดยพบว่าเมื่อพจิารณาจากแบบจ าลองทีม่แีนวโน้มเวลาและจุดตดัแกน (Trend and Intercept) 
แล้ว ค่า ADF Test Statistic ของตวัแปร มคี่าเท่ากบั -4.237685 ซึ่งเป็นค่าที่ต ่ากว่าค่าสถิติ MacKinon 
Critical Value ที่ -3.587527 ณ ระดบันัยส าคญัทางสถิติ 0.05 ดงันัน้จึงสามารถปฏิเสธสมมติฐานหลกั 
(Ho) แสดงว่า ตวัแปรนัน้มลีกัษณะน่ิง (Stationary) และมลีกัษณะขอ้มูลแบบ Integral of order one หรอื 
I(1) ตลอดจนมขีนาดของ Lag Length ทีท่ าใหไ้ดค้า่ Swhwarz Criterion ต ่าทีส่ดุ เทา่กบั 9 
 

ตาราง 16 ผลการทดสอบ Augmented Dickey-Fuller (ADF) ของตวัแปรผลติภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ (E1) 
 

Test for  
Unit Root in 

Type Lag1 
ADF Test 
Statistic 

MacKinon Critical Value 
(1%) (5%) (10%) 

Level 
None 0 9.139057 -2.653401 -1.953858 -1.609571 

Intercept 0 3.152251 -3.699871 -2.976263 -2.627420 
Trend and Intercept 0 -0.034897 -4.339330 -3.587527 -3.229230 

1st 
Difference 

None 1 -0.041036 -2.660720 -1.955020 -1.609070 
Intercept 1 -1.516476 -3.724070 -2.986225 -2.632604 

Trend and Intercept 0 -5.089032*** -4.356068 -3.595026 -3.233456 
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ตาราง 16 (ต่อ) 
 

Test for  
Unit Root in 

Type Lag1 
ADF Test 
Statistic 

MacKinon Critical Value 
(1%) (5%) (10%) 

2nd 
Difference 

None 0 -11.15199*** -2.660720 -1.955020 -1.609070 
Intercept 0 -11.04764*** -3.724070 -2.986225 -2.632604 

Trend and Intercept 0 -10.80655*** -4.374307 -3.603202 -3.238054 
 

            ทีม่า: จากการค านวณ 
            หมายเหตุ 1 แสดงถงึขนาดของ Lag Length ทีท่ าใหไ้ดค้า่ SIC ต ่าทีส่ดุ 
                          *, **, *** คา่สถติมินียัส าคญัทางสถติ ิณ ระดบั 0.10, 0.05 และ 0.01 ตามล าดบั  
 
       จากตาราง 16 แสดงผลของการทดสอบ Augmented Dickey-Fuller (ADF) ของตัวแปร
ผลติภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ (E1) ที่ระดบั Level, 1st Difference และ 2nd Difference ตามล าดบั 
โดยพบว่าเมื่อพจิารณาจากแบบจ าลองทีม่แีนวโน้มเวลาและจุดตดัแกน (Trend and Intercept) แลว้ ค่า 
ADF Test Statistic ของตวัแปร มคี่าเท่ากบั -5.089032 ซึ่งเป็นค่าที่ต ่ากว่าค่าสถิติ MacKinon Critical 
Value ที่ -4.356068 ณ ระดบันัยส าคญัทางสถิติ 0.001 ดงันัน้จงึสามารถปฏิเสธสมมติฐานหลกั (Ho) 
แสดงว่า ตวัแปรนัน้มลีกัษณะน่ิง (Stationary) และมลีกัษณะขอ้มลูแบบ Integral of order one หรอื I(1) 
ตลอดจนมขีนาดของ Lag Length ทีท่ าใหไ้ดค้า่ Swhwarz Criterion ต ่าทีส่ดุ เทา่กบั 0 
 

ตาราง 17 ผลการทดสอบ Augmented Dickey-Fuller (ADF) ของตวัแปรสมัประสทิธิค์วามไมเ่สมอภาค 
     ของการกระจายรายได ้(E2) 
 

Test for  
Unit Root in 

Type Lag1 
ADF Test 
Statistic 

MacKinon Critical Value 
(1%) (5%) (10%) 

Level 
None 1 1.376678 -2.656915 -1.954414 -1.609329 

Intercept 1 0.389019 -3.711457 -2.981038 -2.629906 
Trend and Intercept 0 -2.802897 -4.339330 -3.587527 -3.229230 

1st 
Difference 

None 0 -6.782814*** -2.656915 -1.954414 -1.609329 
Intercept 6 -3.591885** -3.808546 -3.020686 -2.650413 

Trend and Intercept 6 -3.907497** -4.498307 -3.658446 -3.268973 
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ตาราง 17 (ต่อ) 
 

Test for  
Unit Root in 

Type Lag1 
ADF Test 
Statistic 

MacKinon Critical Value 
(1%) (5%) (10%) 

2nd 
Difference 

None 2 -6.803255*** -2.669359 -1.956406 -1.608495 
Intercept 2 -6.682146*** -3.752946 -2.998064 -2.638752 

Trend and Intercept 2 -6.522555*** -4.416345 -3.622033 -3.248592 
 

            ทีม่า: จากการค านวณ 
            หมายเหตุ 1 แสดงถงึขนาดของ Lag Length ทีท่ าใหไ้ดค้า่ SIC ต ่าทีส่ดุ 
                          *, **, *** คา่สถติมินียัส าคญัทางสถติ ิณ ระดบั 0.10, 0.05 และ 0.01 ตามล าดบั  
 
       จากตาราง 17 แสดงผลของการทดสอบ Augmented Dickey-Fuller (ADF) ของตวัแปร
สมัประสทิธิค์วามไม่เสมอภาคของการกระจายรายได ้(E2) ทีร่ะดบั Level, 1st Difference และ 2nd 
Difference ตามล าดบั โดยพบว่าเมื่อพิจารณาจากแบบจ าลองที่มีแนวโน้มเวลาและจุดตัดแกน 
(Trend and Intercept) แลว้ คา่ ADF Test Statistic ของตวัแปร มคีา่เทา่กบั -3.907497 ซึง่เป็นคา่ที่
ต ่ากว่าค่าสถติ ิMacKinon Critical Value ที่ -3.658446 ณ ระดบันัยส าคญัทางสถติ ิ0.05 ดงันัน้จงึ
สามารถปฏเิสธสมมตฐิานหลกั (Ho) แสดงว่า ตวัแปรนัน้มลีกัษณะน่ิง (Stationary) และมลีกัษณะ
ข้อมูลแบบ Integral of order one หรือ I(1) ตลอดจนมีขนาดของ Lag Length ที่ท าให้ได้ค่า 
Swhwarz Criterion ต ่าทีส่ดุ เทา่กบั 6 
       ทัง้น้ี จากการทดสอบ Augmented Dickey-Fuller (ADF) ดว้ยการพจิารณาแบบจ าลองที่มี
แนวโน้มเวลาและจุดตดัแกน (Trend and Intercept) ในขา้งตน้นัน้ สามารถสรปุผลการทดสอบคุณสมบตั ิ
Stationary หรอื Unit root ของตวัแปรทัง้หมดทีใ่ชใ้นแบบจ าลองครัง้น้ีไดว้่า ตวัแปรทุกตวัมลีกัษณะน่ิง 
(Stationary) ทีผ่ลต่างล าดบัหน่ึง (1st Difference) และพบว่าตวัแปรทัง้หมดต่างมขีนาดของ Lag Length 
ทีท่ าใหไ้ดค้า่ SIC ต ่าทีส่ดุทีแ่ตกต่างกนัไป ดงัแสดงรายละเอยีดโดยสรปุไดด้งัตาราง 18 
 

ตาราง 18 สรปุผลการทดสอบ Augmented Dickey-Fuller (ADF) ของตวัแปรทุกตวัในแบบจ าลอง 
 
 

ตวัแปร Type Lag1 ADF Test Statistic MacKinon Critical Value I(d) 
P1 Trend and Intercept 0 -3.269685* -3.133456 I(1) 
P2 Trend and Intercept 0 -2.950318* -2.933456 I(1) 
P3 Trend and Intercept 0 -2.904776* -2.233456 I(1) 
G1 Trend and Intercept 4 -3.292590* -3.212361 I(1) 
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ตาราง 18 (ต่อ) 
 

ตวัแปร Type Lag1 ADF Test Statistic MacKinon Critical Value I(d) 
G2 Trend and Intercept 0 -5.485289*** -4.234972 I(1) 
G3 Trend and Intercept 9 -4.237685** -3.587527 I(1) 
E1 Trend and Intercept 0 -5.089032*** -4.356068 I(1) 
E2 Trend and Intercept 6 -3.907497** -3.658446 I(1) 

 

            ทีม่า: จากการค านวณ 
            หมายเหตุ 1 แสดงถงึขนาดของ Lag Length ทีท่ าใหไ้ดค้า่ SIC ต ่าทีส่ดุ 
                 *, **, *** คา่สถติมินียัส าคญัทางสถติ ิณ ระดบั 0.10, 0.05 และ 0.01 ตามล าดบั 
 
            2. การพิจารณาเลือกค่าความล่าช้า (Lag length) ท่ีเหมาะสม 
       ภายหลงัจากการทดสอบหาคุณสมบตัิ Stationary หรอื Unit root ของตวัแปรทุกตวัใน
แบบจ าลองเรยีบรอ้ยแลว้ ขัน้ตอนถดัมาคอืการทดสอบหาค่าความล่าชา้ (Lag) ทีม่คีวามเหมาะสม
กบัแบบจ าลอง VAR ซึง่ ณ ทีน้ี่จะใช้เน้นพจิารณาดว้ยวธิ ีLikelihood Ratio (LR) Test ประกอบกบั
เกณฑ์ Akaike Information Criteria (AIC) เป็นหลกั โดยผูศ้กึษาได้ท าการเลอืกแบบจ าลองที่มคี่า 
LR และ AIC ทีต่ ่าทีสุ่ด แต่ถ้าหากในกรณีทีค่่าทัง้สองใหผ้ลลพัธท์ีไ่ม่สอดคลอ้งกนัแลว้ จะพจิารณา
คา่ AIC เป็นหลกั เนื่องจากคา่ AIC เป็นคา่ทีม่คีวามเหมาะสมกบัการประมาณคา่ทีม่ขีนาดของขอ้มลู
ไม่มากนัก (Ender, 2004) ดงันัน้การพจิารณาเลอืกค่าความล่าชา้ (Lag length) ทีเ่หมาะสมส าหรบั
การวจิยัครัง้น้ี สามารถแสดงรายละเอยีดได ้ดงัตาราง 19 
 

ตาราง 19 ผลการทดสอบคา่ความล่าชา้ (Lag length) ทีเ่หมาะสม 
 

Lag LogL LR FPE AIC SC HQ 
0 -1376.611 NA 1.76e+38 110.7689 111.1589 110.8771 
1 -1278.880 125.0956 1.56e+37 108.0704 111.5808 109.0440 
2 -1.096.724 116.5799* 1.01e+34* 98.61792* 105.2486* 100.4570* 

 

            ทีม่า: จากการค านวณ 
            หมายเหตุ  * แสดงล าดบัความล่าชา้ทีม่คีวามเหมาะสม 
             LR: sequential modified LR test statistic (each test at 5% level) 
           FPE: Final prediction error  
             AIC: Akaike information criterion  
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             SC: Schwarz information criterion  
             HQ: Hannan-Quinn information criterion 
  

       จากผลการทดสอบคา่ความล่าชา้ (Lag length) ทีเ่หมาะสม ดงัแสดงในตาราง 19 นัน้ พบวา่ 
ค่า LR และ AIC ที่ต ่าที่สุดมีความสอดคล้องกันที่ความล่าช้าเท่ากับ 2 ที่ 116.5799 และ 98.61792 
ตามล าดบั ประกอบกบัค่าความล่าชา้ทีล่ าดบัดงักล่าวยงัมคีวามสอดคลอ้งกบัค่า FPE SC และ HQ อกี
ดว้ย ดงันัน้การวจิยัครัง้น้ี ผูศ้กึษาจงึเลอืกความล่าชา้ เท่ากบั 2 ซึง่เป็นค่าทีเ่หมาะสมทีสุ่ด นัน้จงึแสดง
ใหเ้หน็วา่การเปลีย่นแปลงของตวัแปรในอดตีทีผ่า่นมา 2 ปี จะสง่ผลกระทบต่อตวัแปรอื่นๆ รวมทัง้ตวัเอง
ในระยะเวลาจ านวน 2 ปีถดัไปนัน่เอง 
 
            3. การทดสอบความสมัพนัธเ์ชิงดลุยภาพระยะยาว (Cointegration) 
       ส าหรบัการทดสอบ Cointegration หรอืการทดสอบความสมัพนัธ์ระยะยาวระหว่างตวั
แปรเพื่อใชใ้นการเลอืกแบบจ าลองทีใ่ชใ้นการประมาณค่าระหวา่ง VAR ซึง่การวจิยัครัง้นี้ ไดเ้ลอืกใช้
การทดสอบ Johansen Trace ของ Johansen and Juselius (1990) เพื่อพจิารณาจ านวนของค่า

ล าดับชัน้ (Rank) ของเมทริกซ์ π นัน่คือ ค่าล าดับชัน้ (Rank) ของ π จะเท่ากับจ านวนของ 
Cointegrating vector ซึง่สามารถแสดงไดใ้นรายละเอยีดของผลการทดสอบไดด้งัต่อไปน้ี 

       เริม่จากการประมาณค่า Characteristic roots ของเมทรกิซ์ π ประกอบกบัการหาค่า
ของ λtrace และ λmax ส าหรบัทุกคา่ทีเ่ป็นไปไดข้อง r ดงัสมการ 

λtrace (r) = −T ∑ ln(1 − λ̂i)

n

i=r+1

 

 

λmax (r, r + 1) = −T ln(1 − λ̂r+1) 
 

       โดยก าหนดให ้    T หมายถงึ จ านวนของคา่สงัเกตทัง้หมด 
          λ̂i    หมายถงึ ค่า Eigenvalues ทีไ่ดจ้ากการประมาณค่าของเมทรกิซ ์ 

     π โดยที ่ λ1>λ2 > λ3 > ⋯ > λn 
 
 
 

       ซึง่การทดสอบสมมตฐิานของ λtrace (r) คอื 

 
 
 

   Ho: จ านวน Cointegration Vector มคีา่เทา่กบั r 
   H1: จ านวน Cointegration Vector มคีา่มากกวา่ r 
       และ การทดสอบสมมตฐิานของ λmax (r, r + 1) คอื 

 
 
 

   Ho: จ านวน Cointegration Vector มคีา่เทา่กบั r 
   H1: จ านวน Cointegration Vector มคีา่เทา่กบั r+1 
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       ขัน้ตอนต่อมา เป็นการเปรยีบเทยีบค่าของ λtrace และ λmax (r, r + 1) ที่ได้จากการ
ค านวณกบัค่าวกิฤตในตารางของ Johansen โดยถ้าปฎิเสธสมมติฐานหลกั (Ho) หมายความว่า   
ตวัแปรมคีวามสมัพนัธก์นัในเชงิดุลยภาพระยะยาว ในทางกลบักนั ถา้ไม่สามารถปฎเิสธสมมตฐิาน
หลกัได ้กย็อ่มหมายความวา่ ตวัแปรไมม่คีวามสมัพนัธก์นัในเชงิดุลยภาพระยะยาว 
       โดยการพิจารณาค่าสมัประสิทธิข์อง Cointegrating Vector(s) ตามวิธีของ Maximal 
Eigenvalue หรือ Max test λmax และวิธีของ Eigenvalue Trace ststistic หรือ Trace test λtrace  

ณ ระดบันยัส าคญัทางสถติทิี ่0.05 สามารถแสดงรายละเอยีดไดด้งัตารางต่อไปน้ี 
 

ตาราง 20 ผลการทดสอบสมมตฐิานการหาจ านวน Cointegrating Vectors ของแบบจ าลองในรปูแบบ 
VAR Model (Linear deterministic trend) 
 
 

Hypothesized 
No. of CE(s) 

Unrestricted Cointegration  
Rank Test (Trace) 

Unrestricted Cointegration  
Rank Test (Maximum Eigenvalue) 

Eigenvalue 
Trace 

Statistic 
Critical 
Value 

Prob.* Eigenvalue 
Max-Eigen 
Statistic 

Critical 
Value 

Prob.* 

None 0.999993 548.3533 159.5297 0.0000 0.999993 296.3393 52.36261 0.0001 
At most 1 0.957571 252.0139 125.6154 0.0000 0.957571 78.99820 46.23142 0.0000 
At most 2 0.939093 173.0157 95.75366 0.0000 0.939093 69.96008 40.07757 0.0000 
At most 3 0.875592 103.0557 69.81889 0.0000 0.875592 52.10463 33.87687 0.0001 
At most 4 0.604246 50.95103 47.85613 0.0249 0.604246 23.17406 27.58434 0.1662 
At most 5 0.473390 27.77697 29.79707 0.0840 0.473390 16.03239 21.13162 0.2230 
At most 6 0.318185 11.74458 15.49471 0.1696 0.318185 9.574927 14.26460 0.2414 
At most 7 0.083127 2.169650 3.841466 0.1408 0.083127 2.169650 3.841466 0.1408 

 

            ทีม่า: จากการค านวณ 
            หมายเหตุ  * MacKinnon-Haug-Michelis (1999) p-values 
  
       จากตาราง 20 พบว่า จ านวน Cointegration Vector ที่เหมาะสมมีค่าเท่ากับ 3 ซึ่ง
พจิารณาจากคา่สถติทิีไ่ดจ้ากวธิ ีTrace Test และ Maximal Eigenvalue โดยถา้คา่สถติทิีไ่ดน้้อยกวา่
ค่า Critical Value ที่ระดบันัยส าคญั 0.05 ก็ย่อมแสดงว่าค่านัน้เป็นค่าของจ านวน Cointegration 
Vector ทีเ่หมาะสม ซึ่งในการทดสอบ Maximal Eigenvalue ครัง้น้ี มคี่าเท่ากบั 33.87687 โดยมคี่า
น้อยกว่าค่าวกิฤต 0.05 ทีซ่ึง่มคี่าเท่ากบั 52.10463 แสดงว่า ไม่สามารถปฎเิสธสมมตฐิานหลกั (H0) 
ได ้นัน่หมายถงึ ยอมรบัว่า r = 3 ประกอบกบัผลทางสถติขิองวธิ ีTrace Test โดยการใชส้มมตฐิาน
ในระดบันัยส าคญัที ่0.05 เช่นเดยีวกนันัน้ ปรากฎว่าไดค้่าสถติเิท่ากบั 69.81889 โดยมคี่าน้อยกว่า
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ค่าวิกฤตที่มีค่าเท่ากบั 103.0557 ดงันัน้จึงไม่สามารถปฎิเสธสมมติฐานหลกัได้เช่นเดียวกนั จึง
หมายความวา่ ยอมรบัวา่ r = 4 ทีซ่ึง่แสดงถงึตวัแปรมคีวามสมัพนัธก์นัในระยะยาว 
 
            4. การประมาณค่าแบบจ าลอง VAR ท่ีใช้ส าหรบัการวิจยั 
       จากการทดสอบทดสอบ Augmented Dickey-Fuller (ADF) ดว้ยการพจิารณาแบบจ าลอง
ทีม่แีนวโน้มเวลาและจุดตดัแกน (Trend and Intercept) ประกอบกบัการพจิารณาเลอืกค่าความล่าชา้ 
(Lag length) ที่เหมาะสมและการทดสอบความสมัพนัธ์เชงิดุลยภาพระยะยาว (Cointegration) ดงัที่
กล่าวมาแลว้ในขา้งตน้นัน้ พบว่า ตวัแปรทัง้หมดทีใ่ชใ้นแบบจ าลองมคีุณสมบตั ิStationary ทีผ่ลต่าง
ล าดับหน่ึง (1st Difference) ณ ความล่าช้า (Lag length) ที่ เหมาะสมเท่ากับ 2 และตัวแปรมี
ความสมัพนัธ์กนัในระยะยาว ดงันัน้จงึสามารถทดสอบด้วยการประมาณค่าในแบบจ าลอง Vecter 
Autoregression (VAR) ของการศกึษาครัง้น้ีไดอ้ยา่งเหมาะสม โดยผลการทดสอบดงักล่าวนัน้สามารถ
แสดงรายละเอยีดไดด้งั ตาราง 21 
 

ตาราง 21 ผลการทดสอบความสมัพนัธโ์ดยแบบจ าลอง VAR(1) 
 
 

 DG1 DG2 DG3 DE1 DE2 DP1 DP2 DP3 

Intercept -15373.70 -7213.643 -6764.419 279195.9 0.000474 -179.2043 -0.792551 -0.351379 
[t-stat.] [-1.18794] [-0.51191] [-0.38091] [ 1.86642] [ 0.07434] [-0.31104] [-0.89235] [-1.22154] 

DG1(-1) -0.313797 0.012680 0.565705 2.648319 8.17E-08 -0.007857 -1.03E-05 1.71E-07 
[t-stat.] [-0.88653] [ 0.03290] [ 1.16468] [ 0.64729] [ 0.46918] [-0.49859] [-0.42399] [ 0.02170] 

DG1(-2) -0.152575 0.201107 0.177150 5.908829** -7.53E-08 -0.024203** -3.68E-05** -8.93E-06 
[t-stat.] [-0.50531] [ 0.61168] [ 0.42755] [ 1.69302] [-0.50635] [-1.80052] [-1.77781] [-1.33040] 

DG2(-1) -0.830816* 0.202687 0.569741 -1.748818 -2.96E-07** 0.008712 1.63E-05 7.29E-06 
[t-stat.] [-2.38721] [ 0.53485] [ 1.19299] [-0.43473] [-1.72965] [ 0.56225] [ 0.68038] [ 0.94256] 

DG2(-2) -0.989064* -0.180449 0.257179 2.467063 5.33E-08 0.001648 2.87E-06 6.92E-06 
[t-stat.] [-2.23291] [-0.37413] [ 0.42311] [ 0.48185] [ 0.24441] [ 0.08357] [ 0.09438] [ 0.70241] 

DG3(-1) -0.299582 -0.011396 -0.382907 1.227837 8.90E-08 -0.003353 -5.88E-06 -7.62E-06** 
[t-stat.] [-1.46383] [-0.05114] [-1.36346] [ 0.51904] [ 0.88387] [-0.36805] [-0.41830] [-1.67515] 

DG3(-2) 0.112132 0.024444 -0.623324 -6.011089** -1.33E-07 0.017711 3.03E-05 8.74E-06 
[t-stat.] [ 0.35553] [ 0.07118] [-1.44025] [-1.64888] [-0.85796] [ 1.26136] [ 1.39910] [ 1.24658] 

DE1(-1) 0.122581 0.096877 0.168355 0.173652 -2.21E-09 -0.002712* -4.44E-06* -1.80E-06* 
[t-stat.] [ 4.71250] [ 3.42033] [ 4.71661] [ 0.57756] [-0.17228] [-2.34173] [-2.48440] [-3.12059] 

 
 
 
 



103 
 
ตาราง 21 (ต่อ) 
 

 DG1 DG2 DG3 DE1 DE2 DP1 DP2 DP3 

DE1(-2) 0.091500** -0.064528 -0.018090 -0.269521 -3.09E-09 0.001812 2.67E-06 1.23E-06 
[t-stat.] [ 1.68045] [-1.08837] [-0.24211] [-0.42824] [-0.11526] [ 0.74753] [ 0.71377] [ 1.01905] 

DE2(-1) 167867.7 -497126.7 -2013849* -10017701 -0.180874 -29985.14 -50.27637 -16.72497 
[t-stat.] [ 0.23373] [-0.63567] [-2.04336] [-1.20669] [-0.51166] [-0.93777] [-1.02000] [-1.04767] 

DE2(-2) 616322.3 984378.3 -1430188 2559142. -0.140901 -90412.15* -148.4403* -81.72234* 
[t-stat.] [ 0.80142] [ 1.17553] [-1.35525] [ 0.28789] [-0.37224] [-2.64075] [-2.81252] [-4.78092] 

DP1(-1) -9.880684 1.808885 -1.771691 29.41139 4.17E-07 0.511417** 0.000864** 0.000465* 
[t-stat.] [-1.53844] [ 0.25866] [-0.20103] [ 0.39618] [ 0.13186] [ 1.78861] [ 1.95953] [ 3.26010] 

DP1(-2) 10.76490* -3.945546 0.259711 -34.38355 -3.90E-07 0.455765** -0.000443 -0.000123 
[t-stat.] [ 2.04046] [-0.68682] [ 0.03587] [-0.56384] [-0.15001] [1.94047] [-1.22324] [-1.05221] 

DP2(-1) 15171.18 -8237.092 14256.06 -215698.2** -0.002726 -716.1368 1.286635** 0.821268* 
[t-stat.] [ 1.41626] [-0.70618] [ 0.96983] [-1.74203] [-0.51707] [-1.50164] [1.75013] [3.44926] 

DP2(-2) -18064.16 17365.96 14065.74 122715.0 0.001803 155.8836 -0.118579 0.056846 
[t-stat.] [-1.57834] [ 1.39348] [ 0.89561] [ 0.92761] [ 0.32001] [ 0.30594] [-0.15097] [ 0.22346] 

DP3(-1) -30779.58 18711.75 -18317.98 426137.0** 0.003017 1587.757** 2.849417* 1.741603* 
[t-stat.] [-1.59485] [ 0.89041] [-0.69169] [ 1.91026] [ 0.31765] [ 1.84794] [ 2.15132] [ 4.05998] 

DP3(-2) 28774.50 -39732.62** -22224.95 -270599.4 -0.004580 167.4878 0.715467 0.087722 
[t-stat.] [ 1.40200] [-1.77789] [-0.78914] [-1.14065] [-0.45340] [ 0.18330] [ 0.50795] [ 0.19229] 

 

            ทีม่า: จากการค านวณ 
            หมายเหตุ  *  คา่สถติมินียัส าคญัทางสถติ ิณ ระดบัความเชื่อมัน่ที ่95% (t-statistic > |1.960|) 
                  ** คา่สถติมินียัส าคญัทางสถติ ิณ ระดบัความเชื่อมัน่ที ่90% (t-statistic > |1.645|) 
 

       จากตาราง 21 แสดงผลการประมาณค่าในแบบจ าลอง Vecter Autoregression (VAR) 
ส าหรบัการวเิคราะห์ผลกระทบของรายจ่ายสาธารณะต่อความยากจนในประเทศไทยในครัง้น้ี เมื่อ
พจิารณาความสมัพนัธร์ะหวา่งตวัแปรต่างๆ ในแบบจ าลอง พบวา่ 
       1) ความสมัพนัธ์ของตวัแปรงบประมาณการบรหิารทัว่ไป (G1) ณ ช่วงเวลาที่ t กบัตวั
แปรทัง้หมดในแบบจ าลอง ณ ชว่งเวลาอดตี ซึง่สามารถแสดงไดใ้นรปูแบบสมการดงัต่อไปน้ี 
 

  DG1t =  -15,373.70 + (-0.830816)DG2t-1* + (-0.989064)DG2t-2*  
   + 0.091500DE1t-2** + 10.76490DP1t-2* 
 

               หมายเหตุ  *, **  คา่สถติมินียัส าคญัทางสถติ ิณ ระดบัความเชื่อมัน่ที ่95% และ 90% ตามล าดบั 
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       จากสมการในขา้งต้น พบว่า ณ ระดบัความเชื่อมัน่ที ่95% การจดัสรรงบประมาณการ
บรหิารทัว่ไปของรฐับาล (G1) ช่วงเวลาที่ t มคีวามสมัพนัธ์ในทิศทางตรงกนัข้ามกบัการจดัสรร
งบประมาณรายจา่ยการเศรษฐกจิ (G2) ในปีที ่t-1 และ t-2 รวมทัง้มคีวามสมัพนัธใ์นทศิทางเดยีวกนั
กบัตวัแปรจ านวนคนจน (P1) ในปีที ่t-2 โดยมขีนาดของความสมัพนัธเ์ท่ากบั 0.830816 0.989064 
และ 10.76490 ตามล าดบั ในขณะที ่ณ ระดบัความเชื่อมัน่ที ่90% ยงัพบว่า การจดัสรรงบประมาณ
การบรหิารทัว่ไปของรฐับาล ช่วงเวลาที ่t นัน้ มคีวามสมัพนัธ์ในทศิทางเดยีวกนักบัผลติภณัฑม์วล
รวมภายในประเทศ (E1) ในปีที่ t-2 โดยมขีนาดของความสมัพนัธ์เท่ากบั 0.091500 ทัง้น้ี ไม่พบ
ความสมัพนัธอ์ยา่งมนียัส าคญัทางสถติกิบัตวัแปรอื่นๆ ในแบบจ าลอง 
   

       2) ความสมัพนัธ์ของตวัแปรงบประมาณการเศรษฐกจิ (G2) ณ ช่วงเวลาที ่t กบัตวัแปร
ทัง้หมดในแบบจ าลอง ณ ชว่งเวลาอดตี ซึง่สามารถแสดงไดใ้นรปูแบบสมการดงัต่อไปน้ี  
  

  DG2t =  -7,213.643 + (-39,732.62)DP3t-2** 

 

               หมายเหตุ  *, **  คา่สถติมินียัส าคญัทางสถติ ิณ ระดบัความเชื่อมัน่ที ่95% และ 90% ตามล าดบั 
 

       จากสมการในขา้งต้น พบว่า ณ ระดบัความเชื่อมัน่ที ่90% การจดัสรรงบประมาณการ
บรหิารการเศรษฐกจิ (G2) ช่วงเวลาที ่t นัน้ มคีวามสมัพนัธ์ในทศิทางตรงกนัขา้มกบัตวัแปรช่องว่าง
ความยากจน (P3) ในปีที่ t-2 โดยมีขนาดของความสัมพันธ์เท่ากับ  39,732.62 ทัง้ น้ี ไม่พบ
ความสมัพนัธอ์ยา่งมนียัส าคญัทางสถติกิบัตวัแปรอื่นๆ ในแบบจ าลอง 
 

       3) ความสมัพนัธข์องตวัแปรงบประมาณรายจ่ายการบรกิารชุมชนและสงัคม (G3) ณ ชว่งเวลา
ที ่t กบัตวัแปรทัง้หมดในแบบจ าลอง ณ ชว่งเวลาอดตี ซึง่สามารถแสดงไดใ้นรปูแบบสมการดงัต่อไปน้ี 
 

  DG3t =  -6,764.419 + (-2.04336)DE2t-1* 
 

               หมายเหตุ  *, **  คา่สถติมินียัส าคญัทางสถติ ิณ ระดบัความเชื่อมัน่ที ่95% และ 90% ตามล าดบั 
 

       จากสมการในขา้งตน้ พบวา่ ณ ระดบัความเชื่อมัน่ที ่95% การจดัสรรงบประมาณรายจ่าย
การบรกิารชุมชนและสงัคม (G3) ช่วงเวลาที่ t นัน้ มคีวามสมัพนัธ์ในทศิทางตรงกนัขา้มกบัตวัแปร
สมัประสทิธิค์วามไม่เสมอภาคของการกระจายรายได ้(E2) ในปีที ่t-1 โดยมขีนาดของความสมัพนัธ์
เทา่กบั 2.04336 ทัง้น้ี ไมพ่บความสมัพนัธอ์ยา่งมนียัส าคญัทางสถติกิบัตวัแปรอื่นๆ ในแบบจ าลอง 
 

       4) ความสมัพนัธข์องตวัแปรผลติภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ (E1) ณ ช่วงเวลาที ่t กบั    
ตวัแปรทัง้หมดในแบบจ าลอง ณ ชว่งเวลาอดตี ซึง่สามารถแสดงไดใ้นรปูแบบสมการดงัต่อไปน้ี 
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  DE1t =  279,195.9 + 5.908829DG1t-2** + (-6.011089)DG3t-2** + (-215,698.2)DP2t-1** 
   + 426,137DP3t-1** 
 

               หมายเหตุ  *, **  คา่สถติมินียัส าคญัทางสถติ ิณ ระดบัความเชื่อมัน่ที ่95% และ 90% ตามล าดบั 
 

       จากสมการในข้างต้น พบว่า ณ ระดับความเชื่อมัน่ที่  90% ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ (E1) ช่วงเวลาที ่t มคีวามสมัพนัธ์ในทศิทางเดยีวกนักบัการจดัสรรงบประมาณการ
บรหิารทัว่ไปของรฐับาล (G1) ณ ชว่งเวลาที ่t-2 และ ตวัแปรชอ่งวา่งความยากจน (P3) ณ ชว่งเวลา
ที ่t-1 แต่มคีวามสมัพนัธ์ในทศิทางตรงกนัขา้มกบัการจดัสรรงบประมาณรายจ่ายการบรกิารชุมชน
และสงัคม (G3) ในปีที ่t-2 และ ตวัแปรสดัส่วนคนจน (P2) ในปีที ่t-1 โดยมขีนาดของความสมัพนัธ์
เท่ากบั 5.908829 426,137 6.011089 และ 215,698.2 ตามล าดบั ทัง้น้ี ไม่พบความสมัพนัธอ์ย่างมี
นยัส าคญัทางสถติกิบัตวัแปรอื่นๆ ในแบบจ าลอง 
 

       5) ความสมัพนัธข์องตวัแปรสมัประสทิธิค์วามไม่เสมอภาคของการกระจายรายได ้(E2)     
ณ ช่วงเวลาที่ t กบัตวัแปรทัง้หมดในแบบจ าลอง ณ ช่วงเวลาอดตี ซึ่งสามารถแสดงไดใ้นรูปแบบ
สมการดงัต่อไปน้ี 
  

       ณ ระดบัความเชื่อมัน่ที ่90% 
  DE2t =  0.000474 + (-2.9E-07)DG2t-1** 
 

               หมายเหตุ  *, **  คา่สถติมินียัส าคญัทางสถติ ิณ ระดบัความเชื่อมัน่ที ่95% และ 90% ตามล าดบั 
 

       จากสมการในขา้งต้น พบว่า ณ ระดบัความเชื่อมัน่ที่ 90 ตวัแปรสมัประสทิธิค์วามไม่
เสมอภาคของการกระจายรายได ้(E2) ช่วงเวลาที ่t นัน้ มคีวามสมัพนัธ์ในทศิทางเดยีวกนักบัการ
จดัสรรงบประมาณการบรหิารการเศรษฐกจิ (G2) ในปีที่ t-1 โดยมขีนาดของความสมัพนัธ์เท่ากบั 
2.9E-07 ทัง้น้ี ไมพ่บความสมัพนัธอ์ยา่งมนียัส าคญัทางสถติกิบัตวัแปรอื่นๆ ในแบบจ าลอง 
 

       6) ความสมัพนัธ์ของตวัแปรจ านวนคนจน (P1) ณ ช่วงเวลาที่ t กบัตวัแปรทัง้หมดใน
แบบจ าลอง ณ ชว่งเวลาอดตี ซึง่สามารถแสดงไดใ้นรปูแบบสมการดงัต่อไปน้ี 
 

  DP1t =  -179.2043 + (-0.024203)DG1t-2** + (-0.002712)DE1t-1*  
   + (-90,412.15)DE2t-2* + 0.511417DP1t-1** + 0.455765DP1t-2**       
   + 1,587.757DP3t-1** 
  

               หมายเหตุ  *, **  คา่สถติมินียัส าคญัทางสถติ ิณ ระดบัความเชื่อมัน่ที ่95% และ 90% ตามล าดบั 
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       จากสมการในขา้งต้น พบว่า ณ ระดบัความเชื่อมัน่ที่ 95% ตวัแปรจ านวนคนจน (P1) 
ช่วงเวลาที ่t มคีวามสมัพนัธ์ในทศิทางตรงกนัขา้มกบัผลติภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ (E1) ในปีที ่
t-1 และตวัแปรสมัประสทิธิค์วามไม่เสมอภาคของการกระจายรายได ้(E2) ในปีที ่t-2 โดยมขีนาดของ
ความสมัพนัธ์เท่ากบั 0.002712 และ 90,412.15 ตามล าดบั ในขณะที่ ณ ระดบัความเชื่อมัน่ที่ 90% 
ยงัพบว่า ตวัแปรจ านวนคนจน ช่วงเวลาที ่t นัน้ มคีวามสมัพนัธใ์นทศิทางเดยีวกนักบัตวัแปรจ านวน
คนจนเอง ในปีที ่t-1 และ t-2 รวมถงึตวัแปรช่องวา่งความยากจน (P3) ในปีที ่t-1 แต่มคีวามสมัพนัธ์
ในทศิทางตรงกนัขา้มกบัการจดัสรรงบประมาณการบรหิารทัว่ไปของรฐับาล (G1) ในช่วงเวลาที ่t-2 
โดยมขีนาดของความสมัพนัธ์เท่ากบั 0.511417 0.455765 1,587757 และ 0.0024203 ตามล าดบั 
ทัง้น้ี ไมพ่บความสมัพนัธอ์ยา่งมนียัส าคญัทางสถติกิบัตวัแปรอื่นๆ ในแบบจ าลอง 
 

       7) ความสมัพนัธ์ของตวัแปรสดัส่วนคนจน (P2) ณ ช่วงเวลาที่ t กบัตวัแปรทัง้หมดใน
แบบจ าลอง ณ ชว่งเวลาอดตี ซึง่สามารถแสดงไดใ้นรปูแบบสมการดงัต่อไปน้ี 
 

  DP2t =  -0.792551 + (-3.68E-05)DG1t-2** + (-4.44E-06)DE1t-1*  
   + (-148.4403)DE2t-2* + 0.000864DP1t-1** + 1.286635DP2t-1** 
   + 2.849417DP3t-1* 
  

               หมายเหตุ  *, **  คา่สถติมินียัส าคญัทางสถติ ิณ ระดบัความเชื่อมัน่ที ่95% และ 90% ตามล าดบั 
 

       จากสมการในขา้งต้น พบว่า ณ ระดบัความเชื่อมัน่ที่ 95% ตวัแปรสดัส่วนคนจน (P2) 
ช่วงเวลาที ่t มคีวามสมัพนัธใ์นทศิทางตรงกนัขา้มกบัผลติภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ (E1) ในปีที ่
t-1 และตัวแปรสมัประสิทธิค์วามไม่เสมอภาคของการกระจายรายได้ (E2) ในปีที่ t-2 รวมถึงมี
ความสมัพนัธ์ในทศิทางเดยีวกนักบัตวัแปรช่องว่างความยากจน (P3) ในช่วงเวลา t-1 โดยมขีนาด
ของความสมัพนัธเ์ท่ากบั 4.44E-06 148.4403 และ 2.849417 ตามล าดบั ในขณะที ่ณ ระดบัความ
เชื่อมัน่ที ่90% ยงัพบว่า ตวัแปรสดัส่วนคนจน ช่วงเวลาที ่t นัน้ มคีวามสมัพนัธ์ในทศิทางเดยีวกนั
กบัตัวแปรสดัส่วนคนจนเอง และ ตัวแปรจ านวนคนจน ในปีที่ t-1 แต่มีความสมัพนัธ์ในทิศทาง
ตรงกนัขา้มกบัการจดัสรรงบประมาณการบรหิารทัว่ไปของรฐับาล (G1) ในช่วงเวลาที่ t-2 โดยมี
ขนาดของความสัมพันธ์เท่ากับ 1.286635 0.000864 และ 3.68E-05 ตามล าดับ ทัง้ น้ี  ไม่พบ
ความสมัพนัธอ์ยา่งมนียัส าคญัทางสถติกิบัตวัแปรอื่นๆ ในแบบจ าลอง 
 

       8) ความสมัพนัธข์องตวัแปรชอ่งวา่งความยากจน (P3) ณ ชว่งเวลาที ่t กบัตวัแปรทัง้หมด
ในแบบจ าลอง ณ ชว่งเวลาอดตี ซึง่สามารถแสดงไดใ้นรปูแบบสมการดงัต่อไปน้ี 

 

  DP3t =  -0.351379 + (-7.6E-06)DG3t-1** + (-1.80E-06)DE1t-1*  
   + (-81.72234)DE2t-2* + 0.000465DP1t-1 *  + 0.821268DP2t-1*   
   + 1.741603DP3t-1* 

 

               หมายเหตุ  *, **  คา่สถติมินียัส าคญัทางสถติ ิณ ระดบัความเชื่อมัน่ที ่95% และ 90% ตามล าดบั 
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       จากสมการในขา้งตน้ พบว่า ณ ระดบัความเชื่อมัน่ที ่95% ตวัแปรช่องว่างความยากจน 
(P3) ช่วงเวลาที ่t มคีวามสมัพนัธ์ในทศิทางตรงกนัขา้มกบัผลติภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ (E1) 
ในปีที ่t-1 และตวัแปรสมัประสทิธิค์วามไมเ่สมอภาคของการกระจายรายได ้(E2) ในปีที ่t-2 รวมถงึมี
ความสมัพนัธใ์นทศิทางเดยีวกนักบัตวัแปรจ านวนคนจน (P1) สดัสว่นคนจน (P2) และชอ่งวา่งความ
ยากจน ในช่วงเวลา t-1 โดยมีขนาดของความสัมพันธ์เท่ากับ -1.80E-06 81.72234 0.000465 
0.821268 และ 1.741603 ตามล าดบั ในขณะที่ ณ ระดบัความเชื่อมัน่ที่ 90% ยงัพบว่า ตัวแปร
ชอ่งวา่งความยากจน ชว่งเวลาที ่t นัน้ มคีวามสมัพนัธใ์นทศิทางตรงกนัขา้มกบัการจดัสรรงบประมาณ
รายจ่ายการบรกิารชุมชนและสงัคม (G3) ในช่วงเวลาที่ t-1 โดยมขีนาดของความสมัพนัธ์เท่ากบั 
7.6E-06 ทัง้น้ี ไมพ่บความสมัพนัธอ์ยา่งมนียัส าคญัทางสถติกิบัตวัแปรอื่นๆ ในแบบจ าลอง 
 
การวิเคราะหผ์ลกระทบของค่าใช้จ่ายครวัเรอืนต่อความยากจนในประเทศไทย 
          การวิเคราะห์ข้อมูลตามความมุ่งหมายข้อที่ 2 เป็นการวิเคราะห์แบบตัดขวาง (Cross-
section Analysis) ในปี พ.ศ.2556 ซึ่งด าเนินการจดัแบ่งกลุ่มจงัหวดัตามลกัษณะของสภาพปัญหา
ความยากจนดว้ยเทคนิค Cluster Analysis ประเภท Hierarchical Cluster โดยอาศยัแนวคดิทฤษฎี
พฤติกรรมผู้บรโิภคทางเศรษฐศาสตร์ในการหาความสมัพนัธ์ เชิงผลกระทบระหว่างกลุ่มจงัหวดั
เหล่านนัน้กบัพฤตกิรรมการใชจ้่ายเพื่อการอุปโภค บรโิภค รวมถงึจ านวนหน้ีสิน้ของครวัเรอืนดว้ย
เทคนิคการวเิคราะหก์ารถดถอยพหุโลจสิตกิ (Multinomial Logistic Regression) เพือ่ศกึษาหาความ
แตกต่างของผลกระทบจากพฤตกิรรมการบรโิภคสนิคา้เพื่อการด ารงชพีพืน้ฐาน กลุ่มสนิคา้ฟุ่มเฟือย
หรอืสนิค้าบาป เช่น การพนัน บุหรี่/ยาสูบ เป็นต้น รวมถึงหน้ีสิ้นครวัเรอืนที่น าไปสู่ปัญหาความ
ยากจนในแต่ละกลุ่มจังหวัด ทัง้ น้ีสามารถแสดงรายละเอียดของผลการวิเคราะห์ในส่วนน้ี               
ดงัรายละเอยีดตามล าดบัขัน้ตอนต่อไปน้ี 
 

          1. ผลการจดัแบง่กลุ่มจงัหวดัตามลกัษณะของปัญหาความยากจน 
          จากการแบ่งกลุ่มจงัหวดัในประเทศไทย (ไม่รวมจงัหวดับงึกาฬ) เป็นกลุ่มย่อย เพื่อให้
จงัหวดัที่อยู่ในกลุ่มเดยีวกนัมลีกัษณะของสภาพปัญหาดา้นความยากจนที่ใกลเ้คยีงหรอืคลา้ยคลงึกนั 
และใหจ้งัหวดัที่อยู ่ต่างกลุ ่มกนัมสีภาพปัญหาทีแ่ตกต่างกนัออกไป ทัง้นี้ในการวจิยั ครัง้นี้ได้
ก าหนดตวัแปรหรอืปัจจยัทีใ่ชว้ดัสภาพปัญหาดงักล่าวเป็นตวัแปรดชันีชีว้ดัความยากจนจ าแนก
ตามจงัหวดั ซึ่งประกอบดว้ย ขอ้มูลสถติิสดัส่วนคนจน ในปี พ.ศ.2556 และดชันีความกา้วหน้า
ของคน (HAI) ในปี พ.ศ.2557 
          ทัง้น้ี ภายหลงัจากการก าหนดจ านวน Case เพือ่วดัความคลา้ยหรอืความแตกต่างระหวา่ง 
Case แต่ละคู ่จ านวนทัง้สิน้ 76 Case และมทีัง้หมด C2

76 คู ่ดงัแสดง 
 

C2
76 =  

76!

(76−2)!2!
=

76!

74!2!
 = 2,850 คู ่
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          โดยผลจากการจดักลุ่มด้วยเทคนิค Hierarchical Cluster แบบ Agglomeration ในการ
วเิคราะห์สถติขิ ัน้สูงด้วย SPSS for Windows โดยเลอืกตวัแปรดชันีชี้วดัความยากจนจ าแนกตาม
จงัหวดัทัง้ 2 ตวัแปรดงักล่าวในขา้งต้นที่ท าใหก้ลุ่มจงัหวดัแต่กลุ่มมคีวามแตกต่างกนั และท าการ 
Standardized ตวัแปรทัง้ 2 ตวัเพื่อการก าจดัหน่วยของตวัแปร ก่อนการเลอืกวธิหีรอืหลกัเกณฑก์าร
รวมกลุ่ ม ด้ ว ย  Between-Group Linkage หรือ  Average Linkage Between Group แล ะ เ ลือก
ระยะห่างหรือค่าความคล้ายด้วยสูตร Square Euclidean Distance ซึ่งได้ผลการจัดกลุ่มดัง น้ี 
(รายละเอยีดผลการวเิคราะหข์อ้มลูแสดงดงัภาคผนวก) 
 

ตาราง 22 ผลการจดัแบ่งกลุ่มจงัหวดัตามลกัษณะของปัญหาความยากจน 
 

1. กลุม่จงัหวดัทีม่สีภาพปัญหาความยากจนระดบัต ่า (Y = 1) 
สภาพปัญหาความยากจนโดยเฉลีย่ของกลุ่ม: สดัสว่นคนจนรอ้ยละ 4.53  
                                                        ดชันีความกา้วหน้าของคน (HAI) เท่ากบั 0.6416 
กระบี ่ ชุมพร ปราจนีบุร ี ภเูกต็ สตูล สรุาษฎ์ธานี 
กรงุเทพมหานคร ตรงั พระนครศรอียธุยา ระยอง สมทุรปราการ หนองคาย 
ก าแพงเพชร นครปฐม พงังา ลพบุร ี สมทุรสงคราม อ่างทอง 
ขอนแก่น นนทบุร ี พจิติร ล าพนู สมทุรสาคร อุดรธานี 
ฉะเชงิเทรา ปทุมธานี พษิณุโลก เลย สระบุร ี  
ชลบุร ี ประจวบครีขีนัธ ์ เพชรบุร ี สงขลา สงิหบ์ุร ี  
2. กลุม่จงัหวดัทีม่สีภาพปัญหาความยากจนระดบัปานกลาง (Y = 2) 
สภาพปัญหาความยากจนโดยเฉลีย่ของกลุ่ม: สดัสว่นคนจนรอ้ยละ 17.00  
                                                        ดชันีความกา้วหน้าของคน (HAI) เท่ากบั 0.6208 

กาญจนบุร ี ตราด บุรรีมัย ์ ยโสธร ศรสีะเกษ อ านาจเจรญิ 
จนัทบุร ี นครนายก พะเยา ยะลา สกลนคร อุตรดติถ ์
ชยันาท นครราชสมีา พทัลุง รอ้ยเอด็  สระแกว้ อุทยัธานี 
ชยัภูม ิ นครศรธีรรมราช เพชรบรูณ์ ระนอง สโุขทยั อุบลราชธานี 
เชยีงราย นครสวรรค ์ แพร ่ ราชบุร ี สพุรรณบุร ี  
เชยีงใหม ่ น่าน มหาสารคาม ล าปาง สรุนิทร ์  
3. กลุม่จงัหวดัทีม่สีภาพปัญหาความยากจนระดบัสงู (Y = 3) 
สภาพปัญหาความยากจนโดยเฉลีย่ของกลุ่ม: สดัสว่นคนจนรอ้ยละ 36.34  
                                                        ดชันีความกา้วหน้าของคน (HAI) เท่ากบั 0.5818 
กาฬสนิธ ์ ตาก นครพนม นราธวิาส ปัตตานี มกุดาหาร 
แมฮ่อ่งสอน หนองบวัล าภู     

 

           ทีม่า: จากการค านวณ 
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           จากการวเิคราะห์ Cluster Analysis ของจงัหวดัต่างๆ ทัง้ 76 จงัหวดัของประเทศไทย     
(ไม่รวมจงัหวดับงึกาฬ) ตามลกัษณะของสภาพปัญหาความยากจนผ่านการพจิารณา 2 ตวัแปรที่
เกี่ยวขอ้งอนัไดแ้ก่ ขอ้มูลสถติสิดัส่วนคนจน และดชันีความกา้วหน้าของคน (HAI) ดงัแสดงผลการ
วเิคราะหใ์นตาราง 22 ขา้งตน้แลว้นัน้ พบว่า ในปี พ.ศ.2556 สามารถด าเนินการจดัแบ่งกลุ่มจงัหวดั
ของประเทศไทยตามสภาพปัญหาความยากจนดงักล่าว ไดอ้อกเป็น 4 กลุ่มจงัหวดั แต่ทัง้น้ีส าหรบั
ในกลุ่มจงัหวดัที่ 4 มสีมาชกิเพยีงจงัหวดัเดยีว นัน่คอื จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ดงันัน้ ผูศ้กึษาจงึไดน้ า
จงัหวดัแมฮ่อ่งสอนเขา้รวมกบักลุ่มจงัหวดัที ่3 เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์และวธิกีารศกึษาใน
ครัง้น้ี ทีซ่ึ่งอาศยัการวเิคราะหต์วัแปรเชงิกลุ่มมากกว่าการวเิคราะหร์ายจงัหวดั ทัง้น้ีจากผลการจดั
แบ่งกลุ่ม ในปี พ.ศ.2556 สามารถสรุปได้ว่า จงัหวดัของประเทศไทยประมาณรอ้ยละ 44.75 เป็น
จงัหวดัที่มีสภาพปัญหาความยากจนระดบัต ่า (Y = 1) ซึ่งมีจ านวน 34 จงัหวดั เช่นเดียวกนักบั
จ านวนของจงัหวดัทีม่สีภาพปัญหาความยากจนระดบัปานกลาง (Y = 2) มทีัง้สิน้ 34 จงัหวดั คดิเป็น
ร้อยละ 44.75 ตลอดจนมจีงัหวดัที่มสีภาพปัญหาความยากจนระดบัสูง (Y = 3) เพยีง 8 จงัหวดั    
คิดเป็นร้อยละ 10.50 โดยหากเปรียบเทียบสภาพปัญหาความยากจนของแต่ละกลุ่มจังหวัด          
ในเบื้องต้นแล้วนัน้ พบว่า สัดส่วนคนจนของแต่ละกลุ่มจังหวัดยังคงมีสัดส่วนที่แตกต่างกัน
ค่อนขา้งมาก ซึ่งจะเหน็ได้จากสดัส่วนคนจนเฉลี่ยของกลุ่มจงัหวดัที่มสีภาพปัญหาความยากจน
ระดบัสูง ที่มคี่าสูงกว่า 8 และ 2 เท่าของสดัส่วนคนจนเฉลี่ยในกลุ่มจงัหวดัที่ 1 และ 2 ตามล าดบั 
ประกอบกบัในสว่นของค่าดชันีความกา้วหน้าของคน (HAI) ในปี พ.ศ.2557 นัน้ พบว่า กลุ่มจงัหวดั
ทีม่สีภาพปัญหาความยากจนระดบัสงู ยงัมคี่าเฉลีย่ของดชันี HAI ที ่0.5818 ซึง่ต ่ากว่าค่าเฉลีย่ของ
ทัง้ประเทศในปีเดยีวกนัที ่0.6260 อกีดว้ย 
 

        ทัง้น้ี จะสงัเกตเหน็ไดว้่าในกลุ่มจงัหวดัที่มสีภาพปัญหาความยากจนระดบัสูง (Y = 3) 
จ านวน 8 จังหวัดนัน้ ส่วนใหญ่จะเป็นจังหวัดที่มีขนาดพื้นที่ใหญ่ และเป็นกลุ่มจังหวัดในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และจงัหวดัชายแดนภาคใต้ นัน่จงึแสดงให้เหน็ถึงสภาพปัญหา
ความยากจนในพืน้ทีท่ีซ่ึง่มลีกัษณะเฉพาะทีอ่าจเกดิจากปัญหาของการกระจายรายไดแ้ละการเขา้ถงึ
สวสัดกิารและผลกระทบเชงิบวกที่เกดิจากรายจ่ายของภาครฐับาล ตลอดจนสาเหตุเชงิผลกระทบ
จากพฤตกิรรมการใชจ้่ายของครวัเรอืนทีจ่ะไดว้เิคราะหแ์ละแสดงรายละเอยีดในล าดบัต่อไป\ 
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            2. ผลการวิเคราะหก์ารถดถอยพหโุลจิสติก (Multinomial Logistic Regression) 
        จากการวิเคราะห์การถดถอยพหุโลจิสติก (Multinomial Logistic Regression) โดย
ก าหนดตวัแปรตาม (Y) เป็นจ านวนทัง้หมด 3 กลุ่มจงัหวดัตามสภาพของปัญหาความยากจนที่มี
ลกัษณะใกลเ้คยีงกนัดงัแสดงในหวัขอ้ 2.1 แลว้นัน้ จะไดว้า่ 
 

 Pr(y=1)   คอื โอกาสทีจ่งัหวดัจะอยูใ่นกลุ่มจงัหวดัทีม่สีภาพปัญหาความยากจนระดบัต ่า 
 Pr(y=2)   คอื โอกาสทีจ่งัหวดัจะอยูใ่นกลุ่มจงัหวดัทีม่สีภาพปัญหาความยากจนระดบัปานกลาง 
 Pr(y=3)   คอื โอกาสทีจ่งัหวดัจะอยูใ่นกลุ่มจงัหวดัทีม่สีภาพปัญหาความยากจนระดบัสงู 
 

        ทัง้น้ี เน่ืองจากแบบจ าลอง Multinomial Logit นัน้ เป็นระบบสมการที่ไม่สามารถหา
ค าตอบของ unique solution ได้ เน่ืองจากค่าพารามิเตอร์มีได้หลายค่าที่ท าให้ได้ออกมาได้ค่า 
Probability ทีเ่ทา่กนั ดงันัน้การแกไ้ขจะด าเนินการโดยการก าหนดใหพ้ารามเิตอรต์วัหน่ึงมคีา่เทา่กบั
ศูนย์ ซึ่งในงานวจิยัครัง้น้ี ผู้ศกึษาไดเ้ลอืกโอกาสที่จงัหวดัจะอยู่ในกลุ่มจงัหวดัที่มสีภาพปัญหาความ
ยากจนระดบัต ่า ดว้ยเหตุผลทีว่า่ กลุ่มจงัหวดัดงักล่าวเป็นกลุ่มจงัหวดัทีส่ามารถใชใ้นการเปรยีบเทยีบ
ระดบัของสภาพปัญหาความยากจนไดอ้ยา่งชดัเจน ดงันัน้เมื่อด าเนินการปรบัค่าดงักล่าวแลว้ จะได้
สมการทีอ่ยูใ่นรปูแบบทัว่ไป คอื 
 

    Pr(y=1) = 
1

1+∑ (evc)M
c=2

 
     

    Pr(y=2) = 
1

1+∑ (evc)M
c=2

 
 

    Pr(y=3) = 
1

1+∑ (evc)M
c=2

 

        เมือ่  V1 = 0 

   V2 = x’ β2 

   V3 = x’ β3 
 

        เน่ืองจากตามทีไ่ดก้ าหนดตวัแปรตาม (Y) ทีม่จี านวนกลุ่มทีเ่ป็นฐาน (K) เท่ากบั 3 ค่า 
ตามการจดัแบ่งกลุ่มจงัหวดัตามลกัษณะของสภาพปัญหาความยากจนที่ใกล้เคยีงกนั จะได้ logit 
จ านวน 2 คา่ (K-1) โดยทีใ่นแต่ละคา่จะเปรยีบเทยีบกบัเหตุการณ์ที ่y=1 (Baseline Category Logit)         
ดงัสมการต่อไปน้ี (มะแอน ราโอบ. ม.ป.ป.) 
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Pr (𝑦=2)

Pr (𝑦=1)
  = ev2   

 

    และ  
Pr (𝑦=3)

Pr (𝑦=1)
  = ev3  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

        ดงันัน้ การวิเคราะห์ข้อมูลในส่วนน้ีจะเป็นการวิเคราะห์ความถดถอย Multinomial 
logistic ส าหรบัการวเิคราะห์ผลกระทบของค่าใช้จ่ายของครวัเรอืนในแต่ละประเภทที่มตี่อสภาพ
ปัญหาความยากจนในแต่ละกลุ่มจงัหวดัทัง้สามกลุ่ม โดยก าหนดค่าระดบันัยส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั
ความเชื่อมัน่รอ้ยละ 90 เป็นต้นไป ซึ่งสามารถค านวณความน่าจะเป็นในรูปสมการทีแ่บ่งแยกตาม
ประเภทสดัสว่นคา่ใชจ้่ายต่อรายไดเ้ฉลีย่ของจงัหวดัต่างๆ  ไดด้งัน้ี 
 

      2.1 แบบจ าลองผลกระทบของปัจจยัพืน้ฐานและสดัส่วนค่าใช้จ่ายต่อรายได้เฉล่ีย
ของครวัเรือนในแต่ละจงัหวดัต่อระดบัความยากจนของกลุ่มจงัหวดั สามารถแสดงในรปูแบบ
สมการได ้ดงัต่อไปน้ี 
 
 

log [
Pr(𝑦 = 2)

Pr(𝑦 = 1)
] = 𝛼 + bsexSex + bEduEdu + bSizeSize 

                                                        +bIncomeIncome +  bSpending_1
Spending_1              

                                                        + bSpending_2
Spending_2 +  bSpending_3

Spending_3 

          + bSpending_4Spending_4 
 
 

 

log [
Pr(𝑦 = 3)

Pr(𝑦 = 1)
] = 𝛼 + αsexSex + αEduEdu + αSizeSize 

                                                      +αIncomeIncome +  αSpending_1
Spending_1              

                                                    + αSpending_2
Spending_2 +  αSpending_3

Spending_3 

          + αSpending_4Spending_4 

 

        โดยก าหนดให ้ 
  y = 1      หมายถงึ กลุ่มจงัหวดัทีม่สีภาพปัญหาความยากจนระดบัต ่า  
  y = 2      หมายถงึ กลุ่มจงัหวดัทีม่สีภาพปัญหาความยากจนระดบัปานกลาง 
  y = 3      หมายถงึ กลุ่มจงัหวดัทีม่สีภาพปัญหาความยากจนระดบัสงู 
  Sex       หมายถงึ เพศของหวัหน้าครวัเรอืนแต่ละจงัหวดั 
  Edu       หมายถงึ  อตัรารอ้ยละของระดบัการศกึษา (ตัง้แต่ปรญิญาตรขีึน้ไป) ของ
หวัหน้าครวัเรอืนแต่ละจงัหวดั 
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  Size        หมายถงึ ขนาดของครวัเรอืนโดยเฉลีย่ในแต่ละจงัหวดั 
  Income        หมายถงึ รายไดเ้ฉลีย่ต่อเดอืนของครวัเรอืนในแต่ละจงัหวดั 
  Spending_1  หมายถงึ สดัสว่นคา่ใชจ้่ายดา้นอุปโภคบรโิภคขัน้พืน้ฐานต่อรายไดเ้ฉลีย่
ของครวัเรอืนแต่ละจงัหวดั 
  Spending_2  หมายถงึ สดัส่วนค่าใชจ้่ายดา้นอุปโภคบรโิภคประเภทอื่นๆ ต่อรายได้
เฉลีย่ของครวัเรอืนแต่ละจงัหวดั 
  Spending_3  หมายถึง สดัส่วนค่าใช้จ่ายที่ไม่เกี่ยวกบัการอุปโภคบรโิภคต่อรายได้
เฉลีย่ของครวัเรอืนแต่ละจงัหวดั 
  Spending_4  หมายถงึ สดัสว่นจ านวนหน้ีสนิต่อรายไดเ้ฉลีย่ของครวัเรอืนแต่ละจงัหวดั 
 
        ส าหรบัผลการทดสอบตวัแปรอสิระในแบบจ าลองถดถอยแบบ Multinomial Logistic จะ
เป็นการน าปัจจยัดา้นสดัส่วนการใชจ้่ายต่อรายไดเ้ฉลีย่ของครวัเรอืนในประเภทต่างๆ มาวเิคราะหห์า
ปัจจยัทีส่ง่ผลต่อสภาพปัญหาความยากจนของแต่ละกลุ่มจงัหวดัทีไ่ดท้ าการจดัแบ่งไวแ้ลว้ในขา้งตน้ใน
ภาพรวมด้วยการวเิคราะห์ค่าน ้าหนักความส าคญั (B) และค่าความคลาดเคลื่อนมาตรฐาน (SE) ที่
ด าเนินการทดสอบนยัส าคญัทางสถติดิว้ย Wald Statistic ประกอบกบัค านวณหาคา่ความน่าจะเป็นของ
เหตุการณ์ (E(B)) โดยก าหนดให ้กลุ่มจงัหวดัทีม่สีภาพปัญหาความยากจนระดบัต ่า หรอื Y=1 เป็นกลุ่ม
อ้างอิง (Baseline Category Logit) ซึ่งผลการทดสอบตัวแปรอิสระในแบบจ าลองผลกระทบของ
ปัจจยัพืน้ฐานและสดัส่วนค่าใชจ้่ายต่อรายไดเ้ฉลีย่ของครวัเรอืนในแต่ละจงัหวดัต่อระดบัความยากจน
ของกลุ่มจงัหวดันัน้ เริม่จากการพิจารณาแบบจ าลองด้วย -2 Log likelihood ที่มีตัวแปรอิสระรวม
จ านวนทัง้สิน้ 8 ตวั ปรากฎว่าผลการประมาณมคี่า -2 Log likelihood เท่ากบั 62.748 มคี่าต ่ากว่าค่า  
-2 Log likelihood ในรูปแบบจ าลองที่มเีพยีงเฉพาะค่าคงที่ (ไม่มตีวัแปรอสิระเลย) เท่ากบั 113.764 
ประกอบกับเมื่อใช้สถิติเพื่อทดสอบแบบจ าลองจะได้ค่าไคสแควร์ เท่ากับ 51.015 ที่แสดงว่าค่า
สมัประสทิธิก์ารถดถอยโลจสิตกิของตวัแปรอสิระทุกตวัมคี่าไมเ่ทา่กบัศูนยอ์ยา่งมนียัส าคญัทางสถติทิี่
ระดบั 0.10 (Chi-square เท่ากบั 51.015 df เท่ากบั 8 และ p เท่ากบั 0.000) ซึ่งหมายความไดว้่าตวั
แปรอสิระทุกตวัในแบบจ าลองมอีทิธพิลต่อสภาพปัญหาความยากจนในแต่ละระดบั ทัง้น้ี เมือ่พจิารณา
ความสามารถในการท านายของแบบจ าลอง พบวา่ แบบจ าลองสามารถท านายความผนัแปรของระดบั
ความยากจนไดร้อ้ยละ 56.10 (Cox and Snell R2 เท่ากบั 0.561) โดยมตีวัแปรอสิระ จ านวน 5 ตวัที่
ส่งผลให้เกิดความแตกต่างของระดบัของสภาพปัญหาความยากจนในแต่ละกลุ่มจงัหวดัอย่างมี
นัยส าคญัทางสถติ ิอนัไดแ้ก่ อตัรารอ้ยละของระดบัการศกึษา (ตัง้แต่ปรญิญาตรขีึน้ไป) ของหวัหน้า
ครวัเรอืนแต่ละจงัหวดั (Edu) ขนาดของครวัเรอืนโดยเฉลี่ยในแต่ละจงัหวดั (Size) รายได้เฉลี่ยต่อ
เดือนของครวัเรือนในแต่ละจงัหวดั (Income) สดัส่วนค่าใช้จ่ายด้านอุปโภคบริโภคขัน้พื้นฐานต่อ
รายได้เฉลี่ยของครวัเรือนแต่ละจงัหวดั (Spending_1) และ สดัส่วนค่าใช้จ่ายด้านอุปโภคบริโภค
ประเภทอื่นๆ ต่อรายไดเ้ฉลี่ยของครวัเรอืนแต่ละจงัหวดั (Spending_2) ที่ซึ่งมรีะดบัมนีัยส าคญัทาง
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สถติ ิ(Sig.) ณ ระดบัความเชื่อมัน่ตัง้แต่รอ้ยละ 90 เป็นตน้ไป ดงันัน้ กลุ่มตวัแปรดงักล่าวจงึเป็นตวัแปร
ที่เหมาะสมในการน าไปใช้ส าหรบัการวเิคราะห์และพยากรณ์ผลของแบบจ าลอง โดยสามารถแสดง
รายละเอยีดไดใ้นตาราง 23 
 

ตาราง 23 ผลการทดสอบแบบจ าลองผลกระทบของปัจจยัพืน้ฐานและสดัสว่นคา่ใชจ้่ายต่อรายไดเ้ฉลีย่  
       ของครวัเรอืนในแต่ละจงัหวดัต่อระดบัความยากจนของกลุ่มจงัหวดัดว้ย Likelihood Ratio Tests 
 

Effect 
Model Fitting Criteria 
-2 Log Likelihood of 

Reduced Model 

Likelihood Ratio 
Tests 

Chi-Square Sig. 
Intercept 64.465 1.717 0.024** 
เพศของหวัหน้าครวัเรอืนแต่ละจงัหวดั 63.325 0.577 0.750 
อตัรารอ้ยละของระดบัการศกึษา (ตัง้แต่ปรญิญาตรขีึน้ไป) 
ของหวัหน้าครวัเรอืนแต่ละจงัหวดั 

73.139 10.391 0.006** 

ขนาดของครวัเรอืนโดยเฉลีย่ในแต่ละจงัหวดั 79.838 17.083 0.000** 
รายไดเ้ฉลีย่ต่อเดอืนของครวัเรอืนในแต่ละจงัหวดั 78.300 15.552 0.000** 
สดัสว่นคา่ใชจ้่ายดา้นอุปโภคบรโิภคขัน้พืน้ฐานต่อ
รายไดเ้ฉลีย่ของครวัเรอืนแต่ละจงัหวดั 

129.357 7.593 0.022** 

สดัสว่นคา่ใชจ้่ายดา้นอุปโภคบรโิภคประเภทอื่นๆ ต่อ
รายไดเ้ฉลีย่ของครวัเรอืนแต่ละจงัหวดั 

128.413 6.649 0.036** 

สดัสว่นคา่ใชจ้่ายทีไ่มเ่กีย่วกบัการอุปโภคบรโิภคต่อ
รายไดเ้ฉลีย่ของครวัเรอืนแต่ละจงัหวดั 

123.764 1.999 0.368 

สดัสว่นจ านวนหนี้สนิต่อรายไดเ้ฉลีย่ของครวัเรอืนแต่ละจงัหวดั 125.750 3.986 0.136 
          
  ทีม่า: จากการค านวณ 
           หมายเหตุ  *,  **  คา่สถติมินียัส าคญัทางสถติ ิณ ระดบัความเชื่อมัน่ที ่90% และ 95% ตามล าดบั 
 
        ภายหลงัจากการทดสอบตวัแปรอสิระในแบบจ าลองถดถอยแบบ Multinomial Logistic 
เพื่อหาความเหมาะสมของตวัแปรอสิระทีใ่ชเ้รยีบรอ้ยแลว้ ขัน้ตอนต่อมาจะเป็นการการวเิคราะหผ์ล 
ทีไ่ดจ้ากการประมาณค่าแบบจ าลอง ซึง่สามารถแสดงรายละเอยีดของผลการศกึษาไดด้งัตาราง 24 
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ตาราง 24 ผลการวเิคราะหแ์บบจ าลองผลกระทบของปัจจยัพืน้ฐานและสดัสว่นคา่ใชจ้่ายต่อรายได ้
      เฉลีย่ของครวัเรอืนในแต่ละจงัหวดัต่อระดบัความยากจนของกลุ่มจงัหวดั ดว้ยการถดถอยแบบ    
      Multinomial Logistic 
 

Variable 
Medium Poverty 

(Y=2) 
High Poverty 

(Y=3) 
B Std.Error B Std.Error 

Intercept 4.437** 1.882 14.705** 19.899 
อตัรารอ้ยละของระดบัการศกึษา (ตัง้แต่ปรญิญาตรขีึน้ไป) 
ของหวัหน้าครวัเรอืนแต่ละจงัหวดั 

-0.340** 0.155 -2.062* 2.266 

ขนาดของครวัเรอืนโดยเฉลีย่ในแต่ละจงัหวดั 0.003 0.064 1.139** 0.951 
รายไดเ้ฉลีย่ต่อเดอืนของครวัเรอืนในแต่ละจงัหวดั 0.000 0.000 -0.003* 0.003 
สดัสว่นคา่ใชจ้่ายดา้นอุปโภคบรโิภคขัน้พืน้ฐานต่อ
รายไดเ้ฉลีย่ของครวัเรอืนแต่ละจงัหวดั 

-0.200 1.521 2.024* 1.863 

สดัสว่นคา่ใชจ้่ายดา้นอุปโภคบรโิภคประเภทอื่นๆ  
ต่อรายไดเ้ฉลีย่ของครวัเรอืนแต่ละจงัหวดั 

53.835** 3.755 51.632** 5.228 

 

           ทีม่า: จากการค านวณ 
           หมายเหตุ  *,  **  คา่สถติมินียัส าคญัทางสถติ ิณ ระดบัความเชื่อมัน่ที ่90% และ 95% ตามล าดบั 
 

        จากตาราง 24 แสดงผลลพัธ์ที่ได้จากการประมาณค่าแบบจ าลองสมการถดถอยแบบ 
Multinomial Logistic ซึ่งสามารถแสดงใหเ้หน็ว่า ผลกระทบของปัจจยัพืน้ฐานและสดัส่วนค่าใชจ้่าย
ต่อรายไดเ้ฉลีย่ของครวัเรอืนในแต่ละจงัหวดัต่อระดบัความยากจนของกลุ่มจงัหวดันัน้ ตวัแปรอตัรา
ร้อยละของระดับการศึกษา (ตัง้แต่ปริญญาตรีขึ้นไป) ของหวัหน้าครวัเรือนแต่ละจังหวัดมีค่า
สมัประสทิธิเ์ป็นลบ ซึง่หมายความวา่ กลุ่มจงัหวดัทีม่สีดัสว่นการศกึษาดงักล่าวของหวัหน้าครวัเรอืน
สงูขึน้ จะสง่ผลใหโ้อกาสทีค่รวัเรอืนจะตกอยูใ่นกลุ่มจงัหวดัทีม่สีภาพปัญหาความยากจน ทัง้ในระดบั
ปานกลาง (Y=2) และระดบัสูง (Y=3) ลดลง เมื่อเปรยีบเทยีบกบักลุ่มจงัหวดัทีม่สีภาพปัญหาความ
ยากจนระดบัต ่า (Y=1) หรอือาจสามารถกล่าวได้ว่าหากหวัหน้าครวัเรอืนมกีารศกึษาที่สูงขึน้กจ็ะ
สง่ผลใหค้รวัเรอืนมโีอกาสทีจ่ะมสีภาพความเป็นอยูท่ีด่ขี ึน้นัน่เอง 
        ประกอบกบั รายไดเ้ฉลีย่ต่อเดอืนของครวัเรอืนแต่ละจงัหวดัทีอ่ยู่ในกลุ่มทีม่สีภาพปัญหา
ความยากจนระดบัสงู มคี่าสมัประสทิธิเ์ป็นลบเช่นเดยีวกนั จงึแสดงใหเ้หน็วา่ หากรายไดข้องครวัเรอืน
สูงขึ้น จะส่งผลให้โอกาสที่ครวัเรอืนจะตกอยู่ในกลุ่มจงัหวดัที่มสีภาพปัญหาความยากจน ระดบัสูง 
(Y=3) ลดลงเมื่อเปรยีบเทยีบกบักลุ่มจงัหวดัที่มสีภาพปัญหาความยากจนระดบัต ่า (Y=1) ในขณะที่
ขนาดของครวัเรอืนโดยเฉลี่ยในแต่ละจงัหวดั กลบัมคี่าสมัประสทิธิเ์ป็นบวกนัน้ สามารถสะทอ้นไดว้่า 
หากครวัเรอืนในกลุ่มทีม่สีภาพปัญหาความยากจนระดบัสงู (Y=3) มจี านวนสมาชกิในครวัเรอืนทีส่งูขึน้ 
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ก็จะยิง่เพิม่โอกาสในการตกอยู่ในกลุ่มจงัหวดัที่มสีภาพปัญหาความยากจนมากกว่ากลุ่มจงัหวดัที่มี
สภาพปัญหาความยากจนระดบัต ่า (Y=1) โดยเปรยีบเทยีบ 
        และหากพจิารณาผลกระทบดา้นสดัส่วนค่าใชจ้่ายต่อรายไดเ้ฉลี่ยของครวัเรอืนในแต่ละ
จงัหวดัต่อระดบัความยากจนของกลุ่มจงัหวดัแล้ว จะพบว่า สดัส่วนค่าใชจ้่ายดา้นอุปโภคบรโิภคขัน้
พืน้ฐานต่อรายไดเ้ฉลีย่ของครวัเรอืนแต่ละจงัหวดัจะมผีลต่อกลุ่มจงัหวดัทีม่สีภาพปัญหาความยากจน
ระดบัสูง (Y=3) โดยมคี่าสมัประสทิธิเ์ป็นบวก นัน่จงึหมายถงึ หากครวัเรอืนในกลุ่มจงัหวดัดงักล่าวมี
สดัสว่นการใชจ้่ายต่อรายไดเ้ฉลีย่ในสนิคา้ประเภทดงักล่าวทีเ่พิม่สงูขึน้ กจ็ะยิง่เพิม่โอกาสในการตกอยู่
ในกลุ่มจงัหวดัทีม่สีภาพปัญหาความยากจนมากกว่ากลุ่มจงัหวดัทีม่สีภาพปัญหาความยากจนระดบัต ่า 
(Y=1) เช่นเดยีวกนักบัสดัส่วนค่าใชจ้่ายดา้นอุปโภคบรโิภคประเภทอื่นๆ ต่อรายไดเ้ฉลีย่ของครวัเรอืน
แต่ละจงัหวดั ทีส่ง่ผลกระทบทางบวก ทัง้ในกลุ่มจงัหวดัทีม่สีภาพปัญหาความยากจนในระดบัปานกลาง 
(Y=2) และระดบัสงู (Y=3) อยา่งมนียัส าคญัทางสถติ ิ
 

        ทัง้น้ี จากการประมาณค่าสมัประสทิธิก์ารถดถอยโลจสิติก (B) ดงัแสดงในตาราง 24 
สามารถน ามาใชท้ านายโอกาสในการตกอยูใ่นกลุ่มจงัหวดัทีจ่ดัแบ่งตามสภาพปัญหาความยากจนใน
ระดบัต่างๆ ไดต้ามตาราง 25 
 

ตาราง 25 การท านายโอกาสในการตกอยูใ่นกลุ่มจงัหวดัทีจ่ดัแบ่งตามสภาพปัญหาความยากจนใน 
     ระดบัต่างๆ จากการวเิคราะหถ์ดถอยโลจสิตกิในสว่นแรก 
 
 

กลุ่มจงัหวดั 

ผลการท านายโอกาสในการตกอยูใ่นกลุ่มจงัหวดัทีจ่ดัแบ่ง 
ตามสภาพปัญหาความยากจนในระดบัต่างๆ 

Y=1 Y=2 Y=3 
รอ้ยละของ 
ความถกูตอ้ง 

Y=1 19 9 0 67.90% 
Y=2 6 23 0 79.30% 
Y=3 0 0 5 100.0% 
รวม 40.30% 51.60% 8.10% 75.80% 

 

           ทีม่า: จากการค านวณ 
         
        จากตาราง 25 แสดงประสทิธภิาพของสมการถดถอยโลจสิตกิแบบ Multinomial Logistic 
ทีส่ามารถท านายโอกาสในการตกอยูใ่นกลุ่มจงัหวดัทีจ่ดัแบ่งตามสภาพปัญหาความยากจนในระดบั
ต ่าปานกลาง และสูง ได้ร้อยละ ตามล าดบั ทัง้น้ีสมการถดถอยโลจสิติกดงักล่าวสามารถท านาย
โอกาสที่ครวัเรอืนแต่ละจงัหวดัจะตกอยู่ในกลุ่มจงัหวดัที่จดัแบ่งตามสภาพปัญหาความยากจนใน
ระดบัต่างๆ ไดร้อ้ยละ 75.80 ประกอบกบัสามารถค านวณคา่ความผดิพลาดในการจดัเขา้กลุ่มไดจ้าก
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การค านวณอตัราความผดิพลาดในการจดักลุ่ม (Apparet Error Rate) ซึง่มคีา่เทา่กบัจ านวนทีจ่ดัเขา้
กลุ่มผดิหารดว้ยจ านวนตวัอย่างทัง้หมด โดยส าหรบัในการศกึษาครัง้น้ีพบว่ามอีตัราความผดิพลาด
ในการจดักลุ่ม เท่ากบัรอ้ยละ 19.74 
 
      2.2 แบบจ าลองผลกระทบของสดัส่วนค่าใช้จ่ายต่อรายได้เฉล่ียของครวัเรือนใน
แต่ละจงัหวดัต่อระดบัความยากจนของกลุ่มจงัหวดั แบ่งเป็น 
               2.2.1 แบบจ าลองผลกระทบของสดัสว่นค่าใชจ้่ายดา้นอุปโภคบรโิภคขัน้พืน้ฐานต่อ
รายไดเ้ฉลีย่ของครวัเรอืนในแต่ละจงัหวดัต่อระดบัความยากจนของกลุ่มจงัหวดั 
 

log [
Pr (𝑦 = 2)

Pr (𝑦 = 1)
] = b0 + b11X11 + b12X12 + b13X13 +  … + b17X17 

 
 

log [
Pr (𝑦 = 3)

Pr (𝑦 = 1)
] = α0 + α11X11 + α12X12 + α13X13 +  … + α17X17 

 

        โดยก าหนดให ้ 
  y = 1 หมายถงึ กลุ่มจงัหวดัทีม่สีภาพปัญหาความยากจนระดบัต ่า   
  y = 2 หมายถงึ กลุ่มจงัหวดัทีม่สีภาพปัญหาความยากจนระดบัปานกลาง 
  y = 3 หมายถงึ กลุ่มจงัหวดัทีม่สีภาพปัญหาความยากจนระดบัสงู 
  X11 หมายถึง สดัส่วนค่าใช้จ่ายด้านอุปโภคบรโิภคขัน้พื้นฐานต่อรายได้เฉลี่ย
ของครวัเรอืนแต่ละจงัหวดั ในกลุ่มอาหารและเครือ่งดื่มทีไ่มม่แีอลกอฮอล ์
  X12 หมายถงึ สดัส่วนค่าใชจ้่ายดา้นอุปโภคบรโิภคประเภทอื่นๆ ต่อรายไดเ้ฉลี่ย
ของครวัเรอืนแต่ละจงัหวดั ในกลุ่มทีอ่ยูอ่าศยั เครือ่งตกแต่งบา้น 
  X13 หมายถงึ สดัส่วนค่าใชจ้่ายทีไ่ม่เกี่ยวกบัการอุปโภค บรโิภค ต่อรายไดเ้ฉลีย่
ของครวัเรอืนแต่ละจงัหวดั ในกลุ่มเครือ่งนุ่งหม่และรองเทา้ 
  X14 หมายถงึ สดัส่วนค่าใชจ้่ายทีไ่ม่เกี่ยวกบัการอุปโภค บรโิภค ต่อรายไดเ้ฉลีย่
ของครวัเรอืนแต่ละจงัหวดั ในกลุ่มคา่ใชจ้่ายสว่นบุคคล 
  X15 หมายถงึ สดัส่วนค่าใชจ้่ายทีไ่ม่เกี่ยวกบัการอุปโภค บรโิภค ต่อรายไดเ้ฉลีย่
ของครวัเรอืนแต่ละจงัหวดั ในกลุ่มเวชภณัฑแ์ละคา่ตรวจรกัษาพยาบาล 
  X16 หมายถงึ สดัส่วนค่าใชจ้่ายทีไ่ม่เกี่ยวกบัการอุปโภค บรโิภค ต่อรายไดเ้ฉลีย่
ของครวัเรอืนแต่ละจงัหวดั ในกลุ่มการเดนิทางและการสือ่สาร 
  X17 หมายถงึ สดัส่วนค่าใชจ้่ายทีไ่ม่เกี่ยวกบัการอุปโภค บรโิภค ต่อรายไดเ้ฉลีย่
ของครวัเรอืนแต่ละจงัหวดั ในกลุ่มการศกึษา 
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              2.2.2 แบบจ าลองผลกระทบของสดัส่วนค่าใชจ้่ายดา้นอุปโภคบรโิภคประเภทอื่นๆ       
ต่อรายไดเ้ฉลีย่ของครวัเรอืนในแต่ละจงัหวดัต่อระดบัความยากจนของกลุ่มจงัหวดั 
 

log [
Pr (𝑦 = 2)

Pr (𝑦 = 1)
] = b0 + b21X21 + b22X22 + b23X23 + b24X24 

 
 

log [
Pr (𝑦 = 3)

Pr (𝑦 = 1)
] = α0 + α21X21 + α22X22 + α23X23 + α24X24 

 

        โดยก าหนดให ้ 
  y = 1 หมายถงึ กลุ่มจงัหวดัทีม่สีภาพปัญหาความยากจนระดบัต ่า   
  y = 2 หมายถงึ กลุ่มจงัหวดัทีม่สีภาพปัญหาความยากจนระดบัปานกลาง 
  y = 3 หมายถงึ กลุ่มจงัหวดัทีม่สีภาพปัญหาความยากจนระดบัสงู 
  X21 หมายถงึ สดัสว่นค่าใชจ้่ายดา้นอุปโภคบรโิภคประเภทอื่นๆ ต่อรายไดเ้ฉลีย่
ของครวัเรอืนแต่ละจงัหวดั ในกลุ่มเครือ่งดื่มทีม่แีอลกอฮอล ์
  X22 หมายถงึ สดัส่วนค่าใชจ้่ายดา้นอุปโภคบรโิภคประเภทอื่นๆ ต่อรายไดเ้ฉลี่ย
ของครวัเรอืนแต่ละจงัหวดั ในกลุ่มยาสบู หมาก ยานตัถ ์และอื่นๆ 
  X23 หมายถงึ สดัส่วนค่าใชจ้่ายดา้นอุปโภคบรโิภคประเภทอื่นๆ ต่อรายไดเ้ฉลี่ย
ของครวัเรอืนแต่ละจงัหวดั ในกลุ่มการบนัเทงิ การอ่าน และกจิกรรมทางศาสนา 
  X24 หมายถงึ สดัส่วนค่าใชจ้่ายดา้นอุปโภคบรโิภคประเภทอื่นๆ ต่อรายไดเ้ฉลี่ย
ของครวัเรอืนแต่ละจงัหวดั ในกลุ่มการจดัพธิใีนโอกาสพเิศษ 
 

              2.2.3 แบบจ าลองผลกระทบของสดัสว่นคา่ใชจ้่ายทีไ่มเ่กีย่วกบัการอุปโภคบรโิภคต่อ
รายไดเ้ฉลีย่ของครวัเรอืนในแต่ละจงัหวดัต่อระดบัความยากจนของกลุ่มจงัหวดั 
 

log [
Pr (𝑦 = 2)

Pr (𝑦 = 1)
] = b0 + b31X31 + b32X32 + b33X33 +  … + b36X36 

 
 

log [
Pr (𝑦 = 3)

Pr (𝑦 = 1)
] = α0 + α31X31 + α32X32 + α33X33 +  … + α36X36 

 

 

        โดยก าหนดให ้ 
  y = 1 หมายถงึ กลุ่มจงัหวดัทีม่สีภาพปัญหาความยากจนระดบัต ่า   
  y = 2 หมายถงึ กลุ่มจงัหวดัทีม่สีภาพปัญหาความยากจนระดบัปานกลาง 
  y = 3 หมายถงึ กลุ่มจงัหวดัทีม่สีภาพปัญหาความยากจนระดบัสงู 
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  X31 หมายถงึ สดัส่วนค่าใชจ้่ายทีไ่ม่เกีย่วกบัการอุปโภค บรโิภคต่อรายไดเ้ฉลีย่
ของครวัเรอืนแต่ละจงัหวดั ในกลุ่มภาษ/ีธรรมเนียม/ค่าปรบั 
  X32 หมายถงึ สดัส่วนค่าใชจ้่ายที่ไม่เกี่ยวกบัการอุปโภค บรโิภคต่อรายไดเ้ฉลี่ย
ของครวัเรอืนแต่ละจงัหวดั ในกลุ่มเงนิ/สิง่ของทีส่ง่ใหบุ้คคลนอกครวัเรอืน 
  X33 หมายถงึ สดัส่วนค่าใชจ้่ายที่ไม่เกี่ยวกบัการอุปโภค บรโิภคต่อรายไดเ้ฉลี่ย
ของครวัเรอืนแต่ละจงัหวดั ในกลุ่มเงนิท าบุญ/บรจิาคเงนิ/เงนิชว่ยเหลอื 
  X34 หมายถงึ สดัส่วนค่าใชจ้่ายที่ไม่เกี่ยวกบัการอุปโภค บรโิภคต่อรายไดเ้ฉลี่ย
ของครวัเรอืนแต่ละจงัหวดั ในกลุ่มคา่เบีย้ประกนัภยั/ทรพัยส์นิ/ประกนัชวีติ/เงนิฌาปนกจิศพ 
  X35 สัดส่วนค่าใช้จ่ายที่ไม่เกี่ยวกับการอุปโภค บริโภคต่อรายได้เฉลี่ยของ
ครวัเรอืนแต่ละจงัหวดั ในกลุ่มคา่ซือ้สลากกนิแบ่ง/หวยของรฐั/การพนนัอื่นๆ 
  X36 หมายถงึ สดัส่วนค่าใชจ้่ายที่ไม่เกี่ยวกบัการอุปโภค บรโิภคต่อรายไดเ้ฉลี่ย
ของครวัเรอืนแต่ละจงัหวดั ในกลุ่มดอกเบีย้จ่าย/ดอกเบีย้แชร ์
 

              2.2.4 แบบจ าลองผลกระทบของสดัส่วนจ านวนหน้ีสนิต่อรายไดเ้ฉลีย่ของครวัเรอืน
ในแต่ละจงัหวดัต่อระดบัความยากจนของกลุ่มจงัหวดั 
 

log [
Pr (𝑦 = 2)

Pr (𝑦 = 1)
] = b0 + b41X41 + b42X42 

 

log [
Pr (𝑦 = 3)

Pr (𝑦 = 1)
] = α0 + α41X41 + α42X42 

 

        โดยก าหนดให ้ 
  y = 1 หมายถงึ กลุ่มจงัหวดัทีม่สีภาพปัญหาความยากจนระดบัต ่า   
  y = 2 หมายถงึ กลุ่มจงัหวดัทีม่สีภาพปัญหาความยากจนระดบัปานกลาง 
  y = 3 หมายถงึ กลุ่มจงัหวดัทีม่สีภาพปัญหาความยากจนระดบัสงู 
  X41 หมายถึง สดัส่วนจ านวนหน้ีสนิต่อรายได้เฉลี่ยของครวัเรอืนแต่ละจงัหวดั 
ในกลุ่มหน้ีในระบบ  
  X42 หมายถงึ สดัส่วนจ านวนหน้ีสนิต่อรายไดเ้ฉลีย่ของครวัเรอืนแต่ละจงัหวดั ใน
กลุ่มหน้ีนอกระบบ 
   

        ทัง้น้ี ผลการทดสอบตวัแปรอสิระในแบบจ าลองถดถอยแบบ Multinomial Logistic จะ
เป็นการน าปัจจยัดา้นสดัส่วนการใชจ้่ายต่อรายไดเ้ฉลีย่ของครวัเรอืนในประเภทต่างๆ มาวเิคราะหห์า
ปัจจยัทีส่ง่ผลต่อสภาพปัญหาความยากจนของแต่ละกลุ่มจงัหวดัทีไ่ดท้ าการจดัแบ่งไวแ้ลว้ในขา้งตน้ใน
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ภาพรวมด้วยการวเิคราะห์ค่าน ้าหนักความส าคญั (B) และค่าความคลาดเคลื่อนมาตรฐาน (SE) ที่
ด าเนินการทดสอบนยัส าคญัทางสถติดิว้ย Wald Statistic ประกอบกบัค านวณหาคา่ความน่าจะเป็นของ
เหตุการณ์ (E(B)) โดยก าหนดให ้กลุ่มจงัหวดัทีม่สีภาพปัญหาความยากจนระดบัต ่า หรอื Y=1 เป็นกลุ่ม
อา้งองิ (Baseline Category Logit) ซึ่งผลการทดสอบตวัแปรอสิระในแต่ละแบบจ าลอง สามารถแสดง
รายละเอยีดไดด้งัต่อไปน้ี 
 

        แบบจ าลองผลกระทบของสดัส่วนค่าใชจ้่ายดา้นอุปโภคบรโิภคขัน้พืน้ฐานต่อรายไดเ้ฉลีย่
ของครวัเรอืนในแต่ละจงัหวดัต่อระดบัความยากจนของกลุ่มจงัหวดั โดยพจิารณาแบบจ าลองด้วย       
-2 Log likelihood ที่มตีวัแปรอิสระรวมจ านวนทัง้สิ้น 7 ตวั ปรากฎว่าผลการประมาณมคี่า -2 Log 
likelihood เทา่กบั 113.534 มคีา่ต ่ากวา่คา่ -2 Log likelihood ในรปูแบบจ าลองทีม่เีพยีงเฉพาะค่าคงที ่
(ไม่มตีวัแปรอสิระเลย) เท่ากบั 145.415 ประกอบกบัเมื่อใชส้ถติเิพื่อทดสอบแบบจ าลองจะไดค้่าไคส
แควร์ เท่ากบั 31.882 ที่แสดงว่าค่าสมัประสทิธิก์ารถดถอยโลจสิติกของตวัแปรอสิระทุกตวัมคี่าไม่
เท่ากบัศูนยอ์ย่างมนีัยส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั 0.10 (Chi-square เท่ากบั 31.882 df เท่ากบั 14 และ p 
เท่ากบั 0.004) ซึง่หมายความไดว้่าตวัแปรอสิระทุกตวัในแบบจ าลองมอีทิธพิลต่อสภาพปัญหาความ
ยากจนในแต่ละระดับ ทัง้น้ี เมื่อพิจารณาความสามารถในการท านายของแบบจ าลอง พบว่า 
แบบจ าลองสามารถท านายความผนัแปรของระดบัความยากจนไดร้อ้ยละ 34.30 (Cox and Snell R2 
เท่ากบั 0.343) โดยมตีวัแปรอสิระ จ านวน 3 ตวัที่ส่งผลให้เกิดความแตกต่างของระดบัของสภาพ
ปัญหาความยากจนในแต่ละกลุ่มจงัหวดัอย่างมนีัยส าคญัทางสถติ ิอนัไดแ้ก่ ตวัแปรสดัส่วนค่าใชจ้่าย
ดา้นอุปโภคบรโิภคประเภทอื่นๆ ต่อรายไดเ้ฉลีย่ของครวัเรอืนแต่ละจงัหวดั ในกลุ่มอาหารและเครือ่งดืม่
ทีไ่มม่แีอลกอฮอล ์(X11) กลุ่มทีอ่ยูอ่าศยั เครือ่งตกแต่งบา้น (X12)  และกลุ่มการศกึษา (X17) ซึง่มรีะดบัมี
นัยส าคญัทางสถติ ิ(Sig.) ณ ระดบัความเชื่อมัน่ตัง้แต่รอ้ยละ 90 เป็นตน้ไป ดงันัน้กลุ่มตวัแปรดงักล่าว
จงึเป็นตวัแปรทีเ่หมาะสมในการน าไปใชส้ าหรบัการวเิคราะหแ์ละพยากรณ์ผลของแบบจ าลอง  
        แบบจ าลองผลกระทบของสดัส่วนค่าใชจ้่ายดา้นอุปโภคบรโิภคประเภทอื่นๆ ต่อรายได้
เฉลี่ยของครวัเรอืนในแต่ละจงัหวดัต่อระดบัความยากจนของกลุ่มจงัหวดั โดยพจิารณาแบบจ าลอง
ดว้ย -2 Log likelihood ทีม่ตีวัแปรอสิระรวมจ านวนทัง้สิน้ 4 ตวั ปรากฎว่าผลการประมาณมคี่า -2 Log 
likelihood เท่ากบั 121.028 มคี่าต ่ากว่าค่า -2 Log likelihood ในรูปแบบจ าลองทีม่เีพยีงเฉพาะค่าคงที ่
(ไม่มตีวัแปรอสิระเลย) เท่ากบั 145.415 ประกอบกบัเมื่อใชส้ถติเิพื่อทดสอบแบบจ าลองจะไดค้่าไคส
แควร์ เท่ากบั 24.387 ที่แสดงว่าค่าสมัประสทิธิก์ารถดถอยโลจิสติกของตวัแปรอสิระทุกตวัมคี่าไม่
เท่ากบัศูนย์อย่างมนีัยส าคญัทางสถิติที่ระดบั 0.10 (Chi-square เท่ากบั 24.387 df เท่ากบั 8 และ p 
เท่ากบั 0.002) ซึ่งหมายความไดว้่าตวัแปรอสิระทุกตวัในแบบจ าลองมอีทิธพิลต่อสภาพปัญหาความ
ยากจนในแต่ละระดับ ทัง้น้ี เมื่อพิจารณาความสามารถในการท านายของแบบจ าลอง พบว่า 
แบบจ าลองสามารถท านายความผนัแปรของระดบัความยากจนไดร้อ้ยละ 27.40 (Cox and Snell R2 
เท่ากบั 0.274) โดยมตีวัแปรอสิระ จ านวน 2 ตวัที่ส่งผลใหเ้กดิความแตกต่างของระดบัของสภาพ
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ปัญหาความยากจนในแต่ละกลุ่มจงัหวดัอยา่งมนียัส าคญัทางสถติ ิอนัไดแ้ก่ ตวัแปรสดัสว่นค่าใชจ้่าย
ด้านอุปโภคบรโิภคประเภทอื่นๆ ต่อรายได้เฉลี่ยของครวัเรอืนแต่ละจงัหวดั ในกลุ่มเครื่องดื่มที่มี
แอลกอฮอล์ (X21) และกลุ่มการจดัพธิใีนโอกาสพเิศษ (X24) ซึ่งมรีะดบัมนีัยส าคญัทางสถิติ (Sig.)    
ณ ระดับความเชื่อมัน่ตัง้แต่ร้อยละ 90 เป็นต้นไป ดังนัน้กลุ่มตัวแปรดังกล่าวจึงเป็นตัวแปรที่
เหมาะสมในการน าไปใชส้ าหรบัการวเิคราะหแ์ละพยากรณ์ผลของแบบจ าลอง 
        แบบจ าลองผลกระทบของสดัส่วนค่าใชจ้่ายทีไ่ม่เกี่ยวกบัการอุปโภค บรโิภคต่อรายได้
เฉลี่ยของครวัเรอืนในแต่ละจงัหวดัต่อระดบัความยากจนของกลุ่มจังหวดั โดยพจิารณาแบบจ าลอง
ดว้ย -2 Log likelihood ทีม่ตีวัแปรอสิระรวมจ านวนทัง้สิน้ 6 ตวั ปรากฎว่าผลการประมาณมคี่า -2 Log 
likelihood เท่ากบั 127.711 มคี่าต ่ากว่าค่า -2 Log likelihood ในรูปแบบจ าลองทีม่เีพยีงเฉพาะค่าคงที ่
(ไม่มตีวัแปรอสิระเลย) เท่ากบั 144.364 ประกอบกบัเมื่อใชส้ถติเิพื่อทดสอบแบบจ าลองจะไดค้่าไคส
แควร์ เท่ากบั 27.704 ที่แสดงว่าค่าสมัประสทิธิก์ารถดถอยโลจิสติกของตวัแปรอสิระทุกตวัมคี่าไม่
เท่ากบัศูนย์อย่างมนีัยส าคญัทางสถิติที่ระดบั 0.10 (Chi-square เท่ากบั 27.704 df เท่ากบั 12 และ      
p เท่ากบั 0.025) ซึง่หมายความไดว้่าตวัแปรอสิระทุกตวัในแบบจ าลองมอีทิธพิลต่อสภาพปัญหาความ
ยากจนในแต่ละระดับ ทัง้น้ี เมื่อพิจารณาความสามารถในการท านายของแบบจ าลอง พบว่า 
แบบจ าลองสามารถท านายความผนัแปรของระดบัความยากจนไดร้อ้ยละ 20.80 (Cox and Snell R2 
เท่ากบั 0.208) โดยมตีวัแปรอสิระ จ านวน 2 ตวัที่ส่งผลให้เกิดความแตกต่างของระดบัของสภาพ
ปัญหาความยากจนในแต่ละกลุ่มจงัหวดัอย่างมนีัยส าคญัทางสถิติ อนัได้แก่ สดัส่วนค่าใช้จ่ายที่ไม่
เกี่ยวกบัการอุปโภค บรโิภคต่อรายได้เฉลี่ยของครวัเรอืนแต่ละจงัหวดั ในกลุ่มเงนิ/สิง่ของที่ส่งให้
บุคคลนอกครวัเรอืน (X32) และกลุ่มเงนิท าบุญ/บรจิาคเงนิ/เงนิช่วยเหลอื (X33) ซึ่งมรีะดบัมนีัยส าคญั
ทางสถติ ิ(Sig.) ณ ระดบัความเชื่อมัน่ตัง้แต่รอ้ยละ 90 เป็นตน้ไป ดงันัน้กลุ่มตวัแปรดงักล่าวจงึเป็นตวั
แปรทีเ่หมาะสมในการน าไปใชส้ าหรบัการวเิคราะหแ์ละพยากรณ์ผลของแบบจ าลอง 
        แบบจ าลองผลกระทบของสดัส่วนจ านวนหน้ีสนิต่อรายไดเ้ฉลี่ยของครวัเรอืนในแต่ละ
จงัหวดัต่อระดบัความยากจนของกลุ่มจงัหวดั โดยพจิารณาแบบจ าลองดว้ย -2 Log likelihood ทีม่ตีวั
แปรอสิระรวมจ านวนทัง้สิน้ 2 ตวั ปรากฎวา่ผลการประมาณมคีา่ -2 Log likelihood เท่ากบั 140.415 มี
ค่าต ่ากวา่คา่ -2 Log likelihood ในรปูแบบจ าลองทีม่เีพยีงเฉพาะค่าคงที ่(ไมม่ตีวัแปรอสิระเลย) เทา่กบั 
154.409 ประกอบกบัเมือ่ใชส้ถติเิพือ่ทดสอบแบบจ าลองจะไดค้า่ไคสแควร ์เทา่กบั 4.647 ทีแ่สดงวา่ คา่
สมัประสทิธิก์ารถดถอยโลจสิตกิของตวัแปรอสิระทุกตวัมคี่าไม่เท่ากบัศูนยอ์ยา่งมนีัยส าคญัทางสถติทิี่
ระดบั 0.10 (Chi-square เท่ากบั 4.647 df เท่ากบั 4 และ p เท่ากบั 0.054) ซึง่หมายความไดว้่าตวัแปร
อสิระทุกตวัในแบบจ าลองมอีทิธพิลต่อสภาพปัญหาความยากจนในแต่ละระดบั ทัง้น้ี เมื่อพจิารณา
ความสามารถในการท านายของแบบจ าลอง พบว่า แบบจ าลองสามารถท านายความผนัแปรของ
ระดบัความยากจนไดร้อ้ยละ 25.90 (Cox and Snell R2 เท่ากบั 0.259) โดยมตีวัแปรอสิระ จ านวน 1 
ตวัทีส่่งผลใหเ้กดิความแตกต่างของระดบัของสภาพปัญหาความยากจนในแต่ละกลุ่มจงัหวดัอย่างมี
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นัยส าคญัทางสถติ ิอนัไดแ้ก่ สดัส่วนจ านวนหน้ีสนิต่อรายไดเ้ฉลีย่ของครวัเรอืนแต่ละจงัหวดั ในกลุ่ม
หน้ีนอกระบบ (X42) ซึง่มรีะดบัมนียัส าคญัทางสถติ ิ(Sig.) ณ ระดบัความเชื่อมัน่ตัง้แต่รอ้ยละ 90 เป็น
ต้นไป ดงันัน้กลุ่มตวัแปรดงักล่าวจงึเป็นตวัแปรที่เหมาะสมในการน าไปใชส้ าหรบัการวเิคราะห์และ
พยากรณ์ผลของแบบจ าลอง ดงัแสดงรายละเอยีดของทุกแบบจ าลองในตาราง 26 
 

ตาราง 26 ผลการทดสอบแบบจ าลองผลกระทบของสดัสว่นคา่ใชจ้่ายต่อรายไดเ้ฉลีย่ของครวัเรอืน  
      ในแต่ละจงัหวดัต่อระดบัความยากจนของกลุ่มจงัหวดั ดว้ย Likelihood Ratio Tests 
 

Effect 
Model Fitting Criteria 
-2 Log Likelihood of 

Reduced Model 

Likelihood Ratio Tests 

Chi-Square Sig. 

แบบจ าลองที ่1    
Intercept 142.841 29.308 0.000** 
อาหารและเครือ่งดืม่ทีไ่มม่แีอลกอฮอล ์(X11) 118.907 5.373 0.068* 
ทีอ่ยูอ่าศยั เครือ่งตกแต่งบา้น (X12) 123.071 9.538 0.008** 
เครือ่งนุ่งหม่และรองเทา้ (X13) 113.948 0.414 0.813 
คา่ใชจ้า่ยสว่นบุคคล (X14) 115.356 1.823 0.402 
เวชภณัฑแ์ละคา่ตรวจรกัษาพยาบาล (X15) 115.857 2.324 0.313 
การเดนิทางและการสือ่สาร (X16) 114.878 1.344 0.511 
การศกึษา (X17) 124.541 11.008 0.004** 
แบบจ าลองที ่2    
Intercept 137.670 16.642 0.000** 
เครือ่งดืม่ทีม่แีอลกอฮอล ์(X21) 126.914 5.886 0.053* 
ยาสบู หมาก ยานตัถ ์และอื่นๆ (X22) 122.495 1.467 0.480 
การบนัเทงิ การอ่าน และกจิกรรมทางศาสนา (X23) 124.876 3.843 0.146 
การจดัพธิใีนโอกาสพเิศษ (X24) 132.481 11.453 0.003** 
แบบจ าลองที ่3    
Intercept 141.706 13.995 0.001** 
ภาษ/ีธรรมเนียม/คา่ปรบั (X31) 129.182 1.471 0.479 
เงนิ/สิง่ของทีส่ง่ใหบุ้คคลนอกครวัเรอืน (X32) 132.581 4.870 0.088* 
เงนิท าบุญ/บรจิาคเงนิ/เงนิชว่ยเหลอื (X33) 133.623 5.912 0.052* 
คา่เบีย้ประกนัภยั/ทรพัยส์นิ ฯลฯ (X34) 128.029 0.318 0.853 
คา่ซือ้สลากกนิแบง่/หวยของรฐั/การพนนัอืน่  ๆ(X35) 129.041 1.330 0.514 
ดอกเบีย้จา่ย/ดอกเบีย้แชร ์(X36) 130.750 3.039 0.219 
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 ตาราง 26 (ต่อ)  
 

Effect 
Model Fitting Criteria 
-2 Log Likelihood of 

Reduced Model 

Likelihood Ratio Tests 

Chi-Square Sig. 

แบบจ าลองที ่4    
Intercept 148.603 7.835 0.020** 
หนี้ในระบบ (X41) 141.244 0.476 0.788 
หนี้นอกระบบ (X142) 143.880 4.111 0.081* 

 

           ทีม่า: จากการค านวณ 
           หมายเหตุ  *,  **  คา่สถติมินียัส าคญัทางสถติ ิณ ระดบัความเชื่อมัน่ที ่90% และ 95% ตามล าดบั 
 
        ภายหลงัจากการทดสอบตวัแปรอสิระในแบบจ าลองถดถอยแบบ Multinomial Logistic 
เพือ่หาความเหมาะสมของตวัแปรอสิระทีใ่ชเ้รยีบรอ้ยแลว้ ขัน้ตอนต่อมาจะเป็นการการวเิคราะหผ์ลที่
ไดจ้ากการประมาณค่าแบบจ าลอง ซึง่สามารถแสดงรายละเอยีดของผลการศกึษาไดด้งัตาราง 27 
 

ตาราง 27 ผลการวเิคราะหแ์บบจ าลองผลกระทบของสดัสว่นคา่ใชจ้่ายต่อรายไดเ้ฉลีย่ของครวัเรอืน 
     ในแต่ละจงัหวดัต่อระดบัความยากจนของกลุ่มจงัหวดั ดว้ยการถดถอยแบบ Multinomial Logistic 
 

Variable 
Medium Poverty 

(Y=2) 
High Poverty 

(Y=3) 
B Std.Error B Std.Error 

แบบจ าลองที ่1     
Intercept -2.700** 1.017 -11.397** 3.405 
อาหารและเครือ่งดืม่ทีไ่มม่แีอลกอฮอล ์(X11) 11.369 7.068 33.715* 18.144 
ทีอ่ยูอ่าศยั เครือ่งตกแต่งบา้น (X12) 18.004 14.223 62.992** 23.651 
เครือ่งนุ่งหม่และรองเทา้ (X13) 25.920 50.444 61.528 117.668 
คา่ใชจ้า่ยสว่นบุคคล (X14) -37.938 55.421 -150.905 123.047 
เวชภณัฑแ์ละคา่ตรวจรกัษาพยาบาล (X15) -26.768 49.642 -155.272 118.460 
การเดนิทางและการสือ่สาร (X16) -5.952 6.262 -10.952 11.130 
การศกึษา (X17) -108.026 67.015 -379.141** 142.744 
แบบจ าลองที ่2     
Intercept -1.683** 0.690 -3.919** 1.237 
เครือ่งดืม่ทีม่แีอลกอฮอล ์(X21) 107.935* 66.142 171.801** 78.775 
ยาสบู หมาก ยานตัถ ์และอื่นๆ (X22) -23.771 142.693 -273.544 240.472 
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ตาราง 27 (ต่อ) 
 

Variable 
Medium Poverty 

(Y=2) 
High Poverty 

(Y=3) 
B Std.Error B Std.Error 

การบนัเทงิ การอ่าน และกจิกรรมทางศาสนา (X23) -7.101 49.525 122.525* 68.583 
การจดัพธิใีนโอกาสพเิศษ (X24) 127.937** 44.732 17.377 78.962 
แบบจ าลองที ่3     
Intercept -1.037 0.695 -4.751** 1.556 
ภาษ/ีธรรมเนียม/คา่ปรบั (X31) -1.214 112.938 -263.874 242.189 
เงนิ/สิง่ของทีส่ง่ใหบุ้คคลนอกครวัเรอืน (X32) -10.790 19.212 42.093* 25.621 
เงนิท าบุญ/บรจิาคเงนิ/เงนิชว่ยเหลอื (X33) 57.140 55.554 200.953** 88.141 
คา่เบีย้ประกนัภยั/ทรพัยส์นิ ฯลฯ (X34) 10.690 22.325 17.934 42.188 
คา่ซือ้สลากกนิแบง่/หวยของรฐั/การพนนัอืน่  ๆ(X35) 47.910 56.803 -31.740 92.809 
ดอกเบีย้จา่ย/ดอกเบีย้แชร ์(X36) -1.107 29.639 -86.357 56.328 
แบบจ าลองที ่4     
Intercept -0.65 0.524 -2.305** 0.866 
หนี้ในระบบ (X41) 0.048 0.072 0.035 0.108 
หนี้นอกระบบ (X42) 2.447 1.888 4.025* 2.502 

 

           ทีม่า: จากการค านวณ 
           หมายเหตุ  *,  **  คา่สถติมินียัส าคญัทางสถติ ิณ ระดบัความเชื่อมัน่ที ่90% และ 95% ตามล าดบั 
 

        จากตาราง 27 แสดงผลลพัธ์ที่ได้จากการประมาณค่าแบบจ าลองสมการถดถอยแบบ 
Multinomial Logistic ของทัง้ 4 แบบจ าลอง ซึง่สามารถแสดงรายละเอยีดไดด้งัต่อไปน้ี 
 

       ผลกระทบของสดัส่วนค่าใช้จ่ายด้านอุปโภคบริโภคขัน้พื้นฐานต่อรายได้เฉลี่ยของ
ครวัเรอืนในแต่ละจงัหวดัต่อระดบัความยากจนของกลุ่มจงัหวดั พบว่า ตวัแปรทีแ่สดงถงึพฤตกิรรม
การใชจ้่ายของครวัเรอืนในสดัส่วนของรายจ่ายค่าอาหารและเครื่องดื่มทีไ่ม่มแีอลกอฮอล์ (X11) และ
รายจ่ายค่าที่อยู่อาศยั เครื่องตกแต่งบ้าน (X12) ต่อรายได้เฉลี่ยนัน้ มคี่าสมัประสทิธิเ์ป็นบวก ซึ่ง
หมายความว่า กลุ่มครวัเรอืนทีม่สีดัส่วนค่าใชจ้่ายประเภทดงักล่าวสงูขึน้ จะมแีนวโน้มตกอยูใ่นกลุ่ม
จงัหวดัที่มสีภาพปัญหาความยากจนระดบัสูง (Y=3) มากกว่ากลุ่มจงัหวดัที่มสีภาพปัญหาความ
ยากจนระดบัต ่า (Y=1) ในขณะทีส่ดัส่วนค่าใชจ้่ายในประเภทการศกึษา (X17) กลบัมคี่าสมัประสทิธิ ์
เป็นลบ นัน่จึงแสดงให้เห็นว่า สัดส่วนค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาที่สูงขึ้นของครวัเรอืน จะส่งผลให้
โอกาสที่ครวัเรอืนจะตกอยู่ในกลุ่มจงัหวดัที่มสีภาพปัญหาความยากจนระดบัสูง (Y=3) ลดลง หรอื
อาจสามารถกล่าวไดว้่าหากครวัเรอืนมกีารศกึษาที่สูงขึน้กจ็ะส่งผลใหเ้กดิการพฒันาศกัยภาพทาง
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ความรู ้และ/หรอื ความช านาญทางอาชพี ทีน่ าไปสูก่ารเพิม่ขึน้ของรายไดแ้ละสามารถบรรเทาสภาพ
ปัญหาความยากจนไดต้่อไป ทัง้นี้ส าหรบัสดัสว่นค่าใชจ้่ายต่อรายไดป้ระเภทอื่นๆ ในแบบจ าลอง จะ
ไม่มีผลกระทบต่อระดบัของสภาพปัญหาความยากจน ทัง้ในกลุ่มจงัหวดัที่มีสภาพปัญหาความ
ยากจนระดบัปานกลาง (Y=2) และ ระดบัสงู (Y=3) เมื่อเปรยีบเทยีบกบักลุ่มจงัหวดัทีม่สีภาพปัญหา
ความยากจนระดบัต ่า (Y=1) 
        ผลกระทบของสดัส่วนค่าใช้จ่ายด้านอุปโภคบรโิภคประเภทอื่นๆ ต่อรายได้เฉลี่ยของ
ครวัเรอืนในแต่ละจงัหวดัต่อระดบัความยากจนของกลุ่มจงัหวดั พบว่า ตวัแปรทีแ่สดงถงึพฤตกิรรม
การใช้จ่ายของครวัเรอืนในส่วนของค่าเครื่องดื่มที่มแีอลกอฮอล์ (X21) ต่อรายได้เฉลี่ยนัน้ จะมคี่า
สมัประสทิธิเ์ป็นบวก ทัง้ครวัเรอืนในกลุ่มจงัหวดัทีม่สีภาพปัญหาความยากจนระดบัปานกลาง (Y=2) 
และ ระดบัสงู (Y=3) ซึง่หมายความว่า กลุ่มครวัเรอืนทีม่สีดัสว่นค่าใชจ้่ายประเภทดงักล่าวสงูขึน้ จะ
มแีนวโน้มตกอยู่ในกลุ่มจงัหวดัทีม่สีภาพปัญหาความยากจนระดบัทีม่ากกว่ากลุ่มจงัหวดัทีม่สีภาพ
ปัญหาความยากจนระดบัต ่า (Y=1) ประกอบกบัในกลุ่มจงัหวดัที่มสีภาพปัญหาความยากจนระดบั
ปานกลางเองยงัมคี่าสมัประสทิธิข์องสดัส่วนค่าใชจ้่ายประเภทการจดัพธิใีนโอกาสพเิศษ (X24) เป็น
บวก ซึ่งเป็นไปในทศิทางเดยีวกนักบักลุ่มจงัหวดัที่มสีภาพปัญหาความยากจนระดบัสูงที่มสีดัส่วน
ค่าใชจ้่ายประเภทการบนัเทงิ การอ่าน และกจิกรรมทางศาสนา (X23) เป็นบวก จงึแสดงใหเ้หน็ถงึ
สภาพปัญหาความยากจนทีอ่าจเป็นผลสบืเน่ืองมาจากค่าใชจ้่ายตามวถิกีารด ารงชวีติของครวัเรอืน
ในแต่ละกลุ่มจงัหวดั ซึง่หากเปรยีบเทยีบแลว้ค่าใชจ้่ายทัง้สองประเภททีส่งูขึน้กส็่งผลใหท้ัง้สองกลุ่ม
จงัหวดัสามารถมแีนวโน้มตกอยูใ่นกลุ่มจงัหวดัทีม่สีภาพปัญหาความยากจนในระดบัทีม่ากกว่ากลุ่ม
จงัหวดัทีม่สีภาพปัญหาความยากจนระดบัต ่าไดเ้ช่นเดยีวกนั ทัง้นี้ส าหรบัสดัสว่นค่าใชจ้่ายต่อรายได้
ประเภทอื่นๆ ในแบบจ าลอง จะไม่มผีลกระทบต่อระดบัของสภาพปัญหาความยากจน ทัง้ในกลุ่ม
จงัหวดัทีม่สีภาพปัญหาความยากจนระดบัปานกลาง (Y=2) และ ระดบัสงู (Y=3) เมือ่เปรยีบเทยีบกบั
กลุ่มจงัหวดัทีม่สีภาพปัญหาความยากจนระดบัต ่า (Y=1) 
        ผลกระทบของสดัส่วนค่าใช้จ่ายที่ไม่เกี่ยวกบัการอุปโภค บริโภคต่อรายได้เฉลี่ยของ
ครวัเรอืนในแต่ละจงัหวดัต่อระดบัความยากจนของกลุ่มจงัหวดั พบว่า ตวัแปรทีแ่สดงถงึพฤตกิรรมการ
ใชจ้่ายของครวัเรอืนในส่วนของเงนิ/สิง่ของทีส่่งใหบุ้คคลนอกครวัเรอืน (X32) และ เงนิท าบุญ/บรจิาค
เงนิ/เงนิชว่ยเหลอื (X33) ต่อรายไดเ้ฉลีย่นัน้ มคีา่สมัประสทิธิเ์ป็นบวก ซึง่หมายความวา่ กลุ่มครวัเรอืนที่
มสีดัส่วนค่าใช้จ่ายประเภทดงักล่าวสูงขึน้ จะมแีนวโน้มตกอยู่ในกลุ่มจงัหวดัที่มสีภาพปัญหาความ
ยากจนระดบัสงู (Y=3) มากกว่ากลุ่มจงัหวดัทีม่สีภาพปัญหาความยากจนระดบัต ่า (Y=1) โดยอาจเป็น
เพราะดว้ยเหตุผลที่ว่า ครวัในกลุ่มจงัหวดัที่มสีภาพปัญหาความยากจนระดบัสูง เป็นกลุ่มบุคคลที่มี
ภาระในการเลีย้งดสูง่เสยีบุคคลในครอบครวั และ/หรอื ญาตพิีน้่อง หรอืทีเ่รยีกวา่อตัราภาระพึง่พงิ ทีค่ดิ
เป็นสดัส่วนต่อรายได้ที่สูงกว่าครวัเรอืนในกลุ่มจงัหวดัอื่นๆ ทัง้น้ีส าหรบัสดัส่วนค่าใช้จ่ายต่อรายได้
ประเภทอื่นๆ ในแบบจ าลอง จะไมม่ผีลกระทบต่อระดบัของสภาพปัญหาความยากจน ทัง้ในกลุ่มจงัหวดั
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ที่มสีภาพปัญหาความยากจนระดบัปานกลาง (Y=2) และ ระดบัสูง (Y=3) เมื่อเปรยีบเทยีบกบักลุ่ม
จงัหวดัทีม่สีภาพปัญหาความยากจนระดบัต ่า (Y=1) 
        ผลกระทบของสดัส่วนจ านวนหน้ีสนิต่อรายได้เฉลี่ยของครวัเรอืนในแต่ละจงัหวดัต่อ
ระดบัความยากจนของกลุ่มจงัหวดั พบวา่ ตวัแปรทีแ่สดงถงึพฤตกิรรมการใชจ้่ายของครวัเรอืนในสว่น
ของหน้ีนอกระบบ (X42) ต่อรายไดเ้ฉลีย่นัน้ มคี่าสมัประสทิธิเ์ป็นบวก ซึง่หมายความว่า กลุ่มครวัเรอืน
ที่มสีดัส่วนจ านวนหน้ีสนิประเภทดงักล่าวสูงขึน้ จะมแีนวโน้มตกอยู่ในกลุ่มจงัหวดัที่มสีภาพปัญหา
ความยากจนระดบัสูง (Y=3) มากกว่ากลุ่มจงัหวดัทีม่สีภาพปัญหาความยากจนระดบัต ่า (Y=1) นัน่จงึ
อาจแสดงใหเ้หน็ถงึการขาดปัจจยัทางรายไดแ้ละโอกาสการเขา้ถงึแหล่งเงนิทุนในระบบของครวัเรอืนใน
กลุ่มจงัหวดัทีม่คีวามยากจนระดบัสงู ส่งผลใหต้อ้งมกีารกูย้มืเงนิจากแหล่งเงนิทุนนอกระบบทีน่ าไปสู่
สภาพปัญหาความยากจนทีเ่พิม่สงูขึน้อยา่งมนียัส าคญัทางสถติ ิทัง้น้ีส าหรบัสดัสว่นคา่ใชจ้่ายต่อรายได้
ประเภทอื่นๆ ในแบบจ าลอง จะไมม่ผีลกระทบต่อระดบัของสภาพปัญหาความยากจน ทัง้ในกลุ่มจงัหวดั
ที่มสีภาพปัญหาความยากจนระดบัปานกลาง (Y=2) และ ระดบัสูง (Y=3) เมื่อเปรยีบเทยีบกับกลุ่ม
จงัหวดัทีม่สีภาพปัญหาความยากจนระดบัต ่า (Y=1) 
 

        ทัง้น้ี จากการประมาณค่าสมัประสทิธิก์ารถดถอยโลจสิติก (B) ดงัแสดงในตาราง 27 
สามารถน ามาใชท้ านายโอกาสในการตกอยูใ่นกลุ่มจงัหวดัทีจ่ดัแบ่งตามสภาพปัญหาความยากจนใน
ระดบัต่างๆ ไดต้ามตาราง 28 
 

ตาราง 28 การท านายโอกาสในการตกอยูใ่นกลุ่มจงัหวดัทีจ่ดัแบ่งตามสภาพปัญหาความยากจนใน 
     ระดบัต่างๆ จากการวเิคราะหถ์ดถอยโลจสิตกิ ในสว่นทีส่อง 
 
 

กลุ่มจงัหวดั 

ผลการท านายโอกาสในการตกอยูใ่นกลุ่มจงัหวดัทีจ่ดัแบ่ง 
ตามสภาพปัญหาความยากจนในระดบัต่างๆ 

Y=1 Y=2 Y=3 
รอ้ยละของ 
ความถกูตอ้ง 

แบบจ าลองที ่1     
Y=1 22 12 0 64.70% 
Y=2 14 18 2 52.90% 
Y=3 0 3 5 62.50% 
รวม 47.40% 43.40% 9.20% 59.20% 

แบบจ าลองที ่2     
Y=1 26 7 1 76.50% 
Y=2 12 19 3 55.90% 
Y=3 3 4 1 12.50% 
รวม 53.90% 39.50% 6.60% 60.50% 
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ตาราง 28 (ต่อ) 
 

กลุ่มจงัหวดั 

ผลการท านายโอกาสในการตกอยูใ่นกลุ่มจงัหวดัทีจ่ดัแบ่ง 
ตามสภาพปัญหาความยากจนในระดบัต่างๆ 

Y=1 Y=2 Y=3 
รอ้ยละของ 
ความถกูตอ้ง 

แบบจ าลองที ่3     
Y=1 21 12 1 61.80% 
Y=2 14 19 1 55.90% 
Y=3 1 3 4 50.00% 
รวม 47.40% 44.70% 7.90% 57.90% 

แบบจ าลองที ่4     
Y=1 26 8 0 76.50% 
Y=2 17 17 0 50.00% 
Y=3 3 5 0 0.00% 
รวม 60.50% 39.50% 0.00% 56.60% 

 

           ทีม่า: จากการค านวณ 
 
        จากตาราง 28 แสดงประสทิธภิาพของสมการถดถอยโลจสิตกิแบบ Multinomial Logistic 
ทัง้ 4 แบบจ าลอง ที่สามารถท านายโอกาสในการตกอยู่ในกลุ่มจงัหวดัที่จดัแบ่งตามสภาพปัญหา
ความยากจนในระดบัต ่าปานกลาง และสงู ไดร้อ้ยละ ตามล าดบั ทัง้นี้โดยเฉลีย่แลว้สมการถดถอยโล
จสิตกิดงักล่าวสามารถท านายโอกาสทีค่รวัเรอืนแต่ละจงัหวดัจะตกอยู่ในกลุ่มจงัหวดัทีจ่ดัแบ่งตาม
สภาพปัญหาความยากจนในระดบัต่างๆ ไดร้อ้ยละ 59.20 60.50 57.90 และ 56.60 ตามล าดบั  
 
การวิเคราะห์ความสัมพันธ์เชิงสถิติพรรณนาระหว่างผลกระทบของรายจ่าย
สาธารณะและค่าใช้จ่ายครวัเรอืนต่อความยากจนในประเทศไทย 
             จากผลการศกึษาตามความมุ่งหมายของการวจิยัในส่วนที่ 1 และ 2 ที่ไดแ้สดงไวแ้ลว้ใน
ขา้งต้นนัน้ ผูศ้กึษาไดด้ าเนินการอภปิรายผลโดยแสดงความสมัพนัธ์เชงิสถติพิรรณนาถงึพฤตกิรรม
หรอืคุณลกัษณะของตวัแปรต่างๆ ทัง้จากดา้นของผูก้ าหนดนโยบายรายจ่ายสาธารณะและพฤตกิรรม
การใชจ้่ายของครวัเรอืน เพื่อใหเ้หน็ถงึขนาดและผลกระทบของปัญหาความยากจนทีส่ามารถน าไปสู่
การก าหนดเป็นขอ้เสนอแนะแนวทางหรอืกรอบนโยบายเพือ่การแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ไดด้งัต่อไปน้ี 
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             1. การวิเคราะห์ความสัมพันธ์เชิงสถิติพรรณนาของผลกระทบของรายจ่าย
สาธารณะต่อความยากจนในประเทศไทย 
                จากการวเิคราะห์ผลกระทบของรายจ่ายสาธารณะต่อความยากจนในประเทศไทยดว้ย
วธิ ีVector Autoregressive Model หรอื VAR Approach ทีผ่า่นมา ซึง่พบว่า ในสว่นของการจดัสรร
งบประมาณแผ่นดนิในประเภทต่างๆ ทัง้สามดา้น ณ ช่วงเวลาที ่t อนัไดแ้ก่ งบประมาณการบรหิาร
ทัว่ไป งบประมาณการเศรษฐกจิ และงบประมาณรายจ่ายการบรกิารชุมชนและสงัคม มคีวามสมัพนัธ์
อย่างมนีัยส าคญัทางสถติกิบัตวัแปรดา้นเศรษฐกจิและความยากจน ในส่วนของผลติภณัฑม์วลรวม
ภายในประเทศและจ านวนคนจน ณ ช่วงเวลาที่ t-2 ที่มคีวามสมัพนัธ์ในทศิทางเดียวกนักบัการ
จดัสรรงบการบรหิารทัว่ไป ในขณะที ่งบประมาณการเศรษฐกจิมคีวามสมัพนัธใ์นทศิทางตรงกนัขา้ม
กบัตวัแปรชอ่งวา่งความยากจนในชว่งเวลาที ่t-2 เช่นเดยีวกบังบรายจ่ายการบรกิารชุมชนและสงัคม
ที่มคีวามสมัพนัธ์ในทศิทางตรงกนัขา้มกบัสมัประสทิธิค์วามไม่เสมอภาคของการกระจายรายได้ 
ในช่วงเวลาที่ t-1 ประกอบกบัผลการวจิยัยงัพบความสมัพนัธ์ระหว่างการจดัสรรงบประมาณการ
บรหิารทัว่ไปกบังบประมาณรายจ่ายการเศรษฐกิจที่มคีวามสมัพนัธ์ในทศิทางตรงกนัขา้มกนั ทัง้
ในช่วงเวลาที่ t-1 และ t-2 นัน่จงึอาจแสดงใหเ้หน็ว่าปัจจยัหรอืตวัแปรทางดา้นผลติภณัฑม์วลรวม
ภายในประเทศ สมัประสทิธิค์วามไม่เสมอภาคของการกระจายรายได้ จ านวนคนจน และช่องว่าง
ความยากจนนัน้ มผีลต่อการจดัสรรงบประมาณแผน่ดนิในชว่งระยะเวลาทีท่ าการศกึษาทีผ่า่นมาของ
ประเทศไทย อยา่งมนียัส าคญัทางสถติ ิ 
                ในดา้นตวัแปรทางเศรษฐกจิกลบัพบความสมัพนัธ์ระหว่างตวัแปรผลติภณัฑม์วลรวม
ภายในประเทศ ณ ช่วงเวลาที่ t กบังบประมาณการบรหิารทัว่ไป ณ ช่วงเวลาที่ t-2 ที่เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกนั เช่นเดียวกบัความสมัพนัธ์ต่อตวัแปรช่องว่างความยากจน ในปีที่ t-1 ขณะที่มี
ผลกระทบในทศิทางตรงกนัขา้มจากการจดัสรรงบประมาณรายจ่ายการบรกิารชุมชนและสงัคม ในปี
ที ่t-2 นัน่จงึอาจแสดงใหเ้หน็ว่าการจดัสรรงบประมาณแผ่นดนิดา้นการบรหิารทัว่ไปและการบรกิาร
ชุมชนและสงัคมในอดตีจะส่งผลกระทบต่อผลติภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ เช่นเดยีวกนักบัการ
เปลีย่นแปลงของระดบัสดัสว่นคนจนในปีที ่t-1 กล่าวคอื หากสดัสว่นคนจนโดยเฉลีย่ทัว่ประเทศเพิม่
สูงขึน้ในปีก่อนหน้ากย็่อมส่งผลต่อการเพิม่ขึน้ของผลติภณัฑม์วลรวมภายในประเทศของปีปัจจุบนั
อย่างมนีัยส าคญัทางสถติเิช่นเดยีวกนั ทัง้น้ี ผลการวเิคราะหย์งัพบว่า ค่าสมัประสทิธิค์วามไม่เสมอ
ภาคของการกระจายรายได ้ณ ช่วงเวลาที ่t ยงัมคีวามสมัพนัธ์เชงิผลกระทบในทศิทางตรงกนัขา้ม
อย่างมนีัยส าคญัทางสถติกิบังบประมาณรายจ่ายการเศรษฐกจิ ในปีที ่t-1 ทีอ่าจแสดงใหเ้หน็ถงึการ
เกดิการทดแทนกนั (trade-off) ระหว่างความมุ่งหมายทางเศรษฐกจิของรฐับาลกบัการแกไ้ขปัญหา
การกระจายรายไดข้องประชากรในประเทศอกีดว้ย 
                โดยในส่วนของกลุ่มตัวแปรด้านความยากจนนั ้น พบว่า ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ ณ ชว่งเวลาที ่t-1 มคีวามสมัพนัธใ์นทศิทางตรงกนัขา้มกบัทัง้จ านวนคนจน สดัสว่นคน
จน และช่องว่างความยากจน ในปีปัจจุบนั กล่าวคอื หากผลติภณัฑม์วลรวมภายในประเทศในช่วงปี
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ก่อนหน้าเพิม่สงูขึน้ กจ็ะมผีลกระทบต่อการลดลงของดชันีชีว้ดัความยากจนทัง้สามตวัแปรในปีปัจจุบนั
นัน่เอง เช่นเดยีวกบัค่าสมัประสทิธิค์วามไม่เสมอภาคของการกระจายรายได ้ณ ช่วงเวลาที่ t-2 ที่มี
ความสมัพนัธใ์นทศิทางตรงกนัขา้มกบัดชันีชีว้ดัความยากจนทัง้สามตวัในปีปัจจุบนั อนัสอดคลอ้งกบั
สถานการณ์ปัจจุบนัของประเทศไทยที่แมว้่าในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา จ านวนคนจน สดัส่วนคนจน 
และช่องว่างความยากจนจะมแีนวโน้มลดลงอย่างต่อเน่ือง แต่กส็วนทางกบัสภาพปัญหาการกระจาย
รายไดท้ีย่งัคงมทีศิทางทีเ่พิม่สงูขึน้และเป็นประเดน็ปัญหาส าคญัประการหน่ึงของประเทศ 
                ประกอบกบัหากพจิารณาถงึอทิธพิลในกลุ่มของตวัแปรดา้นความยากจนเอง จะพบว่า 
จ านวนคนจน ในปีที ่t-1 มคีวามสมัพนัธใ์นทศิทางเดยีวกนักบัจ านวนคนจนเอง สดัส่วนคนจน และ
ชอ่งวา่งความยากจนในปีปัจจุบนั รวมถงึยงัมคีวามสมัพนัธใ์นตวัเอง ณ ปีที ่t-2 อกีดว้ย เชน่เดยีวกบั
ความสมัพนัธร์ะหวา่งตวัแปรชอ่งวา่งความยากจนในปีที ่t-1 กบัดชันีชีว้ดัความยากจนทัง้สามตวัแปร
ทีเ่ป็นไปในทศิทางเดยีวกนั ตลอดจนสดัสว่นคนจนในปีที ่t-1 กย็งัมคีวามสมัพนัธใ์นทศิทางเดยีวกนั
กบัชอ่งวา่งความยากจน และตวัเองในปีปัจจุบนัอกีดว้ย 
                ทัง้น้ี ผลการศกึษาทีส่ าคญัส าหรบังานวจิยัในส่วนน้ีนัน้ พบว่า การจดัสรรงบประมาณ
การบรหิารทัว่ไปของรฐับาล ในปีที ่t-2 จะมผีลกระทบในทศิทางตรงกนัขา้มกบัการเปลีย่นแปลง
ระดบัของจ านวนและสดัส่วนคนจนในปีที่ t โดยมีขนาดของความสมัพนัธ์เท่ากับ 0.024203 และ 
3.68E-05 ตามล าดบั ซึ่งเป็นไปในทศิทางเดยีวกนักบัลกัษณะความสมัพนัธร์ะหว่างงบการบรกิาร
ชุมชนและสงัคมในปีที ่t-1 กบัระดบัช่องว่างความยากจนในปีที ่t โดยมขีนาดของความสมัพนัธเ์ทา่กบั 
7.62E-06 นัน่จงึหมายความวา่ หากรฐับาลมกีารการจดัสรรงบประมาณการบรหิารทัว่ไปของรฐับาล 
ในปีที ่t-2 ที่สูงขึ้น 1 หน่วย ก็ย่อมส่งผลกระทบต่อระดบัจ านวนและสดัส่วนคนจนโดยเฉลี่ยของ
ประเทศ ณ ช่วงเวลา t ที่ลดลง 0.024203 และ 3.68E-05 หน่วยตามล าดบัด้วย ประกอบกบัหาก
รฐับาลมกีารจดัสรรงบการบรกิารชุมชนและสงัคมในปีที ่t-1 กย็อ่มสง่ผลกระทบต่อระดบัของช่องว่าง
ความยากจนทีล่ดลง 7.62E-06 หน่วย ดงัสามารถพจิารณาประกอบกบัขอ้มลูทางสถติขิองอตัราการ
เปลีย่นแปลงของการจดัสรรงบประมาณรายจ่ายการบรหิารทัว่ไปในปีที ่t-2 เปรยีบเทยีบกบัจ านวน
และสัดส่วนคนจน ในปีที่ t และการจัดสรรงบประมาณการบริการชุมชนและสังคมในปีที่ t-1 
เปรยีบเทยีบกบัระดบัของชอ่งวา่งความยากจนในปีที ่t โดยเฉลีย่ทัว่ประเทศ ดงัต่อไปน้ี   
 



129 
 

 
 

ภาพประกอบ 6 อตัราการเปลีย่นแปลงของการจดัสรรงบประมาณรายจ่ายการบรหิารทัว่ไปใน 
      ปีที ่t-2 เปรยีบเทยีบกบัจ านวนและสดัสว่นคนจน ในปีที ่t 

 
                จากภาพประกอบ 6 แสดงข้อมูลเชิงสถิติของอตัราการเปลี่ยนแปลงของการจดัสรร
งบประมาณรายจ่ายการบรหิารทัว่ไป ในปีที ่t-2 เปรยีบเทยีบกบัจ านวนและสดัส่วนคนจนเฉลีย่ทัว่
ประเทศในปีที่ t ซึ่งพบว่า ตัง้แต่ปี พ.ศ.2531-2556 จ านวนและสดัส่วนคนจนของประเทศไทยมี
แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงไปในทศิทางตรงกนัขา้มกบัการจดัสรรงบประมาณรายจ่ายการบรหิาร
ทัว่ไปในปีที ่t-2 ยกเวน้ในปี พ.ศ.2540 2541 และ 2555 ทีจ่ านวนและสดัสว่นคนจน ณ ช่วงเวลาที ่t 
มคีวามสมัพนัธใ์นทศิทางเดยีวกนักบัรายจ่ายการบรหิารทัว่ไป ณ ช่วงเวลาที ่t-2 ดงันัน้ในภาพรวม
แล้ว จึงแสดงให้เห็นถึงประสิทธิภาพของการจดัสรรงบประมาณรายจ่ายสาธารณะในประเภท
ดงักล่าวที่มผีลต่อความยากจนในส่วนของการเปลี่ยนแปลของระดบัจ านวนและสดัส่วนคนจนของ
ประเทศไทยไดอ้ยา่งมนียัส าคญัทางสถตินิัน่เอง 
                ประกอบกบัหากพจิารณาในภาพประกอบ 7 ที่แสดงถึงขอ้มูลเชงิสถิติของอตัราการ
เปลีย่นแปลงของการจดัสรรงบประมาณรายจ่ายการบรกิารชุมชนและสงัคมในปีที ่t-1 เปรยีบเทยีบ
กบัระดบัของช่องว่างความยากจนในปีที ่ t โดยเฉลีย่ทัว่ประเทศ ซึง่พบว่า ตัง้แต่ปี พ.ศ.2531-2556 
ระดบัช่องว่างความยากจนของประเทศไทยมแีนวโน้มการเปลีย่นแปลงไปในทศิทางตรงกนัขา้มกบั
การจดัสรรงบประมาณรายจ่ายการบรกิารชุมชนและสงัคมในปีที่ t-1 ยกเวน้ในปี พ.ศ.2540 2541 
และ 2554 ทีร่ะดบัของช่องว่างความยากจน ณ ช่วงเวลาที ่t มคีวามสมัพนัธ์ในทศิทางเดยีวกนักบั
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รายจ่ายการบรกิารชุมชนและสงัคม ณ ช่วงเวลาที่ t-1 ดงันัน้ในภาพรวมแล้ว จงึแสดงให้เหน็ถึง
ประสทิธภิาพของการจดัสรรงบประมาณรายจ่ายสาธารณะในประเภทดงักล่าวทีม่ผีลต่อความยากจน
ในส่วนของการเปลีย่นแปลของระดบัช่องว่างความยากจนของประเทศไทยไดอ้ย่างมนีัยส าคญัทาง
สถตินิัน่เชน่เดยีวกนักบัในกรณแีรก 
 

 
 

ภาพประกอบ 7 อตัราการเปลีย่นแปลงของการจดัสรรงบประมาณรายจ่ายการบรกิารชุมชนและ 
      สงัคม ในปีที ่t-1 เปรยีบเทยีบกบัระดบัชอ่งวา่งความยากจน ในปีที ่t 
 
   2. การวิเคราะห์ความสัมพนัธ์เชิงสถิติพรรณนาของผลกระทบของค่าใช้จ่าย
ครวัเรือนต่อความยากจนในประเทศไทย 
                จากผลการจดัแบ่งกลุ่มจงัหวดัในปี พ.ศ.2556 ของประเทศไทย (ไมร่วมจงัหวดับงึกาฬ) 
ออกเป็นกลุ่มย่อย ทัง้สิ้น จ านวน 3 กลุ่ม เพื่อใหจ้งัหวดัที่อยู่ในกลุ่มเดยีวกนัมลีกัษณะของสภาพ
ปัญหาดา้นความยากจน รวมถงึดชันีความกา้วหน้าของคน (HAI) ทีใ่กลเ้คยีงหรอืคลา้ยคลงึกนั และ
ใหจ้งัหวดัทีอ่ยูต่่างกลุ่มกนัมสีภาพปัญหาทีแ่ตกต่างกนัออกไป ซึง่พบวา่ 
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ภาพประกอบ 8 กลุ่มจงัหวดัทีแ่บ่งตามสภาพปัญหาความยากจนในปี พ.ศ.2556 
 
                จากภาพประกอบ 8 แสดงกลุ่มจงัหวดัทีแ่บ่งตามสภาพปัญหาความยากจน (สดัสว่นคนจน)
ในปี พ.ศ.2556 โดยพจิารณารว่มกบัคา่ดชันีความกา้วหน้าของคน (HAI) ตามรายงานการพฒันาคน
ของประเทศไทย ปี พ.ศ.2557 นัน้ ชีใ้หเ้หน็ถงึสภาพปัญหาความยากจนโดยเฉลีย่ของในแต่ละกลุ่ม
จงัหวดั ซึ่งพบว่า สดัส่วนคนจนเฉลี่ยของกลุ่มจงัหวดัที่มคีวามยากจนระดบัสูงกบักลุ่มจงัหวดัที่มี
ความยากจนระดบัปานกลางและระดบัต ่ามคีวามแตกต่างกนัสูงถงึกว่า 2 และ 8 เท่าตวั ตามล าดบั 
เช่นเดยีวกนักบัค่าดชันีความก้าวหน้าของคน (HAI) ก็ยงัคงมคีวามแตกต่างกนัใน 3 กลุ่มจงัหวดั 
โดยเฉพาะในกลุ่มจงัหวดัทีม่คีวามยากจนระดับสูง ที่มคี่าเฉลี่ยของดชันี HAI ที่ 0.5818 ซึ่งต ่ากว่า
ค่าเฉลี่ยของทัง้ประเทศในปีเดยีวกนัที่ 0.6260 ประกอบกบัในกลุ่มที่มสีภาพปัญหาความยากจน
ระดบัปานกลางกม็คีา่ดชันี HAI เฉลีย่ทีต่ ่ากวา่คา่เฉลีย่รวมทัง้ประเทศเลก็น้อยเชน่เดยีวกนั ดงันัน้จงึ
เป็นตวับ่งชีท้ีแ่สดงใหเ้หน็ว่ากลุ่มจงัหวดัต่างๆ ของประเทศไทยยงัคงมคีวามแตกต่างกนัสงูในระดบั
ความรุนแรงของสภาพปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล ้าทางดา้นคุณภาพชวีติ โดยเฉพาะใน
กลุ่มจงัหวดัทีม่สีภาพปัญหาระดบัสงูและกลุ่มทีม่สีภาพปัญหาระดบัต ่า 
                ส าหรบัการวเิคราะหค์วามสมัพนัธเ์ชงิผลกระทบของคา่ใชจ้่ายครวัเรอืนต่อความยากจน
ในประเทศไทยดว้ยการถดถอยพหุโลจสิตกิ (Multinomial Logistic Regression) นัน้ พบว่า ในกลุ่ม
จงัหวดัทีม่สีภาพปัญหาความยากจนระดบัปานกลาง (Y=2) มเีพยีงสดัสว่นคา่ใชจ้่ายดา้นอุปโภคและ
บรโิภคประเภทอื่นๆ ต่อรายได้เฉลี่ยของครวัเรอืนในประเภทเครื่องดื่มที่มแีอลกอฮอล์ (X21) และ
ประเภทค่าใช้จ่ายส าหรบัการจดัพิธีในโอกาสพิเศษ (X24) ที่แสดงถึงพฤติกรรมการใช้จ่ายของ
ครวัเรอืนที่มสีดัส่วนค่าใช้จ่ายประเภทดงักล่าวสูงขึน้ จะมแีนวโน้มตกอยู่ในกลุ่มจงัหวดัที่มสีภาพ
ปัญหาความยากจนระดบัที่สูงกว่า เมื่อเทยีบกบักลุ่มจงัหวดัที่มสีภาพปัญหาความยากจนระดบัต ่า 
(Y=1) ประกอบกับในกลุ่มจังหวัดที่มีสภาพปัญหาความยากจนระดับสูง (Y=3) นั ้น พบว่า           
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หากครวัเรอืนในกลุ่มจงัหวดัดงักล่าว มพีฤตกิรรมการใชจ้่ายดา้นอุปโภคบรโิภคขัน้พืน้ฐานต่อรายได้
เฉลีย่ของครวัเรอืนในประเภทอาหารและเครื่องดื่มทีไ่มม่แีอลกอฮอล ์(X11) ทีอ่ยูอ่าศยั เครื่องตกแต่ง
บา้น (X12) รวมถงึสดัสว่นค่าใชจ้่ายดา้นอุปโภคละบรโิภคประเภทอื่นๆ ต่อรายไดเ้ฉลีย่ของครวัเรอืน
ในประเภทเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ (X21) การบันเทิง การอ่าน และกิจกรรมทางศาสนา (X23) 
ตลอดจนสดัสว่นค่าใชจ้่ายทีไ่มเ่กีย่วกบัการอุปโภคบรโิภคต่อรายไดเ้ฉลีย่ของครวัเรอืนแต่ละจงัหวดั 
ในประเภทเงนิ/สิง่ของทีส่่งใหบุ้คคลนอกครวัเรอืน (X32) เงนิท าบุญ/บรจิาคเงนิ/เงนิช่วยเหลอื (X33) 
และสดัส่วนจ านวนหน้ีสนิต่อรายไดเ้ฉลี่ยของครวัเรอืนแต่ละจังหวดั ในประเภทของหน้ีนอกระบบ 
(X42) ที่เพิม่สูงขึน้แลว้ กจ็ะมแีนวโน้มตกอยู่ในกลุ่มจงัหวดัทีม่สีภาพปัญหาความยากจนระดบัทีสู่ง
กว่า เมื่อเทยีบกบักลุ่มจงัหวดัทีม่สีภาพปัญหาความยากจนระดบัต ่า (Y=1) แต่หากครวัเรอืนทีเ่ป็น
สมาชกิของกลุ่มจงัหวดั มพีฤติกรรมการใชจ้่ายด้านอุปโภคบรโิภคขัน้พื้นฐานต่อรายได้เฉลี่ยของ
ครวัเรอืนในประเภทค่าใชจ้่ายดา้นการศกึษาทีสู่งขึน้แลว้ จะส่งผลใหส้ภาพปัญหาความยากจนของ
ครวัเรอืนมโีอกาสลดลงได ้จากการพฒันาทางดา้นการศกึษา และ/หรอื การฝึกอบรม ทัง้น้ี สามารถ
แสดงการวเิคราะหเ์ชงิสถติพิรรณนาของการศกึษาสว่นนี้ ไดด้งัแสดงในตาราง 29 
 

ตาราง 29 ผลการวเิคราะหค์วามสมัพนัธเ์ชงิสถติขิองค่าใชจ้่ายครวัเรอืนต่อความยากจนในกลุ่ม 
     จงัหวดัทีม่สีภาพปัญหาความยากจนระดบัปานกลาง (Y=2) และระดบัสงู (Y=3) 
 

ล าดบั ประเภทรายจ่าย 
สดัสว่นคา่ใชจ้่ายต่อ
รายไดเ้ฉลีย่ของกลุ่ม 

ขนาดของ
ผลกระทบ 

กลุ่มจงัหวดัทีม่สีภาพปัญหาความยากจนระดบัปานกลาง (Y=2) 
1 เครือ่งดื่มทีม่แีอลกอฮอล ์ 0.00986 107.935 
2 การจดัพธิใีนโอกาสพเิศษ 0.01083 127.937 

กลุ่มจงัหวดัทีม่สีภาพปัญหาความยากจนระดบัระดบัสงู (Y=3) 
1 อาหารและเครือ่งดื่มทีไ่มม่แีอลกอฮอล ์ 0.36525 33.715 
2 ทีอ่ยูอ่าศยั เครือ่งตกแต่งบา้น 0.22146 62.992 
3 การศกึษา 0.01306 -379.141 
4 เครือ่งดื่มทีม่แีอลกอฮอล ์ 0.01420 171.801 
5 การบนัเทงิ การอ่าน และกจิกรรมทางศาสนา 0.02070 122.525 
6 เงนิ/สิง่ของทีส่ง่ใหบุ้คคลนอกครวัเรอืน 0.01882 42.093 
7 เงนิท าบุญ/บรจิาคเงนิ/เงนิชว่ยเหลอื 0.02758 200.953 
8 หน้ีสนินอกระบบ 0.21452 4.025 

 
 

 

           ทีม่า: จากการค านวณ 
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                จากตาราง 29 แสดงผลการวิเคราะห์ความสมัพนัธ์ในเชิงผลกระทบของค่าใช้จ่าย
ครวัเรอืนต่อความยากจนในกลุ่มจงัหวดัที่มสีภาพปัญหาความยากจนระดบัปานกลาง (Y=2) ซึ่ง
พบว่า ประเภทรายจ่ายเฉลี่ยของครวัเรือนที่มีผลต่อสภาพปัญหาความยากจนของกลุ่มจงัหวดั
ดงักล่าวนัน้ มคี่าใชจ้่ายประเภทการจดัพธิใีนโอกาสพเิศษต่อรายไดเ้ฉลี่ยของกลุ่มสูงทีสุ่ด คดิเป็น
สดัสว่นเทา่กบัรอ้ยละ 1.08 ของรายไดเ้ฉลีย่ รองลงมาเป็นคา่ใชจ้่ายประเภทเครือ่งดื่มทีม่แีอลกอฮอล ์
ที่คิดเป็นสดัส่วนเท่ากบัร้อยละ 0.98 นัน่จึงอาจแสดงให้เห็นถึงว่า หากครวัเรือนในกลุ่มจงัหวดั
ดงักล่าวมพีฤตกิรรมการใชจ้่ายในกลุ่มสนิคา้ฟุ่มเฟือย อย่างเช่น การจดัเลีย้ง การบรโิภคเครื่องดื่มที่
มีแอลกอฮอล์ เพิ่มสูงขึ้นแล้ว ก็จะส่งผลกระทบต่อสภาพปัญหาความยากจนที่เพิ่มสูงขึ้น เมื่อ
เปรยีบเทยีบกบักลุ่มจงัหวดัทีม่สีภาพปัญหาความยากจนระดบัต ่า (Y=1) นัน่เอง  
                โดยส าหรบักลุ่มจงัหวดัทีม่สีภาพปัญหาความยากจนระดบัสงู (Y=3) นัน้ พบว่า ประเภท
รายจ่ายเฉลี่ยของครวัเรือนที่มีผลต่อสภาพปัญหาความยากจนของกลุ่มจงัหวดัดังกล่าวนัน้ มี
ค่าใช้จ่ายประเภทอาหารและเครื่องดื่มที่ไม่มแีอลกอฮอล์ต่อรายได้เฉลี่ยของกลุ่มสูงที่สุด คดิเป็น
สดัส่วนเท่ากบัร้อยละ 36.53 ของรายได้เฉลี่ย รองลงมาเป็นค่าใช้จ่ายประเภทที่อยู่อาศยั เครื่อง
ตกแต่งบา้นและหน้ีสนินอกระบบ ทีค่ดิเป็นสดัส่วนเท่ากบัรอ้ยละ 22.15 และ 21.45 ตามล าดบั อนั
แสดงให้เห็นว่าครวัเรอืนในกลุ่มจงัหวดัดงักล่าวค่อนข้างมสีดัส่วนรายจ่ายต่อรายได้ในประเภท
ค่าใชจ้่ายทีจ่ าเป็นต่อการด ารงชวีติค่อนขา้งสงู ส่งผลใหอ้าจตอ้งมกีารกูย้มืเงนินอกระบบ มาใชจ้่าย
เพิม่เติม เน่ืองจากยงัไม่สามารถเขา้ถึงแหล่งเงนิทุนในระบบได้อย่างมปีระสทิธภิาพ ประกอบกบั
แม้ว่าครวัเรือนจะมีพฤติกรรมการใช้จ่ายในประเภทกิจกรรมการท าบุญ/นันทนาการ และการ
ช่วยเหลอื สง่เงนิ/สิง่ของใหก้บับุคคลนอกครวัเรอืน ทีค่ดิเป็นสดัสว่นต่อรายไดไ้มส่งูมากนกั แต่กลบั
มขีนาดของผลกระทบต่อระดบัของสภาพปัญหาความยากจนทีค่่อนขา้งสงู ตลอดจนเป็นทีน่่าสงัเกตุ
ว่าค่าใช้จ่ายด้านการศึกษานัน้ มีขนาดของผลกระทบที่ค่อนข้างสูงมากเมื่อเทียบกับค่าใช้จ่าย
ประเภทอื่นๆ แต่ครวัเรือนกลับยงัมีสดัส่วนการใช้จ่ายในส่วนน้ีเพียงร้อยละ  1.31 ดังนัน้ หาก
ครวัเรอืนในกลุ่มจงัหวดัทีม่สีภาพปัญหาความยากจนระดบัสงูมพีฤตกิรรมการใชจ้่ายดา้รการศกึษาที่
เพิม่สงูขึน้กอ็าจจะสง่ผลใหค้รวัเรอืนสามารถออกจากกลุ่มจงัหวดัดงักล่าวไปสูร่ะดบัทีด่ขี ึน้ หรอือยา่ง
น้อยกน่็าจะมสีว่นชว่ยในการบรรเทาสภาพปัญหาความยากจนไดไ้มม่ากกน้็อย 
 

                ทัง้น้ี จากผลการศกึษาทัง้ 3 ส่วน ดงัทีไ่ดก้ล่าวมาแลว้ในขา้งตน้ทัง้หมดนัน้ ผูศ้กึษาได้
น ามาใชใ้นการสรปุ สงัเคราะห ์และอภปิรายผล ซึง่แสดงรายละเอยีดไวใ้น บทที ่5 เพือ่ความสมบูรณ์
ของการวจิยัเรื่องของผลกระทบของรายจ่ายสาธารณะและค่าใช้จ่ายครวัเรอืนต่อความยากจนใน
ประเทศไทยที่จะสามารถน าไปสู่การเป็นส่วนสะทอ้นหน่ึงในการก าหนดเป็นขอ้เสนอแนะแนวทาง
หรอืกรอบนโยบายเพือ่การแกไ้ขปัญหาดงักล่าวอยา่งยัง่ยนืต่อไป 
  



บทท่ี 5 
สรปุผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
             ในบทนี้จะเป็นการน าเสนอสรุปผลการวิจัย การอภิปรายผล และข้อเสนอแนะ โดย
แบ่งแยกเนื้อหาตามประเดน็ต่างๆ ดงัต่อไปนี้ 
    1. สงัเขปความมุง่หมาย และวธิดี าเนินการด าเนินงานวจิยั 
    2. สรปุผลการวจิยัและอภปิรายผล 
    3. ขอ้เสนอแนะเชงินโยบาย 
    4. ขอ้เสนอแนะส าหรบัการวจิยัครัง้ต่อไป 
  

สงัเขปความมุ่งหมาย และวิธีด าเนินการด าเนินงานวิจยั 
             การวจิยัครัง้นี้ มุง่เน้นศกึษาผลกระทบของรายจ่ายสาธารณะและค่าใชจ้่ายครวัเรอืนต่อความ
ยากจนของประเทศไทย จากขอ้มลูทุตยิภูมทิีเ่ก็บรวบรวมจากแหล่งที่มาต่างๆ ที่เกี่ยวขอ้งและมคีวาม
น่าเชื่อถอื ในช่วงปี พ.ศ.2519-2556 โดยแบ่งการศึกษาออกเป็น 3 ส่วนส าคญั คอื ในส่วนแรก เป็น
การศกึษาถงึความสมัพนัธข์องสภาพปัญหาความยากจนทีเ่ป็นผลกระทบมาจากรายจ่ายสาธารณะหรอื
การจดัสรรงบประมาณแผ่นดนิด้านรายจ่ายใน 3 กลุ่มประเภท อนัไดแ้ก่ งบประมาณการบรหิารทัว่ไป 
งบประมาณการเศรษฐกจิ และงบประมาณการบรกิารชุมชนและสงัคม ประกอบกบัค านึงถงึตวัชี้วดั
ทางเศรษฐกิจ ได้แก่ ผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ และสมัประสิทธิค์วามไม่เสมอภาคของการ
กระจายรายได ้(ดา้นรายจา่ย) ทีม่ผีลต่อการเปลีย่นแปลงสภาพปัญหาความยากจนผ่านการพจิารณา
ดชันีชีว้ดั 3 ตวั ไดแ้ก่ จ านวนคนจน สดัส่วนคนจน และช่องว่างความยากจนโดยภาพรวมทัง้ประเทศ
ในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมาด้วยการวเิคราะห์ขอ้มูลแบบอนุกรมเวลา (Time Series data) ครอบคลุม
ตัง้แต่ปี พ.ศ.2519-2556 รวมจ านวนทัง้สิ้น 38 ปี โดยใช้เทคนิควธิ ีVector Autoregressive Model 
หรอื VAR Approach ผ่านเครือ่งมอืการวเิคราะหด์ว้ยโปรแกรมส าเรจ็รปู Eviews  
              ส าหรบัการศกึษาส่วนที ่2 เป็นการศกึษาทางดา้นพฤตกิรรมของภาคประชาชนทีม่ผีลต่อ
สภาพปัญหาความยากจนโดยเฉลี่ย ด้วยการพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างความยากจนกับ
ค่าใช้จ่ายครวัเรอืน โดยเป็นการวเิคราะห์แบบตดัขวาง (Cross-section Analysis) ในปี พ.ศ.2556 
ผ่านการจดัแบ่งกลุ่มจงัหวัดตามลกัษณะของปัญหาความยากจนด้วยเทคนิค Cluster Analysis 
ประเภท Hierarchical Cluster และอาศยัแนวคดิ ทฤษฎใีนทางเศรษฐศาสตรด์า้นพฤตกิรรมผูบ้รโิภค
ส าหรบัการหาความสมัพนัธ์ระหว่างสภาพปัญหาความยากจนของแต่ละกลุ่มจงัหวดักบัพฤตกิรรม
การใชจ้า่ยของครวัเรอืนในประเภทต่างๆ ดว้ยเทคนิคการถดถอยพหุโลจสิตกิ (Multinomial Logistic 
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Regression) ผ่านการวิเคราะห์ด้วยโปรแกรมส าเร็จรูป  SPSS for Windows version ทัง้นี้ผล
การศกึษาทัง้ 2 ส่วนดงักล่าวนี้ สามารถน าไปสู่การศกึษาในส่วนที ่3 ทีซ่ีง่เป็นการอภปิรายผลเพื่อหา
ความสมัพนัธแ์ละพฤตกิรรมหรอืคุณลกัษณะของตวัแปรต่างๆ ทัง้ในดา้นของผูก้ าหนดนโยบายด้าน
รายจ่ายสาธารณะและพฤตกิรรมการใช้จ่ายของครวัเรอืนดว้ยการใชส้ถติเิชงิพรรณนา เพื่อใหเ้หน็ถงึ
ขนาดและผลกระทบของปัญหาความยากจนที่จะสามารถน าไปสู่การก าหนดเป็นข้อเสนอแนะ 
แนวทาง หรอืกรอบนโยบายเพื่อการแก้ไขปัญหาดงักล่าวต่อไป 
  

สรปุผลการวิจยัและอภิปรายผล 
            จากผลการวจิยัทีไ่ดแ้สดงรายละเอยีดไวใ้นบทที ่4 แลว้นัน้ ผูศ้กึษาสามารถน ามาใชส้ าหรบั
การสรปุและอภปิรายผล ไดด้งัต่อไปนี้ 
 

            ในส่วนแรกเป็นการศึกษาถึงผลกระทบของรายจ่ายสาธารณะของภาครฐับาลที่มผีลต่อ
สภาพปัญหาความยากจนโดยรวมเฉลีย่ของประเทศ ในช่วงปี พ.ศ.2519-2556 ซึง่ผลการศกึษาตาม
ขอ้สมมตฐิานการวจิยัทีว่่าสถานการณ์เริม่ต้นเกดิปัญหาความยากจนด้านรายจ่ายของประเทศที่วดั
จากจ านวนคนจน สดัส่วนคนจน และช่องว่างความยากจน โดยภาครฐับาลเขา้มามบีทบาทในการ
แก้ไขปัญหาผ่านการจดัสรรงบประมาณรายจ่ายสาธารณะในด้านต่างๆ เพื่อให้เกิดการกระจาย
โอกาสและส่งเสริมตัวแปรทางเศรษฐกิจต่างๆ โดยผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์เป็นไปตาม
สมมตฐิาน H1 ทีว่่าการจดัสรรรายจ่ายสาธารณะดา้นงบประมาณการบรหิารทัว่ไปในปีก่อนหน้า (t-2) 
มผีลต่อจ านวนและสดัส่วนคนจนในทศิทางตรงกนัขา้ม ในขณะทีร่ายจ่ายด้านการบรกิารชุมชนและ
สงัคม ในปีก่อนหน้า (t-1) มผีลต่อช่องว่างความยากจนปีปัจจุบนัในทศิทางตรงกนัขา้มเช่นเดยีวกนั 
แต่ทัง้นี้ไม่พบความสมัพนัธข์องผลกระทบในส่วนของงบการเศรษฐกจิ ทีซ่ึง่ไม่มผีลกระทบต่อสภาพ
ปัญหาความยากจนในทุกประเภท และในส่วนของสมมติฐาน  H2 ที่ว่า ปัจจยัทางเศรษฐกิจด้าน
ผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศ จะมผีลกระทบต่อปัญหาความยากจนในทศิทางตรงกนัขา้มนัน้ จาก
ผลการวิเคราะห์ได้ให้ค่าที่สอดคล้องกับข้อสมมติฐานดังกล่าว กล่าวคือ ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศในช่วงเวลาที ่t-1 จะมผีลในทศิทางตรงกนัขา้มกบัทัง้ในส่วนของตวัแปรจ านวนคนจน 
สดัส่วนคนจน และช่องว่างความยากจนในปีปัจจุบนั แต่ในขณะทีค่่าสมัประสทิธิค์วามไม่เสมอภาค
ของการกระจายรายได ้(ดา้นรายจ่าย) ในปีที ่t-2 กลบัมผีลกระทบต่อปัญหาความยากจนปีปัจจุบนั 
ในทศิทางตรงกนัขา้มนัน้ ซึง่มทีศิทางของผลกระทบทีไ่มเ่ป็นไปตามสมมตฐิานทีต่ ัง้ไว ้ 
 

            ทัง้นี้  สามารถแสดงรายละเอียดของผลการศึกษา โดยเริม่จากการทดสอบคุณสมบัติ 
Stationary หรอื Unit root ของตวัแปรทีม่ลีกัษณะเป็นขอ้มลูอนุกรมเวลาดว้ย Augmented Dickey-
Fuller (ADF) ผ่านการพจิารณาแบบจ าลองที่มแีนวโน้มเวลาและจุดตดัแกน (Trend and Intercept) 
ซึง่สามารถสรุปไดว้่า ตวัแปรทุกตวัทีใ่ชใ้นแบบจ าลองมลีกัษณะนิ่ง (Stationary) ทีผ่ลต่างล าดบัหนึ่ง 
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(1st Dreffrence) และพบว่าตวัแปรทัง้หมดต่างมขีนาดของ Lag Length ที่ท าให้ได้ค่า SIC ต ่าสุดที่
แตกต่างกนัไป โดยในการพจิารณาค่าความล่าชา้ หรอื Lag ทีใ่ชใ้นการประมาณค่าดว้ยการพจิารณา
จากเกณฑท์ีเ่หมาะสม ไดแ้ก่ ค่า Likelihood Ratio (LR) และ Akaike Information Criteria (AIC) ที่
ต ่าที่สุด ซึ่งมคีวามสอดคล้องกันที่ความล่าช้าเท่ากับ 2 ที่ 116.5799 และ 98.61792 ตามล าดับ 
ประกอบกบัค่าความล่าช้าที่ล าดบัดงักล่าวยงัมคีวามสอดคล้องกบัค่า FPE SC และ HQ อีกด้วย 
ดงันัน้การวจิยัครัง้นี้ ผูศ้กึษาจงึเลอืกใชค้วามล่าชา้เท่ากบั 2 ซึง่เป็นค่าทีเ่หมาะสมทีสุ่ด นัน้จงึแสดง
ใหเ้หน็ว่าการเปลีย่นแปลงของตวัแปรในอดตีทีผ่่านมา 2 ปี จะส่งผลกระทบต่อตวัแปรอื่นๆ รวมทัง้
ตวัเองในระยะเวลาจ านวน 2 ปีถดัไป ประกอบกบัการทดสอบความสมัพนัธเ์ชงิดุลยภาพระยะยาว 
(Cointegration) ที่ซึ่งการวจิยัครัง้นี้ได้เลอืกใช้การทดสอบ Johansen Trace ของ Johansen and 
Juselius (1990) พบว่า ค่าสถิติที่ได้จากวธิ ีTrace Test และ Maximal Eigenvalue ที่ได้มคี่าน้อย
กว่าค่า Critical Value ที่ระดบันัยส าคญั 0.05 จงึไม่สามารถปฏเิสธสมมตฐิานหลกั (H0) ได้ นัน่จงึ
หมายถงึว่าตวัแปรมคีวามสมัพนัธก์นัในระยะยาว ดงันัน้การวจิยัในครัง้นี้จงึสามารถใช้แบบจ าลอง 
VAR ในการวเิคราะหแ์ละไดผ้ลการวจิยัทีส่รปุไดว้่า 
 

            การจดัสรรงบประมาณการบรหิารทัว่ไปของรฐับาล ณ เวลาที่ t มคีวามสมัพนัธ์ในทศิทาง
ตรงกนัขา้มกบังบประมาณรายจ่ายการเศรษฐกจิ ณ ช่วงเวลาที ่t-1 และ t-2 ทีร่ะดบันัยส าคญัทางสถติ ิ
0.10 เป็นต้นไป โดยมขีนาดของความสมัพนัธเ์ท่ากบั 0.0830816 และ 0.989064 ตามล าดบั ในขณะที่
มคีวามสมัพนัธใ์นทศิทางเดยีวกนักบัตวัแปรจ านวนคนจนและผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศ ในปีที ่t-2 
ซึง่มคี่าสมัประสทิธเ์ท่ากบั 10.76490 และ 0.091500 ตามล าดบั อนัสอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของสมชยั 
จติสุชน และคณะ (2557) ทีแ่สดงใหเ้หน็ถงึระดบัรายไดป้ระชาชาตใินไตรมาสก่อนหน้า จะส่งผลกระทบ
เชงิบวกต่อรายจ่ายรฐับาลในไตรมาสปัจจุบนั จงึอาจกล่าวไดว้่าลกัษณะของการใชจ้่ายรฐับาลเป็นไปใน
ลกัษณะการหนุนเสรมิวฎัจกัรเศรษฐกจิ (Pro-cyclical spending) ในขณะทีก่รณีการจดัสรรงบประมาณ
การเศรษฐกิจของรฐับาล ณ เวลาที่ t นัน้ มคีวามสมัพนัธ์ในทศิทางตรงกันข้ามกบังบประมาณการ
บรกิารชุมชนและสงัคม ณ ช่วงเวลาที ่t-2 ทีร่ะดบันยัส าคญัทางสถติ ิ0.10 โดยมขีนาดของความสมัพนัธ์
เท่ากบั 39,732.62 ทัง้นี้ ยงัพบว่าค่าสมัประสทิธิค์วามไมเ่สมอภาคของการกระจายรายไดใ้นปีที ่t-1 ยงั
มผีลในทศิทางตรงกนัขา้มกบัการจดัสรรงบประมาณรายจ่ายการบรกิารชุมชนและสงัคมในปีปัจจุบนัที่
ขนาดความสมัพนัธ ์เท่ากบั 2.04336 อกีดว้ย 
 

            ดา้นผลติภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ ณ เวลาที ่ t มคีวามสมัพนัธใ์นทศิทางเดียวกนักบั
งบประมาณการบรหิารทัว่ไป ณ ช่วงเวลาที่ t-2 และตวัแปรช่องว่างความยากจน ในปีที่ t-1 แต่มี
ความสมัพนัธใ์นทศิทางตรงกนัขา้มกบังบประมาณรายจ่ายการบรกิารชุมชนและสงัคม ณ ช่วงเวลาที ่
t-2 และสดัส่วนคนจนในปีที ่t-1 ทีร่ะดบันยัส าคญัทางสถติ ิ0.10 โดยมขีนาดของความสมัพนัธเ์ท่ากบั 
5.908829 426,137 6.011089 และ 315,698.2 ตามล าดบั อนัแสดงใหเ้หน็ว่า หากระดบัของช่องว่าง
ความยากจนยิง่เพิม่สูงขึ้น ในขณะที่สดัส่วนของคนจนลดลงแล้วนัน้ จะมสี่วนในการเพิม่ขึ้นของ
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ผลติภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ ประกอบกบัการจดัสรรงบประมาณการบรหิารทัว่ไป จะเป็นส่วน
ในการกระตุ้นเศรษฐกจิผ่านการบรโิภคของภาครฐับาลในด้านต่างๆ แต่ในขณะที่งบประมาณการ
บรกิารชุมชนและสงัคมอาจมสี่วนในการก่อให้เกดิการทดแทนกนัระหว่างผลทางเศรษฐกจิและผล
ทางด้านการพฒันาคุณภาพชวีติของประชากร ซึ่งสอดคล้องกบัผลการวจิยัของ Lin Steven A.Y. 
(1994) ที่แสดงให้เห็นถึงการใช้จ่ายของภาครฐับาลใน 62 ประเทศที่ท าการศึกษานัน้ จะส่งผล
กระทบต่อการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจในทศิทางเดยีวกัน ทัง้ในกลุ่มประเทศก าลงัพฒันาและ
ประเทศทีพ่ฒันาแลว้ แต่ส าหรบัรายจ่ายทีไ่ม่ก่อใหเ้กดิผลผลติในประเทศก าลงัพฒันาจะมผีลกระทบ
ต่อการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจในทศิทางตรงกันข้ามอย่างมนีัยส าคญัทางสถิติ โดยเป็นไปใน
ลกัษณะเดยีวกนักบัการวจิยัของ Blanchard และ Perotti (1999) ทีไ่ดท้ าการศกึษาโดยใชข้อ้มลูภาษ ี
การใช้จ่ายของรัฐ และ GDP ต่อหัวที่แท้จริงของสหรฐัอเมริกาด้วยวิธี Vector Autoregressive 
Model เช่นเดียวกัน ซึ่งผลการวิเคราะห์ พบว่า ผลจากการ Shock ของการใช้จ่ายรฐับาลจะค่า
สมัประสทิธิเ์ป็นบวก แต่มขีนาดความสมัพนัธท์ีเ่ลก็มาก 
 

            ทัง้นี้ เป็นทีน่่าสงัเกตุว่า การจดัสรรงบประมาณรายจ่ายการเศรษฐกจิของรฐับาลในปีที ่t-1 นัน้
มคีวามสมัพนัธใ์นทศิทางตรงกนัขา้มกบัค่าสมัประสทิธิค์วามไมเ่สมอภาคของการกระจายรายไดใ้นปี
ปัจจบุนั โดยมคี่าสมัประสทิธิเ์ท่ากบั 0.000474 จงึหล่าวไดว้่า งบประมาณการเศรษฐกจิมสี่วนในการ
บรรเทาสภาพปัญหาด้านการกระจายรายได้ของประชากร ซี่งอาจเป็นไปในลกัษระของผลกระทบ
เชื่อมโยง (Linking Effect) จากการใชจ้่ายเงนิเพื่อการลงทุน/พฒันาการทางเศรษฐกจิของรฐับาล ที่
เป็นผลไปสู่การหมุนเวยีนปรมิาณเงนิในระบบ และเกดิการจา้งงาน/เพิม่รายได้ที่สามารถเกิดการ
ลดลงของความแตกต่างระหว่างกลุ่มคนทีม่รีายไดส้งูและกลุ่มคนทีม่รีายไดต้ ่านัน่เอง 
 

            ส าหรบัตวัชีว้ดัความยากจนทัง้ 3 ดา้นนัน้ พบว่า การจดัสรรงบประมาณการบรหิารทัว่ไป
ของภาครฐับาล ในปีที่ t-2 มคีวามสมัพนัธ์ในทศิทางตรงกนัข้ามกบัจ านวนและสดัส่วนคนจนในปี
ปัจจุบนั โดยมขีนาดเท่ากบั 0.024203 และ 3.68E-05 ตามล าดบั ในขณะที่การจดัสรรงบประมาณ
รายจา่ยการบรกิารชุมชนและสงัคมมผีลกระทบในทศิทางตรงกนัขา้มกบัตวัแปรช่องว่างความยากจน 
ที่มคี่าสมัประสทิธิ ์ เท่ากบั 7.6E-06 นัน่จงึแสดงให้เห็นถึงผลกระทบจากการเพิ่มขึ้นของรายจ่าย
สาธาณะประเภทรายจ่ายการบรหิารทัว่ไปและรายจ่ายการบรกิารชุมชนและสงัคมทีส่่งผลกระทบต่อ
การลดของดชันีชี้วดัความยากจนทัง้สามตวัอย่างมนีัยส าคญัทางสถติ ิอนัสอดคล้องกบัผลการวจิยั
ของ Tejo Biowo (2011) ทีแ่สดงใหเ้หน็ว่า รายจ่ายภาครฐับาลของประเทศอนิโดนีเซยี ในกลุ่มการ
บรกิารทัว่ไปและระบบการรกัษาความสงบ มีความสมัพนัธ์ในทศิทางตรงกันข้ามกับอตัราความ
ยากจน โดยหากรฐับาลอินโดนีเซียมกีารใช้จ่ายงบประมาณดงักล่าวเพิ่มขึ้น ร้อยละ 1 จะส่งผล
กระทบต่อการลดอตัราความยากจนลง ประมาณรอ้ยละ 14.51 และ 6.83 ตามล าดบั ประกอบกบัผล
การศึกษาของ Shenggen Fan Pham Lan Huong Trinh Quang long (2003) ที่พบว่า ค่าใช้จ่าย
หรอืการลงทุนด้านการวจิยัทางการเกษตรของรฐับาลเวยีดนามจะมผีลต่อการลดความยากจนของ
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ครวัเรอืนเกษตกรสงูทีสุ่ด ตามดว้ยการคมนาคม การศกึษา ถนน และไฟฟ้า ตามล าดบั รวมไปถงึยงั
มคีวามสอดคล้องกบัผลการศึกษาของ Rashid MEHMOOD และ Sara SADIQ (2010) ที่ชี้ให้เห็น
ว่า การใชจ้า่ยของรฐับาลในดา้นการพฒันาประเทศ เช่น การพฒันาสิง่อ านวยความสะดวกทางสงัคม 
สาธารณูปโภค โครงสร้างพื้นฐาน ค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพและการศึกษา จะสามารถช่วยลดสภาพ
ปัญหาความยากจนของประเทศปากสีถานไดใ้นระยะยาว อกีดว้ย 
 

            โดยผลการวิเคราะห์ในส่วนของตัวชี้วดัจ านวนคนจน สดัส่วนคจน และช่องว่างความ
ยากจน ยังพบว่า ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจตัวหนึ่ งในแบบจ าลอง คือ ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศในปีที่  t-1 นัน้ มผีลกระทบต่อระดบัความยากจนปัจจุบันของทัง้สามตัวแปรใน
ทศิทางตรงกนัข้าม ที่ขนาดความสมัพนัธ์ เท่ากบั 0.002712 4.44E-06 และ 1.80E-06 ตามล าดบั 
นัน่จงึอาจสะทอ้นใหเ้หน็ถงึการพฒันาการทางเศรษฐกจิของประเทศทีส่่งผลต่อการลดลงของสภาพ
ปัญหาความยากจนของประชากรได้ ดงันัน้ หากรฐับาลมกีารจดัสรรงบประมาณที่ส่งเสรมิ/กระตุ้น
ทางดา้นเศรษฐกจิกย็่อมมผีลกระทบผ่านตวัทวี (Multipliers) ทีน่ าไปสู่การสรา้งรายไดแ้ละลดระดบั
ความรนุแรงของปัญหาดงักล่าวได ้ในขณะทีค่่าสมัประสทิธิค์วามไมเ่สมอภาคของการกระจายรายได้
ในปีที ่t-2 แมว้่าจะมคีวามสมัพนัธ์กบัตวัแปรด้านความยากจนในปีปัจจุบนั ทัง้ 3 ตวัแปร แต่กลบัมี
ความสมัพนัธใ์นทศิทางตรงกนัขา้ม โดยมขีนาดของความสมัพนัธเ์ท่ากบั 90,412.15 148.4403 และ 
81.72234ตามล าดบั อนัสอดคล้องกบัการศกึษาของ ปวติรา กบลิพตัร (2555) ที่พบความสมัพนัธ์
ของสดัส่วนคนจนกบัสมัประสทิธิค์วามไม่เสมอภาคของการกระจายรายได้ในพื้นที่ภาคเหนือของ
ประเทศไทยที่แม้ว่าจะมีนัยส าคัญทางสถิติ แต่กลับมีความสัมพันธ์ที่ไม่เป็นไปตามสมมติฐาน 
กล่าวคอื เมื่อในพื้นที่มกีารกระจายรายได้ที่ดขี ึ้น ก็น่าจะส่งผลต่อความยากจนที่ลดลงในภาพรวม
นัน่เอง ตลอดจนหากพิจารณาถึงผลกระทบระหว่างตัวแปรด้านความยากจนทัง้ 3 ตัวแปรแล้ว      
จะพบว่า จ านวนคนจนในปีปัจจุบนัจะมคีวามสมัพนัธ์ในทศิทางเดยีวกนักบัจ านวนคนจนในปีก่อน
หน้าที่ t-1 และ t-2 โดยมขีนาดความสมัพนัธ์เท่ากบั 0.5111417 และ 0.455765 ตามล าดบั ซึ่งมี
ความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกันกับช่องว่างความยากจนในปีที่ t-1 ที่มีค่าสัมประสิทธิเ์ท่ากับ 
1,5877.757 โดยในขณะที่ตัวแปรสัดส่วนคนจนและช่องว่างความยากจนในปีปัจจุบัน ก็มี
ความสมัพนัธใ์นทศิทางเดยีวกนักบัตวัแปรจ านวนคนจน สดัส่วนคนจน และช่องว่างความยากจนใน
ปีที่ t-1 เช่นกนั ดงันัน้จงึแสดงให้เห็นว่าในสถานการณ์ที่ประเทศเกิดสภาพปัญหาความยากจน
ทางดา้นจ านวนคนจน สดัส่วนคนจน และช่องว่างความยากจน หากไม่มกีารใชจ้่ายงบประมาณของ
ภาครฐั หรอื การกระตุ้นเศรษฐกิจ (ตัวแปรอื่นๆ คงที่) จะส่งผลให้สภาพปัญหาความยากจนมี
แนวโน้มสงูขึน้นัน่เอง 
            ส าหรบัผลการศกึษาในส่วนที ่2 ทีซ่ึง่เป็นการวเิคราะหผ์ลกระทบของค่าใชจ้่ายครวัเรอืนต่อ
ความยากจนในประเทศไทยโดยใช้ขอ้มูลแบบตดัขวาง (Cross-section Analysis) ในปี พ.ศ.2556 
และด าเนินการจดัแบ่งกลุ่มจงัหวดัตามลกัษณะของสภาพปัญหาความยากจนด้วยเทคนิค Cluster 
Analysis ประเภท Hierarchical Cluster ซื่งสามารถจดัแบ่งกลุ่มจงัหวัดตามสภาพปัญหาความ
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ยากจนทีส่ะทอ้นผ่านตวัชีว้ดัดา้นสดัส่วนคนจน และดชันีความก้าวหน้าของคน (HAI) ไดเ้ป็น 3 กลุ่ม
จงัหวดัทีซ่ึง่มผีลของความแตกต่างหรอืระดบัความรุนแรงของดชันีชีว้ดัความยากจนเฉลีย่ของแต่ละ
กลุ่มจงัหวดัที่สอดคล้องกบัแนวคดิความยากจนเชงิสมบูรณ์ (Absolute Poverty) อนัประกอบด้วย 
กลุ่มจงัหวดัทีม่สีภาพปัญหาความยากจนระดบัต ่า จ านวน 34 จงัหวดั กลุ่มจงัหวดัทีม่สีภาพปัญหา
ความยากจนระดบัปานกลาง จ านวน 34 จงัหวดั และกลุ่มที่มสีภาพปัญหาความยากจนระดบัสูง 
จ านวน 8 จงัหวดั โดยทัง้ 8 จงัหวดัดงักล่าว ไดแ้ก่ จงัหวดักาฬสนิธ ์จงัหวดัตาก จงัหวดัแมฮ่่องสอน 
จงัหวดัหนองบวัล าภู จงัหวดันครพนม จงัหวดันราธวิาส จงัหวดัปัตตานี และจงัหวดัมุกดาหารนัน้
เป็นไปทศิทางเดยีวกนักบัการจดัล าดบัจงัหวดัที่มสีดัส่วนคนจนสูงสุด 10 อนัดบัแรก ในรายงาน
ความยากจนและความเหลื่อมล้าในประเทศไทย ปี พ.ศ.2556 ของส านักงานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ทัง้นี้เมื่อท าการวเิคราะห์ความถดถอยแบบ Multinomial 
logistic ส าหรบัการวเิคราะห์ผลกระทบของค่าใช้จ่ายของครวัเรอืนในแต่ละประเภทที่มต่ีอสภาพ
ปัญหาความยากจนในแต่ละกลุ่มจงัหวดัทัง้สามกลุ่มดงักล่าว โดยก าหนดค่าระดบันัยส าคญัทางสถติิ
ทีร่ะดบัความเชื่อมัน่ตัง้แต่รอ้ยละ 90 เป็นต้นไป ซึง่การวเิคราะหค์่าน ้าหนักความส าคญั (B) และค่า
ความคลาดเคลื่อนมาตรฐาน (SE) ที่ด าเนินการทดสอบนัยส าคัญทางสถิติด้วย Wald Statistic 
ประกอบกบัค านวณหาค่าความน่าจะเป็นของเหตุการณ์ (E(B)) โดยก าหนดให ้กลุ่มจงัหวดัทีม่สีภาพ
ปัญหาความยากจนระดับต ่ า หรือ Y=1 เป็นกลุ่มอ้างอิง (Baseline Category Logit) ซึ่งในการ
ทดสอบแบบจ าลองทัง้สิน้ จ านวน 4 แบบจ าลองดว้ย -2 Log likelihood ทีม่ตีวัแปรอสิระรวมกนัเป็น
จ านวนทัง้สิ้น 19 ตัว ปรากฎว่าผลการประมาณมคี่า -2 Log likelihood อยู่ระหว่าง 121.028 ถึง
154.409 ซึง่เป็นค่าต ่าทีก่ว่าค่า -2 Log likelihood ในรปูแบบจ าลองทีม่เีพยีงเฉพาะค่าคงที ่(ไม่มตีวั
แปรอสิระเลย) ทุกแบบจ าลองประกอบกบัเมือ่ใชส้ถติเิพื่อทดสอบแบบจ าลองจะไดค้่าไคสแควร ์ทีอ่ยู่
ระหว่าง 25.90 ถงึ 34.30 ทีแ่สดงว่าค่าสมัประสทิธิก์ารถดถอยโลจสิตกิสข์องตวัแปรอสิระทุกตวัมคี่า
ไม่เท่ากับศูนย์อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 ซึ่งหมายความว่าตัวแปรอิสระทุกตัวใน
แบบจ าลองมอีทิธพิลต่อสภาพปัญหาความยากจนในแต่ละระดบั 
            โดยผลการวเิคราะหค์วามสมัพนัธ์เชงิผลกระทบของค่าใชจ้่ายครวัเรอืนต่อความยากจนใน
ประ เทศไทยด้วยการถดถอยพหุ โลจิสติก  (Multinomial Logistic Regression) นั ้น  พบว่ า 
ปัจจยัพื้นฐานของครวัเรอืน ได้แก่ อตัรารอ้ยละของระดบัการศกึษา (ตัง้แต่ปรญิญาตรขีึน้ไป) ของ
หวัหน้าครวัเรอืนแต่ละจงัหวดัทีต่กอยู่ในกลุ่มจงัหวดัที่มรีะดบัสภาพปัญหาความยากจนทัง้ในระดบั
ปานกลางและสูง จะส่งผลให้ครวัเรอืนสามารถมโีอกาสในการลดสภาพปัญหาความยากจนได้ 
ประกอบกบัในกลุ่มจงัหวดัทีม่สีภาพปัญหาความยากจนระดบัสงู ยงัพบว่า ขนาดหรอืจ านวนสมาชกิ 
และ รายไดเ้ฉลีย่ต่อเดอืนของครวัเรอืนในแต่ละจงัหวดันัน้ มนีัยส าคญัทางสถติกิบัการเปลีย่นแปลง
สภาพปัญหาความยากจนในทางบวกและลบ ตามล าดบัอกีดว้ย 
 ทัง้นี้ ด้านพฤติกรรมการใช้จ่ายของครวัเรือนนัน้ ในกลุ่มจงัหวดัที่มสีภาพปัญหาความ
ยากจนระดบัปานกลาง (Y=2) มเีพยีงสดัส่วนค่าใช้จ่ายด้านอุปโภคและบรโิภคประเภทอื่นๆ ต่อ
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รายไดเ้ฉลีย่ของครวัเรอืนในประเภทเครื่องดื่มที่มแีอลกอฮอล ์และประเภทค่าใช้จ่ายส าหรบัการจดั
พธิใีนโอกาสพเิศษ ทีแ่สดงถงึพฤตกิรรมการใชจ้่ายของครวัเรอืนที่มสีดัส่วนค่าใช้จ่ายประเภท
ดงักล่าวสูงขึน้ จะมแีนวโน้มตกอยู่ในกลุ่มจงัหวดัทีม่สีภาพปัญหาความยากจนระดบัทีสู่งกว่า เมื่อ
เทยีบกบักลุ่มจงัหวดัทีม่สีภาพปัญหาความยากจนระดบัต ่า (Y=1) ประกอบกบัในกลุ่มจงัหวดัทีม่ี
สภาพปัญหาความยากจนระดบัสงู (Y=3) นัน้ พบว่า หากครวัเรอืนในกลุ ่มจงัหวดัดงักล่าว            
มพีฤตกิรรมการใชจ้่ายดา้นอุปโภคบรโิภคขัน้พืน้ฐานต่อรายไดเ้ฉลีย่ของครวัเรอืนในประเภท
อาหารและเครื่องดื่มทีไ่ม่มแีอลกอฮอล ์ประเภทค่าทีอ่ยู่อาศยั เครื่องตกแต่งบา้น รวมถงึสดัส่วน
ค่าใชจ้่ายดา้นอุปโภคละบรโิภคประเภทอื่นๆ ต่อรายไดเ้ฉลีย่ของครวัเรอืนในประเภทเครื่องดื่มทีม่ี
แอลกอฮอล ์ประเภทค่าใชจ้่ายดา้นการบนัเทงิ การอ่าน และกจิกรรมทางศาสนา ตลอดจนสดัส่วน
ค่าใชจ้่ายทีไ่ม่เกี่ยวกบัการอุปโภคบรโิภคต่อรายไดเ้ฉลีย่ของครวัเรอืนแต่ละจงัหวดั ในประเภทเงนิ/
สิง่ของทีส่ ่งใหบุ้คคลนอกครวัเรอืน ประเภทเงนิท าบุญ/บรจิาคเงนิ/เงนิช่วยเหลอื และสดัส่วน
จ านวนหนี้สนิต่อรายไดเ้ฉลีย่ของครวัเรอืนแต่ละจงัหวดั ในประเภทของหนี้นอกระบบ ทีเ่พิม่สูงขึน้
แลว้ กจ็ะมแีนวโน้มตกอยู่ในกลุ่มจงัหวดัทีม่สีภาพปัญหาความยากจนระดบัทีสู่งกว่า เมื่อเทยีบกบั
กลุ่มจงัหวดัทีม่สีภาพปัญหาความยากจนระดบัต ่า (Y=1) แต่หากครวัเรอืนทีเ่ป็นสมาชกิของกลุ่ม
จงัหวดั มพีฤตกิรรมการใชจ้่ายดา้นอุปโภคบรโิภคขัน้พืน้ฐานต่อรายไดเ้ฉลีย่ของครวัเรอืนใน
ประเภทค่าใชจ้่ายดา้นการศกึษาทีสู่งขึน้แลว้ จะส่งผลใหส้ภาพปัญหาความยากจนของครวัเรอืนมี
โอกาสลดลงได ้จากการพฒันาทางดา้นการศกึษา และ/หรอื การฝึกอบรม  อนัสอดคลอ้งกบั
ผลการวจิยัของสนิรชั แก้วม ี(2545?) ทีช่ีใ้หเ้หน็ว่า ครวัเรอืนเกษตรในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมี
สดัส่วนครวัเรอืนยากจน ความรุนแรงของความยากจน และส่วนแบ่งภาวะความยากจนมากทีสุ่ด 
โดยระดบัการศกึษาของหวัหน้าครวัเรอืน รายไดจ้ากภาคการเกษตรและนอกภาคการเกษตรนัน้มี
ความสมัพนัธก์บัภาวะความยากจนในทศิทางตรงกนัขา้ม ขณะทีปั่ญหาจ านวนหนี้สนิและจ านวนผู้
พึง่พงิในครวัเรอืนทีเ่พิม่ขึน้จะท าใหค้รวัเรอืนเกษตรมคีวามยากจนลง ทัง้นี้ เมื่อท าการทดสอบ
ประสทิธภิาพของสมการถดถอยโลจสิติก แบบ Multinomial Logistic ทีส่ามารถท านายโอกาสใน
การตกอยู่ในกลุ่มจงัหวดัทีจ่ดัแบ่งตามสภาพปัญหาความยากจนในระดบัต ่า ปานกลาง และสูง โดย
เฉลีย่แลว้สมการถดถอยโลจสิติกทัง้ 4 แบบจ าลองดงักล่าวสามารถท านายโอกาสทีค่รวัเรอืนแต่ละ
จงัหวดัจะตกอยู่ในกลุ่มจงัหวดัทีจ่ดัแบ่งตามสภาพปัญหาความยากจนในระดบัต่างๆ ไดร้อ้ยละ 
59.20 60.50 57.90 และ 56.60 ตามล าดบั ทัง้นี้ผลการวเิคราะหใ์นส่วนที ่2 ดงักล่าวนัน้สามารถ
เปรยีบเทยีบกบัสมตฐิานทีก่ าหนดไว้ในบทที ่1 ไดด้งัตาราง 30 
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ตาราง 30 สรปุการทดสอบสมมตฐิานในกลุ่มจงัหวดัทีม่สีภาพปัญหาความยากจนระดบัปานกลาง (Y=2)  
     และกลุ่มจงัหวดัทีม่สีภาพปัญหาความยากจนระดบัสงู (Y=3) 
 

ประเภทสดัสว่นคา่ใชจ้า่ยต่อรายไดเ้ฉลีย่ 
สมมตฐิาน 
(ผลกระทบ) 

การวเิคราะหผ์ลกระทบ 
Y=2 Y=3 

อาหารและเครือ่งดื่มทีไ่มม่แีอลกอฮอล ์ เชงิบวก เชงิบวก เชงิบวก* 
ทีอ่ยูอ่าศยั เครือ่งตกแต่งบา้น เชงิบวก เชงิบวก เชงิบวก* 
เครือ่งนุ่งหม่และรองเทา้ เชงิบวก เชงิบวก เชงิบวก 
คา่ใชจ้่ายสว่นบุคคล เชงิบวก เชงิลบ เชงิลบ 
เวชภณัฑแ์ละคา่ตรวจรกัษาพยาบาล เชงิบวก เชงิลบ เชงิลบ 
การเดนิทางและการสือ่สาร  เชงิบวก เชงิลบ เชงิลบ 
การศกึษา เชงิลบ เชงิลบ เชงิลบ* 
เครือ่งดื่มทีม่แีอลกอฮอล ์ เชงิบวก เชงิบวก* เชงิบวก* 
ยาสบู หมาก ยานตัถ ์และอืน่ๆ เชงิบวก เชงิลบ เชงิลบ 
การบนัเทงิ การอา่น และกจิกรรมทางศาสนา เชงิบวก เชงิลบ เชงิบวก* 
การจดัพธิใีนโอกาสพเิศษ เชงิบวก เชงิบวก* เชงิบวก 
ภาษ/ีธรรมเนียม/คา่ปรบั  เชงิบวก เชงิลบ เชงิลบ 
เงนิ/สิง่ของทีส่ง่ใหบุ้คคลนอกครวัเรอืน เชงิบวก เชงิลบ เชงิบวก* 
เงนิท าบุญ/บรจิาคเงนิ/เงนิชว่ยเหลอื เชงิบวก เชงิบวก เชงิบวก* 
คา่เบีย้ประกนัภยั/ทรพัยส์นิ/ฯลฯ เชงิบวก เชงิบวก เชงิบวก 
คา่ซือ้สลากกนิแบ่ง/หวยของรฐั/การพนนัอืน่ๆ เชงิบวก เชงิบวก เชงิลบ 
ดอกเบีย้จ่าย/ดอกเบีย้แชร ์ เชงิบวก เชงิลบ เชงิลบ 
จ านวนหนี้สนิในระบบเฉลีย่ เชงิบวก เชงิบวก เชงิบวก 
จ านวนหนี้สนินอกระบบเฉลีย่ เชงิบวก เชงิบวก เชงิบวก* 

 

            ทีม่า: จากการค านวณ 
            หมายเหตุ: * แสดงถึงผลการวเิคราะห์ที่มนีัยส าคญัทางสถติิ และเป็นไปตามสมมติฐาน  
การวจิยัทีก่ าหนดไว ้
  
            จากผลการศกึษาทัง้หมดในครัง้นี้ สามารถสรุปได้ว่า รายจ่ายสาธารณะ หรอื การจดัสรร
งบประมาณแผ่นดนิในกลุ่มงบประมาณการบรหิารทัว่ไปและงบประมาณการบรกิารชุมชนและสงัคม
ในช่วงเวลาที่ผ่านมา 2 ปี จะส่งผลให้เกดิการเปลี่ยนแปลงของสภาพปัญหาความยากจนที่วดัจาก
จ านวนคนจน สดัส่วนคนจน และช่องว่างความยากจนในช่วงปีปัจจุบนัอย่างมนีัยส าคญัทางสถติ ิ
ในขณะทีก่ารจดัสรรงบประมาณรายจ่ายการเศรษฐกจิจะไมส่่งผลกระทบทางตรงกบัการแกไ้ขปัญหา
ดังกล่าว แต่จะส่งผลกระทบทางอ้อมในลักษณะของผลกระทบเชื่อมโยงหรือตัวทวี จากการ
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พฒันาการทางเศรษฐกจิทีม่ผีลต่อการเพิม่ขึน้ของการจา้งงานทีน่ าไปสู่ระดบัรายไดค้รวัเรอืนทีส่งูขึน้ 
อนัเป็นผลในเชงิบวกต่อค่าสมัประสทิธิค์วามไม่เสมอภาคของการกระจายรายไดท้ีด่ขี ึน้ ซึง่ถา้รฐับาล
มกีารด าเนินงานทีเ่หมาะสมกจ็ะเป็นผลต่อการลดลงของสภาพปัญหาความยากจนไดต่้อไป ประกอบ
กับในส่วนของพฤติกรรมการใช้จ่ายของครวัเรอืนที่พบว่าในกลุ่มจงัหวดัที่มสีภาพปัญหาความ
ยากจนระดบัสูงนัน้ หากยงัคงมสีดัส่วนค่าใชจ้่ายต่อรายไดเ้ฉลีย่ ในประเภทอาหารและเครือ่งดื่มทีไ่ม่
มแีอลกอฮอล์ และประเภทค่าที่อยู่อาศัย/เครื่องตกแต่งบ้าน ที่ซึ่งเป็นค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นต่อการ
ด ารงชวีติขัน้พืน้ฐานในสดัส่วนทีสู่งอยู ่กจ็ะเป็นผลใหต้อ้งตกอยู่ในกลุ่มจงัหวดัทีม่สีภาพปัญหาความ
ยากจนที่สูงขึน้ เช่นเดยีวกบัการเพิม่ขึน้ของสดัส่วนค่าใช้จ่ายในบางประเภท เช่น ค่าเครื่องดื่มที่มี
แอลกอฮอล์ และค่าใช้จ่ายในกจิกรรมนันทนาการต่างๆ ก็ยงัคงมสี่วนให้ทัง้กลุ่มจงัหวดัที่มสีภาพ
ปัญหาความยากจนในระดบัปานกลางและระดบัสูงต้องตกอยู่ในกลุ่มจงัหวดัที่มสีภาพปัญหาความ
ยากจนที่สูงขึน้เช่นกนั ในขณะที่ค่าใช้จ่ายทางการศกึษาที่เพิม่ขึน้ จะสามารถช่วยลดสภาพปัญหา
ความยากจนของกลุ่มจงัหวดัที่มสีภาพปัญหาดงักล่าวในระดบัสูงได้ ดงันัน้จงึเป็นส่วนส าคัญที่
สะท้อนให้เห็นว่า สภาพปัญหาความยากจนของครวัเรอืนส่วนหนึ่งเป็นปัจจยัที่มาจากทางด้าน
พฤตกิรรมการใชจ้่ายของครวัเรอืนในกลุ่มสนิคา้และบรกิารบางประเภท ซึง่ภาครฐับาลและครวัเรอืน
เองจ าเป็นจะต้องมหีลกั/แนวทางในการแก้ไข และ/หรอื บรรเทาสภาพปัญหาดงักล่าวอย่างบูรณาการ
รว่มกนั ซึง่จะขอน าเสนอเป็นขอ้เสนอแนะเชงินโยบายในหวัขอ้ถดัไป 
 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
            จากการศกึษาผลกระทบของรายจ่ายสาธารณะและค่าใชจ้า่ยครวัเรอืนต่อความยากจนของ
ประเทศไทยทัง้หมดดงัทีไ่ดก้ล่าวมาแลว้นัน้ เพื่อใหเ้กดิการน าผลการศกึษาไปใชเ้ป็นส่วนหนึ่งในการ
ก าหนดนโยบายสาธารณะที่เกี่ยวขอ้งกบัการแก้ไข และ/หรอื บรรเทาสภาพปัญหาความยากจนของ
ประเทศ ผูศ้กึษาจงึขอน าเสนอขอ้เสนอแนะเชงินโยบายในประเดน็ต่างๆ ดงัต่อไปนี้  
            1. เนื่องจากผลการวิจยัในครัง้นี้ พบว่า การจดัสรรงบประมาณของประเทศไทยที่ผ่าน
มายงัมขีนาดของผลกระทบต่อการแก้ไขปัญหาความยากจนที่ไม่สูงมากนัก ดงันัน้การจดัสรร
งบประมาณรายจ่ายสาธารณะ โดยเฉพาะงบประมาณที่มุ่งเน้นผลสมัฤทธิท์างดา้นการแก้ไขปัญหา
ความยากจน เช่น งบประมาณการบรหิารทัว่ไป งบประมาณการบรกิารชุมชนและสงัคม ในด้าน
การศกึษา การสาธารณสุข และสวสัดกิารสงัคม เป็นต้นนัน้ ควรมกีารค านึงถงึการจดัสรรที่มกีาร
กระจายงบประมาณสู่ท้องถิ่นอย่างเหมาะสมและมคีวามสอดคล้องกบับรบิทหรอืสภาพปัญหาใน
พืน้ทีอ่ย่างแทจ้รงิ โดยไม่เน้นความส าคญัหรอืผลประโยชน์ในเชงิการเมอืง ประกอบกบัภาครฐับาล
เองจะตอ้งมคีวามมัน่ใจและสรา้งหลกัประกนัไดว้่างบประมาณต่างๆ ทีไ่ด้ด าเนินการจดัสรรไปนัน้ จะ
สามารถกระจายลงไปสู่กลุ่มคนยากจนไดอ้ย่างแทจ้รงิและมปีระสทิธภิาพเชงินโยบายอย่างสงูสุด 
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            2. รฐับาลควรมกีารถ่วงดุลระหว่างการพฒันาเชงิเศรษฐกจิกบัการส่งเสรมิสวสัดภิาพทาง
สงัคมผ่านการก าหนดนโยบายการแก้ไขปัญหาความยากจน เนื่องจากผลการวจิยัทีพ่บว่าผลติภณัฑ์
มวลรวมภายในประเทศมคีวามสมัพนัธ์ในทศิทางตรงกันข้ามกับงบประมาณรายจ่ายการบรกิาร
ชุมชนและสงัคม นัน้หมายถงึ หากรฐับาลเทน ้าหนักหรอืใหค้วามส าคญักบัความเจรญิก้าวหน้าทาง
เศรษฐกิจและละเลยต่อการใช้งบประมาณเพื่อสวสัการสงัคมมากจนเกินไป อาจส่งผลกระทบต่อ
ระดบัความรนุแรงของปัญหาความยากจน รวมถงึการกระจายรายไดท้ีเ่พิม่สูงขึน้นัน่เอง 
            3. ดา้นการกระจายรายได ้ทีพ่บความสมัพนัธใ์นทศิทางตรงกนัขา้มระหว่างจ านวนคนจน 
สดัส่วนคนจน และช่องว่างความยากจน กบั ค่าสมัประสทิธิค์วามไม่เสมอภาคของการกระจายรายได้นัน้ 
จงึแสดงให้เหน็ว่า การกระจายรายได้ที่ผ่านมาของประเทศไทยยงัไม่ส่งเสรมิหรอืช่วยแก้ไขปัญหา
ความยากจนอย่างมปีระสทิธภิาพ เนื่องจากแม้ว่าสมัประสทิธิค์วามไม่เสมอภาคของการกระจาย
รายไดจ้ะมแีนวโน้มไปในทศิทางทีด่ขี ึน้ แต่กไ็ม่ไดส้่งผลใหจ้ านวนและสดัส่วนคนจนของประเทศลด
ตามลงไปดว้ยอย่างมนีัยส าคญัทางสถติ ิประกอบกบัผลการศกึษาในส่วนที ่2 ยงัพบว่ากลุ่มจงัหวดัที่
มคีวามยากจนระดบัสูงจ านวน 8 จงัหวดันัน้ส่วนใหญ่เป็นจงัหวดัทีม่ลีกัษณะพเิศษ เช่น เป็นจงัหวดั
ทีอ่ยู่ห่างไกล และ/หรอื จงัหวดัชายแดนของประเทศ จงึเป็นอกีหนึ่งตวัสะทอ้นใหเ้หน็ถงึปัญหาการ
กระจายรายไดท้ีเ่กดิขึน้ ดงันัน้ภาครฐับาลและหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งจงึจ าเป็นต้องใหค้วามส าคญักบั
การใช้นโยบายต่างๆ โดยเฉพาะการใช้นโยบายทางการเงนิและการคลงัในการส่งเสรมิให้เกิดการ
กระจายรายไดใ้นประเทศอยา่งมปีระสทิธภิาพ ซึง่ตอ้งสรา้งความเชื่อมัน่ไดว้่าการใชจ้า่ยงบประมาณ
ของรัฐ จะสามารถส่งเสริมให้เกิดการลดช่องว่างระหว่างกลุ่มคนรวยและกลุ่มคนจน ทัง้ใน
ระดบัประเทศและทอ้งถิน่อย่างเป็นรปูธรรมและมคีวามยัง่ยนื 
            4. รฐับาลควรด าเนินนโยบายในการส่งเสรมิรายได้และการลดค่าครองชพีใหก้บักลุ่มคนมี
รายได้น้อยผ่านการน้อมน าแนวพระราชด ารเิศรษฐกิจพอเพยีงมาประยุกต์ใช้ในกิจกรรมการผลติ 
การสรา้งวนิยัในการใชจ้่าย และการมภีมูคิุม้กนัส าหรบัความเสีย่งต่างๆ ทีอ่าจเกดิขึน้ เพื่อใหก้ลุ่มคน
ดงักล่าวสามารถมคีุณภาพชวีติตามปัจจยัพืน้ฐานสีป่ระการไดอ้ย่างเพยีงพอและเหมาะสม เนื่องจาก
ผลการศกึษาในส่วนที ่2 ทีพ่บว่า สดัส่วนรายจ่ายต่อรายไดเ้ฉลีย่ของครวัเรอืนในประเภทอาหารและ
เครื่องดื่มทีไ่ม่มแีอลกอฮอล ์และค่าใชจ้่ายส าหรบัทีอ่ยู่อาศยั เครื่องตกแต่งบา้น ของกลุ่มจงัหวดัที่มี
สภาพปัญหาความยากจนระดับสูงที่ซึ่งมคีวามสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกันกับการตกอยู่ในกลุ่ม
จงัหวดัทีม่สีภาพปัญหาความยากจนทีเ่พิม่ขึน้ เมือ่เปรยีบเทยีบกบักลุ่มจงัหวดัทีม่สีภาพปัญหาความ
ยากจนระดบัต ่า ประกอบกบัผลการศกึษายงัพบว่าค่าใชจ้่ายในกลุ่มสนิคา้ฟุ่มเฟือยหรอืสนิคา้บาปใน
บางประเภทยงัส่งผลกระทบต่อสภาพปัญหาความยากจนที่เพิม่สูงขึน้ของครวัเรอืนในกลุ่มจงัหวดั
ดงักล่าวอกีดว้ย เช่น ค่าใชจ้า่ยประเภทเครือ่งดื่มทีม่แีอลกอฮอล์ เป็นตน้ 
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ข้อเสนอแนะส าหรบัการวิจยัครัง้ต่อไป 
            จากการวิจยัในครัง้นี้ ผู้ศึกษามขี้อเสนอแนะของการวิจยัครัง้ต่อไปส าหรบัผู้ที่สนใจใน
ประเดน็ปัญหาการวจิยัทีเ่กีย่วเนื่อง ดงัต่อไปนี้ 
            1. ส าหรบัการวจิยัในส่วนแรกซึ่งเป็นการศกึษาผลกระทบของรายจ่ายสาธารณะต่อความ
ยากจนของประเทศไทยนัน้ ควรมกีารน าตัวแปรอิสระอื่นๆ ที่อาจส่งผลกระทบต่อสภาพปัญหา
ดงักล่าวในมติอิื่นๆ มาร่วมพจิาณาร่วมดว้ย เช่น ตวัแปรกลุ่มทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการเมอืงในประเดน็ต่างๆ 
ทัง้ในส่วนของพรรคการเมอืง นโยบายเพื่อหวงัคะแนนเสยีงหรอืนโยบายประชานิยม เป็นต้น ทัง้นี้ 
เพื่อใหเ้หน็ถงึขนาดและความสมัพนัธข์องตวัแปรด้านปัจจยัทีเ่ป็นตวัก าหนดสดัส่วนของการจดัสรร
งบประมาณแผ่นดนิจากฝ่ายบรหิารที่มผีลต่อการแก้ไขปัญหาดงักล่าว ประกอบกบัเนื่องจากการ
วจิยัครึง้นี้มขีอ้จ ากดัดา้นระยะเวลาและการเกบ็รวบรวมขอ้มลูตวัแปรทีบ่่งชีค้วามยากจน (จ านวนคนจน 
สดัส่วนคนจน และช่องว่างความยากจน) ทีซ่ึง่เป็นการรวบรวมขอ้มลูจากแหล่งทีม่กีารเกบ็ขอ้มูลไม่
ครบทุกปี จงึท าใหต้อ้งมกีารปรบัขอ้มลูเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัเครือ่งมอืทีเ่ลอืกใช ้ดงันัน้ภาครฐับาลหรอื
หน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง ตลอดจนนักวจิยัท่านอื่นๆ ควรมกีารเก็บรวบรวมขอ้มลูจรงิอย่างต่อเนื่องและ
เพยีงพอต่อการวเิคราะห์ เพื่อให้ได้ผลที่ใกล้เคยีงกบัสภาพความเป็นจริงมากที่สุด อนัจะส่งผลต่อ
การน าผลการวจิยัไปใชใ้นเชงินโยบายไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ไป 
            2. ขอ้เสนอแนะส าหรบัการวจิยัในส่วนที่สองนัน้ ควรมกีารศึกษาผลกระทบของค่าใชจ้่าย
ครวัเรอืนต่อความยากจนในประเทศไทยเป็นช่วงเวลา เช่น การศกึษาทุกๆ 2 ปี หรอื 5 ปี ในช่วง
ระยะเวลาหนึ่งๆ เป็นต้น เพื่อใหเ้หน็ถงึการเปลีย่นแปลงของกลุ่มจงัหวดัที่จดัแบ่งตามสภาพปัญหา 
ความยากจน และปัจจยัทางดา้นสดัส่วนค่าใช้จ่ายต่อรายไดเ้ฉลีย่ในสนิค้าและบรกิารประเภทต่างๆ 
ของครวัเรอืนทีส่่งผลต่อความแตกต่างของระดบัสภาพปัญหาในกลุ่มจงัหวดัต่างๆ อนัจะสามารถท า
ใหเ้หน็ถงึทศิทางและแนวโน้มการเปลีย่นแปลงของผลกระทบดงักล่าวในลกัษณะอนุกรมเวลา เพื่อใช้
เป็นองคป์ระกอบในการตดัสนิใจด าเนินนโยบายต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้งอยา่งเหมาะสมไดอ้ยา่งยัง่ยนื  
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ตาราง ขัน้ตอนการจดักลุ่มดว้ยเทคนิค Cluster Analysis ประเภท Hierarchical Cluster 
 

Agglomeration Schedule 

Stage 
Cluster Combined 

Coefficients 
Stage Cluster First Appears 

Next Stage Cluster 1 Cluster 2 Cluster 1 Cluster 2 
1 10 23 1.000 0 0 27 
2 19 24 1.000 0 0 36 
3 51 71 1.000 0 0 23 
4 1 29 1.000 0 0 30 
5 46 56 1.000 0 0 37 
6 9 28 1.000 0 0 55 
7 55 72 1.000 0 0 51 
8 40 52 1.000 0 0 25 
9 53 61 1.000 0 0 24 
10 49 64 1.000 0 0 34 
11 39 68 1.000 0 0 53 
12 16 21 1.000 0 0 18 
13 3 7 1.000 0 0 35 
14 35 48 1.000 0 0 43 
15 37 58 1.000 0 0 24 
16 41 67 1.000 0 0 20 
17 2 59 1.000 0 0 26 
18 16 42 1.000 12 0 38 
19 62 66 1.000 0 0 27 
20 41 57 1.000 16 0 28 
21 6 73 1.000 0 0 46 
22 4 20 1.000 0 0 60 
23 5 51 1.000 0 3 39 
24 37 53 1.000 15 9 33 
25 11 40 1.000 0 8 52 
26 2 36 1.000 17 0 36 
27 10 62 1.000 1 19 35 
28 32 41 1.000 0 20 40 
29 13 33 1.000 0 0 37 
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ตาราง (ต่อ) 
 

Agglomeration Schedule 

Stage 
Cluster Combined 

Coefficients 
Stage Cluster First Appears 

Next Stage Cluster 1 Cluster 2 Cluster 1 Cluster 2 
30 1 30 1.000 4 0 47 
31 18 47 1.000 0 0 50 
32 15 69 1.000 0 0 39 
33 37 60 1.000 24 0 66 
34 12 49 1.000 0 10 44 
35 3 10 1.000 13 27 50 
36 2 19 1.000 26 2 48 
37 13 46 1.000 29 5 49 
38 16 74 1.000 18 0 42 
39 5 15 1.000 23 32 47 
40 8 32 1.000 0 28 48 
41 26 76 1.000 0 0 57 
42 16 65 1.000 38 0 62 
43 35 50 1.000 14 0 52 
44 12 34 1.000 34 0 61 
45 54 63 1.000 0 0 54 
46 6 38 1.000 21 0 54 
47 1 5 1.000 30 39 59 
48 2 8 1.000 36 40 55 
49 13 14 1.000 37 0 63 
50 3 18 1.000 35 31 64 
51 55 75 1.000 7 0 58 
52 11 35 1.000 25 43 62 
53 22 39 1.000 0 11 64 
54 6 54 1.000 46 45 59 
55 2 9 1.000 48 6 61 
56 17 25 1.000 0 0 65 
57 26 27 1.000 41 0 63 
58 45 55 1.000 0 51 68 
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ตาราง (ต่อ) 
 

Agglomeration Schedule 

Stage 
Cluster Combined 

Coefficients 
Stage Cluster First Appears 

Next Stage Cluster 1 Cluster 2 Cluster 1 Cluster 2 
59 1 6 .999 47 54 66 
60 4 43 .999 22 0 67 
61 2 12 .999 55 44 70 
62 11 16 .999 52 42 68 
63 13 26 .999 49 57 72 
64 3 22 .998 50 53 69 
65 17 31 .998 56 0 71 
66 1 37 .998 59 33 70 
67 4 70 .998 60 0 71 
68 11 45 .997 62 58 69 
69 3 11 .993 64 68 72 
70 1 2 .992 66 61 73 
71 4 17 .991 67 65 74 
72 3 13 .983 69 63 73 
73 1 3 .957 70 72 74 
74 1 4 .876 73 71 75 
75 1 44 .331 74 0 0 
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