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 สารนิพนธเร่ืองการจัดการศึกษาของนครปฐมระหวาง พ.ศ. 2428 – 2542 เปนการศึกษา
ถึงการจัดการศึกษาของนครปฐมตั้งแต พ.ศ. 2428 จนถงึ  กอนการประกาศใชพระราชบญัญัติ
การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 
 จุดมุงหมายของการศึกษาเรื่องนี้มี 2 ประการ คือ เพื่อศึกษาจุดมุงหมายและนโยบาย 
การจัดการศึกษาของนครปฐมตั้งแตสมัยรัชกาลที ่5  พ.ศ. 2428 จนถงึ พ.ศ. 2542  กอนใช
พระราชบัญญติัการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 และเพื่อศึกษาการจดัการศึกษาของเมืองนครปฐม
ต้ังแตสมัยรัชกาลที ่5  พ.ศ. 2428  จนถึง  พ.ศ. 2542  กอนใชพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ  
พ.ศ. 2542    
 จากการศึกษา  พบวา  การจัดการศึกษาของนครปฐมกาํหนดจุดมุงหมายและ
นโยบายสอดคลองกับการศึกษาของประเทศ นับต้ังแตกอนการประกาศใชโครงการศึกษา  
พ.ศ.  2441 จนถึงแผนการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2535  ตลอดมาจนกระทั่งมีการประกาศใช
พระราชบัญญัติการศึกษา  พ.ศ. 2542 ที่เปนแผนแมบทในการจัดการศึกษาของประเทศไทย 
ในเวลาตอมา   จงัหวัดนครปฐมมีจุดมุงหมายและแนวนโยบายที่มุงสงเสริมใหประชาชนทกุคน
ไดรับการศึกษาอยางทัว่ถงึ  ในทุกระดับ   ดังนัน้  จึงมโีรงเรียนสายสามัญ  สายอาชพีมากมาย 
ทั้งการศึกษาในระบบ  และการศึกษานอกระบบ  รวมทัง้การศึกษาระดับอุดมศึกษาก็มีการจัดตั้ง
มหาวิทยาลยัหลายแหง    
 การจัดการศึกษาของนครปฐมนับต้ังแตมีการตั้งโรงเรียนหลวงสําหรับราษฎรแหงแรก  
คือ  โรงเรียนวดัพระปฐมเจดยี  ในป  พ.ศ. 2428  มีโรงเรยีนที่ต้ังขึ้นในวัดโดยมพีระภิกษุสงฆเปน          
ผูอุปถัมภเปนจํานวนมาก   ตอมาโรงเรียนเหลานี้เปดสอนตั้งแตระดับชั้นอนุบาล  จนถงึระดับ 
ชั้นประถมศกึษาปที ่ 6 ในบางโรงเรียนไดขยายจนถงึระดับชั้นมัธยมศกึษาปที่ 3  นอกจากนี้ยงัมี
การจัดตั้งโรงเรียนประจํามณฑลนครชัยศรี  คือ โรงเรียนพระปฐมวทิยาลัยในปจจบัุน  และโรงเรยีน
สตรีประจําจังหวัด  ซ่ึงไดรับพระราชทานนามวา “โรงเรียนราชนิีบูรณะ”  ตอมาก็มีการเปดสอน
โรงเรียนประเภทอื่นๆ  ไดแก  โรงเรียนการชางสตรี  (ปจจุบัน คือ วทิยาลัยอาชีวศกึษานครปฐม   
และวิทยาลัยเทคนิคนครปฐม)  โรงเรียนสตรีฝกหัดครู  (ปจจุบัน  คือ  มหาวิทยาลยัราชภัฎ
นครปฐม) มหาวทิยาลยัศิลปากร วิทยาเขตพระราชวงัสนามจนัทร  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร   
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 This paper studies the management of education of Nakhonpathom province 
starting from the year 1885 until the National Education Bill was issued in 1999. 

The purposes of this study are the following two.  First, the paper looks into the 
goals and policies of the province’s education from 1894 during King Rama 5 to 1999 
before the National Education Bill was implemented.  Second, it studies the 
management of education during the same period of time 

 It is found that Nakhonpathom’s education management had directed its 
purposes and policies to comply with the nation’s ones even before the issue of 
Education Project 1898 and had continued to do so until the National Education Plan 
1992 and the National Education Bill 1999, which later became the core plan for 
Thailand’s education.  Nakhonpathom’s educational goals and policies were to provide 
education to its overall population at every level.  Therefore, the province had many 
academic and vocational schools both in the regular system and continuing education.  
It also established several higher education institutions. 
 Nakhonpathom’s education started when the first public school, Wat Pra 
Pathomchedi School, was opened in 1885.  Then there were many other schools 
sponsored by Buddhist monks.  Later on, these schools started to offer classes ranging 
from preschool to elementary school.  Some schools expanded to offer classes up to 
Mathayom 3.  In addition, The Regional School of Nakhonchaisri (now called 
Prapathomwithayalai School) and the province’s all-girl school (royally given the name 
“Rachinee Burana”) were established.   More  educational institutions were opened 
afterward, for example, Women’s Vocational School (currently Vocational College of 
Nakhonpathom and Technical College of Nakhonpathom), Women’s Teacher College 
(now Ratchapat Nakhonpathom University), Silapakorn University at Wang Sanamchan, 
Kasetsart University at Kampaengsaen, and Mahidol University art Salaya.  As a result of 



all this development, Nakhonpathom is considered a province with readiness and high 
potentiality in education management. 
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ประกาศคุณูปการ 
 

 
 สารนิพนธฉบับนี้สําเร็จลงไดดวยดีจากความชวยเหลือของบุคคลหลายทานทีก่รุณา 
ใหความชวยเหลือดานตางๆ   

ขอกราบขอบพระคุณอาจารยอัมพร  เอ็งสุโสภณ  ทีก่รุณารับเปนอาจารยที่ปรึกษา 
สารนิพนธ  ใหความเมตตาดูแล  คอยแนะนําชวยเหลือ  ใหกําลงัใจ  ตลอดจนกรุณาแกไข
ขอบกพรองตางๆ มาโดยตลอด ผูวิจัยขอระลึกถึงความกรุณาของอาจารยตลอดไป 
 ขอกราบขอบพระคุณ  รองศาสตราจารย ดร.ชาคริต  ชุมวัฒนะ  และรองศาสตราจารย
วุฒิชัย  มูลศิลป  ที่กรุณาเปนกรรมการสอบและใหคําแนะนําที่เปนประโยชนแกผูวิจยั 

ขอกราบขอบพระคุณ  ผูชวยศาสตราจารยชมพนูทุ  นาคีรักษ และคณาจารยในภาค 
วิชาประวัติศาสตรทุกทานทีอ่บรมส่ังสอน   ใหวิชาความรูตลอดระยะเวลาที่ผูวิจยัไดศึกษาอยู 
 ขอขอบคุณคุณอาทิตยญา  โพธิ์สวย  ที่ชวยคนควาขอมูล  ชวยพิมพสารนิพนธฉบับนี้
และใหกําลงัใจตลอดมา 
 ขอขอบคุณเพื่อนรวมชัน้เรียนวิชาเอกประวัติศาสตร (กศม. ภาคพเิศษ) ป  45  ทุกคน 
ที่คอยใหกําลงัใจและคําแนะนํา 

ขอกราบขอบพระคุณคุณพอ  คุณแมที่ใหความรัก  ความหวงใย  เปนกําลังใจและ
สนับสนนุการศึกษาตลอดมา 
 ประโยชนและคุณคาอันเกิดจากสารนิพนธฉบับนี้  ผูวจิยัขออุทิศความดีใหแด  ครู  
อาจารย บิดา  มารดา ผูประสิทธิ์ประสาทความรูแกผูวิจยั  จนสามารถสรางสรรคงานชิ้นนี้และ
สามารถสาํเรจ็การศึกษาได และในงานวจิัยหากมีส่ิงใดบกพรอง ผูวิจยัขอนอมรับผิดทุกประการ 
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บทนํา 
 
 การศึกษาของไทยกอนรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ยังไมมีระเบียบ
แบบแผน ไมมหีลักสูตรการศกึษา  ไมมีครูอาชีพและไมมีใบรับรองวิทยฐานะของการศกึษา 1  มีวัด
เปนสถานที่เรียนและพระทีม่ีความรูเปนผูส่ังสอน  โดยบดิามารดาจะสงบุตรหลานของตนใหไปเปน
ศิษยวัดโดยการบวชเณรและบวชพระ  เพือ่ใหมีความรูพออานออก  เขียนได  คิดเลข  ฝกหัด
มารยาทและความประพฤติใหเปนพลเมืองที่ดี 2  สวนเด็กผูหญิง  จะเรยีนรูการบานการเรือน   
การเย็บปกถักรอย  การประกอบอาหาร  การจีบหมากจบีพลู 3  ซึง่เปนการเรียนรูวิชาการเรือนเพื่อ
เตรียมตัวเปนแมบานที่ดีตอไป 4 
 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พระองคทรงเหน็ประโยชนของการ
จัดการศึกษาที่จะสงผลถึงงานปฏิรูปดานอื่นๆ ใหบรรลผุลตามความมุงหมาย ดวยเหตุนีพ้ระองค
จึงทรงเริ่มขยายงานทางการศึกษาและทรงเห็นวาหนาที่อยางหนึ่งของพระมหากษัตริยนัน้ จะตอง
ใหความรูและการศึกษาแกราษฎร  ดังพระราชหัตถเลขาตอนหนึ่งวา “ราชการของพระมหากษัตริย
คือ  ตองใหความรูและความประพฤติดีแกราษฎรในราชอาณาเขต” 5  ดังนัน้  การเลาเรียนจงึเปน
เร่ืองสําคัญทีพ่ระองคจะจัดใหมีข้ึน  ทั้งในกรุงและหวัเมอืง  ทั้งนี้เ   พื่อใหเด็กทกุคน  ต้ังแตพระราช
โอรสของพระองค  จนกระทัง่ลูกของราษฎรที่ยากจน  มีโอกาสเลาเรียนเสมอกัน 6  โดยมีการตัง้
โรงเรียนหลวงสําหรับราษฎรทั้งในกรุงและหัวเมืองขึ้น  ปรากฏวา ในปลายป พ.ศ.  2428  มี
โรงเรียนหลวงสําหรับราษฎร  จํานวน  30 โรงเรียน  ซึง่จากหลักฐานปรากฏวา เมืองนครปฐมมีการ
จัดตั้งโรงเรียนหลวงสําหรับราษฎรขึ้นที ่ วดัประฐมเจดีย  ในป พ.ศ.  2428  มีนกัเรียนจํานวน  34  
คน  และตอมาในป  2429  มีนักเรียนจาํนวน  61  คน 7  ทั้งนี้ เพราะวัดประฐมเจดีย  
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 ข

(วัดพระปฐมเจดียในปจจุบัน)  เปนวัดในพระอุปถัมภของพระมหากษัตริยจึงมีความพรอมทกุดาน 
ต้ังอยูใกลตลาดเปนชุมชนขนาดใหญทําใหมีเด็กที่อยูในวัยเลาเรียนจาํนวนมาก 1  ในระยะแรกตอง
อาศัยศาลาการเปรียญของวดัเปนสถานที่เรียนและใหพระที่มีความรูเปนผูสอน 2   นอกจากนี้ใน 
พ.ศ. 2447  ทางราชการไดยายโรงเรียนนายรอยตํารวจภธูรจากนครราชสีมามากอสรางอาคาร
ถาวรที่ตําบลหวยจระเข  อําเภอ พระปฐมเจดีย แขวงเมืองนครชัยศร ีเนื่องจากโรงเรียนเดิมการ
คมนาคมไมสะดวกซึง่ไดเปดดําเนินการถงึปพ.ศ. 2458 3   
 สําหรับการจัดการศึกษาที่ดําเนนิการโดยเอกชนของเมืองนครปฐมไดเร่ิมดําเนนิการใน 
พ.ศ.  2449  โดยหมอปกลากชาวองักฤษไดเชาตึกแถวของพระคลังขางที่เปดโรงเรียนสอนหนงัสือ
ไทยและอังกฤษ  ชื่อวาโรงเรยีนบาํรุงวทิยาพระปฐมเจดีย 4  ซึ่งนับไดวาเปนโรงเรียนเชลยศักดิ์ 5  
แหงแรกของจงัหวัดนครปฐม 6  การจัดการศึกษาของเมอืงนครปฐมไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง
โดยผูที่บุกเบิกในดานการศึกษาคนแรกของจังหวัดนครปฐม คือ  พระพทุธเกษตรานุรักษ 
 (โพธิ ์ เคหะนนัท)  พัศดีเรือนจํามณฑลนครชัยศรีซึ่งเหน็ประโยชนของการศึกษา7   จึงตั้งโรงเรียน
ข้ึนในเรือนจาํบริเวณกําแพงชั้นนอกโดยคดัเลือกนักโทษที่มีความรูมาเปนครูผูสอน  ซึ่งชาวบาน 
ใหความนิยมสงบุตรหลานเขามาเรียนเปนจํานวนมากจนเปนโรงเรียนใหญในจังหวัดและประมาณ 
พ.ศ.  2450  พระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั  ยังดํารงพระยศเปนสมเด็จพระบรมโอรสาธิ
ราชสยามมกฎุราชกุมาร เสด็จยังนครปฐมบอยครั้งและไดเสด็จเขาตรวจเยี่ยมเรือนจําและโรงเรียน

                                                 
1 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  กร.5ศ/38  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่  5  

กระทรวงศึกษาธิการ  เรื่อง  มณฑลนครชัยศรี  (22  ตุลาคม  รศ.  119 – 31  กรกฎาคม  รศ.  125).  
2 รายงานกระทรวงธรรมการ.  ฉบับที่  1  พ.ศ.  2451.  หนา  44. 
3 ยอนอดีตโรงเรียนนายรอยตํารวจ.  (2537).  ใน อนุสรณงานศพพลตํารวจนินนาท  วิสุทธิกุล.  หนา  

108.  
4 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  มร.5ศ/12  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่  5  

กระทรวงศึกษาธิการ  เรื่อง โรงเรียนบํารุงวิทยาพระปฐมเจดีย  มณฑลนครชัยศรี  (23 – 25  สิงหาคม  รศ.125).   
5 โรงเรียนเชลยศักดิ์  คือ  โรงเรียนที่เอกชนเปนผูดําเนินการจัดการศึกษา 
6 สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครปฐม.  (2529).  รอยปการประถมศึกษาจังหวัดนครปฐม.  

หนา  23.  
7 คณะกรรมการฝายประมวลเอกสารและจดหมายเหตุ.  ( 2544). พัฒนาทางประวัติศาสตร  

เอกลักษณและภูมิปญญาจังหวัดนครปฐม.  หนา  10. 
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แหงนี้  จึงโปรดเกลาฯ พระราชทานนามโรงเรียนวา  “โรงเรียน วิชาชํานะโฉด” 1  ประมาณ พ.ศ.  
2451  กระทรวงธรรมการไดรับโอนกิจการโรงเรียนวิชาชาํนะโฉดมาดําเนินการมีชื่อวาโรงเรียน
ตัวอยางมณฑลนครชัยศรี   “พระปฐมวิทยาลัย” 2  ตอมาในพ.ศ. 2457  เจาพระยาศรวีิชัยทินกร  
สมุหเทศาภิบาลมณฑลนครชัยศรี  ไดขอครูสตรีจากกระทรวงธรรมการ  เพื่อจัดตั้งโรงเรียนสตรี
ประจําจังหวัดขึ้น  โดยเชาหองแถวริมถนนซายพระของพระคลังขางที ่ จํานวน 2 หอง เปนโรงเรียน 
ตอมาสมเด็จพระศรีพัชรินทราบรมราชนินีาถโปรดเกลาฯ   พระราชทานเงิน 25,000 บาท มาสราง
โรงเรียนและเมื่อวันที่ 10  มิถุนายน  พ.ศ. 2462  ไดพระราชทานพระบรมฉายาลกัษณขนาดใหญ
โปรดเกลาฯ ใหกรมหมื่นพทิยาลาภพฤฒยิากร  เปนผูแทนพระองคมาเปดโรงเรียน   พรอมทัง้
พระราชทานนามโรงเรียนวา “ราชินีบูรณะ” 3  และ พ.ศ. 2464  พระครูสังวรวนิัยนําเงนิที่ไดรับ
พระราชทาน  จากพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  และเงนิสมทบจากราษฎรสราง
โรงเรียนขึน้ทีว่ดัเสนหา  ซึ่งพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั  พระราชทานนามโรงเรียนวา  
“สมัครพลผดุง” 4   
 นอกจากการศึกษาสายสามญัแลว ในจงัหวัดนครปฐมมกีารศึกษาสายวิสามัญเกิดขึ้น
โดย ใน พ.ศ.  2465  กระทรวงศึกษาธกิาร  ไดจัดตั้งโรงเรียนครูฝกหัดกสิกรรมกลางขึ้นที่วัด  
พระประโทน  และตอมาใน พ.ศ.  2477  มีการจัดตั้งโรงเรียนวิสามัญการชางขึ้น  โดยใชสถานที่
เรียนรวมกับโรงเรียนสตรีฝกหัดครูนครปฐม  โดยจัดการเรียนการสอนวิชาชางเย็บเสือ้ผา  หลักสูตร  
2  ป5  ซึ่งตอมาไดพัฒนาขึน้และยกฐานะเปนวทิยาลัยอาชีวศึกษานครปฐมในปจจุบัน 6   ตอมาใน
ปพ.ศ.  2478  ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา  2478  ซึ่งมีสาระสวนหนึง่ใหเพิม่
ประเภทโรงเรยีนคือโรงเรียนเทศบาลจงัหวดันครปฐม   เร่ิมจัดการศึกษาประเภทโรงเรียนเทศบาล
เมื่อ   พ.ศ. 2479     ซึ่งโรงเรยีนเทศบาลแหงแรกคือโรงเรียนเทศบาล 1  (โรงเรียนวดัพระปฐมเจดยี

                                                 
1 พิน  กันตะเพ็ง.  (2525).  การบุกเบิกการศึกษาของนครปฐม.  ใน พระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลา

เจาอยูหัวกับจังหวัดนครปฐม.  หนา  89 – 90.  
2 โรงเรียนพระปฐมวิทยาลัย.  (2532).  80  ปพระปฐมวิทยาลัย  2452 – 2532.  หนา  65.  
3 โรงเรียนราชินีบูรณะ.  (2544?).  คูมือนักเรียนโรงเรียนราชินีบูรณะ  นครปฐม.  หนา  15.    
4 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  กร.6ศ/5  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่  6  

กระทรวงศึกษาธิการ  เรื่อง สมัครพลผดุง  นครปฐม  (19  ม.ค. – 3  ก.พ.  2464). 
5 สมพล  ดาวประดับวงศ.  (2537).  6  ทศวรรษ  จากโรงเรียนวิสามัญการชาง สู วิทยาลัยอาชีวศึกษา

นครปฐม  ใน  60  ป  วอศ. นครปฐม.  หนา  38.  
6 แหลงเดิม.  หนา  44.  
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ปจจุบัน)   และโรงเรียนเทศบาล  2  (โรงเรียนเทศบาล  2  วัดเสนหา  (สมัครพลผดุง) ปจจุบัน)1  
ในชวงสงครามโลกครั้งที่  2  เมื่อการโจมตีทางอากาศมีความรนุแรงมากขึ้น กระทรวงศึกษาธิการ
ไดมีคําสั่งใหโรงเรียนของรัฐบาลทกุแหงปดทําการสอน  ต้ังแตวันที่  23  ธันวาคม  พ.ศ.  2486 2  
ทําใหโรงเรียนในนครปฐมปดทําการสอนชั่วคราว  ระหวางนี้มกีารเกณฑครูประชาบาลชายจาก
อําเภอตางๆ ประมาณ  300  คน  มาฝกหัดเพลงอาวุธ  ทีโ่รงเรียนสตรีฝกหัดครู เพือ่เตรียมไว
ตอตานญี่ปุนดวย  จนกระทัง่สงครามยุติลงหลายเดือนจงึมีการเปดโรงเรียนสอนตามปกติได3  ใน 
พ.ศ. 2511 มกีารจัดตั้งวทิยาลัยทบัแกว (มหาวิทยาลยัศิลปากร วทิยาเขตพระราชวังสนามจนัทร
ปจจุบัน) โดยมีนโยบายในการสงเสริมการศึกษาระดับ อุดมศึกษาในสวนภูมิภาค4 และใน พ.ศ. 
2520 มีการจดัตั้งโรงเรียนประถมศึกษาภาคบังคับเพิม่อีก 2  โรงเรียน  คือโรงเรียนเทศบาล 3  
(สระกระเทียม)  และโรงเรียนเทศบาล 4 (เชาวนประชาอทุิศ)  เพื่อดําเนินการรับชวงนักเรียนจาก
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ กระทรวงศึกษาธิการ5 ตอมาใน พ.ศ. 2521  
 ไดมีการจัดตั้งโรงเรียนสังกดัทบวงมหาวทิยาลยัของรัฐ  คือ  โรงเรียนสาธิตแหงมหาวทิยาลยั 
เกษตรศาสตร  วิทยาเขตกําแพงแสน  นอกจากนี้ยงัมีการจัดตั้งโรงเรยีนขึ้นอกีหลายประเภทไดแก 
โรงเรียนโสตศึกษานครปฐม เปดสอนนกัเรียนที่มีความบกพรองทางการไดยิน  และโรงเรียนศึกษา
ผูใหญ  เปนตน 
  จะเห็นไดวาการศึกษาของนครปฐมมีความเจริญกาวหนาอยางตอเนื่องนับต้ังแต
สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  จนถงึปจจุบัน   มีโรงเรียนที่เปนโรงเรียนหลวง
สําหรับราษฎร   ที่จัดขึ้นตามวัด   และโรงเรียนเชลยศักดิ ์   ที่ดําเนินการโดยเอกชนอีก   ทั้งยังมี
สถานศกึษาทัง้สายสามัญและสายอาชีพเกิดขึ้นมากมาย ร  วมไปถงึสถาบนัอุดมศึกษาที่ต้ังขึ้น 
ในจังหวัดนครปฐม  ลวนแตเปนผลมา  จากพัฒนาการดานการศึกษาของจังหวัดทีเ่ปนไปอยาง
ตอเนื่องทําใหมีสถานศึกษาตั้งแตระดับประถมศึกษา  จนถงึระดับอุดมศึกษาในจังหวัดนครปฐม

                                                 
1 สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครปฐม.  (2529).  รอยปการประถมศึกษาจังหวัดนครปฐม.  

หนา  22. 
2 ดรุณี  บุญภิบาล.  (2520).  บทบาทของไทยในสงครามโลกครั้งที่สอง.  หนา  386 – 387.  
3 สถาบันราชภัฏนครปฐม.  (2539).  สถานภาพสถาบันราชภัฏนครปฐม  พ.ศ.  2479 – 2538.   

หนา 4 – 5. 
4 สาโรช  จันมุกดา.  (2538).  มหาวิทยาลัยศิลปากรจากบันทึกและความทรงจํา.  หนา  96 – 97.  
5 สํานักการศึกษาเทศบาลนครนครปฐม.  (2548).  แผนการศึกษาศาสนาและศิลปวัฒนธรรม.   

หนา  45 – 46.   
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รวม 362 แหง  มนีักเรียน  นกัศึกษา  จาํนวน  188,390  คน   ครู  อาจารย  จํานวน  10,314  คน1    
จึงนับวาจงัหวดันครปฐมเปนจังหวัดที่มีศักยภาพในการจัดการศึกษาตั้งแตอดีตมาจนถงึปจจุบัน  
ดวยเหตนุี้ผูวิจยัจึงใครสนใจที่จะศึกษาการจัดการศึกษาของจังหวัดนครปฐมตั้งแต  พ.ศ. 2428  
จนถงึป  พ.ศ. 2542  เพื่อใหไดขอมูลที่ชัดเจนและเปนหลักฐานการรวบรวมเสนอแกหนวยงานทาง
การศึกษาของจังหวัดนครปฐมตอไป 
 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 การศึกษาเรื่องราวเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของนครปฐม  ระหวาง พ.ศ. 2428 – 2542 
นั้นยังไมพบงานวิจยัทีก่ลาวถึงเรื่องนี้โดยเฉพาะแตมีเอกสารงานวิจยัซึง่ผูวิจยัไดนํามาเปน
สวนประกอบในการศึกษาคนควา  ไดแก 
  1.  วุฒิชัย  มลูศิลป.  (2512).  นโยบายการจัดการศึกษาของไทยในรชัสมัย
พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  วทิยานพินธปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต.  
กรุงเทพฯ:วทิยาลัยวิชาการศึกษา  ผูวิจัยเนนการศึกษานโยบายในการจัดการศึกษาชนิดที่เปนแบบ
แผน  (formal)  คร้ังแรกของไทย และนโยบายที่อาจเปลีย่นแปรไปในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว ตลอดจนจุดประสงค  ปญหา  อุปสรรคและวิธีการในแกไขการจัดการศึกษา 
โดยผูวิจัยวิเคราะห และวิจารณถึงนโยบายการจัดการศึกษาในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวซึง่อาจสะทอนผลมาถึงสมัยปจจบัุน 
  2.  จารุวรรณ ไวยเจตน.  (2516).  การศึกษาภาคบังคับของไทยในระยะ 10  ปกอน 
พ.ศ. 2475. วทิยานพินธปริญญาการศึกษามหาบัณฑติ.  กรุงเทพฯ:วิทยาลัยวิชาการศึกษา  
งานวิจยัฉบับนี้ศึกษาการศกึษาภาคบงัคบัของไทย  ซึ่งมีรากฐานมาจากโครงการศกึษาในรัชสมยั
พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว และดําเนนิตอมาในรัชสมยัพระบาทสมเดจ็พระมงกุฎ
เกลาเจาอยูหวั ตลอดจนจุดประสงค  วิธีดําเนนิงาน  ปญหาตางๆ  อุปสรรคและผลของการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา  พ.ศ. 2464 ถึง พ.ศ.  2475   
  3.  มนูญ  ลาชโรจน.  (2521).  นโยบายการจัดการศึกษาของไทยในรชัสมัย
พระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั  (พ.ศ. 2453  - 2468 )  วทิยานพินธปริญญาการศึกษา
มหาบัณฑิต.  กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ  ผูวิจัยเนนการศึกษานโยบาย  
แนวความคิด และโครงการจัดการศึกษาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัว  
รวมถึงวิธีดําเนินงาน  ปญหา  อุปสรรคและวิธีการแกปญหาในการจดัการศึกษา ตลอดจนศึกษาถึง
                                                 

1 สํานักงานสถิติจังหวัดนครปฐม.  (2543).  สมุดรายงานสถิติจังหวัดนครปฐม ฉบับ พ.ศ.  2543.  
หนา  49 – 61. 
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ความสาํเร็จและความลมเหลวของโครงการ  หรือแผนการจัดการศึกษาที่ไดนาํมาใชในรัชสมัย
พระบาทสมเดจ็มงกุฎเกลาเจาอยูหัว  
  4.  ระลึก  ธานี.  (2522).  นโยบายและการจัดการศึกษาภาคบังคับของไทยภายหลงั 
เปลี่ยนแปลงการปกครอง  (2475 - 2503).  วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต.  กรุงเทพฯ: 
มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ.  ผลการวจิัยพบวานโยบายในการจัดการศึกษาภาคบังคับที่สําคญั  
ในชวงแรกของการเลีย่นแปลงการปกครองคือ  การประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาและ
จัดตั้งโรงเรียนประชาบาลขึน้ใหไดครบทุกตําบลทัว่พระราชอาณาจักร  เพื่อใหสอดคลองกับหลัก  6  
ประการ  หลงัจากนั้นแลวรัฐบาลก็มนีโยบายทีจ่ะขยายการศึกษาภาคบังคับใหแพรหลายออกไป
ตามความประสงคของพระราชบัญญัติประถมศึกษาและลดอายุในการเกณฑเดก็เขาเลาเรียนให
ไดเปนยางเขาปที่  8  ครบทุกตําบลทัว่พระราชอาณาจกัร  พรอม ๆ กนันัน้รัฐบาลกม็ีนโยบายที่จะ
ปรับปรุงการศกึษาในระดับประถมศึกษาอันเปนการศึกษาภาคบังคับใหดีข้ึนทัง้ในดานปริมาณ
และคุณภาพ  
  5.  สุชาดา  วราหพันธ.  (2537).  แนวพระราชดําริทางการศึกษาในหวัเมืองของ
สมเด็จพระมหาสมณเจากรมพระยาวชิรญาณวโรรส : การวิเคราะหเชิงประวัติศาสตร. 
วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต.  กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั.  ผลการวิจยั  พบวา  
สมเด็จพระมหาสมณเจากรมพระยาวชิรญาณวโรรส มแีนวพระราชดาํริเกี่ยวกับการศึกษาใน 
หัวเมืองที่สําคญั  4  ประการคือ  ประการที่หนึ่ง  ทรงมีแนวพระดําริใหสงผูอํานวยการศึกษา 
ไปจัดการศึกษาในมณฑลตางๆ  และสงเสริมใหหวัเมอืงนัน้ๆ เปนผูจัดการศึกษาของตนเอง  
ประการที่สอง  ทรงมีแนวพระดําริใหเนนความรูทางโลกคูกับความรูทางธรรม  และมุงการศึกษา
เพื่อการเรียนหนงัสือคูกับการประกอบอาชีพ  ประการทีส่าม  ทรงมีแนวพระดําริเกี่ยวกับคาใชจาย
ในการจัดการศึกษาหัวเมือง  โดยไดทรงดําริกําหนดอัตราบํารุงโรงเรียนขึ้นตามขนาดและประเภท
ของโรงเรียน  และประการทีส่ี่  ทรงมีแนวพระดําริใหโรงเรียนตั้งชื่อตามสถานทีห่รือชื่อวัด  แทนที่
จะตั้งชื่อตามบุคคลเพื่อความเจริญของโรงเรียนในอนาคต 
     
ความมุงหมายของการจัดการศึกษา 
 1.  เพื่อศึกษาจุดมุงหมายและนโยบายการจัดการศึกษาของนครปฐม  ต้ังแตสมัยรัชกาล 
ที่ 5  พ.ศ. 2428   จนถงึ  พ.ศ. 2542  กอนใชพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 
 2.  เพื่อศึกษาการจัดการศึกษาของเมืองนครปฐมตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 5  พ.ศ. 2428   
จนถงึ พ.ศ. 2542  กอนใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542    
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ความสําคัญของการศึกษา 
 1.  ทําใหทราบถึงจุดมุงหมายและนโยบายการจัดการศึกษาของนครปฐมตั้งแตสมยั
รัชกาลที ่ 5  พ.ศ. 2428   จนถึง  พ.ศ. 2542  กอนใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 
2542 
 2.  ทําใหทราบถึงการจัดการศึกษาของนครปฐมตั้งแตสมัยรัชกาลที่  5    พ.ศ. 2428  
จนถงึ พ.ศ. 2542  กอนใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542   
 
ขอบเขตการศึกษา 
 เปนการศึกษาถึงแนวทางการจัดการศึกษาของเมืองนครปฐมระหวาง พ.ศ. 2428  ซึ่งมี
การจัดตั้งโรงเรียนหลวงสาํหรับราษฎรขึ้นเปนแหงแรกของเมืองนครปฐม  คือ  โรงเรียนวัดพระปฐม
เจดีย  และเปนสมัยที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว   ทรงปฏิรูปการศึกษาของชาติ 
ที่สงผลตอการจัดการศึกษาในแตละมณฑลจนถงึ พ.ศ. 2542 (กอนใชพระราชบัญญติัการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542) 
 
วิธีดําเนินการศึกษา 
 การศึกษาคนควาเรื่องนี้ใชวธิีการตามกระบวนการวิจยัทางประวัติศาสตร  (Historical  
Approach)  และนําเสนอรายงานในรูปแบบของการพรรณนาวิเคราะห  (Analytical  
Description)  โดยใชขอมูลทั้งที่เปนเอกสารชั้นตน (Primary  Sources) และเอกสารชั้นรอง 
(Secondary Sources ) 
 
แหลงศึกษาคนควา 
 1.  สํานกัหอสมุดแหงชาติ  ทาวาสุกรี 
 2.  สํานกัหอสมุดกลางของมหาวิทยาลัยศรนีครินทรวิโรฒ 
 3.  สถาบนัวทิยบริการจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 
 4.  สถาบนัวทิยบริการมหาวทิยาลยัราชภฏันครปฐม 
 5.  หอสมุดมหาวิทยาลัยศลิปากร  วทิยาเขตพระราชวงัสนามจนัทร 
 6.  หองสมุดกรมวิชาการ   กระทรวงศกึษาธิการ 
 



บทที่ 1 
ประวัติศาสตรเมืองนครปฐม 

 
 นครปฐมเปนเมืองเกาแกมาตั้งแตสมัยกอนประวัติศาสตร เนื่องจากมีการพบหลักฐาน
ทางโบราณสถาน และโบราณวัตถุเปนจํานวนมาก  ไดแก  เจดียจุลประโทน  วัดพระเมรุ        
พระปฐมเจดีย  รูปธรรมจักรกับกวาง  แทนหิน  รูปศิลาและจารึกพระธรรมภาษามคธ  เปนตน  
จากหลักฐานตางๆ แสดงชัดเจนถึงความเปนเมืองสมัยกอนประวัติศาสตรของเมืองนครปฐม 
ที่มีความสาํคัญตั้งแตสมัยทวารวดี  สมัยสุโขทยั   สมัยอยุธยา  และสมัยรัตนโกสินทร  ดังนี ้
 
สมัยทวารวดี 
 เมืองนครปฐมในสมัยทวารวดี  มีอํานาจรุงเรืองสูงสุดและเปนเมืองหลวงของอาณาจกัร   
ทวารวดี  ประมาณ พ.ศ. 1000 – 1600  มปูีชนียสถานทีใ่หญโตสรางไวเปนจาํนวนมากและปรากฏ
หลักฐานจนถงึปจจุบัน  ไดแก  วัดพระเมรุ  วัดพระประโทณ  วัดพระงามและวัดดอนยายหอม  
เปนตน  โบราณสถานที่พบมีความประณีตงดงาม มีเครื่องประดับทําดวยปูนปนเปนรูปยักษ 
สิงหและลวดลายตางๆ 1   (ปจจุบันเก็บรักษาไวในพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ  พระปฐมเจดีย) 
รศ. ศรีศักร  วลัลิโภดม  ไดใหความหมายของคําวา  “ทวารวด”ี  ไว  3  ประการ  ไดแก 
  ประการแรก  เปนชื่อเรียกรัฐ 
  ประการที่สอง  เปนชื่อเรียกสมัยหรือชวงเวลาประมาณพุทธศตวรรษที่ 17  
  ประการที่สาม  เปนชื่อเรียกรปูแบบของศิลปกรรม 2  
 ศาสตราจารยยอรช  เซเดส กลาววา  มีรัฐชื่อทวารวดี  ในภาคกลางของประเทศไทย  
และสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ  ใหความเหน็วา  “นครปฐมเปนราชธาน ี เปน   ชนชาติ
ลาว (ละวา) มชีื่อเรียกวา  “เมืองทวารวดี” และทรงกาํหนดชื่อรูปแบบศิลปะทีพ่บในเมืองนีว้า เปน
ศิลปะสมัยทวารวดี 3  สําหรบัชื่อรัฐทวารวดีมีปรากฏในบันทกึเอกสารจีนโดยภิกษจุนี จาํนวน 2 รูป 
ไดแก “ภิกษุเหีย้นจงั” (Hieun  Tsiang) และ”ภิกษุอ้ีจิง ”  (I - Tsing)  โดยภิกษุเหี้ยนจังเดินทาง
จากจีนไปอินเดียทางบกเพื่อศึกษาพระพุทธศาสนาระหวาง พ.ศ.1172 – 1188 เมื่อมาถึง
แควนสมพัต  อยูริมแมน้ําจติตะกองในบงัคลาเทศ ภิกษเุหี้ยนจังไดบันทึกวา 
                                                 

 
1 ตรี  อมาตยกุล.  (2513).  ประวัติเมืองสําคัญ.  หนา  448 – 449.    
2 ศรีศักร  วัลลิโภดม.  “นครชัยศรี”  เมืองโบราณ.  หนา  17.  
3 สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ.  (2490).  ตํานานพุทธเจดีย.  หนา  93.   
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ภาพประกอบ 1   แผนที่แสดงที่ต้ังเมืองโบราณและชายฝงทะเลเดิมสมยัทวารวด ี
ที่มา: สุจิตต  วงษเทศ.  (2545).  พระปฐมเจดียไมใชเจดียแหงแรกแตเปนมหาธาตหุลวงยุคทวารวดี.  
     หนา  18. 
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      ... ทิศตะวันออกเฉียงเหนือจากนี้ไปตามฝงทะเลพนภูเขาและหุบเขาไปแลว มีแควน 
 ชิดหลีชาตาลอ  (Shi – Ii – cha – ta - lo)  ถัดไปทางตะวันออกเฉียงใต ตอนปากอาวเรียกวา 
 แควน เกียมลังเกีย ( Kia – mo – lang-kia)  ตอจากนี้ไปทางทิศตะวันออก เรียกวาแควน โต –โล –  
 โป - ตี  (To – lo – po - it) ตอไป  ทางทิศตะวันออกคือ  แควนอี้เซี้ยนาโปลอ (I – sheng –  na –  
 pu - lo) ...1 
 
 สวนภิกษุอ้ีจิง  เดินทางไปอินเดียทางทะเลระหวาง  พ.ศ.  1214 -1236  และมาถึงแควน
สมทัตเหมือนกัน  ไดบันทึกชื่อรัฐตางๆ  ไววา 
 
  “... ทางใตจากนี้ไปมีบานเมืองจรดทะเล   เรียกวาแควนชิดหลีชาตาลอ  ทางตะวันออก 
 เฉียงใตของแควนนี้เปนแควนลังเกียฉู  (Lang – chia – shu) ตอมาทางตะวันออกคือ  แควนตุยโห 
 โปตี้  (Tu – ho – po - ti)  ตอไปทางตะวันออกในที่สุดจะถึงแควน  หลินยี่ ...” 2 
 
 จากเอกสารทัง้สองฉบับของภิกษุจีน  กลาวถึงอาณาจกัรสําคัญในสมยัทวารวดี  ไดแก  
“ชิดหลีชาตาลอ”  คือ   รัฐศรีเกษตร   เปนอาณาจักรโบราณของพมา  “โตโลโปตี” หรือ “ตุยโหโปต”ี 
คือ รัฐทวารวดี “อ้ีเซี้ยนาโปลอ” คือ  อิศานปุระ หรือ เขมร และ”หลนิยี่” คือ “จามปา”  ที่เวียดนาม 
สวน “เกียโมลงัเกีย” หรือ “ลังเกียฉู” มีความขัดแยงกันระหวางนักวิชาการของไทยและตางชาติ 
กลาวคือ นักวชิาการตางชาติเชื่อวา คือ “หงสาวดี” ของพวกมอญ แตนักวิชาการไทยคือ มานิต  
วัลลิโภดม และ ศรีศักร  วลัลิโภดม  ลงความเห็นวา  คือ เกียโมลังเกีย  เรียกชื่อ อีกชื่อวา  กามลงั
เกียและลังเกยีฉู  คือ  “เมืองนครชัยศร”ี  ซึ่งเปนชื่อเรียกเมืองนครปฐมโบราณ 3 
 

                                                 
1  มานิต  วัลลิโภดม.  (2530).  ”ทวารวดีอยูที่ไหน”  ใน  ศิลปวัฒนธรรม.  หนา  109 – 110. 
2  แหลงเดิม. 
3 แหลงเดิม. 
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ภาพประกอบ 2  แผนที่แสดงที่ต้ังโบราณสถานที่สําคัญเมืองนครชัยศรหีรือเมืองนครปฐมโบราณ 
ที่มา : สุจิตต  วงษเทศ.  (2545).  พระปฐมเจดียไมใชเจดียแหงแรกแตเปนมหาธาตหุลวงยุคทวารวดี.     
     หนา  10.   
 
 
 นอกจากนี ้ มหีลักฐานจากการขุดคนพบโบราณวัตถุอ่ืนๆ  เชน  ซากสิ่งกอสราง เสาศิลา  
ศิลาธรรมจักร ระฆังหนิ  ธรรมจักรและกวางหมอบศิลา  ตุกตาปูนปน มีหนาตาแบบแขก  พระพิมพ
ดินเผา  พระพทุธรูปขนาดใหญจนถงึขนาดเล็ก  ศิลาจําหลักรูปนรสิงหนั่งชนัเขา และโบราณวัตถุ
อ่ืนๆ บริเวณอาณาเขตเมืองโบราณ โดยเฉพาะการพบเหรียญเงินที่ตําบลพระประโทณ  อําเภอ 
เมืองนครปฐม เมื่อ พ.ศ. 2502  เปนเหรียญทําดวยเงนิ  จํานวน  2 เหรียญ  ขนาดเสนผาศนูยกลาง  
19 มิลลิเมตร  ดานหนาเปนรูปหมอน้าํกลศ (หมอน้าํที่มนี้ําเต็ม) ดานหลังมจีารึก ขอความดวย
ภาษาสนัสกฤตโบราณ  ซึ่งศาสตราจารยยอรช  เซเดส  อานวา  “ศรีทวารวติปุณย”  (บางแหงวา  
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ศรีทวารวด ี ศวรปุณยะ  แปลวา บุญของผูนําอนัประเสรฐิ หรือ บุญพระราชาทวารวดี) 
จึงเปนหลักฐานแสดงวาในพทุธศตวรรษที ่11 – 13  ภาคกลางของประเทศไทยเคยเปนที่ต้ังของ 
ชุมชนขนาดใหญมีบานเรือนอยูหนาแนน  มีการติดตอคาขายกนัระหวางเมืองตางๆ  ในอาณาจกัร
ทวารวดีและอาณาจักรอืน่ซึง่เดินทางเขามาคาขายทางทะเล 1 
 

    
 

 
ภาพประกอบ 3  เหรยีญเงนิ  ดานหนาเปนรูปหมอน้าํ ดานหลงัมีอักษรจารึกเปนภาษาสันสกฤต             
ที่มา : สุจิตต  วงษเทศ.  (2545).  พระปฐมเจดียไมใชเจดียแหงแรกแตเปนมหาธาตหุลวงยุคทวารวดี.  
     หนา  86. 
 
 
 จากการสํารวจลุมน้ําบางแกว – บางแขม  จงัหวัดนครปฐม  มีการขดุพบโบราณวตัถุใน
สมัยทวารวดทีี่โรงเรียนหอเอกและวัดบางลาโท (ราง) อําเภอเมืองนครปฐม  ไดแก  ภาชนะดนิเผา
รูปทรงตางๆ  ลูกปดหินอะเกต (หนิโมรา)  ซึ่งผลิตจากเมืองอริกาเมดุ (Arikamedu)  ในอินเดียใต  
ตุกตาดินเผารูปผูหญิงจับนกแกว  แทนหนิบด  ชิน้สวนของธรรมจักรศิลาแลง  ตราประทับดินเผา  
และชิ้นสวนของแมพิมพในการหลอเครื่องประดับ  เปนตน 2   จึงสนับสนุนวาสมยัทวารวดีมีความ
เจริญรุงเรืองทางศิลปะเปนอยางมาก และประกอบดวยเมืองสําคัญ  2 เมือง  คือ  เมอืงนครชัยศรี
และเมืองกาํแพงแสน  โดยเมืองนครชัยศรมีีลักษณะเปนมหานครที่ตองมีกษัตริยผูทรงอํานาจ

                                                 
1 คณะกรรมการฝายประมวลเอกสารและจดหมายเหตุ.  (2542).  วัฒนธรรมพัฒนาการทาง 

ประวัติศาสตร  เอกลักษณภูมิปญญาจังหวัดนครปฐม.  หนา  22.  
2 ปริวรรต  ธรรมาปรีชากร.  (2548).  การตีความโบราณวัตถุที่จากการสํารวจบริเวณบางแกว –  

บางแขม.   ใน  ขอมูลใหมที่ไดจากการสํารวจลุมน้ําบางแกว – บางแขม  จังหวัดนครปฐม.  ไมปรากฏหนา. 
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ยิ่งใหญปกครอง  เนื่องจากมีการพบหลักฐานเปนปราสาทราชวัง  กําแพงเมืองขนาดใหญบริเวณ
บานเนนิปราสาท  ในบริเวณพระราชวงัสนามจันทร  แตปจจุบันไมมีซากปรากฏเหลอือยู 1       
สวนเมืองกาํแพงแสนเปนเมอืงขนาดเลก็ลกัษณะเมืองและโบราณวัตถุทีพ่บ เชน  ธรรมจักรเปน
ของในสมัยทวารวดี  เมืองนี ้คงเปนเมืองที่เปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนตางๆ  
ที่กระจายกนัอยูในเขตลําน้าํหวยยางแตคงเปนเมืองบรวิารหรือหวัเมืองของเมืองนครชัยศรี 2 
 
 

 

 
 

 
ภาพประกอบ 4  แผนผงัเมืองนครไชยศรี 

ที่มา :  ไพจิตร  ปอศรี.  (2540).  ประวัติศาสตรเมืองนครปฐม.  หนา 79. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                 

1 ตรี  อมาตยกุล.  (2513).  ประวัติเมืองสําคัญ.  หนา  449 – 450.  
2 สุจิตต  วงษเทศ.  (2545).  พระปฐมเจดียไมใชเจดียแหงแรกแตเปนมหาธาตุหลวงยุคทวารวดี.  

หนา 16. 
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ภาพประกอบ 5  แผนผงัเมืองกําแพงแสน 

ที่มา : ไพจิตร  ปอศรี.  (2540).  ประวัติศาสตรเมืองนครปฐม. หนา 138. 
 
 
  เมื่อประมาณปลายพุทธศตวรรษที่ 16  ขอมเร่ิมแผขยายอํานาจไปสูดินแดน     
ตางๆ ในสมัย พระเจาสุริยวรมันที ่1  ทําใหอาณาจักรทวารวดีเสื่อมลง และตกอยูในอํานาจของ
ขอมจึงสงผลใหประชาชนในอาณาจักรทวารวดีถูกกวาดตอนไปเปนเชลย 1 หลังพทุธศตวรรษที่ 17  
เกิดการเปลี่ยนแปลงทางภูมิศาสตร  บริเวณที่ราบภาคกลางตอนลางของประเทศไทย และภายใน
เมืองพระประโทน  ทําใหพืน้ที่ดอนสงูขึ้นกวาเดิม  ลําน้าํหลายสายเปลีย่นทางเดิน   ทําใหแมน้าํ 
บางแกวมีปริมาณน้าํนอยลงและขนาดเลก็ลง  แนวชายฝงทะเลถอยรนออกไป  ทาํใหความอุดม
สมบูรณในเมอืง และความสะดวกในการคมนาคมเขาออกเมืองลดนอยลง เรือเดนิทะเล ไมสามารถ
เขาไปถึงตัวเมอืง  ทําใหเมอืงพระประโทนเสื่อมลง สันนษิฐานวา คงมกีารอพยพผูคนไปตั้งเมืองใหม
หรือไปรวมกับเมืองอื่น  แตกม็ีผูคนบางกลุมที่ยงัคงอาศัยอยูรอบๆ  เมอืงพระประโทนที่มีความอุดม
สมบูรณกวาเมืองนครชัยศร ี ดังจะเห็นไดจากโบราณวัตถุที่พบในเมืองพระประโทน และบริเวณ
บานบอโตนดทางใตของเมืองพระประโทน ตําบลพระประโทน อําเภอเมืองนครปฐม ทีว่ัดบาลาโท 

                                                 
1 จุไรรัตน  ณ  หนองคาย.  (2519).  ประวัติเมืองนครปฐม.  ใน  ประวัติเมืองนครปฐมพิมพแจกใน

งานพระราชทานเพลิงศพ นายถวิล  สุนทรศารทูล.  หนา 17.   
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(ราง) ตําบลธรรมศาลา  อําเภอเมืองนครปฐม  และที่ตําบลโคกพระเจดีย  อําเภอ  นครชัยศรี  มี
โบราณวัตถทุี่เปนวัฒนธรรมของขอมปรากฏในดินแดนนี ้ ไดแก  ตลับทรงสูงเคลือบสีขาวแบบชิงไป  
ไหเคลือบสีน้ําตาล  โถรูปนกฮูก  รูปเคารพในศาสนาฮนิดู  เหรยีญกษาปณตางๆ  1   
 เมื่ออํานาจของเขมรเสื่อมลงในปลายพทุธศตวรรษที่  18  คือ  ภายหลงัสิ้นสุดรัชกาล 
พระเจาชยัวรมันที ่7  ทําใหคนไทยรวมกลุมกันขยายอาํนาจในหวัเมืองตางๆ  โดยมรีาชธานีอยูที่
เมืองสุโขทยั  เมืองนครปฐมที่เคยตกอยูในอํานาจของขอม  จึงมาขึ้นอยูกับเมืองสุโขทัย  แตผูคน 
ในเมืองไดอพยพไปตัวเมืองใหมและอาจไปรวมกับเมืองอื่นๆ  ทําใหบริเวณเมืองถูกทิง้ราง  ไม
หลงเหลืออํานาจที่รุงเรอืงและเปนเพียงเมอืงเล็กๆ  ในตอนปลายสมัยทวารวดีมาจนถึงสมยัสุโขทัย 
 
สมัยสุโขทัย   
 ในสมัยสุโขทัย  จากศิลาจารึกหลักที่ 1  ไมปรากฏชื่อเมืองนครปฐม  เกีย่วกับพระราช-
อาณาเขตทางทิศใตของแควนสุโขทัย  สวนในสมัยพอขุนรามคําแหงก็กลาวถึงแตเมืองใกลเคียง
เมืองนครปฐม  ไดแก  เมืองสุพรรณบุรี  เมอืงราชบุรี  เทานั้น   ซึ่งหากยงัมีการตั้งชุมชนเมืองในเขต
นครปฐมก็ควรจะมีบันทึกไว   ดังขอความในศิลาจารึกทีว่า “...  เบื้องหวันอน   รอดคนท ี พระบาง-  
แพรก  สุพรรณภูมิ   ราชบุรี   เพชรบุรี   ศรีธรรมราช  ฝงทะเลสมทุร  เปนที่แลว " 2 
         แตจากศิลาจารึกหลักที่ 2  มีการบันทึกไววามีการปฏิสังขรณ  พระบรมธาตุเจดีย หรือ 
ที่เรียกตามขอมวา  “พระธม”  ซึ่งหมายถึง  สถูปพระบรมธาตุขนาดมหมึา  โดยมหาเจดียองคนี้
ปรักหักพังอยูกลางปา  ณ  เมืองเกาที่สมเด็จพระมหาเถรศรีศรัทธา  เรียกวา  “นครพระกฤษณ”   
ซึ่ง  ไมเคิล  ไรท  กลาววา  คือ  เมืองนครชยัศรี 3  ดังนัน้  เมืองนครปฐมในสมัยสุโขทัยจึงยงัคง 
ไมมีบทบาทสาํคัญมากนัก  เพราะไมมกีารกลาวถงึในประชุมศิลาจารกึ 
 
สมัยอยุธยา   
 อาณาจักรอยธุยาตัง้ขึ้นโดยพระเจาอูทองในพทุธศักราช 1893  เปนปฐมกษัตริย  แหง
ราชวงศอูทอง  ต้ังแตสมัยพระเจาอูทองจนถึงสมยัพระยอดฟา (พ.ศ. 1893 – 2091)  รวมเวลา  
200  ป  เมืองนครปฐมยังไมมีฐานะเปนเมอืงเชนเดียวกบัในสมัยที่ตกอยูภายใตอํานาจของสโุขทยั  
จนถงึสมัยสมเด็จพระมหาจกัรพรรดิ์ (พ.ศ. 2077 - 2089) โปรดใหสรางเมืองใหม 3  เมือง เพื่อ
                                                 

1 ปริวรรต  ธรรมาปรีชากร.  (2548).  การตีความโบราณวัตถุที่จากการสํารวจบริเวณบางแกว –  
บางแขม.  ใน  ขอมูลใหมที่ไดจากการสํารวจลุมน้ําบางแกว – บางแขม  จังหวัดนครปฐม.  ไมปรากฏหนา.  
 2 ประชุมศิลาจารึกภาคที่  1.  หนา  26. 

3 ไมเคิล  ไรท.  (2530).   เมืองราดของผาเมืองอยูนครไชยศรี.  ใน  ศิลปวัฒนธรรม.  หนา  58. 
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รองรับพลเมืองไทยที่หนีสงครามระหวางไทยกับพมา  ทีเ่ร่ิมมาตั้งแตรัชสมัยพระชยัราชาธิราช  
(พ.ศ.  2077 – 2089)    ใหกลับเขามาเปนกําลังใหไทยในยามศึก  ดังปรากฏในพระราชพงศาวดาร  
กรุงศรีอยุธยาฉบับพันจนัทนุมาศ (เจิม) กับพระจกัรพรรดิพงศ (จาด)  ความตอนหนึ่งวา  
 
  “...สมเด็จพระเจาอยูหัวตรัสวา  ไพรพลเมืองตรีจัตวาปากใต เขาพระนครนี้นอย  หนีออกอยู 
 ดงหวยเขาตอนไมไดเปนอันมาก ใหบานทาจีนตั้งเปนลพบุรี  ใหเอาบานตลาดขวัญตั้งเปนเมือง 
 นนทบุรี ใหแบงเวลาแขวงเมืองราชบุรี  แขวงเมืองสุพรรณบุรี  เปนเมืองนครชัยศรี...” 1 
 
 จากพระราชพงศาวดารขางตน  มีเมืองตัง้ขึ้นใหม 3 เมือง คือเมืองสาครบุรี  (ปจจุบัน คือ
จังหวัดสมุทรสาคร)  เมืองนนทบุรี  และเมอืงนครชัยศรี  เนื่องจากทั้ง  3  เมืองตั้งอยูในทาํเลที่
เหมาะแกการเปนศูนยกลางการคาขาย  เปนแหลงรวบรวมสินคาจากหัวเมืองตางๆ  เพื่อนําไปขาย
ปากอาวและรบัสินคาจากจนี  แขกชาติตางๆ  มาคาขายในตางประเทศ  ดังนัน้การตั้งเมืองที่
รุงเรืองทางการคายอมสงผลดีตอบานเมืองทั้งยามสงบและยามศกึสงคราม 2 
 เมืองนครชยัศรีที่สรางขึ้นใหมนี้เปนเมืองขนาดเล็กตัง้อยูริมแมน้ําทาจนี  เขตตําบลทานา  
อําเภอนครชัยศรี  จังหวัดนครปฐม  โดยหางจากเมืองนครชัยศรีเดิมประมาณ  10  กโิลเมตร  มี
ฐานะเปน ”เมืองจัตวา”  ในเขตการปกครองชั้นใน  ผูปกครองเมืองจัตวา  เรียกวา  “ผูร้ัง” ไมเรียก  
เจาเมืองเพราะไมมีอํานาจเด็ดขาดและเจาเมืองตองอยูภายใตการควบคุมของราชธานีอยาง
ใกลชิด 3 ในพระไอยการตําแหนงนายทหารหัวเมือง  กาํหนดใหผูปกครองเมืองจัตวาถือศักดนิา  
3,000  แลวมียศพรอมกับราชทินนามเฉพาะแตละเมือง  สําหรับเมืองนครชัยศรีผูปกครอง
มีราชทินนามวา “ออกพระสุนธรบุรียศรพีิไชยสยาม” 4  การที่สมเด็จพระมหาจักรพรรดิเลือก
ชุมชนตําบลทานา ริมแมน้ํา ทาจนีเปนที่ต้ังเมืองนครชยัศรีใหม  เนื่องจากบริเวณพระปฐมเจดีย 
อันเปนศนูยกลางของนครปฐม  กลายเปนที่ดอน ที่ปาและขาดน้ํา  เพราะแมน้าํแมกลอง และ 
แมน้ําทาจีน  ซึ่งไหลผานเมืองนครปฐมไดเปลี่ยนกระแสทางเดินใหม  ทําใหประชาชนอพยพ 

                                                 
 1 กรมศิลปากร.  (2507).  พระราชพงศาวดารกรุงศรีอยุธยาฉบับพันจันทนุมาศ(เจิม) กับฉบับ 
พระจักรพรรดิพงศ  (จาด).  หนา 60. 

2 ชูศิริ  จามรมาน.  (2525).  หลักฐานดานโบราณคดีและประวัติศาสตรสมัยอยุธยาของนครปฐม.  
หนา 14 – 15.   

3 ถนอม  อานามวัฒนและคณะ.  (2518).  ประวัติศาสตรไทยยุคกอนประวัติศาสตรถึงส้ินอยุธยา.  
หนา  288 – 289.  

4 ไพจิตร  ปอศรี.  (2540).  ประวัติศาสตรเมืองนครปฐม.  หนา 156 – 157.  
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ยายมาตั้งถิ่นฐานอยูริมน้าํเปนสวนมาก 1  เมื่อ พ.ศ. 2264  ในรัชสมัยพระเจาทายสระ  ไดเกณฑ
ไพรพลจากเมอืงนนทบุรี  เมอืงสมุทรปราการ  เมืองสาครบุรี   เมืองสมทุรสงคราม   เมืองเพชรบุรี    
เมืองราชบุรี และเมืองนครชัยศรี รวม 8 เมอืง  ไดไพรพล 60,000  เศษ ใหขุดคลอง โดยคนหนึ่งคน
ตองขุดคลองใหไดขนาด ยาว  11 นิว้  ปากกวาง  8 วา  พื้นคลองกวาง  5 วา  ลึก  8 ศอก  ใชเวลา
ขุด  3 เดือน  จึงแลวเสร็จ 2  นอกจากนี้  เมืองนครชัยศรีตองสงสวยอากรแกเมืองหลวงเปน
ประจาํทุกป  จากสภาพภูมปิระเทศของเมืองนครชัยศรทีี่มีความอุดมสมบูรณเหมาะแกการ
เพาะปลูก  จึงทําใหเปนหัวเมืองที่ตองสงอากรคานา และอากรสวน  สําหรับสวย 3 นั้นเมืองนคร
ชัยศรีกําหนดใหสงสวยถาน 4  
 ในป  พ.ศ. 2310  กรุงศรีอยธุยาแพสงครามแกพมาทาํใหประชาชนถกูกวาดตอนไปเปน
เชลย  ทรัพยสินตางๆ  ถกูทาํลายและถกูเกบ็กลับไปยังพมา  อีกทั้งแมทัพนายกองทีม่ีกําลงัไพรพล
ของตนตางตัง้ตนเปนใหญและทําสงครามกันเอง  จนเกดิสภาพจลาจลไปทั้งแผนดนิดังบนัทกึใน
พระราชพงศาวดารฉบับพระราชหัตถเลขากลาวไววา 
 
  ... ขณะนั้น  แตบรรดาประชาชนทั้งหลายซึ่งหนีพมาเหลืออยูนั้น ตางก็คุมสมัครพรรคพวก 
 ครอบครัวเปน  พวกเปนเหลา  ผูใดที่มีฝมือเขมแข็งก็ตั้งตนเปนนายชุมนุม ... แตชุมชนที่ตั้งอยู 
 ดังนี้ ... ขัดสนดวยขาวสาร  ปลาอาหารและเกลือไมมีจะกินตางรบพุงชิงอาหารกัน ชุมนุมนี้ยกไป 
 ตีชุมนุมนั้น  ชุมนุมนั้นยกไปตีชุมนุม  นั้นตอๆ ไป  ที่ชุมนุมไหนเขมแข็งก็มีชัยชนะและเกิดฆาฟน 
 กันเปนจลาจลไปทั่วทั้งแผนดิน ... เหตุวา หาเจาแผนดินจะปกครองมิได 5 
 
 จากบนัทกึขางตนจะเหน็วานอกจากแผนดินไทยจะอยูในสภาพแตกแยกเปนกกเปนเหลา
แลว  ประชาชนยงัขาดแคลนอาหารเพราะพมายกกองทัพเขามาตีกรุงศรีอยุธยา  ต้ังแต พ.ศ.  
2308 – 2310  ทาํใหประชาชนไมไดทํานาติดตอกัน  2  ป  ทําใหประชาชนประสบความเดือดรอน
เปนอยางมากตองหลบหนทีหารพมาและหลบภัยจากโจรผูรายที่เปนคนไทยดวยกนั 
                                                 

1 ตรี  อมาตยกุล.  (2513).  ประวัติเมืองสําคัญ.  หนา 452 – 453.    
2 กรมศิลปากร.  (2507).  พระราชพงศาวดารกรุงศรีอยุธยาฉบับพันจันทนุมาศ (เจิม) กับฉบับ 

พระจักรพรรดิพงศ (จาด).  หนา 447 – 448.  
3 สวย  คือ  ส่ิงของที่หัวเมืองตางๆ สงเขาถวายพระเจาแผนดิน  
4 คณะกรรมการฝายประมวลเอกสารและจดหมายเหตุ.  (2542).  วัฒนธรรมพัฒนาการทาง 

ประวัติศาสตร  เอกลักษณภูมิปญญาจังหวัดนครปฐม.  หนา 28.  
5 ไพจิตร  ปอศรี.  (2542).  ประวัติศาสตรเมืองนครปฐม.  หนา 163. (อางอิงจากพระบาทสมเด็จ        

พระจอมเกลาเจาอยูหัว.  (2510).  พระราชพงศาวดารฉบับพระราชหัตถเลขา.  หนา 306 ) 
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 ดังนัน้จึงสรุปไดวา  เมืองนครปฐมสมัยอยธุยาถูกตั้งขึน้ใหมหลงัจากทีถู่กปลอยรางตัง้แต
สมัยสุโขทยัจนถงึสมัยอยธุยาในรัชสมยัพระยอดฟาและเริ่มมีบทบาทสําคัญในรัชสมัยสมเด็จ 
พระมหาจักรพรรดิ์  โดยไปตั้งเมืองใหมทีริ่มแมน้ําทาจนี (ปจจุบันคืออําเภอนครชัยศรี) มีฐานะเปน
เมืองจัตวา และเปนแหลงรวบรวมสินคาจากหวัเมืองตางๆ  แตเมืองนครปฐมตองลดบทบาทลงใน
สมัยอยุธยาตองเสียกรงุใหแกพมา ทําใหประชาชนตางอพยพไปอยูยังหัวเมืองตางๆ มาจนถึงสมัย
ธนบุรี      
 
สมัยธนบุรี 
 สมเด็จพระเจาตากสนิมหาราช  ปราบดาภิเษกพระองคข้ึนเปนพระมหากษัตริย  และทรง
ยายเมืองหลวงมาตัง้เมืองใหมที่เมืองธนบุรี ซึ่งมีอาณาเขตติดกับเมืองนครชัยศรี  ดังนั้นเมือง
นครชัยศรีจึงนาจะมีความสําคัญขึ้น  เนื่องจากพระราชพงศาวดารฉบับพันจนัทนุมาศ  (เจิม) 
มีการเรียกเจาเมืองวา “พระยานครชัยศรี” 1  นอกจากนี้ในศึกอะแซหวุนกี้  พ.ศ. 2318  ทัพ
พมาตีบุกเขาทางเมืองตากจนประชิดเมืองพิษณุโลก  ทพัหลวงของสมเด็จพระเจาตากสินยกไป   
ต้ังมั่นที่ปากน้าํปง  โดยมีพระยานครชัยศรีซึ่งตั้งคายอยูทีโ่พทับชาง  ยกมาชวยราชการทัพหลวง 
 ในสมัยกรงุธนบุรี  เมืองนครชัยศรีมีการบุกเบิกทาํนา  เพือ่แกปญหาความอดอยากของ
ประชาชน โดยมีพระบรมราชโองการใหขุนนางชั้นผูใหญคุมไพรพลออกไปบุกเบิกการทํานา
บริเวณรอบๆ  กรุงธนบุรี 2  ดังที ่ พระราชพงศาวดารบันทกึไววา “... อนึง่   เจาพระยาจักรี    
เจาพระยาสุรศรี   พระยาธรรมา  ใหคุมไพรพลทั้งปวง  ทาํนาฟากตะวนัออกกรุงธนบุรี  อนึง่พระยา
ยมราช  พระยาราชสุภาวด ี ต้ังทํานากระทุมแบน  หนองบัว  แขวงเมืองนครไชยศรี ... ” 3 
 สรุปไดวา  สมยัธนบุรี  เมืองนครชัยศรียังคงมีฐานะเปนเมืองชั้นจัตวา เชนเดียวกับ สมัย
อยุธยา  แตในรัชสมัยของสมเด็จพระเจาตากสินตลอดระยะเวลา  15  ป  ไทยมีสงครามกับพมาถงึ  
10  คร้ัง    ทําใหตองสงขนุนางผูมีฝมือในการรบไปเปนเจาเมืองรอบๆ  เมืองหลวงรวมทั้งเมือง 
นครชัยศรี  เพือ่ปกปองราชธานีจากศึกสงครามมาจนถงึสมัยรัตนโกสนิทรตอนตน 
 
 
 
                                                 

1 กรมศิลปากร.  (2507).  ประชุมพงศาวดารภาคที่ 65  พระราชพงศาวดารกรุงธนบุรี                              
ฉบับพันจันทนุมาศ (เจิม).  หนา 32.  

2 ไพจิตร  ปอศรี.  (2542).  ประวัติศาสตรเมืองนครปฐม.  หนา  168 – 169.  
3 สุจิตต  วงษเทศ.  (2539).  แมน้ําลําคลองสายประวัติศาสตร.  หนา  90. 
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สมัยรัตนโกสินทรตอนตน 
 สมัยรัตนโกสินทรตอนตนตั้งแตสมัยรัชกาลสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราชถึง
รัชกาลพระบาทสมเด็จพระนัง่เกลาเจาอยูหวั  (พ.ศ. 2325 – 2394)  นครปฐมเปนหัวเมืองขึ้นอยู
กับกรมทา 1   โดยเจาเมืองมบีรรดาศักดิ์เปน  “พระนครชัยศรี”   ซึ่งขุนนางทีม่าดํารงตําแหนงม ี
นามเดิมวา  “หลวงเนยีม” 2  ในสมัยรัตนโกสินทรตอนตนมีการเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ 
และสังคม  ดังนี้   
  การเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ 
   สมัยพระบาทสมเด็จพระพทุธเลิศหลานภาลัย  ถึงในสมัย  พระบาทสมเด็จ 
พระนัง่เกลาเจาอยูหวั  บานเมืองอยูในภาวะสงบสุข  ไดเร่ิมติดตอคาขายกับชาติตะวันตก  
โดยเฉพาะกับประเทศอังกฤษ  มกีารทําสญัญาที่เรียกวา “สัญญาเบอรนีย”  มีใจความสําคัญ 
ในมาตรา  5  วา  “ใหคนในบังคับอังกฤษแลคนในบังคบัไทยทัง้สองฝายมีเสรีภาพโดยเด็ดขาด   
ในการคาขาย  และติดตอกันฉันมิตร...” 3 ทําใหเศรษฐกจิของไทยเจริญขึ้นอยางรวดเรว็มีสินคา
มากมายเชน  น้ําตาลทราย  หนงัสัตว  ฝายดิบ  ไมยาง  คร่ัง  ดีบุก  ขาว  รังนก  เปนตน  สินคา
สงออกทีม่ีมูลคาสูงสุด  คือ  น้าํตาลทราย  แหลงผลิตที่สําคัญ คือ  ลุมแมน้ําทาจนี  แขวงเมือง 
นครชัยศรี  การผลติอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายที่เมืองนครชัยศรี  ระหวาง พ.ศ. 2353 – 2391 มี
ปจจัยสนับสนนุ  ดังนี ้
    1.  แหลงปลูกออยและโรงงานน้ําตาลทรายอยูบริเวณริมแมน้ําทาจนี  ทําใหมี
ความสะดวกในการขนสงออยมาสูโรงงาน และขนสงน้ําตาลมาขายยงักรุงเทพฯ  เพราะระหวาง 
แมน้ําทาจนีกบัแมน้ําเจาพระยามีคลองเชือ่มหลายสาย 
    2.  ภูมิประเทศของนครชัยศรีเปนที่ราบลุม  ดินดี  (เนื้อดินเหนียวปนทราย)  
จึงเหมาะสมกบัการปลูกออย  โดยอาศัยปริมาณน้ําจากแมน้ําทาจนีและปริมาณน้าํฝนธรรมชาต ิ
    3.  บริเวณเมอืงนครชัยศรีต้ังอยูไมหางจากทะเลมากนกั  ทาํใหแรงงานจีน
สามารถอพยพ เขามาไดงาย เพราะอุตสาหกรรมน้าํตาลทรายตองอาศัยแรงงานจีนเขามา
ทํางาน  เนื่องจากแรงงานไทยสวนใหญเปนไพร   จงึไมสะดวกในการเปนแรงงานในอุตสาหกรรม 
 
 
                                                 

1 มนู  วัลยะเพ็ชรและคณะ.  (2522).  รายงานผลการวิจัยเรื่องการศึกษาทางภูมิศาสตรเกี่ยวกับช่ือ      
ภูมิประเทศของจังหวัดนครปฐม.  หนา  7.  

2  ไพจิตร  ปอศรี.  (2542).  เลมเดิม.  หนา  171. 
3  กรมศิลปากร.  เอกสารของเฮนรี  เบอรนี  เลม  2.  แปลโดยสาวิตรี  สุวรรณสถิตย.  หนา  72.  
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น้ําตาลทราย 1 
   จากบันทึกของสังฆราชปาลเลกัวซ  ทําใหมองเห็นภาพความเจริญรุงเรืองของ
อุตสาหกรรมน้ําตาลทรายบริเวณสองฝงแมน้ํานครชัยศรี  รวมทัง้ความอุดมสมบูรณดานการ
เพาะปลูกพืชอ่ืนๆ  ดังนี ้
 
  ... ไรออยเปนจํานวนมากทั้งสองฝงปากแมน้ํา   แจงใหเรารูวากําลังเขาไปใกลเขตจังหวัด 
 นครชัยศรี  เขามามากแลว  ไมชาก็เปนโรงหีบออยตั้งเรียงรายอยูเปนระยะไมขาดสาย  ขาพเจา 
 นับไดกวา  30  โรง  แตละโรงมีกุลีคนจีนราว  200 – 300  คน  จังหวัดนี้มีพื้นดินที่ไดรับการ 
 ปรับปรุงแลวและอุดมมาก  นอกจากขาวสาร  น้ําตาล  ก็มีคราม  ขาวโพด  มันเทศและผักพรรณ 
 ตาง ๆ  เรือกสวนซึ่งไดรับการหลอเล้ียงจากลําคลองหลายสายมีผลไมรสดีเปนอันมาก ...2 
 
   ความเจริญดานอุตสาหกรรมน้ําตาลสงผลใหภาวะเศรษฐกิจดานอื่นๆ ของ
เมืองนครชัยศรี  ดีข้ึน  ชมุชนขยายตัวมากขึ้นมีชาวจนีอพยพมาอาศัยอยูเปนจํานวนมากและ
เจาของกิจการสวนใหญ จะเปนชาวจนีทัง้สิ้น  
  การเปลี่ยนแปลงดานสังคม 
   เมืองนครปฐมในชวงรัตนโกสินทรตอนตน  มีประชาชนจากหลายชาตพิันธุ  ไดแก
ชาวจนี  ชาวลาว  ชาวเขมร  อพยพเขามาตั้งถิ่นฐานอยูในเมืองนครปฐม  โดยชาวจีนมี
จํานวนมากที่สุด  สวนใหญเขามาประกอบอาชีพและถูกรัฐบาลไทยกวาดตอน และสงมา
อยูตามหัวเมือง  ดังมีรายละเอียดตอไปนี ้
   1.  ชาวจนี 
    คนจีนที่อพยพเขามาในไทยมักจะตั้งหลักแหลงอยูตามเสนทางคมนาคม
ทางน้าํที่เชื่อมกับอาวไทย  โดยมักจะรวมกลุมตามตลาดหรือตามทุงริมแมน้ําลาํคลอง  เชน  แมน้าํ
แมกลอง  แมน้ํานครชัยศรี  แมน้ําเจาพระยาและแมน้ําบางปะกง  ชาวจีนเขามาตัง้ถิ่นฐานที่เมือง
นครชัยศรี  เปนจํานวนมาก  ทัง้ที่เขามารับจางเปนกรรมกรในโรงงานน้าํตาลทราย และ มีการ
ประกอบอาชพีอื่นๆ  เชน  เพาะปลกู  เลี้ยงสัตว  ในสมยัพระบาทสมเดจ็พระนัง่เกลาเจาอยูหัว  มี
บาทหลวงเขามาเผยแผศาสนาคริสตกันทัง้ราชอาณาจักร  สําหรับเมืองนครชัยศรีมีคุณพออัลบรังค  
(Albrand)  เดนิทางเขามาเผยแผศาสนาคริสตแกชาวจีนที่ตําบลทาขาม  ริมแมน้ํานครชัยศรี  เมื่อ 

                                                 
1 มณฑล  คงแถวทอง.  (2527).  เศรษฐกิจขาวและน้ําตาลทรายในลุมแมน้ําทาจีน  พ.ศ.2398 – 

2433.  หนา  47 – 52.  
2 ไพจิตร  ปอศรี.  (2542).  ประวัติศาสตรเมืองนครปฐม.  หนา  175. 
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พ.ศ. 2381  ทาํใหบริเวณนี้เปนแหลงที่ชาวจีนที่นบัถือศาสนาคริสตแหลงใหญมาจนถงึปจจุบัน 1 
   2.  ชาวลาว 
    ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย  มกีารสงชาวลาวเขามาใน
เมืองนครชยัศรี  เปนครั้งแรก  ลาวกลุมนี้ไดแก  “ลาวภูคร่ัง”  หรือ  “ลาวครั่ง”  เพราะมีถิ่นฐานเดิม
อยูที่เมือง  ภูคร่ัง  ต้ังอยูฝงซายแมน้าํโขง และในรัชสมัย พระบาทสมเดจ็พระนัง่เกลาเจาอยูหัว  มี
การยายถิน่ชาวลาวครัง้ใหญ  แตไมปรากฏหลักฐานแนชดัวา จัดสงลาวไปไวในเมืองใด  เพยีงแตมี
พระบรมราชโองการวา ใหไปต้ังถิ่นฐานในเขตที่มีพื้นฐานชนชาติเดียวกันเคยอยูมากอนแสดงวา 
จํานวนลาวภูคร่ังที่เมืองนครชัยศรี  ตองเขามาอยูเพิ่มข้ึนมากในรัชกาลนี ้
   การจัดการปกครองชาวลาว  รัฐบาลมนีโยบายใหอยูรวมตามหมูพวกเดียวกนั
และแตงตั้ง   มูลนายไทยและมูลนายลาว  ใหรวมกันปกครองเหมือนกับการปกครองราษฎรไทย
ตามระบบไพร  โดยกําหนดภาระหนาที่ซึ่งตองปฏิบัติตอทางราชการเชน  การเขาเวรใชแรงงาน  
การสงสวย  การเขาประจํากองทพั  มีหลกัฐานวา ในเวลาปกติ  ไพรลาวที่เมืองนครชัยศรีถูกเกณฑ
แรงงานใหไปตัดฟนสงโรงหบีหลวง  ซึ่งแตเดิมเคยไปตัดที่แขวงเมืองสพุรรณบุรี  เมืองราชบุรี  
ตอมาพืน้ที่ตัดไมลดนอยลงจึงยายไปตัดถงึแขวงเมืองสวรรค เมืองกาญจนบุรี ก็มีอุปสรรคในเรื่อง
การเข็นไมลงสูน้ําทําใหฟนเขาโรงหีบไมทนั  เจาเมืองนครชัยศรีไดเสาะหาสถานทีแ่หงใหม และ
พบวาบริเวณคลองบางปลา 2 เปนคลองเกามีฟนเบญจพรรณตั้งแตปลายคลองขึ้นไปจนถงึบานสุก
ปลา  บานยางแขวนปลอก  บานพุมกําแพงแสน  บานกอง  บานลาว  (ปจจุบันอยูในเขตอําเภอ
บางเลน)  บานหวัทรายขาว (อยูในเขตอําเภอดอนตูม)  จึงใหมาตั้งชมุชนอยูบริเวณนี้  3 
   3.  ชาวเขมร 
    ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งกลาเจาอยูหัว  เกิดเหตกุารณเขมรกอการ
กบฏ โดยไดรับการชวยเหลอืจากญวน  จนเปนชนวนใหไทยตองทําสงครามกับญวนอยูหลายป
และมีการสงชาวเขมรมายงัราชอาณาจักรไทยซึง่โปรดเกลาฯ  ใหพวกเขมรตั้งหลักแหลงที่เมือง 
นครชัยศรี  ดังมีจดหมายเหตุบันทึกไววา 
 
 

                                                 
1 คณะกรรมการฝายประมวลเอกสารและจดหมายเหตุ.  (2542).   วัฒนธรรมพัฒนาการทาง 

ประวัติศาสตร เอกลักษณภูมิปญญาจังหวัดนครปฐม.  หนา 30. 
2 ปจจุบัน คือ  คลองหวยยางที่ไหลผานเมืองกําแพงแสน 
3  คณะกรรมการฝายประมวลเอกสารและจดหมายเหตุ.  (2542).  วัฒนธรรมพัฒนาการทาง 

ประวัติศาสตร  เอกลักษณภูมิปญญาจังหวัดนครปฐม.  หนา 30. 
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  ... เจาพระยาบดินทรเดชาที่สมุหนายกสงครัวเขมรมาจากเมืองตะบองเปนชายฉกรรจ  14  คน 
 ครัว  41  รวม  56  คนโปรดเกลาฯ  ใหพระราชทาน  พรา  16  เลม  เสียม  16  เลม  เส่ือ  25 ผืน   
 ชามขาว  50 ใบ  ชามแกง  50 ใบ  รวม  100 ใบ  ตุมน้ํา  10  แลวใหขุนศรีภักดี  กรมพระสัสดีคุม 
 ครัวไวใหพระยานครไชยศรี  ใหกรมการตรวจรับครัวไวใหขึ้นอยู บานเรือน  ตามพวก  ตามเหลาให 
 เปนหมวด  เปนกองแลวให  พระยานครไชยศรี  กรมการเอาใจใสตรวจตราดูแลจายเสบียงอาหาร 
 อยาใหอดอยากกระส่ํากระสาย  หลบหนีไปแตคนหนึ่งได ...  1  
 
   ปจจุบันชาวเขมรไดผสมกลมกลืนกับคนในทองถิน่  จะหลงเหลือเร่ืองราวในอดีต
แตเพียงชื่อหมูบานที่อยูใกลกับสถานีรถไฟอําเภอนครชยัศรี เรียกวา ทาเขมร 2  สรุปไดวา ในสมัย
รัตนโกสินทรตอนตนเมืองนครชัยศรีเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสงัคมขึ้น  เนื่องจากชาวตางชาติ
หลายเผาพันธุยายถิ่นเขามาตั้งบานเรือนอยูรวมกับราษฎรในทองถิ่นเปนจํานวนมาก  มีผลให
ประชากรในเขตเมืองนครชัยศรีเพิ่มมากขึ้นและกลายเปนสังคมที่มวีัฒนธรรมหลากหลายผสมกนั 
 
สมัยรัตนโกสินทรยุคปรับปรุงประเทศ 
 หลังรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระนัง่เกลาเจาอยูหวั  ประวติัศาสตรชาติไทยไดกาวเขาสูยุค
การปรับตัวใหทันสมัยตามแนวตะวันตก  เมืองนครปฐมสมัยนี้พระมหากษัตริยทรงมีพระราช
ศรัทธาในการบูรณปฏิสังขรณพระปฐมเจดีย  จนเปนเจดียที่สูงใหญ และงดงามที่สุดของประเทศ 
นับเปนปจจัยที่สําคัญที่สงเสริมใหเมืองนครปฐมกลับคืนสูการเปนเมอืงศูนยกลางของพระพุทธศาสนา
อีกครั้งหนึ่ง  นอกจากนี้  มีการปรับปรุงบานเมืองทั้งดานการปกครอง  เศรษฐกิจ  สังคม และ
วัฒนธรรม  ดังตอไปนี ้
  
รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว   
 การปฏิสังขรณพระปฐมเจดีย 
  ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว  พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา
เจาอยูหัว  (ขณะนั้นทรงผนวชอยู)  ไดเสด็จธุดงคไปพบพระปฐมเจดีย  ทรงศึกษาและทราบดีวา
พระปฐมเจดียเปนเจดียใหญที่สุดในประเทศไทย และประเทศใกลเคียง  จึงไดกราบทูล
พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว  ขอใหทรงปฏิสังขรณองคพระปฐมเจดียไว  เพื่อเชิดชู 

                                                 
1 กรมศิลปากร.  (2507).  ประชุมพงศาวดารเลมที่  42  จดหมายเหตุเกี่ยวกับเขมร และญวน 

ในรัชกาลที่ 3.  หนา  70. 
2 คณะกรรมการฝายประมวลเอกสารและจดหมายเหตุ.  (2542).  เลมเดิม.  หนา  30. 
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พระเกียรติยศ  แตพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหวัทรงมีพระราชดํารัสวา จะปฏิสังขรณ 
องคพระปฐมเจดียข้ึนก็เห็นจะไมเปนประโยชนอันใด  เพราะองคพระปฐมเจดียยงัเปนปารกอยู 
ดังนัน้ใน  รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว  จึงยงัไมมกีารบูรณะองคพระปฐมเจดีย  
  เมื่อพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูข้ึนครองราชย  จึงโปรดเกลาฯ ใหปฏิสังขรณ
พระปฐมเจดีย  ในปพ.ศ.  2396  โดยใหกอเจดียแบบลังกาครอบเจดียองคเดิม  สรางเสร็จมีความ
สูง  3  เสน  1  คืบ  6  นิว้  หรือประมาณ  120 – 45  เมตร  และบูรณะปฏิสังขรณ ส่ิงตางๆ  ใน
บริเวณพระปฐมเจดียใหงดงามยิ่งขึ้น  โดยมีเจาพระยาทิพากรวงศ เปนแมกองปฏิสังขรณ 
พระปฐมเจดีย  ตอจากเจาพระยาบรมมหาประยูรวงศ  (เติม  บุนนาค)  ที่ถงึแกพิราลัย  ทรงโปรด
เกลาฯ  ใหขุดคลองเจดียบูชา  คลองมหาสวัสด์ิ  เพื่อใหการคมนาคมในระหวางเมืองนครปฐมกบั
กรุงเทพฯ  สะดวกขึ้นกวาเดิมแตประชาชนก็ยังไมอพยพมาตั้งภูมิลําเนาอยูที่บริเวณ พระปฐม
เจดียมากนัก  ยังคงอาศัยอยูบริเวณริมแมน้ํานครชัยศรีเปนสวนมาก 1   
  พ.ศ. 2398  พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว  โปรดเกลาฯ  ใหเมืองนครปฐม
ยายจากกรมมหาดไทยไปสังกัดกรมทาทาํใหเมืองนครปฐมกลายเปนหัวเมืองชัน้จัตวาขึ้นอยูกับ 
สมุหนายก 2  ทัง้นี ้ เพื่อสะดวกในการเกณฑคนมาบูรณะพระปฐมเจดีย 3   
 

                                                 
1 ตรี  อมาตยกุล.  (2513).  ประวัติเมืองสําคัญ.  หนา 454.    
2 จังหวัดนครปฐม.  (2533).  ประวัติมหาดไทยสวนภูมิภาคจังหวัดนครปฐม.  หนา 12.  
3 ตรี  อมาตยกุล.  (2513).  เลมเดิม.  หนา 455.   
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ที่มา : สุจิตต  วงษเทศ.  (2545).  พระปฐมเจดียไมใชเจดียแหงแรกแตเปนมหาธาตหุลวงยุคทวารวดี. 
ไมมีเลขหนา.  
 
 
 การสรางพระราชวงัปฐมนคร 
  พระบาทสมเดจ็พระจอมเกลาเจาอยูหวั  โปรดเกลาฯ  ใหสรางพระราชวังนครปฐม 
หรือปฐมนครอยูทางทิศตะวันออกติดกับบริเวณ พระปฐมเจดียสําหรบัเปนที่ประทบัเวลาเสด็จมา
นมัสการพระปฐมเจดีย  แตเมื่อส้ินรัชกาลพระบาทสมเดจ็พระจอมเกลาเจาอยูหวั  พระราชวังปฐม
นครถูกทิง้รางไป 1   
                                                 

1คณะกรรมการฝายประมวลเอกสารและจดหมายเหตุ.   (2542).   วัฒนธรรมพัฒนาการทาง
ประวัติศาสตร  เอกลักษณภูมิปญญาจังหวัดนครปฐม.  หนา  32.   

ภาพประกอบ  6  พระปฐมเจดียสมัย 
ทวารวดี และสมัยอยุธยา 

ภาพประกอบ  7  พระปฐมเจดีย       
สมัยรัตนโกสนิทร 
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 การเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจและสังคม 
  ภายหลงัจากสนธิสัญญาเบาวริง  พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว  ทรง
ดําเนนินโยบาย  เปดประเทศ  และใชวิธกีารคาเสรี  สงผลใหเศรษฐกิจไทยเปลี่ยนแปลงไปอยาง
รวดเร็วแตผลผลิต  ที่สําคัญยังคงเปนน้ําตาลทรายและขาว  
  นอกจากนี ้ ยงัมีการอพยพเขามาของลาวโซง   จากจงัหวัดเพชรบุรี   ทีเ่รียกวา   
ลาวทรงดํา  ลาวซวงดํา  ไทยดํา  ผูไทยดํา  ฯลฯ  โดยคําวาโซง  เพีย้นมาจากคําวา  “ซวง” หรือ  
“สวง”  แปลวา  กางเกง   ซึง่เปนลกัษณะการแตงกายของชนกลุมนีท้ีน่ิยมนุงหมดวยเสื้อผาสีดํา  
ปจจุบันอาศยัอยูบริเวณ อําเภอกําแพงแสน และบางเลน  เปนตน  สวนชาวจีน  ยังคงรับจางใน
โรงงานน้ําตาลทราย  ขุดคลองและสรางทางรถไฟ  ตลอดจนเขามาประกอบอาชีพคาขาย  เปนตน 1  
จากความอุดมสมบูรณของแหลงทํามาหากิน  ทําใหมกีารอพยพเขามาตั้งหลักแหลงของราษฎร  ทัง้
ชาวไทย  ชาวจีน  ชาวลาว  ดังนัน้  เมืองนครปฐม  จึงเปนสังคมที่หลากหลายเผาพนัธุ และ
วัฒนธรรม  โดยสามารถหลอมรวมอยูรวมกันไดเปนอยางดี 
 รัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั 
  ในรัชสมยั พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั  ทรงมีพระราชดาํริ ในการรวม
การปกครองบงัคับบัญชาหัวเมอืงทัง้ปวง ใหข้ึนกับสมุหนายก  โดยปรับปรุงเขตการปกครองเดิม
เขาเปนมณฑลใหม  เมื่อ พ.ศ. 2438  มีการจัดตั้งมณฑลนครชัยศรีข้ึน  ประกอบดวย  3  เมือง  คือ  
นครชัยศรี  สมุทรสาครและสุพรรณบุรี   โดยมีขาราชการเทศาภิบาล  ทําการปกครองบังคับบัญชา
ผูวาการเมืองอีกทหีนึง่  ซึ่งขาหลวงใหญคนแรกของมณฑลนครชัยศรี  คือ  “พระยามหาเทพ”   
(บุตร  บุณยรัตนพันธุ)  และในวันที่ 1  ตุลาคม 2441 ทรงยายเมืองนครชัยศรี และที่วาการ
มณฑล  ไปต้ังทําการที่ระเบยีงพระปฐมเจดียเปนการชั่วคราวกอน 2   จากบนัทกึของ  สมเด็จกรม
พระยาดาํรงราชานุภาพ   เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย  ผูควบคุมการยายเมืองนครชัยศรี  มีดังนี ้
 
  “ ทองที่ตําบลนั้น  ยังเปนที่รกรางและเปนที่ปาเปลี่ยวอยูโดยมากแมที่ทําการรัฐบาลในชั้นแรก 
 ก็ตองไปอาศัยอยูในพระระเบียงและวิหาร  ทิศศาลาพระปฐมเจดีย  มีการที่จะตองสรางเมือง 
 พระปฐมขึ้นใหม  ทั้งเมือง  คือ จะทําที่ปาใหเปนถนนหนทางและเปนที่สรางสถานตางๆ  สําหรับ 
 รัฐบาล  ทั้งสรางที่พักขาราชการตลอดจนสรางตลาดยี่สารสําหรับเมือง ” 3 
 
                                                 

1 แหลงเดิม.  หนา  33.  
2 มนู  วัลยะเพ็ชรและคณะ.  (2522).  รายงานผลการวิจัยเรื่องการศึกษาทางภูมิศาสตรเกี่ยวกับช่ือ      

ภูมิประเทศของจังหวัดนครปฐม.  หนา  7.   
3  ตรี  อมาตยกุล.  (2513).  ประวัติเมืองสําคัญ.  หนา  456.    
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ซึ่งเมืองนครปฐมรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวัแบงออกเปน  5  อําเภอ  ดังนี ้
  1.  อําเภอเมือง  ต้ังอยูริมแมน้ําทาจนีตอมาเปลี่ยนเปนอําเภอนครชัยศรี  เมื่อม ี
การยายเมืองมาอยูที่ตําบลพระปฐมเจดีย 
  2.  อําเภอพระปฐมเจดีย  ทีว่าการอําเภอตั้งอยูในทองที่ตําบลพระปฐมเจดีย  อาคาร
ที่ทาํการนัน้สนันษิฐานวานาจะตั้งอยูใกลเคยีงพระปฐมเจดีย  ปจจุบันเปลี่ยนชื่อเปนอําเภอเมือง
นครปฐม 
  3.  อําเภอตลาดใหม  ต้ังอยูที่บานตลาดใหม  ตอมายายมาตั้งที่ตําบลสามพราน   
จึงเปลี่ยนชื่อเปนอําเภอสามพราน 
  4.  อําเภอบางปลา  เนื่องจากที่ต้ังอาํเภอแบงออกเปน  2  ตําบล  คือ ตําบลบางปลา
และตําบลบางเลน  โดยที่ต้ังอําเภออยูในเขตอําเภอบางเลน  ภายหลังจึงเปลี่ยนชื่อเปนอําเภอ 
บางเลน 
  5.  อําเภอกําแพงแสน  เดมิชือ่อําเภอสามแกว  โดยมกีารยายที่ต้ังอาํเภอมาแลวถงึ  
3  คร้ัง  ปจจุบันตั้งอยูบริเวณบานยางติดถนนมาลยัแมน 1  
   ในป พ.ศ. 2443  มีการสรางทางรถไฟสายใตผานองคพระปฐมเจดีย  ซึง่สมเด็จ
กรมพระยาดํารงราชานุภาพทรงนิพนธไวในหนังสือเร่ือง  “ปาฐกถาเรื่องสงวนของโบราณ”  
ฉบับพิมพ พ.ศ. 2473  ความตอนหนึ่งวา 
 
  ... เมื่อเริ่มสรางรถไฟสายใตใน พ.ศ. 2443 เวลานั้นทองที่รอบพระปฐมเจดียยังเปนปาเปลี่ยว 
 อยูโดยมาก  ในปาเหลานั้นมีซากพระเจดียโบราณขนาดใหญๆ  ซึ่งสรางทันสมัยพระปฐมเจดียอยู 
 หลายองค  พวกรับเหมาทําทางรถไฟไปรื้อเอาอิฐพระเจดียเกามาถมเปนอับเฉากลางรางรถไฟ     
 ไดอิฐพอถมตั้งแตสถานี  บางกอกนอยไปตลอดระยะทางกวา   50  กิโลเมตร  เมื่อยายที่วาการ 
 มณฑลจากริมแมน้ําขึ้นไมต่ํา  ณ  ตําบลพระปฐมเจดียสิรื้อกันเสียหมดแลว  ก็ไดแตเก็บศิลา 
 เครื่องประดับพระเจดียเกาเหลานั้นมารวบรวม  รักษาไว  ยังปรากฏอยูรอบพระระเบียง 
 พระปฐมเจดียบัดนี้  2 
 
   ในป พ.ศ. 2444  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  โปรดเกลาฯ  ใหวางผังเมือง
อาคารสถานทีแ่ละยายเมืองนครชัยศรีไปอยูที่ตําบลพระปฐมเจดีย (ฉบับที่กรมศิลปากรตรวจสอบ
ชําระใหม ฉบับพิมพ พ.ศ. 2506  ระบุวา  ยาย พ.ศ. 2444  ตรงกับวนัที่ 11  เมษายน  ร.ศ. 120)  

                                                 
1  ไพจิตร  ปอศรี.  (2542).  ประวัติศาสตรเมืองนครปฐม.  หนา  237 – 239. 
2  จังหวัดนครปฐม.  (2533).  ประวัติมหาดไทยสวนภูมิภาคจังหวัดนครปฐม.  หนา 12.   
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จึงมีราษฎรอพยพไปอยูกันหนาแนนขึ้น  ในการวางผังเมือง  ไดโปรดเกลาฯใหตัดถนนหนทาง
เพิ่มข้ึนจากเดมิหลายสาย  เชน  ถนนหนาองคพระปฐมเจดีย  ตรงไปยงัหนาพระประโทณเจดีย 
และพระราชทานชื่อวา  “ถนนเทศา”  ถนนรอบองคพระปฐมเจดีย   โดยพระราชทานชือ่   ถนน 
ดานนอกวา  “ถนนหนาพระ” ทางเหนือชื่อ “ถนนซายพระ” ทางใตชื่อ “ถนนขวาพระ” ทางตะวันตก
ชื่อ  “ถนนหลงัพระ” ฯลฯ เปนตน 1  ซึง่การสรางเมืองใหมนี้ไดใชแรงงานและฝมือนกัโทษสวนใหญ  
โดยเกณฑนักโทษจากสพุรรณบุรีมาชวย  มีพระพทุธเกษตรานุรักษ  (โพธิ ์ เคหะนนัท)  พัสดีเรือน
จําเปนหวัหนาผูควบคุม 2 
 รัชสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกลาเจาอยูหวั 
  เมืองนครปฐมในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวเปนเมืองที่มี
ความ สําคัญมากขึ้นเพราะเปนเมืองที่พระมหากษัตริยทรงเสด็จมาประทับและประกอบพระ
ราชกรณียกิจ ตาง ๆ ที่สงผลใหเมืองนครปฐมมีความเจริญรุงเรืองสูงสุดและตลอดรัชกาล
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  เมืองนครปฐมไดรับการพฒันาปรับปรุงอยางตอเนื่อง  
ดังนี ้
  การปฏิสงัขรณพระปฐมเจดีย 
   เนื่องจากพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงมพีระราชศรัทธาตอองค
พระปฐมเจดีย  ทาํใหทรงสนพระทยัตอการบูรณะองคพระปฐมเจดียใหเสร็จสมบูรณ  โดยมีการตอ
เติมบริเวณรอบองคพระปฐมเจดียใหงดงาม  เชน  มีการขยายบันไดนาคดานหนาวหิารทางทิศ
เหนือจนมีลักษณะเปนตวันาคเลื้อยลงมาแผแมเบี้ยที่เชงิบันได  แลวอญัเชิญพระพทุธรูปยืนที่ชาง
ตกแตงใหมแลวนาํมาประดษิฐานในวหิารทิศเหนือ  เมื่อ พ.ศ. 2458  และ ถวายพระนาม
พระพทุธรูปนีเ้มื่อ  พ.ศ. 2466  วา  “พระรวงโรจนฤทธิ์  ศรีอินทราทิตยธรรมโมภาส  มหาวชิราวธุ
ราชปูชนียบพติร” 3  ซึ่งการถวายพระนาม  “พระรวงโรจนฤทธิ”์  ก็เพื่อเปนอัครปูชนียฐาน   จึง
นําเอาพระนามของพระรวงกษัตริยแหงสโุขทัยมาตัง้ถวายและพระพุทธรูปนี้ทรงพบที่สุโขทยั  อีก
ทั้งพระนาม  “พระรวง”  ยังเปนชื่อตัวละครเอกในบทละครพระราชนพินธ  เร่ือง  “พระรวง”  ที่ทรง
โปรดมาก 4  ในพระราชพนิยักรรมขอสุดทายทรงขอใหแบงพระสรีรรางคาร  สวนหนึ่งบรรจุไวใต

                                                 
1 แหลงเดิม. 
2  จังหวัดนครปฐม.  (2522).  รวมเรื่องนครปฐม.  หนา 10. 
3 ชูศิริ  จามรมาน.  (2513).  พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวกับงานโบราณคดีในมณฑล      

นครชัยศรี.  หนา  8.  
4 กรรภิรมย  สุวรรณานนท.  (2525).  นครปฐมสมัยรัชกาลที่  6.  ใน  การสัมมนาประวัติศาสตร  

โบราณคดีและศิลปวัฒนธรรมจังหวัดนครปฐม.  ไมปรากฏเลขหนา.  
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ฐานพระรวงโรจนฤทธิ์ฯ  ขอนี้แสดงวาพระองคทรงมีความผูกพนัในโบราณสถานที่สําคัญแหงนี้
มาก 1  ปจจุบัน  “พระรวงโรจนฤทธิ”์  คงเปนสิ่งศักดิ์สิทธิคู์เมืองนครปฐม 
 การสรางพระราชวงัสนามจันทร 
  ในป  พ.ศ. 2450  พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  เมื่อยงัเปนสมเด็จ 
พระบรมโอรสาธิราช  สยามมกุฎราชกุมารี  ทรงมพีระราชดําริที่จะสรางพระราชวงัที่เมืองนครปฐม  
จึงทรงจัดหาทีดิ่นสวนพระองคในเนื้อที ่ 888  ไรเศษ  พระราชวังที่สรางขึ้นนี้ต้ังอยูบริเวณสระน้าํ
จันทร  ซึง่เปนสระน้ําโบราณใกลๆ กับซากเนินปราสาทอยูหางจากพระปฐมเจดียไปทางทิศ
ตะวันตก  ประมาณ  2  กิโลเมตร  โดยทีท่รงพอพระราชหฤทัยในความรมเยน็สวยงามตาม
ธรรมชาติและไดพระราชทานชื่อวา  “พระราชวังสนามจนัทร”  ประกอบดวยพระทีน่ัง่  5 หลัง   
พระตําหนัก  4 หลัง  มีศาลาธรรมและเทวาลัยพระคเณศรดวย  รูปแบบการสรางมีทั้งศิลปกรรม
ไทย  ศิลปกรรมยุโรปและศิลปกรรมแบบประยุกต  ประกอบดวยพระทีน่ั่งและตําหนกัดังนี ้ พระที่
นั่งพิมานปฐม  พระทีน่ั่งอภิรมยฤดี  พระทีน่ั่งวัชรีรมยา  พระทีน่ั่งสามคัคีมุขมาตย  พระทีน่ั่ง
ปาฏิหาริยทัศไนย  พระตาํหนักชาลีมงคลอาสน  พระตาํหนกัมารีราชบลัลังก  พระตาํหนกัทับแกว
และพระตําหนักทับขวัญ  
  พระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั  เสด็จพระราชดาํเนนิมาประทบั  ณ  
พระราชวงัสนามจันทรอยูเสมอ  นอกจากนี้ยงัเปนที่วาราชการเลีย้งรบัรองพระราชอาคันตุกะอยาง
เปนทางการทัง้ชาวไทยและชาวตางประเทศ และยงัมพีระราชประสงคใหเปนคายหลวงในการฝก
กิจกรรมของเสือปา  เชน  ซอมรบ  เร่ิมทําการฝกซอมครัง้แรกที่เมืองนครปฐม  เมื่อ พ.ศ. 2454  
นอกจากนี ้ ไดโปรดเกลาฯ  ใหสรางโรงละครขึ้นทางทิศตะวันตกของพระที่นัง่วัชรีรมยา  ชื่อวา   
“พระทีน่ั่งสามคัคีมุขมาตย”  เพื่อฝกซอม และแสดงละครที่ทรงพระนิพนธ  เชน  เพื่อนตาย   
วิวาหพระสมทุร  โพงพาง  ขนมผสมน้าํยา  หาเมียใหผัว  มิตรแทและเสือเฒา  เปนตน 2     
 ดานการปกครอง 
  พระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั  โปรดเกลาฯ  ใหประกาศใช
พระราชบัญญติัสุขาภิบาลหวัเมือง  เพื่อยกระดับความเปนอยูของประชาชนใหดีข้ึน  สําหรับเมือง
นครปฐมจัดตั้งเมื่อวนัที่ 8  กุมภาพนัธ 2453 3   ในตําบลนครปฐม  ตําบลหวยจระเข  ตําบล 

                                                 
1 ชูศิริ  จามรมาน.  (2513).  เลมเดิม.  หนา  9.  
2 คณะกรรมการฝายประมวลเอกสารและจดหมายเหตุ.  (2542).   วัฒนธรรมพัฒนาการทาง 

ประวัติศาสตร  เอกลักษณภูมิปญญาจังหวัดนครปฐม.  หนา  37.  
3 ไพจิตร  ปอศรี.  (2542).  ประวัติศาสตรเมืองนครปฐม.  หนา  240 - 241.    
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บอพลับ  ตําบลสนามจนัทร  ทองที่อําเภอพระปฐมเจดีย  มณฑลนครชัยศรี และตลาดใหญใน
มณฑลนครชยัศรี  จึงสมควรจัดสุขาภิบาล และไดพระราชทานเงนิภาษีโรงเรือน  โรงรานที่ไดเก็บ
เปนทนุในการสุขาภิบาลดังกลาวดวย 1 
  ในป พ.ศ. 2456  พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวไดโปรดเกลาฯ ใหประกาศ
ยกฐานะตาํบลขึ้นเปนเมืองดวยเหตุผล  ดังตอไปนี ้
 
  ... ที่ตําบลพระปฐมเจดียเปนที่มีราษฎรตั้งภูมิลําเนา  ทําไรนา คาขายอยูหนาแนนทั้งเปนที่ 
 ประดิษฐานโบราณเจดียอันเปนที่นับถือของพุทธศาสนิกชนอยางสําคัญ... กระทรวงมหาดไทย 
 จึงไดใหตั้งศาลาที่วาการมณฑลนครชัยศรี  ลง  ณ  ตําบลนั้น  บัดนี้ไดทรงสถาปนาพระราชนิเวศน 
 ขึ้น  ณ  ที่ตําบลสนามจันทร  ซึ่งไดโปรดเกลาฯ  พระราชทานนามวา “พระราชวังสนามจันทร” และ 
 ไดเสด็จพระราชดําเนินไปประทับแรมเพื่อพักผอนพระราชอิริยาบถอยูเสมอทุกป  ก็ยิ่งกระทําใหที่ 
 ตําบลนั้นสมบูรณม่ังคั่งอีกเปนอันมาก...   จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  ใหเรียกตําบลนี้วา   
 เมืองนครปฐมสืบไป 2 
 
  นอกจากนี ้ ยงัไดโปรดเกลาฯ  ใหเปลี่ยนชือ่อําเภอเมือง (นครชัยศรี) เปนอําเภอ 
นครชัยศรี  เปลี่ยนชื่ออําเภอพระปฐมเจดียเปนอําเภอเมอืงนครปฐม 3   โดยยงัคงเรียกมณฑล 
นครชัยศรีตามเดิม  ตอมาโปรดเกลาฯ   ใหรวมมณฑลหลายมณฑลเขามาเปนภาค  ไดแก   
ภาคพายพั  ภาคตะวนัตก  ภาคใตและภาคอีสาน  โดยแตละภาคใหมอุีปราชยเปนผูบังคับบัญชา
ตรวจตราภายในมณฑล  มอํีานาจเหนือสมุหเทศาภิบาลและขาราชการกระทรวงตางๆ  ตําแหนง
อุปราชยนี้ข้ึนตรงตอกษัตริยไมไดข้ึนตรงตอกระทรวงมหาดไทย  สําหรบัมณฑลนครชัยศรีถูกจัดอยู
ในสังกัดภาคตะวันตกโดยรวมเขากบัมณฑลราชบุรี 4  
 ดานเศรษฐกจิและสงัคม 
  พระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั  ทรงริเร่ิมใหม ี “ตลาดนัด”  ข้ึนทีพ่ระราชวัง
สนามจนัทร  อันเปนการสงเสริมดานการตลาด  เพื่อใหประชาชนไปซือ้หาของกิน  ทําใหพอคา
แมคาอพยพไปขายสินคาจนกระทั่งมีการตั้งภูมิลําเนาอยูในเขตเมืองอยางถาวร นอกจากนี้ยัง 

                                                 
1  กรรภิรมย  สุวรรณานนท.  (2525).  นครปฐมสมัยรัชกาลที่  6.  ใน  การสัมมนาประวัติศาสตร  

โบราณคดีและศิลปวัฒนธรรมจังหวัดนครปฐม.  หนา 4 – 5.  
2 แหลงเดิม.  หนา 3 – 4.  
3แหลงเดิม.  หนา 4.  
4 คณะกรรมการฝายประมวลเอกสารและจดหมายเหตุ.  (2542).  วัฒนธรรมพัฒนาการทาง 

ประวัติศาสตร  เอกลักษณภูมิปญญาจังหวัดนครปฐม.  หนา 38.  
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สรางสาธารณปูโภคตางๆ  เชน  ขุดบอน้ํา  ทาํถนน  สรางสะพาน  ฯลฯ  ดังนี ้  
  พ.ศ. 2455  ทางราชการไดทําการซอม และขุดคลอง   ทําทํานบในอาํเภอบานโปง  
มณฑลราชบุรี เพื่อใหราษฎรหลายบานในมณฑลนัน้รวมทั้งในตําบลพระปฐมเจดีย เมืองนครชัยศรี 
ซึ่งมีอาณาเขตติดตอกันไดใชประโยชนในการทํากสิกรรมรวมกัน 
  พ.ศ. 2458  โปรดเกลาฯ  ใหตัดถนนสายหนึง่ออกจากคายหลวงสนามจันทรไปสู
มณฑลราชบุรี ผานบานโปง โพธาราม  เจด็เสมียน  ซึง่เปนเสนทางเดนิของกองกาํลงัเสือปา  ซึง่
พระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั  ทรงนํากองพลเสือปาเสนาหลวงรักษาพระองคออกไป
ราชบุรีเปนปฐมฤกษ  จงึพระราชทานชื่อวา  “ถนนทรงพล”  รวมทัง้เพือ่ประโยชนในการคมนาคม
ขนสงและดานยทุธศาสตรคาย  นอกจากนี้  มีการขุดบอน้ําที่พระปฐมเจดียเพื่อใหประชาชนมนี้ํา
บริโภคสะดวกขึ้น 
  พ.ศ. 2460  โปรดเกลาฯ  ใหสรางสะพานตามแบบสถาปตยกรรมไทย  ขามคลอง
เจดียบูชาบริเวณที่อยูตรงกบัวิหารพระรวงโรจนฤทธิ์  โดยพระราชทานพระราชทรัพยจากพระคลัง
ขางทีช่วยสมทบในการจัดสรางพระราชทานชื่อวา  “สะพานเจริญศรัทธา” 1 
 ดานการศึกษาและศาสนา 
  เมื่อมีการประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา  ในป พ.ศ. 2464  ตําบลตางๆ  
ในเมืองนครปฐม  มณฑลนครชัยศรี  ไดใชพระราชบัญญัตินี้เปนปแรกทําใหการศึกษาเมือง
นครปฐม  มีความเจริญตามลําดับ 2  มีโรงเรียนที่เปนโรงเรียนหลวงสาํหรับราษฎร  ที่จดัขึ้นตาม
วัด และโรงเรยีนเชลยศักดิท์ี่ดําเนินการโดยเอกชนอกีทั้งยังมีสถานศึกษาทั้งสายสามัญและสาย
อาชีพเกิดขึ้นมากมาย รวมไปถึงสถาบันอุดมศึกษาที่ต้ังขึ้นในจงัหวัดนครปฐมลวนแตเปนผลมา
จากพัฒนาการดานการศึกษาของจังหวัดทีเ่ปนไปอยางตอเนื่อง  ทําใหมีสถานศึกษา  ต้ังแต
ระดับประถม ศึกษาจนถงึระดับอุดมศึกษาในจังหวัดนครปฐมรวม 362 แหง  มนีักเรียน  นักศกึษา  
จํานวน  188,390  คน   ครู  อาจารย  จํานวน  10,314  คน 3  จงึนับวาจังหวัดนครปฐมเปนจงัหวัด
ที่มีศักยภาพในการจัดการศกึษาตัง้แตอดีตมาจนถึงปจจุบัน 
 

                                                 
1 กรรภิรมย  สุวรรณานนท.  (2525).  นครปฐมสมัยรัชกาลที่  6.  ใน  การสัมมนาประวัติศาสตร  

โบราณคดีและศิลปวัฒนธรรมจังหวัดนครปฐม.  หนา 5 – 7.  
2 คณะกรรมการฝายประมวลเอกสารและจดหมายเหตุ.  (2542).  วัฒนธรรมพัฒนาการทาง 

ประวัติศาสตร  เอกลักษณภูมิปญญาจังหวัดนครปฐม.  หนา 39.  
3สํานักงานสถิติจังหวัดนครปฐม.  (2543).  สมุดรายงานสถิติจังหวัดนครปฐม ฉบับ พ.ศ. 2543.   

หนา 49 – 61. 
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 ดานการศาสนา ในรัชสมัยพระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลาเจายูหวั มกีารบูรณปฏิสังขรณ 
องคพระปฐมเจดียอยางตอเนื่อง  ไดแก  มกีารสรางเจดียองคใหมครอบองคเดิม  แกไขภาพเขียน 
ในวหิารหลวง  และใหเขียนภาพเทวดา  พระยาครุฑ  พระยานาค  เปนตน  และอัญเชิญพระพทุธรปู
โบราณ  จาก ศรีสัชนาลัย มาประดิษฐานที่วหิารดานเหนือ  เมื่อ  พ.ศ. 2457  พระราชทานนามวา   
“พระรวงโรจนฤทธิ์ศรีอินทราทิตยธรรมโมภาสมหาวชิราวธุราชปูนยีบพติร”  ซึ่งเปนพระพุทธรูป
ศักดิ์สิทธิ์และเปนที่เคารพสกัการะของประชาชนในเมืองนครปฐม  นบัวา พระบาทสมเด็จพระมงกุฎ
เกลาเจายูหัว  ทรงทํานุบํารุงทั้งดานการศึกษาและศาสนาของนครปฐมอยางดี 1  
 เมืองนครปฐมหลังรชัสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 
  หลังจาก พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  สวรรคตเมืองนครปฐมยังคง
เปนเมืองสําคญัเมืองหนึง่ใน มณฑลนครชัยศรี  แตไมเจริญรุงเรือง  ดังเชน  ในสมยัรัชกาล
พระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั  เนื่องจากในป พ.ศ. 2475  ไดมีการประกาศยกเลิก
มณฑลนครชยัศรี  ไปรวมกบัมณฑลราชบรีุ 2  พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหวั  ทรงยก
พระราชวงัสนามจันทรใหกบัมณฑลนครชัยศรีใชเปนศาลากลางจงัหวัด และสถานที่ราชการของ
หนวยงานตางๆ  สวนองคพระปฐมเจดีย  มกีารปฏิสังขรณพระอุโบสถทางดานทิศตะวันออก  
โดยกอสรางตามแบบที่ สมเด็จพระเจาบรมเธอเจาฟากรมพระนรศิรานุวัติวงศ  อุปนายกราช
บัณฑิตยสภา  แผนกกรมศิลปากร  ทรงออกแบบ 3  นับเปนพระอุโบสถที่มีความสวยงาม  เคียงคู
กับพระปฐมเจดียมาจนถงึปจจุบัน  
  ในป พ.ศ. 2476  มีการประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  
พ.ศ. 2476  จังหวัดนครปฐม ที่เคยขึ้นอยูกับมณฑลราชบุรี  ก็แยกมาอยูในเขตการปกครอง 
สวนภูมิภาคอสิระ  เปนจังหวัดนครปฐมมาจนถึงปจจุบัน   
  ในป พ.ศ. 2478  ไดมีการประกาศจัดตั้งเทศบาลเมืองนครปฐม  ในพืน้ที ่5.28  
กิโลเมตร  ลักษณะของชุมชนในขณะนั้นยงัไมมีประชากรอยูหนาแนนนัก  เพราะประชากรสวน
ใหญจะอาศัยอยูบริเวณชุมชนเกา  ซึ่งอยูรอบองคพระปฐมเจดียและบริเวณริมคลองเจดียบูชา  
ที่ดินในเขตเทศบาลสวนใหญจะเปนที่อยูอาศัย  ทีพ่ักผอน  สถานที่ราชการ  ศาสนสถาน  โรงเรียน 

                                                 
1 กรรภิรมย  สุวรรณานนท.  (2525).  นครปฐมสมัยรัชกาลที่  6.  ใน  การสัมมนาประวัติศาสตร  

โบราณคดีและศิลปวัฒนธรรมจังหวัดนครปฐม.   หนา 8.  
2 จังหวัดนครปฐม.  (2533).  ประวัติมหาดไทยสวนภูมิภาคจังหวัดนครปฐม.  หนา 13.   
3 กรมศิลปากร.  (2528).  การปฏิสังขรณพระอุโบสถวัดพระปฐมเจดีย.  ใน  เรื่องพระปฐมเจดีย.  

หนา  267 – 270.  
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และสาธารณปูโภคตางๆ 1 
  ในปพ.ศ. 2512  จุดศูนยกลางของเมืองนครปฐมอยูที่บริเวณองคพระปฐมเจดีย  ซึ่ง
เปน  ศาสนสถาน มีเขตเศรษฐกิจกอต้ังขึ้นทางทิศเหนือขององคพระปฐมเจดีย และเขตเศรษฐกิจ
สําคัญกระจัดกระจายอยูตามถนนราชวิถี และไดขยายใหญข้ึน  ทําใหจังหวัดนครปฐม เปน
ศูนยกลาง   การคมนาคมและขนสงของภาคตะวันตกเปนชุมชนที่มีการขยายตัวอยางรวดเร็ว  มี
ตลาดกลางศนูยรวมผลผลติทางการเกษตรประเภทพืชผัก  ผลไม  ทีส่งไปขายยงักรุงเทพมหานคร
และภาคตางๆ ของประเทศไทย  ทาํใหจังหวัดนครปฐม มคีวามเจริญกาวหนาในทกุดานอยาง
ตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน 2 
 
 
 
 
 

                                                 
1คณะกรรมการฝายประมวลเอกสารและจดหมายเหตุ.  (2542).   วัฒนธรรมพัฒนาการทาง 

ประวัติศาสตร  เอกลักษณภูมิปญญาจังหวัดนครปฐม.  หนา 39.  
2 แหลงเดิม.  
 



บทที่ 2 
พัฒนาการศึกษาของไทย 

ระหวาง พ.ศ. 2428 – พ.ศ. 2542 
 
 การจัดการศึกษาระหวาง  พ.ศ. 2428 – 2542 กอนการประกาศใชพระราชบัญญัติ
การศึกษา พุทธศักราช 2542  ของจังหวัดนครปฐม  ไดกําหนดจุดมุงหมายและนโยบายการจัด
การศึกษาตามแนวนโยบายการจัดการศึกษาของประเทศ  โดยมีการดําเนนิการจัดการศึกษา    
ตามกรอบนโยบายของโครงการศึกษา และแผนการศึกษาของชาติ  จาํนวน  10  ฉบับ  คือ    
โครงการศึกษา พ.ศ. 2441  โครงการศึกษา พ.ศ. 2445   มีการแกไขเพิม่เติม พ.ศ. 2451 และที่
แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2452   โครงการศึกษา พ.ศ. 2456  มีการแกไขเพิม่เติม พ.ศ. 2458  และ
โครงการศึกษา พ.ศ. 2464  ภายหลงัการเปลี่ยนแปลงการปกครองของประเทศ จุดมุงหมายและ
นโยบายในการจัดการศึกษาของจังหวัดนครปฐม ดําเนินการตามกรอบแผนการศึกษาชาติ พ.ศ.  
2475  แผนการศึกษาชาต ิ พ.ศ. 2479  แผนการศึกษาชาติ  พ.ศ. 2494   แผนการศึกษาแหงชาติ  
พ.ศ. 2503   แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2520  แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2535 ตอมาในป 
พ.ศ.  2542  มีการประกาศใชพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542  มาจนถึงปจจุบัน 
 ผูวิจัยแบงการศึกษาเกี่ยวกับจุดมุงหมายและนโยบายการจัดการศึกษาของจังหวัด
นครปฐม  ออกเปน  3 ระยะ  ระยะที ่1 กอนประกาศใชโครงการศึกษา พ.ศ. 2441   ระยะที ่2   
การประกาศใชโครงการศึกษา พ.ศ. 2441 ถึง  พ.ศ. 2474  และระยะที่ 3  การประกาศใชแผน 
การศึกษาชาต ิพ.ศ. 2475 – 2542   กอนการประกาศใชพระราชบัญญติัการศึกษาแหงชาติ  
พุทธศกัราช 2542   
 
จุดมุงหมายและนโยบายการจัดการศึกษากอนมีโครงการศึกษา พ.ศ. 2441   
 กอนการประกาศใชโครงการศึกษา พ.ศ. 2441  การจัดการศึกษาของประเทศยงัไมมี
ระเบียบแบบแผนที่ชัดเจน กลาวคือ  ยังไมมีโรงเรียน  ไมมีหลักสูตรการศึกษา  ไมมคีรูอาชีพ  และ
ไมมีใบรับรองวิทยฐานะทางการศึกษา  แตยังคงเนนเรื่องการประพฤตตินเปนคนดี  สามารถใช
ชีวิตอยูรวมกบัผูอ่ืนในสงัคมดวยความสงบสุข1และการศึกษามีศูนยกลางอยูที่วัด  มีพระสงฆเปน
ครูผูสอน สวนเด็กที่มีโอกาสไดเรียนหนังสอืที่วัดคงเปนบุตรขาราชการ  ขุนนางเปนสวนใหญ       
เด็กเล็กลูกชาวบานถามีโอกาสไดเรียนจึงนับวาโชคดี สวนใหญจะเปนเพยีงศิษยวดัที่คอยรับใช

                                                 
1  กระทรวงศึกษาธิการ.  (2525).  200  ป ของการศึกษาไทย.  หนา  3.   
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พระสงฆเทานัน้ แตก็มีเดก็บางคนที่ไมไดเปนเด็กวัดเขาไปเรียนกับพระภิกษุสงฆที่วดัดวย1  รวมทัง้
การจัดการศึกษากย็ังไมมกีารกําหนดความมุงหมายและนโยบายที่ชดัเจน จงึทาํใหประชาชนไม
สนใจที่จะสงบตุรหลานใหเขามาเรียนกบัพระสงฆทีม่ีความรู    ดังที ่พระเจานองยาเธอกรมหมืน่ 
วชิรญาณวโรรส  ผูเคยเปนผูบังคับบัญชาหวัเมืองตัง้แต  พ.ศ.  2441 – 2445   ไดเสนอความเห็น
เกี่ยวกับการจัดการศึกษาของกุลบุตรตามพระราชประสงคของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว  เร่ิมตนดวยประวติัการศึกษาของไทยกอนจะมีการปฏิรูปวา 
  “ การศึกษาของกุลบุตรในสมัยกอนแตจัดการศึกษา  โดยเคาเปน 2 คือ 
   สามัญ 1   พิเศษ  1 ” 2 
    จากขอความขางตน  การศึกษาสามัญ   เปนการเรียนเขียน  อาน  คํานวณ
กับหัดกิริยาและอัธยาศยั  รูจักผิดรูจักชอบ  โดยพระจะเปนผูสอนตามความรูของพระรูปนั้น  ใน
สวนการศึกษาพิเศษ  เปนการเรียนเกี่ยวกบัการประกอบอาชีพ  ไดแก  การทาํนา   ทาํสวน    
ตีเหล็ก   จกัสาน  เครื่องปนดินเผา  สวนผูหญิงก็ไดรับการอบรมการบานการเรือน  การเย็บปก 
ถักรอย  การประกอบอาหาร  เปนตน 3   
  ในสมยัรัตนโกสินทรตอนตน  ประเทศไทย มีการติดตอกับชาติตะวนัตกเพิ่มข้ึน  ทาํให 
อารยธรรมตะวันตกเริ่มแผขยายเขามาในไทย  มีโรงเรียนสอนศาสนาของคณะมิชชนันารีที่ต้ังขึ้น
ทั้งในกรุงเทพ ฯ และตางจังหวัดเขามาสอนหนังสือใหเดก็ไทยพรอมทัง้สอนศาสนาดวย จงัหวัด
นครปฐมมีโรงเรียนทีก่อต้ังตามหลกัสูตรของมิสซังโรมันคาทอลิกไดเปดทําการสอนครั้งแรก  ในป 
พ.ศ. 2402  เปนโรงเรียนราษฎรสอนวิชาภาษาไทยควบคูกับศาสนา มี บาทหลวงเอมิล  วิกเตอร  
เบเซ  เจาอาวาสวัดนกับุญเปโตร ทําหนาที่เปนครูใหญ ตอมาเปลี่ยนฐานะเปนโรงเรียนประชาบาล
ประเภทประชาชน  จัดตั้งตามพระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช 2464 4 แตไมปรากฏ
หลักฐานวาในระยะแรกที่เปดเรียนมนีักเรยีนมาเรียนจํานวนเทาใด  ปจจุบันโรงเรียนแหงนี้ยังคง
เปดดําเนนิการอยู โดยใชชื่อวา  “โรงเรียนนักบุญเปโตร ”  ต้ังอยูที่ตําบลทาขาม  อําเภอสามพราน  
  ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดกําหนดแนวนโยบาย 
การจัดการศึกษาโดยมปีจจยัที่มีอิทธพิลตอการจัดการศกึษาตามแบบใหม  ดังนี้   

                                                 
 1  วุฒิชัย  มูลศิลป.  (2546).  การปฏิรูปการศึกษาในแผนดินพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว.   หนา 17.  
 2  ชัย  เรืองศิลป.  (ม.ป.ป.).  ประวัติศาสตรไทยสมัย  พ.ศ. 2352  - 2453. หนา  316 – 317. 
 3  อภิรมย  ณ  นครและคณะ.  (2523).  ปฐมนิเทศการศึกษาปจจุบัน.  หนา  232. 
 4  โรงเรียนวัดนักบุญเปโตร.  (2550).  ประวัติโรงเรียนวัดนักบุญเปโตร. (Online). 
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   1.  การคุกคามของจักรวรรดินิยมตะวันตก  ฝร่ังเศสแสดงทาทีกาวราวไทยมาก
ข้ึนตั้งแตรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหวัเปนตนมา  และการที่อังกฤษสามารถรบ
ชนะที่พมาซึง่เปนประเทศคูปรับที่สําคัญของไทยได  ก็ทาํใหประเทศไทยรูสึกวาอยูใกลอันตราย
มากขึ้น   ยิง่กวานั้นแมแตจนี  ซึ่งแทบทกุประเทศในอาณาบริเวณนีย้อมรับวา  เปนมหาอาํนาจ  
และมีวัฒนธรรมที่สูงสงยงัตองแพอังกฤษในสงครามฝน (พ.ศ. 2382 – 2385) ดวย   ดังนัน้  การ
ปฏิรูปเพื่อใหประเทศเขมแข็งและเจริญกาวหนาจึงเปนสิ่งสําคัญที่ตองกระทํา  เพื่อการปองกนั
ประเทศจากมหาอาํนาจและรากฐานสําคญัของการปฏิรูป  คือ  การศกึษา 
   2.  อิทธพิลทางความคิดของประเทศตะวนัตก  ที่เขามามบีทบาทเกีย่วกับการจัด 
การศึกษา  ไดแก  พวกหมอสอนศาสนาทีม่ีความคิดจะจัดตั้งโรงเรียนอยางถาวรขึ้น 
   3.  การเสด็จไปตางประเทศของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว สงผล 
ใหมีการปฏิรูปการศึกษาในประเทศไทย เนื่องจากทรงทอดพระเนตรเห็นความเจริญในการจัด
การศึกษาของตางประเทศ  จึงนาํแนวคิดเหลานั้นมาปฏรูิปการจัดการศึกษาของไทยในเวลาตอมา 
   4.  ความตองการบุคคลเขารับราชการ  การปฏิรูปประเทศในหลายๆ ดาน  ซึ่งเริ่ม 
ต้ังแต พ.ศ. 2417 สงผลใหตองการคนเขารับราชการเพิม่ข้ึน  ทัง้นี้เพื่อชวยในราชการปฏิรูปงาน
ดานตางๆ ทําใหมีการตั้งโรงเรียนทีม่ีวัตถุประสงคเพื่อผลิตคนเขารับราชการ  ไดแก  โรงเรียนหลวง
สอนภาษาไทยในพระบรมมหาราชวงั  ซึง่โรงเรียนดังกลาวเปนแบบอยางในการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนในสวนภูมิภาคในเวลาตอมาดวย 
   5.  เพื่อชวยทาสใหเปนไทยไดจริงๆ เมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา 
เจาอยูหัว  มพีระราชดําริเร่ืองการเลกิลูกทาส  เมื่อ พ.ศ. 2417  ทรงมพีระราชดํารัสตอที่ประชุม 
ที่ปรึกษาราชการแผนดนิ  ความตอนหนึง่วา วชิาหนงัสือจะเปนสิง่ทีช่วยทาสใหเปนไทไดจริงๆ  
เพราะทาสไดอาศัยวิชาหนังสือนี้เปนเครื่องมือประกอบอาชีพ อันจะไมทําใหเขาตองกลับไปเปน
ทาสอีก...1 
   จากปจจยัขางตนกอใหเกิดความมุงหมายในการจัดการศกึษาทั่วประเทศ  ใน 
รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหวั  ดังตอไปนี้   คือ   
    1.  เพื่อผลิตคนเขารับราชการ 
    2.  เพื่อใหทวยราษฎรมีความรูสูงขึ้น  เพื่อจะไดเปนประโยชนตอผูเรียน  และ 
เปนรากฐานทีสํ่าคัญในการปรับปรุงประเทศ 
    3.  เพื่อประโยชนในทางศาสนา  ใหเด็กใกลชิดพระศาสนามากขึน้ และเปน 
                                                 
 1  วุฒิชัย  มูลศิลป.  (2512).  นโยบายการจัดการศึกษาของไทย  ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ 
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว . หนา  177 – 179.  
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รากฐานในการศึกษาพระศาสนาตอไป 1 
  ในระยะแรก การจัดการศึกษาในระบบโรงเรียนยงัคงอาศยัศาลาการเปรียญวัดใน
ชุมชนแตละแหงเปนสถานทีเ่รียน   ซึง่สวนใหญวัดทีม่ีการเรียนการสอนใหแกเยาวชนไทย  ใน
ระยะแรกจะเปนการเรียนเพื่อใหสามารถอานออกเขยีนไดเทานัน้  พระก็เปนผูสอนตามความรูของ
แตละทาน ทําใหการจัดการศึกษาในระยะแรกกอนมีโครงการศึกษา พ.ศ. 2441  ไมมีมาตรฐาน  
สําหรับการจัดการเรียนการสอนในมณฑลนครชัยศรีก็มลัีกษณะเชนเดียวกนั โดยใชสถานที่เรียน
ในวดั  คือ  ศาลาการเปรียญเปนสถานที่เรียน ไดแก  วัดคงคาราม  และวัดสรรเพชญ  เปนตน 
  ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว การศึกษาในระดบัหัวเมือง
ยังคงอยูในความรับผิดชอบของกรมทหารมหาดเลก็ ซึง่ในปลายป พ.ศ. 2428  จังหวดันครปฐม 2  
มีการจัดตั้งโรงเรียนหลวง สําหรับราษฎรแหงแรกที่ตําบลพระปฐมเจดยี  อําเภอพระปฐมเจดีย  
จํานวน  1  โรงเรียน  คือ โรงเรียนประฐมเจดีย 3  ในป พ.ศ. 2430  การจัดการศึกษาเริ่มมีความ
เจริญขึ้นตามลําดับ  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  
ใหต้ังกรมศึกษาธิการขึ้นเพือ่รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการศึกษา หลงัจากประกาศตั้งกรม
ศึกษาธกิาร  ทําใหการศึกษาของไทยเริ่มเปนระบบมากขึ้น  มกีารยายโอนโรงเรยีนตาง ๆ ที่ต้ังขึ้น
แลวไปสังกัดกรมศึกษาธกิาร รวมทั้งมโีรงเรยีนที่ใชวัดเปนสถานที่เรียนเพิ่มมากขึ้น  เปดทําการ
สอนต้ังแตระดับชั้นอนุบาลถงึชั้นมัธยมศกึษาปที ่3  และมีความเจริญขึ้นตามลําดับ 4 
  สรุปไดวา  การจัดการศึกษากอนมีโครงการศึกษา  พ.ศ. 2441  มีจุดมุงหมาย และ
นโยบายการจดัการศึกษาเพือ่ใหผูเรียนอานออกเขียนได  และมีอาชีพเลี้ยงตัวเทานัน้  โดยในมีวัด
เปนศูนยกลางในการศึกษาเลาเรียน มพีระภิกษุสงฆที่มีความรูเปนครูผูสอน แตประชาชนยังไมเห็น
ความสาํคัญในการสงบุตรหลานเขาเรียน  เนื่องจากตองการใหบุตรหลานของตนเอง  ชวยทาํนา  
ทําสวน ที่บานจึงทาํใหไมนิยมสงบุตรหลานไปเรียน 
   

                                                 
 1 วุฒิชัย  มูลศิลป.  (2512).  นโยบายการจัดการศึกษาของไทย  ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ 
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  หนา  177 – 179. 

2 ในขณะนั้นมีฐานะเปนเพียงเมืองนครชัยศรี   ในมณฑลนครชัยศรีซึ่งประกอบดวย  3  เมือง  คือ      
เมืองสุพรรณบุรี  เมืองสมุทรสาคร  และเมืองนครชัยศรี 
 3 วุฒิชัย  มูลศิลป.  (2546).  การปฏิรูปการศึกษาในแผนดินพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว.   หนา  85. 

4 สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดนครปฐม.  (2546).  ขอมูลพื้นฐานการศึกษาเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัด
นครปฐม เขต 2.  หนา 44. 
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จุดมุงหมายและนโยบายการจัดการศึกษาระหวาง พ.ศ. 2441 – 2475 
 การจัดการศึกษาของไทย ระหวาง พ.ศ. 2441 – พ.ศ. 2475  มีการประกาศใชโครงการ
ศึกษารวม  4 ฉบับ  ไดแก  โครงการศึกษา  พ.ศ. 2441 โครงการศึกษา พ.ศ. 2445  โครงการศึกษา  
พ.ศ. 2456  โครงการศึกษา พ.ศ. 2464  ซึง่ในโครงการศกึษาแตละฉบบัมีรายละเอยีด  ดังนี ้
 การจัดการศกึษาตามโครงการศึกษา พ.ศ. 2441   
  โรงเรียนในจังหวัดนครปฐมที่ต้ังขึ้นในชวงเวลานี้อยูในความดูแลของสารวัตรใหญ
ประจํามณฑลที่มหีนาที่ตรวจการเลาเรียน แบบเรียนที่ใชในโรงเรียน และทํารายงานประจําปยืน่ตอ
กรมศึกษาธิการ 1  ตามประกาศจัดการเลาเรียนในหวัเมอืง  เมื่อวนัที ่11  พฤศจกิายน ร.ศ. 117 
(พ.ศ. 2441)  กําหนดจุดมุงหมายไว  2 ประการ คือ  เพือ่ใหราษฎรมีความรับผิดชอบ และเพื่อให 
ผูจบการศึกษาประกอบอาชีพในทางสุจริตโดยใหพระสงฆเปนผูอบรมส่ังสอน  นอกจากนั้น 
กรมหมื่นวชิรญาณวโรรส  ไดทรงแตงตั้งพระราชาคณะไปเปนผูอํานวยการมณฑลในหวัเมืองตางๆ  
สําหรับมณฑลนครชัยศรี  คือ  พระอมรโมลี  เปนผูอํานวยการในมณฑลนครชัยศรี  และมณฑล
ราชบุรี  มหีนาที่ตรวจสภาพการจัดการศึกษาในมณฑลที่รับผิดชอบ  จัดทําบัญชวีัด  พระสงฆ  
สามเณร  ศิษยวัด  และโรงเรียนที่จัดการเรียนการสอนภายในวัดแตละแหง   พรอมทั้งใหคําแนะนํา
พระสงฆและฆราวาส  ซึง่จะจัดตั้งโรงเรียนขึ้นใหมในตาํบลที่อาจจะจัดตั้งขึ้น  ตลอดจนสงภิกษ ุ 
สามเณรเขามาศึกษาตอที่ กรุงเทพฯ  เพื่อที่จะกลับไปเปนครใูนแตละมณฑลตอไป 2   การจัดการ
เรียนการสอนในเมืองนครชยัศรีมีความเจริญขึ้นภายหลงัจากประกาศใชโครงการศึกษา พ.ศ. 2441  
ซึ่งการจัดการเรียนการสอนจะใชแบบเรียนมูลบท  และแบบเรียน  ปฐม  ก  กา  ในโรงเรียนที่ต้ังขึน้
ในวัดตางๆ  ในแตละตําบล  แตประชาชนยังไมนยิมสงบตุรหลานเขามาเรียนทัง้นี้เพราะตองการให
บุตรหลานอยูชวยประกอบอาชีพ หรือเปนแรงงานสาํคญัในครอบครัวมากกวา  บางคนก็สงบุตร
หลานเขามาเรยีน  แตเมื่อถงึฤดูทํานาก็มารับบุตรหลานไปชวยงานเพาะปลูก  เมื่อเสร็จงานทาํนา
แลวก็นาํเด็กนัน้กลับเขามาเรียนตามเดิมอีกครั้ง  เพื่อใหเด็กมีความรูทีสื่บเนื่องกัน จงึเปนปญหา
ของการจัดการศึกษาของเมอืงนครไชยศรี และทําใหการศึกษาในมณฑลนครไชยศรี  ไมไดรับ 
การพัฒนาอยางตอเนื่อง 
 

                                                 
1  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  (2545).  ประมวลกฎหมายแมบททางการศึกษาไทย :

จากโครงการศึกษา พ.ศ. 2441  ถึง  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542. หนา  28.    
 2  สมเด็จพระมหาสมณเจากรมพระยาวชิรญาณวโรรส.  (2514).  ลายพระหัตถเกี่ยวกับการศึกษา.   
หนา  93 – 94. 
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 การจัดการศกึษาตามโครงการศึกษา พ.ศ. 2445 ทีแ่กไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2451 และ
ที่แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2452 
  การจัดการศึกษาตามโครงการศึกษา พ.ศ. 2445  ที่แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2451 และ  
ที่แกไขเพิ่มเตมิ พ.ศ. 2452   ยังคงมีจุดมุงหมาย และนโยบายการจัดการศึกษา  เพือ่ผลิตคนเขารับ
ราชการเชนเดมิ ดังนั้นการจดัการศึกษาของเมืองนครชยัศรี ตองมีความสอดคลองกับแนวนโยบาย
ของชาติ  ซึ่งจากโครงการศกึษาขางตน  กําหนดการศึกษาเปน  2 ประเภท  คือ สามัญศึกษา และ
วิสามัญศึกษา  และไดแบงงานระหวางพระสงฆกับกรมศึกษาธกิารชดัเจน  คือ  ใหพระสงฆจัด
การศึกษาในระดับมูลและระดับประถมศกึษา  สวนระดับสูงกวาประถมศึกษาอยูในความดูแลของ
กรมศึกษาการ 1  จากรายงานกระทรวงธรรมการ  ฉบับที ่2  พุทธศักราช  2452  ไดบันทึกเกี่ยวกับ
โรงเรียนหลวงที่เปดสอนชัน้มูลที่มีการจัดการเรียนการสอนในวัดโดยไมเสียคาใชจาย และโรงเรยีน
ที่จัดตั้งขึ้นอยางเปนแบบแผนในระดับประถมศึกษา  ไดแก  โรงเรียนพณิพิทยาคาร   โรงเรียน      
วัดพระปฐมเจดีย   โรงเรียนมณฑล  โรงเรยีนอุตรบํารุง  โรงเรียนบรรหารพิทยาคม  โรงเรียน        
วัดไรขิง  และโรงเรียนวัดบางปลา 2  นอกจากนี้ยงัมีโรงเรียนเชลยศักดิท์ี่เปดสอนเปนโรงเรียนสอน
หนงัสือไทยและภาษาองักฤษ  เมื่อ พ.ศ. 2449  ชื่อวา  โรงเรียนบํารุงวิทยาพระปฐมเจดีย 3          
ตอมาในป พ.ศ. 2452  ไดมีการจัดตั้งโรงเรียนประจํามณฑลขึ้นที่อําเภอเมืองนครชยัศรี ซึ่งโรงเรียน
แหงนี้มีพฒันาการมาจากโรงเรียนวิชาชาํนะโฉด ทีพ่ระพทุธเกษตรานุรักษทรงสรางขึน้  โรงเรียน
ประจํามณฑลนี้ต้ังขึ้น  เพื่อเปนตัวอยางในการจัดการเรียนการสอนแกตําบลตางๆ  ในมณฑล 
นครชัยศรี  ซึง่ปจจุบัน คือ  โรงเรียนพระปฐมวิทยาลยั 4   
  จากรายงานกระทรวงธรรมการ  พ.ศ. 2451  ไดกําหนดอายุของเด็กทีจ่ะเขาเรียน
ระดับสามัญศึกษาในโรงเรียนตาง ๆ มีรายละเอียด  ดังนี ้  
 
 
 
 

                                                 
1  จารุวรรณ   ไวยเจตน. (2516).  การศึกษาภาคบังคับของไทยในระยะ  10  ป กอนพ.ศ. 2475.   

หนา 18.  
  2  รายงานกระทรวงธรรมการ  ฉบับที่  2  พุทธศักราช  2452. หนา  92.  
 3  หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  มร.5ศ/12.  เรื่อง  โรงเรียนบํารุงวิทยาพระปฐมเจดีย  มณฑลนครไชยศรี 
(23 – 25  สิงหาคม  ร.ศ. 125) 
 4  โรงเรียนพระปฐมวิทยาลัย. (2532).  80  ป  พระปฐมวิทยาลัย  2452  -  2532.  หนา 3. 
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ตาราง 1   กําหนดอายุนกัเรยีนสําหรับเรียนสามัญศึกษา   
 

ระดับชั้น เวลาเรียน อายุนกัเรียน (ป) 
   

มูลศึกษา 3   ป                   7 – 9  
ประถมศึกษา 3   ป                   10 – 12 * 
มัธยมศึกษา 3   ป                   13 – 15** 
มัธยมสงู 3   ป                   16 – 18 
   

 
* ทัง้ระดับประถมสามัญ  และประถมพิเศษ 
** ทั้งระดับมัธยมสามัญ  และมัธยมพิเศษ 

ที่มา : รายงานกระทรวงธรรมการ  ฉบับที่  1  พ.ศ. 2451 
 
 จากตารางขางตน  แสดงใหเห็นวาการศึกษาในแตละระดับใชเวลาเรียน  3  ป  โดยสวน
ใหญประชาชนจะไดรับการศึกษาเพียงชั้นมูลศึกษา  กลาวคือ  มีความรูพออานออกเขียนได  แตก็
มีบางสวนที่ไดศึกษาเลาเรียนในระดับชัน้ประถมศึกษาทั้งสามัญ  และประถมพเิศษ  สวนในระดบั
มัธยมศึกษาและมัธยมสงูนัน้จะมีเพียงบางสวนเทานั้น  เนื่องจากผลจาการที่บิดามารดาไมนิยมสง
บุตรหลานของตนเองเขาเรยีนในระดับสูงมาก  แตถาเด็กคนใดมีความรูความสามารถดีก็จะไดรับ
ทุนในการเรียนและมีโอกาสไดเขาเรียนในระดับที่สูงขึ้นดวย  
  สําหรับการจัดการศึกษาของจังหวัดนครปฐมในขณะนัน้  ในป พ.ศ. 2453  รัชสมัย
พระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั  ตามรายงานของหลวงอนุกิจวิธูร ปลัดกรมกองตรวจ
การหัวเมืองออกไปตรวจการศึกษามณฑลนครชัยศรี มีรายละเอยีด  ดังนี ้
  การศึกษาของมณฑลนครไชยศรี  ใน พ.ศ. 2453  มีโรงเรยีนอยูแลวเกือบทุกวัด  โดย
แบงเปน  2 ประเภท  คือ   
   1.  สอนธรรมดาตามวัด  ไดแก  พระเปนผูสอนโดยสอนรวมกนัเปนจํานวนมาก
หรือบางรูปก็สอนศิษยของแตละคนโดยไมเก็บเงนิคาเลาเรียน 
   2.  การสอนทีต้ั่งโรงเรียนเปนแบบแผน  โดยมคีรูเปนฆราวาสบางพระบาง  เกบ็
เงินคาเลาเรยีนนกัเรียน 
   ดังนัน้  การสอนในโรงเรียนประสบผลสําเร็จมากกวาการสอนในวัด  เพราะการ
สอนในวัดไมมกีารสอบวัดผลนักเรียน และพระที่สอนกม็ีความรูไมเทากันทาํใหศิษยวัดในแตละวดั
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มีความรูไมเทากัน แตการสอนในโรงเรียนจะประสบกับปญหาวาทางโรงเรียนมีวิธีรวมเด็กที่อาน
หนงัสือไมออกมารวมกนัในชั้นเดียว  ทาํใหครูสอนไดชา จึงมกีารแกไขในกรณีที่เด็กอานหนงัสือ 
ไมออกใหพระแยกเด็กอานหนังสือไมออกไปสอนตามกุฏิเทาทีท่านจะสอนได   เมื่ออานหนังสือ
ออกแลวจึงสงเด็กนัน้เขาโรงเรียนจนมีความรูครบถวน ถงึหลกัสูตรมูลของกรมศึกษาธิการ   โดย
การจัดการเรยีนในโรงเรียนประชาบาลที่เปดสอนในแตละตําบล  หากครูพบวาM  เด็กคนใด  ที่มี
ผลการเรียนดกี็เหน็ควรใหสงไปเรียนตอทีโ่รงเรียนมณฑล หรือโรงเรียนฝกหัดอาจารยที่กรุงเทพฯ 
เพื่อภายหลังจะไดกลับไปเปนครูในโรงเรียนในทองที่ของตนเอง 1 
   นอกจากนี ้การดําเนินงานจดัการศึกษาของประเทศในสวนภูมิภาค  ยังมกีาร
กําหนดใหในแตละตําบลมี  “ กรรมการโรงเรียน ”   เพื่อทาํหนาที่ตรวจตราการจัดการศึกษาเลา
เรียนในตาํบลที่รับผิดชอบ  สําหรับจงัหวัดนครปฐมนัน้มกีารจัดตั้งกรรมการโรงเรยีนขึ้นในอําเภอ
เมืองและอําเภอพระปฐมไดในทุกตาํบลแลว  สวนอาํเภอตลาดใหม  อําเภอบางปลาและอําเภอ
กําแพงแสน  ในระยะแรกยังดําเนนิการจัดตั้งไมครบทุกตาํบลแตก็ดําเนนิการตอมาตามลําดับ  ซึ่ง
กรรมการโรงเรียน  มีจํานวน  3  คน   ประกอบดวย  เจาอธิการ  1 คน  กํานนั   1  คน  และแพทย
ตําบล  1  คน  มีหนาที ่ ดังนี ้  
    กํานัน  ตรวจตราใหราษฎรในตําบลของตวัสงเด็กที่อายอุยูในเกณฑเลาเรียน
ไปเลาเรียน  ตําบลใดมีมากวัด  ก็เลือกวัดที่เหมาะใหเปนโรงเรียนในตาํบลนัน้  เก็บเงินคาเลาเรียน
พอสมควรและไมบังคับใครจะเรียนวัดไหนก็ได   
    แพทย  ตรวจตราความสะอาดของโรงเรียน  นักเรียนคนใดเปนโรคที่อาจ
ติดตอแพทยกช็วยรักษา 
    เจาอธกิาร  มีหนาที่ในการดูแลบุตรหลานของผูทีเ่ขามาฝากใหไดศึกษา 
เลาเรียน  ถาเปนวัดมีโรงเรียนอยางที่จัดแลวก็ตรวจตราใหโรงเรียนเปดสอนตามปกติของเวลา 2 
    จากการจัดตั้งคณะกรรมการโรงเรียนในแตละตําบล  เพือ่คอยตรวจตรา
นักเรียนทีม่ีเกณฑเขาเรียน  สงผลทาํใหมีจาํนวนนักเรียนในโรงเรียนเพิม่ข้ึนอยางตอเนื่อง 
 
 
 
                                                 

1 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  แผนกเอกสารสําคัญรัชกาลที่  6  กระทรวงศึกษาธิการ .  กร.6ศ/
10  เรื่องรายงานการตรวจการศึกษา  มณฑลนครไชยศรี.  หนา  3.   

2 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  แผนกเอกสารสําคัญรัชกาลที่  6  กระทรวงศึกษาธิการ.  กร.6ศ/10  
เรื่องรายงานการตรวจการศึกษา  มณฑลนครไชยศรี.  หนา    7 – 8. 
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 การจัดการศกึษาตามโครงการศึกษา พ.ศ. 2456 และที่แกไขเพิม่เติม พ.ศ. 2458 
  การจัดการศึกษาตามโครงการศึกษา พ.ศ. 2456  และที่แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2458 
เปนผลมาจากนโยบายการศกึษาของ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  ทัง้นีเ้ปนเพราะ 
ในรัชสมัย พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั  ทรงมพีระบรมราโชบาย ดานการศึกษา เพื่อ
ผลิตคนเขารับราชการเปนจาํนวนมาก  จากนโยบายการจัดการศึกษา  เพื่อผลิตคนเขารับราชการ
ทําใหมีเสมยีนเปนจํานวนมาก  เมื่อ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั  ข้ึนครองราชยทรง
เปลี่ยนแปลงนโยบายการจดัการศึกษา  ดังตอไปนี้ 
   1.  นโยบายการจัดการศึกษาดานอาชพีของราษฎร 
   2.  นโยบายการจัดการศึกษาเพื่อชาตินยิม 
   3.  นโยบายการจัดการศึกษาเบื้องตนภาคบังคับแกราษฎร 
   4.  นโยบายการจัดการศึกษาเพื่อการศึกษาขั้นสูง 
 

  1.  นโยบายการจัดการศึกษาดานอาชพีของราษฎร    
   นโยบายดานการสงเสริมอาชีพราษฎร  เปนผลมาจากการวิเคราะหปญหาการจัด
การศึกษาในรชัสมัย  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ของพระยาวิสุทธิสุริยศักดิ์   
(ม.ร.ว. เปย  มาลากุล) เสนาบดีกระทรวงธรรมการ ที่ระบุวา ปญหาทีค่นมีความร ู เฉพาะวิชาสามญั
หางานทาํไมไดขาดความร ู ดานวิชาชพี  ดังนั้น  ในหลกัสตูรประถมศึกษา พ.ศ. 2464  มีการกําหนด 
ชั้นเรียนระดับประถมศึกษาเปน 5 ป   คือ  ใหชั้นประถมศึกษาปที่ 1 – 3  สอนวิชาสามัญ  และ            
ชั้นประถมปที ่4 – 6 สอนวิชาชีพ  จงึมีโครงการศึกษาวิชากสิกรรมเพื่อปองกนัมิใหบุตรหลานชาวไร
ชาวนาที่ถกูเกณฑมาเลาเรียนพากนัทิง้จอบทิ้งไถหรือการงานของบิดามารดามาเปนเสมียน โดย
จัดตั้งโรงเรียนฝกหัดครูกสิกรรมแหงแรกขึ้นที ่โรงเรียนฝกหัดครูกสิกรรมหอวงั  โดยรบันักเรียนจาก
มณฑลตางๆ เขามาเรียน 1   ในป  พ.ศ. 2461 ยายมาที่วดัพระประโทณเจดีย  เมืองนครปฐม  
มณฑลครชัยศรี มีจํานวนนกัเรียนทั้งสิน้  22 คน *   2   และไดยายไปทีจ่ังหวัดประจวบคีรีขันธ 

                                                 
1  มนูญ  ลาชโรจน.  (2521).  นโยบายการจัดการศึกษาสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว    

(พ.ศ. 2453 – พ.ศ. 2468).  หนา  22 – 28.  
 

*
  มณฑลที่สงนักเรียนเขามาเรียนในโรงเรียนฝกหัดครูกสิกรรมวัดพระประโทณเจดีย คือ อยุธยา   

1 คน , ราชบุรี  1 คน , จันทบุรี   2 คน , นครชัยศรี  2 คน ,  ปตตานี  6 คน , สุราษฎร  2 คน ,   ภูเก็ต  2 คน , 
นครศรีธรรมราช  1 คน ,  พายัพ  1 คน , พิษณุโลก  2 คน ,  นครราชสีมา  2 คน , อุบลราชธานี 1 คน , 
 2  รายงานกระทรวงธรรมการ  พ.ศ. 2461.   หนา  68. 
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สระบุรี และนครราชสีมาตามลําดับ 1  ทั้งนีสื้บเนื่องมาจากโรงเรียนฝกหดัครูกสิกรรมขาดงบประมาณ 
ในการดําเนนิงาน  ทาํใหตองยายสถานทีต้ั่งโรงเรียนหลายครั้ง  สงผลทําใหกิจการของโรงเรียนไม
กาวหนาเทาทีค่วร  เพราะเมือ่มีการยายโรงเรียนไปตั้งในสถานที่ใหมกต็องมีการวางรากฐานบุกเบกิ
สถานที่ต้ังโรงเรียนใหมทาํใหไมไดมีการทดลองคนควาหลักวิชาการเกษตรสมัย  ซึง่นับเปนจุดออน
ของโรงเรียนฝกหัดครูอีกประการหนึง่เชนกัน 2    
  2.  นโยบายการจัดการศึกษาเพื่อชาตินยิม 
        นโยบายการจดัการศึกษาขอนี้  เปนพระบรมราโชบายที่เกิดจากแนวพระราชดําริ
ของ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  ที่มุงเนนความเปนชาตนิิยม แกประชาชน   ซึ่ง
นโยบายดังกลาวที่ชัดเจนที่สุด  คือ  การประกาศใชพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร พ.ศ. 2461    
และกิจการดานลูกเสือ และกําหนดวชิาลกูเสือในหลักสตูรโรงเรียน   ทั้งนี้เนื่องจากมีโรงเรียนที่
กอต้ังขึ้นโดยชาวตางชาติเกดิขึ้น  โดยภายหลังจากที่อพยพเขามาอยูในประเทศไทยมีการตั้งเปน
ชุมชนข้ึน   
   จังหวัดนครปฐม มีคณะมิชชันนารีที่ตองการเขามาเผยแผศาสนา และมีความคิด
ในการจัดตั้งโรงเรียนขึน้  เชน  โรงเรียนบาํรุงวทิยา  โรงเรยีนมารีอุปถัมภ  โรงเรียนยอแซฟอุปถัมภ  
เปนตน  ทําใหรัฐบาลไทยตื่นตัวที่จะจัดตัง้โรงเรียน  เพื่อใหการศึกษาแกราษฎรทั้งชาย และหญงิ  
นอกจากนัน้  จังหวัดนครปฐม ยงัมีชาวจนีอพยพเจามาอาศัยเปนจาํนวนมาก  เชน  ในพืน้ที่ตําบล
บางหลวง  อําเภอบางเลน  มีชาวจนีเขามาอยูอาศัย และตองการใหบุตรหลานของตนเองเรียน
ภาษาจนีอยางเปนเรื่องเปนราวทัง้นี ้ เพื่อรักษาวฒันธรรมประเพณีของจีนไว  จงึรวมกันจัดตั้ง
โรงเรียนขึน้  โดยรวบรวมเงนิจากการไปเชิดสิงโตตามสถานที่ตางๆ  เพื่อขอบริจาคเงินมาสราง
โรงเรียน  ใหชือ่วา “ โรงเรียนหยกเขี้ยว”  (คนไทยเรียกแบบลอเลียนวา  โรงเรียนแยกเขี้ยว)  แต
ตอมาเปลี่ยนชื่อเปน “โรงเรยีนเจีย้นหัว”  ซึ่งไดรับความนิยมจากคนไทยเชื้อสายจนีในการสงบุตร
หลานเขามาศกึษาเลาเรียนในโรงเรียนแหงนี้เปนจํานวนมาก  ปจจุบันเปนโรงเรียนสงักัดเทศบาล
บางหลวง  เปดสอนตั้งแตระดับอนุบาลถงึชั้นมัธยมศึกษาศึกษาปที ่ 3 3 
  3.  นโยบายการจัดการศึกษาเบื้องตนภาคบังคับแกราษฎร 
        นโยบายนี้เปนการจัดการศึกษาเพื่อใหราษฎรทุกคนทัว่ราชอาณาจักรไดเลาเรียน  
                                                 
 1 มนูญ  ลาชโรจน.  (2521).  เลมเดิม. หนา   28. 

2 มนูญ  ลาชโรจน. (2521).  นโยบายการจัดการศึกษาสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว    
(พ.ศ.2453 – พ.ศ. 2468). หนา  66. 

3 เสาวภา  พรสิริพงษและคณะ. (ม.ป.ป.).  วิถีชุมชนลุมน้ํานครชัยศรี .  สถาบันวิจัยภาษาและ
วัฒนธรรมเพื่อพัฒนาชนบท  มหาวิทยาลัยมหิดล.  หนา  33.  
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ซึ่งดําเนินการมาตั้งแตรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว แตมีการประกาศเปน
กฎหมายทีช่ัดเจน คือ  พระราชบัญญัติประถมศึกษา พทุธศักราช 2464  เมื่อวนัที่ 1  กันยายน  
พ.ศ. 2464  มีผลบังคับทาํใหเด็กทุกคนทีม่ีอายุต้ังแต 7 ปบริบูรณตองเรียนในโรงเรียน
ประถมศึกษาจนถงึอาย ุ14  ป  แตในบางทองที่ก็กาํหนดอายุเปน  8  ป    9 ป   10  ป  ไดตาม
ความเห็นชอบของกระทรวงศึกษาธกิาร  แตมีขอยกเวนสาํหรับเด็กบางคนที่ไมตองเขาเรียนตาม
พระราชบัญญติัดังกลาว  ตามกรณีตางๆ  มีรายละเอยีด  ดังนี้   
   1)  เด็กอายุตํ่ากวา  14  ป  ซึ่งเรียนจบหลกัสูตรประถมศึกษา  
   2)  เด็กที่บกพรองในสวนกาํลังกายหรือกาํลังความคิดหรอืเปนโรคติดตอ 
   3) เด็กที่อยูหางไกลโรงเรียนประถมศึกษาที่สอนใหเปลาเกิน  3,200  เมตร  
หรือไมสามารถจะไปใหถงึโรงเรียนไดดวยเหตุใดเหตุหนึ่งอันไมมีทางจะหลีกเลี่ยงได 1 
  4.  นโยบายการจัดการศึกษาเพื่อการศึกษาขั้นสูง 
   ในโครงการศึกษา  พ.ศ. 2456  มีการแบงระดับชั้นมัธยมศึกษาไว  3  ระดับ  คือ  
ระดับมัธยมศกึษาตอนตน  ใชเวลาเรียน  3 ป   ระดับมธัยมศึกษาตอนกลาง  ใชเวลาเรียน  3 ป   
และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  ใชเวลาเรียน  2 ป  ตอในป พ.ศ. 2464   ไดปรับปรุงโครงการ
ศึกษาแยกมัธยมศึกษาเปนสายสามัญและสายอาชีพ  และสามารถเขามหาวทิยาลยัได 2   
   สวนการศึกษาของสตรีในมณฑลนครชัยศรีนั้น  มีการจดัตั้งโรงเรียนสตรีข้ึน ในป  
พ.ศ. 2462  โดยสมเด็จพระบรมราชินนีารถพระราชชนนพีระพนัปหลวงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  
พระราชทานเงินในการสรางโรงเรียนสตรีประจํามณฑลนครชัยศรี  และพระราชทานนามโรงเรียน
วา  “ โรงเรียนราชินีบูรณะ” 3  
   สรุปไดวา  การจัดการศึกษาของจังหวัดนครปฐมไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง
ตามลําดับมีโรงเรียนตัง้ขึ้นเปนจํานวนมาก  ทัง้นี้เพื่อใหสอดคลองกับวนโยบายการจดัการศึกษา
ของประเทศทีสํ่าคัญประการหนึง่  คือ  ตองการจัดการศึกษาภาคบงัคบัแกราษฎรทกุคน  และ 
เพิ่มเติมในสวนของการสงเสริมใหราษฎรมีความรูในวิชาชีพตางๆ  ดวย   
 
                                                 
 1  รายงานกระทรวงธรรมการ  พ.ศ. 2464.  หนา  6. 
 2  มนูญ  ลาชโรจน. (2521).  นโยบายการจัดการศึกษาสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว    
(พ.ศ.2453 – พ.ศ. 2468). หนา  53.  

3  สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกระทรวงศึกษาธิการ.  ศธ. 54.3/9  เรื่อง  สมเด็จพระพันป
หลวงทรงสรางโรงเรียนสตรีที่จังหวัดนครปฐม และพระราชทานนามโรงเรียนราชินีบูรณะ  (21  พฤษภาคม   
2451 – 29  กรกฎาคม  2462 ).   



 

 

37

 การจัดการศกึษาตามโครงการศึกษา พ.ศ. 2464 
  การจัดการศึกษาตามโครงการศึกษา พ.ศ. 2464  มีการประกาศใชพระราชบัญญัติ
ประถมศึกษา พ.ศ. 2464  ซึ่งเปนนโยบายสําคัญประการหนึง่ในรัชสมยั พระบาทสมเด็จพระมงกุฎ
เกลาเจาอยูหวัที่ตองการจัดการศึกษาภาคบังคับใหแกเยาวชนของชาติ  และมีการเรียกเก็บเงิน
ศึกษาพลีจากผูชายไทยอาย ุ18 – 60  ป  ในทกุมณฑลทัว่ประเทศเพื่อใชในการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนประชาบาล  แตมีขอยกเวนไมเกบ็จากผูที่ทาํมาหาเลี้ยงชีพไมได  บรรพชิตในศาสนาตางๆ  
พลทหารและพลตํารวจประจําการ 1  สําหรับมณฑลนครชัยศรีมีการเกบ็เงินศกึษาพลีแตละตําบล
ทั่วทั้งเมืองนครปฐมในอัตราคนละ  2 บาท 2  มาเปนคาใชจายในการศึกษาในโรงเรียนประชาบาล 
  การประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2464  มีผลบังคับใหเด็กทัง้ชาย - 
หญิงที่มีอายุครบเกณฑต้ังแต 7 ปข้ึนไป ตองเขาเรียนชั้นประถมศึกษา ซึ่งเปนการศึกษาภาคบังคับ  
ปรากฏวา  จงัหวัดนครปฐมไดขยายการศกึษาภาคบงัคบัถึงชัน้ประถมศึกษาปที่ 6  ครบทุกตําบล
ทั้งจงัหวัดนครปฐม ในป พ.ศ. 2519  และพยายามกวดขันใหนกัเรียนในเกณฑบังคบัไดเขาเรียน
ทุกคน 3   จากประวัติการจัดตั้งโรงเรียนของสํานักงานประถมศึกษาจงัหวัดนครปฐม  ต้ังแต ป  
พ.ศ.2464 – 2524  มีโรงเรียนประถมศึกษาเกิดขึ้นจาํนวนทัง้สิ้น  257 โรงเรียน  ดังตารางตอไปนี ้  
 

ตาราง 2  จํานวนโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดนครปฐมที่จัดตั้งขึน้ระหวางป พ.ศ. 2464 – 2524 
 

ปที่จัดตั้ง จํานวนโรงเรียน 
  

พ.ศ. 2464 – 2474                                53 
พ.ศ. 2475 – 2484                              151 
พ.ศ. 2485 – 2494                                10 
พ.ศ. 2495 – 2504                                24 
พ.ศ. 2505 – 2514                                  5 
พ.ศ. 2515 – 2524                                14 
  

รวม                              257 
  

ที่มา : รวบรวมขอมูลจากสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครปฐม.  (2424).  รายงานการจัดการศึกษาของ                           
 สํานักงานการประถมศึกษา  จังหวัดนครปฐม  ป  2523 – 2524.  หนา  63.  
                                                 

1  อภิรมย  ณ นครและคณะ. (2523). ปฐมนิเทศการศึกษาปจจุบัน . หนา  249.  
 2  รายงานกระทรวงธรรมการ  พ.ศ. 2466 . หนา  16. 

3 สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครปฐม. (2524). การจัดการประถมศึกษาป 2523 – 2524.  หนา 6. 



 

 

38

 จากตาราง ขางตน  แสดงวา  การจัดการศกึษาระดับประถมศึกษาของจังหวัดนครปฐม 
มีความเจริญมากภายหลงัจากประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2464  จนกระทัง่ 
มีการเปลี่ยนแปลงการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษาหลายครัง้แตการศึกษาระดับประถมศึกษา
ของจังหวัดนครปฐมก็ยังคงมีการพฒันาและปรับปรุงอยางตอเนื่อง   มโีรงเรียนเพิ่มข้ึนเปนจํานวน
มาก โดยในชวงป  พ.ศ. 2475 – 2484  มีโรงเรียนประถมศึกษาเกิดขึ้น  จํานวน 151  โรงเรียน  
อาจกลาวไดวา เปนผลสืบเนื่องมาจากนโยบายการจัดการศึกษาของคณะราษฎรทีป่ระกาศไวเพือ่
เปนเปาหมายและแนวทางในการเปลีย่นแปลงการปกครอง คือ การประกาศใชพระราชบัญญัติ 
ประถมศึกษาใหไดครบทุกตําบลทัว่ราชอาณาจักร  ทาํใหมีการจัดตั้งโรงเรียนประชาบาลขึ้น 
ทุกตําบล   ตําบลละหนึ่งโรงเรียนเปนอยางนอย และมกีารเกณฑเดก็เขาเลาเรียนใหไดมากที่สุด  
สงผลทาํใหในชวงระยะเวลาดังกลาวมีโรงเรียนระดับประถมศึกษาเกิดขึ้นเปนจาํนวนมาก   แต
ตอมาในชวง  พ.ศ. 2485 – 2494  ในชวงตนนัน้ประเทศไทยตองประสบกับภาวะสงครามโลก  
คร้ังที่ 2  ทาํใหหลายโรงเรียนตองปดลงชัว่คราวตามคําสั่งของกระทรวงศึกษาธกิาร และเนื่องจาก
ประเทศตองประสบกับภาวะเศรษฐกิจภายหลงัสงคราม  จงึนาจะเปนเหตุผลสําคัญที่การศึกษา
โดยเฉพาะการสรางโรงเรียนไมไดรับการพัฒนา  อยางไรก็ตาม จังหวดันครปฐมก็เปนจังหวัดหนึง่ 
ที่พยายามพฒันาศกัยภาพในการจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพมาจนถงึปจจุบัน 
 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว  มีการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาหลาย
ประการ  คือ ในป  พ.ศ. 2473  มีการจัดตั้งกรมวิชาการ  มีการสอนพลศึกษาในโรงเรยีน   ขยาย
การฝกหัดครู  สงเสริมการแตงแบบเรียน  และยกเลิกการเก็บเงนิศึกษาพลี   สวนการจัดการศึกษา
ไดดําเนินนโยบายและจุดมุงหมายตามรัฐบาลที่เขามาบริหารประเทศ 1   ใน พ.ศ. 2474  มีการยุบ
รวมกรมสามญัศึกษาและกรมวิสามัญศึกษาใหสังกัดกรมศึกษาธิการ  เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจ
ตกต่ํา และในตน พ.ศ. 2475  มีการยุบมณฑล  4  มณฑล  และยุบจงัหวัด  10  จังหวัด  คงเหลือ  
10  มณฑล 70   จังหวัด  ดังนัน้  มณฑลและจังหวัดศึกษาจงึเปลี่ยนตามไปดวย  ในวนัที ่1  
เมษายน  พ.ศ. 2475  มีโรงเรียนในมณฑลนครชัยศรี ซึ่งตั้งอยูที่เมืองนครปฐมถูกยุบจํานวน   
1  โรงเรียน  คือ  โรงเรยีนฝกหัดครูประกาศนียบัตรนครชยัศรี 2 
 ดังนัน้  การจัดการเรียนการสอนของจังหวัดนครปฐมตามโครงการศึกษา พ.ศ. 2456   
และที่แกไขเพิม่เติม  พ.ศ. 2458  และโครงการศึกษา พ.ศ. 2464   สรุปไดวา  มีโรงเรียนรัฐบาล  
โรงเรียนประชาบาล และโรงเรียนราษฎรเกดิขึ้นในจังหวัดนครปฐมเปนจํานวนมากโดยเฉพาะ
                                                 

1  สุพัตรา  ชมเกตุ. ( 2523).  การศึกษาไทย :  อดีต  ปจจุบันและแนวโนม. หนา  14. 
 2  อมรชัย  ตันติเมธ. (2522). นโยบายการจัดการศึกษาและโครงการการศึกษาของไทย  สมัยกอน
เปล่ียนแปลงการปกครองระหวาง  พ.ศ. 2414 – 2475. หนา  55 – 56. 
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โรงเรียนประชาบาลที่เปดการสอนภาคบังคับ และการศกึษาของนครปฐมมีความเจริญกาวหนา
เพิ่มข้ึนตามลาํดับ  โดยการกําหนดชัน้เรียนในโรงเรียนประจํามณฑล เปดทําการสอนตั้งแตชั้น
ประถมปที ่1   ถึงชัน้มธัยมปที่ 6   สวนโรงเรียนประจําจังหวัด  เปดสอนชั้นประถมปที่ 1 ถึงชัน้
มัธยมปที่ 3 และโรงเรียนประจําอําเภอใหมีการสอนเพียงประโยคประถมบริบูรณ สําหรับโรงเรียน
ประชาบาล  สอนตามพระราชบัญญัติประถมศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2464 1 
    
จุดมุงหมายและนโยบายการจัดการศึกษาระหวาง พ.ศ. 2475  - 2542 
 นโยบายการศกึษาหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช มาสู
ระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตริยทรงเปนประมุข เมื่อวนัที ่24 มิถุนายน 2475  ไดสงผล
กระทบตอดานการเมือง การบริหารการเศรษฐกิจ  สังคม และทางการศึกษาของชาติ  โดยเฉพาะ 
ในดานการศึกษา “คณะราษฎร” กําหนดไววา “จะตองใหการศึกษาอยางเต็มที่แกราษฎรทุกชนชัน้” 
เพื่อประโยชนในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยและมีเจตนาทีจ่ะพัฒนาการศึกษาของชาติ
ใหเจริญกาวหนายิง่ขึ้น 2   สําหรับแนวนโยบายที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษามีรายละเอยีด  ดังนี ้
 การจัดการศกึษาระหวาง พ.ศ. 2475 – 2485   
  นโยบายในการจัดการศึกษาในชวง 10 ปแรก ของการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
ตามเปาหมายของคณะราษฎร 3  และดําเนนิการตามแผนการศึกษาชาติ  พ.ศ. 2475  และ
แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2479   มีรายละเอียด  ดังนี้      
   พ.ศ. 2478  ประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2478  ทั้งนี้เพราะมี
โรงเรียนประถมศึกษาเพิ่มข้ึนอีกประเภทหนึ่ง  คือ  โรงเรยีนเทศบาล  ตามพระราชบญัญัติ
ประถมศึกษาฉบับนี้  โอนโรงเรียนประชาบาลเดิมที่ต้ังอยูในทองที่ที่ยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล
แลว  โดยเทศบาลเปนผูดําเนินการแทนกระทรวงศึกษาธิการมีนายกเทศมนตรี และคณะ
เทศมนตรีเปนผูรับผิดชอบ4  จังหวัดนครปฐมมีการโอนโรงเรียนประชาบาลมาอยูในสังกัดของ

                                                 
1  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. (2545).  ประมวลกฎหมายแมบททางการศึกษาไทย :

จากโครงการศึกษา  พ.ศ. 2441  ถึง  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542. หนา  65 – 66.    

 2  ระลึก  ธานี.  (2522).  นโยบายการจัดการศึกษาภาคบังคับของไทยภายหลังการเปลี่ยนแปลง 
การปกครอง (พ.ศ. 2475 – 2503).  หนา  8. 
 3  แหลงเดิม.  หนา  400.  
 4  จิตรกร  ตั้งเกษมสุข.  (2525).   ความเปนมาของการศึกษาไทย.  หนา  188.   
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เทศบาล  จํานวน  2  โรงเรียน   คือ  โรงเรียนเทศบาล 1  วัดพระงาม (สามัคคีพิทยา) และ
โรงเรียนเทศบาล 2  วัดเสนหา (สมัครผลผดุง)  เมื่อวันที่  1  เมษายน  พ.ศ. 2506  1  
  พ.ศ. 2479 มกีารจัดตั้ง “โรงเรียนสตรีฝกหัดครูนครปฐม” (ปจจุบัน คือ มหาวทิยาลยั
ราชภัฏนครปฐม) 2  พ.ศ. 2483  จัดตั้งการศึกษาผูใหญ  ใหอานออกเขยีนได  รูหนาทีพ่ลเมืองตาม
ระบอบประชาธิปไตย 3   
 สรุปไดวา  การจัดการศึกษาของจังหวัดนครปฐมในระยะ 10 ปแรก หลงัเปลี่ยนแปลง 
การปกครองยงัคงเนนการศกึษาในระดับประถมศึกษาซึ่งเปนการศึกษาภาคบังคับของไทย โดยมี
การจัดการศึกษาระดับประถมศึกษาในทกุตําบลของจงัหวัดนครปฐม  โดยมีการจัดตั้งโรงเรียน
ของรัฐบาล โรงเรียนประชาบาล และโรงเรียนเอกชนขึ้นทั้งนี้เพื่อรองรับกับจํานวนนักเรียน 
ที่มีเพิ่มข้ึน  โดยโรงเรียนประถมศึกษาสวนใหญจะตั้งอยูในเขตวัดและมีเจาอาวาสเปนผู
อุปถัมภ จึงสงผลทําใหมีโรงเรียนระดับประถมศึกษาของจังหวัดนครปฐมตั้งขึ้น จาํนวน 151  
โรงเรียน  ในชวงระยะเวลา  10 ปนี้   
 การจัดการศกึษาระหวาง พ.ศ. 2485 -2493      
  ชวงแรกประเทศไทยตกอยูภายใตภาวะสงคราม นโยบายการบริหารราชการแผนดนิ 
จึงเนนหนกัในดานการทหาร และการปองกันประเทศ สวนในดานการศกึษา จึงไมคอยชัดเจนนัก
ภายหลงัสงคราม (พ.ศ. 2488) รัฐบาลไดปรับปรุงการศึกษาของชาติหลายประการ นโยบายในการ
จัดการศึกษาเดนชัดขึ้นทัง้ปริมาณและคุณภาพในระดบัประถมศึกษา มัธยมศึกษา การศึกษา
ผูใหญ อาชวีศกึษา และอุดมศึกษา โดยรัฐบาลตองเอาใจใสและทํานบํุารุง การศึกษาของชาติทกุ
ระดับ 4   จังหวดันครปฐมก็ไดรับผลกระทบจากภาวะสงครามโรงเรียนทั้งหลายที่ต้ังขึ้นตองหยุด
เรียนชั่วคราวเนื่องจากภาวะสงครามตามคาํสั่งของกระทรวงศึกษาธิการ 5                   
 สรุปไดวา  การจัดการศึกษาระหวาง  พ.ศ. 2485 -2493 ของจังหวัดนครปฐมไมมี
นโยบายชัดเจน สืบเนื่องมาจากภาวะสงครามที่ประเทศไทยตองเผชิญเชนเดียวกับนานาประเทศ

                                                 
1  สํานักการศึกษาเทศบาลนครนครปฐม.  (2550).  แผนพัฒนาการศึกษา ศาสนาและ

ศิลปวัฒนธรรม.  หนา  43 – 44.  
 2  วิทยาลัยครูนครปฐม.  (2534).  เฟองฟา  55 ป.   หนา 65. 
 3  วนิดา  สิทธิรณฤทธิ์.  (2522).  การศึกษาไทย.  หนา  37. 
 4ระลึก  ธานี.  (2522).  นโยบายการจัดการศึกษาภาคบังคับของไทยภายหลังการเปลี่ยนแปลง 
การปกครอง (พ.ศ. 2475 – 2503). หนา  401. 
 5ดรุณี  บุญภิบาล.  (2520).  บทบาทของไทยในสงครามโลกครั้งที่สอง.  หนา 386 – 387. 
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ทําใหการจัดตัง้โรงเรียนประชาบาลที่กาํลังเจริญกาวหนาอยางตอเนื่องตองชะงกัลงดวย และใน
สวนของการศกึษาระดับมธัยมศึกษา การศึกษาผูใหญ อาชีวศึกษา และอุดมศึกษาก็ไมไดรับ 
การพัฒนามากนัก  
 การจัดการศกึษาระหวาง  พ.ศ. 2493 – 2520        
  การจัดการศึกษาระหวาง พ.ศ. 2493 – 2520  เปนชวงทีม่ีการตื่นตวัทางการศึกษา
มาก และการศึกษาภาคบงัคับมีความเจรญิกาวหนาขึ้นมาก  มกีารประกาศใชแผนการศึกษาชาติ  
พ.ศ. 2494   และแผนการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2503  มีรายละเอยีด  ดังนี้    
  แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2494  กําหนดแนวทางในการจัดการศึกษาเปน  4   
ประการ ไดแก  พทุธิศึกษา จริยศึกษา พลศกึษา และหัตถศึกษา 1  และมกีารประกาศใช
แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2503  และปรับปรุงหลักสูตรระดับการศึกษา  ทําใหเกิด 
การเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาที่สําคัญ  คือ  มีการขยายการศึกษาภาคบังคับเปน 7 ป 2  ใน พ.ศ. 
2506  ตอมาใน พ.ศ. 2509  ไดมีการโอนการศึกษาประชาบาลไปสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัด 
ในยุคนีม้ีจุดทีน่าสนใจ  คือ  ในระหวางป พ.ศ. 2503 – 2517  การศึกษาในสายอาชวีศึกษามี
ผูสนใจจะเขาศึกษานอยมาก  แตเพิ่มมากขึ้นในระหวาง  พ.ศ. 2517 – 2529  แตในขณะเดียวกนั
ระหวางป พ.ศ. 2503 – 2515 มีการผลิตนกัเรียนฝกหัดครูเปนจํานวนมากและภายหลังไดลดความ
นิยมลงไป เนือ่งจากวามีบางสวนหลงัจากที่สําเร็จออกมาแลวไมมีงานทํา  ทําใหภาคเอกชนหันมา
สนใจเกี่ยวกับการจัดการพัฒนาการศึกษาระดับมัธยมศึกษาและอุดมศึกษาแทนการศึกษาใน
ระดับประถมศึกษามากขึ้น  กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2503  
เปนแผนแมบทและดําเนินนโยบายการจัดการศึกษาโดยกําหนดเปนแผนพัฒนาการศึกษาชาติ   
ดังรายละเอยีดตอไปนี้  
   1.  แผนพัฒนาการศึกษาชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504 – 2509) เนนการขยาย
การศึกษาภาคบังคับ  อันเปนการศึกษาขั้นพืน้ฐานและจัดแนวการศึกษาใหสอดคลองกับความ
ตองการของประเทศ ซึง่มนีโยบายหลัก 4  ประการ คือ  
    1.1  ขยายการศึกษาภาคบงัคับ จาก 4 ป เปน 7 ป ใหทัว่ประเทศภายในเวลา
อันเหมาะสม 

                                                 
 1 ระลึก  ธานี.  (2525).  การศึกษาไทย พ.ศ. 2475 – 2502.   ใน  200 ป ของการศึกษาไทย.   
หนา  104.   
               2 วันทนา  เลิศสินไทย.  (2525).  การศึกษาไทย  พ.ศ.  2502 – ปจจุบัน (2525).  ใน  200  ป ของ 
การศึกษาไทย.  หนา  141 – 142.   
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    1.2  ขยายและปรับปรุงการศึกษาระดับกลางทั้งสายสามัญและอาชีวศึกษา
ใหเขมแข็ง เพือ่เปนพืน้ฐานของการศึกษาในชั้นสงูขึ้นไป          
    1.3  เนนการผลิตครูใหเพียงพอแกความตองการและสงเสริมใหครูมีวฒุิเขาสู
ระดับมาตรฐาน  เพื่อเปนการเพิ่มพนูประสทิธิภาพของการศึกษา        
    1.4  ขยายการศึกษาระดับอุดมศึกษาออกไปสูสวนภูมภิาค เพื่อผลิต
นักศึกษาในอาชีพตางๆ ใหเพียงพอกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจในโอกาสตอไป 
   2.  แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที ่2 (พ.ศ. 2510 – 2514) จากการ
ดําเนนิงานพฒันาการศึกษาตามแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 1  นั้น ดังทีป่รากฏวา มี
เยาวชนอกีจํานวนมากไมมีโอกาสไดรับการศึกษามาตรฐานการศึกษาโดยทั่วไปยังไมดีพอ  
การผลิตผูสําเร็จการศึกษาไมสอดคลองกบัความตองการของตลาด ดังนัน้ รัฐบาลจึงไดกําหนด
แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 2   ซึง่มีนโยบายในการพัฒนาการศึกษาไว  ดังนี ้ 
    2.1  จัดการศึกษาใหสอดคลองกับการพฒันาการเศรษฐกิจ และสงัคมของ
ประเทศ 
    2.2  จัดและขยายการศึกษาใหสอดคลองกับภาระผูกพนัของรัฐทีม่ีตอสังคม 
อันไดแก การศึกษาภาคบงัคับและการศึกษาแตละระดับของ ประชากรในวัยเรียน 
    2.3  ปรับปรุงคุณภาพทางการศึกษา เชน หลักสูตร แบบเรียนฯ เพื่อยกระดับ
มาตรฐานการศึกษาของชาติใหสูงขึ้น            
    2.4  การสงเสริมในโรงเรียนราษฎรโดยเฉพาะอยางยิง่ดานคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษา  
   3.  แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาต ิฉบับที ่3  (พ.ศ. 2515 – 2519 ) แผนพัฒนา
การศึกษาแหงชาติ  ฉบับที่ 3  มุงที่จะแกไขปญหา และอุปสรรคตางๆ  ที่เกิดในชวงระยะของ
แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 2  นโยบายที่กาํหนดในแผนพฒันาการศึกษาแหงชาติ  
ฉบับที่ 3  สรุปได  ดังนี ้ 
    3.1  ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ พรอมทั้งปลกูฝงใหเยาวชนไดเกดิมีความรูสึกรับผิดชอบตอสังคม และความมั่นคงของ
ประเทศ 
    3.2  สงเสรมิการศึกษาระดับ สาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ีทั้งในระดับ
มัธยมและอุดมศึกษา  
    3.3  สงเสริมการศึกษาดานเกษตรกรรมเพือ่เพิ่มพนูประสิทธิภาพในการผลิต
ของเกษตรกร 
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    3.4  ขยายและปรับปรุงการศึกษาภาคบงัคับใหสอดคลองกับการเพิ่มจํานวน
ประชากรในวยัเรียน  
    3.5  เรงผลิตครูใหเพียงพอกบัความตองการและสงเสรมิดานสวัสดิการและ
สวัสดิภาพ  ของครู 
    3.6  สงเสริมความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา เรงจัดการศึกษาให
เหมาะสมกับสภาพทองถิน่  
    3.7  สงเสริมใหเอกชนมีสวนรวมในการจดัการศึกษาในอัตราสวนและวิถีทาง
ที่เหมาะสม 
    3.8  สงเสริมและฝกอบรมการศึกษานอกโรงเรียนใหไดผลดียิ่งขึ้น  
    3.9  สงเสริมจริยธรรม คุณธรรมและวินัยของเดก็ในวัยเรยีน และสงเสรมิ
การศึกษาพลานามัยสวนบคุคลและสวนรวม 1 
 การจัดการศึกษาตามแนวนโยบายของประเทศในจงัหวดันครปฐมมีหลากหลายรูปแบบ
ทั้งนี้เพื่อสนองตอแผนพัฒนาการจัดการศึกษาขางตน  โดยจังหวัดนครปฐมมีการจดัทําโครงการ 
ที่เนนการศึกษาสูชุมชนเพิม่ข้ึน  ทั้งนี้เพื่อเพิ่มความเสมอภาคในโอกาสที่จะไดรับการศึกษา  โดย
จุดมุงหมายและนโยบายทีช่ัดเจนโดยเฉพาะการศึกษาระดับประถมศึกษา  มีการจัดทําโครงการ
เปดโรงเรียนชมุชนในโรงเรียนประถมศึกษา  ดังนี ้  
 โรงเรียนชุมชน 2 
  กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทยไดมีโครงการจัดโรงเรียนประชาบาลใหเปน
โรงเรียนชมุชน มาตัง้แต ป พ.ศ. 2515  โดยมอบหมายใหจัดตั้งขึ้นในจังหวัดๆ ละ  1 โรงเรียน 
ทั่วประเทศและมีโครงการทีจ่ะปรับปรุงโรงเรียนประชาบาลทกุโรงเรียนใหเปนโรงเรียนชุมชน
ทั้งหมด    
 
 
                                                 

1  วันทนา  เลิศสินไทย.  (2525).  การศึกษาไทย  พ.ศ. 2502 – ปจจุบัน (2525).  ใน  200  ป  ของ
การศึกษาไทย.  หนา  147 – 149.  

2 โรงเรียนชุมชน  คือ  โรงเรียนเพื่อประชาชนทุกเพศทุกวัย  มิใชมุงสอนเฉพาะเด็กในวัยเรียนเทานั้น  
แตยังสอนรวมถึงผูใหญ  และยินยอมใหประชาชนเขามารับบริการทางการศึกษา และใชบริการตางๆ  ที่โรงเรียน
มีอยูดวย เพราะถือวาชุมชนมีสวนรวมเปนเจาของกิจกรรมทางการศึกษาที่จัดขึ้นและสอดคลองกับความตองการ
ในชุมชน โดยโรงเรียนพยายามนําทรัพยากรที่มีอยูในทองถิ่นมาใชใหเปนประโยชนมากที่สุด และในการ
ดําเนนิงานโรงเรียนชุมชนนั้น  ก็ใชวิธีการตามระบอบประชาธิปไตยเปนสําคัญ 
 



 

 

44

การปรับปรุงโรงเรียนประถมศึกษาใหเปนโรงเรียนชุมชน  มีจุดมุงหมาย  ดังตอไปนี ้ 1 
   1.  เพื่อปรับปรุงและสงเสริมโรงเรียนประชาบาล  ใหเปนแหลงใหการศกึษาแก 
ประชาชนทุกเพศทุกวัย 
   2.  เพื่อใหโรงเรียนมีบทบาทในการใหการศึกษา  ตามความตองการของชุมชน 
กวางขวางขึน้   นอกจากใหประชาชนไดรับการบริการทางการศึกษา  และยังใหบริการทรัพยสิน
ของโรงเรียนทีม่ีอยูดวย 
   3.  เพื่อใหใชทรัพยากรที่มีอยูในทองถิน่ใหเปนประโยชนในการจัดการศึกษาให
มากที่สุด 
   4.  เพื่อใหประชาชนตระหนักวาโรงเรียนเปนสวนหนึ่งของชุมชนซ่ึงชุมชน 
มีสวนรับผิดชอบปรับปรุงแกไขใหดีข้ึน 
   5.  เพื่อปลูกฝงและสงเสริมประชาธิปไตยขั้นมูลฐานใหแกประชาชนในทองถิน่ 
 
ตาราง 3  แสดงขอแตกตางระหวางโรงเรียนประถมศึกษาโดยทั่วไปกับโรงเรียนชมุชน 
 

โรงเรียนประถมศึกษาโดยทัว่ไป โรงเรียนชมุชน 

1.ใหมีการศึกษาเบื้องตนแกกุลบุตรธิดา
โดยทัว่ไป 

1. สอนใหประชาชนอานออกเขียนได  รูเร่ืองราว
และสภาพทองถิน่  และรูจกัปฏิบัติตนในฐานะ
เปนพลเมืองดขีองสังคม 

2.  ใหการศึกษาตามหลักสตูรประถมศึกษา 
ของกระทรวงศึกษาธกิาร 

2. ใหการศึกษาแกเด็กนักเรยีนและประชาชนใน
ชุมชน  โดยจดัหลักสูตรและโครงการสอนให
สนองความตองการของชมุชน 

3. ใหการศึกษาภาคบังคับแกประชาชนพลเมือง
ที่มีอายุอยูในเกณฑบังคับ 

3. เปนศูนยกลางของการศกึษาและการพัฒนา
ชุมชน  ครูในโรงเรียนชมุชนตองรับผิดชอบใน
การใหการศึกษาแกประชาชนนอกโรงเรียนดวย  
โดยเฉพาะชนชั้นผูใชแรงงาน 

 

                                                 
1 สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครปฐม.(2524). การจัดการประถมศึกษา ป 2523 – 2524.       

หนา 80 – 81.  
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ตาราง  3 (ตอ) 
 

โรงเรียนประถมศึกษาโดยทัว่ไป โรงเรียนชมุชน 
  

4. ปฏิบัติการตางๆ ใหเปนไปตามระเบียบของ
ทางราชการในฐานะที่เปนสถานที่ราชการแหง
หนึง่ 
 

 4. มีหนาที่โดยตรงกับการปรับปรุงชีวิตของ
ประชาชนในชมุชนที่โรงเรียนนัน้ตั้งอยูชุมชน
ทั้งหลายทัง้สิน้ในชนบทและในเมืองตองใช
โรงเรียนเปนเครื่องมือในการปรับปรุงชีวิต 

5. เตรียมความพรอมในดานการศึกษาใหแก
เด็กเพื่อเปนพลเมืองดีของชาติและเพื่อ
การศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้นไป 

5. มหีนาที่สอนใหประชาชนรูจักวธิีแกปญหา
ของตนเองและของทองถิน่ 

 6. เปนศูนยกลางของคนในวัยตาง ๆ  ที่จะ
ทํางานรวมกัน  เพื่อหาทางดาํรงชีวิตรวมกนั
อยางมีความสขุตามวิถทีางแหงประชาธิปไตย 

  

 
ที่มา :  สํานกังานการประถมศึกษาจงัหวัดนครปฐม.  (2524).  การจัดการประถมศึกษา ป 2523 –  
     2524.  หนา186 – 187.  
 
  จังหวัดนครปฐม ต้ังแตเร่ิมโครงการจัดตั้งโรงเรียนชมุชน  ในป  พ.ศ. 2515  ถึง พ.ศ. 
2524 มีโรงเรียนประถมศึกษาเขาอยูในโครงการปรับปรุงโรงเรียนประถมศึกษาใหเปนโรงเรียน
ชุมชน  จาํนวน  12  โรงเรียน  คือ 1 
   1.  โรงเรียนกาํแพงแสน 
   2.  โรงเรียนวดัสระสี่มุม 
   3.  โรงเรียนวดัสามงาม (คงทองอนุสรณ) 
   4.  โรงเรียนวดักงลาด (สถติยเสนาคาร) 
   5.  โรงเรียนวดัทาตําหนกั (เทพวิทยาเสถียร) 
   6.  โรงเรียนวดักกตาล (สีมารัตนวทิยา) 

                                                 
1สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครปฐม.(2524). การจัดการประถมศึกษา ป 2523 – 2524.  

หนา   81.   
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   7.  โรงเรียนวดัดอนยายหอม  (หลวงพอเงินอุปถัมภ) 
   8.  โรงเรียนวดัหนองงูเหลือม (ประชารัฐบํารุง) 
   9.  โรงเรียนบานบางเลน (บางเลนวทิยาคาร) 
   10.  โรงเรียนวดัลําพญา (จําเนียรบํารุงวทิย) 
   11.  โรงเรียนบานบางกระทกึ  (นครรัฐประสาท) 
   12.  โรงเรียนวดัไรขิง (สุนทรอุทิศ) 
  นอกจากการจดัการศึกษาสายสามัญในโรงเรียนประถมศึกษาแลว นครปฐมยังมกีาร
สงเสริมการสอนวิชาชีพในโรงเรียนประถมศึกษา ต้ังแตปการศึกษา  2516   ทัง้นี้เพื่อใหเด็กที่เรียน
จบชั้นประถมศึกษาแลวและไมไดศึกษาตอ สามารถไปประกอบอาชพีและแกปญหาชวีิตประจําวัน
ได  โดยมีวัตถปุระสงค  ดังนี ้ 1 

1. เพื่อใหเด็กมีทกัษะเบื้องตนและเปนแนวทางความคิดริเร่ิมในการดําเนนิงาน 
ตาง ๆ 

2. เพื่อใหเด็กนักเรียนที่จบชั้นประถมศึกษาแลว  และมิไดศึกษาตอสามารถ 
ออกไปประกอบอาชีพ  เพื่อแกไขปญหาชีวติประจําวนัได 

3. เพื่อสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่นทีห่างไกลไดศึกษาวิชาชีพ       
ติดตัวไป 

4. เพื่อยกระดับการครองชีพของประชาชนใหสูงขึ้น 
5. เพื่อชวยขจัดปญหาคนวางงาน  ซึง่ขณะนีป้ระเทศกาํลังประสบปญหาอยู 

  สวนวิชาชพีทีส่งเสริมใหมกีารจัดการเรียนการสอนในโรงเรียน ไดแก  การเกษตร   
ชางไม   ชางตัดผม   ชางปูน  ชางเครื่องยนต   ชางไฟฟาและวทิยุ  การจักสาน  การถนอมอาหาร       
การดนตรี  และวิชาชีพอืน่ๆ ที่เหน็ควรและเหมาะสมกับสถานที ่ โดยโรงเรียนประถมศึกษาสงักัด
สํานักงานประถมศึกษาจังหวัดนครปฐม  ตองเปดสอนอยางนอยโรงเรยีนละ  1  วิชา และไมควร
เกนิกวา  3  วชิา  ตามที่โรงเรียนเหน็สมควร  โดยจงัหวัดเปนผูสนับสนนุดานงบประมาณ  และ
อุปกรณตาง ๆ ซึ่งทุกโรงเรียนไดดําเนนิการมาจนถึงปจจบัุน   
 สรุปไดวา  การจัดการศึกษาระหวาง  พ.ศ. 2515 – 2519   ของจังหวัดนครปฐม  มีความ
ประสบความสําเร็จในการจดัการศึกษาภาคบังคับถงึชัน้ประถมศึกษาปที ่6  ครบทุกตําบลในป  
พ.ศ. 2519  และพยายามกวดขันใหนักเรยีนในเกณฑบังคับเรียนไดเขาเรียนในโรงเรยีนระดับ

                                                 
1 สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครปฐม.(2524). การจัดการประถมศึกษา ป 2523 – 2524. 

หนา 85 – 86. 
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ประถมศึกษาทุกคน  สวนการศึกษาระดับมัธยมศึกษาทัง้สายสามัญ  สายอาชพี  และ
ระดับอุดมศึกษาก็มีความเจริญตามลําดับ 
 การจัดการศกึษาระหวาง   พ.ศ. 2520 – 2542       
  การจัดการศึกษาในชวงป พ.ศ. 2520 – 2535   เปนความพยายามทีจ่ะนําเอา
แนวคิดของนกัการศึกษาไทย  เขามาใชในการจัดการศึกษาของชาติ  โดยคํานงึถงึบริบททาง
การศึกษาและวัฒนธรรมไทยมากขึน้กวาแตกอน  กลาวคือ  เปนการจัดการศึกษาใหแกประชาชน
ตลอดชีวิต เพือ่ใหผูเรียนสนใจ และตระหนักในตนเอง ในดานความรูสึกวาเปนสวนหนึง่ของสงัคม 
และนําความรูที่ไดมาพฒันาตนเองและสงัคมที่ตนเองเปนสมาชกิอยูหรือที่เรียกวา  การจัดการ
ศึกษา  เพื่อชีวติและสังคม  เพื่อใหเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมือง รัฐบาลโดยกระทรวงศึกษาธกิาร  จึงไดวางกรอบแนวนโยบายเพื่อพัฒนาการศึกษา
ของชาติโดยกาํหนดแผนพฒันาการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2520  และแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ  
พ.ศ. 2520  การศึกษาระหวาง พ.ศ. 2520 – 2535  กระทรวงศกึษาธิการ  ไดพยายามปรับเปลี่ยน
ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศึกษา  เพื่อใหเหมาะสมกบัสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ  สังคม 
และการเมือง โดยดําเนนิการจัดการศึกษาตามแผนพฒันาการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2520  ไดมีการ
แบงระดับการศึกษาเปน  4 ระดับ คือ  ระดับกอนประถมศึกษา   ประถมศึกษา มธัยมศึกษาแยก
เปนมัธยมศึกษาตอนตนและมธัยมศกึษาตอนปลาย และอุดมศึกษา โดยใหจัดเนื้อหาสาระและ
กระบวนการเรยีนรูใหมีประโยชนครบถวน  และจะตองมุงใหผูเรียนคิดเปน ทําเปน  รูจักแกปญหา   
รักการทาํงาน เปนตน มีการเปลี่ยนแปลงหลักสูตรตางๆ เพื่อใหเหมาะสม มีการขยายการศึกษา
ภาคบังคับและระบบการศึกษาใหมจากการศึกษาภาคบังคับ  7  ป เปน  6  ป   ทั้งนี้เนื่องจาก 
การจัดการศึกษาภาคบังคับ  7  ปทําไดยาก  เนื่องจากตองใชงบประมาณเปนจาํนวนมากทาํให
รัฐบาลเปลี่ยนแปลงแผนการศึกษาโดยใหแบงการศึกษาระดับประถมศกึษาเปนตอนเดียวเรียน   
6  ป   ซึง่ผลจากการเปลี่ยนแปลงสงผลใหเด็กทุกคนมีโอกาสเทาเทียมกันในการศึกษาภาคบังคับ
จนถงึชั้นประถมศึกษาปที่ 6 ทําใหความพยายามในการขยายการศึกษาภาคบังคับใหสูงขึ้นประสบ
ผลสําเร็จมากขึ้น  และทําใหลดงบประมาณที่จะตองใชในการจัดการศึกษาลงได  1 ป             
  แผนพัฒนาการศึกษา พ.ศ. 2535 มีการสงเสริมใหองคการบริหารสวนทองถิน่เขามา
มีสวนรวมในการจัดการศึกษา 1   ใน  พ.ศ. 2533  ไดมีการปรับปรุงหลักสูตร  3  ระดับ  คือ 
หลักสูตรประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตน พทุธศกัราช 2521 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533) และ
หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พุทธศักราช 2524 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ.2533) มีจุดหมายสงเสริม
                                                 

1  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. (2545).  ประมวลกฎหมายแมบททางการศึกษาไทย  : 
จากโครงการศึกษา  พ.ศ. 2441 ถึง  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542.  หนา  95 – 125.  
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ใหครูพัฒนาการเรียนการสอนโดยเนนกระบวนการ ใหผูเรียนมทีักษะกระบวนการในการคนควาหา
ความรูดวยตนเองใหสอดคลองกับยุคสารสนเทศและเทคโนโลย ี กรอบความคิด หลักสูตร
พุทธศกัราช 2521 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533) เพื่อใหทกุคนไดตรงไปที่เปาหมายเดยีวกนั หลักสูตร
ฉบับปรับปรุงจึงวางกรอบความคิดเกีย่วกบัการพัฒนาผูเรียนไวดังนี ้   
   1. การพัฒนาตน - มีความรูพื้นฐาน - มีสุขภาพกายใจสมบูรณ - แกปญหาเปน 
- เสียสละ - มุงพัฒนา                                      
   2. การพัฒนาอาชีพ - ทาํงานรวมกับผูอ่ืนได - รักการทํางาน - มีเจตคติที่ดีตอ
อาชีพสุจริต - เห็นชองทางในการประกอบอาชีพและจัดการเปน        
   3. การพัฒนาสังคม - ปฏิบัติหนาที่ของตนตอบาน ชมุชน ประเทศ และโลก  
  การกําหนดจดุมุงหมายในระดับประถมศกึษามธัยมศึกษาตอนตนและมัธยมศกึษา
ตอนปลายใหตอเนื่องกนัจนเปนการพัฒนาที่เสริมตอกนั เปนการพฒันาชีวิตที่ทาํประโยชนตอ
สังคม จุดเนนและวิชาที่กาํหนดใหเรียนในหลักสูตร ไดแก หลกัสูตรพุทธศักราช 2521 (ฉบับ
ปรับปรุง พ.ศ. 2533) และ พทุธศักราช 2524  (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533) มีรายละเอยีด  ดังนี ้ 
   1.  หลักสูตรประถมศึกษา  พุทธศกัราช  2521 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ.2533) มุง
พัฒนาผูเรียนใหรูเทาทนัการเปลี่ยนแปลงของสังคม โดยการพัฒนาตน พัฒนาอาชพี และพัฒนา
สังคม       
   2. หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน พทุธศักราช 2521   (ฉบับปรับปรุงพ.ศ.2533) 
มุงแสวงหาแนวทางที่เหมาะสมกับตนในการทําประโยชนใหสังคมโดยเนนการพัฒนาตน พัฒนา
อาชีพและพัฒนาสงัคม             
   3.  หลักสูตรมธัยมศึกษาตอนปลาย พุทธศักราช   2524 (ฉบับปรับปรุงพ.ศ.
2533) มุงใหผูเรียนลงมือทาํประโยชนใหสังคมตาม ความสามารถของตน โดยเนนการพัฒนาตน 
พัฒนาอาชพีและพัฒนาสงัคม                           
   ดังนัน้  ในการจัดการศึกษาระหวาง  พ.ศ. 2520 – 2535 เปนการจัดการศึกษา
เพื่ออาชพีและการขยายโอกาสทางการศึกษา ซึ่งเปนการขยายโอกาสทางการศึกษาแกกลุมคนใน
ชนบทและผูดอยโอกาส รวมถึงคนพกิารในชนบท ที่อยูหางไกล ดวยการพัฒนาระบบบริหาร
การศึกษา และคุณภาพทางการศึกษาสืบเนื่องมาจนถึงปจจุบันที่มีการประกาศใชพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช   2542  ซึ่งเปนกฎหมายทางการศึกษาที่มีความสาํคัญในกําหนด
ความมุงหมายและการวางนโยบายการจดัการศึกษาของหนวยงานทีรั่บผิดชอบดานการศึกษา
ตอไป                 
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   จังหวัดนครปฐมมีการกําหนดจุดมุงหมายและนโยบายในการศึกษาตามกรอบ
นโยบายการจดัการศึกษาของกระทรวงศกึษาธกิาร  ดังมีรายละเอยีด  ดังนี ้
    การศึกษาภาคบังคับ          
     1.  เรงรัดจัดการศึกษาภาคบังคับแกเด็กตามพระราชบญัญัติ
ประถมศึกษา  พ.ศ. 2523  พรอมทัง้เรงขยายการจัดบริการการศึกษาในรูปแบบตางๆ  เพื่อใหเด็ก 
ที่อยูในขายการยกเวน  ตามพระราชบัญญติัประถมศึกษา  ดังกลาว  ไดเขารับการศึกษาอยาง
กวางขวาง      
     2.  เรงปรับปรุงสถานศึกษาใหมีมาตรฐานและคุณภาพทัดเทยีมกนั และ
มุงปรับปรุงการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพ ทัง้สามารถตอบสนองตอจุดหมายของหลักสูตร
และสอดคลองกับสภาพและความจาํเปนของทองถิ่นอยางแทจริง  
     3.  ปรับปรุงการเรียนการสอนวิชาวทิยาศาสตรเพื่อใหผูเรียนมีเจตคติทีดี่
มีความรูความ สามารถในการนําเอาหลักการทางวิทยาศาสตรไปใชในชีวิตประจาํวนั  ตลอดจน
สามารถใชเทคโนโลย ี ที่จําเปนแกการดํารงไดอยางมีประสิทธิภาพชีวติ 
     4.  ปรับปรุงการบริหาร การนิเทศการศึกษาและพัฒนาบคุลากรใหเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ 
    การอาชวีศกึษา           
     1.  ลดการผลิตกําลังคนในระดับประเภทและสาขาวิชาที่เกินความตองการ
และเพิ่มการผลิตกําลังคนในระดับ ประเภทและสาขาวิชา ที่ขาดแคลนใหสอดคลองกับความจําเปน
ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ          
     2.  พัฒนาหลกัสูตรใหไดคุณภาพทัดเทียมกันในแตละระดับ ประเภท
การศึกษาและสาขา วิชา ใหมีความยืดหยุนและสอดคลองกับการเปลีย่นแปลงความกาวหนาทาง
เทคโนโลยีและตลาด แรงงาน               
     3.  พัฒนาบุคลิกภาพของผูเรียนใหเปนผูมคุีณธรรม จริยธรรม มีระเบียบ
วินัยตลอดจนมีความสามารถในการสรางงานเพื่อประกอบอาชีพอิสระได   
     4.  พัฒนาคุณภาพของครูอาชีวศึกษาประจําการ  ใหทนัตอ
ความกาวหนาทางวิชาการและเทคโนโลยี  ตลอดจนเรงผลิตครูในสาขาที่ขาดแคลน 
     5.  เสริมสรางระบบงานและองคกรกลาง  เพื่อทาํหนาทีป่ระสานการ
ดําเนนิงานใหเปนไปตามนโยบายการผลติ  และการใชกําลังคนดานการอาชวีศึกษา  ในระดับและ
ประเภทตางๆ      
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     6.  พัฒนาการระบบขอมูลตลาดแรงงานดานอาชีวศึกษาทัง้ในระดับ
สถานศกึษา  ระดับจังหวัดและมีระบบการประสานกันในแตละระดับอยางตอเนื่อง  รวมทัง้มีการ
ประชาสัมพันธขอมูลตลาดแรงงานอยางกวางขวางและทั่วถึง         
     7.  พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลการมีงานทําของผูสําเร็จ
การศึกษาระดับประเภท  และสาขาวิชาตางๆ  ทั้งในระดบัสถานศึกษา  ระดับจังหวัด  ระดับภาค  
และระดับชาติ     
     8.  ขยายความรวมมือของภาครัฐและเอกชนในการจัดการอาชวีศึกษาให
กวางขวางยิ่งขึ้น  รวมทัง้สงเสริมสนับสนนุใหเอกชนมารวมจัดการอาชีวศึกษาในระดับ  ประเภท
และสาขาวิชาที่เอกชนสามารถจัดไดดี  มีคุณภาพ  และจดัใหมีปริมาณเพียงพอกบัความตองการ
ของตลาดแรงงาน 
     9.  ปรับปรุงคาเลาเรียน  คาบํารุง  คาธรรมเนียม เพื่อใหผูเรียนมีสวนรวม
รับภาระในการจัดการอาชีวศึกษาในสัดสวนที่สูงขึน้  และจัดสรรทุนการศึกษาแกผูเรียนที่ขาด
แคลนทุนทรัพย    
     10.  สงเสริมใหมีการศึกษา คนควา วิจยัรูปแบบ  ลักษณะการจัด
การศึกษาอาชวีศึกษาเพื่อการพัฒนาการอาชีวศึกษา          
     11.  สงเสริมบทบาทของสถานศึกษาในการใหบริการทางวิชาชพีแก
ชุมชนและการทดสอบฝมือแรงงานโดยจัดเองหรือประสานงานดานวิชาการและการใชทรัพยากร
รวมกันกับหนวยงานอื่นที่เกีย่วของ             
     12.  ปรับปรุงหลักสูตรการอาชีวศึกษาที่สามารถเชื่อมโยงกนัไดระหวาง
สถานศกึษาในระบบและนอกระบบโรงเรยีน 
    ระดับอุดมศกึษา           
     1.  ผลิตบัณฑติที่มีคุณภาพ  มีคุณธรรมและจริยธรรมทีพ่งึประสงค  
สามารถปรับตัวใหเขากับสภาวการณเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม  ใหมคีวามสามารถใน
การสรางงานและประกอบอาชีพอิสระได           
     2.  สงเสริมใหสถาบนัการศกึษาของรัฐและเอกชน จัดการเรียนการสอน
ในระดับบัณฑติ ศึกษาและทีเ่หมาะสมกับความตองการดานพฒันาวิชาการของประเทศตามความ
พรอมของสถาบันโดยเนนคณุภาพมากกวาปริมาณ          
     3.  ใหความสาํคัญในการผลิตบัณฑิตในสาขาทีม่ีความสําคัญตอการ
ธํารงไวซึง่เอกลักษณของประเทศและการพัฒนาวชิาการ          
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     4.  ปรับปรุงหลักสูตรใหมีความยืดหยุนและสอดคลองทนัตอการ 
เปลี่ยนแปลงและความกาวหนาทางเทคโนโลยี  ตลอดใหมีความสมดุลระหวางทฤษฎีและปฏิบัติ  
     5. ปรับปรุงคณุภาพอาจารยและบุคลากรของสถาบันอดุมศึกษา
โดยเฉพาะเนนประสิทธิภาพการสอนและการวิจยัของอาจารยและเพิ่มสัดสวนวฒุิของอาจารย 
สนับสนนุใหมบุีคลากรอยางเพียงพอ  ตลอดจนใหมีโอกาสกาวหนาในหนาทีก่ารงานทัดเทยีมกนั 
     6.  สงเสริมการแตงตํารา การจัดหาวัสดุอุปกรณที่ทนัสมัยและการ
ปรับปรุงสารสนเทศ  และหองสมุดสถาบันอุดมศึกษาเพือ่การจัดการศกึษาและการวจิัยอยาง
พอเพยีง  
     7.  ปรับปรุงระบบบริหารของสถาบนัอุดมศึกษา  โดยเฉพาะอยางยิง่ใน
การปรับปรุงโครงสราง  การไดมาซึ่งผูบริหารระดับตางๆ  และการปรับปรุงกฎหมายระเบียบใหเอื้อ
ตอการพัฒนาการอุดมศึกษา           
     8.  เรงรัดใหมกีารจัดทาํแผนหลักระยะยาว  เพื่อการพัฒนา
สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐโดยคํานงึถงึกาํลังทรัพยากร  และความตองการทางเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ  ตลอดจนการมีสวนรวมของทองถิน่   
    การศึกษานอกโรงเรยีน  การศกึษาผูใหญ  หนวยฝกฝนอาชีพ
เคลื่อนที ่    
     จังหวัดนครปฐม ดําเนินการจัดขยายโอกาสทางการศึกษาแกเด็ก  เยาวชน  
และผูใหญนอกโรงเรียนเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตใหไดรับการศึกษาที่เปนพืน้ฐานตอการดํารงชีวิต  
รูจักคิดเปน  ทาํเปนแกปญหาเปน  เหน็ชองวางในการประกอบอาชพี  สามารถทํางานเปนกลุมมี
คุณธรรม  ศีลธรรม  ไดรับขอมูลขาวสารทีเ่ปนประโยชนตอเหตุการณ   มีโอกาสพัฒนาทักษะ และ
วิชาชพีตามความจาํเปน  สามรถพึง่ตนเองและดํารงชวีติอยางมีความสุข  
    การศึกษาผูใหญ           
     การศึกษานอกระบบโรงเรียน  เปนการจัดการศึกษาใหผูใหญที่ไมมีโอกาส
ไดเรียนในระบบโรงเรียนตามปกติได  ซึ่งมกีารจัดโดยกรมการศึกษานอกโรงเรียน  และหนวยงาน
ตางๆ ทั้งของรฐับาลและเอกชนรวมจัดขึ้น  ซึ่งแบงเปนการศึกษาผูใหญสายสามัญ  สายอาชพี  และ
แบบเบ็ดเสร็จ 
    การศึกษาผูใหญสายสามญั 
     กําหนดการสอนตามหลักสตูรเทียบชั้นตางๆ  ในระบบโรงเรียนตามปกติ  
ไดแก 
     -  มูลฐานชัน้ตน  ปลาย  ระดบั 1 – 2 
     -  เบ็ดเสร็จระดับ  3  เทยีบชัน้  ประถมศึกษา 
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     -  เบ็ดเสร็จระดับ  4  เทยีบชัน้  มัธยมศึกษาตอนตน 
     -  เบ็ดเสร็จระดับ  5  เทยีบชัน้  มัธยมศึกษาตอนปลาย 
    การศึกษาผูใหญสายอาชพี 
     จัดสอนวิชาชพี  หลักสูตรระยะสัน้แกประชาชนที่สนใจไดนําไปประกอบ
อาชีพตามความถนัด  ตามความตองการ  ไดแก 
     -  โรงเรียนประจําที ่
     -  โรงเรียนฝกฝนอาชพีเคลื่อนที ่
     -  โรงเรียนผูใหญเคลื่อนที ่
     -  จัดในเรือนจาํหรือหนวยงานอื่น 
    การจัดการศกึษาผูใหญแบบเบ็ดเสร็จขั้นพื้นฐาน 
     เปนการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมใหประชาชนไดคิดแกปญหาประจาํวัน  
ปญหาการประกอบอาชพีและใหสามารถอานออกเขยีนได  ความรูเทยีบไดกับระดับประถมศึกษา
ซึ่งจัดเปนประเภทประจําที่และอาสาสมัครเดินสอน 1 
     สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครปฐม ไดพิจารณากําหนดนโยบาย
การจัดการศึกษา  ทัง้ระดับกอนประถมศึกษาและระดบัประถมศึกษา  ในการประชุมคร้ังที่  
2/2524  เมื่อวนัที ่10  กุมภาพันธ  2524   มีรายละเอยีด  ดังตอไปนี ้
      นโยบายระดบักอนประถมศึกษา        
       1.  สงเสริมและสนับสนุนหนวยงานของทางราชการและเอกชน 
ที่มีการเลี้ยงดูเด็กกอน  วัยเรียน  สําหรับเด็กเล็กทองถิน่ใดที่มีการจัดชัน้เด็กเล็กอยูแลว  กส็งเสริม
และสนับสนนุตอไป     
       2.  ศึกษาวิจัยและพัฒนารูปแบบของการพัฒนาเด็กกอนวัย
ประถมศึกษาและอบรมผูดูแลเด็กของหนวยงานอื่นใหเปนไปในทางทศิทางเดียวกัน 
      นโยบายระดบัประถมศกึษา 
       1.  เรงรัดปรับปรุงคุณภาพการศึกษาใหสูงขึ้นเพื่อลดอัตราการ 
ซ้ําชั้น  โดยมุงสงเสริมระบบการเรียนการสอน  การพัฒนาสื่อการเรียน  สงเสริมใหนาํมาใชโดย
ทั่วถงึกนัและปรับปรุงการวดัผลการศึกษาใหมีประสิทธภิาพยิง่ขึ้น 
       2.  ปรับปรุงการนิเทศการศกึษาใหมีประสิทธิภาพอยางแทจริง  
และสงเสริมใหมีการนิเทศภายในโรงเรียน 

                                                 
1  สํานักงานจังหวัดนครปฐม.  (2530).  บรรยายสรุปจังหวัดนครปฐม  สําหรับนักศึกษาโรงเรียน 

นายอําเภอรุนที่   28.  หนา  32 – 34. 
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       3.  ใหโรงเรียนไดมีสวนรวมในการเสนอความตองการขอบุคลากร 
       4.  เรงพัฒนาบุคลากร  ทุกระดับที่ทาํหนาที่เกีย่วกับการ
ประถมศึกษาใหมีความรู  ทกัษะ  คุณธรรม  และเจตคตทิี่ดีตอวิชาชพีครู 
       5.  เนนการใชหลักสูตรใหครบทุกกลุมประสบการณตามเนื้อหา
สาระและกระบวนการเรียนรูเพื่อใหไดผลตามความมุงหมายของหลกัสูตร 
       6.  จัดหาแบบเรียนและสื่อการเรียนใหเพยีงพอกับความตองการ
ของนักเรียนและครู  สนับสนุนใหโรงเรียนจัดหองสมุด  สงเสริมใหมกีารผลิตหนงัสอือานเพิ่มเติม
และคูมือ 
       7.  จัดหาเครื่องแบบนักเรียนและอุปกรณการเรียน  สนับสนุนให
มีอาหารกลางวันแกเดก็นกัเรียนที่ขาดแคลน 
       8.  จัดหาและปรับปรุงเรื่องน้ําสะอาด  สวม  หองพยาบาล  
เวชภัณฑปฐมพยาบาล  อุปกรณกับการสขุาภิบาล  และอนามัยสิ่งแวดลอมอ่ืนๆ  ในโรงเรียนให
ทั่วถงึและทัดเทียมกัน 
       9.  ปรับปรุงสงเสริมใหโรงเรยีนมีสวนรวมในการพฒันาอาชีพ  
สงเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชนในทองถิ่น  และสงเสริมใหประชาชนเขามารวมพัฒนา
โรงเรียน 
       10.  สงเสริมการออกกําลงักายและการกีฬา  สนามเด็กเลน  และ
สงเสริมใหมกีารแขงขันกฬีาทุกระดับ 
       11.  สงเสริมและสนับสนุนกจิกรรมที่สรางเสริมการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย  เชน  ลูกเสือ  ยุวกาชาด  เปนตน 
       12.  ระดมเลือกสรรทรัพยากรจากแหลงตางๆ  มาเพื่อใชพัฒนา
การศึกษาใหเกิดประโยชนสูงสุด 
       13.  สงเสริมกาํลังใจและบาํรุงขวัญของบคุลากร  ใหปฏิบัติ
หนาที่ดวยความพงึพอใจและมีประสิทธภิาพ 
       14.  สงเสริมการคนควา  ทดลองและการวจิัยทางการ
ประถมศึกษา  เพื่อนํามาเปนแนวทางในการปรับปรุงการประถมศึกษาของจังหวัด 
       15.  ลดความไมเสมอภาคในการจัดการศกึษาระหวาง  อําเภอ
ตออําเภอและโรงเรียนตอโรงเรียน  โดยการจัดสรรทรัพยากร  โดยเฉพาะครู  อาคารสถานที ่ ส่ือ
การเรียน  ฯลฯ  ตามคาดรรชนีความตองการทางการศกึษาของทองถิ่น 
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       16.  สงเสริมใหมี  การจัดการศึกษาอบรม  สนับสนุนกิจกรรมให
นักเรียนมีเจตคติที่ดีมีความรับผิดชอบตอสังคม  และมศีีลธรรม  วัฒนธรรมอันดงีาม 
      นอกจากนี ้ ในปการศึกษา  2525 – 2526  นายเริ่ม  ระหวางบาน 
ขณะนั้นดํารงตําแหนงผูอํานวยการสาํนกังานประถมศกึษาจงัหวัดนครปฐม   ไดกาํหนดนโยบาย
การศึกษาระดับประถมศึกษา  โดยเนนนโยบายในดานการปฏิบัติ  และเนนใหจัดทกุโรงเรียน  
ดังตอไปนี้ 
       1. โรงเรียนตองจัดการเรียน  การสอนใหสนองเจตนารมณของ
หลักสูตรประถมศึกษาพทุธศักราช  2521  อยางแทจริง 
       2. โรงเรียนควรสงเสริมดานคุณธรรม  จริยธรรม  ความ
รับผิดชอบของครูและนักเรยีน 
       3. โรงเรียนควรสงเสริมใหนกัเรียนรูจักรักษาความสะอาด  ทั้ง
สวนตน  บาน  โรงเรียน  ตลอดจนชุมชน 
       4.  โรงเรียนควรจัดตั้งสภานกัเรียนเพื่อปลูกฝงประชาธิปไตยแก
นักเรียน 
       5.  โรงเรียนควรจัดใหมีหองสมดุ  เพื่อใหนกัเรียนไดศึกษาคนควา
ดวยตนเอง 
       6.  โรงเรียนควรจัดโครงการอาหารกลางวนัเพื่อบริการใหเด็ก
ยากจนไดมีอาหารกลางวันรับประทาน 
       7.  โรงเรียนควรจัดใหมีแปลงเกษตรและสอนวิชาชีพอยางจริงจัง 
       8.  โรงเรียนควรจัดใหมีวงดนตรีของโรงเรยีน 
       9.  โรงเรียนควรจัดตั้งสหกรณโรงเรียน 
       10.  โรงเรียนควรจัดตั้งมูลนิธิการศึกษาของโรงเรียน 1 
 สรุปไดวา  นโยบายการจัดการศึกษาขางตน  สงผลทาํใหโรงเรียนในจงัหวัดนครปฐมที่
เปดสอนในระดับกอนประถมศึกษา   ระดับประถมศึกษา   ระดับมัธยมศึกษาทั้งสายสามัญและ
สายอาชพี และระดับอุดมศึกษา ไดกําหนดจุดมุงหมายและนโยบายตามแนวการจัดการศึกษาของ
ประเทศทัง้สิ้น  นอกจากนี้จงัหวัดนครปฐมยังมกีารกาํหนดนโยบายการศึกษาในระดับหนวยงาน
โดยเฉพาะระดับประถมศึกษาซึ่งนับเปนการศึกษาภาคบังคับของประเทศนัน้ โดยจากนโยบายการ
จัดการศึกษาดังกลาวนาํไปสูการจัดทาํโครงการตางๆ  ไดแก   โรงเรียนชุมชน   กิจกรรมเสริมสราง
                                                 

1 สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครปฐม.  (2525).  การจัดการศึกษา ป  2524 – 2525.  
หนา  11 – 14. 
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นิสัย   กิจกรรมสงเสริมการงานและพืน้ฐานอาชีพ  เปนตน  รวมทัง้มลูนิธทิางการศกึษาตางๆ ที่
จัดตั้งขึ้นเพื่อสนับสนนุ สงเสริมการจัดกิจกรรมในโรงเรียนทาํใหโรงเรียนไดรับการพฒันาอยาง
รวดเร็วทัง้เชิงปริมาณและคุณภาพ  ซึ่งจากจุดมุงหมายและนโยบายการจัดการศึกษาตามโครงการ
ศึกษาและแผนการศึกษาของชาติ ทั้ง  10  ฉบับขางตนนัน้  และการกําหนดจุดมุงหมายนโยบาย
การจัดการศึกษาของหนวยงานที่รับผิดชอบการจัดการศกึษาของจงัหวดันครปฐม ไดแก สํานักงาน 
การประถมศึกษา สํานกังานสามัญศึกษา และเทศบาลนครนครปฐม เปนตน สงผลใหการจัด
การศึกษาของนครปฐมตั้งแต พ.ศ. 2428 – พ.ศ. 2542  กอนการประกาศใชพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พทุธศกัราช  2542  มีความเจริญกาวหนาขึ้นอยางตอเนื่องตามลาํดับจนถงึ
ปจจุบัน 
 
 



บทที่ 3 
การจัดการศึกษาของจังหวัดนครปฐม 
ระหวาง พ.ศ. 2428 – พ.ศ. 2475 

 
 การศึกษาตามหัวเมืองสวนภูมิภาคของประเทศไทย  กอนการปฏิรูปการศึกษา
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั  ยังคงอาศัยวัดเปนสถานที่ใหการศึกษา
อบรมแกประชาชน มีผลทําใหผูเรียนมีความรูที่แตกตางกัน  แมวาในป พ.ศ. 2418  พระบาทสมเด็จ 
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั  โปรดเกลาฯ ใหมีอาจารยสอนหนังสือไทย และสอนเลขทกุๆ พระอาราม   
นอกจากนี ้พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั  ไดพระราชทานเงนิเดือน  แกพระสงฆผูเปน
อาจารยสอนศิษยเดือนละ  6 บาทดวย 1  แตเนื่องจากไมไดมีกฎขอบังคับอยางจรงิจังอีกทั้งสภาพ
สังคมและการปกครองในขณะนั้น  ทําใหประกาศขางตนเกีย่วกับขอบังคับทางการศึกษาไมประสบ
ผลสําเร็จเทาที่ควร จนกระทั่ง พ.ศ. 2428  มีการตั้งโรงเรียนหลวงสาํหรับราษฎรตามหัวเมืองตางๆ    
สงผลใหการศึกษาเริ่มแพรหลายมากขึ้น 
 เมืองนครชยัศรีหรือจังหวัดนครปฐมในปจจุบัน  ไดจัดตั้งโรงเรียนหลวงสําหรับราษฎร 
เปน แหงแรกที่วัดพระปฐมเจดีย  ในปลายป พ.ศ. 2428  นับจากเริ่มมีการกอต้ังโรงเรียนทาํให 
การจัดการศึกษาของเมืองนครปฐมเพิ่มข้ึนทัง้โรงเรยีนรฐับาล 2 โรงเรียนประชาบาล 3 และโรงเรียน
ราษฎร 4 ที่เปดสอนทัง้สายสามัญและสายวิสามัญ  มีรายละเอียด  ดังนี ้
  
 

                                                 
1 คณะกรรมการจัดงานฉลองวันเถลิงถวัลราชสมบัติครบ 100 ป  ในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว.  (2511).  เอกสารเรื่องการจัดการศึกษาในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.   
หนา  9 – 11. 

2 โรงเรียนรัฐบาล  คือโรงเรียนที่กระทรวงศึกษาธิการตั้งและดํารงอยูดวยเงินในงบประมาณของ
กระทรวงศึกษาธิการทั้งส้ิน 

3 โรงเรียนประชาบาล  คือโรงเรียนที่ประชาชนอําเภอหนึ่งหรือตําบลหนึ่งตั้งและดํารงอยูดวยทุนทรัพย
ของตนเอง  หรือที่นายอําเภอตั้งขึ้นและดํารงอยูดวยทุนทรัพยของประชาชนที่วานั้น  อยูในความดูแลของ
กระทรวงศึกษาธิการ   ในหมูบานหนึ่งหมูเดียวกัน  หรือตําบลหนึ่งตําบลเดียวกัน  จะตั้งและดํารงโรงเรียน
ประชาบาลอยูมากกวาโรงเรียนหนึ่งก็ได  ถาเปนการจําเปน 

4 โรงเรียนราษฎร  คือโรงเรียนที่บุคคลคนเดียวหรือหลายคนรวมกันตั้งและดํารงอยูตามพระราชบัญญัติ
โรงเรียนราษฎร 
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การศึกษาสายสามัญ   
 การจัดการศึกษาสายสามัญของจังหวัดนครปฐม ในระยะกอนประกาศใชพระราชบญัญัติ 
ประถมศึกษา พ.ศ. 2464  ยงัไมแพรหลายมากนัก และโรงเรียนที่กอต้ังขึ้น  ในแตละตําบล  ก็ยัง 
ไมทั่วถงึทุกตําบล  จากประวติัการจัดตั้งโรงเรียนในจงัหวดันครปฐม  ชวง 10 ปแรก ระหวาง พ.ศ.  
2464 – 2474  มีโรงเรียนเกิดขึ้นเพียง  53  โรงเรียน 1   สถานที่เรียนยังคงใชวัด  มีพระเปนครู 
ผูถายทอดความรู  หรือครูทีเ่ปนฆราวาสมาจัดการสอน  การจัดการเรียนการสอนจะเปนชั้นมูล และ
ประถมเปนการศึกษาขั้นตนนี้  ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ทรงเหน็
ความสาํคัญของการศึกษาเปนอยางมาก  ในระหวางการเสด็จไปพระราชทานรางวัลแกนักเรียน  
ที่สอบไลผาน  ที่โรงเรียนพระตําหนักเดิมสวนกหุลาบ   ทรงมพีระราชดํารัสตอนหนึง่ความวา 
 
      วิชาหนังสือเปนวิชาที่นับถือ   แลเปนที่สรรเสริญมาแตโบราณวาเปนวิชาอยางประเสริฐ  ซึ่งผูที่ 
 เปนใหญยิ่ง  นับแตพระมหากษัตริยเปนตนจนตลอดราษฎรพลเมืองสมควรแลจําเปนจะตองรู   
 เพราะเปนวิชาที่อาจทําใหการทั้งปวงสําเร็จไปไดทุกส่ิงทุกอยาง  โดยการทรงจําร่ําเรียนแลเปนวิชา 
 ที่ทําใหผูไดรูมีความฉลาดไดเร็วไดงายขึ้น  ถึงวา  ผูใดจะเปนผูมีปญญาไมรูหนังสือ  แตผูหนึ่งไมมี 
 ปญญารูหนังสือ   ผูที่ไมมีปญญานั้น  มักจะดีเทียมเทากับผูที่มีปญญา  ฤาดีขึ้นไปกวาก็มีโดยมาก 
 ถึงวา  ความนับถือวิชาหนังสือนี้  จะเสื่อมทรามไปบางเล็กนอยเปนครั้ง  เปนคราว  ก็จะกลับเปนที่ 
 นับถือยิ่งใหญขึ้นในเวลาอื่นอีก เพราะเปนวิชาอันประเสริฐเมื่อจะเทียบกับการแตกอน กับเดี๋ยวนี้ 
 เลา  พระเจาแผนดนิเคยทรงรับแตฎีกา กับบาญชีเล็กนอย ครั้นในแผนดินพระบาทสมเด็จพระ 
 จอมเกลา จาอยูหัว  ก็เกิดหนังสือมากขึ้น  แตยังไมถึงทุกวันนี้  หนังสือที่ฉันไดรับอยูเดี๋ยวนี้นับดวย 
 พันเปนอันมาก   วิชาหนังสือในเวลานี้เปนเวลากําลังตองการ   จะพรรณนาคุณหนังสือใหทั่วถึงไป 
 ก็จะเปนการยาวเวลา  จึงขอตัดความ ลงวา ในการเวลานี้ผูซึ่งจะเปนขาราชการ  ไมรูหนังสือแลว 
 เกือบจะเปนอันใชไมไดทีเดียว   ไดคิดตั้งใจ อยูวาการตอไปภายนา  จะตองเลือกวาผูใดไมรูหนังสือ 
 ไลไดตามควรแกที่จะกําหนด  ผูนั้นจะเปนขุนนางไมไดเลยแตในเวลานี้ขาราชเกาที่ไมรูหนังสือดี  มี 
 อยูบาง ผูซึ่งจะเลือกไดยังมีนอยจึ่งตั้งกําหนดอยางนี้ยังไมไดจึงตองคอยพวกที่เรียนใหม ๆ นี้จะเปน 
 ผูตั้งแบบแผนตอไปภายนา  เพราะฉะนั้นฉันจึ่งไดมีความมุงหมายตั้งใจที่จะจัดการเลาเรียนทั่วไป 
 ทั้งบานทั้งเมือง  ใหเปนการรุงเรืองเจริญขึ้นโดยเร็ว 2 
 

                                                 
1 สํานักการประถมศึกษาจังหวัดนครปฐม.  (2524).  การจัดการประถมศึกษา ป 2523 – 2524.   

หนา  63.  
2 คณะกรรมการจัดงานฉลองวันเถลิงถวัลราชสมบัติครบ 100 ป  ในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว.  (2511).  เอกสารเรื่องการจัดการศึกษาในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.   
หนา 17 – 18.   
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 จากพระราชดํารัสขางตน สรุปไดวา  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรง
ชี้ใหเห็นความสําคัญของการจัดการศึกษาของชาติอยางมาก  แมวา ในรัชกาลของพระองคจะทรง
กําหนดจุดมุงหมายของการศึกษาเลาเรียน  คือ  มุงใหคนเขารับราชการ  แตพระองคทรงแสดงถงึ
ความหวงใยราษฎรทั่วไป โดยตองการใหประชาชนมีความรูและมีโอกาสศึกษาเลาเรียนเชนเดียวกัน  
ทําใหการศึกษาสายสามัญเริม่แพรขยายไปสูหัวเมืองตางๆ โดยเริ่มจากหัวเมืองชัน้ในที่ต้ังอยูใกล
กรุงเทพมหานครกอน   เมืองนครไชยศรีหรือเมืองนครปฐมมีการคมนาคมที่สะดวกทัง้ทางบก และ
ทางน้าํ  ทาํใหเมืองนครชยัศรีมีความเจริญมาก   ทัง้ยังมโีบราณสําคัญสถานของเมืองนครชัยศรี   
คือ  “ องคพระปฐมเจดีย ” และมีชุมชนขนาดใหญต้ังอยูใกลตลาดตั้งอยูรอบๆ เมืองนครชัยศรี  
ยังเปนที่ต้ังของศาลาที่วาการมณฑลนครชยัศร ี จึงทาํใหเมืองนครชยัศรีไดเปรียบมากกวาเมือง
สุพรรณบุรี และเมืองสมทุรสาครซึ่งเปนเมอืงในมณฑลนครชัยศรีเดียวกัน    
 รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหวั การเลาเรียนในหวัเมอืง มีความเจรญิ
ข้ึนตามลําดับ  เมืองนครชัยศรีมีการกอต้ังโรงเรียนหลวงสําหรับราษฎรแหงแรกขึ้น  เมื่อประมาณ
ปลายป พ.ศ. 2428  โดยมีจดุมุงหมายเพื่อจัดตั้งโรงเรียนหลวงทีม่ีการจดัการเรียนการสอนที่มี
ระเบียบแบบแผนมากขึ้น   มกีารสอบความรูหลายระดับ  หลายวิชา  และมีพนักงานออกไปตรวจ
ตราโรงเรียน   ตลอดจนทํารายงานขึ้นมาทั้งเปนรายวนั รายเดือน รายป  ทําใหการจดัการศึกษา
ของเมืองนครปฐมมีการวางรากฐานทีเ่ปนระบบมากขึน้  มีการจัดตั้งโรงเรียนเพิ่มเปนจํานวนมาก 
ดังนี ้
  
โรงเรียนหลวงสําหรับราษฎรแหงแรก 
 โรงเรียนหลวงสําหรับราษฎรแหงแรกของจงัหวัดนครปฐมที่มีการจัดการเรียนการสอน
หนงัสือไทยแกราษฎรจังหวัดนครปฐม  คือ  “โรงเรียนวัดพระปฐมเจดีย ”1  ต้ังอยูที่ตําบลพระปฐม
เจดีย     อําเภอพระปฐมเจดยี   ในปแรกมนีักเรียน  จํานวน   34  คน    ตอมาในป  พ.ศ.  2429   
จํานวนนักเรยีนเพิม่ข้ึนเปน 61  คน 2   อาศยัศาลาการเปรียญของวัดเปนที่เรียน  ตอมาในสมยั
พระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั มีการประกาศใชพระราชบญัญัติประถมศึกษา  พ.ศ. 
2464  บังคับใชต้ังแต  1  ตุลาคม  พ.ศ. 2464  ทาํใหประชาชนเหน็ความสําคัญของการสงบุตร
ของตนเองเขาโรงเรียนมากขึน้  

                                                 
1 ปจจุบันคือโรงเรียนวัดพระปฐมเจดีย  (มหิทรศึกษาคาร)  
2  วุฒิชัย   มูลศิลป.  (2547).  การปฏิรูปการศึกษาในแผนดินสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  

หนา 84 – 85.   
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 ในป พ.ศ. 2465 จางวางโทพระยามหนิทรเดชานุวฒัน สมุหเทศาภิบาลมณฑลนครชัยศรี   
ไดรวบรวมเงนิบริจาคจํานวน  15,800 บาท  สรางอาคารเรียนแบบ ป.2  เปนเรือนปนหยา  2 ชั้น   
และขอพระราชทานนามโรงเรียนจาก  พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  ชื่ออาคาร
เรียน  “มหินทรศึกษาคาร”   เมื่อวันที่   14  มิถนุายน  พ.ศ. 2465   โดยมีนายโสภณ (เฮง)   
ศุขหมอก  เปนครูใหญคนแรก  มนีักเรียนชาย   57  คน  และอาคารเรยีนหลังนี้ใชเปนที่เรียน เปน
เวลาถึง  41 ป  ไดร้ือถอนโรงเรียนนีเ้มื่อ  6  มกราคม  พ.ศ. 2507  ซึ่งตอมากระทรวงศึกษาธกิาร
ประกาศระเบยีบการเรียกชือ่โรงเรียนใหมใชชื่อวา “โรงเรียนวัดพระปฐมเจดีย (มหนิทรศึกษาคาร)” 1   
และในป   พ.ศ.  2475  มกีารยุบโรงเรียนประชาบาลตาํบลพระปฐมเจดีย (มหนิทรสมานดรุณี) ซึง่ 
ต้ังมาตั้งแต พ.ศ. 2466 มนีกัเรียนหญิงลวน  136  คน  มารวมเขากับโรงเรียนนี้   โรงเรียนวัดพระปฐม
เจดียไดมีการพัฒนาอยางตอเนื่องมาจนถงึปจจุบันโรงเรยีนเปดทําการสอนตั้งแตชั้นอนุบาล ถงึชั้น
ประถมศึกษาปที่  6 2 

 
ภาพประกอบ 8   อาคารมหนิทรศึกษาคาร  สรางเมื่อ พ.ศ. 2465 
ที่มา :  สํานกังานการประถมศึกษา  จังหวดันครปฐม.  (2529).  รอยปการประถมศึกษา 
    จังหวัดนครปฐม. 

                                                 
 
1 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ. กร 6 ศ/5 .  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่  6  

กระทรวงศึกษาธิการ   เรื่อง โรงเรียนมหินทรศึกษาคาร   นครปฐม (6- 14 มิถุนายน  2465 ). หนา  6.  
2 โรงเรียนวัดพระปฐมเจดีย. (2549). ประวัติโรงเรียนวัดพระปฐมเจดีย (มหินทรศึกษาคาร). (Online). 
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ภาพประกอบ 9  อาคารเรียนถาวรของโรงเรียนวัดพระปฐมเจดีย (มหนิทรศึกษาคาร) 
ที่มา : โรงเรียนวัดพระปฐมเจดีย (มหนิทรศึกษาคาร). (2549?).  (ภาพนิง่). 

 

 
  
ภาพประกอบ 10   โรงเรียนประชาบาลตาํบลพระปฐม  1 “มหนิทรสมานดรุณี”  อําเภอเมือง      
    จังหวัดนครปฐม 
ที่มา :  รายงานกระทรวงธรรมการ  พ.ศ. 2466  
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ภาพประกอบ  11  คณะครูอาจารยโรงเรียนวัดพระปฐมเจดีย สมัยอาจารยอนนัต  มหัทธนานนท    
    เปนครูใหญ 
ที่มา : สํานักงานการประถมศึกษา  จังหวดันครปฐม.  (2529).รอยปการประถมศึกษา 
    จงัหวัดนครปฐม.   
 
 
โรงเรียนที่เปดสอนระดับสายสามัญ 
 นอกจากโรงเรียนหลวงสําหรับราษฎรแหงแรกที่ต้ังขึ้นแลว มีการกอต้ังโรงเรียนประชาบาล 
ในอําเภอตางๆ ข้ึนทีว่ัดและหมูบานในอาํเภอตางๆ ของจังหวัดนครปฐม  ตัวอยางโรงเรียนที่จัดตั้ง
ข้ึนในแตละอําเภอ  มีดังนี้  
  1.  อําเภอนครชัยศรี  1  โรงเรียน  คือโรงเรยีนวัดสมัปทวน 
  2.  อําเภอบางเลน  1  โรงเรยีน  คือโรงเรียนบานบางเลน 
  3.  อําเภอเมืองนครปฐม 2 โรงเรียน คือ โรงเรียนวดัสระกระเทยีมและโรงเรียนวัดวงัตะกู 
  4.  อําเภอสามพราน 4  โรงเรียน คือ โรงเรียนวัดสรรเพชญ  โรงเรียนวัดทาพูด  โรงเรียน    
วัดหอมเกร็ด และโรงเรียนวดัเชิงเลน 1  
 1.  โรงเรียนวัดสัมปทวน 
                                                 

1  สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครปฐม.  (2524 ).  การจัดการประถมศึกษา  ป  2523 – 2524.  
หนา  61 – 63. 
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   เดิมเปนโรงเรียนประจาํอําเภอ  ต้ังขึ้นโดยทางราชการ  เมื่อวันที่ 17 พฤษภาคม  
พ.ศ. 2460  จดัสอนตั้งแตชั้นประถมปที่ 1  ถงึ ชัน้ประถมปที่ 3  และมธัยมปที่ 1  ถงึ มัธยมปที ่3  
ไมมีตัวอาคารเรียนถาวร  อาศัยศาลาการเปรียญเปนที่เรียนตลอดมาจนกระทั่งมกีารสรางอาคาร
เรียนถาวรขึ้น  ปจจุบันเปดสอนตั้งแตระดับชั้นอนุบาล 1 ถึงชัน้ประถมศึกษาปที่  6 
 2.  โรงเรยีนบานบางเลน 
  ประมาณป  พ.ศ.  2461  หลวงธานนิทรและประชาชนในชุมชนอําเภอบางเลนได
จัดสรางโรงเรยีนขึ้นในที่ดินของนายชม  หิรัญรัตน  อุทศิให  มเีนื้อที่  3  งาน  นายพนั  ภูรุงเรือง
อุทิศให  1  งาน  ส้ินคากอสรางประมาณ  1,500  บาท  เปดเรียนเมื่อวนัที ่ 11  ตุลาคม  2462  
สอนต้ังแตชั้นประถมปที ่ 1  ถึง  ชัน้ประถมปที่  3  นายสมาน  สุชาตกิุล  เปนครูใหญ  โรงเรยีน
ดํารงอยูไดดวยการเกบ็คาเลาเรียน  ปจจบัุนเปดสอนตัง้แตระดับชั้นอนุบาล 1 ถงึชัน้ประถมศึกษา
ปที่ 6 
 3.  โรงเรียนวัดสระกะเทยีม 
  โรงเรียนวัดสระกะเทียม  (สถาพรทักษิณาคาร)  ตําบลสระกะเทยีม  อําเภอเมือง
นครปฐม  ไดต้ังขึ้น และเปดทําการสอนมา  ต้ังแต  พ.ศ. 2449  โดยพระอธิการเกดิ  ถาวโร   
เจาอาวาสวัดสระกะเทยีม  เปนผูริเร่ิมจัดตั้งขึ้น  อาศัยศาลาวัดเปนสถานที่เรียนจนกระทัง่ถึง   
พ.ศ.  2466  จงึไดเปดทําการสอนเปนทางราชการตามพระราชบัญญัติประถมศึกษา  เมื่อวนัที ่18 
มิถุนายน  พ.ศ. 2466  ปจจุบันเปดสอนตัง้แตระดับชั้นอนุบาล 1  ถึงชัน้ประถมศึกษาปที ่6 
 4.  โรงเรียนวดัวังตะก ู
  คําวา  “วังตะกู” เกิดมาจากคําวา “บางตะกู”  สมัยกอนในหมูบานนีม้ีตนตะก ู ซึ่งเปน 
ตนไมชนิดหนึง่ขึ้นอยูมากมาย  จนชาวบานแถบนัน้เรียกกันวา  “บางตะก”ู  ตอมาเรียกแผลงเปน    
”วังตะก”ู ปจจุบันใชสัญลักษณของตนไมนี ้เปนชื่อของตําบลจนกระทัง่ทุกวนันี้   โรงเรียนวัดวงัตะก ู   
เร่ิมทําการสอน  เมื่อ พ.ศ. 2463  โดยอาศยัศาลาการเปรียญของวัดเปนสถานที่เรียน และประชาชน 
ในทองถิน่จางครมูาทําการสอน  จนกระทัง่ถึง  พ.ศ. 2465  ไดเปดเรียนตามพระราชบญัญัติ
ประถมศึกษา โดยนายอําเภอจัดตั้ง ทาํการสอนชั้นเตรียมประถมถงึชัน้ประถมปที่ 3  ปจจุบันเปด
สอนต้ังแตระดับชั้นอนุบาล 1 ถึง  ชั้นประถมศึกษาปที่  6 
 5.  โรงเรียนวัดสรรเพชญ 
  โรงเรียนวัดสรรเพชญ  (ทววีทิยาคม)  เร่ิมเปดทําการสอนมา  ต้ังแตป พ.ศ. 2445   
ทําการสอนถึงชั้นประโยค 1  โดยการริเร่ิมของเจาอาวาสวดัสรรเพชญ  ตอมาเมื่อ  พ.ศ. 2450   
หลวงบรรหารนิกรกิจ  นายอําเภอตลาดใหม  ไดโอนเขาเปนโรงเรียนมัธยมประจาํอําเภอ  พรอมทั้ง
สรางอาคารเรยีนใหม  ทาํการสอนถงึชั้นมธัยมศึกษาปที ่2   คร้ันถงึ  พ.ศ. 2467  โรงเรียนนีถู้กยุบ  
ตอมาวนัที ่ 9  กันยายน  พ.ศ. 2467  ไดเปดเปนโรงเรียนประชาบาลประเภทนายอาํเภอจัดตั้ง  
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โดยหลวงธรรมราชบริหาร  นายอาํเภอสามพราน   เปนผูดําเนนิการจัดตั้งเปดทําการสอนตั้งแตชั้น
ประถมปที ่1  ถึง ชั้นประถมปที่ 4 และไดถกูยุบอีกครั้งหนึ่ง  เมื่อ พ.ศ. 2473  ตอมาใน พ.ศ. 2476  
ไดเปดเปนโรงเรียนประชาบาล  ประเภทนายอําเภอจัดตัง้อีกครั้งหนึง่   โดยขุนนครรัฐเขตต   
นายอาํเภอสามพราน  เปดทาํการสอนตั้งแตชั้นประถมปที่ 1  ถงึ  ชั้นประถมศึกษาปที่ 6  
 

 
 
ภาพประกอบ  12  พระครูทกัษิณานุกิจ (ผัน)  อดีตเจาอาวาสวัดสรรเพชญ  ผูริเร่ิมกอสราง 
    โรงเรียนวัดสรรเพชญ เมือ่ พ.ศ. 2445 
ที่มา : สภาวัฒนธรรมอําเภอสามพราน.  (2548).  วฒันธรรมสามพราน. หนา 68. 
 
 
 6.  โรงเรียนวัดทาพูด (นครผลประชานุกูล) 
  โรงเรียนวัดทาพูด (นครผลประชานกุูล) ต้ังอยูเลขที่ 87 หมูที่ 9  ตําบลไรขิง  อําเภอ
สามพราน  จงัหวัดนครปฐม  ในที่ดินของวดัทาพูด  จาํนวน  14 ไร  8 ตารางวา  โรงเรียนวัดทาพูด
เร่ิมต้ังมาตัง้แต พ.ศ. 2461 โดยประชาชนรวมกันจัดตั้ง โดยอาศัยศาลาการเปรียญ ของวัดนี้เปน 
ที่เลาเรยีน  มคีรู  3  คน  คือ  นายเทียบ  นายแกว  ประสิทธิวงษ  และ นายคลี ่ สงกา  มนีักเรียน 
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ไมมากนัก   รายไดของครูไดจาการเก็บคาเลาเรียนคนละ  30  สตางค  ตอเดือน  ปจจุบันเปดสอน
ต้ังแตระดับชั้นอนุบาล  1  ถึงชัน้มัธยมศกึษาปที่  3 
 

 
 

ภาพประกอบ 13  พระแชม  อดีตเจาอาวาสวัดทาพูด  ผูริเร่ิมกอสรางโรงเรียนวัดทาพูด 
ที่มา : สภาวัฒนธรรมอําเภอสามพราน.  (2548).  วฒันธรรมสามพราน. หนา 70. 
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ภาพประกอบ 14  คณะครูโรงเรียนวัดทาพดู พ.ศ. 2506 
 
 
 7.  โรงเรียนวัดหอมเกร็ด 
  โรงเรียนวัดหอมเกร็ด (ไพศาลประชานกุูล) ต้ังขึ้นเมื่อวนัที่  6 มิถนุายน พ.ศ. 2462  
โดยพระอธกิารหอย  ปุญญัสสะ   เจาอาวาสวัดหอมเกรด็  ผูร้ังตําแหนงเจาคณะอาํเภอสามพราน  
ไดใชหอสวดมนตและศาลาการเปรียญเปนที่เรียน   มีครู  1 คน  คือ  ครูเทพ  นาคนาเกร็ด  มี
นักเรียน  42  คน  วันที่  3  มีนาคม   2462   พระครูไพศาลธรรมวาท ี เจาอาวาส  ไดจัดสราง
โรงเรียนใหม  1  หลงัติดกับศาลาการเปรียญเปนรูปทรงปนหยา  ขนาด 8 คูณ   24  เมตร   มมีุข
ยื่นกลาง  ทําพิธีเปด  เมื่อวนัที ่ 29 เมษายน 2463 เปดเรียนตั้งแตชั้นประถมศึกษาปที่ 1 ถึง 3  โดย
มีนายเทพ  นาคนาเกร็ด   เปนครูใหญ   กระทรวงศึกษาธิการใหนามวา  “ โรงเรียนประชาบาล
ตําบลหอมเกร็ด (หอยศึกษาลัย)  มนีักเรยีน   43  คน ”  ปจจุบันเปดสอนตั้งแตระดับชั้นอนุบาล  1  
ถึง  ชั้นมัธยมศึกษาปที่  3 
 8.  โรงเรียนวัดเชิงเลน (นครใจราษฎร) 
  ต้ังขึ้นเมื่อวันที ่ 7 กนัยายน 2463  ในสมัยหลวงพอปลัดใจเปนเจาอาวาส  ใชศาลา
การเปรียญของวัดเปนสถานที่เลาเรยีน  เปดสอนตั้งแตชั้นประถมศึกษาปที ่1 ถงึ 3  มีนักเรียน 
ชายหญิง  รวม  58  คน  นายทองตี่  ใจรักษา  เปนครูใหญ และพระในวัดที่รูหนงัสอื  เปนครูชวย
ทําการสอน  ตอมาในป พ.ศ. 2474  ทางราชการไดยุบโรงเรียนแหงนี ้ เนื่องจากไมมงีบประมาณ
จายเปนคาจางครู   ทําใหการเรียนการสอนในวัดนี้ตองหยุดชะงักลง  หลวงพอปลัดใจ  ไดพยายาม
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เปดโรงเรียนขึน้อีกครั้งหนึง่โดยใชศาลาการเปรียญตามเดิม   ทานไดสละทรัพยสวนตัวและ
รวบรวมเงนิจากผูมีจิตศรัทธา   มาเปนคาจางครูสอน  ตอมาทางราชการจึงสงเสริมโดยจัดครูมา
ชวยสอน  ปจจุบันเปดสอนตั้งแตระดับชั้นอนุบาล 1 ถงึ ชั้นประถมศกึษาปที่  6 
 การจัดการเรยีนการสอนของโรงเรยีนหลวงในหวัเมือง 
  ตามรายงานของกรมศึกษาธิการ  กลาวถงึ  การสอนในโรงเรียนหลวงในหวัเมือง  
แบงเปน  2 ระดับ   คือ  ประโยคตน  และประโยค 2  สําหรับการศึกษาชั้นประโยคตนจะสอนตาม
แบบเรียนหลวง พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว โปรดเกลาฯ  ใหหลวงสารประเสริฐ   
เปนผูจัดทาํขึน้เพื่อใชในการจัดการเรียนในโรงเรียนทั้งในกรุงเทพมหานครและหัวเมอืงตางๆ 
แบบเรียนหลวง มีจาํนวน   6 เลม   แบงเปน  3  ชัน้  ดังนี้ 1 
 
 ตาราง 4  แสดงการแบงระดับชั้นประโยคตนที่เรียนตามแบบเรียนหลวง 
 

ระดับชั้น         แบบเรียนหลวง 
  

ชั้น  3 พิศาลการันต   ไวพจนพิจารณ 
ชั้น 2 สังโยคพธิาน   อักษรประโยค   วาหนิต์ินิกร 
ชั้น 1 มูลบทบรรพกจิ 
  

                                        
ที่มา :  ดัดแปลงจาก สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  มร.5 ศ/1  เอกสารกรมราชเลขาธิการ 
    รัชกาลที่ 5  กระทรวงศึกษาธิการ  เร่ืองรายงานกรมศึกษาธกิาร  ร.ศ. 105 – 111. 

 
จากแบบเรียนทั้ง  6  เลมนี้   ผูเรียนจะตองเรียนใหครบจงึจะถือวาจบประโยค 1  แตผูเรียน 
จบทั้ง  6  เลม  มีจํานวนนอยมาก เพราะตองใชเวลานานถงึ  3 ป  และเนื้อหาของแบบเรียนหลวง
นี้คอนขางยาก  แมผูที่เรียนไมจบก็สามารถจะออกไปรบัราชการเปนเสมียนได  พระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั  จึงทรงโปรดเกลา ฯ  ใหมีการสอบไลผูที่ไดประโยค 1  และตองการ
ศึกษาตอหรือเรียนภาษาอังกฤษ  เพิ่มเติม  สวนในระดับประโยค 2  เร่ิมใชในป พ.ศ. 2429  วิชา 
ที่เรียนในประโยค 2  มี   8 วชิา  ไดแก   

                                                 
1  กระทรวงศึกษาธิการ. (2542).  107  ป   กระทรวงศึกษาธิการ.  หนา   231. 
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   1.  คัดลายมือ 
   2.  เขียนตามคําบอก 
   3.  ทานหนงัสอื 
   4.  แตงจดหมาย 
   5.  แตงกระทูความ 
   6.  ยอความ 
   7.  เลข 
   8.  บัญชี  1  
  ในป  พ.ศ. 2430  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  โปรดเกลาฯ  ใหจัดตั้ง   
“กรมศึกษาธิการ” เพื่อทําหนาที่ดูแลงานดานการจัดการศกึษา  โดยมีกรมหมืน่ดํารงราชานุภาพ
เปนผูบัญชาการกรมศึกษาธกิาร  ดังนัน้โรงเรียนตางๆ  จึงตองมาขึ้นอยูกับกรมศึกษาธิการ 2  
นอกจากนี ้ ยงัมีการจัดทําแบบเรียนใหมเพราะการเรียนตามแบบเรียนเดิม 6  เลม   ตองใช
เวลานานถงึ  3 ป  เพื่อใหสําเร็จการศึกษา  สมเด็จกรมพระยาดาํรงราชานุภาพจึงคิดแบบเรียนเร็ว
ข้ึน  เพื่อใหเด็กอานหนังสือไดภายใน 3 เดือน ปรากฏวา  โรงเรียนตางๆ ก็ยงัไมเปลี่ยนมาใช
แบบเรียนเร็วในการเรียนการสอนทั้งหมด  ยังคงมีบางโรงเรียนใชหนังสือทั้ง  6 เลม  ที่มีอยูกอน
แลวในการเรียนการสอนในโรงเรียนของตน 3  
  การจัดการศึกษาของเมืองนครปฐมไดดําเนินการตามกรอบนโยบายของการศึกษา
ชาติมาอยางตอเนื่อง จนกระทั่งในป พ.ศ. 2432  พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหวัโปรด
เกลาใหรวมกรมธรรมการ  กรมสังฆการี  กรมพยาบาล  กรมพพิิธภัณฑ และกรมศกึษาธิการเขา 
ดวยกนั  เปนกรมธรรมการ  ในระยะแรกโปรดเกลาฯ ใหกรมหมื่นดาํรงราชานุภาพเปนอธิบดี 
กรมธรรมการ เพียงตําแหนงเดียว   ตอมามีพระยาภาสกรวงศ  (พร  บุนนาค) ดํารงตําแหนงเปน 
 

                                                 
1  สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครปฐม.  (2529).  รอยปการประถมศึกษาจังหวัดนครปฐม.  

หนา 16. 
 2 คณะกรรมการจัดงานฉลองวันเถลิงถวัลยราชสมบัติครบ  100  ป   ในพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  (2511).  เอกสารเรื่องการจัดการศึกษาในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว .  หนา  38 . 

3 วุฒิชัย   มูลศิลป.  (2547).  การปฏิรูปการศึกษาในแผนดินสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.   
หนา 92 – 93. 
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เสนาบดีกระทรวงธรรมการ 1  หลงัจากจัดตั้งหนวยงานทีท่ําหนาที่ดูแลการจัดการศึกษาสงผลให
การจัดการศึกษาทัว่ประเทศมีความเจริญมากขึ้น  ประชาชนเหน็ความสําคัญของการศึกษา
เพิ่มข้ึน   ซึ่งโรงเรียนที่ต้ังขึน้ก็ยังคงใชสถานที่ในวัดตางๆ  โดยมีพระทีม่ีความรูเปนครูสอน  มี 
เจาอธิการ หรือเจาอาวาสเปนผูอุปถัมภ   
  นอกจากนี ้ ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ทรงเหน็ความ 
สําคัญของการสงนกัเรยีนไปเรียนตางประเทศมากยิง่ขึน้  โดยตั้งแตตนรัชสมัย ทรงเริ่มสงนักเรียนไป
เรียนที่สิงคโปร  และตอมาสงนกัเรียนไปเรยีนที่อังกฤษและอีกหลายประเทศในทวีปยุโรป  โดย
พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ทรงสงพระราชโอรส   และนักเรียนทนุไปศึกษาตอ
ตางประเทศดวย  ทัง้นี ้ เพื่อเปดโอกาสใหบุตรหลานของสามัญชนที่มคีวามสามารถทางสติปญญา
มีโอกาสสอบแขงขันไปเรียนตอตางประเทศได  เพื่อจะไดเปนกาํลงัสาํคัญในการพฒันาของทาง
ราชการตอไป   แมวา  การสงนกัเรียนไปเรยีนตอตางประเทศ  จะมีประโยชนมาก  แตก็มีปญหา
เชนเดียวกนั  คือ  การสงนกัเรียนไปเรียนตอตางประเทศตองมีคาใชจายสูง และการรบัวัฒนธรรม
ตางชาติของนกัเรียน 2 และตามรายงานของพระยาวิสุริยศักดิ์เกี่ยวกับ “ความเห็นที่จะจัดการศึกษา
ของนักเรียนสยามในประเทศอังกฤษ”  ทีก่ราบทูลตอพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวถึง
ปญหาการสงคนไปศึกษาตอตางประเทศวา  นักเรียนทีไ่ปเรียนตอตางประเทศเรียนไดชาเนื่องจาก
ตองเรียนทั้งภาษาและวิชาความรู  ทาํใหชาเพราะตองเรยีนภาษากอนวิชาความรูทาํใหไมทนัตอ
ความตองการของบานเมืองในขณะนัน้   จงึมีแนวคิดที่จะพัฒนาการจดัการศึกษาของประเทศโดย
จัดทําเปนทางเดินการศึกษาประเทศสยามขึ้น  โดยมีความเหน็สามประการ  คือ  แปลตํารา
ตางประเทศออกเปนภาษาไทย  เพิ่มการเรียนภาษาตางประเทศในเมอืงไทย  และคดัเลือกนักเรียน
ใหตรง เหมาะสมกับวิชาและระดับชั้นที่จะไปศึกษา 3   
  ดวยเหตนุี้   จึงเปนเหตุผลสําคัญที่สงผลใหการศึกษาภายในประเทศมีความเจริญ 
รุงเรืองขึ้น ตามลําดับ มโีรงเรียนตั้งขึ้นทัง้ในหวัเมืองสวนภูมิภาคตางๆ โดยอาศัยวัดเปนศูนยกลาง
ในการจัดการศึกษา  โดยในเมืองนครชยัศรีมีวัดเปนจาํนวนมาก  บางวดัก็มีเด็กวัดอยูเปนจํานวน 
มาก  ทําใหการกอต้ังโรงเรียนขึ้นในวัดตางๆ จึงสอดคลองกับจุดมุงหมายของการจัดการศกึษา 

                                                 
1 กระทรวงศึกษาธิการ.  (2530).  การจัดการศึกษาไทยตามแผนการศึกษาแหงชาติ :  อดีต – 

ปจจุบัน.   หนา 8 – 9.  
2  วุฒิชัย  มูลศิลป.  (2546).  การปฎิรูปการศึกษาในแผนดินพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว.  หนา  109 – 111.  
3 แหลงเดิม.  หนา  114 -115.  
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ของชาต ิใน สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ประการหนึง่ คือ  การสงเสริม
พระพทุธศาสนา  ทั้งนี้เนื่องจาก  การจัดการเรียนการสอนยงัคงอาศัยพระสงฆเปนผูถายทอด
ความรูแกศิษย  และโรงเรียนประถมศึกษาที่ต้ังขึน้ภายหลังสวนใหญก็มีที่ต้ังในวัดที่สําคัญภาย 
ในตําบลนัน้ ๆ   
  จากรายงานการตรวจราชการหัวเมืองของพระอมรโมลี  ผูอํานวยการศึกษา 
ในมณฑลนครไชยศรี 1  ไดรายงานตอสมเด็จ ฯ กรมหมืน่วชิรญาณวโรรส  เกี่ยวกับการจัดตั้ง
โรงเรียนในเมอืงนครชัยศรี  มีรายละเอยีดดังนี้ 2   
   1.  โรงเรียนวดัพระประฐมเจดีย  แขวงอําเภอพระปฐมเจดีย  มนีักเรียน  41 คน 
นายยิ้มเปนครูสอน เงินเดือนๆ ละ 40 บาท พระปฐมเจติยานุรักษกับพระยาสนุทรบุรี เปนผูอุปการะ 
   2.  โรงเรียนวดัประทุมคงคาราม  แขวงอาํเภอพระปฐมเจดีย  มีนกัเรียน  31  คน  
นายแปะเปนครูสอน  ไมไดรับสวนบํารุง  พระครูอุตรการบดีเปนผูอุปการะ 
   3.  โรงเรียนวดัคงคาราม   แขวงอําเภอเมอืง  มีนกัเรียน  25  คน  พระอยู เปน 
ครูสอน  เงินเดือนๆ ละ  25 บาท  เจาอธิการบุญเปนผูอุปการะ 
   4.  โรงเรียนวดัสรรเพชญ  แขวงอําเภอตลาดใหม  มนีักเรียน  43  คน  พระทิม
เปนครูสอน  มเีงินเดือน ๆ ละ  25 บาท  พระผันเจาคณะแขวงกับหลวงบรรหารนิกรกจินายอําเภอ
เปนผูอุปการะ 
  ในเวลาตอมาไดมีการจัดตั้งโรงเรียนขึน้ใหมอีก  2  โรงเรยีน  ไดแก   
   1.  โรงเรียนวดัไทร  แขวงอาํเภอเมือง  มนีักเรียน  32 คน  พระกลิน่เปนครูสอน  
เจาอธิการสินวัดไทรเปนผูอุปการะ 
   2.  โรงเรียนวดับางพระ  แขวงอําเภอเมือง  มนีักเรียน  20 คน  พระแสงเปน 
ครูสอน  เจาอธิการวัดบางพระเปนผูอุปการะ 
  ตอมาในป พ.ศ. 2447  ไดรายงานการตรวจจัดคณะสงฆ  การพระศาสนา  
การศึกษา  ในมณฑลนครไชยศรี  ร.ศ. 123  ในหมวดที่ 3  เกี่ยวกับรายนามโรงเรียน  ผูจัดการ   
ครู  จํานวนนกัเรียน และการสอบไล  ดังรายละเอยีดตอไปนี้ 
 

                                                 
 1 สมเด็จพระมหาสมณเจากรมพระยาวชิรญาณวโรรส. (2514). ลายพระหัตถเกี่ยวกับการศึกษา.       
หนา   93.  
   2 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  กร.5 ศ/38 เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่  5  
กระทรวงศึกษาธิการ.   เรื่อง  มณฑลนครชัยศรี (22  ตุลาคม  รศ. 119  - 31  กรกฎาคม  รศ.125).   
หนา  46 – 47. 
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ตาราง 5   รายนามโรงเรียน  ผูจัดการ   ครู  เงนิเดือนคร ู และจาํนวนนักเรียน 
 

ที ่ โรงเรียน จํานวน
นักเรียน 

ผูอุปการะ ครู เงินเดือน
ครู 

หมายเหต ุ
      

อําเภอพระปฐมเจดีย      
1 
 
2 

วัดพระปฐมเจดีย     
 
วัดประทุมคงคาราม 

63 
 

42 

พระปฐมเจติยานุรักษ  
และพระยาสนุทรบุรี    
พระครุอุตรการบดี 

นายโตะ 
 
นายแชม  

30 
 

25 

ในบํารุง 
 
ในบํารุง 

อําเภอเมือง      
3 
 
4 
 
5 
 

วัดงิ้วราย 
 
วัดไทร 
 
วัดลานตากฟา  

35 
 

29 
 

26 

พระปลัดเกิดกบั 
นายพิณทิพรักษา 
พระปลัดสิน 
เจาอธิการ 
พระสมุหไป 
เจาอธิการ 

นายผนั 
 
นายกลิ่น 
 
นายสวัสด์ิ  
  

30 
 
- 
 
- 
 

ในบํารุง 
 
นอกบํารุง 
นอกบํารุง 

 
6 

อําเภอตลาดใหม 
วัดสรรเพชญ 
 

 
24 

 
พระครูทักษิณานุกจิ และ 
หลวงบรรหารนิกรกิจ 

 
นายขาว 

 
25 

 
ในบํารุง 

       

 
ที่มา : รวบรวมขอมูลจาก สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ .กร.5 ศ/38 เอกสารกรมราชเลขาธิการ 
    รัชกาลที่ 5  กระทรวงศึกษาธิการ  เร่ือง มณฑลนครชัยศรี (22 ตุลาคม ร.ศ. 119 – 31  
    กรกฎาคม  ร.ศ. 125).  หนา  63 – 64. 
 
 
 จากขอมูลขางตน  แสดงวา  มีบางโรงเรียนที่เคยเปนโรงเรียนในบาํรุงมากอนไดเลิก
กิจการไป  1 โรงเรียน  คือ  โรงเรียนวัดคงคาราม  และโรงเรียนนอกบาํรุงอีก 1  โรงเรียน  คือ  
โรงเรียนวัดบางพระ  ดังนัน้  นับจากทีม่ีการกอต้ังโรงเรียนแหงแรกขึ้นจนกระทั่ง ป พ.ศ. 2447 มี
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โรงเรียนในเมอืงนครไชยศรี  รวม  6  โรงเรยีน  โดยแบงเปนโรงเรียนในบํารุง 1 จํานวน  4  โรงเรียน   
คือ   โรงเรียนวัดพระปฐมเจดีย   โรงเรียนวัดประทุมคงคาราม   โรงเรียนวัดงิ้วราย   และโรงเรียน
วัดสรรเพชญ  สวนอีก  2  โรงเรียนเปนโรงเรียนนอกบํารุง 2  คือ  โรงเรียนวัดไทร  และโรงเรียนวัด
ลานตากฟา  รวมมนีักเรียนทัง้หมด   225 คน   
  ในปพ.ศ.  2450  มีการตั้งโรงเรียนสอนหนังสือขอม  สืบเนื่องมาจากในสมัย
พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวมีกลุมคนหลายชาติพนัธุอพยพเขามาอยูในจังหวัด
นครปฐม   สวนชาวเขมรไดอพยพเขามาอยูบริเวณอําเภอบางปลาปจจุบัน    จึงเปนปจจัยสงเสริม
ในการเปดโรงเรียนสอนหนังสือขอมแกราษฎร   โดยใชศาลาวัดทาโนรี  ในตําบลบางยุง  อําเภอ
บางปลา  เปนสถานที่เรียน  มีพระทาเปนผูจัดการและมนีายแดงเปนครูสอน 3  
  ตอมาในป  พ.ศ. 2452  จากรายงานกระทรวงธรรมการ   มีโรงเรียนหลวงที่จัดตั้งขึ้น
ในเมืองนครไชยศรี รวม  7  โรงเรียน  เปนโรงเรียนชัน้มลูและชั้นประถม  และเปนโรงเรียนในบํารุง
ที่ไดรับเงินอุดหนนุจากรัฐทัง้สิ้น  ดังรายละเอียดตอไปนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1 โรงเรียนในบํารุง  คือ  โรงเรียนที่ไดเงินจากรัฐบาลในการจัดการศึกษา   ครูไดรับเงินเดือน 

2 โรงเรียนอกบํารุง  คือ  โรงเรียนที่ประชาชนรวมกันจัดตั้งในตําบล   ไมไดรับเงินบํารุงการศึกษาจาก
รัฐบาล 

 3  สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ศธ.54.3/8  เรื่อง  ขออนุญาตตั้งโรงเรียนสอนหนังสือขอมในทองที่
อําเภอบางปลา  (วันที่  9  กันยายน  รศ.126).  หนา  2. 

 



 72

ตาราง  6   โรงเรียนประถมและมูลในเมืองนครชัยศรี  พ.ศ.  2452 
 

จํานวนนักเรยีน 
โรงเรียน ประเภท 

ชาย หญิง รวม 
จํานวนคร ู

จํานวนเงนิ
หลวงที่ไดรับ
อุดหนนุ 

       

อําเภอพระปฐมเจดีย       
พิณพทิยาคาร ประถมกับมูล 78 - 78 2 720 บาท 
วัดพระปฐมเจดีย ประถมกับมูล 58 - 58 2 480 บาท 
มณฑล ประถมกับมูล 128 - 128 6 495 บาท 
อุตรบํารุง ประถมกับมูล 48 - 48 2 300 บาท 
อําเภอตลาดใหม       
บรรหารพทิยาคม ประถมกับมูล 51 - 51 2 300 บาท 
วัดไรขิง มูล 19 - 19 2 30 บาท 
อําเภอบางปลา       
วัดบางปลา มูล 62 - 62 1 30 บาท 
       

 
 ที่มา  :  ดัดแปลงมาจากรายงานกระทรวงธรรมการ  แผนกกรมศึกษาธิการ  ฉบับที ่ 2 
พุทธศกัราช   2452  หนา  91 – 92. 
 
   
 สถานที่เรียน 
  การจัดการศึกษาของจงัหวัดนครปฐม  ระหวาง  พ.ศ. 2428  - 2475   ยังคงอาศัยวดั
เปนสถานที่ในการเรียน   โดยในระยะแรกยังคงอาศัยศาลาการเปรียญ หอฉนั   และหอสวดมนต  
ตอมามีการสรางอาคารเรียนขึ้น  
 เวลาเรียน 
  กําหนดเปน  2  เวลา   คือ  เร่ิมเขาเรียนตัง้แต  3  โมงเชา   สวดมนต  3 โมง  30 นาท ี  
ลงมือสอน  4 โมง  30 นาที  หยุดพกัเทีย่ง  เขาเรียนตรวจเรียกชื่อนกัเรียน  สวดมนตบาย  30 นาท ี 
ลงมือสอน  บาย  3  โมง  30 นาที  เลิกการสอนพรอมกับสวดมนต  โรงเรียนหลวงในหวัเมืองม ี
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การเปดเรียนตั้งแตเดือนเมษายนไปจนถงึเดือนมนีาคม  และจะหยุดเรียนทกุวนัพระ 1    
 แบบเรียน 
  แบบเรียนที่ใชในโรงเรียนตางๆ  นั้น  กระทรวงธรรมการแผนกกรมศึกษาธิการจะแจก
ใหแกโรงเรียนอยางละเลมเพื่อเปนตาํราสาํหรับครูที่จะสอนและจะไดแนะนําใหนักเรียนหาซื้อที่ราน
จําหนายแบบเรียนของกรมศกึษาธกิาร  สําหรับโรงเรียนทีร่าษฎรในตําบลขัดสนยากจนไมสามารถ
ชื้อหนงัสือตามที่กาํหนดได  กรมศึกษาธิการจะแจกแบบเรียน  ประถม  ก  กา  และแบบเรียนเร็ว  
วิชานารู  เร่ืองการเพาะปลกู  ไวใหโรงเรยีนหลายๆ  เลม  แตวานักเรียนยากจนมากๆ  ก็ใหครูแจก
แบบเรียนใหแกเด็กนกัเรียนไดเลาเรียนชัว่คราว 2 
  การแจกแบบเรียนแกโรงเรยีน  หากปใดกรมศึกษาธิการไมมีงบประมาณก็ไมไดแจก
จึงมีการตกลงกับอําเภอที่มโีรงเรียนจัดตั้งขึ้นแลววา ใหนําเงินที่เก็บคาเลาเรียนจากนักเรียนและ
เงินที่มีผูบริจาคเปนการกุศล  เพื่อแบงไปซือ้หนงัสือแบบเรียนดวย 3 
 
ตาราง  7  แบบเรียนของกรมศึกษาธิการที่แจกแกโรงเรียนในหวัเมือง  พ.ศ. 2451 – 2455 
 

ที ่ ชื่อหนงัสือ 
  

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

10 

หลักสูตรมูลศึกษา 
เลขมูลศึกษา 
เลขประถม  ภาค  2 
เลขประถม  ภาค  3 
เลขคิดในใจ 
พุทธจริยา   
ธรรมจริยา  เลม  2 
ธรรมจริยา  เลม  4 
สอนอานภูมิศาสตร  เลม  1 
สอนอานภูมิศาสตร  เลม  2 

                                                 
 
1 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ. มร.5ศ/1 เรื่อง รายงานกรมศึกษาธิการ  ร.ศ. 105 – 111.  

2 รายงานกระทรวงธรรมการ  พ.ศ.  2453.  หนา  109.  
3 รายงานกระทรวงธรรมการ  พ.ศ.  2457.  หนา  58.  
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ตาราง  7 (ตอ) 
 

ที ่ ชื่อหนงัสือ 
  

11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 

ภูมิศาสตรสยาม 
พงศาวดาร  บริเฉทที ่ 1 
ศัพทโบราณแผลง 
นิทานสุภาษิต 
ประถม  ก  กา 
แบบเรียนเร็ว  เลม  1 
แบบเรียนเร็ว  เลม  2 
วิชานารู  เร่ือง  การเพาะปลกู 
ปลุกใจเสือปา  ตอนที่  1 ถงึ ตอนที ่ 6 
อรรถศาสตร  กัณฑที่  1 

  

 
ที่มา :  รายงานกระทรวงธรรมการ  พ.ศ.  2451 – 2455. 
 
 
 การสอบไลนกัเรียน 
  นอกจากการจดัการเรียนการสอนที่ไดดําเนินการตามทีก่ระทรวงธรรมการกาํหนดไว
แลว   การสอบไลนักเรียนเมืองนครปฐม  ก็ดําเนินการตามพระราชบญัญัติการสอบไล พ.ศ. 2433 
ดวย   จากรายงานของกระทรวงธรรมการ  เกี่ยวกับการสอบไลนักเรียนในเมืองนครไชยศรี พ.ศ.
2452  ซึ่งในการสอบไลของนักเรียนประโยคมูลกับชัน้ของประถมนั้นจะรวมสอบเปนตําบล  โดย
เชิญนายอําเภอ  พระครูเจาคณะแขวงในทองที่ตําบลเปนกรรมการสอบโรงเรียนประโยคมูล  สวน
การสอบไลนักเรียนประโยคประถมจะเชญิผูวาราชการเมืองและขาราชการบางทาน  กับเจาคณะ
เมือง  เปนกรรมการสอบไล  นักเรียนจะนั่งสอบเปนหมวดๆ  ละ  30  คน  โดยนัง่โตะละคน หรือ   
2  คน  ตามแตกรรมการเหน็ควร  และมีผูกํากับหมวดละ  2 คน   
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  วิชาที่สอบนกัเรียนประโยคมลู  ม ี 9  อยาง  คือ 
   1.  เลขในใจ 
   2.  เลขวิธ ี
   3.  เขียนตามคําบอก 
   4.  ลายมือ 
   5.  แปลศัพท 
   6.  อาน 
   7.  ไวยากรณ 
   8.  วิทยา 
   9.  จรรยา 
  นักเรียนประถมปที่  1  เทากบัประโยคมูลแตเพิ่มเติมวชิาภูมิศาสตรมา  1  วิชา     
ชั้นประถมปที ่2  เพิม่วิชาแตงและบาญช ี และประโยคประถมจะสอบวชิาเหมือนกับชั้นประถม 
ปที่  2  แตขอสอบจะยากขึ้น  ทัง้นีน้ักเรียนจะตองสอบผานเกณฑที่กาํหนดคือคะแนนเกินรอยละ  
60  และผานบทเรียนบังคับที่เปนบทเรียนสําคัญ ของชัน้ดวยจงึจะถือวาผานเกณฑที่กําหนด 
  บทเรียนสําคญัของประโยคมูล   
   1.  เลขวิธ ี
   2.  เขียนตามคําบอก 
   3.  จรรยา 
  บทเรียนสําคญัของประโยคประถมและชั้นของประถม 
   1.  เลขวิธ ี
   2.  เขียนตามคําบอก 
   3.  แตงเรื่อง 
   4.  ไวยากรณ 
   5.  บาญช ี
   6.  จรรยา 1 
  ป พ.ศ. 2445  มีการเปลี่ยนแปลงวิธีการสอบไล  เนื่องจากมีการตั้งกรรมการเมือง
ประจําทกุเมือง จงึทาํใหมณฑลจัดเตรียมทําขอสอบไลประโยคมูล  และชั้นของประถมเปนชุด   
มีการกาํหนดเวลาสอบตอชัน้  สวนประโยคประถมกําหนดวนัตามกระทรวงธรรมการ  พรอมทัง้ 
 
                                                 

1 รายงานกระทรวงธรรมการ  ฉบับที่สอง  แผนกกรมศึกษาธิการ.  (2452).  หนา  92 – 93.  
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ขอสอบ  วิธีตรวจและอัตราคะแนน 1 มีการจดัสอบปละ 2  คร้ัง   โดยเจาคณะมณฑลเปน
ผูดําเนนิการจัดสอบ  ซึ่งในการสอบแตละครั้งจะมีกรรมการกํากับการสอบไมนอยกวา  3 คน   
สวนสถานที่ในการสอบนั้นอาจรวมกนัหลายโรงเรียนเพื่อสอบในตําบลใดตําบลหนึ่ง  ดังเชน  
นักเรียนในโรงเรียนวัดพระปฐมเจดีย  โรงเรียนวัดประทมุคงคาราม  จะสอบในพระวหิารหลวง 
บนลานพระปฐมเจดีย   สวนนกัเรียนที่เรียนอยูในเขตอําเภอเมือง  และอําเภอตลาดใหม  ไดแก  
โรงเรียนวัดสรรเพชญ   โรงเรียนวัดคงคาราม  จะไปสอบที่โรงเรียนวดัสรรเพชญ  จากรายงาน 
การตรวจการสอบไลของนักเรียนในเมืองนครชัยศรี พ.ศ. 2445  มีรายละเอียด  ดังนี ้ 
 
      วันที่  ๒๑ มกราคม ร.ศ.๑๒๑ ไดสอบความรูนักเรียนที่ในพระวิหารหลวงบนลานพระปฐมเจดีย  
 พรอมดวย พระปฐมเจติยานุรักษ  เจาคณะเมือง ๑  พระครูปริมานุรักษ ๑  พระครูอุตรการบดี ๑ 
 พระครูผัน ๑  พระมหาศรี ๑  พระครูใบฎีกาคํา ๑  หลวงเสนีพิทักษขาหลวงมหาดไทย ๑   
 หลวงธํารงเจดียรัฐ  นายอําเภอ ๑  นายชมเปรียญ ๑  นายกลาง ๑   รวม  ๒  โรงเรียน  คือ   
 โรงเรียนวัดพระปฐมเจดีย ๑  โรงเรียนวัดประทุมคงคาราม ๑   นักเรียนโรงเรียนวัดพระปฐมเจดีย 
 ไดเขาสอบไลชั้นหนึ่ง  ๕  คน ชั้นสอง  ๔ คน  ไลไดชั้นหนึ่ง  ๔ คน   ชั้นสอง  ๔  คน   นักเรียน 
 วัดประทุมคงคาราม  ไดเขาสอบไลชั้นหนึ่ง  ๓ คน  ช้ันสอง  ๑๑ คน  ไลไดชั้นหนึ่ง  ๒ คน  ชั้นสอง  
  ๓ คน  รวมนักเรียนที่สอบไลไดทั้งสองโรงเรียน  ๑๓  คน  ตก  ๑๑ คน ...  วันที่  ๒๓ มกราคม   
 ร.ศ. ๑๒๑   ไดประชุมสอบความรูนักเรียนที่วัดสรรเพ็ชรพรอมดวย  พระครูบุรีมานุรักษ ๑   
 พระครูอุตรการบดี ๑   พระครูผัน ๑   พระมหาศรี ๑   พระครูใบฎีกาคํา ๑   นายบุตร  ๑  
 สมุหบาญชี ๑  นายชมเปรียญ ๑   นายกลาง ๑   รวม  ๒  โรงเรียน  คือ  โรงเรียนวัดสรรเพ็ชร  ๑ 
 โรงเรียนวัดคงคาราม ๑  นักเรียนโรงเรียนวัดสรรเพ็ชร  ไดเขาสอบไลชั้นหนึ่ง  ๑๒ คน  ชั้นสอง   
 ๒  คน ไลได   ชั้นหนึ่ง  ๗ คน  ชั้นสอง  ๑ คน  นักเรียนโรงเรียนวัดคงคาราม  ไดเขาสอบไลชั้นหนึ่ง  
 ๘  คน  ชั้นสอง  ๑ คน  ไลไดชั้นหนึ่ง   ๔ คน  ชั้นสอง  ๑ คน   รวมนักเรียนที่สอบไลไดทั้ง  ๒   
 โรงเรียน  ๑๓  คน  ตก  ๑๐  คน ...2 
 
  จากรายงานผลการสอบไลของกระทรวงธรรมการ  กลาวไดวา นักเรียนที่สอบตก 
ในแตละโรงเรยีนมีเปนจาํนวนมาก   อาจมีสาเหตุมาจากหลายประการ  ไดแก  การจัด 
การเรียนของพระ  และครูไมเทากัน เพราะบางโรงเรียนเปนครูที่จบโรงเรียนฝกหัดครูประโยค 
มูลมาสอน  แตบางโรงเรียนมีพระเปนผูสอน และการศึกษาเลาเรียนในชวงเวลาดงักลาว  ก็ไมใช 
                                                 

1 รายงานกระทรวงธรรมการ  ฉบับที่  5  แผนกกรมศึกษาธิการ.  (2455).  หนา  107.  
2  สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ. กร.5ศ/38  เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลที่  5   

กระทรวงศึกษาธิการ  เรื่อง  มณฑลนครชัยศรี (22 ตุลาคม  รศ. 119 – 31  กรกฎาคม รศ. 125). 
หนา  47 – 48. 
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การศึกษาภาคบังคับที่เด็กที่มีอายุครบเกณฑตองเขาเรยีนในโรงเรียน  ทําใหผูปกครองไมสนใจ 
สงบุตรหลานของตนเองเขาเรียน หรือบางครอบครัวอาจสงบุตรหลานของตนเอง เขาเรียน  แตเมื่อ
ถึงฤดทูํานา  ทําสวน  กจ็ะไปรับกลับมาชวยทาํงาน  เมือ่หมดฤดูกาลทํานาแลวจึงนาํไปสงเขาเรียน
ตามเดิมทาํใหความรูทีเ่ด็กไดรับไมตอเนื่อง  จึงอาจเปนสาเหตทุี่ทาํใหมเีด็กสอบตก  เปนจาํนวน
มากตามรายงานขางตน   
  ตอมาในเดือนเมษายน  ร.ศ. 121  ตามรายงานการตรวจราชการของพระอมรโมลี 
ผูอํานวยการมณฑลนครชัยศรีในขณะนั้น   เกีย่วกับการสอบไลความรูนักเรียนประโยค 1   ชั้นสอง
และชั้นสาม  ดังนี้   
 
      ดวยวันที่ ๑๑ เมษายน ร.ศ. ๑๒๑  เกลากระหมอมไดจัดการสอบความรูนักเรียนที่โรงเรียน 
 วัดคงคาราม  เมืองนครไชยศรี  มีนักเรียนเขาสอบไลชั้นสาม  ๓ โรงเรียน คือ โรงเรียนวัดพระปฐม 
 เจดีย  มีนักเรียนเขา  ๗  คน  ได  ๕  คน  ตก  ๒  คน  โรงเรียนวัดคงคารามมีนักเรียนเขา ๗  คน  
 ได  ๒  คน  ตก  ๕  คน   โรงเรียน  วัดพะเนียงแตกมีนักเรียนเขา  ๙  คน   ได  ๑  คนตก  ๘  คน   
 ชั้นสอง   มีนักเรียนเขาไล   ๒  โรงเรียน  คือ  โรงเรียนวัดพระปฐมเจดีย   มีนักเรียนเขา  ๙  คน   
 ได  ๓  คน  ตก  ๖  คน  โรงเรียนวัด  คงคาราม  มักเรียนเขา  ๕  คน  ตกทั้งหมด ...  วันที่  ๑๓    
 เมษายน  ร.ศ. ๑๒๑  ไดจัดสอบความรูนักเรียนที่โรงเรียนวัดสรรเพ็ชร   มีนักเรียนเขาสอบไล 
 ชั้นสาม  ๒  โรงเรียน  คือ  โรงเรียนวัดสรรเพ็ชร   มีนักเรียนเขา  ๗  คน  ได ๔  คน   ตก  ๓  คน  
 โรงเรียนวัดหนองแขม  มีนักเรียนเขา  ๑๑ คน  ได  ๖ คน  ตก  ๕ คน  รวมในเมืองนี้มีนักเรียนเขา 
 สอบไลชั้นสาม  ๔๒  คน ได  ๑๘  คน   ตก  ๒๔  คน  ชั้นสองมีนักเรียนเขา  ๑๔  คน  ได  ๓  คน   
 ตก  ๑๑  คน ...1 

 
  ใน  รศ. 123  มีนักเรียนชัน้มูลและชั้นประถมเขาสอบในวนัที ่ 6  กุมภาพันธ  รศ. 123  
มีการสอบไลของนักเรียนโรงเรียนวัดพระปฐมเจดียและโรงเรียนวัดปทมุคงคาราม โดยพระวหิาร
หลวง  ลานพระปฐมเจดียเปนสถานที่สอบไลนักเรียนชั้นมูล  โรงเรียนวดัพระปฐมเจดยีมีนกัเรียน
เขาสอบ  ชัน้หนึ่ง  21  คน  ได  7  คน  ตก  14  คน  ชัน้สอง  9  คน  ได  2  คน  ตก  7  คน  ช้ันสาม  
4  คน  ตกทั้ง  4  คน  และ โรงเรียนวัดประทุมคงคา   มนีกัเรียนเขาสอบไล  ชั้นหนึ่ง  4  คน  ได   
3  คน  ตก  1  คน  ชั้นสอง  5  คน  ได  1  คน  ตก  4  คน  ชั้นสาม  4  คน  ตกทั้ง  4  คน   
  วันที่  27  กมุภาพันธ  รศ.123  มีการสอบไลนักเรียนโรงเรียนวัดสรรเพช็รใชศาลา 
การเปรียญวัดสรรเพ็ชรเปนสถานที่สอบ  มนีักเรียนเขาสอบไล  ชั้นหนึง่  6  คน  ได  3  คน   
ตก  3  คน  ชัน้สอง  6  คน  ได  4  คน  ตก  2  คน  ชัน้สาม  6  คน  ได  5  คน  ตก  1  คน   

                                                 
1 พระราชหัตถเลขาทรงสั่งราชการในรัชกาลที่ 5 และ 6 กับเรื่องประกอบ พ.ศ. 2507.  หนา  90.  
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  วันที่  6  มีนาคม  รศ. 123  มีการสอบไลนกัเรียน  2 โรงเรียน  คือ  โรงเรียนวัดงิ้วราย  
มีนักเรียนเขาสอบชั้นหนึ่ง  16  คน  ได  6  คน  ตก  10  คน  ชั้นสอง  9  คน  ได  7  คน  ตก  2  คน  
และโรงเรียนวดัลานตากฟา  มีนกัเรียนเขาสอบไล  ชั้นหนึ่ง  12  คน  ได  7  คน  ตก  5  คน  ชั้น
สอง  ได  1  คน  ตก  1  คน  ไดใชโรงเรียนวัดงิ้วรายเปนสถานที่สอบและเมื่อมีการสอบไลนักเรียน
ชั้นมูลเสร็จแลว  ในวนัที่  6 – 7  มนีาคม  รศ.  123  ไดมกีารสอบไลนักเรียนชัน้มูลนกัเรียนชัน้
ประถมทีโ่รงเรยีน   วัดงิว้รายดวย  โดยมนีักเรียนเขาสอบไลชั้นประถม  2 โรงเรียน  คือ  นักเรียน
โรงเรียนวัดประทุมคงคา   6  คน  ได  2  คน  ตก  4  คน  โรงเรียนวัดประตูสาร  4  คน  ได  2 คน  
ตก  2  คน  โรงเรียนวัดทาชาง  1  คน  สอบได 1    

 นอกจากการสอบไลในชั้น  1, 2 และ 3  แลว ในเมืองนครชัยศรียังปรากฏหลักฐาน 
ตามรายงานของพระธรรมโกษาจารย   เจาคณะมณฑลนครชัยศรี  เมือ่วันที่  11  กรกฎาคม   
รศ. 125   ที่มกีารรายงานการสอบไลนักเรียนชั้นสี ่ เมื่อวันที่  3  มีนาคม  รศ. 123  ที่โรงเรียน 
วัดงิ้วราย  แตไมปรากฏหลกัฐานวามีนกัเรียนเขาสอบกีค่น   ไดกี่คน  และตกกี่คน  
 คาใชจายในการจัดการศกึษา 
  การจัดการศึกษาใหประสบผลสําเร็จ   จาํเปนตองมีคาใชจายในการจดัการศึกษา  
ไดแก   คาจางครูสอน    คาหนงัสือเรียน   คาบํารุงตาง ๆ   เปนตน   ในสวนของโรงเรียนหลวงนัน้
จะไดรับคาใชจายจากรัฐ  สวนโรงเรียนประชาบาลที่จัดตั้งขึ้นในแตละตําบล จะอาศัยคาใชจาย
จากเงินบริจาคและเรี่ยไรจากประชาชน   
  การจัดการเรียนการสอนของจังหวัดนครปฐมเริ่มแพรขยายมากขึ้นตามตําบลตางๆ   
โดยมีพระสงฆซึ่งเปนเจาคณะแขวง หรือเจาอธิการในการเปนผูอุปการะ นอกจากการอุปถัมภ 
ในดานการศึกษาของพระสงฆในตําบลแลว   ขาราชการในตําบล ก็มีบทบาทสําคัญในการจัด
การศึกษา   จากรายงานการตรวจราชการเมืองนครไชยศรี   ในป  พ.ศ. 2442  ปรากฏวา    
หลวงบรรหารนิกรกิจ   กรรมการอําเภอแขวงใต  (ตลาดใหม)   ไดชวยคาบํารุงโรงเรียนวัดสรรเพช็ร  
เปนเงินปละ   240 บาท   เนือ่งจากในปนัน้ประชาชนในตําบล.....ทาํนาไมคอยไดผล  ทาํใหพระยา
สุนทรบุรี  ขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลนครไชยศรี  ไมสามารถเรี่ยไรเงนิจากชาวบานมาชวย  ใน 
การบํารุงการศึกษาได  2     

                                                 
1 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  กร.5ศ/38 เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 5  

กระทรวงศึกษาธิการ  เรื่อง  มณฑลนครไชยศรี.(22  ตุลาคม  รศ.119 – 31  กรกฎาคม  รศ.125).   
หนา  65 – 66.  

2 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ .กร.5 ศ/38 เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 5  
กระทรวงศึกษาธิการ  เรื่อง  มณฑลนครชัยศรี (22  ตุลาคม  รศ. 119 – 31  กรกฏาคม  รศ.125).   หนา  14. 
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  การจัดการศึกษามีคาใชจายตาง ๆ  ไดแก  คาใชจายผูอํานวยการมณฑลปละ  
1600  บาท   คาเดินทางขาหลวงธรรมการ   600 บาท   คาสมุดหนงัสอืและอื่นๆ   เปนตน   ซึ่ง
คาใชจายตางๆ นี้ตองอาศยัเงินเปนจาํนวนมากโดยสวนหนึ่งมาจากรฐับาล  และอีกสวนหนึ่งมา
จากเงินบริจาคและเรี่ยไรเพื่อนํามาใชในการจัดการเรียนการสอน  จากรายงานยอดเงินผูบริจาค
และเรี่ยไรจากประชาชนในมณฑลนครไชยศรี  ระหวาง  พ.ศ. 2441 – 2453  มีรายละเอียด  ดังนี ้ 
 
ตาราง  8   ยอดเงินที่มีผูบริจาคและเรี่ยไรไดในมณฑลนครชัยศรี ระหวาง พ.ศ. 2441 – 2453 
 

ป จํานวนเงนิ  (บาท) 
  

พ.ศ. 2541                             - 
พ.ศ. 2542                             - 
พ.ศ. 2443                             - 
พ.ศ. 2444                           924 
พ.ศ. 2445                             - 
พ.ศ. 2446                             - 
พ.ศ. 2447                        1,902 
พ.ศ. 2448                             - 
พ.ศ. 2449                             - 
พ.ศ. 2450                        2,023.88 
พ.ศ. 2451                        1,468.73 
พ.ศ. 2452                        1,141.15 
พ.ศ. 2453                           766.07 

  

รวมเปนเงนิ                        8,243.83 
  

 
ที่มา : ดัดแปลงจากวุฒิชยั มลูศิลป.  (2546).  การปฏิรูปการศึกษาในแผนดินพระบาทสมเด็จ 
    พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  หนา  178.   
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  จากขอมูลขางตน  พบวา  ในบางปนัน้ไมมียอดเงนิบริจาคและเรี่ยไรซึ่งจากขอ
สันนษิฐานของ รองศาสตราจารยวุฒชิัย  มูลศิลป   กลาววา  อาจเปนเพราะความไมสมบูรณของ
เอกสารทีม่ีอยู   ความบกพรองของเจาหนาทีท่ี่ไมรายงานเสนอขึน้มา   มีเงนิบาํรุงเหลือจากปกอน
จึงไมไดบอกบุญเพิ่มเติมอีกในปถัดมา   โรงเรียนลมเลิกกิจการไปเพราะขาดผูอุปถมัภ  และ
ดําเนนิการหรอืขาดครูผูสอน  เพราะปรากฏวา  มีโรงเรยีนเปนจํานวนมากตั้งไดไมนานก็ตอง
ลมเลิกไป  ปจจัยดังกลาวนีค้งมีผลตอยอดเงินบริจาคและเรี่ยไรในแตละปดวย 1   
 นอกจากยอดเงินบริจาค  และเงนิเรี่ยไรแลว  ยังมีการบรจิาคสิ่งของตาง ๆ  เมื่อมกีาร
สรางโรงเรยีนขึ้น  จากรายงานกระทรวงธรรมการที่พระธรรมโกษาจารย  เจาคณะมณฑลนครไชย
ศรีไดรายงานตอพระยาวิสุทธสุริยศักดิ์ เกี่ยวกับการบรจิาคทรัพยและสิ่งของในการสรางโรงเรียน
ข้ึนที่  วัดงิ้วราย  แขวงเมืองนครชัยศรี  ตอมาเปลี่ยนชื่อเปน  “โรงเรียนพิณพทิยาคาร”   เมื่อวนัที ่ 3   
กันยายน  ร.ศ. 123 (พ.ศ. 2447) มรีายละเอียดตอไปนี้   
 
ตาราง  9  บัญชีนามผูปฏิสังขรณ  และออกทรัพยส่ิงของสรางโรงเรียนงิ้วราย  (พณิพิทยาคาร) 
 

นามบาํรุง ชื่อส่ิงของ จํานวนสิง่ของ 
   

พระธรรมโกษาจารย ตูกระจก 1  ตู 
นายพิณทิพรักษา ออกคาแรงจางจีนชางไม  
 ชางปนู  คาสงักะสี  คาไมสัก  
 ไมกระยาเลย รวม 160  บาท 
 ตูกระจก  1  ตู 
พระยาไวยวฒุวิิเศษฤทธิ ์ โตะเกาอี้สําหรับครูนั่ง 1  โตะ 
 เกาอี้สําหรับครูนั่ง  2  เกาอี ้
 โตะเกาอี้สําหรับนักเรียน 24  โตะ 
พระยาสโสรสสรรพการ  หนงัสือแบบเรียนเร็ว  
 เลม  1  55  เลม 
 เลม  2  66  เลม 

                                                 
 
1 วุฒิชัย  มูลศิลป.  (2546).  การปฏิรูปการศึกษาในแผนดินพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว. หนา 179. 
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ตาราง  9 (ตอ)  
 

นามบาํรุง         ชื่อส่ิงของ        จาํนวนสิง่ของ 
   

หลวงจิตจํานง  ชวยไมสัก  ไมกระยาเลย         5  ยกครึ่ง 
นายจางภักดีนฤเบศร กระดานดาํ          2  แผน 
ขุนชํานาญ  ไมบรรทัด          4  โหล 
 ระฆัง          1 ระฆัง 
นายเพิ่ม ออกเงนิชวย         120  บาท 
ทานสมบูรณ ออกเงนิซื้อเครื่องเรียน         80  บาท 
นายนาก ออกเงนิชวย         40  บาท 
นายบุญรอด ออกเงนิชวย         40   บาท 
บริษัทเรือเมลสุพรรณ ออกสีน้ํามันทาโรงเรียนทัง้สิน้         160  บาท 
เจิม ออกเงนิชวย         10  บาท 
   

 
ที่มา : สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาต.ิ  มร.5ศ/13.  เร่ือง  โรงเรียนพณิพิทยาคาร  จังหวัดนครปฐม 
    6 – 19   กันยายน   ร.ศ. 123.  หนา  6. 
 
 
  นอกจากการบริจาคทรัพย  และสิ่งของในการสรางโรงเรยีนพิณพทิยาคารแลว    
ขาราชการและประชาชนยงัรวมกันบริจาคสิ่งของใหแกโรงเรียนเพื่อใชในการจัดการเรยีนการสอน   
จากบัญชนีามผูที่ไดมาประชมุในการเปดโรงเรียนและไดใหส่ิงของแกโรงเรียน  เมื่อวนัที่  3   
กนัยายน  ร.ศ. 123  มีรายละเอียด ดังนี ้
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ตาราง 10  บัญชีนามผูที่ไดมาประชุมในการเปดโรงเรียนและไดใหส่ิงของแกโรงเรียน  เมื่อวนัที่    
     3  กันยายน  ร.ศ. 123 
 

นามบาํรุง           ชื่อส่ิงของ จํานวนสิง่ของ 
   

พระธรรมโกษาจารย  
หนงัสือพระราชพงศาวดาร 

เลม  1 – 2 – 3 รวม 3 เลม 

พระยาสนุทรบุรี  ใหเงนิชวยบํารุง 100  บาท 
พระยาวัยวุฒ ิ ใหคาบํารุงเปนสวนเพิม่เติม 40  บาท 
 ใหเงนิเพื่อซื้อหนงัสือภูมิศาสตรสอนอาน  12  บาท 
พระสุนทรสงคราม ใหเงนิเพื่อซื้อหนงัสือธรรมจริยา 1,125  บาท 
พระศรีสุทธวิงษ    
 

ใหเงนิเพื่อซื้อหนงัสือธรรมจรยิาเลม 1-2-3-4-5 กับ
หนงัสือธรรมจรรยาและบทเรียนดวยของเลน 1 กับ
วิธีสอน  

รวม  7 เลม 

หลวงรัตนศาสตรสมบูรณ ใหเงนิเพื่อซื้อแผนที่สยาม 5  บาท 
หลวงธรรมเสนา ใหหนังสือนิทราชาคริต 1  เลม 
 คํานมัสการคณุานุคุณ 1  เลม 
 เหเรือ 1  เลม 
 กฤษณาสอนนอง 1  เลม 
 สมบัติของผูดี  1  เลม 
 ธรรมจริยา  เลม   2   1  เลม 
หลวงธรรมเสนา  ราชาศัพท     1  เลม 
 ศัพทเทียบสงัสฤตทัย 1  เลม 
 กระดาษซับอยางด ี  1  โหล 
หลวงบําเหน็จวรญาณ ใหหนังสือวิทยาจารย เลม 3  ตอนที่ 1  ถงึ    24  1  เลม 
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ตาราง 10 (ตอ)  
 

นามบาํรุง                ชื่อส่ิงของ จํานวนสิง่ของ 
   

ขุนนิเทศดรุณการ ใหหนังสือวากยสําพนัธ 1  เลม 
 อภัยพากปรวิติั 1  เลม 
 พุทธจริยา  1  เลม 
 พระราชพงศาวดารกรุงทวารวดี  1  เลม 
 ศึกกุมภกรรฐ  1  เลม 
 ปฤษณาสอนนอง 1  เลม 
 บาฬีไวยยากรณภาคย  1   1  เลม 
 บาฬีไวยยากรณภาคย  2 1  เลม 
 สอนอานเลม 1  1  เลม 
 สอนอานเลม  2 1  เลม 
ขุนนิเทศดรุณการ แบบเรียนเร็วเลม  1 1  เลม 
 แบบเรียนเร็วเลม  2 1  เลม 
 แบบเรียนเร็วเลม  3 1  เลม 
 โจทยเลขประโยค  2  ชั้น   1  1  เลม 
พระปลัดคํา  ปฏิทินอยางทอดได  1  ที ่
นายเงนิครูใหญโรงเรียนสทุศัน ใหหนังสือราชาศัพท 1  เลม 
 เลขประถมภาคตน 1  เลม 
 เบญจศีล  เบญจธรรม 1  เลม 
นายเงนิครูใหญโรงเรียนสทุศัน ภูมิศาสตรสอนอานเลม 1 1  เลม 
 อักขรวิธ ี 1  เลม 
 บทเรียนดวยของ  เลม  1 1  เลม 
  เล็กเชอรวิธีสอน 1  เลม 
   

    
ที่มา : สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาต.ิ มร.5ศ/13.   เร่ือง  โรงเรียนพิณพิทยาคาร  จงัหวัดนครปฐม 
    6 – 19   กันยายน  ร.ศ. 123.  หนา  7 – 8.  
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 จากตาราง 9  และ 10  แสดงใหเห็นถึงความรวมมือและเห็นความสาํคญัดานการศึกษา
ของขาราชการ  และประชาชนที่ไดรวมกันสรางโรงเรยีนพิณพทิยาคาร  โดยเฉพาะ นายพิณทพิ
รักษา  ทีม่ีบทบาทสาํคัญในการกอต้ังโรงเรียนพิณพิทยาคาร ข้ึนที่วัดงิ้วราย  และพระเกิดปลัด 
เจาอธิการวัดงิว้ราย เปนผูอุปถัมภในการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนแหงนี ้ โดยมีนายผนั
นักเรียนฝกหัดอาจารยออกมาเปนครูสอนหนังสอื  ซึง่จะไดรับพระราชทานเงินเดือนหลวงดวย    
 
 

 
 
ภาพประกอบ  15  นักเรียนโรงเรียนวัดงิ้วราย และอาคารเรียนที่สรางเมื่อ  พ.ศ. 2480. 
ที่มา : โรงเรียนวัดงิว้ราย.  (พิณพทิยาคาร).  (2548).  ฉลองครบรอบ  100 ป  โรงเรยีนวัดงิ้วราย  
     (พิณพิทยาคาร ) 26  พฤศจิกายน  พ.ศ. 2548.  หนา 16. 
  
 
 โรงเรียนราษฎรหรือโรงเรยีนเอกชน 
  นอกจากการกอต้ังโรงเรียนทีม่ีการจัดการเรียนการสอนสายสามัญขึ้นทีว่ัดแลว ใน
จังหวัดนครปฐมยังมีโรงเรียนราษฎรหรือโรงเรียนเชลยศกัดิ์ 1 แหงแรก  เปดทําการสอนครั้งแรก
ต้ังแตวันที่  2  กรกฎาคม  รศ.  125  (พ.ศ.2449)  ซึ่งโรงเรยีนแหงนีก้อต้ังโดยหมอปกลาก  ชาว
                                                 
 1 โรงเรียนเชลยศักดิ์  คือ  โรงเรียนที่เอกชนเปนผูดําเนินการจัดการศึกษา 
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อังกฤษไดเชาตึกแถวของพระคลัง จัดเปนโรงเรียนสอนหนังสือไทยและภาษาอังกฤษ  4  หอง  ใช
ชื่อวา  “โรงเรียนบาํรุงวทิยาพระปฐมเจดีย”  โดยเปดสอนทัง้เวลากลางวนัและเวลากลางคนื  โดย 
มีนักเรียนทั้งเด็กและผูใหญมาสมัครเรียนในเวลากลางวนัเปนชาย  29  คน  หญิง  29  คน  สวน
นักเรียนทีเ่รียนเวลากลางคนืมี  9  คน  รวมเปน  67  คน  โดยนักเรียนจะตองเสียเงนิสําหรับเปน
คาจางสอนตางกนัคือนักเรียนที่เรียน  กลางวนัตองจายเงินเดือนละ  1  บาท  สวนนกัเรียนที่เรียน
เวลากลางคืนตองจายเงนิเดอืนละ  3  บาท  นอกจากนีถ้าเรียนภาษาอังกฤษดวยจะตองจายเงนิ
เพิ่มอีกเดือนละ  2  บาท 1   
 โรงเรียนประจํามณฑลนครชัยศรี  
  ในป พ.ศ.  2451  ไดมีการกอต้ังโรงเรียนเพิ่มข้ึนอีก  โดยโรงเรียนแหงนี้จัดสรางจาก
เงินเรีย่ไรเพื่อใชเปนสถานที่เรียนของเด็กชายและเด็กหญิง  เปนโรงเรยีนสอนหนังสอืไทย  จัดสราง
ที่ขางเรือนจําจังหวัดนครปฐม  โดยหลวงไชยอาญาพธาํมรง เรือนจํามณฑลนครไชยศรี  ตอมาคอื           
พระพทุธเกษตรานุรักษ  (โพธิ์  เคหะนนัท)  โดยเปดรับนักเรียนเปนชาย  128  คน  หญงิ  17  คน   
รวมเปน  145  คน  โดยขาราชการไดชวยกนัออกเงินเดือนครูจํานวน  2  คน  คือครูคนที ่ 1  ไดรับ
เงินเดือน  40  บาท  และครูคนที่  2  ไดรับเงินเดือน  15  บาท   ปรากฏวา  ผูปกครองสงบุตรหลาน
เขามาเรียนยงัโรงเรียนแหงนีเ้ปนจํานวนมากทําใหตองขยายการศึกษาเพิ่มเติม   ตอมาในเดือน
พฤษภาคม  พ.ศ.  2451  พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั  (ขณะนั้นดาํรงพระอิสริยยศ
เปนสมเด็จพระบรมโอรสาธริาช )  ไดโปรดเกลาฯ  พระราชทานนามโรงเรียนแหงนีว้า  “โรงเรียน
วิชาชาํนะโฉด” 2  วันที่  23  มกราคม  พ.ศ. 2452  โรงเรียนแหงนี้ไดโอนไปเปน  โรงเรียนรัฐบาล
เปดทําการสอนตั้งแตชั้นประถมปที่ 1 จนถึงมัธยมปที่ 4  และยายไปตัง้ที่ตําบลหวยจระเข เปลี่ยน
ชื่อเปนโรงเรียนตัวอยางมณฑลนครไชยศรี   “พระปฐมวทิยา” 3  ปจจุบันคือ  โรงเรียนพระปฐม
วิทยาลัย  เปดสอนระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1   ถึงชัน้มธัยมศึกษาปที ่6   และเปนโรงเรียนที่ม ี
การพัฒนาอยางตอเนื่อง 
 

                                                 
1 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  มร.5ศ/12  เรื่องโรงเรียนบํารุงวิทยาพระปฐมเจดีย.  มณฑลนคร

ไชยศรี ( 23 – 25  สิงหาคม  รศ. 125 ). 
2 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  มร.5ศ/16  เรื่องโรงเรียนวิชาชํานะโฉด  มณฑลนครไชยศรี   

17 – 18  กันยายน  รศ.  127.  
3 โรงเรียนพระปฐมวิทยาลัย.  (2532).  80  ป  พระปฐมวิทยาลัย  2452 – 2532.  (2532).   

หนา  13.   
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ภาพประกอบ 16  คณะครูและนักเรยีนโรงเรียนพระปฐมวิทยาลัย 
ที่มา  :  โรงเรียนพระปฐมวทิยาลยั.  (2532).  80  ป พระปฐมวทิยาลัย. หนา 13. 

 

 
  
ภาพประกอบ 17 อาคารเรียนเดิมของโรงเรียนนายรอยตาํรวจ ตอมาไดยกใหโรงเรียนพระปฐม 
    วทิยาลัย 
ที่มา  :  โรงเรียนพระปฐมวทิยาลยั.  (2532).  80 ป  พระปฐมวทิยาลัย.  หนา 1 
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 โรงเรียนสตรปีระจําจงัหวดันครปฐม 
  การศึกษาของสตรีนั้นจังหวดันครปฐมไดมีการจัดตั้งโรงเรียนสตรีประจําจงัหวัด
เพื่อใหเด็กผูหญิงมีความรูเทยีบเทากับเด็กผูชายที่รัฐบาลไดจัดการศึกษาใหอยูแลว   โดยในป  
พ.ศ.  2457   เจาพระยาศรีวชิัยทนิกร    สมุหเทศาภิบาล  มณฑลนครชัยศรี   ไดขอครูสตรีจาก
กระทรวงธรรมการ  เพื่อจัดตั้งโรงเรียนสตรีประจําจังหวดั โดยมีครูคนแรกคือ  ครูไปล  สายันตนะ  
โดยเชาหองแถวริมถนนซายพระ  ของพระคลังขางที่  จาํนวน  2  หอง  เปนโรงเรียนเปดสอนครั้ง
แรก  เมื่อวันที ่ 15  พฤศจกิายน  พ.ศ.  2457  มีนกัเรียนทัง้หมด  72  คน  ซึ่งไดรับความนิยมจาก
ประชาชนในการสงบุตรหลานของตนเขามาเรียนเปนอยางมาก  แตเนือ่งจากหองที่เชาคับแคบไม
เพียงพอและเหตุผลอีกประการหนึ่งที่จาํเปนตองสรางโรงเรียนสตรีโดยเร็ว  เพราะพวกมิชชนันารี
อังกฤษมาตัง้โรงเรียนสอนศาสนาและเปดรับเด็กหญิงอยูแลวถึง  2  แหง  ทําใหจําเปนอยางยิง่ที่
ตองดําเนนิการสรางโรงเรียนสตรีของครูคนไทยแบบสากลตะวนัตกขึ้นเพื่อเปนแหลงผลิตครูสตรี   
ตอมาในป  พ.ศ. 2459  สมเด็จพระบรมราชินีนาถพระราชชนนพีระพันปหลวง  ไดพระราชทาน
พระราชทรัพยสําหรับสรางโรงเรียนสตรทีี่มณฑลนครไชยศรี  เปนเงนิ  25,000  บาท  และได
พระราชทานนามวา  “โรงเรียนราชนิีบูรณะ”  โดยกําหนดใหสอนวิชาการเฉพาะชั้นมธัยมและ
ประถม  เก็บเงินบาํรุงโรงเรียนจากนักเรียนเดือนละ  60  สตางค  สําหรับชั้นประถมคือเทอมละ   
3  สตางค  หรือปละ  6  บาท  สวนชั้นมัธยมนกัเรียนจะเสีย  เงนิเดือนละ  80  สตางค  คือ  เทอม
ละ  4  สตางค  หรือปละ  8  บาท 1 ปรากฏวา  โรงเรียนไดรับความสนใจจากประชาชนทัง้ใน
จังหวัดนครปฐม  และจงัหวดัใกลเคียงเขามาเรียนมาก 
 

                                                 
1  สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกระทรวงศึกษาธิการ  ศธ.54.3/9.  เรื่องสมเด็จพระพันป

หลวงทรงสรางโรงเรียนสตรีที่จังหวัดนครปฐมและพระราชทานนามโรงเรียนโรงเรียนราชินีบูรณะ   
(21  พฤษภาคม  2451 – 29  กรกฎาคม  2462). 
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ภาพประกอบ 18  สมเด็จพระศรีพัชรินทราบรมราชินนีาถ  (พระพันปหลวง)  ผูพระราชทานกาํเนิด 
    โรงเรียนราชินีบูรณะ 
ที่มา : โรงเรียนราชนิีบูรณะ.  (2544).  คูมอืนักเรียนโรงเรียนราชนิีบูรณะ  นครปฐม. 
 

 
 

ภาพประกอบ 19   นักเรียนสตรีโรงเรียนสตรีประจํามณฑลนครชัยศรี “ราชินีบูรณะ” 
ที่มา  : รายงานกระทรวงธรรมการ   พ.ศ. 2466. 
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การศึกษาสายวิสามัญ 
 นอกจากการศึกษาสายสามญัแลว จังหวัดนครปฐมยังเปนจังหวัดที่มีศักยภาพในการจัด
การศึกษาสายวิสามัญดวย   เนื่องจากโครงการศึกษา 2464  ไดกําหนดหลักสูตรไว สําหรับ 
ชั้นประถมศกึษานกัเรียนประถมทุกคนที่ไมมีความประสงคจะเรียนตอในช้ันมธัยม  จะตองเรียน
วิชาชพี 2 ปสุดทาย  (ปที่ 4 – 5)  ทัง้นี้เปนเพราะอาชีพสวนใหญของคนไทย  คือ  เกษตรกร  และ
ความอุดมสมบูรณของภูมิประเทศจึงเหมาะแกการเพาะปลูก และการเรียนรายวิชาวชิากสิกรรมจะ
เปนวิชาที่มีความสําคัญตอชมุชนเปนอยางมาก โดยกระทรวงศกึษาธิการไดต้ัง  “โรงเรียนครูฝกหัด
กสิกรรมกลางขึ้นที่วัดพระประโทณ  จังหวดันครปฐม ”  เนื่องจากอยูไมไกลจากกรงุเทพมหานคร
และความอุดมสมบูรณของจังหวัดนครปฐม   
 การจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนครูฝกหัดกสิกรรม   จะเปดรับนักเรียนครูจาก
มณฑลตางๆ ที่มณฑลเลือกสงมาใหนกัเรยีนครูเหลานีเ้มื่อเรียนจบจะตองกลับไปเปนครใูน
โรงเรียนฝกหดัครูกสิกรรมกลางยงัมณฑลตางๆ นอกจากการฝกหัดเพาะปลูกในโรงเรียนแลว   
ทางโรงเรียนยงัสงเสริมใหนกัเรียนมีแปลงเพาะปลูกที่บาน  ซึง่อยูในความตรวจตราของโรงเรียน  
และเมื่อไดผลผลิตแลวทางโรงเรียนก็จะแบงใหนักเรียน  โดยนกัเรียนจะตองจัดทาํบญัชีการซื้อขาย
ผลผลิตที่เพาะปลูกเพื่อเปนการฝกหัดสวนหนึง่ดวย   1   
 

ตาราง  11  แสดงจํานวนนกัเรียนฝกหัดวชิาชีพแบงตามประเภทงาน  พ.ศ. 2465 
 

  จํานวนนักเรยีน   
ที ่ ประเภทงาน ชาย หญิง รวม ในมณฑล 
      

 กสิกรรม     
1     ก. ทํานา    1,686       4  1,690 พิษณุโลกมหาราษฎร 
     ข. เพาะปลกูอยางอื่นๆ        96     77  1,038 รอยเอ็ด  จนัทบุรี  สุราษฎร  

นครศรีธรรมราช  ปตตานี
กรุงเทพฯ  นครชัยศรี 

2 จักสาน   2,361      409  2,770 ราชบุรี  นครสวรรค 
     อุบลราชธานี  สุราษฎร 
     นครศรีธรรมราช 
      

ที่มา :  รายงานกระทรวงธรรมการ  แผนกกรมศึกษาธิการ ฉบับที ่15 พุทธศกัราช 2465. หนา 18. 
                                                 

1  รายงานกระทรวงธรรมการ  แผนกกรมศึกษาธิการ  ฉบับที่ 15   พุทธศักราช  2465.  หนา 17  
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การจัดการเรยีนการสอน 
 การจัดการเรียนการสอนสายวิสามัญ  แตละโรงเรียนจะมีสมุดคูมือของโรงเรียนฝกหดัครู
กสิกรรม  จาํนวน  2  เลม   ดังนี้    
  เลมที่ 1  หลักการทาํสวน  มคํีาชี้แจงถงึงานสวนทกุประเภท  และวิธีใชเครื่องทําสวน  
การเตรียมและการเปลี่ยนดนิ  เปนตน 
  เลมที่ 2  สมุดรายวนัสําหรับนักเรียนบนัทกึงานสวนที่ไดปฏิบัติในแตละวันและครจูะ
ใชในการประเมินนกัเรียนดวย 1 
 จํานวนนักเรยีนวิชาชีพ  ในป  2470  ของมณฑลนครชยัศรี  มทีั้งสิน้  730  คน  แบงเปน
วิชาชพีทาํนา  57  คน  (ชาย)  ทาํสวน  673  คน  (ชาย)  และชางเย็บ  29  คน  (หญงิ) 2 
 การจัดการศึกษาสายวิสามญั   ไดรับความสนใจในการเขาเรียนของเด็กเชนเดียวกบัสาย
สามัญ   เนื่องจากบางคนตองการออกไปประกอบอาชพีมากกวาเรียนในสายสามญัชั้นสูง จึงสงผล
ใหการศึกษาสายวิสามัญของนครปฐมมกีารพัฒนาตอมาจนกลายมาเปนสายอาชพีหรืออาชีวะใน
ปจจุบัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1 รายงานกระทรวงธรรมการ  พ.ศ.  2467  หนา  16 . 
2  รายงานกระทรวงธรรมการ  พ.ศ.  2470  หนา  62. 
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ภาพประกอบ  20  ภาพกิจกรรมกลางทุงนาของนกัเรียนจากโรงเรียนในเขตพืน้ที่อําเภอสามพราน 

ที่มา : สภาวัฒนธรรมอําเภอสามพราน.  (2548).  วฒันธรรมสามพราน. หนา 76. 
 
 
 ดังนัน้  การจัดการศึกษาของจังหวัดนครปฐม  ต้ังแตปลายป  พ.ศ. 2428 – 2475  เปน
การจัดการศึกษาที่สอดคลองกับโครงการศึกษา พ.ศ. 2441 ,  พ.ศ. 2445 ,  พ.ศ. 2456  และ   
พ.ศ.2464  โดยการศึกษาเลาเรียนสวนใหญจะเปนการศึกษาภาคบงัคับนับจากที่มกีารประกาศใช
พระราชบัญญติัประถมศึกษา พทุธศกัราช   2464   ทําใหประชาชนตองสงบุตรหลานของตน 
ทั้งชายและหญิงที่ม ี อายุต้ังแต  7  ปข้ึนไปใหเขารับการศึกษาอยูในโรงเรียนที่เปดสอนระดับ
ประถมศึกษาจนอายุครบ  14  ปบริบูรณ  ในโรงเรียนทีจ่ัดตั้งขึ้นในแตละตําบล   โดยสวนใหญจะ
ต้ังอยูในเขตวดัซึ่งเริ่มจากการเรียนในศาลาการเปรียญจนกระทั่งมีการสรางเปนอาคารเรียนถาวร
ตอมาตามลาํดับ     นอกจากนี้บทบาทสําคัญของเจาอาวาสคือเปนผูอุปถัมภ   บางโรงเรียน
ขาราชการในตําบลก็รวมอปุถัมภ   หรืออาจเปนคหบดหีรือผูที่มีฐานะดีในตําบลนัน้ใหการอุปถมัภ
โรงเรียน    นอกจากโรงเรียนรัฐบาล  และโรงเรียนประชาบาลที่เปดสอนระดับประถมศึกษาแลว      
จังหวัดนครปฐมยังมีการตั้งโรงเรียนประจาํมณฑลนครชยัศรี   โรงเรียนสตรีประจําจงัหวัด  และ
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โรงเรียนวิชาชพีกสิกรรม  ทีจ่ัดเปนการศึกษาขั้นสงูที่เปดสอนทัง้สายสามัญ  และสายวิสามัญหรือ
สายอาชพีในปจจุบัน    ดังนั้น  อาจกลาวไดวา การศึกษาในระหวาง  พ.ศ. 2428  ถงึ  พ.ศ. 2475   
เปนชวงที่การศึกษาของจงัหวัดนครปฐมเริ่มมีการพฒันาอยางตอเนื่องจนถึงสมยัเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองในเวลาตอมา และมีการพฒันาทัง้ดานคุณภาพของการจัดการศึกษา และจาํนวนโรงเรียน
ที่เพิม่ข้ึน  ดวยเหตนุี้จังหวัดนครปฐมจึงมสีถาบนัการศกึษามากมายทั้งสายสามัญ  และสายอาชพี  
เพื่อรองรับกับความตองการในการศึกษาเลาเรียนที่มีอยางตอเนื่อง   



บทที่ 4 
การจัดการศึกษาของจังหวัดนครปฐม 

ระหวาง พ.ศ. 2475 – 2542  
 
 การจัดการศึกษาของไทยในชวงหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง  ระหวาง  พ.ศ. 2475 – 
2542  รวมระยะเวลา  67  ป  ไดรับการพฒันาอยางตอเนื่อง  ซึง่แนวทางการจัดการศึกษาเปนไป
ตามนโยบายของรัฐบาลที่เขามาบริหารประเทศไทย  โดยการดําเนนิงานจะกําหนดกรอบการศึกษา 
ของประเทศเปนแผนการศึกษาชาติที่ระบุถึงจุดมุงหมายและนโยบายในการศึกษาของแตละระดับ
ทั้งระดับกอนประถม   ระดบัประถมศึกษา   ระดับมัธยมศึกษา   และระดับอุดมศึกษา 
 จังหวัดนครปฐม มีการจัดการศึกษาครบทุกระดับ  โดยมีการจัดการศึกษาตัง้แตระดับ
อนุบาล    ระดบัประถมศึกษา   ระดับมัธยมศึกษาทั้งสายสามัญและสายอาชพี   ตลอดจน
ระดับอุดมศึกษา  ซึ่งนอกจากการจัดการศึกษาในระบบแลว   จังหวัดนครปฐมยังสนับสนนุ และ
สงเสริมการจัดการเรียนการสอนนอกระบบโรงเรียนและการศึกษาพิเศษดวย กลาวคือ  มีการจดั
การศึกษาใหแกบุคคล  ที่ไมมีโอกาสไดศึกษาเลาเรียน    ในระบบโรงเรยีน  ไดแก  การศึกษา 
นอกโรงเรียนสาํหรับผูใหญ  การศึกษาพิเศษสําหรับผูที่มคีวามพิการดวย  ดังนัน้  จังหวัดนครปฐม 
จึงเปนจังหวัดที่มีศักยภาพในการจัดการศกึษามาก   โดยมีโรงเรียนที่เปดทําการสอนในแตละ
ระดับ  ดังนี ้
 
การศึกษากอนระดับประถมศึกษา 
 การจัดการศึกษาของจงัหวัดนครปฐม  มีโรงเรียนที่เปดทาํการสอนเริ่มต้ังแตระดับกอน
ประถมศึกษา หรือชั้นอนุบาล  นบัเปนผลสืบเนื่องมาจากแผนการศึกษาชาต ิ พ.ศ. 2494   ไดระบุ
เกี่ยวกับ  การจัดการศึกษาชั้นอนุบาลวา  เปนการอบรมกุลบุตรกุลธดิากอนการศกึษาภาคบงัคบั  
โดยมีหลกัการใหอบรมนิสัย  และฝกพฒันาการดานสตปิญญาไวใหพรอมที่จะรับการศึกษา 
ข้ันประถมศึกษาตอไป1   จังหวัดนครปฐม   ดําเนนิการจดัการศึกษาระดับชั้นอนุบาลตามแผน 
การศึกษา  ระยะที ่5  ของจงัหวัดนครปฐมที่ไดดําเนนิการ  เพื่อใหสอดคลองกับแนวนโยบายของ
การจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษาของประเทศ  โดยมุงเนนการจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสราง
สุขภาพอนามยั  โภชนาการ  บุคลิกภาพและจริยธรรม  เปนการเตรียมความพรอมของเด็กทีจ่ะเขา

                                                 
1 ภาควิชาสารัตถศึกษา  คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย .  เอกสารประกอบการสอนวิชา  

411699  หลักและพื้นฐานการศึกษาไทย ชุด 3.  หนา  20.  
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สูระบบการประถมศึกษา 1  สําหรับการศึกษาระดับชั้นอนุบาลนั้น  มีการกําหนดเกณฑอายุของ
ผูเรียนระดับชัน้อนุบาล  ออกเปน  2  ระดับ  คือ  อายุตํ่ากวา  4  ขวบ  เปนการศึกษาของเด็กเลก็  
ซึ่งจะจัดเปนศนูยเด็กเลก็ตาง ๆ  และอาย ุ 4 – 7   ป  เปนการศึกษาชัน้อนุบาล   ที่เปดสอนเปน
โรงเรียน  อยางไรก็ตาม  สํานักงานการประถมศึกษาจงัหวัดนครปฐม 2   พยายามมุงเนนเกี่ยวกับ 
การพัฒนาการจัดการศึกษา  ระดับกอนประถมศึกษา   โดยสรางศนูยเด็กเล็กในทุกตําบลขึ้น  โดย
กําหนดแนวทางในการจัดการศึกษาเกี่ยวกับการศึกษา   ระดับอนุบาลวา   สามารถจัดรูปแบบของ
การศึกษาไดทัง้   ในระบบโรงเรียนและการศึกษานอกระบบโรงเรียน   หรืออาจจัดเปนสถานรับ
เลี้ยงดูเด็ก   หรือศูนยปฐมวยั  เปนตน   
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  ไดกําหนดวธิีการจัดการศึกษาระดับ
อนุบาล  ในป พ.ศ. 2524   ไวดังนี ้3 
  1.  การจัดหองเรียนชั้นเด็กเล็ก  ถาสามารถจะจัดเปนอาคารเอกเทศ  ในบริเวณ
เดียวกนักับอาคารประถมศึกษาไดก็เปนการดี  แตถากรณีที่ใชหองวาง  จะตองใชหองเรียนชัน้
ลางสุด 
  2.  จํานวนนักเรียนชัน้เด็กเลก็ควรจัดหองละ  25 – 30  คน  แตถามีความจําเปน 
ก็ไมควรเกินกวา หองละ  35  คน 
  3.  การสอนชัน้เด็กเล็กใหใชแนวทางการจดัประสบการณชั้นเด็กเล็ก  กรมสามัญ
ศึกษา  ทัง้นี้อาจปรับปรุงกิจกรรมบางอยางใหเหมาะสมกับสภาพของทองถิน่ได 
  4.  ทะเบยีนและหลักฐานของโรงเรียน  ใหถือปฏิบัติเชนเดียวกับนกัเรียนนอกเกณฑ 
  5.  การเก็บเงนิบํารุงการศึกษา  ใหปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงศกึษาธิการวาดวย       
การเก็บเงินบํารุงการศึกษา  ในสถานศึกษา  สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2520 
  6.  การจัดอาหารกลางวัน  ใหปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย
โครงการอาหารกลางวนัทีโ่รงเรียน  พ.ศ. 2509 
 ในสวนของจังหวัดนครปฐม  มีการจัดการศึกษาระดับชัน้อนุบาล  ทั้งในโรงเรียน  และ
จัดเปนศูนยเดก็เล็ก  ซึ่งสงักดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐมเขต 1, เขต 2  และเทศบาล
นครนครปฐม  โดยมีโรงเรียนที่เปดทํากาสอนระดับชั้นอนุบาล  จาํนวน  301  โรงเรียน  ซึ่งโรงเรยีน

                                                 
1 สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครปฐม. (2525). การประถมศึกษาป  2524 – 2525.  หนา 10.  

2 ปจจุบันรวมหนวยงานเปนสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐมเขต  1  และ  2. 
3 สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครปฐม .(2524). การจัดการประถมศึกษา ป 2523 – 2524. 

หนา  88 – 90.  
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สวนใหญจะเปดทําการสอนถงึชั้นประถมศึกษาปที่ 6  หรือระดับชั้นมัธยมศึกษา   เปนตน   
ตัวอยางโรงเรยีนอนุบาลและศูนยเด็กเล็กในจังหวัดนครปฐม  มีดังนี ้
  1.  โรงเรียนอนุบาลนครปฐม 
   เร่ิมกอต้ังครั้งแรกเมื่อวันที่ 1 มิถุนายน  2496  โดยตั้งรวมกับโรงเรียนราชินีบูรณะ   
อาศัยหองชั้นลางหองหนึง่ของอาคารเรียนพพิิธอําพลบรูณะเปนทีเ่รียน  มีนกัเรียนเขาเรียนครั้งแรก   
9   คน  มีครู  2  คน  มนีางสาวสาคร  เทวาหุดี  อาจารยใหญโรงเรียนราชนิีบูรณะเปนผูรักษาการ
วันที่  17  มิถนุายน 2497   ไดยายไปอยูทีแ่หงใหม  คือ  ที่อยูปจจุบัน  เดิมมีเนื้อที่   4  ไร  1  งาน  
40  ตารางวา   กอสรางเปนอาคารไมชั้นเดียว  สรางตามแบบของกรมสามัญศึกษา  โดยม ี
นางนยิม  ใจหาว  เปนครูใหญ   สังกัดกองการศึกษาพิเศษ  กรมสามัญศึกษา  ตอมาไดโอนมา
สังกัดสํานักงานการประถมศกึษาแหงชาติ1 (ปจจุบันสังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม
เขต 1) 
  2.  โรงเรียนอนุบาลไผทวทิยา 
   เร่ิมกอต้ังเมื่อวนัที ่16  เมษายน   พ.ศ.  2495  เปนเรือนไมสองช้ันหนึ่งหลัง    
ทําการเปดสอน ระดับชั้นอนบุาลโดยมนีางบุปผา  ไผทฉันท  เปนเจาของ นางสาวทศันีย  ไผทฉันท  
เปนผูจัดการและครูใหญ รับนักเรียนชาย  -  หญงิ  ทั้งประจําและไป – กลับ อายุต้ังแต 3.6 ปข้ึนไป  
ในปการศึกษา  2495  เปดสอนในระดับชั้นอนุบาลปที ่1 มนีักเรียนทัง้หมด  60  คน ครู  3  คน   
ในปการศึกษา  2496  เปดสอนในระดับชั้นอนุบาลปที ่2 มีนักเรียนทัง้หมด 128  คน  ครู  7 คน    
ในปการศึกษา 2497  ไดยื่นเรื่องเปลีย่นแปลงเปนประเภทประถมศึกษา  เปดสอนชั้นอนุบาล  ถงึ
ชั้นประถมปที ่4  ในปการศึกษา  2510  กระทรวงศึกษาธกิารรับรองวทิยฐานะเทียบเทามาตรฐาน
โรงเรียนรัฐบาลเปดสอนตั้งแตชั้นประถมศกึษาปที่ 1 – 7 เมื่อวนัที ่1 มิถุนายน  พ.ศ.  2510  ในป 
การศึกษา 2521 กระทรวงศกึษาไดเปลี่ยนแปลงนโยบาย การรับเด็กนักเรียนในเกณฑประถมศึกษา  
ภาคบังคับในเวลา  6  ป   ทางโรงเรียน   จงึเปดทาํการสอนตั้งแต    ระดับชั้นอนุบาลปที่ 1  ถึงชั้น
ประถมศึกษาปที่  6   มาจนถึงปจจุบัน 2 
  3.  โรงเรียนมารียอุปถัมภ 
   จัดตั้งขึ้นเมื่อวนัที ่ 3  พฤษภาคม  พ.ศ. 2522  โดยคณะซิสเตอรธิดาแมพระองค
อุปถัมภ  หรือเรียกทัว่ไปวา  ซิสเตอรซาเลเซียน   เปดรับนักเรียนอนุบาลทั้งชาย – หญิงอาย ุ 3 ป

                                                 
1 โรงเรียนอนุบาลนครปฐม. (2549).  ขอมูลพื้นฐานของโรงเรียนอนุบาลนครปฐม  อําเภอเมือง  

จังหวัดนครปฐม.  (Online). 
2 โรงเรียนอนุบาลไผทวิทยา . (2549).  ประวัติของโรงเรียนอนุบาลไผทวิทยา ตั้งแตป  พ.ศ.  2495 – 

2548.  (Online). 
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ถึง  6 ปคร่ึง  ในปแรก มนีักเรียน   45  คน  ครู  4  คน    ตอมาในป  พ.ศ. 2530  เร่ิมรับเฉพาะ
นักเรียนหญงิ  และขยายการศึกษาเปนระดับมัธยมศึกษามาจนถงึปจจุบัน 1 
 นอกจากโรงเรียนอนุบาลที่จดัตั้งขึ้นแลว จงัหวัดนครปฐมยังมีสถานทีจ่ัดการเรียนการ
สอนช้ันอนุบาลโดยเฉพาะ  ซึ่งเปนการจัดการศึกษา    ระดับอนุบาล   จัดตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล  พุทธศักราช  2496  ไดกําหนดหนาที่ของเทศบาลเมือง   เกีย่วกับการจัดใหมีและบํารุง 
การสงเคราะหมารดาและเดก็  ประกอบกบันโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกบัการศึกษานอกโรงเรียน 
ที่ไดแถลงตอรัฐบาลเมื่อวนัที ่ 7  มิถุนายน  พ.ศ. 2522   วาจะเรงรัดและสนับสนุนใหทองถิน่และ
เอกชนเหน็ประโยชนและความจําเปนของการศึกษากอนวัย  เพื่อจะไดชวยกนัอบรมเลี้ยงดูเด็กใหมี
การพัฒนาโดยสมบูรณทั้งทางดานรางกาย  อารมณ  สังคมและสติปญญา   ดังนั้น  เทศบาล
นครปฐม จึงจดัตั้งศูนยพัฒนาเด็กในเขตเทศบาล เพื่อรองรับเด็กกอนวัยเรียนทั้งในเขตเทศบาล
และใกลเคียงเขามาพัฒนาทักษะตางๆ  เพื่อเตรียมความพรอม   สูการเรียนระดับประถมศึกษา  
ศูนยพฒันาเดก็ของเทศบาลนครนครปฐม มี  6   แหง   ดังนี ้ 2 
  1.  ศูนยพัฒนาเด็กเทศบาลนครนครปฐม 
   เร่ิมกอต้ังเปนศูนยกอนวยัเรียนเมื่อ  ป  พ.ศ. 2528   และเปดดําเนนิการในวนัที ่  
21  พฤษภาคม  2530   ต้ังอยูบริเวณพืน้ที่ของกระทรวงการคลัง  (กรมธนารักษ)  เดิมเปน
โรงพยาบาลเกา (สาธารณสุขจังหวัด)  โดยอาคารเรียนดัดแปลงจากอาคารเกา  ปจจุบันมนีักเรียน  
215   คน  และเปดทําการสอนจนถึงปจจบัุน 
  2.  ศูนยพัฒนาเด็กสระแกว   

 ไดกอสรางขึ้นเมื่อ  พ.ศ. 2539  และเปดทาํการสอนเมื่อวันที่ 3 มิถนุายน  2539    
ปจจุบันมนีักเรียน  165   คน และเปดทําการสอนจนถงึปจจุบัน  
  3.  ศูนยพัฒนาเด็กวัดหวยจระเข    

 เปดทําการสอนตั้งแตปการศึกษา 2539  โดยใชพืน้ที่บริเวณโรงเรียนพาณิชยการ 
เทพสทิธา  ซึ่งปจจุบันเลิกกจิการไปแลว โดยเทศบาลตองจายคาร้ือถอนใหผูเชารายเดิมเปนเงนิ  
จํานวน  1,600,000  บาท  และเปดทําการสอนจนถงึปจจุบัน 
  4.  ศูนยพัฒนาเด็กประปานคร   
   จัดตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2538  แตเปดทําการสอนเมื่อวนัที่  18  พฤษภาคม  2541   

                                                 
1 โรงเรียนมารียอุปถัมภ.  (2549).  ประวัติโรงเรียนมารียอุปถัมภ. (Online). 
2  สํานักการศึกษาเทศบาลนครนครปฐม.  (2548).  แผนพัฒนาการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม  

(พ.ศ. 2548 – 2550 ).  สํานักการศึกษาเทศบาลนครนครปฐม.  กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  
กระทรวงมหาดไทย.  หนา  50 – 55.  
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โดยมีนายประสิทธิ์  สุขสดเขียว   ประธานชุมชนพระงาม  3  ในขณะนั้นเหน็วาชุมชนในบริเวณ 
หมูบานประปานครไดขยายตัวอยางรวดเรว็  มีประชากรเขามาพักอาศยัอยาหนาแนนสถานศึกษา
ระดับอนุบาลยังไมเพียงพอกับความตองการของประชาชน จึงไดเสนอความคิดเหน็ขอจัดตั้งศูนย
พัฒนาเด็กเลก็ตอคณะเทศมนตรี เพื่อดําเนินการจัดตั้งศูนยพฒันาเดก็ประปานครและเปดทําการ
สอนจนถึงปจจุบัน 
  5.  ศูนยพัฒนาเด็กสุขสวสัด์ิ  
   เดิมชื่อศูนยพฒันาเด็กเล็กบานลาํพยา  ต้ังอยูในโรงเรียนบานลาํพยา  เมื่อป   
พ.ศ.  2542   ยายมาตั้งที่ชมุชนสุขสวัสด์ิ  จึงเปลีย่นชื่อวา “ศูนยพัฒนาเด็กสุขสวัสด์ิ ” และเปด 
ทําการสอนจนถงึปจจุบัน  

 6.  ศูนยพัฒนาเด็กเหลากาชาด  (สวสัด์ิ – สุเทพ )   
 เดิมชื่อศูนยพฒันาเด็กเล็กเหลากาชาดจังหวัดนครปฐม  จัดตั้งและดําเนนิ 

การสอน  เมื่อวันที่ 11 กันยายน  2520   โดยคณะเหลากาชาดจงัหวัดนครปฐม  เหน็วายงัมีเด็ก
ดอยโอกาสเปนจํานวนมาก  โดยเฉพาะเด็กที่ผูปกครอง   มีฐานะยากจน    ไมสามารถใหเด็ก 
ในปกครองเขารับการเรียนรู  ในสถานศึกษาเอกชนได  เนื่องจากตองเสียคาใชจายสงู  ดวยเหตุนี้
คหบดีและเหลากาชาดจังหวัดนครปฐม  คือ  คุณสวัสด์ิ  สุวรรณท ี เปนผูบริจาคที่ดิน  จํานวน  
200  ตารางวา   และคุณสุเทพ  สีมารัตน  เปนผูออกคาใชจายในการกอสรางศูนยพัฒนาเด็กเลก็   
เปนเงิน  200,000   บาท   โดยเหลากาชาด  เปนผูรับผิดชอบคาตอบแทนแกบุคลากร   รวมทัง้การ
จัดซื้ออุปกรณการเรียนการสอนตาง ๆ  แตเนื่องจากมีปญหาเรื่องการบรหิารจัดการ  ไมมีหวัหนา
ศูนย  และผูดูแลเด็กไมมีวฒุิทางการศึกษา   จงึไดโอนมาใหเทศบาลนครนครปฐมเปนผูดําเนินการ
ต้ังแตวันที่  1  ตุลาคม  2545  จนถึงปจจบัุน 
 สรุปไดวา  การจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา หรือชั้นอนุบาลของจังหวัดนครปฐม 
มีความเจริญกาวหนามาก  เพราะมีโรงเรียนที่มีการเปดสอนระดับชั้นอนุบาล   ทัง้ในโรงเรียนของ
รัฐบาล  และโรงเรียนเอกชนในทุกอาํเภอ  รวมทัง้มีการจดัตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยเฉพาะ  เพื่อ
พัฒนาเด็กกอนวัยเรียนของจังหวัดนครปฐมดวย    
 
การศึกษาระดับประถมศึกษา 

การจัดการศึกษาในระดับประถมศึกษา   จัดเปนการศึกษาภาคบังคับของไทย 
มานับต้ังแตรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว   ประกาศใชพระราชบญัญัติ 
ประถมศึกษา  พทุธศักราช  2464  ซึ่งมีผลบังคับใชมาตัง้แตวันที ่1 ตุลาคม   พ.ศ. 2464  
จึงทาํใหตําบลตาง ๆ ทัว่ประเทศไทย  ตองจัดการศึกษาภาคบังคับ ในระดับประถมศึกษา โดย 
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ตองสรางโรงเรียนขึ้น  เพื่อรองรับเด็กทัง้ชายและหญิงทีม่ีอายุต้ังแต 7 ขวบบริบูรณตองเขาเรียน 
ในโรงเรียนประชาบาล  โดยไมตองเสียคาใชจายและคาธรรมเนียมใดๆ  ตามที่พระราชบัญญัติ
กําหนดไว   นอกจากนั้น  ยงัมีการจัดตั้งสารวัตรศึกษา *  1 และมีการเกบ็เงินชายฉกรรจทุกคนที่ม ี
อายุ  18  ป  ถงึ  60  ป ไมตํ่ากวาคนละ 1 บาท หรือไมเกิน 3  บาท  ตอป  ตามฐานะทางเศรษฐกิจ
ของแตละทองถิ่น  ซึง่เงนิดังกลาว เรียกวา “เงนิศึกษาพลี” 2  สําหรับจงัหวัดนครปฐม  จากรายงาน
กระทรวงธรรมการเกีย่วกับการเก็บเงินศกึษาพลีในตําบลตาง ๆ ของมณฑลนครชยัศรี  มีการเรียก
เก็บเงนิศึกษาพลี  คนละ  2   บาท 3 เพื่อใชอุดหนนุโรงเรยีนประชาบาล  โดยนํามาเปนคาใชจาย
ตาง ๆ   ไดแก   เงินเดือนครู  อุปกรณการเรียนการสอน เปนตน   จากขอมูลดังกลาว  จึงสรุปไดวา   
เมืองนครชยัศรี  ซึ่งปจจุบัน  คือ  จังหวัดนครปฐมนั้น ประชาชนจะตองมีฐานะทางเศรษฐกิจดี
พอสมควร  เพราะมีการเก็บเงินคนละ 2  บาท  เพื่อมาใชจายในการจัดการศึกษา  ซึ่งหากพิจารณา
จากลักษณะทางภูมิศาสตรจะ  พบวา พื้นทีข่องจังหวัดนครปฐม มีความอุดมสมบูรณทําใหผลผลิต
ทางการเกษตรมีมาก  และประชาชนสวนใหญมีอาชพีคาขาย    
 โรงเรียนที่เปดทําการสอน  ระดับประถมศกึษา  ของจังหวัดนครปฐม   ภายหลงัการ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง  พ.ศ. 2475  แบงออกเปน  4  ประเภท  คือ  โรงเรียนรัฐบาล  โรงเรียน
ประชาบาล   โรงเรียนราษฏร  และโรงเรียนเทศบาล 4  ซึ่งสวนใหญยังคงมีสถานที่ต้ังภายในวัด   
แตเปลี่ยนแปลงสถานที่เรียนจากศาลาการเปรียญ  หอฉัน  กุฏิ  มากอสรางเปนอาคารเรียนถาวร
ข้ึน  โดยมีเจาอาวาส นายอาํเภอ  และประชาชนรวมกนัจัดตั้งขึ้นจากเงินบริจาคตางๆ การจัด 
การศึกษาระดับประถมศึกษาของจังหวัดนครปฐม เปดทาํการสอนทัง้ในโรงเรียนรัฐบาล โรงเรียน
เอกชน  และโรงเรียนเทศบาล  โดยระยะแรกโรงเรียนประถมศึกษาที่กอต้ังขึ้นจะเปนโรงเรียน
ประชาบาล   ตัวอยางโรงเรยีนที่เปดสอนในระดบัประถมศึกษาของจงัหวัดนครปฐม  มีดังนี ้
 
 
 
                                                 

* สารวัตรศึกษา   มีหนาที่ตรวจตรา  ถาบิดามารดาไมปฏิบัติตามความมุงหมายแหงพระราชบัญญัติ
โดยสงบุตรหลานที่มีอายุตั้งแต   7  ปตองเรียนอยูในโรงเรียนประถมศึกษาจนถึงอายุ   14  ปบริบูรณ  ตองแจง
ความเปนลายลักษณอักษรแกบิดามารดา    และรายงานตอนายอําเภอเพื่อลงโทษตอไป 

1 รายงานกระทรวงธรรมการ  ฉบับที่  14   พุทธศักราช  2464 .  หนา  3 – 5 .  
2 เงินศึกษาพลี  คือ เงินที่เก็บจากราษฎรชายอายุ  18 – 60  ป  ในอัตราคนละ 1 – 3 บาท เพื่อนําเงิน

มาใชจายเกี่ยวกับการศึกษาประชาบาลของทองถิ่น   
3 รายงานกระทรวงธรรมการ  ฉบับที่  15   พุทธศักราช  2465 .  หนา  10 . 
4 รายงานการศึกษาประจําป  2478 .  หนา  5 – 9. 
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  1.  โรงเรียนวัดสระสี่เหลีย่ม 
     เปนโรงเรยีนประชาบาล  ประเภทนายอาํเภอจัดตั้ง  เมื่อวันที่  4  กันยายน  พ.ศ. 
2477  เปดสอนระดับชั้นประถมศึกษาปที ่ 1  ถึงชั้นประถมศึกษาปที ่ 4  มีนายทิม   รุงพรหมา 
เปนครูใหญคนแรก  โดยใชศาลาวัดเปนสถานที่เรียน  ตอมาป พ.ศ. 2479  มีการสรางอาคารเรียน
ชั่วคราวขึ้น  และเปดทําการสอนชั้นประถมศึกษาตอนปลายในป พ.ศ. 2516 1 และยังคงเปด
ดําเนนิการจนถึงปจจุบัน  โดยเปดสอนตั้งแตระดับชั้นอนบุาล 1 จนถงึระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 6  
  2.  โรงเรียนวัดลานคา 
   เร่ิมเปดทําการสอนเมื่อวนัที่ 12 กุมภาพนัธ  2478  โดยม ีนายเติม  วรรณดิลก  
ศึกษาธกิารอําเภอเปนผูทาํพธิีเปด  ใชชื่อคร้ังแรกวา  “โรงเรียนประชาบาล ตําบลดอนตูม 1        
(วัดลานคา)”  ยังคงใชศาลาการเปรียญวัดเปนสถานที่เรียน   ในปแรกเปดทําการสอน  2  ชั้น  คือ 
ชั้นประถมศกึษาปที ่ 1 และ  2  มีนายวิทยา  ปริสุทธกลุ  (เกาลิ้ม)  เปนครูใหญและครูผูสอน 
คนเดียว  มนีกัเรียนทั้งสิน้จาํนวน  97 คน  เปนชาย  77  คน   และหญิง  22  คน   พระบุญรอด  
อารมณชื่น  เปนผูอุปถัมภ   ตอมาในป พ.ศ. 2506  จํานวนนักเรียนเพิม่ข้ึนทาํใหตองขยายโรงเรียน
และสรางอาคารเรียนถาวร  เพื่อรองรับจํานวนนกัเรียนทีเ่พิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง2 และยังคงเปด
ดําเนนิการจนถึงปจจุบัน  โดยเปดสอนตั้งแตระดับชั้นอนบุาล 1  จนถึงระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 
  3.  โรงเรียนบานคลองใหม  (พรเอิบดิลกราษฎรบํารุง)     
   สรางเมื่อวันที่ 16  มิถนุายน  พ.ศ. 2482  โดยขุนนครรัฐเขต  อดีตนายอําเภอ
สามพราน  พรอมดวย นายเอิบ  สุวรรณดิลก  อดีตศึกษาธิการอําเภอสามพราน  ขุนสมบัติอํานวย   
อดีตกํานนัตําบลคลองใหม  ไดรวมกับประชาชนตําบลคลองใหมจัดตั้งเปนโรงเรียนชั่วคราว  เมือ่
โรงเรียนเปดทาํการสอนในปแรกมีนักเรียน 70  คน เปดสอนตั้งแตชั้นประถมศึกษาปที่ 1  ถึง 
ชั้นประถมศกึษาปที ่ 4  มีนายหงิม  โตสงวน  เปนครูใหญคนแรก  ขุนสมบัติอํานวยเปนผูอุปการะ 
โรงเรียน 3 และยังคงเปดดาํเนินการจนถึงปจจุบัน  โดยเปดสอนตั้งแตระดับชั้นอนุบาล 1 จนถงึ
ระดับชั้นประถมศึกษาปที ่ 6 
  4.  โรงเรียนวดัไผลอม (พลูประชาอุปถัมภ) 
   โรงเรียนวัดไผลอม  จัดเปนโรงเรียนประจาํตําบลพระปฐมเจดีย  ที่ประชาชน 
ในตําบลรวมมอืรวมใจกันกอต้ัง  โดยพระอธิการพูล  เจาอาวาสวัดไผลอมเปนผูสนับสนุนการสราง 

                                                 
1 โรงเรียนวัดสระสี่เหลี่ยม. (2549).  ประวัติโรงเรียนวัดสระสี่เหลี่ยม.  หนา  1-3.  
2 โรงเรียนวัดลานคา. (2549).  ประวัติโรงเรียนวัดลานคา. (Online).  

 3 โรงเรียนบานคลองใหม  (พรเอิบดิลกราษฎรบํารุง). (2549).  ประวัติโรงเรียนบานคลองใหม . 
(Online).      
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โรงเรียน  โดยบริจาคที่ดินจาํนวน  7  ไร  3  งาน  95 ตารางวา  เปนสถานที่ในการกอสรางโรงเรียน 
และเปนผูอุปถัมภของโรงเรยีนตั้งแตเร่ิมกอต้ังโรงเรียนเริม่เปดสอนครั้งแรกในวันที่  18  พฤษภาคม  
พ.ศ. 2502   โดยอาศัยศาลาการเปรียญวดัไผลอมเปนอาคารชั่วคราว  ทางจงัหวัดนครปฐมได
แตงตั้งให นางสาวพจนา  สุนทรศารทูล  เปนครูใหญคนแรก  ในปการศึกษาแรก มนีกัเรียนทั้งสิน้  
149  คน  ครู  5  คน 1 และยังคงเปดดําเนนิการจนถึงปจจบัุน โดยเปดสอนตั้งแตระดับชั้นอนุบาล 1   
จนถงึระดับชัน้ประถมศึกษาปที ่ 6 
  5.  โรงเรียนบอสโกพทิักษ   
   ต้ังขึ้นเมื่อวันที ่ 26  กรกฏาคม  พ.ศ. 2489   โดยคุณพอริชารด  บาทหลวงแหง
มิสซังตางประเทศกรุงปารีส  เปนผูเร่ิมสรางอาคารเรียนเปนเรือนไมสองช้ันโดยม ีนางสาวมาลี
วรรณ  กิจสวสัด์ิ  เปนครูใหญคนแรก เปดทําการสอนในระดบัชั้นประถมศึกษาปที ่ 1 – 4   และ 
มีการปรับปรุงอาคารเรียนเปนครึ่งตึกครึ่งไม ตอมาในป  พ.ศ.  2504   ไดเร่ิมเปดทําการสอน 
ชั้นประถมปลายขึ้นเปนครั้งแรก ปจจุบันโรงเรียนบอสโกพิทกัษมีการพฒันาอยางตอเนื่อง โดย 
เปดสอนตั้งแตระดับชั้นอนุบาล  จนถงึระดบัชั้นมัธยมศึกษาปที ่ 3 2 และยังคงเปดดําเนินการจนถึง
ปจจุบัน  โดยเปดสอนตั้งแตระดับชั้นอนุบาล 1 จนถงึระดับชั้นมัธยมศกึษาปที่ 3 
  6.  โรงเรียนอํานวยวิทย 
   โรงเรียนอาํนวยวิทย  เปนโรงเรียนเอกชน  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการศึกษา
เอกชน  ไดรับใบอนุญาตตามหนงัสือที่ นฐ.51/5721  ลงวันที่  16  กรกฎาคม  พ.ศ.  2513  โดยมี
นางเนย  ร่ืนรวย  เปนเจาของ นายณรงศักดิ์  วรเทพนทุศัน  เปนผูจัดการ นายองอาจ  มหทัธโน   
เปนครูใหญ   เปดสอนตั้งแตชั้นประถมศกึษาปที ่ 1 – 4  รับนักเรียนชาย – หญงิ  (ไป - กลับ)  
ต้ังแตอายุ  5  ป  ถงึ 15  ป   อนุญาตใหรับนักเรียนได 180  คน  เรียนวนัละ 5  ชั่วโมง  เร่ิม   
8.30  - 14.45 น.  พักกลางวนั 11.30 – 12.30 น. หยุดเรยีนประจาํสัปดาห วันอาทิตย   เปดเรียน  
3  ภาคเรียน  เก็บคาธรรมเนยีมการเรียน ภาคเรียนละ 100  บาท  คาลงทะเบยีนแรกเขาเก็บคร้ัง
เดียว  10  บาท ในปแรกมีนกัเรียนจาํนวน  132  คน  ตอมาเปดทาํการสอนระดับชั้นประถมศึกษา
ปที่ 5 – 7 และเปลี่ยนแปลงการรับนักเรียนและเปดสอนตามหลกัสูตรของกระทรวงศึกษาธกิาร 3 
จนถงึปจจุบัน  โดยเปดสอนตั้งแตระดับชั้นอนุบาล 1 จนถงึระดับชั้นประถมศึกษาปที่  6 
 

                                                 
1 โรงเรียนวัดไผลอม  (พูลประชาอุปถัมภ).  (2549). ประวัติโรงเรียนวัดไผลอม  (พูลประชาอุปถัมภ).  

(Online). 
2 โรงเรียนบอสโกพิทักษ. (2549).  ประวัติโรงเรียนบอสโกพิทักษ. (Online). 
3 โรงเรียนอํานวยวิทย. (2549).  ประวัติโรงเรียนอํานวยวิทย. (Online). 
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  7.  โรงเรียน  ภ.ป.ร. ราชวิทยาลัย  ในพระบรมราชปูถัมภ  
   การกอต้ังโรงเรียน  ภ.ป.ร.  ราชวิทยาลยั  ในพระบรมราชูปถัมภ  กอต้ังขึ้นตาม
แนวคิดของนกัเรียนเการาชวิทยาลัยรุนบานสมเด็จ โรงเลี้ยงเด็กและบางขวาง  โดยมีนกัเรียนเกา  
3 ทาน  คือ  พลตรี พระเจาวรวงศเธอ  กรมหมื่นนราธิปพงศพนัธ   พระยามานวราชเสวี  และ 
นายนาค  เทพหัสดิน  ณ  อยธุยา ไดขอพระราชทานพระบรมราชวินจิฉัยจากพระบาทสมเด็จ 
พระเจาอยูหวัภูมิพลอดุลยเดช   เกี่ยวกับการจัดตั้งโรงเรียนราชวิทยาลัย   ข้ึนใหม  โดย
กระทรวงศึกษาธิการ  ยกที่ดินโรงเรียนเตรยีมอุดมศึกษา  ที่อําเภอสามพราน  ใหแกราชวทิยาลัย
มูลนิธ ิ เพื่อการศึกษาเปนนติิบุคคลจะใชอาคารและที่ดินราชพัสดุของหนวยงานราชการไมได   
จึงขอเชาที่กรมธนารักษตามระเบียบ  ซึ่งในการกอต้ังกระทรวงศกึษาไดแตงตั้งคณะกรรมการขึ้น 
เรียกวา   “คณะกรรมการอํานวยการ ภ.ป.ร. ราชวทิยาลยั”   ประกอบดวย   ตัวแทนจาก
กระทรวงศึกษาธิการ ผูแทนราชวิทยาลยัมลูนิธิเพื่อการศกึษา  ผูแทนกรมวิสามัญ  ผูแทนโรงเรียน
เตรียมอุดมศึกษา  นายอาํเภอสามพราน   ผูบังคับกองตาํรวจสามพราน   ผูแทนวัดสรรเพชญ  
เลขานุการวชิราวุธวิทยาลยั  ครูใหญและผูชวยครูใหญโรงเรียนราชวทิยาลัย   มีหนาที่ดูแล 
และดําเนนิกิจการของโรงเรยีนใหเปนไปดวยความเรียบรอย 1     
 แนวทางการจดักิจกรรมของโรงเรียน  ภ.ป.ร.  ราชวิทยาลยั  ในพระบรมราชูปถัมภ 
จะแตกตางจากโรงเรียนทัว่ไปที่เปดทาํการสอน  เนื่องจากเปนโรงเรียนประจําและรับเฉพาะ
นักเรียนชาย ทั้งนี้  เพื่อตองการฝกนักเรียนใหมีคุณลักษณะเปนสุภาพบุรุษ   ดีงาม  มีคุณธรรม  
รักชาติ  ศาสนาและพระมหากษัตริย  โดยกาํหนดความมุงหมาย เชนเดยีว กับวชิราวธุวิทยาลยั 
ที่มีแนวทางจดักิจกรรมของโรงเรียนเหมือนกับพับลิคสกลู 2 ในประเทศอังกฤษ  มีดังตอไปนี้ 
  1.  ใหมีการสั่งสอนทางดานวิชาการตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธกิาร 
  2.  อบรมนักเรยีนใหมีศีลธรรมและวัฒนธรรมดีงาม  รูจักเคารพตนเองและผูอ่ืน 
                                                 

1 โรงเรียน ภ.ป.ร. ราชวิทยาลัย  ในพระบรมราชูปถัมภ.  (2537).   30  ป  ภ.ป.ร. ราชวิทยาลัย.  
หนา  36 – 37.  

2 พับลิคสกูล (Public  School )   เปนโรงเรียนประจําที่เรียกกันติดปากวา  “โรงเรียนกินนอน”  
นักเรียนทุกคนเรียน  กิน  และนอนอยูในโรงเรียนตลอด  ลักษณะของพับลิคสกูลเปนโรงเรียนที่ตั้งขึ้นในประเทศ
อังกฤษ  ซึ่งมีอยูประมาณ  160  แหง  มีชื่อเสียงและเกาแกมากที่สุดคือ  “วิทยาลัยอีตัน”  พระเจาเฮนรีที่  6  ทรง
สถาปนาขึ้นมานานแลว  พระองคทรงสรางโรงเรียนในหมูบานอีตันใกลเมืองวินเซอร  นักเรียนอยูประจําตามบาน   
ครูบานเปนผูปกครองโดยตรง  บิดา-มารดา  หรือผูปกครองจะติดตอกับโรงเรียนโดยผานทางครูประจําบาน   
โรงเรียนประจําของอังกฤษนั้นมี “ Tridition”  หรือขนบธรรมเนียมประเพณีพิเศษซึ่งไดรักษาไวสืบตอกันมาหลาย
รอยป  การอบรมสั่งสอนจากครู – อาจารยตลอดจนการใชชีวิตในลักษณะอยู-กิน-นอน-เรียน  รวมกันจะเพาะ
นิสัย  บุคลิก  ออกมาเปนลักษณะพิเศษที่ไมเหมือนโรงเรียนไป - กลับทั่วไป 
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  3.  ฝกฝนในทางกฬีาชวยใหนักเรียนมพีลานามยัที่สมบูรณ จิตใจจะไดเปนสุข 
  4.  สงเสริมในดานศิลปศึกษาและหัตถศึกษา 
  5.  ฝกฝนใหมวีิธีการปกครองในระหวางนกัเรียน มีการเคารพตอระเบยีบ วินัย  
เคารพผูใหญ  มีความรักชาต ิ ศาสนา  พระมหากษัตริยและใหรูจักพึ่งตนเองได 1 
 โรงเรียน  ภ.ป.ร. ราชวทิยาลยั  เปดรับนักเรียนครั้งแรกทีก่ระทรวงศึกษาธิการ  เมื่อวนัที ่  
16  มีนาคม  พ.ศ.  2507  ถงึวนัที ่ 23  เมษายน  พ.ศ.  2507  มีนักเรยีนสมัครเขาเรยีน  79  คน  
คร้ังที่  2 รับสมัครเพิ่มจนถึงวันเปดเรียนอกี  38  คน  รวมนักเรียนในปแรกทั้งหมด  117  คน        
ในปแรกเริ่มเปดรับชั้น ป.5, ป.6 และ ป.7 พรอมกันชั้นละ  2 หองเรียน  หองเรียนละ 35 คน   
สวนในปตอมารับเฉพาะชัน้  ป. 5 เทานัน้  เร่ิมเปดทาํการสอนครั้งแรกเมื่อวันที่  18  พฤษภาคม  
พ.ศ.  2507  มีนายชื่น  วัฒโน  เปนครูใหญคนแรก   ปจจุบันเปดทําการสอนตั้งแตชั้นประถมศกึษา
ปที่  5  ถึงชัน้มัธยมศึกษาตอนปลาย 2 
 การศึกษาในโรงเรียนสังกดัเทศบาลนครนครปฐม 
  เทศบาลเมืองนครปฐม 3 เปนหนวยงานทีจ่ัดการศึกษา สวนทองถิ่นในเขตเทศบาล
ของจังหวัดนครปฐม  ตามพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ. 2496  มาตรา 6 ใหราษฎรไดรับ
การศึกษาอบรม   มาตรา  57  เทศบาลนครอาจจัดทํากิจการอื่นๆ  มาตรา  53 (3)  บํารุงและ
สงเสริมการทาํมาหากินของราษฎร  มาตร  54 (9)  ใหมแีละบํารุงสถานที่สําหรับกฬีาและ 
พลศึกษา 4 
  วันที่   4   พฤษภาคม  พ.ศ.  2475   ไดรับการโอนการศกึษาประชาบาล  จาก 
กระทรวงธรรมการ  เปดทาํการสอนระดับประถมศึกษาจํานวน 1  โรงเรียน  คือ โรงเรียนวัดเสนหา    
(สมัครพลผดุง) 5  และในป  พ.ศ. 2487  ไดโอนโรงเรียนวัดเสนหา  (สมัครผลผดุง) กลับไปเปน
โรงเรียนประชาบาล  สังกัดกระทรวงศึกษาธิการตามเดมิ  ปจจุบันยงัคงเปดดําเนนิการอยู 

                                                 
1 โรงเรียน ภ.ป.ร. ราชวิทยาลัย  ในพระบรมราชูปถัมภ. (2537). 30  ป ภ.ป.ร.ราชวิทยาลัย. หนา  38.  

2  แหลงเดิม. 
3 ปจจุบันมีฐานะเปนเทศบาลนครนครปฐม  มีผลบังคับใชเมื่อวันที่  11 พฤศจิกายน  พ.ศ. 2542 

ตามประกาศพระราชกฤษฎีกา 
4 สํานักการศึกษาเทศบาลนครนครปฐม. (2548). แผนพัฒนาการศึกษา  ศาสนา  และ

ศิลปวัฒนธรรม (พ.ศ. 2548 – 2550).  สํานักการศึกษาเทศบาลนครนครปฐม  กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  
กระทรวงมหาดไทย. หนา 2. 

5 ปจจุบัน  คือ  โรงเรียนเทศบาล  2  วัดเสนหา (สมัครผลผดุง) 
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  พ.ศ.  2506   กระทรวงมหาดไทย ไดมีหนงัสือดวนมากที่  3666/2506  ลงวันที่ 4  
มีนาคม พ.ศ.  2506  ใหเทศบาลเมืองนครปฐมรับโอนการศึกษาภาคบงัคับในเขตเทศบาลมา
ดําเนนิการเองตั้งแตวันที่  1   เมษายน  พ.ศ. 2506   มีโรงเรียนซึ่งสงักดักระทรวงศึกษาธิการ  
โอนมาเปนโรงเรียนเทศบาลเมืองนครปฐม  กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย  จํานวน  2  
โรงเรียน  คือ  โรงเรียนเทศบาล 1 วัดพระงาม (สามัคคีพทิยา) และโรงเรียนเทศบาล 2 วัดเสนหา  
(สมัครผลผดงุ)  ในป  พ.ศ.  2520   ไดรับอนุมัติจากกระทรวงมหาดไทย  ตามหนงัสอืดวนมาก   
ที่ มท 0327/ว 37 ลงวนัที ่ 5  เมษายน  พ.ศ. 2520 ใหเทศบาลรับชวงนกัเรียนจากโรงเรียนสังกัด
กรมสามัญศึกษา  กระทรวงศึกษาธกิาร  ในป  พ.ศ. 2520  เทศบาลเมอืงนครปฐมในขณะนั้น   
จึงเปดโรงเรียนประถมศึกษาภาคบังคับ  เพิ่มอีก  2  โรงเรียน  เมื่อวันที่  2 มิถนุายน  พ.ศ. 2520  
คือ  โรงเรียนเทศบาล  3  (สระกะเทยีม)  และโรงเรียนเทศบาล  4  (เชาวนปรีชาอทุศิ) 
  ในป  พ.ศ.  2536   มีการขยายพื้นที่เขตเทศบาลจากเดมิ  5.28  ตารางกโิลเมตร  
เปน   19.85   ตารางกโิลเมตร   ทําใหเขตการปกครองของเทศบาล    นครปฐมกวางขึน้    
นายสนุทร   แกวพจิิตร  นายกเทศมนตรีและ นายสพุล   อําภาวงษ  ผูอํานวยการกองการศึกษา   
มีนโยบายเปดโรงเรียนเทศบาลอีก  1 แหง  โดยพระเทพปริยัติมุนีเจาอาวาสวัดพระปฐมเจดีย
พรอมคณะสงฆไดอนุมัติที่ดิน  จํานวน  10  ไร  24.8  ตารางวา   ใหเทศบาลในการจดัสราง
โรงเรียน โดยใชชื่อวา   โรงเรยีนเทศบาล  5  วัดพระปฐมเจดีย   เปดทาํการสอนครั้งแรก  เมื่อ 
วันที่  2 พฤษภาคม  พ.ศ.  2537  ในระดับชั้นอนุบาล ป.1 1  ปจจุบันยังคงเปดดาํเนินการอยู 
  ในสมัยปจจุบัน  การจัดการศึกษาในโรงเรยีนเทศบาลทั้ง  5  แหง  เปดสอนตั้งแต
ระดับอนุบาล  ถึงระดับชัน้มธัยมศึกษาแบงออกเปน   โรงเรียนที่เปดสอนตั้งแตระดับอนุบาลถึง 
ชั้นมัธยมศึกษาปที ่ 3 มีจํานวน  4  โรงเรียน  โรงเรียนเทศบาล 1  วัดพระงาม, โรงเรยีนเทศบาล   
2 วัดเสนหา  โรงเรียนเทศบาล  3 (สระกะเทียม),  โรงเรียนเทศบาล  5  วัดพระปฐมเจดีย   
สวนโรงเรียนเทศบาล  4 (เชาวนปรีชาอทุศิ)  เปดสอนตัง้แตชั้นอนุบาลถึงชัน้มัธยมศึกษาปที่  6 2 
  นโยบายการจัดการศึกษาของเทศบาลนครนครปฐมไมเพียงแตสนับสนุน
การศึกษา  สายสามัญ  สําหรับการศึกษาสายอาชีพเทศบาลไดจัดตั้งวิทยาลัยอาชีวศึกษาขึ้นตาม
พระราชบัญญติัเทศบาล  พ.ศ. 2496 มาตรา  54 (8)  ใหเทศบาลมหีนาที่จัดตั้งและบํารุงโรงเรยีน
อาชีวศึกษา  โดยใชที่สาธารณประโยชนสระกะเทยีม  จาํนวน 17  ไรเศษ  เปนสถานที่ต้ังโรงเรียน 
และเปดสอนเมื่อวันที่  12  พฤษภาคม   2541  ใชหลักสตูรประกาศนยีบัตรวิชาชพี  (ปวช.)   
                                                 

1  สํานักการศึกษาเทศบาลนครนครปฐม. (2548).  เลมเดิม.  หนา 10.  
2 สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดนครปฐม.  (2546).  ขอมูลพื้นฐานการศึกษาเขตพื้นที่การศึกษา 

จังหวัดนครปฐม  เขต  1 . หนา  42.  
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พ.ศ. 2538  ของกรมอาชวีศกึษา  กระทรวงศึกษาธิการเปดรับนักเรียน  5  สาขาวิชา  ไดแก   
สาขาวิชาพาณิชยกรรม  สาขาวิชาชางยนต  สาขาวิชาชางไฟฟากําลงั  สาขาวิชาชางเทคนิค
สถาปตยกรรม   และสาขาวิชาคหกรรม  มีนักเรียน  339  คน  ปจจุบันยงัคงเปดดําเนินการอยู 
  การจัดการศึกษา  ของจงัหวดันครปฐม ระดับประถมศึกษามีความหลากหลาย  มทีัง้
โรงเรียนรัฐบาล และโรงเรียนเอกชนทีเ่ปดสอน นอกจากเปดสอนแกเดก็ในวยัเรียนแลว  หนวยงาน
ที่รับผิดชอบการจัดการศึกษาของจังหวัดนครปฐมเห็นความสําคัญของการศึกษา  และตองการให
ประชาชนทุกเพศทุกวัยของจังหวัดไดรับการศึกษา  จงึมโีครงการจัดโรงเรียนประชาบาลใหเปน
โรงเรียนชมุชน ดังนี ้
  ปจจุบัน   มีโรงเรียนทีเ่ปดสอนระดับประถมศึกษา   ในจังหวัดนครปฐม  จํานวน  295  
โรงเรียน  โดยโรงเรียนสวนใหญจะเปดทําการสอนตั้งแตระดับชั้นอนุบาล  จนถงึชัน้ประถมศึกษา 
ปที่  6   และบางโรงเรียนขยายโอกาสเปดทําการสอนในระดับมัธยมศกึษาปที่  3  ดวย  อาจกลาว
ไดวา  การจัดการศึกษาของจังหวัดนครปฐม  ในระดับประถมศึกษาประสบความสําเร็จอยางมาก  
เพราะนับต้ังแตป พ.ศ.  2464  ที่มีการประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาแหงชาติเปนปแรก   
จนถงึป พ.ศ.  2542  ที่ผูวิจยัไดศึกษานัน้มโีรงเรียนที่เปดทําการสอนระดับประถมศึกษา ต้ังจํานวน
ข้ึนเปนจาํนวนมากทั้งโรงเรียนของรัฐบาล  โรงเรียนเอกชน  และโรงเรียนเทศบาล    
 
การศึกษาระดับมัธยมศึกษา 
 การศึกษาระดับมัธยมศึกษาของจังหวัดหวดันครปฐม  แบงออกเปน  2  ประเภท  คือ  
สายสามัญและสายอาชีพ   โดยหนวยงานที่มีหนาที ่  ในการจัดการศึกษาของจงัหวัดนครปฐม 
มีนโยบายในการสนับสนุน  สงเสริมดานงบประมาณตาง ๆ  ในการจัดการศึกษา   กลาว  คือ    
มีสถานศึกษาที่เปดสอนทั้งสายสามัญ  และสายอาชีพ   ดังนี้   
 สายสามญั 
  โรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวดันครปฐมที่เปดสอนสายสามัญ แบงออกเปน  2  ระดบั  
คือ  ระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนตน  และมธัยมศึกษาตอนปลาย  ตัวอยางโรงเรียนทีเ่ปดสอนระดับ 
ชั้นมัธยมศึกษา มีดังนี ้  
  1.  โรงเรียนเพิ่มวิทยา 
   กอต้ังเมื่อวนัที ่ 22  พฤษภาคม  พ.ศ. 2485  เดิมเปนโรงเรียนราษฎร  โดย  
พระพทุธวิถนีายก  (เพิ่ม  ปุญญวสโน)  อดีตเจาอาวาสวัดกลางบางแกว  และเจาคณะอําเภอ 
นครชัยศรี  ไดสละทนุทรัพยสวนตัวสรางอาคารเรียนหลงัแรกเปนอาคารไมสองช้ันทรงปนหยา  
ขออนุญาต  เปดเรียนสายสามัญ ชื่อ  “โรงเรียนเพิ่มวทิยา”  ตามนามผูกอต้ัง  เปดทาํการสอน 
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ต้ังแตชั้นมัธยมปที่  1  ถึงชัน้มัธยมศึกษาปที่  3 ตอมาเมื่อวันที่  1  พฤษภาคม  พ.ศ. 2522  
กระทรวงศึกษาธิการประกาศรับโอนโรงเรยีนเพิ่มวทิยาเปนโรงเรียนรัฐบาล สังกัดกองการ
มัธยมศึกษา กรมสามัญศึกษา  กระทรวงศึกษาธกิาร ปจจุบันเปดทําการสอนตั้งแตระดับชั้น
มัธยมศึกษาปที่  1 – 6   1 
  2.  โรงเรียนวัดไรขงิวิทยา 
   กอต้ังเมื่อวนัที ่ 17  พฤษภาคม พ.ศ. 2489  โดยพระครูมงคลวิลาส (เฉย   
รอดอนันต )  อดีตเจาอาวาสวัดไรขิง  พรอมดวยประชาชนทองถิน่รวมกันจัดตั้งขึน้ มีฐานะเปน
โรงเรียนราษฎรชื่อวา  ”โรงเรียนอนันตสุนทรศึกษา”  เปดทําการสอนตัง้แตชั้นมัธยมศกึษาปที่ 1  
ถึงชัน้มัธยมศกึษาปที่ 3  มีนายสวุรรณ  อุบลศรี  เปนเจาของโรงเรยีนและนายถวลิ  โปราณรานนท  
เปนครูใหญคนแรก  ตอมาในป พ.ศ. 2516  พระราชปญญาภรณเจาอาวาสวัดไรขิง  ในฐานะองค
อุปถัมภโรงเรยีน  ไดทําเรื่องขอโอนโรงเรียนอนันตสุนทรศึกษาเปนโรงเรียนรัฐบาล  สังกัดกองการ
มัธยมศึกษา กรมสามัญศึกษา  กระทรวงศึกษาธกิาร  เมื่อวันที่  19  มีนาคม  พ.ศ. 2517  และ
เปลี่ยนชื่อเปน  “โรงเรียนวัดไรขิงวิทยา”  มาจนถึงปจจุบัน 2   โดยเปดทาํการสอนระดับชั้น
มัธยมศึกษาปที่  1 – 6   
 
   

                                                 
1 โรงเรียนเพิ่มวิทยา.  (2549).  ประวัติโรงเรียนเพิ่มวิทยา.  (Online). 
2 โรงเรียนวัดไรขิงวิทยา.  (2549).  ประวัติโรงเรียนวัดไรขิงวิทยา.  (Online). 
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ภาพประกอบ  21  พระครูมงคลวิลาส (เฉย กิตฺติธโร)  อดีตเจาอาวาสวัดไรขิง  ผูริเร่ิมสรางโรงเรียน 
    ราษฎรระดับมัธยม  โรงเรียนอนันตสุนทรศึกษา 
ที่มา : สภาวัฒนธรรมอําเภอสามพราน.  (2548).  วัฒนธรรมสามพราน.  หนา 77.  
 
 
  3.  โรงเรียนบานหลวงวิทยา 
   จัดตั้งขึ้นเมื่อวนัที ่10 มิถนุายน  พ.ศ.  2518 พระครูวรลักษณบริบาลเจาคณะ 
อําเภอดอนตูม  และเจาอาวาส  วัดบานหลวงในขณะนั้น  พรอมประชาชนตําบลบานหลวง  
ไดรวมกันดําเนินการ   ขอใหทางราชการอนุญาต  จัดตั้งโรงเรียน    และเปดสอนในระดับ 
ชั้นมัธยมศึกษาปที ่1  โดยมี นายถวิล  เพ็ชรัตน  เปนครูใหญคนแรก  และในป พ.ศ. 2536  มีการ
เปดสอนระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย  เปนปแรก จาํนวน  2  หองเรยีน  ปจจุบันเปดทําการสอน
ต้ังแตระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 – 6 1 
 

                                                 
1 โ รงเรียนบานหลวงวิทยา.  (2549).  ประวัติโรงเรียนบานหลวงวิทยา.  (Online). 
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  4.  โรงเรียนภัทรญาณวทิยา 
   กระทรวงศึกษาธิการประกาศตั้งโรงเรียนภัทรญาณเมื่อวนัที ่19  เมษายน   
พ.ศ. 2518   โดยใชสมณศักดิ์  ของทานพระครูภัทรญาณ  เจาอาวาสวดัสัมปทวนในสมัยนัน้เปน
ชื่อโรงเรียน  ซึง่โรงเรียนเปดรับนักเรียนชั้น ม.ศ.1 มาตั้งแตปการศึกษา  2516  จํานวน  2 หองเรียน  
โดยอาศัยเรียนที่โรงเรียนนครชัยศรี  (วัดแคราษฎรบํารุง)  ตอมาเมื่อ พ.ศ. 2517  กรมสามัญศึกษา
ประกาศยุบโรงเรียนนครชัยศรี (วัดแคราษฎรบํารุง)  ซึง่เปดสอนชั้นประถมศึกษารวมกับโรงเรียน
ภัทรญาณ   แตตอมาในป พ.ศ. 2522  โรงเรียนไดรับอนญุาตใหเปดชัน้มัธยมศึกษาตอนปลาย  
เร่ิมรับนักเรียนชั้น  ม.ศ. 4   จํานวน  2 หองเรียน  ปจจุบันยงัคงเปดดาํเนนิการอยู  โดยเปดสอน 
ในระดับชั้นมธัยมศึกษาปที ่ 1 – 6    
  5.  โรงเรียนมหิดลวทิยานุสรณ                     
   เปนโรงเรยีนวทิยาศาสตรแหงแรกของประเทศไทย มีสถานภาพเปนองคการ
มหาชน ภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงศึกษาธกิาร โดยมีความรวมมือกับมหาวิทยาลัยมหิดล 
เพื่อรวมมือกันจัดการเรียนการสอนทางดานวทิยาศาสตร ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ตาม
แนวนโยบายของมหาวทิยาลัยมหิดล   ไดตระหนักถึงปญหาที่เกิดจากความขาดแคลนบุคลากร
ทางดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศ   ดังนัน้   จงึไดรวมมือกับกรมสามัญศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ จัดตั้งโรงเรียนมธัยมศึกษาที่เนนการเรียนการสอนทางดานวิชาวิทยาศาสตร 
คณิตศาสตรและคอมพิวเตอรโดยเฉพาะ โดยมีรวมลงนามระหวางอธิการบดีมหาวทิยาลัยมหิดล 
และอธิบดีกรมสามัญศึกษา ในวันที ่28 สิงหาคม  พ.ศ. 2533  โดยใชพื้นที่ของมหาวทิยาลยัมหดิล 
ศาลายา  เปนที่ต้ังของโรงเรยีน  โรงเรียนไดเปดทําการ  เมื่อวันที่ 3 มิถนุายน  พ.ศ. 2534  โดย 
ในขั้นแรก ไดใชบริเวณวัดไรขิง  ตําบลไรขิง  อําเภอสามพราน  จังหวัดนครปฐม  เปนสถานที่ศึกษา
ชั่วคราวไปจนกวาโรงเรียนจะสรางเสร็จ  โดยในปการศึกษา  2538  โรงเรียนไดยายสถานที่เรียน
จากวัดไรขิง  มายงัที่ต้ังของโรงเรียน ณ ปจจุบัน   ซึ่งอยูภายในบริเวณมหาวิทยาลยัมหิดล  ตอมา
ใน ป พ.ศ. 2542  รัฐบาลมนีโยบายจัดการศึกษาใหกับเยาวชน  ที่มีความสามารถพิเศษทางดาน
วิทยาศาสตรและคณิตศาสตร  กระทรวงศกึษาธกิาร  จึงไดมอบหมายใหสถาบนัสงเสริมการสอน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี(สสวท.) พัฒนาโครงการจดัตั้งโรงเรียนวทิยาศาสตร ต้ังชื่อวา  
"โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ"  เปนโรงเรียนวิทยาศาสตรแหงแรกของประเทศไทย มีสถานภาพ 
เปนองคการมหาชน เมื่อวนัที่ 25 สิงหาคม พ.ศ. 2543 ภายใตการกาํกับดูแลของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ โดยเปดสอนในระดบัมัธยมศึกษาตอนปลายสายวิทยาศาสตรมาจนถึง 
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ปจจุบัน 1 โดยเปดทําการสอนระดับชั้นมธัยมศึกษาปที ่ 4 – 6  
  6.  โรงเรียนนาคประสทิธิ ์
   เร่ิมปลูกสรางอาคารเรียนเปนเรือนปนหยา 2  ชั้น  6  หองเรียน มีมุขกลาง  
เมื่อวันที่  20  สิงหาคม  พ.ศ.  2489  โดยทาน  พระครูปลัดผัน  ดิส.สสุวณโณ  อดีตเจาอาวาส 
วัดบางชางเหนือ ไดบริจาคเงินคาปลูกสรางและคาโตะ  เกาอี ้ รวมเปนเงิน  2,936  บาท  ม ี
จิตรศรัทธารวมบริจาคอีก  2,800  บาท  ทําการเปดปาย  เมื่อวนัที ่14   เมษายน  พ.ศ.  2489 
(แรม 3 คํ่า เดอืน 4  ปมะเส็ง ตรีศก)   พรอมกับโรงเรียนประชาบาล   วัดบางชางเหนือ  โดย 
พระประชากรบริรักษ   ขาหลวงจงัหวัดนครปฐม  เปนประธานในพิธพีรอม ดวยหลวงอาคาร 
พณิชยกรรม   ธรรมการจังหวัดนครปฐม  หลวงประสานสิริราษฎร นายอําเภอสามพราน  
นายเดิม วรรณดิลก ธรรมการอําเภอสามพราน เปดใหศึกษาเลาเรียน เมื่อวันที ่15 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2484   มีนักเรียนเริ่มตน 125  คน ครู  5 คน อาคาร 1 หลังระหวาง พ.ศ. 2489 – 2543   
พระพิศาลศกึษากร (สงัด  อุค.คเสโน)  อดีตเจาอาวาสวดับางชางเหนอื ผูอุปถัมภโรงเรียนได
กอสรางอาคารเรียน ค.ส.ร.หลายหลงั ปจจุบันมีอาคารเรียน 6 หลงั พรอมดวยอาคารประกอบ    
ปการศึกษา 2548 โรงเรียนนาคประสทิธิ ์ เปนโรงเรียนของมูลนธิิวัดบางชางเหนือ  เปนโรงเรียน
เอกชนแหงแรก  ของอําเภอสามพราน  เปดสอนตั้งแตระดับชั้นอนุบาลถึงระดับชัน้มธัยมศึกษา
ตอนปลาย  และแผนกประกาศนยีบัตรวชิาชีพ  พระครูพิทกัษสุนทร  เจาอาวาสวัดบางชางเหนือ 
(พ.ศ. 2543  - ปจจุบัน ) เปนประธานมูลนิธิ นายสันต ิ เย็นสบาย  เปนผูรับใบอนุญาต  ทําการ
แทนมูลนิธวิัดบางชางเหนือ   มนีายจําเนียร  คงคา  เปนผูจัดการ และนางสาวประนอม  ยังศิริ   
เปนอาจารยใหญ 

2
 ปจจุบันเปดทําการสอนตั้งแตระดับชั้นอนุบาลถงึชั้นมัธยมศึกษาปที ่ 6  

นอกจากนี ้ ทางโรงเรียนไดเปดแผนกพาณิชยการ  ระดับประกาศนยีบัตรวิชาชพีขึ้นดวย 
 

                                                 
1 โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ.  ( 2549).  ประวัติโรงเรียนมหิดวิทยานุสรณ.  (Online) 
2 โรงเรียนนาคประสิทธิ์.  (2549).  ประวัติโรงเรียนนาคประสิทธิ์.  (Online). 
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ภาพประกอบ  22  พระครูปลัดผัน  เจาอาวาสวัดบางชางเหนือ 
ที่มา : สภาวัฒนธรรมอําเภอสามพราน.  (2548).  วัฒนธรรมสามพราน.  หนา 78. 
 
 
  7.  โรงเรียนศรีวชิัยวทิยา 
   เดิมชื่อโรงเรียนมัธยมสามญัวัดใหมมุสิการาม ต้ังขึ้นเมือ่วันที่  17  พฤษภาคม  
พ.ศ.  2499  บนที่ดินของวดัใหมปนเกลยีว  จํานวน  11  ไร  2  งาน  และเปลี่ยนชื่อเปน  โรงเรียน
เมืองนครปฐม  เปดทาํการสอนตั้งแตชั้น  ป.5 – ป.7   ตอมาเมื่อ  พ.ศ.  2517  ไดเปลี่ยนชื่อเปน
โรงเรียนศรีวชิยัวิทยา สอนช้ันมัธยมศึกษาปที ่1 – 3  แบบสหศึกษาตามประกาศกระทรวง 
ศึกษาธกิาร เมื่อวันที่  22  เมษายน 2517  โดยม ีนายถนอม  ตะกรุดแกว  รักษาการในตําแหนง
ครูใหญ มีครู 13 คน นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที ่1 จํานวน  3  หองเรยีน เปนนักเรียนชาย  89  คน 
นกัเรียนหญงิ  32  คน รวม  121  คน และนักเรียนชัน้  ป.6, ป.7  ฝากเรียนอีกจาํนวน 71  คน   
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ปจจุบันเปดทาํการสอนตั้งแตระดับชั้น ม. 1 – ม.6  1 
  8. โรงเรยีนสาธิตแหงมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  วทิยาเขตกําแพงแสน      
   เมื่อวันที่  22  เมษายน  พ.ศ.  2514   คณะศึกษาศาสตร  โดยรองคณบดี  
คณะศึกษาศาสตร  รักษาราชการแทนคณบดี  คณะศึกษาศาสตร  (ศ.ดร. อุบล เรียงสุวรรณ)  
ไดมีบันทึกที่ 183/2014  ถึงอธิการบดีฝายวิชาการ (ศ.ดร. ประเสริฐ ณ นคร)  มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร  เร่ือง   การจดัตั้ง โรงเรียนสาธิต  ความวา  "คณะศกึษาศาสตร  ขอเสนอเรื่อง 
การจัดตั้งโรงเรียนสาธิต เ พือ่ขอใหกระทรวงศึกษาธกิาร  รับทราบและรับรองผลการศึกษา ดังที่
กระทรวงศึกษาธิการปฏิบัติตอโรงเรียนสาธิตอื่นๆ ในสงักัดสถาบนัฝกหัดครู " ในวนัเดียวกนันัน้ 
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร  โดยอธิการบดี  ในขณะนั้น  คือ หมอมเจาจักรพนัธุ เ พญ็ศิริจักรพันธุ  
ไดออกหนังสือที่ สร.210182514 ถึงปลัดกระทรวงศกึษาธิการ คือ นายบุญถิ่น  อัตถากร  เร่ืองการ
จัดตั้ง โรงเรียนสาธิตความวา  "อนุสนธิ   เนื่องดวยการจัดตั้งคณะศึกษาศาสตร ของมหาวทิยาลยั 
เกษตรศาสตร   ตามประกาศ   สํานกันายกรัฐมนตรี   เร่ือง  การแบงสวนราชการในมหาวิทยาลยั 
เกษตรศาสตร" ประกาศ  ณ  วนัที ่16  ธันวาคม  2512  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  ไดพิจารณา
เห็นสมควร   จัดตั้งโรงเรียนสาธิต  ในสังกดัคณะศึกษาศาสตรดวย  ทั้งนี้  เพื่อเปนหองปฏิบัติการ
ทางการฝกหัดครูระดับปริญญา  และเพื่อทําการทดลอง  คนควาหาความรู  ใหกวางขวางในดาน
การศึกษา   คณะศึกษาศาสตร   พรอมที่จะดําเนนิการ  โรงเรียนสาธิตแลว ในปการศึกษา 2514 นี้
โรงเรียนสาธิตของคณะศึกษาศาสตรนี้ มีชือ่วา โรงเรียนสาธิตแหงมหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร จะ
เปดทําการสอนนกัเรียนทัง้ในระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษา  ในระยะแรกนี้  จะเปดรับ
นักเรียน  ชั้นประถมศึกษาปที่ 1  และชั้นมธัยมศึกษาปที ่1 กอนตามแผนงาน  ภายใน  ระยะเวลา 
5 ป  คือ  ใน พ.ศ.  2518   จึงจะมีชัน้ครบ 12  ชั้น  กระทรวงศึกษาธกิาร  โดยปลัดกระทรวง
ศึกษาธกิาร  ไดมีหนงัสือที ่  ศษ. 0201/10694  ลงวนัที่  28  มิถนุายน  พ.ศ. 2514  ตอบรับรอง 
ผลการศึกษาของผูสําเร็จชัน้ตางๆ  จากโรงเรยีนสาธิตแหงมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  โดยใหม ี
คําวา "โดยอนมุัติกระทรวงศกึษาธกิาร" ทั้งนี้ควรจัดพิมพแบบใบสุทธิและประกาศนยีบัตรตามแบบ
ของกระทรวงศกึษาธกิาร   สําหรับประกาศนยีบัตรนัน้   ใหคณบดีคณะศกึษาศาสตร  มหาวทิยาลัย 
เกษตรศาสตร เปนผูลงนาม  ปจจุบันโรงเรียนสาธิตแหงมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร  วทิยาเขต
กําแพงแสน  ไดเปดทําการสอนตั้งแตระดับชั้นอนุบาล ถึงระดบัชัน้มธัยมศึกษาปที ่ 6  โดยเปน 
 
 
 
                                                 

1 โรงเรียนศรีวิชัย.  (2549).  ประวัติโรงเรียนศรีวิชัย.  (Online). 
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สถานที่ในการฝกปฎิบัติวิชาชีพครูระดับปริญญาของนักศึกษาคณะศกึษาศาสตรดวย 1 
  9.  โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลยัศลิปากร วิทยาเขตพระราชวังสนามจันทร   

      โรงเรียนสาธิต มหาวทิยาลัยศิลปากร กอต้ังขึ้นจากความคิดริเร่ิมของ นางสาว
มาลี  อติแพทย  คณบดีคณะศึกษาศาสตร  และรักษาการในตําแหนงรองอธิการบด ีเมื่อป พ.ศ. 
2516  และเปดรับนักเรียนเขาเรียนในปการศึกษา 2517  โดยใชอาคารไมบริเวณ  โรงเรียน
เกษตรกรรมเดิมซึ่งอยูทางดานประตูเพชรเกษมเปนทีท่าํการ ปแรกรับนักเรียน  2  ช้ัน คือ  
ชั้นประถมศกึษาปที ่5 และชั้นมัธยมศึกษาปที ่1 (มศ.1) ชั้นละ 2 หอง หลักสูตรที่ใชไดสรางขึ้นเอง 
โดยคณาจารยของคณะศึกษาศาสตร  
 วัตถุประสงคของการกอต้ัง 
   1.  เพื่อใชเปนที่ปฏิบัติการตามแนวทฤษฎทีางการศึกษาและการสาธิต  
   2.  เพื่อใหนักศึกษาไดสังเกตการสอนและฝกหัดสอน  
   3.  เพื่อใชเปนแหลงวจิัยคนควาทางการศกึษา  
   4.  เพื่อใชเปนที่ใหการศึกษาแกเยาวชนตามความถนัด ความสนใจ ความสามารถ
และวัยของแตละบุคคล  
   5.  เพื่อใชเปนสวัสดิการการศึกษาของบุตร อาจารย ขาราชการ และลกูจางประจํา
ของมหาวทิยาลัย 
 การดําเนินงาน ในชวงการกอต้ังคณะศึกษาศาสตร ไดแตงตั้งคณะดําเนินงานขึ้น 
โดยรับนโยบายจากคณะศึกษาศาสตรตอมาไดเปลี่ยนเปนการดําเนินงานโดยคณะผูบริหาร
มีผูอํานวยการเปนผูบังคับบัญชาสูงสุด  ดําเนินการสอน   โดยใชหลักสูตรที่สรางเองเมื่อ
กระทรวงศึกษาธิการ  มีการปรับหลักสูตร จึงยึดหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการเปนหลัก  
โดยมีอาจารยผูสอนเดิม ไดประสานงานกันทุกคณะวิชาในวิทยาเขตพระราชวังสนามจันทร 
คือ คณะศึกษาศาสตร  คณะอักษรศาสตร  และคณะวิทยาศาสตร ตอมาเมื่อบรรจุอาจารย
ประจําการสอน  จึงเปนหนาที่ของคณาจารยในโรงเรียนสาธิต  มหาวิทยาลัยศิลปากร  
วิทยาเขตพระราชวังสนามจันทรปจจุบันเปดสอนระดับมัธยมศึกษาตอนตนและ
มัธยมศึกษาตอนปลาย มีจํานวนหองเรียน  13  หองเรียน  โดยเฉลี่ยหองเรียนละ ประมาณ  
40  คน แบงเปน  2  ชวงชั้น  คือ ชวงชั้นที่  3  ม.1 - ม.3 ชั้นละ 2 หองเรียน และ ชวงชั้น 
ที่ 4  ม.4 - ม.6 มีแผนการเรียน  ดังนี้ 

                                                 
1 โรงเรียนสาธิตแหงมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  วิทยาเขตกําแพงแสน . (2550).  ประวัติโรงเรียน .  

(Online). 
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   1.  แผนการเรยีนวทิยาศาสตร – คณิตศาสตร  
    2.  แผนการเรยีนภาษาอังกฤษ – คณิตศาสตร  
    3.  แผนการเรยีนภาษาอังกฤษ – ภาษาฝรั่งเศส  
    4.  แผนการเรยีนภาษาอังกฤษ – การงานอาชีพและเทคโนโลย ี
    5.  แผนการเรยีนภาษาอังกฤษ – ศิลปกรรม 
     6.  แผนการเรยีนภาษาอังกฤษ – ภาษาจนี 
    7.  แผนการเรยีนภาษาอังกฤษ – ภาษาญีปุ่น 1 
  10.  โรงเรยีนสาธิตมหาวทิยาลัยราชภฏันครปฐม       
   โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลยัราชภัฏนครปฐม เปนสวนราชการหนึง่ของ
มหาวิทยาลยัราชภัฏนครปฐม  โดยนายนิทัศน  เพยีกขุนทด  อธิการวิทยาลัยครูนครปฐม เปน 
ผูริเร่ิมจัดตั้งขึ้น  เพื่อสนองนโยบายของกรมการฝกหัดครู  หรือสภาสถาบันราชภัฏในปจจุบัน 
เพื่อใหวิทยาลยัครูผลิตครูอยางมีประสิทธภิาพ  สมบูรณ  ทัง้ในดานภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ  
โรงเรียนสาธิต  จงึเปนแหลงฝกปฏิบัติประสบการณวิชาชีพครูและศึกษา  คนควา  วิจัย  ทดลอง 
ของอาจารยและนักศึกษาสาขาวิชาการศึกษา  โรงเรียนไดเปดรับนักเรียนชัน้มัธยมศกึษาปที่ 1 
จํานวน 2 หองเรียน นักเรยีน 70 คน  ต้ังแตปการศึกษา 2529 โ ดยมี นางปราณ ี วัฒนกุล  
เปนผูอํานวยการโรงเรียนคนแรก  และไดขยายชัน้เรียนเปนลําดับมา  ปละ 2 หองเรยีน จนถึง 
ชั้นมัธยมศึกษาปที ่3  ตอมาในปการศึกษา 2532 ไดเปดสอนในระดบัมัธยมศึกษาตอนปลาย  
โดยรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที ่4 จํานวน 2 หองเรียน เปนแผนการเรียนวทิยาศาสตร-
คณิตศาสตร 1 หองเรยีน และแผนการเรียนอังกฤษ-คณิตศาสตร 1 หองเรียน  และในปการศึกษา  
2533   มีนโยบายมุงเนนความเปนเลิศทางวิชาการ  ดานวทิยาศาสตร-คณิตศาสตร  จึงเปดรับ
นักเรียนชัน้มัธยมศึกษาปที ่4  เฉพาะแผนการเรียนวทิยาศาสตร - คณิตศาสตร และเปดรับเร่ือยมา
ถึงปจจุบัน ปละ 2 หองเรียน โดยมี นางแนงนอย  ตราช ู เปนผูอํานวยการโรงเรียน  มาจนถึงป
การศึกษา  2543  ในปการศึกษา 2543  อาจารย โยธิน  ศรีโสภา  เปนผูอํานวยการโรงเรียน  
  ในปการศึกษา  2544  อาจารย อัมรินทร  อินทรอยู  เปนผูอํานวยการโรงเรียน และ 
ในปการศึกษา 2545  ผูชวยศาสตราจารย  ปราณี  ภาสกรณ  เปนผูอํานวยการโรงเรียน  
  ปจจุบันโรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม เปดสอนตั้งแตชั้นมัธยมศึกษา 
ปที่ 1  ถงึมัธยมศึกษาปที่ 6 แผนการเรียนวิทยาศาสตร – คณิตศาสตร  โดยมีผูชวยศาสตราจารย
นิทัศน  ฝกเจรญิผล  เปนผูอํานวยการโรงเรียน  สําหรับคณะกรรมการดําเนินงานโรงเรียนและ
อาจารยผูสอนเปนอาจารยประจําจากภาควิชาตาง ๆ ของมหาวทิยาลยัสถาบนัราชภัฏนครปฐม
                                                 

1  โรงเรียนสาธิต มหาวิทยาลัยศิลปากร.  (2550).  ประวัติโรงเรียน.  (Online). 
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และอาจารยชาวตางประเทศ การดําเนนิงานของโรงเรียนไดรับความรวมมือ และการสนับสนนุ
อยางดียิง่จากสมาคมผูปกครอง ครู และศิษยเกาโรงเรียนสาธิตมหาวทิยาลยัราชภฏันครปฐม ทัง้
ในดานบรหิารโรงเรียน การจัดการเรียนการสอน ตลอดจนการจัดกจิกรรมตางๆ ใหลุลวงไปดวยด ี1 
 สายอาชีพ 
  การอาชวีศึกษา  หรือการเรียนสายอาชพี   เร่ิมปรากฏอยูในโครงการศึกษาตัง้แต 
ฉบับแรก ใน  พ.ศ.  2411  เปนการเรียนเฉพาะสาขาวิชาใหมีความชาํนาญ  และประกาศแผน 
การศึกษาชาต ิ พ.ศ. 2479  แบงอาชีวศกึษาออกเปน  3  ตอน คือ รับนักเรียนทีจ่บชัน้ประถมศึกษา 
ปที่ 4 มัธยมศึกษาปที่ 3 และมัธยมศกึษาปที่  6 โดยมโีรงเรียนสายอาชีวศึกษาทัง้ในกรุงเทพมหานคร  
และสวนภูมิภาค  สําหรับจงัหวัดนครปฐมมีสถานศึกษาที่เปดสอนสายอาชีพ ทั้งของรัฐบาลและ
เอกชน  ตัวอยางโรงเรียนสายอาชีวศกึษาในจังหวัดนครปฐม  มีดังนี ้
   1.  วิทยาลัยอาชีวศกึษานครปฐม 
    จังหวัดนครปฐม  มกีารตั้งโรงเรียนสอนวชิาสามัญการชาง  เมื่อวันที ่ 
1  ธนัวาคม  พ.ศ.  2477  โดยใชสถานที่เรียนรวมกับโรงเรียนสตรีฝกหัดครูนครปฐม  2 ครูใหญ 
ชื่อนางไปล   สาริกบุตร  ซึง่เปนครูใหญโรงเรียนสตรนีครปฐม  “ราชินบูีรณะ”  เปนผูรักษาการ 
ในตําแหนงครใูหญ  ในปแรกจัดการเรียนการสอนวิชาชางเย็บเสื้อผา  หลักสูตร  2  ป  รับสตรี 
ที่จบ  ป.4 อายุไมตํ่ากวา  12 ป  และไมเกนิ  18  ปเขาศกึษา 
   
 
 

                                                 
1  โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยราชภัฎนครปฐม.  (2550).  ประวัติโรงเรียน.  (Online). 
2 ปจจุบัน  คือ  มหาวิทยาลัยราชภัฎนครปฐม. 
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ภาพประกอบ  23  โรงเรียนการชางสตรีนครปฐม  (ปจจบัุน  คือ  วิทยาลัยอาชวีศึกษานครปฐม) 
ที่มา : วทิยาลยัอาชีวศกึษานครปฐม. (2537).  60  ป  วิทยาลัยอาชีวศึกษานครปฐม. หนา  35. 

 
 
 

 
 

ภาพประกอบ  24   อาคารเรยีนไมหลังคามุงกระเบื้องของวทิยาลยัอาชีวศึกษาในอดีต 
ที่มา : วทิยาลยัอาชีวศกึษานครปฐม. (2537).  60  ป  วิทยาลัยอาชีวศึกษานครปฐม. หนา  41. 
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 ในป พ.ศ. 2481  มีการเปลีย่นแปลงหลักสูตรใหมตามสภาพของการจัดการศึกษา
อาชีวศึกษา  และไดเปลี่ยนชื่อจากโรงเรียนวิสามัญการชาง  เปน “โรงเรียนการชางสตรี”  ตอมา 
ในป พ.ศ. 2483  ไดรวมกับโรงเรียนชางเยบ็เสื้อผา  โดยใชชื่อวา “โรงเรียนชางเย็บเสือ้ผาและ 
การชางสตรี”  ตามคําสั่งกระทรวงศกึษาธิการ  และในป พ.ศ. 2485 เปดแผนกชางทอผาขึ้น   
มีการสรางโรงงานทอผา  1 หลัง  และเปลีย่นชื่อเปน “โรงเรียนชางทอชางเย็บเสื้อผาและการชาง
สตรี”  จัดการสอนปรับปรุงออกเปน  3 แผนกตามชื่อโรงเรียน   จนกระทั่งป พ.ศ. 2489  ไดยุบ
แผนกทอผา  และเปลี่ยนชื่อโรงเรียนเปน “โรงเรียนชางเยบ็เสื้อผาและการชางสตร”ี  ตามเดิม 
 ในป  พ.ศ. 2491  ไดเปดชั้นมัธยมอาชีวศกึษาตอนกลางหลกัสูตร  3 ป  รับนกัเรียน 
ที่สําเร็จชัน้อาชีวศึกษาตอนตนเขาเรียน  และในป  พ.ศ. 2492  ไดเปลี่ยนชื่อโรงเรียนเปน “โรงเรียน
การชางสตรีนครปฐม”  ตามคําสั่งกระทรวงศึกษาธิการ   ดําเนินการสอนตามหลักสตูรใหม แบง 
การสอนออกเปน  2  ตอน  คือ  มัธยมอาชีวศึกษาตอนปลาย  และสายอาชวีศึกษาชั้นสงู   
 ในป พ.ศ. 2507  ไดเขาเปนโรงเรียนในโครงการยนูิเซฟ   โดยทําการเปดสอนวิชาชพี
พิเศษเพิ่มข้ึน  ตามหลกัสูตรสําหรับโรงเรียนในโครงการโดยเฉพาะ คือ วิชาเอกศลิปหตัถกรรม  
เพื่อใหนักเรียนมีความรูนาํไปประกอบอาชีพ   มีใหเลือกเรียน  6  สาขาวิชา  ดังนี ้
  1.  เครื่องหนัง 
  2.  เครื่องเคลอืบดินเผา 
  3.  เครื่องไสหรืองานไม 
  4.  เครื่องทอ 
  5.  เครื่องโลหะรูปพรรณ 
  6.  เครื่องรัก 
 โดยรวมสาขาวิชาตางๆ  เปน  3  แผนก  คือ  แผนกผาและการตัดเยบ็   แผนกอาหารและ
โภชนาการ  และแผนกศิลปหัตถกรรม   นอกจากนี้ยงัมวีิชาอืน่ ๆ อีก  4  วิชา  ไดแก  พิมพดีดไทย/
อังกฤษ   บัญชี   ปฏิบัติงานสํานักงาน  และเสริมสวย 
 วิทยาลัยอาชีวศึกษานครปฐมมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง  มีการปรับปรุงหลกัสูตร 
การเรียนการสอน  คุณภาพของนักเรียน  จนกระทั่งไดยกฐานะเปนโรงเรียนอาชวีศึกษา วิทยาลยั
อาชีวศึกษา  และปจจุบัน  คือ วิทยาลัยอาชีวศึกษานครปฐมตามลําดับ1   ปจจุบันเปดสอนระดับ
ประกาศนยีบตัรวิชาชีพ  (ปวช.)  และประกาศนยีบัตรวชิาชีพชัน้สงู (ปวส.) 
 
 
                                                 

1 วิทยาลัยอาชีวศึกษานครปฐม.  (2537).  60  ป  อาชีวศึกษานครปฐม.  หนา  35 – 49. 
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  1.  วิทยาลยัเทคนิคนครปฐม 
   จัดตั้งขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2481 เดิมใชชื่อโรงเรียนชางไมนครปฐม ต้ังอยูบริเวณ
พระราชวงัสนามจันทร  ทางดานทิศใตของศาลากลางจงัหวัดนครปฐม  เปดสอนหลักสูตร
อาชีวศึกษาชัน้ตนดานวชิาชางไมปลูกสราง  รับนกัเรียนจบชัน้ประถมปที่  4  เขาศกึษาตอ  3  ป     
   ในป พ.ศ. 2490  ไดยายโรงเรียนมาตั้งที่  โรงงานชางทอผาของโรงเรียนการชาง
สตรีนครปฐม  บริเวณใกลวดัไผลอม  ซึ่งเปนบริเวณที่ต้ังของวทิยาลัยอาชีวศึกษานครปฐม  
ในปจจุบัน  ตอมาในป พ.ศ. 2497 ไดยายโรงเรียนไปตั้งที่บริเวณแยกสนามจนัทร  ซึ่งเปนที่ต้ัง 
ของโรงเรียนสาธิต  คณะศกึษาศาสตร  มหาวิทยาลัยศลิปากร ในปจจุบัน    
   ป  พ.ศ. 2500   กรมอาชวีศึกษาไดมีคําสัง่ใหเปลี่ยนชื่อจากโรงเรียนชางไม
นครปฐมเปนโรงเรียนการชางนครปฐม  แตยังคงเปดสอนวิชาชางไมเพียงแผนกเดยีว แตตอมาได
เปลี่ยนชื่อเปน  แผนกวิชาชางกอสราง  และในป พ.ศ.  2515  ไดยายโรงเรียนมาที่บริเวณ 
วัดพระประโทณเจดียซึ่งเปนที่ต้ังปจจุบัน  โดยเชาที่วัดเปนรายป  ปละ  5,000  บาท  
   ป พ.ศ. 2519  กรมอาชวีศึกษาไดมีคําสั่งให  โรงเรียนการชางนครปฐมยุบรวมกับ
โรงเรียนการชางสตรีนครปฐม  และเปลีย่นชื่อใหมเปน  วทิยาลยัอาชวีศึกษานครปฐม โดยโรงเรียน
การชางสตรีใหวงเล็บตอทายวา  วิทยาเขต  1  และโรงเรียนการชางสตรีตอทายวา วิทยาเขต  2  
ในป  พ.ศ. 2522  กรมอาชวีศึกษา มีคําสั่งใหทัง้สองวิทยาเขตแยกออกจากกนั โดยตัง้เปนวิทยาลยั  
เปลี่ยนชื่อเปนวิทยาลัยเทคนคินครปฐมดังเชนในปจจบัุน 
  2.  โรงเรียนเทคโนโลยีนครปฐม      
   เร่ิมกอต้ังโรงเรยีนเทคโนโลยนีครปฐม  คณะผูบริหารไดยืน่เรื่องขออนญุาตจัดตั้ง 
โรงเรียนภายใตชื่อ "โรงเรียนพณิชยการเทพสิทธา" เปนโรงเรียนเอกชนสายอาชพีแหงแรก  ตอมาได
ขออนุญาตเปลี่ยนชื่อโรงเรียนจากพณิชยการเทพสิทธา เปนโรงเรียนพณิยชการนครปฐม วนัที่ 24 
กรกฏาคม 2522 และยายสถานที่เรียนโดยไปใชอาคารสรางใหม จากเลขที่ 203 ถนน  25 มกรา 
ตําบลพระปฐมเจดีย อําเภอเมือง จงัหวัดนครปฐม ไปอยูเลขที่ 149 หมู 1 ซอยวัดไรเกาะตนสําโรง 
ถนนเพชรเกษม ตําบลพระประโทน อําเภอเมือง จงัหวัดนครปฐม (ซึ่งเปนที่อยูปจจุบัน) และไดทํา
การขออนุญาตเปลี่ยนชื่อโรงเรียนจากพณิชยการนครปฐม เปนชื่อ  “โรงเรียนเทคโนโลยี
นครปฐม”  วนัที่  22  กุมภาพันธ  2525  ปจจุบันเปดสอนในระดับชัน้มัธยมศึกษาปที่  1 – 3   
และระดับประกาศนยีบัตรวชิาชีพ (ปวช.)   และประกาศนียบัตรวิชาชพีชั้นสงู (ปวส.)1 
 
 
                                                 

1 โรงเรียนเทคโนโลยีนครปฐม.  (2549).  ประวัติโรงเรียนเทคโนโลยีนครปฐม.  (Online) 
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  3.  วิทยาลัยบางแกวฟา    
   วิทยาลัยบางแกวฟา   ต้ังขึ้นเมื่อวันที่  16  มีนาคม   พ.ศ.  2537  โดยใชที่ดิน 
ธรณีสงฆ  ของวัดบางพระเปนสถานที่กอสรางโรงเรยีน  โดยมวีัตถุประสงคของการจัดตั้งวิทยาลยั
การอาชพีบางแกวฟา (หลวงพอเปนอุปถัมภ)   ดังนี้    
    1.  เปนแหลงฝกอบรมและเผยแพรวทิยาการดานอาชพีสาขาตาง ๆ  
ที่ขาดแคลนและเปนที่ตองการของตลาดแรงงานและสถานประกอบการในทองถิน่รวมทัง้พืน้ที่
ใกลเคียง โดยการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร 
    2.  เพื่อพฒันาบุคคลที่ไมมีความรูดานวิชาชีพใหมีความรูความสามารถที่จะ 
นําไปใชในชวีติประจําวนั ประกอบอาชีพสวนตัวหรือประกอบอาชพีในสถานประกอบการตางๆ 
และตามความตองการของตลาดแรงงานไดโดยจัดการเรียนการสอนตามหลกัสูตรวชิาชีพระยะสัน้ 
225  ชั่วโมง หลักสูตรประกาศนียบัตรชางฝมือและหลักสูตรพิเศษอื่น ๆ 
    3.  เปนแหลงวิชาการดานการสอนวิชาชพีแกนักเรียนระดบัมัธยมศึกษา 
ตามหลกัสูตรการจัดการเรียนการสอนแนวใหมเพื่อขยายโอกาสทางการศึกษาโดยเปดโอกาสให
นักเรียนวิชาชพีไดหลายสาขาตามความตองการและสามารถนําไปประกอบอาชีพอิสระหรือใชใน
ชีวิตประจําวัน หรือโอนหนวยการเรียนที่ไดไปสมทบกับหนวยการเรียน  ในสถานศกึษาสงักัดเดิม
ตอไปได 
    4.  เปนแหลงอบรมวิชาชพีแกประชาชนในทองถิน่ ตามโครงการอาชวีศึกษา 
พัฒนาเพื่อการพัฒนาชนบท และการเพิม่รายได 
    5.  เพื่อจัดเปนอุทยานการศึกษาวัดบางพระ อําเภอนครชัยศรี จังหวัด
นครปฐม 
    6 . เพื่อสงเสรมิศิลปวัฒนธรรมอันดีงามในทองถิน่ 
    7.  เพื่อเปนศูนยกลางในดานกิจกรรมนันทนาการสําหรบัชุมชนในทองถิน่ 
    8.  เพื่อชวยอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาตใิหมีสภาพด ีโดยการจัดภูมทิัศน
รอบบริเวณใหสวยงาม 1 
 นอกจากการจดัการศึกษาในระบบโรงเรียนแลว  จงัหวัดนครปฐมยังเห็นความสาํคัญ 
ของการจัดการศึกษาสําหรบัผูใหญ  หรือผูที่มีความบกพรองทางกาย  เปนตน โดยมีการจัดตั้งศนูย
การศึกษานอกโรงเรียน  เพือ่จัดการศึกษาใหแกประชาชนที่ไมมีโอกาสเขาศึกษาเลาเรียนตาม
โรงเรียนในระบบ  โดยมีการจัดการเรียนการสอนทัง้สายสามัญและสายอาชีพ    
                                                 

1  วิทยาลัยบางแกวฟา  (หลวงพอเปนอุปถัมภ).  ประวัติวิทยาลัยบางแกวฟา  (หลวงพอเปนอุปถัมภ).
(Online).  
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 ศูนยการศึกษานอกโรงเรยีนจังหวัดนครปฐม 
  ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดนครปฐม จัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม  2527       
ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับลงวนัที ่18  ตุลาคม  2527 (สมัยนายชวน  หลีกภัย เปน
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ)  โดยรวมโรงเรยีนฝกฝนอาชีพเคลื่อนที่ 47 แหง โรงเรียน     
ผูใหญสายสามัญ 11 แหง   หองสมุดประชาชนอาํเภอกาํแพงแสน   หองสมุดประชาชนอําเภอ  
บางเลน และหองสมุดประชาชนจงัหวัดนครปฐมเปน“ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัด
นครปฐม” 
  ในชวงแรกของการกอต้ัง ไดขอใชอาคารของโรงเรียนวัดหวยจระเขวทิยาคม  ซึ่ง
ต้ังอยูทีถ่นนพพิิธประสาท  อําเภอเมืองนครปฐม  จังหวดันครปฐม  เปนทีท่ําการชัว่คราวของศนูย
การศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดนครปฐม  โดยมีนายสนุทร  ดวงเงนิ  เปนหวัหนาศนูยการศึกษา 
นอกโรงเรียนจงัหวัดนครปฐมคนแรก     
  ตอมา ในป  2528  ไดรับความอนุเคราะหใหใชที่ดินของวัดธรรมศาลา จํานวน 15 ไร
เศษ เปนสถานที่ต้ังทาํการถาวร  โดยกรมการศึกษานอกโรงเรียน  ไดจัดสรรเงินงบประมาณใหเปน
คากอสรางอาคาร  ประกอบดวย  อาคารอาํนวยการ 1 หลัง  กอสรางอาคารดังกลาวแลวเสร็จ และ
เปดใชเปนทีท่าํการเมื่อวนัที ่ 30  มกราคม 2530 เปนตนมา และม ีนายสมพร   เสยีงเพราะ เปน
ผูอํานวยการสถานศกึษา  ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจงัหวัดนครปฐมคนปจจุบัน 
  ปจจุบันศูนยการศึกษานอกโรงเรียน  จงัหวดันครปฐม ต้ังอยูเลขที่ 140  หมูที่ 7 
ตําบลธรรมศาลา  อําเภอเมอืงนครปฐม  จังหวัดนครปฐม  73000 1 
 จึงสรุป  ไดวาจังหวัดนครปฐม ไดรับการพัฒนาดานการจัดการศึกษาอยางตอเนื่อง  โดย
จะเหน็ไดวาการศึกษาระดับมัธยมศึกษานัน้  ไดรับความสนใจเปนอยางมากทัง้สายสามัญ  และ
สายอาชพี  จึงทําใหประชาชนมีทางเลือกทีห่ลากหลาย  ในการเลือกสถานศึกษาแกบุตรหลานของ
ตนเอง   อีกทัง้โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา  ยังมีในทกุอําเภอของจังหวัดนครปฐม   ทัง้โรงเรียน
รัฐบาล  โรงเรยีนเอกชน  และโรงเรียนในสงักัดเทศบาลนครนครปฐม   ในทุกหนวยงานพยายาม
พัฒนาคุณภาพ  ในการจัดการศึกษา  ใหมปีระสิทธิภาพมากขึ้น   โดยปจจุบันโรงเรียนในเขต
อําเภอเมืองนครปฐม  อําเภอกําแพงแสน  และอําเภอดอนตูม  มีสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา
นครปฐมเขต 1  สวนโรงเรยีนในเขตอําเภอนครชัยศรี   อําเภอบางเลน   อําเภอสมพราน  และ
อําเภอพุทธมณฑล  

                                                 
1 ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดนครปฐม.  (2549).  ประวัติศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัด

นครปฐม.  (Online).   
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อยูในความดแูลของสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษานครปฐมเขต  2  ซึ่งหนวยงานดงักลาวจะกาํกับ
ดูแลภาพรวมการจัดการศึกษาในทุกระดบัของจังหวัดนครปฐม 
 การศึกษาระดับอุดมศึกษา 
  นอกจากการจดัการศึกษาขัน้กอนประถมศึกษา  ระดับประถมศึกษา  ระดับ
มัธยมศึกษาแลว ยงัเปดการสอนถึงขัน้ระดบัอุดมศึกษา  โดยจังหวัดนครปฐม มีสถาบนัอุดมศึกษา 
ทั้งของรัฐบาลและเอกชน  ไดแก  มหาวิทยาลัยราชภัฎนครปฐม  มหาวทิยาลยัศิลปากร  วทิยาเขต
พระราชวงัสนามจันทร  มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร วิทยาเขตกําแพงแสน  มหาวทิยาลัยมหิดล
วิทยาเขตศาลายา   วทิยาลยัราชสุดา  มหาวทิยาลยัราชภัฎนครปฐม  มหาวิทยาลยัคริสเตียนและ
โรงเรียนนายรอยตํารวจสามพราน   มีดังนี ้   
   1.  มหาวิทยาลัยราชภฎันครปฐม 
    กอต้ังเมื่อป  พ.ศ. 2477  เดิมเปน  “โรงเรียนประถมวิสามัญหญงิแผนกชาง” 
ต้ังอยูเลขที ่ 86  ถนนเทศา   ตําบลพระปฐมเจดีย   อําเภอเมือง   จงัหวดันครปฐม  มขุีนโกศล
เศรษฐ  ศึกษาธิการจงัหวัดนครปฐม  เปนผูริเร่ิมกอต้ังขึ้น   มนีางลํายอง วิ  ศาลดรุณกร  เปน
ครูใหญคนแรก  ซึง่มีจุดประสงค  เพื่อใหเด็กหญิงที่เรียนจบชัน้ประถม 4 แตไมมีทนุเรียนขัน้สูง 
ในชั้นสามัญ  ไดมีโอกาสมาเรียนวิชาอาชพี  โดยใชหอทะเบียนเดิมของทีว่าการมณฑลนครชัยศรี
เปนหอเรียน  และฝกงาน  ในตอนเชาสอนวิสามัญทุกคนตองเรียน  สวนวิชาชีพใหเลอืกเรียนคนละ
แขนง  โดยมนีกัเรียนในอําเภอเมืองเขามาเรียนประมาณ  50 – 60 คน   แตในปที่สองมีจํานวน
นักเรียนลดลง 1 
   ในป  พ.ศ. 2479  โรงเรียนประถมวิสามัญหญิงแผนกชางไดรับอนุญาตใหเปด
เปนโรงเรยีนฝกหัดครู  จงึไดเร่ิมเปดสอนหลักสูตรครูมูลชั้นปที ่1  ตามหลักสูตรของการฝกหัดครู  
และเปลี่ยนชื่อเปน “โรงเรียนสตรีฝกหัดครูนครปฐม” ตอมาในป  พ.ศ. 2481 กระทรวงศึกษาธิการ 
มีนโยบาย  จดัตั้งโรงเรียนอาชีวะขึน้ในสวนภูมิภาค  ทางราชการ  จงึไดแยกวิชาการชางสตรี   
ชางตัดเย็บ ไปไวที่โรงเรยีนวสิามัญการชาง 2  โดยกระทรวงศึกษาธกิารกําหนดใหโรงเรียนฝกหัดครู
รับนักเรียนจบ ป. 4  ซึง่อยูในถิน่ทุรกนัดาร  มาอบรมเปนครูประชาบาลเปนเวลา  1 ป  เรียกวา  
นักเรียน  ม. 1 พิเศษ  จากนัน้ก็เปนโรงเรยีนสตรีฝกหัดครูลวนไมมีการชางปน  ตอมาทางราชการ
เห็นวาคนทีจ่บชั้น ม.1 พิเศษยังมีคุณภาพไมเพยีงพอ  จึงสั่งใหมีการอบรมเพิ่มเปน  3  ป  เรียกวา  
ฝกหัดครูประชาบาล  และมีนักเรียนจากจังหวัดสุพรรณบุรี  กาญจนบุรี  เพชรบุรี  ประจวบคีรีขันธ 

                                                 
1 สถาบันราชภัฎนครปฐม.(2538). สถานภาพสถาบันราชภัฎนครปฐม 2479 – 2538 . หนา  1 –2 .  
2 ปจจุบัน  คือ วิทยาลัยอาชีวศึกษานครปฐม 
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สมุทรสงครามและชุมพร เขามาเรียนที่โรงเรียนสตรีฝกหดัครู  ซึ่งนกัเรยีนที่จังหวัดตางๆ  สงเขามา
เรียน  จะไดรับคาอุดหนนุเปนคาอาหาร  คนละ 5  บาทตอเดือน   ตอมาในป พ.ศ.  2497 โรงเรียน
เปดรับนักเรียนฝกหัดครู  ประกาศนยีบัตรวิชาการศึกษา (ป.กศ.)  เปนปแรก  จนถึงป   2550   
มีอาจารยทัง้หมด 12  คน  เปนอาจารยชาย  3  คน  อาจารยหญงิ  9  คน   มนีักเรียนทัง้หมด   
(ป.กศ.)  143  คน  และในป  พ.ศ. 2503  ทางโรงเรียนเปดรับนักเรียนฝกหัดครูชาย  สังกัดจงัหวัด
นครปฐม ประเภทเดินเรียนเปนปแรก  และดําเนนิการโครงการฝกหัดครูชนบท ตามนโยบาย
กรมการฝกหัดครูชนบทตามนโยบายกรมการฝกหัดครู  ปรากฏวา  ไดเปดหนวยฝกสอนครั้งแรก 
ที่โรงเรียนวัดไรขิง  โดยมีพระปญญาวิมลมุนี  (เจาอาวาสวัดไรขิง)  เปนผูอุปถัมภต้ังแตป พ.ศ. 
2504 1     
 

 
  

ภาพประกอบ 25  นักเรียนโรงเรียนสตรีฝกหัดครูนครปฐม 
ที่มา : วิทยาลยัครูนครปฐม.  (2534).  เฟองฟา  55 ป . หนา 60. 

 
 
   ในป พ.ศ. 2508   โรงเรียนสตรีฝกหัดครูนครปฐมมีความเจริญขึ้นตามลําดับ  อีก
ทั้งจาํนวนนักเรียนทัง้ชายและหญิงเพิ่มข้ึนดวย   นางสาวนิตยา  วัฒนจินดา  ยายมาเปนครูใหญ     
จึงไดขอเปลี่ยนชื่อโรงเรียนจากโรงเรียนสตรีฝกหัดครูนครปฐม  เปน  “โรงเรยีนฝกหัดครูนครปฐม” 
สังกัดแผนกฝกหัดครูสามัญศึกษา  กองโรงเรียนฝกหัดครู  กรมการฝกหัดครู  ทัง้นี้เพือ่ใหเหมาะสม
                                                 

1 วิทยาลัยครูนครปฐม.  (2534).  เฟองฟา  55 ป .  หนา  66 – 67 . 
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และสอดคลองกับการดําเนนิงานในปจจบัุน  กระทรวงศึกษาธกิารจงึไดมีประกาศเปลี่ยนชื่อ
โรงเรียน  ต้ังแตวันที่  24  ตุลาคม  พ.ศ. 2511 1  
   โรงเรียนฝกหดัครูนครปฐมไดเจริญขึ้นตามลําดับ  ปรากฏวาในป  พ.ศ. 2511 มี     
ครูอาจารยทัง้หมด  28  คน  ชาย  10 คน  หญิง  18  คน มีนักเรียนทั้งหมด  276 คน  ชาย  90  คน  
หญิง  186  คน  ทาํใหสถานศึกษาและปฏิบัติงานคับแคบ  ผูบริหารของโรงเรียนจึงเสนอตอผูวา
ราชการจงัหวดันครปฐมในขณะนั้น  คือ นายพล  วงศาโรจน   ในการหาที่ดินเพื่อขยายโรงเรียน   
จึงขออนุญาตใชที่ดินของวัดใหมมุสิการาม (วัดใหมปนเกลียว) เพื่อสรางวทิยาลัยครูนครปฐม  ซึ่ง
เปนที่ต้ังในปจจุบัน  และยกฐานะเปนวิทยาลัยครู   เมื่อวนัที ่16  มกราคม  พ.ศ. 2513  เปดสอน
ระดับประกาศนียบัตรวิชาการศึกษาชั้นสงู (ป.กศ.สูง) 2  วทิยาลยัครูนครปฐม มีการพฒันาทุกดาน
โดยมีการพัฒนาหลักสูตร  และระดับที่เปดการสอนเปนระดับปริญญาตรี  ครุศาสตรและสาขาวิชา
อ่ืน ๆ  ไดแก  วารสารศาสตร  การประชาสัมพันธ   การออกแบบ   การอาหาร   พืชศาสตรและ
อิเล็กทรอนกิส  เปนตน  นอกจากมีการรับนักศึกษาภาคปกติแลว  ในป  พ.ศ. 2529  มีโครงการ
ศึกษาสําหรับบุคลากรประจาํการ (กศ.บป.)  ระดับปริญญาตรีและอนปุริญญา  สวนการศึกษา
สายสามัญทีว่ทิยาลยัครูนครปฐม เปดดําเนินการ คือ โรงเรียนสาธิตโดยรับนักเรียนชัน้มัธยมศึกษา
ปที่ 1  โดยใชอาคารนอน  ดี 3  ดัดแปลงเปนอาคารเรียน  ซึ่งดําเนนิการควบคูไปกับโรงเรียนสาธิต
อนุบาลที่เปดสอนมาตัง้แตป พ.ศ. 2522  โดยใชอาคารเรียนชั่วคราว  เปดสอนตั้งแตชั้นเด็กเลก็ถึง
อนุบาล  2  
   ในป พ.ศ. 2535   พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัทรงพระกรณุาโปรดเกลา ฯ 
พระราชทานนามวทิยาลัยครนูครปฐมวา  “สถาบนัราชภฏันครปฐม”   เมื่อวันที่  14  กุมภาพนัธ  
พ.ศ. 2535  ปจจุบันยกฐานะ เปนมหาวทิยาลัยราชภัฎนครปฐม ตามพระราชบัญญติัมหาวิทยาลยั
ราชภัฎ  พ.ศ. 2547  เมื่อวนัที่ 15  มิถนุายน พ.ศ. 2547  เปดรับนักศึกษาทัง้ภาคปกติและภาค
พิเศษ  เรียน วนัเสาร-อาทิตย  ในสาขาวชิาครุศาสตร   สาขาวิชาวทิยาศาสตร และสาขาวิชา      
ศิลปศาสตร 3  
  การจัดการศึกษาของมหาวทิยาลยัราชภฎันครปฐมตั้งแตป 2479 – 2542  มีหลักสูตร 
ที่เปดสอนหลายสาขาวิชา  พอสรุปไดดังนี้  
 
 
                                                 

1  วิทยาลัยครูนครปฐม.(2530).  วิทยาลัยครูนครปฐม 2530.  หนา  172 – 173.  
2 วิทยาลัยครูนครปฐม.(2534).  เลมเดิม.  หนา  67.  
3 มหาวิทยาลัยราชภัฎนครปฐม.  (2549).  ประวัติมหาวิทยาลัยราชภัฎนครปฐม.  (Online). 
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ตาราง  12  หลักสูตรที่เปดสอน และการเปลี่ยนแปลงฐานะของมหาวทิยาลยัราชภฎันครปฐม  
      ต้ังแตป พ.ศ. 2479 – 2542 
 

ที ่ ป พ.ศ. หลักสูตรที่เปดสอน   /การเปลี่ยนฐานะของสถานศึกษา 
   

1 2479 เปดสอนชั้นฝกหัดครูประชาบาลฝกหัดครูประกาศนยีบตัรจังหวัด (ว) และฝกหัดครู
มูล (ป) 

2 2498 เปดสอนหลกัสูตรประกาศนยีบัตรการศึกษา (ป.กศ.) 
3 2503 เร่ิมรับนักเรียนชายสังกัดจงัหวัดนครปฐม หลักสูตรประกาศนยีบัตรวชิาการศึกษา 
4 2511 เปลี่ยนชื่อเปนโรงเรียนฝกหดัครูนครปฐมและรับนักเรียนชาย 
5 2512 เปดสอนหลกัสูตรประกาศนยีบัตรประโยคครูประถม (ป.ป.) 
6 2513 ไดรับสถาปนาเปนวทิยาลัยครูนครปฐม  เปดสอนหลักสูตร  ป.กศ. ชัน้สงูและเปด

สอนหลกัสูตร ป.กศ. สําหรับบุคคลภายนอก 
7 2516 เปดสอนหลกัสูตร ป.กศ. ชัน้สูง  สําหรับบุคคลภายนอก 
8 2521 เปดสอนระดับปริญญาตรี (ค.บ.) หลักสูตร 2 ป และเปดอบรมนักศึกษา อคป.รุนที1่ 
9 2523 เปดสอนหลกัสูตร  ค.บ. 4 ป 
10 2528 เปดสอนระดับอนุปริญญาสายวิชาการอื่น (อนุ วท.บ. , อนุ ศศ.บ.) 
11 2529 เปดสอนระดับปริญญาตรีสายวิทยาศาสตรและศิลปศาสตรทั้งหลกัสูตร   

4 ป  และหลักสูตร  2 ป  (หลังอนุปริญญา)  ทั้งนักศึกษาภาคปกติและบุคลากร
ประจําการ (กศ.บป.)  และเปดดําเนนิการโรงเรียนสาธิต   

12 2535 พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัภูมิพลอดุลยเดชโปรดเกลาฯ พระราชทานนาม
วิทยาลัยครูวา“สถาบนัราชภฎั” เมื่อวนัที ่14 กุมภาพันธ  2535   

13 2538 ประกาศใชพระราชบัญญัติสถาบนัราชภฎั  เมื่อวนัที่  25  มกราคม  พ.ศ. 2538 
14 2540 

 
เปดโครงการจดัการศึกษาเพือ่ปวงชน (กศ.บป.)   และเปดสอนระดับ
ประกาศนยีบตัรบัณฑิตวิชาชีพครู (ป. บัณฑิต) 

15 2541 เปดศูนยใหการศึกษา ณ สถาบันอนิเตอรเทค  อําเภอสามพราน  
จังหวัดนครปฐม  เปดรับนักศึกษาปริญญาโท สาขาบริหารการศึกษา 

16 2542 เปดศูนยใหการศึกษา  ณ  โรงเรียนออมนอยโสภณชนูปถมัภ  อําเภอกระทุมแบน  
จังหวัดสมุทรสาคร  เปดรับนักศึกษาปริญญาโท  สาขาสังคมศาสตรเพื่อการพัฒนา  
และสาขาไทยคดีศึกษา 

   

ที่มา : รวบรวมขอมูลจาก สํานักวางแผนและพัฒนา  มหาวิทยาลัยราชภัฎนครปฐม  
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  2.  มหาวิทยาลัยศิลปากร วิทยาเขตพระราชวังสนามจันทร 
    มหาวิทยาลยัศิลปากร วทิยาเขตพระราชวังสนามจนัทร กอต้ังขึ้นตามมติ
คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการปรับปรุงมหาวทิยาลัยศิลปากร ทั้งดานอาคารสถานที ่ วิชาการและ
ระบบการปกครองตาม  “โครงการปรับปรุงมหาวทิยาลยัศิลปากร  พ.ศ. 2509”  โดยมีหมอมหลวง
ปน  มาลากุล  ซึ่งขณะนั้นดาํรงตําแหนงเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธกิาร  และอธิการบดี
มหาวิทยาลยัศลิปากร  เปนผูรับผิดชอบ โดยที่ประชุมคณะรัฐมนตรีไดฝากขอสังเกตในการเลือก
สถานที่ในการตั้งมหาวทิยาลัยศิลปากรแหงใหมไววา   
 
       “ …หากจะยายไปอยูจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  หรือจังหวัดนครปฐม จังหวัดใดจังหวัดหนึ่ง  ก็ 
 ควรพิจารณาดู  ดวยเหตุนี้จึงไดมาพิจารณาเห็นวา  ถามหาวิทยาลัยศิลปากร  ไดยายไปอยูที่ 
 จังหวัดนครปฐม  โดยขอใชที่ดิน พระราชวังสนามจันทรทั้งหมด เปนที่ตั้งมหาวิทยาลัยแลวจะเปน 
 การเหมาะสมอยางยิ่ง  เพราะระยะใกลกรุงเทพ ฯ  อีกประการหนึ่งไมจําเปนตองไปเสาะหาซื้อ  
 ที่ดิน เพราะที่ดินบริเวณพระราชวังสนามจันทรอยูมากประมาณ 888 ไรเศษ  และเปนที่ดินที่ปรับ 
 พื้นที่ไวเรียบรอยสวยงามแลวไมจําเปนตองลงทุนในการถมที่ปรับพื้นที่อยางใดอีก” 1 
 
 เหตุผลที่เลือกพระราชวงัสนามจันทร 2  มีดังนี ้
  1.  จังหวัดนครปฐมมีพระปฐมเจดียประดิษฐานอยู  จึงนับไดวาเปนศูนยกลาง
ของโบราณคดี  และศลิปะสําคัญในประเทศไทย  เหมาะทีจ่ะเปนที่ต้ังของมหาวทิยาลัยศิลปากร 
แหงหนึ่ง 
  2.  พระราชวังสนามจันทรเคยเปนพระราชวังของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัว  พระมหากษัตริยผูสนพระราชหฤทัยเปนอยางยิ่งในทางโบราณคดีและศิลปะ 
ทั้งปวงทรงเปนนักโบราณคดีและศิลปนชั้นเยี่ยม  โดยเฉพาะทางวรรณศิลป  ทรงสนับสนุน
นาฏศิลปตลอดรัชสมัยของพระองค 
  3.  ที่พระราชวังสนามจนัทรนี้   ไดทรงสรางอนุสาวรียพระพิฆเนศวร  (เทวาลัย
คเณศวร)  ไวที่สนามหนาพระที่นัง่  ซึ่งเปนศูนยกลางของพระราชวังพระพิฆเนศวร เปนเทพเจา 
แหงศิลปะ  และเปนตราของมหาวทิยาลยัศิลปากรอยูแลว  บริเวณพระราชวงัสนามจันทร  จึง 
 
                                                 

1 มหาวิทยาลัยศิลปากร.(2530). การพัฒนามหาวิทยาลัยศิลปากร  ของศาสตราจารยหมอมหลวงปน  
มาลากุล.  หนา   11 – 12.  

2 ปน  มาลากุล.(2512). ประวัติการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยศิลปากร  ณ พระราชวังสนาม
จันทร  จังหวัดนครปฐม. หนา 5 – 7.   
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เหมาะทีจ่ะเปนที่ต้ังของวทิยาลัยศิลปากรแหงหนึ่ง 1 
 โครงการปรับปรุงมหาวทิยาลัยศิลปากร  พ.ศ. 2510 – 2515  ที่เสนอตอคณะรัฐมนตรี  
เมื่อวันที่  18  มกราคม  พ.ศ. 2509  มีสาระสําคัญ  ดังนี ้2 
  1.  เปนโครงการ  6  ป   (พ.ศ. 2510 - 2515)   ทีม่ีวัตถปุระสงคที่จะปรับปรุงและ
ขยายงานของมหาวิทยาลยั  ใหสอดคลองกับหลักอุดมศกึษาสากล  ไมจํากัดอยูในวงศิลปะและ
โบราณคดี  ซึง่ตามโครงการจะจัดตั้งคณะอักษรศาสตร  คณะวิทยาศาสตร  คณะดุริยางคศิลป  
และคณะครุศาสตรตามลําดบั 
  2.  ขยายปริมาณการรับนกัศึกษาใหมากขึ้น  ตามความตองการของประเทศ  ในป
สุดทายของโครงการ  ควรจะมีนักศึกษาทั้งสิ้น  2,655  คน  นอกจากนีจ้ัดการกอสรางอาคารและ
เตรียมหาอาจารยใหมีจาํนวนเพยีงพอและเหมาะสม 
  3.  เนื่องจากสถานที่เดิมคับแคบ  จึงขอใชบริเวณพระราชวังสนามจันทร  จงัหวัด
นครปฐม  สวนสถานที่เดิมยังคงเปนที่ต้ังของหนวยงานบางหนวย และอาจใชเปนทีศึ่กษาของ
นักศึกษาปริญญาโท 
  4.  ของบประมาณกอสราง  6  ป  ตามโครงการ  เปนเงนิ  71 ลานบาท 
  5.  ใชระบบวทิยาลยั  (College  System)  เพื่อใหบริการนักศึกษาในเรื่องการ 
อยูอาศัยซึง่ตามโครงการ  6  ป  จะมวีิทยาลัยสําหรับนักศึกษาหญิง  2  วทิยาลัย   สําหรับ
นักศึกษาชาย  2  วิทยาลัย และไมวานักศึกษาจะศึกษาวชิาใดก็ตาม  จะใหมพีื้นฐานความรู
ทางดานศิลปวัฒนธรรม  และเมื่อต้ังคณะครุศาสตรแลว  จะไดครูที่มคีวามรูความเขาใจตอ
ศิลปวัฒนธรรม  ไปประจําทาํการสอนในโรงเรียนตาง ๆ ทั่วประเทศ  เปนการเผยแพรวัฒนธรรม
ไทยใหเขาถึงจติใจนักเรียน 
 จากการดาํเนนิงานปรับปรุงมหาวิทยาลยัศิลปากรศิลปากร  ไดมกีารจัดทําโครงการ
วิทยาลัยทับแกว  วทิยาลัยทับขวัญ  วทิยาลัยทรงพล และวิทยาลยัเพชรรัตนข้ึน 3  เพื่อใหการ
ปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพยิง่ขึ้น   โดยวิทยาลัยแหงแรกทีต้ั่งขึ้น  คือ วทิยาลัยทับแกว  ซึ่งเปน
วิทยาลัยหญิงเปดดําเนนิการตั้งแตป  พ.ศ. 2511 และในปเดียวกันไดจัดตั้งคณะอักษรศาสตร 
โดยรับนักศึกษาทัง้ชายและหญิง  โดยมอบหมายหมอมหลวงบุญเหลอื  เทพยสุวรรณ  มาชวย 

                                                 
1  แหลงเดิม.หนา  7 – 8.  
2 มหาวิทยาลัยศิลปากร.  (2530).  เลมเดิม.  หนา 12 – 13. 
3 มหาวิทยาลัยศิลปากร.  (2530).  การพัฒนามหาวิทยาลัยศิลปากร  ของศาสตราจารยหมอมหลวง

ปน  มาลากุล.  หนา   14. 
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รางหลกัสูตรอักษรศาสตร 1  ตอมาในป  พ.ศ.2513  เกิดการเปลี่ยนแปลงระบบการบริหารงาน 
ของมหาวทิยาลัยศิลปากร ณ พระราชวังสนามจนัทร จงัหวัดนครปฐม   โดยขอยุบ  “ วิทยาลยั 
ทับแกว ”  เปลี่ยนเปน  “ กองงาน  ณ  พระราชวังสนามจันทร  จงัหวดันครปฐม ”  เพื่อใหการ
ปฏิบัติราชการคลองตัวขึ้น 2  อาจกลาวไดวา มหาวิทยาลยัศิลปากร  วทิยาเขตพระราชวงัสนาม
จันทร  ยงัคงเปนสถาบันอุดมศึกษาที่เปนแหลงผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพนับแตอดีตจนถงึปจจุบัน 
  3.  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  วิทยาเขตกําแพงแสน   
   เปนสถานศึกษาและวิจัย   มีวัตถุประสงคตามความเห็นชอบของสภา
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร  กลาวคือ  ใหการศึกษา  สงเสริมวิชาการและวิชาชพีชัน้สูง   ทาํการ
วิจัย  ใหบริการทางวิชาการแกสังคม  ทํานุบํารุงศิลปวฒันธรรม  และมีสวนรวมในการพัฒนา
ประเทศ 
        มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร    เปนสถาบนัการศึกษาระดับอุดมศึกษาทีเ่ปดสอน
หลักสูตรทางการเกษตรแหงแรกของประเทศไทย ซึ่งถือกําเนิดมาจากโรงเรียนฝกหดัครูประถม
กสิกรรม   เมื่อ  พ.ศ. 2460   ขยายและยกฐานะขึ้นเปนมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  เมื่อวันที่ 2 
กุมภาพนัธ 2486  โดยมีตราประจํามหาวิทยาลัย เปนรูปพระพิรุณทรงนาค ลอมรอบดวยกลีบบัว
คว่ําบัวหงายในวงกลม สีประจํามหาวิทยาลัย คือ  สีเขียวใบไม  และมีตนนนทรีเปนตนไมประจํา
มหาวิทยาลยั  ตอมาพืน้ที่มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  สําหรับการสอนการวิจัยทางการเกษตร 
มีนอยไมเพียงพอ  มหาวทิยาลัย  จึงจัดทําแผนและโครงการขยายกิจการตางๆ  ในดานสาขาวิชา
เกษตรศาสตร  ไปดําเนินการ  ณ  สถานทีท่ี่เหมาะสมแหงใหม ในทองที่อําเภอกําแพงแสน จงัหวดั
นครปฐม  เมื่อ   พ.ศ. 2510  และรัฐบาลเหน็ชอบในหลักการโครงการพฒันามหาวทิยาลัย   โดยใช
เงินกูธนาคารโลกสวนหนึ่งและเงนิงบประมาณของรัฐบาลสมทบอกีสวนหนึง่ โดยธนาคารโลก
อนุมัติใหรัฐบาลกูเงิน  จํานวน 320.3   ลานบาท สมทบกับเงนิงบประมาณ  จํานวน 269 ลานบาท 
ดําเนนิโครงการพัฒนามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  วทิยาเขตกําแพงแสน  ต้ังแตวันที ่ 22  
สิงหาคม  2515  ถึงวนัที ่ 30  มิถุนายน  2521   และมหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร   วิทยาเขต
กําแพงแสนเริม่จัดการเรียนการสอนครั้งแรก  เมื่อวันที ่12  พฤศจกิายน  2522   
    ปจจุบันมหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร  วิทยาเขตกําแพงแสน   ต้ังอยูเลขที ่1  หมูที ่6    
ถนนมาลยัแมน   ตําบลกําแพงแสน  อําเภอกําแพงแสน  จังหวัดนครปฐม 73140   มีพื้นที ่
 
                                                 

1 ปน  มาลากุล.  (2512).  ประวัติการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยศิลปากร  ณ พระราชวังสนาม
จันทร  จังหวัดนครปฐม.  หนา 11.   

2 สาโรช  จันมุกดา.  (2538).   มหาวิทยาลัยศิลปากรจากบันทึกและความทรงจํา.  หนา 101. 
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ประมาณ 7,841 ไร  อยูหางจากวทิยาเขตบางเขน  ประมาณ  90  กิโลเมตร 1 
  4.  มหาวิทยาลัยมหิดล  ศาลายา    
   มหาวิทยาลยัมหิดล   สามารถแบงออกเปน  5  ยุค  ดังนี ้
    1.  ยุคโรงศิริราชพยาบาล พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหจัดสรางโรงพยาบาลและ
พระราชทานนามโรงพยาบาลวา  "โรงศิริราชพยาบาล"           
    2.  ยุคโรงเรียนแพทยากร พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว
ทรงมี พระบรมราชานุญาตใหจัดตั้งโรงเรียนแพทย  ณ โรงศิริราชพยาบาลและตั้งชื่อโรงเรียน
แพทยวา  "โรงเรียนแพทยากร"              
    3.  ยุคโรงเรียนราชแพทยาลัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
พระราชทานนามโรงเรียนแพทยากรใหมวาโรงเรียนราชแพทยาลัย ตอมาในรัชสมยัพระบาทสมเดจ็ 
พระมงกุฏเกลาเจาอยูหวั  ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  สถาปนา "จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั" ข้ึน
และไดรวมโรงเรียนราชแพทยาลัยเขาเปน "คณะแพทยศาสตรแหงจฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั"  
ซึ่งตอมาเปลีย่นชื่อเปน    "คณะแพทยศาสตรและศิริราชพยาบาล"    
    4.  ยุคมหาวทิยาลัยแพทยศาสตร ไดสถาปนามหาวทิยาลัยแพทยศาสตรโดย
แยกคณะแพทยศาสตรและศิริราชพยาบาล,  คณะทนัตแพทยศาสตร,  คณะเภสัชศาสตร,   
คณะสัตว -แพทยศาสตร  จากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั  มาตัง้เปนมหาวทิยาลยัแพทยศาสตร 
สังกัดกระทรวงการสาธารณสุข  ในยุคนี้ไดจัดตั้งคณะตาง ๆ  มากมาย เชน คณะแพทยศาสตร 
โรงพยาบาลรามาธิบดี   คณะทันตแพทยศาสตร  พญาไท   คณะเภสัชศาสตร  นอกจากนี้ ยังมกีาร
โอนคณะแพทยศาสตร โรงพยาบาลจุฬาลงกรณ ไปเปนคณะแพทยศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลยั และคณะแพทยศาสตร  โรงพยาบาลนครเชียงใหม ไปเปนคณะแพทยศาสตร 
มหาวิทยาลยัเชียงใหม  
    5. ยุคมหาวิทยาลัยมหิดล พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัภูมิพลอดุลยเดช  
มีพระบรมราชโองการ โปรดเกลาฯ  ใหประกาศวา  โดยทีเ่ปนการสมควรปรับปรุงมหาวิทยาลัย
แพทยศาสตร  ใหเปนมหาวทิยาลยัที่สมบูรณแบบ  และทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทาน
นาม "มหิดล" อันเปนพระนามของ สมเด็จพระมหิตลาธิเบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก เปน
ชื่อมหาวทิยาลัยแทนชื่อมหาวทิยาลยัแพทยศาสตรเดิม       

                                                 
1 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  วิทยาเขตกําแพงแสน.  (2549).  ประวัติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  

วิทยาเขตกําแพงแสน.  (Online). 
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 ปจจุบันพื้นทีม่หาวิทยาลยัมหิดล  บริเวณจังหวัดนครปฐม  ต้ังอยู  ณ  ตําบลศาลายา 
อําเภอพุทธมณฑล  จังหวัดนครปฐม  เปนที่ต้ังของคณะเทคนิคการแพทย  (อาคารวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีการแพทย)  คณะแพทยศาสตร โรงพยาบาลรามาธิบดี (ภาควิชาพยาบาลศาสตร) 
คณะวิทยาศาสตร (สถานทีส่อนนกัศึกษาชั้นปที ่1-2) คณะวิศวกรรมศาสตร คณะสังคมศาสตร
และมนุษยศาสตร   คณะสิ่งแวดลอมและทรัพยากรศาสตร   คณะสัตวแพทยศาสตร  คณะ 
ศิลปศาสตร  บัณฑิตวทิยาลัย  วทิยาลยัดุริยางคศิลป  วิทยาลัยนานาชาติ  วิทยาลยัวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีการกฬีา  วิทยาลัยราชสุดา  และวทิยาลัยศาสนศึกษา 1   
  5.  วิทยาลัยราชสุดา มหาวิทยาลยัมหดิล    
    วิทยาลัยราชสดุา มหาวิทยาลัยมหิดล ต้ังอยูในเขตพืน้ทีม่หาวิทยาลยัมหิดล 
ศาลายา  อําเภอพุทธมณฑล  จังหวัดนครปฐม  กอต้ังโดยพระมหากรุณาธิคุณของสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ  สยามบรมราชกุมารี  ซึ่งทรงทราบดวยพระวิสัยทัศนอันยาวไกลในความจําเปนที่
คนพิการไทย จะตองมีคุณภาพชวีิตที่ดีข้ึน  เนื่องจากทรงใกลชิดกับคนพิการแตละประเภทมา
ต้ังแตยังทรงพระเยาว   จึงทรงเขาพระทัยในสภาพปญหา  และความตองการของคนพิการ 
เปนอยางดี  ทรงเชื่อในศักยภาพของคนพกิารในอนัที่จะศึกษาเลาเรียน พัฒนาทักษะดานอาชีพ
และดานอื่น ๆ จนมีความพรอมที่จะอยูในสังคมไดอยางเปนปกติสุข สามารถพึ่งตนเองและเปน
ประโยชนตอสังคมได แตส่ิงที่คนพิการสวนใหญยงัขาดก็คือ โอกาส และที่สําคัญที่สุดก็คือโอกาส
ทางการศึกษา ดังนัน้ ในป พ.ศ. 2534  จึงทรงพระราชทานแนวพระราชดําริแกมหาวทิยาลยัมหิดล 
เกี่ยวกับการจดัตั้งสถาบนัการศึกษาระดับอุดมศึกษา  ทีจ่ะใหการสนับสนุนทั้งโดยทางตรงและ
ทางออม ในดานการพฒันาศักยภาพสมรรถภาพความพรอมทางการศึกษา โอกาสในดานการ
ประกอบอาชพีตลอดจนคณุภาพชีวิตของคนพิการ   ซึง่ในที่สุดไดนําไปสูพระราชกฤษฏีกาการ
จัดตั้งวิทยาลยัราชสุดาขึ้นในป พ.ศ. 2536  โดยมีฐานะเทียบเทาคณะหนึ่งของมหาวิทยาลัยมหิดล 
พรอมกันนี ้สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา สยามบรมราชกุมารี  ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ จัดตัง้
มูลนิธิราชสุดาขึ้นในป พ.ศ. 2534 โดยทรงเปนสมเด็จองคประธาน เพือ่ใหการสนับสนุนในกิจกรรม
ตาง ๆ ของวทิยาลัยราชสุดาดวย 2       
 
 
 

                                                 
  1  มหาวิทยาลัยมหิดล ศาลายา.  (2549).  ประวัติมหาวิทยาลัยมหิดล  ศาลายา.  (Online). 

2  วิทยาลัยราชสุดา มหาวิทยาลัยมหิดล.  ( 2549).  ประวัติวิทยาลัยราชสุดา มหาวิทยาลัยมหิดล.  
(Online). 
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  6.  มหาวิทยาลัยครสิเตียน       
   กอต้ังขึ้นตามแนวความคิดของคณะกรรมการอํานวยการของ
โรงพยาบาลกรุงเทพคริสเตียน  มูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย  ที่ไดตระหนักถงึปญหา
ดานสุขภาพอนามยัของประชาชน ความตองการบริการดานการสาธารณสุขและปญหาการขาด
แคลนบุคลากร ทางการสาธารณสุขโดยเฉพาะอยางยิ่งบุคลากรพยาบาลที่มีปริมาณการผลิต
ยังไมเพียงพอกับความตองการของประเทศ   มูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทยจงึนาํเสนอ
โครงการขอจดัตั้งวิทยาลัยคริสเตียนตอทบวงมหาวทิยาลัย  ใน พ.ศ. 2525  และไดรับอนุมัติให
ดําเนนิการจัดตั้งวิทยาลยัคริสเตียนขึ้นไดตามพระราชบญัญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  พ.ศ. 
2522  เมื่อวนัที่  7  กันยายน  พ.ศ. 2526   โดยเปดรับนักศึกษาสาขาพยาบาลศาสตร   ระดับ
ปริญญาตรี  เมื่อวันที ่1  มถินุายน  พ.ศ. 2527  มีนกัศึกษาจํานวน   30 คน 1   ปจจุบันมีฐานะเปน
มหาวิทยาลยัคริสเตียนเปดการเรียนการสอนสาขาวิชาอืน่ๆ ที่หลากหลายขึ้น 
  7.  โรงเรียนนายรอยตาํรวจ  สามพราน 
   โรงเรียนนายรอยตํารวจ สามพราน  ต้ังขึ้นในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ 
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว  เมื่อป  พ.ศ.  2444  (ค.ศ.  1901)  ที่จังหวัดนครราชสีมา  โดยมี
ความมุงหมายที่จะผลิตนายตํารวจ  ออกไปรับราชการตามหัวเมืองตางๆ  มีรายละเอียด 
ดังนี้ 
   พ.ศ. 2447  ไดยายโรงเรียนนายรอยตาํรวจจากจงัหวัดนครราชสีมา ไปต้ัง
โรงเรียนอยูที่ตําบลหวยจระเข  อําเภอเมือง  จังหวัดนครปฐม  ซึง่ไดศึกษาเลาเรียนอยู  ณ  ที่นี้เปน
เวลา  12  ป  (เรียกกนัวานกัเรียนนายรอยตํารวจ  รุนหวยจรเข) 
   พ.ศ. 2458 เมือ่ไดมีพระบรมราชโองการใหรวมกรมตํารวจภูธรและกรมพล
ตระเวนเปนกรมตํารวจแลว  โรงเรียนนายรอยตํารวจที่ตําบลหวยจระเข  จังหวัดนครปฐมไดยายไป
รวมกับโรงเรียนนายหมวดในจังหวัดพระนคร  และใหใชชื่อใหมวา  โรงเรียนนายรอยตํารวจ  ไดอยู
ศึกษา  ณ  ทีน่ีเ้ปนเวลา  4  ป  (เรียกกันวานักเรียนนายรอยตํารวจ  รุนคลองไผสิงหโต)   
   พ.ศ. 2464 โรงเรียนนายรอยตํารวจไดโยกยายสถานที่เรียนอีกครั้งหนึง่จากค 
ลองไผสิงโต  จังหวัดพระนคร  กลับไปเรียนสถานที่เดมิที่ตําบลหวยจระเข  อําเภอเมือง  จังหวัด
นครปฐม   และโรงเรียนไดต้ังอยูทีน่ี้เปนเวลานานถึง  14  ป 
 
 
 
                                                 

1 มหาวิทยาลัยคริสเตียน.  (2536).  10  ป วิทยาลัยคริสเตียน.  หนา  15 – 17. 
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ภาพประกอบ 26  รูปนักเรียนนายรอยตํารวจถายรวมกับผูบังคับการ  ผูบังคับกอง ผูบังคับหมวด 
    และครูอาจารย  บริเวณอาคารเรียนโรงเรียนนายรอยตาํรวจหวยจระเข  
ที่มา :  ยอนอดีตโรงเรียนนายรอยตํารวจ.  (2537).  หนา  114. 
 
   พ.ศ. 2478 โรงเรียนนายรอยตํารวจไดถูกโอนไปรวมอยูกับโรงเรียนนายรอย
ทหารบก  กรมยุทธศึกษา กระทรวงกลาโหม ที่จงัหวัดพระนครตามนโยบายของทางราชการ 
ในสมัยนั้น ที่ตองการใหนักเรียนนายรอยตาํรวจกับนักเรยีนนายรอยทหารบกไดรวมเรียนกนั 
ในสถานศึกษาแหงเดียวกัน และไดศึกษาอยูที่โรงเรียนนายรอยทหารบกเปนเวลา  10  ป  
 (เรียกกนัวา  นักเรียนนายรอยตํารวจรุน  ยศ.)   
   พ.ศ.  2489  โรงเรียนนายรอยตํารวจไดโอนกลับข้ึนมาอยูกับกรมตํารวจ    
กระทรวง มหาดไทย  และไดจัดตั้งโรงเรียนขึ้นชัว่คราว  ที่บริเวณหลังกรมตํารวจในปจจุบัน  ซึ่งได
ต้ังอยูที่โรงเรียนชั่วคราวนีเ้ปนเวลา  6  ป 
   พ.ศ. 2495   โรงเรียนนายรอยตํารวจ  ไดยายไปตั้งอยูที่ต้ังชั่วคราวอีกครั้งหนึ่ง 
ที่บริเวณสนามกีฬาแหงชาติ  ตําบลบานใหม  อําเภอปทุมวนั  จังหวดัพระนคร  และไดต้ังอยูทีน่ี่
เปนเวลา  3  ป 
   พ.ศ. 2497 กรมตํารวจไดเลอืกสถานที่สรางโรงเรียนนายรอยตํารวจ  เพื่อสราง 
โรงเรียนเปนการถาวรขึ้นที่ตําบลสามพราน  อําเภอสามพราน  จงัหวัดนครปฐมซึ่งเปนที่ต้ังของ 
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โรงเรียนนายรอยตํารวจในปจจุบัน 
   เมื่อวันที่  13  ตุลาคม  พ.ศ. 2499  (ค.ศ.  1956)  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
และสมเด็จพระนางเจาพระบรมราชินนีาถ  ไดทรงพระกรุณาเสด็จพระราชดําเนนิมาทรงประกอบ
พิธีเปดโรงเรียนนายรอยตํารวจสามพราน  ใหเปนสถาบนัการศึกษาของนักเรียนนายรอยตํารวจ 
สืบตอมาจนกระทั่งทุกวันนี้ 1 
 การจัดการศึกษาของจงัหวัดนครปฐม  ระหวาง พ.ศ.2475 – พ.ศ. 2542  เปนชวง
การศึกษาของจังหวัดนครปฐมมีความเจรญิรุงเรืองมาก  เนื่องจากมีสถานศกึษาทุกระดับ ไดแก
ระดับกอนประถมศึกษา   ระดับประถมศกึษา   ระดับมธัยมศึกษา  และระดับอุดมศึกษาเกิดขึน้   
ซึ่งการจัดตั้งโรงเรียนยังคงอาศัยพระสงฆเปนองคอุปถัมภในการสรางโรงเรียน   และประชาชน 
ในตําบล เปนผูสนับสนนุการจดัการศึกษา  ดังนั้น  จะเหน็ไดวาจงัหวัดนครปฐมมีศักยภาพในการ
จัดการศึกษาเปนอยางมาก  เพราะไมเพยีงแตมีการเพิ่มของจํานวนโรงเรียน   บางโรงเรียนที่เคย
เปดเปนโรงเรียนประถมศึกษายงัมีการขยายโอกาสเปดเปนระดับมัธยมศึกษาอกีดวย  รวมไปถึงมี
การศึกษาทางเลือกทีห่ลากหลายขึน้  เชน  การฝกอาชพีในโรงเรียน  เปนตน นอกจากนีก้ารศึกษา
นอกโรงเรียนกไ็ดรับการพัฒนาเพื่อรองรับนักเรียนที่ไมสามารถในระบบได  ซึ่งเปนการเปดโอกาส
ใหประชาชนไดรับความรูอยางทั่วถึงและเสมอภาค  เพราะทัง้โรงเรียนรัฐบาลและโรงเรียนเอกชน
ในจังหวัดตางมุงมัน่พัฒนาการศึกษาใหมคุีณภาพโดยดาํเนนิการตามแนวนโยบายการจัด
การศึกษาของประเทศในแตละชวงสมัยของเหตุการณบานเมือง 
 
ผูทําคุณประโยชนดานการศึกษาของจังหวัดนครปฐม 
 การจัดการศึกษาของจงัหวัดนครปฐมมีความเจริญกาวหนามาจนถึงปจจุบันนี้  เปนผล
สืบเนื่องมาจากไดรับการสนบัสนุน   สงเสริมงานดานการจัดการศึกษาของจังหวัดใหมีการพฒันา
อยางตอเนื่องทั้งดานการเงนิ   อุปกรณการดําเนนิงานตาง ๆ  ซึง่ผูทีท่ําคุณประโยชนดานการศึกษา
แกจังหวัดนครปฐมนัน้สวนใหญจะเปนขาราชการ   และพระสงฆที่เปนผูอุปถัมภ   บุคคลลําคัญ 
ที่ทาํคุณประโยชนดานการศึกษาของจงัหวัดนครปฐม   มีดังนี ้
  1.  พระพุทธเกษตรานุรักษ 
   พระพทุธเกษตรานุรักษ  (เดิมชื่อนายโพธิ์  เคหะนันทน)  ภูมิลําเนา บานทาไม  
จังหวัดชัยนาท  เกิดวนัที่  5  พฤษภาคม  ประกา  พ.ศ.  2392  สกุลเปนราษฎร   มีอาชีพทําไรนา  

                                                 
1 จังหวัดนครปฐม.  (2522).  ประวัติโรงเรียนนายรอยตํารวจ.  ใน  รวมเรื่องเมืองนครปฐม.  

หนา 254 – 255. 
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ตําแหนงหนาที่การงาน  ภารโรงเรือนจํามณฑลนครชัยศรี  และไดเลื่อนขึ้นเปนผูคุมนักโทษ ไดรับ
มอบหมายใหเปนนายงานใหญวางแผนผงัสรางเมืองนครปฐม ควบคมุนักโทษออกไปสรางเมือง
นครปฐม  สถานที่ราชการ  ถนน  ฯลฯ     
   ดานการศึกษาของจังหวัดนครปฐม  ต้ังโรงเรียนสอนเดก็ชาวบานขึ้นในเรือนจาํ
บริเวณกําแพงชั้นนอก  โดยคัดเลือกนักโทษที่มีความรูมาเปนครูสอน  และเอาใจใสบํารุงโรงเรยีน
เจริญขึ้นตามลําดับ  ชาวบานนยิมสงบุตร  หลานเขาเรยีนมากขึ้น  จนเปนโรงเรียนใหญแหงหนึง่ 
ในนครปฐม  พระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั  ทรงพระกรุณาโปรดเกลาพระราชทานนาม
วา  ”โรงเรียนวิชาชาํนะโฉด”  ตอมารัฐบาลโอนโรงเรยีนนี้เปนโรงเรียนหลวง  ยายไปตั้งที่ตําบล 
หวยจระเข เรียกวา  โรงเรียนพระปฐมวทิยาลัย  จนถงึปจจุบัน 1 
  2.  พระอุบาลีคุณูปมาจารย 
   พระอุบาลีคุณูปมาจารย ฉายา อินฺทปฺโญ อาย ุ81 พรรษา 61 วทิยฐานะ  
ป.ธ.6, น.ธ.เอก วัดไรขิง (พระอารามหลวง) ตําบลไรขิง อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม  
ปจจุบันดํารงตําแหนง  เจาอาวาสวัดไรขิงและที่ปรึกษาเจาคณะภาค 14  นามเดมิ 
ปญญา  นามสกุล ทพิยมณฑา เกิดวนัที ่8  ตุลาคม พ.ศ.  2465   ตรงกบั วนัอาทิตย ข้ึน 3 คํ่า 
เดือน 3  ปจอ เวลา 05.00 น. เศษ ที่บานบางแกว  อําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม บิดาชื่อ  
นายไป   มารดาชื่อ อุบาสกิาแชม ทิพยมณฑา อาชพีกสิกรรม 
   บรรพชา  

    เมื่อวันที่ 6 พฤษภาคม พ.ศ. 2477  ตรงกับวันพฤหัสบดี ข้ึน 10 คํ่า เดอืน 6  
ปขาล  ณ  วัดกลางบางแกว  อําเภอนครชัยศรี  จังหวัดนครปฐม  พระครูปจฉิมทิศบริหาร  (เกิด)  
วัดงิ้วราย   ตําบลงิ้วราย อําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม เปนพระอปุชฌาย 
   อุปสมบท   
    เมื่อวันที่ 17 มถิุนายน พ.ศ. 2485  ตรงกับวันพุธ ข้ึน 5 คํ่า เดือน 8 ปมะเมีย   
ณ วัดกลางบางแกว   ตําบลนครชัยศรี   อําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม พระพทุธวิถีนายก  
(เพิ่ม ปุฺญวสโน)  วัดกลางบางแกว  ตําบลนครชัยศรี  อําเภอนครชัยศรี   จังหวัดนครปฐม  
เปนพระอุปชฌาย  พระธรรมธรมูล วัดกลางบางแกว เปนพระกรรมวาจาจารย พระอาจารย 
ชด ฐิตธมฺโม วดักลางบางแกว เปนพระอนสุาวนาจารย  
 
 

                                                 
1 พิน  กันตะเพ็ง.  (2525).  การบุกเบิกการศึกษาของนครปฐม.  ใน  พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา

เจาอยูหัวกับจังหวัดนครปฐม.  หนา  88 – 90.  
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   วิทยฐานะ 
    พ.ศ. 2485  สอบไดเปรียญธรรม 3 ประโยค สํานกัเรียนวัดกลางบางแกว 
อําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม 
           พ.ศ. 2486  สอบไดเปรียญธรรม 4 ประโยค สํานกัเรียนวัดกลางบางแกว 
อําเภอนครชัยศรี  จังหวัดนครปฐม 
           พ.ศ. 2487  สอบไดนักธรรมชั้นเอก สํานักเรียนวัดกลางบางแกว อําเภอ 
นครชัยศรี จังหวัดนครปฐม  
           พ.ศ. 2493  สอบไดเปรียญธรรม  5 ประโยค สํานกัเรียนวัดกลางบางแกว    
อําเภอ   นครชัยศรี จังหวัดนครปฐม 
          พ.ศ. 2495  สอบไลไดเปรียญธรรม 6 ประโยค สํานักเรยีนวัดพระปฐมเจดียฯ 
อําเภอเมืองนครปฐม จังหวดันครปฐม  
           พ.ศ. 2496  สอบไดประโยคครูพิเศษมูล (พ.) 
   งานการศกึษา 
    พ.ศ. 2485  เปนครูสอนปริยัติธรรม  
           พ.ศ. 2486   เปนกรรมการตรวจประโยคนกัธรรมสนามหลวง 
           พ.ศ. 2488  เปนผูกอต้ังโรงเรียนบาล ีวัดตุกตา อําเภอนครชัยศรี จังหวัด 
นครปฐม 
           พ.ศ. 2493  เปนองคกรเผยแผ อําเภอนครชัยศรี จังหวดันครปฐม  
           พ.ศ. 2495  เปนอาจารยใหญโรงเรียนสหศึกษาบาลี วัดพระปฐมเจดียฯ 
จังหวัดนครปฐม 
           พ.ศ. 2495  เปนผูรักษาการแทนศึกษาอําเภอเมืองนครปฐม 
           พ.ศ. 2496  เปนอนกุรรมการอบรมประชาชน (อ.ก.ช.) 
            พ.ศ. 2501  เปนผูกอต้ังโรงเรียนบาล ีวัดออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐม  
          พ.ศ. 2503  เปนเจาสาํนักโรงเรียนบาลีวดัไรขิง เปนผูอุปถัมภโรงเรียนวัดไรขิง 
(สุนทรอุทิศ) เปนผูอุปถัมภโรงเรียนอนันตสุนทรศึกษา ชือ่ปจจุบัน คือ โรงเรียนวัดไรขิงวิทยา 
           พ.ศ. 2505  เปนกรรมการอุปถัมภ โรงเรียนเพิม่วทิยามลูนิธิ อําเภอนครชัยศรี 
จังหวัดนครปฐม  
           พ.ศ. 2512  เปนกรรมการตรวจประโยคบาลีสนามหลวง 
           พ.ศ. 2517  เปนอาจารยใหญโรงเรียนศึกษาผูใหญ วัดไรขิง 
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           พ.ศ. 2518  ถึงปจจุบัน เปนผูอํานวยการฝกซอมอบรมบาลีกอนสอบ ของ
คณะสงฆ    ภาค 14 
           พ.ศ. 2522  เปนผูอํานวยการโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย วัดไรขิง 
           พ.ศ. 2525  เปนวทิยากรอบรมผูบริหาร สถาบนัพัฒนาผูบริหารการศึกษา
(วัดไรขิง) 
  งานศกึษาสงเคราะห 
              1.  โรงเรียนวัดไรขงิ (สุนทรอุทิศ) 
          พ.ศ. 2516  สรางอาคารเรียน เปนอาคารไม 2 ชัน้ แบบทรงไทย 18 หองเรียน 
ยาว 87 เมตร  
          พ.ศ. 2518  สรางอาคารเรียนแบบทรงไทย เปนตึก 3  ชั้น 12 หองเรียน  
          พ.ศ. 2529  สรางอาคารเรียนแบบรัตนโกสินทรสมโภช   1 หลงั เปนตกึ  4 ชั้น            
20 หองเรียน 1 หองกิจกรรม  
          พ.ศ. 2534  สรางบานพกัครูใหแกโรงเรียน จํานวน 10 หนวย  
          พ.ศ. 2535  สรางอาคารเรียนแบบรัตนโกสินทรสมโภชอีก 1 หลัง เปนตึก 4 ชั้น    
20 หองเรียน 1 หองกิจกรรม  
   2.  โรงเรียนวดัไรขิงวิทยา 
          พ.ศ. 2517  ถึงปจจุบัน ซื้อทีดิ่น 67  ไร 2 งาน  เพื่อใหเปนสถานที่ต้ังโรงเรียน
มัธยมวัดไรขิง  
                  - สรางอาคารเรียน  2 หลงั และอาคารหองหมวดวิทยาศาสตร 1 หลงั  
                  - ถมดินบริเวณโรงเรียน  
                  - สรางโรงอาหาร หอประชมุ หองสุขาชาย - หญิง รวม ๒ หลัง  
                  - เจาะบอน้ําบาดาล 1 บอ พรอมถังสงน้ํา  
                  - สรางบานพกัครู ชาย - หญิง รวม 4 หลงั  
                  - ซื้อบานพักพรอมที่ดิน 180 ตารางวา  
                  - ซื้อบานพักพรอมที่ดิน 1 ไร  
                 - สรางรั้วคอนกรีตเสริมเหลก็ ยาว 200 เมตร  
                  - ซื้อวัสดุครุภัณฑตาง ๆ ใหกับโรงเรียน   
                  - จัดสรางถนนคอนกรีตภายในโรงเรียน 
                  - ปรับปรุงหองโสตทัศนศึกษา พรอมเครื่องมือโสตทัศนศกึษา  
                  - จัดซื้อเครื่องคอมพิวเตอร ใชในการบรหิารโรงเรียน จํานวน 2 ชุด  
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                  - จัดซื้อสวนมะมวง สําหรับเรียนวิชาเกษตรกรรม จํานวน   7 ไร  
                  - จัดซื้อเครื่องพิมพดีดภาษาไทยใหนักเรียนฝกพิมพ จํานวน 40 เครื่อง และ
เครื่องพิมพดีดภาษาอังกฤษ จํานวน 20 เครื่อง 
                  - จัดสรางอาคารเรียนคอมพวิเตอรธุรกิจและคหกรรม เปนอาคาร 3 ชัน้ ทรง
ไทยประยุกต  
                3.  สถาบันผูบริหารการศกึษา (กระทรวงศกึษาธิการ) 
           พ.ศ. 2522  อนุญาตใหสถาบันฯ ใชที่ดินวดั จํานวน 49  ไร  โดยมิไดเรียก
คาตอบแทนใดๆ เพื่อเปนทีต้ั่งสถาบนัฯ ซึง่เปนศนูยกลางในการพัฒนางานราชการ ของหนวยงาน
ที่เกีย่วของกับการจัดและการใหการศึกษาทุกหนวยงาน ทั้งในและนอกสังกัดกระทรงศึกษาธกิาร 
วิทยาลัยการอาชีพ นครปฐม (วัดไรขิง) 
           พ.ศ. 2524  อนุญาตใหวิทยาลัยฯ ซึ่งเปนสถานศกึษา สังกดักรมอาชีวศึกษา 
ใชที่ดินวัด จํานวน 20 ไร โดยมิไดเรียกคาตอบแทนใดๆ เพื่อเปนที่ต้ังวทิยาลยัฯ 
             4.  โรงเรียนมหิดลวทิยานุสรณ (กระทรวงศึกษาธกิาร)  
           พ.ศ. 2534  อนุญาตใหโรงเรียนมหิดลฯ ใชสถานทีว่ัดบริเวณศูนย 
ปฏิบัติธรรมเปนทีท่ําการสอนชั่วคราว และใหการอุปถัมภต้ังแตตนมา โรงเรียนแหงนีเ้ปนการเรียน
การสอนดานวทิยาศาสตร คณิตศาสตร และคอมพิวเตอรโดยเฉพาะ อยูในความรวมมือของ
มหาวิทยาลยัมหิดล และกรมสามัญศึกษา 
             5.  โรงเรียนกาญจนาภิเษกวิทยาลัย นครปฐม (พระตําหนักสวนกุหลาบ
มัธยม) 
           พ.ศ. 2527  อนุญาตใหโรงเรียนกาญจนาฯ ใชสถานที่วดับริเวณศูนย 
ปฏิบัติธรรมเปนทีท่ําการสอนชั่วคราว และใหการอุปถัมภต้ังแตตนมา 
              6.  ศูนยบรกิารการศกึษานอกโรงเรยีนอําเภอสามพราน 
           พ.ศ. 2532  ถึงปจจุบัน สนบัสนุนคาใชจายและสถานที่แกศูนยการศึกษา 
นอกโรงเรียน จังหวัดนครปฐม 
           พ.ศ. 2537  อนุญาตใหใชสถานที่บริเวณโรงครัวชั้น 2 ของวัดไรขิง เนือ้ที่
กวาง 16 เมตร ยาว 16  เมตร เปนที่ต้ังสาํนักงาน พรอมสนับสนุนคาใชจายปรับปรุงสํานักงาน 
อุปกรณกระแสไฟฟา น้าํดื่มน้ําใช เครื่องสาธารณูปโภคอื่นๆ ต้ังแตวนัที่ 12  กรกฎาคม 2537  ถึง
ปจจุบัน 
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              7.  หองสมุดประชาชน "เฉลิมราชกุมารี" 
           พ.ศ.2534  สรางหองสมุดประชาชน "เฉลิมราชกุมารี" อําเภอสามพราน 
จังหวัดนครปฐม เปนอาคารทรงไทย  4  ชั้น มเีนื้อที่ 7 ไร 3  งาน 37  ตารางวา  
              8.  ศูนยการศึกษาพิเศษ เขตการศึกษา 1 
           พ.ศ. 2542  สรางอาคารและสํานกังานทีท่ําการศูนยฯ มีเนื้อที่ 20  ไร 2 งาน   
88 ตารางวา ตลอดจนจัดซื้ออุปกรณการเรียนการสอน เพื่อผูที่มรีางกายผิดปกติและคนพิการ 
  สมณศักด์ิ 
         พ.ศ. 2500  ไดรับพระราชทานสมณศักดิ ์ เปนพระครูสัญญาบัตรชั้นเอก 
 ทีพ่ระครูทักษณิานุกิจ 
          พ.ศ. 2504  ไดรับพระราชทานสมณศักดิ ์เปนพระราชาคณะชั้นสามญั  
ที่พระปญญาวิมลมนุ ี
          พ.ศ. 2511  ไดรับพระราชทานเลื่อนสมณศักดิ์   เปนพระราชาคณะชัน้ราช  
ที่พระราชปญญาภรณ 
         พ.ศ. 2524  ไดรับพระราชทานเลื่อนสมณศักดิ์ เปนพระราชาคณะชัน้เทพ  
ที่พระเทพวรเวท ี
          พ.ศ. 2533  ไดรับพระราชทานเลื่อนสมณศักดิ์ เปนพระราชาคณะชัน้ธรรม  
ที่พระธรรมมหาวีรานุวัตร 
          พ.ศ. 2539  ไดรับพระราชทานสถาปนาสมณศักดิ์ เปนรองสมเด็จพระราชาคณะ 
ชั้นหิรัณยบัฏ ในตําแหนง พระอุบาลีคุณูปมาจารย 
  เกียรติคุณดานการศึกษา 
          พ.ศ. 2526  ไดรับโลประกาศเกียรติคุณแสดงวา เปนผูบําเพ็ญประโยชนดาน
การศึกษา ประเภทพระภิกษุ ประจําป พ.ศ. 2526 จากรัฐมนตรีวาการกระทรงศึกษาธิการ 
          พ.ศ. 2526  ไดรับโลประกาศเกียรติคุณแสดงวา เปนผูบําเพ็ญประโยชนดานการ
ประถมศึกษา ประเภทพระภกิษุ ประจาํป พ.ศ. 2526 จากรัฐมนตรีวาการกระทรงศึกษาธิการ 
          พ.ศ. 2527 ไดรับโลประกาศเกียรติคุณแสดงวา บริจาคทรัพยซื้อที่ดิน มอบให
โรงเรียนภทัรญาณวิทยา จงัหวัดนครปฐม 
          พ.ศ. 2527  ไดรับโลประกาศเกียรติคุณแสดงวา อุปถัมภการจัดงานครบรอบ   
60 ป ของสมาคมศิษยเกาพลศึกษา 
          พ.ศ. 2531 ไดรับปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักดิ์ (สาขาครุศาสตร) 
จากมหาจฬุาลงกรราชวทิยาลัยในพระบรมราชูปถัมภ  
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          พ.ศ. 2532  ไดรับปริญญาศิลปศาสตรบัณฑิตกิตติมศักดิ์ (สาขาการพัฒนา
ชุมชน) จากสภาการฝกหัดครู  
          พ.ศ. 2533  ไดรับโลประกาศเกียรติคุณแสดงวา ใหความอนุเคราะหสนับสนนุ
โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการเรื่อง  "เทคนคิการใหคําปรึกษาแบบกลุม"  Sensitivity training 
          พ.ศ.2533  ไดรับโลประกาศเกียรติคุณแสดงวา เปนผูใหความอนุเคราะห
ปรับปรุงหองบริการโสตทัศนวัสดุในหอสมดุและโครงการหองสมุดสูชนบทของวทิยาลัยครู
นครปฐม 
          พ.ศ. 2534  ไดรับโลประกาศเกียรติคุณแสดงวา เปนผูจัดสรางหองสมุด
ประชาชน "เฉลิมราชกุมารี" 
          พ.ศ. 2535  ไดรับโลประกาศเกียรติคุณแสดงวา เปนผูใหการอุปถัมภแกโรงเรียน
วัดไรขิงวิทยาจากกรมสามญัศึกษา 
          พ.ศ.2536 ไดรับโลประกาศเกียรติคุณแสดงวา เปนบุคคลดีเดนแหงวงการศึกษา
ของชาต ิ   สาขาการพฒันาชุมชนจากสมาคมศึกษานิเทศกแหงประเทศไทย 
          พ.ศ. 2536  ไดรับปริญญาศาสตรดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักดิ์ (สาขาประชากร
ศึกษา) จากมหาวิทยาลัยมหิดล 
          พ.ศ.2537  ไดรับโลประกาศเกียรติคุณแสดงวา เปนบุคคลดีเดนดานบํารุง
สงเสริมพระพทุธศาสนา พฒันาสงัคม การศึกษาและวฒันธรรมไทย จากผูวาราชการจังหวัด
นครปฐม 
          พ.ศ. 2537  ไดรับโลประกาศเกียรติคุณแสดงวา เปนผูทําคุณประโยชนตอ
เยาวชนดีเดน จากรองนายกรัฐมนตรี 
          พ.ศ.2540 ไดรับโลประกาศเกียรติคุณแสดงวา เปนผูมอุีปการะคุณตอวงการ
หองสมุด จากสมาคมหองสมุดแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
          พ.ศ. 2545  ไดรับปริญญาศิลปศาสตรดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักดิ์ สาขาการพัฒนา
ชุมชน จากสถาบันราชภัฎนครปฐม 1 
     
 
 

                                                 
1  พระอุบาลีคุณูปมาจารย.  (2549).  ประวัติพระอุบาลีคุณูปมาจารย.  (Online). 
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บุคคลดีเดนดานการจัดการศึกษาของจังหวัดนครปฐม  
 จากการจัดการศึกษาของจงัหวัดนครปฐมสงผลใหมนีักเรียนในอดีตทีม่ีผลงานทางดาน
การจัดการศึกษาในระดับประเทศหลายทาน   โดยหลายทานเริ่มตนจากการเรียนทีโ่รงเรียนวัดบาง 
และโรงเรียนเล็ก  ๆ  บาง  แตปจจุบันประสบความสาํเร็จในชีวิต และมีตําแหนงหนาที่การงานทีท่าํ
คุณประโยชนแกประเทศชาติและจังหวัดดวย   ตัวอยางบุคคลที่มีผลงานดีเดนในดานการศึกษา  มี
ดังนี ้
  1.  พระคารดินัลไมเคลิ มีชัย กจิบุญชู   เกิดวนัที ่24 มกราคม  พ.ศ. 2473   
 ทีห่มูบานวัดนักบุญเปโตร อ.สามพราน จ.นครปฐม เปนบุตรของยอแซฟ ยูฮง และมารีอา เคลือบ 
กิจบุญชู  มีพีน่องทั้งหมด 8 คน เปน ชาย 7 คน เปนหญิง 1 คน พระคุณเจาเปนบุตรคนที่ 5   
ของครอบครัว                                                                                            
   การศึกษา  พ.ศ. 2478  - พ.ศ. 2483   เรียนที่โรงเรียนนกับุญเปโตร สามพราน 
นครปฐม จบชัน้ประถมปที่ 4  และไปเรียนที่โรงเรียนดาราสมุทร (สามเณราลัยพระหฤทัย) อําเภอ
ศรีราชา จังหวดัชลบุรี ระดับชั้นมัธยมปที่ 1 (เรียนไมจบ เนื่องจากเกิดสงครามอินโดจีน จงึยายไป
เรียนทีบ่านเณรบางชาง)  พ.ศ. 2484 – พ.ศ. 2485   เรียนที่บานเณรพระหฤทัยบางชาง 
สมุทรสงคราม เปนเวลา 4 ป จบชั้นมัธยมปที่ 4 ป พ.ศ. 2488  - พ.ศ. 2490 เรียนที่โรงเรียน
อัสสัมชัญ ศรีราชา ชลบุรี จบชั้นมัธยมปที่ 6  และป พ.ศ. 2496  - 2502  เรียนทีว่ิทยาลัยโปรปากัน
ดาฟเด กรุงโรม จบปริญญาโท สาขาปรัชญา และเทววทิยา ไดรับศีลบวชเปนพระสงฆวนัที ่20 
ธันวาคม พ.ศ. 2502 ที่บานเณรปรอปากันดาฟเด กรุงโรม โดยพระคารดินัลเปโตร อากายาเนียน  
    ตําแหนงหนาที่สาํคัญสูงสุด วันที่  3  มิถุนายน  พ.ศ. 2516   ไดรับการอภิเษก
เปนพระอัครสงัฆราชแหงอัครสังฆมณฑลกรุงเทพ ฯ  สืบตําแหนงตอจากพระอัครสังฆราชยอแซฟ 
ยวง นิตโย   เมื่อวันที่  30  ธันวาคม   พ.ศ. 2525  สมเด็จพระสันตะปาปายอหน ปอล ที่ 2 ทรงมี
พระสมณสาสนแจง เปนการภายในใหทราบวา จะทรงแตงตั้งใหเปนสมาชิกของพระคารดินัลแหง
พระศาสนจกัรโรมันอันศกัดิ์สิทธิ์   ในวนัที ่5 มกราคม  พ.ศ.  2526  มปีระกาศอยางเปนทางการ 
แตงตั้งใหดํารงตําแหนงสมาชิกคณะพระคารดินัล นับเปนพระคารดินลัไทยองคแรก 1     
  2.  ผูชวยศาสตราจารย ดร.จิตรทศัน  ฝกเจรญิผล เกิดเมื่อวนัที่ 1  เมษายน  
2520   
   บิดา ผูชวยศาสตราจารยนทิศัน  ฝกเจริญผล  ปจจุบันดาํรงตําแหนงรอง
อธิการบดีมหาวทิยาลยัราชภัฏนครปฐม  และผูอํานวยการโรงเรียนสาธิตมหาวทิยาลัยราชภัฎ
นครปฐม 
                                                 

1 พระคารดินัลไมเคิล.  (2549).  ประวัติพระคารดินัล  มีชัย  กิจบุญชู.  (Online). 
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   มารดา  ผูชวยศาสตราจารยไพจิตร  ฝกเจริญผล   อาจารยมหาวทิยาลัยราชภัฏ
นครปฐม 
   การศึกษา         
    ประถมศึกษา  โรงเรียนอนุบาลนครปฐม 
              มัธยมศึกษา  โรงเรียนสาธิตวิทยาลัยครูนครปฐม (สอบเทียบไดชั้น
มัธยมศึกษาปที่  6  ต้ังแตศึกษาอยูชั้นมธัยมศึกษาปที ่ 4  จากนัน้ไดศึกษาตอระดับอุดมศึกษา) 
     ปริญญาตรี   วศ.บ.(คอมพิวเตอร )เกยีรตินิยมอนัดับ 1  
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร 

  ปริญญาโท  M.S. (Computer Science), University of  California at  
Berkeley 
    ปริญญาเอก Ph.D. (Computer Science), University of California  
at Berkeley 
   ตําแหนงหนาที่การงาน 
    อาจารยประจาํภาควิชาวิศวกรรมคอมพิวเตอร  มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร 
   ผลงาน 
    เหรียญทองโอลิมปก  ในการแขงขันคณิตศาสตร – วทิยาศาสตรโอลิมปก   
สาขาคอมพวิเตอร  ณ  ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี  ป  2535  1 
  3. เชียร  ศรีงิว้ราย 
   การศึกษา  
    ประถมศึกษา  โรงเรียนวัดงิ้วราย  (พินพทิยาคาร)   
    มัธยมศึกษา  ศึกษาตอ ณ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนจนี 
    ปริญญา  มหาวทิยาลยัภาคใตกวางเจา 
   ตําแหนงหนาที่การงาน 
    หัวหนาภาควชิาภาษาไทย  สถาบนัภาษาตางประเทศกวางเจา  ทําหนาที่
เปนลามใหกับคณะผูแทนไทยที่ไปเยือนจนีหลายคณะ  เชน  คณะศิลปนไทย  นําโดยสุวัฒน   
วรดิลก  คณะผูแทนวฒันธรรมไทย  นาํโดยกุหลาบ  สายประดิษฐ  คณะผูแทนอธกิารบดี นาํโดย  
ดร.เกษม  สุวรรณกุล  คณะผูแทนการศึกษาไทย   นาํดร.นิพนธ  ศศิธร  ฯลฯ 
 
                                                 
 

1  โรงเรียนสาธิตสถาบันราชภัฎนครปฐม.  (2538).  ๑ ทศวรรษ  โรงเรียนสาธิตสถาบันราชภัฎ
นครปฐม. หนา 36. 
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   ผลงาน  
    กรรมการผูเรียบเรียง  พจนานุกรมไทย – จีน  ของสถาบนัภาษาตางประเทศ
กวางเจา  จัดพิมพโดย  บริษัทนานมี  จํากัด,  แบบเรยีนภาษาไทยตอนตน  (ฉบับปรับปรุงใหม)  
จัดพิมพโดยมหาวิทยาลัยศรนีครินทรวิโรฒ  เปนตน 1 
  4.  นายสมชาย  วิทยารุงเรืองศร ี
   การศึกษา  
    ประถมตน   โรงเรียนวัดงิว้ราย  (พินพทิยาคาร)   
    ประถมปลาย   โรงเรียนเพิ่มวทิยา 
    มัธยมปลาย โรงเรียนสวนกหุลาบวิทยาลยั   

   ปริญญาตรี วิศวกรรมศาสตรบัณฑิต  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
  เกียรติประวติั  

    พ.ศ. 2539  ประดิษฐ  หมอไอน้ําสาํหรับใชงานในโรงงานอุตสาหกรรมที่ไมมี
การระเบิดจากการใชงาน  สัมผัสทอน้าํไดทุกเสนทอ  ไดสิทธิบัตรจากกรมทรพัยสินทางปญญา  
ที่ไดมีการตรวจสอบสิ่งประดิษฐไปทั่วโลก 2 
  5.  นายประยูร  ศิริอรุณรัตน 
   การศึกษา  
    ป.1 – 4  โรงเรยีนตลาดเกาะแรต  จ.นครปฐม 
    ม.1 – 6   โรงเรียนสหบาํรุง  อ.ดอนตมู  จ.นครปฐม 
    ปก.ศ.สูง  วิทยาลัยครูบานสมเด็จเจาพระยา   
    ปริญญาตรี   มหาวิทยาลยัศิลปากร  วิทยาเขตพระราชวังสนามจันทร  
 จังหวัดนครปฐม 
   ตําแหนงหนาที่การงาน 
    อดีตอาจารยใหญ  ระดับ 7  โรงเรียนปรดีารามวทิยาคม  กรมสามัญศึกษา 
    อดีตอาจารยใหญ  ระดับ 8  โรงเรียนโพรงมะเดื่อวทิยาคม  กรมสามัญศึกษา 
    อดีตผูอํานวยการ  ระดับ 8  โรงเรียนวัดหวยจระเขวทิยาคม  กรมสามัญศึกษา 
 
 

                                                 
1 ช.ศรีงิ้วราย.  (2529).  มังกรพลัดถิ่น.  หนา  7 – 8.  
2 โรงเรียนวัดงิ้วราย(พินพิทยาคาร).  (2548).  ฉลองครบรอบ  ๑๐๐  ป โรงเรียนวัดงิ้วราย 

 (พินพิทยาคาร).  หนา 37. 
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    อดีตผูอํานวยการ  ระดับ  9  โรงเรียนศรีวชิัยวทิยา  กรมสามัญศึกษา 1 
 จึงสรุปไดวา  นักเรียนทีเ่ปนผลผลิตจากการจัดการศึกษา ของจงัหวัดนครปฐมหลายทาน
ที่ประสบความสําเร็จในหนาที่การงาน  และหลายทานมีชื่อเสียงระดบัประเทศ  ดังนั้น   การจัดการ
ศึกษาของจงัหวัดนครปฐม เปนจังหวัดหนึง่ที่มกีารพัฒนางานดานการศึกษา ใหมีประสิทธิภาพอยู
เสมอ  ทั้งนี้เปนผลมาจากความรวมมือของหนวยงานที่จดัการการศึกษา   ตลอดจนบคุลากทีม่ี
สวนรวมในพฒันาการจัดการศึกษา ของจังหวัดนครปฐมอยางตอเนือ่ง เพื่อชวยใหจังหวัดนครปฐม
เปนจังหวัดที่ม ีสถาบนัการศึกษาตัง้แตระดับกอนประถมศึกษา  ระดับประถมศึกษา   ระดับ
มัธยมศึกษา   จนถงึระดับอุดมศึกษาที่มีคุณภาพ  ทัง้นี ้ เพื่อใหเปนแหลงผลผลิตนักเรียนทีม่ี
คุณภาพตอไป 

                                                 
1  ประวัตินายประยูร  ศิริอรุณรัตน.  ใน   อนุสรณงานพระราชทานเพลิงศพนายประยูร  ศิริอรุณรัตน       

ณ  เมรุวัดอรัญญิการาม  (สามงาม) วันที่  22  พฤษภาคม  2545.   หนา  25. 



บทที่ 5 
บทสรุป 

 
 การจัดการศึกษาของประเทศไทย  เร่ิมมีการวางรากฐานอยางเปนระเบียบแบบแผน 
มาตั้งแตรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ทรงเห็นความสาํคัญของการจัด
การศึกษาเปนอยางมาก โดยมีการประกาศจัดการเลาเรยีนหัวเมืองทั่วประเทศ  ทาํใหการศึกษา
เร่ิมแผขยายไปยังหัวเมืองตาง ๆ  มกีารจดัตั้งโรงเรียนขึ้นมากมาย โดยเฉพาะในวัดสําคัญ ๆ ของ
หมูบาน และชมุชน  ตลอดจนมีการวางโครงการศึกษาของชาต ิ เพื่อเปนกรอบในการจัดการศึกษา
ทั้งในกรุงเทพฯ และหวัเมืองทั่วประเทศ 
 การจัดการศึกษาของนครปฐม ระหวาง  พ.ศ. 2428 – พ.ศ. 2542   กอนประกาศใช
พระราชบัญญติัการศึกษาแหงชาติ  พทุธศักราช  2542  ไดดําเนนิการจัดการศึกษาสอดคลองกับ
นโยบายการจดัการศึกษาของประเทศ  ดังนี ้
  1.  โครงการศกึษา  พ.ศ. 2441    
  2.  โครงการศกึษา  พ.ศ. 2445  ที่แกไขเพิม่เติม  พ.ศ. 2451  และ พ.ศ. 2452 
  3.  โครงการศกึษา  พ.ศ. 2456  ที่แกไขเพิม่เติม  พ.ศ. 2458 
  4.  โครงการศกึษา  พ.ศ. 2464 
  5.  แผนการศกึษาของชาติ  พ.ศ. 2475 
  6.  แผนการศกึษาของชาติ  พ.ศ. 2479 
  7.  แผนการศกึษาของชาติ  พ.ศ. 2494 
  8.  แผนการศกึษาของชาติ  พ.ศ. 2503 
  9.  แผนการศกึษาของชาติ  พ.ศ. 2520 
  10. แผนการศึกษาของชาติ  พ.ศ. 2535 
 ดังนัน้  การจัดการศึกษาของจังหวัดนครปฐม นับต้ังแตมกีารจัดการศึกษาไดดําเนนิการ
ตามกรอบนโยบายการศึกษาของประเทศ  จํานวน  10  ฉบับ  และที่แกไขเพิ่มเติมอีก 3  ฉบับ   
รวมเปน 13  ฉบับ  จากการดําเนนินโยบาย  และจุดมุงหมายการจัดการศึกษาของนครปฐม 
มีการสงเสริมและสนับสนนุตลอดจน  ใหความสาํคัญกบัการศึกษาทกุระดับ  ต้ังแตระดับอนุบาล 
ระดับประถมศึกษา   ระดับมัธยมศึกษาทัง้สายสามัญและสายอาชีพ  รวมไปถงึระดับอุดมศึกษา 
โดยมีโรงเรียนตาง ๆ ที่เปดทาํการสอนทัง้ในโรงเรียนรฐับาล  และเอกชนนับต้ังแตอดีตมาจนถึง
ปจจุบัน 
 การจัดการศึกษาของจงัหวัดนครปฐม  ระหวาง  พ.ศ.  2428 – พ.ศ.2475  เปนจุดเริม่ตน 
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สําคัญของการศึกษาในจงัหวัดนครปฐม   นับต้ังแตมีโรงเรียนหลวงสําหรับราษฎรแหงแรกตั้งขึน้
เมื่อปลายป พ.ศ. 2428  ที่วดัพระปฐมเจดยี  ทําใหในเวลาตอมามีโรงเรียนที่จัดการศกึษาเกิดขึ้น
ในวัดและหมูบานตางๆ  เปนจํานวนมา  ซึ่งยงัคงเปดทาํการสอนอยูจนถงึปจจุบัน  เชน  โรงเรียน
วัดสัมประทวน  โรงเรียนวัดสระกระเทยีม  โรงเรียนวัดวังตะกู  โรงเรียนบานบางเลน   โรงเรียน 
วัดสรรเพชญ (ทววีิทยาคม) โรงเรียนวัดทาพูด (นครผลประชานกุูล)  โรงเรียนวัดหอมเกร็ด (ไพศาล
ประชานกุูล)  โรงเรียนวัดเชงิเลน  (นครใจราษฎร)  เปนตน    
 แนวทางการจดักิจกรรมตาง ๆ ของจังหวัดนครปฐมที่ไดดําเนนิการเพือ่ใหสอดคลองกับ
การดําเนินงานตามโครงการศึกษา   และแผนการศึกษาชาตนิั้น  ไดแก   โครงการโรงเรียนชุมชน     
โครงการสอนวิชาชพีนกัเรียนระดับประถมศึกษา   การจัดตั้งศูนยฝกอาชีพ  ศูนยการศึกษานอก
โรงเรียน  ศูนยการศึกษาพิเศษ   เปนตน นอกจากนีก้ารจัดการศึกษาของนครปฐม ระหวาง พ.ศ. 
2428 – พ.ศ. 2475   จังหวดันครปฐม  มกีารตั้งโรงเรียนประจํามณฑลนครชัยศรี   คือ  โรงเรียนพระ
ปฐมวทิยาลยั  และโรงเรียนสตรีประจําจังหวัดนครปฐม  คือ  โรงเรียนราชินีบูรณะดวย   จงึทาํให
การศึกษาของเด็กผูชายและเด็กผูหญิง  ในจังหวัดนครปฐมมคีวามเสมอภาคกัน  ในการไดรับ
การศึกษารวมทั้ง  การศึกษาภาคบังคับของจังหวัดนครปฐม  ไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง  ซึง่ 
เปนผลมาจากการประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา  พ.ศ. 2464   ทําใหประชาชน  ตองสง
บุตรหลานของตนเองทัง้ชายและหญิงเขาเรียน ในโรงเรยีนประถมศึกษาทีเ่ปดทาํการสอนการศึกษา 
ภาคบังคับเพิม่ข้ึน สงผลทาํใหมีโรงเรียนประถมศึกษาเกดิขึ้นเปนจาํนวนมาก ภายหลงัการประกาศ 
ใชพระราชบญัญติัประถมศึกษา พ.ศ. 2464    ทั้งนี้  เพื่อรองรับจํานวนนักเรียนทั้งชายและหญิง 
ที่เพิม่ข้ึนตามลําดับ 
 สําหรับคาใชจายในการจัดการศึกษาของจงัหวัดนครปฐม ในระยะแรกจะอาศัยพระสงฆ   
ขาราชการและคหบดีผูมั่งคัง่ในตําบลนัน้   เปนผูอุปถัมภมาชวยบริจาคทรัพยและสิง่ของในการ
จัดตั้งโรงเรียนขึ้นในตําบล  โดยผูวิจัย  มีขอสังเกตวาการตั้งโรงเรียน  จะตั้งชื่อตามผูอุปถัมภ
โรงเรียนตอทาย  เชน  โรงเรียนสรรเพชญ  (ทววีิทยาคม)  โรงเรียนวัดทรงคนอง  (กิมไนบํารุงวิทย)  
โรงเรียนวัดทาพูด  (นครผลประชานกุูล)  โรงเรียนวัดบางชางใต  (กิตติวิทยากร)  โรงเรียนวัดไรขิง  
(สุนทรอุทิศ)  โรงเรียนวัดดอนหวาย  (นครรัฐประสาท)  เปนตน 
 การศึกษาของจังหวัดนครปฐม  ระหวาง  พ.ศ.  2475 – 2542  ในระยะแรกเปนชวงที่
ประเทศไทยเปลี่ยนแปลงการปกครองของประเทศ  จากระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชยเปนระบอบ
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข   การบริหารประเทศดานตาง ๆ รวมทัง้การจัด
การศึกษา ไดดําเนนิการจัดการศึกษาตามความมุงหมายของคณะราษฎรที่เขามาบริหารประเทศ 
โดยมุงเนนการพัฒนาการศึกษา  เพื่อใหพลเมืองไดรับการศึกษาอยางเต็มที่   และสามารถนํา
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ความรูไปประกอบอาชีพ   ตลอดจนมีอนามัยและศีลธรรมอันดีงาม   จงัหวัดนครปฐมมีการจัด
โครงการและกิจกรรมตางๆ  ที่สอดคลองกับแผนการศึกษาของชาติ  ที่มุงเนนการพฒันาประชาชน
ทุกคน  ไดแก  การจัดทําโครงการโรงเรียนชุมชน   การจดักิจกรรมเสริมสรางสุขอนามัย  และ
สงเสริมการสอนวิชาชีพในโรงเรียนประถมศึกษาดวย    
 การจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนดําเนนิการตามหลักสูตร  ของกระทรวงศกึษาธิการ
ทั้งระดับประถมศึกษา  ระดบัมัธยมศึกษา  และระดับอุดมศึกษา  ทั้งโรงเรยีนรัฐบาล และโรงเรียน
เอกชน  นอกจากนี ้ ระหวางป พ.ศ. 2475 – พ.ศ. 2542  กอนประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542   การจดัการศึกษาของจังหวัดนครปฐมดําเนนิไปดวยดี   จุดมุงหมายและ
นโยบายในการจัดการศึกษา  มุงเนนการจดัการศึกษาแกประชาชนทกุระดับ  มโีรงเรียนประเภท
ตาง ๆ  ทัง้โรงเรียนประชาบาล  โรงเรียนรัฐบาลประจําอาํเภอ เกิดขึ้นเปนจํานวนมาก ทั้งการศึกษา
ในระบบและการศึกษานอกระบบที่มกีารเปดศูนยการศึกษานอกโรงเรียนที่เปดสอนวชิาสามัญ  
และสอนอาชพีตาง ๆ  ดวย   นอกจากนัน้ยังมีสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาเพิ่มข้ึนทั้งโรงเรียนสตรี
ฝกหัดครูนครปฐม  ซึง่ตอมา คือ  มหาวทิยาลัยราชภัฏนครปฐมในปจจุบัน   มหาวทิยาลยัศิลปากร   
วิทยาเขตพระราชวังสนามจนัทร มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตกําแพงแสน  มหาวิทยาลยั 
มหิดล ศาลายา และสถาบันอุดมศึกษาของเอกชน คือ วทิยาลยัคริสเตียน ตอมาคือ  มหาวิทยาลยั       
คริสเตียน  นอกจากนี้ยงัมีโรงเรียนวิชาชีพเฉพาะ คือ โรงเรียนนายรอยตาํรวจสามพราน ซึง่สถาบัน 
อุดมศึกษาตาง ๆ  ยังคงเปดดําเนนิการมาจนถงึปจจุบัน 
 ดังนัน้  การจัดการศึกษาของนครปฐม  ระหวาง พ.ศ. 2428 – พ.ศ. 2542   กอนการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  ตลอดระยะเวลา  114  ป  ไดพัฒนา
อยางตอเนื่อง  และมีความเจริญกาวหนาตามลําดับ  รวมทั้งเปนจงัหวดัที่มีศักยภาพในการจัด
การศึกษาเพราะมีสถานศึกษามากมาย  ทั้งการศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบ  ที่มกีาร
เปดการเรียนการสอนตั้งแตระดับกอนประถมศึกษาถงึอุดมศึกษา   
 อยางไรก็ตาม  งานวิจัยนี้  มขีอจํากัดที่ขอมูลในการศึกษามีอยูอยางจํากัด  เนื่องจาก
ความไมสมบูรณของขอมูลทีไ่มไดบันทึก  และไมมีการเกบ็รวบรวมไวอยางเปนระบบ  ทาํใหยากแก
การสืบคน  อีกทัง้ขอมูลบางสวนไมมีการเก็บรวบรวมไว  จงึทาํใหขาดความสมบูรณของเนื้อหาบาง
ชวงเวลา  จงึทาํใหผูวจิัย  พยายามนาํเสนอขอมูลเกี่ยวกับการจัดการศึกษา   ของจงัหวัดนครปฐม 
อยางกวางๆ  ต้ังแต  พ.ศ. 2428  จนถงึ  พ.ศ. 2542  กอนการประกาศใชพระราชบญัญัติการศึกษา 
แหงชาติ  พุทธศักราช  2542  ซึ่งเปนเสมอืนแผนแมบทในการจัดการศึกษาของประเทศตอมา 
จนถงึปจจุบัน  จากขอมูลที่รวบรวมไดนี้จะเปนประโยชนในการใชขอมลูเปนขอมูลเบือ้งตนเกีย่วกับ
การจัดการศึกษาของจงัหวัดนครปฐมตอไป 
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ประกาศจัดการเลาเรียนในหัวเมือง 1 
 
 มีพระบรมราชโองการ  ในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาจฬุาลงกรณพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว ผูทรงพระคุณธรรมอันประเสริฐ  ใหประกาศผะเดียงแกพระภิกษุสงฆทราบทั่วกันวา   
ทรงรําพึงโดยพระราชจริยาวัติ จะทํานุบํารุงความเจริญรุงเรืองใหเกิดทั่วไป ตลอดพระราชอาณาจกัร  
เพื่อใหสมณะพราหมณาจารย  และอาณาประชาราษฎรทั้งหลายมีความสุขสําราญยิ่งขึ้นกวาแตกอน
ทรงพระราชดาํริเหน็วา  ความเจริญของคนทัง้หลายยอมเกิดแตความประพฤติชอบ  แลการเลี้ยง
ชีวิตรชอบเปนที่ต้ัง  คนทั้งหลายจะประพฤติชอบแลจะหาเลีย้งชวีิตร โดยชอบแลวนั้นเลา  ก็ยอม
อาไศรยการไดสดับฟงโอวาทคําสั่งสอนทีช่อบ  แลการไดศึกษาวิชาความรูในทางทีจ่ะใหเกิด
ประโยชนมาแตยอมเยาว  แลฝกซอมสันดานใหนอมในทางสัมมาปฏิบัติ  และเจรญิปญญาสามารถ
ในกิจการตางๆ อันเปนเครื่องประกอบการหาเลีย้งชพีเมือ่เติบใหญ  จงึชื่อวาไดเขาสูทางความเจรญิ
เปนความจริงดังนี ้
 ก็แลประชาชนในสยามราชอาณาจักรนี้  ยอมเปนผูนับถอืพระพทุธสาสนาโดยมาก   
พุทธสาสนิกชนในพระราชอาณาจักร  ยอมไดสดับตรับฟงพระสัทธรรม  ซึง่สมเด็จพระบรมสาศดา
สัมมาสัมพุทธเจา บัญญัติสอนไวเปนวิถทีางสัมมาปฏิบัติ   จากพระภิกษุสงฆซึง่มีอยูในสังฆาราม
ทั่วพระราชอาณาจักร  แลไดฝากบุตรหลานเปนศิษย  เพื่อรํ่าเรียนพระบรมพทุโธวาท  แลวิชาซึง่จะ
ใหบังเกิดประโยชน  กลาวคอื  วิชาหนงัสือเปนตน  ในสาํนักพระภิกษุสงฆทัง้หลายไดกระทาํ
ประโยชนแกพระพุทธจักร  แลพระราชอาณาจักรทัง้สองฝายเปนอนัมาก   
 เมื่อพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  ทรงพระราชปรารภ  ถึงการที่จะทาํนุบํารุงประชาชน
ทั้งหลายใหต้ังอยูในสัมมาปฏิบัติ  แลใหเอือ้เฟอในการทีจ่ะศึกษาวิชาอันเปนประโยชน เพื่อจะให
ถึงความเจริญยิ่งขึ้นโดยลําดบั  จงึทรงพระราดําริหเห็นวา  ไมมีทางอยางอืน่จะประเสริฐยิ่งกวาจะ
เกื้อกลูพระภิกษุสงฆทั้งหลายโดยพระราชทาน พระบรมราชูปถัมภ  ใหมีกําลงัสั่งสอนธรรมปฎิบัติ  
แลวิชาความรูแกพุทธสาสนกิชนบริบูรณยิง่ขึ้นกวาแตกอน  บัดนี้การฝกสอนในกรุงเทพ ฯ  เจริญ
แพรหลายมากขึ้นแลว  สมควรจะจัดการฝกสอน  ในหวัเมืองใหเจริญขึ้นตามกนั  เพราะฉะนัน้ จึง
ไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ  ใหจดัการตีพิมพหนังสือเรียนแบบหลวงทัง้ในสวนที่จะสอน
ธรรมปฏบัิติ   แลวิชาความรูอยางอืน่ขึ้นเปนอันมากเพื่อจะพระราชทานแกพระภิกษสุงฆทัง้หลาย  

                                                 
 1 คณะกรรมการจัดงานฉลองวันเถลิงราชสมบัติครบ 100  ปในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว.  (2511).  เอกสารเรื่องการจัดการศึกษาในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.   
หนา 205 – 207. 
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ไวสําหรับฝกสอนกุลบุตรใหทั่วไป  แลทรงอาราธนาพระเจานองยาเธอกรมหมืน่วชิรญาณวโรรสที่
สมเด็จพระราชาคณะเจาคณะใหญ  ใหทรงรับภาระอํานวยการ  ใหพระภิกษุสงฆส่ังสอนกุลบุตร
ใหต้ังอยูในธรรมปฏิบัติ  แลมีวิชาความรู  โปรดใหบังคับการพระอารามในหวัเมือง  ซึ่งเปนสวนการ
พระสาสนา   แลการศึกษาไดทั้งในหวัเมืองมณฑลกรุงเทพ ฯ  ทัง้ในมณฑลหวัเมืองตลอด 
พระราชอาณาจักร  โปรดเกลา ฯ  ใหพระเจานองยาเธอ  กรมหมื่นดาํรงราชานุภาพเปนเจาหนาที่
จัดการอนุกูล  ในกิจฝายฆราวาศจะพงึทาํการจัดพิมพแบบเรียนตาง ๆ  ที่จะพระราชทานแก
พระภิกษุสงฆ  ไปฝกสอนเปนตนตลอดจนการที่จะเบิกพระราชทรัพย  จากพระคลังไปจายในการ 
ที่จะจัดตามพระบรมราชประสงคนี ้แลโปรดเกลา ฯ  ใหยกโรงเรียนพทุธสานิกชนในหวัเมืองทัง้ปวง  
มารวมขึน้อยูในพระเจานองยาเธอ  กรมหมื่นวชิรญาณวโรรส  เพื่อจาํไดเปนหมวดเดยีวกนั 
 ขอพระภิกษุสงฆทัง้หลาย  จงเหน็แกพระพุทธาสาสนาแลประชาชนทั้งปวงชวยเอา
ภารธุระสั่งสอนกุลบุตรทัง้หลาย  ใหไดศรัทธาเลื่อมใสในพระรัตนไตรย   แลมีวิชาความรูอันเปน 
ประโยชนยิ่งขึน้  ใหสมดังพระบรมราชประสงค  ซึง่ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ  ใหประกาศ
อาราธนามานี ้ จงทกุ  ประการเทอญ 
 ประกาศมา  ณ  วันที ่ ๑๑  พฤศจิกายน  รัตนโกสินทร  ศก  ๑๑๗  เปนวนัที ่ ๑๐๙๕๘  
ในรัชกาลปตยบัุนนี ้
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ภาคผนวก ข 
 

แบบจัดการศึกษาหัวเมือง 
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แบบจัดการศึกษาหัวเมือง 1 
 

ปนหนาที่ 
 ๑.  ทรงพระกรุณาโปรดเกลาให  กรมหมืน่วชิรญาณวโรรส  เปนผูจัดการพระศาสนาและ
การศึกษาของพุทธศาสนกิชนทัง้ในหัวเมืองมณฑลกรุงเทพ ฯ ทัง้ในมณฑลหวัเมืองตลอดพระราช 
อาณาจักร  โปรดเกลา ฯ  ให  กรมหมืน่ดํารงราชานุภาพ  เปนผูอุดหนนุ 
 ๒.  แยกการศึกษาหัวเมืองเปนสวนหนึง่ ไมเกี่ยวกับกรมศึกษา  ข้ึนเฉพาะกรมหมื่น 
วชิรญาณวโรรส  รวมทั้งโรงเรียนคฤหัสถดวย   สวนธุรการคงตกเปนหนาที่ของเจาคณะและ
กระทรวงธรรมการ 
 ๓. จะทรงตัง้พระสงฆผูมีความสามารถ   ใหเปนผูอํานวยการมณฑลละรูปและพระสงฆ
ผูอํานวยการมณฑลจะมีผูชวยตามสมควร 
 ๔. พระสงฆผูอํานวยการมณฑลนัน้ ถาเจาคณะมณฑลมีอยูก็มหีนาที่เฉพาะฝาย
การศึกษา   ถาเจาคณะมณฑลไมมี  จะทรงพระกรุณาโปรดใหวาการในหนาที่ของเจาคณะมณฑล
ดวยก็ได 
 ๕.  พระสงฆผูอํานวยการไมจําเปนตองอยูประจํา  ฯ  หวัเมืองเปนแตตองเอาใจใสในการ
ซึ่งเปนหนาที่ของตน 
 ๖.  กระทรวงมหาดไทย  ขาหลวงเทศาภิบาล และผูวาราชการเมือง   มหีนาที่อุดหนนุใน
การฝายฆราวาสทัง้ปวง 
 
จัดสถานศึกษา 
 ๗.  จะจัดวัดทัง้ปวงใหศึกษาสถานมีประเภทดังตอไปนี้ :- 
  ก.   รวมสอนแหงเดียวกนั  เปนโรงเรียนมีประเภทเปนสอง   โรงเรียนหลวง  สวนบาํรุง
เปนของหลวง  ๑  โรงเรียนราษฎร  สวนบาํรุงเปนของราษฎร  ๑   สถานที่เปนโรงเรียนตองจัดใหได
ระเบียบ 
  ข.  แยกกันสอนตามสาํนกัอยางประเพณีเดิม  สถานเชนนี้  ตองปลอยไปตามสะดวก  
เอาแตพอไดการ 
 
                                                 
 1 คณะกรรมการจัดงานฉลองวันเถลิงราชสมบัติครบ  100  ปในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว.  (2511).  เอกสารเรื่องการจัดการศึกษาในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว. 
หนา 142 – 143. 
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  ค.  โรงเรียนหลวง  จะจัดในวัดซึ่งเปนทาํเลที่ประชุมคนมากเพื่อเปนแบบอยางทุกหวั
เมืองมากนอยตามควร  อยางนอยที่สุดเมืองละโรง  จะจัดแตตนไป  โรงเรียนราษฎรตามแตจะมีข้ึน
ได  การแยกกนัสอนตามสํานักมีอยูแลว  จะบํารุงใหเจริญขึ้นโดยลําดบั  จะสาํเร็จเร็วหรือชา  ตอง
สุดแลวแตกาลเทศะและกาํลัง 
 
วิชาที่สอน 
 ๘.  หลักสูตรทีจ่ะสอนนั้น  ในเวลานี้จะมีแตชั้นสามัญ  ปนเปน  ๔  อยาง  คือ  อักขรสมัย  
๑  เลข ๑  วิชาเครื่องเลี้ยงชพี  ๑   ธรรมปฏิบัติ  ๑  เมื่อการเจริญจะขยายขึน้ตามควร 
 
แบบเรียน 
 ๙.  ในสวนสอนอักขรสมัยจะใชแบบเรียนเร็ว  ในสวนเลขจะใชแบบเลขฝรั่ง  อีกสองอยาง
จะแตงขึ้นใหม  นอกจากนีย้งัตองมหีนงัสอืหัดอาน 
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ภาคผนวก ค 
 

เอกสารเกีย่วกบัการจัดตั้งโรงเรียนในจงัหวดันครปฐม 
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ที่มา : หอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารกระทรวงศึกษาธกิาร  ศธ.54.3/8  เร่ือง ต้ังโรงเรียนหนงัสือ       
    ขอมทีว่ัดทาโนรี   อําเภอบางปลา  จังหวัดนครชัยศรี  (9 – 23  กันยายน  พ.ศ.  2450) 
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ที่มา:  หอจดหมายเหตุแหงชาติ  มร.5ศ/12  เร่ือง  โรงเรียนบํารุงวทิยาพระปฐมเจดีย  มณฑล 
      นครไชยศรี  (23  - 25  สิงหาคม ร.ศ.  125) 



 167

 
 

 
 



 168

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
 

การเปลี่ยนชื่อโรงเรียนฝกหดัครู และการขอใชที่ธรณีสงฆในการจัดตั้ง วทิยาลัยครนูครปฐม 
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ภาคผนวก  จ 
 

ใบอนุญาตใหเปนเจาของจัดตั้งโรงเรียนเอกชน 
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ประวัติยอผูทําสารนิพนธ 
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ประวัติยอผูทําสารนิพนธ 
 

ชื่อ  ชื่อสกุล        นางสาวสุกัญญา  มานะธรากุล 
วันเดือนปเกิด       6  มิถุนายน  2518    
สถานที่เกิด        กรุงเทพมหานคร     
สถานที่อยูปจจุบัน      92  หมู  4  ต.หวยดวย  อ.ดอนตูม  จ.นครปฐม  73150 
ตําแหนงหนาที่การงานในปจจุบัน    - 
สถานทีท่ํางานปจจุบัน       -   
 
ประวัติการศึกษา 
 พ.ศ. 2535     มัธยมศึกษาปที่ 6  
        จาก โรงเรียนราชินีบูรณะ  จงัหวัดนครปฐม 
 พ.ศ. 2539     ค.บ.  (เทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการศกึษา)  
        จาก สถาบนัราชภัฏนครปฐม 
 พ.ศ. 2550     กศ.ม. (ประวติัศาสตร) 
        จาก มหาวทิยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  
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