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 การวิจัยครั้งนีมี้ความมุงหมายเพ่ือศึกษา และเปรียบเทยีบปญหาการทําบัญชใีนระบบ
การบริหารการเงินการคลังภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส ของเจาหนาที่การเงินและบัญชี 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ใน 3 ดาน 
คือ ดานผูปฏิบัติ ดานกระบวนการทํางาน ดานอุปกรณและสิ่งแวดลอม โดยจําแนกตาม อายุ 
ประสบการณการทํางานดานบัญชี ระดับงาน จํานวนครั้งในการเขาอบรมระบบ GFMIS และ
จํานวนครั้งในการขอคําปรึกษาแนะนําเรื่องการทําบัญชใีนระบบ GFMIS ตอเดือน และเพื่อ
รวบรวมขอเสนอแนะเพิ่มเตมิเกี่ยวกับปญหาการทําบัญชีในระบบการบริหารการเงินการคลัง
ภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส ของเจาหนาที่การเงินและบัญชี สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา 
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน โดยกลุมตวัอยางคือเจาหนาที่การเงินและ
บัญชี สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา สังกดัสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จํานวน 
178 คน ไดรับแบบสอบกลบัคืนมา 164 ฉบับคิดเปนรอยละ 92.13 เครื่องมือที่ใชในการเก็บ
รวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถาม สถิตทิี่ใชในการวิเคราะหขอมูล การแจกแจงความถี่ คารอยละ 
คาเฉลี่ย คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบคาท ี(t-test) การวเิคราะหความแปรปรวน 
ทางเดียว ((One way Analysis of Variance )  และทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคู
โดยวธิีการของ เชฟเฟ  (Scheffe’) 
 
  ผลการวิจัยพบวา 
   1.  เจาหนาที่การเงินและบญัชี สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา สงักัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีปญหาการทําบัญชีในระบบการบริหารการเงินการคลัง
ภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส โดยรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง 
   2.  เจาหนาที่การเงินและบัญชีที่มีอายุตางกัน มีปญหาการทําบัญชีในระบบการ
บริหารการเงินการคลังภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส โดยรวมและรายดานแตกตางกันอยางไมมี
นัยสําคัญทางสถิต ิ    
   3.  เจาหนาที่การเงินและบญัชีที่มีประสบการณการทํางานดานบัญชีตางกัน  
มีปญหาการทําบัญชีในระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส 
โดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา  
ดานกระบวนการทํางาน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 สวนดานผูปฏิบัติ 
และดานอุปกรณและสิ่งแวดลอมแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิต ิ



   4.  เจาหนาทีก่ารเงินและบญัชีที่มีระดับงานตางกัน มีปญหาการทาํบญัชีใน
ระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส โดยรวมแตกตางกันอยางไมมี
นัยสําคัญทางสถิต ิเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานผูปฏิบัติ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิตทิี่ระดับ .05 สวนดานกระบวนการทํางาน และดานอุปกรณและสิ่งแวดลอมแตกตางกัน
อยางไมมีนัยสําคญัทางสถติ ิ
   5.  เจาหนาทีก่ารเงินและบญัชีที่มีจํานวนครั้งในการเขาอบรมระบบ GFMIS
ตางกัน มีปญหาการทําบัญชีในระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนกิส 
โดยรวมแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานผูปฏิบัติ 
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .01 สวนดานกระบวนการทํางาน และดานอุปกรณ
และสิ่งแวดลอมแตกตางกันอยางไมมีนัยสาํคัญทางสถติ ิ
   6. เจาหนาที่การเงินและบัญชีที่มีจํานวนครั้งในการขอคาํปรึกษาแนะนํา เรื่อง
การทําบัญชใีนระบบ GFMIS ตอเดือนตางกัน มีปญหาการทําบัญชใีนระบบการบริหารการเงิน
การคลังภาครฐัดวยระบบอิเล็กทรอนิกส โดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
.05 เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานผูปฏิบัติ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิตถที่
ระดับ .01 สวนดานอุปกรณและสิ่งแวดลอมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถติิทีร่ะดับ .05 
สวนดานกระบวนการทํางานแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถติ ิ
   7.  เจาหนาที่การเงินและบญัชี มีขอเสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับปญหาการทํา
บัญชีในระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส ในเรื่องการการยกยอด
ขอมูลบัญชใีนปงบประมาณ 2547 และขอมูลที่เกิดจากการตัดจาย ZF_53_PM ในระบบ 
GFMIS ผิดพลาด ซึ่งกรมบัญชีกลางใหมีการปรับปรุงบัญชีดวยกระดาษทําการแลว แตกย็ัง 
ไมสามารถดําเนินการได ทําใหงบทดลองของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาไมถูกตอง จึงเปน
สาเหตุใหไมสามารถยกเลิกการทําบัญชีเกณฑคงคางดวยระบบ Manual ได และการแกไข
ขอผิดพลาดในระบบ GFMIS กรณีที่สํานกังานเขตพื้นที่การศึกษาไมสามารถแกไขเองได ตอง
รอใหกรมบัญชีกลางแกไขปญหาตาง ๆ ให ซึ่งตองใชเวลานาน ทําใหเกิดปญหาในการทํางาน
ขั้นตอนตอไป  
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 The purposes of this research were to study the problems of accounting by 
Government Fiscal Management Information System (GFMIS) of the finance and 
accounting officers in Educational Service Area Offices under the Office of the Basic 
Education Commission in 3 aspects, i.e. operator, work process, and equipment and 
environment; and to compare the problems by age, accounting work experience, work 
level, number of times GFMIS training, and number of times per month GFMIS 
counseling; and to collect suggestions of the finance and accounting officers in 
Educational Service Area Offices under the Office of the Basic Education Commission 
on the problems of accounting by GFMIS. The samples consisted of 178 finance and 
accounting officers in Educational Service Area Offices under the Office of the Basic 
Education Commission. The instrument used for data collection was a questionnaire of 
which 164 or 92.13% was returned. The statistics used in data analyses were 
frequency, percentage, mean, and standard deviation, t-test, One-Way Analysis of 
Variance followed by post hoc Scheffe’ tests. 
 
 The research findings reveal as follow. 
 1.  The finance and accounting officers in Educational Service Area Offices 
under the Office of the Basic Education Commission had problems of accounting by 
GFMIS as a whole and individual aspects at the moderate level. 
 2. The finance and accounting officers having different age had problems of 
accounting by GFMIS as a whole and individual aspects with no significant difference. 
 3. The finance and accounting officers having different accounting work 
experience had problems of accounting by GFMIS as a whole with significantly 
difference at .05 level. When considered individual aspects, they had problems on the 
work process aspect with significantly difference at .05 level, and had problems in the 
aspects of operator and equipment and environment with no significantly difference. 



 4. The finance and accounting officers having different work level had 
problems of accounting by GFMIS as a whole with no significant difference. When 
considered individual aspects, they had problems on the operator aspect with 
significantly difference at .05 level, and had problems in the aspects of work process 
and equipment and environment with no significantly difference. 
 5. The finance and accounting officers having different number of times GFMIS 
training had problems of accounting by GFMIS as a whole with no significant difference. 
When considered individual aspects, they had problems on the operator aspect with 
significantly difference at .01 level, and had problems in the aspects of work process 
and equipment and environment with no significantly difference. 
 6. The finance and accounting officers having different number of times per 
month GFMIS counseling had problems of accounting by GFMIS as a whole with 
significantly difference at .05 level. When considered individual aspects, they had 
problems on the operator aspect with significantly difference at .01 level, on the 
equipment and environment aspect with significantly difference at .05 level, and had 
problems on work process aspect with no significantly difference. 

 7.  The finance and accounting officers indicated problems of accounting by 
GFMIS as follow.  The errors of carrying forward the data the 2547 B.E. financial year 
and the data of discharging payment ZF_ 53 _ PM in GFMIS.  The Comptroller 
General’s Department had it corrected using the spreadsheet but it was still unable to 
implement.  This resulted in the error of the trial balance of the Educational Service 
Area Offices and being unable to cancel the accrual basis accounting manually.  In 
addition, some problems which the Educational Service Area Offices were unable to 
solve by themselves and had to wait for the Comptroller General’s Department for a 
long time.  This caused problems in further work processes. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 



ประกาศคุณูปการ 
  
 สารนิพนธฉบบัน้ีสําเร็จสมบรูณไดดวยความเมตากรุณาอยางดียิ่งจาก ผูชวยศาสตราจารย  
ผจงศักดิ์  หมวดสง  ประธานควบคุมสารนิพนธที่กรุณาเปนประธานกรรมการสอบ พรอมทั้งให
คําปรึกษา  แนะนํา และขอเสนอแนะที่เปนประโยชน ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณทานเปนอยาง
สูงไว ณ โอกาสนี้ 
 ผูวิจัย  ขอกราบขอบพระคุณ  ผูชวยศาสตราจารย  สุพีร  ลิ่มไทย   และอาจารย 
สิฏฐากร  ชูทรพัย  ที่กรุณาเปนกรรมการสอบปากเปลา พรอมทั้งใหคําปรึกษา แนะนํา และ
ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งนี้ 
 ผูวิจัย ขอกราบขอบพระคณุ ผูชวยศาสตราจารย สุพีร  ลิ่มไทย  อาจารย ภัคภร สกลรักษ 
และ นางผานิตย  มีสุนทร  ผูอํานวยการสํานักการคลังและสินทรัพย ที่ไดกรุณาเปนผูเชี่ยวชาญ  ใน
การตรวจแบบสอบถามที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ พรอมทั้งใหคําแนะนํา และตรวจแกไขแบบสอบถาม 
ใหมีความสมบูรณมากยิ่งขึ้น  
 ผูวิจัย ขอขอบพระคุณ  เจาหนาที่การเงินและบัญชี   สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน  และเจาหนาที่การเงินและบัญชี  สํานักการ
คลังและสินทรัพย  สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  
และสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ทีใ่หความกรุณาตอบแบบสอบถามเพื่อการวิจัยครั้งนี้ 
และใหขอมูลที่เปนประโยชนตอการวิจัย ทําใหงานวิจัยฉบับนี้สําเร็จและสมบูรณไดดวยดี  
            ตลอดระยะเวลาของการศึกษาและทําวิจัย ผูวิจัย  ไดรับความกรุณาอยางยิ่งจาก
คณาจารย  คณะสังคมศาสตร  และคณะศึกษาศาสตรทุกทานที่ไดประสิทธิ์ประสาทวิชาความรู
แกผูวิจัย รวมทั้งเจาหนาที่การเงินและบัญชี  สํานักการคลังและสินทรัพย เพ่ือนๆ นองๆ  
นิสิตระดับบณัฑิตศึกษา  สาขาวิชาธุรกจิศึกษา  ทุกทาน ที่ใหความชวยเหลือและเปนกําลังใจ 
ใหตลอดมา 
           สุดทายนี้ ผูวิจัย ขอกราบขอบพระคุณ และนอมระลึกถึงพระคุณ บิดา มารดา ครู
อาจารยและผูมีพระคุณที่เคยเลี้ยงดูอบรมสั่งสอนใหผูวจัิยไดมีโอกาสศึกษาเลาเรียน จนประสบ
ผลสําเร็จมาถงึระดับน้ีได  
        
 
 

        นพวรรณ  นาคเอี่ยม    
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บทที่ 1 
บทนํา 

 

ภูมิหลัง 
 ในปจจุบันระบบเทคโนโลยสีารสนเทศไดเจริญกาวหนาไปอยางรวดเร็ว มีการปรบัปรุง
เครื่องมือเครื่องใชที่เปนประโยชนกับงานดานสารสนเทศอยูตลอดเวลา ทําใหทุกองคกรไมวาจะ
เปนภาครัฐ หรือภาคเอกชน ตางหันมาใหความสนใจกับเทคโนโลยสีารสนเทศกนัอยางจริงจัง 
ทั้งน้ี เน่ืองจากทุกหนวยงานตระหนักดีวา สารสนเทศมีบทบาทสําคญัในการทํากจิกรรมทุกๆ ดาน  
ทั้งดานการติดตอสื่อสาร  ดานการปฏิบัติงาน  หรือแมแตการใชสารสนเทศประกอบการตัดสินใจ 
หรือใชในการแกไขปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นไดอยางทันทวงท ี
 จากแนวคิดขางตน รัฐบาลจึงไดกําหนดใหทุกหนวยงานภาครัฐ ใชระบบการบริหาร
การเงินการคลังภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (GFMIS : Government Fiscal Management 
Information System) เพ่ือยกระดับการปฏิบัติงานจากเดิมที่ทําดวยมือมาใชระบบอิเล็กทรอนกิส 
ชวยในการปฏิบัติงาน ทั้งในดานงบประมาณ  ดานการจัดซื้อจัดจาง ดานการจัดทําบัญชีการเงิน 
บัญชบีริหาร และดานบุคลากร ซ่ึงรูปแบบของขอมูล (Data) เปนลักษณะบันทึกขอมูลครั้งเดียว 
(Single Entry) เพ่ีอใหไดสารสนเทศในการปรับปรุงและติดตามการใชงบประมาณทีเ่นนการวัด
ประสิทธิภาพและวัดประสทิธิผลแบบมุงผลสัมฤทธิ์ (Output – Outcome) และใหมีฐานขอมูล
กลางดานการเงินการคลังภาครัฐแบบหลายมิติ (Matrix) ตามโครงสรางกระทรวง ทบวง กรม 
และพ้ืนที่จังหวัด และนําเสนอขอมูลไดแบบทันทีทันใด (Online Real Time)  
 ระบบ GFMIS เปนระบบบริหารงานการเงินการคลัง ภาครัฐของประเทศไทยทีส่ามารถ 
แสดงถึง  รายรับ  รายจาย  การกูเงิน เงินคงคลัง บัญชีการเงินแบบเกณฑคงคาง บัญชีสินทรัพย
ถาวร บัญชีตนทุน  บัญชีบริหารแบบ Single Entry  การจัดซื้อจัดจาง  การจัดทํา  การอนุมัติ  
การเบิกจาย  การปรับปรุงบัญชี และการติดตามการใชจายเงินงบประมาณที่เนนวดัประสิทธิภาพ
และวัดประสทิธิผล และครอบคลุมถึงการบริหารการใชเงินงบประมาณแผนดิน และเงินนอก
งบประมาณทีผ่านบัญชีเงินฝากคลัง และไมผานบัญชีเงินคงคลังบางสวน  โดยเฉพาะยอดเงิน 
ที่สามารถระบ ุติดตามและบนัทึกรายการในระบบปจจุบนัได (กลุมระบบบัญชีภาครัฐ สํานัก
มาตรฐานดานการบัญชีภาครัฐ กรมบัญชีกลาง.  2548: 1) 
 จากรูปแบบของระบบ GFMIS ที่ออกแบบมาเพื่อใหทุกหนวยงานภาครัฐไดใชระบบ
อิเล็กทรอนิกสทํางานรวมกนัไมวาจะเปนสวนราชการในสวนกลาง หรือสวนราชการในสวน
ภูมิภาค  รวมถึงสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน  ซ่ึงเปนหนวยงานราชการ
สวนกลาง และมีสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาเปนหนวยงานในสวนภูมิภาค ที่ใชระบบการ
บริหารการเงินการคลังภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนกิส มาตั้งแตวนัที่ 1  ตุลาคม 2547  จนถึง
ปจจุบัน พบวา  มีปญหาในดานตางๆ มากมาย และปญหาหนึ่งซ่ึงเกิดจากการทํางานในระบบ 
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GFMIS ยังมีขอคลาดเคลื่อนที่เกิดจากผูปฏิบัตยิังขาดความรูความเขาใจในการปฏิบัติงาน และ
เกิดจากการยกยอดขอมูลเขาระบบ  จึงทําใหขอมูลทางบัญชีไมถูกตอง  ครบถวน จากปญหา
ดังกลาว  ทําใหหนวยเบิกไมสามารถจัดสงรายงานการเงินในระบบ GFMIS  ใหสาํนักงาน 
การตรวจเงินแผนดินได (หนังสือสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน  ดวนมาก  
ที่ ศธ 04002/ 34  ลงวันที่ 30 พฤศจิกายน 2550)  
 เน่ืองจากโครงสรางของระบบ GFMIS ขอมูลทางบัญชจีะเกิดขึ้น  ตั้งแตระบบจัดซื้อ 
จัดจาง ระบบเบิกจาย  ซ่ึงเม่ือทั้ง 2 ระบบ  มีการบันทึกขอมูลเขาระบบขอมูลจะวิง่ไปสูระบบงาน
ดานบัญชี และดานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ (Single Entry)  ซ่ึงเปนขอดีที่ทาํใหหนวยงานลดขั้นตอน 
การทํางาน  ดังน้ัน หากการบันทึกรายการในสวนงานตางๆ เปนไปอยางเรียบรอยและถูกตอง  
ในดานของบัญชี (งบทดลอง) ก็จะเรียบรอยตามไปดวย จากการสํารวจ พบวา งานที่ทําใหดาน
บัญชีประสบปญหา ก็คือ ในเรื่องของสินทรัพย  กลาวคอื  ตั้งแตปงบประมาณ 2548  จนถึง 
ปปจจุบัน  สํานักการคลังและสินทรัพย  ไดตรวจสอบรายการพักครุภัณฑคงคางอยูในระบบ
ประมาณ 6,200 รายการ  ขอผิดพลาดที่พบสวนใหญ จะเปนบัญชีพักครุภัณฑของปงบประมาณ 
2548 และเปนการบันทึกรายการของสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา  สาเหตุที่ผิดพลาดเกิดจาก 
การไมเขาใจและความไมชดัเจนในขั้นตอนการปฏิบัต ิ ประกอบกับในสวนของสนิทรัพยจะไดรับ
การอบรมและมีคูมือแนวการปฏิบัตินอยมาก (สํานักการคลังและสินทรัพย : คูมือการลางบัญชพัีก
สินทรัพย) และจากการผูวิจัยไดตอบขอหารือเรื่องตางๆ กับผูทําบัญชี  ในสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา ซ่ึงพบปญหาการทําบัญชใีนเรือ่งตางๆ  เชน  เรื่องคําสั่งงานในระบบ ความไมพรอม
ของเจาหนาที่ และอุปกรณเครื่องคอมพิวเตอร (Terminal) มีจํานวนไมเพียงพอ  เปนตน  ดังน้ัน 
จากปญหาดังกลาว จึงเปนสาเหตุใหผูวิจัยสนใจศึกษาเรื่องปญหาการทําบัญชใีนระบบการบริหาร 
การเงินการคลังภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส ของเจาหนาที่การเงินและบัญชี  สํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

  

ความมุงหมายของการวิจัย 
 1.  เพ่ือศึกษาปญหาการทําบัญชีในระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐ ดวยระบบ 
อิเล็กทรอนิกส ของเจาหนาที่การเงินและบัญชี  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา  สงักัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน  ใน 3 ดาน  คือ  ดานผูปฏิบัติ  ดานกระบวนการทํางาน  
ดานอุปกรณและสิ่งแวดลอม 
 2.  เพ่ือเปรียบเทียบปญหาการทําบัญชี ในระบบการบริหารการเงินการคลังภาครฐั 
ดวยระบบอิเลก็ทรอนิกส ของเจาหนาที่การเงินและบัญชี  สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา  สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ทั้ง 3 ดาน  โดยจําแนกตาม  อายุ ประสบการณ
การทํางานดานบัญชี  ระดับงาน จํานวนครั้ งในการเขาอบรมระบบ GFMIS และ
จํานวนครั้ งในการขอคาํปรึกษาแนะนําเรื่องการทําบัญชีในระบบ GFMIS  
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 3.  เพ่ือรวบรวมขอเสนอแนะเพิ่มเติมเกีย่วกับปญหาการทําบัญชใีนระบบการบริหาร
การเงินการคลังภาครัฐ ดวยระบบอิเล็กทรอนิกส ของเจาหนาที่การเงินและบัญชี  สํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

 

ความสําคญัของการวิจัย 
 เพ่ือใชเปนแนวทางในการแกปญหาการทําบัญชีในระบบการบริหารการเงินการคลัง
ภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส  ของเจาหนาที่การเงินและบัญชี  สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา  
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน  และเพื่อเปนประโยชนสําหรับผูบริหาร 
ในการวางแผนปรับปรุงการทําบัญชี และพัฒนาเจาหนาที่การเงินและบัญชีใหมีประสิทธิภาพ
เพ่ือใหเกิดประสิทธิผลกับงานตอไป 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 1.  ประชากรและกลุมตวัอยาง 
  ประชากรที่ใชในการวิจัยครัง้น้ี  ไดแก  เจาหนาที่การเงินและบัญชีทีป่ฏิบัติงาน 
การทําบัญชใีนระบบการบริหารการเงินการคลังภาครฐั ดวยระบบอิเล็กทรอนิกส  ของสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษา  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ใน 76 จังหวัด  ซ่ึงมี
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  จํานวน  178 เขตพ้ืนที่การศึกษา 
  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี  ไดแก  เจาหนาที่การเงินและบญัชีที่ปฏบิัติงาน
การทําบัญชใีนระบบการบริหารการเงินการคลังภาครฐั ดวยระบบอิเล็กทรอนิกส ของสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษา  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  จํานวน 178 เขตพ้ืนที่
การศึกษา  เขตพ้ืนที่การศึกษาเขตละ 1 คน  รวมจํานวนทั้งสิ้น  178 คน  
 2.  ตัวแปรทีใ่ชในการวิจยั 
   2.1  ตัวแปรอิสระ ไดแก  ขอมูลทั่วไปของเจาหนาที่การเงินและบัญชี 
   2.1.1  อายุ แบงเปน 
    2.1.1.1  20 - 40 ป 
    2.1.1.2  มากกวา 40 ปขึ้นไป 
   2.1.2  ประสบการณการทาํงานดานบัญชี แบงเปน 
    2.1.2.1  นอยกวา 5 ป     
    2.1.2.2  ตั้งแต  5 – 10 ป 
    2.1.2.3   มากกวา 10 ป ขึน้ไป 
   2.1.3  ระดับงาน  แบงเปน 
    2.1.3.1  ระดับ 1 – 6  
    2.1.3.2  มากกวาระดับ 6 ขึ้นไป 
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   2.1.4  จํานวนครั้งในการเขาอบรมระบบ GFMIS แบงเปน 
    2.1.4.1  ตั้งแต  1 – 3  ครั้ง 
    2.1.4.2  ตั้งแต  4 – 6  ครั้ง 
    2.1.4.3  มากกวา 6 ครั้งขึน้ไป 
   2.1.5  จํานวนครั้งในการขอคําปรึกษาแนะนําเรื่องการทําบัญชใีนระบบ
GFMIS ตอเดือน แบงเปน 
    2.1.5.1   นอยกวา 5 ครั้ง 
    2.1.5.2   ตั้งแต  5 ครั้งขึ้นไป 
  2.2  ตวัแปรตาม ไดแก ปญหาการทําบัญชีในระบบการบริหารการเงินการคลัง
ภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส ของเจาหนาที่การเงนิและบัญชี สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา 
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน 3 ดาน  ไดแก 
   2.2.1  ดานผูปฏิบัติ   
   2.2.2  ดานกระบวนการทํางาน 
   2.2.3  ดานอุปกรณและสิ่งแวดลอม 
 

นิยามศัพทเฉพาะ 
 1.  ปญหาการทําบัญชีในระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐดวยระบบ
อิเล็กทรอนิกส  หมายถึง  เหตุ  ขอขัดของที่เกิดขึ้นและเปนอุปสรรคตอการทําบัญชีในระบบ
การบริหารการเงินการคลังภาครัฐดวยโปรมแกรมคอมพิวเตอร ของเจาหนาที่การเงินและบัญชี  
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
  1.1  ดานผูปฏิบัติ หมายถงึ เหตุ  ขอขัดของที่เกิดขึ้นและเปนอุปสรรคเกี่ยวกบั
บุคลากรผูปฏบิัติ เน่ืองมาจากผูปฏิบัตติองรับผิดชอบภาระงานหลายดาน ปฏิบัติงานไมตรงกับ
ความรูที่มีอยู  ไมไดรับการพัฒนาและฝกทักษะการทํางานอยางตอเน่ือง รวมถึงมีการ
เปลี่ยนแปลงหนาที่การปฏิบัติงานบอย ผูบริหารใหความสําคัญกับผูปฏิบัติงานดานบัญชีนอย 
ผูปฏิบัติงานอาจมีสุขภาพไมดี และขาดการติดตอสื่อสารที่ดีระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ ซ่ึง
สงผลกระทบตอการปฏิบตังิานและกอใหเกิดปญหาการทําบัญชีได 
  1.2  ดานกระบวนการทํางาน หมายถึง  เหตุขัดของทีเ่กิดขึ้นและเปนอุปสรรค
เกี่ยวกับคําสั่งงาน และขั้นตอนการปฏิบัตงิาน  การรับและนําสงเงิน  การเบิกจายเงนิ  บัญชี
สินทรัพยถาวร บัญชีแยกประเภทในเรื่องการแกไขและปรับปรุงบัญช ี การออกรายงานการเงิน 
การตรวจสอบรายงานการเงิน และระยะเวลาในการปดงวดการทํางานในระบบ  รวมถึงการเขา
ทํางานในระบบ GFMIS พรอมกันหลายหนวยงานทําใหระบบทํางานชา ซ่ึงกอใหเกิดปญหา 
การทําบัญชีได 
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  1.3  ดานอุปกรณและสิ่งแวดลอม หมายถึง  เหตุขดัของที่เกิดขึ้น และเปน
อุปสรรคเกี่ยวกับอุปกรณเครื่องคอมพิวเตอร (Terminal ) วัสดุ อาคารสถานที่  บรรยากาศ 
เครื่องอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงาน  รวมทั้งการไมไดรับความรวมมือจากเพื่อนรวมงาน 
ซ่ึงเปนสาเหตใุหเกิดปญหาการทําบัญชีได 
 2.  เจาหนาทีก่ารเงินและบัญช ีหมายถึง  ผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวกบัการทําบัญชี ของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 3.  ประสบการณการทํางานดานบัญช ีหมายถึง  จํานวนปที่ผูปฏบิัติงานที่เกีย่วกับ
การทําบัญชี ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา ขั้น
พ้ืนฐาน  ตั้งแตเริ่มปฏิบตัิงานเกี่ยวกับการทําบัญชีจนถงึปจจุบัน (ณ วันที่เกบ็ขอมูล) โดยแบง 
เปน 3 กลุม คือ นอยกวา 5 ป  5 – 10 ป และมากกวา 10 ปขึ้นไป 
 4.  จํานวนครั้งในการเขาอบรมระบบ GFMIS  หมายถึง  การที่ผูปฏิบัติงาน 
ที่เกี่ยวกบัการทําบัญชี  ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เขารวมประชุม สัมมนา อบรมปฏิบัติการเกีย่วกับการทําบัญชีในระบบ 
การบริหารการเงินการคลังภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส จากหนวยงาน หรือสถาบันตางๆ  
ซ่ึงมีผลตอการพัฒนาการทาํบัญชี โดยแบงออกเปน 3 กลุม คือ เขารับการอบรม 1 – 3 ครั้ง  
เขารับการอบรม 4 – 6  ครั้ง และเขารับการอบรมมากกวา  6 ครั้งขึน้ไป 
 5.  จํานวนครัง้ในการขอคําปรึกษาแนะนําเรื่องการทาํบัญชีในระบบ  GFMIS 
ตอเดือน หมายถึง การที่ผูปฏิบัติงานทีเ่กี่ยวกับการทาํบัญชี ของสาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน โทรศัพทมาขอคําปรึกษาแนะนาํเรื่องการ 
ทําบัญชใีนระบบ GFMIS กับ สํานักงานคลังจังหวัด กรมบัญชีกลาง สํานักการคลังและสินทรัพย 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และ Helpdesk ของโครงการ GFMIS เฉลี่ยตอ
เดือน โดยแบงออกเปน 2 กลุม คือ  นอยกวา 5 ครั้ง และ 5 ครั้งขึ้นไป  

 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การวิจัยครั้งน้ี ไดดําเนินการโดยมีกรอบแนวคิดที่คาดวา อายุ  ประสบการณการทํางาน 
ดานบัญชี ระดับงาน จํานวนครั้งในการเขาอบรมระบบ GFMIS และจํานวนครั้งในการขอคําปรึกษา 
แนะนําเรื่องการทําบัญชีในระบบ GFMIS จะสงผลตอปญหาการทําบัญชีในระบบการบริหารการเงิน
การคลังภาครฐัดวยระบบอิเล็กทรอนิกส ใน 3 ดานแตกตางกัน  โดยแบงเปนปญหา ดานผูปฏิบัติ 
ดานกระบวนการทํางาน และดานอุปกรณ และสิ่งแวดลอม 
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สมมติฐานในการวิจัย 
 1.  เจาหนาที่การเงินและบัญชีที่มีอายุตางกัน มีปญหาการทําบัญชีในระบบ 
การบริหารการเงินการคลงัภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส โดยรวมและรายดานแตกตางกัน 
 2.  เจาหนาที่การเงินและบญัชีที่มีประสบการณการทํางานดานบัญชีตางกัน มีปญหา
การทําบัญชใีนระบบการบริหารการเงินการคลังภาครฐัดวยระบบอิเล็กทรอนิกส  โดยรวมและ
รายดานแตกตางกัน 
 3.  เจาหนาที่การเงินและบญัชีที่มีระดับงานตางกัน มีปญหาการทําบญัชีในระบบ 
การบริหารการเงินการคลังภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส โดยรวมและรายดานแตกตางกัน 
 4.  เจาหนาที่การเงินและบัญชีที่มีจํานวนครั้งในการเขาอบรบระบบ GFMIS
ตางกัน มีปญหาการทําบัญชีในระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนกิส 
โดยรวมและรายดานแตกตางกัน 
 5.  เจาหนาที่การเงินและบญัชีที่มีจํานวนครั้งในการขอคําปรึกษาแนะนําเรื่องการทํา
บัญชีในระบบ GFMIS ตางกัน มีปญหาการทําบัญชีในระบบการบรหิารการเงินการคลังภาครัฐ
ดวยระบบอิเลก็ทรอนิกส โดยรวมและรายดานแตกตางกัน 
 

ขอมูลสวนตัวของเจาหนาที่
การเงินและบญัชี 
    1. อายุ 
    2. ประสบการณการทํางาน 
ดานบัญช ี
    3. ระดับงาน 
    4. จํานวนครั้งในการเขา
อบรมระบบ GFMIS 
    5. จํานวนครั้งในการขอ
คําปรึกษาแนะนําเรื่องการทํา  
บัญชีในระบบ GFMIS 

ปญหาการทําบัญชีในระบบการ
บริหารการเงินการคลังภาครัฐ
ดวยระบบอิเลก็ทรอนิกส 
    1.  ดานผูปฏิบัต ิ
    2.  ดานกระบวนการทํางาน 
    3.  ดานอุปกรณ และ
สิ่งแวดลอม 

ตัวแปรตาม ตัวแปรอิสระ 



บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 
 การวิจัยครั้งน้ี  ผูวิจัยไดศึกษาตํารา เอกสารและงานวจัิยที่เกี่ยวของกับปญหา 
การทําบัญชใีนระบบการบริหารการเงินการคลังภาครฐัดวยระบบอิเล็กทรอนิกส ของเจาหนาที่
การเงินและบญัชี  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  สังกดัสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน  โดยนําเสนอตามหัวขอตอไปนี้ 
  1.  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน 
  2.  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
  3.  การบริหารการเงินการคลัง 
  4.  หลักการบญัชีและนโยบายบัญชีสําหรบัหนวยงานภาครัฐ 
  5.  บัญชใีนระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส 
  6.  ปญหาการทําบัญช ี
  7.  งานวิจัยทีเ่กี่ยวของ 
 

1.  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เปนหนวยงานสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
มีภารกิจในการจัดบริการ  สนับสนุนและสงเสริมพัฒนาการศึกษา ใหแกเด็กและเยาวชน  ใน 
วัยเรียน ตั้งแตระดับกอนประถมศึกษาจนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยการหลอมรวม
สวนราชการทีเ่ปนกรมและเทียบเทากรมของกระทรวงศึกษาธิการ  ประกอบดวย  กรมสามัญ
ศึกษา  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  กรมวิชาการ  และบางสวนของ
สํานักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ ทั้งน้ี  เปนไปตามพระราชบัญญัติระเบยีบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  ซ่ึงกฎประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 120 ตอนที่ 62ก 
วันที่ 6 กรกฎาคม 2546 และกฎกระทรวง แบงสวนราชการสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546  ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 120 ตอน 
ที่ 63ก วันที่ 7 กรกฎาคม 2546 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ภารกิจเกี่ยวกับการจดัการและการ
สงเสริมการศกึษาขั้นพ้ืนฐาน  โดยมีอํานาจหนาที่  ดังตอไปน้ี 
  1.  จัดทําขอเสนอนโยบาย แผนพัฒนาการศึกษา มาตรฐานการจัดการศึกษาและ
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
  2.  กําหนดหลักเกณฑ แนวทาง และดําเนินการเกี่ยวกบัการสนับสนนุทรัพยากร
การจัดสรรทรัพยากร และบริหารงบประมาณอุดหนุนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 



 8

  3.  พัฒนาระบบการบริหารและสงเสริม ประสานงานเครือขายขอมูลสารสนเทศ 
การนําเทคโนโลยีสารสนเทศไปใช ในการเรียนการสอน รวมทั้งสงเสริมการนิเทศการบริหารและ
การจัดการศึกษา 
  4.  ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษา 
  5.  พัฒนานวตักรรมทางการศึกษา ประสาน สงเสริม สนับสนุน และกํากับดูแล
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การศึกษาเพือ่คนพิการ ผูดอยโอกาสและผูมีความสามารถพิเศษ 
และประสาน  สงเสริม  การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของเอกชน  องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
บุคคล  ครอบครัว  องคกรชุมชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถาน
ประกอบการ และสถาบันสงัคมอื่นของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
  6.  ดําเนินการเกี่ยวกบังานเลขานุการของคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน  
  7.  ปฏิบัติงานอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ และความ
รับผิดชอบของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หรือตามที่รัฐมนตรี  หรือ
คณะรัฐมนตรมีอบหมายแผนการดําเนินงาน  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน 
 

 วิสัยทศัน  ประชากรในวัยเรียนจะไดรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่มีคณุภาพอยางทั่วถึง 
เปนคนดี  มีปญญา มีคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสํานึกในความเปนไทย และมีศักยภาพการเรียนรู
ในระดับสากล เพ่ือเปนพ้ืนฐานในการศึกษาและประกอบอาชีพ  ดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข  
 จุดมุงหมาย  เพ่ือใหประชากรวัยเรียน ไดรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อยางทั่วถึง 
และมีคุณลักษณะที่พึงประสงค  สามารถเรียนรูไดดวยตนเอง  มีคุณธรรม  จริยธรรม และ
ดํารงชีวิตแบบวิถีไทย อยูในสังคมไดอยางมีความสุข 
 พันธกิจ  จัดสงเสริม  สนับสนุน และประสานความรวมมือกับทุกภาคสวน ของ
สังคม ในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  พัฒนาระบบบริหารการจัดการศึกษาใหไดมาตรฐานมุงสู
ผลสัมฤทธิ์ขององคกร  รวมทั้งเสริมสรางความเขมแข็งในการจัดกระบวนการเรียนรู
อยางมีคุณภาพ และยกระดับขีดความสามารถของผูเรียนเต็มตามศักยภาพ และมุงสูมาตรฐาน 
 กลยุทธระดบัองคกร  เพ่ือใหดําเนินงานบรรลวุิสัยทศันที่กําหนดไว  จึงไดกําหนด 
การดําเนินงานไว  6 ประการ 
  1.  สรางความเสมอภาคในโอกาสการเขาถึงบริการทางการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน 
  2.  พัฒนาผูเรียน ครู บุคลากรทางการศึกษา สื่อการเรียนการสอน และสถานศึกษา 
ใหมีคุณภาพ 
  3.  เสริมสรางศักยภาพในการฟนฟูสมรรถภาพเด็กพิการ 
  4.  สงเสริมการวิจัยและพฒันากระบวนการเรียนรูในสถานศึกษา 
  5.  สงเสริมการผลิตและพฒันาสื่อการเรียนการสอนตามแนวสื่อเสรี 
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  6.  สงเสริมการประเมินผลคุณภาพการศึกษาระดับชาต ิกิจกรรมหลักของ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  เปนหนวยงานหลักในการจัดการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน  มีหนาที่กําหนดทิศทาง  กรอบนโยบาย  จัดลําดับความสําคัญของงาน  โครงการ 
เพ่ือใหงาน/โครงการบรรลุวตัถุประสงค  จัดหาทรัพยากรและแหลงสนับสนุน  กํากับ  ติดตาม 
เพ่ือชวยแกปญหาใหทันตอสถานการณ และประเมินผล  เพ่ือเปนขอมูลในการปรับปรุง 
การดําเนินงานอยางตอเน่ือง โดยในการจัดการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน แบงเปน 3 ระดับ ดังน้ี 
  1.  การศึกษากอนประถมศกึษา (การศึกษาปฐมวัย) จัดสําหรับเด็กอายุ 3 – 6 ป 
เพ่ือวางรากฐานชีวิตและเตรียมความพรอมของเด็ก 
     2.  การศึกษาภาคบังคับ 9 ป  จัดสําหรับเด็กอายุยางเขาปที่เจ็ด  จนถึงอายุ 
ยางเขาปที่สบิหก  เพ่ือวางรากฐานดานความรู  ความสามารถ  คณุธรรม  จริยธรรม  ความ
ตองการ  ความถนัดและความสนใจของตนเอง   แบงเปน  3  ชวงชั้น  คือ  ชวงชั้นที่ 1  
(ชั้นประถมศึกษาปที่ 1 – 3   ชวงชั้นที่ 2 (ชั้นประถมศึกษาปที่ 4 – 6)  ชวงชั้นที่ 3 
(ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 – 3) 
  3.  การศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย 3 ป เปนการศึกษาในชวงชั้นที ่4  
(ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4 – 6) เพ่ือมุงสงเสริมใหผูเรียนพัฒนาความรู  ความถนัด  ความสนใจ  
การพัฒนาคุณธรรม  จริยธรรม  เปนพ้ืนฐานในการศกึษาตอและประกอบอาชีพ 
 

โครงสรางสาํนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 กฎกระทรวงไดแบงสวนราชการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
เปน 13 สํานัก  ดังน้ี 
  1.  สํานักอํานวยการ 
  2.  สํานักการคลังและสินทรัพย 
  3.  สํานักติดตามและประเมินผลการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
  4.  สํานักทดสอบทางการศึกษา 
  5.  สํานักเทคโนโลยีเพ่ือการเรียนการสอน 
  6.  สํานักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
  7.  สํานักบริหารการศึกษาพิเศษ 
  8.  สํานักพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษา 
  9.  สํานักงานพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลและนติิกร 
  10. สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา 
  11. สํานักพัฒนากีฬาและกจิกรรม 
  12. สํานักพัฒนาครูและบคุลากรทางการศึกษา 
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  13. สํานักพัฒนาการศึกษาเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต 
 

 หนวยงานที่ตัง้ขึ้นภายใน  คือ 
  1.  หนวยตรวจสอบภายใน 
  2.  กลุมงานพัฒนาระบบบรหิารราชการ 
 สํานักการคลังและสินทรัพย  ซ่ึงเปนสํานักหนึ่งในสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน  ซ่ึงมีหนาที่จัดทําแผนปฏิบัติการเกี่ยวกับการเงิน  การบัญชี  การพัสดุ และบริหาร
สินทรัพย ตรวจสอบและจดัระบบการควบคุมการใชจายเงิน โดยไดมีการจัดกลุมและภารกิจงาน
ของสํานักการคลังและสินทรัพย ออกเปนกลุมตางๆ ดังนี้ 
  1.  กลุมบริหารงานทั่วไป 
  2.  กลุมบริหารงบประมาณ 
  3.  กลุมบริหารเงินนอกงบประมาณ 
  4.  กลุมระบบบัญช ี
  5.  กลุมบริหารการเงิน 
  6.  กลุมพัฒนาระบบงานคลงั 
  7.  กลุมบริหารสินทรัพย 
  8.  กลุมบริหารงานพัสดุ 
  9.  กลุมพัฒนาคุณภาพมาตรฐานสินทรัพย 
 กลุมพัฒนาระบบงานคลัง  มีหนาที่ วิเคราะหปญหาและตอบขอหารอืเกี่ยวกับระเบียบ
กฎเกณฑ  ขอบังคับ มติ ครม. ที่เกี่ยวของกับการเงินการคลัง รวมถงึการพัฒนาการงานการเงิน
การคลัง การพัสดุ ใหหนวยงานในสังกัด คือสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา กลุมพัฒนาระบบงาน
คลัง  ไดจัดการอบรมใหกับเจาหนาที่การเงินและบัญชี  สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา  เพ่ือเปน
การพัฒนาการทํางานการเงินการคลัง ใหมีประสิทธิภาพ  เปนประจําอยางตอเน่ือง ตั้งแตเริ่มมี
การปฏิบัติงาน ในระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐ ดวยระบบอิเล็กทรอนกิส  โดยใน
ปงบประมาณ  พ.ศ. 2548  ไดมีการจัดอบรมประชุมเชงิปฏิบัติการ  โครงการเพิ่มพูนความรู
เกี่ยวกับระบบ GFMIS ใหกับบุคลากรทีป่ฏิบัติงานดานการเงิน  การบัญชี และการพัสดุ  ตาม
ระบบ GFMIS สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา  จํานวน 175 เขตพ้ืนที่การศึกษา  เขตพ้ืนที่
การศึกษาละ  3 คน  ในปงบประมาณ พ.ศ. 2549  ไดจัดโครงการอบรมเสริมสรางความรู
เกี่ยวกับการบริหารการเงินการคลังภาครฐัดวยระบบอิเล็กทรอนิกส  ในระบบการเงินและบัญชี 
ใหกับผูปฏบิัตงิานดานการเงินและบัญชตีามระบบ GFMIS  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา 
จํานวน 175 เขตพ้ืนที่การศกึษา  เขตพ้ืนที่การศึกษา  เขตละ 2 คน และตอมาในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2550  ไดจัดโครงการอบรมผูปฏิบัตงิานดานการเงิน  บัญชี  และพัสดุ  ตามระบบ GFMIS 
ในเรื่องระบบงบประมาณ  ระบบจัดซื้อจัดจาง  ระบบสินทรัพยถาวร  ระบบการตัง้เบิก  การรับ 
นําสงเงิน  ระบบการตรวจสอบรายงานการเงิน และฝกปฏิบัติ ใหกบัผูปฏิบัติงานดานการเงิน 
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บัญชี และพัสดุ  ตามระบบ GFMIS  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา จํานวน 178 เขต  เขตพ้ืนที่
การศึกษา เขตละ 3 คน (หมายเหตุ มีการกําหนดเขตพื้นที่การศึกษาเพิ่มในปงบประมาณ พ.ศ. 
2550  จํานวน 3 เขตพ้ืนทีก่ารศึกษา  ไดแก  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษานราธวิาส  เขต 3 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษายะลา เขต 3 และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาปตตานี  เขต 3) 

 

2.  สํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา 
 จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
ปจจุบันมีจํานวน 178 เขตพื้นที่การศึกษา  เปนหนวยแปลงนโยบายสูการปฏิบตั ิ มีอิสระใน 
การบริหารจัดการทั้งดานวิชาการ  ดานการเงิน และการบริหารงานบุคคล  สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา  มีบทบาทในการระดมทรัพยากรและกระจายทรัพยากร  เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด  ลดชองวางทางการศึกษาระหวางสถานศึกษาทีมี่ขนาดตางกัน และยกระดบัคุณภาพ
การศึกษาไปพรอมกัน 
 โครงสรางสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา 
  กฎกระทรวงไดแบงสวนราชการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เปน 6 กลุม 
   1.  กลุมอํานวยการ 
   2.  กลุมบริหารงานบุคคล 
   3.  กลุมนโยบายและแผน 
   4.  กลุมสงเสริมการจัดการศึกษา 
   5.  กลุมนิเทศติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา 
   6.  กลุมสงเสริมประสิทธิภาพ 
 หนวยงานทีต่ั้งข้ึนภายในคือ หนวยตรวจสอบภายใน 
  อํานาจหนาที่ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
      ตามมาตรา 37  แหง พ.ร.บ. ระเบยีบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธกิาร 
พ.ศ. 2546  ไดกําหนดหนาที่ของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาไว  ดังน้ี 
   1.  อํานาจหนาที่ในการบริหารและการจัดการศึกษา และพัฒนาสาระของ
หลักสูตรการศึกษาใหสอดคลองกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขัน้พ้ืนฐานของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน 
   2.  อํานาจหนาที่ในการพัฒนางานดานวิชาการ และการจัดใหมีระบบประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษารวมกับสถานศึกษา 
   3.  รับผิดชอบในการพิจารณาแบงสวนราชการภายในสถานศึกษาของ
สถานศึกษาและสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา 
   4.  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายกําหนด 
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3.  การบริหารการเงินการคลัง 
 ระบบบริหารการเงิน (Financial Management) เปนชือ่ที่เรียกกันโดยทั่วไป  ในภาค 
เอกชน  สําหรับในภาครฐับาล  เรามักเรียกเรื่องเดียวกันน้ีวาการบริหารการคลงั หรือการบริหาร
การเงินการคลัง  ซ่ึงหมายถึงการรับ/จาย  เก็บรักษาและบริหารเงนิ  ในระดับรัฐบาลและระดับ
สวนราชการ ทั้งที่เปนเงินในงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ โดยเงินในงบประมาณเปนเงิน
ที่ตองผานกระบวนการอนมัุติของรัฐสภา  จึงจะใชจายได สวนเงินนอกงบประมาณ  เปนเงินที่
สามารถใชจายได  โดยไมตองผานกระบวนการอนุมัติของรัฐสภาโดยตรง  นอกจากนี้ หลักการ 
บริหารการเงินการคลังภาครัฐ  จะแตกตางจากการบริหารการเงินในภาคเอกชน  กลาวคือ   
จะตองบริหารใหเปนไปตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ โดยมีหนวยงานกลางกํากับดูแล 
และติดตามผล 
 การบริหารการเงินการคลังเปนสวนหนึ่งของการบริหารราชการแผนดิน ซ่ึงดําเนินการ
ผานองคกรของรัฐหลายระดับ ไดแก  องคกรบริหารของรัฐบาลกลาง  องคกรบริหารของทองถิ่น 
และองคกรบรหิารของรัฐวิสาหกิจ  แตละองคกรยอมมีระบบการบรหิารการเงินของตนเอง  ซ่ึง
แตกตางกันตามลักษณะขององคกรและอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ สําหรับในทีน้ี่ จะขอกลาว 
ถึงเฉพาะระบบบริหารการเงินการคลังของรัฐบาลกลางเทานั้น  โดยจะแบงการอธิบายออกเปน
หัวขอ  ดังน้ี 
  1.  โครงสรางการบริหารงานดานการเงินการคลัง 
  2.  แนวทางการบริหารการเงินการคลัง ในระดับรัฐบาล และระดับสวนราชการ 
  3.  การควบคมุและประเมินผลทางการเงนิการคลัง 
  4.  การพัฒนาระบบการเงนิการคลังเขาสูอิเล็กทรอนกิส 
 1.  โครงสรางการบริหารงานดานการเงินการคลงั 
  โดยที่โครงสรางระบบการบริหารการเงินการคลังภาครฐับาล ไมวาจะเปนการ
บริหารราชการสวนกลาง  หรือการบริหารราชการสวนภูมิภาค จะเกี่ยวของกับเงิน 3 สวน คือ  
เงินที่รับเขามาในระบบ  เงินที่จายเปนคาใชจายเพื่อประโยชนตอการบริหารของรัฐ  และเงิน
คงเหลือที่เก็บรักษาไวสําหรบัหมุนเวียนใชจาย  ซ่ึงการบริหารการเงินของรัฐทั้ง 3 สวนดังกลาว 
จะตองเปนไปตามกรอบ ทีก่ฎหมายกําหนด และตามแนวนโยบาย และยทุธศาสตรของรัฐบาล 
  รัฐบาลตองใชหนวยงานของรัฐที่กระจายกันอยูทั้งในสวนกลาง และสวนภูมิภาค
เปนเครื่องมือในการบริหารการเงินใหเปนไปตามเปาหมายขางตน  ซ่ึงตามพระราชบัญญัติเงิน
คงคลัง พ.ศ. 2491  และพระราชบัญญัติวธิีการงบประมาณ พ.ศ. 2502  อันเปนกฎหมายแมบท
เกี่ยวกับการคลังของประเทศ  ไดจัดกลุมหนวยงานที่เกี่ยวของกับระบบการเงินของรัฐบาลกลาง
เปน 2 กลุม คือ กลุมที่มีหนาที่หาและใชจายเงิน  และกลุมที่มีหนาที่ออกกฎระเบียบ  ขอบังคับ 
ควบคุมและดแูล และติดตามประเมินผลเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน และการเงิน  กลุมที่มีหนาที่หา
และใชจายเงิน  หมายถึง  สวนราชการในสวนกลาง และสวนภูมิภาคที่กฎหมายกําหนดใหมี
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อํานาจหนาที่ในการจัดเก็บเงินจากประชาชนแทนรัฐบาล และใชจายเงินของรัฐบาล สวนกลุมที่มี
หนาที่ควบคุมดูแลและติดตามออกกฎระเบียบ  ขอบังคบั  พิจารณาอนุมัติ  ควบคุมดูแลและ
ติดตามประเมนิผลทางดานการเงินและการปฏิบัติงาน 
  สวนราชการในกลุมที่สอง  ประกอบดวย  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  สํานักงบประมาณ  กระทรวงการคลัง  และสํานักงานการตรวจเงนิ
แผนดิน สวนราชการในกลุมแรก ไดแก สวนราชการอืน่นอกจากสวนราชการที่กลาวมาแลว ซ่ึง
เปนสวนราชการเจาของงบประมาณ  สวนราชการผูเบกิ  และหนวยงานยอย 
  ภารกิจของสวนราชการกลุมที่มีหนาที่หาและใชจายเงิน  จะเกี่ยวของกับงานดาน
การเงินการคลัง  ดังน้ี 
   1.  การจัดเก็บเงินจากประชาชน เพ่ือนําสงเขาคลังเปนรายไดแผนดิน เชน 
กรมสรรพากร  ใชอํานาจหนาที่ตามประมวลรัษฎากร  เก็บภาษีทางตรงและทางออมจาก
ประชาชน เปนตน สวนอัตราที่จัดเก็บขึน้อยูกับความจําเปนและนโยบายของรัฐบาลที่จะกําหนด
ในแตละป  ซ่ึงจะสอดคลองกับสภาวะเศรษฐกิจและความตองการใชเงินของประเทศในขณะนั้น 
   2.  การใชและบริหารเงินงบประมาณของรัฐบาล ภายในวงเงินที่ไดรับอนุมัติ
ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป  พระราชบัญญัตงิบประมาณรายจายเพิ่มเตมิ 
และพระราชบญัญัติโอนเงินงบประมาณรายจาย 
   3.  การรับ - จาย  และบรหิารเงินนอกงบประมาณที่อยูในความรบัผิดชอบ 
ภายในขอบเขตของกฎหมายและระเบียบขอบังคับทีเ่กีย่วของ 
  สําหรับภารกิจหลักของสวนราชการกลุมที่มีหนาที่วางแผน ควบคมุดูแล และ
ติดตามประเมนิผล จะเกี่ยวของกับงานบริหารการเงินการคลังตางๆ ดังน้ี 
   1.  การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
   2.  การวางแผนปฏิบัติการ และกําหนดวงเงินประมาณการรายไดและ
งบประมาณรายจาย 
   3.  การกําหนดกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับ รวมทั้งวางระบบบัญชี และ
ระบบตรวจสอบภายใน เพ่ือใหสวนราชการใชเปนแนวทางปฏิบัติงานดานการเงินใหเปน
มาตรฐานเดียวกัน 
   4.  การควบคมุดูแลการจัดเก็บและสงเงินรายไดแผนดินเขาคลัง 
   5.  การควบคมุดูแลการเบิกจายเงินงบประมาณ ใหอยูภายในวงเงินที่ไดรับ
อนุมัติ ภายในระยะเวลาทีก่ําหนด และถูกตองตามกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  มติ
คณะรัฐมนตร ี
   6.  การกูเงินจากภายนอกประเทศ การบริหารเงินกู  รวมทั้งการดูแลเกี่ยวกับ
การชําระหนี้เงินกู 
   7.  การดูแลรักษาเงินคงคลงัใหปลอดภัยและมีจํานวนพอเหมาะตอการหมุนเวียน 
ใชจาย 
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   8.  การควบคมุดูแลการรับ – จายเงินนอกงบประมาณของสวนราชการ 
   9.  การตรวจสอบการปฏิบตัิงาน  ดานการเงิน  การบัญชี  ตลอดจน  
การบริหารงานของสวนราชการ 
   10.  การติดตามประเมินผลการใชจายเงนิและการปฏบิัติงานของสวนราชการ 
 อาจสรุป ในเบื้องตนไดวา  โครงสรางระบบการบริหารการเงิน  การคลังของรัฐบาล 
มีลักษณะเปนวงจร  เริ่มตั้งแตการรับเงินรายไดหรือรายรับอ่ืน  การใชจาย  การเก็บรักษาเงิน 
การทําบัญชี และการตรวจสอบ  โดยหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ที่เกี่ยวของแตละฝาย โดยวงจร
น้ีเรียกวา  วงจรการบริหารการเงินการคลัง  
 วิธีการบริหารการเงินการคลังของรัฐบาล ประกอบดวย  กระบวนการวางแผน  การจัด 
ทํางบประมาณ  การบริหารและการควบคุมการใชงบประมาณ  การกํากับดูแลและตรวจสอบ
การใชงบประมาณ  รวมทั้งการประเมินผลและการรายงาน  โดยมีหนวยงานรับผดิชอบกํากับ
ดูแลในแตละกระบวนการ  ซ่ึงแตละหนวยงานไมไดอยูภายใตสังกัดเดียวกัน ดังน้ัน การประสาน
การทํางานระหวางหนวยงาน  จึงเปนกลไกสําคัญอีกประการหนึ่ง  ซ่ึงจะชวยใหการบริหาร
การเงินการคลังของรัฐบาลโดยรวม มีประสิทธิผล  สําหรับขั้นตอนดาํเนินงาน และหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของกับวงจรการบรหิารการเงินการคลังของรัฐบาล  สรุปไดดังน้ี 
  1.  การวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ เปนขัน้ตอนการวางแผนยุทธศาสตร 
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ซ่ึงเปนแผนระยะ  5 ป  มีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนา 
การเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ (สศช.) รับผิดชอบ โดยมีตัวแทนประชาชนทุกภาคสวนเขาไป 
มีสวนรวม  เพ่ือกําหนดทิศทางและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศรวมกัน และรัฐบาลจะใชแผน
ดังกลาวรวมทัง้นโยบายการบริหารราชการแผนดิน  มาจัดทําเปนแผนบริหารราชการแผนดิน 
เพ่ือเปนกรอบทิศทางในการบริหารและการดําเนินงานของรัฐบาลและสวนราชการทกุระดับ 
  2.  การวางกรอบการใชจายเงินลวงหนาระยะปานกลาง (Medium Term 
Expenditure Framework – MTEF) เปนขั้นตอนการวางแผนการเงิน ตามความจําเปน ในการ
ดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาฯ และตามนโยบายของรัฐบาลที่แถลงตอรัฐสภา โดย
มีคณะกรรมการจัดทําแผนการเงินดังกลาว ซ่ึงประกอบดวยผูแทนจากหนวยงานหลักที่ทําหนาที่
รับผิดชอบทางเศรษฐกิจของประเทศ  คือ  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ธนาคารแหงประเทศไทย กระทรวงการคลัง และสํานักงบประมาณ รวมกันรับผิดชอบ
ดําเนินการ  และใชเปนกรอบแนวทางการดําเนินนโยบายการเงินการคลังอีกแนวทางหนึ่ง 
  3.  การจัดทําแผนกลยุทธ  เปนขั้นตอนการวางแผนกลยุทธระยะปานกลางของ
สวนราชการตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาฯ นโยบายและเปาหมายของรัฐบาล ในชวงเวลานั้น 
โดยสวนราชการ  ในระดับกระทรวง  ทบวง  กรมตางๆ  เพ่ือกําหนดทิศทางเปาหมาย และ 
ยุทธศาสตร  ในการดําเนินงานตามภารกิจของแตละสวนราชการ 
  4.  การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปและคําขอใชงบประมาณ เปนขั้นตอนการถายทอด 
แผนกลยุทธลงสูแผนปฏิบัตกิารประจําปของแตละสวนราชการ และจัดทําคําของบประมาณ เพ่ือ 
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ดําเนินการตามแผนดังกลาว สงใหสํานักงบประมาณพิจารณาและเสนอความเห็นตอนายกรัฐมนตรี 
และคณะรฐัมนตรี  กอนนําเขาสูกระบวนการพิจารณาใหความเห็นชอบของรัฐสภาตอไป 
  5.  การจัดทําบันทึกขอตกลงการปฏิบัติราชการ เปนขัน้ตอนที่หัวหนาสวนราชการ 
ตางๆ ทําขอตกลงที่จะสงมอบงาน (ผลผลติ) ที่ตองดําเนินการตามแผน โดยกําหนดเปาหมายในเชิง
ปริมาณ หรือคุณภาพ และระยะเวลา กําหนดตัวชีว้ัดผลสําเร็จของงานตามเปาหมายและหลักเกณฑ
การวัดไวลวงหนากอนเร่ิมปฏิบัติงานตามแผน  เพ่ือเปนหลักประกนัความสําเร็จของงาน และความ
คุมคาในการใชงบประมาณ  โดยมีคณะกรรมการปรับปรุงประสิทธภิาพงานของราชการ  ในความ
รับผิดชอบของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (กพร.) ทําหนาที่สอบทานความ
เหมาะสมยอมรับได และใหความตกลงการปฏิบัติงานราชการดังกลาว 
  6.  การเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป  เปนขั้นตอนที่
นายกรัฐมนตรเีสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป  ที่คณะรัฐมนตรีใหความ
เห็นชอบแลวตอรัฐสภา  โดยสภาผูแทนราษฎรจะพิจารณารางพระราชบญัญัติดังกลาว เปน 3 วาระ 
   วาระที่ 1  เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบในหลักการ และแตงตั้งคณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป  พิจารณาในรายละเอียด เปน
รายสวนราชการ 
   วาระที่ 2  เพ่ือพิจารณาความเห็นของคณะกรรมาธิการฯ และแปรญัตต ิพิจารณา
ใหความเห็นชอบ 
   วาระที่ 3  เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําป 
  เม่ือสภาผูแทนราษฎรใหความเห็นชอบในวาระที่ 3 แลว จะตองสงราง
พระราชบัญญัติดังกลาว  ใหวุฒิสภาพิจารณาใหความเห็นชอบกอนทูลเกลาฯ ถวาย
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  เพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศใชเปนกฎหมายตอไป 
  7.  การอนุมัติจัดสรรงบประมาณและการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ  เปนขั้นตอน 
การอนุมัติจัดสรรงบประมาณ  ของสํานักงบประมาณใหสวนราชการนําไปใชจายตามแผนการใช
จายเงิน และอนุมัติใหโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณตามความจําเปนเหมาะสม และตามขอบเขต
อํานาจของผูอํานวยการสํานกังบประมาณ  และหัวหนาสวนราชการโดยลําดับตามกฎหมาย และ
ระเบียบวธิีการงบประมาณ 
  8.  การเบิกจายเงินงบประมาณ เปนขั้นตอนการเบิกจายเงินไปใชจายตามแผนงาน  
โครงการและการดําเนินงานตางๆ ของสวนราชการ ซ่ึงตองเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ  
หลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงการคลังกําหนด  นอกจากนั้น กระทรวงการคลังยงักําหนดระบบ
การควบคุมทางบัญชี  โดยกําหนดหลักการและนโยบายบัญชีสําหรับสวนราชการ  วิธีการปฏบิัติ
ทางบัญช ี รูปแบบการรายงานการเงิน  ตลอดจนกําหนดระเบียบ และมาตรฐาน ของระบบการ
ตรวจสอบภายใน ใหสวนราชการใชเปนแนวปฏิบตั ิ เพ่ือประโยชนในการควบคุม และตรวจสอบ 



 16

การใชงบประมาณ ในขั้นตอนการเบิกจายงบประมาณนี้ กระทรวงการคลังยังมีหนาที่บริหารเงนิ
คงคลัง  เพ่ือใหสวนราชการสามารถเบิกจายงบประมาณไดอยางเพียงพอทุกชวงเวลา 
  9.  การกันเงินไวเบิกเหลื่อมป เปนขั้นตอนที่สวนราชการที่ไมสามารถเบิกจายเงิน
ไปดําเนินการตามแผนงานตางๆ ไดทันภายในวันสิ้นปงบประมาณ  แตไดกอหน้ีผูกพันหรือ 
ทําสัญญาไวแลว และที่ยังไมกอหน้ีผูกพันภายในวงเงนิที่ไดรับตามพระราชบัญญัตงิบประมาณ
รายจายประจําป  ตองขออนุมัติกระทรวงการคลังกันเงินไวเบิกเหลือ่มปตามที่กฎหมายบัญญัต ิ
(พระราชบัญญัติวธิีการงบประมาณ พ.ศ. 2502) เพ่ือใหสามารถเบิกจายเงินตอไปไดตาม
ระยะเวลาทีท่าํสัญญาผูกพันไว 
  10.  การรายงานผลการดําเนินงานและผลการใชจายเงิน  เปนขั้นตอนการรายงาน
ผลงานและผลการใชจายเงนิที่สวนราชการจะตองรายงาน  ใหหัวหนาสวนราชการแตละระดับ
ไดรับรูเพ่ือประโยชนในการติดตามผลการดําเนินงาน การเรงรัดงานและการแกไขปญหาตางๆ 
ในการบริหารจดัการ  รายงานดังกลาวจะตองสงใหสํานักงบประมาณ  กระทรวงการคลัง และ
สํานักงานตรวจเงินแผนดินเปนรายเดือน รายไตรมาส และรายป ตามรูปแบบและระยะเวลาที ่
แตละหนวยงานดังกลาวกําหนด  เพ่ือประโยชนในการติดตามผลในภาพรวมดวย 
  11.  การประเมินประสิทธิภาพและประสทิธิผล  เปนขั้นตอนการประเมินผลการ
ดําเนินงาน ของสวนราชการตามขอตกลงการปฏิบัติงาน  โดยคณะกรรมการประเมินผลการ
ดําเนินงานของสวนราชการในความรับผดิชอบของสํานักงาน กพร.  เพ่ือเปนประโยชน ในการ
ปรับปรุงประสทิธิภาพ ควบคุมคุณภาพ และประเมินผลสําเร็จของงานตามเปาหมายที่กําหนดไว 
  12.  การตรวจสอบการดําเนินงานและการใชจายงบประมาณ  เปนขั้นตอนที่
สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ตรวจสอบการใชจายเงนิใหถูกตองตามกฎหมาย และระเบียบ 
ที่เกี่ยวของ  ตรวจสอบการบริหารและการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ  ประสิทธผิล และรายงาน 
ผลการตรวจสอบตอรัฐสภา โดยสํานักงานการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจตามกฎหมายที่จะวางแผน 
การตรวจสอบ  กําหนดขอบเขต  วธิีการ และระยะเวลาในการตรวจสอบใหครอบคลุมภารกิจของ 
ทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐไดโดยอิสระ 
 2.  แนวทางการบริหารการเงินการคลงั ในระดับรฐับาล และระดับสวนราชการ 
  2.1  การบริหารการเงินการคลังในระดับรฐับาล 
  กระทรวงการคลัง  เปนกระทรวงหลัก ทีท่ําหนาที่บริหารการเงินการคลังของรัฐบาล 
ซ่ึงโดยหลักการกระทรวงการคลังจะตองบริหารการเงินการคลังเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย  ดังนี้ 
   1.  สรางความเจริญเติบโตและรักษาเสถยีรภาพทางเศรษฐกิจ 
   2.  กระจายรายไดใหเปนธรรม 
   3.  จัดสรรทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและคุมคาตามแผนบริหารราชการ
แผนดิน 
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   4.  บริหารสินทรัพยของรัฐ เพ่ือเปนรายไดใหรัฐบาลและชวยเหลือสังคม 
   5.  บริหารหนี้สาธารณะใหอยูภายใตกรอบความยั่งยืนทางการคลัง 
กระทรวงการคลังบริหารการเงินการคลังโดยใชเครื่องมือตางๆ ผานหนวยงานในสังกัด ดังน้ี 
  2.1.1  เครื่องมือทางการคลัง  ประกอบดวย 
   1.  ภาษี คือ การกําหนด การเปลี่ยนแปลง หรือแกไขอัตราภาษีอากร และ
ฐานภาษ ี
   2.  รายจาย คือ การกําหนดวงเงินงบประมาณรายจาย การอนุมัติจัดสรร
งบประมาณรายจาย และบริหารการเบิกจายเงินงบประมาณ 
   3.  ที่ราชพัสด ุคือ การบริหารสินทรัพยของรัฐทั้งที่ดิน อาคาร และสิง่ปลูกสราง 
ใหเกิดรายไดและประโยชนแกสังคมและประชาชน 
   4.  เงินคงคลงั คือ  การบริหารเงินสดของรัฐบาลใหมีจํานวนเหมาะสม และ
เพียงพอตอการใชจายเงิน  เพ่ือปองกันมิใหเกิดปญหาการขาดสภาพคลอง และลดตนทุน  ใน
การสํารองเงินสดไว โดยไมจําเปน 
   5.  รัฐวิสาหกจิและสถาบันการเงินของรัฐ คือ  การบริหารเพื่อสรางรายได 
และดําเนินนโยบายของรัฐ  เพ่ือพัฒนาและแกไขปญหาของธุรกิจสังคมและชุมชน 
   6.  หน้ีสาธารณะ คือ การจัดหาและบริหารเงินกู  เพ่ือนํามาใชในการลงทุน
และดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล 
  2.1.2  หนวยงานในสังกัดกระทรวงการคลัง 
   1.  สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง  มีหนาที่ใหคําแนะนําปรึกษาเกี่ยวกับการ
กําหนดนโยบายทางการคลงั และที่เกี่ยวของกับการคลัง  ไดแก  การเงิน  เศรษฐกิจมหภาค และ
ระหวางประเทศ การออมและการลงทุน  รวมตลอดถึง  การเตือนภัยและติดตามผลกระทบจาก
การดําเนินนโยบายดังกลาว 
   2.  กรมสรรพากร  กรมศุลกากร และกรมสรรพสามิต  มีหนาที่รับนโยบาย 
การคลังดานภาษีไปปฏิบตั ิและดําเนินการจัดเก็บภาษอีากร ตามอํานาจหนาที่ที่ไดรับตาม
กฎหมาย  ระเบียบ และคําสัง่ 
   3.  กรมบัญชกีลาง มีหนาที่บริหารการเบกิจายเงินงบประมาณใหเปนไปตาม
กรอบวงเงินทีก่ฎหมายกําหนด  การออกกฎระเบียบ  ขอบังคับ  เกี่ยวกับการใชจายเงิน  เพ่ือ
เปนกรอบใหสวนราชการถือปฏิบัติ รวมตลอดทั้งการบริหารเงินสดใหเพียงพอ และเหมาะสมกับ
สถานการณ  และการทําบญัชีแผนดิน  เพ่ือสะทอนผลการดําเนินงานและฐานะการคลังของ
รัฐบาลตามหลักการบัญชสีากล 
   4.  กรมธนารกัษ  มีหนาที่บริหารที่ราชพัสดุ  เพ่ือสรางรายไดใหกับรัฐบาล 
และเพ่ือประโยชนของสังคมและชุมชน 
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   5.  สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกิจ  มีหนาที่รับนโยบายของ
กระทรวงการคลังไปกํากับดูแลรัฐวสิาหกิจทั้งที่เปนสถาบันการเงินและที่มิใชสถาบันการเงินรวม
ตลอดถึงการติดตามประเมนิผลการดําเนินงานของรัฐวสิาหกิจดังกลาวดวย 
   6.  สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ มีหนาที่จัดหาแหลงเงินกูเพ่ือการลงทุน
พัฒนาประเทศตามโครงการของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ การกูเงินเพ่ือชดเชยการขาดดุล
งบประมาณและเพิ่มสภาพคลองของเงินคงคลัง การตัง้งบประมาณชําระหนี้เงินกู ทั้งในประเทศ
และตางประเทศ รวมตลอดถงึการบริหารหนี้สาธารณะเพือ่ลดความเสี่ยงและตนทุนของเงิน 
  นอกจากหนวยงานที่กลาวขางตนแลว การบริหารการเงินการคลังยงัเกี่ยวของกับ
หนวยงานอื่นๆ ที่มิไดอยูในสังกัดกระทรวงการคลัง  ไดแก  สํานักงบประมาณ  สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ และธนาคารแหงประเทศไทย  โดย
หนวยงานดังกลาวจะรวมกบักระทรวงการคลัง  ในการกําหนดกรอบวงเงินงบประมาณรายจาย
ประจําป  ซ่ึงเม่ือไดรับกรอบวงเงินงบประมาณรายจายประจําปแลว  สํานักงบประมาณจะทํา
หนาที่นําเสนอกรอบวงเงินดังกลาวตอคณะรัฐมนตรี  เพ่ือพิจารณาอนุมัติและนําเสนอตอรัฐสภา
ตามบทบัญญัติของกฎหมาย และจัดสรรใหกับสวนราชการตางๆ ดังที่ไดกลาวไวขางตน 
 2.2  การบริหารการเงินการคลังในระดับสวนราชการ  หมายถึง  การบริหารการเงิน 
การคลังของสวนราชการเจาของงบประมาณ หรือที่เรียกวา สวนราชการระดับกรม หรือเทียบเทา 
โดยการบริหารหารเงินการคลังดังกลาวจะเปนเรื่องเฉพาะของแตละสวนราชการ  ไมมี หรือ
เกือบจะไมมีความสัมพันธระหวางสวนราชการดวยกัน  แตจะมีความสัมพันธกับกระทรวงการคลงั
และสํานักงบประมาณ  เน่ืองจากสวนราชการ  จะตองบริหารการเงินการคลังภายใตกรอบ และ
กติกาที่กระทรวงการคลังและสํานักงบประมาณกําหนด 
 การบริหารการเงินการคลังในระดับสวนราชการ  ประกอบดวยเรื่องสําคัญๆ 4  เร่ือง คือ 
  2.2.1  การงบประมาณ  งบประมาณเปนแหลงเงินที่สําคัญที่สุดของสวนราชการ 
โดยในแตละปงบประมาณ  เม่ือรัฐบาลไดกําหนดกรอบวงเงินงบประมาณในภาพรวมไดแลว  
สวนราชการจะตองยื่นคําของบประมาณไปยังสํานักงบประมาณ  เพ่ือรวบรวมจดัทําเปนรายละเอียด 
ประกอบรางพระราชบัญญัตงิบประมาณรายจายประจําป   โดยงบประมาณที่สวนราชการยื่นขอไปนั้น 
จะตองมีแผนงาน  โครงการรองรับ  โดยแผนงานและโครงการดังกลาว  จะตองอยูในแผนบริหาร
ราชการที่สอดคลองกับแผนบริหารราชการของกระทรวงเจาสังกัด และแผนบริหารราชการแผนดิน
ของรัฐบาล รวมทั้งจะตองแสดงตัวชีว้ัด ผลผลติและผลลัพธทีช่ัดเจนเพื่อประโยชนในการประเมินผล 
ความคุมคาของการใชจายเงิน และการบรรลุผลสําเร็จตามที่กําหนดไวตามหลักการบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
  เม่ือรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป ไดรับการอนุมัติจากรัฐสภา 
แลว สํานักงบประมาณก็จะจัดสรรเงินใหกับสวนราชการตามแผนการใชจายเงิน โดยสวนราชการ
สามารถจัดสรรเงินงบประมาณตอใหกับหนวยงานในสังกัด ที่เรียกวา สวนราชการผูเบิก ทั้งใน
สวนกลางและสวนภูมิภาค  สําหรับการใชจายเงินงบประมาณที่สวนราชการไดรับจัดสรรไปนี้ 
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สํานักงบประมาณไดวางหลักเกณฑใหใชจาย แยกเปนงบรายจาย  ไดแก  งบบคุลากร  งบ
ดําเนินงาน  งบลงทุน  งบเงินอุดหนุน และงบกลาง  โดยการใชจายเงนิในงบประเภทเดียวกัน 
สามารถถัวจายกันได และหากมีกรณีที่จําเปนตองใชเงินแตกตางไปจากหลักเกณฑที่กําหนด  
ก็ใหขอทําความตกลงกับสาํนักงบประมาณเปนรายกรณีๆ ไป  อยางไรก็ดี ระบบงบประมาณ 
กําหนดระยะเวลาการใชจายเงินไวเพียง 1 ปงบประมาณ (1 ตุลาคม – 30 กันยายน) ฉะน้ัน  
หากพนกําหนดระยะเวลาดงักลาวแลว สวนราชการยังไมสามารถใชจายเงินได ก็ใหงบประมาณ
น้ันพับไป  เวนแตจะไดรับอนุมัติจากกระทรวงการคลงัใหกันเงินไวเบิกเหลื่อมป   ซ่ึงจะทําให 
สวนราชการสามารถใชเงินงบประมาณในปน้ัน ตอไปไดอีกคราวละ  6 เดือน  แตรวมกันแลว ตอง 
ไมเกิน  2 ป  
  2.2.2  การเงิน 
   2.2.2.1  การจายเงิน  งบประมาณที่สวนราชการไดรับจัดสรร  จากสํานกั
งบประมาณเปนเพียงกรอบวงเงินที่มีไวสําหรับใชจาย  โดยกําหนดประเภทรายจายไวอยาง 
กวางๆ ฉะน้ัน  จึงจําเปนตองมีการกําหนดหลักเกณฑ และอัตราคาใชจายแตละประเภท  เพ่ือ 
เปนกรอบใหสวนราชการนําไปปฏิบตั ิ เพ่ือใหเกิดความเทาเทียมกันและเหมาะสมกบัสถานการณ  
ที่เกิดขึ้น  ซ่ึงหลักเกณฑในสวนนี้อยูในความรับผิดชอบของกระทรวงการคลัง โดยกระทรวงการคลัง
ไดออกกฎหมาย  ระเบียบ  และคําสั่ง รวมเรียกวา ประมวลกฎหมายและระเบียบการคลังแบงออก 
เปนหมวดหมูตามประเภทคาใชจาย  เชน  หมวดเงินเดือน  คาจาง  บําเหน็จ  บํานาญ  หมวด
คาตอบแทนและสวัสดิการ เปนตน ฉะนั้นจึงอาจกลาวไดวา นอกจากสวนราชการจะตองใชจายเงนิ
ภายใตกรอบวงเงินงบประมาณที่ไดรับจัดสรรจากสํานักงบประมาณแลว  สวนราชการยังตองใช
จายเงินตามหลักเกณฑและอัตราคาใชจายที่กระทรวงการคลังกําหนดอีกดวย 
  เม่ือสวนราชการไดดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคบัทีก่ลาวขางตน
เรียบรอยแลว และถึงเวลาที่จะตองจายชําระเงินใหกับบุคคลภายนอกและผูมีสิทธิ สวนราชการ 
จะตองทําคําขอเบิกเงินมายังกรมบัญชีกลาง เพ่ือใหตรวจอนุมัติ  และสั่งจายเงินคงคลัง ที่
ธนาคารแหงประเทศไทย ไปเขาบัญชเีงินฝากธนาคารของบุคคลภายนอก หรือสวนราชการ  เพ่ือ
นําไปจายใหผูมีสิทธิอีกตอหน่ึง 
   2.2.2.2  การรับเงิน สวนราชการที่จัดเก็บเงินหรือไดรับเงินไวเปนกรรมสิทธิ์
ไมวาจะไดรับตามกฎหมายหรือระเบียบขอบังคับ  หรือไดรับชําระตามอํานาจหนาที่หรือสัญญา
หรือไดรับจากการใหใชทรัพยสิน หรือเก็บดอกผลจากสินทรัพยของราชการ   สวนราชการนั้น
จะตองนําเงินดังกลาวสงคลังเปนรายไดแผนดิน  โดยเงินรายไดแผนดินนี้  จะนําไปเกบ็
สะสมไวในบญัชีเงินฝากธนาคารแหงประเทศไทย  เพ่ือจายใหกับสวนราชการที่ไดรับจัดสรรเงิน
งบประมาณ และขอเบกิเงนิจากคลังเม่ือถึงกําหนดเวลาชําระเงินตามที่กลาวมาแลว ทั้งน้ีเปนไป
ตามหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกําหนด 
   2.2.2.3 การเกบ็รักษาเงิน สวนราชการอาจเก็บรักษาเงินนอกงบประมาณ  
เงินรายไดแผนดินที่ไดรับไวจากบุคคลภายนอก และเก็บเงินงบประมาณที่เบิกจากคลงัไปแลว  แต 
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ยังไมไดจายไวไดชัว่คราว ภายในระยะเวลา วงเงินและหลักเกณฑทีก่ระทรวงการคลังกาํหนด 
  2.2.3  การพัสดุ  การใชจายเงินบางประเภทที่เกี่ยวของกับบุคคลภายนอก  
ในลักษณะการซื้อ/จาง  สวนราชการจะตองดําเนินการตามหลักเกณฑและขั้นตอน ที่กระทรวง 
การคลังกําหนดไว ในระเบยีบวาดวยการพัสดุ ทั้งน้ีเพ่ือเปนหลักประกันวา  การจัดซื้อจัดจาง 
จะเปนไปดวยความเปนธรรมกับทุกฝาย โปรงใส มีหลักฐานและทางราชการไดของหรอืงานที่มี
คุณภาพอยางแทจริง 
  2.2.4  การบญัชี กระทรวงการคลัง  ไดกําหนดมาตรฐานและนโยบายการบัญชี
ภาครัฐตามเกณฑคงคาง (Accrual Basis) เพ่ือใหสวนราชการนําไปปฏิบัติดวยการนํารายการ
ทางการเงินที่กลาวมาแลวไปบันทึกบญัช ีและสรุปผลเปนรายงานการเงิน เพ่ือแสดงถึงผลการ
ดําเนินงาน (การใชจายเงิน) และฐานะการเงินของสวนราชการ ความสามารถในการใชสินทรัพย
ใหเกิดประโยชน และตนทนุการดําเนินงานของสวนราชการเพื่อประโยชนในการตัง้งบประมาณ 
 จากที่กลาวมาทั้งหมดขางตน อาจสรุปไดวา การบริหารการคลังในระดับสวนราชการ
เปนสวนหนึ่งของการบริหารการคลังในระดับรัฐบาล โดยการบริหารการคลังในระดับสวนราชการ 
ตองสอดคลอง และเปนไปตามหลักเกณฑ และกรอบกติกา ที่กระทรวงการคลัง และสํานัก
งบประมาณ กําหนด กลาวคือ สวนราชการสามารถใชจายเงินไดภายใตกรอบวงเงินที่ไดรับจัดสรร
จากรัฐบาล  โดยสวนราชการ  ตองมีแผนงาน/โครงการที่ชัดเจน และสอดคลองกับแผนบริหาร
ราชการแผนดินของรัฐบาลรองรับเงินทีไ่ดรับจัดสรรไปดังกลาว พรอมกับตองไดรับการประเมนิผล
การใชจายเงนิเปรียบเทียบกับผลงาน  นอกจากนี้  ยังตองใชจายเงินตามสิทธิ อัตรา หลักเกณฑ 
ที่กระทรวงการคลังกําหนดอีกดวย ฉะนั้น รัฐบาลโดยกระทรวงการคลังและสํานักงบประมาณ จึง
ตองระมัดระวงัที่จะออกหลักเกณฑใหเกดิดุลยภาพระหวางความสะดวก  รวดเร็ว ในการบริหาร
การเงินการคลังของสวนราชการ และการสรางหลักประกันในดานความถูกตอง โปรงใส และเปน
ธรรม ในระหวางสวนราชการดวยกัน และคํานึงถึงประโยชนของประชาชน 
  สําหรับการบรหิารการคลังในระดับรัฐบาล นอกจากจะตองคํานึงถึงการบริหารการคลัง  
ในระดับสวนราชการดังที่กลาวขางตนแลว ยังตองคาํนึงถึงดุลยภาพระหวางองคประกอบของ
การคลัง  กลาวคือ 
   1.  การประมาณการรายไดควรสอดคลองกับความจริง และสามารถจัดเก็บ
รายไดไดตามประมาณการ 
   2.  การตั้งงบประมาณรายจายตองสอดคลองกับประมาณการรายไดเหมาะสม
เพียงพอตามความจําเปน เกิดประโยชนที่คุมคา และตองควบคุมรายจายจริงใหอยูภายใตวงเงิน
งบประมาณเพื่อปองกันมิใหมีการใชเงินคงคลัง 
   3.  พยายามเพิ่มรายไดจากรัฐวิสาหกิจและที่ราชพสัดุ 
   4.  ควบคุมหน้ีสาธารณะใหอยูในระดับที่เหมาะสม และบริหารความเสี่ยงของ
หน้ีที่เปนสกุลเงินตราตางประเทศ 
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   5. บริหารเงินคงคลังใหอยูในระดับที่เหมาะสม และสรางเครื่องมือที่มี
ประสิทธิภาพ ในการบริหารเงินคงคลัง 
 3.  การควบคุมและประเมินผลทางการเงินการคลัง 
 การควบคุมและประเมินผลทางการเงินการคลัง แบงออกเปน  2 สวน คือ 
 3.1 การควบคุมและประเมินผลภายใน 
  หนวยงานกลาง อันประกอบดวย กระทรวงการคลัง สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 
(สตง.) และสํานักงาน กพร.  ไดวางหลักเกณฑใหสวนราชการจัดใหมีระบบการทําขอตกลงการ
ปฏิบัติราชการ ระบบการควบคุมภายใน  ระบบบริหารความเสี่ยงและระบบการตรวจสอบภายใน 
เพ่ือใชเปนเครื่องมือกํากับดูแล และควบคุมการดําเนินงานภายใน  เพ่ือเปนหลักประกัน และให
ความมั่นใจแกสาธารณะไดถึงประสิทธิผล  ความคุมคา ประสิทธิภาพ  คุณภาพการบริหารงาน 
ตลอดจนการปรับปรุงขีดความสมรรถนะและศักยภาพ  การเสริมสรางการเรียนรูและการพัฒนา
อยางยั่งยืน 
  การควบคุมและประเมินผลภายใน แบงออกเปนหลายระดับ  เริ่มจากสวนราชการ
ระดับกรม หรือเทียบเทา ซ่ึงเปนหนวยที่เล็กที่สุด ที่จะตองจัดใหมีการควบคุมและประเมินผลภายใน
หนวยงานของตน ตามแนวทางที่กลาวไวแลวขางตน  ตอมาคือ  ระดับกระทรวงจะตองจัดใหมีการ
ควบคุม และประเมินผลภายในหนวยงานที่อยูในสังกัดกระทรวง ตอมาอีกคือหนวยงานกลาง ไดแก 
กระทรวงการคลัง สํานักงบประมาณ และสํานักงาน กพร. ตองจัดใหมีระบบควบคุม และประเมินผล
หนวยงานภาครัฐในเรื่องหรือในดานที่ตนรับผิดชอบ ตัวอยาง เชน  สํานักงบประมาณ  ตองจัดใหมี
ระบบควบคุมและประเมินผลเกี่ยวกับความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความคุมคาของการใช
จายเงินงบประมาณ เปนตน และสุดทาย คือ  รัฐบาล  ซ่ึงเปนผูบังคบับัญชาสูงสุดในระบบบริหาร
ราชการแผนดิน 
 3.2 การควบคุมและประเมินผลภายนอก  
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดบญัญัติใหมีหนวยงานอิสระหลายหนวยงาน 
เชน  สํานักงานการตรวจเงนิแผนดิน และสํานักงานคณะกรรมการปองกัน และปราบปราม การ
ทุจริตแหงชาติ (ปปช.) เพ่ือทําหนาที่ควบคุมและตรวจสอบการดําเนินงาน  ดานการเงินการคลัง
ของหนวยงานภาครัฐทุกระดับ ไมวาจะเปนระดับสวนราชการ หนวยงานกลางและรัฐบาล อยางไร
ก็ดี หนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญดังกลาว ก็จะตองไดรับการตรวจสอบ และประเมินผลจาก
รัฐสภาอีกตอหน่ึง และที่สุดเหนือสิ่งอ่ืนใด รัฐสภาก็จะตองไดรับการตรวจสอบจากประชาชน และ
สาธารณะ 
  ตราบใดที่หนวยงานในแตละระดับมีระบบการกํากับดูแลและควบคุมตนเองที่ดี และ
มีหนวยงานที่อยูในระดับที่เหนือขึ้นไปที่เปนอิสระทําหนาที่ตรวจสอบอยางเขมแขง็  โดยไมมีการ
แทรกแซงจากภายนอก  จนทําใหความเปนอิสระขาดหายไป  ก็ยอมเปนหลักประกัน และทําให
เชื่อถือไดถึงความถูกตองและโปรงใส ของระบบการบรหิารการเงินการคลังของรัฐ 
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 4.  การพัฒนาระบบการเงนิการคลังเขาสูอิเล็กทรอนิกส 
 คณะรัฐมนตร ีไดมีมติ เม่ือวันที่ 22 กรกฎาคม 2546 เห็นชอบใหปรับเปลี่ยนระบบ
การเงินการคลัง เปนระบบอิเล็กทรอนิกส เรียกวา ระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐ ดวย
ระบบอิเล็กทรอนิกส GFMIS (Government Fiscal Management Information System) โดย
ระบบงานนี ้ไดเริ่มใชงานกับสวนราชการทุกแหงทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาค ตั้งแตปงบประมาณ 
พ.ศ. 2548  เปนตนมา 
 GFMIS เปนสวนหนึ่งของ e-Government  ซ่ึงถาพิจารณา e-Government  ในดาน
ระบบงาน GFMIS จะเปนระบบงานสนับสนุนของภาครัฐบาล  ซ่ึงมีลักษณะเหมือนกัน หรือ
คลายคลึงกันในทุกสวนราชการ หรือหมายถึง  งานดานการเงินการคลัง  อันประกอบดวย งาน
งบประมาณ  งานจัดซื้อ/จาง  งานการเงิน  งานบัญชีและรายงาน และงานบริหารบุคคล  สวนงาน
หลักของภาครัฐบาล  จะมีความแตกตางกันไปตามแตละสวนราชการ ซ่ึงเปนไปตามอํานาจหนาที่
ที่กําหนดไวตามกฎหมายจัดตั้งสวนราชการนั้นๆ แตหากพิจารณาในดานฐานขอมูล GFMIS จะ
เปนฐานขอมูลรวมทางดานการเงินการคลังของรัฐบาล ซ่ึงสามารถแบงออกไดตามหนวยงาน
ภารกิจและพื้นที่  โดยฐานขอมูลดังกลาว จะเปนสวนประกอบที่สําคัญอยางยิ่งที่ถูกสงเขาศูนย
บัญชาการทําเนียบรัฐบาล (PMOC : Prime Minister Operating Center) ควบคูกับขอมูลของ
กระทรวง กรม และจังหวัด (MOC : Ministry Operating Center, DOC : Department Operating 
Center, POC : Provincial Operating Center) ทั้งน้ีเพ่ือทําใหรัฐบาลมีขอมูลที่สะทอนถึงการ
ปฏิบัติงานของสวนราชการ การใชจายเงิน และกําลังคนในภาคราชการ และในมมุมองสุดทายคือ 
e-Government ในดานการใหบริการประชาชน รัฐบาลตองการใหสวนราชการทุกแหงพัฒนางาน
หลักของตนเองใหทันสมัย  เพ่ือสามารถใหบริการประชาชนไดในลักษณะ e-Service ฉะนัน้ 
การที่สวนราชการจะใหบริการประชาชนในลักษณะดังกลาวได  ยอมตองมีระบบงานสนับสนุนที่
ทันสมัยดวยเชนเดียวกัน ทัง้น้ี เพ่ือเชื่อมตอการปฏิบตังิานและขอมูลใหดําเนินไปอยางครบวงจร 
 GFMIS ถูกออกแบบมาเพื่อทํางานสนับสนุนใหกับหนวยงานภาครัฐทุกแหง ทั้งที่มี
ฐานะเปนสวนราชการ (Agency) และหนวยงานกลาง (Central Agency) และสามารถ
ปฏิบัติงานรวมกันไดบนระบบคอมพิวเตอรเดียวกัน (Integrated System) ประกอบดวยระบบงาน
ที่สําคัญ ๆ 5 ระบบ คือ ระบบงบประมาณ (Budget) ระบบจัดซื้อ/จาง (Procurement) ระบบ
การเงินและการบัญชี (Financial Management) ระบบบัญชีตนทุน (Cost Accounting) และ
ระบบบริหารบุคคล (Human Resource Management) นอกจากนี้ ยังมีระบบตรวจสอบ (Audit 
Information System) สําหรับสํานักงานการตรวจเงินแผนดินอีกดวย 
 การปฏิบัติงานของ GFMIS แยกเปน 2 ระบบ คอื ระบบปฏบิัติการ (Operating 
System) และระบบสารสนเทศ (MIS) โดยระบบปฏิบตักิาร จะประกอบดวย  5 ระบบหลัก คือ 
ระบบงบประมาณ (Budget) ระบบจัดซื้อ/จาง (Procurement) ระบบการเงินและการบัญชี 
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(Financial Management) ระบบบัญชตีนทุน (Cost Accounting) และระบบบริหารบุคคล 
(Human Resource Management) ซ่ึงระบบงานหลักการทุกระบบจะทํางานในลกัษณะ  ดังน้ี  
 Single Entry หมายถึง การบันทึกขอมูลเขาไปในระบบตนทางเพียงคร้ังเดียวขอมูล
น้ันจะเขาไปยงัระบบงานอื่นที่เกี่ยวของโดยไมตองบันทกึขอมูลซํ้าอีก 
 Online  หมายถึง  การทํางานระหวาง Mainframe และ Terminal  จะทําผานระบบ
เครือขายความปลอดภัยสูงของ ธนาคารกรุงไทย บมจ. 
 Realtime  หมายถึง  เม่ือมีการ Save ขอมูลเขา GFMIS แลวขอมูลจะเขาไป Update 
ฐานขอมูลที่เกี่ยวของกับทกุฐานในทันท ี
 Matrix Report  หมายถึง  การออกรายงานที่สามารถใหขอมูลไดหลายๆ มิต ิ ทั้งมิติ
ดานหนวยงาน  ดานพื้นที่  ดานภารกิจ  ดานใดดานหน่ึง หรือไขวกัน 
 ภาพรวมการทํางานของระบบปฏบิัติการ สรุปได  ดังน้ี 
  1.  กอนขึ้นปงบประมาณใหม สํานักงบประมาณ จะนําขอมูลงบประมาณในระบบ 
BIS (Budgeting Information System) (เปรียบเทียบไดกับขอมูลงบประมาณตามพระราชบัญญัต ิ
งบประมาณรายจายประจําป และขอมูลตามเอกสารงบประมาณที่แสดงถึงแผนงาน งาน/โครงการ 
บัญชี งบรายจายและประเภทรายจาย) เขาสูระบบ เม่ือ GFMIS มีขอมูลงบประมาณแลว ขั้นตอน
ตอไป คือ การทบทวนขอมูลแผนการใชจายเงิน โดยสวนราชการเจาของงบประมาณ การอนุมัติ
แผนการใชจายเงินโดยสํานักงบประมาณ (เปรียบเทยีบไดกับการขอและการอนุมัติเงินประจํางวด) 
และเม่ือสวนราชการไดรับการจัดสรรงบประมาณจากสํานักงบประมาณแลว สวนราชการจึงจัดสรร
เงินงบประมาณลงหนวยเบกิในสังกัดทั้งที่อยูในสวนกลางและสวนภูมิภาค (เปรียบเทียบไดกับ
การโอนเงินประจํางวดของสวนราชการ) และในกรณี  ที่ตองการโอนเปลี่ยนแปลงเงิน
งบประมาณทีจั่ดสรรไปแลว สวนราชการก็สามารถเขามาดําเนินการได แตจะทําไดเฉพาะในเรือ่ง
ที่อยูในอํานาจสวนราชการ ในสวนที่อยูนอกเหนืออํานาจสวนราชการ  สวนราชการสามารถเขามา
ดําเนินการไดแตยังไมมีผลจนกวาสํานักงบประมาณ  จะดึงขอมูลไปอนุมัติให (เปรียบเทียบไดกับ
การโอนเปลี่ยนแปลงเงนิประจํางวด ในสวนที่อยูในอํานาจสวนราชการ และในอํานาจของสํานัก
งบประมาณ) 
  2.  เม่ือสวนราชการไดรับการจัดสรรงบประมาณแลว สวนราชการ จึงมีสิทธิกอหน้ี
ผูกพันและใชจายเงินไดตามกฎหมาย ฉะน้ัน ในกรณีที่สวนราชการตองการนําเงินงบประมาณไป
จัดหาพัสดุ สวนราชการกต็องไปดําเนินการใหถูกตองตามระเบียบ วาดวยการพัสดุมากอน  จนถึง
ขั้นตอนทําสญัญาหรือใบสัง่ซ้ือก็ใหสวนราชการนําสัญญา/ใบสั่งซ้ือมาบันทึกเขา GFMIS ตอจากนั้น  
สวนราชการกไ็ปทําการตรวจรับพัสดุ แลวนําใบตรวจรับพัสดุเขามาบนัทึกขอมูลเพ่ิมเติมก็เปนอัน
จบขั้นตอนการจัดซื้อ/จาง อยางไรก็ดี ในขั้นตอนการบนัทึกขอมูลการจัดซื้อ/จาง/เชาตามสัญญา/
ใบสั่งซ้ือ สวนราชการจะตองระบุรหัสที่เกีย่วของกับตัวพัสดุ ที่จัดซื้อ/จาง/เชา และรหัสตาม
ระบบงานอื่นที่เกี่ยวของดวยกันเสมอ ไดแก รหัสงบประมาณ รหัสบัญชี และรหัสตนทุน ทั้งน้ี  
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เพ่ือนําขอมูลไปดําเนินการในระบบงานที่เกี่ยวของ โดยอนุมัติตามเงื่อนไขที่กําหนดไวลวงหนา 
โดยไมตองบันทึกขอมูลซํ้าอีก 
  3.  ขั้นตอนตอจากการตรวจรับพัสดุ คือ การตั้งเบิก  สวนราชการตองเขามาบันทึก
รายการตั้งเบกิ  โดยใชเลขที่สัญญา/ใบสัง่ซ้ือที่ออกโดย GFMIS ในขั้นตอนที่ 2 เพ่ือเรียกขอมูลเดิม
ขึ้นมาทํารายการตั้งเบิกดวยการระบุวันที่และเง่ือนไขการจายเงิน เสร็จแลวปลอยขอมูลดังกลาวทิ้ง
ไว (เปรียบเสมือนการทําและวางฎีกาเบกิเงินกับคลัง) ตอจากนั้นกรมบัญชีกลางและสํานักงานคลัง
จังหวัด แลวแตกรณี จะเขามาดึงขอมูลของสวนราชการไปปลด Block และทํารายการจายเงิน 
(Run Payment) พรอมกับทําขอมูลชื่อ เลขทีบ่ัญชีเงินฝากธนาคาร และจํานวนเงนิสงใหธนาคาร 
กรุงไทย เพ่ือไปดําเนินการโอนเงินเขาบญัชีของเจาหนี้ของสวนราชการตอไป (เปรียบเทยีบไดกับ
การตรวจอนมัุติ สั่งจายและโอนเงินเขาบัญช)ี ที่กลาวมาขางตนคือ การตั้งเบิกผานระบบจัดซื้อ ซ่ึง
บังคับการจายเงินเปนแบบจายตรงเขาบญัชีเจาหนี้ (Direct Payment) อยางไรก็ดี ยังมีการตั้งเบิก 
ที่ไมผานระบบจัดซื้อ การตั้งเบิกตามใบสาํคัญ และการตั้งเบิกในกรณีอ่ืนๆ อีก การตั้งเบิกดังกลาว
ทําไดโดยสวนราชการเขามาทํารายการตัง้เบิกไดทันท ี เม่ือไดรับการแจงหน้ี หรือใบสําคัญจาก
เจาหนี้หรือผูมีสิทธ ิโดยสวนราชการตองระบุรหัสที่เกีย่วของกับการตั้งเบิก และรหัสตามระบบงาน
อ่ืนที่เกี่ยวของในทํานองเดียวกับที่ไดกลาวมาแลว เม่ือบันทึกรายการเสร็จแลวใหปลอยขอมูลทิ้งไว 
เพ่ือใหกรมบัญชีกลางเขามาทํารายการปลด Block และจายเงินในกรณีน้ีสามารถระบ ุหรือเลือก
การจายเงินไดวา เปนการจายเงินตรง หรือการจายเงินผานสวนราชการ (Indirect Payment) กรณี
ที่เปนการจายเงินผานสวนราชการ  กรมบัญชีกลาง จะโอนเงินไปเขาบัญชีเงินฝากธนาคาร ของ
สวนราชการ ฉะนั้นสวนราชการจึงตองนําเงินไปจายตอใหเจาหนี้ หรือผูมิสิทธิ เสร็จแลวตองมาทํา
รายการจายเงินใน GFMIS อีกครั้งหน่ึง จึงจะเสร็จสิ้นขัน้ตอน 
  4.  สําหรับการรับเงินจะเร่ิมตนภายหลังจากที่สวนราชการรับเงิน และออกใบเสรจ็  
รับเงินแลว โดยสวนราชการตองเขามาทํารายการรับเงินใน GFMIS ตอจากนั้นสวนราชการตองทํา
ใบ Pay-in เพ่ือนําเงินไปสงคลังผานสาขาธนาคารกรุงไทยฯ เม่ือธนาคารกรุงไทยฯ รับฝากเงินเขา
บัญชีของกรมบัญชีกลาง/สํานักงานคลังจังหวัดแลว ใหสวนราชการนําใบ Pay-in มาทํารายการนํา
เงินสงคลังใน GFMIS (เปรียบเสมือนการทําใบนําสงเงินเขาคลัง) พรอมกันนี้ธนาคารกรุงไทยฯ จะ 
Clear เงินในบัญชีแลวโอนเงินไปเขาบัญชีเงินคงคลังทีธ่นาคารแหงประเทศไทย และสงขอมูล 
Statement เขาระบบ GFMIS กรมบัญชีกลางตองเขามาทํารายการ  โดยดึงขอมูลนําเงินสงคลัง
ของสวนราชการมากระทบยอดกับขอมูล Statement  จึงจะเสร็จสิ้นขัน้ตอนการนําเงินสงคลัง 
  5.  ขอมูลที่ผานการทํารายการจากสวนราชการและกรมบัญชีกลาง และ Save เขา
ระบบตนทางแลว จะถูกนําไปบันทึกรายการบัญชีตามเงื่อนไขที่กําหนดไวลวงหนา โดยการบันทึก
บัญชีจะบันทกึให  ทั้งในดานของสวนราชการผูทํารายการ  ดานของกรมบัญชีกลาง และดานของ
สวนราชการทีเ่กี่ยวของโดยอัตโนมัติ อยางไรก็ดี  สวนราชการตนสังกัด จะตองเขามาทํารายการ
บัญชีเพ่ิมเติม เชน การตั้งรายไดคางรับคางจาย  การตดัรายการระหวางกัน และการคํานวณคา
เสื่อมราคาตามระยะเวลาทีก่ําหนด ทั้งน้ี เพ่ือใหสามารถออกงบทดลอง และรายงานการเงินได
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อยางครบถวน โดยรายงานการเงินดังกลาวสามารถออกไดตามสวนราชการระดับกรม สวนราชการ
ระดับหนวยเบิก และของกรมบัญชีกลางในฐานะที่เปนหนวยงานกลาง 
  6.  การคํานวณตนทุนจะเกดิขึ้นภายหลังจากการทํางานตามระบบกอนหนานี้มาแลว 
โดยขอมูลที่นํามาทําตนทุนคือ ขอมูลจากระบบบัญชี โดยสวนราชการตองเขามาทํารายการตนทุน 
(Run ตนทุน) ภายหลังจากปดบัญชีประจําเดือนแลว อยางไรก็ดี กอนจะทํารายการตนทุนสวน
ราชการตองบนัทึกเกณฑการปนสวนตนทุนไวลวงหนา  ซ่ึงหลักเกณฑการปนสวนตันทุนดังกลาว
จะเกี่ยวของกับขอมูลของแตละสวนราชการ ดังน้ี  มีศูนยตนทุนกี่แหง (Cost Center) ศูนยตนทุน
ใดเปนศูนยตนทุนหลัก (Functional Cost Center) ศูนยตนทุนใดเปนศูนยตนทุนสนับสนุน 
(Supporting Cost Center) มีกิจกรรมอะไรบาง มีผลผลิตอะไรบาง กิจกรรมแตละกิจกรรมเปนศนูย
ตนทุนใด และกิจกรรมนั้นเกี่ยวของกับผลผลิตใด (One to many and Many to many) คาใชจายใด
เปนคาใชจายทางตรง (Direct Cost) คาใชจายใดเปนคาใชจายทางออม เม่ือใสขอมูลดังกลาวเขา 
GFMIS และสวนราชการเขามาทํารายการตนทุนแลว สวนราชการก ็ จะไดตนทุนของศูนยตนทนุ 
ตนทุนของกิจกรรม และตันทุนของผลผลติ อยางไรก็ดี  ในขณะนี ้ ยังไมสามารถคํานวณตนทุน
กิจกรรมและผลผลติจากระบบ GFMIS ได 
 จากขอมูลดังกลาวขางตน จะทําใหเราทราบถึงการบรหิารการเงินการคลัง ของรัฐบาล 
ในการนําระบบอิเล็กทรอนกิสมาใชงาน โดยเรียกวาการบริหารการเงินการคลังภาครัฐดวยระบบ
อิเล็กทรอนิกส โดยเริ่มตั้งแตการทํางานของสํานักงบประมาณที่จะนําขอมูลงบประมาณเขาสูระบบ 
GFMIS เพ่ือใหหนวยงานราชการตางๆ ที่ไดรับอนุมัตเิงินงบประมาณไดมีการกอหน้ีผูกพัน ตาม
ระเบียบและขัน้ตอนตามที่ทางราชการไดกําหนดไว และมีการวางเบกิเงินผานระบบ GFMIS โดย
ผานรายการไปยังกรมบัญชกีลาง เม่ือกรมบัญชีกลางอนุมัติเงินในระบบพรอมทั้งโอนเงินไปยังบัญชี
เงินฝากของสวนราชการผานธนาคารกรุงไทย หรือมีการจายตรงเขาบัญชีธนาคารผูขาย จาก
ขั้นตอนตางๆ ขอมูลจะถูกนาํไปบันทึกบญัชีตามเงื่อนไข ที่กําหนด ทั้งของสวนราชการ และ
กรมบัญชีกลางโดยอัตโนมัติ และตองถูกตองตามหลักการและนโยบายบัญชีสําหรับหนวยงาน
ภาครัฐดวย 
 

4.  หลักการและนโยบายบัญชีสําหรับหนวยงานภาครัฐ 
 หลักการบัญช ี หมายถึง  แนวปฏิบตัิในการรวบรวม  จดบันทึก  จําแนก สรุปผล และ
รายงานเหตุการณที่เกี่ยวของกับการเงินของหนวยงาน 
 นโยบายบัญช ี หมายถึง  หลักการโดยเฉพาะ หลักเกณฑ ประเพณีปฏิบัติ กฎเกณฑ
หรือวิธีปฏิบตัทิี่หนวยงานใชในการจัดและนําเสนองบการเงิน  ซ่ึงพิจารณาแลวเห็นวา เหมาะสม
กับการนําไปใชในการใชในการบันทึกรับรูรายการทางบัญชี และการเปดเผย ขอมูลในรายงาน
การเงิน  เพ่ือแสดงผลการดําเนินงาน  ฐานะการเงิน และการเปลี่ยนแปลงฐานะการเงิน ของ
หนวยงาน  โดยถูกตองตามที่ควรและสอดคลองกับหลักการและนโยบายบัญชีสําหรับหนวยงาน
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ภาครัฐ  เม่ือใชนโยบายการบัญชีใดแลว จะตองถือปฏิบัตติามวิธีการบัญชีน้ันอยางสมํ่าเสมอ     
เวนแต มีความจําเปนตองเปลี่ยนแปลงในรอบปใด ก็ใหเปดเผยการเปลี่ยนแปลงนั้นในรายงาน
การเงินปน้ันๆ ดวย 
  1.  นโยบายการบัญชีทัว่ไป  ประกอบดวย 
   -  ใชหลักบัญชีคู (Double Entry) หมายถึง  การกําหนดวิธีการลงบัญชี
สําหรับรายการการเงินที่เกดิขึ้นครั้งหน่ึง จะตองลงบัญชีสองดาน คือ  เดบติบัญชหีน่ึงและ
เครดิตอีกบัญชีหน่ึง ดวยจํานวนเงินที่เทากัน 
   -  ใชหลักการบัญชีแบบเกณฑคงคาง (Accrual Basis) หมายถึง  หลักเกณฑ
ทางบัญชีทีใ่ชรับรูรายการและเหตุการณเม่ือเกิดขึ้น มิใชรับรูเม่ือมีการรับหรือจายเงินสด หรือ
รายการเทียบเทาเงินสด 
   -  รอบระยะเวลาบัญชี (Accounting Period) ตามปงบประมาณ คือ วันที่ 1 
ตุลาคม ปปจจุบัน ถึง วันที ่30 กนัยายน ปถัดไป โดยกําหนดรอบระยะเวลาบญัช ี1 รอบเทากับ  
1 ปงบประมาณ หรือ 12 เดือน 
   -  ใชหลักการบัญชีบรษิัทใหญและบรษิทัยอย ในการบันทึกรับรูรายการบัญชี
ระหวางกันในลักษณะของรายไดและคาใชจาย ทุกสิ้นปแตละหนวยจะโอนปดบัญชีดังกลาว เขา
บัญชีรายไดสงู(ต่ํา)กวาคาใชจาย 
  2.  นโยบายการบัญชีเกี่ยวกับสินทรัพย 
   -  เงินสดหรือสินทรัพยที่เปรียบเสมือนเงินสด  เชน  เช็ค ตัว๋แลกเงนิ ฯลฯ รับรู
ตามมูลคาทีต่ราไว 
   -  ลูกหนี้คาขายสินคาหรือบริการ  รับรูตามจํานวนเงินที่มีสิทธิไดรับชําระ  จาก
บุคคลภายนอก  ซ่ึงเกิดจากการขายสินคา หรือใหบริการอันเปนสวนหนึ่งของการดําเนินงาน และ
ไดรับอนุญาตใหเก็บไวเพ่ือใชในการดําเนินงาน ลูกหนี้ที่คาดวา จะไมสามารถเรยีกเก็บเงินได ให
ตั้งบัญชคีาเผือ่หน้ีสงสัยจะสูญ การประมาณคาเผื่อหน้ี สงสัยจะสูญและการตัดจําหนายหนี้สูญให
ถือปฏิบัตติามหลักเกณฑทีก่ําหนดไวในหลักการ และนโยบายบัญชสีําหนวยงานภาครัฐ  
   -  ลูกหนี้เงินยืม รับรูตามจํานวนเงินในสญัญายืมไมวาจะจายใหยืมจากเงิน
งบประมาณ หรือเงินนอกงบประมาณ  
   -  วัสดุคงเหลอื  รับรูตามราคาทุน และตีราคาวัสดุคงเหลือ โดยวธิีเขากอนออก
กอนหรือวิธีถวัเฉลี่ย วธิีใดวธิีหน่ึง 
   -  สินคาคงเหลือ รับรูตามราคาทุนหรือมูลคาสุทธทิี่จะไดรับแลวแตราคาใดจะต่ํากวา 
   -  รายไดคางรับ รับรูตามมูลคาที่คาดวาจะไดรับ ซ่ึงประกอบดวยรายไดจากเงิน
งบประมาณทีย่ังมิไดรับตามฎีกาเหลื่อมจาย  ตามจํานวนคาใชจายคางจาย  ตามจํานวนหนี้ที่ได
บันทึกบัญชีไว  แตยังมิไดวางฎีกาเบิกเงินจากคลัง รายไดแผนดินที่ยังมิไดรับตลอดจนรายไดอ่ืน 
ที่หนวยงานยงัไมไดรับชําระเงิน 
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   -  ที่ดิน  รับรูตามราคาทุน สําหรับที่ราชพัสดุ ใหแสดงรายการ ในหมายเหตุ
ประกอบงบการเงิน 
   -  อาคารและสิ่งปลูกสราง และครุภัณฑและอุปกรณ รับรูตามราคาทุนในกรณีที่ 
ไมอาจหาราคาทุนได ใหใชราคาตามมูลคายุติธรรม (Fair Value) ซ่ึงเปนจํานวนเงินที่จะสามารถ
แลกเปลีย่นสนิทรัพยหรือชําระหนี้สินอันเปนรายการที่เกิดขึ้น ในขณะที่ทั้งสองฝายมีความรอบรู
และเต็มใจในการเปลี่ยนและสามารถตอรองราคากันไดอยางเปนอิสระ 
   -  อาคาร และสิ่งปลูกสราง ใหแสดงมูลคาในสวนที่หนวยงานมีกรรมสิทธิ ์และ
ไมมีกรรมสิทธิ์ (ไมรวมอาคารที่หนวยงานเชา)  แตไดนํามาใชประโยชนในการดําเนินงาน 
   -  ครุภัณฑและอุปกรณ ใหรับรูรายการที่มีมูลคาตอหนวย หรือตอชุดหรือตอ
กลุมตั้งแต 5,000 บาท  สําหรับรายการที่จัดซื้อในปงบประมาณ พ.ศ. 2546  เปนตนไป 
   -  รายจายที่ทําใหสินทรัพยมีอายุการใชงานยาวนานขึน้ หรือมีประสิทธิภาพ
สูงขึ้น หรือมีคุณสมบัติใหมที่ไมเคยมีมากอน  จะรับรูรายจายดังกลาวเปนสินทรัพย  
   -  สินทรัพยทีไ่มมีตัวตน เชน โปรแกรมคอมพิวเตอร สิทธิการเชา รับรูตามราคาทุน 
  3.  นโยบายการบัญชีเกี่ยวกับหน้ีสินและภาระผูกพัน 
   -  เจาหนี้  รับรูเม่ือตรวจรับสินคา หรือบริการจากผูขาย หรือคูสัญญาแลว แต
ยังมิไดชาํระเงินและสามารถระบุมูลคาสนิคา และบริการไดชัดเจน 
   -  ใบสําคัญคางจาย รับรูเม่ือไดรับใบขอเบิกเงินจากขาราชการหรือลูกจาง
รวมถึง การรับใบสําคัญที่สาํรองจายจากเงินทดรองราชการ 
   -  รายไดรอการรับรู รับรูเม่ือไดรับบริจาคหรือไดรับความชวยเหลือเปนเงิน 
หรือทรัพยสิน และไดรับอนุญาตใหเกบ็ไว  เพ่ือใชในการดําเนินงาน 
   -  เงินที่ไดรับไมไดระบุวตัถปุระสงค หรือสินทรัพยที่ไดรับที่กอใหเกิดประโยชน 
แกสวนราชการภายในรอบระยะเวลาบญัชี  ใหบันทึกเปนรายไดตามที่กําหนดไวในนโยบายการ
บัญชีเกี่ยวกับรายได 
   -  เงินที่ไดรับระบุวตัถุประสงค หรือสินทรัพยไดรับกอใหเกิดประโยชน  แก
หนวยงานมากกวา 1 รอบระยะเวลาบญัชี ใหบันทึกเปนหนี้สิน และทยอยรับรูเปนรายไดอยาง
สมเหตุสมผลตลอดระยะเวลา  เพ่ือจับคูรายไดกับคาใชจายที่เกี่ยวของ 
   -  สินทรัพยทีไ่ดรับมีราคาตอหนวย หรือตอชุด หรือตอกลุมต่ํากวา  5,000 บาท 
ใหบันทึกบญัชีคาใชจายควบคูกับบัญชีรายได 
   -  เงินรับฝากและเงินประกนั รับรูเม่ือไดรับเงิน 
   -  รายไดแผนดินรอนําสงคลัง รับรูเม่ือปดบัญชีรายไดแผนดินและบญัชีรายได
แผนดินนําสงคลัง ณ วันที่จัดทํารายงาน แตมีภาระผูกพันที่จะตองนําสงคลังเปนรายไดแผนดิน 
   -  รายไดจากเงินงบประมาณรับลวงหนา รับรูเม่ือไดรับเงินตามแผนการใช
จายเงิน รวมถึงการรับงบเงินอุดหนุน และใหทยอยรบัรูเปนรายไดจากเงินงบประมาณเมื่อเกิด
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คาใชจาย ณ วันสิ้นปงบประมาณรายไดจากเงินงบประมาณรับลวงหนาที่ไมไดรับอนุญาตใหเก็บ
ไวใชในปตอไปใหโอนปดเขาบัญชีรายไดแผนดินรอนําสงคลัง 
   -  หน้ีสิน หรือภาระผูกพันทีอ่าจเกิดขึ้นในภายหนา  โดยสัญญาหรือขอผูกมัด 
ที่เปนนัยสําคญัแตยังไมสามารถระบุจํานวนไดอยางถูกตอง  ใหสวนราชการเปดเผยขอมูลไวใน
หมายเหตุประกอบงบการเงิน 
  4.  นโยบายการบัญชีเกี่ยวกับทุน 
   -  ทุน  รับรูเม่ือเริ่มตนปฏิบตัิตามระบบบญัชีเกณฑคงคาง  ซ่ึงเกิดจากผลตาง
ระหวางสินทรพัยและหนี้สิน 
  5.  นโยบายการบัญชีเกี่ยวกับรายได 
   -  รายไดจากเงินงบประมาณ รับรูเปนรายไดเม่ือไดรับเงินจากคลัง กรณีเปน
เงินงบประมาณจายขาดจากรัฐบาล หรือไดรับเงินงบประมาณที่เบิก เพ่ือจายชําระภาระผูกพัน 
และรับรูเม่ือไดรับแจงหลักฐานการจายเงินใหผูมีสิทธกิรณีเปนการเบิกหักผลักสงหรือเปนการจาย
ตรงจากรัฐบาล  
   -  รายไดจากการขายสินคา/บริการ รับรูเม่ือไดสงมอบสินคาหรือบริการใหกับผู
ซ้ือหรือผูใชแลว 
   -  รายไดจากเงินชวยเหลือและรายไดจากเงินบริจาค รับรูเม่ือไดรับเงิน 
   -  เงินที่ไดรับไมไดระบุวตัถปุระสงค ใหรับรูเปนรายไดทั้งจํานวน 
   -  เงินที่ไดรับระบุวตัถุประสงคใหทยอยรบัรูเปนรายไดตามสัดสวนคาใชจาย 
   -  สินทรัพยทีไ่ดรับซ่ึงใหประโยชนแกหนวยงานมากกวา 1 รอบระยะเวลาบัญชี 
ใหทยอยรับรูเปนมูลคาของคาเสื่อมราคาสินทรัพยที่ไดรับ 
   -  รายไดแผนดิน รับรูเม่ือเกิดรายได ณ วันที่จัดทํารายงานใหปดบัญชีรายได
แผนดินและรายไดแผนดินนําสงคลังไปเขาบัญชีรายไดแผนดินรอนําสงคลัง เพ่ือแสดงภาระผูกพัน
ที่หนวยงานจะตองนําเงินสงคลัง 
  6.  นโยบายการบัญชีเกี่ยวกับคาใชจาย 
   -  คาใชจายของหนวยงาน เชน คาใชจายบุคลากร คาใชจายดําเนินงานและ
คาใชจายงบกลาง รับรูเม่ือเกิดคาใชจาย 
   -  คาใชจายเงินอุดหนุน รับรูเม่ือไดรับอนุมัติใหจายใหแกองคกรหรือผูมีสิทธิแลว 
   -  รายไดแผนดินนําสงคลัง รับรูเม่ือหนวยงานนําเงินสงคลังและ ณ วนัที่จัดทํา
รายงานใหปดบัญชีรายไดแผนดินนําสงคลัง และบัญชีรายไดแผนดินไปเขาบัญชีรายไดแผนดินรอ
นําสงคลัง เพ่ือแสดงภาระผูกพันที่หนวยงานจะตองนําเงินสงคลัง  
   -  หน้ีสงสัยจะสูญ จะประมาณจํานวนหนี้สงสัยจะสูญ ณ วันสิ้นรอบระยะเวลา
บัญชีและรับรูหน้ีสงสัยจะสูญเปนคาใชจายกับคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญในรอบระยะเวลาบญัชีน้ัน  
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   -  คาเสื่อมราคาสินทรัพยใหคิดตามวิธเีสนตรง ไมมีราคาซาก (ราคาซาก = 0) 
สินทรัพยที่หมดอายุการใชงานแลวใหคงมูลคาไวในบญัชี 1 บาท จนกวาจะมีการจําหนาย
สินทรัพยออกจากระบบบัญชี 
   -  คาตัดจําหนาย คํานวณคาใชจายตามวิธีเสนตรง โดยใหมีอายุการใช
ประโยชนไมเกิน 20 ป 
   -  ผังบัญชี เปนการกําหนดชื่อบัญชีตางๆ ที่ใชในการบนัทึกบัญชี ปจจุบันใชผัง
บัญชีมาตรฐานของสวนราชการที่กระทรวงการคลังประกาศใชเม่ือ วนัที่ 11 กรกฎาคม 2546 เปน
แนวทางในการจัดทําผังบัญชีของแตละหนวยงาน ซ่ึงจะมีหลายระดบัใหเลือกใชหรือเพ่ิมเติมได
ตามความเหมาะสม ทั้งน้ีการบันทึกและรวบรวมขอมูลเพ่ือจัดทํารายงานการเงินและงบการเงนิ
ตางๆ จําเปนตองมีผังบัญชทีี่ดีซ่ึงครอบคลุมรายการบญัชีทั้งหมดของแตละหนวยงาน และเอ้ือ
ประโยชนในการประมวลขอมูล เพ่ือจัดทํารายงานไดสะดวกรวดเรว็ 
   -  เอกสารที่ใชในการบันทกึบัญชี เรียกวา ใบสําคัญการลงบัญชี ซ่ึงแยกเปน  
3 ประเภท คอื ใบสําคัญการลงบัญชีดานรับ ใบสําคัญการลงบัญชีดานจาย และใบสาํคัญการลงบญัชี
ดานทั่วไป 
   -  สมุดบันทึกรายการขั้นตน มี 2 รูปแบบ ดังน้ี แบงตามรายการรับจายเงิน 
ประกอบดวย สมุดรายวันเงินรับ สมุดรายวันเงินจาย สมุดรายวันทั่วไป แบงตามประเภทเงิน 
ประกอบดวย สมุดเงินสด สมุดเงินฝากธนาคาร สมุดเงินฝากคลัง และสมุดรายวนัทั่วไป 
   -  สมุดบันทึกรายการขั้นปลาย ประกอบดวย บัญชีแยกประเภทตางๆ ทะเบยีน
และบัญชียอย รายงานการเงินเปนการสรุปขอมูลทางบญัชีใหอยูในรปูแบบที่กําหนด เพ่ือประโยชน 
แกฝายบริหารในการใชขอมูล เพ่ือวางแผน  ควบคุม  ติดตามประเมินผล  ตลอดจนการตัดสินใจ 
  รายงานการเงินที่ตองจัดทํา มีดังน้ี  
   1.  รายงานประจาํเดือน ประกอบดวย รายงานเงินรายไดแผนดิน รายงาน
รายไดคาใชจาย รายงานฐานะเงินงบประมาณรายจายหรือรายงานเงินประจํางวดสวนจังหวัด  
   2.  รายงานประจําป ประกอบดวย งบแสดงฐานะการเงิน งบแสดงผลการ
ดําเนินงานทางการเงิน งบกระแสเงินสด หมายเหตุประกอบงบการเงิน 
  ในปจจุบันรัฐไดปรับเปลี่ยนและปฏิรูปการบริหารการเงินการคลังภาครัฐเขาสูระบบ
อิเล็กทรอนิกส (GFMIS : Government Fiscal Management Information System) โดยนําระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการปรับปรงุกระบวนการดําเนินงานและการจัดการภาครัฐโดยมีการ
บริหารจัดการแบบบูรณาการทางอิเล็กทรอนิกสอยางครบวงจรและมมีาตรฐาน มีเครือขายรองรับ
ระบบการเงินการคลังภาครฐั  ไดทั้งระบบงบประมาณ ระบบจัดซื้อ/จาง  ระบบการเงินและบัญชี 
ระบบบริหารทรัพยากรบุคคล และระบบบัญชีตนทุน เพ่ือใหเกิดความโปรงใสตรวจสอบได  รวมทั้ง
มีขอมูลสารสนเทศทีถู่กตองครบถวน  เพ่ือเสริมสรางประสิทธิภาพการบริหารงานการเงินการคลัง
ภาครัฐ  มีผลทําใหการจัดทําบัญชีและรายงานการเงินดวยระบบ GFMIS  มีขั้นตอนแตกตางไป
จากการจัดทําบัญชี และรายงานการเงินตามเกณฑคงคางระบบเดิม ดังน้ัน เจาหนาที่ดานการเงิน
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และบัญชีตองมีความรูในระบบ GFMIS เพ่ิมขึ้น  เพ่ือนําความรูมาใชในการปฏิบตังิานควบคูกบั
การทําบัญชใีนหลักเกณฑที่กลาวไวขางตน  
 

5.  บัญชีในระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส 
 การทําบัญชใีนระบบการบริหารการเงินการคลังภาครฐัดวยระบบอิเล็กทรอนิกส ไดมี
การกําหนดวิธีการทํางานในเรื่องตางๆ ดังน้ี 
  5.1  ระบบรับและนําสง  
  5.2  การบันทกึการจาย 
  5.3  ระบบบญัชีสินทรัพย 
  5.4  ระบบบญัชีแยกประเภท 
 
 5.1  ระบบรบัและนําสง 
 

                                    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
To 
 
 
( 
 

 
ภาพประกอบ 1  ภาพรวมระบบรบัและนาํสง 

 
 

 

รวบรวมการจัดเก็บรายได (ยอดสรุป) 

บันทึกรับรูรายได 

นําฝากเงินเขาที่ธนาคารกรุงไทย 

บันทึกรายการนําสง 
บันทึกปรับปรุงเงินฝากคลัง (กรณีนําสงเงินนอก) 

 

เรียกดูรายงานประจําวัน 

ธนาคารกรุงไทย Bank Statement 
จากธนาคารกรุงไทย 

 

ยืนยันและกระทบ
ยอดรายการนําสง 
และบัญชีเงินฝากคลัง  
(เงินนอก) 

 

กรมบัญชีกลาง/คลังจังหวัด สวนราชการ
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  คําสั่งงานในระบบรบัและนาํสง (ของหนวยงาน) 
   1.  การรับรูเงินรายไดแผนดิน ใชคําสั่งงาน ZRP_RA 
   2.  การนําสงเงินรายไดแผนดิน ใชคําสั่งงาน ZRP_R1 
   3.  การรับรูรายไดเงินนอกงบประมาณ ใชคําสั่งงาน ZRP_RB 
   4.  การนําสงเงินนอกงบประมาณ ใชคําสัง่งาน ZRP_R2 
   5.  การบันทกึปรับเงินฝากคลัง ใชคําสั่งงาน ZRP_RX 
  คําสั่งงานในระบบรบัและนาํสง (เก็บแทนหนวยงานอื่น) 
   1.  การรบัรูเงินรายไดแผนดิน ใชคําสั่งงาน ZRP_RC 
   2.  การนําสงเงินรายไดแผนดิน ใชคําสั่งงาน ZRP_R3 
   3.  การรับรูรายไดเงินนอกงบประมาณ ใชคําสั่งงาน ZRP_RD 
   4.  การนําสงเงินนอกงบประมาณ ใชคําสัง่งาน ZRP_R4 
   5.  การบันทกึปรับเงินฝากคลัง ใชคําสั่งงาน ZRP_RY 
  กรณีมีการนําสงเงินใหธนาคารดวยเชค็  หากมีรายกรณีเช็คขัดของตองดําเนินการ 
ดังน้ี 
   1.  ธนาคารจะสง Bank Statement และเชค็ที่ขัดของใหกรมบญัชีกลาง ซ่ึงระบบ 
จะบันทึกรายการอตัโนมัติ (ประเภทเอกสาร CL) ดังนี้   
    -  เดบติ ลูกหนี้เช็คขัดของ-หนวยงานภาครัฐ (1102050121) (9999)  
    -  เครดิต เงินฝากกรมบัญชกีลาง/คลังจังหวัด (11010203) (9999) 
   2.  กรมบัญชีกลางสงเช็คขดัของคืนใหสวนราชการ 
   3.  สวนราชการบันทึกปรับปรุงเช็คขัดของ ประเภทเอกสาร JV ดังน้ี 
    -  เดบิต ลูกหนี้เช็คขัดของ – ประชาชน (1102050122) 
    -  เครดิต เจาหนี้เช็คขัดของ – กรมบัญชีกลาง (2101020105)  
   กรณีที่เปนเงินนอกงบประมาณปรับลดเงินฝากคลังดวยประเภทเอกสาร 
JK1 (สถานะเปนเอกสารพัก) ดังน้ี 
    -  เดบิต เงินรับฝากสวนราชการ (2111020101) (9999) 
    -  เครดิต เงินฝากคลัง (1101020501)  
   โดยหลังจากที่กรมบัญชีกลางทําการยืนยัน ระบบจะผานรายการบันทึกบัญชี 
ดังนี้ 
    -  เดบิต คาใชจายระหวางหนวยงาน (5210010105) 
    -  เครดิต เงินฝากคลัง (1101020501) 
    -  เดบิต เงินรับฝากสวนราชการ (2111020101) (9999) 
    -  เครดิต รายไดระหวางหนวยงาน (4308010105) (9999) 
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   4.  เม่ือสวนราชการติดตามเจาของเช็คขัดของ ใหนําเช็ค หรือเงินสด มาชําระ  
แทนเช็คที่ขัดของแลว ใหสวนราชการบนัทึกการรับเงินแทนเช็คขัดของ ซ่ึงประเภทเอกสาร เปน 
RR ดังน้ี 
    -  เดบิต เงินสดในมือ (1101010101)  
    -  เครดิต ลูกหนี้เช็คขัดของ – ประชาชน (1102050122) 
   5.  เม่ือสวนราชการนําสงเช็ค หรือเงินสด แทนเช็คขัดของ ประเภทเอกสาร 
R5 การบันทกึรายการจะเปนเอกสารพัก ดังน้ี 
    -  เดบิต พักเงินฝากกรมบัญชีกลาง/คลังจังหวัด (11010204xx) (9999) 
    -  เครดิต เงินสดในมือ (1101010101) 
   ในกรณีที่เปนเงินนอกงบประมาณตองปรับเพ่ิมเงินฝากคลังประเภทเอกสาร 
เปน RX (สถานะเปนเอกสารพัก) ดังน้ี 
    -  เดบิต เงินฝากคลัง (1101020501) 
    -  เครดิต เงินรับฝากสวนราชการ (2111020101) (9999) 
   เอกสารนําสงเงินแทนเช็คขดัของ (R5) หลังจากที่กรมบัญชีกลางผานรายการ
แลวการบันทกึบัญชี เปน  ดังน้ี 
    -  เดบิต พักเงินฝากกรมบัญชีกลาง/ คลงัจังหวัด (11010204xx) (9999) 
    -  เครดิต ลูกหนี้เช็คขัดของ – หนวยงานภาครัฐ (9999) 
     เดบิต เจาหนี้เช็คขัดของ – กรมบัญชีกลาง (2101020105) 
      เครดิต เงินสดในมือ (1101010101) 
   กรณีที่เปนเงินนอกงบประมาณ  ซ่ึงปรับเพ่ิมเงินรับฝากคลังไว หลังจาก
กรมบัญชีกลางผานรายการแลว การบันทกึบัญชีเงินฝากคลัง เปน  ดังน้ี  
    -  เดบิต เงินฝากคลงั (1101020501) xxx 
    -  เครดิต รายไดระหวางหนวยงาน (4308010105) xxx 
     เดบิต คาใชจายระหวางหนวยงาน (2111020101) (9999) xxx 
      เครดิต เงินรับฝากสวนราชการ (2111020101) (9999) xxx 

 

  การเรียกรายงานระบบรับและนําสง 
   1.  รายงานแสดงเงินรายไดแผนดินที่จัดเก็บไดและนําสงคลัง ใชคําสั่งงาน 
ZRP_RPT001 
   2.  รายงานแสดงเงินรายไดแผนดินที่จัดเก็บไดและนําสงคลัง(แทนสวน
ราชการอื่น) ใชคําสั่งงาน ZRP_RPT002 
   3.  รายงานสมุดเงินสด ใชคําสั่งงาน ZRP_RPT005 
   4.  รายงานแสดงสถานะของเอกสารนําสงเงิน ใชคําสัง่งาน ZRP_STATUS 
   5.  รายงานตรวจสอบเงินฝากคลัง ใชคําสั่งงาน ZGL_RPT003 
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   6.  รายงานการเคลื่อนไหวเงินฝากกระทรวงการคลัง ใชคําสั่งงาน ZGL_RPT013 
  การแกไขขอผดิพลาดจากการบันทึกบัญชี 
   1.  กรณีที่ขอผิดพลาดเปนเอกสารการผานรายการ หนวยงานตนสังกัดเปนผู
แกไข ดวยคําสั่งงาน FB08 
   2.  กรณีที่ขอผิดพลาดเปนเอกสารพัก ใหหนวยงานนั้นๆ แจง
กรมบัญชีกลาง ทําการแกไขให 
   3. กรณีที่ขอผิดพลาดเปนรายการรับ และนําสงรายไดแทนกัน ทั้งเงินใน และ
เงินนอก ตองแจงใหกรมบัญชีกลางทําการแกไขใหเทานั้น 
 5.2  การบันทึกการจาย 
  หลังจากที่ไดมีการวางเบิกเงิน (ฎีกา) ในระบบ GFMIS และกรมบญัชีกลางไดโอน
เงินเรียบรอยแลว สวนราชการจะตองทําการจายเงินใหกับขาราชการ ลูกจาง หรือเจาหนาที่ 
และหนวยงานอื่นๆ ตอไป 
  สวนราชการจายเงินใหกับขาราชการ เพ่ือบันทึกจายเงินใหกับขาราชการ ลูกจาง 
หรือเจาหนาที่ และสวนราชการอื่น โดยใชคําสั่งงาน ZF_53_PM   
  กรณีบันทึกรายการลูกหนี้เงินยืม 
   1. บันทึกฎีกาการเบิกเงินลกูหนี้เงินยืม โดยใชคําสั่งงาน ZFB60_K1 
(เจาหนาที่การเงินเปนผูดําเนินการ)  
  กรณีผูขายสวนราชการเปน Axxxxxyyyyy (ใบสําคัญคางจาย) เกิดเอกสารตั้งเบิก 
ทางบัญชี ไดเลขที่เอกสารทีข่ึ้นตนดวย 36xxxxxxxx เกิดคูบัญช ี
   เดบิต ลูกหนี้เงินยืมในงบประมาณ/นอกงบประมาณ 
    เครดิต ใบสําคัญคางจาย (A……) 
  คูบัญชทีี่เกิด Auto  
   ที่เกิดขึ้นกับสวนราชการ 
    เดบิต คางรับจากกรมบัญชีกลาง 
     เครดิต T/R- หนวยงานรับเงินจากรัฐบาล 
   ที่เกิดขึ้นกับกรมบัญชีกลาง 
    เดบิต T/R –บก.โอนเงินใหหนวยงาน 
     เครดิต คางจายสวนราชการ 
  กรณีเกิดขอผิดพลาด สามารถยกเลิกเอกสารได 2 ทาง  คือ 
   ไมอนุมัติรายการที่ P1 หรือ P2 
    สวนกลางทําการกลับรายการ ดวยคําสั่งงาน FB08 โดยระบุเอกสารตั้งเบิก 
     1.  อนุมัติรายการตั้งเบิก (P1,P2) 
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     2.  ประมวลผลจาย (โดยกรมบัญชีกลาง) ระบบจะจายเงินเขาบัญชี
ของสวนราชการ โดยเกิดคูบัญชี Auto คอื เดบิต เงินฝากของหนวยงาน (ในงบ/นอกงบ) 
      เครดิต คางรบัจากกรมบัญชีกลาง 
    คูบัญชทีี่เกิดขึน้กับกรมบัญชีกลาง 
     เดบิต คางจายสวนราชการ 
      เครดิต KTB จาย 
   2.  เม่ือสวนราชการทําการจายชําระเงินตอ โดยใชคําสั่งงาน ZF_53_PM 
    เดบิต ใบสําคญัคางจาย (A……) 
     เครดิต เงินฝากของหนวยงาน (ในงบ/นอกงบ) 
    กรณีเกิดขอผิดพลาด 
     -  กรณีไมมีภาษี สามารถกลับรายการ โดยใชคําสั่งงาน ZFI_FBRA 
     -  กรณีมีภาษีแจงใหกรมบัญชีกลางกลบัรายการให 
    กรณีการหักลางลูกหนี้เงินยืม 
     1.  บันทึกหักลางลูกหนี้เงินยืม 
 บันทึกหักลางลูกหนี้เงินยืมกรณีใชจายเทากับเงินยืม /กรณีคาใชจายนอยกวาเงินยืม
โดยใชคําสั่งงาน ZF_02_K1  
  เกิดคูบัญชีกรณีคาใชจายเทากับเงินยืม 
   เดบิต คาใชจาย 
    เครดิต ลูกหนีเ้งินยืมในงบประมาณ/นอกงบประมาณ 
  เกิดคูบัญชีกรณีคาใชจายนอยกวาเงินยืม 
   เดบิต เงินสด/เช็ค 
   เดบิต คาใชจาย 
    เครดิต ลูกหนีเ้งินยืมในงบประมาณ/นอกงบประมาณ 
  นําสงเงินสวนที่รับคืนมา 
   เดบิต พักเงินฝากคลัง 
    เครดิต เงินสด/เช็ค  
  (โดยใชคําสั่งงานกรณีเงินในงบ ZRP_R6 ถาเปนเงินนอกงบ ZRP_R7) 
  กรณีเงินนอกตองปรับปรุงเงินฝากคลัง โดยใชคําสั่ง ZRP_RX เกิดคูบญัชี 
   เดบิต เงินฝากคลัง 1101020501 
    เครดิต เงินรับฝากสวนราชการ 2111020101 
  หากเกิดขอผิดพลาดใหแจงกรมบัญชีกลางกลับรายการให 
 คูบัญชีกรณีคาใชจายมากกวาเงินยืม (ตั้งเบิกลูกหนี้เพ่ิม) โดยใชคําสั่งงาน ZFB60_K1 
เกิดคูบัญช ี
   เดบิต คาใชจาย  
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    เครดิต ลูกหนีเ้งินยืมในงบประมาณ/นอกงบประมาณ 
    ใบสําคัญคางจาย (A…..) 
   อนุมัติรายการตั้งเบิก P1, P2  
   บันทึกจายเงนิใหลูกหนี้เงินยืม โดยใชคําสั่ง ZF_53_PM 
 กระบวนงานการบันทึกรายการเบิกเกินสงคืน 
  1.  การบันทกึตั้งลูกหนี้เบกิเกินสงคืน โดยใชคําสั่งงาน ZGL_JE1 
   เดบิต เงินรอรบัคืน 
    เครดิต เบิกเกนิสงคืนรอนําสง 
  2.  การบันทกึรับเงินจากลกูหนี้เบิกเกินสงคืน โดยใชคําสั่งงาน ZGL_JE2 
   เดบิต เงินสดในมือ 
    เครดิต เงินรอรับคืน 
  3.  บันทึกรายการตั้งเบิกเกนิสงคืนรอนําสงโดยไมมีลูกหนี้  ZGL_JE4 
   เดบิต เงินสดในมือ 
    เครดิต เบิกเกนิสงคืนรอนําสง 
  4.  การบันทกึรายการนําสงเงินเบิกเกินสงคืน (เอกสารพัก) 
   กรณีเงินงบประมาณ โดยใชคําสั่ง ZRP_R6 
    เดบติ T/E –รับเงินจากหนวยงาน 
     เครดิต เงินสดในมือ 
   กรณีเงินนอกงบประมาณ รายการนําสง โดยใชคําสั่งงาน ZRP_R7 
    เดบิต T/E- รับเงินจากหนวยงาน 
     เครดิต เงินสดในมือ 
   ปรับปรุงเงินฝากคลัง โดยใชคําสั่งงาน ZRP_RX 
    เดบิต เงินฝากคลัง 
     เครดิต T/R – ปรับเงินฝากคลัง 
   การบันทึกลางรายการเบิกเกนิสงคืนรอนําสง โดยใชคําสั่งงาน ZGL_JE3 
    เดบิต เบิกเกนิสงคืนรอนําสง 
     เครดิต คาใชจาย 
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 5.3  ระบบบญัชีสินทรพัย 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 2 ภาพรวมระบบสินทรัพย 
 
 
  การบันทึกรายการในระบบสินทรัพย 
   1.  การสรางรหัสสินทรัพย โดยใชคําสั่งงาน AS01 
   2.  การสรางรหัสสินทรัพยยอย โดยใชคําสั่งงาน AS11 
   3.  การเปลี่ยนแปลงขอมูลหลักสินทรัพย โดยใชคําสั่งงาน AS02 
   4.  การแสดงขอมูลหลักสินทรัพยถาวร โดยใชคําสั่งงาน AS03 
   5.  การบล็อกขอมูลหลักสินทรัพยถาวร โดยใชคําสั่งงาน AS05 
   6.  การบันทึกรับสินทรัพยถาวร  
  การบันทึกรับสินทรัพยที่สํารวจพบ โดยใชคําสั่งงาน F-90 
  การบันทึกรับสินทรัพยที่ไดรับบริจาค โดยใชคําสั่งงาน ABZON 
   การตรวจสอบรายการคงคางลางบัญชีพักสินทรัพย โดยใชคําสั่งงาน FBL3N 
   การลางบัญชพัีกสินทรัพยเปนสินทรัพยรายตัว โดยใชคําสั่งงาน F-04 
   การตัดจําหนายสินทรัพยถาวร โดยใชคําสั่งงาน ABAVN 
   การโอนสินทรัพยระหวางหนวยงานภายในกรมเดียวกัน/การโอนสินทรัพย 
ระหวางหนวยงานภายในกรมที่อยูคนละหนวยงาน โดยใชคําสั่งงาน ABUMN 
   การโอนสินทรัพยงานระหวางทําเปนสินทรัพย โดยใชคาํสั่งงาน AIAB/AIBU 
   การประมวลผลคาเสื่อมราคา โดยใชคําสั่งงาน ZAFAB 

สรางรหัสสินทรัพย (AS01) 

บันทึกสินทรัพยผาน PO  
บันทึกสินทรัพย ที่ไดรับการบริจาค (ABZON) 

บันทึกลางพักสินทรัพยเขา 
สินทรัพยรายตัว (F-04) 

บันทึกการตัดจําหนาย 
การบันทึกตัดจําหนาย (ABAVN) 
การโอนสินทรัพยถาวร 
    -  การโอนสินทรัพยถาวรภายในกรม 
    -  การโอนสินทรัพยถาวรระหวางกรม 
    -  การโอนสินทรัพยระหวางทําเปนสินทรัพย 
       (AIAB , AIBU) 

การประมวลผลสิ้นเดือน  
การประมวลผลคาเสื่อมราคา 
(ZAFAB) 
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   การเรียกรายงานในระบบสนิทรัพย 
    1.  รายงานสินทรัพยรายตวั โดยใชคําสัง่งาน AW01N 
    2. รายงานการเปลี่ยนแปลงขอมูลหลักสินทรัพย โดยใชคําสั่งงาน  
S_ALR_87012037 
    3.  รายงานการบันทึกรับสนิทรัพย โดยใชคําสั่งงาน S_ALR_87012050 
    4.  รายงานการบันทึกรับสนิทรัพยระหวางทํา โดยใชคําสั่งงาน ZFA003 
    5.  รายงานคาเสื่อมราคาทั้งหมด โดยใชคําสั่งงาน S_ALR_87012004 
    6. รายงานคาเสื่อมราคาที่ผานรายการโดยสินทรัพยและงวดเวลา โดยใชคํา
สั่งงาน S_PP_41000192 
    7.  รายงานยอดสินทรัพยคงเหลือตามรายการสินทรัพย โดยใชคําสัง่งาน 
S_ALR_87011963 
    8.  รายงานยอดสินทรัพยคงเหลือ โดยใชคําสั่งงาน S_ALR_87011994 
 
 5.4 ระบบบญัชีแยกประเภท 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพประกอบ 3 ภาพรวมระบบบัญชีแยกประเภท GL 
 

 
ระบบ
บริหาร

งบประมาณ 
FM 

ระบบจัดซื้อ 
จัดจาง PO 

ระบบเบิกจาย 
AP 

ระบบสินทรัพย
ถาวร FA 

ระบบรับและ
นําสง RP 

ระบบบัญชีแยก
ประเภท GL 

งบทดลอง 

ประมวลผลสิ้นวัน งบทดลอง 

ประมวลผลสิ้นเดือน งบดุล 

งบรายไดคาใชจาย 

งบดุล งบทดลอง ประมวลผลสิ้นป 
งบรายไดคาใชจาย 
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 การบันทึกรายการในระบบบัญชีแยกประเภท GL 
   การปรับปรุงบัญชีแยกประเภทที่ไมเกี่ยวของกับตวัเงิน โดยใชคําสั่งงาน (ZGL_JV) 
  การปรับปรุงบัญชีเงินสดหรือเงินฝากธนาคาร โดยใชคาํสั่งงาน ( ZGL_JR) 
  การปรับปรุงวสัดุคงคลัง โดยใชคําสั่งงาน (ZGL_JM) 
  การรับเงินนอกงบประมาณที่ไมฝากคลัง โดยใชคําสั่งงาน (ZRP_RE) 
  การจายเงินนอกงบประมาณที่ไมฝากคลงั โดยใชคําสั่งงาน (ZF_02_PP) 
  การกลับรายการเอกสาร โดยใชคําสั่งงาน FB08 
 รายงานในระบบบัญชีแยกประเภท GL 
  รายการแสดงเอกสาร โดยใชคําสั่งงาน FB03 
  รายการแสดงบัญชี โดยใชคําสั่งงาน FBL3N 
  รายการศูนยตนทุน : บรรทัดรายการเกิดจริง โดยใชคําสั่งงาน KSB1 
  รายการแสดงยอดคงเหลือ โดยใชคําสั่งงาน FS10N 
  สมุดรายวันทัว่ไป โดยใชคาํสั่งงาน ZGL_RPT001 
  รายงานบัญชยีอยตาง ๆ โดยใชคําสั่งงาน ZGL_RPT003 
  รายงานแสดงเอกสารจาก Automatic Post โดยใชคําสั่งงาน ZGL_RPT004 
  รายงานงบทดลองรายเดือน -หนวยเบิกจาย โดยใชคําสั่งงาน ZGL_MVT_MONTH 
  รายงานงบทดลองรายเดือน –รหัสหนวยงาน โดยใชคําสั่งงาน  ZGL_MVT_MONTH_CC 
  งบแสดงฐานะทางการเงินและรายงานรายไดและคาใชจาย โดยใชคําสั่งงาน      
S_ALR_87012284 
 

6.  ปญหาการทําบัญชี 
 พูลนิจ ปยะอนันต (2541: 98 – 102) กลาวถึง ปญหาในทางปฏิบตัิดานการบัญชีวา 
การบัญชีเปนขั้นตอนของการรวบรวมเอกสารการเบิกจายเงินมาลงบันทึกเพื่อจัดทํารายงาน
การเงิน และใหมีการตรวจสอบภายใน และผูตรวจสอบภายนอก (สตง.) ระบบบญัชีที่ขาด
ประสิทธิภาพหรือลาชา แมวา จะมีผลกระทบตอการบริหารงานของสวนราชการตางๆ นอยกวา
ระบบบริหารการเงินที่ขาดความคลองตวัและลาชาในการเบิกจายเงนิ แตก็มีความสําคัญเพราะ
ขอมูลทางการบัญชเีปนเครือ่งมือของฝายบริหารในการควบคุมการใชจายเงินใหมีประสิทธิภาพ 
ในหลักการแลวการบัญชทีี่ดีจะตองเปนระบบที่แสดงขอมูลทางการเงินครบถวนตอการวาง
แผนการบริหารงานและงบประมาณในปจจุบันและอนาคต 
 ในปจจุบันระบบสารสนเทศมีความสําคญัในธุรกิจ โดยเฉพาะระบบสารสนเทศทาง
บัญช ีเปนสารสนเทศพื้นฐานแสดงฐานะการเงิน และผลการดําเนินงานของกิจการ  ซ่ึงใช
โปรแกรมคอมพิวเตอรในการบันทึก  วิเคราะห  จัดทํารายงานให  โดยมีการจํากัดสิทธิผูใชใน
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ระดับตางๆ ในการเรียกใชขอมูลทางการเงินและบัญชี  เพ่ือความปลอดภัยและทําใหผูบริหาร
ฝายบัญชี และผูปฏิบตัิงานดานบัญช ี มีเวลาในการวิเคราะหขอมูลมากขึ้นแทนทีต่องใชเวลา 
ในการปดบัญชีเหมือนเม่ือกอน และบทบาทของนักบญัชียุคใหมควรเกี่ยวของกับการวิเคราะห
สารสนเทศเพือ่การบริหาร ดังน้ันนักบัญชีตองมีความรูในดานคอมพิวเตอร (อุษณา  ภัทรมนตรี. 
2546: 3 – 4)  
 ในราวป ค.ศ. 1960  ธุรกิจเริ่มนําคอมพิวเตอรมาใชในการประมวลผลเฉพาะดาน  เชน 
ดานบัญชี  อาจใชในดานสินคาคงเหลือ  เงินเดือน  เพ่ือแกไขปญหาการจัดทําบัญชีที่ลาชา 
และไมถูกตอง การมีโปรแกรมบัญชีสําเร็จรูปที่ใชงานงาย และราคาไมแพงชวยในการบันทึก และ
ประมวลผลรายการคา ทําใหจัดทําบัญชี และงบการเงนิทําไดรวดเรว็ และนักบัญชีมีเวลามากขึน้
ในการวิเคราะหและนําเสนอขอมูลบัญชทีีมี่ประโยชนตอการบริหารมากขึ้น  จนเกิดเปนระบบ
สารสนเทศทางการบัญช ี(Accounting Information System : AIS) และพัฒนาเปนขอมูลพ้ืนฐาน
ของระบบสารสนเทศเพื่อการบริหาร (Management Information System : MIS) ตอมาในป ค.ศ.
1970 ระบบสารสนเทศทางการบัญชีไดพัฒนา เพ่ือประโยชนในการบริหารองคการธุรกิจไปอีก
หลายระบบ  เชน ระบบสนบัสนุนการตัดสินใจ ระบบสนับสนุนการบริหารระดับสูง ระบบ
ผูเชี่ยวชาญ จนมาถึงในปจจุบัน การพัฒนาเทคโนโลยไีดพัฒนารวมกับเทคโนโลยโีทรคมนาคม 
และกลายเปนระบบไอทีที่ติดตอสื่อสารระหวางเครือขายคอมพิวเตอรดวยกัน (อุษณา  ภัทรมนตรี. 
2546: 5 – 6) 
 จากผลการศกึษา ชารล อาร เนคโก (Charles, R. Necco.  1989) ไดสรุปสาเหตุที่
กิจการลมเหลวในการพัฒนาระบบงานคอมพิวเตอรไววา  เกิดจาก 
  1.  ผูบริหารระดับสูงไมสนับสนุนหรือไมมีสวนรวมในการพัฒนา หรือไมมีคณะกรรมการ 
ระดับสูงในการพัฒนาระบบงาน 
  2.  การเปลี่ยนแปลงความตองการหรือวัตถุประสงคของระบบงานบอย 
  3.  การเลือกเทคโนโลยีที่กาวหนา ล้ําสมัยเกินกวาที่พนักงานจะเขาใจ 
  4.  การขาดคูมือหรือวิธีการพัฒนาระบบงานใหเปนไปตามขั้นตอนอยางเปน
มาตรฐาน 
  5.  บุคลากรทีเ่กี่ยวของกับการพัฒนาระบบที่ไมเพียงพอ และไดรับการฝกอบรม       
ไมเพียงพอ 
 นอกเหนือจากปญหาดังกลาวขางตนแลวยังมีปญหาอ่ืนๆ อีก  เชน  ขอจํากัดของ
ซอฟตแวร ระบบบัญชีสําเรจ็รูป  ปญหาจากการขาดการประสานงานรวมกัน ระหวางผูใชงาน 
การเปลี่ยนแปลงบุคลากรหลัก ที่เกี่ยวกบัการวางระบบการใชซอฟตแวรระบบบญัชีสําเร็จรูป  
เชน การหมุนเวียนสบัเปลีย่นหนาที่ การลดหรือเพ่ิมคณะผูบริหารหรือพนักงาน  เปนตน  ซ่ึงยอม
มีผลกระทบตอโครงการอยางแนนอน  ทั้งในดานเวลามีผลทําใหงานเสร็จชากวาที่แผนกระทบถึง
คุณภาพของงานที่ไดเน่ืองจากประสบการณและความชาํนาญของบุคลากรซึ่งเปลี่ยนไป สงผลให
คาใชจายในการวางแผนระบบเพิ่มมากขึน้กวาที่ไดประมาณการไว 
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 รุจิราภรณ  คําเอ่ียม (2549: 88 – 96) ไดสรุปปญหาที่เกิดจากการปฏิบัติงานตามระบบ 
GFMIS ของสํานักงานศาลยุติธรรม พบวา สาเหตุหน่ึงที่สําคัญมาจากปญหาจากการปฏิบัติงาน
ดานบัญชีเกณฑคงคางของสํานักงานศาลยุตธิรรม  มีปญหา ดังน้ี 
  1.  ปญหาที่เกิดจากการปรับเปลี่ยนการใชหลักการบัญชีจากเกณฑเงินสดเปน
เกณฑคงคาง  เน่ืองมาจากการยกยอดขอมูลบัญชีคาใชจายคางจาย  บัญชีสินทรพัย 
  2.  ปญหาเกี่ยวกับนโยบายบัญชีของสํานักงานศาลยตุิธรรม  ไมสอดคลองกับ
กรมบัญชีกลาง  เน่ืองจากกรมบัญชีกลางไมออกแนวปฏิบัติเกีย่วกบัการบันทึกบญัชีระหวาง
หนวยงานกับหนวยงานสําหรับหนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญที่ชัดเจน   
  3.  ปญหาดานบุคลากร พบวา มีเจาหนาที่ไมเพียงพอตอการปฏิบตัิงาน ความรูของ
ผูปฏิบัติงานไมตรงกับงานเนื่องจากกลุมคนรุนเกาที่ยดึติดกับการทาํบัญชีระบบบญัชีเงินสด 
ปรับตวัชา ไมเขาใจพื้นฐานวิธีการบัญชี และผูปฏบิัติงานขอยายเปลีย่นสายงานกันบอยมาก 
เน่ืองจากผูปฏิบัติเห็นวาเปนงานที่ยาก และมีความรบัผิดชอบสูงกวางานในระดับเดียวกัน  ขาด
ความรวมมือจากเจาหนาที่ฝายอ่ืน  โดยฝายการเงินและฝายพัสดุในเร่ืองของเอกสารมาใช
ประกอบการบันทึกบัญชี ซ่ึงจัดสงใหฝายบัญชลีาชา 
  4.  ปญหาการขาดเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยมารองรับการปฏิบัติงาน  ซ่ึงเปน
การทําบัญชีดวยมือโดยไมมีโปรแกรมคอมพิวเตอรเขามาชวยในการปฏิบัติงาน สงผลทําใหการ
ทํางานลาชา  เน่ืองจากขั้นตอนการปฏิบัตงิานในระบบบญัชีเกณฑคงคางมีขั้นตอนที่เพ่ิมมากขึ้น 
แตอยางไรก็ตามการที่จะนําเทคโนโลยีสารสนเทศที่เปนโปรแกรมคอมพิวเตอรทีท่ันสมัยมาใชงาน 
ก็มีขอจํากัดในเรื่องของผูที่จะใชงานในระบบ  ซ่ึงจะตองมีความรู และความเขาใจดานบัญชี 
สามารถวิเคราะหรายการบญัชีไดอยางถูกตอง พรอมทั้งตองมีความสามารถในการใชคอมพิวเตอร
ดวย  
  5.  ปญหาการติดตอประสานงานกับกรมบัญชีกลาง พบวา  เจาหนาที่ของ
กรมบัญชีกลางใหคําตอบเกีย่วกับปญหาเดียวกันไมตรงกัน ซ่ึงเกิดจากกรมบัญชีกลาง ยังไมมี
นโยบายบัญชเีกี่ยวกับหนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญที่ชัดเจน  
   ปญหาที่เกิดจากการปฏิบัตงิานตามระบบ GFMIS ของสํานักงานศาลยุตธิรรม  
มีดังน้ี  
    1.  สิทธิในการทํางานตามบัตร Smart Card  เน่ืองจากสํานักงานศาล
ยุติธรรมในสวนกลางยงัไมมีเครื่อง Terminal ใชจึงไมมี Smart Card ทําใหไมสามารถปฏิบตัิงาน
ไดอยางเต็มที่ ในบางเรื่องตองใหเจาหนาที่กรมบัญชีกลางดําเนินการให   ซ่ึงกอใหเกิดความ 
ไมสะดวกในการปฏิบัติงาน  อีกทั้งสํานักงานศาลยตุิธรรมเปนหนวยงานสวนกลาง ไมสามารถ
ดูแลชวยเหลอืรวมทั้งแกปญหาใหหนวยงานในสังกัดได  การแกปญหาตองผานกรมบัญชีกลาง
เทานั้น จึงทําใหเกิดความลาชาในการปฏบิัติงาน 
    2.  การยกยอดขอมูลเขาระบบ GFMIS ไมมีการกําหนดวิธีปฏบิัติงาน เพ่ือ 
ยกยอดขอมูลที่ชัดเจนและแนนอน มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ทําใหไมสามารถปฏิบัติงานได 
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อยางถูกตอง สงผลใหเกิดความลาชาในการทํางาน  เน่ืองจากไมสามารถสงขอมูลได หรือสงได 
แตไมถูกตอง และตองทําการแกไขในภายหลัง  ซ่ึงเปนขั้นตอนที่ยุงยาก หนวยงานไมสามารถ
จัดทําไดเอง ตองทําผานโครงการ GFMIS เทานั้น  ซ่ึงติดตอไดยากมาก และโครงการ GFMIS        
ไมเขาใจระบบงานของสํานักงานศาลยตุิธรรม  จึงทําการเปลี่ยนแปลงขอมูลที่สาํนักงานศาล
ยุติธรรมยกยอดเขาสูระบบ โดยพลการ  ทําใหขอมูลทีมี่ในระบบผิดพลาดจากความเปนจริงตอง
เสียเวลาในการแกไข 
    3.  เจาหนาที่กรมบัญชีกลางมีเพียงสวนนอยที่เขาใจระบบงานและระบบ
บัญชีของสํานกังานศาลยุตธิรรม โดยเฉพาะเจาหนาที่คลังจังหวัดในสวนภูมิภาคขาดความเขาใจ
ในระบบการทาํงานของสํานักงานศาลยุตธิรรม จึงใหคําแนะนํา รวมถึงบังคับใหหนวยงานในสังกัด
สํานักงานศาลยุตธิรรมปฏบิัตติามวิธปีฏบิัติสวนราชการอื่นที่มีระบบงานที่แตกตางจากสํานักงาน
ศาลยตุิธรรม  ทําใหเกิดปญหาการปฏิบัตงิานไมเปนไปในแนวเดียวกนั  
    4.  เอกสาร เพ่ือใชในการตรวจสอบที่ไดจากระบบมีมากเกินไป  บางครั้ง
ขอมูลที่ใชในการตรวจสอบจากแตละแหลงก็ใหขอมูลไมตรงกัน และไมมีการแจงใหชัดเจนวา ตอง
ตรวจสอบจากเอกสารใด อยางไร 
   ปญหาการปฏิบัติงานในระบบ GFMIS กับระบบบัญชีของสํานักงานศาลยุตธิรรม  
มีดังนี้ 
    1.  ชื่อบัญชีตามผังบัญชีของระบบ GFMIS มีการเปลี่ยนแปลงบอยครั้ง 
และไมครอบคลุมภารกิจทีส่ําคัญของสํานักงานศาลยตุิธรรม  ทําใหการจัดทํารายงานเงินตามผัง
บัญชีของระบบ GFMIS แสดงขอมูลที่ไมแสดงผลฐานะทางการเงิน และผลการดําเนินงานของ
หนวยงานอยางครบถวน  อีกทั้งกอใหเกิดความสับสนกับเจาหนาทีผู่จัดทํารายงานการเงิน ใน 
การรวบรวมขอมูลบัญชีเพ่ือจัดทํารายงานการเงิน 
    2.  การบันทึกบัญชตีามระบบ GFMIS  มีหลายรายการที่มีความแตกตาง
จากการบันทกึบัญชีของสํานักงานศาลยตุิธรรม  ทั้งในจุดรับรูรายการ และวธิีการบัญชี  ซ่ึงทําให
การจัดทํารายงานการเงินประจําเดือนจากทั้ง 2 สวน  มีความแตกตางกัน  เชน  สํานักงานศาล
ยุติธรรมจะรบัรูคาใชจาย เม่ือไดรับหลักฐานขอเบิก ในขณะที่ระบบ GFMIS จะรับรูเม่ือมีการจัดสง
แบบ ขบ. 02  เขาสูระบบ  สําหรับการรับรูรายไดจากเงินงบประมาณ  สํานักงานศาลยุตธิรรม จะ
รับรูเปนรายได เม่ือไดรับเงินงบประมาณเขาสูบัญชีของหนวยงาน ในขณะที่ระบบ GFMIS จะรับรู
เม่ือมีการจัดสง แบบ ขบ.02 เขาสูระบบ โดยมีการรับรูเปนรายไดคางรับไวกอน ซ่ึงจะปรับลด เม่ือ
มีการสั่งจายเงินเขาบัญชีหนวยงาน  ซ่ึงจะสงผลกระทบตอรายงานประจําเดือนของหนวยงาน เม่ือ
กรมบัญชีกลางประมวลผลและสั่งจายเงินเขาบัญชีหนวยงานไมทันภายในเดือน ทําใหบัญชีรายได
จากเงินงบประมาณงบกลางตามระบบ GFMIS สูงกวายอดตามบัญชีแยกประเภททั่วไปตาม
รายงานการเงินของหนวยงาน 
    3.  ปญหาในการจัดทํางบการเงินจากระบบ GFMIS  เน่ืองจากหนวยงาน 
ไมทราบขั้นตอนการปฏิบัตทิี่ถูกตองและชัดเจน  ขอมูลที่ไดรับจากการอบรมจากกรมบัญชีกลาง 
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และโครงการ GFMIS ไมคอยชัดเจนและไมสามารถนํามาปฏิบัติไดจริง  ทําใหเกิดปญหา ใน 
การปฏิบัต ิ
    4.  ปญหาในระบบ GFMIS พบปญหาที่เกิดจากตัวระบบเอง  เชน  เม่ือ
หนวยงานทั้งสวนกลาง และสวนภูมิภาคนําขอมูลเขาระบบพรอมกัน  โดยใชคําสั่งงานเดียวกัน  
ไมสามารถทํางานไดพรอมกัน  รายงานที่ออกจาก Web Report  ไมสามารถนํามาใชในการ
ตรวจสอบได  เน่ืองจากขอมูลมีความคลาดเคลื่อนไมเปนปจจุบัน 
    5.  ปญหาที่เกิดจากการประสานงาน  ในเรื่องหนังสือเวียน และการ
ประสานงานกับโครงการ และกรมบัญชกีลาง ยังขาดการสื่อสารที่ดี เกิดปญหาในการขอความ
รวมมือเพ่ือตอบปญหา หรือแกปญหาที่เกิดขึ้น ขาดผูรับผิดชอบหรือเจาของเรื่อง และแหลงขอมูล 
ในการชวยแกไขปญหายังไมชัดเจน  เกิดการสับสนไมสามารถปฏิบตัิงานได 
 เม่ือรัฐบาลไดกําหนดใหทุกหนวยงานภาครัฐใชระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐ
ดวยระบบอิเลก็ทรอนิกส (GFMIS : Government Fiscal Management Information System) ใน
ดานงบประมาณ ดานการจัดซื้อจัดจาง ดานการจัดทําบัญชีการเงิน บัญชีบริหาร และดานบุคลากร 
โดยนําคอมพิวเตอรเขามาทํางานรวมกัน โดยใหทุกสวนราชการ  ทั้งในสวนกลาง และสวนภูมิภาค 
ใชระบบงานดังกลาว  รวมถึงสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ซ่ึงเปนหนวยงาน
ราชการสวนกลาง และมีสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาเปนหนวยงานในสวนภูมิภาค ซ่ึงตองใชระบบ
การบริหารการเงินการคลังภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส  มาตั้งแตวนัที่ 1 ตุลาคม 2547 จนถึง
ปจจุบัน  ไดแบงการปฏิบตังิานออกเปนหลายดาน   ซ่ึงในดานของการเบิกจาย เปนดานที่มี
ประสิทธิภาพที่ดีมากของระบบ  สวนดานที่เปนปญหามากที่สุดคือดานบัญชี   เน่ืองจากโครงสราง
ของระบบ GFMIS ขอมูลทางบัญชีจะเกิดขึ้น ตั้งแตระบบจัดซื้อจัดจาง  ระบบเบิกจาย  ซ่ึงเม่ือทั้ง  
2 ระบบ  มีการบันทึกขอมูลเขาระบบขอมูลจะวิ่งไปสูระบบงานดานบญัชีและดานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ 
(Single Entry)  ซ่ึงเปนขอดีที่ทําใหหนวยงานลดขั้นตอนการทํางาน  ดังน้ัน หากการบันทึกรายการ
ในสวนงานตางๆ เปนไปอยางเรียบรอยและถูกตอง ในดานของบัญชี (งบทดลอง) ก็จะเรียบรอยตาม
ไปดวย จากการสํารวจ พบวา  งานที่ทําใหดานบัญชีประสบปญหา ก็คือ  ในเรื่องของสินทรัพย  
กลาวคือ  ตั้งแตปงบประมาณ 2548  จนถึงปปจจุบัน  สํานักการคลังและสนิทรพัยไดตรวจสอบ
รายการพักครุภัณฑคงคางอยูในระบบประมาณ 6,200 รายการ ขอผิดพลาดที่พบสวนใหญ จะเปน
บัญชีพักครุภัณฑของปงบประมาณ 2548 และเปนการบันทึกรายการของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา สาเหตุที่ผิดพลาดเกิดจากการไมเขาใจและความไมชัดเจนในขั้นตอนการปฏิบัติ  ประกอบ
กับ ในสวนของสินทรัพยจะไดรับการอบรมและมีคูมือแนวการปฏิบตัินอยมาก (สํานักการคลังและ
สินทรัพย : คูมือการลางบัญชีพักสินทรพัย) 
 จากขอมูลดังกลาว  เปนเพียงปญหาสวนหนึ่งที่เกิดขึ้น  ซ่ึงเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลง
ในระบบการทาํงานใหม การใหความรูกับผูปฏิบัติงาน และการมีสวนรวมของเจาหนาที่ในสํานักงาน
ทําใหพบปญหาในดานตางๆ อีกมากมาย และปญหาอีกหลายๆ ปญหา ที่ผูวิจัยไดประสบกับการ
ทํางานในดานบัญชี คือผูทําบัญชีในสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา มีปญหาการทําบัญชีในเรื่องตางๆ 
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เชน  เรื่องคําสั่งงานในระบบนอกเหนือจากปญหาดังกลาวขางตน  ความไมพรอมของเจาหนาที่ 
และอุปกรณเครื่องคอมพิวเตอร (Terminal) มีจํานวน ไมเพียงพอ ดังน้ัน จากปญหาดังกลาว จึงเปน
สาเหตุใหผูวิจัยสนใจศึกษา เรื่อง ปญหาการทําบัญชีในระบบการบรหิารการเงินการคลังภาครัฐดวย
ระบบอิเล็กทรอนิกส ของเจาหนาที่การเงินและบัญชี  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน 
 

 7. งานวิจัยที่เก่ียวของ 
    ขณีดา  จวงพันธ (2549)  ไดศึกษาการศึกษาปญหาของผูปฏิบัติงานโครงการ
ปรับเปลี่ยนระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐเขาสูระบบอิเล็กทรอนิกส (GFMIS) ที่มีตอ
ระบบการบรหิารการเงินและบัญชีสวนราชการ พบวา ปญหาของผูปฏิบัติงานโครงการ GFMIS 
ที่สําคัญเปนปญหาในดานพัสดุ คือ ผูปฏิบัติไมสามารถระบุ และกาํหนดการจัดซื้อจัดจาง 
ไดชัดเจนตามหลกับัญชีเกณฑคงคาง  ดานการเงิน คือ  ผูปฏิบตัิขาดความรูและประสบการณ
ในการใชโปรมแกรม  ดานบัญช ี คือ  ผูปฏิบัติมีปญหาการบันทึกรายการบัญชี และดานการ
วางแผนงบประมาณ  คือ  ผูปฏิบัติมีปญหาในการนําความรูมาใช ในการวางแผนงบประมาณ
โครงการ  โดยระดับปญหาในดานบัญช ีอยูในระดับมาก  ดานพัสดุ  ดานการเงิน และดาน 
การวางแผน และงบประมาณอยูในระดับปานกลาง ผลการทดสอบสมมติฐานพบวา ผูปฏิบัติงาน
โครงการ GFMIS ที่ไดศึกษาจํานวนรายวิชาทางบัญชีหรือวิชาที่เกีย่วของแตกตางกันมีปญหา
แตละดานไมแตกตางกัน และผูปฏบิัติงานโครงการ GFMIS ที่มีประสบการณทํางานแตกตางกนั
มีปญหาไมแตกตางกัน นอกจากนี้ ผูตอบแบบสอบถามรอยละ 53 เสนอใหหนวยงานกํากับดูแล
โครงการจัดฝกอบรมเพิ่ม และกําหนดเปนรายวิชาในหลักสูตรของ สํานักงานคณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษาดวย 
 รุจิราภรณ  คําเอ่ียม (2549)  ไดศึกษาปญหาการปฏิบตัิงานในระบบ GFMIS 
กรณีศึกษา : สํานักงานศาลยุตธิรรม พบวา  ทั้งการจัดทําบัญชตีามเกณฑคงคาง และการนํา
ระบบ GFMIS มาใชในการปฏิบัติงานกอใหเกิดปญหาในการปฏิบตัิงานหลายประการ เน่ืองจาก
ขอมูลการปฏบิัติงานบางอยางคลุมเครือแยกแยะไดยาก เจาหนาที่ไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน 
และขาดความรูความเขาใจในระบบงาน  นอกจากนี้  ยังขาดการประสานงานที่มีประสิทธิภาพ
กับกรมบัญชกีลาง และโครงการ GFMIS  ผูศกึษาจึงไดเสนอแนวทางแกไขวา  ควรจัดใหมี 
การฝกอบรม  เพ่ือใหบุคลากรที่ปฏิบตัิงานในสายงานตาํแหนงการเงิน  บัญชี  พัสดุไดมีความรู 
ความเขาใจ ที่จะปฏิบัติภารกิจในเรื่อง  การจัดทําบัญชขีองสวนราชการใหเปนไปตามนโยบาย 
และแนวทางที่กําหนดไวอยางถูกตอง  รวมทั้ง ควรมีการพัฒนาทักษะในการติดตอสื่อสาร เพ่ือ
เพ่ิมประสิทธภิาพในการตดิตอประสานงาน 
 จณัฐพร  อุบลวัฒนา (2548) ไดศึกษาปญหาอุปสรรคในการปฏบิัติงานดานการเงิน
และบัญชี ของขาราชการสาํนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ พบวา  ขาราชการสํานักงาน
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ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ มีปญหาอุปสรรคในการปฏิบตัิงานดานการเงินและบัญชี  โดยรวมอยู
ในระดับปานกลางทั้ง 4 ดาน คือ  ดานบริบท  ดานการวางแผน  ดานการดําเนินงาน และดาน
การควบคุมและตรวจสอบ  เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา ปญหาการปฏิบัติงานดานบริบท
เปนอันดับแรก  โดยเฉพาะเรื่อง ความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎระเบยีบในการปฏบิัติงาน 
รองลงมา คือ  ปญหาดานการวางแผน โดยมีปญหาในเรื่องของการปรับเปลี่ยนการจัดทําบัญชี
จากเกณฑเงินสดเปนเกณฑคงคาง และในดานการควบคุม และตรวจสอบเปนปญหารองลงมา
เปนอันดับที่สาม โดยมีปญหาในเรื่องระยะเวลาที่กําหนดในการจัดทํารายงานการเงินและบัญชี 
สวนดานการดําเนินงานเปนปญหาดานสุดทาย  โดยเฉพาะเรื่องการทํารายงานเงินสดคงเหลือ
ประจําวันเม่ือสิ้นวันเวลารับ-จายเงินประจําวัน  มีปญหานอยที่สุด ทั้งน้ี  เน่ืองจากสวนราชการ
กําหนดปดเวลารับ-จายประจําวันในเวลา 15.30 น.  จึงทําใหไมมีปญหาในการจัดทํารายงานเงิน
คงเหลือประจําวัน ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา  ขาราชการสํานักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ ทีมี่  อายุ  สถานภาพ  ระดับการศึกษา และประสบการณในการทํางานตําแหนง
ปจจุบันตางกนั  มีปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานดานการเงินและบัญช ีโดยรวม และรายดาน
ไมแตกตางกนั 
 ฉัตรลาวัลย  ทองบอ (2549) ไดศึกษาความคิดเห็นของผูปฏิบัติงานในกองคลัง
เกี่ยวกับระบบ GFMIS ตอระบบการรับและนําสงเงินรายได พบวา ผูปฏิบัติงานเห็นดวย  
ในระดับปานกลางวาระบบมีความสามารถในการบันทกึการรับ และนําสงเงินรายได  ตลอดจน
การเรียกรายงานประเภทตางๆ  รวมทั้ง สามารถปรับปรุงรายการ แตผูปฏิบตัิงานเห็นดวยอยาง
มากวาระบบ GFMIS มีปญหาและอุปสรรคในการปฏิบตัิงาน  โดยสรุปแลวผูปฏิบตังิานเห็นดวย     
ในระดับปานกลาง ตอความสามารถในการทํางานโดยรวมของระบบ GFMIS  ผลการศึกษา
ขางตนไมไดขึน้อยูกับปจจัยสวนบุคคล  แตขึ้นอยูกับกระทรวงทีส่ังกัดของผูปฏิบัติงาน  โดย        
ที่ผูปฏิบตัิงานในกระทรวงมหาดไทยเห็นดวยมากที่สุด  ในขณะที่ผูปฏิบัติงานในกระทรวงอื่นๆ 
เห็นดวยมากวาระบบมีปญหาและอุปสรรคในการปฏิบตัิงาน 
 พรรณี  นิลสิทธิ์ (2548) ไดศึกษาสภาพและปญหาการปฏิบัติงานการเงินและการบัญชี
ในโรงเรียนประถมศึกษา กลุมสํานักงานเขตที่ 5 สังกัดกรุงเทพมหานคร พบวา สภาพการ
ปฏิบัติงานการเงินและการบัญชีในโรงเรยีนประถมศึกษา  กลุมสํานกังานเขตที่ 5  สังกัด
กรุงเทพมหานคร  โดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก  สวนปญหาการปฏิบัติงานการเงิน และ
การบัญชีในโรงเรียนประถมศึกษา  กลุมสํานักงานเขตที ่5  สังกัดกรุงเทพมหานคร  โดยรวม และ
รายดานอยูในระดับนอย ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา  ผูปฏิบตัิงานดานการเงินและการบัญชี
ที่มีตําแหนงตางกัน และมีวฒิุการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอสภาพ และปญหาการปฏิบัติงาน
การเงินและบญัชี  โดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน  สวนผูปฏิบตัิงานดานการเงินและการบญัชี
ที่มีประสบการณในการปฏิบัติงาน ดานการเงินและบัญชี ตางกัน มีความคิดเห็นตอสภาพการ
ปฏิบัติงานการเงินและการบัญชี  โดยรวมและรายดานไมแตกตางกนั แตมีความคิดเห็นตอปญหา
การปฏิบัติงานการเงินและการบัญช ีโดยรวมไมแตกตางกัน  แตเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา 
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ดานการเบิกจายเงินแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ และผูที่ปฏิบตัิงานการเงินและการบัญชีที่เคย
และไมเคยไดรับการศึกษาอบรมเกี่ยวกบังานการเงินและบัญชี  มีความคิดเห็นตอสภาพการ
ปฏิบัติงานการเงินและการบัญชีโดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ และเม่ือพิจารณาเปน 
รายดานพบวา ดานการรับเงิน และการควบคุม ตรวจสอบ แตกตางกนัอยางมีนัยสําคัญ  แต  
มีความคิดเห็นตอปญหาการปฏิบัตงิานการเงินและบัญชีโดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน  
 แสงเดือน หอมชื่น (2547) ไดศึกษาปญหาการปฏิบัตงิานธุรการในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดกรมสามัญศึกษา กรงุเทพมหานคร กลุม 7 พบวา  ปญหาการปฏิบัติงานธรุการในโรงเรียน
มัธยมศึกษา  โดยรวมอยูในระดับนอย  แตเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา  ปญหาดานการ
บริหารงานพัสดุ  อยูในระดับมาก  ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา  ผูบริหาร ผูชวยผูบรหิาร 
ฝายธุรการ และเจาหนาที่ทีป่ฏิบัติงานในฝายธุรการทีมี่เพศตางกัน  มีปญหาในการปฏิบัติงาน
ธุรการ  โดยรวมและรายดานแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญ สวนผูบริหาร ผูชวยผูบริหารฝาย
ธุรการ และเจาหนาที่ที่ปฏบิัติงานในฝายธุรการที่มีอายุ และประสบการณในการทํางานตางกัน 
มีปญหาการปฏิบัติงานธุรการ  โดยรวมและรายดานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ และผูบริหาร 
ผูชวยผูบริหารฝายธุรการ และเจาหนาทีท่ี่ปฏิบตัิงานในฝายธุรการที่ปฏิบตัิงาน ในโรงเรียนที่มี
ขนาดตางกันมีปญหาการปฏิบัติงานธุรการ  โดยรวมแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญ  แตเม่ือ
พิจารณาเปนรายดานพบวา ดานการบริหารงานพัสดุ มีปญหาการปฏิบัติงานธุรการแตกตางกนั
อยางมีนัยสําคัญ 
 อรนุช  ทองสุโขวงศ (2545) ไดศึกษาสภาพและปญหาการปฏิบัติงานการเงินโรงเรียน
ประถมศึกษา ในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดบุรีรัมย พบวา  ปญหาการปฏิบัติงาน
การเงินโรงเรียนประถมศึกษา  ในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดบุรีรัมย  โดยรวม และ
รายดานมีปญหาอยูในระดับนอย  โดยเรียงลําดับจากดานที่มีคาเฉลี่ยสูงไปหาต่ํา คอื งานบัญชี 
การจายเงิน  การรับเงิน และการเก็บรกัษาเงินตามลําดับ  เรื่องที่มีปญหาอยูในระดับมาก  ไดแก 
การขาดแคลนบุคลากรที่มีวุฒิเกี่ยวกบัการเงินและบัญชีโดยตรง  สวนเร่ืองที่มีปญหาอยูในระดับ
ปานกลาง  ไดแก การจายเงินใหผูอ่ืนรับเงินแทนผูมีสิทธิ์โดยมีหนังสือมอบฉันทะมอบอํานาจ หรือ
การโอนสิทธิ์เรียกรอง และการเรียกใบเสร็จรับเงิน หรือหลักฐานการจายเงินที่ลงชื่อผูรับเงินไว
ลวงหนากอนการจายเงิน  
 มิกานดา (จณัฐพร  อุบลวัฒนา.  2548: 95 ; อางอิงจาก Mikanda, N.N.  1995) ไดทํา
การวิจัยเรื่องลักษณะการเสริมกันทางการเงนิการบัญชี และรายงานการเงิน : กระบวนทัศนทีมุ่ง
ดานพื้นฐานทางวิทยาศาสตร สําหรับการแกปญหาและการตัดสินใจนโยบายทางการบัญชี พบวา     
มีแนวคิดหลักสองประการในวิทยานิพนธน้ี แนวคิดแรก คือ  การกระทําผิดทางบญัชีและการเงนิ 
“การเงินและงานบัญชีไมไดจบลงในตวัเอง”  เปนความหมายของการติดตามความพยายามที่สราง 
โดยการจัดการ และการไดรับการสนับสนนุที่แตละความพยายามไดบรรลุภายในรปูแบบสภาพ 
แวดลอมของบริษัท แบบของสภาพแวดลอมอยูเหนือระบบภายในขอมูลรายงานของบริษัทที่วา 
มีความสัมพันธกัน เทคนิคการจัดการบัญชี (การเลือกในทางตรงกนัขาม) เพ่ิมความไมแนนอน 
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รอบขอบเขตการดําเนินการเกี่ยวของของบริษัท การจดัการมีแนวโนมสรางภาพบวกของบรษิทั
ภายใตแนวทางการแนะนํา เพราะวาการประเมินการดําเนินการขึ้นอยูกับมัน การเงินการบัญชี
เปนกระบวนทัศนทางบวก  กระบวนทศันทางวิทยาศาสตรคอนขางเปนทางบวกที่จําเปน เพ่ือ
กําหนดขอบเขต  การรายงานขอมูลของบริษัท  แนวคดิที่สอง คือ  ระบบมุมมองทางการเงิน 
การบัญชี องคธุรกิจเปนระบบเปด อาศัยสภาพแวดลอม  ซ่ึงตองทําใหเปนที่ประทับใจและไดรับ
แหลงพลังงานที่ตองการ ชุมชนปรารถนาการทํางานรวมกันที่จะเหนือกวายอดรวมของทุนที ่
นักลงทุนวางลงในธุรกิจ  สองแนวคิดหลักนี้ใหผลกระทบตอแบบจําลองทางเศรษฐศาสตรมิติ ซ่ึง
วางในองคประกอบขอมูลระดับภาค  ซ่ึงเกิดภายในกับการเจาะจงสภาพแวดลอมของบริษัท ผล
ลักษณะที่ยืดหยุนได เปนภาพความสามารถของบริษัทที่ยังคงดําเนินงานที่เกี่ยวของ โปรแกรม
คอมพิวเตอรควบคุมดวยตนเองใช เพ่ือสรางแบบฝกปฏิบัตขิองกระบวนทศันใหมในสถานการณ
ธุรกิจจริง การคํานวณที่ยืดหยุนเปดเผย  ผลกระทบที่เปลี่ยนแปลงเล็กนอยในตัวแปร  เชน 
การหมุนเวียนของเงินปฏิบัติการและอื่นๆ จากผลกําไรของบริษัท กระบวนทัศนที่มาจากวิถีทาง
แบบปฏบิัติกนัมาไดถูกเนนความสําคัญ 
 นอรมานด (จณัฐพร  อุบลวฒันา.  2548: 95 ; อางอิงจาก Normand, C.J.  1998) ได
ทําการวิจัยเรือ่งการเปรียบเทียบปญหา  ซ่ึงกําหนดโดยผูเชี่ยวชาญงานบัญชี และผูฝกหัดงาน
บัญชีในงานการเงินและบัญชี  จุดประสงคของการศึกษานี ้ เพ่ือเปรียบเทียบปญหาที่กําหนดโดย
ผูเชี่ยวชาญงานการเงินบัญชีและผูเริ่มฝกหัดงานบัญชี  กลุมตัวอยางของผูเชี่ยวชาญประกอบดวย 
ผูเชี่ยวชาญในงานดานบัญชีที่มีประสบการณมากกวา 10 ปขึ้นไป  ในงานบัญชีของกิจการขนาด
ใหญ  สวนกลุมตัวอยางของผูฝกหัดประกอบดวยนักศึกษาบัญชทีี่สําเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัย
ขนาดใหญในตะวันตกกลางที่ไดรับการรับรองวิทยฐานะโดย AACSB  หัวขอน้ันกลาวถึงการกาํหนด
ปญหาทางการเงินและบัญชี 2 ปญหา  โดยกระดาษทาํการที่ไดรับการออกแบบ  โดยเฉพาะ 
เน่ืองจากหลักการบัญชี 3 ประการ ที่ระบุเปนหัวขอในปญหาที่ 2  ซ่ึงปญหาที่ถูกพิจารณาวา 
เปนการเสนอความซับซอนของการแกปญหาทางบัญชีและการเงินมากกวา 1 ปญหา  ซ่ึงรวม
หลักการทางบัญชีเพียง  2 ประการ  มีลักษณะพิเศษ  2 ประการ  ที่เกี่ยวของกับวธิีที่ใช  โดย
ผูเชี่ยวชาญเพื่อแกปญหาในขอบเขตและถูกเลือกใหเปนตัวแปรอิสระ คือ  1) จํานวนเวลาที่ผูฝกหัด
งานบัญชี และผูเชี่ยวชาญงานบัญชีทีต่องการเพื่อกําหนดปญหาทางงานบัญชีและการเงิน  2) ชุด
ของแนวคิด และ/หรือหลักการเลือกผูฝกหัดงานบัญชี และผูเชีย่วชาญทางงานบัญชี เพ่ือกําหนด
ปญหาทางงานบัญชีและการเงิน  นอกจากนี้  ความสัมพันธระหวาง  2 ตัวแปร ดําเนินการ 
ประสบการณงานที่เกี่ยวของกับงานบัญชแีละคาเฉลี่ยผลการเรียนสะสม (CGPA) และตวัแปร 
ไมอิสระ 2 ตัวแปร ที่ถูกสํารวจโดยกลุมผูฝกหัดงานบัญชี การวิเคราะหทางสถิตชิี้วาไมมีความ
แตกตางระหวางผูเชี่ยวชาญและผูฝกหัดทีก่ําหนดปญหาที่  1  แตมีความแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญระหวางผูเชี่ยวชาญและผูฝกหัดในปญหาที่ 2  ทั้งประสบการณทางบัญชี หรือคาเฉลี่ย 
ผลการเรียนสะสม (CGPA) ไมไดเกี่ยวของกับจํานวนครั้งที่ผูฝกหัดงานบัญชีใชกาํหนดปญหา  
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การวิเคราะหทางสถิติยังชีใ้หเห็นดวยวามีความแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญในชดุของหลักการทาง
บัญชีทีถู่กเลือกโดยผูเชี่ยวชาญและผูฝกหัดที่กําหนด ทั้งสองปญหา สําหรับปญหาที่ 1  คาเฉลี่ย 
ผลคะแนนสะสม (CGPA) เกี่ยวของกับชดุของหลักการทางบัญชีทีเ่ลือกโดยผูฝกหัด แตไมเกี่ยวของ
กับประสบการณทางดานงานบัญชี สําหรับปญหาที่ 2 คาเฉลี่ยผลคะแนนสะสมไมไดเกี่ยวของกับ 
ชุดหลักการทางบัญชีที่เลือกโดยผูฝกหัดงานบัญชี ประสบการณที่เกี่ยวของกับงานบัญชีซ่ึงเกีย่วของ
กับหลักการบญัชีทางบัญชทีี่ถูกเลือก โดยผูฝกหัดงานบัญชีเทานั้น เม่ือเปรียบเทียบระหวางคาเฉลี่ย
ผลคะแนนสะสม (CGPA) และประสบการณงานที่เกี่ยวของกับบญัชถีูกเปรียบเทียบกับชุดของ
หลักการทางบัญชีทีถู่กเลือก  โดยผูฝกหัดสําหรับปญหานี้ 
 โฮลเกท (พรรณี นิลสิทธิ์.  2548: 71 ; อางอิงจาก Holgate, Kathryn. 1993) ได
ศึกษาวิจัยเรื่อง การปฏิบัติงานการบัญชีตางประเทศจากการศึกษาสรุปชี้ใหเห็นวา  การบัญชี
สําหรับการปฏิบัติงานตามหลักวิชาที่มาจากตางประเทศระดับ ที่พนักงานบัญชี ที่สามารถ
ปฏิบัติการใชไดจริง  ซ่ึงมาจากสมมติฐานความกาวหนา และตามความนึกคิด  ที่อธิบายวา เปน
การเปลี่ยนแปลงหลักการบัญชีที่ปฏิบตัไิดจริง  ถูกกระตุนจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอม
ทางเศรษฐกิจ และอัตราแลกเปลี่ยนการเงินระหวางประเทศ  ซ่ึงมาจากการรายงานทางการเงิน 
ทั้งทฤษฎี และผลที่จะตามมา ซ่ึงเกี่ยวของกับการเมืองที่มีธรรมชาติเหมือนกัน 
 ชา บรา (พรรณี  นิลสิทธิ์.  2548: 72 ; อางอิงจาก Chha Bra, Meeta Kaur.  2000) ได
ศึกษาวิจัยเรื่อง  ความสําคัญของขอมูลสารสนเทศในธรุกิจการบัญช ี กรณีการเปรียบเทียบขอมูล
ทางการบัญชกีอนและหลังกระบวนการ พบวา  การปฏิบัติการปรบัปรุงความถูกตองของธุรกิจ 
การบัญชีเปนแผนปฏิบัติการที่สรางขึ้น  จากการสมัภาษณลูกจางที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงาน 
การวิเคราะห และการระบปุญหาสถานการณความเปนไปได  ซ่ึงใหความสําคัญเกี่ยวกับหลักทาง
การเงิน และการปฏิบัติการคํานวณใหมที่ไดผลเร็ว และถูกตองซ่ึงจากการศึกษาชี้ใหเห็นวา 
การปฏิบัติการปรับปรุงดังกลาวทําใหไดรับประโยชนแกหลักการทางการเงิน 



บทที่ 3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
 

ในการวิจัยครั้งน้ี  ผูวิจัยไดดําเนินการตามขั้นตอน  ดังน้ี 
 1.  การกําหนดประชากรและกลุมตัวอยาง 
 2.  การสรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 3.  การเก็บรวบรวมขอมูล  
 4.  การจัดกระทําและการวิเคราะหขอมูล 
 

1.  การกําหนดประชากรและกลุมตัวอยาง 
 1.  ประชากร 
  ประชากรที่ใชในการวิจัยครัง้น้ี  ไดแก  เจาหนาที่การเงิน และบัญชทีีป่ฏิบัติงาน
การทําบัญชใีนระบบการบริหารการเงินการคลังภาครฐัดวยระบบอิเล็กทรอนิกส  ของสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษา  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ใน 76 จังหวัด  ซ่ึงมี
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจํานวน  178 เขตพ้ืนที่การศึกษา 
 2.  กลุมตวัอยาง 
  กลุมตัวอยางที่ใชในการวจัิยครั้งน้ี  ไดแก  เจาหนาที่การเงินและบญัชีที่ปฏบิัติงาน
การทําบัญชใีนระบบการบริหารการเงินการคลังภาครฐั ดวยระบบอิเล็กทรอนิกส  ของสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษา  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  จํานวน 178 เขตพ้ืนที่
การศึกษา  เขตพ้ืนที่การศึกษาเขตละ  1 คน  รวมจํานวนทั้งสิ้น  178 คน  

 
 

2.  การสรางเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเพ่ือการวิจัยครั้งน้ี  เปนแบบสอบถามปญหา
การทําบัญชใีนระบบการบริหารการเงินการคลังภาครฐั ดวยระบบอิเล็กทรอนิกส  โดยแบงเปน 
3 ตอน  คือ 
 ตอนที่ 1  แบบสอบถามเกีย่วกับขอมูลของเจาหนาที่การเงินและบัญชี ของสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษา  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 ตอนที่ 2  แบบสอบถามปญหาการทําบญัชีในระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐ
ดวยระบบอิเลก็ทรอนกิส ในดานผูปฏิบัต ิ ดานกระบวนการทํางาน  ดานอุปกรณและสิ่งแวดลอม 
แบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา  5 ระดับ  ตามแนวคดิของลิเครท (Likert Scale)   
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 ผูวิจัยจะกําหนดเกณฑในการใหคะแนนคาน้ําหนักของคําตอบ  ดังน้ี 
  5 คะแนน  หมายถึง มีปญหามากที่สุด 
  4  คะแนน  หมายถึง มีปญหามาก 
  3  คะแนน  หมายถึง มีปญหาปานกลาง 
  2  คะแนน  หมายถึง มีปญหานอย 
  1  คะแนน  หมายถึง มีปญหานอยที่สุด 
 

 ตอนที่ 3  แบบสอบถามปลายเปดในการระบุปญหาการทําบัญชใีนระบบการบริหาร
การเงินการคลังภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส ของเจาหนาที่การเงินและบัญชี ของสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษา  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 ข้ันตอนการสรางเครื่องมือ 
  1.  ศึกษาเอกสารและงานวจัิยที่เกี่ยวของกับการจัดทําบัญชี ในระบบการบริหาร
การเงินการคลังภาครัฐ ดวยระบบอิเล็กทรอนิกส ทั้ง  3 ดาน 
  2.  ศึกษาวิธีการสรางแบบสอบถามจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของตางๆ  เพ่ือเปน
แนวทางในการสรางแบบสอบถาม  โดยใหครอบคลุมเนื้อหา  ตามกรอบแนวคิดของการวิจัย 
ทั้ง 3  ดาน 
  3.  สอบถามเจาหนาที่การเงินและบัญชทีีป่ฏิบัติหนาที่การทําบัญชีในระบบการบริหาร
การเงินการคลังภาครัฐ ดวยระบบอิเล็กทรอนิกส ในสํานักการคลังและสินทรัพย  สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน  เกี่ยวกับปญหาการทําบัญชี ในระบบการบริหารการเงิน 
การคลังภาครฐั ดวยระบบอิเล็กทรอนิกส เพ่ือรวบรวมเปนแนวทางในการสรางแบบสอบถาม 
  4.  นําแบบสอบถามที่สรางเสร็จสมบูรณแลว เสนอตออาจารยที่ปรึกษาสารนพินธ 
  5.  นําแบบสอบถามที่ผานการตรวจสอบ  แกไข  จากอาจารยที่ปรึกษาสารนิพนธ
แลว เสนอตอผูเชี่ยวชาญ  3 ทาน  เพ่ือตรวจสอบหาคาความเที่ยงตรง  โดยอาศัยดุลยพินิจของ
ผูเชี่ยวชาญ  โดยการหาคา IOC ขอคําถามที่ใชไดคือขอที่มีคา IOC ตั้งแต 0.5 ขึน้ไป  ซ่ึงจากขอ
คําถามที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี  มีขอคําถามที่มีคา IOC เทากับ  1 จํานวน 36 ขอ และขอคําถามที่ 
มีคา IOC เทากับ  0.66  จํานวน  2 ขอ  รวมจํานวนขอคําถามที่ใชไดทั้งสิ้น  38 ขอ 
  6.  ปรับปรุงแกไขแบบสอบถามตามขอเสนอแนะของผูเชี่ยวชาญ และนําเสนอตอ
อาจารยที่ปรึกษาสารนิพนธตรวจสอบอีกครั้ง และแกไขปรับปรุงครั้งสุดทาย  กอนที่จะนําไป
ทดลองใช 
  7.  นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแกไขแลวไปทดลองใช  กับเจาหนาที่การเงิน และ
บัญชี  ในสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา และสาํนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  จํานวน  30 คน  
นําแบบสอบถามไปวิเคราะหหาคาความเชื่อม่ัน  โดยใชวิธีหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา 
( tCoefficien−α )  ของครอนบัค  ไดคาความเชื่อม่ันเทากับ  0.87  
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  8.  นําแบบสอบถามที่ผานการวิเคราะหความเชื่อม่ัน  เสนออาจารยที่ปรึกษา 
สารนิพนธ  ตรวจสอบความเห็นชอบ  เพ่ือนําใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
  9.  นําแบบสอบถามฉบับสมบูรณ  ไปใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
 

3.  การเก็บรวบรวมขอมูล 
 1.  ขอหนังสือรับรองจากบัณฑิตวทิยาลยั มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ  เพ่ือขอ
ความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูล และขอความรวมมือในการตอบแบบสอบถามจาก
กลุมตัวอยาง 
 2.  นําแบบสอบถามและหนังสือรับรอง เพ่ือขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวม
ขอมูล จัดสงทางไปรษณีย  พรอมแนบซองเปลาติดแสตมปจายหนาซองถึงผูวิจัย   ไปยัง
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  จํานวน 178 เขต  (ณ วันที่ 28 เมษายน 2551)  รอรับ
แบบสอบถามกลับคืนมา  ประมาณ  1 เดือน  เม่ือระยะเวลาผานไป  1 เดือน  ผูวิจัยไดรับ
แบบสอบถามกลับคืนมา  จํานวน  150 ฉบับ  จากนั้น ผูวิจัยไดโทรศพัททวงถามไปยังสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศกึษา  ซ่ึงยังไมจัดสงให รออีกประมาณ  15 วัน ผูวิจัยจึงไดรับแบบสอบถามกลับคืน
มาอีก  จํานวน  14 ฉบับ  รวมแบบสอบถามทั้งหมด ที่ไดรับกลับคืนมาทั้งสิ้น  จํานวน   164 ฉบบั 
คิดเปนรอยละ  92.13  จากจํานวนแบบสอบถามทั้งสิ้น  178 ฉบับ 
 

4.  การจัดกระทําขอมูลและการวิเคราะหขอมูล 
 การศึกษาคนควาครั้งน้ี  ผูวิจัยไดทําการประมวลผลขอมูล  โดยใชคอมพิวเตอร  ใน
การวิเคราะหขอมูล  โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป และดําเนินตามขั้นตอน  ดังน้ี  
  1.  ผูวิจัยนําแบบสอบถามทีไ่ดรับกลับคืนมาทุกฉบับ  มาตรวจสอบความถูกตอง
ของแบบสอบถามแตละฉบบั  โดยคัดเลือกเอาฉบับทีส่มบูรณไววเิคราะหขอมูล  เพ่ือใหไดขอมูล           
ที่ครบถวนและสมบูรณที่สุด 
  2.  นําแบบสอบถามที่สมบรูณแลว  มาวเิคราะหขอมูลตอนที่ 1  ซ่ึงสอบถาม
เกี่ยวกับขอมูลของผูตอบแบบสอบถาม คือ อายุ  ประสบการณการทํางานดานบัญชี  ระดับงาน 
จํานวนครั้ง ในการเขาอบรมระบบ GFMIS  และจํานวนครั้ง ในการขอคําปรึกษา  แนะนําเรื่อง 
การทําบัญชใีนระบบ GFMIS  โดยคํานวณหาคาความถี่และคารอยละ 
  3.  นําแบบสอบถามที่ผานการวิเคราะหขอมูลตอนที่ 1  แลว มาวิเคราะหขอมูล
ตอนที่ 2  ซ่ึงสอบถามเกี่ยวกับขอมูลของปญหาการทําบัญชีในระบบการบริหารการเงินการคลัง
ภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส  ในดานผูปฏิบัติ  ดานกระบวนการทํางาน  ดานอุปกรณ และ
สิ่งแวดลอม  โดยคํานวณหาคาเฉลี่ย  และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และแปลความหมายของ
คาเฉลี่ย  ดังน้ี 
  คาเฉลี่ย 4.51 – 5.00 หมายถึง มีปญหาการทําบัญชใีนระบบ GFMIS มากที่สุด 
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  คาเฉลี่ย 3.51 – 4.50 หมายถึง มีปญหาการทําบัญชใีนระบบ GFMIS มาก 
  คาเฉลี่ย 2.51 – 3.50 หมายถึง มีปญหาการทําบัญชใีนระบบ GFMIS ปานกลาง 
  คาเฉลี่ย 1.51 – 2.50 หมายถึง มีปญหาการทําบัญชใีนระบบ GFMIS นอย 
  คาเฉลี่ย 1.00 – 1.50 หมายถึง มีปญหาการทําบัญชใีนระบบ GFMIS นอยที่สุด 
 

  4.  เปรียบเทยีบปญหาการทําบัญชใีนระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐดวย 
ระบบอิเล็กทรอนิกส ของกลุมตวัอยางมากกวาสองกลุม  ตามตวัแปร ประสบการณการทํางานดาน
บัญชี และจํานวนครั้งในการเขาอบรมระบบ GFMIS โดยวิธวีิเคราะห เปรียบเทียบความแตกตาง 
ระหวางกลุมตวัอยางมากกวา  2 กลุม (One Way Analysis of  Variance) ถาพบความแตกตาง 
อยางมีนัยสําคัญทางสถติ ิ จะทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคู  โดยวิธีการ ของ 
เชฟเฟ (Scheffe’)  
  5.  เปรียบเทียบปญหาการทําบัญชีในระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐ
ดวยระบบอิเล็กทรอนิกส  ระหวางกลุมตวัอยางสองกลุม  ตามตัวแปรอายุ ระดับงาน และจํานวน
ครั้งในการขอคําปรึกษาแนะนําเรื่องการทําบัญชใีนระบบ GFMIS โดยใชการทดสอบคาที (t-test) 
  6.  นําแบบสอบถามที่ผานการวิเคราะหขอมูลตอนที่ 1 และตอนที่ 2  แลว มา
วิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามปลายเปดในตอนที่ 3  โดยวิธีการนําเสนอในรูปความถี่ประกอบ
ความเรียง  
 
5.  สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 5.1  สถติิพ้ืนฐาน 
  5.1.1  คารอยละ 
  5.1.2  คาเฉลีย่ โดยใชสูตร (ชูศรี  วงศรัตนะ.  2546: 35) 
 

    
N

X
X ∑=  

 

    เม่ือ      Χ  แทน   คาเฉลีย่ 
      ∑Χ  แทน   ผลรวมทั้งหมดของขอมูล 
      N  แทน   จํานวนขอมูลทั้งหมด 
 

  5.1.3  คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน โดยใชสูตร (ชูศรี  วงครัตนะ.  2546: 65) 
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−
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          เม่ือ     S   แทน   คาความเบี่ยงเบนมาตรฐานของคะแนนกลุมตัวอยาง 
    ∑ 2X   แทน   ผลรวมของคะแนนทั้งหมดยกกําลังสอง 

    ( )2X∑    แทน   ผลรวมของคะแนนแตละตวัยกกาํลังสอง 
    N   แทน   ขนาดของกลุมตัวอยาง 

 
 5.2  สถติิที่ใชในการหาคุณภาพของเครื่องมือ 
  5.2.1  หาคาความเที่ยงตรง โดยใชสูตร (ชูศรี  วงศรัตนะ.  2549: 73) 
 

   
N

R
IOC ∑=  

 
   เม่ือ     IOC แทน    ดัชนีความสอดคลอง 
     ∑R  แทน ผลรวมคะแนนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญทั้งหมด 
     N  แทน    จํานวนผูเชี่ยวชาญ 
 

   ขอที่ใชไดตองมีคา IOC ตั้งแต .5 ขึ้นไป 
 
  5.2.2  หาคาความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม  โดยใชวธิีสัมประสิทธิแ์อลฟา  
( tCoefficien−α ) ของครอนบัค (Cronbach) ใชสูตร (บญุเชิด  ภิญโญอนันตพงษ.  2548: 14)  
 

   
⎥
⎥
⎦

⎤

⎢
⎢
⎣

⎡
−

−
= ∑

2
x
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i

S
S

1
1K

Kα  

 
   α   แทน  คาความเทีย่งตรงของเครื่องมือวัดหรือคาสัมประสิทธิ ์
       ของความเชื่อม่ัน 
   K   แทน  จํานวนสวนยอยหรือจํานวนขอคําถามของเครื่องมือวัด 
   ∑ 2

iS  แทน   ผลรวมคาความแปรปรวนของคะแนนแตละสวนยอย 
       หรือแตละขอ   
   2

xS   แทน  คาความแปรปรวนของคะแนนรวมทั้งฉบับของเครื่องมือวัด 
 
 5.3  สถิติที่ใชในการทดสอบสมมติฐาน 
  5.3.1  เปรียบเทียบความแตกตางระหวางกลุมตัวอยาง 2 กลุม ที่เปนอิสระจากกัน
โดยใช (t - test for Independent Samples) ใชสูตร (ชศูรี  วงศรัตนะ.  2546: 165) 
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  เม่ือ  t   แทน   คาที่ใชพิจารณาใน t- distribution 
    1X   แทน   คาเฉลี่ยของกลุมตัวอยางทีห่น่ึง 
    2X   แทน   คาเฉลี่ยของกลุมตัวอยางทีส่อง 

    
2
1S   แทน   คาความแปรปรวนของกลุมตัวอยางที่หน่ึง 

    
2
2S   แทน   คาความแปรปรวนของกลุมตัวอยางที่สอง 

    1n   แทน   จํานวนคนในกลุมตัวอยางที่หน่ึง 

    2n   แทน   จํานวนคนในกลุมตัวอยางที่สอง 
 
 

  5.3.2 เปรียบเทียบความแตกตางระหวางกลุมตัวอยางมากกวา 2 กลุม  โดยใช
สถิติการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One Way Analysis of Variance ) โดยใชสูตร  
( ชูศรี  วงศรัตนะ.  2549: 108 ) 
 

                         
w

b

MS
MS

F =  

     
  เม่ือ  F  แทน คาสถิตทิี่ใชพิจารณาใน F – distribution 
    MSb   แทน  ความแปรปรวน (Mean Square) ระหวางกลุม 
    MSw   แทน  ความแปรปรวน (Mean Square) ภายในกลุม 
 
  5.3.3  ถาพบความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถติิ จะทดสอบความแตกตาง
ของคาเฉลี่ยเปนรายคู  โดยวิธีการของ  เชฟเฟ  (Scheffe’)  ใชสูตร  (ชูศรี  วงศรัตนะ.  2546: 248) 
 

  ( )( )( )( )2/nMSF1kCV w
*

d −=  
 
   k   แทน  จํานวนกลุมตวัอยาง 
   *F   แทน   คา F  ที่เปดจากตาราง (Critical Value) 
   wMS  แทน  Mean Square within – groups ที่คํานวณไวแลว 
       ในการวิเคราะหความแปรปรวน 

   n  แทน  จํานวนหนวยตัวอยางในแตละกลุมตัวอยาง 



บทที่ 4  
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
 
 การวิจัย เรื่อง ปญหาการทําบัญชใีนระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐดวย
ระบบอิเล็กทรอนิกส ของเจาหนาที่การเงินและบัญชี  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ผูวิจัยไดนําเสนอขอมูล และการแปลผล 
ตามลําดับ  ดังน้ี 

 

สัญลักษณที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 

 X   แทน คาเฉลี่ย (Mean) 
 S.D. แทน คาความเบีย่งเบนมาตรฐาน 
 N  แทน จํานวนเจาหนาที่การเงินและบัญช ี
 t  แทน คาสถิตทิี่ใชพิจารณาใน t – Distribution 
 F  แทน คาสถิตทิี่ใชพิจารณาใน F – Distribution 
 df  แทน ระดับชั้นของความเปนอิสระ (Degrees of Freedom) 
 SS  แทน ผลบวกกําลังสองของคะแนน 
 MS  แทน คาเฉลี่ยของผลบวกกําลังสองของคะแนน 
 P  แทน ระดับนัยสําคญัทางสถิต ิ
 *  แทน มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 **  แทน มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
    

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 ผูวิจัยไดนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล โดยแบงเปน 4 ตอน ตามลําดับดังน้ี 
 ตอนที่ 1  การวิเคราะหขอมูลทั่วไปของเจาหนาที่การเงินและบัญชี สํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 ตอนที่ 2  การศึกษาปญหาการทําบัญช ีในระบบการบริหารการเงินการคลังภาครฐั ดวย
ระบบอิเล็กทรอนิกส ของเจาหนาที่การเงินและบัญช ี สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  สังกัดสํานกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน  ดานผูปฏิบตัิ ดานกระบวนการทาํงาน และดานอุปกรณ และ
สิ่งแวดลอม 
 ตอนที่ 3  การเปรียบเทียบปญหาการทําบัญช ีในระบบการบริหารการเงินการคลัง
ภาครัฐ ดวยระบบอิเล็กทรอนิกส ของเจาหนาที่การเงินและบัญช ี โดยรวม และแยกเปนรายดาน 



 55

จําแนกตามตวัแปร  อายุ  ประสบการณการทํางานดานบัญช ี ระดับงาน  จํานวนครั้งในการเขา
อบรมระบบ GFMIS และจํานวนครั้งในการขอคําปรึกษาแนะนําเรื่องการทําบัญชใีนระบบ 
GFMIS ตอเดือน 
 ตอนที่ 4  ผลจากแบบสอบถามปลายเปดโดยนําเสนอในรูปความถีป่ระกอบความเรียง 
 
ตอนที่ 1  การวิเคราะหขอมูลทั่วไปของเจาหนาที่การเงินและบัญช ี
 การวิเคราะหขอมูลทั่วไปของเจาหนาที่การเงินและบัญชี  ผูวิจัยไดนําเสนอในรูปของ
การแจกแจงความถี่และหาคารอยละ  โดยจําแนกตามตัวแปร  อายุ  ประสบการณการทํางาน
ดานบัญชี  ระดับงาน  จํานวนครั้งในการเขาอบรมระบบ GFMIS  และจํานวนครั้งในการขอ
คําปรึกษาแนะนําเรื่องการทําบัญชใีนระบบ GFMIS ตอเดือน  แสดงรายละเอียด ดัง ตาราง 1 
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ตาราง 1  แสดงจํานวน และรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามอายุ ประสบการณการทํางาน 
     ดานบัญชี ระดับงาน จํานวนครั้งในการเขาอบรมระบบ GFMIS และจํานวนครั้งในการขอ 
     คําปรึกษาแนะนําเรื่องการทําบัญชใีนระบบ GFMIS ตอเดือน 
 

ขอมูลทั่วไปของเจาหนาที่การเงินและบัญชี จํานวน รอยละ 

     

1.  อายุ     
    1.1  ต้ังแต  20 - 40 ป 60  36.60  
    1.2  มากกวา 40 ปขึ้นไป         104  63.40  
     

รวม 164  100  
      
     

2.  ประสบการณการทํางานดานบัญชี     
    2.1  ต้ังแต  1 – 5  ป 41  25.00  
    2.2  ต้ังแต  6 – 10 ป 33  21.10  
    2.3  มากกวา 10 ปขั้นไป 90  54.90  
     

รวม 164  100  
      
     

3.  ระดับงาน     
    3.1  ระดับ 1 – 6   75  45.70  
    3.2  มากกวาระดับ 6 ขึ้นไป            89  54.30  
     

รวม 164  100  
      
     

4.  จํานวนครั้งในการเขาอบรมระบบ GFMIS     
    4.1  ต้ังแต  1 – 3  ครั้ง 79  48.20  
    4.2  ต้ังแต  4 – 6  ครั้ง 39  23.80  
    4.3  มากกวา 6 ครั้งขึ้นไป 46  28.00  
     

รวม 164  100  
      
     

5.  จํานวนครั้งในการขอคําปรึกษาแนะนําการทําบัญชีใน        
ระบบ GFMIS ตอเดือน 

    

    5.1  นอยกวา 5 ครั้ง 102  62.2  
    5.2  5 ครั้งขึ้นไป        62  37.8  
     

รวม 164  100  
     

 



 57

 ผลการวิเคราะหตามตาราง 1 พบวา  เจาหนาที่การเงินและบัญชีผูตอบแบบสอบถาม
สวนใหญมีอายุมากกวา 40 ปขึ้นไป มีประสบการณการทํางานดานบัญชีมากกวา 10 ปขึ้นไป มี
ระดับงานมากกวาระดับ 6 ขึ้นไป มีจํานวนครั้งในการเขาอบรมในระบบ GFMIS 1 – 3 ครั้ง และ
จํานวนครั้งในการขอคําปรึกษาแนะนําการบัญชีในระบบ GFMIS ตอเดือนนอยกวา 5 ครั้ง 
 
ตอนที่ 2  การศึกษาปญหาการทําบัญชใีนระบบการบริหารการเงินการคลังภาครฐัดวยระบบ
อิเล็กทรอนิกส ของเจาหนาที่การเงินและบัญช ี
 1.  การศึกษาระดับปญหาการทําบัญชีในระบบการบรหิารการเงินการคลังภาครัฐดวย
ระบบอิเล็กทรอนิกส ของเจาหนาที่การเงินและบัญช ี โดยรวมและรายดาน มาหาคาเฉลี่ยและคา
เบี่ยงเบนมาตรฐาน ดังแสดงในตาราง 2  
 
ตาราง 2 แสดงคาเฉลี่ย และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ปญหาการทําบัญชใีนระบบการบริหาร 
     การเงินการคลังภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส ของเจาหนาที่การเงินและบัญชี โดยรวม และ 
     รายดาน 
 

ปญหาการทําบัญชีในระบบ GFMIS แตละดาน X  S.D. ระดับปญหา 
    

1.  ดานผูปฏิบัต ิ 3.08 0.65 ปานกลาง 
2.  ดานกระบวนการทํางาน  3.48 0.67 ปานกลาง 
3.  ดานอุปกรณและสิ่งแวดลอม 3.26 0.76 ปานกลาง 

    

รวม 3.27 0.58 ปานกลาง 
    

 
 ผลการวิเคราะหตามตาราง 2  พบวา เจาหนาที่การเงินและบัญชี สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษามีปญหาการทําบัญชีในระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส     
โดยรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง  
 
 2.  การศึกษาระดับปญหาการทําบัญชีในระบบการบรหิารการเงินการคลังภาครัฐ ดวย
ระบบอิเล็กทรอนิกส ของเจาหนาที่การเงินและบัญชี โดยรวมและรายขอ มาหาคาเฉลี่ย และ 
คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน แสดงรายละเอียด  ดังตาราง 3  
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ตาราง 3  แสดงคาเฉลี่ย และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ปญหาการทําบัญชีในระบบการบริหาร 
     การเงินการคลังภาครัฐดวยระบบอิเลก็ทรอนิกส ของเจาหนาที่การเงินและบัญชีดานผูปฏิบัต ิ
     โดยรวมและรายขอ 
 

ปญหาการทําบัญชีในระบบ GFMIS ดานผูปฏิบัติ  X  S.D. ระดับปญหา 

    

1. ปฏิบัติงานมากกวางานในหนาที่รับผิดชอบ 3.95 0.96 มาก 
2. ปฏิบัติงานในระบบ GFMIS ไมทันตามกําหนดเวลา           3.05 1.07 ปานกลาง 
3. ขาดความรูพ้ืนฐานทางดานบัญชีเกณฑคงคาง 2.92 1.26 ปานกลาง 
4. ความรูความเขาใจที่จะปฏิบัติงานในระบบ GFMIS  
ยังไมลึกซึ้งพอ 3.43 1.07 ปานกลาง 
5. ขาดทักษะในการใชคอมพิวเตอรสําหรับงานบัญชีใน 
        ระบบ GFMIS 2.63 1.13 ปานกลาง 
6. รูสึกขาดความกาวหนาในหนาที่ที่ปฏิบัติการทําบัญชีใน 
        ระบบ GFMIS 3.35 1.14 ปานกลาง 
7. เมื่อมีการเปล่ียนแปลงหนาที่ผูปฏิบัติงานใหมเกี่ยวกับ  
การทําบัญชีในระบบ GFMIS ไมไดรับการถายทอดความรู
อยางเต็มที่จากผูปฏิบัติงานเดิม 3.20 1.32 ปานกลาง 
8. ผูบริหารไมคอยใหความสําคัญกับผูปฏิบัติงานการทําบัญชี 
ในระบบ GFMIS 3.77 1.16 มาก 
9. สุขภาพสวนตัว หรือโรคประจําตัวของผูปฏิบัติเปนอุปสรรค
ในการทํางาน 

 
2.08 1.10 นอย 

มีปญหาการติดตอสื่อสารระหวางผูปฏิบัติงานการทําบัญชี
ในระบบ GFMIS กับเจาหนาท่ีตอไปน้ี    
10.  เจาหนาที่สวนกลาง (สพฐ.) 3.15 1.08 ปานกลาง 
11.  เจาหนาที่สํานักงานคลังจังหวัด 2.69 1.05 ปานกลาง 
12.  เจาหนาที่กรมบัญชีกลาง 3.05 1.17 ปานกลาง 
13.  เจาหนาที่ Helpdesk โครงการ 2.76 1.20 ปานกลาง 
    

รวม 3.08 0.65 ปานกลาง 
    

 

 ผลการวิเคราะหตามตาราง 3 พบวา เจาหนาที่การเงินและบัญชีมีปญหาการทําบัญชใีน
ระบบ การบรหิารการเงินการคลังดวยอิเล็กทรอนิกส ดานผูปฏิบัติ โดยรวมอยูในระดับปานกลาง 
เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา สวนใหญมีปญหาอยูในระดับปานกลาง ยกเวน การปฏิบัติงาน
มากกวางานในหนาที่รับผิดชอบ และ ผูบริหารไมคอยใหความสําคัญกับผูปฏิบตัิงานการทํา
บัญชีในระบบ GFMIS มีปญหาอยูในระดับมาก สวนสุขภาพสวนตวั หรือโรคประจําตัวของ 
ผูปฏิบัตเิปนอุปสรรคในการทํางาน มีปญหาอยูในระดับนอย 
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ตาราง 4 แสดงคาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานของปญหาการทําบัญชีในระบบการ 
     บริหารการเงินการคลังภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส ของเจาหนาที่การเงินและบัญชี 
     ดานกระบวนการทํางาน โดยรวมและรายขอ 
 

ปญหาการทําบัญชีในระบบ GFMIS ดานกระบวนการทํางาน X  S.D. ระดับปญหา 

    

ขั้นตอนการทํางานมีความซับซอน หลายขั้นตอนยากตอการปฏิบัติในเรื่อง    
1.  การรับและนําสงเงินเบิกเกินสงคืน 3.41 1.12 ปานกลาง 
2.  การรับและนําสงเงินรายไดแผนดิน 2.96 1.02 ปานกลาง 
3.  การรับและนําสงเงินนอกงบประมาณ 3.10 1.06 ปานกลาง 
4.  การตัดจาย ZF_53_PM 2.48 0.99 ปานกลาง 
5.  บัญชีพักสินทรัพย เกี่ยวกับการสรางรหัสสินทรัพย AS01  
การลางบัญชี พัก F-04 3.51 1.08 มาก 
มีคําส่ังงานหลากคําส่ังยากตอผูปฏิบัติจะเลือกมาใชงานในเรื่อง    
6.  การเรียกรายงานการเงิน 3.30 1.04 ปานกลาง 
7.  การแกไขปรบัปรุงบัญชี 3.58 1.04 มาก 
8.  วิธีการตรวจสอบรายงานการเงินในระบบ GFMIS มีคูบัญชีที่หลากหลาย 
และซับซอนเกินไป 3.98 1.01 มาก 
9.  วิธีการตรวจสอบรายงานการเงินในระบบ GFMIS กับรายงานการเงิน 
ในระบบ Manual ขาดความชัดเจน 4.15 0.98 มาก 
10.  การกําหนดเวลาการปดงวดการทํางานในระบบ GFMIS  
ของกรมบัญชีกลางเร็วเกินไป 

 
3.79 

 
0.96 

 
มาก 

11.  การเขาทํางานในระบบ GFMIS หลายหนวยงานพรอมกัน  
ทําใหระบบเกิดความชา 

 
3.92 

 
0.97 

 
มาก 

12.  ไมสามารถใชคําส่ังงานเดียวกันพรอมกันได ภายใตหนวยเบิกเดียวกัน 338 1.16 ปานกลาง 
13.  ในชวงระยะเวลา 15.30 – 16.00 น. กรมบัญชีกลางมีการประมวล 
ผลจาย ทําใหคําส่ังงานบางคําส่ังไมสามารถดําเนินการได เชน FB08  3.68 0.96 มาก 
    

รวม 3.48 0.67 ปานกลาง 
    

 
 ผลการวิเคราะหตามตาราง 4 พบวา เจาหนาที่การเงินและบัญชีมีปญหาการทําบัญชใีน
ระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส  ดานกระบวนการทํางาน 
โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา วธิีการตรวจสอบรายงานการเงินใน
ระบบ GFMIS กับรายงานการเงินในระบบ Manual ขาดความชัดเจน วิธกีารตรวจสอบรายงาน
การเงินในระบบ GFMIS มีคูบัญชีที่หลากหลายและซบัซอนเกินไป การเขาทํางานในระบบ GFMIS 
หลายหนวยงานพรอมกันทําใหระบบเกิดความชา การกําหนดเวลาการปดงวดการทํางานในระบบ 
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GFMIS ของกรมบัญชีกลางเร็วเกินไป มีคําสั่งงานหลายคําสั่งที่ยากตอผูปฏิบัติจะเลือกมาใชงาน ใน
เร่ืองการแกไขปรับปรุงบัญช ี     และขั้นตอนการทํางานมีความซับซอน หลายขั้นตอนยากตอการ
ปฏิบตัิ ในเร่ืองบัญชีพักสินทรัพยเกีย่วกับการสรางรหัสสนิทรัพย AS01 การลางบญัชพัีก F-04 อยูใน
ระดับมาก สวนขออ่ืนๆ เจาหนาที่การเงินและบัญชีมีปญหาการทําบญัชีในระบบการบริหารการเงนิ
การคลังภาครฐัดวยระบบอิเล็กทรอนิกส อยูในระดับปานกลาง 
 
ตาราง 5 แสดงคาเฉลี่ยและคาความเบีย่งเบนมาตรฐานของปญหาการทําบัญชใีนระบบการบริหาร  
     การเงินการคลังภาครัฐดวยระบบอิเลก็ทรอนิกส ของเจาหนาที่การเงินและบัญชีดานอุปกรณ 
     และสิ่งแวดลอม โดยรวมและรายขอ 
 

ปญหาการทําบัญชีในระบบ GFMIS ดานอุปกรณและส่ิงแวดลอม X  S.D. ระดับปญหา 

    

1.  เครื่องคอมพิวเตอร (Terminal) มีจํานวนจํากัด 3.65 1.21 มาก 
2.  ระยะเวลาในการใชเครื่องคอมพิวเตอร (Terminal) ของแตละงานมีนอย 3.26 1.03 ปานกลาง 
3.  ขาดระบบควบคุมความปลอดภัยในการใชอุปกรณคอมพิวเตอร 3.31 1.07 ปานกลาง 
4.  เอกสารคูมือเกี่ยวกับบัญชี GFMIS มีนอย 3.26 1.06 ปานกลาง 
5.  คําอธิบายรายละเอียดในเอกสารคูมือเกี่ยวกับบัญชี GFMIS ไมชัดเจน
ยากตอการนําไปศึกษาและปฏิบัติเอง 

3.56 1.03 มาก 

6.  หองปฏิบัติงานระบบ GFMIS ขาดความเปนสัดสวน 3.47 1.33 ปานกลาง 
7.  สภาพภายในหองปฏิบัติงานระบบ GFMIS ไมเอ้ืออํานวยตอการใช
อุปกรณตางๆ  

3.23 
 

1.26 ปานกลาง 

8.  บรรยากาศในหองปฏิบัติงานมีเสียงรบกวน 3.51 1.32 มาก 
9.  คุณภาพของ Printer ไมเหมาะสมกับการใชงาน 3.10 1.13 ปานกลาง 
10.  โตะเกาอี้ไมเหมาะสมกับการนั่งปฏิบัติงาน 2.89 1.16 ปานกลาง 
11. มีความเอื้อเฟอตอผูรวมงานในการใชเครื่องคอมพิวเตอร (Terminal) 2.98 1.21 ปานกลาง 
12.  การจัดผัง (Lay out) ติดตั้งอุปกรณตางๆ ทําใหการปฏิบัติงานขาด
ความคลองตัว                 

2.91 1.09 ปานกลาง 

    

รวม 3.26 0.76 ปานกลาง 
    

 
 ผลการวิเคราะหตามตาราง 5 พบวา เจาหนาที่การเงินและบัญชีมีปญหาการทําบัญช ีใน
ระบบการบริการเงินการคลังภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส   ดานอุปกรณและสิ่งแวดลอม 
โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา สวนใหญมีปญหาอยูในระดับปาน
กลาง ยกเวน เครื่องคอมพิวเตอร (Terminal) มีจํานวนจํากัด คําอธิบายรายละเอียดในเอกสารคูมือ
เกี่ยวกับบัญชี GFMIS ไมชัดเจนยากตอการนําไปศึกษาและปฏบิัติเอง และบรรยากาศในหอง 
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ปฏิบัติงานมีเสียงรบกวน  อยูในระดับมาก 
 

   2.3 การศึกษาระดับปญหาการทําบัญชใีนระบบการบริหารการเงินการคลังภาครฐัดวย
ระบบอิเล็กทรอนิกส ของเจาหนาที่การเงินและบัญชี โดยรวมและรายดาน จําแนกตาม อายุ 
ประสบการณการทํางานดานบัญชี ระดับงาน และจํานวนครั้งในการเขาอบรมระบบ GFMIS มา
หาคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน แสดงรายละเอียด  ดัง ตาราง 6  
ตาราง 6 แสดงคาเฉลี่ยและคาความเบีย่งเบนมาตรฐานของปญหาการทําบัญชใีนระบบการบริหาร 
     การเงินการคลังภาครัฐดวยระบบอิเลก็ทรอนิกส ของเจาหนาที่การเงินและบัญชี โดยรวมและ 
     รายดาน จําแนกตามประสบการณการทํางานดานบัญชี 
  

ประสบการณการทํางานดานบัญชี 

1 – 5  ป 6 – 10 ป มากกวา 10 ปขึ้นไป 
ปญหาการทําบัญชี 
ในระบบGFMIS 

X  S.D ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 

          

ดานผูปฏิบัติ 3.28 .65 ปานกลาง 3.01 .60 ปานกลาง 3.01 .65 ปานกลาง 
ดานกระบวนการทํางาน 3.70 .66 มาก 3.54 .65 มาก 3.36 .65 ปานกลาง 
ดานอุปกรณและส่ิงแวดลอม 3.41 .69 ปานกลาง 3.03 .77 ปานกลาง 3.28 .77 ปานกลาง 

          

รวม 3.46 .55 ปานกลาง 3.19 .56 ปานกลาง 3.21 .58 ปานกลาง 
          

 
 ผลการวิเคราะหตามตาราง 6 พบวา  เจาหนาที่การเงินและบัญชีที่มีประสบการณ 
การทํางานดานบัญชี 1 – 5  ป 6 – 10 ป และมากกวา 10 ปขึ้นไป มีปญหาการทําบัญชีในระบบ
การบริหารการเงินการคลังภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือ
พิจารณาเปนรายดาน พบวา เจาหนาที่การเงินและบัญชีที่มีประสบการณการทํางานดานบัญชี  
1 – 5  ป และ 6 – 10 ป  มีปญหาการทําบัญชีในระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐดวย
ระบบอิเล็กทรอนิกส  ดานกระบวนการทํางานอยูในระดับมาก 
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ตาราง 7  แสดงคาเฉลี่ย และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานของปญหาการทําบัญช ี ในระบบ 
     การบริหาร การเงินการคลังภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส ของเจาหนาที่การเงินและบัญชี  
     โดยรวม และรายดาน จําแนกตามจํานวนครั้งในการเขาอบรมระบบ GFMIS 
 

จํานวนครั้งในการเขาอบรมระบบ GFMIS 

1 – 3  ครั้ง 4 – 6  ครั้ง มากกวา 6 ครั้งขึ้นไป 
ปญหาการทําบัญชี 
ในระบบGFMIS 

X  S.D ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 

          

ดานผูปฏิบัติ 3.24 .67 ปานกลาง 2.91 .60 ปานกลาง 2.95 .58 ปานกลาง 
ดานกระบวนการทํางาน 3.55 .73 มาก 3.39 .65 ปานกลาง 3.34 .54 ปานกลาง 
ดานอุปกรณและส่ิงแวดลอม 3.27 .74 ปานกลาง 3.08 .83 ปานกลาง 3.39 .72 ปานกลาง 

          

รวม 3.35 .58 ปานกลาง 3.12 .59 ปานกลาง 3.25 .53 ปานกลาง 
          

 
 ผลการวิเคราะหตามตาราง 7 พบวา เจาหนาที่การเงินและบัญชีที่มีจํานวนครั้ง ในการเขา
อบรมระบบ GFMIS 1 – 3 ครั้ง 4 – 6 ครั้ง และมากกวา 6 ครั้งขึ้นไป มีปญหาการทําบัญชีในระบบ 
การบริหารการเงินการคลังภาครัฐ ดวยระบบอิเล็กทรอนิกส โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือ
พิจารณาเปนรายดาน พบวา เจาหนาที่การเงินและบัญชีที่มีจํานวนครั้งในการเขาอบรมระบบ GFMIS 
1 – 3 ครั้ง  มีปญหาการทําบัญชีในระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส 
ดานกระบวนการทํางานอยูในระดับมาก 
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 ตอนที่ 3  การเปรียบเทียบปญหาการทําบัญช ีในระบบการบริหารการเงินการคลัง
ภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส ของเจาหนาที่การเงินและบัญชี  
  1.  เปรียบเทยีบปญหาการทําบัญช ี ในระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐ 
ดวยระบบอิเลก็ทรอนิกส ของเจาหนาที่การเงินและบัญชี สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยเปรียบเทียบความแตกตางระหวางคาเฉลีย่
ของกลุมตัวอยางมากกวาสองกลุมโดยใชสถิตวิิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว  จําแนกตาม
ประสบการณการทํางานดานบัญชี  ดังแสดงใน ตาราง 8  
  
ตาราง 8  ผลการวิเคราะหความแปรปรวนของปญหาการทําบัญชใีนระบบการบริหารการเงิน 
     การคลังภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนกิส ของเจาหนาที่การเงินและบัญชี จําแนกตาม 
     ประสบการณ การทํางานดานบัญช ี
 

ปญหาการทําบัญชี 

ในระบบ GFMIS 

แหลงความ
แปรปรวน 

df SS MS F P 

       

1.  ดานผูปฏิบัติ ระหวางกลุม 2 2.27 1.13 2.76 .07 
 ภายในกลุม 161 66.02 0.41   
       

 รวม 163 68.28    
        
       

2.  ดานกระบวนการทํางาน ระหวางกลุม 2 3.46 1.73 4.05* .02 
 ภายในกลุม 161 68.84 0.43   
       

 รวม 163 72.30    
        
       

3.  ดานอุปกรณและส่ิงแวดลอม ระหวางกลุม 2 2.64 1.32 2.31 .10 
 ภายในกลุม 161 91.83 0.57   
       

 รวม 163 94.47    
        
       

 ระหวางกลุม 2 2.00 2.00 3.07* .05 
รวม ภายในกลุม 161 52.33 0.32   

       

 รวม 163 54.33    
       

 
*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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 ผลการวิเคราะหตามตาราง 8 พบวา  เจาหนาที่การเงินและบัญชีทีมีประสบการณการ
ทํางานดานบัญชีตางกัน มีปญหาการทําบัญชีในระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐดวยระบบ
อิเล็กทรอนิกส  โดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และเม่ือพิจารณาเปน
รายดานพบวา ดานกระบวนการทํางาน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 สวน
ดานผูปฏิบัติและดานอุปกรณและสิ่งแวดลอม แตกตางกนัอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ  
 เพ่ือใหทราบความแตกตางเปนรายคู ผูวิจัยจึงทําการทดสอบคาเฉลีย่รายคู โดยวธิี
ทดสอบของเชฟเฟ (Scheffe’)  
  
ตาราง 9  ผลการทดสอบความแตกตางของปญหาการทําบัญชใีนระบบการบริหารการเงิน 
     การคลัง ภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส ของเจาหนาที่การเงินและบัญชี ดานกระบวนการ 
     ทํางาน จําแนกตามประสบการณการทํางานดานบัญช ี
 

ประสบการณการทํางาน
ดานบัญชี 

ดานกระบวนการทํางาน 

X  

มากกวา 10 ปขึ้นไป 

3.36 

6 – 10 ป 

3.54 

1 – 5 ป 

3.70 

     

มากกวา 10 ปขึ้นไป 3.36 - .19 .34* 
ต้ังแต  6 – 10 ป 3.54 - - .15 
ต้ังแต  1 – 5 ป 3.70   - - - 
     

 

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 
 ผลการวิเคราะหตาม ตาราง 9 พบวา  เจาหนาที่การเงินและบัญชีทีมี่ประสบการณ 
การทํางานดานบัญชี 1 – 5 ป มีปญหาการทําบัญชีในระบบการบรหิารการเงินการคลังภาครัฐ
ดวยระบบอิเลก็ทรอนิกส  ดานกระบวนการทํางานมากกวา เจาหนาที่การเงินและบัญชี  ที่มี
ประสบการณการทํางานดานบัญชีมากกวา 10 ปขึ้นไป อยางมีนัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .05 
สวนคูอ่ืนๆ มีปญหาการทําบัญชีในระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐ ดวยระบบ
อิเล็กทรอนิกส  ดานกระบวนการทํางานแตกตางกัน  อยางไมมีนัยสําคัญทางสถติ ิ
 

  2.  เปรียบเทยีบปญหาการทําบัญชใีนระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐ 
ดวยระบบอิเลก็ทรอนิกส ของเจาหนาที่การเงินและบัญชี  สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  โดยเปรียบเทียบความแตกตางระหวางคาเฉลีย่
ของกลุมตัวอยางมากกวาสองกลุมโดยใชสถิตวิิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว  จําแนกตาม
จํานวนครั้งในการเขาอบรมระบบ GFMIS ดังแสดงใน ตาราง 10 
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ตาราง 10  ผลการวิเคราะหความแปรปรวนของปญหาการทําบัญชใีนระบบการบริหารการเงิน 
     การคลังภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนกิส ของเจาหนาที่การเงินและบัญช ีจําแนกตามจํานวน 
     ครั้ง ในการเขารับการอบรมระบบ GFMIS 
 

ปญหาการทําบัญช ี

ในระบบ GFMIS 

แหลงความ
แปรปรวน 

 

df 

 

SS 

 

MS 

 

F 

 

P 

       

1.  ดานผูปฏิบัติ ระหวางกลุม 2 3.93 1.97 4.92** .01 
 ภายในกลุม 161 64.35 0.40   
       

 รวม 163 68.28    
        
       

2.  ดานกระบวนการทํางาน ระหวางกลุม 2 0.86 0.43 0.97 .38 
 ภายในกลุม 161 71.45 0.44   
       

 รวม 163 72.30    
        
       

3.  ดานอุปกรณและส่ิงแวดลอม ระหวางกลุม 2 2.06 1.03 1.80 .17 
 ภายในกลุม 161 92.40 0.57   
       

 รวม 163 94.47    
        
       

ระหวางกลุม 2 1.40 0.70 2.12 .12 
รวม 

ภายในกลุม 161 52.94 0.33   
       

 รวม 163 54.33    
       

  
**มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .01 

 
 ผลการวิเคราะหตามตาราง 10 พบวา  เจาหนาที่การเงินและบัญชีทีมีจํานวนครั้ง  ในการ
เขาอบรมระบบ GFMIS ตางกัน  มีปญหาในการทําบัญชีในระบบการบริหารการเงินการคลังภาครฐั
ดวยระบบอิเลก็ทรอนิกส  โดยรวมแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิต ิและเม่ือพิจารณาเปน
รายดานพบวาดานผูปฏิบัต ิแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถติทิีร่ะดับ  .01  สวนดาน
กระบวนการทํางาน และดานอุปกรณและสิ่งแวดลอม  แตกตางกัน อยางไมมีนัยสําคัญทางสถติิ  
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 เพ่ือใหทราบความแตกตางเปนรายคู  ผูวจัิยจึงทําการทดสอบคาเฉลีย่รายคู  โดยวิธี
ทดสอบของเชฟเฟ (Scheffe’) 
 
ตาราง 11 ผลการทดสอบคาเฉลี่ยรายคูปญหาการทําบัญชีในระบบการบริหารการเงินการคลัง

ภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส ของเจาหนาที่การเงินและบัญชี ดานผูปฏิบัติ จําแนกตาม
จํานวนครั้งในการเขาอบรมระบบ GFMIS   

 

จํานวนครั้ง 

ในการเขาอบรม 

ดานผูปฏิบัต ิ

X  

4 – 6  ครั้ง 

2.91 

มากกวา 6 ครั้งขึ้นไป
2.95 

1 – 3 ครั้ง 

3.24 
     

ตั้งแต  4 – 6 ครั้ง 2.91 - .04   .33** 
มากกวา 6 ครั้งขึ้นไป 2.95 - - .29 
ตั้งแต  1 – 3 ครั้ง 3.24   - - - 
     

     

**มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .01 
 
 ผลการวิเคราะหตามตาราง 11 พบวา  เจาหนาที่การเงินและบัญช ีที่มีจํานวนครัง้ ใน
การเขาอบรมระบบ GFMIS 1 – 3 ครั้ง มีปญหาการทําบัญชีในระบบการบริหารการเงินการคลัง
ภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกสดานผูปฏิบัติมากกวา เจาหนาที่การเงินและบัญชทีีมี่จํานวนครั้ง
ในการเขาอบรมระบบ GFMIS 4 – 6 ครั้ง อยางมีนัยสําคัญทางสถติิที่ระดับ .01 สวนคูอ่ืนๆ มี
ปญหาการทําบัญชีในระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐ ดวยระบบอิเล็กทรอนิกส  
ดานผูปฏิบัติแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 
 3.3  เปรียบเทียบปญหาการทําบัญชีในระบบการบรหิารการเงินการคลังภาครัฐดวย
ระบบอิเล็กทรอนิกส ของเจาหนาที่การเงินและบัญชี สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  โดยเปรียบเทียบความแตกตางระหวางคาเฉลีย่
ของกลุมตัวอยางสองกลุมโดยใชสถติิทดสอบคาที จําแนกตามอายุ ดังแสดงใน ตาราง 12 
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ตาราง 12  ผลการเปรียบเทียบปญหาการทําบัญชีในระบบการบรหิารการเงินการคลังภาครัฐ 
     ดวยระบบอิเล็กทรอนกิส ของเจาหนาที่การเงินและบัญชี จําแนกตามอายุ 
 

               

อายุ 

20 – 40 ป มากกวา 40 ปขี้นไป 

 

ปญหาการทําบัญช ี
ในระบบ GFMIS 

X  S.D. X  S.D. 

t P 

       

1.  ดานผูปฏิบัต ิ 3.17 0.51 3.03 0.71 1.31 .19 
2.  ดานกระบวนการทํางาน 3.50 0.57 3.47 0.72 .30 .76 
3.  ดานอุปกรณและสิ่งแวดลอม 3.38 0.69 3.19 0.79 1.57 .12 
       

รวม 3.35 0.48 3.23 0.62 1.27 .20 
       

 
 ผลการวิเคราะหตามตาราง 12 พบวา  เจาหนาที่การเงินและบัญชทีีมี่อายุ 20 – 40 ป 
และอายุมากกวา 40 ปขึ้นไป มีปญหาการทําบัญชใีนการบริหารการเงินการคลังภาครัฐดวยระบบ
อิเล็กทรอนิกส  โดยรวมและรายดานแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิต ิ
 
  3.4  เปรียบเทียบปญหาการทําบัญชีในระบบการบรหิารการเงินการคลังภาครัฐ
ดวยระบบอิเลก็ทรอนิกส ของเจาหนาที่การเงินและบัญชี สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา  สงักัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  โดยเปรียบเทียบความแตกตางระหวางคาเฉลีย่
ของกลุมตัวอยางสองกลุมโดยใชสถติิทดสอบคาที จําแนกตามระดับงาน ดังแสดงใน ตาราง 13 
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ตาราง 13  ผลการเปรียบเทียบปญหาการทําบัญชีในระบบการบรหิารการเงินการคลังภาครัฐ 
     ดวยระบบอิเล็กทรอนกิส ของเจาหนาที่การเงินและบัญชี จําแนกตามระดับงาน 
 

               

ระดับงาน 

ระดับ 1 – 6  มากกวาระดับ 6 ขึ้นไป 

 

ปญหาการทําบัญช ี
ในระบบ GFMIS 

X  S.D. X  S.D. 

t P 

       

1.  ดานผูปฏิบัต ิ 3.19 0.56 2.99 0.70 2.08* .04 
2.  ดานกระบวนการทํางาน 3.53 0.57 3.43 0.73 1.04 .30 
3.  ดานอุปกรณและสิ่งแวดลอม 3.23 0.69 3.20 0.81 1.01 .31 
       

รวม 3.35 0.50 3.21 0.63 1.61 .11 
       

 

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 
 ผลการวิเคราะหตามตาราง 13 พบวา  เจาหนาที่การเงินและบัญชีที่มีระดับงาน ระดับ  
1 – 6 และมากกวาระดับ 6 ขึ้นไป  มีปญหาการทําบัญชใีนการบริหารการเงินการคลังภาครัฐดวย
ระบบอิเล็กทรอนิกส โดยรวมแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถติ ิแตเม่ือพิจราณาเปนรายดาน 
พบวา เจาหนาที่การเงินและบัญช ีที่มีระดับงาน ระดับ 1 – 6  และมากกวาระดับ 6 ขึ้นไป  มี
ปญหาการทําบัญชีในการบริหารการเงินการคลังภาครัฐ  ดวยระบบอิเลก็ทรอนิกส  ดานผูปฏิบัติ 
แตกตางกัน  อยางมีนัยสําคัญทางสถติิทีร่ะดับ .05  โดยที่เจาหนาทีก่ารเงินและบญัชีที่มีระดับ
งาน ระดับ 1 – 6  มีปญหาการทําบัญชใีนระบบการบริหารการเงินการคลังภาครฐั  ดวยระบบ
อิเล็กทรอนิกส  ดานผูปฏิบัติมากกวาเจาหนาที่การเงินและบัญช ีที่มีระดับงานมากกวาระดับ 6 
ขึ้นไป สวนดานกระบวนการทํางาน และดานอุปกรณและสิ่งแวดลอม  แตกตางกัน  อยางไมมี
นัยสําคัญทางสถิต ิ
 
 3.5  เปรียบเทียบปญหาการทําบัญชีในระบบการบรหิารการเงินการคลังภาครัฐ ดวย
ระบบอิเล็กทรอนิกส ของเจาหนาที่การเงินและบัญชี  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  โดยเปรยีบเทียบความแตกตางระหวางคาเฉลีย่
ของกลุมตัวอยางสองกลุมโดยใชสถติิทดสอบคาที  จําแนกตามจํานวนครั้งในการขอคําปรึกษา
แนะนําเรื่องการทําบัญชีในระบบ GFMIS ตอเดือน  ดังแสดงใน  ตาราง 14 
 



 69

ตาราง 14  ผลการเปรียบเทียบปญหาการทําบัญชีในระบบการบรหิารการเงินการคลังภาครัฐ 
     ดวยระบบอิเล็กทรอนกิส ของเจาหนาที่การเงินและบัญชี จําแนกตามจํานวนครั้ง ใน 
     การขอคําปรึกษาแนะนําเรื่องการทําบัญชีในระบบ GFMIS ตอเดือน 
 

จํานวนครั้งในการขอคําปรึกษาแนะนํา 

นอยกวา 5 ครั้ง  5 ครั้งขึ้นไป 

 

ปญหาการทําบัญช ี
ในระบบ GFMIS 

X  S.D. X  S.D. 

t P 

       

1.  ดานผูปฏิบัต ิ 2.98 0.63 3.24 0.65 -2.50** .01 
2.  ดานกระบวนการทํางาน 3.46 0.67 3.50 0.67 -0.36 .71 
3.  ดานอุปกรณและสิ่งแวดลอม 3.16 0.73 3.43 0.78 -2.22* .03 
       

รวม 3.20 0.56 3.39 0.60 -2.03* .04 
       

 

**มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .01 
*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 
 ผลการวิเคราะหตามตาราง 14 พบวา เจาหนาที่การเงินและบัญชีที่มีจํานวนครั้งในการ
ขอคําปรึกษาแนะนําเรื่องการทําบัญชใีนระบบ GFMIS ตอเดือนนอยกวา 5 ครั้ง และ 5 ครั้งขึ้นไปมี
ปญหาการทําบัญชีในระบบการบริหารการเงินและบัญชดีวยอิเล็กทรอนิกส โดยรวมแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดบั .05 โดยเจาหนาที่การเงินและบัญชทีีมี่จํานวนครั้งในการขอ
คําปรึกษาแนะนําเรื่องการทําบัญชีในระบบ GFMIS ตอเดือน 5 ครั้งขึ้นไปมีปญหาการทําบัญชใีน
ระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส มากกวาเจาหนาที่การเงินและ
บัญชีที่มีจํานวนครั้งในการขอคําปรึกษาแนะนําเรื่องการทําบัญชใีนระบบ GFMIS นอยกวา 5 ครั้ง 
และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา เจาหนาที่การเงินและบัญชีที่มีจํานวนครั้งในการขอคําปรึกษา
แนะนําเรื่องการทําบัญชใีนระบบ GFMIS ตอเดือนนอยกวา 5 ครั้ง และ 5 ครั้งขึ้นไปมีปญหาการทํา
บัญชีในระบบการบริหารการเงินและบัญชดีวยอิเล็กทรอนิกส ดานผูปฏิบัติ แตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และดานอุปกรณและสิ่งแวดลอม  แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05 โดยเจาหนาที่การเงินและบัญชีที่มีจํานวนครั้งในการขอคําปรึกษาแนะนําเรื่องการ
ทําบัญชใีนระบบ GFMIS ตอเดือน 5 ครั้งขึ้นไปมีปญหาการทําบัญชใีนระบบการบรหิารการเงินการ
คลังภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส ดานผูปฏิบัติและดานอุปกรณและสิ่งแวดลอม มากกวา
เจาหนาที่การเงินและบัญชทีีมี่จํานวนครั้งในการขอคําปรึกษาแนะนําเรือ่งการทําบัญชีในระบบ 
GFMIS นอยกวา 5 ครั้ง สวนดานกระบวนการทํางาน แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิต ิ
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ตอนที่ 4  ผลจากแบบสอบถามปลายเปด โดยนําเสนอในรูปความถี่ประกอบความเรียง 
 วิเคราะหเน้ือหาปญหาการทําบัญชใีนระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐดวยระบบ
อิเล็กทรอนิกส ของเจาหนาที่การเงินและบัญชี สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน จากแบบสอบถามปลายเปด ดังแสดงใน ตาราง 15 
 
ตาราง 15  ปญหาการทําบญัชีในระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนกิส 
     จากแบบสอบถามปลายเปด 
 

ปญหาการทําบัญชีในระบบ GFMIS ความถี ่
  

1.  เรื่องการแบงหนาที่ที่ไมชัดเจนในการทํางานในระบบ GFMIS เชนงานบัญชีตอง
รับผิดชอบในเรื่องการลางบัญชีพักสินทรพัย ซ่ึงเปนงานที่เกี่ยวของกับเจาหนาทีพั่สดุ 

 
12 

2.  การปรับโครงสรางของหนวยงาน ทําใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานการทําบัญชใีนระบบ 
GFMIS ตองถูกปรับเปลี่ยน ซ่ึงสงผลตอการทํางานเปนอยางมาก 

 
19 

3.  การจัดอบรมที่กรมบัญชกีลาง หรือสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
จัดใหน้ัน เปนการจัดที่ใหผูปฏิบัติงานทั้งในดานพัสดุ งบประมาณ การเงินการบัญชี 
ไดเขารับการอบรม พรอมกัน ซ่ึงในความเปนจริงควรมีการจัดอบรมเฉพาะดานใดดาน
หน่ึงเปนการเจาะจง และใหมีการฝกปฏิบตัิรวมดวย 

 
 
 

20 
4.  การเรียกรายงานการเงินในระบบ GFMIS ตองใชเวลานาน ระบบ GFMIS เกิด 
การขัดของบอยมาก  และเม่ือจะเขาไปดําเนินการตอตองเขาระบบงานใหม ซ่ึงตองใช
เวลานาน 

 
 

21 
5.  เม่ือมีการปรับปรุงระบบ GFMIS ทําใหระบบทํางานชามาก และตองเปลี่ยนคําสั่ง
งานใหม ซ่ึงทําใหผูปฏิบตัิเกิดความสับสนในการใชคําสั่งงานใหมและเกา 

 
13 

6.  ชื่อคูบัญช ีระบบ Manual กับ ระบบ GFMIS ขาดความสัมพันธกัน ยากตอการ
ตรวจสอบ 

 
12 

7.  รายงานในระบบ GFMIS มีขนาดตัวอักษรเล็กมาก และระยะหางบรรทัดไมได
มาตรฐาน ไมสามารถปรับได 

 
21 

8.  การแกไขขอผิดพลาดในระบบ GFMIS กรณีที่สํานกังานเขตพื้นที่การศึกษา 
ไมสามารถแกไขไดเอง ตองแจงใหกรมบัญชีกลางแกไขปญหาใหตองใชเวลานาน  
จึงเปนปญหาในการทํางานขั้นตอนตอไป 

 
 

32 
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ตาราง 15 (ตอ) 
 

ปญหาการทําบัญชีในระบบ GFMIS ความถี ่
  

9.  การยกยอดขอมูลบัญชีในปงบประมาณ 2547 และขอมูลที่เกิดจากการตัดจาย 
ZF_53_ PM ในระบบ GFMIS ผิดพลาด ซ่ึงกรมบัญชีกลางใหมีการปรับปรุงบัญชี 
ดวยกระดาษทําการแลว แตก็ยังไมสามารถดําเนินการได ทําใหงบทดลองของ
สํานักงานเขตพื้นการศึกษาไมถูกตอง จึงเปนสาเหตใุหไมสามารถยกเลิกการทําบญัชี
เกณฑคงคางดวยระบบ Manual ได 

 
 
 
 

35 
10.  ผูปฏิบัตงิานการทําบัญชีในระบบ GFMIS ขาดความรูในเรื่องคูบัญชี และ 
ไมสามารถตรวจสอบขอผิดพลาดได ซ่ึงคูบัญชีในระบบ GFMIS มีหลากหลาย อีกทั้ง 
ไมมีการจัดอบรมในเรื่องการตรวจสอบบัญชีใหชัดเจน 

 
 

28 
  

 
 ผลการวิเคราะหตามตาราง 15 พบวา เจาหนาที่การเงินและบัญชี สาํนักงานเขตพื้นที่
การศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน มีปญหาเพิ่มเติมเกี่ยวกับการทาํ
บัญชีในระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกสขอที่มีความถี่มากที่สุด 
คือ การยกยอดขอมูลบัญชีในปงบประมาณ 2547 และขอมูลที่เกิดจากการตัดจาย ZF_53_PM 
ในระบบ GFMIS ผิดพลาด ซ่ึงกรมบัญชีกลางใหมีการปรับปรุงบัญชีดวยกระดาษทําการแลว  
แตก็ยังไมสามารถดําเนินการได ทําใหงบทดลองของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาไมถูกตอง  
จึงเปนสาเหตใุหไมสามารถยกเลิกการทําบัญชีเกณฑคงคางดวยระบบ Manualได รองลงมาคือ 
การแกไขขอผดิพลาดในระบบ GFMIS กรณีที่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาแกไขเองไมได  
ตองรอใหกรมบัญชีกลางแกไขปญหาตางๆ ให ซ่ึงตองใชเวลานาน ทําใหเกิดปญหาในการทํางาน
ขั้นตอนตอไป  
 



บทที่ 5 
สรุป อภิปรายและขอเสนอแนะ 

 

ความมุงหมายของการวิจัย 
 1.  เพ่ือศึกษาปญหาการทําบัญชีในระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐดวย
ระบบอิเล็กทรอนิกส ของเจาหนาที่การเงินและบัญช ี สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ใน 3 ดาน คือ  ดานผูปฏิบัติ  ดานกระบวนการ
ทํางาน  ดานอุปกรณและสิง่แวดลอม 
 2.  เพ่ือเปรียบเทียบปญหาการทําบัญชใีนระบบการบริหารการเงินการคลังภาครฐัดวย
ระบบอิเล็กทรอนกิส ของเจาหนาที่การเงินและบัญชี  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ทั้ง 3 ดาน  โดยจําแนกตาม  อายุ  ประสบการณ
การทํางานดานบัญชี  ระดับงาน จํานวนครั้งในการเขาอบรมระบบ GFMIS และจํานวนครั้งใน
การขอคําปรึกษาแนะนําเรื่องการทําบัญชใีนระบบ GFMIS ตอเดือน 
 3.  เพ่ือรวบรวมขอเสนอแนะเพิ่มเติมเกีย่วกับปญหาการทําบัญชใีนระบบการบริหาร
การเงินการคลังภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส ของเจาหนาที่การเงินและบัญชี  สํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 

ความสําคญัของการวิจัย 
 เพ่ือใชเปนแนวทางในการแกปญหาการทําบัญชีในระบบการบริหารการเงินการคลัง
ภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส  ของเจาหนาที่การเงินและบัญชี สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา  
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน และเพ่ือเปนประโยชนสําหรับผูบริหารใน
การวางแผนปรับปรุงการทําบัญชี และพัฒนาเจาหนาที่การเงินและบัญชีใหมีประสิทธิภาพ
เพ่ือใหเกิดประสิทธิผลกับงานตอไป 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 1.  ประชากรและกลุมตวัอยาง 
  1.1  ประชากร 
   ประชากรที่ใชในการวิจัยครัง้น้ี ไดแก เจาหนาที่การเงินและบัญชีที่ปฏิบัติงาน
การทําบัญชใีนระบบการบริหารการเงินการคลังภาครฐัดวยระบบอิเล็กทรอนิกส  ของสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษา สังกัดสาํนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ใน 76 จังหวัด  ซ่ึงมี
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  จํานวน  178 เขตพ้ืนที่การศึกษา 
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  1.2  กลุมตวัอยาง 
   กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี ไดแก เจาหนาที่การเงินและบัญชีที่ปฏิบตัิงาน
การทําบัญชใีนระบบการบริหารการเงินการคลังภาครฐัดวยระบบอิเล็กทรอนิกส ของสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จํานวน 178 เขตพ้ืนที่การศึกษา 
เขตพ้ืนที่การศึกษาเขตละ 1 คน รวมจํานวนทั้งสิ้น 178 คน เน่ืองจากการเก็บรวบรวมขอมูลตอง
จัดสงทางไปรษณยี ผูวิจัยไดรับแบบสอบถามกลับคืนมาทั้งสิ้นจํานวน 164 ฉบับ ดังน้ันผูวิจัย 
จึงตองใชกลุมตัวอยางในการวิจัยครั้งน้ี จํานวน 164 คน คิดเปนรอยละ 92.13  
 

เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเพ่ือการวิจัยครั้งน้ี เปนแบบสอบถามปญหา 
การทําบัญชใีนระบบการบริหารการเงินการคลังภาครฐัดวยระบบอิเล็กทรอนิกส โดยแบงเปน  
3 ตอน  คือ 
 ตอนที่ 1  แบบสอบถามเกีย่วกับขอมูลของเจาหนาที่การเงินและบัญชี ของสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษา สังกัดสาํนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  จําแนกตาม  อายุ 
ประสบการณการทํางานดานบัญชี ระดับงาน จํานวนครั้งในการเขารบัอบรมระบบ GFMIS และ
จํานวนครั้ง ในการขอคําปรึกษาแนะนําเรื่องการทําบัญชีในระบบ GFMIS ตอเดือน 
 ตอนที่ 2  แบบสอบถามปญหาการทําบญัชีในระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐ
ดวยระบบอิเลก็ทรอนิกส ในดานผูปฏิบัต ิ ดานกระบวนการทํางาน  ดานอุปกรณและสิ่งแวดลอม 
แบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ ตามแนวคิดของลิเครท (Likert Scale) 
 ตอนที่ 3  แบบสอบถามปลายเปดในการระบุปญหาการทําบัญชใีนระบบการบริหาร
การเงินการคลังภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส ของเจาหนาที่การเงินและบัญช ีของสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษา  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 

การวิเคราะหขอมูล 
 การศึกษาคนควาครั้งน้ี ผูวจัิยทําการประมวลผลขอมูล  โดยใชคอมพิวเตอร ใน 
การวิเคราะหขอมูล   โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป และดําเนินตามขั้นตอน  ดังน้ี  
 1.  ผูวิจัยนําแบบสอบถามทีไ่ดรับกลับคืนมาทุกฉบับ มาตรวจสอบความถูกตองของ
แบบสอบถามแตละฉบับ  โดยคัดเลือกเอาฉบับทีส่มบูรณไววิเคราะหขอมูล  เพ่ือใหไดขอมูล           
ที่ครบถวนและสมบูรณที่สุด 
 2.  นําแบบสอบถามที่สมบรูณแลว มาวิเคราะหขอมูลตอนที่ 1  ซ่ึงสอบถามเกี่ยวกับ
ขอมูลของผูตอบแบบสอบถาม คือ  อายุ ประสบการณการทํางานดานบัญช ี ระดับงาน  จํานวน
ครั้งในการเขาอบรมระบบ GFMIS และจํานวนครั้งในการขอคําปรึกษาแนะนําเรื่องการทําบัญชี
ในระบบ GFMIS โดยคํานวณหาคาความถี่และคารอยละ 
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  3.  นําแบบสอบถามที่ผานการวิเคราะหขอมูลตอนที่ 1  แลว มาวิเคราะหขอมูล 
ตอนที่ 2  ซ่ึงสอบถามเกี่ยวกับขอมูลของปญหาการทําบัญชีในระบบการบริหารการเงินการคลัง
ภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส  ในดานผูปฏิบัติ  ดานกระบวนการทํางาน  ดานอุปกรณ และ
สิ่งแวดลอม  โดยคํานวณหาคาเฉลี่ย  และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และแปลความหมายของคาเฉลีย่ 
ดังน้ี 
  คาเฉลี่ย 4.51 – 5.00 หมายถึง มีปญหาการทําบัญชใีนระบบ GFMIS มากที่สุด 
  คาเฉลี่ย 3.51 – 4.50 หมายถึง มีปญหาการทําบัญชใีนระบบ GFMIS มาก 
  คาเฉลี่ย 2.51 – 3.50 หมายถึง มีปญหาการทําบัญชใีนระบบ GFMIS ปานกลาง 
  คาเฉลี่ย 1.51 – 2.50 หมายถึง มีปญหาการทําบัญชใีนระบบ GFMIS นอย 
  คาเฉลี่ย 1.00 – 1.50 หมายถึง มีปญหาการทําบัญชใีนระบบ GFMIS นอยที่สุด 
 

  4.  เปรียบเทยีบปญหาการทําบัญชใีนระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐ 
ดวยระบบอิเลก็ทรอนกิส ของกลุมตวัอยางมากกวาสองกลุม จําแนกตามตวัแปร ประสบการณ 
การทาํงานดานบัญชี และจํานวนครั้งในการเขาอบรมระบบ GFMIS โดยวธิีวเิคราะห เปรยีบเทยีบ
ความแตกตางระหวางกลุมตวัอยางมากกวา 2 กลุม (One way Analysis of Variance) เม่ือพบ
ความแตกตาง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ไดทดสอบความแตกตางของคาเฉลีย่เปนรายคู โดย
วิธีการของ เชฟเฟ (Scheffe’) 
  5.  เปรียบเทยีบปญหาการทําบัญชใีนระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐดวย
ระบบอิเล็กทรอนิกส ระหวางกลุมตัวอยางสองกลุม  จําแนกตามตัวแปร  อายุ  ระดับงาน และ
จํานวนครั้งในการขอคําปรึกษาแนะนําเรื่องการทําบัญชใีนระบบ GFMIS ตอเดือน  โดยใช 
การทดสอบคาที (t-test) 
  6.  นําแบบสอบถามที่ผานการวิเคราะหขอมูลตอนที่ 1 และตอนที่ 2 แลว มา
วิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามปลายเปดในตอนที่ 3 โดยวิธีการนําเสนอในรูปความถี่ประกอบ
ความเรียง 
 

สรุปผลการวิเคราะหขอมูล 
 การศึกษา ปญหาการทําบญัชีในระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐดวยระบบ
อิเล็กทรอนิกส ของเจาหนาที่การเงินและบัญชี สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา สังกัดสํานักงาน
คณะกรรการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ใน 3 ดาน คือ  ดานผูปฏิบัติ  ดานกระบวนการทํางาน  และ
ดานอุปกรณและสิ่งแวดลอม สรุปได ดังน้ี 
 1.  การวิเคราะหปญหาการทําบัญชใีนระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐดวย
ระบบอิเล็กทรอนิกส ของเจาหนาที่การเงินและบัญชี สาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษา สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ใน 3 ดาน คือ ดานผูปฏิบัติ  ดานกระบวนการ
ทํางาน และดานอุปกรณและสิ่งแวดลอม  ผลการวิจัย พบวา เจาหนาที่การเงินและบัญชี มีปญหา 
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การทําบัญชใีนระบบการบริหารการเงินการคลังภาครฐัดวยระบบอิเล็กทรอนิกส โดยรวม และ 
รายดานอยูในระดับปานกลาง  เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา 
  1.1  เจาหนาที่การเงินและบัญชีมีปญหาการทําบัญชใีนระบบการบริหารการเงิน 
การคลังภาครฐัดวยระบบอิเล็กทรอนิกส  ดานผูปฏิบัติโดยรวมอยูในระดับปานกลาง และเม่ือ
พิจารณาเปนรายขอ พบวา  ขอที่เจาหนาที่การเงินและบัญชีมีปญหาการทําบัญชอียูในระดับมาก 
คือ เจาหนาที่การเงินและบญัชีปฏิบตัิงานมากกวางานในหนาที่ที่รับผิดชอบ และผูบริหารไมคอย
ใหความสําคญักับผูปฏิบตังิานการทําบัญชีในระบบ GFMIS  สวนขอสุขภาพสวนตัว หรือโรค
ประจําตัวของผูปฏิบัตเิปนอุปสรรคในการทํางาน มีปญหาอยูในระดับนอย สวนขออ่ืนๆ เจาหนาที่
การเงินและบญัชีมีปญหาการทําบัญชีในระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐดวยระบบ
อิเล็กทรอนิกส  อยูในระดบัปานกลาง 
  1.2  เจาหนาที่การเงินและบัญชีมีปญหาการทําบัญชใีนระบบการบริหารการเงิน 
การคลังภาครฐัดวยระบบอิเล็กทรอนิกส  ดานกระบวนการทํางาน  โดยรวมอยูในระดับปานกลาง 
และเม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา  ขอที่เจาหนาที่การเงินและบัญชีมีปญหาการทําบัญชีอยูใน
ระดับมาก คือ  วิธีการตรวจสอบรายงานการเงินในระบบ GFMIS กับรายงานการเงินในระบบ Manual 
ขาดความชัดเจน  วิธีการตรวจสอบรายงานการเงินในระบบ GFMIS  มีคูบัญชีที่หลากหลาย และ
ซับซอนเกินไป การเขาทาํงานในระบบ GFMIS หลายหนวยงานพรอมกัน ทําใหระบบเกิดความชา 
การกําหนดเวลาการปดงวดการทํางานในระบบ GFMIS ของกรมบัญชกีลางเร็วเกินไป มีคําสั่งงาน
หลายคําสั่งที่ยากตอผูปฏิบตัจิะเลือกมาใชงาน ในเรื่องการแกไขปรับปรงุบัญชี และขั้นตอนการทํางาน  
มีความซับซอน หลายขั้นตอนยากตอการปฏิบัติ  ในเรื่องบัญชีพักสินทรัพยเกี่ยวกับการสรางรหัส
สินทรัพย AS01 การลางบัญชีพัก F-04 อยูในระดับมาก สวนขออ่ืนๆ เจาหนาที่การเงินและบัญชีมี
ปญหาการทําบัญชีในระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส อยูในระดับ
ปานกลาง 
  1.3  เจาหนาที่การเงินและบัญชีมีปญหาการทําบัญชใีนระบบการบริหารการเงิน 
การคลังภาครฐั  ดวยระบบอิเล็กทรอนิกส  ดานอุปกรณและสิ่งแวดลอม  โดยรวมอยูในระดับ 
ปานกลาง และเม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ขอที่เจาหนาที่การเงินและบัญชีมีปญหาการทํา
บัญชีอยูในระดับมาก คือ  เครื่องคอมพิวเตอร (Terminal) มีจํานวนจํากัด  คําอธิบายรายละเอียด 
ในเอกสารคูมือเกี่ยวกับบัญชี GFMIS ไมชัดเจนยากตอการนําไปศึกษาและปฏิบตัิเอง และบรรยากาศ
ในหองปฏิบัตงิาน มีเสียงรบกวน สวนขออ่ืนๆ เจาหนาที่การเงินและบญัชีมีปญหาการทําบัญช ี ใน
ระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส อยูในระดับปานกลาง 
 2.  เปรียบเทยีบปญหาการทําบัญชใีนระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐดวยระบบ
อิเล็กทรอนิกส ของเจาหนาที่การเงินและบัญช ี สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา  สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน  ดานผูปฏิบัติ ดานกระบวนการทํางาน และดานอุปกรณ และ
สิ่งแวดลอม รายดานและรวมทุกดาน จําแนกตาม  อายุ ประสบการณการทํางาน  ดานบัญชีระดับงาน 
จํานวนครั้งในการเขาอบรมระบบ GFMIS และจํานวนครัง้ในการขอคําปรึกษาแนะนําเรื่องการทําบัญชี 
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ในระบบ GFMIS ตอเดือน ผลการวิจัย พบวา 
  2.1  เจาหนาทีก่ารเงินและบญัชีที่มีอายตุางกัน  มีปญหาการทาํบญัช ี ในระบบการ
บริหารการเงนิการคลงัภาครัฐ ดวยระบบอิเล็กทรอนิกส โดยรวมและรายดานแตกตางกัน อยางไมมี
นัยสําคญัทางสถิต ิ
  2.2  เจาหนาทีก่ารเงินและบญัชีที่มีประสบการณการทํางานดานบัญชีตางกัน มีปญหา
การทาํบัญชใีนระบบการบรหิารการเงินการคลังภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส  โดยรวมแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา  ดานกระบวนการ
ทํางาน แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  โดยเจาหนาที่การเงินและบัญชีที่มี
ประสบการณการทํางานดานบัญชี 1 – 5 ป  มีปญหาการทําบัญชีในระบบการบรหิารการเงิน 
การคลังภาครฐั ดวยระบบอิเล็กทรอนิกสดานกระบวนการทํางานมากกวา เจาหนาที่การเงิน และ
บัญชีที่มีประสบการณการทาํงานดานบัญชีมากกวา 10 ปขึ้นไป สวนดานผูปฏิบัติและดานอุปกรณ
และสิ่งแวดลอม แตกตางกัน อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ  
  2.3  เจาหนาทีก่ารเงินและบญัชีที่มีระดับงานตางกัน มีปญหาการทําบญัชีในระบบ 
การบริหารการเงินการคลังภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส โดยรวมแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญ
ทางสถิติ และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานผูปฏิบัติแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิต ิ
ที่ระดับ .05 โดยเจาหนาที่การเงินและบญัชีที่มีระดับงาน ระดับ 1 – 6  มีปญหาการทําบัญช ีใน
ระบบการบรหิารการเงินการคลังภาครัฐดวยระบบอิเลก็ทรอนิกสดานผูปฏิบัติมากกวา เจาหนาที่
การเงินและบญัชีที่มีระดับงานมากกวาระดับ 6 ขึ้นไป สวนดานกระบวนการทํางาน และดาน
อุปกรณและสิง่แวดลอม  แตกตางกัน อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิต ิ
  2.4  เจาหนาทีก่ารเงินและบญัชีที่มีจํานวนครั้งในการเขารับการอบรมระบบ GFMIS 
ตางกัน  มีปญหาการทําบัญชีในระบบการบริหารการเงินการคลังภาครฐั  ดวยระบบอิเล็กทรอนิกส 
โดยรวมแตกตางกัน อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิต ิและเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา  ดาน 
ผูปฏิบัต ิแตกตางกัน อยางมีนัยสาํคัญทางสถิติที่ระดับ .01  โดยเจาหนาที่การเงินและบัญชีที่มี
จํานวนครั้งในการเขาอบรมระบบ GFMIS 1 – 3 ครั้ง  มีปญหาการทําบัญชใีนระบบการบริหาร
การเงินการคลังภาครัฐ ดวยระบบอิเล็กทรอนิกสดานผูปฏิบัติมากกวา เจาหนาที่การเงินและบญัชี
ที่มีจํานวนครัง้ในการเขาอบรมระบบ GFMIS 4 – 6 ครั้ง  สวนดานกระบวนการทํางาน และดาน
อุปกรณและสิง่แวดลอม แตกตางกัน อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิต ิ
  2.5  เจาหนาทีก่ารเงินและบญัชี ที่มีจํานวนครั้งในการขอคําปรึกษาแนะนํา  เร่ือง
การทําบัญชีในระบบ GFMIS ตอเดือน ตางกัน  มีปญหาการทําบัญชีในระบบการบริหารการเงิน 
และบัญชีดวยอิเล็กทรอนิกส  โดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และเม่ือ
พิจารณาเปนรายดาน พบวา เจาหนาที่การเงินและบัญชทีี่มีจํานวนครั้งในการขอคําปรึกษาแนะนํา
เร่ืองการทําบัญชีในระบบ GFMIS ตอเดือน มีปญหาการทําบัญชใีนระบบการบริหารการเงินและบญัชี
ดวยอิเล็กทรอนิกส  ดานผูปฏิบัติ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถติิที่ระดับ .01 และดานอุปกรณ
และสิ่งแวดลอม  แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถติิทีร่ะดับ .05  โดยเจาหนาที่การเงินและบัญช ีที่
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มีจํานวนครั้งในการขอคําปรึกษาแนะนําเรือ่งการทําบัญชีในระบบ GFMIS ตอเดือน 5 ครั้งขึ้นไป  มี
ปญหาการทําบัญช ีในระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐ ดวยระบบอิเล็กทรอนิกส ดานผูปฏิบัติ
และดานอุปกรณและสิ่งแวดลอม มากกวาเจาหนาที่การเงินและบัญชทีีมี่จํานวนครั้งในการขอ
คําปรึกษาแนะนํา เร่ืองการทําบัญชีในระบบ GFMIS นอยกวา 5 ครั้ง  สวนดานกระบวนการ
ทํางาน แตกตางกัน อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 3.  การวิเคราะหปญหาการทําบัญชีในระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐดวยระบบ
อิเล็กทรอนิกส เพ่ิมเติม ของเจาหนาที่การเงินและบัญช ี สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  จากขอคําถามปลายเปดไดผล  ดังนี้ 
  เจาหนาที่การเงินและบัญช ี สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน  มีปญหาเพิ่มเตมิเกี่ยวกับการทําบัญช ี ในระบบการบริหาร
การเงินการคลังภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกสขอที่มีความถี่มากที่สดุ คือ การยกยอดขอมูลบัญชี
ในปงบประมาณ 2547  และขอมูลที่เกิดจากการตัดจาย ZF_53_PM ในระบบ GFMIS ผิดพลาด 
ซ่ึงกรมบัญชีกลางใหมีการปรับปรุงบัญช ีดวยกระดาษทําการแลว  แตก็ยังไมสามารถดําเนินการ
ได ทําใหงบทดลองของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาไมถูกตอง จึงเปนสาเหตใุหไมสามารถยกเลิก
การทําบัญชีเกณฑคงคางดวยระบบ Manual ได รองลงมา คือ การแกไขขอผิดพลาดในระบบ 
GFMIS กรณีที่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ไมสามารถแกไขเองได  ตองรอใหกรมบัญชีกลาง
แกไขปญหาตางๆ ให  ซ่ึงตองใชเวลานาน จึงเปนปญหาในการทํางานขั้นตอนตอไป  
 

สรุปผลการวิจัย 
 จากการศึกษาปญหา  ปญหาการทําบัญชีในระบบการบริหารการเงินการคลังภาครฐั ดวย
ระบบอิเล็กทรอนิกส  ของเจาหนาที่การเงินและบัญชี สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สงักัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ใน 3 ดาน คือ  ดานผูปฏิบัติ  ดานกระบวนการทํางาน  ดาน
อุปกรณและสิง่แวดลอม พบวา  เจาหนาที่การเงินและบัญชี มีปญหาการทําบัญช ี ในระบบการ
บริหารการเงินการคลังภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนกิส โดยรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง 
และเม่ือเปรียบเทียบปญหาการทําบัญช ี ในระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐ  ดวยระบบ
อิเล็กทรอนิกส  ของเจาหนาที่การเงินและบัญชี สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  สังกดัสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ใน 3 ดาน  จําแนกตาม  อายุ  ประสบการณการทํางาน  ดาน
บัญชีระดับงาน  จํานวนครั้งในการเขาอบรมระบบ GFMIS และจํานวนครั้งในการขอคําปรึกษา
แนะนํา เรื่องการทําบัญชใีนระบบ GFMIS ตอเดือน พบวา  
  1.  เจาหนาที่การเงินและบญัชีที่มีอายุ ตางกัน มีปญหาการทําบัญช ี ในระบบการ
บริหารการเงินการคลังภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนกิส โดยรวมและรายดานแตกตางกัน  อยาง 
ไมมีนัยสําคัญทางสถิต ิ 
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 2.  เจาหนาที่การเงินและบญัชีทีมีประสบการณการทํางานดานบัญชี และมีจํานวนครั้ง 
ในการขอคําปรึกษาแนะนําเรื่องการทําบัญชีในระบบ GFMIS ตอเดือน ตางกัน  มีปญหาการทํา
บัญชีในระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส โดยรวมแตกตางกัน อยาง 
มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา เจาหนาที่การเงินและบัญช ีที่มี
ประสบการณการทํางานดานบัญชีตางกัน  มีปญหาการทําบัญชใีนระบบการบริหารการเงินการคลงั
ภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส  ดานกระบวนการทํางาน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
ที่ระดับ .05 สวนดานผูปฏิบตัิ และดานอุปกรณและสิ่งแวดลอม แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทาง
สถิติ และเจาหนาที่การเงินและบัญชี ที่มีทีมี่จํานวนครั้งในการขอคําปรึกษาแนะนํา เร่ืองการทํา
บัญชีในระบบ GFMIS ตอเดือน ตางกัน  มีปญหาการทําบัญชีในระบบการบริหารการเงิน 
การคลังภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส  ดานผูปฏิบัติ แตกตางกนั อยางมีนัยสําคัญทางสถติ ิ
ที่ระดับ .01 และดานอุปกรณและสิ่งแวดลอม  แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
สวนดานกระบวนการทํางาน  แตกตางกัน อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิต ิ
  3.  เจาหนาที่การเงินและบญัชีทีมีระดับงาน และจํานวนครั้งในการเขาอบรมระบบ 
GFMIS ตางกนั  มีปญหาในการทําบัญชใีนระบบการบรหิารการเงินการคลังภาครัฐ  ดวยระบบ
อิเล็กทรอนิกส  โดยรวมแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ เม่ือพิจารณาเปนรายดาน  พบวา 
ดานผูปฏิบัติ แตกตางกันอยาง มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 และ .01 สวนดานกระบวนการทํางาน 
และดานอุปกรณและสิ่งแวดลอมแตกตางกนั  อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิต ิ 
  4.  เจาหนาที่การเงินและบญัชี มีขอเสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับปญหาการทําบัญช ี
ในระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐดวยระบบอิเลก็ทรอนิกส ในเรื่องการยกยอดขอมูลบัญชี 
ในปงบประมาณ 2547 และขอมูลที่เกิดจากการตัดจาย ZF_53_PM  ในระบบ GFMIS ผิดพลาด 
ซ่ึงกรมบัญชีกลางใหมีการปรับปรุงบัญชีดวยกระดาษทาํการแลว แตก็ยังไมสามารถดําเนินการได 
ทําใหงบทดลองของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาไมถกูตอง  จึงเปนสาเหตุใหไมสามารถยกเลิก
การทําบัญชีเกณฑคงคางดวยระบบ Manual ได และการแกไขขอผิดพลาดในระบบ GFMIS กรณี
ที่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาไมสามารถแกไขเองได ตองรอใหกรมบัญชกีลางแกไขปญหาตางๆ 
ให  ซ่ึงตองใชเวลานาน จึงเปนปญหาในการทํางานขั้นตอนตอไป  

 
การอภิปรายผล 
 จากการศึกษาปญหาการทําบัญชีในระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐดวยระบบ
อิเล็กทรอนิกส ของเจาหนาที่การเงินและบัญชี สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน  สามารถอภิปรายผลได  ดังตอไปน้ี 
 1.  ผลการศึกษาปญหาการทําบัญชใีนระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐดวย
ระบบอิเล็กทรอนิกส ของเจาหนาที่การเงินและบัญชี สาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษา สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ทั้ง 3 ดาน คือ  ดานผูปฏิบัติ ดานกระบวนการทํางาน  และ 
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ดานอุปกรณและสิ่งแวดลอม สามารถอภิปรายผลได  ดังน้ี 
  1.1  ดานผูปฏิบัติ  เจาหนาที่การเงินและบัญชีมีปญหาการทําบัญชใีนระบบ 
การบริหารการเงินการคลังภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือ
พิจารณาเปนรายขอ พบวา  เจาหนาที่การเงินและบัญชีปฏิบตัิงานมากกวา  งานในหนาที่
รับผิดชอบอยูในระดับมาก  ทั้งน้ีอาจเปนเพราะ  เรื่องการแบงหนาที่ที่ไมชัดเจนในการทํางาน 
ในระบบ GFMIS ประกอบกับมีการปรับโครงสรางของหนวยงาน  ทําใหเจาหนาที่ผูปฏิบตัิงาน
การทําบัญชใีนระบบ GFMIS  ตองถูกปรบัเปลี่ยน และเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน  การทําบัญช ี
ในระบบ GFMIS ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  มีเพียงเขตพ้ืนที่การศึกษาละ 1 คน  ซ่ึง
สอดคลองกับผลการวิจัยของ รุจิราภรณ คําเอ่ียม (2549 :  90-91) ที่พบวา ปญหาที่เกิดจาก 
การปฏิบัติงานตามระบบ GFMIS ของสาํนักงานศาลยุติธรรม  เจาหนาที่มีไมเพียงพอตอการ
ปฏิบัติงาน  ความรูผูปฏิบตังิานไมตรงกับงานเนื่องจาก กลุมคนรุนเกายึดติดกับการทําบัญชี
ระบบบัญชีเงินสด ปรับตัวชา ไมเขาใจพื้นฐานวธิีการบัญชี และผูปฏิบัติงานขอยายเปลี่ยน 
สายงานกันบอยมาก  เน่ืองจากผูปฏิบัติเห็นวาเปนงานที่ยาก และมีความรับผิดชอบสูงกวางาน 
ในระดับเดียวกัน  อีกทั้งยังขาดความรวมมือจากเจาหนาที่ฝายอ่ืน และสอดคลองกับผลการวิจัยของ 
ฉัตรลาวัลย  ทองบอ (2549:  62) ที่พบวา  ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานในระบบการรบั
และนําสงเงินรายไดในระบบ GFMIS  ผูปฏิบัติงานเหน็วาการปฏิบตัิงานเกี่ยวกบัระบบการรบั
และนําสงเงินรายได มีปญหาอุปสรรคที่สําคัญ คือ  จํานวนบุคลากรในการปฏิบตัิงานเกี่ยวกบั
ระบบงานมีนอย ไมเพียงพอ และยังขาดแคลนบุคลากรทีมี่ความรู  ความสามารถที่จะแกปญหา
ตางๆ ที่เกิดขึน้กับระบบของหนวยงาน  นอกจากนี้  บุคลากรที่ปฏบิตัิงานระบบดังกลาวสวนใหญ
ยังขาดทักษะในการใชงานระบบ GFMIS  ซ่ึงจําเปนตองไดรับการพัฒนาอีกมาก  สวนขอที่เปน
ปญหารองลงมา คือ  ผูบริหารไมคอยใหความสําคัญกบัผูปฏิบัติงานการทาํบัญชีในระบบ 
GFMIS เชนเดียวกับ  ผลการศึกษาของ ชารลส อาร นิโคล(Charles, R. Necco.  1989) ได
สรุปสาเหตขุองกิจการที่ลมเหลว ในการพฒันาระบบงานคอมพิวเตอรไววาเกิดจากหลายสาเหตุ 
และสาเหตุที่สาํคัญประการหนึ่ง คือ ผูบริหารระดับสูง ไมสนับสนุน หรือไมมีสวนรวม  ในการ
พัฒนาระบบงาน 
  1.2  ดานกระบวนการทํางาน เจาหนาที่การเงินและบัญชี มีปญหาการทําบัญช ี
ในระบบการบริหารการเงินการคลังภาครฐั  ดวยระบบอิเล็กทรอนิกส  โดยรวมอยูในระดับ 
ปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา วิธีการตรวจสอบรายงานการเงินในระบบ GFMIS  
กับรายงานการเงินในระบบ Manual  ขาดความชัดเจน อยูในระดับมาก  ทั้งน้ีอาจเปนเพราะ
ผูปฏิบัติงานการทําบัญชีในระบบ GFMIS ขาดความรูในเรื่องคูบัญช ีและไมสามารถตรวจสอบ
ขอผิดพลาดได  ซ่ึงคูบัญชีในระบบ GFMIS มีหลากหลาย และไมสอดคลองกับคูบญัชีในระบบ 
Manual  อีกทั้งไมมีการจัดอบรมในเรื่องการตรวจสอบบัญชี  ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษา
ของ ชารลส อาร นิโคล (Charles, R. Necco.  1989) ไดสรุปสาเหตุที่กิจการลมเหลว  ใน 
การพัฒนาระบบงานคอมพิวเตอรวา  เกิดจากหลายสาเหตุ และสาเหตุหน่ึงที่สําคญั คือ บุคลากร 
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ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาระบบไมเพียงพอ และไมไดรับการฝกอบรมที่เพียงพอ  สวนขอที่มี
ปญหารองลงมา คือ วิธีการตรวจสอบรายงานการเงินในระบบ GFMIS  มีคูบัญชีที่
หลากหลายและซับซอนเกินไป  ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยของ รุจิราภรณ  คําเอี่ยม 
(2549: 94, 96)ที่พบวา  ปญหาที่เกิดจากการปฏิบัตงิานตามระบบ GFMIS ของสํานักงาน 
ศาลยตุิธรรม ในเรื่องเอกสารเพื่อใชในการตรวจสอบที่ไดจากระบบ GFMIS มีมากเกินไป บางครัง้
ขอมูลที่ใชในการตรวจสอบจากแตละแหลงใหขอมูลไมตรงกัน และไมมีหลักเกณฑที่ชัดเจนวา 
ตองตรวจสอบจากเอกสารอยางไร และปญหาในการจัดทํางบการเงินจากระบบ GFMIS คือ
หนวยงานไมทราบขั้นตอนการปฏิบัตทิี่ถกูตอง และชัดเจน  รวมทั้งขอมูลที่ไดรับอบรม  จาก
กรมบัญชีกลาง และโครงการ GFMIS ไมชัดเจนและไมสามารถนํามาปฏิบัติได ทําใหเกิดปญหา
เม่ือผูอบรมกลับมาปฏิบตัิงาน 
  1.3  ดานอุปกรณและสิ่งแวดลอม เจาหนาที่การเงินและบัญชีมีปญหาการทําบัญชี
ในระบบการบริหารการเงินการคลังภาครฐัดวยระบบอิเล็กทรอนิกส โดยรวมอยูในระดับปานกลาง 
แตเม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา เครือ่งคอมพิวเตอร (Terminal) มีจํานวนจํากัด อยูในระดับมาก 
ทั้งน้ีอาจเปนเพราะ ขอจํากัดในเรื่องงบประมาณการจัดซื้อเครื่องคอมพิวเตอร (Terminal) มี
จํานวนนอย และการติดตั้งระบบ GFMIS มีราคาสูง ดังน้ัน  เขตพ้ืนทีก่ารศึกษาจึงไดรับจัดสรร
เครื่องคอมพิวเตอร (Terminal) ไดเขตพ้ืนที่การศึกษาละ 1 เครื่อง  แตตองใชงานกับงานในระบบ 
GFMIS ทั้งดานงบประมาณ ดานพัสดุ และดานการเงินและบัญชี  ทําใหมีปญหาในการปฏิบัติงาน 
ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของ ฉัตรลาวัลย  ทองบอ (2549: 62) พบวา  ปญหาและอุปสรรค 
ในการปฏิบตังิานเกี่ยวกับระบบการรับและนําสงเงินรายไดในระบบ GFMIS ผูปฏิบัติงานเห็น
วา มีปญหาอุปสรรคที่สําคญั คือ  จํานวนของเครื่องคอมพิวเตอรทีร่องรับระบบงานที่ใช ใน
หนวยงาน  ยังไมเพียงพอตอการปฏิบัติงานกับปริมาณงานที่ตองปฏิบัติ  สวนขอทีเ่ปนปญหา
รองลงมาคือ คําอธิบายรายละเอียดในเอกสารคูมือเกี่ยวกับบญัชี GFMIS ไมชัดเจนยากตอ 
การนําไปศึกษาและปฏิบตั ิ ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษาของ ชารลส อาร นิโคล (Charles, R. 
Necco.  1989) ชึ่งไดสรุปสาเหตุที่กิจการลมเหลว  ในการพัฒนาระบบงานคอมพิวเตอรไววา 
เกิดจากหลายสาเหตุ และสาเหตุสําคัญประการหนึ่งคือ การขาดคูมือหรือวิธีการพฒันาระบบงาน
ใหเปนไปตามขั้นตอนอยางเปนมาตรฐาน  
 2.  ผลการเปรียบเทียบปญหาการทําบัญชีในระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐ
ดวยระบบอิเลก็ทรอนิกส ของเจาหนาที่การเงินและบัญชี สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน จําแนกตาม อายุ ประสบการณการทํางานดานบัญชี ระดับ
งาน จํานวนครั้งในการเขาอบรมระบบ GFMIS และจํานวนครั้งในการขอคําปรึกษาแนะนําเรื่อง
การทําบัญชใีนระบบ GFMIS ตอเดือน ตามสมมติฐานการวิจัยที่ตั้งไว ปรากฏ  ดังน้ี 
  2.1  เจาหนาที่การเงินและบัญชีที่มีอายตุางกัน  มีปญหาการทําบัญชีในระบบ 
การบริหารการเงินการคลังภาครัฐ ดวยระบบอิเล็กทรอนิกส โดยรวมและรายดานแตกตางกัน อยาง 
ไมมีนัยสาํคัญทางสถิต ิซ่ึงไมสอดคลองกับสมมติฐาน  ทั้งนี้อาจเปนเพราะ การทําบัญชี ในระบบ 
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การบริหารการเงินการคลังภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส  เปนระบบการทํางานใหมที่เจาหนาที่
การเงินและบญัชีทุกทานตองเรียนรูและปฏิบัติงานไปพรอมๆ กัน ไดรับการอบรมความรู  ในเรื่อง 
การทําบัญชใีนระบบการบรหิารการเงินการคลังภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกสเปนไปในแนวทาง
เดียวกัน ลักษณะงานที่พบในการปฏิบัติงานมีลักษณะคลายคลึงกัน   อีกทั้งเจาหนาที่การเงิน และ
บัญชีที่มีอายุตางกัน ไดรับความรูพ้ืนฐานทางบัญชีในระบบ GFMIS   ที่สามารถนํามาใชในการทํา
บัญชีในระบบ GFMIS ไดใกลเคียงกัน ดังนั้นอายุของเจาหนาที่การเงินและบัญชีที่แตกตางกัน  จึง 
ไมมีผลตอการทําบัญชใีนระบบการบริหารการเงินการคลงัภาครัฐ  ดวยระบบอิเล็กทรอนิกส  ซ่ึง
สอดคลองกับผลงานวิจัยของ จณัฐพร  อุบลวัฒนา (2548: 118) พบวา  ขาราชการสํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการทีมี่อายุตางกัน มีปญหาอุปสรรคในการปฏิบตัิงานดานการเงนิและบัญชี
โดยรวม และรายดานไมแตกตางกัน  
  2.2  เจาหนาทีก่ารเงินและบญัชีที่มีประสบการณการทํางานดานบัญชีตางกัน  มีปญหา
การทําบัญชใีนระบบการบรหิารการเงินการคลังภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส  โดยรวมแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05  ซ่ึงสอดคลองกับสมมติฐานทีต่ั้งไว   ทั้งนี้อาจเปนเพราะ 
เจาหนาที่การเงินและบัญชี ที่มีความรู  ความชํานาญ  ทักษะ  ประสบการณการทาํงานดานบัญชี 
ที่สะสมมานาน  สามารถที่จะนําความรูมาวเิคราะห และแกปญหาการทําบัญชี  ในระบบการบริหาร
การเงินการคลงัภาครัฐ ดวยระบบอิเล็กทรอนิกสไดดีและมีประสิทธิภาพ  อีกทั้งเจาหนาที่การเงิน และ
บัญชีที่ปฏิบตังิานดานบัญชี  ตองมีความรอบคอบ รอบรู ละเอียดถี่ถวน  ซ่ึงตองอาศัยประสบการณ   
ในการทํางานดานบัญชี ดังนั้น  เจาหนาที่การเงินและบญัชีที่มีประสบการณการการทํางานดานบญัชี 
นอย จึงมีปญหาในการทําบญัชีในระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนกิส
มากกวา เจาหนาที่การเงินและบัญชีที่มีประสบการณการทํางานดานบัญชีมาก  ซ่ึงสอดคลองกับ  
ผลวิจัยของ ขณีดา จวงพันธ (2549: 76) ที่พบวา  ผูปฏบิัติโครงการปรับเปลีย่นระบบการบริหาร
การเงินการคลงัภาครัฐ  เขาสูระบบอิเล็กทรอนิกส (GFMIS) ในสวนราชการ  ดานการบัญชี ที่มี
ประสบการณในการปฏิบตัิงานแตกตางกนั มีปญหาในการปฏิบัติงานดานบัญชี  โดยรวมแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 เม่ือพิจารณาเปนรายกลุมประสบการณ พบวา ผูปฏิบตัิงานทีมี่
ประสบการณในการทํางานตัง้แต 1 – 5 ป มีปญหาในการปฏิบัติงานดานบัญชีมากกวาผูปฏิบัติงาน
ที่มีประสบการณมากกวา 9 ปขึ้นไป  อยางมีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 และสอดคลองกับ
ผลงานวิจัยของ พรรณี  นิลสิทธิ์ (2548: 115) พบวา  ผูปฏิบัติงานการเงินและการบัญชีที่มี
ประสบการณในการปฏิบัติงาน  ดานการจายเงินตางกัน  มีความคิดเห็นตอปญหาการปฏิบัติงาน
การเงินและบัญชีแตกตางกัน  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
  2.3  เจาหนาที่การเงินและบญัชีที่มีระดับงานตางกัน  มีปญหาการทําบัญชีในระบบ 
การบริหารการเงินการคลังภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส  โดยรวมแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญ 
ทางสถิติ   แตเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา  ดานผูปฏิบัติ แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถติ ิ
ที่ระดับ .05  ซ่ึงสอดคลองกับสมมติฐานทีต่ัง้ไว  โดยเจาหนาที่การเงินและบัญชีท ี่มีระดับงาน  ระดับ  
1 – 6  มีปญหาการทําบัญชีในระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนกิส 
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ดานผูปฏิบัตมิากกวา เจาหนาที่การเงินและบัญชีที่มีระดับงานมากกวาระดับ 6 ขึ้นไป ทั้งน้ี อาจเปน
เพราะ เจาหนาที่การเงินและบัญชี ที่มีระดับงานมากกวาระดับ 6 ขึ้นไป ตองปฏิบัติงานเปนระยะเวลา
นาน ทําใหมีความรู  ความรับผิดชอบสูง ไดรับความไววางใจจากผูบริหาร และไดรับการมอบหมาย 
ใหรับผิดชอบงานอยางมีเอกภาพ อีกทั้งยังไดพบปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน ที่สามารถนํามา
ปรับใชในการแกไขปญหาการทําบัญชีในระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐ ดวยระบบ
อิเล็กทรอนิกส ไดดี  นอกจากนี้  ความแตกตางกันในเรือ่งระดับงาน ยังเปนปจจัยที่สาํคัญ  ในเรื่อง
ความกาวหนาในการปฏิบตัิงาน  ซ่ึงอาจสงผลกระทบตอเจาหนาที่การเงินและบัญชี ที่มีระดับงาน 1 – 6   
ผูปฏิบัติงานการทําบัญชี  ในระบบการบรหิารการเงินการคลังภาครัฐ  ดวยระบบอิเลก็ทรอนิกสได 
  2.4  เจาหนาทีก่ารเงินและบญัชีที่มีจํานวนครั้งในการเขาอบรมระบบ GFMIS ตางกัน  
มีปญหาการทําบัญชีในระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส โดยรวม
แตกตางกัน  อยางไมมีนัยสําคัญทางสถติิ  แตเม่ือพิจารณาเปนรายดาน  พบวา  ดานผูปฏิบัติ 
แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .01 ซ่ึงสอดคลองกับสมมติฐานทีต่ั้งไว  โดยเจาหนาที่
การเงินและบญัชีที่มีจํานวนครั้งในการเขาอบรมระบบ GFMIS 1 – 3 ครั้ง  มีปญหาการทําบัญช ี
ในระบบการบริหารการเงินการคลังภาครฐัดวยระบบอิเล็กทรอนิกสดานผูปฏิบัติมากกวา เจาหนาที่
การเงินและบญัชีที่มีจํานวนครั้งในการเขาอบรมระบบ GFMIS 4 – 6  ครั้ง  ทั้งน้ีอาจเปนเพราะ 
เจาหนาที่การเงินและบัญชทีี่เขารับการอบรมระบบ GFMIS หลายครั้งไดเพ่ิมพูนความรูในระบบ 
GFMIS เขาใจการทํางานในระบบ  มีทักษะมากขึ้น  อีกทั้งยังไดแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และ
ประสบการณทํางานในระบบ GFMIS  กับเจาหนาที่การเงินและบัญชีกับสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาอื่น เจาหนาที่การเงินและบัญชีสวนกลาง และเจาหนาที่ที่จัดอบรม  ทําใหสามารถ
ปฏิบัติงานไดดีและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของ พรรณี  นิลสิทธิ์ (2548:  114) 
พบวา เจาหนาที่การเงินและการบัญชทีี่ผานการศึกษาอบรมเกี่ยวกบังานการเงินและบัญชีตางกัน  
มีความคิดเห็นตอสภาพการปฏิบัติงานการเงินและการบัญชี  โดยรวมและดานการรับเงิน  การเกบ็
รักษาเงิน  การควบคุม  ตรวจสอบ แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถติิที่ระดับ .05  ทั้งน้ี  อาจ
เน่ืองมาจากการพัฒนาปรับเปลี่ยนแนวคิด  ปรับปรุง  มาใชใหเกิดประโยชน เปนที่ยอมรับไดวา 
สามารถปฏิบัติงานไดถูกตอง  รวดเร็ว  มีประสทิธิภาพและยตุธิรรม  โดยมีการวัดผลการดําเนินงาน 
โปรงใส สามารถตรวจสอบ และเชื่อถือได  นอกจากนี้  ผูปฏิบัติงาน  มีความสามารถในการรับรู
แตกตางกันตามศักยภาพ จากการไดรับความรู เพ่ิมทกัษะ ความสามารถ  ซ่ึงสามารถปรับตนเอง
ใหมีความพรอมที่จะปฏิบัตหินาที่ที่รับผิดชอบไดดี  มีประสิทธิภาพ  โดยอาศัยการศึกษา  การ
ฝกอบรม  การประชุมเชิงปฏิบัติการ  เปนตน 
  2.5  เจาหนาที่การเงินและบัญชีที่มีจํานวนครั้งในการขอคําปรึกษาแนะนํา  เรื่อง 
การทําบัญชใีนระบบ GFMIS ตอเดือนตางกัน มีปญหาการทําบัญชใีนระบบการบริหารการเงิน
การคลังภาครัฐ ดวยระบบอิเล็กทรอนิกส โดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
ที่ระดับ .05 ซ่ึงสอดคลองกับสมมติฐานที่ตั้งไว ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา เจาหนาที่การเงินและ
บัญชีมีปญหาและไมสามารถแกไขได ตองติดตอสอบถามจากผูมีความรู ความสามารถ และไดรับ
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การอบรม ฝกฝนเปนอยางดี พรอมทั้งสามารถใหคําแนะนํา ที่ถูกตอง มีหลักการ เหตุผลในทุกๆ 
ดานเกี่ยวกับการทําบัญชใีนระบบ GFMIS เพ่ือใหเจาหนาที่การเงินและบัญชีของสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาสามารถแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธภิาพ ซ่ึงแสดงใหเห็นวา เจาหนาที่การเงิน
และบัญชีทีต่องการคําปรึกษาแนะนาํเรื่องการทาํบัญชีในระบบ GFMIS ตอเดือนมีจํานวนครั้ง
มากเทาไร ยอมแสดงวามีปญหาการทําบัญชีในระบบ GFMIS มากเทานั้น หรือบางครั้งการไดรับ
การติดตอประสานงานครั้งเดียวอาจไมไดรับคําตอบที่ชัดเจน  จึงมีสาเหตุมาจากการติดตอ
ประสานงานที่ขาดการสื่อสารที่ดี ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของ รุจิราภรณ  คําเอี่ยม 
(2549: 96) พบวา ปญหาที่เกิดจากการปฏิบัติงานตามระบบ GFMIS ของสํานักงานศาลยุตธิรรม 
ซ่ึงเปนปญหาที่เกิดจากการประสานงาน ในเรื่องหนังสือเวียน และการประสานงานกับโครงการ
และกรมบัญชีกลาง  ยังขาดการสื่อสารที่ดี  เกิดปญหา ในการขอความรวมมือเพ่ือตอบปญหา 
หรือแกไขปญหาที่เกิดขึ้น  ขาดผูรับผิดชอบหรือเจาของเรื่อง และแหลงขอมูลในการชวยแกไข
ปญหายังไมชดัเจน ทําใหเกดิการสบัสนไมสามารถปฏิบตัิงานได 
 3.  ขอเสนอแนะเพิ่มเติมเกีย่วกับปญหาการทําบัญชใีนระบบการบริหารการเงินการคลัง
ภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส ของเจาหนาที่การเงินและบัญชี  สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา 
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน เปนการอภิปรายผลปญหาเพิม่เติมเกี่ยวกบั
การทําบัญชใีนระบบการบริหารการเงินการคลังภาครฐัดวยระบบอิเล็กทรอนิกส คือ  การยกยอด
ขอมูลบัญชใีนปงบประมาณ 2547 และขอมูลที่เกิดจากการตัดจาย ZF_53_PM ในระบบ GFMIS 
ผิดพลาด ซ่ึงกรมบัญชีกลางใหมีการปรับปรุงบัญชีดวยกระดาษทําการแลว  แตกย็ังไมสามารถ
ดําเนินการได  ทําใหงบทดลองของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาไมถูกตอง  จึงเปนสาเหตุให 
ไมสามารถยกเลิกการทําบญัชีเกณฑคงคางดวยระบบ Manual ได  สวนปญหารองลงมา  คือ  
การแกไขขอผดิพลาดในระบบ GFMIS กรณีที่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาไมสามารถแกไขเอง
ได ตองรอใหกรมบัญชีกลางแกไขปญหาตางๆ ให  ซ่ึงตองใชเวลานาน ทําใหเกิดปญหา  ใน 
การทํางานขั้นตอนตอไป  

 
ขอเสนอแนะ 
 ขอเสนอแนะในการวิจัย 
  จากผลการวิจัย พบวา ปญหาการทําบัญชีในระบบการบริหารการเงินการคลัง
ภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส ของเจาหนาที่การเงินและบัญชี สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา 
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน  ดานผูปฏิบัติ  ดานกระบวนการทํางาน  
และดานอุปกรณและสิ่งแวดลอม  อยูในระดับปานกลาง  ผูวิจัยเสนอแนะวา 
  1.  ควรมีการกําหนดหนาที่การปฏิบัติงานใหชัดเจน  โดยมีการกําหนดกรอบ 
ภาระงาน  ในแบบบรรยายลักษณะงานรายบุคคล 
  2.  สงเสริมใหผูบริหารใหความสําคัญกับผูปฏิบัติงานดานบัญชีในระบบ GFMIS  
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  3.  ควรมีการจัดอบรมการตรวจสอบรายงานการเงินในระบบ GFMIS และ
ขอผิดพลาด ที่เกิดจากคูบญัชี วาตองตรวจสอบกับเอกสาร รายงานใด และการจัดอบรมแตละครั้ง 
ควรจัดอบรมตามสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสวนภูมิภาค  เพราะผูเขารับการอบรมจะไดไมตอง
เสียเวลาและคาใชจายมาก 
  4.  เม่ือกรมบัญชีกลางมีการเปลี่ยนแปลงคําสั่งงานในระบบ GFMIS หรือออก
หลักเกณฑใหมๆ เกี่ยวกับการปฏิบัติงานในระบบ GFMIS กรมบัญชกีลางควรกําหนดหลักเกณฑ
ที่ชัดเจนและสามารถปฏิบตัิไดทันทีทีใ่หหนวยงานราชการตางๆ เริม่ใช จะไดไมเปนปญหา  ให
ตองติดตอสอบถาม ทําใหเสียเวลาและเสียคาใชจายมาก 
  5.  ควรมีการจัดทําคูมือที่รวบรวมคําสั่งงาน  ขั้นตอนการปฏิบัติ พรอมคําอธิบายที่
ชัดเจน ใหเปนเรื่องๆ เปนลําดับขั้นตอนทีต่อเน่ือง และวิธีการตรวจสอบงบทดลอง รายงานตางๆ 
ที่ถูกตอง และสามารถศึกษาและปฏิบตัิได 
  6.  ควรใหกรมบัญชีกลางยกเลิกการจัดทาํบญัชีเกณฑคงคางดวยระบบ Manual 
เพราะการทํางานทั้ง 2 ระบบ  ทําใหมีภาระงานมาก  
 ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
  1.  ควรมีการวิจัยเกี่ยวกับ เรื่องปญหาการทําบัญชใีนระบบการบริหารการเงิน 
การคลัง ภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส ของเจาหนาที่การเงินและบญัชี ศูนยการศึกษาพิเศษ
ประจําจังหวัด  โรงเรียนที่เปนหนวยเบิก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
  2.  ควรมีการวิจัยเกี่ยวกับ เรื่อง ปญหาการทํางานดานพัสดุในระบบการบริหาร
การเงินการคลังภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส ของเจาหนาที่พัสดุ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน 
  3.  ควรมีการวิจัยเกี่ยวกับเรื่องปญหาการทํางาน  ดานงบประมาณ  ในระบบ 
การบริหารการเงินการคลังภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส ของเจาหนาที่ผูปฏิบตัิงานงบประมาณ 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เร่ือง  ปญหาการทําบัญชใีนระบบการบริหารการเงินการคลังภาครฐัดวยระบบอิเล็กทรอนิกส 
(GFMIS) ของเจาหนาที่การเงินและบัญชี สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน 
คําชี้แจง : 
 1.  แบบสอบถามนี้แบงออกเปน 3 ตอน 
  ตอนที่ 1  แบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม 
  ตอนที่ 2  แบบสอบถามปญหาการทําบัญชีในระบบ GFMIS ของเจาหนาที่ 
การเงินและบัญชี สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สังกัดสํานกังานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน 
  ตอนที่ 3  แบบสอบถามปลายเปดในการระบุปญหาการทําบัญชีในระบบ GFMIS 
ของเจาหนาที่การเงินและบัญชี สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 
ตอนที่ 1  โปรดอานขอความตอไปน้ีแลวใสเครื่องหมาย     ในชอง   ที่เปนความจริง 
1.  อายุ     
   ตั้งแต  20 – 40 ป          มากกวา 40 ปขึ้นไป 
 

2.  ประสบการณการทํางานดานบัญช ี    
   ตั้งแต  1 – 5 ป          ตั้งแต  6 – 10 ป   มากกวา 10 ปขึ้นไป  
 

3.  ระดับงาน    
   ระดับ 1 – 6           มากกวาระดบั 6 ขึ้นไป  
 

4.  จํานวนครัง้ในการเขาอบรมระบบ GFMIS 
   ตั้งแต  1 – 3  ครั้ง        ตั้งแต 4 – 6 ครั้ง   มากกวา 6 ครั้งขึ้นไป 
 

5.  จํานวนครัง้ในการขอคําปรึกษาแนะนาํเรื่องการทําบัญชีในระบบ GFMIS จากสํานักงาน                
คลังจังหวัด กรมบัญชีกลาง สํานักการคลงัและสินทรัพย สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน และHelpdesk ของโครงการ GFMIS  ตอเดือน 
   นอยกวา 5 ครั้ง         5  ครั้ง ขึ้นไป 
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ตอนที่ 2  โปรดทําเครื่องหมาย   ในชองระดับปญหา ตามความเปนจริง 
 

 
 
 
 
 

ระดับปญหา 

ขอที่ ปญหาการทําบัญชีในระบบ GFMIS 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยท

ี่สุด
 

       

 ดานผูปฏิบัติ      
1 ปฏิบัติงานมากกวางานในหนาที่รับผิดชอบ      
2 ปฏิบัติงานในระบบ GFMISไมทันตามกําหนดเวลา      
3  ขาดความรูพ้ืนฐานทางดานบัญชีเกณฑคงคาง      
4 ความรูความเขาใจที่จะปฏบิัติงานในระบบ GFMIS ยังไม

ลึกซึ้งพอ 
     

5 ขาดทักษะในการใชคอมพิวเตอรสําหรบังานบัญชีในระบบ 
GFMIS 

     

6 รูสึกขาดความกาวหนาในหนาที่ที่ปฏิบตัิการทําบัญชใีน
ระบบ GFMIS 

     

7 เม่ือมีการเปลี่ยนแปลงหนาที่ ผูปฏิบตัิงานใหมเกี่ยวกบั
การทําบัญชใีนระบบ GFMIS ไมไดรับการถายทอด
ความรูอยางเต็มที่จากผูปฏบิัติงานเดิม 

     

8 ผูบริหารไมคอยใหความสําคัญกับผูปฏบิตัิงานการทํา
บัญชีในระบบ GFMIS 

     

9 สุขภาพสวนตวั หรือโรคประจําตัวของผูปฏิบัติเปน
อุปสรรคในการทํางาน 

     

 มีปญหาในการติดตอสื่อสารระหวางผูปฏิบัติงาน 
การทําบัญชใีนระบบ GFMIS กับเจาหนาที่ตอไปน้ี 

     

10 เจาหนาที่สวนกลาง (สพฐ.)      
11 เจาหนาที่สํานักงานคลังจังหวัด      
12 เจาหนาที่กรมบัญชีกลาง      
13  เจาหนาที่ Helpdesk โครงการ GFMIS      
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ระดับปญหา 

ขอที่ ปญหาการทําบัญชีในระบบ GFMIS 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยท

ี่สุด
 

       

 ดานกระบวนการทํางาน      
 ข้ันตอนการทํางานมีความซับซอน หลายขั้นตอน

ยากตอการปฏิบัติ ในเร่ือง 
     

1 การรับและนําสงเงินเบิกเกนิสงคืน      
2 การรับและนําสงเงินรายไดแผนดิน      
3 การรับและนําสงเงินนอกงบประมาณ      
3 การตัดจาย ZF_53 _PM      
3 บัญชีพักสินทรัพย เกี่ยวกับการสรางรหัสสินทรัพย AS01 

การลางบัญชีพัก F-04 
     

       

 มีคําสั่งงานหลายคําสั่งทีย่ากตอผูปฏิบัติจะเลือกมา 
ใชงานในเรื่อง 

     

6 การเรียกรายงานการเงิน      
7 การแกไขปรับปรุงบัญชี      
8 วิธีการตรวจสอบรายงานการเงินในระบบ GFMIS มีคู

บัญชีที่หลากหลายและซบัซอนเกินไป 
     

9 วิธีการตรวจสอบรายงานการเงินในระบบ GFMIS กับ 
รายงานการเงินในระบบ Manual ขาดความชัดเจน 

     

10 การกําหนดเวลาการปดงวดการทํางานในระบบ GFMIS 
ของกรมบัญชกีลางเร็วเกินไป 

     

11 การเขาทํางานในระบบ GFMIS หลายหนวยงานพรอมกัน 
ทําใหระบบเกดิความชา 

     

12 ไมสามารถใชคําสั่งงานเดียวกันพรอมกันได ภายใตหนวย
เบิกเดียวกัน (A004) 

     

13 ในชวงระยะเวลา 15.30 – 16.00 น. กรมบัญชีกลางมีการ
ประมวลผลจาย ทําใหคําสั่งงานบางคําสั่งไมสามารถ
ดําเนินการได เชน FB08 
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ระดับปญหา 

ขอที่ ปญหาการทําบัญชีในระบบ GFMIS 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยท

ี่สุด
 

       

 ดานอุปกรณและสิ่งแวดลอม      
1 เครื่องคอมพิวเตอร (Terminal) มีจํานวนจํากัด      
2 ระยะเวลาในการใชเครื่องคอมพิวเตอร (Terminal) ของ 

แตละงานมีนอย 
     

3 ขาดระบบควบคุมความปลอดภัยในการใชอุปกรณ 
เครื่องคอมพิวเตอร 

     

4 เอกสารคูมือเกี่ยวกับบัญชี GFMIS มีจํานวนนอย      
5 คําอธิบายรายละเอียดในเอกสารคู มือเกี่ยวกับบัญชี 

GFMIS ไมชัดเจนยากตอการนําไปศึกษาและปฏิบัติเอง 
     

6 หองปฏิบัติงานระบบ GFMIS ขาดความเปนสัดสวน      
7 สภาพภายในหองปฏิบัติงานระบบ GFMIS ไมเอ้ืออํานวย

ตอการใชอุปกรณตาง ๆ 
     

8 บรรยากาศในหองปฏิบัติงานมีเสียงรบกวน      
9 คุณภาพของ Printer ไมเหมาะสมกับการใชงาน      
10 โตะเกาอ้ีไมเหมาะสมกับการนั่งปฏิบัติงาน      
11 มีความเอ้ือเฟอตอผูรวมงานในการใชเครื่องคอมพิวเตอร 

(Terminal) 
     

12 การจัดผัง (Lay out) ติดตั้งอุปกรณตางๆ ทําใหการ
ปฏิบัติงานขาดความคลองตัว 
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ตอนที่ 3 กรุณาระบุปญหาการทําบัญชใีนระบบ GFMIS ที่ทานประสบอยูในขณะนี้ 
นอกเหนือจากปญหาดังกลาวขางตน 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
      

ขอขอบพระคณุสําหรับการตอบแบบสอบถาม 
        นางสาวนพวรรณ  นาคเอี่ยม  
     (ผูวิจัย) 
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ภาคผนวก ข 
 

ตาราง IOC 
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ตาราง 16 การหาคา IOC 
 

คะแนนความคิดเห็น
ของผูเชี่ยวชาญ (คน) 

 
ขอ 
 

ปญหาการทําบัญชีในระบบ GFMIS 
1 2 3 รวม 

คา 
IOC 

สรุป 

 ดานผูปฏิบัต ิ       
1. ปฏิบัติงานมากกวางานในหนาที่รับผิดชอบ +1 +1 +1 3 1 ใชได 
2. ปฏิบัติงานในระบบ GFMISไมทันตาม

กําหนดเวลา 
+1 +1 +1 3 1 ใชได 

3. ขาดความรูพ้ืนฐานทางดานบัญชีเกณฑคงคาง +1 +1 +1 3 1 ใชได 
4. ความรูความเขาใจที่จะปฏบิัติงานในระบบ 

GFMIS ยังไมลึกซึ้งพอ 
 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
3 

 
1 

 
ใชได 

6. รูสึกขาดความกาวหนาในหนาที่ที่ปฏิบตัิการทํา
บัญชีในระบบ GFMIS 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
3 

 
1 

 
ใชได 

7. เม่ือมีการเปลี่ยนแปลงหนาที่ผูปฏิบตัิงานใหม
เกี่ยวกับการทาํบัญชีในระบบ GFMIS ไมไดรับการ
ถายทอดความรูอยางเต็มที่จากผูปฏิบัติงานเดิม 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
3 

 
1 

 
ใชได 

8. ผูบริหารไมคอยใหความสําคัญกับผูปฏบิตัิงานการ
ทําบัญชใีนระบบ GFMIS 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
3 

 
1 

 
ใชได 

9. สุขภาพสวนตวั หรือโรคประจําตัวของผูปฏิบัติ
เปนอุปสรรคในการทํางาน 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
3 

 
1 

 
ใชได 

 มีปญหาในการติดตอสื่อสารระหวาง
ผูปฏิบัติงานการทําบัญชใีนระบบ GFMIS กับ
เจาหนาที่ตอไปน้ี 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

10. เจาหนาที่สวนกลาง (สพฐ.) +1 +1 +1 3 1 ใชได 
11. เจาหนาที่สํานักงานคลังจังหวัด +1 +1 +1 3 1 ใชได 
12. เจาหนาที่กรมบัญชีกลาง +1 +1 +1 3 1 ใชได 
13. เจาหนาที่ Helpdesk โครงการ GFMIS +1 +1 +1 3 1 ใชได 
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ตาราง 16 (ตอ) 
 

คะแนนความคิดเห็น
ของผูเชี่ยวชาญ (คน) 

 
ขอ 
 

 
ปญหาการทําบัญชีในระบบ GFMIS 

1 2 3 รวม 

คา 
IOC 

สรุป 

 ดานกระบวนการทํางาน 
     ข้ันตอนการทํางานมีความซับซอน  
     หลาย  ข้ันตอนยากตอการปฏิบัติ ในเร่ือง 

      

1. +1 +1 +1 3 1 ใชได 
2. 

การรับและนําสงเงินเบิกเกนิสงคืน 

การรับและนําสงเงินรายไดแผนดิน +1 +1 +1 3 1 ใชได 
3. การรับและนําสงเงินนอกงบประมาณ +1 +1 +1 3 1 ใชได 
4. การตัดจาย ZF_53_PM +1 +1 +1 3 1 ใชได 
5. บัญชีพักสินทรัพย เกี่ยวกับการสรางรหัสสินทรัพย 

AS01 การลางบัญชีพัก F-04 
 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
3 

 
1 

 
ใชได 

 มีคําสั่งงานหลายคําสั่งทีย่ากตอผูปฏิบัติ 
     จะ เลือกมาใชงานในเรื่อง 

      

6. การเรียกรายงานการเงิน +1 +1 +1 3 1 ใชได 
7. การแกไขปรับปรงุบัญช ี +1 +1 +1 3 1 ใชได 
8. วิธีการตรวจสอบรายงานการเงินในระบบ GFMIS 

มีคูบัญชีที่หลากหลายและซับซอนเกินไป 
 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
3 

 
1 

 
ใชได 

9. วิธีการตรวจสอบรายงานการเงินในระบบ GFMIS 
กับ รายงานการเงินในระบบ Manual ขาดความ
ชัดเจน 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
3 

 
1 

 
ใชได 

10. การกําหนดเวลาการปดงวดการทํางานในระบบ 
GFMIS ของกรมบัญชีกลางเร็วเกินไป 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
3 

 
1 

 
ใชได 

11. การเขาทํางานในระบบ GFMIS หลายหนวยงาน 
พรอมกัน ทําใหระบบเกิดความชา 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
3 

 
1 

 
ใชได 

12. ไมสามารถใชคําสั่งงานเดียวกันพรอมกันได 
ภายใตหนวยเบิกเดียวกัน (A004) 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
3 

 
1 

 
ใชได 

13. ในชวงระยะเวลา 15.30-16.00 น. กรมบัญชีกลาง
มีการประมวลผลจาย ทําใหคําสั่งงานบางคําสั่งไม
สามารถดําเนินการได เชน FB08 

 
 
+1 

 
 
+1 

 
 
+1 

 
 
3 

 
 
1 

 
 

ใชได 
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ตาราง 16 (ตอ) 
 

คะแนนความคิดเห็น
ของผูเชี่ยวชาญ (คน) 

ขอ 
 

 
ปญหาการทําบัญชีในระบบ GFMIS 

1 2 3 รวม 

คา 
IOC 

สรุป 

  
ดานอุปกรณและสิ่งแวดลอม 

      

1. +1 +1 +1 3 1 ใชได 
2. 

เครื่องคอมพิวเตอร (Terminal) มีจํานวนจํากัด 
ระยะเวลาในการใชเครื่องคอมพิวเตอร (Terminal) 
ของแตละงานมีนอย 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
3 

 
1 

 
ใชได 

3. ขาดระบบควบคุมความปลอดภัยในการใชอุปกรณ
เครื่องคอมพิวเตอร 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
3 

 
1 

 
ใชได 

4. เอกสารคูมือเกี่ยวกับบัญชี GFMIS มีจํานวนนอย +1 +1 +1 3 1 ใชได 
5. คําอธิบายรายละเอียดในเอกสารคูมือเกี่ยวกับ

บัญชี GFMIS ไมชัดเจนยากตอการนําไปศึกษา
และปฏบิัติเอง 

 
 
+1 

 
 
+1 

 
 
+1 

 
 
3 

 
 
1 

 
 

ใชได 
6. หองปฏิบตัิการระบบ GFMIS ขาดความเปน

สัดสวน 
+1 +1 +1 3 1 ใชได 

7. สภาพภายในหองปฏิบัติงาน GFMIS ไม
เอ้ืออํานวยตอการใชอุปกรณตาง ๆ 

 
0 

 
+1 

 
+1 

 
2 

 
.66 

 
ใชได 

8. บรรยากาศในหองปฏิบัติงานมีเสียงรบกวน +1 +1 +1 3 1 ใชได 
9. คุณภาพของ Printer ไมเหมาะสมกับการใชงาน +1 +1 +1 3 1 ใชได 
10. โตะเกาอ้ีไมเหมาะสมกับการนั่งปฏิบัติงาน +1 +1 +1 3 1 ใชได 
11. มีความเอื้อเฟอตอผูรวมงานในการใชเครื่อง

คอมพิวเตอร (Terminal)  
 
0 

 
+1 

 
+1 

 
2 

 
.66 

 
ใชได 

12. การจัดผัง (Lay out) ติดตั้งอุปกรณตาง ๆ ทําให
การปฏิบัติงานขาดความคลองตัว 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
3 

 
1 

 
ใชได 
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ภาคผนวก ค 
 

รายชื่อผูเชี่ยวชาญ 
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รายชื่อผูเชี่ยวชาญ 
 
 
ผูชวยศาสตราจารยสุพีร  ลิ่มไทย    อาจารยพิเศษ  
          ภาควิชาบริหารธุรกิจ   
          คณะสังคมศาสตร 
          มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
 
อาจารยภัคภร  สกรรัตน      อาจารย ภาควิชาบริหารธุรกิจ   
          คณะสังคมศาสตร 
          มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
 
นางผานิตย  มีสุนทร       ผูอํานวยการ 
          สํานักการคลังและสินทรัพย 
          สํานักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
          กระทรวงศึกษาธิการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

101

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
 

หนังสือขอความอนุเคราะห 
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110

 

 
 

  

 

 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ประวัติยอผูทําสารนิพนธ 
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ประวัติยอผูทําสารนิพนธ 
 
ชื่อ ชื่อสกุล       นางสาวนพวรรณ  นาคเอี่ยม 
วันเดือนปเกิด       17  กรกฎาคม  2510 
สถานที่อยูปจจุบัน     37/22 หมู 11 ถ.วัดแกวพุทธมณฑลสาย 1 
        แขวงบางพรม  เขตตลิ่งชนั กรุงเทพฯ  10170 
ตําแหนงหนาที่การงานปจจุบัน  นักวิชาการเงนิและบัญชี 6 ว. 
สถานที่ทํางานปจจุบัน     สํานักการคลังและสินทรัพย 
        สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
        กระทรวงศึกษาธิการ 
 
ประวตัิการศึกษา 
 พ.ศ. 2528     มัธยมศึกษาตอนปลาย 
        จาก โรงเรียนราชโบริการนเุคราะห  
 พ.ศ. 2532     บริหารธุรกิจบัณฑิต (การเงินการธนาคาร) 
        จาก มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
 พ.ศ. 2544     ประกาศนียบตัรวชิาชีพคร ู
        จาก มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
 พ.ศ. 2551     การศึกษามหาบัณฑิต วชิาเอกธุรกิจศึกษา 
        จาก มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
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