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        การศกึษาครั �งนี�มจีดุมุง่หมายเพื�อศกึษาถงึปจจยัั ที�ส่งผลต่อความสําเรจ็ของการนํานโยบายเบี�ย
ยงัชพีผูส้งูอายไุปปฏบิตั ิ: ศกึษาองคก์ารบรหิารส่วนตําบลในเขตอําเภอพนมไพร จงัหวดัรอ้ยเอด็ 
 

       กลุ่มตวัอย่างที�ใชใ้นการศกึษาครั �งนี� เลอืกกลุ่มตวัอย่างโดยใชว้ธิกีารสุ่มตวัอย่างแบบง่าย เป็น
ประชาคมระดบัหมู่บา้นและระดบัทอ้งถิ�น จาํนวน 236 คน และผูสู้งอายทุี�ไดร้บัเบี�ยยงัชพีในเขต
อําเภอพนมไพร จงัหวดัรอ้ยเอด็ จาํนวน 226 คน เครื�องมอืที�ใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็น
แบบสอบถามเกี�ยวกบั ลกัษณะส่วนบุคคล ปจจยัที�ส่งผลต่อความสําเรจ็และผลสําเรจ็ของั การนํา
นโยบายเบี�ยยงัชพีผู้สูงอายุไปปฏบิตั ิ วเิคราะห์ขอ้มูลโดยการหาค่ารอ้ยละ คะแนนเฉลี�ย ความ
เบี�ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าท ี วเิคราะหค์วามแปรปรวนแบบทางเดยีว และวเิคราะหส์มการ
ถดถอยแบบพหุคณู โดยใชโ้ปรแกรมคอมพวิเตอรส์าํเรจ็รปู 
 

       ผลการศกึษาพบว่า 
 

1. ผลของการนํานโยบายเบี�ยยงัชพีผูส้งูอายไุปปฏบิตัคิ่อนขา้งประสบความสาํเรจ็ 
 

       2.  ในกลุ่มผูสู้งอาย ุ พบว่า มคีวามคดิเหน็เกี�ยวกบัปจจยัที�ส่งผลต่อความสําเรจ็ของการนําั

นโยบายเบี�ยยงัชพีผูส้งูอายไุปปฏบิตัมิากที�สุด คอื ปจจยัดา้นั การสนับสนุนจากผูนํ้าชุมชนที�ผูสู้งอายุ
อาศยัอยู ่รองลงมาคอื ความตอ้งการของผูส้งูอาย ุและท่าทผีูส้งูอายตุ่อผูด้าํเนินการ ซึ�งปจจยัทั �ง ั 3 นี� 
สามารถรว่มกนัพยากรณ์ผลของการนํานโยบายเบี�ยยงัชพีผูสู้งอายุไปปฏบิตัไิดอ้ย่างมนีัยสําคญัทาง
สถติทิี�ระดบั 0.05 
 

       3.  ในกลุ่มประชาคมระดบัหมู่บา้นและระดบัทอ้งถิ�น พบว่า มคีวามคดิเหน็เกี�ยวกบัปจจยัที�ั

ส่งผลต่อความสําเรจ็ของการนํานโยบายเบี�ยยงัชพีผู้สูงอายุไปปฏบิตัิมากที�สุด คอื ปจจยัด้านั

มาตรฐานและวตัถุประสงคข์องนโยบาย รองลงมา คอื ลกัษณะองคก์ารในการนํานโยบายไปปฏบิตั,ิ 
เงื�อนไขเศรษฐกจิ สงัคม และการเมอืง, การสื�อสารระหว่างองคก์ารและกจิกรรมในการนํานโยบายไป
ปฏบิตั,ิ และทรพัยากร ซึ�งปจจยัทั �ง ั 5 นี� สามารถร่วมกนัพยากรณ์ผลของการนํานโยบายเบี�ยยงัชพี
ผูส้งูอายไุปปฏบิตัไิดอ้ยา่งมนียัสาํคญัทางสถติทิี�ระดบั 0.05 
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                The research aimed to study factors Influencing the implementation of cash 
allowance for the elderly: A case study of tambon administration organizations in phanom 
phrai district,Roi-Et Province. 
 Community 236 and village committee 226 elderly persons in phanom phrai 
district,Roi-Et Province. Selected by simple random sampling, were samples to be studied. 
 Data were collected by reliability-tested questionnaires and analyzed through descriptive 
statistics (percentage, arithmetic mean and standard deviation) and inferential statistics (t-
test, one way analysis of variance and multiple regressions). 
 

        The research findings were as follows: 
 

 1. The performance on the implementation of cash allowance program for the 
elderly was rather success. 
 

  2. For the elderly groups, support of the community leaders was the most 
influential factor to the success of the program. While the elderly is needs were the second 
and the elderly is disposition toward authorities, the third. The three factors could predict 
the success of program performance at the 0.05 level of statistically significance. 
 

 3. For the community and village committee, the standard and objective of 
policy measures were the most influential factors to the success of the program           
while organization structure, socioeconomic and political conditions, inter-organizational 
communication and enforcement activities and policy resources were subsequent important 
factors, respectively. The five factors could predict the success of program performance at 
the 0.05 level of statistically significance. 
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ประกาศคณูุปการ 
 

 ปริญญานิพนธ์ฉบบันี�สําเร็จได้ด้วยดีเป็นเพราะผู้วิจยัได้รบัความกรุณาและได้รบั
คําแนะนําช่วยเหลอือย่างดยีิ�งจาก อาจารย ์ดร.สุชาต ิ ผวิงาม ประธานกรรมการควบคุมปรญิญา
นิพนธ ์และอาจารยจ์กัราทติย ์ธนาคม  ที�ได้กรุณาให้คําแนะนํา และตรวจแก้ไขขอ้บกพร่องต่าง ๆ 
เพื�อใหป้รญิญานิพนธฉ์บบันี�เสรจ็สมบรูณ์ ผูว้จิยัขออนุโมทนาขอบคุณไว ้ณ โอกาสนี� 
       ขออนุโมทนาขอบคุณ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ธชัชนันท ์ อศิรเดช ภาควชิารฐัศาสตร ์
คณะสงัคมศาสตร ์ มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั และผ.อ.โอภาส  พมิลวชิยากจิ ที�
กรณุาใหค้วามรู ้คาํแนะนํา ใหก้ําลงัใจ และเป็นผูท้รงคุณวุฒติรวจสอบเครื�องมอืในการวจิยัในครั �งนี� 
 ขออนุโมทนาขอบคุณ รองศาสตราจารย ์ดร.วรพทิย ์ มมีาก ดร.ประพรี ์ อภชิาตสิกล 
และอาจารย์ ดร.โชติสา ขาวสนิท ที�กรุณาเสยีสละเวลาอนัมคี่าเพื�อเป็นกรรมการสอบปากเปล่า
ปรญิญานิพนธค์รั �งนี� รวมทั �งใหค้ําแนะนําเพิ�มเตมิเกี�ยวกบัการทําปรญิญานิพนธนี์�ใหม้คีวามถูกต้อง
สมบรูณ์แบบยิ�งขึ�น  
 ขออนุโมทนาขอบคุณ คณาจารย์หลักสูตรรฐัประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต คณะ
สงัคมศาสตร ์มหาวทิยาลยัศรนีครนิทรวโิรฒทุกท่าน ที�ไดป้ระสทิธปิระสาทวชิาความรูอ้นัมคี่ายิ�งแก่:
ผูว้จิยั 
 ขออนุโมทนาขอบคุณ ผู้บริหารองค์การบรหิารส่วนตําบลในเขตอําเภอพนมไพร    
และผูส้งูอายทุี�ไดร้บัเบี�ยยงัชพีในเขตอําเภอพนมไพร จงัหวดัรอ้ยเอด็ ที�กรุณาใหค้วามช่วยเหลอืและ
อํานวยความสะดวกในการเกบ็รวบรวมขอ้มลูเป็นอยา่งด ี
 ขออนุโมทนาขอบคุณ พระครูสิริวิราภรณ์ และชาวราษฎร์บูรณะ ผู้ให้ที�พกัอาศัย     
และการช่วยเหลอืในดา้นต่าง ๆ รวมทั �งคอยห่วงใย ใหก้ําลงัใจในการศกึษา และการทําวจิยัตลอด
ระยะเวลาที�ผูว้จิยัศกึษาอยูแ่ละทาํปรญิญานิพนธต์ลอดมา 
 ขอขอบคุณเพื�อนๆ สหธรรมมกิทุกๆ รูป และเพื�อนๆ นิสิตร่วมรุ่นทุกคนที�มีส่วน
ช่วยเหลอืและใหก้ําลงัใจและแสดงความห่วงใยผูว้จิยัดว้ยดตีลอดมา 
 ขออนุโมทนาขอบคุณ คุณพ่อหนูกนั ถูกแบบ คุณแมล่าํเพย ถูกแบบ พี�ชาย พี�สาวและ
น้องชาย ที�คอยห่วงใย และใหก้ําลงัใจแก่ผูว้จิยัดว้ยดเีสมอมา ตลอดระยะเวลาของการทาํวจิยั 
 สุดท้ายนี� คุณความดแีละประโยชน์อนัเกิดจากปรญิญานิพนธ์ฉบบันี� ผู้วจิยัขอน้อม
สกัการบูชาแด่พระรตันตรยั บดิา มารดา และ คร ูอุปชฌาย ์อาจารยทุ์กท่าน ที�ได้ประสทิธปิระสาทั :
วชิาความรู้ ตลอดทั �งผู้มอุีปการคุณทุกท่านที�ให้ความช่วยเหลอืผู้วจิยัด้วยดตีลอดมา จนประสบ
ความสาํเรจ็ในวนันี�  
 

                                                                                         เมธ ี  ถูกแบบ 
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  ผูส้งูอายตุ่อผูด้าํเนินการ การสนบัสนุนจากผูนํ้าชุมชนทีaผูส้งูอายอุาศยัอยู ่ ใน 
  ภาพรวม จาํแนกตามกลุ่มสถานภาพสมรส................................................. 
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การวเิคราะหค์วามแปรปรวนทางเดยีว เพืaอเปรยีบเทยีบความแตกต่างของ 
  ค่าเฉลีaยของความคดิเหน็ระหว่างกลุ่มในเรืaอง ผลความสาํเรจ็ในการนํานโยบาย 
  การจา่ยเงนิสงเคราะหเ์พืaอการยงัชพีสาํหรบัผูส้งูอาย ุ(เบีvยยงัชพี) ไปปฏบิตั ิ 
  จาํแนกตามกลุ่มสถานภาพสมรส..................................................................... 
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 บญัชีตาราง (ตอ่ )  

ตาราง   หน้า 

       30 การวเิคราะหค์วามแปรปรวนทางเดยีว เพืaอเปรยีบเทยีบความแตกต่างของ 
  ค่าเฉลีaยของความคดิเหน็ระหว่างกลุ่มในดา้นความตอ้งการของผูส้งูอาย ุท่าท ี
  ผูส้งูอายตุ่อผูด้าํเนินการ การสนับสนุนจากผูนํ้าชุมชนทีaผูส้งูอายอุาศยัอยู ่ใน 
  ภาพรวม จาํแนกตามกลุ่มภาวะสุขภาพ........................................................... 
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       31 การวเิคราะหค์วามแปรปรวนทางเดยีว เพืaอเปรยีบเทยีบความแตกต่างของ 
  ค่าเฉลีaยของความคดิเหน็ระหว่างกลุ่มในเรืaอง ผลความสาํเรจ็ในการนํานโยบาย 
  การจา่ยเงนิสงเคราะหเ์พืaอการยงัชพีสาํหรบัผูส้งูอาย ุ(เบีvยยงัชพี)  ไปปฏบิตั ิ 
  จาํแนกตามกลุ่มภาวะสุขภาพ.......................................................................... 
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       32 การวเิคราะหค์วามแปรปรวนทางเดยีว เพืaอเปรยีบเทยีบความแตกต่างของ 
  ค่าเฉลีaยของความคดิเหน็ระหว่างกลุ่มในดา้นความตอ้งการของผูส้งูอาย ุท่าท ี
  ผูส้งูอายตุ่อผูด้าํเนินการ การสนับสนุนจากผูนํ้าชุมชนทีaผูส้งูอายอุาศยัอยู ่ใน 
  ภาพรวม จาํแนกตามกลุ่มระดบัการศกึษา....................................................... 
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       33 การวเิคราะหเ์ปรยีบเทยีบความแตกต่างของค่าเฉลีaยรายคู่ตามวธิ ีLSD ของ 
  ความคดิเหน็ระหว่างกลุ่มในดา้นความตอ้งการของผูสู้งอาย ุจาํแนกตามกลุ่ม 
  ระดบัการศกึษา.............................................................................................. 
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       34 การวเิคราะหเ์ปรยีบเทยีบความแตกต่างของค่าเฉลีaยรายคู่ตามวธิ ีLSD ของ 
  ความคดิเหน็ระหว่างกลุ่มในดา้นการสนบัสนุนจากผูนํ้าชุมชนทีaผูส้งูอายอุาศยั 
  อยู ่จาํแนกตามกลุ่มระดบัการศกึษา................................................................ 
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       35 การวเิคราะหค์วามแปรปรวนทางเดยีว เพืaอเปรยีบเทยีบความแตกต่างของ 
  ค่าเฉลีaยของความคดิเหน็ระหว่างกลุ่มในเรืaอง ผลความสาํเรจ็ของการนํา 
  นโยบายการจ่ายเงนิสงเคราะหเ์พืaอการยงัชพีสําหรบัผูส้งูอาย ุ(เบีvยยงัชพี) ไป 
  ปฏบิตั ิจาํแนกตามกลุ่มระดบัการศกึษา........................................................... 
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       36 การวเิคราะหเ์ปรยีบเทยีบความแตกต่างของค่าเฉลีaยรายคู่ตามวธิ ีLSD ของ 
  ความคดิเหน็ระหว่างกลุ่มในเรืaอง ผลของความสาํเรจ็ในการนํานโยบายการ 
  จา่ยเงนิสงเคราะหเ์พืaอการยงัชพีสาํหรบัผูส้งูอาย ุ(เบีvยยงัชพี) ไปปฏบิตั ิ 
  จาํแนกตามกลุ่มระดบัการศกึษา...................................................................... 
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       37 การวเิคราะหค์วามสมัพนัธข์องแต่ละปจจยักบัความสาํเรจ็ของการนํานโยบายั  
  การจา่ยเงนิสงเคราะหเ์พืaอการยงัชพีสาํหรบัผูส้งูอาย ุ(เบีvยยงัชพี) ไปปฏบิตั.ิ..... 
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       38 แสดงค่าสถติขิองตวัแปรพยากรณ์ทีaดทีีaสุดทีaใชพ้ยากรณ์ ตวัแปรตาม B ของกลุ่ม 
  ผูส้งูอายทุีaไดร้บัเบีvยยงัชพี............................................................................... 
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บญัชีตาราง (ตอ่ ) 
ตาราง   หน้า 

       39 การวเิคราะหเ์ปรยีบเทยีบความแตกต่างของค่าเฉลีaยของความคดิเหน็ระหว่าง 
  กลุ่มในเรืaอง ปจจยัทีaั ส่งผลต่อความสาํเรจ็ของการนํานโยบายการจา่ยเงนิ 
  สงเคราะหเ์พืaอการยงัชพีสาํหรบัผูส้งูอาย ุ(เบีvยยงัชพี) ไปปฏบิตั ิจาํแนกตาม 
  กลุ่มเพศ................................................................................................. 
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       40 การวเิคราะหเ์ปรยีบเทยีบความแตกต่างของค่าเฉลีaยของความคดิเหน็ระหว่าง   
  กลุ่มในเรืaอง ผลจากการนํานโยบายการจ่ายเงนิสงเคราะหเ์พืaอการยงัชพีสําหรบั 
  ผูส้งูอาย ุ(เบีvยยงัชพี) ไปปฏบิตั ิจาํแนกตามกลุ่มเพศ........................................ 
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       41 การวเิคราะหค์วามแปรปรวนทางเดยีว เพืaอเปรยีบเทยีบความแตกต่างของ 
  ค่าเฉลีaยของความคดิเหน็ระหว่างกลุ่มในเรืaอง ปจจยัทีaส่งผลต่อความสาํเรจ็ของั  
  การนํานโยบายการจ่ายเงนิสงเคราะหเ์พืaอการยงัชพีสําหรบัผูส้งูอาย ุ(เบีvยยงั 
  ชพี) ไปปฏบิตั ิรวม จาํแนกตามกลุ่มอาย.ุ.................................................................... 
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การวเิคราะหเ์ปรยีบเทยีบความแตกต่างของค่าเฉลีaยรายคู่ตามวธิ ีLSD ของ 
  ความคดิเหน็ระหว่างกลุ่มในดา้นการสืaอสารระหว่างองคก์ารและกจิกรรมใน 
  การนํานโยบายไปปฏบิตั ิจาํแนกตามกลุ่มอาย.ุ................................................ 
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       43 การวเิคราะหเ์ปรยีบเทยีบความแตกต่างของค่าเฉลีaยรายคู่ตามวธิ ีLSD ของ 
  ความคดิเหน็ระหว่างกลุ่มในดา้นลกัษณะองคก์ารในการนํานโยบายไปปฏบิตั ิ
  จาํแนกตามกลุ่มอาย.ุ...................................................................................... 
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       44 การวเิคราะหเ์ปรยีบเทยีบความแตกต่างของค่าเฉลีaยรายคู่ตามวธิ ีLSD ของ 
  ความคดิเหน็ระหว่างกลุ่มใน ดา้นเงืaอนไขเศรษฐกจิ สงัคม และการเมอืง   
  จาํแนกตามกลุ่มอาย.ุ...................................................................................... 
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       45 การวเิคราะหค์วามแปรปรวนทางเดยีว เพืaอเปรยีบเทยีบความแตกต่างของ 
  ค่าเฉลีaยของความคดิเหน็ระหว่างกลุ่มในเรืaอง ผลจากการนํานโยบายการ 
  จา่ยเงนิสงเคราะหเ์พืaอการยงัชพีสาํหรบัผูส้งูอาย ุ(เบีvยยงัชพี) ไปปฏบิตั ิจาํแนก 
  ตามกลุ่มอาย.ุ................................................................................................. 
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       46 การวเิคราะหเ์ปรยีบเทยีบความแตกต่างของค่าเฉลีaยรายคู่ตามวธิ ีLSD ของ 
  ความคดิเหน็ระหว่างกลุ่มในเรืaอง ผลจากการนํานโยบายการจ่ายเงนิสงเคราะห ์
  เพืaอการยงัชพีสาํหรบัผูส้งูอาย ุ(เบีvยยงัชพี) ไปปฏบิตั ิจาํแนกตามกลุ่มอาย.ุ....... 
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       47 การวเิคราะหค์วามแปรปรวนทางเดยีว เพืaอเปรยีบเทยีบความแตกต่างของ 
  ค่าเฉลีaยของความคดิเหน็ระหว่างกลุ่มในเรืaอง ปจจยัทีaั ส่งผลต่อความสาํเรจ็ของ 
  การนํานโยบายการจ่ายเงนิสงเคราะหเ์พืaอการยงัชพีสําหรบั ผูส้งูอาย ุ(เบีvยยงั 
  ชพี) ไปปฏบิตั ิจาํแนกตามกลุ่มสถานภาพสมรส.............................................. 
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 บญัชีตาราง (ตอ่ )  

ตาราง   หน้า 
       48 การวเิคราะหค์วามแปรปรวนทางเดยีว เพืaอเปรยีบเทยีบค่าความแตกต่างของ 

  ค่าเฉลีaยของความคดิเหน็ระหว่างกลุ่มในเรืaอง ผลจากการนํานโยบายการ 
  จา่ยเงนิสงเคราะหเ์พืaอการยงัชพีสาํหรบัผูส้งูอาย ุ(เบีvยยงัชพี) ไปปฏบิตั ิ 
  จาํแนกตามกลุ่มสถานภาพสมรส..................................................................... 
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       49 การวเิคราะหค์วามแปรปรวนทางเดยีว เพืaอเปรยีบเทยีบความแตกต่างของ 
  ค่าเฉลีaยของความคดิเหน็ระหว่างกลุ่มในเรืaอง ปจจยัทีaั ส่งผลต่อความสาํเรจ็ของ 
  การนํานโยบายการจ่ายเงนิสงเคราะหเ์พืaอการยงัชพีสําหรบัผูส้งูอาย ุ(เบีvยยงั 
  ชพี) ไปปฏบิตั ิจาํแนกตามกลุ่มระดบัการศกึษา............................................... 
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       50 การวเิคราะหเ์ปรยีบเทยีบความแตกต่างของค่าเฉลีaยรายคู่ตามวธิ ีLSD ของ 
  ความคดิเหน็ในดา้นมาตรฐานและวตัถุประสงคข์องนโยบาย จาํแนกกลุ่มตาม 
  ระดบัการศกึษา.............................................................................................. 
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       51 การวเิคราะหเ์ปรยีบเทยีบความแตกต่างของค่าเฉลีaยรายคู่ตามวธิ ีLSD ของ 
  ความคดิเหน็ระหว่างกลุ่มในดา้นทรพัยากร จาํแนกตามกลุ่มระดบัการศกึษา..... 
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       52 การวเิคราะหเ์ปรยีบเทยีบความแตกต่างของค่าเฉลีaยรายคู่ตามวธิ ีLSD ของ 
  ความคดิเหน็ระหว่างกลุ่มในดา้นการสืaอสารระหว่างองคก์ารและกจิกรรมในการ 
  นํานโยบายไปปฏบิตั ิจาํแนกตามกลุ่มระดบัการศกึษา...................................... 
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       53 การวเิคราะหเ์ปรยีบเทยีบความแตกต่างของค่าเฉลีaยรายคู่ตามวธิ ีLSD ของ 
  ความคดิเหน็ระหว่างกลุ่มในดา้นลกัษณะองคก์ารในการนํานโยบายไปปฏบิตั ิ
  จาํแนกตามกลุ่มระดบัการศกึษา...................................................................... 

 
 
  109 

       54 การวเิคราะหเ์ปรยีบเทยีบความแตกต่างของค่าเฉลีaยรายคู่ตามวธิ ีLSD ของ 
  ความคดิเหน็ระหว่างกลุ่มในดา้นทศันคตขิองผูป้ฏบิตังิาน จาํแนกตามกลุ่ม 
  ระดบัการศกึษา.............................................................................................. 

 
 
  110 

       55 การวเิคราะหค์วามแปรปรวนทางเดยีว เพืaอเปรยีบเทยีบความแตกต่างของ 
  ค่าเฉลีaยของความคดิเหน็ระหว่างกลุ่มในเรืaอง ผลจากการนํานโยบายการ   
  จา่ยเงนิสงเคราะหเ์พืaอการยงัชพีสาํหรบัผูส้งูอาย ุ(เบีvยยงัชพี) ไปปฏบิตั ิจาํแนก 
  ตามกลุ่มระดบัการศกึษา................................................................................. 
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       56 การวเิคราะหเ์ปรยีบเทยีบความแตกต่างของค่าเฉลีaยรายคู่ตามวธิ ีLSD ของ 
  ความคดิเหน็ระหว่างกลุ่มในเรืaอง ผลจากการนํานโยบายการจ่ายเงนิสงเคราะห ์
  เพืaอการยงัชพีสาํหรบัผูส้งูอาย ุ(เบีvยยงัชพี) ไปปฏบิตั ิจาํแนกตามกลุ่มระดบั 
  การศกึษา....................................................................................................... 
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 บญัชีตาราง (ตอ่ )  

ตาราง  หน้า 
       57 การวเิคราะหเ์ปรยีบเทยีบความแตกต่างของค่าเฉลีaยของความคดิเหน็ระหว่าง 

  กลุ่มในเรืaองปจจยัั ทีaส่งผลต่อความสาํเรจ็ของการนํานโยบายการจ่ายเงนิ 
  สงเคราะหเ์พืaอการยงัชพีสําหรบัผูส้งูอาย ุ(เบีvยยงัชพี)ไปปฏบิตั ิ จาํแนกตาม 
  ลกัษณะการมสี่วนรว่มในโครงการ................................................................... 
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       58 การวเิคราะหเ์ปรยีบเทยีบความแตกต่างของค่าเฉลีaยของความคดิเหน็ระหว่าง  
  กลุ่มในเรืaอง ผลจากการนํานโยบายการจ่ายเงนิสงเคราะหเ์พืaอการยงัชพีสําหรบั 
  ผูส้งูอาย ุ(เบีvยยงัชพี) ไปปฏบิตั ิจาํแนกตามกลุ่มลกัษณะการมสี่วนรว่มใน 
  โครงการ........................................................................................................ 
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       59 การวเิคราะหค์วามแปรปรวนทางเดยีว เพืaอเปรยีบเทยีบความแตกต่างของ 
  ค่าเฉลีaยของความคดิเหน็ระหว่างกลุ่มในเรืaอง ปจจยัั ทีaส่งผลต่อความสาํเรจ็ 
  ของการนํานโยบายการจ่ายเงนิสงเคราะหเ์พืaอการยงัชพีสาํหรบัผูส้งูอาย ุ(เบีvย 
  ยงัชพี) ไปปฏบิตั ิจาํแนกตามกลุ่มประสบการณ์ทํางานในชุมชน....................... 
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  บทที� 1 
บทนํา 

ภมูหลงัิ  
 

    ปัจจุบันเป็นที�ทราบกันดีว่าความเจริญก้าวหน้าทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี              
และการแพทย์สาธารณสุขได้รับการพฒันาให้มีประสิทธิภาพมากขึ ,น จึงทําให้อายุของคนยืนยาวขึ ,น  
อีกทั ,งมีการวางแผนครอบครัวที�ได้ผลทําให้อตัราการเกิดลดลง  ดงันั ,น  จะเห็นได้ว่าอตัราส่วนประชากร
วยัเดก็มีแนวโน้มตํ�าลง  แตอ่ตัราสว่นประชากรวยัสงูอายมีุแนวโน้มเพิ�มขึ ,นจงึเป็นผลให้จํานวนผู้สงูอาย ุ   
เพิ�มมากขึ ,น  สํานกังานสถิติแห่งชาตไิด้รวบรวมสถิติผู้สงูอายไุทยในปีพทุธศกัราช 2545 ซึ�งมีประชากร
ผู้ สูงอายุจํานวน  5,990,000 คน จากเดิมในปีพุทธศักราช 2535 มีประชากรผู้ สูงอายุจํานวน  
3,669,000  คน โดยคาดว่าในปีพุทธศกัราช 2555 ประชากรผู้สูงอายุจะมีประมาณ  8,124,000 คน  
ด้วยเหตนีุ ,  องค์การอนามยัโลกจดัให้ประเทศไทยติดอยู่ในกลุ่มประเทศที�มีอตัราการเพิ�มของประชากร
ผู้สงูอายสุงูที�สุดประเทศหนึ�ง  ในขณะที�สดัส่วนของผู้สงูอายเุพิ�มมากขึ ,นอย่างรวดเร็ว  โครงสร้างของ
ครอบครัวไทยซึ�งในอดีตเป็นครอบครัวขนาดใหญ่กลบัมีขนาดเล็กลง  ทั ,งนี ,เกิดการเปลี�ยนแปลงตาม
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที� 1  และยงัพบด้วยว่าผู้สงูอายถุกูทอดทิ ,งมากขึ ,น ทําให้
ผู้สงูอายไุมไ่ด้รับการดแูลเทา่ที�ควร  (กระทรวงพฒันาสงัคมและความมั�นคงของมนษุย์. 2550:4) 
    รัฐบาลได้เล็งเห็นความสําคญัของประชากรกลุ่มนี , ซึ�งในสมยัจอมพล ป. พิบลูสงคราม เป็น
นายกรัฐมนตรีได้กําหนดนโยบายโดยกําหนดให้กรมประชาสงเคราะห์ จดัตั ,งสถานสงเคราะห์คนชราขึ ,น
ในปีพุทธศกัราช 2496 เพื�อดแูลผู้ สูงอายุ ต่อมาในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ โดยมติ
คณะรัฐมนตรีเมื�อวนัที� 14 ธันวาคม 2525 อนมุตัิและประกาศให้วนัที� 13 เมษายนของทกุปีเป็น  “วนั
ผู้ สูงอายุแห่งชาติ” รัฐบาลได้มีแนวคิดปรับเปลี�ยนรูปแบบการให้บริการโดยสถาบันบริการสถาน
สงเคราะห์คนชรา และศนูย์บริการทางสงัคมสําหรับผู้สงูอาย ุ ฯลฯ ตอ่มาเป็นบริการภายนอกสถาบนั 
แตอ่ยู่ภายใต้หลกัการชมุชนเป็นฐาน และการมีส่วนร่วมของราษฎร์ในชมุชนนั ,นก็คือ บริการเบี ,ยยงัชีพ
ผู้สงูอาย ุซึ�งสวสัดกิารในรูปแบบนี ,มีความสอดคล้องกบัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัร
ไทยปีพทุธศกัราช 2540 ในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย (มาตรา 54) “บคุคลซึ�งมีอายเุกิน
หกสิบปีบริบูรณ์และไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยงัชีพมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือจากรัฐ ทั ,งนี ,ตามที�
กฎหมายบญัญัต”ิ และหมวด 5 แนวนโยบายพื ,นฐานแห่งรัฐ  (มาตรา80)วรรค2 “รัฐต้องสงเคราะห์
คนชรา ผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทพุพลภาพ  และผู้ ด้อยโอกาสให้มีคณุภาพชีวิตที�ดีและพึ�งตนเองได้”  จะ
เห็นได้วา่มีเกณฑ์พิจารณาอยู ่2 ประการคือ 1) อายตุ้องเกิน 60 ปีบริบรูณ์ 2) ไม่มีรายได้เพียงพอแก่
การยงัชีพ  (สํานกังานสง่เสริมและพิทกัษ์ผู้สงูอาย.ุ2551) 
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  จากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยปีพุทธศักราช2540 จะเห็นได้ว่า
แนวนโยบายพื ,นฐานของรัฐต่อสวสัดิการผู้สูงอายุ มุ่งเน้นให้ความช่วยเหลือแก่กลุ่มผู้สูงอายุที�ยากจน 
ไมมี่ผู้ดแูล และชว่ยเหลือตนเองไม่ได้ ซึ�งจากบทบญัญัติดงักล่าวทําให้เกิดการผลกัดนัพระราชบญัญัติ
ผู้สูงอายุแห่งชาต ิ ปีพทุธศกัราช 2546 โดยมีการบญัญัติให้จดับริการเบี ,ยยงัชีพให้กบัผู้ ที�จําเป็นต้อง
ได้รับการช่วยเหลือในมาตรา11 (10) จึงนบัได้ว่าเบี ,ยยงัชีพผู้สูงอายุเป็นอีกนโยบายที�เป็นรูปธรรม        
ที�สามารถตอบสนองเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนญูฉบบันี ,ได้เป็นอยา่งดี  
 ในรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทยปีพทุธศกัราช 2550 หมวด 5 แนวนโยบายพื ,นฐานแห่ง
รัฐส่วนที� 4 แนวนโยบายด้านศาสนา สงัคม การศึกษา และวฒันธรรม กล่าวไว้ในมาตรา 80 รัฐต้อง
ดําเนินการตามแนวนโยบายด้านสังคม การสาธารณสุข การศึกษาและวัฒนธรรม ดังต่อไปนี , 
 1) คุ้มครองและพฒันาเด็กและเยาวชน สนบัสนนุการอบรมเลี ,ยงดแูละให้การศกึษาปฐมวยั ส่งเสริม
ความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสร้างและพฒันาความเป็นปึกแผ่นของสถาบนัครอบครัวและ
ชมุชน รวมทั ,งต้องสงเคราะห์และจดัสวสัดกิารให้แก่ผู้สงูอาย ุผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทพุพลภาพ และผู้อยู่
ในสภาวะยากลําบาก ให้มีคณุภาพชีวิตที�ดีขึ ,นและพึ�งพาตนเองได้ (ออนไลน์ 2552) 
  อย่างไรก็ดี  การดําเนินการนโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพผู้สงูอายุ  ช่วงแรก  
อยู่ในความดูแลของกรมประชาสงเคราะห์ กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ต่อมารัฐบาลมี
นโยบายการกระจายอํานาจสู่ท้องถิ�นส่งผลให้ในปีพุทธศักราช 2544 กรมประชาสงเคราะห์ได้เริ�ม
ดํา เนินการ ถ่ายโอนภารกิจของบริการ เ บี ,ยยัง ชีพมาให้กรมส่ง เส ริมการปกครองท้อง ถิ� น                     
และกรุงเทพมหานครดําเนินการแทนระหว่างที� มีการถ่ายโอนภารกิจนั ,น  ได้มีการปรับกรม
ประชาสงเคราะห์ตามแผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ ไปสงักัดกระทรวงการพัฒนาสงัคมและความ
มั�นคงของมนุษย์ และได้จัดตั ,งส่วนราชการกรมพัฒนาสังคมและสวสัดิการสังคมขึ ,น เพื�อรับผิดชอบ
ภารกิจของกรมประชาสงเคราะห์ โดยการถ่ายโอนภารกิจของบริการเบี ,ยยงัชีพให้ท้องถิ�นเสร็จสิ ,นตาม
เป้าหมายในปีพทุธศกัราช 2546  (กรมประชาสงเคราะห์.2543)   
  ในปีเดียวกันนั ,น กระทรวงมหาดไทยได้ทําหนงัสือแจ้งให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ�นได้
ทราบว่า หากจํานวนเงินเบี ,ยยังชีพที�องค์การปกครองส่วนท้องถิ�นได้รับการจัดสรรจากรัฐบาลไม่
เพียงพอกับจํานวนผู้สงูอายทีุ�มีคณุสมบตัิได้รับเบี ,ยยงัชีพตามระเบียบฯ ที�กําหนดให้องค์การปกครอง
สว่นท้องถิ�นก็สามารถตั ,งงบประมาณสมทบให้เพียงพอกบัจํานวนผู้สงูอายทีุ�มีคณุสมบตัิข้างต้นได้ โดย
จํานวนงบประมาณสมทบที�จดัขึ ,นนั ,นให้ขึ ,นอยู่กับรายได้ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ�นเป็นสําคญั 
แต่คงใช้ระเบียบของกรมประชาสงเคราะห์ปีพุทธศกัราช 2543 และแก้ไขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 2)               
ปีพทุธศกัราช 2545 ควบคูก่บัแนวทางการดําเนินงานเกี�ยวกบัการให้การสงเคราะห์เบี ,ยยงัชีพผู้สงูอายุ
ปีงบประมาณ 2552 สําหรับองค์การปกครองสว่นท้องถิ�นเชน่เดมิ   
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   ดงันั ,น  การจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพเป็นนโยบายที�เอื ,อประโยชน์สําหรับผู้ มีอายุเกิน   
60 ปีขึ ,นไป  ที�ประสบปัญหาในด้านตา่งๆ ได้แก่ ไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยงัชีพหรือถกูทอดทิ ,ง ขาดผู้
อปุการะเลี ,ยงด ูไม่สามารถประกอบอาชีพเลี ,ยงดตูนเองได้  ในช่วงแรกที�เริ�มมีนโยบายนี , มีการจ่ายเงิน
สงเคราะห์ (เบี ,ยยงัชีพจากงบประมาณของรัฐบาล)ให้คนละ 200 บาทต่อเดือน แต่เมื�อเกิดภาวะ
เศรษฐกิจชว่ง ปีพทุธศกัราช 2540 รัฐได้ปรับเบี ,ยยงัชีพเพิ�มเป็นคนละ 300 บาทตอ่เดือน  จ่ายเป็น       
6 เดือนตอ่ครั ,ง ทําให้ผู้สงูอายไุด้เป็นเงินก้อนคือ 1,800 บาทตอ่งวด ปัจจบุนัได้จ่ายเงินสงเคราะห์ให้กบั
ผู้สงูอายคุนละ 500 บาทตอ่คน  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการ
ยงัชีพ  ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ�นปีพทุธศกัราช 2548  ซึ�งการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพ
ผู้ สูงอายุ เป็นภารกิจที�สอดคล้องกับอํานาจหน้าที�เดิมขององค์การปกครองส่วนท้องถิ�นในด้านการ
สง่เสริมการพฒันาสตรี เดก็เยาวชน ผู้สงูอาย ุผู้ ด้อยโอกาส และผู้พิการ   
    โดยวิธีดําเนินโครงการเบี ,ยยังชีพผู้ สูงอายุตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ
จ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยังชีพขององค์การปกครองส่วนท้องถิ�นปีพุทธศกัราช 2548 ที�สําคญั ดงันี ,             
1) ประชาคมระดบัหมูบ้่าน ซึ�งประกอบด้วย ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบลจํานวน 2 คน 
(เป็นโดยตําแหน่ง) และตวัแทนประชาคมหมู่บ้านจํานวน 4 คน ประชมุคดัเลือกผู้สงูอายตุามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย  2) ประชาคมระดบัท้องถิ�น  ผู้บริหารท้องถิ�นมอบหมายให้พนกังานส่วนท้องถิ�น  
ให้นํารายชื�อผู้สงูอายเุข้าที�ประชมุประชาคมหมู่บ้านและประชาคมตําบลเพื�อประชมุพิจารณาผู้ มีสิทธิ
ได้รับการสงเคราะห์เบี ,ยยงัชีพ 3) พนกังานท้องถิ�นที�ได้รับมอบหมายนํารายชื�อที�จดัลําดบัผู้ มีสิทธิได้รับ
การสงเคราะห์เบี ,ยยงัชีพ มาจดัทําบญัชีรายชื�อ 4) พนกังานท้องถิ�นปิดประกาศไว้ที�เปิดเผยไม่น้อยกว่า 
15 วนั ณ สํานกังานองค์การบริหารส่วนท้องถิ�นหรือที�อื�นๆหากไม่มีผู้คดัค้านให้นําบญัชีรายชื�อเสนอ
ผู้บริหารท้องถิ�นพิจารณาอนมุตัติอ่ไป  (ระเบียบกระทรวงมหาดไทย.2548) 
   ในทํานองเดียวกัน  นโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยังชีพผู้ สูงอายุ (เบี ,ยยังชีพ)         
มีวตัถปุระสงค์เพื�อพฒันาคณุภาพชีวิตของผู้สงูอาย ุ และเพื�อให้ผู้สงูอายสุามารถดํารงชีวิตอยู่ในชมุชน
ได้อย่างเหมาะสม ไปสนบัสนุนหรือช่วยบรรเทาความเดือดร้อนในภาวะวิกฤตให้ผู้สูงอายุ ซึ�งถือเป็น
ปัจจยัสําคญัที�สามารถตอบสนองความต้องการพื ,นฐาน  อนัเป็นแนวทางที�จะช่วยให้คณุภาพชีวิตของ
ผู้สูงอายุดีขึ ,น ซึ�งเป็นไปตามวตัถุประสงค์ของนโยบายที�ตั ,งไว้ แตปั่ญหาสําคญัที�ผู้สงูอายปุระสบอยู่
นอกจากขาดแคลนทรัพยากรทางการเงินคือ การไม่สามารถเข้าถึงทรัพยากรที�รัฐจดัสรรหรือสาเหตุ
ตา่งๆ เช่น อาศยัอยู่ในพื ,นที�ห่างไกล ถกูกีดกนั และเรื�องปัญหาจํานวนผู้สูงอายซุึ�งมีคณุสมบตัิตาม
หลกัเกณฑ์ที�จะได้รับเบี ,ยยงัชีพในแตล่ะพื ,นที�มีมากเกินโควต้าที�ได้รับทั ,งที�องค์การปกครองส่วนท้องถิ�น
ได้ตั ,งงบประมาณสมทบแล้วก็ตาม  ดงันั ,น  กลุ่มผู้ปฏิบตัิงานจําเป็นต้องมีการพฒันาการให้บริการเพื�อ
สง่มอบบริการสาธารณะ นโยบายเบี ,ยยงัชีพให้ได้รับเบี ,ยยงัชีพอยา่งทั�วถึงกนั 
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 จากปัญหาดงักล่าว ผู้ วิจยัจึงสนใจที�จะศกึษาเรื�อง “ปัจจยัที�ส่งผลตอ่ความสําเร็จของการนํา
นโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพผู้สูงอายุ (เบี ,ยยงัชีพ) ไปปฏิบตัิ : ศึกษาองค์การบริหาร
ส่วนตําบลในเขตอําเภอพนมไพร จงัหวดัร้อยเอ็ด” เป็นการศึกษาผลความสําเร็จของการนํานโยบาย
การจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยังชีพสําหรับผู้ สูงอายุไปปฏิบัติ และมีปัจจัยใดบ้างที�ส่งผลต่อ
ความสําเร็จของการดําเนินงาน ซึ�งผลที�ได้จากการศึกษา จะสามารถใช้เป็นแนวทางสําหรับการ
พฒันาการนํานโยบายไปปฏิบตัใินองค์การ และชว่ยเป็นแนวทางสําหรับผู้ ที�สนใจในศกึษาตอ่ไป  
 
ความมุ่งหมายของการวิจัย 

ในการวิจยัครั ,งนี ,ผู้ วิจยัได้ตั ,งความมุง่หมายไว้  ดงันี , 
1.  เพื�อศกึษาปัจจยัที�ส่งผลตอ่ความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการ

ยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี ,ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิ 
2.  เพื�อศกึษาผลความสําเร็จของการนํานโยบายการจา่ยเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับ

ผู้สงูอาย ุ(เบี ,ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิ
 
ความสาํคัญของการวิจัย 

การวิจยัครั ,งนี ,  ทําให้ได้ข้อมูลผลความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อ
การยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี ,ยยงัชีพ) ไปปฏิบตัใินภาพรวม  เป็นข้อมลูตอ่ผู้บริหารองค์การบริหารส่วน
ตําบลตลอดจนผู้ มีส่วนเกี�ยวข้อง เพื�อใช้ในการพฒันาองค์การปรับปรุงการปฏิบตัิงานให้เป็นไปตาม
วตัถปุระสงค์ในแตล่ะด้านให้มีประสิทธิภาพมากขึ ,น  และเป็นประโยชน์สําหรับผู้ ที�สนใจศกึษาค้นคว้า  
เกี�ยวกบัการนํานโยบายไปปฏิบตัใิห้กว้างขวางมากยิ�งขึ ,น 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 พื �นที�ศึกษา ได้แก่ องค์การบริหารส่วนตําบลในเขตอําเภอพนมไพร จงัหวดัร้อยเอ็ด การ
เลือกกลุ่มตวัอย่างใช้วิธีการสุ่มตวัอย่าง แบบง่าย (Simple Random Sampling) โดยใช้วิธีการจบั
ฉลาก   (Lottery) ได้จํานวน 6 องค์การจาก 12 องค์การ ได้แก่ 1) องค์การบริหารส่วนตําบลพนมไพร 
2) องค์การบริหารส่วนตําบลวารีสวสัดิ ^ 3) องค์การบริหารส่วนตําบลสระแก้ว 4) องค์การบริหารส่วน
ตําบลโพธิใหญ่ ^ 5) องค์การบริหารส่วนตําบลกดุนํ ,าใส 6) องค์การบริหารส่วนตําบลโคกสว่าง รวมทั ,ง
ผู้สงูอายขุององค์การบริหารสว่นตําบลในเขตอําเภอพนมไพร จงัหวดัร้อยเอ็ด  
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ประชากรที�ใช้ในการวิจัย 
          ประชากรที�ใช้ในการวิจยั ได้แก่ ประชาคมระดบัหมู่บ้าน 79 หมู่บ้าน หมู่บ้านละ 7 คน    

จํานวน   553 คน ประชาคมระดบัท้องถิ�นองค์การละ  7 คน  จํานวน  42 คน  รวมประชากร  595 คน
และผู้สงูอาย ุ79 หมูบ้่าน หมูบ้่านละ 7 คน จํานวน 553 คน   
  กลุ่มตัวอย่างที�ใช้ในการวิจัย 
          กลุ่มตวัอย่างที�ใช้ในการวิจยั ได้แก่ ประชาคมระดบัหมู่บ้าน ประชาคมระดบัท้องถิ�น 
จํานวน  236 คน ที�ปฏิบตัิงานในเขตองค์การบริหารส่วนตําบล อําเภอพนมไพร จงัหวดัร้อยเอ็ด และ
ผู้สงูอายใุนเขตองค์การบริหารส่วนตําบล อําเภอพนมไพร จงัหวดัร้อยเอ็ด จํานวน 226 คนโดยวิธีสุ่ม
ตวัอย่างอย่างง่าย (Simple Random Sampling) ซึ�งได้มาโดยการกําหนดขนาดของกลุ่มตวัอย่างโดย
ใช้ตารางกําหนดขนาดกลุม่ตวัอยา่งของ เครจซี และมอร์แกน (Krejcie and Morgan, 1970:608-610)  
  
ข้อจาํกัดในการวิจัย 
  1.ในการศกึษาครั ,งนี ,ผู้ วิจยัยึดระเบียบของกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจ่ายเงินสงเคราะห์
เพื�อการยงัชีพขององค์การปกครองสว่นท้องถิ�นปีพทุธศกัราช 2548 มาใช้ในการศกึษาครั ,งนี ,  
    2.ผู้ วิจยัศกึษาการนํานโยบายการจา่ยเงินสงเคราะห์ เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอายไุปปฏิบตัิ
ศกึษาองค์การบริหารสว่นตําบลในเขตอําเภอพนมไพร จงัหวดัร้อยเอ็ด ในชว่งปีงบประมาณ 2552 
 

ตัวแปรที�ศึกษา ในการวิจยัครั ,งนี , มีดงัตอ่ไปนี , 
1. กลุ่มผ้สงอายุที�ได้รับเบี �ยยังชีพู ู  
 

  1.1 ตัวแปรอิสระ (Independent Variable) คือ  
ปัจจยัที�สง่ผลตอ่ความสําเร็จของการนํานโยบายการจา่ยเงินสงเคราะห์เพื�อการยงั

ชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี ,ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิ(A) มีดงันี , 
1.1.1 ความต้องการของผู้สงูอาย ุ(A1) 
1.1.2 ทา่ทีผู้สงูอายตุอ่ผู้ ดําเนินการ (A2) 
1.1.3 การสนบัสนนุจากผู้ นําชมุชนที�ผู้สงูอายอุาศยัอยู ่(A3) 

  1.2 ตัวแปรตาม (Dependent Variable) คือ 
    ความสําเร็จของการนํานโยบายการจา่ยเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพผู้สงูอาย ุ(เบี ,ย
ยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิ(B) 
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2. กลุ่มประชาคมระดับหม่บ้านและระดับท้องถิ�นู  
 

  2.1 ตัวแปรอิสระ (Independent Variable) คือ  
    ปัจจยัที�สง่ผลตอ่ความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงั
ชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี ,ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิ(X) มีดงันี , 

2.1.1 มาตรฐานและวตัถปุระสงค์ของนโยบาย (X1) 
2.1.2 ทรัพยากร (X2) 
2.1.3 การสื�อสารระหวา่งองค์การและกิจกรรมนํานโยบายไปปฏิบตั ิ(X3) 
2.1.4 ลกัษณะขององค์การในการนํานโยบายไปปฏิบตั ิ(X4) 
2.1.5 เงื�อนไขทางเศรษฐกิจ สงัคมและการเมือง (X5) 
2.1.6 ทศันคตขิองผู้ปฏิบตังิาน (X6) 
 

  2.2 ตัวแปรตาม (Dependent Variable) คือ 
    ผลความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพผู้สูงอาย ุ
(เบี ,ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิ(Y) 

 
นิยามศัพท์เฉพาะ 

ผู้ วิจยัได้ให้ความหมายของศพัท์ที�ใช้ในการศกึษาวิจยัไว้ ดงันี , คือ 
1. ทรัพยากร หมายถึง จํานวนบคุลากร ระยะเวลาในการดําเนินงาน และงบประมาณ ที�ใช้ใน

การปฏิบตังิานมีอยา่งเพียงพอ และเหมาะสม 
2.ลักษณะขององค์การในการนํานโยบายไปปฏิบัต ิหมายถึง ลกัษณะของหน่วยงานที�นํา

นโยบายปฏิบตัสิง่ผลตอ่ความสําเร็จได้แก่ ความสามารถของบคุลากร ความสมัพนัธ์ของบคุคลภายใน
หนว่ยงาน และโครงสร้างองค์การ เป็นต้น 

3. ทัศนคตขิองผ้ปฏิบัตงิานู  หมายถึง แนวความคิด ความรู้สึก และพฤติกรรมของบคุคลที�มี
ตอ่นโยบายเบี ,ยยงัชีพ เช่น การรับรู้และความเข้าใจในนโยบาย ความเต็มใจในการปฏิบตังิาน ความ
กระตือรือร้นในการทํางาน เป็นต้น 

4. ผ้สงอายุู ู  หมายถึง ผู้สงูอายทีุ�ได้รับเบี ,ยยงัชีพจากนโยบายการจา่ยเงินสงเคราะห์เพื�อการยงั
ชีพ ได้แก่ ผู้สงูอายทีุ�มีอายเุกิน 60 ปีขึ ,นไป ไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยงัชีพหรือถกูทอดทิ ,ง หรือขาดผู้
อปุการะเลี ,ยงดแูละไมส่ามารถประกอบอาชีพเลี ,ยงตนเองได้ หรือผู้สงูอายทีุ�มีปัญหาซํ ,าซ้อน อยู่ในพื ,นที�
หา่งไกล ทรุกนัดาร ยากตอ่การเข้าถึงบริการ จงึเป็นผู้สงูอายทีุ�ได้รับเบี ,ยยงัชีพ 
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5. คุณภาพชีวิตที�ดขีองผ้สงอายุู ู  หมายถึง การได้รับบริการเบี ,ยยงัชีพทําให้ผู้สงูอายสุามารถ
ดํารงชีพ โดยมีอาหาร นํ ,าดื�ม เครื�องนุ่งห่ม และยารักษาโรคอย่างเพียงพอ รวมทั ,งมีความสขุ และความ
มั�นคงทางจิตใจในหลักประกันด้านรายได้ที�ได้รับ ทําให้ผู้ สูงอายุมีความมั�นใจในคุณค่าของตนเอง 
รวมถึงความสามารถพึ�งพิงตนเองได้มากยิ�งขึ ,น 

6. ผ้สงอายุสามารถดํารงชีวิตอย่ในชุมชนได้อยู่ ู ู างเหมาะสม หมายถึง เบี ,ยยงัชีพที�
ผู้สงูอายไุด้รับเพียงพอกบัคา่ใช้จ่ายที�จําเป็นของผู้สงูอาย ุทําให้ผู้สงูอายดํุาเนินชีวิตในชมุชน โดยไม่ได้
รับการดถูกูเหยียดหยาม คนในชุมชนและครอบครัวมองผู้สงูอายวุ่ามีศกัดิศรีเท่าเทียมกบัผู้สงูอายคุน^

อื�นๆ 
7. ผ้บริหารท้องถิ�นู  หมายถึง นายกองค์การบริหารสว่นตําบล ปลดัองค์การบริหารส่วนตําบล

ในเขตอําเภอพนมไพร จงัหวดัร้อยเอ็ด หรือบุคคลที�ได้รับมอบอํานาจจากนายกองค์การบริหารส่วน
ตําบล  

8. ประชาคม หมายถึง   การรวมตวักนัของชมุชน องค์การภาครัฐ เอกชนและประชาชน เพื�อ
ร่วมกันแก้ไขปัญหาหรือกระทําการบางอย่างให้บรรลุวัตถุประสงค์ภายใต้ระบบการจัดการที�มีการ
เชื�อมโยงเป็นเครือขา่ย ซึ�งการจดัการองค์การให้เป็นไปตามที�ราชการกําหนด  

  8.1 ประชาคมระดับท้องถิ�น หมายถึง นายกองค์การบริหารส่วนตําบล รองนายกองค์การ
บริหารสว่นตําบล ปลดัองค์การบริหารสว่นตําบล พนกังานองค์การบริหารสว่นตําบล เป็นต้น 

  8.2 ประชาคมระดับหม่บ้านู  หมายถึง ประชาคมในเขตหมู่บ้าน มีผู้ ใหญ่บ้าน สมาชิก
องค์การบริหารส่วนตําบล 2 คน ซึ�งเป็นโดยตําแหน่ง และตวัแทนที�ได้รับการคดัเลือกภายในหมู่บ้าน    
4 คน ในเขตองค์การบริหารสว่นตําบลอําเภอพนมไพร จงัหวดัร้อยเอ็ด เป็นต้น 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดการวิจัยเรื�อง ปัจจัยที�ส่งผลต่อความสําเร็จของการนํา
นโยบายเบี ,ยยงัชีพผู้สงูอายุไปปฏิบตัิ : ศกึษาองค์การบริหารส่วนตําบลในเขตอําเภอพนมไพร จงัหวดั
ร้อยเอ็ด 
 
 

 ตวัแปรอสระิ  (A‘s)                                                    ตวัแปรตาม (B)   

 
      

                    
 
     
 
 

 
      
 
   ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัยกรอบที� 1 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ความต้องการของผู้สงูอาย ุ(A1) 
 

  

ทา่ทีผู้สงูอายตุอ่ผู้ ดําเนินการ(A2) 

การสนบัสนนุจากผู้ นําชมุชนที�ผู้สงู
อาศยัอยู ่(A3) 

 
 

ความสําเร็จของ 
การนํานโยบาย 
ไปปฏิบตั ิ(B) 
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ตวัแปรอสระิ  (X‘s)                                                    ตวัแปรตาม (Y)   
 

                                          

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3 

 

 

      

 
 ภาพประกอบ 2 กรอบแนวคดิการวิจยัเรื�อง ปัจจยัที�สง่ผลตอ่ความสําเร็จของการนํานโยบายเบี ,ยยงั 
       ชีพผู้สงูอายไุปปฏิบตั:ิ ศกึษาองค์การบริหารสว่นตําบลในเขตอําเภอพนมไพร จงัหวดัร้อยเอ็ด 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 

 

 

Y: ความสําเร็จของการนํานโยบายการ
จา่ยเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับ

ผู้สงูอาย ุ(เบี ,ยยงัชีพ) ไปปฏิบตัิ 

X1: ปัจจยัด้านมาตรฐานและ
วตัถปุระสงค์ของนโยบาย  

 

  X4: ปัจจยัด้านลกัษณะขององค์การ
ในการนํานโยบายไปปฏิบตั ิ
 

 

X6: ปัจจยัด้านทศันคติของ
ผู้ปฏิบตังิาน 
 

 

X2: ปัจจยัด้านทรัพยากร  
 

X3: ปัจจยัด้านการสื�อสารระหวา่งองค ์
การและกิจกรรมในการนํานโยบายไป
ปฏิบตั ิ

 X5: ปัจจยัด้านเงื�อนไขทางเศรษฐกิจ 
สงัคมและการเมือง 
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สมมตฐิานในการวิจัย 
 

1. กลุม่ผู้สงูอายทีุ�ได้รับเบี ,ยยงัชีพ 
 สมมตฐิาน : ปัจจยัเกี�ยวกบั ความต้องการของผู้สงูอาย ุท่าทีผู้สงูอายตุอ่ผู้ ดําเนินการ และ 

การสนบัสนนุจากผู้ นําชมุชนที�ผู้สงูอายอุาศยัอยู่ ส่งผลตอ่ความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงิน
สงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี ,ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิ 

 

2. กลุม่ประชาคมระดบัหมูบ้่านและระดบัท้องถิ�น 
 สมมติฐาน : ปัจจยัเกี�ยวกับ มาตรฐานและวตัถุประสงค์ของนโยบาย, ทรัพยากร, การ

สื�อสารระหวา่งองค์การและกิจกรรมในการนํานโยบายไปปฏิบตั,ิ ลกัษณะองค์การในการนํานโยบายไป
ปฏิบตั,ิ เงื�อนไขเศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง, และทศันคติของผู้ปฏิบตัิงาน ส่งผลตอ่ความสําเร็จของ
การนํานโยบายการจา่ยเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี ,ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิ

 
 



บทที� 2 
เอกสาร งานวจิยัที�เกี�ยวข้องและกรอบความคดิในการวจิยั 

 
     ในการศกึษาการนํานโยบายไปปฏิบตัคิรั �งนี � ผู้ศกึษาวิจยัได้ศกึษาเอกสาร งานวิจยัที"เกี"ยวข้อง
และแนวคดิเกี"ยวกบัการวิจยั ซึ"งได้เสนอตามหวัข้อดงัตอ่ไปนี � 

1. ความหมายของนโยบายสาธารณะ 
2. นิยามการนํานโยบายไปปฏิบตั ิ
3. แนวคิดเกี"ยวกบัการนํานโยบายไปปฏิบตั ิ
4. ระบบบริการสวสัดิการสงัคมผู้สงูอายไุทย 
5. ข้อมลูเกี"ยวกบัเบี �ยยงัชีพผู้สงูอาย ุ
6. ทบทวนวรรณกรรมที"เกี"ยวข้อง 
 

1. ความหมายของนโยบายสาธารณะ 
 

 นกัวิชาการหลายทา่นตา่งก็มีความคดิเห็นและเข้าใจว่ากิจกรรมในการกําหนดนโยบายของรัฐ
อยู่ในขอบเขตการศึกษาของตน แต่ละคนต่างก็พยายามที"จะให้คํานิยามหรือคําอธิบายศพัท์ของ
นโยบายของรัฐไปในทางที"ตนได้เข้ามามีสว่นเกี"ยวข้อง ดงันี � 
   เดวิด อีสตนั (Easton. 1953: 9) ได้ให้คํานิยามว่า นโยบายของรัฐ คือ การแจกแจงคณุคา่
ตา่งๆอย่างถกูต้องตามกฎหมายสําหรับสงัคมเป็นส่วนรวม ซึ"งอีสตนัมีความเห็นว่าการดําเนินการทุก
อย่างของรัฐบาลหนึ"งๆไม่ว่าจะเป็นการเลือกที"จะกระทําหรือเลือกที"จะไม่กระทําก็ตาม ย่อมก่อให้เกิด
ผลในการแจกแจงคณุคา่ตา่งๆของสงัคมนั �นๆและเนื"องจากในประเทศหนึ"งๆนั �น องค์กรที"จะมีและใช้
อํานาจได้อยา่งถกูต้องตามกฎหมายและมีผลตอ่บคุคลทกุคนในประเทศนั �นก็คือรัฐบาลและหน่วยงาน
ตา่งๆของรัฐบาลเทา่นั �น 
  ไอรา ชาร์แคนสกี � (อไุรวรรณ พนัธุ์ประพนัธ์. 2533: 9.อ้างอิงจาก Sharkansky. 1970: 1) 
อธิบายว่านโยบายสาธารณะ หมายถึง กิจกรรมตา่งๆที"รัฐบาลหรือองค์การของรัฐจดัทําขึ �น อาทิ การ
จดับริการสาธารณะ การออกกฎหมายและการบงัคบัใช้กฎหมายต่างๆ และการจดัพิธีอนัถือเป็น
สญัลกัษณ์ของสงัคม เป็นต้น 

 โทมสั ดาย (Dye. 1972: 1) ซึ"งได้ให้คํานิยามที"กว้างขวางกว่าคนอื"น คือ เป็นเรื"องที"เกี"ยวข้อง
กบัรัฐบาลว่า รัฐบาลต้องการจะทําอะไร ทําไมต้องทําเช่นนั �น และอะไรเป็นความแตกตา่งที"รัฐบาล
กระทําขึ �น นโยบายของรัฐ คือ อะไรก็ตามที"รัฐบาลตา่งๆเลือกกระทําหรือเลือกวา่จะไมก่ระทํา 
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สรุปได้ว่า นโยบายสาธารณะ ก็คือ แนวทางปฏิบตัใินการส่งมอบบริการสาธารณะให้ถึงมือ
ประชาชน แก้ไขปัญหาหรือพฒันาประเทศ โดยรัฐมีอํานาจในการเลือกที"จะกระทําหรือไม่กระทําก็ได้ 
และผลลัพธ์ที"ได้อาจเป็นผลทางบวกหรือทางลบอย่างใดอย่างหนึ"ง แต่ไม่ว่าผลจากการกระทําจะ
ออกมาอยา่งไรยอ่มกระทบตอ่สาธารณะอยา่งแนน่อน 
   

2. นิยามการนํานโยบายไปปฏบิัต ิ
 

การศกึษาคํานิยามของการนํานโยบายไปปฏิบตั ิ อาจจะช่วยทําความเข้าใจสาระสําคญั และ
ทําให้มองเห็นขอบข่ายของเรื"องที"ศึกษาดีขึ �น การสํารวจของนกัวิชาการด้านการนํานโยบายไปปฏิบตั ิ
ยคุบกุเบิกคือ ผลงานของ เพรสแมน (Jeffrey L. Pressman) และวิลดฟัสกี � (Aaron Wildavsaky) ที"ได้
ทําการศึกษาปัญหาการนํานโยบายการสร้างงานให้ชนกลุ่มน้อยไปปฏิบัติในปีคริสต์ศักราช1973     
เขาได้นิยามการนํานโยบายไปปฏิบตัิว่า หมายถึง ระดบัการเกิดขึ �นของผลนโยบายที"คาดคะเนไว้ และ
การนํานโยบายไปปฏิบตัิอาจได้รับการมองว่า เป็นกระบวนการปฏิสมัพนัธ์ระหว่างเป้าหมายที"กําหนด
ไว้กบัปฏิบตักิารทั �งหลายที"มุง่ไปสู่การกระทําให้บรรลผุล การนํานโยบายไปปฏิบตั ิคือ ความสามารถที"
จะจดัการและประสานสิ"งที"จะเกิดขึ �นมาภายหลงัในลกัษณะที"เป็นลกูโซ่เชิงสาเหตแุละผล ทั �งนี �เพื"อให้
ได้ผลลพัธ์ที"พึ"งปรารถนา (Pressman., & Wildavsky. 1973: unpaged) 
 

โดแนล เอส. ฟาน มีเตอร์ (Donald S. Van Meter) และ คาร์ล อี. ฟาน ฮอร์น (Carl E. Van 
Horn) ร่วมกนัเขียนบทความเมื"อปีคริสต์ศกัราช 1975 เรื"อง “The Policy Implementation Process: A 
Conceptual Framework” กําหนดว่า การนํานโยบายไปปฏิบติัหมายความรวมถึงการดําเนินการโดย
บุคคลหรือกลุ่มบุคคลในภาครัฐหรือภาคเอกชน ซึ"งการดําเนินการดังกล่าวมุ่งที"จะก่อให้เกิด
ความสําเร็จโดยตรงตามวตัถุประสงค์ จากการตดัสินใจดําเนินนโยบายที"ได้กระทําก่อนหน้านั �นแล้ว 
(Van Meter., & Van Horn. 1975: 447-449) 
 

  พอล เอ. ซาบาเตียร์ (Paul A. Sabatier) และดาเนียล เอ. แมสมาเนียน (Daneil A. 
Mazmanian) เขียนบทความเมื"อปีคริสต์ศกัราช 1982 เรื"อง “Policy Implementation” ได้ศกึษาถึง
ความเป็นมาของการนํานโยบายไปปฏิบตัิโดยสรุป ดงันี � คําว่า “นํานโยบายไปปฏิบตั ิ(to implement)” 
ตามความหมายในพจนานุกรมเว็บสเตอร์ (Webster’ Dictionary) หมายถึง “การจดัหาวิธีในการ
ดําเนินการ (to give practical effect)” และจากความหมายดงักล่าวทั �งสองท่านจึงสรุปความหมาย
ของการนํานโยบายไปปฏิบตัิ (Policy Implementation)ไว้ว่าหมายถึง กระบวนการตดัสินใจเชิง
นโยบายที"เกิดขึ �นจากกฎหมาย การตดัสินใจพิพากษาอรรถคดี คําสั"งของฝ่ายบริหาร หรือกฤษฎีกาที"
ออกมาจากสถาบนัตา่งๆ (Sabatier.,& Mazmanian.1983: 117-149) 
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3. แนวคิดเกี�ยวกับการนํานโยบายไปปฏบิัต ิ
 

  สําหรับการศกึษาและนําเสนอผลงานของนกัวิชาการ  ที"ศกึษาเรื"องการนํานโยบายไปปฏิบตัิ
ของนกัวิชาการต่างๆ ในช่วงปีคริสต์ศกัราช 1970 ถึงปัจจุบนั พบว่านักวิชาการส่วนใหญ่ได้นําเสนอ
และสรุปผลการศกึษาเรื"องการนํานโยบายไปปฏิบตั ิออกเป็น 3 กลุม่ใหญ่ๆ คือ  
  กลุ่มที" 1 กลุ่มที"มีแนวคิดแบบ Top – Down ซึ"งแนวทฤษฎีบนลงล่างเกิดขึ �นก่อน จากการ
ตดัสินนโยบายโดยเจ้าหน้าที"ของรัฐบาลในส่วนกลาง   เป็นแนวคิดที"ให้ความสําคญัที"ตวันโยบายและ
การควบคมุการนํานโยบายไปปฏิบตัิ โดยผู้ กําหนดนโยบาย ว่ามีความสําคญัต่อความสําเร็จของการ
นํานโยบายไปปฏิบตัิ มากกว่าตวัผู้ปฏิบตัิระดบัล่าง เช่น Sabatier and Mazmanian(1979), Van 
meter and Van Horn (1975) กลุ่มนี �จะรวมถึงกลุ่มที"ศึกษาหาสาเหตถึุงความล้มเหลวของการนํา
นโยบายไปปฏิบตัิด้วย เช่น Bardach (1977),Pressman and Wildavsky (1973) โดยการดําเนินการ
จากบนลงลา่งถกูนํามาใช้ครั �งแรกโดย Donald Van meter and Carl Van Horn (1975), เป็นต้น 
  กลุม่ที" 2 กลุ่มที"มีแนวคิดแบบ Bottom-up แนวคิดนี �จะให้ความสําคญักบัผู้ปฏิบตัิระดบัล่าง 
ว่าเป็นผลมีอิทธิผลต่อความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบตัิ มากกว่าการควบคมุจากเบื �องบน ซึ"ง
แนวทางจากล่างขึ �นบน เป็นการศึกษาว่าปัจจัยที"มีอิทธิพลต่อการนํานโยบายไปปฏิบตัิ เช่น การ
ตดัสินใจ การปฏิบตัิหน้าที"ปะจําข้าราชการแต่ละคน และเครื"องมือหรืออุปกรณ์ในการทํางาน เป็นต้น 
การนํานโยบายไปปฏิบตัิจะประสพความสําเร็จหรือไม่ จึงขึ �นอยู่กบัการตดัสินใจของข้าราชการระดบั
ลา่งที"จะเลือกใช้ทรัพยากรตา่งๆภายใต้ข้อจํากดั เป็นต้น   
  กลุม่ที" 3 กลุม่ที"มีแนวคดิผสมผสานระหวา่ง Top-Down และ Bottom-up 
 

แนวความคิดของฟานมีเตอร์และฟานฮอร์น 
 

โดแนล เอส. ฟาน มีเตอร์ (Donald S. Van Meter) และ คาร์ล อี. ฟาน ฮอร์น (Carl E. Van 
Horn) ร่วมกนัเขียนบทความเมื"อปีคริสต์ศกัราช 1975 เรื"อง “The Policy Implementation Process: A 
Conceptual Framework” (Van Meter., & Van Horn. 1975) โดยมีวตัถปุระสงค์สําคญัเพื"อการ
สํารวจ กระบวนการของการนํานโยบายไปปฏิบตั ิซึ"งถือว่าเป็นเรื"องที"เกี"ยวข้องกบัผู้ปฏิบตั ิในองค์การที"
รับผิดชอบตอ่นโยบายโดยตรง และองค์การอื"นๆที"เกี"ยวข้อง 
  แนวคดินี �ได้รับอิทธิพลมาจากแนวความคิดเชิงระบบของ อีสตนั ที"ส่งผ่านไปยงัผลการศกึษา
ระบบการส่งถ่ายนโยบายไปสู่การปฏิบตัิที" ชาร์แกนสกี (Sharkansky) และ ฟาน มีเตอร์ (Donald S. 
Van Meter) ได้ศกึษาเรื"องนโยบายและการเมืองของรัฐบาลอเมริกนั เมื"อปีคริสต์ศกัราช 1975 โดยการ
พิจารณาตวัแปรที"สําคญั 6 ตวัแปร คือ 1) สภาพแวดล้อม (Environment) 2) อปุสงค์และทรัพยากร 
(demands and resources) 3) กระบวนการทางเมือง (conversions process) 4) นโยบาย (policy) 
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5) การปฏิบตั ิ(Performance) และ6) ข้อมลูย้อนกลบั (feedback) (Van Meter., & Van Horn. 1975: 
446-447)  
  การเสนอกรอบแนวคิด (conceptual framework) เพื"อการศกึษากระบวนการนํานโยบายไป
ปฏิบตัขิองฟาน มีเตอร์และฟาน ฮอร์น ในปีคริสต์ศกัราช1975 ซึ"งเป็นผลงานจากการปรับปรุงเอกสารที"
นําเสนอตอ่การประชุมประจําปีของสมาคมรัฐศาสตร์สหรัฐอเมริกาเมื"อปีคริสต์ศกัราช 1974 กรอบ
การศกึษาการนํานโยบายไปปฏิบตัิตามแนวคิดของนกัวิชาการทั �งสองคือ (1) การนําเอากรอบทฤษฎี
องค์การ ซึ"งได้แก่ การเปลี"ยนแปลงองค์การ (Organization change) การควบคุมองค์การ 
(organization control) องค์การที"ซับซ้อน(complex organization)และการจัดองค์การเสียใหม่
(reorganization) (2) นําเอาวรรณกรรมเกี"ยวกบัผลกระทบจากการพิจารณาตดัสินคดี (the impact of 
judicial decision)  (3) การศกึษาความสมัพนัธ์ระหวา่งรัฐ (studies of intergovernmental relations) 
มาใช้ในการออกแบบทฤษฎีการนํานโยบายไปปฏิบตั ิ(Theory of Policy Implementation) ผลงานชิ �น
นี �มองการนํานโยบายไปปฏิบตัิเป็นกระบวนการทิศทางเดียว(unidirectional process) เหมือนเพรส
แมนกับวิลดัฟสกี � จุดเริ"มต้นของกรอบความคิดจึงเริ"มจากการมีนโยบายที"มีเป้าหมาย (goals)          
และวตัถุประสงค์ (objectives) ขึ �นมาก่อน แล้วมองว่าการนํานโยบายไปปฏิบตัิจะผนัแปรไปตาม
ลกัษณะของตวันโยบาย(nature of policy) นั"นเอง (Van Meter., & Van Horn. 1975: 448-455) 
 

  กรอบทฤษฎีของ ฟาน เอส. มีเตอร์(Donald S.Van Meter) และ คาร์ล อี. ฟาน ฮอร์น (Carl 
E. Van Horn) จําแนกจดุเดน่ได้เป็น 2 ประการได้แก่ 1) จํานวนการเปลี"ยนแปลงที"เกี"ยวข้อง กล่าวคือ
ปัจจยัพื �นฐานการนํานโยบายไปปฏิบตัิคือ การเปลี"ยนแปลงซึ"งสามารถวดัระดบัมาก-น้อยได้ 2) ความ
ยืดหยุ่นของการมองเป้าหมายเป็นเอกฉันท์ (goal consensus) ของผู้ มีส่วนร่วมในการนํานโยบายไป
ปฏิบตัซิึ"งสามารถวดัระดบัตํ"า-สงูได้ (Van Meter., & Van Horn. 1975: 448-455) 
 

  ฟาน มีเตอร์และฟาน ฮอร์นตั �งชื"อตวัแบบว่า “A model of the Policy Implementation 
Process” ซึ"งประกอบไปด้วยตวัแปรทั �งหมด 6 ตวัแปร คือ 1. มาตรฐานและวตัถปุระสงค์ของนโยบาย 
(Policy Standards and Objectives) 2. ทรัพยากร (Policy Resources) 3. การสื"อสารระหว่าง
องค์การและกิจกรรมการนํานโยบายไปปฏิบัติ (Interorganizational Communication and 
Enforcement Activities) 4. ลกัษณะขององค์การในการนํานโยบายไปปฏิบตั ิ(Characteristics of the 
Implementation Agencies) 5. เงื"อนไขทางเศรษฐกิจ สงัคมและการเมือง(Economic, Social, and 
Political Conditions)  6. ทศันคติของผู้ปฏิบตัิงาน (The Disposition of Implementers) ตวัแปร
ดงักลา่วผู้ เขียนพิจารณาในฐานะตวัแปรอิสระ (Independent variables) ซึ"งทําหน้าที"เชื"อมโยงระหว่าง
นโยบายกบัการนํานโยบายไปปฏิบตั ิอีกทั �งแสดงให้เห็นความสมัพนัธ์ระหว่างตวัแปรอิสระด้วยกนัเอง
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อีกด้วย และได้ตั �งสมมติฐานของตวัแบบไว้ว่าถ้าสามารถกําหนดตวัชี �วดัได้อย่างเหมาะสมจะนําไปสู่
การสร้างและเก็บข้อมลูได้อย่างถูกต้องแล้ว จะสามารถทดสอบความสมัพนัธ์ระหว่างตวัแปรตา่งเชิง
ประจักษ์ได้ และจะสามารถอธิบายกระบวนการนํานโยบายปฏิบัติได้อย่างแจ่มแจ้งยิ"งขึ �น 
(elucidating) 
 

 

 

ภาพประกอบ 3 ตัวแบบการนํานโยบายไปปฏิบัตขิอง ฟาน มีเตอร์และฟาน ฮอร์น 
 

  ที"มา: Van Meter, Donald S., & Van Horn, Carl E. (1975. February). The Policy 
Implementation Process: A Conceptual Framework. Administration and Society. 6(4): 463. 
 

   ตวัแปรในตวัแบบการนํานโยบายไปปฏิบตัิของ ฟาน มีเตอร์และฟาน ฮอร์น มีรายละเอียดที"
สําคญัดงันี �(Van Meter., & Van Horn. 1975: 462-484) 
 

  1.มาตรฐานและวัตถุประสงค์ของนโยบาย (Policy Standards and Objectives) ฟาน 
มิเตอร์และฟาน ฮอร์น ให้ความสําคญัตอ่มาตรฐานและวตัถปุระสงค์นโยบายเป็นอย่างมาก เพราะเป็น
ปัจจัยที"ใช้ในการวิเคราะห์และการประเมินผลการปฏิบัติงานที"เกิดขึ �น โดยให้ความเห็นว่าความ
คลุมเครือและความขัดแย้งกันเองของมาตรฐานและวตัถุประสงค์นโยบายมีผลกระทบต่อเป้าหมาย
เป็นอยา่งมาก ดงันั �นสิ"งสําคญัอยา่งแรกที"ต้องทําคือ การแยกแยะให้ชดัเจนว่า วตัถปุระสงค์ที"กําหนดไว้
ในนโยบายมีอะไรบ้าง โดยวตัถปุระสงค์เป็นเกณฑ์ที"ใช้ในการประเมินความสําเร็จหรือความล้มเหลว
ของการนํานโยบายไปปฏิบตั ิ จึงทําหน้าที"เสมือนเป็นกรอบกําหนดแนวทางการปฏิบตัิงานตา่งๆ และ
วตัถปุระสงค์ยงัเป็นสว่นขยายเป้าหมายรวมของนโยบายให้ชดัเจนยิ"งขึ �นอีกด้วย 
  2.ทรัพยากร (Policy Resources) นอกจากวตัถปุระสงค์และมาตรฐานนโยบายที"กําหนดใน
ตวัแบบให้เห็นความสําคญัอย่างชดัเจนแล้ว ยงัต้องมีทรัพยากรต่างๆที"จําเป็นต่อการนํานโยบายไป
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ปฏิบตัิทรัพยากรในที"นี �หมายถึง ทรัพยากรบคุคล วสัดอุปุกรณ์ เครื"องใช้ตา่งๆ และงบประมาณซึ"งเป็น
สิ"งกระตุ้นให้เกิดประสิทธิผลในการปฏิบตัิงาน นอกจากนี �ยังรวมถึงความคล่องตวัในการเบิกจ่าย
งบประมาณอีกด้วยเพราะบางครั �งมีงบประมาณเพียงพอแตป่ระสบปัญหาความล่าช้าในการเบิกจ่าย 
ไม่สามารถนํางบประมาณออกมาใช้ได้ทันท่วงที เป็นผลให้เกิดความล้มเหลวในการนํานโยบายไป
ปฏิบตัไิด้ 
  3.ก า ร สื� อ ส า ร ร ะห ว่ า งอ ง ค์ ก า รและกิ จ ก ร รมก า ร นํ าน โยบ าย ไปปฏิ บั ต ิ
(Interorganizational Communication and Enforcement Activities) การนํานโยบายไปปฏิบตัิจะ
เกิดประสิทธิผล สิ"งสําคญัอีกตวัหนึ"งคือ ผู้ปฏิบตัิงานต้องมีความเข้าใจในมาตรฐานและวตัถปุระสงค์ 
การมีมาตรฐานและวตัถปุระสงค์ที"ชดัเจน การสื"อสารที"แมน่ยํา จะนําไปสู่ความสําเร็จในการปฏิบตัิงาน 
การสื"อสารภายในและภายนอกองค์การเป็นเรื"องที"มีความซบัซ้อน ซึ"งผู้ติดตอ่สื"อสารอาจผิดพลาดได้ไม่
ว่าจะตั �งใจหรือไม่ตั �งใจก็ตาม การนํานโยบายไปปฏิบตัิแล้วประสบความสําเร็จนั �นจําเป็นต้องมีกลไก
และวิธีการเพื"อให้ผู้บงัคบับญัชา(superiors) และผู้ ใต้บงัคบับญัชา(subordinates) ปฏิบตัหิน้าที"ด้วย
วิธีการที"สอดคล้องกบัมาตรฐานและวตัถปุระสงค์ ภายในองค์การเดี"ยว(single organization) จะช่วย
ให้ผู้บงัคบับญัชา มีอํานาจในการสรรหาและคดัเลือก มอบหมายและโยกย้าย การเลื"อนตําแหน่ง การ
ให้รางวลั และแม้กระทั"งการไลอ่อก 
 4.ลักษณะขององค์การในการนํานโยบายไปปฏิบัติ (Characteristics of the 
Implementation Agencies) มีปัจจยัหลายประการอนัมีผลตอ่ความสําเร็จหรือความล้มเหลวของการ
นํานโยบายไปปฏิบตั ิได้แก่ 
       ก. ความสามารถ และจํานวนบคุลากรในหนว่ยงานที"รับผิดชอบ 

     ข.ระดับของการควบคุมบังคับบัญชาหน่วยงานต่างๆ ภายในหน่วยงานที"
รับผิดชอบและกระบวนการปฏิบตังิานของหนว่ยงาน 
      ค. ทรัพยากรทางการเมืองของหน่วยงาน เช่น การสนบัสนนุจากฝ่ายบริหาร และ
ฝ่ายนิตบิญัญตั ิ

     ง. ความสําคญัของหนว่ยงาน 
     จ.ระดบัของการสื"อสารแบบเปิด ได้แก่ โครงข่ายการติดต่อสื"อสารทั �งในระดบั

แนวนอน และระดบัแนวตั �ง การมีอิสระในการตดิตอ่สื"อสารทั �งภายใน และภายนอกองค์การ 
      ฉ. การเชื"อมโยงอย่างเป็นทางการ และไม่เป็นทางการของผู้ กําหนดนโยบายกับ

การบงัคบัใช้ให้เป็นไปตามนโยบาย 
5. เงื�อนไขทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง (Economic, Social, and Political 

Conditions) เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เป็นเงื"อนไขและปัจจยัแวดล้อมที"สําคญัมีอิทธิพลต่อ
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ความสําเร็จและความล้มเหลวของนโยบายสาธารณะ รวมทั �งผลต่อการนํานโยบายไปปฏิบตัิของ
องค์การอีกด้วย ฟาน มีเตอร์และฟาน ฮอร์นได้ตั �งคําถามเพื"อชี �ให้เห็นความสมัพนัธ์ของสิ"งแวดล้อม
ทางด้านเศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง ดงัตอ่ไปนี � 

     ก.ทรัพยากรทางเศรษฐกิจที"มีอยู่ในพื �นที"ที"นํานโยบายไปปฏิบตัินั �นๆ เพียงพอ
สําหรับความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบตัหิรือไม ่

    ข.สถานะทางเศรษฐกิจ และสงัคมสง่ผลกระทบตอ่การนํานโยบายไปปฏิบตัหิรือไม ่
    ค.ความเห็นของประชาชนที"มีตอ่นโยบายเป็นอยา่งไรบ้าง 
    ง.ผู้ นําตา่งๆเห็นด้วย หรือคดัค้านตอ่การนํานโยบายไปปฏิบตัอิยา่งไรบ้าง 
    จ.ในหนว่ยงานมีการสนบัสนนุหรือตอ่ต้านนโยบายอยา่งไร 
    ฉ.กลุม่ผลประโยชน์มีการเคลื"อนไหวเพื"อสนบัสนนุ หรือคดัค้านนโยบายนี �หรือไม ่

6. ทัศนคติของผ้ปฏิบัติงานู  (The Disposition of Implementers) การส่งตอ่นโยบายไปสู่
การปฏิบตัทีิ"ประสบผลสําเร็จนั �น มีองค์ประกอบที"สําคญัอยู ่3 ประการที"ช่วยตอบสนองตอ่ความสําเร็จ
คือ 1) การรับรู้และเข้าใจนโยบาย, 2) การตดัสินใจในการนํานโยบายไปปฏิบตั ิ (ยินดี, เป็นกลาง, 
ตอ่ต้าน) 3) ความกระตือรือร้นในการนํานโยบายไปปฏิบตั ิสิ"งสําคญัคือ ความเข้าใจในมาตรฐานและ
วตัถปุระสงค์ของนโยบาย ยิ"งไปกว่านั �น การนํานโยบายไปปฏิบตัิอาจไม่ประสบความสําเร็จเนื"องจาก
ผู้ปฏิบตัิงานขาดความตั �งใจและไม่เต็มใจในการทํางาน ดงันั �น ผู้ปฏิบตัิต้องมีทศันคติที"ดีต่อนโยบาย 
ตลอดจนการตดิตอ่สื"อสารสอดคล้องและเที"ยงตรง ทั �งหมดนี �เป็นสิ"งที"ส่งผลตอ่การนํานโยบายไปปฏิบตัิ
ให้ประสบผลสําเร็จตามเป้าหมายที"กําหนดไว้ 
  สรุปได้ว่า  ตวัแบบของกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบตัิดงัที"เสนอข้างต้น เป็นการเสนอ
พิมพ์เขียว(blueprint) สําหรับการพรรณนา (description) และการวิเคราะห์ (analysis) กระบวนการ
นํานโยบายไปปฏิบตัิ พร้อมทั �งเป็นการเสนอการอธิบาย (explanations) ว่าเพราะเหตใุดโปรแกรม
ตา่งๆ จงึประสบกบัความสําเร็จและความล้มเหลว ซึ"งการศกึษาการนํานโยบายไปปฏิบตัินั �นจะทําให้ผู้
กําหนดนโยบายได้พิจารณาตวัแปรตา่งๆ ด้วยความระมดัระวงั ทั �งนี �เพื"อให้สามารถปรับปรุงระบบการ
สง่ตอ่บริการของรัฐไปสูป่ระชาชนได้ดียิ"งขึ �น ตวัแปรอิสระที"ฟาน มีเตอร์และฟาน ฮอร์น พฒันาขึ �นในตวั
แบบนี �มี 6 ตวัแปร คือ 

 1. มาตรฐานและวตัถปุระสงค์ของนโยบาย (Policy Standards and Objectives) 
 2. ทรัพยากร (Policy Resources) 
 3.การสื"อสารระหว่างองค์การและกิจกรรมการนํานโยบายไปปฏิบตัิ (Interorganizational 

Communication and Enforcement Activities) 
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 4.ลกัษณะขององค์การในการนํานโยบายไปปฏิบตั ิ(Characteristics of the Implementation 
Agencies) 

 5.เงื"อนไขทางเศรษฐกิจ สงัคมและการเมือง (Economic, Social, and Political Conditions) 
            6.ทศันคตขิองผู้ปฏิบตังิาน (The Disposition of Implementers) 
 
กลุ่มประชาชน (ผู้สงูอาย)ุ 
 

 เมื"อการกําหนดนโยบายเป็นเรื"องราวของการสร้างความเป็นอยู่ที"ดีและเท่าเทียมกนัของมวล
มนุษย์ในแต่ละสังคม  โดยการแก้ไขปัญหาที"เกิดขึ �นกับประชาชนในแต่ละพื �นที"  เพื"อมิให้ปัญหา
เหล่านั �นส่งผลต่อสถานภาพความมั"นคงของรัฐ  แนวทางดงักล่าวนี �จึงเข้าไปเชื"อมกับสิทธิมนุษยชน      
(Human right) ว่าปัญหาที"เกิดขึ �นในแต่ละรัฐนั �นมกัเกิดจากประชาชนในรูปแบบของการได้เปรียบ
เสียเปรียบทางสงัคม กลุ่มบุคคลใดที"ตกอยู่ในภาวะที"เสียเปรียบทางสงัคมรัฐก็ต้องเข้าไปดําเนินการ
แก้ไข โดยตระหนกัถึงสิทธิมนุษย์ ดงัที" ที. เอช.มาร์แซล (T.H.Marshall) ได้กล่าวไว้และเป็นที"ยอมรับ
ของสหประชาชาต ิมีลกัษณะ 3 ประการ คือ 
  1. สิทธิของความเป็นพลเมือง เช่น เสรีภาพในทางการพูด การแสดงความคิดเห็น การ
ดําเนินชีวิต การได้รับความยตุธิรรมและความมั"นคงในชีวิต 
 2. สิทธิทางการเมือง เชน่ สิทธิในการออกเสียงเลือกตั �ง การรวมกลุม่จดัตั �งพรรคการเมือง 
 3. สิทธิทางเศรษฐกิจและสงัคม ได้แก่สิทธิในการศกึษา การทํางานที"อยู่อาศยั และการไดรับ
บริการด้านสาธารณสขุ 
 เพราะฉะนั �นการกําหนดนโยบายที"นําไปสูค่วามสําเร็จสามารถแก้ไขปัญหาที"เกิดขึ �นได้จงึต้อง
คํานึงถึงประชาชนและกลุ่มเป้าหมาย ซึ"งเป็นกลุ่มสุดท้ายของกระบวนการ  การได้รับผลจากการนํา
นโยบายไปปฏิบตัิ (Nakamura and Smallwood, 1980:150) จะเป็นอย่างไรและมีผลตอ่ความสําเร็จ
ขนาดไหนก็จะพิจารณาจากปัจจยัยอ่ยที"สําคญั 3 ประการคือ 
 1. ความต้องการของประชาชน  
 2. การสนบัสนนุของผู้ นําในพื �นที" 
 3. ทา่ทีของประชาชนตอ่ข้าราชการ 
 

 1) ส่วนที� เป็นความต้องการนั=น เมื"อพิจารณาถึงความพยายามของรัฐในอันที"จะสร้าง
มาตรฐานการครองชีพของประชาชนด้วยการกําหนดแนวทางพฒันาและให้บริการโดยยึดหลกัความ
จําเป็นขั �นพื �นฐานแล้วสามารถที"จะจําแนกได้ 2 ลกัษณะดงัตอ่ไปนี � 
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 ลกัษณะแรก ได้แก่  สิ"งจําเป็นขั �นตํ"าสดุเพื"อการบริโภคอยา่พอเพียง  เชน่  อาหาร  ที"อยูอ่าศยั 
เสื �อผ้า  อปุกรณ์เครื"องใช้ในครัวเรือน 
 ลกัษณะที"สอง ได้แก่  บริการที"จําเป็นสําหรับชมุชน เช่น การมีนํ �าที"สะอาด การจดัการศกึษา
สาธารณสขุ และเส้นทางคมนาคม เป็นต้น 
 ความต้องการสองลกัษณะนั �น มีลกัษณะปลีกย่อยที"แตกตา่งกนัจํานวนมาก ยากที"จะระบุชี �
วดัว่า รัฐควรจะตอบสนองในส่วนใดจึงจะตรงกับความต้องการของประชาชนมากที"สุด ดงันั �น การ
พิจารณาถึงความต้องการที"แท้จริง อนัสืบเนื"องมาจากสถานการเป็นตวักําหนดกระทั"งมีการแสดงออก
ของประชาชนออกมาอาจจะโดยการถกูสอบถามหรือสมัภาษณ์จากผู้ เกี"ยวข้อง จึงกลายเป็นสิ"งที"รัฐพึง
กระทํานอกเหนือจากรูปแบบของการมีส่วนร่วมอื"นๆ เช่น ในการกระจายอํานาจการตดัสินในของรัฐ
ให้กับหน่วยงานของประชาชนในระดับล่างหรือแม้แต่การเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมตัดสินใจ
ดําเนินการแก้ไขปัญหาร่วมกับรัฐเป็นต้น  ซึ"งล้วนแล้วแต่จะนําไปสู่ความสําเร็จของนโยบายที"รัฐ
กําหนดขึ �นเนื"องจากมีความสอดคล้องกบัความต้องการที"แท้จริงของประชาชนเป็นสําคญั 
 

 2) การสนับสนุนจากผ้นําท้องถิ�นู  บคุคลระดบัผู้ นําในพื �นที"มกัจะเป็นกลุ่มแรกที"ข้าราชการ
ระดบัปฏิบตัิต้องติดต่อมีความสัมพนัธ์ก่อนประชาชนกลุ่มอื"นๆ บุคคลกลุ่มนี �ยงัเป็นกลุ่มแรกที"มกัจะ
ยอมรับนวกรรรมเข้าไปสู่ชุมชน สําหรับบุคคลระดบัผู้ นําในพื �นที"ซึ"งมีอิทธิพลต่อการปฏิบตัิงานของ
ข้าราชการระดบัลา่งนี �  
  บทบาทของผู้ นําชุมชนที"มีต่อกิจกรรมตา่งๆ  ที"ดําเนินการโดยองค์การหรือข้าราชการของรัฐ
จะสง่ผลกระทบตอ่โครงการที"นํามาสูช่มุชนได้คอ่นข้างมากในแง่ของความสําเร็จหรือความล้มเหลวนั �น
ก็คือ เมื"อใดก็ตามที"ผู้ นําให้ความร่วมมือและให้การสนับสนุนในกิจกรรมใดๆแล้ว ความสําเร็จของ
กิจกรรมนั �นๆ ก็ย่อยมีโอกาสมากในทางตรงกันข้ามหากขาดการสนบัสนุนและการยอมรับจากผู้ นํา
ชมุชนในขั �นต้นก็ยอ่มเป็นการบง่บอกถึงความล้มเหลวที"สามารถเกิดขึ �นได้ตลอดเวลา 
 

 3) ท่าทีของประชาชนต่อข้าราชการ  เป็นผลสืบเนื"องมาจากลกัษณะของข้าราชการระดบั
ลา่งที"รับผิดชอบการนํานโยบายไปปฏิบตัใินระดบัพื �นที"  กลา่วคือ ข้าราชการเหล่านี �มีพฤติกรรมอย่างไร
เมื"อต้องมีความสัมพันธ์เกี"ยวข้องกับประชาชนกลุ่มเป้าหมายโดยเฉพาะอย่างยิ"งกลุ่มเป้าหมายที"มี
ลักษณะของการเป็นชนกลุ่มน้อยที"มีวัฒนธรรมแตกต่างจากชนกลุ่มใหญ่ซึ"ง รัฐมักจะกําหนด
แนวนโยบายสร้างความบูรณการให้เกิดขึ �นภายในประเทศด้วยการขจัดลักษณะทางวฒันธรรมของ
กลุ่มให้หมดไปเพื"อสร้างวฒันธรรมของชนกลุ่มใหญ่เข้าไปแทนที"หรือในบางครั �งก็กําหนดนโยบายเพื"อ
สร้างความจงรักภักดีต่อประเทศชาติโดยปราศจากการทําลายวัฒนธรรมนโยบายเช่นนี �บางครั �ง
ก่อให้เกิดความหวาดระแวงจากกลุ่มเป้าหมายได้และจะปรากฏจดัเจนมากขึ �นในกลุ่มที"มีความยึดมั"น
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ของกลุ่มสูงแล้วมักจะปฏิเสธวัฒนธรรมของกลุ่มอื"นกระทั"งนําไปสู่ภาวะความรู้สึกโดดเดี"ยวอันเป็น
ภาวะความรู้สึกที"มองเป็นว่าค่านิยมที"ปฏิบตัิอยู่ในคนกลุ่มใหญ่นั �นได้ก่อให้เกิดผลตอบแทนที"ดีแก่
ตนเองความรู้สกึโดดเดี"ยวจงึปรากฏออกมาได้สองลกัษณะ คือ 
 3.1 ความรู้สึกโดดเดี"ยวทางวฒันธรรม เป็นความรู้สึกไม่ยอมรับในเป้าหมายค่านิยมที"คน
สว่นใหญ่ยอมรับปฏิบตั ิ
 3.2 ความรู้สึกโดดเดี"ยวทางสงัคม เป็นความรู้สึกแยกตวัเองออกจากบคุคลอื"นในสงัคมไม่มี
ปฏิสมัพนัธ์หรือถ้ามีก็น้อยมาก 
 ความรู้สึกของประชาชนกลุ่มเป้าหมายที"เกิดขึ �นในลกัษณะข้างต้นย่อมนําไปสู่ความยุ่งยาก
ในการปฏิบตัิภารกิจของข้าราชการระดบัล่างเนื"องจากต้องเผชิญกับภาวะความไม่ไว้วางใจและจะ
นําไปสู่การสร้างเงื"อนไขที"เป็นอุปสรรคต่อขบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติซึ"งมีผลต่อการบรรลุซึ"ง
ความสําเร็จหรือล้มเหลวของนโยบายได้ตอ่ไป 
 ดังนั �น ปัจจัยด้านประชาชนภายใต้ปัจจัยย่อยทั �งสามประการนี �คือ ความต้องการของ
ประชาชน  การสนบัสนนุของผู้ นํา และทา่ทีของประชาชนตอ่ข้าราชการ จึงส่งผลตอ่ความสําเร็จในการ
นํานโยบายไปปฏิบตั ิเป็นต้น 

 สรุปได้ว่า จากการทบทวนวรรณกรรมได้ตวัแปรอิสระ (Independent Variable) คือ ปัจจยัที"
ส่งผลตอ่ความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื"อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี �ยยงั
ชีพ) ไปปฏิบตั ิจํานวน 6 ตวั มีดงันี � 

   1. มาตรฐานและวตัถปุระสงค์ของนโยบาย  
   2. ทรัพยากร  
   3. การสื"อสารระหวา่งองค์การและกิจกรรมนํานโยบายไปปฏิบตั ิ 
   4. ลกัษณะขององค์การในการนํานโยบายไปปฏิบตั ิ 
   5. เงื"อนไขทางเศรษฐกิจ สงัคมและการเมือง  
   6. ทศันคตขิองผู้ปฏิบตังิาน    

และตวัแปรอิสระ (Independent Variable) เป็นปัจจัยที"ส่งผลต่อความสําเร็จของการนํา
นโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื"อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ (เบี �ยยงัชีพ) ไปปฏิบตัิ จํานวน 3 ตวั มี
ดงันี � 
   1. ความต้องการของผู้สงูอาย ุ 
   2. ทา่ทีผู้สงูอายตุอ่ผู้ ดําเนินการ  
   3. การสนบัสนนุจากผู้ นําชมุชนที"ผู้สงูอายอุาศยัอยู ่ 
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4. ระบบบริการสวัสดกิารสังคมผ้สงอายุไทยู ู  
 รัฐสวสัดิการ (Welfare state) เป็นระบบทางสงัคมที"รัฐให้หลกัประกันแก่ประชาชนทกุคน
อย่างเท่าเทียมกันในด้านปัจจยัพื �นฐานที"จําเป็นสําหรับการมีคณุภาพชีวิตที"ดี เช่น หลักประกันด้าน
สขุภาพ ทกุคนมีสิทธิได้รับบริการป้องกนัและรักษาโรคฟรี หลกัประกันด้านการศึกษา ทกุคนมีโอกาส�

ได้รับการศกึษาโดยเสมอภาคและเท่าเทียมกัน  หลกัประกนัด้านการว่างงาน รัฐต้องช่วยให้ทุกคนได้
งานทํา ใครยงัหางานไม่ได้รัฐต้องให้เงินเดือนขั �นตํ"าไปพลางก่อน หลกัประกนัด้านชราภาพ  รัฐต้องให้
หลกัประกนัด้านบํานาญสําหรับผู้สงูอายทุกุคน หลกัประกนัด้านที"อยูอ่าศยัที"ดนิทํากิน เป็นต้น 
  ประเทศที"มีระบบรัฐสวสัดิการจะใช้ระบบการเก็บภาษีแบบก้าวหน้า คือเก็บภาษีจากคนรวย
ในเปอร์เซ็นต์ตอ่รายได้สงูกวา่คนจนมาก เก็บจากชนชั �นกลางในระดบัพอประมาณ และเก็บจากคนจน
น้อยหรือไมเ่ก็บเลยถ้าจนมาก นอกจากนั �นอาจมีการเก็บเบี �ยประกนัสงัคมจากคนที"มีงานทําตามอตัรา
เงินเดือน เงินที"เก็บได้ทั �งหมดรัฐก็จะนํามาใช้จ่ายสําหรับบริการทางสงัคมทั �งหมดในระบบรัฐสวสัดิการ 
ระบบนี �จึงเป็นการ “เฉลี"ยทุกข์ เฉลี"ยสุข” คนที"มีรายได้ดีต้องช่วยจ่ายค่าบริการทางสงัคมส่วนหนึ"งแก่
คนที"ยากจนกวา่ 
  นอกจากนี �จะเน้นไปที"ภาษีทางตรง คือเก็บจากรายได้ มากกว่าภาษีทางอ้อม เช่น 
ภาษีมลูคา่เพิ"ม เพราะอย่างหลงัจะถกูบวกในราคาสินค้า รวมถึงสินค้าจําเป็นอปุโภคบริโภค ทําให้เกิด
ความไม่เป็นธรรม เพราะคนรวยคนจนก็บริโภคสิ"งจําเป็นพอๆกัน ทําให้คนจนเสียภาษีทางอ้อมใน
เปอร์เซ็นต์ที"มากกวา่คนรวย (ออนไลน์ .2552) 
 

 4.1ทฤษฎีสวัสดกิารสังคม (Social Welfare Theory) 
  แนวคิดสวสัดิการสงัคม เกิดครั �งแรกที"ประเทศเยอรมนั เกิดขึ �นเนื"องจาก 2 ปัจจยัคือเงื"อนไข
ของการเติบโตของภาคอุตสาหกรรม จากสภาพทางเศรษฐกิจและความแปลกแยกของระบบ
อตุสาหกรรมและการจ้างงาน ที"เห็นว่ารัฐต้องดแูลปัญหาการถกูคกุคามของแรงงาน และเงื"อนไขความ
จําเป็นในการดํารงชีวิตคือ การตายก่อนวัยสมควรของหัวหน้าครอบครัวทําให้ครอบครัวมีปัญหา      
การชราภาพทําให้หมดรายได้ ทั �งที"ต้องดํารงชีพอยู่ การว่างงานทําให้ขาดรายได้ ทําให้เกิดความ
สญูเสียทางสงัคม เป็นปัจจยัเอื �อให้เกิดอาชญากรรม ความเจ็บป่วย อบุตัิเหต ุ มีผลกระทบตอ่รายได้
บคุคลและผลผลิตมวลรวมของประเทศ อตัราคา่จ้างตํ"า ไม่พอแก่การดํารงชีพ เป็นเหตใุห้แรงงานขาด
คณุภาพ การประสบภยัธรรมชาตทํิาให้ชว่ยเหลือตนเองไมไ่ด้ เป็นต้น 
   ซึ"งเป็นเงื"อนไขของการเกิดสวสัดิการทางสงัคม จึงได้มีการตรากฎหมายว่าด้วยนโยบาย
สวสัดิการสงัคมแห่งสหพนัธรัฐเยอรมนีขึ �น ซึ"งมีทั �งด้านการส่งเสริมการมีงานทํา การดแูลแรงงาน การ
ประกนัสงัคม ทั �งในมิตขิองสขุภาพ อบุตัเิหต ุผู้สงูอาย ุหญิงตั �งครรภ์ และคลอดบตุร การตาย ทพุลภาพ 
รวมถึงการว่างงาน เป็นต้น และในปีคริสต์ศกัราช 1883 ได้ออกพระราชบญัญัติประกันสุขภาพ 



 
 

22 

(Health insurance act)ขึ �น ถือเป็นประเทศแรกที"มีระบบประกนัสงัคม โดยสรุปแล้วสวสัดิการสงัคม
ของเยอรมนีแบ่งเป็น 3 กลุ่มคือ สงัคมสงเคราะห์ (social assistance) ประกันสงัคม (social 
insurance) และบริการสงัคม (social service)  
  แตอ่ยา่งไรก็ตาม แนวคดิการสวสัดกิารสงัคมในระยะแรกนั �นเป็นการเกิดขึ �นเพราะสถานภาพ
ปัญหาทางสงัคม มิใชเ่พื"อการชว่ยเหลือคนงานโดยตรง แตเ่ป็นการป้องกนัแรงงานไปร่วมกบัขบวนการ
ตอ่ต้านรัฐบาล ตอ่มาแนวคดิเรื"องสวสัดกิารสงัคมก็แพร่หลายยงัประเทศแถบยโุรปและอเมริกา แนวคิด
เรื"องสวสัดิการทางสงัคมในกลุ่มประเทศสงัคมนิยมเห็นว่า รัฐมีหน้าที"ที"ต้องจดัสวสัดิการสงัคมให้แก่
ประชาชนทกุคน เพราะระบอบการปกครองแบบสงัคมนิยมนั �นปัจจยัการผลิตเป็นของส่วนรวมกล่าวคือ
เป็นของชนชั �นแรงงานโดยรวม จึงถือว่าประชาชนมีสิทธิสมบรูณ์ที"จะได้รับผลจากผลผลิตที"พวกเขา�

สร้างขึ �น แตร่ะบบการแจกจ่ายก็มอบหมายให้รัฐเป็นผู้แจกจ่ายจากสว่นกลาง หลกัคิดของกลุ่มนี �จึงอยู่
บนฐานของเพื"อความมั"นคงทางสงัคม (Social security) เป็นหลกั (ระพีพรรณ คําหอม.2549) 
 ในกลุ่มประเทศสวีเดน นอร์เวย์ เดนมาร์ก ฟินแลนด์ หรือที"รู้จกักันในนามกลุ่มประเทศ
สแกนดเินเวีย มีแนวคดิวา่ รัฐต้องสง่เสริมบริการประชาชนในทกุกลุม่คนทกุชมุชน ในทกุๆด้าน ทั �งด้าน
รายได้ การศกึษา สาธารณสขุ ความมั"นคงปลอดภยั เสรีภาพ การกินดีอยู่ดี ฯลฯ ซึ"งระบบดงักล่าว
ได้รับการยอมรับว่าเป็นรัฐสวสัดิการ (Welfare state) ที"ดีที"สดุกลุ่มหนึ"ง ซึ"งทําให้ประชาชนมีความ
มั"นคง มั"งคั"ง และมีเสรีภาพสงูสดุ ซึ"งมีแนวทางการดําเนินงานโดยผา่นกระบวนการเคลื"อนไหวของกลุ่ม
แรงงาน ศาสนา สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร ทําให้การกระจายทรัพยากรเป็นธรรม ทําให้การสลายความ
แตกตา่งระหวา่งชนชั �นอยา่งสนัตวิิธี  
  แนวคิดเรื"องสวสัดิการทางสงัคมในอเมริกา ก็เกิดในลกัษณะคล้ายๆกัน ในความต้องการ
ป้องกนัการแพร่ขยายลทัธิสงัคมนิยม และเพื"อการแก้ปัญหาจากระบบการขยายภาคอตุสาหกรรมที"เสีย
สมดลุ ก่อให้เกิดเศรษฐกิจตกตํ"า และเพื"อต้องการเพิ"มกําลงัซื �อ (Effective demand) จึงได้มีรัฐบญัญัติ
ความมั"นคงทางสงัคม (Social security act) เพื"อเป็นการบรรเทาปัญหาทางสงัคม (Heilbroner, 
1968)  
  โดยในช่วงแรกๆเน้นไปที"สวสัดิการสงัคมเพื"อความมั"นคงของประเทศ  ต่อมามีการขยาย
แนวคิด ซึ"งส่วนใหญ่ได้ปรับรูปแบบตามลกัษณะการเมืองการปกครองหรือระบอบการปกครองเป็น
หลกั เช่นแนวมาร์กซิสต์ และแนวเฟเบี �ยนที"เกิดจากการบรูณาการของกลุ่มลทัธิมาร์กซ  และลทัธิเสรี
นิยม  ซึ"งแนวคิดของกลุ่มสงัคมนิยมก็เน้นแบบรุนแรง (radical) โดยเห็นว่ารัฐต้องแทรกแซงและ
ควบคมุกลไกตลาดเพื"อป้องกนัการเอาเปรียบของชนชั �นสงู  เป้าหมายสงูสดุคือการดํารงไว้ซึ"งระบบรัฐ
สวสัดกิาร กลา่วคือ การตอ่สู้ของชนชั �นแรงงานทําให้นายทนุต้องยอมลดการขดูรีดโดยจดัสวสัดิการให้ 
ช่วยลดต้นทุนการพัฒนาและการฝึกอบรมในกระบวนการผลิตของเอกชน เป็นกลไกรักษากองทัพ
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สํารองของแรงงานเพื"อการแก้ไขภาวะคนล้นงานและงานล้นคน เป็นการลดความขัดแย้งระหว่าง
นายทนุกบัแรงงาน เป็นระบบสร้างปทสัถานของระบบทนุนิยมเดียวกนัไว้ และดําเนินแบบคอ่ยเป็นคอ่ย
ไปตามแนวทางของมาร์กซ์แต่ผ่านกระบวนการยกระดบัสิทธิเสรีภาพของบุคคลเพื"อความเท่าเทียม
ระหวา่งชนชั �นตามแนวของพวกเสรีนิยม ซึ"งแนวคดิดงักลา่วมีความนิยมอยา่งมากในองักฤษ  
  ความเป็นรัฐสวสัดิการในยคุนี �จึงมีลกัษณะสวสัดิการสงัคมเพื"อประชาชน เป็นสิทธิพื �นฐาน
ทางสงัคม (Social basic right) แนวเสรีนิยมและอนรัุกษ์นิยม เห็นว่าสวสัดิการทางสงัคมควรเป็นไป
ตามกลไกตลาดเพื"อไม่เป็นการขัดขวางพลังการผลิต และประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพ และรัฐไมต้่องใช้เงินเพื"อสวสัดกิารมากโดยกลุม่นี �เห็นวา่ ความยากจนและความทกุข์ยาก
เป็นปัญหาของบคุคลที"เกิดขึ �นเพราะความล้มเหลว 
 หรือความด้อยศกัยภาพของคนๆนั �น ไม่ใช่ปัญหาของระบบหรือโครงสร้าง ระบบตลาดเสรี 
ปัจเจกต้องแข่งขนัเสรีตามความสามารถของตน จึงเป็นไปไม่ได้ที"ทกุคนจะเท่าเทียมกนั และทกุคนมี
สิทธิในชีวิตตนเอง�  สิทธิจึงไม่ใช่ของสงัคม�  ดงันั �นสวสัดกิารทางสงัคมของพวกเสรีนิยมจึงเห็นว่าเป็น
เรื"องของความมีใจบญุสุนทรทานของคนในสงัคมที"มีให้แก่กนั มากกว่าเป็นเรื"องของรัฐ หลกัแนวคิด
ของกลุ่มนี �จึงเน้นไปที"ความเป็นปึกแผ่นของสงัคม (Solidarity) และคํานึงถึงสิทธิของประชาชน (civil 
right) ที"เน้นความเสมอภาค ความยตุธิรรม บนฐานของระบบทนุนิยมที"อาศยักลไกระบบตลาดเสรีเป็น
ตวักําหนด สวสัดกิารสงัคมได้พฒันามาเป็นลําดบัโดยมีหลกัสําคญั (Titmuss, 1974) คือ 
      1.การจดัสวสัดกิารต้องคํานงึถึงความต้องการจําเป็น (needs) 
      2.การกําหนดกลุ่มเป้าหมายเฉพาะให้ครอบคลมุและตามหลกัสากล (universal 
coverage) 
       3.ประชาชนทกุคนมีสิทธิที"จะได้รับบริการสงัคมเพื"อความมั"นคงของสงัคมในฐานะ
ความเป็นพลเมือง (Citizenship) 
       4.จดัระบบบริการทั �ง 3 ด้าน กล่าวคือสงัคมสงเคราะห์ (social assistance) 
ประกนัสงัคม (social Insurance) และบริการสงัคม (social service) 
      5.คํานึงถึงความรับผิดชอบ สิทธิ ความเสมอภาค และความยุติธรรม 
(responsibility, rights, equity and fairness) (Bradshaw, 1972) 
 

 ในระบบเศรษฐกิจการตลาด นโยบายสวสัดิการสงัคมเกิดขึ �นเนื"องจากกระบวนการผลิตแบบ
อตุสาหกรรมได้เปลี"ยนแบบแผนการใช้ชีวิตของประชาชน จากสงัคมครอบครัวและเครือญาติมาเป็น
สงัคมของการทํางาน (Work Society) ที"ก่อให้เกิดปัญหาการขยายตวัของเมือง ความแออดัของ
ประชากรในเมือง ความเหินห่างแปลกแยกของสมาชิกครอบครัว อบุตัิเหตแุละโรคภยัไข้เจ็บตา่ง ๆ ซึ"ง
ปัญหาเหล่านี �เป็นปัญหาคุกคามชีวิตและการดํารงชีพของประชาชน และเนื"องจากรัฐสมัยใหม่มี
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แนวคิดว่า ประชาชนมีศกัยภาพในทางการผลิตและมีโครงการที"จะสร้างผลผลิตให้แก่สงัคมได้ รัฐก็
จําเป็นที"จะต้องดแูลให้สามารถดํารงชีวิตอยู่ได้โดยไม่ให้เป็นปัญหาตอ่สงัคม รัฐจึงต้องจดัระบบการ
ให้บริการและการดแูลปัญหาดงักลา่วของประชาชนในประเทศ  
  คําว่า “สวัสดิการ” ในประเทศไทยคนส่วนใหญ่มักคิดว่าคือ การให้ฟรีหรือหยิบยื"น
ผลประโยชน์ให้ แตใ่นความจริงแล้ว “สวสัดกิาร” มีความหมายและลกัษณะในมิติทั �งทางด้านเศรษฐกิจ 
สงัคม และการเมืองการปกครอง เป็นงานหรือกิจกรรมที"มีขอบข่ายกว้างขวาง ที"เกี"ยวข้องกบัประชาชน
ทกุคนในประเทศ อาจดําเนินการได้ทั �งฝ่ายรัฐซึ"งเรียกว่า “กรมประชาสงเคราะห์” และฝ่ายเอกชนซึ"ง
เรียกวา่ “การสงเคราะห์เอกชน” โดยมีจดุมุง่หมายเพื"อให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ที"ดีขึ �น ในแง่คณุภาพ
ชีวิต (Quality of Life) เพราะสวสัดิการเป็นเรื"องที"เกี"ยวข้องกบัทกุคนในสงัคม จึงเป็นหน้าที"ทั �งของรัฐ 
และคนในสงัคมให้สามารถเรียนรู้ สร้างจิตสํานึกตอ่ส่วนรวมร่วมกนัตอ่การใช้สิทธิสวสัดิการให้ถกูต้อง 
(ระพีพรรณ คําหอม.2549) 
  

  4.2 ความหมายของสวัสดกิาร  
  Encyclopedia Americana ได้ให้ความหมายของสวสัดิการสงัคมว่า “ส่วนมากหมายถึง
สถาบนัและบริการตา่ง ๆ ซึ"งมีความมุง่หมายหลกัเพื"อที"จะธํารงไว้และส่งเสริมความอยู่ดีของประชาชน
ในด้านร่างกาย สงัคม สตปัิญญา หรืออารมณ์” 
 Encyclopedia Britannica ได้ให้ความหมายคําว่า “สวสัดิการสงัคม” หมายถึง “การปฏิบตัิ
จดัทําทั �งหลาย ไม่ว่าโดยส่วนราชการหรือเอกชน เป็นการปฏิบตัิจดัทําเพื"อช่วยเหลือบคุคล ครอบครัว 
กลุม่ชน และชมุชน ให้มีมาตรฐานการครองชีพอนัดี มีสขุภาพและฐานะทางสงัคมที"น่าพึงพอใจ โดยมุ่ง
ให้สามารถชว่ยเหลือตนเองได้ และชว่ยเหลือผู้ อื"นในสงัคมเดียวกนัได้ตอ่ไป” 
 พระราชบญัญตัสิง่เสริมการจดัสวสัดกิารสงัคม พ.ศ. 2546 ได้ให้ความหมายสวสัดิการสงัคม
หมายถึง ระบบการจดับริการสงัคมซึ"งเกี"ยวกับการป้องกนั การแก้ไขปัญหา การพฒันา และการ
สง่เสริมความมั"นคงทางสงัคม เพื"อตอบสนองความจําเป็นขั �นพื �นฐานของประชาชนให้มีคณุภาพชีวิตที"
ดีและพึ"งตนเองได้อย่างทั"วถึง เหมาะสม เป็นธรรม และให้เป็นไปตามมาตรฐานทั �งทางด้านการศกึษา 
สขุภาพอนามยั ที"อยู่อาศยั การทํางานและการมีรายได้ นนัทนาการ กระบวนการยตุิธรรม และบริการ
สงัคมทั"วไป โดยคํานงึถึงศกัดศิรีความเป็นมนษุย์�  สิทธิที"ประชาชนจะต้องได้รับและมีส่วนร่วมในการจดั
สวสัดกิารสงัคมทกุระดบั 
 โดยสรุป สวสัดิการสงัคม เป็นเรื"องเกี"ยวกบัระบบการจดับริการสงัคม เพื"อป้องกนัและแก้ไข
ปัญหาทางสงัคมและพฒันาสงัคม รวมทั �งส่งเสริมความมั"นคงทางสงัคม เพื"อให้ประชาชนสามารถ
ดํารงชีวิตได้ในระดบัมาตรฐาน โดยบริการดงักล่าวต้องตอบสนองความต้องการพื �นฐานของประชาชน
ให้ได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างทั"วถึงและเป็นธรรม  การจัดบริการสวัสดิการสังคมสําหรับ
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ผู้สงูอายุประกอบด้วย หน่วยบริการของรัฐ หลกัประกันด้านรายได้ และหลกัประกนัด้านการเข้าถึง
บริการพื �นฐานจําเป็น ซึ"งมีบริการตา่งๆ ได้แก่ 
 

  4.3 หน่วยบริการของรัฐ 
  สวสัดิการบริการผู้สูงอายุที"ดําเนินการอย่างเป็นรูปธรรม โดยส่วนใหญ่จะเป็นภารกิจหลกั
ของกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมั"นคงของมนษุย์มีหน่วยงานดแูลคือ กรมพฒันาสงัคมและ
สวสัดกิาร มีดงันี � 
 4.3.1 บริการสถานสงเคราะห์คนชรา เป็นบริการด้านที"อยู่อาศยัที"จดัให้ผู้สงูอายุที"ประสบ
ปัญหาความทกุข์ยาก เชน่ ไมมี่ที"อยูอ่าศยั ไมมี่ผู้ เลี �ยงด ูโดยรับชายชราที"อาย ุ65 ปีขึ �นไป และหญิงชรา
อาย ุ 60 ปีขึ �นไปบริการที"จดัให้จะเป็นบริการด้านปัจจยัสี"ประเภทตา่งๆ ได้แก่ บริการรักษาพยาบาล
กายภาพบําบดั ให้คําปรึกษาแนะนํา ฯลฯ ปัจจบุนัสถานสงเคราะห์ของรัฐจํานวน 20 แห่งกระจายอยู่
ทั"วทกุภาคของประเทศ สามารถรับผู้สงูอายไุด้ประมาณ 3,000 คน ซึ"งในปีงบประมาณ 2546 โอน
ภารกิจไปให้องค์การปกครองสว่นท้องถิ"นดแูล จํานวน 13 แหง่ 
   4.3.2 ศนูย์บริการสงัคมผู้สงูอาย ุ เป็นบริการให้แก่ผู้สงูอายทีุ"อยู่กบัครอบครัว มาใช้บริการ
และกิจกรรมภายในศนูย์ในลกัษณะเช้าไป-เย็นกลบั บริการที"จดัให้ภายในศนูย์ เช่น บริการตรวจรักษา
โรคกายภาพบําบดั ให้คําปรึกษา กิจกรรมเสริมรายได้ บ้านพกัฉุกเฉิน ฯลฯ ปัจจบุนัประเทศไทยมี
ศนูย์บริการทางสงัคม ผู้สูงอายจํุานวน 18 แห่งทั"วประเทศ สามารถให้บริการผู้สูงอายไุด้ประมาณ 
330,000 คน ในปีงบประมาณ 2546 โอนภารกิจไปให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ"นดแูล จํานวน11 
แหง่ 
   4.3.3 ศนูย์บริการผู้สงูอายใุนวดัโดยชมุชน เป็นการสนบัสนนุให้ชมุชนมีส่วนร่วมในการดแูล
ผู้สงูอายใุนชมุชนของตนเอง โดยวดัหรือสถาบนัทางศาสนา เช่น มสัยิด โบสถ์ เป็นต้น เป็นศนูย์กลาง
ในการจดักิจกรรมตามต้องการของชมุชน เชน่ กิจกรรมสง่เสริมรายได้ กิจกรรมด้านการเกษตร กิจกรรม
ด้านการศกึษา เป็นต้น ปัจจบุนัมีการตั �งศนูย์ฯ ประมาณ 200 แห่งทั"วประเทศ ในปีงบประมาณ 2546 
โอนภารกิจไปให้องค์การปกครองสว่นท้องถิ"นดแูลทั �งหมด 
 

  4.4 หลักประกันด้านรายได้ 
     4.4.1 กองทุนสํารองเลี �ยงชีพ พระราชบญัญัติกองทุนสํารองเลี �ยงชีพปีพทุธศกัราช2530 
สง่เสริมนายจ้าง และลกูจ้างจดัตั �งกองทนุสํารองเลี �ยงชีพ เพื"อเป็นสวสัดิการแก่ลกูจ้างเมื"อออกจากงาน
จะได้รับเงินก้อนที"เกิดจากการออมของตนเอง สิทธิทางด้านภาษี และผลประโยชน์จากกองทนุ โดย
กองทุนดงักล่าวมีฐานะเป็นนิติบุคคลแยกออกจากกิจการของนายจ้าง มีคณะกรรมการกองทุนฯ                  
ซึ"งประกอบด้วย ผู้แทนที"พนกังานเลือกตั �ง และผู้แทนที"นายจ้างเลือกตั �ง ทําหน้าที"หลกัคือ จดัตั �ง
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ผู้จดัการกองทนุ ซึ"งเป็นองค์กรธุรกิจที"ได้รับอนญุาตจากกระทรวงการคลงั ให้ประกอบกิจการจดัการ
การกองทนุ เช่น บริษัทเงินทนุ บริษัทหลกัทรัพย์ บริษัทประกนัชีวิต และธนาคารพาณิชย์ ผู้จดัการ
กองทนุจะทําหน้าที"เก็บรักษาสินทรัพย์ และนําเงินกองทนุไปหาผลประโยชน์ และจดัผลประโยชน์ให้
สมาชิกกองทนุฯ ทกุคน โดยลกูจ้างยินยอมให้หกัเงินคา่จ้างร้อยละ 3-15 ของคา่จ้าง เพื"อเป็นเงินสะสม
เข้ากองทุน โดยนายจ้างต้องส่งเงินสมทบในอตัราไม่ตํ"ากวา่เงินสะสมของลกูจ้าง กองทนุนี �จะเป็นไป
ตามความสมคัรใจของทั �งนายจ้าง และลกูจ้าง 
     4.4.2 กองทนุบําเหน็จหรือบํานาญแก่ข้าราชการ ตามปกติข้าราชการที"ทํางานตั �งแต ่10 ปี
ขึ �นไป เมื"อออกจากราชการมีสิทธิได้รับบําเหน็จเป็นเงินก้อนเท่ากบัจํานวนปีที"ทํางานคณูกบัเงินเดือน
สดุท้าย(เงินเดือนเดือนสุดท้าย×เวลารับราชการ) แต่ถ้าทํางานตั �งแต ่ 25 ปีขึ �นไป จะมีสิทธิได้รับ
บํานาญรายเดือนจนกว่าจะเสียชีวิต หรือเลือกรับเป็นบําเหน็จก็ได้ บํานาญรายเดือนเท่ากบัเงินเดือน
เดือนสดุท้ายคณูกบัจํานวนปีที"รับราชการหารด้วย 50 [(เงินเดือนเดือนสดุท้าย×เวลารับราชการ)/50] 
ปัจจบุนันโยบายของรัฐบาลได้เปิดโอกาสให้ข้าราชการมีเงินออมงอกเงยขึ �น โดยการเป็นสมาชิกกองทนุ
บําเหน็จบํานาญข้าราชการตามความสมคัรใจ โดยสมาชิกทกุคนจะต้องส่งเงินเข้ากองทนุทกุเดือนใน
อตัราร้อยละ 3 ของ อตัราเงินเดือน ณ เวลาจ่าย โดยมีกองทนุบําเหน็จบํานาญข้าราชการ  เป็นสถาบนั
ในการบริหารจดัการกองทนุข้าราชการที"เป็นสมาชิกกองทนุบําเหน็จบํานาญข้าราชการ  เมื"อเกษียณจะ
ได้รับบําเหน็จ (เงินเดือนเดือนสุดท้าย×เวลารับราชการ) หรือบํานาญ [(เงินเดือนเฉลี"ย60เดือน
สดุท้าย× เวลารับราชการ)/50] พร้อมทั �งสิทธิประโยชน์ที"ได้รับจากการเป็นสมาชิกกองทนุฯ พร้อมทั �ง
เอื �อประโยชน์ให้ข้าราชการเกษียณสามารถใช้สิทธิเบิกเงินมาใช้เพื"อพฒันาคณุภาพชีวิตบางส่วน ทั �งนี �
เงื"อนไขของกองทนุ และการรับสิทธิประโยชน์ตา่งๆ (เงินสะสม, เงินสมทบ, ผลประโยชน์) ให้เป็นไป
ตามพระราชบญัญตักิองทนุบําเหน็จบํานาญข้าราชการ ปีพทุธศกัราช 2539 
   4.4.3 หลกัประกนัชราภาพ รัฐบาลได้นําความคิดการสร้างหลกัประกนัโดยการสร้างระบบ
ให้ผู้ ที"กําลงัอยู่ในตลาดแรงงานช่วยกันออมเพื"อสร้างหลกัประกันชราภาพสําหรับตนเอง และบุคคล
ภายในกลุ่มเพื"อให้สามารถดํารงชีวิตอยู่ในระดบัมาตรฐานที"ไม่แตกตา่งจากเดิม ก่อนที"จะกลายเป็นผู้
ไมไ่ด้ทํางานเนื"องจากความสงูอาย ุ  ดงันั �นพระราชบญัญัติประกนัสงัคม ซึ"งมีผลบงัคบัใช้ตั �งแต ่วนัที" 2 
กนัยายน ปีพทุธศกัราช 2533 ระบใุห้มีการขยายขอบเขตของการประกนัชาภาพ หลงัจากที"กฎหมายใช้
ครบ 6 ปี ดงันั �นใน ปีพทุธศกัราช 2539 จึงมีการเก็บเงินสมทบเพิ"มขึ �นทั �งจากฝ่ายลกูจ้าง นายจ้าง และ
รัฐบาล ในอตัราร้อยละ 2 และเพิ"มเป็นร้อยละ3 ในพระราชบญัญัติประกนัสงัคม ฉบบัแก้ไขเพิ"มเติม 
(ฉบบัที" 2) ปีพุทธศกัราช 2537 ปัจจุบนัอยู่ในช่วงพระราชบญัญัติประกันสังคม (ฉบบัที" 3)                   
ปีพุทธศกัราช 2542 ซึ"งมีการเปลี"ยนแปลงการเก็บเงินสมทบให้ลูกจ้างและนายจ้างส่งเงินสมทบใน
อตัราสงเคราะห์คา่รักษาพยาบาลผู้สงูอายโุดยจดัทํา “บตัรผู้สงูอาย”ุ แตผู่้สงูอายมุกัจะมีปัญหาความ
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ไม่สะดวกและคณุภาพของการบริการ ขณะเดียวกันกระทรวงสาธารณสุขได้จดัทําโครงการ “บตัร
สขุภาพ” (500 บาท) แตไ่ม่ได้รับความนิยมมากนกั จนกระทั"งรัฐบาลทกัษิณได้มีการเริ"มโครงการ
หลกัประกนัสขุภาพภายใต้ “30 บาทรักษาทกุโรค” 
    นอกจากบริการเหลา่นี �แล้ว ยงัมีบริการประเภทอื"นๆที"จดัให้มีขึ �นตามโอกาสสําคญัหรือตาม
ความจําเป็นเร่งดว่น เช่น การสงเคราะห์อาหารและยารักษาโรคหรือเครื"องอปุโภคบริโภคตา่งๆเครื"อง
อํานวยความสะดวกสําหรับความพิการ และการจดัอบรมดแูลผู้สงูอาย ุเป็นต้น 
 

5. ข้อมลเกี�ยวกับเบี =ยยังชีพผ้สงอายุู ู ู  
 

5.1 ที�มาของโครงการเบี =ยยังชีพผ้สงอายุู ู  
 

โครงการสวัสดิการเบี �ยยังชีพได้เริ"มดําเนินการมาตั �งแต่ปี 2536 ในระยะแรกอยู่ในความ
รับผิดชอบของกรมประชาสงเคราะห์จดัสรรให้ผู้สงูอายทุกุจงัหวดั หมู่บ้านละ 3-5 คน คนละ 200 บาท
ตอ่เดือน ต่อมาบริการเบี �ยยงัชีพได้ขยายกลุ่มเป้าหมายและงบประมาณเพิ"มขึ �นเป็นลําดบั โดยในช่วง
วิกฤตเศรษฐกิจ รัฐบาลได้มีการจัดสรรเบี �ยยังชีพผู้สูงอายุเพิ"มเติมอีก 100 บาทเป็น 300 ต่อคนต่อ
เดือน ระยะแรกของการดําเนินการเบี �ยยงัชีพผู้สงูอายอุยู่ในความดแูลของกรมประชาสงัเคราะห์ ซึ"งได้
มอบหมายให้สํานักงานประชาสงเคราะห์จังหวัดเป็นผู้ ดําเนินการผ่านศูนย์สงเคราะห์ราษฎรประจํา
หมูบ้่าน เมื"อกรมประชาสงเคราะห์ได้เข้าไปรวมอยู่ในสงักดัของกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสงัคมในปี 
2536 ส่งผลให้บริการดงักล่าวถกูโอนงานไปให้แรงงานและสวสัดิการสงัคมจงัหวดัเป็นผู้ดแูลร่วมกับกรม
ประชาสงเคราะห์  

จากนโยบายการกระจายอํานาจสู่ท้องถิ"นของรัฐบาลส่งผลให้ในปีพุทธศักราช 2544 กรม
ประชาสงเคราะห์ได้เริ"มดําเนินการถ่ายโอนภารกิจของบริการเบี �ยยงัชีพมาให้กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ"นและกรุงเทพมหานครดําเนินการแทน โดยให้เป็นไปตามระเบียบกรมประชาสงเคราะห์ว่าด้วย
การจา่ยเงินสงเคราะห์เพื"อการยงัชีพผู้สงูอายปีุพทุธศกัราช2543 และจากมติคณะรัฐมนตรีเมื"อวนัที" 29 
พฤษภาคม 2544 และวันที" 19 กุมภาพันธ์ 2545 ได้มีการอนุมัติเปลี"ยนแปลงการจ่ายเงินเบี �ยยังชีพ
ผู้สงูอายเุป็นราย 6 เดือน 2 งวดๆละ 1,800 บาท รวมเป็นเบี �ยยงัชีพผู้สงูอายทุั �งปี 3,600 บาท (เดือนละ 
300 บาท) และในปี 2546 งบประมาณเบี �ยยังชีพไปอยู่ที"กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ"น 
กระทรวงมหาดไทย เป็นผู้ ดําเนินการแทนสํานกังานพฒันาสงัคมและสวสัดกิารจงัหวดั  
 

การดาํเนินงานเรื�องเบี =ยยังชีพผ้สงอายุู ู  
 

ตามพระราชบญัญัติผู้สูงอายปีุพทุธศกัราช2546 ได้กําหนดสิทธิของผู้สงูอายุในเรื"องของการ
สงเคราะห์เบี �ยยงัชีพตามความจําเป็นอย่างทั"วถึง และเป็นธรรม ในมาตรา 11 (11) ซึ"งประกาศสํานกั
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นายกรัฐมนตรีได้กําหนดให้กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานรับผิดชอบ ทั �งนี � กระทรวงการพฒันา
สงัคมและความมั"นคงของมนุษย์ในฐานะเป็นหน่วยงานกลางในการดําเนินงานตามพระราชบญัญัติ
ผู้สูงอายุปีพุทธศกัราช 2546 ได้มีส่วนร่วมในการสนบัสนุนข้อมูลให้กับกระทรวงมหาดไทย เพื"อเป็น
ข้อมลูเบื �องต้นในการนําไปกําหนดนโยบายในเรื"องการดําเนินงานเบี �ยยงัชีพผู้สงูอาย ุ

สําหรับการตดิตามผลการดําเนินงานเบี �ยยงัชีพผู้สงูอาย ุได้อาศยักลไกของคณะกรรมการผู้สงูอายุ
แห่งชาติ ในการรับทราบสถานการณ์ ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะการดําเนินงาน นอกจากนี �ในส่วน
ภูมิภาคจะมีสํานกังานพัฒนาสงัคมและความมั"นคงของมนุษย์จงัหวดัเป็นหน่วยประสานการดําเนินงาน
เบี �ยยงัชีพผู้สงูอายใุนระดบัพื �นที" 

และเนื"องจากปัจจุบนัระดบัค่าครองชีพมีแนวโน้มเปลี"ยนแปลงเพิ"มสูงขึ �นอย่างต่อเนื"อง อตัราค่า
เบี �ยยังชีพที"ผู้ สูงอายุได้รับอยู่ไม่เพียงพอกับการยังชีพ กระทรวงมหาดไทยจึงขออนุมัติหลักการจาก
คณะรัฐมนตรีเพื"อปรับเพิ"มเงินสงเคราะห์เบี �ยยงัชีพผู้สูงอายุจากอตัราเดิมคนละ 300 บาทต่อเดือน เป็น 
อัตราคนละ 500 บาทต่อเดือน โดยคณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษา เมื"อวันที" 12 ธันวาคม 2549 ลงมติ
อนมุตัใินหลกัการให้ปรับเพิ"มตามที"กระทรวงมหาดไทยเสนอ  
 

ตาราง 1 ข้อมลการจัดสรรเบี =ยยังชีพผ้สงอายุู ู ู ของกระทรวงมหาดไทย 
 

ปีงบประมาณ หน่วยงาน ผ้สงอายุที�ได้รับเบี =ยู ู ยงัชีพ (คน) รวมเงนิ  (บาท) 
พ.ศ.2549 กรมสง่เสริมการปกครองท้องถิ"น 

(300 บาท/คน/เดือน) 
1,073,190  คน 3,863,484,800 

 กรุงเทพมหานคร 
(500 บาท/คน/เดือน) 

6,647  คน 39,882,000 

                รวม 3,903,366,800 
พ.ศ. 2550 กรมสง่เสริมการปกครองท้องถิ"น 

(500 บาท/คน/เดือน) 
กรุงเทพมหานคร 
(500 บาท/คน/เดือน) 

1,755,266 คน 
 

7,912 คน 
 

10,531,596,000 
 

47,472,000 

  รวม 10,579,068,000 
พ.ศ.2551 กรมสง่เสริมการปกครองท้องถิ"น 

(500 บาท/คน/เดือน) 
กรุงเทพมหานคร 
(500 บาท/คน/เดือน) 

1,755,266 คน 
 

8,700 คน 
 

10,531,596,000 
 

52,200,000 

  รวม 10,583,796,000 
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             ในปีงบประมาณปีพุทธศกัราช2552 กระทรวงมหาดไทย ได้จดัทํากรอบคําของบประมาณในการ
สงเคราะห์เบี �ยยงัชีพผู้ สูงอายุ ใน 75 จงัหวดั จํานวน 1,828,456 คน เป็นเงิน 10,970,736,000 บาท และ
กรุงเทพมหานครได้จดัทํากรอบคําของบประมาณในการสงเคราะห์เบี �ยยงัชีพผู้สงูอายใุนกรุงเทพฯ จํานวน 
19,726 คน เป็นเงินงบประมาณ 118,356,000 บาท (เพิ"มอีก 11,026 ในมกราคม 2551) 
 

จากข้อมูลคาดประมาณจํานวนประชากรของสํานักงานสถิติแห่งชาติ พบว่า ในปี 2550  มี
ผู้สงูอาย ุ7.02 ล้านคน ทั �งนี � ประชากรผู้สงูอาย ุร้อยละ 21.7 หรือ 1.52 ล้านคน ให้ข้อมลูว่า มีรายได้ไม่
เพียงพอ โดยคาดว่าในปี 2552 จะมีผู้สูงอายุประมาณ 7.44 ล้านคน (เมื"ออตัราการเพิ"มอยู่ที"ร้อยละ 
2.87) และคาดว่าจะมีผู้สงูอายทีุ"มีรายได้ไม่เพียงพอ ประมาณ 1.61 ล้านคน เมื"อเปรียบเทียบกับการ
สํารวจในปี 2550 ที"พบว่า ผู้ สูงอายุมีรายได้ไม่เพียงพอ ร้อยละ 21.7ในขณะที"รัฐบาลได้ตั �งกรอบ
งบประมาณสงเคราะห์เบี �ยยังชีพผู้ สูงอายุ อยู่ที" 1,848,182 คน (ทั �งกรุงเทพมหานครและภูมิภาค)   
คดิเป็นร้อยละ 25 ของผู้ สูงอายุทั"วประเทศซึ"งเป็นสัดส่วนที"สงู   

 
 

แนวทางการขยายฐานเบี =ยยังชีพผ้สงอายุู ู  
 

       เหตุผลความจาํเป็น 
 

 ปัจจุบนัประเทศไทยก้าวเข้าสู่ภาวะสงัคมผู้สูงอายุ  เนื"องจากมีจํานวนประชากรสูงอายุ
มากกวา่ร้อยละ 10 ของประชากรรวมทั"วประเทศ  โดยในปีพทุธศกัราช 2550 จากผลการสํารวจจํานวน
ประชากรผู้สงูอายโุดยสํานกังานสถิตแิหง่ชาติ พบว่า ผู้สงูอายมีุจํานวนประมาณ 7.02 ล้านคน คิดเป็น 
ร้อยละ 10.7 ของประชากรทั �งประเทศ   
 

 ในจํานวนประชากรผู้สงูอายทุั �งหมด  จากการสํารวจ ด้านรายได้ พบว่า ผู้สงูอายมีุรายได้
อยู่ระหว่าง 0 – 19,999 บาทต่อคนต่อปี มีจํานวนประมาณ ร้อยละ 34 ในปี 2550 คิดเป็นจํานวน
ประมาณ 2,386,800 คน ในขณะที"เส้นความยากจนในปีเดียวกนัอยู่ที" 1,443 บาท/คน/เดือน (17,316 
บาท/คน/ปี) ทั �งนี �ผู้สงูอายทีุ"มีรายได้น้อยดงักลา่วได้รับการชว่ยเหลือจากรัฐเป็นเงินสงเคราะห์เบี �ยยงัชีพ 
1,763,178 คนทั"วประเทศ และอาจแสดงข้อมลูคาดประมาณได้ตามตาราง 2   
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 ตาราง 2 จํานวนผู้สงูอายทีุ"ควรได้รับความชว่ยเหลือเบี �ยยงัชีพ คํานวณจากรายได้ตอ่ปีและเกณฑ์ 
        เส้นความยากจนของสํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิ

จํานวนผู้สงูอายทีุ"ยงัไมไ่ด้รับความ
ช่วยเหลอื (เบี �ยยงัชีพ) 

ปี จํานวนผู้สงูอายุ1 

(ล้านคน) 
จํานวนผู้สงูอายมุี
รายได้ 0 – 19,999 

บาท/คน/ปี2 

จํานวนผู้สงูอายทีุ"ได้รับ
การสงเคราะห์เบี �ยยงั

ชีพผู้สงูอาย ุ จากการคาํนวณ จากการแจ้งในพื �นที" 

2550 7.02 2,386,800 1,763,1783 623,622 - 

2551 7.23 2,458,404 1,774,9924 683,412 - 

2552 7.44 2,528,750 2,362,1015 166,649 1,109,3926 

2553 7.65 2,601,000 ไมน้่อยกวา่ 2,362,101 238,899 - 

2554 7.87 2,675,800 ไมน้่อยกวา่ 2,362,101 313,699 - 
 
หมายเหต ุ  1คํานวณโดยใช้สตูรอตัราการเพิ"มที"ร้อยละ 2.87 
  2จํานวนผู้สงูอาย ุมีรายได้ ตํ"ากวา่ 10,000  บาท/คน/ปี คดิเป็นร้อยละ 17 
  จํานวนผู้สงูอาย ุมีรายได้ 10,000 – 19,999 บาท/คน/ปี คดิเป็นร้อยละ 17 
  3จําแนกเป็นผู้สงูอายใุน กทม. 7,912 คน, ในภมูิภาค 1,755,266 คน 
  4จําแนกเป็น -  เงินอดุหนนุจากรัฐบาลใน กทม. 8,700 คน, ในภมูิภาค 1,755,266 คน 
   -  เงินรายได้จาก อปท. ใน กทม. 11,026 คน, ในภมูิภาค -  คน(ไมมี่ข้อมลู) 
  5จําแนกเป็น * เงินอดุหนนุจากรัฐบาลใน กทม. 19,726 คน, ในภมูิภาค 1,828,456 คน 
   * เงินรายได้จาก อปท. ใน กทม.  -  คน, ในภมูิภาค 513,919 คน 
  6จําแนกเป็น * ผู้สงูอายใุน กทม. ประมาณ 8,000 คน, ในภมูิภาคประมาณ 1,101,392 คน 

 
  กรมประชาสงเคราะห์ได้มีการจดัตั �งโครงการกองทนุส่งเสริมกิจการผู้สงูอายใุนปีพทุธศกัราช

2527 วตัถปุระสงค์ของกองทุนฯ 4 ประการคือ ส่งเสริมการค้นคว้าวิจยัเกี"ยวกับผู้สงูอาย ุ การจดัตั �ง
ศนูย์บริการทางสงัคมเพื"อให้บริการตา่งๆแก่ผู้สงูอายทีุ"อาศยัอยู่กบัครอบครัว การสมทบเป็นคา่ใช้จ่าย
ก่อสร้างสถานสงเคราะห์เพื"อให้การอุปการะเลี �ยงดูผู้ สูงอายุที"ไม่มีบุตรหลานอุปการะเลี �ยงด ู และ
ดําเนินการจัดกิจกรรมอื"นๆที"คณะกรรมการผู้ สูงอายุแห่งชาติมอบหมายให้ดําเนินการ ผลการ
ดําเนินการของกองทุนส่งเสริมกิจการผู้สูงอายพุบว่า มีกิจกรรมค่อนข้างจํากัด และไม่สามารถที"จะ
กระจายบริการให้ครอบคลมุกบัผู้สงูอายใุนชมุชนได้เทา่ที"ควร กรมประชาสงเคราะห์จึงพิจารณาที"จะให้
กองทนุฯ เอื �อประโยชน์สําหรับผู้สงูอายทีุ"ประสบปัญหาและช่วยเหลือตวัเองไม่ได้ทั �งในเขตเมือง และ
เขตชนบทเพื"อเป็นการยกระดบัคณุภาพชีวิตอยู่ในชุมชนได้อย่างเหมาะ ประธานสภาผู้สูงอายุแห่ง
ประเทศไทยฯ ได้ขอให้รัฐบาลมีนโยบายให้สวสัดิการผู้สงูอายยุากจนหรือถกูทอดทิ �ง ขาดผู้อุปการะ
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เลี �ยงด ูไมส่ามารถประกอบอาชีพเลี �ยงตนเองได้ในลกัษณะเงินสงเคราะห์เบี �ยยงัชีพรายเดือนเป็นรายๆ
ไป รายละ 200 บาท โดยผา่นความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีเมื"อวนัที" 3 มกราคม ปีพทุธศกัราช 2535 
และได้มีการมอบหมายให้กรมประชาสงเคราะห์ดําเนินโครงการการสงเคราะห์เบี �ยยังชีพ                   
ในปีงบประมาณ 2536-2540 โดยผ่านกลไกของศนูย์สงเคราะห์ราษฎรประจําหมู่บ้าน จํานวน 62,373 
หมู่บ้านละ 3-5 คน (ระพีพรรณ คําหอม; และคนอื"นๆ. 2547: 34; อ้างอิงจาก โครงการกองทนุส่งเสริม
สวสัดิการผส้งอายแุละครอบครัวในชมุชนู ู  การสงเคราะห์เบี<ยยงัชีพ. 2536:หน้า 1-2) 
   ผลการดําเนินงานโครงการสงเคราะห์เบี �ยยังชีพผู้สูงอายุในช่วงปีพุทธศกัราช 2536-2540 
กองสวสัดิการสงเคราะห์ พบว่า บริการดงักล่าวยงัไมท่ั"วถึง ครอบคลมุ ผู้สงูอายทีุ"ยากไร้จึงได้มีการ
สํารวจตวัเลขผู้สงูอายทีุ"จะขอรับเบี �ยยงัชีพในปี 2543 พบว่า มีผู้สงูอายทีุ"ต้องการเบี �ยยงัชีพเพิ"มขึ �นอีก
จํานวน119,736 คน ในช่วงปีพุทธศกัราช 2540 ประเทศไทยประสบปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจส่งผล
กระทบให้ผู้สงูอายแุละครอบครัวประสบปัญหาความเดือดร้อนมากขึ �น ประกอบกับในปีพทุธศกัราช 
2542 รัฐบาลได้ประกาศให้เป็นปีสากลว่าด้วยผู้สงูอายกุรมเป็น1,437.7 ล้านบาท และในปีพทุธศกัราช 
2546 เพิ"มทั �งจํานวนคนได้รับเบี �ยยงัชีพเป็น 400,400 คนใช้งบประมาณทั �งสิ �น 1,441.4 ล้านบาท 
 

  5.2 การถ่ายโอนงานโครงการบริการเบี =ยยังชีพผ้สงอายุู ู  
 

   ในปีพุทธศกัราช 2536 เมื"อกรมประชาสงเคราะห์ได้มาร่วมอยู่กับกระทรวงแรงงานและ
สวสัดิการสงัคม กรมประชาสงเคราะห์ที"ได้โอนงานบริการเบี �ยยงัชีพไปให้กรมแรงงานและสวสัดิการ
เป็นผู้ดแูลและดําเนินงานแทน ประกอบกับนโยบายของรัฐเกี"ยวกับการกระจายอํานาจสู่ท้องถิ"นที"
กําหนดไว้ในกฎหมายรัฐธรรมนญูมาตรา 78 ในหมวดแนวนโยบายพื �นฐานแห่งรัฐ และในหมวด 9 ว่า
ด้วยการปกครองท้องถิ"นตั �งแต่มาตรา282ถึงมาตรา290 และส่งผลให้มีการประกาศใช้ 
“พระราชบัญญัติกําหนดแผนขั �นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์การปกครองส่วนท้องถิ"นปี
พทุธศกัราช 2542” โดยมีการกําหนดบทบาทหน้าที"ขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัในมาตรา 17 ในข้อ 
(27) ให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดั  ทําหน้าที"การสงเคราะห์และการพฒันาคณุภาพชีวิต สตรี คนชรา 
และผู้ ด้อยโอกาส (ระพีพรรณ คําหอม; และคนอื"นๆ. 2547: 30-32; อ้างอิงจากโกวิทย์ พวงงาม. หน้า 
173)  
   สง่ผลให้ในปีพทุธศกัราช 2544 กรมประชาสงเคราะห์ต้องดําเนินการถ่ายโอนภารกิจของเบี �ย
ยงัชีพผู้สงูอายมุากรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ"นและกรุงเทพมหานครดําเนินการ ระยะแรกของการ
ถ่ายโอน (ปีพุทธศกัราช 2545) ให้กรมประชาสงเคราะห์ใช้วิธีการเบิกจ่ายแทนกันให้กับองค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ"นก่อน ในระหว่างที"มีการถ่ายโอนภารกิจนั �น คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบแผน
ปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ ภายใต้กรอบระบบบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่เมื"อวนัที" 11 พฤษภาคม   
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ปีพทุธศกัราช 2542 จงึได้มีการปรับกรมประชาสงเคราะห์ครั �งใหญ่ตามแผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ 
ไปสงักดักระทรวงการพฒันาสงัคมและความมั"นคงของมนษุย์ ตามพระราชบญัญัติปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม ปีพทุธศกัราช 2545 ซึ"งกําหนดหน้าที"ของกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมั"นคงของ
มนษุย์ คือการพฒันาสงัคม การสร้างความเป็นธรรม และสร้างความเสมอภาคในสงัคม การส่งเสริม
คุณภาพชีวิต และความมั"นคงในชีวิตสถาบันครอบครัวและชุมชน ซึ"งเป็นการดําเนินงานกับ
กลุ่มเป้าหมายคือ ประชาชนทั �งประเทศ และได้จดัตั �งส่วนราชการกรมพฒันาสงัคมและสวสัดิการขึ �น 
เพื"อรับผิดชอบภารกิจของกรมประชาสงเคราะห์ กระทรวงแรงงานและสวสัดกิารสงัคม  
  ส่วนในปีพุทธศกัราช2546 งบประมาณเบี �ยยงัชีพจะไปอยู่ที"กรมส่งเสริมการปกครองส่วน
ท้องถิ"น กระทรวงมหาดไทยใช้ระเบียบเดิมของกรมประชาสงเคราะห์ โดยให้มีการประสานงานกับ
สํานกังานพฒันาสงัคมและสวัสดิการจงัหวดัไปก่อน แต่คงใช้ระเบียบเดิมของกรมประชาสงเคราะห์    
ปีพทุธศกัราช 2543 และแก้ไขเพิ"มเติม (ฉบบัที" 2) ปีพทุธศกัราช 2545 เช่นเดิม จนตอ่มาเพื"อให้การ
ถ่ายโอนงานดงักล่าวมีความชดัเจนในทางปฏิบตั ิ รัฐจึงได้กําหนดแนวทางการดําเนินงานเกี"ยวกบัการ
ให้สงเคราะห์เบี �ยยงัชีพผู้สงูอายปีุงบประมาณ 2546 สําหรับองค์การปกครองส่วนท้องถิ"นเพื"อใช้ควบคู่
กบัระเบียบฯ ดงักลา่วข้างต้น ปัจจบุนัมีการเบิกจ่ายเบี �ยยงัชีพผู้สงูอายปีุละ 2 ครั �ง ครั �งละ 6 เดือนๆ ละ 
300 บาท เป็นเงิน 1,800 บาท/ครั �ง ซึ"งเป็นการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื"อวนัที" 29 พฤษภาคม 
ปีพทุธศกัราช 2544 
 

 5.3 วัตถุประสงค์ของโครงการ   คือ เพื"อส่งเสริมผู้สงูอาย ุ ที"ไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยงั
ชีพ หรือถกูทอดทิ �ง หรือขาดผู้อปุการะเลี �ยงด ูหรือไม่สามารถประกอบอาชีพเลี �ยงตนเองได้ ให้สามารถ
มีคณุภาพชีวิตที"ดีขึ �น และดํารงชีวิตอยูใ่นชมุชนได้อยา่งเหมาะสม 
 

  5.4 คุณสมบัตขิองผ้สงอายุที�มีสิทธิรับเบี =ยยังชีพผ้สงอายุู ู ู ู  
   ระเบียบกรมประชาสงเคราะห์ว่าด้วยการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื"อการยงัชีพสําหรับผู้สูงอายุ
แก้ไขเพิ"มเติม (ฉบบัที" 2) ปีพทุธศกัราช 2545 ได้ระบคุณุสมบตัิของผู้สงูอายทีุ"สมควรได้รับเบี �ยยงัชีพ 
ดงันี � 

5.4.1 การใช้เกณฑ์อายขุองผู้สงูอายเุกิน 60 ปีขึ �นไป 
5.4.2 ผู้สงูอายทีุ"ไมมี่รายได้เพียงพอแก่การยงัชีพ หรือ 
5.4.3 ผู้สงูอายถุกูทอดทิ �ง หรือ 
5.4.4 ผู้สงูอายทีุ"ขาดผู้อปุการะเลี �ยงด ูหรือ 
5.4.5 ผู้สงูอายทีุ"ไมส่ามารถประกอบอาชีพเลี �ยงตนเองได้ 
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 หากผู้สงูอายมีุคณุสมบตัพืิ �นฐานเหมือนกนั ให้พิจารณาผู้สงูอายทีุ"มีปัญหาซบัซ้อน ผู้สงูอายทีุ"
อยู่ในพื �นที"ห่างไกลทุรกันดารยากตอ่การเข้าถึงบริการของรัฐ สมควรได้รับการพิจารณาช่วยเหลือใน
ระดบัต้น 

 

  5.5 วิธีการและขั =นตอนการดาํเนินงานโครงการเบี =ยยังชีพผ้สงอายุู ู  มีดังนี = 
 

5.5.1 คณะกรรมการศนูย์สงเคราะห์ราษฎรประจําหมู่บ้านจดัทําทะเบียนผู้สงูอายทีุ"มี
สิทธิได้รับเบี �ยยงัชีพ�  และสง่รายชื"อผู้สงูอายใุห้องค์การปกครองสว่นท้องถิ"นดําเนินการคดัเลือกผู้สงูอายุ
ที"มีสิทธิรับเบี �ยยงัชีพตอ่ไป 

 5.5.2 องค์การปกครองสว่นท้องถิ"นแตง่ตั �งคณะกรรมการพิจารณาคดัเลือกผู้สงูอายทีุ"
มีสิทธิรับเบี �ยยงัชีพ ที"เรียกว่า คณะกรรมการระดบัท้องถิ"น ประกอบด้วย ผู้แทนศนูย์สงเคราะห์ราษฎร
ประจําหมูบ้่าน หรือชมุชน หรือคณะกรรมการชมุชน ผู้แทนองค์การปกครองสว่นท้องถิ"น ผู้แทนองค์การ
ผู้ สูงอายุในชุมชน ผู้ แทนองค์การประชาสังคม และบุคคลที"น่าเชื"อถือในชุมชน โดยในเขต
กรุงเทพมหานครให้มีผู้แทนสํานกังานประชาสงเคราะห์เขตพื �นที"เป็นคณะกรรมการด้วย 
          หน้าที"ของคณะกรรมการคดัเลือกผู้สงูอายรุะดบัท้องถิ"นคือ พิจารณาคดัเลือกผู้สงูอายุ
รายใหมที่"มีคณุสมบตัิเหมาะสมตามหลกัการที"กรมประชาสงเคราะห์กําหนด ตรวจสอบคณุสมบตัิของ
ผู้สูงอายุในรายที"มีการร้องเรียน ส่งรายชื"อผู้ สูงอายุรายใหม่ หรือรายที"มีการเปลี"ยนแปลงให้กลุ่ม
ส่งเสริมการปกครองจงัหวดัพิจารณาขออนุมตัิจากผู้ ว่าราชการจงัหวดั ในกรณีที"มีการเปลี"ยนแปลง
รายชื"อผู้สูงอายก็ุให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ"นใช้ทะเบียนรายชื"อสํารองที"องค์การบริหารส่วนตําบล
แจ้งไว้ที"กลุ่มส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ"นจงัหวดัก่อนเป็นอนัดบัแรก และเมื"อได้รับการอนมุตัิจาก
ผู้ว่าราชการจงัหวดั แล้วจึงจะสามารถเบิกจ่ายเงินให้ผู้สูงอายรุายใหม่ได้โดยให้คณะกรรมการระดบั
ท้องถิ"นเป็นพยานในการเบิกจ่ายเงินให้แก่ผู้สูงอาย ุ (กรณีจ่ายเป็นเงินสด) ด้วย ส่วนของผู้สูงอายุที"
ได้รับเบี �ยยงัชีพจากงบประมาณสมทบนั �น การดําเนินการทกุอย่างจะอยู่ที"สํานกังาน (องค์การปกครอง
สว่นท้องถิ"น) และให้ผู้บริหารท้องถิ"นเป็นผู้อนมุตัทิั �งหมด 
           5.5.3 การจา่ยหรือโอนเงินผู้สงูอายใุห้จ่ายแก่ผู้สิทธิตลอดชีพรายละ 300 บาทตอ่เดือน 
โดยจําแนกเป็นเงินเบี �ยยงัชีพผู้สงูอาย ุ200 บาทตอ่เดือน เงินเพิ"มพิเศษในภาวะเศรษฐกิจถดถอย 100 
บาทตอ่เดือน ให้เบิกจ่ายแก่ผู้สงูอายปีุละ 2 ครั �งๆ ละ 300 บาทเป็นเงิน 1,800 บาท/ครั �ง (ซึ"งเป็นการ
ดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื"อวนัที" 29 พฤษภาคม ปีพุทธศกัราช 2544) ส่วนเบี �ยยงัชีพจาก
งบประมาณขององค์การบริหารส่วนตําบลในเขตพนมไพร จงัหวดัร้อยเอ็ดนั �น (งบประมาณสมทบ) 
จา่ยให้คนละ 500 บาทตอ่เดือน  
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    5.5.3.1 ในกรณีผู้สูงอายุที"มีสิทธิรายใดเสียชีวิตในระหว่างงวดก่อนที" องค์การ
บริหารส่วนตําบลจะวางฎีกาเบิกจ่ายเงินแล้ว แตย่งัไม่ได้จ่ายหรือโอนเงินให้ผู้สงูอาย ุ ให้เป็นสิทธิของ
ทายาทตามพินยักรรมที"ผู้สงูอายรุะบไุว้ หรือหากไม่มีพินยักรรมก็ให้เปลี"ยนแปลงรายชื"อผู้สงูอายรุาย
ใหม ่
    5.5.3.2 ในกรณีที"ไมมี่ผู้สงูอายรุายใหม่ที"มีคณุสมบตัิเหมาะสมก็ให้องค์การบริหาร
ส่วนตําบลส่งเงิน (งบประมาณจากรัฐบาล) ส่วนที"เหลือคืนกลุ่มส่งเสริมปกครองส่วนท้องถิ"นจงัหวดั 
ส่วนงบประมาณสมทบให้คืนองค์การปกครองส่วนท้องถิ"นนั �นๆ เพื"อดําเนินการสงเคราะห์ผู้ สูงอายุ
ตามที"ขึ �นทะเบียนสํารองในพื �นที"อื"นตอ่ไป 
  5.5.4 การจ่ายเงินสงเคราะห์เพื"อการยงัชีพผู้สงูอาย ุ สํานกังานองค์การบริหารส่วนตําบล
สามารถดําเนินการด้วยวิธีใดวิธีหนึ"งดงัตอ่ไปนี � 
    5.5.4.1 โอนเข้าบญัชีเงินฝากธนาคารในนามผู้สงูอายทีุ"มีสิทธิรับเงินนี � หรือจดัส่ง
โดยทางธนาณตั ิ
    5.5.4.2 โอนเข้าบญัชีเงินฝากธนาคารของบคุคลที"ได้รับมอบอํานาจจากผู้สงูอายทีุ"
มีสิทธิหรือจดัสง่ให้แก่ผู้ รับมอบอํานาจนั �นโดยทางธนาณตั ิ 
   5.5.4.3 จา่ยให้แก่ผู้สงูอายทีุ"มีสิทธิด้วยเงินสด 

    5.5.4.4จ่ายเป็นเงินสดให้แก่ผู้ รับมอบอํานาจจากผู้สูงอายุที"มีสิทธิสํานกังานต้อง
เลือกวิธีการจ่ายเงินตาม 5.5.4.1 ก่อนวิธีอื"น ถ้าไม่สามารถปฏิบตัิได้หรือเป็นการไม่สะดวกให้เลือกวิธี
ตาม 5.5.4.2 หรือ 5.5.4.3 หรือ 5.5.4.4 ตามลําดบั 
    5.5.4.5 เมื"อดําเนินการจา่ยเงินให้ผู้สงูอายตุามรายชื"อแล้ว ให้ท้องถิ"นเก็บหลกัฐาน
การจ่ายไว้เพื"อการตรวจสอบ โดยกรณีโอนเงินเข้าบญัชีผู้สูงอายุให้ใช้หลกัฐานใบสําคญัการโอนเงิน
ของธนาคารเป็นหลักฐานการจ่าย กรณีจ่ายเป็นเงินสดให้ใช้ใบสําคัญ (แบบ5) โดยต้องมี
คณะกรรมการคดัเลือกระดบัท้องถิ"นลงนามเป็นพยานด้วย 
  5.5.5 หลงัการเบิกจ่ายเงินให้ผู้สงูอายแุล้ว ให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ"นรายงานผลการ
ดําเนินงานรายเดือนให้กลุ่มส่งเสริมการปกครองท้องถิ"นอําเภอ /จงัหวดัทราบตามแบบรายงาน ส่ง 
ป.ก.2ภายในวนัที" 1 ของทกุเดือน (กรมประชาสงเคราะห์. 2543: ไม่ปรากฏเลขหน้า; 2545: ไม่ปรากฏ
เลขหน้า) 
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  5.6 แนวทางการดําเนินงานตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจ่ายเงิน
สงเคราะห์เพื�อการยังชีพขององค์การปกครองส่วนท้องถิ�น ปีพุทธศักราช 2548 
    กระทรวงมหาดไทยมีระเบียบฯ นี �ออกมาเพื"อให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ"นสามารถจดัตั �ง
งบประมาณให้การสงเคราะห์เบี �ยยงัชีพผู้สงูอายไุด้เพิ"มมากขึ �น (งบประมาณสมทบ) นอกจากที"รัฐบาล
ให้การอุดหนุนงบประมาณ ทั �งในด้านจํานวนคนและอตัราซึ"งจะมีผลให้ผู้สูงอายุสามารถได้รับการ
สงเคราะห์เบี �ยยงัชีพได้อยา่งทั"วถึงมากยิ"งขึ �น โดยมีรายละเอียดดงันี � 
 

    5.6.1 หลักเกณฑ์ 
    5.6.1.1ในกรณีที"องค์การปกครองส่วนท้องถิ"นได้รับการสนบัสนนุงบประมาณจาก
กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ"น เพื"อสนบัสนุนเป็นเบี �ยยงัชีพผู้สูงอายุให้องค์การปกครองส่วน
ท้องถิ"นดําเนินการตามระเบียบกรมประชาสงเคราะห์ ดงันี � 
       ผู้ สูงอายุให้จ่ายในอัตรารายละ 500บาท/เดือน และวิธีการคัดเลือกผู้ มีสิทธิได้รับการ
สงเคราะห์ให้เป็นไปตามระเบียบกรมประชาสงเคราะห์ว่าด้วยการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื"อการยงัชีพ
สําหรับผู้สงูอาย ุปีพทุธศกัราช 2543 และที"แก้ไขเพิ"มเตมิ (ฉบบัที" 2) ปีพทุธศกัราช 2545 
      5.6.1.2 ในกรณีที"องค์การปกครองส่วนท้องถิ"นมีความประสงค์จะตั �งงบประมาณ
ของตนเอง เพื"อสนบัสนนุการสงเคราะห์เบี �ยยงัชีพผู้สงูอาย ุเพื"อให้ได้จํานวนคนและอตัรามากกว่าที"รัฐ
จดัสรรให้ตามข้อ1) ให้ถือปฏิบตัติามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื"อการ
ยงัชีพขององค์การปกครองสว่นท้องถิ"น ปีพทุธศกัราช 2548 ตามแนวทางดงันี � 
   5.6.1.2.1 หลกัเกณฑ์การสงเคราะห์เบี �ยยงัชีพแก่ผู้ ที"มีคณุสมบตั ิดงันี � 

     5.6.1.2.2 ผู้สงูอายซุึ"งมีอายเุกินหกสิบปีบริบรูณ์ขึ �นไปและมีสญัชาตไิทย 
                5.6.1.2.3 มีรายได้ไมเ่พียงพอแก่การยงัชีพ หรือถกูทอดทิ �ง หรือขาดผู้อปุการะเลี �ยง

ดหูรือไม่สามารถประกอบอาชีพเลี �ยงตนเองได้ในกรณีผู้สงูอาย ุ มีคณุสมบตัิเบื �องต้นเหมือนกนั ให้ผู้ ที"
ได้รับความเดือดร้อนกว่า หรือผู้ ที"มีปัญหาซํ �าซ้อน หรือผู้ ที"อาศยัอยู่ในพื �นที"ห่างไกลทรุกนัดารยากต่อ
การเข้าถึงบริการของรัฐเป็นผู้ได้รับการพิจารณาก่อน 

 

  5.6.2 ขั =นตอนแนวทางปฏิบัต ิ
    5.6.2.1 สํานกังานท้องถิ"นจงัหวดัแจ้งแนวทางการดําเนินงานตามระเบียบฯ และ

รายชื"อสํารองผู้สูงอาย ุ ที"สํานกังานท้องถิ"นจงัหวดัได้รับมอบจากสํานกังานพัฒนาสงัคมและความ
มั"นคงของมนุษย์จงัหวดั (ถ้ามี) ให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ"นทราบ องค์การปกครองส่วนท้องถิ"น
ดําเนินการดงันี � 
    5.6.2.2 คดัเลือกผู้สงูอายมีุสิทธิได้รับการสงเคราะห์เบี �ยยงัชีพ 
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       5.6.2.2.1ผู้บริหารท้องถิ"นมอบหมายพนกังานสว่นท้องถิ"นให้นํารายชื"อผู้สงูอาย ุ
(ที"มีคณุสมบตัิตามบญัชีที"องค์การปกครองส่วนท้องถิ"นสํารวจและรายชื"อสํารอง ข้อ 5.6.2.1 เข้าที"
ประชมุประชาคมหมูบ้่านและประชาคมตําบลสําหรับในเขตองค์การบริหารส่วนตําบล และประชาคม
เมืองสําหรับในเขตเทศบาลเพื"อให้ที"ประชุมพิจารณาจดัลําดบัผู้ มีสิทธิได้รับการสงเคราะห์เบี �ยยงัชีพ
ตามลําดบัผู้ ได้รับความเดือดร้อน 
    5.6.2.2.2 พนักงานส่วนท้องถิ"นที"ได้รับมอบหมายนํารายชื"อที"จดัลําดบัผู้ มีสิทธิ
ได้รับการสงเคราะห์เบี �ยยงัชีพ ข้อ 5.6.2.2.1 มาจดัทําบญัชีรายชื"อผู้ มีสิทธิได้รับเงินสงเคราะห์โดยให้มี
รายละเอียดประกอบด้วย ชื"อ-สกลุ อาย ุและที"อยู ่
   5.6.2.2.3 พนกังานส่วนท้องถิ"นที"ได้รับมอบหมายนําบญัชีรายชื"อผู้ มีสิทธิได้รับเงิน
สงเคราะห์ข้อ 5.6.2.2.2 ปิดประกาศไว้โดยเปิดเผยเป็นเวลาไม่น้อยกว่าสิบห้าวนั ณ สํานกังานของ
องค์การบริหารสว่นท้องถิ"นหรือที"อื"นๆ ตามที"องค์การปกครองส่วนท้องถิ"นกําหนด หากไม่มีผู้ ใดคดัค้าน
ให้นําบญัชีดงักล่าวเสนอผู้บริหารท้องถิ"นพิจารณาอนุมัติ ในกรณีที"มีการคดัค้านให้เสนอผู้บริหาร
ท้องถิ"นแตง่ตั �งคณะกรรมการตรวจสอบก่อนเสนอผู้บริหารท้องถิ"นพิจารณาอนมุตัหิรือถอดถอนรายชื"อ 
  5.6.2.3 การตั =งงบประมาณ   องค์การปกครองส่วนท้องถิ"นจะตั �งงบประมาณของตนเอง
หรือขอรับการสนบัสนนุงบประมาณจากองค์การบริหารสว่นจงัหวดั ให้เป็นไปตามอตัราดงันี � 

    5.6.2.3.1 ตั �งงบประมาณเพื"อจ่ายให้แก่ผู้ มีสิทธิได้รับการสงเคราะห์ตามอตัราที"
กําหนดในระเบียบกรมประชาสงเคราะห์ ได้แก่ เบี �ยยงัชีพผู้สูงอาย ุ รายละ 300 บาท/เดือน ตาม
ระเบียบกรมประชาสงเคราะห์ว่าด้วยการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื"อการยังชีพสําหรับผู้ สูงอายุ ปี
พทุธศกัราช 2543 และที"แก้ไขเพิ"มเตมิ (ฉบบัที" 2) ปีพทุธศกัราช 2545 
     5.6.2.3.2 การตั �งงบประมาณเพื"อจา่ยให้แก่ผู้ มีสิทธิได้รับการสงเคราะห์เกินกวา่ที" 
กําหนดตามข้อ 5.6.2.3.1 จะต้องไมเ่กินกวา่สองเท่าของอตัราที"กําหนดหรือไม่เกินกว่าหนึ"งพนัเท่า โดย
ให้เสนอสภาท้องถิ"นพิจารณาอนมุตัแิละให้คํานงึถึงสถานการณ์คลงัขององค์การปกครองสว่นท้องถิ"น 

5.6.2.4 การจ่ายเงนิในส่วนที�เป็นรายได้ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ�น 
    5.6.2.4.1 ในกรณีที"องค์การปกครองส่วนท้องถิ"นจ่ายเงินสงเคราะห์เบี �ยยังชีพ

ให้แก่ผู้ มีสิทธิได้รับการสงเคราะห์ให้แก่ผู้สงูอาย ุ ตามบญัชีรายชื"อที"ได้รับอนุมตัิจากผู้บริหารท้องถิ"น 
ตามข้อ5.6.2.2.2 และ5.6.2.2.3 ในอตัราเดียวกับผู้ ที"มีสิทธิได้รับการสงเคราะห์งบประมาณจากรัฐ 
ตามข้อ (2.1) ให้สามารถดําเนินการได้โดยไมต้่องเสนอสภาท้องถิ"น 
    5.6.2.4.2 ในกรณีที"องค์การปกครองส่วนท้องถิ"นจะจ่ายเงินสงเคราะห์เบี �ยยงัชีพ
ให้แก่ผู้ มีสิทธิตามข้อ 5.6.2.4.1 มากกว่าที"รัฐกําหนด สามารถจ่ายได้ไม่เกินกว่าสองเท่าของอตัราที"
กําหนดหรือไม่เกินกว่าหนึ"งพนับาท และให้เสนอสภาท้องถิ"นพิจารณาอนมุตั ิโดยคํานึงถึงสถานการณ์
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คลงัขององค์การปกครองส่วนท้องถิ"น และองค์การปกครองส่วนท้องถิ"นจะต้องจ่ายเงินสบทบให้แก่ผู้ มี
สิทธิได้รับเงินสงเคราะห์เบี �ยยงัชีพจากรัฐเดมิในอตัราเดียวกนัด้วย 
  5.6.2.4.3 ให้พนกังานสว่นท้องถิ"นผู้ มีหน้าที"ในการจา่ยเงินดําเนินการดงันี � 

    5.6.2.4.3.1 จ่ายเงินสงเคราะห์เบี �ยยงัชีพให้แก่ผู้สงูอาย ุ เดือนละ 1 ครั �ง หรือจะ
จา่ยปีละ 2 ครั �งๆ ละ 6 เดือนก็ได้ทั �งนี �ให้เป็นไปตามหนงัสือแสดงความประสงค์ในการรับเงินสงเคราะห์
ของผู้ มีสิทธิได้รับการสงเคราะห์   

    5.6.2.4.3.2 การจ่ายเงินให้จ่ายเป็นเงินสดหรือโอนเข้าบญัชีเงินฝากธนาคารก็ได้ 
ตามหนังสือแสดงความประสงค์ของผู้ มีสิทธิได้รับการสงเคราะห์ และให้จ่ายแก่ผู้ มีสิทธิได้รับเงิน
สงเคราะห์หรือรับมอบอํานาจตามหนงัสือมอบอํานาจผู้ มีสิทธิได้รับเงินสงเคราะห์  

  5.6.2.4.4 การเก็บรักษาหลกัฐานการจ่ายหรือโอนเงิน ให้พนกังานส่วนท้องถิ"นผู้ มีหน้าที"ใน
การจา่ยเงินเก็บรักษาหลกัฐานการจา่ยหรือโอนเงินไว้เพื"อรอการตรวจสอบจากหนว่ยงานที"เกี"ยวข้อง  

  5.6.2.4.5 การรายงานผลการดําเนินการ หลกัจากที"ได้มีการจ่ายเงินให้แก่ผู้ มีสิทธิได้รับเงิน
สงเคราะห์ในงวดแรกแล้วให้พนกังานสว่นท้องถิ"นรายงานผลการดําเนินการในการสงเคราะห์เบี �ยยงัชีพ
ให้สํานกังานท้องถิ"นจงัหวดัทราบ ตามแบบที"กําหนด 
   

5.6.3 การตรวจตดิตามผล 
   ให้สํานกังานท้องถิ"นจงัหวดัดําเนินการ ดงันี � 

  5.6.3.1 ตรวจติดตามการดําเนินการจ่ายเงินสงเคราะห์เบี �ยยังชีพว่าเป็นไปตามแนวทาง
ระเบียบที"กําหนดหรือไม ่

  5.6.3.2 ตรวจสอบหลักฐานการจ่ายหรือโอนเงินสงเคราะห์เพื"อการยังชีพขององค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ"นตามแบบที"กําหนดให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ"นเพื"อใช้เป็นข้อมูลในการขอ
ตั �งงบประมาณเงินอุดหนุนสําหรับสนับสนุนการสงเคราะห์เบี �ยยังชีพในปีงบประมาณถัดไปภายใน
เดือนมีนาคมของทกุปี(กระทรวงมหาดไทย. 2548: ไมป่รากฏเลขหน้า) 
 

 

6.งานวิจัยที�เกี�ยวข้อง 
การศึกษาเกี"ยวกับผู้สูงอายุในต่างประเทศมีมานานแล้ว แต่สําหรับประเทศไทยที"สํารวจพบ

รายงานการวิจยั เริ"มมีการศกึษาในปีพุทธศกัราช 2511 โดยนกัวิจยัชาวตา่งประเทศที"ชื"อว่า Donald 
O.Cowgill เป็นการศกึษาปรากฏการณ์ของผู้สงูอายใุนสงัคมที"วฒันธรรมแตกตา่งกนั ซึ"งการศกึษานี �ได้
สํารวจเก็บข้อมูลเกี"ยวกบัผู้สงูอายุในประเทศตา่งๆรวมทั �งประเทศไทยด้วย ได้นําเสนอทฤษฎีเกี"ยวกับ
ความชรา (A Theory of Aging in Cross-Cultural Perspective) ในปีพทุธศกัราช 2515 โดยดําเนิน
วิจยัที"จงัหวดัเชียงใหม ่จากการศกึษาพบวา่ ผู้สงูอายยุงัคงมีบทบาทและสถานภาพสงูทางสงัคมสงู ทั �ง
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ในครอบครัวและชุมชน ผู้สูงอายุได้รับการยกย่องและการยอมรับนบัถือจากบุตรหลาน บทบาททาง
สังคมของผู้ สูงอายุส่วนใหญ่เป็นบทบาททางด้านศาสนาและพิธีกรรม  ในด้านความสัมพันธ์ของ
ผู้ สูงอายุกับบุตรหลานนั �นได้เริ"มมีปัญหาขึ �น เนื"องจากบุตรหลานเริ"มให้ความสนใจวัฒนธรรมทาง
ตะวนัตก เชน่ การแตง่กาย การแสดงออก ซึ"งผู้สงูอายเุห็นวา่เป็นสิ"งที"ไมเ่หมาะสม  

 

Choe Ehn Hyun (2542) ได้ศกึษาถึงบทบาทของผู้สงูอายใุนประเทศเกาหลีว่า ในประเทศ
เกาหลีมีค่านิยมทางประเพณีและวฒันธรรมในเรื"อง ความกตญั�กูตเวทีที"เน้นให้ครอบครัวมีความ
รับผดิชอบในการดแูลผู้สงูอายกุ่อนที"จะให้สงัคมรับภาระ รัฐบาลได้ให้ความสําคญัในด้านการศกึษาขั �น
สงูและต่อเนื"อง เพื"อให้ประชาชนได้มีโอกาสศกึษาได้ตลอดชีวิตตามนโยบาย “สงัคมของการศกึษา
ตลอดชีวิต” ซึ"งจะมีผลดีตอ่ผู้สงูอายเุพราะทําให้ผู้สงูอายมีุชีวิตที"มีความหมายและไม่รู้สึกโดดเดี"ยวหรือ
ถูกทอดทิ �ง การศึกษามีบทบาทมากในสงัคมและชุมชนท้องถิ"น เพราะทําให้เกิดความร่วมมืออนัดี
ระหว่างสงัคมและชมุชน กิจกรรมของอาสาสมคัรในชมุชนจะช่วยทําให้ผู้สงูอายไุด้มีโอกาสและมีส่วน
ร่วมในชมุชน ขจดัชอ่งวา่งระหวา่งวยั และทําให้เกิดความสามคัคี  

กิจกรรมของผู้สงูอายทีุ"ได้รับความนิยมมี 2 ประเภท คือ ผู้สงูอายสุามารถสอนวิธีการเขียนตวั
อกัขระภาษาจีนเพื"อให้คนหนุ่มสาวในชมุชนได้เรียนรู้โดยไม่เสียคา่ใช้จ่าย และการอบรมสั"งสอนให้คน
หนุ่มสาวมีความกตญั�กูตเวทีซึ"งถือเป็นภาระหน้าที"ของคนหนุ่มสาวตามประเพณีนิยมและตามหลกั
ลทัธิขงจื �อซึ"งเน้นยํ �าในระบบครอบครัว การศกึษานอกระบบโดยมีผู้สงูอายเุป็นผู้ ให้ความรู้แก่คนหนุ่ม
สาวทําให้คนหนุ่มสาวได้รับความรู้ด้านศิลปวฒันธรรม และประเพณีตา่งๆ และประพฤติปฏิบตัิและ
รักษาขนบธรรมเนียมตามประเพณีของชมุชน ความสมัพนัธ์และเครือข่ายของครอบครัวเป็นสิ"งสําคญั
สําหรับผู้สงูอายอุยา่งมาก และในขณะเดียวกนัก็เป็นสิ"งสําคญัสําหรับคนหนุ่มสาวด้วย ผู้สงูอายจุะเป็น
ผู้ดแูลให้คําปรึกษาและเป็นที"พึ"งทางใจแก่บตุรหลาน ส่วนบตุรหลานก็เป็นสิ"งเชิดชใูจสําหรับผู้สงูอาย ุ
ดงันั �น สิ"งสําคญัที"ถือเป็นทรัพยากรที"เกื �อหนนุผู้สูงอายจุึงได้แก่ ครอบครัวและบ้าน จะเป็นสถานที"ที"
ผู้สงูอายอุาศยัอยูอ่ยา่งมีความสขุที"สดุ 

   
Hugo Greame (2542) ได้กล่าวไว้เกี"ยวกบับทบาทของผู้สงูอายใุนชมุชนและในท้องถิ"นว่า 

ผู้สงูอายสุามารถมีบทบาทในการพฒันาและอํานวยประโยชน์ให้แก่ครอบครัว ชมุชน และมีคณุคา่ใน
ฐานะที"เป็นทรัพยากรของประเทศได้ แม้ผู้สงูอายจุะมีสภาวะต้องพึ"งพิงเนื"องจากสขุภาพร่างกายก็ตาม 
ในประเทศที"การพัฒนาอยู่ในระดับตํ"าจะมองนโยบายเกี"ยวกบัผู้สงูอายวุา่เป็นนโยบายที"มีความ   
สําคญัน้อยและไม่มีการเร่งพฒันาเพราะเป็นการขดัขวางการเปลี"ยนแปลงที"จะนําไปสู่ความทนัสมยั
และการเติบโตทางเศรษฐกิจ และยงัมองว่าผู้สงูอายเุป็นทรัพยากรในกระบวนการพฒันาในฐานะเป็น
แรงงานสํารอง และผู้สูงอายุยังเป็นผู้ ที"มีสถานภาพที"ล้าหลงัต่อการพฒันา ทั �งที"จริงแล้วผู้ สูงอายุ
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สามารถมีส่วนร่วมในกิจกรรมที"คนหนุ่มสาวย้ายถิ"นออก และมีช่องว่างให้ผู้สงูอายสุามารถมีบทบาท
เป็นผู้ นําของท้องถิ"นได้ บทบาทของผู้สูงอายใุนระดบัชมุชนและท้องถิ"นอีกบทบาทหนึ"งคือ การดํารง
รักษาและสืบทอดศิลปวัฒนธรรมที"มีคุณค่าให้ตกทอดสู่คนรุ่นหลังต่อไป ทั �งในด้านภาษาศาสตร์ 
ขนบธรรมเนียมประเพณี และศิลปวฒันธรรมของประเทศ ชมุชนจึงไม่ควรมองผู้สงูอายเุป็นทรัพยากร
และแรงงานที"ไมไ่ด้รับคา่จ้างเทา่นั �น 

 

Watana, Paranee (2542) ได้กล่าวถึงผู้สงูอายใุนสงัคมก่อนอตุสาหกรรมและในครอบครัว
ขยายว่า ผู้สงูอายไุด้รับการเคารพนบัถือและเป็นผู้ ให้คําปรึกษาในการประกอบกิจกรรมของครอบครัว
และในชมุชน บทบาทสําคญัของผู้สงูอายใุนครอบครัวคือ การเป็นผู้ ดําเนินการตดัสินใจและมีอํานาจ
สิทธิขาดในการถือครองทรัพยากรที"ก่อให้เกิดผลผลิตทางเศรษฐกิจ เช่น ที"ดิน ผู้สงูอายมีุคณุคา่ในการ
เป็นผู้ มีประสบการณ์สงู และมีทกัษะความชํานาญ โดยเฉพาะเป็นผู้ ที"ถ่ายทอดความรู้ประสบการณ์
ของประเพณีนิยมสู่บตุรหลาน ในบางสงัคม ผู้สงูอายหุญิงมีบทบาทมากในการประกอบกิจกรรมตา่งๆ 
ของสงัคมที"ไมอ่นญุาตให้คนหนุม่สาวหรือผู้ชายเข้ามามีสว่นร่วม 

ในสงัคมอตุสาหกรรมผู้สงูอายมีุบทบาทน้อยลง เมื"อครอบครัวกลายเป็นครอบครัวเดี"ยวทําให้
ผู้สงูอายไุมไ่ด้แสดงบทบาทในฐานะหวัหน้าครัวเรือนอีกตอ่ไป ผู้สงูอายไุด้สญูเสียอํานาจในการควบคมุ
ทรัพย์สมบตัิ และกลายเป็นผู้อยู่ใต้การดแูลรับผิดชอบของบตุรหลาน ผู้สูงอายทีุ"มีรายได้จากระบบ
บํานาญเป็นกลุ่มผู้สูงอายุที"มีฐานะทางเศรษฐกิจดีกว่าผู้สูงอายุกลุ่มอื"น ผู้สูงอายุชายมีสภาพดีกว่า
ผู้สูงอายหุญิงเนื"องจากไม่ต้องรับภาระในการจดัเตรียมอาหารและการดแูลเด็กจึงมีเวลาพกัผ่อนและ
พบปะเพื"อนฝูงได้มาก อย่างไรก็ตาม อาจมีผู้สงูอายชุายจํานวนหนึ"งซึ"งใช้ชีวิตโดดเดี"ยวหลงัการหย่า
ร้างและอาจถึงขั �นฆ่าตวัตายได้ และมีหลกัฐานว่าผู้สงูอายชุายในสงัคมอตุสาหกรรมมีอตัราการฆ่าตวั
ตายสงูกวา่ผู้สงูอายหุญิง ในประเทศญี"ปุ่ นผู้สงูอายชุายที"เกษียณอายแุละไม่ได้ประกอบอาชีพธุรกิจจึง
มีแนวโน้มที"จะมีสภาพจิตที"เลวลงมากกว่าผู้สงูอายหุญิงเนื"องจากการเกิดความรู้สึกสญูเสียคณุคา่ของ
ตนเองและเกิดความสิ �นหวงัท้อแท้ในชีวิต ในขณะที"ผู้สงูอายหุญิงแม้จะมีบทบาทในสงัคมอตุสาหกรรม
และเทคโนโลยีสมัยใหม่น้อยกว่าผู้ สูงอายุชายแต่กลับมีสภาพจิตที"ดีกว่า เนื"องจากผู้สูงอายุหญิง
สามารถใช้ชีวิตที"มีความสมัพนัธ์อนัดีร่วมกบัครอบครัวและญาตพีิ"น้องได้ จงึมีความรู้สกึมั"นคงมากกวา่ 

 

อไุรวรรณ พนัธุ์ประพนัธ์ (2533: บทคดัย่อ) ได้ศกึษาวิจยัเรื"อง การคุ้มครองสวสัดิภาพเด็ก: 
ปัญหาหารนํานโยบายไปปฏิบตัิ มีวตัถุประสงค์เพื"อศึกษา และวิเคราะห์นโยบายการคุ้มครองสวสัดิ
ภาพเด็กว่ามีความชดัเจนหรือ ความสมบูรณ์เพียงพอหรือยงั เมื"อนําไปปฏิบตัิแล้วได้ผลประการใด 
ผลการวิจยัมีดงันี � 1. นโยบายขาดความชดัเจน 2. สภาพแวดล้อมทางการเมือง ทางสงัคม ลกัษณะของ
หน่วยงาน และภาวะผู้ นํา ความเพียงพอของทรัพยากร การประสานงานระหว่างหน่วยงาน ตลอดจน
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ความร่วมมือของเด็กไม่มีผลตอ่การเปลี"ยนแปลงพฤติกรรมของเด็กกลุ่มนี � มีเพียงปัจจยัด้านทศันคติ
ของเจ้าหน้าที" และความร่วมมือของบิดามารดา เท่านั �นที"มีผลตอ่การเปลี"ยนแปลงพฤติกรรมของเด็ก
กลุม่นี � 

อาคม ใจแก้ว (2533: บทคดัยอ่) ได้ศกึษาวิจยัเรื"อง “การนํานโยบายไปปฏิบตัใินพื �นที"จงัหวดั 
ชายแดนภาคใต้: การศกึษาปัจจยัที"สง่ผลกระทบตอ่ความสําเร็จ” วิทยานิพนธ์ฉบบันี �มุง่ศกึษาปัจจยั ที" 
ส่งผลกระทบต่อความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบตัิ ในพื �นที"จังหวัดชายแดนภาคใต้เฉพาะ
นโยบายสง่เสริมการศกึษาชาวไทยมสุลิม ระเบียบวิธีการวิจยัครั �งนี �ใช้ทั �งเชิงปริมาณและคณุภาพ และ
ได้แยกตวัแบบออกเป็น 2 ลกัษณะผลการศกึษาทั �งสองลกัษณะสรุปได้ว่า การนํานโยบายไปปฏิบตัิใน
เรื"องนี �จะต้องให้ความสําคญัตอ่ปัจจยั 3 ประการคือ ปัจจยัด้านชมุชนที"เน้นความยึดมั"นในวฒันธรรม 
ปัจจยัในด้านนโยบายและปัจจยัในด้านข้าราชการระดบัล่าง หากข้าราชการขาดความตั �งใจจริงไม่มี
ความสามารถด้านวิชาชีพหรือไม่อาจปรับตวัให้เหมาะสมกับสภาพพื �นที"ได้แล้ว ถึงแม้นโยบายจะมี
ความชดัเจนสอดคล้องกบัสภาพปัญหาและวฒันธรรมพื �นที"เพียงใดก็อาจทําให้นโยบายล้มเหลวได้ใน
ที"สดุ จากข้อสรุปดงักล่าวนี �ก่อให้เกิดประโยชน์กบัรัฐและหน่วยงานระดบัพื �นที"ใช้เป็นแนวทางปรับปรุง
ในการนําโยบายไปปฏิบัติในบริเวณจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้ประสบความสําเร็จตามเป้าหมาย
นโยบายที"วางไว้ตอ่ไป 
 

 กล้า ทองขาว (2534: บทคดัย่อ) ได้ศึกษาวิจยัเรื"อง การวิเคราะห์ปัจจัยที"ส่งผลต่อ
ความสําเร็จของการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบตั ิ : กรณีศึกษานโยบายรณรงค์เพื"อการรู้หนงัสือ
แห่งชาติ มีวัตถุประสงค์เพื"อวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของปัจจัยที"ส่งผลต่อความสําเร็จของการนํา
นโยบายสาธารณะไปปฏิบตั ิแสวงหาปัจจยั และชดุปัจจยัที"มีอิทธิพล สามารถอธิบายความสําเร็จของ
การนํานโยบายไปปฏิบัติและเพื"อทดสอบตวัแบบการอธิบายปรากฏการณ์ ของกระบวนการนํา
นโยบายสาธารณะไปปฏิบตั ิ การค้นพบเป้าหมายและวตัถุประสงค์ของนโยบาย การกําหนดภารกิจ
และการมอบหมายงานลกัษณะหน่วยงานที"นํานโยบายไปปฏิบตัิ การสนบัสนุนจากส่วนกลางและ
ท้องถิ"นและมาตรการควบคมุประเมินผล และการกระตุ้นส่งเสริม ลกัษณะหน่วยงานที"นํานโยบายไป
ปฏิบตัิ เป้าหมายและวตัถปุระสงค์ของนโยบาย มีความสมัพนัธ์ทางบวกกบัความสําเร็จของการนํา
นโยบายไปปฏิบตั ิ ข้อเสนอแนะจากการวิจยั รัฐบาลในฐานะผู้ กําหนดมาตรฐานแผนงาน จะต้องให้
ความสนบัสนุนหน่วยงานที"นํานโยบายไปปฏิบตั ิ ทั �งในด้านงบประมาณ อุปกรณ์ และวิชาการ ใน
ขณะเดียวกนั ผู้บริหารโครงการจะต้องแสวงหาความร่วมมือ การสนบัสนนุจากบคุคลและหน่วยงานที"
เกี"ยวข้อง ด้วยการประชมุ สมัมนาปัญหานโยบาย แลกเปลี"ยนแนวความคิด จดัประชมุ อบรม เพื"อจงู
ใจให้ทกุฝ่ายเข้าใจเหตผุลและความสําคญัของนโยบาย ตั �งแตเ่ริ"มต้นจนสิ �นสดุกระบวนการของการนํา
นโยบายไปปฏิบตั ิ
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กาญจนา ปภาทสัสี (2541: บทคดัย่อ) ได้ศกึษาวิจยัเรื"อง ปัจจยัที"มีอิทธิพลตอ่ประสิทธิผลใน

การปฏิบัติงานสาธารณสุขมูลฐานของเจ้าหน้าที"สาธารณสุขระดับตําบล ในจังหวัดสุพรรณบุรี 
วิทยานิพนธ์ฉบบันี �มุ่งศกึษาปัจจยั มีวตัถปุระสงค์ 4 ประการคือ 1) เพื"อศกึษาระดบัประสิทธิผลในการ
ปฏิบตัิงานสาธารณสุขมูลฐานของเจ้าหน้าที"สาธารณสุขระดบัตําบล 2) เพื"อศึกษาความสมัพนัธ์
ระหว่างปัจจยักับระดบัประสิทธิพลในการปฏิบตัิงานสาธารณสขุมูลฐาน ของเจ้าหน้าที"สาธารณสุข
ระดบัตําบล 3) เพื"อศกึษาปัจจยัที"มีอิทธิพล สามารถอธิบายหรือพยากรณ์ประสิทธิผลในการปฏิบตัิงาน
สาธารณสุขมูลฐานของเจ้าหน้าที"สาธารณสุขระดบัตําบล 4) เพื"อศึกษาปัญหาอุปสรรคในการ
ปฏิบตัิงานสาธารณสขุมลูฐานของเจ้าหน้าที"สาธารณสขุระดบัตําบล ผลการศกึษาพบว่า 1. เจ้าหน้าที"
สาธารณสขุระดบัตําบลส่วนใหญ่ มีคะแนนประสิทธิผลในการปฏิบตัิงานสาธารณสขุมลูฐาน รวมทกุ
ด้าน อยู่ในระดบัสูง แต่มีคะแนนประสิทธิผลในการปฏิบตัิงานสาธารณสุขมูลฐานอยู่ในระดบัตํ"า        
2. ปัจจยัที"มีความสมัพนัธ์ความชดัเจนในวตัถปุระสงค์ของนโยบายสาธารณสขุมูลฐาน การกําหนด
ภารกิจและการมอบหมายงาน มาตรการควบคมุและประเมินผล และการมีส่วนร่วมของอาสาสมคัร
สาธารณสุขประจําหมู่บ้าน 3. ปัจจยัที"มีอิทธิพล ลําดบัแรกคือปัจจยัการนํานโยบายไปปฏิบตัิด้าน
มาตรการควบคุมและประเมินผล 4. ปัญหาอุปสรรคในการปฏิบตัิงานสาธารณสุขมูลฐานของ
เจ้าหน้าที"สาธารณสขุระดบัตําบล ได้แก่ ปัญหาด้านงบประมาณ และวสัดอุปุกรณ์ไม่เพียงพอ ปัญหา
ด้านประชาชนไม่มีเวลาเข้าร่วมกิจกรรมการพฒันา ปัญหาด้านการบริหารจดัการงานสาธารณสขุมูล
ฐาน และข้อเสนออื"นๆ 
 

ศิริวรรณ  ศิริบญุ; และมาลินี วงษ์สิทธิ� (2541: บทคดัย่อ) ได้ศกึษารายงานการวิจยัเรื"อง “การ
ประเมินผลโครงการนําร่องการจดัตั �งศนูย์บริการทางสงัคมสําหรับผู้สงูอาย:ุ ผลการศกึษาจากข้อมลูเชิง
ปริมาณและข้อมลูเชิงคณุภาพ” วตัถปุระสงค์เพื"อแสวงหาข้อเท็จจริงวา่มีปัจจยัใดที"มีผลตอ่ความสําเร็จ
หรือปัจจยัใดที"เป็นอปุสรรคตอ่การดําเนินงานโครงการ การประเมินผลโครงการใช้วิธีการสํารวจโดยใช้
แบบสอบถามเป็นเครื"องมือในการศกึษา ผลการศึกษาพบว่า การรับรู้เกี"ยวกับศนูย์บริการทางสงัคม
สําหรับผู้สงูอาย ุมีการจดัตั �งขึ �นอยา่งเป็นทางการแล้ว แตก่บัพบวา่  

 มีผู้สงูอายเุพียงครึ"งเดียวเท่านั �นที"ร่วมงานหรือรับบริการจากศนูย์ฯ เหตผุลเพราะปัญหาเรื"อง
สขุภาพ และที"ตั �งของศนูย์ ผู้สงูอายจํุานวนมากมีความเห็นว่าการจดัตั �งและการดําเนินงานของศนูย์ฯ 
มีประโยชน์หลายอย่าง ผู้สงูอายมีุบทบาทเป็นทั �งผู้ ให้และผู้ รับความพึงพอใจในการทํางานของคณะ
บริหารงานศนูย์ฯ แปรผนัไปตามพื �นที" ชมุชนไหนมีความไม่ลงรอยกนัสงู และพกัอาศยัอยู่ที"อื"นที"ไม่ใช่
ที"ตั �งศนูย์ฯ สดัส่วนความไม่พอใจการทํางานก็จะเพิ"มสงูตามไปด้วยข้อเสนอแนะ ควรให้ความสําคญั
ตอ่การสร้างสมัพนัธ์ภาพระหว่างบุคคลในชุมชน และเพิ"มศกัยภาพของผู้ นํา และผู้บริหารงานศนูย์ 
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รวมทั �งการเพิ"มขีดความสามารถในการทํางานเป็นทีมให้แก่คณะผู้ ดําเนินงานควรจัดให้มีกิจกรรมที"
สร้างสมัพนัธภาพระหว่างบคุคลก่อนที"จะจดัตั �งศนูย์ฯ บางกิจกรรมที"ไม่จําเป็นต้องจดัเฉพาะในศนูย์ฯ 
ควรหมนุเวียนไปจดัในพื �นที"ใกล้เคียงด้วย 

 

มรกต สิงหะคเชนทร์ (2542: บทคดัย่อ)ได้ศกึษารายงานการวิจยัเรื"อง “การประเมินผลการ
สงเคราะห์เบี �ยยงัชีพสําหรับผู้สูงอายุจากกรมประชาสงเคราะห์” มีวตัถุประสงค์เพื"อประเมินผลการ
ดําเนินงาน 4 ด้านคือ สภาพแวดล้อมตา่งๆ ที"เกี"ยวข้องกบัโครงการ กรอบปัจจยัที"เกี"ยวกบัทรัพยากร
รวมทั �งปัจจยัเบื �องต้นของโครงการ กระบวนการดําเนินงาน และผลผลิตของโครงการ วิธีการศกึษาเป็น
การวิจยัเชิงปริมาณควบคู่กับเชิงคุณภาพ ผลการศึกษาพบว่า เกณฑ์จํานวนเงินที"ให้ผู้ สูงอายุไม่
เหมาะสม การได้รับเงินสว่นใหญ่ระยะเวลาไมแ่นน่อน ไมมี่โครงสร้างบคุลากรมารองรับกบัปริมาณงาน 
และส่งผลให้เจ้าหน้าที"ไม่สามารถกํากับดแูลหรือติดตามข้อมูลในพื �นที"ให้เป็นปัจจุบนัได้ การแก้ไข
รายชื"อผู้สูงอายุที"มีคุณสมบตัิไม่ตรงกับกรอบที"ตั �งไว้มีการดําเนินงานที"น้อยมากหรือบางแห่งอาจไม่
แก้ไขเลย และการติดตามผลการดําเนินงานประสบปัญหาคอ่นข้างมาก การคดัเลือกผู้สงูอายใุห้ได้รับ
เบี �ยยงัชีพให้ความสําคญักบัคณุสมบตัิของการมีอาย ุ60 ปีขึ �นไปมากที"สดุ ข้อเสนอแนะของการศกึษา 
ด้านนโยบายควรเน้นการพัฒนาความรู้แก่ผู้ มีส่วนเกี"ยวข้องในกระบวนการคัดเลือกให้สามารถ
ชว่ยเหลือทกุกลุม่ที"อยูใ่นชมุชนได้เอง ด้านการดําเนินงานควรมีการทบทวนบทบาทของคณะกรรมการ
ศนูย์ฯ ในเรื"องการคดัเลือกหรือใช้วิธีตรวจสอบกนัเองในชมุชน กําหนดให้มีการปิดประกาศรายชื"อ
ผู้สงูอายทีุ"ได้รับการคดัเลือกให้ทกุคนในชมุชนทราบ เอาให้ทกุฝ่ายได้ตรวจสอบ 
 

อภิญญา เวชยชยั (2542: บทคดัย่อ) ได้ศกึษาวิจยัเรื"อง “การศกึษาโครงการกองทนุส่งเสริม
สวสัดิการผู้สงูอายแุละครอบครัวในชมุชนโครงการเบี �ยยงัชีพผู้สงูอาย”ุ วตัถปุระสงค์เพื"อประเมินการ
จัดสวัสดิการสังคมในโครงการสงเคราะห์เบี �ยยังชีพให้แก่ผู้ สูงอายุ สภาพปัญหาของการดําเนิน
โครงการฯ ผลการศกึษาพบว่า ผู้สงูอายทีุ"ได้รับเบี �ยยงัชีพในแตล่ะหมู่บ้านแบง่เป็น 3 กลุ่ม 1) กลุ่ม
ผู้สงูอายทีุ"ยากจน อายมุาก มีบตุรหลานดแูล และไม่ได้ถกูทอดทิ �ง ครอบครัวเกื �อกลูดี มีสมัพนัธ์ที"ดีกบั
คณะกรรมการหมู่บ้าน เป็นกลุ่มที"ได้รับเบี �ยยงัชีพมากที"สดุ 2) กลุ่มผู้สงูอายทีุ"ยงัอยู่กบับตุรหลาน ไม่
ยากลําบาก ฐานะปานกลาง จะเป็นกลุ่มญาติสนิทของคณะกรรมการหมู่บ้าน ซึ"งได้รับเบี �ยยงัชีพเป็น
อนัดนัที" 2 และ3) กลุ่มผู้สงูอายทีุ"ยากจน ทกุข์ยาก ไร้ญาติขาดมิตรจํานวนมาก อยู่ลําพงัคนเดียว เข้า
ไมถึ่งบริการของรัฐ ไมมี่สว่นร่วมในกิจกรรมชมุชน มีเพื"อนบ้านคอยช่วยเหลือดแูล เป็นกลุ่มที"ได้รับเบี �ย
ยงัชีพน้อยที"สดุ ผลการศกึษาความเหมาะสมและความเป็นธรรม การจ่ายเงินในส่วนนี �เป็นการจ่ายใน
ลกัษณะการสงเคราะห์แบบกระจดักระจาย เป็นการช่วยเหลือเฉพาะหน้า แตข่ณะเดียวกนัเป็นการใช้
งบอยา่งผกูพนัตอ่เนื"อง ไมส่ามารถกําหนดเวลาชดัเจน ไม่มีหลกัประกนัในแผนการใช้จ่ายอย่างแท้จริง 
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รูแบบการบริการไมส่ามารถสร้างความเข็มแข็งให้แก่ผู้สงูอายไุด้อยา่งยั"งยืนในระยะยาว ไม่ได้ก่อให้เกิด
การพึ"งพิงตนเองที"ควรจะเป็นลกัษณะบริการ มุ่งเน้นการสงเคราะห์เฉพาะราย เสริมลกัษณะปัจเจก
มากกวา่การเสริมความเป็นกลุม่หรือชมุชนจากการศกึษาวิจยัได้ให้ข้อเสนอแนะและนําเสนอทางเลือก
ใหมเ่พื"อให้ผู้สงูอายไุด้รับประโยชน์จากสวสัดกิารอยา่งทั"วถึงและยั"งยืน 
 

ระพีพรรณ คําหอม; และคนอื"นๆ (2547: บทคดัย่อ) ได้ศกึษารายงานการวิจยัเรื"อง “โครงการ
การประเมินผลการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื"อการยงัชีพสําหรับผู้สูงอาย”ุ มีวตัถุประสงค์เพื"อการศึกษา
ประเมินกระบวนการ วิธีการ ขั �นตอนการดําเนินงานของโครงการฯ ความต้องการของผู้สงูอาย ุความ
พร้อมและกลไกการบริหารงานขององค์การบริหารสว่นตําบลตอ่การดําเนินงานโครงการฯ วิธีการศกึษา
เป็นการวิจัยเชิงปริมาณควบคู่กับเชิงคุณภาพ การวิจัยเชิงปริมาณใช้วิธีการสุ่มแบบบงัเอิญ ผล
การศกึษาพบว่า เกณฑ์การคดัเลือกเบี �ยยงัชีพยงัไม่เหมาะสม คณุสมบตัิของผู้ รับเบี �ยยงัชีพไม่ตรงกบั
เกณฑ์ที"ตั �งไว้ ขาดกลไกการตรวจสอบการดําเนินงานเบี �ยยงัชีพที"ชดัเจน กลุ่มตวัอย่างเห็นว่าจํานวน
เงินที"ได้ (300 บาท) น้อยเงินไป ไม่ครอบคลมุ ทั"วถึง และเป็นธรรมกบัผู้สงูอายทีุ"เดือดร้อน ขั �นตอนการ
จ่ายเงินเบี �ยยังชีพเป็นไปอย่างตรงเวลาผู้ สูงอายุได้เงินครบถ้วน การถ่ายโอนเบี �ยยงัชีพให้องค์การ
บริหารส่วนตําบล ดแูลพบว่า ผู้สงูอายสุามารถเข้าถึงบริการนี �ได้มากขึ �น สะดวก ไปรับได้ด้วยตนเอง 
เสียคา่ใช้จ่ายน้อยลง ความพร้อมขององค์การบริหารส่วนตําบล ขึ �นอยู่กบัความตระหนกั และการให้
ความสําคญัด้านสวสัดิการผู้สงูอายขุองผู้ นําองค์การบริหารส่วนตําบล  รายได้ จํานวนของบคุลากรที"
แตกตา่งกนัรายงานการวิจยัได้ให้ข้อเสนอแนะในการพฒันาโครงการการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื"อการยงั
ชีพสําหรับผู้สงูอายอีุกด้วย 

 

 

 



บทที� 3 
วธีิดาํเนินการวจิัย 

 

ในการวิจัยครั�งนี � ผ้วิจัยได้ดาํเนินการตามขั�นตอนู  ดังนี � 
1. การกําหนดประชากรและการเลือกกลุม่ตวัอยา่ง 
2. การสร้างเครื�องมือที�ใช้ในการวิจยั 
3. การเก็บรวบรวมข้อมลู 
4. การวิเคราะห์ข้อมลูและสถิตทีิ�ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมลู 

 
1.การกาํหนดประชากรและการเลือกกลุ่มตัวอย่าง 
  พื �นที�ศึกษา ได้แก่ องค์การบริหารส่วนตําบลในเขตอําเภอพนมไพร จงัหวดัร้อยเอ็ด การ
เลือกกลุม่ตวัอยา่งใช้วิธีการสุ่มตวัอย่างแบบง่าย (Simple Random Sampling) โดยใช้วิธีการจบัฉลาก   
(Lottery) ได้จํานวน 6 องค์การจาก 12 องค์การ ได้แก่ 1) องค์การบริหารส่วนตําบลพนมไพร 2) 
องค์การบริหารสว่นตําบลวารีสวสัด ิF 3) องค์การบริหารสว่นตําบลสระแก้ว 4) องค์การบริหารส่วนตําบล
โพธิใหญ่ F 5) องค์การบริหารส่วนตําบลกุดนํ Iาใส 6) องค์การบริหารส่วนตําบลโคกสว่าง   รวมทั Iง
ผู้สงูอายขุององค์การบริหารสว่นตําบลในเขตอําเภอพนมไพร จงัหวดัร้อยเอ็ด  

ประชากรที�ใช้ในการวิจัย 
          ประชากรที�ใช้ในการวิจยั ได้แก่ ประชาคมระดบัหมู่บ้าน 79 หมู่บ้าน หมู่บ้านละ 7 คน    

จํานวน   553 คน ประชาคมระดบัท้องถิ�นองค์การละ  7 คน  จํานวน  42 คน  รวมประชากร  595 คน
และผู้สงูอาย ุ79 หมูบ้่าน หมูบ้่านละ 7 คน    จํานวน   553 คน   
  กลุ่มตัวอย่างที�ใช้ในการวิจัย 
            กลุ่มตวัอย่างที�ใช้ในการวิจยั ได้แก่ ประชาคมระดบัหมู่บ้าน ประชาคมระดบัท้องถิ�น 
จํานวน  236 คน ที�ปฏิบตัิงานในเขตองค์การบริหารส่วนตําบล อําเภอพนมไพร จงัหวดัร้อยเอ็ด และ
ผู้สงูอายใุนเขตองค์การบริหารส่วนตําบล อําเภอพนมไพร จงัหวดัร้อยเอ็ด จํานวน 226 คนโดยวิธีสุ่ม
ตวัอย่างอย่างง่าย (Simple Random Sampling) ซึ�งได้มาโดยการกําหนดขนาดของกลุ่มตวัอย่างโดย
ใช้ตารางกําหนดขนาดกลุม่ตวัอยา่งของ เครจซี และมอร์แกน (Krejcie and Morgan, 1970:608-610)  
  
2. การสร้างเครื�องมือที�ใช้สาํหรับการวิจัย 
  เครื�องมือที�ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมลูเพื�อดําเนินการวิจยั เป็นแบบสอบถามเกี�ยวกบัปัจจยัที�
ส่งผลตอ่ความสําเร็จและผลของโครงการการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับ
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ผู้สงูอาย ุ (เบี Iยยงัชีพ) ไปปฏิบตัเิป็นแบบสอบถามชนิดเลือกตอบ ซึ�งผู้ วิจยัสร้างขึ Iนโดยมีขั Iนตอนการ
สร้าง ดงันี I 
 1. ได้ศึกษาและรวบรวมข้อมูลจากหลกัการ แนวคิดการนําโครงการการนํานโยบายการ
จ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ (เบี Iยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิ เพื�อนํามากําหนดกรอบและ
ขอบเขตของเนื Iอหาในการสร้างแบบสอบถาม 
  2. ได้ศกึษาวิธีการสร้างแบบสอบถามในแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 
ระดบั ตามแบบวิธีการของลเิคร์ิท 
 

 ลักษณะของแบบสอบถาม 
       แบง่ออกเป็น 2 แบบ ตามกลุม่ตวัอยา่ง โดยมีรายละเอียด ดงันี I 
  1. ผ้สงอายุู ู  แบบสอบถามที�จะใช้เก็บข้อมลูเพื�อทําการศกึษาวิจยั ประกอบด้วย
ข้อคําถาม 4 ตอน คือ 

       ตอนที� 1 ข้อมลูทั�วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
      ตอนที� 2 ข้อมูลปัจจัยที�ส่งผลต่อความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงิน
สงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับ ผู้สงูอาย ุ(เบี Iยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิ
     ตอนที� 3 ข้อมูลด้านผลความสําเร็จของการนําโครงการการนํานโยบายการ
จา่ยเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี Iยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิ 
     ตอนที� 4 ข้อมูลด้านการเสนอปัญหา อุปสรรค หรือข้อเสนอแนะในการนํา
โครงการการนํานโยบายการจา่ยเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี Iยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิ
  2. ประชาคมระดับหม่บ้านและระดับท้องถิ�นู  แบบสอบถามที�จะใช้เก็บข้อมลู
เพื�อทําการศกึษาวิจยั ประกอบด้วยข้อคําถาม 4 ตอน คือ 
       ตอนที� 1 ข้อมลูทั�วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
            ตอนที� 2 ข้อมูลปัจจัยที�ส่งผลต่อความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงิน
สงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับ ผู้สงูอาย ุ(เบี Iยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิ
       ตอนที� 3 ข้อมูลด้านผลความสําเร็จของการนําโครงการการนํานโยบายการ
จา่ยเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี Iยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิ 
       ตอนที� 4 ข้อมูลด้านการเสนอปัญหา อปุสรรค หรือข้อเสนอแนะในการนํา
โครงการการนํานโยบายการจา่ยเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี Iยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิ 
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ขั �นตอนในการสร้างเครื�องมือ 
  เครื�องมือที�ใช้ในการวิจยัครั Iงนี Iคือ แบบสอบถาม ที�ผู้ วิจยัสร้างขึ Iนโดยมีขั Iนตอนในการสร้าง
เครื�องมือ ดงันี I 
  1. ศกึษาเอกสาร หนงัสือ และงานวิจยัที�เกี�ยวข้องกบัเรื�องการนํานโยบายไปปฏิบตั,ิ ทฤษฎี
การตดัสินใจ, เบี Iยยงัชีพผู้สงูอาย,ุ และข้อมลูอื�นๆที�เกี�ยวข้องกบัผู้สงูอาย ุเพื�อใช้ทําปริญญานิพนธ์ของ
ผู้ วิจยั 
  2. ศกึษาวิธีการสร้างเครื�องมือการวิจยัประเภทตา่งๆ จากหนงัสือที�เกี�ยวข้องรวมทั Iงงานวิจยั
อื�นๆแล้วนํามาสร้างเป็นเครื�องมือในการเก็บรวบรวมข้อมลู 
  3. นําข้อมูลที�ได้จากการศึกษามาสร้างข้อคําถามให้มีเนื Iอหาครอบคลุมความมุ่งหมายของ
การวิจยั และกรอบแนวความคิด โดยผู้ วิจยัสร้างแบบสอบถามมีลกัษณะแบบมาตราส่วนประมาณคา่ 
(Rating scale) 5 ระดบั ตามวิธีการของลิเคร์ิต (Likert’s Scale) 

มีหลกัเกณฑ์การวิเคราะห์ระดบัคณุภาพการจดัการศกึษาโดยกําหนดคา่คะแนนระดบัคณุภาพ 
แบบมาตราส่วนประมาณคา่  (Likert Scaling) 5 ระดบัคือ (กลัยา วานิชยบ์ญัชา. 2546) 

เห็นด้วยมากที�สดุ  ให้คะแนน  5 คะแนน 
เห็นด้วยมาก   ให้คะแนน  4 คะแนน 
เห็นด้วยปานกลาง  ให้คะแนน  3 คะแนน 
เห็นด้วยน้อย   ให้คะแนน  2 คะแนน 
เห็นด้วยน้อยที�สดุ  ให้คะแนน  1  คะนน 

นําคา่คะแนนที�ได้มาหาคา่เฉลี�ย  และนํามาเทียบเกณฑ์คณุภาพดงันี I 

 4.51  -  5.00  คะแนน  หมายถึง ระดบัเห็นด้วยมากที�สดุ 
 3.51  -  4.50  คะแนน  หมายถึง ระดบัเห็นด้วยมาก  
 2.51  -  3.50  คะแนน  หมายถึง ระดบัเห็นด้วยปานกลาง  
 1.51  -  2.50  คะแนน  หมายถึง ระดบัเห็นด้วยน้อย 

             1.00  -  1.50  คะแนน  หมายถึง ระดบัเห็นด้วยน้อยที�สดุ       
 4. นําแบบสอบถามที�สร้างเสร็จแล้วเสนอต่อประธานกรรมการ และกรรมการผู้ควบคุม
ปริญญานิพนธ์เพื�อพิจารณาตรวจสอบความถูกต้องตามเนื Iอหา ครอบคลมุตามกรอบแนวคิด ความ
เหมาะสมในการใช้ถ้อยคํา สํานวนภาษา และความชดัเจนในข้อคําถาม 
  5. นําแบบสอบถามมาปรับปรุงแก้ไขแล้วเสนอตอ่ผู้ เชี�ยวชาญจํานวน 5 ท่าน เพื�อพิจารณา
ตรวจสอบความเที�ยงตรงและความถกูต้องของเนื Iอหา และขอข้อเสนอแนะเพิ�มเติมเพื�อแก้ไขปรับปรุง
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ให้ถูกต้องเหมาะสมยิ�งขึ Iน จากนั Iนเสนอต่อประธาน และกรรมการควบคมุปริญญานิพนธ์พิจารณา
ตรวจสอบอีกครั Iงเพื�อความถกูต้อง 
  6. นําแบบสอบถามที�ปรับปรุงแล้วไปทดลองใช้ (Try-out) กบับคุคลผู้ มีส่วนเกี�ยวข้องในการ
นํานบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้ สูงอาย ุ (เบี Iยยังชีพ) ไปปฏิบตัิที�ไม่ใช่กลุ่ม
ตวัอยา่ง จํานวน 30 คน 
  7. นําแบบสอบถามที� มีค่าอํานาจจําแนกตามเกณฑ์ไปวิเคราะห์หาค่าความเชื�อมั�น 
(Reliability) ของแบบสอบถามทั Iงฉบับโดยใช้วิธีหาค่าสัมประสิทธิแอลฟาF  (Alpha-Coefficient) 
ของครอนบาค (องอาจ นยัพฒัน์. 2548: 151) ได้คา่ความเชื�อมั�นของแบบสอบถามทั Iงฉบบัเท่ากับ 
.9122 นําแบบสอบถามไปใช้ในการเก็บข้อมลูกบักลุม่ตวัอยา่งจริงตอ่ไป 
 

3. การเก็บรวบรวมข้อมลู  
  การศึกษางานวิจัยการนํานโยบายไปปฏิบัติฉบับนี I มุ่งศึกษาผลต่อการนํานโยบายการ
จ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยังชีพสําหรับผู้ สูงอายุ (เบี Iยยงัชีพ) ไปปฏิบตัิ และปัจจัยที�ส่งผลต่อ
ความสําเร็จในการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ (เบี Iยยงัชีพ) ไป
ปฏิบตัอิงค์การบริหารสว่นตําบลในเขตอําเภอพนมไพร จงัหวดัร้อยเอ็ด ผู้ศกึษาใช้วิธีการศกึษารวบรวม
ข้อมลูจากแหลง่ข้อมลูตา่ง ๆ ซึ�งมีที�มาของข้อมลูดงันี I 
 

1. แหลง่ข้อมลู 
  1.1 แหลง่ข้อมลูปฐมภมู ิ(Primary Data) ในการศกึษาครั Iงนี Iแบง่ออกเป็น 2 ประเภทคือ 
    1.1.1 แบบสอบถาม คือเป็นการออกแบบสอบถาม, ประชาคมระดบัหมู่บ้าน 
ประชาคมระดบัท้องถิ�น  
  1.2 แหล่งข้อมลูทตุิยภูมิ (Secondary Data) เป็นการวิจยัทางเอกสาร โดยศกึษาเอกสาร
สําคญัและจําเป็นสําหรับเรื�องนี I เช่น หนงัสือรายงานการศกึษา ผลการวิจยั บทความจากวารสาร ข่าว
จากหนงัสือพิมพ์ พระราชบญัญตั ิเอกสารราชการ เป็นต้น 
  

2. วิธีการเก็บรวบรวมข้อมลู 
ผู้ วิจยัดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมลู ตามขั Iนตอนดงันี I 
     2.1 การเก็บรวบรวมข้อมลูจากแบบสอบถาม 

     2.1.1 ดําเนินการขอหนงัสือจากบณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 
เพื�อขอความอนเุคราะห์ในการตอบแบบสอบถามของกลุม่ตวัอยา่งที�กําหนดไว้เบื Iองต้น 
   2.1.2 ผู้ วิจยัดําเนินการแจกแบบสอบถามให้กบักลุม่ตวัอยา่งที�กําหนดไว้ 
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   2.1.3 ตรวจสอบความครบถ้วนของข้อมลู และจํานวนแบบสอบถามที�กําหนดไว้ 
ก่อนรับคืนด้วยตนเอง 
 
4. การวิเคราะห์ข้อมลู และสถติทีิ�ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมลู  

ผู้ วิจยัได้นําแบบสอบถามที�ได้เก็บมาให้ค่านํ Iาหนกัคะแนนของตวัเลือกตามเกณฑ์ที�กําหนด 
แล้วนําไปประมวลผลข้อมลูด้วยเครื�องคอมพิวเตอร์จากสถาบนับริการคอมพิวเตอร์มหาวิทยาลยัศรีนค
รินทรวิโรฒ โดยใช้โปรแกรมสําเร็จรูปในการวิจยัทางสงัคมศาสตร์ [SPSS for Window version 11.5 
(The Statistical Package for the Social Sciences)] ดงันี I 
 

การวิเคราะห์ข้อมลู  
สว่นที� 1 การวิเคราะห์สถิตเิชิงพรรณนา 
 

1. กลุม่ผู้สงูอายทีุ�ได้รับเบี Iยยงัชีพ 
  1.1 ข้อมลูทั�วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อาย ุสถานภาพสมรส ภาวะ
สขุภาพ และระดบัการศกึษา วิเคราะห์โดยคา่ความถี� (Frequency) และคา่ร้อยละ (Percentage) 
  1.2 ข้อมลูปัจจยัที�สง่ผลตอ่ความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์
เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สูงอายุ (เบี Iยยงัชีพ) ไปปฏิบตัิ ได้แก่ ความต้องการของผู้สงูอาย ุการสนบัสนุน
จากผู้ นําชุมชนที�ผู้ สูงอายุอาศยัอยู่ และท่าทีผู้ สูงอายุต่อผู้ ดําเนินการ วิเคราะห์โดยค่าเฉลี�ย (Mean) 
และคา่เบี�ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

  1.3 ข้อมลูผลความสําเร็จของการนํานโยบายการจา่ยเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพ
สําหรับผู้ สูงอายุ (เบี Iยยังชีพ) ไปปฏิบตัิ วิเคราะห์โดยค่าเฉลี�ย (Mean) และค่าเบี�ยงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation) 

  1.4 ข้อมูลปัญหาอุปสรรค หรือข้อเสนอแนะในการนํานโยบายการจ่ายเงิน
สงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี Iยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิ วิเคราะห์โดยคา่ความถี� (Frequency) 
และคา่ร้อยละ (Percentage) 

 

2. กลุม่ประชาคมระดบัหมูบ้่านและระดบัท้องถิ�น 
  2.1 ข้อมลูทั�วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อาย ุสถานภาพสมรส ระดบั
การศึกษา ลักษณะการมีส่วนร่วมในโครงการ และประสบการณ์ทํางานในชุมชน วิเคราะห์โดย
คา่ความถี� (Frequency) และคา่ร้อยละ (Percentage) 
  2.2 ข้อมลูปัจจยัที�สง่ผลตอ่ความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์
เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สูงอายุ (เบี Iยยงัชีพ) ไปปฏิบตัิ ได้แก่ มาตรฐานและวตัถุประสงค์ของนโยบาย 
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ทรัพยากร การสื�อสารระหวา่งองค์การและกิจกรรมในการนํานโยบายไปปฏิบตั ิลกัษณะองค์การในการ
นํานโยบายไปปฏิบตั ิเงื�อนไขเศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง และทศันคตขิองผู้ปฏิบตัิงาน วิเคราะห์โดย
คา่เฉลี�ย (Mean) และคา่เบี�ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

  2.3 ข้อมลูผลความสําเร็จของการนํานโยบายการจา่ยเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพ
สําหรับผู้ สูงอายุ (เบี Iยยังชีพ) ไปปฏิบตัิ วิเคราะห์โดยค่าเฉลี�ย (Mean) และค่าเบี�ยงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation) 

  2.4 ข้อมูลปัญหาอุปสรรค หรือข้อเสนอแนะในการนํานโยบายการจ่ายเงิน
สงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี Iยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิ วิเคราะห์โดยคา่ความถี� (Frequency) 
และคา่ร้อยละ (Percentage) 

 

สว่นที� 2 การวิเคราะห์สมมตฐิาน 
       สมมตฐิานเพื�อการทดสอบความแตกตา่งของคา่เฉลี�ยความคดิเห็นระหวา่งกลุม่ 

ถ้าเป็น 2 กลุม่ใช้การทดสอบทางสถิต ิt-test เพื�อทดสอบสมมตฐิาน 
  สมมตฐิาน  H0   :  µ1   =  µ2    

                            H1   :  µ1  ≠  µ2    
ถ้าเป็น 3 กลุม่ขึ Iนไปใช้การทดสอบทางสถิต ิF-test เพื�อทดสอบสมมตฐิาน 

  สมมตฐิาน  H0   :  µ1   =  µ2 =  µ3 …      
                   H1   : มี µi   ≠  µj  อยา่งน้อย 1 คู ่
  1. กลุม่ผู้สงูอายทีุ�ได้รับเบี Iยยงัชีพ 
 สมมตฐิาน : ปัจจยัเกี�ยวกบั ความต้องการของผู้สงูอาย ุท่าทีผู้สงูอายตุอ่ผู้ ดําเนินการ และ 

การสนบัสนนุจากผู้ นําชมุชนที�ผู้สงูอายอุาศยัอยู่ ส่งผลตอ่ความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงิน
สงเคราะห์เพื�อการยังชีพสําหรับผู้ สูงอายุ (เบี Iยยังชีพ) ไปปฏิบัติ วิเคราะห์โดยใช้การถดถอยพห ุ
(Multiple Regression Analysis) 

 

  2. กลุม่ประชาคมระดบัหมูบ้่านและระดบัท้องถิ�น 
 สมมติฐาน : ปัจจัยเกี�ยวกับ มาตรฐานและวัตถุประสงค์ของนโยบาย ทรัพยากร การ

สื�อสารระหวา่งองค์การและกิจกรรมในการนํานโยบายไปปฏิบตั ิลกัษณะองค์การในการนํานโยบายไป
ปฏิบตัิ เงื�อนไขเศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง และทศันคติของผู้ปฏิบตัิงาน ส่งผลตอ่ความสําเร็จของ
การนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ (เบี Iยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิวิเคราะห์
โดยใช้การถดถอยพห ุ(Multiple Regression Analysis) 
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             สถติทีิ�ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมลู  
 

1. สถิตพืิ Iนฐาน ได้แก่ 
 1.1 คา่ความถี� (Frequency) 

 1.2 คา่ร้อยละ (Percentage) 
 1.3 คา่คะแนนเฉลี�ย (Mean) 
 1.4 คา่ความเบี�ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

 

2. สถิตทีิ�ใช้ในการหาคณุภาพของเครื�องมือ 
 หาคา่ความเชื�อมั�น (Reliability) ของแบบสอบถามทั Iงฉบบั โดยใช้วิธีหาคา่สมัประสิทธิF

แอลฟา (Alpha-Coefficient) ของครอนบาค 
 

3.  สถิตทีิ�ใช้ในการทดสอบสมมตฐิาน 
 3.1 สถิต ิt-test 

3.2 สถิต ิf-test 
3.3 สถิต ิPearson’s Correlation 
3.4 สถิตกิารวิเคราะห์ถดถอยพห ุ(Multiple Regression Analysis) 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที� 4 
ผลการวเิคราะห์ข้อมลู  

 
 การนําเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมลูของงานวิจยั เรื�อง ปัจจยัที�ส่งผลต่อความสําเร็จของการนํานโยบาย
เบี $ยยงัชีพผู้สงูอายุไปปฏิบัติ : ศึกษาองค์การบริหารส่วนตําบลในเขตอําเภอพนมไพร จงัหวดัร้อยเอ็ด ผู้วิจยัได้
แบ่งการวิเคราะห์ข้อมลูออกเป็น 2 สว่น คือ ผลการวิเคราะห์ข้อมลูเชิงพรรณนาและผลการวิเคราะห์ข้อมลูเชิง
อนุมานเพื�อการทดสอบสมมติฐาน และเพื�อให้เกิดความเข้าใจในการสื�อความหมายให้ตรงกัน ผู้ วิจัยจึงได้
กําหนดสญัลกัษณ์ และอกัษรย่อในการวิเคราะห์ข้อมลู ดงันี $ 

A1       แทน     ความต้องการของผู้สงูอาย ุ
A2       แทน     ทา่ทีผู้สงูอายตุอ่ผู้ดําเนินการ 
A3       แทน     การสนบัสนนุจากผู้ นําชมุชนที�ผู้สงูอายอุาศยัอยู ่
X1       แทน     มาตรฐานและวตัถปุระสงค์ของนโยบาย 
X2       แทน     ทรัพยากร 
X3       แทน     การสื�อสารระหว่างองค์การและกิจกรรมในการนํานโยบายไปปฏิบตั ิ
X4       แทน     ลกัษณะองค์การในการนํานโยบายไปปฏิบติั 
X5       แทน     เงื�อนไขเศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง 
X6       แทน     ทศันคติของผู้ปฏิบตังิาน 
B, Y       แทน     ผลความสาํเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้       
                              สงูอายไุปปฏิบตั ิ
Mean       แทน     คะแนนเฉลี�ย  
S.D.       แทน     ค่าความเบี�ยงเบนมาตรฐาน 
N       แทน     จํานวนประชากร 
t       แทน     ค่าสถิติที�ใช้พิจารณาในการแจกแจงแบบที (t-distribution) 
F       แทน     คา่สถิติที�ใช้พิจารณาในการแจกแจงแบบเอฟ (F-distribution) 
df       แทน     ชั $นแหง่ความเป็นอิสระ (degree of freedom) 
SS

       แทน     ผลบวกของคะแนนเบี�ยงเบนยกกําลงัสอง (sum of square) 

MS       แทน     ค่าเฉลี�ยผลบวกของคะแนนยกกําลงัสอง (mean of square) 
*       แทน     มีนยัสาํคญัทางสถิตทีิ�ระดบั 0.05 
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การนําเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมลู  
  

 การวิเคราะห์ข้อมลู ผู้วิจยัได้นําเสนอผลตามความมุ่งหมายของการวิจยั โดยแบ่งการนําเสนอออกเป็น
2 สว่นตามลําดบัดงันี $ 
  

ส่วนที� 1 การวิเคราะห์สถิติเชิงพรรณนา 
  

1. กลุม่ผู้สงูอายทุี�ได้รับเบี $ยยงัชีพ 
 ตอนที� 1.1 ข้อมลูทั�วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม โดยการหาความถี�และร้อยละในแต่ละข้อ แล้ว
นําเสนอในรูปของตารางและแปรผลด้วยการบรรยาย 
 ตอนที� 1.2 ข้อมลูปัจจยัที�ส่งผลต่อความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการ
ยงัชีพสําหรับผู้สงูอายุ (เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบัติ โดยการหาค่าเฉลี�ย และค่าเบี�ยงเบนมาตรฐาน ในแต่ละข้อ แล้ว
นําเสนอในรูปของตารางและแปรผลด้วยการบรรยาย 

 ตอนที� 1.3 ข้อมลูผลความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับ
ผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบัต ิโดยการหาค่าเฉลี�ย และค่าเบี�ยงเบนมาตรฐาน ในแต่ละข้อ แล้วนําเสนอในรูป
ของตารางและแปรผลด้วยการบรรยาย 

 ตอนที� 1.4 ข้อมูลปัญหาอปุสรรค หรือข้อเสนอแนะในการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อ
การยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบัต ิ โดยการหาความถี�และร้อยละในแต่ละข้อ แล้วนําเสนอในรูป
ของตารางและแปรผลด้วยการบรรยาย 

 

2. กลุม่ประชาคมระดบัหมู่บ้านและระดบัท้องถิ�น 
 ตอนที� 2.1 ข้อมูลทั�วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม โดยการหาความถี�และร้อยละในแต่ละข้อแล้ว
นําเสนอในรูปของตารางและแปรผลด้วยการบรรยาย 
 ตอนที� 2.2 ข้อมลูปัจจยัที�ส่งผลตอ่ความสําเร็จการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพ
สําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบตัิ โดยการหาค่าเฉลี�ย และค่าเบี�ยงเบนมาตรฐาน ในแต่ละข้อแล้วนําเสนอ
ในรูปของตารางและแปรผลด้วยการบรรยาย 

 ตอนที� 2.3 ข้อมลูผลความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับ
ผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบัติ โดยการหาค่าเฉลี�ย และค่าเบี�ยงเบนมาตรฐาน ในแต่ละข้อแล้วนําเสนอในรูป
ของตารางและแปรผลด้วยการบรรยาย 
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 ตอนที� 2.4 ข้อมูลปัญหาอปุสรรค หรือข้อเสนอแนะในการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อ
การยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบัต ิ โดยการหาความถี�และร้อยละในแต่ละข้อ แล้วนําเสนอในรูป
ของตารางและแปรผลด้วยการบรรยาย 

 
ส่วนที� 2 การวิเคราะห์สมมติฐาน 
       สมมติฐานเพื�อการทดสอบความแตกต่างของคา่เฉลี�ยความคดิเห็นระหว่างกลุม่ 

ถ้าเป็น 2 กลุม่ใช้การทดสอบทางสถิต ิt-test เพื�อทดสอบสมมติฐาน 
  สมมติฐาน  H0   :  µ1   =  µ2    

                           H1   :  µ1  ≠  µ2    
ถ้าเป็น 3 กลุม่ขึ $นไปใช้การทดสอบทางสถิติ F-test เพื�อทดสอบสมมติฐาน 

  สมมติฐาน  H0   :  µ1   =  µ2 =  µ3 …      
                     H1   : มี µi  ≠  µj  อยา่งน้อย 1 คู ่
 

1. กลุม่ผู้สงูอายทุี�ได้รับเบี $ยยงัชีพ 
 สมมติฐาน : ปัจจัยเกี�ยวกับ ความต้องการของผู้ สงูอายุ ท่าทีผู้สงูอายุต่อผู้ดําเนินการ และการ

สนับสนุนจากผู้ นําชุมชนที�ผู้สงูอายุอาศัยอยู่ ส่งผลต่อความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์
เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิ 

 

2. กลุม่ประชาคมระดบัหมู่บ้านและระดบัท้องถิ�น 
 สมมติฐาน : ปัจจัยเกี�ยวกับ มาตรฐานและวัตถุประสงค์ของนโยบาย ทรัพยากร การสื�อสาร

ระหว่างองค์การและกิจกรรมในการนํานโยบายไปปฏิบัต ิลกัษณะองค์การในการนํานโยบายไปปฏิบตัิ เงื�อนไข
เศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง และทศันคติของผู้ปฏิบัติงาน ส่งผลต่อความสําเร็จของการนํานโยบายการ
จ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิ
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ผลการวเิคราะห์ข้อมลู  
 

ส่วนที� 1 การวิเคราะห์สถิติเชิงพรรณนา 
  

1. กลุ่มผ้สงอายุที�ได้รับเบี &ยยังชีพู ู  
 

 ตอนที� 1.1 ข้อมลทั�วไปของผ้ตอบแบบสอบถามู ู  
 

  วิเคราะห์ค่าสถิติพื $นฐานของข้อมลูทั�วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จําแนกตามเพศ อาย ุ
สถานภาพสมรส ภาวะสขุภาพ และระดบัการศกึษา โดยแจกแจงความถี�เป็นจํานวนและร้อยละ  นําเสนอในรูป
ของตารางและแปรผลด้วยการบรรยาย 
 
ตาราง1 จํานวนและร้อยละ ข้อมลูทั�วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม กลุม่ผู้สงูอายทีุ�ได้รับเบี $ยยงัชีพ 
 

ข้อมลูทั�วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จํานวน ร้อยละ 

1. เพศ     

หญิง 124 54.87 

ชาย 102 45.13 

รวม 226 100.00 

2. อาย ุ     

60-64 ปี 90 39.82 

65-69 ปี 91 40.27 

70-74 ปี 44 19.47 

มากกว่า 74 ปี 1 0.44 

รวม 226 100.00 

3. สถานภาพสมรส     

หม้าย 110 48.67 

โสด 52 23.01 

คู่ อยูก่บัคู่สมรส 50 22.12 

หย่า 10 4.42 
 



 55 

ตาราง 1 (ต่อ) 

ข้อมลูทั�วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จํานวน ร้อยละ 

คู่ แยกกนัอยู ่ 4 1.77 

รวม 226 100.00 

4. ภาวะสขุภาพ     

สมบรูณ์แข็งแรง 112 49.56 

มีโรคประจําตวั 112 49.56 

พิการ 2 0.88 

รวม 226 100.00 

5. ระดบัการศกึษา     

ประถมศึกษา 205 90.71 

มธัยมศกึษา 15 6.64 

อดุมศกึษา 6 2.65 

รวม 226 100.00 

      

 
จากตาราง 1 จํานวนและร้อยละ ข้อมลูทั�วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม กลุม่ผู้สงูอายทุี�ได้รับเบี $ยยงัชีพ 

จํานวน 226 คน พบว่า 

 1.เพศ พบว่า กลุม่ผู้สูงอายุที�ได้รับเบี $ยยงัชีพ ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จํานวน 124 คน (ร้อยละ 54.87) 
และเพศชาย จํานวน 102 คน (ร้อยละ 45.13) 

2.อาย ุพบว่า กลุม่ผู้สงูอายทีุ�ได้รับเบี $ยยงัชีพ ส่วนใหญ่มีอายรุะหว่าง 65-69 ปี จํานวน 91 คน (ร้อยละ 
40.27) รองลงมาคือ อายรุะหว่าง 60-64 ปี จํานวน 90 คน (ร้อยละ 39.82) และอายรุะหว่าง 70-74 ปี จํานวน 
44 คน (ร้อยละ 19.47) 

3.สถานภาพสมรส พบว่า กลุ่มผู้ สูงอายุที�ได้รับเบี $ยยังชีพ ส่วนใหญ่มีสถานภาพสมรสเป็นหม้าย 
จํานวน 110 คน (ร้อยละ 48.67) รองลงมาคือ โสด จํานวน 52 คน (ร้อยละ 23.01) และคู่ อยู่กับคู่สมรส 
จํานวน 50 คน (ร้อยละ 22.12) 
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4.ภาวะสขุภาพ พบว่า กลุ่มผู้สงูอายทีุ�ได้รับเบี $ยยงัชีพ ส่วนใหญ่มีภาวะสขุภาพสมบูรณ์แข็งแรงและมี
โรคประจําตวั จํานวนละ 112 คน (ร้อยละ 49.56) รองลงมาคือ พิการ จํานวน 2 คน (ร้อยละ 0.88) 

5.ระดับการศึกษา พบว่า กลุ่มผู้สูงอายุที�ได้รับเบี $ยยังชีพ ส่วนใหญ่มีระดับการศึกษาประถมศึกษา 
จํานวน 205 คน (ร้อยละ 90.71) รองลงมาคือ มัธยมศึกษา จํานวน 15 คน (ร้อยละ 6.64) และอุดมศึกษา 
จํานวน 6 คน (ร้อยละ 2.65) 

 
  ตอนที� 1.2 ข้อมลปัจจัยที�ส่งผลต่อความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์ู
เพื�อการยังชีพสาํหรับผ้สงอายุ ู ู (เบี &ยยังชีพ) ไปปฏิบัต ิ
 

  แสดงค่าเฉลี�ย และค่าเบี�ยงเบนมาตรฐาน ของความคิดเห็นเกี�ยวกับปัจจัยที�ส่งผลต่อ
ความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยังชีพสําหรับผู้ สงูอายุ (เบี $ยยังชีพ) ไปปฏิบัต ิ
ได้แก่ ความต้องการของผู้สงูอาย ุ ท่าทีผู้สงูอายุต่อผู้ ดําเนินการ  และการสนับสนุนจากผู้ นําชุมชนที�ผู้สงูอายุ
อาศยัอยู่  นําเสนอในรูปของตารางและแปรผลด้วยการบรรยาย 
 
ตาราง 2 แสดงคา่เฉลี�ย และค่าเบี�ยงเบนมาตรฐาน ของความคดิเห็นเกี�ยวกบัปัจจยัที�ส่งผลตอ่ความสําเร็จ 
       ของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิกลุม่ 
       ผู้สงูอายทีุ�ได้รับเบี $ยยงัชีพ      
 

ระดบัความคิดเห็น 

n = 226 
ปัจจยัที�สง่ผลต่อความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงิน
สงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิ

Mean S.D. ระดบั 

ความต้องการของผู้สงูอาย ุ 4.39 0.63 เห็นด้วยมาก 

การสนบัสนนุจากผู้ นําชมุชนที�ผู้สงูอายอุาศยัอยู่  4.24 0.57 เห็นด้วยมาก 

ทา่ทีผู้สงูอายตุ่อผู้ ดําเนินการ  4.23 0.56 เห็นด้วยมาก 

รวม  4.28 0.50 เห็นด้วยมาก 

 
จากตาราง 2 พบว่า กลุ่มผู้ สูงอายุที� ไ ด้รับเบี $ยยังชีพ มีความคิดเห็นเกี�ยวกับปัจจัยที�ส่งผลต่อ

ความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยังชีพสําหรับผู้ สงูอายุ (เบี $ยยังชีพ) ไปปฏิบัต ิ  
อยูใ่นระดบัเหน็ด้วยมาก  
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 จําแนกรายด้านโดยเรียงลําดบัจากมากไปหาน้อย 3 อันดับแรก คือ กลุ่มผู้สงูอายุที�ได้รับเบี $ยยังชีพมี
ความคิดเห็นเกี�ยวกับปัจจัยที�ส่งผลต่อความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยังชีพ
สําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบติั  ด้านความต้องการของผู้สงูอาย ุ อยู่ในระดบัเห็นด้วยมาก รองลงมา คือ 
ด้านการสนับสนุนจากผู้ นําชุมชนที�ผู้ สูงอายุอาศัยอยู่  อยู่ในระดับเห็นด้วยมาก และด้านท่าทีผู้ สูงอายุต่อ
ผู้ ดําเนินการ  อยูใ่นระดบัเหน็ด้วยมาก  
 
ตาราง 3 แสดงคา่เฉลี�ย และค่าเบี�ยงเบนมาตรฐาน ของความคดิเห็นเกี�ยวกบัปัจจยัที�ส่งผลตอ่ความสําเร็จของ   
       การนํานโยบายการจา่ยเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสาํหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ)ไปปฏิบตั ิด้านความ 
       ต้องการของผู้สงูอาย ุ กลุม่ผู้สงูอายทีุ�ได้รับเบี $ยยงัชีพ 
 

ระดบัความคิดเห็น 

n = 226 ความต้องการของผู้สงูอาย ุ 

Mean S.D. ระดบั 

ควรมีการนํานโยบายอื�นๆ ที�มีลกัษณะคล้ายการนํานโยบายการ
จ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) มา
ปฏิบติั 

4.58 0.70 
เห็นด้วยมาก

ที�สดุ 

ควรเพิ�มจํานวนเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงั
ชีพ) มาปฏิบติัอีก 

4.21 0.74 เห็นด้วยมาก 

รวม  4.39 0.63 เห็นด้วยมาก 

 
จากตาราง 3 พบว่า กลุ่มผู้ สูงอายุที� ไ ด้รับเบี $ยยังชีพ มีความคิดเห็นเกี�ยวกับปัจจัยที�ส่งผลต่อ

ความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยังชีพสําหรับผู้ สงูอายุ (เบี $ยยังชีพ) ไปปฏิบัต ิ
ด้านความต้องการของผู้สงูอาย ุโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัเหน็ด้วยมาก  
 จําแนกรายข้อโดยเรียงลําดับจากมากไปหาน้อย 2 อันดับแรก คือ กลุ่มผู้ สูงอายุที�ได้รับเบี $ยยังชีพ        
มีความคิดเห็นเกี�ยวกับปัจจยัที�ส่งผลต่อความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยังชีพ
สําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิด้านความต้องการของผู้สงูอาย ุ เกี�ยวกับ ควรมีการนํานโยบายอื�นๆ ที�มี
ลกัษณะคล้ายการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ (เบี $ยยงัชีพ) มาปฏิบตัิ อยู่
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ในระดบัเห็นด้วยมากที�สดุ รองลงมา คือ ควรเพิ�มจํานวนเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ (เบี $ยยัง
ชีพ) มาปฏิบตัิอีก อยู่ในระดบัเห็นด้วยมาก  
 
ตาราง 4 แสดงคา่เฉลี�ย และค่าเบี�ยงเบนมาตรฐาน ของความคดิเห็นเกี�ยวกบัปัจจยัที�ส่งผลตอ่ความสําเร็จของ  
       การนํานโยบายการจา่ยเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสาํหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิด้านท่าท ี 
      ผู้สงูอายตุ่อผู้ดําเนินการ  กลุม่ผู้สงูอายทุี�ได้รับเบี $ยยงัชีพ 
 

ระดบัความคิดเห็น 

n = 226 ทา่ทีผู้สงูอายตุ่อผู้ดําเนินการ   

Mean S.D. ระดบั 

ทา่นเห็นด้วยกบัการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์ เพื�อการยงัชีพ
ผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) มาปฏิบติั 

4.38 0.71 เห็นด้วยมาก 

ทา่นให้ความร่วมมือต่อผู้ดําเนินการนโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์
เพื�อการยงัชีพผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) มาปฏิบติั 

4.09 0.75 เห็นด้วยมาก 

ทา่นมีความพงึพอใจในการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อ
การยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิ

4.00 0.92 เห็นด้วยมาก 

รวม  4.23 0.56 เห็นด้วยมาก 

 
จากตาราง 4 พบว่า กลุ่มผู้ สูงอายุที� ไ ด้รับเบี $ยยังชีพ มีความคิดเห็นเกี�ยวกับปัจจัยที�ส่งผลต่อ

ความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยังชีพสําหรับผู้ สงูอายุ (เบี $ยยังชีพ) ไปปฏิบัต ิ
ด้านทา่ทีผู้สงูอายตุอ่ผู้ดําเนินการ โดยภาพรวมอยู่ในระดบัเห็นด้วยมาก  
 จําแนกรายข้อโดยเรียงลําดับจากมากไปหาน้อย 2 อันดับแรก คือ กลุ่มผู้ สูงอายุที�ได้รับเบี $ยยังชีพ        
มีความคิดเห็นเกี�ยวกับปัจจยัที�ส่งผลต่อความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยังชีพ
สําหรับผู้สูงอายุ (เบี $ยยังชีพ) ไปปฏิบัติ ด้านท่าทีผู้ สูงอายุต่อผู้ ดําเนินการ เกี�ยวกับท่านเห็นด้วยกับการนํา
นโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์ เพื�อการยงัชีพผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) มาปฏิบัติ อยู่ในระดบัเห็นด้วยมาก และ
ท่านให้ความร่วมมือต่อผู้ ดําเนินการนโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยังชีพผู้สงูอาย ุ (เบี $ยยังชีพ) มา
ปฏิบตั ิอยูใ่นระดบัเหน็ด้วยมาก  
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ตาราง 5 แสดงคา่เฉลี�ย และค่าเบี�ยงเบนมาตรฐาน ของความคดิเห็นเกี�ยวกบัปัจจยัที�ส่งผลตอ่ความสําเร็จของ 
       การนํานโยบายการจา่ยเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสาํหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิด้านการ 
      สนบัสนนุจากผู้ นําชมุชนที�ผู้สงูอายอุาศยัอยู ่ กลุม่ผู้สงูอายทีุ�ได้รับเบี $ยยงัชีพ 
 

ระดบัความคิดเห็น 

n = 226 การสนบัสนนุจากผู้ นําชมุชนที�ผู้สงูอายอุาศยัอยู่  

Mean S.D. ระดบั 

องค์การบริหารสว่นตําบลมีการเผยแพร่ข้อมลูข่าวสาร เรื�องเบี $ยยงั
ชีพผู้สงูอายใุห้ประชาชนทราบอย่างทั�วถึง 

4.41 0.81 เห็นด้วยมาก 

ผู้ นําชมุชนให้ความร่วมมือและสนบัสนนุการดําเนินงานตามนโยบาย
การจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) มาปฏิบติั 

4.29 0.87 เห็นด้วยมาก 

ผู้ นําชมุชนช่วยกนัประชาสมัพนัธ์ให้ประชาชนทั�วไปรับรู้ถึงนโยบาย
การจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) มาปฏิบติั 

4.02 0.67 เห็นด้วยมาก 

รวม  4.24 0.57 เห็นด้วยมาก 
 

จากตาราง 5 พบว่า กลุ่มผู้ สูงอายุที� ไ ด้รับเบี $ยยังชีพ มีความคิดเห็นเกี�ยวกับปัจจัยที�ส่งผลต่อ
ความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยังชีพสําหรับผู้ สงูอายุ (เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบัต ิ
ด้านการสนบัสนนุจากผู้ นําชมุชนที�ผู้สงูอายอุาศยัอยู ่โดยภาพรวมอยู่ในระดบัเห็นด้วยมาก  
 จําแนกรายข้อโดยเรียงลําดับจากมากไปหาน้อย 3 อันดับแรก คือ กลุ่มผู้ สูงอายุที�ได้รับเบี $ยยังชีพ        
มีความคิดเห็นเกี�ยวกับปัจจยัที�ส่งผลต่อความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยังชีพ
สําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบัติ ด้านการสนับสนนุจากผู้ นําชมุชนที�ผู้สงูอายอุาศยัอยู่  เกี�ยวกับ องค์การ
บริหารส่วนตําบลมีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร เรื�องเบี $ยยังชีพผู้สูงอายุให้ประชาชนทราบอย่างทั�วถึง อยู่ใน
ระดับเห็นด้วยมาก  รองลงมา คือ ผู้ นําชุมชนให้ความร่วมมือและสนับสนุนการดําเนินงานตามนโยบายการ
จ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยังชีพผู้ สงูอายุ (เบี $ยยังชีพ) มาปฏิบัติ อยู่ในระดับเห็นด้วยมาก และผู้ นําชุมชน
ช่วยกันประชาสมัพนัธ์ให้ประชาชนทั�วไปรับรู้ถึงนโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพผู้สงูอาย ุ (เบี $ยยงั
ชีพ) มาปฏิบตัิ อยู่ในระดบัเหน็ด้วยมาก  
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 ตอนที� 1.3 ข้อมลการู ผลความสาํเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยัง
ชีพสาํหรับผ้สงอายุ ู ู (เบี &ยยังชีพ) ไปปฏิบัต ิ
 

 แสดงค่าเฉลี�ย และค่าเบี�ยงเบนมาตรฐาน ของความคิดเห็นเกี�ยวกับผลความสําเร็จของ
การนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบัต ิ นําเสนอในรูปของ
ตารางและแปรผลด้วยการบรรยาย 
 

ตาราง 6 แสดงคา่เฉลี�ย และค่าเบี�ยงเบนมาตรฐาน ของความคดิเห็นเกี�ยวกบัผลความสําเร็จของการนํา 
       นโยบายการจ่ายเงนิสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิ กลุม่ผู้สงูอายทีุ� 
       ได้รับเบี $ยยงัชีพ 
 

ระดบัความคิดเห็น 

n = 226 
ผลความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงั
ชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิ

Mean S.D. ระดบั 

นโยบายการจ่ายเงนิสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ย
ยงัชีพ) ไปปฏิบตัช่ิวยแก้ไขปัญหาผู้สงูอายไุด้ 

4.48 0.82 เห็นด้วยมาก 

ผู้สงูอายทีุ�ได้รับเบี $ยยงัชีพสามารถดํารงชีวิตและพึ�งตวัเองได้อย่าง
เหมาะสม 

4.28 0.90 เห็นด้วยมาก 

ผู้สงูอายไุด้รับเงินสงเคราะห์ครบตามนโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์
เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏบิตัติาม
งบประมาณ 

4.08 0.96 เห็นด้วยมาก 

การดําเนินนโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับ
ผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏบิตัปิระสบผลสําเร็จ คือ จ่ายได้ตาม
เกณฑ์ที�กําหนด/ทนัเวลา/ถกูต้อง/ยตุิธรรม ฯลฯ เป็นอยา่งดี 

4.03 0.77 เห็นด้วยมาก 

นโยบายการจ่ายเงนิสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ย
ยงัชีพ) ไปปฏิบตัทํิาให้คณุภาพชีวิตผู้สงูอายทุี�มีปัญหาดีขึ $น 

3.98 0.67 เห็นด้วยมาก 
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ตาราง 6 (ต่อ) 

ระดบัความคิดเห็น 

n = 226 
ผลความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงั
ชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิ

Mean S.D. ระดบั 

การดําเนินงานตามนโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพ
สําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบตัสิามารถดําเนินการทนัตาม
ระยะเวลาที�กําหนด 

3.97 0.83 เห็นด้วยมาก 

รวม  4.12 0.53 เห็นด้วยมาก 

 
จากตาราง 6 พบว่า กลุ่มผู้สงูอายุที�ได้รับเบี $ยยงัชีพ มีความคิดเห็นเกี�ยวกบัผลความสําเร็จของการนํา

นโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบัต ิ โดยภาพรวมอยู่ในระดับ
เห็นด้วยมาก  
 จําแนกรายข้อโดยเรียงลําดับจากมากไปหาน้อย 3 อันดับแรก คือ กลุ่มผู้ สูงอายุที�ได้รับเบี $ยยังชีพ        
มีความคิดเห็นเกี�ยวกบัผลความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ
(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบัต ิ  เกี�ยวกับ นโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ (เบี $ยยงัชีพ) ไป
ปฏิบตัิช่วยแก้ไขปัญหาผู้สงูอายไุด้ อยู่ในระดบัเห็นด้วยมาก รองลงมา คือ ผู้สงูอายุที�ได้รับเบี $ยยงัชีพสามารถ
ดํารงชีวิตและพึ�งตัวเองได้อย่างเหมาะสม อยู่ในระดบัเห็นด้วยมาก และผู้สงูอายไุด้รับเงินสงเคราะห์ครบตาม
นโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ (เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบัติตามงบประมาณ อยู่ใน
ระดบัเหน็ด้วยมาก  
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 ตอนที�  1.4 ข้อมลปัญหาอุปสรรค หรือข้อเสนอแนะในการนํานโยบายการจ่ายเงินู
สงเคราะห์เพื�อการยังชีพสาํหรับผ้สงอายุ ู ู (เบี &ยยังชีพ) ไปปฏิบัต ิ
 

 แสดงจํานวนและร้อยละ ของความคิดเห็นเกี�ยวกับปัญหาอุปสรรค หรือข้อเสนอแนะใน
การนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยังชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบัติ นําเสนอในรูปของ
ตารางและแปรผลด้วยการบรรยาย 
 
 

ตาราง 7 จํานวนและร้อยละ ของความคดิเห็นเกี�ยวกบัปัญหาอปุสรรค หรือข้อเสนอแนะในการนํานโยบายการ 
       จ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิกลุม่ผู้สงูอายทีุ�ได้รับเบี $ยยงัชีพ 
 

ปัญหาอปุสรรค หรือข้อเสนอแนะในการนํานโยบายการจ่ายเงิน
สงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิ

จํานวน ร้อยละ 

ช้า 7 58.33 

ทํางานไม่ได้(ประสพอบุติัเหต)ุ 2 16.67 

ไม่มีงานทํา 1 8.33 

ปัญหาความเข้าใจในวตัถปุระสงค์ที�ทาง อบต. ตั $งไว้ 1 8.33 

ทํางานใช้ได้ 1 8.33 

รวม 12 100.00 

ไม่ระบ ุ 214   

รวมทั $งสิ $น 226   
 

จากตาราง 7 จํานวนและร้อยละ มีความคิดเห็นเกี�ยวกับปัญหาอุปสรรค หรือข้อเสนอแนะในการนํา
นโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบัต ิกลุม่ผู้สงูอายทุี�ได้รับเบี $ยยงั
ชีพ มีรายละเอียดดงันี $ 

ปัญหาอุปสรรค หรือข้อเสนอแนะในการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยังชีพสําหรับ
ผู้สงูอายุ (เบี $ยยังชีพ) ไปปฏิบัติ พบว่า กลุ่มผู้สูงอายุที�ได้รับเบี $ยยังชีพ ส่วนใหญ่พบปัญหาอุปสรรค หรือ
ข้อเสนอแนะในการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ (เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบัติ ใน
เรื�องการดําเนินโครงการช้า จํานวน 7 คน (ร้อยละ 58.33) รองลงมาคือ ทํางานไม่ได้ (ประสพอบุติัเหต)ุ จํานวน 
2 คน (ร้อยละ 16.67) 
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2. กลุ่มประชาคมระดับหม่บ้านและระดับท้องถิ�นู  
 

 ตอนที� 2.1 ข้อมลทั�วไปของผ้ตอบแบบสอบถามู ู  
 

 แสดงจํานวนและร้อยละของข้อมลูทั�วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อาย ุ
สถานภาพสมรส ระดบัการศึกษา ลกัษณะการมีส่วนร่วมในโครงการ และประสบการณ์ทํางานในชุมชน 
นําเสนอในรูปของตารางและแปรผลด้วยการบรรยาย 
 
ตาราง 8 จํานวนและร้อยละ ข้อมลูทั�วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม กลุม่ประชาคมระดบัหมู่บ้านและระดบั 
       ท้องถิ�น 

ข้อมลูทั�วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จํานวน ร้อยละ 

1. เพศ     

ชาย 161 68.22 

หญิง 75 31.78 

รวม 236 100.00 

2. อาย ุ     

21-30 ปี 73 30.93 

31-40 ปี 47 19.92 

41-50 ปี 82 34.75 

51-60 ปี 34 14.41 

รวม 236 100.00 

3. สถานภาพสมรส     

คู่ อยูก่บัคู่สมรส 110 46.61 

โสด 77 32.63 

หม้าย 35 14.83 

คู่ แยกกนัอยู ่ 8 3.39 

หย่า 6 2.54 

รวม 236 100.00 
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 ตาราง 8 (ต่อ) 

ข้อมลูทั�วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จํานวน ร้อยละ 

4. ระดบัการศกึษา     

อดุมศกึษา 102 43.22 

มธัยมศกึษา 85 36.02 

ประถมศึกษา 45 19.07 

ไม่ได้ศกึษา 4 1.69 

รวม 236 100.00 

5. ลกัษณะการมีสว่นร่วมในโครงการ     

ประชาคมระดบัหมู่บ้าน 126 53.39 

ประชาคมระดบัท้องถิ�น 110 46.61 

รวม 236 100.00 

6. ประสบการณ์ทํางานในชมุชน     

ผู้ ใหญ่บ้าน 52 22.03 

สมาชกิองค์การบริหารส่วนตําบล 36 15.25 

กํานนั 20 8.47 

รองนายกองค์การบริหารสว่นตําบล 16 6.78 

พนกังานองค์การบริหารส่วนตําบล 6 2.54 

ผู้ ช่วยองค์การบริหารส่วนตําบล 6 2.54 

นายกองค์การบริหารสว่นตําบล 6 2.54 

นกัพฒันาชมุชน 2 0.85 

เจ้าหน้าที�วิเคราะห์นโยบายและแผน 1 0.42 

ข้าราชการ 1 0.42 

อื�นๆ 90 38.14 

รวม 236 100.00 
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  จากตาราง 8 จํานวนและร้อยละ ข้อมูลทั�วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม กลุ่มประชาคมระดบัหมู่บ้าน
และระดบัท้องถิ�น มีรายละเอียดดงันี $ 

 1.เพศ พบว่า กลุ่มประชาคมระดบัหมู่บ้านและระดับท้องถิ�น ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จํานวน 161 คน 
(ร้อยละ 68.22) และเพศหญิง จํานวน 75 คน (ร้อยละ 31.78) 

2.อาย ุพบว่า กลุม่ประชาคมระดบัหมู่บ้านและระดบัท้องถิ�น ส่วนใหญ่มีอายรุะหว่าง 41-50 ปี จํานวน 
82 คน (ร้อยละ 34.75) รองลงมาคือ อายุระหว่าง 21-30 ปี จํานวน 73 คน (ร้อยละ 30.93) และอายุระหว่าง 
31-40 ปี จํานวน 47 คน (ร้อยละ 19.92) 

3.สถานภาพสมรส พบว่า กลุ่มประชาคมระดบัหมู่บ้านและระดบัท้องถิ�น ส่วนใหญ่มีสถานภาพสมรส
เป็นคู่ อยูก่ับคู่สมรส จํานวน 110 คน (ร้อยละ 46.61) รองลงมาคือ โสด จํานวน 77 คน (ร้อยละ 32.63) และ
หม้าย จํานวน 35 คน (ร้อยละ 14.83) 

4.ระดบัการศึกษา พบว่า กลุ่มประชาคมระดับหมู่บ้านและระดบัท้องถิ�น ส่วนใหญ่มีระดับการศึกษา
อุดมศึกษา จํานวน 102 คน (ร้อยละ 43.22) รองลงมาคือ มัธยมศึกษา จํานวน 85 คน (ร้อยละ 36.02) และ
ประถมศกึษา จํานวน 45 คน (ร้อยละ 19.07) 

5.ลกัษณะการมีสว่นร่วมในโครงการ พบว่า กลุ่มประชาคมระดบัหมู่บ้านและระดบัท้องถิ�น ส่วนใหญ่มี
ลักษณะการมีส่วนร่วมในโครงการประชาคมระดับหมู่บ้าน จํานวน 126 คน (ร้อยละ 53.39) รองลงมาคือ 
ประชาคมระดบัท้องถิ�น จํานวน 110 คน (ร้อยละ 46.61) 

6.ประสบการณ์ทํางานในชุมชน พบว่า กลุ่มประชาคมระดับหมู่บ้านและระดับท้องถิ�น ส่วนใหญ่มี
ประสบการณ์ทํางานในชุมชนอื�นๆ จํานวน 90 คน (ร้อยละ 38.14) รองลงมาคือ ผู้ ใหญ่บ้าน จํานวน 52 คน 
(ร้อยละ 22.03) และสมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบล จํานวน 36 คน (ร้อยละ 15.25) 
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ตอนที� 2.2 ข้อมลปัจจัยที�ู ส่งผลต่อความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยัง
ชีพสาํหรับผ้สงอายุ ู ู (เบี &ยยังชีพ) ไปปฏิบัต ิ
 

 แสดงค่าเฉลี�ย และค่าเบี�ยงเบนมาตรฐาน ของความคิดเห็นเกี�ยวกับปัจจัยที�ส่งผลต่อ
ความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยังชีพสําหรับผู้ สงูอายุ (เบี $ยยังชีพ) ไปปฏิบัต ิ
ได้แก่ มาตรฐานและวตัถปุระสงค์ของนโยบาย, ทรัพยากร, การสื�อสารระหว่างองค์การและกิจกรรมในการนํา
นโยบายไปปฏิบัต,ิ ลกัษณะองค์การในการนํานโยบายไปปฏิบติั, เงื�อนไขเศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง และ
ทศันคติของผู้ปฏิบตังิาน นําเสนอในรูปของตารางและแปรผลด้วยการบรรยาย 
 
ตาราง 9 แสดงคา่เฉลี�ย และค่าเบี�ยงเบนมาตรฐาน ของความคดิเห็นเกี�ยวกบัปัจจยัที�ส่งผลตอ่ความสําเร็จ 
       ของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิโดย 
       ภาพรวม กลุม่ประชาคมระดบัหมู่บ้านและระดบัท้องถิ�น 
 

ระดบัความคิดเห็น 

n = 236 
ปัจจยัที�สง่ผลต่อความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงิน
สงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิ

Mean S.D. ระดบั 

ทศันคติของผู้ปฏิบตังิาน  4.03 0.55 เห็นด้วยมาก 

การสื�อสารระหว่างองค์การและกิจกรรมในการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ 3.98 0.62 เห็นด้วยมาก 

มาตรฐานและวตัถปุระสงค์ของนโยบาย  3.97 0.63 เห็นด้วยมาก 

เงื�อนไขเศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง  3.91 0.64 เห็นด้วยมาก 

ลกัษณะองค์การในการนํานโยบายไปปฏิบตัิ  3.85 0.64 เห็นด้วยมาก 

ทรัพยากร  3.84 0.61 เห็นด้วยมาก 

รวม  3.93 0.50 เห็นด้วยมาก 

 
จากตาราง 9 พบว่า กลุ่มประชาคมระดบัหมู่บ้านและระดับท้องถิ�น มีความคิดเห็นเกี�ยวกับปัจจัยที�

ส่งผลต่อความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยังชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไป
ปฏิบตั ิโดยภาพรวม อยูใ่นระดบัเหน็ด้วยมาก  



 67 

 จําแนกรายด้านโดยเรียงลําดบัจากมากไปหาน้อย 3 อนัดบัแรก คือ กลุม่ประชาคมระดบัหมู่บ้านและ
ระดบัท้องถิ�น มีความคิดเห็นเกี�ยวกับปัจจยัที�ส่งผลต่อความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์
เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยังชีพ) ไปปฏิบัติโดยภาพรวม ด้านทศันคติของผู้ปฏิบัติงาน  อยู่ในระดับ
เห็นด้วยมาก รองลงมา คือ ด้านการสื�อสารระหว่างองค์การและกิจกรรมในการนํานโยบายไปปฏิบัติ อยู่ใน
ระดบัเหน็ด้วยมาก และด้านมาตรฐานและวตัถปุระสงค์ของนโยบาย อยู่ในระดบัเห็นด้วยมาก  
 
ตาราง 10 แสดงคา่เฉลี�ย และค่าเบี�ยงเบนมาตรฐาน ของความคดิเห็นเกี�ยวกบัปัจจยัที�สง่ผลตอ่ความสําเร็จ 
        ของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิด้าน 
        มาตรฐานและวตัถปุระสงค์ของนโยบาย  กลุม่ประชาคมระดบัหมู่บ้านและระดบัท้องถิ�น 
 

ระดบัความคิดเห็น 

n = 236 มาตรฐานและวตัถปุระสงค์ของนโยบาย  

Mean S.D. ระดบั 

นโยบายเบี $ยยังชีพผู้สงูอายนีุ $มีวตัถปุระสงค์และแนวทางการ
ดําเนินงานอย่างชดัเจน 

4.34 0.76 เห็นด้วยมาก 

แนวทางการดําเนินงานที�กําหนดสามารถนําไปปฏิบติัได้ง่าย 3.94 0.89 เห็นด้วยมาก 

ทา่นมีความรู้ความเข้าใจเกี�ยวกบันโยบายเบี $ยยงัชีพผู้สงูอายเุป็น
อยา่งดี 

3.83 0.78 เห็นด้วยมาก 

ทา่นมีการปรับเปลี�ยนรูปแบบการดําเนินงานนโยบายให้สอดคล้อง
กบัข้อเท็จจริงในชมุชน 

3.78 0.91 เห็นด้วยมาก 

รวม  3.97 0.63 เห็นด้วยมาก 

 
จากตาราง10 พบว่า กลุ่มประชาคมระดบัหมู่บ้านและระดับท้องถิ�น มีความคิดเห็นเกี�ยวกับปัจจัยที�

ส่งผลต่อความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยังชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไป
ปฏิบตัิ ด้านมาตรฐานและวตัถปุระสงค์ของนโยบาย โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัเหน็ด้วยมาก  
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 จําแนกรายข้อโดยเรียงลําดับจากมากไปหาน้อย 3 อันดับแรก คือ กลุ่มประชาคมระดับหมู่บ้านและ
ระดบัท้องถิ�น มีความคิดเห็นเกี�ยวกับปัจจยัที�ส่งผลต่อความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์
เพื�อการยังชีพสําหรับผู้สงูอายุ (เบี $ยยังชีพ) ไปปฏิบัติ ด้านมาตรฐานและวัตถุประสงค์ของนโยบาย เกี�ยวกับ 
นโยบายเบี $ยยงัชีพผู้สงูอายนีุ $มีวตัถปุระสงค์และแนวทางการดําเนินงานอย่างชดัเจน อยู่ในระดบัเห็นด้วยมาก 
รองลงมา คือ แนวทางการดําเนินงานที�กําหนดสามารถนําไปปฏิบัติได้ง่าย อยู่ในระดบัเห็นด้วย และท่านมี
ความรู้ความเข้าใจเกี�ยวกบันโยบายเบี $ยยงัชีพผู้สงูอายเุป็นอย่างดี อยู่ในระดบัเหน็ด้วยมาก  
 
ตาราง 11 แสดงคา่เฉลี�ย และค่าเบี�ยงเบนมาตรฐาน ของความคดิเห็นเกี�ยวกบัปัจจยัที�สง่ผลตอ่ความสําเร็จ 
       ของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิด้าน 
       ทรัพยากร กลุม่ประชาคมระดบัหมู่บ้านและระดบัท้องถิ�น 
 

ระดบัความคิดเห็น 

n = 236 ทรัพยากร  

Mean S.D. ระดบั 

จํานวนบุคลากรที�ปฏิบตังิานตามนโยบายเบี $ยยงัชีพผู้สงูอายมีุ
จํานวนเพียงพอต่อการปฏิบตังิาน 

4.06 0.84 เห็นด้วยมาก 

บริษัท, ห้างร้าน หรือภาคเอกชนต่างๆ ให้การสนบัสนนุทรัพยากรแก่
โครงการเป็นอยา่งดี 

3.87 0.98 เห็นด้วยมาก 

ผู้ปฏิบตังิานมีความรู้ความสามารถสอดคล้องกับลกัษณะงาน 3.81 0.90 เห็นด้วยมาก 

นโยบายเบี $ยยังชีพผู้สงูอายมีุงบประมาณสนบัสนนุอย่างเพียงพอ 3.77 0.83 เห็นด้วยมาก 

ระยะเวลาในการจ่ายเงนิสงเคราะห์ 6 เดือนต่อครั $ง มีความเหมาะสม 3.68 0.86 เห็นด้วยมาก 

รวม  3.84 0.61 เห็นด้วยมาก 

 
จากตาราง11 พบว่า กลุ่มประชาคมระดบัหมู่บ้านและระดับท้องถิ�น มีความคิดเห็นเกี�ยวกับปัจจยัที�

ส่งผลต่อความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยังชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไป
ปฏิบตัิ ด้านทรัพยากร โดยภาพรวมอยู่ในระดบัเห็นด้วยมาก  
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 จําแนกรายข้อโดยเรียงลําดับจากมากไปหาน้อย 3 อันดับแรก คือ กลุ่มประชาคมระดับหมู่บ้านและ
ระดบัท้องถิ�นมีความคดิเหน็เกี�ยวกบัปัจจยัที�สง่ผลตอ่ความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อ
การยังชีพสําหรับผู้สงูอายุ (เบี $ยยังชีพ) ไปปฏิบัติ ด้านทรัพยากร เกี�ยวกับ จํานวนบุคลากรที�ปฏิบัติงานตาม
นโยบายเบี $ยยงัชีพผู้สงูอายมีุจํานวนเพียงพอต่อการปฏิบัติงาน อยู่ในระดบัเห็นด้วยมาก รองลงมา คือ บริษัท, 
ห้างร้าน หรือภาคเอกชนต่างๆ ให้การสนบัสนนุทรัพยากรแก่โครงการเป็นอย่างดี อยู่ในระดบัเห็นด้วยมาก และ
ผู้ปฏิบตังิานมีความรู้ความสามารถสอดคล้องกบัลกัษณะงาน อยูใ่นระดบัเหน็ด้วยมาก  
 
ตาราง 12 แสดงคา่เฉลี�ย และค่าเบี�ยงเบนมาตรฐาน ของความคดิเห็นเกี�ยวกบัปัจจยัที�สง่ผลตอ่ความสําเร็จ 
       ของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิด้านการ 
       สื�อสารระหวา่งองค์การและกิจกรรมในการนํานโยบายไปปฏิบติั กลุม่ประชาคมระดบัหมู่บ้านและระดบั 
       ท้องถิ�น 
 

ระดบัความคิดเห็น 

n = 236 การสื�อสารระหว่างองค์การและกิจกรรมในการนํานโยบายไปปฏบิตั ิ

Mean S.D. ระดบั 

ทา่นเข้าใจบทบาทและความรับผดิชอบในงานของตนเองได้เป็น
อยา่งดี 

4.29 0.80 เห็นด้วยมาก 

ทา่นมีการแลกเปลี�ยนข้อมลูเกี�ยวกบัการปฏิบตังิานในนโยบายเบี $ย
ยงัชีพผู้สงูอายกุบับคุคลทั�วไปเสมอ 

3.96 0.82 เห็นด้วยมาก 

ทา่นมีการพูดคยุแลกเปลี�ยนข้อมลูข่าวสารกบัผู้สงูอายไุด้เป็นอยา่งดี 3.83 0.90 เห็นด้วยมาก 

งานที�กําหนดและมอบหมายให้ทา่นมีความเหมาะสม 3.83 0.72 เห็นด้วยมาก 

ผู้สงูอายทีุ�ได้รับเบี $ยยงัชีพมีความสมัพนัธ์ที�ดีกบัผู้ ดําเนิการ 3.69 0.83 เห็นด้วยมาก 

รวม  3.98 0.62 เห็นด้วยมาก 

 
จากตาราง 12 พบว่า กลุ่มประชาคมระดบัหมู่บ้านและระดับท้องถิ�น มีความคิดเห็นเกี�ยวกับปัจจยัที�

ส่งผลต่อความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยังชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไป
ปฏิบัติ ด้านการสื�อสารระหว่างองค์การและกิจกรรมในการนํานโยบายไปปฏิบัติ โดยภาพรวมอยู่ในระดบัเห็น
ด้วยมาก  
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 จําแนกรายข้อโดยเรียงลําดับจากมากไปหาน้อย 3 อันดับแรก คือ กลุ่มประชาคมระดับหมู่บ้านและ
ระดบัท้องถิ�น  มีความคิดเห็นเกี�ยวกบัปัจจยัที�ส่งผลต่อความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์
เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยังชีพ) ไปปฏิบัติ ด้านการสื�อสารระหว่างองค์การและกิจกรรมในการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ  เกี�ยวกับ ท่านเข้าใจบทบาทและความรับผิดชอบในงานของตนเองได้เป็นอย่างดี อยู่ใน
ระดับเห็นด้วยมาก รองลงมา คือ ท่านมีการแลกเปลี�ยนข้อมูลเกี�ยวกับการปฏิบัติงานในนโยบายเบี $ยยังชีพ
ผู้ สงูอายุกับบุคคลทั�วไปเสมอ อยู่ในระดับเห็นด้วยมาก และท่านมีการพูดคุยแลกเปลี�ยนข้อมูลข่าวสารกับ
ผู้สงูอายไุด้เป็นอย่างดี อยู่ในระดบัเห็นด้วยมาก  
 
ตาราง13 แสดงคา่เฉลี�ย และค่าเบี�ยงเบนมาตรฐาน ของความคดิเห็นเกี�ยวกบัปัจจยัที�สง่ผลตอ่ความสําเร็จ 
       ของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิด้าน 
       ลกัษณะองค์การในการนํานโยบายไปปฏิบติั กลุม่ประชาคมระดบัหมู่บ้านและระดบัท้องถิ�น 
 

ระดบัความคิดเห็น 

n = 236 ลกัษณะองค์การในการนํานโยบายไปปฏิบตั ิ 

Mean S.D. ระดบั 

ผู้บริหารท้องถิ�นเปิดโอกาสให้ผู้ ดําเนินงานเสนอความคิดเหน็อย่าง
เต็มที� 

4.03 0.85 เห็นด้วยมาก 

การประสานงานต้องอาศยัความสมัพนัธ์ระหว่างบคุคล 3.85 0.88 เห็นด้วยมาก 

ในการปฏิบติังานยดึถือความคดิเหน็หรือมติของส่วนรวมเป็นหลกั 3.67 0.81 เห็นด้วยมาก 

รวม  3.85 0.64 เห็นด้วยมาก 

 
จากตาราง 13 พบว่า กลุ่มประชาคมระดบัหมู่บ้านและระดับท้องถิ�น มีความคิดเห็นเกี�ยวกับปัจจยัที�

ส่งผลต่อความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยังชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไป
ปฏิบตัิ ด้านลกัษณะองค์การในการนํานโยบายไปปฏิบตัิ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัเหน็ด้วยมาก  
 จําแนกรายข้อโดยเรียงลําดับจากมากไปหาน้อย 3 อันดับแรก คือ กลุ่มประชาคมระดับหมู่บ้านและ
ระดบัท้องถิ�น  มีความคิดเห็นเกี�ยวกบัปัจจยัที�ส่งผลต่อความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์
เพื�อการยังชีพสําหรับผู้ สูงอายุ (เบี $ยยังชีพ) ไปปฏิบัติ ด้านลักษณะองค์การในการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ 
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เกี�ยวกับ ผู้บริหารท้องถิ�นเปิดโอกาสให้ผู้ ดําเนินงานเสนอความคิดเห็นอย่างเต็มที� อยู่ในระดับเห็นด้วยมาก 
รองลงมา คือ การประสานงานต้องอาศยัความสมัพันธ์ระหว่างบุคคล อยู่ในระดบัเห็นด้วยมาก  และในการ
ปฏิบตัิงานยดึถือความคดิเห็นหรือมตขิองสว่นรวมเป็นหลกั อยู่ในระดบัเห็นด้วยมาก  
 
ตาราง 14 แสดงคา่เฉลี�ย และค่าเบี�ยงเบนมาตรฐาน ของความคดิเห็นเกี�ยวกบัปัจจยัที�สง่ผลตอ่ความสําเร็จ 
       ของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิด้าน 
       เงื�อนไขเศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง  กลุม่ประชาคมระดบัหมู่บ้านและระดบัท้องถิ�น 
 

ระดบัความคิดเห็น 

n = 236 เงื�อนไขเศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง  

Mean S.D. ระดบั 

ผู้ดําเนินนโยบายเบี $ยยงัชีพผู้สงูอายมีุความสามารถในการจดัสรรเงิน
สงเคราะห์ได้เป็นอย่างดี 

4.03 0.80 เห็นด้วยมาก 

นกัการเมืองท้องถิ�นให้การสนบัสนนุนโยบายเบี $ยยงัชีพผู้สงูอายอุยา่ง
เต็มที� เช่น นโยบายการหาเสียงเลือกตั $ง 

3.94 0.93 เห็นด้วยมาก 

เบี $ยยงัชีพช่วยให้ผู้สงูอายมีุสว่นร่วมในกิจกรรมของชมุชนมากขึ $น 
เช่น ทําบญุ, รดนํ $าดําหวั, พฒันาหมู่บ้าน 

3.83 0.86 เห็นด้วยมาก 

ประชาชนในชมุชนให้การสนบัสนนุนโยบายเบี $ยยงัชีพผู้สงูอายอุยา่ง
เต็มที� 

3.75 0.80 เห็นด้วยมาก 

ประชาชนในชมุชนมองผู้สงูอายทีุ�ได้รับเบี $ยยงัชีพอย่างมีศกัดิศรีเท่าe

เทียมกบัผู้สงูอายุคนอื�นๆ 
3.67 0.80 เห็นด้วยมาก 

ประชาชนในชมุชนมีความเอื $ออาทรต่อผู้สงูอายทุี�ได้รับเบี $ยยงัชีพ 3.64 0.92 เห็นด้วยมาก 

 รวม  3.91 0.64 เห็นด้วยมาก 
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  จากตาราง 14 พบว่า กลุ่มประชาคมระดบัหมู่บ้านและระดับท้องถิ�น มีความคิดเห็นเกี�ยวกับปัจจยัที�
ส่งผลต่อความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยังชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไป
ปฏิบตัิ ด้านเงื�อนไขเศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัเหน็ด้วยมาก  
 จําแนกรายข้อโดยเรียงลําดับจากมากไปหาน้อย 3 อันดับแรก คือ กลุ่มประชาคมระดับหมู่บ้านและ
ระดบัท้องถิ�น มีความคิดเห็นเกี�ยวกับปัจจยัที�ส่งผลต่อความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์
เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยังชีพ) ไปปฏิบัติ ด้านเงื�อนไขเศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง เกี�ยวกับ ผู้
ดําเนินนโยบายเบี $ยยงัชีพผู้สงูอายมีุความสามารถในการจัดสรรเงินสงเคราะห์ได้เป็นอย่างดี อยู่ในระดับเห็น
ด้วยมาก รองลงมา คือ นักการเมืองท้องถิ�นให้การสนับสนุนนโยบายเบี $ยยังชีพผู้ สูงอายุอย่างเต็มที� เช่น 
นโยบายการหาเสียงเลือกตั $ง อยู่ในระดบัเห็นด้วยมาก และเบี $ยยงัชีพช่วยให้ผู้สงูอายมีุส่วนร่วมในกิจกรรมของ
ชมุชนมากขึ $น เช่น ทําบญุ, รดนํ $าดําหวั, พฒันาหมู่บ้าน  
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ตาราง 15 แสดงคา่เฉลี�ย และค่าเบี�ยงเบนมาตรฐาน ของความคดิเห็นเกี�ยวกบัปัจจยัที�สง่ผลตอ่ความสําเร็จ 
       ของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิด้าน 
      ทศันคติของผู้ปฏิบตังิาน  กลุม่ประชาคมระดบัหมู่บ้านและระดบัท้องถิ�น 
 

ระดบัความคิดเห็น 

n = 236 ทศันคติของผู้ปฏิบตังิาน  

Mean S.D. ระดบั 

นโยบายเบี $ยยงัชีพผู้สงูอายนีุ $ให้ประโยชน์แก่ผู้สงูอายทีุ�ยากลําบาก
อยา่งแท้จริง 

4.30 0.77 เห็นด้วยมาก 

เบี $ยยงัชีพสามารถลดความขดัแย้งในครอบครัวผู้สงูอายไุด้ 4.22 0.78 เห็นด้วยมาก 

ทา่นมีความตั $งใจในการทํางานเพื�อให้ผู้สงูอายทุี�ยากลําบากได้รับ
ผลประโยชน์จากนโยบายนี $อย่างเตม็ที� 

4.01 0.92 เห็นด้วยมาก 

เบี $ยยงัชีพสามารถลดภาระค่าใช้จ่ายในครอบครัวของผู้สงูอายไุด้ 3.91 0.93 เห็นด้วยมาก 

กฎระเบียบของกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยนโยบายเบี $ยยงัชีพ
ผู้สงูอายคุวรยืดหยุ่นได้เพื�อความคลอ่งตวัในการปฏิบติังาน 

3.78 0.63 เห็นด้วยมาก 

การที�ผู้สงูอายไุด้รับเบี $ยยงัชีพทําให้เกิดความมั�นคงทางจิตใจ 3.67 0.86 เห็นด้วยมาก 

ผู้สงูอายทีุ�ได้รับเบี $ยยงัชีพมีเครื�องนุ่งหุ่มอยา่งเพียงพอ 3.66 0.87 เห็นด้วยมาก 

ผู้สงูอายทีุ�ได้รับเบี $ยยงัชีพสามารถบริโภคอาหารที�มีคณุค่าทาง
โภชนาการทกุวนั 

3.64 0.69 เห็นด้วยมาก 

การที�ผู้สงูอายไุด้รับเบี $ยยงัชีพทําให้ได้รับการดแูลจากครอบครัวมาก
ขึ $น 

3.63 0.76 เห็นด้วยมาก 
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 ตาราง 15 (ต่อ) 

ระดบัความคิดเห็น 

n = 236 ทศันคติของผู้ปฏิบตังิาน  

Mean S.D. ระดบั 

ผู้สงูอายทีุ�ได้รับเบี $ยยงัชีพมีรายได้ (รวมกบัเบี $ยยงัชีพ) เพียงพอกบั
ค่าใช้จ่าย 

3.58 0.90 เห็นด้วยมาก 

ผู้สงูอายทีุ�ได้รับเบี $ยยงัชีพสามารถนําเงินสงเคราะห์ไปเป็นค่า
รักษาพยาบาลเวลาเจบ็ป่วยได้ทนัท่วงที 

3.51 0.83 เห็นด้วยมาก 

รวม  4.03 0.55 เห็นด้วยมาก 

 
จากตาราง 15 พบว่า กลุ่มประชาคมระดบัหมู่บ้านและระดับท้องถิ�น มีความคิดเห็นเกี�ยวกับปัจจยัที�

ส่งผลต่อความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยังชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไป
ปฏิบตัิ ด้านทศันคตขิองผู้ปฏิบติังาน โดยภาพรวมอยู่ในระดบัเห็นด้วยมาก  
 จําแนกรายข้อโดยเรียงลําดับจากมากไปหาน้อย 3 อันดับแรก คือ กลุ่มประชาคมระดับหมู่บ้านและ
ระดบัท้องถิ�น มีความคิดเห็นเกี�ยวกับปัจจยัที�ส่งผลต่อความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์
เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบัติ ด้านทศันคติของผู้ปฏิบตัิงาน เกี�ยวกับ นโยบายเบี $ยยงัชีพ
ผู้สงูอายนีุ $ให้ประโยชน์แก่ผู้สงูอายทีุ�ยากลําบากอย่างแท้จริง อยู่ในระดบัเห็นด้วยมาก รองลงมา คือ เบี $ยยงัชีพ
สามารถลดความขัดแย้งในครอบครัวผู้ สูงอายุได้ และท่านมีความตั $งใจในการทํางานเพื�อให้ผู้ สูงอายุที�
ยากลําบากได้รับผลประโยชน์จากนโยบายนี $อย่างเตม็ที� อยู่ในระดบัเห็นด้วยมาก  
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ตอนที� 2.3 ข้อมลผลู ความสาํเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยังชีพสาํหรับ 
       ผ้สงอายุ ู ู (เบี &ยยังชีพ) ไปปฏิบัต ิ
 

  แสดงค่าเฉลี�ย และค่าเบี�ยงเบนมาตรฐาน ของความคิดเห็นเกี�ยวกับผลความสําเร็จของ
การนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยังชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบัติ นําเสนอในรูปของ
ตารางและแปรผลด้วยการบรรยาย 
 
ตาราง 16 แสดงคา่เฉลี�ย และค่าเบี�ยงเบนมาตรฐาน ของความคดิเห็นเกี�ยวกบัผลความสําเร็จของการนํา 
        นโยบายการจ่ายเงนิสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิ กลุม่ประชาคม  
        ระดบัหมู่บ้านและระดบัท้องถิ�น 
  

ระดบัความคิดเห็น 

n = 236 
ผลความสาํเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงั
ชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิ 

Mean S.D. ระดบั 

นโยบายการจ่ายเงนิสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ย
ยงัชีพ) ไปปฏิบัตช่ิวยแก้ไขปัญหาผู้สงูอายไุด้ 

4.24 0.81 เห็นด้วยมาก 

ผู้สงูอายทีุ�ได้รับเบี $ยยงัชีพสามารถดํารงชีวิตและพึ�งตวัเองได้อย่าง
เหมาะสม 

3.82 0.75 เห็นด้วยมาก 

การดําเนินนโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับ
ผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏบิตัปิระสบผลสําเร็จคือจ่ายได้ตามเกณฑ์
ที�กําหนด/ทนัเวลา/ถกูต้อง/ยตุธิรรม ฯลฯ เป็นอยา่งดี 

3.79 0.89 เห็นด้วยมาก 

การดําเนินงานตามนโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพ
สําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบตัสิามารถดําเนินการทนัตาม
ระยะเวลาที�กําหนด 

3.66 0.85 เห็นด้วยมาก 

นโยบายการจ่ายเงนิสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ย
ยงัชีพ) ไปปฏิบัตทํิาให้คณุภาพชีวิตผู้สงูอายทีุ�มีปัญหาดีขึ $น 

3.63 0.69 เห็นด้วยมาก 
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  ตาราง 16 (ต่อ) 

ระดบัความคิดเห็น 

n = 236 
ผลความสาํเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงั
ชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิ 

Mean S.D. ระดบั 

ผู้สงูอายไุด้รับเงินสงเคราะห์ครบตามนโยบายการจา่ยเงินสงเคราะห์
เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏบิตัติาม
งบประมาณ 

3.57 0.83 เห็นด้วยมาก 

รวม  3.74 0.45 เห็นด้วยมาก 

 
จากตาราง 16 พบว่า กลุ่มประชาคมระดบัหมู่บ้านและระดับท้องถิ�น มีความคิดเห็นเกี�ยวกับผลจาก

การนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบัต ิโดยภาพรวมอยู่ใน
ระดบัเหน็ด้วยมาก  
 จําแนกรายข้อโดยเรียงลําดับจากมากไปหาน้อย 3 อันดับแรก คือ กลุ่มประชาคมระดับหมู่บ้านและ
ระดบัท้องถิ�น มีความคิดเห็นเกี�ยวกับผลความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยังชีพ
สําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบัต ิ เกี�ยวกับ นโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ
(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบัติช่วยแก้ไขปัญหาผู้สงูอายไุด้ อยู่ในระดับเห็นด้วยมาก รองลงมา คือ ผู้สงูอายทีุ�ได้รับเบี $ย
ยงัชีพสามารถดํารงชีวิตและพึ�งตวัเองได้อย่างเหมาะสม   อยู่ในระดบัเห็นด้วยมาก และการดําเนินนโยบายการ
จ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบัติประสบผลสําเร็จคือ จ่ายได้ตามเกณฑ์ที�
กําหนด/ทนัเวลา/ถกูต้อง/ยตุธิรรม ฯลฯ เป็นอยา่งดี อยูใ่นระดบัเห็นด้วยมาก  
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ตอนที� 2.4 ข้อมลปัญหาอุปสรรค หรือข้อเสนอแนะในการนํานโยบายู การจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการ
ยังชีพสาํหรับผ้สงอายุ ู ู (เบี &ยยังชีพ) ไปปฏิบัต ิ
 

   แสดงจํานวนและร้อยละ ของความคิดเห็นเกี�ยวกับปัญหาอุปสรรค หรือข้อเสนอแนะใน
การนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบัต ิ นําเสนอในรูปของ
ตารางและแปรผลด้วยการบรรยาย 
 
ตาราง 17 จํานวนและร้อยละ ของความคิดเห็นเกี�ยวกบัปัญหาอปุสรรค หรือข้อเสนอแนะในการนํานโยบาย 
       การจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิกลุม่ประชาคมระดบัหมู่บ้าน 
       และระดบัท้องถิ�น 
 

ปัญหาอปุสรรค หรือข้อเสนอแนะในการนํานโยบายการจ่ายเงิน
สงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบัต ิ

จํานวน ร้อยละ 

ผู้สงูอายไุม่ทําตามกฎระเบียบ 2 18.18 

ผุ้สงูอายเุดินทางมารับไม่ได้ 2 18.18 

การจ่ายเบี $ยยงัชีพเจ้าหน้าที�มีน้อยและไกลจากที�ทําการราชการ 2 18.18 

ผู้สงูอายไุม่มารับด้วยตนเอง 1 9.09 

ประชาชนยงัขาดความเข้าใจกฎระเบียบการจา่ยเบี $ย 1 9.09 

ปฎิบติัตามกฎระเบียบที�กําหนดได้รับเบี $ยยงัชีพ 1 9.09 

การพิจารณาเบี $ยยงัชีพผู้สงูอายคุวรพิจารณาจากผู้ ที�ยากจนก่อน 1 9.09 

การนํานโยบายการจา่ยเงินมีปัญหาอยู่ที�การจดัทําประชาคมหมู่บ้านเพื�อ
รับเบี $ยจะมีการคดัเลือกญาติตนเองก่อน 

1 9.09 

รวม 11 100.00 

ไม่ระบ ุ 225   

รวมทั $งสิ $น 236   

   
  จากตาราง 17 จํานวนและร้อยละ ความคิดเห็นเกี�ยวกับปัญหาอปุสรรค หรือข้อเสนอแนะในการนํา
นโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยังชีพสําหรับผู้สูงอาย ุ(เบี $ยยังชีพ) ไปปฏิบัติ กลุ่มประชาคมระดับ
หมู่บ้านและระดบัท้องถิ�น มีรายละเอียดดงันี $ 
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 ความคิดเห็นเกี�ยวกับปัญหาอปุสรรค หรือข้อเสนอแนะในการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อ
การยังชีพสําหรับผู้สงูอายุ (เบี $ยยังชีพ) ไปปฏิบัติ พบว่า กลุ่มประชาคมระดับหมู่บ้านและระดับท้องถิ�น ส่วน
ใหญ่พบปัญหาอุปสรรค หรือข้อเสนอแนะในการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยังชีพสําหรับ
ผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิในเรื�องผู้สงูอายไุม่ทําตามกฎระเบียบ ผู้สงูอายเุดินทางมารับไม่ได้ และการจ่าย
เบี $ยยงัชีพเจ้าหน้าที�มีน้อยและไกลจากที�ทําการราชการ จํานวนละ 2 คน (ร้อยละ 18.18) 
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ส่วนที� 2 การวิเคราะห์สมมตฐิาน 
 

  1. กลุ่มผ้สงอายุที�ได้รับเบี &ยยังชีพู ู  
 

  แสดงการวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี�ยของความคิดเห็นระหว่างกลุ่ม 
วิเคราะห์โดยใช้สถิต ิt-test, F-test นําเสนอในรูปของตารางและแปรผลด้วยการบรรยาย ดงันี $ 

 

ตาราง 18 การวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของคา่เฉลี�ย ของความคิดเหน็ระหว่างกลุม่ในเรื�อง ความ 
       ต้องการของผู้สงูอาย ุ ทา่ทีผู้สงูอายตุอ่ผู้ดําเนินการ  การสนบัสนนุจากผู้ นําชมุชนที�ผู้สงูอายอุาศยัอยู ่ 
       ในภาพรวม จําแนกตามกลุม่เพศ 
 

ปัจจยัที�สง่ผลต่อความสาํเร็จของการนาํนโยบายการ
จ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสาํหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงั
ชีพ) ไปปฏิบตั ิ

เพศ Mean S.D. df t 
 

Sig. 
 

ชาย 4.45 0.66 
ความต้องการของผู้สงูอาย ุ 

หญิง 4.35 0.60 
224 1.18 0.24 

ชาย 4.20 0.58 
ท่าทผีู้สงูอายตุ่อผู้ดําเนินการ  

หญิง 4.26 0.54 
224 -0.89 0.38 

ชาย 4.29 0.54 
การสนบัสนนุจากผู้นาํชมุชนที�ผู้สงูอายอุาศยัอยู ่ 

หญิง 4.20 0.60 
224 1.16 0.25 

 
  จากตาราง 18 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี�ยของความคิดเห็นระหว่างกลุ่ม
ในเรื�อง ความต้องการของผู้สงูอาย ุท่าทีผู้สงูอายตุ่อผู้ ดําเนินการ การสนบัสนนุจากผู้ นําชมุชนที�ผู้สงูอายอุาศยั
อยู ่ในภาพรวม จําแนกตามกลุม่เพศ โดยใช้การทดสอบทางสถิติ t-test เพื�อการทดสอบสมมติฐานเนื�องจากค่า
ระดบันยัสําคญัทางสถิต ิ> 0.05 จงึสรุปได้ว่า  
  กลุม่เพศ ที�แตกต่างกนั มีความคิดเห็นระหว่างกลุม่ไม่แตกต่างกัน ในทกุๆ ด้าน คือ ความต้องการของ
ผู้สงูอาย ุ ทา่ทีผู้สงูอายตุอ่ผู้ดําเนินการ  และการสนบัสนนุจากผู้ นําชมุชนที�ผู้สงูอายอุาศยัอยู ่ 
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 ตาราง 19 การวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของคา่เฉลี�ย ของความคิดเหน็ระหว่างกลุม่ในเรื�อง ผล 
       ความสาํเร็จของการนํานโยบายการจา่ยเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสาํหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิ 
       จําแนกตามกลุม่เพศ 
 
 

เพศ Mean S.D. df t Sig.  

ชาย 4.21 0.56  

หญิง 4.04 0.51 
224 2.29 0.02 

 
จากตาราง 19 ผลวิเคราะห์การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี�ยของความคิดเห็นระหว่างกลุ่ม

ในเรื�อง ผลความสําเร็จในการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ (เบี $ยยงัชีพ) ไป
ปฏิบตัิ จําแนกตามกลุม่เพศ โดยใช้การทดสอบทางสถิติ t-test เพื�อการทดสอบสมมติฐาน เนื�องจากค่าระดบั
นยัสําคญัทางสถิต ิ< 0.05 จึงสรุปได้ว่า  

กลุ่มเพศ ที�แตกต่างกัน มีความคิดเห็นระหว่างกลุ่มแตกต่างกัน โดยกลุ่มเพศชาย มีความคิดเห็น
แตกตา่งจาก กลุม่เพศหญิง อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั 0.05  
 
ตาราง 20 การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว เพื�อเปรียบเทียบความแตกตา่งของคา่เฉลี�ยของความคิดเห็น 
       ระหว่างกลุม่ในด้านความต้องการของผู้สงูอาย ุ ท่าทีผู้สงูอายตุ่อผู้ดําเนินการ  การสนบัสนนุจากผู้นํา 
       ชมุชนที�ผู้สงูอายอุาศยัอยู ่ จําแนกตามกลุม่อาย ุ
 

 

                             แหล่งความแปรปรวน  df SS MS F Sig. 

ระหว่างกลุม่ 2 6.17 3.09 8.35 0.000 

ภายในกลุม่ 223 82.42 0.37   ความต้องการของผู้สงูอาย ุ 

รวม 225 88.59       

ระหว่างกลุม่ 2 2.81 1.40 4.69 0.010 

ภายในกลุม่ 223 66.75 0.30   ทา่ทีผู้สงูอายตุ่อผู้ ดําเนินการ  

รวม 225 69.55       
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ตาราง 20 (ต่อ) 

                             แหล่งความแปรปรวน  df SS MS F Sig. 

ระหว่างกลุม่ 2 2.71 1.36 4.25 0.015 

ภายในกลุม่ 223 71.05 0.32   
การสนบัสนนุจากผู้ นําชมุชนที�
ผู้สงูอายอุาศยัอยู่  

รวม 225 73.76       

 
จากตาราง 20 ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว เพื�อเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี�ย

ของความคิดเห็นระหว่างกลุ่มในเรื�อง ความต้องการของผู้สงูอาย ุท่าทีผู้สงูอายตุ่อผู้ ดําเนินการ การสนับสนุน
จากผู้ นําชุมชนที�ผู้สงูอายุอาศัยอยู่ จําแนกตามกลุ่มอาย ุโดยใช้การทดสอบทางสถิติ F-test เพื�อการทดสอบ
สมมติฐานเนื�องจากค่าระดบันยัสําคญัทางสถิต ิ< 0.05 จงึสรุปได้ว่า  

กลุ่มอายุ ที�แตกต่างกัน มีความคิดเห็นระหว่างกลุ่มแตกต่างกันในทุกๆ ด้าน คือ ความต้องการของ
ผู้สงูอาย ุ ทา่ทีผู้สงูอายตุอ่ผู้ดําเนินการ  และการสนบัสนนุจากผู้ นําชมุชนที�ผู้สงูอายอุาศยัอยู่  อย่างมีนยัสําคญั
ทางสถิติที�ระดบั 0.05 จงึทําการทดสอบความแตกต่างเป็นรายคูโ่ดยวธีิ LSD ดงัแสดงในตาราง 21- 23  
 
ตาราง 21 การวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของคา่เฉลี�ยรายคูต่ามวิธี LSD ของความคิดเห็นระหวา่ง 
       กลุม่ในด้านความต้องการของผู้สงูอาย ุจําแนกตามกลุม่อาย ุ
 
 

ความต้องการของผู้สงูอาย ุ 

60-64 ปี 65-69 ปี มากกวา่ 70 ปี 
อาย ุ  

4.59 4.30 4.19 

60-64 ปี   * * 

65-69 ปี     

มากกวา่ 70 ปี       
 
 

  จากตาราง 21 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี�ยรายคู่ตามวิธี LSD ของความ
คิดเห็นระหว่างกลุ่มในด้านความต้องการของผู้สงูอาย ุ จําแนกตามกลุม่อาย ุเนื�องจากค่าระดับนัยสําคญัทาง
สถิติ < 0.05 จึงสรุปได้ว่า  
    กลุม่อายมุากกว่า 70 ปีขึ $นไป มีความคิดเห็นแตกต่างจาก กลุม่อายรุะหว่าง 60-64 ปี  
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   และกลุม่อายรุะหว่าง 65-69 ปี มีความคิดเห็นแตกต่างจาก กลุม่อายรุะหว่าง 60-64 ปี อย่าง
มีนยัสําคญัทางสถิตทีิ�ระดบั 0.05 
 
ตาราง 22 การวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของคา่เฉลี�ยรายคูต่ามวิธี LSD ของความคิดเห็นระหวา่ง 
       กลุม่ในด้านทา่ทีผู้สงูอายตุอ่ผู้ดําเนินการ  จําแนกตามกลุม่อาย ุ
 

ท่าทผีู้สงูอายตุ่อผู้ดําเนินการ  

60-64 ปี 65-69 ปี มากกวา่ 70 ปี 
อาย ุ  

4.31 4.27 4.01 

60-64 ปี    * 

65-69 ปี    * 

มากกวา่ 70 ปี       

 
จากตาราง 22 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี�ยรายคู่ตามวิธี LSD ของความ

คิดเห็นระหว่างกลุม่ในด้านท่าทีผู้สงูอายตุ่อผู้ ดําเนินการ จําแนกตามกลุม่อาย ุ เนื�องจากค่าระดบันัยสําคญัทาง
สถิต ิ< 0.05 จึงสรุปได้ว่า  

กลุม่อายมุากกว่า 70 ปีขึ $นไป มีความคิดเหน็แตกต่างจาก กลุม่อายรุะหว่าง 60-64 ปี 
     และกลุ่มอายุมากกว่า 70 ปีขึ $นไป มีความคิดเห็นแตกต่างจาก กลุ่มอายุระหว่าง 65-69 ปี 
อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั 0.05 
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ตาราง 23 การวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของคา่เฉลี�ยรายคูต่ามวิธี LSD ของความคิดเห็นระหวา่ง 
       กลุม่ในด้านการสนบัสนนุจากผู้ นําชมุชนที�ผู้สงูอายอุาศยัอยู ่ จําแนกตามกลุม่อาย ุ
 

การสนบัสนนุจากผู้ นําชมุชนที�ผู้สงูอายอุาศยัอยู ่ 

60-64 ปี 65-69 ปี มากกวา่ 70 ปี 
อาย ุ  

4.34 4.23 4.04 

60-64 ปี    * 

65-69 ปี     

มากกวา่ 70 ปี       
 
 

  จากตาราง 23 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี�ยรายคู่ตามวิธี LSD ของความ
คิดเห็นระหว่างกลุม่ในเรื�อง ด้านการสนบัสนนุจากผู้ นําชมุชนที�ผู้สงูอายอุาศยัอยู่ จําแนกตามกลุม่อายเุนื�องจาก
ค่าระดบันยัสําคญัทางสถิต ิ< 0.05 จึงสรุปได้ว่า  
      กลุม่อายมุากกว่า 70 ปีขึ $นไป มีความคิดเห็นแตกต่างจาก กลุม่อายรุะหว่าง 60-64 ปี 
อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิตทิี�ระดบั 0.05 
 
ตาราง 24 การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว เพื�อเปรียบเทียบความแตกตา่งของคา่เฉลี�ยของความคิดเห็น 
       ระหว่างกลุม่ในเรื�อง ผลความสาํเร็จของการนํานโยบายการจา่ยเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสาํหรับ 
       ผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิจําแนกตามกลุม่อาย ุ
 

                           แหล่งความแปรปรวน  df SS MS F Sig. 

ระหว่างกลุม่ 2 2.17 1.09 3.90 0.022 

ภายในกลุม่ 223 61.98 0.28    

รวม 225 64.15       
 

 

จากตาราง 24 ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว เพื�อเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี�ย
ของความคิดเห็นระหว่างกลุ่มในเรื�อง ผลความสําเร็จในการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพ
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สําหรับผู้สงูอาย ุ (เบี $ยยังชีพ) ไปปฏิบัติ จําแนกตามกลุ่มอาย ุ โดยใช้การทดสอบทางสถิติ F-test เพื�อการ
ทดสอบสมมติฐาน เนื�องจากค่าระดบันยัสําคญัทางสถิต ิ< 0.05 จึงสรุปได้ว่า  

 กลุ่มอาย ุที�แตกต่างกัน มีความคิดเห็นระหว่างกลุ่มแตกต่างกัน อย่างมีนัยสําคญัทางสถิติที�ระดับ 
0.05 จงึทําการทดสอบความแตกต่างเป็นรายคู่โดยวิธี LSD ดงัแสดงในตาราง 25  
 
ตาราง 25 การวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของคา่เฉลี�ยรายคูต่ามวิธี LSD ของความคิดเห็นระหวา่ง 
       กลุม่ในเรื�อง ผลความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ 
       (เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิจําแนกตามกลุม่อาย ุ
 

ผลความสาํเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิ 

60-64 ปี 65-69 ปี มากกวา่ 70 ปี 
อาย ุ  

4.23 4.06 3.99 

60-64 ปี   * * 

65-69 ปี     

มากกว่า 70 ปี       

 
  จากตาราง 25 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี�ยรายคู่ตามวิธี LSD ของความ
คิดเห็นระหว่างกลุ่มในเรื�อง ผลความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยังชีพสําหรับ
ผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิจําแนกตามกลุม่อาย ุเนื�องจากค่าระดบันยัสําคญัทางสถิติ < 0.05 จงึสรุปได้ว่า  
    กลุม่อายมุากกว่า 70 ปีขึ $นไป มีความคิดเห็นแตกต่างจาก กลุม่อายรุะหว่าง 60-64 ปี  
   และกลุม่อายรุะหว่าง 65-69 ปี มีความคิดเห็นแตกต่างจาก กลุ่มอายรุะหว่าง 60-64 ปี อย่าง
มีนยัสําคญัทางสถิตทีิ�ระดบั 0.05 
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ตาราง 26 การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว เพื�อเปรียบเทียบความแตกตา่งของคา่เฉลี�ยของความคิดเห็น 
       ระหว่างกลุม่ในด้านความต้องการของผู้สงูอาย ุ ทา่ทีผู้สงูอายตุอ่ผู้ดําเนินการ  และการสนบัสนนุจากผู้ นํา 
       ชมุชนที�ผู้สงูอายอุาศยัอยูใ่นภาพรวม จําแนกตามกลุม่สถานภาพสมรส 
 

 แหลง่ความแปรปรวน  df SS MS F Sig. 

ระหว่างกลุม่ 4 3.26 0.81 2.11 0.081 

ภายในกลุม่ 221 85.34 0.39   ความต้องการของผู้สงูอาย ุ 

รวม 225 88.59       

ระหว่างกลุม่ 4 0.74 0.19 0.60 0.666 

ภายในกลุม่ 221 68.81 0.31   ทา่ทีผู้สงูอายตุ่อผู้ดําเนินการ  

รวม 225 69.55       

ระหว่างกลุม่ 4 0.88 0.22 0.67 0.617 

ภายในกลุม่ 221 72.89 0.33   
การสนบัสนนุจากผู้ นําชมุชนที�
ผู้สงูอายอุาศยัอยู ่ 

รวม 225 73.76       

 
จากตาราง 26 ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว เพื�อเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี�ย

ของความคิดเห็นระหว่างกลุ่มในด้านความต้องการของผู้สูงอายุ ท่าทีผู้ สูงอายุต่อผู้ ดําเนินการ และการ
สนับสนุนจากผู้ นําชมุชนที�ผู้สงูอายุอาศัยอยู่ในภาพรวม จําแนกตามกลุ่มสถานภาพสมรส โดยใช้การทดสอบ
ทางสถิติ   F-test เพื�อการทดสอบสมมติฐาน เนื�องจากค่าระดบันยัสําคญัทางสถิต ิ> 0.05 จงึสรุปได้ว่า  

กลุม่สถานภาพสมรส ที�แตกต่างกัน มีความคิดเห็นระหว่างกลุ่มไม่แตกต่างกันในทกุๆ ด้าน คือ ความ
ต้องการของผู้สงูอาย ุ  ท่าทีผู้สงูอายตุ่อผู้ดําเนินการ  และการสนบัสนนุจากผู้ นําชมุชนที�ผู้สงูอายอุาศยัอยู ่ 
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ตาราง 27 การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว เพื�อเปรียบเทียบความแตกตา่งของค่าเฉลี�ยของความคิดเหน็ 
       ระหว่างกลุม่ในเรื�อง ผลความสาํเร็จของการนํานโยบายการจา่ยเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสาํหรับ 
       ผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิจําแนกตามกลุม่สถานภาพสมรส 
 

                                      แหล่งความแปรปรวน  df SS MS F Sig. 

ระหว่างกลุม่ 4 1.41 0.35 1.24 0.294 

ภายในกลุม่ 221 62.74 0.28    

รวม 225 64.15       

 
จากตาราง 27 ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว เพื�อเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี�ย

ของความคิดเห็นระหว่างกลุ่มในเรื�อง ผลความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพ
สําหรับผู้สงูอาย ุ (เบี $ยยังชีพ) ไปปฏิบัติ จําแนกตามกลุ่มสถานภาพสมรส โดยใช้การทดสอบทางสถิติ F-test 
เพื�อการทดสอบสมมตฐิาน เนื�องจากคา่ระดบันยัสําคญัทางสถิต ิ> 0.05 จงึสรุปได้ว่า  

กลุม่สถานภาพสมรส ที�แตกต่างกัน มีความคิดเห็นระหว่างกลุ่มไม่แตกต่างกันในเรื�อง ผลความสําเร็จ
ของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิ 
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ตาราง 28 การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว เพื�อเปรียบเทียบความแตกตา่งของคา่เฉลี�ยของความคิดเห็น 
       ระหว่างกลุม่ในด้านความต้องการของผู้สงูอาย ุทา่ทีผู้สงูอายตุอ่ผู้ดําเนินการ  การสนบัสนนุจากผู้นํา 
       ชมุชนที�ผู้สงูอายอุาศยัอยู ่ในภาพรวม จําแนกตามกลุม่ภาวะสขุภาพ 
 

                                          แหล่งความแปรปรวน df SS MS F Sig. 

ระหว่างกลุม่ 2 1.39 0.70 1.78 0.171 

ภายในกลุม่ 223 87.20 0.39   ความต้องการของผู้สงูอาย ุ 

รวม 225 88.59       

ระหว่างกลุม่ 2 0.15 0.07 0.23 0.791 

ภายในกลุม่ 223 69.41 0.31   ทา่ทีผู้สงูอายตุ่อผู้ ดําเนินการ  

รวม 225 69.55       

ระหว่างกลุม่ 2 0.45 0.22 0.68 0.507 

ภายในกลุม่ 223 73.32 0.33   
การสนบัสนนุจากผู้ นําชมุชนที�
ผู้สงูอายอุาศยัอยู่  

รวม 225 73.76       

 
จากตาราง 28 ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว เพื�อเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี�ย

ของความคิดเห็นระหว่างกลุ่มในด้านความต้องการของผู้สงูอายุ ท่าทีผู้สงูอายุต่อผู้ดําเนินการ การสนับสนุน
จากผู้ นําชุมชนที�ผู้สงูอายุอาศัยอยู่ ในภาพรวม จําแนกตามกลุ่มภาวะสขุภาพ โดยใช้การทดสอบทางสถิติ      
F-test เพื�อการทดสอบสมมติฐาน เนื�องจากค่าระดบันยัสําคญัทางสถิต ิ> 0.05 จงึสรุปได้ว่า  

กลุ่มภาวะสุขภาพ ที�แตกต่างกัน มีความคิดเหน็ระหว่างกลุ่มไม่แตกต่างกัน ในทุกๆ ด้าน คือ ความ
ต้องการของผู้สงูอาย ุ  ท่าทีผู้สงูอายตุ่อผู้ดําเนินการ  และการสนบัสนนุจากผู้ นําชมุชนที�ผู้สงูอายอุาศยัอยู ่ 
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ตาราง 29 การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว เพื�อเปรียบเทียบความแตกตา่งของค่าเฉลี�ยของความคิดเหน็ 
       ระหว่างกลุม่ในเรื�อง ผลความสาํเร็จของการนํานโยบายการจา่ยเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสาํหรับ 
       ผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิจําแนกตามกลุม่ภาวะสขุภาพ 
 

                                  แหล่งความแปรปรวน  df SS MS F Sig. 

ระหว่างกลุม่ 2 1.08 0.54 1.92 0.149 

ภายในกลุม่ 223 63.07 0.28    

รวม 225 64.15       

 
จากตาราง 29 ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว เพื�อเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี�ย

ของความคิดเห็นระหว่างกลุ่มในเรื�อง ระดบัผลความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการ
ยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบัติ จําแนกตามกลุ่มภาวะสขุภาพ โดยใช้การทดสอบทางสถิติ F-test 
เพื�อการทดสอบสมมตฐิาน เนื�องจากคา่ระดบันยัสําคญัทางสถิต ิ> 0.05 จงึสรุปได้ว่า  

กลุม่ภาวะสขุภาพ ที�แตกต่างกัน มีความคิดเห็นระหว่างกลุม่ไม่แตกต่างกันในเรื�องผลความสําเร็จของ
การนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิ 
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ตาราง 30 การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว เพื�อเปรียบเทียบความแตกตา่งของคา่เฉลี�ยของความคิดเห็น 
       ระหว่างกลุม่ในด้านความต้องการของผู้สงูอาย ุ ท่าทีผู้สงูอายตุ่อผู้ดําเนินการ  และการสนบัสนนุจากผู้ นํา 
       ชมุชนที�ผู้สงูอายอุาศยัอยู ่ในภาพรวม จําแนกตามกลุม่ระดบัการศกึษา 

 

                                       แหล่งความแปรปรวน df SS MS F Sig. 

ระหว่างกลุม่ 2 3.72 1.86 4.88 0.008 

ภายในกลุม่ 223 84.88 0.38   ความต้องการของผู้สงูอาย ุ 

รวม 225 88.59       

ระหว่างกลุม่ 2 1.14 0.57 1.86 0.158 

ภายในกลุม่ 223 68.41 0.31   ทา่ทีผู้สงูอายตุ่อผู้ ดําเนินการ  

รวม 225 69.55       

ระหว่างกลุม่ 2 2.57 1.29 4.03 0.019 

ภายในกลุม่ 223 71.19 0.32   
การสนบัสนนุจากผู้ นําชมุชนที�
ผู้สงูอายอุาศยัอยู่  

รวม 225 73.76       

 
จากตาราง 30 ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว เพื�อเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี�ย

ของความคิดเห็นระหว่างกลุ่มในด้านความต้องการของผู้สูงอายุ ท่าทีผู้ สูงอายุต่อผู้ ดําเนินการ และการ
สนบัสนนุจากผู้ นําชมุชนที�ผู้สงูอายอุาศยัอยู ่ในภาพรวม จําแนกตามกลุ่มระดบัการศึกษา โดยใช้การทดสอบทาง
สถิติ F-test เพื�อการทดสอบสมมติฐาน เนื�องจากค่าระดบันยัสําคญัทางสถิติ < 0.05 จงึสรุปได้ว่า  

  กลุ่มระดบัการศึกษา ที�แตกต่างกัน มีความคิดเห็นระหว่างกลุ่มที�แตกต่างกัน ในด้านความ
ต้องการของผู้สงูอาย ุ และการสนับสนนุจากผู้นําชมุชนที�ผู้สงูอายอุาศยัอยู่  อย่างมีนัยสําคญัทางสถิติที�ระดบั 
0.05 จงึทําการทดสอบความแตกต่างเป็นรายคูโ่ดยวธีิ LSD ดงัแสดงในตาราง 31- 32  
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ตาราง 31 การวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของคา่เฉลี�ยรายคูต่ามวิธี LSD ของความคิดเห็นระหวา่ง 
       กลุม่ในด้านความต้องการของผู้สงูอาย ุ จําแนกตามกลุม่ระดบัการศกึษา 
 

ความต้องการของผู้สงูอาย ุ 

ประถมศกึษา มธัยมศกึษา อดุมศกึษา 
ระดบัการศกึษา  

4.35 4.83 4.67 

ประถมศกึษา   *  

มธัยมศกึษา     

อดุมศกึษา       

 
จากตาราง 31 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี�ยรายคู่ตามวิธี LSD ของความ

คิดเห็นระหว่างกลุ่มในด้านความต้องการของผู้สงูอาย ุ จําแนกตามกลุ่มระดับการศึกษา เนื�องจากค่าระดับ
นยัสําคญัทางสถิต ิ< 0.05 จึงสรุปได้ว่า  
      กลุ่มระดับการศึกษามัธยมศึกษา มีความคิดเห็นแตกต่างจาก กลุ่มระดับการศึกษา
ประถมศกึษา  อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั 0.05 
 
ตาราง 32 การวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของคา่เฉลี�ยรายคูต่ามวิธี LSD ของความคิดเห็นระหวา่ง 
       กลุม่ในด้านการสนบัสนนุจากผู้ นําชมุชนที�ผู้สงูอายอุาศยัอยู ่ จําแนกตามกลุม่ระดบัการศกึษา 
 

การสนบัสนนุจากผู้ นําชมุชนที�ผู้สงูอายอุาศยัอยู ่ 

ประถมศกึษา มธัยมศกึษา อดุมศกึษา 
ระดบัการศกึษา  

4.20 4.56 4.61 

ประถมศกึษา   *  

มธัยมศกึษา     

อดุมศกึษา       
 

 จากตาราง 32 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี�ยรายคู่ตามวิธี LSD ของความ
คิดเห็นระหว่างกลุ่มในด้านการสนับสนุนจากผู้ นําชุมชนที�ผู้สงูอายุอาศัยอยู่ จําแนกตามกลุ่มระดับการศึกษา 
เนื�องจากค่าระดบันยัสําคญัทางสถิต ิ< 0.05 จงึสรุปได้ว่า  
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      กลุ่มระดับการศกึษามัธยมศึกษา มีความคิดเห็นแตกต่างจาก  กลุ่มระดับการศกึษา
ประถมศกึษา อย่างมีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั 0.05 
 
ตาราง 33 การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว เพื�อเปรียบเทียบความแตกตา่งของคา่เฉลี�ยของความคิดเห็น 
       ระหว่างกลุม่ในเรื�อง ผลความสาํเร็จของการนํานโยบายการจา่ยเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสาํหรับ 
       ผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิจําแนกตามกลุม่ระดบัการศกึษา 

 

                                     แหล่งความแปรปรวน df SS MS F Sig. 

ระหว่างกลุม่ 2 5.10 2.55 9.64 0.000 

ภายในกลุม่ 223 59.05 0.26    

รวม 225 64.15       

 
จากตาราง 33 ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว เพื�อเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี�ย

ของความคดิเห็นระหว่างกลุม่ในเรื�องผลของความสําเร็จในการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพ
สําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิจําแนกตามกลุม่ระดบัการศกึษา โดยใช้การทดสอบทางสถิติ F-test เพื�อ
การทดสอบสมมติฐาน เนื�องจากคา่ < 0.05 จงึสรุปได้ว่า  

กลุม่ระดับการศึกษา ที�แตกต่างกนั มีความคิดเห็นระหว่างกลุม่ในเรื�อง  ผลของความสําเร็จในการนํา
นโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยังชีพสําหรับผู้ สูงอาย ุ (เบี $ยยังชีพ) ไปปฏิบัติ แตกต่างกัน อย่างมี
นยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั 0.05 จงึทําการทดสอบความแตกต่างเป็นรายคู่โดยวิธี LSD ดงัแสดงในตาราง 34  
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ตาราง 34 การวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของคา่เฉลี�ยรายคูต่ามวิธี LSD ของความคิดเห็นระหวา่ง 
       กลุม่ในเรื�อง ผลของความสําเร็จในการนํานโยบายการจา่ยเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสาํหรับผู้สงูอาย ุ 
       (เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิจําแนกตามกลุม่ระดบัการศกึษา 
 

ผลของความสาํเร็จของการนาํนโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสาํหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิ 

ประถมศกึษา มธัยมศกึษา อดุมศกึษา 
ระดบัการศกึษา  

4.07 4.61 4.52 

ประถมศกึษา   * * 

มธัยมศกึษา     

อดุมศกึษา       

 
จากตาราง 34 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี�ยรายคู่ตามวิธี LSD ของความ

คิดเห็นระหว่างกลุ่มในเรื�อง ผลความสําเร็จในการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยังชีพสําหรับ
ผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิจําแนกตามกลุม่ระดบัการศกึษา เนื�องจากค่าระดบันัยสําคญัทางสถิติ < 0.05 จึง
สรุปได้วา่  
              กลุ่มระดับการศึกษาอุดมศึกษา มีความคิดเห็นแตกต่างจาก  กลุ่มระดับการศึกษา
ประถมศกึษา  
   และกลุ่มระดับการศึกษามัธยมศึกษา มีความคิดเห็นแตกต่างจาก กลุ่มระดับการศึกษา
ประถมศกึษา อย่างมีนัยสําคญัทางสถิติที�ระดบั 0.05 
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ผลความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบัติ
ขึ $นอยูก่บัความต้องการของผู้สงูอาย ุ ทา่ทีผู้สงูอายตุ่อผู้ ดําเนินการ  และการสนบัสนนุจากผู้ นําชมุชนที�ผู้สงูอายุ
อาศยัอยู่  วิเคราะห์โดยใช้สถิติ Pearson’s Correlation นําเสนอในรูปของตารางและแปรผลด้วยการบรรยาย 
 
ตาราง 35 การวิเคราะห์ความสมัพนัธ์ของแตล่ะปัจจยักบัความสาํเร็จของการนํานโยบายการจา่ยเงิน 
       สงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิ 
 

ความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์
เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏบิตั ิ 

Pearson 
Correlation 

Sig.  

ความต้องการของผู้สงูอาย ุ 0.84 0.00 
ทา่ทีผู้สงูอายตุ่อผู้ดําเนินการ  0.77 0.00 
การสนบัสนนุจากผู้ นําชมุชนที�ผู้สงูอายอุาศยัอยู่  0.91 0.00 

 
จากตาราง 35 ผลการวิเคราะห์ความสมัพนัธ์ของแต่ละปัจจยักับความสําเร็จของการนํานโยบายการ

จ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบัติ เมื�อใช้สถิต ิPearson’s Correlation ใน
การทดสอบพบวา่ มีค่าระดบันยัสําคญัทางสถิต < 0.05) จงึสรุปได้ว่า  

ความต้องการของผู้สงูอาย ุ ท่าทีผู้สงูอายตุ่อผู้ดําเนินการ  และการสนบัสนนุจากผู้ นําชมุชนที�ผู้สงูอายุ
อาศัยอยู่  มีความสัมพันธ์กับความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยังชีพสําหรับ
ผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั 0.05 
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 จากการวิเคราะห์สมมติฐาน: ปัจจยัเกี�ยวกับ ความต้องการของผู้สงูอาย ุท่าทีผู้สงูอายตุ่อผู้ดําเนินการ 
และ การสนับสนุนจากผู้ นําชุมชนที�ผู้สงูอายุอาศัยอยู่ ส่งผลต่อความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงิน
สงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้ สงูอาย ุ(เบี $ยยังชีพ) ไปปฏิบตัิ วิเคราะห์โดยใช้การถดถอยพห ุ (Stepwise 
Multiple Regression Analysis) นําเสนอในรูปของตารางและแปรผลด้วยการบรรยาย 
 

ผลการศึกษา ปัจจัยเกี�ยวกับ ความต้องการของผู้ สูงอายุ ท่าทีผู้ สูงอายุต่อผู้ ดําเนินการ  และการ
สนับสนุนจากผู้ นําชุมชนที�ผู้สงูอายุอาศัยอยู่ ส่งผลต่อความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์
เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิโดยมีตวัแปรอสิระ 3 ตวัแปร และตวัแปรตาม ดงันี $ 

A1 แทน ความต้องการของผู้สงูอาย ุ
A2 แทน ท่าทีผู้สงูอายตุ่อผู้ดําเนินการ 
A3 แทน การสนบัสนนุจากผู้ นําชมุชนที�ผู้สงูอายอุาศยัอยู่ 
B แทน ผลของความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อ

การยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิ
 

เมื�อผู้ วิจยัได้ทําการตรวจสอบเงื�อนไขเบื $องต้นของสถิติการวิเคราะห์ความถดถอยเชิงพหุ 4 เงื�อนไข 
ดงันี $ 

1. ค่าความคลาดเคลื�อน (error or residual: e) ต้องมีค่าเฉลี�ยเป็นศนูย์ 
2. ค่าความคลาดเคลื�อน (error or residual: e) ต้องมีการแจกแจงปกต ิ
3. ค่าความคลาดเคลื�อนที� i และ j ต้องเป็นอิสระกัน หรือ Ei และ Ej ต้องเป็นอิสระกัน i,j = 1,2,…n ; i 

≠ j 
4. ค่าความแปรปรวนของคา่ความคาดเคลื�อน (error or residual: e) ต้องคงที� 

 
 ผู้ วิจัยได้ทําการตรวจสอบเงื�อนไขเบื $องต้นในแต่ละข้อให้ผลการทดสอบเงื�อนไขการวิเคราะห์ความ
ถดถอยเชิงเส้นอยา่งง่าย ดงัในภาคผนวก ค 
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ตาราง 36 แสดงคา่สถิติของตวัแปรพยากรณ์ที�ดีที�สดุที�ใช้พยากรณ์ ตวัแปรตาม B ของกลุม่ผู้สงูอายทุี�ได้รับเบี $ย 
       ยงัชีพ 
 

 

 Variable B Std. Error Beta t Sig. 

(ค่าคงที�) 0.85 0.21   3.97 0.00 

การสนบัสนนุจากผู้ นําชมุชนที�ผู้สงูอายอุาศยั
อยู ่ 

0.40 0.06 0.43 6.64 0.00 

ความต้องการของผู้สงูอาย ุ 0.24 0.05 0.28 4.62 0.00 
 

ท่าทผีู้สงูอายตุ่อผู้ดําเนินการ  0.12 0.05 0.12 2.13 0.03 

 
  R2= 0.54,   Adj. R2 = 0.53,   F = 86.46,    Sig.F = 0.00             
 

 

  จากตาราง 36 พบว่า ตวัแปรอิสระที�มีอํานาจในการพยากรณ์ตัวแปรตาม ความสําเร็จของการนํา
นโยบายนโยบายไปปฏิบัติ ประกอบด้วย การสนับสนุนจากผู้ นําชุมชนที�ผู้สงูอายุอาศัยอยู่ ความต้องการของ
ผู้สงูอายุ และท่าทีผู้สงูอายตุ่อผู้ ดําเนินการ โดยอธิบายได้ร้อยละ54 ที�ระดับนัยสําคญัทางสถิติ0.05 สมการ
พยากรณ์จะเป็น ดงันี $ B̂ = 0.85 + 0.40A3+ 0.24A1+ 0.12A2  
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2. กลุ่มประชาคมระดับหม่บ้านและระดับท้องถิ�นู  
  

 แสดงการวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี�ยของความคิดเห็นระหว่างกลุ่ม 
วิเคราะห์โดยใช้สถิต ิt-test,F-test นําเสนอในรูปของตารางและแปรผลด้วยการบรรยาย ดงันี $ 

 
ตาราง 37 การวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของคา่เฉลี�ยของความคดิเห็นระหว่างกลุม่ในเรื�อง ปัจจยัที� 
       สง่ผลต่อความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ)  
       ไปปฏิบตั ิโดยภาพรวม จําแนกตามกลุม่เพศ 
 

ปัจจัยที�ส่งผลต่อความสําเร็จของการนํานโยบายการ
จ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสาํหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงั
ชีพ) ไปปฏิบตั ิ 

เพศ Mean S.D. df t Sig. 

ชาย 3.98 0.62 
มาตรฐานและวตัถปุระสงค์ของนโยบาย  

หญิง 3.97 0.67 
234 0.13 0.90 

ชาย 3.84 0.59 
ทรัพยากร  

หญิง 3.83 0.66 
234 0.18 0.86 

ชาย 3.97 0.62 การสื�อสารระหวา่งองค์การและกิจกรรมในการนาํ
นโยบายไปปฏิบตั ิ หญิง 3.99 0.63 

234 -0.19 0.85 

ชาย 3.87 0.63 
ลกัษณะองค์การในการนาํนโยบายไปปฏบิติั  

หญิง 3.80 0.67 
234 0.70 0.48 

ชาย 3.91 0.65 
เงื�อนไขเศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง  

หญิง 3.91 0.60 
234 -0.05 0.96 

ชาย 4.07 0.53 
ทศันคตขิองผู้ปฏิบตังิาน  

หญิง 3.93 0.57 
234 1.92 0.06 

 
    

  จากตาราง 37 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี�ยของความคิดเห็นระหว่างกลุ่ม
ในเรื�อง ปัจจยัที�ส่งผลต่อความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยังชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ
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(เบี $ยยังชีพ) ไปปฏิบัติ จําแนกตามกลุ่มเพศ โดยใช้การทดสอบทางสถิติ t-test เพื�อการทดสอบสมมติฐาน 
เนื�องจากค่าระดบันยัสําคญัทางสถิต ิ> 0.05 จงึสรุปได้ว่า  
   กลุ่มเพศ ที�แตกต่างกัน มีความคิดเห็นระหว่างกลุ่มไม่แตกต่างกันในเรื� อง ปัจจัยที�ส่งผลต่อ
ความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยังชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ (เบี $ยยังชีพ) ไปปฏิบัต ิ
แตกต่างกัน ในทุกๆ ด้าน คือ มาตรฐานและวตัถปุระสงค์ของนโยบาย ทรัพยากร การสื�อสารระหว่างองค์การ
และกิจกรรมในการนํานโยบายไปปฏิบัต ิลกัษณะองค์การในการนํานโยบายไปปฏิบติั เงื�อนไขเศรษฐกิจ สงัคม 
และการเมือง และทศันคตขิองผู้ปฏบิตัิงาน  
 

ตาราง 38 การวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของคา่เฉลี�ยของความคดิเห็นระหว่างกลุม่ในเรื�อง ผล 
       ความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิ  
       จําแนกตามกลุม่เพศ 
 

เพศ Mean S.D. df t Sig. 

ชาย 3.74 0.47  

หญิง 3.75 0.42 
234 -0.15 0.88 

 
  จากตาราง 38 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี�ยของความคิดเห็นระหว่างกลุ่ม
ในเรื�อง ผลความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไป
ปฏิบตัิ จําแนกตามกลุม่เพศ โดยใช้การทดสอบทางสถิติ t-test เพื�อการทดสอบสมมติฐาน เนื�องจากค่าระดบั
นยัสําคญัทางสถิต ิ> 0.05 จึงสรุปได้ว่า  
  กลุ่มเพศ ที�แตกต่างกัน มีความคิดเห็นระหว่างกลุ่มไม่แตกต่างกันในเรื�อง ผลความสําเร็จของการนํา
นโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิ  
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ตาราง 39 การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว เพื�อเปรียบเทียบความแตกตา่งของคา่เฉลี�ยของความคิดเห็น 
       ระหว่างกลุม่ในเรื�อง ปัจจยัที�สง่ผลต่อความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงนิสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพ 
        สําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิโดยภาพรวม จําแนกตามกลุม่อาย ุ
 

                                           แหลง่ความแปรปรวน df SS MS F Sig. 

ระหว่างกลุม่ 3 2.46 0.82 2.06 0.106 

ภายในกลุม่ 232 92.14 0.40   
มาตรฐานและวตัถปุระสงค์ของ
นโยบาย   

รวม 235 94.60       

ระหว่างกลุม่ 3 2.75 0.92 2.47 0.062 

ภายในกลุม่ 232 85.81 0.37   ทรัพยากร  

รวม 235 88.55       

ระหว่างกลุม่ 3 3.31 1.10 2.93 0.034 

ภายในกลุม่ 232 87.33 0.38   
การสื�อสารระหว่างองค์การและ
กิจกรรมในการนํานโยบายไป
ปฏิบตั ิ รวม 235 90.64       

ระหว่างกลุม่ 3 5.33 1.78 4.53 0.004 

ภายในกลุม่ 232 90.95 0.39   
ลกัษณะองค์การในการนํา
นโยบายไปปฏิบตั ิ 

รวม 235 96.29       

ระหว่างกลุม่ 3 3.27 1.09 2.75 0.043 

ภายในกลุม่ 232 91.96 0.40   
เงื�อนไขเศรษฐกิจ สงัคม และ
การเมือง  

รวม 235 95.23       

ระหว่างกลุม่ 3 1.56 0.52 1.76 0.157 

ภายในกลุม่ 232 68.70 0.30   ทศันคติของผู้ปฏิบตังิาน  

รวม 235 70.26       
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จากตาราง 39 ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว เพื�อเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี�ย
ของความคิดเห็นระหว่างกลุ่มในเรื�อง ปัจจัยที�สง่ผลต่อความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์
เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ (เบี $ยยังชีพ) ไปปฏิบัติ จําแนกตามกลุ่มอาย ุ โดยใช้การทดสอบทางสถิติ F-test 
เพื�อการทดสอบสมมตฐิาน เนื�องจากคา่ระดบันยัสําคญัทางสถิต ิ< 0.05 จงึสรุปได้ว่า  

กลุ่มอายุ ที�แตกต่างกัน มีความคิดเห็นระหว่างกลุ่มแตกต่างกันในเรื�อง ปัจจัยที�ส่งผลต่อความสําเร็จ
ของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ (เบี $ยยังชีพ) ไปปฏิบัติ คือ ด้านการ
สื�อสารระหว่างองค์การและกิจกรรมในการนํานโยบายไปปฏิบตัิ ด้านลกัษณะองค์การในการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ และด้านเงื�อนไขเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที�ระดับ 0.05 จึงทําการ
ทดสอบความแตกตา่งเป็นรายคูโ่ดยวิธี LSD ดงัแสดงในตารางที� 40-42  
 
ตาราง 40 การวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของคา่เฉลี�ยรายคูต่ามวิธี LSD ของความคิดเห็นระหวา่ง 
       กลุม่ในด้านการสื�อสารระหว่างองค์การและกิจกรรมในการนํานโยบายไปปฏิบตั ิจําแนกตามกลุม่อาย ุ
 

การสื�อสารระหวา่งองค์การและกิจกรรมในการนาํนโยบายไปปฏบิตั ิ 

21-30 ปี 31-40 ปี 41-50 ปี 51-60 ปี 
อาย ุ  

3.99 4.04 4.05 3.70 

21-30 ปี     * 

31-40 ปี     * 

41-50 ปี     * 

51-60 ปี         

 
จากตาราง 40 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี�ยรายคู่ตามวิธี LSD ของความ

คิดเห็นระหว่างกลุ่มในด้านการสื�อสารระหว่างองค์การและกิจกรรมในการนํานโยบายไปปฏิบัติ จําแนกตาม
กลุม่อาย ุเนื�องจากค่าระดบันยัสําคญัทางสถิต ิ< 0.05 จงึสรุปได้ว่า  

 กลุม่อายรุะหว่าง 51-60 ปี   มีความคิดเหน็แตกตา่งจาก กลุม่อายรุะหว่าง 21-30 ปี 
กลุม่อายรุะหว่าง 51-60 ปี   มีความคิดเห็นแตกต่างจาก กลุม่อายรุะหว่าง 31-40 ปี   

  และกลุม่อายรุะหว่าง 51-60 ปี มีความคิดเห็นแตกต่างจาก กลุ่มอายรุะหว่าง 41-50 ปี และ
อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั 0.05 
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ตาราง 41 การวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของคา่เฉลี�ยรายคูต่ามวิธี LSD ของความคิดเห็นระหวา่ง 
       กลุม่ในด้านลกัษณะองค์การในการนํานโยบายไปปฏิบติั  จําแนกตามกลุม่อาย ุ
 

ลกัษณะองค์การในการนาํนโยบายไปปฏบิตั ิ 

21-30 ปี 31-40 ปี 41-50 ปี 51-60 ปี 
อาย ุ  

3.84 3.98 3.92 3.50 

21-30 ปี     * 

31-40 ปี     * 

41-50 ปี     * 

51-60 ปี         

 
  จากตาราง 41 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี�ยรายคู่ตามวิธี LSD ของความ
คิดเห็นระหว่างกลุม่ในด้านลกัษณะองค์การในการนํานโยบายไปปฏิบติั จําแนกตามกลุม่อาย ุเนื�องจากค่าระดบั
นยัสําคญัทางสถิต ิ< 0.05 จึงสรุปได้ว่า  

กลุม่อายรุะหว่าง 51-60 ปี มีความคดิเห็นแตกตา่งจาก กลุม่อายรุะหว่าง 21-30 ปี 
กลุม่อายรุะหว่าง 51-60 ปี มีความคดิเห็นแตกตา่งจาก กลุม่อายรุะหว่าง 31-40 ปี 

    และกลุม่อายรุะหว่าง 51-60 ปี มีความคิดเห็นแตกต่างจาก กลุม่อายรุะหว่าง 41-50 ปี อย่าง
มีนยัสําคญัทางสถิตทีิ�ระดบั 0.05 
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ตาราง 42 การวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของคา่เฉลี�ยรายคูต่ามวิธี LSD ของความคิดเห็นระหวา่ง 
       กลุม่ในด้านเงื�อนไขเศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง จําแนกตามกลุม่อาย ุ
 

เงื�อนไขเศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง  

21-30 ปี 31-40 ปี 41-50 ปี 51-60 ปี 
อาย ุ  

3.87 3.91 4.04 3.68 

21-30 ปี      

31-40 ปี      

41-50 ปี     * 

51-60 ปี         

 
จากตาราง 42 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี�ยรายคู่ตามวิธี LSD ของความ

คิดเห็นระหว่างกลุ่มในด้านเงื�อนไขเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง จําแนกตามกลุ่มอาย ุเนื�องจากค่าระดับ
นยัสําคญัทางสถิต ิ< 0.05 จึงสรุปได้ว่า  
    กลุ่มอายุระหว่าง 51-60 ปี มีความคิดเห็นแตกต่างจาก กลุ่มอายุระหว่าง 41-50 ปี อย่างมี
นยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั 0.05 
 
ตาราง 43 การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว เพื�อเปรียบเทียบความแตกตา่งของคา่เฉลี�ยของความคิดเห็น 
       ระหว่างกลุม่ในเรื�อง ผลความสาํเร็จของการนํานโยบายการจา่ยเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสาํหรับ     
       ผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิจําแนกตามกลุม่อาย ุ
 

                                 แหล่งความแปรปรวน df SS MS F Sig. 

ระหว่างกลุม่ 3 2.08 0.69 3.50 0.016 

ภายในกลุม่ 232 45.97 0.20    

รวม 235 48.05       
 
 

จากตาราง 43 ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว เพื�อเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี�ย
ของความคิดเห็นระหว่างกลุ่มในเรื�อง ผลจากการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยังชีพสําหรับ
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ผู้ สงูอายุ (เบี $ยยังชีพ) ไปปฏิบัติ จําแนกตามกลุ่มอายุ โดยใช้การทดสอบทางสถิติ F-test เพื�อการทดสอบ
สมมติฐาน เนื�องจากคา่ระดบันยัสําคญัทางสถิต ิ< 0.05 จงึสรุปได้ว่า  
   กลุ่มอายุ ที�แตกต่างกัน มีความคิดเห็นระหว่างกลุ่มแตกต่างกันในเรื�อง ผลจากการนํานโยบายการ
จ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยังชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ (เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบัติ อย่างมีนัยสําคญัทางสถิติที�ระดบั 0.05 
จงึทําการทดสอบความแตกต่างเป็นรายคูโ่ดยวธีิ LSD ดงัแสดงในตาราง 44  
 
ตาราง 44 การวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของคา่เฉลี�ยรายคูต่ามวิธี LSD ของความคิดเห็นระหวา่ง 
       กลุม่ในเรื�อง ผลจากการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไป 
       ปฏิบติั จําแนกตามกลุม่อาย ุ
 

ผลความสาํเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิ 

21-30 ปี 31-40 ปี 41-50 ปี 51-60 ปี 
อาย ุ  

3.74 3.77 3.82 3.53 

21-30 ปี     * 

31-40 ปี     * 

41-50 ปี     * 

51-60 ปี         
 

จากตาราง 44 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี�ยรายคู่ตามวิธี LSD ของความ
คิดเห็นระหว่างกลุ่มในเรื�อง ผลความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยังชีพสําหรับ
ผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิจําแนกตามกลุม่อาย ุเนื�องจากค่าระดบันยัสําคญัทางสถิติ < 0.05 จงึสรุปได้ว่า  

  กลุม่อายรุะหว่าง 51-60 ปี มีความคดิเห็นแตกตา่งจาก กลุม่อายรุะหว่าง 21-30 ปี  
  กลุม่อายรุะหว่าง 51-60 ปี มีความคดิเห็นแตกตา่งจาก กลุม่อายรุะหว่าง 31-40 ปี  
   และกลุม่อายรุะหว่าง 51-60 ปี มีความคิดเห็นแตกต่างจาก กลุม่อายรุะหว่าง 41-50 ปี อย่าง

มีนยัสําคญัทางสถิตทีิ�ระดบั 0.05 
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ตาราง 45 การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว เพื�อเปรียบเทียบความแตกตา่งของคา่เฉลี�ยของความคิดเห็น 
       ระหว่างกลุม่ในเรื�อง ปัจจยัที�สง่ผลต่อความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงนิสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพ 
       สําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิจําแนกตามกลุม่สถานภาพสมรส 
 
 

                                            แหล่งความแปรปรวน  df SS MS F Sig. 

ระหว่างกลุม่ 4 2.09 0.52 1.30 0.269 

ภายในกลุม่ 231 92.51 0.40   
มาตรฐานและวตัถปุระสงค์ของ
นโยบาย  

รวม 235 94.60       

ระหว่างกลุม่ 4 1.31 0.33 0.87 0.483 

ภายในกลุม่ 231 87.24 0.38   ทรัพยากร  

รวม 235 88.55       

ระหว่างกลุม่ 4 2.18 0.54 1.42 0.227 

ภายในกลุม่ 231 88.46 0.38   
การสื�อสารระหว่างองค์การและ
กิจกรรมในการนํานโยบายไป
ปฏิบติั  รวม 235 90.64       

ระหว่างกลุม่ 4 2.21 0.55 1.35 0.251 

ภายในกลุม่ 231 94.08 0.41   
ลกัษณะองค์การในการนํา
นโยบายไปปฏิบตั ิ 

รวม 235 96.29       

ระหว่างกลุม่ 4 2.82 0.70 1.76 0.138 

ภายในกลุม่ 231 92.42 0.40   
เงื�อนไขเศรษฐกิจ สงัคม และ
การเมือง  

รวม 235 95.23       

ระหว่างกลุม่ 4 0.69 0.17 0.58 0.680 

ภายในกลุม่ 231 69.56 0.30   ทศันคติของผู้ปฏิบตังิาน  

รวม 235 70.26       
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จากตาราง 45 การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว เพื�อเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี�ยของ
ความคิดเห็นระหว่างกลุ่มในเรื�อง ปัจจยัที�ส่งผลต่อความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อ
การยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบัติ จําแนกตามกลุ่มสถานภาพสมรส โดยใช้การทดสอบทางสถิติ 
F-test เพื�อการทดสอบสมมติฐาน เนื�องจากค่าระดบันยัสําคญัทางสถิต ิ> 0.05 จงึสรุปได้ว่า  

กลุม่สถานภาพสมรส ที�แตกตา่งกนั มีความคิดเหน็ระหว่างกลุ่มไม่แตกต่างกันในเรื�อง ปัจจยัที�ส่งผลต่อ
ความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบัติ   ใน
ทกุๆ ด้าน คือ มาตรฐานและวตัถปุระสงค์ของนโยบาย ทรัพยากร การสื�อสารระหว่างองค์การและกิจกรรมใน
การนํานโยบายไปปฏิบติั ลกัษณะองค์การในการนํานโยบายไปปฏิบตัิ เงื�อนไขเศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง 
และทศันคติของผู้ปฏิบตังิาน  
 

ตาราง 46 การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว เพื�อเปรียบเทียบค่าความแตกตา่งของค่าเฉลี�ยของความ 
       คิดเห็นระหว่างกลุม่ในเรื�อง ผลจากการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ 
       (เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิจําแนกตามกลุม่สถานภาพสมรส 
 

                                 แหล่งความแปรปรวน df SS MS F Sig. 

ระหว่างกลุม่ 4 1.14 0.29 1.41 0.232 

ภายในกลุม่ 231 46.90 0.20    

รวม 235 48.05       

 
จากตาราง 46 ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว เพื�อเปรียบเทียบค่าความแตกต่างของ

ค่าเฉลี�ยของความคิดเห็นระหว่างกลุ่มในเรื�อง ผลจากการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยังชีพ
สําหรับผู้สงูอาย ุ (เบี $ยยังชีพ) ไปปฏิบัติ จําแนกตามกลุ่มสถานภาพสมรส โดยใช้การทดสอบทางสถิติ F-test 
เพื�อการทดสอบสมมตฐิาน เนื�องจากคา่ระดบันยัสําคญัทางสถิต ิ> 0.05 จงึสรุปได้ว่า  

กลุ่มสถานภาพสมรส ที�แตกต่างกันมีความคิดเห็นระหว่างกลุ่มไม่แตกต่างกันในเรื�อง ผลจากการนํา
นโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิ 
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ตาราง 47 การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว เพื�อเปรียบเทียบความแตกตา่งของคา่เฉลี�ยของความคิดเห็น 
       ระหว่างกลุม่ในเรื�อง ปัจจยัที�สง่ผลต่อความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงนิสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพ 
       สําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิจําแนกตามกลุม่ระดบัการศึกษา 

 

                                            แหล่งความแปรปรวน df SS MS F Sig. 

ระหว่างกลุม่ 3 6.81 2.27 6.00 0.001 

ภายในกลุม่ 232 87.78 0.38   
มาตรฐานและวตัถปุระสงค์ของ
นโยบาย   

รวม 235 94.60       

ระหว่างกลุม่ 3 5.94 1.98 5.56 0.001 

ภายในกลุม่ 232 82.61 0.36   ทรัพยากร  

รวม 235 88.55       

ระหว่างกลุม่ 3 5.40 1.80 4.90 0.003 

ภายในกลุม่ 232 85.24 0.37   
การสื�อสารระหว่างองค์การและ
กิจกรรมในการนํานโยบายไป
ปฏิบติั  รวม 235 90.64       

ระหว่างกลุม่ 3 7.47 2.49 6.50 0.000 

ภายในกลุม่ 232 88.82 0.38   
ลกัษณะองค์การในการนํา
นโยบายไปปฏิบตั ิ 

รวม 235 96.29       

ระหว่างกลุม่ 3 2.42 0.81 2.02 0.113 

ภายในกลุม่ 232 92.81 0.40   
เงื�อนไขเศรษฐกิจ สงัคม และ
การเมือง  

รวม 235 95.23       

ระหว่างกลุม่ 3 2.47 0.82 2.81 0.040 

ภายในกลุม่ 232 67.79 0.29   ทศันคติของผู้ปฏิบตัิงาน  

รวม 235 70.26       

 
จากตาราง 47 ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว เพื�อเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี�ย

ของความคิดเห็นระหว่างกลุ่มในเรื�อง ปัจจัยที�สง่ผลต่อความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์
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เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ (เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบัต ิจําแนกตามกลุม่ระดบัการศึกษา โดยใช้การทดสอบทาง
สถิติ F-test เพื�อการทดสอบสมมติฐาน เนื�องจากคา่ระดบันยัสําคญัทางสถิติ < 0.05 จงึสรุปได้ว่า  

กลุ่มระดับการศึกษา ที�แตกต่างกัน มีความคิดเห็นระหว่างกลุ่มแตกต่างกันในเรื�อง ปัจจัยที�ส่งผลต่อ
ความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบัติ คือ 
มาตรฐานและวตัถปุระสงค์ของนโยบาย ทรัพยากร การสื�อสารระหว่างองค์การและกิจกรรมในการนํานโยบาย
ไปปฏิบตั ิลกัษณะองค์การในการนํานโยบายไปปฏิบัติ และทศันคติของผู้ปฏิบัติงาน อย่างมีนัยสําคญัทางสถิติ
ที�ระดบั 0.05 นอกนั $นไม่มีความแตกต่างกัน จึงทําการทดสอบความแตกต่างเป็นรายคู่โดยวิธี LSD ดงัแสดงใน
ตาราง 48- 52 
 
ตาราง 48 การวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของคา่เฉลี�ยรายคูต่ามวิธี LSD ของความคิดเห็นระหวา่ง 
       กลุม่ในด้านมาตรฐานและวตัถปุระสงค์ของนโยบาย  จําแนกกลุม่ตามระดบัการศกึษา 
 

มาตรฐานและวตัถปุระสงค์ของนโยบาย  

ประถมศกึษา มธัยมศกึษา อดุมศกึษา ไม่ได้ศกึษา 
ระดบัการศกึษา  

4.29 3.81 3.97 4.06 

ประถมศกึษา   * * * 

มธัยมศกึษา      

อดุมศกึษา      

ไม่ได้ศกึษา         
 
 

จากตาราง 48 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี�ยรายคู่ตามวิธี LSD ของความ
คิดเห็นระหว่างกลุม่ในด้านมาตรฐานและวตัถปุระสงค์ของนโยบาย จําแนกกลุม่ตามระดบัการศึกษา เนื�องจาก
ค่าระดบันยัสําคญัทางสถิต ิ< 0.05 จึงสรุปได้ว่า  

กลุม่ไม่ได้ศกึษา  มีความคิดเห็นแตกต่างจาก กลุม่ระดบัการศกึษาประถมศกึษา 
               กลุ่มระดับการศึกษาอุดมศึกษา มีความคิดเห็นแตกต่างจาก กลุ่มระดับการศึกษา
ประถมศกึษา 

  และกลุ่มระดับการศึกษามัธยมศึกษา มีความคิดเห็นแตกต่างจาก กลุ่มระดับการศึกษา
ประถมศกึษา อย่างมีนัยสําคญัทางสถิติที�ระดบั 0.05 
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ตาราง 49 การวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของคา่เฉลี�ยรายคูต่ามวิธี LSD ของความคิดเห็นระหวา่ง 
       กลุม่ในด้านทรัพยากร  จําแนกตามกลุม่ระดบัการศกึษา 
 

ทรัพยากร  

ประถมศกึษา มธัยมศกึษา อดุมศกึษา ไม่ได้ศกึษา 
ระดบัการศกึษา  

4.15 3.72 3.79 4.05 

ประถมศกึษา   * *  

มธัยมศกึษา      

อดุมศกึษา      

ไม่ได้ศกึษา         
 
 

จากตาราง 49 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี�ยรายคู่ตามวิธี LSD ของความ
คิดเห็นระหว่างกลุ่มในด้านทรัพยากร จําแนกตามกลุ่มระดบัการศึกษา เนื�องจากค่าระดับนัยสําคญัทางสถิต ิ   
< 0.05 จึงสรุปได้ว่า  
      กลุ่มระดับการศึกษาอุดมศึกษา มีความคิดเห็นแตกต่างจาก กลุ่มระดับการศึกษา
ประถมศกึษา 

  และกลุ่มระดับการศึกษามัธยมศึกษา มีความคิดเห็นแตกต่างจาก  กลุ่มระดับการศึกษา
ประถมศกึษา  อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิตทิี�ระดบั 0.05 
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ตาราง 50 การวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของคา่เฉลี�ยรายคูต่ามวิธี LSD ของความคิดเห็นระหวา่ง 
       กลุม่ในด้านการสื�อสารระหว่างองค์การและกิจกรรมในการนํานโยบายไปปฏิบตั ิ จําแนกตามกลุม่ 
       ระดบัการศกึษา 
 

การสื�อสารระหวา่งองค์การและกิจกรรมในการนาํนโยบายไปปฏบิตั ิ 

ประถมศกึษา มธัยมศกึษา อดุมศกึษา ไม่ได้ศกึษา 
ระดบัการศกึษา  

4.27 3.85 3.95 4.13 

ประถมศกึษา   * *  

มธัยมศกึษา      

อดุมศกึษา      

ไม่ได้ศกึษา         
 

จากตาราง 50 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี�ยรายคู่ตามวิธี LSD ของความ
คิดเห็นระหว่างกลุ่มในด้านสื�อสารระหว่างองค์การและกิจกรรมในการนํานโยบายไปปฏิบัติ จําแนกตามกลุ่ม
ระดบัการศกึษา เนื�องจากค่าระดบันยัสําคญัทางสถิติ < 0.05 จงึสรุปได้ว่า  

  กลุ่มระดับการศึกษาอุดมศึกษา มีความคิดเห็นแตกต่างจาก กลุ่มระดับการศึกษา
ประถมศกึษา   

  และกลุ่มระดับการศึกษามัธยมศึกษา มีความคิดเห็นแตกต่างจาก กลุ่มระดับการศึกษา
ประถมศกึษา อย่างมีนัยสําคญัทางสถิติที�ระดบั 0.05 
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ตาราง 51 การวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของคา่เฉลี�ยรายคูต่ามวิธี LSD ของความคิดเห็นระหวา่ง 
       กลุม่ในด้านลกัษณะองค์การในการนํานโยบายไปปฏิบติั  จําแนกตามกลุม่ระดบัการศกึษา 
 

ลกัษณะองค์การในการนาํนโยบายไปปฏบิตั ิ 

ประถมศกึษา มธัยมศกึษา อดุมศกึษา ไม่ได้ศกึษา 
ระดบัการศกึษา  

4.13 3.64 3.89 4.00 

ประถมศกึษา   * *  

มธัยมศกึษา    *  

อดุมศกึษา      

ไม่ได้ศกึษา         

 
  จากตาราง 51 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี�ยรายคู่ตามวิธี LSD ของความ
คิดเห็นระหว่างกลุ่มในด้านลักษณะองค์การในการนํานโยบายไปปฏิบัติ จําแนกตามกลุ่มระดับการศึกษา 
เนื�องจากค่าระดบันยัสําคญัทางสถิต ิ< 0.05 จงึสรุปได้ว่า  
   กลุม่ระดบัการศกึษาอดุมศกึษา  มีความคิดเห็นแตกต่างจาก  กลุม่ระดบัการศกึษาประถมศกึษา 
    กลุม่ระดบัการศกึษาอดุมศกึษา มีความคิดเห็นแตกต่างจาก  กลุม่ระดบัการศกึษามธัยมศกึษา  
   และกลุม่ระดบัการศกึษามธัยมศกึษา มีความคิดเห็นแตกต่างจาก  กลุม่ระดบัการศกึษาประถมศกึษา 
อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั 0.05 
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ตาราง 52 การวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของคา่เฉลี�ยรายคูต่ามวิธี LSD ของความคิดเห็นระหวา่ง 
       กลุม่ในด้านทศันคติของผู้ปฏิบตังิาน จําแนกตามกลุม่ระดบัการศกึษา 
 

ทศันคตขิองผู้ปฏิบตังิาน  

ประถมศกึษา มธัยมศกึษา อดุมศกึษา ไม่ได้ศกึษา 
ระดบัการศกึษา  

4.22 3.93 4.02 4.00 

ประถมศกึษา   * *  

มธัยมศกึษา      

อดุมศกึษา      

ไม่ได้ศกึษา         
 

จากตาราง 52 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี�ยรายคู่ตามวิธี LSD ของความ
คิดเห็นระหว่างกลุ่มในด้านทัศนคติของผู้ปฏิบัติงาน จําแนกตามกลุ่มระดับการศึกษา เนื�องจากค่าระดับ
นยัสําคญัทางสถิต ิ< 0.05 จึงสรุปได้ว่า  

กลุม่ระดบัการศกึษาอดุมศกึษา  มีความคิดเหน็แตกต่างจาก  กลุม่ระดบัการศกึษาประถมศกึษา 
 และกลุม่ระดบัการศกึษามธัยมศกึษา มีความคิดเห็นแตกต่างจาก  กลุม่ระดบัการศกึษาประถมศกึษา 

อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั 0.05 
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ตาราง 53 การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว เพื�อเปรียบเทียบความแตกตา่งของคา่เฉลี�ยของความคิดเห็น 
       ระหว่างกลุม่ในเรื�อง ผลความสาํเร็จของการนํานโยบายการจา่ยเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสาํหรับ 
       ผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิจําแนกตามกลุม่ระดบัการศกึษา 
  

                                      แหล่งความแปรปรวน df SS MS F Sig. 

ระหว่างกลุม่ 3 3.87 1.29 6.78 0.000 

ภายในกลุม่ 232 44.17 0.19    

รวม 235 48.05       

 
จากตาราง 53 ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว เพื�อเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี�ย

ของความคิดเห็นระหว่างกลุ่มในเรื�อง ผลความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพ
สําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิจําแนกตามกลุม่ระดบัการศกึษา โดยใช้การทดสอบทางสถิติ F-test เพื�อ
การทดสอบสมมติฐาน เนื�องจากคา่ระดบันยัสําคญัทางสถิต ิ< 0.05 จงึสรุปได้ว่า  

กลุม่ระดบัการศกึษา ที�แตกต่างกนั มีความคิดเห็นระหว่างกลุม่แตกต่างกนัในเรื�อง ผลความสําเร็จของ
การนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยังชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ (เบี $ยยังชีพ) ไปปฏิบัติ อย่างมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที�ระดบั 0.05 จงึทําการทดสอบความแตกต่างเป็นรายคูโ่ดยวิธี LSD ดงัแสดงในตารางที� 54  
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ตาราง 54 การวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของคา่เฉลี�ยรายคูต่ามวิธี LSD ของความคิดเห็นระหวา่ง 
       กลุม่ในเรื�อง ผลความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ย 
       ยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิจําแนกตามกลุม่ระดบัการศกึษา 
 

ผลความสาํเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิ 

ประถมศกึษา มธัยมศกึษา อดุมศกึษา ไม่ได้ศกึษา 
ระดบัการศกึษา  

3.97 3.61 3.74 3.90 

ประถมศกึษา   * *  

มธัยมศกึษา    *  

อดุมศกึษา      

ไม่ได้ศกึษา         

 
จากตาราง 54 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี�ยรายคู่ตามวิธี LSD ของความ

คิดเห็นระหว่างกลุ่มในเรื�อง ผลความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยังชีพสําหรับ
ผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบัติ จําแนกตามกลุ่มระดบัการศึกษา เนื�องจากค่าระดบันัยสําคญัทางสถิติ < 0.05 
จงึสรุปได้ว่า  

 กลุม่ระดบัการศกึษาอดุมศกึษา มีความคดิเห็นแตกต่างจาก  กลุม่ระดบัการศกึษาประถมศกึษา 
 กลุม่ระดบัการศกึษาอดุมศกึษา มีความคดิเห็นแตกต่างจาก  กลุม่ระดบัการศกึษามธัยมศกึษา 

  และกลุม่ระดบัการศกึษามัธยมศึกษา มีความคิดเห็นแตกต่างจาก กลุม่ระดบัการศกึษาประถมศกึษา 
อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั 0.05 
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ตาราง 55 การวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของคา่เฉลี�ยของความคดิเห็นระหว่างกลุม่ในเรื�องปัจจยั 
       ที�สง่ผลต่อความสาํเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงั 
       ชีพ)ไปปฏิบตั ิ จําแนกตามกลุม่ลกัษณะการมีสว่นร่วมในโครงการ 
 

ปัจจยัที�สง่ผลต่อความสาํเร็จของการนาํ
นโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพ
สาํหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิ 

ลกัษณะการมสีว่นร่วม
ในโครงการ 

Mean S.D. df t 
Sig. 
 

ประชาคมระดบัหมูบ้่าน 4.05 0.64 
มาตรฐานและวตัถปุระสงค์ของนโยบาย  

ประชาคมระดบัท้องถิ�น 3.89 0.62 
234 2.01 0.04 

ประชาคมระดบัหมูบ้่าน 3.88 0.63 
ทรัพยากร  

ประชาคมระดบัท้องถิ�น 3.79 0.59 
234 1.17 0.24 

ประชาคมระดบัหมูบ้่าน 4.05 0.61 การสื�อสารระหวา่งองค์การและกิจกรรมในการ
นํานโยบายไปปฏิบตั ิ ประชาคมระดบัท้องถิ�น 3.89 0.63 

234 1.99 0.04 

ประชาคมระดบัหมูบ้่าน 3.87 0.62 
ลกัษณะองค์การในการนาํนโยบายไปปฏิบติั  

ประชาคมระดบัท้องถิ�น 3.82 0.66 
234 0.66 0.51 

ประชาคมระดบัหมูบ้่าน 3.96 0.63 
เงื�อนไขเศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง  

ประชาคมระดบัท้องถิ�น 3.85 0.64 
234 1.42 0.16 

ประชาคมระดบัหมูบ้่าน 4.09 0.53 
ทศันคตขิองผู้ปฏิบตังิาน   

ประชาคมระดบัท้องถิ�น 3.96 0.56 
234 1.78 0.08 

 
จากตาราง 55 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี�ยของความคิดเห็นระหว่างกลุ่ม

ในเรื�อง ปัจจยัที�ส่งผลต่อความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยังชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ
(เบี $ยยังชีพ) ไปปฏิบัติ จําแนกตามลกัษณะการมีส่วนร่วมในโครงการ โดยใช้การทดสอบทางสถิติ t-test เพื�อ
การทดสอบสมมติฐาน เนื�องจากคา่ระดบันยัสําคญัทางสถิต ิ< 0.05 จงึสรุปได้ว่า  

กลุม่ลกัษณะการมีส่วนร่วมในโครงการที�แตกต่างกัน มีความคิดเห็นระหว่างกลุ่มแตกต่างกัน คือ ด้าน
มาตรฐานและวตัถุประสงค์ของนโยบาย  และการสื�อสารระหว่างองค์การและกิจกรรมในการนํานโยบายไป
ปฏิบตั ิอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั 0.05 นอกนั $นไม่มีความแตกต่างกัน โดยกลุม่ประชาคมระดบัหมู่บ้าน 
มีความคิดเห็นระหว่างกลุ่มในเรื�อง ปัจจยัที�ส่งผลต่อความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อ
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การยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิเกี�ยวกบัมาตรฐานและวตัถปุระสงค์ของนโยบาย และการสื�อสาร
ระหว่างองค์การและกิจกรรมในการนํานโยบายไปปฏิบตั ิแตกตา่งจาก กลุม่ประชาคมระดบัท้องถิ�น 
 
ตาราง 56 การวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของคา่เฉลี�ยของความคดิเห็นระหว่างกลุม่ในเรื�อง ผลจาก 
       การนํานโยบายการจา่ยเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสาํหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิจําแนกตาม 
       กลุม่ลกัษณะการมีสว่นร่วมในโครงการ 
 

ลกัษณะการมสีว่นร่วมในโครงการ Mean S.D. df t Sig. 

ประชาคมระดบัหมูบ้่าน 3.77 0.48 
 

ประชาคมระดบัท้องถิ�น 3.71 0.42 
234 1.01 0.32 

 
จากตาราง 56 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี�ยของความคิดเห็นระหว่างกลุ่ม

ในเรื�อง ผลจากการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยังชีพสําหรับผู้สงูอายุ (เบี $ยยังชีพ) ไปปฏิบัต ิ
จําแนกตามกลุม่ลกัษณะการมีส่วนร่วมในโครงการ โดยใช้การทดสอบทางสถิติ t-test เพื�อการทดสอบสมมติฐาน 
เนื�องจากค่าระดบันยัสําคญัทางสถิต ิ> 0.05 จงึสรุปได้ว่า  

กลุม่ลกัษณะการมีส่วนร่วมในโครงการที�แตกต่างกัน มีความคิดเห็นระหว่างกลุ่มไม่แตกต่างกันในเรื�อง 
ผลจากการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิ 
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ตาราง 57 การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว เพื�อเปรียบเทียบความแตกตา่งของคา่เฉลี�ยของความคิดเห็น 
       ระหว่างกลุม่ในเรื�อง ปัจจยัที�สง่ผลต่อความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงนิสงเคราะห์เพื�อการยงั 
       ชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิจําแนกตามกลุม่ประสบการณ์ทํางานในชมุชน 
 

                                       แหล่งความแปรปรวน df SS MS F Sig. 

ระหว่างกลุม่ 8 7.23 0.90 1.71 0.102 

ภายในกลุม่ 137 72.46 0.53   
มาตรฐานและวัตถุประสงค์ของ
นโยบาย  
 รวม 145 79.69       

ระหว่างกลุม่ 8 16.38 2.05 4.98 0.000 

ภายในกลุม่ 137 56.34 0.41   ทรัพยากร  

รวม 145 72.72       

ระหว่างกลุม่ 8 7.72 0.97 1.98 0.053 

ภายในกลุม่ 137 66.78 0.49   
การสื�อสารระหว่างองค์การและ
กิจกรรมในการนํานโยบายไปปฏบิตั ิ 

รวม 145 74.50       

ระหว่างกลุม่ 8 3.78 0.47 0.92 0.502 

ภายในกลุม่ 137 70.28 0.51   
ลกัษณะองค์การในการนํานโยบาย
ไปปฏิบัต ิ 

รวม 145 74.06       

ระหว่างกลุม่ 8 3.92 0.49 1.09 0.374 

ภายในกลุม่ 137 61.63 0.45   
เงื�อนไขเศรษฐกิจ สงัคม และ
การเมือง  

รวม 145 65.55       

ระหว่างกลุม่ 8 8.22 1.03 3.43 0.001 

ภายในกลุม่ 137 41.06 0.30   ทศันคติของผู้ปฏิบตังิาน  

รวม 145 49.28       
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จากตาราง 57 ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว เพื�อเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี�ย
ของความคิดเห็นระหว่างกลุ่มในเรื�อง ปัจจัยที�สง่ผลต่อความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์
เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบัติ จําแนกตามกลุ่มประสบการณ์ทํางานในชมุชน โดยใช้การ
ทดสอบทางสถิติ F-test เพื�อการทดสอบสมมติฐาน เนื�องจากค่าระดบันยัสําคญัทางสถิต ิ< 0.05 จงึสรุปได้ว่า  

กลุม่ประสบการณ์ทํางานในชมุชน ที�แตกตา่งกนั มีความคิดเห็นระหว่างกลุม่แตกต่างกนัในเรื�อง ปัจจยั
ที�ส่งผลต่อความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไป
ปฏิบัติ คือ ทรัพยากร และทศันคติของผู้ปฏิบตัิงาน อย่างมีนยัสําคัญทางสถิติที�ระดับ 0.05 นอกนั $นไม่มีความ
แตกตา่งกนั จงึทําการทดสอบความแตกต่างเป็นรายคูโ่ดยวธีิ LSD ดงัแสดงในตารางที� 58-59 
 
ตาราง 58 การวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของคา่เฉลี�ยรายคูต่ามวิธี LSD ของความคิดเห็นระหวา่ง 
       กลุม่ในด้านทรัพยากร จําแนกตามกลุม่ประสบการณ์ทํางานในชมุชน 
 

ทรพัยากร  

นายก
องค์การ
บริหารส่วน
ตําบล 

รองนายก
องค์การ
บริหารส่วน
ตําบล 

สมาชิก
องค์การบริหาร
สว่นตําบล 

กํานนั ผู้ใหญ่บ้าน ข้าราชการ 
นกัพฒันา
ชมุชน 

ผู้ ช่วย
องค์การ
บริหาร

สว่นตําบล 

พนกังาน
องค์การ
บริหาร
สว่น
ตําบล 

ประสบการณ์
ทํางานในชมุชน 

 

3.73 3.79 3.92 3.84 3.93 3.00 1.60 4.50 3.33 

นายกองค์การ
บริหารส่วนตําบล 

       * *  

รองนายกองค์การ
บริหารส่วนตําบล 

       * *  

สมาชิกองค์การ
บริหารส่วนตําบล 

       * * * 

กํานนั        * *  

ผู้ใหญ่บ้าน       * * * * 

ข้าราชการ        * *  

นกัพฒันาชมุชน         * * 

ผู้ชว่ยองค์การ
บริหารส่วนตําบล 

         * 

พนกังานองค์การ
บริหารส่วนตําบล 
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จากตาราง 58 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี�ยรายคู่ตามวิธี LSD ของความ
คิดเห็นระหว่างกลุ่มในด้านทรัพยากร จําแนกตามกลุ่มประสบการณ์ทํางานในชุมชนเนื�องจากค่าระดับ
นยัสําคญัทางสถิต ิ< 0.05 จึงสรุปได้ว่า  

กลุ่มที�มีประสบการณ์ทํางานในชุมชน ที�เป็นพนักงานองค์การบริหารส่วนตําบล มีความคิดเห็น
แตกต่างจาก กลุ่มที�มีประสบการณ์ทํางานในชุมชน ที�เป็นสมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบล  ผู้ ใหญ่บ้าน
นกัพฒันาชมุชน  และผู้ ช่วยองค์การบริหารสว่นตําบล 

กลุม่ที�มีประสบการณ์ทํางานในชมุชน ที�เป็นผู้ช่วยองค์การบริหารส่วนตําบล  มีความคิดเห็นแตกต่าง
จาก นายกองค์การบริหารสว่นตําบล  รองนายกองค์การบริหารสว่นตําบล  สมาชกิองค์การบริหารสว่นตําบล 
กํานนั  ผู้ ใหญ่บ้าน ข้าราชการ  นกัพฒันาชมุชน 

กลุ่มที�มีประสบการณ์ทํางานในชมุชน ที�เป็นนกัพัฒนาชมุชน  มีความคิดเห็นแตกต่างจาก  นายก
องค์การบริหารส่วนตําบล   รองนายกองค์การบริหารส่วนตําบล  สมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบล  กํานัน
ผู้ใหญ่บ้าน และข้าราชการ 

และกลุม่ที�มีประสบการณ์ทํางานในชมุชน ที�เป็นข้าราชการ  มีความคิดเห็นแตกต่างจาก ผู้ ใหญ่บ้าน    
อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั 0.05 
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ตาราง 59 การวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของคา่เฉลี�ยรายคูต่ามวิธี LSD ของความคิดเห็นระหวา่ง 
       กลุม่ในด้านทศันคติของผู้ปฏิบตังิาน จําแนกตามกลุม่ประสบการณ์ทํางานในชมุชน 
 

ทศันคติของผู้ปฏิบตัิงาน  

นายก
องค์การ
บริหารส่วน
ตําบล 

รองนายก
องค์การ
บริหาร
สว่น
ตําบล 

สมาชิก
องค์การ
บริหาร
สว่น
ตําบล 

กํานนั 
ผู้ใหญ่
บ้าน 

ข้าราชการ 
นกัพฒั
นา

ชมุชน 

ผู้ ช่วย
องค์การ
บริหาร
สว่น
ตําบล 

พนกังาน
องค์การ
บริหาร

สว่นตําบล 
ประสบการณ์ทํางานในชมุชน  

4.11 4.08 4.24 4.25 4.18 3.67 3.67 4.33 3.11 

นายกองค์การบริหารสว่นตําบล          * 

รองนายกองค์การบริหารสว่น
ตําบล 

         * 

สมาชิกองค์การบริหารสว่น
ตําบล 

         * 

กํานนั          * 

ผู้ใหญ่บ้าน          * 

ข้าราชการ           

นกัพฒันาชมุชน           

ผู้ช่วยองค์การบริหารสว่นตําบล          * 

พนกังานองค์การบริหารสว่น
ตําบล 

                  

 
จากตาราง 59 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี�ยรายคู่ตามวิธี LSD ของความ

คิดเห็นระหว่างกลุ่มในด้านทศันคติของผู้ปฏิบัติงาน จําแนกตามกลุม่ประสบการณ์ทํางานในชมุชน เนื�องจาก
ค่าระดบันยัสําคญัทางสถิต ิ< 0.05 จึงสรุปได้ว่า  

กลุ่มที�มีประสบการณ์ทํางานในชุมชน ที�เป็นพนักงานองค์การบริหารส่วนตําบล มีความคิดเห็น
แตกต่างจาก กลุ่มที�มีประสบการณ์ทํางานในชุมชน ที�เป็นนายกองค์การบริหารส่วนตําบล รองนายกองค์การ
บริหารสว่นตําบล สมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบล กํานัน ผู้ ใหญ่บ้าน และผู้ ช่วยองค์การบริหารส่วนตําบล 
อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั 0.05 
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ตาราง 60 การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว เพื�อเปรียบเทียบความแตกตา่งของคา่เฉลี�ยของความคิดเห็น 
       ระหว่างกลุม่ในเรื�อง ผลความสาํเร็จการนํานโยบายการจา่ยเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสาํหรับผู้สงูอาย ุ
        (เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิจําแนกตามกลุม่ประสบการณ์ทํางานในชมุชน 
 

                                      แหล่งของความแปรปรวน df SS MS F Sig. 

ระหว่างกลุม่ 8 2.29 0.29 0.96 0.467 

ภายในกลุม่ 137 40.65 0.30    

รวม 145 42.94       

 
จากตาราง 60 ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว เพื�อเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี�ย

ของความคิดเห็นระหว่างกลุ่มในเรื�อง ผลความสําเร็จการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยังชีพ
สําหรับผู้สงูอาย ุ (เบี $ยยังชีพ) ไปปฏิบัติ จําแนกตามกลุ่มประสบการณ์ทํางานในชมุชน โดยใช้การทดสอบทาง
สถิติ F-test เพื�อการทดสอบสมมติฐาน เนื�องจากค่าระดบันยัสําคญัทางสถิติ > 0.05 จงึสรุปได้ว่า  

กลุม่ประสบการณ์ทํางานในชมุชน ที�แตกต่างกนั มีความคิดเห็นระหว่างกลุม่ไม่แตกต่างกันในเรื�อง ผล
ความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิ 
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ปัจจยัที�สง่ผลต่อความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ (เบี $ยยัง
ชีพ) ไปปฏิบัต ิ ขึ $นอยู่กับมาตรฐานและวัตถุประสงค์ของนโยบาย ทรัพยากร การสื�อสารระหว่างองค์การและ
กิจกรรมในการนํานโยบายไปปฏบิตั ิลกัษณะองค์การในการนํานโยบายไปปฏิบติั เงื�อนไขเศรษฐกิจ สงัคม และ
การเมือง และทศันคติของผู้ปฏิบัติงาน วิเคราะห์โดยใช้สถิติ Pearson’s Correlation นําเสนอในรูปของตาราง
และแปรผลด้วยการบรรยาย 
 
ตาราง 61 การวิเคราะห์ความสมัพนัธ์แตล่ะปัจจยักบัความสําเร็จของการนํานโยบายการจา่ยเงินสงเคราะห์ 
       เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิ 
 

ความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพ
สําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิ 

Pearson 
Correlation 

Sig. 

มาตรฐานและวตัถปุระสงค์ของนโยบาย  0.87 0.00 
ทรัพยากร  0.83 0.00 

การสื�อสารระหว่างองค์การและกิจกรรมในการนํานโยบายไปปฏิบตั ิ 0.88 0.00 

ลกัษณะองค์การในการนํานโยบายไปปฏิบตัิ  0.84 0.00 
เงื�อนไขเศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง  0.76 0.00 
ทศันคติของผู้ปฏิบตังิาน  0.64 0.00 

 
จากตาราง 61 ผลการวิเคราะห์ความสมัพนัธ์แต่ละปัจจยัความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงิน

สงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ (เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบัติ เมื�อใช้สถิติ Pearson’s Correlation ในการ
ทดสอบพบว่า มีคา่ระดบันยัสําคญัทางสถิต ิ<0.05) จงึสรุปได้ว่า  

มาตรฐานและวตัถปุระสงค์ของนโยบาย  ทรัพยากร  การสื�อสารระหว่างองค์การและกิจกรรมในการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ ลกัษณะองค์การในการนํานโยบายไปปฏิบัติ  เงื�อนไขเศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง และ
ทศันคติของผู้ปฏิบัติงาน มีความสมัพันธ์กับความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยัง
ชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั 0.05 
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วเิคราะห์สมมตฐิาน : ปัจจยัเกี�ยวกบั มาตรฐานและวตัถปุระสงค์ของนโยบาย ทรัพยากร การสื�อสาร
ระหว่างองค์การและกิจกรรมในการนํานโยบายไปปฏิบัต ิลกัษณะองค์การในการนํานโยบายไปปฏิบตัิ เงื�อนไข
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง และทัศนคติของผู้ปฏิบัติงาน ส่งผลต่อความสําเร็จของการนํานโยบายการ
จ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยังชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ (เบี $ยยังชีพ) ไปปฏิบัติ วิเคราะห์โดยใช้การวิเคราะห์ความ
ถดถอยเชิงพห ุ (Stepwise Multiple Regression Analysis) นําเสนอในรูปของตารางและแปรผลด้วยการ
บรรยาย 

ผลการศึกษาปัจจยั เกี�ยวกับ มาตรฐานและวตัถปุระสงค์ของนโยบาย ทรัพยากร การสื�อสารระหว่าง
องค์การและกิจกรรมในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ลักษณะองค์การในการนํานโยบายไปปฏิบัติ เงื�อนไข
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง และทัศนคติของผู้ปฏิบัติงาน ส่งผลต่อความสําเร็จของการนํานโยบายการ
จ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ (เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบัต ิโดยมีตวัแปรอิสระ 6 ตวัแปร และตวั
แปรตาม ดงันี $ 

X1 แทน มาตรฐานและวตัถปุระสงค์ของนโยบาย 
X2 แทน ทรัพยากร 
X3 แทน การสื�อสารระหว่างองค์การและกิจกรรมในการนํานโยบาย 
                            ไปปฏิบตั ิ
X4 แทน ลกัษณะองค์การในการนํานโยบายไปปฏิบตั ิ
X5 แทน เงื�อนไขเศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง 
X6 แทน ทศันคติของผู้ปฏิบตังิาน 
Y แทน ผลความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการ

ยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี $ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิ
เมื�อผู้ วิจยัได้ทําการตรวจสอบเงื�อนไขเบื $องต้นของสถิติการวิเคราะห์ความถดถอยเชิงพหุ 4 เงื�อนไข 

ดงันี $ 
1. ค่าความคลาดเคลื�อน (error or residual: e) ต้องมีค่าเฉลี�ยเป็นศนูย์ 
2. ค่าความคลาดเคลื�อน (error or residual: e) ต้องมีการแจกแจงปกต ิ
3. ค่าความคลาดเคลื�อนที� i และ j ต้องเป็นอิสระกัน หรือ Ei และ Ej ต้องเป็นอิสระกัน i,j = 1,2,…n ; i 

≠ j 
4. ค่าความแปรปรวนของคา่ความคาดเคลื�อน (error or residual: e) ต้องคงที� 

  ผู้ วิจัยได้ทําการตรวจสอบเงื�อนไขเบื $องต้นในแต่ละข้อให้ผลการทดสอบเงื�อนไขการวิเคราะห์ความ
ถดถอยเชิงเส้นอยา่งง่าย ดงัในภาคผนวก ค 
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ตาราง 62 แสดงคา่สถิติของตวัแปรพยากรณ์ที�ดีที�สดุที�ใช้พยากรณ์ ตวัแปรตาม Y ของกลุม่ประชาคมระดบั 
       หมู่บ้านและระดบัท้องถิ�น 
 

 

 Variable B Std. Error Beta t Sig. 

(ค่าคงที�) 0.81 0.10   7.85 0.00 

มาตรฐานและวตัถปุระสงค์ของนโยบาย  0.18 0.04 0.26 4.85 0.00 

ลกัษณะองค์การในการนาํนโยบายไปปฏบิติั  0.17 0.03 0.23 4.80 0.00 

เงื�อนไขเศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง  0.12 0.03 0.17 4.32 0.00 

การสื�อสารระหวา่งองค์การและกิจกรรมใน
การนาํนโยบายไปปฏบิติั  

0.17 0.04 0.23 4.39 0.00 

 

ทรัพยากร  0.11 0.03 0.15 3.51 0.00 

 

 R2= 0.79,   Adj. R2 = 0.79,   F = 173.17,    Sig.F = 0.00             
  

  จากตาราง 62 พบว่า ตวัแปรอิสระที�มีอํานาจในการพยากรณ์ตัวแปรตาม ความสําเร็จของการนํา
นโยบายนโยบายไปปฏิบัติ ประกอบด้วย มาตรฐานและวตัถปุระสงค์ของนโยบาย ลกัษณะองค์การในการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ เงื�อนไขเศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง การสื�อสารระหว่างองค์การและกิจกรรมในการนํา
นโยบายไปปฏิบตั ิทรัพยากร โดยอธิบายได้ร้อยละ 79 ที�ระดบันัยสําคญัทางสถิติ 0.05 สมการพยากรณ์จะเป็น 
ดงันี $    Ŷ = 0.81 + 0.18X1+ 0.17X4+ 0.12X5+ 0.17 X3+ 0.11X2  

 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที� 5 
สรุปผล อภปิราย และข้อเสนอแนะ 

 
 การวิจยั เรื�อง ปัจจยัที�สง่ผลตอ่ความสําเร็จของการนํานโยบายเบี �ยยงัชีพผู้สงูอายไุปปฏิบตัิ : 
ศึกษาองค์การบริหารส่วนตําบลในเขตอําเภอพนมไพร จังหวัดร้อยเอ็ด เป็นการศึกษาเชิงสํารวจ 
(Survey Research) ซึ�งในที�นี � จะดําเนินการสรุปผลการวิเคราะห์ข้อมลู อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
ดงันี � 
 
ความมุ่งหมายของการวิจัย 

1) เพื�อศึกษาปัจจยัที�ส่งผลต่อความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการ
ยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี �ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิ

2) เพื�อศึกษาผลความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับ
ผู้สงูอาย ุ (เบี �ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิ
 
สมมตฐิานของการวิจัย 

1. กลุ่มผ้สงอายุที�ได้รับเบี 'ยยังชีพู ู  
 สมมตฐิาน : ปัจจยัเกี�ยวกบั ความต้องการของผู้สงูอาย ุท่าทีผู้สงูอายตุอ่ผู้ ดําเนินการ และ

การสนบัสนนุจากผู้ นําชมุชนที�ผู้สงูอายอุาศยัอยู ่ส่งผลตอ่ความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงิน
สงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี �ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิ 

  2. กลุ่มประชาคมระดับหม่บ้านและระดับท้องถิ�นู  
 สมมติฐาน : ปัจจัยเกี�ยวกับ มาตรฐานและวัตถุประสงค์ของนโยบาย ทรัพยากร การ

สื�อสารระหวา่งองค์การและกิจกรรมในการนํานโยบายไปปฏิบตั ิลกัษณะองค์การในการนํานโยบายไป
ปฏิบตัิ เงื�อนไขเศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง และทศันคติของผู้ปฏิบตัิงาน ส่งผลตอ่ความสําเร็จของ
การนํานโยบายการจา่ยเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี �ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิ 
 
วิธีการดาํเนินการวิจัย 

ประชากรกลุ่มตวัอย่างที�ใช้ในการศกึษา คือ กลุ่มผู้สงูอายุที�ได้รับเบี �ยยงัชีพ จํานวน 226 คน 
และกลุม่ประชาคมระดบัหมู่บ้านและระดบัท้องถิ�น จํานวน 236 คน สําหรับเครื�องมือที�ใช้ในการศกึษา
เป็นแบบสอบถาม 2 ชดุ ซึ�งในแตล่ะชดุ ประกอบด้วยคําถาม 4 ตอน ดงันี � 

1. ผ้สงอาู ู ยุที�ได้รับเบี 'ยยังชีพ 
1.1 ข้อมลูทั�วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
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1.2 ข้อมลูปัจจยัที�สง่ผลตอ่ความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการ
ยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี �ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิ

1.3 ข้อมลูผลความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับ
ผู้สงูอาย ุ(เบี �ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิ

1.4 ข้อมลูปัญหาอปุสรรค หรือข้อเสนอแนะในการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อ
การยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี �ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิ

2. ประชาคมระดับหม่บ้านและระดับท้องถิ�นู  
2.1 ข้อมลูทั�วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
2.2 ข้อมลูปัจจยัที�สง่ผลตอ่ความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการ

ยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี �ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิ
2.3 ข้อมลูผลความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับ

ผู้สงูอาย ุ(เบี �ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิ
2.4 ข้อมลูปัญหาอปุสรรค หรือข้อเสนอแนะในการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อ

การยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี �ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิ
 

วิธีการวิเคราะห์ข้อมลู  
ส่วนที� 1 การวิเคราะห์สถิตเิชิงพรรณนา ประกอบด้วย 2 กลุม่ ดงันี � 

1. กลุ่มผ้สงอายุที�ได้รับเบี 'ยยังชีพู ู  
  1.1 ข้อมูลทั�วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพสมรส ภาวะ
สขุภาพ และระดบัการศกึษา วิเคราะห์โดยคา่ความถี� (Frequency) และคา่ร้อยละ (Percentage) 
  1.2 ข้อมลูปัจจยัที�สง่ผลตอ่ความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อ
การยงัชีพสําหรับผู้สูงอาย ุ(เบี �ยยงัชีพ) ไปปฏิบตัิ ได้แก่ ความต้องการของผู้สูงอาย ุการสนบัสนนุจาก
ผู้ นําชมุชนที�ผู้สงูอายอุาศยัอยู ่และทา่ทีผู้สงูอายตุอ่ผู้ ดําเนินการ วิเคราะห์โดยคา่เฉลี�ย (Mean) และคา่
เบี�ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

  1.3 ข้อมลูการผลความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพ
สําหรับผู้ สูงอายุ (เบี �ยยังชีพ) ไปปฏิบตัิ วิเคราะห์โดยค่าเฉลี�ย (Mean) และค่าเบี�ยงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation) 

  1.4 ข้อมลูปัญหาอปุสรรค หรือข้อเสนอแนะในการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์
เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี �ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิวิเคราะห์โดยคา่ความถี� (Frequency) และคา่ร้อย
ละ (Percentage) 
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2. กลุ่มประชาคมระดับหม่บ้านและระดับท้องถิ�นู  
  2.1 ข้อมูลทั�วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดบั
การศึกษา ลักษณะการมีส่วนร่วมในโครงการ และประสบการณ์ทํางานในชุมชน วิเคราะห์โดย
คา่ความถี� (Frequency) และคา่ร้อยละ (Percentage) 
  2.2 ข้อมลูปัจจยัที�สง่ผลตอ่ความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อ
การยังชีพสําหรับผู้ สูงอายุ (เบี �ยยังชีพ) ไปปฏิบัติ ได้แก่ มาตรฐานและวัตถุประสงค์ของนโยบาย 
ทรัพยากร การสื�อสารระหวา่งองค์การและกิจกรรมในการนํานโยบายไปปฏิบตัิ ลกัษณะองค์การในการ
นํานโยบายไปปฏิบตั ิเงื�อนไขเศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง และทศันคตขิองผู้ปฏิบตัิงาน วิเคราะห์โดย
คา่เฉลี�ย (Mean) และคา่เบี�ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

  2.3 ข้อมูลผลความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพ
สําหรับผู้ สูงอายุ (เบี �ยยังชีพ) ไปปฏิบตัิ วิเคราะห์โดยค่าเฉลี�ย (Mean) และค่าเบี�ยงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation) 

  2.4 ข้อมลูปัญหาอปุสรรค หรือข้อเสนอแนะในการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์
เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี �ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิวิเคราะห์โดยคา่ความถี� (Frequency) และคา่ร้อย
ละ (Percentage) 

 
 

ส่วนที� 2 การวิเคราะห์สมมตฐิาน ประกอบด้วย 2 กลุม่ ดงันี � 
        
1. กลุม่ผู้สงูอายทีุ�ได้รับเบี �ยยงัชีพ 
 สมมตฐิาน : ปัจจยัเกี�ยวกบั ความต้องการของผู้สงูอาย ุท่าทีผู้สงูอายตุอ่ผู้ ดําเนินการ และ 

การสนบัสนนุจากผู้ นําชมุชนที�ผู้สงูอายอุาศยัอยู่ ส่งผลตอ่ความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงิน
สงเคราะห์เพื�อการยังชีพสําหรับผู้ สูงอายุ (เบี �ยยังชีพ) ไปปฏิบัติ วิเคราะห์โดยใช้การถดถอยพห ุ
(Multiple Regression Analysis) 

 

2. กลุม่ประชาคมระดบัหมูบ้่านและระดบัท้องถิ�น 
 สมมติฐาน : ปัจจัยเกี�ยวกับ มาตรฐานและวัตถุประสงค์ของนโยบาย ทรัพยากร การ

สื�อสารระหวา่งองค์การและกิจกรรมในการนํานโยบายไปปฏิบตั ิลกัษณะองค์การในการนํานโยบายไป
ปฏิบตั ิเงื�อนไขเศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง และทศันคติของผู้ปฏิบตัิงาน ส่งผลตอ่ความสําเร็จของ
การนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ (เบี �ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิวิเคราะห์
โดยใช้การถดถอยพห ุ(Multiple Regression Analysis) 
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สรุปผลการวิจัย 
     การค้นพบ 

1. ข้อมลทั�วไปของผ้ตอบแบบสอบถามู ู  
1.1 กลุ่มผ้สงอายุที�ได้รับเบี 'ยยังชีพู ู  จํานวน 226 คน พบว่า ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง ร้อย

ละ 54.87 มากกว่าเพศชาย ร้อยละ 45.13 มีอายุระหว่าง 65-69 ปี ร้อยละ 40.27 มีสถานภาพสมรส
เป็นหม้าย ร้อยละ 48.67 มีภาวะสุขภาพสมบูรณ์แข็งแรงและมีโรคประจําตวั ร้อยละ 49.56 และส่วน
ใหญ่มีระดบัการศกึษาประถมศกึษา ร้อยละ 90.71 

1.2 กลุ่มประชาคมระดับหม่บ้านและระดับท้องถิ�นู  จํานวน 236 คน พบว่า ส่วนใหญ่
เป็นเพศชาย ร้อยละ 68.22 มากกว่า เพศหญิง ร้อยละ 31.78 มีอายรุะหว่าง 41-50 ปี ร้อยละ 34.75 มี
สถานภาพสมรสเป็นคู ่ อยู่กบัคูส่มรส ร้อยละ 46.61 มีระดบัการศกึษาอดุมศกึษา ร้อยละ 43.22 ส่วน
ใหญ่มีลักษณะการมีส่วนร่วมในโครงการประชาคมระดับหมู่บ้าน ร้อยละ 53.39 และส่วนใหญ่มี
ประสบการณ์ทํางานในชมุชนอื�นๆ ร้อยละ 38.14 
 

2. ข้อมลู ความคิดเห็นเกี�ยวกับปัจจัยที�ส่งผลต่อความสําเร็จของการนํานโยบายการ
จ่ายเงนิสงเคราะห์เพื�อการยังชีพสาํหรับผ้สงอายุ ู ู (เบี 'ยยังชีพ) ไปปฏิบัต ิ

 

2.1กลุ่มผ้สงอายุที�ได้รับเบี 'ยยังู ู ชีพ มีความคิดเห็นเกี�ยวกบัปัจจยัที�ส่งผลตอ่ความสําเร็จ
ของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สูงอายุ (เบี �ยยงัชีพ) ไปปฏิบตัิ โดย
ภาพรวม อยู่ในระดบัเห็นด้วยมาก โดยเรียงลําดบัจากมากไปหาน้อย 3 อนัดบัแรก คือ ด้านความ
ต้องการของผู้ สูงอายุ อยู่ในระดับเห็นด้วยมาก รองลงมา คือ ด้านการสนับสนุนจากผู้ นําชุมชนที�
ผู้สงูอายอุาศยัอยู่ อยู่ในระดบัเห็นด้วยมาก และด้านท่าทีผู้สงูอายตุอ่ผู้ ดําเนินการ อยู่ในระดบัเห็นด้วย
มาก 

2.1.1 ปัจจัยด้านความต้องการของผ้สงอายุ ู ู พบวา่ มีความคิดเห็นโดยภาพรวมอยู่
ในระดบัเห็นด้วยมาก โดยเรียงลําดบัจากมากไปหาน้อย 2 อนัดบัแรก คือ ควรมีการนํานโยบายอื�นๆ ที�
มีลกัษณะคล้ายการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ (เบี �ยยงัชีพ) มา
ปฏิบตั ิอยูใ่นระดบัเห็นด้วยมากที�สดุ รองลงมา คือ ควรเพิ�มจํานวนเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับ
ผู้สงูอาย ุ(เบี �ยยงัชีพ) มาปฏิบตัอีิก อยูใ่นระดบัเห็นด้วยมาก 

2.1.2 ปัจจัยด้านท่าทีผ้สงอายุต่อผ้ดําเนินการ ู ู ู พบว่า มีความคิดเห็นโดยภาพ
รวมอยู่ในระดบัเห็นด้วยมาก โดยเรียงลําดบัจากมากไปหาน้อย 2 อนัดบัแรก คือ เห็นด้วยกับการนํา
นโยบายการจา่ยเงินสงเคราะห์ เพื�อการยงัชีพผู้สงูอาย ุ(เบี �ยยงัชีพ) มาปฏิบตัิ อยู่ในระดบัเห็นด้วยมาก 
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รองลงมา คือ ท่านให้ความร่วมมือต่อผู้ ดําเนินการนโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยังชีพ
ผู้สงูอาย ุ(เบี �ยยงัชีพ) มาปฏิบตั ิอยูใ่นระดบัเห็นด้วยมาก 

2.1.3 ปัจจัยด้านการสนับสนุนจากผ้นําชุมชนที�ผ้สงอายุอู ู ู าศัยอย่ ู  พบว่า  มี
ความคดิเห็นโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัเห็นด้วยมาก โดยเรียงลําดบัจากมากไปหาน้อย 3 อนัดบัแรก คือ 
องค์การบริหารสว่นตําบลมีการเผยแพร่ข้อมลูข่าวสาร เรื�องเบี �ยยงัชีพผู้สงูอายใุห้ประชาชนทราบอย่าง
ทั�วถึง อยู่ในระดบัเห็นด้วยมาก รองลงมา คือ ผู้ นําชมุชนให้ความร่วมมือและสนบัสนนุการดําเนินงาน
ตามนโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพผู้สงูอาย ุ(เบี �ยยงัชีพ) มาปฏิบตัิ อยู่ในระดบัเห็นด้วย
มาก และผู้ นําชมุชนชว่ยกนัประชาสมัพนัธ์ให้ประชาชนทั�วไปรับรู้ถึงนโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อ
การยงัชีพผู้สงูอาย ุ(เบี �ยยงัชีพ) มาปฏิบตั ิอยูใ่นระดบัเห็นด้วยมาก  

 

2.2 กลุ่มประชาคมระดับหม่บ้านและระดับท้องถิ�นู  มีความคิดเห็นเกี�ยวกบัปัจจยัที�
ส่งผลตอ่ความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี �ยยงั
ชีพ) ไปปฏิบตัิ โดยภาพรวม อยู่ในระดบัเห็นด้วยมาก โดยเรียงลําดบัจากมากไปหาน้อย 3 อนัดบัแรก 
คือ ด้านทัศนคติของผู้ ปฏิบตัิงาน อยู่ในระดบัเห็นด้วยมาก รองลงมา คือ ด้านการสื�อสารระหว่าง
องค์การและกิจกรรมในการนํานโยบายไปปฏิบตัิ อยู่ในระดบัเห็นด้วยมาก และด้านมาตรฐานและ
วตัถปุระสงค์ของนโยบาย อยูใ่นระดบัเห็นด้วยมาก 

2.2.1 ปัจจัยด้านมาตรฐานและวัตถุประสงค์ของนโยบาย พบว่า มีความคิดเห็น
โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัเห็นด้วยมาก โดยเรียงลําดบัจากมากไปหาน้อย 3 อนัดบัแรก คือ นโยบายเบี �ย
ยังชีพผู้ สูงอายุนี �มีวัตถุประสงค์และแนวทางการดําเนินงานอย่างชัดเจน อยู่ในระดับเห็นด้วยมาก 
รองลงมา คือ แนวทางการดําเนินงานที�กําหนดสามารถนําไปปฏิบตัิได้ง่าย อยู่ในระดบัเห็นด้วยมาก 
และทา่นมีความรู้ความเข้าใจเกี�ยวกบันโยบายเบี �ยยงัชีพผู้สงูอายเุป็นอยา่งดี อยูใ่นระดบัเห็นด้วยมาก 

2.2.2 ปัจจัยด้านทรัพยากร พบว่า มีความคิดเห็นโดยภาพรวมอยู่ในระดบัเห็นด้วย
มาก โดยเรียงลําดบัจากมากไปหาน้อย 3 อนัดบัแรก คือ จํานวนบคุลากรที�ปฏิบตัิงานตามนโยบายเบี �ย
ยงัชีพผู้สงูอายมีุจํานวนเพียงพอตอ่การปฏิบตัิงาน อยู่ในระดบัเห็นด้วยมาก รองลงมา คือ บริษัท, ห้าง
ร้าน หรือภาคเอกชนตา่งๆ ให้การสนบัสนนุทรัพยากรแก่โครงการเป็นอย่างดี อยู่ในระดบัเห็นด้วยมาก 
และผู้ปฏิบตังิานมีความรู้ความสามารถสอดคล้องกบัลกัษณะงาน อยูใ่นระดบัเห็นด้วยมาก 

2.2.3 ปัจจัยด้านการสื�อสารระหว่างองค์การและกิจกรรมในการนํานโยบายไป
ปฏิบัต ิพบว่า มีความคิดเห็นโดยภาพรวมอยู่ในระดบัเห็นด้วยมาก โดยเรียงลําดบัจากมากไปหาน้อย 
3 อนัดบัแรก คือ ท่านเข้าใจบทบาทและความรับผิดชอบในงานของตนเองได้เป็นอย่างดี อยู่ในระดบั
เห็นด้วยมาก รองลงมา คือ ท่านมีการแลกเปลี�ยนข้อมลูเกี�ยวกับการปฏิบตัิงานในนโยบายเบี �ยยงัชีพ
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ผู้สงูอายกุบับคุคลทั�วไปเสมอ อยู่ในระดบัเห็นด้วยมาก และท่านมีการพดูคยุแลกเปลี�ยนข้อมลูข่าวสาร
กบัผู้สงูอายไุด้เป็นอยา่งดี อยูใ่นระดบัเห็นด้วยมาก 

2.2.4 ด้านลักษณะองค์การในการนํานโยบายไปปฏิบัติ พบว่า มีความคิดเห็น
โดยภาพรวมอยู่ในระดบัเห็นด้วยมาก โดยเรียงลําดบัจากมากไปหาน้อย 3 อนัดบัแรก คือ ผู้บริหาร
ท้องถิ�นเปิดโอกาสให้ผู้ ดําเนินงานเสนอความคดิเห็นอยา่งเต็มที� อยู่ในระดบัเห็นด้วยมาก รองลงมา คือ 
การประสานงานต้องอาศยัความสมัพนัธ์ระหวา่งบคุคล อยูใ่นระดบัเห็นด้วยมาก และในการปฏิบตัิงาน
ยดึถือความคดิเห็นหรือมตขิองสว่นรวมเป็นหลกั อยูใ่นระดบัเห็นด้วยมาก 

2.2.5 ปัจจัยด้านเงื�อนไขเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง พบว่า มีความคิดเห็น
โดยภาพรวมอยู่ในระดบัเห็นด้วยมาก โดยเรียงลําดบัจากมากไปหาน้อย 3 อนัดบัแรก คือ ผู้ ดําเนิน
นโยบายเบี �ยยงัชีพผู้สงูอายมีุความสามารถในการจดัสรรเงินสงเคราะห์ได้เป็นอย่างดี อยู่ในระดบัเห็น
ด้วยมาก รองลงมา คือ นกัการเมืองท้องถิ�นให้การสนบัสนนุนโยบายเบี �ยยงัชีพผู้สงูอายอุย่างเตม็ที� เช่น 
นโยบายการหาเสียงเลือกตั �ง อยู่ในระดบัเห็นด้วยมาก และเบี �ยยังชีพช่วยให้ผู้ สูงอายุมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมของชมุชนมากขึ �น เชน่ ทําบญุ, รดนํ �าดําหวั, พฒันาหมูบ้่าน อยูใ่นระดบัเห็นด้วยมาก 

2.2.6 ปัจจัยด้านทัศนคตขิองผ้ปฏิบัตงิาน ู พบวา่ มีความคดิเห็นโดยภาพรวมอยูใ่น
ระดบัเห็นด้วยมาก โดยเรียงลําดบัจากมากไปหาน้อย 3 อนัดบัแรก คือ นโยบายเบี �ยยงัชีพผู้สงูอายนีุ �ให้
ประโยชน์แก่ผู้ สูงอายุที�ยากลําบากอย่างแท้จริง อยู่ในระดบัเห็นด้วยมาก รองลงมา คือ เบี �ยยังชีพ
สามารถลดความขดัแย้งในครอบครัวผู้สงูอายไุด้ อยูใ่นระดบัเห็นด้วยมาก และท่านมีความตั �งใจในการ
ทํางานเพื�อให้ผู้สูงอายุที�ยากลําบากได้รับผลประโยชน์จากนโยบายนี �อย่างเต็มที� อยู่ในระดบัเห็นด้วย
มาก 
 
 3. ข้อมลู ความคิดเห็นผลความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อ
การยังชีพสาํหรับผ้สงอายุ ู ู (เบี 'ยยังชีพ) ไปปฏิบัต ิ

3.1 กลุ่มผู้สงอายุที�ได้รับเบี 'ยยังชีพู  พบว่า มีความคิดเห็นเกี�ยวกบัผลความสําเร็จของ
การนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยังชีพสําหรับผู้ สูงอายุ (เบี �ยยังชีพ) ไปปฏิบัต ิ            
โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัเห็นด้วยมาก โดยเรียงลําดบัจากมากไปหาน้อย 3 อนัดบัแรก คือ นโยบายการ
จา่ยเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี �ยยงัชีพ) ไปปฏิบตัิช่วยแก้ไขปัญหาผู้สงูอายไุด้ อยู่
ในระดบัเห็นด้วยมาก รองลงมา คือ ผู้สงูอายทีุ�ได้รับเบี �ยยงัชีพสามารถดํารงชีวิตและพึ�งตวัเองได้อย่าง
เหมาะสม อยู่ในระดบัเห็นด้วยมาก และผู้สูงอายุได้รับเงินสงเคราะห์ครบตามนโยบายการจ่ายเงิน
สงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ (เบี �ยยงัชีพ) ไปปฏิบตัิตามงบประมาณ อยู่ในระดบัเห็นด้วย
มาก 
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3.2 กลุ่มประชาคมระดับหม่บ้านและระดับท้องถิ�นู  พบว่า มีความคิดเห็นเกี�ยวกบัผล
ความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สูงอายุ (เบี �ยยงัชีพ) ไป
ปฏิบตัิ โดยภาพรวมอยู่ในระดบัเห็นด้วยมาก โดยเรียงลําดบัจากมากไปหาน้อย 3 อนัดบัแรก คือ 
นโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ (เบี �ยยงัชีพ) ไปปฏิบตัิช่วยแก้ไขปัญหา
ผู้สงูอายไุด้ อยูใ่นระดบัเห็นด้วยมาก รองลงมา คือ ผู้สงูอายทีุ�ได้รับเบี �ยยงัชีพสามารถดํารงชีวิตและพึ�ง
ตวัเองได้อย่างเหมาะสม อยู่ในระดบัเห็นด้วยมาก และการดําเนินนโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อ
การยังชีพสําหรับผู้ สูงอาย ุ (เบี �ยยงัชีพ) ไปปฏิบตัิประสบผลสําเร็จคือจ่ายได้ตามเกณฑ์ที�กําหนด/
ทนัเวลา/ถกูต้อง/ยตุธิรรม ฯลฯ เป็นอยา่งดี อยูใ่นระดบัเห็นด้วยมาก 

 
 4. ปัญหาอุปสรรค หรือข้อเสนอแนะในการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อ
การยังชีพสาํหรับผ้สงอายุ ู ู (เบี 'ยยังชีพ) ไปปฏิบัต ิ

4.1 กลุ่มผ้สงอายุที� ได้รับเบี 'ยยังชีพู ู  พบว่า ส่วนใหญ่พบปัญหาอุปสรรค หรือ
ข้อเสนอแนะในการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สูงอาย ุ (เบี �ยยงัชีพ) ไป
ปฏิบตั ิในเรื�องการดําเนินโครงการช้า ร้อยละ 58.33) รองลงมาคือ ทํางานไม่ได้ (ประสพอบุตัิเหต)ุ ร้อย
ละ 16.67 

4.2 กลุ่มประชาคมระดับหม่บ้านและระดับท้องถิ�นู  พบว่า ส่วนใหญ่พบปัญหา
อปุสรรค หรือข้อเสนอแนะในการนํานโยบายการจา่ยเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี �ย
ยงัชีพ) ไปปฏิบตัิ ในเรื�องผู้สงูอายไุม่ทําตามกฎระเบียบ ผู้สูงอายุเดินทางมารับไม่ได้ และการจ่ายเบี �ย
ยงัชีพเจ้าหน้าที�มีน้อยและไกลจากที�ทําการราชการ ร้อยละ 18.18 
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5. การวเิคราะห์สมมตฐิาน 
 

  5.1 กลุ่มผ้สงอายุที�ได้รับเบี 'ยยังชีพู ู  
5.1.1 กลุ่มเพศ ที�แตกตา่งกนั มีความคดิเห็นระหวา่งกลุม่ไมแ่ตกตา่งกนั ในทกุๆ ด้าน 

คือ ความต้องการของผู้ สูงอายุ ท่าทีผู้ สูงอายุต่อผู้ ดําเนินการ และการสนับสนุนจากผู้ นําชุมชนที�
ผู้สงูอายอุาศยัอยู ่ 

           5.1.2 กลุ่มเพศ ที�แตกตา่งกนั มีความคิดเห็นระหว่างกลุ่มในเรื�อง ผลความสําเร็จใน
การนํานโยบายการจา่ยเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี �ยยงัชีพ) ไปปฏิบตัิ แตกตา่งกนั 
โดยกลุม่เพศชาย มีความคดิเห็นแตกตา่งจาก กลุม่เพศหญิง อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิตทีิ�ระดบั 0.05  

5.1.3 กลุ่มอายุ ที�แตกตา่งกนั มีความคดิเห็นระหว่างกลุ่มแตกตา่งกนัในทกุๆ ด้าน คือ 
ความต้องการของผู้สูงอาย ุท่าทีผู้สูงอายตุ่อผู้ ดําเนินการ และการสนบัสนนุจากผู้ นําชุมชนที�ผู้สงูอายุ
อาศยัอยู ่คือ 
    ความต้องการของผู้สงูอาย ุ กลุ่มอายมุากกว่า 70 ปีขึ �นไป มีความคิดเห็นแตกตา่ง
จาก กลุ่มอายรุะหว่าง 60-64 ปี และกลุ่มอายรุะหว่าง 65-69 ปี มีความคิดเห็นแตกตา่งจาก กลุ่มอายุ
ระหวา่ง 60-64 ปี อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิตทีิ�ระดบั 0.05 
   ด้านท่าทีผู้สูงอายุตอ่ผู้ ดําเนินการ กลุ่มอายุมากกว่า 70 ปีขึ �นไป มีความคิดเห็น
แตกตา่งจาก กลุม่อายรุะหวา่ง 60-64 ปี และกลุม่อายมุากกวา่ 70 ปีขึ �นไป มีความคิดเห็นแตกตา่งจาก 
กลุม่อายรุะหวา่ง 65-69 ปี อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิตทีิ�ระดบั 0.05 
    ด้านการสนบัสนนุจากผู้ นําชมุชนที�ผู้สงูอายอุาศยัอยู ่กลุ่มอายมุากกว่า 70 ปีขึ �นไป 
มีความคดิเห็นแตกตา่งจาก กลุม่อายรุะหวา่ง 60-64 ปี อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิตทีิ�ระดบั 0.05 
           5.1.4 กลุ่มอายุ ที�แตกตา่งกนั มีความคิดเห็นระหว่างกลุ่มในเรื�องผลความสําเร็จของ
การนํานโยบายการจา่ยเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี �ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิแตกตา่งกนั 
กลุม่อายมุากกว่า 70 ปีขึ �นไป มีความคิดเห็นแตกต่างจาก กลุ่มอายรุะหว่าง 60-64 ปี และกลุ่มอายุ
ระหว่าง 65-69 ปี มีความคิดเห็นแตกตา่งจาก กลุ่มอายรุะหว่าง 60-64 ปี อย่างมีนยัสําคญัทางสถิติที�
ระดบั 0.05 

           5.1.5 กลุ่มสถานภาพสมรส ที�แตกตา่งกนั มีความคิดเห็นระหว่างกลุ่มไม่แตกตา่งกนั
ในทกุๆ ด้าน คือ ความต้องการของผู้สงูอาย ุท่าทีผู้สงูอายตุอ่ผู้ ดําเนินการ และการสนบัสนนุจากผู้ นํา
ชมุชนที�ผู้สงูอายอุาศยัอยู ่ 

          5.1.6 กลุ่มสถานภาพสมรส ที�แตกตา่งกนั มีความคิดเห็นระหว่างกลุ่มไม่แตกตา่งกนั
ในเรื�อง ผลความสําเร็จในการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี �ยยงั
ชีพ) ไปปฏิบตั ิ 
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            5.1.7 กลุ่มภาวะสุขภาพ ที�แตกตา่งกนั มีความคิดเห็นระหว่างกลุ่มไมแ่ตกตา่งกนั ใน
ทุกๆ ด้าน คือ ความต้องการของผู้สูงอายุ ท่าทีผู้สูงอายุต่อผู้ ดําเนินการ และการสนบัสนนุจากผู้ นํา
ชมุชนที�ผู้สงูอายอุาศยัอยู ่ 

            5.1.8 กลุ่มภาวะสุขภาพ ที�แตกตา่งกนั มีความคิดเห็นระหว่างกลุ่มไม่แตกตา่งกนัใน
เรื�องผลความสําเร็จในการนํานโยบายการจา่ยเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี �ยยงัชีพ) 
ไปปฏิบตั ิ 

5.1.9 กลุ่มระดับการศึกษา ที�แตกตา่งกนั มีความคิดเห็นระหว่างกลุ่มที�แตกตา่งกัน 
ในด้านความต้องการของผู้สงูอาย ุและการสนบัสนนุจากผู้ นําชมุชนที�ผู้สงูอายอุาศยัอยู ่คือ 
    ด้านความต้องการของผู้สงูอาย ุ กลุ่มระดบัการศกึษามธัยมศกึษา มีความคิดเห็น
แตกตา่งจาก กลุม่ระดบัการศกึษาประถมศกึษา  อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิตทีิ�ระดบั 0.05 
    ด้านการสนับสนุนจากผู้ นําชุมชนที�ผู้ สูงอายุอาศัยอยู่ กลุ่มระดับการศึกษา
มธัยมศกึษา มีความคดิเห็นแตกตา่งจาก กลุม่ระดบัการศกึษาประถมศกึษา อย่างมีนยัสําคญัทางสถิติ
ที�ระดบั 0.05 

5.1.10 กลุ่มระดับการศึกษา ที�แตกตา่งกนั มีความคิดเห็นระหว่างกลุ่มในเรื�อง ผล
ของความสําเร็จในการนํานโยบายการจา่ยเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี �ยยงัชีพ) ไป
ปฏิบัติ แตกต่างกัน คือ กลุ่มระดบัการศึกษาอุดมศึกษา มีความคิดเห็นแตกต่างจาก กลุ่มระดับ
การศกึษาประถมศกึษา และกลุ่มระดบัการศกึษามธัยมศกึษา มีความคิดเห็นแตกตา่งจาก กลุ่มระดบั
การศกึษาประถมศกึษา อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิตทีิ�ระดบั 0.05 

            5.1.11 ความต้องการของผ้สงอายุ ท่าทีผ้สงอายุต่อผ้ดําเนินการ ู ู ู ู ู และการ
สนับสนุนจากผ้นําชุมชนที�ผ้สงอายุอาศัยอย่ ู ู ู ู มีความสัมพนัธ์กับความสําเร็จของการนํานโยบาย
การจา่ยเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี �ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติที�
ระดบั 0.05 
          5.1.12 กลุ่มผ้สงอายุที�ได้รับเบี 'ยยังชีพ ู ู ตวัแปรอิสระที�มีอํานาจในการพยากรณ์ตวั
แปรตาม ความสําเร็จของการนํานโยบายนโยบายไปปฏิบตั ิประกอบด้วย การสนบัสนนุจากผู้ นําชมุชน
ที�ผู้สงูอายอุาศยัอยู ่ความต้องการของผู้สงูอาย ุและท่าทีผู้สงูอายตุอ่ผู้ ดําเนินการ โดยอธิบายได้ร้อยละ
54 ที�ระดบันยัสําคญัทางสถิติ0.05 สมการพยากรณ์จะเป็น ดงันี � B̂ = 0.85 + 0.40A3+ 0.24A1+ 
0.12A2  
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5.2 กลุ่มประชาคมระดับหม่บ้านและระดับท้องถิ�นู  
5.2.1 กลุ่มเพศ ที�แตกต่างกัน มีความคิดเห็นระหว่างกลุ่มไม่แตกต่างกันในเรื�อง 

ปัจจยัที�ส่งผลตอ่ความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สูงอาย ุ
(เบี �ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิในทกุๆ ด้าน คือ มาตรฐานและวตัถปุระสงค์ของนโยบาย ทรัพยากร การสื�อสาร
ระหวา่งองค์การและกิจกรรมในการนํานโยบายไปปฏิบตั ิลกัษณะองค์การในการนํานโยบายไปปฏิบตั ิ
เงื�อนไขเศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง และทศันคตขิองผู้ปฏิบตังิาน  
            5.2.2 กลุ่มเพศ ที�แตกตา่งกนั มีความคิดเห็นระหว่างกลุ่มไมแ่ตกตา่งกนัในเรื�อง ผล
จากการนํานโยบายการจา่ยเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี �ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิ 

5.2.3 กลุ่มอายุ ที�แตกตา่งกนั มีความคิดเห็นระหว่างกลุ่มแตกตา่งกนั ในเรื�อง ปัจจยั
ที�สง่ผลตอ่ความสําเร็จของการนํานโยบายการจา่ยเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี �ยยงั
ชีพ) ไปปฏิบตัิ คือ ด้านการสื�อสารระหว่างองค์การและกิจกรรมในการนํานโยบายไปปฏิบตัิ ด้าน
ลกัษณะองค์การในการนํานโยบายไปปฏิบตั ิและด้านเงื�อนไขเศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง คือ 

    ด้านการสื�อสารระหวา่งองค์การและกิจกรรมในการนํานโยบายไปปฏิบตั ิกลุ่มอายุ
ระหว่าง 51-60 ปี มีความคิดเห็นแตกตา่งจาก กลุ่มอายรุะหว่าง 21-30 ปี กลุ่มอายรุะหว่าง 51-60 ปี   
มีความคิดเห็นแตกตา่งจาก กลุ่มอายรุะหว่าง 31-40 ปี และกลุ่มอายรุะหว่าง 51-60 ปี มีความคิดเห็น
แตกตา่งจาก กลุม่อายรุะหวา่ง 41-50 ปี และอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิตทีิ�ระดบั 0.05 
    ด้านลกัษณะองค์การในการนํานโยบายไปปฏิบตัิ กลุ่มอายุระหว่าง 51-60 ปี มี
ความคิดเห็นแตกต่างจาก กลุ่มอายุระหว่าง 21-30 ปี กลุ่มอายุระหว่าง 51-60 ปี มีความคิดเห็น
แตกตา่งจาก กลุ่มอายรุะหว่าง 31-40 ปี และกลุ่มอายรุะหว่าง 51-60 ปี มีความคดิเห็นแตกตา่งจาก 
กลุม่อายรุะหวา่ง 41-50 ปี อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิตทีิ�ระดบั 0.05 
  ด้านเงื�อนไขเศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง กลุ่มอายุระหว่าง 51-60 ปี มีความ
คดิเห็นแตกตา่งจาก กลุม่อายรุะหวา่ง 41-50 ปี อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิตทีิ�ระดบั 0.05 

           5.2.4 กลุ่มอายุ ที�แตกตา่งกนั มีความคิดเห็นระหว่างกลุ่มแตกตา่งกนัในเรื�อง ผลจาก
การนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สูงอาย ุ (เบี �ยยงัชีพ) ไปปฏิบตัิ  จําแนก
ตามกลุ่มอาย ุ คือ กลุ่มอายรุะหว่าง 51-60 ปี มีความคิดเห็นแตกตา่งจาก กลุ่มอายรุะหว่าง 21-30 ปี 
กลุ่มอายุระหว่าง 51-60 ปี มีความคิดเห็นแตกตา่งจาก กลุ่มอายรุะหว่าง 31-40 ปี  และกลุ่มอายุ
ระหว่าง 51-60 ปี มีความคิดเห็นแตกตา่งจาก กลุ่มอายรุะหว่าง 41-50 ปี อย่างมีนยัสําคญัทางสถิติที�
ระดบั 0.05 

           5.2.5 กลุ่มสถานภาพสมรส ที�แตกตา่งกนั มีความคิดเห็นระหวา่งกลุ่มไม่แตกตา่งกนั
ในเรื�อง ปัจจยัที�ส่งผลตอ่ความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับ
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ผู้สงูอาย ุ (เบี �ยยงัชีพ) ไปปฏิบตัิ ในทกุๆ ด้าน คือ มาตรฐานและวตัถุประสงค์ของนโยบาย ทรัพยากร 
การสื�อสารระหว่างองค์การและกิจกรรมในการนํานโยบายไปปฏิบตัิ ลักษณะองค์การในการนํา
นโยบายไปปฏิบตั ิเงื�อนไขเศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง และทศันคตขิองผู้ปฏิบตังิาน  

           5.2.6 กลุ่มสถานภาพสมรส ที�แตกตา่งกนั มีความคิดเห็นระหว่างกลุ่มไม่แตกตา่งกนั 
ในเรื�อง ผลจากการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สูงอาย ุ (เบี �ยยงัชีพ) ไป
ปฏิบตั ิ 
         5.2.7 กลุ่มระดับการศึกษา ที�แตกตา่งกนั มีความคิดเห็นระหว่างกลุ่มแตกตา่งกนั ใน
เรื�อง ปัจจัยที�ส่งผลต่อความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยังชีพสําหรับ
ผู้สงูอาย ุ(เบี �ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิคือ ด้านมาตรฐานและวตัถปุระสงค์ของนโยบาย ทรัพยากร การสื�อสาร
ระหวา่งองค์การและกิจกรรมในการนํานโยบายไปปฏิบตั ิลกัษณะองค์การในการนํานโยบายไปปฏิบตั ิ
และทศันคตขิองผู้ปฏิบตังิาน คือ 
     ด้านมาตรฐานและวตัถปุระสงค์ของนโยบาย  กลุ่มไม่ได้ศึกษา มีความคิดเห็น
แตกต่างจาก กลุ่มระดับการศึกษาประถมศึกษา กลุ่มระดับการศึกษาอุดมศึกษา มีความคิดเห็น
แตกตา่งจาก กลุ่มระดบัการศกึษาประถมศกึษา และกลุ่มระดบัการศกึษามธัยมศกึษา มีความคิดเห็น
แตกตา่งจาก กลุม่ระดบัการศกึษาประถมศกึษา อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิตทีิ�ระดบั 0.05 
    ด้านทรัพยากร   กลุม่ระดบัการศกึษาอดุมศกึษา มีความคิดเห็นแตกตา่งจาก กลุ่ม
ระดบัการศกึษาประถมศกึษา และกลุ่มระดบัการศกึษามธัยมศกึษา มีความคิดเห็นแตกตา่งจาก กลุ่ม
ระดบัการศกึษาประถมศกึษา  อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิตทีิ�ระดบั 0.05 
    ด้านสื�อสารระหว่างองค์การและกิจกรรมในการนํานโยบายไปปฏิบตั ิ  กลุ่มระดบั
การศกึษาอุดมศึกษา มีความคิดเห็นแตกตา่งจาก กลุ่มระดบัการศึกษาประถมศกึษา  และกลุ่มระดบั
การศึกษามัธยมศึกษา มีความคิดเห็นแตกต่างจาก กลุ่มระดับการศึกษาประถมศึกษา อย่างมี
นยัสําคญัทางสถิตทีิ�ระดบั 0.05 
    ด้านลกัษณะองค์การในการนํานโยบายไปปฏิบตั ิกลุ่มระดบัการศกึษาอดุมศกึษา  
มีความคิดเห็นแตกต่างจาก กลุ่มระดบัการศึกษาประถมศึกษา กลุ่มระดบัการศึกษาอุดมศึกษา มี
ความคิดเห็นแตกต่างจาก กลุ่มระดบัการศึกษามธัยมศึกษา และกลุ่มระดบัการศึกษามธัยมศึกษามี
ความคดิเห็นแตกตา่งจากกลุม่ระดบัการศกึษาประถมศกึษา อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิตทีิ�ระดบั 0.05 
    ด้านทัศนคติของผู้ ปฏิบัติงาน กลุ่มระดับการศึกษาอุดมศึกษา มีความคิดเห็น
แตกตา่งจากกลุ่มระดบัการศกึษาประถมศกึษา และกลุ่มระดบัการศึกษามธัยมศึกษามีความคิดเห็น
แตกตา่งจากกลุม่ระดบัการศกึษาประถมศกึษา อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิตทีิ�ระดบั 0.05 



 134 

           5.2.8 กลุ่มระดับการศึกษา ที�แตกตา่งกนั มีความคิดเห็นระหว่างกลุ่มแตกตา่งกัน
ในเรื�อง ผลจากการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สูงอาย ุ (เบี �ยยงัชีพ) ไป
ปฏิบัติ คือ กลุ่มระดับการศึกษาอุดมศึกษา มีความคิดเห็นแตกต่างจาก กลุ่มระดับการศึกษา
ประถมศึกษา กลุ่มระดับการศึกษาอุดมศึกษา มีความคิดเห็นแตกต่างจาก กลุ่มระดับการศึกษา
มธัยมศกึษา และกลุ่มระดบัการศึกษามธัยมศึกษา มีความคิดเห็นแตกตา่งจาก กลุ่มระดบัการศกึษา
ประถมศกึษา อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิตทีิ�ระดบั 0.05 

              5.2.9 กลุ่มลักษณะการมีส่วนร่วมในโครงการ ที�แตกต่างกัน มีความคิดเห็น
ระหว่างกลุ่มแตกต่างกัน  คือ ด้านมาตรฐานและวตัถุประสงค์ของนโยบาย และการสื�อสารระหว่าง
องค์การและกิจกรรมในการนํานโยบายไปปฏิบตั ิ อย่างมีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั 0.05 นอกนั �นไม่มี
ความแตกตา่งกนั โดยกลุ่มประชาคมระดบัหมู่บ้าน มีความคิดเห็นระหว่างกลุ่มในเรื�อง ปัจจยัที�ส่งผล
ตอ่ความสําเร็จของการนํานโยบายการจา่ยเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี �ยยงัชีพ) ไป
ปฏิบตัิ เกี�ยวกบัมาตรฐานและวตัถปุระสงค์ของนโยบาย และการสื�อสารระหว่างองค์การและกิจกรรม
ในการนํานโยบายไปปฏิบตั ิแตกตา่งจาก กลุม่ประชาคมระดบัท้องถิ�น 

           5.2.10 กลุ่มลักษณะการมีส่วนร่วมในโครงการ ที�แตกต่างกัน มีความคิดเห็น
ระหวา่งกลุม่ไมแ่ตกตา่งกนัในเรื�อง ผลจากการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับ
ผู้สงูอาย ุ(เบี �ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิ 
         5.2.11 กลุ่มประสบการณ์ทาํงานในชุมชน ที�แตกต่างกัน มีความคิดเห็นระหว่าง
กลุม่แตกตา่งกนั ในเรื�องปัจจยัที�สง่ผลตอ่ความสําเร็จของการนํานโยบายการจา่ยเงินสงเคราะห์เพื�อการ
ยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี �ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิคือ ด้านทรัพยากร และทศันคตขิองผู้ปฏิบตังิาน คือ 

              ด้านทรัพยากร  
  กลุม่ที�มีประสบการณ์ทํางานในชมุชน ที�เป็นพนกังานองค์การบริหารส่วนตําบล มี

ความคิดเห็นแตกต่างจาก กลุ่มที�มีประสบการณ์ทํางานในชุมชน ที�เป็นสมาชิกองค์การบริหารส่วน
ตําบล  ผู้ใหญ่บ้านนกัพฒันาชมุชน  และผู้ชว่ยองค์การบริหารสว่นตําบล 

   กลุ่มที�มีประสบการณ์ทํางานในชุมชน ที�เป็นผู้ช่วยองค์การบริหารส่วนตําบล  มี
ความคิดเห็นแตกต่างจาก นายกองค์การบริหารส่วนตําบล  รองนายกองค์การบริหารส่วนตําบล  
สมาชิกองค์การบริหารสว่นตําบล กํานนั  ผู้ใหญ่บ้าน ข้าราชการ  และนกัพฒันาชมุชน 

   กลุ่มที�มีประสบการณ์ทํางานในชุมชน ที�เป็นนักพัฒนาชุมชน  มีความคิดเห็น
แตกตา่งจาก นายกองค์การบริหารส่วนตําบล  รองนายกองค์การบริหารส่วนตําบล  สมาชิกองค์การ
บริหารสว่นตําบล  กํานนัผู้ใหญ่บ้าน และข้าราชการ 



 135 

   และกลุ่มที�มีประสบการณ์ทํางานในชุมชน ที�เป็นข้าราชการ  มีความคิดเห็น
แตกตา่งจาก ผู้ใหญ่บ้าน   อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิตทีิ�ระดบั 0.05 

           ด้านทศันคตขิองผู้ปฏิบตังิาน  
         กลุม่ที�มีประสบการณ์ทํางานในชมุชน ที�เป็นพนกังานองค์การบริหารส่วนตําบล มี

ความคดิเห็นแตกตา่งจาก กลุม่ที�มีประสบการณ์ทํางานในชมุชน ที�เป็นนายกองค์การบริหารส่วนตําบล
รองนายกองค์การบริหารส่วนตําบล สมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบล กํานนั ผู้ ใหญ่บ้าน และผู้ช่วย
องค์การบริหารสว่นตําบล อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิตทีิ�ระดบั 0.05 

           5.2.12 กลุ่มประสบการณ์ทํางานในชุมชน ที�แตกต่างกัน มีความคิดเห็นระหว่าง
กลุม่ไมแ่ตกตา่งกนัในเรื�อง ผลจากการนํานโยบายการจา่ยเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ
(เบี �ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิ 

         5.2.13 มาตรฐานและวตัถปุระสงค์ของนโยบาย ทรัพยากร การสื�อสารระหว่างองค์การ
และกิจกรรมในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ลักษณะองค์การในการนํานโยบายไปปฏิบัติ เงื�อนไข
เศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง และทศันคตขิองผู้ปฏิบตังิาน มีความสมัพนัธ์กบัความสําเร็จของการนํา
นโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ (เบี �ยยงัชีพ) ไปปฏิบตัิ อย่างมีนยัสําคญั
ทางสถิตทีิ�ระดบั 0.05 
           5.2.14 ตวัแปรอิสระที�มีอํานาจในการพยากรณ์ตวัแปรตาม ความสําเร็จของการนํา
นโยบายนโยบายไปปฏิบตัิ ประกอบด้วย มาตรฐานและวตัถปุระสงค์ของนโยบาย ลกัษณะองค์การใน
การนํานโยบายไปปฏิบตัิ เงื�อนไขเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง การสื�อสารระหว่างองค์การและ
กิจกรรมในการนํานโยบายไปปฏิบตัิ ทรัพยากร โดยอธิบายได้ร้อยละ 79 ที�ระดบันยัสําคญัทางสถิต ิ
0.05 สมการพยากรณ์จะเป็น ดงันี �    Ŷ = 0.81 + 0.18X1+ 0.17X4+ 0.12X5+ 0.17 X3+ 0.11X2  
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อภปิรายผลการวิจัย 
 

 ปัจจยัที�ส่งผลตอ่ความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับ
ผู้สงูอาย ุ(เบี �ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิตามความมุง่หมายของการวิจยัและสมมติฐานในการวิจยัโดยภาพรวม 
ดงันี � 

 

1.กลุ่มผ้สงอายุที�ได้รับเบี 'ยยังชีพู ู  
  ปัจจยัที�มีความสมัพนัธ์กบัความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงั
ชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี �ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิ สามารถอธิบายความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบตัิได้
อย่างมีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั 0.05 จากการศึกษาพบว่า ปัจจยัที�มีความสมัพนัธ์ตอ่ความสําเร็จ
ของการนํานโยบายเบี �ยยงัชีพผู้สูงอายไุปปฏิบตัิ: ศกึษาองค์การบริหารส่วนตําบล ในเขตอําเภอพนม
ไพร จงัหวดัร้อยเอ็ด อย่างมีนยัสําคญัทางสถิต ิ โดยเรียงตามลําดบัของความสมัพนัธ์จากมากที�สดุไป
หาน้อยที�สดุคือ 1) การสนบัสนุนจากผู้ นําชมุชนที�ผู้สูงอายุอาศยัอยู่ 2) ความต้องการของผู้สงูอาย ุ3) 
ทา่ทีผู้สงูอายตุอ่ผู้ ดําเนินการ ซึ�งตรงตามสมมตฐิานข้อที� 1 ดงันี � 
 

  1.1 ปัจจัยด้านการสนับสนุนจากผ้นําชุมชนที�ผ้สงอายุอาศัยอยู่ ู ู ู   มีความสมัพนัธ์ใน
ทางบวกกบัความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี �ย
ยงัชีพ) ไปปฏิบตัิ  สามารถอธิบายความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบตัิได้อย่างมีนยัสําคญัทาง
สถิตทีิ�ระดบั 0.05 ซึ�งเป็นไปตามสมมติฐานที�ตั �งไว้ หมายความว่า เจ้าหน้าที�องค์การบริหารส่วนตําบล
ต้องมีการเผยแพร่ข้อมลูข่าวสาร ในเรื�องเบี �ยยงัชีพผู้สงูอายใุห้ประชาชนทราบอย่างทั�วถึง โดยสามารถ
อธิบายผลความสําเร็จของการนํานโยบายเบี �ยยงัชีพไปปฏิบตัไิด้   คือ ทําให้คณุภาพชีวิตของผู้สงูอายดีุ
ขึ �น และทําให้ผู้สงูอายสุามารถดํารงชีวิตอยู่ในชมุชนได้อย่างเหมาะสม อนัจะส่งผลให้นโยบายประสบ
ความสําเร็จ  ซึ�งผลการวิจยัที�ได้สอดคล้องกบัผลการศกึษาของ (Van Meter., & Van Horn. 1975) 
ที�ว่าการที�นโยบายได้รับการสนบัสนนุจากผู้ ดําเนินงาน ผู้ นําหรือประชาชน หรือกลุ่มผลประโยชน์ สิ�ง
เหลา่นี �เป็นสิ�งสง่เสริมให้การนํานโยบายไปปฏิบตัปิระสบผลสําเร็จหรือล้มเหลวเพราะกลุ่มคนเหล่านี �จะ
มีอิทธิพลตอ่กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบตั ิสอดคล้องกบัผลการศกึษาของ ระพีพรรณ คําหอม และ
คนอื�นๆ (2547: บทคดัย่อ) กล่าวว่า ความพร้อมขององค์การบริหารส่วนตําบล ขึ �นอยู่กับความ
ตระหนกั และการให้ความสําคญัด้านสวสัดกิารผู้สงูอายขุองผู้ นําองค์การบริหารส่วนตําบล สอดคล้อง
กบัผลการศกึษาของ กล้าทองขาว (2534: 342-343) พบว่า การสนบัสนนุจากส่วนกลาง และท้องถิ�น 
เป็นตวัแปรที�มีอิทธิพลตอ่การความสําเร็จของนโยบายอยา่งสงูสดุ เมื�อเทียบกบัตวัแปรอื�น  
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  1.2 ปัจจัยด้านความต้องการของผู้สงอายุู  มีความสมัพนัธ์ในทางบวกกบัความสําเร็จของ
การนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สูงอายุ (เบี �ยยงัชีพ) ไปปฏิบตัิ สามารถ
อธิบายความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบตัิได้อย่างมีนยัสําคญัทางสถิตทีิ�ระดบั 0.05 ซึ�งเป็นไป
ตามสมมตฐิานที�ตั �งไว้ หมายความวา่ ควรต้องมีการนํานโยบายอื�นๆ ที�มีลกัษณะคล้ายการนํานโยบาย
การจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ (เบี �ยยงัชีพ) มาปฏิบตัิ และควรเพิ�มจํานวนเงิน
สงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี �ยยงัชีพ) มาปฏิบตัิอีก โดยสามารถอธิบายผลความสําเร็จ
ของการนํานโยบายเบี �ยยงัชีพไปปฏิบตัไิด้   คือ ทําให้คณุภาพชีวิตของผู้สงูอายดีุขึ �น และทําให้ผู้สงูอายุ
สามารถดํารงชีวิตอยู่ในชุมชนได้อย่างเหมาะสม อันจะส่งผลให้นโยบายประสบความสําเร็จ  ซึ�ง
ผลการวิจยัที�ได้สอดคล้องกบัผลการศกึษาของ ระพีพรรณ คําหอมและคณะ (2547) พบว่า ผู้สงูอายุ
ส่วนใหญ่ยังต้องการรับการสงเคราะห์เบี �ยยังชีพรายเดือน ซึ�งมีความจําเป็นมากสําหรับผู้ สูงอายุที�
ยากไร้ ไมมี่ผู้ดแูลหรือถกูทอดทิ �งในชมุชน  
 

 1.3 ปัจจัยด้านท่าทีผ้สงอายุต่อผ้ดาํเนินการู ู ู  มีความสมัพนัธ์ในทางบวกกบัความสําเร็จ
ของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สูงอาย ุ(เบี �ยยงัชีพ) ไปปฏิบตัิ และ
สามารถอธิบายความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบตัิได้อย่างมีนยัสําคญัทางสถิตทีิ�ระดบั 0.05 ซึ�ง
เป็นไปตามสมมติฐานที�ตั �งไว้ หมายความว่า ผู้สูงอายุมีความคิดเห็นด้วยกับการนํานโยบายการ
จ่ายเงินสงเคราะห์ เพื�อการยงัชีพผู้สงูอาย ุ(เบี �ยยงัชีพ) มาปฏิบตัิ สามารถอธิบายผลความสําเร็จของ
การนํานโยบายเบี �ยยงัชีพไปปฏิบตัิ   คือ ทําให้คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุดีขึ �น และผู้สูงอายสุามารถ
ดํารงชีวิตอยูใ่นชมุชนได้อยา่งเหมาะสม อนัจะสง่ผลให้นโยบายประสบความสําเร็จ  ซึ�งผลการวิจยัที�ได้
สอดคล้องกบัผลการศึกษาของ (Nakamura and Small wood, 1980:150) กล่าวว่า การกําหนด
นโยบายที� นําไปสู่ความสําเร็จสามารถแก้ไขปัญหาที�เกิดขึ �นได้จะต้องคํานึงถึงประชาชนและ
กลุ่มเป้าหมาย ซึ�งเป็นกลุ่มสดุท้ายของกระบวนการ สอดคล้องกบั ศิริวรรณ  ศิริบญุ; และมาลินี วงษ์
สิทธิr (2541: บทคดัย่อ) ได้ศึกษารายงานการวิจยัเรื�อง “การประเมินผลโครงการนําร่องการจดัตั �ง
ศนูย์บริการทางสงัคมสําหรับผู้สงูอาย ุพบว่า ผู้สงูอายมีุบทบาทเป็นทั �งผู้ ให้และผู้ รับความพึงพอใจใน
การทํางานของคณะบริหารงานศูนย์ฯ แปรผนัไปตามพื �นที� สอดคล้องกับนวลจันทร์  เงาประเสริฐ 
(บทคดัยอ่:2540) พบวา่ ความพงึพอใจคือการได้รับบริการเป็นระดบัความพึงพอใจของผู้สงูอายทีุ�มีตอ่
การได้รับบริการในด้านความสะดวกที�ได้รับ ด้านคณุภาพของบริการที�ได้รับ ตวัเจ้าหน้าที�ผู้ ให้บริการ 
และด้านข้อมลูที�ได้รับจากการบริการ 
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2. กลุ่มประชาคมระดับหม่บ้านและระู ดับท้องถิ�น 
   ปัจจยัที�มีความสมัพนัธ์กบัความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงั
ชีพสําหรับผู้ สูงอายุ (เบี �ยยังชีพ) ไปปฏิบตัิ  และสามารถอธิบายความสําเร็จของการนํานโยบายไป
ปฏิบตัิได้อย่างมีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั 0.05 จากการศึกษาจึงพบว่า ปัจจยัที�มีความสมัพนัธ์ต่อ
ความสําเร็จของการนํานโยบายเบี �ยยงัชีพผู้สงูอายไุปปฏิบตัิ: ศึกษาองค์การบริหารส่วนตําบลในเขต
อําเภอพนมไพร จงัหวดัร้อยเอ็ด อย่างมีนยัสําคญัทางสถิต ิ โดยเรียงตามลําดบัของความสมัพนัธ์จาก
มากที�สดุไปหาน้อยที�สดุคือ 1) มาตรฐานและวตัถปุระสงค์ของนโยบาย 2) ลกัษณะองค์การในการนํา
นโยบายไปปฏิบตัิ 3) เงื�อนไขเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 4) การสื�อสารระหว่างองค์การและ
กิจกรรมในการนํานโยบายไปปฏิบตั ิ5) ทรัพยากร ซึ�งตรงตามสมมตฐิานข้อที� 2 
 

 2.1 ปัจจัยด้านมาตรฐานและวัตถุประสงค์ของนโยบาย มีความสมัพนัธ์ในทางบวกกับ
ความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สูงอายุ (เบี �ยยงัชีพ) ไป
ปฏิบตัิ และสามารถอธิบายความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบตัิได้อย่างมีนัยสําคญัทางสถิติที�
ระดบั 0.05 ซึ�งเป็นไปตามสมมติฐานที�ตั �งไว้  หมายความว่า นโยบายเบี �ยยังชีพผู้สูงอายุนี �ต้องมี
วตัถปุระสงค์และแนวทางการดําเนินงานอยา่งชดัเจน เจ้าหน้าผู้ปฏิบตัิงานจึงจะสามารถปฏิบตัิตามได้ 
ทําให้การปฏิบตัิงานมีโอกาสที�จะประสบความสําเร็จสูง สามารถอธิบายผลความสําเร็จของการนํา
นโยบายเบี �ยยังชีพไปปฏิบตัิ   คือ ทําให้คุณภาพชีวิตของผู้ สูงอายุดีขึ �น และทําให้ผู้ สูงอายุสามารถ
ดํารงชีวิตอยูใ่นชมุชนได้อยา่งเหมาะสม อนัจะสง่ผลให้นโยบายประสบความสําเร็จ  ซึ�งผลการวิจยัที�ได้
สอดคล้องกบัผลการศกึษาของ (Van Meter., & Van Horn. 1975) พบว่า วตัถปุระสงค์ของนโยบายมี
ผลกระทบต่อเป้าหมายเป็นอย่างมาก เป็นสิ�งประเมินความสําเร็จหรือความล้มเหลวของการนํา
นโยบายไปปฏิบตั ิ (D.A. Mazmanian.,&P.A. Sabatier.1980) พบว่า การที�นโยบายได้รับการปฏิบตัิ
ให้บรรลุวตัถุประสงค์มากน้อยแคไ่หนนั �น ขึ �นอยู่กับความชดัเจนของวตัถุประสงค์ของนโยบายนั �นๆ 
ด้วย สอดคล้องกบั ผลการศกึษาของ ศิริพร เขียวไสว (2550: 85) พบว่า ความชดัเจนของวตัถปุระสงค์
โครงการฯ เป็นปัจจยัที�สําคญัอย่างยิ�ง เพราะถ้าโครงการมีวตัถุประสงค์การดําเนินงานไม่ชดัเจน 
หรือไม่มีเลยนั �น ผู้ ดําเนินโครงการจะไม่ทราบทิศทางในการดําเนินงาน การปฏิบตัิแบบไร้ทิศทางนั �น
ย่อมทําให้ผลการดําเนินงานประสบความล้มเหลว รวมทั �งไม่สามารถประเมินผลการปฏิบตัิงานได้อีก
ด้วย  สอดคล้องกบั ผลการศึกษาของ กาญจนา ปภาทสัสี (2547: 130) พบว่า การนํานโยบาย 
แผนงานสาธารณสุขมูลฐานไปปฏิบตัิให้เกิดประสิทธิผลนั �น ต้องมีการกําหนดนโยบาย แผนงานให้
ชดัเจน หากเจ้าหน้าที�มีความเข้าใจในวตัถปุระสงค์ของนโยบายชดัเจนมาก ก็มีแนวโน้มว่า จะมีระดบั
ประสิทธิผลในการปฏิบตัิงานสาธารณสขุมลูฐานสงู แตห่ากมีความเข้าใจน้อย เชื�อว่าจะมีประสิทธิผล
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ตํ�า สอดคล้องกบั กล้า ทองขาว (2534: 345) พบว่า ตวัแปรนี �มีอิทธิผลในการทํานายความสําเร็จของ
การนํานโยบายไปปฏิบตั ิ สอดคล้องกบัผลการศกึษาของ อาคม ใจแก้ว (2533: 248) ที�พบว่า การที�
ลักษณะนโยบายมีความชัดเจนและมีความสอดคล้องกับสภาพปัญหาในพื �นที�เพียงใดนั �นย่อมมี
ผลกระทบเกี�ยวกับการประสานงานของหน่วยงาน การสนบัสนุนจากหน่วยงานระดบัเหนือ เมื�อใดก็
ตามที�นโยบายมีความชดัเจนสอดคล้องกบัสภาพปัญหามากที�สดุก็จะทําให้การประสานงานและการ
สนบัสนุนจากหน่วยงานระดบัเหนือดําเนินการไปได้อย่างราบรื�น ตลอดถึงมีความสอดคล้องต้องกัน
มากยิ�งขึ �น ในทางตรงกนัข้ามถ้าหากนโยบายไม่ชดัเจน หรือสอดคล้องกบัสภาพปัญหาน้อยย่อมส่งผล
ให้เกิดความยุง่ยากในการประสานงาน หรือแม้แตก่ารสนบัสนนุก็ไมส่ามารถกระทําได้อยา่งเตม็ที� 
 

 2.2 ลักษณะองค์การในการนํานโยบายไปปฏิบัติ มีความสัมพันธ์ในทางบวกกับ
ความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สูงอาย ุ(เบี �ยยงัชีพ) ไป
ปฏิบตัิ และสามารถอธิบายความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบตัิได้อย่างมีนัยสําคญัทางสถิติที�
ระดบั 0.05 ซึ�งเป็นไปตามสมมติฐานที�ตั �งไว้ หมายความว่า ผู้บริหารท้องถิ�นต้องเปิดโอกาสให้ผู้
ดําเนินงานเสนอความคิดเห็นอย่างเต็มที� และต้องมีการประสานงานต้องอาศยัความสมัพนัธ์ระหว่าง
บคุคล ทําให้การปฏิบตัิงานมีโอกาสที�จะประสบความสําเร็จสูง จึงจะสามารถอธิบายผลความสําเร็จ
ของการนํานโยบายเบี �ยยงัชีพไปปฏิบตั ิคือ ทําให้คณุภาพชีวิตของผู้สงูอายดีุขึ �น และผู้สงูอายสุามารถ
ดํารง ชี วิตอยู่ ในชุมชนไ ด้อย่าง เหมาะสม ซึ� งสอดคล้องกับผลการศึกษาของ  (Edwards.& 
sharkansky.1997)   พบว่า โครงสร้างของระบบราชการและขั �นตอนมาตรฐานในการทํางาน มี
ความสําคญัต่อการนํานโยบายไปปฏิบตั ิ เพราะวิธีการทํางานที�ถูกกําหนดเป็นขั �นตอนตามลําดบัขั �น
การบงัคบับญัชา ประกอบด้วยกฎ ระเบียบ ข้อบงัคบัตา่งๆของทางราชการ จะเป็นกลไกที�เอื �อประโยชน์
ตอ่การนํานโยบายไปปฏิบตั ิ สอดคล้องกบัผลการศกึษาของ (Van Meter., & Van Horn. 1975)   
พบวา่ โครงสร้างที�เป็นทางการ กบัลกัษณะความสมัพนัธ์ของบคุคลแบบไม่เป็นทางการ และรวมไปถึง
บุคคลอื�นๆ ที�เกี�ยวข้อง ที�อยู่ภายใต้การนําส่งนโยบายไปยังกลุ่มเป้าหมายด้วย จะมีอิทธิพลต่อ
เป้าหมายและวตัถุประสงค์ขององค์การ เป็นการแสดงเจตจํานงที�สนับสนุน หรือเป็นอุปสรรคต่อ
องค์การในการนํานโยบายไปปฏิบตั ิ ความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบตั ิ จึงขึ �นอยู่กบัสมรรถนะ
ขององค์การในการนํานโยบายไปปฏิบตัิด้วย สอดคล้องกบัผลการศึกษาของ ศภุชยั ยาวะประภาษ
(2533: 115) กลา่ววา่ เน้นถึงสายใยความสมัพนัธ์อยา่งไมเ่ป็นทางการระหวา่งหนว่ยงาน  
 

 3) เงื�อนไขเศรษฐกจิ สังคม และการเมือง มีความสมัพนัธ์ในทางบวกกบัความสําเร็จของ
การนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยังชีพสําหรับผู้ สูงอายุ (เบี �ยยังชีพ) ไปปฏิบัติ และ
สามารถอธิบายความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบตัิได้อย่างมีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั 0.05   
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ซึ�งเป็นไปตามสมมติฐานที�ตั �งไว้ หมายความว่า ผู้ ดําเนินนโยบายเบี �ยยังชีพผู้ สูงอายุต้องมี
ความสามารถในการจดัสรรเงินสงเคราะห์ได้เป็นอย่างดี และนกัการเมืองท้องถิ�นต้องให้การสนบัสนนุ
นโยบายเบี �ยยงัชีพผู้สงูอายอุยา่งเต็มที�ด้วย เช่น นโยบายการหาเสียงเลือกตั �ง จึงจะสามารถอธิบายผล
ความสําเร็จของการนํานโยบายเบี �ยยังชีพไปปฏิบตัิ คือ ทําให้คุณภาพชีวิตของผู้ สูงอายุดีขึ �น และ
ผู้สงูอายสุามารถดํารงชีวิตอยู่ในชมุชนได้อย่างเหมาะสม สอดคล้องกบัผลการศกึษาของ (Van Meter; 
& Van Horn. 1975) ที�ว่าการที�นโยบายได้รับการสนบัสนนุจากผู้ ดําเนินงาน ผู้ นําหรือประชาชน หรือ
กลุ่มผลประโยชน์ สิ�งเหล่านี �เป็นสิ�งส่งเสริมให้การนํานโยบายไปปฏิบตัิประสบผลสําเร็จหรือล้มเหลว
เพราะกลุม่คนเหลา่นี �จะมีอิทธิพลตอ่กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบตั ิสอดคล้องกบัผลการศกึษาของ
วีปา (เทพศกัดิr บญุยรัตนพนัธุ์. 2536: 172; อ้างอิงจาก Ram K. Vepa. 1974: 257) โครงการพฒันา
ตา่งๆ ในประเทศกําลงัพฒันาถ้าต้องการจะให้ประสพความสําเร็จในทางปฏิบตั ิโครงงานนั �นๆ จะต้อง
สนองความต้องการที�แท้จริงของชมุชนที�เป็นเป้าหมายของโครงการ สอดคล้องกบั ผลการศกึษาของ 
กล้า ทองขาว(2534: 342-343) พบว่า การสนบัสนนุจากส่วนกลาง และท้องถิ�น เป็นตวัแปรที�มีอิทธิพล
ตอ่การความสําเร็จของนโยบายอย่างสงูสดุ เมื�อเทียบกบัตวัแปรอื�น ซึ�งสอดคล้องกบัแนวความคิดของ 
(D.A. Mazmanian., & P.A. Sabatier. 1980: 538-560) การนํานโยบายไปปฏิบตัิจะประสบ
ความสําเร็จ จะต้องได้รับการสนบัสนนุทางการเมือง  
 

 4) การสื�อสารระหว่างองค์การและกิจกรรมในการนํานโยบายไปปฏิบัติ มี
ความสัมพันธ์ในทางบวกกับความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยังชีพ
สําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี �ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิและสามารถอธิบายความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบตัิได้
อย่างมีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั 0.05 ซึ�งเป็นไปตามสมมติฐานที�ตั �งไว้ หมายความว่า เจ้าหน้าที�
เข้าใจบทบาทและความรับผิดชอบในงานของตนเองได้เป็นอย่างดี และต้องมีการแลกเปลี�ยนข้อมูล
เกี�ยวกบัการปฏิบตัิงานในนโยบายเบี �ยยงัชีพผู้สูงอายกุับบุคคลทั�วไปเสมอ จึงจะสามารถอธิบายผล
ความสําเร็จของการนํานโยบายเบี �ยยังชีพไปปฏิบตัิ คือ ทําให้คุณภาพชีวิตของผู้ สูงอายุดีขึ �น และ
ผู้สูงอายุสามารถดํารงชีวิตอยู่ในชุมชนได้อย่างเหมาะสม ซึ�งสอดคล้องกับผลการศึกษาของ (Van 
Meter., & Van Horn. 1975) พบว่า การสื�อสารทั �งภายในและภายนอกองค์การเป็นเรื�องที�มีความ
ซับซ้อน การนํานโยบายไปปฏิบตัิให้ประสบผลสําเร็จนั �นจําเป็นต้องมีกลไก และวิธีการเพื�อให้
ผู้บงัคบับญัชา ปฏิบตัหิน้าที�ให้สอดคล้องกบัมาตรฐานและวตัถปุระสงค์ การสื�อสารแบบเปิด และอื�นๆ 
จะมีส่วนสําคญัในการกําหนดความสําเร็จ หรือล้มเหลวของนโยบาย สอดคล้องกบั ศภุชยั ยาวะ
ประภาษ(2533: 114) กลา่ววา่ เน้นถึงสายใยความสมัพนัธ์อยา่งไมเ่ป็นทางการ ยิ�งความสมัพนัธ์มีมาก 
โอกาสที�นโยบายจะประสพความสําเร็จก็มีมาก สอดคล้องกบั (G.C. Edward. 1980: 295-297) กล่าว
วา่ ปัจจยัที�ทําให้ประสบความสําเร็จหรือไม่ประสบความสําเร็จอีกปัจจยัหนึ�งคือ การติดตอ่สื�อสาร การ
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นํานโยบายไปปฏิบตัิที�จะก่อให้เกิดผลดีนั �น การเปิดโอกาสให้มีการพูดคยุกบับคุคลภายนอก มีส่วน
สําคญัที�ช่วยทําให้การปฏิบตัิงานประสบผลสําเร็จ แตท่ั �งนี �ทั �งนั �นจะต้องมีการสื�อสารที�ถกูต้อง รวดเร็ว 
ตอ่เนื�อง และมีประสิทธิภาพด้วย 
 

  5) ทรัพยากร มีความสัมพันธ์ในทางบวกกับความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงิน
สงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี �ยยงัชีพ) ไปปฏิบตัิ และสามารถอธิบายความสําเร็จของ
การนํานโยบายไปปฏิบตัิได้อย่างมีนยัสําคญัทางสถิตทีิ�ระดบั 0.05 ซึ�งเป็นไปตามสมมติฐานที�ตั �งไว้ 
หมายความว่า จํานวนบุคลากรที�ปฏิบตัิงานตามนโยบายเบี �ยยงัชีพผู้สูงอายมีุจํานวนเพียงพอต่อการ
ปฏิบตัิงาน  จึงจะสามารถอธิบายผลความสําเร็จของการนํานโยบายเบี �ยยังชีพไปปฏิบตัิ คือ ทําให้
คุณภาพชีวิตของผู้ สูงอายุดีขึ �น และผู้ สูงอายุสามารถดํารงชีวิตอยู่ในชุมชนได้อย่างเหมาะสม 
สอดคล้องกบัผลการศกึษาของ (Van Meter., & Van Horn. 1975) พบว่านอกจากวตัถปุระสงค์และ
มาตรฐานนโยบายที�กําหนดในตวัแบบให้เห็นความสําคญัอย่างชดัเจนแล้ว ยงัต้องมีทรัพยากรตา่งๆที�
จําเป็นตอ่การนํานโยบายไปปฏิบตั ิทรัพยากรในที�นี �หมายถึง ทรัพยากรบคุคล วสัดอุปุกรณ์ เครื�องใช้
ตา่งๆ และงบประมาณซึ�งเป็นสิ�งกระตุ้นให้เกิดประสิทธิผลในการปฏิบตัิงาน สอดคล้องกับ (G.C. 
Edward. 1980: 51) กล่าวว่า นโยบายที�ประสพความสําเร็จนั �นต้องได้รับการสนบัสนนุทางทรัพยากร
ทั �งทางด้านการเงิน และกําลงัคนอย่างเต็มที� มิฉะนั �นนโยบายนั �นจะปรากฏอยู่บนหน้ากระดาษเท่า
นั �นเอง ในทางปฏิบตัิจํานวนบคุลากรที�จะนําเอานโยบายไปปฏิบตัินั �นมกัมีน้อยกว่าจํานวนที�ต้องการ
สําหรับการปฏิบตัิให้สําเร็จ ซึ�งผลของการขาดแคลนกําลงัคนดงักล่าวจะมีส่วนโดยตรงต่อความไม่มี
ประสิทธิภาพในการปฏิบตัิให้เป็นไปตามนโยบาย (1980: unpaged, 1981) สอดคล้อง ศภุชยั ยาวะ
ประภาษ(2533: 112 ) ซึ�งกล่าวว่า นอกจากปัญหาด้านปริมาณกําลงัคนแล้ว ปัญหาในด้านคณุภาพ
ของบุคลากรยังเป็นปัญหาที�สําคญัอีกปัญหาหนึ�ง ยิ�งนโยบายเกี�ยวข้องกับปัญหาด้านเทคนิคมาก
เทา่ใด ความต้องดารบคุลากรที�มีความรู้เฉพาะในด้านนั �นๆ ยิ�งมีขึ �นมากเท่านั �น และยิ�งความต้องการมี
มาก ความขาดแคลนมกัจะมีมากตามไปด้วย สอดคล้องกบัผลการศึกษาของ อาคม ใจกล้า(2533: 
250) ที�ว่า จํานวนบคุลากร และงบประมาณซึ�งเป็นทรัพยากรที�สําคญัของเป้าหมายนั �นจะมีผลทําให้
องค์การมีการประสานงาน และมีการสนบัสนนุระหว่างหน่วยงานมากขึ �นหรือน้อยลงก็ได้ เช่น เมื�อใดก็
ตามที�มีงบประมาณน้อย บคุลากรน้อย การประสานงานหรือการสนบัสนนุก็ทําได้ยาก แตเ่มื�อใดก็
ตามที�มีทรัพยากรมากการสนบัสนนุหรือประสานงานจะดําเนินการไปได้ด้วยดีมากขึ �น สอดคล้องกับ 
มฆัวาฬ สวุรรณเรือง (2536: 25) การนํานโยบายไปปฏิบตัิให้เกิดผลดีนั �นจะต้องมีทรัพยากรสนบัสนนุ 
อนัได้แก่  จํานวนและคณุภาพของบคุลากร ข้อมลูทีทนัสมยั การมอบอํานาจหน้าที�ในการดําเนินงาน 
การจดัสรรงบประมาณ การให้คําแนะนําและความชว่ยเหลือแก่ผู้ปฏิบตังิานในระดบัลา่ง 
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  ผลความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยังชีพสําหรับผ้สงอายุ  ู ู
(เบี 'ยยังชีพ) ไปปฏิบัต ิ  
 1.กลุ่มผ้สงอายุที�ไดู้ ู รับเบี 'ยยังชีพ โดยผลจากการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อ
การยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี �ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิพบวา่ ตวัแปรอิสระที�มีอํานาจในการพยากรณ์ตวัแปร
ตาม ความสําเร็จของการนํานโยบายนโยบายไปปฏิบตัิ ประกอบด้วย การสนบัสนุนจากผู้ นําชุมชนที�
ผู้สงูอายอุาศยัอยู่ ความต้องการของผู้สงูอาย ุและท่าทีผู้สงูอายุตอ่ผู้ ดําเนินการ ที�ระดบันยัสําคญัทาง
สถิต0ิ.05  
 

  2.กลุ่มประชาคมระดับหม่บ้านและระดับท้องถิ�นู  โดยผลจากการนํานโยบายการจ่ายเงิน
สงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สูงอายุ (เบี �ยยงัชีพ) ไปปฏิบตัิ พบว่า ตวัแปรอิสระที�มีอํานาจในการ
พยากรณ์ตวัแปรตาม ความสําเร็จของการนํานโยบายนโยบายไปปฏิบตัิ ประกอบด้วย มาตรฐานและ
วตัถุประสงค์ของนโยบาย ลกัษณะองค์การในการนํานโยบายไปปฏิบตัิ เงื�อนไขเศรษฐกิจ สงัคม และ
การเมือง การสื�อสารระหว่างองค์การและกิจกรรมในการนํานโยบายไปปฏิบตัิ ทรัพยากร ที�ระดบั
นยัสําคญัทางสถิต ิ0.05  
 
ข้อเสนอแนะ 
  

       1) การสนบัสนนุจากผู้ นําชมุชนที�ผู้สงูอายอุาศยัอยู ่ 
 - เจ้าหน้าที�องค์การบริหารส่วนตําบลต้องมีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร ในเรื�องเบี �ยยงัชีพ
ผู้สงูอายใุห้ประชาชนทราบอยา่งทั�วถึง  
       2) ความต้องการของผู้สงูอาย ุ 

- ควรต้องมีการนํานโยบายอื�นๆ ที�มีลกัษณะคล้ายการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อ
การยงัชีพสําหรับผู้สูงอาย ุ (เบี �ยยงัชีพ) มาปฏิบตัิ และควรเพิ�มจํานวนเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพ
สําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี �ยยงัชีพ)  
       3) ทา่ทีผู้สงูอายตุอ่ผู้ ดําเนินการ 

 - ควรให้ประชาชนได้รับประโยชน์จากการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพ
สําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี �ยยงัชีพ) มาปฏิบตั ิอยา่งตอ่เนื�อง และได้รับบริการอยา่งทั�วถึงและพอเพียง 
       4) มาตรฐานและวตัถปุระสงค์ของนโยบาย  

- ควรกําหนดนโยบายให้มีความชัดเจนในการกําหนดวัตถุประสงค์และมาตรฐานของ
นโยบาย ซึ�งทําให้การจดัทําแผนงาน/แผนปฏิบตัทีิ�สอดคล้องกบัการดําเนินการ 
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        5) ลกัษณะองค์การในการนํานโยบายไปปฏิบตั ิ 
   - ควรให้หน่วยงานที�นํานโยบายไปปฏิบตัิ ปรับสมรรถนะและขนาดให้มีความสมดลุต่อ
ปริมาณงานที�มีอยูจ่ริง 
       6) เงื�อนไขเศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง 

 - ผู้ ดําเนินนโยบายเบี �ยยงัชีพผู้สงูอายตุ้องมีความสามารถในการจดัสรรเงินสงเคราะห์ได้เป็น
อยา่งดี และนกัการเมืองท้องถิ�นต้องให้การสนบัสนนุนโยบายเบี �ยยงัชีพผู้สงูอายอุย่างเตม็ที�ด้วย  
       7) การสื�อสารระหว่างองค์การและกิจกรรมในการนํานโยบายไปปฏิบตั ิ 
   - ควรให้ผู้บริหารสื�อสารให้บุคลากรทราบถึงแผนการดําเนินงานตามนโยบายอย่างชดัเจน
ชดัเจนและเพียงพอที�จะสร้างความเข้าใจในการปฏิบตัิงานตามนโยบาย และขอความร่วมมือระหว่าง
สายงานของแตล่ะหนว่ยงาน 
 -ควรมีการมอบหมายผู้ ที� รับผิดชอบอย่างชัดเจน โดยไม่ซํ 2าซ้อนกบัภารกิจหลกัของ    
ผู้ ปฏิบัติงาน และควรให้ผู้ ปฏิบัติงานได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการกําหนดและวางแนวทางในการ
ปฏิบตังิาน 
       8) ทรัพยากร 
  - ควรจดัสรรบคุลากรให้มีจํานวนเพียงพอตอ่การปฏิบตัิงาน และให้บคุลากรได้เข้ารับการ
ฝึกอบรมการฝึกอบรมเพื�อพัฒนาเพิ�มพูนทักษะและการเรียนรู้เกี�ยวกับนโยบายที�จะปฏิบัติอย่าง
เพียงพอ เพื�อจะได้เข้าใจนโยบายอยา่งชดัเจน  
 
ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั'งต่อไป 
 1. ควรทําการศึกษาในเรื�อง การนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยังชีพสําหรับ
ผู้สงูอาย ุ(เบี �ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิโดยทําการทําวิจยัในเชิงคณุภาพ 
  2. ควรทําการศึกษาในเรื�อง การนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยังชีพสําหรับ
ผู้สงูอาย ุ(เบี �ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิโดยการใช้ Past Analysis ในการวิเคราะห์ข้อมลูทางสถิต ิ
  3. ควรทําการศึกษาพื �นที�การดําเนินงานอื�นๆ เพื�อทําการเปรียบเทียบผลการดําเนินงาน
รับทราบปัญหาที�เหมือน หรือต่างสาเหตกุัน เพื�อนํามาใช้ในการวิเคราะห์ที�มาของปัญหาทั �งนี �เพื�อ
ประโยชน์ในการแก้ไขปัญหาตอ่ไป 
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แบบสอบถาม (สําหรับประชาคมระดบัท้องถิ�น) 
 

  เรื�อง ปัจจัยที�ส่งผลต่อความสําเร็จของการนํานโยบายเบี 'ยยังชีพผู้ สูงอายุไปปฏิบัติ : 
กรณีศกึษาองค์การบริหารสว่นตําบลในเขตอําเภอพนมไพร จงัหวดัร้อยเอ็ด 
 แบบสอบถามชดุนี ' เป็นแบบสอบถามของผู้ ดําเนินการนโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการ
ยงัชีพผู้สงูอาย(ุเบี 'ยยงัชีพ) แบง่ออกเป็น 4 ตอนคือ ตอนที� 1 ข้อมลูทั�วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ตอน
ที� 2 ปัจจยัที�ส่งผลต่อความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับ
ผู้สงูอาย ุ(เบี 'ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิตอนที� 3 ผลความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อ
การยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี 'ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิตอนที� 4 ปัญหาและข้อเสนอแนะ  

_________________________________________________________________ 
 

ตอนที
 1 ข้อมลูทั�วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
คาํชี �แจง โปรดเขียนเครื�องหมาย �ลงใน (   )  หน้าข้อความที�เป็นจริง 

   1.  เพศ                      (   )   ชาย  (   )   หญิง 
 
   2.  อาย ุ                      (   ) 21-30 ปี    (   ) 31-40 ปี     

           (   )  41-50 ปี  (   ) 51-60 ปี  
 (   ) อื�น ๆ ระบ.ุ..................... 

 
   3.  สถานภาพสมรส       (   ) โสด           (   ) หม้าย  
                               (   ) คู ่อยูก่บัคูส่มรส   (   ) หยา่  
                               (   ) คู ่แยกกนัอยู ่ (   ) อื�น ๆ ระบ.ุ.......................  
 
     4.  ระดบัการศกึษา                     (   ) ประถมศกึษา   (   ) มธัยมศกึษา 
                                                         (   ) อดุมศกึษา      (   ) อื�น ๆ ระบ.ุ....................... 

 

   5. ลกัษณะการมีส่วนร่วมในโครงการ 
(   ) 1. ประชาคมระดบัหมูบ้่าน 
(   ) 2. ประชาคมระดบัท้องถิ�น 
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 6. ประสบการณ์ทํางานในชมุชน (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 
(   ) 1. นายกองค์การบริหารสว่นตําบล 
(   ) 2. รองนายกองค์การบริหารสว่นตําบล 
(   ) 3. สมาชิกองค์การบริหารสว่นตําบล 
(   ) 4. กํานนั 
(   ) 5. ผู้ใหญ่บ้าน 
(   ) 6. อื�นๆ..................... 
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ตอนที
 2 ปัจจยัที�สง่ผลตอ่ความสําเร็จของการนํานโยบายการจา่ยเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับ  
    ผู้สงูอาย ุ(เบี 'ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิ
คาํชี �แจง โปรดอา่นข้อความอยา่งละเอียดและพิจารณาให้ถ่องแท้ว่าข้อความดงักลา่วสอดคล้องกบั 

ข้อเท็จจริงในการปฏิบตังิานเพียงใด แล้วเขียนเครื�องหมาย �ลงในชอ่งที�ตรงกบั ความคดิ      
เห็นของทา่น เพียงข้อความละ 1 คําตอบ (34 ข้อ) 
 

รายการ เห็นด้วย 
มากที�สดุ 

เห็นด้วย 
มาก 

เห็นด้วย 
ปานกลาง 

เห็นด้วย 
น้อย 

ไม ่
เห็นด้วย 

1. นโยบายเบี 'ยยงัชีพผู้สงูอายนีุ 'มีวตัถปุระสงค์และแนวทาง 
การดําเนินงานอยา่งชดัเจน 

     

2. ทา่นมีความรู้ความเข้าใจเกี�ยวกบันโยบายเบี 'ยยงั 
ชีพผู้สงูอายเุป็นอยา่งดี 

     

3. แนวทางการดําเนินงานที�กําหนดสามารถนําไปปฏิบตั ิ
ได้ง่าย 

     

4. มีการปรับเปลี�ยนรูปแบบการดําเนินงานนโยบายให้
สอดคล้องกบัข้อเท็จจริงในชมุชน 

     

5. จํานวนบคุลากรที�ปฏิบตังิานตามนโยบายเบี 'ยยงัชีพ
ผู้สงูอายมีุจํานวนเพียงพอตอ่การปฏิบตังิาน 

     

6. นโยบายเบี 'ยยงัชีพผู้สงูอายมีุงบประมาณสนบัสนนุอย่าง
เพียงพอ 

     

7. ผู้ปฏิบตังิานมีความรู้ความสามารถสอดคล้องกบั
ลกัษณะงาน 

     

8. ระยะเวลาในการจา่ยเงินสงเคราะห์ 6 เดือนตอ่ครั 'งมี
ความเหมาะสม 

     

9. บริษัท, ห้างร้าน หรือภาคเอกชนตา่งๆ ให้ 
การสนบัสนนุทรัพยากรแก่โครงการเป็นอยา่งดี 

     

10. ทา่นเข้าใจบทบาทและความรับผิดชอบในงานของ 
ตนเองได้เป็นอยา่งดี 

     

11. งานที�กําหนดและมอบหมายให้ทา่นมีความเหมาะสม 
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รายการ เห็นด้วย 
มากที�สดุ 

เห็นด้วย 
มาก 

เห็นด้วย 
ปานกลาง 

เห็นด้วย 
น้อย 

ไม ่
เห็นด้วย 

12. ทา่นมีการแลกเปลี�ยนข้อมลูเกี�ยวกบัการปฏิบตังิานใน
นโยบายเบี 'ยยงัชีพผู้สงูอายกุบับคุคลทั�วไปเสมอ 

     

13. ทา่นมีการพดูคยุแลกเปลี�ยนข้อมลูขา่วสารกบัผู้สงูอายุ
ได้เป็นอยา่งดี 

     

14. ผู้สงูอายทีุ�ได้รับเบี 'ยยงัชีพมีความสมัพนัธ์ที�ดีกบั
ผู้ ดําเนินการ 

     

15. ผู้บริหารท้องถิ�นเปิดโอกาสให้ผู้ ดําเนินงานเสนอความ
คดิเห็นอย่างเตม็ที� 

     

16. ในการปฏิบตังิานยดึถือความคดิเห็นหรือมตขิอง
สว่นรวมเป็นหลกั 

     

17. การประสานงานต้องอาศยัความสมัพนัธ์ 
ระหวา่งบคุคล 

     

18. ผู้ ดําเนินนโยบายเบี 'ยยงัชีพผู้สงูอายมีุความสามารถใน
จดัสรรเงินสงเคราะห์ได้เป็นอยา่งดี 

     

19. ประชาชนในชมุชนให้การสนบัสนนุนโยบายเบี 'ยยงัชีพ
ผู้สงูอายอุยา่งเตม็ที� 

     

20. นกัการเมืองท้องถิ�นให้การสนบัสนนุนโยบายเบี 'ยยงัชีพ
ผู้สงูอายอุยา่งเตม็ที� เชน่ นโยบายการหาเสียงเลือกตั 'ง 

     

21. ประชาชนในชมุชนมีความเอื 'ออาทรตอ่ผู้สงูอายทีุ�ได้รับ
เบี 'ยยงัชีพ 

     

22. ประชาชนในชมุชนมองผู้สงูอายทีุ�ได้รับเบี 'ยยงัชีพอย่าง
มีศกัดิศรีเท่าเทียมกบัผู้สงูอายคุนอื�นๆG  

     

23.เบี 'ยยงัชีพชว่ยให้ผู้สงูอายมีุสว่นร่วมในกิจกรรมของ
ชมุชนมากขึ 'น เชน่ ทําบญุ, รดนํ 'าดําหวั, พฒันาหมูบ้่าน 

     

24. นโยบายเบี 'ยยงัชีพผู้สงูอายนีุ 'ให้ประโยชน์แก่ผู้สงูอายทีุ� 
ยากลําบากอยา่งแท้จริง 
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รายการ เห็นด้วย 
มากที�สดุ 

เห็นด้วย 
มาก 

เห็นด้วย 
ปานกลาง 

เห็นด้วย 
น้อย 

ไม ่
เห็นด้วย 

25. กฎระเบียบของของกระทรวงมหาดไทยวา่ด้วยนโยบาย
เบี 'ยยงัชีพผู้สงูอายคุวรยืดหยุ่นได้เพื�อความคล่องตวัในการ
ปฏิบตังิาน

     

26. ทา่นมีความตั 'งใจในการทํางานเพื�อให้ผู้สงูอายทีุ� 
ยากลําบากได้รับผลประโยชน์จากนโยบายนี 'อยา่งเตม็ที�

     

27. เบี 'ยยงัชีพสามารถลดภาระคา่ใช้จา่ยในครอบครัวของ
ผู้สงูอายไุด้

     

28. เบี 'ยยงัชีพสามารถลดความขดัแย้งในครอบครัว
ผู้สงูอายไุด้

     

29. ผู้สงูอายทีุ�ได้รับเบี 'ยยงัชีพสามารถบริโภคอาหารที�มี
คณุคา่ทางโภชนาการทกุวนั 

     

30. ผู้สงูอายทีุ�ได้รับเบี 'ยยงัชีพมีเครื�องนุง่หม่อย่างเพียงพอ 
 

     

31. การที�ผู้สงูอายไุด้รับเบี 'ยยงัชีพทําให้เกิดความมั�นคงทาง
จิตใจ 

     

32. ผู้สงูอายทีุ�ได้รับเบี 'ยยงัชีพสามารถนําเงินสงเคราะห์ไป
เป็นคา่รักษาพยาบาลเวลาเจ็บป่วยได้ทนัท่วงที 

     

33. การที�ผู้สงูอายไุด้รับเบี 'ยยงัชีพทําให้ได้รับการดแูลจาก
ครอบครัวมากขึ 'น 

     

34. ผู้สงูอายทีุ�ได้รับเบี 'ยยงัชีพมีรายได้(รวมกบัเบี 'ยยงัชีพ) 
เพียงพอกบัคา่ใช้จา่ย
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ตอนที
 3 ผลความสําเร็จของการนํานโยบายการจา่ยเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี 'ย 
    ยงัชีพ) ไป ปฏิบตั ิ
คาํชี �แจง โปรดอา่นข้อความอยา่งละเอียดและพิจารณาให้ถ่องแท้ว่าข้อความดงักลา่วสอดคล้องกบั 

ข้อเท็จจริงที�เกิดขึ 'นกบัผู้สงูอายเุพียงใด แล้วเขียนเครื�องหมาย �ลงในชอ่งที�ตรงกบัความ     
คดิเห็นของทา่น เพียงข้อความละ 1 คําตอบ (6ข้อ) 
 

รายการ เห็นด้วย 
มากที�สดุ 

เห็นด้วย 
มาก 

เห็นด้วย 
ปานกลาง 

เห็นด้วย 
น้อย 

ไม ่
เห็นด้วย 

1. นโยบายการจา่ยเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพ 
สําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี 'ยยงัชีพ) ไปปฏิบตัชิ่วยแก้ไข้ปัญหา
ผู้สงูอายไุด้ 

     

2. นโยบายการจา่ยเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับ
ผู้สงูอาย ุ(เบี 'ยยงัชีพ) ไปปฏิบตัทํิาให้คณุภาพชีวิต
ผู้สงูอายทีุ�มีปัญหาดีขึ 'น 

     

3. ผู้สงูอายทีุ�ได้รับเบี 'ยยงัชีพสามารถดํารงชีวิตและพึ�งพา
ตวัเองได้อยา่งเหมาะสม 

     

4. การดําเนินงานตามนโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์
เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี 'ยยงัชีพ) ไปปฏิบตัิ
สามารถดําเนินการทนัตามระยะเวลาที�กําหนด 

     

5. ผู้สงูอายไุด้รับเงินสงเคราะห์ครบตามนโยบายการ
จา่ยเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี 'ยยงั
ชีพ) ไปปฏิบตัติามงบประมาณ 

     

6. การดําเนินนโยบายการจา่ยเงินสงเคราะห์เพื�อการยงั
ชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี 'ยยงัชีพ) ไปปฏิบตัิประสบ
ผลสําเร็จ คือจา่ยได้ตามเกณฑ์ที�กําหนด/ทนัเวลา/
ถกูต้อง/ยตุธิรรมฯลฯเป็นอยา่งดี 

     

 

 

 

 



 
 

   
  157 
                                                                                                                                             
 

ตอนที
 4 ปัญหาอุปสรรค หรือข้อเสนอแนะในการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพ
สําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี 'ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิ
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....................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................... 
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แบบสอบถาม (สําหรับผู้สงูอายทีุ�ได้รับเบี 'ยยงัชีพ) 
 

  เรื�อง ปัจจัยที�ส่งผลต่อความสําเร็จของการนํานโยบายเบี 'ยยังชีพผู้ สูงอายุไปปฏิบัติ : 
กรณีศกึษาองค์การบริหารสว่นตําบลในเขตอําเภอพนมไพร จงัหวดัร้อยเอ็ด 
 แบบสอบถามชุดนี ' เป็นแบบสอบถามของผู้ สูงอายุที�ได้รับเบี 'ยยังชีพนโยบายการจ่ายเงิน
สงเคราะห์เพื�อการยังชีพผู้ สูงอาย ุ แบ่งออกเป็น 4 ตอนคือ ตอนที� 1 ข้อมูลทั�วไปของผู้ตอบ
แบบสอบถาม ตอนที� 2 ปัจจยัที�สง่ผลตอ่ความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการ
ยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี 'ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิตอนที� 3 ผลความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงิน
สงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอายไุปปฏิบตั ิและตอนที� 4ปัญหาและข้อเสนอแนะ 

_________________________________________________________________ 
ตอนที
 1 ข้อมลูทั�วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
คาํชี�แจง   โปรดทาํเครื�องหมาย  � ลงในช่องว่าง   (   )   ใหต้รงกบัความเป็นจรงิของท่าน 
 

1.  เพศ                      (   )   ชาย  (   )   หญิง 
 
2.  อาย ุ                     (   )  60-64 ปี    (   )  65-69 ปี     
                               (   )  70-74 ปี  (   )  อื�น ๆ ระบ.ุ..................... 
 
3.  สถานภาพสมรส        (   ) โสด           (   ) หม้าย  
                               (   ) คู ่อยูก่บัคูส่มรส   (   ) หยา่  
                               (   ) คู ่แยกกนัอยู ่ (   ) อื�น ๆ ระบ.ุ.......................  
 
4.  ภาวะสขุภาพ   (   ) สมบรูณ์แข็งแรง  (   ) มีโรคประจําตวั 

(   ) อื�น ๆ ระบ.ุ.......................  
      

5.  ระดบัการศกึษา                  (   ) ประถมศกึษา    (   ) มธัยมศกึษา 
     (   ) อดุมศกึษา     (   ) อื�นๆ ระบ.ุ........................ 
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ตอนที
 2 ปัจจยัที�สง่ผลตอ่ความสําเร็จของการนํานโยบายเบี 'ยยงัชีพผู้สงูอายไุปปฏิบตั:ิ กรณีศกึษา 
    องค์การบริหารสว่นตําบลในเขตอําเภอพนมไพร จงัหวดัร้อยเอ็ด 
คาํแนะนํา โปรดทําเครื�องหมาย � ลงในชอ่งวา่งที�เห็นวา่ “ตรงกบัความคดิเห็นหรือความรู้สกึของ 
     ทา่นมากที�สดุ” เพียงคําตอบเดียว  
 

รายการ เห็นด้วย 
มากที�สดุ 

เห็นด้วย 
มาก 

เห็นด้วย 
ปานกลาง 

เห็นด้วย 
น้อย 

ไม ่
เห็นด้วย 

1. ควรมีการนํานโยบายอื�น ๆที�มีลกัษณะคล้ายการนํา
นโยบายการจา่ยเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับ
ผู้สงูอาย ุมาเพิ�มขึ 'น 

     

2. ควรเพิ�มจํานวนเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับ
ผู้สงูอาย ุ(เบี 'ยยงัชีพ) ในนโยบาย 

     

3. ทา่นเห็นด้วยกบันโยบายการจา่ยเงินสงเคราะห์เพื�อการ
ยงัชีพผู้สงูอาย ุ 

     

4. ทา่นให้ความร่วมมือตอ่ผู้ ดําเนินการตามนโยบายการ
จา่ยเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพผู้สงูอาย ุ(เบี 'ยยงัชีพ) 

     

5. ทา่นมีความพงึพอใจกบันโยบายการจา่ยเงินสงเคราะห์
เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ 

     

5. องค์การบริหารสว่นตําบลมีการเผยแพร่ข้อมลูขา่วสาร
เรื�องเบี 'ยยงัชีพผู้สงูอายใุห้ประชาชนทราบอยา่งทั�วถึง 

     

6. ผู้ นําชมุชนชว่ยกนัประชาสมัพนัธ์ให้ประชาชนทั�วไปรับรู้
ถึงนโยบายการจา่ยเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพผู้สงูอาย ุ 

     

7. ผู้ นําชมุชนให้ความร่วมมือและสนบัสนนุการดําเนินงาน
ตามนโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพผู้สงูอาย ุ 
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ตอนที
 3 ผลความสําเร็จของการนํานโยบายการการจา่ยเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ 
   ไปปฏิบตั ิ
คาํแนะนํา โปรดทําเครื�องหมาย � ลงในชอ่งวา่งที�เห็นวา่ “ตรงกบัความคดิเห็นหรือความรู้สกึของ 
 ทา่นมากที�สดุ” เพียงคําตอบเดียว 
 

รายการ เห็นด้วย 
มากที�สดุ 

เห็นด้วย 
มาก 

เห็นด้วย 
ปานกลาง 

เห็นด้วย 
น้อย 

ไม ่
เห็นด้วย 

1. นโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับ
ผู้สงูอายไุปปฏิบตัชิว่ยแก้ไข้ปัญหาผู้สงูอายไุด้ 

     

2. นโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับ
ผู้สงูอายไุปปฏิบตัทํิาให้คณุภาพชีวิตผู้สงูอายทีุ�มีปัญหาดี
ขึ 'น 

     

3. ผู้สงูอายทีุ�ได้รับเบี 'ยยงัชีพสามารถดํารงชีวิตและพึ�งพา
ตวัเองได้อยา่งเหมาะสม 

     

4. การดําเนินงานตามนโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์
เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอายไุปปฏิบตัสิามารถ
ดําเนินการทนัตามระยะเวลาที�กําหนด 

     

5. ผู้สงูอายไุด้รับเงินสงเคราะห์ครบตามนโยบายการ
จา่ยเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอายไุป
ปฏิบตัติามงบประมาณ 

     

6. การดําเนินนโยบายการจา่ยเงินสงเคราะห์เพื�อการยงั
ชีพสําหรับผู้สงูอายไุปปฏิบตัิประสบผลสําเร็จ คือจา่ยได้
ตามเกณฑ์ที�กําหนด/ทนัเวลา/ถกูต้อง/ยตุธิรรมฯลฯเป็น
อยา่งดี 
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ตอนที
 4 ปัญหาอุปสรรค หรือข้อเสนอแนะในการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพ
สําหรับผู้สงูอายไุปปฏิบตั ิ
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.................................................................................................................................................... 
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ภาคผนวก ข 
 

1.  รายชื�อผูท้รงคุณวุฒ ิ
2.  หนงัสอืเชญิผูเ้ชี�ยวชาญตรวจเครื�องมอื 
3.  หนงัสอืขอความอนุเคราะหเ์พื�อพฒันาเครื�องมอื (Try Out) 
4.  หนงัสอืขอความอนุเคราะหเ์พื�อการวจิยั 
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รายชื
อผู้ทรงคณุวฒิุ 
 

 ผูเ้ชี�ยวชาญตรวจสอบแบบสอบถาม“ปจจยัที�ส่งผลต่อความสําเรจ็ของการนํานโยบายั

เบี"ยยงัชพีผูส้งูอายไุปปฏบิตั:ิ ศกึษาองคก์ารบรหิารส่วนตําบลในเขตอําเภอพนมไพร จงัหวดัรอ้ยเอด็ 

   
  1. ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ธชัชนันท ์ อศิรเดช 

    ภาควชิารฐัศาสตร ์ คณะสงัคมศาสตร ์  

     มหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั 

  2. ผ.อ.โอภาส   พมิลวชิยากจิ 

ผูอ้ํานวยการกองกลาง  สาํนกังานส่งเสรมิสวสัดภิาพและพทิกัษ์เดก็  

เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส  คนพกิารและผูส้งูอาย ุ(สท.)  
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ภาคผนวก ค 
 

  1. การตรวจสอบเงื�อนไขเบื"องตน้ 
  2. การทดสอบความเชื�อถอืได ้
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  ผู้ วิจยัได้ทําการตรวจสอบเงื�อนไขเบื 'องต้นในแตล่ะข้อให้ผลการทดสอบเงื�อนไขการวิเคราะห์
ความถดถอยเชิงเส้นอยา่งง่าย ดงันี ' 
 

เงื�อนไขข้อที� 1 
 
ตาราง 65 แสดงคา่เฉลี�ยของคา่ความคลาดเคลื�อน (error or residual: e) มีคา่เฉลี�ยเทา่กบั 0 กลุม่ 
       ผู้สงูอายทีุ�ได้รับเบี 'ยยงัชีพ 
 

Descriptive Statistics N Mean 

Error for B with A1 from CURVEFIT 226 0.00 

Error for B with A2 from CURVEFIT 226 0.00 

Error for B with A3 from CURVEFIT 226 0.00 

  

ตาราง 65 พบว่า เมื�อนําคา่ความคลาดเคลื�อน (error or residual: e) ของตวัแปรอิสระ A1, A2 
และ A3 มาหาค่าเฉลี�ยได้คา่เท่ากับ 0 หมายถึง เป็นไปตามเงื�อนไขข้อที� 1 ที�กล่าวว่า คา่ความคลาด
เคลื�อน (error or residual: e) ของตวัแปรอิสระ A1, A2 และ A3 จะต้องมีคา่เฉลี�ยเป็นศนูย์ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

   
  170 
                                                                                                                                             
 

เงื�อนไขข้อที� 2 
 
กราฟที� 1 กราฟ Histogram การกระจายคา่ความคลาดเคลื�อน (error or residual: e) มีการแจกแจง 
       ปกต ิกลุม่ผู้สงูอายทีุ�ได้รับเบี 'ยยงัชีพ 
 

Regression Standardized Residual

3.002.502.001.501.00.500.00-.50-1.00-1.50-2.00-2.50-3.00-3.50-4.00-4.50

Histogram

Dependent Variable: ความส◌ําเร จในการน◌ํานโยบายไปปฏ บ ต  (B)
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ความสาํเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบตัิ (B) 
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กราฟที� 2 กราฟ Normal Plot การกระจายคา่ความคลาดเคลื�อน (error or residual: e) มีการแจกแจง 
       ปกต ิ กลุม่ผู้สงูอายทีุ�ได้รับเบี 'ยยงัชีพ 
 

Normal P-P Plot of Regression Standardized Residual

Dependent Variable: ความส◌ําเร จในการน◌ํานโยบายไปปฏ บ ต  (B
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พบว่า กราฟ Histogram และกราฟ Normal Plot ของค่าความคลาดเคลื�อน (error or 
residual: e) ของตวัแปรอิสระ A1, A2 และ A3 มีการกระจายและมีความสมัพนัธ์ในรูปเชิงเส้นตรงแบบ
สมมาตร หมายถึง เป็นไปตามเงื�อนไขข้อที� 2 ที�กล่าวว่า คา่ความคลาดเคลื�อน (error or residual: e) 
ของตวัแปรอิสระ A1, A2 และ A3 จะต้องมีการแจกแจงแบบปกต ิ

 
เงื�อนไขข้อที� 3 

 
พบว่า ค่า Durbin-Watson มีค่าเท่ากับ 1.86 ซึ�งอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานของค่า Durbin-

Watson คือระหว่าง 1.5 ถึง 2.5 หมายถึง เป็นไปตามเงื�อนไขข้อที� 3 ที�กล่าวว่า คา่ความคลาดเคลื�อน 
(error or residual: e) ของตวัแปรอิสระ A1, A2 และ A3 จะต้องเป็นอิสระกนั 
 
 
 

ความสาํเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบตัิ (B) 
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เงื�อนไขข้อที� 1 
ตาราง 66 แสดงคา่เฉลี�ยของคา่ความคลาดเคลื�อน (error or residual: e) มีคา่เฉลี�ยเทา่กบั 0 กลุม่ 
       ประชาคมระดบัหมูบ้่านและระดบัท้องถิ�น 
 

Descriptive Statistics N Mean 

Error for Y with X1 from CURVEFIT, MOD_10 LINEAR 236 0.00 

Error for Y with X2 from CURVEFIT, MOD_11 LINEAR 236 0.00 

Error for Y with X3 from CURVEFIT, MOD_12 LINEAR 236 0.00 

Error for Y with X4 from CURVEFIT, MOD_13 LINEAR 236 0.00 

Error for Y with X5 from CURVEFIT, MOD_14 LINEAR 236 0.00 

Error for Y with X6 from CURVEFIT, MOD_15 LINEAR 236 0.00 

 

จากตาราง 66  พบว่า เมื�อนําคา่ความคลาดเคลื�อน (error or residual : e) ของตวัแปรอิสระ 
X1, X2, X3, X4, X5 และ X6 มาหาคา่เฉลี�ยได้คา่เท่ากบั 0 หมายถึง เป็นไปตามเงื�อนไขข้อที� 1 ที�กล่าวว่า 
คา่ความคลาดเคลื�อน (error or residual : e) ของตวัแปรอิสระ X1, X2, X3, X4, X5 และ X6 จะต้องมี
คา่เฉลี�ยเป็นศนูย์ 
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เงื�อนไขข้อที� 2 
 

กราฟที� 3 กราฟ Histogram การกระจายคา่ความคลาดเคลื�อน (error or residual: e) มีการแจกแจง 
       ปกต ิกลุม่ประชาคมระดบัหมูบ้่านและระดบัท้องถิ�น 
 

Regression Standardized Residual

2.502.001.501.00.500.00-.50-1.00-1.50-2.00-2.50

Histogram

Dependent Variable: ผลจากการน◌ํานโยบายการจ ายเง นสงเคราะห เพ อการย งช
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ผลความสาํเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์ 
เพื�อการยงัชีพสาํหรับผู้สงูอาย ุ(เบี 'ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิ(Y) 
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กราฟที� 4 กราฟ Normal Plot การกระจายคา่ความคลาดเคลื�อน (error or residual: e) มีการแจกแจง 
       ปกต ิกลุม่ประชาคมระดบัหมูบ้่านและระดบัท้องถิ�น 
 
 

Normal P-P Plot of Regression Standardized Residual

Dependent Variable: ผลจากการน◌ํานโยบายการจ ายเง นสงเคราะห เพ
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พบว่า กราฟ Histogram และกราฟ Normal Plot ของค่าความคลาดเคลื�อน (error or 
residual : e) ของตวัแปรอิสระ X1, X2, X3, X4, X5 และ X6 มีการกระจายและมีความสมัพนัธ์ในรูปเชิง
เส้นตรงแบบสมมาตร หมายถึง เป็นไปตามเงื�อนไขข้อที� 2 ที�กล่าวว่า คา่ความคลาดเคลื�อน (error or 
residual : e) ของตวัแปรอิสระ X1, X2, X3, X4, X5 และ X6 จะต้องมีการแจกแจงแบบปกต ิ

 
 
 

 
 
 
 
 

ผลความสําเร็จของการนํานโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์ 
เพื�อการยงัชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ(เบี 'ยยงัชีพ) ไปปฏิบตั ิ(Y) 
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การทดสอบความเชื�อถือได้กลุ่มผูส้งูอายทีุ�ได้รบัเบี�ยยงัชีพ 
 

  R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A) 

 

 

Item-total Statistics 

 

               Scale          Scale      Corrected 

               Mean         Variance       Item-            Alpha 

              if Item        if Item       Total           if Item 

              Deleted        Deleted    Correlation        Deleted 

 

A1.1          49.7667        42.1851        .6173           .8270 

A1.2          50.4000        43.2138        .5505           .8313 

A2.1          49.7000        43.4586        .3982           .8388 

A2.2          50.4333        45.7713        .1760           .8520 

A2.3          50.4333        44.0471        .3307           .8430 

A3.1          49.9667        39.6885        .6845           .8199 

A3.2          50.4333        42.2540        .5665           .8292 

A3.3          49.8333        40.9713        .5239           .8311 

B1.1          49.8333        40.9023        .5298           .8307 

B1.2          50.3000        44.1483        .4190           .8375 

B1.3          50.3000        45.3897        .2821           .8442 

B1.4          50.3333        38.3678        .6187           .8242 

B1.5          50.3000        43.6655        .4734           .8348 

B1.6          49.9667        39.0678        .6263           .8234 

        

 

Reliability Coefficients 

 

N of Cases =     30.0                    N of Items = 13 

 

Alpha =    .8438 
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การทดสอบความเชื�อถือได้กลมุประชาคมระดบัหมูบ้านและระดบัท้องถน่ ่ ิ�  
 

R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A) 

 

 

Item-total Statistics 

 

               Scale          Scale      Corrected 

               Mean         Variance       Item-            Alpha 

              if Item        if Item       Total           if Item 

              Deleted        Deleted    Correlation        Deleted 

 

X1.1         141.8000       128.7862        .5616           .8116 

X1.2         142.3667       126.9299        .5523           .8104 

X1.3         142.4667       132.7402        .2883           .8189 

X1.4         142.4000       128.7310        .4578           .8135 

X2.1         142.0667       128.6851        .5231           .8122 

X2.2         142.4000       135.2138        .1361           .8237 

X2.3         142.4667       135.2230        .1680           .8222 

X2.4         142.6333       129.2747        .3803           .8159 

X2.5         142.1000       127.8862        .5560           .8110 

X3.1         141.7667       132.0471        .3564           .8171 

X3.2         142.4000       131.0069        .4757           .8145 

X3.3         142.3667       130.6540        .4642           .8144 

X3.4         142.2667       128.5471        .4356           .8140 

X3.5         142.3667       135.6195        .1361           .8232 

X4.1         142.1000       130.3000        .4492           .8145 

X4.2         142.7333       138.3402       -.0005           .8262 

X4.3         142.1333       129.7747        .4178           .8149 

X5.1         142.0667       132.4782        .2750           .8194 

X5.2         142.5667       142.6678       -.2644           .8318 

X5.3         142.3000       129.1828        .4018           .8152 

X5.4         142.8000       133.4759        .2042           .8218 

X5.5         142.5000       135.2241        .1827           .8217 
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X5.6         142.1000       135.2655        .1427           .8233 

X6.1         141.8000       132.7172        .3512           .8175 

X6.2         142.3333       139.1954       -.0495           .8269 

X6.3        142.2000       140.9931       -.1289           .8345 

X6.4    142.4000       132.9379        .2620           .8197 

X6.5        142.0333       132.9989        .3696           .8173 

X6.6    142.4667       138.3954        .0000           .8258 

X6.7         142.3000       129.4586        .3887           .8156 

X6.8         142.5667       133.0126        .2958           .8187 

X6.9         142.6333       136.0333        .1400           .8227 

X6.10        142.3000       128.8379        .4381           .8140 

X6.11        142.5667       137.2195        .0402           .8266 

Y1.1         141.7667       127.1506        .6092           .8096 

Y1.2         142.5333       132.5333        .4118           .8164 

Y1.3         142.5333       131.4299        .3610           .8168 

Y1.4         142.4333       128.3230        .3856           .8156 

Y1.5         142.4333       131.4954        .4079           .8159 

Y1.6         142.2333       133.4264        .2200           .8211 

_ 

 

 

 

  R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A) 

 

 

 

Reliability Coefficients 

 

N of Cases =     30.0                    N of Items = 40 

 

Alpha =    .8225 
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ประวตัยอผูว้จยัิ ิ่  
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ประวตัยอผูว้จยัิ ิ่  
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