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           This research aimed to study of children development process according to National 

Youth Policy and children development and youth of long-term Plan (2002-2011): A case 

study of Ban-Ruom-Pattana-Dek Project.  
 

 

             104 persons (the manager of Foundation for Slum Child Care, staff members of 

Foundation for Slum Child Care, baby sitter, children volunteer groups, parents and board 

members of community) of Suanluang District, Bangkok Metropolitan were targeted population to 

be studied. Data were collected by reliability-tested questionnaire. And analyzed through Stepwise 

Regression Analysis.  

 

              The findings are as follows:  

             1. Family warming has influence to the organization structure of Foundation for Slum 

Child Care (FSCC). 

             2.  Family warming, crime, community participation have influence to operational 

methods. 

           3. Environmental input has not affect to determining children development policy of 

Ban-Ruom-Pattana-Dek Project.    

           4. Operational methods have affect to children development policy.  
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บทที่ 1 
บทนํา 

 

ภูมิหลัง  
 ประเทศไทยมแีนวคิดที่จะพฒันาพลังเยาวชนไทยของชาติ ตั้งแตป พ.ศ. 2454 เมื่อพระบาท- 

สมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ไดทรงพระราชทานกาํเนิดลูกเสือไทย ดวยทรงมีแนวคิดและนโยบาย

เกี่ยวกับเยาวชนวา เยาวชนเปนสมาชกิสําคัญของครอบครัวและสังคมประเทศชาติมีความตองการที่

จะสรางใหเยาวชนเปนผูใหญที่มีคุณภาพดวยการพัฒนาตนเอง พัฒนากลุมและบําเพ็ญประโยชนตอ

ผูอ่ืน นอกจากนัน้ยังเปนการเตรียมตัวยามสงบและใหพรอมเมื่อมีศกึ (พระราชปรารภในการจัดตั้งกอง

ลูกเสือ) 

 ตอมาเมื่อประเทศไทยประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาต ิ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504-

2509) และฉบับที่ 2  (พ.ศ. 2510-2514) ซึ่งมีจุดเนนคือการเรงรัดใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจอยาง

รวดเร็ว ขยายบริการดานสาธารณูปโภคและดานการศึกษาทุกระดับ โดยถือวาการอาชีวศึกษาเปน

เครื่องมือในการผลิตกําลังคนระดับกลาง แตยังมิไดมีการระบุกลุมเปาหมายกลุมใดกลุมหนึง่เปนพิเศษ 

ในชวงนี้ไดเร่ิมมีการศึกษาวิจยั รวบรวม ปญหาเยาวชนเพื่อเสนอแนะการดําเนนิงานเกี่ยวกับเยาวชน

ใหแกรัฐบาล และมีการจดัตั้งสํานกังานเยาวชนแหงชาติเปนงานระดับกองในสภาวิจัยแหงชาต ิ มีการ

วางแผนและผนึกกําลงัหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนในอันที่จะเสริมสรางใหเยาวชนเปนทรัพยากรที่

ทรงคุณคา โครงการ สําคัญ เชน โครงการศูนยรวมการศกึษา วิจยัปญหาเยาวชน โครงการสงเสริมงาน

อาสาพฒันาของนิสิต นักศึกษา นักเรยีนและเยาวชน โครงการพัฒนาเยาวชนในชนบท โครงการ

สงเสริมและพฒันาเยาวชนในเมือง และศนูยเยาวชน และโครงการสงเสริมปลูกฝงวฒันธรรมและความ

รักชาติบานเมอืงแกเยาวชน ฯลฯ อยางไรก็ตามยังมิไดมีการติดตามผลตางๆ ที่เกิดขึ้นจากแผนงานและ

โครงการดังกลาว วันที่ 22 พฤศจิกายน 2516 มีการประกาศใชนโยบายเยาวชนแหงชาติฉบับแรก 

เนื่องจากการเรยีกรองประชาธปิไตยในเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 ซึ่งมีเปาหมายเพื่อพัฒนาเยาวชนให

เปนผูมีคุณลักษณะที่ศรัทธาตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตริยเปนประมุข มี

ระเบียบวนิัย ยึดมั่นในความสามัคคี เห็นแกประโยชนสวนรวม มีความซื่อสัตยสุจริต มีความคิดริเร่ิม นิยม

และภูมิใจในความเปนไทย ตลอดจนมสุีขภาพสมบูรณทั้งกายและใจ ฯลฯ เปนผลใหเยาวชนในสงักัด

กระทรวงศึกษาธิการและทบวงมหาวิทยาลยั และนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายไดมโีอกาสจัดทําและเขา

รวมกิจกรรมนอกหลักสูตรตางๆ ที่สัมพนัธกับชีวิตชนบทและประชาธิปไตยอยางไรก็ตาม เมื่อวนัที่ 21 

ตุลาคม 2519 ไดมีคําสั่งคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน ฉบับที่ 42 ใหยกเลิกระเบยีบขอบังคับตาง ๆ 

เกี่ยวกับองคการและกิจกรรมนิสิต นักศึกษาและนักเรียนและใหระงับกิจกรรมนิสิตนักศึกษาและ
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นักเรียนในรูปตางๆ ทั้งที่จัดขึ้นภายในและภายนอกสถานศกึษา แตอนุญาตใหจดัเฉพาะกิจกรรมเสรมิ

หลกัสูตรทางดานกฬีา ศิลปวัฒนธรรม และการบาํเพญ็ประโยชนตามความจาํเปนเทานั้น ตองไดรับ

ความเหน็ชอบจากหัวหนา สถานศกึษาเสียกอน พรอมกบัประกาศยุบสาํนักงานเยาวชนแหงชาติและโอน

ทรัพยสินตางๆ ของสํานักงานเขาไปอยูกระทรวงศกึษาธิการ และในปตอมาจงึไดมีการประกาศใช

นโยบาย เยาวชนแหงชาติฉบับที่ 2 โดยมีแนวคิดวาเยาวชนเปนผูสืบทอดวัฒนธรรม จึงตองแสวงหา

ความรูจากการศึกษาเลาเรียนเสียกอนในวยันี ้ เพื่อจะนาํไปใชใหเกิดประโยชนตอสังคมในวนัหนา ในป 

2521 มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2521 โดยมาตรา 62 ระบวุา รัฐพึงสนับสนนุและสงเสริมการ

พัฒนาเยาวชนแหงชาติใหเปนผูที่มีความสมบูรณทั้งทางรางกาย จิตใจ และสติปญญา เพื่อประโยชนใน

การพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม และเพื่อความมัน่คงของรฐั จึงไดมกีารออกพระราชบญัญัติสงเสริมและ

ประสานงานเยาวชนแหงชาติ พ.ศ.2521 พรอมกบัประกาศตัง้สาํนกังานคณะกรรมการสงเสริมและ

ประสานงานเยาวชนแหงชาติ ในสงักัดสาํนักนายกรฐัมนตรี ใหเปนหนวยงานกลางในการกาํหนดนโยบาย 

ประเมนิผล และสงเสริมประสานงานการพฒันาเยาวชน ในปเดียวกนัไดมีการประกาศใชนโยบายเยาวชน

แหงชาติฉบับที่ 3 ตลอดจนมกีารจัดทํานโยบายและแผนพัฒนาเด็กระยะยาว และนโยบายและ

แผนพัฒนาเยาวชนระยะยาว ครอบคลุมการพัฒนาในชวง 20 ป ตั้งแตพ.ศ. 2524 - 2544 โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อกระตุนและเรงรัดใหผูรับผิดชอบเกี่ยวกบัเด็กและเยาวชน และประชาชนทัว่ไปได

ตระหนักถึงความสําคัญของเยาวชนที่มีตอสังคม และเขาใจกระบวนการพัฒนาเด็กและเยาวชน ทั้งนี้

นับต้ังแตป 2523 ในสมยั รัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท เปนตนมา ทุกรัฐบาลไดสนับสนุน

นโยบายเยาวชนแหงชาต ิ โดยกําหนดไวเปนหวัขอหนึ่งในการแถลงนโยบายตอรัฐสภา ในป 2534 มี

การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 ซึ่งในมาตรา 69 ระบุวา รัฐพึงสนับสนุน

และสงเสริมพลเมืองของชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งเด็กและเยาวชนใหมีความสมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ 

สติปญญา คุณธรรมและจริยธรรม และในป 2537 จึงไดมีการประกาศใชนโยบายเยาวชนแหงชาติฉบับ

ที ่ 4 โดยมีจุดเนนและสาระสําคัญไมตางจากนโยบายฉบับที่ 3 คือใหเด็กและเยาวชนทุกกลุมไดรับการ

พัฒนาและมีสวนรวมในการพัฒนา (สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ. 

2545 : 8-10) 

 ปจจุบันประเทศไทยมีนโยบายเยาวชนแหงชาติ ฉบับที่ 5  และแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน

ระยะยาว 10 ป ครอบคลุมชวง พ.ศ. 2545-2554 โดยแนวนโยบายมีความสอดคลองกับแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) และฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554)  

มุงเนนการพฒันาอยางยัง่ยืนและความอยูดีมีสุขของคนไทย โดยใหความสําคญักับการพฒันาแบบ

องครวม    ที่ยึด “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” ไปพรอมกับการพฒันาเศรษฐกจิ เนนกระบวนการมี

สวนรวมของประชาชนในทกุระดับทุกขัน้ตอน  ซึง่ตองอาศัยความรวมมอืและการสนับสนนุจากทกุๆ ฝาย
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อยางจริงจงั  ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน  และองคกรปกครองสวนทองถิน่ เพื่อการพัฒนาคน

อยางตอเนื่องใหเปนมนุษยที่สมบูรณทัง้รางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู คุณธรรม มีจริยธรรมและ

วัฒนธรรมในการดํารงชีวิตและสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข โดยเฉพาะสนับสนุนใหประชาชน 

ชุมชน และครอบครัวเขามามีสวนรวมและมีบทบาทในการอบรมเลี้ยงดูและสงเสริมพัฒนาการเด็กใน

ทุกๆ ดานเพือ่มุงหวังที่จะเห็นเดก็ไทยเปนคนเกง ดี และมีสุข (สํานักงานคณะกรรมการสงเสรมิและ

ประสานงานเยาวชนแหงชาติ. 2545: 3)  และสอดคลองกับพันธกรณีอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กทีส่งผล

ตอสังคมไทยไดตระหนักและใหความสําคญัมากขึ้นตอการพัฒนาเด็ก ประเทศไทยไดเขาผูกพันกบัขอ 

กําหนดสากลของสหประชาชาติ โดยในวนัที ่12 มีนาคม 2534 ไดลงนามรับรองปฏิญญาระดับโลก วาดวย

ความอยูรอด การปกปอง และการพัฒนา  การลงนามรบัรองปฏิญญาดังกลาวไดผูกพันใหประเทศไทย 

ตองจดัทาํปฏญิญาเพือ่เดก็  อนุสัญญาวาดวยสทิธิเดก็เปนอนุสัญญาของสหประชาชาต ิอันเปนขอตกลง

ซึ่งเสมือนเปนขอบัญญัติทางสังคมของโลกที่เกีย่วกับการคุมครองสวัสดิภาพเด็ก มีสาระสําคัญ 54 มาตรา 

โดย 40 มาตราแรกวาดวยสทิธิเด็กโดยตรง 4 เร่ืองสําคญั ไดแก 

 1. สิทธทิี่จะมีชวีิตรอด เชน การจัดบริการสาธารณสุขอนามัยและสุขาภบิาลแวดลอมแกเด็ก 

การบําบัดรักษาสุขภาพทั้งกายและจิต การประกันสงัคม 

 2. สิทธทิี่จะไดรับการปกปอง เชน การใชขาวสารแกเด็กในทางสรางสรรค การดูแลครอบครัว 

ใหรับผิดชอบเลี้ยงด ูการคุมครองเด็กจากความรุนแรง การทาํราย ทอดทิ้ง การคุมครองเด็กจากการถูก

พลัดพรากจากครอบครัว การคุมครองเด็กจากการถูกแสวงหาประโยชนทางเศรษฐกิจและการทาํงาน 

การคุมครองเด็กจากยาเสพติด การคุมครองเด็กจากการถูกแสวงหาประโยชนทางเศรษฐกิจและการ

ทํางาน การปองกันการลักพา ขาย คาเดก็ และการถูกแสวงประโยชนทุกรูปแบบ 

3. สิทธิที่ไดรับการพัฒนา เชน การพัฒนากาย สมอง จิตใจ ศีลธรรมและสังคม การจัดการ

ศึกษาที่จะพฒันาเด็กใหครบถวนในดานตางๆ และขจัดการไมรูหนงัสือ 

4. สิทธทิี่จะมสีวนรวม เชนการแสดงความคิดเห็น การแสดงออก การชุมนุมอยางสงบและ

การมีสวนรวมทางวัฒนธรรม 

 การพัฒนาคุณภาพของประชากรที่สําคญัที่สุดอยางหนึ่ง คือ การพัฒนาเด็กและเยาวชนซึ่ง

เปนองคประกอบสําคัญทางดานโครงสรางของสังคมและเปนทรัพยากรที่สําคัญของประเทศที่ตองไดรับ

การคุมครองสิทธิเพื่อเปนมาตรฐานสากลตามอนุสัญญาวาดวยสทิธิเด็กและการพัฒนาอยางเหมาะตามวัย  

โดยนโยบายเยาวชนแหงชาติไดแยกตามกลุมอายุในการบริหารจัดการไวชัดเจน ไดแก กลุมอายุต่ํา

กวา 5 ป กลุมอายุ 6 - 14 ป และกลุมอายุ 15 - 25 ป เพื่อตอบสนองพัฒนาการของเดก็และเยาวชนแต

ละวยั  โดยเฉพาะอยางยิง่  กลุมอายุต่าํกวา 5 ป รัฐไดใหความสําคัญตอการดูแลสุขภาพอนามัยแม

และเด็ก การสรางภูมิคุมกนัโรค การปองกนัการขาดสารอาหาร การบริการเพื่อเตรียมความพรอมใน
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ระดับกอนประถมศึกษา เชน ศูนยพฒันาเด็กปฐมวยั ศูนยบริการชวยเหลือระยะเริ่มของเด็กพิการ การ

จัดหาเครื่องเลนสําหรับเด็ก การสงเคราะหเด็กถูกทอดทิง้ กําพรา การจัดอาหารกลางวันและการดื่ม

นมเปนอาหารเสริม รวมทัง้สนับสนุนงบประมาณกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวนัสําหรับเดก็กอน

เกณฑ  เนื่องจากความสามารถและอุปนิสัยของคนเรานัน้สวนใหญจะกอรูปเรียบรอยระหวางอาย ุ  0-3 

ขวบ” (มูลนธิิเด็กออนในสลัมในพระอุปถมัภสมเด็จพระเจาพีน่างเธอ เจาฟากัลยาณิวัฒนา กรมหลวง

นราธวิาส-ราชนครินทร. 2544: 46; อางอิงจาก มาซารุ อิบุระ. 2514.)  นอกจากนี ้ยงัพบวาพัฒนาการทกุ

ดานของเด็กในระยะนี้จะเปนไปอยางรวดเร็ว และมีปริมาณการพฒันาสูง ดังนัน้ การสงเสริมพัฒนาการ

ทุกดานหรือปลูกฝงสิ่งที่ดีงาม เหมาะสมใหกับเด็ก จึงควรทําใหดีที่สุดในวัยนี้เพราะประสบการณที่เด็กไดรับ

จะเปนการพฒันาทักษะพืน้ฐานที่สําคัญในการเรียนรู และการดํารงชีวิตในอนาคตของเด็ก  

 ปญหาที่เกิดขึน้กับเด็กในวยันี้เปนผลสบืเนือ่งมาจากการเปลี่ยนแปลงในสภาพครอบครัวเปน

ลักษณะครอบครัวเดีย่ว  บดิามารดาขาดความรูในการเตรียมตวักอนมบีุตร การดูแลสุขภาพกอนตัง้ครรภ 

ระหวางตัง้ครรภ และหลงัคลอด ตลอดจนการเลีย้งดูบุตรตามระยะพฒันาการของเด็ก เด็กจงึถกูทอดทิง้ 

ขาดการดูแลอยางเหมาะสม ขาดความรัก ขาดโอกาสที่จะเขาถึงบริการ และตกเปนเหยื่อของความ

รุนแรงในครอบครัว ฯลฯ  นอกจากการบริการไมเพียงพอและไมครอบคลุมทุกพื้นที่แลว  การพฒันา

ประเทศในระบบเศรษฐกิจเสรีนิยมยงัสงผลใหบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบในการเลีย้งดูบุตรเปลีย่นไป  

เพราะพอ แม ลูก มเีวลาอยูดวยกนันอยลงไป เนื่องจากตองทุมเทเวลาสวนใหญใหหมดไปกบั “การทํามา

หากิน”   เด็กจึงไดรับการเลี้ยงดูจากพี่เลี้ยงเด็กตามสถานรับเลี้ยงเด็ก โรงเรียน และยังพบวาผูทํางานเกีย่วกบั

เด็กเลก็ยังขาดทักษะในการดแูลใหบริการเดก็ดานสุขภาพอนามยั การพัฒนาจิตใจและการใหคาํปรึกษา

ครอบครัว       

 ความยากจนในเมือง (Urban poverty) เปนปญหาที่มีลักษณะเฉพาะ ที่อยูอาศัยของคน

ยากจนในเมอืงก็คือ สลัม ซึ่งความหมายมีการเปลี่ยนแปลงศัพทบัญญัติภาษาราชการไทยมาหลายครั้ง 

จากคําแปลดัง้เดิมวา “แหลงเสื่อมโทรม” เปลี่ยนเปน “แหลงชุมชนแออัด” จนมาเปน “แหลงชมุชน”   

จากการสํารวจปริมาณคนจนในเมือง  พบวา ชุมชนผูมีรายไดนอยจะอาศัยกันอยูในลักษณะเปนชุมชนแออัด  

มีจํานวนรวมทัง้สิน้  3,752  ชมุชน  รวม 1.14 ลานครัวเรือน มีประชากร 5.13 ลานคน (สํานักงานสงเสริม

สวัสดิภาพและพทิกัษ เดก็ เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพกิาร และผูสูงอาย.ุ (2548.): 15-16 ; อางอิงจาก  

สมสุข  บุญญะบัญชา และคณะ.2546.)  ประมาณการไดวามีเดก็ในชุมชนแออดัประมาณ 2 ลานคน   ซึง่

ในกรุงเทพมหานครมีแหลงชมุชนแออัดอยูเปนจํานวนมากที่มกีารกอต้ังและขยายตัวไดงายและรวดเร็ว

ในลักษณะของชุมชนนอกแบบ (informal sector) พบปญหาทีย่ากตอการแกไขหลายมิต ิ ทั้งดาน

กายภาพ ทัศนียภาพ เศรษฐกิจ สังคม เปนแหลงชุมชนของปญหาสุขภาพอนามัย  สุขภาพจิต การดอย

โอกาสการศึกษา อาชญากรรม และยาเสพติด  สงผลใหเด็กในชมุชนแออัดตองเผชิญกับ
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สภาพแวดลอมที่ไมถกูสุขลักษณะ ทรุดโทรม  ไดพบเหน็หรือมีประสบการณในเรื่องความรุนแรง  ทั้งใน

ครอบครัวและจากชุมชน เพือ่นบาน และจากการทีพ่อแมตองหาเชากินค่ําเพื่อใหพอเพียงกับการยังชีพ 

เด็กในชุมชนแออัดจะถูกปลอยปละละเลยหรือปลอยใหเปนภาระการเลี้ยงดูตามสถานรับเลี้ยงเดก็ใน

ชุมชน  

    โครงการ ”บานรวมพัฒนาเด็ก” เปนโครงการหนึง่ของมูลนธิิเด็กออนในสลัมในพระอุปถัมภ

สมเด็จพระเจาพี่นางเธอ เจาฟากัลยาณวิัฒนา กรมหลวงนราธวิาสราชนครินทร โดยไดรับการสนับสนุน

งบประมาณจากมูลนิธิเบอรนารดแวนเลียร ประเทศเนเธอรแลนด ระยะแรก คือ ในป 2544-2548  โดย

มูลนิธ ิ มีวัตถปุระสงคเพื่อสงเสริมและสนบัสนุนใหชุมชนดําเนินกิจกรรมรับเลี้ยงเด็กวัยแรกเกิด – 5 ป 

ในชุมชนแออัดของกรุงเทพมหานคร และมุงเนนพัฒนาผูรับเลี้ยงเด็กในดานการอบรมเลี้ยงดพูัฒนาเด็ก

ในดานรางกาย สติปญญา สังคมและอารมณ และจริยธรรม โดยผานการอบรมหลักสูตรผูดูแลเด็กเล็ก

ที่จัดโดยมูลนธิิเด็กออนในสลัมฯ ซึง่เปนหลักสูตรที่มูลนธิินําประสบการณจากการทาํงานดานการพฒันา 

เด็กมาเปนแนวทางในการจัดทําเนื้อหาหลักสูตร เพื่ออบรมใหกับผูเขารวมโครงการบานรวมพัฒนาเด็ก 

ผูสนใจในชุมชนแออัด และบุคลากรของมูลนิธิฯ นอกจากนี้มูลนธิิยงัจัดอบรมความรูดานการอบรมเลี้ยง

ดูเด็กเปนหลักสูตรระยะสั้นและเจาหนาทีโ่ครงการบานรวมพฒันาเด็กลงไปเยี่ยมบานผูรับเลี้ยงเพยีงให

คําแนะนําปรกึษาดานการอบรมเลี้ยงดูเด็ก การแลกเปลี่ยนแนวคิด การใหคําปรึกษา การชวยเหลือ 

การใหกาํลังใจกันและการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการทํางานรวมกนั ซึ่งการทาํงานของมูลนธิิเด็ก

ออนในสลัมฯ  ไดเขาไปพัฒนาคุณภาพผูรับเลี้ยงเด็กที่อยูในชุมชนแออัดตางๆ ใหมีความรูความเขาใจใน

ดานการเลี้ยงดูเปนการสรางความสัมพนัธในกลุมผูรับเลี้ยงเด็กเหน็คุณคาในอาชพีรับเลี้ยงเด็ก  ที่มีบทบาท

สําคัญตอการพัฒนาเด็ก  ซึง่เปนการสรางรากฐานการพฒันาเด็กในชวงวัยแรกเกิด – 5 ป  ซึ่งเปนชวง

วัยที่สําคัญของการพัฒนาทั้งดานรางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา  อีกทัง้ยงัสนับสนนุใหครอบครัว

ไดไปประกอบอาชีพสรางความมั่นคงแกครอบครัว และกลุมผูรับเลี้ยงเด็กยังเกิดการเรียนรู แบงปน  

ประสบการณชวยเหลือกนั  ทําใหเกิดการชวยเหลือเกื้อกูลกันเกิดขึ้น 

 ในป พ.ศ. 2549 – 2553 เบอรนารดแวนเลียร ประเทศเนเธอรแลนด  ระยะที่ 2  โดยมูลนิธ ิ

เด็กออนในสลมัฯ  มวีัตถปุระสงคทีจ่ะสนบัสนนุใหเกิดการทํางานในลกัษณะเครือขายผูรับเลีย้ง  เพื่อให

ผูรับเลี้ยงที่ผานการพัฒนาจากโครงการบานรวมพัฒนาเด็กในชวงแรกเปนผูถายทอดความรู  ประสบการณ

แกผูรับเลี้ยงรายอื่นๆ และรวมกลุมชวยเหลือกนัในเครือขายยอยใหเกิดความยั่งยนืในการพฒันาเด็ก

ดวยคนในชุมชน  นอกจากนีย้ังรับผูรับเลี้ยงเด็กรายใหมเขารวมโครงการบานรวมพัฒนาเด็ก โดยเจาหนาที่

มูลนิธิเด็กออนในสลัมฯ จะเปนผูพัฒนาผูรับเลี้ยงใหผานเกณฑประเมินของมูลนิธิเด็กออนในสลัมฯ 

และสงผูรับเลี้ยงเขาสูเครือขาย โดยพยายามขยายเครือขายบานรับเลี้ยงใหมากขึ้นเพื่อประโยชนตอ

การพัฒนาเด็กออนที่ยากไร ดอยโอกาสใหมีจํานวนมากขึ้น 
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 สําหรับการวิจัยนี้ ผูวิจัยตองการวิเคราะหกระบวนการพัฒนาเด็กตามแนวนโยบายเด็กและเยาวชน

แหงชาติและแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนระยะยาว ( พ.ศ.2545 – 2554) กรณีศึกษาโครงการบานรวม

พัฒนาเด็ก โดยผลการวจิัยอาจเปนประโยชนตอหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของ นาํไปเปน

แนวทางในการปรับปรุงแกไข พฒันานโยบายทีมุ่งพัฒนาคนใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งทางรางกาย จิตใจ 

สติปญญา ความรู และคุณธรรม ใหมีจริยธรรมและวฒันธรรมในการดํารงชีวิตและสามารถอยูรวมกับ

ผูอ่ืนไดอยางมคีวามสุขตอไป 
 

ความมุงหมายของการศึกษาคนควา 
1. เพื่อวิเคราะหกระบวนการพฒันาเด็กตามแนวนโยบายเยาวชนแหงชาติและแผนพฒันา

เด็กและเยาวชนระยะยาว (พ.ศ.2545 – 2554) กรณีศึกษาโครงการบานรวมพัฒนาเดก็ 
 

ความสําคัญของการศึกษาคนควา 
 สามารถนําผลที่ไดจากการศึกษาไปเปนแนวทางในการพฒันานโยบายใหเหมาะสม และสามารถ

ปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรมในการพัฒนาและแกไขปญหาตางๆ  ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมาก

ยิ่งขึ้นตอไปในอนาคต 
 

ขอบเขตของการศึกษาคนควา 
 ในการศึกษาครั้งนี้  ผูวิจยัไดกําหนดขอบเขตการศึกษา  ดังนี ้

1. ประชากรที่ใชในการวิจยั 
 ประชากรที่ใชในการวิจยัครัง้นี้ คือจากประชากรในพืน้ทีเ่จาะจงโดยจาํแนกตามบทบาท

ที่เกีย่วของกับโครงการบานรวมพัฒนาเด็ก จําแนกเปน  3 กลุม ไดแก 

  1.  กลุมผูบริหารโครงการฯ คือ ผูจัดการมลูนิธิเด็กออนในสลัมฯ   

  2. กลุมผูดําเนนิงาน คือ ผูนาํชุมชน  ผูรับเลีย้งเดก็  อาสาสมัครดูแลเดก็ในพืน้ทีเ่ขตสวน

หลวงและเจาหนาที่มูลนิธิเด็กออนในสลมัฯ   

  3.  กลุมผูปกครองเด็กในโครงการบานรวมพัฒนาเด็ก ในพื้นที่เขตสวนหลวง 
 2. ประเด็นการศกึษา 
  มุงวิเคราะหกระบวนการพัฒนาเด็กตามแนวนโยบายเยาวชนแหงชาติและแผนพัฒนา เด็ก

และเยาวชนระยะยาว (พ.ศ.2545 – 2554) กรณีศึกษาโครงการบานรวมพัฒนาเด็ก เฉพาะกลุมอายุต่ํา

กวา 5 ป 

 3.  พืน้ที่ดําเนินการศึกษา  คือ  พืน้ที่เขตสวนหลวง 
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 4. ดานระยะเวลา  ในการศึกษาครั้งที่ใชระยะเวลา  6  เดือน  ตัง้แต พ.ย. 49 – เม.ย. 50  
 

ตัวแปรที่ศึกษา 
 ตัวแปรที่ใชในการศึกษาวิจยัครั้งนี้  มีตัวแปรที่เกี่ยวของ  ดังนี ้

1. ตัวแปรที่เกี่ยวกับปจจัยนําเขาจากสภาพแวดลอม 

 1.1  ความอบอุนในครอบครัว 

1.2  ความรุนแรงในครอบครัวและชุมชน 

1.3  ที่อยูอาศยัมีสภาพแออดั 

1.4  การมีสวนรวมของชมุชน 

1.5  ยาเสพตดิ 

1.6  อาชญากรรม 

1.7  สถานภาพของครอบครัว 

 2.  ตัวแปรที่เกีย่วกับกระบวนการแปรรูปปจจัยภายในกระบวนการ 

2.1  โครงสรางของมูลนิธิเด็กออนในสลัมในพระอุปถัมภสมเด็จพระเจาพี่นางเธอ 

เจาฟากัลยาณิวัฒนา  กรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร 

2.2  วิธีดาํเนินงานโครงการบานรวมพัฒนาเด็ก 

2.3  สถานบริการเตรียมความพรอมแกเด็กในระดับกอนประถมศึกษา 

2.4  การเตรียมตวักอนมีบุตร 
 3.  ตวัแปรทีเ่กีย่วกับผลผลิต หรือปจจัยนาํออกสูสภาพแวดลอม ไดแก นโยบายการพฒันา

เด็กของโครงการบานรวมพฒันาเด็ก คือ การพัฒนาดานรางกาย สติปญญา สังคมและอารมณ และ

จริยธรรม 
 

 

นิยามศัพทเฉพาะ 
1. นโยบายเยาวชนแหงชาติ หมายถงึ นโยบายเยาวชนแหงชาติ ฉบับที่ 5 และแผนพัฒนา

เด็กและเยาวชนระยะยาว ( พ.ศ. 2545 – 2554 ) 

2. โครงการบานรวมพัฒนาเด็ก หมายถึง โครงการเพื่อสงเสริมและสนบัสนุนใหชุมชนดําเนิน

กิจกรรมรับเล้ียงเด็ก ในวยัแรกเกิด  ถงึ 5 ป  ของมูลนิธเิด็กออนในสลมัในพระอุปถมัภสมเด็จพระเจา-  

พี่นางเธอ เจาฟากัลยาณวิฒันา กรมหลวงนราธวิาสราชนครินทร 

3. การพฒันาเดก็ หมายถงึ การพัฒนาเดก็ในวยัแรกเกดิ ถงึ 5 ป ทางดานรางกาย  สติปญญา  

อารมณและสงัคม  จริยธรรม ที่ไดรับการเลี้ยงดูในบานรบัเลีย้งทีเ่ขาโครงการบานรวมพฒันาเดก็ในชมุชน

แออัดเขตกรุงเทพมหานคร  
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4. ปจจัยนาํเขาจากสภาพแวดลอม  หมายถงึ  สภาพแวดลอมตางๆ ในชุมชน ประกอบดวย 

  4.1  ความอบอุนในครอบครัว  หมายถึง  พฤตกิรรมของผูปกครองที่เด็กรับรูวาเปน

พฤติกรรมที่แสดงถึงความรกั ความหวงใยที่มีตอเด็ก เชน การโอบกอด การพูดจาไพเราะ 

  4.2  ความรนุแรงในครอบครัวและชุมชน หมายถงึ พฤติกรรมของผูปกครองและชมุชนที่

เด็กรับรูวาเปนพฤติกรรมที่แสดงถึงความรนุแรง ทั้งทางวาจา กิริยา การกระทํา  

  5.3  ที่อยูอาศยัมีสภาพแออดั หมายถงึ ทีอ่ยูอาศัยมีสภาพแออัด  ไมถูกสุขลักษณะ และ

สภาพแวดลอมทรุดโทรม 

 4.4  การมีสวนรวมของชมุชน  หมายถึง การมีสวนรวมของประชาชนทีพ่ักอาศยัอยูในเขต

สวนหลวง  

   4.5  ยาเสพติด  หมายถงึ  ส่ิงเสพติดทุกชนิดที่ระบาดในชมุชนเขตสวนหลวง เชน เฮโรฮนี 

ยาบา  เหลา  บุหร่ี  ฯลฯ 

  4.6  อาชญากรรม  หมายถึง  การกระทาํผดิของบุคคลหรือองคกร ซึ่งการกระทาํนัน้ๆ ซึ่ง

ถือเปนความผดิที่กฎหมายไดบัญญัติเปนขอหาม เมื่อบุคคลกระทําความผิดหรือละเมิดแลวจะตองรับ

การลงโทษ 

  4.7  สถานภาพของครอบครัว  หมายถงึ  ลักษณะครอบครัวในบานพกั  จําแนกเปน 

  4.7.1  ลักษณะครอบครัวเดี่ยว  มีสมาชิกในบานประกอบดวย พอ แม และลูก เทานัน้ 

  4.7.2  ลักษณะครอบครัวขยาย  มีสมาชิกในบานประกอบดวย พอ แม ลูก และ

ญาติอ่ืนๆ  เชน ปู ยา ตา ยาย ฯลฯ 

5. กระบวนการแปรรูปปจจัยภายในกระบวนการ  
5.1  โครงสรางของมูลนธิิเด็กออนในสลัมในพระอุปถัมภสมเด็จพระเจาพี่นางเธอ เจาฟา-

กัลยาณวิัฒนา  กรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร  หมายถึง  การบริหารโครงการบานรวมพัฒนาเด็ก

ของผูบริหารมลูนิธิเด็กออนในสลัมฯ  เชน  การกําหนดกจิกรรม  การติดตอประสานงาน  การจัดสรร

บุคลากร  การตัดสินใจ  เปนตน 

5.2  วิธีดาํเนนิงานโครงการบานรวมพัฒนาเด็ก  หมายถึง  วิธีดาํเนินกิจกรรมตางๆ ของ

โครงการบานรวมพัฒนาเด็ก เพื่อใหการดําเนินโครงการฯ เปนไปตามจุดมุงหมาย 

5.3 สถานบริการเตรียมความพรอมแกเด็กในระดับกอนประถมศึกษา  หมายถงึ  สถานรับ

เลี้ยงเด็กทัง้ของภาครัฐและเอกชน  รับเลีย้งเด็กตัง้แตอายุ 3 – 6 ป เชน ศูนยพฒันาเด็ก  ศนูยเด็กเล็ก

นาอยู  ฯลฯ   
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5.4 การเตรียมตัวกอนมีบุตร  หมายถงึ  การตัง้ครรภโดยเจตนามกีารวางแผนลวงหนาและ
มีความพรอมในการเลีย้งดลููก 

6. ผลผลิต หรือปจจัยนําออกสูสภาพแวดลอม หมายถึง  นโยบายการพัฒนาเด็กโครงการ

บานรวมพัฒนาเด็ก คือ การพัฒนาดานรางกาย  สติปญญา  สังคมและอารมณ  และจริยธรรม 
 
 

กรอบแนวคิดในการศึกษาคนควา 
         

 

 สภาพแวดลอม สภาพแวดลอม 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

ปจจัยนาํเขาจาก

สภาพแวดลอม 

กระบวนการแปรรูป

ปจจัยภายใน

กระบวนการ 

ผลผลิต หรือ

ปจจัยนาํออก    

สูสภาพแวดลอม 

-  นโยบายการพัฒนาเด็ก

โครงการบานรวม

พัฒนาเด็ก  คือ ดาน

รางกาย สติปญญา 

อารมณและสังคม และ

จริยธรรม 

- โครงสรางของมูลนิธิเด็ก

ออนในสลัมในพระอุปถัมภ

สมเด็จพระเจาพี่นางเธอ 

เจาฟากัลยาณิวัฒนา     

กรมหลวงนราธิวาสราช-

นครินทร 

-  วิธีดําเนินงานโครงการ

บานรวมพัฒนาเด็ก 

- สถานบริการเตรียมความ

พรอมแกเด็กในระดับกอน

ประถมศึกษา 

- การเตรียมตัวกอนมีบุตร 

- ความอบอุนในครอบครัว 

- ความรุนแรงในครอบครัว
และชุมชน 

- การมีสวนรวมของชุมชน 

- ยาเสพติด 

- อาชญากรรม 

- ที่อยูอาศัยมีสภาพแวดลอม
แออัด 

- สถานภาพของครอบครัว 
 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคดิในการศึกษา 
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สมมติฐานของการศึกษาคนควา 
 สําหรับการวิจยัในครั้งนี้ ผูวจิัยไดตั้งสมมติฐานไว ดังนี้  

1.  ปจจัยนําเขาจากสภาพแวดลอม มีอิทธิพลตอกระบวนการแปรรูปปจจัยภายในกระบวนการ  

คือ  โครงสรางของมูลนิธเิด็กออนในสลัม ฯ 

2.  ปจจัยนาํเขาจากสภาพแวดลอมมีอิทธพิลตอกระบวนการแปรรูปปจจัยภายในกระบวนการ  

คือ  วิธีดาํเนนิงานโครงการบานรวมพัฒนาเด็ก   

3.  ปจจัยนาํเขาจากสภาพแวดลอมมีอิทธพิลตอนโยบายการพัฒนาเด็ก 

4.  กระบวนการแปรรูปปจจัยภายในกระบวนการมีอิทธพิลตอนโยบายการพัฒนาเด็ก 
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บทที่ 2 
แนวคิด  ทฤษฎี  และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

 

 ผูวิจัยไดอานทบทวนวรรณกรรมและงานวิจยัทีเ่กีย่วของกบัการวเิคราะหนโยบาย จึงขอนาํเสนอ

ผลการอานและการสังเคราะหวรรณกรรมและงานวจิัยตามหัวขอการวิเคราะหนโยบาย การวิเคราะห

กระบวนการกาํหนดนโยบาย  การวิเคราะหกระบวนการนโยบายและงานวิจยัที่เกี่ยวของ ในสวนนี้จะ

นําเสนอแนวคิด  ดังนี ้

1. การวิเคราะหนโยบาย  

2. กระบวนการกาํหนดนโยบาย 

3. ตัวแบบกระบวนการนโยบายของ Ira Sharkansky 

4. ความตองการในการพัฒนาการของเด็ก 

5. ผลงานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 

2.1   การวิเคราะหนโยบาย (Policy Analysis) 
 ความหมายของนโยบายสาธารณะ 
 ถวลัยรัฐ  วรเทพพฒุพิงษ (2541 : 3-10)    ไดใหความหมายของนโยบายสาธารณะวา นโยบาย

สาธารณะนั้นเปนแนวทางปฏิบัติกวางๆ ซึง่กําหนดโดยรฐับาลหรือขาราชการระดับสูง ที่มวีัตถุประสงค

แนนอนไมอยางใดก็อยางหนึ่ง โดยมีจดุประสงคใหมกีารนาํไปปฏิบัติและอาจเปนไปในทางบวกหรือ

ลบเปนการกระทําหรือไมกระทําก็ได 

 สมบัติ  ธาํรงธัญวงศ (2543 : 1) ไดใหความหมายของนโยบายสาธารณะวา จะตองเปน

กิจกรรมทีก่ระทําโดยรัฐบาล โดยการตัดสนิใจเลือกที่จะกระทาํของรัฐบาลตองคาํนงึถึงคุณคาของสังคม

เปนเกณฑ โดยมุงที่จะตอบสนองความตองการของประชาชนเปนหลกั 

 ศุภชัย  ยาวะประภาษ(2544 : 1-5) ไดใหความหมายของนโยบายสาธารณะวา เปนแนวทาง

การดําเนินกิจกรรมของรัฐบาล ซึง่รวมทัง้กิจกรรมที่ผานมาในอดีต กิจกรรมทีก่ําลงัดําเนินการอยูใน

ปจจุบัน และกิจกรรมที่คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคต 

 ทศพร  ศิริสัมพันธ (2539 : 3-4) ไดใหความหมายของนโยบายสาธารณะวา นโยบายที่ถูก

กําหนดขึ้นโดยรัฐบาล ซึ่งอาจจะเปนองคกรหรือตัวบุคคลที่มีอํานาจหนาที่โดยตรงตามกฎหมายภายใต

ระบบการเมืองนั้นๆ ทั้งนี ้ นโยบายสาธารณะจะครอบคลุมต้ังแตส่ิงที่รัฐบาลตัง้ใจวาจะกระทาํหรอืไม

กระทาํ การตัดสินใจของรัฐบาลในการแบงสรรทรพัยากรหรือคุณคาตางๆ ในสังคม กิจกรรมหรือการกระทํา
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ตางๆของรัฐบาล รวมจนถงึผลผลิตและผลลัพธ ที่เกิดขึ้นจรงิ อันเปนสิง่ที่เกดิขึ้นติดตามมาจากการดําเนินงาน

ของรัฐบาล 

 ดาย (Dye, 1984: 1) นโยบายสาธารณะคือ ส่ิงที่รัฐบาลเลือกจะกระทาํหรือไมกระทาํ ในสวนที่
จะกระทาํครอบคลุมกิจกรรมตางๆ ทั้งหมดของรัฐบาล ทั้งกจิกรรมที่เปนกิจวัตรและกิจกรรมทีเ่กิดขึ้น

ในบางโอกาส 

 ชารแคนสกี้ (Sharkansky. 1970: 1) นโยบายสาธารณะ คือ กิจกรรมที่กระทําโดยรัฐบาล ซึ่ง

ครอบคลุมกิจกรรมทั้งหมดของรัฐบาล  อาทิเชน การจัดการศึกษา  การจัดสวัสดิการ  และการกอสราง

ทางหลวงโดยรัฐ รวมทัง้ขอกําหนดและระเบยีบในการควบคมุและกาํกบัการดาํเนนิกจิกรรมของปจเจก

บุคคลและนิตบิุคคลทั้งมวล  ตลอดจนการดาํเนนิงานของหนวยงานของรัฐ  หรือความหมายในแง

พฤติกรรมคลายกับ ดาย แตมุงพิจารณาถึงบทบาทของรัฐบาลที่มีสวนในดานนี้โดยตรง โดยกลาววา 

“นโยบายสาธารณะหมายถงึกิจกรรมตางๆ ที่รัฐบาลจดัทําขึ้น เปนตนวา บริหารสาธารณะ การ

ควบคุมกิจกรรมของบุคคลหรือธุรกิจเอกชน การแสดงออกในทางสัญลักษณตางๆ ตลอดจนการ

ควบคุมกิจกรรมทางการเมอืงแบบอื่น ๆ 

  แอนเดอรสัน (Anderson. 1994:  5-6) นโยบายสาธารณะคือ แนวทางการปฏิบัติหรือการกระทําซึ่ง

มีองคประกอบหลายประการ ไดแก ผูปฏิบัติหรือชุดของผูกระทําที่จะตองรับผิดชอบในการแกไขปญหา

ที่เกีย่วของกับสังคม โดยมีจุดมุงหมายชัดเจนวา ส่ิงใดที่จะตองกระทําใหสําเร็จ มิใชส่ิงที่รัฐบาล

เพียงแตตั้งใจกระทําหรือเสนอใหกระทาํเทานัน้ เปนการจําแนกใหเหน็ความแตกตางที่ชัดเจนระหวาง

นโยบายกบั การตัดสินใจของรัฐบาล ซึ่งเปนประเด็นสาํคญัระหวางการเลือกทางเลือกที่ตองเปรยีบเทยีบกนั 

(Competing Alternatives) 

   พรีวิท; และเวอรบา (Prewith; & Verba. 1983: 652-653) นโยบายสาธารณะ คือ พันธะสัญญา

ระยะยาวในการดําเนนิกจิกรรมอยางเปนแบบแผนของรัฐบาล โดยมุงถงึสิง่ที่รัฐบาลกระทาํจริงมากกวา

ส่ิงที่รัฐบาลพดูดังนั้นเพื่อใหสามารถเขาใจในนโยบายสาธารณะของรัฐบาลไดอยางชดัเจน ประชาชน

ตองติดตามการบัญญัติกฎหมายของฝายนติิบัญญัติและการนาํนโยบายไปปฏิบัติของฝายรฐับาลอยาง

ใกลชิด   

  ฟรีดริช (Friedrich.1963: 70) นโยบายสาธารณะ คือ ชุดของขอเสนอเกี่ยวกับการกระทําของ

บุคคล กลุมบุคคล หรือรัฐบาลภายใตส่ิงแวดลอมที่ประกอบดวยปญหา อุปสรรคและโอกาส นโยบาย

จะถูกนําเสนอเพื่อนาํไปใชประโยชนในกา รแกไขปญหาของประชาชน โดยมุงที่จะกระทําใหบรรลุเปาหมาย 

  อิสตัน (Easton. 1953: 129) นโยบายสาธารณะ หมายถึง อํานาจในการจัดสรรคานิยมของ

สังคมทัง้มวลและผูที่มีอํานาจในการจัดสรร ก็คือ รัฐบาลและสิ่งที่รัฐบาลตัดสินใจที่จะกระทาํหรือไม

กระทาํเปนผลมาจาก   “การจัดสรรคานิยมของสังคม” 
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 ความหมายของการวเิคราะหนโยบาย 
 ดาย (Dye. 1984: 7)  เหน็วาการวิเคราะหนโยบายเปนการวิเคราะหปญหาของสงัคมที่เปน

วิทยาศาสตร และสอดคลองกับความเปนจริง ดวยเหตุนี้นักวิเคราะหนโยบายสวนใหญจงึสนใจที่จะ

พัฒนาการอธิบายที่เหมาะสมมากกวาการเสนอแนะทางเลือกในการตัดสินใจตอปญหานโยบายที่

กําลังเผชิญอยู ลักษณะสาํคญัของการวิเคราะหนโยบายตามทัศนะของ Dye  คือ การวิเคราะหนโยบาย

เปนเรื่องทีเ่กีย่วของกับการอธิบาย (explanation) มากกวาการเสนอแนะ (prescription) เปนการแสวงหา

อยางจริงจังถึงสาเหตุและผลของนโยบายโดยใชระเบียบวิธีทางวิทยาศาสตร และการวิเคราะหนโยบาย

เปนความพยายามที่จะพฒันาและทดสอบขอเสนอทั่วไปเกี่ยวกบัสาเหตแุละผลของนโยบาย นอกจากนี้

ยังเปนการสะสมการวิจยัคนพบที่เชื่อถือไดตอความเปนจริงทัว่ไปอกีดวย ลักษณะการวิเคราะหนโยบาย

ดังกลาว จึงเนนหนกัในเรื่องการพฒันาเชิงทฤษฎีมากกวาการแกไขปญหาเฉพาะหนาที่นกัการเมอืง

เผชิญอยู 

 เควด (E.S. Quade. 1981: 4-5) ไดใหความหมายของการวเิคราะหนโยบายไววา เปนรูปแบบ

การวเิคราะหทีใ่ชขอมูลขาวสารในการปรับปรุงวธิีการกาํหนดนโยบายเพื่อการตัดสนิใจ โดยการใชเทคนิค

การวิจยัดําเนนิงาน การวิเคราะหระบบ การวิเคราะหตนทุน-ผลประโยชน การวิเคราะหตนทุนประสทิธิผล 

และรูปแบบอ่ืนๆ ที่จะไดมาซึ่งการแกปญหาในทางการเมืองและองคการ ดวยการตัดสินใจและการ

นําไปปฏิบัติ  

 ดันน (Dunn. 1981: 35) ไดใหความหมายของการวิเคราะหนโยบายไววา เปนสาขาหนึ่งของ

สังคมศาสตรประยกุตที่ใชวิธกีารหลากหลายในการนาํเสนอขอเทจ็จริงและเหตผุลมาแปรรูปเปนนโยบาย

เพื่อแกปญหาในทางการเมอืงที่มีสภาวการณแตกตางกัน 

 นาเกล (Nagel. 1984: 3) ไดใหความหมายของการวิเคราะหนโยบายไววา การกําหนดและ

ตัดสินทางเลือกของนโยบาย โดยการตัดสนิใจเลือกทางเลือกที่คิดวาดทีี่สุดในชุดของเปาหมาย (Goals) 

ที่กําหนด โดยเปรียบเทยีบทางเลือกเหลานั้นกับการบรรลุเปาหมาย 

 ดังนัน้อาจสรปุไดวา การวิเคราะหนโยบาย คือ การตัดสินใจเลือกทางเลือกที่ดีที่สุดที่จะบรรลุ

วัตถุประสงคทีก่ําหนดไวโดยอาจใชเทคนิคตางๆ เปนเครือ่งมือในการตัดสินใจ 
  

 จุดมุงหมายของการวิเคราะหนโยบาย 
 สจ็วตท นาเกล (Stuart S. Nagel. 1980: 9) กลาววา “การวิเคราะหนโยบายมีจุดมุงหมาย

เพื่อศึกษาปญหาดานตางๆ ของระบบสังคมและพยายามแสวงหาลูทางในการแกไขทั้งนี้ โดยอาศัย

ความรูจากศาสตรแขนงตางๆ ในสาขาวิชาสังคมศาสตรประยุกตมาใชเปนเครื่องมือในการวิเคราะห” 

 เควด (E.S. Quade. 1981: 43-44) กลาววา “การวิเคราะหนโยบายสาธารณะมีจุดมุงหมายที่

สําคัญ คือ” 
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1. เพื่อใหผูกาํหนดนโยบายไดรับรูถึงปญหาสาธารณะ (public problems) โดยแจงชัด 

2.  เพื่อปรับปรุงคุณภาพการตดัสินใจของผูกาํหนดนโยบายที่สามารถแกปญหาหรือ

ตอบสนองความตองการได 

3. เพื่อสรางกระบวนการแกปญหาที่เปนรูปธรรมและเปนระบบ 

 ดังนัน้ อาจสรุปไดวา จุดมุงหมายที่สําคญัของการวิเคราะหนโยบายสาธารณะ คอื การหา

แนวทางแกไขปญหาตางๆที่เกิดขึ้นในสังคม โดยกาํหนดมาเปนนโยบายที่เปนรูปธรรมและเปนระบบ

ที่มาจากการประสานองคความรูในสาขาตางๆ  
องคประกอบของการวิเคราะหนโยบาย 
การวเิคราะหนโยบายสาธารณะนัน้ เควด (Quade. 1981: 46-47) ไดจาํแนกองคประกอบสําคัญ

ไดดังตอไปนี้ 

 1. วัตถุประสงค (The Objective) คือส่ิงที่ผูกําหนดนโยบายตองการใหเกิดขึ้น ซึง่ควรมี

ความชัดเจน และไมมากจนเกินไป 

 2.  ทางเลือก (The Alternative) คือมาตรการหรือแนวทางการดําเนินงานที่สามารถบรรลุ

วัตถุประสงคทีก่ําหนดไว ซึ่งอาจมีหลายทางเลือกในการบรรลุวัตถุประสงคหนึ่งๆ 

 3.  ผลกระทบ (The Impact) คือผลที่เกิดข้ึนจากทางเลอืก อาจเปนผลประโยชน หรือผล

เสียหายที่เกิดขึ้น 

 4.  มาตรฐานหรือบรรทัดฐาน (Criteria) หมายถงึ มาตรฐานของงานที่ตั้งไวเพื่อใชในการ

เปรียบเทยีบวดัผลเพื่อหาทางเลือกที่เหมาะสม 

 5. ตัวแบบ (Models) หมายถงึ วธิีการหรือกระบวนการที่จะนําทางเลือกที่ตัดสินใจมา

ดําเนนิการ 

 ทศพร  ศิริสัมพันธ (2541: 1 - 9) จําแนกแนวทางสําหรับการวิเคราะหนโยบายออกเปน 3 

แนวทางใหญๆ  ไดแก 

 1) แนวทางเกีย่วกับปทัสถานของนโยบายสาธารณะ (Public policy prescription) เนน

การใหขอมูลหรือคําตอบ ตลอดจนการเสนอแนะ (Prescribe) ตัวผูกําหนดนโยบายสาธารณะวาควรที่

จะตัดสินใจอยางไรหรือควรที่จะทําอะไร 

 2)  แนวทางเกี่ยวกับสาเหตแุละผลกระทบของนโยบาย (Causes and consequences 

of public policy) พิจารณาที่ความสัมพนัธเชิงเหตุผล (Causal relationships) ระหวางสวนประกอบ

ตางๆ (Components) ของระบบนโยบายสาธารณะ (public policy system) เชน ปจจัยนําเขาของ

นโยบายสาธารณะ (Inputs) กระบวนการแปรรูปหรือการตัดสินใจ (Conversion or decision-making 

process) ผลผลิตของนโยบายสาธารณะ (Outputs) และปจจัยปอนกลับ (Feedback) 
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 3) แนวทางเกี่ยวกับกระบวนการกาํหนดนโยบายสาธารณะ (Public policy-making 

analysis) พิจารณาทีก่ระบวนการ (Process) หรือข้ันตอน (Step) ของการกาํหนดนโยบายวา ในแตละ

ข้ันตอนนัน้มีโครงสรางหนาที ่(Functional activities) อยางไร เพื่อใหทราบถงึรายละเอียดของนโยบาย

และพัฒนาการของกระบวนการกําหนดนโยบาย 

 จากแนวทางสาํหรับการวเิคราะหนโยบายทัง้ 3 แนวทางขางตนจะเหน็วา  แนวทางเกีย่วกบัปทัสถาน

ของนโยบายสาธารณะเปนการศึกษาวา นโยบายสาธารณะควรที่จะถกูกําหนดอยางใด (How public 

policies should be made) สวนแนวทางเกี่ยวกับสาเหตุและผลกระทบของนโยบายสาธารณะ และ

แนวทางเกีย่วกับกระบวนการกาํหนดนโยบายสาธารณะ เปนการศกึษานโยบายสาธารณะถูกกาํหนดมา

อยางใด (how public policies are made) (Hogwood and Gunn. 1983: 3) 
 

2.2  กระบวนการกําหนดนโยบาย  (Public policy-making)  
 แอนเดอรสัน (Anderson. 1979: 23-24) ไดจําแนกกระบวนการของการวิเคราะหนโยบาย ออกเปน 

5 ข้ันตอน คือ 

 1.  การกาํหนดปญหา (Problem Formulation) 

 2.  การกาํหนดกรอบของนโยบาย (Formulation) 

 3.  การยอมรบันโยบาย (Adoption) 

 4.  การนาํไปปฏิบัติของนโยบาย (Implementation) 

 5.  การประเมนิผลนโยบาย (Evaluation) 

 เควด (E. S. Quade. 1981: 47-58) มีกระบวนการและวิธีการวิเคราะห 5 ข้ันตอนเชื่อมโยง

กันเปนวงจรและอาจกระทําซ้ําหลายๆ คร้ัง ดังตอไปนี ้

1. การกาํหนดรูปแบบ (Formulation) เปนการระบุปญหาและขอบเขตของปญหา กําหนด

วัตถุประสงคและมาตรฐานใหชัดเจน 

2. การคนหา (Search) เปนการคิดคนและคัดเลือกทางที่จะนาํไปสูการบรรลุวัตถปุระสงค

ที่ตั้งไว 

3. การกาํหนดตัวแบบ (Modeling) เปนการสรางและกาํหนดตัวแบบเพื่อใชในการพจิารณา

วิเคราะหทางเลือก ผลลัพธและผลกระทบที่จะเกิดขึ้น 

4. การเปรียบเทยีบ (Comparison) เปนการเปรียบเทียบทางเลือกตางๆ ที่ไดกาํหนดไว

แลว โดยดวูาทางเลือกใดที่อยูในเกณฑมาตรฐานและยอมรับได ซึง่จะทําการคัดเลือกทางเลือกที่ไม

เหมาะสมออกไป 
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5. การสรุปผลและตรวจสอบทางเลือก (Interpretation and Varification) เปนการศึกษา

เปรียบเทยีบและจัดลาํดับทางเลือกตามความสาํคัญ เพื่อเลอืกทางเลือกที่จะบรรลเุปาหมาย ตอจากนัน้

ทําการตรวจสอบยอนกลับวาเปนไปตามทีว่ิเคราะหหรือไม 

 ข้ันตอนโดยละเอียดของ เควด (E. S. Quade. 1981: 67-82) อาจจาํแนกได ดังนี ้

1. การกําหนดปญหา 

2. การเตรียมหัวขอในการนาํเสนอ ซึง่มีหวัขอตางๆ ดังนี ้

สภาพปญหา 

จุดประสงคหลักในการศึกษา 

ขอบเขตหรือประชากรในการศึกษา 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษา 

ความสัมพันธกับโครงการอื่น 

เปาหมายหรือวัตถุประสงคในการศึกษา 

วิธีการวัดประสิทธิผล 

กรอบในการวเิคราะห 

1.  ชนิดของทางเลือก 

2.  ระเบยีบวธิทีี่ใชในการศึกษา 

3.  เกณฑมาตรฐานในการวดั 

การวิเคราะหทางเลือก 

1. การวิเคราะหเชิงพรรณา 

2. การวิเคราะหเชิงประสิทธิผล 

3. การวิเคราะหตนทนุ 

 ตนทนุของรัฐ/เอกชน 

 ระยะเวลา 

4. การไดผลตอบแทน 

5. ขอสังเกตุ และการจัดลําดับความสาํคัญ 

6. ขอพิจารณาอืน่ๆ 

ขอเสนอแนะทีอ่าจจะม ี

ภาคผนวก (ขอมูลอ่ืนๆ ที่เกีย่วของที่เปนประโยชนตอการศึกษา) 

3.  การจัดองคกรในการทํางาน 

 3.1  การคัดเลือกผูปฏิบัติงาน 
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 3.2  การมอบหมายงาน 

4.  การกาํหนดแผนการปฏิบัติงาน 

5.  การเลือกแนวทางในการดําเนนิงาน 

6.  การเก็บรวบรวมขอมูลที่ได 

 ดันน (Dunn. 1981: 47-48) ไดแบงกระบวนการการวิเคราะหออกเปน 11 ข้ันตอน ดังนี ้

  1. การกาํหนดโครงสรางของปญหา  ไดแกการวิเคราะหปญหาวา ปญหาที่เกิดขึน้นั้น

เกิดขึ้นจริงหรือไมและเปนปญหาสาธารณะหรือไม 

  2.  การวิเคราะหปญหาของนโยบาย ไดแก การวิเคราะหสาเหตุของปญหา 

  3.  การพยากรณ  ไดแก  การวิเคราะหทางเลือกในการแกปญหา 

  4.  ทางเลือกของนโยบาย ไดแก การเปรียบเทยีบขอดีขอเสียของทางเลือกตางๆ ที่จะมา

ใชในการแกปญหาของนโยบาย 

  5.  ขอเสนอแนะ ไดแก การจัดทําขอเสนอแนะวาทางเลอืกใดเปนทางเลือกที่ดีที่สุดและมี

ความเปนไปไดสูงสุด 

  6.  การปฏิบัติตามนโยบาย ไดแก การนาํทางเลือกที่ผูมอํีานาจตัดสินใจแลวไปปฏิบัติ 

  7.  การกาํกับดูแล  ไดแก  การตรวจสอบปญหาอุปสรรคในการดําเนนิการ 

  8. ผลลัพธของนโยบาย  ไดแก การรวบรวมผลลพัธและผลกระทบของนโยบาย เพือ่ทําการ

ประเมินผลในขั้นตอนตอไป 

  9.  การประเมนิผล  ไดแก การประเมนิผลลัพธและผลกระทบของนโยบาย วาเปนไปตามที่

กําหนดหรือไม 

  10.  ผลการปฏิบัติตามนโยบาย  ไดแก การเปรียบเทยีบผลที่คาดวาจะไดของนโยบายกับ

วัตถุประสงคทีก่ําหนด 

  11.  ขอสรุปที่ไดจากการปฏิบัติ  เปนการนําทางเลือกที่ไดจากการวิเคราะหนโยบายไปปฏิบัติ 
 

2.3  ตัวแบบกระบวนการนโยบายของ Ira Sharkansky 
ชารแคนสกี้ (Ira Sharkansky) เปนบุคคลหนึง่ทีพ่ัฒนาตัวแบบกระบวนการนโยบายที่ไดรับ

อิทธิพลมาจาก ตัวแบบเชิงระบบของ David Easton ในทรรศนะของ Sharkansky คําวา “กระบวนการ

นโยบาย” ไดรวมเอาขั้นตอนการกอตัวของนโยบาย การยอมรับ (หรอืการกําหนดนโยบาย) และการนาํ

นโยบายไปสูการปฏิบัติ (หรือ การปฏิบัติตามโครงการของรัฐบาล) เขาไวดวยกนั 

 

 

17



 18 

 อยางไรก็ตาม เนื่องจากในทางปฏิบัติกระบวนการนโยบายจะมีลักษณะพลวัต  ขณะเดียวกัน

มีโอกาสไดรับผลกระทบจากฝายตรงขาม ดังนั้น  ตามตัวแบบกระบวนการนโยบายของ  Sharkansky 

จึงพยายามพฒันานโยบายใหออกมาโดยมคีวามเหมาะสม สอดคลองกบัความตองการ ตวัแบบกระบวนการ

นโยบายของ Sharkansky มีลักษณะดังภาพประกอบ 2 

 สภาพแวดลอม สภาพแวดลอม 
 

ผลผลิต หรือ

ปจจัยนาํออก    

สูสภาพแวดลอม 

กระบวนการแปรรูป

ปจจัยภายใน

กระบวนการ 

ปจจัยนาํเขาจาก

สภาพแวดลอม 

 

 

 

 

สภาพแวดลอม สภาพแวดลอม ขอมูลยอนกลบัหรือผลสะทอนกลับ 

 

 

 

 

 

 

 

  

-  การเรียกรอง 

-  ทรัพยากร 

-  การคัดคาน หรือ 

การสนับสนุนจาก

ประชาชน รวมทั้ง

ผูปฏิบัติงานใน

หนวยงานภาครัฐ 

-  โครงสราง 

-  ประสบการณสวนบุคคล

และความพึงพอใจของผู

กําหนดนโยบาย 

-  วิธีในการควบคุม 

-  กฎระเบียบ ขอบังคับและ

วิธีการปฏิบัติที่ใชในการ

ตัดสินใจ 

-  วัฒนธรรมการบริหาร 

-  นโยบาย 

-  วิธปีฏิบัติ 

-  สินคา บริการ ที่จะถูก

สงไปยังประชาชน 

ผูรับบริการ รวมทั้ง

ผูปฏิบัติงานใน

หนวยงานภาครัฐ 

 

 

 

ภาพประกอบ 2  ตัวแบบกระบวนการนโยบายของ Sharkansky 
 

ที่มา :  Ira Sharkansky.  Public Administration:  Policy Making in Government Agencies. 

Markham, Chicago, ILL: 1970;  Ira Sharkansky. Public Administration. Chicago, 

IL: McNally, 1978 
 

  ตามตัวแบบกระบวนการนโยบายของ Ira Sharkansky ขางตน อธิบายไดดังนี ้

 1.  สภาพแวดลอม (Environment)   จะหมายถงึสิ่งตางๆ ไดแก สภาพแวดลอมทางดาน

การเมอืงเศรษฐกิจ สังคมและวธิีปฏิบัติทัง้หลายของรัฐบาลที่มีตอปจจัยนาํเขากระบวนการแปรรปู และ

ผลผลิตหรือปจจัยนาํออก 
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 2.  ปจจัยทีน่าํเขาสูระบบ (Input) ไดแก ปจจัยนาํเขาทีจ่ะถูกสงไปยังกระบวนการแปรรูป 

ไดแก การเรียกรองเพื่อใหไดมาซึ่งนโยบาย ทรัพยากร การสนับสนุน รวมทัง้การคดัคานการดําเนินการ

ของผูกําหนดนโยบาย 

 3.  กระบวนการแปรรูป (Conversion Process) หมายถึง โครงสรางที่เปนทางการเมือง

ของหนวยงานภาครัฐทั้งหลาย วิธีการตัดสินใจ วัฒนธรรมการบริหาร กฎระเบียบ ขอบังคับ และวิธี

ปฏิบัติที่มีอิทธพิลโดยตรงตอการแปรรูปปจจัยนาํเขาใหเปนนโยบาย 

 4.  ปจจัยนําออก หรือผลผลิต หรือนโยบาย (Policy Output) หมายถงึ การตัดสินใจ

ทั้งหลายภายในขอบเขตอาํนาจของผูกาํหนดนโยบาย รวมทัง้สนิคาและบริการกฎระเบยีบตางๆ รวมทั้ง

กิจการที่เสริมสรางทีเ่ปนสญัลักษณใหเกดิขึ้นแกผูเกี่ยวของ 

 5.  ผลของการใหบริการ  หมายถึง  ผลทั้งหลายที่เกิดจากปฏิกิริยาตอบระหวางปจจัย

นําเขาเปนผลผลิตหรือนโยบาย และอิทธิพลของสภาพแวดลอม ผลของการใหบริการวัดไดจากการ

เปรียบเทียบระหวางสิ่งที่ระบบผลิตออกมาผลกระทบของสิ่งนั้น รวมทั้งประโยชนจริงๆ ที่เกิดขึ้นใน

สังคม 

 6.  ผลสะทอนกลับหรือขอมลูยอนกลับ  (Impact)  ที่จะแสดงใหเหน็ถงึอิทธพิลของปจจัย

นําเขาที่มีตอขอเรียกรอง   ทรัพยากร การสนับสนนุ หรือการคัดคานที่มตีอระบบการบริหารรับเขามา เชน 

กฎระเบยีบที่มอียูสามารถสงผลกระทบตอการไหลเขาของทรัพยากรเขาสูหนวยงาน การบริหาร การใหบริการ

สาธารณะและนโยบายในดานกฎหมายมีผลตอความพงึพอใจของประชาชนและกอใหเกิดการเรียกรอง 

เปนตน 

 ตามตัวแบบกระบวนการนโยบายของ Ira Sharkansky หากพิจารณาในแงของการ”วิเคราะห

ผลสะทอนกลับ” หรือ “ขอมูลยอนกลับ” (Policy Feedback Analysis) สามารถศึกษาวานโยบายที่

ออกมาสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนทีไ่ดรับผลกระทบจากนโยบาย มีอิทธพิลตอการ

เปลีย่นแปลงนโยบายไดอยางไร แตไมใชในลักษณะของการวิเคราะหผลสะทอนกลับของนโยบายที่จะ

ไดมีการกลาวถึงในลาํดับตอไป 
 

 นอกจากนัน้ชารแคนสกี้ (Sharkansky. 1970: 66-67) ยงัไดอธิบายวามีเร่ืองตางๆ มากมายของ

เศรษฐกจิ สังคมและการเมอืงที่มีอิทธพิลตอการตัดสนิใจของผูกาํหนดนโยบายและยงัมีอิทธพิลถายทอด

ไปถึงผลผลิต (Output) และผลกระทบตางๆ ที่เกิดขึ้นและในบางครั้งสิง่แวดลอมนี้ อาจะเปนสิง่

ขัดขวางระหวางนโยบายและผลของมนัหรือระหวางผลทีเ่กิดขึ้นกับผลกระทบที่มีตอชมุชนนัน้ๆ ( จุมพล  

หนิมพานชิ. 2547: 287; อางองิจาก Ira Sharkansky.  Public Administration:  Policy Making in 

Government Agencies. 1970;  Ira Sharkansky. Public Administration.1978.) 
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 2.4  ความตองการในการพัฒนาการของเด็ก 
 2.4.1  ความหมายของพัฒนาการ   
  พัฒนาการ (Development) หมายถึง กระบวนการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีข้ึนทั้ง

ทางดานรางกาย  อารมณ  สังคม  และสติปญญา  เปนการเพิ่มทั้งความสามารถในการทําหนาที่ของ

อวัยวะสวนตางๆ  และความสามารถในการทํากิจกรรมอยางใดอยางหนึง่ (อําไพพรรณ  ปญญาโรจน. 

2545:8) สวนมาสโซเกลยี (Massoglia) กลาววา  พฒันาการ  หมายถงึ ลําดับข้ันซึง่เด็กประสบผลสําเร็จ 

มีพัฒนาการและมีวุฒิภาวะที่สามารถจะอธิบายได โดยเมื่อพลงัที่ไดมาจากสิ่งแวดลอมภายนอกตัว

เด็กมาเชื่อมโยงกับพลังภายใน  คือ วฒุภิาวะ พัฒนาการก็จะเกิดขึ้น เชน เมื่อเดก็กินอาหารดี  วิ่งและ

เลนออกกาํลังกายกลางแจง  พัฒนาการคือ ผลที่เกิดจากพลงัภายในซึ่งใชอาหาร  การออกกาํลังกาย  

และแสงแดดเพื่อชวยใหเขาเติบโตและมีวฒุิภาวะ (เยาวพา เดชะคุปต. 2542: 25 ; อางอิงจาก Massoglia. 

1977) 
พงษพนัธ  พงษโสภา (2542: 65) ไดใหความหมายของพฒันาการวา หมายถงึ การเปลี่ยนแปลง

ในทุกๆ ดานพรอมกัน ซึ่งเปนการเปลีย่นแปลงทัง้ทางดานรางกาย สติปญญา สังคมและอารมณ  และ

การเปลี่ยนแปลงนี้จะเปนไปทั้งในดานปริมาณและคุณภาพในเวลาเดียวกัน  ซึง่เปนผลสืบเนื่องมาจาก

วุฒิภาวะ (Maturity)  และการเรียนรู (Learning)  เปนความสําคัญซึ่งสอดคลองกับ สิริมา  ภิญโญอนันตพงษ  

(2545ก : 27)  ทีก่ลาววา  พฒันาการหมายถึง  การเปลีย่นแปลงในตวัมนษุยทั้งทางดานรางกาย จิตใจ

และสติปญญาดานการทําหนาที่ (Function) และวุฒิภาวะ (Maturation) ของอวยัวะระบบตางๆ ใน

ดานโครงสราง  การจัดระเบียบสวนตางๆ ของรางกาย  รวมทัง้พฤติกรรมที่แสดงออกมีลักษณะและ

ทิศทางที่แนนอนสัมพนัธกับเวลา  ทาํใหสามารถทําหนาที่ไดอยางดี  มีประสิทธิภาพ ทาํสิ่งที่ยากสลับ 

ซับซอนมากขึน้   ตลอดจนเปนการเพิ่มทกัษะใหมๆ 

สกอตต (Scott. 1974: 4)  ไดกลาวถึงความหมายของพัฒนาการวา หมายถึง  ความเปลี่ยนแปลง

ทุกชนิดที่สัมพนัธกับเวลาเปนการเปลีย่นแปลงทัง้โครงสรางและการทาํหนาที่ของสิง่มีชีวิต ในทาํนอง

เดียวกนั วิณี  ชิดเชิดวงศ (2537: 149)  ไดใหความหมายของพัฒนาการวาหมายถงึการเปลีย่นแปลง

ในโครงสรางตางๆ ของรางกายทีเ่ด็กแตละคนจะพัฒนาไปถงึ รวมทั้งการเพิ่มข้ึนของขนาดรางกาย

ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงดานคุณภาพ (Quality)  นอกจากนัน้  จิตตนินัท  เดชะคปุต (2536:8)  ไดกลาว

เพิม่เตมิวาพฒันาการ  หมายถงึ  กระบวนการเปลีย่นแปลงทีเ่กิดขึน้ในตวัมนุษยโดยธรรมชาตทิัง้ในดาน

โครงสรางและแบบแผนของรางกาย  รวมทั้งพฤติกรรมที่แสดงออก  ซึ่งพัฒนาการในทีน่ี้จะครอบคลุม

การเปลี่ยนแปลงทางปริมาณ (Quantitative Change)  ที่เกี่ยวของกบัการเพิม่จํานวนหรือขนาดรปูราง

และอวัยวะตางๆ ของรางกาย  เชน ขนาดของลําตัวทีสู่งขึ้น เปนตน  และการเปลี่ยนแปลงที่เกดิสิ่ง
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ใหมๆ ในทางคุณภาพ (Qualitative Change) ที่เกีย่วของกับการทาํงานและการจัดระเบียบสวนตางๆ 

ของรางกายทัง้ทางดานรางกาย อารมณ และสติปญญา เชน ความสามารถในการอานเขียนหนงัสือ 

การดเนอร (Gardner)  กลาววา พัฒนาการ  หมายถงึ  การเปลี่ยนแปลง 5 ดาน คือ 1) ความ

เจริญทางดานขนาด 2) ความเจริญทางดานสัดสวนของรางกาย 3) การเปลี่ยนแปลงความซับซอนทัง้

ดานโครงสรางและการทาํหนาที่ 4) การมีสมรรถภาพในการทาํหนาที่ใหมๆ เกิดขึ้นและ 5) การสลายไป

ของสวนตางๆ รวมทั้งสมรรถภาพในการทาํหนาที่ตางๆ ดวย (พัชรี  สวนแกว. 2545: 18 ; อางองิจาก 

Gardner. n.d.) นอกจากนี้  เฮอรลอค (Hurlock. 1968: 5)  ยังไดกลาวย้าํถึงความหมายของ

พัฒนาการวาหมายถงึ  การเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่มีลําดับข้ันตอนตอเนื่องกนัไปตลอดเปนกระบวนการที่

เปลีย่นแปลงทัง้ทางรางกายและจิตใจผสมผสานกนั ตลอดจนกระตุนใหบคุคลมีความสามารถที่จะจัดการ

ควบคุมส่ิงแวดลอมใหมๆ 

จากความหมายดังกลาวขางตนสรุปไดววา  พัฒนาการ  หมายถงึ กระบวนการเปลี่ยนแปลง

ในดานตางๆ ของมนุษยทีม่ีระเบียบแบบแผน และมลํีาดับข้ันอยางตอเนื่องกันไปทั้งทางดานรางกาย 

จิตใจ  และสติปญญา  โดยที่การพัฒนานั้นไมใชเพยีงแตจะเพิ่มในเรื่องของขนาดหรือรูปรางเทานั้น 

(Quantity) แตจะรวมถงึการที่จะตองมีลักษณะหรือมีความสามารถใหมๆ ในทางคณุภาพ (Quality) 

เกิดขึ้นดวย 

 2.4.2  ประเภทของพฒันาการ 

  พัฒนาการของเด็กปฐมวัยเปนกระบวนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในตวัเด็กอยางตอเนื่อง

มาตั้งแตปฏิสนธิจนเขาสูชวงอาย ุ 3 – 6 ป ซึ่งจะมีลักษณะพิเศษกวาพัฒนาการในชวงอื่นๆ เนือ่งจาก

การเปลี่ยนแปลงและพฤติกรรมที่แสดงออกไดอยางชัดเจน (จิตตินนัท  เดชะคุปต. 2536: 9)  อีกทั้ง

พัฒนาการเปนกระบวนการทีม่ีการประสานงานกนัพรอมกนัไปหมดทัง้รางกายและจิตใจ กลาวคือ การเตบิโต

ทางรางกาย  และพัฒนาการทางอารมณและสติปญญาจะมีความสัมพันธเกี่ยวเนื่องกันอยางใกลชิด  

เพราะฉะนัน้  การศึกษาพัฒนาการเด็กจงึจะตองศึกษาทั้งหมด  มิใชแยกศึกษาสวนใดสวนหนึ่ง (ทิศนา  

แขมมณี; และคนอื่นๆ. 2536: 60) 

การเขาใจเกีย่วกับพัฒนาการของเด็กเปนสิง่ที่มีความจาํเปนมาก เพราะความเขาใจในพัฒนาการ 

จะชวยใหสามารถสังเกต อบรมเล้ียงดู และสงเสริมพฒันาการและประสบการณตางๆ ใหกับเด็กไดตรง

กับระดับความสามารถของเดก็แตละคน (เยาวพา  เดชะคุปต. 2540: 35) ซึ่งผูที่เปนพอแม ผูปกครอง 

หรือผูที่เกีย่วของกับเด็กควรจะตองรู เนือ่งจากบุคคลเหลานี้มหีนาทีท่ี่จะตองอบรมสั่งสอนและเลี้ยงดู

เด็กใหมีแนวทางในกาพัฒนาอยางถกูตองและเหมาะสม ซึ่งพัฒนาการของเด็กปฐมวัยอาจแบงออกได 

4 ดาน ดังนี ้
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1. พัฒนาการทางกาย (Physical Development)   

 พัฒนาการทางดานรางกาย  หมายถึง  การพัฒนาที่มผีลตอการเปลีย่นแปลงไปในทางที่ดีข้ึน

ของรางกาย 3 ดาน  คือ (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ. 2545: 12-13) 

1)   พัฒนาการทางดานโครงสราง  ไดแก  การพัฒนาการในดานน้ําหนกั สวนสงู สัดสวนที่

เพิ่มมากขึ้น  กระดูก กลามเนื้อ  ใยประสาท  สมองที่ขนาดเพิ่มข้ึน 

2) พัฒนาการทางดานการเคลือ่นไหว  ไดแก  การพฒันาความสามารถในการเคลื่อนไหว

สวนตางๆ ของรายกาย การพัฒนาการควบคุมกลามเนือ้ระบบประสาท และอวัยวะใหทาํงานไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

3) การมีสุขภาพอนามยัที่ด ี

ทั้งนี ้ ในการพฒันาทางรางกายทางดานโครงสรางและการเคลื่อนไหว  จําเปนทีพ่อแมผูปกครอง

ตองใหความสนใจ  โดยเปดโอกาสใหเด็กไดเลนและทาํกจิกรรมดวยตนเอง  ซึง่จะสงผลใหเด็กมีความ

กระตนืรือรน  อยากรูอยากเหน็ และพยายามคนพบประสบการณของชีวิตอยูเสมอจนเกิดความชาํนาญ

และความมัน่ใจ  อันจะเปนการพัฒนาการเรียนรูของเด็กอีกทางหนึง่ดวย 

ทิศนา  แขมมณี  และคนอืน่ๆ (2538: 70-71) ไดกลาวถึงพัฒนาการทางดานรางกายของเด็ก

ปฐมวัย สรุปไดวา เด็กปฐมวัยมีลักษณะทางกายเปลีย่นแปลงอยางรวดเร็วดานสวนสงู น้ําหนกัและ

สัดสวนของรางกาย โดยในระยะแรก อวัยวะตางๆ กําลังอยูในระยะหนึ่งจึงจะสมบูรณเต็มที่ ซ่ึง

พัฒนาการทางดานรางกายจะมี 2 ลักษณะใหญๆ คือ พัฒนาการทางสุขภาพ และพัฒนาการทางการ

เคลื่อนไหว 

 1)  พัฒนาการทางสุขภาพ  ดัชนีสําคัญไดแก  น้าํหนักและสวนสงู  ซึ่งเด็กควรมีนาํน้าํหนัก

และสวนสงูเหมาะสมกับวยั  โดยมีการเพิ่มน้าํหนกัและสวนสงูตามอัตราการเพิม่โดยเฉลี่ยของเด็กใน

ประเทศของตน 

2) พัฒนาการทางการเคลื่อนไหว  เด็กจะพฒันาความสามารถในการควบคมุการเคลื่อนไหว

โดยเริ่มตนจากสวนบนของรางกาย คือ จากศีรษะไปสูลําตัว ขา และเทา และเริ่มจากลําตวัไปยงัแขน 

ขา และไปสูปลายนิว้ตามลําดับ  ตลอดจนเริม่จากการควบคุมกลามเนื้อมัดใหญไปสูกลามเนื้อมัดเล็ก

และนอกจากการควบคมุกลามเนื้อเพื่อการเคลื่อนไหวแลว เด็กยงัพฒันาความสามารถในการใชประสาท

สัมผัสตางๆ ไดแก การมอง การชิม การดม  และการลบูคลําสัมผัสดวย 

นอกจากนี้  เด็กในวัยนี้จะอยูนิง่ไมเปนเพราะเปนชวงที่เด็กกําลงัเจริญเติบโต  ซึ่งการที่เด็กมัก

ไมอยูนิ่งและเคลื่อนไหวเกือบตลอดเวลานี ้  เปนการชวยพัฒนากลามเนื้อใหญและกลามเนื้อเลก็ และ

กระตุนการสรางโยงใยของเสนประสาททีพ่ัฒนาเกือบจะสมบูรณในวยันี ้
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สวนสิริมา  ภิญโญอนันตพงษ (2545ข: 97-98)  กลาววา  พัฒนาการดานรางกาย  หมายถงึ  

การเจริญเติบโตของรางกาย  ซึง่การเปลี่ยนแปลงทางรางกายของเด็กปฐมวัยจะไมรวดเร็วเหมือนวยั

ทารก แตจะเปนไปในอัตราที่คงที่  โดยสวนที่จะพัฒนามาก  ไดแก  วุฒิภาวะระบบประสาท  กลาวคือ 

กลามเนื้อมัดตางๆ จะแข็งแรงและทํางานประสานกนั  ทาํใหรางกายเคลื่อนไหวไดคลองแคลว และ

สามารถทรงตวัไดดีข้ึน  โดยอาจกลาวแยกเปน 2 สวน  ดงันี ้

 1)  กลามเนื้อใหญ  เด็กปฐมวัยจะมีอัตราการพัฒนาเปนไปตามวยั  เชน  เด็กอายุ 4 ป  

จะสามารถเดนิลงบนัไดแบบสลับเทาไดดกีวาเด็กอาย ุ 3 ป หรือในการกระโดด  เด็กอายุ 3 ป จะ

กระโดดสองเทาพรอมกนั  คร้ังพออาย ุ4 ป  จะสามารถกระโดดดวยเทาขางเดียว  และจะกระโดดสลับ

เทาไดเมื่ออาย ุ5 ป เปนตนไป 

 2)  กลามเนื้อเล็ก  โดยเฉพาะกลามเนื้อมอืจะพัฒนาอยางมาก เชน ในการวาดภาพตาม

แบบเด็กจะวาดรูปวงกลมไดที่อาย ุ 3 ป  วาดรูปส่ีเหลี่ยมไดที่อายุ 4 ป และวาดรูปสามเหลี่ยมไดที่อายุ 

5 ป เปนตน 

กีเซล (Gesell) กลาววา  การเจริญเตบิโตของเด็กจะแสดงออกเปนพฤติกรรมในดานตางๆ 

สําหรับพฒันาการดานรางกายนัน้  หมายถึง  การที่เด็กแสดงความสามารถในการจัดกระทาํกบัวัสดุ 

เชน การเลนลกูบอล การขีดเขียน  เด็กตองใชความสามารถของการใชสายตาและกลามเนื้อมือ ซึง่เปน

พฤติกรรมที่ตองอาศยัการเจริญเติบโตของระบบสมองและการเคลื่อนไหวประกอบกนัลกัษณะพัฒนาการ

ที่สําคัญของเด็กในระยะนี้ก็คือ  การเปลี่ยนแปลงทางดานการเคลื่อนไหว การทํางานของระบบประสาท

กลามเนื้อ และการพัฒนาความสามารถในการควบคุมรางกายและบังคับสวนตางๆ ของรางกาย 

(จงกล  เกษตุม. 2541: 15 ; อางองิจาก Gesell. 1964) และจาการวจิัยของกีเซล  ไดแยกพฤติกรรม

ของเด็กในวยันี้ออกเปนขั้นตั้งแตอายุ 3 ขวบ  ถงึ 6 ขวบ ดังนี ้ (สายวรณิ  จินวุฒิ. 2541: 19-21; อางอิง

จาก  เอื้ออารี  พงศอิศวรานนัท. 2529) 

 อายุ 3 ขวบ  เปนวัยที่ของทาํกิจกรรมที่ออกกาํลังกลามเนื้อแขน ขา นิว้ มือและเทา 

ลากเสนไดดี  ชอบสรางหอคอยโดยใชแทงลูกบาศก ชอบกระโดด และชอบวิ่ง 

 อายุ 4 ขวบ  วิ่งกระโดดไดดีกวา 3 ขวบ สามารถชวยตนเองได แตงตวัเองได ติดกระดุม 

ผูกเชือกรองเทา รับประทานขาวดวยตนเอง 

 อาย ุ 5 ขวบ สามารถควบคุมกิจกรรมของรางกายไดดี ทางตัวไดดี เชือ่มั่นตนเอง มคีวาม

ระมัดระวังในการเลน กระโดดไดดี การเคลื่อนไหวของรางกายสวนตางๆ ประสานงานกนัไดดีสามารถ

ใชแปรงๆ ฟนได  หวีผม ลางหนา  และชวยตนเองไดมากยิ่งขึ้น 

 อายุ 6 ขวบ  เคลื่อนไหวไดดี ไมชอบอยูนิง่  ชอบวิง่ไล  กระโดด เลนกีฬาไดหลายอยาง

ชอบเลนของเลนทกุชนิดที่มลีอเลื่อน ชอบอาบน้าํและแตงตัวเอง 
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จากที่กลาวมาเกี่ยวกับพฒันาการทางดานรางกายของเด็กปฐมวัย  สรุปไดวา พัฒนาการทางดาน

รางกายของเดก็ในวยันี ้  หมายถงึ  การเจริญเติบโต  หรือการพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีข้ึน ซึ่ง

แบงไดเปน 2 ลักษณะใหญ ๆ คือ พัฒนาการทางกาย  อันไดแก  สวนสูง  น้ําหนกั และสัดสวนที่เพิ่มข้ึน

และพัฒนาการทางการเคลือ่น  คือ เดก็จะสามารถควบคุมการเคลือ่นไหวของทัง้กลามเนื้อใหญและ

กลามเนื้อเล็กไดดีข้ึน 

2.   พัฒนาการทางอารมณและสังคม (Emotional and Social Development)  

อารมณ  หมายถึง  ความรูสึกที่เกิดขึ้นจากการกระตุน ทั้งจากสิง่เราภายใน คือความตองการ

หรือแรงขับ และจากสิง่เราภายนอก แลวทาํใหเกดิการเปลี่ยนแปลงทัง้ทางรางกายและจิตใจ (สํานักงาน

คณะกรรมการการประถมศกึษาแหงชาติ. 2536: 18) ซึ่งสอดคลองกับ พรรณทพิย  ศิริวรรณบุศย 

(2547: 71)  ทีก่ลาววา อารมณเปนสภาพการเปลี่ยนแปลงของรางกายและจิตใจอันเนื่องมาจากการ

ปฏิสัมพนัธระหวางสิง่เราและอนิทรยี และการแสดงโตตอบนัน้จะเปนไปตามสถานการณ สวนพฒันาการ

ทางอารมณ  หมายถงึ การเปลี่ยนแปลงพฤตกิรรมการแสดงออกทางอารมณและความรูสึกโดยจะ

พัฒนาจากการรับรูความรูสึกทั่วๆ ไปไปสูความรูสึกทีล่ะเอียดออนลกึซึ้ง และจากการรับรูความรูสึก

ของตนเองไปสูการรับรูสึกของผูอ่ืน (จิตตนิันท  เดชะคปุต. 2536: 12)  ซึ่งพัฒนาการทางอารมณนี้จะ

รวมถึงการเตบิโตและการเปลี่ยนแปลงอารมณพืน้ฐานของเด็กอันไดแก ความกลวั ความโกรธ เปนตน  

นอกจากนัน้ยงัครอบคลุมไปถึงอารมณที่ซบัซอนมากขึ้น ไดแก ความรูสึกผิด ความอจิฉา  ความภมูิใจ 

เปนตน (นภเนตร ธรรมบวร. 2540: 95) 

เด็กในวยันี้จะมีอารมณหงุดหงิดงาย ดื้อรัน เอาแตใจตัวเอง เจาอารมณ ทั้งนี้เพราะอยูในวัย

ชางปฏิเสธ (negativistic phase)  อีกทัง้ชีวิตประจําวดัมีเร่ืองยั่วอารมณใหเด็กหงดุหงิดวุนวายไมรูจบ

ส้ินระหวางความตองการของเด็ก ซึง่เด็กอยากรูอยากทดลองใหเขาใจ  บางครั้งก็เขาใจงาย บางครั้งก็

เขาใจยาก  บางคราวก็เจบ็ตัวหรือโดนทําโทษ  เดก็จะเริ่มมีลักษณะอารมณประเภทตางกๆ อยางที่

ผูใหญมี เชน อารมณโกรธ  อารมณอิจฉา  อารมณอาทรเหน็ใจ  อารมณอยากรูอยากเหน็  อารมณ

หรรษา อารมณกาวราว  อารมณอวดดื้อถอืด ี (ศรีเรือน  แกวกงัวาล. 2540: 205)  เชนเดยีวกบัเฮอรลอค 

(Hurlock. 1967: 296)  ที่กลาววา  เด็กวยันี้มีลักษณะเปนคนเจาอารมณ  ฉุนเฉียว  โกรธงาย  หวาดกลัว  

อิจฉาริษยาอยางไมมีเหตุผล  และจะแสดงออกเพื่อการระบายอารมณนั้นๆ  ทันทอียางไมมกีารยับยั้ง 

อารมณของเดก็จะสงัเกตไดจากพฤตกิรรมทีเ่ขาแสดงออกทางดานอารมณของเด็กปฐมวยั  เปนการแสดง

อารมณที่เปลีย่นแปลงไดงาย  และบางครั้งก็รุนแรงมาก ซึ่งการเปลี่ยนแปลงอารฒณในเด็กแตละคน

จะไมเหมือนกนั ข้ึนอยูกับองคประกอบหลายๆ อยาง เชน การอบรมเลี้ยงดู  ส่ิงแวดลอม สุขภาพ

รางกายและสขุภาพดานจิตใจ 
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พัฒนาการทางสังคม หมายถึง  การพฒันาความสามารถในการแสดงพฤติกรรมตามแผนที่

สังคมยอมรับ ปฏิบัติไดเหมาะสมตามบทบาทที่สังคมกําหนด  และมีความรูสึกวาเปนสวนหนึ่งของ

สังคม  มีสวนรวมและพอใจในสังคม (Hurlock. 1978: 228)  นอกจากนี ้  นิตยา  คชภักดี (2543: 43-

48)  ยงัไดกลาวเสริมอีกวา  พฒันาการดานสงัคมเปนการเปลี่ยนแปลงความสามารถในดานการสราง

ความสมัพันธระหวางตนเองกับผูอ่ืน  และการดํารงตนในสงัคม  อีกทัง้ยงัครอบคลมุไปถงึความสามารถ

ในดานการสรางความสมัพนัธระหวางตนเองกบัผูอ่ืน  และการดํารงตนในสงัคม  อีกทัง้ยังครอบคลมุไปถงึ

ความสามารถในการชวยตนเอง  การรูผิดชอบชัว่ด ี  คุณธรรม  และการปรับตัวในสงัคม  ซึง่พัฒนาการ

ทางดานสังคมนี้มีความสาํคัญตอบุคคล เพราะชวยใหบุคคลเรียนรูระเบียบกฏเกณฑตางๆ ของสังคม

เพื่อสามารถทีจ่ะปรับตัวใหอยูรวมกับผูอ่ืนได โดยเฉพาะวัย 2 – 5 ป ซึ่งเปนวยัที่เร่ิมออกสูสังคม

ภายนอก เดก็จะมีปฏิสัมพนัธกับบุคคลอืน่ที่ไมใชบุคคลในครอบครัว  เร่ิมรูจักคบเพื่อนในวยัเดยีวกนั 

และชอบเลนรวมกับเพื่อนๆ ในรูปแบบตางๆ มากขึน้  ซึ่งการที่เด็กมปีฏิสัมพันธนี้จะทําใหเด็กเรียนรูที่

จะปรับตัวใหเขากับเพื่อน และเรียนรูที่จะมีพฤติกรรมตางๆ ที่สังคมยอมรับเพื่อใหอยูรวมกับสังคมนั้นๆ 

ไดอยางเหมาะสม (วรรณนา  บุญนวน. 2541: 11) 

อิริคสัน (Erikson) กลาววา  พฒันาการทางดานสังคมของเด็กในชวงปฐมวัยนี ้  เปนพืน้ฐานที่

สําคัญตอการพัฒนาบุคลกิภาพของเดก็  ซึง่อิทธพิลของพฒันาการแตละขั้นมีผลตอกนั  โดยพฒันาการ

ในขัน้หลงัจะไดรับอิทธพิลจากขั้นกอนหนานัน้ (Brewer. 1995: 17)  เด็กในวัยนีจ้ะเร่ิมพฒันาความรูสึก

เปนตัวของตวัเอง  ชอบอิสระ  มีความมัน่ใจในตนเอง  สนใจเรียนรูส่ิงรอบตัวมากขึน้ และเรยีนรูที่จะสราง

ความสัมพันธกับผูอ่ืน  แตการแสดงพฤติกรรมทางสังคมในระยะแรกอาจมีปญหาเกี่ยวกับการปรับตัว

เขากับผูอ่ืน เพราะเด็กวัยนีจ้ะยึดตนเองเปนศูนยกลาง  มีอารมณแปรปรวนงาย  ยังไมรูจักควบคุม

อารมณและยอมรับความคดิ ความรูสึกของผูอ่ืน  แตเมื่อเด็กมีโอกาสปฏสัิมพนัธกับเพื่อนวยัเดียวกัน

หรือผูอ่ืนมากขึ้น อีกทั้งไดรับการปลูกฝงลักษณะพฤตกิรรมที่เหมาะสมทางสังคม  เด็กยอมสามารถ

ปรับตัวใหเขากับผูอ่ืน และเรียนรูบทบาทของตนเองในสังคมไดดียิ่งขึ้น (สิริมา ภิญโญอนันตพงษ. 

2545ข: 101) 

ประดินันท  อุปรมัย  ไดกลาวไววา  ลักษณะทีเ่หน็เดนชัดที่สุดของเด็กปฐมวัย  คือ การยึด

ตนเองเปนศูนยกลาง  ซึ่งมีอิทธพิลสําคญัตอพัฒนาการดานอารมณและสังคมมาก ลักษณะการยึด

ตนเองเปนศูนยกลางของเดก็แสดงออกดวยการทาํอะไรทุกอยางตามที่ตนเองอยากทํา ดทีี่สุด แข็งแรง

ที่สุดมีฤทธิ์มากที่สุด  พยายามใหคนอื่นคลอยตามหรือทําตามความตองการของตนเองมากกวาจะ

ยอมทาํตามความตองการของคนอื่น  มกัจะตัดสินใจวาใครดีหรือไมดีจากการรับรูของตนเอง  หรือจาก

ปฏิสัมพันธที่ผูนั้นมีตอตนเทานัน้ โดยไมสนใจเหตุผลที่แทจริง  (นนัทา  แทนธานี. 2535: 22 ; อางอิง

จากประดินนัท  อุปรมัย. 2525)  ซึ่งสอดคลองกับเพยีเจท (Piaget) ที่กลาววา เดก็อายุ 3 – 5 ขวบ มี
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การเรียนรูพฤติกรรมทางอารมณและสังคมจากเพื่อนเลนหรือเพื่อนบานใกลเคียงทีว่ยัไลเลี่ยกนั เด็กวัย

นี้จะยงัไมเขาใจถงึความถกูตองและความผดิ คําวาดหีรือไมดีนัน้ก็ยงัไมมีความเขาใจลึกซึง้ โดยเพยีเจท

ไดแบงพัฒนาการทางอารมณและสังคมของเด็กวยันี้ออกเปน 3 ระยะ คือ (จงกล เกษตุม. 2541: 23 ; 

อางอิงจาก Piaget. 1962) 

ระยะแรก อายุ 2-3 ขวบ  เปนระยะที่เดก็ยึดตนเองเปนศูนยกลาง ชอบอยูกับเพื่อนแตตางคน

ตางเลนตามลาํพงั  ไมคอยเลนดวยกัน ยงัไมรูจักแบงของเลนและของรับประทาน 

ระยะที่สอง อายุ 3 – 4 ขวบ เด็กเขาอยูในหมูเพื่อ เลนกับเพื่อนบางบางครั้งคราว บางครั้งก็

แยกตัวเลนคนเดียว และการเลนมักจะเลนกับเพศเดียวกบัตนเองมากกวาตางเพศ แตจะเลนกนัไมนาน

เพราะมเีร่ืองขดัใจกันเสมอ เมื่อโกรธกนัแลวไมนานเด็กกจ็ะเลนรวมกนัไดอีก 

ระยะที่สาม อายุ 5-6 ขวบ เด็กจะเขาสงัคมดีข้ึน ชอบอยูกับเพื่อนๆ เลนดวยกัน เลนกับเพื่อได

โดยไมเลือกเพศ ชวยเหลือกนั เห็นอกเหน็ใจกัน แบงปนกนั แตบางครั้งก็ยังทะเลาะกนัอยูเพราะแยง

ของเลนกนั 

สรุปไดวา อารมณของเด็กปฐมวัยนัน้มีลักษณะรุนแงและเปลี่ยนแปลงไดอยางรวดเร็ว แตเมื่อ

เด็กมีวุฒิภาวะมากขึน้ เด็กก็จะมพีัฒนาการ คือ สามารถควบคุมอารมณไดดีข้ึน สวนพัฒนาการ

ทางดานสังคมของเด็กปฐมวัยนัน้ หมายถึง การเปลี่ยนแปลงความสามารถในการสรางความสมัพันธ

กับผูอ่ืน โดยจะพัฒนาจากความผูกพนัใกลชิดกับคนในครอบครัวไปสูบุคคลอื่นในสังคม รวมถึงมีการ

ปรับตัวเพื่ออยูรวมกับผูอ่ืนในสังคมดวย แตทั้งนีท้ั้งนัน้ การที่เดก็จะมีพัฒนาการทางดานอารมณและ

สังคมที่ดนีั้น ยอมข้ึนอยูกับการอบรมเลี้ยงดู ส่ิงแวดลอม และประสบการณที่เด็กไดรับเปนสําคัญ 

3.  พัฒนาการดานสติปญญา (Intellectual Development)  

พัฒนาการทางสมองของมนษุยเร่ิมต้ังแตอยูในครรภมารดา และมกีารพัฒนาสูงสุดในชวง

ปฐมวัย คือ อายุ 0 – 5 ป ซึ่งนับวาเปนวยัทองของการเรียนรู สมองของเด็กวัยนี้จะมีการเจริญเติบโต

อยางรวดเร็ว ซึ่งถาหากเด็กไดรับการกระตุนเซลลในสมองใหมีการพัฒนาเต็มที่ ตลอดจนไดรับ

สารอาหารที่ถกูตอง เด็กจะมีสติปญญาดี และมีความพรอมในการเรียนรู (รุง  แกวแดง. 2543: 39-81) 

วาโร  เพง็สวัสดิ์ (2542: 57) ไดใหความหมายของสติปญญาไววา หมายถึง ความสามารถของสมองใน

การคิด การจํา ความมีเหตุผล ความสามารถในการแกไขปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นอยางรวดเรว็ ซึง่

สอดคลองกับ อารี  พนัมณ ี(2542: 49)  ทีก่ลาววา  สติปญญา  หมายถึง ความสามารถทางสมองของ

บุคคลในการเรียนรู  คิดหาเหตุผล การตัดสินใจ การแกปญหา  ตลอดจนการนําความรูไปใชประโยชน

ในการปรับตัวเองตอส่ิงแวดลอมและสถานการณตางๆ ไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพและ

สามารถดาํรงตนในสังคมไดอยางเปนสุข  สวนพัฒนาการดานสติปญญา หมายถงึ พัฒนาการในระยะ

ความคิดแบบกอนกฎเกณฑ กลาวคือ เด็กจะมีความคิดเชื่อมโยงสิง่ตางๆ ที่รับรู และใชความคิดในการ
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แกปญหาได แตความเขาใจในเหตุผลนั้นยังไมสมบูรณ ซึ่งลกัษณะที่สําคัญของความคิดในเดก็วัยนีก้็

คือ จะมีความคิดฝนและจนิตนาการคอนขางมาก จะถือตนเองเปนศูนยกลางและคิดวาคนอืน่จะคิด

แบบเดียวกับตน และที่สําคญัคือ มีความสนใจใครรู (สิริมา  ภิญโญอนันนตพงษ. 2545ข: 109) 

พัฒนาการทางดานสติปญญาของเด็กปฐมวัยจะพัฒนาไปอยางรวดเร็วมาก โดยเฉพาะในชวง 

4 ปแรกของชีวิต  เด็กจะมพีัฒนาการทางสติปญญาถงึรอยละ 50 และจะเพิม่เปนรอยละ 80 เมื่อเด็กมี

อายุ 8 ป โดยพัฒนาการทางสติปญญาของเด็กจะเริ่มจากการทีเ่ด็กรูจักเรียนรูการใชประสาทสัมผัส

ตางๆ ในการตีความหมายสิ่งตางๆ ที่อยูรอบตนเอง เชน การใชมอื ปาก ล้ิน สัมผัสส่ิงตางๆ เพื่อ

ตองการทราบวา  ส่ิงของนั้นมีลักษณะออน นุม แข็ง  หรือมีรสเปนอยางไร (นภเนตร ธรรมบวร. 2540: 

111-112) 

นักทฤษฎีคนสาํคัญที่ไดรับการยอมรบัอยางมากในเรื่องพฒันาการทางสติปญญาก็คือ เพยีเจท 

(Piaget) ซึ่งไดศึกษาถงึความคิด ความเขาใจของเด็กตั้งแตแรกเกิดจนถงึระยะวัยรุน โดยเขามคีวาม

เชื่อวา  พฒันาการทางสติปญญาของเด็กนัน้เกิดขึ้นเปนขัน้ตอนและมีความตอเนื่องกัน และเชื่อวา

พัฒนาการจะเปนไปตามลาํดับข้ัน จะขามขั้นไมได แตอัตราของพัฒนาการอาจจะมีความแตกตางกัน

ในตวัเด็กแตละคนได ซึ่งความแตกตางนัน้มาจากสิง่แวดลอมเปนสําคัญ (ทิศนา  แขมมณี; และคน

อ่ืนๆ. 2536: 61-63)  เพียเจท ไดแบงขัน้ตางๆ ของพฒันาการทางสติปญญาของมนษุยออกเปน 4 

ข้ันตอนตามลาํดับอาย ุแตในการศึกษานีจ้ะขอกลาวถึงเฉพาะขั้นตอนทางสติปญญาที่เกี่ยวของกบัเด็ก

ปฐมวัยเพียง 2 ข้ัน เทานัน้ ดังนี้ (พัฒนา  ชัชพงศ. 2540: 14-15) 

1.  ข้ันประสาทสัมผัสและการเคลื่อนไหว (Sensorimotor Stage) อยูในชวงอายรุะหวางแรก

เกิดถึง 2 ป ซึ่งเด็กจะเรียนรูเกี่ยวกับส่ิงตางๆ ที่เปนลักษณะธรรมชาติ เชน วัตถุส่ิงของ เปนตน และจะมี

ปฏิกริยาตอสภาพรอบๆ ตัว โดยมีปฏิกริิยาสะทอนงายๆ เชน การดูด การกลนื การรองไห เปนตน 

ภาษาที่ใชจะเปนทีละคํา และพูดไดประโยคสั้นๆ เด็กในขั้นนี้จะรับรูเฉพาะสิง่ที่เปนรูปธรรมเทานัน้ และ

เปนขั้นที่เด็กเรยีนรูจากการใชประสาทสมัผัสตางๆ เชน การชิม การฟง การมอง การดม และการสัมผัส 

2.  ข้ันความคดิกอนปฏิบัติการ (Pre-Operational Stage) อยูในชวงอายุระหวาง 2-7 ป เปน

ข้ันที่เด็กเริ่มเรียนรูภาษาพูด เขาใจทาทางในการสื่อความหมาย และจะเกิดพัฒนาการทางภาษาและ

พัฒนาการทางความคิด เรียนรูส่ิงตางๆ ไดดีข้ึนแตตองอาศัยการรับรูเปนสวนใหญ สามารถจัด

หมวดหมูส่ิงของไดตามเกณฑของตน แตยังไมสามารถคิดหาเหตุผลหรือยกเหตุผลข้ึนอางองิไดอีกทั้ง

เด็กยังคงยึดตนเองเปนศนูยกลางเปนอยางมาก 

สวนนักจิตวทิยาคนสาํคัญทีก่ลาวถึงพัฒนาการทางการเรียนรูการคิดอกีคนหนึง่ คือ บรูเนอร 

(Bruner) ซึ่งเขาจะเนนถึงความสาํคัญของสิ่งแวดลอมและวัฒนธรรมที่แวดลอมตัวเด็ก บรูเนอรเห็น

ดวยกับเพียเจททีว่า  การเรียนรูของเด็กจะเกิดจากกระบวนการภายในอินทรยี (Organism) ซึ่งจะ
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พัฒนาไดดีเพยีงใดนัน้ ข้ึนอยูกับประสบการณและส่ิงแวดลอมรอบตัวเด็ก (ทิศนา  แขมมณี; และคน

อ่ืนๆ. 2536: 63) บรูเนอร ไดแบงขั้นพัฒนาการทางสตปิญญาและการคิดของมนษุยออกเปน 3 ข้ัน

ดวยกนั แตในการศึกษาครัง้นี้จะขอกลาวถึงเพียง 2 ข้ัน ซึง่เกีย่วของกับเด็กปฐมวัย คือ (สํานัก

คณะกรรมการการประถมศกึษาแหงชาติ. 2536: 8 ; อางอิงจาก Bruner. n.d.) 

1. ข้ันการกระทํา (Enactive Stage) เปนขัน้ทีเ่ปรียบไดกับข้ันประสาทสัมผัสและการ

เคลื่อนไหวของเพยีเจท ซึง่เปนขั้นที่เด็กเรยีนรูจากการกระทําและการสัมผัส 

2.  ข้ันคิดจินตนาการหรือสรางมโนภาพ (Iconic Stage) เปนขั้นที่เปรียบไดกับข้ันความคิด

กอนเกิดปฏิบตัิการเพียเจท ซึ่งเด็กในชวงนี้จะเกิดความคิดจากการรับรูตามความเปนจริง และการคิด

จากจนิตนาการดวย 

วินัย  รังสนิันท กลาววา เด็กปฐมวัยเปนวัยที่สามารถจดจําสิ่งตางๆ และสามารถเรียกชื่อได

อยางถูกตอง เชน ส่ิงของที่อยูใกลตวั ผลไม สัตวเลีย้ง หรือของใชตางๆ จะมีพฒันาการความคิดรวบยอด

เกี่ยวกับส่ิงตางๆ อยางรวดเร็ว สามารถคิดแกปญหาตางๆ ในสภาพแวดลอมไดมากขึ้น รูถึงผลของการ

กระทาํตางๆทีต่ามมา มีความเขาใจเกีย่วกบัเวลาและตวัเลข สามารถจดักลุมส่ิงของจาํแนกความเหมือน

หรือความแตกตางของสิ่อของตางๆ ได สามารถเรยีงลาํดับส่ิงตางๆ และสามารถเปรียบเทียบส ี ขนาด 

รูปราง น้าํหนกั กลิ่น รส และสัมผัสได (นนัทา  แทนธานี. 2534: 24 ; อางองิจาก วนิัย  รังสนินัท. 2526) 

สวนอารี  รังสินันท ไดกลาวเกี่ยวกับพฒันาการทางดานความคิดและความเขาใจวา เด็กในวยันี้จะมี

การสรางมโนภาพขึ้นในใจ และมีความคดิฝนในเรื่องตางๆ มากที่สุด  นอกจากนี ้ยังสามารถใชเหตุผล

เบื้องตนได แตเปนการใหเหตุผลที่ยงัไมถกูตองนัก เนื่องจากเดก็ในวัยนี้ยงัยึดความคิดและความตองการ

ของตนเปนใหญอยู ซึง่จะลดการยึดตนเองลง และใชเหตุผลถกูตองขึ้นเมื่อมีอายมุากขึ้น (จงกล  เกษตุม. 

2541: 26 ; อางอิงจาก อารี  รังสนิันท. 2524) 

จากที่กลาวมาสรุปไดวา  พัฒนาการทางสติปญญาของเด็กปฐมวัยจะอยูในขัน้ความคิดกอน

ปฏิบัติการ หรือ Pre-Operation Stage ซึง่เด็กจะเริ่มเรียนรูภาษาและทาทางในการสื่อความหมายอีก

ทั้งการเรียนรูในสิ่งตางๆ ก็ดข้ึีน แตยังตองอาศัยการรับรูเปนสวนใหญ ยังไมสามารถคิดหาเหตุผลเองได 

สวนการจะพฒันาการทางสติปญญาของเด็กใหดีไดนัน้ตองขึ้นอยูกบัส่ิงแวดลอมและประสบการณที่

เด็กไดรับ 

4. พฒันาการทางจริยธรรม (Moral Development)  

จริยธรรม  คือ ส่ิงที่ไดรับการปลูกฝงขัดเกลา  และพฒันาขึน้จากแรงขับพื้นฐานภายในจิตใต

สํานึกของตน โดยกระบวนการขัดเกลานัน้จะอยูในรูปของการเลยีนแบบ (Identification) ดวยวัตถปุระสงค

ที่จะปรับตัวตามมาตรฐานพฤติกรรมทีก่าํหนดไวในสงัคม (พรรณทพิย  ศิริรรณบุศย. 2547: 159) เด็ก

จะอยูในสงัคมไดอยางมคีวามสุขตองเปนบคุคลที่มีคณุธรรมหรือจริยธรรม โดยเดก็จะตองเรียนรูจริยธรรม
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ซึ่งหมายความวา ส่ิงใดเปนความถูกตอง ความดี ส่ิงใดเปนความไมถูกตองไมดี พฤติกรรมใดที่สมควร

หรือไมสมควรประพฤติในสงัคม  ซึ่งจริยธรรมนี้จะเกิดขึน้ในเด็กอยางชาๆ และคอยๆ ซึมซาบเขาสูการ

รับรูของเด็ก โดยเริ่มต้ังแตเด็กเริ่มจําใจทําตามแนวทางปฏิบัติที่ถกูตองในสงัคมโดยการกลวัการถูก

ลงโทษจากผูใหญหรือผูดูแลเด็ก ไปจนถงึขั้นการเรียนรูวาสิ่งใดควรกระทําหรือไมควรกระทําโดยอาศัย

วิจารณญานของตนเองในสถานการณตางๆ ได (ปรียา  เกตุทัต. 2543: 257) 

พัฒนาการทางจริยธรรมของบุคคลนั้น เพียเจทและโคลเบอรก (Piaget and Kohlberg) มี

ความเชื่อรวมกันวา พัฒนาการทางจริยธรรมของมนุษยมีแนวทางและขั้นตอนเปนสากล จริยธรรมของ

เด็กจะเจริญขึ้นตามความสามารถทางการรูและการคิด  และความสามารถทางสตปิญญาและอารมณ

ของเด็ก สวนสภาพแวดลอมก็มีอิทธิพลในการถวงหรอืระงับ หรืออาจเรงพัฒนาการทางจริยธรรมได 

(สายญาต ิ  เพียเขมร. 2541: 34) โดยเพียเจท ไดแบงพัฒนาการทางจริยธรรมออกเปน 3 ข้ัน ซึ่งใน

การศึกษาครั้งนี้จะกลาวเพียง 2 ข้ันที่เกี่ยวกับเด็กปฐมวยั ดงันี ้(จงกล  เกษตุม. 2541: 28 ; อางองิจาก

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 2522) 

1. ข้ันกอนจริยธรรม (แรกเกิด – 2ป) เปนขั้นที่ยังไมมคีวามสามารถในการับรูส่ิงแวดลอมและ

ระเบียบกฎเกณฑได การประพฤติปฏิบัติจะกระทาํเพื่อสนองความตองการทางรางกายเทานั้น 

2.  ข้ันปฏิบัตติามคําสั่ง (อาย ุ 2 -7) เด็กจะสามารถรับรูสภาพและบทบาทของตนเองตอผูอ่ืน 

รูจักเกรงกลวัผูใหญ  และเห็นวาคาํสั่งหรือกฎเกณฑเปนสิ่งที่ตองปฏบิัติตาม 

จากการศึกษาทฤษฎีการใหเหตุผลเชิงจริยธรรมของเพียเจท โคลเบอรก (Kohlberg) ไดนํามา

เปนพืน้ฐานในการแบงขั้นพฒันาการทางจริยธรรมของมนุษยออกเปน 3 ระดับ โดยในแตละระดับจะ

แบงออกเปน 2 ข้ันยอย รวบเปน 6 ข้ัน (ทิศนา แขมมณี; และคนอื่นๆ. 2536: 65) แตในที่นี้จะขอ

กลาวถึงเฉพาะขั้นที่เกี่ยวของกับเด็กปฐมวยัเทานัน้ ดงันี ้(Kohlberg. 1969: 405) 

1. ระดับกอนกฎเกณฑ (Preconventional Level) บุคคลจะตอบสนองตอกฎเกณฑทีก่ําหนด

โดยผูมีอํานาจเหมือนกนั การตัดสินใจเลือกกระทาํ จะทาํในสิ่งที่เปนประโยชนตอตนเองโดยไมคํานึงถึง

ผลที่จะเกิดขึ้นตอผูอ่ืน ซึ่งระดับนี้แบงออกเปน 2 ข้ัน คือ 

ข้ันที่ 1  หลกีเลี่ยงการลงโทษ (อายุ 2 – 7 ป) เพราะกลัวความเจบ็ปวดที่จะไดรับ การจะ

ตัดสินใจวาสิง่ใดดีหรือไมดี ข้ึนอยูทีพ่ฤติกรรมนั้นๆ วาทาํไปแลวจะถกูลงโทษหรือไม 

ข้ันที่ 2  แสวงหารางวัล (อายุ 7 – 10 ป) การกระทําที่ถกูตอง คือ การกระทําที่นาํความพอใจ

มาใหแมการกระทํานั้นจะขัดกับผูอ่ืนก็ตาม ความยุตธิรรมจะเปนไปในรูปของเหตุผลของการปฏิบัติ

มากกวาเปนความรูสึกของความยุติธรรม เชน เธอตีฉัน ฉันตีเธอ 

โคลเบอรกเชื่อวา พัฒนาการของการใหเหตุผลเชิงจริยธรรมนั้นเปนไปตามขั้นจากขัน้ที ่ 1 ผาน

ไปตามลําดับจนถงึขั้นที่ 6 จะขามขั้นไมได เพราะคนเราจะใหเหตุผลในขั้นต่ํากวาอยูกอน ตอมาเมื่อได
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ประสบการณทางสังคมใหมๆ  หรือสามารถเขาใจประสบการณเกาไดดีข้ึน ก็จะเกิดเปลี่ยนแปลง

ความคิดและเหตุผลในข้ันทีสู่งมากขึ้น สวนเหตุผลในข้ันต่ํากวาก็จะถูกละทิ้งไป แตอาจจะชะงักติดอยู

กับข้ันใดขั้นหนึ่งก็ได ทัง้นีข้ึ้นอยูกับความสามารถทางสติปญญา ซึ่งเปนตวักาํหนดการใหเหตผุลเชิง

จริยธรรม (Kohlberg. 1972: 31-52)  และจากการศึกษาของโคลเบอรกเรื่องพฒันาการทางจริยธรรม

ของเด็กยังพบวา ในชวง 4-6 ขวบนั้น เปนวัยที่เด็กเริ่มเรียนรูและยอมรับในเรื่องคุณธรรมแลว แตก็ยังมี

ความคิดไมถกูตองตามหลกัของความเปนจริง และยังไมเปนเหตุเปนผล มีข้ันการใชเหตุผลเชิง

จริยธรรมอยูในขั้นสามารถเขาใจความแตกตางของความดี ความถูกตอง ความไมดี ความไมถกูตอง 

แตเพียงในความหมายวา ความดี ความถกูตองเปนสิง่ทีต่นกระทาํและจะไมถูกลงโทษ หรือการกระทํา

ดี กระทาํถูกตองก็คือ การกระทําที่นาํความพอใจมาสูตนเองเทานัน้ (ปรียา เกตุทัต. 2543: 258) 

จรรยา  สุวรรณทัต ไดกลาวถงึพฒันาการทางจริยธรรมตามทฤษฎีของโคลเบอรกไววา

จริยธรรมของเด็กกอนวัยเรียนจะอยูในระดบักอนเกณฑ กลาวคือ เด็กจะอยูในระยะที่ยอมเชื่อฟงคาํสั่ง

แตการเชื่อฟงคําสั่งนัน้เปนไปเพื่อหลบการถูกลงโทษมากกวาที่จะเปนการเชื่อฟงโดยเหตุผลอ่ืนทีแ่สดง

ถึงวุฒิภาวะทีสู่งกวา เชน การเชื่อในเหตผุลและการเคารพตนเอง การที่เดก็หนกีารลงโทษก็เพราะคิดวา

การที่ผูใหญไมลงโทษนั้นเปนความดี ความดีความงาม ลักษณะนามธรรมยังเปนเรื่องที่ไกลตอความ

เขาใจของเด็กในวัยนี้อยางมาก (จงกล  เกษตุม. 2541: 28 ; อางอิงจาก จรรยา สุวรรณทัต. 2526)  

สวนศรีเรือน  แกวกงัวาล (2540: 241) กลาววา ความนึกคิดเกี่ยวกบัอะไรถูก อะไรผิด อะไรดี หรือช่ัว

นั้น เด็กยังคดิเห็นเปนเหตผุลดวยตนเองไมได ยังตองอาศัยผูอบรมเล้ียงดูใหคําชี้แจงแนะนําอยูแตที่

สําคัญยิ่งกวาคําชี้แจงแนะนาํก็คือ การทําเปนแบบอยางเพื่อใหเด็กเลยีนแบบ ซึง่จะไดผลประทับใจเด็ก

โดยที่เด็กไมรูสึกตัว นอกจากนัน้ พอแม ผูปกครองของเด็กจะตองไมเนนในเรื่องความถกู ความผิด 

ความดี ความชั่วมากจนเกนิไป เพราะถาเปนเชนนั้น เด็กจะเกิดความรูสึกไปวา  ความผิดกลายเปน

เร่ืองใหญโตรายแรงโดยไมสมควรแกเหตุผลไปไดงายๆ ทั้งที่โดยธรรมดาแลวไมใชเร่ืองรายแรง ซึ่งจะทาํ

ใหเด็กใหอภัยตนเองและผูอ่ืนไดยากในเรือ่งดี ชั่ว ซึง่จะแสดงผลเมือ่โตเปนผูใหญในลักษณะ over 

super ego (การเชิดชูตนเองหรือหลักการทีต่ัวเองนับถือเกินความพอดี) 

พัฒนาการทางดานจริยธรรมของเด็กปฐมวัยทีก่ลาวมานั้นสรุปไดวา เด็กในวยันีจ้ะซึมซับทุก

ส่ิงทกุอยางจากผูที่เลี้ยงดูหรือคนรอบๆ ตัว และเปนวัยทีช่อบเลียนแบบ ฉะนั้น ในการที่เราจะปูพืน้ฐาน

ที่ดีและถกูตองใหแกเด็กจงึจาํเปนอยางยิง่ที่จะตองเริ่มทาํตัง้แตเด็กยงัอยูในวยันี้  แมวาเขาจะยงัไมเขาใจ

ในเรื่องของเหตุผลก็ตาม  โดยทําตวัเปนตนแบบที่ดี และปลูกฝงแตส่ิงดีงานใหแกเด็ก 

จากทั้งหมดทีก่ลาวมาจะเหน็ไดวา พฒันาการทกุดานในชวงปฐมวยัเปนรากฐานของชีวิตใน

ภายภาคหนา และเปนรากฐานของพัฒนาการในขั้นตอๆไป ซึ่งการอบรมเลี้ยงดูและประสบการณทีเ่ด็ก

ไดรับในระยะนี้จงึมีความสาํคัญอยางยิง่ตอความเปนไปในอนาคตของเด็กแตละคน  ฉะนัน้ การที่ผูเลี้ยงดู  
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พอ แม ผูปกครอง  ทราบถึงพัฒนาการในดานตางๆ และเขาใจในหลักการพฒันาการของเด็ก จงึ

นับเปนพืน้ฐานในการชวยพฒันาและสงเสริมสวนที่ยงัไมสมบูรณของเด็กแตละคนใหไดรับการพฒันา

อยางเตม็ศักยภาพของตนเอง (สุภาพร  สุวรรณศรีนนท.2549: 15-25) 
 

ความสาํคัญของการพัฒนาเด็กปฐมวยั 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8, 9 และ10 (พ.ศ. 2540 – 2554)  มุงเนนให “คนเปนศนูยกลางการ

พัฒนา” แบบบูรณากการเปนองครวม  และตามนโยบายเยาวชนแหงชาติและแผนพัฒนาเด็กและ

เยาวชนระยะยาว (พ.ศ. 2545 – 2554) มีแนวทางการพัฒนาเด็กในดานรางกาย  สติปญญา  และ

อารมณและจิตใจ  ความสําคัญของการพัฒนาเด็กไดสะทอนใหเห็นจากความพยายามที่จะใหเดก็ไดรับ

การคุมครองสิทธิเพื่อเปนมาตรฐานสากลตามอนุสัญญาวาดวยสทิธิเด็ก  โดยเปนจุดเริ่มตนที่สําคัญยิ่งที่

จะนาํไปสูการกําหนดทิศทางการพัฒนาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ก็คือ คุณลักษณะอัน             

พึงประสงคของคนไทย โดยจะตองเอ้ือและสอดคลองกบัการเปลีย่นแปลงและแนวทางการพัฒนาประเทศ

ในอนาคต เพือ่ที่จะไดบรรลุผลการพัฒนา ฉะนั้น  เด็กปฐมวัยหรือเดก็วัย 3 - 6 ป จึงมีความหมายตอ

อนาคตของประเทศชาติเปนอันมากเพราะเปนพืน้ฐานของการเปนผูใหญ  ซึ่งหากไดรับการพัฒนาดวย

การจัดสภาพแวดลอม การอบรมเลี้ยงดูที่เหมาะสม อีกทั้งมีโอกาสไดใชความสามารถที่มอียูอยาง

เต็มที่ตามควรแกวัย  เดก็วยันี้ยอมเจริญเติบโตเปนผูใหญที่มีคุณภาพ (อมรชัย  ตนัติเมธ. 2536: 25) 

และยิ่งไปกวานั้น เด็กปฐมวัยเปนวยัที่เกดิการเรียนรูไดมากที่สุดในชวีิต ศักยภาพแหงการเรียนรูและ

พัฒนาการดานตางๆ สามารถพัฒนาไดอยางเต็มที่หากไดรับการสงเสริมอยางถูกตอง (สุปราณี  ร่ืนพิทักษ. 

2545: 1) 

การพัฒนาเด็กปฐมวยันัน้มคีวามสาํคัญมากที่สุด กลาวคือ เปนระยะที่ขีดขั้นของการพัฒนา

ในดานตางๆ สูงมาก และจะมีอิทธพิลตอชีวิตเด็กในอนาคตเปนอยางมาก  การจัดการอบรมเลี้ยงดูที่

ถูกตองใหแกเด็กวัยนี้จึงเปนเรื่องสําคัญทีบ่ิดา  มารดา หรือผูปกครองจะตองใหความสนใจเพื่อเปนการ

เตรียมความพรอมทั้งดานรางกาย  สังคม  อารมณ  จิตใจ และสติปญญา (พวงเลก็ วรกุล. 2538: 9) 

ซึ่งการพฒันาเด็กปฐมวยันัน้เปนงานทีท่กุฝายตั้งแตครอบครัว โรงเรียน และชมุชนจะตองรวมแรงรวมใจ

กันเสริมสรางบุคลิกภาพที่พึงประสงคใหเกิดขึ้นแกเด็กไทยอันเปนอนาคตของชาติ ดังคาํกลาวของ 

จรรยา สุวรรณทัต (2534: 13-14) ทีไ่ดสรุปความสําคัญของการพัฒนาเด็กปฐมวัยไววา “เราควร

ปลูกฝงส่ิงดีๆ ให็กับเด็กในวัยนี ้ ซึง่เราถอืวาเปนวยัทองของชีวิต เปนวัยแหงการวางรากฐานทัง้หลาย 

ทั้งปวงในชีวิต ความสําเร็จในชีวิตของคนเราเริ่มตนทีจุ่ดนี้ บุคลิกภาพที่จะกอตัวและพัฒนาไปในดานที่

ดีงามทัง้หลายมันอยูทีจุ่ดเริ่มตนของชวีิต อยูที่วยัทองของชีวิต คือ ในระยะเวลาทีเ่ด็กอยูในชวงปฐมวยันี”้ 

เปาหมายในการพฒันาเดก็ปฐมวยัก็คือ การสรางเสริมใหเดก็วยันี้มีสุขภาพรางกายเจริญเติบโต

แข็งแรง มคีวามสามารถในการใชทักษะในการเคลื่อนไหวรางกาย เรียนรูการเลนและการสํารวจ
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ส่ิงแวดลอมรอบตัว ชวยตัวเองไดมากขึ้น มีความสามารทางสติปญญาที่จะเรยีนรูความหมายและ

ความสัมพันธของสิ่งตางๆ สามารถติดตอส่ือสารความรูสึกนึกคิดและความตองการของตนเองเพื่อให

ผูอ่ืนเขาใจและตอบสนองไดถูกตอง มีการตอบสนองทางอารมณดวยความสุขสดใส ราเริง เบกิบาน 

เรียนรูขอบเขตของตนวา จะทาํอะไรไดเพียงใดในสถานการณตางๆ เพือ่ใหเปนที่รักของพอแม 

ผูปกครอง และผูอ่ืน เด็กในวัยนีจ้ะมีความผูกพนักับครอบครัว และชอบเลียนแบบพอแม ผูปกครองซึ่ง

ใกลชิดเขา  และเปาหมายสาํคัญของการพัฒนาเด็ก กค็ือ การสรางเสริมพัฒนาการครบถวนทกุๆ ดาน 

เพื่อสรางเสริมใหเด็กมีบุคลิกภาพที่สมบูรณ (ยุวดี  เทยีรฆประสิทธิ์. 2536: 14) 

สรุปไดวา  เดก็ปฐมวยัหรือเด็กในชวงอาย ุ 3 – 6 ป มคีวามหมายและความสาํคญัตอนาคต

ของประเทศชาติเปนอนัมาก เนื่องจากเด็กในวัยนี้เปนพื้นฐานของการเปนผูใหญในวนัขางหนา จึงควร

ไดรับการอบรมเลี้ยงดูอยางถูกตองและเหมาะสม ไดรับการสรางพืน้ฐานที่ด ี และไดรับการสงเสริม

พัฒนาการในทุกๆ ดานจากพอแม ผูปกครอง หรือผูที่อยูใกลชิดเด็ก เพื่อใหเดก็เจริญเติบโตไปเปน

ผูใหญที่มีคุณภาพตอสังคมตอไป 
 

งานวิจัยที่เก่ียวของ 
ในการวิจัยการวิเคราะหกระบวนการพฒันาเด็กตามแนวนโยบายเยาวชนแหงชาติ กรณีศึกษา

โครงการ บานรวมพัฒนาเด็ก มงีานวิจยัทีเ่กี่ยวของ ดังตอไปนี้ 

วิภา  ไฉดิลก (2539)  ไดทําการศึกษาเรื่อง  ปจจัยทีม่ีอิทธพิลตอการกาํหนดนโยบาย

สาธารณะ ศึกษาเฉพาะกรณี โครงการกอสรางทาอากาศยานสากลกรุงเทพแหงที ่2 (หนองงูเหา)  โดย

มีวัตถปุระสงค เพื่อศึกษาถงึปจจัยตางๆ ทีม่ีผลตอการกอตัวของนโยบายสาธารณะ และศึกษาถงึปจจัย

ตางๆ ทีม่ีผลตอการตัดสินใจ โดยใชกรอบทฤษฎี เร่ือง นโยบายสาธารณะ โดยใชรูปแบบกระบวนการ

พบวา ปญหาของนโยบายการกอสรางทาอากาศยานสากลกรุงเทพ แหงที ่ 2 เปนนโยบายสาธารณะ

ของรัฐบาลที่มคีวามซับซอน เพราะเปนการตัดสินใจของรัฐบาลที่ไมเพียงแตจะคํานึงถึงผลประโยชน

สวนรวมของชาติเทานัน้ แตยังมกีารคํานึงถึงผูตัดสินใจคือ รัฐบาลดวย ซึง่รวมถึงผลประโยชนสวนตัว

ผลประโยชนของพรรคการเมือง  สาเหตุของปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติตามนโยบายหรือสถานการณ

หนึง่ๆ ซึ่งมีเร่ืองของผลประโยชนเขามาเกี่ยวของ ทัง้ในแงของผลประโยชนสวนรวมของชาติ และ

ผลประโยชนในสวนของรัฐบาลเปนหลัก และไดทําการสรุปไดวา  การศึกษาในนโยบายดังกลาว ยงัอยูใน

ข้ันตอนการกอตัวของนโยบายและขัน้ตอนการตัดสินใจเลือกนโยบาย  แมวารัฐบาลจะไดทําการตัง้หนวยงาน

ข้ึนมารับผิดชอบและดําเนนิการ ก็ยงัสามารถมีการเปลีย่นแปลงไดอีก ข้ึนกับรัฐบาลผูมีอํานาจในการ

ตัดสินใจนั้นโดยมีผลประโยชนเปนปจจัยในการตัดสินใจ 

มานพ  คนัตรง  (2536)  ทาํการศึกษา  เร่ือง การกําหนดนโยบายสาธารณะในประเทศไทย : 

ศึกษาเฉพาะกรณี นโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาและทําความเขาใจใน
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ปจจัยที่เปนตวักําหนดนโยบายแปรรูปรัฐวิสาหกิจ โดยเฉพาะปจจัยทางเศรษฐกิจ  และปจจัยทางการเมือง  

โดยทาํการศกึษา ในชวงที่ระบบการเมืองของประเทศไทยมคีวามแตกตางกัน 3 แบบ คือ ยุคอาํมาตยาธิปไตย  

(พ.ศ. 2500 - 2516)  ยุคกึง่ประชาธิปไตย (พ.ศ. 2522 - 2531)  และยุคประชาธปิไตย (พ.ศ.2531 - 

2534) ซึ่งในแตละชวงมีระดับของการพฒันาเศรษฐกจิที่แตกตางกนั พบวาระบบการเมืองและระดับ

การพัฒนาเศรษฐกิจในแตละชวง มีผลตอการกําหนดนโยบายแปรรูปรัฐวิสาหกิจ กลาวคือ นโยบายที่

ปรากฎนัน้  สัมพนัธกับภาวะทางการเมืองและเศรษฐกจิ  และความสัมพนัธดังกลาว ยังมีลักษณะผนัแปร

ไปตามแนวคดิของผูคนที่มสีวนเกี่ยวของ ใน 2 ระบอบ คือ ระบอบอํามาตยาธิปไตยและระบบกึ่ง

ประชาธิปไตย  ซึ่งไดแก  ปจจัยหลกัที่อยูเบื้องหลงักลาวคือ  การกาํหนดนโยบายแปรรูปรัฐวิสาหกิจจะ

ข้ึนกับปจจัยทางการเมือง ผุมีบทบาทที่สําคัญในการกาํหนดนโยบายแปรรูปรัฐวิสาหกจิ คือ ผูนําทาง

การเมอืง  ขาราชการ  นกัวิชาการ  สหภาพแรงงาน  รัฐวิสาหกิจ  ผูที่ไดรับประโยชนจากนโยบายแปรรูป

รัฐวิสาหกิจ  ผูเสียประโยชนจากนโยบายแปรรูป  รัฐวิสาหกิจ  เงื่อนไขความสาํเร็จในการแปรรูป  ซึ่งคือ 

เงื่อนไขทางเศรษฐกิจ  การเมือง  และสังคม  โดยในยุคอํามาตยาธิปไตยการกาํหนดนโยบายมีการ

กําหนดและดําเนินการอยางไดผล  จากผูนาํทางการเมืองที่มีเจตนาที่มุงมั่นในการผลักดันนโยบาย ประกอบ

กับกลุมผลประโยชนในการกําหนดนโยบายมีนอย  สวนในระบอบประชาธิปไตยระบบเศรษฐกิจของประเทศ

และตลาดทุนของประเทศเอือ้อํานวย แตการที่รัฐบาลมกีารเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ทําใหผูทีม่ีสวน

เกี่ยวของในการกําหนดนโยบายมีจาํนวนมากตามไปดวย  ผูวิจัยมีขอสรุปวาไมโครงสรางทางการเมือง

หรือระบอบการปกครองจะมกีารเปลี่ยนแปลงไปอยางไร ระบบราชการของประเทศไทยก็ยงัมีบทบาท

สําคัญทั้งในการเสนอแนะ  และการสรางนโยบาย  นอกจากนี้ยงัมคีวามเห็นวาการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ

ยังเปนสิ่งจาํเปนและยงัตองดําเนินตอไป 

สุภาพร  สุวรรณศรีนนท (2549: บทคัดยอ) ไดศึกษาเกีย่วกับบทบาทการมสีวนรวมของ

ผูปกครองในการสรางเสริมพฒันาการเด็กปฐมวัย ในเขตบางกอกนอย สังกัดสํานกงัานเขตพืน้ที่การศึกษา

กรุงเทพมหานคร เขต 3 ผลการศึกษาพบวาผูปกครองมีบทบาทการมีสวนรวมในการสรางเสริมพัฒนาการ

เด็กปฐมวยัใน 4 ดานอยูในระดับสูง คือ พฒันาการดานรางกาย ดานอารมณและสงัคม ดานสติปญญา 

และดานคุณธรรม จริยธรรม  

ธวัช  ศิริมาลา (2538: 79) ไดศึกษาเกีย่วกับการมีสวนรวมของคณะกรรมการพฒันาเด็กใน

การดําเนินกิจกรรมศูนยพฒันาเด็กเล็ก ศกึษาเฉพาะกรณี อําเภอพนมสารคาม อําเภอบางคลา และ

อําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา พบวา คณะกรรมการพัฒนาเด็กมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม

ศูนยพฒันาเดก็เล็กสูง ซึง่สอดคลอมกับผลการศึกษาของ กิตต ิคันธา (2536: 99) ไดศึกษา เร่ือง การมี

สวนรวมของคณะกรรมการหมูบาน ในการแกไขปญหาชนบท ศึกษาเฉพาะกรณี อําเภอแวงใหญ 

จังหวัดขอนแกน 
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บทที่ 3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

ในการวิจัยครัง้นี ้ ผูวิจัยไดดําเนนิการตามขั้นตอน  ดังนี ้

1. การกําหนดประชากร 
2. เครื่องมือที่ใชในการรวบรวมขอมูล 

3. การทดสอบคณุภาพของเครื่องมือ 

4. การรวบรวมขอมูล 

5. สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 

การกําหนดประชากร 
 ประชากร 
 ประชากรที่ใชในการวิจยัครัง้นี ้ คือการเลือกประชากรในพืน้ทีเ่จาะจงโดยจาํแนกตามบทบาท

ที่เกีย่วของกับโครงการบานรวมพัฒนาเด็ก ซึง่ใชวิธกีารเลือกประชากรในวิธีเฉพาะเจาะจง (Purposive 

Sampling) คือ พื้นที่ในเขตสวนหลวง ใชวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึก เพื่อสอบถามขอมูลเชงิลึกใน

การเก็บขอมูล และแบบสอบถาม จําแนกเปน 3 กลุม ไดแก 

1. กลุมผูบริหารโครงการบานรวมพัฒนาเดก็ คือ ผูจัดการมูลนิธิเด็กออนในสลัมฯ จาํนวน 1 

คน ไดมาโดยวิธีเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) และใชวธิีการสัมภาษณแบบเจาะลกึ เพื่อ

สอบถามขอมลูเชิงลึกใหงานวิจยัสมบูรณมากยิง่ขึ้น 

2. กลุมผูดําเนินงานในพืน้ทีเ่ขตสวนหลวงคือ ผูนําชุมชน จํานวน 5 ชุมชนๆละ 7 คน รวม 

35 คน  ผูรับเลี้ยงเด็ก จาํนวน  10 คน อาสามัครดแูลเด็ก จาํนวน 6 คน  และเจาหนาที่มูลนิธิเดก็ออน

ในสลัมฯ  จํานวน 16  คน โดยวิธีแจกแบบสอบถามเปนลักษณะมีตัวเลือก   

3. กลุมผูปกครองเด็กในบานรวมพัฒนาเดก็  ในพืน้ที่เขตสวนหลวง จํานวน   36   คน  โดย

วิธีแจกแบบสอบถามเปนลกัษณะมีตัวเลอืก   

 

 จากขอมูลดังกลาวสามารถนํามาแจกแจงใหเหน็อยางชดัเจนไดตามตาราง 1 
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ตาราง 1  จาํนวนประชากรทีใ่ชในการศึกษา  จาํแนกไดดังนี ้

 

รายการ 
จํานวนประชากร 

(คน) 

ประชากรทัง้หมด 

 

104 

 

กลุมที ่1 ผูบริหารโครงการ  

-  ผูจัดการมูลนิธิเด็กออนในสลัมฯ   1 

กลุมที ่2  ผูดาํเนินงาน   

-  เจาหนาที่มลูนิธิเด็กออนในสลัมฯ   16 

-  ผูนาํชุมชน 35 

-  ผูรับเลี้ยงเด็ก 

-  อาสาสมัครดูแลเด็ก 

10 

6 

กลุมที ่3 ผูปกครองเด็ก  

-  ผูปกครองเด็ก 36 

  

 

เครื่องมือที่ใชในการรวบรวมขอมูล 
 ในการศึกษาวจิัยเรื่องนี ้  ผูวิจัยไดใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล  

โดยแบบสอบถามนั้น  ผูวจิัยสรางมาจากการตรวจสอบเอกสาร  ทฤษฎี และผลงานวิจยัที่เกี่ยวของ  

และทําการสัมภาษณผูจัดการมูลนิธิเด็กออนในสลัมฯ    ซึ่งแบงออกเปน 4 สวน 
   

สวนที่ 1  เปนคําถามขอมูลสวนบุคคล และขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  

สวนที่ 2  เปนคําถามที่เกี่ยวกับปจจัยนําเขาจากสภาพแวดลอม 

 สวนที่ 3  เปนคําถามที่เกี่ยวกับกระบวนการแปรรูปปจจัยภายในกระบวนการ 

 สวนที่ 4   เปนคําถามทีเ่กี่ยวกับการพฒันาเด็ก 
 

คําถามในสวนที่ 1  เปนการสรางคําถามโดยใหผูตอบแบบสอบถามเลือกตอบจากขอความ

ที่ผูวิจยัไดกําหนดไวใหเลือกตอบ 

35
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คําถามในสวนที่ 2-4 เปนคําถามใชมาตราวัดแบบ Rating Scale จําลองตามแบบ Likert     

คือ ใหผูตอบแบบสอบถามเลือกแสดงความคิดเหน็จากขอความที่ผูวิจยัไดกําหนดไวให โดยแบงระดับ

ความคิดเหน็ออกเปน 5 ระดับ และมีเกณฑการใหคะแนนเปน 5 ระดับ ในแตละระดับมีชวงหางของ

คะแนนที่เทากนั คือ 1 คะแนน ซึง่ผูวิจยัไดกําหนดขอคําถามทั้งในเชงิบวกและเชงิลบ ตามตาราง 2 

ตาราง 2  เกณฑการใหคะแนนของขอคําถามเชิงบวก และเชิงลบ 

ระดับความคดิเห็น 
คะแนน 

ขอความเชงิบวก 

คะแนน 

ขอความเชงิลบ 

เห็นดวยมากทีสุ่ด  หรือ มาก 5 1 

เห็นดวยมาก หรือ คอนขางมาก 4 2 

เห็นดวยปานกลาง หรือ ไมแนใจ 3 3 

เห็นดวยนอย หรือ คอนขางนอย 2 4 

เห็นดวยนอยที่สุด หรือ นอย 1 5 
 

เกณฑการแปลความหมายของระดับคะแนนหรือคาเฉลีย่ไดดังนี ้

คะแนนเฉลีย่  4.21 – 5.00 หมายถงึ มากที่สุด 

คะแนนเฉลีย่  3.41 – 4.20 หมายถงึ มาก 

คะแนนเฉลีย่  2.61 – 3.40 หมายถงึ ปานกลาง 

คะแนนเฉลีย่  1.81 – 2.60 หมายถงึ นอย  

คะแนนเฉลีย่  1.00 – 1.80 หมายถงึ นอยที่สุด 

และไดสัมภาษณผูจัดการมลูนิธิฯ  โดยใชคําถามจากแบบสอบถามนัน้เปนหลัก วธิกีารสัมภาษณแบบ

เชิงลึก  
 

การทดสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
1. การหาความเที่ยงตรง ( Validity)  โดยผูศึกษาไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่

เกี่ยวของเปนแนวทางในการสรางแบบสอบถามโดยเสนอตอคณะกรรมการทีป่รึกษาสารนพินธเพือ่ทํา

การตรวจสอบและแกไขใหมีความถกูตองเที่ยงตรงเชิงเนือ้หา  (Content Validity) 

2. การหาความเชือ่มั่น (Reliability)   ผูศึกษาไดนําแบบสอบถามที่สรางขึน้ไปทาํการทดลอง

สอบถาม (Pre-test) กับผูนําชุมชน ผูรับเลี้ยงเด็ก และผูปกครองเด็กในเขตประเวศ  จํานวน 20 คน  

เพื่อหาความเชื่อมั่นรวม โดยวิธกีารของ Cronbach (สุชาต ิ ประสิทธิรั์ฐสุนธุ, 2532, น.150 -156)  เพื่อ

หาคาสมัประสิทธิ์อัลฟา  
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การรวบรวมขอมูล 
 ในการรวบรวมขอมูล  ผูวิจยัไดดําเนนิการดังตอไปนี้ 

  1.  แหลงขอมลู 

1.1  แหลงขอมูลปฐมภูมิ  ผูวิจัยไดรวบรวมจากประชากรที่ศกึษาในภาคสนาม 

1.2 แหลงขอมูลดานทุติยภูม ิ  ผูวจิัยไดรวบรวมขอมูลจากเอกสารตาง  ๆ เชน วทิยานพินธ 

ผลงานวิจยั บทความ วารสาร หนงัสือ และรวมทั้งเอกสารตาง  ๆที่เกี่ยวของกบังานวิจยัฉบับนี ้

2. วิธีการรวบรวมขอมูล  ผูวิจยัไดดําเนนิการเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธกีารดังตอไปนี ้

2.1 นําหนงัสือขอความรวมมือในการเก็บรวบรวมขอมูลจากคณบดีบัณฑิตวิทยาลัย

มหาวทิยาลยัศรีนครนิทรวโิรฒไปติดตอขอความอนเุคราะหใหผูนําชมุชน ผูปกครองเด็ก ผูรับเลีย้งเด็ก 

อาสาสมัครดูแลเด็ก และเจาหนาทีมู่ลนธิิเด็กออนในสลมัฯ ในพืน้ที่เขตสวนหลวง ทาํการเก็บรวบรวมขอมูล

จากประชากร  จํานวน  103 ชุด 

2.2 รวบรวมแบบสอบถามที่สงคืน จาํนวน 103 ชุด มาทาํการตรวจสอบความ

สมบูรณของคําตอบในแบบสอบถาม 

2.3 นํามาลงรหัสแลวนาํไปลงใสในโปรแกรม SPSS for Window และดําเนนิการ

วิเคราะหขอมลูตามวิธกีารทางสถิต ิ

2.4 สัมภาษณผูจัดการมูลนธิิเด็กออนในสลัมฯ  จํานวน  1  คน  เพื่อใหมีความสมบูรณ

ยิ่งขึ้น 
 

สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 การวิเคราะหขอมูล  คาสถิตทิี่นาํมาใชวิเคราะหขอมูลมดีังนี ้

1. การวิเคราะหการถดถอย (Regression Analysis) เพื่อหาความสมัพันธระหวางตัวแปร 

โดยการกาํหนดระดับนัยสําคัญทางสถิติที ่0.05 

2. คาเฉลี่ย (Mean) และคาเบีย่งเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) เพื่อใชอธิบายถึงการ

กระจายของประชากร 
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บทที่ 4 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
 ผลจากการศึกษาการวิเคราะหกระบวนการพัฒนาเด็กตามแนวนโยบายเยาวชนแหงชาติ 

กรณีศึกษาโครงการบานรวมพัฒนาเดก็   ผูวิจัยไดนาํเสนอผลการศึกษาตามลาํดับ ดังตอไปนี้ 

 ตอนที่ 1  วิเคราะห ขอมูลสวนบุคคล และขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถามของประชากร

ทั้ง 4 ฉบับ โดยจําแนกตาม จํานวนและคารอยละ 

 ตอนที่ 2 วิเคราะหขอมูลเพื่อทดสอบสมมตฐิาน 

 ตอนที่ 3 ทดสอบสมมติฐาน 

 

ตอนที่ 1 วิเคราะหขอมูลสวนบุคคล และขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถามของ 
            ประชากร ทั้ง 4 ฉบับ โดยจําแนกตาม จํานวนและคารอยละ 
  

 1. ขอมูลสวนบุคคลและขอมูลทั่วไปของประชากร ไดแก เจาหนาทีมู่ลนิธิเด็กออนในสลัมฯ     

ผูรับเลี้ยงเด็ก และอาสาสมคัรดูแลเด็ก ในพืน้ทีเ่ขตสวนหลวง ไดแก เพศ การศึกษา รายไดเฉล่ีย   และ

ขอมูลทั่วไป ไดแก การเตรียมตัวกอนมบีุตร  สถานบริการเตรียมความพรอมแกเด็กในระดบักอน

ประถมศึกษา  และที่อยูอาศยัมีสภาพแออดั โดยแจกแจงจํานวน  และ คารอยละ ดงันี ้
 

ตาราง 3  แสดงจาํนวนและคารอยละขอมูลสวนบุคคลและขอมูลทั่วไปของประชากร ไดแก เจาหนาที่   

     มูลนิธิเดก็ออนในสลัมฯ ผูรับเลี้ยงเด็ก และอาสาสมคัรดูแลเด็ก  
 

      จาํนวน            รอยละ 

1. เพศ   

     ชาย 10 31.30 

     หญิง 22 68.70 

2. การศึกษา   

      ประถมศกึษา 9 28.10 

      มัธยมศึกษาตอนตน 2   6.30 

      มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา 3   9.40 

      อนุปริญญาหรือเทยีบเทา 1   3.10 

      ปริญญาตรีหรือสูงกวา 17 53.10 
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ตาราง 3 (ตอ) 
 

        จาํนวน         รอยละ 

3. รายไดเฉล่ียตอเดือน   

  ต่ํากวา 5,000 บาท  6 18.80 

  5,000 – 10,000 บาท 21 65.60 

  10,001 – 15,000 บาท  4 12.50 

  15,001 – 20,000 บาท  1 3.10 

4. การเตรียมตัวกอนมบีุตรสงผลใหเด็กไดรับ 

      การเลีย้งดูที่สมบูรณ 

 

  ใช 31 96.90 

  ไมใช   1 3.10 

5. สถานบริการเตรียมความพรอมแกเด็กใน 

       ระดับกอนประถมศึกษา (ยกเวนบานรับ  

      เลี้ยงเด็กที่เขาโครงการบานรวมพัฒนาเด็ก) 

     

   ม ี   7 20.00 

   ไมม ี 28 80.00 

6. ที่อยูอาศัยมีสภาพแออัด คือ   

6.1 ขยะและสิง่ปฏิกูลตกคางสงกลิน่เหมน็   

  ม ี 21 65.60 

  ไมม ี 11 34.40 

6.2 น้าํขังเนาเสีย     

  ม ี 23 71.90 

  ไมม ี   9 28.10 

6.3 อาคารบานเรือนปลูกกันอยางไมเปนระเบียบ 

  ใช 23 71.90 

  ไมใช   9 28.10 

6.4 ทางเขา – ออกคับแคบ   

  ใช 21 65.60 

  ไมใช 11 34.40 
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จากตารางพบวา 

 1. เพศ 

  เปนเพศชาย จํานวน 10 คน คิดเปนรอยละ 31.3  และเพศหญงิ  จาํนวน 22 คน คิดเปน

รอยละ 68.3  สวนใหญเปนเพศหญิงมากวาเพศชาย 

 2. การศึกษา  

  ประถมศกึษา จํานวน 9 คน คิดเปนรอยละ 28.1  มธัยมศกึษาตอนตน จาํนวน 2 คน คดิเปน

รอยละ 6.3  มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา จํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 9.4 อนุปริญญาหรือ

เทียบเทา จาํนวน 1 คน คิดเปนรอยละ 3.1 ปริญญาตรีหรือสูงกวา จาํนวน 17 คน คดิเปนรอยละ 53.1  

 3.รายไดเฉล่ียตอเดือน 

  ต่ํากวา 5,000 บาท จํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 18.8   5,000 – 10,000 บาท จาํนวน 

21 คน คิดเปนรอยละ 65.6 10,001 – 15,000 บาท จํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 12.5 15,001 – 

20,000 บาท จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 3.1 

 4. การเตรียมตัวกอนมบีุตรสงผลใหเด็กไดรับการเลี้ยงดูที่สมบูรณ   จํานวน  31 คน คิดเปน

รอยละ 96.9 

 5. ไมมีสถานบริการเตรียมความพรอมแกเด็กในระดับกอนประถมศึกษา (ยกเวนบานรับเลี้ยง

เด็กที่เขาโครงการบานรวมพฒันาเด็ก) จํานวน 28 คน คิดเปนรอยละ 80   มีสถานบริการเตรียมความ

พรอมแกเด็กฯ จํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 20 

 6. ที่อยูอาศัยมีสภาพแออัด พิจารณาจาก 

  6.1 มีขยะและสิ่งปฏิกูลตกคางสงกลิน่เหมน็ จาํนวน 21 คน  คิดเปนรอยละ 65.6 

  6.2 มีน้าํขังเนาเสีย จํานวน 23 คน คิดเปนรอยละ 71.9 

  6.3 อาคารบานเรือนปลูกกันอยางไมเปนระเบียบ จาํนวน 23 คน คิดเปนรอยละ 71.9 

  6.4 ทางเขา – ออกคับแคบ จํานวน 21 คน คิดเปนรอยละ 65.6  

สวนใหญมีความเห็นวา  ที่อยูอาศัยมีสภาพแออัด 
  

 2. ขอมูลสวนบุคคลและขอมูลทั่วไปของผูปกครองเด็ก ไดแก เพศ การศึกษา รายไดเฉล่ีย  

อาชีพ  และขอมูลทั่วไป ไดแก การเตรียมตัวกอนมบีุตร  สถานบริการเตรียมความพรอมแกเด็กในระดับ

กอนประถมศึกษา  ที่อยูอาศัยมีสภาพแออัด และสถานภาพของครอบครัว  โดยแจกแจงจํานวนและคา

รอยละ ดังนี ้
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ตาราง 4 แสดงจํานวนและคารอยละ ขอมลูสวนบุคคลและขอมูลทั่วไปของผูปกครองเด็ก 
 

                                                                       จํานวน รอยละ 

1. เพศ   

 ชาย 10 27.80 

 หญิง 26 72.20 

2. การศึกษา   

 ประถมศึกษา   8 22.20 

 มัธยมศึกษาตอนตน 12 33.30 

 มัธยมศึกษาตอนปลายหรอืเทียบเทา   7 19.40 

 อนุปริญญาหรือเทียบเทา   9 25.00 

 ปริญญาตรีหรือสูงกวา   0 0.00 

3. รายไดเฉล่ียตอเดือน   

 ต่ํากวา 5,000 บาท   5 13.90 

 5,000 – 10,000 บาท 25 96.40 

 10,001 – 15,000 บาท   4 11.10 

 15,001 – 20,000 บาท   2 5.60 

 มากกวา 20,000  บาท   0 0.00 

4. อาชพี   

 รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ   0 0.00 

 ธุรกิจสวนตัว   9 25.00 

 รับจาง 27 75.00 

 เกษตรกร   0 0.00 

 อ่ืนๆ    0 0.00 

5. การเตรียมตัวกอนมบีุตรสงผลใหเด็กไดรับ 

     การเลี้ยงดทูี่สมบูรณ 

 ใช 

 ไมใช

36 
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100.00 

0.00 
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ตาราง 4  (ตอ) 
 

                                                                                 จาํนวน รอยละ 

6. สถานบริการเตรียมความพรอมแกเด็กใน 

        ระดับกอนประถมศึกษา (ยกเวนบานรับ  

        เลี้ยงเด็กที่เขาโครงการบานรวมพัฒนาเด็ก) 

     

    ม ี 24 66.70 

   ไมม ี 12 33.30 

7. ที่อยูอาศัยมีสภาพแออัด คือ   

   7.1 ขยะและสิ่งปฏิกูลตกคางสงกลิ่นเหม็น  

 ม ี 22 61.10 

 ไมม ี 14 38.90 

7.2 น้าํขังเนาเสีย     

 ม ี 30 83.30 

 ไมม ี   6 16.70 

7.3  อาคารบานเรือนปลูกกนัอยางไมเปนระเบียบ 

 ใช 30 83.30 

 ไมใช   6 16.70 

7.4 ทางเขา – ออกคับแคบ   

 ใช 28 77.80 

 ไมใช   8 22.20 

8. สถานภาพของครอบครัว     

 ลักษณะครอบครัวเดี่ยว 29 80.60 

 ลักษณะครอบครัวขยาย   7 19.40 
   

 

 

จากตารางพบวา 

 1. เพศ 

  เปนเพศชาย จํานวน 10 คน คิดเปนรอยละ 27.8  และเพศหญงิ  จาํนวน 26 คน คิดเปน

รอยละ 72.2  สวนใหญเปนเพศหญิงมากวาเพศชาย 
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 2. ระดับการศกึษา  

  ประถมศึกษา จํานวน 8 คน คิดเปนรอยละ 22.2  มธัยมศกึษาตอนตน จาํนวน 12 คน คิดเปน

รอยละ 33.3  มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา จาํนวน 7 คน คิดเปนรอยละ 19.4 อนุปริญญาหรือ

เทียบเทา จาํนวน 9 คน คิดเปนรอยละ 25  

 3.รายไดเฉล่ียตอเดือน 

  ต่ํากวา 5,000 บาท จํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 13.9   5,000 – 10,000 บาท จาํนวน 

25 คน คิดเปนรอยละ 69.4 10,001 – 15,000 บาท จํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 11.1 15,001 – 

20,000 บาท จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 5.6 

 4. อาชพี 

  ธุรกิจสวนตัว จํานวน 9 คน  คิดเปนรอยละ 25  รับจาง จํานวน 27 คน คิดเปนรอยละ 75  

 5. การเตรียมตัวกอนมบีุตรสงผลใหเด็กไดรับการเลี้ยงดูที่สมบูรณ จํานวน 36 คน คิดเปน 

รอยละ 100 

  6. ไมมีสถานบริการเตรียมความพรอมแกเด็กในระดับกอนประถมศึกษา (ยกเวนบานรับเลี้ยง

เด็กที่เขาโครงการบานรวมพฒันาเด็ก) จํานวน 24 คน คิดเปนรอยละ 66.7  มีสถานบริการเตรียมความ

พรอมแกเด็กฯ จํานวน 12 คน คิดเปนรอยละ 33.3 

 7. ที่อยูอาศัยมีสภาพแออัด พิจารณาจาก 

  7.1 มีขยะและสิ่งปฏิกูลตกคางสงกลิน่เหมน็ จาํนวน 22 คน คิดเปนรอยละ 61.1 

  7.2 มีน้าํขังเนาเสีย จํานวน 30 คน คิดเปนรอยละ 83.3 

  7.3 อาคารบานเรือนปลูกกันอยางไมเปนระเบียบ จาํนวน 30 คน คิดเปนรอยละ 83.3 

  7.4 ทางเขา – ออกคับแคบ จํานวน 28 คน คิดเปนรอยละ 77.8  

สวนใหญมีความเห็นวาที่อยูอาศัยมีสภาพแออัด 

 8. สถานภาพของครอบครัว เปนลักษณะครอบครัวเดี่ยว จาํนวน 29 คน คิดเปนรอยละ 80.6 และ

ลักษณะครอบครัวขยาย จํานวน 8 คน คิดเปนรอยละ 19.4  
  

 3. ขอมูลสวนบุคคลและขอมูลทั่วไปของผูนําชุมชน  ไดแก เพศ การศึกษา รายไดเฉล่ีย  

อาชีพ  และขอมูลทั่วไป ไดแก การเตรียมตัวกอนมบีุตร  สถานบริการเตรียมความพรอมแกเด็กในระดับ

กอนประถมศึกษา  และที่อยูอาศัยมีสภาพแออัด  โดยแจกแจงจํานวนและคารอยละ ดังนี ้
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ตาราง 5  แสดงจํานวนและคารอยละ ขอมลูสวนบุคคลและขอมูลทั่วไปของผูนําชมุชน 
 

              จํานวน           รอยละ 

1. เพศ   

 ชาย 20 57.10 

 หญิง 15 42.90 

2. การศึกษา   

 ประถมศึกษา   3 8.60 

 มัธยมศึกษาตอนตน   4 11.40 

 มัธยมศึกษาตอนปลายหรอืเทียบเทา 10 28.60 

 อนุปริญญาหรือเทียบเทา   7 20.00 

 ปริญญาตรีหรือสูงกวา 11 31.40 

3. รายไดเฉล่ียตอเดือน   

 ต่ํากวา 5,000 บาท   8 22.90 

 5,000 – 10,000 บาท 21 60.00 

 10,001 – 15,000 บาท   2 5.70 

 15,001 – 20,000 บาท   3 8.60 

 มากกวา 20,000  บาท   1 2.90 

4. อาชีพ   

 รับราชการ/รฐัวิสาหกิจ   4 11.40 

 ธุรกิจสวนตัว 13 37.10 

 รับจาง 18 51.40 

5. การเตรียมตัวกอนมีบุตรสงผลใหเด็กไดรับ 

      การเลี้ยงดูที่สมบูรณ 

 ใช 34 97.10 

 ไมใช   1 2.90 

6. สถานบริการเตรียมความพรอมแกเด็กในระดับ 

  กอนประถมศึกษา (ยกเวนบานรับเล้ียงเด็กที่เขา 

  โครงการบานรวมพัฒนาเด็ก) 

  มี   7 20.00 

 ไมมี 28 80.00 
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ตาราง 5  (ตอ) 
 

              จํานวน           รอยละ 

7.  ที่อยูอาศัยมีสภาพแออัด คือ   

     7.1 ขยะและสิ่งปฏิกูลตกคางสงกลิ่นเหม็น  

     มี 22 62.90 

    ไมมี 13 37.10 

     7.2 น้ําขังเนาเสีย     

    มี 26 74.30 

    ไมมี   9 25.70 

     7.3 อาคารบานเรือนปลูกกันอยางไมเปนระเบียบ 

   ใช 24 68.60 

   ไมใช 11 31.40 

    7.4 ทางเขา – ออกคับแคบ   

   ใช 

   ไมใช 

22 

13 

62.90 

37.10 
  

 

จากตารางพบวา 

 1. เพศ 

  เปนเพศชาย จํานวน 20 คน คิดเปนรอยละ 57.1  และเพศหญงิ  จาํนวน 15 คน คิดเปน

รอยละ 42.9   

 2. ระดับการศกึษา  

  ประถมศึกษา จํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 8.6  มัธยมศึกษาตอนตน จํานวน 4 คน คิด

เปนรอยละ 11.4  มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา จํานวน 10 คน คดิเปนรอยละ 28.6 

อนุปริญญาหรือเทียบเทา จาํนวน 7 คน คิดเปนรอยละ 20  ปริญญาตรีหรือสูงกวา จํานวน 11 คน คิด

เปนรอยละ 31.4  

 3. รายไดเฉล่ียตอเดือน 

  ต่ํากวา 5,000 บาท จํานวน 8 คน คิดเปนรอยละ 22.9   5,000 – 10,000 บาท จาํนวน 

21 คน คิดเปนรอยละ 60 10,001 – 15,000 บาท จาํนวน 2 คน  คิดเปนรอยละ 5.7 15,001 – 20,000 

บาท จํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 8.6 มากกวา 20,000 บาท จาํนวน 1 คน คิดเปนรอยละ 2.9 
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 4.อาชีพ 

  รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ จาํนวน 4 คน  คิดเปนรอยละ 11.4 ธุรกิจสวนตัว จาํนวน 13 คน   

คิดเปนรอยละ 37.1  รับจาง จํานวน 18 คน คิดเปนรอยละ 51.4 

 5. การเตรียมตัวกอนมบีุตรสงผลใหเด็กไดรับการเลี้ยงดูที่สมบูรณ จํานวน 34 คน คิดเปน   

รอยละ 97.1 ไมสงผลตอเด็ก จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 2.9 

  6. ไมมีสถานบริการเตรียมความพรอมแกเด็กในระดับกอนประถมศึกษา (ยกเวนบานรับเลี้ยง

เด็กที่เขาโครงการบานรวมพฒันาเด็ก) จํานวน 28 คน คิดเปนรอยละ 80   มีสถานบริการเตรียมความ

พรอมแกเด็กฯ จํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 20 

 7. ที่อยูอาศัยมีสภาพแออัด พิจารณาจาก 

  7.1 มีขยะและสิ่งปฏิกูลตกคางสงกลิน่เหมน็ จาํนวน 22 คิดเปนรอยละ 62.9 

  7.2 มีน้าํขังเนาเสีย จํานวน 26 คน คิดเปนรอยละ 74.3 

  7.3 อาคารบานเรือนปลูกกันอยางไมเปนระเบียบ จาํนวน 24 คน คิดเปนรอยละ 68.6 

  7.4 ทางเขา – ออกคับแคบ จํานวน 22 คน คิดเปนรอยละ 62.9  

สวนใหญมีความเห็นวาที่อยูอาศัยมีสภาพแออัด 
 

ตอนที่ 2  วิเคราะหขอมูลเพื่อทดสอบสมมติฐาน 
 1. การวิเคราะหระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยนาํเขาจากสภาพแวดลอม ซ่ึงประกอบ 
ดวย ความอบอุนในครอบครัว ความรุนแรงในครอบครัวและชมุชน การมสีวนรวมของชมุชน  
ยาเสพติด  อาชญากรรม  ดังนี ้

 

ตาราง 6  แสดงคารอยละ คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นที่เกีย่วกับปจจัยนาํเขาจาก   

     สภาพแวดลอม  

 
 

ปจจัยนาํเขาจากสภาพแวดลอม 
 

Mean Std. ระดับความคดิเห็น 

ดานความอบอุนในครอบครัว 4.13 0.31 มาก 

ดานความรุนแรงในครอบครัวและชุมชน 3.24 0.32 ปานกลาง 

ดานยาเสพตดิ 3.17 0.78 ปานกลาง 

ดานอาชญากรรม 3.55 0.43 มาก 

ดานการมีสวนรวมของชมุชน 4.22 0.58 มากที่สุด 
รวม 3.67 0.34 มาก 
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 จากตารางแสดงระดับความคิดเหน็ของประชากรทีม่ีตอปจจัยนาํเขาจากสภาพแวดลอมมีความ

คิดเห็นอยูในระดับที่มาก 

 เมื่อพิจารณาเปนรายดานแลวพบวา ดานความรนุแรงในครอบครัวและชุมชน และดานยาเสพติด 

มีความคิดเหน็อยูในระดบัปานกลาง ดานความอบอุนในครอบครวัและดานอาชญากรรมมีความคิดเหน็

อยูในระดบัมาก และดานการมีสวนรวมของชุมชน มีความคิดเห็นอยูในระดับมากที่สุด 

 
 2. การวเิคราะหระดับความคิดเหน็เกี่ยวกบักระบวนการแปรรปูปจจยัภายในกระบวนการ 
ซ่ึงประกอบดวย โครงสรางของมูลนิธเิด็กออนในสลัมในพระอุปถัมภสมเด็จพระเจาพี่นางเธอ 
เจาฟากลัยาณิวัฒนา กรมหลวงนราธวิาสราชนครนิทรและวิธีดําเนินงานโครงการบานรวมพัฒนา
เด็ก  ดังนี้ 
 

ตาราง 7 แสดงคารอยละ คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นที่เกีย่วกับกระบวนการแปรรูป 

     ปจจัยภายในกระบวนการ  

 
 

ปจจัยนาํเขาจากสภาพแวดลอม 
 

Mean Std. ระดับความคดิเห็น 

ดานโครงสรางของมูลนิธเิด็กออนในสลัมฯ 4.15 0.45 มาก 

ดานวธิีดําเนินงานโครงการบานรวมพัฒนาเด็ก   4.18 0.48 มาก 
รวม 4.17 0.46 มาก 

 

 

 จากตารางแสดงระดับความคิดเห็นของประชากรที่มีตอกระบวนการแปรรูปปจจัยภายใน

กระบวนการ มคีวามคิดเหน็อยูในระดับทีม่าก 

 เมื่อพิจารณาเปนรายดานแลวพบวา ดานโครงสรางของมูลนิธิเด็กออนในสลัมฯ และวิธดีําเนนิงาน

โครงการบานรวมพฒันาเด็ก มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก  

  
  3.  การวิเคราะหระดับความคิดเห็นตอนโยบายการพัฒนาเด็กของโครงการบานรวม
พัฒนาเด็ก ดังนี้ 
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 ตาราง 8  แสดงคาเฉลี่ย  คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และของประชากรตอนโยบายการพัฒนาเด็กของโครงการ  

     บานรวมพฒันาเด็ก 

นโยบายการพฒันาเด็ก Mean S.D. 
 

ระดับความคดิเห็น 
 

ดานรางกาย 4.17 0.66 มาก 

ดานสติปญญา 4.23 0.59 มากที่สุด 

ดานอารมณและสังคม 4.49 0.48 มากที่สุด 

ดานจริยธรรม 4.33 0.57 มากที่สุด 
รวม 4.31 0.54 มากทีสุ่ด 

  

 จากตารางแสดงระดับความคิดเหน็ตอนโยบายการพฒันาเดก็ โดยรวมของประชากรที่เกีย่วของ

กับโครงการบานรวมพัฒนาเด็ก มีความคดิเห็นอยูในระดับที่มากที่สุด 

 เมื่อพิจารณาเปนรายดานแลว  พบวา นโยบายการพฒันาเด็กดานรางกาย  มีความคิดเห็น

อยูในระดับมาก  สวนนโยบายการพัฒนาเด็กดานสติปญญา  ดานอารมณและสังคม ดานจริยธรรม มี

ความคิดเหน็อยูในระดับมากที่สุด 
 

ตอนที่ 3  ทดสอบสมมติฐาน 
 3.1 ปจจัยนําเขาจากสภาพแวดลอมมีอิทธิพลตอกระบวนการแปรรูปปจจยัภายใน
กระบวนการ แบงเปน 2 สมมติฐาน คือ 
  3.1.1  สมมติฐานขอที่ 1  ปจจัยนําเขาจากสภาพแวดลอมมีอิทธิพลตอโครงสราง
ของมูลนธิิเด็กออนในสลมัฯ 
 

ตาราง 9   วเิคราะหปจจัยนาํเขาจากสภาพแวดลอมมีอิทธิพลตอโครงสรางของมูลนิธเิด็กออนในสลมัฯ  

     โดยใชการวิเคราะหพหุถดถอยพหุคูณ (Stepwise Multiple Regression Analysis) 
 

ตัวแปรอิสระ 
 

B SE Beta t-test Sig. 

(คาคงที่) -0.302 0.690  -0.437 0.663 

ดานความอบอุนในครอบครัว 0.659 0.147 0.425 4.483 0.000 

ดานความรุนแรงในครอบครัวและชุมชน 0.220 0.134 0.145 1.650 0.102 

ดานยาเสพตดิ 9.679E-02 0.056 0.156 1.727 0.087 

ดานอาชญากรรม 0.101 0.111 0.089 0.911 0.364 

ดานการมีสวนรวมของชมุชน 6.288E-02 0.093 0.076 0.677 0.500 
 

F = 11.687  Sig. F = 0.000a  R Square = 0.376 
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ตัวแปรที่นาํมาใชในการทดสอบสมมติฐานขอ 1  ไดแก 

  ตัวแปรตาม 

Y = โครงสรางของมูลนิธิเด็กออนในสลัมฯ 

  ตัวแปรอิสระ 

X1 = ความอบอุนในครอบครัว 

X2 = ความรุนแรงในครอบครัวและชุมชน 

X3 = ยาเสพติด 

X4 = อาชญากรรม 

X5 = การมีสวนรวมของชุมชน 
 

 จากผลการวิเคราะหสามารถสรุปไดวา  ปจจัยนาํเขาจากสภาพแวดลอม  ประกอบดวย ความ

รุนแรงในครอบครัวและชุมชน   ยาเสพติด  อาชญากรรม  การมสีวนรวมของชมุชน  ไมมีอิทธิพลตอ

โครงสรางของมูลนิธิเด็กออนในสลัมฯ  สวนความอบอุนในครอบครัว  มีอิทธพิลตอโครงสรางของมูลนิธิ

เด็กออนในสลมัฯ  อยางมนียัสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยอธิบายไดรอยละ 37.6 
 

  3.3.2 สมมตฐิานขอที่ 2 ปจจัยนาํเขาของสภาพแวดลอมมีอิทธพิลตอวธิีดําเนินงาน
โครงการบานรวมพัฒนาเดก็   
 

ตาราง 10  วิเคราะหปจจัยนาํเขาจากสภาพแวดลอมมีอิทธิพลตอโครงสรางของมูลนิธเิด็กออนในสลมัฯ   

     โดยใชการวิเคราะหพหุถดถอยพหุคูณ  (Stepwise Multiple Regression Analysis) 
 

 

ตัวแปรอิสระ 
 

B SE Beta t-test Sig. 

(คาคงที่) -0.515 0.601  -0.857 0.394 

ดานความอบอุนในครอบครัว 0.494 0.128 0.323 3.864 0.000 

ดานความรุนแรงในครอบครัวและชุมชน 0.222 0.116 0.147 1.904 0.060 

ดานยาเสพตดิ 8.432E-02 0.49 0.138 1.728 0.087 

ดานอาชญากรรม 0.247 0.97 0.220 2.547 0.012 

ดานการมีสวนรวมของชมุชน 0.187 0.081 0.229 2.317 0.023 
 

F = 20.482  Sig.F = 0.000a  R Square = 0.514 
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ตัวแปรที่นาํมาใชในการทดสอบสมมติฐานขอ 2  ไดแก 

  ตัวแปรตาม 

Y = วิธีดําเนินงานโครงการบานรวมพัฒนาเด็ก   

  ตัวแปรอิสระ 

X1 = ความอบอุนในครอบครัว 

X2 = ความรุนแรงในครอบครัวและชุมชน 

X3 = ยาเสพติด 

X4 = อาชญากรรม 

X5 = การมีสวนรวมของชุมชน 

  

 จากผลการวิเคราะหสามารถสรุปไดวา  ปจจัยนาํเขาจากสภาพแวดลอม ประกอบดวย ความ

รุนแรงในครอบครัวและชุมชน   ยาเสพติด  ไมมีอิทธิพลตอวิธีดาํเนนิงานโครงการบานรวมพัฒนาเด็ก  

สวนความอบอุนในครอบครัว  อาชญากรรมและการมสีวนรวมของชมุชน  มีอิทธพิลตอวิธีดําเนนิงาน

โครงการบานรวมพัฒนาเด็ก  อยางมีนยัสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ 0.05 โดยอธิบายไดรอยละ 51.40 

 
 3.2 สมมติฐานขอที่ 3 ปจจัยนําเขาของสภาพแวดลอมมีอิทธิพลตอนโยบายการพัฒนา
เด็กของโครงการบานรวมพัฒนาเด็ก 
 

ตาราง 11  วเิคราะหปจจัยนําเขาจากสภาพแวดลอมมอิีทธิพลตอนโยบายการพฒันาเด็กของโครงการ 

     บานรวมพัฒนาเด็ก โดยใชการวิเคราะหพหุถดถอยพหุคูณ (Stepwise Multiple Regression   

      Analysis) 
 

 

ตัวแปรอิสระ 
 

B SE Beta t-test Sig. 

(คาคงที่) 2.432 0.890  2.733 0.007 

ดานความอบอุนในครอบครัว 0.180 0.190 0.106 0.950 0.345 

ดานความรุนแรงในครอบครัวและชุมชน -2.640E-02 0.172 -0.016 -0.153 0.879 

ดานยาเสพตดิ 0.128 0.072 0.187 1.764 0.081 

ดานอาชญากรรม 1.812E-02 0.143 0.014 0.126 0.900 

ดานการมีสวนรวมของชมุชน 0.176 0.120 0.193 1.471 0.145 
 

F = 3.180  Sig.F = 0.11a  R Square = 0.141 
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 ตัวแปรที่นาํมาใชในการทดสอบสมมติฐานขอ 3  ไดแก 

  ตัวแปรตาม 

Y = นโยบายการพฒันาเด็ก 

  ตัวแปรอิสระ 

X1 = ความอบอุนในครอบครัว 

X2 = ความรุนแรงในครอบครัวและชุมชน 

X3 = ยาเสพติด 

X4 = อาชญากรรม 

X5 = การมีสวนรวมของชุมชน 
 

 จากผลการวิเคราะหสามารถสรุปไดวา  ปจจัยนาํเขาจากสภาพแวดลอม ประกอบดวย ความ

อบอุนในครอบครัว  ความรนุแรงในครอบครัวและชุมชน   ยาเสพติด  อาชญากรรม  การมีสวนรวมของ

ชุมชน  ไมมีอิทธิพลตอนโยบายการพัฒนาเด็ก ของโครงการบานรวมพัฒนาเด็ก อยางมีนยัสําคญัทาง

สถิติที่ระดับ 0.05 โดยอธิบายไดรอยละ 14.10 

 
 3.3 สมมติฐานขอที ่ 4  กระบวนการแปรรูปปจจยัภายในกระบวนการมีอิทธิพลตอ
นโยบายการพัฒนาเด็ก ของโครงการบานรวมพัฒนาเด็ก 
 
ตาราง 12 วิเคราะหกระบวนการแปรรูปปจจัยภายในกระบวนการมีอิทธิพลตอนโยบายการพัฒนา 

     เดก็ของโครงการบานรวมพัฒนาเดก็  โดยใชการวิเคราะหพหุถดถอยพหุคณู ( Stepwise Multiple  

     Regression Analysis) 
 

 

ตัวแปรอิสระ 
 

B SE Beta t-test Sig. 

(คาคงที่) 2.193 0.445  4.929 0.000 

โครงสรางของมูลนิธิเด็กออนในสลัมฯ 5.222E-02 0.142 0.047 0.367 0.714 

วิธีดําเนินงานโครงการบานรวมพัฒนาเด็ก   0.454 0.144 0.407 3.146 0.002 
      

 

F = 12.183  Sig.F = 0.000a  R Square = 0.196 
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 ตัวแปรที่นาํมาใชในการทดสอบสมมติฐานขอ 4  ไดแก 

  ตัวแปรตาม 

Y = นโยบายการพฒันาเด็ก 

  ตัวแปรอิสระ 

X1 = โครงสรางของมูลนิธิเด็กออนในสลัมฯ 

X2 = วิธีดําเนินงานโครงการบานรวมพัฒนาเด็ก   
 

 

 จากผลการวิเคราะหสามารถสรุปไดวา กระบวนการแปรรูปปจจัยภายในกระบวนการ ประกอบดวย 

โครงสรางของมูลนิธิเด็กออนในสลัมฯ ไมมอิีทธิพลตอนโยบายการพัฒนาเด็กของโครงการบานรวมพฒันา

เด็ก สวนวิธีดําเนินงานโครงการบานรวมพัฒนาเด็กมีอิทธิพลตอนโยบายการพัฒนาเด็กฯ  อยางมีนยัสําคัญ

ทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยอธิบายไดรอยละ 19.6 
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บทที่ 5 
สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
 การวิจยันี ้ มวีัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหกระบวนการพฒันาเดก็ตามแนวนโยบายเยาวชนแหงชาติ

และแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนระยะยาว (พ.ศ.2545 – 2554) กรณีศึกษาโครงการบานรวมพฒันาเดก็ 

โดยมีสมมติฐานการวิจยัเปนแนวทางในการทดสอบ วธิีการวิจยัเปนการวิจยัแบบเชิงปริมาณดวยการเก็บ

ขอมูลการวิจัยจากประชากร คือ ผูจัดการและเจาหนาทีมู่ลนิธิเด็กออนในสลัมฯ ผูรับเลี้ยงเด็ก อาสาสมัคร

ดแูลเด็ก ผูปกครองเด็ก และผูนําชมุชน จํานวนทัง้สิ้น 104 คน 

 ตัวแปรที่ใชในการวิจยั  ไดแก  ตัวแปรตาม  คือ  นโยบายการพัฒนาเด็กของโครงการบานรวมพัฒนา

เด็ก   ซึ่งประกอบดวยการพัฒนาเด็ก 4  ดาน  คือ  (1)  ดานรางกาย (2) ดานสติปญญา  (3) ดานอารมณ

และสังคม (4) ดานจริยธรรม  สําหรับตัวแปรอิสระมี 2 สวน  คือ  (1)  ปจจัยนําเขาจากสภาพแวดลอม ซึ่ง

ประกอบดวย ความอบอุนในครอบครัว  ความรุนแรงในครอบครัวและชุมชน ที่อยูอาศัยมีสภาพแออัด การ

มีสวนรวมของชุมชน  ยาเสพติด  อาชญากรรมและสถานภาพของครอบครัว (2) กระบวนการแปรรูปปจจัย

ภายในกระบวนการ ซึง่ประกอบดวย โครงสรางของมูลนิธิเด็กออนในสลัมฯ  วิธีดาํเนนิงานโครงการบาน

รวมพัฒนาเด็ก  สถานบรกิารเตรียมความพรอมแกเด็กในระดับกอนประถมศึกษาและการเตรียมตัวกอนมีบุตร 

 เครื่องมือการวิจัย ผูวิจัยไดใชแบบสอบถามเปนเครื่องมอืในการเกบ็รวบรวมขอมูลทั้งหมด 4 ฉบับ 

ในพืน้ที่เขตสวนหลวง  จําแนกเปน เจาหนาที่มูลนิธิเดก็ออนในสลมัฯ จํานวน 1 ฉบับ ผูรับเลี้ยงเด็กและ

อาสาสมัครดแูลเด็ก จํานวน 1 ฉบับ  ผูปกครองเด็ก  จํานวน 1 ฉบับ  และผูนาํชุมชน จาํนวน 1 ฉบับ  

เครื่องมือนี้ไดผานการศึกษาหาความถูกตองของการวัด(Validity) โดยไดรับคําปรกึษาจากอาจารยที่ปรึกษา 

เพื่อใหไดเครื่องมือที่สมบูรณที่สุดและไดนําเครื่องมือที่สรางขึ้นไปทดลอง (Try out) กับกลุมคลายกับประชากร

จริง แลวนาํผลที่ไดไปตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือโดยหาคาสัมประสทิธ Alpha เทากับ 0.9397 ไดทําการ

ปรับปรุงแกไขคําถามบางขอที่มีคาเปนลบใหมีความเหมาะสมและเขาใจงาย 

 การเกบ็รวบรวมขอมูล ไดประสานงานกับผูจัดการมูลนิธเิด็กออนในสลมัฯ เพื่อขออนญุาตกระจาย

แบบสอบถามไปยังผูรับเลี้ยงเด็ก  ผูปกครองเด็ก  อาสาสมัครดูแลเด็ก เจาหนาทีมู่ลนิธิเด็กออนในสลัมฯ 

และผูนําชมุชน แลวทําการเก็บรวบรวมแบบสอบถามดวยตนเอง 

 การวิเคราะหขอมูล  ขอมูลเชิงคุณภาพใชการวิเคราะหความถี ่ รอยละ การวิเคราะหเพื่อทดสอบ

สมมติฐานใชการวิเคราะหคา Mean และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
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 สวนการวิเคราะหถึงปจจัยที่มีอิทธิพลตอนโยบายการพฒันาเดก็ของโครงการบานรวมพฒันาเด็ก

นั้นใชการวิเคราะห เชงิพหุถดถอยพหุคูณ (Stepwise Multiple Regression Analysis) ดวยคอมพิวเตอร 

โปรแกรมสําเร็จรูป SPSS 11 for Windows 
 

สรุปผลการวิจัย 
 1. ความอบอุนในครอบครัว มีอิทธิพลตอโครงสรางของมูลนิธิเด็กออนในสลัมฯ สวนความรุนแรง

ในครอบครัวและชุมชน การมีสวนรวมของชุมชน ยาเสพติด อาชญากรรม ไมมีอิทธิพลตอโครงสรางของ

มูลนิธิเด็กออนในสลัมฯ 

 2.  ความอบอุนในครอบครวั การมีสวนรวมของชมุชนและอาชญากรรม มีอิทธพิลตอวิธีดําเนนิงาน

โครงการบานรวมพัฒนาเด็ก สวนความรุนแรงในครอบครัวและชุมชน และยาเสพติด ไมมอิีทธิพลตอวิธี

ดําเนนิงานโครงการบานรวมพัฒนาเด็ก   

 3. ปจจัยนาํเขาจากสภาพแวดลอม คือ ความอบอุนในครอบครัว ความรุนแรงในครอบครัวและ

ชุมชน การมีสวนรวมของชุมชน ยาเสพติด อาชญากรรม ไมมีอิทธพิลตอนโยบายการพัฒนาเด็ก  

 4. กระบวนการแปรรูปปจจัยภายในกระบวนการ  คือ  โครงสรางของมลูนิธิเด็กออนในสลัมฯ ไมมี

อิทธิพลตอนโยบายการพฒันาเด็ก  สวนวิธีดาํเนนิงานโครงการบานรวมพัฒนาเด็กมีอิทธพิลตอนโยบาย

การพัฒนาเด็ก 
  

การคนพบ 
 1. ลักษณะสวนบุคคลและขอมูลทั่วไป ของกลุมประชากร 3 กลุมประชากร 
  1.1  เจาหนาที่มูลนิธิเด็กออนในสลัมฯ  ผูรับเลี้ยงเด็กและอาสาสมัครดูแลเด็กในพื้นที่เขต

สวนหลวง สวนใหญเปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ 68.3  เพศชายคิดเปนรอยละ 31.3  การศึกษาสวนใหญ

จบปริญญาตรหีรือสูงกวา คิดเปนรอยละ 53.1  รองลงมาจบประถมศึกษา  คิดเปนรอยละ 28.1  จบมธัยมศกึษา 

ตอนปลายหรือเทียบเทา คิดเปนรอยละ 9.4 จบมัธยมศกึษาตอนตน  คดิเปนรอยละ 6.3 และจบอนุปริญญา

หรือเทียบเทา  คิดเปนรอยละ 3.1 ตามลําดับ  รายไดเฉลี่ยตอเดือน สวนใหญรายไดเฉล่ียตอเดือน 5,000 – 

10,000 บาท คิดเปนรอยละ 65.6 รองลงมา ต่ํากวา 5,000 บาท คิดเปนรอยละ 18.8  10,001 – 15,000 บาท 

คิดเปนรอยละ 12.5 15,001 – 20,000 บาท จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 3.1 สวนใหญมีความเห็นดวย

เกี่ยวกับการเตรียมตัวกอนมีบุตรสงผลใหเด็กไดรับการเลี้ยงดูที่สมบูรณ  คิดเปนรอยละ 96.9  ไมมีสถาน

บริการเตรียมความพรอมแกเด็กในระดับกอนประถมศึกษา คิดเปนรอยละ 80 มีสถานบรกิารเตรียมความ

พรอมแกเด็กฯ คิดเปนรอยละ 20 สวนใหญมีความเหน็วาที่อยูอาศัยมีสภาพแออัด โดยพิจารณาจากมีขยะ
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และส่ิงปฏิกูลตกคางสงกลิน่เหม็น คิดเปนรอยละ 65.6 มีน้าํขังเนาเสยี คิดเปนรอยละ 71.9 อาคาร

บานเรือนปลูกกันอยางไมเปนระเบียบ  คิดเปนรอยละ 71.9 ทางเขา – ออกคับแคบ คิดเปนรอยละ 65.6  
  

  1.2 ผูปกครองเดก็ คือ ผูปกครองของเด็กในโครงการบานรวมพัฒนาเด็กในพืน้ที่เขตสวนหลวง 

สวนใหญเปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ 72.2  เพศชาย คิดเปนรอยละ 27.8  การศึกษาสวนใหญจบมัธยมศึกษา

ตอนตน คิดเปนรอยละ 33.3  รองลงมาจบอนุปริญญาหรือเทียบเทา คิดเปนรอยละ 25 จบประถมศึกษา  

คิดเปนรอยละ 22.2  จบมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา คิดเปนรอยละ 19.4 ตามลําดับ  รายไดเฉล่ีย

ตอเดือน สวนใหญรายไดเฉลี่ยตอเดือน 5,000 – 10,000 บาท  คิดเปนรอยละ 69.4 รองลงมา ต่ํากวา 

5,000 บาท คิดเปนรอยละ 13.9 10,001 – 15,000 บาท คิดเปนรอยละ 11.1 15,001 – 20,000 บาท      

คิดเปนรอยละ 5.6 ตามลําดับ สวนใหญเปนอาชพีรับจาง คิดเปนรอยละ 75 รองลงมาอาชีพธุรกิจสวนตัว 

คิดเปนรอยละ 25  มีความเห็นดวยเกีย่วกบัการเตรียมตวักอนมีบุตรสงผลใหเด็กไดรับการเลี้ยงดูทีส่มบูรณ  

คิดเปนรอยละ 100  ไมมีสถานบริการเตรียมความพรอมแกเด็กในระดับกอนประถมศึกษา  คิดเปนรอยละ 

66.7  มีสถานบริการเตรียมความพรอมแกเด็กฯ คิดเปนรอยละ 33.3  สวนใหญมคีวามเห็นวาทีอ่ยูอาศัยมี

สภาพแออัด โดยพิจารณาจากมีขยะและสิ่งปฏิกูลตกคางสงกลิน่เหมน็ คิดเปนรอยละ 61.1 มีน้ําขังเนาเสีย 

คิดเปนรอยละ 83.3 อาคารบานเรือนปลูกกันอยางไมเปนระเบียบ  คดิเปนรอยละ 83.3  ทางเขา – ออกคับ

แคบ คิดเปนรอยละ 77.8 สถานภาพของครอบครัวเปนลักษณะครอบครัวเดี่ยว คิดเปนรอยละ 80.6 

ครอบครัวขยาย คิดเปนรอยละ 19.4  

  1.3 กลุมผูนําชุมชน คือ  ประธานและกรรมการชุมชนในพืน้ที่เขตสวนหลวง สวนใหญเปน 

เพศชาย คิดเปนรอยละ 57.1  เพศหญิง คิดเปนรอยละ 42.9  การศึกษาจบปริญญาตรีหรือสูงกวา  คิดเปน

รอยละ 31.4  มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา คิดเปนรอยละ 28.6  อนุปริญญาหรือเทียบเทา  คิดเปน

รอยละ 20 มัธยมศึกษาตอนตน   คิดเปนรอยละ 11.4  ประถมศึกษา  คิดเปนรอยละ 8.6  ตามลําดับ   

รายไดเฉล่ียตอเดือน 5,000 – 10,000 บาท คิดเปนรอยละ 60 ต่ํากวา 5,000 บาท คิดเปนรอยละ 22.9   

10,001 – 15,000 บาท คิดเปนรอยละ 5.7 15,001 – 20,000 บาท คดิเปนรอยละ 8.6 มากกวา 20,000 

บาท คิดเปนรอยละ 2.9  ตามลําดับ  สวนใหญเปนอาชพีรับจาง คิดเปนรอยละ 51.4 ธุรกิจสวนตวั  คิดเปน

รอยละ 37.1  รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ คดิเปนรอยละ 11.4  สวนใหญ  มีความเหน็ดวยเกีย่วกบัการเตรียมตวั

กอนมีบุตรสงผลใหเด็กไดรับการเลี้ยงดูทีส่มบูรณ คิดเปนรอยละ 97.1 ไมมีสถานบริการเตรียมความพรอม

แกเด็กในระดบักอนประถมศึกษา  คิดเปนรอยละ 80  มีสถานบริการเตรียมความพรอมแกเด็กฯ คิดเปน

รอยละ 20  สวนใหญมีความเหน็วาที่อยูอาศัยมีสภาพแออัด โดยพิจารณาจากมีขยะและสิ่งปฏกิูลตกคาง
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สงกลิ่นเหม็น คิดเปนรอยละ 62.9    มีน้าํขังเนาเสีย คิดเปนรอยละ 74.3 อาคารบานเรือนปลูกกันอยางไม

เปนระเบียบ  คิดเปนรอยละ 68.6  ทางเขา – ออกคับแคบ คิดเปนรอยละ 62.9 

 2. การวิเคราะหระดับความคิดเหน็ที่เกีย่วกับปจจัยนาํเขาจากสภาพแวดลอมและกระบวนการ 

แปรรูปปจจัยภายในกระบวนการ ดังนี้  

2.1  การวเิคราะหระดับความคิดเห็นที่เกีย่วกบัปจจัยนาํเขาจากสภาพแวดลอม พบวา โดยรวม

ระดับความคดิเห็นของประชากรทีม่ีตอปจจัยนาํเขาจากสภาพแวดลอม มีความคิดเห็นอยูในระดับที่มาก 

เมื่อพิจารณาเปนรายดานแลวพบวา ความรุนแรงในครอบครัวและชุมชน และ ยาเสพติด มีความคิดเห็นอยู

ในระดับปานกลาง ความอบอุนในครอบครัวและอาชญากรรมอยูในระดับมาก และการมสีวนรวมของ

ชุมชน มีความคิดเห็นอยูในระดับมากที่สุด 

2.2  การวเิคราะหระดับความคดิเห็นเกี่ยวกับกระบวนการแปรรูปปจจัยภายในกระบวนการ 

พบวา โดยรวมระดับความคิดเห็นของประชากรที่มีตอกระบวนการแปรรูปปจจัยภายในกระบวนการ มีความ

คิดเห็นอยูในระดับที่มาก เมือ่พิจารณาเปนรายดานแลวพบวา โครงสรางของมูลนิธเิด็กออนในสลมัฯ และ

วิธีดําเนินงานโครงการบานรวมพัฒนาเด็กมีความคิดเห็นอยูในระดบัมาก  

 3. การวิเคราะหความคิดเหน็ตอนโยบายการพัฒนาเด็กของโครงการบานรวมพัฒนาเด็ก พบวา

โดยภาพรวมของประชากรที่เกี่ยวของกับโครงการบานรวมพัฒนาเด็ก มีความคิดเห็นอยูในระดับที่มากที่สุด 

เมื่อพิจารณาเปนรายดานแลว พบวา ดานรางกาย อยูในระดับมาก สวนดานสติปญญา ดานอารมณและ

สังคม ดานจรยิธรรม มีความคิดเห็นอยูในระดับมากที่สุด 

 4. จากการวิเคราะหปจจัยที่มีอิทธิพลตอนโยบายการพฒันาเดก็ของโครงการบานรวมพฒันาเด็ก 

โดยใชการวเิคราะหพหถุดถอยพหุคูณ (Stepwise Mulitple Regression Analysis) พบวา 

  4.1 ปจจัยนาํเขาจากสภาพแวดลอม ประกอบดวย ความรุนแรงในครอบครัวและชุมชน   ยา

เสพตดิ อาชญากรรม การมีสวนรวมของชุมชน ไมมีอิทธิพลตอโครงสรางของมูลนธิิเด็กออนในสลัมฯ สวน

ในดานความอบอุนในครอบครัวมีอิทธพิลตอโครงสรางของมูลนิธิเดก็ออนในสลมัฯ อยางมนียัสําคัญทาง

สถิติที่ระดับ 0.05 โดยอธิบายไดรอยละ 37.6 

  4.2 ปจจัยนําเขาจากสภาพแวดลอม ประกอบดวย ความรุนแรงในครอบครัวและชุมชน และ

ยาเสพติด ไมมีอิทธิพลตอวธิีดําเนินงานโครงการบานรวมพัฒนาเด็ก สวนความอบอุนในครอบครัว อาชญากรรม 

และการมีสวนรวมของชุมชน มีอิทธิพลตอวิธีดําเนินงานโครงการบานรวมพัฒนาเด็ก อยางมนีัยสาํคัญทาง

สถิติที่ระดับ 0.05 โดยอธิบายไดรอยละ 51.40 
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  4.3 ปจจัยนาํเขาจากสภาพแวดลอม ประกอบดวย ความอบอุนในครอบครัว ความรุนแรงใน

ครอบครัวและชุมชน  ยาเสพติด  อาชญากรรม  การมีสวนรวมของชุมชน ไมมีอิทธพิลตอการกําหนด

นโยบายการพฒันาเด็กของโครงการบานรวมพฒันาเด็ก อยางมีนยัสาํคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยอธบิาย 

ไดรอยละ 14.10 

  4.4 กระบวนการแปรรูปปจจัยภายในกระบวนการ ประกอบดวย โครงสรางของมูลนิธิเด็ก

ออนในสลัมฯ ไมมีอิทธิพลตอนโยบายการพัฒนาเด็กของโครงการบานรวมพัฒนาเด็ก สวนวิธีดาํเนนิงาน

โครงการบานรวมพัฒนาเด็กมีอิทธพิลตอนโยบายการพฒันาเดก็ฯ อยางมีนยัสําคญัทางสถิติที่ระดับ 0.05 

โดยอธิบายไดรอยละ 19.6 

 

การอภิปรายผล 
 จากการศึกษาวิจัย  พบประเด็นทีน่าสนใจดังนี ้

  ปจจัยนาํเขาจากสภาพแวดลอม ประกอบดวย ความอบอุนในครอบครัว ความรุนแรงใน

ครอบครัวและชุมชน การมีสวนรวมของชุมชน  ยาเสพตดิ  อาชญากรรม  มีอิทธิพลตอกระบวนการแปรรูป

ปจจัยภายในกระบวนการ ประกอบดวย  โครงสรางของมูลนธิิเด็กออนในสลัมฯ และวิธีดําเนนิงานโครงการ

บานรวมพัฒนาเด็ก และกระบวนการแปรรูปปจจัยภายในกระบวนการมีอิทธพิลตอนโยบายการพฒันาเด็ก

ของโครงการบานรวมพัฒนาเด็ก ประกอบดวย การพฒันาดานรางกาย  ดานสติปญญา ดานอารมณและ

สังคม  และจริยธรรม จําแนกได 2 สวน คอื 

   1. ปจจัยนําเขาจากสภาพแวดลอม ประกอบดวย ความอบอุนในครอบครัว ความรุนแรง

ในครอบครัวและชุมชน การมีสวนรวมของชุมชน  ยาเสพติด  อาชญากรรม  มีอิทธิพลตอกระบวนการแปร

รูปปจจัยภายในกระบวนการ ประกอบดวย โครงสรางของมูลนิธเิด็กออนในสลมัฯ และวิธีดาํเนนิงานโครงการ

บานรวมพัฒนาเด็ก อธบิายได 2 ประเด็น คือ 

    1) จากการศกึษา พบวา ปจจัยนาํเขาจากสภาพแวดลอมมีอิทธพิลตอโครงสรางของ

มูลนิธิเด็กออนในสลัมฯ ซึง่ตรงกับสมมติฐานขอที่ 1 หมายความวา ปจจัยนาํเขาจากสภาพแวดลอม ใน

เร่ืองของความอบอุนในครอบครัวเทานัน้ ที่มีอิทธิพลตอโครงสรางของมูลนิธิเด็กออนในสลัมฯ สําหรับความ

อบอุนในครอบครัว จําแนกได 3 ประเด็น คือ 

      -  ดานสัมพนัธภาพในครอบครัว คือ เด็กในชุมชนไดรับการดูแลเอาใจใสจาก

ผูปกครอง สมาชิกในบานพูดคุยหยอกลอกันอยางสนกุสนาน สมาชิกในบานมีความหวงใยซึง่กันและกนั 

สมาชิกในบานชื่นชนใหกําลังใจ เมื่อเด็กทําด ีเชน การชื่นชม การกอด การสัมผัส อธิบายไดวา การสรางสมั
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พันธภาพในครอบครัวเปนสิง่สําคัญตอสังคม จึงตองไดรับการพัฒนาอยางเปนรูปธรรม มูลนิธิเดก็ออนใน

สลัมฯ จงึไดจัดโครงสรางเพื่อรองรับการสรางสัมพนัธภาพในครอบครวั โดยฝายพฒันาเด็กและครอบครวั

ทํางานตามนโยบายการบริหารครอบครัว  

      -  ดานการเลีย้งดูเด็ก อธิบายไดวา การอบรมสั่งสอนเดก็เปนสิง่จําเปนที่จะทาํให

เด็กอยูในสงัคมไดอยางมีความสุขอยางไร บุคคลสําคัญคือผูปกครองเด็กหรือผูใกลชดิกับเด็กจําเปน ตองมี

ความรูและทกัษะในเรื่องที่เกีย่วกับวิธีการอบรมสั่งสอนเดก็ที่ถกูตองที่อยูบนพื้นฐานคณุธรรมและจริยธรรม 

มูลนิธิเด็กออนในสลัมฯ จึงไดจัดโครงสรางเพื่อรองรับการเลี้ยงดูเด็กที่ถูกตอง คือ ฝายพัฒนาเด็กและ

ครอบครัว เชน มีบุคลากรหรือเจาหนาที่มลูนิธิฯ ที่มีความรูประสบการณทํางานดานการเลี้ยงดูเด็ก มหีนาที่

ใหคําปรึกษาแนะนาํการเลี้ยงดูเด็กแกผูปกครองหรือผูใกลชิดกับเด็ก  

       -  ดานจิตวทิยาเด็ก คือ เดก็ที่ขาดความอบอุนจากครอบครัวมักเปนเด็กที่ไมกลา

แสดงออก และการอบรมสัง่สอนเด็กดวยวิธีบังคับใหปฏิบัติอยางเขมงวดสงผลตอการพัฒนาเด็ก อธิบาย

ไดวา ภาวะทางจิตใจของเดก็ขึ้นอยูกับความสัมพันธระหวางเด็กกับผูเลี้ยงดู ดังนัน้วิธีการเลี้ยงดทูี่ถูกตอง

จึงมีความสําคัญตอภาวะทางจิตใจและอารมณของเด็ก มูลนิธิฯ จงึไดจัดโครงสรางเพื่อรองรับการพัฒนา

ดานจิตใจและอารมณของเด็ก คือ ฝายพฒันาเดก็และครอบครัว มีหนาที่ใหคําปรึกษาแนะนาํการเลี้ยงดู

เด็กที่ถกูตอง แกผูรับเลี้ยงเด็กและผูปกครองเด็ก 

     2) ปจจยันาํเขาจากสภาพแวดลอมมีอิทธพิลตอวิธีดาํเนนิงานโครงการบานรวมพัฒนา

เด็ก ซึง่ตรงกบัสมมติฐานขอที่ 2 หมายความวา ความอบอุนในครอบครัว อาชญากรรมและการมีสวนรวม

ของชุมชน มีอิทธิตอวิธีดาํเนนิงานโครงการบานรวมพัฒนาเด็ก อธิบายไดดังนี ้

     1.  ความอบอุนในครอบครัว จําแนกเปน 3 ประเด็น คือ  

      - ดานสัมพันธภาพในครอบครัว คือ เด็กในชุมชนไดรับการดูแลเอาใจใสจาก

ผูปกครอง สมาชิกในบานพูดคุยหยอกลอกันอยางสนกุสนาน สมาชิกในบานมีความหวงใยซึง่กันและกนั 

สมาชิกในบานชื่นชนใหกําลังใจ เมื่อเด็กทําด ีเชน การชื่นชม การกอด การสัมผัส อธิบายไดวา การสรางสมั

พันธภาพที่ดีในครอบครัวเปนรากฐานที่สําคัญตอเด็ก จึงตองมีการสงเสรมิใหจัดกิจกรรมเสริมความ 

สัมพันธในครอบครัว  โดยมูลนิธิเด็กออนในสลัมฯ  มวีิธีการทํางานหลายหลักสูตรเพื่อรองรับและสนับสนุน

การสรางสมัพนัธภาพในครอบครัว 

      - ดานการเลี้ยงดูเด็ก คือ การอบรมสั่งสอนเด็กเปนสิ่งสาํคัญตอเด็ก อธิบาย

ไดวา การอบรมสั่งสอนที่ถกูตอง อยูบนพื้นฐานคุณธรรม จริยธรรมจากผูปกครองเด็กหรือผูดูแลเด็กเปน

ส่ิงจําเปนที่จะทําใหเด็กอยูในสังคมไดอยางมีความสุข และการพัฒนาความรูที่เกีย่วกับการเลี้ยงดูเด็ก จึง
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เปนสิง่จาํเปนแกผูปครองเด็กและผูรับเลีย้ง โดยมูลนิธเิด็กออนในสลมัฯ ไดมีวธิีการดําเนนิงานของโครงการฯ 

เพื่อรองรับการพัฒนาดานการเลี้ยงดูเด็ก คือ ใหเจาหนาทีโ่ครงการบานรวมพัฒนาเด็กที่ไดรับการพัฒนา

ความรู ประสบการณดานการเลี้ยงดูเด็กถายทอดความรูใหแกผูรับเลี้ยงเด็กและผูปกครองเด็ก ผูรับเลี้ยง

เด็กพูดคุยใหคําปรึกษาแนะนํากับผูปกครองเด็กในเรื่องเกี่ยวกับเดก็ เชน สุขภาพเด็ก พฤติกรรมและปญหา

เด็ก เปนตน 

       - ดานจิตวิทยาเด็ก คือ เด็กที่ขาดความอบอุนจากครอบครัวมักเปนเด็กที่ไม

กลาแสดงออกและการอบรมสั่งสอนเด็กดวยวิธีบงัคบัใหปฏิบัติอยางเขมงวดสงผลตอการพฒันาเดก็ อธบิาย 

ไดวา ภาวะทางจิตใจของเดก็ขึ้นอยูกับความสัมพันธระหวางเด็กกับผูเลี้ยงดู ดังนัน้วิธีการเลี้ยงดทูี่ถูกตอง

จึงมีความสําคัญตอภาวะทางจิตใจและอารมณของเด็ก สําหรับวิธกีารดําเนินงานของโครงการฯเพื่อรองรับ

การพัฒนาดานจิตใจและอารมณของเด็ก คือ จัดใหมีเจาหนาทีท่ีม่ีความรูประสบการณทาํงานดานการ

เลี้ยงดูเด็กไปใหคําปรึกษาแนะนาํแกผูปกครองและผูเลี้ยงดูเด็ก จะสงเสริมใหเด็กมีพัฒนาดานจิตใจและ

อารมณ  

    2. อาชญากรรม จําแนกเปน 2 ประเด็น คือ ประชาชนในชมุชนมีการรวมกลุมเพือ่

ปองกันเหตุราย และเด็กที่รับรูเหตุรายในชุมชน จะมีแนวโนมใหมีพฤติกรรมรุนแรง อธิบายไดวา การเฝา

ระวังและปองกันเหตุรายในชุมชนเปนวธิีการหนึง่ในการปกปองเด็กใหหางไกลจากสิง่ที่เปนอนัตรายตอเด็ก

ทั้งทางรางกายและจิตใจ สําหรับวธิีการทํางานของโครงการฯ เพื่อรองรับและปองกันการเกิดเหตุรายใน

ชุมชน คือ ผูรับเลี้ยงเด็กหรือชุมชนรวมกนัปกปองและใหความชวยเหลือแกเด็กทีม่ีปญหา เชน เด็กที่ถูก

ทอดทิง้ พอแมติดคุก เด็กถกูทํารายทารณุ หรือเด็กไดรับการดูแลไมเหมาะสมจากครอบครัวฯ  จากประเด็น

ดังกลาว มูลนธิิเด็กออนในสลัมฯ  จงึสงเสริมใหมีอาสาสมคัรปกปองคุมครองเด็กในชมุชนโดยคนในชุมชนเอง  

    3. การมีสวนรวมของชุมชน แยกเปน 2 ประเดน็ คือ  

     - การมีสวนรวมของผูนําชมุชน คือ ผูนาํชุมชนควรจะเปนผูนาํในการจัดกิจกรรม

พัฒนาเด็ก อธิบายไดวา การที่ผูนําชมุชนมีบทบาทเปนผูนาํในการทํางานดานเดก็จะชวยใหการทํางานมี

ความตอเนื่องและคลองตัวยิง่ขึ้น สําหรับวธิีการดําเนินของโครงการฯ เพื่อรองรับการสงเสริมการมีสวนรวม

ของผูนําชมุชน คือ การประสานงานกับผูนําชมุชนรวมกิจกรรมของโครงการฯ และสนับสนุนใหผูนําชมุชน

จัดกิจกรรมพฒันาเดก็ในชมุชนของตนเอง 

     - การมีสวนรวมของชุมชน คือ ชุมชนควรมีสวนรวมในการสรรหา คัดเลือกและ

ติดตามการดแูลเด็กของผูรับเลี้ยงเด็ก ชมุชนควรชวยเหลือและปกปองคุมครองเดก็ การอบรมเลี้ยงดูเด็ก

เปนหนาที่ของผูปกครองเด็กและชุมชน อธิบายไดวา การมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนจะชวยใหเด็ก
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ไดรับการดูแลอยางทั่วถึงและมีความยั่งยนื จากเหตุผลดังกลาววิธกีารทํางานของโครงการฯ เพื่อรองรับการ

มีสวนรวมของชุมชน จึงมุงเนนการทาํงานแบบมีสวนรวมจากผูปกครองเด็ก ผูรับเลีย้งเด็กและชมุชน 

     

   2. กระบวนการแปรรูปปจจัยภายในกระบวนการ ประกอบดวย โครงสรางของมูลนธิิเด็ก

ออนในสลัมฯ และวธิีดําเนินงานโครงการบานรวมพฒันาเดก็ มอิีทธิพลตอนโยบายการพฒันาเด็กของ

โครงการบานรวมพัฒนาเดก็ ประกอบดวย การพัฒนาดานรางกาย  ดานสติปญญา ดานอารมณและ

สังคม  และจริยธรรม  อธิบายได 2 ประเด็น คือ  

    1)  จากการศึกษา พบวา ปจจัยนําเขาจากสภาพแวดลอมไมมีอิทธิพลตอนโยบาย

การพัฒนาเด็ก ซึง่ไมตรงกบัสมมติฐานขอที่ 3 หมายความวา ปจจัยนําเขาจากสภาพแวดลอม ไมมีอิทธพิล

ตอการกําหนดนโยบายการพัฒนาเด็กของโครงการบานรวมพัฒนาเด็ก  

  2) จากการศกึษา พบวา กระบวนการแปรรูปปจจัยภายในกระบวนการมีอิทธิพลตอ

นโยบายการพฒันาเดก็  ซึง่ตรงกับสมมติฐานขอที่  4 หมายความวา กระบวนการแปรรูปปจจัยภายใน

กระบวนการ มีเพียงวิธีดาํเนนิงานโครงการบานรวมพฒันาเดก็เทานัน้ ที่มีอิทธพิลตอนโยบายการพัฒนา

เด็กของโครงการบานรวมพฒันาเด็ก สําหรับวิธีดาํเนนิงานโครงการบานรวมพัฒนาเด็ก จาํแนกได 6 ประเดน็ 

คือ  

   - การมีสวนรวมในการดาํเนนิงานในโครงการบานรวมพฒันาเด็ก คือ การมีสวนรวม

ของชุมชนและผูรับเลี้ยงเด็กในการดําเนนิโครงการฯ ความรวมมือในการพัฒนาเด็กจากผูรับเลี้ยงเด็ก ผูปกครอง

เด็กและชุมชน อธิบายไดวา การทาํงานรวมกนัแบบองครวมระหวางผูปกครองเด็ก ผูรับเลี้ยงเดก็ ชมุชน

และหนวยงานตางๆ จะสงเสริมการพฒันาเดก็ใหมลัีกษณะพงึประสงคและสําเร็จตามวัตถุประสงคของ

โครงการฯ ในดานรางกาย สติปญญา อารมณและสังคม จริยธรรม  

  -  การมีสวนรวมของครอบครัว คือ ผูรับเลี้ยงมีความสมัพันธที่ดีกบัผูปกครองเด็ก 

เชน การพูดคุยใหคําปรึกษาแนะนําในเรือ่งเกี่ยวกับเดก็เปนประจาํ อธิบายไดวา วิธีการทํางานดังกลาวจะ

ทําใหทราบถึงปญหาของเดก็เพื่อเปนขอมลูในการแกไขปญหาไดทนัเวลาและยงัพฒันาใหผูปกครองเด็กมี

ความรูในการเลี้ยงดูทีถู่กตองยิ่งขึน้ 

  - การพฒันาความรู คือ เจาหนาทีโ่ครงการฯ ที่ไดรับการพฒันาความรู ประสบการณ

ดานการเลี้ยงดูเด็กสามารถถายทอดความรูใหแกผูรับเลีย้งเด็กและผูปกครองเดก็ไดอยางถกูตอง จนสามารถ

ดูแลเด็กไดอยางถกูตอง มกีารถายทอดความรูในการดูแลเด็กระหวางผูรับเล้ียงกบัผูปกครองชวยใหเดก็มี

การพัฒนาอยางตอเนื่อง อธิบายไดวา วิธีการถายทอดความรูและประสบการณดานการเลี้ยงดูเด็กของ
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เจาหนาที่ฯ มุงเนนการพัฒนาในดานรางกาย สติปญญา อารมณและสังคม จริยธรรม จึงชวยสงเสริมให

ผูรับเลี้ยงเด็กและผูปกครองเด็กสามารถนําความรูไปเลี้ยงดูเด็กไดอยางถูกตองและเด็กไดรับการพัฒนาครบ

ทุกดาน 

 

  - การจัดกจิกรรมเสริมการพัฒนาเด็ก ผูบริหารโครงการฯสนบัสนนุใหมกีารจัด

กิจกรรมสงเสริมความสัมพนัธในครอบครัวและการจัดกจิกรรมเพื่อพฒันาเดก็ เชน การเลานทิาน การจัด

ของเลน เกมส เปนตน อธิบายไดวา กจิกรรมขางตนเปนการจัดกิจกรรมเสริมความสัมพันธในครอบครัว

และชุมชน ที่เนนการเสริมพฒันาการดานรางกาย สติปญญา อารมณและสังคม จริยธรรม  

  - การประชาสัมพนัธการดําเนินโครงการบานรวมพฒันาเดก็ มีการชี้แจงให

ประชาชนเหน็ประโยชนของโครงการฯ และการเผยแพรขาวกิจกรรมการทาํงานชวยใหเด็กไดมีโอกาสไดรับ

การพัฒนาและการทาํงานดานการพัฒนาเด็กมีความคลองตัว อธิบายไดวา วิธีการทาํงานดังกลาวเปนการ

สงเสริมใหเด็กในชุมชนแออัดหรือเด็กดอยโอกาสมีโอกาสไดรับการพัฒนาดานรางกาย สติปญญา อารมณ

และสังคม จริยธรรม มากยิง่ขึ้น 

     - การติดตามและประเมินผล คือ เจาหนาที่โครงการฯ ลงเยี่ยมบานรบัเลี้ยงเด็ก 

แนะนาํการจัดทําทะเบยีนขอมูลเด็กและจัดสภาพแวดลอมของบานรับเลี้ยงเด็ก อธิบายไดวา วิธีการทํางาน

ดังกลาวมีผลดีในการสรางกําลังใจแกผูรับเลี้ยงเด็กและชวยใหเกิดความพรอมในการเลี้ยงดูเด็กอยางถูกตอง 

รวมถึงมีการจดัทําเอกสารขอมูลการเจริญเติบโตของเด็กใหเปนปจจุบนั และผูปกครองเด็กมีความมั่นใจวา

เด็กจะไดรับการดูแลอยางดแีละมีความปลอดภัย  

 

จากการสัมภาษณ คุณศีลดา  รังสกิรรพุม ผูจัดการมูลนธิิเด็กออนในสลัมฯ เมื่อวนัที ่22 มีนาคม  

2550 กลาววา การพฒันาเด็กเปนการบรูณาการระหวางพัฒนาการดานตางๆ ทัง้ทางดานรางกาย ดาน

สติปญญา ดานอารมณและสังคม และดานจริยธรรม กลาวคือ พัฒนาการแตละดานจะมีความสมัพันธตอ

กันและมีอิทธพิลเชื่อมโยงระหวางกันดวย  ซึ่งเปาหมายสําคัญในการทํางาน คือ มุงเนนการพัฒนาเด็กใหมี

คุณภาพชีวิตที่ดี ตามวิสัยทศันของมูลนิธิเด็กออนในสลมัฯ คือ มุงเปนผูนําการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กออน

ในชุมชนแออัด  โดยการสรางจิตสํานึกและการมีสวนรวมของครอบครัว ชุมชน สังคม เพราะเชือ่วาการมี

สวนรวมดังกลาวจะสามารถพัฒนาเด็กไดอยางยั่งยืน โดยมูลนิธิเดก็ออนในสลัมฯ ไดแบงสวนการทํางานไว

อยางชัดเจนเพื่อประโยชนในการทํางานและติดตามงานนโยบายตางๆ ของมูลนธิิเด็กออนในสลมัฯ   เชน 
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 ฝายพัฒนาเดก็และครอบครัว มหีนาที่ในดานการสงเสรมิความอบอุนในครอบครัวตามนโยบายการบริหาร

ครอบครัว 

มูลนิธิเด็กออนในสลัมฯ เหน็วาอาชีพผูรับเลี้ยงเด็กเปนอาชีพทีม่ีคุณคาเพราะเปนบุคคลที่มีบทบาท

สําคัญตอการพัฒนาเด็กซึ่งเปนอนาคตของชาติ เนื่องจากเปนการสรางรากฐานการพัฒนาเด็กในชวงวัยแรก

เกิด – 5 ป ซึ่งเปนชวงวัยที่สําคัญของการพัฒนาทั้งดานรางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา แตจะ

สําเร็จตามเปาหมายไดตองทํางานรวมกันระหวาง พอ-แม (ผูปกครองเด็ก) ผูรับเลี้ยงเด็ก และชมุชน โดย

วิธีการทํางานของเจาหนาทีโ่ครงการบานรวมพัฒนาเด็ก จะสอนใหผูรับเลี้ยงทาํงานรวมกับครอบครัวและ

ชุมชนในการพัฒนาเด็กในบานรับเลี้ยงเด็กใหมีคุณภาพ ภายใตเงื่อนไข 4 ขอ คือ 1) การปฏิบัติตอเด็ก     

2) มีเอกสารที่จําเปน เชน บันทึกการเจริญเติบโตของเด็ก 3) สภาพแวดลอมของบานรับเลี้ยงเด็ก และ      

4) การสรางความสมัพนัธกบัพอ-แม 

การพัฒนาเด็กของโครงการบานรวมพัฒนาเด็กเปนการทํางานทีม่ีลักษณะเปนเครือขาย มีการ

พึ่งพากนัโดยคนในชุมชน และสงเสรมิใหมีอาสาสมัครปกปองคุมครองเด็กมีหนาที่เฝาระวังปองกันเด็กซึ่ง

เปนเรื่องที่เกีย่วของกับสิทธคิุมครองเด็กตามอนุสัญญาวาดวยสิทธเิด็ก  

 
ขอเสนอแนะ 
 ขอเสนอแนะทัว่ไป 

   การดําเนินการพัฒนาคุณภาพชวีิตที่ดีของเด็ก  ควรเพิม่การสรางการมีสวนรวมในระดับชุมชนให

เขมแข็งอยางทัว่ถึงในทุกชุมชนที่มูลนธิิเด็กออนในสลัมฯ ดําเนินโครงการ เพื่อใหเกิดความยั่งยืนในการทําหนาที่

พัฒนาเด็ก โดยการมีสวนรวมของชุมชน  
 

 ขอเสนอแนะตอการดําเนินงานโครงการบานรวมพัฒนาเด็ก  

 1) ดานรางกาย คือ การสงเสริมการพฒันาดานรางกายแกเดก็ ซึ่งเปนนโยบายหนึ่งของ

โครงการบานรวมพัฒนาเด็ก แตจะสาํเร็จไดตองไดรับความรวมมอืจากผูรับเลี้ยงเด็ก ผูปกครองเด็กและ

ชุมชน ในการใหความชวยเหลือเด็กทีม่ีปญหา มีการจดัสภาพแวดลอมของบานรับเลี้ยงเด็ก มีการดูแลดาน

การเจริญเติบโตและสุขภาพอนามยัของเดก็อยางเหมาะสม แตยังมีบานรับเลี้ยงเดก็ที่มีสภาพ แวดลอมไม

เหมาะสมเทาที่ควร เชน สถานที่คับแคบไมเหมาะสมกับจํานวนเด็ก และระบบการถายเทอากาศไมดีพอ

เมื่อสภาพอากาศรอนจัด จงึควรสนับสนนุใหผูรับเลี้ยงเดก็ปรับปรุงหรือจัดสถานที่ใหมีความเหมาะสม  
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 2) ดานสติปญญา คือ การสงเสริมการพัฒนาดานสติปญญาแกเด็ก โดยมูลนิธิเด็กออนใน

สลัมฯ ไดจัดกิจกรรมสงเสริมการพัฒนาเด็กในชุมชนแออัดในกรุงเทพมหานคร แตจากการสังเกตในบาง

พื้นที่ยงัมีการจดักิจกรรมนอย ทาํใหผูปกครองและประชาชนทัว่ไปไมทราบถึงประโยชนของกิจกรรมการพัฒนา 

ดานสติปญญาเด็กแรกเกิด-5ป จึงควรปรบัความถีก่ารลงพืน้ที่ของเจาหนาที่โครงการฯ ใหมากขึ้น เชน การ

จัดกิจกรรมสงเสริมความสัมพันธในครอบครัว และจัดกิจกรรมเพื่อพฒันาเดก็ เชน การเลานิทาน การจัด

ของเลน  เกมส เปนตน โดยเฉพาะในพืน้ทีท่ี่เพิง่จะมีบานรับเลี้ยงเด็กเขารวมโครงการบานรวมพัฒนาเด็ก 

 3) ดานอารมณและสังคม คือ การสงเสริมการพฒันาดานอารมณและสังคมแกเด็ก เนื่องจาก

จะทําใหเด็กมจีิตใจที่ดีงาม ไมกาวราวเกเรในอนาคต และยงัเปนการปลูกฝงการเตรียมความพรอมใหกับเด็ก

เพื่อจะไดปรับตัวและเรยีนรูการเขากบัส่ิงแวดลอมใหมๆ  เพื่อจะไดอยูรวมกับผูอ่ืนในสงัคมไดอยางไมมีปญหา 

จึงควรสงเสริมใหผูปกครองตระหนกัและใหความสาํคัญตอการพฒันาดานอารมณและสังคมวาเปนสิ่งสาํคัญ 

โดยสนับสนุนการสรางความสัมพนัธระหวางผูรับเล้ียงเด็กกับผูปกครองเด็ก ใหมีการจัดกิจกรรมสงเสริม

ความสัมพันธในครอบครัวและการจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาเด็ก เชน การเลานทิาน การจัดของเลน เกมส 

เปนตน 

4)  ดานจริยธรรม คือ การสงเสริมการพฒันาดานจริยธรรมแกเด็ก จะทําใหเด็กอยูในสังคม

ไดอยางมีความสุข ซึ่งหมายถึงการรูวาอะไรดี อะไรไมดี อะไรถูก อะไรผิด หรืออะไรควรทํา อะไรไมควรทํา 

ซึ่งจากสิ่งที่กลาวมาขางตนลวนเปนสิ่งที่ดีงามในสงัคมไทย จึงควรสงเสริมใหผูปกครองเด็กและผูรับเลี้ยง

เด็กไดนําความรูในดานคุณธรรมและจริยธรรมไปอบรมเลี้ยงดูเด็ก และการปฏิบัติตนเปนตนแบบที่ดี ซึ่งเปน

การชวยปลูกฝงใหเด็กไดปฏิบัติกันตอไป 

5) ปจจัยนําเขาสภาพแวดลอม จําแนกเปน 3 ประเด็น คือ ความอบอุนในครอบครัว อาชญากรรม

และการมีสวนรวมของชุมชน จากประเด็นดังกลาวหากเด็กทุกคนในชุมชนไดรับการตอบสนองและประสบการณ

ที่ดี จะสงผลใหการแบงหนาที่การทาํงานและวิธีดําเนินงานของโครงการฯ มีความคลองตัวและทํางานได

งายขึน้ แตในบางชุมชนประชาชนยงัขาดการมีสวนรวม จึงควรสงเสรมิใหประชาชนตระหนักถึงภาระหนาที่

ในการดูแลเดก็ในชุมชนของตนเองใหมากขึ้น เชน การเฝาระวังปกปองคุมครองเด็กที่ไดรับการดูแลไม

เหมาะสม 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
 

เรื่อง 
การวิเคราะหกระบวนการพัฒนาเด็กตามแนวนโยบายเยาวชนแหงชาติ: 

กรณศีึกษาโครงการบานรวมพัฒนาเด็ก 
 
คําชี้แจง 
 การวิจยัเรื่อง  “การวิเคราะหกระบวนการพฒันาเด็กตามแนวนโยบายเยาวชนแหงชาต:ิ กรณีศึกษา 

โครงการบานรวมพฒันาเด็ก” เปนสวนหนึ่งของการศึกษาหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิา 

นโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลัยศรีนคริทรวิโรฒ ผูวิจัยขอความกรุณาทานโปรดตอบแบบสอบถามตาม

ความคิดเห็น ทั้งนี้เพื่อประโยชนตอการศึกษาและสามารถนําผลที่ไดรับจากการศึกษาไปเปนแนวทางใน

การพัฒนานโยบายใหเหมาะสม และสามารถปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรมในการพัฒนาและแกไขปญหาตางๆ 

ใหมีประสิทธภิาพและประสิทธิผลมากยิง่ขึ้นตอไปในอนาคต 
 

หมายเหต ุ

 โครงการบานรวมพัฒนาเด็ก  มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมให เด็กวัยแรกเกิด- 5 ป ไดรับการดูแลดาน

การเจริญเติบโต สุขภาพ และพัฒนาการที่เหมาะสมตามวัย  โดยครอบครัว บุคคลทีเ่ลี้ยงดูเด็กและการ

มีสวนรวมของชุมชน 
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แบบที่ 1  ผูนาํชุมชน 
แบบสอบถาม 

 

เรื่อง การวิเคราะหกระบวนการพัฒนาเด็กตามแนวนโยบายเดก็และเยาวชนแหงชาติ :     
กรณศีึกษาโครงการบานรวมพัฒนาเด็ก 

 

สวนที่ 1  ขอมลูสวนบุคคล และขอมูลทั่วไป 

1. เพศ 

 (   )  ชาย  (   )  หญงิ 
 

 

2. ระดับการศึกษา 

        (   )  ประถมศกึษา   (   )  มัธยมศึกษาตอนตน 

 (   )  มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา (   )  อนุปริญญาหรือเทยีบเทา 

 (   )  ปริญญาตรีหรือสูงกวา 
 

3. รายไดเฉล่ียตอเดือน  

        (   )  ต่ํากวา 5,000 บาท  (   )  5,000 – 10,000 บาท 

 (   )  10,001 – 15,000 บาท (   )   15,001 – 20,000 บาท 

 (   )  มากกวา 20,000 บาท 
 

4. อาชีพ 

        (   )  รับราชการ/รัฐวิสาหกจิ (   )  ธุรกิจสวนตัว 

 (   )  เกษตรกรรม  (   )   รับจาง 

 (   )  อ่ืนๆ ระบ.ุ................................... 
 

5. ชุมชนของทานมีขยะและสิง่ปฏิกูลตกคางสงกลิน่เหมน็หรือไม 
 (   )  ม ี  (   )  ไมม ี

 

6. ชุมชนของทานมีน้าํขังเนาเสียหรือไม 
 (   )  ม ี  (   )  ไมม ี

 

7. ชุมชนของทานมีอาคารบานเรือนปลูกกันอยางไมเปนระเบียบหรือไม 
 (   )  ใช  (   )  ไมใช 
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8. ชุมชนของทานมีทางเขา – ออกคับแคบหรือไม 

 (   )  ใช  (   )  ไมใช 
 

9. ชุมชนของทานมีสถานบริการเตรียมความพรอมแกเด็กในระดับกอนประถมศึกษา  เชน ศูนย

พัฒนาเด็กในชมุชน  ศูนยเด็กเล็กนาอยู  ฯลฯ  ( ยกเวน  บานรับเลี้ยงเด็กที่เขารวมโครงการ

บานรวมพัฒนาเด็ก ) 

 (   )  ม ี  (   )  ไมม ี
 

10. ทานเหน็วาการเตรียมตัวกอนมีบุตรสงผลใหเด็กไดรับการเลี้ยงดูที่สมบูรณใชหรือไม 
 (   )  ใช  (   )  ไมใช 
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แบบที่ 2  ผูปกครองเด็ก 

แบบสอบถาม 
 

เรื่อง การวิเคราะหกระบวนการพัฒนาเด็กตามแนวนโยบายเดก็และเยาวชนแหงชาติ:      
กรณศีึกษาโครงการบานรวมพัฒนาเด็ก 

 

สวนที่ 1  ขอมลูสวนบุคคล และขอมูลทั่วไป 

1. เพศ 

 (   )  ชาย  (   )  หญงิ 
 

 

2. ระดับการศึกษา 

        (   )  ประถมศกึษา   (   )  มัธยมศึกษาตอนตน 

 (   )  มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา (   )  อนุปริญญาหรือเทยีบเทา 

 (   )  ปริญญาตรีหรือสูงกวา 
 

3. รายไดเฉล่ียตอเดือน  

        (   )  ต่ํากวา 5,000 บาท  (   )  5,000 – 10,000 บาท 

 (   )  10,001 – 15,000 บาท (   )   15,001 – 20,000 บาท 

 (   )  มากกวา 20,000 บาท 
 

4. อาชีพ 

        (   )  รับราชการ/รัฐวิสาหกจิ (   )  ธุรกิจสวนตัว 

 (   )  เกษตรกรรม  (   )   รับจาง 

 (   )  อ่ืนๆ ระบ.ุ................................... 
 

5. ชุมชนของทานมีขยะและสิง่ปฏิกูลตกคางสงกลิน่เหมน็หรือไม 
 (   )  ม ี  (   )  ไมม ี

 

6. ชุมชนของทานมีน้าํขังเนาเสียหรือไม 
 (   )  ม ี  (   )  ไมม ี

 

7. ชุมชนของทานมีอาคารบานเรือนปลูกกันอยางไมเปนระเบียบหรือไม 
 (   )  ใช  (   )  ไมใช 
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8. ชุมชนของทานมีทางเขา – ออกคับแคบหรือไม 

 (   )  ใช  (   )  ไมใช 
 

9. ชุมชนของทานมีสถานบริการเตรียมความพรอมแกเด็กในระดับกอนประถมศึกษา  เฉพาะรับ
เลี้ยงเด็ก  ตั้งแตอายุ 0 – 5  ป หรือไม 

   (   )  ม ี  (   )  ไมม ี
 

10. ทานเหน็วาการเตรียมตัวกอนมีบุตรสงผลใหเด็กไดรับการเลี้ยงดูที่สมบูรณใชหรือไม 
 (   )  ใช  (   )  ไมใช 
 

 

11. ครอบครัวทานมีสมาชิกในบาน  ประกอบดวย พอ แม และลูก ใชหรือไม 

 (   )  ใช  (   )  ไมใช 
 

12. ครอบครัวทานมีสมาชิกในบาน  ประกอบดวย พอ แม ลูก และญาติอ่ืนๆ เชน ปู ยา ตา 

ยาย  ใชหรือไม  

 (   )  ใช  (   )  ไมใช 
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แบบสอบถาม 

แบบที ่3 ผูรับเลี้ยงเด็กและอาสาสมัครดูแลเด็ก 

 

เรื่อง การวิเคราะหกระบวนการพัฒนาเด็กตามแนวนโยบายเดก็และเยาวชนแหงชาติ :      
กรณศีึกษาโครงการบานรวมพัฒนาเด็ก 

 

 

สวนที่ 1  ขอมลูสวนบุคคล และขอมูลทั่วไป 

1. เพศ 

 (   )  ชาย  (   )  หญงิ 
 

 

2. ระดับการศึกษา 

        (   )  ประถมศกึษา   (   )  มัธยมศึกษาตอนตน 

 (   )  มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา (   )  อนุปริญญาหรือเทยีบเทา 

 (   )  ปริญญาตรีหรือสูงกวา 
 

3. รายไดเฉล่ียตอเดือน  

        (   )  ต่ํากวา 5,000 บาท  (   )  5,000 – 10,000 บาท 

 (   )  10,001 – 15,000 บาท (   )   15,001 – 20,000 บาท 

 (   )  มากกวา 20,000 บาท 
 

4. ชุมชนของทานมีขยะและสิง่ปฏิกูลตกคางสงกลิน่เหมน็หรือไม 
 (   )  ม ี  (   )  ไมม ี

 

5. ชุมชนของทานมีน้าํขังเนาเสียหรือไม 
 (   )  ม ี  (   )  ไมม ี

 

6. ชุมชนของทานมีอาคารบานเรือนปลูกกันอยางไมเปนระเบียบหรือไม 
 (   )  ใช  (   )  ไมใช 
 

7. ชุมชนของทานมีทางเขา – ออกคับแคบหรือไม 

 (   )  ใช  (   )  ไมใช 
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8. ชุมชนของทานมีสถานบริการเตรียมความพรอมแกเด็กในระดับกอนประถมศึกษา  เชน ศูนย

พัฒนาเด็กในชมุชน  ศูนยเด็กเล็กนาอยู  ฯลฯ  ( ยกเวน  บานรับเลี้ยงเด็กที่เขารวมโครงการ

บานรวมพัฒนาเด็ก ) 

 (   )  ม ี  (   )  ไมม ี
 

9. ทานเหน็วาการเตรียมตัวกอนมีบุตรสงผลใหเด็กไดรับการเลี้ยงดูที่สมบูรณใชหรือไม 
 (   )  ใช  (   )  ไมใช 
 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

75



 76 

แบบที่ 4  เจาหนาทีท่ี่ปฏิบัตงิานโครงการฯ 
 

แบบสอบถาม 
 

เรื่อง การวิเคราะหกระบวนการพัฒนาเด็กตามแนวนโยบายเดก็และเยาวชนแหงชาติ :     
กรณศีึกษาโครงการบานรวมพัฒนาเด็ก 

 

สวนที่ 1  ขอมลูสวนบุคคล และขอมูลทั่วไป 

1. เพศ 

 (   )  ชาย  (   )  หญงิ 
 

 

2. ระดับการศึกษา 

        (   )  ประถมศกึษา   (   )  มัธยมศึกษาตอนตน 

 (   )  มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา (   )  อนุปริญญาหรือเทยีบเทา 

 (   )  ปริญญาตรีหรือสูงกวา 
 

3. รายไดเฉล่ียตอเดือน  

        (   )  ต่ํากวา 5,000 บาท  (   )  5,000 – 10,000 บาท 

 (   )  10,001 – 15,000 บาท (   )   15,001 – 20,000 บาท 

 (   )  มากกวา 20,000 บาท 
 

4. ชุมชนที่ทานรบัผิดชอบมีขยะและสิ่งปฏิกลูตกคางสงกลิน่เหม็นหรือไม 
 (   )  ม ี  (   )  ไมม ี

 

5. ชุมชนที่ทานรบัผิดชอบมีน้ําขังเนาเสียหรือไม 
 (   )  ม ี  (   )  ไมม ี

 

6. ชุมชนที่ทานรบัผิดชอบมีอาคารบานเรือนปลูกกันอยางไมเปนระเบยีบหรือไม 
 (   )  ใช  (   )  ไมใช 
 

7. ชุมชนที่ทานรบัผิดชอบมีทางเขา – ออกคับแคบหรือไม 

 (   )  ใช  (   )  ไมใช 
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8. ชุมชนที่ทานรบัผิดชอบมีสถานบริการเตรียมความพรอมแกเด็กในระดับกอนประถมศึกษา  

เชน ศูนยพัฒนาเด็กในชุมชน  ศูนยเด็กเล็กนาอยู  ฯลฯ  ( ยกเวน  บานรับเลี้ยงเด็กที่เขารวม

โครงการบานรวมพัฒนาเด็ก ) 

 (   )  ม ี  (   )  ไมม ี
 

9. ทานเหน็วาการเตรียมตัวกอนมีบุตรสงผลใหเด็กไดรับการเลี้ยงดูที่สมบูรณใชหรือไม 
 (   )  ใช  (   )  ไมใช 
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สวนที่ 2  เปนคําถามที่เกี่ยวกับปจจัยนําเขาจากสภาพแวดลอม 

คําชี้แจง ใหทาํเครื่องหมาย  ในชองตาราง   ใหตรงกับความคิดเหน็ของทานกับขอความในชองตาราง 

ความคิดเหน็เกี่ยวกับปจจัยนําเขาจากสภาพแวดลอม 
เห็นดวย

มาก

ที่สุด 

เห็นดวย

มาก 

เห็นดวย

ปาน

กลาง 

เห็นดวย

นอย 

เห็นดวย

นอย

ที่สุด 

1.   เด็กในชมุชนของทาน  มักไมไดรับการดูแลเอาใจใส

จากผูปกครอง 

     

2.   การอบรมสั่งสอนเด็กเปนสิง่สาํคัญตอพัฒนาการเดก็      

3.   สมาชิกในบานของทาน ชอบพูดคุยหยอกลอกนัอยาง

สนุกสนาน 

     

4.   สมาชิกในบานของทานมีความหวงใยซึ่งกนัและกนั      

5.   สมาชิกในบานชืน่ชมใหกําลังใจ  เมื่อเด็กทําด ีเชน  

การชม การกอด การสัมผัส  

     

6.   สมาชิกในบานของทานรกัใครปรองดองกนั      

7.   เด็กที่ขาดความอบอุนจากครอบครัว  มักเปนเด็กที่

ไมกลาแสดงออก 

     

8. สมาชิกในบานชอบทะเลาะเบาะแวงและไมลงรอยกนั      

9. เด็กในชุมชนของทาน  ทีท่ําผิดไมวาจะมากหรือนอย

มักถูกลงโทษดวยวิธีรุนแรง 

     

10. เด็กในชมุชนของทาน  มกัถูกระบายอารมณจากสมาชิก

ในครอบครวั 

     

11. เด็กที่ถูกกระทําความรนุแรงในครอบครัว  จะสงผลให

เด็กมีพฤติกรรมกาวราวรนุแรง 

     

12. เดก็ในชมุชนของทาน  มกัไดรับการดูถกูเหยียดหยาม

จากบุคคลอื่นในชุมชน 

     

13. เด็กทีถู่กกระทําความรนุแรงจากบุคคลอื่นในชุมชน  

มีผลใหเด็กมพีฤติกรรมกาวราวรุนแรง 

     

14. ชุมชนของทานอยูในยานที่มกีารเสพสิง่เสพติด      

15. ชุมชนของทาน มกัมเีหตกุารณทาํรายรางกายอยูเปน

ประจาํ 
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ความคิดเหน็เกี่ยวกับปจจัยนําเขาจากสภาพแวดลอม 
เห็นดวย

มาก

ที่สุด 

เห็นดวย

มาก 

เห็นดวย

ปาน

กลาง 

เห็นดวย

นอย 

เห็นดวย

นอย

ที่สุด 

16. ประชาชนในชมุชนมีการรวมกลุมเพื่อปองกนัเหตุราย      

17. เด็กที่รับรูเหตุรายในชมุชน  จะมีแนวโนมใหมพีฤตกิรรม 

รุนแรง 

     

18. ผูนาํชุมชนควรจะเปนผูนําในการจัดกิจกรรมพัฒนาเด็ก      

19. ชุมชนควรมีสวนรวมในการสรรหา คัดเลือกและ

ติดตามการดูแลเด็กของผูรับเลี้ยงเด็ก 

     

20. ชุมชนควรชวยเหลือและปกปองคุมครองเด็ก เชน 

ชวยเหลือเด็กที่ถูกทอดทิง้  เด็กถูกทําราย  

     

21. การอบรมสั่งสอนเด็กดวยวิธบีังคบัใหปฏิบัติตาม

อยางเขมงวด  จะสงเสริมใหเด็กมีพฒันาการในดาน

รางกาย อารมณ จิตใจ สติปญญา 

     

22. สมาชิกในบานควรปลอยใหเด็กทําอะไรๆ ไดตามใจ

ชอบแมวาจะเปนสิ่งที่ผิด  โดยไมมีการหาม   

     

23. การอบรมเลี้ยงดูเด็กเปนหนาที่ของผูปกครองและ

ผูรับเลี้ยงเด็ก โดยชุมชนไมตองเขาไปเกี่ยวของ 

     

 

สวนที่ 3  เปนคําถามที่เกี่ยวกับกระบวนการแปรรูปปจจัยภายในกระบวนการ 

คําชี้แจง ใหทาํเครื่องหมาย  ในชองตาราง   ใหตรงกับความคิดเหน็ของทานกับขอความในชองตาราง 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการแปรรูปปจจัยภายใน

กระบวนการ 

เห็นดวย

มาก

ที่สุด 

เห็นดวย

มาก 

เห็นดวย

ปาน

กลาง 

เห็นดวย

นอย 

เห็นดวย

นอย

ที่สุด 

1.   ข้ันตอนและวิธีการทาํงานของบุคลากรในโครงการ

บานรวมพัฒนาเด็กมีความเหมาะสม ชัดเจน  จึงทํา

ใหเด็กไดรับการพัฒนาที่ดีขึ้น 

     

2.   การมีสวนรวมของชุมชนในการดําเนินโครงการ

บานรวมพัฒนาเด็ก จะชวยใหเด็กในชุมชนไดรับ

การพัฒนาทุกดาน 
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ความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการแปรรูปปจจัยภายใน

กระบวนการ 

เห็นดวย

มาก

ที่สุด 

เห็นดวย

มาก 

เห็นดวย

ปาน

กลาง 

เห็นดวย

นอย 

เห็นดวย

นอย

ที่สุด 

3.   การมีสวนรวมของผูรับเลีย้งเด็กในการดําเนนิโครงการ

บานรวมพัฒนาเด็ก จะชวยใหเด็กไดรับการพัฒนา

ทุกดาน 

 

 

 

    

4.   โครงการบานรวมพัฒนาเด็กจะดาํเนินการไดสําเร็จ

ตองไดรับความรวมมือจากผูรับเลี้ยงเด็ก ผูปกครองเด็ก

และชุมชน 

     

5.   เจาหนาที่โครงการบานรวมพัฒนาเด็กที่ไดรับการ

พัฒนาความรู ประสบการณดานการเลี้ยงดูเด็ก

สามารถถายทอดความรูใหแกผูรับเลี้ยงเด็กได

อยางถูกตอง 

     

6.   ผูปกครองดูแลเด็กไดอยางถกูวธิี  เพราะไดรับการ

ถายทอดความรูดานการดูแลเด็กจากเจาหนาที่

โครงการบานรวมพัฒนา 

     

7.   ชุมชนควรมีสวนชวยสนับสนุนทางดานการเงิน 

วัสดุ อุปกรณ แกโครงการบานรวมพัฒนาเด็ก 

     

8.   การเผยแพรขาวกจิกรรมและการทาํงานของ

โครงการบานรวมพัฒนาเด็ก ชวยใหการทํางาน

พัฒนาเด็กมีความคลองตวัมากขึ้น 

     

9.   การชี้แจงใหประชาชนเห็นประโยชนของโครงการ

บานรวมพัฒนาเด็ก  โดยผูบริหารและเจาหนาที่

โครงการฯ จะชวยทาํใหเดก็มีโอกาสไดรับการพฒันา 

 

 

 

    

10. การถายทอดความรูในการดูแลเด็กระหวางผูรับ
เลี้ยงกับผูปกครอง ชวยใหเดก็มีการพัฒนาการอยาง

ตอเนื่อง 

     

11. ผูรับเลี้ยงเด็กควรพูดคุยใหคําปรึกษาแนะนาํกับ

ผูปกครองเด็ก  ในเรื่องเกี่ยวกับเด็กเปนประจาํ เชน 

สุขภาพเด็ก พฤติกรรมและปญหาเด็ก  
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ความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการแปรรูปปจจัยภายใน

กระบวนการ 

เห็นดวย

มาก

ที่สุด 

เห็นดวย

มาก 

เห็นดวย

ปาน

กลาง 

เห็นดวย

นอย 

เห็นดวย

นอย

ที่สุด 

12. ผูบริหารโครงการฯ ควรสนับสนุนใหมีการจัด

กิจกรรมสงเสริมความสัมพันธในครอบครัวขึ้นทุกป 

เชน งานวันเด็ก วันแม วันพอ เปนตน 

     

13. ผูรับเลี้ยงเด็กควรใหความชวยเหลือแกเด็กที่มีปญหา 

เชน เดก็ทีถู่กทอดทิง้ พอแมติดคุก เด็กถูกทําราย 

ทารุณ หรือ เดก็ไดรับการดูแลไมเหมาะสมจาก

ครอบครัว ฯลฯ 

     

14.  การจัดกิจกรรมเพื่อพฒันาเด็ก เชน การเลานทิาน 

การจัดของเลน  เกมส ฯลฯ จะชวยสงเสริมการพัฒนาเด็ก 

 

 

    

15. ครอบครัวในชุมชนเปนผูไดรับประโยชนโดยตรงจาก
โครงการบานรวมพัฒนาเด็ก 

     

16. การจัดสภาพแวดลอมของบานรับเลี้ยงเด็กใหเหมาะสม  

มีประโยชนตอการพัฒนาเด็ก 

     

17. การสรางความสัมพันธระหวางผูรับเลี้ยงเด็ก  กับ

ผูปกครองเด็ก จะชวยใหเด็กไดรับการพัฒนาทุกดาน 

     

18. การดูแลเด็กในดานการเจริญเติบโตและสุขภาพ
อนามัยของเด็กอยางเหมาะสม จะชวยใหเด็กพัฒนา

อยางตอเนื่อง 

     

19.  การมาเยีย่มของเจาหนาที่โครงการฯ   เปนการเพิ่ม

ภาระหรืออุปสรรคใหกับผูรับเลี้ยงเด็กในโครงการฯ 

มากยิง่ขึ้น 

     

20. การเลี้ยงดูเด็กของผูปกครองเมื่ออยูที่บาน  ไมจําเปนตอง 

ใชวิธีการเลี้ยงดูเชนเดียวกับผูรับเลี้ยงเด็กในโครงการ

บานรวมพัฒนาเด็ก 

     

21. วิธีการดูแลเด็กของเจาหนาที่โครงการบานรวม

พัฒนาเด็ก  เปนเรื่องที่ยุงยากสําหรับผูรับเลี้ยงเด็ก

และผูปกครองเด็ก 
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ความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการแปรรูปปจจัยภายใน

กระบวนการ 

เห็นดวย

มาก

ที่สุด 

เห็นดวย

มาก 

เห็นดวย

ปาน

กลาง 

เห็นดวย

นอย 

เห็นดวย

นอย

ที่สุด 

22. เจาหนาที่โครงการบานรวมพัฒนาเด็กใหคําแนะนํา
การดูแลเด็กแกผูรับเลี้ยงเด็กในโครงการฯ  เทานัน้ 

     

23. การจัดทําทะเบียนและจัดเก็บขอมูลของเด็ก เปนการ

เพิ่มภาระและสรางความยุงยากใหกับผูรับเลี้ยงเด็ก 

     

 

สวนที่ 4  เปนคําถามที่เกี่ยวกับการพัฒนาเด็ก 
 

คําชี้แจง ใหทาํเครื่องหมาย  ในชองตาราง   ใหตรงกับความคิดเหน็ของทานกับขอความในชองตาราง 

การพัฒนาเด็ก มาก คอนขาง

มาก 

ไมแนใจ คอนขาง

นอย 

นอย  

1.   ความอบอุนในครอบครัวสงเสริมการพัฒนาเด็ก   

ในดานใด

     

1.1  ดานรางกาย      

1.2  ดานสติปญญา      

1.3  ดานอารมณและสังคม      

1.4  ดานจริยธรรม      

2.   การใชความรุนแรงในครอบครัวและชุมชน มีผล

ตอการพัฒนาเด็กในดานใด

     

2.1  ดานรางกาย      

2.2  ดานสติปญญา      

2.3  ดานอารมณและสังคม      

2.4  ดานจริยธรรม      

3.   ผูใกลชิดเด็กที่มพีฤติกรรมเกี่ยวของกบัส่ิงเสพติด

มีผลตอพัฒนาการของเดก็ในดานใด

     

3.1  ดานรางกาย       

3.2  ดานสติปญญา       

3.3  ดานสังคมและอารมณ      

3.4  ดานจรยิธรรม      
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การพัฒนาเด็ก มาก คอนขาง

มาก 

ไมแนใจ คอนขาง

นอย 

นอย  

4.   สมาชกิในครอบครัวและบุคคลอื่นในชมุชนสูบบหุรี่

หรือด่ืมเหลา มีผลตอพัฒนาการเด็กในดานใด

     

4.1  ดานรางกาย      

4.2  ดานสติปญญา      

4.3  ดานสังคมและอารมณ      

4.4  ดานจริยธรรม      

5. เด็กทีพ่บเหน็อาชญากรรม  จะมีผลตอพฒันาการ

เด็กในดานใด  

     

5.1  ดานรางกาย      

5.2  ดานสติปญญา      

5.3  ดานอารมณและสังคม      

5.4  ดานจริยธรรม      

6. ชุมชนใหการสนับสนนุการทาํกิจกรรมที่เกีย่วของ
กับการพัฒนาเด็ก จะชวยพฒันาเด็กในดานใด  

     

6.1  ดานรางกาย      

6.2  ดานสติปญญา      

6.3  ดานอารมณและสังคม      

6.4  ดานจรยิธรรม      

7.    การทํางานในลักษณะเครือขายของโครงการบาน

รวมพัฒนาเด็ก  จะชวยพัฒนาเด็กในดานใด

     

7.1  ดานรางกาย      

7.2  ดานสติปญญา      

7.3  ดานอารมณและสังคม      

7.4  ดานจริยธรรม      
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ภาคผนวก ข. โครงการบานรวมพัฒนาเด็ก 
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โครงการบานรวมพัฒนาเด็ก 
มูลนิธิเด็กออนในสลัม ในพระอุปถัมภสมเด็จพระเจาพี่นางเธอ  

เจาฟากัลยาณิวัฒนา  กรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร 
 
 
วัตถุประสงค 

1. เพื่อสงเสริมใหเด็กวัย 0 – 5 ป ไดรับการดูแลดานการเจริญเติบโต สุขภาพและพฒันาการ

ที่เหมาะสมตามวัย โดยครอบครัวและบุคคลที่เลี้ยงดูเดก็ 

2. เพื่อสงเสริมบทบาทของครอบครัวตอการพัฒนาเด็ก 

3. เพื่อพัฒนาหญิงตั้งครรภและครอบครัว 

4. เพื่อพัฒนาบานรับเลี้ยงรายเดิมที่มีคุณภาพเปนผูถายทอดความรูประสบการณแกบาน
รับเลี้ยงบานรวมพฒันาเด็กและผูสนใจ 

5. เพื่อพัฒนาบานรับเลี้ยงดานการอบรมเลี้ยงดู 
6. เพื่อขยายเครือขายบานรวมพัฒนาเด็กในชุมชนแออัด 

7. เพื่อสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการปกปองคุมครองเด็ก 

 
กลุมเปาหมาย 
 

ป พ.ศ.(ราย) 
ลําดับ รายละเอียด 

ป 2548 ป 2549 ป 2550 ป 2551 

1. เด็กวัยแรกเกดิ 0-5 ป 1,000 1,250 1,500 1,750 

2. ครอบครัวเด็กวัยแรกเกิด – 5ป 2,000 2,500 3,000 3,500 

3. ผูรับเลี้ยงเด็ก 80 100 120 140 

4. หญิงตั้งครรภ 200 200 200 200 

5. อาสาสมัครกลุมปกปองเดก็ 100 120 140 160 

6. อาสาสมัครแมชวยแม 10 20 30 40 

รวม 3,390 4,190 4,990 5,790 
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โครงการบานรวมพัฒนาเด็ก (บานที่สองของหนู) 
มูลนิธิเด็กออนในสลัมในพระอุปถัมภสมเด็จพระเจาพี่นางเธอ 

เจาฟากัลยาณิวัฒนา กรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร 
เพ่ือขอรับงบประมาณสนับสนุนจากมูลนิธิเบอรนาดแวนเลียร 

 

  

 มูลนิธเิด็กออนในสลัมในพระอุปถัมภสมเด็จพระเจาพีน่างเธอ เจาฟากลัยาณิวฒันา กรมหลวง 

นราธวิาสราชนครินทร ไดดําเนินโครงการบานรวมพัฒนาเด็ก (บานที่สองของหนู) โดยไดรับการสนับสนุน

งบประมาณจากมูลนิธิเบอรนารดแวนเลียร ประเทศเนเธอรแลนด ในป 2542 – 2547 โดยมูลนิธิฯ 

มุงเนนการพฒันาการพัฒนาผูรับเลี้ยงเด็ก ดานการอบรมเลี้ยงดูและพัฒนาเดก็ ผานการอบรมหลักสูตร

ผูดูแลเด็กเล็กที่จัดโดยมูลนิธเิด็กออนในสลมัฯ ซึ่งเปนหลักสูตรที่มูลนิธนิําประสบการณจากการทาํงาน

ดานการพัฒนาเดก็มาเปนแนวทางในการจัดทาํเนื้อหาหลักสูตร เพือ่อบรมใหกบัผูเขารวมโครงการบาน

รวมพัฒนาเด็ก ผูสนใจในชุมชนแออัด ผูทํางานในองคกรภาคเอกชน และบุคลากรของมูลนิธฯิ ซึง่มี

ผูรับเลี้ยงบานรวมพัฒนาเด็กผานการอบรม จํานวน 32 คน ผูสนใจในชุมชนแออัดผานการอบรม 

จํานวน 3 คน หนวยงานพฒันาเอกชน จํานวน 4 คน บุคลากรของมูลนธิิฯ จาํนวน 54 คน 

 นอกจากนี้มูลนิธิยังจัดอบรมความรูดานการอบรมเลี้ยงดูเด็กเปนหลักสูตรระยะสั้นเปนรายวิชา 

และการอบรมผานเจาหนาทีโ่ครงการบานรวมพัฒนาเด็กลงไปเยีย่มบานผูรับเล้ียงและการสอนและฝก

ภาคปฏิบัติ รวมถงึการใหคําแนะนําปรึกษาดานการอบรมเลี้ยงดูเดก็ การแลกเปลี่ยนแนวคิด การให

คําปรึกษา การชวยเหลือ การใหกาํลังใจกันและการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการทํางานรวมกนั ซึง่

เปนการสรางความสัมพันธในกลุมผูรับเลีย้งเด็ก จากการพัฒนาผูรับเล้ียงเด็กดงักลาว จึงมีผูรับเลี้ยงใน

ชุมชนแออัดเขาโครงการจํานวน 73 คน (บาน) และผลจากการเขารวมโครงการ ผูรับเลี้ยงไดพัฒนา

วิธีการดูแลเด็กดีข้ึนเปนอยางมาก เชน ใหการดูแลเอาใจใสเด็กมาก มกีารจัดกจิกรรมเพื่อพฒันาเด็ก 

เชน การเลานทิาน การจัดของเลน การจดักิจกรรมดวยเพลง เกมส ซึง่กอนการรวมโครงการสวนใหญ

จะไมมีกิจกรรมสําหรับเด็ก การใหการดูแลเมื่อปวยถูกตองมากขึน้  การลดและเลกิการใชความรุนแรง  

การทาํโทษเดก็ดวยการตี การจัดสภาพบานดูแลเด็กสะอาด  ดูแลความปลอดภัยโดยซอมแซมบาน 

ปรับและซอมแซมเครื่องใชภายในบานผูรับเลี้ยง  ใหความสนใจตอการสงเสริมการเจริญเติบโต สงเสริม

พัฒนาการเด็ก ซึ่งกอนเขารวมโครงการไมมีการประเมินการเจริญเติบโตและการสงเสริมพัฒนาการเด็ก 

ผูรับเลี้ยงยงัไดรับการยอมรับจากชุมชนเพิ่มมากขึ้น โดยมีสวนรวมในการชวยเหลือดูแลเด็กที่ประสบ

ปญญาจากครอบครัว เชน การชวยเหลือเด็กที่ถกูทอดทิง้ พอแมติดคุก เด็กไดรับการดูแลไมเหมาะสม

จากครอบครัว เด็กถูกทํารายทารุณ โดยรับดูแลเด็กชั่วคราวประสานมายังมูลนิธฯิ และหนวยงานที่
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เกี่ยวของ ผูรับเลี้ยงยงัพัฒนาเปนเครือขายผูรับเลี้ยงบานรวมพัฒนาเด็กในชุมชนแออัด  เพื่อรวมกลุม

แลกเปลี่ยน ความคิดเหน็ การใหคําปรึกษาแนะนาํสนับสนนุชวยเหลือกนั นอกจากนี ้ ผูรับเลี้ยงยงั

พัฒนาความเปนผูนํา กลาแสดงออกและแลกเปลี่ยนความคิดเหน็ดานการดูแลเดก็กับหนวยงานองคกร

ตางๆ ประชาชนในชุมชนแออัดไดตอบรับและสนับสนนุบานรวมพัฒนาเด็กโดยชวยสรรหา คัดเลือก

และติดตามการดูแลเด็กของผูรับเลี้ยง 

 มีประชาชนในชุมชนแออัดไดใหความสนใจตอการพฒันาเด็กมากขึ้น ไดสมัครเปนอาสาสมัคร 

ชุมชนปกปองเด็ก จํานวน 455 คน ซึ่งมหีนาที่เฝาระวังและชวยเหลือเด็ก เมื่อประสบปญหาดานตางๆ 

อาทิ ชวยเหลือเด็กเรื่องอาหาร นมผง อุปกรณเครื่องใชในการดูแลเด็ก ชวยเหลือเด็กทีถู่กทาํราย ถูกทอดทิง้ 

การชวยเหลือเร่ืองเด็กไมมีเอกสารสําคัญสาํหรับเด็ก เชน ใบเกิด บัตร 30 บาท การใหความสนใจตอ

การจัดกิจกรรมใหกับเด็กมากขึ้น เชน วนัเด็ก วันปใหม รวมถึงการจัดสงเด็กไปรวมกิจกรรม  ดูงานกับ

หนวยงานภายนอกมากยิ่งขึ้น 

 ครอบครัวในชุมชนแออัดเปนผูไดรับผลประโยชนโดยตรงจากโครงการบานรวมพัฒนาเด็ก ซึ่ง

การมีบานรับเลี้ยงที่เหมาะสม ตอการดูแลเด็ก ทําใหพอแมสามารถไปประกอบอาชีพเลีย้งครอบครัว 

ถือวาเปนการสรางความมัน่คงแกครอบครัว  ในขณะเดียวกนัมูลนิธฯิ ไดใหการพฒันาครอบครัวดาน

การอบรมเลี้ยงดู การสงเสริมสัมพนัธภาพในครอบครัว การสงเสริมบทบาทของพอแมตอการทําหนาที่

ในการอบรมเลี้ยงดูผานการแนะนาํเปนรายบุคคล  การอบรม กิจกรรมคายครอบครัว ทาํใหครอบครัว

ใหความสนใจเอาใจใสลูกมากยิง่ขึ้น  เชน ใหความสนใจในการดูแลลูก การดูแลดานการเจริญเติบโต 

พัฒนาการและการดูแลสุขภาพเด็ก รวมถงึการจัดทําเอกสารสําคัญสาํหรับลูก ในสวนของครอบครัวที่

ประสบปญหา เชน ติดยาเสพติด ติดคุก ยากจนไมมีงานทําไดรับการชวยเหลือตามลาํดับ 

 ในกลุมแมตั้งครรภ จํานวน 736 คน มลูนิธิฯ ไดมุงเนนใหสามีและครอบครัวใหความสนใจ

ดูแลหญิงต้ังครรภ การใหความรูแกหญิงตั้งครรภและครอบครัว ผานกิจกรรมการเยี่ยมบาน การจัด

กจิกรรมกลุมยอย การอบรม การจัดกิจกรรมคายหญงิตั้งครรภ รวมถึงการชวยเหลือหญงิตั้งครรภที่มี

ปญหาเปนรายกรณีในกลุมหญิงตั้งครรภที่มีปญหาดานตางๆ เชน ไมพรอมตอการตั้งครรภ อายุนอย 

ตั้งครรภระหวางเรียนหนงัสอื ถูกสามีทอดทิ้ง ขาดความรูดานการดูแลครรภ ไมมีรายได ติดยาบา จาก

การทาํงานดงักลาวทําใหหญิงตั้งครรภมีการฝากครรภ ป 2544  ฝากครรภจํานวน 60.25% ป 2545 

ฝากครรภจํานวน 72.16% ป 2546  ฝากครรภจํานวน 86.46% การเลี้ยงลูกดวยนมแมแรกเกิด - 1 

เดือน  ป 2544  จํานวน 63.05% ป 2545 จํานวน 52.86%  ป 2546 จํานวน 72% กลุมหญิงตัง้ครรภ

บางสวนที่มูลนิธิฯ ใหการดแูลอยูมีความเสี่ยงตอการทอดทิ้งลูก แตจากจํานวนทัง้หมด 700 คน มีการ

ทอดทิง้ลูกเพยีง 3 ราย (0.40%) นอกจากนี้ยังสนับสนุนใหมีอาสาสมัครแมชวยแม จํานวน 61 คน      
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ซึ่งเปนแมที่เคยผานการตั้งครรภและมีความรูดานการดูแลทารก เปนผูใหคาํแนะนําชวยเหลือแกแม

ตั้งครรภในชุมชนแออัด เพื่อใหเกิดการพึ่งพาชวยเหลือกนั 

 มูลนิธิฯ ยงัไดนําประสบการณดานการทํางานดานการพัฒนาเด็ก จัดทําหลักสูตรผูดูแลเด็ก

เล็ก ซึ่งเปนหลักสูตรการฝกอบรมใหแกผูรับเลี้ยงบานรวมพัฒนาเดก็  ผูสนใจดานการดูแลเด็กในชุมชน 

หนวยงานตางๆ ที่ปฏิบัติงานดานการพัฒนาเด็กและบุคลากรของมูลนธิิ โดยมีเนื้อหาวิชาการดูแลเด็ก 

จํานวน 21 วชิา วิทยากรประจําหลกัสูตรจํานวน 19 คน เปนกรรมการมูลนิธฯิ จาํนวน 7 คน เปน

เจาหนาที่มูลนธิิฯ จํานวน 6 คน เปนวิทยากรจากโรงพยาบาลศิริราช จํานวน 2 คน จากมหาวิทยาลัย

สุโขทัยธรรมธริาช จาํนวน 2 คน จากจฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั จํานวน 2 คน มีผูผานการอบรม จาํนวน 

65 คน และจากการติดตามผลการปฏิบัติงานดานการนําความรูไปปฏิบัติ พบวาผูผานการอบรมมี

ทัศนคติที่ดีตองานพัฒนาเดก็และพัฒนาวธิีการดูแลเด็กดีข้ึนอยางมาก 

 มูลนิธิฯ ไดจัดทําโครงการวจิยัเรื่องการพัฒนารูปแบบการใหความรูแกพอแมผูปกครองเด็กวยั 

3 ป โดยนําประสบการณแนวทางในการพัฒนาครอบครัวผานการอบรมความรูเผยแพรแกผูสนใจและ

หนวยงานตางๆ ไดศึกษาเรียนรูเพื่อประโยชนตอการทํารูปแบบการใหความรูไปพัฒนาพอแมผูปกครองเด็ก 

 มูลนิธิฯ ยงัไดรวมกับกระทรวงศึกษาธกิารรางมาตรฐานการดูแลเด็กวยัต่ํากวา 3 ป สําหรับ

ครอบครัวและสถานรับเลีย้งเด็ก เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาเด็กวัยต่ํากวา 3 ป ในประเทศไทย 

 โครงการบานรวมพัฒนาเด็กมีเปาหมายสูงสุดอยูทีก่ารพฒันาเด็กวัย 0 – 5 ป ในชมุชนแออัด 

ซึ่งมีเด็กๆ ที่ดอยโอกาสในชมุชนแออัด จํานวน 4,085 คน ไดรับการพฒันาดานตางๆ อาท ิ

 ป 2544  มีการเติบโตตามวยั 88.5% ลดอัตราการขาดสารอาหาร จํานวน 84% 

 ป 2545  มีการเติบโตตามวยั 96.4% ลดอัตราการขาดสารอาหาร จํานวน 67.3% 

 ป 2546  มีการเติบโตตามวยั 94.06% ลดอัตราการขาดสารอาหาร จํานวน 86% 

กลุมเด็กที่ไดรับผลกระทบจากเอดสไดรับการชวยเหลือดานการใหคาํปรึกษาแกครอบครัว การดูแลสุขภาพ

ของเด็กและครอบครัว การใหกําลังใจ การใหความรูแกบุคลากรของมูลนิธิ  ผูรับเลี้ยงบานรวมพัฒนา

เด็ก กลุมอาสาสมัครชุมชนปกปองเด็ก และอาสาสมัครแมชวยแม เพือ่ใหผูเกี่ยวของมีความเขาใจ และ

ยอมรับเด็กและครอบครัวที่ไดรับผลกระทบจากเอดส 

 เด็กๆ ทีอ่ยูในความดูแลของบานรวมพฒันาเดก็ไดมีผูเลี้ยงที่มคีวามรูความเขาใจตอการอบรม

เลี้ยงดูเดก็เพิม่ข้ึน และเด็กไดรับการพฒันาตามวยัมากขึ้น ในกลุมเดก็ที่ครอบครัวดูแลเองที่บาน มลูนิธฯิ 

ไดใหความรูดานการอบรมเลี้ยงดูแกครอบครัว ทาํใหครอบครัวใหความสนใจตอการพัฒนาเด็กมากขึ้น 

กลุมเด็กที่ไดรับผลกระทบจากปญหาครอบครัว เชน ถกูทอดทิง้ ถกูทาํราย ไดรับการเลี้ยงดูไมเหมาะสม 

อยูในภาวะเสี่ยงอันตรายไดรับความชวยเหลือ  มีปญหาดานการเจ็บปวย  ติดสารเสพติดจากแม         
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ถูกใชเปนเครื่องมือในการขายยาเสพติด ซึง่กลุมเด็กเหลานี้ไดรับการชวยเหลือ ป 2544 จาํนวน 131 คน  

ป 2545 จํานวน 109 คน ป 2546 จํานวน 101 คน 

 การดําเนินโครงการบานรวมพัฒนาในระยะเวลา 4 ป ไดพัฒนาคุณภาพชวีิตเด็กวยั 0 – 5 ป 

ในชุมชนแออัดใหไดรับโอกาสและการพฒันาที่ดีข้ึน พรอมไปกับการพัฒนาครอบครัว ผูรับเลี้ยง ชุมชน

และความรวมมือของประชาชนในสังคม และสื่อมวลชนสาขาตางๆ ยงัไดสนับสนนุโดยการชวยเผยแพร

กิจกรรม สถานการณ ปญหาตางๆ และแนวทางการทาํงานของมูลนธิิฯ อยางตอเนื่อง ทาํใหมีผูสนใจ

จากสถาบนัการศึกษา หนวยงานภาครัฐและเอกชนเขาศึกษาดงูานและฝกงานแลกเปลีย่นประสบการณ 

 เจาหนาทีมู่ลนธิิฯ ไดเรียนรูและพัฒนาประสบการณในการทํางานมากขึ้น  จากการปฏิบัติงาน

การประชุม อบรม เวทีแลกเปลี่ยนความคดิเห็น  การสรุปบทเรียนในการทํางาน ซึ่งจะเปนประโยชนตอ

การทาํงานในระยะตอไป 

 มูลนิธิฯ ยังจะตองดําเนนิโครงการบานรวมพัฒนาเดก็ตอเนื่องอีก 4 ป โดยนําประสบการณ

จากการทาํงานดานการพัฒนาผูรับเลี้ยงขยายการทาํงานในชุมชนแออัดแหงใหม ซึ่งจากประสบการณ

ดังกลาวจะทําให  การพฒันาผูรับเลี้ยงเปนไปอยางมีประสิทธิภาพเพิม่มากขึน้และผูรับเลี้ยงรายเดิมที่มี

ประสิทธิภาพ  มูลนธิฯิ จะสนับสนุนใหเปนผูถายทอดความรูและประสบการณแกผูรับเลี้ยงรายใหม  

และยังมุงเนนการพัฒนาเด็กในการมีสวนรวมกับครอบครัว ชุมชน สังคม ส่ือมวลชน ตามหลกัของ

อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก และ พ.ร.บ คุมครองเด็กที่ประกาศใชในป พ.ศ. 2540 และคาดวาโครงการ

ดังกลาวจะเอือ้ประโยชนตอการพัฒนาเด็กๆ ที่ดอยโอกาสในชุมชนแออัดใหมีคุณภาพชวีิตที่ดีข้ึน 
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ประวัติยอผูทําสารนิพนธ 
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ประวัติยอผูทําสารนิพนธ 
 

ชื่อ  ชื่อสกุล นางสาวกฤษณา  รอดมา 

วันเดือนปเกิด 17  กรกฎาคม  2518 

สถานที่เกิด จังหวัดเพชรบรูณ 

สถานที่อยูปจจุบัน บานเลขที่ 56/39    แฟลตกรงุเทพมหานคร         

แขวงประเวศ เขตประเวศ  กรุงเทพมหานคร  10250   

ตําแหนงหนาที่การงานปจจุบัน เจาหนาทีว่ิเคราะหนโยบายและแผน ระดับ 5 

สถานทีท่ํางานปจจุบนั สํานักงานเขตสวนหลวง  เลขที่ 2998  แขวงสวนหลวง 

เขตสวนหลวง  กรุงเทพมหานคร 

 

ประวัติการศึกษา  

             พ.ศ. 2540 บริหารธุรกิจบัณฑิต (การเงนิและการธนาคาร) 

จากมหาวิทยาลัยรามคาํแหง 

             พ.ศ. 2550 ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชานโยบายสาธารณะ 

จากมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
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