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ชนิษฐภัค  สิงหลกะ.  (2549).  การศึกษาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร 
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 การศึกษาครั้งน้ีมีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศกึษาระดบัมัธยมศึกษาเอกชน เขตวฒันา กรุงเทพมหานคร ใน 5 ดาน คือ ดาน
หลักนิติธรรม ดานหลักคุณธรรม ดานหลักความโปรงใส ดานหลักการมีสวนรวม และดานหลัก
ความรับผิดชอบ และเพื่อเปรียบเทยีบผลการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลใน 5 ดานดังกลาว
จําแนกตาม วุฒิการศึกษา ประสบการณ และระดับชวงชั้น 
 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคือ ครูระดับมัธยมศึกษาเอกชน เขตวฒันา 
กรุงเทพมหานคร จํานวน 118 คน ไดรับแบบสอบถามคืนมาจํานวน 113 ฉบับ คิดเปนรอยละ 
95.76 เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถาม แบบมาตราสวน ประมาณคา 5 
ระดับ ใหผูทรงคุณวุฒิจํานวน 5 ทาน พิจารณาตรวจสอบความเที่ยงตรงตามเนื้อหา (Content 
Validity) โดยคํานวณคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) ของขอคําถาม ที่มีคา IOC ตัง้แต 0.60  
ขึ้นไป มีความเชื่อม่ัน (Reliability) เทากับ 0.98 สถิตทิี่ใชในการวิเคราะหขอมูลไดแก รอยละ 
(Percentage) คะแนนเฉลี่ย (Mean) ความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) การ
ทดสอบคาที (t-test) และการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (One Way ANOVA)  
 ผลการวิจัยพบวา 
 1. การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาระดบัมัธยมศึกษา
เอกชน เขตวฒันา กรุงเทพมหานคร โดยรวม และรายดาน พบวาอยูในระดับมาก 
 2. การเปรียบเทียบระดบัการปฏิบัติการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาเอกชน เขตวัฒนา ตามความคิดเห็นของครู จําแนกตามวุฒิ
การศึกษาต่ํากวาปรญิญาตรี หรือปริญญาตรี กับวุฒิสูงกวาปริญญาตรี มีความคิดเห็นโดยรวม
ตอการบริหารแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 และเม่ือพิจารณารายดาน 
พบวา ดานหลักคุณธรรม และดานหลักความรับผิดชอบ ครูมีความคิดเห็นแตกตางกัน อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สําหรับดานหลักนิติธรรม ดานหลักความโปรงใส และดาน
หลักการมีสวนรวม ครูมีความคดิเห็นไมแตกตางกัน 
 3. การเปรียบเทียบระดบัการปฏิบัติการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาเอกชน เขตวัฒนา ตามความคิดเห็นของครู จําแนกตาม
ประสบการณการสอนแตกตางกัน มีความคิดเห็นโดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน 
 4. การเปรียบเทียบระดบัการปฏิบัติการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาเอกชน เขตวัฒนา ตามความคิดเห็นของครู จําแนกตามระดับ 
ชวงชั้นทีส่อนตางกัน มีความคิดเห็นโดยรวม และรายดานไมแตกตางกัน 
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 This research aimed to study the administration following Good Governance 
principles of private secondary school administrators in Watthana district Bangkok 
Metropolitance in 5 aspects. i.e. rule of law, virtues, transparency, participation, and 
accountability and compare the outcomes of Good Governance principles in 5 aspects 
by the educational levels, teaching experiences and level of teaching in secondary 
school.  
 The samples were consisted of 118 teachers in private secondary school in 
Watthana district Bangkok Metropolitance. The returned questionnaire were 113 or  
95.76 percent. The tool for collecting data was a 5-point Likert rating  scale 
questionnaire. The content validity of the tool was examined by 5 know persons having 
Index of Item-Objective Congruence (IOC) 0.60 up, reliability 0.98, descriptive statistics 
– percentage, mean, standard deviation, t-test and One Way ANOVA. 
 The findings were as follows: 
 1. Administration following Good Governance principles of private secondary 
school administrators in Watthana district Bangkok Metropolitance as a whole and by 
each aspect were at the high level. 
 2. There was a significant difference at .05 level on the level of performance for 
administration following Good Governance principles of Private secondary school 
administrators area among teachers under bachelor’s degree or finished bachelor’s 
degree with teachers higher under bachelor’s degree When compared each aspect 
based on the subjects’ position, it was found that there were significant differences 
at .05 level in the virtual and accountability aspects and no significant differences in the 
rule of law, transparency and participation aspects. 
 3. There was no significant in the level of performance for administration 
following Good Governance principles of Private secondary school administrators area 
among teachers had different experiences. 



 4. There was no significant in the level of performance for administration 
following Good Governance principles of Private secondary school administrators area 
among teachers had different level of teaching in secondary school. 
        
 



ประกาศคุณูปการ 
 

 สารนิพนธฉบบัน้ีสําเร็จไดดวยดี เพราะไดรับความกรณุาเปนอยางดีจาก 
ผูชวยศาสตราจารย ดร.ทัศนา แสวงศักดิ ์อาจารยที่ปรึกษาสารนิพนธ โดยกรุณาใหแนวทาง 
ในการศึกษาคนควา ใหคําปรึกษาแนะนาํในการจัดทํางานวิจัยนี้ทุกขั้นตอน ตลอดจนแกไข
ขอบกพรองตางๆ ดวยความเมตตาอยางสูง ซึ่งผูวิจัยรูสึกซาบซึ้งในความกรุณาเปนอยางยิ่ง 
จึงขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูงไว ณ ที่นี้ 
 ขอกราบขอบพระคุณผูชวยศาสตราจารย ดร.ไพโรจน กลิ่นกุหลาบ ประธาน
กรรมการบริหารหลักสูตร ผูชวยศาสตราจารย ดร.ทัศนา แสวงศักดิ์ ผูชวยศาสตราจารย ดร.วีระ 
สุภากิจ และอาจารย ดร.มารศรี สุธานิธิ กรรมการพิจารณาโครงการสารนิพนธไดใหคําแนะนํา 
แนวทาง ในการจัดทําสารนิพนธฉบบัน้ีใหมีความสมบูรณยิ่งขึ้น 
 ขอกราบขอบพระคุณ ศาสตราจารย ดร.เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ  ประธานกรรมการสอบ
สารนิพนธ ผูชวยศาสตราจารย ดร.ทัศนา แสวงศักดิ์  อาจารย ดร.มารศรี สุธานิธิ กรรมการสอบ
สารนิพนธ ที่ไดใหความอนุเคราะหแนะนําขอคิดเห็นเพิ่มเติม ปรับปรุงแกไขขั้นสุดทายจนทําให
สารนิพนธฉบบัน้ีสําเร็จอยางสมบูรณที่สุด 
 ขอขอบพระคณุผูชวยศาสตราจารย ดร.ไพโรจน กลิ่นกุหลาบ ผูชวยศาสตราจารย  
เรือโท ดร.ไพบูลย ออนม่ัง  อาจารย ดร.มารศรี สุธานธิิ  อาจารย ดร.พรเพ็ญ ศาสตริยาภรณ 
และนางกัลยาณีย สินสกุล ผูอํานวยการโรงเรียนมัธยมวัดธาตทุอง ที่ไดกรุณาเปนผูเชี่ยวชาญใน
การตรวจสอบแกไข ปรับปรุง แบบสอบถามที่เปนเครื่องมือในการเก็บขอมูลจนเปนที่เรียบรอย 
สมบูรณอยางดี   
 ขอขอบคุณผูบริหาร และครูโรงเรียนมัธยมวัดธาตทุองที่ไดใหความกรุณาเปนกลุม
ทดลองเครื่องมือในการวิจัย ขอขอบคุณผูบริหารและครโูรงเรียนระดับมัธยมศึกษาเอกชน  
เขตวัฒนา กรุงเทพมหานคร ทั้ง 7 โรงเรียน ที่ไดใหความชวยเหลืออํานวยความสะดวกในการ
เก็บรวบรวมขอมูล และเสียสละเวลาในการตอบแบบสอบถามทําใหงานวิจัยครั้งน้ีสําเร็จไปดวยดี 
 ขอขอบคุณนสิิตภาควชิาการบริหารการศึกษารุนพ่ีทุกๆ ทานที่ไดใหความชวยเหลือ 
และใหคําปรึกษาเปนอยางดียิ่ง 
 คุณคาและประโยชนของสารนิพนธฉบบัน้ี ผูวิจัยขอนอมระลึกถึงพระคณุของบิดา 
มารดา และบูรพาจารยทุกทานที่มีพระคณุ และไดประสิทธิ์ประสาทความรู และอบรมสั่งสอน
ผูวิจัย  
 
 

ชนิษฐภัค สิงหลกะ 
  



 อาจารยที่ปรึกษาสารนิพนธ ประธานคณะกรรมการบริหารหลักสูตร และคณะกรรมการสอบ 
ไดพิจารณาสารนิพนธเรื่อง การศึกษาการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลของผูบริหารสถานศึกษา
ระดับมัธยมศกึษาเอกชน เขตวัฒนา กรุงเทพมหานคร ของ ชนิษฐภัค สิงหลกะ ฉบับน้ีแลว 
เห็นสมควรรบัเปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสตูรปริญญาการศึกษามหาบณัฑิต  
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา ของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒได  
 
 อาจารยที่ปรึกษาสารนิพนธ 

 ............................................................ 
      (ผูชวยศาสตราจารย ดร.ทัศนา แสวงศกัดิ์) 
 
 ประธานคณะกรรมการบริหารหลักสูตร 

 ............................................................ 
    (ผูชวยศาสตราจารย ดร.ไพโรจน กลิ่นกุหลาบ) 
 
 คณะกรรมการสอบ 

 ............................................................ ประธาน 
       (ศาสตราจารย ดร.เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ)     

 ............................................................ กรรมการสอบสารนิพนธ 
     (ผูชวยศาสตราจารย ดร.ทัศนา  แสวงศักดิ์)     

 ............................................................ กรรมการสอบสารนิพนธ 
              (อาจารย ดร.มารศรี  สุธานิธิ) 
 
 
 อนุมัติใหรับสารนิพนธฉบบัน้ีเปนสวนหนึง่ของการศึกษาตามหลักสตูรปริญญาการศึกษา
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บทที่  1 
            บทนํา    
                                                            
ภูมิหลัง 
          
    การเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย มาสูระบอบการปกครอง
แบบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตรยิเปนประมุข การเมืองไทยไดประสบปญหาในเรื่องของความ
ไมเปนประชาธิปไตยอยางสมบูรณ ไมวาจะเปนเรื่องของรัฐธรรมนูญ การกระจายอํานาจสวนทองถิ่น 
หรือระบอบพรรคการเมืองที่ขาดประสทิธิภาพ เปนตน (ชุติมา สุมน. 2541: 1) และในชวงเวลาครึ่ง
ทศวรรษที่ผานมานี้ การเมืองการปกครองของประเทศไทย ไดเกิดจากการเปลี่ยนแปลงอยางกาว
กระโดด ไดเปดโอกาสใหประชาชนมีบทบาทมากขึ้นในการควบคุมดูแลการทํางานของรัฐบาล 
ในทางกลบักนั บทบาทของรัฐบาลในการบริหารประเทศยอมถูกคาดหวัง (role expectation) จาก 
ประชาชนที่ตองการใหรัฐบาลแสดงบทบาทนั้นๆ รวมทั้งความคาดหวังตอตวัประชาชนดวยวาควร
จะแสดงพฤตกิรรมอยางไรในการมีสวนรวมทางการเมอืง การหันมาใหความสําคญักับการมีสวนรวม
ของประชาชนในกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตย สะทอนถึงการยอมรับในแนวทางการเมืองการ
ปกครองที่เปนการเปลี่ยนวธิีคิดไปในขั้นพ้ืนฐาน จากเดิมซ่ึงเปนการจัดการฝายเดียวจากเบื้องบนสู
เบื้องลางในลกัษณะของการจัดการปกครอง (government) มาเปนการปกครองในลักษณะ 
การสื่อสารสองทางระหวางภาครัฐกับสังคม (นครินทร เมฆไตรรตัน. 2541: 8) ซึ่งหลักการที่ถูกสราง
ขึ้นเพื่อรองรับแนวคิดเชนน้ี และมีความโดดเดนมากที่สุดอันหนึ่งในวงวิชาการปจจุบันคือ  
ธรรมาภิบาล (good governance) 
         ธรรมาภิบาล  เปนแนวทางการบริหารทีก่ําหนดไวในกฎหมาย  และระเบยีบแบบแผนใน
หลายระดับ เร่ิมตนตั้งแตรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 (บวรศักดิ์  
อุวรรณโณ.  2542) ติดตามดวยพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบรหิารหลักเกณฑและวิธีการบรหิาร
กิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และหนวยงานระดับรอง ไดประกาศหลักการการนําธรรมาภิบาลมา
ใชในการบริหารจัดการในแวดวงการศึกษาที่กําหนดไวในการบริหารฐานโรงเรียน (School based 
management: SBM ) และแนวทางการบริหารโรงเรียนนิติบคุคล  ตามพระราชบัญญัตริะเบียบ
บริหารราชการ การบริหารจัดการของสถานศึกษาซึ่งมีหนาที่ใหบริการการศึกษาแกประชาชนและ
เปนสถานศึกษาของรัฐ  จึงตองนําหลักการวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี ซึ่งเรียก
กันโดยทั่วไปวา “ธรรมาภบิาล” มาบูรณาการในการบริหารและจัดการศึกษา เพ่ือเสริมสรางความ
เขมแข็งใหกบัโรงเรียน ในฐานะที่เปนนิตบิุคคล หลักการดังกลาวไดแก หลักนิตธิรรม หลักคุณธรรม 
หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรบัผดิชอบ และหลักความคุมคา
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(กระทรวงศึกษาธิการ. 2546: 30) หลักธรรมาภิบาลอาจบูรณาการเขากับการดําเนินงานตางๆ  
ของสถานศึกษาซึ่งไดแกการดําเนินงานดานวิชาการ งบประมาณ บริหารบุคคล และบริหารทั่วไป 
และเปาหมายในการจัดการศึกษาคือทําใหผูเรียนเปนคนดี เกง และมีความสุข 
  สถาบันการศกึษา หรือ องคการทุกประเภทไมวาจะเปนภาครัฐหรือภาคเอกชน ผูที่มี
บทบาทและมคีวามสําคัญอยางยิ่งตอการดําเนินงานก็คือ ผูบริหารสถาบันการศึกษาหรือองคการ
เหลานั้น  เพราะผูบริหารฯ เปนผูดําเนินกจิการตาง ๆ ในองคการ รวมทั้งควบคุมบงัคับบัญชาริเริม่
กิจกรรมตาง ๆ   การบริหารกิจการที่ดีหรือเรียกวา ธรรมาภิบาล หรือ ธรรมรัฐ ของสถาบันหรือ
องคการในประเทศ เริ่มมีการกลาวถึงกันอยางแพรหลายภายหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยฉบับใหม และภายหลงัจากภาวะวิกฤตทิางเศรษฐกิจ (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ.  
2542: 2) การบริหารกจิการที่ดีเปนแนวคดิที่ไดรับการนํามาใชในภาครัฐและเอกชน การบริหาร
กิจการที่ดีถือเปนกระบวนทศันใหมของการบริหารงานภาครัฐ กระบวนทศันใหมนีไ้ดกอใหเกิด
ประเด็นตาง ๆ ที่สําคัญจํานวนมากซึ่งไดกลายมาเปนหัวขอในการอภิปรายทั้งในเวทีการเมืองและ
ในสถาบนัการศึกษาทั้งหลาย (ไชยวัฒน ค้ําชู; และคนอื่นๆ.  2545: 4) การปฏิรูปการศึกษา 
นอกจาก ครู ผูเรียน และประชาชนโดยทัว่ไปแลว ผูบริหารสถานศึกษายังเปนอีกกลุมบุคคลหนึง่ที่
สําคัญ และตองกําหนดบทบาทเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงใหมๆ ที่เกิดขึ้นในการปฏิรูปการศึกษา 
ตองบริหารสถานศึกษาโดยใชหลักธรรมาภิบาลซึ่งเปนหลักธรรมาภิบาลแบบวฒันธรรมอยางแทจริง 
มิใชการรางดวยกฎหมายและตองเกิดประโยชนตอทุกคนที่มีสวนเกีย่วของ มิใชบริหารเพื่อ
ประโยชนตอบุคคลหรือกลุมคนใดกลุมคนหนึ่งโดยเฉพาะ (นิศานาถ ม่ังศิริ.  2547: 78) 
         การจัดการศึกษาจําเปนตองอาศัยการบรหิารจัดการสอดคลองกันระหวางหนวยงาน 3 
ระดับ คือระดับกระทรวง  ระดับเขตพื้นทีก่ารศึกษา และระดับสถานศึกษา  ในแตละระดบัตางกมี็
บทบาทอํานาจหนาที่ โดยเฉพาะ กลาวคอื ระดับกระทรวง จะกําหนดแผนนโยบาย มาตรฐาน  
การประเมินผลการจัดและการสนับสนุนทรัพยากรใหแกหนวยปฏบิัต ิระดับเขตพื้นที่การศึกษา  
มีอํานาจหนาที่ในการประสานทุกระดับ สงเสริม  สนับสนุนดานตาง ๆ แกสถานศกึษา และระดับ
สถานศึกษาเปนหนวยจัดการศึกษาอยางแทจริง เพราะคุณภาพการศกึษาจะเปนอยางไร อยูที่การ
บริหารจัดการในระดับน้ี(ธีระ รุญเจริญ.  2547: 49) การบริหารจัดการในทุกระดบัตามแนวโนมใน
ปจจุบันจําตองอาศัยการบรหิารจัดการที่ดี ซึ่งเรียกโดยทั่วไปวา “ธรรมาภิบาล” (Good 
Governance) ซึ่งเปนระบบแนวทางการบริหารจัดการที่ไดรับการกลาวถึงมากในปจจุบัน ดังนั้น 
การบริหารจัดการศึกษา จําเปนตองดําเนนิการตามหลกัการหรือแนวทางธรรมาภิบาล จึงจะเปน 
การบริหารจัดการที่สอดคลองกับแนวโนมสภาพ ปญหา และความตองการในยุคโลกาภิวตัน 
นําไปสูประสทิธิภาพและประสิทธผิลขององคการหรือหนวยงาน และเปนหลักประกันความสําเรจ็ใน
การบริหารจัดการ   
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  สําหรับในสวนของสถานศกึษา ผูบริหารสถานศึกษาตองเปนผูออกแบบและจัดระบบ
การศึกษา ทั้งระบบความคดิและระบบบริหาร  ซึ่งหมายรวมถึงการนําเอาทรัพยากรเพื่อการศึกษา
ไปบริหารใหเกิดผลผลติทางการศึกษาตามที่ระบบการศึกษาของประเทศตองการ ผูบริหาร
สถานศึกษาจงึมีความสําคญัมาก (เกษม วัฒนชัย.  2546: 19) ในระดับมหาวิทยาลัยไดมีการศกึษา
การพัฒนาตัวบงชี้การบริหารจัดการที่ดี (Good Governance) สําหรับการเปนมหาวิทยาลัยราชภัฎ
พบวาองคประกอบ 5 ดานคือ ความเปนอิสระเสรีภาพทางวิชาการ การมีสวนรวม ความรับผิดชอบ 
ตรวจสอบได และความโปรงใสในการบรหิารกิจการ เปนองคประกอบสําคัญของการบริหารกิจการที่
ดีสําหรับการเปนมหาวิทยาลัยราชภัฏ (ทวีศลิป กุลนภาดล.  2547: บทคัดยอ) และไดมีการศึกษา
การบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของครูปฏิบัติการ
สอน ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา จังหวัดเลย พบวาผูบริหารสถานศึกษาใชหลัก 
ธรรมาภิบาล ในการบริหารสถานศึกษาอยูในระดับมาก เรียงตามลําดบั คือ หลักคณุธรรม  
หลักความรบัผิดชอบ หลักนิติธรรม หลักการมีสวนรวม หลักความคุมคา และหลกัความโปรงใส 
ตามลําดับ (เฉลิมชัย สมทา.  2547: บทคัดยอ) 
  จากการศึกษาความเปนมาของการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลดังทีก่ลาวมาแลว 
สําหรับความเปนมาของตัวแปรตนของงานวิจัยฉบับน้ี ไดทําการศึกษาคนควาที่เกี่ยวของกับวฒิุ
การศึกษา ประสบการณในการดํารงตําแหนงผูบริหารสถานศึกษา พบวาวุฒิการศึกษาและ
ประสบการณการบริหารงาน ของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานประถมศึกษาจังหวัดสิงหบุรี 
มีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และ .05 ตามลําดับ ตอสภาพการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา (สวุรรณ ทองคํา.  2545: บทคัดยอ). และ โกสุม  
ผือโย (2548: บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาบทบาทในการปลกูฝงคุณธรรมจริยธรรมของผูบริหารและ
ครูโรงเรียนเอกชนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เขตพ้ืนทีก่ารศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 พบวา
ผูบริหารและครูที่มีอายุตางกันมีประสบการณในการทํางานตางกนั มีบทบาทในการปลูกฝงคุณธรรม 
จริยธรรม แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ .05 ซึ่งคุณธรรม จริยธรรมเปนดานหนึ่งของ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล และภคินี โอฬาริกชาติ (2547: บทคัดยอ) ไดศึกษาคุณภาพ
ชีวติในการทํางานของครู พบวาครทูี่มีระดับชวงชัน้ที่สอนตางกัน มีคุณภาพชีวติในการทํางาน
โดยรวมไมแตกตางกัน แตเม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา ครทูี่สอนในชวงชั้นที่ 4 มีคุณภาพชีวติใน
การทํางานดานโอกาส ความกาวหนา และการพัฒนาความสามารถสงูกวาครูที่สอนในชวงชั้นที่ 3 
อยางมีนัยสําคัญทางสถติิทีร่ะดับ .05  
 ในชวงแรกๆรฐับาลไดนําหลักธรรมาภิบาล  มาใชกับหนวยงานของรัฐ ในการบรหิาร
เพ่ือใหเกดิความโปรงใส สามารถตรวจสอบได ซื่อสัตย และยตุิธรรม จากนั้นภาคเอกชนและสถาน
ประกอบการไดนํามาประยุกตใชเชนกัน จนถึงสถานศกึษา  ทุกระดบั ดังที่มีระบุไวในรฐัธรรมนูญ
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แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และขอกําหนดของกระทรวงศึกษาธิการ ที่เนนให
สถานศึกษาบริหารดวยหลกัของนิติบคุคลที่มี การบริหารจัดการที่ดี นั่นคือการใชหลักธรรมาภบิาล 
ผูวิจัยจึงเกิดคาํถามวิจัยทีว่า การใชหลักธรรมาภิบาลกบัสถานศึกษา จะใชไดดีมากนอยเพียงใด 
โดยใหความสาํคัญที่ผูบริหารสถานศึกษา ในการที่จะบรูณาการแนวคดิของหลักธรรมาภิบาล ไปสู
การจัดการศึกษาในสถานศกึษา ดังที่ ภิญโญ ไตรสุริยธรรมา (2547, พฤศจิกายน: 77-78) ได
กลาวถึงการนาํหลักธรรมาภิบาลไปใชในระบบการบรหิารการศึกษาวา การบริหารจัดการศึกษาใน
สถานศึกษายงัไมเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล โดยเฉพาะการขาดความโปรงใส ขาดการมีสวนรวม 
และขาดความรับผิดชอบ อันที่จริงหลักธรรมาภิบาลไมใชการรางกฎหมายเพื่อปฏิบัติ แตตองเปน
วัฒนธรรมจึงจะบังเกิดผล และธีระ รุญเจริญ (2545: บทสรุปผูบริหาร) ไดศึกษางานวิจัยเรื่องสภาพ
และปญหาการบริหาร การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของสถานศึกษาในประเทศไทย พบวาการปฏิรูป
การศึกษาไทยจําเปนตองใหผูบริหารเนนเรื่องคุณธรรมรวมทั้งใหความยุตธิรรมตอการบริหารจัดการ  
 ดวยเหตผุลดงัที่กลาวไวขางตน ผูวิจัยจึงตองการศึกษาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล
ของผูบริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาเอกชน เขตวัฒนา กรุงเทพมหานคร โดยมีรายละเอียด
ของการบริหารดวยหลักธรรมาภิบาล 5 ดานคือ ดานหลักนิตธิรรม ดานหลักคุณธรรม ดานหลัก
ความโปรงใส ดานหลักการมีสวนรวม และดานหลักความรับผิดชอบ ตามหลักการบริหารจัดการ
สถานศึกษาทีก่ระทรวงศึกษาธิการกําหนดไว ประกอบกับการศึกษาเอกสารของนักวิชาการทาง
การศึกษา ที่ไดใหบริบทของการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในดานที่สําคัญทั้ง 5 ดานดังกลาว  
อีกทั้งผูวิจัยไดทําการศึกษาตัวแปรอิสระ 3 ประเภทคอื วุฒิการศึกษา ประสบการณ และระดับชวง
ชั้นที่สอน จากการวิจัยครั้งน้ีคาดวาจะนําผลการวิจัยไปใชกับผูบริหารสถานศึกษาและผูที่มีสวน
เกี่ยวของ เพ่ือนําไปปรับปรุงการจัดการศึกษาในแตละระดับ ตามแนวคิดของการบริหารตามหลัก
ธรรมาภิบาล 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 การวิจัยครั้งน้ี มุงศึกษาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา โดยมี
วัตถุประสงคดังตอไปน้ี 
   1. เพ่ือศึกษาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศกึษาระดับมัธยมศึกษา
เอกชน เขตวฒันา กรุงเทพมหานคร  
    2. เพ่ือเปรียบเทียบการบรหิารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาระดบั
มัธยมศึกษาเอกชน เขตวฒันา กรุงเทพมหานคร ตามความคิดเห็นของครูจําแนกตามวุฒิการศกึษา 
ประสบการณ และระดับชวงชั้นที่สอน  
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ความสําคัญของการวิจัย 
         การวิจัยครั้งน้ี ทําใหไดรูถึงการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศกึษาระดับ
มัธยมศึกษาเอกชน เขตวฒันา กรุงเทพมหานคร ซึ่งผลที่ไดรับจากการวิจัยสามารถนําไปใชใหเกิด
ประโยชนตอสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา กรุงเทพมหานคร 
ในทุกเขต ดังตอไปน้ี 
     1. สามารถนําผลการวิจัยเกีย่วกับการบรหิารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา 
ใน 5 ดานไปใชในการปรบัปรุงการบริหารในดานที่ดอยและเสริมในดานที่เดน 
     2. เพ่ือเปนขอมูลใหผูบริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศกึษา กรุงเทพมหานคร ใชเปนแนว 
ทางในการปฏบิัติเพื่อการพฒันาตนเอง 
     3. เพ่ือเปนแนวทางสําหรบัผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder) ของสถานศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาเอกชน เขตวฒันา กรุงเทพมหานคร ในการรับรูการบรหิารสถานศึกษารวมกัน 
     4. เพ่ือสงเสริมและสนับสนนุใหผูบริหารในองคกรการศกึษา และหนวยงานอ่ืน ๆ นําไปปรับ
ประยุกตใชในหนวยงานของตน เพ่ือการพัฒนาองคการใหสอดคลองกับนโยบายการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
        การศึกษาครั้งน้ีมุงศึกษาการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลของผูบริหารสถานศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาเอกชน เขตวฒันา กรุงเทพมหานคร โดยมีขอบเขตของการวิจัยดังตอไปน้ี 
       1. ขอบเขตของเนื้อหา 
 ศึกษาการบรหิารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาเอกชน 
เขตวัฒนา กรงุเทพมหานคร ใน 5 ดานคอื ดานหลักนิติธรรม ดานหลักคุณธรรม ดานหลักความ
โปรงใส ดานหลักการมีสวนรวม และดานหลักความรบัผิดชอบ ตามหลักการบรหิารสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานในสวนของธรรมาภิบาล  
 2. ประชากรและกลุมตวัอยาง 
          2.1 ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งน้ี ไดแก ครูในระดับมัธยมศึกษาเอกชน เขตวัฒนา 
กรุงเทพมหานคร ปการศึกษา 2548  จํานวน 7 โรงเรยีน  ครู จํานวน 170 คน 
         2.2 กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาครั้งน้ี ไดแก ครู ระดับมัธยมศึกษาเอกชน เขตวัฒนา 
กรุงเทพมหานคร ปการศึกษา 2548 จํานวน 7 โรงเรยีน ครู จํานวน 118 คน กําหนดขนาดกลุม
ตัวอยางโดยใชตารางของ เครจซี่ และ มอรแกน (Krejcie & Morgan. 1970: 608) และกําหนดขนาด
ของกลุมตวัอยางในแตละโรงเรียนตามสดัสวน และทําการสุมอยางงาย 
 3. ตัวแปรทีศ่กึษา  
              3.1  ตัวแปรอิสระ คือสถานภาพของผูตอบ ประกอบดวย วุฒิการศึกษา, ประสบการณ  
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และระดบัชวงชั้นที่สอน 
                      3.1.1 วุฒิการศึกษา แบงเปน 2 กลุมคือ ต่ํากวาปริญญาตรีหรือปริญญาตรี  
และสูงกวาปรญิญาตรี 
                     3.1.2 ประสบการณ แบงเปน 3 กลุมคือ นอยกวา 5 ป ตั้งแต 5 ป ถงึ 10 ป  
และมากกวา 10 ป 
          3.1.3 ระดับชวงชั้นที่สอน แบงเปน 2 กลุมคือครูในชวงชั้นที่ 3 และครูในชวงชั้นที่ 4  
            3.2  ตัวแปรตาม  คือ การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) 5 ดาน 
ประกอบไปดวย  
          3.2.1 ดานหลักนิติธรรม 
    3.2.2 ดานหลักคุณธรรม 
          3.2.3 ดานหลักความโปรงใส  
          3.2.4 ดานหลักการมีสวนรวม  
          3.2.5 ดานหลักความรับผิดชอบ  

 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 การวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยนิยามศพัทเฉพาะไวดังนี้  
 1. ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง หัวหนาสถานศึกษา  ผูอํานวยการสถานศึกษา และรอง
ผูอํานวยการสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาเอกชน เขตวัฒนา กรุงเทพมหานคร ปการศึกษา 2548 
 2. หลักธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารในสถานศึกษาที่เนนรปูแบบการบริหาร 5 
ประการคือ นิติธรรม คุณธรรม ความโปรงใส การมีสวนรวม และความรับผิดชอบ ดังตอไปน้ี 
  2.1 ดานหลักนิติธรรม หมายถึง หลักการบริหารสถานศึกษาทีใ่ชความยุติธรรม           
ความเสมอภาค และความเปนธรรม ในการดําเนนิการตามระเบียบ หรือขอตกลง ที่เปนบรรทัดฐาน  
ในการปกครองโดยไดมาซึ่งขอตกลงรวมกันของผูบริหาร ครู นักเรียน และผูมีสวนเกี่ยวของ  
อยางเปนที่ยอมรับของคนภายใน และภายนอกสถานศึกษา มีการคัดเลือกครูใหมอยางยุติธรรม  
มีการบริหารบุคลากรที่เสมอภาคกับทุกชาติ ศาสนา และฐานะ ไมถือพวกพองหรือเลือกที่รักมักที่ชัง 
ในการพิจารณาความดีความชอบ ผูบรหิารปฏิบัตติามระเบียบแบบแผนทีว่างไวทุกประการ    
  2.2 ดานหลักคุณธรรม หมายถึง การบรหิารที่ยึดม่ันในความถูกตองดีงามซื่อสัตยสุจริต 
มีความรับผิดชอบตอตนเอง ความมีวินัยในตนเอง มีความอดทน อดกลั้นควบคุมอารมณอยาง
เหมาะสม รับฟงความคิดเห็นของทุกคน ตรงตอเวลา สงเสริมสนับสนุนใหทุกคนพัฒนาตนเอง  
ดานคุณธรรมจริยธรรม เปนผูนําในการจดัโครงการเชิงจริยธรรม มีการประเมินผลตนเอง และผูอ่ืน 
ดวยความเปนธรรม  
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         2.3 ดานหลักความโปรงใส หมายถึง การสรางความไววางใจ ความมั่นใจ และความ
โปรงใสในการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาในดานงบประมาณ การบริหารบคุคล การบริหาร
ทั่วไป และการบริหารงานวชิาการ โดยมีการทําเอกสาร หลักฐานขอมูล และเปดเผยตอสาธารณชน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งคนในสถานศึกษา ปรบัปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกสวนใหมีความโปรงใส 
สามารถตรวจสอบได โดยใหผูมีสวนเกี่ยวของสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารไดอยางสะดวก มีการ
ประเมินผลอยางถูกตองเที่ยงธรรม มีประสิทธิภาพจนเปนที่ยอมรับได 
         2.4 ดานหลักการมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหครู นักเรียน และผูมีสวน
เกี่ยวของไดรับรู และเสนอความคิดเห็นในการตัดสินใจรวมกันตามความเหมาะสม เปดใหทุกคน
เสียสละรวมกนัในการพัฒนาสถานศึกษา รวมปฏิบตัิ รวมแบงปนผลประโยชน และรวมประเมินผล
ดวยความยุตธิรรม โดยผูบริหารตองสรางบรรยากาศแหงการมีสวนรวมในสถานศกึษาใหมีความ
ไววางใจกัน มีความผูกพนั เปนอิสระที่จะรับผิดชอบรวมกัน ดวยวฒันธรรมองคกรแบบ
ประชาธปิไตย และทํางานเปนทีม โดยการสื่อสารแบบกัลยาณมิตร              
  2.5 ดานหลักความรับผิดชอบ หมายถึง การสรางความตระหนักในสิทธิหนาทีค่วาม
สํานึกในความรับผิดชอบของผูบริหารสถานศึกษา ทีมี่ตอ ครู นักเรียน ผูปกครอง และผูมีสวน
เกี่ยวของกับสถานศึกษา มีความมุงม่ันในการปฏิบตัิงานอยางเต็มความสามารถใหบรรลุผลสําเร็จ 
ใสใจตออุปสรรค ปญหาและขอบกพรองที่เกิดขึ้นในสถานศึกษา โดยมีความกระตือรือรนที่จะ
แกปญหา กลา  ที่จะยอมรับผลดีผลเสียจากการตัดสินใจ ดําเนินการบางอยางทั้งที่มาจากตนเอง
หรือผูใตบังคบับัญชา มีความคํานึงตอผลประโยชนของผูรับบริการ และตอสวนรวมเปนสําคญั  
อีกทั้งแสดงความพรอมที่จะเสนอขอเท็จจริง ในการปกครอง ภารกิจของสถานศกึษาตอสาธารณชน
ภายนอก โดยสามารถชี้แจง เหตุผล และพรอมตอการรับการตรวจสอบจากสาธารณชน 
 3. วุฒิการศึกษา หมายถึง ระดับการศึกษาสูงสุดของครู ซึ่งจําแนกเปน 2 ระดับ คือต่ํากวา
ปริญญาตรีหรือปริญญาตรี และสูงกวาปรญิญาตรี 
 4. ประสบการณ  หมายถึง ประสบการณในการทํางานของครู แบงออกเปน 3 ระดับ  
คือ ประสบการณนอยกวา 5 ป ประสบการณ 5 ป ถึง 10 ป และประสบการณมากกวา 10 ป  
 5. ระดับชวงชัน้ที่สอน หมายถึง ระดับชั้นที่ครูผูตอบแบบสอบถามสอนประจําอยู แตถามี
การสอนทั้ง 2 ระดับชวงชั้น ใหพิจารณาคาบที่สอนมากเปนเกณฑตัดสินแบงชวงชัน้ประกอบดวย 
  5.1 ระดับชวงชั้นที่ 3 (มัธยมศึกษาปที่ 1-3) 
  5.2 ระดับชวงชั้นที่ 4 (มัธยมศึกษาปที่ 4-6) 
 6. สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาเอกชน เขตวัฒนา กรงุเทพมหานคร หมายถึง โรงเรียนที่
อยูในกํากับดูแลของ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน กรงุเทพมหานคร มี 7 โรงเรียน 
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กรอบแนวคดิในการวิจัย  (Conceptual Framework)   
      ในการวิจัยครัง้น้ี  ผูวิจัยไดอาศัยแนวคิดทางการบริหารที่เกี่ยวของกบัผูบริหารสถานศึกษา
พรอมทั้งได กําหนดตัวแปรอิสระ ไดแก วุฒิการศึกษา ซึ่งเปนสิ่งที่แสดงใหเห็นวาผูบริหารตองมี
ความรู ความสามารถ มีการพัฒนาตนเองเพื่อนําความรูที่เปนทั้งศาสตรและศลิปมาใชในการบริหาร
จัดการศึกษาโดยเฉพาะอยางยิ่งในยุคปจจุบันที่สังคมมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วผูบริหารจึงตอง
พัฒนาตนเองใหรูเทาทันตอการเปลี่ยนแปลงในทํานองเดียวกันผูบริหารที่มีการศกึษาสูงๆ จะยิง่เปน
ผลดีตอการพฒันางาน จากผลการวิจัยของ เพนดเลย (Pendley. 1985: 98) พบวา ครูใหญที่มี
การศึกษาสูงๆจะชวยใหการบริหารงานของโรงเรียนประสบความสําเร็จมากขึ้น ในทํานองเดียวกนั
ผูบริหารที่บรหิารงานอยูในสถานศึกษามาเปนเวลานานๆ ประกอบกับไดสัมผัสลงลึกในรายละเอียด
ของงานรวมถงึไดเขาถึงงานดวยความเขาใจแลว ยอมจะทําใหเกิดการเรยีนรูและไดรับประสบการณ
ตรงทั้งที่เปนปญหา อุปสรรครวมถึงความสําเร็จ การเรียนรูมาก มีประสบการณมากจะชวยให
ผูบริหารสามารถที่จะบริหารงานไดเกิดความสําเร็จไดมากขึ้น (O’ Neal. 1987: 320) ฉะน้ันใน
งานวิจัยนี้วุฒิการศึกษาของครูจะจําแนกเปน 2 ระดับ คือ ต่ํากวาปรญิญาตรีหรือปริญญาตรี และสูง
กวาปริญญาตรี สําหรับประสบการณของครูจําแนกเปน 3 ระดับ คือ ประสบการณนอยกวา 5 ป 
ประสบการณ 5 ป ถึง 10 ป และประสบการณมากกวา 10 ป     
 การใชธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมียุทธศาสตรสูความสําเร็จประการ
หน่ึง คือ ผูบริหารตองมีภาวะผูนําที่เหมาะสม มีความไวเน้ือเชื่อใจตอผูใตบังคับบญัชา ผูนําตองไม
เปนผูสั่งการและตัดสินใจในทุกเรื่องเพียงฝายเดียว สรางความสัมพันธกับลูกนอง ใชการสื่อสารแบบ     
สองทาง ผูนําตองใหเกียรตกิับผูใตบังคบับัญชา สรางบรรยากาศแหงความอบอุนในการทํางาน
รวมกัน (เฉลมิชัย สมทา.  2547: 7;  อางอิงจาก สมพิส สวัสดี.  2535) อีกทั้งการบริหารงานจะตอง
เปนรูปแบบใหมมีประสิทธภิาพในการดําเนินงานของโรงเรียน โดยจัดทรัพยากรวิชาการ และขอมูล
สารสนเทศกํากับติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของสถานศึกษามีการประสานและสราง
ความรวมมือของทุกสวนทีเ่กี่ยวของอยางเหมาะสม (ธรีะ รุญเจริญ.  2547: 36-47) โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งการทํางานรวมกันระหวางหัวหนาสถานศึกษากบัคร ูถือเปนเรื่องสําคัญซ่ึงสามารถบงชี้
ความสําเร็จของการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในสถานศึกษา ดังกลาวนี้ ถือเปนกรอบแนวคิด  
ดานการใชหลกัธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา กับครูที่ปฏิบตัิการสอนในสถานศึกษานัน้ๆ 
อยางสําคัญย่ิง 
 สําหรับตวัแปรตามที่ผูวิจัยไดศึกษาครั้งน้ี มีแนวคิดจากเอกสารของสํานักนายกรัฐมนตรี  
ที่ไดแบงออกเปนระเบยีบวาดวยการสรางระบบการบรหิารจัดการบานเมือง และสงัคมที่ดี พ.ศ. 
2542 (สํานักงานคณะกรรมกรรมการพัฒนาระบบราชการ 2546: 23-32) ซึ่งมีผลใหทุกภาคสวน
ราชการ รวมกับสถานศึกษา ตองบริหารจัดการศึกษาโดยใชหลักธรรมาภิบาลเปนกรอบแนวทางใน 
6 ดาน คือ ดานหลักนิตธิรรม ดานหลักคุณธรรม ดานหลักความโปรงใส ดานหลักการมีสวนรวม 
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ดานหลักความรับผิดชอบ และดานหลักความคุมคา แตจากการศึกษาแนวคิดของ ธีระ รุญเจรญิ 
(2547: 43-46) ที่ใหหลักการของประสิทธภิาพการนําหลักธรรมาภิบาลไปใชในการบริหารจัด
การศึกษาในโรงเรียน โดยเนนมาตรฐานดานหลักนิติธรรม ดานหลักคุณธรรม ดานหลักความ
โปรงใส ดานหลักการมีสวนรวม และดานหลักความรบัผิดขอบ ประกอบกับภิญโญ ไตรสุริยธรรมา 
(2542, พฤศจิกายน: 77-78) ไดกลาวถึงการนําหลักธรรมาภิบาลไปใชในระบบการการบรหิาร
การศึกษาวาการบริหารจัดการศึกษายังไมเปนไปตามหลักธรรมาภบิาล โดยเฉพาะการขาด 
ความโปรงใส การขาดการมีสวนรวม และการขาดความรับผิดชอบ ประกอบกับ ธีระ รุญเจริญ 
(2545: บทสรปุผูบริหาร) ไดศึกษางานวจัิยเรื่องสภาพและปญหาการบริหารการศกึษาขั้นพ้ืนฐาน
ของสถานศึกษาในประเทศไทย พบวาการปฏิรูปการศกึษาไทยจําเปนตองใหผูบริหารเนนเรื่อง
คุณธรรมและ นิศานาถ ม่ังศริิ (2547, พฤศจิกายน: 78) ไดกลาวถึงความพรอมของสถานศึกษาที่
ตองบริหารจัดการแบบนติิบคุคล ผูวิจัยจึงเลือก หลักนิตธิรรม เปนอีกดานหนึ่งของตัวแปรตามใน
ครั้งน้ี 
 ดวยเหตผุลดงักลาวขางตน ผูวิจัยจึงตองการศึกษาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลใน 5
ดาน คือ ดานหลักนิตธิรรม ดานหลักคุณธรรม ดานหลักความโปรงใส ดานหลักการมีสวนรวม  
และดานหลักความรับผิดชอบ 

จากแนวคิดดังกลาวขางตนผูวิจัยสามารถเขียนเปนแผนภาพประกอบแนวความคดิ 
ในการวิจัยไดดังภาพประกอบ 1         
  ตัวแปรตาม ตัวแปรอิสระ 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
สมมติฐานการวิจัย 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคดิในการวิจยั 

สถานภาพของครู 
    1. วุฒกิารศึกษา 
       - ตํ่ากวาปริญญาตรีหรือปริญญาตรี 
       - สูงกวาปริญญาตรี 
    2. ประสบการณ 
       - นอยกวา 5 ป 
       - 5 -10 ป 
       - มากกวา10 ป 
    3. ระดับชวงชั้นที่สอน 
       - ชวงชัน้ที่ 3 (ม.1-ม.3) 
       - ชวงชัน้ที่ 4 (ม.4-ม.6) 
 

 
การบรหิารตามหลกัธรรมาภิบาล 

   
        1. ดานหลักนิติธรรม 
        2.  ดานหลักคุณธรรม 
        3.  ดานหลักความโปรงใส 
        4.  ดานหลักการมีสวนรวม 
        5.  ดานหลักความรับผิดชอบ 
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สมมติฐานการวิจัย   
 การศึกษาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา ไดกําหนดสมมติฐาน
การวิจัยดังน้ี    
      1.  การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาเอกชน  
เขตวัฒนา กรงุเทพมหานคร อยูในระดับมาก 
 2.  การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาเอกชน  
เขตวัฒนา กรงุเทพมหานคร ตามความคดิเห็นของครูที่มีวุฒิการศึกษาตางกันมีความแตกตางกัน 
 3.  การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาเอกชน  
เขตวัฒนา กรงุเทพมหานคร ตามความคดิเห็นของครูที่มีประสบการณตางกันมีความแตกตางกัน 
 4.  การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศกึษาระดับมัธยมศึกษาเอกชน  
เขตวัฒนา กรงุเทพมหานคร ตามความคดิเห็นของครูที่มีระดับชวงชั้นตางกันมีความแตกตางกัน 
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บทที่ 2  
เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 
 ในการวิจัยครัง้น้ี ผูวิจัยไดทาํการศึกษาคนควาเอกสาร และ งานวิจัยที่เกี่ยวของกบั
การศึกษาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาเอกชน  
เขตวัฒนา กรงุเทพมหานคร รายละเอียดของการศึกษานําเสนอตามหัวขอตอไปน้ี 
 1. การบริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาเอกชน เขตวัฒนา กรุงเทพมหานคร  
 2. หลักการ แนวคิด เกี่ยวกบัการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 
 3. การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 5 ดาน 
     3.1 ดานหลักนิติธรรม 
  3.2 ดานหลักคุณธรรม 
     3.3 ดานหลักความโปรงใส 
     3.4 ดานหลักการมีสวนรวม 
     3.5 ดานหลักความรับผิดชอบ 
 4. สถานภาพของผูใหขอมูล 
     4.1 วุฒิการศกึษา 
     4.2 ประสบการณ 
                 4.3 ระดับชวงชัน้ที่สอน  
 5. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
1. การบริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาเอกชน เขตวัฒนา กรุงเทพมหานคร  
 การบริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาเอกชน เขตวฒันา กรุงเทพมหานคร มีความ
เปนมาตั้งแตแรกเริ่ม ดังจะกลาวยอนถึงประวตัศิาสตรการศึกษาเอกชนจนถึงปจจุบันอยางสรุปยอ 
และจะกลาวถงึ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ซึ่งมีบทบาทสําคัญตอสถานศึกษาเอกชน 
จากนั้นจะนําเสนอการบริหารจัดการศึกษาของผูบริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาเอกชน  
และขอมูลพ้ืนฐานของสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาเอกชน เขตวฒันา กรุงเทพมหานคร 
มีรายละเอียดดังตอไปน้ี 
 1.1 ความเปนมาและความสําคัญของการจัดการศกึษาโรงเรียนเอกชน 
 การจัดการศึกษาเอกชนมีประวตัิแตเดิมมาจากสมัยสุโขทัย ซึ่งถือวาโรงเรียนเอกชนนี้ มีขึ้น
กอนโรงเรียนรัฐบาล (สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน. 2539: 16) โดยสถานที่ทีใ่ชสอนจะ
ใช วัง วัด บาน และผูเรียนจะเปนกุลบุตร กุลธิดา ในวงศตระกูลที่มียศถาบรรดาศกัดิ์  
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(ภคินีสุนัยย ราชจําป. 2543: 19) ตอมาสมัยอยุธยาที่ไดรับพระบรมราชานุญาตจาก 
สมเด็จพระนารายณมหาราช ใหตั้งโรงเรียนเพ่ือเผยแพรศาสนา จากนั้นสมัยกรุงธนบุรี มีการจดัตั้ง
โรงเรียนขนาดเล็ก จนถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทร ระยะกอนใชพระราชบัญญัติโรงเรยีนราษฎร (พ.ศ. 
2325 - 2461) มีมิชชันนารีเขามาจัดตั้งโรงเรียนสอนศาสนา และระยะหลังประกาศใช 
พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร (พ.ศ. 2461 - ปจจุบัน) พระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวมี
พระบรมราชโองการใหตราพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร พ.ศ. 2461 ขึ้น และเรยีกโรงเรียนที่
เอกชนตั้งขึ้นวา “โรงเรียนราษฎร” (สุธิมา ดีเปนธรรม. 2547: 18) 
 จากประวตัิศาสตรการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชน พบวา เอกชนเปนผูบุกเบกิ
การศึกษาในประเทศไทย โดยชวงแรกมาจากกลุมผูสอนศาสนา ตอมาเปนกลุมผูที่เคยรวมงานกับ
สถานศึกษา และมีใจรักที่จะใหการศึกษากับเด็กและเยาวชน โดยเปดกิจการสถานศึกษาของตนเอง 
จากนั้นมีการดําเนินการจัดการศึกษาในเชิงธุรกิจมากกวาการมีกุศลเจตนา (เนาวรตัน แกวสวาง. 
2547: 13) อยางไรก็ตาม การจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนในปจจุบันถือไดวามีบทบาทสําคัญย่ิง
ตอการจัดการศึกษาของชาติ ดังตอไปน้ี (กมลวรรณ ชยัวานิชศิริ. 2536: 25 – 26)  
 1. เปนการแบงเบาภาระของรัฐในเรื่องการจัดการศึกษาแกเยาวชน โดยเฉพาะประเภท
สามัญศึกษาและอาชวีศึกษา ทั้งน้ีเพราะหากรัฐเปนผูรบัภาระจัดการศึกษาในสวนนี้ รัฐตองใช
งบประมาณเปนจํานวนมาก 
 2. เปนโรงเรียนใกลบาน เพราะโรงเรียนเอกชนสวนมากมักตั้งอยูแหลงชุมชน 
 3. ใหบริการเปนพิเศษ เปนการสนองความตองการของกลุมคนไดเปนอยางดี เชน บริการ
พาหนะในการรับสง หอพัก และการจัดหลักสูตรพิเศษ 
 4. เปนคูแขงของโรงเรียนรัฐบาล โดยเฉพาะโรงเรียนทีดี่มีคุณภาพและมีมาตรฐาน 
การศึกษาสูง จะเปนสิ่งชักจูงใหผูปกครองนําบุตรหลานมาเขาเรียน จึงเปนตวักระตุนใหโรงเรียน
รัฐบาลมีการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา รวมทั้งลดการผูกขาดในการจัดการศึกษา 
 5. มีความคลองตัวในดานการจัดการ สามารถนํานวตักรรมและเทคโนโลยีมาใชในการ
ดําเนินงานโดยไมมีขอจํากัดทางดานระเบียบขอบังคับเหมือนโรงเรียนรัฐบาล 
 6. มีความคลองตัวในการบริหารสูงกวาโรงเรียนรัฐบาล เน่ืองจากเปนการบริหารงานในเชิง
ธุรกิจมากกวาระบบราชการ จึงสามารถลดขั้นตอนและระเบียบวิธีการในการสั่งตัดสินใจการ
บริหารงานในดานตางๆ ตลอดจนบุคลากร และทรัพยากรที่จะอํานวยประโยชนตอการจัดการศึกษา
ไดอยางเต็มที ่
 สรุป การจัดการศึกษาเอกชน เขามามีบทบาทสําคัญตอการศึกษาไทยตั้งแตสมัยสโุขทัย
จนถึงปจจุบัน โดยมีกลุมแรกที่เปนมิชชันนารี ผูสอนศาสนาเขามาเผยแพรศาสนาควบคูกับการจัด
การศึกษาใหคนไทย  จากนั้นไดมีกลุมผูสนใจที่ตองการจัดการศึกษาดวยตนเอง โดยการกอตั้ง
สถานศึกษาแบบเอกชน ทําใหบทบาทของการศึกษาเอกชนมีสวนสําคัญตอการพฒันาทรัพยากร
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มนุษยของประเทศไทยเสมอมา ดวยเหตนุี้หนวยงานของภาครัฐ โดยกระทรวงศึกษาธิการจึง
เล็งเห็นความสําคัญตอการจัดการศึกษาเอกชน จึงไดมอบหนาที่การกํากับดูแล ใหการศึกษาเอกชน
สังกัดกับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ดังจะกลาวถึงตอไปน้ี 
 1.2 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน  
 โรงเรียนเอกชนในระดับต่ํากวาปริญญาตรีจะขึ้นอยูกับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
เอกชน ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐในกระทรวงศึกษาธิการ โดยจะรับผดิชอบควบคุม ดูแลการจัด
การศึกษาของเอกชน ตั้งแตระดบักอนประถมศึกษา ระดับประถมศกึษา ระดับมัธยมศึกษา 
การศึกษาวิชาชีพประเภทตางๆ สถานศกึษาในสวนกลาง สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน
เปนผูดูแลจัดการศึกษาโดยตรง สถานศกึษาในภูมิภาค อยูในอํานาจของผูวาราชการจังหวัด และมี
สํานักงานศึกษาธิการจังหวดั สํานักงานศึกษาธิการอําเภอและกิ่งอําเภอ เปนผูดูแลการจัดการศึกษา 
ตามกฎหมายและตามที่ไดรบัมอบหมาย (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน. 2548ก : 
ออนไลน) โดยมีอํานาจหนาที่ วสิัยทศัน และพันธกิจ ดังตอไปน้ี  
    1.2.1 อํานาจหนาที่  
 สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน เปนหนวยงานในสังกัดสํานักงาน
ปลัดกระทรวง  กระทรวงศึกษาธิการ มีอํานาจหนาที่ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงาน
ปลัดกระทรวง พ.ศ. 2546 ซึ่งออกตาม พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ
ดังตอไปน้ี (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน. 2548ข: ออนไลน) 
 1. เปนหนวยงานในการสงเสริมและประสานงานการศึกษาเอกชนและดําเนินการใหมีการ
ปฏิบตัิตามกฎหมายเกี่ยวกบัการศึกษาเอกชน 
 2. เสนอนโยบายยุทธศาสตร แผนพัฒนาการศึกษาเอกชน กําหนดกฎระเบียบและเกณฑ
มาตรฐานกลางในการจัดการศึกษาเอกชน รวมทั้งสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ 
การประกันคณุภาพ การวิจัยและพัฒนา เพ่ือปรับปรุงคุณภาพการศกึษาเอกชน 
 3. ดําเนินการเกี่ยวกบักองทุนทางการศกึษาเอกชน การอุดหนุนการศึกษาเอกชน  
การคุมครองการทํางาน สิทธิประโยชนของครูบุคลากรทางการศึกษาเอกชน และผูเกี่ยวของกับการ
จัดการศึกษาเอกชน 
 4. เปนศูนยสงเสริมสนับสนุนขอมูลและทะเบยีนกลางทางการศึกษาเอกชน ตลอดจน
ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษาเอกชน 
 5. ปฏิบัติงานรวมกันหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับ
มอบหมาย 
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    1.2.2 วิสัยทัศน 
 สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนเปนองคกรหลักที่มีประสทิธิภาพ
ในการประสาน สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาเอกชนใหมีคุณภาพเปนที่ยอมรบั มีศักยภาพ 
สามารถแขงขนัไดในระดับสากล 
    1.2.3 พันธกิจ 
  สงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาเอกชนใหคุณภาพเปนที่ยอมรับ มีศักยภาพสามารถ
แขงขันไดระดบัสากล 
 สรุป การบริหารงานของผูบริหารสถานศกึษาเอกชน จะตองดําเนินการไดอยางมี
ประสิทธภิาพมากนอยเพียงใด จะตองประสานงานกับหนวยงานตนสังกัด เพ่ือใหการจัดการศึกษา
เอกชนดําเนินการไปตามนโยบายยุทธศาสตร กฎระเบยีบ และเกณฑมาตรฐานกลาง เพ่ือโรงเรียน
เอกชนจะไดมีคุณภาพเปนที่ยอมรับ มีศกัยภาพ สามารถแขงขันไดในระดับสากล 
 1.3 การบริหารจัดการศึกษาของผูบริหารสถานศึกษาระดับมธัยมศึกษาเอกชน 
 จากประวตัิความเปนมาของการบริหารการศึกษาเอกชน นโยบายของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาเอกชน และความคาดหวังของผูที่มีสวนไดสวนเสยีกับการจัดการศึกษา
เอกชน ดังที่กลาวมาแลว จะเห็นไดวาผูบริหารสถานศกึษาเอกชนทกุระดับ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ในระดับมัธยมศึกษา ซึ่งเปนชวงชั้นที่เชือ่มตอการพัฒนาการในหลายดานของผูเรียน คือ กาย ใจ 
สติปญญา ฉะนั้นผูบริหารโรงเรียนเอกชนมีภารกิจ ที่จะตองปฏิบตัิในการดําเนินงานการบริหาร
จัดการโรงเรียนเอกชนใหสําเร็จลุลวง ซึ่งวธิีการปฏิบตัใิหไดดีขึ้นอยูกับความเปนผูนําของผูบริหาร 
เพราะพฤติกรรมการบริหารในแตละวันมีความสําคัญ มีอิทธิพลอยางยิ่งที่จะมีผลกระทบตอการ
ปฏิบตัิงานของบุคลากรในโรงเรียน นอกจากนี้ในฐานะผูบริหารโรงเรยีนเอกชน ยังมีหนาที่ผลิต
นักเรียนที่มีคณุภาพ มีความรู มีคุณธรรม ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 และพัฒนาสถานศึกษาใหมีคุณภาพมาตรฐานตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 ซึ่งผูบรหิารโรงเรียนเอกชนควรมีหลักในการบริหารจัดการเพื่อรองรับมาตรฐานคุณภาพ
การศึกษาโรงเรียนเอกชน ดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน. 2544: 196-198) 
    1.3.1 ความสําคัญกับคน 
 ใหความสําคญักับการบริหารทรัพยากรบุคคล ตั้งแตคัดเลือก สรรหา บํารุงรักษา พัฒนาให
ประโยชน จนกระทั่งเกษียณออกจากโรงเรียน ยิ่งโรงเรียนไดบุคลากรที่มีความรูความสามารถมา
ทํางานยิ่งทําใหหนวยงานเจริญกาวหนา เพราะคนเปนปจจัยสําคัญทีสุ่ดในการพัฒนาการศึกษาใหมี
คุณภาพ ผูบรหิารโรงเรียนควรสรางสัมพันธภาพที่ดี มีความเปนกันเอง จัดเตรียมวัสดุ อุปกรณ และ
เทคโนโลยใีหพรอม เพ่ืออํานวยความสะดวกในการทํางานของบุคลากรในโรงเรียน ซึ่งเปนการ
ทํางานไปพรอมๆ กันมากกวาการสั่งการตามลําดับ 
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 1.3.2 เนนประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 ผูบริหารโรงเรยีนเอกชนตองใชทรัพยากรตางๆ อยางคุมคา เกิดประโยชนสูงสุดและ
ประหยัดที่สุด เพ่ือบรรลตุามเปาหมายที่วางไว พยายามใชขอมูลประกอบการตดัสินใจทุกครัง้  
โดยนําขอมูลสารสนเทศ หรือเทคโนโลย ีมาใชในการทํางานใหมีประสิทธิภาพและนําขอมูลจากการ
วิจัยมาใชประโยชนในหนวยงานใหมากที่สุด 
    1.3.3 ใหผูเกี่ยวของไดมีสวนรวม  
 การบริหารจัดการโรงเรียนเอกชนเปนเรื่องที่ผูไดรับประโยชน และผูเกี่ยวของเขามามีสวน
รวมในการบรหิารงานมิใชเปนเรื่องของโรงเรียนเพียงฝายเดียว เพราะโรงเรียนตองพัฒนาคุณภาพ
การจัดการศึกษาของโรงเรียนใหเปนที่ยอมรับของพอแม ผูปกครอง ชุมชน สังคม และพัฒนาบตุร
หลานของพวกเขาเหลานั้นใหมีคุณลักษณะที่พึงประสงคตามที่ชุมชน สังคม และประเทศชาติ
ตองการ โรงเรียนตองอาศยัความรวมมือกัน ตั้งแตผูบริหาร ครูและบุคลากรในโรงเรยีน รวมทั้ง
คณะกรรมการโรงเรียน นักเรียน พอแม ผูปกครอง ชุมชน และสื่อมวลชน 
    1.3.4 ตองยุติธรรมและโปรงใส 
 การทํางานทกุอยางในโรงเรียนเอกชนตองเนนความยตุิธรรมและโปรงใส มีความเที่ยงตรง
และสามารถตรวจสอบไดทกุประเด็น ผูบริหารโรงเรียนควรประพฤตติน และปฏิบตัิงานเปน
แบบอยางที่ดีแกบุคลากรในโรงเรียน ไมเลือกที่รักมักที่ชัง หรือใชตาํแหนงหนาที่การงานแสวงหา
ผลประโยชนใหกับตนเอง มีการกําหนดขอบเขตบทบาท อํานาจ หนาที่ ความรับผดิชอบในการ
ปฏิบตัิงาน รวมทั้งชี้แจงวัตถุประสงคที่ชดัเจน และเขาใจตรงกัน 
    1.3.5 คํานึงถึงคุณภาพมากกวาปริมาณ  
 การบริหารเปนเรื่องคุณภาพ คุณภาพเปนเรื่องเก่ียวกบัคนและองคการ ถาคนในองคการ
ขาดคุณภาพ สงผลใหระบบตางๆ มีปญหา การจัดการศึกษาในโรงเรียนเอกชนจําเปนตองนําระบบ
การประกันคณุภาพ และการรับรองคุณภาพการศึกษามาใชเปนรูปธรรมอยางจริงจังตั้งแตการจัดทํา
แผนพัฒนาโรงเรียนหรือธรรมนูญโรงเรียน (กําหนดวิสัยทัศน ยทุธศาสตร เปาหมายไดเหมาะสมกับ
สถานการณตางๆ ) นําแผนปฏิบตัิงานไปใชใหบรรลุเปาหมาย มีการติดตามตรวจสอบปรับปรุงการ
ดําเนินงานตามแผนและมีการประเมินตนเองรวมทั้งพรอมใหหนวยงานภายนอกมาตรวจสอบ
คุณภาพ ในทีสุ่ดก็จะไดโรงเรียนเอกชนทีมี่คุณภาพ 
    1.3.6 สงเสริมการคิดสรางสรรค 
 การทํางานทกุอยางตองเนนการทําสิ่งใหมๆ ที่ดีกวาเดมิ ไมมัวแตทําตามความเคยชิน  
ซึ่งทําใหเกิดประโยชนนอย ผูบริหารโรงเรยีนเอกชนตองใฝรูใฝเรียนตลอดเวลา เพ่ือใหมีความรูที่
ทันสมัย รูจักคิดวิเคราะห สามารถเลือกองคความรูตางๆ มาใชประโยชนในการพฒันาโรงเรียนใหมี
คุณภาพ ริเร่ิมงานใหมๆ หรือสอนแนะบคุลากรในโรงเรียน และเชื่อวา เราสามารถทําโรงเรียนใหมี
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คุณภาพไดดีขึ้นในทุกๆ วนั และเชื่อวา การหยุดนิ่ง คือ การถอยหลัง เพราะฉะนัน้ตองปรับปรงุใหดี
ขึ้น 
 สรุป ผูบริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาเอกชน ตองใหความสําคญัตอคน ทั้งครู 
บุคลากรทางการศึกษาและผูเรียน โดยเนนประสิทธิภาพและประสทิธิผลที่ใชหลกัการบริหารตาม
หลักธรรมาภบิาล คือ การมีสวนรวม มีหลักยุตธิรรม และโปรงใส คาํนึงถึงคุณภาพมากกวาปรมิาณ 
สงเสริมการคดิสรางสรรค และรวมรับผดิชอบตอผลของการจัดการสถานศึกษาทกุดาน 
 1.4 ขอมูลพื้นฐานของสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาเอกชน เขตวัฒนา 
กรุงเทพมหานคร  
 การจัดโครงสรางทางการศกึษาในปจจุบนั กระทรวงศกึษาธิการกําลงัดําเนินการในขั้นตอน
การปรับโครงสรางการบริหารหนวยงาน โดยมีนโยบายใหสถานศึกษาทั้งของภาครัฐและเอกชน  
ในระดับการศกึษาขั้นพ้ืนฐาน ใหไปสังกัดกับสํานักงานการศกึษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ) โดยมีเขตพ้ืนที่
การศึกษาในแตละเขตพ้ืนที่ เปนผูรับผิดชอบสถานศึกษาที่สังกัดอยูตามที่กําหนด (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน.  2548ง: ออนไลน) แต ณ เวลานี้ในทางปฏบิัติ ยังคงให
สถานศึกษาเดิม สังกัดกับสํานักงานคณะกรรมการศึกษาเอกชนไปกอน ฉะน้ันสถานศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาเอกชน เขตวฒันา กรุงเทพมหานคร จึงยังคงขึ้นอยูกับสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาเอกชน (สช) ดังทีไ่ดกลาวถึงบรบิทของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน  
ไวขางตนแลว  
 ปจจุบันสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน มีโรงเรียนเอกชนในกํากับดูแล  
7,212 โรงเรียน มีครู 115,484 คน และนกัเรียน 2,926,313 คน โดยมีนโยบายของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาเอกชน เพ่ือการปฏิรูปการศึกษา 5 ดาน คือ การปฏิรูปกฎหมายและ
ระเบียบ การปฏิรูปการเรียนรู การประกนัและรบัรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา การอุดหนุนและ
สนบัสนุนการศึกษาเอกชน และการปฏิรปูระบบบริหารและจัดการศกึษาเอกชน (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาเอกชน.  2548ข: ออนไลน)  
 สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาเอกชน เขตวัฒนา กรุงเทพมหานคร ประกอบดวย โรงเรียน
เอกชน จํานวน 19 โรงเรียน แบงเปนโรงเรียนมัธยมศกึษา จํานวน 7 โรงเรียน และโรงเรียน
ประถมศึกษา จํานวน 3 โรงเรียน โรงเรียนอนุบาล จํานวน 7 โรงเรียน  จํานวนครทูี่สังกัดโรงเรียน
เอกชนทุกโรงเรียนรวมกันมีจํานวนครทูั้งสิ้น 851 คน เปนครูโรงเรียนมัธยมศึกษาเอกชนจํานวน 
640 คน และครูโรงเรียนประถมศึกษาเอกชนจํานวน 241 คน (สํานกังานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน.  2548ง: ออนไลน) 
 สําหรับแนวคดิการบริหารการศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน  
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มีพ้ืนฐานการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 43 ไดกําหนดไววา การบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชน  
ใหมีความเปนอิสระ โดยมีการกํากับ ติดตาม การประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาจากรฐั 
และตองปฏิบตัิตามหลักเกณฑการประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเชนเดียวกับสถานศึกษา
ของรัฐ ดังนั้น สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาเอกชน เขตวัฒนา กรุงเทพมหานคร จึงมีการ
บริหารงานตามแบบของการบริหารการศกึษาของสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่มี
เขตพ้ืนที่การศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต 1 เปนผูรบัผิดชอบ 
 จากการศึกษาระบบการบรหิารการจัดการศึกษา ในเขตพ้ืนที่การศึกษาสังกัดสํานกังานเขต
วัฒนา กรุงเทพมหานคร พบวา มีการบรหิารแบบระบบราชการ และมีนโยบายในการเสนอแนะให
สถานศึกษาในสังกัดมีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล จึงเปนสิ่งที่นานํามาศึกษาในปจจุบัน ถึงการ
บริหารจัดการสถานศึกษา นําหลักการบริหารตามหลกัธรรมาภบิาลมาใช ในสถานศึกษา สังกดั
สํานักงานเขตวัฒนา กรุงเทพมหานคร 
 
2. หลักการ แนวคิด เก่ียวกับการบรหิารตามหลักธรรมาภิบาล 
 หลักการ และแนวคิดของการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลมีพ้ืนฐานมาจาก สถานการณ
ดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การบริหารของรัฐทัว่ประเทศ และตางประเทศ (ปญญา  
ฉายะจินดาวงศ; และรัชนี ภูตระกลู.  2544: 6) ที่เกิดวกิฤตทางเศรษฐกิจระดับโลกทําใหเกิด 
การบูรณาการแนวคดิ การบริหารจัดการที่ดี เพ่ือนํามาใชกับปญหาความเปลีย่นแปลงในทุกดาน  
อันนําไปสูการควบคุม ระบบการบริหาร รวมถึงพฤติกรรมการทํางานของคน อยางโปรงใส ซื่อสัตย 
ยุติธรรมตรวจสอบได 
 2.1 ความหมายของธรรมาภิบาล 
 ไดมีผูใหความหมายของคําวา ธรรมาภบิาล ไวหลายทานดังตัวอยางตอไปน้ี 
 เจริญพงษ วญิูนุรักษ (2542: 4) ไดใหความหมายของธรรมาภิบาล (Good Governance) 
วาเปน กฎเกณฑการปกครองบํารุงรกัษาบานเมืองที่ดี หรือกฎเกณฑที่ดีของบานเมืองและสังคม 
โดยมีขอบเขตของความหมายรวมไปถึง การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมทีดี่ ซึ่งครอบคลมุ 
ทุกพ้ืนภาคสวนของสังคม รวมไปถึงการจดัระบบองคกรและกลไกของคณะรัฐมนตรี สวนราชการ 
องคกรของรัฐและรฐับาลที่ไมใชสวนราชการ การบริหารราชการสวนภูมิภาคและทองถิ่น องคการที่
ไมใชรัฐบาล (Independent Organization) องคกรของเอกชน กลุมชมรมและสมาคมตางๆ  
นิติบุคคลภาคเอกชนและประชาสังคม (Civil Society) ขณะเดียวกันยงัรวมไปถึงการกําหนด
ความสัมพันธระหวางสวนตางๆ ขางตนดวย 
 ปญญา ฉายะจินดาวงศ และรัชนี ภูตระกลู.  (2545-2546: 7) ไดสรุปความหมายของ 
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ธรรมาภิบาลวา การบริหารการจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมเพื่อการพัฒนาของประเทศ 
โดยมีการเชื่อมโยงองคประกอบทั้ง 3 สวนของสังคม คือภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
และใหมีการสนับสนุนซึ่งกันและกันอยางสรางสรรค กอใหเกิดความสมัพันธระหวางเศรษฐกิจ  
สังคม การเมืองอยางสมดุล สงผลใหสังคมดํารงอยูรวมกันอยางสันติ ตลอดจนมีการใชอํานาจในการ
พัฒนาประเทศชาตใิหเปนไปอยางม่ันคงยั่งยืน และมีเสถียรภาพ 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานนทบุรี เขต 2 (2542: 67) ไดอธิบายวา ธรรมาภิบาล 
หมายถึง การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีใหความสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคม 
ใหภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและประชาชน ซึ่งครอบคลุมถึงฝายวชิาการ ฝายปฏิบตักิาร ฝาย
ราชการ และฝายธุรกิจสามารถอยูรวมกนัอยางสงบสุขมีความรูรักสามัคคีและรวมกันเปนพลัง 
กอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน และเปนสวนเสริมความเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศ 
เพ่ือบรรเทาปองกันหรือแกไขเยียวยา ภาวะวิกฤติภยนัตรายที่อาจจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะ
รูสึกถึงความยุติธรรม ความโปรงใสและการมีสวนรวมอันเปนลักษณะสําคัญของศักดิ์ศรีความเปน
มนุษยและการปกครองแบบระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริยทรงเปนพระประมุข 
สอดคลองกับความเปนไทย ตามแบบรฐัธรรมนูญและกระแสโลกยุคปจจุบัน 
 องคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและพัฒนา (Organization for Economic 
Cooperation and Development: OECD) ไดใหความหมาย ธรรมาภิบาล วา เปนลกัษณะ
ความสัมพันธ วิธีการ และเครื่องมือ ซึ่งจะกอใหเกิดความสัมพันธระหวางรัฐกบัประชาชนทั้งในสวน
ที่เปนการดําเนินการ ในฐานะของปจเจกบุคคล และที่เปนการดําเนินการในลักษณะที่เปนสถาบัน 
รวมถึงประสิทธิภาพของการจัดการปกครองและการบรหิาร มีความสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนา 
และความเจรญิเตบิโตของชาติ และจากความหมายของ Human Settlements ไดใหความหมายไว
สั้นๆ วาธรรมาภิบาล เปนกระบวนการในการตัดสินใจในการปฏิบตัิงานมีคุณสมบัติและองคประกอบ
คอื การมีสวนรวม (Participation) มีกฎระเบียบ (Rule of Law) มีความโปรงใส (Transparency)  
มีภาระหนาที่ตอผูมีสวนไดสวนเสยี (Responsiveness) มีความรับผดิชอบ (Accountability) 
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and efficiency) (ไชยวัฒน ค้ําช;ู และคนอื่นๆ.  
2545: 24) 
 สรุปธรรมาภบิาล หมายถึง การจัดระบบบริหารบานเมืองและสังคมใหเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพตามหลักกฎหมายและการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยการจัดทรัพยากรทาง
เศรษฐกิจ และสังคม เพ่ือการพัฒนาของประเทศอยางยั่งยืนใหภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และ
ประชาชน สามารถรวมกันรบัผิดชอบ ในระบบบริหารกจิการดังกลาวดวยการเปดเผยขอมูลขาวสาร
และใหโอกาสตรวจสอบได ตลอดจนขยายกิจการภาครัฐไปสูประชาชนอยางรวดเรว็และเปนธรรม  
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 2.2 ธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 
 การนํา “ธรรมาภิบาล” มาใชเปนแนวทางในการบริหารจัดการเปนสิ่งจําเปน และมีความ 
สําคัญตอความสําเร็จขององคกรทุกประเภท ทุกระดับ ไมวาจะเปนองคกรธุรกิจ องคกรทางการ
ศึกษา หรือองคกรทางสังคมตางๆ ทั้งน้ีเพราะ”ธรรมาภิบาล” เปนการบริหารจัดการที่ดี เปนการ
บริหารจัดการที่สรางประโยชนและความเปนธรรมตอทกุฝายที่เกี่ยวของ และนําไปสูความ
เจริญรุงเรืองทั้งมวล เน่ืองจากภาวะเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองในปจจุบันเปลีย่นแปลงไป
มากมายและรวดเร็ว วัฒนธรรมประชาธปิไตย อุปถัมภ ทุนนิยม และอภิสิทธิ์ จึงยังคงอยูและรุนแรง
ขึ้น อีกทั้งเพราะขาดมาตรการทางจริยธรรม ความจําเปนตองมียุทธศาสตร และกลยุทธที่เหมาะสม
หลายประการ จึงหลีกเลี่ยงไมได (ธีระ รุญเจริญ.  2547: 37-38) ดังนั้นหนวยงานการบริหารจัด
การศึกษา ซึ่งเปนองคกรหลักที่สําคัญยิ่งในสังคม จําเปนตองไดรับการปฏริูปที่ดีกวาเดิม การนํา 
ธรรมาภิบาล มาใชในการดาํเนินการเปนเรื่องที่หลีกเลีย่งไมได ผูบริหารทุกระดับจําเปนตอง
ตระหนักในเรือ่งนี้  
 ในระดับสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีความจําเปนตองนํา “ธรรมาภิบาล” มาใชในการบริหาร 
จัดการศึกษา เน่ืองมาจากความเปลีย่นแปลง และเคลือ่นไหวหลายประการ (ธีระ รุญเจริญ.  2547: 
38-39) ดังตอไปน้ี  
 ประการที่ 1 รฐับาลไดออกพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ และวธิีการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 เพ่ือใชกับหนวยราชการทัว่ไปภาครัฐและหนวยงานในกํากับรัฐ  
โดยมีเปาหมายหลัก 3 ประการ ดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ.  2546: 12-14)  
    1.จัดสวนราชการใหม โดยบูรณาการภารกิจเพ่ือกําหนดแผนการบริหารได อยางมี
ประสิทธิภาพ 
    2. พัฒนาการจัดองคการใหมีประสิทธภิาพ และรองรับการปฏิรูประบบราชการตอไป 
    3. กําหนดแบบแผนการปฏิบตัิราชการที่ทําใหเกิดการบริหารราชการที่ดีใหนําไปปฏิบตัิ
ในแนวทางเดียวกัน และเกิดผลสัมฤทธิ์ของงานที่วัดผลได สอดคลองกับมาตรา 3(1) 
แหงพระราชบัญญัติ ระเบยีบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545  
 ดังนั้น สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานจึงจําเปนตองดําเนินการใหสอดคลองกับพระราชกฤษฎีกา
ฉบับดังกลาว 
 ประการที่ 2 การนําการบรหิารจัดการฐานโรงเรียน (School-based management: SBM) 
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) จัดสัมมนาการปฏิรูปการศึกษานานาชาติ ครั้งที่ 3 เร่ือง
การศึกษารูปแบบการกระจายอํานาจทางการศึกษา: การบริหารที่ใชโรงเรียนเปนฐาน (School-
based management: SBM) ที่โรงแรมแอมบาสเดอร กรุงเทพฯ โดยมีนายปองพล อดิเรกสาร 
รัฐมนตรวีาการกระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) เปนประธาน ในงานมีผูมีประสบการณดาน SBM  
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มาใหการบรรยายอาทิ ศาสตราจารย ดร.ไบรอัน เจ คาลดเวล (Dr.Brian J.Caldwell) ผูเชี่ยวชาญ
จากประเทศออสเตรเลีย ซึ่งผูบริหารสถานศึกษาและสาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษาของไทยไดเรียนรู
ประสบการณ จากตางประเทศดังกลาววาจะบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไดสําเรจ็อยางไร (มติชน.  
2548: ออนไลน) ในสถานศกึษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศกึษาธิการ โดยเฉพาะสํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษาไดนํารูปแบบการบริหารของโรงเรียนมาเผยแพร และฝกอบรมใหแกผูบริหาร 
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานโดยทั่วไป ซึ่งหลกัการบริหารจัดการฐานโรงเรียนสอดคลองกับหลักการของ 
“ธรรมาภิบาล” เกือบทั้งหมด จึงเปนการสอดรับกับพระราชกําหนด วาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
 ประการที่ 3 ตามที่มี พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 39 บัญญัตไิววา กระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษา
ทั้งดานวิชาการ งบประมาณการบริหารงานบุคคล และบริหารทัว่ไป ไปยังคณะกรรมการและ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศกึษาในเขตพืน้ที่การศึกษาโดยตรง 
 ในทํานองเดียวกัน พระราชบัญญัตริะเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
มาตรา 35 บญัญัติไววา สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขัน้พ้ืนฐานตามมาตรา 34(2) เฉพาะที่เปน
โรงเรียนมีฐานะเปนนิติบุคคลเมื่อมีการยบุเลิกสถานศกึษาขั้นพ้ืนฐานตามวรรคหนึ่ง ใหความเปนนิติ
บุคคลสิ้นสุดลง  ฉะน้ันในความเปนนติิบคุคลของโรงเรียน การบริหารจัดการจะเปนไปดวยดี  
มีประสิทธผิล และมีประสทิธิภาพ จึงจําเปนตองอาศัยหลักการธรรมาภิบาล 
 สรุปสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานจึงจําเปนตองใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการศึกษาจึง
จะบรรลวุิสัยทศัน พันธกิจ เปาหมาย และเปาหมายตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาที่มีความ
เคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลง คือ การปฏิรูประบบราชการ การบริหารฐานโรงเรียน และการเปนนิตบิคุคล 
 2.3 ธรรมาภิบาลกับการบริหารจัดการฐานโรงเรียน (Good Governance of SBM) 
 ในระยะ 4-5 ป มาจนถึงปจจุบัน กระทรวงศึกษาธิการ โดยเฉพาะอยางยิ่งสํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาไดเพียรพยายาม นําหลักธรรมาภิบาลมาใช โดยมีโครงการพัฒนาการนํา
การบริหารฐานโรงเรียน (School-based management: SBM) มาใชในโรงเรียนขั้นพ้ืนฐาน  
โดยเนนการบริหารจัดการเรียนรูตามแนวทางที่กําหนดไวใน พระราชบัญญัติ การศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2545 และไดจัดโครงการสรรหาผูบริหาร
สถานศึกษาตนแบบทีส่งเสริมการปฏิรูปการเรียนรูมาแลว 2 รุน คือ รุนปการศึกษา 2544 และรุนป
การศึกษา 2545 เพ่ือเปนการพิสูจนประสิทธิภาพและประสิทธิผลการบริหารฐานโรงเรียน (SBM)  
 จากการนําหลักการในการบริหารฐานโรงเรียน ที่เนนการสงเสริมการเรียนรูมาใชในโรงเรียน 
ทําใหเกิดผลดตีอการบริหารจัดการศึกษา และเปนแบบอยางได 
 หลักการของการบริหารฐานโรงเรียน เปนหลักการที่สอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลทั้งหมด  
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ซึ่งอาจถือไดวาเปนเรื่องเดียวกัน ในเรื่องน้ี ธีระ รุญเจรญิ  (2547: 42) ไดสรุปหลักการทั่วไป  
เพ่ือประโยชนตอการบริหารจัดการ ดังนี้ 
    หลักที่ 1 การกระจายอํานาจ คือ อํานาจการจัดการศึกษาใหกับประชาชน สําหรับ
ประเทศไทย จะมีการกระจายอํานาจจากสวนกลางและเขตพื้นที่การศึกษาไปยังสถานศึกษา  
    หลักที่ 2 การบริหารตนเอง สถานศึกษามีอิสระในการตัดสินใจดวยตนเองมากขึน้ภายใต
การบริหารในรูปขององคคณะบุคคล 
    หลักที่ 3 การบริหารแบบมีสวนรวม ผูที่เกี่ยวของสามารถมีสวนรวมกําหนดนโยบาย  
และแผนการตัดสินใจกําหนดหลักสูตรทองถิ่น รวมคิด รวมทํา ฯลฯ 
    หลักที่ 4 ภาวะผูนําแบบเกื้อหนุนเปนภาวะผูนําเนนการสนับสนุนและอํานวยความสะดวก 
    หลักที่ 5 การพัฒนาทั้งระบบ ปรบัทั้งเรื่องโครงสรางและวัฒนธรรมองคกร โดยการ
เปลี่ยนแปลงระบบทั้งหมด อยางเต็มไปดวยบรรยากาศเห็นดวยและสนับสนุน 
    หลักที่ 6 ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได โรงเรียนตองพรอมใหมีการตรวจสอบ 
เพ่ือใหการบรหิารและจัดการศึกษาเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนดไว 
 สรุปการบริหารโดยใชโรงเรยีนเปนฐาน เปนนวตักรรมทางการบริหารที่ใหสถานศกึษามี
อิสระในการบริหารและจัดการเรียนการสอน และที่สําคญัคือ เปนการคืนอํานาจใหประชาชนไดเขา
มามีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยางแทจริง ซึ่งการบรหิารแบบนี้เปนสวนหนึ่งของรูปแบบการ
บริหารที่ใชหลักการของการบริหารตามหลักธรรมาภบิาล  
 2.4 แนวคิดธรรมาภิบาลกับนิติบุคคล 
 การบริหารจัดการของสถานศึกษาซึ่งมีหนาที่ใหบริการการศึกษาแกประชาชน และเปน
สถานศึกษาของรัฐ จึงตองนําหลักการวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี ซึ่งเรียกกัน
โดยทั่วไปวา “ธรรมาภิบาล” มาบูรณาการในการบริหารและจัดการศกึษาเพื่อเสริมสรางความ
เขมแข็งใหกบัโรงเรียนในฐานะที่เปนนิตบิคุคลดวย หลกัการดังกลาว ไดแก หลักนิติธรรม  
หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรบัผดิชอบ และหลักความคุมคา 
 หลักธรรมาภบิาลอาจบูรณาการเขากับการดําเนินงานดานตางๆ ของสถานศึกษาซึ่ง ไดแก  
การดําเนินงานดานวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบคุคล และบริหารทั่วไป และเปาหมายในการ
จัดการศึกษาคือทําใหผูเรียนเปนคนดี เกง และมีความสุข (กระทรวงศึกษาธิการ.  2546ก: 30-64) 
ดังมีรายละเอียดแนวคิดของธรรมาภิบาลในแตละดานดังน้ี 
    2.4.1 การบริหารงานดานวิชาการ  งานวิชาการเปนงานหลัก หรือเปนภารกิจหลักของ
สถานศึกษาทีพ่ระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2545 มุงใหกระจายอํานาจในการบริหารจัดการไปใหสถานศึกษาใหมากที่สุด ดวยเจตนารมณที่จะ
ใหสถานศึกษาดําเนินการไดโดยอิสระ คลองตัว รวดเรว็สอดคลองกบัความตองการของผูเรียน 
สถานศึกษา ชุมชน ทองถิน่ และการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย ซึง่จะเปนปจจัยสําคัญ
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ทําใหสถานศกึษามีความเขมแข็งในการบริหารและจัดการ สามารถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการ
เรียนรูตลอดจนการวัดผล ประเมินผล รวมทั้งการวัดปจจัยเกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพนักเรียน 
ชุมชน ทองถิน่ ไดอยางมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 
    2.4.2 การบริหารงบประมาณ  การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุงเนนความ
เปนอิสระ ในการบริหารจัดการมีความคลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได ยึดหลักการบริหารมุงเนน
ผลสัมฤทธิ์และบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของ
สถานศึกษา รวมทั้งจัดหารายไดจากบริการมาใชบริหารจัดการเพื่อประโยชนทางการศึกษา สงผล
ใหเกิดคุณภาพที่ดีขึ้นตอผูเรียน 
    2.4.3 การบริหารงานบคุคล  การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เปนภารกจิสําคัญที่มุง
สงเสริมใหสถานศึกษาสามารถปฏิบตัิงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพ่ือดําเนินการดาน
การบริหารงานบุคคลใหเกดิความคลองตัว อิสระภายใตกฎหมาย ระเบียบ เปนไปตามหลัก             
ธรรมาภิบาลขาราชการคร ูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนามีความรู ความสามารถ  
มีขวัญกําลังใจ ไดรับการยกยองเชิดชูเกยีรติมีความมั่นคงและกาวหนาในวิชาชพี ซึ่งจะสงผลตอการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ 
    2.4.4 การบริหารงานทั่วไป  การบริหารงานทั่วไปทีเ่กี่ยวของกับการจัดระบบ บริหาร
องคกรใหบริการบริหารงานอื่นๆบรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพและเปาหมายทีก่ําหนดไว  
โดยมีบทบาทหลักในการประสานสงเสริมสนับสนุนและอํานวยความสะดวกตางๆ ในการใหบริการ
การศึกษาทุกรูปแบบ มุงพัฒนาสถานศึกษาใหใชนวตักรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม สงเสริมใน
การบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษา ตามหลักการบริหารงานที่มุงเนนผลสัมฤทธิข์อง
งานเปนหลักโดยเนนความโปรงใส ความรับผิดชอบทีต่รวจสอบได ตลอดจนการมีสวนรวมของ
บุคคล ชุมชนและองคกรที่เกี่ยวของ เพ่ือใหการจัดการศึกษามีประสทิธิภาพและประสิทธผิล 
 สรุปแนวคิดการจัดการศึกษาแบบนิตบิคุคล มีหลักการบริหาร ตามหลักธรรมาภิบาลเขาไป
เกี่ยวของกับการบริหารสถานศึกษาในทุกขายงาน อาทิเชน การบริหารงานวิชาการตองใชหลักการ
มีสวนรวม หลกัความรับผิดชอบ โดยเนนการทํางานเปนอิสระคลองตัว การบริหารงบประมาณใช
หลักความโปรงใสตรวจสอบได และความคุมคาในการบริหารเพื่อประสิทธิภาพ ประสิทธผิล  
การบริหารงานบุคคล เปนหลักนิตธิรรม การมีสวนรวมและความรับผิดชอบ สุดทาย การบริหารงาน
ทั่วไปเนนความโปรงใส รับผิดชอบรวมกนัตรวจสอบ และการมีสวนรวมของทุกคนทุกฝาย 
 2.5 ยุทธศาสตร การนําธรรมาภิบาลไปใชในสถานศึกษา 
 ในการใช ธรรมาภิบาล ในการบริหารโรงเรียนที่เปนนิตบิุคคล จําเปนตองอาศัยผูบริหารที่มี
ภาวะผูนําเหมาะสม และมีแนวทางการบรหิารสอดคลองกับหลักการบริหารโรงเรียนนิติบคุคล  
และการบริหารจัดการฐานโรงเรียน 
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 การบริหารงานจะตองเปนรูปแบบใหม เพราะประสิทธภิาพของการดําเนินงานของโรงเรียน
ขึ้นอยูกับผูอํานวยการโรงเรยีน ซึ่งเปนผูนําในการบริหารจัดการศึกษา โดยจําเปนตองจัดหา
ทรัพยากรวชิาการ และขอมูลสารสนเทศ จัดการกํากับติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานของ
สถานศึกษา ประสานและสรางความรวมมือกับองคการปกครองสวนทองถิ่น บุคคล ครอบครวั  
และองคกรตางๆ เพ่ือทุกฝายจะไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษา (ธีระ รุญเจริญ.  2547: 47) 
อยางไรก็ดี ผูบริหารสถานศึกษาควรมีคณุสมบัติทีเ่หมาะสมหลายอยางเชน มีคุณวุฒิดานการบริหาร
จัดการศึกษา มีใบอนุญาตประกอบวชิาชพี ผานการฝกอบรมในหลกัสูตรที่องคกรวิชาชีพรับรอง  
มีมาตรฐานวชิาชีพ มีคุณธรรมและจรรยาบรรณวิชาชพี 
 กระทรวงศึกษาธิการ  (2546: 43-44) ไดกําหนดยุทธศาสตรสูความสําเร็จของโรงเรียน  
คือ สถานศึกษาพัฒนาวิสัยทัศน พันธกิจ ภารกิจ เปาหมายและวิธีดําเนินการอยางชัดเจน 
สถานศึกษามทีีมงานที่มีคุณภาพ หลากหลาย โดยผูบริหารที่มีภาวะผูนําสูง กํากับดูแลใหทุกฝาย 
มีสวนรวมในการตัดสินใจ  พัฒนาบุคลากรในสถานศกึษาเปนมืออาชีพ ทั้งดานมาตรฐานวิชาชีพ 
คุณธรรม จริยธรรม มีความสามารถและทกัษะทั้งดานหนาที่และกระบวนการ พัฒนาตนเองให
ทันสมัย พัฒนาขาวสารในสถานศึกษา มีกลไกในการจัดระบบขอมูลขาวสาร มีระบบสารสนเทศที่
ทันสมัยสื่อสารไดหลายทาง รวมทั้งประชาสัมพันธ เผยแพรขาวสาร ใหเกียรติและยกยองครูเพ่ือ
สรางแรงจูงใจ มีการประชาสัมพันธที่ดี  
 การนําธรรมาภิบาลมาใชในสถานศึกษา จะประสบความสําเร็จดีโดยมีเง่ือนไขดังตอไปน้ีคือ 
ใหชุมชนมีสวนรวม โดยการแสดงความโปรงใสในการดําเนินการพรอมที่จะรับการตรวจสอบ  
มุงคุณภาพและประโยชนตอผูเรียนเปนทีต่ั้งคิดวางแผนการบริหารแบบพึ่งตนเองเปนหลัก โดย
อาศัยการทํางานดวยความรับผิดชอบสนบัสนนุใหหนวยงาน และองคกรที่เกี่ยวของใหอิสระในการ
ดําเนินการ เนนการบริหาร โดยองคคณะบุคคลและคณะกรรมการจัดใหมีการสารสนเทศครบถวน
ทําการประกนัคุณภาพการศึกษา และประเมิน ตรวจสอบ เปนระยะๆ 
 สรุปหลักการ แนวคิด เกี่ยวกับการบริหารหลักธรรมาภิบาล ในสถานศึกษาเปนการบริหารที่
เนนรูปแบบการบริหารตามหลัก นิตธิรรม คุณธรรม ความโปรงใส การมีสวนรวม ความรับผิดชอบ 
และความคุมคา ซึ่งผูบริหารสถานศึกษาจะตองบริหารจัดการใหบรรลุวิสยัทัศน พันธกิจ เปาหมาย 
ตามแนวคิดของการปฏิรูปการศึกษา โดยการยึดหลักบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ที่เนนการคืน
อํานาจใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยางแทจริง อีกทั้งปรับเปลี่ยนรูปแบบ
การบริหารเดิมใหสอดคลองกับการเปนนิติบุคคล ในการพัฒนาระบบการบริหารงานทั่วไป  
ใหสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลทั้ง 6 ประการดังกลาว โดยผูบริหารตองศึกษาเรียนรู และสราง
ยุทธศาสตรสูความสําเร็จพรอมกับบริหารปจจัยตางๆที่สงผลตอการนําธรรมาภิบาลมาใชใน
สถานศึกษาอยางมีประสิทธภิาพ และประสิทธิผล อยางแทจริง 
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3. การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 
 การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา มีฐานคิดจากการปฏิรูประบบราชการ 
เพ่ือประชาชน และเม่ือมองในบริบทของสถานศึกษาจึงเปนการบริหารเพื่อประโยชนของตัวผูเรียน 
ฉะน้ันตวัแปรตามใน 5 ดานนี้ จึงบูรณาการเชิงความคิดจากหลักธรรมาภิบาลเชงิกวางๆไปสู  
การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาโดยแบงเปน 5 ดานดังตอไปน้ี 
 3.1 ดานหลักนิติธรรม (Rule of Law) 
 นิติธรรมแปลมาจากคําวา Rule of Law ซึ่งถือเปนคําศัพทที่คอนขางใหมในวงการบริหาร
ปกครอง และทางกฎหมายไทย โดยมีการพัฒนาคําบญัญัติมาแตเดิม เริ่มจาก หลักกฎหมาย หลัก
นิติธรรมวินัย หลักความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย นักปรัชญา กฎของกฎหมาย เปนตน แตปจจุบัน
เปนที่ยอมรับกันวาเราใชคาํวา “นิตธิรรม” เน่ืองจากปจจุบันความหมายของคําวา นิติธรรม โดย
เน้ือหาสาระเปนเรื่องหลักของความเปนธรรม ความยตุิธรรม ความถูกตอง ซึ่งแยกออกจาก
กฎหมายที่มนุษยบญัญัตขิึน้ “กฎหมายมิใชตวัความยุติธรรม” หลกัแหงกฎหมายตองเทิดทูนศักดิ์ศรี
แหงความเปนมนุษย ซึ่งไดมีการกระจายสาระของนิตธิรรม เชิงบูรณาการทางความหมายออกไป
เปน ความเปนอิสระความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพ การตองเคารพซึง่บทบัญญัติรวมกันบริหาร 
โดยไมใชอิทธพิลอํานาจเปนหลักตวัตั้ง ทําเพื่อสวนรวม (วัฒนา บุญเหิน.  2544: 42-44) 
 วนิดา แสงสารพันธุ (2544: 42) กลาวเกีย่วกับหลักนติธิรรมวา การบริหารจัดการแบบ 
ธรรมาภิบาลตองมีกฎเกณฑเปนตัวกําหนดความสัมพันธของทุกภาคในสังคม ซึ่งกฎเกณฑนี้อาจ
หมายถึงรัฐธรรมนูญ กฎหมาย ขอบังคับ วินัย กติกา หรือขอตกลงในระดับตางๆ รวมถึงกฎเกณฑที่
มิไดเปนลายลกัษณอักษร เชน กฎเกณฑทางธรรมเนียมประเพณี ศาสนา และศลีธรรม ซึ่ง
สอดคลองกับ บุษบง ชัยเจรญิวัฒนะ และบุญมี ลี้. (2544: 42) ไดใหความหมายหลกันิติธรรมไวใน
หลักธรรมาภบิาลของสถาบัน อุดมศึกษาวา หลักนติิธรรม คือการทําใหกฎหมาย กฎ และกติกา
ตางๆ เปนที่ยอมรับของประชาชนใหมีการถือปฏิบตัิรวมกันอยางเสมอภาคและเปนธรรม 
 อานันท ปนยารชุน (2543: 7) กลาวถึงหลักนิตธิรรมวา ทั้งเจตนารมณ สาระและการบังคับ
ใชกฎหมายตองเปนธรรมแกทุกฝาย เพ่ือประโยชนตอคนหมูมาก ไมใชเพ่ือคนกลุมใดกลุมหน่ึง  
ตองเสมอภาค ชัดเจน และคาดการณได 
 โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติกลาววา หลักนติิธรรม คือการใชกฎหมายเปนบรรทัด
ฐานและทุกคนเคารพกฎหมาย โดยที่กรอบของกฎหมายที่ใชในประเทศตองมีความยุติธรรม และถูก
บังคับใชกับคนกลุมตางๆ อยางเสมอภาคเทาเทยีมกัน (เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์ 2541: 1-3) 
 หลักนิตธิรรม ตามระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและ 
สังคมที่ดี พ.ศ. 2542 หมายถึง การตรากฎหมายที่ถูกตอง เปนธรรม การบังคับใหเปนไปตาม
กฎหมาย การกําหนดกฎกติกา และการปฏิบัตติามกฎกติกาทีต่กลงกนัไวอยางเครงครัด โดย
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คํานึงถึงสิทธิ เสรีภาพ ความยุติธรรมของสมาชิก กระบวนการเสนอรางกฎหมาย กฎขอบังคับตางๆ 
เปนไปดวยความชอบธรรม เน้ือหาของกฎหมายมีความทันสมัย เปนธรรมเปนทีย่อมรับของสังคม 
และสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบตัิตาม กฎหมายและขอบังคับเหลานั้นบังคับใชกบัทุกคนอยางเสมอ
ภาค ไมเลือกปฏิบตัิและไมขัดแยงกับเจตนารมณของกฎหมาย การปฏิบตัิตามกฎหมาย  
กฎระเบียบที่ใชในการบริหารงานรวมกันในภาครัฐ เชนกฎหมาย กฎระเบียบที่เกีย่วกับการบริหาร
งบประมาณ พัสดุ และบรหิารงานบุคคล เอ้ือตอการบริหารงานทีค่ลองตวั และรับผิดชอบตอผลงาน
และประชาชนแตละองคกร กฎกติกาที่ใชในการบริหารงานภายใน เชน การมาทํางานหรือเขา
ประชุมใหตรงตอเวลา การใหบริการประชาชนอยางเสมอภาค รวมถึงมีขอตกลงในการสับเปลี่ยน
หนาที่ภายในองคกร (สํานักงาน ก.พ. 2542: 9) 
 การดําเนินตามหลักนิตธิรรมนั้นกระทรวงมหาดไทยมีระบวุา ตองมีการพัฒนาปรบัปรุง
แกไข และเพิม่เติมกฎหมายใหมีความทนัสมัยและเปนธรรม (สุดจิต นิมิตกลุ.  2543: 13-24)  
ซึ่งสอดคลองกับสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือนที่กลาวถึงองคประกอบของหลัก 
นิติธรรมวา ประกอบดวย กฎหมายและกฎเกณฑตางๆมีความเปนธรรม สามารถปกปองคนดีและ
ลงโทษคนไมดี มีการปฏิรูปกฎหมายอยางสม่ําเสมอใหเหมาะสมกับสถานการณที่เปลีย่นแปลงไป 
การดําเนินงานของกระบวนการยุตธิรรมเปนไปอยางรวดเร็ว มีความโปรงใสตรวจสอบได และไดรับ
การยอมรับจากประชาชน ประชาชนตระหนักถึงสิทธเิสรภีาพและหนาที่ของตนเอง เขาใจใน
กฎเกณฑ และมีสวนรวมในกรณีตางๆ (บษุบง ชัยเจริญวัฒนะ และบญุมี ลี้ 2544: 18) ในทํานอง
เดียวกันสํานกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ไดระบคุวามหมายของหลักนิติธรรม
เดียวกัน และไดเพ่ิมเติมรายละเอียด คือหลักนิตธิรรมตองไดรับการยอมรับจากสมาชิก และระเบียบ
หลักเกณฑเหลานั้นตองนํามาซึ่งความเสมอภาคของสมาชิกในหนวยงาน และผูรบับริการรวมทั้ง
สภาพเอื้อตอการควบคุม และพัฒนาผูรับบริการดวย (สํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดสิงหบุรี 
2543: 6) 
 สรุปหลักนติิธรรม หมายถึง ระเบียบขอตกลงที่ใชเปนบรรทัดฐานในการปกครองโดยไดมา
จากขอตกลงรวมกัน ในทุกระดับตางๆของหนวยงาน เปนที่ยอมรับของคนภายในและภายนอกที่มี
สวนรวมเกี่ยวของ โดยการใชกฎเกณฑดังกลาวกอใหเกดิความยุตธิรรม ความเสมอภาค ความเปน
ธรรม ทั้ง 3 ลกัษณะนี้นําไปสูปฏิบตัิรวมกนัไดอยางมีสันติภาพ และไดมาซึ่งประชาธิปไตย 
 จะเห็นวาความหมายของหลักนิตธิรรมในปจจุบันมีองคประกอบ 3 ประการคือ ความ
ยุติธรรม ความเสมอภาค และความเปนธรรม ซึ่งสามารถบูรณาการไปสูบริบทของการจัดการศึกษา 
ในสถานศึกษาไดดังนี้ 
 1. ความยุตธิรรม ถือวาเปนหลักจริยธรรมพื้นฐานอยางหนึ่งวา การสรางความยตุิธรรมใน
การดําเนินงาน ควรเริ่มตั้งแตระดับนโยบายและกฎระเบียบตางๆ ตองมีความเสมอภาคและมีความ
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เทาเทียมกัน ไมเลือกปฏิบตัิหรือเลือกที่รกัมักที่ชัง ผูบริหารควรดูแลผูปฏิบตัิงานอยางทั่วถึงเปน
ธรรม สงเสริมผูทําดีและมีการตักเตือน หรือลงโทษผูกระทําผิด อัจฉรา โยมสินธุ (2544: 34)  
และสมาน รังสิโยกฤษฎ (2543: 10-11) กลาวถึงการมีกฎเกณฑที่ยตุิธรรม (Fair legal framework 
and predictability) วาเปนการบริหารงานราชการที่มีกรอบของกฎหมายที่เปนธรรมสําหรับกลุมคน
ตางๆในสังคม ซึ่งกฎเกณฑที่มีการบังคับใชและสามารถใชบังคับไดอยางมีประสิทธิภาพ  
เปนกฎเกณฑที่ชัดเจนซึ่งคนในสังคมทุกสวนเขาใจ สามารถที่จะคาดหวังและรูวาจะเกิดผลอยางไร
หรือไม เม่ือดําเนินการตามกฎเกณฑนั้นสิ่งเหลานี้เปนการประกันความมั่นคง ศรัทธา และความ
เชื่อม่ันของประชาชน 
 การบริหารสถานศึกษาแบบยุติธรรม ผูบริหารสถานศึกษาตองดําเนินนโยบาย และกฎ 
ระเบียบตางๆ ของสถานศึกษาอยางถูกตองชัดเจน โปรงใส มีเหตุผล มีความเทีย่งธรรมตอทุกฝาย
การศึกษาในโครงสรางของสถานศึกษาไมเลือกที่รักมักที่ชัง มีความเปนธรรมกบัทุกคนทุกสวน 
แสดงภาวะผูนําทางการศึกษาที่มุงความถูกตอง ตามหลักความเปนธรรม 
 2. ความเสมอภาค สุดจิต นิมิตกุล (2543: 13-24) ไดอธิบายความหมายของความเสมอภาค
วาเปนการกระจายการพัฒนาอยางทั่วถึงเทาเทียมกัน ไมมีการเลือกปฏิบตัิ และสมาน รังสิโยกฤษฎ 
(2544: 8-9) ไดใหความหมาย ความเสมอภาค ตามระบบคุณธรรม (Merit system) ในการบริหาร 
งานบุคคลวาหมายถึง การเปดโอกาสใหผูที่มีคุณสมบตัิและมีพ้ืนฐานความรูตามที่กําหนดไวมีสิทธิ
สมัครเขาสอบแขงขัน เพ่ือบรรจุเขารับราชการไดทุกคน (Open to all) โดยไมคํานงึถึงความแตกตาง
ในเรื่องชาติ ตระกูล และศาสนา เปนการใหโอกาสแกผูมีสิทธิอยางเทาเทียมกัน (Equality of 
opportunity) และในการกําหนดเงินเดือนหรือคาตอบแทน การบรรจแุละแตงตั้ง การปูนบําเหนจ็ 
ความชอบ การเลื่อนขั้นเงินเดือน การดาํเนินการทางวนิัย และเรื่องอ่ืนๆ ทุกคนจะไดรับการปฏบิัติ
อยางเสมอหนากันดวยระเบยีบและมาตรฐานในการบริหารงานบุคคลอยางเดียวกัน 
 ผูบริหารสถานศึกษา ตองใหความเสมอภาคในการปฏิบัติงานในสถานศึกษาอยางเทาเทียม
กัน โดยถือวาบุคลากรทางการศึกษาทุกตําแหนงทุกระดับทุกคน มีความเทาเทียมกันในความเปน
คน และตางคนตางมีหนาทีท่ี่สําคัญตามบทบาท ทุกคนมีสิทธิที่กฎเกณฑ และมาตรฐานกําหนด
ตามแตละคนพึงสมควรไดรบั 
 3. ความเปนธรรม เปนการกระจายการพัฒนาอยางทั่วถึงและสํานักงานคณะกรรมการ
ขาราชการคร ู(2543: 11) ใหความหมายวา ความเปนธรรม ตามหลกัการกําหนดโทษแกผูกระทํา
ผิดวินัย หมายถึง การลงโทษใหไดระดับความเสมอภาคกัน ความผิดอยางเดียวกัน ควรลงโทษ 
ในระดับเดียวกันนอกจากนี้จากบทสรุปปญหาการบริหารงานวินัย โดยสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ  (2545: 40-41) พบวา ปญหาขอหน่ึงเกิดจากการพิจารณาความดีความชอบ 
โดยลําเอียงไมเปนธรรม เปนเหตใุหผูใตบังคับบัญชาไมพอใจ เกิดความคับของใจ นํามาเปนเหตุ
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รองเรียน และปญหาอีกขอหน่ึงเกิดจากการไมยึดแนวปฏิบตัิ หรือมาตรฐานโทษที่เคยปฏิบตัิเปน
แนวทาง แตใชความคิดเห็นสวนตัว ซึ่งอาจเปนชองทางใหเกิดความลําเอียง กลั่นแกลงหรือใช
อํานาจโดยไมถูกตองเหมาะสมขึ้นได 
 ผูบริหารสถานศึกษาตองใหความเปนธรรมกับบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษา  
โดยผิดก็วาไปตามผิด ไมถือพวกพองหรือเลือกที่รักมักที่ชัง แตใหคณุหรือโทษตามกฎเกณฑ  
และมาตรฐานอยางเสมอภาคและถูกตองเหมาะสม 
 สรุปหลักนติิธรรม หมายถึง หลักการบริหารสถานศึกษาที่ใชความยตุิธรรม ความเสมอภาค 
และความเปนธรรม ในการดําเนินการตามระเบียบ หรือขอตกลง ที่เปนบรรทัดฐานในการปกครอง
โดยไดมาซึ่งขอตกลงรวมกันของผูบริหาร ครู นักเรียน และผูมีสวนเกี่ยวของ อยางเปนที่ยอมรบัของ
คนภายใน และภายนอกสถานศึกษา มีการคัดเลือกครูใหมอยางยุติธรรม มีการบริหารบุคลากรที่
เสมอภาคกับทุกชาติ ศาสนา และฐานะ ไมถือพวกพองหรือเลือกที่รักมักที่ชัง ในการพิจารณา 
ความดีความชอบ ผูบริหารปฏิบตัิตามระเบียบแบบแผนที่วางไวทุกประการ 
 3.2 ดานหลักคุณธรรม (Virtues)  
 ความหมาย หลักการ แนวคิด ดานคุณธรรมในการบรหิารตามหลักธรรมาภิบาลมี
รายละเอียดดงัตอไปน้ี 
 ตามระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี 
พ.ศ. 2542 และประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 10 สิงหาคม 2542 ระเบียบนี้มีผลใชบังคับ
กบัหนวยงานของรัฐตั้งแตวนัที่ 11 สิงหาคม 2542 เปนตนมา โดยระเบียบนี้กําหนดใหทุกหนวยงาน
ของรัฐ ดําเนนิการบริหารจัดการโดยยึดหลักคุณธรรม ไดแก การยึดม่ันในความถูกตองดีงาม  
โดยรณรงคใหเจาหนาที่ของรัฐ ยึดถือหลักนี้ในการปฏิบตัิหนาที่ใหเปนตัวอยางแกสังคมและสงเสริม
สนับสนุนใหประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกันเพื่อใหคนไทยมีความซื่อสัตย จริงใจ ขยัน อดทน 
มีระเบียบวินยั ประกอบอาชพีสุจริตจนเปนนิสัยประจําชาต ิ
 ศักดิ์ชาย สระแกว (2547?: ออนไลน) ไดใหความหมายของหลักคุณธรรมในการบรหิารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลวา เปนหลักการปฏิบัติงานที่ยึดม่ันในความถกูตอง ดีงาม เปนแบบอยางแก
ประชาชนเพื่อเสริมสราง ความซื่อสัตยสุจริต จริงใจ อดทน มีระเบียบวินัย ซึ่งที่ผานมา ผูบริหาร
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัด (สปจ.) ไดแสดงใหเห็นวาไดนําหลักคุณธรรมมาใชในการ
ปฏิบตัิหนาทีข่องสวนราชการมาโดยตลอด เน่ืองจากเปนผูบังคับบัญชาของขาราชการ และเปนผูมี
อํานาจในการอนุมัติเบิกจายงบประมาณตางๆ จึงตองยึดหลักความถูกตอง ใหเปนไปตามระเบยีบ 
กฎหมายที่กําหนดไวมีการจัดสรรงบประมาณใหเกิดความเปนธรรมแกหนวยงานในสังกัด ตลอดจน
ไดประพฤตตินเปนแบบอยาง และใหโอวาทแกขาราชการในสังกัดอยูเสมอใหประพฤติ ปฏิบตัิตน 
ปฏิบตัิงานดวยความซื่อสัตย สุจริต มาทาํงานตรงตอเวลา มุงเนนรกัษาผลประโยชนของสวน
ราชการ ไมเห็นแกประโยชนสวนตน และถูกตองตามกฎหมาย 
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 พระธรรมปฎก (2542: 18) กลาววา คุณธรรม คือคุณสมบัติทีเ่สริมสรางจิตใจใหดีงาม  
ใหเปนจิตที่สูง ประณีตและประเสรฐิ เชน ความรักความเมตตา ความสงสารอยากใหผูอ่ืนพนทุกข 
ความยินดี การวางตวัเปนกลาง ความมีน้าํใจ เสียสละ ความกตญักูตเวที ความละอายและกลวั
บาป เคารพนบนอบ และความสุภาพออนโยน เปนตน 
 พระมหาอดิศร ถิรสีโล (2540: 57) ใหความหมายคุณธรรมวา หมายถึงความดีสูงสดุ 
ปลูกฝงอยูในอุปนิสัยอันดีงาม อยูในจิตสาํนึก ความรูสกึผิดชอบชั่วดี อันเปนเครื่องหมายเหนี่ยวรั้ง
ควบคุมพฤตกิรรมที่แสดงออกเพื่อสนองความปรารถนา อีกทั้งความหมายของคุณธรรมยังมี 3 
ประการ คือ ประการที่ 1 ความดีงามของลักษณะนิสยัหรือพฤติกรรมที่ไดกระทําจนเคยชิน  
ประการที่ 2 สิ่งที่บุคคลไดกระทําตามความคิดตามแบบมาตรฐานของสังคม ซึ่งเกี่ยวของกับความ
ประพฤติของศีลธรรมอันดี และประการที ่3 คุณสมบัตทิี่ยึดม่ันในการปฏิบตัิทางจรรยาตอสังคม 
 สรุปดานคุณธรรมในความหมายทั่วไปของการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล หมายถึงการ
ปฏิบตัิงานที่ยดึม่ันในความถูกตองดีงาม เพ่ือเสริมสรางความซื่อสัตย สุจริต อดทน มีระเบียบวนิัย  
ใหเกิดแกองคกรเปนตวัอยางที่แกสังคม และสงเสริมสนบัสนุนใหประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอม
กัน ประกอบวชิาชีพสุจริตเปนนิสัยประจําชาต ิ
 ในวงการศึกษาไดมีหลักคุณธรรมในการบริหารงานตามแนวคิดของการบริหารแบบ 
ธรรมาภิบาล ดังตอไปน้ี 
 คุณธรรมเปนคุณลักษณะประการหนึ่งทีทุ่กฝายตองการใหเกิดขึ้น ตามรัฐธรรมนญูแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2540 หมวด 5 แนวนโยบายแหงรฐั รัฐมุงเสริมสรางคุณธรรมใหเกิด
แกประชาชนทั่วไป (มาตรา 75) และผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ และพนักงานหรือ
ลูกจางของรัฐ (มาตรา 77) ในดานการจัดการศึกษาอบรมมุงใหเกิดความรูคูคุณธรรม (มาตรา 81) 
ซึ่งเปนแนวนโยบายในการกาํหนดความมุงหมายการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
พ.ศ. 2542 มาตรา 6 ที่วา การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้ง
รางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดาํรงชีวติ และอยู
รวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข  ซึ่งสอดคลองกับสํานกังานคณะกรรมการการปกครองประถมศึกษา
แหงชาติ ไดกลาวถึงหลักคณุธรรมวาหมายถึง หลกัปฏิบัตใินการทาํในสิ่งที่ถูกตอง ดวยความ
ซื่อสัตย จริงใจ ยึดม่ันในความถูกตองดีงามบนพื้นฐานของศีลธรรมจรยิธรรมภายใตระเบียบ
ขอบังคับของผูรับบริการ และยังประโยชนตอสังคมและประเทศชาต ิ(สํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดสิงหบุรี.  2543: 7) 
 เกษม วัฒนชยั (2546: 23) กลาววา คนทีจ่ะเปนผูบริหารการศึกษา ตองลึกซึ้งในศลีธรรม 
ศาสนธรรม ไมวาเขาจะเปนศาสนิกชนใดก็ตาม เพราะมีประเด็นทีต่องตัดสินใจทกุวันและเกี่ยวของ
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กับ moral background ฉะน้ันเขาตองมีศีลธรรม ศาสนธรรม และมีมาตรฐานคุณธรรมเปนทีย่อมรับ
ได และเราตองเขียนลงไปในคุณสมบัตขิองผูบริหารการศึกษาวาตองมีมาตรฐานศลีธรรม 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
มาตรา 6 ไดบญัญัติสาระวาดวยการจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่
สมบูรณทั้งรางกาย วาจา จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีคณุธรรมจริยธรรมและมี
คุณลักษณะทีพึ่งประสงคและในการประกันคุณภาพการศึกษา ปจจัยดานผูบริหาร มาตรฐาน
คุณภาพ กรมสามัญศึกษากาํหนดใหผูบรหิารมีความรู ความสามารถในการบริหารจัดการ มีมนุษย
สัมพันธและวสิัยทัศน มีภาวะผูนํา มีคุณธรรมจริยธรรม และมีคุณลกัษณะที่พึงประสงค  อีกทั้งใน
ฐานะเนื่องจากผูบริหารสถานศึกษาเปนผูที่อยูในวงวชิาชีพครูที่ไดรับการเคารพนับถือจากสังคมไทย 
ในฐานะเปนปชูนียบุคคล จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองดํารงตนใหเพียบพรอมดวยคุณธรรมและ
จริยธรรม จริยธรรมเปนเครื่องมือควบคมุใหความประพฤติ ของมนุษยเปนไปทางสันติสุข  
(วีระ สุภากิจ.  2548) จึงสมควรอยางยิ่งทีผู่นําทางการศกึษาไดรับการสงเสริมใหสรางบรรยากาศ
ทางวิชาการทีเ่นนเรื่องการพัฒนาหลักสูตรกระบวนการเรียนการสอน สรางสิ่งแวดลอมที่ดีใน
โรงเรียนอยางไรก็ตามมิไดละเลยความเปนผูนําทางดานจริยธรรม คาํวา จริยธรรม(Ethic) เปนสาขา
หน่ึงของวิชาปรัชญา หมายถึง การปฏิบตัิตนใหสอดคลองกับความเปนจริง (Reality) แรงขับดันที่อยู
เบื้องหลังคือ ความสัมพันธโปรแกรมตางๆของโรงเรียนและภารกิจของโรงเรียน ผูนําดานจริยธรรม  
เปนองคประกอบที่สําคัญดานคุณธรรม ของผูนําทางดานวิชาการเปนองคประกอบที่บูรณาการอยูใน
โรงเรียนที่ดี ผูนําดานจริยธรรมเกี่ยวของกับความยตุธิรรม ความเสมอภาค ความมุงม่ัน  
ความรับผิดชอบ และพันธกิจ 
 กรรยา รินสอน (2546: 4) ไดนิยามคุณธรรม และจริยธรรมตอวิชาชพีการบริหาร หมายถึง 
การปฏิบตัิหรอืการแสดงออกของผูบริหารตอวิชาชีพการบริหารในดานรักเกียรติ ศักดิ์ศรี  
และศรทัธาในวิชาชีพการบริหาร การยึดหลักประชาธปิไตยในการทํางาน การปฏิบัติงาน  
ความซื่อสัตย การรักษาชื่อเสียงของสถานศึกษา การประเมินผลการปฏิบตัิงาน การมอบหมายงาน 
การตรงตอเวลา การแกไขปญหาในการปฏิบตัิงาน การประพฤตตินเปนแบบอยางที่ดี การใหผูรวม 
งานมีสวนรวมในการตัดสนิใจศึกษาหาความรูเพ่ิมเตมิมีความคิดสรางสรรค มีความรอบรูเกี่ยวกับ
งาน และมีเหตุผล 
 โกสุม ผือโย (2548: 4) ไดศกึษาเกี่ยวกับบทบาทในการปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมของ
ผูบริหารสถานศึกษาเอกชนระดับการศกึษาขั้นพ้ืนฐาน โดยมีรายละเอียดของผูบริหารที่ตองจัด
การศึกษาใหมี  การอบรมสั่งสอน คุณธรรมจริยธรรม และกระทําตนเปนแบบอยาง รวมทั้งการจัด
ประสบการณทั้งทางตรงและทางออมที่เหมาะสม ทําใหผูเรียนเกิดการเรียนรูไดพัฒนาปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมอันพึงประสงคในดานความรับผิดชอบตอตนเอง ความมีวนิัยในตนเอง  
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ความซื่อสัตย ความเสียสละ บทบาทในการปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมนี้ ทําไดทุกกระบวนการใน
การใหการศึกษาแกนักเรียนทั้งการเรียนการสอน การอบรมนักเรียนตามโครงการของโรงเรียน  
การจัดกิจกรรมของนักเรียน และการจัดสิ่งแวดลอมในโรงเรียน   
 สรุปดานคุณธรรมในการบรหิารตามแนวธรรมาภิบาลในสถานศึกษา หมายถึง การบริหารที่
ตองจัดการศึกษาใหมี  การอบรมสั่งสอน คุณธรรมจริยธรรม และกระทําตนเปนแบบอยาง รวมทั้ง
การจัดประสบการณทั้งทางตรงและทางออมที่เหมาะสม ทําใหผูเรียนเกิดการเรียนรู  ไดพัฒนา 
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมอันพึงประสงค ในดานความรับผิดชอบตอตนเอง ความมีวินัยใน
ตนเอง มีความอดทน อดกลั้นควบคุมอารมณอยางเหมาะสม รับฟงความคิดเห็นของทุกคน ตรงตอ
เวลา สงเสริมสนับสนุนใหทกุคนพัฒนาตนเอง ดานคุณธรรมจริยธรรม เปนผูนําในการจัดโครงการ
เชิงจริยธรรม มีการประเมินผลตนเอง และผูอ่ืนดวยความเปนธรรม  
 3.3 ดานหลักความโปรงใส (Transparency) 
 ความหมาย หลักการ แนวคิดของความโปรงใส ในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลมี
รายละเอียด ดังตอไปน้ี 
 ระบบการกํากบัดูแลกิจการที่ดี หรือ “ธรรมาภิบาล” มีความสําคัญตอการบริหารไมวาจะใน
ภาครัฐและภาคเอกชน ทุกฝายอยากเหน็ และอยากใหเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมเพ่ือใหทุกระบบใน
สังคมโปรงใส มีคุณภาพและประสิทธิภาพ จึงมีการผลักดันและสงเสริมในทุกวถิีทาง บางประเทศมี
การแตงตั้งคณะกรรมการระดับสูงเพ่ือดูแลเรื่องน้ี โดยมีตัวแทนจากภาครัฐกับภาคเอกชนเขามารวม
กันเปนแกนหลัก กําหนดมาตรฐานการกาํกบัดูแลและดําเนินมาตรการตางๆ เพ่ือใหเกิดความ
โปรงใสในการบริหาร (ธวัช ภูษิตโภยไคย.  2547: ออนไลน) ฉะน้ันความโปรงใสหมายถึง  
การบริหารจัดการที่มีความสุจริต ตรวจสอบได มีความเปนธรรม เปนประโยชนตอทุกฝายมี
ประสิทธิภาพ ดําเนินการกํากับดูแลโดยกรรมการตรวจสอบ เปนผูรบัผิดชอบ 
 เปรม ติณสูลานนท (2548: ออนไลน) ไดใหความหมายของ ความโปรงใส วาเปนจริยธรรม
ของการบริหารงาน ตองทําอยางโปรงใสเพื่อใหประชาชนตรวจสอบการบริหารงานของภาครัฐได
ตามบทบัญญัติไวในรฐัธรรมนูญ และในพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร บัญญัตใิหรัฐเปดเผยขอมูล 
อันเปนสาธารณะประโยชนแกประชาชน การหลีกเลี่ยงไมเปดเผยขอมูล ถือไดวาขดัจริยธรรมซ่ึง
สอดคลองกับ มนตรี กนกวารี (2547: ออนไลน) ที่ใหความหมายของ ความโปรงใสเปน  
การปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรใหมีความโปรงใสเปดเผยขอมูลขาวสาร และมีกระบวนการ
ใหประชาชนเขาถงึขอมูลขาวสารและตรวจสอบความถูกตอง ตามบทบัญญัตใินรัฐธรรมนูญ 
 ปญญา ฉายะจินดาวงศ และรัชนี ภูตระกลู.  (2545-2546: 9) ไดใหความหมายของ  
ดานความโปรงใส คือ การสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติโดยปรบัปรุงกลไกการ
ทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนอยาง
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ตรงไปตรงมาดวยภาษาทีเ่ขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวกและมีกระบวนการให
ประชาชนตรวจสอบความถกูตองชัดเจนได ซึ่งความหมายสอดคลองกัน 
 สรุปความโปรงใส หมายถึง การสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติใน
สังคมไทย เปดเผยขอมูลขาวสารอยางตรงไปตรงมา ปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุก
องคการใหมีความโปรงใส สามารถตรวจสอบความถูกตองได โดยใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูล 
ขาวสารไดสะดวก ดวยภาษาที่เขาใจงาย มีการประเมินผลอยางถกูตองเที่ยงธรรม มีประสิทธภิาพ 
จนสามารถเปนที่ยอมรับและเกิดความไววางใจกันและกัน ปลอดจากการทุจริตคอรรัปชั่น 
 แนวคิดของความโปรงใสในการบริหารกิจการ ถือเปนสิ่งจําเปนทีต่องศึกษาอยางจริงจัง
เพราะเปนดานที่ปฏิบตัิไดยาก สําหรับหนวยงานที่ไมโปรงใสในการดําเนินการบรหิารตามหลัก 
ธรรมาภิบาลไปใช ดังที่ บวรศักดิ์ อุวรรณโณ  (2544: 17) ความโปรงใสในระดบัการบริหารนั้น
กระบวนการทั้งหลายตองเปนกระบวนการซึ่งเปดเผย บุคลากรของสถานศึกษาตองสามารถเขาไป
สอบถามไดถงึการดําเนินงาน การเงิน ทรัพยสิน และการบริหารของผูบริหาร ในระดับวชิาการเอง
จะตองมีการประกันคุณภาพ ทั้งงานวิชาการ งานวิจัย การเรียนการสอน และการวดัผลการศึกษา 
ซึ่งนักศึกษาสามารถสอบถามครูอาจารยไดถึงการใหคะแนน รวมถึงงานวิจัย ตองมีระบบควบคมุ
คุณภาพที่โปรงใส มีการตีพิมพเผยแพรได 
 ฟอลคเชอร คราชิค และซาปโร.  (Folscher, Krachik; & Shapiro.  2005: 5) ไดศึกษาผลดี
ของการทําใหเกิดความโปรงใสในภาครฐั  
 1. ทําใหสามารถระบถุึงจุดออนจุดแข็งของนโยบาย อันนําไปสูการปฏิรูปในสิ่งที่จําเปน  
ความโปรงใสสามารถทําใหเกิดความมีเสถียรภาพของเศรษฐกิจระดับมหาภาคและงบประมาณ  
ซึ่งเปนการเกดิวิกฤตเศรษฐกิจ 
 2. ทําใหเพ่ิมความรับผิดชอบตรวจสอบได (accountability) ของรัฐบาล รัฐสภาสื่อ  
ประชาสังคม และสาธารณชนสามารถ เขารวมรบัผิดชอบ ถาพวกเขาไดรับรูขอมูลเกี่ยวกับนโยบาย 
การดําเนินงาน และการใชจาย ผูไดรับการเลือกตั้งและเจาหนาที่รัฐอาจจะปฏิบัตงิานอยาง
รับผิดชอบมากขึ้นถาการตดัสินใจของพวกเขาเปดเผยตอสาธารณชน ใหเกิดการตรวจสอบโดย
ละเอียด การรบัผิดชอบตอสาธารณะผูใชอํานาจรัฐสามารถทําใหเกิดการตรวจสอบการคอรรัปชั่น 
 3. การเพิ่มความโปรงใสอาจชวยเพิ่มความไววางใจในรฐับาลและความผูกพันตอนโยบาย 
ที่รัฐบาลเสนอ ความโปรงใสสามารถสรางใหเกิดการยึดเหนี่ยวทางสังคม เชน ถาสาธารณะสามารถ
เขาใจสิ่งที่รฐับาลกําลังทํา และทําใหเกิดความมั่นใจในรัฐบาล 
 4. เพ่ิมบรรยากาศการลงทนุ ไมวาจะเปนนักลงทุนระหวางชาติหรือภายในประเทศก็มีความ
สนใจที่จะเขามาลงทุนในประเทศมากขึ้น ดวยความเขาใจที่ชัดเจนในนโยบายและการปฏิบตัิของรัฐ 



 32

 ทวศีิลป กลุนภาดล  (2547: 120-122) ไดศึกษาตัวบงชี้การบริหารกจิการที่ดี ดานความ
โปรงใส โดยแยกเปน การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารทั่วไป และ 
การบริหารงานวิชาการ ซึ่งสามารถประยกุตเชิงแนวคดินํามาใชกับสถานศึกษาไดดังตอไปน้ี 
 1. การบริหารงานงบประมาณมีตัวบงชี้ คอื ความโปรงใสในการออกกฎระเบียบในการใช
อุปกรณ สื่อ และทรัพยากรทางการศึกษา ผูบริหารมีความรับผิดชอบในการใชงบประมาณ และ
คาใชจายของทุกฝายการศกึษา อยางชัดเจน ทั้งดานเอกสาร และการประกาศใหทราบ ใหความเปน
อิสระและประสิทธิภาพของการตรวจสอบติดตามงบประมาณของคณะผูตรวจสอบ เขาถึงขอมูล
ระหวางกระบวนการรางและจัดหางบประมาณของสถานศึกษา 
 2. การบริหารงานบุคคล มีตัวบงชี้ ความโปรงใส คือ ผูบริหาร ตองแจงใหบุคลากรทราบถึง
ขอดี และขอแกไขในการประเมินผลการปฏิบัติงานในแตละชวงมีการประกาศใหประชาชนรบัทราบ
เกี่ยวกบัรูปแบบตางๆของการพัฒนาบุคลากรมีหลักเกณฑที่ชัดเจนในการคัดเลือกบุคลากรใหม  
มีหลักเกณฑ และกระบวนการในการพิจารณาความดีความชอบ และสวัสดิการอยางเปดเผย  
มีการกําหนดบทบาทหนาที่ของบุคลากรอยางชัดเจน 
 3. การบริหารงานทั่วไป การรับฟงความคิดเห็นจากสาธารณชนกอนที่จะมีการตัดสินใจเรื่อง
สําคัญๆ ที่มีผลกระทบเปนวงกวางตอชุมชนสถาบัน หรือคณะ และการรับฟงความคิดเห็นกอนการ
ตัดสินใจในเรือ่งที่มีผลกระทบกับบุคคลเพียงคนเดียว หรือกลุมเพียงบางกลุม บุคลากรมีเสรีภาพใน
การเปดเผยเรือ่งตางๆ ที่เกีย่วของกับงานของตนแกสาธารณะ การประกาศใหประชาคมรับทราบ
เกี่ยวกบัแผนงาน กฎระเบยีบของสถานศึกษา 
 4. งานบริหารงานวิชาการ มีการประชาสมัพันธเพ่ือเปดเผยขอมูลเกีย่วกับการเปดรับเขา
ศึกษาตอในสถานศึกษา มีหลักเกณฑทีเ่ปดเผยตอสาธารณะในการคัดเลือกผูสอนของแตละครั้ง  
มีการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกบัการพิจารณาจัดสรรทุนเพื่องานวิชาการของสถานศึกษา 
 สรุปดานความโปรงใสของผูบริหารสถานศึกษาในการใหธรรมาภิบาล คือ การสรางความ
ไววางใจ ความมั่นใจ และความโปรงใสในการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาในดาน
งบประมาณ การบริหารบคุคล การบริหารทั่วไป และการบริหารงานวิชาการ โดยมีการทําเอกสาร 
หลักฐานขอมูล และเปดเผยตอสาธารณชน โดยเฉพาะอยางยิ่งคนในสถานศึกษา ปรับปรุงกลไกการ
ทํางานขององคกรทุกสวนใหมีความโปรงใส สามารถตรวจสอบได โดยใหผูมีสวนเกี่ยวของสามารถ
เขาถึงขอมูลขาวสารไดอยางสะดวก มีการประเมินผลอยางถูกตองเทีย่งธรรม มีประสิทธิภาพจนเปน
ที่ยอมรับได 
 3.4 ดานหลักการมีสวนรวม (Participation) 
 ความหมาย หลักการ แนวคิด ของการมีสวนรวมในการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลมี
รายละเอียดดงัตอไปน้ี 
 การบริหารแบบมีสวนรวมจัดวาเปนแนวคิดทางการบรหิารที่ยอมรับกันในยุคปจจุบัน  



 33

แตเดิม แอนโทนี (Anthony.  1978: 3) ใหความหมายของการบริหารแบบมีสวนรวม (participative 
management) ไวอยางชัดเจนวา กระบวนการที่ผูใตบงัคับบัญชาทีมี่สวนเกี่ยวของเขามามีสวนรวม
ในกระบวนการตัดสินใจ โดยเนนใหผูมีสวนเกี่ยวของไดใชความเชี่ยวชาญ และความคิดสรางสรรค       
มาชวยแกไขปญหาทางการบริหารโดยผูบริหารยอมแบงอํานาจการตัดสินใจใหกบัผูใตบังคบับญัชา   
ที่สําคัญคือ ตองพยายามใหผูใตบังคับบญัชาไดมีสวนรวมในการตัดสินใจอยางแทจริงในเรื่องที่
สําคัญขององคการ ไมใชเพียงการรับรูและสัมผัสปญหาเพียงผิวเผนิ จากนั้น ไวท (White.  1982) 
ไดใหมิติแหงการมีสวนรวมคือ การมีสวนรวมในการตดัสินใจวาอะไรควรทํา และทําอยางไร  
มิติที่สองมีสวนเสียสละในการพัฒนา การลงมือปฏิบัติการตามที่ไดตดัสินใจ และมิติที่สาม มีสวน
รวมในการแบงปนผลประโยชนที่เกิดจากการดําเนินงานและยังมีอีกมิติหน่ึงนาจะพิจารณาเปนมิติที่
สี่คือ การมีสวนรวมในการประเมินผล 
 ทัศนา แสวงศกัดิ์  (2547: 13) ไดกลาววา การมีสวนรวมเปนสวนหนึง่ของการบริหารเปน
เรื่องที่เกี่ยวของกับจิตใจ เปนความรูสึกที่ดีที่มีตอกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งของกลุม เปนแรงกระตุน
ไปสูความสําเร็จ เดวิส;และนิวสตรอม (Davis; & Newstrom. 1989: 232) ไดอธิบายวา การมีสวน
รวมเปนเรื่องการเขาไปเกีย่วของ (Involvement) เม่ือเกี่ยวของก็คิดชวยเหลือกัน (Contribution) 
และรวมรับผดิชอบ (Responsibility) ในสิ่งน้ันๆ เพ่ือสังคม และผูมีสวนเกี่ยวของไดรวมรับรูและรวม
เสนอความคดิเห็นในการตดัสินใจสําคัญๆ จะชวยใหเกิดความสามัคคี รวมมือกันตรวจสอบทาํให
ขจัดการผูกขาดของคนกลุมหน่ึงกลุมใด (เจริญพงษ วญิูนุรักษ.  2542, ธันวาคม 2543, มกราคม: 
5) กอใหเกิดประโยชนสูงสดุในการทํางาน เกิดการมีสวนรวมขั้นสูงขึ้นสูความผูกพันกับภารกิจที่
ตนเองไดรับ  เสมือนมีสวนเกี่ยวของรวมเปนเจาของในกิจการนั้นๆ (เสริมศักดิ์ วศิาลาภรณ.  2537: 
178) 
 สรุปการบริหารแบบมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนและสังคมมีสวนรวม
รับรูและเสนอความคิดเห็นในการตัดสินใจวาควรทําอะไร ทําอยางไร เปดใหทุกคนเสียสละรวมกนั 
ในการพัฒนา ลงมือปฏิบัตติามที่ตัดสินใจและมีสวนรวมแบงปนผลประโยชนทีเ่กิดจากการทํางาน
รวมกัน และรวมประเมินผลอยางเสมอภาค และเม่ือมีการตัดสินปญหาที่เกิดขึ้นตองแจงความ 
คิดเห็น และการไตสวนสาธารณะรวมกัน มีการพิจารณา การแสดงประชามติ เพ่ือขจัดความผูกขาด
ทั้งโดยภาครัฐและเอกชน 
 หลักการและแนวคิดในการบริหาร แบบมีสวนรวมที่พัฒนาขึ้นจากความหมายเดิม  
มีตัวอยาง นักวิชาการบางทานดังตอไปน้ี 
 สแวนสเบอรก (Swansburg.  1996: 391-394) ศาสตราจารยแหงวิทยาลยัการแพทย
จอรเจียไดแบงองคประกอบสําคัญของการบริหารแบบมีสวนรวมไวสรุปสาระสําคญัไดดังนี้ 
    1. การไววางใจกัน (trust) การไววางใจกันถือวาเปนปรัชญาพื้นฐานของการบรหิาร 
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แบบมีสวนรวมหรือผูใตบังคับบัญชาจะสามารถปฏิบตังิานไดอยางสมบูรณหากไดรับความไววางใจ
ใหดําเนินงานฝายบริหารเพยีงดูแลความกาวหนาเปนระยะๆ และดูแลผลสุดทายของงานก็เพียงพอ
แลว ดังนั้นฝายบริหารจึงควรมอบอํานาจการตัดสินใจเทาที่จะสามารถทําไดใหแกผูปฏิบตัิงาน 
    2. ความผูกพัน (commitment) การที่แตละคนทั้งผูบริหารและผูใตบังคับบัญชาไดมา
ปฏิบตัิรวมกัน มีสวนชวยเหลือสนับสนุนซึง่กันและกันเปนสิ่งที่กอใหเกดิความผูกพันตอกัน และการ
ที่บุคคลในองคกรไดมีสวนรวมในการตัดสินใจ รูเปาหมายขององคกรจะกอใหเกิดความรูสึกเปนสวน
หน่ึงขององคกรและพรอมที่จะทําผลประโยชนใหกบัองคกร 
    3. เปาหมายและวัตถุประสงค (goals and objectives) การตั้งเปาหมายและวตัถุประสงค
รวมกันของผูบริหาร รวมกนัปรับปรุงพัฒนาเปาหมายขององคกร ยอมขจัดความขดัแยงที่จะเกิดขึ้น
ได เพราะทกุคนมีวัตถุประสงคหรือเปาหมายเดียวกัน มีการทํางานที่มีทิศทางเดยีวกัน มีความ
รับผิดชอบรวมกันผลผลติหรือผลงานก็จะออกมาอยางมีประสิทธิภาพ 
    4. ความเปนอิสระที่จะรับผิดชอบและสามารถดูแลตนเองได (autonomy) หมายถึง
ผูปฏิบตัิงานมีความเปนอิสระในการคิด การตัดสินใจ และการดําเนินงานที่ตนรบัผดิชอบ 
    5. คุณลักษณะอื่นๆ (other characteristics) การบริหารแบบมีสวนรวม ควรเปนเรื่องของ
การใหทุกฝายเขามามีสวนรวมไมใชการกดีกันคนออกไปจากการมีสวนรวม และการมีสวนรวมน้ัน
ตองเปนไปโดยความสมัครใจไมใชการบังคับ 
 จะเห็นวาแนวคิดของ สแวนสเบอรกทีศ่ึกษาองคประกอบของการบรหิารแบบมีสวนรวม
สามารถนํามาใช เปนฐานคดิในการประยกุตสู การบริหารสถานศึกษาไมดี เน่ืองจากสถานศึกษา 
ซึ่งบุคลากรสวนใหญเปนผูมีความรูดี สถานศึกษาจึงมีลักษณะที่เหมาะกับการนําการบริหาร 
แบบมีสวนรวมมาใช อยางไรก็ตามการบริหารสถานศกึษาในปจจุบนัไมไดบริหารโดยผูบริหารและ
ครูอีกตอไปแลว แตสถานศกึษาถูกกําหนดใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาดวยซึ่ง
ตัวแทนชุมชนบางคนอาจไมใชผูมีความรูดีก็ได ดังนั้นการนําการบริหารแบบมีสวนรวมมาใชบริหาร
สถานศึกษาจงึตองคํานึงถึงการพัฒนาความรูความสามารถบุคลากรและปจจัยอ่ืนๆ ไปพรอมๆกัน
ดวย ดังตอไปนี้ (ชูชาติ พวงสมจิตร.  2546: 221-222) 
    1. ผูบริหารมีความรูความเขาใจในหลกัการของการบริหารแบบมสีวนรวม และทศันคต ิ
ที่ดีตอการบรหิารแบบนี้ เน่ืองจากผูบริหาร คือ ผูที่มีบทบาทสูงสุดตอการเปลี่ยนแปลงใดๆในองคกร 
ดังนั้นจึงจําเปนที่ผูบริหารตองมีความรูความเขาใจและทัศนคติที่ดีเปนเบื้องตน จึงจะสามารถนําการ
บริหารลักษณะนี้มาใชในหนวยงานได 
    2. ผูบริหารมีทักษะในการบริหารดี เน่ืองจากการบริหารลักษณะนีจํ้าเปนตองใชทักษะ
ของผูบริหารมากระตุนและดึงศักยภาพของผูใตบังคบับัญชาออกมาใชเพ่ือประโยชนของสถานศกึษา  
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โดยทักษะที่จําเปนคือ ทักษะในการสื่อสาร ทักษะการแกปญหาความขัดแยง และทักษะในการ
ปรับปรุงพัฒนาตนเอง 
    3. บุคคลากรมีความรูความสามารถดี เน่ืองจากการบริหารแบบมสีวนรวมคือการให
ผูใตบังคับบัญชาเขามามีสวนรวมในการตดัสินใจและดําเนินงานของสถาบัน ดังนั้นสถานศึกษาใด 
ที่มีบุคลากรทีมี่ความรูความสามารถดีก็จะสามารถใชวิธีการบริหารแบบนี้ไดอยางมีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล 
    4. บุคลากรมีความรักความผูกพันตอสถานศึกษาและทุมเทการทาํงานใหกับสถานศึกษา 
เน่ืองจากความรักความผูกพันและความรูสึกเปนเจาของรวมกันทําใหบุคลากรทุมเทการทํางาน
ใหกับสถานศกึษานั้นๆ 
    5. โครงสรางของสถาบันไมซับซอนมีสายการบังคับบญัชานอยชั้นหรือเปนองคการแบบ
ราบ เน่ืองจากเปนวธิีการทาํงานที่เหมาะสมกับการทํางานเปนทีม มีการติดตอสื่อสารไดรวดเรว็
หลายทาง ดังนั้นองคการแบบราบจะทําใหประสบความสําเร็จไดดีกวา 
    6. วัฒนธรรมองคการและบรรยากาศสถานศึกษาเอือ้ตอการทํางานเปนทีม เน่ืองจากตอง
อาศัยความคดิและความรูความสามารถของทุกคน ถาวฒันธรรมและบรรยากาศองคการเอื้ออํานวย 
ก็จะประสบผลสําเร็จไดดี 
    7. มีระบบการสื่อสารในสถานศึกษา ในที่นี้หมายถึงการติดตอสื่อสารและการไดขอมูลที่
ถูกตองครบถวนเพียงพอและทันสมัยดวย เน่ืองจากตองใหผูมีสวนเกี่ยวของรวมตัดสินใจ  
การมีระบบสือ่สารที่ดีและมีขอมูลเพียงพอยอมชวยใหการตัดสินใจไดถูกตองเหมาะสมยิ่งขึ้น 
 สรุปการมีสวนรวมในการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาล คือ การเปดโอกาสใหครู 
นักเรียน และผูมีสวนเกี่ยวของไดรับรู และเสนอความคิดเห็นในการตัดสินใจรวมกันตามความ
เหมาะสม เปดใหทุกคนเสยีสละรวมกันในการพัฒนาสถานศึกษา รวมปฏิบัติ รวมแบงปน
ผลประโยชน และรวมประเมินผลดวยความยุติธรรม โดยผูบริหารตองสรางบรรยากาศแหงการมี
สวนรวมในสถานศึกษาใหมีความไววางใจกัน มีความผูกพัน เปนอิสระที่จะรบัผิดชอบรวมกัน  
ดวยวัฒนธรรมองคการแบบประชาธิปไตย และทํางานเปนทมี โดยการสื่อสารแบบกัลยาณมติร 
 3.5 ดานหลักความรับผิดชอบ (Accountability)  
 ความหมาย หลักการ แนวคิด ของความรับผิดชอบ ในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล  
มีรายละเอียดดังตอไปน้ี 
 ที่ผานมาในการใหความหมายคําวา “ความรับผิดชอบ” (Accountability) ประเทศไทยยังไม
ชัดเจนนัก ศพัทรัฐศาสตรฉบับราชบัณฑิตยสถาน เรยีกวา “ภาระรับผิดชอบ” สวนในหนังสือชือ่  
ธรรมรัฐ จุดเปลี่ยนประเทศไทยที่มี พิทยา วองกุล เปนบรรณาธิการ เรียกคําวา Accountability  
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ไวหลายทานเชน ยุค ศรีอารยะ เรียกวา “ความนาเชื่อถอืและมีกฎเกณฑที่ชัดเจน” อมรา 
พงศาวนิชญ เรียกวา “การทํางานอยางมีหลักการและเหตุผล” ปรัชญา เวสารัชช เรียกวา  
“การทํางานอยางมีหลักการและรบัผิดชอบ” (พัชรี สิโรรส.  2545: 2-2) แตในความรับผิดชอบ  
มีคําในภาษาอังกฤษซึ่งมีความหมายใกลเคียงกันอยู 2 คํา คือคําวา Accountability และคําวา 
Responsibility สําหรับกรมวิชาการ (2544: 5,434) ไดแปลความหมายของคําทั้งสองไวในศัพท
บัญญัตทิางการศึกษา ดังนี ้Accountability หมายถึง ภาระรับผิดชอบที่ตรวจสอบได และ 
Responsibility หมายถึง ความรับผิดชอบ 
 อัจฉรา โยมสินธุ (2544: 34-38) ไดกลาวถึง ขอมูลของสมาคมผูตรวจสอบภายในแหง
ประเทศไทย ที่เกี่ยวกบัคําทั้งสองตามหลักธรรมาภิบาลดังน้ี 
 Accountability หมายถึง ความรับผิดชอบตอการตัดสินใจและการกระทําของตน  
คือทุกฝายในองคกรจะตองปฏิบตัิหนาทีด่วยความสํานักรับผิดชอบตอใครบางมีความเขาใจวาตอง
รับผิดชอบตอใครบาง ในลกัษณะใด แคไหน และอยางไร เชน คณะกรรมการบรษิัทและผูบริหาร
ตองมีสํานึกรับผิดชอบตอผูถือหุน โดยจะตองสรางคุณคาระยะยาวแกผูอ่ืน มีการเปดเผยขอมูลที่
โปรงใสและเพียงพอแกผูถือหุนทุกกลุมอยางเสมอภาคกัน หรือพนักงานฝายปฏิบตัิการตองมี
จิตสํานึกรับผดิชอบตองานที่ปฏิบตัติอองคกรและลูกคา โดยปฏิบัติงานอยางถูกตองตามหลัก
จรรยาบรรณ เปนตน 
 Responsibility หมายถึง ความรับผิดชอบตอหนาที่ คอื องคกรจะตองกําหนดภารกิจของ 
แตละฝายอยางชัดเจน ทุกคนทุกฝายรูหนาที่ของตนวาจะตองทําอยางไร ทําอะไร และเขาใจใน
หนาที่ของตนเองอยางชัดเจน ยึดหลักความถูกตองในการปฏิบตัิหนาที่เพ่ือประสทิธภิาพสูงสุดใน
การทํางาน เชน มีการกําหนดภาระหนาที่ของคณะกรรมการบริษัทวาจะตองพิจารณากลั่นกรองงาน
อะไรบาง มีหลักเกณฑในการพิจารณาอยางไร เปนตน 
 ฉะน้ันความรบัผิดชอบทีต่รงกับคําวา Responsibility หมายถึง ความรับผิดชอบตอหนาที่ 
สวนความรับผิดชอบที่ตรงกับคําวา Accountability มีความหมายกวางไปจนถึงรบัผิดชอบตอการ
ตัดสินใจการกระทําและผลงาน 
 ในสวนของความหมายความรับผิดชอบตรวจสอบได ในทางรัฐประศาสนศาสตรหรือ 
การบริหารรัฐกจิน้ัน มีรายละเอียด ดังนี้ (ทวศีิลป กลุนภาดล.  2547: 92; อางอิงจาก พัชรี สิโรรส.  
2545: 2-4) 
    1. ความหมายแคบหรือด้ังเดิม ความรับผิดชอบตรวจสอบได หมายถึง ความสามารถใน
การตอบคําถามไดหรือ Accountability ขาราชการทั้งหนวยงานที่มี ความรับผิดชอบตรวจสอบได 
คือ การที่ขาราชการหรือหนวยงานนั้นสามารถตอบคาํถามหรือใหคําอธิบายถึงพฤติกรรมการกระทํา
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ของตนหรือหนวยงานได ซึง่กลไกของความรับผิดชอบตรวจสอบได เนนโครงสรางการบังคับบญัชา 
(hierarchical structure) และขอกําหนดของกฎหมายที่กํากับการดําเนินกิจกรรมของขาราชการ 
และหนวยงาน ดังนั้น ขาราชการมีความรับผิดชอบตรวจสอบไดเพียงแตปฏิบตัติามกฎระเบียบ
ขอบังคับ รวมทั้งคําสั่งของผูบังคับบัญชาและตอบคําถามเทาที่กฎหมายกําหนดในลักษณะนี้
นักวิชาการหลายทานไดใหความเห็นวา ความหมายของ ความรับผดิชอบตรวจสอบได ที่เนนเพียง
การควบคุมตามสายการบังคับบัญชา มาตรฐานของกระบวนการทํางานนั้น ลาสมัย และไม
สอดคลองกับกระแสของการปฏิรูประบบราชการในปจจุบันที่เนนผลงาน (พัชรี สิโรรส.  2545: 2-4)  
    2. ความหมายแบบกวาง ในความหมายที่ใชกันในปจจุบัน ความรับผิดชอบตรวจสอบได  
มีความหมายกวางกวาสามารถในการตอบคําถาม หรืออธิบายเกี่ยวกบัพฤติกรรมไดเทานั้น  
ยังรวมถึงความรับผิดชอบในผลงาน หรือปฏิบตัิหนาที่ใหบรรลุผลตามเปาหมายที่กําหนดไว รวมทั้ง
การตอบสนองตอความคาดหวังของสาธารณะ ในความเขาใจของประชาชน ความรับผิดชอบ
ตรวจสอบได ของขาราชการและหนวยงานของรัฐไมไดจํากัดเพียงความถูกผิดทางกฎหมายของ
พฤติกรรมของขาราชการหรือหนวยงาน หากใหความสนใจในมิติอ่ืนๆ เชน มิติดานจริยธรรม  
มิติดานมาตรฐานทางวชิาชพี มิติดานองคการ หรือ การบริหารและมิติดานการเมือง ซึ่งมิติตางๆ 
เหลานี้ ถือวาเปนองคประกอบสําคัญของความรับผิดชอบตรวจสอบได (พัชรี สิโรรส.  2545: 2-4)  
 ตอมาไดมีอีกหลายทานใหคํานิยามคําวา ความรับผิดชอบในบรบิทของ ธรรมาภิบาล
ดังตอไปน้ี 
 รัชตวรรณ กาญจนปญญาคม (2546: 1) ความรับผิดชอบหมายถึง กุญแจหลักของระบบ 
ธรรมาภิบาล ผูที่ทําหนาที่ในการตัดสินใจตองมีความรบัผิดชอบตอผลการตัดสินใจที่มีตอผูมีสวนได
สวนเสยีทั้งภายในและภายนอกองคกร ความรับผิดชอบดังกลาว หมายถึง การเปดเผยขอมูล  
มีความยุตธิรรม ปฏิบัตติอทุกคนดวยความเสมอภาค และตรวจสอบได ทั้งน้ีกระบวนการดังกลาว 
จะเปนไปไดตองควบคูไปกบัความโปรงใส และการดําเนินการภายใตกรอบของกฎที่กําหนดไว 
 ปญญา ฉายะจินดาวงศ และรัชนี ภูตระกลู.  (2545-2546: 9) หลักความรับผิดชอบ 
หมายถึง การตระหนักในสทิธิหนาที่ความสํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหา
สาธารณะของบานเมืองและกระตือรือรนในการแกปญหาตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่
แตกตาง และกลาที่จะยอมรับผลจากการกระทําของตน 
 กระทรวงมหาดไทย (2547: 30) หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในหนาที่ 
ความสํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง และการ
กระตือรือรนในการแกปญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกตาง และความกลาที ่
จะยอมรับผลดี และผลเสียจากการกระทาํของตน 



 38

 สรุปดานความรับผิดชอบ ความรับผิดชอบในความหมายทั่วไปตามบริบทของการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาล คือ ความตระหนกัในสิทธิหนาที่ ความสํานึกในความรบัผดิชอบตอสังคม  
มุงม่ันปฏิบัตตินอยางเต็มความสามารถใหบรรลุผลสําเร็จ ใสใจตอปญหาสาธารณะของบานเมือง 
กระตือรือรนในการแกปญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกตาง และกลาที่จะรบัผลดี
และผลเสียจากการกระทําของตน โดยคํานึงถึงประโยชนของผูบริหารและสวนรวมเปนสําคัญ  
อีกทั้งแสดงความพรอมที่จะเสนอขอเท็จจริงในการประกอบภารกิจสาธารณชน สามารถชี้แจง
เหตุผลได และพรอมตอการรับการตรวจสอบจากสาธารณะ 
 ในสวนของหลักการ และแนวคิดของการบริหาร สถานศึกษาที่ใชความรับผิดชอบ  
บูรณาการไปสูการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 
 กอง (Gong.  2002: 14) กลาวถึง จุดมุงหมายทั่วไปของการวางระบบความรบัผิดชอบ
ตรวจสอบได ไวดังนี้ 
    1. เพ่ือกําหนดและสงเสรมิการปรับปรุงระบบการศึกษาใหเกิดการปฏิบตัิและเกดิผลที่ดี
ขึ้น 
    2. เพ่ือเกิดการเปดเผยขอมูลสภาพการจัดการศึกษาของสถานศกึษา เขตพ้ืนที่ และระดบั
มลรัฐ และเพ่ือกําหนดขอบเขตที่จําเปนตองปรับปรุงและผลสําเร็จที่ตองการบรรลุถงึ 
    3. เพ่ือใหไดการสนับสนนุจากผูมีสวนไดสวนเสียทกุฝายในการพัฒนาใหผูเรยีนบรรลผุล
สําเร็จในการศึกษาระดับสงู 
    4. เพ่ือใหขอมูลอันเปนประโยชนตอการตัดสินใจและการดําเนินการโดยหนวยงานทั้ง
ระดับทองถิ่น ระดับมลรัฐ และสวนกลาง รวมทั้งผูปกครอง ผูเรียน สมาชิกในชุมชน และผูที่สนใจใน
การพัฒนาสถาบันการศึกษา 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ กลาววา หลักความรับผิดชอบ หมายถึง 
ความมุงม่ันและตั้งใจปฏบิตัิงานอยางเตม็ความสามารถใหบรรลุความสําเร็จ สอดคลองตาม
กฎระเบียบและหลักเกณฑของทางราชการหรือที่เกี่ยวของ ปฏิบัติงานอยางมีจิตสํานึกตอหนาที ่ 
ตอสังคม ประชาชน และประเทศ โดยคํานึงถึงประโยชนของผูรับบริการ และสวนรวมเปนสําคญั 
รวมทั้งยอมรบัผลทีเ่กิดจากการปฏิบตัิงานดังกลาวทั้งที่เปนผลดีและเสียหาย ตลอดจนพรอมแสดง
ขอเท็จจริงในการประกอบภารกิจตอสาธารณชน สามารถชี้แจงเหตุผลได และพรอมตอการรับการ
ตรวจสอบจากสาธารณะ (สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสิงหบุรี.  2543: 7) 
 ทวศีิลป กลุนภาดล  (2547: 110-111) ไดเสนอตัวบงชี้การบริหารกจิการที่ดีดานความ
รับผิดชอบตรวจสอบได ซึ่งสามารถนํามาประยุกตใชกบัการบริหารสถานศึกษาได คือผูบริหารตอง 
แสดงความรบัผิดชอบตรวจสอบการบรรจุและการอยูในตําแหนงของบุคลากร ในสวนของระยะเวลา
การทดลองงานการประเมินผลการทดลองงาน การเลื่อนตําแหนง กําหนดใหมีการประเมินครูและ
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ผูบริหารสถานศึกษาอยางตอเน่ือง มีการวัดจัดตั้งกองทุนพัฒนาวิชาชีพใหบุคลากรมีนโยบายพัฒนา
บุคลากรอยางชัดเจน มีการสงบุคลากรไปฝกอบรมตอเน่ือง รับฟงและปรับปรุงแกไขเม่ือมีผูรองทุกข  
มีการกําหนดขั้นตอนและคณุลักษณะที่ชดัเจนของครูพิเศษถาจําเปน มีการกําหนดมาตรฐานของ
ผูสําเร็จการศกึษา อีกทั้งสงเสริมใหสามารถตอในระดับสูงตอไป อยางมีประสิทธิภาพทั้งเชิงคุณภาพ 
และปริมาณ 
 สรุป การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลดานความรับผิดชอบ คือ การสรางความ
ตระหนักในสทิธิหนาที่ความสํานึกในความรับผิดชอบของผูบริหารสถานศึกษา ที่มีตอ ครู นักเรียน 
ผูปกครอง และผูมีสวนเกีย่วของกับสถานศึกษา มีความมุงม่ันในการปฏิบตัิงานอยางเต็ม
ความสามารถใหบรรลผุลสําเร็จ ใสใจตออุปสรรค ปญหาและขอบกพรองที่เกิดขึ้นในสถานศึกษา 
โดยมีความกระตือรือรนที่จะแกปญหา กลาที่จะยอมรับผลดีผลเสยีจากการตัดสินใจ ดําเนินการ
บางอยางทั้งทีม่าจากตนเองหรือผูใตบังคบับัญชา มีความคํานึงตอผลประโยชนของผูรับบริการ และ
ตอสวนรวมเปนสําคัญ อีกทั้งแสดงความพรอมที่จะเสนอขอเท็จจริง ในการปกครอง ภารกิจของ
สถานศึกษาตอสาธารณชนภายนอก โดยสามารถชี้แจง เหตุผล และพรอมตอการรับการตรวจสอบ
จากสาธารณชน 
  
4. สถานภาพของผูใหขอมูล 
      เน่ืองจากความสลับซับซอนของภารกิจและการเปลี่ยนแนวทางการบริหารตามการปฏิรูปใน 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
จําเปนตองมีผูบริหารการศึกษาที่มีความรู ความสามารถหรือคุณลักษณะเฉพาะหลายประการ 
กลาวคือ นอกจากตองมีคุณสมบัติไดรบัใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผูบริหารการศึกษาตามเกณฑ 
ที่กําหนด (เชน ตามขอเสนอของสํานักงานปฏิรูปการศกึษา)  และตามที่กําหนดไวในมาตรฐาน
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ดานกระบวนการ  และดานปจจัย  ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติแลว ผูบริหารสถานศึกษาหรือผูบริหารการศึกษาระดับเขตพื้นที่การศึกษาแลวจําตองมี
ลักษณะหรือคณุสมบัตติามเกณฑมาตรฐาน (ธีระ รุญเจริญ. 2547: 67)  
 ผูบริหารสถานศึกษาและครู ที่มีการบริหารและการจัดการศึกษาตามแนวการบรหิารที่ใช
โรงเรียนเปนฐาน (School-Based  Management) คือ บริหารงานอยางมีอิสระเพื่อใหเกิดความ
คลองตวัตอการบริหารดานวิชาการ  การบริหารงานบคุคล การบริหารงบประมาณ และการ
บริหารงานทั่วไป โดยมุงเนนการสงเสริมดานวิชาการเปนหลักสําคญัอันจะกอใหเกิดความสําเร็จใน
การปฏิรูปการเรียนรู และการปฏิรูปการศึกษาโดยรวม (ธีระ รุญเจริญ.  2547: 68-70) ฉะน้ันการ
บริหารสถานศึกษาจึงจําเปนตองมีการบริหารแบบมีสวนรวมระหวางผูบริหารสถานศึกษาและคณะ
ครู โดยตองกระจายอํานาจในการตัดสินใจ รับฟงความคิดเห็นของคร ูยึดเปาหมายและสถานศึกษา
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เปนตวัตั้งมิใชขอแตผลประโยชนสวนตวั มีความเชื่อวาการรวมคิดรวมทํารวมบริหาร ของทั้ง
ผูบริหารสถานศึกษาและครู จะนําไปสูผลสําเร็จในการบริหารจัดการสถานศึกษาทีต่นสังกัด (ชูชาติ  
พวงสมจิตร. 2546: 221) 
 จากบทบาทหนาที่ของผูบรหิารสถานศึกษาดังกลาว  จําเปนอยางยิ่งที่ผูบริหารสถานศึกษา 
และครู ตองมีฐานความคิด ในการขับเคลือ่นใหคุณลักษณะของผูบริหารที่กลาวมาทั้งหมดสําเร็จลง
ได  นั้นคือ  การมีจิตวิญญาณแหงธรรมาภิบาล  มาเปนเครื่องมือในการดําเนินการบริหาร   
ดังที่กลาวไวในตอนตนๆ ของงานวิจัยฉบับน้ี   ที่เกี่ยวกับความสําคัญ  และที่มาของความจําเปน
ของการประยกุต หลักการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลมาใช แตจากการวิจัยฉบับน้ีมีตวัแปรตนคือ  
ครู ฉะน้ันผูวิจัยไดทําการศกึษาสถานภาพของครูในดานตางๆ ที่มีผลตอการแสดงความคิดเห็น  
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา โดยจําแนกเปนวุฒิการศึกษา  
ประสบการณ และระดับชวงชั้นที่สอน (สวุรรณ ทองคํา.  2545: 72) ซึ่งจะนํามาเสนอในแตละดาน
ตอไปน้ี 
 4.1 วุฒิการศกึษา   
 วุฒิการศึกษา  เปนคุณลักษณะที่สําคัญประการหนึ่ง  ที่มีผลตอการปฏิบตัิงานของผูบริหาร
สถานศึกษาและครู   โดยเฉพาะในบริบทของการปฏริูปการศึกษา และการนําธรรมาภิบาลไปใชใน
การบริหาร  ดังที่ มาลี บุญเกตุ  (2546: บทคัดยอ) ไดศึกษาสภาพการบริหารงานสูความเปนเลศิ: 
กรณีศึกษาโรงเรียนเจ้ียไช อําเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี พบวาความคิดเห็นของครูที่มีระดับ
การศึกษาตางกันมีความแตกตางกัน โดยครูที่จบการศกึษาต่ํากวาระดับปริญญาตรีมีความคิดเห็นวา
มีการปฏิบัติโดยรวมและในองคประกอบมากกวาครูทีจ่บปริญญาตรขีึ้นไปอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .05 ซึง่สอดคลองกับ สมจิตร  อุดม (2547: 108) ไดศึกษาปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จใน
การบริหารโรงเรียนระดับประถมศึกษาภาคใต พบวาวฒิุการศึกษาเปนตวัแปรที่สาํคัญมากในกลุม
ครูที่สงผลตอดัชนีวัดความรู ความสามารถ และศักยภาพของบุคคล ในการปฏิบตัหินาที่ความ
รับผิดชอบในโรงเรียนหรือสถานศึกษา มีความเกี่ยวของสัมพันธกับความสําเร็จของโรงเรียน  
มีนักการศึกษาหลายทานสรุปวา วุฒิการศึกษาของครมีูผลตอคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาใน
โรงเรียน เชน  เพนดเลย (Pendley. 1985: 98) พบวา วุฒิการศึกษาของครู มีผลตอการจัดการเรียน
การสอนในโรงเรียนใหบรรลุความสําเร็จเปนอยางมาก มีผลงานการวจัิยหลายเรื่องที่พบวา  
วุฒิการศึกษามีความสัมพันธกับความพึงพอใจในการทาํงาน เชน ถวลิ ประเสรฐิศร ี(2547: 
บทคัดยอ) ศึกษาบทบาทของผูบริหารโรงเรียนเอกชนอาชีวศึกษาในการสงเสริมการวิจัยในชั้นเรยีน
เขตการศึกษา 11 พบวา บทบาทของผูบริหารตามความคิดเห็นของครูที่วุฒิการศกึษาตางกันมี
ความคิดเห็นตางกัน 
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 อยางไรก็ตามไดมีงานวิจัยบางฉบับ ที่ทาํการศึกษาคณุลักษณะในดานวุฒิการศกึษาของ
ผูบริหารทีต่างกัน สงผลตอการบริหารสถานศึกษาไมแตกตางกัน ในบางประเด็น ดังที ่ประณาล ี

ยี่รัญศิร ิ(2548: บทคัดยอ) ที่ศึกษาบุคลิกภาพของผูบริหารสถานศึกษาสังกัด สํานักงานเขตประเวศ 

กรุงเทพมหานคร พบวา ขาราชการครู กรุงเทพมหานครที่มีระดับการศึกษาแตกตางกัน มีความ
คิดเห็นตอบุคลิกภาพของผูบริหารสถานศึกษา โดยภาพรวมและรายดาน ไมแตกตางกัน และสําหรับ
งานวิจัยที่ศึกษาเกี่ยวกับวฒิุการศึกษาของครูที่แตกตางกัน และไมสงผลตอการบริหารงาน และการ
ปฏิบตัิงาน เชน ผลการวิจัยของ โชต ิเกิดบัณฑิต (2539: 81) ไดศึกษาเกี่ยวกับ แรงจูงใจในการ
ปฏิบตัิงานของเจาหนาที่สาธารณสุขในสถานีอนามัยระดับตําบล จังหวัดราชบุร ีอีกทั้งงานวิจัยของ  
จิราภรณ ไทยกิ่ง (2541: 65) ไดศึกษาเรื่อง ตัวแปรที่เกีย่วของกับแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของ
ขาราชการสํานักงานคณะกรรมขาราชการครูกระทรวงศึกษาธิการ และ พินิจ บุญอนันต (2541: 96) 
ไดศึกษาเรื่อง ความพึงพอใจในการปฏิบตัิงานของครูสอนการศึกษาผูใหญในเรือนจํา  
และทัณฑสถาน  
 4.2 ประสบการณ 
 ประสบการณการบริหารมีความสัมพันธกบัประสทิธิผลของโรงเรียน   เชน  งานวิจัยของ 
เพนดเลย (สมชาย  ประวัตศิรีชัย.  2544: 18; อางอิงจาก Pendley. 1985: 98 )  ที่เปนเชนนี้อาจจะ
เน่ืองมาจากประสบการณ (Experience) ซึ่งหมายถึง ผลของการปะทะ(Interaction) ระหวางระบบ
สวนตางๆ ในรางกายของบคุคลกบัสิ่งแวดลอม  มีความเกี่ยวของกบัพัฒนาการของบุคคล  ซึ่งมีผล
มาจากการเรียนรู เพราะการเรียนรูเปนการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของบุคคล ที่มีผลมาจากการ
ไดรับประสบการณในสิ่งแวดลอม  เชน ความคลองตวัในการใชอวยัวะสวนตางๆ ของรางกาย  
ความสามารถในการควบคมุอารมณ หรือควบคุมพฤตกิรรมขณะเกดิอารมณ และความสามารถใน
การปรับตวัใหเขากับบุคคลและสิ่งแวดลอม  ตลอดจนความสามารถในการคิดและตัดสินใจอยาง 
มีเหตุผล (สวุรรณ ทองคํา. 2545: 75; อางอิงจาก ประดินันท อุปรมัย.  2528: 106-108) 
 บุญเรือง  ศรีเหรัญ (2542: 322) ไดศึกษาความสําเร็จในการบริหารจัดการกระบวนการเรียน
การสอนในโรงเรียนและตวันักเรียน พบวาประสบการณการสอนของครูมีผลโดยตรงตอผลผลติ 
ผลสัมฤทธิข์องโรงเรียนทั้งในดานปริมาณ  และคุณภาพ  โดยครูที่มีประสบการณการสอนมากกวา  
5 ปใชเวลาทุมเทในกระบวนการสอน มากกวา ครูที่มีประสบการณสอน 2 ป อยางมีนัยสําคัญ 
นอกจากนี้ สังวร  งัดกระโทก (2541: 77) พบวา ประสบการณทํางานมีอิทธิพลทางตรงตอความ 
พึงพอใจในการปฏิบตัิงานของครู อารีรัตน  หิรัญโร (2532: 141) พบวา อาจารยที่มีประสบการณ
ทํางานมาก (15 ปขึ้นไป) มีความพึงพอใจในการทํางานมากกวาอาจารยที่มีประสบการณปานกลาง 
(6-15 ป) และนอย (ต่ํากวา 5 ป) ตามลําดบั  ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยของ วทิยา  ประยูร (2540: 
99); และบัณฑิต  แทนพิทกัษ (2540: 246) ที่พบวา ครูที่มีประสบการณในการทํางานมาก (15 ปขึ้น
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ไป) มีความพงึพอใจในการทํางานมากกวาครูที่มีประสบการณในการทํางานปานกลาง (10-15 ป) 
และนอย (นอยกวา 10 ป)   โกสุม ผือโย (2548: บทคัดยอ) ไดศึกษาบทบาทในการปลูกฝงคุณธรรม
จริยธรรมของผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชน ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เขตพ้ืนทีก่ารศึกษา
กรุงเทพมหานคร เขต 2 พบวาครทูี่มีประสบการณการทํางานตางกนั มีบทบาทในการปลูกฝง
คุณธรรมจริยธรรมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถติิที่ระดบั .05 
 อยางไรก็ตามผลงานวิจัยทีมี่ผลสรุปดานคุณลักษณะ ดานประสบการณของครูใน
สถานศึกษา  ที่มีจํานวนปตางกัน  สงผลตอความคิดเห็นในการบรหิารโรงเรียนที่ไมแตกตางกันใน
บางประเด็นตอไปน้ี  อาท ิ เชน สุจรรยา ใจหาญ  (2548: บทคัดยอ) ไดศึกษาการปฏิบัติงานของครู
ดานการวัดและประเมินผลตามหลักสตูรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2544 ในโรงเรยีนสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุร ีเขต 1 พบวา ครทูีมี่ประสบการณการปฏิบัติงานแตกตางกนั  
มีการประเมินผลการเรียนตามกลุมสาระ ดานการอาน การวิเคราะห กิจกรรมดานผูเรียนไมแตกตาง
กัน และ มาลี บุญเกตุ (2546: บทคัดยอ) ไดศึกษาสภาพการบริหารงานสูความเปนเลิศ: กรณีศกึษา
โรงเรียนเจ้ียไช อําเภอ โพธาราม จังหวัดราชบุรี พบวาความคิดเห็นของครูที่มีประสบการณการ
ปฏิบตัิงานตางกัน มีความคดิเห็นวาการบริหารงานสูความเปนเลศิของโรงเรียนในแตละ 
องคประกอบ และโดยรวมไมแตกตางกัน 
 4.3 ระดับชวงชั้นที่สอน 
 จากการศึกษาสถานภาพของผูใหขอมูล ในดานวุฒิการศึกษา และประสบการณในการ
ปฏิบตัิงาน ทีมี่ความเกี่ยวของกับความคดิเห็นของครู ยังมีสถานภาพของระดับชวงชั้นที่มีสวนใน
การศึกษาวา จะมีความแตกตางกันหรือไมในการมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตาม 
หลักธรรมาภบิาลของผูบรหิารสถานศึกษา ดังที่มีเอกสารที่เกี่ยวของดังตอไปน้ี 
 ภคินี โอฬาริกชาติ  (2547: 79) ไดศึกษาคุณภาพชีวติในการทํางานของครูในโรงเรยีนที่เปด
สอนชวงชั้นที ่3-4 สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาปทุมธานี เขต 1 พบวา คุณภาพชีวติในการ
ทํางานดานโอกาสความกาวหนาและการพัฒนาความสามารถแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .05 กลาวคือ ครทูี่สอนชวงชั้นที่ 4 จะมีคุณภาพชีวติการทํางานดานโอกาสความกาวหนา 
และการพัฒนาความสามารถสูง เพราะครมีูความรูสึกวา เม่ือสอนชวงชั้นที่สูงจะทําใหเกิด
ความกาวหนาในหนาที่ราชการ รวมทั้งการพิจารณาความดีความชอบ และมีโอกาสในการพัฒนา
ความรูความสามารถ และการศึกษาตอ สิ่งเหลานี้ ทําใหครูเกิดความพึงพอใจที่ไดปฏิบตัิงานสอน
ในชวงชั้นที่ 4 ซึ่งสอดคลองกับ สมศักดิ์ สิทธวิันชัย  (2548: 92)  ไดศึกษา การจัดกิจกรรมการเรียน
การสอนที่ยึดผูเรียนเปนสําคัญ พบวาครผููสอนในระดบัชวงชั้นทีต่างกัน จัดกิจกรรมการเรียนการ
สอนที่หลากหลาย ทําใหผูเรียนรูจักคิดและศึกษาหาความรูดวยตนเอง ดานการสงเสริม
ประชาธปิไตย และคุณธรรม จริยธรรม ทีแ่ตกตางกัน  
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  ความสามารถของมนุษยเปนผลมาจากสิ่งสําคัญ 3 ประการ  คือ  ความสามารถทางสมอง  
ประสบการณ  และการศึกษาอบรม  อีกทั้งประสบการณในงานใดก็ตามยอมสงผลใหบคุคล
ปฏิบตัิงานนั้นไดดี    จึงอนุมานไดวา  ผูที่มีตําแหนงงานตางกันยอมมี ประสบการณ  ความรู  
และทักษะที่ตางกัน  สงผลตอการมีมุมมองและพฤติกรรมในการคิดตัดสินใจ  และปฏิบตัิที่แตกตาง
กัน (เสริมศักดิ ์ วิศาลาภรณ .  2522: 131-132 )  ซึ่งในแนวคิดนี ้แสดงถึงรูปแบบการสอนที่ตางกัน
หรือชวงชั้นทีต่างกัน มีสวนทําใหความคดิเห็น หรือมุมมองของครูตอเหตุการณเดียวกันแตกตางกัน
ได  
  จากการศึกษาเอกสารที่เกีย่วของกับตวัแปรสถานภาพ ผูวิจัยจึงเลอืก วุฒิการศึกษา  
ประสบการณ และ ระดับชวงชั้นที่สอน เปนตัวแปรอิสระ 
 
5. งานวิจัยทีเ่ก่ียวของ 
 งานวิจัยทั้งในประเทศและตางประเทศที่ศกึษาเรื่อง ธรรมาภิบาล สวนใหญเปนงานวิจัยที่
เกี่ยวของกับสาขา การบริหารปกครองบานเมือง หรือไมอยูในสาขาการบริหารจัดองคกร สําหรับ
งานวิจัยในสาขาการบริหารการศึกษา ระดับ การศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีจํานวนนอย ดังจะนํามาเสนอ
ตอไปน้ี 

5.1 งานวิจัยในประเทศ 
 สุวรรณ ทองคาํ  (2545: บทคัดยอ) ไดศึกษาสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียน สังกัด สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสิงหบุรีพบวา ผูบริหารโรงเรียนสวนใหญ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเปนรายหลัก สวนใหญบริหารงานตาม
หลักธรรมาภบิาลในระดับมากเกือบทุกหลักยกเวนหลกัคุณธรรม บริหารงานตามหลักธรรมมาภิบาล
ในระดับมากที่สุด สําหรับผูบริหารโรงเรยีนที่มีคุณวุฒิทางการศึกษาสูงวาระดับปริญญาตรีสวนใหญ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลมากกวาผูบริหารโรงเรียนที่มีคุณวฒิุทางการศึกษาระดับปริญญา
ตรีหรือเทียบเทาลงมา ผูบรหิารโรงเรียนที่มีประสบการณการบริหารไมเกิน 10 ป สวนใหญ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลมากที่สดุ รองลงมาเปนผูบริหารโรงเรียนที่มีประสบการณการ
บริหาร 11-20 ป และมากกวา 20 ป ตามลําดับ และคณุวุฒิทางการศึกษา ประสบการณการบริหาร 
ผูบริหารโรงเรยีนที่ดํารงตําแหนงอยูกับสภาพการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลในโรงเรียนมี
ความสัมพันธกันทกุดาน คือดานคุณวุฒิทางการศึกษา มีความสัมพันธกัน 9 รายการ โดยมี
ความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถติิที่ระดบั .01 จํานวน 2 รายการ และมีความสัมพันธกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถติิทีร่ะดับ .05 จํานวน 7 รายการ จากขอคําถามทั้งหมด 50 รายการดาน
ประสบการณการบริหารมีความสัมพันธกนั 10 รายการ โดยมีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิตทิี่ระดับ .05 ทุกรายการ จากขอคําถามทั้งหมด 50 รายการ 
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พรรณี บุญประกอบ และคนอื่นๆ (2545: บทคัดยอ) ไดศึกษารูปแบบการบริหารจัดการที่ดี
ในมุมมองของประชาคมมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ พบวา ตัวบงชี้การบริหารจัดการที่ดีใน
มหาวิทยาลัยในความคิดเห็นของประชาคมมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ไดแก 

 1. ดานโครงสรางองคกรและการบริหารของมหาวิทยาลัย ไดแก การมีสวนรวมในการ
ไดมาซึ่งผูบริหาร การรับฟงความคิดเห็นจากประชาคมของอธิการบดี ผูบริหารมีแผนงานตรวจสอบ
ไดและไดรับการยอมรับจากประชาคม 

 2. ดานการบริหารงานบุคคล ควรมีการประชาสัมพันธ มีหลักเกณฑการคัดเลือก
พิจารณาความดีความชอบ สวัสดิการ การรองทุกข การประเมิน การตรวจสอบ และการกระจาย
อํานาจ 

 3. ดานการบริหารการเงินและทรัพยสิน ควรมีระบบการทํางานชัดเจน และ มีฐานขอมูล
ที่สมบูรณ 
 อนุรักษ นวพรไพศาล  (2546: บทคัดยอ) ไดศึกษารปูแบบการบริหารจัดการที่ดีของสถาบัน
เทคโนโลยรีาชมงคล พบวา 
   1. บุคลากรสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลมีความคิดเห็นเกี่ยวกบัตวัชี้วัดในการบรหิาร
จัดการที่ดีของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล ในดานหลักนิติธรรมและหลักคุณธรรม ดานหลักความ
โปรงใส ดานหลักการมีสวนรวม ดานความมีอิสระและความคลองตวัในการบริหารจัดการ ดานความ
ซื่อตรง ยุตธิรรมและซ่ือสัตยสุจริต และดานหลักความมีประสิทธผิล รวม 6 ดาน ในระดับปานกลาง  
   2. บุคลากรสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลมีความคิดเห็นเกี่ยวกบัตวัชี้วัดในการบรหิาร
จัดการที่ดีของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลในดานความซื่อตรง ยุติธรรม และซื่อสตัยสุจริตโดยรวม
ในระดับปานกลาง ยกเวนขอที่เกี่ยวกับมีการดําเนินงานอยางซื่อตรง ในทุกระดับ บนพื้นฐานของ
มาตรฐานการปฏิบตัิตามกรอบวิชาชีพ ผูบริหารสถาบนัฯ ควรเปนผูที่ไววางใจไดอยางเต็มที่
ผูบริหารสถาบันฯ ควรเปนผูที่มีความจรงิใจ และผูบริหารสถาบันฯ ควรเปนผูที่มีความตรงไปตรงมา
และเปนคนเปดเผย ที่มีความคิดเห็นในระดับมาก 
   3. บุคลากรสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลมีความคิดเห็นเกี่ยวกบัตวัชี้วัดในการบรหิาร
จัดการที่ดี ของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลในดานประสทิธิผล โดยรวมในระดับมากและเพื่อ
พิจารณาเปนรายขอ พบวาสวนใหญมีความคิดเห็นในระดับปานกลางยกเวนขอที่เกี่ยวกับ 
อธิการบดีมีอํานาจบริหารงานอยางอิสระเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกองคกร บคุลากรของ 
หนวยงานมีอิสระในการดําเนินงานเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกองคกร อาจารยทุกระดับควรมีอิสระ
ทางวิชาการเพื่อความเปนเลิศทางวิชาการ ผูบริหารตองมีความรูระดบัปริญญาโท เปนอยางนอย 
   4. ผลจากการวิเคราะหองคประกอบ (Factor Analysis) พบวาตวัประกอบสําคัญ 
ที่เปนตัวชี้วัดในการบริหารจัดการที่ดีของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล ประกอบดวยตวัประกอบ 
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ที่สําคัญ 6 ตัวประกอบ และตัวประกอบทีมี่คารอยละของความแปรปรวนมากกวา 3.00 มี 4 ตัว
ประกอบ คือ หลักนิตธิรรมและหลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลกัการมีสวนรวมและหลักความ 
มีอิสระ และคลองตัวในการบริหารจัดการ 
 เฉลิมชัย สมทา  (2547: 49-50) ไดศึกษาการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูปฏิบตัิการสอนในสังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาเลย เขต 1 
พบวา สภาพการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของครู
ปฏิบตัิการสอนพบวา โดยภาพรวมอยูในระดับ “มาก” ทั้ง 6 หลัก เรียงตามลําดบั คือ หลักคณุธรรม 
หลักความรบัผิดชอบ หลักนิติธรรม หลักการมีสวนรวม หลักคุมคา และ หลักความโปรงใส โดยมี
ผลงานวิจัยระดับคะแนนสูงสุดในแตละดานดังน้ี ในดานหลักนิตธิรรม ขอที่ไดคะแนนสูงสุดคือ  
การสงเสริมใหบุคลากรมีระเบียบวนิัยประพฤติตนตามระเบียบแบบแผนของทางราชการและ
จรรยาบรรณวชิาชีพครู ในดานคุณธรรม ขอที่ไดคะแนนสูงสุดคือการสงเสริมใหบคุลากรมี
ความกาวหนาในวิชาชีพ มีความเมตตากรุณา เอ้ือเฟอเผื่อแผตอผูรวมงาน ในดานหลักความ
โปรงใส ขอที่ไดคะแนนสูงสดุคือ การกํากับดูแล ควบคมุใหมีการจัดทําบัญชีและทะเบียนเก่ียวกบั
การเงนิทุกประเภทใหเปนปจจุบันและถูกตองตามระเบยีบ การตรวจสอบ ในดานหลักการมีสวนรวม 
ขอที่ไดคะแนนสูงสุดคือ การเปดโอกาสใหบุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดแผนงาน ในดานหลัก
ความรับผิดชอบ ขอที่ไดคะแนนสูงสุดคือ มีความตั้งใจและเอาใจใสตอการปฏิบัติงาน การสํารวจ
ดูแลและใหความชวยเหลือนักเรียนที่มีปญหาตางๆ และในดานหลกัความคุมคา ขอที่ไดคะแนน
สูงสุดคือ การจัดและดูแล ใหมีการใชอาคารสถานที่และบริเวณโรงเรยีนใหเปนประโยชนตอการเรียน
การสอน  
 ศิรินารถ นันทวัฒนภิรมณ  (2547: บทคดัยอ) ไดศึกษาการบริหาร สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน
ตามหลักธรรมาภิบาล อําเภอเมือง ลําพูน พบวา การบริหารงานดานวิชาการ ดานบริหารงานบุคคล 
และดานการบริหารทั่วไป ในภาพรวมมีการบริหารที่ผานระดับคุณภาพการมีความตระหนักถึง
ความสําคัญ จนถึงระดับคณุภาพการมีความพยายาม สวนบริหารงานดานงบประมาณ มีการ
บริหารงานทีผ่านระดับคุณภาพมีความตระหนักถึงความสําคัญ ระดับคุณภาพมีความพยายาม 
จนถึงระดับคณุภาพการบรรลุผลตามเกณฑ เม่ือพิจารณาการบริหารงานในแตละดานพบวาผูบริหาร
สถานศึกษามกีารบริหารงานที่ผานระดับคุณภาพการมีความตระหนกัถึงความสําคัญและระดับการมี
ความพยายาม จนถึงระดับคุณภาพการบรรลุผลตามกฎเกณฑ ในดานวิชาการไดแก การวัดผล  
และประเมินผลการเรียนการสอนตามสภาพจริงจากกระบวนการปฏบิัติและผลงานที่เกิดขึ้น  
ดานงบประมาณไดแก การมอบหมายใหมีผูรับผิดชอบในการจัดเก็บควบคุมและเบิกจายพัสดุ  
และแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจําปอยางสม่ําเสมอทุกป ดานการบริหารงานบุคคล
ไดแก การมอบหมายอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบใหแกบุคคลในแตละตําแหนงตามความสามารถ
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และความเหมาะสมเปนลายลักษณอักษร และดานบริหารทั่วไป ไดแก การจัดทําสํามะโนและระบบ
ขอมูลสารสนเทศจากการทาํสํามะโนผูเรียน เพ่ือใหสามารถนําขอมูลมาใชไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 สําหรับปญหาในการบริหารงาน พบวาดานวิชาการมีปญหาเกี่ยวกบัหลักสูตรเน่ืองจากขาด
ความรูความเขาใจในการจดัทําหลักสูตรอยางชัดเจนไมสอดคลองกับความตองการของผูเรียน 
ชุมชน และทองถิ่น ดานงบประมาณ ขาดความรูความเขาใจที่ชัดเจนในการบรหิารงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานดานบริหารงานบุคคล สถานศึกษาประสบปญหาการขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู
ความสามารถในการรับผิดชอบงานที่นอกเหนือจากงานในดานการเรยีนการสอน และดานบริหาร 
งานทั่วไป สถานศึกษาขาดแคลนบคุลากรที่มีความรูความสามารถดานธุรการและเทคโนโลยี  
สวนขอเสนอแนะในการบรหิารงาน คือ ดานวิชาการควรมีการจัดอบรมในการจัดทําหลักสตูรและ
ควรมีการจัดทําหลักสตูรในรูปคณะกรรมการ ดานงบประมาณ ควรมีการจัดอบรมการบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ดานการบริหารบุคคล ควรมีการประสานงานกับเขตพื้นที่การศึกษา
ในการจัดหาอัตรากําลังเพ่ิมเติมและการวางแผนการใชอัตรากําลังที่มีอยูอยางคุมคา  
และดานการบริหารทั่วไป ควรมีการประสานงานกับเขตพื้นที่การศึกษา ในการจัดหาบุคลากร 
ที่มีความเชีย่วชาญเฉพาะดานมาใหความรูแกผูรับผิดชอบ และที่สําคัญควรนําหลกัธรรมาภิบาล 
มาเปนแนวทางการบริหารงานในสถานศกึษารวมกบัหลักการบริหารอยางอ่ืนดวย 
 ทวศีิลป กลุนภาดล  (2547: บทคัดยอ) ไดศึกษาการพฒันาตัวบงชี้การบริหารกิจการที่ดี 
สําหรับการเปนมหาวิทยาลยัราชภัฏ พบวา องคประกอบ 5 องคประกอบ คือ ความเปนอิสระ 
เสรีภาพทางวชิาการ การมีสวนรวมความรับผิดชอบตรวจสอบได และความโปรงใสในการบริหาร
กิจการ เปนองคประกอบสาํคัญของการบริหารกิจการที่ดีสําหรับการเปนมหาวิทยาลัยราชภัฏ  
โดยองคประกอบที่มีคาน้ําหนักสูงที่สุด คือ องคประกอบทางดานความรับผิดชอบตรวจสอบได 
ในการบริหารกิจการ โดยผลการทดสอบของโมเดลโครงสรางตัวบงชี้การบริหารกจิการที่ดีสําหรับ
การเปนมหาวทิยาลัยราชภฏักับขอมูลเชงิประจักษมีความสอดคลองกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิต ิ
ที่ระดับ .05 
 ผลการวิจัยทําใหได ตัวบงชีก้ารบริหารกิจการที่ดีสําหรับการเปนมหาวิทยาลัยราชภัฏ
จํานวน 95 ตวับงชี้ ประกอบดวยตัวบงชีด้านความเปนอิสระ 21 ตวับงชี้ เสรีภาพทางวิชาการ 18 
ตัวบงชี้ การมสีวนรวม 19 ตัวบงชี้ ความรับผิดชอบตรวจสอบได 16 ตัวบงชี้ และความโปรงใส 
 ชัชภูมิ สีชมภู (2548: บทคดัยอ) ไดศึกษารูปแบบการบริหารจัดการเขตพื้นที่การศึกษาตาม
หลักธรรมาภบิาล ผลการวจัิยพบวา ผูมีสวนไดสวนเสยีมีความตองการการบริหารจัดการเขตพืน้ที่
การศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในระดบัมาก ทุกดานรูปแบบการบริหารจัดการเขตพื้นทีต่าม 
หลักธรรมาภบิาล ตามความเห็นของผูเชีย่วชาญประกอบดวยองคประกอบ 2 ดาน คือ ดานปจจัย
นําเขาและดานกระบวนการบริหารจัดการ ดานปจจัยนําเขา จําแนกเปนภาวะผูนาํของผูอํานวยการ
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สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และภาวะผูนําของคณะกรรมการพื้นที่เขตการศึกษา ดานกระบวนการ
บริหารจัดการ จําแนกเปน การกําหนดวิสัยทัศน การกําหนดแผนพัฒนาและแผนปฏิบตัิการ 
การบริหารตามแผนบุคลากร การบริหารตามแผนงบประมาณ การบริหารตามแผนการสงเสริม
คุณภาพจัดการศึกษาการวางระบบวางแนวงานปฏบิัตงิานเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพและตรวจสอบ
ถวงดุล และการรายงานผลการจัดการศึกษาความเปนไปไดในการนํารูปแบบการบริหารจัดการเขต
พ้ืนที่การศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลไปใช ตามความคดิเห็นของผูปฏิบัติงานบริหารในเขตพื้นที่
การศึกษา พบวา มีความเปนไปไดในทางปฏิบัตใินระดับมาก ทุกรูปแบบ 

5.2 งานวิจัยตางประเทศ 
 เกรซ (ทวศีิลป กุลนภาดล.  2547: 133; อางอิงจาก Grace.  2002.  Professionnal 
autonomy and collective endeavor in academic department.  online) ที่ศึกษาเกี่ยวกับความ
เปนอิสระเชิงวิชาชีพ (Professional Autonomy) และการรวมมือปฏิบัติงานในภาควิชาของ
สถาบันอุดมศกึษา กลาววา ภาควิชาในสถาบันอุดมศึกษาดองเช่ือมโยงกับทั้งภาควิชาอ่ืนภายใน
สถาบัน และ ภายนอกสถาบัน โดยเพิ่มการติดตอประสานงาน ผูบริหารตองบริหารดวยความ
โปรงใส และ มีสวนรวม (Transparent and Participative Style) ผลการวิจัยชีว้า ความเปนอิสระ
ของคณะวชิา (Faculty Autonomy) เปนแรงจูงใจที่มีความจําเปนตอการปฏิรูปสถาบันอุดมศึกษา 
 เบน (ทวีศลิป กุลนภาดล.  2547: 133; อางอิงจาก Bain.  2001: online) ไดศึกษาความเปน
อิสระของมหาวิทยาลัยในรสัเซีย ภายหลังการใชนโยบายเพอโรสตรอยกา (Perostroika) โดยศึกษา
หลักการของความเปนอิสระภายใตสภาพการณ 3 ประการ ไดแก การกระจายอาํนาจจากสวนกลาง
สูทองถิ่นการเปลี่ยนไปสูระบบเศรษฐกิจแบบการตลาด (Market Economy) และความเขมงวด 
ของรัฐ การศกึษาครั้งน้ีใหขอสรุปสําคัญวาความเปนอิสระเปนเสมือนทรัพยากรทีมี่คาของสถาบัน 
อุดมศึกษาในการตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยางสุดขัว้ (Extreme Change) 
 มารเซลลา (Marcella.  2548: บทคัดยอ) ไดศึกษา การบริหารปกครองดานการศึกษา 
ของเขตพืน้ทีก่ารศึกษา ของ โมรอนโก (Morongo) มลรัฐแคลิฟอรเนีย 
 การวิจัยนี้ พบวา การรบัรูของผูมีสวนรวมซึ่งมีความสัมพันธตอประสิทธผิลของการปกครอง
ทางการศึกษาในเขตพื้นทีก่ารศึกษาโมรอนโก ขอมูลทีไ่ดรับมีการเปรียบเทยีบกบัวรรณกรรมที่
ทําการศึกษาเอกสาร ไดจัดหัวขอที่สอดคลองกันเขาดวยกัน และเชื่อมโยงสิ่งเหลานี้ไปสูการเปนตัว
บงชี้พฤติกรรมของผูบริหารตามหลักธรรมาภิบาล โดยเฉพาะดานการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
บริหารเหลานี ้จะนําไปสูความสําเร็จในการบริหารเขตพื้นที่การศึกษาจนบรรลุเปาหมาย อีกทั้ง 
การวิจัยครั้งน้ียังไดสนับสนนุการศึกษาคนควาบทบาทของผูนําในการเปนผูบริหารสถานศึกษา  
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ความทุมเท เพ่ือตอบสนองความตองการของผูเรียนและระดับความสาํเร็จที่สูงขึ้นนําไปสูการปรับ
โครงสราง และปรับเปลี่ยนในสิ่งที่ควรจะเปน เพ่ือนําไปสูการบริหารจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ
สูงสุด  
 สรุป จากการศึกษาคนควางานวิจัยที่เกี่ยวของทั้งในประเทศและตางประเทศ พบวาการ
บริหารโดยใชหลักธรรมาภบิาล เพ่ือทําการประยุกตใชกับสถานศึกษามีดานที่ตองพิจารณา คือ  
ดานหลักนิติธรรม ดานหลกัคุณธรรม ดานหลักความโปรงใส ดานหลักการมีสวนรวม และดานหลัก
ความรับผิดชอบ  ซึ่งมีงานวิจัยในเรื่องนี้ยังไมมากเทาที่ควร โดยเฉพาะการจัดการศึกษาในเขต
กรุงเทพมหานคร จึงสมควรมีการทําวิจัยเกี่ยวกบัการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานในเขตพ้ืนที่การศึกษาดังกลาว เน่ืองจากการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่บริหารโดยระบบของ
ภาคเอกชน ทีเ่นนการบริหารฐานโรงเรียน และการบริหารแบบนติิบุคคล ตองใชฐานคิดของการ
บริหารทั้ง 5 ดานของการบริหารตามหลักธรรมาภบิาล  
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บทที่ 3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
 การวิจัยครั้งนี้ เปนการศึกษาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาเอกชน เขตวัฒนา กรุงเทพมหานคร โดยผูทําวิจัยดําเนินการตามลําดับดังน้ี 

 1. การกําหนดประชากรและการสุมกลุมตัวอยาง 
 2. การสรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

3. การเก็บรวบรวมขอมูล 
4. การจัดกระทําขอมูลและการวิเคราะหขอมูล 
5. สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

 
 1. การกําหนดประชากรและการสุมกลุมตัวอยาง 
 ประชากร 
 ประชากรทีใ่ชในการศึกษาครั้งน้ี  ไดแก ครูในระดับมัธยมศึกษาเอกชน เขตวัฒนา 
กรุงเทพมหานคร ปการศึกษา 2548 จํานวน 170 คน จากจํานวน 7 โรงเรียน 
 กลุมตวัอยาง 

 กลุมตวัอยางในการวิจัยครั้งน้ี เปนครู ระดบัมัธยมศึกษาเอกชน เขตวฒันา 
กรุงเทพมหานคร ปการศึกษา 2548 จํานวน 118 คน จากจํานวน 7 โรงเรียน ซึ่งไดมาจากการ
กําหนดจํานวนกลุมตวัอยางของประชากร ตามขั้นตอนตอไปน้ี 
 ขั้นที่ 1 กําหนดขนาดกลุมตวัอยางโดยใชตารางของ เครจซี่ และ มอรแกน (Krejcie & 
Morgan. 1970: 608) จากจํานวนประชากรทั้งหมด 170 คน ไดจํานวนกลุมตัวอยางเทากับ 118 คน 
  ขั้นที่ 2 กําหนดขนาดของกลุมตวัอยางในแตละโรงเรียน โดยใชการแบงตามสัดสวน  
ไดจํานวนกลุมตัวอยางทั้ง 7 โรงเรียน ดังตารางที่ 1  
  ขั้นที่ 3 กําหนดจํานวนของครูในแตละระดับชวงชัน้ โดยใชวิธีแบงตามสัดสวน ไดจํานวน
กลุมตวัอยาง ดังตารางที่ 1  
 ขั้นที่ 4 กําหนดผูใหขอมูลในแตละโรงเรยีนโดยใชการสุมอยางงาย (Simple Random 
Sampling) 
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ตาราง 1 จํานวนประชากรและกลุมตวัอยางของครู 
 
ลําดับที ่ ชื่อโรงเรียน    ประชากรครูในโรงเรียน 

  ระดับชวง        ระดับชวง 
    ชั้นที่ 3          ชั้นที่ 4 

กลุมตวัอยาง 
ระดับชวง 
ชั้นที่ 3 

กลุมตวัอยาง 
 ระดับชวง 
ชั้นที่ 4 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 

คริสตธรรมศกึษา 
แอดเวนตีสเอกมัย 
แสงหิรัญ 
เจริญวุฒิวทิยา 
พระหฤทยัพฒันเวศม 
เกษมวทิยา 
วัฒนาวทิยาลยั 

18 
12 
12 
5 
10 
16 
37 

13 
9 
- 
- 
- 

10 
28 

12 
9 
9 
3 
6 
12 
25 

10 
6 
- 
- 
- 
6 
20 

 รวม 110 60 76 42 
  

 2. การสรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
  เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลครั้งน้ี ผูวิจัยไดใชแบบสอบถามเพื่อการบริหารตาม
หลักธรรมาภบิาลของผูบรหิารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาเอกชน เขตวัฒนา กรุงเทพมหานคร 
แบงออกเปน 2 ตอน คือ 
 ตอนที่ 1 เปนแบบสอบถามสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก วุฒิการศึกษา 
ประสบการณ และระดับชวงชั้นที่สอน ลักษณะของแบบสอบถามเปนแบบเลือกตอบ (Check List) 
 ตอนที่ 2  แบบสอบถามเกีย่วกับการบรหิารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา
ระดับมัธยมศกึษาเอกชน เขตวัฒนา กรุงเทพมหานคร ใน 5 หลัก ไดแก หลักนิตธิรรม  
หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม และหลักความรับผิดชอบ โดยผูวิจัยสราง
แบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) มี 5 ระดับ โดยเกณฑการใหคะแนน 
คือ มากที่สุด  มาก  ปานกลาง  นอย  และนอยที่สุด ดังนี้   
  มากที่สุด มีคาเทากับ 5  คะแนน 
  มาก  มีคาเทากับ 4  คะแนน 
  ปานกลาง มีคาเทากับ 3  คะแนน 
  นอย  มีคาเทากับ 2  คะแนน 
  นอยที่สุด มีคาเทากับ 1  คะแนน 
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 การสรางเครือ่งมือ 
 การสรางเครื่องมือเพ่ือใชในการเก็บรวบรวมขอมูลแบบสอบถามที่มีลกัษณะเปนแบบมาตรา
สวนประมาณคา 5 ระดับตามแนวคิดของลิเคิรท (Likert) เพ่ือสรางแบบสอบถามเกี่ยวกับ  
การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศกึษาระดับมัธยมศึกษาเอกชน เขตวัฒนา 
กรุงเทพมหานคร โดยผูวิจัยไดดําเนินการตามขั้นตอนดังน้ี 
    1. ศึกษาเอกสาร  แนวคดิ  ทฤษฎี  เอกสาร  ตํารา  บทความ  และงานวิจัยทีเ่กีย่วของ
กับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาใน 5 หลัก ไดแก หลักนิตธิรรม  
หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม และหลักความรับผิดชอบ  
    2. นําขอมูลและแนวคิดตางๆ มากําหนดเปนนิยามศพัท  เพ่ือสรางแบบสอบถามและ
วิเคราะหเครื่องมือที่ใชในการวิจัยโดยอาศยัเครื่องมือของ ทวีศลิป กุลนภาดล  (2547: 254-277) 
    3. นําแบบสอบถามเสนออาจารยที่ปรึกษาสารนิพนธ  เพ่ือพิจารณาแกไขขอบกพรองให
มีความถูกตอง ครอบคลุมตามขอบเขตและนิยามศัพทที่ศึกษา พรอมทั้งตรวจสํานวนภาษาที่ใชใน 
แบบสอบถาม 
    4. นําแบบสอบถามที่สรางไปหาคุณภาพของเครื่องมือ  เพ่ือหาความเที่ยงตรง (Validity) 
โดยผูวิจัยไดนําแบบสอบถามไปใหผูเชี่ยวชาญ ผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 5 ทาน พิจารณาตรวจสอบ 
ความเทีย่งตรงตามเนื้อหา (Content Validity) ของแบบสอบถาม ผูเชี่ยวชาญประกอบดวย 

 4.1 ผูชวยศาสตราจารย ดร. ไพโรจน กลิ่นกุหลาบ อาจารยประจําภาควิชาการบรหิาร
การศึกษา มหาวทิยาลัยศรนีครินทรวิโรฒ 

 4.2 อาจารย ดร. มารศรี  สุธานิธ ิ อาจารยประจําภาควิชาการบริหารการศึกษา
มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 

 4.3 อาจารย ดร. พรเพ็ญ  ศาสตรยิาภรณ  หัวหนาภาควิชาพื้นฐานการศึกษา 
มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 

 4.4 ผูชวยศาสตราจารย เรอืโท ดร. ไพบูลย  ออนม่ัง อาจารยประจําภาควิชาสขุศึกษา 
มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 

 4.5 นางกัลยาณีย  สินสกุล ผูอํานวยการโรงเรียนมัธยมวัดธาตทุอง 
  พิจารณาตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา โดยนําแบบสอบถามจากผูทรงคุณวุฒิไป
คํานวณคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) ของขอคําถามในแตละขอ เพ่ือเลือกขอคําถามที่มีคา IOC 
ตั้งแต 0.60 ขึน้ไป 
    5. นําแบบสอบถามที่ไดมาปรับปรุงแกไข แลวนําไปทดลองใช (Try-out) กับผูบริหาร
สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา กรุงเทพมหานคร จํานวน 30 คน ที่ไมใชกลุมตัวอยาง แลวนําไปหา
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คาความเชื่อม่ัน (Reliability) ของแบบสอบถาม โดยใชสูตรสัมประสทิธิ์แอลฟา (Alpha-Coefficient) 
ของ ครอนบาค มีคาความเชื่อม่ันทั้งฉบับเทากับ 0.98   
 3. การเก็บรวบรวมขอมลู 
 ผูวิจัยไดดําเนนิการเก็บรวบรวมขอมูลตามลําดับดังน้ี 
    1. ขอหนังสือจากบัณฑิตวทิยาลยั มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ เพ่ือขอความรวมมือไป
ยังผูอํานวยการสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาเอกชน เขตวัฒนา กรงุเทพมหานคร ใหครูที่เปนกลุม
ตัวอยางตอบแบบสอบถาม  
    2. การเก็บรวมรวมขอมูลที่เปนแบบสอบถาม ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามไปพบผูบริหาร
สถานศึกษาตามรายชื่อของกลุมตวัอยาง และผูวิจัยไดเก็บรวบรวมแบบสอบถามทีไ่ดรับการตอบ 
กลับคืนดวยตนเอง ผูวิจัยไดสงจํานวนแบบสอบถามทัง้หมด 118 ฉบับ ไดรับแบบสอบถามคืนมา
จํานวน 113 ฉบับ คิดเปนรอยละ 95.76 %  
 4. การจัดกระทําขอมูลและการวิเคราะหขอมูล 
 การจัดกระทาํขอมูล 
 ผูวิจัยนําแบบสอบถามที่ไดรับคืนมา  มาคัดเลือกและตรวจสอบความสมบูรณ  แลวนํามาทํา
การวิเคราะหดังนี้ 
    1. แบบสอบถามสวนที่ 1 สถานภาพของผูตอบ ไดรหัสขอมูลตามตัวแปร คือ  
วุฒิการศึกษา ประสบการณ และระดับชวงชั้น นํามาหาคาความถี่ (Frequency) และคารอยละ 
(Percentage) 
    2. แบบสอบถามสวนที่ 2 ตรวจใหคะแนนขอมูลจากแบบสอบถาม เกี่ยวกับการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาเอกชน เขตวฒันา 
กรุงเทพมหานคร ตรวจใหคะแนนแตละขอตามเกณฑ ดังนี้ 

ใหคะแนน  1 เม่ือตอบในชอง นอยที่สุด 
ใหคะแนน  2 เม่ือตอบในชอง นอย 
ใหคะแนน  3 เม่ือตอบในชอง ปานกลาง 
ใหคะแนน  4 เม่ือตอบในชอง มาก 
ใหคะแนน  5 เม่ือตอบในชอง มากที่สุด 

 การวิเคราะหขอมูล 
 การศึกษาครั้งน้ี  ผูวิจัยไดวิเคราะหขอมูลดังน้ี 
 นําผลคะแนนที่ไดมาหาคาสถิติดวยเครื่องคอมพิวเตอร  โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS 
for Windows ซึ่งผูวิจัยทําการวิเคราะหขอมูลตามขั้นตอนดังตอไปน้ี 
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 1. แบบสอบถาม ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบ ดําเนินการวิเคราะห
ขอมูล โดยการแจกแจงความถี่ (Frequency) และหาคารอยละ (Percentage) 
 2. แบบสอบถาม ตอนที่ 2 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกบั การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษาใน 5 หลัก ไดแก หลักนิตธิรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมี
สวนรวมและหลักความรบัผิดชอบ โดยทําการวเิคราะหขอมูลโดยหาคารอยละ คาเฉลี่ย ( X ) และคา
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เปนรายขอ รายดาน และรวมทุกดาน โดยใชเกณฑคาเฉลี่ย ดังน้ี 

1.00-1.49 หมายถึง  มีการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลอยูในระดับปฏิบตั ิ นอยที่สุด 
1.50-2.49 หมายถึง  มีการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลอยูในระดับปฏิบตั ิ นอย 
2.50-3.49 หมายถึง  มีการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลอยูในระดับปฏิบตั ิ ปานกลาง 
3.50-4.49 หมายถึง  มีการบรหิารตามหลักธรรมาภบิาลอยูในระดับปฏิบตั ิ มาก 
4.50-5.00 หมายถึง  มีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับปฏิบตั ิ มากที่สุด 

 3. เปรียบเทียบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาโดยใชสถติิ t-test 
กับวุฒิการศึกษา และระดับชวงชั้น โดยใชสถติิ One Way ANOVA กับประสบการณ  
 5. สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
  1.สถิติพ้ืนฐาน  
   1.1 คาเฉลี่ย ( X ) 
   1.2 คารอยละ (Percentage) 
   1.3 คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
  2.สถิติที่ใชหาคุณภาพของเครื่องมือ 
   2.1 หาความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา โดยการคํานวณคาดชันีความสอดคลอง (Index of 
Item Objective Congruence: IOC)  
   2.2 หาคาสัมประสิทธิ์แอลฟาในการหาคาความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม 
  3. สถิติในการทดสอบสมมติฐาน 
   3.1 เปรียบเทยีบความแตกตางของคะแนนเฉลี่ยระหวางกลุมตวัอยาง 2 กลุม โดยใช
สถิติการทดสอบคาที (t-test) 
   3.2 เปรียบเทยีบความแตกตางของคะแนนเฉลี่ยระหวางกลุมตวัอยาง 3 กลุม โดยใช
การวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (One Way ANOVA) 
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บทที่ 4 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
 การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลการวจัิยเกี่ยวกบั การบริหารตามหลักธรรมาภบิาลของ
ผูบริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาเอกชน เขตวฒันา ผูวิจัยไดแบงการนําเสนอออกเปน
หมวดหมู และเพื่อใหเกิดความเขาใจกําหนดความเขาใจตรงกันในการแปลผลการวิเคราะหขอมูล 
ผูวิจัยไดกําหนดสัญลักษณที่ใชแทนความหมาย ดังน้ี 
 
สัญลักษณทีใ่ชในการวิเคราะหขอมูล 
 

   X      แทน คาเฉลีย่ (Mean) 
   S.D.     แทน คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
   t     แทน คาสถิตทิี่ใชพิจารณาในสถติิที่ทดสอบที (t-distribution) 
   F     แทน คาสถิตทิี่ใชพิจารณาในสถติิที่ทดสอบเอฟ (F-distribution) 
   df     แทน ชั้นแหงความอิสระ (Degrees of Freedom) 
   SS     แทน คาผลรวมกําลงัสอง (Sum of Squares) 
   MS     แทน คาเฉลีย่ของผลรวมกําลังสอง (Mean Squares) 
   p     แทน คาความนาจะเปน ในการปฏิเสธสมมตุิฐาน 
   *     แทน ระดับนัยสําคญัทางสถติิที่ระดับ .05 
 
การนําเสนอผลการวเิคราะหขอมูล 
 ในการศึกษาคนควาครั้งน้ี ผูวิจัยไดนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลแบงออกเปน 3 ตอน ดังน้ี 

ตอนที่ 1 สถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่ 2 การศึกษาระดับการปฏิบตัิ การบริหารตามหลักธรรมมาภบิาลของผูบริหาร

สถานศึกษาระดบัมัธยมศึกษาเอกชน เขตวัฒนา 
 ตอนที่ 3 การวิเคราะหเปรียบเทียบระดบัปฏิบตัิ การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาเอกชน เขตวฒันา  
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 ผลการวเิคราะหขอมูลแตละตอนมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 
 ตอนที่ 1 สถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 สถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตาม วฒิุการศึกษา ประสบการณ  
และระดบัชวงชั้นที่สอน ไดแสดงเปนคาจํานวน และรอยละ ดังแสดงในตาราง 2 
 
ตาราง 2 จํานวนและรอยละสถานภาพทั่วไปของครูผูตอบแบบสอบถาม แบงตาม วุฒิการศึกษา  
     ประสบการณ ระดับชวงชั้นที่สอน 
 

สถานภาพทั่วไปของครูผูตอบแบบสอบถาม จํานวน รอยละ 
1. วุฒิการศึกษา   

ต่ํากวาปริญญาตรีหรือปริญญาตร ี 85 75.23 
สูงกวาปริญญาตร ี 28 24.77 

รวม 113 100 
2. ประสบการณ   

นอยกวา 5 ป 23 20.35 
5 ปถึง 10 ป 33 29.20 
มากกวา10 ป 57 50.45 

รวม 113 100 
3. ระดับชวงชัน้ที่สอน   

ชวงชั้นที่ 3 (ม.1-ม.3) 73 64.60 
ชวงชั้นที่ 4 (ม.4-ม.6) 40 35.40 

รวม 113 100 
  
 จากตาราง 2 แสดงวาครูทีป่ฏิบตัิการสอนในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาเอกชน เขตวัฒนา 
จําแนกตามวฒิุการศึกษา พบวาครสูวนใหญมีวุฒิการศึกษาอยูในระดับต่ํากวาปรญิญาตรีหรือ
ปริญญาตรี จํานวน 85 คน คิดเปนรอยละ 75.23   ครูสวนใหญมีประสบการณมากกวา10 ป จํานวน 
57 คน คิดเปนรอยละ 50.45 และครูสวนใหญสอนอยูในระดับชวงชัน้ที่ 3 (ม.1-ม.3) จํานวน 73 คน 
คิดเปนรอยละ 64.60 
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 ตอนที่ 2 การศึกษาระดับการปฏิบตัิ การบริหารตามหลักธรรมมาภบิาลของผูบริหาร
สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาเอกชน เขตวัฒนา  
         ในตอนนี้เปนการนาํเสนอผลการศึกษาระดับการปฏิบตัิการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 
ของผูบริหารสถานศึกษา ซ่ึงประกอบดวยดานหลักนติิธรรม ดานหลักคุณธรรม ดานหลักความ
โปรงใส ดานหลักการมีสวนรวม และดานหลักความรบัผิดชอบ ดังตอไปน้ี 
 
ตาราง 3 คาคะแนนเฉลี่ยและคาความเบีย่งเบนมาตรฐาน ระดับการปฏิบตัิการบรหิารตามหลัก  
     ธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาเอกชน เขตวัฒนา โดยรวมและรายดาน 
 

คาสถิต ิการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 
X  S.D. 

ระดับปฏบิัต ิ

1 ดานหลักนิติธรรม 3.86 0.56 มาก 
2 ดานหลักคุณธรรม 4.05 0.59 มาก 
3 ดานหลักความโปรงใส 3.77 0.65 มาก 
4 ดานหลักการมีสวนรวม 3.92 0.61 มาก 
5 ดานหลักความรับผิดชอบ 3.98 0.71 มาก 

รวม 3.91 0.57 มาก 
 

 จากตาราง 3 แสดงวา ระดับการปฏิบตัิการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลของผูบริหาร
สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาเอกชน เขตวัฒนา โดยรวมอยูในระดับมาก ( X =3.91, S.D. = 0.57) 
เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา อยูในระดับมากทุกดาน โดยมีคาคะแนนเฉลี่ยเรียงลําดับจากมาก
ไปหานอย ดังน้ี โดยดานหลักคุณธรรมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับสูงกวาทกุดาน ( X = 4.05, S.D. = 
0.59) รองลงมาคือ ดานหลักความรบัผดิชอบ ( X = 3.98, S.D. = 0.71) ดานหลักการมีสวนรวม 
( X = 3.92, S.D. = 0.61) ดานหลักนิตธิรรม ( X = 3.86, S.D. = 0.56) และดานหลักความโปรงใส 
มีคาเฉลี่ยอยูในระดับต่ํากวาทุกดาน ( X = 3.77, S.D. = 0.65) 
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ตาราง 4 คาคะแนนเฉลี่ยและคาความเบีย่งเบนมาตรฐานระดับปฏบิตัิการบริหารตามหลัก 
     ธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาเอกชน เขตวัฒนา ดานหลักนิตธิรรม   
      โดยรวมและรายขอ 
 

คาสถิต ิ
การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 

X  S.D. 
ระดับปฏบิัต ิ

 
1. 

ดานหลักนิติธรรม 
ผูบริหารสถานศึกษาปฏิบตัิตอครูอยางเสมอภาค 3.70 0.75 มาก 

2. ผูบริหารสถานศึกษาปฏิบตัิตอครูอยางยุติธรรม 3.69 0.74 มาก 
3. ผูบริหารตัดสนิใจใชกฎระเบียบของโรงเรียนเปนเกณฑ 3.92 0.67 มาก 
4. ผูบริหารสถานศึกษาสงเสรมิใหครูมีระเบยีบวินัยตาม

จรรยาบรรณวชิาชีพ 4.30 0.68 
มาก 

5. การบริหารงานของผูบริหารไดรับการยอมรับจากครู 3.81 0.72 มาก 
6. ผูบริหารคัดเลอืกและบรรจุแตงตั้งครใูหมอยางยุติธรรม 3.79 0.67 มาก 
7. การบริหารโรงเรียนเปนทีย่อมรับของคนภายนอก 3.95 0.72 มาก 
8. ผูบริหารปฏิบตัิตนโดยไมถอืพวกพอง 3.62 0.90 มาก 
9. ผูบริหารพิจารณาความดีความชอบตามระเบียบแบบ

แผนที่วางไว 3.85 0.81 มาก 
10. ผูบริหารปฏิบตัิตามระเบียบแบบแผนที่วางไว 3.97 0.74 มาก 

รวม 3.86 0.56 มาก 
 
 จากตาราง 4 แสดงวา ระดับการปฏิบตัิการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลของผูบริหาร
สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาเอกชน เขตวัฒนา ดานหลักนิตธิรรมโดยรวมอยูในระดับมาก ( X = 
3.86, S.D. = 0.56) เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวาอยูในระดับมากทกุขอ ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด 3 
ลําดับแรกคือ ผูบริหารสถานศึกษาสงเสรมิใหครูมีระเบยีบวินัยตามจรรยาบรรณวชิาชีพ ( X = 4.30, 
S.D. = 0.68) รองลงมาคือ ผูบริหารปฏิบตัิตามระเบียบแบบแผนที่วางไว ( X = 3.97, S.D. = 0.74) 
และการบริหารโรงเรียนเปนที่ยอมรับของคนภายนอก ( X = 3.95, S.D. = 0.72)  
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ตาราง 5 คาคะแนนเฉลี่ยและคาความเบีย่งเบนมาตรฐานระดับปฏบิตัิการบริหารตามหลัก 
     ธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาเอกชน เขตวัฒนา ดานหลักคุณธรรม 

 
คาสถิต ิ

การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 
X  S.D. 

ระดับปฏบิัต ิ

 
1. 

ดานหลักคุณธรรม 
ผูบริหารปฏิบตัิหนาที่โดยยดึม่ันในความถูกตองดีงาม 4.07 0.73 มาก 

2. ผูบริหารปฏิบตัิหนาที่ดวยเกียรติและศักดิ์ศรี 4.12 0.75 มาก 
3. ผูบริหารประพฤตตินเปนแบบอยางที่ดีงาม 4.06 0.75 มาก 
4. ผูบริหารมีความรับผิดชอบตองานที่ปฏิบตั ิ 4.18 0.67 มาก 
5. ผูบริหารมีความอดกลั้น ควบคุมอารมณ 3.90 0.72 มาก 
6. ผูบริหารรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน 3.90 0.78 มาก 
7. ผูบริหารปฏิบตัิงานตรงตอเวลา 4.15 0.67 มาก 
8. ผูบริหารสงเสริมใหบุคลากรพัฒนาตนเอง 4.30 0.68 มาก 
9. ผูบริหารเปนผูนําในการจัดโครงการเชิงจริยธรรม 4.00 0.83 มาก 
10. ผูบริหารใชระบบการประเมนิผลอยางเปนธรรม 3.82 0.85 มาก 

รวม 4.05 0.59 มาก 
 
 จากตาราง 5 แสดงวา ระดับการปฏิบตัิการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลของผูบริหาร
สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาเอกชน เขตวัฒนา ดานหลักคุณธรรมอยูในระดับมาก ( X = 4.05, 
S.D. = 0.59) เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวาอยูในระดบัมากทุกขอ ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด 3 ลําดับ
แรกคือ ผูบริหารสงเสริมใหบุคลากรพัฒนาตนเอง ( X = 4.30, S.D. = 0.68) รองลงมาคือ ผูบริหาร
มีความรับผิดชอบตองานทีป่ฏิบตัิ ( X = 4.18, S.D. = 0.67) และผูบริหารปฏิบตัิงานตรงตอเวลา 
( X = 4.15, S.D. = 0.67)   
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ตาราง 6 คาคะแนนเฉลี่ยและคาความเบีย่งเบนมาตรฐานระดับปฏบิตัิการบริหารตามหลัก 
     ธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาเอกชน เขตวัฒนา 
     ดานหลักความโปรงใส  
      

คาสถิต ิ
การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 

X  S.D. 
ระดับปฏบิัต ิ

 
1. 

ดานหลักความโปรงใส 
ผูบริหารมีความโปรงใส ในการบริหารงาน และ
สามารถตรวจสอบได 3.89 0.75 มาก 

2. ผูบริหารเปดเผยเอกสารการบริหารงานโรงเรียนกับ
สาธารณชน 3.69 0.88 มาก 

3. มีการประเมินผลการปฏบิัตงิานของผูบริหารโรงเรียน 3.57 0.95 มาก 
4. การบริหารงบประมาณดานจัดซื้อ จัดจาง เปนไปตาม

ระบบและโปรงใส 3.80 0.81 มาก 
5. มีการปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกสวนใหมี

ความโปรงใส 3.74 0.84 มาก 
6. มีการประเมินผลการบริหารบุคลากรอยางยุติธรรมและ

โปรงใส 3.72 0.77 มาก 
7. มีการจัดทํารายงานผลการประเมินตนเอง 3.82 0.81 มาก 
8. การเผยแพรประชาสัมพันธการดําเนินงานให

ผูปกครองและชุมชนทราบ 3.88 0.78 มาก 
9. การประเมินผลการบริหารงาน โดยเก็บรวบรวมขอมูล

อยางเปนระบบตอเน่ือง 3.79 0.72 มาก 
รวม 3.77 0.65 มาก 

 
 จากตาราง 6 แสดงวา ระดับการปฏิบตัิการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลของผูบริหาร
สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาเอกชน เขตวัฒนา ดานหลักความโปรงใส อยูในระดับมาก ( X = 
3.77, S.D. = 0.65) เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา อยูในระดับมากทกุขอ ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด  
3 ลําดับแรกคอื ผูบริหารมีความโปรงใส ในการบริหารงาน และสามารถตรวจสอบได ( X = 3.89, 
S.D. = 0.75) รองลงมาคือ การเผยแพรประชาสัมพันธการดําเนินงานใหผูปกครองและชุมชนทราบ 
( X = 3.88, S.D. = 0.78) และ มีการจัดทํารายงานผลการประเมินตนเอง ( X = 3.82, S.D. = 0.81) 
 



 60

ตาราง 7 คาคะแนนเฉลี่ยและคาความเบีย่งเบนมาตรฐานระดับปฏบิตัิการบริหารตามหลัก 
     ธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาเอกชน เขตวัฒนา  
     ดานหลักการมีสวนรวม 
  

คาสถิต ิ
การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 

X  S.D. 
ระดับปฏบิัต ิ

 
1. 

ดานหลักการมีสวนรวม 
ผูบริหารเปดโอกาสใหผูมีสวนเกี่ยวของ เขามามีสวนรวม 
ในการวางแผนงานโรงเรียน 

 
3.80 

 
0.75 มาก 

2. ผูบริหารรับฟงความคิดเห็นของบุคลากร 3.81 0.82 มาก 
3. ผูบริหารสงเสริมใหครูไดมีโอกาสรวมตัดสินใจในการ

ดําเนินงานโครงการตางๆ 
3.82 0.79 มาก 

4. ผูบริหารเปดโอกาสใหครูมีสวนรวมในการพัฒนา
สถานศึกษา 

4.06 0.70 มาก 

5. แบงปนผลประโยชนกับผูมีสวนเกี่ยวของกับโรงเรียน 3.69 0.85 มาก 
6. ครูมีสวนรวมในการประเมินผลงานของโรงเรียน 3.94 0.73 มาก 
7. ผูบริหารสรางบรรยากาศแหงการมีสวนรวมใน

สถานศึกษา 
3.96 0.74 มาก 

8. ผูบริหารเปดโอกาสใหครูรับผิดชอบโรงเรยีน 3.93 0.72 มาก 
9. ผูบริหารสงเสริมการปกครองแบบประชาธิปไตย 3.98 0.81 มาก 
10. ผูบริหารสงเสริมการทํางานเปนทีม 4.09 0.81 มาก 
11. ผูบริหารสื่อสารกับผูรวมงานแบบกลัยาณมิตร 4.04 0.81 มาก 

รวม 3.92 0.61 มาก 
  
 จากตาราง 7 แสดงวา ระดับการปฏิบตัิการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลของผูบริหาร
สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาเอกชน เขตวัฒนา ดานหลักการมีสวนรวม อยูในระดับมาก ( X = 
3.92, S.D. = 0.61) เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวาอยูในระดับมากทกุขอ ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด 
3 ลําดับแรกคอื ผูบริหารสงเสริมการทํางานเปนทีม ( X = 4.09, S.D. = 0.81) รองลงมาคือ 
ผูบริหารเปดโอกาสใหครูมีสวนรวมในการพัฒนาสถานศึกษา ( X = 4.06, S.D. = 0.70) และ
ผูบริหารสื่อสารกับผูรวมงานแบบกลัยาณมิตร ( X = 4.04, S.D. = 0.81) 
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ตาราง 8 คาคะแนนเฉลี่ยและคาความเบีย่งเบนมาตรฐานระดับปฏบิตัิการบริหารตามหลัก 
     ธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาเอกชน เขตวัฒนา  
     ดานหลักความรับผิดชอบ 

 
คาสถิต ิ

การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 
X  S.D. 

ระดับปฏบิัต ิ

 
1. 

ดานหลักความรับผิดชอบ 
ผูบริหารปฏิบตัิหนาที่ใหเปนไปตามกฎหมายตาม
ระเบียบที่เกีย่วของ  

 
4.02 

 
0.71 มาก 

2. การปฏิบตัิหนาที่ของผูบริหารทําใหบุคลากรของโรงเรียน
รูหนาที่ และขอบขายของตนอยางชัดเจน 

3.94 0.73 มาก 

3. ผูบริหารมีความคํานึงถึงผลประโยชนของนักเรียน 4.09 0.86 มาก 
4. ผูบริหารแสดงความรับผิดชอบเหตุการณที่เกิดขึ้นกบั

โรงเรียน 
4.11 0.75 มาก 

5. ผูบริหารมีความมุงม่ันในการปฏิบตัิงานจนบรรลุผล
สําเร็จ 

4.14 0.77 มาก 

6. ผูบริหารมีความกระตือรือรนที่จะ 
แกไขปญหาทีเ่กิดขึ้นในสถานศึกษา 

3.98 0.89 มาก 

7. ผูบริหารเสนอขอเท็จจริงในภารกิจของสถานศึกษาตอ
สาธารณชน 

3.74 0.85 มาก 

8. ผูบริหารพรอมที่จะรับการตรวจสอบจากบุคคล หรือ
หนวยงานภายนอก 

3.96 0.91 มาก 

9. ผูบริหารรับฟงความคิดเห็นของครู 
เพ่ือการปรับปรุงงานอยูเสมอ 3.81 0.98 มาก 

รวม 3.98 0.71 มาก 
 

 จากตาราง 8 แสดงวา ระดับการปฏิบตัิการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลของผูบริหาร
สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาเอกชน เขตวัฒนา ดานหลักความรบัผิดชอบ อยูในระดับมาก ( X = 
3.98, S.D. = 0.71) เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวาอยูในระดับมากทกุขอ ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด  
3 ลําดับแรกคอื ผูบริหารมีความมุงม่ันในการปฏิบตัิงานจนบรรลุผลสําเร็จ ( X = 4.14, S.D. = 0.77) 
รองลงมาคือ ผูบริหารแสดงความรับผิดชอบเหตุการณที่เกิดขึ้นกบัโรงเรียน ( X = 4.11, S.D. = 
0.75) และผูบริหารมีความคํานึงถึงผลประโยชนของนกัเรียน ( X = 4.09, S.D. = 0.86)  



 62

 ตอนที่ 3 การวิเคราะหเปรียบเทียบระดบัปฏิบตัิ การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาเอกชน เขตวฒันา 
 ในตอนนี้เปนการนําเสนอผลการวิเคราะหเปรียบเทียบระดับปฏิบตักิารบริหารตามหลัก 
ธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา โดยเปรียบเทียบตามวุฒิการศึกษา ประสบการณ และระดับ
ชวงชั้นที่สอน ดังตอไปน้ี 
  
ตาราง 9 ผลการเปรียบเทียบความแตกตางของระดับการปฏิบตัิการบริหารตามหลัก 
     ธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศกึษาเอกชน เขตวัฒนา จําแนกตาม  
     วุฒิการศึกษา  
    

ครูที่มีวุฒิต่ํากวา
ปริญญาตรีหรือ
ปริญญาตรี 

n = 85 

ครูที่มีวุฒิสูงกวา
ปริญญาตรี 

 
n = 28 

ระดับการปฏบิัติการบริหาร 
ตามหลักธรรมาภิบาล 

X  S.D. X  S.D. 

t p 

ดานหลักนิติธรรม 3.91 0.55 3.69 0.59   1.81 0.07 
ดานหลักคุณธรรม 4.11 0.58 3.86 0.61   2.01 0.05* 
ดานหลักความโปรงใส 3.82 0.61 3.59 0.73   1.48 0.15 
ดานหลักการมีสวนรวม 3.96 0.60 3.78 0.65   1.37 0.17 
ดานหลักความรับผิดชอบ 4.06 0.64 3.71 0.84   2.34 0.02* 

รวม 3.97 0.54 3.73 0.64 2.01 0.05* 
 

          * มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 
 จากตาราง 9 พบวาครทูี่มีวฒิุการศึกษาต่าํกวาปริญญาตรีหรือปริญญาตรีกับครูที่มีวุฒิสูง
กวาปริญญาตรี มีความคิดเห็นโดยรวมตอการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศกึษา
ระดับมัธยมศกึษาเอกชน เขตวัฒนา แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และเม่ือ
พิจารณารายดานพบวา ดานหลักคุณธรรม และดานหลกัความรับผิดชอบ ครูมีความคิดเห็นแตกตาง
กัน อยางมีนัยสําคัญทางสถติิที่ระดับ .05 สําหรับดานหลักนิตธิรรม ดานหลักความโปรงใส และดาน
หลักการมีสวนรวม ครูมีความคิดเห็นไมแตกตางกัน 
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ตาราง 10 ผลการเปรียบเทยีบความแตกตางของระดับการปฏิบตัิการบริหารตามหลัก 
     ธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาเอกชน เขตวัฒนา จําแนกตาม     
     ประสบการณ 
 

ระดับการปฏบิัติการบริหาร 
ตามหลักธรรมาภิบาล 

แหลงความ
แปรปรวน 

df SS MS F p 

ดานหลักนิติธรรม 
 

ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 
รวม 

2 
110 
112 

0.06 
35.73 
35.93 

0.03 
0.32 

0.10 0.90 

ดานหลักคุณธรรม 
ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 
รวม 

2 
110 
112 

0.01 
39.71 
39.71 

0.00 
0.36 
 

0.01 0.98 

ดานหลักความโปรงใส 
ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 
รวม 

2 
110 
112 

0.13 
47.14 
47.27 

0.06 
0.43 

0.15 0.86 

ดานหลักการมีสวนรวม 
ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 
รวม 

2 
110 
112 

0.01 
42.26 
42.27 

0.01 
0.38 

0.02 0.98 

ดานหลักความรับผิดชอบ 
ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 
รวม 

2 
110 
112 

0.15 
55.86 
56.01 

0.07 
0.50 

0.15 0.86 

รวมทุกดาน 
ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 
รวม 

2 
110 
112 

0.53 
927.03 
927.56 

0.26 
8.43 

0.03 0.97 

 
 จากตาราง 10 พบวาครทูี่มีประสบการณสอนแตกตางกัน มีความคดิเห็นโดยรวมตอการ
บริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาเอกชน เขตวัฒนา  
ไมแตกตางกนั และเม่ือพิจารณารายดานพบวาไมแตกตางกันทุกดาน 
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ตาราง 11 ผลการเปรียบเทยีบความแตกตางของระดับการปฏิบตัิการบริหารตามหลัก 
     ธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาเอกชน เขตวัฒนา จําแนกตาม 
     ระดับชวงชั้นที่สอน  
    

ครูที่สอน 
ชวงชั้นที่ 3 

n = 73 

ครูที่สอน 
ชวงชั้นที่ 4 

n = 40 
ระดับการปฏบิัติการบริหาร 
ตามหลักธรรมาภิบาล 

X  S.D. X  S.D. 

t p 

ดานหลักนิติธรรม 3.88 0.57 3.81 0.57   0.61 0.54 
ดานหลักคุณธรรม 4.05 0.60 4.05 0.59   0.01 0.99 
ดานหลักความโปรงใส 3.74 0.65 3.80 0.65  -0.44 0.66 
ดานหลักการมีสวนรวม 3.94 0.61 3.87 0.63   0.60 0.55 
ดานหลักความรับผิดชอบ 3.99 0.68 3.95 0.76   0.29 0.77 

รวม 3.92 0.57 3.90 0.60   0.22 0.83 
 
 จากตาราง 11 พบวาครทูี่มีระดับชวงชั้นทีส่อนตางกัน มีความคิดเห็นโดยรวมตอการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาเอกชน เขตวฒันา ไมแตกตางกัน 
และเม่ือพิจารณารายดานพบวา ไมแตกตางกันทุกดาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 65

บทที่ 5  
สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

 
 การศึกษาครั้งน้ีเปนการศึกษา การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา
ระดับมัธยมศกึษาเอกชน เขตวัฒนา กรุงเทพมหานคร สรุปไวโดยลําดับดังน้ี 
 1. วัตถุประสงคของการวิจัย 
 2. สมมติฐานในการวิจัย 
 3. กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย 
 4. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 5. การจัดกระทําขอมูล และการวิเคราะหขอมูล 
 6. สรุปผลการศึกษาคนควา 
 7. อภิปรายผล 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 วัตถุประสงคในการวิจัย มีดังนี้ 
   1. เพ่ือศึกษาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศกึษาระดับมัธยมศึกษา
เอกชน เขตวฒันา กรุงเทพมหานคร 
    2. เพ่ือเปรียบเทียบการบรหิารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาเอกชน เขตวฒันา กรุงเทพมหานคร ตามความคิดเห็นของครูจําแนกตามวุฒิการศกึษา 
ประสบการณ และระดับชวงชั้นที่สอน  
 
สมมติฐานในการวิจัย 
 สมมติฐานในการวิจัย มีดังนี้ 
 1.  การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาเอกชน  
เขตวัฒนา กรงุเทพมหานคร อยูในระดับมาก 
 2.  การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาเอกชน  
เขตวัฒนา กรงุเทพมหานคร ตามความคดิเห็นของครูที่มีวุฒิการศึกษาตางกันมีความแตกตางกัน 
 3.  การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาเอกชน  
เขตวัฒนา กรงุเทพมหานคร ตามความคดิเห็นของครูที่มีประสบการณตางกันมีความแตกตางกัน 
 4. การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาเอกชน  
เขตวัฒนา กรงุเทพมหานคร ตามความคดิเห็นของครูที่มีระดับชวงชั้นตางกันมีความแตกตางกัน 
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กลุมตวัอยางที่ใชในการวิจัย 
 การกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางในงานวิจัยครั้งน้ี ใชหลักกําหนดขนาดกลุมตวัอยาง 
โดยตารางของ เครจซี่ และ มอรแกน (Krejcie & Morgan. 1970: 608) จากจํานวนประชากร
ทั้งหมด 170 คน ไดจํานวนกลุมตวัอยางเทากับ 118 คน โดยแบงขนาดของกลุมตวัอยางของคร ู
ในแตละโรงเรยีนและแตละระดับชวงชั้น ใชการแบงตามสัดสวน ไดจํานวนกลุมตัวอยางทั้ง 7 
โรงเรียน ดังตารางที่ 1 สําหรับการกาํหนดผูใหขอมูลในแตละโรงเรยีนโดยใชการสุมอยางงาย 
(Simple Random Sampling) 
 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลครั้งน้ี ผูวิจัยไดใชแบบสอบถามเพื่อการบริหารตาม
หลักธรรมาภบิาลของผูบริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาเอกชน เขตวัฒนา กรุงเทพมหานคร 
แบงออกเปน 2 ตอน คือ 
 ตอนที่ 1 เปนแบบสอบถามสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก วุฒิการศึกษา 
ประสบการณ และระดับชวงชั้นที่สอน ลักษณะของแบบสอบถามเปนแบบเลือกตอบ (Check List) 
 ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา
ระดับมัธยมศกึษาเอกชน เขตวัฒนา กรุงเทพมหานคร ใน 5 หลัก ไดแก หลักนิตธิรรม  
หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม และหลักความรับผิดชอบ โดยผูวิจัยสราง
แบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) มี 5 ระดับ คือ มากที่สุด มาก  
ปานกลาง  นอย  และนอยที่สุด แบบสอบถามตอนนี้มีคาความเชื่อม่ันเทากับ 0.98  
 
การจัดกระทาํขอมูลและการวิเคราะหขอมูล 
 การวิเคราะหขอมูลในการทําวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยนําผลคะแนนที่ไดมาวิเคราะหดวยเครื่อง
คอมพิวเตอร  โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS for Windows โดยดําเนินการดังน้ี 
 1. นําขอมูลทัว่ไปเกีย่วกบัสถานภาพของผูตอบแบบสอบถามดําเนินการวิเคราะหขอมูล  
โดยการแจกแจงความถี่ (Frequency) และหาคารอยละ (Percentage)  
 2. หาคาเฉลี่ยของ ( X ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) วิเคราะหขอมูลระดับการปฏิบัต ิ
การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศกึษาระดับมัธยมศึกษาเอกชน เขตวัฒนา 
กรุงเทพมหานคร ทั้ง 5 ดาน ในดานหลกันิติธรรม ดานหลักคุณธรรม ดานหลักความโปรงใส  
ดานหลักการมีสวนรวม และดานหลักความรับผิดชอบ โดยรวมและรายดาน 
 3. เปรียบเทียบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาโดยใชสถติิ  
t-test กับวุฒิการศึกษา และระดับชวงชั้น และใชสถติิ One Way ANOVA กับประสบการณ  
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สรุปผลการวเิคราะหขอมูล 
 จากการศึกษาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศกึษาระดับมัธยมศึกษา
เอกชน เขตวฒันา ทั้ง 5 ดาน คือ ดานหลักนิตธิรรม ดานหลักคุณธรรม ดานหลักความโปรงใส  
ดานหลักการมีสวนรวม และดานหลักความรับผิดชอบ ตามความคิดเห็นของครู สรุปไดดังน้ี 
 1. ครูที่ปฏิบตักิารสอนในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาเอกชน เขตวัฒนา จําแนกตาม 
วุฒิการศึกษา พบวาครูสวนใหญมีวุฒิการศึกษาอยูในระดับต่ํากวาปรญิญาตรีหรือปริญญาตรี 
จํานวน 85 คน คิดเปนรอยละ 75.23 ครทูี่มีวุฒิการศึกษาสูงกวาปรญิญาตรีมีจํานวน 28 คน คดิเปน 
รอยละ 24.77  ครูสวนใหญมีประสบการณ มากกวา10 ป จํานวน 57 คน คิดเปนรอยละ 50.45  
ครูที่มีประสบการณ 5 ถึง 10 ป จํานวน 33 คน คิดเปนรอยละ 29.20 ครูที่มีประสบการณนอยกวา  
5 ปจํานวน  23 คน คิดเปนรอยละ 20.35 และครูสวนใหญสอนอยูในระดับชวงชั้นที่ 3 (ม.1-ม.3) 
จํานวน 73 คน คิดเปนรอยละ 64.60 ครทูี่สอนอยูในระดับชวงชั้นที ่4 (ม.4-ม.6) จํานวน 40 คน  
คิดเปนรอยละ 35.40 
 2. ระดับการปฏิบัติการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาเอกชน เขตวฒันา โดยรวมทุกดานอยูในระดับมาก ( X =3.91, S.D. = 0.57)  
เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา มีจํานวนทั้ง 5 ดานที่มีระดับปฏบิัติอยูในระดับมาก โดยดานหลัก
คุณธรรมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมากกวาทกุดาน รองลงมาคือ ดานหลักความรบัผดิชอบ ดานหลักการ
มีสวนรวม ดานหลักนิตธิรรม และดานหลกัความโปรงใสตามลําดับ  
    2.1 ระดับการปฏิบตัิการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาเอกชน เขตวฒันา ดานหลักนติิธรรมอยูในระดับมาก ( X = 3.86, S.D. = 0.56)  
เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวาอยูในระดบัมากทุกขอ ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด 3 ลําดับแรกคือ ผูบริหาร
สถานศึกษาสงเสริมใหครูมีระเบียบวินัยตามจรรยาบรรณวิชาชีพ ( X = 4.30, S.D. = 0.68) 
รองลงมาคือ ผูบริหารปฏิบตัิตามระเบียบแบบแผนที่วางไว ( X = 3.97, S.D. = 0.74) และการ
บริหารโรงเรียนเปนที่ยอมรบัของคนภายนอก ( X = 3.95, S.D. = 0.72) 
    2.2 ระดับการปฏิบตัิการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาเอกชน เขตวฒันา ดานหลักคุณธรรมอยูในระดับมาก ( X = 4.05, S.D. = 0.59)  
เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวาอยูในระดบัมากทุกขอ ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด 3 ลําดับแรกคือ ผูบริหาร
สงเสริมใหบุคลากรพัฒนาตนเอง ( X = 4.30, S.D. = 0.68) รองลงมาคือ ผูบริหารมีความรับผิดชอบ
ตองานที่ปฏิบตัิ ( X = 4.18, S.D. = 0.67) และผูบริหารปฏิบัติงานตรงตอเวลา ( X = 4.15, S.D. = 
0.67) 
    2.3 ระดับการปฏิบตัิการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาเอกชน เขตวฒันา ดานหลักความโปรงใส อยูในระดับมาก ( X = 3.77, S.D. = 0.65) 
เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา อยูในระดบัมากทุกขอ ขอที่มีคาเฉลีย่สูงสุด 3 ลําดับแรกคือ ผูบริหาร
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มีความโปรงใส ในการบริหารงาน และสามารถตรวจสอบได ( X = 3.89, S.D. = 0.75) รองลงมาคือ 
การเผยแพรประชาสัมพันธการดําเนินงานใหผูปกครองและชุมชนทราบ ( X = 3.88, S.D. = 0.78) 
และ มีการจัดทํารายงานผลการประเมินตนเอง ( X = 3.82, S.D. = 0.81) 
    2.4 ระดับการปฏิบตัิการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาเอกชน เขตวฒันา ดานหลักการมีสวนรวม อยูในระดับมาก ( X = 3.92, S.D. = 0.61) 
เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวาอยูในระดบัมากทุกขอ ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด 3 ลําดับแรกคือ ผูบริหาร
สงเสริมการทาํงานเปนทีม ( X = 4.09, S.D. = 0.81) รองลงมาคือ ผูบริหารเปดโอกาสใหครูมีสวน
รวมในการพฒันาสถานศึกษา ( X = 4.06, S.D. = 0.70) และผูบริหารสือ่สารกับผูรวมงานแบบ
กัลยาณมิตร ( X = 4.04, S.D. = 0.81) 
    2.5 ระดับการปฏิบตัิการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาเอกชน เขตวฒันา ดานหลักความรับผิดชอบ อยูในระดับมาก ( X = 3.98, S.D. = 0.71) 
เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวาอยูในระดบัมากทุกขอ ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด 3 ลําดับแรกคือ ผูบริหาร
มีความมุงม่ันในการปฏิบตังิานจนบรรลผุลสําเร็จ ( X = 4.14, S.D. = 0.77) รองลงมาคือ ผูบริหาร
แสดงความรบัผิดชอบเหตกุารณที่เกิดขึน้กับโรงเรียน ( X = 4.11, S.D. = 0.75) และผูบริหารมี
ความคํานึงถึงผลประโยชนของนักเรียน ( X = 4.09, S.D. = 0.86)  
 3. การเปรียบเทียบการบรหิารตามหลักธรรมมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาเอกชน เขตวฒันา ทั้ง 5 ดาน จําแนกตามวุฒิการศึกษา ประสบการณ และระดับชวงชั้น
ที่สอน สรุปไดดังน้ี 
    3.1 ครูที่มีวฒิุการศึกษาต่าํกวาปริญญาตรีหรือปริญญาตรี กับครทูี่มีวุฒิสูงกวาปรญิญาตรี 
มีความคิดเห็นโดยรวมตอการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศกึษาระดับ
มัธยมศึกษาเอกชน เขตวฒันา แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และเม่ือพิจารณา
รายดานพบวา ดานหลักคุณธรรม และดานหลักความรับผิดชอบ ครูมีความคิดเห็นแตกตางกัน 
อยางมีนัยสําคัญทางสถติิทีร่ะดับ .05 สําหรับดานหลักนิติธรรม ดานหลักความโปรงใส และดาน
หลักการมีสวนรวม ครูมีความคิดเห็นไมแตกตางกัน 
    3.2 ครูที่มีประสบการณสอนแตกตางกัน มีความคดิเห็นโดยรวมตอการบริหารตามหลัก
ธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาเอกชน เขตวัฒนา ไมแตกตางกัน  
และเม่ือพิจารณารายดานพบวา ไมมีดานใดที่แตกตางกัน 
    3.3 ครูที่มีระดับชวงชั้นทีส่อนตางกัน มีความคิดเห็นโดยรวมตอการบริหารตามหลัก 
ธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาเอกชน เขตวัฒนา ไมแตกตางกัน  
และเม่ือพิจารณารายดานพบวา ไมมีดานใดที่แตกตางกัน 
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การอภิปรายผล 
 จากการศึกษาผลของการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาเอกชน เขตวฒันา มีประเด็นที่ควรนํามาอภิปรายดังน้ี 
 1. ระดับการปฏิบัติการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาเอกชน เขตวฒันา โดยรวมทุกดานและรายดานทุกดานอยูในระดับมาก ซึ่งสอดคลอง 
กับสมมตฐิานขอที่ 1 ที่กําหนดไววา การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา 
ระดับมัธยมศกึษาเอกชน เขตวัฒนา กรุงเทพมหานคร อยูในระดับมาก สามารถอภิปรายผลดังน้ี 
    1.1 ระดับการปฏิบตัิการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาเอกชน เขตวฒันา โดยรวมทุกดานอยูในระดับมากซึ่งสอดคลองกับ สุวรรณ ทองคาํ 
(2545: 183) ที่ศึกษาสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนสังกัดสํานักงาน
ประถมศึกษาจังหวัดสิงหบุรี พบวาผูบรหิารโรงเรียนสวนใหญบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลอยูใน
ระดับมาก และสอดคลองกับ เฉลิมชัย สมทา (2547: บทคัดยอ) ทีศ่ึกษาการบรหิารโดยใชหลกั 
ธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูปฏิบตัิการสอนในสังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา เลย เขต 1 พบวาครูมีความคิดเห็นวาผูบริหารสถานศึกษาใชหลกัธรรมาภิบาลใน
การบริหารสถานศึกษาอยูในระดับมากเชนกัน ทั้งน้ีอาจเนื่องมาจากการปฏิรูปการศึกษาไทยได
ดําเนินการมาอยางเขมขนตัง้แตป พ.ศ. 2542 เปนตนมาโดยเรียกรองใหเปนนิตบิคุคล โดยมีแนวคิด
ของการใชหลกัธรรมาภิบาล ตามพระราชบญัญัติระเบยีบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พุทธศักราช 2546 มาตรา 35 (ธีระ รุญเจริญ.  2547, ตลุาคม) ทําใหเกิดตัวบงชี้ถึงสมรรถภาพทีว่า
เปนของผูบรหิารโรงเรียนที่ตองมี และตองบริหารตามแนวคิดดังกลาว สงผลใหการบริหารโรงเรียน
ระดับมัธยมเอกชน เขตวัฒนา มีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก 
    1.2 สําหรับระดับปฏบิัติการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลของผูบริหารสถานศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาเอกชน เขตวฒันา ในดานหลักคุณธรรม ครูมีความคิดเห็นวาอยูในระดับมากกวาทุก
ดานซึ่งสอดคลองกับ ระเบยีบ สมจิตร  (2542: บทคัดยอ) ที่ศึกษาคณุธรรมสําหรับผูบริหารตาม
ความคิดเห็นของบุคลากรในหนวยงานสวนกลางของกรมการศึกษานอกโรงเรียน 
กระทรวงศึกษาธิการพบวาคาเฉลี่ยของความคิดเห็นดานคุณธรรมของผูบริหารสถานศึกษา โดยรวม
ทุกดานอยูในระดับมาก และสอดคลองกับ เพียงดาว มีนมณี (2546: 90) ที่ศึกษาคุณธรรมของ
ผูบริหารโรงเรยีนเอกชนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน กรุงเทพมหานคร พบวา 
คุณธรรมของผูบริหารโรงเรยีนเอกชนอยูในระดับมากทกุดาน แสดงวา การจัดการศึกษาของ
ผูบริหารสถานศึกษาใชดานหลักคุณธรรมมากที่สุด เม่ือเปรียบเทียบกับดานอ่ืนๆ ในหลักการบรหิาร
ตามหลักธรรมาภิบาลสวนดานหลักความโปรงใส ครมีูความคิดเห็นวามีคะแนนนอยกวาทุกดาน  
ซึ่งสอดคลองกับ เฉลิมชัย สมทา (2547: บทคัดยอ) พบวา ดานหลกัความโปรงใสมีคะแนนความ
คิดเห็นนอยทีสุ่ดในการบรหิารตามหลักธรรมาภิบาลอาจเนื่องมาจาก การเปดเผยขอมูลที่เกีย่วของ
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กับการดําเนินการในทุกๆดานใหเปดเผยแกทุกคนที่มีสวนเกี่ยวของกับสวนไดสวนเสีย (สํานักงาน
คณะกรรมการขาราชการพลเรือน.  2546: ออนไลน) ทําใหการปรับตัวของการบรหิารโรงเรียน
เอกชน ตองทาํไดยากที่จะเปดเผยตวัเลข รายรับ-รายจาย ทั้งหมดในการดําเนินงานของโรงเรียน   
 2. การเปรียบเทียบการบรหิารตามหลักธรรมมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาเอกชน เขตวฒันา ทั้ง 5 ดาน จําแนกตามวุฒิการศึกษา ประสบการณ และระดับชวงชั้น
ที่สอน สรุปไดดังนี้ 
    2.1 ครูที่มีวฒิุการศึกษาต่าํกวาปริญญาตรีหรือปริญญาตรี กับครทูี่มีวุฒิสูงกวาปรญิญาตรี 
มีความคิดเห็นโดยรวมตอการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศกึษาระดับ
มัธยมศึกษาเอกชน เขตวฒันา แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งสอดคลองกับ
สมมติฐานขอ 2 ที่ตั้งไว ซึ่งสอดคลองกับ มาลี บญุเกตุ (2546: บทคัดยอ) ที่ศึกษาการบริหารคนสู
ความเปนเลศิ กรณีศึกษาโรงเรียนเจ๊ียไช อําเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี พบวาความคิดเห็นของครู
ที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 โดยครูที่มี
การศึกษาต่ํากวาปริญญาตรีมีความคิดเห็นตอการปฏิบตัิการบริหารงานสูความเปนเลิศสูงกวาครูที่มี
การศึกษาตั้งแตปริญญาตรีขึ้นไปทุกดาน และสอดคลองกับ ลัดดา เจียมจูไร (2547: บทคัดยอ) 
พบวาครทูี่มีวฒิุการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือต่ํากวาปริญญาตรีมีการปฏิบตัิการนิเทศภายใน
เกี่ยวกบัการจัดการเรียนการสอน แตกตางจากครูที่มีวฒิุทางการศึกษาสูงกวาปรญิญาตรี อยางมี
นัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ 0.05 แสดงวา ความคิดเห็นทางระดับการศึกษาของครู มีผลตอการ
พิจารณาการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาดังที่ ชาติชาย โทสนิธิต ิ(2539: 15) กลาววาครูที่มี
ระดับการศึกษาตั้งแตปริญญาตรีขึ้นไปสามารถเขาใจกระบวนการบริหารงานเพือ่มุงสูความเปนเลิศ
ในแตละองคประกอบมากกวา ทําใหมีความคุนเคยกับการปฏิบตัิงานซึ่งแตกตางจากครูที่จบ
การศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี นั้นแสดงใหเห็นวาครทูี่มีการศึกษาสูงจะมีความรู และความคิดเห็นที่ 
สามารถวิเคราะหการบริหารของผูบริหารในเกณฑที่สูงกวาครูที่มีวุฒิการศึกษาต่ํากวา 
    2.2 ครูที่มีประสบการณสอนแตกตางกัน มีความคดิเห็นโดยรวมตอการบริหารตามหลัก
ธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาเอกชน เขตวัฒนา ไมแตกตางกันซึ่งไม
เปนไปตามสมมติฐานขอ 3 ที่กําหนดไววาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศกึษา
ระดับมัธยมศกึษาเอกชน เขตวัฒนา กรุงเทพมหานคร ตามความคิดเห็นของครูที่มีประสบการณ
ตางกันมีความแตกตางกัน แตผลการวิจัยขอนี้สอดคลองกับ มาลี บุญเกตุ (2546: บทคัดยอ)  
ที่ศึกษาเกี่ยวกับการบริหารงานสูความเปนเลศิ โรงเรยีนเจ๊ียไช อําเภอโพธาราม จังหวัดราชบุร ี
พบวาครทูี่มีระยะเวลาการปฏิบตัิงานตางกัน มีความคดิเห็นไมแตกตางกัน ซึ่งสอดคลองกับ ลดัดา 
เจียมจูไร (2547: 99) พบวาครูที่มีประสบการณในการสอนแตกตางกันมีการปฏิบัติการนเิทศภายใน
เกี่ยวกบัการจัดการเรียนการสอนไมแตกตางกัน และสอดคลองกับ เสนีย คําสุข (2544: 58) กลาววา 
ธรรมาภิบาลเปนแนวคิดในเชิงบวกหรือคณุธรรมความดีระดับที่พัฒนามากแลวของมวลมนุษยชาติ 
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สําหรับผูบริหารโรงเรียนในสังกัดสํานักงานประถมศึกษาจังหวัดสิงหบุรี ไมวาจะเปนกลุมที่มีวัยวฒิุ 
คุณวุฒิทางการศึกษา ประสบการณการทาํงาน หรือผูที่ดํารงตําแหนงอยูในโรงเรียนขนาดใดก็ตาม 
มีการพัฒนาอยูในชวงวัยผูใหญซึ่งบุคคลในวัยนี้รูจักควบคุมอารมณและปรบัตนใหเขากับสภาพ
สังคม มีความคิดกวางไกล และสุขุมรอบคอบมากกวาทุกระยะของชวีิต แตอาจพัฒนาถึงขีดสูงสุด
แตกตางกนั (สุวรรณ ทองคาํ.  2545: 195, อางอิงจาก ประดินันท อุปรมัย.  2528: 120)  
ดังนั้นการใหเหตุผลเชิงจริยธรรมของผูบริหารโรงเรียนนาจะอยูในระดับ 3 ซึ่งเปนเรื่องของคุณธรรม
ที่อยูในจิตใจที่ตองใชวิจารณญาณของตนเองวาสิ่งใดควรไมควรเปนหลักไมไดขึน้อยูกับวัยวุฒิหรือ
ประสบการณมากหรือนอย มากนักแตอาจขึ้นอยูกับจิตสํานึกและดุลพินิจของแตละคน  
อันเนื่องมาจากการศึกษาอบรมและปจจัยแวดลอมตางๆ ซึ่งอาจสงผลใหวัยวุฒิ คุณวุฒิ 
ทางการศึกษา ประสบการณการบริหาร และขนาดของโรงเรียนที่ผูบริหารโรงเรียนดํารงตําแหนงอยู  
มีสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลดังกลาว  
    2.3 ครูที่มีระดับชวงชั้นทีส่อนตางกัน มีความคิดเห็นโดยรวมตอการบริหารตามหลัก 
ธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาเอกชน เขตวัฒนา ไมแตกตางกัน  
ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานขอ 4 ที่กําหนดไววา การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาเอกชน เขตวัฒนา กรุงเทพมหานคร ตามความคิดเห็นของครูที่มี
ระดับชวงชั้นตางกันมีความแตกตางกัน ทั้งน้ีอาจมีสาเหตุหน่ึงที่มาจากสภาพกลุมตัวอยางของครู
สวนหนึ่งเปนครูที่สอนทั้ง 2 ระดับชวงชั้น นั่นคือ ทําหนาที่สอนชวงชั้นที่ 3 และ 4 จึงมีใหความ
คิดเห็นของครใูนระดับชวงชัน้ที่ตางกันมีความคิดเห็นใกลเคียงกัน แตผลการวิจัยขอน้ีสอดคลองกับ 
สุจรรยา ใจหาญ  (2548: บทคัดยอ) ที่ศกึษาเกี่ยวกับการปฏิบตัิงานของครูดานวัดและประเมินผล
ตามหลักสตูรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พบวาครูที่มีตําแหนงการปฏิบตังิานแตกตางกัน มีความคดิเห็น
ไมแตกตางกนัและสอดคลองกับ ลัดดา เจียมจูไร (2547: 99) พบวาครูที่อยูในกลุมสาระการเรยีนรู
ตางกัน มีการปฏิบตัิการนิเทศภายในเกีย่วกับการจัดการเรียนการสอนไมแตกตางกัน 
 
ขอเสนอแนะ 
 จากผลการศกึษาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาเอกชน เขตวฒันา กรุงเทพมหานคร พบสิ่งที่ควรเสนอแนะ เพ่ือนําไปใชใหเกิด
ประโยชนตอการบริหารการศึกษา และขอเสนอแนะเพือ่การวิจัยครั้งตอไปดังตอไปน้ี 
 ขอเสนอแนะที่ไดจากการวจัิย 
 1. ผลการวิจัยพบวา การบรหิารตามหลักธรรมาภิบาล ของผูบริหารสถานศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาเอกชน เขตวฒันา กรุงเทพมหานคร โดยรวม และรายดาน อยูในระดับมาก แสดงวามี
การปฏิบตัิตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา กรุงเทพมหานคร ควรนําผลการศึกษาครั้งน้ีไปรวม



 72

กําหนดนโยบาย และวางแผน การบริหารสถานศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชน ในทุกระดับการศึกษาให
เกิดความเขาใจรวมกัน และเปนระบบที่เปนเอกสารทางวิชาการของเขตพื้นที่การศึกษา 
 2. ผูบริหารโรงเรียนในเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร ควรนําผลการวิจัยนี้ไปทําการ
พัฒนาปรับปรุงการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล โดยพจิารณารายดานและรายขอที่มีคะแนนระดับ
ปฏิบตัินอย เชน การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในดานหลักความโปรงใส 
 3. จากผลการวิจัยพบวา ดานหลักความโปรงใสมีระดับปฏิบตัิที่คะแนนเฉลี่ยนอยทีสุ่ด  
เม่ือเทียบกบัดานอ่ืนๆ ของการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งเสนอแนะใหผูบริหารสถานศึกษา
เอกชน เขตวฒันา กรุงเทพมหานคร ทําการปรับปรุงระบบการบริหารสถานศึกษาใหเกิดความ
โปรงใสมากขึน้  
 ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป 
 1. ควรศึกษาสภาพการบรหิารโดยใชหลกัธรรมาภิบาลในระดบัเขตพื้นที่การศึกษา  
หรือสถานศึกษาระดับตางๆ ในเขตพ้ืนที่การศึกษาอื่นๆ 
 2. ควรศึกษาเกี่ยวกับโครงสรางหนวยงานที่ทําหนาที่กํากับ ตดิตาม ตรวจสอบการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาล โดยใหบุคคลจากภายนอกมีสวนรวมในการตรวจสอบติดตาม 
 3. ควรมีการวจัิยเชิงคุณภาพ การบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา
ในกลุมโรงเรียนที่มีการบริหารรูปแบบเดียวกับหลักธรรมาภิบาล เชน การบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐานการบริหารแบบนติิบคุคล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บรรณานุกรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 74

บรรณานุกรม 
 

กมลวรรณ ชยัวานิชศิริ. (2536). ปจจัยทีเ่กี่ยวของกับผูบริหารที่สัมพันธกับประสทิธิผลของโรงเรียน
 เอกชน.  ปริญญานิพนธ กศ.ม. (การบริหารการศึกษา).  กรุงเทพฯ: บณัฑิตวิทยาลยั 
 มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ. ถายเอกสาร. 

กรมวิชาการ.  (2544).  ศัพทบัญญัติทางการศึกษา.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว. 
กรรยา รินสอน.  (2546).  คุณธรรมจริยธรรมที่ปฏิบตัจิริงและพึงประสงคของผูบริหารโรงเรียน 
 มัธยมศึกษาในสหวิทยาเขตรัชโยธิน ตามทัศนะของครู.  ปริญญานิพนธ ค.ม.  
  (การบริหารการศึกษา).   กรุงเทพฯ: บัณฑิตวิทยาลัย  สถาบันราชภฏัจันทรเกษม.  
  ถายเอกสาร. 
กระทรวงมหาดไทย.  (2547, มีนาคม).  โครงการพัฒนาประสิทธิภาพขององคกรสวนปกครอง 

 ทองถิ่น โดยการจัดทําตัวชี้วดัประสิทธิภาพในการบริหารงาน.  กรุงเทพฯ:  
  สถาบันบัณฑติพัฒนบริหารศาสตร. 
กระทรวงศึกษาธิการ.  (2546).  คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เปนนติิบุคคล.  กรุงเทพฯ: 

 กระทรวงฯ.    
กัญญา อาชวรักษ.  (2548).  การศึกษาความสัมพันธระหวางพฤติกรรมการตัดสนิใจของผูบริหาร

 กับความพึงพอใจ ในการปฏิบัติงานวิชาการของครูและผูบริหารชั้นตน โรงเรียน
 มัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษานครปฐม เขต 2.  สารนิพนธ กศ.ม.  

  (การบริหารการศึกษา).  กรุงเทพฯ: บัณฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ.  
  ถายเอกสาร. 
เกษม วัฒนชยั.  (2546).  ธรรมาภิบาลกับบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน.   

 กรุงเทพฯ: พิมพดี. 
เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์.  (2541, กันยายน).  การพัฒนาประชาคมเมืองเพ่ือความเปนเมืองนาอยู.   

 วารสารรฐัสภา.  49(9): 1-33. 
โกสุม ผือโย.  (2548).  ศึกษาบทบาทในการปลูกฝงคณุธรรมจริยธรรมของผูบริหารและครูโรงเรียน 

 เอกชนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เขตพ้ืนที่การศึกษากรุงเทพมหานครเขต 2.  
 วิทยานิพนธ ค.ม.  (การบริหารการศึกษา).  กรุงเทพฯ: บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย 

  ราชภัฏพระนคร.  ถายเอกสาร 
 
 
 



 75

จิราภรณ ไทยกิ่ง.  (2541).  ตัวแปรที่เกีย่วของกับแรงจูงใจในการปฏบิัติงานของขาราชการ 
 สํานักงานคณะกรรมขาราชการครูกระทรวงศึกษาธิการ.  สารนิพนธ กศ.ม.  
 (จิตวทิยาการศึกษา).  กรุงเทพฯ: บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ.   
 ถายเอกสาร. 
เจริญ เจษฎาวัลย.  (2545).  การวางมาตรฐานธรรมาภิบาล.  กรุงเทพฯ: พอดี. 
เจริญพงษ วญิูนุรักษ.  (2542, ธันวาคม - 2543, มกราคม).  ธรรมาภิบาล(Good Governance)

 เพ่ือการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี.  วารสารเพิ่มผลผลติ.  39(2):  
  3-7. 
เฉลิมชัย สมทา.  (2547).  การบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาตามความ

 คิดเห็นของครปูฏิบตัิการสอนในสังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาเลยเขต 1.  
 วิทยานิพนธ ศษ.ม. (การบริหารการศึกษา).  ขอนแกน: บัณฑิตวิทยาลัย 
 มหาวิทยาลยัขอนแกน.  ถายเอกสาร. 

ชัชภูมิ สีชมภู.  (2548, มกราคม-มิถุนายน).  รูปแบบการบริหารการจัดการเขตพืน้ที่การศึกษาตาม
 หลักธรรมาภบิาล.  วารสารศึกษาศาสตรมหาวิทยาลยันเรศวร.  7(1): 31-40.     

ชาติชาย นรเศรษฐาภรณ.  (2545).  ธรรมภิบาลในความหมายของภาครัฐ เอกชน และประชาชน: 
 กรณีโครงการไฟฟาพลังความรอนถานหิน “หินกรูด”.  วิทยานิพนธ ร.ด.  (รัฐศาสตร).  
 กรุงเทพฯ: บณัฑิตวิทยาลยั จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั.  ถายเอกสาร. 

ชาติชาย โทสนิธติิ.  (2539).  ความคิดเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการจดัตั้งสถานคาสิโน
 ขึ้นในเขตทุงกลุารองไห.  วิทยานิพนธ วท.ม. (สิ่งแวดลอม).  กรุงเทพฯ: บัณฑิตวทิยาลัย 

  มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ.  ถายเอกสาร 
ชุติมา สุมน.  (2541).  กลุมพลังประชาธปิไตยในประชาสังคม: บทบาทในการผลักดันนโยบาย

 ปฏิรูปการเมือง พ.ศ. 2536-2538.  วิทยานิพนธ ร.ม.  (วิชาการปกครอง).  กรุงเทพฯ: 
 บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั.  ถายเอกสาร. 

ชูชาติ พวงสมจิตร.  (2546). ประสบการณวิชาชีพประกาศนียบตัรบณัฑิตทางการบริหารการศึกษา:  
 ประมวลสาระชุดวิชาหนวยที่ 1- 5. พิมพครั้งที่ 1.  กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลัย 

  สุโขทัยธรรมาธิราช. 
โชติ เกิดบัณฑิต.  (2539).  แรงจูงใจในการปฏิบตัิงานของเจาหนาที่สาธารณสุขในสถานีอนามัย 
 ระดับตําบล จังหวัดราชบุรี. ปริญญานิพนธ กศ.ม. (สขุศึกษา).  กรุงเทพฯ: บัณฑิต 
            วิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครนิทรวิโรฒ ประสานมิตร.  ถายเอกสาร.  
ไชยวัฒน ค้ําชู; และคนอื่นๆ.  (2545, เมษายน).  ธรรมาภิบาล.  กรุงเทพ: น้ําฝน. 



 76

ถวลิ ประเสริฐศรี.  (2547).  การศึกษาบทบาทของผูบริหารโรงเรียนเอกชนอาชีวศกึษา ในการ
 สงเสริมการวจัิยในชั้นเรียนในเขตการศึกษา 11.  วิทยานิพนธ ศษ.ม.  (การบริหาร
 การศึกษา).  นครราชสีมา: บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยวงษชวลิตกุล.  ถายเอกสาร. 

ทวศีิลป กลุนภาดล.  (2547).  การพัฒนาตัวบงชี้การบริหารกิจการที่ดีสําหรับการเปนวิทยาลัย 
  ราชภัฏ.  ปริญญานิพนธ กศ.ด.  (การบริหารการศึกษา).  กรุงเทพฯ: บัณฑิตวทิยาลัย  
  มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ. ถายเอกสาร. 
ทองทิพภา วริิยะพันธุ.  (2546).  มนุษยสัมพันธกับการบริหาร.  กรุงเทพฯ: อินเฟอรมีเดีย บุคส. 
ทัศนา แสวงศกัดิ์.  (2547, มกราคม-มิถุนายน).  ความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน ตาม

 แนวปฏิรูปการศึกษา.  วารสารบริหาร การศึกษา มศว.  3(7): 12-18. 
ธวชั ภูษติโภยไคย.  (2547).  ความโปรงใสจะเปนจริงไดอยางไร.  สืบคนเม่ือ 12 ธันวาคม 2548, 

 จาก http://www.theiiat.or.th/Knowledge/knowledge_13.asp 
ธีระ รุญเจริญ.  (2545).  สภาพและปญหาการบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ

 สถานศึกษาในประเทศไทย.  พิมพครั้งที่ 1.  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  
 กรุงเทพฯ: หางหุนสวนจํากัด วี.ที.ซี. คอมมิวนิเคชั่น.  

--------.  (2547, ตุลาคม).  ประสิทธิภาพการนําธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารจัดการศึกษาใน 
 โรงเรียน.  วารสารวิชาการมหาวิทยาลยัวงษชวลิตกลุ.  1(1): 36-47.          

นครินทร เมฆไตรรตัน.  (2541, 29 มกราคม - 4 กุมภาพนัธ).  ธรรมรัฐแหงชาติและเร่ืองที่ชวนให 
 คิดตอเน่ือง.  เนชั่นสุดสัปดาห.  หนา 81. 
นงคนุช  ตระกูลไทย. (2547). สมรรถภาพการบริหารงานโรงเรียนของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศกึษา 

 ในเขตภาคตะวันออก. วิทยานิพนธ กศ.ม. (การบริหารการศึกษา).  ชลบุร:ี บัณฑติ
 วิทยาลัย มหาวิทยาลัยบูรพา.  ถายเอกสาร. 

นิศานาถ ม่ังศริิ.  (2547, พฤศจิกายน).  ธรรมาภิบาลกับการบริหารการศึกษา.  วารสารวงการครู.  
 1(11): 77-78.   

เนาวรตัน แกวสวาง. (2547).  การศึกษาความสัมพันธระหวางแบบความเปนผูนาํกับการใชทกัษะ
 การบริหารของผูบริหารโรงเรียนเอกชน อําเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี. สารนิพนธ กศ.ม. 
 (การบริหารการศึกษา).  กรงุเทพฯ: บัณฑติวทิยาลยั มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ. 

  ถายเอกสาร. 
บวรศักดิ์ อุวรรณโณ.  (2538).  ระบบการตรวจสอบทจุริตของผูดํารงตําแหนงระดับสูง.   
  กรุงเทพฯ: สํานักพิมพกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สวก). 
--------.  (2542).  การสรางธรรมาภิบาลในสังคมไทย.  กรุงเทพฯ: สํานักพิมพวิญชูน. 



 77

บวรศักดิ์ อุวรรณโณ.  (2544, มกราคม).  ธรรมาภิบาลกับระบบอุดมศึกษาไทย. วารสาร สออ.
ประเทศไทย.  4(1): 11-57. 

บัณฑิต แทนพิทักษ.  (2540).  ความสัมพันธระหวางภาวะผูนําอํานาจความศรทัธาและความพึง 
 พอใจในงานของครูโรงเรียนมัธยมศึกษา.  ปริญญานิพนธ กศ.ด. (การบริหารการศึกษา).  
 กรุงเทพฯ: บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร.  ถายเอกสาร. 
บุญเรือง ศรเีหรัญ.  (2542).  การศึกษาองคประกอบทางการศึกษาที่สัมพันธและมีอิทธิพลตอผล

 การเรียนรูและประสทิธิผลของโรงเรียนโดยใชรูปแบบระดับชั้นลดหลั่นสอดแทรกเชิงเสน.  
 ปริญญานิพนธ กศ.ด. (การวิจัยและพัฒนาหลักสูตร).  กรุงเทพฯ: บัณฑิตวิทยาลยั 
 มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ.  ถายเอกสาร. 

บุษบง ชัยเจรญิวัฒนะ; และบุญมี ลี้.  (2544).  ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล.  กรุงเทพฯ: สถาบัน
 พระปกเกลา. 

บุหงา  ลิมโกมุท. (2547). ตัวแปรที่พยากรณสมรรถภาพของครูระดับกอนประถมศึกษา ในโรงเรียน
 อนุบาลเอกชน สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษากรุงเทพมหานคร. ปริญญานิพนธ  

  กศ.ม. (การบริหารการศึกษา).  กรุงเทพฯ: บัณฑิต มหาวิทยาลัยศรนีครินทรวิโรฒ.  
  ถายเอกสาร.  
ประคอง  กรรณสูต. (2542).  สถติิเพ่ือการวิจัย. พิมพครั้งที่ 3. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพแหง

 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  ถายเอกสาร. 
ประณาลี  ยี่รญัศิริ.  (2548).  การศึกษาบคุลิกภาพของผูบริหารสถานศึกษา สังกดัสํานักงานเขต

 ประเวศ กรุงเทพมหานคร. สารนิพนธ กศ.ม.  (การบรหิารการศึกษา). กรุงเทพฯ: บัณฑติ
 วิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ.  ถายเอกสาร. 

ประดินันท อุปรมัย.  (2528).  จิตวิทยาเกี่ยวกับผูเรียนในระบบการเรียนการสอน.  ใน เอกสารการ
 สอนชุดวิชาวทิยาการการสอน. 106-108.  กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช. 

ปญญา ฉายะจินดาวงศ; และ รัชนี ภูตระกูล.  (2544, กรกฎาคม-กันยายน).  ธรรมาภิบาลกับ 
 สังคมไทย.  วารสารนักบริหาร.  21(3): 28-32. 
--------.  (2545, ธันวาคม-2546, มีนาคม).  ธรรมาภิบาลกับสังคมไทย.  วารสารดํารงราชานุภาพ.  
 3(7): 6-11. 
ปญญา  ปรางคทอง.  (2545).  สภาพและปญหาการดาํเนินงานการประกันคุณภาพการศึกษาใน

 โรงเรียนสังกดัสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดอางทอง. สารนิพนธ กศ.ม.  
  (การบริหารการศึกษา). กรงุเทพฯ: บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ.  
  ถายเอกสาร. 



 78

เปรม ติณสูลานนท.  (2548).  จริยธรรมการบริหารภาครัฐ ผูบริหารจะตองไมลุแกอํานาจ.  สืบคน
 เม่ือ 12 ธันวาคม 2548, จาก
 http://www.nidambe11.net/ekonomiz/2005q3/article2005july10p1.htm 

พรธิดา  บุญช.ู  (2546).  การศึกษาความคิดเห็นของผูบริหารที่มีตอการมีสวนรวมในการบริหาร 
            โรงเรียนของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโรงเรียนระดับประถมศึกษา สาํนักงาน 
            ประถมศึกษาจังหวัดนครนายก. สารนิพนธ กศ.ม. (การบริหารการศกึษา).  กรุงเทพฯ:  

 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ. ถายเอกสาร. 
พรรณี บุญประกอบ; และคนอื่นๆ (2545).  รูปแบบการบริหารการจัดการที่ดี ในมุมมองของ 
  ประชาคม มหาวิทยาลัยศรนีครินทรวิโรฒ.  กรุงเทพฯ: สภาคณาจารยขาราชการ  
  มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ. 
พลอยทิพย ตนัตระเธียร. (2547).  ทักษะการบริหารความขัดแยงของผูบริหารโรงเรียนประถมศกึษา 

 สังกัดกรุงเทพมหานคร.  สารนิพนธ กศ.ม. (การบริหารการศึกษา).  กรุงเทพฯ:  
  บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ.  ถายเอกสาร. 
พระธรรมปฎก.  (2542).  พระพุทธศาสนาพัฒนาคนและสังคม.  กรุงเทพฯ: กรมศาสนา. 
พระมหาอดิศร ถิรสีโล.  (2540).  คุณธรรมสําหรับครู.  กรุงเทพฯ: โอเอสพริ้นติ้งเฮาส. 
พัชรี สิโรรส.  (2545).  การสรางระบบความพรอมรับผิดในระบบราชการ.  กรุงเทพฯ: สํานักงาน 

 คณะกรรมการขาราชการพลเรือน. 
พินิจ บุญอนันต.  (2541).  ความพึงพอใจในการปฏิบตัิงานของครูสอนการศึกษาผูใหญในเรือนจํา
 และทัณฑสถาน.  ปริญญานิพนธ กศ.ม. (การศึกษาผูใหญ).  กรุงเทพฯ: บัณฑิตวทิยาลัย 
 มหาวิทยาลยัศรนีครินทรวิโรฒ.  ถายเอกสาร.   
เพียวดาว มีนมณี.  (2546).  การวิเคราะหองคประกอบคุณธรรมของผูบริหารโรงเรียนเอกชนสังกัด

 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน กรุงเทพมหานคร.  ปริญญานิพนธ กศ.ม.  
  (การวัดผลการศึกษา).  กรงุเทพฯ: บัณฑติวทิยาลยั มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ.   
  ถายเอกสาร. 
ภคินีสุนิตย ราชจําป.  (2543).  การบริหารบุคลากรโรงเรียนเอกชน ประเภทสามัญศึกษา 
   สังกัดอัครสังฆมณฑลทาแร – หนองแสง. รายงานการศึกษาคนควาอิสระ กศ.ม.  
  (การบริหารการศึกษา). มหาสารคาม: บัณฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัมหาสารคาม.  
  ถายเอกสาร. 
 
 



 79

ภคินี โอฬาริกชาติ.  (2547).  คุณภาพชีวิตในการทํางานของครูในโรงเรียนที่เปดสอนชวงชั้นที่ 3-4 
 สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาปทุมธานี เขต 1.  สารนิพนธ กศ.ม.   

  (การบริหารการศึกษา).  กรุงเทพฯ: บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ.  
  ถายเอกสาร. 
ภิญโญ ไตรสรุิยธรรมา. (2547, พฤศจิกายน).  ธรรมาภิบาลกับการบริหารการศึกษา.   
  วารสารวงการครู.  1(11): 77-78.   
มนตรี กนกวารี.  (2547).  รัฐธรรมนูญกับการสรางธรรมรัฐในองคกรอิสระ.  สืบคนเม่ือ 12 ธันวาคม 

 2548, จาก http://www.pub-law.net/publaw/view.asp?PublawIDs=705 
มติชน.  (2548).  รายงาน...เปดเวทีปฏิรปูนานาชาติ(ครั้งที่ 3) เรียนลัด SBM จากประสบการณ

 ตางชาติ.  มตชิน.  สืบคนเม่ือ 8 ธันวาคม 2548,  จาก 
 http://www.twp.co.th/news/index.asp?nid=496 

มานิตย รัตนปญญา. (2541).  ความตองการพัฒนาทักษะการบริหารของผูบริหารโรงเรียน
 มัธยมศึกษาเขตการศึกษา 1.  ปริญญานพินธ กศ.ม. (การบริหารการศึกษา).  กรงุเทพฯ: 
 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร.  ถายเอกสาร. 

มาลี บุญเกตุ. (2546).  การศึกษาการบรหิารงานสูความเปนเลศิ : กรณีศึกษาโรงเรียนเจ้ียไช อําเภอ 
 โพธาราม จังหวัดราชบุรี.  สารนิพนธ กศ.ม. (การบริหารการศึกษา).  กรุงเทพฯ:  
 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ.  ถายเอกสาร. 

ระเบียบ สมจิตร.  (2542).  คุณธรรมสําหรับผูบริหารตามความคิดเห็นของบุคลากรในหนวยงาน
 สวนกลางของกรมการศึกษานอกโรงเรียน กระทรวงศกึษาธิการ.  ปริญญานิพนธ กศ.ม. 
 (การศึกษาผูใหญ).  กรุงเทพฯ: บัณฑิตวทิยาลัย มหาวทิยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ.   

  ถายเอกสาร.   
รัชตวรรณ กาญจนปญญาคม.  (2546, กรกฎาคม).  ธรรมาภิบาล(Good governance).   
  วารสารสํานักประกันคุณภาพมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร.  1(10): 1-6.   
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย.  (2548).   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

 2540.  สืบคนเม่ือ 12 มกราคม 2548, จาก
 http://www.geocities.com/aritprapa/data8.htm#1  

ลัดดา เจียมจูไร.  (2547).  ความตองการการนิเทศภายในของครูเกีย่วกับการจัดการเรียนการสอนที่
 เนนผูเรียนเปนสําคัญ ในโรงเรียนเขตพ้ืนที่การศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต 3 กลุมที่ 1 
 บางกอกนอย.  สารนิพนธ  กศ.ม. (การบริหารการศึกษา).  กรุงเทพฯ: บัณฑิตวทิยาลัย 
 มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ.  ถายเอกสาร.   

 



 80

วัฒนา บุญเหิน.  (2544).  มาตรการคุมครองผูตองหาสอบสวนในคดีอาญา. วิทยานิพนธ น.ม. 
 (นิติศาสตร).  กรุงเทพฯ: บัณฑิตวิทยาลยั จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. ถายเอกสาร. 

วิทยา ประยูร.  (2540).  การศึกษาความพึงพอใจในการปฏิบตัิงานของครูประจํากลุมการศึกษา
 ทางไกล ในจังหวัดเชียงใหม.  ปริญญานิพนธ กศ.ม. (การศึกษาผูใหญ).  กรุงเทพฯ: 
 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร.  ถายเอกสาร.   
วีระ สุภากิจ.  (2548).  การจัดบรรยากาศที่เอ้ือตอการพัฒนาจริยศึกษาหรือจริยธรรม.  ใน เอกสาร

 ประกอบการเรียนวิชา วพป 582 จริยธรรมกับจริยศึกษา.  ภาควิชาการบริหารการศึกษา.
 กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ.  ถายเอกสาร. 

วีระ  ไชยธรรม.  (2542).  หลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี.  (เอกสารประกอบคํา
 บรรยาย).  นนทบุร:ี สํานักงานคณะกรรมขาราชการพลเรือน.   

วุฒิชัย  บุญหล่ํา. (2547). การศึกษาความสัมพันธระหวางวิสยัทัศนของผูบริหารโรงเรียนกับการ
 ประกันคุณภาพภายในโรงเรียนประถมศกึษา สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาราชบุร ี

  เขต 1. สารนิพนธ กศ.ม. (การบริหารการศึกษา).  กรุงเทพฯ: บัณฑติวทิยาลยั  
  มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ. ถายเอกสาร. 
ศักดิ์ชาย สระแกว.  (2547?).  สปจ.มหาสารคามกับการใชหลักธรรมาภิบาล.  สืบคนเม่ือ 8 

 ธันวาคม 2548, จาก http://se-ed.net/mc41/content/tummapibal.htm 
ศิรินารถ นันทวัฒนภิรมย.  (2547). การบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามหลักธรรมาภิบาลอําเภอ

 เมืองลําพูน.  วิทยานิพนธ  ศษ.ม.  (การบริหารการศึกษา).  เชียงใหม: บัณฑิตวิทยาลัย 
 มหาวิทยาลยัเชียงใหม.  ถายเอกสาร. 

สถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน.  (2545).  การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี.  นนทบุรี: 
 สถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน. 

สมจิตร อุดม.  (2547).  ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหารโรงเรียนเอกชน ระดับ
 ประถมศึกษา  ในภาคใต.  ปริญญานิพนธ กศ.ด.  (การบริหารการศึกษา).  กรุงเทพฯ: 
 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ. ถายเอกสาร. 

สมชาย ประวตัิศรชีัย.  (2544).  ประสิทธิภาพของการบริหารโครงการโรงเรียนสขีาวของผูบริหาร 
 สถานศึกษา.  วิทยานิพนธ ค.ม. (การบริหารการศึกษา).  กรุงเทพฯ: บัณฑิตวิทยาลัย 
 มหาวิทยาลยัราชภัฏเทพสตรี.  ถายเอกสาร. 

สมพร เพชรสงค.  (2548).  Best Practice.  สืบคนเม่ือ 12 ธันวาคม 2548, จาก 
 http://school.obec.go.th/numchar/pdffile/best_practice.pdf 
 
 



 81

สมศักดิ์ สิทธวิันชัย.  (2548).  การศึกษาจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่ยืดผูเรยีนเปนสําคญั 
 โรงเรียนปฐมศึกษาสํานักงานเขตบางนา กรุงเทพมหานคร.  สารนิพนธ กศ.ม.   

  (การบริหารการศึกษา).  กรุงเทพฯ: บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ.  
  ถายเอกสาร. 
สมศักดิ์ สุขสาํราญ.  (2545).  ความคิดเห็นของผูบริหารและพนักงานกลุมบริษัทแหงหน่ึงที่มีตอ 

 ธรรมาภิบาล.  วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต.  (พัฒนาสังคม). กรุงเทพฯ:         
 สถาบันพัฒนาบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร. ถายเอกสาร. 

สมโภชน นพคุณ.  (2535,พฤศจิกายน-ธันวาคม).  กลยุทธการบรหิารเพื่อประสทิธิภาพของ
 องคการ.  ขาราชการ.  37(2): 7-14.          

สมาน รังสิโยกฤษฎ.  (2544).  การบริหารราชการไทย อดีต ปจจุบัน และอนาคต.  กรุงเทพฯ: 
  บรรณกิจ. 
สายสุนีย  ดวงแข. (2547). การสังเคราะหงานวิจัยเกี่ยวกับพฤติกรรมผูนําของผูบริหารสถานศกึษา. 

 สารนิพนธ กศ.ม. (การบริหารการศึกษา).  กรุงเทพฯ: บัณฑิตวิทยาลัย  
  มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ. ถายเอกสาร. 
สังวรณ งัดกระโทก.  (2541).  จับชีพจรการศึกษาโลก: บทวเิคราะหกระแสความเคลื่อนไหวทางการ
 ศึกษาของนานาประเทศในรอบป 2540-2541.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณ
 มหาวิทยาลยั. 
สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเร ือน.  (2546).  พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและ
 วิธีการบริหาร กิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546.  สืบคนเม่ือ 25 กรกฎาคม 2547,  จาก 
 http://www.cosc.com/deeka2546    
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน.  (2548ก).  สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา  
 กรุงเทพมหานคร เขต 1.  สืบคนเม่ือ 14 ธันวาคม 2548,  จาก 
 http://www.obec.go.th/headarea/history.html 
--------.  (2548ข).  สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต 1.  สืบคนเม่ือ 14  
 ธันวาคม 2548,  จาก  http://www.obec.go.th/headarea/ad4.html  
--------.  (2548ค).  สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต 1.  สืบคนเม่ือ 14  
 ธันวาคม 2548,  จาก http://www.obec.go.th/law_rule/basic_education_standard.pdf 
--------.  (2548ง).  สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต 1.  สืบคนเม่ือ 14 ธันวาคม 
 2548,  จาก http://www.edbkk1.com/ 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  (2545).  มาตรฐานการศึกษาเพื่อการประเมินคณุภาพ

 ภายนอก: ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน.  พิมพครั้งที่ 5.  กรุงเทพฯ: สํานักงานฯ. 



 82

สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสิงหบุรี.  (2543).  หลักสูตรการพัฒนาบุคลากรเพื่อสรางระบบ
 บริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี.  (เอกสารประกอบการอบรม).  สิงหบุรี: 
 สํานักงานฯ.  ถายเอกสาร. 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานนทบุรี เขต 2.  (2542, ธันวาคม).  ธรรมาภิบาลกับการบริหารงาน
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา.  วารสารวงการครู.  9(2): 67-68. 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน.  (2539).  รายงานการวจัิยแนวโนมของศึกษาของเอกชน
 ประเภทสามัญศึกษาในอนาคต.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว. 

---------.  (2544). แนวทางการประกันคณุภาพภายในโรงเรียนเอกชนเพื่อขอรับรองมาตรฐาน
 คุณภาพการศกึษา.  กรุงเทพฯ: กระทรวงศึกษาธิการ.   

---------.  (2548ก).  การศึกษาเอกชน.  สืบคนเม่ือ 23 กุมภาพันธ  2549,  จาก        

    http://www.onec.go.th/Act/6.25/p0301.htm 
---------.  (2548ข).  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน.  สืบคนเม่ือ 23 กุมภาพันธ 2549,  
 จาก http://www.opec.go.th/vision/index.htm 
สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรอืน.  (2542).  การสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและ

 สังคมที่ดี.  (เอกสารประกอบการประชุมประจําประหวางสวนราชการกับสํานักงาน
 คณะกรรมการขาราชการพลเรือน).  นนทบุร:ี สํานักงานฯ.  ถายเอกสาร. 

--------.  (2546).  พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและ วิธีการบริหารบานเมืองที่ดี.  กรุงเทพฯ: 
 มูลนิธิสถาบันวิจัยกฎหมาย 

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู.  (2543).  แนวการพิจารณาโทษขาราชการครูทําผิดวินยั.  
 กรุงเทพฯ: สํานักงานฯ. 

--------.  (2546).  มาตรฐานการกําหนดตําแหนงราชการครู.  กรุงเทพฯ: สํานักงานฯ. 
สุจรรยา ใจหาญ.  (2548).  การศึกษาการปฏิบตัิงานของครูดานการวดัผลและการประเมินผล

 การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในโรงเรียนสังกัดเขตพื้นที่การศึกษาราชบรุี เขต 1.  สารนิพนธ  
  กศ.ม. (การบริหารการศึกษา).  กรุงเทพฯ: บัณฑิตวทิยาลัย มหาวทิยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ.    
        ถายเอกสาร. 
สุณี  ทรัพยประเสรฐิ. (2547).  การประเมินคุณลักษณะดานความรูความสามารถในการบริหารงาน

 วิชาการของผูบริหารสถานศึกษา สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาราชบุรี. สารนิพนธ กศ.ม.  
  (การบริหารการศึกษา).  กรงุเทพฯ: บัณฑติวทิยาลยั มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ.  
  ถายเอกสาร. 
 



 83

สุธิมา ดีเปนธรรม. (2547).  คุณลักษณะของผูบริหารโรงเรียนเอกชน ประเภทสามัญศึกษาที่สัมพันธ
 กับความสามารถในการบรหิารการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการสอนของครู.  

  ปริญญานิพนธ กศ.ม. (การบริหารการศึกษา).  กรุงเทพฯ: บัณฑิตวิทยาลัย  
  มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ. ถายเอกสาร. 
สุดจิต นิมิตกลุ.  (2543).  กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการที่ดี.  กรุงเทพฯ: บพิธการพมิพ. 
สุวรรณ ทองคาํ.  (2545).  สภาพการบรหิารงานตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียนสังกัดสํานักงาน

 การประถมศกึษาจังหวัดสงิหบุรี.  วิทยานิพนธ ค.ม. (การบริหารการศึกษา).  ลพบุร:ี 
 บัณฑิตวิทยาลัย สถาบันราชภัฏเทพสตร.ี  ถายเอกสาร. 

สุวรรณา ศรบีรูพาภิรมณ.  (2543).  การบริหารโรงเรียนเอกชนที่ไดรบัการรับรองมาตรฐานคุณภาพ
 การศึกษาจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน.  วิทยานพินธ ศษ.ม.    
 (การบริหารการศึกษา).  กรุงเทพฯ: บณัฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร.   
 ถายเอกสาร. 
เสริมศักดิ์  วศิาลาภรณ. (2522). พฤติกรรมผูนําทางการศึกษา. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ 
  ไทยวัฒนาพาณิช. 
--------. (2537).  ปญหาและแนวโนมในการบริหารการศกึษา.  (เอกสารสัมมนาปญหาและ

 แนวโนมในการบริหารการศกึษา).  กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 
อนุรักษ นวพรไพศาล.  (2546).  ตัวชี้วัดในการบริหารการจัดการที่ดี ของสถาบันเทคโนโลย ี
  ราชมงคล.  เอกสารการนําเสนอการประชุมวชิาการครบรอบ 5 ปของสํานักงานมาตรฐาน

 การศึกษา.  กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล วิทยาเขตบพิตรพิมุข มหาเมฆ.   
  ถายเอกสาร. 
อารีรัตน หิรัญโร.  (2532).  แบบผูนําทีส่งผลตอแรงจูงใจและความพอใจในการทํางานของอาจารย 
 ในสถานศึกษาสังกัดกรมอาชีวศึกษา.  ปริญญานิพนธ กศ.ด. (การบริหารการศึกษา).  
 กรุงเทพฯ: บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร. ถายเอกสาร  

อัจฉรา โยมสินธุ.  (2544, กรกฎาคม-กันยายน).  บรรษัทภบิาลกลยุทธธุรกิจแบบยั่งยืน.  วารสาร 
  นักบริหาร.  21(3): 33-38.   
อัสนีย  อัจฉริยบุตร. (2546). บทบาทของผูบริหารสถานศึกษาในการจัดการเรียนการสอนใน 
  โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี.  
  ปริญญานิพนธ กศ.ม.  (การบริหารการศึกษา).  กรุงเทพฯ: บัณฑติวทิยาลยั  
  มหาวิทยาลยัศรนีครินทรวิโรฒ.  ถายเอกสาร. 
อานันท ปนยารชุน.  (2543).  สังคมโปรงใสไรทุจริต.  ในรายการทีดีอารไอ.  กรุงเทพฯ: สถาบันวิจัย

 เพ่ือพัฒนาประเทศไทย. 



 84

Anthony, William. P.  (1987).  Participative Management. Massachusetts: Addison – Wesley. 
Davis, K; & Newstrom, J. W.  (1989).  Organizational behavior: readings and exercises. 

 6thed.  New York: McGraw-Hill. 
Folscher, A; Krachik, W & Shapiro, I.  (2000).  Transparency and participation in the budget 

 process.  South Africa: A country report.  Retrieved December 12, 2005, from 
 http//www.idasa.org.za/final/publications/bis_transparency_full.htm. 

Grace, Kristen Andrec.  (2002).  Professionnal autonomy and collective endeavor in 
academic department: Astudy of department identity and practices that benefit the 
scholar, the institution and the public.  Retrieved December 12, 2005, from 
http:wwwlib.umi.com/dissertation/fullcit/3037252. 

Gong,  Brain.  (2002).  Designing School Accountability Systems: Towards a framework 
 and process.  Washington, D.C. (online). Retrieved December 12, 2005, from
 http://www.ncica.org/publications/ CRESST_Gong02.pdf. 

Krejcie, Robert V. and Morgan, Daryle W.  (1970, Autumn).  Determining Sample Size For    
             Research Activities, Educational and Psychological Measurement.  30(3):  
  607-610. 
Marcella, Casey-Cooper.  (2005). Educational Governance of the Morongo Unified School   

 District (California).   Retrieved December 12, 2005, from 
 http://wwwlib.umi.com/dissertations/preview/3166794 

O’ Neal, Saubra Worrall.  (1987, March). Classitying Job Characteristics of Educational 
 Administrators An Examination of Stetiftier and Motiuators. Dissertation Abstracts 
 International. 47(9A): 3269.  Photocopied. 

Pendley, K.L.  (1985, June).  Effective Educational Leadership to Personality 
 Characteristics, Interpersonal Behaviors and Leadership Style.  Dissertation 
 Abstracts International. 47(1A): 43.  Photocopied. 

Small, Chad B.  (2001, February).  A study of relationship among longterm independent 
 school leads in terms of their personality types and leadership styles.  
 Dissertation  Abstracts International. 59(7): 6202-A.  Photocopied. 



 85

Swansburg, R.  (1996).  Management and Leadership for Nurse Managers.  Boston: Jones 
 and Bartlett. 

White, Alastair T.  (1982).  Why community participation a decision of agreement.  United 
 Nation Children’s Fund.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 86

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 87

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ก 
รายนามผูเชี่ยวชาญ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 88

รายนามผูเชี่ยวชาญ 
 

1. ผูชวยศาสตราจารย ดร. ไพโรจน  กลิ่นกุหลาบ  อาจารยประจําภาควิชาการบริหาร 
       การศึกษา มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

2. อาจารย ดร. มารศรี  สุธานิธ ิ    อาจารยประจําภาควิชาการบริหาร 
       การศึกษา มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  

3. อาจารย ดร. พรเพ็ญ  ศาสตริยาภรณ   หัวหนาภาควชิาพื้นฐานการศึกษา 
       มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 

4. ผูชวยศาสตราจารย เรือโท ดร. ไพบูลย  ออนม่ัง อาจารยประจําภาควิชาสขุศึกษา  
       มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 

5. นางกัลยาณีย  สินสกุล    ผูอํานวยการโรงเรียนมัธยมวัดธาตุทอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 89

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก  ข 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจยั 
 

เร่ือง   การศกึษาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา
เอกชน เขตวฒันา กรุงเทพมหานคร  

 
 
คําชี้แจง 
 1. แบบสอบถามฉบับน้ี มีความประสงคทีจ่ะศึกษาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาเอกชน เขตวฒันา กรุงเทพมหานคร เพ่ือนําไปใชเปน
แนวทางในการปรับปรุงการบริหารสถานศึกษา 
 2. แบบสอบถาม แบงออกเปน 2 ตอนดังน้ี 
  ตอนที่ 1 เปนสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
      ตอนที่ 2 เปนแบบสอบถาม  การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาเอกชน 
 3. ขอมูลของทาน ผูวิจัยจะเก็บรักษาไวเปนความลับ การตอบแบบสอบถามจะไมสงผล
กระทบตอสถานภาพของทานแตอยางไร 

  
 
              ขอขอบพระคุณเปนอยางสูง 
 
 
           ชนิษฐภัค  สิงหลกะ 
              นิสิตปริญญาโท สาขาการบริหารการศึกษา 
                   คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
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ตอนที่ 1 สถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
คําชี้แจง กรณุาเขียนเครื่องหมาย  ลงในชอง  หนาขอความที่ตรงกับความเปนจริงของทาน 
 
1. วุฒิการศึกษา 

  ต่ํากวาปริญญาตรี หรือปรญิญาตรี 
  สูงกวาปริญญาตร ี

2. ประสบการณ 
  นอยกวา 5 ป 
  5 ปถึง 10 ป 
  มากกวา 10 ป 

3. ระดับชวงชัน้ที่สอน 
  ชวงชั้นที่ 3 (ม.1-ม.3) 
  ชวงชั้นที่ 4 (ม.4-ม.6) 
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ตอนที่ 2 แบบสอบถาม การบริหารตามหลักธรรมาภบิาลของผูบริหารสถานศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาเอกชน  

 
คําชี้แจง กรณุาเขียนเครื่องหมาย  ในชองที่ตรงกบัความคิดเห็นหรือความรูสึกของทานทีมี่ตอ

การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศกึษาระดับมัธยมศึกษาของทาน  
 
 
 

ระดับปฏิบตั ิ
ขอ การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
 

1. 
ดานหลักนิตธิรรม 
ผูบริหารสถานศึกษาปฏิบตัิตอคร ู
อยางเสมอภาค 

     

2. ผูบริหารสถานศึกษาปฏิบตัิตอคร ู
อยางยุติธรรม 

     

3. ผูบริหารตัดสนิใจใชกฎระเบียบ 
ของโรงเรียนเปนเกณฑ 

     

4. ผูบริหารสถานศึกษาสงเสรมิใหครูมี
ระเบียบวินัยตามจรรยาบรรณวิชาชีพ 

     

5. การบริหารงานของผูบริหารไดรับการ
ยอมรับจากครู 

     

6. ผูบริหารคัดเลอืกและบรรจุแตงตั้ง 
ครูใหมอยางยุติธรรม 

     

7. การบริหารโรงเรียนเปนทีย่อมรับ 
ของคนภายนอก 

     

8. ผูบริหารปฏิบตัิตนโดยไมถอืพวกพอง      
9. ผูบริหารพิจารณาความดีความชอบ

ตามระเบียบแบบแผนที่วางไว 
     

10
. 

ผูบริหารปฏิบตัิตามระเบียบแบบแผน
ที่วางไว 
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ระดับปฏิบตั ิ
ขอ การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอยที่สุด 

 
1. 

ดานหลักคุณธรรม 
ผูบริหารปฏิบตัิหนาที่โดยยดึม่ัน 
ในความถูกตองดีงาม 

     

2. ผูบริหารปฏิบตัิหนาที่ดวยเกียรติและ
ศักดิ์ศร ี

     

3. ผูบริหารประพฤตตินเปนแบบอยาง 
ที่ดีงาม 

     

4. ผูบริหารมีความรับผิดชอบตองาน 
ที่ปฏิบตั ิ

     

5. ผูบริหารมีความอดกลั้น ควบคุม
อารมณ 

     

6. ผูบริหารรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน      
7. ผูบริหารปฏิบตัิงานตรงตอเวลา      
8. ผูบริหารสงเสริมใหบุคลากร 

พัฒนาตนเอง 
     

9. ผูบริหารเปนผูนําในการจัดโครงการ
เชิงจริยธรรม 

     

10 ผูบริหารใชระบบการประเมนิผล 
อยางเปนธรรม 
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ระดับปฏิบตั ิ
ขอ การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล มาก

ที่สุด 
มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 

 
1. 

ดานหลักความโปรงใส 
ผูบริหารมีความโปรงใส ในการ
บริหารงาน และสามารถตรวจสอบได 

    
 

2. ผูบริหารเปดเผยเอกสารการ
บริหารงานโรงเรียนกับสาธารณะชน 

     

3. มีการประเมินผลการปฏบิัตงิาน 
ของผูบริหารโรงเรียน 

     

4. การบริหารงบประมาณดานจัดซื้อ  
จัดจาง เปนไปตามระบบและโปรงใส 

     

5. มีการปรับปรุงกลไกการทํางาน 
ขององคกรทุกสวนใหมีความโปรงใส 

     

6. มีการประเมินผลการบริหารบุคลากร
อยางยุติธรรมและโปรงใส 

     

7. มีการจัดทํารายงานผลการประเมิน
ตนเอง 

     

8. การเผยแพรประชาสัมพันธ 
การดําเนินงานใหผูปกครองและ
ชุมชนทราบ 

    
 

9. การประเมินผลการบริหารงาน  
โดยเก็บรวบรวมขอมูลอยางเปน
ระบบตอเน่ือง 
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ระดับปฏิบตั ิ
ขอ การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล มาก

ที่สุด 
มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 

 
1. 

ดานหลักการมีสวนรวม 
ผูบริหารเปดโอกาสใหผูมีสวน
เกี่ยวของ เขามามีสวนรวม 
ในการวางแผนงานโรงเรียน 

    

 

2. ผูบริหารรับฟงความคิดเห็นของ
บุคลากร 

     

3. ผูบริหารสงเสริมใหครูไดมีโอกาสรวม
ตัดสินใจในการดําเนินงานโครงการ
ตางๆ 

    
 

4. ผูบริหารเปดโอกาสใหครูมีสวนรวม 
ในการพัฒนาสถานศึกษา 

     

5. แบงปนผลประโยชนกับผูมีสวน
เกี่ยวของกับโรงเรียน 

     

6. ครูมีสวนรวมในการประเมินผลงาน
ของโรงเรียน 

     

7. ผูบริหารสรางบรรยากาศแหงการมี
สวนรวมในสถานศึกษา 

     

8. ผูบริหารเปดโอกาสใหครูรับผิดชอบ
โรงเรียน 

     

9. ผูบริหารสงเสริมการปกครอง 
แบบประชาธปิไตย 

     

10. ผูบริหารสงเสริมการทํางานเปนทีม      
11. ผูบริหารสื่อสารกับผูรวมงาน 

แบบกัลยาณมิตร 
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ระดับปฏิบตั ิ
ขอ การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล มาก

ที่สุด 
มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 

 
1. 

ดานหลักความรับผิดชอบ 
ผูบริหารปฏิบตัิหนาที่ใหเปนไปตาม
กฎหมายตามระเบียบที่เกีย่วของ  

    
 

2. การปฏิบตัิหนาที่ของผูบริหารทําให
บุคลากรของโรงเรียนรูหนาที่ และ
ขอบขายของตนอยางชัดเจน 

    
 

3. ผูบริหารมีความคํานึงถึงผลประโยชน
ของนักเรียน      

4. ผูบริหารแสดงความรับผิดชอบ
เหตุการณที่เกิดขึ้นกับโรงเรียน 

     

5. ผูบริหารมีความมุงม่ันในการ
ปฏิบตัิงานจนบรรลุผลสําเรจ็ 

     

6. ผูบริหารมีความกระตือรือรนที่จะ 
แกไขปญหาทีเ่กิดขึ้นในสถานศึกษา 

     

7. ผูบริหารเสนอขอเท็จจริงในภารกิจ
ของสถานศึกษาตอสาธารณชน 

     

8. ผูบริหารพรอมที่จะรับการตรวจสอบ
จากบุคคล หรือหนวยงานภายนอก 

     

9. ผูบริหารรับฟงความคิดเห็นของครู 
เพ่ือการปรับปรุงงานอยูเสมอ 
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ประวัติยอผูวิจัย 
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ประวัติยอผูวิจัย 
 

ชื่อ-ชื่อสกุล   นางชนิษฐภัค  สิงหลกะ   
สถานที่เกิด   กรุงเทพมหานคร 
สถานที่อยูปจจุบัน   322/78 ถนนแจงวัฒนะ แขวงทุงสองหอง เขตหลักสี่   

    กรุงเทพมหานคร 10210 
ตําแหนงหนาที่การงานปจจุบัน ผูจัดการ 
สถานที่ทํางานปจจุบัน   บริษทั โฟสซีน เฮาส จํากัด  
     เขตวัฒนา กรงุเทพมหานคร  
ประวตัิการศึกษา 
  พ.ศ. 2525   ประกาศนียบตัรวชิาการศึกษาชั้นสูง (ป.กศ.สูง) 
      เอกวิชาภาษาอังกฤษ จาก วิทยาลัยครูจันทรเกษม  
  พ.ศ. 2532   ครุศาสตรบัณฑิต (ค.บ.) สาขาวิชาศิลปศกึษา 
      จาก วิทยาลัยครูจันทรเกษม 
   พ.ศ. 2549   การศึกษามหาบัณฑิต (กศ.ม.) สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
                              จาก มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
ประวตัิการทํางาน  กรมการขนสงทางบก  
                                          ตําแหนง เจาหนาที่กองวิจัยและวางแผน 
    บริษทัโฆษณา ฟารอีส มีเดีย เซ็นเตอร 
                                                  ตําแหนง ผูจัดการฝายงบประมาณและวางแผน 
    สายการบิน บริติช แอรเวยส 
                                                  ตําแหนง Education Sales Assistant 
    สายการบิน แควนตัส และบริติช แอรเวยส 
                                                  ตําแหนง Group Sales Executive   
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