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 การศึกษาเรื่องนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ วิเคราะหการมีสวนในการจัดทําแผนการพัฒนาจังหวัด
พะเยาของประชาชนในจังหวัดพะเยา และเพ่ือประเมินผลแผนพัฒนาจังหวัดแบบมีสวนรวมของประชาชน
ในจังหวัดพะเยา การประเมินใชรูปแบบ CIPP model กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้   ไดแก  
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เดียว และการทดสอบคาเฉลี่ยเปนรายคู โดยวิธี LSD (Least Significant Difference) ณ ระดับนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ี 0.05     
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การเขารวมจัดทําแผนฯ และการติดตามและประเมินผล อยูในระดับปานกลาง 2) ระดับความสําเร็จใน
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สวนรวมของประชาชนในจังหวัดพะเยา แตกตางกัน  ท้ังการพิจารณาจากดานการเขามามีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา และเม่ือพิจารณาจากดานสภาวะแวดลอม ปจจัยนําเขา กระบวนการ 
และผลผลิต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



STUDY OF THE VALUATION OF THE PROVINCIAL DEVELOPMENT PLAN THROUGH  
PERSONAL INVOLVEMENT IN THE PHAYAO POVINCE  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

AN ABSTRACT 
BY 

KHWANTRAKUL HARNKLA 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Presented in Partial Fulfillment of the Requirements for the 
Master of Public Administration in Public Policy 

at Srinakharinwirot University 
July 2017 



Khwantrakul Harnkla. (2017). Study of the Valuation of the Provincial Development Plan     
       Through Personal Involvement in the Phayao Povince. Master’s Project M.P.A.  

            (Public Policy). Bangkok:  Graduate School.  Srinakharinwirot.   
 Project Advisor: Professor Dr. Worapit  Meemak. 
 
 The purpose of this study is to analyze public participation in formulating the 
Phayao provincial development plan, and to evaluate the provincial in this study 
development plan through personal involvement in the Phayao province.The evaluation 
model was CIPP. The samples, sampling via proportional stratified random method, were 
three hundred and fifty government officers in the provinces and districts the heads of 
tambons and villages, and 18 year-up residents in Phayao province. data collected by 
reliability-tested questionnaires were analyze through descriptive statistics such as 
(frequency, percentage, mean, and standard deviation) and inferential statistics such as 
(t-test, One – Way ANOVA, and multiple comparison test via LSD ( Least Significant 
Difference), with a statistical significarce at 0.05  
 The acquired findings of this study were as follows: 1) The participation in plan 
formulation in terms of being acquainted with information, involvement, planning and 
monitoring and evaluation at moderatelevel. 2) The accomplishment of plan formulation 
is at a moderate level. 3)The dissimilar traits, such as education level, occupation, and 
working experience could influence substantial differences in terms of on attitude 
towards the provincial development plan through personal involvement in Phayao 
province, considering both aspects of the public participation in planning formulation 
and of context, input, process, and product. 
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 บทท่ี 1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

แผนพัฒนาจังหวัดเก่ียวของกับโครงการและแผนงานตาง ๆ ของจังหวัดท่ีจําเปนตองจัดทําเพ่ือให
เปนไปตามวัตถุประสงคและทิศทางการพัฒนาของจังหวัดในอนาคต โดยตองคํานึงถึงความตองการและ
ศักยภาพของประชาชนใน ทองถ่ินในจังหวัด รวมตลอดถึง ความพรอมของภาครัฐและภาค ธุรกิจเอกชน 
และยุทธศาสตรระดับชาติ มีกระบวนการรับฟงหรือใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดความตองการใน
การพัฒนาพ้ืนท่ีของจังหวัดมาพิจารณาใหเกิดความผสมผสานไมขัดแยงในดานใดดานหนึ่ง โดยมี
ระยะเวลาของแผนพัฒนาจังหวัด 4 ป  แนวทางในการพัฒนาจังหวัดจะตองมีองครวมท่ีครอบคลุมทุกมิติใน
ดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมและความม่ันคง เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต สรางโอกาส
และอาชีพใหสนองตอความตองการของประชาชนในจังหวัด โดยตองแสดงวิสัยทัศน พันธกิจ วัตถุประสงค 
เปาหมาย กลยุทธ และแนวทางหรือมาตรการการพัฒนาใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล ทิศทางการ
พัฒนาประเทศ ศักยภาพของพ้ืนท่ี และปญหาความตองการของประชาชน  แผนพัฒนาจังหวัด เปนแผน
ยุทธศาสตรท่ีเกิดจากกระบวนการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาหรือทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของในการพัฒนา
โดยการประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) ระดมความคิดเห็นรวมกัน เพ่ือใหไดจุดมุงหมายในการพัฒนา 
วิธีดําเนินการเพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมาย โดยนําเอาแนวความคิดการพัฒนาแบบองครวม และการบูรณาการ
เปนกรอบแนวทางดําเนินการตั้งแตข้ันการวางแผนกลยุทธ จนถึงข้ันการวางแผนปฏิบัติการ  (สํานักพัฒนา
และสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด, 2547: 10)  

แผนพัฒนาจังหวัด  จะเปนเครื่องมือสําคัญในการนํานโยบายของรัฐบาล และทิศทาง การพัฒนา
ประเทศไปสูการปฏิบัติในพ้ืนท่ีใหสอดคลองกับศักยภาพของพ้ืนท่ี และปญหาความตองการของประชาชน 
และเปนแผนชี้นําการพัฒนาจังหวัดในภาพรวมระยะยาว (4 ป) แตไมยึดม่ันวาจะตองใชระยะเวลาเทาใด 
ข้ึนอยูกับปญหาและความตองการของประชาชนในขณะนั้น จึงสามารถปรับเปลี่ยนแผนไดตามความ
เหมาะสม รวมท้ังการปรับเปลี่ยนเม่ือมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐบาลและทิศทางการพัฒนาของ
ประเทศ (สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด, 2547: 10)  

การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและงบประมาณในระดับจังหวัด มีพัฒนาการมาตามลําดับ 
โดยเฉพาะในสวนของการจัดสรรงบประมาณ จากเดิมท่ีมีการจัดสรรงบประมาณ  เพ่ือดําเนินการในพ้ืนท่ี
จังหวัดผานสวนราชการ ไดแก กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ  และหนวยงานอ่ืนใดของรัฐ การจัดสรร
งบประมาณจากงบกลาง (งบ CEO) และไดพัฒนารูปแบบของการไดรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือ
ดําเนินการในพ้ืนท่ีจังหวัดโดยตรงในฐานะเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ โดยมี
พัฒนาการ การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดมาตามลําดับ  ซ่ึงตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับท่ี 3 (พ.ศ.2515 - 2519) รัฐบาลเริ่มมีการพัฒนาชนบท และกําหนดใหแผนพัฒนาจังหวัดเปน
เครื่องมือในการวางแผนจากลางข้ึนบน คือใหจังหวัดจัดทําโครงการและสงใหสวนกลางพิจารณา แตการ
พัฒนาในชวงเวลาดังกลาวไมบรรลุเปาหมาย เพราะปญหาความยากจนในชนบททวีความรุนแรงเพ่ิมข้ึน  
มีความเหลื่อมล้ําของรายไดคอนขางสูงระหวางสังคมเมืองและชนบท (สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, 
2552: 1-2)  

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
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 ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 28 เมษายน 2546 และวันท่ี 6 พฤษภาคม 2546 ใหทุกจังหวัด 
(ยกเวนกรุงเทพมหานคร) ใชการบริหารงานแบบบูรณาการโดยใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูบริหารสูงสุด
ของจังหวัด (Chief Executive Officer : CEO)  ตั้งแตวันท่ี 1 ตุลาคม 2546  เปนตนไป  เพ่ือใหมีการ
กระจายอํานาจในการบริหารใหมีหนวยงานเชิงยุทธศาสตรภาครัฐในระดับพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพและสมรรถนะ
สูงสามารถประสานและกํากับดูแลการปฏิบัติราชการของทุกสวนราชการ รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอ่ืน
ของรัฐ  สงเสริมสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินและชุมนุมใหสามารถริเริ่มแกไขปญหาและพัฒนา
พ้ืนท่ีของตนเอง รวมท้ังสงเสริมใหเกิดระบบงานท่ีมีกระบวนการสรางความเห็นพองตองกันของทุกภาค
สวนในสังคม เพ่ือใหประชาชน ไดรับบริการดวยความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ มีประชาชนเปนศูนยกลาง
และมีผูรับผิดชอบท่ีชัดเจนในการบริหารราชการ ระดับพ้ืนท่ี (สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย,2552 
หนา 1-2) 
 ดวยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 7)  
พ.ศ.2550 มาตรา 52 วรรคสาม มาตรา 53/1 และมาตรา 53/2 เพ่ือประโยชนในการบริหารงานแบบ
บูรณาการในจังหวัดหรือกลุมจังหวัด ใหจังหวัดหรือกลุมจังหวัด ยื่นคําขอจัดตั้งงบประมาณได ท้ังนี้ตาม
หลักเกณฑและวิธีการและเง่ือนไขท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา และใหถือวาจังหวัดหรือกลุมจังหวัด เปน
สวนราชการตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ โดยใหจังหวัดจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดใหสอดคลอง
กับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับชาติ ความตองการของประชาชนในทองถ่ิน  โดยให
ผูวาราชการจังหวัดประชุมหารือรวมกับ หัวหนาสวนราชการ ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมท้ัง
ภาคประชาสังคม ผูแทนภาคธุรกิจเอกชน และแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด เปนไปตามพระราช
กฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 ซ่ึงมีหลักการหนึ่งใน
การสรางโอกาสและสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมระหวางภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคธุรกิจ
เอกชน และภาคประชาสังคมในจังหวัด เพ่ือเสริมสรางศักยภาพในการแขงขันและการแกไขปญหารวมกัน
เพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน การกระจายอํานาจการตัดสินใจลงสูระดับผูปฏิบัติ เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและ
ความรวดเร็วในการปฎิบัติราชการ  การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี มีความโปรงใส และมีการตรวจสอบ
ผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติราชการ 
 การบูรณาการ ตั้งแตกระบวนการวางแผน กระบวนการกําหนดยุทธศาสตร การบริหารตาม
แผนและยุทธศาสตร รวมไปถึงการบูรณาการระหวางแผนงานและงบประมาณ  การบูรณาการระหวาง
ภาครัฐ ภาคทองถ่ิน และภาครัฐกับภาคธุรกิจเอกชน (มนุชญ วัฒนโกเมร,ทัศนีย ดุสิตสุทธิรัตน และ              
ชาติชาย ณ เชียงใหม,2552)  กําหนดใหจังหวัดบูรณาการทุกภาคสวนในพ้ืนท่ีในการจัดทําแผนพัฒนา
จังหวัด แผนปฎิบัติราชการประจําปของจังหวัด โดยยึดหลัก รวมคิด รวมทํา รวมแกไขปญหา และรวม
รับผิดชอบ การบริหารแบบเครือขาย และการบูรณาการทรัพยากร รวมท้ังใหจังหวัดริเริ่มเพ่ือแกไขปญหา
และพัฒนาพ้ืนท่ี นําปญหาความตองการของประชาชนมากําหนดเปนแนวทางริเริ่ม เพ่ือแกไขปญหา และ
พัฒนาพ้ืนท่ีใหสอดคลองกับศักยภาพ การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด ตองคํานึงถึงความตองการและ
ศักยภาพของประชาชน สิ่งสําคัญท่ีเปนปจจัยในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด  ควรเกิดจากการมีสวนรวม
ของภาคสวนตาง ๆ  เพ่ือใหไดขอมูลท่ีครอบคลุม จังหวัดมีแผนและงบประมาณในการพัฒนาจังหวัดท่ีเปน
ประโยชนตอประชาชนในพ้ืนท่ี (สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย,2552; 5) 
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 การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา 4 ป (พ.ศ. 2557 - 2560) ไดทําการศึกษาบริบทและ
ศักยภาพ ของจังหวัดตามกระบวนการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด เพ่ือใชเปนแนวทางในการ
พัฒนาและการแกไขปญหาของจังหวัด ซ่ึงกระบวนการดําเนินการเนนบูรณาการของทุกภาคสวน          
ใหเขามามีสวนรวมในการกําหนด แนวทาง วิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค และยุทธศาสตรในการพัฒนา
จังหวัดพะเยา จึงมีนโยบายท่ีเนนกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน มีการแตงต้ังคณะกรรมการ
บริหารงานแบบบูรณาการจังหวัดพะเยา เพ่ือดําเนินการในรูปแบบของกลุมภารกิจ (Cluster) ใน 4 กลุม
ภารกิจ คือ 1) กลุมภารกิจดานเศรษฐกิจ  2) กลุมภารกิจดานสังคม 3) กลุมภารกิจดานความม่ันคง และ  
4) กลุมภารกิจดานการบริหารจัดการ โดยคณะกรรมการประกอบดวยทุกภาคสวน ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคม เพ่ือรวมกันจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด ใหครอบคลุมใน 5 มิติ คือ มิติดานเศรษฐกิจ  
มิติดานสังคม มิติดานความม่ันคง  มิติดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มิติดานการบริหารจัดการ 
ซ่ึงสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล  โดยภารกิจหรืองานใดท่ีไมตรงกับกลุมภารกิจ 1) , 2) และ 3) ให
รวมอยูในกลุมภารกิจดานการบริหารจัดการ   

อยางไรก็ตาม การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด ในปจจุบัน แตละจังหวัดยังขาดหลักการในการสราง
โอกาสและสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมระหวางภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคธุรกิจเอกชน และ
ภาคประชาสังคมในจังหวัด จึงทําใหศักยภาพในการแขงขันและการแกไขปญหารวมกันเพ่ือการพัฒนา
จังหวัดรวมไปถึงการกระจายอํานาจการตัดสินใจลงสูระดับผูปฏิบัติเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ
ตอความตองการของประชาชน รวมถึงทําใหประสิทธิภาพและความรวดเร็วในการปฎิบัติราชการลด
นอยลง ท้ังนี้ ศักยภาพของประชาชนในทองถ่ินในจังหวัด ความพรอมของภาครัฐ และภาคธุรกิจเอกชน 
ยังเปนปญหาสําคัญท่ีจะทําใหการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดไมประสบความสําเร็จเทาท่ีควร (ประสิทธิ์   
การกลาง, 2552: 21) 

จากหลักการท่ีกลาวขางตน ทําใหเห็นวาการดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดยังไมประสบ
ผลสําเร็จเทาท่ีควร  เนื่องจากประชาชนใหความสนใจในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดไมมากอยางท่ีควรจะ
เปน ซ่ึงสาเหตุอาจเกิดจากศักยภาพของประชาชนในทองถ่ิน ความไมเขาใจกระบวนการจัดทําแผนพัฒนา
จังหวัด  นโยบายเชิงบริหาร ขอจํากัดในการเสนอของบประมาณเพ่ือการพัฒนาปฏิทินการจัดทํา
แผนพัฒนาจังหวัดไมสอดคลองกับปฏิทิน การจัดทําแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน การไมเห็น
ผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับอยางจริงจังจากแผนพัฒนาจังหวัด การเสนอแผนงานโครงการเพ่ือขอรับ
งบประมาณเพ่ือแกไขปญหาในพ้ืนท่ีแลวไมไดรับการตอบสนอง ขอจํากัดของหวงระยะเวลาในการ
ดําเนินการ  เปนตน  

การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดท่ีดีแคจะชวยเพ่ิมโอกาสสําหรับความสําเร็จเทานั้น แตก็มิใชเปน
หลักประกันความสําเร็จของนโยบาย/แผนงาน/โครงการสาธารณะท้ังหมด ท้ังนี้เพราะความสําเร็จหรือ
ความลมเหลวของนโยบาย/แผนงาน โครงการตางๆ จะตองผานกระบวนการตางๆ อีกมาก โดยเฉพาะ
กระบวนการบริหารโครงการและการประเมินผลโครงการ ดังนั้น ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาการ
ประเมินผลแผนพัฒนาจังหวัดแบบมีสวนรวมของประชาชนในจังหวัดพะเยา โดยศึกษาถึงกระบวนการท่ีมุง
แสวงหาคําตอบวานโยบาย/แผนงาน/โครงการบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนดไวหรือไม 
เพียงใด โดยใชการประเมินผลแบบ CIPP model เพ่ือประเมินสภาวะแวดลอม ปจจัยนําเขา กระบวนการ 
และผลผลิต วาสงผลตอการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดแบบมีสวนรวมของประชาชนในจังหวัดพะเยาหรือไม 
เพ่ือจะใชเปนประโยชนในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดใหประสบความสําเร็จและมีประสิทธิภาพตอไป 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
          1. เพ่ือวิเคราะหการมีสวนในการจัดทําแผนการพัฒนาจังหวัดพะเยาของประชาชนในจังหวัด
พะเยา  
 2.  เพ่ือประเมินผลแผนพัฒนาจังหวัดแบบมีสวนรวมของประชาชนในจังหวัดพะเยาโดยใช
รูปแบบ การประเมินแบบ CIPP model 
 

ประโยชนของการวิจัย  
1.  เพ่ือใหทราบการวิเคราะหการมีสวนในการจัดทําแผนการพัฒนาจังหวัดพะเยาของประชาชน

ในจังหวัดพะเยา วาการจัดทําแผน นโยบาย/แผนงาน/โครงการบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ี
กําหนดไวหรือไม เพียงใด  

2. เพ่ือใหทราบการประเมินผลแผนพัฒนาจังหวัดแบบมีสวนรวมของประชาชนในจังหวัดพะเยา 
นําไปสูการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดท่ีประสบผลสําเร็จและมีประสิทธิภาพ 

 

ขอบเขตและแนวทางของการวิจัย 
 การศึกษาครั้งนี้ เปนการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณ  ผูศึกษาไดกําหนดขอบเขตการศึกษาดังนี้ 

1. ขอบเขตดานเนื้อหา 
     จะประเมินผลแผนพัฒนาจังหวัดแบบมีสวนรวมของประชาชนในจังหวัดพะเยา โดยใช CIPP 
model  ดังนี้  
 

    1.1 การประเมินสภาวะแวดลอม (Context Evaluation : C )  
เปนการประเมินกอนการดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด เพ่ือพิจารณาหลักการและเหตุผล ความ
จําเปนท่ีตองดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด ประเด็นปญหา และความเหมาะสมของเปาหมายของ
แผนพัฒนาจังหวัด  

    1.2 การประเมินปจจัยนําเขา (Input Evaluation : I )  
เปนการประเมินเพ่ือพิจารณาถึงความเปนไปไดของจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด ความเหมาะสม และความ
พอเพียงของทรัพยากรท่ีจะใชในการดําเนินจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด เชน งบประมาณ บุคลากร วัสดุ
อุปกรณเวลา ฯลฯ รวมท้ังเทคโนโลยีและแผนการดําเนินงาน  

    1.3 การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation : P )  
เปนการประเมินเพ่ือหาขอบกพรองของการดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด ท่ีจะใชเปนขอมูลในการ
พัฒนา แกไข ปรับปรุง ใหการดําเนินการชวงตอไปมีประสิทธิภาพมากข้ึน และเปนการตรวจสอบกิจกรรม 
เวลา ทรัพยากรท่ีใชในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด ภาวะผูนํา การมีสวนรวมของประชาชนในโครงการ
โดยมีการบันทึกไวเปนหลักฐานทุกข้ันตอน การประเมินกระบวนการนี้ จะเปนประโยชนอยางมากตอการ
คนหาจุดเดน หรือจุดแข็ง (Strengths) และจุดดอย (Weakness) ของนโยบาย / แผนงาน/โครงการซ่ึง
มักจะไมสามารถศึกษาไดภายหลังจากสิ้นสุดโครงการแลว 
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    1.4 การประเมินผลผลิต (Product Evaluation : P )  
เปนการประเมินเพ่ือเปรียบเทียบผลผลิตท่ีเกิดข้ึนกับวัตถุประสงคของโครงการ หรือมาตรฐานท่ีกําหนดไว 
รวมท้ังการพิจารณาในประเด็นของการยุบ เลิก ขยาย หรือปรับเปลี่ยนโครงการแตการประเมินผลแบบนี้
มิไดใหความสนใจตอเรื่องผลกระทบ (Impact) และผลลัพธ ( Outcomes ) ของนโยบาย / แผนงาน / 
โครงการเทาท่ีควร 
 2. ขอบเขตดานประชากร 
    ประชากรท่ีใชในการศึกษาคนควาในเรื่องนี้ แบงเปน 4 กลุม ไดแก ขาราชการในจังหวัด  
ขาราชการในอําเภอ กํานันและผูใหญบาน  และประชาชน  
 3. ขอบเขตดานระยะเวลา 
    เดือน สิงหาคม – ตุลาคม  2559 

4. ขอบเขตดานพ้ืนท่ี 
แบงเปน 3 กลุม ไดแก อําเภอขนาดใหญ ขนาดกลางและขนาดเล็ก โดยใชจํานวนตําบลและ

หมูบานเปนเกณฑแบง  
1.อําเภอขนาดใหญ หมายถึง อําเภอท่ีมีจํานวนตําบลและหมูบานมากกวา 100 แหงข้ึนไป มี 3

อําเภอ ไดแก เมือง ดอกคําใต และเชียงคํา  
2.อําเภอขนาดกลาง หมายถึงอําเภอท่ีมีจํานวนตําบลและหมูบานตั้งแต 50 - 100 แหงข้ึนไป มี 4 

อําเภอไดแก แมใจ ปง จุน  และภซูาง  
3.อําเภอขนาดเล็ก หมายถึงอําเภอท่ีมีจํานวนตําบลและหมูบานตั้งแต ต่ํากวา 50 แหงลงมา มี 2 

อําเภอไดแก  เชียงมวน และภูกามยาว  
การสุมตัวอยาง เลือกอําเภอ  ดังนี้  1. อําเภอเมืองพะเยา 2. อําเภอแมใจ 3.อําเภอจุน 4.อําเภอ

เชียงมวน 
 

นิยามศัพทเฉพาะ 
 แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา 4 ป (พ.ศ. 2557-2560) หมายถึง ศักยภาพของจังหวัดท่ีจะจัดการ
ตามกระบวนการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด ซ่ึงประกอบดวย วิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค
รวม  ตัวชี้วัดและคาเปาหมายการพัฒนา และประเด็นยุทธศาสตร เพ่ือใชเปนแนวทางในการพัฒนาและ
การแกไขปญหาของจังหวัด ซ่ึงกระบวนการดําเนินการเนนการบูรณาการของทุกภาคสวน ใหเขามามีสวน
รวม ในการกําหนด 

การประเมินสภาวะแวดลอม (Context Evaluation : C ) หมายถึง การประเมินกอนการ
ดําเนินการโครงการ เพ่ือพิจารณาหลักการและเหตุผล ความจําเปนท่ีตองดําเนินโครงการ ประเด็นปญหา 
และความเหมาะสมของเปาหมายแผนพัฒนาจังหวัด   

การประเมินปจจัยนําเขา (Input Evaluation : I ) หมายถึง การประเมินเพ่ือพิจารณาถึงความ
เปนไปไดของโครงการ ความเหมาะสม และความพอเพียงของทรัพยากรท่ีจะใชในการดําเนินโครงการ 
เชน งบประมาณ บุคลากร วัสดุอุปกรณ เวลา ฯลฯ รวมท้ังเทคโนโลยีและแผนการดําเนินงาน   

การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation : P ) หมายถึง การประเมิน เพ่ือหา
ขอบกพรองของการดําเนินแผนพัฒนาจังหวัด ท่ีจะใชเปนขอมูลในการพัฒนา แกไข ปรับปรุง ใหการ
ดําเนินการชวงตอไปมีประสิทธิภาพมากข้ึน และเปนการตรวจสอบกิจกรรม เวลา ทรัพยากรท่ีใช  การมี
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สวนรวมของประชาชนในแผนพัฒนา การประเมินกระบวนการนี้ จะเปนประโยชนอยางมากตอการคนหา
จุดเดน หรือจุดแข็ง (Strengths) และจุดดอย (Weakness) ของนโยบาย / แผนงาน/โครงการซ่ึงมักจะไม
สามารถศึกษาไดภายหลังจากสิ้นสุดโครงการแลว  

การประเมินผลผลิต (Product Evaluation : P ) หมายถึง การประเมินเพ่ือเปรียบเทียบ
ผลผลิตท่ีเกิดข้ึนกับวัตถุประสงคของแผนการพัฒนาจังหวัด หรือมาตรฐานท่ีกําหนดไว รวมท้ังการ 
พิจารณาในประเด็นการประเมินผลยุทธศาสตรตางๆ  นโยบาย / แผนงาน / โครงการ โดยใชขอมูลการ
ประเมินสภาวะแวดลอม ปจจัยนําเขา และกระบวนการ รวมดวย 
 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 
                  ตัวแปรอิสระ            ตัวแปรตาม 

         (Independent variables)                                         (Dependent variable)   

 

 

 

 

 

 

 ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดการวิเคราะหคุณลักษณะสวนบุคคลกับการเขามามีสวนรวมของ  
                ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา 
     

 

 

 

 

 

 

การมีสวนรวมของประชาชน 

-   การรับทราบขอมูลขาวสาร  

-   การเขารวมจัดทําแผนฯ 

-   การติดตามและการประเมินผล   

 

ปจจัยสวนบุคคล 

-   เพศ    
-   อายุ     

      -   ระดับการศึกษา  
        -   อาชีพ 
      -   ประสบการณการทํางาน 
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      ภาพประกอบ 2 กรอบแนวคิดการประเมินแผนพัฒนาจังหวัดแบบมีสวนรวมของประชาชน 
            ในจังหวัดพะเยา 

การประเมินผลผลิต 

 - ยุทธศาสตรในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  
 - ความพึงพอใจของประชาชนท่ีเขารวมแผนพัฒนา 
 

 

การประเมินสภาวะแวดลอม 

- สภาวะแวดลอม  กอนมีแผนพัฒนา (ปญหาวิกฤต)  
- ความจําเปน หรือความตองการขณะนั้น และอนาคต  
- ความเขาใจรวมกันของทุกฝายท่ีเก่ียวของกับแผนพัฒนา  
 

การประเมินปจจัยนําเขา  

- ความชัดเจนของวัตถุประสงคของแผนพัฒนา 
- ความพรอมของทรัพยากร เชน งบประมาณ คน วัสดุ 
  อุปกรณ เวลา กฎระเบยีบ  
- ความเหมาะสมของข้ันตอนระหวางปญหา สาเหตุของ 
  ปญหา และกิจกรรม  
   

 

การประเมินกระบวนการ 

- การตรวจสอบกิจกรรม เวลา และทรัพยากรของ 
  แผนพัฒนา  
- ความยอมรับของประชาชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของ
กับ 
  แผนพัฒนาในพ้ืนท่ี  
- การมีสวนรวมของประชาชน และหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
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สมมุติฐานการวิจัย 
1. การเขามามีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา อยูในระดับการเขา

มามีสวนรวมมาก 
2. แผนพัฒนาจังหวัดแบบมีสวนรวมของประชาชนในจังหวัดพะเยา เม่ือพิจารณาจากดาน 

สภาวะแวดลอม  ปจจัยนําเขา  กระบวนการ และผลผลิต มีแนวโนมท่ีจะประสบผลสําเร็จมาก 
3. คุณลักษณะสวนบุคคลท่ีแตกตางกัน ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ ประสบการณการ

ทํางาน  รายไดเฉลี่ยตอเดือน จะทําใหทัศนะท่ีมีตอการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดแบบมีสวนรวมของ
ประชาชนในจังหวัดพะเยา แตกตางกัน ท้ังการพิจารณาจากดานการเขามามีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดทําแผนพัฒนา และเม่ือพิจารณาจากดานสภาวะแวดลอม  ปจจัยนําเขา  กระบวนการ และผลผลิต  

 
 

 
 
 

 



 
 

บทที ่2 
แนวคิด และการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 
การศึกษาการประเมินผลแผนพัฒนาจังหวัดแบบมีส่วนร่วมของประชาชนในจังหวัดพะเยา ผู้วิจัย

ได้ศึกษาเอกสารและผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องน าเสนอตามล าดับ ดังต่อไปนี้ 
1. แนวคิดว่าด้วยการประเมินผล  

      2. โมเดลการประเมินแบบซิป (CIPP Model) ของ Stufflebeam  
3. แนวคิดว่าด้วยแผนพัฒนา และการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
4. แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน 

      5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
1 แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการประเมินผล 
       การประเมินเป็นกระบวนการที่มีการเก็บรวบรวมข้อมูล และตัดสินคุณค่าของสิ่งต่างๆ โดย
เทียบกับเกณฑ์ที่ก าหนด  ส่วนการวิจัยเชิงประเมิน เป็นกระบวนการวิจัยที่เหมือนกับการวิจัย ซึ่งเป็น
กระบวนการศึกษา ค้นคว้าอย่างเป็นระบบ สอดคล้องกับกระบวนการวิจัย หรือวิธีการเชิงวิทยาศาสตร์ 
และเน้นในเรื่องการได้มาซึ่งองค์ความรู้ หรือแนวคิด แนวปฏิบัติใหม่ๆ ควบคู่ไปด้วย รวมทั้งมีการผนวกกับ
การก าหนดเกณฑ์ที่เป็นปรนัย มุ่งเน้นตัดสินคุณค่าของการปฏิบัติการใดๆ ที่มีจุดมุ่งหมายเฉพาะ 

      ความส าคัญของการประเมิน 
                     การประเมิน เป็นกิจกรรมที่บทบาทส าคัญในกระบวนการตัดสินใจเพ่ือพัฒนางานต่างๆ 
ที่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่างๆ เช่น ท าให้ได้สารสนเทศที่เป็นประโยชน์ต่อการก าหนดนโยบาย หรือทิศทาง
การด าเนินงานขององค์กร ต่อการปรับปรุงสื่อ/ชิ้นงาน แผนงาน โครงการให้เหมาะสมก่อนน าไปปฏิบัติ 
นอกจากนี้ยังท าให้ผู้รับผิดชอบงาน/โครงการทราบจุดเด่น จุดด้อยของงาน ซึ่งสามารถปรับปรุงงานให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รวมทั้งเป็นการลดโอกาสความสูญเปล่าในการปฏิบัติงานอีกด้วย ตลอดจนท าให้
ทราบว่าปฏิบัติการใดๆ ที่ได้ลงทุนไปแล้วเกิดประโยชน์คุ้มค่าหรือไม่ หรือควรจะด าเนินการต่อไปหรือไม่ 
เป็นต้น 
                 เป้าของการประเมิน คือสิ่งที่ต้องการประเมิน อาจเป็นปัจจัยพ้ืนฐานในการด าเนินงาน 
อาทิเช่น สื่อ/อุปกรณ์/ชิ้นงาน บุคลากร งานปกติ (กิจกรรม/วิธีการท างาน/ระบบงาน) นโยบาย แผนงาน  
โครงการ  หลักสูตร  องค์กรหรือหน่วยงาน เป็นต้น 

การประเมินทางการศึกษา เป็นการรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือตัดสิน
คุณค่าต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา เช่น สื่อ วิธีการ หรือปฏิบัติการทางการศึกษา เพ่ือประโยชน์
ในการตัดสินใจทางการศึกษาในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง ทั้งในระยะก่อนวางแผนจัดการศึกษา ก่อนน าแผน

https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%99
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ไปสู่การปฏิบัติ ขณะด าเนินการตามแผน และเม่ือด าเนินงานแล้วเสร็จ หากการประเมินใดมีความครบถ้วน
สมบูรณ์ในด้านการวัดและด้านเกณฑ์การตัดสินคุณค่า จะส่งผลให้การประเมินมีความถูกต้องและ
น่าเชื่อถือมากขึ้น 
   การประเมินผลหลักสูตร เป็นการประเมินหลังการด าเนินงาน เพ่ือตรวจสอบหรือตรวจ
ค าถามว่าหลักสูตรที่ด าเนินการแล้วเสร็จได้ประสบผลส าเร็จตามที่คาดหวังไว้หรือไม่ 
        ประเภทของการประเมิน 
     การแบ่งประเภทของการประเมินขึ้นอยู่กับเกณฑ์ที่ใช้ จ าแนกได้ ดังนี้ 

1.  โดยเกณฑ์จุดมุ่งหมายและลักษณะการใช้ข้อมูลประกอบการตัดสินใจ แบ่งเป็น                
2 ประเภทคือ 1) การประเมินความก้าวหน้า (Formative Evaluation) 2) การประเมินเพ่ือสรุปผล 
(Summative Evaluation) 

2.  โดยเกณฑ์การยึดวัตถุประสงค์ของการประเมิน แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ 1) การ
ประเมินโดยยึดวัตถุประสงค์เป็นหลัก (Goal-Based Evaluation) 2) การประเมินที่อิสระไม่ยึด
วัตถุประสงค์ของโครงการ (Goal-Free Evaluation) 

3.  โดยเกณฑ์ล าดับเวลาที่ประเมิน มีระยะเวลาในการประเมิน ดังนี้ 
          3.1 ประเมินก่อนเริ่มปฏิบัติงานแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ 1) การประเมินตามความ
ต้องการจ าเป็น (Need Assessment) 2) การประเมินความเหมาะสมหรือความเป็นไปได้ของโครงการ 
(Project Appraisal)      
          3.2 ประเมินในระหว่างการด าเนินงาน (Implementation Evaluation) 
          3.3 ประเมินหลังการด าเนินงาน (Result Evaluation) 

4.  โดยเกณฑ์ลักษณะการใช้เกณฑ์ในการตัดสิน มี 2 ประเภทคือ 1) ประเมินแบบอิง
เกณฑ์ (Criterion-Referenced Evaluation)  2) ประเมินแบบอิงกลุ่ม (Norm-Reference Evaluation) 
            รูปแบบการประเมิน  เป็นกรอบหรือแนวคิดที่ส าคัญที่แสดงถึงกระบวนการหรือรายการ
ที่ประเมิน สุนีรัตน์ จันทร์รัก (2554: 18)  กล่าวว่า แบบจ าลอง(Model) หมายถึง วิธีการสื่อสารทาง
ความคิด ความเข้าใจ ตลอดจนจินตนาการที่มีต่อปรากฎการณ์หรือเรื่องราวใด ๆ ให้ปรากฏโดยใช้การสื่อ
ในลักษณะต่าง ๆ เช่น แผนภูมิ แผนผัง ระบบสมการ และรูปแบบอ่ืน เป็นต้น เพ่ือให้เข้าใจได้ง่าย และ
สามารถน าเสนอเรื่องราวได้อย่างมีระบบ การใช้รูปแบบการประเมินใด ขึ้นอยู่กับจุดเน้นและจุดมุ่งหมาย
ของการประเมิน ซึ่ง สมคิด พรมจุ้ย, 2544;  สุพักตร์  พิบูลย์, 2544 และธเนศ  ข าเกิด, 2545 ได้เสนอ
การแบ่งรูปแบบการประเมินออกเป็น 3 กลุ่ม คือ 

1. รูปแบบการประเมินที่เน้นจุดมุ่งหมาย (Objective Based Model) เป็นรูปแบบที่
เน้นการตรวจสอบผลที่คาดหวังว่าเกิดขึ้นหรือไม่ หรือประเมินโดยตรวจสอบผลที่ระบุไว้ในจุดมุ่งหมายเป็น
หลัก ได้แก่ รูปแบบการประเมินของไทเลอร์ (Tyler) ครอนบาค (Cronbach) เคริกแพทริค (Kirkpatrick) 
เป็นต้น 
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2. รูปแบบการประเมินที่เน้นการตัดสินคุณค่า (Judgemental Evaluation Model) 
เป็นรูปแบบการประเมินที่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ได้ข้อมูลสารสนเทศส าหรับก าหนดและวินิจฉัยคุณค่าของ
โครงการ ได้แก่ รูปแบบการประเมินของ สเตค (Stake) สคริฟเว่น (Scriven)  โพรวัส (Provus) เป็นต้น 

3. รูปแบบการประเมินที่เน้นการตัดสินใจ(Decision-Oriental Evaluation)   
เป็นรูปแบบการประเมินที่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ได้ข้อมูล และข่าวสารต่างๆ เพ่ือช่วยให้ผู้บริหารในการ
ตัดสินใจเลือกทางเลือกต่างๆ ได้อย่างถูกต้อง ได้แก่ รูปแบบการประเมินของเวลช์ (Welch) สตัฟเฟิลบีม 
(Stufflebeam) อัลคิน (Alkin) เป็นต้น 

การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดที่ดี  ต้องค านึงถึงความส าเร็จหรือความล้มเหลวของนโยบาย/
แผนงาน โครงการต่างๆ แผนงาน/โครงการจะบรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้หรือไม่ 
เพียงใด เกิดปัญหาอุปสรรคมากน้อยเพียงใด และมีแนวคิดข้อเสนอแนะอย่างไร  ซึ่งสอดคล้องกับรูปแบบ
การประเมินแบบ แบบซิป (CIPP Model) ของ Stufflebeam 

 

2 โมเดลการประเมินแบบซิป (CIPP Model) ของ Stufflebeam  
      รัตนะ บัวสนธ์ (2549: 21) กล่าวว่า การใช้รูปแบบการประเมิน CIPP กรณีนี้ ผู้ใช้น ารูปแบบ              
การประเมิน CIPP ที่แบ่งมิติการประเมิน ออกเป็น 4 ด้าน คือ บริบท (Context) ปัจจัยน าเข้า (Input) 
กระบวนการ (Process) และผลผลิต (Product) มาประเมินโครงการ แผนงาน หรือหลักสูตรที่สิ้นสุด
ระยะเวลาด าเนินการใช้เพ่ือที่จะสรุปภาพรวม ผลการประเมินโครงการ แผนงานดังกล่าวเป็นรายมิติที่ท า
การประเมินซึ่งมีลักษณะเป็นการประเมิน ยอนหลัง และไม่ได้ให้ข้อเสนอแนะส าหรับการตัดสินใจ
ด าเนินงานจากผลการประเมินแต่ละด้าน 
        เยาวดี รางชัยกุล วิบูลย์ศรี (2542: 27) กล่าวว่า การประเมินผลโครงการนั้นเป็นการประเมิน
แบบซิป หรือ “CIPP Model” ของ Stufflebeam เพราะเป็นโมเดลที่ได้รับการยอมรับกันทั่วไปใน
ปัจจุบันแนวคิดของ Stufflebeam เน้นการแบ่งแยกบทบาทของการท างานระหว่างฝ่ายประเมินกับฝ่าย
บริหารออกจากกันอย่างเด่นชัด กล่าวคือฝ่ายประเมินมีหน้าที่ระบุ จัดหา และน าเสนอสารสนเทศให้กับ
ฝ่ายบริหาร ส่วนฝ่ายบริหารมีหน้าที่เรียกหาข้อมูล และน าผลการประเมินที่ได้ไปใช้ประกอบการตัดสินใจ 
เพ่ือด าเนินกิจกรรมใดๆ ที่เก่ียวข้องแล้วแต่กรณี ทั้งนี้เพ่ือป้องกันการมีอคติในการประเมิน  

     Stufflebeam ได้ก าหนดประเด็นการประเมินออกเป็น 4 ประเภท ตามอักษรภาษาอังกฤษ
ตัวแรกของ “CIPP Model” ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ (สุนีรัตน์ จันทร์รัก (2554:18)   
            1.  การประเมินด้านบริบทหรือสภาวะแวดล้อม (Context Evaluation : C)  เป็นการ
ประเมินให้ได้ข้อมูลส าคัญ เพ่ือช่วยในการก าหนดวัตถุประสงค์ของโครงการ ความเป็นไปได้ของโครงการ 
เป็นการตรวจสอบว่าโครงการที่จะท าสนองปัญหาหรือความต้องการจ าเป็นที่แท้จริงหรือไม่ วัตถุประสงค์
ของโครงการชัดเจน เหมาะสม สอดคล้องกับนโยบายขององค์การ หรือ นโยบายหน่วยเหนือหรือไม่ เป็น
โครงการที่มีความเป็นไปได้ในแง่ของโอกาสที่จะได้รับการสนับสนุนจากองค์กรต่าง ๆ หรือไม่ เป็นต้น 
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            การประเมินสภาวะแวดล้อมจะช่วยในการตัดสินเกี่ยวกับเรื่อง โครงการควรจะท าใน
สภาพแวดล้อมใด ต้องการจะบรรลุเป้าหมายอะไร หรือต้องการบรรลุวัตถุประสงค์เฉพาะอะไร  เป็นต้น 
            2.  การประเมินปัจจัยเบื้องต้นหรือปัจจัยป้อน (Input Evaluation : I ) เป็นการประเมิน
เพ่ือพิจารณาถึง ความเป็นไปได้ของโครงการ ความเหมาะสม และความพอเพียงของทรัพยากรที่จะใช้ใน
การด าเนินโครงการ เช่น งบประมาณ บุคลากร วัสดุอุปกรณ์ เวลา  รวมทั้งเทคโนโลยีและแผนการ
ด าเนินงาน  เป็นต้น 

การประเมินผลแบบนี้จะท าโดยใช้ เอกสารหรืองานวิจัยที่มีผู้ท าไว้แล้ว หรือใช้วิธีการวิจัยน า
ร่องเชิงทดลอง (Pilot Experimental Project) ตลอดจนอาจให้ผู้เชี่ยวชาญ มาท างานให้ อย่างไรก็ตาม 
การประเมินผลนี้จะต้องส ารวจสิ่งที่มีอยู่เดิมก่อนว่ามีอะไรบ้าง และตัดสินใจว่าจะใช้วิธีการใด ใช้แผนการ
ด าเนินงานแบบไหน และต้องใช้ทรัพยากรจากภายนอก หรือไม่ 
            3.  การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation : P ) เป็นการประเมินระหว่างการ
ด าเนินงานโครงการ เพ่ือหาข้อบกพร่องของการด าเนินโครงการ ที่จะใช้เป็นข้อมูลในการพัฒนา แก้ไข 
ปรับปรุง ให้การด าเนินการช่วงต่อไปมีประสิทธิภาพมากขึ้น และเป็นการตรวจสอบกิจกรรม เวลา 
ทรัพยากรที่ใช้ในโครงการ ภาวะผู้น า การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการ โดยมีการบันทึกไว้เป็น
หลักฐานทุกขั้นตอน การประเมินกระบวนการนี้ จะเป็นประโยชน์อย่างมากต่อการค้นหาจุดเด่น หรือจุด
แข็ง (Strengths) และจุดด้อย (Weakness) ของนโยบาย/แผนงาน/โครงการ มักจะไม่สามารถศึกษาได้
ภายหลังจากสิ้นสุดโครงการแล้ว 

การประเมินกระบวนการจะมีบทบาทส าคัญในเรื่องการให้ข้อมูลย้อนกลับเป็นระยะ ๆ เพ่ือ
การตรวจสอบการด าเนินของโครงการโดยทั่วไป การประเมินกระบวนการมีจุดมุ่งหมาย คือ 
            3.1 เพ่ือหาข้อบกพร่องของโครงการ ในระหว่างที่มีการปฏิบัติการ หรือการด าเนินงาน
ตามแผนนั้น 
            3.2 เพ่ือหาข้อมูลต่าง ๆ ที่จะน ามาใช้ในการตัดสินใจเกี่ยวกับการด าเนินงาน ของ
โครงการ 
           3.3 เพ่ือการเก็บข้อมูลต่าง ๆ ที่ได้จากการด าเนินงานของโครงการ 
            4.  การประเมินผลผลิต (Product Evaluation : P ) เป็นการประเมินเพ่ือเปรียบเทียบ
ผลผลิตที่เกิดขึ้นกับวัตถุประสงค์ของโครงการ หรือความต้องการ/ เป้าหมายที่ก าหนดไว้ รวมทั้งการ
พิจารณาในประเด็นของการยุบ เลิก ขยาย หรือปรับเปลี่ยนโครงการและการประเมินผล เรื่องผลกระทบ 
(Impact) และผลลัพธ์ (Outcomes) ของนโยบาย/ แผนงาน/ โครงการ โดยอาศัยข้อมูลจากการประเมิน
สภาวะแวดล้อม ปัจจัยเบื้องต้นและกระบวนการร่วมด้วย จะเห็นได้ว่า การประเมินแบบ CIPP เป็นการ
ประเมินที่ครอบคลุมองค์ประกอบของระบบทั้งหมด ซึ่งผู้ประเมินจะต้องก าหนดวัตถุประสงค์ของการ
ประเมินที่ครอบคลุมทั้ง 4 ด้าน ก าหนดประเด็นของตัวแปรหรือตัวชี้วัด ก าหนดแหล่งข้อมูลผู้ให้ข้อมูล 
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ก าหนดเครื่องมือการประเมิน วิธีการที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล  ก าหนดแนวทางการวิเคราะห์ข้อมูล 
และเกณฑ์การประเมินที่ชัดเจน 

นอกจากนี้ Stufflebeam ได้น าเสนอประเภทของการตัดสินใจที่สอดคล้องกับประเด็นที่ประเมิน 
ดังนี้ (สุนีรัตน์ จันทร์รัก (2554:20)   

1. การตัดสินใจเพื่อการวางแผน (Planning Decisions) เป็นการตัดสินใจที่ใช้ข้อมูลจากการ
ประเมินสภาพแวดล้อมที่ได้น าไปใช้ในการก าหนดจุดประสงค์ของโครงการ ให้สอดคล้องกับแผนการ
ด าเนินงาน  

2. การตัดสินใจเพื่อก าหนดโครงสร้างของโครงการ (Structuring Decisions) เป็นการ
ตัดสินใจที่ใช้ข้อมูลจากปัจจัยน าเข้าท่ีได้น าไปใช้ในการก าหนดโครงสร้างของแผนงาน และขั้นตอนของการ
ด าเนินการของโครงการ  

3. การตัดสินใจเพื่อน าโครงการไปปฏิบัติ (Implementation Decisions) เป็นการตัดสินใจที่
ใช้ข้อมูลจากการประเมินกระบวนการ เพ่ือพิจารณาควบคุมการด าเนินการให้เป็นไปตามแผน และ
ปรับปรุงแก้ไขการด าเนินการให้มีประสิทธิภาพมากที่สุด  

4. การตัดสินใจเพื่อทบทวนโครงการ (Recycling Decisions) เช่น การตัดสินใจเพ่ือใช้ข้อมูล
จากการประเมินผลผลิต (Output) ที่เกิดขึ้น เพ่ือพิจารณาการยุติ/ ล้มเลิก หรือขยายโครงการที่จะ
น าไปใช้ในโอกาสต่อไป 
 

3 แนวคิดว่าด้วยการพัฒนา และการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด  
พสุ เดชะรินทร์ (2545: 12) กล่าวว่าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด (Strategic Plan For 

Provincial Development) หมายถึง แผนพัฒนาจังหวัดที่แสดงทิศทางหรือแนวทางการพัฒนาจังหวัดใน
อนาคตเชิงนโยบายหรือเชิงกลยุทธ์ไว้ครอบคลุมทุกด้าน โดยต้องแสดงวิสัยทัศน์ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
กลยุทธ์ และแนวทางหรือมาตรการการพัฒนา ให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล ทิศทางการพัฒนา
ประเทศ ศักยภาพของพ้ืนที่ และปัญหาความต้องการของประชาชน แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
เป็นแผนยุทธศาสตร์ที่เกิดจากกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนา หรือทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องใน
การพัฒนา โดยการประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) ระดมความคิดเห็นและข้อมูลให้เกิดฉันทามติ
ร่วมกันทั้งต่อจุดมุ่งหมายในการพัฒนา และวิธีด าเนินการให้บรรลุจุดมุ่งหมายการพัฒนา โดยน าเอา
แนวความคิดการพัฒนาแบบองค์รวม และการบูรณาการ เป็นกรอบแนวทางด าเนินการตั้งแต่ขั้นการ
วางแผนกลยุทธ์ จนถึงข้ันการวางแผนปฏิบัติการ 
 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด จึงเป็นเครื่องมือส าคัญในการน านโยบายของรัฐบาล และทิศ
ทางการพัฒนาประเทศ ไปสู่การปฏิบัติในพ้ืนที่ให้สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่ และปัญหาและความ
ต้องการของประชาชน และเป็นแผนชี้น าการพัฒนาจังหวัดในภาพรวมระยะยาว แต่ไม่ยึดมั่นว่าจะต้องใช้
ระยะเวลาเท่าใด ขึ้นอยู่กับปัญหาและความต้องการของประชาชนในขณะนั้น จึงสามารถปรับเปลี่ยนแผน
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ได้ตามความเหมาะสม รวมทั้งการปรับเปลี่ยนเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐบาลและทิศทางการ
พัฒนาประเทศ 
 ส าหรับแนวทางการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการท่องเที่ยวของจังหวัด ที่จะกล่าว
ต่อไปนี้ ประกอบด้วย กระบวนการจัดท าแผน ขอบข่ายเนื้อหาสาระของยุทธศาสตร์ ขั้นตอนการประสาน
การจัดท าแผน รูปแบบและเค้าโครงของแผน 
 กระบวนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดมี 5 ขั้นตอนหลัก โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
(พสุ เดชะรินทร์ 2545: 13) 
 ขั้นตอนที่ 1 การเตรียมการจัดท าแผน มีขั้นตอนย่อย ๆ ได้แก่ 

1. การรวบรวมและจัดท าฐานข้อมูล (Database) ในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
จะต้องมีการรวบรวมและจัดท าฐานข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัดให้ครบถ้วน ทันสมัย ซึ่งได้แก่ ข้อมูล
เบื้องต้นในด้านการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี เป็นต้น 

2. การรวบรวมปัญหา/ความต้องการพัฒนาที่ส าคัญของจังหวัด เนื่องจากข้อมูลปัญหา/ความ
ต้องการพัฒนาที่ส าคัญของจังหวัดจะช่วยในการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และยุทธศาสตร์เพ่ือแก้ไข
ปัญหา/ตอบสนองความต้องการพัฒนาของประชาชน ดังนั้น จึงควรรวบรวมและจัดล าดับความส าคัญและ
เร่งด่วนไว้ จากความส าคัญและเร่งด่วนมากสู่ความส าคัญและเร่งด่วนน้อย 

3. การแต่งตั้งคณะกรรมการและคณะท างานจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเนื่องจาก
การจัดท าแผนยุทธศาสตร์จะต้องใช้กระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคีการพัฒนา และต้องพิจารณา
ด าเนินการในรายละเอียด ดังนั้น จึงควรแต่งตั้งคณะกรรมการ โดยพิจารณาแต่งตั้งบุ คคลตามความ
เหมาะสม และน าเสนอต่อที่ประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) ระดับจังหวัด เพ่ือพิจารณาให้ความเห็น
และข้อเสนอแนะต่างๆ แล้วรวบรวมและเรียบเรียงข้อสรุปจากการประชุมดังกล่าว 

ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์เพ่ือประเมินศักยภาพการพัฒนาจังหวัดในปัจจุบันเป็นการประเมินโดย
วิเคราะห์ถึงโอกาส และภาวะคุกคามหรือข้อจ ากัด อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายนอก (External Factors) 
ที่มีผลต่อการพัฒนาด้านต่างๆ ของจังหวัด รวมทั้งการวิเคราะห์จุดอ่อนและ จุดแข็งของจังหวัด อันเป็น
สภาวะแวดล้อมภายในจังหวัด (Internal Factors) ซึ่งทั้งหมดเป็นการวิเคราะห์องค์การ (Organizational 
Analysis) เพ่ือประเมินศักยภาพการพัฒนาจังหวัดในปัจจุบัน โดยเป็นการตอบค าถามว่า “ปัจจุบันจังหวัด
มีศักยภาพการพัฒนาอยู่จุดไหน?” ส าหรับใช้เป็นประโยชน์ในการก าหนดการด าเนินงานในอนาคตต่อไป 
ทั้งนี้โดยใช้เทคนิค SWOT Analysis เป็นเครื่องมือ ดังนี้ 

1. การวิเคราะห์จุดแข็ง (Strength = S) เป็นการพิจารณาปัจจัยภายใน โดยการประเมินข้อ
ได้เปรียบหรือจุดเด่นของทรัพยากรทางการบริหารการพัฒนาจังหวัด ที่คาดว่าจะสนับสนุนให้การ
ด าเนินงานบรรลุผลส าเร็จ 
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2. การวิเคราะห์จุดอ่อน (Weakness =W) เป็นการพิจารณาปัจจัยภายในจังหวัด โดยการ
ประเมินข้อเสียเปรียบหรือจุดด้อยของทรัพยากรทางการบริหารการพัฒนาจังหวัด ซึ่งเป็นปัญหาอุปสรรค 
ที่ขัดขวางมิให้การด าเนินงานบรรลุผลส าเร็จ 

3. การวิเคราะห์โอกาส (Opportunity = O) เป็นการพิจารณาปัจจัยภายนอกจังหวัด โดยการ
ประเมินโอกาสหรือเงื่อนไขที่คาดว่าจะเอ้ืออ านวยต่อการบริหารการพัฒนาจังหวัด ให้บรรลุผลส าเร็จ 

4. การวิเคราะห์ภาวะคุกคามหรือข้อจ ากัด (Threat = T) เป็นการพิจารณาปัจจัยภายนอกจังหวัด 
โดยการประเมินภาวะคุกคามหรือเงื่อนไขที่เป็นข้อจ ากัดต่อการบริหารการพัฒนาจังหวัด 

ขั้นตอนที่ 3 การจัดท าวิสัยทัศน์การพัฒนาจังหวัด (Vision) หมายถึง สภาพด้านการพัฒนาที่
จังหวัดต้องการจะเป็นในอนาคตตามห้วงระยะเวลาที่ก าหนดโดยระบุเป็นข้อความที่สะท้อนถึงความมุ่งมั่น
เกี่ยวกับทิศทางและจุดยืนที่ต้องการผลักดันให้เกิดขึ้นเป็นจุดหมายปลายทางร่วมกันของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง 
ซึ่งเป็นการตอบค าถามว่า “จังหวัดต้องการเป็นอะไรในอนาคต?” 

การก าหนดวิสัยทัศน์ที่ดี ต้องมีลักษณะ ดังนี้  
 1. มีความเป็นไปได้ เป็นสิ่งที่สามารถเกิดขึ้นได้จริง 
 2. ท้าทาย เร้าใจ สามารถใช้เป็นกรอบชี้น าให้สมาชิกด าเนินกิจกรรมเพ่ือบรรลุจุดยืนที่ต้องการ 
 3. เป็นข้อความง่ายๆ ที่สามารถสื่อให้เห็นทิศทางในอนาคตของจังหวัด 
 4. เป็นปรัชญาที่แสดงให้เห็นถึงค่านิยมที่ยึดถืออยู่ภายในใจของทุกคน 
 5. เป็น “ค ามั่นสัญญา” ของผู้บริหารที่แสดงถึงการตัดสินใจ และมุ่งมั่นที่ต้องรับผิดชอบ การ
ตัดสินใจ และมุ่งม่ันที่ต้องรับผิดชอบ 
 6. เป็นตัวประสานปัจจัยต่างๆ ในจังหวัดให้ด าเนินไปในทิศทางท่ีพึงปรารถนา 
 7. ได้รับการสนับสนุนและเป็นที่ยอมรับจากผู้ปฏิบัติ 
 8. ต้องตรวจสอบและวัดผลส าเร็จได้ 
 9. สอดคล้องกับวัฒนธรรมขององค์การ 
 ขั้นตอนที่ 4 การก าหนดพันธกิจ วัตถุประสงค์ และเป้าหมายการพัฒนาจังหวัดในภาพรวม 
 1. การก าหนดพันธกิจการพัฒนาจังหวัด (Missions) เป็นการก าหนดสิ่งที่จังหวัดจะต้องท าให้
บรรลุวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้ โดยจะเกิดขึ้นหลังจากท่ีทราบว่าจังหวัดต้องการอะไร หรือต้องการเป็นอะไรใน
อนาคต และจะเป็นไปได้เมื่อมีผลการวิเคราะห์และประเมินศักยภาพการพัฒนาจังหวัดในปัจจุบันแล้ว 
ดังนั้นการก าหนดพันธกิจ จึงเป็นการตอบค าถามว่า “จังหวัดจะต้องท าอะไร เพ่ือใคร?” 
 2. การก าหนดวัตถุประสงค์การพัฒนาจังหวัด (Objectives) เป็นการก าหนดจุดหมายหรือ
ผลส าเร็จที่ต้องการ โดยด าเนินการหลังจากที่ทราบพันธกิจที่จังหวัดต้องท าแล้ว ในการวางแผนเชิง
ยุทธศาสตร์จะต้องก าหนดวัตถุประสงค์หรือทิศทางโดยรวมของจังหวัด เพ่ือน าจังหวัดไปให้บรรลุความ
ต้องการที่จะเป็นในอนาคต ซึ่งวัตถุประสงค์สามารถจ าแนกได้ 2 ส่วน คือ วัตถุประสงค์โดยรวมของจังหวัด 
และวัตถุประสงค์เฉพาะส่วน/เฉพาะเรื่อง 
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 3. การก าหนดเป้าหมายการพัฒนาจังหวัดในภาพรวม (Targets) เป็นการก าหนดปริมาณหรือ
จ านวนสิ่งที่ต้องการให้บรรลุผล ภายในเวลาที่ก าหนด กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ วัตถุประสงค์ในระยะสั้น จึงมี
ความเฉพาะเจาะจงในผลที่คาดว่าจะได้รับในเชิงปริมาณตามช่วงเวลาต่างๆ ของกระบวนการด าเนินงาน 
เป้าหมายที่ดีควรมีองค์ประกอบ ดังนี้ 
 3.1 เงื่อนไขเวลา ควรระบุว่าต้องการท าอะไรให้บรรลุผลเมื่อไหร่         
 3.2 ปริมาณ ที่ต้องการจะให้เกิดขึ้นเป็นจ านวนเท่าใด 
 3.3 คุณภาพ เป็นสภาพที่พึงปรารถนา 
 3.4 สถานที่ เป็นการระบุถึงเขตพ้ืนที่ครอบคลุมที่ต้องการ 
 3.5 มีความเป็นไปได้ในการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่จริง 
 3.6 ควรเป็นข้อความท่ีแสดงผลลัพธ์ที่จะเกิดข้ึนภายหลังโครงการสิ้นสุด 
 3.7 กรณีท่ีมีเป้าหมายมากกว่าหนึ่งเป้าหมายควรจัดล าดับความส าคัญหรือความเร่งด่วนไว้ เพ่ือให้
เห็นถึงความจ าเป็นเร่งด่วน  
 ขั้นตอนที่ 5 การก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด (Strategies) เมื่อได้ด าเนินการก าหนด
วิสัยทัศน์ ภารกิจหลัก วัตถุประสงค์ และเป้าหมายการด าเนินงานในภาพรวม โดยอาศัยพ้ืนฐานการ
วิเคราะห์ SWOT แล้ว ขั้นตอนต่อไปคือการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด ซึ่งยุทธศาสตร์หมายถึง
แนวคิดอันบ่งบอกถึงลักษณะการเคลื่อนตัวขององค์กร ว่าจะก้าวไปสู่เป้าหมายที่ต้องการในอนาคตได้
อย่างไร อันเป็นการตอบค าถามว่า “จังหวัดจะไปถึงจุดหมายที่ต้องการได้อย่างไร” 
 ดังนั้น ยุทธศาสตร์ จึงเป็นกรอบชี้น าหรือส่วนหัวขบวนของชุดแผนงาน ซึ่งเป็นการก าหนดวีธีการ
แนวทาง หรือข้ันตอน ที่จังหวัดเลือกที่จะปฏิบัติ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ทั้งวัตถุประสงค์รวม 
และวัตถุประสงค์เฉพาะส่วน และเมื่อได้บรรลุวัตถุประสงค์รวมแล้ว หมายความว่าย่อมบรรลุถึงพันธกิจที่
ต้องการด้วยซึ่งจะเห็นได้ว่า ทั้งหมดที่กล่าวมานั้นมีความสัมพันธ์ในเชิงตรรกะ (Logical Linkage) ซึ่งกัน
และกันของกระบวนการและข้ันตอนต่างๆ ตามแผนยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดจะมีหลายด้านขึ้นอยู่กับนโยบายของรัฐบาลและทิศทาง การพัฒนา
ประเทศในขณะนั้น ที่จังหวัดจะต้องน ามาเชื่อมโยงและบูรณาการให้สอดคล้องกับปัญหา/ความต้องการ
ของประชาชน และศักยภาพของพ้ืนที่โดยยุทธศาสตร์แต่ละด้าน ประกอบด้วย วัตถุประสงค์ และ
เป้าหมายเฉพาะของยุทธศาสตร์นั้น รวมทั้งการก าหนดแนวทางหรือมาตรการที่จะด าเนินการตาม
ยุทธศาสตร์ให้บังเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมยิ่งขึ้น 
 ดร.จักษวัชร  ศิริวรรณ (2554:8)  กล่าวว่า กระบวนการตัดสินใจอย่างเป็นระบบในการใช้
ทรัพยากรที่มีอยู่จ ากัด รวมถึงการก าหนดขั้นตอนการปฏิบัติ เพ่ือบรรลุเป้าประสงค์ที่ได้ก าหนดไว้ อันเป็น
ผลประโยชน์ของส่วนรวม หรือประโยชน์สาธารณะ (Public Interest)  ทั้งยังเป็นการสนองตอบต่อปัญหา
และความต้องการของประชาชนอีกด้วย 
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 ความส าคัญของแผนยุทธศาสตร์ 
 1. แผนยุทธศาสตร์เป็นการก าหนดรูปแบบของการปฏิบัติที่ช่วยให้องค์การสามารถพัฒนาตนเอง

ได้อย่างเหมาะสมกับสภาพการณ์เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้เพราะการก าหนดแผนยุทธศาสตร์นั้นให้ความส าคัญ
กับการศึกษาวิเคราะห์สภาพแวดล้อม ทั้งสภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อมภายนอกองค์การ 

 2. แผนยุทธศาสตร์เป็นการก าหนดรูปแบบของการปฏิบัติที่ช่วยให้หน่วยงานในภาครัฐกิจ 
ตระหนักถึงบทบาทหน้าที่ของตนที่มีส่วนเอ้ืออ านวยความส าเร็จและความล้มเหลวต่อเป้าประสงค์ของ
องค์การ 

 3. แผนยุทธศาสตร์เป็นการก าหนดรูปแบบของการปฏิบัติที่ช่วยส่งเสริมการจัดการภาครัฐแนว
ใหม่ (New Public Management, NPM) ที่ให้ความส าคัญการปรับปรุงการด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐกิจทั้งระบบ เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยในประเทศไทยเรียกว่า การปฏิรูประบบราชการ 
อีกทั ้งหน่วยงานภาครัฐกิจยังต้องด าเนินงานตามแนวทางการบริหารจัดการบ้านเมืองที ่ด ี  หรือ       
ธรรมาภิบาล (Good Governance) ซึ่งเป็นกระแสหลักในการบริหารรัฐกิจปัจจุบัน 

 4. แผนยุทธศาสตร์เป็นการก าหนดรูปแบบของการปฏิบัติที่มีส่วนช่วยยกระดับระบบการจัดท า
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (Performance-based Budgeting)  

 5. แผนยุทธศาสตร์เป็นการก าหนดรูปแบบของการปฏิบัติที่มีส่วนช่วยในการสร้างนวัตกรรมการ
บริหารจัดการ ซึ่งเป็นการพินิจพิเคราะห์ วางแผน และน าเสนอทางเลือกในการบริหารจัดการแบบใหม่ ๆ 
ที่หลุดพ้นจากกรอบพันธนาการทางความคิด อันเกี่ยวข้องกับระเบียบปฏิบัติราชการที่ล้าสมัยและไม่
เป็นไปเพ่ือประโยชน์สูงสุดของประชาชน 

 6. แผนยุทธศาสตร์เป็นการก าหนดรูปแบบของการปฏิบัติที่มีส่วนช่วยสนับสนุนหลักการ
ประชาธิปไตย ในแง่ของการมีส่วนร่วม (Participation) และ การกระจายอ านาจ (Decentralization) 

 กระบวนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ 
 แผนยุทธศาสตร์ หมายถึง ทิศทางหรือแนวทางปฏิบัติตามพันธกิจและภารกิจ  (Mission) ให้

สัมฤทธิผลตามวิสัยทัศน์ (Vision) และเป้าประสงค์ขององค์การ (Corporate Goal) แผนยุทธศาสตร์ที่ดี
นั้น จะต้องถูกก าหนดขึ้นตามวิสัยทัศน์ขององค์การ อันเป็นผลผลิตทางความคิดร่วมกันของสมาชิกใน
องค์การที่ได้ท างานร่วมกันหรือจะท างานร่วมกัน โดยวิสัยทัศน์นี้เป็นความเห็นพ้องต้องกันว่าเป็นจุดหมาย
ป ล า ย ท า ง ที่ อ ง ค์ ก า ร ป ร ะ ส ง ค์ จ ะ ไ ป ใ ห้ ถึ ง  แ ล ะ วิ สั ย ทั ศ น์ นี้ มี ก า ร แ ป ล ง อ อ ก ม า เ ป็ น
วัตถุประสงค์ (Objective) ที่เป็นรูปธรรม และสามารถวัดได้  ทั้งนี้องค์การสามารถใช้แผนยุทธศาสตร์เป็น
กรอบในการประเมินผลงานประจ าปีงบประมาณ   ยิ่งไปกว่านั้นองค์การยังสามารถใช้แผนยุทธศาสตร์เป็น
กรอบในการจัดท าแผนปฏิบัติการ (Action Plan) เพ่ือการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีได้อีกด้วย
(ดร.จักษวัชร  ศิริวรรณ (2554:9)   
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4 แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ม.ร.ว.อคิน รพีพัฒน์ (อ้างในวิชุลดา มาตันบุญ และ สมนึก ชัชวาล 2543: 6-7) ได้สรุปแนวคิด
การมีส่วนร่วมของประชาชนมีอยู่ 5 ขั้นตอน 
 1. การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา ในการพิจารณาปัญหา และจัดระดับความส าคัญของปัญหา 
ตลอดจนในกระบวนการตัดสินใจ 
 2. การมีส่วนร่วมในการค้นหาสาเหตุของปัญหา 
 3. การมีส่วนร่วมในการค้นหา พิจารณาแนวทาง และวิธีการแก้ไขปัญหา 
 4. การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมเพื่อแก้ไขปัญหา 
 5. การมีส่วนร่วมในการประเมินผลของกิจกรรมและสรุปผลของโครงการ 
 เจมส์ แอล. เครย์ตัน. (อ้างใน วันชัย วัฒนศัพท์, ดร.ถวิลวดี บุรีกุล, ผศ.ดร.เมธิศา พงษ์ศักดิ์ศรี 
2551: 6-9) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม คือ การท าให้ข้อมูลไปถึงสาธารณชน ซึ่งเปิดโอกาสให้สาธารณชนได้
แสดงความคิดเห็นในเรื่องที่องค์การประสงค์จะด าเนินการ รวมไปถึงการบรรลุข้อตกลงร่วมกันกับ
สาธารณชนที่จะได้รับผลกระทบจากโครงการนั้น การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการที่มีความต่อเนื่องดังภาพ 
 
ภาพที่ 3 ความต่อเนื่องของการมีส่วนร่วม 
 
 
 
  
  
 ที่มา: คู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชน การตัดสินใจที่ดีกว่าโดยให้ชุมชนมีส่วนร่วม, 2551.   
 

1.ให้ข้อมูลแก่ประชาชน คือ กระบวนการให้ข้อมูลแก่สาธารณชนโดยความเป็นจริงเป็นการ
สื่อสารทางเดียวต่อสาธารณชน นั่นก็คือการตัดสินใจแล้วจึงให้ทราบแล้วจึงปกป้องการตัดสินใจนั้นอาจ
เรียกว่ากลุ่มอาการ คุณพ่อรู้สึกดี หรือ DAD Syndrome (กลุ่มอาการตัดสินใจ-ประกาศ-ปกป้อง หรือ 
Decide-Announce-Defend Syndrome) 
 2. รับฟังความคิดเห็นของประชาชน หน่วยงานได้คิดกลไก 2 กลไก เพ่ือการปรับปรุงการมีส่วน
ร่วมได้แก่ ประชาพิจารณ์ ซึ่งสาธารณชนสามารถแสดงความคิดเห็นต่อข้อเสนอต่างๆ และการเพ่ิมการ
เข้าถึงข้อมูล ข่าวสาร โดยการน าเสนอรายงาน หรือการสร้างคลังข้อมูล ไว้ในสถานที่ๆ สาธารณชน 
สามารถเข้าถึงผลการศึกษาและเป็นที่เก็บเอกสารต่างๆ ที่เก่ียวข้องได้ 
 3. มีส่วนร่วมกันในการแก้ปัญหา เมื่อกระบวนการสิ้นสุดลง สาธารณชนมักมีอิทธิพลต่อการ
ตัดสินใจแม้ไม่มีข้อตกลงสุดท้าย แม้หน่วยงานยังคงรักษาอ านาจในการด าเนินขั้นสุดท้าย และช่วยตัดสินใจ

ให้ข้อมลูแก่ 

ประชาชน 

รับฟังความคดิเห็น

ของประชาชน 

มีสว่นร่วมกนัใน

การแก้ปัญหา 

พฒันาข้อตกลง

ร่วมกนั 



20 
 

ว่าปัญหานั้นได้มีการยินยอมหรือค าอธิบายอย่างไร ช่วยพิจารณาระดับทางเลือกต่างๆ ช่วยประเมินเกณฑ์
ต่างๆ ที่ได้น ามาใช้และพิจารณากระบวนการซึ่งน ามาใช้ในการตัดสินใจ แม้ไม่มีข้อตกลงในผลสุดท้าย 
 4. พัฒนาข้อตกลงร่วมกัน เพ่ือน าไปสู่ข้อตกลงและการสร้างฉันทมติ การสร้างฉันทามติเป็น
กระบวนการของการแสวงหาข้อตกลงอย่างเป็นเอกฉันท์ ต้องอาศัยความพยายามที่เต็มเปี่ยมด้วยศรัทธา
อย่างยิ่งเพ่ือให้สอดคล้องกับจุดสนใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมด ฉันทามติบรรลุเมื่อทุกๆ คนตกลงว่า
พวกเขาสามารถรับได้ในเรื่องท่ีได้รับการเสนออันเกิดจากความพยายามเพ่ือบรรลุจุดสนใจของกลุ่มผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียทั้งหมด” ประโยชน์ที่ได้ชัดเจนของการน าไปสู่ ข้อตกลงคือ ถ้ามีข้อตกลงที่แท้จริง หน่วยงาน
สามารถด าเนินการต่อโดยมีความเชื่อมั่นอย่างมีเหตุผลว่ามีการปฏิบัติด าเนินการเกิดข้ึนได้แน่นอน 
 อรทัย ก๊กผล (2546: 2-4) ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง กระบวนการซึ่ง
ประชาชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีโอกาสแสดงทัศนะ แลกเปลี่ยนข้อมูลและความคิดเห็นเ พ่ือแสดง
หาทางเลือก และการตัดสินใจต่างๆ เกี่ยวกับโครงการที่เหมาะสมและเป็นที่ยอมรับร่วมกัน ทุกฝ่ายที่
เกี่ยวข้อง จึงควรเข้าร่วมในกระบวนการนี้ตั้งแต่เริ่มจนกระทั่งถึงการติดตามและประเมินผล เพ่ือให้เกิด
ความรู้ความเข้าใจและการรับรู้ – เรียนรู้ การปรับเปลี่ยนโครงการร่วมกัน ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่ายมี
องค์ประกอบส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชนคือ การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการที่มี
ความต่อเนื่องมีการเรียนรู้ร่วมกันของผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งฝ่ายรัฐ องค์กรเอกชน และประชาชนทั่วไป โดยเน้น
การสื่อสารสองทาง ทั้งช่องทางที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ไม่ใช่การท าครั้งเดียวจบและควรเกิดขึ้น
ตลอดโครงการมีเป้าหมายของการมีส่วนร่วมไม่ใช่เพียงการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นตามกฎหมาย
หรือการท าให้ไม่มีความขัดแย้งหากแต่กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนควรมุ่งให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมอย่างกว้างขวางและเป็นวิธีการเพ่ือท าให้การตัดสินใจของรัฐดีขึ้นและเป็นที่ยอมรับร่วมกัน 
 เจมส์ แอล. เครย์ตัน. (อ้างใน วันชัย วัฒนศัพท์, ถวิลวดี บุรีกุล และ เมธิศา พงษ์ศักดิ์ศรี .  
2548: 3) ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ กระบวนการที่น าเอาทัศนคติและความห่วงกังวล
ของสาธารณชนมาพิจารณาและใช้ประกอบการตัดสินใจของกระทรวงพลังงาน การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน หมายถึง มีการระบุถึงประเด็นสาธารณะและความห่วงกังวลของสาธารณชน มีการให้ข้อมูลต่อ
สาธารณชนและเปิดโอกาสให้สาธารณชนช่วยกระทรวงพลังงานในการระบุถึงประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและปัญหาทั้งให้ประชาชนช่วยในการคิดหาวิถีทางเลือกประเมินนั้น ๆ มีการฟัง
ความคิดเห็นของสาธารณชน มีการรวบรวมความห่วงกังวลของสาธารณชนและรวบรวมข้อเสนอแนะเอา
มาประกอบการตัดสินใจและมีการให้ข้อมูลย้อนกลับอธิบายว่า การตัดสินใจที่ออกมานั้นเกิดขึ้นได้อย่างไร 
หรือหากการตัดสินใจนั้นแตกต่างจากข้อเสนอที่สาธารณได้ให้มานั้นเพราะอะไร เจมส์ แอล เครตัน                  
(2548: 2-10) กล่าวว่า กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนก็คือการให้ข้อมูลต่อสาธารณและให้
สาธารณชนแสดงความคิดเห็นต่อโครงการที่น าเสนอหรือนโยบายของรัฐและมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา
เพ่ือหาทางออกที่ดีที่สุดส าหรับทุกๆ คน และกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกลไก ซึ่ง
สาธารณชนไม่เพียงแต่ได้รับรู้ก่อนการตัดสินใจ แต่ยังมีโอกาสมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจตั้งแต่เริ่มต้น 
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จนกระทั่งถึงสิ้นสุดกระบวนการตัดสินใจนั้นๆ ในกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีประสิทธิภาพ
ถึงแม้ว่ากลุ่มหรือบุคคลอาจจะรู้สึกไม่พอใจในผลการตัดสินใจสุดท้ายก็ตาม แต่เขามีโอกาสที่จะมีอิทธิพล
เกี่ยวกับค าถามหรือปัญหาที่ได้น าเสนอ ทางเลือกใดบ้างที่จะได้รับการพิจารณา ทางเลือกเหล่านั้นจะได้มี
การประเมินผลอย่างไร การปรับปรุงเพื่อที่ลดผลกระทบชนิดใดบ้างจะได้รับการด าเนินการต่อไปเรื่อยๆ ใน
อีกด้านหนึ่ง การตัดสินใจ โดยกระบวนการมีส่วนร่วมได้สร้างความชอบธรรมเนื่องจากว่า สาธารณขน
สามารถ ที่จะมีอิทธิพลต่อกระบวนการโดยตลอด 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนก่อให้เกิดแนวทางซึ่งสามารถที่จะแก้ไขปัญหาอย่างชาญฉลาด 
ปัญหาทุกวันนี้ไม่ใช่เพียงแต่ว่า “ประชาชนไม่เข้าใจ” การที่จะปรับปรุงโครงการการให้ข้อมูลแก่ประชาชน
นั้นไม่ได้ท าให้ปัญหาหมดไป มีแต่ความแตกต่างอย่างแท้จริงเกี่ยวกับว่าประชาชนต้องการชุมชนแบบไหน 
เพราะว่าความแตกต่างอย่างนี้แท้จริง เกี่ยวกับการว่าประชาชนต้องการชุมชนแบบไหน เพราะว่าความ
แตกต่างเหล่านี้มีอยู่จริงมีการตัดสินใจจ านวนที่ค่อนข้างก่อให้เกิดความขัดแย้งและความจ าเป็นของการมี
ส่วนร่วมยิ่งมีสูงขึ้นมาก การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นวิถีทางที่จะท าให้ความแตกต่างเหล่านี้เข้ามา
เจรจาอย่างแท้จริงระหว่างประชาชนซึ่งมีความคิดเห็นหรือทัศนคติแตกต่างกัน ยังเป็นช่องทางที่จะ
ก่อให้เกิดการปฏิสัมพันธ์อย่างจริงใจและเป็นทางหนึ่งที่จะก่อให้เกิดความมั่นใจต่อสาธารณชนว่าทัศนคติ
หรือความคิดเห็นของเขาท้ังหลายนั้นจะได้รับการพิจารณา 
 

5 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 รุ่งทิพย์ เหล็กดี (2551) การวิจัยเรื่อง การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและงบประมาณจังหวัดของ
ส านักงานจังหวัดเชียงใหม่  ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่  7 )  
พ.ศ. 2550  ปัจจัยที่ส่งผลต่อการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและงบประมาณจังหวัดตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 7) ไปปฏิบัติของส านักงานจังหวัดเชียงใหม่มากคือ ปัจจัยด้าน
ความชัดเจนของนโยบาย ทั้งวัตถุประสงค์ เป้าหมายและรายละเอียดที่ชัดเจน สมเหตุผล และสามารถ
น าไปปฏิบัติตามภารกิจได้อย่างชัดเจน (ภารกิจ 4 ด้าน ได้แก่ ด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ ด้านความมั่นคง 
และด้านการบริหารจัดการ) ขณะเดียวกันยังมีปัจจัยด้านการบริหาร ทั้งระบบสายบังคับบัญชาของ
หน่วยงาน โครงสร้างของหน่วยงาน และระบบการบริหารที่สอดคล้องกับการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนา
จังหวัดและงบประมาณจังหวัด รวมถึงการประสานงานทั้งภายในและนอกหน่วยงาน อยู่ในระดับปาน
กลาง ปัจจัยด้านทรัพยากร ในด้านระยะเวลาการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและงบประมาณจังหวัด การ
จัดสรรงบประมาณจังหวัด รวมทั้งความรู้ความเข้าใจของบุคลากรหรือเจ้าหน้าที่อยู่ในระดับปานกลาง 
และปัจจัยด้านการเมืองการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด งบประมาณจังหวัด ได้รับการสนับสนุนจาก
หน่วยงานภายนอก รวมถึงมีระบบให้หน่วยงานภายนอก เช่น กลุ่ม องค์กร สื่อมวลชน และประชาชนเข้า
มามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและงบประมาณจังหวัด ก็อยู่ในระดับปานกลาง 
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 ผลการปฏิบัติงานพันธกิจตามยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ.2520-2554 พบว่า    
พันธกิจตามยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ ทั้ง  4  ด้าน ประกอบด้วย พันธกิจด้านสังคม พันธกิจ
ด้านเศรษฐกิจ พันธกิจด้านความมั่นคง พันธกิจด้านการบริหารจัดการ อยู่ในระดับมากทุกด้าน ทั้งเรื่อง
การส่งเสริมประชาชนมีงานท า มีศักยภาพและความมั่นคงในการท างานส่งเสริมให้ประชาชนมีการเรียนรู้
ตลอดชีวิต ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด และส่งเสริมจริยธรรม       
ธรรมาภิบาลและการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 ปัญหาและอุปสรรคในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและงบประมาณจังหวัดตามพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 ของส านักงานจังหวัดเชียงใหม่ พบว่า ระยะเวลาใน
การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและงบประมาณจังหวัด มีความเร่งด่วนและจ ากัด ท าให้การจัดท าแผนพัฒนา
และงบประมาณไม่สมบูรณ์และไม่ครอบคลุม 
 ธนิต สุภาแสน (2544) การวิจัยเรื่อง บทบาทของประชาสังคมในกากรจัดท าแผนพัฒนาระยะ  
5 ปี กรณีศึกษาอ าเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย” พบว่า ลักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาอ าเภอระยะ 5 ปี (พ.ศ.2545-2549) คือ การจัดท าแผนโครงการ ต้องให้ประชาชนมีบทบาท
การมีส่วนร่วมของประชาคม ควรได้รับการสนับสนุนเพ่ือให้เกิดความยั่งยืนต่อไปด้วยการเข้าร่วมโครงการ 
งาน แสดงบทบาทผ่านประชาคม หมู่บ้าน ต าบล และอ าเภอ ตามค าแนะน าของราชการ เพ่ือร่วมแสดง
ความคิดเห็น ค้นหาปัญหาจัดล าดับความต้องการของหมู่บ้าน และต าบล พร้อมร่วมก าหนดวิสัยทัศน์ใน
การพัฒนาเพ่ือก าหนดกรอบแผนพัฒนาหลัก บทบาทการมีส่วนร่วมของประชาคม และร่วมติดตาม
ประเมินผล การจัดท าแผนโครงการ และควรได้รับการสนับสนุนเพ่ือให้เกิดความยั่งยืนต่อไปด้วยการเข้า
ร่วมโครงการ งาน และประเมินพัฒนาของอ าเภอ คือการขาดความพร้อมของประชาชนและหน่วยงานอ่ืน
ที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ เนื่องจากปัญหาการจัดท าแผนพัฒนาถูกก าหนดมากระชั้นชิด จังหวัดเชียงรายให้ความ
สนใจในการแก้ปัญหาดังกล่าว ด้วยการก าหนดให้กระตุ้นประชาชนด าเนินกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง และขจัด
ปัญหาที่เกี่ยวข้องอ่ืนที่เป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนให้หมดสิ้นโดยเร็ว 
 พวงทอง โยธาใหญ่ (2545) การวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่น กรณีศึกษา : องค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดเชียงใหม่ พบว่า ประชาชนยังมีส่วนร่วมในการ
จัดท าแผนในระดับปานกลางค่อนไปทางต่ า ท าให้เห็นว่าประชาชนยังไม่ค่อยให้ความส าคัญในกิจกรรมของ
องค์การบริหารส่วนต าบลเท่าที่ควร ดังนั้น หน่วยงานที่มีหน้าที่ก ากับดูแลจะต้องให้ความส าคัญและ
สนับสนุนด้านความรู้ความเข้าใจแก่เจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล เพ่ือให้การจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 ปาริชาติ สุขสุวรรณ์ (2550) การวิจัย เรื่อง การประเมินกระบวนการจัดท าแผนสุขภาพระดับ
ต าบลกรณีศึกษา : จังหวัดสงขลา เพ่ือศึกษาสถานการณ์สุขภาพที่เป็นปัจจัยน าเข้า กระบวนการในการ
จัดท าแผนสุขภาพระดับต าบล ตลอดจนศึกษาตัวแบบของแผนสุขภาพและความสอดคล้องกับสถานการณ์
สุขภาพในแต่ละต าบล ใช้การศึกษาวิจัยแบบเชิงปริมาณ และการวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บข้อมูลโดยใช้การ
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สัมภาษณ์ชุมชน สัมภาษณ์เชิงลึกและจัดสนทนาในกลุ่มแกนน า ใช้สถิติเชิงพรรณนาในการวิเคราะห์ข้อมูล
เชิงปริมาณ และส่วนข้อมูลเชิงปริมาณ ใช้การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา กระบวนการจัดท าแผนสุขภาพ 
จ าเป็นต้องให้ทุกภาคส่วนของชุมชนเข้ามาเรียนรู้และมีส่วนร่วม เพ่ือให้เกิดความต่อเนื่องในการทบทวน
แก้ไข ปรับปรุงอย่างเป็นกระบวนการ ดังนั้นควรมีการพัฒนาศักยภาพคนในพ้ืนที่ให้มีความเข้าใจในเรื่อง
กระบวนการติดตามและประเมินผล ตลอดจนเป็นผู้อ านวยความสะดวกสนับสนุนกระบวนการ เพ่ือให้
กระบวนการจัดท าแผนสุขภาพเกิดประสิทธิผลสูงสุด 
 จิริกา นุตาลัย และคณะ (2553) วิจัยเรื่อง การพัฒนาระบบและกระบวนการจัดท าแผนจังหวัด
บนพ้ืนฐานยุทธศาสตร์ข้อมูลและการมีส่วนร่วม จากการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน ฉบับที่ 7 พ.ศ. 2550 ที่ก าหนดให้แต่ละจังหวัดสามารถตั้งงบประมาณได้เอง โดยไม่ต้อง
รอการตั้งงบประมาณจากหน่วยงานส่วนกลาง ท าให้แต่ละจังหวัดต้องจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดขึ้นเอง เพ่ือ
เตรียมการรองรับระบบบริหารราชการแนวใหม่ โดยเริ่มตั้งแต่ปีงบประมาณ 2552 เป็นต้นไป ด้วยเหตุนี้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในส่วนกลาง ได้แก่ ส านักงบประมาณ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี และกระทรวงมหาดไทย
ต่างเห็นความจ าเป็นที่จะต้องหาทางสนับสนุนให้แต่ละจังหวัดสามารถจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด และแผน
ของบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพ ที่เน้นกระบวนการมีส่วนร่วมจากหลายภาคส่วนทั้งจากหน่วยงานท้องถิ่น 
ภาคประชาสังคม และภาคชุมชน เพ่ือให้เกิดข้อมูลความรู้ที่จะช่วยก าหนดทิศทางการพัฒนาจังหวัด 
 เพ่ือตอบโจทย์ข้างต้น “โครงการวิจัยการพัฒนาระบบและกระบวนการจัดท าแผนจังหวัดบน
พ้ืนฐานยุทธศาสตร์ข้อมูลและการมีส่วนร่วม” จึงได้เริ่มศึกษาวิจัยในพ้ืนที่น าร่อง 7 จังหวัด ได้แก่ 
พิษณุโลก ชัยนาท ยโสธร ชัยภูมิ อุบลราชธานี นครศรีธรรมราช และสตูล โดยเน้นศึกษาศักยภาพของทีม
จังหวัดในการพัฒนาระบบแผนงบประมาณ ศึกษากระบวนการก าหนดวาระการพัฒนาจังหวัดบน
ยุทธศาสตร์ข้อมูลและการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ รวมถึงกระบวนการวิเคราะห์เพ่ือจัดท าแผน
งบประมาณจังหวัด 
 ผลการวิจัย ท าให้เกิดข้อค้นพบที่นับเป็นการสร้างความเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญในการวางรูปแบบ
การบริหารราชการแนวใหม่หลายประการ ได้แก่ การใช้แนวคิดห่วงโซ่คุณค่า เป็นเครื่องมือส าคัญ ส าหรับ
การวางแผนพัฒนาจังหวัด การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของยุทธศาสตร์จังหวัดและการวิเคราะห์ค าขอ
งบประมาณ รวมถึงการวิเคราะห์จุดอ่อนและข้อจ ากัดของกระบวนการจัดท าแผนงบประมาณจังหวัด  
ที่จะท าให้เกิดความเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์จังหวัดกับส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ส่งผลให้จังหวัดพัฒนาไปสู่วิสัยทัศน์ของจังหวัดได้คู่มือการจัดท าแผนงานโครงการซึ่งจะถูกบรรจุใน
แผนพัฒนาจังหวัด 
 นอกจากนี้ข้อเสนอแนะจากภาคส่วนต่างๆ ยังสามารถใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาขีด
ความสามารถของทีมจังหวัด การวางกลไกและโครงสร้างการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
รวมถึงได้ข้อเสนอต่อหน่วยงานส่วนกลางในการวางระบบสนับสนุนการจัดท าแผนงบประมาณของจังหวัด 
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อาทิ การปรับปรุงโครงการอัตราก าลังของอ าเภอและจังหวัด การเชื่อมโยงข้อมูลจากงานวิจัยอ่ืนๆ ที่
เกี่ยวข้องกับปัจจัยการผลิตและผลผลิตในพื้นที่แต่ละจังหวัด การเชื่อมโยงข้าราชการที่ไม่ได้มีส่วนเกี่ยวข้อง
ในกระบวนการแผนจังหวัด แต่มีจิตอาสาและมีเจตนาดีที่จะท าประโยชน์ให้แก่จังหวัด เข้ามาร่วมศึกษา
เรียนรู้กระบวนการวิจัย เป็นการส่งเสริมให้เกิด Think Tank Team ในการพัฒนาแผนจังหวัด ซึ่งนับว่า
เป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการออกแบบกระบวนการและขั้นตอนในการจัดท าแผนงบประมาณจังหวัดที่
สอดคล้องกับเงื่อนไขสภาพที่เป็นจริง ลดความซ้ าซ้อน และมุ่งไปสู่ การพัฒนาผลผลิตหลักของจังหวัดใน
อนาคต 
 



บทท่ี 3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
 การวิจัยครั้งนี้ เปนการศึกษาการประเมินผลแผนพัฒนาจังหวัดแบบมีสวนรวมของประชาชนใน
จังหวัดพะเยา  โดยผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ เพ่ือเปนแนวทางในการวิจัยและกําหนด
การศึกษาเปนเชิงปริมาณ (Quantitative research)  โดยใชแบบสอบถาม (Questionnaires) เพ่ือให
บรรลุตามวัตถุประสงคของการวิจัย ผูวิจัยกําหนดวิธีการดําเนินการวิจัย ดังนี้  

1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
2. วิธีการสุมตัวอยาง 
3. เครื่องมือท่ีใชในการศึกษา 
4. วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
5. การวิเคราะหขอมูล 

 

ประชากรและการสุมตัวอยาง 
ประชากรท่ีใชในการวิจัย เรื่องการศึกษาการประเมินผลแผนพัฒนาจังหวัดแบบมีสวนรวมของ

ประชาชนในจังหวัดพะเยา ในครั้งนี้  ไดแก ขาราชการพลเรือนท่ีปฏิบัติงานในจังหวัดพะเยา  ขาราชการ
พลเรือนท่ีปฏิบัติงานในแตละอําเภอ กํานันและผูใหญบาน และประชาชนท่ีมีอายุ 18 ปข้ึนไป ท่ีอาศัยอยู
ในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดพะเยา  
 ประชากร แบงเปน  4 กลุม ไดแก กลุมขาราชการในจังหวัด กลุมขาราชการในอําเภอ กลุมกํานัน
และผูใหญบาน และกลุมประชาชน 

การสุมตัวอยาง  ใช Two stage stratified random sampling ดังนี้ 
1. แบงพ้ืนท่ีจังหวัดพะเยาออกเปน 3 กลุม ไดแก อําเภอขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก 

โดยใชจํานวนตําบลและหมูบานเปนเกณฑแบง  
             1.1 อําเภอขนาดใหญ หมายถึง อําเภอท่ีมีจํานวนตําบลและหมูบานมากกวา 100 แหงข้ึนไป มี 
3 อําเภอ ไดแก เมือง ดอกคําใต และเชียงคํา  
             1.2 อําเภอขนาดกลาง หมายถึงอําเภอท่ีมีจํานวนตําบลและหมูบานตั้งแต 50 - 100  
แหงข้ึนไป มี 4 อําเภอ ไดแก แมใจ ปง จุน  และภูซาง  
             1.3 อําเภอขนาดเล็ก หมายถึงอําเภอท่ีมีจํานวนตําบลและหมูบานตั้งแต ต่ํากวา 50 แหงลงมา 
มี 2 อําเภอ ไดแก เชียงมวน และภูกามยาว 
 
   

วิธีการสุมตัวอยาง 
         1. วิธีการสุมตัวอยางอําเภอ 

วิธีการสุมอําเภอจากขางตน กระทําโดย  
(1) ทําฉลากชื่อแตละอําเภอไว ดังนี้   
   กลุมท่ี 1 อําเภอเมืองพะเยา  อําเภอดอกคําใต และอําเภอเชียงคํา   
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   กลุมท่ี 2 อําเภอแมใจ อําเภอปง อําเภอจุน  และอําเภอภูซาง   
   กลุมท่ี 3 อําเภอเชียงมวน และอําเภอภูกามยาว   
(2) จากขอ (1) สุมเลือกตัวอยางแบบสัดสวน และทําการจับฉลาก จะไดตัวอยางอําเภอ ดังนี้  

กลุมท่ี 1 ไดแก อําเภอเมืองพะเยา กลุมท่ี 2 ไดแก อําเภอแมใจ และอําเภอจุน  กลุมท่ี 3 ไดแก อําเภอ
เชียงมวน 

 
2. การสุมกลุมตัวอยางจากประชากร จะใชจากสูตรของ Taro Yamane ดังนี้ 

สูตร         n  =           N  
             1+Ne2 
เม่ือ n คือ จํานวนตัวอยาง หรือขนาดของกลุมตัวอยาง 

N        คือ จํานวนหนวยท้ังหมด หรือ ขนาดของประชากรท้ังหมด 
 e คือ ความคลาดเคลื่อนในการสุมตัวอยาง  (sampling  error)   
                               ในท่ีนี้จะกําหนดเทากับ 10 %   

 
สําหรับกลุมขาราชการ คํานวณไดดังนี้  

(1) ขาราชการท่ีอยูในพ้ืนท่ีจังหวัดพะเยา 
แทนคาสูตร n =  1,977      = 95  คน 

         1+ 1,977 (0.10)2 
 

(2) ขาราชการท่ีอยูในพ้ืนท่ีอําเภอเมืองพะเยา 
แทนคาสูตร n =      340   = 77  คน 

            1+ 340 (0.10)2 
 
รายละเอียดสําหรับกลุมขาราชการท้ัง 2 กลุม ปรากฏตามตารางท่ี    1 
 
 
 
 

ตาราง 1 ประชากรและกลุมตัวอยาง (ขาราชการในจังหวัดพะเยา และขาราชการในอําเภอ) 
 
 

 

ลําดับ 
 

จํานวนขาราชการ
ในจังหวัด 

จํานวนขาราชการ
ในอําเภอ 

(คน) 

กลุมตัวอยาง 
(คน) 

(คน)  
1 
1 

ขาราชการในจังหวัด 
ขาราชการในอ.เมือง 

1,977 
 

100 
 95 

2 ขาราชการในอ.แมใจ  85  
3 ขาราชการในอ.จุน  84 77 
4 ขาราชการในอ.เชียงมวน  71  

รวม (1,977) (340) (172) 
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สําหรับกลุมกํานัน ผูใหญบาน และประชาชน คํานวณไดดังนี้ 
 

(1) กํานันและผูใหญบาน 

แทนคาสูตร n =       358   = 78  คน  

            1+ 358 (0.10)2 

(2) ประชาชนท่ีอยูในกลุมตัวอยาง อายุ 18 ปข้ึนไป   

 แทนคาสูตร n =           188,700      =  100  คน    

                           1+ 188,700 (0.10)2 

รายละเอียดสําหรับกลุมกํานัน ผูใหญบาน และประชาชน ปรากฏตามตารางท่ี 2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ตาราง 2 ประชากรและกลุมตัวอยาง (กํานัน ผูใหญบาน และประชาชน) 
 
 

 

ลําดับ 
 

จํานวน กํานัน/
ผญบ. (คน) 

กลุม
ตัวอยาง 
(คน) 

จํานวนประชาชนอายุ 
18 ปบริบูรณ ข้ึนไป 

(คน) 

กลุม
ตัวอยาง 
(คน) 

    
1 เมือง 172  103,121  
2 แมใจ 66 78 28,905 100 
3 จุน 86  40,690  
4 เชียงมวน 34  15,984  

รวม (358)  (188,700)  

 

ในการเก็บขอมูลวิจัยครั้งนี้จากสูตรของทาโร  ยามาเน (Taro Yamane) ท่ีคํานวณออกมาได  

ผูวิจัยไดทําการเก็บขอมูลกลุมตัวอยางรวมจํานวน 350 ตัวอยาง ซ่ึงจะทําใหผลการศึกษามีความนาเชื่อถือ

มากยิ่งข้ึน 
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เคร่ืองมือที่ใชในการศึกษา 
 เครื่องมือ 
 เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลการวิจัยนี้ จะใชแบบสอบถาม (Questionnaires) เพ่ือ
สอบถามขอมูลจากกลุมตัวอยาง ในเรื่องของการศึกษาการประเมินผลแผนพัฒนาจังหวัดแบบมีสวนรวม
ของประชาชนในจังหวดัพะเยา โดยแบงออกเปน 5 ตอน ดังนี้ 

ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม เปนคําถามชนิดเลือกตอบ ดังนี้ เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา  สถานภาพ  อาชีพ ตําแหนง  ระยะเวลาการทํางาน  รายไดตอเดือน 
 ตอนท่ี 2 ขอมูลเก่ียวกับการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา โดยวัดการมีสวนรวม
ของประชาชน    จํานวน 3  ดาน  ดังนี้ 

 

-   การรับทราบขอมูลขาวสาร  
-   การเขารวมจัดทําแผนฯ 
-   การติดตามและการประเมินผล   

ตอนท่ี 3 การศึกษาการประเมินผลแผนพัฒนาจังหวัดแบบมีสวนรวมของประชาชนในจังหวัด
พะเยา ในรูปแบบการประเมินซิป CIPP model  ไดแก 

 - การประเมินสภาวะแวดลอม  
 - การประเมินปจจัยนําเขา 
 - การประเมินกระบวนการ  
 - การประเมินผลผลิต  
 

ตอนท่ี 2 และ 3  เปนคําถามปลายปด จํานวน 29 ขอ โดยใชมาตรวัดแบบ Likert scale ตามระดับของ
การประเมิน ไดแก มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอย และนอยท่ีสุด โดยเปนลักษณะของขอคําถามในเชิง
บวก โดยกําหนดเกณฑการใหคะแนน ดังนี้ 
 

จะใชมาตราสวนประมาณคา (Rating scale) โดยปรับคา ดังนี้ 
 มากท่ีสุด เทากับ  5  คะแนน 
 มาก  เทากับ  4  คะแนน 
 ปานกลาง เทากับ  3 คะแนน 
 นอย  เทากับ  2 คะแนน 
 นอยท่ีสุด เทากับ  1  คะแนน 
 การแปลผลคะแนนของขอคําถามฯ ผูศึกษาไดแบงโดยใชวิธีการคํานวณความกวางของชั้น  
(มนัส ผิวผอง,2558: 44) ดังนี้ 
 
 วิธีการแปลผลแบบสอบถามนี้ไดใชคาเฉลี่ย ตามเกณฑคะแนน ดังนี้ 
   คะแนนสูงสุด – คะแนนต่ําสุด 
    จํานวนชั้น 
    = `5 – 1 
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                 5 
    = 0.8 
 จากหลักเกณฑดังกลาว ผูศึกษาไดกําหนดการแปลความหมายระดับประเมินผลแผนพัฒนา
จังหวัดแบบมีสวนรวมของประชาชนในจังหวัดพะเยา ตามลําดับคะแนน ดังนี้ 
 เกณฑการแปลความหมายเพ่ือการวิเคราะห มีดังนี้  
 
 
 
 
 
 
 โดยมีเกณฑการแปลความหมายของ เบส จอนห  (บุญชม ศรีสะอาด,2535: 100) ดังนี้ 
 เกณฑการแปลความหมายระดับประเมินผล 
 คาเฉลี่ย  4.51 -5.00 แปลความหมายวา  ประสบผลสําเร็จมากท่ีสุด 
 คาเฉลี่ย  3.51 -4.50 แปลความหมายวา  ประสบผลสําเร็จมาก 
 คาเฉลี่ย  2.51 -3.50 แปลความหมายวา  ประสบผลสําเร็จปานกลาง 
 คาเฉลี่ย  1.51 -2.50 แปลความหมายวา  ประสบผลสําเร็จนอย 
 คาเฉลี่ย  1.00 -1.50 แปลความหมายวา  ประสบผลสําเร็จนอยท่ีสุด 
 

เกณฑการแปลความหมายระดับการมีสวนรวม 
 คาเฉลี่ย  4.51 -5.00 แปลความหมายวา  มีสวนรวมมากท่ีสุด 
 คาเฉลี่ย  3.51 -4.50 แปลความหมายวา  มีสวนรวมมาก 
 คาเฉลี่ย  2.51 -3.50 แปลความหมายวา  มีสวนรวมปานกลาง 
 คาเฉลี่ย  1.51 -2.50 แปลความหมายวา  มีสวนรวมนอย 
 คาเฉลี่ย  1.00 -1.50 แปลความหมายวา  มีสวนรวมนอยท่ีสุด 
 
 ตอนท่ี 4  ปญหาและอุปสรรคในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวย
การบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ.2551ผูศึกษาไดกําหนดเปนคําถามแบบ
ปลายเปด 
 ตอนท่ี 5  ขอเสนอแนะสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดแบบมีสวนรวมของประชาชนใน
จังหวัดพะเยา  ผูศึกษาไดกําหนดเปนคําถามแบบปลายเปด 
 
 
 วิธีการสรางเครื่องมือ 
 ผูวิจัย ไดศึกษา คนควาและสรางเครื่องมือตามลําดับข้ันตอนดังนี้ 
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 1. ศึกษา คนควา ตํารา วารสาร บทความ เอกสาร งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการจัดทําแผนพัฒนา
จังหวัด การมีสวนรวม ปจจัยท่ีสงผลตอการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด เพ่ือเปนแนวทางในการสราง
แบบสอบถาม 

2. ศึกษาวิธีการสรางแบบสอบถาม  เพ่ือใชเปนแนวทางในการสรางแบบสอบถาม 
 3. จัดสรางแบบสอบถามตามกรอบท่ีกําหนด โดยพิจารณาเนื้อหาตามวัตถุประสงคและลักษณะ
งานท่ีศึกษา 
 4. หาคุณภาพของเครื่องมือแบบสอบถาม ดําเนินการดังนี้ 
 - ทดสอบความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม (reliability) ผูวิจัยนําแบบสอบถามท่ีไดปรับปรุงแลวไป
ทดลองใช (try out) กับกลุมตัวอยางท่ีมีลักษณะคลายกับกลุมเปาหมาย  ซ่ึงอยูนอกเหนือจากกลุมท่ีจะ
ทําการศึกษา จํานวน 30 ชุด จากนั้นทําการทดสอบหาคาความเชื่อม่ัน (reliability) การคํานวณหาคา
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธเพียรสัน (Pearson’s Correlation Coefficient) หรือ สหสัมพันธอยางงาย 
(Simple  Correlation)  และคํานวณดวยโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ  
 

วิธีการตรวจคุณภาพเครื่องมือ   
การจัดทําเครื่องมือในการวิจัยครั้งนี้  ผูวิจัยไดใชวิธีนําแบบสอบถามท่ีสรางข้ึนไปทําการตรวจสอบ

ความเท่ียงตรง (Validity) และความเชื่อม่ัน (Reliability) ดังนี้ 
การหาความเชื่อม่ัน (Reliability Test) ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามไปทดลองใช (Try - Out) กับ

กลุมตัวอยาง จํานวน 30 ตัวอยาง  นํามาวิเคราะหหาคาความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม  โดยใชวิธีหาคา
สัมประสิทธิ์ครอนบาค อัลฟา (Cronbach’s  Alpha  Coefficient) 

  

 ผลการวิเคราะหคาความเช่ือม่ัน มีรายละเอียดดังนี้  
 แบบสอบถามการมีสวนรวมในการจัดทําแผนฯ โดยรวม  ไดคาความเชื่อม่ัน  เทากับ    0.930 

แบบสอบถามความคิดเห็นตอแผนการพัฒนาฯ โดยรวม  ไดคาความเชื่อม่ัน  เทากับ    0.860 

 

วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
1. ผูวิจัยไดดําเนินการโดยวิธีแจกแบบสอบถามใหกลุมตัวอยางทุกคนกรอกเอง จํานวน  350  คน  

โดยใหกรอกขอมูลตามความเปนจริง และตรงกับความคิดเห็นของตนเอง และเก็บรวบรวมขอมูลดวย
ตนเอง  ผูวิจัยทําการเก็บรวบรวมแบบสอบถามคืนดวยตนเองพรอมกับผูชวย  โดยไดแบบสอบถามกลับ 
คืนมา  จํานวน 350 ฉบับ คิดเปน 100 เปอรเซ็นเต็ม 
 2. ตรวจสอบความสมบูรณ และความถูกตองของแบบสอบถาม นํามาจัดหมวดหมูของแตละกลุม
ตัวอยาง ทําการลงรหัสและนําไปประมวลผลดวยระบบคอมพิวเตอรสําเร็จรูป และนําผลท่ีไดมาวิเคราะห
ขอมูลเชิงพรรณนา และเชิงอนุมาน  
 ในการตรวจสอบความสมบูรณของแบบสอบถาม พบวา ขอมูลการศึกษา จะเห็นวา ไมไดระบ ุ              

วุฒิการศึกษา 10 คน จะทําใหเหลือขอมูลท่ีนํามาวิเคราะหจริงเพียง 340 คน  และอาชีพ ไมไดระบุอาชีพ               

63 คน จะทําใหเหลือขอมูลท่ีนํามาวิเคราะหจริงเพียง 287 คน ดังนั้น ในการประมวลผลในโปรแกรม

สําเร็จรูป  และการวิเคราะหขอมูล ผู วิจัยจะวิ เคราะหขอมูลสวนบุคคล ในสวนของการศึกษา                       

จํานวน 340 คน และอาชีพ 287 คน   
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การวิเคราะหขอมูล 
  1. ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม วิเคราะหโดยการแจกแจงความถ่ี และคํานวณหาคารอย
ละแลวนําเสนอในรูปแบบตารางประกอบความเรียง 
 2. ขอมูลเก่ียวกับการประเมินผลแผนพัฒนาจังหวัดแบบมีสวนรวมของประชาชนในจังหวัดพะเยา 
วิเคราะหโดยหาคาเฉลี่ย ( X ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เปนรายขอ และสรุปผลนําเสนอในรูป
ตารางประกอบความเรียง และทําการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยโดยใชสถิติ t- test และการ
วิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One-way Analysis of Variance หรือ F-test) สําหรับการทดสอบ
ความแตกตางคาเฉลี่ยของตัวแปรตาม สําหรับการทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยของตัวแปรตาม  ซ่ึงแบง
ออกตามตัวแปรอิสระตั้งแต 3 กลุม เปนตนไป   
 3. ขอมูลเก่ียวกับปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด ใหนําเสนอ
การวิเคราะหเปนความเรียง 

สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

 ผูวิจัยวิเคราะหสถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล มีดังนี้  
 1. สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) ไดแก 
    1.1 คาจํานวน (frequency) และคารอยละ (percentage) คาเฉลี่ย (mean) และสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน  (standard deviation)  คาต่ําสุด (minimum) และคาสูงสุด  (maximum)  
ใชสําหรับการวิเคราะหขอมูลเบื้องตน 
 2. สถิติอนุมาน (Inferential Statistics)   ไดแก 
    2.1 คา t-test สําหรับการทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยของตัวแปรตาม ซ่ึงแบงออกตามตัว
แปรอิสระ 2 กลุม  
    2.2 การวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (One-way Analysis of Variance หรือ  
F-test) สําหรับการทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยของตัวแปรตาม ซ่ึงแบงออกตามตัวแปรอิสระตั้งแต   
3 กลุม เปนตนไป และการทดสอบคาเฉลี่ย เปนรายคู โดยวิธี  LSD (Least Significant Difference) 
        ในการวิจัยครั้งนี้ กําหนดนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05   
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บทท่ี 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
การวิจัยเรื่อง การศึกษาการประเมินผลแผนพัฒนาจังหวัดแบบมีส่วนร่วมของประชาชนใน

จังหวัดพะเยา  สามารถน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลแบ่งออกเป็น 4 ตอน ดังนี้ 
ตอนที่   1  การวิเคราะห์ข้อมูลส่วนบุคคล 
ตอนที่   2  การวิเคราะห์ข้อมูลระดับการมีส่วนร่วมเก่ียวกับการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด

พะเยาแบบมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ตอนที่   3  การวิเคราะห์การประเมินผลแผนพัฒนาจังหวัดแบบมีส่วนร่วมของประชาชนใน
จังหวัดพะเยา รูปแบบการประเมินซิป CIPP model   
 ตอนที่   4  ข้อมูลปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะส าหรับการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดแบบ
มีส่วนร่วมของประชาชนในจังหวัดพะเยา 
 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
 

ตอนที่ 1 การวิเคราะห์ข้อมูลส่วนบุคคล   

  
ตาราง 3 การวิเคราะห์ข้อมูลส่วนบุคคล 

  

ข้อมูลส่วนบุคคล จ านวน (คน) ร้อยละ 
เพศ   
      ชาย 158 45.14 
      หญิง 192 

32 
54.86 

                                    รวม  350 100 
อายุ     
      ต่ ากว่า 30 ปี 79 22.60 
      31 - 40 ปี 113 32.30 
      41 – 50 ปี 95 27.10 
      ตั้งแต่ 51 ปี ขึ้นไป 63 18.00 

รวม 350 100 
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ตาราง 3 (ต่อ)    
 

ข้อมูลส่วนบุคคล                    จ านวน (คน)  รอ้ยละ 

ระดับการศึกษา    

      ต่ ากว่าปริญญาตรี 124 36.47 
      ปริญญาตรี 
 

118 34.71 
      สูงกว่าปริญญาตรี 98 28.82 

            รวม 340 100 
  อาชีพ   
      ข้าราชการ/พนักงานราชการในจังหวัด
จังหวัด 

95 33.10 
      ข้าราชการ/พนักงานราชการในอ าเภอ 77 26.82 
      ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน                
 

78 27.18 
      พนักงานบริษัท                
 

27 9.41 
      เกษตรกร 10 3.49 
                         รวม 287 100 

ประสบการณ์การท างาน    

      ไม่ได้ท างาน 7 2 
      1-2 ปี 160 45.70 
      3-5 ปี 94 26.90 
      ตั้งแต่ 6 ปี ขึ้นไป 89 25.40 
                         รวม 350 100 
รายได้เฉลี่ยต่อเดือน     
        ต่ ากว่า 10,000  บาท 57 16.29 

        10,001 – 15,000  บาท 179 51.14 

        15,001 – 20,000  บาท  56 16.00 

        20,001  ขึ้นไป 58 16.57 

                         รวม 350 100 

 
 
 



35 
 

จากตารางที่ 3 พบว่า ดังนี้   
1. เพศ 
ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงมากกว่าเพศชายโดย เพศหญิงมีมาก

ถึง (ร้อยละ 54.86) ส่วนที่เหลือเป็นเพศชาย (ร้อยละ 45.14)   
2. อายุ   
ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีอายุ 31-40 ปี มากที่สุด (ร้อยละ 32.30)   

รองลงมามีอายุ 41-50 ปี (ร้อยละ 27.10) มีอายุต่ ากว่า 30 ปี (ร้อยละ 22.60 ) และมีอายุตั้งแต่                 
51 ปี ขึ้นไป (ร้อยละ 18.00)  

3. ระดับการศึกษา  
ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ มีระดับการศึกษาปริญญาตรีมากที่สุด (ร้อยละ 

36.47) รองลงมามีระดับการศึกษาต่ ากว่าปริญญาตรี (ร้อยละ 34.71) มีระดับการศึกษาสูงกว่า
ปริญญาตรี (ร้อยละ28.82)    

4. อาชีพ   
ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ มีอาชีพข้าราชการ/พนักงานราชการในจังหวัด

พะเยามากที่สุด (ร้อยละ 33.10) รองลงมามีอาชีพก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน (ร้อยละ 27.18) มีอาชีพ
ข้าราชการ/พนักงานราชการในอ าเภอ (ร้อยละ 26.82) อาชีพพนักงานบริษัท (ร้อยละ 9.41) 
ตามล าดับ และอาชีพเกษตรกรน้อยที่สุด (ร้อยละ 3.49)  

5. ประสบการณ์การท างาน   
ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ มีประสบการณ์การท างาน 1-2 ปี  มากที่สุด  

(ร้อยละ 45.70) รองลงมามีประสบการณ์การท างาน 3-5 ปี (ร้อยละ 26.90) มีประสบการณ์การ
ท างาน ตั้งแต่ 6 ปี ขึ้นไป (ร้อยละ 22.86) และไม่ได้ท างานมาก่อนเลย น้อยที่สุด (ร้อยละ 2.00)    

6. รายได้เฉลี่ยต่อเดือน 
ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีรายได้ต่อเดือน 10,001 – 15,000 บาท             

มากที่สุด (ร้อยละ 51.14) รองลงมามีรายได้ต่อเดือน 20,001 บาท ขึ้นไป (ร้อยละ 16.57)                   
มีรายได้ต่อเดือนต่ ากว่า 10,000 บาท (ร้อยละ 16.29)  และมีรายได้ต่อเดือน 15,001-20,000 บาท  
น้อยที่สุด (ร้อยละ 16.00)     
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ตอนที่ 2 การวิเคราะห์ข้อมูลระดับการมีส่วนร่วมเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด
พะเยาแบบมีส่วนร่วมของประชาชน 

จากการเก็บรวบรวมข้อมูลระดับการมีส่วนร่วมเก่ียวกับการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา
แบบมีส่วนร่วมของประชาชน ผลการวิเคราะห์ข้อมูลมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

สมมุติฐาน   
 1. ระดับการมีส่วนร่วมเก่ียวกับการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดพะเยาแบบมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในจังหวัดพะเยา อยู่ในระดับมาก 
 2. คุณลักษณะส่วนบุคคลที่แตกต่างกัน ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ ประสบการณ์
การท างาน รายได้เฉลี่ยต่อเดือน มีผลต่อระดับการมีส่วนร่วมเก่ียวกับการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด
พะเยาแบบมีส่วนร่วมของประชาชน 
  

2.1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลระดับการมีส่วนร่วมเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดพะเยาแบบมี
ส่วนร่วมของประชาชน 
 

ตาราง 4 จ านวน ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ( X )  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  และระดับการมีส่วนร่วม 
     เกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดพะเยาแบบมีส่วนร่วมของประชาชน 
 

ข้อ ข้อความ 
 

X  S.D. ระดับการมี 
ส่วนร่วม 

 การรับทราบข้อมูล    
1 การรับทราบข้อมูล ข่าวสาร เกี่ยวกับ

การจัดท าแผน พัฒนาจังหวัดพะเยาฯ  
   3.46 1.014    ปานกลาง 

2 การเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ /
คณะท างานในการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัดพะเยาฯ 
 

      3.06 1.094 ปานกลาง 

 รวม     3.26 .984 ปานกลาง 

 การเข้าร่วมจัดท าแผนฯ    
3 การร่วมก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ 

เป้าหมาย ในการพัฒนาจังหวัดพะเยา
ฯ 
 

3.32  .970 ปานกลาง 

4 การเข้าร่วมก าหนดประเด็น
ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาจังหวัดพะเยา 

3.05 1.050 ปานกลาง 
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ตาราง 4 (ต่อ) 
 

ข้อ ข้อความ 
 

X  S.D. ระดับการมี 
ส่วนร่วม 

5 การเข้าร่วมเสนอโครงการพัฒนา
จังหวัด พะเยาฯ เพื่อการแก้ปัญหา
ตามยุทธศาสตร์และพ้ืนที่   

3.04 1.101 ปานกลาง 

6 การเข้าร่วมพิจารณางบประมาณ
เกี่ยวกับแผนพัฒนาจังหวัดพะเยาฯ 

       3.02     1.174   ปานกลาง 

 รวม          3.11    .998      ปานกลาง 

 การติดตามและการประเมินผล    
7 การน าเสนอปัญหาความต้องการ

และศักยภาพของพ้ืนที่เพ่ือ
ประกอบการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัดพะเยาฯ 

      3.06    1.101 ปานกลาง 

8 การเข้าร่วมติดตามและประเมินผล 
แผนพัฒนาจังหวัดพะเยาฯ 

       2.96 1.127 ปานกลาง 

 รวม         3.01 1.078 ปานกลาง 

 
 จากตารางที่ 4 พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมเกี่ยวกับการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดพะเยาแบบมีส่วนร่วมของประชาชน โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง ( X =3.31)   
และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า  ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัดพะเยาแบบมีส่วนร่วมของประชาชน ในระดับปานกลางทุกขอ้  คือ การรับทราบข้อมูล ข่าวสาร 
เกี่ยวกับการจัดท าแผน พัฒนาจังหวัดพะเยาฯ ( X = 3.46) การร่วมก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ 
เป้าหมาย ในการพัฒนาจังหวัดพะเยาฯ ( X = 3.32) การเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ /คณะท างานใน
การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดพะเยาฯ ( X = 3.06) การน าเสนอปัญหาความต้องการและศักยภาพของ
พ้ืนที่เพ่ือประกอบการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดพะเยาฯ ( X = 3.06 ) การเข้าร่วมก าหนดประเด็น
ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาจังหวัดพะเยา ( X = 3.05 ) การเข้าร่วมพิจารณางบประมาณเกี่ยวกับ
แผนพัฒนาจังหวัดพะเยาฯ ( X = 3.02 ) และการเข้าร่วมติดตามและประเมินผล แผนพัฒนาจังหวัด
พะเยาฯ ( X = 2.96) ตามล าดับ 
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ตาราง 5 ผลรวมของระดับการมีส่วนร่วมเก่ียวกับการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดพะเยาแบบมีส่วนร่วม 
     ของประชาชน 
 

ข้อ ข้อความ 
 

X  S.D. ระดับการมี ส่วน
ร่วม 

1 การรับทราบข้อมูล           3.26 .984 ปานกลาง 
2 การเข้าร่วมจัดท าแผนฯ           3.11 .998      ปานกลาง 
3 การติดตามและการประเมินผล 

 
         3.01 1.078 ปานกลาง 

 รวม          3.13 1.020   ปานกลาง 
  

 จากตารางที่ 5 พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีระดับการมีส่วนร่วมเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัดพะเยาแบบมีส่วนร่วมของประชาชน โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง ( X =3.13) และเมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ประชาชนมีการรับทราบข้อมูล ( X =3.26) การเข้าร่วมจัดท าแผนฯ      
( X = 3.11) และการติดตามและการประเมินผล ( X = 3.01)  
 

2.2  ผลการวิเคราะห์ความแตกต่างข้อมูลส่วนบุคคลเกี่ยวกับระดับการมีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดพะเยาแบบมีส่วนร่วมของประชาชน 
 การเปรียบเทียบคะแนนเฉลี่ยที่มีตัวแปลจ านวน 2 กลุ่ม ที่เป็นอิสระจากกัน ใช้การทดสอบค่า 
t-test และเปรียบเทียบคะแนนเฉลี่ยที่มีตัวแปลมากกว่า 2 กลุ่ม ใช้การทดสอบความแปรปรวนแบบ
ทางเดียว One-way Analysis of Variance และการทดสอบค่าเฉลี่ย เป็นรายคู่  โดยวิธี  LSD 
(Least Significant Difference)  ในการวิจัยครั้งนี้ ก าหนดนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05   
 

 2.2.1 การวิเคราะห์จ าแนกตามเพศ 
 

ตาราง 6 การวิเคราะห์ความแตกต่างของระดับการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา 
     แบบมีส่วนร่วมของประชาชน ปัจจัย 3 ด้าน  จ าแนกตามเพศ   
   

ปัจจัย เพศ X  S.D. t df sig 

1. การรับทราบข้อมูล ชาย 3.37 .976 1.783 350 0.786 
           หญิง 3.18 .985 1.785   

2.  การเข้าร่วมจัดท าแผนฯ ชาย 3.20 .921 1.592 350 0.036* 
 หญิง 3.03 1.052 1.612   

3.  การติดตามและการประเมินผล ชาย 3.08 .986 1.193 350 0.083 
 หญิง 2.95 1.147 1.211   

. 

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05 
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            จากการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยความแตกต่างของระดับการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัดพะเยา ปัจจัย 3 ด้าน จ าแนกตามเพศ ในตารางที่ 6 พบว่า  กลุ่มตัวอย่างที่มีเพศแตกต่างกัน 
จะมีระดับการมีร่วมการรับทราบข้อมูล และการติดตามและการประเมินผล  ไม่แตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05   ส่วนด้านการเข้าร่วมการจัดท าแผนฯ พบว่าแตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 

 
 2.2.2 การวิเคราะห์จ าแนกตามอายุ 
 
ตาราง 7 การวิเคราะห์ความแตกต่างของระดับการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา 
     แบบมีส่วนร่วมของประชาชน ปัจจัย 3 ด้าน จ าแนกตามอายุ 
 
 

  แหล่งความแปรปรวน  df SS MS F sig 

1. การรับทราบข้อมูล       
     ระหว่างกลุ่ม  2 1.566 .522 .537 .658 
     ภายในกลุ่ม  348 336.706 .973   

รวม  350 338.272    
2. การเข้าร่วมจัดท าแผนฯ       
     ระหว่างกลุ่ม  2 3.797 1.266 1.274 .283 
     ภายในกลุ่ม  348 343.850 .994   

รวม  350 347.647    
3.  การติดตามและการประเมินผล    
     ระหว่างกลุ่ม  2 2.808 .936 .804 .492 
     ภายในกลุ่ม  348 402.884 1.164   

รวม  350 405.692    
     
 

 จากการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยความแตกต่างของระดับการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัดพะเยาแบบมีส่วนร่วมของประชาชน ปัจจัย 3 ด้าน จ าแนกตามอายุ ในตารางที่ 7 พบว่า กลุ่ม
ตัวอย่างที่มอีายุแตกต่างกัน จะมีระดบัการมีร่วมการรับทราบข้อมูล การเข้าร่วมจัดท าแผนฯ และการ
ติดตามและการประเมินผล  ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
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 2.2.3 การวิเคราะห์จ าแนกตามระดับการศึกษา 
 

ตาราง 8 การวิเคราะห์ความแตกต่างของระดับการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา 
     แบบมีส่วนร่วมของประชาชน ปัจจัย 3 ด้าน จ าแนกตามระดับการศึกษา 

 
 

แหล่งความแปรปรวน  df SS MS F sig 

1. การรับทราบข้อมูล       
     ระหว่างกลุ่ม  5 24.054 12.027 13.282 .000* 
     ภายในกลุ่ม  345 314.218 .906   

รวม  350 338.272    
2. การเข้าร่วมจัดท าแผนฯ       
     ระหว่างกลุ่ม  5 19.079 9.539 10.075 .000* 
     ภายในกลุ่ม  345 328.568 .947   

รวม  350 347.647    
3.  การติดตามและการประเมินผล    
     ระหว่างกลุ่ม  5 12.193 6.097 5.376 .005* 
     ภายในกลุ่ม  345 393.499 1.134   

รวม  350 405.692    
   

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05 

 

 จากการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยความแตกต่างของระดับการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัดพะเยาแบบมีส่วนร่วมของประชาชน ปัจจัย 3 ด้าน จ าแนกตามระดับการศึกษา 
ในตาราง ที่ 8  พบว่า กลุ่มตัวอย่างที่มีระดับการศึกษาแตกต่างกัน จะมีระดับการมีร่วมการรับทราบ
ข้อมูลการเข้าร่วมการจัดท าแผนฯ และการติดตามและการประเมินผล  แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ 0.05 จึงท าการทดสอบเป็นรายคู่โดยวิธี LSD  ดังแสดงในตาราง 9-11 
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ตาราง 9 การเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่ของระดับการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา 
     จังหวัดพะเยาแบบมีส่วนร่วมของประชาชน จ าแนกตามระดับการศึกษา ด้านการรับทราบข้อมูล 

 

 
รายการ 

  
ค่าเฉลี่ย ต่ ากว่าปริญญาตรี ปริญญาตรี สูงกว่าปริญญาตรี 

  3.61 3.14 3.00 
ต่ ากว่าปริญญาตรี 3.61 - .46* 0.60 
ปริญญาตรี 3.14 - -  0.14* 
สูงกว่าปริญญาตรี 3.00  - - 

 
*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05 

จากตารางพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีระดับการศึกษาท่ีแตกต่างกันท าให้ระดับการมีส่วนร่วมแตกต่าง
กันในด้านการรับทราบข้อมูล  อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 คือ  ปริญญาตรีกับต่ ากว่า
ปริญญาตรี  และสูงกว่าปริญญาตรีกับปริญญาตรี 

 
ตาราง 10 การเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่ของระดับการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา 
    จังหวัดพะเยาแบบมีส่วนร่วมของประชาชน จ าแนกตามระดับการศึกษา ด้านการเข้าร่วมจัดท า 
    แผนฯ 

 

 
รายการ 

  
ค่าเฉลี่ย ต่ ากว่าปริญญาตรี ปริญญาตรี สูงกว่าปริญญาตรี 

  3.42 2.98 2.88 
ต่ ากว่าปริญญาตรี 3.42 - 0.43* 0.53 
ปริญญาตรี 2.98 - -  0.10* 
สูงกว่าปริญญาตรี 2.88  - - 

 
*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05 

 

จากตารางพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีระดับการศึกษาท่ีแตกต่างกันท าให้ระดับการมีส่วนร่วมแตกต่าง
กันในด้านการเข้าร่วมจัดท าแผน  อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 คือ ปริญญาตรีกับต่ ากว่า
ปริญญาตรี  และสูงกว่าปริญญาตรีกับปริญญาตรี 
 



42 
 

ตาราง 11 การเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่ของระดับการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา 
     จังหวัดพะเยาแบบมีส่วนร่วมของประชาชน จ าแนกตามระดับการศึกษา ด้านการติดตามและการ 
     ประเมินผล 

 
 

รายการ 
  

ค่าเฉลี่ย ต่ ากว่าปริญญาตรี ปริญญาตรี สูงกว่าปริญญาตรี 

  3.25 2.94 2.81 
ต่ ากว่าปริญญาตรี 3.25 - 0.30* 0.44* 
ปริญญาตรี 2.94 - -  0.13* 
สูงกว่าปริญญาตรี 2.81  - - 

 
*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05 

 
จากตารางพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีระดับการศึกษาท่ีแตกต่างกันท าให้ระดับการมีส่วนร่วมแตกต่าง

กันในด้านการติดตามและการประเมินผล  อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 คือ ปริญญาตรีกับ 
ต่ ากว่าปริญญาตรี สูงกว่าปริญญาตรีกับต่ ากว่าปริญญาตรี และสูงกว่าปริญญาตรีกับปริญญาตรี 

 
 2.2.4 การวิเคราะห์จ าแนกตามอาชีพ 
 
ตาราง 12 การวิเคราะห์ความแตกต่างของระดับการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา 
     แบบมีส่วนร่วมของประชาชน ปัจจัย 3 ด้าน จ าแนกตามอาชีพ 

 
 

แหล่งความแปรปรวน  df SS MS F sig 

1. การรับทราบข้อมูล       
     ระหว่างกลุ่ม  5 75.525 15.105 19.776 .000* 
     ภายในกลุ่ม  345 262.748 .764   

รวม  350 338.272    
2. การเข้าร่วมจัดท าแผนฯ       
     ระหว่างกลุ่ม  5 75.843 15.169 19.198 .000* 
     ภายในกลุ่ม  345 271.804 .790   

รวม  350 347.647    
 
 



43 
 

ตาราง 12 (ต่อ) 
 
 

แหล่งความแปรปรวน  df SS MS F sig 

 
3.  การติดตามและการประเมินผล    
     ระหว่างกลุ่ม  5 66.315 13.263 13.444 .000* 
     ภายในกลุ่ม  345 339.377 .987   

รวม  350 405.692    
     

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05 

 
 จากการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยความแตกต่างของระดับการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัดพะเยาแบบมีส่วนร่วมของประชาชน ปัจจัย 3 ด้าน จ าแนกตามอาชีพ ในตารางที่ 12  พบว่า  
กลุ่มตัวอย่างที่มอีาชีพแตกต่างกัน จะมีระดับการมีร่วมการรับทราบข้อมูล การเข้าร่วมการจัดท าแผนฯ 
และการติดตามและการประเมินผล แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  จึงท าการ
ทดสอบเป็นรายคู่โดยวิธี LSD  ดังแสดงในตาราง 13 - 15 
 
ตาราง 13 การเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่ของระดับการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา 
     จังหวัดพะเยาแบบมีส่วนร่วมของประชาชน จ าแนกตามอาชีพ ด้านการรับทราบข้อมูล 

 
 

รายการ 
  

ค่าเฉลี่ย 
ข้าราชการ
ในจังหวัด 

ข้าราชการ
ในอ าเภอ 

ก านัน
ผู้ใหญ่บ้าน 

พนักงาน
บริษัท 

เกษตรกร 

  3.51 3.58 3.57 2.70 2.95 
ข้าราชการในจังหวัด 3.51 - -0.06 -0.54 0.81 0.56 
ข้าราชการในอ าเภอ 3.58    - 0.01* 0.88 .063 
ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน  3.57    - 0.86 0.62 

พนักงานบริษัท 2.70    - -0.24 
เกษตรกร 2.95     - 

 
*มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ  0.05 
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จากตารางพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีอาชีพที่แตกต่างกันท าให้ระดับการมีส่วนร่วมแตกต่างกันใน
ด้านการรับทราบข้อมูล  อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 คือ ก านัน/ผู้ใหญ่บ้านกับข้าราชการใน
อ าเภอ   
 

ตาราง 14 การเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่ของระดับการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา 
     จังหวัดพะเยาแบบมีส่วนร่วมของประชาชน จ าแนกตามอาชีพ ด้านการเข้าร่วม                  
     จัดท าแผนฯ 

 

 
รายการ 

  
ค่าเฉลี่ย 

ข้าราชการ
ในจังหวัด 

ข้าราชการ
ในอ าเภอ 

ก านัน
ผู้ใหญ่บ้าน 

พนักงาน
บริษัท 

เกษตรกร 

  3.20 3.48 3.50 2.72 2.80 
ข้าราชการในจังหวัด 3.20 - -.028 -0.30 0.47* 0.40* 
ข้าราชการในอ าเภอ 3.48    - -0.02 0.75 0.68 
ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน  3.50    - 0.78 0.70 

พนักงานบริษัท 2.72    - -0.07 

เกษตรกร 2.80     - 

  
*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05 

 
จากตารางพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีอาชีพที่แตกต่างกันท าให้ระดับการมีส่วนร่วมแตกต่างกันใน

ด้านเข้าร่วมจัดท าแผนฯ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 คือ  พนักงานบริษัทกับข้าราชการใน
จังหวัด  เกษตรกรกับข้าราชการในจังหวัด    
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ตาราง 15 การเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่ของระดับการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา 
     จังหวัดพะเยาแบบมีส่วนร่วมของประชาชน จ าแนกตามอาชีพ ด้านการติดตามและ 
     การประเมินผล 

 
 

รายการ 
  

ค่าเฉลี่ย 
ข้าราชการ
ในจังหวัด 

ข้าราชการ
ในอ าเภอ 

ก านัน
ผู้ใหญ่บ้าน 

พนักงาน
บริษัท 

เกษตร กร 

  3.11 3.37 3.36 2.64 2.65 
ข้าราชการในจังหวัด 3.11 - -0.26 -0.25 0.47* 0.47* 
ข้าราชการในอ าเภอ 3.37    - 0.01* 0.72 0.71 
ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน  3.36    - 0.71 0.70 

พนักงานบริษัท 2.64    - -0.01 

เกษตรกร 2.65     - 

 
*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05 

 

 จากตารางพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีอาชีพที่แตกต่างกันท าให้ระดับการมีส่วนร่วมแตกต่างกันใน
ด้านการติดตามและการประเมินผล  อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 คือ  พนักงานบริษัทกับ
ข้าราชการในจังหวัด  เกษตรกรกับข้าราชการในจังหวัด  ก านันผู้ใหญ่บ้านกับข้าราชการในอ าเภอ    
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 2.2.5 การวิเคราะห์จ าแนกตามประสบการณ์การท างาน 
 
ตาราง 16 การวิเคราะห์ความแตกต่างของระดับการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา 
     แบบมีส่วนร่วมของประชาชน ปัจจัย 3 ด้าน จ าแนกตามประสบการณ์การท างาน 

 

แหล่งความแปรปรวน  df SS MS F sig 

1. การรับทราบข้อมูล       
     ระหว่างกลุ่ม  3 6.074 2.025 2.109 .099* 
     ภายในกลุ่ม  347 332.198 .960   

รวม  350 338.272    
2. การเข้าร่วมจัดท าแผนฯ       
     ระหว่างกลุ่ม  3 5.597 1.866 1.887 .031* 
     ภายในกลุ่ม  347 342.051 .989   

รวม  350 347.647    
 

3.  การติดตามและการประเมินผล    
     ระหว่างกลุ่ม  3 9.017 3.006 2.622 .050* 
     ภายในกลุ่ม  347 396.675 1.146   

รวม  350 405.692    
     

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05 

 
 จากการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยความแตกต่างของระดับการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัดพะเยาแบบมีส่วนร่วมของประชาชน  ปัจจัย 3 ด้าน  จ าแนกตามประสบการณ์การท างาน               
ในตารางที่  16  พบว่า  กลุ่มตัวอย่างที่มปีระสบการณ์การท างานแตกต่างกัน จะมีระดับการมีร่วมการ
รับทราบข้อมูล การเข้าร่วมการจัดท าแผนฯ และการติดตามและการประเมินผล  แตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  จึงท าการทดสอบเป็นรายคู่โดยวิธี LSD  ดังแสดงในตาราง 17-19 
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ตาราง 17 การเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่ของระดับการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา 
     จังหวัดพะเยาแบบมีส่วนร่วมของประชาชน จ าแนกตามประสบการณ์การท างานด้านการ 
     รับทราบข้อมูล 

 
 

รายการ 
  

ค่าเฉลี่ย ไม่ได้ท างาน 1-2 ปี 3-5 ปี 6 ปีขึ้นไป 

  3.21 3.31 3.39 3.05 
ไม่ได้ท างาน 3.21 - -0.10 -0.18 0.16* 
1-2 ปี 3.31    -     -0.08  0.34* 
3-5 ปี  3.39    - 0.34* 

6ปี ข้ึนไป 3.05    - 

 
*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05 

 
จากตารางพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีประสบการณ์การท างานที่แตกต่างกันท าให้ระดับการมีส่วน

ร่วมแตกต่างกันในด้านการรับทราบข้อมูล  อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 คือ  6 ปีขึ้นไปกับ
ไม่ได้ท างาน  6 ปีขึ้นไปกับ 1 - 2 ปี  และ 6 ปีขึ้นไปกับ 3 - 5 ปี  
 
ตาราง 18 การเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่ของระดับการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา 
     จังหวัดพะเยาแบบมีส่วนร่วมของประชาชน จ าแนกตามประสบการณ์การท างานด้านเข้า 
     ร่วมการจัดท าแผนฯ 

 

 
รายการ 

  
ค่าเฉลี่ย ไม่ได้ท างาน 1-2 ปี 3-5 ปี 6 ปีขึ้นไป 

  3.07 3.11 3.27 2.29 
ไม่ได้ท างาน 3.07 - -0.04 -0.20 0.14* 
1-2 ปี 3.11    -     -0.16  0.18* 
3-5 ปี  3.27    - 0.35* 

6ปี ข้ึนไป 2.29    - 

 
*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05 
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จากตารางพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีประสบการณ์การท างานที่แตกต่างกันท าให้ระดับการมีส่วน
ร่วมแตกต่างกันในด้านการเข้าร่วมจัดท าแผนฯ  อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 คือ 6 ปีขึ้นไป
กับไม่ได้ท างาน 6 ปีขึ้นไปกับ 1 - 2 ปี  และ6 ปีขึ้นไปกับ 3 - 5 ปี 

 

ตาราง 19 การเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่ของระดับการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา 
     จังหวัดพะเยาแบบมีส่วนร่วมของประชาชน จ าแนกตามประสบการณ์การท างานด้านการ 
     ติดตามและประเมินผล 

 
 

รายการ 
  

ค่าเฉลี่ย ไม่ได้ท างาน 1-2 ปี 3-5 ปี 6 ปีขึ้นไป 

  3.00 2.99 3.24 2.80 
ไม่ได้ท างาน 3.00 -  0.01* -0.24 0.20* 
1-2 ปี 2.99    -     -0.25  0.18* 
3-5 ปี  3.24    - 0.36* 

6ปี ข้ึนไป 2.80    - 

 
*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05 

 
จากตารางพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีประสบการณ์การท างานที่แตกต่างกันท าให้ระดับการมีส่วน

ร่วมแตกต่างกันในด้านการติดตามและประเมินผล อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 คือ                
1 - 2 ปีกับไม่ได้ท างาน  6 ปีขึ้นไปกับไม่ได้ท างาน  6 ปีขึ้นไปกับ 1 - 2 ปี  และ 6 ปีขึ้นไปกับ 3 - 5 ปี 

 
 

2.2.5 การวิเคราะห์จ าแนกตามรายได้เฉลี่ยต่อเดือน 
 

 ตาราง 20 การวิเคราะห์ความแตกต่างของระดับการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา 
      แบบมีส่วนร่วมของประชาชน ปัจจัย 3 ด้าน จ าแนกตามรายได้เฉลี่ยต่อเดือน 
 

แหล่งความแปรปรวน  df SS MS F sig 

1. การรับทราบข้อมูล       
     ระหว่างกลุ่ม  3 1.647 .549 .564 .639 
     ภายในกลุ่ม  347 336.625 .973   

รวม  350 338.272    
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ตาราง 20   (ต่อ) 
 

แหล่งความแปรปรวน  df SS MS F sig 

2. การเข้าร่วมจัดท าแผนฯ       
     ระหว่างกลุ่ม  3 6.478 2.159 2.190 .089 
     ภายในกลุ่ม  347 341.169 .986   

รวม  350 347.647    
    
3.  การติดตามและการประเมินผล    
     ระหว่างกลุ่ม  3 6.347 2.116 1.833 .141 
     ภายในกลุ่ม  347 399.345 1.154   

รวม  350 405.692    
 

 
 จากการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยความแตกต่างของระดับการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัดพะเยาแบบมีส่วนร่วมของประชาชน  ปัจจัย 3 ด้าน  จ าแนกตามรายได้เฉลี่ยต่อเดือน                  
ในตารางที่  20  พบว่า  กลุ่มตัวอย่างที่มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนแตกต่างกัน จะมีระดับการมีร่วมการ
รับทราบข้อมูล การเข้าร่วมการจัดท าแผนฯ และการติดตามและการประเมินผล  ไม่แตกต่างกันอย่าง
มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05    
 

ตอนที่ 3 การวิเคราะห์การประเมินผลแผนพัฒนาจังหวัดแบบมีส่วนร่วมของประชาชน
ในจังหวัดพะเยา รูปแบบการประเมินซิป CIPP model   

จากการเก็บรวบรวมข้อมูลการประเมินผลแผนพัฒนาจังหวัดแบบมีส่วนร่วมของประชาชนใน
จังหวัดพะเยา รูปแบบการประเมินซิป CIPP model  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 
สมมุติฐาน 

 1. ระดับความส าเร็จในการประเมินผลการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดพะเยาแบบมีส่วนร่วมของ
ประชาชน โดยใช้ CIPP model ประสบผลส าเร็จอยู่ในระดับมาก 
 2. คุณลักษณะส่วนบุคคลที่แตกต่างกัน ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ ประสบการณ์
การท างาน รายได้เฉลี่ยต่อเดือน มีผลต่อระดับความส าเร็จในการประเมินผลการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัดแบบมีส่วนร่วมของประชาชนในจังหวัดพะเยา 
 



50 
 

3.1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการประเมินผลแผนพัฒนาจังหวัดแบบมีส่วนร่วมของประชาชนใน
จังหวัดพะเยา รูปแบบการประเมินซิป CIPP model   
 
ตาราง 21 การวิเคราะห์ระดับความส าเร็จที่มีต่อการประเมินผลแผนพัฒนาจังหวัดพะเยาแบบมีส่วน 
     ร่วมของประชาชน ด้านสภาวะแวดล้อม 

  

ข้อ ข้อความ 
 

   X  S.D. ระดับ
ความส าเร็จ 

 สภาวะแวดล้อม    
1 ท่านมีความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับ

แผนการพัฒนาจังหวัดพะเยาฯ 
  3.08 .952 ปานกลาง 

2 แผนการพัฒนาจังหวัดพะเยาฯ มีความ
สอดคล้องกับนโยบาย กฎหมาย และ
ยุทธศาสตร์ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 

  3.25 .896 ปานกลาง 

3 แผนการพัฒนาจังหวัดพะเยาฯ เป็นแผน
ที่ก าหนดทิศทางของการพัฒนาจังหวัด
ได้อย่างชัดเจน 

3.40 .927 ปานกลาง 

4 แผนการพัฒนาจังหวัดพะเยาฯ ท าให้
จังหวัดเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีขึ้น 

4.34 1.118 มาก 

     5 แผนพัฒนาจังหวัดพะเยาฯ ท าให้เกิด
ความสามัคคีของประชาชนในท้องถิ่น 

3.54 .861 ปานกลาง 

                         รวม 3.53 .795     มาก 

 
จากตารางที่  21  พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีระดับความส าเร็จเกี่ยวกับการประเมินผลแผนพัฒนา

จังหวัดพะเยาแบบมีส่วนร่วมของประชาชน ด้านสภาวะแวดล้อม โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X = 3.53)    
และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า แผนการพัฒนาจังหวัดพะเยาฯ ท าให้จังหวัดเปลี่ยนแปลงไป
ในทางท่ีดีขึ้น  ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ย ( X = 4.34) รองลงมาคือ แผนพัฒนาจังหวัดพะเยาฯ ท าให้
เกิดความสามัคคีของประชาชนในท้องถิ่น ( X = 3.54) แผนการพัฒนาจังหวัดพะเยาฯ เป็นแผนที่
ก าหนดทิศทางของการพัฒนาจังหวัดได้อย่างชัดเจน ( X = 3.40) แผนการพัฒนาจังหวัดพะเยาฯ มี
ความสอดคล้องกับนโยบาย กฎหมาย และยุทธศาสตร์ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ( X = 3.25) มีความรู้ ความ
เข้าใจ เกี่ยวกับแผนการพัฒนาจังหวัดพะเยาฯ ( X = 3.08) อยู่ในระดับปานกลาง ตามล าดับ 
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ตาราง 22 การวิเคราะห์ระดับความส าเร็จที่มีต่อการประเมินผลแผนพัฒนาจังหวัดพะเยาแบบมีส่วน 
     ร่วมของประชาชน ด้านปัจจัยน าเข้า 
 

ข้อ ข้อความ 
 X  S.D. 

ระดับ
ความส าเร็จ 

 ปัจจัยน าเข้า    

1 บุคลากรที่เข้ามาด าเนินการจัดท าแผนการ
พัฒนาจังหวัดพะเยาฯ มีความรู้ ความ 
สามารถ และเชี่ยวชาญในการจัดท าแผน 

3.50 .885 ปานกลาง 

2 คณะกรรมการด าเนินการจัดท าแผนการ

พัฒนาจังหวัดพะเยาฯ เป็นผู้มีความรู้ 

ความสามารถ เป็นที่ยอมรับนับถือจากสังคม   

3.57 .963 มาก 

3 การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ

วิพากษ์วิจารณ์ แผนการพัฒนาจังหวัด

พะเยาฯ 

3.24 .983 ปานกลาง 

4 ความร่วมมือของหน่วยงานทั้งภาครัฐและ

เอกชนในการท าและการปฏิบัติตาม

แผนพัฒนาจังหวัดพะเยาฯ 

3.38 .958 ปานกลาง 

5 ความคุ้มค่าของงบประมาณท่ีใช้ในการจัดท า

แผนการพัฒนาจังหวัดพะเยาฯ 

3.29 1.003 ปานกลาง 

                         รวม   3.40    .846 ปานกลาง 

                                                   
จากตารางที่ 22 พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีระดับความส าเร็จเกี่ยวกับการประเมินผลแผนพัฒนา

จังหวัดพะเยาแบบมีส่วนร่วมของประชาชน ด้านปัจจัยน าเข้า โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง       
( X = 3.40) และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากจ านวน 1 ข้อ คือ  คณะกรรมการ
ด าเนินการจัดท าแผนการพัฒนาจังหวัดพะเยาฯ เป็นผู้มีความรู้ ความสามารถ เป็นที่ยอมรับนับถือจาก
สังคม ( X = 3.57)  รองลงมาคือบุคลากรที่เข้ามาด าเนินการจัดท าแผนการพัฒนาจังหวัดพะเยาฯ มี
ความรู้ ความ สามารถ และเชี่ยวชาญในการจัดท าแผน ( X = 3.50)   ความร่วมมือของหน่วยงานทั้ง
ภาครัฐและเอกชนในการท าและการปฏิบัติตามแผนพัฒนาจังหวัดพะเยาฯ ( X = 3.38) ความคุ้มค่า
ของงบประมาณที่ใช้ในการจัดท าแผนการพัฒนาจังหวัดพะเยาฯ ( X = 3.29)  และการเปิดโอกาสให้
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ประชาชนมีส่วนร่วมในการวิพากษ์วิจารณ์ แผนการพัฒนาจังหวัดพะเยาฯ ( X = 3.24) อยู่ในระดับ
ปานกลาง ตามล าดับ  

 
ตาราง 23 การวิเคราะห์ระดับความส าเร็จที่มีต่อการประเมินผลแผนพัฒนาจังหวัดพะเยาแบบมีส่วน 
     ร่วมของประชาชน ด้านผลกระบวนการ  

 

ข้อ ข้อความ 
 X  S.D. 

ระดับความส าเร็จ 

         ผลกระบวนการ    
1 ประชาชนทราบตารางเวลาในการน า

แผนการพัฒนาจังหวัดพะเยาฯ ไปปฏิบัติ 

3.06 1.038       ปานกลาง 

2 ประชาชนเข้ามามีบทบาทในการทบทวน 

ปรับปรุงแผนการพัฒนาจังหวัดพะเยาฯ 

3.06 1.049        ปานกลาง 

3 
 
 
 
 
 

 

 

 
 

 

 

 
 

 

 

 

 
 
 
 
 

 

 
 
 

ประชาชนเข้ามามีบทบาทในการก ากับ  

ติดตามและประเมินผลแผนการพัฒนา             

จังหวัดพะเยาฯ เพื่อแก้ไขปัญหา และ

ข้อบกพร่องอย่างต่อเนื่อง  มีการจัดท า             

รายงานผล และสรุปผลการ 

 
 

 

2.97 1.127       ปานกลาง 

4 ด าเนินงานแจ้งให้ประชาชนทราบ       

พร้อมทั้งระบุปัญหา อุปสรรคการด าเนิน         

งาน และเสนอแนะวิธีการแก้ไข 

 

3.12 1.054       ปานกลาง 

5 มีการประชาสัมพันธ์แผนการพัฒนา       

จังหวัดพะเยาฯ ให้ประชาชนทราบ               

อย่างทั่วถึง 

3.16 1.082 ปานกลาง 

                         รวม 3.08 .962 ปานกลาง 
 
จากตารางที่ 23 พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีระดับความส าเร็จเกี่ยวกับการประเมินผลแผนพัฒนา

จังหวัดพะเยาแบบมีส่วนร่วมของประชาชน ด้านกระบวนการ โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง                  
( X = 3.08) และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ คือ มีการประชาสัมพันธ์
แผนการพัฒนาจังหวัดพะเยาฯให้ประชาชนทราบอย่างทั่วถึง ( X = 3.16) รองลงมาคือ มีการจัดท า
รายงานผล และสรุปผลการด าเนินงานแจ้งให้ประชาชนทราบ พร้อมทั้งระบุปัญหา อุปสรรคการ
ด าเนินงาน และเสนอแนะวิธีการแก้ไข ( X = 3.12)  ประชาชนทราบตารางเวลาในการน าแผนการ
พัฒนาจังหวัดพะเยาฯ ไปปฏิบัติ ( X = 3.06) ประชาชนเข้ามามีบทบาทในการทบทวน ปรับปรุง
แผนการพัฒนาจังหวัดพะเยาฯ ( X = 3.06) ประชาชนเข้ามามีบทบาทในการก ากับ ติดตามและ
ประเมินผลแผนการพัฒนาจังหวัดพะเยาฯ เพ่ือแก้ไขปัญหา และข้อบกพร่องอย่างต่อเนื่ อง             
( X = 2.97)  ตามล าดับ 



53 
 

ตาราง 24 การวิเคราะห์ระดับความส าเร็จที่มีต่อการประเมินผลแผนพัฒนาจังหวัดพะเยาแบบมีส่วน 
     ร่วมของประชาชน ด้านผลผลิต 
 

  

ข้อ ข้อความ 
  

 

X  S.D. ระดับ
ความส าเร็จ 

 ผลผลิต    
1 แผนการพัฒนาจังหวัดพะเยาฯ มียุทธศาสตร์

ทีเ่น้นการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน

ของประชาชน 

3.19 .968 ปานกลาง 

2 แผนการพัฒนาจังหวัดพะเยาฯ เน้นการสร้าง

คุณค่าและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 

3.38 .996     ปานกลาง 

3 แผนการพัฒนาจังหวัดพะเยาฯ ให้

ความส าคัญกับการพัฒนาและอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยาง

ยั่งยืน โดยประชาชน 

3.46 1.047 ปานกลาง 

4  ผู้น าในแผนการพัฒนาจังหวัดพะเยาฯ  มี 

ยุทธศาสตร์ที่ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม

ในการสงเสริมความม่ันคงภายในจังหวัดและ

ตามแนวชายแดน 

3.28 .983   ปานกลาง 

5 ผู้น าในแผนการพัฒนาจังหวัดพะเยาฯ เน้น

เศรษฐกิจพอเพียง    

3.59 .966 มาก 

6 ประชาชนมีความพึงพอใจในแผนการพัฒนา

ฯ 

3.40 .951 ปานกลาง 
                         รวม 3.39 .985 ปานกลาง 

 
จากตารางที่ 24 พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีระดับความส าเร็จเกี่ยวกับการประเมินผลแผนพัฒนา

จังหวัดพะเยาแบบมีส่วนร่วมของประชาชน  ด้านผลผลิต โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง ( X = 3.39) 
และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ระดับมาก 1 ข้อ คือ ผู้น าในแผนการพัฒนาจังหวัดพะเยาฯ เน้น
เศรษฐกิจพอเพียง ( X = 3.59) รองลงมาคือ แผนการพัฒนาจังหวัดพะเยาฯ เน้นความส าคัญกับการ
พัฒนาและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน โดยประชาชน  ( X = 3.46) 
ประชาชนมีความพึงพอใจในแผนการพัฒนาจังหวัด ( X = 3.40)  แผนการพัฒนาจังหวัดพะเยาฯ เน้น
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การสร้างคุณค่าและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ( X = 3.38)  แผนการพัฒนาจังหวัดพะเยาฯ  
มียุทธศาสตร์ที่ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการสงเสริมความมั่นคงภายในจังหวัดและตามแนว
ชายแดน ( X = 3.28) และแผนการพัฒนาจังหวัดพะเยาฯ มียุทธศาสตร์ที่ เน้นการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแขงขันของประชาชน ( X = 3.19) อยู่ในระดับปานกลาง  ตามล าดับ    

 
ตาราง 25 ผลรวมของระดับความส าเร็จในการประเมินผลแผนพัฒนาจังหวัดแบบมีส่วนร่วมของ 
     ประชาชนในจังหวัดพะเยา รูปแบบการประเมินซิป CIPP model   

 

ข้อ ข้อความ 
 

          X  S.D. ระดับ
ความส าเร็จ 

1 ด้านสภาวะแวดล้อม 3.53 .795     มาก 

2 ด้านปัจจัยน าเข้า   3.40    .846 ปานกลาง 

3 ด้านกระบวนการ 3.08 .962 ปานกลาง 

4 ด้านผลผลิต 
 

3.39 .985    ปานกลาง 

     

 รวม  3.35  0.900  ปานกลาง 

  
 จากตารางที่ 25 พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีของระดับความส าเร็จในการประเมินผลแผนพัฒนา
จังหวัดแบบมีส่วนร่วมของประชาชนในจังหวัดพะเยา รูปแบบการประเมินซิป CIPP model                 
โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง  ( X =3.35)  และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ด้านสภาวะแวดล้อม  
( X = 3.53)  ด้านปัจจัยน าเข้า ( X = 3.40)  ด้านผลผลิต ( X = 3.39)   และ ด้านกระบวนการ   
( X = 3.08) ตามล าดับ 
 

3.2 ผลการวิเคราะห์ความแตกต่างข้อมูลส่วนบุคคลเกี่ยวกับการประเมินผลแผนพัฒนา
จังหวัดแบบมีส่วนร่วมของประชาชนในจังหวัดพะเยา 
 การเปรียบเทียบคะแนนเฉลี่ยที่มีตัวแปลจ านวน 2 กลุ่ม ที่เป็นอิสระจากกัน ใช้การทดสอบค่า 
t-test และเปรียบเทียบคะแนนเฉลี่ยที่มีตัวแปลมากกว่า 2 กลุ่ม ใช้การทดสอบความแปรปรวนแบบ
ทางเดียว One-way Analysis of Variance และการทดสอบค่าเฉลี่ย เป็นรายคู่ โดยวิธี  LSD (Least 
Significant Difference)  ในการวิจัยครั้งนี้  ก าหนดนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
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 3.2.1 การวิเคราะห์จ าแนกตามเพศ 
 
ตาราง 26 การวิเคราะห์ความแตกต่างของระดับความส าเร็จเกี่ยวกับปัจจัย 4 ด้าน                  
     จ าแนกตามเพศ     

 
  

 ปัจจัย 
เพศ 

X  S.D. t df sig 

1. สภาวะแวดล้อม ชาย 3.61 .724 1.944 2 .001* 
           หญิง 3.45 .844 1.973 348  

2.  ปัจจัยน าเข้า   ชาย 3.46 .791 1.387 2 .012* 
 หญิง 3.34 .885 1.402 348  

3.  ผลกระบวนการ ชาย 3.16 .865 1.583 2 .006* 
 หญิง 3.00 1.030 1.610 348  

4.  ผลผลิต ชาย 3.49 .841 2.001 2 .079 
 หญิง 3.30 .922 2.019 348  

    
จากการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยของระดับความส าเร็จเกี่ยวกับปัจจัย 4 ด้าน จ าแนกตามเพศ           

ในตารางที่  26 พบว่า กลุ่มตัวอย่างมี เพศแตกต่างกัน มีระดับความส าเร็จต่อ ด้านผลผลิต                          
ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05    ส่วนด้านสภาวะแวดล้อม ด้านปัจจัยน าเข้า และ
ด้านกระบวนการ  แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05   
 
 
 
 
 
 
 
 

. 
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 3.2.2 การวิเคราะห์จ าแนกตามอายุ 
 
 ตาราง 27 การวิเคราะห์ความแตกต่างของระดับความส าเร็จเกี่ยวกับปัจจัย 4 ด้านจ าแนกตามอายุ   

 
 

แหล่งความแปรปรวน 
 

 
df SS MS F sig 

1. สภาวะแวดล้อม       
     ระหว่างกลุ่ม  3 1.114 .371 .585 .625 
     ภายในกลุ่ม  347 219.674 .635   

 รวม 350 220.789    
 

2.  ปัจจัยน าเข้า         
     ระหว่างกลุ่ม  3 1.818 .606 .846 .470 
     ภายในกลุ่ม  347 247.902 .716   

 รวม 350 249.720    
3.  ผลกระบวนการ    
     ระหว่างกลุ่ม  3 2.894 .965 1.043 .373 
     ภายในกลุ่ม  347 319.890 .925   

 รวม 350 322.784    
4.  ผลผลิต       
     ระหว่างกลุ่ม  3 3.873 1.291 1.638 .180 
     ภายในกลุ่ม  347 272.716 .788   

 รวม 350 276.589    

 
 

 จากการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยของระดับความส าเร็จเกี่ยวกับปัจจัย 4 ด้าน จ าแนกตามเพศ                   
ในตารางที่ 27 พบว่า กลุ่มตัวอย่างที่มีอายุแตกต่างกัน มีระดับความส าเร็จต่อ ด้านสภาวะแวดล้อม        
ด้านปัจจัยน าเข้า ด้านกระบวนการ และด้านผลผลิตไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่                  
ระดับ .05   
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 3.2.3 การวิเคราะห์จ าแนกตามระดับการศึกษา 
 
ตาราง 28 การวิเคราะห์ความแตกต่างของระดับความส าเร็จเกี่ยวกับปัจจัย 4จ าแนกตามระดับ 
     การศึกษา 

 
 

แหล่งความแปรปรวน 
 

 
df SS MS F sig 

1. สภาวะแวดล้อม       
     ระหว่างกลุ่ม  4 23.346 11.673 20.515 .000* 
     ภายในกลุ่ม  346 197.442 .569   

 รวม 350 220.789    
2.  ปัจจัยน าเข้า         
     ระหว่างกลุ่ม  4 17.877 8.939 13.378 .000* 
     ภายในกลุ่ม  346 231.843 .668   

 รวม 350 249.720    
3.  ผลกระบวนการ    
     ระหว่างกลุ่ม  4 18.250 9.125 10.397 .000* 
     ภายในกลุ่ม  346 304.534 .878   

 รวม 350 322.784    
4.  ผลผลิต       
     ระหว่างกลุ่ม  4 18.742 9.371 12.611 .000* 
     ภายในกลุ่ม  346 257.847 .743   

 รวม 350 276.589    

 
*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05 

 
 จากการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยของระดับความส าเร็จเกี่ยวกับปัจจัย 4 ด้าน จ าแนกตามระดับ
การศึกษา ในตารางที่ 28 พบว่า ระดับการศึกษาที่แตกต่างกันมีระดับความส าเร็จในการประเมินผล
แผนพัฒนาจังหวัดฯ ด้านสภาวะแวดล้อม ด้านปัจจัยน าเข้าด้านกระบวนการ และด้านผลผลิต  
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แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จึงท าการทดสอบเป็นรายคู่ โดยวิธี LSD ดังแสดงใน
ตาราง 29 - 32 
 
ตาราง 29 การเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่ของระดับการศึกษาในด้านสภาวะแวดล้อม 
 

 

 
รายการ 

  
ค่าเฉลี่ย ต่ ากว่าปริญญาตรี ปริญญาตรี 

สูงกว่าปริญญา
ตรี 

 

  3.83 3.49 3.20  
ต่ ากว่าปริญญาตรี 3.83 - 0.34* 0.63  

ปริญญาตรี 3.49   - 0.28*  

สูงกว่าปริญญาตรี 3.20    -  

 
*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05 

   
 จากตารางพบว่า กลุ่มตัวอย่างที่มีระดับการศึกษาแตกต่างกันท าให้ระดับความส าเร็จในการ

ประเมินผลแผนพัฒนาจังหวัดฯ ด้านสภาวะแวดล้อม อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 คือ 
ปริญญาตรีกับต่ ากว่าปริญญาตรี  และสูงกว่าปริญญาตรีกับปริญญาตรี 
 
ตาราง 30 การเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่ของระดับการศึกษาในด้านปัจจัยน าเข้า 
 

 

 
รายการ 

  
ค่าเฉลี่ย ต่ ากว่าปริญญาตรี ปริญญาตรี สูงกว่าปริญญาตรี 

  3.67 3.36 3.12 
ต่ ากว่าปริญญาตรี 3.67 - 0.31* 0.55 

ปริญญาตรี 3.36   - 0.24* 

สูงกว่าปริญญาตรี 3.12    - 

 
*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05 
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 จากตารางพบว่า กลุ่มตัวอย่างที่มีระดับการศึกษาแตกต่างกันท าให้ระดับความส าเร็จในการ
ประเมินผลแผนพัฒนาจังหวัดฯ ด้านปัจจัยน าเข้า อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 คือปริญญาตรี
กับต่ ากว่าปริญญาตรี  และสูงกว่าปริญญาตรีกับปริญญาตรี 
 
ตาราง 31 การเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่ของระดับการศึกษาในด้านกระบวนการ 

 
 

รายการ 
  

ค่าเฉลี่ย ต่ ากว่าปริญญาตรี ปริญญาตรี สูงกว่าปริญญาตรี 

  3.36 3.01 2.81 
ต่ ากว่าปริญญาตรี 3.36 - 0.35* 0.55 

ปริญญาตรี 3.01   - 0.19* 

สูงกว่าปริญญาตรี 2.81    

 
*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05 

   
 จากตารางพบว่า กลุ่มตัวอย่างที่มีระดับการศึกษาแตกต่างกันท าให้ระดับความส าเร็จในการ

ประเมินผลแผนพัฒนาจังหวัดฯ ด้านกระบวนการ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 คือ             
ปริญญาตรีกับต่ ากว่าปริญญาตรี  และสูงกว่าปริญญาตรีกับปริญญาตรี 
 
ตาราง 32 การเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่ของระดับการศึกษาในด้านผลผลิต 
 

 
รายการ 

  
ค่าเฉลี่ย ต่ ากว่าปริญญาตรี ปริญญาตรี สูงกว่าปริญญาตรี 

  3.66 3.36 3.09 
ต่ ากว่าปริญญาตรี 3.66 - 0.30* 0.56 
ปริญญาตรี 3.36   - 0.26* 
สูงกว่าปริญญาตรี 3.09    

 
*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05 
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 จากตารางพบว่า กลุ่มตัวอย่างที่มีระดับการศึกษาแตกต่างกันท าให้ระดับความส าเร็จในการ
ประเมินผลแผนพัฒนาจังหวัดฯ ด้ านผลผลิต อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ ระดับ .05 คือ             
ปริญญาตรีกับต่ ากว่าปริญญาตรี  และสูงกว่าปริญญาตรีกับปริญญาตรี 
 

 3.2.4 การวิเคราะห์จ าแนกตามอาชีพ   
 

 ตาราง 33 การวิเคราะห์ความแตกต่างของระดับความส าเร็จเกี่ยวกับปัจจัย 4  จ าแนกตามอาชีพ 

 

 
แหล่งความแปรปรวน 

 
 df SS MS F sig 

1. สภาวะแวดล้อม       
     ระหว่างกลุ่ม  5 92.004 18.401 49.151 .000* 
     ภายในกลุ่ม  345 128.785 .374   
 รวม 350 220.789    
2.  ปัจจัยน าเข้า         
     ระหว่างกลุ่ม  5 75.198 15.040 29.645 .000* 
     ภายในกลุ่ม  345 174.522 .507   
 รวม 350 249.720    
3.  ผลกระบวนการ    
     ระหว่างกลุ่ม  5 93.138 18.628 27.904 .000* 
     ภายในกลุ่ม  345 229.645 .668   
 รวม 350 322.784    
4.  ผลผลิต       
     ระหว่างกลุ่ม  5 79.752 15.950 27.875 .000* 
     ภายในกลุ่ม  345 196.837 .572   
 รวม 350 276.589    

  
*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05 

 
 จากการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยของระดับความส าเร็จเกี่ยวกับปัจจัย 4 ด้าน จ าแนกตามอาชีพ 
ในตารางที่ 33 พบว่า กลุ่มตัวอย่างที่มีอาชีพแตกต่างกันจะมีระดับความส าเร็จในการประเมินผล
แผนพัฒนาจังหวัดฯ ด้านสภาวะแวดล้อม ด้านปัจจัยน าเข้า ด้านกระบวนการ และด้านผลผลิต  
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จึงท าการทดสอบเป็นรายคู่โดยวิธี LSD ดังแสดงใน
ตาราง 34 - 37 
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ตาราง 34 การเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่ของอาชีพ ในด้านสภาวะแวดล้อม 
 

 
รายการ 

  
ค่าเฉลี่ย 

ข้าราชการ
ในจังหวัด 

ข้าราชการ
ในอ าเภอ 

ก านัน
/ู้ใหญ่บ้าน  

พนักงาน
บริษัท 

เกษตรกร 

  3.83 3.88 3.82 2.78 2.86 
ข้าราชการในจังหวัด 3.83 - -0.05 0.01* 10.5 0.97 
ข้าราชการในอ าเภอ 3.88  - 0.06* 1.10 1.02 
ก านัน//ู้ใหญ่บ้าน   3.82   - 1.04 0.96 

0໠ักงานบริษัท 2.78    - -0.07 

เกษตรกร 2.86     - 

       

 
*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05 

   
 จากตารางพบว่า กลุ่มตัวอย่างท่ีมอีาชีพแตกต่างกันท าให้ระดับความส าเร็จในการประเมิน/ล

แผนพัฒนาจังหวัดฯ ด้านสภาวะแวดล้อม อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 คือ ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน
กับข้าราชการในจังหวัด ข้าราชการในอ าเภอกับข้าราชการในจังหวัด  
 
ตาราง 35 การเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่ของอาชีพ ในด้านปัจจัยน าเข้า 

 

 
รายการ 

  
ค่าเฉลี่ย 

ข้าราชการ
ในจังหวัด 

ข้าราชการ
ในอ าเภอ 

ก านัน
/ู้ใหญ่บ้าน  

พนักงาน
บริษัท 

เกษตรกร 

  3.58 3.80 3.69 2.70 3.04 
ข้าราชการในจังหวัด 3.58 - -0.22 -0.11 0.87 0.54 
ข้าราชการในอ าเภอ 3.80    -   0.11* 1.10 0.76 
ก านัน//ู้ใหญ่บ้าน   3.69    - 0.99 0.65 

0໠ักงานบริษัท 2.70    - -0.66 

เกษตรกร 3.04     - 

       

 
*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05 
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 จากตารางพบว่า กลุ่มตัวอย่างท่ีมอีาชีพแตกต่างกันท าให้ระดับความส าเร็จในการประเมินผล
แผนพัฒนาจังหวัดฯ ด้านปัจจัยน าเข้า อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 คือก านัน/ผู้ใหญ่บ้านกับ
ข้าราชการในอ าเภอ  

 

ตาราง 36 การเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่ของอาชีพ ในด้านกระบวนการ 
   

 
รายการ 

  
ค่าเฉลี่ย 

ข้าราชการ
ในจังหวัด 

ข้าราชการ
ในอ าเภอ 

ก านัน
ผู้ใหญ่บ้าน 

พนักงาน
บริษัท 

เกษตรกร 

  3.24 3.48 3.48 2.50 2.62 
ข้าราชการในจังหวัด 3.24 - -0.23 0.24* 0.74 0.62 
ข้าราชการในอ าเภอ 3.48  -  0.01* 0.97 0.86 
ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน  3.48   - 0.98 0.86 

พนักงานบริษัท 2.50    - -0.11 

เกษตรกร 2.62     - 

       
 

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05 
 

 จากตารางพบว่า กลุ่มตัวอย่างท่ีมอีาชีพแตกต่างกันท าให้ระดับความส าเร็จในการประเมินผล
แผนพัฒนาจังหวัดฯ ด้านกระบวนการ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 คือ ก านัน/ผู้ใหญ่บ้านกับ
ข้าราชการในจังหวัด และก านัน/ผู้ใหญ่บ้านกับข้าราชการในอ าเภอ 
 

ตาราง 37 การเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่ของอาชีพ ในด้านผลผลิต 
 

 
รายการ 

  
ค่าเฉลี่ย 

ข้าราชการ
ในจังหวัด 

ข้าราชการ
ในอ าเภอ 

ก านัน
ผู้ใหญ่บ้าน 

พนักงาน
บริษัท 

เกษตรกร  

  3.61 3.76 3.69 2.72 2.98  
ข้าราชการในจังหวัด 3.61 - -0.15 -0.07 0.89 0.62  
ข้าราชการในอ าเภอ 3.76    - 0.78 1.04 0.78  
ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน  3.69    - 0.96 0.70  

พนักงานบริษัท 2.72    -  0.26*  

เกษตรกร 2.98     -  

        
 

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05 
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 จากตารางพบว่า กลุ่มตัวอย่างท่ีมอีาชีพแตกต่างกันท าให้ระดับความส าเร็จในการประเมินผล
แผนพัฒนาจังหวัดฯ ด้านผลผลิต อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 คือ อาชีพเกษตรกรกับ
พนักงานบริษัท   

 
 3.2.5 การวิเคราะห์จ าแนกตามประสบการณ์การท างาน   
 
ตาราง 38 การวิเคราะห์ความแตกต่างของระดับความส าเร็จเกี่ยวกับปัจจัย 4 จ าแนกตาม 
      ประสบการณ์การท างาน 

 
 

แหล่งความแปรปรวน 
 

 
df SS MS F sig 

       
1. สภาวะแวดล้อม       
     ระหว่างกลุ่ม  3 9.153 3.051 4.988 .002* 
     ภายในกลุ่ม  347 211.635 .612   
 รวม 350 220.789    
       
2.  ปัจจัยน าเข้า         
     ระหว่างกลุ่ม  3 11.861 3.954 5.751 .001* 
     ภายในกลุ่ม  347 237.859 .687   
 รวม 350 249.720    
    
3.  ผลกระบวนการ    
     ระหว่างกลุ่ม  3 9.480 3.160 3.490 .016* 
     ภายในกลุ่ม  347 313.304 .906   
 รวม 350 322.784    
       
4.  ผลผลิต       
     ระหว่างกลุ่ม  3 5.950 1.983 2.536 .057 
     ภายในกลุ่ม  347 270.639 .782   
 รวม 350 276.589    

 
 *มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05 
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 จากการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยของระดับความส าเร็จเกี่ยวกับปัจจัย 4 ด้าน จ าแนกตามระดับ
ประสบการณ์การท างาน  ในตารางที่  38 พบว่า กลุ่มตัวอย่างท่ีมีประสบการณ์การท างานแตกต่างกัน
จะมีระดับความส าเร็จในการประเมินผลแผนพัฒนาจังหวัดฯ ด้านผลผลิตไม่แตกต่างกัน ส่วน               
ด้านสภาวะแวดล้อม ด้านปัจจัยน าเข้า ด้านกระบวนการ แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
.05  จึงท าการทดสอบเป็นรายคู่โดยวิธี LSD ดังแสดงในตาราง 39 - 42 
 

ตาราง 39 การเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่ของประสบการณ์การท างานในด้านสภาวะ 
     แวดล้อม 

 

 
รายการ 

ค่าเฉลี่ย ไม่ได้ท างาน 1-2 ปี 3-5 ปี 6 ปีขึ้นไป 

  3.48 3.59 3.67 3.25 
ไม่ได้ท างาน 3.48 - -0.11 -0.19 0.23* 

1-2 ปี 3.59     - -0.78 0.33* 

3-5 ปี  3.67    - 0.41* 

6 ปี ข้ึนไป 3.25    - 
 

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05 
   

 จากตารางพบว่า กลุ่มตัวอย่างท่ีมปีระสบการณ์การท างานแตกต่างกันท าให้ระดับความส าเร็จ
ในการประเมินผลแผนพัฒนาจังหวัดฯ ด้านสภาวะแวดล้อม อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05               
คือ 6 ปีขึ้นไปกับ ไม่ได้ท างาน   6 ปีขึ้นไปกับ 1 - 2 ปี  6 ปีขึ้นไปกับ 3 - 5 ปี 
 

ตาราง 40 การเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่ของประสบการณ์การท างานในด้านปัจจัยน าเข้า 
 

 
รายการ 

ค่าเฉลี่ย ไม่ได้ท างาน 1-2 ปี 3-5 ปี 6 ปีขึ้นไป 

  3.02 3.43 3.62 3.13 
ไม่ได้ท างาน 3.02 - -0.40 -0.59 0.11* 

1-2 ปี 3.43    -  0.19* 0.29* 

3-5 ปี  3.62    - 0.19* 

6 ปี ข้ึนไป 3.13    - 
 

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05 
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 จากตารางพบว่า กลุ่มตัวอย่างท่ีมปีระสบการณ์การท างานแตกต่างกันท าให้ระดับความส าเร็จ
ในการประเมินผลแผนพัฒนาจังหวัดฯ ด้านปัจจัยน าเข้า อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 คือ              
6 ปีขึ้นไปกับไม่ได้ท างาน  3 - 5 ปี กับ 1 - 2 ปี  6 ปีขึ้นไปกับ 1 - 2 ปี  และ 6 ปีขึ้นไปกับ 3 - 5 ปี  
 
ตาราง 41 การเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่ของประสบการณ์การท างานในด้านกระบวนการ
  

 
รายการ 

ค่าเฉลี่ย ไม่ได้ท างาน 1-2 ปี 3-5 ปี 6 ปีขึ้นไป 

  2.74 3.02 3.33 2.92 
ไม่ได้ท างาน 2.74 - 0.15* 0.28* 0.70 

1-2 ปี 3.02    - 0.13* .022* 

3-5 ปี  3.33    - .035* 

6 ปี ข้ึนไป 2.92    - 

 
*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05 

 
 จากตารางพบว่า กลุ่มตัวอย่างท่ีมีประสบการณ์การท างานแตกต่างกันท าให้ระดับความส าเร็จ

ในการประเมินผลแผนพัฒนาจังหวัดฯ ด้านกระบวนการ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 คือ             
1 - 2 ปี กับไม่ได้ท างาน 3 - 5 ปีกับไม่ได้ท างาน  3 - 5 ปี กับ 1 - 2 ปี  6 ปีขึ้นไปกับ 3 - 5 ปี              
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 3.2.6 การวิเคราะห์จ าแนกตามรายได้เฉลี่ยต่อเดือน 
   
ตาราง 42 การวิเคราะห์ความแตกต่างของระดับความส าเร็จเกี่ยวกับปัจจัย 4 จ าแนกตาม                                           
     รายได้เฉลี่ยต่อเดือน 
 
 

 
แหล่งความแปรปรวน 

 

 
df SS MS F sig 

1. สภาวะแวดล้อม       
     ระหว่างกลุ่ม  3 2.507 .836 1.324 .266 
     ภายในกลุ่ม  247 218.282 .631   
 รวม 250 220.789    
2.  ปัจจัยน าเข้า         
     ระหว่างกลุ่ม  3 3.268 1.089 1.529 .207 
     ภายในกลุ่ม  247 246.452 .712   
 รวม 250 249.720    
3.  ผลกระบวนการ    
     ระหว่างกลุ่ม  3 2.876 .959 1.037 .376 
     ภายในกลุ่ม  247 319.907 .925   
 รวม 250 322.784    
4.  ผลผลิต       
     ระหว่างกลุ่ม  3 3.588 1.196 1.516 .210 
     ภายในกลุ่ม  247 273.002 .789   
 รวม 250 276.589    

  
         จากการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยของระดับความส าเร็จเกี่ยวกับปัจจัย 4 ด้าน จ าแนกตามรายได้
เฉลี่ยต่อเดือน ในตารางที่ 42 พบว่า กลุ่มตัวอย่างที่มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนแตกต่างกันจะมีระดับ
ความส าเร็จในการประเมินผลแผนพัฒนาจังหวัดฯ ด้านสภาวะแวดล้อม ด้านปัจจัยน าเข้า                       
ด้านกระบวนการ และด้านผลผลิต ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05   
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ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปัญหาและอุปสรรค และข้อเสนอแนะส าหรับการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดแบบมีส่วนร่วมของประชาชนในจังหวัดพะเยา 
 ปัญหาและอุปสรรค ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดแบบมีส่วนร่วมของประชาชนใน
จังหวัดพะเยา ดังนี้ 

1. ประชาชนไม่มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน ส่วนมากจะเป็นภาครัฐมากกว่า 
2. ขาดการประชาสัมพันธ์จากจังหวัด หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
3. กลุ่มเป้าหมายไม่มีเวลาในการเข้าร่วม ต้องท างานไม่มีวันหยุด 
4. ไม่มีการสอบถามประชาชนโดยตรงว่าต้องการให้รัฐจัดท าแผนพัฒนาด้านใดเป็นส าคัญ 

ก่อนหรือหลัง เพราะประชาชนได้รับผลกระทบโดยตรงจากแผนการพัฒนา 
5. คนหลายหมู่บ้าน หลายพื้นท่ี เข้ามาอยู่รวมกัน หากมีการประชาคมหมู่บ้าน จะไม่สามารถ

เข้าร่วมกลุ่มได้พร้อมเพรียงกัน 
6. ประชาชนยังขาดความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับแผนการพัฒนาจังหวัดพะเยา ส่วนใหญ่จะ

เป็นกลุ่มประชาชนที่ไม่สามารถเข้าถึงการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดได้ เช่น ประชาชนไม่มีโอกาสเข้ามา
มีส่วนร่วม ส่วนมากจะเป็นบุคลากรภาครัฐมากกว่า 

7. ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ยังขาดงบประมาณท่ีใช้ในการจัดท าแผนการพัฒนาจังหวัด
พะเยาฯ เช่น การจัดท าประชาคมหมู่บ้าน ทั้งจังหวัดต้องใช้ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการมาก ไม่มี
งบประมาณในส่วนนี้เพื่อด าเนินการ  

8. ประชาชนเข้ามามีบทบาทในการติดตามและประเมินผลแผนการพัฒนาจังหวัดพะเยาฯ 
น้อย  จนท าให้ไม่สามารถทราบข้อมูลที่เป็นปัจจุบันของจังหวัด และจังหวัดไม่สามารถทราบถึงปัญหา
ของประชาชนอย่างแท้จริง       

9. จังหวัดมีแผนยุทธศาสตร์ที่ส าคัญอยู่หลายด้าน ซึ่งแต่ละด้านก็ต้องเน้นความร่วมมือจาก
ประชาชน  แต่ประชาชนยังขาดความพึงพอใจในการท างานของหน่วยงานราชการจึงท าให้แผน
ยุทธศาสตร์ยังไม่บรรลุวัตถุประสงค์เท่าท่ีควร     

ข้อเสนอแนะในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดแบบมีส่วนร่วมของประชาชนในจังหวัด
พะเยา   ดังนี้ 

1. ส่งเสริม สนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนฯ  โดยภาพรวมให้สอดคล้อง
กับบริบทพ้ืนที่ ตรงตามวัตถุประสงค์และการท างานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้เกิดความ
พอใจทั้งภาครัฐ และเอกชน 

2. จัดให้มีการประชาสัมพันธ์ในทุกช่องทาง ว่าจังหวัดมีการพัฒนาในด้านใดบ้างและให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมได้หลายๆ ช่องทาง 
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3. จัดให้มีการประชาสัมพันธ์ในสื่อออนไลน์ช่องทางอินเทอร์เน็ตให้มากกว่าที่เป็นอยู่ เช่น 
Facebook, Line, Youtube เป็นต้น 

4. จัดให้มีการประชาคมหมู่บ้านในแต่ละพ้ืนที่ เช่น อ าเภอเมือง จะต้องมีการประชุม
ประชาคมให้ครบทุกหมู่บ้าน เพ่ือให้ทราบสภาพปัญหาของชาวบ้าน และความต้องการเร่งด่วนของ
ชาวบ้าน 

5. ให้มีการเลือกกลุ่มอาชีพอิสระเข้าไปมีบทบาทในการวางแผน และการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัดด้วย 

6. จัดอบรมให้ความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับแผนการพัฒนาจังหวัดพะเยา โดยให้กลุ่ม
ประชาชนไม่มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน เข้ามามีส่วนร่วมได้อย่างทั่วถึง 

7.  ขอรับการสนับสนุนงบประมาณที่ใช้ในการจัดท าแผนการพัฒนาจังหวัดพะเยาฯ จาก
หน่วยงานเอกชนในพื้นท่ี โดยจัดท าเป็นโครงการต่างๆ เพ่ือขอรับการสนับสนุนเงินทุน และทรัพยากร
ที่สามารถน าไปใช้ในการจัดท าแผนฯ 

8. จัดให้บุคลากรเข้ารับการอบรมในเรื่องการจัดท าแผนฯ เพ่ือเพ่ิมความรู้ ความสามารถใน
การจัดท าแผนฯ 

 9. จัดสถานที่ให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทในการติดตามและประเมินผลแผนการพัฒนา
จังหวัดพะเยาฯ เช่น จัดสถานที่ไว้ในที่ว่าการอ าเภอ หรือที่ท าการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

10. มีกล่องรับแสดงความคิดเห็น หรือข้อเสนอแนะในการร่วมกันจัดท าแผนฯ ให้ประชาชน
เข้ามาเขียนข้อความแสดงความคิดเห็นได้อย่างเสรี 

11. สร้างความเชื่อมั่นให้ประชาชนมีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านต่างๆ เพ่ือให้ประชาชน
เกิดความพึงพอใจ และเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ที่จังหวัดจัดขึ้น 
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บทท่ี  5 
สรุปผล   อภิปรายผล  และข้อเสนอแนะ 

 
 
 
 
 
 

 การวิจัยเรื่อง การศึกษาการประเมินผลแผนพัฒนาจังหวัดแบบมีส่วนร่วมของประชาชนในจังหวัด
พะเยา   โดยสรุปผลการวิจัยได้ดังนี้ 
 
 
 

สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
ตอนที่ 1 การวิเคราะห์ข้อมูลส่วนบุคคล  
 ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงมากกว่าเพศชาย มีอายุระหว่าง 31–40 ปี 
รองลงมามีอายุ 41-50 ปี มีระดับการศึกษาปริญญาตรี รองลงมามีระดับการศึกษาระดับต่่ากว่าปริญญาตรี 
และมีระดับการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี น้อยที่สุด มีอาชีพข้าราชการ/พนักงานราชการในจังหวัดพะเยา 
มากที่สุด รองลงมามีอาชีพก่านัน/ผู้ใหญ่บ้าน  มีอาชีพข้าราชการ/พนักงานราชการในอ่าเภอ อาชีพ
พนักงานบริษัท และอาชีพเกษตรกร ตามล่าดับ มีประสบการณ์การท่างาน 1-2 ปี มากที่สุด รองลงมามี
ประสบการณ์การท่างาน 3-5 ปี มีรายได้ต่อเดือน 10,001 – 15,000 บาท รองลงมามีรายได้ต่อเดือน 
20,001 บาท ขึ้นไป  

 

ตอนที่ 2 ผลการทดสอบตามสมมุติฐาน 
 

ผลการทดสอบตามสมมุติฐานการมีส่วนร่วมเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด
พะเยาแบบมีส่วนร่วมของประชาชน 
  
 สมมุติฐานที่ 1 ระดับการมีส่วนร่วมเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดพะเยาแบบมีส่วน
ร่วมของประชาชนในจังหวัดพะเยา อยู่ในระดับมาก 

จากการทดสอบสมมุติฐาน พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมเก่ียวกับการจัดท่าแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา
แบบมีส่วนร่วมของประชาชนในจังหวัดพะเยา อยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งไม่สอดคล้องกับสมมุติฐานที่ 1 
ที่ว่าระดับการมีส่วนร่วมเกี่ยวกับการจัดท่าแผนพัฒนาจังหวัดพะเยาแบบมีส่วนร่วมของประชาชนใน
จังหวัดพะเยา อยู่ในระดับมาก 

  
 

 



70 
 
 สมมุติฐานที่ 2 คุณลักษณะส่วนบุคคลที่แตกต่างกัน ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ 
ประสบการณ์การท างาน รายได้เฉลี่ยต่อเดือน มีผลต่อระดับการมีส่วนร่วมเกี่ยวกับการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดพะเยาแบบมีส่วนร่วมของประชาชน 

ทดสอบความแตกต่างของข้อมูลส่วนบุคคล พบว่า เพศ ระดับการศึกษา อาชีพ ประสบการณ์การ
ท่างาน ที่มีความแตกต่างกัน ท่าให้ระดับการมีส่วนร่วมในด้านการรับทราบข้อมูล การเข้าร่วมจัดท่าแผน  
และการติดตามและประเมินผลแตกต่างกัน ซึ่งเมื่อทดสอบเป็นรายคู่ พบว่า  ระดับการศึกษา อาชีพ 
ประสบการณ์การท่างาน  มีจะผลต่อระดับการมีส่วนร่วมในการจัดท่าแผน เป็นไปตามสมมุติฐานที่ 2 ที่ตั้ง
ไว้ 

 
การประเมินผลแผนพัฒนาจังหวัดแบบมีส่วนร่วมของประชาชนในจังหวัดพะเยา รูปแบบการ

ประเมินซิป CIPP model   
 
 สมมุติฐานที่ 1 ระดับความส าเร็จในการประเมินผลการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดพะเยาแบบมี
ส่วนร่วมของประชาชน โดยใช้ CIPP model ประสบผลส าเร็จอยู่ในระดับมาก 

จากการทดสอบสมมุติฐาน พบว่า ระดับความส่าเร็จในการประเมินผลการจัดท่าแผนพัฒนา
จังหวัดพะเยาแบบมีส่วนร่วมของประชาชน โดยใช้ CIPP model ประสบผลส่าเร็จอยู่ในระดับ             
ปานกลาง ซึ่งไม่สอดคล้องกับสมมุติฐานที่ 1 ที่ว่าระดับความส่าเร็จในการประเมินผลการจัดท่าแผนพัฒนา
จังหวัดพะเยาแบบมีส่วนร่วมของประชาชน โดยใช้ CIPP model ประสบผลส่าเร็จอยู่ในระดับมาก 
 
 สมมุติฐานที่ 2 คุณลักษณะส่วนบุคคลที่แตกต่างกัน ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ 
ประสบการณ์การท างาน รายได้เฉลี่ยต่อเดือน มีผลต่อระดับความส าเร็จในการประเมินผลการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดแบบมีส่วนร่วมของประชาชนในจังหวัดพะเยา 

 จากการทดสอบสมมุติฐาน พบว่า คุณลักษณะส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ ระดับการศึกษา อาชีพ  
ประสบการณ์การท่างาน ที่แตกต่างกัน มีผลต่อความส่าเร็จในการประเมินผลการจัดท่าแผนพัฒนาจังหวัด
แบบมีส่วนร่วมของประชาชนในจังหวัดพะเยา ในด้าน สภาวะแวดล้อม ปัจจัยน่าเข้า กระบวนการ ผลผลิต 
ซึ่งเมื่อทดสอบเป็นรายคู่ พบว่า เพศ ระดับการศึกษา อาชีพ ประสบการณ์การท่างาน มีจะผลต่อระดับ
ความส่าเร็จในการประเมินผลการจัดท่าแผน เป็นไปตามสมมุติฐานที่ 2 ที่ตั้งไว้ 
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ผลที่ได้จากการวิจัย   
1. อภิปรายผลความแตกต่างข้อมูลส่วนบุคคลเกี่ยวกับระดับการมีส่วนร่วมในการจัดท า

แผนพัฒนาจังหวัดพะเยาแบบมีส่วนร่วมของประชาชน 
 

ตาราง 43 ความแตกต่างคุณสมบัติส่วนบุคคล  
 

ตัวแปร แตกต่าง ไม่แตกต่าง 
เพศ   
อาย ุ   
ระดับการศึกษา   
อาชีพ   
ประสบการณ์การท างาน   
รายได้เฉลี่ยต่อเดือน   

 
ผลการวิจัย  โดยภาพรวมพบว่าปัจจัยของกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ การศึกษา อาชีพ ประสบการณ์การ

ท่างาน ที่ต่างกันมีระดับการมีส่วนร่วมแตกต่างกัน 
  1. ระดับการศึกษา การศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่างที่มรีะดับการศึกษาปริญญาตรีกับต่่ากว่าปริญญา

ตรี และสูงกว่าปริญญาตรีกับปริญญาตรี จะมีระดับการมีร่วมการรับทราบข้อมูล การเข้าร่วมการจัดท่า
แผน  และการติดตามและการประเมินผล แตกต่างกันอย่างมีนัยส่าคัญทางสถิติ 

  2. อาชีพ การศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่างที่เป็นก่านัน/ผู้ใหญ่บ้านกับข้าราชการในอ่าเภอ พนักงาน
บริษัทกับข้าราชการในจังหวัด เกษตรกรกับข้าราชการในจังหวัด พนักงานบริษัทกับข้าราชการในจังหวัด 
เกษตรกรกับข้าราชการในจังหวัด ก่านันผู้ใหญ่บ้านกับข้าราชการในอ่าเภอ จะมีระดับการมีร่วมการ
รับทราบข้อมูล การเข้าร่วมการจัดท่าแผน   และการติดตามและการประเมินผล  แตกต่างกันอย่างมี
นัยส่าคัญทางสถิติ 

  3. ประสบการณ์การท่างาน การศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่างที่มีประสบการณ์การท่างาน 6 ปีขึ้นไป
กับไม่ได้ท่างาน 6 ปีขึ้นไปกับ 1-2 ปี และ 6 ปีขึ้นไปกับ 3-5 ปี 6 ปีขึ้นไปกับไม่ได้ท่างาน 6 ปี ขึ้นไปกับ 1-
2 ป ีและ 6 ปีขึ้นไปกับ 3-5 ปี 1-2 ปีกับไม่ได้ท่างาน 6 ปีขึ้นไปกับไม่ได้ท่างาน 6 ปี  ขึ้นไปกับ 1-2 ปี และ 
6 ปีขึ้นไปกับ 3-5 ปี จะมีระดับการมีร่วมการรับทราบข้อมูล การเข้าร่วมการจัดท่าแผน  และการติดตาม
และการประเมินผล แตกต่างกันอย่างมีนัยส่าคัญทางสถิติ 
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2. อภิปรายผลความแตกต่างข้อมูลส่วนบุคคลเกี่ยวกับการประเมินผลแผนพัฒนา
จังหวัดแบบมีส่วนร่วมของประชาชนในจังหวัดพะเยา 

 
ตาราง 44 ความแตกต่างคุณสมบัติส่วนบุคคล 

  

ตัวแปร แตกต่าง ไม่แตกต่าง 
เพศ   
อาย ุ   
การศึกษา   
อาชีพ   
ประสบการณ์การท างาน   
รายได้เฉลี่ยต่อเดือน   

 
ผลการวิจัย โดยภาพรวมพบว่าปัจจัยของกลุ่มตัวอย่าง  ได้แก่ การศึกษา อาชีพ ประสบการณ์การ

ท่างาน ที่ต่างกันมีระดับความส่าเร็จแตกต่างกัน 
 1. ระดับการศึกษา การศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่างที่มีระดับการศึกษาปริญญาตรีกับต่่ากว่า

ปริญญาตรี และสูงกว่าปริญญาตรีกับปริญญาตรี จะมีระดับความส่าเร็จในการประเมินผลการจัดท่าแผน  
ด้านสภาวะแวดล้อม ปัจจัยน่าเข้า กระบวนการ และผลผลิต แตกต่างกันอย่างมีนัยส่าคัญทางสถิติ 

 2. อาชีพ การศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่างที่ เป็นก่านัน/ผู้ใหญ่บ้านกับข้าราชการในจังหวัด 
ข้าราชการในอ่าเภอกับข้าราชการในจังหวัด ก่านัน/ผู้ใหญ่บ้านกับข้าราชการในอ่าเภอ และอาชีพเกษตรกร
กับพนักงานบริษัท จะมีระดับความส่าเร็จในการประเมินผลการจัดท่าแผน  ด้านสภาวะแวดล้อม ปัจจัย
น่าเข้า กระบวนการ และผลผลิต แตกต่างกันอย่างมีนัยส่าคัญทางสถิติ 

 3. ประสบการณ์การท่างาน การศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่างที่มีประสบการณ์การท่างาน 6 ปีขึ้นไป
กับ ไม่ได้ท่างาน 6 ปีขึ้นไปกับ 1-2 ปี  6 ปีขึ้นไปกับ 3-5 ปี จะมีระดับความส่าเร็จในการประเมินผลการ
จัดท่าแผน  ด้านสภาวะแวดล้อม ปัจจัยน่าเข้า และกระบวนการ แตกต่างกันอย่างมีนัยส่าคัญทางสถิติ 

 

อภิปรายผล 
 1. การมีส่วนร่วมเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดพะเยาแบบมีส่วนร่วมของประชาชน 

     1.1 ด้านการรับทราบข้อมูล 
  กลุ่มตัวอย่างมีการมีส่วนร่วมเกี่ยวกับการจัดท่าแผนพัฒนาจังหวัดพะเยาแบบมีส่วนร่วม
ของประชาชน โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า มีการรับทราบข้อมูล 
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ข่าวสาร เกี่ยวกับการจัดท่าแผน พัฒนาจังหวัดพะเยา  และมีการเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ /คณะท่างาน
ในการจัดท่าแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา   
 
      1.2 ด้านการเข้าร่วมจัดท าแผนฯ 
  กลุ่มตัวอย่างมีการมีส่วนร่วมเกี่ยวกับการจัดท่าแผนพัฒนาจังหวัดพะเยาแบบมีส่วนร่วม
ของประชาชน โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า มีการร่วมก่าหนด
วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย ในการพัฒนาจังหวัดพะเยา  การเข้าร่วมก่าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ในการ
พัฒนาจังหวัดพะเยา การเข้าร่วมเสนอโครงการพัฒนาจังหวัดพะเยา  เพ่ือการแก้ปัญหาตามยุทธศาสตร์
และพ้ืนที่  และการเข้าร่วมพิจารณางบประมาณเกี่ยวกับแผนพัฒนาจังหวัด ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
พวงทอง โยธาใหญ่ (2545) การวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท่าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
กรณีศึกษา : องค์การบริหารส่วนต่าบลในจังหวัดเชียงใหม่ ที่กล่าวว่า ประชาชนยังมีส่วนร่วมในการจัดท่า
แผนในระดับปานกลางค้อนไปทางต่่า ท่าให้เห็นว่าประชาชนยังไม่ค่อยให้ความส่าคัญในกิจกรรมของ
องค์การบริหารส่วนต่าบลเท่าท่ีควร  
      1.3 ด้านการติดตามและการประเมินผล  

กลุ่มตัวอย่างมีการมีส่วนร่วมเกี่ยวกับการจัดท่าแผนพัฒนาจังหวัดพะเยาแบบมีส่วนร่วม
ของประชาชน โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง  และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า มีการน่า เสนอปัญหา
ความต้องการและศักยภาพของพ้ืนที่เพ่ือประกอบการจัดท่าแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  และการเข้าร่วม
ติดตามและประเมินผล แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ธนิต สุภาแสน (2544) 
การวิจัยเรื่อง บทบาทของประชาสังคมในการจัดท่าแผนพัฒนาระยะ 5 ปี กรณีศึกษาอ่าเภอแม่จัน จังหวัด
เชียงราย” ที่กล่าวว่า การจัดท่าแผนโครงการ ต้องให้ประชาชนมีบทบาทการมีส่วนร่วมของประชาคม ควร
ได้รับการสนับสนุนเพื่อให้เกิดความยั่งยืนต่อไปด้วยการเข้าร่วมโครงการ งาน แสดงบทบาทผ่านประชาคม 
หมู่บ้าน ต่าบล และอ่าเภอ ตามค่าแนะน่าของราชการ เพ่ือร่วมแสดงความคิดเห็น ค้นหาปัญหาจัดล่าดับ
ความต้องการของหมู่บ้านและต่าบล พร้อมร่วมก่าหนดวิสัยทัศน์ในการพัฒนาเพื่อก่าหนดกรอบแผนพัฒนา
หลัก บทบาทการมีส่วนร่วมของประชาคม และร่วมติดตามประเมินผลการจัดท่าแผนโครงการ  
   
 2. การประเมินผลแผนพัฒนาจังหวัดแบบมีส่วนร่วมของประชาชนในจังหวัดพะเยา 
รูปแบบการประเมินซิป CIPP model   
      2.1 ด้านสภาวะแวดล้อม 

 กลุ่มตัวอย่างมีระดับความส่าเร็จเกี่ยวกับการประเมินผลแผนพัฒนาจังหวัดพะเยาแบบมี
ส่วนร่วมของประชาชน ด้านสภาวะแวดล้อม โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเป็น รายข้อ พบว่า 
แผนการพัฒนาจังหวัดพะเยา  ท่าให้จังหวัดเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ย
รองลงมาคือ แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  ท่าให้เกิดความสามัคคีของประชาชนในท้องถิ่น แผนการพัฒนา



74 
 
จังหวัดพะเยา  เป็นแผนที่ก่าหนดทิศทางของการพัฒนาจังหวัดได้อย่างชัดเจน แผนการพัฒนาจังหวัด
พะเยา  มีความสอดคล้องกับนโยบาย กฎหมาย และยุทธศาสตร์ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง มีความรู้ ความเข้าใจ 
เกี่ยวกับแผนการพัฒนาจังหวัดพะเยา  อยู่ในระดับปานกลาง ตามล่าดับ  

 2.2 ด้านปัจจัยน าเข้า 
 กลุ่มตัวอย่างมีระดับความส่าเร็จเกี่ยวกับการประเมินผลแผนพัฒนาจังหวัดพะเยาแบบมี

ส่วนร่วมของประชาชน ด้านปัจจัยน่าเข้า โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ 
พบว่า อยู่ในระดับมากจ่านวน 1 ข้อ คือ  คณะกรรมการด่าเนินการจัดท่าแผนการพัฒนาจังหวัดพะเยา  
เป็นผู้มีความรู้ ความสามารถ เป็นที่ยอมรับนับถือจากสังคม รองลงมาคือบุคลากรที่เข้ามาด่าเนินการจัดท่า
แผนการพัฒนาจังหวัดพะเยา  มีความรู้ ความ สามารถ และเชี่ยวชาญในการจัดท่าแผน ความร่วมมือของ
หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนในการท่าและการปฏิบัติตามแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  ความคุ้มค่าของ
งบประมาณท่ีใช้ในการจัดท่าแผนการพัฒนาจังหวัดพะเยา  และการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การวิพากษ์วิจารณ์แผนการพัฒนาจังหวัดพะเยา  อยู่ในระดับปานกลาง ตามล่าดับ ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของรุ่งทิพย์ เหล็กดี (2551 : บทคัดย่อ) ที่กล่าวว่า  ปัจจัยที่ส่งผลต่อการจัดท่าแผนพัฒนาจังหวัด
และงบประมาณจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 7) ไปปฏิบัติของ
ส่านักงานจังหวัดเชียงใหม่มากคือ ปัจจัยด้านความชัดเจนของนโยบาย ทั้งวัตถุประสงค์ เป้าหมายและ
รายละเอียดที่ชัดเจน ปัจจัยด้านทรัพยากร ในด้านระยะเวลาการจัดท่าแผนพัฒนาจังหวัดและงบประมาณ
จังหวัด การจัดสรรงบประมาณจังหวัด รวมทั้งความรู้ความเข้าใจของบุคลากรหรือเจ้าหน้าที่อยู่ในระดับ
ปานกลาง 

2.3 ด้านกระบวนการ 
            กลุ่มตัวอย่างมีระดับความส่าเร็จเกี่ยวกับการประเมินผลแผนพัฒนาจังหวัดพะเยาแบบมี
ส่วนร่วมของประชาชน ด้านกระบวนการ โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง  และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ 
พบว่า อยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ คือ  มีการประชาสัมพันธ์แผนการพัฒนาจังหวัดพะเยา  ให้ประชาชน
ทราบอย่างทั่วถึง รองลงมาคือ มีการจัดท่ารายงานผล และสรุปผลการด่าเนินงานแจ้งให้ประชาชนทราบ 
พร้อมทั้งระบุปัญหา อุปสรรคการด่าเนินงาน และเสนอแนะวิธีการแก้ไข ประชาชนทราบตารางเวลาใน
การน่าแผนการพัฒนาจังหวัดพะเยา  ไปปฏิบัติ  ประชาชนเข้ามามีบทบาทในการทบทวน ปรับปรุง
แผนการพัฒนาจังหวัดพะเยา  ประชาชนเข้ามามีบทบาทในการก่ากับ ติดตามและประเมินผลแผนการ
พัฒนาจังหวัดพะเยา  เพื่อแก้ไขปัญหา และข้อบกพร่องอย่างต่อเนื่องตามล่าดับ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย
ของ ปาริชาติ สุขสุวรรณ์ (2550: บทคัดย่อ) การวิจัยเรื่อง การประเมินกระบวนการจัดท่าแผนสุขภาพ
ระดับต่าบลกรณีศึกษา : จังหวัดสงขลา ที่กล่าวว่า การพัฒนาศักยภาพคนในพ้ืนที่ให้มีความเข้าใจในเรื่อง
กระบวนการติดตามและประเมินผล ตลอดจนเป็นผู้อ่านวยความสะดวกสนับสนุนกระบวนการ เพ่ือให้
กระบวนการจัดท่าแผนสุขภาพเกิดประสิทธิผลสูงสุด 
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2.4 ด้านผลผลิต 
      กลุ่มตัวอย่างมีระดับความส่าเร็จเกี่ยวกับการประเมินผลแผนพัฒนาจังหวัดพะเยาแบบมี

ส่วนร่วมของประชาชน  ด้านผลผลิต โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า 
ระดับมาก 1 ข้อ คือ ผู้น่าในแผนการพัฒนาจังหวัดพะเยา  เน้นเศรษฐกิจพอเพียง  รองลงมาคือ แผนการ
พัฒนาจังหวัดพะเยา  เน้นความส่าคัญกับการพัฒนาและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยาง
ยั่งยืน โดยประชาชนประชาชนมีความพึงพอใจในแผนการพัฒนาจังหวัด แผนการพัฒนาจังหวัดพะเยา  
เน้นการสร้างคุณค่าและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน แผนการพัฒนาจังหวัดพะเยา   มียุทธศาสตร์ที่
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการสงเสริมความม่ันคงภายในจังหวัดและตามแนวชายแดน และแผนการ
พัฒนาจังหวัดพะเยา  มียุทธศาสตร์ที่ เน้นการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประชาชน อยู่ใน
ระดับปานกลาง ตามล่าดับ   

 
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปัญหาและอุปสรรค และข้อเสนอแนะส าหรับการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัดแบบมีส่วนร่วมของประชาชนในจังหวัดพะเยา 
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปัญหาและอุปสรรค 
 ด้านสภาวะแวดล้อม 

ประชาชนยังขาดความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับแผนการพัฒนาจังหวัดพะเยา  ส่วนใหญ่จะเป็น
กลุ่มประชาชนที่ไม่สามารถเข้าถึงการจัดท่าแผนพัฒนาจังหวัดได้ เช่นประชาชนไม่มีโอกาสเข้ามามีส่วน
ร่วมของประชาชน ส่วนมากจะเป็นภาครัฐมากกว่า 

ด้านปัจจัยน าเข้า 
ในการจัดท่าแผนพัฒนาจังหวัด ยังขาดงบประมาณที่ใช้ในการจัดท่าแผนการพัฒนาจังหวัดพะเยา

  เช่น การจัดท่าประชาคมหมู่บ้าน ทั้งจังหวัดต้องใช้ค่าใช้จ่ายในการด่าเนินการมาก ไม่มีงบประมาณใน
ส่วนนี้เพื่อด่าเนินการ  

ด้านกระบวนการ 
 ประชาชนเข้ามามีบทบาทในการติดตามและประเมินผลแผนการพัฒนาจังหวัดพะเยา  น้อย  จน

ท่าให้ไม่สามารถทราบข้อมูลที่เป็นปัจจุบันของจังหวัด และจังหวัดไม่สามารถทราบถึงปัญหาของประชาชน
อย่างแท้จริง       

ด้านผลผลิต 
 จังหวัดมีแผนยุทธศาสตร์ที่ส่าคัญอยู่หลายด้าน ซึ่งแต่ละด้านก็ต้องเน้นความร่วมมือจาก

ประชาชน  แต่ประชาชนยังขาดความพึงพอใจในการท่างานของหน่วยงานราชการจึงท่าให้แผนยุทธศาสตร์
ยังไม่บรรลุวัตถุประสงค์เท่าท่ีควร       
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ข้อเสนอแนะ 
 ด้านสภาวะแวดล้อม 

1. จัดอบรมให้ความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับแผนการพัฒนาจังหวัดพะเยา โดยให้กลุ่มประชาชนที่
ไม่มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท่าแผน  เข้ามามีส่วนร่วมได้อย่างทั่วถึง 

2. จัดให้มีการประชาสัมพันธ์ในทุกช่องทาง ว่าจังหวัดมีการพัฒนาในด้านใดบ้างและให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมได้หลายๆ ช่องทาง   

3. จัดให้มีการประชาสัมพันธ์ในสื่อออนไลน์ช่องทางอินเทอร์เน็ตให้มากกว่าที่เป็นอยู่ เช่น 
Facebook, Line, Youtube เป็นต้น 

ด้านปัจจัยน าเข้า 
1. ขอรับการสนับสนุนงบประมาณท่ีใช้ในการจัดท่าแผนการพัฒนาจังหวัดพะเยา  จากหน่วยงาน

เอกชนในพ้ืนที่ โดยจัดท่าเป็นโครงการต่างๆ เพ่ือขอรับการสนับสนุนเงินทุน และทรัพยากรที่สามารถ
น่าไปใช้ในการจัดท่าแผน  

2.จัดให้บุคลากรที่ เกี่ยวข้องเข้ารับการอบรมในเรื่องการจัดท่าแผน  เ พ่ือเพ่ิมความรู้  
ความสามารถในการจัดท่าแผน  

 
 
ด้านกระบวนการ 
 1. จัดสถานที่ให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทในการติดตามและประเมินผลแผนการพัฒนาจังหวัด

พะเยา  เช่น จัดสถานที่ไว้ในที่ว่าการอ่าเภอ หรือท่ีท่าการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
 2. มีกล่องรับแสดงความคิดเห็น หรือข้อเสนอแนะในการร่วมกันจัดท่าแผน  ให้ประชาชนเข้ามา

เขียนข้อความแสดงความคิดเห็นได้อย่างเสรี 
ด้านผลผลิต 

   1. สร้างความเชื่อมั่นให้ประชาชนมีการจัดท่าแผนยุทธศาสตร์ด้านต่างๆ เพ่ือให้ประชาชนเกิด
ความพึงพอใจ และเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ที่จังหวัดจัดขึ้น 
  2. จัดให้มีการฝึกอบรมผู้น่าในแผนการพฒันาจังหวัดพะเยา  ให้เน้นเศรษฐกิจพอเพียงที่ท่าได้ใน
พ้ืนที่จังหวัด และเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่   
 

ข้อเสนอแนะส าหรับงานวิจัยคร้ังต่อไป 
  1. ควรน่าวิธีการสัมภาษณ์การสังเกตแบบมีส่วนร่วม  มาเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเพ่ือให้ได้
ข้อมูลเชิงลึกยิ่งขึ้น ซึ่งจะท่าให้ทราบถึงความต้องการของประชาชน  และเข้าใจถึงปัญหาของชุมชนมากขึ้น 
เพ่ือให้การจัดท่าแผน  มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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  2. ควรมีการเพ่ิมตัวแปรให้มากขึ้น เพ่ือค้นหาแนวทางในการส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในงานชุมชนสัมพันธ์มากขึ้น  เช่น  ผลตอบแทนหรือประโยชน์ที่ได้รับจากการเข้ามามีส่วนในการ
จัดท่าแผนพัฒนาจังหวัด 
  3. ควรศึกษาเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการจัดท่าแผนพัฒนาจังหวัด จากจังหวัดใกล้เคียง
เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูล ปัญหา แนวทางการแก้ไข และการสร้างรูปแบบการมีส่วนร่วมที่สอดคล้องกันและ
น่ามาเป็นแบบอย่างในการจัดท่าแผนพัฒนาจังหวัดต่อไป 
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แบบสอบถามการประเมินผลแผนพัฒนาจังหวัดแบบมีส่วนร่วมของประชาชนในจังหวัดพะเยา 
แบบสอบถามนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาว่า แผนพัฒนาจังหวัดแบบมีส่วนร่วมของประชาชนใน

จังหวัดพะเยา บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้หรือไม่ เพียงใด ทั้งนี้เพ่ือที่จะได้น าผล
ที่ได้จากการประเมินมาปรับปรุงแก้ไขให้ดีขึ้นต่อไป 

ผู้ศึกษาจึงใคร่ขอความอนุเคราะห์จากท่านช่วยกรุณาตอบแบบสอบถามให้ครบถ้วนสมบูรณ์ 
ตามสภาพความเป็นจริง และขอขอบพระคุณทุกท่านที่ได้กรุณาเสียสละเวลาตอบแบบสอบถามในครั้งนี้
เป็นอย่างสูง 

นายขวัญตระกูล หาญกล้า 
******************************************************** 

ค าชี้แจง   แบบสอบถามมีทั้งหมด  5  ตอน 
 ตอนที่ 1   ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม   
 ตอนที่ 2   ข้อมูลเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  

ตอนที่ 3   ระดับความคิดเห็นต่อแผนพัฒนาจังหวัดแบบมีส่วนร่วมของประชาชนในจังหวัด
พะเยา  

   3.1 การประเมินสภาวะแวดล้อม 
   3.2 การประเมินปัจจัยน าเข้า 
   3.3 การประเมินกระบวนการ  
   3.4 การประเมินผลผลิต  

 ตอนที่ 4  ปัญหาและอุปสรรคในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดแบบมีส่วนร่วมของประชาชนใน
จังหวัดพะเยา     
 ตอนที่ 5  ข้อเสนอแนะส าหรับการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดแบบมีส่วนร่วมของประชาชนใน
จังหวัดพะเยา   
    ตอนที่  1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม   
ค าชี้แจง กรุณาเขียนเครื่องหมาย ลงใน  หน้าข้อความที่ตรงกับลักษณะความเป็นจริงของท่านเอง             

1.  เพศ 
  ชาย      หญิง 

2. อายุ……………………………………. ปี 
 3.  ระดับการศึกษา 
         ต่ ากว่าปริญญาตรี    ปริญญาตรี 
         สูงกว่าปริญญาตรี   
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 4. อาชีพ 
 ข้าราชการ/พนักงานราชการในจังหวัด  ข้าราชการ/พนักงานราชการในอ าเภอ  

        ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน         พนักงานบริษัท       เกษตรกร 
5. ประสบการณ์การท างานในอาชีพ ……………………………………. ปี 
6. รายได้เฉลี่ยต่อเดือน (โดยประมาณ) ……………………………………. บาท 

ตอนที่  2    แบบสอบถามระดับการมีส่วนร่วมเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดพะเยาแบบมี
ส่วนร่วมของประชาชน 
ค าชี้แจง  :  กรุณาเขียนเครื่องหมาย ลงในช่องที่ตรงกับระดับการมีส่วนร่วมที่ก าหนดให้เพียง 1 ช่อง 
โดยให้ท่านพิจารณาว่า ท่านมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดในแต่ละขั้นตอนมาก น้อยเพียงใด 
 

ข้อ ด้าน 
ระดับการมีส่วนร่วม 

มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 

1 การรับทราบข้อมูล ข่าวสาร เกี่ยวกับการจัดท า

แผน พัฒนาจังหวัดพะเยาฯ  

     

2 การร่วมก าหนดวิสยัทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย ใน

การพัฒนาจังหวัดพะเยาฯ 

     

3 การเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ /คณะท างานใน

การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดพะเยาฯ  

     

4 การเข้าร่วมก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ในการ

พัฒนาจังหวัดพะเยาฯ 

     

5 การเข้าร่วมเสนอโครงการพัฒนาจงัหวัดพะเยาฯ 

เพื่อการแก้ปัญหาตามยุทธศาสตรแ์ละพื้นที่   

     

6 การน าเสนอปัญหาความต้องการและศักยภาพของ

พื้นที่เพ่ือประกอบการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด

พะเยาฯ 

     

7 การเข้าร่วมพิจารณางบประมาณเกี่ยวกับ

แผนพัฒนาจังหวัดพะเยาฯ 

     

8 การเข้าร่วมติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา

จังหวัดพะเยาฯ 
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ตอนที่ 3 แบบสอบถามความคิดเห็นที่มีต่อแผนพัฒนาจังหวัดพะเยาแบบมีส่วนร่วมของประชาชน 

ค าชี้แจง กรุณาเขียนเครื่องหมาย ลงในช่องที่ตรงกับระดับความคิดเห็นของท่านเพียง  1 ช่อง 

ข้อ ด้าน 
ระดับความคิดเห็น 

มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 

1 ท่านมีความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับแผนการ

พัฒนาจังหวัดพะเยาฯ 

     

2 แผนการพัฒนาจังหวัดพะเยาฯ มคีวาม

สอดคล้องกับนโยบาย กฎหมาย และ

ยุทธศาสตร์ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 

     

3 แผนการพัฒนาจังหวัดพะเยาฯ เปน็แผนที่

ก าหนดทิศทางของการพัฒนาจังหวัดได้อย่าง

ชัดเจน 

     

4 แผนการพัฒนาจังหวัดพะเยาฯ ท าให้จังหวัด

เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น  

     

5 แผนพัฒนาจังหวัดพะเยาฯ ท าให้เกิดความ

สามัคคีของประชาชนในท้องถิ่น  

     

6 บุคลากรที่เข้ามาด าเนินการจดัท าแผนการ

พัฒนาจังหวัดพะเยาฯ มีความรู้ ความสามารถ 

และเชี่ยวชาญในการจัดท าแผน 

     

7 คณะกรรมการด าเนินการจดัท าแผนการพัฒนา

จังหวัดพะเยาฯ เป็นผูม้ีความรู้ ความสามารถ 

เป็นที่ยอมรับนับถือจากสังคม   

     

8 การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ

วิพากษ์วิจารณ์ แผนการพัฒนาจังหวัดพะเยาฯ 

     

9 ความร่วมมือของหน่วยงานท้ังภาครัฐและเอกชน

ในการท าและการปฏิบตัิตามแผนพัฒนาจังหวัด

พะเยาฯ 
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ข้อ ด้าน 
ระดับความคิดเห็น 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอ้ย น้อยที่สุด 

10 ความคุ้มค่าของงบประมาณที่ใช้ในการจัดท า

แผนการพัฒนาจังหวัดพะเยาฯ 

     

11 ประชาชนทราบตารางเวลาในการน าแผนการ

พัฒนาจังหวัดพะเยาฯ ไปปฏิบตั ิ

     

12 ประชาชนเข้ามามบีทบาทในการทบทวน 

ปรับปรุงแผนการพัฒนาจังหวัดพะเยาฯ 

     

13 ประชาชนเข้ามามบีทบาทในการก ากับ 

ติดตาม และประเมินผลแผนการพฒันาจังหวัด

พะเยาฯ เพื่อแกไ้ขปัญหา และข้อบกพร่อง

อย่างต่อเนื่อง 

     

14 มีการจัดท ารายงานผล และสรุปผลการ

ด าเนินงานแจ้งให้ประชาชนทราบ พร้อมทั้ง

ระบุปัญหา อุปสรรคการด าเนินงาน และ

เสนอแนะวิธีการแกไ้ข 

     

15 มีการประชาสัมพันธ์แผนการพัฒนาจังหวัด

พะเยาฯ ให้ประชาชนทราบอย่างทั่วถึง 

     

16 แผนการพัฒนาจังหวัดพะเยาฯ มยีุทธศาสตร์ที่ 

เน้นการเพิ่มขดีความสามารถในการแขงขัน

ของประชาชน 

     

17 แผนการพัฒนาจังหวัดพะเยาฯ เน้นการสร้าง

คุณค่าและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
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ข้อ ด้าน 
ระดับความคิดเห็น 

มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 

18 แผนการพัฒนาจังหวัดพะเยาฯ ให้ความส าคญั

กับการพัฒนาและอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม   อยางยั่งยืน โดยประชาชน 

     

19 ผู้น าใน แผนการพัฒนาจังหวดัพะเยาฯ         

มียุทธศาสตร์ทีใ่ห้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม

ในการสงเสริมความมั่นคงภายในจงัหวัดและ

ตามแนวชายแดน 

     

20 ผู้น าใน แผนการพัฒนาจังหวดัพะเยาฯ เน้น

เศรษฐกิจพอเพียง    

     

21 ประชาชนมีความพึงพอใจในแผนการพัฒนา

จังหวัดพะเยาฯ 

     

 
 
ตอนที่  4   ปัญหาและอุปสรรคในการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน เพ่ือจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด
พะเยา  
............................................................................................................................. ......................................

...................................................................................................................................................................

............................................................................................................................. ...................................... 

 
ตอนที่ 5  ข้อเสนอแนะส าหรับการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดแบบมีส่วนร่วมของประชาชนในจังหวัด
พะเยา 
............................................................................................................................. ......................................

............................................................................................................................. ......................................

....................................................................... ............................................................................................  

 ขอขอบคุณอย่างสูงที่ให้ความร่วมมือตอบแบบสอบถาม 
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ภาคผนวก ข 

ค่าความเชื่อม่ันแบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
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ตารางภาคผนวกที ่ 1       ค่าความเช่ือมั่นของแบบสอบถามการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนฯโดยรวม   

Reliability  Statistics 

 

Cronbach's  Alpha N  of  Items 

0.930 8 

 
Item-Total Statistics 

 

 
 
 

No 

Scale  Mean 
if  Item 
Deleted 

Scale  
Variance  
if  Item 
Deleted 

Corrected  Item - 
Total  

Correlation 

Cronbach's  
Alpha 
if  Item  
Deleted 

pt1 25.0667 25.857 .402 .558 

pt2 25.1667 24.006 .697 .678 

pt3 25.5000 22.190 .864 .871 

pt4 25.6000 22.593 .845 .812 

pt5 25.7000 23.528 .761 .724 

pt6 25.6667 22.989 .691 .689 

pt7 25.5667 20.530 .904 .899 

pt8 25.6667 20.368 .924 .889 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

\ 
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ตารางภาคผนวกที ่  2       แบบสอบถามความคิดเห็นต่อแผนการพัฒนาฯโดยรวม   
 

Reliability  Statistics 

 

Cronbach's  Alpha N  of  Items 

0.860 21 
 

Item-Total Statistics 

 
 

No 
Scale Mean  

If  Item Deleted 
Scale Variance  

If  Item  Deleted 
Corrected Item - 

Total  Correlation 
Cronbach's  Alpha  

if  Item  Deleted 

pt1 77.7000 48.493 .607 .847 

pt2 77.6667 49.195 .592 .848 

pt3 77.3333 50.575 .474 .853 

pt4 76.6667 56.299 -.136 .868 

pt5 77.6333 51.206 .394 .856 

pt6 77.3000 51.666 .425 .855 

pt7 77.4333 54.530 .046 .870 

pt8 77.8000 51.683 .411 .855 

pt9 77.5667 49.978 .558 .850 

pt10 77.7000 53.390 .203 .862 

pt11 78.1000 52.645 .237 .862 

pt12 78.1333 54.189 .090 .867 

pt13 78.0667 51.375 .309 .860 

pt14 77.6667 51.195 .421 .855 

pt15 77.9333 48.340 .582 .848 

pt16 77.5333 48.740 .665 .846 

pt17 77.4667 49.637 .564 .850 

pt18 77.4000 47.697 .724 .843 

pt19 
77.6000 48.179 .636 .846 

pt20 77.2000 48.579 .746 .844 

pt21 77.4333 49.564 .658 .847 
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     จังหวัดพะเยา 

อาชีพปัจจุบัน                 รับราชการ 
ต าแหน่ง                    ปลัดอ าเภอ (เจ้าพนักงานปกครองช านาญการ) 
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