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The Public Administration of Nakornsawan Region during King Chulalongkorn 
(1895-1910). 

The thesis studies the public administration of Nakornsawan Region during 1895-
1910.  Due to problems in managing the region in terms of administration, court, and crime, 
Nakornsawan Region was established with the start of public administration, justice system, 
finance, education and religion management, civil planning, and military. 

The public administration of the region during this period followed the 
administrative structure of the Ministry of Internal Affairs in order to comply with regulations 
and laws, ensuring consistency all over the country.  It was able to improve the domestic 
administration of the region, decreasing problems in administration, court and crime.  The 
people became happier and more confident in their security.  This was also beneficial to the 
administrative centralization among major cities throughout the kingdom.  The regional 
administration or Tesapiban system was part of the royal policy to include major cities in the 
country under the administration of the Ministry of Internal Affairs, directly within the Kingxs 
power. 

The administration of Nakornsawan was able to carry out the policies from the 
central government in managing its court, finance, and taxation.  The management of 
education, civil planning, and military was beneficial to the development of the administrative 
structure and system of major towns in the region because it provided ways to improve the 
original administration.  This new administration created prosperity and advancement to the 
country, affecting way of life and security of the people in the region. 
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 ก'�()��)*� *����� ��ก �+���,��� )�+ &���� �-����

(�&�����+�� ก��������������	���
�%.��������!������'�ก������������/�ก����ก0�&����������
1��2�����
�%.���2�	�/+
�	�!��(����'� 4 ��� ��� (����'�%4� 	��  ��(�&���� 5"���ก2
/�ก�����'����
����������� ���/"��%.�%6//��������	��� ��&��������2������%.��'���/�
��������'�ก������# �����
������������	���
 �������ก7������/�ก	�� (����'��'���8���� 4 ���
��ก���	9���������'���8���� : /�
ก�&����� ����	�ก�����%�ก��'�-)∗ �%.������'��/��)�&�� (����'��/��)�&���%.�(����'���� #*�
%�&-�*�
#�ก������5+���/�ก%;�!�������������� ���   #�(���&%<�����/'��	�%�&��� 
80,000 ��� ����9�ก�%.�()!��
# 8������%�ก��'�-) �)�������%(%���%���-�����������ก�+���)@ 
��
���� %�ก��'�-)/"��%.��������
����ก7�1�0����!����ก����'���8����+
1 ( �� �"�� 
  ��������	���
 ��������'�ก�����������2�	�B6C��&	���ก!��(����'��/��)�&�� -
��
���ก��
�	� �	������������������2�	�(����'��/��)�&��������� ���!"���%D"�(����'�%4�2�)���# �����D"�
�	�� �'���8!��ก��/�
����!"���%.�����5"�����������& 	���1��� ���(�&1��ก���   /"�/'��%.����
/&�����"ก0�D"���ก0�&-
����	 : �%!����������	���
 �)���# ��ก2
�	���!��#/(�&�%.�)���
�������% 
 
1. ��	
����
��	��#	��$�! 	�%�� 

��������	���
 ���������& 	���1��� ���(�&1��ก��� �2�� �����)��(
�/
ก��
����)���)(�&����� ���* �2�#����)��(
�/
ก���������*�����(�&����ก�+��ก�� 
�2��&	����ก��)��(
�/
ก������)20�+-�ก(�&�����)*�����
 ����2��&	���ก��
)��(
�/
ก�� ������*�+�� ��ก0�&�������!�� �	��������� : ���!"������#���������	���
�+ก
�����/&������2�	��2�(����'��'���8���� �9��� �%.����	�� �������ก��(����'�%4� �����ก'�()��)*���
(����'�%4� ���������	���
��(����'��/��)�&�� ������+���,�����(����'��&(กก��� �����*�������(��
��'��/��)�&�� �����)�+ &������(����'��/��)�&�� ������-����
��(����'��/��)�&�� ����������+����
                                                 

∗�%.�*����'���!"������ก���'��1������#�ก��%ก����!��������������
5"������/�
�����%.�����
����	���
������/'��	��'���5"��!"��ก������� 15 �'���. 

15�����, ��7�. (2470).   �������	
�����.   ��� 11. 
2���
7/@ ก��)�&��
'�����*��+1�).  (2545).   ���������.   ��� 71. 
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�����	���2��(�&�&
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1.1 ��ก&�'�$�!��'�� (�)����
� 
 �	��������!"������#�ก��%ก����!����������	���
�������2����ก��/�
����!"��#�).�. 

2438 �� 8  �	����� ��� ����	���
  ก'�()��)*�  *����� ��ก �+���,��� )�+ &����∗ �-����
∗∗  
(�&�����+��∗∗∗1 �������!�� �	�����#���������	���
/�
�
�	���%.� �	�����1��#� ��ก/�ก
�������ก(�&������+���,��� 5"����)��(
�/
ก��%�&���� 1�))��� 

��������	���
����ก0�&1��2%�&���-
��	�����#��!��������+���& 	���1��ก���
�����(�&1��ก���������� ����(�����������	���
!"���%/�������+�D"������ก'�()��)*� ��
(����'����� ���/�ก1��� ��� �
�(ก� (����'�%4� 5"��� ��%�	�ก��(����'�	��#���2�	�����%�ก	��
!���������ก ����ก	�� (����'�%4� (��	� �9��������ก'�()��)*��!��������������	���
 ��	�(����'�
��� ���/�ก������*������ 9���������+-!����!����������)20�+-�ก (����'����������ก2
/�ก
��1�
(	 #��2	�!� �	�)�&��� � �9������������ �!�����������+��
2�D
 9����%��������)20�+-�ก �*��
�
��	ก��(����'��� 5"��(����'������������ �!���ก��2 (��	� �9��������)2/2�� (����'���ก��(����'�
����� ����	�ก������'����ก��*� �'��1�*+�(��!�����������	���
 ����ก*���	��(����'����� ���
(�	# 8�(��	� ��	�ก��(����'�%4� ���(�	���� �����2�	��'���%�ก��'�-) �'��1������
����	���
 (��	����ก*���	�� (����'��/��)�&�� ����������������	���
����#���2�	��������+���%.�
�&�������'�/�
!��
# 8�!��%�&��� �%.�( �����*�)%�&������'���8����ก	�� �"����&�)7
 

(����'��/��)�&���
�*���	�� �%.�(����'���������	����+
(�&�'���8����+
!��%�&������	��
�'���8 ���ก��
'���*�	2� ก��%�&ก����*�)���ก���ก0�� ���������	
 #*�����5+�(�&ก��������
!�����2�������� : (����'��/��)�&��� �/�ก����	���
9����!����������*����� �2� 
�+�� ������� 
ก�+��ก�� %�+�,��� ����+�� ก�+���)@ (��	� ���������	��� ����������+��%��ก�� ��ก/�ก(����'�
�/��)�&��(��	�����(����'�����'���8��ก��� �"����2�	��������+��1��ก���������� �
�(ก� (����'�
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2�����%.������#� ).�. 2439 �
��+��%.��'��1��������	��ก���������

�'����+���'��1�  #�%6//+����%.��'��1��-����
 !"��ก��/�� 	�
*����� 
∗∗∗�%.�*����'��1�����������+�� �
2�����%.������#�).�. 2439 �
��+��%.��'��1� �������	��ก���������

�'�������/�� #�%6//+����%.��'��1������+�� !"��ก��/�� 	�
*����� 
1���
7/@ ก��)�&��
'�����*��+1�).  (2545).  ��������.   ��� 188. 
2���������.   ��� 23.  
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�&(กก��� 5"�������'�� �/�ก��
�!�-�-ก/�∗ #��2	�!�D��,�*�� 9���������������	���
(��	�!��
�%���������+���,���/�ก����/"�� ��%�	�ก��(����'��/��)�&����������*����� 

1��2%�&���!����������	���
�%.�������ก	���# 8� (����'��/��)�&��)�
)����
2�
�&ก�������D� �%.��1�)
2�������	���+
�������
 � ��&#�ก���)�&%��ก!��	 ��	�5"���%.����
�����ก��������*�� �����2��!������ : (D���2�	��*2��!����1��ก��������(�&!��!�����
��� #*�%�&-�*�
#�ก���)�&%��ก)�*��� �
�(ก� ����'�%& ��� !��	N;�� D��	 BO�� ���� (�&9���� 
��	���2�	�����%.�%;���� /&�%.�%;�-%���%�&�1�%;�9��
#�1�������ก�%.� �	�����!������
����	���
 5"����1��2%�&�������ก0�&�%.�1��!�(�& +��!� �
�(ก� �2	�!�D��,�*�� �%.��2	�!�
 2�%�� ��D�'�(�&��'��ก/'��	���ก ก����%.�(�	)��(
��& 	������ก��� 1�))�������ก0�&
ก��	����	#�(�	� ���#����(����'�����'���8 �
�(ก� (����'���� ���(����'�����2� 5"���ก2
/�ก���%6�
��'�%&	��&��#��2	�!�D��,�*�� � �!"������ ��������(����'����&	2�2 

 �	�����#���������	���
����ก0�&1��2%�&���(�ก����ก������  /"�!�ก���	(�ก(��
�& �	������)���# ��ก2
�	��*�
�/�(�&�%.�)������#�ก���"ก0�����% 
����� 

1. ���������	���
 ����������2�	������!��������1��ก���3 ����ก0�&1��2%�&���
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����	��������!������/�ก� 
������0�ก2/(�&ก��
%ก���� ���
�%/�D"�ก����ก0��	��%��
1��/�ก*�	2�(�&���)�
�2� ���
7/)�&�/�����	��

�,� ก��)�&��
'�����*��+1�)
'����'�( ����%.������
�ก�&��	�� �
��������(�ก#�	����� 
1 ��0��� ).�. 24352  ���/�ก�����������ก 6 �
���)�&���
�
�!"���%��	/��*ก����� �	�����
���� : ���B;��� �������(�� /�� 	�
)�&��������+,�� )20�+-�ก �	���-�ก �+-!��� ��ก (��	
                                                 

∗ก�+��ก�� �%.�*����
2�!��/�� 	�
)�&��������+,�� �%������%.��������+,��#�������*ก����� 6 
15�����, ��7�.  (2470).  ��������.   ��� 12. 
∗∗���*����� �%.�*����
2�!��/�� 	�
���%�� %6//+����%.�*����'��1����*���������#�/�� 	�


���%�� 
2%�&)�Q�
 �������
.  (2516).   �
�$&	�����������6-ก
�!
����*�
�
�(��"��!.   ��� 298. 
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����ก�����/�� 	�
ก'�()��)*� ����	���
 �������(�&�+)����+�� ����#*����� ���(�&��������ก7
�
2�!"������ก���	��� ��&��!���1�)ก��������#��	������ (�
�# �� 7�D"��1�)ก��
������#�).�. 2435 	�����+%����#�ก���
2�����%�� ����ก�� 

 
1.3 ��ก&�'����
������'-	-� 
%�&*�ก��������#� �	�����!����������	���
�*���*��2���� : ��ก� ���/�ก����� 

�
�(ก� 
1. ก�&� ����� �������5� (Toung Thu) �
2��%.�*�*��2������������#���2�	��+��(����'��2�

	
� ��	�Q�,���1�0������ก��)	ก���# 8�#����K��!��%�&���)��� ก�&� ��������)�(D���� 
#���������	���
)����/�� 	�
�+���,��� #� ��� ������� ��ก/�ก�������)�	����*�	ก�&� ���
���)�)�!��������#� �������(D� �'��1�(����
 �'��1�(���&��
 �'��1��+��9��#�/�� 	�
��ก 

2. !�� �%.�*�ก�+��# 8�������2�	����#��!��%�&�����,������%�&*�,2%���%�&*�
*���	 #�����ก�+�,��+����	).�. 2324 ��ก���)�)�����������������( ���#�%�&������ ��ก
%��ก������������������#�1��2%�&�������%.�%;�(�&��2�	�*���!��%.�*�ก�+������#�����
����	���
 )�)	ก!�����/�� 	�
�+���,��� �*�� ���� 2���� ������ �� #��'���������� 

3. �&	�� �%.�*��*������D2���
2� ����D2�����������2�	��+��(����'��/��)�&�������(�&
������� #���������	���
)����/�� 	�
�+���,��� �*�� ����������� ��������7� #��'�����ก
�	��(�&�'��1�������� 

4. ��8 �%.�*�*��2�����������/�ก�������� �	�*��� ก�+� ���	
� �����D�ก)���ก
!��
������/"��
��)�)�!�������
2�(
���� ����(�����������ก�+������+,��1 #�������*ก�����  3 
����20���	��D�กก	�
�����!�����%.��*����8#���������	���
)����/�� 	�
����	���
 
�*�� �'�������(ก�� �'��1����������	���
 �'�������&B;� �'��1�-ก�ก)�& ����-�ก ��� 
�'��1�*+�(�� �'��� �����	�	 �'��1���
��	 #�/�� 	�
����	���
(�&�'��1�(����
 /�� 	�

��ก2 

5. ��	-5�� (�&��	)	� #���������	���
)�	�� )	ก��	-5���)�)/�ก�'��1�
���)������ ��	�)	ก��	)	��
��)�)��/�ก �'��1����%����� /�� 	�
�+)����+�� ��� �+������
/�กก���'��� �ก2�B]
����� -
�������D2������������/�� 	�
����	���
 �*�� �'��1�����&-ก 
�'��1��ก�������	 �'��1�*+�(�� )����/�� 	�
ก'�()��)*� ��ก���)�)��/�ก�'��1��!����� �!��
������D2�����#��'��1����ก�&��� (�&�'��1������ 

                                                 
1%4�2*�� )��
	��2*�����
.  (2543).  ��
�$

��.    ��� 59. 
2	2�*��� �*2-��+8	�Q�
.  (2541, �2D+����-,��	���).  ����D2������	���
: 1�0�(�&/��"ก.  $�


��
����������)��.  2(1): 45-46. 
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6. *�	/�� �)�)�!��������#�%�&������#������������-ก�2���
 ����20���	��#�����
��*ก����� 1 (�& ��*ก����� 2 (��#�������*ก����� 3 �
��)2��/'��	���ก!"�� ��� �+/�กก��!�����	
�����ก	���!	��#�ก����������'��1� (�&%�&ก��ก��#�%�&���/���ก2
�+)12ก!1��������B4C�
*�	� ).�.  2382-2385 ���9��'�# �%�&*�*�*�	/���)�)��ก�%����������������:1 #�����
����	���
)���� /�� 	�
*����� �+���,��� ����	���
 -
�/&���� ��ก( �����������������2�	�
�+��(����'��/�� )�&�� ��ก%�&ก����*�)���!�� *�	/��������������������/���  �'� (��/2_	(�&
`ก�ก���� 
 
2 ��	
����
��	�ก	��ก������'ก	� 	� 

2.1 ก	��ก��������������������ก���ก	����ก	��ก�������
�� 	�!�	� 

����(������ก�+������+,����/�D"�����ก�+�,��+�� (��� �	�������ก�%.�  �	�����*�����ก 
-� ��� /��	�(�&%�&�����*2 #�����ก�+�,��+�� �	��������� ���/&����#�ก��ก'�ก��
�(�!��  
��+ ���ก ��	� �	��������#��/&!"������ก��ก��)�&���� (ก�����) (���
2�#�%�������         
ก�+������+,��/&!"������ก����+ )�&ก��- � (������ก�+�����-ก�2���
����(��������*ก����� 1 �
�
�%�����(%��-
�ก��-�� �	��������#��# ���!"������1��#��ก��ก'�ก��
�(�!����+ )�&ก��- �
��ก����� ��	� �	�����*���&��(�&��������∗ # �-���%!"������1��#��ก��ก'�ก��
�(�!�������
�
ก��)�&���� 
������ก��%ก����!�����#���������-ก�2���
������/"�!"������ก�������
� 3 B;�� 
%�&ก���%
�	� ��+ ���ก ��+ ก��- �(�&�����
�ก������ 

2.1.1 ��ก0�&%ก���� �	�����ก�������#�ก��%ก����!����������	���
 
ก��%ก���� �	�����#�����ก�+�����-ก�2���
��������
�����  �	�����-� ��ก
2�� 

10,000 ��� ก'�()��)*�   �	�������� ��ก
2�� 5,000 ��� ����	���
   �	�����/��	�!"����������
 �	� ��ก
2�� 3,000 ��� *����� �+���,��� �-����
 �����+��(�&�������ก  ��	������)�+ &���� 
�)2��������	!"��#�������*ก����� 43  

�'� ���ก��%ก���� �	�����#�����ก�+�����-ก�2���
������ /&���'�( ���9��%ก����
�����
������%��� 

 

                                                 
1�+1����
 ��2�)��2*�
ก+� #� *�	/���)�)#�*����� �+���,���(�&����	���
 #���*������*ก����� 

1 D"���*ก����� 5 /�กก��	2*�%�&	��2�����
-��������������)�&/+�/���ก���.���ก���	����.   ��� 13. 
2�+	2��
 ,�����	��.  (2548).  ��
%7ก�-ก�
��)�������&�ก
"�#��"
.89���&�
&(ก���.3 3.   ��� 217. 
∗����+�� ��+��%��ก�� �����+�� *��+�� ����&�+� �&��� /����+�� ���
(�&��+�������� 
3�+	2��
 ,�����	��.  (2548).  ��������.   ��� 219. 
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�����  9��%ก��������ก	�� �/������� 
(!	�  9��%ก��������ก	��  ����(!	� 
�'���  9��%ก��������ก	�� ก'���� 
 ������� 9��%ก��������ก	�� 9��# 8�����1 

2.1.2 ���&!������� 
#���������-ก�2���
������  �	������������#�ก��%ก����!����������	���


ก�����ก��%a2��%ก��%ก�������������&!�������
������%��� 
 �	�����-�  �
�(ก� �����ก'�()��)*� 
 �	�������� �
�(ก� ���������	���
 
 �	�����/��	� �
�(ก� �����*����� �+���,��� �-����
 �����+�� (�&�������ก∗ 
 
2.2 %.	�/����.	��0+�ก	��ก����/����1�� 
ก��%ก������������-ก�2���
�������
�
'���2�ก��%ก���������/�D"��������)�&

��� ���
7/)�&/+�/���ก����/������ �	ก������/&��ก��/�
ก��%ก���� �	��������%.�(��
����12�����ก�� ก��������%.�9��%ก��������� ���'�( ���ก��ก�������
����� 

�/�������5"��%ก���� �	��������� : ก�����ก��/�
ก��%ก����(������12����%.�
��������	���
���'�( �����ก
2�� �	����� 
����� 

��ก8������������������1�ก
��1��)2�2�1� & �%.��/�������ก'�()��)*�2  
��ก8��ก��)*�������������1�ก
�)2�2�1� & �%.��/�����������	���
 
��ก)�&)2�*��+�,� �%.��/���+���,��� 
��ก)�&����2�,2ก�� �%.��/��������-����
 
��ก)�&�	����+�� �%.��/��������	����+��∗∗ 
��ก)�&�+�&�
2��+�2��P��*� �%.��/��������*����∗∗∗ 
�'���/ ������!���/�������������+,��/�D"�ก��%ก����#�������*ก����� 3 �/���������

�'���/ ������)�/&%�&�	��
�
����� 

                                                 
1�+	2��
 ,�����	��.  (2548).  ��������.   ��� 221. 
∗�������ก�%.� �	�����/��	� �������!"���
�(ก� ������*�����2�(�&������*������  
2ก:����	
�����$� ��&�!��!� ���$�����&�#

����	
����ก�
��)���ก;�+�
&��
"� ���� 1.  

().�. 2548).   ��� 205-208. 
∗∗�%.�*����
2� %6//+����%������%.������+�� 
∗∗∗�%.�*����
2� %6//+����%������'��&ก
�%.�*����� 
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1. 
���ก��� ��  �ก�ก2
�"ก��������������	��	�ก'�����)��)�#����ก�
���� : #�
�����(�&�������	�������D#�ก���"ก�������%.��'���8 -
��%.�9����8*�ก��#�ก���� (��#�
������ ���กb ����
�ก'� �
�	�	�� �'� ������#�ก����	/�����8*��)��)�(�&%�&*�*�#�
��������%ก����  ��������	//'��	�*���#��!���������%ก���� �)�������������������� �	�  ���
�����	/������%�&��ก'�()������# ����1�)(!7�(����������  ������������/�
 �%]�# 8�(�&
ก�&�+�%]�# �)���� �ก�%.������*���&��ก7# �/�
 ������� �������� �� -
�ก��# ���0b��'�
���)����ก7�!��	�'�����	�#��+��K��  ��������
��&�	�!��	  �ก�%.����������������*��(
�5"���2

ก��%�&���)��� /&������ ��	���
��& �	��������(�&��8����������	���������� 	!��
%�&���#ก������� #�����������ก��/����	� ��!��)������D�� �!�������ก��� �"����ก/�ก
�����/������������ ������/�
���%%�&/'��������
�����ก�%.�
�������!�*��(
�1  

2.  ������
���%ก�����%.� ������%�&/'� ��� ก��%���%���-/�9������ ก�����!��B4C�
(�&���B4C� ก��9�2���2�%��� ก��/����� ����� ��
����
�(��2# ��/�� ��������
�D)�����/�ก
�����2����/�ก*�	����%�&���2   

3.  ������
���ก���ก7�1�0����# ������ �	� -
�����ก�ก7���ก������/�ก%�&*�*�#�
��������� ����ก	�� c ��!��	d #����������& 2 D�� #� ������*ก����� 3 ���/&�ก7���ก�������%.���2� 
����& 1 ��"� 1 �N]e�� ��ก/�ก��������� �������ก7���ก��	�# 8� )�*�	� 10 *�2
∗ ก	
!��# �
%�&*�*��������#�������'�1�0�������������� �	� �'�# ��
�����	���
��
���� �*�� ������+��� 
*����� �-����
�����'�1�0�������ก�+���)@ �/������������ �%�&-�*�
/�กก�� �ก�%��
�57�
!��ก������1�0�/�ก��0b��'�# ���0b��
�����	���
��
���� 

4.  ������
�(�
���ก�����!�� -
��
������� ���/�ก�������� �	��/��������'� ���
���*�	�5��� ���!�� �2��������������� �	�����ก�� �	��%D"�ก��*�	��2
���ก��)�����*�	����
%�&����!�������!��#��������� �%.���� 

5.  ������#�ก����
�2��
��	�� �/�������/&��	���
�2�ก��ก��ก������� (�&�กก�&���� 
����������ก����	�ก��ก�&�'�ก������2���/�กB;�����ก�&�'��	��92
�)��� �9�%�&-�*�
# �ก����
(�&ก��ก������� �*�� %����%�&# ���ก��/��%���ก��*+ก*+��+��#�ก������2��� 

6.  ���������� : �*�� �2
���ก������%�&���#�ก�������%.��/�����������������*��(
�
�ก��
�)��# ���!+
������ �����ก'�()� /�
 �!��(%�ก�)���D	��ก0���2�
3 @�@ 

�'� ��� ������!��ก��ก���������
������%��� 
                                                 

1�+	2��
 ,�����	��.  (2548).   ��������.   ��� 223-228. 
2���������.   ��� 223. 
∗��ก��	�# 8� �ก7�/�ก ��ก �&)���	 )��������� ��� �&��	� �&%��� �+����� ����+
 �����
 

)�2ก���(�&��� 
3�+	2��
 ,�����	��.  (2548).  ��������.   ��� 226. 
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�/������� �� ������ ���92
*�� �	�����#��+ก
��� �
�(ก� 
���ก��� �� ก��%ก
���� 1�0���ก� ก�����!�� ��
�2��
��	��(�&���� : 1  

%��
  �� ������ �%.�9��*�	��/������� 
�กก�&���� �� ������ ��ก0�กb ����%.�9������
����ก��(�������/�)�&� �ก0���2�
�)���

����	��+��'���/!���/��������2# ������
����%����ก
!����0b� 
()�� �� ������ ��ก0�*'��&�	��()�������	��กb ��� /����%�&�)�� 
)� �� ������ �	��+�
�(�
���ก��� �� 
� �
��� �� ���������%ก���� 
�(��	���%.�����!����0b��%D"��'��1�(�&�'��� 
���
� �� ������ ���*�	�� ���� �
��� 
����� �� ������ ���92
*��ก��-�,� �������
� �������	��%D"�ก����*����
 
	�� �� ������ ��8*�ก��ก2/ก������ก���	ก��������1��#�/	��/�������(�&ก����ก0�

�&����� 
���� �� ������ ���92
*���ก7���ก0�����
�(�&���)�
�2�1��#������(�&�'� ������

/'� ����!��	!������ ���/�ก����(ก�%�&*�*� 
�� �� ������ ���92
*���ก���	ก��ก���)�&%��ก �����(�&ก���ก7�1�0� ��!��	 

  ��ก/�ก���������'�( ������� :2 
 

2.3 ก	�������/����1�� ��ก	���������0-	/����1��+�������������� ก������
ก	��ก��������� 	�!�	�  

ก�������� �	���������1��#��ก��ก'�ก��
�(�!����+ ���ก 5"�����'���/#�ก��������
��8*�#��!� �	�����������	�����92
*�� ก����������2
�����*ก��D"�ก���/����������� : #�
���ก�
/&9������ ��������*ก�� ����ก	�� #���ก �)���(/��!����*ก��# �����(�& �ก)�&� �
ก0���2�
��)�&��*%�&���
!����*ก��#
 /&#*�	2,�ก���������-
���)�&�����*-��ก��9���
�����
� ��+ ���ก����'� ��������������8*� �	������������#�ก���	��+�
�(�ก'� �
# ��� ������  
���  ������ �)���(/���%��� �	�����# ����� ��+ ���ก #*������*�� 
%�&������#� ������!��
��*ก������ : (��D���%.������
���+ ก��- �/&#*�����*�� 
(�&�����
�ก������ ���ก�����
#*������	(ก�	 %�&������#� ������(/��ก2/ก������%	�#� �	�����3  

                                                 
1�+	2��
 ,�����	��.  (2548).  ��������.   ��� 221-225. 
2���#� 	�0
�*0��.  (2505).   �
�$&	����	
�ก�
�ก�
���
���������&�
&	�/ก����
�.   ��� 

42-43. 
3���� ,�88�ก0��.  (2520).   ก�
�=�
��ก�
�ก�
���0>�
�(�"
.?�
&(��&�!
��������6-!
�

-"�-���ก�;��-;������&$ (!.�. 2437-2457).   ��� 64. 
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/&� 7��
�	�� ��ก0�&ก��%ก���� �	�����!���/�������(�&ก��ก�������(���
2����� 
������ก�����������D���/&�	��+� �	������
��������%�&�2�,21�)(�&�
7
!�
��������%.��)��&
%�&��ก��%68 �#�������ก�������� (�&ก����������������
�����	���&
	ก ก�����	��/�ก
ก�����!��	�����/���	���!��#/���(�ก����ก����ก�% ������������	��D+%�&���
 ��ก/�ก����
�&�&������ ����ก�ก����ก/�ก����� �	����9�# � �	��������� : ���'���/(�&�2��&#�ก��%ก
�����������ก!"�� /"��%.�*���	���#�ก���%4
-�ก��# ��/�������(�&ก��ก������� �9�
%�&-�*�
�
���ก!"�� 5"���%.�ก��%ก- �����������ก	���&��ก2������1 !�&�
��	ก���/�������ก7��ก��
�������'���/
�	�ก�������
# ��+�������%.���ก ���	��������5"�����	���ก���	
��ก���
��!����
����'�( ���ก��ก�������#� �	�������������'���/%ก���� 
 

2.4 �#	�ก	� 	� 
ก���
'���2�ก��/�
ก�����#���*����)�&������
7/)�&/+�/���ก����/������ �	���� 

�&��ก�����!�����#�����ก�+�����-ก�2���
�����#*��&���������(�������ก�+������+,��(�������
ก���	���%�����(%���% �&��ก�����(���ก��/"����� ��&��ก���1�)��������� (�&�D��
ก���
5"����ก��)�Q���	���/�28!"�� ���9��'�# �ก��)2/����)2)�ก0��
� ���� ��&���ก���'���
#*���ก����% �%.����	�� �ก2
�
��	���)2����ก!"�� ก��)2/�����
��	������
�����	���+�2,���
�)���)� ��ก������	�5"��#*�	2,�ก������+�(��(��/����������(�&����%.����������(ก�%�&*�*� 
-
����	�%���
��	����������#�����%.�/'��	���ก ��ก/�ก���� �&��������ก�&/�����ก�
����
���ก�&��	�(�&ก������ : !�
�	���%.��&���&����� /�ก�	���%.���ก1�)(�&�2��& ��ก
/�ก���� ก��)2/����)2)�ก0��
������'������	�ก�� ��� ��	���� ����������ก���'�������5�'�
5���(�&ก��	ก����'���/ก��2 ก��# ��ก2
ก���'�������*��(�&����� /�ก�&�����
����	��)�����
���/&(ก��!%68 ����� : ����ก2
/�กก�����(�� �
2� ��� : 	2,� �*��(���
2�ก��)2/�����
�*�	
����%�&����%.��'���/ ������-
����!��)�&,�����8���ก������)�������
��	 ������
�����
���ก�����5��� �)���*'��&�	���& 	���*�	/��
�	�ก��(�&/�
������� ก�����!	� �)���*'��&�	��
�& 	���(!ก
�	�ก�� /�ก�&�����
���ก���2
����/�28���)��,�����ก��*��2�&	���ก��ก!"�� ��2������
(��%���������*ก����� 3 /�D"�������*ก����� 4 5"���
��ก���'���,2��88����	
�2� ก�� %�&���
���กP0�%.�%�&���(�ก (�& ������
��'�ก��%�&����&	���ก���� : 
������/"����	�Q�,���(�&
�	���/�28�!����#*�*��2�&	���ก����!�����2
������!��(�&����#�����/�ก�����������1��#��
กb ���!����� �)��&� 7�	�� �%.�กb ��������� ��� ��
�2���-�0(��%;��D���� - 
���� -
�

                                                 
1����2� (���)2��ก0
.  (2528).   ก�
�=�
��ก�
�ก�
���B�����?�	;�
&(��&�!
��������6-!
�

-"�-���ก�;��-;������&$ (!.�.2411 -2431).   ��� 11. 
2��&ก���ก��/�
�'� ����������&�"ก������#�-�ก�� 100 %<ก�&��	��+�2,���.  (2535).   100 �D

ก
��
$��"	�#

�.   ��� 20. 
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�
�ก'� �
�%.��������!#���,2��88����	
�2� 
�	�� �+������/"������2�,2�1�)��ก�����!� #�
������*ก����� 4 �
����� 7�	�� 	2,�ก��)2��/�
(��/�����������& 	�������'�ก������	�-
�ก��
�T������ ��������9������ ��%.�	2,������������D�'�# ��ก2
�	���+�2,����
�  /"�%�&ก���ก��2ก
�&�����(���ก��1�������ก7���กb ���(�&ก�����ก7�������
���2��%���%�+�(ก��!# ��������(��
�����#
 /�ก�&����D"�������*ก����� 5 /"���2����)�&�����-*���#�ก��/�
ก��%a2��%
���ก����� 

�	�� �+9�����ก2
/�ก(��ก�&�+��/�ก1����ก%�&����%.��'���8 /"��%.��	��/'��%.����/&��������
#�ก��(ก��!กb ���(�&ก�����#������ �	�ก��� 

�'� ����&�����(�&��&��ก��#� �	������
��'�ก��/�
����#���ก0�&�
��	ก�������
 �	� -
�!+����(���&��/&�������
�2��
�#�ก��!����2 ��	��/�������(�&ก��ก��/&��	�ก��
/�
��������%.���&�'� ������(����ก!+� �������ก��)2/�����
�(��	�'�
������%/&��������
��)���
�'��%��
�2�#���� �'�( ���5"���� ��������	/��� �/�������(�&ก��ก�� (��	������-
�������
)�&� �ก0���2�
ก7��� c�กก�&����d 5"���
����ก��(�������/�ก ก��	��# ���ก�%��	/������ �	
��������� : #�ก��������9������ก��NO�������
� /&�����%������� /�� �	�(��	�!����'�NO�����# �
ก��)��ก���%�&���NO������ /�ก����/&�'��%%�"ก0������ก!+���� �	� (ก��ก��#� �	�����) 
��	�ก��)2/����/�ก����/"�����'�NO������%������ ��&��ก�����/&��ก �������ก/'���� �)�����
���D�� /
�'�# �ก��!��/'���� (��	����%# ���ก!+� 5"��*�� 2 �D�� ��� !��#
���ก���'��	�!��9��
NO��(�&!��#
!�
ก���'��	�9��NO�� /&���� �)����)2��/�ก������&��ก�������'� ���������)���
����'�!����ก!+�(��	/"�����'��	�ก��� �%�����ก!+��)���)2)�ก0��
�	��B;��#
92
B;��#
D�ก 
�)��&�&�� �ก���	!���ก��กb ���!��#
3 /�ก���� ��&��ก��/'��'��'�)2)�ก0�!����ก!+� ���# �
ก��9��%��� 5"��/&�'� ������ �&	��-�0%�������	�� ��ก-���!��-�0 !�������+
���� 9��%���/&
���# ���&��ก���'�9��ก�&�'�92
�%��-�0  �ก��ก���+�,��
 9����������+�,��
���������+�,��
# ���
� �+��9� �2�*������ 9�������+�,��
/&D�ก��-�0 -
��/�������(�&ก��ก��/&����ก���+�,��
# �ก��
����+�,��
��	�ก��� 5"��/&����#����ก�
!��ก��	��  �ก�%.�ก���+�,��
�������(�� ��	��������'�
 ������#�ก����
�2� �
�(ก� ก�������� �*�� ก����
�2�%�& ��*�	2� �%.���� 

#�ก��)2/�����
��	�� 9���ก2
�
��	�����������#*�/�������������������/�ก 9��)2)�ก0����
�������2��
���/&�
����9����(��-
�ก��*�ก��	�/�ก���,������������ : /�ก����	�� �)����'�
����
������%#*�#�ก��
'���*�)!���� 
��������!��)�&*��2�+�����
�%.�!����*ก��#�ก��)�&
�'��	/ �	���� �������%.�9����	/��������	���
 �����������
2�����%��	/��*ก�������

                                                 
1����2� (���)2��ก0
.  (2528).   ก�
�=�
��ก�
�ก�
���B�����?�	;�
&(��&�!
��������6-!
�

-"�-���ก�;��-;������&$ (!.�.2411 -2431).   ��� 16. 
2�	��2� �	��
.  (2527).   ก�
�ก�
�����ก�
�
���
+�������&�/�
�0.  (%�-
� ก�8/�� 

�&������ (���ก����2ก+�); (�& �+)� *+�/����
.   ��� 156-157. 
3���������.   ��� 156-157. 
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*����� #���������	���
#�).�. 2439 �
�ก���	�ก���	ก��ก���ก7����,������������ : #�
�����*����� -
�������& ����

������%��� c... ก��ก��9��# 8� 9������������������
�/�
�%.���2��
��� 
�
����)�&��*���9�%�&-�*�
���,���������	��(/กก�����9��# 8� 9������ ��� NO�� 9��	����*
ก��������
� �"����� �+��ก���
������"� 9��#��)�&,�����8�����"� 9�����NO�� �"����� 9����	/
NO�� �"����� �	���2������� ...d1 

#�ก��)2/����)2)�ก0��&���ก�� 5"��#*������
���%.��&�&�	����	����%.�/+
����
ก��# � �ก2
ก���2
�2��� ก��K����0b���� �	�(��	����	��กb ���/&ก'� �
����-�0����+�
(���	�ก7��� �1�)ก�����ก���/�
ก��%a2��%# ��%.�(��# �� #�*�	������*����!��)�&���
���
7/)�&/+�/���ก����/������ �	%�&��ก��%68 � ���%�&ก���
�(ก�	2,�)2/�����	��
�	�ก��
����	�5�กN�ก �*�� ก���T���� ��ก��7� 9��)2)�ก0��+��ก��ก2��2������
�2��� �
��	�����
*�� ����)2/����#�����%.�/'��	���ก ��ก����-�0���- 
� ���� ก��)2/������
�2��	��#�
������ก�
ก�&/���������ก�&��	�(�&ก������ : ������	���%.��2��&#�ก��)2/�����	�� ��
�&�����	2,�ก��)2/����!������+����ก ����� 5"���%.�%6//�� ������ �+#�ก���'��%���ก��%���
%�+��%�����(%��
���ก�����#��	������� 

 

3. ��	
����
��	�� �&3ก!� 
ก�����ก��/�
ก��%ก����(������12���  �	��������!"������ก����������	���
��

��ก0�&1��2%�&�����	�# 8�����#���2�	�������1��ก�������� ����(�����������	���
!"���%��
)������������������ก��)��������ก����������
2 �%.�/+
�	�!��(����'�������������	���
 5"��ก������
(����'�/&���	�ก����2�	�%�ก��'�-) )������
��ก���	����ก0�&����!�����
*��ก	��������� ���9�
���ก��� �!����'�# ����	��(��(�&��7	�2��!"�� ������ �9���)���(9��
2�ก7/&ก�
�5�&�'����)	ก
ก�	
  2� 
2� ���� (��	���D��'�# ��ก2
�%.���������กN�ก (Rolling Plains) ����ก0�&��� : ��'� 
: (�&�����9��'�# ��ก2
�%.�������!�������
 (Terraces) 5"���%.��!���������'���	�D"� (Flood 
Plain) �
�(ก� ��2�	������ก'�()��)*� ����	���
 �+���,���(�&*����� ��	��+���,�������)�	��
����ก0�&�%.��!������ : -

 : �������	�% �ก2
/�กก��
����	!��(9��
2�#��+� ��� ��ก�%.�
�)��� �	������
��	���/�
����#�1���&	���ก ��1��2%�&����%.�����ก�!�(�	�
��	ก��(�	ก���!��
-����������%)�
3  5"��ก��)��(
��& 	������ก��)���  �	��������� : �%.���2�	����(����'�� �
9�������(���������� ��� (����'�%4� 	�� �� ���� /��	��%.�(����'��/��)�&�� ��ก/�ก���������
                                                 

1!
�(�	��"�
��
�
�������)���(�����"
.������0>���
�$

��. (�.�. 115).  (��-��N4�
�).  
�'���ก �/
 ���� �+( ��*��2.  ��ก��� �.5 ��!��� �.2.14/27.   

2��&ก���ก��1��2�����
( ��*��2.  (2527).  ��ก��
("��������	
��
������� ���� 1 �&ก%0�
���ก����!+�����.   ��� 187.  

3�	�� ��������
.  (2529).  �������	
��
�������.   ��� 34. 
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( �����'�/�
���5"��!��
# 8�����+
!��%�&������ ��� �"����&�)7
 ������+�)������%�&��� 
140,000 ��� ����#��!� 3 �'��1� �
�(ก� �'��1�*+�(�� �'��1�����&-ก(�&�'��1����������	���
  
(����'�����'���8��ก��� �"��ก7��� (����'��&(กก���5"��� �9������������	���
(�&�+���,��� (��	
� ��	�ก��(����'��/��)�&����������*����� /&� 7��
�	����ก0�&���1��2 �����
!������
����	���
������'��	����ก��%�&ก����*�)(�&�	���%.�����!��%�&*�*�������9�������0�ก2/
!������/�ก�����'���8
������%���1 

 
3.1 4�4�!%�	�ก	��ก&%�  
���
2�#��!�������1��ก������	���+
�������
 (�&�%.���2�	������(����'�� �9���  

�%.�( ����ก0��ก�������'���8!��%�&���  ��ก0�&!��
2�/&�%.�
2��&ก�� �+� 1��2���)�
� ��& /"�� ��&(ก�ก��%��ก)�*����'���8 2 ���  

!��	 �%.�9�9�2�!��ก��%�&ก����*�)ก���'��� 5"��D��	���%.���*�)�ก0��ก������
�'���8����+
!��%�&������   %�&*�ก�#�)������1��ก����������ก��ก��%�&ก����*�)�'���
�)����'�9�9�2�����2-1�#��������	 D��� ���ก7/&�ก7��	��'� ����%.���ก������3  ����'� ����'�
�%(�ก�2�����5"�����	��/'��%.� ��ก/�ก�������ก7��	��'� ����'�)��,+
#�ก���'���!��P
�����% *�2

!��)��,+
!��	���%��ก#�%�&������(����
� 3 *�2
 �
�(ก� !��	��� !��	���	� (�&!��	�������4 
5"��!��	����2��%��กก����ก��2�	�(D�����+��#�1��ก��� (�&�%.���2�	�������&
����'�����!������ 
�*�� �����*����� �+���,��� �����+�� �-����
 ����	���
 ��	������ก'�()��)*�(�&��ก 
��0b���ก�'���#���2�	����������5"������ก	�� !��	��%;�5  

)�*������� : �
�(ก� !��	 !��	-)
 !��	N;�� D��	�!��	 ���� BO�� ��� �'�%& ���D��	 �����6  
ก�����������	
 �
�(ก� �ก� �%.
 -� ก�&��� 
ก��%�&����'�/�
 %����'�/�
*�2
���� : �*�� %��*��� %��*&-
 %����2
 %��ก��� 

%����������� (�&���� : �	�����/�&�!� 
%;���� �
�(ก� ����&(�ก����ก�������	���
 �����ก����ก�����ก ���ก�&����� ������ ���

��7� ���(
� @�@ 
)�*9�ก �
�(ก� N6ก��� (����� ��'����� D��	(�& D��	��� 

                                                 
1�+)
� ���)���.  (�.%.%.).   �������	
��
�������.   ��� 23. 
2	���� )+�,�	+Q2�ก�.  (2546).   �������	
��
�������.   ��� 210. 
3�+1�)��� !�9�.  (2534).   ก�
���.3��������
%7ก�-+��������)�	������?�(�$��D  

!.�. 2448-2484.   ��� 32. 
4�+	2��
 ,�����	��.  (2548).  ��������.   ��� 123. 
5�+1�)��� !�9�.  (2534).   ��������.   ��� 32. 
6ก��	2*�ก��%�&	��2�����
 -��������������)�&/+�/���ก���.  (2535).   ��������.   ��� 109. 
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3.2 4�!%4��	ก����5.	  
 �	��������!"������ก����������	���
���������2�(����'���� ��ก �'�# �%�&*�ก�����*�)

#�ก��/�����	
��'�/�
%�&ก��ก����ก0�&���1��2�����
������� �	���������	���
�%.���2�	�(������
����/��)�&��������� �%.�����	�!��(����'� ������ ��ก0�&-
��	�������ก�!��)*�����

�%.�
����&	����ก �'�# ��ก2
�%.�)��������2��&ก����%)�
�ก2
/�กก�������'�� �)��&ก��/�ก1�
�!�� �������� +��!�(��:1 
�	��	����7	��� )�D"���2�	��������	����7	/&�
�� �&ก�����
��'�)���/"����D�(9�ก	��� �������'� ������� ������(����'�����(�&(����'��� � �������"�
��2�	� ����%��ก
 ����!���������� ������� ��������'�-)� �����'��/7
�
 �������
�&-ก  �	� 2�(�& �	���
 /"��'�# �ก����1�)�%.��"�# 8�-
��K)�&#�P
���'� ��ก�%.�( ���
�����!��%����'�/�
 ����ก	�� �"����&�)7
 %�&�1�!��%����'�/�
���)��
�(ก� %��*��� %��
*&-
 %��
+ก %�� �� %����������� %������� %�����
 %��(
� %���������� %��ก�&�� 
%����)� %����-) %���	�� %���ก��� %��ก
 �%.���� ��	��+%ก��
 �������������#�ก���'�
�%/��%����	�# 8� �
�(ก� �+�� ��� ��7
 (  K�	ก �%.���� �'�%�����'�9�2�9�����'���8 ��� 
%����7� %��( �� �%.��2�����'���8���!��#�%�&���(�&����%�&��� 

 
3.3 4�!%4��	ก�6	
�#  
 �	��������� : �����%;������ก �
�(ก� �����ก����ก#� �	�������ก(�&ก'�()��)*� ���

�&(�ก��%�2�����ก#� �	���������	���
 2 ��ก����)����	�%ก�&/����� �	��������� : ������
�'���8 �*�� ���B�� ���(
� ���ก�&����� ���%�&
�� �����7� ������ ������ ������� ����&��� ����	ก 
����9� ��	�9�2�9�����
�/�กก��%;� ��ก� ���/�ก%;�����'����%.��2���� �*��  	�� ������
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บทที่ 4 
การจัดการปรับปรุงดานการคลัง การศึกษา การโยธา การทหาร 

 
หลังจากที่ไดมีการจัดการปรับปรุงดานการปกครองและการศาลของมณฑลเพื่อเปน

การวางรากฐานการปกครองแบบใหมเพ่ือใหการดําเนินการปรับปรุงแกไขเปนไปดวยความ
เรียบรอยและสอดคลองกับนโยบายในการจัดการปฏิรูปในดานตาง ๆ ซ่ึงเริ่มจากการจัดตั้ง
กระทรวงในระยะแรกที่มีการวางโครงสราง และ จัดระบบงานใหมตามแบบที่มีการใชในทวีป
ยุโรปใหขยายตัวไดกวางขวาง ถึงแมจะสงคนไปศึกษายังตางประเทศ แตตําแหนงในการ
บริหารงานซึ่งตองอาศัยผูมีความรูแบบใหมยังมีไมเพียงพอพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวทรงจางผูมีความชํานาญงานชาวตางประเทศ เขามาเปนที่ปรึกษาและหัวหนาใน
หนวยงานดานตาง ๆ เปนตนวา ดานการคลังน้ันจางชาวอังกฤษชื่อนายริแวต คารแนค มาเปนผู
ควบคุมทั่วไปในกระทรวงการคลัง ดานการศึกษาจางชาวอังกฤษชื่อนายดับบิว บี ยอนสัน (W.B. 
Johnson) และนายจี เอส สมิท (G.S. Smith) ดานการปาไมจางชาวอังกฤษชื่อนายเอช สเลด 
(H. Slade) มาเปนเจากรมปาไม ดานการคมนาคมจางนายเค เบทเก (Herr. K. Bethge) ชาว
เยอรมันมาเปนเจากรมการรถไฟและนายคอลมันน (Herr. Colmann) ชาวเยอรมันมาเปนปลัด
กรมไปรษณียโทรเลข1 

หลังจากไดมีการปรับปรุงโครงสรางของกระทรวงในดานตาง ๆ สวนกลางใหมีการ
พัฒนาใหเปนแบบใหมแลวจึงไดกระจายการบริหารออกไปสูสวนภูมิภาคเพื่อเปนไปตามแบบ
แผนเดียวกันทั่วประเทศของงานแตละดาน สวนการปรับปรุงงานดานตาง ๆ ของมณฑล
นครสวรรคน้ันมีงานดานตาง ๆ แตไดนํามากลาวถึงเพียงบางสวน ไดแก ดานการคลัง 
การศึกษา การทหาร การโยธา ดังมีรายละเอียดตอไปน้ี 
 

1. การปรับปรุงดานการคลังและการเก็บภาษีอากร 

1.1 การปรับปรุงดานการคลัง 
ในการปฏิรูปการคลัง พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงวางระเบียบ

บริหารการคลังใหม โดยโปรดเกลาฯใหมีการจัดตั้งหอรัษฎากรพิพัฒนขึ้นในพ.ศ. 2416 ในการทํา
หนาที่ เก็บรายไดภาษีอากรใหกับประเทศเพื่อรวบรวมไวในแหลงเดียวกัน ซ่ึงเปนการ
วางรากฐานการจัดระเบียบการใชจายเงินใหเปนระเบียบแบบแผนรัดกุมมากขึ้น2  โดยใหมี

                                                 
1สํานักนายกรัฐมนตรี; คณะกรรมการชําระประวัติศาสตรไทยและคณะกรรมการจัดงานสมโภชกรุง 

รัตนโกสินทร 200 ป.  (2525).  ประวัติศาสตรกรุงรัตนโกสินทรกอนการเปล่ียนแปลงการปกครอง-24 มิถุนายน 
พ.ศ. 2475 เลม 2.  หนา 225. 

2ชัย เรืองศิลป.  (2527).  ประวัติศาสตรไทยสมัย พ.ศ. 2352-2353  ดานเศรษฐกิจ.  หนา 233. 
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วัตถุประสงคสําคัญ คือ สามารถปองกันการรั่วไหลในการเก็บเงินภาษี เปนวิธีการบริหารและการ
ควบคุมเงินรายไดแผนดินแบบใหมใหเพ่ิมความมั่นคงในดานการคลังและทําใหประเทศมีรายได
เพ่ิมมากขึ้น1  ตอมายกเลิกระบบเจาภาษีนายอากรเมื่อ พ.ศ. 2429 และใน พ.ศ. 2433 ก็มีการ
ยกฐานะกรมพระคลังมหาสมบัติขึ้นเปนกระทรวง มีผูบังคับบัญชาคือเสนาบดี  ใน พ.ศ. 2435 
กระทรวงพระคลังมหาสมบัติไดเริ่มแบงกรมออกเปน 10 กรม เพ่ือปรับปรุงหนวยงานตาง ๆ ที่
ขึ้นกับกระทรวง ไดแก กรมสารบัญชี กรมตรวจ กรมเก็บ กรมพระคลังขางที่ กรมกสาปนสิทธิ
การ กรมราชพัสดุ กรมสรรพภาษี กรมสรรพากร กรมสวยและกรมศุลกากร2 สําหรับกรมที่มี
หนาที่เก็บภาษีอากรมีเพียง 3 กรม ไดแก กรมสรรพภาษี มีหนาที่ในการเก็บเงินภาษีชั้นซ่ึงเก็บ
จากการชักภาษี เชน ภาษีเสา ภาษีนํ้าตาล ภาษีเกลือ ภาษีไมขอนสัก เปนตน กรมสรรพากร มี
หนาที่เก็บเงินอากรตาง ๆ ซ่ึงเก็บจากการใหใบอนุญาต เชน อากรสุรา อากรฝน อากรบอนเบี้ย 
เปนตน สวนกรมศุลกากร มีหนาที่เก็บเงินภาษีขาเขา ภาษีขาออก ซ่ึงเก็บจากผูบรรทุก
สินคาออกไปตางประเทศและบรรทุกเขามาในประเทศ3 

ในการปฏิรูปดานการคลังไดมีการปรับปรุงระเบียบแบบแผนใหมใหมีการขยายการ
ปรับปรุงออกไปยังสวนภูมิภาค โดยไดแตงตั้งขาหลวงคลังใหไปประจําในทุกเมืองและทุกมณฑล
เพ่ือทําหนาที่เปนพนักงานตรวจเก็บผลประโยชนแผนดิน ซ่ึงผูวาราชการเมือง กรมการเมือง
เรียกเก็บอยูแตกอน หรือเปนการจายไปในตัวแทนเงินเดือน ผลประโยชนหรือที่ตกเรี่ยเสียหาย
ดวยเหตุผลอยางอ่ืน ใหมาเปนของหลวงและจายเงินเดือนพระราชทานแกผูวาราชการเมือง 
กรมการเมืองที่มีหนาที่แทนผล ประโยชนที่เคยไดทางออมมากอน4 เม่ือขาหลวงคลังเก็บภาษี
จากราษฎรไดโดยตรงแลวจึงรวบ รวมสงมายังกระทรวงพระคลังมหาสมบัติราษฎรไมตองเสีย
ภาษีอากรมากนอยแตกตางกันเหมือนแตกอน ซ่ึงนับวาเปนการปรับปรุงระบบการคลังครั้งสําคัญ
ทําใหผลประโยชนรายไดของแผนดินเ พ่ิมมากขึ้นกวาแตกอนมาก   ในดานรายจาย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงวางพิกัดอัตราเงินเดือนใหแกขาราชการตาม
ตําแหนงที่แนนอนแทนเบี้ยหวัดที่จายแตเดิม นอกจากนั้นยังพระราชทานเบี้ยบํานาญแก
ขาราชการเพื่อเปนเงินเลี้ยงชีพ หลังจากรับราชการไมไดแลว และตอมาในพ.ศ. 2439 พระองค
ไดทรงโปรดฯใหมีการจัดทํางบประมาณแผนดินขึ้นเปนครั้งแรก ถือเปนตนแบบในการทํา
งบประมาณแผนดินมาจนถึงปจจุบัน 

                                                 
1สํานักนายกรัฐมนตรี; คณะกรรมการชําระประวัติศาสตรไทยและคณะกรรมการสมโภชนกรุง

รัตนโกสินทร 200 ป . (2525).   เลมเดิม.  หนา 290. 
2สุทธิพันธ ขุทรานนท.  (2525).   การภาษีอากรและผลกระทบตอสังคมไทย พ.ศ. 2416-2475.  

หนา 135. 
3ชัย เรืองศิลป.  (2527).   เลมเดิม.  หนา 232-233. 
4จักรกฤษณ นรนิติผดุงการ.  (2506).   สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยาดํารงราชานุภาพกับ

กระทรวงมหาดไทย.  หนา 140. 
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ใน พ.ศ. 2440 มิสเตอรเอฟ เอช ไยค (F.H. Gile) ชาวอังกฤษ ผูมีความรูความชํานาญ
ดานที่ดินและภาษีอากรเปนอยางดีไดเริ่มจัดการคลังและสรรพากรขึ้น   เร่ิมเก็บภาษีคานากอนที่
มณฑลปราจีนบุรี โดยการเดินสํารวจ เรงรัดที่นา แลวพบขาปกพรองของการเก็บภาษีคานา แลว
รายงานตอสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมหม่ืนมหิศรราชหฤทัย เสนาบดีกระทรวงพระคลังมหา
สมบัติ พรอมทั้งเสนอแนะวิธีการแกไขปญหา และ ในเวลาตอมาไดโปรดฯใหขยายการเก็บภาษี
อากรออกไปยังสวนภูมิภาค ไดแก ขยายสูมณฑลทุกมณฑล ยกเวน มณฑลกรุงเทพฯ การเก็บ
ภาษีดังงกลาวอยูในความรับผิดชอบของกรมสรรพากร ซ่ึงแบงหนวยงานยอยออกได 2 สวน1 
คือ สรรพากรนอกมีหนาที่เก็บภาษีอากรในสวนภูมิภาคขึ้นตรงตอกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ
ใน พ.ศ. 2441 ไดยายมาขึ้นกับกระทรวงมหาดไทย สวนสรรพากรในนั้น มีหนาที่เก็บภาษีอากร
ในมณฑลกรุงเทพฯซึ่งขึ้นอยูกับกรมนครบาล 

ในพ.ศ. 2435 ไดมีการตราพระราชบัญญัติเกี่ยวกับภาษีอากรไว 5 ฉบับดังนี้ 
พระราชบัญญัติการภาษีอากร ร.ศ. 111(พ.ศ. 2435)  พระราชบัญญัติพิกัดภาษีภายในร.ศ. 111 

พระราชบัญญัติอากรการพนัน  พระราชบัญญัติอากรมหรสพและพระราชบัญญัติเครื่องจันอับ∗  
ตอมาไดมีการออกขอบังคับเสนาบดีกระทรวงพระคลังมหาสมบัติอีกจํานวน 4 ฉบับดังน้ี กฎ
ขอบังคับอากรฝน  กฎขอบังคับอากรสุรา  กฎขอบังคับอากรหวยและกฎขอบังคับอากรบอนเบี้ย2 

สําหรับมณฑลนครสวรรคไดมีการจัดการเกี่ยวกับผลประโยชนรายไดของแผนดิน เม่ือ
พ.ศ. 2441 ในการไปตรวจราชการมณฑลนครสวรรคของสมเด็จฯกรมพระยาดํารงราชานุภาพได
ทรงรายงานเกี่ยวกับการจัดการคลังมณฑลตอพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไววา
คลังมณฑลนครสวรรคมีการจัดไดถูกตองตามขอบังคับของกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ ซ่ึงมี
การทําบัญชีรายวัน เงินรับ จาย และ ตองงบบัญชีทุกวัน เพ่ือให รูยอดรายรับ รายจาย 
นอกจากนั้น ยังมีบัญชีรายตัวของเงินผลประโยชนตาง ๆ ที่ไดรับเฉพาะคลังมณฑลหรือรับตาม
บัญชีงบ 7 วัน ซ่ึงไดรับจากคลังหัวเมืองและจากเงินตระกูลใด รับเดือนละเทาไร เม่ือถึงชวงสิ้น
เดือนไดทําบัญชีงบเดือนและเงินรับจายและยังคงเหลือ เพ่ือนํายอดสงใหกับกระทรวงพระคลัง
มหาสมบัติในทุกเดือน เม่ือมีเงินคงคลังเหลือจาย   จึงไดแตงเจาพนักงานในการคุมเงินนํามาสง
ยังกระทรวงพระคลังมหาสมบัติในกรุงเทพฯ 3  

                                                 
1สุทธิพันธ ขุทรานนท.  (2525).  เลมเดิม.  หนา 135. 
∗เครื่องจันอับ คือ ขนมหรืออาหารประเภทตาง ๆ ที่ระบุใน 6 หมวด ไดแก หมวดผัก (ถ่ัวกอน ถ่ัว

ติด งาตัด โซถึง ขนมปนสิบ ขนมกานบัว ขิงเคี่ยวน้ําตาลทราย ขนมเปยะ ขาวพอง ตังเม ถ่ัว งา ขนมโก) 
หมวดวุนแทง หมวดขนมกะเลาเบาทําดวยแปงขาวสาลี หมวดไฟ หมวดกระดาษจีนและหมวดน้ําตาลกรวด 

2สุทธิพันธ ขุทรานนท.  (2525).   เลมเดิม.  หนา 139-140. 
3มณฑลนครสวรรค. (ร.ศ. 119-129). (ไมโครฟลม).  สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสาร ร. 5 
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แตการจัดการคลังหัวเมืองนั้นยังประสบปญหาเกี่ยวกับการหาตัวบุคคลที่มีความรูความ
ชํานาญเพื่อทําหนาที่เกี่ยวกับวิธีการจัดเก็บผลประโยชนแผนดิน โดยกระทรวงพระคลังมหา
สมบัติจะสงขอบังคับการจัดการคลังออกไปเพื่อจัดตามนโยบายขอบังคับของกระทรวง ซ่ึงกวาจะ
ดําเนินการจัดตามระบบใหมตองใชเวลานานและอาจจะไมเปนไปตามวัตถุประสงค เพราะวา เจา
พนักงานเปนกรมการเดิม คุนเคยกับการจัดคลังแบบเกา ยังคงใชวิธีการจัดแบบเดิม เม่ือเปน
เชนนี้ จึงตองมีใบบอกจากระทรวงพระคลังมหาสมบัติ เพ่ือขอรับพระราชทานตัวขาราชการผูมี
ความรูที่เหมาะสมในการจัดทําบัญชี เพ่ือเก็บเงินผลประโยชนของหัวเมือง ตอจากนั้น กระทรวง
พระคลังมหาสมบัติไดสงขาราชการในกระทรวงใหออกไปรับตําแหนง ผูชวยราชการเมืองใน
มณฑล จํานวน 5 นาย เพ่ือไปฝกวิธีการจัดการคลังแบบใหมใหประสบความสําเร็จใหตรงตาม
ขอบังคับของกระทรวงการคลังใหครบทุกเมือง 

 
1.2 การจัดการดานการคลังเมืองนครสวรรค 
ซ่ึงอยูในมณฑลนครสวรรค สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงจึงทรงเห็นสมควรวาไมจําเปนที่

จะตองเพิ่มแผนกคลังอีกแผนกหนึ่ง ดังน้ันจึงไดมีการยกคลังเมืองใหรวมกับคลังมณฑล โดย
กําหนดใหผูชวยราชการเมืองมีหนาที่เก็บผลประโยชนแผนดินเฉพาะเมืองนครสวรรค สวนการ
เบิกจายเงินในเมืองนครสวรรคใหเบิกโดยตรงตอคลังมณฑล เน่ืองจากวา ไดรวมที่ทําการอยูที่
คลังมณฑลแหงเดียว1 

หนาที่ของคลังเมืองอ่ืนที่ขึ้นกับมณฑลนครสวรรค มีหนาที่ทําบัญชีรับจายเงิน
เชนเดียวกับคลังมณฑล สํารวจบัญชีใบนํา การเก็บผลประโยชนในเมือง เชน อากรคานา อากร
สมพัตสร อากรคาน้ํา เปนตน โดยนายอําเภอจะเปนผูสํารวจแลวสงบัญชีมายังคลังเมืองและคลัง
เมืองจะมีหนาที่ตรวจสอบ และ เขียนใบเสร็จคํานวณ โดยประมาณที่จะสงใหกับที่ทําการอําเภอ
นายอําเภอจะทําหนาที่เก็บผลประโยชนประเภทตาง ๆ ณ ที่วาการอําเภอ นอกจากนั้น คลัง
เมืองยังมีหนาที่ตรวจตราใหนายอําเภอมายื่นงบบัญชีงบเดือน เงินรายไดและคอยเรงรัดการสง
เงิน เพ่ือมิใหคั่งคาง จากการดําเนินการจัดคลังหัวเมืองดังกลาว ในมณฑลนครสวรรคในพ.ศ. 
2441 พบหลักฐานวามีการปฏิบัติที่ถูกตอง ตามขอบังคับทุกเมืองภายในมณฑล 

ผลประโยชนที่มีการรับเงิน โดยเฉพาะของมณฑลนครสวรรคขึ้นใน พ.ศ. 2441 มี
รายละเอียดดังตอไปน้ี 

อากรบอนเบี้ย ตามสารตราจากกระทรวงพระคลังมหาสมบัติซ่ึงโปรดเกลาฯใหมณฑล
นครสวรรคไดประมูลรับผูกขาด ณ ที่ทําการมณฑล รวมเงินที่ไดรับจํานวน 215,382 บาท 8 อัฐ 

ภาษีอากรผูกขาด ซ่ึงไดประมูลตกคางที่กระทรวงพระคลังฯในกรุงเทพฯ โดยใหมณฑล
รับเงินมีภาษีอากรที่ผูกขาดดังตอไปน้ี อากรเครื่องจันอับ 9,260 บาท ภาษีสุกร เปด ไก14,065 
                                                 

1มณฑลนครสวรรค. (ร.ศ. 119-129). (ไมโครฟลม).  สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสาร ร. 5 
เลขท่ี ม. 48/2.   
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บาท   อากรเรือโรงราน 1,230 บาท  ภาษีที่จัดทําโดยรัฐบาลซึ่งไดรับเปนตัวเงินจริง ไดแก 
สรรพภาษีภายใน 44,717 บาท 20 อัฐ 

ในเวลาตอมาไดทําการยกเลิกภาษีดานที่มณฑลนครสวรรคเม่ือเดือนตุลาคม พ.ศ. 
2441 โดยสินคาที่เคยเก็บจากดานเหลานั้น นําเขาสูกรุงเทพฯ และเก็บภาษีที่กรุงเทพฯ เพียง
แหงเดียว ภาษีดังกลาว ไดแก อากรคาน้ําไดรับ 17,368 บาท 33 อัฐ  อากรคานาไดรับ 134,517 
บาท 4 อัฐ  อากรสมพัตสรไดรับ 4,097 บาท 55 อัฐ  ภาษีไมขอนสักไดรับ 106,460 บาท 32 อัฐ  
ภาษีออยไดรับ 1,129 บาท 56 อัฐ 

สําหรับสวย∗ ในมณฑลนครสวรรค มีดังน้ี เลกสวยคงกอง 48,413 บาท  เลกบาทร
47,784 บาท 

คาธรรมเนียมตาง ๆ ไดแก คาธรรมเนียมความ คาหนังสือ เอกสารบริคณหสัญญา คา
ตั๋วพิมพรูปพรรณ คาหนังสือเดินทาง เปนตน รวมคาธรรมเนียมตาง ๆ 26,057 บาท 3 อัฐ  คา
ผูกป 3,602 บาท 52 อัฐ  เบ็ดเตล็ด 18,288 บาท 32 อัฐ 

รายรับของคลังมณฑล พ.ศ. 2441 รวมทั้งสิ้น 692,373 บาท 38 อัฐ ยกเลิกอากรบอน
เบี้ยใน พ.ศ. 2440 มีจํานวน 29 ตําบลทั้งมณฑลผูกขาดตลอดทั้งป จํานวน 258,260 บาท 

ตอมาในพ.ศ. 2441 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว โปรดเกลาฯ อนุญาตให
เลิกอากรบอนเบี้ยอีกจํานวน 8 ตําบล1 ไดแก 

ตําบลบานทาเหล็ก  ตําบลบานแกง  เมืองนครสวรรค  มณฑลนครสวรรค 
ตําบลบานคลองเกวียน  เมืองชัยนาท 
ตําบลบานเดิมบาง ตําบลบานโพงาม  ตําบลบานหวยกรด  เมืองสรรคบุรี 
ตําบลในเมือง  เมืองกําแพงเพชร 
ตําบลน้ําดิบ เมืองบรรพตพิสัย2 
บอนเบี้ยในมณฑลนครสวรรค ยังมีอยู 21 ตําบลไดมีการประมูลใหมทั้ง 21 ตําบล รวม

เปนเงินทั้งสิ้น  355,880  บาท 
การประกาศยกเลิกบอนเบี้ยในมณฑลตาง ๆ กอใหเกิดผลดีแกบานเมือง เพราะจะทํา

ใหราษฎรงดเลนการพนัน และ หันไปประกอบอาชีพของตน ซ่ึงสวนใหญเปนการเพาะปลูก และ 
การหัตถกรรม ปญหาในเรื่องโจรผูรายคดีอุกฉกรรจไมมี การลักทรัพยมีบาง นับวาเรื่องโจรผูราย

                                                 
∗คือ ส่ิงของที่รัฐบาลเรียกเก็บจากเมืองที่อยูภายใตการปกครอง เปนคาตอบแทนการปกครองหรือ

คุมครองอาจกําหนดใหสงเปน ตนไมเงิน ตนไมทอง พรอมกับส่ิงของหรือเงินโดยใหสง 3 ปตอ 1 ครั้ง และอีก
ความหมายคือ ส่ิงของที่รัฐบาลตองการ ซึ่งผูวาราชการเมืองเกณฑราษฎรชายที่มีความสันทัดในการไปหา
ส่ิงของนั้นตามจํานวนที่รัฐตองการ เชน ไมกฤษณา รังนก ไขจะละเม็ด รง งาชาง เปนตน 

1มณฑลนครสวรรค. (ร.ศ. 119-129). (ไมโครฟลม).  สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสาร ร. 5 
เลขท่ี ม.48/2.   

2เสถียร ลายลักษณ; และคนอื่น ๆ.  (2478).   ประชุมกฎหมายประจําศก, เลม 16.  หนา 288. 
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ลดลงกวาแตกอน การที่ยกเลิกบอนเบี้ยน้ัน สงผลดีในทางอื่นมากกวา เม่ือเปรียบเทียบกับอากร
ซ่ึงไดจากเก็บจากบอน เพราะจะสงผลใหบานเมืองมีความเจริญกาวหนาตอไป 

จากที่กลาวมาทําใหเห็นสภาพการจัดการคลังในมณฑลนครสวรรความีการเริ่มเปลี่ยน 
แปลงตามขอบังคับของกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ  ระเบียบการศาลาวาการมณฑลนครสวรรค 
หมวดที่  1 วาดวยแผนกหนาที่ราชการ ไดกําหนดหนาที่ของแผนกที่เกี่ยวของกับการเก็บ
ประโยชนตาง ๆ ของแผนดิน คือ 1. แผนกสรรพกร มีหนาที่กํากับดูแล ปาไม การตรวจปาไม 
รักษาปาไม การเก็บคาภาษีตอไม อากรที่ดิน ภาษีอากร เก็บโดยรัฐบาลเปนผูภาษีอากรคาขาย  
2. แผนกคลัง มีหนาที่กํากับดูแลการเบิกจายเงินแลแสตมปและรักษาบัญชีเงินการราชพัสดุ1 

เม่ือแรกตั้งมณฑลนครสวรรคใน พ.ศ. 2438 พบวามีการจัดเก็บรายไดผลประโยชน
จากภาษีอากรดังตอไปน้ี 

อากรเรือโรงราน เก็บจากเมืองสรรคบุรี ชัยนาท อุทัยธานี ตาก มโนรมย พยุหะคีรี 
กําแพงเพชร และนครสวรรค 

อากรฝน เก็บจากเมืองนครสวรรค สรรคบุรี ชัยนาท มโนรมย พยุหะคีรี 
ตาก อุทัยธานีและกําแพงเพชร 

อากรคาน้ํา  เก็บเมืองพยุหะคีรี ชัยนาท นครสวรรคและสรรคบุรี 
ภาษีสุกร เปด ไก เก็บจากเมืองสรรคบุรี ชัยนาท อุทัยธานี มโนรมย นครสวรรค 

ตาก  พยุหะคีรีและกําแพงเพชร2 
ในพ.ศ. 2440 ไดมีการผูกขาดเก็บภาษีในมณฑลนครสวรรค ดังมีรายละเอียดดังน้ี 
อากรมโหรสพ เก็บจาก เมืองนครสวรรค สรรคบุรี ชัยนาท มโนรมย พยุหะคีรี 

ตาก อุทัยธานีและกําแพงเพชร 
อากรจันอับ เก็บจาก  เมืองนครสวรรค สรรคบุรี ชัยนาท มโนรมย พยุหะคีรี 

ตาก  อุทัยธานีและกําแพงเพชร 
ภาษีนํ้าตาลโตนด เก็บจาก เมืองชัยนาทและสรรคบุรี 
อากรสุรา เก็บจาก  เมืองนครสวรรค สรรคบุรี ชัยนาท มโนรมย พยุหะคีรี 

ตาก อุทัยธานีและกําแพงเพชร 
อากรเรือโรงราน เก็บจาก  เมืองนครสวรรค สรรคบุรี ชัยนาท มโนรมย พยุหะคีรี 

ตาก  อุทัยธานี และกําแพงเพชร 
อากรสุกร เปด ไก เก็บจาก  เมืองนครสวรรค สรรคบุรี ชัยนาท มโนรมย พยุหะคีรี 

ตาก  อุทัยธานีและกําแพงเพชร 

                                                 
1มณฑลนครสวรรค. (ร.ศ. 119-129). (ไมโครฟลม).  สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสาร ร. 5 

เลขท่ี ม.48/2.   
2ประกาศกระทรวงพระคลังมหาสมบัติวาดวยภาษีอากรจํานวน รัตนโกสินทรศก 115.  (115, 30 

พฤศจิกายน).  ราชกิจจานุเบกษา, เลมที่ 12.  หนา 370-376. 
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อากรน้ําออย เก็บจาก  เมืองนครสวรรค สรรคบุรี ชัยนาท มโนรมย  ตาก
อุทัยธานีและกําแพงเพชร1 

มณฑลนครสวรรคไดรับผลประโยชนจากอากรคาน้ํา ซ่ึงในพ.ศ. 2451 ขาหลวงตรวจ
การกรมสรรพากรนอก พระรัชฏภัณฑพิพัฒนผูตรวจราชการมณฑลนครสวรรคพรอมดวยผูที่มี
ความรูความชํานาญในการจับปลาอีก 2 คน ไดแก ขุนวิเทศจีนนานุรักษ ซ่ึงเปนนายน้ําเมืองปา
หมาก และ จีนชื่นจากเมืองพิจิตรไดไปตรวจการจับปลาในมณฑลพิษณุโลกและมณฑล
นครสวรรคไดรายงานผลตอสมเด็จฯกรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทําใหไดมีความรูเกี่ยวกับ
วิธีการจัดการอากรคาน้ําและเพื่อหาสาเหตุที่ทําใหปริมาณสินคาปลาแหง   ซ่ึงเคยมีปริมาณการ
สงไปจําหนายยังตางประเทศลดลง เปรียบเทียบเม่ือ พ.ศ. 2440 สินคาปลาสงเปนสินคาออกขาย
ตางประเทศจํานวนประมาณ 1,000 หาบ มีปริมาณสงขายนอยกวา พ.ศ. 2439 ถึงราว 3,000 
หาบ2 ซ่ึงพอจะสรุปรายงานจากการตรวจราชการไดดังน้ี พ.ศ. 2441 ในมณฑลพิษณุโลกและ
มณฑลนครสวรรค พบวาประเภทของปลาสวนใหญ ไดแก ปลาชอน ปลาชะโด ปลากระสง ปลา
ดุก ปลาสลิด ปลากหมอ ปลาเนื้อออน ปลาคางเบือน ปลาแดง ปลาน้ําเงิน ปลาสลาด ปลากะดี่ 
ปลาสรอย นอกจากนั้นยังมีชนิดของปลาที่อาศัยอยูตามหนอง ลําคลอง ซ่ึงมีลักษณะน้ําขุนเปน
ดินเลนและลักษณะน้ําใสมีดินปนทรายซึ่งปลาเหลานี้เปนปลาสงออกและทางราชการไดรับ
ผลประโยชนจากอากรคาน้ํา 

วิธีการจัดการอากรคาน้ําที่ไดปฏิบัติกันมาไดจัดแบงการวาประมูลใหมีผูรับผูกขาดรับ
ผูกขาดไว 3 ประเภท ไดแก  

1. วาประมูลใหมีผูประมูลเปนนายอากรหวงหามคลอง หนองที่จับปลาตามเขตประทาน
บัตร คือ ผูรับประทานบัตร ยอมใหผูจับปลาไดโดยเสียคาธรรมเนียม การจับปลาโดยใชเครื่องมือ
ตาง ๆ ตามลักษณะภูมิประเทศของแตละทองที่ เรียกวา เบิกคลองหนอง เชน ถาจับปลาโดยใช
เครื่องมือประเภทอวน เฝอก ซ่ึงเปนเครื่องมือใหญ จะเสียคาธรรมเนียม 120 บาทตอป ถาเปน
เครื่องมือประเภทชอน เสียคาธรรมเนียม 49 บาทตอป แตถาใชเครื่องมือประเภทสุม ลอบ เบ็ด 
เสียคาธรรมเนียม 2 บาทตอป 

2. การจับปลาในคลอง หนองโดยการทําบอและกล่ํา∗ การขุดบอน้ันก็เพ่ือใหปลามา
อาศัย ไมคอยนิยมทํากันนักและอีกวิธีหน่ึง คือ การทํากล่ําเพื่อใหปลามาอยูอาศัยอยูน้ันเปนวิธีที่

                                                 
1ประกาศวาประมูลภาษีอากรผูกขาดจํานวน รัตนโกสินทรศก 116.  (116,11 กุมภาพันธ).  

 ราชกิจจานุเบกษา,  เลมที่ 13.  หนา 536-537. 
2รายงานพระรัชฏภัณฑพิพัฒนตรวจการจับปลาในมณฑลพิษณุโลกและนครสวรรค. (ร.ศ. 128). 

(ไมโครฟลม). สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสาร ร. 5 เลขที่ ม.2.14/47.    
∗เปนวิธีการจับปลา ซึ่งทําบริเวณไวสําหรับลอใหปลาเขาไปอาศัย โดยการใชเครื่องมือ เชน ตอไม 

หนาม หญา ผักตาง ๆ แลวลอมจับดวยอวนหรือเฝอก 
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นิยมกันมาก ซ่ึงการจับปลาสวนใหญมักจะใชเครื่องมือ ไดแก อวนและเฝอก การคิด
คาธรรมเนียมนั้นคิดจากการเก็บคาที่ในการทํากล่ําและทําบอ 

3. การจับปลาซ่ึงไมตองเสียคาที่ หวงหาม เสียแตคาเครื่องมือตามอัตราคาน้ํา สวน
ใหญ เครื่องมือที่ใชในการจับปลา คือ สุม มักจะจับปลาในคลอง หนอง แตถาในบริเวณแมนํ้าลํา
คลองขนาดใหญ ซ่ึงมีความลึกประมาณ 3-4 วา จะใชเครื่องมืออีกประเภท คือ อวนในการจับ
ปลา1 

แตเดิมเม่ือยังไมไดมีการตั้งกรมสรรพากรทําการผูกขาดคาน้ํา นายอากรจะรับผูกขาด
ไปในแตละเมืองโดยนายอากรมักมีรายไดจากอากรคาน้ําประมาณ 1 ใน 7 ของอากรคาน้ําใน
พ.ศ. 2452  การผูกขาดคาน้ําทําใหปริมาณปลามีจํานวนลดนอยลงกวาเดิมมาก ก็เพราะวามีการ
ผูกขาดบริเวณคลอง หนองน้ํา เพ่ิมขึ้นเปนจํานวนมาก ผูรับประทานบัตรมีสิทธิจับปลาไดเฉพาะ
ในคลองหนองที่ตนไดรับอนุญาตเทานั้น ซ่ึงไมสามารถจับปลาในคลองหนองอื่น ๆ เชนดังแต
กอนได จึงตองพยายามจับปลาในหนองที่ตนเปนผูไดรับอนุญาตจับปลานั้น ใหมากที่สุดโดยจับ
ทั้งปลาขนาดเล็กและขนาดใหญ จนสงผลใหปริมาณปลาลดลงตลอดนอกจากนี้สภาพคลองหนอง
มีความตื้นเขิน พืชและธัญญาหารซึ่งเปนแหลงอําหารปลาก็ขาดการดูแล กอปรกับเครื่องมือที่ใช
ในการจับปลามีหลากหลายมากขึ้น และราษฎรมุงจับปลาเพื่อการคาขายมากกวาการจับเพ่ือ
เลี้ยงชีพ 

สวนปลาที่จับไดในเขตพื้นบานของมณฑลนครสวรรคมักเปนปลาที่ขังไวจําหนายเปน

ปลาสดแลวนําไปสงขายที่กรุงเทพฯ แตถาปลานั้นตายก็จะนําไปแปรรูปทําเปนปลาหาง∗∗ปลา
ใบไม ปลายาง ปลารา ปลาเจา โดยจะนําไปขายทั้งในทองที่เดียวกันและตางเมือง เชน สงไป
ขายที่เมืองนาน นครลําปาง ตําบลทาอิฐ เมืองอุตรดิตถ เปนตน โดยมีพอคานําเรือบรรทุกขึ้นมา
ซ้ือปลาจากเมืองนครสวรรค พิจิตรและพิษณุโลก ปหน่ึงประมาณ 200  ลํา มักจะนําไปขายยังที่
ประชุมขายสินคา คือ ตําบลทาอิฐ ซ่ึงจะนําขึ้นไปขายตอยังหัวเมืองแถบมณฑลพายัพตอไป 

วิธีการในการปองกันและบํารุงพันธุปลา เน่ืองจากปลามีจํานวนลดนอยลง ดังน้ัน 
รัฐบาลจึงใหความสนใจในการปองกัน และบํารุงพันธุปลาจึงไดมีการออกพระราชบัญญัติอากรคา
นํ้า พ.ศ. 2444 และพระราชบัญญัติจัดการคาน้ํา พ.ศ. 2448 โดยใหเจาพนักงานทองที่จัดการ
ปองกัน บํารุงพันธุปลาและใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ2 

                                                 
1กระทรวงมหาดไทย.  (128, 1 ตุลาคม).  เรื่อง วิธีจับสัตวน้ํามณฑลพิษณุโลกมณฑลนครสวรรค. 

ใน  เทศาภิบาล, เลมที่ 8.  หนา 1-16. 
∗∗
การนําปลาชอนและปลาชะโดซึ่งมีขนาดใหญมาแปลรูปเปนปลาเค็มตามแหง แตถาเปนปลาสลิด

แปรรูปเชนเดียวกันจะเรียกวาปลาใบไม 
2รายงานพระรัชฏภัณฑพิพัฒนตรวจการจับปลาในมณฑลพิษณุโลกและนครสวรรค. (ร.ศ. 128). 

(ไมโครฟลม). สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารร. 5 เลขที่ ม.2.14/47.  
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สรุปวา การจัดการเกี่ยวกับดานการคลังและการเก็บภาษีของมณฑลนครสวรรคไดเร่ิม
ดําเนินการมาตั้งแตมีการประกาศจัดตั้งเปนมณฑล เพ่ือจัดดําเนินการใหถูกตองตามขอบังคับ
ของกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ ซ่ึงมีการปรับปรุงโครงสรางแบบใหม เพ่ือปองกันการรั่วไหล
ของรายได และ การแสวงหาผลประโยชนจากผูมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการจัดการดานการคลัง
และภาษีอากร โดยมีการสํารวจปญหาที่เกิดขึ้นแลวนํามาแกไขออกเปนพระราชบัญญัติ กฎ
ขอบังคับ สําหรับเปนแนวทางในการปฏิบัติใหเปนระบบระเบียบในแนวเดียวกัน อยางไรก็ตามใน
ระยะแรกของการปรับ ปรุงคอนขางประสบปญหาในเรื่องตัวบุคคลผูมีความรูความชํานาญ
โดยตรง ตองใชวิธีตั้งผูมีความรูจากกระทรวงพระคลังมหาสมบัติโดยตรง เขามาทําการฝกหัด 
เพ่ือใหเขาใจและคุนเคยกับการบริหารการคลังแบบใหม ซ่ึงตองใชเวลา โดยเริ่มทําการฝกจนกวา
จะครบทุกเมืองและทุกเมืองซ่ึงเปนการดําเนินการแบบคอยเปนคอยไป จากหลักฐานการตรวจ
ราชการมณฑลและราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงกลาวถึงมณฑลนครสวรรคในลักษณะรวม ๆ ซ่ึงพอจะ
ทําใหทราบถึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ซ่ึงจะสงผลใหรายไดจากการเก็บผลประโยชนในดาน
ตาง ๆ มีการเก็บเขาไปรวมอยูยังหนวยงานหอรัษฎากรพิพัฒน ซ่ึงเปนหนวยรวมรายไดหนวย
เดียวของประเทศ มีรายไดเพ่ิมมากขึ้นเก็บไดเต็มเม็ดเต็มหนวย มีระบบระเบียบไมกระจายอยู
ตามหนวยงานตาง ๆ เหมือนแตกอน ซ่ึงถือเปนความเจริญกาวหนาของประเทศอีกดานหนึ่ง 

 

2. การปรับปรุงดานการศึกษา 

การศึกษาของไทยกอนมีการปฏิรูปการศึกษามีพ้ืนฐานจากบานหรือครอบครัว ซ่ึงเปน
การเรียนรูเกี่ยวกับการประกอบอาชีพตาง ๆ ที่ทําอยูเปนประจํา เชน อาชีพเพาะปลูก คาขาย 
งานชางตางๆ ขึ้นอยูกับการประกอบอาชีพด้ังเดิมของคนภายในครอบครัว  ที่มีการสืบทอดกัน
ตอ ๆ มา นอกจากบานแลวยังมีวัดซึ่งมักใชเปนสถานที่ซ่ึงราษฎรนิยมนําบุตรไปฝากเรียนกับครู
ซ่ึงก็คือพระภิกษุสงฆ เพ่ือใหไดเลาเรียนหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาควบคูไปกับการเรียน
ภาษาอื่น ๆ เปนตนวา ภาษาไทย ภาษาบาลี ภาษาขอมและการคิดเลข ดวยเหตุน้ีวัดจึงเปน
แหลงศึกษาหาความรูและเปนสถานที่รวมศิลปะวิทยาการใหแกบุตรหลานของราษฎร เม่ือถงึอายุ
ครบบวชก็จะเขารับการบวชเรียนศึกษาปริยัติธรรมและสอบไดเปรียญ หลังจากสึกออกมาแลวยัง
ไดรับโอกาสเพื่อเขารับราชการตอไป หากแมไมไดรับราชการก็ยังไดรับการยอมรับจากคนทั่วไป
วาเปนผูที่ผานการฝกในดานความรับผิดชอบ การอดทนอดกลั้น ยับยั้งชั่งใจ สวนใหญมักจะเปน
เด็กผูชายที่มีโอกาสเขารับการศึกษา สําหรับเด็กผูหญิงจะไดรับการศึกษาที่แตกตางออกไป คือ 
มักจะเขารับการฝกปฏิบัติเกี่ยวกับวิชาการบานการเรือน เชน การเย็บปกถักรอย การฝก
ทําอาหารหรือวิชาชีพที่ตองการโอกาสที่จะไดรับการศึกษาเชนเดียวกับเด็กผูชายจึงมีนอยมาก 
อีกทั้งยังเปนขอหามมิใหเลาเรียนกับครูซ่ึงเปนพระภิกษุถือเปนการปองกันมิใหเกิดความมัว
หมองใหกับพระพุทธศาสนา 
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ในพ.ศ. 2441  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงมีพระบรมราชโองการให
คณะขาหลวงเทศาภิบาลไดมีการอภิปรายเกี่ยวกับการศึกษาหัวเมืองพรอมทั้งไดทรงหารือกับ
สมเด็จฯ กรมพระยาวชิราญาณวโรรสและสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพทั้ง 2 พระองค
ทรงมีความคิดเห็นที่สอดคลองกันในเรื่องการจัดสถานที่ซ่ึงใชเปนโรงเรียนเพ่ือประหยัดรายจาย 
คือจัดใหใชวัดเปนสถานที่เรียน สวนวิชาที่สอนมีอยูดวยกัน 4 วิชา ไดแก 1.รูจักอานเขียน
หนังสือ 2. รูจักคาเลข 3. รูจักเลี้ยงชีพ 4. รูจักความประพฤติผิดและชอบโดยใหอยูในการบังคับ
บัญชาควบคุมดูแลโดยกระทรวงมหาดไทย1 นอกจากนั้น พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวยังไดโปรดเกลาฯใหกรมหม่ืนวชิรญาณวโรรสเปนผูจัดการศึกษาหัวเมือง โดยไดรับการ
สนับสนุนจากสมเด็จฯกรมพระยาดํารงราชานุภาพและขาหลวงเทศาภิบาลทุกมณฑล ในการ
เบิกจายคาตําราเรียนจากกระทรวงมหาดไทย   โดยตั้งใหพระราชาคุณของมณฑลเปน
ผูอํานวยการศึกษาประจํามณฑลตาง ๆ สําหรับวิชาการจัดการศึกษาประกอบไปดวย 

1. ผูอํานวยการการศึกษา คือ สมเด็จฯ กรมพระยาวชิรญาณวโรรสและจัดตั้งเจาคณะ
ใหเปนผูอํานวยการศึกษาในแตละมณฑล 

2. สถานศึกษา กําหนดใหใชวัดเปนสถานที่เลาเรียนของนักเรียน 
3. หลักสูตรที่ใชในการจัดการเรียนการสอน ประกอบไปดวย การอานและการเขียน

หนังสือ การคิดเลข บวกลบคูณหารและการทําบัญชีงาย ๆ การเลี้ยงชีพและความรูในดาน
จริยธรรมกําหนดใหใชแบบเรียนของรัฐบาลที่พิมพขึ้น โดยรัฐจะแจกจายไปตามมณฑลตาง ๆ 
เพ่ือนําไปใชใหเพียงพอกับจํานวนนักเรียน 

4. ครูสอน คัดเลือกจากพระภิกษุสงฆหรือสามเณรซึ่งมีความรู 
5. จัดสอบวัดความรูแกนักเรียนกําหนดใหปละ 1 ครั้งในครั้งแรกกําหนดใหจัดสอบที่

โรงเรียนหลวงในตําบลซึ่งไดกําหนดไว โดยแยกสอบความรูเปนเรื่อง ๆ ไป โดยผูสอบจะมี
หนังสือคูมือเฉพาะเร่ือง เม่ือประกาศผลสอบไดครบทั้ง 4 เรื่องนักเรียนจะไดรับประกาศนียบัตร 
ผูดําเนินการจัดสอบเปนหนาที่ของพระสงฆซ่ึงเลือกจากผูอํานวยการศึกษาของมณฑล 

6. ควบคุมการศึกษาสวนหัวเมือง โดยผูจัดการศึกษาหัวเมือง คือ กรมหม่ืนวชิรญาณ- 
วโรรส2  

ดานการศึกษา ในพ.ศ. 2444 ไดเพ่ิมการจัดตั้งโรงเรียนขึ้นใหมถึง 25 ตําบล รวม
โรงเรียนที่ตั้งไวแตเดิม 20 ตําบลเปนจํานวน 45 ตําบล นอกจากนั้นยังไดเร่ิมดําเนินการจัดสอบ

                                                 
1วุฒิชัย มูลศิลป.  (2513).  การจัดการปฏิรูปการศึกษาในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว.  หนา 87.  
2นวลเพ็ญ ภานุรัตน.  (2521).  การจัดการปกครองมณฑลกรุงเกาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว (พ.ศ. 2438-2453).  หนา 166-168.  
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ไลเปนครั้งแรก โดยมีผูเขาสอบจํานวน 59 คนและมีผูสอบได 29 คน1 ตอมาในพ.ศ. 2445 พระ
ธรรมไตรโลกาจารย เจาคณะมณฑลนครสวรรคไดตรวจจัดการดานศาสนาและการศึกษาของ
มณฑลนครสวรรคโดยไดแบงการจัดการออกเปน 3 แผนก คือ 

1. การจัดการคณะในมณฑลนครสวรรค โดยการยกเลิกแบบเกาและนําระบบใหมมาใช
ใหตรงกับระเบียบพระราชบัญญัติลักษณะปกครองสงฆ ขณะเดียวกันก็ไดมอบประทวนตราตั้ง
อธิการวัดและรองอธิการไวกับเจาคณะเมืองและเจาคณะแขวงพรอมไดชี้แจงวิธีนําไปใช 

2.  การจัดการศาสนาในมณฑล เห็นวาการประพฤติตัวของพระสงฆปฏิบัติไดถูกตอง
ตรงตามพระวินัยเปนที่เรียบรอยดีแตการเทศนาพระธรรมแกราษฎรในวันพระและวันมาฆบูชา
วันวิสาขบูชายังนอย 

3.  การจัดการดานการศึกษา ไดใชตําราเรียนภาษาไทย โดยไดแกไขปรับปรุงให
เหมาะสม ไดดําเนินการสอบไลของนักเรียนทั่วทั้งมณฑลจํานวน 340 คน มีการสอบทั้ง 4 
ระดับชั้น ผลการสอบมีดังตอไปน้ีชั้น 1 สอบได 62 คน  ชั้น 2 สอบได  121 คน  ชั้น 3 สอบได 3  
คน ชั้น 4 สอบได 3 คน  รวมผูสอบไลได 189 คน  รวมผูสอบตก  151  คน2 

ใน พ.ศ. 2447 ขาหลวงเทศาภิบาลขณะนั้น คือ พระยาอมรินทรฤาไชยและมีพระธรรม
ไตรโลกาจารยเปนเจาคณะมณฑลนครสวรรค โดยพระธรรมโลกาจารยไดรายงานตอพระยา
วิสุทธิ์ศักดิ์ปลัดทูลฉลองของกระทรวงธรรมการในการตรวจขณะออกตรวจพระธรรมไตรโลกา
จารยซ่ึงผลในการตรวจพบวา 

1. การตรวจการสอบไลของโรงเรียนในมณฑลนครสวรรค มีนักเรียนเขาสอบไลทั้ง 4 
ระดับจํานวน  561  คน  ผลนักเรียนสอบไดจํานวน  354  คน นักเรียนสอบตกจํานวน  207  คน 

2. การตรวจเมืองตางคณะมณฑลนครสวรรคทั้งดานศาสนาและการศึกษาแตละเมือง
ดังน้ี 

เมืองนครสวรรค ไดทําการหารือกับขาหลวงเทศาภิบาลใน 3 เรื่อง คือ 
  1. การเลือกเวยยาวัจจกรทําหนาที่เบิกคาบํารุงการศึกษากําหนดเมืองละ 1 คน 
 2. ปกปาย บอกชื่อวัดที่ทําการผูกพัทธสีมา โดยทําใบเสมาติดบนกระดาษบอก

ปายชื่อวัด 
3. เรื่องการงดเวน การสักขอมือครู ขณะปฏบิัติหนาที่เปนครู 

อําเภอเมือง ไดแก โรงเรียนวัดโพธารามกับโรงเรียนวัดคงคาราม 
อําเภอบรรพต ไดแก โรงเรียนวัดศรัทธธรรม 
อําเภอโกรกพระ ไดแก โรงเรียนวัดโพธิลังการาม 

                                                 
1คณะมณฑลนครสวรรค. (ร.ศ. 122-127). (ไมโครฟลม). สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสาร 

ร. 5 เลขท่ี ศ.12/39.   
2การคณะมณฑลนครสวรรค. (ร.ศ. 122-127). (ไมโครฟลม). สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ. 

เอกสาร ร. 5 เลขที่ ศ.12/39.   
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อําเภอพยุหะคีรี ไดแก วัดพระปรางคเหลือง 
เมืองกําแพงเพชร 

อําเภอขาณุ ตรวจโรงเรียนวัดสวางอารมณ 
เมืองชัยนาท 

อําเภอเมือง ตรวจโรงเรียนวัดพระบรมธาตุ วัดพระยาตาก วัดโคกเข็ม วัดมะ
เหยงคและวัดคงคาราม 

อําเภอมโนรมย ตรวจโรงเรียนวัดศรีเจริญ 
อําเภอวัดสิงห ตรวจโรงเรียนวัดอูทอง 

เมืองอุทัยธานี 
อําเภอเมือง ตรวจโรงเรียนวัดอุโบสถาราม วัดหลวงราชาวาส วัดทาโพ วัดหนอง

เตาและวัดหนองสรวง 
ใน พ.ศ. 2450 พระธรรมไตรโลกาจารยเจาคณะมณฑลนครสวรรคไดไปตรวจการ

จัดการดานศาสนาและการศึกษา ซ่ึงมิไดเดินทางตรวจดวยตนเอง แตมอบหนาที่ใหกับพระครู
สมุหไสวซึ่งไดเคยทําหนาที่ตรวจการมาแลว มีรายละเอียดของการตรวจดังน้ี 

เมืองนครสวรรค พระครูสมุหไสวไดชี้แจงเกี่ยวกับการจัดการดานการศาสนาและ
การศึกษา จากนั้นไดทําการเบิกคาบํารุงการศึกษาจากคลังมณฑล   จากนั้นตรวจการสอบไลวัด
โพธาราม โรงเรียนวัดฐิติวงษวิทยาคารรวม 12 โรง 

อําเภอบรรพต ประชุมเจาอธิการพรอมกับนายอําเภอตรวจการสอบไลโรงเรียนวัด
จีนอุดมรวม 2 โรง 

อําเภอโกรกพระ ประชุมเจาคณะแขวงตรวจการสอบไลโรงเรียนวัดโพธิลังการาม 
อําเภอพยุหะคีรี ประชุมเจาคณะแขวง ตรวจการสอบไลโรงเรีบนวัดมะปรางค

เหลืองรวม 2 โรง  
เมืองชัยนาท ปรึกษาหารือกับเจาคณะเมือง ตรวจการสอบไลโรงเรียนวัดพระบรมธาตุ 

อําเภอมโนรมย ประชุมเจาคณะแขวง ตรวจการสอบไลโรงเรียนวัดศรีเจริญ 
อําเภอวัดสิงห ประชุมเจาคณะแขวง ตรวจการสอบไลโรงเรียนวัดอูทองรวม 2 วัด1 
อําเภอสรรพยา  ประชุมดวยกันขุนประสาสนอักษรการและหลวงนิเทศสรรพย

พิทักษ ตรวจการสอบไลโรงเรียนวัดอินทาราม2 
 สวนดานการศาสนา มีการยื่นเรื่องราวเกี่ยวกับพระสงฆถึงผูอํานวยการศึกษามณฑล

นครสวรรคจํานวน 11 เรื่องและไดทําการวินิจฉัยไปจํานวน 3 เร่ือง สวนเรื่องอ่ืน ๆ เปนเรื่องราว
เล็กนอย โดยไดสั่งการใหเจาคณะเปรียบเทียบใหเลิกราตอกัน  ในดานการปฏิบัติตัวของ
                                                 

1การคณะมณฑลนครสวรรค. (ร.ศ. 122-127). (ไมโครฟลม).  สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ. 
เอกสาร ร. 5 เลขที่ ศ.12/39.   

2แหลงเดิม. 
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พระสงฆ พบวามีความเรียบรอยดีมาก ซ่ึงเจาคณะไดทําหนาที่ตรวจตราอยู การทําอุโบสถ
พระสงฆจะใหความเอื้อเฟอมากกวาเดิมแตยังทําไมทั่วถึง การเทศนาสั่งสอนในวันพระตอ
ประชาชนยังมีนอย เน่ืองจากวา เจาอาวาสของวัดยังขาดความสามารถ อาจเปนเพราะวา ขาด
แคลนหนังสือที่จะนํามาใชในการแสดงการเทศนา จํานวนอุบาสก อุบาสิกาปฏิบัติรักษาศีลเพ่ิม
มากขึ้น การอานสิขาเพื่อสอนพระยังมีไมมาก นอกจากนั้น การจัดเทศนาในวันวิสาขบูชาของแต
ละเมืองยังไมสามารถทําไดทั่วถึง เพราะขาดหนังสือที่จะนํามาใชแสดงธรรม กรมหม่ืนวชิรญาณว
โรรสไดแนะนําใหพระสงฆจากวัดที่มิไดเทศนาในวันวิสาขบูชา โดยไปรวมพิธีกรรมสมทบกับวัด
อ่ืน ๆ1 

สรุป การจัดการดานการศึกษาในมณฑลนครสวรรค ตั้งแตแรกเริ่มการจัดตั้งเปน
มณฑลใน พ.ศ. 2438 จนถึง พ.ศ. 2440  การดําเนินการจัดการดานการศึกษายังไมสามารถ
จัดการดานการศึกษาใหมีความเปลี่ยนแปลงไปมากแตอยางใด แตหลังจากที่พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงเสด็จประพาสยุโรปครั้งแรกใน พ.ศ. 2440   การศึกษาจึงไดเริ่มเกิด
การเปลี่ยนแปลงเปนการจัดการศึกษาแบบใหม ซ่ึงเริ่มขยายการศึกษาออกสูหัวเมือง โดย
พระองคไดทรงแตงตั้งพระเจานองยาเธอ กรมหม่ืนวชิรญาณวโรรสเปนผูจัดการศึกษาหัวเมือง
ทั่วไป และ แตงตั้งพระราชาคณะผูอํานวยการศึกษาในมณฑล ทําหนาที่ตรวจตราการจัดการ
ดานการศึกษาและศาสนาใหเปนระบบระเบียบในแนวเดียวกัน เริ่มจัดตั้งโรงเรียนโดยใชสถานที่
ของวัด ซ่ึงมีมาแตเดิม แตระยะแรกประสบปญหาดานขาดแคลนครู ตอมาไดเริ่มจัดสอบไลของ
นักเรียนโดยมีพระราชาคณะผูอํานวยการศึกษามณฑลตรวจตราแลวรายงานตอเสนาบดีหรืออาจ
เปนปลัดทูลฉลองของกระทรวงธรรมการ   

ดานการศาสนา ตั้งแตแรกตั้งไดเร่ิมดําเนินการจัดการเปลี่ยนแปลงแบบใหมและเริ่ม
จัดระบบระเบียบตาง ๆ ขยายออกไปยังหัวเมืองภายในมณฑลไดเพ่ิมมากขึ้น ในการจัดการ
ศาสนายังมิสามารถแยกออกจากการจัดการศึกษาได เน่ืองจากในดานนโยบายและการปฏิบัติ
ตองทําควบคูกันไปทั้ง 2 สวน การจัดการศาสนาของมณฑลนครสวรรค ผลปรากฏวา มีการ
จัดการปกครองคณะสงฆ ความประพฤติของสงฆ การปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนาเปนไปดวย
ความเรียบรอยและสามารถปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัยไดอยางเรียบรอย อีกทั้งปริมาณการ
จัดตั้งวัดก็เพ่ิมจํานวนมากขึ้น นอกจากนั้น จํานวนพระสงฆสามาเณรก็มีจํานวนเพ่ิมมากขึ้น
แสดงใหเห็นผลดีที่เกิดจากการจัดการดานศาสนาในมณฑลนครสวรรค   

จะเห็นไดวา ในการตรวจการจัดการดานการศึกษาและการศาสนา แลวทํารายงานตอ
กระทรวงธรรมการเปนระยะทําใหเห็นความกาวหนาและการขยายการศึกษาภายในมณฑล
นครสวรรคเพ่ิมมากขึ้นตามลําดับ 
 
                                                 

1รายงานพระเมธาธรรมรส มณฑลนครสวรรค. (ร.ศ. 119-120). (ไมโครฟลม). สํานักหอจดหมาย
เหตุแหงชาติ. เอกสาร ร. 5 เลขที่ ศ.12/38. 
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3. การปรับปรุงดานการโยธา 

ตั้งแตเริ่มจัดตั้งมณฑลมีการกอสรางที่วาการมณฑลโดยในป พ.ศ. 2441 การโยธาเมือง
นครสวรรค โดยไดใชเครื่องไมจริงใหหลังคามุงสังกะสี มีฝาสังกะสีจํานวน 7 หอง 1 หลัง และได
ใหพนักงานเมืองนครสวรรคมาทํารวมทําการในที่วามณฑลแหงเดียว1  

การโยธาภายในมณฑลนครสวรรคเปน การโยธาที่ทําการจัดสรางสิ่งกอสราง อาคาร
สถานที่ ตลอดไปจนถึงการจัดสรางถนน สะพาน ทํานบ คลอง เปนตน ดังมีรายละเอียดดังน้ี 

 
3.1 การจัดสรางสถานที่และสิ่งกอสราง 
โดยเริ่มใน พ.ศ. 2441 ตอมาการจัดสรางโรงพักพลตระเวน ในตําบลปากน้ําโพดวย

เครื่องไมจริง โดยมุงสังกะสีฝากระดานจํานวน 3 หองมีเฉลียง 4 ดาน จํานวน 1 หลังและตัดถนน
ทางเดินเริ่มตั้งแตที่วาการมณฑลจนไปถึงตําบลปากน้ําโพมีขนาดความกวาง 3 วา 2 ศอก ความ
ยาวประมาณ 130 เสน ในระหวางถนนดังกลาวไดสรางสะพานบานดูแลลํารางจํานวน 2 สะพาน 
สะพานหนึ่งมีความกวาง 3 วา ความยาวตามถนน 3 วา 2 ศอก 

เมืองชัยนาท กรมการอําเภอไดทําการขอแรงกํานัน ผูใหญบานและราษฎร ทําการถาง
พูนดินทําถนนบริเวณริมแมนํ้าตั้งแตพรมแดนเมืองชัยนาทตอกับเมืองอินทรบุรีขึ้นไปจนถึงพรม 
แดนของเมืองมโนรมยความกวางประมาณ 3 ศอก ยาว 550 เสน แตยังไมสามารถดําเนินการให
แลวเสร็จโดยตลอด เพราะยังไมไดถางทางพูนดิน  นอกจากนั้น หลวงประชุมพลศิลปกรมการได
สรางถนนกอดวยอิฐที่บริเวณตําบลวัดพระบรมธาตุ ความกวาง 3 วา ยาว 5 เสน 18 วา  สวน
นายศรีกับอําแดงริดก็ไดสรางถนนกออิฐมีตําบลวัดนอย แขวงเมืองชัยนาทความกวาง 3 ศอก 
ยาว 3 เสน ผูวาราชการเมืองชัยนาท ไดจัดสรางสะพานขามคลองบางตนโพ แขวงเมืองชัยนาท 
ความกวาง 7 ศอก ยาว 7 วา ในตําบลมโนรมยโดยนายอําเภอไดจัดการขอแรงกํานัน ผูใหญบาน
และราษฎรชวยสรางถนนริมนํ้าฝงตะวันออก ตั้งแตพรมแดนเมืองชัยนาทถึงพรมแดนเมืองพยุหะ
คีรี โดยมีความกวาง 3 วา ยาว 350 เสน2  เมืองอุทัยธานี ไดพูนดินทําถนนหนาเมืองตามลําน้ํา
และในบริเวณทองที่ตลาดสะแกกรังเปนระยะทางยาวประมาณ 50 เสน ถนนสายริมนํ้าที่ไดจัดทํา
ขึ้นในมณฑลนครสวรรคไดลงมือทําตั้งแตเมืองชัยนาทไปจนถึงเมืองตาก บริเวณตั้งแตเมือง
นครสวรรคถึงเมืองตากไดจัดใหถางทางและพูนดินเปนถนนเดินไดตลอดแลว ซ่ึงพระยาศรีสห
เทพปลัดทูลฉลอง กระทรวงมหาดไทย ไดมีความประสงคที่จะใหมีถนนหลวงตั้งแตปากน้ําโพ
จนถึงเมืองใหญในมณฑลตะวันตกเฉียงเหนือ ถาตอนใตปากน้ําโพลงมาจนถึงกรุงเทพฯ หากทํา
สําเร็จจะเปนถนนขนาดใหญผานกลางพระราชอาณาเขต โดยจัดทําทางเกวียนตั้งแตเมืองลําปาง 
เถิน ตาก กําแพงเพชร ปากน้ําโพ บริเวณเสนทางตั้งแตเถินถึงตาก ตองซอมแซมและทําสะพาน
                                                 

1มณฑลนครสวรรค. (ร.ศ. 119-129). (ไมโครฟลม). สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสาร ร. 5 
เลขท่ี ม.48/2.   

2แหลงเดิม.  
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ในบางแหงซึ่งมีผูรับทําอยูแลว บริเวณที่กําลังจัดทําอยูก็คือ เมืองลําปาง โดยแตงเจาอุตรการมา
เปนแมกอง สวนทางเถิน พระเมืองชัยเปนแมกอง ทางตากพระพลออกไปตรวจเองทําการเผาตอ
ไมและขุดดินอยูทุกวัน หากเมื่อแลวเสร็จ เมืองตาก เมืองเถินและเมืองลําปางก็จะเปนเมืองใหญ
ในอนาคต1 

ในพ.ศ. 2445 เมืองอุทัยธานีมีผูวาราชการคือ พระยาพิไชยสุนทร ไดแจงใบบอกกราบ
ทูลพระ เจ าน องยา เธอกรมสมตอมรพันธ ร าช เลขานุการ เพื่ อ รายงานต อ เสนาบดี
กระทรวงมหาดไทย คือกรมหมื่นดํารงราชานุภาพแจงวา พลวงวิชิตชลไชยปลัดเมืองและ
กรมการอําเภอหนองพรวงไดใชแรงงานพวกนักโทษใหตัดทางเพื่อทําถนน ระยะทางตั้งแตตลาด
หลวงจนถึงเชิงเขาสะแกกรังขนาดกวาง 5 วา ยาว 27 เสน 11 วา ตั้งแตวันที่ 15-27 กุมภาพันธ 
พ.ศ. 2446 เปดใชแกประชาชนสัตวพาหนะไดสัญจรไปมาไดโดยสะดวก พระยาพิไชยสุนทรผูวา
ราชการเมืองอุทัยธานีตั้งชื่อถนนน้ันวา ถนนพระบาท เน่ืองจากเขาสะแกกรังซ่ึงเปนที่
ประดิษฐานรอยพระพุทธบาท2 

ในพ.ศ. 2448 เมืองตากมีใบบอกจากพระยาสุจริตรักษา ผูวาราชการเมืองตากแจง
กราบบังคมทูลพระเจานองยาเธอกรมสมมตอมรพันธราชเลขาธิการเพื่อรายงานตอกรมหมื่น
ดํารงราชานุภาพเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย แจงวาพันแดงกํานันดําบลแมสอดเหนือ พันทอง
กํานันตําบลแมสอดใตรวมใจกันกับผูใหญบานและราษฎรเรี่ยไรทรัพยเพ่ือจางคนทําถนน
ระยะทางตั้งแตทายบานเงี้ยวในตําบลแมสอดใตจนถึงบานเงี้ยวใจตําบลแมสอดเหนือจํานวน 1 
สายขนาดความกวาง 2 วา 2 ศอกยาว 16 เสน 4 วาพูนดินสูง 1 ศอกมีรองนํ้า 2 ขางถนนแลว
ทําทางแยกไปยังวัดเงี้ยวหลวงอีก 1 สายขนาดกวาง 2 วา 2 ศอกยาว 3 เสน 10 วาสูง 2 ศอกมี
รองน้ําเดิน 2 ขางถนนเหมือนกันรวม 2 สายแลวสิ้นเงินจํานวน 547 บาทผูบริจาคทรัพยขอถวาย
พระราชกุศล 

ในพ.ศ. 2447 หัวเมืองตาง ๆ ในมณฑลนครสวรรคไดทําการจัดสรางโคมไฟเพื่อใชจุด
ตามถนน ดังตอไปน้ี 

1. เมืองอุทัยธานี พระยาพิไชยสุนทรผูวาราชการเมืองไดประชุมเจาภาษีนายอากรและ
พอคาชาวจีนในหัวเมืองโดยชี้แจงเหตุผลของการจุดโคมไฟตามถนนในเวลากลางคืนซึ่งเปน
ประโยชนแกสาธารณชนคนเดินทางและสะดวกตอการระงับเหตุจากโจรผูราย นอกจากนั้นยัง
เกิดความสงางามแกบานเมืองโดยไดรับการบริจาคทรัพยจากเจาภาษีนายอากรพอคาชาวจีน
ความเต็มใจเปนเงิน 516 บาท พระยาพิไชยสุนทรไดจางชางทําโคมเหล็กวิลาศ 6 เหลี่ยมมี
กระจกรอบทาสีแลวปกเสาโคมชวงหางกันระยะ 10 วาตอ 1 ดวงบาง 15 วาตอดวงบาง จํานวน

                                                 
1ทําถนนแตมณฑลพายัพถึงมณฑลนครสวรรค. (ร.ศ. 118). (ไมโครฟลม). สํานักหอจดหมายเหตุ

แหงชาติ. เอกสาร ร. 5 เลขท่ี ยธ.9/50.  
2ขุดคลองทําทํานบและทําถนน. (ร.ศ. 121-128). (ไมโครฟลม).  สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ. 

เอกสาร ร. 5 เลขที่ ยธ.9/90.   



 89 

โคม 90 ดวงราษฎรในตลาดไดรวมกันบริจาคเงินเพ่ือเปนคาน้ํามันปโตเลียมชวยตั้งแตเดือน
ตุลาคมถึงเมษายน พ.ศ. 2448 รวม 6 เดือนเปนจํานวนเงิน 228 บาทเริ่มจุดตั้งแตวันที่ 6 
ตุลาคมซึ่งจะเปนประโยชนตอผูเดินทางไปมา ผูบริจาคทรัพยไดพรอมกันขอถวายพระราชกุศล 

ในพ.ศ. 2448 พระสําเริงนฤปการผูวาราชการเมืองอุทัยธานีกับกรมการและพอคาได
พรอมในกันบริจาคทรัพยสวนตัวชวยในการจุดโคมไฟตามถนนระยะทางตั้งแตโรงพักตํารวจภูธร
จนถึงเขตตลาดเมืองอุทัยธานีเพ่ือเปนประโยชนแกราษฎรที่เดินทางในเวลากลางคืนจํานวน 100 
ดวงผูบริจาคทรัพยมีความยินดีขอพระราชทานถวายพระราชกุศล 

2. เมืองชัยนาท เม่ือพ.ศ. 2447 นายอากรและพอคาในเมืองชัยนาทไดยินดีรวมบริจาค
เงินในการซื้อโคมไฟจุดตามถนนหลวงหนาที่วาการเมืองชัยนาท เพ่ือเปนประโยชนตอราษฎรที่
เดินทางไปมายามค่ําคืนและเพื่อเปนความสงางามแกบานเมือง มีรายชื่อผูบริจาคดังน้ี 

จีนสูน นายอากรบอนเบี้ยตําบลวัดปลัง บริจาคน้ํามันจุดโคมไฟ 
จีนฮ่ัวฮวด นายอากรสุราตําบลคุงสําเภาบริจาค  100 บาท 
จีนยูสุน นายอากรบอนเบี้ยตําบลวัดสิงหบริจาค  50 บาท 
จีนเหล็ง นายอากรบอนเบี้ยเมืองสรรคบรจิาค   50 บาท 
นายถนอม พอคาวัดปลังบริจาค    8 บาท 
รวมเปนเงิน       208 บาท 
โดยไดนําไปซื้อโคมไฟจํานวน 34 โคมเปนเงิน  153 บาท 
เหลือเงิน       55 บาท 
การปกหลักโคมเริ่มตั้งแตหนาที่วาการเมืองชัยนาทไปจนถึงหมูบานที่ 8 ในตําบลวัด

ปลังเริ่มจุดโคมตั้งแตเดือนกันยายนเปนตนมาผูบริจาคทรัพยพรอมใจกันขอพระราชทานถวาย
พระราชกุศล 

3. เมืองกําแพงเพชร พ.ศ. 2448 พระยาวิเชียรปราการผูวาราชการเมืองกําแพงเพชร
แจงวา เจาภาษีนายอากรในเมืองกําแพงเพชรไดเร่ียไรเงินจํานวน 155 บาทแลวนําไปจัดซื้อโคม
ไฟจํานวน 30 โคมเพื่อนําไปปกเสาตามถนนเพื่อจุดไฟในเวลากลางคืนเปนประโยชนแกผู
เดินทางไปมาผูบริจาคทรัพยขอถวายพระราชกุศล 

4. เมืองตาก พ.ศ. 2449 พระยาสุจริตรักษาผูวาราชการเมืองตากพรอมดวยขาราชการ
พอคาและราษฎรในเมืองตากไดบริจาคเงินจํานวน 401 บาท 37 อัฐเพ่ือจัดซื้อโคมและน้ํามันจุด
ไฟตามถนนเปนเงิน 370 บาท 16 อัฐ เร่ิมจุดตั้งแตเดือนเมษายน พ.ศ. 2446 นํ้ามันจุดโคมไฟ
หมดซึ่งเปนชวงเวลาเดียวกันกับที่ขาราชการเดินทางไปปราบผูรายเง้ียวในมณฑลพายัพ 

ตอมาเดือนเมษายน พ.ศ. 2449 ผูวาราชการเมืองตากไดบอกเรี่ยไรเงินเพ่ือนําไปใชใน
การจุดโคมไฟตามถนนเปนเงิน 1513 บาท 8 อัฐนําไปใชเปนคาโคมไฟ คาน้ํามันโดยสิ้นเงินไป
เปนคาใชจาย 921 บาท 24 อัฐคงเหลือเปนเงิน 591 บาท 48 อัฐซ่ึงจะเก็บไวใชในการจุดโคมไฟ
เพ่ือเปนประโยชนแกผูเดินทางในเมืองตากผูบริจาคทรัพยขอพระราชทานถวายพระราชกุศล 
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3.2 การไปรษณียโทรเลขในเมืองนครสวรรค  
ไดทําการยายสายเดิมลงมาปกพาดสายตามถนนริมแมนํ้า ตั้งแตที่วาการมณฑลจนถึง

ตําบลปากน้ําโพจํานวนเสา 68 ตน ระยะทางยาว 136 เสน หากถางทางและซอมแซมเสาสาย
โทรเลขตั้งแตเมืองนครสวรรคถึงเมืองบรรพตพิสัย ตลอดจนถึงพรมแดนอําเภอขาณุบุรีและแยก
ออกจากที่ทําการปากน้ําโพไปจนถึงตําบลโพปากลาด ซ่ึงเปนพรมแดนระหวางเมืองนครสวรรค
ติดตอกับเมืองพิจิตรของมณฑลพิษณุโลกแลวทําการปกเสาพาดสายโทรเลขแยกจากเดิมมาตั้ง
ปกโทรศัพทตรวจสายที่อําเภอพยุหะคีรีเปนระยะเสา 25 ตน ระยะทางยาว 50 เสน 

เมืองชัยนาทไดปกเสาพาดสายโทรเลขแยกจากสายเดิมมาตั้งพักสายโทรศัพทบริเวณ
ที่วาการอําเภอมโนรมย ตําบลคุงสําเภาเปนเสา 37 ตน ระยะทางยาว 74 เสนและไดทําการยาย
ที่ทําการไปรษณียที่เมืองมโนรมยเกามาตั้งยังบริเวณที่วาการอําเภอยังบริเวณตําบลคุงสําเภา ซ่ึง
เปนแหลงคาขายของราษฎร 

เมืองกําแพงเพชรไดทําการถางทางเพื่อซอมเสาโทรเลข เร่ิมตั้งแตบริเวณพรมแดน
เมืองขาณุบุรีตอพรมแดนเมืองบรรพตพิสัยขึ้นไปถึงเมืองกําแพงเพชรตอนหนึ่งและไดยายเสา
โทรเลขสายเดิมซ่ึงตั้งอยูทางที่ดอนลงมาปกเสาพาดสายริมแม นํ้าตั้งแตที่ทําการเมือง
กําแพงเพชรขึ้นไปจนถึงคลองวังเจา ซ่ึงเปนพรมแดนติดตอกับเมืองตาก 

เมืองตากนั้น ไดทําการถางทางซอมเสาโทรเลขตั้งแต บริเวณคลองวังเจาพรมแดน
ระหวางเมืองตากกับเมืองกําแพงเพชรขึ้นไปจนถึงที่วาการเมืองตากเปนเสา 150 ตนตอนหนึ่ง 
แลวไดสรางสายขามแมนํ้าแตที่ทําการเดิม ไปถึงที่วาการเมือง และ ไดตั้งเสาพาดสายใหมตั้งแต
ที่วาการ เมืองจนถึงบานสมอโดยไปบรรจบกับสายบานแมเชียงรายไปจนถึงเมืองเถินจํานวนเสา 
509 ตน1 และไดทําการซอมเสาพาดสายโทรเลขแยกจากที่วาการเมืองออกไปยังตําบลดานแม
สอดตอสายกับฝายอังกฤษ โดยจัดใหมีที่ทําการโทรเลขที่ตําบลดานแมสอด 1 ตําบลไดตั้งที่ที่พัก
โทรศัพท สําหรับตรวจสายในระยะที่ดานหวยปลาหลด 1 ตําบลและจัดที่พักโทรศัพทสายเมือง
เถิน ตําบลแมเชียงราย 1 ตําบล โดยมีพนักงานตรวจสายและคนรักษาการ ทําหนาที่ออกตรวจ
สายตําบลละ 3 คน 

ที่ทําการโทรเลขเมืองตากนั้น แตเดิมตั้งอยูทางฝงตะวันตกตรงหนาเมืองบริเวณ
ดังกลาวมิไดเปนยานชุมชน เน่ืองจากมีแมนํ้าซึ่งอยูหนาเมืองมีความกวางมาก เปนการลําบาก
แกผูที่จะมาใชโทรเลข ดังน้ันจึงไดยายที่ทําการโทรเลขมาตั้งที่ตึกหลวง บริเวณฝงตะวันตกซึ่งอยู
หนาเมืองและเปนยานชุมชนราษฎรสามารถมาใชโทรเลขไดสะดวกและนอกจากนั้นยังอยูไมไกล
จากที่วาการเมืองโดยผูวาราชการเมืองมีหนาที่ในการตรวจตราสิ่งผิดปกติของโทรเลขและไดทํา
บังคับบัญชาเจาพนักงานเพื่อดําเนินการใหโทรเลขใชงานตามปกติ2 
                                                 

1มณฑลนครสวรรค. (ร.ศ. 119-129). (ไมโครฟลม). สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสาร ร. 5 
เลขท่ี ม.48/2.   

2แหลงเดิม. 
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ในการปรับปรุงดานการโทรเลขภายในหัวเมืองของมณฑลนครสวรรคและพรมแดนซึ่ง
ติดตอกับหัวเมืองของมณฑลใกลเคียง ตลอดไปจนถึงพรมแดนกับประเทศใกลเคียง สงผลทําให
การติดตอสื่อสารใหไดรับความสะดวก รวดเร็วเปนประโยชนอยางยิ่งในการติดตอระหวาง
หนวยงานราชการและตอประชาชน ซ่ึงจะทําใหสามารถบริหารสั่งการไดรวดเร็วทันตอ
สถานการณในบางเรื่อง ซ่ึงนับวาเปนการบริการที่สามารถเชื่อมการติดตอสื่อสารภายในประเทศ
ไดเปนอยางดี 

 
3.3 การสรางทางรถไฟ  
ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ

ใหจัดตั้งกรมรถไฟขึ้นในสังกัดของกระทรวงโยธาธิการตั้งแตเดือนตุลาคมพ.ศ. 2433 โดยมีหนาที่
จัดการทางรถไฟในพระราชอาณาจักร ไดเร่ิมจัดสรางทางรุไฟสายกรุงเทพฯ-เชียงใหมโดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือความมั่นคงปลอดภัยของประเทศมากกวาผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจซ่ึงมี
สาเหตุ 2 ประการคือ 

1. เกิดจากความไมสงบในหัวเมืองภาคเหนือ เชน การเกิดกบฏของพวกพมาเงี้ยวที่
เมืองแพรในพ.ศ. 2445 

2. เกิดจากการขยายอิทธิพลของอังกฤษและฝรั่งเศสในหัวเมืองภาคเหนือกงสุลอังกฤษ
สนับสนุนพวกเงี้ยวซึ่งเปนคนในบังคับอังกฤษกอการจราจลขึ้น สวนกงสุลฝรั่งเศสที่เมืองแพรได
พยายามยุยงเจานายทางหัวเมืองภาคเหนือใหกระดางกระเดื่องตอรัฐบาลไทย 

เหตุผลทั้ง 2 ประการรัฐบาลตองสรางทางรถไฟสายเหนือ เพ่ือความสะดวกในการ
ติดตอ สื่อสารการขนสงกําลังทหารและสรางความรูสึกใกลชิดระหวางราษฎรในหัวเมือง
ภาคเหนือกับรัฐบาลกลางไมใหเกิดความหางเหินซึ่งอาจนําไปสูการแบงแยกดินแดน1 

โครงการสรางทางรถไฟสายเหนือเร่ิมตั้งแตพ.ศ. 2430 แตหยุดชะงักเพราะรัฐบาลมี
ความจําเปนตองเรงสรางทางรถไฟสายนครราชสีมากอนเนื่องจากความจําเปนทางดานความ
ม่ันคงเพราะมีการคุกคามจากฝรั่งเศส 

สําหรับการสรางทางรถไฟสายเหนือโดยตอจากทางรถไฟสายนครราชสีมาที่ชุมทาง
บานภาชีในจังหวัดลพบุรีระยะทางตั้งแตบานภาชีจนถึงลพบุรีระยะทาง 42.52 กิโลเมตรได
ดําเนินการกอสรางในวันที่ 10 มีนาคม พ.ศ. 2440 จนถึงพ.ศ. 2444 ไดทําการเปดการเดินรถได
ในวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 24442 

                                                 
1สมใจ ไพโรจนธีระรัชต.  (2517).  บทบาทของประเทศมหาอํานาจตะวันตกในการสรางทางรถไฟ

ของประเทศไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัว.   หนา 215-217. 

2เกื้อกูล ยืนยงอนันต.  (2520).  การพัฒนาการคมนาคมทางบกในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  หนา 107-108.  
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ในการดําเนินการกอสรางรถไฟสายเหนือแบงการกอสรางออกเปน 4 ชวง คือ 
ชวงที่ 1 ตั้งแตลพบุรี – ปากน้ําโพ  
ชวงที่ 2 ตั้งแตปากน้ําโพ – พิษณุโลก 
ชวงที่ 3 ตั้งแตพิษณุโลก – อุตรดิตถ 
ชวงที่ 4 ตั้งแตอุตรดิตถ – เชียงใหม1 
ผลจากการสรางทางรถไฟสายเหนือ กอใหเกิดความสะดวก รวดเร็วในการเดินทางไป

ติดตอไปมาหากันไดในทุกฤดูกาล  ทั้งดานความสัมพันธตอดานการคาขาย การกระชับดานการ
ปกครองหัวเมืองจากสวนกลางไดรับความสะดวก  ทําการขนสงไดตลอดป  ทุกฤดูกาลเปนการ
กระจายความสะดวกสูสวนภูมิภาคเปนผลดีตอการขนสงผลผลิตของราษฎรและหนวยงาน
ราชการ นอกจากนั้น   ยังกอใหเกิดความมั่นคงตอการปกครองหัวเมืองซ่ึงอยูหางไกลจากเมือง
หลวงมากขึ้น  

มณฑลนครสวรรคเปนมณฑลที่ไดรับผลจากการเปลี่ยนแปลงจากการสรางรถไฟสาย
เหนือโดยตรงและมีผลดีดังไดกลาวขางตนและเกิดผลกระทบ เน่ืองจาก มณฑลนครสวรรคเปน
บริเวณที่เปนแหลงประชุมชนระหวางพอคากับราษฎรของภาคเหนือและกรุงเทพฯในการนํา
สินคาบรรทุกมาขายโดยทางเรือ ซ่ึงเปนที่นิยมอยางมาก นําสินคามาแลกเปลี่ยนซ ื้อขายแกกัน
รวมไปถึงเปนที่ตั้งของคนเก็บภาษีซุง หลังจากที่มีการสรางทางรถไฟสายเหนือสงผลกระทบทํา
ใหลดการคาขายทางน้ําลงเปนอันมากและทําใหลดการมีบทบาทความสําคัญการเปนจุดศูนยรวม
ของการคมนาคมทางน้ําและการคา ขายลง หันไปใชการติดตอบรรทุกโดยทางรถไฟมากขึ้น 
 

4. การปรับปรุงดานการทหาร 

สาเหตุของการจัดการดานการทหารมณฑลนครสวรรคมีสาเหตุมาจากปญหาการกอ
ขบถเง้ียวที่เกิดขึ้นในมณฑลพายัพโดยเจานายเทพวงษและเจานายแพรไดเขารวมกับพวกเงี้ยว
ในการรวมกันฆาพระยาสุรราชฤทธานนทขาหลวงกํากับการเมืองแพรและขาราชการแลวเก็บ
ทรัพยสินจํานวนมากไปดวยเปนจํานวนมาก2 ดวยเหตุน้ี กรมหม่ืนนครไชยศรีสุรเดชจึงได
แกปญหาดวยการเกณฑทหารโดยเริ่มจัดการขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตตั้งเปนขา
บังคับลักษณะการเกณฑทหารขึ้นใน 3 มณฑล ไดแก มณฑลพิษณุโลก มณฑลนครสวรรคและ
มณฑลนครราชสีมา โดยเริ่มใชตั้งแตวันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 2446 เปนตนมา3 จากมีการไปตรวจ
ราชการพบวามีการดําเนินการไปไดดวยดี โดยตองการคนเขารับราชการทหารในครึ่งปมณฑล
ละ 1,400 คน ซ่ึงสามารถเรียกคนเขารับราชการทหารไดรวมเร็วและเรียบรอยมีผูที่หลบหนี
                                                 

1แหลงเดิม.   หนา 116. 
2แจมจันทร วงศวิเศษ.  (2519).  การปรับปรุงกองทัพบกของไทยตามแบบตะวันตกตั้งแตพ.ศ. 

2394-2475.   หนา 73.  
3แหลงเดิม.  หนา 191.  
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ทหารไปบางจํานวนนอยซ่ึงผิดกับมณฑลกรุงเทพฯและราชบุรีที่ยังไมสามารถจัดการตามขา
บังคับลักษณะการเกณฑทหาร ร.ศ. 122 ไดเน่ืองจากมีคนหลบหนีอยูเสมอ1 ซ่ึงการจัดการทหาร
ตามขอบังคับดังกลาวจะสงผลดีทั้งในดานราชการทหารและการจัดการเทศาภิบาลก็จะสามารถมี
อํานาจในการบังคับบัญชาคนในมณฑลไดเต็มที่มากกวาแตกอนโดยสามารถแยกเปนหมูหลาย
แผนก การจัดการทหารแบบใหมน้ีทําใหราษฎรเกิดความเชื่อถือในการจัดการภายในเทศาภิบาล
มากขึ้น ซ่ึงขาหลวงเทศาภิบาลนครสวรรคไดชี้แจงใหเห็นถึงผลดีในดานการปกครองซึ่งเปนไป
ดวยความสะดวกขึ้นกวาเดิมหลายอยางอันจะนํามาซึ่งความผาสุกและความเจริญมาให ซ่ึงเปน
ความจําเปนที่ทางราชการตองอาศัยกําลังทหารเพื่อนํามาจัดการการฝกซอมอาวุธฝกหัดให
เปนไปตามขอบังคับลักษณะการเกณฑทหาร ร.ศ.122 

สวนการดําเนินการจัดการทหารในมณฑลนครสวรรคกรมพระนครไชยศรีสุรเดชไดทูล
เกลาถวายรายงานตอพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ในการจัดการทหารมณฑล
พิษณุโลกและมณฑลนครสวรรควาเห็นควรใหมีการจัดขาหลวงพิเศษฝายทหาร คือพันโท
เจาพระยาสุรศักดิ์มนตรีเปนประธานรวมกับชาราชการมหาดไทยโดยเร็วที่สุดเพื่อใหทันตาม
กําหนด 8 เดือนที่จะตองขึ้นไปเปลี่ยนนั้น ตอไปจึงคอยจัดระเบียบและรับคนเขาไปเปนทหาร
ตามวิธีเดียวกันซึ่งจัดคนเขารับราชการทหารในมณฑลนครราชสีมา ซ่ึงจะกอใหเกิดความสะดวก
ตอราชการในคราวตอไป เม่ือไดคนเขามาสมดังประสงคแลวการฝกหัดควรแบงออกได 2 มณฑล 
คือ มณฑลพิษณุโลกและมณฑลนครสวรรค โดยมีนายทหารชั้นผูใหญผูนอยออกไปฝกหัดใน
มณฑลนั้น ๆ ตามระเบียบเชนเดียวกับทหารมณฑลอื่น ๆ เพ่ือฝกใหไดพอสมควรแลวจึงผอนให
ขึ้นไปเปลี่ยนกับทหารที่รับราชการอยูในมณฑลพายัพตามเวลาที่เหมาะสม จํานวนทหารที่ได
กําหนดไวสําหรับ 2 มณฑล คือ มณฑลนครสวรรคมีประจําการอยูประมาณ 600 คน แบง
ออกเปนทหารมามณฑลละ 200 คนทหารรายมณฑลละ 400 คน แบงไปประจําอยูตามหัวเมือง
เมืองละ 200 คน เชน ใหไปประจําอยูที่เมืองนครสวรรค ตาก ชัยนาท สวนมณฑลพิษณุโลกให
ไปประจําอยูที่เมืองพิษณุโลก พิชัย และพิจิตร 

แผนในการจัดการทหารขึ้นก็เพ่ือแกปญหาเฉพาะหนาชั่วคราวซ่ึงก็ถือวาเปนการ
เริ่มตนในการจัดขึ้นโดยกรมบัญชาการทหารนครสวรรคไดเร่ิมตั้งขึ้นในพ.ศ. 2446 ประกอบดวย
กองบังคับการ ทหารประจําเมืองนครสวรรค กองทหารประจําเมืองชัยนาท กองทหารประจํา
เมืองตาก ดังแสดงในแผนภูมิตอไปน้ี 

 
 
 
 

                                                 
1จัดการทหารมณฑลตางๆ. (ร.ศ. 114-119). (ไมโครฟลม).  สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ. 

เอกสาร ร. 5 เลขที่ ยน.33/2.   
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แผนภูมิที่ 2 การจัดกรมบัญชาการทหารบกมณฑลนครสวรรค พ.ศ. 2446 

 
 
ที่มา : ภารดี มหาขันธ.   (2518).  การปฏิรูปการทหารในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา.   

หนา 247 
  

สมเด็จฯ กรมดํารงราชานุภาพไดมีหนังสือถึงพระเจานองยาเธอกรมขุนสมมตอมรพันธ
ราชเลขานุการวา ไดมีสารตราถึงมณฑลพิษณุโลกและนครสวรรคใหจัดการขอบังคับลักษณะการ
เกณฑทหารขึ้นในวันที่ 1 กันยายน ร.ศ.122 ในกรมยุทธนาธิการ โดยไดตั้งตําแหนงขาหลวง
ทหารบกมีหนาที่เปนผูชวยขาหลวงเทศาภิบาลในแผนกทหาร สําหรับมณฑลนครสวรรคน้ันได
แตงตั้งใหนายรอยเอกหลวงพิรัญยุทธกิจปลัดกรมบัญชาการจากมณฑลกรุงเทพฯใหมาเปน
ขาหลวงทหารบกมณฑลนครสวรรค1 

ขอบังคับลักษณะเกณฑทหาร ร.ศ. 122 เริ่มนําเขามาใชในหัวเมือมณฑลพิษณุโลกและ
นครสวรรคตั้งแตวันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 2446 ในเวลาตอมาก็ไดนําขอบังคับน้ีไปใชในมณฑล
ราชบุรี ซ่ึงกอนหนาที่จะนํามาใชใน 3 มณฑลดังกลาวไดทดลองใชขอบังคับลักษณะการเกณฑ
ทหาร ร.ศ. 122 มาแลวกับมณฑลนครราชสีมา หลังจากไดดําเนินการจัดการทหารจนครบทั้ง 4 
มณฑลคือ มณฑลนครราชสีมา มณฑลพิษณุโลก มณฑลนครสวรรคและมณฑลราชบุรีไดรับ
ผลสําเร็จ จึงไดตราพระราชบัญญัติลักษณะการเกณฑทหารร.ศ. 124 ขึ้นเม่ือวันที่ 29 สิงหาคม 

                                                 
1จัดการทหารมณฑลพิศณุโลกและนครสวรรค. (ร.ศ. 121-125). (ไมโครฟลม).  สํานักหอจดหมาย

เหตุแหงชาติ. เอกสาร ร. 5 เลขที่ ก.13.2/26.  .  

กองรอยที่ 1 

กองรอยที่ 1 

กองรอยที่ 1

พ.ท.ม.จ.คํารบ 

กรมบัญชาการทหารบกมณฑลนครสวรรค 

กองบังคับการ  
ร.อ.หลองไกรนารายณ 

กองทหารประจําเมือง
นครสวรรค 

กองทหารประจําเมือง
ชัยนาท 

กองทหาร
ประจําเมืองตาก

(ปลัดกรม) 

ร.ท.ตรึก 

พ.ต.หลวงพิบาลพลขันธ 

ร.ท.ออก ร.ท.พรอม 

พ.ท.หลวงราชนก
รักษ(ผูบังคับการ) 
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พ.ศ. 2448 แลวใหมีการบังคับใชทั่วทุกมณฑลเริ่มตั้งแตมณฑลกรุงเกา มณฑลปราจีนบุรี 
มณฑลกรุงเทพฯ มณฑลจันทบุรี มณฑลพายัพ มณฑลอุดร มณฑลอุบลราชธานี มณฑลรอยเอ็ด 
มณฑลนครศรีธรรมราช มณฑลปตตานี มณฑลสุราษฎร มณฑลภูเก็ตและมณฑลเพชรบูรณใช
ในพ.ศ. 24591 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1ณัฐวุฒิ สุทธิสงคราม.  (2515).  พระประวัติและงานของจอมพลกรมหลวงนครไชยศรีสุรเดชผูทรง

วางรากฐานแหงกองทัพไทย.  หนา 202-205.  
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มณฑลนครสวรรคไดมีการบังคับใชขอบังคับลักษณะการเกณฑทหารร.ศ. 122 แลว

พบวามีจํานวนผูเขารับราชการทหารเพิ่มขึ้นกวาเดิมดังน้ี กรมบัญชาการทหารบกมณฑล
นครสวรรคจึงไดมีการจัดตั้งหนวยทหารเพิ่มขึ้นอีก ไดแก กองทหารพาหนะ กองทหารปนใหญ  
กองโรงเรียนนายสิบ 

 
ตอมาในวันที่ 29 สิงหาคม พ.ศ. 2448 กรมบัญชาการทหารบกมณฑลนครสวรรค

สวรรคไดประกาศใชพระราชบัญญัติลักษณะการเกณฑทหารร.ศ. 124 ไดมีการปรับปรุงสายการ
บังคับบัญชาใหม เชน ตั้งกองพันพิเศษ นอกจากนั้นไดมีการเปลี่ยนชื่อกองทหารเมืองชัยนาท
และเมืองตากใหเปนกรมทหารทบที่ 15 และ 16 ดวย1 

ผลจากการปรับปรุงดานการทหารในมณฑลนครสวรรค ทําใหเพ่ิมจํานวนผูเขารับ
ราชการทหารเพิ่มมากขึ้น ลดปญหาราษฎรหนีทหารลง สามารถดําเนินการจัดการทหารในดาน
การฝกซอม การใชอาวุธ การเรียกระดมพลไดสะดวก ซ่ึงสาเหตุในระยะแรกของการจัดการทหาร
เกิดจากขบถของพวกเงี้ยวในเมืองแพร ทําใหนําไปสูการจัดการดานการทหาร ซ่ึงสงผลดีตอ
ความมั่นคงภายในและความปลอดภัยใหกับประเทศแลวยังสงผลดีตอการปกครองมณฑล
นครสวรรคซ่ึงเปนผลทางดานจิตใจ คือ ทําใหราษฎรมีความรูสึกปลอดภัยเพราะในมณฑลมีกอง
ทหารเขาไปประจําอยูถึง 3 เมืองดวยกันคือ เมืองนครสวรรค ชัยนาทและตาก ราษฎรจึงมีความ
เขาใจการปกครองจากสวนกลาง 
 

                                                 
1ภารดี มหาขันธ.  (2518).  การปฏิรูปทางการทหารในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว.  หนา  247-248.  

ที่มา : ภารดี มหาขันธ.  (2518).  การปฏิรูปทางการทหารในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  
หนา 249. 
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บรรณานุกรม 
 

เอกสารชั้นตนที่ยังไมไดตพีิมพ 
การคณะมณฑลนครสวรรค.  (ไมโครฟลม).  (ร.ศ. 122-127).  สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ 

เอกสารรัชกาลที่ 5 เลขที่ ศ.12/39. 
ขุดคลองทําทาํนบและทําถนนในมณฑลนครสวรรค. (ร.ศ. 121-128). (ไมโครฟลม).    สํานัก   

หอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 เลขที่ ยธ.9/90. 
จัดการทหารมณฑลตางๆ. (ร.ศ.114-115). (ไมโครฟลม).    สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ 

เอกสารรัชกาลที่ 5 เลขที่ ยน.33/2. 
ตั้งและยายตําแหนงขาราชการหัวเมืองมณฑลนครสวรรค. (ร.ศ. 112-119). (ไมโครฟลม).  สํานัก

หอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 เลขที่ ม.2.3/8. 
ตรวจจัดราชการในหัวเมืองมณฑลนครสวรรค. (ร.ศ. 115). (ไมโครฟลม).  สํานักหอจดหมายเหตุ

แหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 เลขที่ ม.2.14/25. 
ตรวจราชการมณฑลนครสวรรค. (ร.ศ. 115).  (ไมโครฟลม).  สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ 

เอกสารรัชกาลที่ 5 เลขที่ ม.2.14/26. 
ทําถนนแตมณฑลพายัพถงึมณฑลนครสวรรค. (ร.ศ. 118). (ไมโครฟลม).  สํานักหอจดหมายเหตุ

แหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 เลขที่ ยธ.9/50. 
ใบบอกเมืองนครสวรรค. (ร.ศ. 102-106). (กระดาษเพลา, อักษรไทยเสนดินสอดํา).  สํานักหอ

จดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 เลขที่ ม.2.12ก/4. 
ใบบอกเมืองนครสวรรค. (ร.ศ. 104-126). (กระดาษเพลา, อักษรไทยเสนดินสอดํา).  สํานักหอ

จดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 เลขที่ ม.2.12ก/6. 
ใบบอกเมืองนครสวรรค. (ร.ศ. 106-109). (กระดาษเพลา, อักษรไทยเสนดินสอดํา).  สํานักหอ

จดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 เลขที่ ม.2.12ก/9. 
ใบบอกเมืองนครสวรรค. (ร.ศ. 108). (กระดาษเพลา, อักษรไทยเสนดินสอดํา).  สํานักหอ

จดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 เลขที่  ม.2.12ก/9. 
ใบบอกเมืองมโนรมย. (ร.ศ. 108). (กระดาษเพลา, อักษรไทยเสนดินสอดํา).  สํานักหอจดหมาย

เหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 เลขที่ ม.2.12ก/1. 
ใบบอกเมืองสรรคบุรี. (ร.ศ. 110).  (กระดาษเพลา, อักษรไทยเสนดินสอดํา).  สํานักหอจดหมาย

เหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 เลขที่ ม.2.12ก/2.  
พระชาติสเุรนทรรายงานเมืองไชยนาทบรุียและมณฑลนครสวรรค. (ร.ศ. 115). (ไมโครฟลม).  

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรชักาลที่ 5 เลขที่ ม.14/27. 
พระชาติสเุรนทรไปตรวจราชการในมณฑลเมืองนครสวรรค. (ร.ศ. 115). (ไมโครฟลม).  สํานัก

หอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 เลขที่ ม.2.14/28. 
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พระชาติสเุรนทรไปตรวจราชการเมืองขึ้นมณฑลนครสวรรค. (ร.ศ. 115). (ไมโครฟลม).  สํานัก
หอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 เลขที่ ม.2.14/30. 

พระชาติสเุรนทรไปตรวจราชการในหัวเมืองมณฑลนครสวรรค. (ร.ศ. 115). (ไมโครฟลม).  
สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรชักาลที่ 5 เลขที่ ม.2.14/31. 

พระชาติสเุรนทรไปตรวจราชการเมืองขึ้นในมณฑลนครสวรรค. (ร.ศ. 115). (ไมโครฟลม).  
สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรชักาลที่ 5 เลขที่ ม.2.14/33. 

พระชาติสเุรนทรไปตรวจราชการเมืองขึ้นในมณฑลนครสวรรค. (ร.ศ. 115). (ไมโครฟลม).  
สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรชักาลที่ 5 เลขที่ ม.2.14/34. 

พระชาติสเุรนทรายงานไปตรวจราชการเมืองขึ้นนครสวรรค. (ร.ศ. 115). (ไมโครฟลม).  สํานัก
หอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 เลขที่ ม.14/35. 

มณฑลนครสวรรค. (ไมโครฟลม). (ร.ศ. 119-129).  สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสาร
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ราชกิจจานุเบกษา 
ขอบังคับแจกตราภูมิกํานันผูใหญบาน,(118,25 กุมภาพันธ).  ราชกิจจานุเบกษา, เลม 16.   
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พฤษภาคม).  ราชกิจจานุเบกษา, เลม 12.  หนา 370-376. 
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 เลม 15.  หนา 347. 
ประกาศวาประมูลภาษีอากรผูกขาดจํานวนรัตนโกสินทรศก 116.  (116,11 กุมภาพันธ).   
 ราชกิจจานุเบกษา, เลม 13.  หนา 536-537. 
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