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 การวิจยัคร้ังนี ้  มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาคาใชจายของศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน และ   

2) เพื่อศึกษาตนทนุรวมทางตรง ตนทุนรวมทางออม และตนทนุตอหนวยในการพฒันาเด็กกอนวัยเรียน 

ของศูนยพัฒนาเด็กกอนวยัเรียน: กรณีศึกษา ศูนยพัฒนาเด็กกอนวยัเรียนชุมชนสวนหลวง 1 

 ขอมูล ประกอบดวย ตนทุนคาแรง คาวัสดุ คาลงทนุ รวมถึงคาใชสอย ในปงบประมาณ 2552 

เก็บขอมูลจากแบบรวบรวมตนทนุและคาใชจายตาง ๆ รวมถงึแบบสํารวจการจัดสรรเวลาปฏิบัติงาน 

โดยขอมูลบางสวนที่ไมมีการบันทกึไวในอดีต ไดทําการรวบรวมแบบไปขางหนา ทําการวิเคราะหขอมูล

ตนทนุโดยวิธกีารกระจายตนทนุแบบระบบสมการเก่ียวเนื่อง (Simultaneous Equation Method)   

 แหลงขอมูล ประกอบดวย สํานักพัฒนาสังคม สํานกังานเขตบางคอแหลม ศูนยพัฒนาเด็ก

กอนวัยเรียนชุมชนสวนหลวง 1 สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย และศูนยบริการสาธารณสุข 12 

จันทรเที่ยง เนตรวิเศษ   

 ผลการวิจยัพบวา  

 1.  คาใชจายของศูนยพัฒนาเด็กฯ ในปงบประมาณ 2552 มีจํานวนทัง้หมด 2,239,318.60 บาท 

จําแนกเปนคาใชจายเพื่อตอบแทนแรงงาน รอยละ 47.17 คาใชจายเพือ่ดําเนนิงาน รอยละ 37.32 และ

คาใชจายเพื่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา รอยละ 15.50 สําหรับคาใชจายตอหัวของเด็กกอนวยัเรียน 

มีคาประมาณระหวาง 17,000 - 18,000 บาทตอคนตอป  ผลการเปรียบเทียบการสนับสนุนของ

หนวยงานท่ีเกีย่วของ พบวา สํานกังานเขตบางคอแหลม และสํานกัพัฒนาสังคม ใหการสนบัสนนุมาก

ที่สุดโดยรับภาระตนทนุรอยละ 65.64 รองลงมาคือ ศูนยพัฒนาเด็กฯ รับภาระตนทุนรอยละ 23.49 

สํานักงานทรัพยสินฯ รับภาระตนทุน รอยละ 10.02  ในขณะที่ศูนยบริการสาธารณสุข 12 จันทรเที่ยง 

เนตรวิเศษ รับภาระตนทุนเพียงรอยละ 0.85  

 2.  ศูนยพัฒนาเด็กฯ มีตนทนุรวมทางตรง เทากับ 2,310,224.95 บาท โดยเกิดจากหนวยตนทนุหลัก 

รอยละ 73.41 และหนวยตนทนุสนับสนนุ รอยละ 26.59 สัดสวนตนทนุคาแรง : คาวัสดุ : คาลงทนุ เทากับ 

3.65 : 2.83 : 1  ตนทุนรวมทางออม มคีาเทากับ 614,360.71 บาท กระจายไปสูกิจกรรมการเล้ียงดู

และสงเสริมพฒันาการเด็ก รอยละ 40.9 กิจกรรมสุขอนามยัเด็ก รอยละ 31.86 และกิจกรรมโภชนาการเด็ก 

รอยละ 27.24  สําหรับตนทุนตอหนวยในการพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน พบวา มีคาประมาณระหวาง 

17,800 - 18,600 บาทตอคนตอป  
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 This research aimed to study 1) the expenditure of child development center; and 

2) the total direct cost, total indirect cost and unit cost of early childhood development for 

child development center: the case study of Suan Luang I Child Development Center. 

 The relevant data included labor cost, material cost, capital cost and expenditure in 

the fiscal year 2009; which were retrospectively collected by using a set of data collection 

forms.  However some incomplete or unrecorded data was collected in the prospective review 

and such data was analyzed by using the Simultaneous Equation Method. 

 The sources of relevant information consisted of Bureau of Social Development, 

the Office of Bang Kho Laem District, Suan Luang 1 Child Development Center, the Crown 

Property Bureau and the12th Public Health Center “Chanthiang Nethwisate”. 

 The findings were as follows: 

 1.  The expenditure of this child development center in the fiscal year 2009 was 

totally 2,239.318.60 baht separating into labor expenses 47.17%, operating expenses 

37.32% and expenses for educational quality development 15.50%.  The early childhood 

expense per head was between 17,000 – 18,000 baht per year.  The result of contribution 

comparison of related organization found that the office of Bang Kho Laem District and 

Bureau of Social Development supported the most by shouldering 65.64% of cost.  The next 

organization was Suan Luang I Child Development Center shouldered 23.49% of cost.  

The Crown Property Bureau shouldered 10.02% and 12th Public Health Center “Chanthiang 

Natewisate” shouldered only 0.85% respectively. 

 2.  The total direct cost of early childhood development center was 2,310,224.95 baht 

that caused from the main cost center 73.41% and the supporting cost center 26.59%.  

The proportion of labor cost per material cost per capital cost was 3.65: 2.83: 1.  The 

analysis of the total indirect cost was 614,360.71 baht allocating for child developing activity 



40.9%, child health and sanitary activity 31.86% and child nutritional activity 27.24%.  The 

result of unit cost analysis was found that the unit cost of early childhood development was 

estimated between 17,800 - 18,600 baht per person per year. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 อาจารยที่ปรึกษาสารนิพนธ ประธานคณะกรรมการบริหารหลักสูตร และคณะกรรมการสอบได
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กรณีศึกษาศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนชุมชนสวนหลวง 1 ของ ศรีสกุล  ตันบุญจิตต ฉบับนี้แลว 

เห็นสมควรรับเปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรปริญญาเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา

เศรษฐศาสตรการพัฒนามนุษย ของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒได 
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 …..…………………………………………………….. 
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ประกาศคุณูปการ 

 
 สารนิพนธฉบับนี้สําเร็จไดดวยดีเปนเพราะผูวิจัยไดรับความอนุเคราะหอยางยิ่งจาก รองศาสตราจารย 

ดร. ชมพูนุท  โกสลากร  เพิ่มพูนวิวัฒน อาจารยที่ปรึกษาการทําสารนิพนธ รองศาสตราจารย 

ดร. พิศมัย  จารุจิตติพันธ และ อาจารย ทิพยวิมล  วงศรัตนชัย  กรรมการสอบปากเปลาสารนิพนธ  

ทานทัง้สามไดกรุณาเสียสละเวลาอันมีคายิง่เพื่อใหคําปรึกษาแนะนาํในการจัดทํางานวิจยันีทุ้กข้ันตอน 

ตลอดจนใหความกรุณาในการตรวจสอบแกไขขอบกพรองตางๆ เพื่อใหสารนพินธฉบับนี้มีความสมบูรณ

มากข้ึน ผูวิจัยจึงขอกราบขอบพระคุณดวยความเคารพอยางสูงไว ณ โอกาสนี้ดวย 

 นอกจากนี้ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ดร. เรณู  สุขารมณ และ

อาจารยสุรีรัตน  งามเกียรติไพศาล ที่ไดใหการอบรมความรูเพิ่มเติมเกีย่วกับการศึกษาวิจยัดานตนทนุ 

ทําใหผูวิจยัไดรับความรูและประสบการณในการทํางานวิจัยมากข้ึน   

 ผูวิจัยขอขอบพระคุณ คณะผูบริหาร และเจาหนาที่ของสํานักพัฒนาสังคม สํานกัอนามยั 

สํานักงานเขตบางคอแหลม สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ศูนยบริการสาธารณสุข 12 

จันทรเที่ยง เนตรวิเศษ คณะกรรมการมัสยดิ อัล-อะต๊ีก รวมถงึคณะครู / ผูดูแลเด็กของศูนยพัฒนาเด็ก

กอนวัยเรียนชุมชนสวนหลวง 1 ที่ใหความอนุเคราะหดานขอมูลและใหความรวมมือเปนอยางดีใน

การจัดเก็บขอมูล จนทําใหสารนิพนธฉบับนี้สําเร็จไดอยางสมบูรณ   นอกจากนี้ขอขอบคุณเจาหนาที่ของ

สํานักวิชาเศรษฐศาสตรและนโยบายสาธารณะ ที่ใหความชวยเหลือในการจัดทาํหนังสือราชการ และ

ใหการประสานงานดานตาง ๆ ดวยดีมาโดยตลอด  

 ทายที่สุดของกราบขอบพระคุณ คุณพอพัชพล  คุณแมสวรัตน  ตันบุญจิตต และครอบครัว 
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บทที่ 1 
บทนํา 

ภูมิหลัง 
 ทรัพยากรมนุษย เปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาประเทศ และเครื่องมือในการพัฒนามนุษย

ใหมีศักยภาพไดนั้นตองอาศัยการศึกษาเปนสําคัญ ดังนั้นการพัฒนาเด็กดานการศึกษา โดยเฉพาะ

การเตรียมความพรอมของเด็กในชวงวัยแรกเกิดถึง 6 ป เปนการลงทุนที่จําเปนอยางยิ่งของภาครัฐ 

เนื่องจากเปนวัยรากฐานแหงการพัฒนาความเจริญเติบโตในทุกดานของมนุษยที่สงผลดีตอการพัฒนา

ประเทศ และยกระดับคุณภาพของสังคม  โดยรัฐบาลไทยในทุกสมัยไดใหความสําคัญตอการศึกษา

มาอยางตอเนื่อง ซึ่งจากรายงานงบประมาณประจําป 2547- 2552 ของสํานักงบประมาณ พบวา 

กระทรวงศึกษาธิการไดรับการจัดสรรงบประมาณเปนอันดับหนึ่งและมีสัดสวนเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง ดังแสดง

ในตาราง 1 คิดเปนรอยละ 26.3 ถึงรอยละ 27.1 จากงบประมาณรายจายทั้งหมด ต้ังแตป 2547 ถึง 2552 
 

ตาราง 1  การเปรียบเทยีบงบประมาณรายจายจําแนกตามกระทรวง ต้ังแตป 2547 ถึง ป 2552 

หนวย : ลานบาท (รอยละ) 

กระทรวง 
งบประมาณรายจาย 

2547 2548 2549 2550 2551 2552 

กระทรวงศึกษาธิการ 190,262.80 203,752.40 225,610.70 282,254.30 301,085.20 332,298.60 

 (26.32) (25.12) (25.59) (26.78) (26.82) (27.06) 

กระทรวงการคลัง 131,532.30 140,176.60 144,371.50 172,907.10 180,496.50 202,380.30 

 (18.19) (17.28) (16.38) (16.41) (16.08) (16.48) 

กระทรวงมหาดไทย 102,793.90 139,800.20 160,643.50 179,115.80 190,930.10 195,269.30 

 (14.22) (17.24) (18.22) (17.00) (17.01) (15.90) 

กระทรวงกลาโหม 78,551.30 81,241.40 85,936.10 115,024.00 143,518.90 170,157.40 

 (10.87) (10.02) (9.75) (10.91) (12.79) (13.85) 

กระทรวงคมนาคม 51,642.20 66,443.40 66,054.90 70,546.90 65,679.80 70,693.90 

 (7.14) (8.19) (7.49) (6.69) (5.85) (5.76) 

อื่น ๆ (14 กระทรวง) 168,151.70 179,675.10 198,961.50 233,988.80 240,701.00 257,407.80 

 (23.26) (22.15) (22.57) (22.20) (21.44) (20.96) 

รวม 722,934.20 811,089.10 881,578.20 1,053,836.90 1,122,411.50 1,228,207.30 
 (100.0) (100.0) (100.0) (100.0) (100.0) (100.0) 

 

 ที่มา: สํานักงบประมาณ  สํานักนายกรัฐมนตรี. 2552: ออนไลน. 
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 ในป พ.ศ.2550 ไดมีการกําหนดวาระแหงชาติเพื่อเด็กป 2550 ซึ่งหนึ่งในใจความสําคัญ คือ 

การกําหนดใหสถานรับเล้ียงเด็ก ศูนยพัฒนาเด็ก และโรงเรียนอนุบาลตองมีคุณภาพ เพื่อใหเด็กปฐมวัยมี

โอกาสไดเรียนรูดานเชาวปญญาและพัฒนาความฉลาดทางอารมณ  โดยหนวยงานท่ีมบีทบาทในการ

พัฒนาเด็กปฐมวยั ประกอบดวย 2 หนวยงานหลัก คือ 1) หนวยงานภายใตการกาํกับดูแลของสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (สกศ.) ไดแก โรงเรียนอนุบาลตาง ๆ ของภาครัฐและเอกชนในสังกัด

กระทรวงศึกษาธิการ และ 2) ศูนยพฒันาเด็กกอนวยัเรียนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สังกัดกระทรวงมหาดไทย 

ที่มุงพัฒนาดานความพรอมของเด็ก ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ

ใหองคกรปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ. 2542 และตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ที่ให

องคกรปกครองสวนทองถิ่นบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กเพื่อเปนการกระจายโอกาสใหประชาชน ผูปกครอง

ไดรับบริการเพื่อเตรียมความพรอมใหแกเด็กปฐมวัยอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ รวมถึงใหสิทธิใน

การจัดการศึกษาตามความพรอม ความเหมาะสมและความตองการของประชาชนในทองถิน่นัน้ ๆ   

 กรุงเทพมหานคร ในฐานะองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนเขตการปกครองพิเศษ ไดให

ความสําคัญเร่ืองของการพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนเชนเดียวกัน โดยป พ.ศ. 2549 ไดกําหนดใหการดูแล

เด็กกอนวยัเรียนเปนยทุธศาสตรหนึง่ในดานการพฒันาคุณภาพชีวิตของกรุงเทพมหานคร และในป พ.ศ.2551 

มีศูนยพัฒนาเด็กฯ ทั้งหมด 318 ศูนย  สวนใหญเปนศูนยที่อยูในชุมชนตามเขตตางๆ รวม 47 เขต 

และบางสวนเปนศูนยที่ถายโอนมาจาก สกศ. กรมการศาสนา และกรมการพัฒนาชุมชน  โดยมีสํานัก

พัฒนาสังคม เปนผูรับผิดชอบจัดใหมีบริการเตรียมความพรอมแกเด็ก วางระบบและกาํหนดเกณฑ

มาตรฐานการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กฯ ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร พรอมทั้งสนับสนุนงบประมาณ

เพื่อการดําเนนิงานในศูนยดวย และจากตาราง 2 แสดงใหเห็นวาจํานวนของศูนยพัฒนาเด็กฯ และเด็ก

ที่ไดเขาเรียนในศูนยพัฒนาเด็กฯ  มีจํานวนเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง 
 

ตาราง 2  ขอมูลจํานวนศูนยพัฒนาเด็กฯ; เด็ก และครู / ผูดูแลเด็ก ในกรุงเทพมหานคร ป พ.ศ. 2542 – 2551 
 

 จํานวนศูนยพัฒนาเด็กฯ; เดก็ และครู / ผูดูแลเด็ก แตละป 
 2542 2543 2544 2546 2547 2548 2549 2550 2551 

ศูนยพัฒนาเด็กฯ 

(ศูนย) 
170 212 219 237 243 294 301 310 318 

เด็ก (คน) 11,549 15,845 16,014 18,259 20,305 26,082 26,992 28,092 28,707 

ครู/ผูดูแลเด็ก (คน) 580 752 751 1,195 1,335 1,820 1,826 1,902 2,073 

 

 ที่มา: สํานกัพฒันาสังคม กรุงเทพมหานคร.  2552: ออนไลน. 

 หมายเหตุ ไมมีขอมูลในป 2545  
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 ศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนเหลานี้ เปนสถานรับเล้ียงดูเด็กอายุต้ังแต 2-6 ป ที่ต้ังอยูในชุมชน 

มีความเปนมาแตกตางกันตามการริเร่ิม และการมีสวนรวมของคนในแตละชุมชน  แตมีวัตถุประสงคหลัก

เชนเดียวกัน คือ เพื่ออบรมเล้ียงดูเด็กในชุมชนใหมีความพรอมกอนเขาเรียนในระดับตอไป  รวมถึงแบงเบา

ภาระของผูปกครอง  สําหรับการดําเนินงานจะอยูในรูปของคณะกรรมการชุมชน  มีอาสาสมัครเปน

ผูดูแลเด็ก และอาศัยการระดมทุนภายในชุมชนเปนคาดําเนินงานตางๆ  แตจากการศึกษาของอุทุมพร  

จามรมาน และ จีระพันธุ พูลพัฒน (2543: 41-143) พบวา ศูนยพัฒนาเด็กฯ หลายแหงยังขาดแคลน

งบประมาณ และบุคลากรที่มีความรูในการดูแลเด็ก จึงทําใหภาครัฐและเอกชนเขามาใหการสนับสนุน

เพิ่มเติม โดยกรุงเทพมหานครเร่ิมใหการสนับสนุนมาต้ังแตป พ.ศ.2527  ในเร่ืองงบประมาณอาหารเสริม 

ส่ือการเรียนการสอน อาสาสมัคร และอ่ืน ๆ ที่จําเปนและเกินขีดความสามารถของประชาชน โดยให

ผูปกครองรวมจายสมทบตามความเหมาะสม นอกจากนี้ศูนยยังขอความรวมมือจากหนวยงานอ่ืนดวย 

เชน การขอวิทยากร หนวยแพทยเคล่ือนที่ ครุภัณฑ และการจัดกิจกรรมจากสถาบันตาง ๆ  อยางไรก็ตาม

การศึกษาวิจัยของ พระมหาดีเจริญ สมประสาท (2545: บทคัดยอ) ไดพบวา งบประมาณที่ไดรับจาก

หนวยงานตนสังกัดนั้นยังไมเพียงพอ และการจัดหาวัสดุอุปกรณในการทํากิจกรรมไมตรงกับความ

ตองการของศูนย  ทั้งนี้ยังมีผลการศึกษาวิจัยอื่นที่ไดระบุวาปญหาเกี่ยวกับทุนและงบประมาณ 

เปนปญหาหลักของการดําเนินงานและเปนตัวช้ีวัดที่สําคัญวาศูนยจะสามารถดําเนินการตอไปได

หรือไม เนื่องจากรายไดไมพอกับรายจาย และตองเก็บจากเด็กในแตละภาคการศึกษา  

 สําหรับการอุดหนนุที่ศูนยพฒันาเด็กฯ ในชุมชนไดรับจากสํานักงานเขตตาง ๆ ในกรุงเทพฯ 

จะเปนดานการพัฒนาเด็กฯ และครู /ผูดูแลเด็ก ซึง่จะกาํหนดเปนรายหวัเทากบัจํานวนเด็กและครูภายใน

ศูนย ไดแก คาอาหารกลางวัน 5 บาท/คน จํานวน 200 วัน  คาอาหารเสริม (นม) 10 บาท/คน จํานวน 200 วัน 

คาวัสดุอุปกรณ 50 บาท/คน/ป คาตอบแทนครู /ผูดูแลเด็ก เดือนละ 5,640 บาท/คน พรอมสวัสดิการ

ประกันสังคมตามกฎหมาย และจัดสัมมนาพัฒนาครู /ผูดูแลเด็ก ปละ 1 คร้ัง รวมทั้งจัดฝกอบรมใหกับ

ครู /ผูดูแลเด็กที่เขางานใหมดวย  สําหรับคาใชจายอ่ืน ๆ ศูนยตองรับภาระเองซ่ึงจะข้ึนอยูกับฐานะการคลัง

และการสมทบของผูปกครอง (สํานักพัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร.  2552: ไมปรากฎเลขหนา) 

 จากขอมูลขางตน จะเห็นไดวา ภาครัฐใหความสําคัญและสนับสนุนการเล้ียงดูเด็กปฐมวัยมา

อยางตอเนื่อง แตการจัดสรรและการชวยเหลือนั้นยังไมเพียงพอตอความตองการของศูนยพัฒนาเด็กฯ 

ทําใหศูนยพัฒนาเด็กฯ ตองรับภาระเองสวนหนึ่ง และตองเก็บสมทบจากผูปกครองดวย ดังนั้นหากไดมี

การศึกษาตนทุนที่แทจริงในการพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนเหลานี้จะสงผลดีตอการวางแผนและ

การบริหารงบประมาณของศูนยพัฒนาเด็กฯ ใหเกิดความคุมคามากที่สุด ซึ่งในการศึกษาครั้งนี้

จะทําการศึกษาตนทุนทางเศรษฐศาสตรในการพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนของศูนยพัฒนาเด็กฯ  

โดยเปนการรวบรวมคาใชจายตามวัตถุประสงคการใชจายของศูนยพัฒนาเด็กฯ รวมถึงสํารวจ
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ตนทุนรวมทางตรง ตนทุนรวมทางออม และตนทุนตอหนวยในการพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนของศูนย

พัฒนาเด็กกอนวัยเรียน  เนื่องจากตนทุนดังกลาวเปนปจจัยสําคัญในการสรางทุนมนุษยดานการศึกษา

และการสาธารณสุขใหแกเด็กในสังคม ประกอบกับเปนปจจัยสําคัญในการวางแผนการดําเนินงานให

เกิดประโยชนสูงสุดภายใตทรัพยากรที่มีจํากัดดวย 

 

ความมุงหมายของงานวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาคาใชจายของศูนยพัฒนาเด็กกอนวยัเรียน: กรณีศึกษา ศูนยพัฒนาเด็กกอนวยัเรียน

ชุมชนสวนหลวง 1 

 2. เพื่อศึกษาตนทุนรวมทางตรง ตนทนุรวมทางออม และตนทนุตอหนวยในการพฒันาเด็ก

กอนวยัเรียนของศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน: กรณีศึกษา ศูนยพฒันาเด็กกอนวัยเรียนชุมชนสวนหลวง 1 

 

ความสําคัญของการวิจัย  
 การวิจยัคร้ังนีจ้ะทาํใหทราบถึงคาใชจาย และตนทนุทางเศรษฐศาสตรที่เกดิข้ึนจากการพฒันา

เด็กกอนวัยเรียนของศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน โดยผลการศึกษาที่ไดจะเปนประโยชนตอทั้ง

ศูนยพฒันาเด็กกอนวัยเรียนชุมชนสวนหลวง 1 ซึง่ใชเปนกรณีศึกษา และหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ 

โดยศูนยพฒันาเด็กกอนวยัเรียนชุมชนสวนหลวง 1 จะสามารถนําผลการศึกษาท่ีไดไปเปนขอมูลพืน้ฐาน

เพื่อใชเปนแนวทางในการวางแผนเพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณที่เหมาะสมและสอดคลองกับ

ความตองการของศูนยพัฒนาเด็กกอนวยัเรียน รวมถงึสามารถนาํผลการศึกษาที่ไดไปใชเพือ่การปรับปรุง

การบริหารงานภายในศูนยพัฒนาเด็กฯ ใหมีความเหมาะสมและเกิดประสิทธิภาพมากข้ึน

สําหรับหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ สามารถนาํผลการศึกษาที่ไดไปใชเปนแนวทางในการวางแผนและ

บริหารงบประมาณทีเ่หมาะสมใหแกศูนยพัฒนาเด็กกอนวยัเรียนในเขตกรุงเทพมหานคร  ซึง่จะทาํใหเกดิ

การพัฒนาทรัพยากรมนษุยในดานการศึกษาและดานสาธารณสุขที่มีคุณภาพและคุมคากับการลงทุนของ

ภาครัฐมากข้ึน   นอกจากนี้ยงัสามารถนาํผลการศึกษาที่ไดไปใชเปนแนวทางในเชิงนโยบายใหแกหนวยงาน

ที่เกีย่วของเพื่อการจัดสรรงบประมาณทีเ่หมาะสมใหแกโครงการสาธารณะอ่ืน ๆ ที่มีลักษณะการใหบริการ

ที่คลายคลึงกับศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน   ทั้งนี้ผูที่มีความสนใจเก่ียวกับการศึกษาดานตนทุนใน

การพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน สามารถนําแนวทางและผลการศึกษาของการวิจัยคร้ังนี้ไปขยายผลเพิ่มเติม

เพื่อพัฒนางานวิจยัที่เกี่ยวของตอไป 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 เนื่องจากในการวิจัยคร้ังนี้มขีอจํากัดในดานการเขาถงึขอมูลและแหลงขอมูล ดังนัน้จึงได

กําหนดศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนแบบเฉพาะเจาะจงเพื่อใชเปนกรณีศึกษา โดยจะทําการศึกษา

ขอมูลของศูนยพัฒนาเดก็กอนวัยเรียนชมุชนสวนหลวง 1 ซึง่เปนศูนยพัฒนาเด็กกอนวยัเรียนทีม่ีจํานวน

เด็กมากที่สุดในพื้นที่เขตบางคอแหลม  ทั้งนี้ผูวิจัยไดจํากัดขอบเขตในประเด็นที่ทําการศึกษา โดยมี

รายละเอียด ดังนี ้
 ขอมูลและแหลงขอมูลที่ใชในการวิจัย  
  1.  ขอมูล ประกอบดวย 

   1.1 ขอมูลเกี่ยวกับองคประกอบ ระบบการบริหารงาน ประวัติความเปนมา การดําเนินงาน 

และลักษณะงานของบุคลากรภายในศูนยพฒันาเด็กกอนวัยเรียนชุมชนสวนหลวง 1 ขอมูลการจัดสรรเวลา

ในการปฏิบัติงานของบุคลากร การจัดสรรตนทนุ และขอมลูสัดสวนภาระงานเพื่อใชในการกระจายตนทนุ 

   1.2 ขอมูลเกี่ยวกับตนทนุ และคาใชจายตาง ๆ ของศูนยพัฒนาเด็กฯ รวมถงึเงินสมทบ

ที่ไดรับจากผูปกครอง ในชวงป 2552 (1 ตุลาคม 2551 ถงึ 30 กนัยายน 2552) 

  2. แหลงขอมูล ประกอบดวย สํานักพัฒนาสังคม สํานักงานเขตบางคอแหลม 

ศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนชุมชนสวนหลวง 1 สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย และ

ศูนยบริการสาธารณสุข 12 จันทรเที่ยง  เนตรวิเศษ  
 ขอบเขตดานเน้ือหา 
  1. ศึกษาเฉพาะขอมูลที่เกี่ยวกับตนทุนของศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนชุมชนสวนหลวง 1  

  2. วิเคราะหตนทุนตอหนวยในการพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน โดยศึกษาเฉพาะใน

มุมมองของผูใหบริการ และมุมมองตนทุนทางเศรษฐศาสตรที่เกิดขึ้นในชวงปงบประมาณ 2552 

(1 ต.ค.2551 – 30 ก.ย.2552) รวมทั้งศึกษาคาใชจายตามวัตถุประสงคการใชจายของศูนยพัฒนาเด็กฯ 

  3. ศึกษาเฉพาะตนทุน และคาใชจายที่เกิดขึ้นจริงในปงบประมาณ 2552 ซึ่งสามารถ

สืบคนขอมูลได  โดยรวบรวมทั้งตนทุนที่ศูนยพัฒนาเด็กฯ รับภาระเอง และตนทุนที่หนวยงานอื่นให

การอุดหนุน ชวยเหลือ ไดแก สํานักพัฒนาสังคม สํานักงานเขตบางคอแหลม สํานักงานทรัพยสิน

สวนพระมหากษัตริย และ ศูนยบริการสาธารณสุข 12 จันทรเที่ยง เนตรวิเศษ 

  4. ศึกษาตนทุนโดยใชการกําหนดกิจกรรมเปนกรอบในการเก็บขอมูล เนื่องจากศูนย

พัฒนาเด็กฯ ไมมีระบบการบริหารงานภายในอยางเชนระบบโรงเรียน 

  5. กําหนดกิจกรรมที่ใชในการวิเคราะหตนทุน เปน 9 กิจกรรม ไดแก 

   1. กิจกรรมบริหาร สรรหา และประสานงาน 

   2. กิจกรรมจัดทําหลักสูตร รายงาน และผลิตส่ือ   
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   3. กิจกรรมการเงินและบัญชี   

   4. กิจกรรมจัดซื้อวัสดุอุปกรณ 

   5. กิจกรรมซอมบํารุง 

   6. กิจกรรมงานบาน  

   7. กิจกรรมการเล้ียงดูและสงเสริมพัฒนาการเด็ก 

   8. กิจกรรมโภชนาการเด็ก 

   9. กิจกรรมสุขอนามัยเด็ก 
 ขอตกลงเบื้องตน  
  1. การศึกษาคร้ังนี้ไมรวมตนทนุคาเสียโอกาสของที่ดิน 

  2. ตนทุนที่ สํานักพัฒนาสังคม สํานักงานเขตบางคอแหลม สํานักงานทรัพยสิน

สวนพระมหากษัตริย  และศูนยบริการสาธารณสุข 12 จันทรเที่ยง เนตรวิเศษ จัดสรร หรืออุดหนนุใหแก

ศูนยพัฒนาเด็กฯ จะไมนาํตนทนุคาแรงมาคิด เนื่องจากไมใชบุคลากรในสังกัดของศูนยพฒันาเด็กฯ และ

ไมมีการปฏิบัติหนาที่ในศูนยพัฒนาเดก็ฯ 

  3. กําหนดอายุการใชงานของอาคารสิ่งกอสราง เทากับ 20 ป  

  4 กําหนดอายุการใชงานของครุภัณฑอ่ืน ๆ และคาปรับปรุงอาคาร คิดคาเส่ือมราคา 

เทากับ 5 ป หากครุภัณฑรายการใดทีห่มดอายุการใชงาน แตยังสามารถใชงานไดดี จะกาํหนดคาเส่ือม

ราคาโดยใชการประเมินราคาซ้ือทดแทนใหม (replacement value)  

  5. อาคารสิ่งกอสราง และครุภัณฑทกุประเภท กาํหนดใหราคาซากเทากบัศูนย 

  6. ครุภัณฑรายการใดที่รับบริจาคมาหรือไมทราบแหลงที่มา กําหนดใหเปนตนทุนของ

ศูนยพัฒนาเด็กฯ และใชราคาตลาดในการวิเคราะหตนทุน 

  7. กรณีที่ไมทราบราคาของวัสดุ หรือครุภัณฑ จะใชราคาตลาดในการวเิคราะหตนทนุ  

  8. กิจกรรมตาง ๆ ในศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน กําหนดใหทาํหนาที่คลายหนวยตนทนุ 

  9. การศึกษาตนทุนตอหนวยดังกลาว ไมคํานึงถึงความแตกตาง และความยากงาย

ในงานนั้น ๆ  
 นิยามศัพทเฉพาะ 
  1. ศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน หรือ ศูนยพัฒนาเด็กฯ หมายถึง ศูนยพัฒนาเด็กกอน

วัยเรียนชุมชนสวนหลวง 1 

  2. การพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน หมายถงึ งานดานการเล้ียงดูและสงเสริมพัฒนาการเด็ก  

งานโภชนาการ และสุขอนามยัเด็ก ตลอดจนงานตาง ๆ ทีศู่นยพฒันาเด็กฯ ไดใหบริการแกเด็กกอนวยัเรียน

ในชุมชน ที่มีอายุระหวาง 2-6 ป  
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  3. ตนทนุในการพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนของศูนยพฒันาเด็กฯ หมายถงึ การศึกษาตนทุน

ใน 2 ประเด็น ไดแก 

   3.1 ศึกษาตนทุนโดยจําแนกคาใชจายตามวัตถุประสงค ออกเปน 3 สวน ซึ่งหมายถึง 

คาใชจายตาง ๆ (พิศมัย  จารุจิตติพันธ; และคนอ่ืน ๆ. 2550: 35) ดังนี ้

    3.1.1  คาใชจายเพื่อตอบแทนแรงงาน ประกอบดวย คาตอบแทน คาฝกอบรม และ

สวัสดิการตาง ๆ  

    3.1.2  คาใชจายเพื่อดําเนินงาน ประกอบดวย คาวัสดุ คาสาธารณูปโภค 

คาใชสอยตาง ๆ คาครุภัณฑ และคาส่ิงกอสราง 

    3.1.3  คาใชจายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา ประกอบดวย เงนิสมทบ และรายจาย

อ่ืน ๆ  ที่ผูปกครองไดจายสมทบใหแกศูนยพัฒนาเดก็ฯ เพื่อการพัฒนาเด็กกอนวยัเรียน  

   3.2 ศึกษาตนทนุทางเศรษฐศาสตร โดยการกระจายตนทนุจากหนวยตนทุนสนับสนุน

ไปสูหนวยตนทุนหลัก  ซึง่หมายถงึตนทนุตาง ๆ ดังนี ้

    3.2.1  ตนทุนรวมทางตรง (Total Direct Cost) หมายถึง ผลรวมของตนทุน

คาแรง คาวัสดุ และคาลงทนุที่เกดิข้ึนจากการพฒันาเด็กกอนวยัเรียนของศูนยพัฒนาเด็กฯ ซึง่รวมตนทนุ

ที่ไดรับการอุดหนนุ ชวยเหลือจากหนวยงานภายนอก คือ สํานักพฒันาสังคม สํานกังานเขตบางคอแหลม 

สํานกังานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย และ ศูนยบริการสาธารณสุข 12 จนัทรเทีย่ง เนตรวเิศษ ทัง้นี้ไม

รวมถึงผลการกระจายตนทนุจากหนวยงานสนับสนนุ 

    3.2.2  ตนทนุรวมทางออม (Total Indirect Cost) หมายถึง ตนทนุคาแรง คาวสัดุ 

และคาลงทุนที่สงผานจากหนวยตนทุนสนับสนุนไปสูหนวยตนทุนหลักเพือ่ใชในการพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน 

เนื่องจากหนวยตนทนุหลักเปนหนวยงานที่จําเปนตองรับบริการจากหนวยงานอ่ืน ๆ และตนทนุสวนนี้

ตองกระจายไปสูหนวยตนทนุหลักโดยอาศัยสัดสวนการใหบริการระหวางกันของกจิกรรมตาง ๆ ภายใน

ศูนยพฒันาเด็กฯ  

  4. ตนทนุ (Cost) หมายถงึ ทรัพยากรหรือคาใชจายตาง ๆ ของศูนยพัฒนาเด็กกอนวยัเรียน

ชุมชนสวนหลวง 1  ซึ่งประกอบดวย   

   4.1 ตนทนุลงทุน (Capital Cost) หมายถึง ตนทนุทีเ่กิดจากคาเส่ือมราคาของอาคาร 

และครุภัณฑตาง ๆ ที่มีการลงทุนกอสราง หรือจัดซื้อไว เพื่อใชในการดําเนนิงานระยะยาวของศูนย

พัฒนาเด็กฯ ทั้งนี้จะคิดคาเส่ือมราคาแบบเสนตรง (Straight-Line Method) และคาเส่ือมราคาของ

ส่ิงกอสรางของแตละหนวยตนทนุจะคิดตามสัดสวนพืน้ที่การใชงานของแตละหนวยตนทนุ 
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   4.2 ตนทนุดําเนินงาน (Operating Cost) หมายถงึ คาใชจายตางๆ ที่ใชไปเพื่อการ

ดําเนนิงานของศูนยพัฒนาเด็กฯ ซึง่ประกอบดวย 

    4.2.1 ตนทุนคาแรง (Labor Cost) หมายถึง ผลตอบแทนทั้งหมดที่จายใหแก

บุคลากรของศูนยพัฒนาเด็กฯ เพื่อเปนคาปฏิบัติงาน รวมถึงสวัสดิการตาง ๆ  

    4.2.2 ตนทนุคาวัสดุ (Material Cost) หมายถงึ มูลคาของวัสดุส้ินเปลือง รวมถงึ

คาใชจายตางๆ ที่ใชไปเพื่อการดําเนนิงานของศูนยพัฒนาเด็กฯ  

  5. หนวยตนทนุ (Cost Center) หมายถงึ หนวยงานท่ีดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ภายในศูนย

พัฒนาเด็กกอนวัยเรียนชุมชนสวนหลวง 1 ซึ่งประกอบดวย  

   5.1 หนวยตนทุนหลัก หรือ หนวยงานหลัก หมายถึง หนวยงานท่ีดําเนินภารกิจหลัก

ของศูนยพัฒนาเด็กฯ ซึ่งประกอบดวย  กิจกรรมดานการเล้ียงดูและสงเสริมพัฒนาการเด็ก  กิจกรรม

โภชนาการเด็ก และกิจกรรมสุขอนามัยเด็ก 

   5.2 หนวยตนทุนสนับสนุน หรือ หนวยงานสนับสนุน หมายถึง หนวยงานที่ดําเนินงาน

ดานสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานหลักภายในศูนยพัฒนาเด็กฯ ซึ่งประกอบดวย กิจกรรม

บริหาร สรรหา และประสานงาน  กิจกรรมจัดทําหลักสูตร รายงาน และผลิตส่ือ  กิจกรรมการเงินและ

บัญชี  กิจกรรมจัดซื้อวัสดุอุปกรณ  กิจกรรมซอมบํารุง  กิจกรรมงานบาน  

  6. การกระจายตนทุน (Cost Allocation) หมายถึง การปนสวนตนทุนของหนวยตนทุน

สนับสนุนไปยังหนวยตนทุนหลัก ในกรณีที่นําปจจัยการผลิตไปใชในกิจกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวของโดยตรง

กับการพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน ทั้งนี้การกระจายตนทุนของกิจกรรมตาง ๆ จะเปนไปตามเกณฑการ

กระจายตนทุนของแตละกิจกรรม และการศึกษาคร้ังนี้จะใชวิธีการกระจายตนทุนแบบสมการเกี่ยวเนื่อง 

(Simultaneous Equation Method) 

  7. คาใชจายทั้งหมด หมายถึง ผลรวมของคาใชจายเพ่ือตอบแทนแรงงาน คาใชจายเพื่อ

ดําเนินงาน และคาใชจายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

  8. ตนทนุทัง้หมด (Full Cost) หมายถึง ผลรวมของตนทุนรวมทางตรง (Total Direct 

Cost) และตนทุนรวมทางออม (Total Indirect Cost)  

  9. จํานวนเด็กตามอัตรารับสมัคร หมายถึง จํานวนเด็กเล็กที่สมัครเขารับบริการดาน

การสงเสริมพัฒนาการ ณ ศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนชุมชนสวนหลวง 1 ในชวงปงบประมาณ 2552 

โดยแบงเปน ระดับเตรียมอนบุาล ระดับอนบุาล 1 ระดับอนุบาล 2 และ ระดับอนุบาล 3   ทั้งนี้จาํนวน

เด็กดังกลาวมีคาคงที่ และสามารถคํานวณหาไดจากผลรวมของจํานวนเด็กเล็กในแตละระดับชั้น  

  10. จํานวนเด็กเฉล่ียตอวัน หมายถึง จํานวนเด็กเล็กของศูนยพัฒนาเด็กฯ ที่สํานักงาน

เขตบางคอแหลมใหการสนบัสนุนคาอาหารและคาอาหารเสริม (นม) รายหวั ในแตละวัน 
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  11. คาใชจายตอหวั หมายถงึ คาใชจายทั้งหมดที่ใชไปเพื่อการพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน 1 คน 

ของศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน ในชวงระยะเวลา 1 ป 

  12. ตนทุนตอหนวย (Unit Cost) หมายถึง ตนทุนทั้งหมดที่เกิดข้ึนจากการพัฒนาเด็ก

กอนวยัเรียน 1 คน ของศูนยพัฒนาเดก็กอนวัยเรียน ในชวงระยะเวลา 1 ป 
 ขอจํากัดในการวิจยั 
  เนื่องจากหนวยงานเปาหมายที่ทําการศึกษายังไมมีการวางระบบจัดเก็บขอมูลที่

เหมาะสม ประกอบกับขาดแคลนบุคลากรในการปฏิบัติหนาที่โดยตรง รวมถงึขอมูลบางประเภทยงัไมเคย

มีการสํารวจ และรวบรวมไวในอดีต  ดังนัน้ขอมูลบางสวนไมสามารถสืบคนจากระบบรายงานได จึงทาํ

ใหการศึกษา และจัดเก็บขอมูลขาดความสมบูรณดวยขอจํากัดตาง ๆ ดังนี ้

  1. การรวบรวมขอมูลตนทนุคาวัสดุ เนื่องจากการเบิก-จายวัสดุของแตละกิจกรรมไมมี

การทาํบันทึกเก็บไวเปนหลักฐาน ดังนัน้การนับจาํนวนวสัดุอาจมีความคลาดเคล่ือนจากความเปนจริงได

ในบางรายการ ประกอบกับบุคลากรปฏิบัติหนาที่ในแตละงานไมสามารถแยกงานใหเดนชัดในเร่ืองของ

การใชวัสดุ เนือ่งจากบางรายการตองใชรวมกนัหลายกิจกรรม  

  2.  การรวบรวมขอมูลตนทุนคาสาธารณูปโภค และคาใชสอยบางรายการ ไมสามารถบันทึก

คาจริงของแตละหนวยงานได เนื่องจากไมมีการวัดแยกไวอยางชัดเจน ดังนั้นการกระจายตนทนุไปให

กิจกรรมตาง ๆ ตามสัดสวนพืน้ที่ใชสอย อาจมีขอโตแยงในประเด็นที่ปริมาณงานอาจไมสัมพนัธกับพืน้ที่  

  3.  การรวบรวมขอมูลตนทนุคาครุภัณฑ เนื่องจากครุภัณฑบางรายการหมดอายุการใชงานแลว 

จึงไมสามารถระบุราคาที่แทจริงได ดังนั้นการกาํหนดคาเส่ือมราคาครุภัณฑดวยวิธีการประเมินราคา

ซื้อทดแทนใหม อาจมีขอโตแยงในประเด็นเร่ืองสินคาที่ไมสามารถทดแทนกนัไดอยางสมบูรณ 

  สําหรับขอจํากดัดังกลาวขางตน ผูศึกษาจําเปนตองทาํการคนควารายละเอียดเพิม่เติม

จากขอมูลสารสนเทศทางเว็บไซดตาง ๆ เพื่อประกอบการประเมินตนทุนและคาใชจายบางรายการ  

 

 



 

 

1

กรอบแนวคิดในการวิจัย   
ความมุงหมายที่ 2

ตนทุนทั้งหมด (Full Cost)

ตนทุนรวมทางตรง
(Total Direct Cost) 
จากหนวยตนทุนหลัก

ตนทุน
คาแรง

ตนทุน
คาวัสดุ

ตนทุน
คาลงทุน

ตนทุนรวมทางออม
(Total Indirect Cost) 

จากหนวยตนทุนสนับสนุน

ตนทุน
คาแรง

ตนทุน
คาวัสดุ

ตนทุน
คาลงทุน

ความมุงหมายที่ 1

คาใชจายตามวัตถุประสงคการใชจาย

คาใชจายเพื่อ
ตอบแทน
แรงงาน

คาใชจาย
เพื่อ

ดําเนินงาน

คาใชจายเพื่อ
พัฒนาคุณภาพ
การศึกษา

คาใชจายทั้งหมด

การศึกษาคาใชจายของศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน การศึกษาตนทุนในการพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน

คาใชจายตอหัว ตนทุนตอหนวย (Unit Cost)

จํานวนเด็กตามอัตรา

รับสมัคร

คาใชจายทั้งหมด

กรณีศูนยพัฒนาเด็กฯ 
รับภาระ

=

กรณีสํานักงานเขตฯ  
รับภาระ

=

จํานวนเด็กเฉลี่ยตอวัน

คาใชจายทั้งหมด

จํานวนเด็กตามอัตรา 
รับสมัคร

ตนทุนทั้งหมด

กรณีศูนยพัฒนาเด็กฯ 
รับภาระ

=

กรณีสํานักงานเขตฯ 
 รับภาระ

=

จํานวนเด็กเฉลี่ยตอวัน

ตนทุนทั้งหมด

 
 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจยั 
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 จากกรอบแนวคิดในการวิจยัขางตน แสดงถึงความมุงหมายของการศึกษาใน 2 ประเด็นหลัก 

คือ 1) การศึกษาคาใชจายของศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน และ 2) ศึกษาตนทนุทางเศรษฐศาสตรใน

การพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน โดยการศึกษาในประเด็นแรกจะเปนการเก็บขอมูลคาใชจายตาง ๆ ที่ศูนย

พัฒนาเด็กฯ ไดใชจายไป และทําการจําแนกตามวัตถุประสงคการใชจาย เปน 3 สวน ไดแก คาใชจาย

เพื่อตอบแทนแรงงาน คาใชจายเพื่อดําเนินงาน และคาใชจายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา พรอมทัง้

ทําการคํานวณผลรวมของคาใชจายทั้งหมด และคาใชจายตอหวัโดยแบงเปน 2 กรณี คือ 1) กรณีศูนย

พัฒนาเด็กฯ รับภาระ ซึ่งจะพิจารณาจากจํานวนเด็กตามอัตราการรับสมัคร  และ 2) กรณีสํานกังานเขตฯ 

รับภาระ ซึ่งจะพิจารณาจากจํานวนเด็กเฉล่ียตอวัน  สําหรับการศึกษาในประเด็นที่สอง จะเร่ิมจาก

การวิเคราะหโครงสรางองคกร จัดกลุมภาระงานเปนกจิกรรมตาง ๆ เพื่อใชเปนกรอบในการเก็บขอมูล 

ทําการแบงกลุมหนวยงานออกเปน 2 สวน ไดแก หนวยงานหลักในการคิดตนทนุ และหนวยงาน

สนับสนุน  โดยหนวยงานหลัก จะเปนหนวยงานที่ดําเนินภารกิจหลักเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กโดยตรง 

ซึ่งประกอบดวย กิจกรรมดานการเล้ียงดูและสงเสริมพฒันาการเด็ก กิจกรรมโภชนาการเด็ก และ

กิจกรรมสุขอนามัยเด็ก  ทัง้นีห้นวยงานสนับสนนุ จะเปนหนวยงานที่ปฏิบัติหนาทีด่านการสนับสนุน

ภารกิจหลักขององคกร ซึง่ประกอบดวย กิจกรรมดานบริหาร สรรหา และประสานงาน  กิจกรรมจัดทํา

หลักสูตร รายงานและผลิตส่ือ  กิจกรรมการเงนิและบัญชี  กิจกรรมจดัซือ้วัสดุอุปกรณ  กจิกรรมซอมบํารุง 

และกิจกรรมงานบาน   สําหรับข้ันตอนในการคํานวณตนทนุรวมทางตรง (Total Direct Cost) จะรวบรวม

ขอมูลตนทนุคาแรง ตนทนุคาวัสดุ และตนทุนคาลงทุนของหนวยตนทนุหลัก  และตนทนุรวมทางออม 

(Total Indirect Cost) จะรวบรวมจากตนทนุคาแรง ตนทนุคาวัสดุ และตนทนุคาลงทนุของหนวยงาน

สนับสนุน ทั้งนี้ในทางเศรษฐศาสตรมักจะมีการคิดตนทุนทางออมจากตนทุนคาเสียโอกาสตาง ๆ 

ซึ่งหลักในการคิดตนทุนคาเสียโอกาสของการศึกษาน้ีไดนาํมารวมไวในกิจกรรมตาง ๆ ที่เกิดข้ึนกับ

หนวยงานสนับสนุน และใชวิธีการกระจายตนทุนแบบระบบสมการเก่ียวเน่ือง (Simultaneous 

Equation Method) โดยกระจายจากหนวยงานสนับสนนุไปสูหนวยงานหลักเพื่อรวมเปนตนทุนทัง้หมด 

(Full Cost) และคํานวณหาตนทนุตอหนวย (Unit Cost) ในแตละกรณี ตามลําดับตอไป   

 



บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 การศึกษาคร้ังนี้ ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจยัที่เกี่ยวของ และไดนาํเสนอตามหวัขอตอไปนี้ 

  1. ความเปนมาและข้ันตอนในการจัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนในชุมชน 

  2. โครงสรางและการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนชุมชนสวนหลวง 1 

  3. แนวคิดเกี่ยวกับการลงทุนในทุนมนุษย 

  4. แนวคิดเกี่ยวกับตนทุน และการวิเคราะหตนทุน 

  5. งานวิจัยที่เกี่ยวของ  

 
1. ความเปนมาและขั้นตอนในการจัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนในชุมชน 
 1.1 ความเปนมา  
  เนื่องจากสภาพสังคมไทย โดยเฉพาะในเขตเมืองมีการเปล่ียนแปลงไปมาก ทําใหแมบาน

สวนใหญตองออกไปทํางานนอกบานเชนเดียวกับพอบาน เพื่อหาเงินมาเปนคาใชจายในครอบครัว 

ดังนัน้ภาระการเล้ียงดูบุตรหลานในวัยกอนเรียนจงึเปนหนาที่ของญาติ ผูใหญ หรือผูอยูอาศัยในครัวเรือน  

ซึ่งประกอบอาชีพอยูกับบาน แตไมมเีวลาดูแลเด็กอยางใกลชิด หรือ ขาดความรูในการอบรมเล้ียงดูเด็ก 

สงผลใหเด็กมพีัฒนาการไปในทิศทางที่ไมถกูตอง เกิดปญหาดานโภชนาการ พฤติกรรม และจิตใจ ดังนัน้

คณะกรรมการชุมชนและประชาชนในชุมชนแออัดจึงรวมกนัจัดต้ังศูนยพฒันาเด็กกอนวัยเรียนข้ึนภายใน

ชุมชน โดยมีอาสาสมัครในชุมชนเปนผูดูแลเด็ก เพื่อเปนการแบงเบาภาระของผูปกครองที่ตองออกไป

ประกอบอาชีพนอกบาน (อุทุมพร จามรมาน และจีระพนัธุ พูลพฒัน.  2543: 41) 

  อยางไรก็ตาม ศูนยพัฒนาเด็กฯ ที่จัดต้ังข้ึนในชุมชนหลายแหงยงัขาดงบประมาณ ในการ

ดําเนินงาน ประกอบกับผูดูแลเด็กยังขาดความรู  ความเขาใจและทักษะในการเล้ียงดูเด็ก ดังนั้นกรุงเทพมหานคร

จึงเร่ิมใหการสนับสนุนศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนในชุมชน ต้ังแต ป พ.ศ.2527 เปนตนมา โดยมี

วัตถุประสงค (สํานักพัฒนาสังคม.  2552: ไมปรากฎเลขหนา) ดังนี้ 

  1. เพื่อพัฒนาความพรอมทางดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคมและสติปญญาตาม

หลักจิตวทิยาพัฒนาการเด็ก และลดอัตราทพุโภชนาการของเด็กกอนวัยเรียน  

  2. เพื่อแบงเบาภาระบิดามารดาหรือผูปกครองในการอบรมเล้ียงดูเด็ก ขณะออกไปประกอบ

อาชีพนอกบานและชวยเหลือเด็กดอยโอกาสใหมีโอกาสเตรียมความพรอมกอนเขาสูระบบโรงเรียน 

  3. เพื่อพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนตามกระบวนการพัฒนาชุมชน 
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 1.2 ขั้นตอนในการจัดต้ังศนูยพัฒนาเด็กกอนวยัเรียน 
  1. คณะกรรมการชุมชนสํารวจความตองการ จํานวนเด็กกอนวัยเรียนในชุมชนและจัดเตรียม

สถานที่สําหรับการจัดต้ังศูนยพฒันาเด็กฯ ซึ่งตองอยูในชมุชนที่จะดําเนนิการ 

   - กรณีเปนสถานที่เอกชน จะตองมีเอกสารสิทธิหรือหนังสือแสดงความยินยอมให

ใชประโยชนอยางถูกตองตามกฎหมาย และเปนไปตามแนวทางปฏิบัติซึ่งกรุงเทพมหานครกําหนด 

   -  กรณีเชาที่ดิน / อาคาร คณะกรรมการชุมชนจะตองเปนผูรับผิดชอบคาใชจายที่เกิดข้ึน

หรืออาจเกิดข้ึนจากการดําเนินงานศูนยพฒันาเด็กฯ 

   - สถานทีท่ี่กาํหนดใหเปนศูนยพัฒนาเด็กฯ หากมีอาคารอยูแลวใหพิจารณาถงึความ

สะอาด ปลอดภัย แสงแดดสองถงึ อากาศถายเท ไมอับชื้น  สําหรับกรณีทีจ่ะสรางใหมใหเปนไปตาม

ขอบัญญัติกรุงเทพมหานครทีเ่กีย่วของ และควรจะมพีืน้ทีว่างสําหรับใชเปนสนามเด็กเลนดวย 

  2. การประชาสัมพันธ คณะกรรมการชุมชนและผูอยูอาศัยในชุมชน ชวยประชาสัมพันธ

การดําเนินงานเพื่อใหกลุมเปาหมายไดเขามาใชบริการจากศูนยพฒันาเด็กฯ 

  3. คณะกรรมการชุมชนย่ืนเร่ืองพรอมแจงความประสงคในการจัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กฯ 

และขอรับการสนับสนนุเปนลายลักษณอักษรตอผูอํานวยการเขต ซึ่งจะเปนผูพิจารณาตามความเหมาะสม 

  4. ผูอํานวยการเขตพิจารณาการจัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กฯ และแตงต้ังอาสาสมัครผูดูแลเด็ก

ประจําศูนย (โดยกรุงเทพมหานครสนับสนนุคาตอบแทนอาสาสมัครผูดูแลเด็ก อัตราคนละ 5,640 บาทตอเดือน  

อาหารเสริม (นม) และวัสดุอุปกรณตามความเหมาะสม) 

  5. การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กฯ กาํหนดใหอยูภายใตการควบคุมดูแลของคณะกรรมการ

ชุมชน ตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง คาใชจายเกี่ยวกับการสนับสนุนการพัฒนาชุมชน ป 

พ.ศ.2536 ขอ 4 โดยคณะกรรมการชุมชนเปนผูแตงต้ังคณะกรรมการบริหารศูนยพฒันาเด็กฯ  และเมื่อได

มีการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการชุมชน ใหคณะกรรมการชุมชนพิจารณาการปรับเปล่ียนคณะกรรมการ

บริหารศูนยพฒันาเด็กฯ ไดตามความเหมาะสม โดยใหผานการเหน็ชอบของผูอํานวยการเขต 

 
 1.3 องคประกอบดานโครงสรางของศูนยพฒันาเด็กกอนวัยเรยีนในชุมชนในเขต
กรุงเทพมหานคร  ประกอบดวย  

  1. สํานักพัฒนาสังคม เปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบดานการวางระบบและกําหนดเกณฑ

มาตรฐานการดําเนนิงานของศูนยพัฒนาเด็กฯ ในพืน้ทีก่รุงเทพมหานคร และมอบหมายใหสํานกังานเขต

ตาง ๆ เปนผูประเมินการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กฯ ในแตละเขต  
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  2. สํานักงานเขตบางคอแหลม เปนหนวยงานที่รับผิดชอบการสนับสนนุการจัดต้ังศูนย

พัฒนาเด็กฯ พรอมทัง้ใหการสนับสนนุดานงบประมาณ ส่ิงของรวมถงึบริการตาง ๆ ที่เกนิขีด

ความสามารถของศูนยพัฒนาเด็กฯ   

  3. สํานกังานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย  เปนหนวยงานที่ทาํหนาที่สงเสริมคุณภาพ 

ชีวิตที่ดีใหแกคนในชมุชน ซึง่ต้ังอยูบนพืน้ที่สํานกังานทรัพยสินฯ โดยการสนับสนนุดานส่ิงของ และบริการ

ตาง ๆ ใหแกบุคลากร และเด็กในศูนยพัฒนาเด็กฯ  

  4. ศูนยบริการสาธารณสุข 12 จันทรเที่ยง  เนตรวิเศษ เปนหนวยงานที่รับผิดชอบ

ดานสุขอนามยัของเด็กในศูนยพัฒนาเด็กฯ เปนประจําทุกป (ปละคร้ัง) 

 

องคประกอบของศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนในชุมชนในเขตกรุงเทพมหานคร

สํานักพัฒนา
สังคม

สํานักงาน
เขตฯ

•อุดหนุนคาใชจายใหแกศูนย ไดแก
1) คาตอบแทนคร/ู ผูดูแลเด็ก เดือนละ 5,640.-บาท/คน 
และเงินประกันตามกฎหมาย (หักเงินประกันสมทบจาก
ครู /ผูดูแลเด็ก เดือนละ 282.-บาท)
2) คาอาหารกลางวัน+ นม 15 บาท/คน/วัน
3) คาอุปกรณการเรียน ปละ  50 บาท/คน/ป

•วางระบบและกําหนดเกณฑมาตรฐาน
การดําเนินงานของศูนยพฒันาเด็กฯ ใน
พืน้ที่กรุงเทพมหานคร 

ศูนยพัฒนาเด็ก
กอนวัยเรียนในชุมชน
(จัดการบริหารเอง)

สํานักงานทรัพยสินฯ

•สนับสนุนการฝกอบรมครู/ผูดแูลเดก็ (บางสวน)
•สนับสนุนการจัดกิจกรรม (บางสวน)

ศูนยบริการสาธารณสุข 12
จันทรเที่ยง เนตรวิเศษ

•สนับสนุนดานการตรวจ
สุขภาพเด็กประจําป  

 

ภาพประกอบ 2 องคประกอบของศูนยพฒันาเด็กกอนวัยเรียนในชมุชน 

 

 ที่มา: ขอมูลเบ้ืองตนจากการสัมภาษณบุคลากรสํานกัพัฒนาสังคม. 16 กรกฎาคม 2552. 

(ดังรายละเอียดในภาคผนวก ข ขอมูลเบ้ืองตนจาการสัมภาษณบุคลากรสํานกัพัฒนาสังคม) 

 

 

 

 



 

15 

 การศึกษาคร้ังนี้จะศึกษาตนทนุในมมุมองของผูใหบริการ โดยเก็บขอมลูตนทนุที่สํานักพฒันาสังคม  

สํานักงานเขตบางคอแหลม สํานักงานทรัพยสินฯ และศูนยบริการสาธารณสุข 12 จันทรเที่ยง เนตรวิเศษ 

สนับสนุนใหแกศูนยพัฒนาเด็กฯ รวมกับตนทุนลงทุนและตนทุนดําเนินงานที่ศูนยพัฒนาเด็กฯ 

เปนผูรับภาระเอง ดังนี ้
 

ตาราง 3  รายการสนับสนุนของแตละหนวยงานที่ใหบริการเด็กกอนวัยเรียนในศูนยพฒันาเด็กฯ 
 

หนวยงาน รายการ 

1. สํานักพัฒนาสังคม     

    และสํานักงานเขต 

    บางคอแหลม 

จัดสรรงบประมาณใหทุกป เปนคาใชจายดังน้ี 

- คาอาหารกลาง และอาหารเสริม (นม) 

- คาตอบแทนครู / ผูดูแลเด็ก   - คาวัสดุอปุกรณ 

- คาอบรมครู /ผูดูแลเด็ก   - คาประกันสังคม 

2. สํานักงานทรัพยสินฯ จัดสรรงบประมาณเปนคาจัดกิจกรรมตาง  ๆใหแกเด็กทุกป ดังน้ี 

- คาจัดกจิกรรม“พานองเที่ยว” และ กฬีาสีเด็ก 

- คาจัดกจิกรรมอบรมครู /ผูดูแลเด็ก ทุกป  

- คาสนับสนุนส่ิงของและชุดกีฬาทุกป 

3. ศูนยบริการสาธารณสุข 12   

    จันทรเท่ียง  เนตรวิเศษ  

จัดบริการทางการแพทยใหแกศูนยพัฒนาเด็กฯ  ดังน้ี 

- ใหบริการหยอดวัคซีนโปลิโอแกเด็ก ปละคร้ัง   

- ใหบริการตรวจสุขภาพท่ัวไปแกเด็ก 

4. ศูนยพฒันาเด็กฯ ตนทุนดําเนินงาน ไดแก คาวสัดุการเรียนการสอน คาวัสดุสํานักงาน 

คาจางเหมา  คาวัสดุงานบาน คาวัสดุงานครัว คาสาธารณูปโภค ฯลฯ 

ตนทุนลงทุน  ไดแก คาครุภณัฑการเรียนการสอน คากอสรางอาคาร ฯลฯ 
 

 

2. โครงสรางและการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนชุมชนสวนหลวง 1 
 2.1 ประวัติความเปนมาของศนูยพัฒนาเด็กกอนวยัเรียนชุมชนสวนหลวง 1  (เพียงใจ  

พานิชนก.  2552: สัมภาษณ)  

  ศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนชุมชนสวนหลวง 1 เปนสถานรับเล้ียงเด็กในพื้นที่เขตบางคอแหลม 

เร่ิมเปดทําการในป พ.ศ.2538 โดยนายปยะ แสงนอยออน  (ประธานชุมชนและประธานศูนยเด็ก)  รวมกับ

คณะกรรมการมัสยิด อัล-อะต๊ีก ซึง่เปนผูเชาที่ดินของสํานักงานทรัพยสินฯ ไดจัดสรรพื้นที่บางสวนของ

มัสยิดไวเพื่อจดัต้ังศูนยพัฒนาเด็กกอนวยัเรียนในชุมชนชาวมุสลิม ทั้งนีศู้นยพฒันาเด็กแหงนี้ไดจัดต้ังข้ึน

โดยมีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือผูปกครองซึ่งมฐีานะยากจน อาศัยอยูในชมุชนและพืน้ที่ใกลเคียง ซึ่งตอง



 

16 

ไปทํางานนอกบานไมมีเวลาอบรมเล้ียงดูบุตรหลาน  จงึนําบุตรหลานมาฝากใหศูนยพัฒนาเดก็ฯ อบรม

เล้ียงดู และการเรียนรูที่สอดคลองสัมพนัธกับแผนการจัดประสบการณ เสริมการปฏิบัติตามแนวทาง 

“ปรัชญา เศรษฐกิจพอเพียง” และคุณธรรมนําความรู ใหเปนไปตามวุฒิภาวะและสอดคลองกับ พรบ. 

การศึกษา สําหรับวิสัยทัศนในการดําเนนิงาน คือ การผลิตนักเรียนใหมกีารพฒันาเต็มตามศักยภาพ

ของแตละบุคคลอยางเหมาะสม เตรียมความพรอมเพื่อที่จะไปศึกษาตอในระดับประถมศึกษา และเนน

ปลูกฝงใหนกัเรียน มีคุณธรรม จริยธรรม จิตสํานึกในการอนุรักษวัฒนธรรม ประเพณีไทย ส่ิงแวดลอม  

หนาที่ของตนเองและสามารถอยูในสังคมไดอยางมีความสุข 

  ปจจุบัน นายปยะ แสงนอยออน เปนผูทําหนาทีก่ารบริหารและประสานหนวยงานตาง ๆ 

เพื่อขอรับงบประมาณและความชวยเหลือตาง ๆ ใหแกศูนยพัฒนาเด็กฯ  นอกจากนี้ยังมีบุคลากร

ซึ่งทาํหนาที ่ครู/ผูดูแลเด็ก จาํนวน 12 คน และแมบาน 1 คน โดยจํานวนเด็กตามอัตรารับสมัครในป 

2552 มีทั้งหมด 130 คน แบงการจัดบริการเตรียมความพรอมแกเด็ก เปน 4 ระดับ (4 หองเรียน) ไดแก 

   - ระดับเตรียมอนุบาล (อายุประมาณ 2 ขวบคร่ึง)  จํานวน 25 คน  

   - ระดับอนุบาล 1 (อายุ 3 ขวบ ข้ึนไป)    จํานวน 38 คน  

   - ระดับอนุบาล 2 (อายุ 4 ขวบ ข้ึนไป)    จํานวน 37 คน  

   - ระดับอนุบาล 3 (อายุ 5 ขวบ ข้ึนไป)    จํานวน 30 คน 

  สําหรับภารกิจหลักของศูนย ประกอบดวย 

  1. การจัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมใหเด็กไดเรียนรูหลายรูปแบบ เชน ศิลปะ การทดลอง 

การสนทนา การแสดงความคิดเห็น รองเพลง ทองคําคลอง เปดโอกาสใหเด็กทาํงานเปนรายบุคคล 

กลุมยอย กลุมใหญ เพื่อเนนใหนักเรียนมกีารพัฒนาเต็มศักยภาพ 

  2. การจัดกิจกรรมที่สงเสริมศาสนา วัฒนธรรมอิสลามโดยการฝกปฏิบัติเปนประจํา 

  3. การจัดกิจกรรมใหนกัเรียนมจีิตสํานึกในการอนุรักษวัฒนธรรมประเพณี และส่ิงแวดลอม 

  4. การสงเสริมการจัดกิจกรรมเพื่อชวยเหลือใหเด็กสามารถอยูในสังคมอยางมีความสุข 
 
 2.2 โครงสรางศนูยพัฒนาเด็กกอนวยัเรียนชุมชนสวนหลวง 1 
  ศูนยพัฒนาเด็กฯ มีบทบาทหนาที่ในการจัดบริการอบรมเล้ียงดูและสงเสริมพัฒนาการของ

เด็กกอนวัยเรียนในชุมชน ซึ่งมีอายุระหวาง 2-6 ป แตเนื่องจากศูนยพัฒนาเด็กฯ ไมมีการแบงสวน

การบริหารงานที่ชัดเจนเหมอืนกับระบบโรงเรียน ดังนั้นบุคลากรทุกคนตองทํางานหลายหนาที่ ดังนี ้

   1. ประธานกรรมการชุมชน มหีนาที่ความรับผิดชอบ ดังนี ้

    1.1 สํารวจความตองการของชุมชน จํานวนเด็กเล็ก และจัดเตรียมสถานที่ต้ังศูนย  

    1.2 ประชาสัมพนัธเชิญชวนผูปกครองนาํเด็กเขารับบริการ สรรหาครู/ ผูดูแลเด็กประจําศูนย 



 

17 

    1.3 ประสานสํานกังานเขต ขออนุมัติจัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กและขอรับการอุดหนนุ 

(คาตอบแทนครู  คาอาหารเสริม (นม)  วสัดุอุปกรณ ฯลฯ)  รวมถึงแตงต้ังคณะกรรมการบริหารศูนยฯ 

   2. ผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กฯ (ครูใหญโดยตําแหนง) มหีนาที่ความรับผิดชอบ ดังนี ้

    2.1 บริหารและดําเนินงานในศูนยพัฒนาเด็กฯ ควบคุมดูแลบุคลากรและเด็ก 

    2.2 ใหคําปรึกษาแนะนํา ครู / ผูดูแลเด็ก และนิเทศเด็ก 

    2.3 ทํารายงานสรุปเสนอสํานักงานเขต 

    2.4 ประสานศูนยบริการสาธารณสุข 12 จันทรเที่ยง เนตรวิเศษ เพื่อขอรับบริการ

ตรวจสุขภาพเด็ก 

    2.5 บํารุงรักษา และติดตอจางเหมาซอมแซมอาคาร และวสัดุอุปกรณของศูนยฯ 

    2.6 เก็บเงนิสมทบจากผูปกครองและทําบัญชีรับ-จายเงินของศูนยฯ 

    2.7 จัดซื้อวัสดุอุปกรณการเรียนการสอน 

    2.8 จัดทําหลักสูตรการเรียนการสอน และกําหนดกิจกรรม 

   3. ครู / ผูดูแลเด็ก (คณะกรรมการบริหารศูนยโดยตําแหนง) มหีนาที่ความรับผิดชอบ ดังนี ้

    3.1 รับเด็ก สํารวจจํานวนเด็กประจําวนั และติดตามสาเหตุการขาดเรียน 

    3.2 ตรวจสุขภาพเด็กประจําวัน จัดเตรียมสถานที่เรียน และอุปกรณการเรียนการสอน  

    3.3 เล้ียงดูเด็กตามตารางการจัดกิจกรรมประจําวนั 

    3.4 จัดเตรียมอาหารสําหรับเด็ก 

    3.5 ผลิตส่ือการสอน  จัดทําทะเบียนเด็ก  รายงานผลการดําเนินงาน 

    3.6 เขารับการอบรมตามหลกัสูตรที่สํานกังานเขตฯ กําหนด 

    3.7 ทําความสะอาดหองเรียน หองน้าํ  โรงอาหาร 

   4. แมครัว มหีนาที่ความรับผิดชอบ ดังนี ้

    4.1 ทําความสะอาดอุปกรณเคร่ืองครัว  

    4.2 จัดซื้อวัตถุดิบ และปรุงอาหารใหเด็ก 
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โครงสรางศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนชุมชนสวนหลวง  1

ประธานกรรมการชุมชน 
(คณุ ปยะ  แสงนอยออน)

ผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กฯ 
(ทําหนาท่ีเปนครูใหญ-โดยตําแหนง)

ระดับเตรียมอนุบาล ระดับอนุบาล 1 ระดับอนุบาล 3ระดับอนุบาล 2

ครู/ผดด. แมครัวครู/ผดด. ครู/ผดด. ครู/ผดด. ครู/ผดด. ครู/ผดด. ครู/ผดด. ครู/ผดด. ครู/ผดด. ครู/ผดด. ครู/ผดด.

 
 

ภาพประกอบ 3 โครงสรางการบริหารงานของศูนยพัฒนาเด็กกอนวยัเรียนชุมชนสวนหลวง 1 

 

 ที่มา: ขอมูลเบ้ืองตนจากการสัมภาษณผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กกอนวยัเรียนชุมชนสวนหลวง 1.  

6 สิงหาคม 2552. 

 

 
 2.3 การดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรยีนชมุชนสวนหลวง 1   
  ศูนยพัฒนาเด็กฯ จัดบริการทางการศึกษา และบริการเสริม โดยเนนการเรียนการสอนตามท่ี

สํานักงานเขตกําหนด ซ่ึงจะใหบริการในลักษณะของการอบรมเล้ียงดูและใหการศึกษาไปพรอม ๆ กัน 

เชน การสอนอาน-เขียนแบบบูรณาการ ฝกการสังเกตและจดจํา ฝกคํานวณ กิจกรรมเสรี กิจกรรม

สรางสรรค กิจกรรมเคล่ือนไหวและจังหวะ กิจกรรมกลางแจง นอกจากนี้จะมีบริการตรวจสุขภาพประจําป 

และบริการฉีดวัคซีนปองกนัโรคโปลีโอทุกป   
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ตาราง 4  สรุปขอมูลการใหบริการเด็กกอนวัยเรียนของศูนยพัฒนาเด็กกอนวยัเรียนชุมชนสวนหลวง 1  

 

ขอมูล ศูนยพัฒนาเดก็กอนวัยเรียนชุมชนสวนหลวง 1 

จํานวนเด็ก  130 คน จัดบริการเตรียมความพรอม แบงเปน 4 ระดับ  

- ระดับเตรียมอนุบาล (อายุประมาณ 2 ขวบคร่ึง)  25 คน  

- ระดับอนุบาล 1 (อายุ 3 ขวบ ขึน้ไป)   38 คน  

- ระดับอนุบาล 2 (อายุ 4 ขวบ ขึน้ไป)   37 คน  

- ระดับอนุบาล 3 (อายุ 5 ขวบ ขึน้ไป)   30 คน 

จํานวนบุคลากรในศูนย  จํานวน 15 คน ไดแก ผูบริหาร 2 คน  ครู 12 คน และแมบาน  1 คน 

การดําเนินงาน 

-  บริการทางการศึกษา 

จัดการศึกษาในลักษณะของการอบรมเล้ียงดูและใหการศึกษาไปพรอม ๆ กัน 

(สอนหลักสูตร อาน – เขียน,  ทําแบบฝกหัด และฝกคํานวณ) 

-  บริการเสริม /กิจกรรม

ตามหลักสูตร 

กิจกรรมเสรี กิจกรรมสรางสรรค กิจกรรมเคลื่อนไหวและจังหวะ กิจกรรม

กลางแจง เชน การเลานิทาน, เลน, เตนแอโรบิค 

-  บริการอื่น ๆ ตรวจสุขภาพประจําป บริการหยอดวัคซีนปองกันโรคโปลีโอทุกป 

การจัดเก็บคาใชจายจาก

ผูปกครอง 

 

- เงินสมทบคาอาหารสําหรับเด็ก  300.-บาท/เดือน 

- เงินสมทบคาหนังสือเรียนของเด็ก  

 - เตรียมอนุบาล   ปละ 250.-บาท    - ระดับอนุบาล 1 ปละ 400.-บาท 

 - ระดับอนุบาล 2 ปละ 380.-บาท  - ระดับอนุบาล 3 ปละ 430.-บาท 

- เงินสมทบคาของใชสวนตัวเด็ก (แปรงสีฟน, แปง ฯลฯ) 200.-บาท/คน/ป 

หนวยงานภาครัฐ ท่ีให

การสนับสนุน 

- สํานักพฒันาสังคม - สํานักงานเขตบางคอแหลม  

- สํานักงานทรัพยสินฯ  - ศูนยบริการสาธารณสุข 12 จันทรเท่ียง เนตรวิเศษ 

- หนวยงานอื่น ๆ  (ขอรับบริจาคเปนคร้ังคราว) 

ความตองการเพิ่มเติม คาตอบแทนครู  ส่ือ วัสดุ  อุปกรณการเรียนการสอน สนามเด็กเลน 
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3. แนวคิดเก่ียวกับการลงทุนในทุนมนุษย 
 ชูลทส ไดพัฒนาแนวคิดเปนทฤษฎีทุนมนุษย (Human Capital Theory) ซึ่งไดรับการยอมรับและ

สนับสนนุจากนักเศรษฐศาสตรวา การลงทนุในทนุมนุษยมีบทบาทตอผลิตภาพของแรงงานและความสามารถ

ในการผลิตทัง้ภาคเกษตรกรรมและนอกภาคเกษตรกรรม และเปนปจจัยที่มีความสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจ

ของประเทศ โดยชูลทส แสดงใหเห็นวา การปรับปรุงคุณภาพประชากรและความกาวหนาในความรู

ของประชากรนั้น เปนปจจัยสําคัญที่ทําใหคุณภาพชีวิตของคนในประเทศที่มีรายไดตํ่าดีข้ึน สามารถเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการผลิตไดมากข้ึน สงผลใหเศรษฐกิจของประเทศมีความเจริญกาวหนาไดมากกวาการ

ลงทนุในทุนทางกายภาพอยางเชน ที่ดิน พลังงาน หรือ พืน้ที่การเกษตร  ทัง้นีท้นุมนุษยของประชากร 

สวนหนึ่งจะไดรับมาแตกาํเนิด และสวนหนึ่งจะไดรับเพิ่มข้ึนในภายหลัง โดยกิจกรรมหลักที่สงผลถึง

การไดมาซึ่งทุนมนุษย ไดแก การอบรมเล้ียงดู ประสบการณ การศึกษา การฝกอบรม และสุขภาพ

อนามัย  ซึ่งกิจกรรมเหลานี้มีกระบวนการพัฒนาที่มีความสัมพันธเช่ือมโยงกัน พรอมทั้งไดวิเคราะหวา 

ตนทุนคาใชจายเพื่อการศึกษานั้น ถือปนรูปแบบหนึ่งของการลงทุนในทุนมนุษย นอกจากนี้ยังกลาววา 

การดูแลบุตรของพอแม แผนงานสาธารณามัย และการศึกษาข้ันตนเปนการลงทุนในคุณภาพเด็ก ซึ่งจะ

ทําใหสต็อกของทุนมนุษยวยัเด็กเพิ่มข้ึนดวย  (ชูลทส.  2525: 1-43) 

 

 เบคเกอร (Becker. 1964:1-5, 37-39) ไดทําการวิจัยเกี่ยวกับการลงทุนในทุนมนุษย โดย

กลาวถึงกิจกรรมที่สงผลตอความเปนอยูที่ดีข้ึนในอนาคตของมนษุย ซึง่มผีลตอการเพิ่มข้ึนของรายไดที่เปน

ตัวเงนิและไมเปนตัวเงนิวา เปนรูปแบบหนึง่ของการลงทนุในทนุมนุษย ไดแกกจิกรรมที่เกีย่วกบัการศึกษา 

(Schooling) การฝกอบรม (On-the-job training) การสาธารณสุขและสุขอนามัย (Medical care) 

การอพยพยายถิ่น (Migration) และการรับขอมูลขาวสาร (Searching for information) ซึ่งการลงทนุเหลานี้

จะชวยเพิ่มพูนทักษะ ความรู หรือสุขภาพอนามัยที่ดีใหแกมนุษย และสืบเนื่องตอรายไดที่เปนตัวเงินและ

รายไดทางกายภาพดวย  ทั้งนี้ส่ิงที่กระตุนใหเกิดการวิจัยนี้มาจากชูลทสที่ไดตระหนักวา การเจริญเติบโต

ของทนุทางกายภาพนัน้มิใชมาจากการลงทนุในปจจยัการผลิตทางเทคโนโลยี แตความเจริญกาวหนาของ

รายไดในประเทศสวนใหญเกิดจากการลงทุนในทนุมนุษยที่เปนแรงงานซ่ึงเปนปจจยัสําคัญในการผลิต

ของประเทศมากกวา โดยไดพิจารณาถึงการเติบโตในรายจายทางการศึกษาและรายจายดานสาธารณสุข

ซึ่งเพิม่ข้ึนอยางรวดเร็ว และสงผลใหอัตราการจางงานเพิ่มข้ึนเชนกนั ทัง้นี้แสดงใหเห็นวา การลงทุนใน

ทุนมนุษยนัน้มคีวามสําคัญตอการเจริญเติบโตของระบบเศรษฐกิจในประเทศอยางมาก นอกจากนี้เบคเกอร

ยังไดกลาวถงึความสัมพันธระหวางรายได ตนทนุ และอัตราของผลตอบแทนในการลงทุนที่ไดรับวา 

ความแตกตางของการลงทนุในทุนมนุษยเปนการเปล่ียนแปลงในผลตอบแทนจากการเปล่ียนแปลงของ

มูลคาการลงทุน กลาวคือ การลงทุนจะถูกจาํกัดในระยะแรก แตในระยะหลัง ๆ จะเปนผลตอบแทนที่
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คงอยูตอไป และประเภทของการลงทนุในทนุมนุษยไมใชแคการฝกอบรมเทานัน้ แตยังหมายถงึการศึกษา 

การสาธารณสุข รวมถึงขวัญกําลังใจในตัวมนุษยดวย โดยรายไดสุทธขิองการลงทนุดานการศึกษา จะ

คํานวณไดจากรายไดที่เกิดข้ึนในชวงเวลาใดเวลาหนึ่งหักลบตนทนุการศึกษาในชวงเวลาเดียวกัน และ

รายไดที่แทจริงจะเปนผลรวมของรายไดที่เปนตัวเงนิและรายไดทางกายภาพ ทัง้นี้ในอดีตเช่ือวาการลงทนุ

ในทุนมนุษยตองพิจารณาเฉพาะตนทุนและผลตอบแทนที่เปนตัวเงินเทานั้น แตในความเปนจริงแลว

เบคเกอรไดวิเคราะหใหเห็นวาการลงทุนในทุนมนุษยจําเปนตองนําสวนประกอบของตนทุน และรายไดที่

ไมใชตัวเงนิเขามาพิจารณาดวย เพราะเปนส่ิงทีท่าํใหเกดิความรู ทักษะตาง ๆ ทีเ่ปนทนุมนุษยในตัวบุคคล 

 

 เทียนฉาย กีระนนัทน (2519: 4-10) ไดกลาวถึงมนุษยวา เปนสวนสําคัญที่สุดในการสราง

ความมัง่ค่ังของชาติ และประสิทธิภาพในการผลิตของมนุษยจะมีคามากกวาประสิทธิภาพในการผลิต

ของปจจัยอ่ืน ๆ รวมกัน โดยเฉพาะการผลิตที่ใชแรงงานเปนสําคัญ ทั้งนี้ไดรวบรวมแนวคิดเกีย่วกับทนุ

มนุษยของนกัเศรษฐศาตรหลายทานและจํากัดความเร่ืองทนุมนุษยวา เปนสต็อกของความรู ทักษะ 

ประสบการณ ความชํานาญงานของแตละบุคคล ซึ่งส่ิงเหลานี้แฝงอยูในตัวมนุษย และอยูในรูปของ

นามธรรม ดังนั้นการศึกษา การฝกอบรม จึงเปนเร่ืองของการทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงในสต็อกของ

ทุนมนุษย การอนามัยและสาธารณสุขที่ดีก็เปนสวนที่ทําใหแรงงานมีคุณภาพดีข้ึน สวนการอพยพ

ก็เปนส่ิงที่สรางประสบการณ และจัดสรรทรัพยากรมนษุยใหสอดคลองกบัการผลิตของระบบเศรษฐกจิดวย 

แตทุนมนุษยมขีอแตกตางสําคัญไปจากทนุทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ คือ ทนุมนษุยไมอาจซ้ือ-ขายสิทธิต์าม

กฎหมายได ไมมีตัวตน จับตองไมได และหลบซอนแอบแฝงอยูภายในตัวของมนุษย ซึง่ไมสามารถต้ัง

ราคา หรือวดัมลูคาทนุมนุษยในเชิงปฏิบัติได ประกอบกับกิจกรรมทีก่ระทําในทุนมนษุยไมอาจแยกออกได

อยางชัดเจนวา สวนใดเปนการบริโภค และสวนใดเปนการลงทุน 

 

 บุญคง หันจางสิทธิ ์ (2549: 27-30, 195-199) กลาวถึงแนวทางในการพัฒนาทรัพยากร

มนุษยและการลงทนุในทุนมนุษยวา การพัฒนามนุษยที่เกิดจากสถาบันครอบครัวและการศึกษาถือเปน

ส่ิงจําเปนและมีความสําคัญอยางยิ่ง เนื่องจากเด็กจะมีสุขภาพกายและใจที่ดี และมีคุณภาพตามศักยภาพ

สูงสุดของแตละคนไดในระดับใดนั้น ข้ึนอยูกับการอบรมเลี้ยงดูและการศึกษา โดยเฉพาะการศึกษาของ

เด็กระดับกอนประถมศึกษาจนถงึระดับมัธยมศึกษา ซึง่เปนการปูพืน้ฐานของพลเมืองใหอานออกเขียนได 

มีความรู แกปญหาเปน และมีความสามารถในการประกอบอาชีพไดตามสมควร อีกทั้งการลงทุนใน

การศึกษาระดับนี้ยงัใหผลประโยชนทางสังคม (Social Benefit) สูงกวาการจัดการศึกษาในระดับอ่ืน ๆ ดวย  

ดังนั้นการลงทนุในการศึกษาจึงเปนกระบวนการปรับปรุงคุณภาพทรัพยากรบุคคลใหมีความรู ความชํานาญ 

สามารถปรับตัวใหเขากับการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยแีละส่ิงแวดลอมไดดี  ทั้งนี้รายจายในการศึกษา
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ถือเปนการลงทุนในทนุมนุษย เนื่องจากเปนรายจายทีท่ําใหเกิดดอกออกผลในอนาคต และเมื่อบุคคล

ไดรับการศึกษาเพิ่มข้ึนก็จะเปนแรงงานที่มปีระสิทธิภาพ และสงผลตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ

ประเทศในอนาคตดวย  

 

 ชัยวุฒิ ชัยพนัธุ (2544: 225 - 341) กลาวถึงทุนมนุษยวา เปนประสบการณ ภูมิปญญา และ

ทักษะท่ีมนษุยไดบริโภคไวในอดีตและจะมผีลตอความเปนอยูในอนาคต ซึ่งทนุมนษุยในตัวบุคคลนัน้จะ

ไมมีคาเส่ือมราคา เนื่องจากภูมิปญญาและทักษะตาง ๆ จะเพิ่มข้ึนมากกวาที่จะลดลงและสามารถท่ีจะ

สงตอไปยังคนรุนหลังไดดวย โดยกระบวนการพัฒนาทุนมนุษยจะเร่ิมจากการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู จนนําไปสูการพัฒนาโดยใชภูมิปญญาและเทคโนโลยีเปนฐานและพลังขับเคล่ือน

ประเทศใหมีศักยภาพในการแขงขันมากข้ึน นอกจากน้ีการพัฒนาทุนมนุษยยังเปนพื้นฐานสําคัญของ

การพัฒนาเศรษฐกิจในระยะยาว และเปนการพัฒนาประเทศไดอยางยั่งยืนมากกวาทุนทางกายภาพ 

แตสําหรับประเทศไทยนั้นยังขาดแคลนทุนมนุษยอยูมาก เนื่องจากระบบการศึกษายังดอยคุณภาพ 

การบริการทางสาธารณสุข การดูแลสุขอนามยัยงัไมดีพอ ทําใหทนุมนุษยไมมีศักยภาพเทาที่ควร ดังนั้น

การพัฒนาดานการศึกษาและสาธารณสุข จึงเปนการลงทนุทีจ่ําเปนตอประชากรของประเทศอยางมาก  

 นอกจากนี้ ยังมีการเปรียบทุนมนุษยวามีลักษณะคลายคลึงกับงบดุลทางบัญชี โดยเปนเสมือน

สินทรัพยที่ไมมีตัวตน และไมสามารถวัดเปนมูลคาทางธุรกิจได แตสามารถจะแปลงสภาพใหเปน

ผลลัพธทีว่ัดเปนมูลคาทางธุรกิจได เชน การเติบโตของรายได หรือ การลดลงของตนทุน ทั้งนี้จะตอง

อาศัยการอบรมและองคประกอบดานโครงสรางพื้นฐานขององคกร เพื่อสนับสนุนใหเกิดการพัฒนา

ทุนมนุษยและการใชประโยชนของทุนมนุษยในระยะยาว (แคปแลน; และคนอ่ืน ๆ.  2548: 38-40)   

 จากความหมายดังกลาวขางตน สามารถสรุปไดวา ทนุมนุษย หมายถงึ ความรู ความสามารถ 

ทักษะ ประสบการณ ภูมิปญญา รวมถงึสุขภาพอนามัยทีอ่ยูในตัวมนุษย ซึง่สวนหนึง่จะไดมาโดยกําเนิด 

และอีกสวนหนึ่งจะไดรับเพิม่ข้ึนในภายหลังจากการอบรมเล้ียงดู การศึกษา การสาธารณสุข รวมถึง

การสั่งสมประสบการณมาเปนเวลานาน เพื่อใหทุนมนุษยไดเพิ่มพนูและมีศักยภาพมากข้ึน ทัง้นีก้ารจะ

พัฒนาทุนมนษุยไดดีนั้นตองเร่ิมตนต้ังแตวัยเด็ก และควรใหความสําคัญกับการลงทนุดานการศึกษา 

และดานสาธารณสุขของประเทศอยางมาก เนื่องจากมีบทบาทโดยตรงตอคุณภาพของประชากร 
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4.  แนวคิดเก่ียวกับตนทุน และการวิเคราะหตนทุน  
 4.1 แนวคิดเกี่ยวกับตนทุน 
  วันรักษ มิง่มณีนาคิน (2546: 58-66) กลาวถงึตนทนุในแบบตาง ๆ ซึง่สามารถสรุปไดดังนี ้ 

1. ตนทุนทางเศรษฐศาสตร (economic cost) คือ คาตอบแทนปจจัยการผลิตทั้งหมด  

ซึ่งประกอบดวย 1) ตนทุนชัดแจง (explicit cost) ที่เปนรายจายที่เกิดข้ึนจริง จายออกเปนตัวเงิน และ 

2) ตนทุนแฝง (Implicit cost) ที่เกิดจากการใชปจจัยการผลิตที่ไมมีการจายเปนตัวเงิน หรืออาจจายตํ่ากวา

ราคาตลาด กลาวคือ ผูประกอบการนําอาคารของตนเองไปใชเปนสํานักงาน แตไมมีการคิดคาเชา หรือ

คิดในอัตราที่ตํ่ากวาราคาตลาด หรือ ผูประกอบการที่ทํางานโดยไมคิดคาแรงของตัวเอง ดังนั้นสวนที่

จายขาดไปหรือไมไดจายจริงนี้จะเปนตนทุนแฝงที่ตองประเมินคาเปนตัวเงินไดและนํามารวมไวเปน

สวนหนึ่งของตนทุนทางเศรษฐศาสตรดวย ทั้งนี้การคิดตนทุนทางเศรษฐศาสตรจะวิเคราะหภายใต

แนวคิดที่เกี่ยวกับคาเสียโอกาสเพื่อศึกษาและกระตุนใหสังคมไดตระหนักถึงการใชทรัพยากรการผลิตที่

มีอยูอยางจํากัดในกิจกรรมเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองที่กอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสังคม 

2. ตนทนุทางบัญชี (accounting cost) คือ ตนทนุที่รวมเฉพาะตนทนุชัดแจงที่มกีารแสดง 

หลักฐานรับและจายเงนิที่สามารถลงบันทึกบัญชีได ซึง่สวนใหญเปนรายจายจริงที่เปนตัวเงนิ ทั้งนี้อาจ

รวมตนทุนแฝงบางรายการที่ประเมนิมูลคาไดตามที่กฎหมายภาษีเงนิไดนิติบุคคลอนุญาตไว  

 

  สมคิด แกวสนธิ; และภิรมย กมลรัตนกุล (2534: 139-146) ไดกลาวถึงตนทุนโดยแบงเปน 

2 ลักษณะ คือ ตนทนุทางบัญชี และตนทนุทางเศรษฐศาสตร โดยตนทนุทางบัญชีจะนบัเฉพาะรายการที่

เปนตัวเงนิซึง่ไดจายจริงและมองเหน็เทานัน้  ในขณะที่ตนทนุทางเศรษฐศาสตรนัน้จะหมายถึงทรัพยากรที่

ใชไปทัง้ที่เปนตัวเงนิและไมเปนตัวเงนิ รวมทั้งผลพวงทางดานลบ (Negative consequence) ซึ่งไมไดเปน

คาใชจายและมองไมเหน็ แตจะมกีารกาํหนดคาประเมินข้ึนและนบัรวมเขาเปนตนทนุดวย หรืออาจกลาว

ไดวา ตนทนุทางเศรษฐศาสตรโดยสวนใหญแลวจะหมายถึง คาเสียโอกาส (opportunity cost) ของการใช

ปจจยัการผลิต  สําหรับตนทนุนัน้สามารถจัดกลุมและจําแนกไดตามเกณฑตาง ๆ ดังนี ้

   1. เกณฑ “ผูรับภาระตนทนุ” แบงเปน ตนทนุภายใน (Internal Cost) และตนทุน

ภายนอก (External Cost)  

   2. เกณฑ “กิจกรรม” แบงเปน ตนทนุทางตรง (Direct Cost) คือ รายการตนทนุโดยตรง

ของกิจกรรมนัน้ ๆ และตนทนุทางออม (Indirect Cost) คือ รายการที่ไมใชตนทนุโดยตรงของกิจกรรมนั้น ๆ  

   3. เกณฑ “การจาย” แบงเปน ตนทนุที่จายจริงมองเหน็ (Explicit Cost หรือ Tangible 

Cost) และตนทนุที่ไมไดจายไปจริง หรือตนทนุแฝง (Implicit Cost หรือ Intangible Cost) แตตองมกีาร

ประเมนิและนบัรวมเปนตนทนุดวย 
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   4. เกณฑ “การแพทย” แบงเปน ตนทนุทีเ่กีย่วกับการแพทย (Medical Cost) และ

ตนทนุที่ไมเกีย่วกบัการแพทย (Non Medical Cost) 

  นอกจากเกณฑดังกลาวแลว ยังสามารถจัดกลุมตนทุนโดยใชเกณฑอ่ืน ๆ ไดอีก (บัณฑิต 

ไทยอุดม.  2547: 17-18; อางอิงจาก สมคิด แกวสนธิ และ ภิรมย กมลรัตนกุล.  2536.) ดังนี ้

   5. เกณฑ “ความสัมพันธกับผลผลิต” แบงเปน ตนทุนคงที่ (Fixed Cost) ตนทุน

กึ่งคงที่ (Semi Fixed Cost)  และตนทุนเปลี่ยนแปลง (Variable Cost)  

   6. เกณฑ “ประเภทคาใชจาย” แบงเปน 3 กลุม 

    6.1 ตนทนุคาลงทนุ (Capital Cost) คือ ตนทนุของการนําทรัพยากรประเภททุน

มาใชในกิจกรรมเพื่อการลงทุนในระยะยาว  

    6.2 ตนทนุคาวสัดุ (Material Cost) คือ ตนทนุวสัดุทุกประเภทที่ใชในแตละกจิกรรม 

    6.3 ตนทนุคาแรง (Labor Cost) คือ ตนทนุคาจางบุคลากรในการผลิตหรือใหบริการ 

   7. เกณฑ “ระยะเวลา” แบงเปน ตนทุนระยะสั้น และตนทุนระยะยาว  

 

  สมนึก เอ้ือจิระพงษพนัธ (มปป.: 17-30) ไดกลาวถึงตนทนุวา หมายถึง ทรัพยากรของกจิการ

ที่สามารถกําหนดมูลคาเปนตัวเงินที่จะตองสูญเสียไปเพื่อแลกกับสินคาหรือบริการ ทั้งนี้การจะนําขอมูล

ตนทุนมาใชในการวิเคราะหและตัดสินใจไดนั้น ตองคํานงึถึงแนวคิดและการจําแนกประเภทของตนทุนเปน

สําคัญ เนื่องจากตนทุนแตละประเภทมีวัตถุประสงคที่แตกตางกัน ซึ่งโดยทั่วไปจะจําแนกเปน  

  1. ตนทนุตามหนาที ่ แบงเปน 

   1.1 ตนทนุการผลิต หมายถึง ตนทนุที่เกี่ยวของกับกิจกรรมการผลิตสินคาและบริการ 

ซึ่งประกอบดวยวัตถุดิบทางตรง คาแรงงานทางตรง และคาใชจายการผลิต  

   1.2 ตนทนุที่ไมเกีย่วกบัการผลิต หมายถงึ คาใชจายในการดําเนนิงาน ซึ่งประกอบดวย 

คาใชจายในการขาย และคาใชจายในการบริหารทั่วไป  

  2. ตนทนุตามความสามารถในการจําแนกตามหนวยตนทนุ ไดแก 

   2.1 ตนทนุทางตรง หมายถึง ตนทนุชนิดตาง ๆ ที่สามารถจําแนกไดโดยตรงหรือ

สามารถคํานวณไดชัดเจนวาเปนตนทุนของหนวยตนทุนใดหนวยตนทนุหนึ่ง 

   2.2 ตนทนุทางออม หมายถงึ ตนทนุตาง ๆ ทีย่ากตอการระบุหรือจําแนกวาเปนของ

หนวยตนทนุใดหนวยตนทนุหนึง่โดยเฉพาะ กลาวคือ คาใชจายบางอยางเปนตนทนุทางตรงของหนวย

ตนทนุหนึ่ง แตอาจเปนตนทุนทางออมของอีกหนวยตนทนุหนึง่ก็ได เชน คาโฆษณาเปนตนทนุทางตรง

ของหนวยตนทนุขาย แตเปนตนทนุทางออมของหนวยตนทนุการผลิต เปนตน ทั้งนี้ในการคํานวณตนทนุ
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ทางออมใหแกหนวยตนทนุนัน้ ตองอาศัยวธิีการจัดสรรหรือปนสวนตนทนุ (Cost Allocation) ตามวิธีการ

ตาง ๆ ที่เหมาะสมและยุติธรรม 

  3. ตนทนุตามความสัมพันธกับรายไดในชวงเวลาหน่ึง ไดแก ตนทนุผลิตภัณฑ ซึ่งเปน

ตนทุนของสินคาคงคลังที่จะมีการเปล่ียนเปนสินทรัพยเมื่อมีการขายออกไป และตนทุนงวดเวลา ซึ่งเปน

ตนทนุหรือคาใชจายที่กอใหเกิดรายไดทางตรงและทางออมในชวงระยะเวลาหนึ่ง 

  4. ตนทนุตามพฤติกรรมของตนทนุ แบงเปน  ตนทนุผันแปร ตนทนุคงที ่และ ตนทนุผสม 

  5. ตนทนุตามความเกีย่วของในการตัดสินใจ จําแนกเปน ตนทนุที่ควบคุมไดและควบคุม

ไมได ตนทุนมาตรฐาน  ตนทุนสวนตาง  และตนทนุจม  

 

  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2545: 159-167) สรุปแนวคิดการวิเคราะหตนทนุไววา 

ตนทนุ หมายถึง มูลคาทรัพยากรปจจัยการผลิตหรือคาใชจายที่ตองใชในการดําเนนิงานจัดบริการหรือ

ประกอบกิจการ ในทางเศรษฐศาสตร ตนทนุจะเกิดจากคาเสียโอกาสของการใชทรัพยากร คือ เมื่อใช

ทรัพยากรไปเพื่อกิจกรรมใดแลว จะไมสามารถนําทรัพยากรนั้นไปใชกับกิจกรรมอ่ืนไดอีก จึงตองสูญเสีย

มูลคาของการผลิตที่เปนทางเลือกอ่ืนไป  แตตนทุนทางบัญชีจะหมายถงึมูลคาของทรัพยากรที่ตีคาเปน

ตัวเงนิรวมถงึคาใชจายที่หนวยงานตองจายไปเพื่อใหไดมาซึ่งทรัพยากรที่ใชในการผลิต โดยตนทุนทาง

บัญชีจะพิจารณาเฉพาะตนทุนที่เปนตัวเงนิเทานั้น ซึ่งสามารถแยกประเภทไดดังนี ้ 

  1. ประเภทของตนทนุตามแหลงกําเนิด แบงเปน 

   1.1 ตนทนุลงทุน (Capital Cost) ไดแก ตนทุนที่เกิดจากคาเส่ือมราคาประจําปของ

อาคาร ส่ิงกอสราง ครุภัณฑตาง ๆ ที่มกีารลงทนุกอสรางหรือจัดซื้อไวเพื่อการดําเนนิงานในระยะยาว 

   1.2 ตนทุนคาแรง (Labor Cost) ไดแก ตนทุนดําเนินงานจากการจายผลตอบแทน

ทั้งหมดใหแกผูปฏิบัติงาน ซึ่งสวนใหญอยูในรูปตัวเงิน ไดแก เงินเดือน คาจาง คาตอบแทน สวัสดิการ

รูปแบบตาง ๆ ตลอดจนคาลวงเวลา เบ้ียเล้ียง เงินชวยเหลือบุตร คาเลาเรียน คาเชาบาน เปนตน 

   1.3 ตนทนุคาวัสดุ (Material Cost) ไดแก ตนทนุจากมูลคาของวัสดุส้ินเปลืองตาง ๆ 

ที่ใชไป รวมถึงคาสาธารณูปโภคตาง ๆ และเคร่ืองมือบางชนิดที่เปนวัสดุไมคงทน ใชแลวหมดไป 

  2. ประเภทของตนทนุตามความสัมพนัธกับผลิตภัณฑ แบงเปน 

   2.1 ตนทนุทางตรง (Direct Cost) เปนตนทนุคาแรง คาวสัดุ และคาลงทนุที่อาจ

เกิดข้ึนภายในหนวยงานท่ีดําเนนิงานผลิตบริการหรือผลิตภัณฑ 

   2.2 ตนทนุทางออม (Indirect Cost) เปนตนทนุคาแรง คาวัสดุ และคาลงทุนที่สงผานจาก

หนวยงานอ่ืนไปสูหนวยงานบริการ เนื่องจากหนวยบริการตองอาศัยการสนับสนนุจากหนวยงานอ่ืน ๆ ดวย 

ดังนั้นตนทุนสวนนี้จะไดรับการจัดสรรโดยอาศัยสัดสวนการใชบริการภายในองคกรระหวางหนวยงานตาง  ๆ 
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  3. ประเภทของตนทุนตามพฤติกรรมของตนทุน แบงเปนตนทุนคงที่ ซึ่งเปนตนทุนที่

ไมเปล่ียนแปลงตามปริมารการผลิต และตนทนุผันแปร ซึง่เปนตนทนุทีผั่นแปรไปตามปริมาณการผลิต  

 

  ประพนัธ ธรรมไชย (2549: 128-130) ไดกลาวถึง ตนทนุทางการศึกษาที่ใชการวเิคราะห

ตามหลักเศรษฐศาสตรวา เปนการวิเคราะหตามลักษณะของการจาย ซึ่งประกอบดวย ตนทุนที่เปนตัว

เงิน และไมเปนตัวเงิน โดยตนทุนที่เปนตัวเงิน คือ คาใชจายหรือตนทุนทางการศึกษาที่มองเห็นได เชน 

คาตอบแทน คาใชสอย คาสาธารณูปโภค เปนตน  สวนตนทุนที่ไมเปนตัวเงนิ คือ คาใชจายหรือตนทนุทาง

การศึกษาท่ีเปนตนทนุแฝง รวมคาเสียโอกาสดวย เชน คาตอบแทนของเจาของปจจยัการผลิตที่ยอมสละ

เวลา หรือ ปจจัยการผลิตเพือ่การจัดการศึกษา โดยไมคิดคาใชจายใด ๆ ซึ่งส่ิงเหลานี้สามารถประเมิน

มูลคาเปนตัวเงินได และตองรวมเปนสวนหนึ่งของตนทุนทางการศึกษาดวย  ทั้งนี้ตนทุนการศึกษา

ประกอบดวย 2 ดาน คือ 1) ดานผูใหบริการ ซึ่งเปนตนทนุทางสังคมที่เกิดข้ึนกับภาครัฐ หรือชุมชนที่

เปนผูจายคาใชจายทางการศึกษาเพื่อประโยชนสวนรวม โดยคํานวณจากผลรวมตนทนุดําเนินงาน (คาแรง

และคาวัสดุ) ตนทนุทรัพยสิน (คาลงทนุ) และ ตนทนุทางออมของสังคม และ 2) ดานผูรับบริการ เปนตนทนุ

สวนบุคคลที่เกิดข้ึนกับผูปกครองหรือผูศึกษาที่ตองจายทรัพยากรสวนตัวเปนคาใชจายทางการศึกษาใน

ขณะที่ศึกษาอยูในสถานศึกษา สําหรับการคํานวณตนทนุ (ดานผูใหบริการ) จะใชวธิกีระจายตนทนุแบบ

ลําดับข้ัน (Step allocation) โดยกาํหนดสัดสวนภาระงาน (%) และเกณฑปนสวนตนทนุเพื่อกระจาย

จากหนวยตนทุนสนับสนุนไปยังหนวยตนทุนหลักแลวรวมตนทุนทางตรงและตนทนุทางออมสูผลผลิต  

 จากแนวคิดขางตน สามารถสรุปไดวา ตนทนุ หมายถงึ มูลคาของทรัพยากรทั้งหมดทีใ่ชไปเพื่อ

เปนปจจยัในการผลิต ซึง่สวนใหญแบงเปน 2 ลักษณะ คือ ตนทนุทางบัญชี และตนทนุทางเศรษฐศาสตร 

โดยตนทุนทางบัญชีจะพิจารณาเฉพาะตนทุนและคาใชจายที่เกิดข้ึนจริงเทานั้น ในขณะที่ตนทุนทาง

เศรษฐศาสตร จะพิจารณาทั้งตนทนุบัญชีและคาเสียโอกาสของทรัพยากรดวย ซึ่งหลักในการคิดตนทุน

คาเสียโอกาสของการศึกษานี้ไดนํามารวมไวในกิจกรรมตาง ๆ ที่เกดิข้ึนกับหนวยงานสนับสนนุ และ

พิจารณาประเมินตนทนุในมมุมองผูใหบริการ โดยจําแนกภาระงานเปนกิจกรรมตาง ๆ เพื่อใชเปนกรอบ

ในการเก็บขอมูล  พรอมทัง้แบงตนทนุออกเปน (ภาพประกอบ 4) ดังนี ้

 1. ตนทนุทางตรง ประกอบดวย ตนทุนคาแรง ตนทนุคาวัสดุ และตนทุนลงทนุที่เกีย่วของ

โดยตรงกับกิจกรรมดานการเล้ียงดูและสงเสริมพัฒนาการเด็ก กิจกรรมโภชนาการเด็ก และกิจกรรม

สุขอนามัยเด็ก 

 2. ตนทนุทางออม ประกอบดวย ตนทุนคาแรง ตนทนุคาวัสดุ และตนทนุลงทนุที่สงผานมา

จากกิจกรรมซึ่งเปนหนวยงานสนับสนุนไปสูหนวยงานหลัก  
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ภาพประกอบ 4  โครงสรางตนทนุของการศึกษา 

 
 4.2 แนวคิดเกี่ยวกับการวิเคราะหตนทุน 
  ตนทนุของการบริการ สวนหนึ่งเกิดข้ึนโดยตรง ณ หนวยงานท่ีใหบริการ และสวนหนึง่จะ

เกิดข้ึนในหนวยงานอ่ืน ๆ ที่สนับสนนุการปฏิบัติงานของหนวยงานทีใ่หบริการ ซึง่ตองนาํมารวมเปน

ตนทนุของหนวยงานท่ีใหบริการดวย เนือ่งจากเปนการใชทรัพยากรของหนวยงานดังกลาวไปเพือ่การ

ปฏิบัติงานของหนวยงานท่ีใหบริการ ทัง้นีเ้พญ็แข  ลาภยิ่ง ไดแจกแจงหนวยตนทนุดังกลาวเปน 2 ลักษณะ 

คือ หนวยบริการ ซึ่งเปนหนวยตนทนุหลักขององคกรทีใ่หบริการโดยตรงแกประชาชน และหนวยสนบัสนนุ 

ซึ่งเปนหนวยงานที่ทาํงานดานบริหารจัดการ แตไมไดใหบริการแกประชาชนโดยตรง และการวิเคราะห

ตนทุนมักนิยมทําใหอยูในรูปของตนทุนตอหนวย (Unit Cost) เพื่อความสะดวกในการใชประโยชน 

ทั้งนี้สามารถสรุปข้ันตอนการวิเคราะหตนทนุไดเปน 5 ข้ันตอน (เพ็ญแข ลาภยิ่ง. 2547: 9-50;  มหาวทิยาลัย 

สุโขทยัธรรมาธิราช. 2545: 168-211) ดังนี ้

   1. วิเคราะหองคกรเพ่ือกาํหนดหนวยงานตนทนุ (Cost Center) แบงเปน 

    1.1 หนวยบริการ เปนหนวยงานที่ใหบริการผูปวยโดยตรงในดานการรักษาพยาบาล 

และเปนหนวยบริการหลัก หรือหนวยตนทุนหลักขององคกรที่ตองมีการวิเคราะหตนทนุตอหนวย เชน 

แผนกผูปวยใน และผูปวยนอก ตลอดจนหนวยงานสงเสริมสุขภาพและปองกนัโรค 

โครงสรางตนทุนของการศึกษา 

ตนทุนคาแรง  

ตนทุนคาวัสดุ  

ตนทุนคาลงทุน  

+ 

+ 

หนวยงานหลัก 

ตนทุนรวมทางตรง 

ตนทุนรวมทางออม  
+ 

ตนทุนทั้งหมด  

ตนทุนตอหนวย  

กระจายตนทุน 

หนวยงานสนับสนุน 

ตนทุนรวมทางตรง 

ตนทุนคาแรง  

ตนทุนคาวัสดุ  

ตนทุนคาลงทุน (CC) 

+ 

+ 
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    1.2 หนวยสนบัสนุน แบงออกเปน 2 กลุม คือ 

     1.2.1 หนวยงานตนทุนที่ไมกอใหเกิดรายได (Non-Revenue Producing 

Cost Center: NRPCC) คือ หนวยงานท่ีสนับสนนุการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืน ๆ เชน งานธุรการ 

งานการเงนิ เปนตน 

     1.2.2 หนวยงานตนทุนที่กอใหเกิดรายได (Revenue Producing Cost 

Center: RPCC) คือ หนวยงานท่ีมีการใหบริการโดยตรงแกผูปวย และเกิดรายไดแกองคกร แตไมไดเปน

หนวยงานบริการหลักขององคกร เชน งานหองผาตัด งานเวชศาสตรฟนฟ ูเภสัชกรรม เปนตน 

    1.3 หนวยบริการอ่ืน ๆ (Non Patient-Service Area; NPS) คือ หนวยงานบริการ

ที่สถานพยาบาลตองการคํานวณตนทนุ แตไมใชการใหบริการหลักที่เกี่ยวกับดานการรักษาพยาบาล 

เชน หนวยบริการดานฝกอบรม หนวยบริการดานการเรียนการสอน ซึ่งมีผลผลิตเปนจํานวนนักศึกษา 

หรือ แพทยที่ผานการฝกอบรม เปนตน 

    สําหรับการกระจายตนทุน จะเรียกหนวยสนับสนุนหรือหนวยงานผูกระจายตนทุน

ไปยังหนวยงานอ่ืน ๆ วา “หนวยสงผานตนทุน (Transient Cost Center; TCCs)” และเรียกหนวยบริการ 

ซึ่งเปนหนวยตนทนุหลักขององคกร หรือหนวยงานผูรับตนทนุวา “หนวยรับตนทนุ (Absorbing Cost 

Center; ACC)” 

   2. เก็บขอมูลตนทุนทางตรง เปนการหาตนทนุทางตรงทั้งหมดของแตละหนวยงาน 

ซึ่งคํานวณจากผลรวมตนทนุคาแรง ตนทุนคาวัสดุ และตนทนุคาลงทนุทีเ่กิดข้ึนภายในหนวยงาน ใน

รอบระยะเวลาการวิเคราะห โดยแนวทางการเก็บขอมูลแบงเปน 

    2.1 ตนทนุคาแรง จะเก็บขอมูลผลตอบแทนท้ังหมดที่ผูปฏิบัติงานไดรับ ไดแก เงินเดือน 

สวัสดิการ ตลอดจนคาตอบแทนอ่ืน ๆ และหากผูปฏิบัติงานตองทาํงานหลายดานหลายหนวยงานภายใน

องคกรและเปนเวลาทาํงานปกติ ตองจัดสรรตนทุนคาแรงไปใหหนวยงานอ่ืนตามสัดสวนที่เหมาะสม 

ซึ่งสวนใหญจัดสรรตามสัดสวนของเวลาทํางานในแตละหนวยงาน ทั้งนี้การเก็บเวลาทํางานสามารถ

เก็บเปนเวลาทาํงานตอสัปดาห หรือตอเดือนก็ได แลวนํามาคํานวณวาเปนเวลาที่ทาํงานใหกับหนวยงาน

โดยตรงหรือโดยออมเทาใด (บัณฑิต  ไทยอุดม. 2547: 29; อางอิงจาก สุกัลยา คงสวัสด์ิ. 2538. คูมือการ

วิเคราะหตนทนุโรงพยาบาลชุมชน) 

    2.2 ตนทุนคาวัสดุ จะเก็บขอมูลคาวัสดุส้ินเปลืองตาง ๆ ที่หนวยงานนั้น ๆ ใชไปใน

การดําเนินงาน เชน วัสดุสํานักงาน วัสดุงานบาน เปนตน รวมถึงคาสาธารณูปโภค และคาใชจายตาง ๆ 

ที่ใชไปในการดําเนินงานดวย สําหรับมูลคาของวัสดุตองใชราคาที่หนวยงานจัดซื้อมา ไมใชราคาที่

จําหนายออกไปหรือต้ังไวเพื่อการใหบริการ 
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    2.3 ตนทนุคาลงทนุ รวบรวมจากคาเส่ือมราคาประจาํปของอาคาร ส่ิงกอสราง และ

ครุภัณฑตาง ๆ เพื่อคํานวณเปนตนทนุ ซึง่ทาํได 2 วิธ ีดังนี ้ 

     - วิธีทางบัญชี เปนการใชมูลคาปจจุบัน (Current Value) ของส่ิงกอสราง หรือ 

ครุภัณฑหารดวยอายุการใชงาน ซึง่ส่ิงกอสรางกาํหนดประมาณ 20 ป และครุภัณฑ ประมาณ 4-20 ป 

แตการคํานวณมูลคาปจจบัุนจะทําไดยาก จงึสามารถใชมูลคาตนทนุในขณะที่ซื้อมาแลวนํามาคํานวณ

คาเส่ือมราคาแบบเสนตรง (Straight line method) ก็ได เนื่องจากเปนวิธีที่นิยมใชกันโดยทั่วไป 

(บัณฑิต ไทยอุดม. 2547: 22-24; อางอิงจาก สุกลัยา คงสวัสด์ิ. 2538) หรือจะใชวิธีตนทนุการหาทดแทน 

(replacement cost) ก็ได แตทัง้ 2 วธิีจะมีขอเสียเร่ืองมลูคาที่ตํ่ากวาความเปนจริงในปจจุบัน หรือ

ขอจํากัดวาส่ิงของบางอยางไมสามารถซื้อหาทดแทนในสภาพเดียวกนัไดในปจจุบัน โดยสมการคาเส่ือม

ราคาประจําปทางบัญชี = มูลคาปจจุบัน / อายกุารใชงาน (ป) หรือสมการคาเส่ือมราคาแบบเสนตรง =  

(ราคาทนุ – ราคาซาก) / อายกุารใชงาน (ป) 

     - วิธีทางเศรษฐศาสตร เปนการใชมูลคาปจจุบันของครุภัณฑหารดวย 

Annualization Factor ซึง่ไดจากการคํานวณรวมกนัของอัตราสวนลด (discount rate) หรืออัตรา

ดอกเบ้ีย (interest rate) และ อายุการใชงาน โดยคาเส่ือมราคาวิธนีี้จะไดคาที่สูงกวาวิธทีางบัญชี โดย

สมการคาเส่ือมราคาประจําปทางเศรษฐศาสตร = มูลคาปจจุบัน / Annualization Factor  

     อนึ่งขอระวงัในการรวบรวมคาเส่ือมราคา คือ การแจกแจงคาเส่ือมราคาไปยัง

หนวยตนทนุทีใ่ชอาคาร ส่ิงกอสรางรวมกัน ควรแจกแจงตามสัดสวนพืน้ที่ที่แตละหนวยตนทนุครอบครอง 

จะดีกวาการรวมคาเส่ือมราคาทุกอาคารเปนกอนเดียวแลวแจกแจงภายหลัง เพราะงบประมาณกอสราง

หรือปที่เร่ิมสรางตางกนั แตหากเปนส่ิงกอสรางที่ใชสวนรวมใหใชการกระจาย และครุภัณฑทีย่ังไม

หมดอายุแตใชงานไมได ใหคงคิดคาเส่ือมราคาตอปจนกวาจะหมดอายุการใชงาน 

   3. กําหนดเกณฑและวิธีการจัดสรรตนทุน เปนการหาวิธีกระจายตนทุนเพื่อสงผาน

ตนทุนทางตรงจากหนวยสนับสนุน และกระจายไปเปนตนทุนทางออมของหนวยงานอ่ืน ๆ รวมถึง

หนวยบริการ หรือหนวยตนทุนหลัก ซึ่งเปนหนวยรับตนทุนดวย โดยแบงเปน 

    3.1 เกณฑการจัดสรรตนทนุ (Allocation Criteria) เปนหนวยวัดจาํนวนของบริการที่

หนวยงานผูใหบริการใหแกหนวยงานที่ใชบริการ เพื่อใชคํานวณและแบงสัดสวนตนทนุของหนวยสงผาน

ตนทุน ไปยังหนวยสงผานตนทุนอ่ืนและหนวยรับตนทนุ ซึ่งเกณฑดังกลาวอาจเปนผลผลิตของหนวย

สงผานตนทนุโดยตรง หรือเปนตัววัดเทียบเคียงที่ประมาณปริมาณงานที่ใหบริการระหวางกนัโดยออม 

เชน พื้นที่ของหนวยงานที่ใชเปนตัวประมาณการใชบริการของหนวยงานแมบาน  
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    3.2 วิธีการจดัสรรตนทนุ หรือกระจายตนทนุ แบงเปน 4 วธิี สามารถจัดลําดับวิธกีาร

ตามความยากงาย หรือความถูกตองของการจัดสรรตนทุน จากมากไปหานอย (ภิรมย กมลรัตนกุล; 

จิรุตม ศรีรัตนบัลล; และสุรีรัตน งามเกียรติไพศาล. 2544: 19-21) ไดดังนี้  

     - วิธกีระจายตนทนุแบบ Simultaneous Equation Method เปนการกระจาย

ตนทนุแบบไมจํากัดจํานวนครั้งซ่ึงทาํใหตนทนุไมเหลือคางไวทีห่นวยสงผานตนทนุ โดย วลิเล่ียม อาร เอฟ 

(ภิรมย กมลรัตนกุล; จิรุตม ศรีรัตนบัลล; และสุรีรัตน งามเกียรติไพศาล. 2544: 20; อางอิงจาก 

จุฑามาศ โมฬี.  2542. การวิเคราะหตนทนุการใหบริการผูปวยประกันสังคมในปงบประมาณ 2541 

โรงพยาบาลจฬุาลงกรณ)  ไดทําการศึกษาเปรียบเทียบวิธีการจัดสรรตนทนุวิธีตาง ๆ พบวา วิธนีีเ้ปน

การคํานวณดวยวิธ ีmatrix ที่มีขอดีในแงของความถกูตองในการกระจายตนทนุ และใหขอสรุปที่ใกลเคียง

กับความเปนจริงมากกวาวธิีอ่ืน ๆ  

     - วิธกีระจายตนทนุแบบ Double Distribution Method เปนการจัดสรรตนทุน

ในลักษณะกระจาย 2 คร้ัง   โดยคร้ังแรก หนวยสนับสนนุทุกแผนกสามารถจัดสรรตนทุนใหหนวยบริการ 

และหนวยสนับสนุนระหวางกันและกันไดไมจํากัด ทําใหมีตนทุนเหลืออยูที่หนวยตนทุนจํานวนหน่ึงใน

ระดับที่นอยกวาตนทนุรวมโดยตรงของตนเอง ซึ่งถือเปนตนทุนทางออมที่ไดรับมาจากการจัดสรรรอบ

แรก และจะตองถูกจัดสรรตอไปใหหมด แตถามีการจัดสรรเชนนี้ตอไปเร่ือย ๆ แตละหนวยตนทนุจะมี

ตนทุนทางออมเกิดข้ึนตอไปไมส้ินสุด 

     - วิธีกระจายตนทนุ Step Down Method เปนการกระจายตนทนุแบบลําดับข้ัน 

หรือแบบข้ันบันได โดยกระจายตนทนุรวมในลกัษณะจดัสรรคร้ังเดียวทีคํ่านงึถงึการใหบริการระหวางกนั

ของหนวยสนบัสนุน และจะแบงหนวยตนทนุเปน 2 กลุม คือ หนวยตนทนุช่ัวคราวและหนวยรับตนทนุ 

โดยจัดลําดับหนวยตนทนุช่ัวคราวตามลักษณะของการสนับสนนุหนวยงานอ่ืน ๆ เชน ฝายบริหาร 

สนับสนนุกวางขวางกวา ฝายวิชาการ และฝายวิชาการสนับสนนุกวางขวางกวาฝายพยาบาล ดังนั้นจะ

เรียงลําดับดังนี้ ฝายบริหาร  ฝายวิชาการ และฝายพยาบาล โดยการกระจายตนทนุจะกระจาย

ตามลําดับหนวยงานท่ีเรียงไว เมื่อหนวยตนทนุใดกระจายตนทนุของตนเองไปแลวจะไมรับตนทนุจาก

หนวยงานอ่ืนอีก หนวยตนทนุช่ัวคราว ที่อยูรองลงไปสามารถรับตนทนุจากหนวยตนทนุช่ัวคราวที่อยู

ลําดับสูงกวาได แตไมมีโอกาสจะกระจายใหหนวยงานทีอ่ยูลําดับสูงกวา 

     - วิธีกระจายตนทนุแบบ Direct Allocation Method เปนการกระจายตนทนุ

จากหนวยสงผานตนทนุไปยังหนวยรับตนทนุโดยตรงในทิศทางเดียว คร้ังเดียว เหมาะสําหรับองคกร

ขนาดเล็ก มหีนวยงานภายในไมมาก แตมีขอเสียคือ ไมคํานึงถงึความสัมพันธระหวางหนวยสงผาน

ตนทนุดวยกันเอง 
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   4. คํานวณตนทนุทั้งหมด (Full Cost) คือ ผลรวมของตนทนุทางตรงของหนวยบริการ

แตละหนวย ซึ่งเปนหนวยตนทนุหลักขององคกร และเปนหนวยรับตนทนุ รวมกบัตนทนุทางออมที่ถกู

จัดสรรมาจากหนวยสนับสนนุ ซึง่เปนหนวยสงผานตนทนุ ตามสมการดังนี ้

    ตนทนุทัง้หมด = ตนทนุทางตรง (หนวยบริการ) + ตนทุนทางออม (หนวยสนับสนนุ) 

   5. คํานวณตนทนุตอหนวย (Unit Cost) คือ การนาํตนทนุทัง้หมดทีคํ่านวณไดมา

เฉล่ียตอจํานวนคร้ังของการใหบริการ หรือ ผลผลิต จะไดตนทุนที่เกิดข้ึนจากการใหบริการ หรือผลผลิต

ตอ 1 หนวย ตามสมการ ดังนี ้

 

    ตนทุนตอหนวย  =           

 

 

5. งานวิจัยที่เก่ียวของ  
 5.1 งานวิจัยเกี่ยวกับศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน และการใหบริการเด็ก 
  อุทุมพร จามรมาน และ จีระพันธุ พูลพัฒน (2543: 1-123; 323-334) ไดทาํการวิจัย

เร่ือง ระบบ กลไก และประสิทธิภาพของสถานเล้ียงดูเด็กของภาครัฐ และเอกชนในปจจุบัน เพือ่ศึกษา

วาระบบและกลไกในโรงเรียนอนุบาล/ศูนย/สถานเล้ียงดูเด็กดําเนนิการอยางไร เปนระบบหรือไม และ

กลไกดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพหรือไม รวมถึงประเมินสถานศึกษาทั้งของภาครัฐและ

เอกชนวา มีระบบ กลไก ประสิทธิผลและประสิทธิภาพในการดําเนินงานตางกันมากนอยเพียงใด  

ทั้งนี้ขอบเขตการวิจัยเนนเด็ก ผูบริหาร ผูปกครอง และครู ตลอดจนผูปฏิบัติงานในโรงเรียนอนุบาล/ 

สถานเล้ียงดูเด็ก /ศูนยเด็ก จาํนวน 149 แหง ทั่วประเทศ ใชการคํานวณคาประสิทธิภาพเปน

เคร่ืองมือในการวิเคราะหขอมูลวา คาใชจายตอหัวตอปเพื่อการพัฒนาเด็กจะกอใหเกิดประสิทธิผล

กับโรงเรียนอนุบาล/สถานเลี้ยงดูเด็ก/ศูนยเด็กมากนอยเพียงไร โดยผลการวิเคราะหขอมูล พบวา 

มีการเตรียมการสอนเปนระบบ แตมีปญหาดานจํานวนและคุณภาพคน งบประมาณ และการ

สนับสนนุจากผูบริหารและผูปกครอง การอภิปรายผล พบวา โรงเรียนอนุบาลทัง้ของรัฐและเอกชน

นาจะมีระบบ กลไก ประสิทธิผล และประสิทธิภาพสูงกวาศูนย/สถานเล้ียงดูเด็ก และโรงเรียนอนบุาล/

สถานเล้ียงดูเด็กของรัฐ นาจะมีระบบ กลไก ประสิทธิผลและประสิทธิภาพสูงกวาของเอกชน 

สําหรับผลการวิจัยที่เกี่ยวกับระบบ กลไกและประสิทธิผลของสถานเลี้ยงดูเด็ก/ศูนยเด็กของรัฐ พบวา 

คุณภาพการบริหารงานจัดการจะดีหรือไมข้ึนอยูกับคุณภาพของกรรมการ ผูดูแลเด็ก/ครูในทองถิ่น 

และการพัฒนาบุคลากรยังขาดงบประมาณในการสนับสนุน สําหรับการจัดการเรียนการสอน

จะพบวา ส่ือคอนขางมีจาํกัดและที่ทาํงานยังขาดทักษะในการจัดทําเพิ่มเติม งบประมาณจัดซื้อ

ตนทนุทัง้หมด 

จํานวนบริการ หรือ ผลผลิต 
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ไมเพียงพอ ขอเสนอแนะจากงานวิจัยที่เกี่ยวกับนโยบายการเล้ียงดูและใหการศึกษาแกเด็กปฐมวัย 

เห็นวา ควรเนนการพัฒนาเด็กใหเต็มศักยภาพมากกวาวัตถุประสงคดานอ่ืน เนื่องจากเด็กวัยนี้เปนชวง

ที่สมองเจริญเติบโตเต็มที่ ดังนั้นทั้งระบบโรงเรียนและสถานเล้ียงดูเด็กจะตองใหความสําคัญอยางยิ่ง   

 

  พระมหาดีเจริญ สมประสาท (2545) ไดทําการศึกษาเปรียบเทียบการจัดสวัสดิการใหแก

บุคลากร ระหวางศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดกับศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนในชุมชนที่กรุงเทพมหานคร

ใหการสนบัสนนุ โดยกาํหนดประชากรแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เปนครูพีเ่ล้ียงและอาสาสมัคร

ในเขตกรุงเทพมหานครที่มีศูนยทัง้สองสังกดัดําเนนิการอยู จาํนวน 14 เขต กลุมตัวอยางทัง้หมด 441 คน 

และผลการศึกษา พบวา การจัดสวัสดิการใหบุคลากรในสังกัดศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑฯ ดีกวา การจัด

สวัสดิการใหแกบุคลากรของศูนยพฒันาเด็กฯ และพบวาปญหาอุปสรรคอันดับหนึง่ในการจัดสวัสดิการ

ของผูบริหารศนูย คือ ปญหาเกี่ยวกับงบประมาณที่ไดรับจากหนวยงานตนสังกัด ทัง้นี ้ไดมีขอเสนอแนะ

จากผูบริหารทัง้สองศูนย ตองการใหหนวยงานตนสังกัดดําเนินการจัดหาวัสดุอุปกรณในการจัดทํากิจกรรม

ใหเพยีงพอและตรงกับความตองการของศูนย พรอมทั้งควรจัดสรรงบประมาณใหอยางเพียงพอดวย 

 
 5.2 งานวิจัยเกี่ยวกับการวิเคราะหตนทุน และตนทุนตอหนวย 
  ภิรมย กมลรัตนกลุ; จิรุตม ศรีรัตนบัลล; และ สุรีรัตน งามเกียรติไพศาล (2544) ไดทาํการ

วิเคราะหตนทนุการใหบริการผูปวย โรงพยาบาลจุฬาลงกรณ เพื่อศึกษาตนทนุรวมและตนทนุตอหนวย

ของการใหบริการผูปวยนอกและผูปวยในแตละหอผูปวย ศึกษาตนทุนผูปวยที่ขอรับการสงเคราะห  

ตนทนุคารักษาพยาบาลเจาหนาทีโ่รงพยาบาล ตนทนุแตละกลุมวนิิจฉัยโรครวม ตนทนุการตรวจทาง

หองปฏิบัติการ และตนทนุการตรวจทางรังสีวิทยา โดยศึกษาในทัศนะของผูใหบริการ แบงหนวยงานตนทนุ

ออกเปน หนวยงานที่กอใหเกิดรายได 26 หนวยงาน หนวยงานท่ีไมกอใหเกิดรายได 30 หนวยงาน และ

หนวยงานใหบริการผูปวยโดยตรง 89 หนวยงาน ใชเวลารวบรวมขอมูล 6 เดือน โดยเก็บขอมูลแบบไป

ขางหนา ศึกษาตนทุนทางตรง 3 ประเภท คือ ตนทุนคาแรง คาวัสดุ และคาลงทุน  ศึกษาตนทุนรวม 

2 มุมมอง คือ 1) ตนทุนทางตรงกับตนทุนทางออม และ 2) ตนทนุคาบริการพื้นฐานกับตนทนุคาบริการทาง

การแพทย หาตนทุนทางออมโดยกระจายตนทนุจากหนวยงานท่ีกอใหเกิดรายได และไมกอใหเกิดรายได 

ไปยังหนวยงานใหบริการผูปวย ดวยวิธีกระจายตนทุนแบบ Simultaneous Equation Method 

ผลการศึกษา พบวา ผูปวยในมีตนทุนรวม 1,089,842,638 บาท และตนทุนตอหนวย 5,929.05 บาท

ตอวันนอน ผูปวยนอกมีตนทุนรวม 832,297,031 บาท ตนทุนตอหนวย 1,799.86 บาทตอคร้ัง ผูปวย

ที่ขอรับการสงเคราะห มีตนทุนรวม 31,868,380.-บาท ตนทนุตอหนวย 692.78 บาทตอคร้ัง เจาหนาที่

มีตนทนุคารักษาพยาบาลรวม 30,994,363 บาทตอ 6 เดือน ตนทนุตอหนวย 5,865.70 บาทตอคน 
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กลุมวนิิจฉัยโรครวมทีท่ําใหโรงพยาบาลจุฬาลงกรณขาดทุนมีจาํนวน 336 กลุมวนิจิฉัยโรครวม ตนทนุ

การตรวจทางหองปฏิบัติการที่สวนใหญตํ่ากวาราคาที่เรียกเก็บจากผูปวย มีจาํนวน 2 ฝาย คือ 

เวชศาสตรชันสูตร และฝายเวชศาสตรนิวเคลียร นอกจากนี้สวนใหญมีตนทุนสูงกวาราคาที่เรียกเก็บ

จากผูปวย ทั้งนี้ไดมีขอเสนอแนะใหผูบริหารโรงพยาบาลและผูบริหารระดับตนของหนวยงานตาง ๆ 

ไดพิจารณาปรับปรุงระบบงานทั้งดานบริหารบุคคล การเบิกจายวัสดุ และการใชครุภัณฑ รวมถึง

พื้นที่ของโรงพยาบาลใหเกิดประโยชนมากที่สุด เพื่อลดตนทนุการใหบริการ โดยยังคงรักษาคุณภาพ

ผลผลิตของแตละหนวยงานดวย  

 

  วงเดือน จนิดาวัฒนะ (2535)  ทําการวิเคราะหตนทนุตอหวัของสถาบันในการผลิตนักศึกษา

หลักสูตรเจาพนักงานสาธารณสุข ทนัตาภิบาล และเจาพนักงานเภสัชกรรมของวิทยาลัยการสาธารณสุข

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดขอนแกน โดยศึกษาในทัศนะของผูใหบริการ เก็บขอมูลยอนหลัง

ในปงบประมาณ 2534 (1 ต.ค.2533 - 30 ก.ย.2534) ใชกลุมตัวอยางเปนนักศึกษาของวิทยาลัย

การสาธารณสุขภาคตะวันออกเฉียงเหนอื ที่มีครบ 3 หลักสูตร จัดตนทนุเปน 2 กลุม คือ หนวยตนทนุ

ชั่วคราว 7 หนวย และหนวยรับตนทุน 4 หนวย ไดแก หลักสูตรเจาพนักงานสาธารณสุข หลักสูตร

ทันตาภิบาล หลักสูตรเจาพนักงานเภสัชกรรม และ การฝกอบรมหลักสูตรตาง ๆ ใชวิธีการกระจาย

ตนทุนแบบ Step down allocation Method คํานวณคาแรง โดยการจัดสรรเวลาปฏิบัติงานเต็มเวลา

ของอาจารย ขาราชการ ลูกจางของวิทยาลัยฯ ทุกคน คาลงทุนคิดคาเส่ือมราคาแบบเสนตรงและ

ปรับมูลคาในป 2534 โดยเฉล่ียเทากนัทกุปตลอดอายุการใชงานของครุภัณฑและส่ิงกอสรางแตละ

รายการ รายการที่เกินอายแุลวไมนํามาคํานวณ กําหนดอายุการใชงานครุภัณฑ 5 ป คาเส่ือมราคา 

20%ตอป และส่ิงกอสราง 20 ป คาเส่ือมราคา 5%ตอป หาตนทนุตอหนวยโดยนําตนทนุทัง้หมดหาร

จํานวนนักศึกษา ตนทุนตอหัวของสถาบัน คํานวณจากตนทุนตอหนวยบริการทางการศึกษาบวก

เงินอุดหนุน ผลการศึกษา พบวา ตนทุนรวมของภาควิชาทันตาภิบาลสูงสุด เทากับ 6,953,797 บาท 

งานธุรการ เทากบั 3,716,917 บาท ซึ่งใกลเคียงกับฝายพัฒนาและสงเสริมการศึกษา เทากบั 

3,065,344 บาท อัตราสวนคาแรง: คาวัสดุ: คาเส่ือมราคาของตนทุนตอหัวนักศึกษาที่เกี่ยวของกับ

การศึกษาจนจบการศึกษา พบวา หลักสูตรเจาพนักงานสาธารณสุข เทากับ 6: 2.5: 1.5 หลักสูตรทนั

ตาภิบาล เทากับ 3: 2: 5 และหลักสูตรเจาพนักงานเภสัชกรรม เทากับ 6: 3: 1  ตนทนุตอหวัของสถาบันใน

การผลิตนักศึกษาจนจบแตละหลักสูตร พบวา นักศึกษาหลักสูตรทนัตาภิบาลมีตนทุนตอหัวสูงสุด 

เทากับ 156,883 บาท รองลงมาคือ นักศึกษาหลักสูตรเจาพนักงานเภสัชกรรม และหลักสูตรเจา

พนักงานสาธารณสุข   
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  เสาวลักษณ ชางสมบูรณ (2544) ทําการวิเคราะหตนทนุตอหนวยบริการผูที่มีความบกพรอง

ทางสติปญญา ศูนยฝกอาชีพบางพนู โรงพยาบาลราชานุกูล เพื่อศึกษาตนทุนทัง้หมด อัตราสวนของ

คาแรง คาวัสดุ และคาลงทุนของหนวยงานที่ใหบริการ พรอมทั้งศึกษาตนทุนตอราย และตนทุนตอวันฝก

ของผูที่มีความบกพรองทางสติปญญา โดยศึกษาในทศันะของผูใหบริการ ใชกลุมตัวอยางซึง่เปนผูทีม่ี

ความบกพรองทางสติปญญาที่เขารับบริการในศูนยฯ จํานวน 38 ราย รวบรวมตนทนุจากขอมูลยอนหลัง 

และบางสวนเก็บขอมูลแบบไปขางหนา วิเคราะหตนทนุโดยจัดหนวยตนทนุเปน 3 กลุม คือ กลุมหนวยงาน

สนับสนนุ 9 หนวยงาน กลุมหนวยงานพยาบาล 1 หนวยงาน และกลุมหนวยงานหลักที่คิดตนทนุดาน

การเรียนการสอน 3 หนวยงาน ไดแก งานเกษตรกรรม – สัตวบาล งานศิลปกรรม และงานอุตสาหกรรม 

คํานวณตนทนุคาแรงโดยใชเกณฑการจดัสรรเวลาในการทํางาน  ตนทนุคาวัสดุ เก็บจากมูลคาวัสดุที่

เบิกจากหนวยจายหลัก และตนทนุคาลงทนุ คิดคาเส่ือมราคาแบบเสนตรง  การหาตนทนุทางออมใชวิธี

กระจายตนทุนแบบ Simultaneous Equation Method ตามเกณฑกระจายตนทุนซึ่งกําหนดจากปริมาณงาน

ที่กลุมหนวยงานสนับสนนุ และกลุมหนวยงานพยาบาลทาํงานใหกับหนวยงานหลักดานการเรียนการสอน 

ไดแก จํานวนบุคลากรเต็มเวลา มูลคาวัสดุที่เบิก มูลคาน้ํามนัรถที่ใช พื้นที่ที่ใชของหนวยงาน จํานวน

รายการสงซอม จาํนวนมื้ออาหารของนักเรียน จาํนวนคร้ังทีใ่หการพยาบาลนกัเรียน เปนตน ผลการศึกษา

พบวา ตนทนุบริการแตละหนวยงานหลัก เทากบั 1,910 บาท 1,462.55 บาท และ 1,201.01 บาทตอวันฝก 

ตนทุนบริการตอราย เทากับ 353,986.87 บาท 236,201.35 บาท และ 164,210.61 บาท  โดยหนวยงานหลัก

ที่มีตนทนุตอหนวยบริการสูงสุด คือ งานเกษตรกรรม-สัตวบาล และมูลคาตนทุนสูงที่สุดของทกุกลุม

หนวยตนทนุ คือ ตนทนุคาแรง โดยมีสัดสวนคาแรง: คาวัสดุ: คาลงทนุ เทากับ 4.97: 1.05: 1 

 

  บัณฑิต ไทยอุดม (2547) ทาํการวิเคราะหตนทนุตอหนวยศูนยสุขภาพชุมชน ของเครือขาย

บริการสาธารณสุขดานขุนทด จงัหวัดนครราชสีมา ปงบประมาณ 2546 เพื่อศึกษาตนทนุรวมทางตรง 

ตนทนุตอหนวยบริการ พรอมทัง้เปรียบเทียบตนทนุตอหนวยบริการและเปรียบเทียบสัดสวนตนทนุงาน

รักษาพยาบาลและงานสงเสริมสุขภาพ โดยวิเคราะหในทัศนะของผูใหบริการ ใชกลุมตัวอยางทีเ่ปน

เจาหนาทีอ่นามัย พยาบาลวชิาชพี และบุคลากรที่ไดรับการอบรมหลักสูตรเวชปฏิบัติครอบครัว จากศูนย

สุขภาพชมุชน จํานวน 25 แหง เก็บขอมูลตนทนุจากขอมลูยอนหลังในปงบประมาณ 2546 สวนขอมูลที่ใช

เปนเกณฑกระจายตนทนุเกบ็แบบไปขางหนาในชวงทีท่าํการศึกษา เชน การใชเวลาของเจาหนาที่ และ

สัดสวนเวลาจัดทํารายงาน เก็บในชวงเดือนมกราคม 2547 และใชเปนตัวแทนประมาณการจัดสรร

ชั่วโมงการทํางานของเจาหนาที่ตลอดทั้งป  วิเคราะหองคกรโดยใชกิจกรรมเปนกรอบในการเก็บขอมูล 

เนื่องจากศูนยสุขภาพฯ ไมมีแผนกตาง ๆ เหมือนโรงพยาบาล กาํหนดหนวยตนทุนหลัก 9 กจิกรรม  

และหนวยตนทุนสนับสนุน 3 กิจกรรม ตนทนุทางตรงของหนวยตนทนุหลักเร่ิมจากการหาตนทุนคาแรง
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ซึ่งใชการจัดสรรเวลาปฏิบัติงานของเจาหนาที ่เปนเกณฑกระจายตนทนุคาแรงไปสูกจิกรรมตาง ๆ  ตนทนุ

คาวัสดุจะใชราคาทนุจากบัญชีรับจายวัสดุ และตนทนุลงทุนไดจากการคิดคาเส่ือมราคาแบบเสนตรง 

การหาตนทุนทางตรงของหนวยตนทุนสนับสนุนที่กระจายใหกิจกรรมอื่น ๆ จะใชเกณฑสัดสวนของ

ตนทุนรวมทางตรงในแตละกิจกรรม การหาตนทุนทางออมใชวิธีกระจายตนทุนแบบ Direct Distribution 

Method ตามเกณฑกระจายตนทุนไดแก สัดสวนการปฏิบัติงานเต็มเวลาของเจาหนาที่ จํานวนพื้นที่

ใชสอยอาคาร และสัดสวนเวลาการใชยานพาหนะ กําหนดปริมาณงานแตละกิจกรรมเพื่อหาตนทุน

ตอหนวยของแตละกจิกรรม โดยผลการศึกษา พบวาตนทนุตอหนวยของศูนยสุขภาพฯ สวนใหญเปน

ตนทนุคาแรงทีม่ีสัดสวนสูงทีสุ่ดเปน 3 เทาของการลงทนุ หรือกวารอยละ 50 ของตนทนุรวม โดยเปน

ตนทนุงานรักษาพยาบาลในสัดสวนที่ใกลเคียงกับงานสงเสริมสุขภาพ 

 

 พิศมัย จารุจิตติพันธ; และคนอ่ืน ๆ (2550) ทําการวิจัยเพื่อวิเคราะหตนทุนตอหัวในการผลิต

เศรษฐศาสตรบัณฑิต และเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต ในชวงปการศึกษา 2542-2547 ของมหาวิทยาลัย

ศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร  โดยมีวตัถุประสงคเพือ่วิเคราะหคาใชจาย วิเคราะหตนทุนตอหัวและ

วิเคราะหความคุมทุนในการผลิตเศรษฐศาสตรบัณฑิต และเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต ขอมูลที่ใชประกอบดวย

งบประมาณแผนดินและงบประมาณรายไดที่ภาควิชาเศรษฐศาสตรไดรับจัดสรรและจายจริง จาํนวน

นิสิตและจํานวนนิสิตเต็มเวลาเทยีบเทาของทัง้ 2 หลักสูตร ใชแบบบันทกึเปนเคร่ืองมือในการเกบ็ขอมูล 

วิเคราะหขอมูลแบบพรรณนาโดยใชสถิติรอยละ คาเฉลี่ยและสูตรการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตรภายใต

หลักการเปรียบเทียบรายรับเฉลี่ยกับตนทุนเฉล่ีย และคํานวณจํานวนรับนิสิต ณ จุดคุมทุน โดยการวิเคราะห

แบงเปน 3 ตอน ไดแก ตอนที่ 1 การวิเคราะหคาใชจายของการผลิตบัณฑิตทั้ง 2 หลักสูตร  ตอนที ่ 2 การ

วิเคราะหตนทนุตอหัวในการผลิตบัณฑิตทัง้ 2 หลักสูตร และตอนที ่3 การวิเคราะหความคุมทนุในการผลิต

บัณฑิตทั้ง 2 หลักสูตร  แตละตอนการวเิคราะห แบงเปน 3 แนวทาง ไดแก 1) จําแนกตามหมวดรายจาย  

(ประกอบดวย งบลงทุน และงบดําเนินงาน)  2) จําแนกตามลักษณะของตนทุน (ประกอบดวย ตนทนุคงที่

และตนทนุแปรผัน) และ 3) จําแนกตามวัตถุประสงคของการใชจาย (ประกอบดวยคาใชจายเพื่อตอบแทน

แรงงาน  คาใชจายเพื่อดําเนนิงาน และคาใชจายเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา)  โดยผลการวิเคราะห 

พบวา การผลิตเศรษฐศาสตรบัณฑิต มีคาใชจายเฉล่ียสวนใหญเปนงบดําเนนิการตามการแบงของ

สํานักงบประมาณ  เปนตนทุนคงที ่และโดยเฉพาะงบบุคลากร  สวนใหญเปนคาตอบแทนอาจารยและ

อาจารยพเิศษ มีตนทนุตอนสิิตเต็มเวลาเทยีบเทาเฉล่ียปละ 14,983 บาท  มีตนทนุตอหวัตลอดหลักสูตร 

เทากับ 73,810 – 75,997 บาท  และมีความคุมทุนในการผลิตทุกรุน (รุนที ่6-7) ในกรณีของการเปรียบเทียบ

รายรับเฉล่ียกบัตนทนุเฉลี่ย  แตไมมีความคุมทุนในการผลิตทุกรุนในกรณีพิจารณาคาใชจายตามลักษณะ

ของตนทุน สําหรับการผลิตเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต มีคาใชจายเฉล่ียสวนใหญเปนงบดําเนินการเชนเดียวกับ
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การผลิตเศรษฐศาสตรบัณฑิต   คาใชจายสวนใหญเปนตนทุนคงที่ (ในกรณีรวมคาตอบแทนเปนตนทนุคงที่) 

มีตนทนุตอนิสิตเต็มเวลาเทียบเทาเฉล่ียปละ 25,709 บาท มีตนทนุเฉล่ียตอหวัรวมตลอดหลักสูตร เทากับ 

18,569-27,634 บาท และมีความคุมทุนในการผลิตทุกรุน (รุนที่ 1-4) ยกเวนรุนที่ 3 (ปการศึกษา 2544-2545) 

เนื่องจากในการวิเคราะหไดกําหนดใหเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิตไมตองรับภาระดานเงินเดือนอาจารย 

  ภาวิดา นอยปน (2550) ทําการวิเคราะหคาใชจายตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี

ภาคปกติ กรณีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร โดยมีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหคาใชจายตอหัว

นักศึกษาระดับปริญญาตรีภาคปกติของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรจากคาใชจายทีเ่กิดข้ึนจริงทางบัญชี 

โดยพิจารณาจากงบประมาณที่ไดรับจัดสรรปงบประมาณ 2549 และวเิคราะหคาใชจายตอหวันกัศึกษา

โดยประเมนิคาใชจายจากการใชชีวิตในร้ัวมหาวิทยาลัยของนักศึกษา 1 คน ในแตละป ณ ศูนยรังสิต 

พรอมทัง้เปรียบเทียบคาใชจายดังกลาว กบังบประมาณที่รัฐบาลสนับสนุนในแตละป  ทําการศึกษาใน

ทัศนะของผูใหบริการ ใชขอมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยเก็บรวบรวมขอมูลยอนหลังจากเอกสาร 

รายงานสรุปการบริหารเงินงบประมาณแผนดิน เงินงบประมาณรายจายจากรายไดพิเศษของมหาวิทยาลัย 

รวมถึงเงนิกองทนุคาธรรมเนียมการศึกษาเพื่อพัฒนามหาวิทยาลัย ขอมูลพื้นที่ใชสอยของอาคารตาง ๆ  

และขอมลูการลงทะเบียนเรียน โดยทาํการวเิคราะหขอมูลในลักษณะเขิงพรรณนา ข้ันตอนในการศึกษาได

กําหนดหนวยตนทนุเปน 2 สวน คือ หนวยตนทนุทางตรงหรือคาใชจายทางตรง  ซึง่เปนคาใชจายทีเ่กิดข้ึน

จากหนวยงานที่ผลิตบัณฑิตโดยตรง และหนวยตนทุนทางออม หรือ คาใชจายทางออม ซึง่เปนคาใชจาย

ที่เกดิข้ึนจากหนวยงานสนับสนนุการจัดการเรียนการสอน  พรอมทัง้กาํหนดหนวยผลงานเปน 2 ประเภท 

คือ คาใชจายตอหวันกัศึกษาหัวจริง ประจําปงบประมาณ 2549 และคาใชจายตอหวันกัศึกษาเต็มเวลา

เทยีบเทา ประจําปงบประมาณ 2549  โดยผลการศึกษา พบวา คาใชจายตอหวันักศึกษาจากการประเมิน

คาใชจายจริงที่เกดิข้ึนทางบัญชี จาํแนกตามกลุมงานจดัการศึกษา พบวา กลุมวทิยาศาสตรสุขภาพมี

คาใชจายสูงสุด สําหรับรายคณะ พบวา คณะแพทยศาสตรมีคาใชจายตอหัวเฉลี่ยสูงสุด โดยคาใชจาย

สวนใหญไดรับอุดหนนุจากเงินประมาณแผนดิน (รอยละ 65.12 ของงบประมาณทัง้หมด) และใชจายเพื่อ

เปนงบดําเนินการสูงถงึรอยละ 86.14 และเปนงบลงทนุ รอยละ 13.86  แสดงวา มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร

ตองพึ่งพาแหลงเงนิงบประมาณจากรัฐบาลเปนจาํนวนที่คอนขางสูง ทัง้นีห้ากตองออกนอกระบบราชการ 

ผูบริหารตองใหความสําคัญอยางยิง่ในการบริหารทรัพยากรใหเกดิประสิทธิภาสูงสุด รวมถงึตองพจิารณา

หาแหลงรายไดเพิ่มเติมมากข้ึนเพื่อใหสามารถดํารงอยูไดอยางยั่งยืนในอนาคต สําหรับการพิจารณา

เฉพาะคาใชจายงบดําเนินการจะพบวา คาใชจายในการจัดการเรียนการสอนในสวนของงบดําเนนิการ

เปนคาใชจายบุคลากรมากทีสุ่ด คือ รอยละ 59.48 และเปนคาใชจายงบดําเนนิการอ่ืน ๆ เชน คาตอบแทน

ใชสอยและวัสดุ คาสาธารณูปโภค เงินอุดหนุน เงินสวัสดิการ รอยละ 40.52   การประเมินคาใชจายจาก

การใชชีวิตในร้ัวมหาวิทยาลัยฯ พบวา ตองรองรับคาใชจายเฉล่ียคนละ 77,944.70 บาทตอป โดยกลุม
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วิทยาศาสตรสุขภาพมีคาใชจายตอหัวนักศึกษาเฉล่ียสูงสุด และคณะแพทยศาสตร มีคาใชจายเฉล่ีย

ตอหัวสูงสุด ซึ่งสาเหตุหนึ่งมาจากคณะมีคาใชจายผันแปรสูง อยางเชน คาจางบุคลากร คาใชจาย

หองปฏิบัติการ และคาวัสดุอุปกรณ เปนตน  สําหรับการเปรียบเทยีบคาใชจาย พบวา คาใชจายตอหัว

นักศึกษาจากคาใชจายจริงที่เกิดข้ึนทางบัญชี มีคาสูงกวาคาใชจายทีเ่กิดจากการประเมินการใชชวีิตใน

ร้ัวมหาวทิยาลัยของนกัศึกษา 1 คนในแตละป ณ ศูนยรังสิต เนื่องจากการประเมนิดังกลาวไดรวมงบ

ลงทนุในสวนของท่ีดิน สําหรับสัดสวนภาระคาใชจาย พบวา รัฐบาลเปนผูรับภาระสูงกวานกัศึกษา และ

อุดหนนุทางการศึกษาใหกลุมวิทยาศาสตรสุขภาพมากที่สุด (รอยละ 84.84) 

 

  เกษม  ต้ังเกษมสําราญ (Tungkasamesamran, Kasame. 2000) ทาํการวิเคราะหตนทนุ

ตอหนวยและการคืนทุนของโรงพยาบาลชุมชน: กรณีศึกษาโรงพยาบาลทองแสนขัน เพื่อวิเคราะหตนทนุ 

รายได ตนทนุตอหนวยและการคืนทุนของโรงพยาบาลชุมชนทองแสนขัน โดยเนนการศึกษาเร่ืองตนทุนและ

รายไดของโรงพยาบาลในชวงปงบประมาณ 2543 (1 ต.ค.2542 – 30 ก.ย.2543) ในทัศนะของผูใหบริการ 

และการศึกษาตนทนุที่เกิดจากหนวยตนทนุมากกวาหนวยบริการที่เปนหนวยสนับสนุน ประชากรเปน

โรงพยาบาลชุมชนในจังหวัดอุตรดิตถ  โดยคัดเลือกกลุมเปาหมายแบบเจาะจง จําแนกการศึกษาเปน 

3 หนวยตนทุน ประกอบดวย หนวยบริการผูปวย (Patient service center: PS) หรือหนวยตนทนุหลักใน

ศึกษาตนทนุตอหนวย ไดแก หนวยบริการผูปวยนอก (OPD) คลินิกทันตกรรม กิจกรรมสรางเสริมสุขภาพ 

บริการควบคุมโรค อนามัยและส่ิงแวดลอม และบริการผูปวยใน (IPD) โดยตนทนุทางตรงจะเกิดจาก

การใชทรัพยากรไปเพื่อการรักษาผูปวยโดยตรง และตนทุนทางออมเกดิจากตนทุนทีไ่ดรับการจัดสรรมา

จากหนวยงานสนับสนุนที่กอใหเกิดรายได (RPCC) และหนวยงานท่ีไมกอใหเกิดรายได (NRPCC) 

โดยองคประกอบของตนทนุแตละหนวยตนทนุเกิดจากผลรวมของตนทุนคาแรง คาวัสดุ  และคาลงทนุ 

ซึ่งคํานวณคาเส่ือมราคาจากมูลคาปจจุบัน / Annualization Factor ใชอัตราคิดลด 10% เก็บขอมูล

แบบยอนหลัง และบางสวน (ตนทนุคาแรง และสัดสวนเวลาในการปฏิบัติงานจริง) เก็บแบบไปขางหนา

ในชวงศึกษา ใชวิธีกระจายตนทนุแบบ Step down allocation method  คํานวณตนทนุตอหนวยจาก

ตนทนุทัง้หมด หารจํานวนหนวยบริการผูปวย  เกบ็ขอมูลรายไดจาก 2 แหลงที่มา คือ งบประมาณ และ 

เงนินอกงบประมาณ วิเคราะหการคืนทนุโดยเปรียบเทียบรายไดกบัตนทนุของโรงพยาบาล ผลการศึกษา

พบวา โรงพยาบาลมีตนทนุรวม 28,892,655 บาท สัดสวนตนทนุคาลงทุน: คาแรง: คาวัสดุ เทากบั 

38:37:25 บาท โดยรอยละ 67 จัดสรรจากเงนิงบประมาณ และรอยละ 33 มาจากเงนินอกงบประมาณ 

แบงเปนตนทนุเพื่อการรักษา รอยละ 87 และตนทุนเพื่อการปองกนั รอยละ 13 ตนทุนตอหนวยของ

ผูปวยนอก คลินิกทันตกรรม กิจกรรมสรางเสริมสุขภาพและบริการผูปวยในเทากับ 266 บาท 593 บาท 

1,138 บาท และ 4,215 บาทตอหนวย  รายไดทั้งหมดของโรงพยาบาล เทากับ 28,049,691 บาท 
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เปนสวนที่ไดรับจากเงนิงบประมาณ รอยละ 69 และเงนินอกงบประมาณ รอยละ 31 คิดเปนการคืนทนุ

ของเงนิงบประมาณ รอยละ 0.97 และเงนินอกงบประมาณรอยละ 30 การคืนทนุของโรงพยาบาลจะนอย

กวาสถานการณชวงปงบประมาณ 2543 (รอยละ 0.88) แสดงวาโรงพยาบาลอาจอยูไมไดกับงบประมาณ

ตามนโยบายใหม การวิเคราะหจดุคุมทุน เทากับ 1,373.23 บาทตอหวั ซึ่งมากกวาเปาหมายที่กาํหนด 

ดังนัน้ขนาดประชากรท่ีลงทะเบียนตองมอียางนอย 37,857 คน ซึง่มากกวาประชากรในอําเภอทองแสนขนั 

 

 นภัสนนัท  ล้ิมสันติธรรม (Limsantithum, Naspassanun. 2004) ทําการวิเคราะหตนทนุ - 

ประสิทธิผลของการดูแลผูปวยโรคเร้ือรังเปรียบเทียบโรงพยาบาลจุฬาลงกรณ และศูนยบริการ

สาธารณสุข 16 ลุมพินี ระหวางปงบประมาณ 2547 (1 ต.ค.46- 30 ก.ย.47) ในมุมมองของผูใหบริการ 

เพื่อศึกษาวิธีประมาณการตนทุนของการจัดการโรคเร้ือรัง  และหาวิธีตรวจสอบประสิทธิผลของการจดัการ

โรคเร้ือรัง พรอมทั้งเปรียบเทยีบตนทุนและประสิทธิผลของทั้ง 2 หนวยงาน โดยใชขอมูลยอนหลังเพื่อ

ศึกษาเฉพาะตนทุนทางตรง และประสิทธิผลของการดูแลผูปวยทีว่ัดในเชิงการควบคุมได (ศึกษา

เฉพาะโรคเบาหวาน และโรคความดันโลหิตสูง) การเกบ็รวบรวมขอมลูของ 2 หนวยงาน แบงเปน 1) 

ตนทนุของศูนยบริการสาธารณสุข 16 ลุมพิน ีประกอบดวย ตนทุนคาแรง ตนทนุคาวัสดุ และตนทุนคา

ลงทนุ 2) ตนทนุของโรงพยาบาลจุฬาลงกรณ ประกอบดวย ตนทนุบริการทั่วไป (Routine Service 

Cost) และตนทุนดานการรักษาพยาบาล (Medical Care Cost)  การคํานวณตนทนุการดูแลผูปวยโรค

เร้ือรังของศูนยบริการสาธารณสุขฯ กําหนดหนวยตนทนุเปน 3 กลุม คือ หนวยงานท่ีกอใหเกดิรายได 

(RPCC) หนวยงานที่ไมกอใหเกดิรายได (NRPCC) และหนวยตนทนุหลัก (PS) ซึ่งเนนศึกษากิจกรรมการ

รักษา คลินิกทันตกรรม คลินิกบําบัดผูติดยา และอนามัยเด็ก โดยคํานวณตนทุนทางตรง (คาแรง คา

วัสดุและคาลงทนุ) ของหนวยบริการผูปวยนอกและผูปวยใน คิดคาเส่ือมราคาแบบเสนตรง (Straight-

line Method) และกระจายตนทนุแบบ Simultaneous Equation Method สําหรับตนทนุของการดูแล

ผูปวยโรคเร้ือรังของโรงพยาบาลจุฬาลงกรณ เกิดจากผลรวมของตนทุนบริการ และตนทุนการ

รักษาพยาบาล โดยนําขอมูลยอนหลังของหนวยตนทุนบริการ ในป 2546 มาปรับดวยเปอรเซ็นต

การเปล่ียนแปลงของดัชนีราคาผูบริโภค เพื่อหาตนทุนในป 2547 สวนตนทนุการรักษาพยาบาลผูปวย 

คํานวณจากตนทนุคายา ตนทนุเวชภัณฑ และตนทนุวนิิจฉัย  ผลการศึกษา พบวา ตนทนุตอหนวยของ

การดูแลผูปวยโรคเบาหวาน ณ โรงพยาบาลจุฬาลงกรณ และศูนยบริการสาธารณสุขฯ เทากบั 

1,885.53 และ 370.08 บาทตอคร้ัง  ตนทุน-ประสิทธิผลในการควบคุมโรคไดของผูปวยโรคเบาหวาน

และโรคความดันโลหิตสูงทีศู่นยบริการสาธารณสุขฯ มีตนทนุ-ประสิทธผิลสูงกวาโรงพยาบาล

จุฬาลงกรณ โดยมีตนทุนโรคเบาหวาน เทากบั 10,655.99 บาท ตอรายที่ควบคุมได และตนทุนโรค

ความดันโลหติสูง เทากับ 3,255.23 บาทตอรายที่ควบคุมได ดังนัน้การใหผูปวยโรคเร้ือรังที่ไมมีโรค
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แทรกซอนไปรักษาที่สถานพยาบาลปฐมภูมิที่ศูนยบริการสาธารณสุขแทนการรักษาสถานพยาบาลที่

โรงเรียนแพทย หรือสถานพยาบาลตติยภูมินาจะเปนนโยบายที่ควรจดัการเพื่อใหการดูแลผูปวยเปนไป

อยางมีประสิทธิผล 

 

ตาราง 5  งานวิจัยเกีย่วกับศูนยพัฒนาเด็กกอนวยัเรียน 
 

ผูวิจัย พระมหาดีเจริญ  สมประสาท  (ปวิจัย พ.ศ. 2545) 

ชื่อวิจัย การศึกษาเปรียบเทยีบการจดัสวัสดิการใหแกบุคลากรระหวางศูนยอบรมเด็กกอน

เกณฑในวัดกบัศูนยพฒันาเด็กกอนวัยเรียนในชุมชนที ่ กรุงเทพมหานครใหการ

สนับสนนุ  

ขอบเขตของ

การศึกษา 

- การจัดสวัสดิการใหกับบุคลากร ในศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑฯ และศูนยพัฒนา

เด็กกอนวัยเรียนฯ 

- ศึกษาในสํานักงานเขตที่มศูีนยทัง้สองสังกัดดําเนนิการอยูแลว 14 เขต 

จํานวนตัวอยาง 441 คน  

เคร่ืองมือ  - แบบสอบถาม  

วิธีวิเคราะห รอยละ คาเฉลีย่ คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน และคา t-test 

ผลการศึกษา  

 

ขอเสนอแนะที่

ไดจากการวิจัย 

ปญหาอันดับหนึง่ คือ ปญหางบประมาณที่ไดรับจากหนวยงานตนสังกัด , 

วัสดุอุปกรณในการจัดทํากิจกรรมที่ยงัไมเพียงพอตอความตองการของศูนย 
ขอเสนอแนะจากผูบริหารศูนย 
ตองการใหหนวยงานตนสังกดัดําเนินการจัดหาวัสดุอุปกรณใหเพียงพอและตรงกับ

ความตองการของศูนย พรอมทั้งจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอดวย 
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ตาราง 6 งานวิจัยเกีย่วกับการวิเคราะหตนทนุ และตนทุนตอหนวย 

 

ผูวิจัย หนวยที่ศึกษา วิธีศึกษา ผลการศึกษา / ขอเสนอแนะ 

วงเดือน  จินดาวัฒนะ 

(ปวจิัย 2535) 

หลักสูตรเจาพนักงานสาธารณสุข  

ทันตาภิบาลและเจาพนักงานเภสัช

กรรม ของวิทยาลัยการสาธารณสุขฯ  

จังหวัดขอนแกน 

Step down allocation 

method   

ตนทุนรวมของภาควิชาทันตาภิบาลมีคาสูงสุด ตนทุนสวนใหญ

ของหลักสูตรเจาพนักงานสาธารณสุข และหลักสูตรเจาพนักงาน

เภสัชกรรม เปนตนทุนคาแรง  แตหลักสูตรทันตาภิบาล มีตนทุน

สวนใหญเปนคาลงทุน  

Kasame Tungkasamesamran 

(year 2000) 

โรงพยาบาลชมุชน: กรณีศึกษา

โรงพยาบาลทองแสนขัน 

Step down allocation 

method  

รายไดของโรงพยาบาลสวนใหญไดรับจัดสรรจากเงิน

งบประมาณ  แตตนทุนสวนใหญเปนคาลงทุน และคาแรง  

ภิรมย  กมลรัตนกุล และคนอื่น ๆ 

(ปวจิัย 2544) 

โรงพยาบาลจฬุาลงกรณ Simultaneous Equation 

Method  

ตนทุนสวนใหญของโรงพยาบาลมาจากตนทุนคาวัสดุ และคาแรง  

ดังนั้นจึงควรปรับปรุงระบบงานบริหารบุคคล เบิกจายวัสดุ 

การใชครุภัณฑและพื้นที่ของโรงพยาบาลใหเกิดประโยชนมากที่สุด 

เพื่อลดตนทุน โดยคงคุณภาพผลผลิตของแตละหนวยงาน 

เสาวลักษณ  ชางสมบูรณ 

(ปวจิัย 2544) 

ผูที่มีความบกพรองทางสติปญญา 

ศูนยฝกอาชีพบางพูน โรงพยาบาล

ราชานุกูล 

Simultaneous Equation 

Method  

มูลคาตนทุนที่สูงที่สุดของทุกกลุมหนวยตนทุนของศูนยฝกอาชีพ

บางพูน เกิดจาก ตนทุนคาแรง โดยมีสัดสวนคาแรง: คาวัสดุ: คา

ลงทุน เทากับ 4.97: 1.05: 1   

บัณฑิต  ไทยอดุม  

(ปวจิัย 2547) 

ศูนยสุขภาพชุมชนของเครือขาย

บริการสาธารณสุขดานขุนทด 

จังหวัดนครราชสีมา  

Direct distribution 

Method 

ตนทุนตอหนวยของศูนยสุขภาพฯ สวนใหญเปนตนทุนคาแรง

ซึ่งมีสัดสวนสูงที่สุด เปน 3 เทาของการลงทุน หรือกวารอยละ 

50 ของตนทุนรวม  
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ตาราง 6  (ตอ) 
 

ผูวิจัย หนวยที่ศึกษา วิธีศึกษา / วิเคราะหขอมูล ผลการศึกษา 

Naspassanun  

Limsantithum  

(year  2004) 

การดูแลผูปวยโรคเรื้อรังของ

โรงพยาบาลจฬุาลงกรณ และ

ศูนยบริการสาธารณสุข 16 

ลุมพินี  

Simultaneous Equation Method   ตนทุนในการดูแลผูปวยของโรงพยาบาลฯ สวนใหญเกิดจากคายา แต

ตนทุนของศูนยบริการสาธารณสุขฯ สวนใหญมาจากคาแรง สําหรับ

ตนทุน-ประสิทธิผลการควบคุมโรคไดของผูปวยโรค เบาหวานและโรค

ความดันโลหิตสูงที่ศูนยบริการสาธารณสุขฯ มีสูงกวาโรงพยาบาลฯ 

ดังนั้นการใหผูปวยโรคเรื้อรังที่ไมมโีรคแทรกซอนไปรักษาที่สถานพยาบาล

ปฐมภูมิที่ศูนยบริการสาธารณสุขฯ นาจะเปนนโยบายที่ควรจดัการเพือ่ให

การดูแลผูปวยเปนไปอยางมปีระสิทธิผล 

พิศมัย  จารุจิตติพันธ; 

และคนอื่น ๆ  

(ปวิจัย 2550) 

การผลิตเศรษฐศาสตร

บัณฑิต และเศรษฐศาสตร

มหาบัณฑิต ของ

มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิ

โรฒ ประสานมติร   

วิเคราะหขอมูลแบบพรรณนาโดยใชสถิติ

รอยละ คาเฉลี่ยและสูตรการวิเคราะห

ทางเศรษฐศาสตรภายใตหลักการ

เปรียบเทียบรายรับเฉลี่ยกับตนทุนเฉลี่ย 

และคํานวณจาํนวนรับนิสิต ณ จุดคุมทุน 

การผลิตเศรษฐศาสตรบัณฑิต  และเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต  

มีคาใชจายเฉลี่ยสวนใหญเปนงบดําเนินการ ซึ่งเปนตนทุนคงที่ และ

โดยเฉพาะงบบุคลากร สวนใหญเปนคาตอบแทนอาจารยและอาจารยพิเศษ  

ภาวิดา  นอยปน 

(ปวิจัย 2550)   

นักศึกษาระดับปริญญาตรี

ภาคปกติ กรณีศึกษา 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

วิเคราะหขอมูลแบบพรรณนา ใชสถิติ 

รอยละ คาเฉลี่ย และประเมินคาใชจาย

ตอหัวของนักศึกษาจากการประเมิน

คาใชจายจริงทางบัญช ี และจากการ

ประเมินคาใชจายจากการใชชวีิตในรั้ว

มหาวิทยาลัย 

คาใชจายในการผลิตนักศึกษา สวนใหญไดรับอุดหนุนจากเงินประมาณ

แผนดิน และใชจายเพื่อเปนงบดําเนินการสูงถึงรอยละ 86.14 และเปน

งบลงทุน รอยละ 13.86  แสดงวา มหาวิทยาลัยฯ ตองพึ่งพาเงิน

งบประมาณเปนจํานวนมาก สําหรับการพิจารณาเฉพาะคาใชจายงบดําเนินการ 

พบวา คาใชจายในการจัดการเรียนการสอนในสวนของงบดําเนินการเปน

คาใชจายบุคลากรมากที่สุด 



 

 

42 

 จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ชี้ใหเห็นวา ในการพัฒนาประเทศ จะเนน

การพัฒนาทรัพยากรมนษุยเปนสําคัญ โดยเฉพาะดานการศึกษาและสาธารณสุข ซึ่งเปนพืน้ฐานของ

การพัฒนาดานสติปญญา และดานสุขภาพของประชากรภายในประเทศใหมีคุณภาพชวีิตที่ดีข้ึน และ

เปนการพัฒนาประเทศในดานเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม และดานอ่ืน ๆ ใหมีความกาวหนามากข้ึน   

แตเนื่องจากทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด จึงทาํใหการลงทนุเพื่อพัฒนามนษุย ตองคํานึงถึงความคุมคา

และประโยชนสูงสุดที่จะเกิดข้ึน และในประเด็นดังกลาวจึงทําใหภาครัฐและหนวยงานตาง ๆ จาํเปนตอง

ศึกษาและวิเคราะหตนทุนตอหนวยของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  เพื่อใชเปนขอมูลในการวางแผน

ดานงบประมาณ การบริหารงาน และการจัดสรรทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด     

 อยางไรก็ตาม การศึกษาคร้ังนี้ยังไมพบงานวิจัยที่ศึกษาโดยตรงเกี่ยวกับตนทุนตอหนวยใน

การพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน หากแตพบงานวิจัยที่ศึกษาเกี่ยวกับตนทุนตอหนวยของการบริการดาน

การเรียนการสอนแกนักศึกษา การศึกษาตนทุนตอหัวและคาใชจายในการผลิตบัณฑิตในหลักสูตรตาง ๆ 

หรือ การศึกษาตนทุนตอหนวยการใหบริการผูปวย ซึง่ผลงานวิจยัดังกลาวมีลักษณะการวเิคราะหและ

กําหนดหนวยตนทนุในแนวทางท่ีใกลเคียงกัน แตอาจแตกตางกนัในเร่ืองการกาํหนดเกณฑในการจัดสรร

ตนทนุและวิธกีระจายตนทนุ โดยงานวจิยัสวนใหญใชวิธีกระจายตนทุนแบบ Simultaneous Equation 

Method เนื่องจากเปนวิธีที่มีความถูกตองและใหผลลัพธใกลเคียงกับความเปนจริงมากกวาวิธีอ่ืน ๆ 

สําหรับการศึกษาคร้ังนี้ ผูวิจัยไดอางอิงผลงานของ ศ.ดร.พศิมยั จารุจิตติพนัธ และคนอ่ืน ๆ มาเปน

แนวทางในการศึกษาเกี่ยวกับคาใชจายของศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน รวมถึงใชเปนตนแบบในการกําหนด

ประเภทคาใชจายตามวัตถปุระสงคการใชจายของศูนยพัฒนาเดก็ฯ    ในขณะเดียวกนั ผูวิจยัไดอางอิง

ผลงานของ เสาวลักษณ  ชางสมบูรณ และ ผลงานของ บัณฑิต  ไทยอุดม เปนตนแบบในการศึกษา

ตนทนุตอหนวยในการพัฒนาเด็กกอนวยัเรียนของศูนยพัฒนาเด็กฯ เนื่องจากหนวยงานที่ทาํการศึกษา

มีลักษณะโครงสรางองคกรใกลเคียงกัน ดังนั้นจึงไดประยุกตแนวคิดของผลงานวิจัยดังกลาวเพื่อใชวิเคราะห

โครงสราง จัดกลุมกิจกรรม พรอมทัง้กําหนดหนวยตนทนุใหเหมาะสม สอดคลองกบัการศึกษาในคร้ังนี ้

และมุงทาํการศึกษาเกีย่วกับคาใชจาย และตนทนุตอหนวยในการพัฒนาเด็กกอนวยัเรียนของศูนยพัฒนา

เด็กกอนวัยเรียน เปนสําคัญ  

 

 

 

 

 

 



บทที่ 3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
 ในการวิจัยคร้ังนี ้ผูวิจยัไดดําเนนิการตามข้ันตอนดังนี ้

  1. ขอมูลและแหลงขอมูล 

  2. การสรางเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

  3. การเก็บรวบรวมขอมูล 

  4. การจัดกระทําและการวิเคราะหขอมูล 

 

ขอมูลและแหลงขอมลูที่ใชในการวิจัย 
 เนื่องจากในการวิจัยคร้ังนี้ มีขอจํากัดในดานการเขาถึงขอมูล ดังนั้นจึงไดกําหนดศูนยพัฒนา

เด็กกอนวัยเรียนแบบเฉพาะเจาะจงเพื่อใชเปนกรณีศึกษา โดยจะทําการศึกษาขอมูลของศูนยพัฒนา

เด็กกอนวัยเรียนชุมชนสวนหลวง 1 ซึ่งเปนศูนยพัฒนาเด็กกอนวยัเรียนทีม่ีจํานวนเด็กมากที่สุดในพ้ืนที่

เขตบางคอแหลม โดยมีขอมลูและแหลงขอมูลเพื่อใชในการศึกษา ดังนี ้
 1. ขอมูล  
  1.1.  ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ไดแก ขอมูลลักษณะงานของบุคลากรภายใน

ศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนชุมชนสวนหลวง 1 ขอมูลการจัดสรรเวลาในการปฏิบัติงานของบุคลากร 

ขอมูลการจัดสรรตนทุน และขอมูลสัดสวนภาระงานเพื่อใชในการกระจายตนทุน 

  1.2  ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) แบงออกเปน 2 สวน ไดแก 

   2.1  ขอมูลเกี่ยวกับองคประกอบ ระบบการบริหารงาน ประวัติความเปนมา และ

การดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนชุมชนสวนหลวง 1   

   2.2  ขอมูลเกี่ยวกับตนทุน และคาใชจายตาง ๆ รวมถึงเงินสมทบที่ไดรับจากผูปกครอง 

ซึ่งเปนขอมูลยอนหลังในชวงปงบประมาณ 2552 (1 ต.ค.2551 – 30 ก.ย.2552) ทัง้นี้ขอมูลบางสวนที่

ขาดความสมบูรณ หรือไมเคยมีการบนัทึกไวในอดีต จะทาํการเก็บรวบรวมแบบไปขางหนา (Prospective review) 

 2. แหลงขอมูล ประกอบดวย สํานกัพัฒนาสังคม สํานกังานเขตบางคอแหลม ศูนยพัฒนาเด็ก

กอนวัยเรียนชุมชนสวนหลวง 1 สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย และศูนยบริการสาธารณสุข 12 

จนัทรเทีย่ง เนตรวิเศษ ทัง้นีใ้นกรณีที่ไมสามารถสืบคนขอมูลจากเอกสารได เนือ่งจากไมการบันทกึ หรือ

ชํารุด สูญหาย ผูวิจัยไดทาํการคนควาและรวบรวมขอมูลเพิ่มเติมจากเวบ็ไซตตาง ๆ ทีเ่กี่ยวของ  
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การสรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 แบบเก็บขอมูลในการศึกษาคร้ังนี้ ประกอบดวย 

  1. แบบสํารวจขอมูลการจัดสรรเวลาปฏิบัติงาน และสัดสวนภาระงานของบุคลากรที่ปฏิบัติงาน

ในศูนยพัฒนาเด็กฯ  

  2. แบบรวบรวมขอมูลคาใชจายเพื่อตอบแทนแรงงาน 

  3. แบบรวบรวมขอมูลคาใชจายเพื่อดําเนินงาน 

  4. แบบรวบรวมขอมูลคาใชจายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

  5. แบบรวบรวมขอมูลตนทนุคาแรง 

  6. แบบรวบรวมขอมูลตนทนุคาวัสดุ 

  7. แบบรวบรวมขอมูลคาสาธารณูปโภคและคาใชจายตาง ๆ 

  8. แบบรวบรวมขอมูลคาเส่ือมราคาอาคารและส่ิงกอสราง 

  9. แบบรวบรวมขอมูลคาเส่ือมราคาครุภัณฑตาง ๆ 

 

การเก็บรวบรวมขอมลู 
 ในการเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยไดปฏิบัติ ดังนี้  

  1. ศึกษาองคประกอบ และระบบการบริหารงานของศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน จากเอกสาร

ของหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อทําความเขาใจเกี่ยวกับขอมูลพื้นฐานของศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน 

ซึ่งอยูในความรับผิดชอบของกรุงเทพมหานคร 

  2. จัดกลุมขอมูล และแหลงที่มาของขอมลู เพื่อใชในการจัดทาํหนงัสือขอความอนเุคราะห

จากหนวยงานตาง ๆ  ดังนี ้

   2.1  ขอมูลเกีย่วกับประวัติความเปนมา การดําเนนิงาน รวมถึงลักษณะงานของบุคลากร

ที่ปฏิบัติงานในศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนชุมชนสวนหลวง 1 ทําการเก็บรวบรวมจากเอกสาร และ

ทําการสัมภาษณผูบริหารของศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนชุมชนสวนหลวง 1 เพื่อนําไปประกอบการ

วิเคราะหโครงสรางองคกร และกําหนดกิจกรรม ตอไป 

   2.2  ขอมูลคาใชจายดานแรงงาน ประกอบดวย คาตอบแทน คาฝกอบรม และ

คาสวัสดิการตาง ๆ ของบุคลากรที่ปฏิบัติงานภายในศูนยพัฒนาเดก็ฯ  ทาํการเก็บรวบรวมจากสํานัก

พัฒนาสังคม  สํานักงานเขตบางคอแหลม  และสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 

   2.3  ขอมูลคาวัสดุ ทาํการเก็บรวบรวมรายการวัสดุจากศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน

ชุมชนสวนหลวง 1 ทั้งนี้ในกรณีที่ทราบราคาทุนของวัสดุ จะใชราคาทุนในการคํานวณตนทุนคาวัสดุ แต

ถาไมทราบราคาทุนจะใชการสืบราคาตลาดเปนขอมูลในการคํานวณ  
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   2.4  ขอมูลคาสาธารณูปโภค และคาใชสอยตาง ๆ  ทําการเก็บรวบรวมจากสํานกังาน

เขตบางคอแหลม สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนชุมชนสวนหลวง 1  

และศูนยบริการสาธารณสุข 12 จันทรเทีย่ง  เนตรวิเศษ  

   2.5  ขอมูลคาเงนิสมทบ ทําการเก็บรวบรวมขอมูลการจายเงนิสมทบที่ผูปกครองไดรวม

สนับสนนุใหแกศูนยพฒันาเด็กฯ ภายในปงบประมาณ 2552 จากเอกสารของศนูยพฒันาเด็กฯ 

   2.6  ขอมูลดานคาครุภัณฑ และคาลงทนุ  ทําการเก็บรวบรวมรายการครุภัณฑ เพื่อใช

ในการคํานวณคาเส่ือมราคาประจําปจากศูนยพฒันาเด็กกอนวัยเรียนชุมชนสวนหลวง 1 โดยกําหนดให

ราคาซากของครุภัณฑตาง ๆ เทากับศูนย และอายุการใชงาน เทากับ 5 ป  หากรายการใดหมดอายุแลว 

แตยังใชงานไดดี กําหนดคาเส่ือมราคาโดยใชการประเมินราคาซ้ือทดแทนใหม (replacement Value) 

สําหรับอาคาร กําหนดอายกุารใชงาน 20 ป  และคํานวณคาเส่ือมราคาแบบเสนตรง (Straight - line 

Method) ดังนี ้

 

   คาเส่ือมราคา =  

 

   2.7  ขอมูลการจัดสรรเวลาในการปฏิบัติงาน และสัดสวนภาระงานของบุคลากร 

ทําการเก็บรวบรวมจากครู / ผูดูแลเด็ก และผูบริหารของศูนยพฒันาเด็กฯ  

  3.  กําหนดเกณฑการจัดสรรตนทุน เนื่องจากศูนยพัฒนาเด็กฯ ไมมีระบบการบริหารงาน

อยางเชนโรงเรียน ทําใหบุคลากรภายในศูนยพัฒนาเด็กฯ ตองปฏิบัติหนาที่รวมกนั ใชวัสดุ อุปกรณ 

ครุภัณฑตาง ๆ รวมกันในหลายกิจกรรม ดังนั้นจึงตองกําหนดเกณฑในการจัดสรรตนทุน ดังแสดง

ในตาราง 7 เพื่อใหตนทุนกระจายไปสูกิจกรรมตาง ๆ ไดอยางถูกตองและเทาเทียมกัน  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ราคาครุภัณฑ อาคารหรือส่ิงกอสราง 

อายุการใชงาน (ป) 
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ตาราง 7  การกําหนดเกณฑการจัดสรรตนทุน 

 

ตนทนุ เกณฑจัดสรรตนทนุของแตละกิจกรรม 

1. ตนทนุคาแรง  (Labor Cost) สัดสวนเวลาที่ใชปฏิบัติงานในแตละกิจกรรม  

2. ตนทนุคาวัสดุ (Material Cost) 

  - วัสดุประเภทตาง ๆ  สัดสวนตามปริมาณการใชจริงของแตละกจิกรรม 

  - คาสาธารณูปโภค จัดสรรตามพื้นที่ใชสอยของแตละกิจกรรม 

 - คาใชจายตาง ๆ  จํานวนกิจกรรมที่ทาํใหเกิดคาใชจาย 

3. ตนทนุคาลงทนุ (Capital Cost) 

 - ครุภัณฑอุปกรณตางๆ  ระยะเวลาต้ังแตจัดซื้อจนถึงปจจุบัน 

 - อาคารและส่ิงปลูกสราง สัดสวนการใชพื้นที่ทีม่ีการใชปฏิบัติงาน รวมถงึคาปรับปรุง

ซอมแซมอาคารระหวางปของแตละกิจกรรมที่เกิดข้ึนจริง 

 

  4.  กาํหนดเกณฑการกระจายตนทุนจากหนวยตนทุนสนับสนุนไปยังหนวยตนทุนหลัก 

โดยพิจารณาจากสัดสวนภาระงานที่กิจกรรมตาง ๆ ไดใหบริการระหวางกันภายในศูนยพัฒนาเด็กฯ 

ในชวงเวลา 1 ป  ดังแสดงในตาราง 8 ดังนี ้

 

ตาราง 8  เกณฑการกระจายตนทนุ (Allocation Criteria) จากหนวยตนทนุสนับสนนุไปยังหนวยตนทนุหลัก 

 

หนวยตนทุนสนับสนุน เกณฑการกระจายตนทนุ 

- กิจกรรมบริหาร สรรหา และประสานงาน สัดสวนการใหบริการดานการประสานงาน

เกี่ยวกับกิจกรรมตาง ๆ  

- กิจกรรมจัดทําหลักสูตร รายงาน และผลิตส่ือ สัดสวนการใหบริการดานผลติส่ือและจัดทํา

หลักสูตร 

- กิจกรรมการเงินและบัญช ี สัดสวนการใหบริการดานการเงิน จัดเก็บเงนิ

สมทบจากผูปกครอง และหนวยงานภายนอก 

- กิจกรรมจัดซือ้วัสดุอุปกรณ สัดสวนการใหบริการจัดซื้อวสัดุอุปกรณแก

กิจกรรมตาง ๆ  

- กิจกรรมซอมบํารุง สัดสวนรายการสงซอมของกิจกรรมตาง ๆ  

- กิจกรรมงานบาน  สัดสวนการใหบริการงานบานแกกิจกรรมตาง ๆ 
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  5. จัดเตรียมแบบเก็บรวบรวมขอมูล และจัดทําหนงัสือขอความอนุเคราะหดานขอมลู

จากหนวยงานที่เกีย่วของ พรอมทั้งลงสํารวจพืน้ที ่ และชี้แจงทาํความเขาใจ รวมถึงขอความรวมมอืใน

การเก็บขอมูลจากศูนยพฒันาเด็กฯ ทัง้นีผู้วิจัยไดดําเนนิการรวบรวมขอมูลตาง ๆ รวมกับผูบริหารของ

ศูนยพฒันาเด็กฯ 

  6. ระยะเวลาในการเก็บขอมูล ระหวางเดือน มกราคม 2553 ถึง เดือน มีนาคม 2553   

โดยทาํการเก็บรวบรวมขอมูลยอนหลังจากเอกสาร และ รายงานของหนวยงานตาง ๆ   สําหรับขอมูล

ที่ไมเคยมกีารเก็บบันทกึไวในอดีต และขอมูลทีเ่กีย่วกับสัดสวนการใชเวลาในการปฏิบัติงานของบุคลากร 

รวมถึง เกณฑการกระจายตนทนุที่ผูวิจัยไดกําหนดข้ึน จะทําการเก็บขอมูลในชวงทีท่ําการศึกษา 

 

การจัดกระทําและการวิเคราะหขอมูล 
 การศึกษาคร้ังนี้ เปนการวิเคราะหเชิงพรรณนา (Descriptive Study) โดยทาํการศึกษา 

คาใชจายและตนทุนในการพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน ซึง่มารับบริการดานการเล้ียงดู สงเสริมพฒันาการเด็ก 

ดานโภชนาการ และดานสาธารณสุขในศูนยพัฒนาเด็กกอนวยัเรียนชุมชนสวนหลวง 1 ทัง้นีจ้ะศึกษา

ในทัศนะของผูใหบริการ (Provider perspective) โดยไมคํานงึถงึคาใชจายสวนอ่ืน ๆ ของผูรับบริการ

หรือผลตอบแทนที่สังคมตองสูญเสียไปเนื่องจากการมารับบริการของเด็กกอนวัยเรียน   

 สําหรับข้ันตอนในการจัดกระทําและวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยไดดําเนินการ ดังนี้ 

  1.  วิเคราะหขอมูลการดําเนนิงานของศูนยพัฒนาเด็กฯ และทําการกาํหนดโครงสรางองคกร

ที่เหมาะสมของศูนยพัฒนาเด็กฯ 

  2.  วิเคราะหและจําแนกลักษณะงานของบุคลากรแตละคนที่ปฏิบัติงานภายในศูนยพัฒนาเด็กฯ 

พรอมทัง้กําหนดกิจกรรมตาง ๆ ใหมีความเหมาะสมและสอดคลองกนั เพื่อใชเปนกรอบในการเก็บ

รวบรวมขอมูลตนทนุ และคาใชจายตาง ๆ ตอไป 

  3.  กาํหนดหนวยงานตนทนุเพื่อใชในการศึกษา ซึง่จากการพจิารณาโครงสรางองคกร และ 

ระบบการทาํงานดังกลาว ผูวิจัยเห็นวา โครงสรางองคกรไมสามารถกําหนดหนวยตนทนุใหมีลักษณะ

เชนเดียวกับงานวิจัยที่เกี่ยวของซึ่งสวนใหญเปนโครงสรางของการทํางานแบบโรงเรียน หรือ โรงพยาบาล 

ดังนัน้จึงไดประยุกตการกําหนดหนวยตนทนุของศูนยพัฒนาเด็กฯ ข้ึนใหม เพื่อใหสอดคลอง และ

เหมาะสมกับการศึกษาในคร้ังนี้ ดังแสดงในตาราง 9 ซึง่ไดแบงออกเปน 2 หนวยตนทนุ ดังนี ้

   3.1  หนวยตนทุนหลัก หรือ หนวยงานหลัก  ซึ่งประกอบดวย  กิจกรรมดานการเล้ียงดู

และสงเสริมพัฒนาการเด็ก  กิจกรรมโภชนาการเด็ก และกิจกรรมสุขอนามัยเด็ก 



 

48 

   3.2  หนวยตนทุนสนับสนุน หรือ หนวยงานสนับสนุน ซึ่งประกอบดวย กิจกรรม

บริหาร สรรหา และประสานงาน  กิจกรรมจัดทําหลักสูตร รายงาน และผลิตส่ือ  กิจกรรมการเงินและ

บัญชี  กิจกรรมจัดซื้อวัสดุอุปกรณ  กิจกรรมซอมบํารุง  กิจกรรมงานบาน  

 

ตาราง 9  การกําหนดหนวยตนทนุและลักษณะงานในแตละกิจกรรม 

 

หนวยตนทุน ลักษณะงานในแตละกิจกรรม 

หนวยตนทุนสนับสนุน หรอืหนวยงานสนับสนุน 
 - กิจกรรมบริหาร สรรหา 

  และประสานงาน 

นิเทศเด็ก สรรหาและดูแลสวัสดิการของบุคลากร สํารวจความตองการ

ในชุมชนและประสานงานกับสํานักงานเขตและหนวยงานท่ีเก่ียวของ

เพื่อขอรับการสนับสนุนดานคาใชจายและบริการตางๆ  

 - กิจกรรมจัดทําหลักสูตร 

  รายงาน และผลิตส่ือ 

กําหนดหลักสูตรการสอนในแตละภาคเรียน จัดทํารายงานตาง ๆ 

รวมถึงผลิตสื่อการเรียนการสอน 

 - กิจกรรมการเงินและ 

 บัญช ี 

จัดเก็บเงินสบทบจากผูปกครอง จําหนายอุปกรณการเรียน รวมถึง

ชําระคาใชจายตางๆ และจัดทําบัญชีรายรับ-รายจาย 

 - กิจกรรมจัดซือ้วัสดุ 

  อุปกรณ 

จัดซื้อวัสดุอปุกรณการเรียนการสอน วัสดุอุปกรณสํานักงาน และอื่น ๆ 

ท่ีขาดแคลน 

 - กิจกรรมซอมบาํรุง ดูแล และซอมบํารุงรักษาอปุกรณ เคร่ืองใชภายในศูนยฯ  

 - กิจกรรมงานบาน  ทําความสะอาดหองเรียน หองนํ้า อุปกรณการเรียนการสอน ภาชนะ 

อุปกรณเคร่ืองครัว และโตะอาหาร รวมถึงซกัลางเส้ือผาของเด็กเล็ก 

หนวยตนทุนหลัก หรือ หนวยงานหลัก 
 - กิจกรรมการเล้ียงดูและ

  สงเสริมพัฒนาการเด็ก 

เล้ียงดูเด็กตามตารางการจัดกิจกรรมประจําวัน สํารวจจํานวนเด็ก

ประจําวันและติดตามสาเหตุการขาดเรียน 

 - กิจกรรมโภชนาการเด็ก  ประกอบอาหาร ปรุงอาหาร จัดเตรียมโตะอาหาร และทําความสะอาด 

 - กิจกรรมสุขอนามัยเด็ก  ตรวจสุขภาพเด็ก ฉีดวัคซีน ใหการปฐมพยาบาลเบื้องตนแกเด็กเล็ก 

 

  4.  วิเคราะหขอมูล พรอมทัง้จัดกลุมตามประเภทคาใชจาย และตนทนุทีต่องการศึกษา ดังนี ้

   4.1  คาใชจายของศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน จําแนกตามวัตถุประสงคการใชจาย 

โดยแบงออกเปน 3 สวน ไดแก 

     4.1.1  คาใชจายเพื่อตอบแทนแรงงาน ประกอบดวย คาตอบแทน คาฝกอบรม 

และสวัสดิการตาง ๆ  
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     4.1.2  คาใชจายเพื่อดําเนินงาน ประกอบดวย คาวัสดุ คาสาธารณูปโภค 

คาใชสอยตาง ๆ คาครุภัณฑ และคาส่ิงกอสราง 

     4.1.3  คาใชจายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา ประกอบดวย เงินสมทบ และ

รายจายอ่ืน ๆ  ที่ผูปกครองไดจายสมทบใหแกศูนยพัฒนาเด็กฯ เพื่อการพัฒนาเด็กกอนวยัเรียน  

   4.2  ตนทนุในการพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน จําแนกเปน 3 สวน ไดแก 

    4.2.1  ตนทนุคาแรง (Labor Cost) ประกอบดวย ผลตอบแทนทั้งหมดที่จายใหแก

บุคลากรของศูนยพัฒนาเด็กฯ เพื่อเปนคาปฏิบัติงาน รวมถึงสวัสดิการตาง ๆ  

    4.2.2  ตนทนุคาวัสดุ (Material Cost) ประกอบดวย มูลคาของรายการวัสดุ รวมถงึ

คาสาธารณูปโภค และคาใชจายตางๆ  

    4.2.3  ตนทนุคาลงทนุ (Capital Cost) ประกอบดวย คาเส่ือมราคาของอาคาร และ

ครุภัณฑตาง ๆ ที่มีการลงทนุกอสราง หรือจัดซื้อไว รวมถึงรายการคาปรับปรุงอาคาร 

  5.  คํานวณหาจํานวนเด็กโดยแบงเปน 2 สวน ดังนี ้

   5.1  จาํนวนเด็กตามอัตรารับสมัคร ซึ่งหมายถึง จาํนวนเด็กเล็กที่สมคัรเขารับบริการ

ดานการสงเสริมพฒันาการ ณ ศูนยพัฒนาเด็กกอนวยัเรียนชุมชนสวนหลวง 1 ในชวงปงบประมาณ 2552 

โดยแบงเปน ระดับเตรียมอนบุาล ระดับอนบุาล 1 ระดับอนุบาล 2  และ ระดับอนุบาล 3  ทัง้นี้จํานวน

เด็กดังกลาวมคีาคงที ่และสามารถคํานวณหาไดจากผลรวมของจํานวนเด็กเล็กในแตละระดับชั้น  

   5.2  จํานวนเด็กเฉล่ียตอวัน ซึ่งหมายถึง จาํนวนเด็กเล็กของศูนยพัฒนาเด็กฯ 

ที่สํานักงานเขตบางคอแหลมใหการสนับสนุนคาอาหารและอาหารเสริม (นม) รายหัว ในแตละวัน เนือ่งจาก

การใหการสนับสนุนจากสํานักงานเขตฯ จะพิจารณาจากจํานวนเด็กในแตละวัน ไมไดเปนการเหมาจาย

ตามจํานวนเด็กที่ศูนยพฒันาเด็กฯ รับสมัครไวทัง้หมด โดยจํานวนเด็กเฉล่ียตอวนัสามารถคํานวณไดจากสูตร 

 

            ∑
=

12

1i

xi   
 

               ∑
=

12

1i

yi  ×   Z 

 

     โดยที่  xi   =  คาอาหารและคานมที่สํานักงานเขตฯ สนับสนุนใหแก  

         ศูนยพัฒนาเด็กฯ ในแตละเดือนของปงบประมาณ 2552 

         yi   =  จํานวนวันเรียนในแตละเดือนของปงบประมาณ 2552 

           Z  =  คาอาหารและคานมรายหวัที่สํานักงานเขตฯ กําหนด  

         (15 บาทตอคนตอวัน) 

จํานวนเด็กเฉล่ียตอวัน  = 
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  6.  ประมวลผลคาใชจายทั้งหมดของศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน และคาใชจายตอหวัในการ

พัฒนาเด็กกอนวัยเรียน จากสูตรดังนี้ 

   6.1  คาใชจายทั้งหมด = คาใชจายเพื่อตอบแทนแรงงาน + คาใชจายเพื่อดําเนนิงาน + 

คาใชจายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

 

   6.2  คาใชจายตอหวั แบงเปน 2 กรณี ดังนี ้

     กรณีที ่ 1  ศูนยพัฒนาเด็กฯ รับภาระ จะคํานวณคาใชจายตอหวัโดยพิจารณาจาก

จํานวนเด็กตามอัตรารับสมัคร  

    

     คาใชจายตอหวั = 

 

     กรณีที ่ 2  สํานกังานเขตฯ รับภาระ จะคํานวณคาใชจายตอหวัโดยพิจารณาจาก

จํานวนเด็กเฉล่ียตอวนั   

 

     คาใชจายตอหวั = 

 

 

  7.  วิเคราะหตนทนุในการพฒันาเด็กกอนวัยเรียน โดยแบงออกเปน 3 ข้ันตอน  ดังนี ้
   ขั้นตอนที่ 1  วิเคราะหตนทุนรวมทางตรง (Total Direct Cost)  
   1.  คํานวณหาตนทนุคาแรงของแตละกจิกรรมในแตละหนวยตนทนุ โดยจัดสรรตามสัดสวน

เวลาที่ใชปฏิบัติงานในแตละกิจกรรมของบุคลากรแตละคน  

   2.  คํานวณหาตนทุนคาวัสดุของแตละกิจกรรมในแตละหนวยตนทุน โดยพิจารณาจาก

สัดสวนการใชจริงของแตละกิจกรรม หรือตามสัดสวนพืน้ที่ใชสอยของอาคาร 

   3.  คํานวณหาตนทุนคาลงทุนของแตละกิจกรรมในแตละหนวยตนทุน โดยทาํการ

วัดพื้นที่ใชสอยจริงของอาคาร พรอมทั้งคํานวณหาคาเส่ือมราคาประจําปของอาคารและครุภัณฑแตละ

รายการ โดยใชวิธีคํานวณแบบเสนตรง   สําหรับครุภัณฑบางรายการที่หมดอายุการใชงานแลว ไดคํานวณ

คาเส่ือมราคาจากการประเมินมูลคาซื้อทดแทนใหม ทัง้นี้ไดจัดสรรตนทุนคาลงทุนใหแตละกิจกรรมโดย

พิจารณาตามสัดสวนพืน้ที่และการใชประโยชนที่เกิดข้ึนจริง 

   4.  ประมวลผลตนทนุรวมทางตรงของแตละกิจกรรมในแตละหนวยตนทนุ จากสูตร ดังนี ้

    ตนทนุรวมทางตรง  = ตนทนุคาแรง + ตนทุนคาวัสดุ + ตนทนุคาลงทนุ 

คาใชจายทัง้หมด 

จํานวนเด็กตามอัตรารับสมัคร   

คาใชจายทัง้หมด 

จํานวนเด็กเฉล่ียตอวัน  
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   ขั้นตอนที่ 2  วิเคราะหตนทุนรวมทางออม (Total Indirect Cost) 
   1.  วิเคราะหสัดสวนภาระงานเพื่อทําการกระจายตนทุนทางออม เนื่องจากหลักใน

การคิดตนทนุทางเศรษฐศาสตร จะคิดตนทนุทางออมจากตนทนุคาเสียโอกาสตาง ๆ ซึง่คาเสียโอกาส

ของการศึกษานี้ไดนํามารวมไวในกิจกรรมตาง ๆ ทีเ่กิดข้ึนกับหนวยงานสนับสนนุ ดังนัน้การหาตนทนุ

ทางออมจะกระจายตนทุนจากกิจกรรมตาง ๆ ในหนวยตนทุนสนับสนุนไปยังแตละกิจกรรมใน

หนวยตนทุนหลัก เพื่อรวมเปนตนทุนทั้งหมด และทาํการวิเคราะหหาตนทุนตอหนวย ตามลําดับ 

ทั้งนี้ไดใชเกณฑการกระจายตนทนุเปนสัดสวนของตนทนุรวมทางตรงของแตละกิจกรรม โดยการหาสัดสวน

หรือเกณฑการกระจายตนทนุของหนวยตนทนุจะเปนไปตามความสัมพันธในการสนับสนนุของแตละ

หนวยตนทนุ ซึ่งจะยึดหลักเกณฑที่เหมาะสม 

   2.  การวิเคราะหตนทนุรวมทางออม (Total Indirect Cost) ใชวิธกีารกระจายตนทนุแบบ 

Simultaneous Equation Method ซึ่งเปนวิธกีารกระจายตนทนุที่มหีลักการพื้นฐานมาจากการคํานวณ

ตามแบบเมตริกซ โดยตนทนุทางตรงของหนวยตนทนุสนับสนนุ จะถกูกระจายไปยงัหนวยตนทุนหลัก

ทุกกิจกรรม ตามเกณฑการกระจายตนทุนที่กาํหนดข้ึน ซึ่งในการศึกษาคร้ังนี้ไดสรุปวิธกีารคํานวณ   

(สุรีรัตน งามเกียรติไพศาล. 2552 : 1 - 12) โดยดําเนนิการตามข้ันตอน ดังนี ้

    2.1  คํานวณสัดสวนภาระงานที่แตละกิจกรรมใหบริการระหวางกนัในชวงเวลา 1 ป 

พรอมใสขอมูลในตารางเมตริกซเกณฑการกระจายตนทุน 

    2.2  ประมวลผลตนทนุทางออม โดยคํานวณตามสูตร ดังนี ้

            ตนทนุรวมทางออม  =   ∑
α

1iª

[ ]A  ×  [ ]X    ×  Υ   

       โดยที ่

      A =  คาสัมประสิทธิ์ของตัวแปร หรือสัดสวนภาระงานของแตละกจิกรรม 

           ที่ใหบริการระหวางกัน ในชวงเวลา 1 ป แสดงขอมูลในรูปของ 

            เมตริกซตัวแปรที่ใชในการกระจายตนทนุ 

      X =  เมตริกซตัวคูณ เปน Row Vector ระบุตัวเลข 1 และ 0  

      Y =  ผลรวมของตนทุนทางตรงของทุกกิจกรรมในหนวยตนทุนสนับสนุน 

      i  =  จํานวนคร้ังการคูณเมตริกซต้ังแต 1 จนถงึอนนัต (α ) เมื่อตนทนุได 

           กระจายจนถึงจุดสมดุลจะเทากับศูนยทั้งหมด แสดงวาไดกระจาย 

           จนหมดไมเหลือคางไวทีห่นวยตนทุนสนบัสนุนแลว 
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   ขั้นตอนที่ 3  วิเคราะหตนทุนทั้งหมด (Full Cost) และตนทุนตอหนวย (Unit Cost) 
   1.  ตนทนุทัง้หมด (Full Cost)   คํานวณไดจากสูตร 

         ตนทนุทัง้หมด   = ตนทนุรวมทางตรง + ตนทนุรวมทางออม 

   2.  ตนทุนตอหนวย (Unit Cost) ในการพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน แบงการวิเคราะหเปน 

2 กรณี ดังนี ้

    กรณีที่ 1  ศูนยพัฒนาเดก็ฯ รับภาระเอง จะคํานวณตนทุนตอหนวยโดยพิจารณา

จากจาํนวนเด็กตามอัตรารับสมัคร  

    

     ตนทนุตอหนวย = 

 

    กรณีที่ 2  สํานักงานเขตฯ รับภาระ จะคํานวณตนทุนตอหนวยโดยพิจารณาจาก

จํานวนเด็กเฉล่ียตอวัน   

 

     ตนทนุตอหนวย = 

 
 

ตนทนุทัง้หมด 

จํานวนเด็กตามอัตรารับสมัคร   

ตนทนุทัง้หมด 

จํานวนเด็กเฉล่ียตอวัน  



บทที่ 4 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 การศึกษาเร่ือง ตนทุนตอหนวยในการพฒันาเด็กกอนวัยเรียนของศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน: 

กรณีศึกษา ศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนชุมชนสวนหลวง 1 ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหขอมูล โดยแบง

การนาํเสนอผลการศึกษาตามความมุงหมายของการวจิัย ซึง่ประกอบดวยประเด็นดังตอไปนี้  

  1.  ผลการวิเคราะหคาใชจายของศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน จําแนกการวิเคราะหขอมูลดังนี ้

   1.1  การวิเคราะหคาใชจายตามวัตถุประสงคการใชจาย 

   1.2  การวิเคราะหคาใชจายตอหัวของเด็กกอนวยัเรียน 

   1.3  การวิเคราะหเปรียบเทยีบการสนับสนุนจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

  2.  ผลการวิเคราะหตนทนุในการพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน จาํแนกการวิเคราะหขอมลู ดังนี ้

   2.1  การวิเคราะหตนทนุรวมทางตรง 

   2.2  การวิเคราะหตนทนุรวมทางออม 

   2.3  การวิเคราะหตนทนุตอหนวย 

 

1.  ผลการวิเคราะหคาใชจายของศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน  
 1.1  การวิเคราะหคาใชจายตามวัตถุประสงคการใชจาย 
  การวิเคราะหคาใชจายของศูนยพัฒนาเด็กฯ ไดจําแนกคาใชจายตามวัตถุประสงคการใชจาย 

โดยแบงออกเปน 3 กลุม ไดแก คาใชจายเพื่อตอบแทนแรงงาน คาใชจายเพื่อดําเนินงาน และคาใชจาย

เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา ซึง่สามารถสรุปผลการวเิคราะหไดดังขอมูลในตาราง 10 - 11 

 

ตาราง 10  จํานวนและรอยละ ของคาใชจายตามวัตถุประสงคการใชจายของศูนยพัฒนาเด็กฯ  

 

วัตถุประสงคการใชจาย 
จํานวนเงิน 

(บาท) 
รอยละ 

- เพื่อตอบแทนแรงงาน 1,056,396.00 47.17 

- เพื่อดําเนนิงาน 835,722.60 37.32 

- เพื่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 347,200.00 15.50 

รวม 2,239,318.60 100.00 
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  จากตารางขางตน พบวา คาใชจายที่เกิดข้ึนจริงของศูนยพฒันาเด็กกอนวัยเรียนชุมชน

สวนหลวง 1 ในปงบประมาณ 2552 มีจํานวนรวมทั้งส้ิน 2,239,318.60 บาท จําแนกเปนคาใชจายเพือ่

ตอบแทนแรงงาน เทากับ 1,056,396.-บาท คิดเปนรอยละ 47.17 คาใชจายเพื่อดําเนนิงาน เทากบั 

835,722.60 บาท คิดเปนรอยละ 37.32 และคาใชจายเพื่อการพฒันาคุณภาพการศึกษา เทากบั 

347,200.-บาท คิดเปนรอยละ 15.50 

 

ตาราง 11 จํานวนและรอยละของคาใชจายตามวัตถปุระสงคการใชจาย จําแนกตามประเภทคาใชจาย  

 

วัตถุประสงคการใชจาย ประเภท 
จํานวนเงนิ 

(บาท) 
รอยละ 

- เพ่ือตอบแทนแรงงาน คาตอบแทน         789,408.00  35.25 

คาจาง           72,000.00  3.22 

คาฝกอบรม           73,920.00  3.30 

คาสวัสดิการ         121,068.00  5.41 

รวมคาใชจายเพ่ือตอบแทนแรงงาน      1,056,396.00  47.17 

- เพ่ือดําเนินงาน คาวัสด ุ 132,100.55 5.90 

คาใชสอย 395,103.25 17.64 

คาครุภณัฑ 187,154.40 8.36 

คาส่ิงกอสราง 121,364.40 5.42 

รวมคาใชจายเพ่ือดําเนนิงาน 835,722.60 37.32 

- เพ่ือการพัฒนาคุณภาพการศึกษา เงินสมทบ / เงินอุดหนุน

จากผูปกครอง 

        347,200.00  15.50 

รวมคาใชจายเพ่ือการพัฒนาคุณภาพการศึกษา          347,200.00  15.50 

รวมทัง้สิ้น  2,239,318.60 100.00 

 

  ผลการศึกษารายละเอียดเกี่ยวกับคาใชจายตามวัตถุประสงคการใชจายจําแนกตามประเภท

คาใชจาย ตามตาราง 11 จะพบวา คาใชจายเพื่อตอบแทนแรงงานของศูนยพัฒนาเด็กฯ ประกอบดวย

คาตอบแทน คาจาง คาฝกอบรม และคาสวัสดิการ คิดเปนรอยละ 35.25 (789,408.-บาท) รอยละ 

3.22 (72,000.-บาท) รอยละ 3.30 (73,920.-บาท) และรอยละ 5.41 (121,068.-บาท) ตามลําดับ 

คาใชจายเพื่อดําเนินงาน ประกอบดวย คาใชจายประเภท คาวัสดุ คาใชสอย คาครุภัณฑ และคาส่ิงกอสราง 

คิดเปนรอยละ 5.90 (132,100.55 บาท) รอยละ 17.64 (395,103.25 บาท) รอยละ 8.36 
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(187,154.40 บาท) และรอยละ 5.42 (121,364.40 บาท) ตามลําดับ สําหรับคาใชจายเพื่อการพัฒนา

คุณภาพการศึกษา ประกอบดวยเงินสมทบ /เงินอุดหนุนจากผูปกครอง คิดเปนรอยละ 15.50 

(347,200.-บาท)  ทั้งนี้สามารถแสดงผลการวิเคราะหเปรียบเทียบคาใชจายไดตามภาพประกอบ 5  

 

 

คาใชจายเพื่อตอบแทนแรงงาน คาใชจายเพ่ือดําเนินงาน คาใชจายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา

47.17%
37.32%

15.50%

 
 

ภาพประกอบ 5  เปรียบเทียบคาใชจายตามวัตถุประสงคการใชจายของศูนยพัฒนาเด็กฯ 

 

 

  จากภาพประกอบ 5 แสดงใหเห็นถึงผลการเปรียบเทียบคาใชจายตามวัตถุประสงค

การใชจายของศูนยพัฒนาเด็กฯ โดยจะพบวา สวนใหญเปนคาใชจายเพื่อตอบแทนแรงงาน รองลงมา 

คือ คาใชจายเพื่อดําเนนิงาน โดยคาใชจายทั้ง 2 วัตถุประสงคมีสัดสวนที่แตกตางกนัไมมากนัก  

ในขณะที่คาใชจายเพื่อการพฒันาคุณภาพการศึกษามีสัดสวนที่นอยมาก (รอยละ 15.50) เมื่อเปรียบเทียบ

กับคาใชจายเพื่อตอบแทนแรงงาน และคาใชจายเพื่อดําเนนิงาน  โดยคิดเปนสัดสวน คาใชจายเพื่อ

ตอบแทนแรงงาน: คาใชจายเพื่อดําเนนิงาน: คาใชจายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา เทากับ 2.66: 

2.41: 1  ทัง้นีจ้ากการสอบถามขอมูลเพิม่เติมเกีย่วกบัการจัดเกบ็เงนิสมทบของศูนยพฒันาเด็กฯ ทราบวา 

ผูปกครองบางรายไมมีความสามารถในการสงเงินสมทบไดอยางตอเนื่อง จึงทาํใหศูนยพัฒนาเด็กฯ 

ไมสามารถจัดเก็บเงนิสมทบไดตามเปาหมาย และหากมีการติดตามทวงถาม ผูปกครองก็จะไมพาเด็ก

มารับบริการที่ศูนยพัฒนาเด็กฯ ซึ่งจะทําใหเด็กขาดโอกาสทางการศึกษา ดังนั้นศูนยพัฒนาเด็กฯ 

จึงเก็บเงินสมทบไมไดตามที่กําหนดไว และตองพิจารณาผอนผันเงินสมทบใหแกผูปกครองในรายที่

ไมมีความสามารถในการชาํระจริง ๆ  ซึง่จะเปนการผลักภาระใหแกศูนยพัฒนาเด็กฯ เพิม่ข้ึน 
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 1.2  การวิเคราะหคาใชจายตอหัวของเด็กกอนวยัเรียน 
  การวิเคราะหคาใชจายตอหวัของเด็กกอนวัยเรียนซ่ึงมารับบริการในศูนยพัฒนาเด็กกอน

วัยเรียนชุมชนสวนหลวง 1 จะพิจารณาใน 2 กรณี ไดแก 

   กรณีที่ 1 ศูนยพัฒนาเด็กฯ รับภาระ จะพิจารณาจากจํานวนเด็กตามอัตรารับ

สมัคร ซึ่งหมายถึงจํานวนเด็กเล็กที่สมัครเขารับบริการ ณ ศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนชุมชนสวน

หลวง 1 ในชวงปงบประมาณ 2552 โดยแบงเปน ระดับเตรียมอนุบาล ระดับอนุบาล 1 ระดับอนบุาล 2 

และ ระดับอนบุาล 3  ทัง้นีจ้ํานวนเด็กดังกลาวสามารถคํานวณไดจากผลรวมของจํานวนเด็กเล็กในแต

ละระดับชั้น ซึง่มีทัง้หมด เทากับ 130 คน 

   กรณีที่ 2 สํานักงานเขตฯ รับภาระ จะพิจารณาจากจํานวนเด็กเฉล่ียตอวัน เนื่องจาก

จํานวนเด็กเล็กของศูนยพัฒนาเด็กฯ ที่สํานักงานเขตบางคอแหลมใหการสนับสนุนคาอาหารและ

อาหารเสริม (นม) จะพิจารณาจากการมารับบริการของเด็กเล็กในแตละวัน ไมไดเปนการเหมาจายตาม

จํานวนเด็กที่ศูนยพัฒนาเด็กฯ รับสมัครไวทั้งหมดทัง้นี้หากมีการขาดหรือลาของเด็กศูนยพฒันาเด็กฯ ก็

จะไมใหการสนบัสนนุในสวนนี ้ ดังนัน้ จงึไดคํานวณจํานวนเด็กเฉล่ียตอวนัที่มารับบริการในศูนยพัฒนาเด็กฯ 

เพื่อใหผลการวิเคราะหสะทอนคาใชจายตอหัวไดอยางชดัเจนมากข้ึน  โดยผลการคํานวณจํานวนเด็ก

เฉล่ียตอวัน  เทากบั 124 คน 

  สําหรับผลการวิเคราะหคาใชจายตอหวัของเด็กกอนวัยเรียน สามารถสรุปไดดังตาราง 12 

และแสดงผลไดดังภาพประกอบ 6 

 

ตาราง 12 คาใชจายตอหวัของเด็กกอนวยัเรียนจาํแนกตามวัตถุประสงคการใชจาย และกรณีการรับภาระ 

       คาใชจาย ในปงบประมาณ 2552 

            หนวย : บาทตอคนตอป 

วัตถุประสงคการใชจาย 

คาใชจายตอหัวของเด็กกอนวัยเรยีน 

กรณีที่ 1  

ศูนยพฒันาเด็กฯ รับภาระ  

กรณีที่ 2  

สํานักงานเขตฯ รับภาระ 

- เพื่อตอบแทนแรงงาน  8,126.12 8,519.32 

- เพื่อดําเนนิงาน  6,428.64 6,739.70 

- เพื่อการพฒันาคุณภาพการศึกษา  2,670.77 2,800.00 

รวม 17,225.53 18,059.02 
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  ผลการศึกษาตามตารางขางตน จะพบวา คาใชจายตอหัวของเด็กกอนวัยเรียนในกรณีที่

ศูนยพัฒนาเด็กฯ รับภาระเองนัน้ จะมีคาใชจายตอหวัของเด็กกอนวยัเรียน รวมเทากบั 17,225.53 บาท

ตอคนตอป ซึ่งสามารถจําแนกเปน 1) วัตถุประสงคเพื่อตอบแทนแรงงาน มีคาใชจายเทากับ 

8,126.12 บาทตอคนตอป  2) วัตถุประสงคเพื่อดําเนนิงาน มีคาใชจายเทากับ 6,428.64 บาทตอคนตอป 

และ 3) วัตถปุระสงคเพื่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา มีคาใชจายเทากับ 2,670.77 บาทตอคนตอป 

สําหรับคาใชจายตอหัวของเด็กกอนวัยเรียนในกรณีที่สํานักงานเขตฯ เปนผูรับภาระ จะมีคาใชจาย

ตอหัวของเด็กกอนวัยเรียน รวมเทากับ 18,059.02 บาทตอคนตอป โดยสามารถจําแนกเปน 1) 

วัตถุประสงคเพื่อตอบแทนแรงงาน มีคาใชจายเทากับ 8,519.32 บาทตอคนตอป  2) วัตถุประสงค

เพื่อดําเนินงาน มีคาใชจายเทากับ 6,739.70 บาทตอคนตอป และ 3) วัตถุประสงคเพื่อการพัฒนา

คุณภาพการศึกษา มีคาใชจายเทากบั 2,800.00 บาทตอคนตอป  
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กรณีสํานักงานเขตฯ 

รับภาระ

 
 

ภาพประกอบ 6  คาใชจายตอหัวของเด็กกอนวัยเรียนจําแนกตามวัตถปุระสงคการใชจายและ 

       กรณีการรับภาระตนทนุ ในปงบประมาณ 2552 

 

  จากภาพประกอบ 6 พบวา คาใชจายตอหัวของเด็กกอนวัยเรียน สวนใหญจะเกดิจาก

วัตถุประสงคในดานการตอบแทนแรงงาน เนื่องจากภารกิจหลักของศูนยพัฒนาเด็กฯ จําเปนตองอาศัย

แรงงานเปนสําคัญในการดูแลเด็กเล็กซ่ึงมีจํานวนคอนขางมาก และเปนวัยซุกซน ดังนั้นปจจยัสําคัญ

ที่สุดในการพฒันาเด็กกอนวัยเรียนของศูนยพัฒนาเด็กฯ คือ ปจจัยดานบุคลากร  รองลงมาคือ ปจจัย

ดานวัสดุ อุปกรณ และการสนับสนุนดานงบประมาณเพื่อการดําเนินงาน และเพื่อพัฒนาคุณภาพ

การศึกษา  สําหรับการพิจารณาจํานวนเด็กตามอัตรารับสมัคร จะพบวามีคาตํ่ากวา การพิจารณา
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ตามจํานวนเด็กเฉลี่ยตอวนั  สะทอนใหเห็นวา คาใชจายที่แทจริงในการพัฒนาเด็กเล็กไมสอดคลอง

กับการจัดสรรงบประมาณที่ภาครัฐไดจัดสรรใหแกศูนยพัฒนาเด็กฯ  
 1.3  การวิเคราะหเปรยีบเทียบการสนบัสนุนจากหนวยงานท่ีเกีย่วของ 
  เนื่องจากศูนยพัฒนาเด็กฯ เกิดข้ึนจากองคประกอบที่เกี่ยวของกับหลายหนวยงาน 

เพื่อชวยเหลือ และสนับสนุนทั้งดานงบประมาณ และบริการตาง ๆ ใหแกศูนยพัฒนาเด็กฯ ใน

การดําเนินงานเกีย่วกับการพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนในชุมชน  ดังนัน้เพื่อใหใหเหน็ถงึผลการสนบัสนุน

ของแตละหนวยงาน จงึไดทาํการวเิคราะหเปรียบเทยีบการสนับสนนุจากหนวยงานทีเ่กี่ยวของ ซึง่สามารถ

สรุปผลไดตามตาราง 13 ดังนี ้

 

ตาราง 13   เปรียบเทียบการสนับสนนุตนทนุจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

หนวย : บาท (รอยละ) 

ประเภทตนทุน 
ศูนยพัฒนา

เด็กฯ 

สํานักพัฒนา

สังคม และ

สํานักงานเขตฯ 

สํานักงาน

ทรัพยสินฯ 

ศูนยบริการ

สาธารณสุข 12  

จันทรเที่ยง  เนตรวิเศษ 

รวมตนทุน

ทั้งหมด 

- ตนทุนคาแรง 105,574.00  845,136.00  105,686.00  - 1,056,396.00  

(9.99) (80.00) (10.00) - (100.00) 

- ตนทุนคาวัสดุ  

(รวมคาใชสอย) 

 232,676.80  536,350.00   87,060.00    18,317.00     874,403.80  

(26.61) (61.34) (9.96) (2.09) (100.00) 

- ตนทุนคาลงทุน 

(รวมคาครุภัณฑ) 

 169,822.00  38,000.00  24,000.00  -    231,822.00  

(73.26) (16.39) (10.35)  (100.00) 

รวม 508,072.80 1,419,486.00 216,746.00 18,317.00 2,162,621.80 
(23.49) (65.64) (10.02) (0.85) (100.00) 

 

  เนื่องจากขอมูลตนทุนคาครุภัณฑหลายรายการ ไมทราบแหลงที่มาที่ชัดเจน ดังนั้นใน

การวิเคราะหเปรียบเทียบการสนับสนุนซึ่งหนวยงานตาง ๆ ใหแกศูนยพัฒนาเด็กฯ ผูวิจัยจึงได

พิจารณาเฉพาะรายการที่ทราบแหลงสนับสนุนเทานั้น ทั้งนี้ผลการเปรียบเทยีบการสนับสนนุจาก

หนวยงานตาง ๆ ตามตาราง 13 จะพบวา สํานักงานเขตบางคอแหลม และสํานักพัฒนาสังคม ซึ่งอยู

ในสังกัดกรุงเทพมหานคร เปนผูใหการสนับสนุนมากที่สุด โดยรับภาระตนทุนรอยละ 65.64 และ

สวนใหญเปนการสนับสนุนดานแรงงาน และคาวสัดุ เนื่องจากภารกิจหลักของศูนยพัฒนาเด็กฯ 

จําเปนตองใชปจจัยดานบุคลากรเปนสําคัญ  รองลงมาคือ ศูนยพัฒนาเด็กฯ รอยละ 23.49 โดยสวนใหญ

เปนตนทุนคาลงทนุ สําหรับสํานกังานทรัพยสินฯ ใหการสนับสนุนสวนใหญเกี่ยวกับการจัดอบรมและ

จัดกิจกรรมใหแกเด็กและครู / ผูดูแลเด็กของศูนยพัฒนา โดยรับภาระตนทนุรอยละ 10.02 ในขณะที่
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ศูนยบริการสาธารณสุข 12 จันทรเที่ยง เนตรวิเศษ ใหการสนับสนุนดานการตรวจสุขภาพข้ันพื้นฐาน 

ซึ่งรับภาระตนทนุคิดเปนรอยละ 0.85 จงึสะทอนใหเหน็วา เด็กกอนวยัเรียนของศูนยพัฒนาเด็กฯ ยงัขาดแคลน

ในดานสุขอนามัยที่เหมาะสม รวมถึงการสนับสนุนดานกิจกรรมตาง ๆ ยังมีนอย ดังนั้นจึงควรไดรับ

การพิจารณาจัดสรรงบประมาณใหเพิ่มเติมในสวนนี ้เพือ่พัฒนาทนุมนุษยในดานสาธารณสุขใหดีข้ึน  

  สําหรับการสอบถามเพิ่มเติมเกีย่วกับเงนิสมทบที่ศูนยพฒันาเด็กฯ ไดจัดเกบ็จากผูปกครอง 

ทราบวา จํานวนเงินดังกลาว ประกอบดวย เงินสมทบคาอาหาร เดือนละ 300.-บาทตอคน หรือคิดเปน 

3600.-บาทตอป  เงนิสมทบคาหนังสือเรียน ระหวาง 250-430 บาทตอป (แตกตางกนัตามระดับชั้นของเด็ก)  

เงินสมทบคาของใชเด็กคนละ 200.-บาทตอป คิดเปนเงินสมทบที่ผูปกครองตองรับภาระ ระหวาง 

4,050-4,230.-บาทตอคนตอป  และเมื่อเปรียบเทียบคาใชจายตอหวั กับเงนิสมทบ จะพบวา เงนิสมทบ

ยังมีสัดสวนที่แตกตางจากคาใชจายเปนจํานวนมาก ในขณะที่การจัดสรรรงบประมาณที่ไดรับจาก

สํานักงานเขตฯ และหนวยงานที่เกี่ยวของ ยังมีจํานวนจํากัด รวมถึงการพิจารณาดานตาง ๆ ตองอยู

ภายใตดุลยพนิิจของผูบริหารแตละหนวยงาน ซึง่จะพิจารณาเปนกรณี ๆ ไปตามความจําเปนและ

ความสามารถของหนวยงานภาครัฐ 

 

2.  ผลการวิเคราะหตนทุนในการพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน 
 การศึกษาตนทุนในมุมมองของผูใหบริการ ซึ่งทําการเกบ็รวบรวมขอมลูยอนหลัง ระหวางวันที ่

1 ตุลาคม 2551 ถงึ 30 กนัยายน 2552 (1 ปงบประมาณ) และขอมูลบางสวนเกบ็รวบรวมแบบไปขางหนา 

โดยไดผลการศึกษาตามตาราง 14 – 20 และแสดงผลไดดังภาพประกอบ 7-13 ทั้งนี้ไดจาํแนก

การนาํเสนอผลการวิเคราะหตามลําดับ ดังนี ้

 2.1 การวิเคราะหตนทุนรวมทางตรง (ตาราง 14 – 17 และภาพประกอบ 7 - 11) 

  เม่ือวิเคราะหโครงสรางและภาระหนาที่ของศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนชุมชนสวนหลวง 1 

สามารถกําหนดหนวยตนทุนได 2 หนวย คือ หนวยตนทุนหลัก  และหนวยตนทุนสนับสนุน โดยมี

ผลการศึกษาและการวิเคราะหตนทุนรวมทางตรงของแตละหนวยตนทุน ดังนี้  

  2.1.1  ตนทุนรวมทางตรงของหนวยตนทนุหลัก ประกอบดวย 3 กจิกรรม ไดแก กิจกรรม

การเล้ียงดูและสงเสริมพฒันาการเด็ก กิจกรรมโภชนาการเด็ก และกิจกรรมสุขอนามัยเด็ก สามารถสรุปผล 

ไดดังตาราง 14 และภาพประกอบ 7 
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ตาราง 14  ตนทนุรวมทางตรงของหนวยตนทนุหลัก จาํแนกตามกิจกรรม และประเภทตนทุน 

      ในชวงปงบประมาณ 2552 

หนวย : บาท (รอยละ) 

กิจกรรม คาแรง คาวัสด ุ
คาลงทุน ตนทุนรวม

ทางตรง อาคาร ครุภัณฑ 

- กิจกรรมการเล้ียงดูและ

 สงเสริมพัฒนาการเด็ก 

448,561.35 205,280.42 60,580.39 44,194.23 758,616.40 
(44.73) 

- กิจกรรมโภชนาการเด็ก  201,230.20 367,131.23 24,696.08 33,666.41 626,723.92 
(36.96) 

- กิจกรรมสุขอนามัยเด็ก  85,390.05 195,956.99 7,129.39 22,047.23 310,523.66 
(18.31) 

รวม 735,181.60 768,368.64 92,405.86 99,907.88 1,695,863.98 
 (43.35) (45.31) (5.45) (5.89) (100.00) 

 

   จากผลการศึกษาตามตารางขางตน จะพบวา กิจกรรมที่มีตนทนุรวมทางตรงสูงที่สุด 

คือ กิจกรรมการเล้ียงดูและสงเสริมพฒันาการเด็ก เทากับ 758,616.40 บาท (รอยละ 44.73) รองลงมา

คือ กิจกรรมโภชนาการเด็กเทากับ 626,723.92 บาท (รอยละ 36.96) และกิจกรรมสุขอนามยัเด็ก 

เทากับ 310,523.66 บาท (รอยละ 18.31) ตามลําดับ สําหรับประเภทตนทุนที่มีคาสูงที่สุด คือ ตนทนุ

คาวัสดุ (รอยละ 45.31)  รองลงมาคือ ตนทนุคาแรง (รอยละ 43.35) และตนทนุคาลงทนุ  (รอยละ 

11.34)  โดยกิจกรรมการเล้ียงดูและสงเสริมพัฒนาการเด็กมีตนทุนคาแรงและคาลงทุนสูงที่สุด คือ 

มีคาเทากับ 448,561.35 บาท  และ 104,774.62 บาท ตามลําดับ ในขณะที่กิจกรรมโภชนาการเด็ก

เปนกิจกรรมทีม่ีตนทนุคาวัสดุสูงที่สุด เทากับ 367,131.23 บาท 

 



 

61 

คาแรง คาวัสดุ คาลงทุน
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ภาพประกอบ 7  เปรียบเทียบตนทนุรวมทางตรงของแตละกิจกรรมในหนวยตนทนุหลัก 

       จาํแนกตามกิจกรรม และประเภทตนทุน 

 

   ภาพประกอบขางตน แสดงการเปรียบเทยีบตนทนุรวมทางตรงของแตละกิจกรรมใน

หนวยตนทนุหลัก ซึ่งสะทอนใหเห็นวา กิจกรรมการเล้ียงดูและสงเสริมพัฒนาการเด็ก และกิจกรรม

โภชนาการเด็ก มีตนทนุรวมที่แตกตางกนัไมมากนกั คือ รอยละ 44.73 และ รอยละ 36.96 ตามลําดับ 

แตตนทุนโดยสวนใหญของกิจกรรมการเล้ียงดูและสงเสริมพัฒนาเดก็ จะเปนตนทนุประเภทคาแรง (รอยละ 

26.45) ในขณะที่ตนทุนสวนใหญของกิจกรรมโภชนาการเด็ก จะเปนตนทุนประเภทคาวัสดุ (รอยละ 

21.65) โดยเมือ่พิจารณารายละเอียดจะพบวา บุคลากรตองจัดสรรเวลาใหกบัการปฏิบัติหนาที่ในกจิกรรม

การเล้ียงดูและสงเสริมพัฒนาการเด็กมากกวากิจกรรมอ่ืน ๆ เนื่องจากมีเด็กเล็กเปนจํานวนมาก และ

เปนวยัซุกซน จําเปนตองดูแลเอาใจใสเปนพิเศษ โดยจากการพิจารณาการจัดสรรเวลาในการปฏิบัติงาน

จะพบวา ครู / ผูดูแลเด็ก จัดสรรเวลาใหแกกิจกรรมการเล้ียงดูและสงเสริมพฒันาการเด็ก อยางนอย 

20-25 ชั่วโมงใน 1 สัปดาห หรือคิดเปนรอยละ 50 - 60 ของเวลาทาํงานทัง้หมด และสวนใหญจะเปน

ระดับเตรียมอนุบาลซึง่ตองจดัสรรเวลาใหมากที่สุด สําหรับการพิจารณาสัดสวนจํานวนเด็กตอจํานวน

ครู / ผูดูแลเด็กของศูนยแหงนี ้พบวา ระดับเตรียมอนบุาล มีสัดสวนเทากับ 8: 1  ระดับอนุบาล 1 และ 

อนุบาล 2 มีสัดสวนเทากับ 12: 1  ระดับอนุบาล 3 มีสัดสวนเทากับ 15: 1  ในขณะที่คาตอบแทนที่

บุคลากรของศูนยพัฒนาเด็กฯ ไดรับนั้นอยูในอัตราเดือนละ 5,640.-บาท ประกอบกบัสวัสดิการที่ไดรับ

ยังมีเพียงสวนนอย  สําหรับกิจกรรมโภชนาการเด็ก ตองรับภาระตนทุนคาวัสดุมากกวากิจกรรมอ่ืน ๆ 

โดยเฉพาะคาใชสอย ซึง่สวนใหญเปนคาอาหาร (รวมอาหารเสริม) ของเด็กที่มจีํานวนมากถึงปละ 
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570,866.25 บาท ทั้งนี้สํานักงานเขตบางคอแหลม เปนผูแบงรับภาระตนทนุสวนหนึ่ง (จํานวน 

447,180.-บาท) และศูนยพัฒนาเด็กฯ รับภาระอีกสวนหนึ่ง (จํานวน 123,686.25 บาท) ซึง่คิดเปน

คาอาหารโดยเฉล่ียเดือนละ 47,572.-บาท  หรือคิดเฉล่ียตอเด็ก 1 คน ประมาณ 18 -19 บาทตอ

วันเรียนเฉล่ีย (20 วัน)  สําหรับกิจกรรมสุขอนามยัมีตนทนุรวมทางตรงตํ่าที่สุด เนื่องจากภาระงานสวนใหญ

เชื่อมโยงกับกจิกรรมงานบาน จงึเนนการปองกันโรคระบาดในเด็กเล็กทางดานกายภาพมากกวาดาน

การแพทยและสาธารณสุข โดยการศึกษาวิจยั พบวา เด็กเล็กในศูนยพฒันาเด็กฯ ไดรับบริการดาน

การแพทยเพียงอยางเดียว คือ การหยอดวัคซีนโรคโปลิโอ รวมกับการตรวจสุขภาพทั่วไปที่สาธารณสุข

ใหบริการปละ 1 คร้ัง เชน การตรวจสุขภาพฟน เปนตน ซึ่งบริการดังกลาวถือวายังเปนการพัฒนาดาน

สุขอนามัยทีน่อยมาก เนื่องจากเด็กในชวงวัย 2-6 ป เปนวยัที่รางกายกําลังเจริญเติบโต และเร่ิมเรียนรู

กับส่ิงแวดลอมรอบตัว ซึ่งอาจเกิดการเจ็บปวยไดงาย ดังนัน้จึงจําเปนตองไดรับการเสริมสรางภูมิคุมกัน

เปนพเิศษ โดยวัคซนีปองกนัโรคทีเ่ด็กในวยัดังกลาวจําเปนตองไดรับตามชวงอายุวยั ไดแก วัคซนีปองกนั

วัณโรค ไวรัสตับอักเสบบี คอตีบ บาดทะยัก ไอกรน โรคหดัเยอรมนั คางทูม เปนตน (บุญคง  หันจางสิทธิ.์ 

2549: 102)   

  2.1.2  ตนทนุรวมทางตรงของหนวยตนทุนสนับสนุน  ประกอบดวย 6 กิจกรรม ไดแก 

กิจกรรมดานการบริหาร สรรหา และประสานงาน  กิจกรรมจัดทําหลักสูตร รายงาน และผลิตส่ือ  

กิจกรรมการเงนิและบัญชี  กิจกรรมจัดซื้อวัสดุอุปกรณ  กิจกรรมซอมบํารุง  และกิจกรรมงานบาน 

สามารถสรุปผลไดดังตาราง 15 และภาพประกอบ 8 
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ตาราง 15  ตนทนุรวมทางตรงของหนวยตนทนุสนับสนนุ จาํแนกตามกิจกรรมและประเภทตนทุน  

      ในชวงปงบประมาณ 2552 

หนวย : บาท (รอยละ) 

กิจกรรม คาแรง  คาวัสด ุ
คาลงทุน  ตนทุนรวม

ทางตรง อาคาร ครุภัณฑ 

- กิจกรรมบริหาร สรรหา 

 และประสานงาน 

78,174.45 8,082.50 2,402.34 19,933.63 108,592.92 
(17.68) 

- กิจกรรมจัดทําหลักสูตร  

 รายงาน และผลิตส่ือ 

99,010.35 52,310.70 2,402.34 21,538.55 175,261.94 
(28.53) 

- กิจกรรมการเงินและ

 บัญช ี

27,329.83 8,166.62 2,402.34 13,236.28 51,135.06 
(8.32) 

- กิจกรรมจัดซือ้วัสดุ

 อุปกรณ 

60,239.25 9,008.82 2,402.34 10,543.93 82,194.34 
(13.38) 

- กิจกรรมซอมบาํรุง 18,700.95 17,360.04 9,763.77 6,014.62 51,839.38 
(8.44) 

- กิจกรรมงานบาน 108,487.58 11,106.49 9,763.77 15,979.50 145,337.33 
(23.66) 

รวม 391,942.40 106,035.16 29,136.89 87,246.52 614,360.97 

 (63.80) (17.26) (4.74) (14.20) (100.00) 

 

   จากตารางขางตน เมื่อพิจารณารายละเอียดของตนทุนรวมทางตรงซ่ึงจําแนกแตละ

กิจกรรม จะพบวา กิจกรรมที่มีตนทุนรวมทางตรงสูงที่สุด 3 ลําดับแรก ไดแก  กิจกรรมจัดทําหลักสูตร 

รายงานและผลิตส่ือ เทากับ 175,261.94 บาท (รอยละ 28.53) รองลงมาคือ กิจกรรมงานบาน เทากับ 

145,337.33 บาท (รอยละ 23.66) และกิจกรรมบริหาร สรรหา และประสานงาน เทากับ 108,592.92 บาท 

(รอยละ 17.68) ตามลําดับ  ทั้งนี้กิจกรรมที่มีตนทุนรวมทางตรงตํ่าที่สุด คือ กิจกรรมการเงินและบัญชี 

เทากับ 51,135.06 บาท (รอยละ 8.32)  สําหรับประเภทตนทุนที่มีคาสูงที่สุด คือ ตนทุนคาแรง (รอยละ 

63.80) รองลงมาคือ ตนทุนคาลงทุน  (รอยละ 18.94)  และตนทุนคาวัสดุ  (รอยละ 17.26) ตามลําดับ  

โดยกิจกรรมที่มีตนทุนคาแรงสูงที่สุด คือ กิจกรรมงานบาน  มีคาเทากับ 108,487.58 บาท และกิจกรรม

ที่มีตนทุนคาวัสดุสูงที่สุด คือ กิจกรรมจัดทําหลักสูตร รายงานและผลิตส่ือ มีคาเทากับ 52,310.70 บาท 

และกิจกรรมที่มีตนทุนคาลงทุนสูงที่สุด คือ กิจกรรมงานบาน มีคาเทากับ 25,743.27 บาท  
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ภาพประกอบ 8  เปรียบเทียบตนทนุรวมทางตรงของแตละกิจกรรมในหนวยตนทนุสนับสนนุ 

       จําแนกตามกิจกรรมและประเภทตนทนุ ในชวงปงบประมาณ 2552 

 

   จากภาพประกอบขางตน แสดงการเปรียบเทียบตนทนุรวมทางตรงของแตละกิจกรรม

ในหนวยตนทนุสนับสนนุ ซึ่งสะทอนใหเหน็วา กิจกรรมจัดทําหลักสูตร รายงานและผลิตส่ือ เปนกิจกรรมที่

ตองใชตนทนุมากที่สุด โดยสวนใหญจะเนนที่ตนทนุคาแรงและคาวสัดุ (รอยละ 16.12 และ รอยละ 

8.51) เนื่องจากเด็กเล็กยงัไมสามารถอานออก เขียนไดมากนกั ดังนัน้ในการเล้ียงดูและสงเสริมพัฒนาการ

ของเด็กเหลานี้ครู / ผูดูแลเด็ก จําเปนตองจัดสรรเวลาใหกับการผลิตส่ือ จัดทํารายงานเด็กคอนขางมาก 

รวมถงึตองใชวัสดุอุปกรณมากกวากิจกรรมอ่ืน ๆ เพื่อใชประกอบในการเรียนการสอน และทําความเขาใจ 

รวมถึงสรางจินตนาการในดานตาง ๆ ใหกับเด็ก ทัง้นีห้ากพิจารณาในรายละเอียดตามประเภทตนทนุ 

จะพบวา กจิกรรมงานบานเปนกิจกรรมทีม่ีตนทนุประเภทคาแรงมากที่สุด (รอยละ 17.66) เนื่องจากใน

การดูแลสุขอนามัยของเด็กเปนส่ิงสําคัญ ดังนั้นครู / ผูดูแลเด็กทุกคนตองจัดสรรเวลาใหกับการทํากิจกรรมนี้ 

ประกอบกับในป 2551-2552 ไดเกิดโรคระบาดเกี่ยวกบัไขหวัด 2009 และโรคมือ เทา ปาก จึงทาํให

ผูบริหารเนนย้าํการปฏิบัติงานในกิจกรรมนี้มากข้ึน  สําหรับกิจกรรมการเงินและบัญชี  กิจกรรมจัดซื้อ

วัสดุและอุปกรณ  และกิจกรรมซอมบํารุง  มีสัดสวนการใชตนทุนที่ไมมากนัก เนื่องจากเปนกิจกรรมที่

บุคลากรโดยสวนใหญชวยเหลือกนัทาํงาน และไมตองใชวัสดุอุปกรณในการทาํงานมากนัก อยางไรก็ตาม 

เนื่องจากการศึกษาคร้ังนี้ ผูวิจัยไดมีการประเมินคาตอบแทนของผูบริหารภายใตแนวคิดเร่ืองตนทุน

คาเสียโอกาส โดยในความเปนจริงผูบริหารมิไดรับคาตอบแทนใด ๆ จากการปฏิบัติงานดังกลาว ดังนัน้
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จึงทาํใหผลการศึกษาตนทุนรวมทางตรงของกิจกรรมบริหาร สรรหา และประสานงาน พบวา ตนทนุ

สวนใหญเปนประเภทคาแรง เนื่องจากผูบริหารของศูนยแหงนี้ไดจัดสรรเวลาในการปฏิบัติงานใหแก

กิจกรรมนี้มากที่สุด จงึทาํใหคาตอบแทนของผูบริหารอยูในกิจกรรมดังกลาวมากเกนิไป ดังนั้นหากมี

การกระจายเวลาปฏิบัติงานใหแกกิจกรรมอ่ืน ๆ เพิ่มข้ึนจะทาํใหลดตนทนุในสวนนีล้งได   

  เมื่อนําผลการศึกษาวิเคราะหตนทนุรวมทางตรงของทั้ง 2 หนวยตนทนุ มาสรุปในภาพรวม

เปนตนทุนรวมทางตรงของศูนยพัฒนาเด็กฯ จะไดผลดังตาราง 16 – 17 และภาพประกอบ 9 - 11 

 

ตาราง 16  สรุปตนทนุรวมทางตรงของศูนยพัฒนาเดก็ฯ จําแนกตามประเภทตนทุน และหนวยตนทุน 

หนวย : บาท (รอยละ) 

หนวยตนทุน คาแรง คาวัสดุ 
คาลงทุน ตนทุนรวม

ทางตรง 
รอยละ 

อาคาร ครุภัณฑ 

- หนวยตนทุน 

 สนับสนุน 

391,942.40 106,035.16 29,136.89 87,246.52 614,360.97 (26.59) 

(63.80) (17.26) (4.74) (14.20) (100.00)  

- หนวยตนทุน 

 หลัก 

735,181.60 768,368.64 92,405.86 99,907.88 1,695,863.98 (73.41) 

(43.35) (45.31) (5.45) (5.89) (100.00)  

รวม 1,127,124.00 874,403.80 121,542.75 187,154.40 2,310,224.95 (100.00) 
 (48.79) (37.85) (5.26) (8.10) (100.00)  

 

  จากตารางขางตน สรุปไดวา หนวยตนทนุสนับสนนุ มีคาเทากับ 614,360.97 บาท คิดเปน

รอยละ 26.59 ของตนทุนรวมทางตรงทั้งหมด ซึ่งประกอบดวยตนทุนคาแรง เทากับ 391,942.40 บาท 

ตนทนุคาวัสดุ เทากับ 106,035.16 บาท และตนทุนคาลงทนุ เทากับ 116,383.41 บาท สําหรับหนวย

ตนทนุหลัก มตีนทนุรวมทางตรง เทากับ 1,695,863.98 บาท คิดเปนรอยละ 73.41 ของตนทุนรวม

ทางตรงทั้งหมด ซึ่งประกอบดวยตนทุนคาแรง เทากับ 735,181.60 บาท ตนทุนคาวัสดุ เทากับ 

768,368.64 บาท และตนทุนคาลงทุน เทากับ 192,313.74 บาท ทั้งนี้เมื่อพิจารณาตามประเภท

ตนทุนจะพบวา สวนใหญจะเปนตนทุนคาแรง โดยมีสัดสวนสูงที่สุด คือ รอยละ 48.79  รองลงมา

คือตนทุนคาวสัดุ มีสัดสวนรอยละ 37.85 และตนทนุคาลงทนุ มีสัดสวนนอยที่สุด คือ รอยละ 13.36 
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ตาราง 17  สรุปมูลคาและรอยละของตนทุนรวมทางตรงทกุกิจกรรมของศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนชุมชนสวนหลวง 1 
หนวย : บาท (รอยละ) 

กิจกรรม คาแรง รอยละ คาวัสดุ รอยละ 
คาลงทุน ตนทุนรวม 

ทางตรง 
รอยละ 

อาคาร รอยละ  ครุภัณฑ รอยละ  
- กิจกรรมบริหาร สรรหา และ 

 ประสานงาน 

78,174.45 (3.38) 8,082.50 (0.35) 2,402.34 (0.10) 19,933.63 (0.86) 108,592.92 (4.70) 

- กิจกรรมจัดทําหลักสูตร รายงาน 

 และผลิตสื่อ 

99,010.35 (4.29) 52,310.70 (2.26) 2,402.34 (0.10) 21,538.55 (0.93) 175,261.94 (7.59) 

- กิจกรรมการเงินและบัญชี  27,329.83 (1.18) 8,166.62 (0.35) 2,402.34 (0.10) 13,236.28 (0.57) 51,135.06 (2.21) 

- กิจกรรมจัดซื้อวัสดุอุปกรณ 60,239.25 (2.61) 9,008.82 (0.39) 2,402.34 (0.10) 10,543.93 (0.46) 82,194.34 (3.56) 

- กิจกรรมซอมบํารุง 18,700.95 (0.81) 17,360.04 (0.75) 9,763.77 (0.42) 6,014.62 (0.26) 51,839.38 (2.24) 

- กิจกรรมงานบาน  108,487.58 (4.70) 11,106.49 (0.48) 9,763.77 (0.42) 15,979.50 (0.69) 145,337.33 (6.29) 

รวมหนวยตนทุนสนับสนุน 391,942.40 (16.97) 106,035.16 (4.59) 29,136.89 (1.26) 87,246.52 (3.78) 614,360.97 (26.59) 

 (63.80)   (17.26)\   (4.74)   (14.20)   (100.00)   
- กิจกรรมการเลี้ยงดูและสงเสริม

 พัฒนาการเด็ก 

448,561.35 (19.42) 205,280.42 (8.89) 60,580.39 (2.62) 44,194.23 (1.91) 758,616.40 (32.84) 

- กิจกรรมโภชนาการเด็ก  201,230.20 (8.71) 367,131.23 (15.89) 24,696.08 (1.07) 33,666.41 (1.46) 626,723.92 (27.13) 

- กิจกรรมสุขอนามัยเด็ก  85,390.05 (3.70) 195,956.99 (8.48) 7,129.39 (0.31) 22,047.23 (0.95) 310,523.66 (13.44) 

รวมหนวยตนทุนหลัก 735,181.60 (31.82) 768,368.64 (33.26) 92,405.86 (4.00) 99,907.88 (4.32) 1,695,863.98 (73.41) 

 (43.35)  (45.31)  (5.45)  (5.89)  (100.00)  
รวมทั้งหมด 1,127,124.00 (48.79) 874,403.80 (37.85) 121,542.75 (5.26) 187,154.40 (8.10) 2,310,224.95 (100.00) 

 (48.79)  (37.85)  (5.26)  (8.10)  (100.00)  
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กิจกรรมบริหาร สรรหา และประสานงาน กิจกรรมจัดทําหลักสูตร รายงาน และผลิตสื่อ

กิจกรรมการเงินและบญัชี กิจกรรมจัดซ้ือวัสดุอุปกรณ

กิจกรรมซอมบํารุง กิจกรรมงานบาน 

กิจกรรมการเลี้ยงดูและสงเสริมพัฒนาการเด็ก กิจกรรมโภชนาการเด็ก 

กิจกรรมสุขอนามัยเด็ก  
 

ภาพประกอบ 9  เปรียบเทยีบตนทนุรวมทางตรงของหนวยตนทนุสนับสนนุและหนวยตนทนุหลัก  

       จาํแนกตามรายกิจกรรม 

 

  จากผลสรุปในภาพรวมดังตาราง 17  และภาพประกอบ 9 เมื่อวเิคราะหเปรียบเทยีบตนทนุ

รวมทางตรงในแตละกิจกรรมของศูนยพัฒนาเด็กฯ จะพบวา ตนทุนรวมทางตรงรายกิจกรรมในหนวย

ตนทนุหลัก มีความแตกตางจากตนทนุรวมทางตรงรายกิจกรรมในหนวยตนทนุสนบัสนนุอยางมาก โดย

ตนทุนสวนใหญจะอยูในกิจกรรมตาง ๆ ของหนวยตนทุนหลักที่เกี่ยวของโดยตรงกับการพัฒนา

ดานสติปญญา และสุขภาพอนามัยของเด็กเล็ก ซึ่งสะทอนใหเห็นวา การลงทนุที่หนวยงานตาง ๆ 

สนับสนนุใหแกศูนยพัฒนาเด็กฯ มุงเนนใหเกิดประโยชนตอกิจกรรมที่เกีย่วกับการพัฒนาเด็กโดยตรง   

อยางไรก็ตาม  จากการสัมภาษณผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กฯ ทราบวา การสนับสนนุวัสดุอุปกรณ หรือ

ส่ิงของทีห่นวยงานตาง ๆ จัดหามานัน้ บางรายการไมตรงตามความตองการมากนัก จงึไมสามารถ

นํามาใชใหเกดิประโยชนไดอยางเหมาะสมเทาที่ควร 
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คาแรง คาวัสดุ คาลงทุน 

16.97%

4.59%

31.82%

5.04%

33.26%

8.32%

 
 

ภาพประกอบ 10  เปรียบเทียบตนทนุรวมทางตรงของหนวยตนทนุสนับสนนุและหนวยตนทนุหลัก 

       จาํแนกตามประเภทตนทนุ 

 

  สําหรับการพิจารณาโดยจําแนกตามประเภทตนทุน (ภาพประกอบ 10) ชี้ใหเห็นวา ตนทนุ

ประเภทคาแรง คาวัสดุ และคาลงทุนของกิจกรรมตาง ๆ ในหนวยตนทนุหลักมมีากกวากิจกรรมใน

หนวยตนทนุสนับสนนุ โดยคิดเปนสวนตางรอยละ 14.85 รอยละ 28.67 และ รอยละ 3.28 ตามลําดับ  

ทั้งนี้ตนทุนสวนใหญของหนวยตนทุนสนับสนุน จะเปนประเภทคาแรง ซึ่งมีมากถึงรอยละ 16.97 ของ

ตนทุนรวมทางตรงท้ังหมด  ในขณะที่หนวยตนทุนหลัก จะตองรับภาระตนทุนคาวัสดุมากทีสุ่ด คือ 

รอยละ 33.26 ของตนทุนรวมทางตรงทัง้หมด สําหรับตนทนุคาแรงของหนวยตนทนุหลักก็มีสัดสวน

ใกลเคียงกัน คือ รอยละ 31.82   แสดงใหเห็นวา กิจกรรมตาง ๆ ในหนวยตนทุนสนับสนุน สวนใหญ

จะเนนการใชแรงงานของบุคลากรมากกวาการใชวัสดุอุปกรณ  แตในหนวยตนทุนหลักจําเปนตองใชวัสดุ 

และคาใชสอยตาง ๆ เปนจํานวนมาก ควบคูกับการใชแรงงานของบุคลากร เพือ่เนนไปที่กิจกรรม

เกี่ยวกับการสงเสริมพฒันาการเด็กเปนสําคัญ สําหรับตนทนุประเภทคาลงทุนนัน้ เนื่องจากหนวย

ตนทนุหลักมีการใชพื้นที่อาคารมากกวา ดังนั้นจึงตองรับภาระคาเส่ือมราคาในสวนนีม้ากกวาหนวย

ตนทนุสนับสนนุ  อยางไรก็ตาม เมื่อวิเคราะหสัดสวนตนทุนคาลงทุนแลว จะพบวา หนวยตนทนุ

สนับสนนุและหนวยตนทนุหลัก ยงัคงมีสัดสวนคาลงทนุที่ตํ่ามาก เพียงรอยละ 13.36 ของตนทุนรวม

ทางตรงทั้งหมด ทั้งนี้เนื่องจากครุภัณฑเพื่อการเรียนการสอนยังมีนอย และสวนใหญมีสภาพเกาเกิน

อายุการใชงานแลว แตศูนยพัฒนาเด็กฯ ยังไมมีเงินอุดหนุน หรืองบประมาณในการจัดซื้อใหม  

ประกอบกับอาคารเรียนในปจจุบันมีขนาดเล็ก พื้นที่คอนขางจํากัด อากาศถายเทไมสะดวก ดังนั้น



 

 

69 

หากมีการลงทุนเพิ่มเติมในสวนนี้จะสามารถพัฒนาศักยภาพในกิจกรรมสุขอนามัยเพิ่มข้ึนได 

เชน การลงทนุสรางหองพยาบาลสําหรับเด็ก  หรือการติดต้ังเคร่ืองดูดอากาศภายในอาคาร  เปนตน 

 

 

คาแรง คาวัสดุ คาลงทุน

13.36%

48.79%37.85%

 
 

ภาพประกอบ 11  เปรียบเทยีบสัดสวนตนทุนคาแรง คาวัสดุ และคาลงทนุของศูนยพัฒนาเด็ก 

       กอนวยัเรียนชุมชนสวนหลวง 1 

 

  เมื่อนําตนทุนรวมทางตรงทั้งหมดของศูนยพัฒนาเด็กฯ มาวิเคราะหเปรียบเทียบสัดสวน

ของตนทุนคาแรง ตนทุนคาวัสดุ และตนทุนคาลงทนุ (ภาพประกอบ 11) จะพบวา ตนทนุรวมทางตรง

ของศูนยพัฒนาเด็กฯ ที่มีคาสูงสุด คือ ตนทุนคาแรง  คิดเปนรอยละ 48.79 (1,127,124.00 บาท) 

รองลงมา คือ ตนทุนคาวัสดุมีสัดสวนรอยละ 37.85 (874,403.80 บาท)   สําหรับตนทุนคาลงทุน 

มีสัดสวนเพียงรอยละ 13.36 (308,697.15 บาท) ตามลําดับ  โดยสามารถคิดเปนสัดสวนตนทนุคาแรง: 

คาวัสดุ: คาลงทุน ไดเทากับ 3.65: 2.83: 1 
 
 2.2 การวิเคราะหตนทุนรวมทางออม (ตาราง 18 – 19 และภาพประกอบ 12) 

  การคํานวณตนทนุทางออมของการพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนของศูนยพัฒนาเด็กฯ จะเกดิจาก

การกระจายตนทนุทางตรงของหนวยตนทนุสนับสนนุ ไปยังหนวยตนทุนหลัก ซึ่งเกี่ยวของโดยตรงกับ

กิจกรรมการเล้ียงดูและสงเสริมพัฒนาการเด็ก กิจกรรมโภชนาการเด็ก และกิจกรรมสุขอนามยัเด็ก   

เนื่องจากการดําเนินงานที่แทจริง กิจกรรมเหลานี้จําเปนตองอาศัยการชวยเหลือของหนวยงานสนบัสนุน

รวมดวย สําหรับการกระจายตนทุนจําเปนตองพิจารณาถึงดัชนีชีว้ัดผลงานของแตละกิจกรรมเปนสําคัญ 

แตเนื่องจากศูนยพัฒนาเด็กฯ ไมมกีารบริหารงานทีเ่ปนระบบอยางเชนหนวยงานท่ัวไป ดังนัน้จงึพจิารณา

จากเกณฑการกระจายสัดสวนภาระงาน โดยเร่ิมเก็บขอมูลปริมาณงานทีก่ิจกรรมตาง ๆ ใหบริการ
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ระหวางกัน ภายในปงบประมาณ 2552 และนําขอมูลดังกลาวไปคํานวณหาสัดสวนภาระงานของแตละ

กิจกรรมและใชเปนเกณฑในการปนสวนหรือกระจายตนทุนตามลําดับตอไป โดยหากกิจกรรมใดมี

การพึ่งพา หรือ ขอรับบริการจากกิจกรรมอ่ืน ๆ ในปริมาณมากก็ตองรับการกระจายตนทุนจาก

หนวยงานนั้น ๆ ไปดวย เพื่อลดภาระตนทุนของหนวยตนทุนสนับสนุน ซึ่งจากการเก็บขอมูลปริมาณ

งานของกิจกรรมตาง ๆ ในศูนยพัฒนาเด็กฯ สามารถแสดงไดดังตาราง 18  
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ตาราง 18  ปริมาณงานในการใหบริการระหวางกันของแตละกิจกรรม ภายในปงบประมาณ 2552 
หนวย : ครั้ง 

กิจกรรม 

ปริมาณงานในการใหบริการระหวางกันของแตละกิจกรรมภายในปงบประมาณ 2552  

กิจกรรมบริหาร 

สรรหา และ

ประสานงาน 

กิจกรรมจัดทํา

หลักสูตร  รายงาน 

และผลิตสื่อ 

กิจกรรม

การเงิน

และบัญชี 

กิจกรรม

จัดซื้อวัสดุ

อุปกรณ 

กิจกรรม

ซอมบํารุง 

กิจกรรม

งานบาน 

กิจกรรมการเลี้ยงดู 

และสงเสริม

พัฒนาการเด็ก 

กิจกรรม

โภชนาการ

เด็ก 

กิจกรรม

สุขอนามัย

เด็ก 

รวม 

- กิจกรรมบริหาร 

  สรรหา 

และ  

 ประสานงาน 

12 1 2 2 3 1 4 3 4 32 

- กิจกรรมจัดทํา

 หลักสูตร รายงาน 

 และผลิตสื่อ 

4      18 3 5 30 

- กิจกรรมการเงิน

 และบัญชี 
   12   12 3 5 32 

- กิจกรรมจัดซื้อ

 วัสดุอุปกรณ 
4  3   6 12 12 3 40 

- กิจกรรมซอมบํารุง 2     2 12 6 12 34 

- กิจกรรมงานบาน       36 36 24 96 

รวม 22 1 5 14 3 9 94 63 53 264 
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  ผลการศึกษาปริมาณตามตารางขางตน พบวา กิจกรรมที่ตองรับบริการจากกจิกรรมตาง ๆ 

มากที่สุด คือ กิจกรรมการเล้ียงดูและสงเสริมพัฒนาการเด็ก รองลงมาคือ กิจกรรรมโภชนาการเด็ก 

และกิจกรรมสุขอนามัยเด็ก ตามลําดับ  ทัง้นี้จะเหน็วา กิจกรรมตาง ๆ ในหนวยตนทุนหลัก เปนหนวย

รับตนทุนจากหนวยงานสนบัสนุนทุกกิจกรรม เนื่องจากไมสามารถปฏิบัติงานเองไดในทกุกิจกรรม ตอง

พึ่งพาการชวยเหลือจากกิจกรรมตาง ๆ ในหนวยตนทุนสนับสนนุ ดังนั้นจําเปนตองรับภาระตนทนุของ

หนวยตนทนุสนับสนนุไวดวย 

 

0.00

200,000.00

400,000.00

600,000.00

800,000.00

1,000,000.00

1,200,000.00

ตนทุนรวมทางออม 251,275.43 167,335.73 195,749.55

ตนทุนรวมทางตรง 758,616.40 626,723.92 310,523.66

กิจกรรมการเล้ียงดูและ

สงเสริมพัฒนาการเด็ก
กิจกรรมโภชนาการเด็ก กิจกรรมสุขอนามัยเด็ก

14.82%

9.87%

11.54%

 
 

ภาพประกอบ 12  ผลการกระจายตนทนุจากหนวยตนทนุสนับสนนุไปยังหนวยตนทนุหลัก 

 

  จากภาพประกอบขางตน แสดงถึงใหเหน็ถงึผลการกระจายตนทนุรวมทางออมในการพฒันา

เด็กกอนวัยเรียนของศูนยพฒันาเด็กฯ ซึง่ผลปรากฏวา โดยสวนใหญตนทนุรวมทางออม จะกระจาย

ไปสูกิจกรรมการเล้ียงดูและสงเสริมพฒันาการเด็ก (รอยละ 40.9)  ทําใหมีตนทุนเพิ่มข้ึนรอยละ 14.82 

ของตนทนุรวมทางตรงทั้งหมด ทั้งนี้สืบเนื่องมาจากกจิกรรมนี้ตองอาศัยความรวมมือจากทุกกจิกรรม 

โดยเฉพาะกิจกรรมงานบาน และกิจกรรมจัดทําหลักสูตร รายงานและผลิตส่ือ    สําหรับกิจกรรมทีไ่ดรับ

การปนสวนตนทุนรองลงมา คือ กิจกรรมสุขอนามัยเด็ก (รอยละ 31.86) ทําใหมีตนทุนเพิ่มข้ึนรอยละ 

11.54 ของตนทุนรวมทางตรงทั้งหมด  ซึ่งสวนใหญไดรับมาจากกิจกรรมซอมบํารุง และกิจกรรมงานบาน 

เนื่องจากครุภัณฑและอุปกรณที่เกี่ยวกับดานสุขอนามัยเด็กมีรายการสงซอมเปนประจําทุกเดือน รวมถึง

ในปงบประมาณ 2552 มีนโยบายรณรงคเร่ืองสุขอนามัยเด็กหลายดาน เชน การปองกันระวังโรคมือ เทา ปาก  

โรคไขหวัดนก  โรคไขหวัด 2009 เปนตน จงึทาํใหตองดูแลดานความสะอาดของอุปกรณ และวัสดุตาง ๆ 

เปนพเิศษ ในขณะที่กิจกรรมโภชนาการเด็ก ไดรับการปนสวนตนทุนทางออมรอยละ 27.24 และทําให
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ตนทุนของกิจกรรมนี้เพิ่มขึ้นรอยละ 9.87 ของตนทุนรวมทางตรงทั้งหมด โดยตนทุนสวนที่เพิ่มข้ึนนี้

เกิดจากกิจกรรมงานบาน และกิจกรรมจดัซื้อวัสดุ อุปกรณ เนื่องจากตองมกีารจดัซื้อวัตถุดิบ และ

ประกอบอาหารเปนประจําทุกวนั 

  สําหรับการวิเคราะหตนทุนรวมทางออม (Total Indirect Cost) โดยวิธกีระจายตนทุนแบบ 

Simultaneous Equation Method สามารถสรุปตามผลลัพธตนทนุในการพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนไดดังนี้ 

 

ตาราง 19  ตนทนุรวมทางตรง  ตนทนุรวมทางออม และตนทนุทัง้หมดในการพฒันาเด็กกอนวัยเรียน 

หนวย : บาท (รอยละ) 

หนวยตนทุนหลัก ตนทุนรวมทางออม  ตนทุนรวมทางตรง  ตนทุนทั้งหมด 

- กิจกรรมการเล้ียงดูและ   

  สงเสริมพัฒนาการเด็ก 

251,275.43 

(40.90) 

758,616.40 1,009,891.83 

(43.71) 

- กิจกรรมโภชนาการเด็ก  167,335.73 

(27.24) 

626,723.92 794,059.65 

(34.37) 

- กิจกรรมสุขอนามยัเด็ก  195,749.55 

(31.86) 

310,523.66 506,273.21 

(21.91) 

รวม 614,360.71 
(100.00) 

1,695,863.98 2,310,224.69 
(100.00) 

 

  เมื่อทําการกระจายตนทนุรวมทางตรงของหนวยตนทุนสนับสนนุไปสูตนทนุทางออมของ

หนวยตนทนุหลักแลว (ตาราง 19) จะพบวา กจิกรรมการเล้ียงดูและสงเสริมพัฒนาการเด็ก ไดรับการ

กระจายตนทนุทางออมมากที่สุดเทากับ 251,275.43 บาท รองลงมาคือ กิจกรรมสุขอนามัยเด็ก เทากับ 

195,749.55 บาท และกิจกรรมโภชนาการเด็ก เทากบั 167,335.73 บาท สําหรับกิจกรรมที่มตีนทนุ

ทั้งหมดสูงที่สุด คือ กิจกรรมการเล้ียงดูและสงเสริมพัฒนาการเด็ก รองลงมาคือ กจิกรรมโภชนาการเด็ก 

และกิจกรรมสุขอนามัยเด็ก คิดเปนรอยละ 43.71 รอยละ 34.37 และรอยละ 21.91 ตามลําดับ   

โดยคิดเปนสัดสวนตนทุนตอรายกิจกรรม ไดเทากับ 1.99: 1.57: 1  
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 2.3 การวิเคราะหตนทุนตอหนวย (ตาราง 20 และภาพประกอบ 13) 

  การวิเคราะหตนทนุตอหนวยในการพัฒนาเด็กกอนวยัเรียน จะพิจารณาเปน 2 กรณี 

เชนเดียวกับการศึกษาคาใชจายของศูนยพัฒนาเด็กฯ  โดยกรณีที่ 1 คือ กรณีศูนยพัฒนาเด็กฯ รับภาระ 

จะเปนการวิเคราะหตนทุนตอหนวยจากจํานวนเด็กตามอัตรารับสมัคร ซึ่งมีเทากับ 130 คน   และ 

กรณีที่ 2 คือ กรณีสํานักงานเขตฯ รับภาระ  จะเปนการวิเคราะหตนทุนตอหนวยจากจํานวนเด็กเฉล่ีย

ตอวัน ซึง่คํานวณไดเทากบั 124 คน  ทั้งนีส้ามารถสรุปผลการวิเคราะหตนทุนตอหนวยไดดังตาราง 20  

 

ตาราง 20  ตนทุนตอหนวยในการพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนของศูนยพัฒนาเด็กฯจําแนกตามกรณีการรับภาระ 

      ตนทุน ในปงบประมาณ 2552 

            หนวย : บาทตอคนตอป 

วัตถุประสงคการใชจาย 

ตนทุนตอหนวยในการพฒันาเด็กกอนวัยเรยีน 

กรณีศูนยพฒันาเด็กฯ 

รับภาระ 

กรณีสํานักงานเขตฯ 

รับภาระ 

- กิจกรรมการเล้ียงดูและ  

  สงเสริมพัฒนาการเด็ก 

7,768.40 

 

8,144.29 

- กิจกรรมโภชนาการเด็ก  6,108.15 6,403.71 

- กิจกรรมสุขอนามยัเด็ก  3,894.41 4,082.85 

รวม 17,770.96 18,630.85 

 

  จากตาราง 20 พบวา ในปงบประมาณ 2552 ศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนชุมชนสวนหลวง 1 

รับเด็กกอนวยัเรียน จาํนวน 130 คน  มีตนทนุตอหนวยในการพฒันาเด็กกอนวัยเรียนตอคนตอป คิดเปน

จํานวนเงนิรวมเทากับ 17,770.96 บาท โดยจําแนกตามกิจกรรมของหนวยตนทนุหลัก ซึง่เรียงลําดับได

ดังนี้ 1) กิจกรรมการเล้ียงดูและสงเสริมพัฒนาการเด็ก มีตนทุนตอหนวย เทากับ 7,768.40 บาท   

2) กิจกรรมโภชนาการเด็ก มีตนทุนตอหนวย เทากับ 6,108.15 บาท และ 3) กิจกรรมสุขอนามัยเด็ก 

มีตนทุนตอหนวยเทากับ 3,894.41 บาท   ในขณะที่สํานักงานเขตบางคอแหลม ไดจัดสรรเงินอุดหนุน

เทากับจาํนวนเด็กที่เขามารับบริการในแตละวัน หากมีจาํนวนเด็กขาดหรือ ลาไมมารับบริการ ศูนยพัฒนาเด็กฯ 

ก็จะไมไดรับการอุดหนุนคาอาหารเด็กฯ ดังนัน้จงึทาํใหตนทนุตอหนวยทีค่าสูงกวากรณีที่ศูนยพฒันาเด็กฯ 

เปนผูรับภาระเอง เนื่องจากจํานวนเด็กที่นอยกวาความเปนจริงที่ศูนยพัฒนาเด็กฯ ไดรับสมัครไว 

โดยตนทุนตอหนวยในการพฒันาเด็กกอนวยัเรียนตอคนตอป คิดเปนจํานวนเงินรวมเทากับ 18,630.85 บาท 
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จําแนกเปนกิจกรรมการเล้ียงดูและสงเสริมพัฒนาการเด็ก เทากับ 8,144.29 บาทตอคนตอป กิจกรรม

โภชนาการเด็ก เทากับ 6,403.71 บาท และกิจกรรมสุขอนามยัเด็ก เทากับ 4,082.85 บาท   
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กิจกรรมการเลี้ยงดูและสงเสริมพัฒนาการเด็ก 7,768.39  8,144.28 

กิจกรรมโภชนาการเด็ก 6,108.14  6,403.70 

กิจกรรมสุขอนามัยเด็ก 3,894.40  4,082.84 

กรณีศูนยพัฒนาเด็กฯ รับภาระเอง กรณีสํานักงานเขตฯ รับภาระ

 
 

ภาพประกอบ 13  ตนทุนตอหนวยในการพฒันาเด็กกอนวัยเรียนของศูนยพัฒนาเด็กฯ 

 

  ผลการศึกษาตนทุนตอหนวยในการพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนของศูนยพัฒนาเด็กฯ  

ทําใหทราบวา ในการพัฒนาเด็กกอนวยัเรียน 1 คน จะตองประกอบดวยการพัฒนาข้ันพืน้ฐานทัง้ดาน

สติปญญา รางกาย และสุขภาพอนามัยของเด็ก โดยการศึกษาตนทุนการพัฒนาเด็กในแตละดาน 

ตองใชตนทนุอยางนอย 17,770.96 ถึง 18,630.85 บาทตอคนตอป หรือคิดเปนตนทนุเฉลี่ย เดือนละ 

1,480.91 ถึง 1,552.57 บาทตอคน และจากภาพประกอบขางตนช้ีใหเห็นวา ตนทุนโดยสวนใหญจะถูก

ใชไปเพื่อการสงเสริมพฒันาการทางดานสติปญญา  และดานรางกาย มากกวาดานสุขอนามัยของเด็ก 

ดังจะเห็นไดจากกิจกรรมการเลี้ยงดูและสงเสริมพฒันาการเด็ก และกิจกรรมโภชนาการเด็ก ซึง่มีสัดสวน

ตนทนุตอหนวยที่ใกลเคียงกนั และสูงกวากิจกรรมสุขอนามยัเด็กอยางเหน็ไดชัด ทั้งนี้อาจเปนเพราะ

ศูนยพฒันาเด็กฯ ยงัใหความสําคัญไมเพียงพอกับกิจกรรมในดานนี ้ ประกอบกบัยังขาดบุคลากรที่มี

ความรูในการใหบริการดานสุขอนามัย  รวมถงึขาดแคลนงบประมาณ หรือการสนับสนุนในดานนีจ้าก

หนวยงานภายนอก   

 



บทที่ 5 
สรุป  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 

 ในการวิจัยคร้ังนี ้ผูวิจยัไดสรุปผลการวิจัยพรอมทัง้อภิปรายผล และขอเสนอแนะ โดยนําเสนอ

ตามลําดับหัวขอ ดังนี ้

 1. ความมุงหมายในการวิจัย 

 2. วิธีดําเนินการวจิัย 

 3. สรุปผลการวิจยั 

 4. อภิปรายผล 

 5. ขอเสนอแนะ 

 

1. ความมุงหมายในการวิจัย  
 การวิจยัคร้ังนีม้ีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาคาใชจายของศูนยพัฒนาเด็กกอนวยัเรียน และศึกษา

ตนทุนรวมทางตรง  ตนทุนรวมทางออม และตนทุนตอหนวยในการพฒันาเด็กกอนวัยเรียน: กรณีศึกษา

ศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนชุมชนสวนหลวง 1 ทัง้นี้ผลการศึกษาท่ีไดจะเปนประโยชนตอทัง้ศูนยพฒันา

เด็กกอนวัยเรียนชุมชนสวนหลวง 1 และหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ โดยศูนยพฒันาเด็กฯ สามารถนํา

ผลการศึกษาที่ไดไปเปนขอมูลพื้นฐานเพื่อใชเปนแนวทางในการวางแผนขอรับการจัดสรรงบประมาณ

ที่เหมาะสมและสอดคลองกับความตองการของศูนยพัฒนาเด็กฯ รวมถึงการนําไปใชเพื่อปรับปรุง

การบริหารงานใหเกิดประสิทธิภาพมากข้ึน  สําหรับหนวยงานภาครัฐทีเ่กี่ยวของ สามารถนาํผลการศึกษา

ที่ไดไปเปนแนวทางในการวางแผนและบริหารงบประมาณที่เหมาะสมใหแกศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน

ในเขตกรุงเทพมหานคร เพื่อใหเกิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในดานการศึกษาและดานสาธารณสุขที่มี

คุณภาพและคุมคากับการลงทุนของภาครัฐมากข้ึน รวมถึงเปนแนวทางในเชิงนโยบายใหแกหนวยงานที่

เกี่ยวของเพื่อการจัดสรรงบประมาณที่เหมาะสมใหแกโครงการสาธารณะอ่ืน ๆ ที่มีลักษณะการใหบริการ

ที่คลายคลึงกับศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน 

 
2. วิธีดําเนินการวิจัย  
 ขอมูลที่นาํมาศึกษาวจิัยในคร้ังนี้ ประกอบดวย 1) ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ไดแก 

ขอมูลลักษณะงานของบุคลากรภายในศูนยพัฒนาเด็กกอนวยัเรียนชุมชนสวนหลวง 1 ขอมูลการจัดสรร

เวลาในการปฏิบัติงานของบุคลากร ขอมูลการจัดสรรตนทุน และขอมูลสัดสวนภาระงานเพื่อใชใน

การกระจายตนทนุ และ 2) ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ไดแก ขอมูลเกี่ยวกับองคประกอบ 
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ระบบการบริหารงาน ประวติัความเปนมา การดําเนนิงานของศูนยพฒันาเด็กฯ และขอมูลที่เกีย่วกับ

ตนทุน คาใชจายตาง ๆ รวมถึงเงินสมทบที่ไดรับจากผูปกครอง ซึ่งเปนขอมูลยอนหลังในชวงป 

งบประมาณ 2552 (1 ต.ค.2551 – 30 ก.ย.2552) ทั้งนี้ขอมูลบางสวนที่ขาดความสมบูรณ หรือไมเคยมี

การบันทึกไวในอดีต จะทําการเก็บรวบรวมแบบไปขางหนา (Prospective review)   

 สําหรับเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ ประกอบดวยแบบสํารวจและแบบเก็บรวบรวมขอมูล

ตนทนุ ซึง่ผูวิจยัสรางข้ึนเพื่อใชในการวเิคราะหตนทนุและคาใชจายในการพฒันาเด็กกอนวัยเรียน จาํแนก

ตามประเภทขอมูลตนทนุ และคาใชจายตามวัตถุประสงคการใชจาย ไดแก แบบสํารวจขอมลูการ

จัดสรรเวลาปฏิบัติงานของบุคลากรภายในศูนยพัฒนาเด็กฯ แบบรวบรวมตนทุนคาแรง ตนทุนคาวัสดุ 

คาสาธารณูปโภคและคาใชสอยตาง ๆ ตนทนุคาเส่ือมราคาครุภัณฑ อาคารและส่ิงกอสราง รวมถงึ

แบบรวบรวมคาใชจายเพื่อตอบแทนแรงงาน คาใชจายเพื่อดําเนินงาน และคาใชจายเพื่อพัฒนา

คุณภาพการศึกษา 

 การเก็บรวบรวมขอมูลในคร้ังนี้ ผูวิจัยไดทาํการศึกษาขอมูลลวงหนา พรอมทัง้กําหนดเกณฑใน

การจัดสรร และเกณฑการกระจายตนทนุ รวมถงึการจัดทาํหนังสือขอความอนุเคราะหในการศึกษาคนควา

และเก็บรวบรวมขอมูลจากหนวยงานท่ีเกีย่วของ ซึง่ประกอบดวย สํานักพัฒนาสังคม และสํานักอนามยั 

กรุงเทพมหานคร ศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนชุมชนสวนหลวง 1 สํานักงานเขตบางคอแหลม และ

ศูนยบริการสาธารณสุข 12 จันทรเที่ยง เนตรวิเศษ  ทั้งนีข้อมูลบางสวนที่ขาดความสมบูรณ หรือไมเคย

มีการเก็บรวบรวมไวในอดีต ผูวิจัยไดทาํการเก็บรวบรวมแบบไปขางหนา โดยคนควาขอมูลเพิ่มเติมจาก

เอกสาร ส่ือส่ิงพิมพ และส่ืออิเลคทรอนิคส 

 ข้ันตอนการวิเคราะหและจัดกระทาํขอมูล ผูวิจัยไดทาํการศึกษาวิเคราะหคาใชจายของศูนย

พัฒนาเด็กฯ โดยจําแนกตามวัตถุประสงคของการใชจาย เปน 3 กลุม ไดแก คาใชจายเพื่อตอบแทน

แรงงาน คาใชจายเพื่อดําเนินงาน และคาใชจายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา พรอมทั้งคํานวณหา

จํานวนเด็กตามอัตรารับสมัคร และจํานวนเด็กเฉล่ียตอวัน เพื่อใชในการวิเคราะหคาใชจายตอหัวของ

เด็กกอนวัยเรียน และตนทนุตอหนวยในการพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน  นอกจากนี้ไดทําการศึกษาขอมูล

การดําเนินงานพรอมกาํหนดโครงสรางองคกร รวมถึงวิเคราะหลักษณะงานของบุคลากรภายใน

ศูนยพัฒนาเด็กฯ และกําหนดกิจกรรมเพื่อใชเปนกรอบในการรวบรวมตนทุนรวมทางตรง โดยแบง

หนวยตนทนุออกเปน 2 สวน คือ หนวยตนทุนหลัก และหนวยตนทนุสนับสนนุ  จากนั้นทําการวเิคราะห

สัดสวนภาระงานที่กิจกรรมตาง ๆ ใหบริการระหวางกันภายในศูนยพัฒนาเดก็ฯ เพื่อใชเปนเกณฑใน

การกระจายตนทนุ สําหรับการวเิคราะหตนทนุรวมทางออมไดกระจายตนทนุจากหนวยตนทุนสนบัสนนุ

ไปยังหนวยตนทนุหลัก ตามวิธีการกระจายแบบ Simultaneous Equation Method จากนัน้นําผล
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การศึกษาตนทุนรวมทางตรง และตนทุนรวมทางออม ไปใชในการวิเคราะหตนทนุทั้งหมด และตนทนุ

ตอหนวยในการพัฒนาเด็กกอนวยัเรียน ตามลําดับ  

 
3. สรุปผลการวิจัย 
 จากการศึกษาคนควาเกี่ยวกับ คาใชจาย และตนทุนในการพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนของ

ศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน  สามารถสรุปผลการวิจัย ไดดังนี้ 
 3.1  ผลการวเิคราะหคาใชจายของศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรยีน  
  3.1.1  การวิเคราะหคาใชจายตามวัตถุประสงคการใชจาย 
   คาใชจายที่เกิดข้ึนจริงของศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนชุมชนสวนหลวง 1 ในป 

งบประมาณ 2552 มีจํานวนรวมทั้งส้ิน 2,239,318.60 บาท จาํแนกเปนคาใชจายเพื่อตอบแทนแรงงาน 

เทากับ 1,056,396.-บาท คิดเปนรอยละ 47.17 คาใชจายเพื่อดําเนินงาน เทากับ 835,722.60 บาท 

คิดเปนรอยละ 37.32 และคาใชจายเพื่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา เทากับ 347,200.-บาท คิดเปน

รอยละ 15.50  สําหรับรายละเอียดเกีย่วกับประเภทคาใชจาย พบวา คาใชจายเพื่อตอบแทนแรงงาน 

ประกอบดวย คาตอบแทน คาจาง คาฝกอบรม และคาสวัสดิการ คิดเปนรอยละ 35.25  รอยละ 3.22 

รอยละ 3.30 และรอยละ 5.41 ตามลําดับ คาใชจายเพือ่ดําเนนิงาน ประกอบดวย คาวัสดุ คาใชสอย 

คาครุภัณฑ และคาส่ิงกอสราง คิดเปนรอยละ 5.90  รอยละ 17.64  รอยละ 8.36 และรอยละ 5.42  

ตามลําดับ สวนคาใชจายเพื่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ประกอบดวย เงินสมทบจากผูปกครอง 

คิดเปนรอยละ 15.50  ผลการเปรียบเทยีบคาใชจายตามวัตถุประสงค พบวา สวนใหญเปนคาใชจาย

เพื่อตอบแทนแรงงาน รองลงมา คือ คาใชจายเพื่อดําเนนิงาน โดยคาใชจายทั้ง 2 วัตถุประสงคมีสัดสวน

ที่แตกตางกันไมมากนัก  ในขณะที่คาใชจายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษามีสัดสวนเพียงรอยละ 15.50  

และเมื่อเปรียบเทียบสัดสวน คาใชจายเพ่ือตอบแทนแรงงาน: คาใชจายเพื่อดําเนินงาน: คาใชจาย

เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา พบวา มีสัดสวนเทากับ 2.66: 2.41: 1  ทั้งนี้จากการสอบถามขอมูล

เพิม่เติมเกีย่วกบัการจัดเก็บเงนิสมทบของศูนยพัฒนาเด็กฯ ทราบวา ผูปกครองบางรายไมมีความสามารถ

ในการสงเงินสมทบไดอยางตอเนื่อง จึงทาํใหศูนยพัฒนาเด็กฯ ไมสามารถจัดเก็บเงินสมทบไดตาม

เปาหมาย และหากมีการติดตามทวงถาม ผูปกครองก็จะไมพาเด็กมารับบริการที่ศูนยพัฒนาเด็กฯ 

ซึ่งจะทําใหเด็กขาดโอกาสทางการศึกษา ดังนั้นศูนยพฒันาเด็กฯ จึงเก็บเงินสมทบไมไดตามที่กําหนดไว 

และตองพิจารณาผอนผันเงินสมทบใหแกผูปกครองในรายที่ไมมีความสามารถในการชําระจริง ๆ ซึ่งจะ

เปนการผลักภาระใหแกศูนยพัฒนาเด็กฯ เพิ่มข้ึน 
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  3.1.2  การวิเคราะหคาใชจายตอหัวของเด็กกอนวยัเรียน 
   การวิเคราะหคาใชจายตอหัวของเด็กกอนวัยเรียนไดพิจารณาเปน 2 กรณี คือ 1) 

กรณีศูนยพฒันาเด็กฯ รับภาระเอง ซึง่จะวิเคราะหคาใชจายตอหัวจากจาํนวนเด็กตามอัตรารับสมัคร 

ซึ่งเปนจํานวนเด็กเล็กที่สมัครเขารับบริการ ณ ศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนชุมชนสวนหลวง 1 ในชวง

ปงบประมาณ 2552 ทําการคํานวณจากผลรวมของจํานวนเด็กเล็กในแตละระดับชั้น ซึ่งมีทัง้หมด 

เทากับ 130 คน  และ 2) กรณีสํานักงานเขตฯ รับภาระ ซึ่งจะวิเคราะหคาใชจายตอหัวจากจํานวนเด็ก

เฉล่ียตอวัน เนื่องจากจํานวนเด็กเล็กของศูนยพัฒนาเด็กฯ ที่สํานกังานเขตฯ ใหการสนับสนนุคาอาหาร

และคาอาหารเสริม (นม) จะประเมนิจากจาํนวนเด็กในแตละวนั ไมไดเปนการเหมาจายตามจํานวน

เด็กที่ศูนยพฒันาเด็กฯ รับสมัครไวทั้งหมด ดังนัน้เพื่อใหการศึกษาไดผลลัพธที่สะทอนความเปนจริงได

อยางชัดเจนมากข้ึน จึงใชการวิเคราะหคาใชจายตอหวัตามจํานวนเด็กเฉล่ียตอวัน ซึง่คํานวณไดเทากับ 

124 คน  โดยผลการศึกษา พบวา คาใชจายตอหวัของเด็กกอนวยัเรียน กรณีที่ 1 ซึ่งพิจารณาจํานวน

เด็กตามอัตรารับสมัคร มีคาเทากับ 17,225.53 บาทตอคนตอป จําแนกเปน 1) วัตถุประสงคเพื่อตอบ

แทนแรงงาน มีคาใชจายเทากับ 8,126.12 บาทตอคนตอป  2) วัตถปุระสงคเพื่อดําเนนิงาน มีคาใชจาย

เทากับ 6,428.64 บาทตอคนตอป และ 3) วัตถุประสงคเพื่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา มีคาใชจาย

เทากับ 2,670.77 บาทตอคนตอป  สําหรับคาใชจายตอหัวของเด็กกอนวัยเรียนในกรณีที่ 2 ซึง่พจิารณา

ตามจํานวนเด็กเฉลี่ยตอวนั มีคาเทากับ 18,059.02 บาทตอคนตอป  จําแนกเปน 1) วัตถุประสงคเพื่อ

ตอบแทนแรงงาน มีคาใชจายเทากับ 8,519.32 บาทตอคนตอป  2) วัตถุประสงคเพื่อดําเนินงาน 

มีคาใชจายเทากับ 6,739.70 บาทตอคนตอป และ 3) วัตถุประสงคเพื่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

มีคาใชจายเทากับ 2,800.00 บาทตอคนตอป ทัง้นี้จะเห็นวา คาใชจายตอหวัทีพ่ิจารณาจากจํานวนเด็ก

ตามอัตรารับสมัคร มีคาตํ่ากวาการพิจารณาตามจํานวนเด็กเฉล่ียตอวัน ดังนั้นจึงสะทอนใหเห็นวา 

หากสํานักงานเขตฯ มีการสนับสนนุงบประมาณเพิม่เติมเทากับจาํนวนเด็กตามอัตรารับสมัครของศูนย

พัฒนาเด็กฯ จะสามารถลดคาใชจายตอหัวในการเล้ียงดูเด็กกอนวยัเรียน และเปนการบรรเทาภาระ

คาใชจายของศูนยพฒันาเด็กฯ ลงได  
  3.1.3  การวิเคราะหเปรียบเทียบการสนับสนุนจากหนวยงานที่เกี่ยวของ 
   สําหรับการสนบัสนุนของหนวยงานตาง ๆ รวมถงึเงนิสมทบที่จัดเกบ็จากผูปกครอง 

พบวา สํานกังานเขตบางคอแหลม และสํานักพัฒนาสังคม เปนผูรับภาระตนทนุมากที่สุด คิดเปนรอยละ 

65.64 โดยสวนใหญเปนการสนับสนนุเร่ืองคาแรง และคาวัสดุ รองลงมาคือ ศูนยพัฒนาเด็กฯ รับภาระ

ตนทุนรอยละ 23.49 ซึ่งสวนใหญเปนตนทุนคาลงทุน  สํานักงานทรัพยสินฯ รับภาระตนทุนสวนใหญ

เปนคาจัดกิจกรรมใหแกเด็กและจัดอบรมใหแกครู / ผูดูแลเด็ก คิดเปนรอยละ 10.02  ในขณะที่

ศูนยบริการสาธารณสุข 12 จนัทรเทีย่ง เนตรวเิศษ รับภาระตนทนุดานสุขอนามยัเด็ก คิดเปนรอยละ 
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0.85  จึงสะทอนใหเห็นวา เด็กกอนวัยเรียนของศูนยพัฒนาเด็กฯ ยังขาดแคลนการพัฒนาในดาน

สุขอนามัยที่เหมาะสม รวมถึงการสนับสนุนดานกิจกรรมตาง ๆ ยังมีนอย ดังนั้นจึงควรไดรับการ

พิจารณาจัดสรรงบประมาณใหเพิ่มเติมในสวนนี้ เพื่อพัฒนาทุนมนุษยในดานสาธารณสุขใหดีข้ึน 

สําหรับการจัดเก็บเงินสมทบของศูนยพัฒนาเด็กฯ พบวา มีสวนตางจากคาใชจายตอหัวเปนจํานวนมาก 

โดยเงินสมทบที่ผูปกครองรับภาระอยูระหวางปละ 4,050 ถึง 4,230.-บาทตอคน  ประกอบกับการจัดสรร

งบประมาณที่ไดรับจากสํานักงานเขตฯ และหนวยงานที่เกี่ยวของ ยังมีจํานวนจํากัด ทําใหเด็กกอน

วัยเรียนไมไดรับบริการอยางทั่วถงึ รวมถงึการพิจารณาดานตาง ๆ ตองอยูภายใตดุลยพนิิจของผูบริหาร

แตละหนวยงาน ซึง่จะพจิารณาเปนกรณ ีๆ ไปตามความจําเปนและความสามารถของหนวยงานภาครัฐ 
 
 3.2  ผลการวเิคราะหตนทนุในการพัฒนาเด็กกอนวยัเรียน 
  3.2.1  การวิเคราะหตนทนุรวมทางตรง 
   ศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนชุมชนสวนหลวง 1 มีตนทุนรวมทางตรงทั้งหมด เทากับ 

2,310,224.95 บาท แบงเปนตนทุนรวมทางตรงของหนวยตนทุนสนับสนุน รอยละ 26.59 และตนทุนรวม

ทางตรงของหนวยตนทุนหลัก รอยละ 73.41 ทั้งนี้สวนใหญ (รอยละ 48.79) เปนตนทุนประเภทคาแรง 

โดยเกิดจากกิจกรรมตาง ๆ ในหนวยตนทุนหลักสูงถึงรอยละ 31.82 ของตนทุนรวมทางตรงท้ังหมด และ

เกิดจากกิจกรรมในหนวยตนทุนสนับสนุนรอยละ16.97  สําหรับกิจกรรมการเล้ียงดูและสงเสริม

พัฒนาการเด็ก เปนกิจกรรมในหนวยตนทุนหลักที่มีตนทุนคาแรงสูงที่สุดจากทุกกิจกรรม ซึ่งมีคาเทากับ 

448,561.35 บาท  หรือคิดเปนรอยละ 19.42 ของตนทุนรวมทางตรงทั้งหมด  ในขณะที่กิจกรรมงานบาน 

เปนกิจกรรมที่มีตนทุนคาแรงสูงที่สุดในหนวยตนทุนสนับสนุน โดยมีคาเทากับ 108,487.58 บาท หรือ

คิดเปนรอยละ 4.70 ของตนทุนรวมทางตรงทั้งหมด  รองลงมาคือ ตนทุนประเภทคาวัสดุ คิดเปนรอยละ 

37.85  ซึ่งสวนใหญจะเกิดจากทุกกิจกรรมในหนวยตนทุนหลัก  และกิจกรรมจัดทําหลักสูตร รายงาน 

และผลิตส่ือ ในหนวยตนทุนสนับสนุน    สําหรับตนทุนประเภทคาลงทุน จะมีสัดสวนนอยที่สุดเพียง  

รอยละ 13.36 ของตนทุนรวมทางตรงทั้งหมด ซึ่งเกิดจากกิจกรรมการเล้ียงดูและสงเสริมพัฒนาการเด็ก 

และกิจกรรมโภชนาการเด็กเปนสําคัญ (รอยละ 4.53 และรอยละ 2.53 ตามลําดับ)   
  3.2.2  การวิเคราะหตนทนุรวมทางออม 
   ผลการกระจายตนทุนทางออมโดยพิจารณาจากสัดสวนภาระงานที่หนวยตนทุน

สนับสนุนใหบริการแกหนวยตนทนุหลักภายใน 1 ป ปรากฏวา ตนทุนรวมทางออมในการพัฒนาเด็ก

กอนวยัเรียน มีคาเทากับ 614,360.71 บาท โดยสวนใหญจะกระจายไปสูกิจกรรมการเล้ียงดูและสงเสริม

พัฒนาการเด็ก คิดเปนรอยละ 40.9 (251,275.43 บาท) เนื่องจากตองอาศัยความรวมมือจากทุกกจิกรรม 

โดยเฉพาะกิจกรรมงานบาน และกิจกรรมจัดทําหลักสูตร รายงานและผลิตส่ือ  สําหรับกิจกรรมทีไ่ดรับ

การกระจายตนทุน รองลงมา คือ กิจกรรมสุขอนามัยเด็ก คิดเปนรอยละ 31.86 (195,749.55 บาท)  
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เนื่องจากมีรายการสงซอมครุภัณฑและอุปกรณเปนประจําทุกเดือน จึงไดรับการจัดสรรตนทุนจาก

กิจกรรมซอมบํารุง และกิจกรรมงานบาน คอนขางมาก นอกจากนีใ้นชวงปงบประมาณ 2552 ไดมี

นโยบายรณรงคเร่ืองสุขอนามัยเด็กหลายดาน จึงทําใหตองดูแลดานความสะอาดเปนพิเศษ ในขณะที่

กิจกรรมโภชนาการเด็ก ไดรับการจัดสรรตนทนุคิดเปนรอยละ 27.24 (167,335.73 บาท) โดยสวนใหญ

ไดรับการจัดสรรตนทุนจากกจิกรรมงานบาน และกิจกรรมจัดซื้อวัสดุ อุปกรณ  ทั้งนี้ผลการกระจาย

ตนทนุทางออม ทําใหศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนชุมชนสวนหลวง 1 มีตนทนุทัง้หมดในการพัฒนาเด็ก

กอนวนัเรียน เปนดังนี้ 1) กิจกรรมการเล้ียงดูและสงเสริมพฒันาการเด็ก มีตนทนุทัง้หมด เทากับ 

1,009,891.83 บาท (รอยละ 43.71)  2) กจิกรรมโภชนาการเด็ก มีตนทนุทั้งหมด เทากับ 794,059.65 บาท 

(รอยละ 34.37)  และ 3) กิจกรรมสุขอนามัยเด็ก มีตนทนุทัง้หมด เทากับ 506,273.21 บาท (รอยละ 21.91) 
  3.2.3  การวิเคราะหตนทนุตอหนวย  
   ตนทนุตอหนวยในการพัฒนาเด็กกอนวยัเรียนของศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนชุมชน

สวนหลวง 1 แบงการวิเคราะหเปน 2 กรณี คือ 1) กรณีศูนยพัฒนาเด็กฯ รับภาระเอง ซึ่งจะวิเคราะห

ตนทุนตอหนวยจากจํานวนเด็กตามอัตรารับสมัครของศูนยพัฒนาเด็กฯ ในปงบประมาณ 2552 ซึ่งมี

จํานวน 130 คน และ 2) กรณีสํานักงานเขตฯ เปนผูรับภาระ จะวิเคราะหตนทนุตอหนวยจากจํานวน

เด็กเฉล่ีย ซึ่งคํานวณไดจํานวน 124 คน โดยผลการศึกษากรณีที่ 1 พบวา ตนทุนตอหนวยในการพัฒนา

เด็กกอนวัยเรียน มีจํานวนเงินรวมเทากับ 17,770.96 บาทตอคนตอป ซึ่งเกิดจากตนทุนตอหนวยใน

กิจกรรมการเล้ียงดูและสงเสริมพัฒนาการเด็กมากที่สุด เทากับ 7,768.40 บาท รองลงมา คือ กิจกรรม

โภชนาการเด็ก มีตนทนุตอหนวย เทากับ 6,108.15 บาท และกิจกรรมสุขอนามัยเด็ก มีตนทนุตอหนวย

เทากบั 3,894.41 บาท และผลการศึกษาในกรณีที ่2 พบวา ตนทนุตอหนวยในการพัฒนาเด็กกอนวยัเรียน 

มีจํานวนเงนิรวมเทากับ 18,630.85 บาทตอคนตอป โดยสวนใหญเกิดจากกิจกรรมการเล้ียงดูและ

สงเสริมพฒันาการเด็ก เทากับ 8,144.29 บาท รองลงมา คือ กิจกรรมโภชนาการเด็ก มีตนทุนตอหนวย 

เทากับ 6,403.71 บาท และกิจกรรมสุขอนามัยเด็ก มีตนทุนตอหนวยเทากบั 4,082.85 บาท  

 

4. อภิปรายผล 
 จากการศึกษาเร่ือง ตนทุนตอหนวยในการพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนของศูนยพัฒนาเด็ก

กอนวยัเรียน: กรณีศึกษา ศูนยพัฒนาเด็กกอนวยัเรียนชุมชนสวนหลวง 1 สามารถนําผลการวิเคราะห

ขอมูลมาเพื่ออภิปรายผลการวิจัยได ดังนี ้

 ผลการวิเคราะหคาใชจายของศูนยพัฒนาเด็กฯ พบวา คาใชจายเพื่อตอบแทนแรงงาน 

โดยสวนใหญจะเนนในเร่ืองคาแรง ในขณะที่สวัสดิการตาง ๆ รวมถึงการสงเสริมความรูของบุคลากร

ภายในศูนยพฒันาเด็กฯ ทีไ่ดรับจากหนวยงานภาครัฐ ยงัมีสัดสวนที่นอยมาก (รอยละ 3 -5 ของ
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คาใชจายทั้งหมด) และจากการสัมภาษณผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กฯ ทราบวา สวัสดิการบางอยาง

ก็ไมสามารถจัดสรรไดทั่วถึงกับจํานวนบุคลากร ซึ่งอาจทาํใหครู / ผูดูแลเด็กขาดความรูและ

ประสบการณในการทํางาน รวมถึงสงผลกระทบตอแรงจงูใจในอาชีพการงานได  สะทอนใหเหน็วา การ

ลงทนุพฒันาทนุมนษุยในตัวบุคลากรยังมีนอย ในขณะทีป่จจัยแรงงานเหลานี้มีความสําคัญอยางมากตอ

การปฏิบัติภารกิจหลักของศูนยพัฒนาเด็กฯ ทั้งนี้ในทางเศรษฐศาสตรถือวาแรงงานเปนปจจัยการผลิตที่

มีความสําคัญและมีความจําเปนตอการเจริญเติบโตของระบบเศรษฐกิจในประเทศอยางมาก ดังนัน้

การลงทุนในทนุมนษุยจะกอใหเกิดประโยชนทางสังคมไดมากกวาการลงทุนทางเทคโนโลยี กลาวคือ 

เมื่อมกีารพฒันาทุนมนุษยในตัวบุคลากร จะสงผลตอการพัฒนาเด็กในชุมชนใหมพีัฒนาการและคุณภาพ

ชีวิตที่ดีข้ึนดวยเชนกัน   

 ผลการวิเคราะหคาใชจายตอหัวของเด็กกอนวยัเรียน พบวา การพจิารณาจาํนวนเด็กตามอัตรา

รับสมัคร (17,225.53 บาท) มีคาตํ่ากวา การพิจารณาตามจํานวนเด็กเฉล่ียตอวัน (18,059.02 บาท)  

แสดงวาคาใชจายในการเล้ียงดูเด็กเล็กที่เกิดข้ึนมีจาํนวนสูงกวางบประมาณที่สํานักงานเขตฯ จัดสรร

ใหแกศูนยพฒันาเด็กฯ  สะทอนใหเหน็วา การจัดสรรงบประมาณดังกลาวยังไมสอดคลองกับคาใชจาย

ที่แทจริงของศูนยพัฒนาเด็กฯ ดังนัน้หากสํานักงานเขตฯ ไดนาํผลการศึกษาดังกลาวไปเปนพื้นฐานใน

การปรับปรุงดานการวางแผนงบประมาณ จะทําใหเกิดการจัดสรรงบประมาณและบริการทางการศึกษาที่

รองรับกับจํานวนเด็กเล็กในชุมชนไดอยางเหมาะสมย่ิงข้ึน  

 สําหรับผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการสนบัสนุนของหนวยงานตาง ๆ พบวา สํานักงานเขตฯ 

รับภาระตนทุนมากกวาหนวยงานอ่ืน ๆ ซึ่งสวนใหญเปนการสนับสนุนดานโภชนาการเด็ก  ทั้งนี้ยัง

ขาดแคลนหนวยงานท่ีใหการสนับสนนุในดานการจัดกิจกรรมสงเสริมพัฒนาการเด็ก และหนวยงานที่

สนับสนนุเพิ่มเติมในดานสุขอนามยัของเด็กเล็ก ดังนัน้ภาครัฐจึงควรตระหนักและใหความสําคัญกับ

การพิจารณางบประมาณเพิม่เติมในสวนนี ้หรือประสานหนวยงานท่ีเกีย่วของ เพื่อจดับริการสาธารณะ

ใหแกเด็กเล็กในศูนยพัฒนาเด็กฯ  เพื่อใหเกิดความพรอมทั้งรางกายและสติปญญา 

 ผลการวิเคราะหตนทุนรวมทางตรงของศูนยพัฒนาเดก็ฯ พบวา ตนทุนคาลงทุนมสัีดสวนที่

นอยมาก (รอยละ 13.36) สะทอนใหเหน็วา ศูนยพฒันาเด็กฯ ยงัขาดแคลนการสนับสนนุในดานครุภัณฑ

และการลงทนุในอาคารส่ิงกอสราง ซึ่งจากการสํารวจและสัมภาษณผูบริหารศูนยพฒันาเด็กฯ ทราบวา 

ครุภัณฑสวนใหญไดจากการบริจาคซึง่ปจจบัุนมสีภาพเกา และหมดอายกุารใชงานแลว ประกอบกับ

งบประมาณในการลงทนุปรับปรุงอาคารส่ิงกอสรางมีจํานวนจํากัด และตองรอข้ันตอนในการพิจารณา

จากหนวยงานที่เกีย่วของ  ดังนัน้ภาครัฐจึงควรพิจารณาจัดสรรครุภัณฑเพิม่เติมใหแกศูนยพัฒนาเด็กฯ 

เพื่อใชพัฒนาการจัดการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
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 ตนทุนตอหนวยในการพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนของศูนยพัฒนาเด็กฯ มีจํานวนคอนขางมาก 

โดยสวนใหญเปนตนทุนที่เกดิข้ึนในกิจกรรมการเลี้ยงดูและสงเสริมพัฒนาการเด็ก (รอยละ 43.71) กิจกรรม

ดานโภชนาการ (รอยละ 34.37) ในขณะที่กิจกรรมสุขอนามัยเด็กมีสัดสวนนอยที่สุด (รอยละ 21.91) 

เนื่องจากเด็กเล็กไดรับการดูแลเพยีงการตรวจสุขภาพทัว่ไป และการหยอดวัคซนีโปลิโอ  สะทอนใหเหน็วา 

ศูนยพัฒนาเด็กฯ ยังขาดแคลนการพัฒนาดานสุขอนามัยเด็กที่เหมาะสม  ดังนั้นภาครัฐจึงควร

คํานึงถึงประเด็นดังกลาว พรอมทั้งพิจารณาการจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมใหในสวนนี้ หรือสงเสริม

การจัดบริการดานสาธารณสุขที่จําเปนใหแกเด็กเล็กเพิม่ข้ึน เนื่องจากเด็กในวยันีเ้ปนรากฐานท่ีสําคัญ

ของประเทศ จําเปนตองไดรับการสรางภูมิคุมกันอยางเหมาะสม  โดยการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ 

เด็กเล็กถือเปนหนาทีท่ี่ภาครัฐตองลงทุนเพื่อใหเกิดการพัฒนาทุนมนษุยในดานสาธารณสุขและสงเสริม 

ประสบการณการเรียนรูของเด็กใหมีความสมบูรณพรอมมากที่สุด 

 จากผลการศึกษาขางตน ผูวจิัยมีความเห็นวา ถึงแมภาครัฐจะมีสัดสวนใหการสนับสนุนดาน

ตนทนุและคาใชจายแกศูนยพัฒนาเด็กฯ มากกวาหนวยงานอ่ืน ๆ แตก็ยังไมสอดคลองกับตนทนุที่

เกิดข้ึนจริงในการพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนของศูนยพัฒนาเด็กฯ ประกอบกับสวนตางตนทุนที่

ศูนยพัฒนาเด็กฯ ยังคงตองแบกรับภาระเองนั้นก็มีอยูคอนขางมาก ในขณะที่การชวยเหลือของ

หนวยงานอ่ืน ๆ ยังมีขอจํากดั ประกอบกับเงินสมทบจากผูปกครองไมสามารถจัดเก็บไดตามที่กําหนดไว 

และศูนยพัฒนาเด็กฯ อาจดําเนินงานตอไมไดหากขาดปจจัยทุนในการสนับสนุนอยางตอเนื่อง  อยางไร

ก็ตาม เด็กเหลานี้เปนทรัพยากรมนุษย และเปนกําลังสําคัญของประเทศชาติในอนาคต  ดังนัน้การลงทุน

เพื่อพัฒนาคุณภาพของเด็กกอนวัยเรียนใหมีความพรอมในทุกดานกอนเขาสูการเรียนในระดับตอไป รวมถึง

การพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนใหดีข้ึน จึงเปนหนาทีท่ี่ภาครัฐควรกระทาํ และถึงแมการลงทุน

ดังกลาวอาจจะไมสามารถประเมินความคุมทุนที่เปนรูปธรรมไดอยางชัดเจน เนื่องจากเด็กเล็กยังไมสามารถ

ใหผลตอบแทนจากการลงทุนในรูปของภาษีรายไดใหแกรัฐบาล แตผลตอบแทนท่ีภาครัฐจะไดรับนั้น 

จะอยูในรูปของประโยชนสูสังคม และจะเปนผลตอบแทนทางออมไปสูชุมชน ซึง่หากมกีารประเมิน

มูลคาทางเศรษฐศาสตรอาจมากกวาผลตอบแทนในรูปตัวเงนิก็ได ประกอบกับการลงทนุในสินคาและ

บริการสาธารณะถือเปนการลงทุนในโครงการสาธารณะท่ีภาครัฐมิควรมุงหวังผลกําไร  เนื่องจากตนทุน

ทางสังคมที่จายไปเพื่อใหเกิดประโยชนแกสังคมสวนรวม ไมวาจะเปนการศึกษา หรือการสาธารณสุขก็ตาม 

ลวนแลวแตจะสงผลดีตอทรัพยากรมนุษย และการพัฒนาประเทศในดานอ่ืน ๆ ดวย นอกจากนี้ ปจจุบัน

ภาครัฐไดใหความสําคัญกับการศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยจัดสรรงบประมาณเพื่อจัดบริการทางการศึกษา

เปนจํานวนมาก ดังนัน้จึงควรกระจายความเสมอภาคทางการศึกษาใหแกเด็กในชุมชนเชนเดียวกบัเด็ก

ในกลุมอ่ืน ๆ เพื่อใหสอดคลองกับการกาํหนดใหการดูแลเด็กกอนวยัเรียนเปนยทุธศาสตรหนึง่ในดาน

การพัฒนาคุณภาพชีวิตของกรุงเทพมหานคร รวมถงึเปนวาระแหงชาติเพื่อเด็กอยางแทจริง 
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5. ขอเสนอแนะที่ไดจากการวิจัย 
 จากการศึกษาวิจัยในคร้ังนี้ สามารถสรุปขอเสนอแนะ ไดดังนี ้

 1. จากการศึกษาคาใชจายของศูนยพฒันาเด็กฯ พบวา การพัฒนาความรูและการจัดสวสัดิการ

ใหแกบุคลากรภายในศูนยพัฒนาเด็กฯ ยังมีคอนขางนอย ดังนั้นสํานักงานเขตฯ จึงควรจัดสรรการ

ฝกอบรมและจัดสวัสดิการเพิ่มเติมใหแกบุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กฯ ใหมีความเหมาะสมมากข้ึน เชน 

การจัดบริการดานตรวจสุขภาพ การใหสวัสดิการเครื่องแบบ สวัสดิการที่พักอาศัย รวมถึงสงเสริม

การฝกอบรมเกี่ยวกับการสรางองคความรูและประสบการณในการสอนใหแกครู / ผูดูแลเด็ก เปนตน 

ทั้งนี้จะทําใหเกิดขวัญกําลังใจในการทํางานแกบุคลากรไดมากข้ึน 

 2. ผลการวิเคราะหคาใชจายตอหัวของเด็กกอนวัยเรียน พบวา การจัดสรรงบประมาณของ

สํานักงานเขตฯ ยังไมสอดคลองกับคาใชจายที่แทจริงของศูนยพัฒนาเด็กฯ ดังนั้นหากภาครัฐไดมีการ

คํานวณอัตราการเกิดของเด็กในแตละพืน้ที่ เพื่อประมาณการจํานวนเด็กกอนวัยเรียนในแตละชวงวัย

ของแตละชุมชนท่ีภาครัฐจาํเปนตองใหการสนับสนนุในปตอ ๆ ไป จะเปนประโยชนตอการพิจารณา

วางแผนดานงบประมาณใหเปนไปอยางสมเหตุสมผลมากข้ึน รวมถงึเปนการบรรเทาภาระคาใชจายของ

ศูนยพฒันาเด็กฯ ไดอยางแทจริง 

 3. ผลการศึกษาเกี่ยวกับการสนับสนนุของหนวยงานตาง ๆ ที่ใหแกศูนยพัฒนาเดก็ฯ พบวา 

ยังมจีํานวนนอย และไมเพียงพอกบัการสงเสริมพัฒนาการของเด็กกอนวยัเรียน ดังนัน้ภาครัฐควรจัดสรร

งบประมาณเพิ่มเติมใหแกเด็กกอนวัยเรียนและศูนยพัฒนาเด็กฯ เชน การจัดสรรงบประมาณคาจัด

กิจกรรมเพื่อพฒันาเด็กเล็ก หรือคากิจกรรมทัศนศึกษา รวมถงึการจัดบริการสารสนเทศสําหรับเด็กกอน

วัยเรียน เพื่อใหเด็กในชุมชนไดมีโอกาสเขาถึงบริการทางการศึกษาที่ภาครัฐจัดสรรใหอยางเทาเทยีมกนั  

 4. จากการศึกษาดานตนทุนตอหนวยในการพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน พบวา กิจกรรม

สุขอนามัยเด็ก ยังมีสัดสวนนอย ดังนั้นภาครัฐจึงควรพิจารณาการสนับสนุนศูนยพัฒนาเด็กฯ 

โดยแบงเปน 2 ดาน คือ 1) ดานปริมาณ ควรจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมใหแกศูนยพัฒนาเด็กฯ 

เพื่อใชในการดูแลเร่ืองสุขอนามัยของเด็กเล็ก หรือภาครัฐเปนผูจดับริการทางการแพทยและสาธารณสุข

ที่เหมาะสมตามชวงวัยใหแกเด็กกอนวัยเรียนเปนประจําทุกป เพื่อใหเด็กเล็กมีสุขภาพรางกายที่แข็งแรง

ควบคูกับพัฒนาการทางดานสติปญญา และ 2) ดานคุณภาพ ควรสงเสริมความรูความเขาใจดาน

การแพทยและการสาธารณสุขพื้นฐานใหแกศูนยพัฒนาเด็กฯ และผูปกครองเพื่อใหตระหนักถึง

ความสําคัญและเกิดความรวมมือในการพัฒนาสุขอนามัยเด็กไดอยางถูกตอง 
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ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

 1. การศึกษาในคร้ังนี้เปนเพยีงการศึกษาในดานมมุมองของผูใหบริการ ซึ่งเปนศูนยพัฒนา

เด็กกอนวัยเรียน มิไดพิจารณาในแงของตนทนุหรือคาใชจายที่แทจริงซึ่งผูปกครองตองรับภาระ ดังนัน้

หากมีการศึกษาเพิ่มเติมทั้งสองดานจะทาํใหทราบตนทนุโดยรวมของสังคม ซึง่จะเปนประโยชนในการ

จัดสรรทรัพยากรที่แทจริงมากข้ึน  

 2. การศึกษาในคร้ังนี้เปนเพยีงเฉพาะกรณีตัวอยางเพียงศูนยเดียว ดังนัน้การศึกษาในคร้ังนี้

อาจนาํแนวคิด หลักการ หรือวิธีการคํานวณตนทุนที่ไดไปขยายผลใหกับการศึกษาศูนยพัฒนาเด็ก

กอนวยัเรียนอ่ืน งานวิจยั หรือหนวยงานอ่ืน ๆ ที่เกีย่วของได   

 3. ควรมีการศึกษาวิจยัเกีย่วกบัการศึกษาตนทนุ-ประสิทธผิลของงบประมาณที่จัดสรรใหแก

ศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนในชุมชน เพื่อจะเปนประโยชนในดานการประเมินประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลที่เกิดจากการทาํงานหรือการใหบริการของศูนยพัฒนาเด็กฯ ในการพฒันาเด็กกอนวยัเรียน  

 4. ควรมกีารศึกษาเปรียบเทียบระหวางตนทนุตอหนวยในการพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนของศูนย

พัฒนาเด็กในชุมชน กับศูนยพัฒนาเดก็เล็กในสังกัดกระทรวงศึกษา หรือกระทรวงที่เกีย่วของ เพื่อเปน

แนวทางในการจัดสรรงบประมาณที่เหมาะสมและกระจายโอกาสทางการศึกษาใหมคีวามเทาเทียมกัน 
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    แบบรวบรวมตนทนุคาแรง     LC 1 

ช่ือ 

รายการตนทนุคาแรง (บาท / ป) 
สํานักงานเขตบางคอแหลม 
และสํานักพัฒนาสังคม 

สนง.ทรัพยสินฯ ศูนยพัฒนาเด็กฯ รวม 
(บาท) 

คา 

ตอบแทน 

ประกัน 

สังคม 

คา

ฝกอบรม 

คา

ฝกอบรม  

คาชุด

กีฬา 

คา

กิจกรรม 
คาจาง 

คาตรวจ

สุขภาพ 

สวัสดิการ

อื่น ๆ  
 

           
           
           
           
           
           
           
           

 
แบบเก็บขอมูลการจัดสรรเวลาปฏิบัติงานของบุคลากร 

ชื่อ - สกุล........................................................................... ตําแหนง............................................

ระดับการสอน     เตรียมอนุบาล         อนุบาล 1          อนุบาล 2           อนุบาล 3          อ่ืน ๆ  

กิจกรรม 
เวลาทํางานใน 

1 สัปดาห (ชั่วโมง) 

เวลาปฏิบัติงาน 

(%) 
หมายเหตุ 

1 กิจกรรมบริหาร สรรหา และประสานงาน      

2 กิจกรรมจัดทําหลักสูตร รายงาน และผลิตส่ือ     

3 กิจกรรมการเงินและบัญช ี     

4. กิจกรรมจัดซือ้วัสดุอุปกรณ     

5. กิจกรรมซอมบาํรุง      

6. กิจกรรมงานบาน     

7. กิจกรรมการเล้ียงดูและสงเสริมพัฒนาการเด็ก      

8. กิจกรรมโภชนาการเด็ก     

9. กิจกรรมสุขอนามัยเด็ก     

   10. อื่น ๆ     

รวม 40 100  
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                                                แบบบันทึกตนทุนคาวัสด ุ    MC 1 
หอง / หนวยงาน...........................................................   

ประเภทวัสดุ ........................(1 วัสดุสํานักงาน, 2. วัสดุการเรียนการสอน, 3.วัสดุซอมบํารุง, 4.วัสดุงานบานงานครัว, 5. วัสดุการแพทย, 6.วัสดุอื่น ๆ  ) 

ลําดับ รายการวัสด ุ
หนวย
นับ 

ราคา/หนวย
(บาท) 

จํานวน
ทั้งป 

ราคารวม
(บาท) 

แหลงใช /
หนวยงานทีใ่ช 

ใชในกิจกรรม 
(ระบุไดมากกวา 1 

กิจกรรม)* 

        

        

        

        

        

        

        

        

        

หมายเหต ุ*   1  กิจกรรมบริหาร สรรหา และประสานงาน           4. กิจกรรมจัดซ้ือวัสดุอุปกรณ          7. กิจกรรมการเลีย้งดูและสงเสริมพฒันาการเด็ก 

                   2  กิจกรรมจัดทําหลักสูตร และผลิตสื่อรายงาน     5. กิจกรรมซอมบํารุง        8. กิจกรรมโภชนาการเด็ก 

               3 กิจกรรมการเงินและบัญชี                                 6. กิจกรรมงานบาน          9. กิจกรรม 
 

 

 

 

 

 

สุขอนามัยเด็ก  

 

 

 

 

 

 

 
 

รวม (บาท)

กันยายน 2552

สิงหาคม 2552

กรกฎาคม 2552

มิถุนายน 2552

พฤษภาคม 2552

เมษายน 2552

มีนาคม 2552

กุมภาพันธ 2552

มกราคม 2552

ธันวาคม 2551

พฤศจิกายน 2551

ตุลาคม 2551

คาตรวจสุขภาพเด็กประจําป 
(คาวัคซีน, คาบรกิารฯลฯ)

คาใชจาย
อืน่ ๆ

คาจัดกิจกรรม 
"กีฬาสีเด็ก"

คาจัดกิจกรรม 
"พานองเท่ียว"

คาชุด
กีฬา

คาอาหารเด็ก + 
อาหารเสรมิ (นม)

คาใชจา
ยอืน่ ๆ 

คาอาห
ารเด็ก

คาซอมบํารงุ
ตาง ๆ*

คานํ้ามัน 
เช้ือเพลิง 

คาจาง
แมครวั

คา
ภาษี

คา
เชา

คา
โทรศัพท

คานํ้า
คา
ไฟฟา

สถานีอนามัยฯสํานักงานทรพัยสินฯสํานักงานเขตฯคาใชจายท่ีศูนยฯ รับภาระเอง
หมายเหตุ

3. คาใชจายเบ็ดเตล็ด2. สาธารณูปโภค

ประจําเดือน

MC 2แบบบันทึกขอมลูคาสาธารณูปโภค และคาใชจายตางๆ 

รวม (บาท)

กันยายน 2552

สิงหาคม 2552

กรกฎาคม 2552

มิถุนายน 2552

พฤษภาคม 2552

เมษายน 2552

มีนาคม 2552

กุมภาพันธ 2552

มกราคม 2552

ธันวาคม 2551

พฤศจิกายน 2551

ตุลาคม 2551

คาตรวจสุขภาพเด็กประจําป 
(คาวัคซีน, คาบรกิารฯลฯ)

คาใชจาย
อืน่ ๆ

คาจัดกิจกรรม 
"กีฬาสีเด็ก"

คาจัดกิจกรรม 
"พานองเท่ียว"

คาชุด
กีฬา

คาอาหารเด็ก + 
อาหารเสรมิ (นม)

คาใชจา
ยอืน่ ๆ 

คาอาห
ารเด็ก

คาซอมบํารงุ
ตาง ๆ*

คานํ้ามัน 
เช้ือเพลิง 

คาจาง
แมครวั

คา
ภาษี

คา
เชา

คา
โทรศัพท

คานํ้า
คา
ไฟฟา

สถานีอนามัยฯสํานักงานทรพัยสินฯสํานักงานเขตฯคาใชจายท่ีศูนยฯ รับภาระเอง
หมายเหตุ

3. คาใชจายเบ็ดเตล็ด2. สาธารณูปโภค

ประจําเดือน

MC 2แบบบันทึกขอมลูคาสาธารณูปโภค และคาใชจายตางๆ 
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แบบบันทึกตนทนุคาเสื่อมราคาอาคาร และสิ่งกอสราง   CC 1 
 

ประเภท 
ปที่

เร่ิมใช 
ราคา 

ป

ซอมแซม 

ราคา

ซอมแซม 

(บาท) 

ราคารวม 

(บาท) 

อายุการ 

ใชงาน (ป) 

พื้นที่ใชสอยทัง้

อาคาร (ตร.ม.) 

คาเส่ือม 

ราคา / ป 

คาเส่ือมราคา 

/ตารางเมตร 

ใชประโยชน 

 (ระบุไดมากกวา

1 กิจกรรม)  

                     

                     

                     

                     

                     

                     

                     

                     

                     

           

หมายเหต ุ*   1  กิจกรรมบริหาร สรรหา และประสานงาน           4. กิจกรรมจัดซ้ือวัสดุอุปกรณ          7. กิจกรรมการเลีย้งดูและสงเสริมพฒันาการเด็ก 

                   2  กิจกรรมจัดทําหลักสูตร และผลิตสื่อรายงาน     5. กิจกรรมซอมบํารุง        8. กิจกรรมโภชนาการเด็ก 

               3 กิจกรรมการเงินและบัญชี                                 6. กิจกรรมงานบาน          9. กิจกรรม 
 
 

แบบบันทึกตนทนุคาลงทุนครุภัณฑตาง ๆ    CC 2 
หอง / หนวยงาน...........................................................   

ประเภทครุภัณฑ ......................(1 ครุภัณฑสํานักงาน, 2. ครุภัณฑการเรียนการสอน, 3. ครุภัณฑงานบาน งานครัว, 4. ครุภัณฑอื่น ๆ ) 

ลําดับ 
รายการ

ครุภัณฑ 

หนวยงาน 

/ แหลงใช 

ปที่ 

รับมา 

ราคา/หนวย 

(บาท) 

จํานวน

ที่ใช 

ราคารวม 

(บาท) 

อายุการ 

ใชงาน 

คาเส่ือม

ราคา / ป 

(บาท) 

ใชประโยชน 

(ระบุไดมากกวา1 

กิจกรรม) 

          

          

          

          

          

          

          

          

          

          

หมายเหต ุ*   1  กิจกรรมบริหาร สรรหา และประสานงาน           4. กิจกรรมจัดซ้ือวัสดุอุปกรณ          7. กิจกรรมการเลีย้งดูและสงเสริมพฒันาการเด็ก 

                   2  กิจกรรมจัดทําหลักสูตร และผลิตสื่อรายงาน     5. กิจกรรมซอมบํารุง        8. กิจกรรมโภชนาการเด็ก 

               3 กิจกรรมการเงินและบัญชี                                 6. กิจกรรมงานบาน          9. กิจกรรม 
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แบบเก็บขอมูลคาใชจายเพื่อตอบแทนแรงงาน 

รายการ

คาใชจาย 
จํานวน 

(คน) 

คาใชจาย 
/คน (บาท) 

จํานวนเงินในแตละเดอืน (บาท) 

ต.ค.

51 

พ.ย.

51 

ธ.ค.

51 

ม.ค.

52 

ก.พ.

52 

มี.ค.

52 

เม.ย.

52 

พ.ค.

52 

มิ.ย.

52  

ก.ค.

52 

ส.ค.

52 

ก.ย.

52 

รวม 

(บาท) 

                
                
                
                
                
                
                
                
                
                
                
                
                
                

 

 

 
แบบเก็บขอมูลคาใชจายเพื่อดําเนินงาน 

 

เดือน 

ประเภทคาใชจาย 

คา

ไฟฟา 

คาน้ํา 

ประปา 

คา

โทรศัพท 
คาเชา 

คา

พาหนะ 

คา

เชื้อเพลิง 

คา

ซอม

บํารุง 

คาอาหาร

เด็ก 

คา

หนังสอื

พิมพ 

คารักษา 

พยาบาล 

คาใชจาย

เบ็ดเตล็ด 

รวม 

(บาท) 

ต.ค.51             
พ.ย.51             
ธ.ค.51             
ม.ค.52             
ก.พ.52             
มี.ค.52             
เม.ย.52             
พ.ค.52             
มิ.ย.52              
ก.ค.52             
ส.ค.52             
ก.ย.52             
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แบบเก็บขอมูลคาใชจายเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 

เดือน จํานวนเงิน (บาท) 

ต.ค.51  

พ.ย.51  

ธ.ค.51  

ม.ค.52  

ก.พ.52  

มี.ค.52  

เม.ย.52  

พ.ค.52  

มิ.ย.52   

ก.ค.52  

ส.ค.52  

ก.ย.52  

รวม (บาท)  
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ขอมูลคาใชจายเพื่อตอบแทนแรงงานของศนูยพัฒนาเด็กกอนวัยเรยีนชุมชนสวนหลวง 1 

หนวย : บาท 

รายการคาใชจาย 

หนวย (คน) 
คาใชจาย / 
เดือน 
(บาท) 

รายงานคาใชจายเพือ่ตอบแทนแรงงานประจําเดือน (บาท) 
รวม  

(บาท) 

รวม
คาใชจาย 
แตละ

หนวยงาน  

4 
เดือน
แรก 

8 
เดือน
หลัง 

ต.ค. 
51 

พ.ย. 
51 

ธ.ค. 
51 

ม.ค. 
52 

ก.พ. 
52 

มี.ค. 
52 

เม.ย.
52 

พ.ค. 
52 

มิ.ย. 
52 

ก.ค. 
52 

ส.ค. 
52 

ก.ย. 
52 

สํานกัพัฒนาสังคมและสํานกังานเขตบางคอแหลม 

  
  
  

คาตอบแทน 11 12 5,640 62,040 62,040 62,040 62,040 67,488 67,680 67,680 67,680 67,680 67,680   67,680  67,680   789,408.00  

เงินประกันสังคม   11 12 

282  

(9 เดือน) 

170  

(3 เดือน) 

3,102 3,102 3,102 3,102 3,384 3,384 3,384 3,384 3,384 2,040 2,040  2,040     35,448.00  

คาฝกอบรม  12 1,690     20,280             20,280.00    845,136.00  
สํานกังานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย   

  
  

คาฝกอบรม  9 5,960        53,640           53,640.00  

สวสัดกิารชดุกีฬา  14 289          4,046          4,046.00  

สวัสดิการกิจกรรมกีฬาสี  8 6,000             48,000        48,000.00    105,686.00  
ศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนชุมชนสวนหลวง 1   

  
  
  

คาจางแมครัว    1 6,000 6,000 6,000 6,000 6,000 6,000 6,000 6,000 6,000 6,000 6,000  6,000   6,000   72,000.00  
สวัสดิการที่พัก    3 734 2,202 2,202 2,202 2,202 2,202 2,202 2,202 2,202 2,202 2,202    2,202    2,202      26,424.00  
สวสัดกิารตรวจสขุภาพครู   12 530    6,360                6,360.00  
สวัสดิการตรวจสขุภาพ 

แมครัว  
 1 790    790         790.00 105,574.00 

รวมคาใชจายเพื่อตอบแทนแรงงาน (บาท) 73,344 73,344 73,344 80,494 99,354 79,266 79,266 132,906 79,266 81,968 125,922  77,922  1,056,396.00  1,056,396.00  
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ขอมูลคาสาธารณูปโภคและคาใชสอยตาง ๆ ประจําปงบประมาณ 2552 

หนวย : บาท 

ประจําเดือน 

      ศูนยพัฒนาเด็กฯ รับภาระเอง                             

 คาไฟฟา  คาน้ําประปา คาโทรศัพท คาเชา คาพาหนะ 
คาน้ํามัน 

เชื้อเพลิง  

คาซอมบํารุง

ตาง ๆ*  
คาอาหารเด็ก 

คา

หนังสือพมิพ 

คารักษา 

พยาบาลเด็ก 

คาใชจาย

อื่น ๆ  

ต.ค.-51 1,394.00 813.75 276.50 495.00 380.00 290.00 1,420.00 10,854.00 200.00 1,640.00 200.00 

พ.ย.-51 1,405.25 777.00 292.75 495.00 240.00 290.00  7,907.00 200.00 1,109.00 440.00 

ธ.ค.-51 1,040.25 777.00 246.00 495.00 217.00 290.00  9,206.25 200.00  4,721.00 

ม.ค.-52 1,088.25 777.00 287.75 495.00 327.00 290.00  10,933.00 200.00   

ก.พ.-52 1,278.50 813.75 290.00 495.00 315.00 290.00  8,592.00 200.00  1,400.00 

มี.ค.-52 1,635.50 801.50 313.50 495.00 260.00 290.00  10,113.00 200.00   

เม.ย.-52 1,246.75 623.00 358.50 495.00 232.00 290.00  10,432.50 200.00 1,560.00  

พ.ค.-52 1,139.75 485.00 377.75 495.00 265.00 290.00  11,741.25 200.00  972.00 

มิ.ย.-52 1,769.25 863.00 390.00 495.00 399.00 290.00  12,200.00 200.00   

ก.ค.-52 1,425.25 826.00 374.50 495.00 407.00 290.00  9,024.25 200.00   

ส.ค.-52 1,669.00 838.00 368.00 495.00 426.00 290.00 7,000.00 12,191.00 200.00   

ก.ย.-52 1,669.00 927.00 307.00 495.00 345.00 290.00  10,492.00 200.00   

รวม    16,760.75     9,322.00   3,882.25    5,940.00    3,813.00    3,480.00    8,420.00    123,686.25    2,400.00        4,309.00   7,733.00  
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ขอมูลคาสาธารณูปโภคและคาใชสอยตาง ๆ ประจําปงบประมาณ 2552 (ตอ) 
หนวย : บาท 

ประจําเดือน 

สํานักงานเขตฯ สํานักงานทรัพยสินฯ สถานีอนามัย (ศูนยจันทรเที่ยงเนตรวิเศษ) 

คาอาหาร + อาหาร

เสริม (นม) 
คาชุดกีฬา 

คากิจกรรม "พา

นองเที่ยว" 

คาจัดกิจกรรม 

"กีฬาสีเด็ก" 

คาวัคซีนโปลิโอ  

(@ 20.-บาท x 128 คน) 

คาบริการตรวจสุขภาพ 

(@ 70.-บาท x 128 คน) 

คาบริการใหคําปรึกษา (@ 

50.-บาท) 

คายาฆาเหา 

(@ 13.-บาท) 

ต.ค.-51           43,605.00                

พ.ย.-51           42,375.00                

ธ.ค.-51           41,595.00                         1,300.00                   4,550.00             3,250.00        117.00  

ม.ค.-52           39,975.00                         1,300.00                   4,550.00             3,250.00    

ก.พ.-52           38,610.00                

มี.ค.-52           39,675.00                

เม.ย.-52           23,730.00                

พ.ค.-52           32,430.00                

มิ.ย.-52           39,630.00       15,000.00            

ก.ค.-52           30,975.00  34,560.00             

ส.ค.-52           35,505.00          37,500.00          

ก.ย.-52           39,075.00                

รวม          447,180.00  34,560.00      15,000.00      37,500.00                   2,600.00                   9,100.00             6,500.00        117.00  
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ขอมูลคาสาธารณูปโภคและคาใชสอยตาง ๆ ประจําปงบประมาณ 2552 (ตอ) 
หนวย : บาท 

ประจําเดือน 
ศูนยพัฒนา

เด็กฯ 
สํานักพัฒนาสังคม 
และสํานักงานเขตฯ 

สํานักงาน 
ทรัพยสินฯ 

สถานีอนามัย 
(ศูนยจันทรเทีย่งฯ) 

รวมทั้งหมด
(บาท) 

หักเงินสมทบจาก
ผูปกครอง 

คงเหลือเปนคาใชสอยจริง 
ในแตละเดือน 

ต.ค.-51      17,963.25          43,605.00         61,568.25       29,400.00          32,168.25  

พ.ย.-51      13,156.00          42,375.00         55,531.00       29,700.00          25,831.00  

ธ.ค.-51      17,192.50          41,595.00          9,217.00       68,004.50       27,900.00          40,104.50  

ม.ค.-52      14,398.00          39,975.00          9,100.00       63,473.00       28,800.00          34,673.00  

ก.พ.-52      13,674.25          38,610.00         52,284.25       28,500.00          23,784.25  

มี.ค.-52      14,108.50          39,675.00         53,783.50       32,900.00          20,883.50  

เม.ย.-52      15,437.75          23,730.00         39,167.75       22,700.00          16,467.75  

พ.ค.-52      15,965.75          32,430.00         48,395.75       36,100.00          12,295.75  

มิ.ย.-52      16,606.25          39,630.00   15,000.00        71,236.25       29,400.00          41,836.25  

ก.ค.-52      13,042.00          30,975.00   34,560.00        78,577.00       23,900.00          54,677.00  

ส.ค.-52      23,477.00          35,505.00   37,500.00        96,482.00       28,500.00          67,982.00  

ก.ย.-52      14,725.00          39,075.00         53,800.00       29,400.00          24,400.00  

รวม 189,746.25 447,180.00 87,060.00 18,317.00 742,303.25 347,200.00 395,103.25 
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ขอมูลตนทุนคาเสื่อมราคาอาคาร และครุภัณฑของศูนยพัฒนาเด็กกอนวยัเรียนชุมชนสวนหลวง 1  

ชื่ออาคาร / สิ่งกอสราง 
ปที่เริ่ม 

ดําเนินการ 
ราคา
อาคาร 

ปที่
ซอมแซม 

ราคา
ซอมแซม 

(บาท) 

ราคารวม
(บาท) 

อายุการ
ใชงาน 

(ป) 

พื้นที่ใช
สอย(ตร.ม.) 

คาเสื่อม
ราคาตอป 

(บาท) 
บริเวณปรับปรุงซอมแซม 

อาคารเรียน 2 ชั้น 2538 1,500,000      1,500,000.00  20 457.61 75,000.00    

ปรับปรุงอาคารสถานที่  

(ทาสี, เปลี่ยนพื้น) 
    2552 

101,100.00  101,100.00  5 281.49 20,220.00  ทาสีอาคารเรียน 2 ชั้น 

68,722.00 68,722.00  5 63.33   13,744.40  เปลี่ยนพื้นโรงอาหาร+ทางเดิน

สวนกลางขางบันได 

ปรับปรุงศูนยเด็กฯ ตาม

โครงการยกระดับฯ ของ

สํานักพัฒนาสังคมฯ     

2552 38,000.00 38,000.00  5 16.68    7,600.00  

ทางเดินเชื่อมหองน้ํา 

เปลี่ยนรางน้ําฝนสแตนเลส     2552 24,000.00 24,000.00  5 15.21     4,800.00  พื้นที่สวนกลาง 

รวมคาเสื่อมราคาอาคาร 
(บาท)     

   1,731,822.00     121,364.40  
  

ครุภัณฑภายในศูนยพัฒนา

เด็กฯ     

      935,772.00  5   187,154.40  

  

รวมคาเสื่อมราคาทั้งหมด 
(บาท)     

    2,667,594.00      
308,518.80    
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ขอมูลคาใชจายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

หนวย : บาท 

ประจําเดือน จํานวนเงิน  

ต.ค.-51 29,400.00 

พ.ย.-51 29,700.00 

ธ.ค.-51 27,900.00 

ม.ค.-52 28,800.00 

ก.พ.-52 28,500.00 

มี.ค.-52 32,900.00 

เม.ย.-52 22,700.00 

พ.ค.-52 36,100.00 

มิ.ย.-52 29,400.00 

ก.ค.-52 23,900.00 

ส.ค.-52 28,500.00 

ก.ย.-52 29,400.00 

รวม 347,200.00 
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รายละเอียดตนทุนรวมทางตรง (Total Direct Cost) 

หนวย : บาท 

หนวยตนทุน 
คาตอบแทน
ทั้งหมด 

คาวัสดุ  
คาสาธารณปูโภค
และคาใชสอย 

คาเสื่อมราคาอาคาร คาเสื่อมราคาครุภัณฑ 

1. หนวยตนทุนสนับสนุน            

- กิจกรรมบริหาร สรรหา และประสานงาน      78,174.45  4,256.53          3,825.97  2,402.34  19,933.63  

- กิจกรรมจัดทําหลักสูตร รายงาน และผลิตสื่อ      99,010.35  47,844.28          4,466.42  2,402.34  21,538.55  

- กิจกรรมการเงินและบัญช ี      27,329.83  3,700.20          4,466.42  2,402.34  13,236.28  

- กิจกรรมจัดซือ้วัสดุอุปกรณ      60,239.25  3,236.58          5,772.24  2,402.34  10,543.93  

- กิจกรรมซอมบํารุง      18,700.95  1,566.67        15,793.38  9,763.77  6,014.62  

- กิจกรรมงานบาน     108,487.58  6,095.83          5,010.65  9,763.77  15,979.50  

2. หนวยตนทุนหลกั           

- กิจกรรมการเลี้ยงดูและสงเสริมพัฒนาการเด็ก    448,561.35  48,324.70      156,955.73  60,580.39  44,194.23  

- กิจกรรมโภชนาการเด็ก     201,230.20  5,838.30      361,292.93  24,696.08  33,666.41  

- กิจกรรมสุขอนามยัเด็ก       85,390.05  11,237.47      184,719.53  7,129.39  22,047.23  

รวม 1,127,124.00  132,100.55      742,303.25  121,542.75  187,154.40  
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ผลรวมตนทนุทางตรงของแตละกิจกรรมในหนวยตนทุนสนับสนุนและหนวยตนทุนหลัก 

(หนวย : บาท) 

หนวยตนทุน 
ตนทุนคาแรง 
(Labor Cost) 

ตนทุนคาวสัดุ  
(Material Cost) 

ตนทุนคาลงทุน 
(Capital Cost) 

ตนทุนรวมทางตรง
ทั้งหมด  

1. หนวยตนทุนสนับสนุน          

- กิจกรรมบริหาร สรรหา และประสานงาน      78,174.45          8,082.50        22,335.97      108,592.92  

- กิจกรรมจัดทําหลักสูตร รายงาน และผลิตสื่อ      99,010.35        52,310.70        23,940.89      175,261.94  

- กิจกรรมการเงินและบัญช ี      27,329.83          8,166.62        15,638.62        51,135.06  

- กิจกรรมจัดซือ้วัสดุอุปกรณ      60,239.25          9,008.82        12,946.27        82,194.34  

- กิจกรรมซอมบํารุง      18,700.95        17,360.04        15,778.39        51,839.38  

- กิจกรรมงานบาน     108,487.58        11,106.49        25,743.27      145,337.33  

2. หนวยตนทุนหลกั    391,942.40      106,035.16      116,383.41      614,360.97  

- กิจกรรมการเลี้ยงดูและสงเสริมพัฒนาการเด็ก    448,561.35      205,280.42      104,774.62      758,616.40  

- กิจกรรมโภชนาการเด็ก     201,230.20      367,131.23        58,362.50      626,723.92  

- กิจกรรมสุขอนามยัเด็ก       85,390.05      195,956.99        29,176.62      310,523.66  

รวม  1,127,124.00      874,403.80      308,697.15    2,310,224.95  
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ตารางแสดงสัดสวนภาระงานในการใหบริการของแตละกิจกรรมภายในปงบประมาณ 2552 

หนวย : รอยละ 

กิจกรรม  

กิจกรรมบริหาร 

สรรหา และ

ประสานงาน 

กิจกรรมจัดทํา

หลักสูตร  รายงาน 

และผลิตสื่อ 

กิจกรรมการเงิน

และบัญชี 

กิจกรรมจัดซื้อ

วัสดุอุปกรณ 

กิจกรรม

ซอมบํารุง 

กิจกรรม

งานบาน 

กิจกรรมการเลี้ยงดู 

และสงเสริม

พัฒนาการเด็ก 

กิจกรรม

โภชนาการเด็ก 

กิจกรรม

สุขอนามัยเด็ก 
รวม 

- กิจกรรมบริหาร สรรหา     

  และ ประสานงาน 
0.37500 0.03125 0.06250 0.06250 0.09375 0.03125 0.12500 0.09375 0.12500 1.00 

- กิจกรรมจัดทําหลักสูตร

 รายงาน และผลิตสื่อ 
0.13333 0.00000 0.00000 0.00000 0.00000 0.00000 0.60000 0.10000 0.16667 1.00 

- กิจกรรมการเงินและบัญชี 0.00000 0.00000 0.00000 0.37500 0.00000 0.00000 0.37500 0.09375 0.15625 1.00 

- กิจกรรมจัดซื้อวัสดุ. 

  อุปกรณ 
0.10000 0.00000 0.07500 0.00000 0.00000 0.15000 0.30000 0.30000 0.07500 1.00 

- กิจกรรมซอมบํารุง 0.05882 0.00000 0.00000 0.00000 0.00000 0.05882 0.35294 0.17647 0.35294 1.00 

- กิจกรรมงานบาน 0.00000 0.00000 0.00000 0.00000 0.00000 0.00000 0.37500 0.37500 0.25000 1.00 

- กิจกรรมการเลี้ยงดู และ

  สงเสริมพัฒนาการเด็ก 
                   

- กิจกรรมโภชนาการเด็ก                    

- กิจกรรมสุขอนามัยเด็ก                    
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ตารางแสดงการคํานวณตนทุนรวมทางออมดวยวิธีกระจายแบบสมการเกี่ยวเนื่อง (Simultaneous Equation Method) 
 

รหัสหนวยตนทุน 101 102 103 104 105 106 201 202 203 ตนทุนทางตรงของหนวยตนทนุสนับสนุน 

ตนทุนรวมทางตรง 108,592.92 175,261.94 51,135.06 82,194.34 51,839.38 145,337.33 758,616.40 626,723.92 310,523.66 614,360.97 

0 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000  

1 0.3750 0.0313 0.0625 0.0625 0.0938 0.0313 0.1250 0.0938 0.1250  

2 0.1566 0.0117 0.0281 0.0469 0.0352 0.0266 0.1526 0.0912 0.1074  

3 0.0670 0.0049 0.0133 0.0203 0.0147 0.0140 0.0736 0.0487 0.0485  

4 0.0287 0.0021 0.0057 0.0092 0.0063 0.0060 0.0328 0.0220 0.0215  

5 0.0123 0.0009 0.0025 0.0039 0.0027 0.0026 0.0142 0.0095 0.0092  

6 0.0053 0.0004 0.0011 0.0017 0.0012 0.0011 0.0061 0.0041 0.0040  

7 0.0023 0.0002 0.0005 0.0007 0.0005 0.0005 0.0026 0.0018 0.0017  

8 0.0010 0.0001 0.0002 0.0003 0.0002 0.0002 0.0011 0.0008 0.0007  

9 0.0004 0.0000 0.0001 0.0001 0.0001 0.0001 0.0005 0.0003 0.0003  

10 0.0002 0.0000 0.0000 0.0001 0.0000 0.0000 0.0002 0.0001 0.0001  

11 0.0001 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0001 0.0001 0.0001  

12 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000  

13 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000  

14 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000  

รวมสัดสวนการกระจายตนทุน (รอยละ)       0.4090 0.2724 0.3186 1.00 

ตนทุนรวมทางออม (บาท)             251,275.43 167,335.73 195,749.55 614,360.71 

ตนทุนทั้งหมด (บาท)            1,009,891.83 794,059.65 506,273.21 2,310,224.69 

จํานวนเด็กตามอัตรารับสมัคร (คน)          130 130 130  

ตนทุนตอหนวย (บาท)             7,768.40 6,108.15 3,894.41 17,770.96 

จํานวนเด็กเฉลี่ยตอวัน  (คน)             124 124 124  

ตนทุนตอหนวย (บาท)       8,144.29 6,403.71 4,082.85 18,630.85 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
 

ขอมูลเบ้ืองตนจาการสัมภาษณบุคลากรสาํนักพัฒนาสังคม 

และเอกสารขอความอนุเคราะหขอมูลจากหนวยงานตางๆ 

- หนงัสือขอความอนุเคราะหดานขอมูลจากสํานกัพฒันาสังคม 

- หนงัสือขอความอนุเคราะหดานขอมูลจากสํานกัอนามยั 

- หนงัสือขอความอนุเคราะหดานขอมูลจากมัสยิด อัล-อะต๊ีก  

- หนงัสือขอความอนุเคราะหดานขอมูลจากศูนยบริการสาธารณสุข 12 

 จันทรเที่ยง  เนตรวิเศษ 
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ประวัติยอผูทําสารนิพนธ 
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ประวัติยอผูทําสารนิพนธ 

 

ชื่อ ชื่อสกุล     นางสาว ศรีสกุล     ตันบุญจิตต 

วัน เดือน ปเกดิ     21   มกราคม  2522 

สถานที่เกิด      กรุงเทพมหานคร 

สถานที่อยูปจจุบัน    129/34  หมู 2  แขวงหลักสอง  เขตบางแค   

       กรุงเทพมหานคร  10160 

ตําแหนงหนาที่การงานปจจบัุน เจาหนาที่จัดประโยชน   

สถานทีท่ํางานปจจุบัน   สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 

       กองอสังหาริมทรัพย 3  ฝายบริหารงานอสังหาริมทรัพย  

       173  ถนนนครราชสีมา แขวงดุสิต เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร 10300 

 

ประวัติการศึกษา   

 พ.ศ.2540   ประกาศนียบัตรวิชาชีพ สาขาบริหารธุรกิจ (ภาษาตางประเทศ) 

      จาก สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล วิทยาเขตบพิตรพิมุข มหาเมฆ 

 พ.ศ.2542   ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง สาขาบริหารธุรกิจ (ภาษาตางประเทศ) 

      จาก สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล วิทยาเขตบพิตรพิมุข มหาเมฆ 

 พ.ศ.2544   บริหารธุรกิจบัณฑิต (ภาษาอังกฤษธุรกิจ) คณะบริหารธรุกิจ 

      จาก สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล วิทยาเขตบพิตรพิมุข จักรวรรดิ 

 พ.ศ.2553   เศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาเศรษฐศาสตรการพฒันามนษุย  

      จาก มหาวทิยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร 
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