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 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค เพ่ือพัฒนารูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี 
มีวิธีดําเนินการวิจัย 3 ขั้นตอน ไดแก ตอนที่ 1 การสังเคราะหรูปแบบความรวมมือการจัด การอาชีวศึกษา
ระบบไตรภาค ีโดยศึกษาจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ (Documentary Research) และสัมภาษณ
ผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 6 คน ที่เลือกมาจากองคกรภาคีทั้งสามองคกร ไดแก สํานักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น และสถานประกอบการ ตอนที่ 2 การสรางรูปแบบ
ความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี ใชวิธีการสนทนากลุม (Focus Group Discussion) 
ของกลุมผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 10 คน เพ่ือกําหนดองคประกอบของรูปแบบความรวมมือการจัดการ
อาชีวศึกษาระบบไตรภาคี และใชเทคนิคการวิจัยแบบเดลฟาย (Delphi Technique) 3 รอบ จากผูเชี่ยวชาญ 
จํานวน 22 คน เพ่ือกําหนดรูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศกึษาระบบไตรภาคี และตอนที่ 3 
การประเมินความเปนไปไดของรูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี เปนขั้นตอน
รวบรวมขอมูลเชิงประจักษ ดานความคิดเห็นของกลุมตัวอยางที่เปนบุคลากรขององคกรภาคี ทั้งสาม 
จํานวน 259 คน ประเมินความเปนไปไดของการนํารูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบ
ไตรภาคีไปปฏิบัติจริง 
 ผลการวิจัย พบวา รูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี ประกอบดวย
ความรวมมือ 4 ดาน ไดแก 1) ดานนโยบายและบทบาทหนาที่  2) ดานโครงสรางและการบริหารจัดการ  
3) ดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน  4) ดานการระดมทรัพยากร ซึ่งแตละดานมีโอกาส
ความเปนไปไดของการนํารูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคีไปปฏิบัติจริง อยู
ในระดับมาก เชน ดานนโยบายและบทบาทหนาที่ ไดแก มีการวางแผนรวมกันในการจัดการศึกษา
และการฝกอบรมตามความสนใจของผูเรียน และความตองการของสถานประกอบการ และทองถิ่น 
สถานศกึษาควรเชญิผูประกอบการ และชุมชนทองถิ่นเขารวมรบัรูนโยบายและระบบการจัดการอาชวีศึกษา 
ผูบริหารในสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือ สอศ. มีบทบาทในการสรางความสัมพันธกับชุมชนและสถาน
ประกอบการ มีคณะกรรมการระดับกระทรวงที่มาจากทั้งสามฝาย เขารวมกําหนดนโยบายการจัดการ
อาชีวศึกษาของทองถิ่น และกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบ โดยองคการบริหารสวนจังหวัดรวมจัด 
ปวช.-ปวส. เทศบาลรวมจัดหลักสูตรระยะสั้น ดานโครงสรางและการบริหารจัดการ ไดแก จัดทําแผน
ผลิตกําลังคนอาชีวศึกษาในสาขาทีส่อดคลองกับความตองการแรงงานของสถานประกอบการในทองถิ่น  
จัดใหมีการทดสอบนักศกึษาเพื่อรับคุณวุฒิวิชาชีพ โดยหนวยงานกลางที่รับผิดชอบ คณะกรรมการไตรภาคี
ระดับจังหวัด มีหนาที่กําหนดสาขาวิชาชพีที่เปดสอน จัดลําดับความสําคัญกอน-หลังของสาขาวิชาที่
จะเปด คณะกรรมการไตรภาคีระดับกระทรวงมีหนาที่ดําเนิน การประกันคุณภาพการจัดการศึกษา จัด
โครงสรางองคกรของแตละภาคีเพ่ือรองรับ การบริหารจัดการอาชีวศึกษาไตรภาคี ตามความจําเปนและ



เหมาะสม จัดตั้งหนวยงานประสานงานและแตงตั้งบุคคลเพื่อทําหนาที่ประสานงานความรวมมือไตรภาคี 
ดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน ไดแก การจัดการเรียนการสอนในแตละเนื้อหามีการสอดแทรก 
เร่ือง คุณธรรม จริยธรรม ระเบียบวินยัความรับผิดชอบ รวมทั้ง จรรยาบรรณวชิาชพี จัดใหนักศึกษาได
เขาเยี่ยมชมศกึษาดูกิจการในสถานประกอบการของทองถิ่น เพ่ือสรางความคุนเคย และจูงใจใหเขา
ทํางาน จัดหลกัสูตรและการเรียนการสอนทีห่ลากหลายหรอืเฉพาะทางทีส่อดคลองกบัความตองการแรงงาน
ของทองถิ่น จัดระบบการเรียนเพื่อสะสมและเทียบโอนหนวยการเรียนจากความรูและประสบการณให 
กับพนักงานในสถานประกอบการเพื่อการเพิ่มวุฒิการศึกษา จัดหนวยบริการชุมชนเพื่อใหนักศึกษาได
ใชความรูความสามารถในการใหบริการชมุชนตามสาขาวิชาชีพทีต่นเรยีนเพ่ือเปนการสรางความผกูพัน
กับทองถิ่นของตน และดานการระดมทรัพยากร ไดแก สิทธิประโยชนที่สถานประกอบการควรไดรับ
จากการรวมจัดอาชีวศึกษาระบบไตรภาคีไดเงินอุดหนุนจากรัฐเพ่ือจัดการอาชีวศึกษา มีวิธีการจูงใจให
สถานประกอบการเขามามีสวนรวมในการจัดอาชีวศึกษาและการฝกอบรม สิทธิประโยชนที่สถานประกอบการ
ควรไดรับจากการรวมจัดอาชีวศึกษาระบบไตรภาคีโดย นํารายจายจากการรวมจัดการอาชีวศึกษามา
ลดหยอนภาษี ลดหยอนภาษีที่ดิน ภาษีโรงเรือน กําหนดใหมีผูรับผิดชอบในคาใชจายทางการจัดการ
อาชีวศึกษาทัง้ภาคทฤษฎีและปฏบิัต ิ องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดสรรเงินอุดหนุนการอาชีวศึกษา
เปนคาใชจายรายหัวของนักเรียน นักศึกษา ที่อยูในทองถิ่นนั้นๆ แกสถานศึกษาอาชีวศึกษาที่ผาน
การรับรองมาตรฐานในการจัดอาชีวศึกษา สถานประกอบการมีแผน/ขอตกลงในการรับพนักงานและ
แจงใหสถานศกึษาทราบเพือ่การผลิตนักศึกษาไดตรงตามความตองการ 
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 This research aims to develop collaborative model for tripartite vocational education 
system. 
 The research was conducted in 4 stages, they were:  
  1) The synthetic form of collaboration tripartite vocational education system.  By 
the study of documents and related research. And interviews of 6 experts selected from the 
three party organization. Such as Office of the Vocational Education Commission, The 
Department of Local Government and Enterprises.  2) The model of collaborative model for 
tripartite vocational education system. Using focus groups discussion of a group of 10 
experts.  To define the elements of the model of cooperative tripartite vocational education 
system.  And research Delphi techniques 3 cycles of 22 experts.  To determine what type of 
collaborative model for tripartite vocational education system.  3) Evaluate the feasibility of the 
model for tripartite vocational education system. Using empirical data collection process form 
the opinions of 259 population who the staff of the three party organization 
         The results showed that the model of collaborative for tripartite vocational education 
system with 4 sides, they were: 1) The policies and roles  2) The structure and management  
3) As for curriculum and instruction  4) The mobilization of resources. Each side has the 
opportunity to have a varying degree of collaborative model for tripartite vocational education 
system to perform true that a high level.  The policies and roles were: Together in planning 
education and training of students based on interests and needs of the workplace and local. 
The school should invite entrepreneurs and local communities participate in policy and 
knowledge management system, vocational education.  Administrators in vocational education 
school or Office of Vocational Education Commission has a role in building relationships with 
the communities and establishments. The structure and management were: Provide testing  
students for professional qualifications by the central agency in charge. Tripartite committees 
at the provincial level are responsible for the professional courses. Prioritized before - after 
the program will open. Tripartite committee at the Ministry are responsible for determining the 
benefits of establishment of the tripartite co-organized vocational education should be. The 
tripartite committee with responsibility for ensuring quality education. And preparation of 
database and operating system information. That are linked to each other in the party. For 



use in educational management. Curriculum and teaching were: The curriculum in each 
content is inserted on moral discipline, responsibility and professional ethics. Organized 
community service. To allow students to apply knowledge in service to their community-based 
professional learning opportunities to engage with their local. Arrange for students to visit and 
study business in the establishment of a local in order to build familiarity and motivation to 
work. Mobilization of resources were: The Department of Local Government allocation of 
subsidies to vocational education and vocational qualification standards.  As the cost of the 
local student headcount. The benefits of establishment should be co-organized by the 
Vocational tripartite system, is subsidized by the state for education, expense of co-education 
and the tax breaks.         
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บทที่ 1  
บทนํา 

 
ภูมิหลัง   
 จากแนวคิดของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 – 10 ที่ยึดหลักคนเปน
ศูนยกลางของการพัฒนาทศิทางการพัฒนาประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบัที่ 11 
(พ.ศ. 2555 – 2559) จึงใหความสําคัญกับยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม ยุทธศาสตร
การพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืนการสรางกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน
ในสังคม และการมีสวนรวมในการตัดสินใจของประชาชน ใหชุมชนมีความเขมแข็งและมีบทบาทในการพัฒนา
ประเทศ เพ่ือทําใหประเทศไทยมีความสามารถในการแขงขันสูงขึ้น (สํานักงานคณะ กรรมการพัฒนา 
การเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 2553: 51 – 53) ยุทธศาสตรทีใ่หความสําคัญกับการพัฒนาคนให
พัฒนาสมรรถนะทักษะการประกอบอาชพีของแรงงาน ใหสอดคลองกับความตองการใช โดยเฉพาะ
กําลังแรงงานระดับกลาง ที่มีคุณภาพไมต่ํากวารอยละ 60 ของกําลังแรงงานทั้งหมดในป 2550 – 2554 
และเพ่ิมเปนรอยละ 70 ในป 2555 – 2559 (สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน.  2548: 14) ผานการขบัเคลื่อน
ยุทธศาสตรที่ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของทกุภาคีพัฒนาจากทกุภาคสวน เพ่ือสามารถผนึกพลัง
ความรวมมือตามบทบาท ความรับผิดชอบรวมกันควบคูไปกับการปรับระบบการจัดสรรทรัพยากร 
การออกกฎ ระเบียบ กฎหมาย การปรับปรุงแกไข และการประกาศใช รวมทั้ง การยกรางขึ้นใหมและ 
ใชกลไกของกระบวนการชุมชนสรางและการบูรณาการกับแผนทองถิ่น แผนจังหวัด/กลุมจังหวัดและภาค 
ไปจนถึงแผนระดับชาติ ตลอดจนใหมีกลไกที่ปรึกษาภาคประชาชน องคกรภาคธุรกิจเอกชน เพ่ือรวม
ขับเคลื่อนในระดับพ้ืนที่ กระทรวงศึกษาธกิาร ในฐานะองคกรหลักในการจัดการศึกษาของประเทศมี
บทบาทและภารกิจในการจัดและสงเสริมสนับสนุนการจัด การศึกษาเพื่อพัฒนาคน ใหเปนคนดี มีคุณธรรม
นําความรู มีคณุภาพ มีศักยภาพในการพฒันาตนเองอยางตอเนื่องตลอดชีวติ จึงไดกําหนดแผนปฏิบัติ
ราชการ 4 ป พ.ศ. 2551 – 2554 ในการดาํเนินการตามนโยบายสังคมและคุณภาพชวีิตผานกระบวนการ
จัดการศกึษา โดยมีนโยบายสนับสนุนการผลติและพัฒนากําลังคนใหสอดรับการเปลีย่นแปลงโครงสราง
ภาคการผลิตและบริการเรงผลิตกาํลังคนระดับอาชีวศึกษา ใหมีคุณภาพสนับสนุนความสามารถใน
การแขงขันของประเทศ พรอมทั้ง พัฒนารับรองคุณวุฒิวิชาชีพตามมาตรฐานสากล (กระทรวงศึกษาธิการ.  
2551: 5 – 6)  
 การอาชีวศึกษา เปนการจัดการศึกษาที่มีสวนในการนําไปสูการสรางกําลังแรงงานที่ยั่งยืน 
ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาในฐานะองคกรหลักที่มีหนาที่ในการผลติ และพัฒนากําลังคน
ในดานวิชาชีพระดับฝมือ ระดับเทคนิค และระดับเทคโนโลยี ซึ่งเปนกําลังคนระดับกลาง ที่เปนหลักใน
การพัฒนาเศรษฐกิจทั้งดานเกษตรกรรม อุตสาหกรรมหลัก และธุรกิจบริการของประเทศ จัดใหผูเรียน
มีความรู มีทักษะวชิาชีพพ้ืนฐาน วิชาชีพเฉพาะทาง พรอมทั้งทักษะประสบการณ ไปใชในการประกอบอาชีพ 
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สรางผลผลิตและรายได เกิดการพัฒนาอาชีพอยางมั่นคง ยั่งยืน (สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา.  
2550: 3 – 5) โดยจัดการเรียนการสอนดวยหลักสูตรฐานสมรรถนะ (Competency Based) ที่เนนการเรียนรู
แบบบูรณาการ ทั้งความรู ทักษะ และกิจนิสัยในการทํางานไปพรอมๆ กัน เพ่ือใหไดกําลังคนที่สอดคลอง
กับความตองการในการพัฒนาประเทศทั้งดานปริมาณและคุณภาพ  
 จากการฉายภาพแนวโนมอนาคต (Forecasting of futures) ทางดานการศึกษาที่จะเกิดขึ้น
ใน 5 ป ขางหนาของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ที่เก่ียวกับการจัดการอาชีวศึกษา พบวา การ
อาชีวศึกษาจะมีบทบาทมากขึ้นในการพฒันาประเทศ สถานประกอบการ และภาคประชาสังคมจะมี
สวนรวมในการจัดการอาชีวศึกษาเพิ่มขึ้น และมีการกระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือ 
ใหองคกรปกครองสวนทองถิน่ ไดรวมจัดการอาชวีศึกษา และฝกวิชาชพีใหกบัชุมชนในทองถิ่น ซึ่งเปน
ความตองการอยางแทจริง เพ่ือรองรับกับกระแสโลกาภวิัตน ที่อยูบนพื้นฐานความตองการในการพัฒนา
ประเทศ โดยจะตองเปนความรวมมือของภาคีตางๆ ในสังคมรวมกัน มิใชเปนภาระหนาที่ของกระทรวง 
ศึกษาธิการ เทานั้น ไมวาจะเปนภาคคีรอบครวั องคกรพัฒนาเอกชน/สถานประกอบการ องคกรชุมชน 
รวมถึงกระทรวงที่เกี่ยวของ ซึ่งการจัดการอาชีวศึกษาที่มีประสิทธิภาพ จะชวยยกระดับความสามารถ
และทักษะการปฏิบัติงานของผูสําเร็จการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาใหสูงขึ้น และสอดคลองกับตาม
ความคาดหวังและความตองการของสถานประกอบการตางๆ ที่เปนผูใชผลผลิตจากการอาชีวศึกษา 
(สํานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.  2550: 23 – 25)  
 ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไข (เพ่ิมเติม) พ.ศ. 2545 มาตรา 20 
กําหนดวา การจัดการอาชีวศึกษา การฝกอบรมวิชาชีพ ใหจัดในสถานศึกษาของรฐั สถานศึกษาของ
เอกชน สถานประกอบการ หรือโดยความรวมมือระหวางสถานศึกษากับสถานประกอบการ และจาก
พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษาพ.ศ. 2551 มาตรา 8 การจัดการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพ
ใหจัดได 3 รูปแบบ ไดแก การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาระบบทวิภาคี ซึ่งใน 
(3) ระบุวา การศึกษาระบบทวิภาคี เปนการจัดการศึกษาวิชาชีพ ที่เกิดจากขอตกลงระหวางสถานศกึษา
อาชีวศึกษาหรือสถาบันการอาชีวศึกษากับสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐ โดย
ผูเรียนใชเวลาสวนหนึ่งในสถานศึกษาอาชีวศึกษา เรียนภาคปฏิบัติในสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจ 
หรือหนวยงานของรัฐโดยที่ตองเปนการจัดการศึกษาในดานวิชาชีพทีส่อดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ และแผนการศึกษาแหงชาติ และมาตรา 10 มีเอกภาพดานนโยบายคํานึง ถึงการมี
สวนรวมของชมุชนสังคมและสถานประกอบการในการกาํหนดนโยบายการผลติและการพัฒนากําลังคน 
รวมทั้ง การกาํหนดมาตรฐาน มีระบบจูงใจใหสถานประกอบการมีสวนรวมในการจดัการอาชีวศึกษาและ
การฝกอบรมวิชาชีพ มีการระดมทรัพยากร ทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชน โดยคํานึงถึงการประสาน
ประโยชนอยางทั่วถึงและเปนธรรม ซึ่งสถานศกึษาอาชวีศกึษาหรือสถาบนัการอาชวีศกึษา สามารถจัด 
การศึกษาแบบรวมกันทั้ง 3 รูปแบบ ก็ได (ราชกิจจานุเบกษา.  2551: 3 – 5)  
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในหมวด 5 วาดวย แนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแหงรัฐ สวนที ่4 แนวนโยบายดานศาสนา สังคม การสาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรมได
บัญญัติไวในมาตรา 80(4) วา รัฐพึงสงเสริมและสนับสนุนการกระจายอํานาจ เพ่ือใหองคกรปกครอง
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สวนทองถิ่น ชุมชน องคการทางศาสนา และเอกชน จัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา
มาตรฐานคุณภาพการศึกษาใหเทาเทียมและสอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ ขณะที่พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ซึ่งอนุวัติตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 แมจะไมปรากฏคําวา เครือขาย (Network) หรือการสราง
เครือขาย (Networking) แตมีคําหลายคํา ที่อธิบายลักษณะของเครือขายในหลายมาตรา หรือที่ระบุถึง
การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของทุกภาคสวนในชุมชนไมวาจะเปนบุคคล ชุมชน องคกรสถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการ (เสริมศักดิ์ วศิาลาภรณ; และคณะ.  2544: 7 – 8) หรือโดยเฉพาะองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) อาทิ มาตรา 8(2) ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา มาตรา 9(1) 
ใหมีเอกภาพดานนโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏิบัติ (2) มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่
การศึกษา สถานศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถิ่น (3) มีการกําหนดมาตรฐานการศึกษาและจัด 
ระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับและประเภทการศึกษา (5) ระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ 
มาใชในการจัดการศึกษา (6) สนับสนุน สงเสริมการมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกร
ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบันสังคมอ่ืน นอกจากนี้ พระราชบัญญัติยังกําหนดใหผูที่จัดการศึกษาตาม มาตรา 12 ไดรับสิทธิ
ประโยชนตามควรแกกรณี อาทิ การลดหยอน หรือยกเวนภาษีสําหรับคาใชจายการศึกษาตามที่กฎหมาย
กําหนด ในมาตรา 14(3) และใหรัฐจัดสรรเงินอุดหนุนการศึกษาที่จัดโดยบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน 
องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน ตามความเหมาะสม
และความจําเปน 
 พระราชบัญญัติกําหนดแผน และขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
พ.ศ. 2542 ซึ่งก็อนุวัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดบัญญัติความใน
มาตรา 16 และ17 ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น คือ เทศบาล เมืองพัทยา องคการบริหารสวนตําบล 
องคการบริหารสวนจังหวัด มีอํานาจหนาที่ในการจัดการศึกษา เพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่น
ของตน กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ในฐานะหนวยงานสนับสนุน สงเสริมความเขมแข็ง และศักยภาพ
ในการใหบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จึงไดจัดทําแผนปฏิบตัิราชการ 4 ป พ.ศ. 
2548 – 2551 และแผนพัฒนาการศึกษาทองถิ่นระยะ 3 ป (พ.ศ. 2549 – 2551) เพ่ือเปนกรอบทิศทาง
ในการดําเนินงานดานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกประเภท ที่สอดรับกับนโยบายและ
เปาหมายของรัฐบาล โดยเปนแผนในลักษณะแผนพัฒนาเชิงกลยุทธ ที่ประกอบดวยพันธกิจ ยุทธศาสตร 
เปาประสงค กลยุทธ และมาตรการ ในสวนที่เกี่ยวของกับการจัดการอาชีวศึกษา และการฝกอบรมวิชาชีพ 
ไดระบุไวในพันธกิจที่ 4 ดานการจัดการศึกษาชวงชั้นที่ 4 และอาชีวศึกษา และพันธกิจที่ 5 ดานการศึกษา
นอกระบบและตามอัธยาศัย โดยสงเสริมการจัดตั้งและขยายการจัดการศึกษาชวงชั้นที่ 4 อาชีวศึกษา
และอุดมศกึษาตามความสามารถและศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหมีการรวมมือระหวาง
สถานศึกษา/องคกรทางการศึกษาทั้งภายใน และระหวางประเทศเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา ระดม
ทรัพยากรดานตางๆ เพ่ือสนับสนุนสงเสริมใหผูเรียนทีมี่ ความสามารถพิเศษหรือมีความชํานาญการ
เฉพาะดาน ใหไดรับการพฒันาเต็มศกัยภาพ ฝกอบรมใหความรูอาชีพตามความตองการของประชาชน 
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จัดหาทุนและตลาดใหกบัผูฝกฝนอาชีพ สรางภาคคีวามรวมมือระหวางองคกรอาชีพ ภาครฐั ผูประกอบการ
และสถาบันการศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของทองถิ่นอยางทั่วถึงและตอเนื่อง ฝกอบรมวิชาชีพ
ที่สามารถเทียบโอนหนวยการเรียนได (กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น.  2548)   
 การจัดการอาชีวศึกษาไทยในลักษณะของความรวมมือ เร่ิมดําเนนิการมาตั้งแตป พ.ศ. 2529 
จนถึงปจจุบัน ไดมีการพัฒนาและนําแนวคิด หลักการ และวิธีการจากตางประเทศมาใช โดยเฉพาะการจัด 
การอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ที่จัดโดยสถานศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ที่
ไดพัฒนาจากการจัดการศึกษาฝกอบรม เรียกวา Dual Vocational Training System (DVT) ของ
ประเทศสหพนัธรฐัเยอรมัน และนําแนวคดิ หลักการจากประเทศตางๆ ในยุโรป เชน ระบบสหกิจศึกษา 
(Cooperative education system) ซึ่งเชื่อมโยงสถานประกอบการและชุมชนเขามารวมจัดการศึกษา
เพ่ือใหนักเรียน นักศึกษา ไดมีประสบการณตรง จากการฝกปฏิบตังิานจริง ที่จะทําใหนักเรียนไดรับ
การพัฒนาอยางตอเน่ือง ทั้งจากในสถานศึกษาและในสถานประกอบการ สามารถนําความรูและประสบการณ
ที่ไดจากการเรียนไปใชในการทํางาน ทั้งยังชวยแกปญหาการขาดแคลนวัสดุอุปกรณ เครื่องมือเครื่องจักร
และเทคโนโลยใีหมที่สถานศกึษายังมีไมเพียงพออีกดวย นอกจากนี้ยังสามารถนําบุคลากรหรือพนักงาน
ของสถานประกอบการที่มีความรู ความสามารถมาสอนนักเรียน นักศกึษาในโรงเรียน รวมทั้ง ฝกอบรม
ครู อาจารยของโรงเรียนในเรื่องของเทคโนโลยีใหมๆ ไดอีกดวย 
 จากการสังเคราะหงานวิจัยเกี่ยวกับการอาชีวศึกษา ระบบทวิภาคีในประเทศไทยพบวา ความรวมมือ
ดังกลาวเปนไปอยางผิวเผิน การดําเนินการยังมีลักษณะตางฝายตางทํา ขาดการมีสวนรวมกันอยางจริงจัง 
สถานศึกษากบัสถานประกอบการ ไมไดวางรูปแบบของความรวมมือไวอยางชัดเจนวา แตละฝายจะตอง
มีบทบาทหนาที่ในการพัฒนาผูเรียนรวมกันอยางไร ทั้งดานการวางแผนการฝก การดําเนินการฝก การนิเทศ
ติดตาม และการประเมินผลการฝก สถานประกอบการ สวนมากไมมีมาตรฐานเพียงพอ การคัดเลือก
นักเรียน นักศึกษาไมสอดคลองกับหลักการจัดการอาชีวศึกษา และศักยภาพของสถานศึกษา นักเรียน 
นักศึกษาเองก็มีวุฒิภาวะนอย ยังมีนักเรียนในระบบทวิภาคี ออกกลางคัน เน่ืองจากความซ้ําซากจําเจ
ในการฝกปฏิบัติ ใชเวลาในการฝกงานในเวลากลางคืน สถานประกอบการใชแรงงานเกินกําหนดเวลา
ในสัญญา อาจารยผูสอน อาจารยที่ปรึกษา อาจารยปกครอง และครูฝกควรตองเพิ่มการดูแลเอาใจใส
ตอนักเรียนทวิภาคีเปนกรณีพิเศษในทุกดาน ขณะที่ภาระงานประจําของอาจารยผูสอนก็มีมากอยูแลว 
(โพธิ์ตะวัน ปนทีโย.  2543: 124) การฝกปฏิบัติในสถานประกอบการ ก็ไมสอดคลองกับวัตถุประสงค
ของหลักสูตร สถานศึกษาไมใหความสําคัญกับการนิเทศงานในสถานประกอบการเทาที่ควร (ชูศักดิ์ 
บุญปญญา.  2544: 145) ซึ่งวิทยา ดีวุน (2542: 135) ไดทําการศึกษาปญหาการจัดการอาชีวศกึษา
ระบบทวิภาคขีองสถานศึกษาสังกัดกรมอาชีวศึกษา ในทศันะของผูบริหารสถานศึกษาและสถานประกอบการ
ผลการวิจัย พบวา ปญหาการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวภิาคี ตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา
และผูบริหารสถานประกอบการที่มีปญหาอยูในระดับมากมี 5 ดาน คือ ดานนักเรียน พบวา นักเรียน
ขาดความพรอมดานวุฒิภาวะ ขาดความรูทักษะพื้นฐานและความรับผิดชอบในการฝกงานอาชีพ ดาน
บุคลากร พบวา บุคลากรไมเพียงพอและไมมีเวลาดูแลนักเรียน เน่ืองจากมีภาระงานอื่นมาก ดานงบประมาณ 
พบวา ขาดการสนบัสนุนงบประมาณจากรฐับาล และขาดงบประมาณในการจัดสัมมนาผูควบคุมการฝก 
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ครูฝก และครู-อาจารย ขาดงบประมาณในการนิเทศ ติดตามผล ดานเครื่องมือ เครื่องจักรและอุปกรณ 
พบวา การใหนักเรียนฝกทักษะกับเครื่องมือ เครื่องจักรที่ทันสมัยและราคาแพงยังเปนปญหา และจํานวน
เครื่องมือ เครือ่งจักรมีไมเพียงพอ ดานการประสานงาน และความรวมมือกับสถานประกอบการ พบวา 
สถานประกอบการยังขาดหนวยงานที่ทําหนาที่ประสานงานการฝกอาชีพ และขาดความรวมมืออยาง
จริงจัง ระหวางสถานศึกษาและสถานประกอบการ ควรมีการวางแผนรวมกัน ระหวางสถานศึกษาและ
สถานประกอบการในการจัดการเรียนการสอน (กรองทอง มะลิวัลย.  2543: 168)  
 ฉะนั้น การจัดการอาชีวศึกษา โดยความรวมมือระหวางสถานศึกษาอาชีวศึกษากับสถาน
ประกอบการและชุมชนหรือองคกรทองถิ่น ซึ่งเปนความรวมมือสามฝาย (Tripartite cooperation) จึง
นับวา มีความสําคัญอยางยิ่งตอการจัดการอาชีวศึกษาในอนาคต ไมวาจะเปนการกําหนดนโยบายการผลิต
และพัฒนากําลังคน การกําหนดมาตรฐาน การประกันคุณภาพ รวมทั้ง การระดมทรัพยากรของแตละ
ภาคี มารวมสนับสนุน สงเสริมการจัดการอาชีวศึกษาและฝกอาชีพ ตลอดจนการปรับปรุงหลักสูตรให
เหมาะสมกับสภาพความตองการแรงงานของสถานประกอบการ สอดคลองกับแผนการพัฒนาของชุมชน 
ทองถิ่นในปจจุบัน และแนวโนมในอนาคต ดังที่ ทัศนา แสวงศักดิ์ (2539: 186) ไดศึกษารูปแบบการบริหาร
แบบมีสวนรวมในการฝกอาชีพระยะสั้นชางอุตสาหกรรม กรมอาชีวศึกษา ผลการวิจัย พบวา รูปแบบ
การบริหารแบบมีสวนรวมในการฝกอาชพีระยะส้ัน ชางอุตสาหกรรม จําเปนที่จะตองรวมมือกันทุกฝาย
อยางหลากหลาย ทั้งหนวยงานระหวางภาครัฐดวยกัน หรือระหวางภาครัฐกับองคกรเอกชน สถานประกอบการ 
องคการ สมาคม โรงเรียน ครอบครัว ชุมชนทองถิ่น ฯลฯ และรัฐควรสงเสริมใหภาคเอกชนมีบทบาท
และมีสวนรวมในการพัฒนาอาชีวศึกษาใหมากขึ้น ดังนั้น ควรมีการวิจัยเกี่ยวกบัความตองการของสถาน
ประกอบการในการเขารวมโครงการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ความตองการรับนักเรียน นักศึกษาเขา
ฝกอาชีพในสถานประกอบการในสาขาทีพึ่งประสงค เพราะถาเปาหมายของการจัดอาชีวศึกษาระบบ
ทวิภาคีไมสอดคลองกบัความตองการของสังคม ผลผลติที่ออกมาก็จะไมมีประโยชนตอสังคม ทําใหเกิด
ความสูญเปลาทางการศึกษา และควรมีกฎหมายเพื่อบังคับสถานประกอบการใหความรวมมือกับสถานศึกษา 
เพราะถาสถานประกอบการไดรับประโยชนจากกฎหมายฉบับดังกลาว ก็เปนที่ม่ันใจไดวา สถานประกอบการ
จะเต็มใจใหความรวมมือกับสถานศึกษาอยางดียิ่ง (จักรพันธุ ปญจะสุวรรณ.  2547: 210) แมจะไดมี
การออกกฎกระทรวง วาดวยสิทธิของสถานประกอบการ ในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในศูนยการเรียน 
พ.ศ. 2547 มาแลวก็ตาม แตสถานประกอบการสวนใหญ ยังมีความรูสึกวา ไมใชหนาที่และยังประสบ
ปญหาเกี่ยวกบัการบริหารจัดการอยู โดยเห็นวา ภาครัฐควรจะสนบัสนุนใหมากขึ้นโดยสรางความรู
ความเขาใจและแรงจูงใจ ก็จะมีผูสนใจเพิ่มมากขึ้น (สํานกังานเลขาธิการสภาการศึกษา.  2549: บทสรุป
ผูบริหาร)  
 สําหรับรูปแบบการบริหารและการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี ในสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
ตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารสถานประกอบการ และผูบริหารองคกรชุมชน สังกัด
สถาบันการอาชีวศึกษา ภาคกลาง 3 จํานวน 219 คน (สมรักษ ภาชีทรัพย.  2548: 89 – 91) พบวา 
ผูบริหาร 3 ฝาย มีความเห็นสอดคลองกันวา มีความเปนไปไดสามารถปฏิบัติจริงไดภายใตบริบทของ
สถานศกึษา ซึ่งรูปแบบการบริหารและการจัดการอาชวีศึกษาระบบไตรภาค ีในสถานศึกษาอาชวีศึกษา 



 6 

ประกอบดวย 3 ดาน ไดแก 1) ดานหลักการบริหารและการ จัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี ใน
สถานศึกษา ควรเปนความรวมมือขององคกร 3 ฝาย คือ สถานศึกษา สถานประกอบการ และองคกร
ชุมชน เปดโอกาสใหผูเรียนเลือกเรียนไดตามความถนัด ความสนใจ ความตองการและความสามารถ
ของตนอยางทั่วถึง สอดคลองกับวิถีการดําเนินชีวิต โดยที่องคกรชุมชน สถานประกอบการมีสวนรวม
ในเรื่อง การกําหนดนโยบาย การกําหนดมาตรฐานวิชาชีพ การกําหนดแนวทางการพัฒนาเทคโนโลยี
ของการสื่อสารเพื่อการศึกษา และหลักสูตรอาชีวศึกษาตามระบบไตรภาคี ตองไดรับความเห็นชอบ
จากทั้ง 3 ฝาย คือ สถานศึกษา สถานประกอบการ และองคกรชุมชน ใหสถานศึกษาเปนผูรับผิดชอบ
ในการสอนภาคทฤษฎีเบื้องตน สวนการฝกปฏิบัตวิิชาชีพเฉพาะ ตามหลักสูตรใหสถานประกอบการ
และองคกรชุมชนเปนผูดูแลรับผิดชอบ  2) ดานจุดมุงหมายของการบริหารและการจัดการอาชีวศึกษา
ระบบไตรภาคีในสถานศึกษา มุงพัฒนาผูเรียนใหมีลักษณะที่พึงประสงค สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนได
อยางมีความสุข มุงผลิตและพัฒนากําลังคนใหสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน และการ
ประกอบอาชีพอิสระ การกําหนดนโยบาย การผลิตและพัฒนากําลังคน การจัดทําแผนปฏิบัติการความรวมมือ 
การระดมทรัพยากรเพื่อพัฒนา การจัดการอาชีวศึกษา 3) ดานวิธีดําเนินการบริหารและการจัดการ
อาชีวศึกษาระบบไตรภาคีในสถานศึกษา ควรมีแตงตัง้คณะกรรมการอาชีวศึกษาระบบไตรภาค ี ซึ่ง
ประกอบดวย คณะผูบริหาร หัวหนางานอาชีวศึกษาระบบไตรภาค ี ครูผูสอน กรรมการสถานศึกษา 
ผูนําองคกรชุมชน ตัวแทนสถานประกอบการ  สรางความรู ความเขาใจในเรื่องรูปแบบการบริหารและ
การจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคีใหแกคณะกรรมการทุกฝาย ศึกษาวิเคราะหขอมูลความพรอมใน
ทุกดานของทั้งสามฝาย ใหคณะกรรมการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคีกําหนดสาขาวิชาชีพที่จะฝก กําหนด
เปาหมายจํานวนนักเรียน นักศึกษาที่สถานศึกษาตองการรับในแตละป กําหนดระยะเวลาในการดําเนินการ
จัดการอาชีวศกึษา จัดทําแผนฝกภาคปฏบิัตใินแตละรายวิชาตามความเหมาะสมของสถานประกอบการ 
ใหครอบคลุมเน้ือหาตามโครงสรางหลักสูตร ดําเนินการจัดการเรียนการสอน การฝกภาคปฏิบัติใหเปน 
ไปตามแผนการเรียน นิเทศการเรียนการสอน จัดทําเคร่ืองมือวัดและประเมินผลทดสอบมาตรฐานฝมือ
ของนักเรียน โดยคณะกรรมการจะตองสรุปและทบทวนผลที่เกิดขึ้นวา บรรลุผลสําเรจ็ตามวตัถปุระสงค
และเปาหมายมากนอยเพียงใด เม่ือสิ้นปการศึกษา และจะตองแกไขปรับปรุงขอบกพรองจุดใด โดย
พยายามสงเสริมใหทุกฝาย มีสวนรวมในการปรับปรุงอยางตอเนื่อง ประชาสัมพันธเผยแพรผลการจัด
การศึกษาตอสาธารณชน ชุมชน เก็บบนัทึกผลการดาํเนินการที่ประสบความสําเร็จ เพ่ือเปนแนวทาง
พัฒนาการดําเนินตอไป    
 การอาชีวศึกษาโดยความรวมมือระหวางสถานศึกษาอาชีวศึกษากับสถานประกอบการ และ
ชุมชนหรือองคกรภาคีใดๆ ในลักษณะความรวมมือสามฝายหรือไตรภาคี เปนสิ่งที่ดีและเปนทางออก
ที่เหมาะสมตอการผลิตและพฒันากําลังคนใหตอบสนองตอความตองการของตลาดแรงงานและผูประกอบการ 

ไดอยางแทจริงเพราะระบบไตรภาคีเปนแนวทางที่องคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour 
Organization – ILO) ถือวา ในระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ในปจจุบันนั้น ภาคีสามฝาย ซึ่งหมายถึง 
นายจาง ลูกจาง และรัฐบาล ควรจะไดหันหนาเขามารวมปรึกษาหารือ และตัดสินใจในเรื่องที่เกี่ยวของ
กับผลประโยชนของทั้งสามฝาย (วิชยั โถสุวรรณจินดา. 2544: 169) แตถาหากความรวมมือทั้งสามฝาย
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ขาดทิศทาง หรือแนวทางที่นาํไปสูเปาหมาย ขาดการบริหารจัดการที่เหมาะสม ที่จะสงผลตอความสําเร็จ
ของการดําเนินงาน (Implement) ในปจจัยหรือองคประกอบตางๆ ก็อาจจะทําใหคุณภาพของการผลิต 

และพัฒนากําลังคนหรือผูสําเร็จการศึกษาดอยคุณภาพลงไป จึงจําเปนที่จะตองศึกษาถึงทิศทาง หรือ
แนวทางของจัดการอาชวีศกึษา โดยความรวมมือระหวางสถานศกึษาอาชวีศึกษากบัสถานประกอบการ
และชุมชนหรือองคกรภาคี ซึ่งจะมีประโยชนในการกําหนดนโยบายและวัตถุประสงคของการจัดการศึกษา 
ใชในการวางแผนการดําเนนิงานทางการศกึษาเพื่อใหบรรลุผลตามตองการ  ใชในการกํากบัดูแล และ 
ประเมินระบบการศึกษา และการประกันคณุภาพ (ผกาวรรณ นนัทวิชติ.  2549: 15) สามารถบอกสภาพ
แตละเร่ืองในงานที่ปฏิบตัิ ชวยทําใหทราบถึงสิ่งที่ตองการใหบรรลุผลสาํเร็จชัดเจนมากขึ้น ดังนั้น ผูวิจัย
จึงสนใจที่จะพัฒนารูปแบบการจัด การอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี โดยกําหนดกรอบการศึกษาในลักษณะ
ของความรวมมือหรือการมีสวนรวม (Participation) ในการจัดการศึกษา ที่ตั้งอยูบนพ้ืนฐานของการไดรับ
ประโยชนรวมกัน (win-win) ของทุกฝาย ตามบทบาทภารกิจขององคกรไตรภาคทีี่รวมมือในการจดัการ
อาชีวศึกษา ทั้งสถานศึกษาอาชีวศึกษา องคกรปกครองสวนทองถิ่นและสถานประกอบการ ทั้งน้ี เพ่ือ
เปนการยกระดับการศึกษาวิชาชีพใหสูงขึน้ สอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน และประโยชน
ในการพัฒนาประเทศ ตอไป     

 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. เพ่ือสรางรูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี  
 2. เพ่ือประเมินความเปนไปไดของรูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศกึษาระบบไตรภาคี  
   

ความสําคญัของการวิจัย 
 การวิจัยครั้งน้ี มีความสําคัญตอการจัดการอาชีวศึกษาและฝกอมรมอาชีพในอนาคต ที่เปน
ลักษณะของความรวมมือของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา กับองคกรภาคี ผูมีสวนไดเสีย 
(Stakeholder) ซึ่งไดแก สถานประกอบการและชมุชนโดยองคกรปกครองสวนทองถิน่ ซึ่งตามกฎหมาย
และสภาพการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจและสังคม บงัคับใหตองดําเนินการ ฉะนัน้ ผลที่ไดรับจาก
การวิจัยครั้งนี ้จะเปนประโยชนตอการจัดการอาชีวศึกษาของประเทศ ดังนี้        
  1. สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา นําไปประกาศในการกําหนดนโยบายสงเสริม 
สนับสนุน การดําเนินงานของสถานศึกษาในสังกัด ในการจัดการอาชีวศึกษา เพ่ือการผลิตและพัฒนา
กําลังคนระดับกลางและระดบัสูงสําหรับภาคอุตสาหกรรม ใหสนองความตองการใชคน และเปนแนวทาง
ในการพัฒนาสังคม ชุมชน ทองถิ่นตอไป 
  2. ผูบริหารขององคกรไตรภาคี ซึ่งไดแก สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สถาน
ประกอบการ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น สามารถนําผลการวิจัยที่เปนรูปแบบความรวมมือในการ
จัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี ไปใชเปนแนวทางในการกําหนดนโยบาย วางแผนและดําเนินงาน ตาม
เปาหมายภารกิจองคกรของตนไดอยางเปนรูปธรรม   
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ขอบเขตของการวิจัย  
 การวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตของการวิจัย ประชากรและตัวแปรที่ศึกษา ดังนี้         
 1. การพัฒนารูปแบบความรวมมือการจัดการอาชวีศกึษาระบบไตรภาคี ในครั้งนี ้เปนความ
รวมมือการจัดการอาชีวศึกษา เพ่ือการผลิตและพัฒนากําลังคนในดานวิชาชีพระดับฝมือ ระดับเทคนิค 
และระดับเทคโนโลยี ตามพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2551 ซึ่งไดแก การจัดการอาชีวศึกษา
ตามหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ และประกาศนียบัตรวิชาชีพชัน้สูง  

 2. ประชากรและกลุมตัวอยาง  
  2.1 ประชากร ประกอบดวย 
   2.1.1 ครูและผูบริหารของสถานศึกษาอาชีวศึกษา ที่สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา  
   2.1.2 ครูฝกหรือครพ่ีูเลี้ยงนักศึกษาในสถานประกอบการที่ลงนามบันทึกความเขาใจ 
(MOU) รวมมือจัดการอาชีวศึกษากับสถานศกึษาอาชีวศึกษาที่สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศกึษา    
   2.1.3 ครูและผูบริหารของสถานศกึษาอาชีวศึกษาที่สังกัดองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น   
  2.2 กลุมตัวอยาง  
   การเลือกกลุมตัวอยาง ผูวิจัยใชวธิีการเลอืกกลุมตัวอยาง ดังนี้    
    1.2.1 ครูและผูบริหารของสถานศึกษาอาชวีศกึษา ที่สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การอาชวีศึกษา เลือกจากสถานศกึษาสังกดัอาชวีศกึษาจังหวัดราชบุร ีจํานวน  47 คน 
    1.2.2 ครูฝกหรือครพ่ีูเลี้ยงนักศึกษา เลือกจากสถานประกอบการที่ลงนามบนัทึก
ความเขาใจ (MOU) รวมมือจัดการอาชีวศึกษากับสถานศึกษาอาชีวศึกษาในอาชีวศึกษาจงัหวัดราชบุรี 
จํานวน 48 คน  
    1.2.3 ครูและผูบริหารของสถานศกึษาอาชีวศึกษาที่สังกัดองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น เลือกจากสถานศึกษาทุกแหงทั่วประเทศ จํานวน 8 แหง จํานวน 164 คน   
 3. ตัวแปรที่ใชในการวิจัยครั้งนี ้ ไดแก รูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบ
ไตรภาคี ตามองคประกอบขององคกรภาคีทั้งสามองคกร ประกอบดวยตวัแปร ดังนี้ 
  3.1 ดานนโยบายและบทบาทหนาที่ 
  3.2 ดานโครงสรางและการบริหารจัดการ   
  3.3 ดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน   
  3.4 ดานการระดมทรัพยากร   
 
นิยามศัพทเฉพาะ     
  1. รูปแบบ หมายถึง แบบของการดําเนินงานที่ไดเรียบเรียงไวในลักษณะของโครงสราง 
ครอบคลุมองคประกอบสําคัญซ่ึงไดรับการจัดไวอยางเปนระบบ ตามหลักปรัชญา ทฤษฎี หลักการ แนวคิด
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ตางๆ ซึ่งไดรับการพิสูจนทดสอบ หรือยอมรับวามีประสิทธิภาพ สามารถใชเปนแนวทางในการดําเนินงาน
ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ใหบรรลุวัตถุประสงคเฉพาะของรูปแบบนั้นๆ 
 2. ความรวมมอื (Collaborate) หมายถึง การทํางานรวมกันของบุคคล กลุมบุคคล หรือ
องคกรตั้งแตสองขึ้นไป ตั้งแตการกําหนดเปาหมาย วางแผนงานกระบวนการทํางาน และลงมือปฏิบัติงาน
รวมกัน ดวยการระดมทรัพยากรของทุกฝาย อีกทั้งมีสวนรวมกันรับผิดชอบในการปฏิบัติและ/หรือรวมกัน
รับผลประโยชนจากการปฏิบัติเพ่ือประโยชนของตนที่อาจรวมกันหรือตางกันก็ได        
 3. การจัดการอาชีวศึกษา หมายถึง การจัดการศึกษาของไตรภาคี เพ่ือผลิตและพัฒนา 
กําลังคนดานวิชาชีพระดับฝมือ ระดับเทคนิค ในดานนโยบายและบทบาทหนาที่ ดานโครงสราง และ
การบริหารจัดการ ดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน และดานการระดมทรัพยากร ที่เปนความรวมมือ
กัน 3 ฝาย ของสถานศึกษาอาชีวศึกษา สถานประกอบการ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
 4. รูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี หมายถึง แบบของการ
ดําเนินงานที่สถานศกึษาอาชีวศึกษา สถานประกอบการ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตกลงยนิยอม
รวมมือกันจัดการอาชีวศึกษาเพื่อผลิตและพัฒนา กําลังคนดานวิชาชีพระดับฝมือ ระดับเทคนิคในดาน
ตางๆ ไดแก   
  4.1 ดานนโยบายและบทบาทหนาที่ หมายถึง การกําหนดวัตถุประสงค เปาหมายนโยบาย
และบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบขององคกรภาคี ใหสงเสริม สนับสนุนการจัดการอาชีวศึกษาระบบ
ไตรภาคี นาํนโยบาย วิสัยทัศนของแตละภาคีมากําหนดกลยุทธที่มีความเปนไปไดในทางปฏิบัติ มี
การลงนามบันทึกความเขาใจระหวางองคกรภาคีทั้งสาม มีกระบวนการทํางานที่ชัดเจนเพื่อเปนกรอบ
แนวทางในการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี 
  4.2 ดานโครงสรางและการบรหิารจัดการ หมายถึง การจัดโครงสรางองคกรของแตละ
ภาคี เพ่ือรองรบัการบริหารจัดการอาชวีศกึษาไตรภาคี การมีคณะกรรมการไตรภาคใีนระดบัตางๆ หรือ 
แตงตั้งคณะทาํงาน เพ่ือปฏิบัติตามภารกิจหนาที่ของแตละองคกรตามที่ไดรับมอบหมาย และตาม
ความจําเปน การกําหนดแผนงานดานการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ การพัฒนามาตรฐานและคุณภาพ
การศึกษา การสนับสนุนทรัพยากร การบริหารจัดการ ตลอดจนติดตามการใชงบประมาณ ของการจัดการ
อาชีวศึกษาไตรภาคี รวมถึงการประสานงานขององคกรภาคีที่รวมมือจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี  
  4.3 ดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน หมายถึง การจัดหลักสตูร และการเรยีน
การสอน การจัดกระบวนการเรียนรูที่หลากหลาย การจัดทําแผนการฝกภาคปฏิบตัิ ในแตละรายวิชา
หรือเฉพาะทาง การกําหนดสาขาวชิาทีเ่ปดสอน การกําหนดเน้ือหารายวิชาที่สอดคลองตามความเหมาะสม
ของสถานศึกษาอาชีวศึกษา สถานประกอบการ และความตองการแรงงานของทองถิ่น รวมทั้งการทดสอบ
สมรรถนะของผูสําเร็จการศึกษาและการวัดและประเมินผลในการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี   
  4.4 ดานการระดมทรัพยากร หมายถงึ การจัดหา การวางแผน การจัดระบบกลไกและ
การใชทรัพยากรในดานบุคลากร เงิน อาคารสถานที่ วัสด-ุครุภัณฑ และสื่อการเรียนการสอนจากสถานศึกษา
อาชีวศึกษา สถานประกอบการ ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือการจัดการอาชีวศึกษาระบบ



 10 

ไตรภาคี รวมทั้ง การกําหนดสิทธิประโยชนที่สถานประกอบการควรไดรับจากการรวมจัดอาชีวศึกษา
ระบบไตรภาค ีการติดตามประเมินผลการใชทรัพยากรการศึกษา เพ่ือใหมีประสิทธิภาพสูงสุดในการ
จัดการอาชีวศกึษา 
 5. การประเมินความเปนไปไดของรูปแบบความรวมมอืการจัดการอาชีวศกึษาระบบ
ไตรภาคี หมายถึง การประเมิน ซึ่งเปนการนําแบบของการดําเนินงานความรวมมือในดานนโยบาย
และบทบาทหนาที่ ดานโครงสรางและการบริหารจัดการ ดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน และ
ดานการระดมทรัพยากร ซึ่งสามารถนําไปปฏิบัติไดตามความคิดเห็นของบุคลากรองคกรภาคีสามฝาย 
 6. ครูฝกหรือครูพี่เลี้ยง หมายถึง บุคลากรหรือพนักงานของสถานประกอบการที่ไดรับ
การแตงตั้งหรือมอบหมายใหมีหนาที่ควบคุม ดูแล สอนงานใหกบันักศึกษาของสถานศึกษาที่มาฝกงาน 
ในสถานประกอบการ 
 7. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการ
บริหารสวนตําบล ที่สังกัดกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย 

   8. สถานประกอบการ หมายถึง สถานประกอบการที่รวมมือกับสถานศึกษาอาชีวศึกษา
หรือสถาบันการอาชีวศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศกึษา เพ่ือจัดการอาชีวศึกษา 
และการฝกอบรมวิชาชีพ ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑที่คณะกรรมการการอาชีวศึกษากําหนด 
 9. สถานศึกษาอาชีวศึกษา หมายความวา สถานศึกษาอาชีวศึกษาที่สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ที่จัดการศึกษา ตามหลกัสูตรประกาศนียบตัรวชิาชีพ ประกาศนียบัตร
วิชาชีพชั้นสูง และปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการของสถาบันการอาชีวศึกษา 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 ในการศึกษาครั้งน้ี ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของในบริบทของความรวมมือ
องคประกอบของความรวมมือ และการมีสวนรวมของภาครัฐและเอกชนในการดําเนนิการจัดการอาชวีศึกษา
ทั้งในและตางประเทศ รวมทั้ง การศึกษาทฤษฎี หลักการ แนวคิดการทํางานแบบไตรภาคี เพ่ือนําไปสู
การพัฒนารูปแบบความรวมมือในลักษณะงานตางๆประกอบกับการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิจากองคกร
ตางๆ จนสามารถนํามากําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย เพ่ือพัฒนารูปแบบความรวมมือการจัดการ
อาชีวศึกษาระบบไตรภาคี ไดดังนี้  
 ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดดานความรวมมือจากผูเชี่ยวชาญ นักการศึกษา อาทิ มารเวล (Marwell 
ยิ่ง กีรติบูรณะ.  2544: 42; อางอิงจาก Marwell, G.; & Schmit.  1975: 5) ที่กลาววา ความรวมมือ 
คือ สถานการณ ซึ่งเปนพฤติกรรมรวมกันของคน 2 คน หรือมากกวา ที่แตละบุคคลตองการแรงเสริม
ทางบวก และขจัดแรงเสริมทางลบ ซึ่งความรวมมือจะเกี่ยวของกับองคประกอบ 5 ประการ ไดแก 1) เปาหมาย
ของพฤติกรรม 2) รางวัลตอบแทนสําหรับแตละคนที่มีสวนเกี่ยวของ  3) การกระจายความรับผิดชอบ     
4) ความพรอมเพียงกัน และ 5) ความเทาเทียมกันในสังคม  
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 สวน ดูเบรียน และ ไอรแลนด (Dubrion; & Ireland.  1993: 86 – 87) ไดสรุปวา ความรวมมือ
ของคนตั้งแตสองคน หรือ สองหนวยงาน/องคกรขึ้นไป ที่มีปฏิสัมพันธตอกันและรวมกันปฏิบัติภารกิจ 
อาจจะเพื่อบรรลุเปาหมายเดียวกันหรือคนละเปาหมายก็ได ดวยการระดมทรัพยากรรวมกัน รวมกัน
กําหนดแนวปฏิบัต ิและลงมอืปฏิบัต ิ อีกทั้งมีสวนรวมรับผิดชอบในการปฏิบตัิและ/หรือรวมรับผลประโยชน
จากการปฏิบัติ โดยภายใตการปฏิบัติรวมกันดังกลาวตั้งอยูบนพื้นฐานของขอตกลงและความเปนอิสระ
โดยไมขึ้นตอกัน  
 นอกจากนี้ บอม (Baum.  1993: 47) ไดเสนอปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จของโครงการ
ความรวมมือระหวางภาครฐัและเอกชนในโครงการ Healthy Cities ซึ่งมีปจจัยที่สําคญั ไดแก การสราง
กลไกประสานงานรวมกันเพือ่ระดมความคดิเห็นประสบการณและทรัพยากร กอใหเกดิการประสานงาน
รวมกัน อยางมีประสิทธิภาพ  
 อมรรัตน ภิญโญอนันตพงษ (2546: 39) ไดสรุปปจจัยที่ทําใหโครงการความรวมมือประสบ
ความสําเร็จ ไววาการรวมมือจะตองมีการวางแผนระยะยาว มีวัตถุประสงคที่ชัดเจนทั้งสองฝาย โดย
ตองทําความเขาใจใหตรงกนั เพ่ือวตัถุประสงคที่เกื้อกลูกัน ไดรับการสนับสนุนจากผูบริหารทั้งสองฝาย 
มีแหลงเงินทุนสนับสนุนที่เพียงพอ มีผูประสานงานที่มีความรู ความสามารถเปนที่ยอมรับของทั้งสองฝาย 
และมีความรบัผิดชอบ บุคลากรทีเ่ขารวมโครงการตองมีความสนใจ ตั้งใจจริงในการทํางานรวมกัน เสยีสละ
ประโยชนสวนตัว มีศักยภาพและความพรอมในการดําเนินกิจกรรมความรวมมือ มีระบบการบริหาร
การจัดการที่ดี มีความยืดหยุนในการดาํเนินงาน การตดิตอสื่อสารเปนไปอยางรวดเรว็ มีความตอเน่ือง
ของโครงการ ตองมีระบบการติดตามประเมินผลที่ดี มีการรายงานผลการปฏิบัติงานเปนระยะๆ และมี
กําหนดระยะเวลาการสิ้นสุดโครงการ  
 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2549: 112) ใหขอเสนอแนะวา การสรางความรวมมือ
ที่ดีจะตองมีกลไกของความรวมมือในการผลิต และพัฒนากําลังคนในทุกกระบวนการตั้งแตการสํารวจ
ความตองการกําลังคนของประเทศ การวางแผนการผลติ การพัฒนาหลักสตูร การจัดการเรียนการสอน 
การกําหนดเสนทางอาชีพและการทํางาน โดยจัดตั้งองคกรกลางหรือคณะกรรมการระดบัชาติ เพ่ือดูแล
รับผิดชอบ  
 ขณะที่องคประกอบความรวมมือระหวางภาครัฐ NGO และองคกรประชาชนในการนาํนโยบาย
การสาธารณสุขมูลฐานไปสูการปฏิบัติระดับจังหวัด จะประกอบดวย 2 องคประกอบ (ธีระพงษ แกวหาวงษ. 
2542: 98) คือ องคประกอบภายนอก และองคประกอบภายใน กลาวคือ องคประกอบภายนอก เปน
องคประกอบทีเ่ปนปจจัยของแตละหนวยงาน อันประกอบดวย การยอมรบัและสนับสนนุเนื่องจากมีบทบาท
หนาที่ ที่เกี่ยวของ การมีนโยบายสนับสนุน โดยกําหนดแนวปฏิบัติ หรือกฎระเบียบที่เกี่ยวของในความรวมมือ
และการจัดระบบการบรหิารจัดการองคกร เพ่ือสงเสริมสนับสนนุความรวมมือ กลาวคือ มีการจัดองคกร
หรือผูรับผิดชอบ และมีการกําหนดทรัพยากร สวนองคประกอบภายใน เปนองคประกอบภายใตความรวมมือ 
ระหวางภาครัฐ NGO และองคกรประชาชน ซึ่งไดแก ลักษณะการรวมมือ การจัดองคกร การประสานงาน
และการดําเนินกิจกรรมรวมกัน  
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 สําหรับแนวคดิความรวมมือแบบไตรภาคี วิชัย โถสวุรรณจินดา (2544) สังศติ พิริยะรังสรรค 
(2546) และ โชคชัย สุทธาเวศ (2548) กลาวถึง หลักการ แนวคิดของความรวมมือแบบไตรภาคี วา  
ประกอบดวยบุคคล 3 ฝาย ที่ปรึกษาหารอืกันและทาํงานรวมกนั สามารถแสดงความเห็นไดอยางอิสระ 
มีกระบวนการตัดสินใจบนพื้นฐานของความเปนประชาธิปไตย มีอํานาจตัดสินใจที่เทาเทียมกัน โดย
ยึดหลักการและผลประโยชนของทุกฝาย แตละองคกรภาคีจะตองมีเสรีภาพในการแตงตั้งตัวแทนของ
ฝายตนเพื่อรวมกําหนดเปาหมาย วัตถุประสงค วิธีดําเนินความรวมมือ และผลประโยชนที่จะไดรับ  
 วิจิตร ศรีสอาน (2550: ออนไลน) ไดกลาวปาฐกถาพิเศษเรื่อง “ความรวมมือไตรภาคีดาน
อุดมศึกษา-ภาครัฐ ภาคอุตสาหกรรม และมหาวิทยาลัย” (University-Industry-Government Tripartite 
Cooperation in Higher Education in Asia and the Pacific Region) วาการพัฒนารปูแบบการทํางาน
รวมกัน ในลักษณะการมีสวนรวมระหวางมหาวิทยาลัยและภาคอุตสาหกรรม จําเปนตองไดรับการสนบัสนุน
อยางเรงดวนจากรัฐบาล เพ่ือใหเกิดประโยชนทั้ง 3 ฝาย ซึ่งมีหลากหลายรูปแบบ แตมีหลักการเดียวกัน 
คือ การใชทรพัยากรและความเชี่ยวชาญรวมกัน เพ่ือผลประโยชนและคุณภาพของผลผลติที่ตรงกับ
ความตองการรวมกัน ความรวมมือไตรภาคีระหวางภาครัฐ ภาคอุตสาหกรรม และมหาวิทยาลัย มีปจจัย
สําคัญที่ ไดแก การที่รัฐตองมีนโยบายที่ชัดเจน และสนับสนุนทรัพยากรที่เพียงพอ ภาคธุรกิจ และ
ภาคอุตสาหกรรม ตองแจงความจํานงในการมีสวนรวม และการลงทุนดานการศึกษา การวิจัย และการพัฒนา
มหาวิทยาลัยตองปรับปรุงคุณภาพ และสรางความพรอมเพ่ือตอบสนองนโยบายของรัฐบาล ความตองการ
ของตลาดแรงงานของภาครัฐและเอกชน โดยเฉพาะในการผลิตแรงงานความรูที่มีคุณภาพ การวิจัย
และการพัฒนา รวมทั้ง การสรางนวัตกรรมใหมๆ และการพัฒนาเทคโนโลยี  
 สวนทีเ่กี่ยวกบัการจัดการศกึษาโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น สมพงษ ธงไชย (2545: 126) 
ไดใหขอเสนอแนะกับองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาลนคร และเทศบาลเมือง ที่มีความพรอมที่จะ
จัดการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพใหกับทองถิ่นวา ควรตองศึกษาวิจัย ถึงความเปนไปไดของ
การจัดการอาชีวศึกษาในองคประกอบ 5 ดาน ไดแก 1) ดานแผนงานงบประมาณและรายไดขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 2) ดานขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการ 3) ดานโครงสรางการแบงสวน
ราชการภายในองคกร 4) ดานการบริหารงานบุคคล และ 5) ดานการใชที่ดิน อาคารสถานที่และการระดม
ทรัพยากร เพ่ือสนับสนุนการศึกษา และ พรพิมล พวงปรึก (2547) ยงัเสนอวา ตวับงชี้ศักยภาพเกีย่วกับ
การฝกและพัฒนาอาชีพระยะสั้นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีอยู 5 องคประกอบ ไดแก 1) องคประกอบ
ดานบุคลากร 2) องคประกอบดานรายไดของทองถิ่น 3) องคประกอบดานอาคารสถานที่ 4) องคประกอบ
ดานงบประมาณ 5) องคประกอบดานการบรหิารจัดการ 
 จากการศึกษาดังกลาวขางตน ผูวิจัยจึงไดสรุปกรอบแนวคิดการวิจัยครั้งนี้เปนรูปแบบความรวมมือ
การจัดการอาชีวศกึษาระบบไตรภาคี ที่เปนองคประกอบจากหนวยงานไตรภาคี เปน ตวัแปร 4 ดาน  
ไดแก  
  1. ดานนโยบายและบทบาทหนาที่  จากแนวคิดของ มารเวล (Marwell) (ยิ่ง กีรติบูรณะ.  
2544: 42; อางอิงจาก Marwell, G.; & Schmit.  1975: 5) ที่กลาวถึงองคประกอบของความรวมมือ ใน
ดานการกระจายความรับผิดชอบของ ดูเบรียน และ ไอรแลนด (Dubrion; & Ireland.  1993: 86 – 87) 
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ในดานการรวมกันกําหนดแนวปฏิบตัิ การลงมือปฏิบตั ิและการมีสวนรวมรบัผิดชอบในการปฏบิัติและ/
หรือรวมรับผลประโยชนนั้น และ วิจิตร ศรีสอาน (2550: ออนไลน) ที่รัฐตองกําหนดนโยบายใหชัดเจน
ในการจัดความรวมมือแบบไตรภาคี   
  2. ดานโครงสรางและการบริหารจัดการ จากแนวคิดของ ดูเบรียน และ ไอรแลนด 
(Dubrion; & Ireland.  1993: 86 – 87) ธีระพงษ แกวหาวงษ (2542: 98) สมพงษ ธงไชย (2545: 126)  
พรพิมล พวงปรึก (2547) กลาวถึงตัวบงชี้ศักยภาพเกีย่วกับการฝกและพัฒนาอาชีพระยะสั้นขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น วิชัย โถสวุรรณจินดา (2544) สังศติ พิรยิะรงัสรรค (2546) และ โชคชยั  สุทธาเวศ  
(2548) กลาวถึงแตละองคกรภาคี จะตองมีเสรีภาพในการแตงตั้งตัวแทนของฝายตน เพ่ือรวมกําหนด
เปาหมาย วัตถุประสงค วิธีดําเนินความรวมมือ และผลประโยชนที่จะไดรับ  
  3.  ดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน จากแนวคิดของสํานักงานเลขาธิการสภา 
การศึกษา (2549: 112) อมรรัตน ภิญโญอนันตพงษ (2546: 39) และวจิิตร ศรสีอาน (2550: ออนไลน) 
กลาวถึงความรวมมือในการผลิตและพัฒนากําลังคนในทุกกระบวนการตั้งแตการสํารวจความตองการ
กําลังคนของประเทศ การวางแผนการผลิต การพัฒนาหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน รวมทั้ง การสราง
นวัตกรรมใหมๆ และการพัฒนาเทคโนโลยี  
  4. ดานการระดมทรัพยากรจากแนวคิดของ ดูเบรียน และ ไอรแลนด (Dubrion; & Ireland.  
1993: 86 – 87) วิจิตร ศรีสอาน (2550: ออนไลน) ที่กลาวถึงความรวมมือไตรภาคีระหวางภาครัฐ 
ภาคอุตสาหกรรม และมหาวิทยาลัย มีปจจัยสําคัญที่ ไดแก การที่รัฐตองมีนโยบายที่ชัดเจน และสนับสนุน
ทรัพยากรที่เพียงพอ สมพงษ ธงไชย (2545: 126) พรพิมล พวงปรึก (2547) บอม (Baum.  1993: 47)  
กลาวถึงการสรางกลไกประสานงานรวมกัน เพ่ือระดมความคิดเห็นประสบการณและทรัพยากรกอใหเกิด
การประสานงานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ 
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   กรอบแนวคิดในการวิจัย 
       
          
               รูปแบบ                       องคประกอบของรูปแบบ 

รูปแบบความรวมมือ
การจัดการอาชีวศึกษา

ระบบไตรภาคี

การจัดโครงสรางองคกร 
การกําหนดภารกิจหนาที่
การกําหนดมาตรฐาน
การบริหารจัดการ 
การประสานงาน

การจัดหลักสูตร 
การกําหนดเนื้อหา 
การจัดกระบวนการเรียนรู 
การกําหนดสาขาวิชา           
การวัดและประเมินผล

การกําหนดวัตถุประสงค 
การกําหนดนโยบายและ
บทบาทหนาที่
ความรับผิดชอบ

ดานโครงสรางและ
การบริหารจัดการ

ดานหลักสูตรและ
การจัดการเรียน

การสอน

ดานการระดม
ทรัพยากร

การจัดหา การวางแผน 
การจัดระบบกลไกและ
การใชทรัพยากร การ
กําหนดสิทธิประโยชน

รูปแบบความรวมมือ
การจัดการอาชีวศึกษา

ระบบไตรภาคี

การกําหนดวัตถุประสงค 
การกําหนดนโยบายและ

 บทบาทหนาที่
ความรับผิดชอบ

การจัดโครงสรางองคกร 
การกําหนดภารกิจหนาที่
การกําหนดมาตรฐาน
การบริหารจัดการ 
การประสานงาน

การจัดหลักสูตร 
การกําหนดเนื้อหา 
การจัดกระบวนการเรียนรู 
การกําหนดสาขาวิชา           
การวัดและประเมินผล

การจัดหา การวางแผน 
การจัดระบบกลไกและ
การใชทรัพยากร การ
กําหนดสิทธิประโยชน

ดานนโยบายและ
บทบาทหนาที่

ดานโครงสรางและ
การบริหารจัดการ

ดานหลักสูตรและ
การจัดการเรียน

การสอน

ดานการระดม
ทรัพยากร

 
ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 



บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 
 ในการศึกษาการพัฒนารูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี ใน ครั้งน้ี 
ผูวิจัยไดทําการศึกษา คนควาเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวของกับแนวคิด ทฤษฎีการจัดการอาชีวศึกษาใน
ลักษณะของความรวมมือ ระหวางสถานศกึษากับสถานประกอบการ องคกร หนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐ
และเอกชน มาประกอบกับขอมูลซ่ึงไดจากการสัมภาษณ การสอบถามผูทีเ่คยรับผิดชอบจัดการอาชวีศกึษา
ระบบทวิภาค ีนําผลจากขอมูลทั้งหมดมาสังเคราะหเปนรูปแบบความรวมมือการจัด การอาชีวศึกษา
ระบบไตรภาค ีโดยขอนําเสนอตามหัวขอตางๆ ดังนี้  
  1. แนวคิดเกี่ยวกับการจดัการอาชีวศึกษา 
  1.1 ความหมาย ความสําคัญ และหลักการจดัการอาชีวศกึษา 
  1.2 แนวทางการจัดการอาชีวศกึษาตามพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ.2551 
  1.3 การจัดการอาชีวศกึษาในทศวรรษหนา  
  1.4 การจัดการอาชีวศกึษาในลกัษณะความรวมมือ  
  1.5 การจัดการอาชีวศกึษาระบบไตรภาค ี
 2. แนวคิดการจัดการศึกษาโดยสถานประกอบการ 
  2.1 บทบาทสถานประกอบการในการจัดการอาชีวศึกษา  
  2.2 แนวทางการสรางความรวมมือกับสถานประกอบการ 
  2.3 องคประกอบที่มีผลตอระดับความรวมมือกับสถานประกอบการ  
  2.4 รูปแบบความรวมมือของสถานประกอบการในการจัดการอาชีวศึกษา 
  2.5 ความรวมมือของสถานประกอบการในการจัดการอาชีวศึกษาของตางประเทศ 
 3. การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  3.1 ความหมาย ความเปนมา และความสําคญัของการปกครองสวนทองถิ่น  
  3.2 องคประกอบของการปกครองสวนทองถิ่น 
  3.3 อํานาจและหนาที่ในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  3.4 การจัดและการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
  3.5 หลักการในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  3.6 หลักเกณฑและวิธีประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 
 4. แนวคิดและหลักการเกี่ยวกบัระบบไตรภาคี 
  4.1 ความหมาย แนวคิดและวตัถุประสงคของระบบไตรภาค ี 
  4.2 ลักษณะและรปูแบบของระบบไตรภาค ี
  4.3 การสรางประสิทธิภาพของระบบไตรภาค ี
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  4.4 อุปสรรคที่ทําใหระบบไตรภาคีไมมีประสิทธิภาพ 
 5. แนวคิดและหลักการเกี่ยวกบัความรวมมือ 
  5.1 ความหมาย และความสําคญัของความรวมมือ   
  5.2 หลักการและแนวปฏิบตัิของความรวมมือ   
  5.3 ปจจัย อุปสรรค และปญหาของความรวมมือ 
 6. แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบ 
  6.1 ความหมายและองคประกอบของรูปแบบ 
  6.2 ประเภทของรปูแบบ 
  6.3 การสรางและพัฒนารูปแบบ  
  6.4 การตรวจสอบรูปแบบ  
 7. งานวิจัยที่เกี่ยวของ  
   7.1 งานวิจัยในประเทศ 
   7.2 งานวิจัยตางประเทศ  

 
1. แนวคิดเก่ียวกับการจัดการอาชีวศึกษา 
 1.1 ความหมาย ความสําคัญ และหลกัการจัดการอาชีวศึกษา 
  1.1.1 ความหมายของการอาชีวศึกษา 
   ความหมายของการอาชีวศึกษา มีนักการศกึษาไดใหความหมายของ การอาชีวศึกษา 
(Vocational Education) ไวหลากหลาย ดังนี้ 
   กูด (พรสันต เลิศวิทยาววิฒัน.  2550: 11; อางอิงจาก Good.  1973: 645) ไดให
ความหมายของอาชีวศึกษาไววา เปนการศึกษาที่มีระดับต่ํากวามหาวิทยาลัย เพ่ือการจัดการศึกษา 
เพ่ือเตรียมผูเรียนเขาสูการเลือกงานอาชีพในสาขาตางๆ โดยเฉพาะหรือเปนการศึกษา เพ่ือเปนการพัฒนา
ฝมือแรงงานใหมีระดับสูงขึน้ วิชาชพีดังกลาว คือ การศกึษาดานอุตสาหกรรม ชางเทคนิค เกษตรกรรม 
พณิชยกรรม และคหกรรม 
   ภิญโญ สาธร (นิตยา เงินประเสริฐศรี.  2540: 12; อางอิงจาก ภิญโญ สาธร.  2526: 
273) ไดใหความหมายวา การอาชีวศึกษา หมายถึง การศึกษาวิชาชีพที่จะนําไปใชในการประกอบอาชีพ
ทุกชนิด 
   เมธี ปลันธนานนท (2533: 45) ไดสรุปความหมายของการอาชวีศกึษาวา คือ การศกึษา
เพ่ือเตรียมบุคลากรดานฝมือ ระดับคุณวุฒิที่ต่ํากวาปริญญา สําหรับอาชีพหนึ่ง หรือกลุมอาชีพชางและ
งานตางๆ อาชีวศึกษาตามปกติจัดขึ้น ในระดบัมัธยมปลาย จะตองจัดใหมีการศึกษาวิชาพื้นบานทัว่ไป 
วิชาทฤษฎีสัมพันธ และฝกฝนภาคปฏิบัติเพ่ือพัฒนาฝมือ ที่ตองการสําหรับอาชีพหน่ึงๆ สัดสวนของ
วิชาตางๆ ที่แตกตางกันแตตามปกติแลวตองเนนการฝกภาคปฏิบัติ 
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   บรรจง ชูสกุลชาติ (2534: 8) กลาววา การเรียนอาชีวศึกษา คือ การเรียนเพื่อไป
ประกอบอาชีพ ซึ่งอาชีพตางๆ เหลานี้เปนไปตามความเปลี่ยนแปลงของสังคมปจจุบัน 
   ธีรวุฒิ บุญยโสภณ (2536: 3) ไดกลาวถึง การอาชีวศึกษาไววา การอาชีวศึกษา 
หมายถึง การจัดการศึกษาเพื่อเตรียมทรัพยากรมนุษยที่มีคุณภาพสําหรับอาชีพหนึ่ง หรือกลุมอาชีพ 
โดยจัดเปนขบวนการศึกษาทีมุ่งพัฒนาและเปลี่ยนแปลงพฤตกิรรมของบคุคลในดานทักษะหรือความชาํนาญ 
(Psychomotor Domain) ดานความรูความเขาใจ (Cognitive Domain) และดานเจตคติ (Affective Domain) 
เพ่ือใหสามารถประกอบอาชีพที่ตนเลือกเรียนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
   สมพร ไชยะ (2539: 2) กลาววา การอาชีวศึกษา หมายถึง การจัดการศึกษา เพ่ือ
เตรยีมบุคคล ใหมีอาชีพเปนหลักฐานในอนาคต และเพ่ือชวยผูที่มีอาชพีอยูแลวใหมีความเจริญกาวหนา
ของตน หรือเปลี่ยนอาชีพใหมใหดีกวาเดิม   
   พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2551 มาตรา 4 ไดบัญญัติคําวา การอาชีวศึกษา 
หมายความวา กระบวนการศึกษาเพื่อผลิตและพัฒนากําลังคนในดานวิชาชีพระดับฝมือ ระดับเทคนิค
และระดับเทคโนโลยี และกําหนดความหมาย การฝกอบรมวิชาชีพ หมายถึง การเพิ่มพูนความรู และ
การฝกทกัษะอาชีพระยะสั้นหรือระยะยาว ทัง้ในและนอกสถานศกึษาอาชวีศกึษาหรือสถาบันการอาชวีศึกษา 
ซึ่งจัดขึ้นเปนโครงการ หรือสําหรับกลุมเปาหมายเฉพาะภายใตหลักสตูรที่คณะกรรมการการอาชีวศึกษา
กําหนด (พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2551.  2551: 2)   
 จากความหมายตาง  ๆของการอาชีวศึกษาขางตน สรปุไดวา การอาชวีศกึษา หมายถึง การศึกษา
และฝกอบรมวชิาชีพ ที่มุงใหผูเรียนมีความรู ความสามารถ มีทักษะทีถ่กูตอง ทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ
ผสมผสานกันอยางเหมาะสม เพ่ือเตรียมผูเรียนใหสามารถเขาสูอาชีพที่ตนเลือกเรียน ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
หรือสามารถทํางานไดตรงตามความตองการของตลาดแรงงาน  
  1.1.2 ความสําคัญของการอาชีวศึกษา  
   ความสัมพันธระหวางการศกึษากับอาชีพเปนที่ยอมรับมาชานาน เม่ือพระบาทสมเดจ็
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงจัดตั้งโรงเรียนมหาดเล็กในพระราชวังขึ้น เพ่ือที่จะฝกอบรมคนมารับใช
ในระบบราชการ ซึ่งการรับราชการก็คือ อาชีพอยางหนึ่งนั่นเอง ปจจุบันสภาพเศรษฐกิจของสังคมได
เปลี่ยนแปลงไปจากสังคมเกษตรกรรมไปสูสังคมอุตสาหกรรม จากระบบเศรษฐกิจพ่ึงตนเองไปสูระบบ
เปดเสรี อาชีพในภาคเอกชนมีความสําคญัมากยิ่งขึน้ การจัดการศึกษาเพื่ออาชีพอิสระและอาชีพรับจาง
ในภาคเอกชนรัฐใหความสําคัญ และไดทุมเทความพยายามในการดําเนินการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพ 
และมีประสิทธิภาพเพื่อใหเยาวชนของชาติไดรับการเรียนรูและมีประสบการณ มีการประกอบอาชีพ มี
งานทําและดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางเปนสุข โดยใหมีการจัดการศึกษาในระดับอาชีวศึกษา บรรจง  
ชูสกุลชาติ (2534: 9) กลาววา จุดสําคัญในการจัดการอาชีวศึกษา คือ จะตองเนนฝกการทํา อยาไป
เนนเรื่องความรูหรือทฤษฎีมาก การทํามากความรูจะเกิดขึ้นเอง ไมควรเนนในเรื่องทฤษฎีเพียงอยางเดียว
แตควรเนนปฏบิัติดวย จึงเห็นไดวา การอาชีวศึกษามีความสําคัญตอมนุษยเปนอยางมาก เพราะตราบใด
ที่มนุษยยังมีชีวิตอยู มนุษยก็ตองมีอาชีพสําหรับการหาเลี้ยงตนเอง   
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   วิเวก ปางพุฒิพงศ (2527: ปกใน) เห็นวา หากประเทศไทยปรารถนาที่จะเพ่ิม
ผลผลิตในดานตางๆ ในอัตราที่เหมาะสมกับความตองการทั้งภายในและภายนอกประเทศ รวมทั้งสามารถ
แขงขันไดทั้งราคาและคุณภาพ ปรารถนาที่จะแกปญหาการวางงานของคนไทยและองคการ ใหเยาวชน
มีอิสรเสรีที่จะเลือกวิถีชีวติของตนในการประกอบสัมมาอาชีพตามความตองการ ความถนัดของตนเอง 
เรามีความจําเปนเหลือเกินที่จะตองทําการปรับปรุงและขยายการอาชีวศึกษาของประเทศชนิดแขงกับ
เวลาโดยรีบดวนที่สุด ซึ่งสอดคลองกับความเห็นของ บรรจง ชูสกุลชาติ (2533: 526 – 527) เห็นวา 
การอาชีวศึกษาเปนมรรควธิีในการพัฒนาคุณภาพ เพราะบุคคลที่มีคุณภาพนั้นก็คือ บุคคลที่มีความสามารถ
ในการทํางานสรางผลงานที่มีมาตรฐาน มีคุณคาตอการดําเนินงานชีวิตแหงตน คนอ่ืนและวงวิชาชีพ 
โดยมีวัตถุประสงค 3 ประการ คือ การจัดการอาชีวศึกษาเพื่อการอาชีพ เพ่ือคุณภาพและเพื่อการประหยัด 
เปนมรรควิธีที่จักไปสูจุดหมายปลายทางของการอาชีวศึกษาครบวงจร คือ ความมีทักษะเยี่ยม ความ
เปยมคุณธรรมความล้ําเลิศวิชา และการใชเวลาใหเกิดคุณประโยชน หรือผูสําเร็จอาชีวศึกษาสามารถ 
ทําเปน คิดเปน ทําไดจริงเกิดผลจริงตามที่ไดรับการฝกอบรมและไดรับการแนะนําสั่งสอน  
   ประเสริฐ  นนทพละ (2545: 171) กลาวถึง ความสําคัญของการอาชีวศึกษาวา การ
พัฒนาอาชีวศึกษาเปนสวนของการพัฒนาการศึกษาที่รับผิดชอบการผลิตกําลังคนระดับกลาง ดานวิชาชีพ 
เพ่ือสนองตอบการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เห็นไดจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) มีเปาหมายสําคัญในการพัฒนาประเทศใหเขมแข็ง ยั่งยืน 
เพ่ิมศักยภาพและโอกาสคนไทยใหสามารถพึ่งตนเองไดอยางรูเทาทันโลก ขณะเดียวกันมุงเรงรัดผลิต
กําลังคนในสาขาที่ขาดแคลนที่มิไดรับการตอบสนองหลายวิชาชีพ โดยเฉพาะอยางยิ่งขยายการศึกษา
วิชาชีพใหกวางขวางสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน และจัดรูปแบบการใหการศึกษา
ฝกอบรมวิชาชีพทองถิ่นใหมากยิ่งขึ้น 
  1.1.3 หลักการจัดการอาชีวศึกษา 
   ทอมปสัน (นิตยา เงินประเสริฐศร.ี  2540: 17; อางอิงจาก Thompson.  1958) ไดให
ขอสรุปทางดานการจัดการอาชีวศึกษาไว ดังนี้ 
    1. อาชีวศึกษาสามารถพัฒนาคนใหเขาสูตลาดแรงงานดวยการสรางคนทีมี่ฝมือ
และทักษะไปทํางานใหมีผลผลิตขึ้น 
    2. อาชีวศึกษาตองใชความสามารถทางดานการพัฒนาทักษะเพื่อใหมีการแขงขัน
ที่สมบูรณในตลาดแรงงาน 
    3. ไมควรจัดใหมีการพัฒนาทางดานอาชีวศึกษาและสามัญศึกษาใหเกิดความ
ขัดแยงซ่ึงกันและกัน 
    4. อาชีวศึกษาเปนฐานของความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของชาติ 
    5. อาชีวศึกษาเปนการศึกษาเพื่อการผลิต ที่จะทําใหระบบเศรษฐกิจเขมแข็ง
และมีเอกภาพในสังคม 
    6. อาชีวศึกษาในระดับมัธยมเปนการเตรียมคนเขาสูตลาดแรงงาน 



 19 

    7. อาชีวศึกษาตองจัดใหสนองความตองการกําลังคนของสงัคมและประเทศชาต ิ
    8. อาชวีศึกษามีการประเมินผลโดยใชเศรษฐกิจเปนพ้ืนฐานการพิจารณาโดยที ่
     8.1 อาชีวศึกษาเตรียมคนใหเหมาะกับงานเฉพาะที่สังคมตองการ 
     8.2 อาชีวศึกษาประกันภาวะ การขาดแคลนแรงงานในสาขาตางๆ 
     8.3 เรียนไดงานทําตามสาขาวิชาที่ไดรับการฝกอาชีพมาและมีการเสนอวา 
อาชีวศึกษาควรจัดการเรียนที่เนนกิจกรรมใหลงมือปฏิบัติอยางมาก  
   บารโลว (นิตยา เงินประเสริฐศรี.  2540: 17; อางอิงจาก Barlow.  1972) ไดใหหลักการ
ของอาชีวศึกษาไววา 
    1. อาชีวศึกษาเปนการจัดการศึกษาตามความตองการของชาติ 
    2. อาชีวศึกษาสรางความมั่นคงใหกับประเทศ ตลอดจนชวยเหลือดานสวัสดิการ
ของสังคมในอนาคต 
    3. การเตรียมอาชีพใหกับเยาวชน เปนความรับผิดชอบของโรงเรียน 
    4. อาชวีศึกษาตองการพื้นฐานทางดานความรูทั่วไปหรือสายสามัญเปนอยางดี 
    5. อาชีวศึกษาเปนโปรแกรมที่เกี่ยวของกับธุรกิจและอุตสาหกรรมอยางแนบแนน 
    6. อาชีวศึกษาใหทักษะ และความรูที่ตรงและมีประโยชนตอตลาดแรงงาน 
    7. อาชีวศึกษาใหโอกาสเยาวชนมีการศึกษาตอเนื่องตลอดชีพได 
   โพรสเชอร (ปรียาพร องศอนุตรโรจน.  2543: 18 – 19; อางอิงจาก Prosser.  n.d.) 
กลาวถึง การจัดการอาชีวศึกษาที่จําเปน 16 ขอ ดังน้ี 
    1. ประสิทธิ์ภาพของการจัดการอาชีวศึกษาจะแปรผันกับสภาพแวดลอมที่ผูเรียน
ไดรับการฝกซึ่งจําลองสภาพแวดลอมจริงที่ผูเรียนตองการประสบกอนสําเร็จการศึกษาและออกไปประกอบ
อาชีพ  
    2. การฝกอาชีพจะมีประสิทธิผลก็ตอเม่ือการศึกษากระทําในลักษณะเดียวกัน
กับการทํางานจริงน่ันคือ มีขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ใชเครื่องจักร เชนเดียวกันกับการที่ใชปฏิบัติงาน
จริงในอาชีพนั้น 
    3. ประสิทธิผลของการอาชีวศึกษาจะแปรผันกับการอาชีพรายบุคคลโดยตรง
โดยเฉพาะอยางยิ่งใหมีนิสัยในการคิดเปนและทําเปนสําหรับอาชีพนั้น 
    4. ประสิทธิผลของการอาชีวศึกษาจะแปรผันกับใหผูฝกอาชีพรายบุคคลไดใช
ความสนใจความถนัดและใชสมองของตนอยางเต็มที่ 
    5. การฝกอาชีพที่มีประสทิธผิลของชางในแตละอาชีพ จะสามารถจัดใหแกกลุม
ที่ตองการและไดประโยชนจากการฝกเทานั้น 
    6. การฝกอาชีพอยางมีประสิทธิผล จะแปรผันกับการฝกประสบการณเฉพาะ
อยางหลายๆ ครั้ง เพ่ือสรางพฤติกรรมนักเรียนที่ถูกตองการฝกทักษะ รวมทั้งพฤติกรรมที่ตองการให
เปลี่ยนแปลงหรือพัฒนาขึ้น เพ่ือใหผูเรียนรูทักษะที่จําเปนในการหางานทํา 
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    7. การฝกอาชีพจะมีประสิทธิผลไดตองขึ้นกับครูผูสอน ซึ่งจะตองมีประสบการณ
วิชาชีพสูงในการประยุกตความรูและทักษะในการปฏิบัติงาน 
    8. ในแตละอาชพีครูผูสอน จะตองมีความสามารถในการผลิตชางที่มาตรฐาน
ขั้นต่ําไดในระดับหน่ึงและรกัษามาตรฐานของการผลิตไว ถาการอาชีวศึกษาไมสามารถจัดไดถึงขั้นน้ี
แลวก็จะไมมีประสิทธผิล 
    9. การจัดการอาชีวศึกษาตองตระหนักถึงสภาพความเปนจริงในปจจุบัน และ
ตองฝกทักษะรายบุคคล เพ่ือสนองความตองการของตลาดแรงงานนั้น 
    10. การสรางวินัยของนักเรียนในการปฏิบตัิงาน จะไดผลกต็อเม่ือนักเรียนไดฝก
ปฏิบัติงานจริง ไมใชฝกแตแบบฝกหัดหรือฝกแบบลองผิดลองถูกในสถานศึกษาเทานั้น 
    11. แหลงขอมูลของเนื้อหาสาระที่เชื่อถือไดของการฝกทักษะเฉพาะในแตละอาชีพ
จะมาจากแหลงเดียวกันเทานั้น คือ จากประสบการณของผูชํานาญงานในอาชีพนั้น 
    12. ในแตละอาชีพจะมีเน้ือหาวิชาชีพจํานวนหนึ่ง ซึ่งเปนวิชาปฏิบัติของอาชีพ
นั้น โดยเฉพาะและไมมีคุณคาในทางปฏิบัติของอาชีพอ่ืนๆ 
    13. การอาชวีศึกษาจะมีประสิทธภิาพก็ตอเม่ือใหบริการหรือตอบสนองตอความ 
ตองการของอาชีพนั้นโดยเฉพาะ แตไมมีคุณคาในทางปฏิบัติของอาชีพอ่ืนๆ 
    14. การอาชวีศึกษาที่มีประสิทธภิาพจะแปรผนักับวิธกีารสอนและความสมัพันธ
กับผูเรียนโดยพิจารณาลักษณะพิเศษของกลุมผูเรียน 
    15. การบริหารสถานศึกษาอาชวีศกึษา จะมีประสิทธิภาพกต็อ เม่ือมีการจัดการ 
ศึกษา ที่ยืดหยุนไดแทนที่จะใชมาตรฐานที่ตายตัวเกินไป 
    16. ในขณะที่รฐัพยายามลดคาใชจายตอหัวในการฝกอาชีพ แตกต็องใชงบประมาณ
ขั้นต่ําจํานวนหนึ่งที่พอเพียงในการจัดการอาชีวศกึษาใหมีประสิทธิภาพได ดังนั้นถารัฐไมสามารถสนับสนุน
งบประมาณขั้นต่ําในการฝกได ก็ไมควรใหมีการจัดการอาชีวศึกษา 
    เพาเวลล (เมธี ปลันธนานนท.  2536: 148 – 149; อางอิงจาก Powell.  n.d.) ไดกลาวถึง
หลักการจัดการอาชีวศึกษาไว 21 ประการ ดังน้ี 
    1. การอาชีวศึกษาเปนการเตรียมคนเขาสูอาชีพ และทํางานตอไปในอนาคต
โดยประสบความสําเร็จ 
    2. เปาหมายของการอาชีวศึกษาคือมุงที่งานและสัมพันธกับการมีงานทํา 
    3. การอาชีวศึกษาตองสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม วุฒิภาวะ ของ
นักศึกษา 
    4. การอาชีวศึกษาจัดใหผูสําเร็จการศึกษาที่สามารถรวมในกิจกรรมตางๆ ได
ในฐานะพลเมืองที่ดีของสังคม 
    5. การอาชีวศึกษาจัดใหนักศึกษามีความรูพ้ืนฐานที่จําเปนในการเขาสูอาชีพได 
    6. แตละบุคคลทีมี่สิทธิจะเลือกอาชีพที่ตนปรารถนาได 
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    7. รัฐ มีหนาที่ที่จะจัดใหรายบุคคลไดรับการฝก เพ่ือประกอบอาชีพไดตามที่
แตละบุคคลตัง้เปาหมายไว 
    8. ประสิทธผิลของการอาชีวศกึษาจะสูง ถาจัดสภาพแวดลอมใหผูเรียนไดรับ
การฝกโดยจําลองสภาพแวดลอมการทํางานใหเหมือนสภาพเม่ือจะไปทํางานจริง 
    9. การฝกอาชีพจะมีประสิทธิผล เม่ืองานฝกกระทําในลักษณะเดียวกันกับงาน
จริงน่ันคือ ใชขั้นตอนการทํางาน เครื่องมือและเครื่องจักรเชนเดียวกับที่ใชทํางานจริงในอาชีพนั้น 
                10. ประสิทธิภาพของการอาชวีศึกษาจะสูง เม่ือจัดใหผูเรียนเปนรายบคุคลไดใช
ความสนใจ นิสัย ความถนัด และสติปญญาของผูนั้นอยางเต็มที่ 
                 11. การฝกอาชพีของแตละอาชีพชาง หรืองานจะมีประสิทธผิลก็ตอเม่ือไดจัดใหแก
กลุมที่ตองการและไดรับประโยชนจากการฝกเทานั้น 
    12. การฝกอาชีพอยางมีประสิทธิผลจะตองฝกประสบการณเฉพาะดานหลายๆ 
ครั้ง เพ่ือสรางนิสัยที่ถูกตองในการทําและการคิด จนกระทั่งนิสัยที่ตองการไดพัฒนาขึ้นซึ่งเปนทักษะที่
จําเปนในการหางานทํา 
    13. การฝกอาชีพจะมีประสิทธิผลยอมขึ้นอยูกับครูฝก ซึ่งจะตองมีประสบการณ
วิชาชีพในการประยุกตทักษะและความรูในการปฏิบัติงาน กระบวนการทํางานของสิ่งที่ตนสอน 
    14. สําหรับแตละอาชีพ ผูฝกจะตองมีความสามารถในการผลิตขั้นต่ําระดับหนึ่ง 
เพ่ือที่จะทํางานและรักษาตําแหนงงานไวได ถาการอาชีวศึกษาไมสามารถจัดไดถึงขั้นนี้แลวก็จะไมมี
ประสิทธิผลทั้งรายบุคคลและสังคม 
    15. การสรางนิสัยการปฏิบัติงาน จะไดผลตอเม่ือผูฝกไดทํางานจริง ไมใชทํา
แบบฝกหัดหรอืทํางานปลอม 
    16. แหลงของเนื้อหาสาระที่เชื่อถือไดของการฝกเฉพาะของแตละอาชีพมาจาก
แหลงเดียวเทานั้น จากประสบการณของผูชํานาญงานของงานอาชีพน้ัน 
    17. สําหรับแตละอาชีพจะมีเน้ือหาอยูจํานวนหนึ่ง ซึ่งเปนของอาชีพน้ัน โดยเฉพาะ
และไมมีคุณคาในทางปฏิบัติสําหรับอาชีพอ่ืน 
    18. การอาชวีศึกษาจะบริการแกสังคมอยางมีประสิทธภิาพกต็อเม่ือสามารถบริการ
ในเรื่องที่มีคนตองการและผูตองการไดประโยชนมากที่สุด 
    19. การบริหารอาชีวศึกษาที่มีประสิทธภิาพจะแปรผนัตามวธิีการสอนและความ 
สัมพันธกับผูเรียน จึงควรพิจารณาคุณลักษณะพิเศษของกลุมที่เรียนและผูสอนดวย 
    20. การบริหารอาชีวศกึษา จะมีประสิทธิภาพก็ตอเม่ือมีการจัดการในลักษณะ
ยืดหยุนแทนการมีมาตรฐานที่ตายตัวเกนิไป 
    21. ควรพยามลดคาใชจายตอหัว แตตองใหงบประมาณขั้นต่ําจํานวนหนึ่ง ซึ่ง
ถาจายต่ํากวานี้แลว จะไมสามารถจัดการอาชีวศึกษา ใหมีประสิทธิผลได และถาไมสามารถสนับสนุน
งบประมาณขั้นต่ํานี้แลวก็ไมสมควรที่จะจัดใหมีระบบการอาชีวศึกษา 
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   กัญญา กําศิริพิมาน (2538: 41) กลาวถึงหลักการจัดการอาชีวศึกษาที่สําคัญ ดังนี้ 
    1. เปนการศึกษาเนนทางดานวิชาชีพ 
    2. เปนการเตรียมคนเขาสูตลาดแรงงาน 
    3. เปนการเตรียมความพรอมของการเรียนทางอาชีวศึกษา 
    4. อาชีวศึกษาเนนเรื่องการศึกษางาน 
    5. การฝกอาชีพงานตองฝกประสบการณเฉพาะดานหลายๆ ดาน 
    6. เปนการฝกทกัษะความรูตามมาตรฐานที่หลักสูตรกําหนด 
    7. เปนการสรางนิสัยการปฏิบตัิงาน รับผิดชอบในหนาที ่
    8. เปนการฝกอาชีพใหบุคคลเฉพาะดาน 
    9. ตองมีครูฝกทีมี่ประสบการณ ชํานาญเฉพาะดานนั้น 
    10. การจัดอาชีวศกึษาตองรวมมือกับภาพเอกชน 
   ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2543: 19 – 20) กลาวถึง หลักการจัดการอาชีวศึกษาวา
เปนการจัดการศึกษา เพ่ือเพ่ิมคุณคาทางทรัพยากรมนุษย การจัดการเรียนการสอน เพ่ือการทํางาน
อาจดําเนินการไดทั้งในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน แตสิ่งที่ควรคํานึงถึงเพื่อใชเปนแนวทาง
ในการจัดการอาชีวศึกษามี ดังนี้ 
    1. ความตองการกําลังคนในทองถิ่น 
    2. ความตองการกําลังคนของประเทศ รวมถึงความตองการแรงงานในอนาคต
และประเภทตางๆ ที่ตองการและจําเปนแกการพัฒนาเศรษฐกิจ ซึง่จะตองคิดเผื่อไวสําหรบัขายแรงงาน
ที่ไปทํางานตางประเทศ แรงงานปลดเกษียณและแรงงานทดแทนอื่นๆ 
    3. แรงงานจะตองสมดุลกับทรัพยากรของประเทศและทองถิ่น 
    4. เปนไปตามแนวโนมของการพัฒนาประเทศและทองถิ่น 
 จากหลักการจัดอาชีวศึกษาขางตนสรุปไดวา การจัดอาชีวศกึษาที่ดีนัน้ตองใหผูเรียนมีความรู
ความสามารถเขาใจในวิชาชีพน้ันๆ โดยเนนการฝกประสบการณโดยรวมมือเอกชนในการฝกประสบการณ
ใหเกิดความสามารถและทักษะในวิชาชีพ รวมทั้ง การพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของผูเรียนพอเพียงให
เปนบุคคลที่สถานประกอบการพึงพอใจ และยอมรับตอการปรับ เปลี่ยนพฤติกรรม ความรับผิดชอบ 
ความสนใจใฝรูใฝเรียนงานที่ไดรับมอบหมายเพื่อใหบุคคลที่เปนแรงงานที่จบการศึกษาแลวมีประสิทธิภาพ
และตรงกับความตองการของตลาดแรงงาน 
 1.2 แนวทางการจัดการอาชีวศึกษาตามพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2551 
  สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) ไดใหความสําคัญตอการปรับทศิทาง 
การจัดการอาชีวศกึษาแนวใหม ตามพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2551 โดยตองเปนการจัด 
การอาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพ เพ่ือผลิตและพัฒนากําลังคนในดานวิชาชีพระดับฝมือ ระดับ
เทคนคิ และระดับเทคโนโลยี ที่สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและแผนการศึกษา
แหงชาติ โดยเนนกระบวนการสรางคุณภาพดวยการพัฒนาสถานศึกษาใหมีศักยภาพและความพรอม
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ของทรัพยากรทางการศึกษา และสรางกรอบความรวมมือกับสถานประกอบการ และพันธมิตรอาชีวศึกษา 
ทั้งในสวนกลาง และสวนภูมิภาค ปฏิรูปการเรียนการสอนแนวใหมที่เนนการจัดการเรียนการสอนแบบ
บูรณาการ สงเสริมใหนักเรียนไดฝกทักษะฝมือภายใตสถานการณจริง เนนการเรียนเปนชิ้นงาน หรือ
โครงงานที่สามารถสรางรายไดระหวางเรียน สรางระบบเครือขายความรวมมือที่เขมแข็งในการจัดการ
อาชีวศึกษา ระหวางสถานศกึษาอาชีวศึกษา ภาครัฐ ภาคเอกชนและสถานประกอบการ เพ่ือเรงผลิต
กําลังคนใหตรงกับความตองการและสอดคลองกับยุทธศาสตรการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน
ของประเทศ 
  ดังนั้น การจัดการอาชวีศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพ ตามพระราชบญัญัติการอาชวีศกึษา 
พ.ศ. 2551 จึงกําหนดใหจัดไดในสถานศึกษาอาชีวศึกษา ในรูปแบบ ดังตอไปน้ี 
   1. การศึกษาในระบบ เปนการจัดการศึกษาวิชาชีพที่เนนการศึกษาในสถานศึกษา
อาชีวศึกษาหรือสถาบันเปนหลัก โดยมีการกําหนดจุดมุงหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะเวลา การวัด
และการประเมินผลที่เปนเง่ือนไขของการสําเร็จการศึกษาที่แนนอน 
   2. การศึกษานอกระบบ เปนการจัดการศึกษาวิชาชีพที่มีความยืดหยุนในการกําหนด
จุดมุงหมาย รูปแบบ วธิีการศึกษา ระยะเวลา การวัดและการประเมนิผลที่เปนเง่ือนไขของการสาํเร็จ
การศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสตูรจะตองมีความเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ
ของบุคคลแตละกลุม 
   3. การศึกษาระบบทวิภาคี เปนการจัดการศกึษาวิชาชีพทีเ่กิดจากขอตกลงระหวาง
สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบันกับสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐ ในเรื่อง 
การจัดหลักสูตร การเรียนการสอน การวัดและการประเมนิผล โดยผูเรยีนใชเวลาสวนหน่ึงในสถานศึกษา
อาชีวศึกษาหรือสถาบัน และเรียนภาคปฏิบัตใินสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจหรอืหนวยงานของรัฐ
เพ่ือประโยชนในการผลติและพัฒนากาํลังคน สถานศึกษาอาชวีศกึษาหรือสถาบนัสามารถจัดการศึกษา
ตามวรรคหนึ่งในหลายรูปแบบรวมกันก็ได ทั้งน้ีสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบันน้ันตองมุงเนนการจัด
การศึกษาระบบทวิภาคีเปนสําคัญ 
 โดยที่การจัดการอาชีวศึกษา และการฝกอบรมวิชาชพี ใหจัดตามหลักสูตรทีค่ณะกรรมการ
การอาชวีศึกษากําหนด ไดแก 1) หลักสตูรประกาศนียบตัรวิชาชพี  2) หลักสตูรประกาศนียบตัรวชิาชีพ
ชั้นสูง และ 3) หลักสูตรปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ แตทั้งน้ี คณะกรรมการการอาชีวศึกษา
อาจกําหนดหลักสูตรที่จัดขึน้เพื่อความรู หรือทักษะในการประกอบอาชีพหรือการศึกษาตอ ซึง่จัดขึ้น
เปนโครงการหรือสําหรับกลุมเปาหมายเฉพาะได เพ่ือใหบรรลุวัตถปุระสงคของการจัดการอาชีวศึกษา
และการฝกอบรมวิชาชีพตองคํานึงถึง 
  1. การมีเอกภาพดานนโยบาย และมีความหลากหลายในทางปฏิบัติโดยมีการกระจาย
อํานาจจากสวนกลางไปสูสถานศึกษาอาชีวศึกษาและสถาบัน 
  2. การศึกษาในดานวิชาชีพสําหรับประชาชนวัยเรียนและวัยทํางานตามความถนัดและ
ความสนใจอยางทั่วถึงและตอเนื่องจนถึงระดับปริญญาตรี 
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  3. การมีสวนรวมของชุมชน สังคม และสถานประกอบการในการกําหนดนโยบายการผลิต
และพัฒนากําลังคน รวมทั้งการกําหนดมาตรฐานการอาชีวศึกษา 
  4. การศึกษาที่มีความยืดหยุน หลากหลาย และมีระบบเทยีบโอนผลการเรียนและระบบ
เทียบประสบการณการทํางานของบุคคลเพื่อเขารับการศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพอยางตอเนื่อง 
  5. การมีระบบจูงใจใหสถานประกอบการมีสวนรวมในการจดัการอาชีวศึกษาและการฝก 
อบรมวิชาชีพ 
  6. การระดมทรัพยากรทั้งจากภาครัฐและเอกชนในการจัดการอาชีวศึกษา และการฝก 
อบรมวิชาชีพ โดยคํานึงถึงการประสานประโยชนอยางทั่วถึงและเปนธรรม 
  7. การมีระบบการพัฒนาครู และคณาจารยของการอาชีวศึกษาอยางตอเน่ือง เพ่ือให
ทันตอความเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลย ี
 ทั้งน้ี พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และกฎกระทรวง
แบงสวนราชการ กําหนดใหสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) มีหนาที่พัฒนาระบบ หลักเกณฑ 
และวธิีการประกันคุณภาพในสถาบันการอาชีวศึกษาและสถานศึกษาในสังกัด โดยดําเนินการพัฒนา
มาตรฐานการอาชวีศึกษา พรอมกําหนดเกณฑมาตรฐาน ซึ่งประกอบ ดวย มาตรฐาน 6 ดาน ใหสถานศึกษา
นําไปใชในการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษา ไดแก 1) ดานผูเรียนและผูสําเร็จการศึกษา
วิชาชีพ 2) ดานหลักสูตรและการจัดการเรยีนการสอน 3) ดานกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 4) ดานการบรกิาร
วิชาชีพสูสังคม 5) ดานนวัตกรรมและการวิจัย และ 6) ดานภาวะผูนําและการจัดการ 
 1.3 การจัดการอาชีวศึกษาในทศวรรษหนา   
  เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์ (2543: 18–20) ไดเสนอแนวทางกวางๆ ของการปฏิรูปการ
อาชีวศึกษาและฝกอบรมวิชาชีพ โดยตระหนักถึงบทบาทและความสําคัญของการอาชีวศึกษา ดวยการ
กําหนดวิสัยทัศนของการพัฒนาประเทศ โดยใช “ยุทธศาสตรกระโดดขาม (Leap Across)” กลาวคือ เนน
การพัฒนาประเทศในบางดาน ที่ไทยมีความไดเปรียบ เพ่ือกาวสูแถวหนาในเวทีโลกในดานนั้นอยาง
เจาะจง ทั้งน้ี เนื่องจากประเทศไทยมีความจํากัดดานงบประมาณ การขาดแคลนบุคลากรที่มี
คุณภาพ  การไมมีฐานความรูเขมขนที่สั่งสมเปนระยะเวลายาวนานพอ อีกทั้งสภาพการแขงขันที่รุนแรง
ขึ้นทุกขณะ  จึงเปนเหตุใหไทยไมสามารถเนนการพัฒนาประเทศในทุกดานพรอมๆ กันได แตตอง
เนนพัฒนาเพียงบางดาน ที่ไทยมีความไดเปรียบเปนหลัก และหากประเทศมีการกําหนดวิสัยทัศนที่
ชัดเจนดังกลาวแลว  ก็จะทําใหการอาชีวศึกษามีทิศทางในการสรางทรัพยากรมนุษยที่ตอบสนองตอ
ความตองการในการพัฒนาประเทศ ดังนี้ 
           1. การกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการผลิตกําลังคน การผลิตและการพัฒนา
บุคลากรทางดานวิชาชีพและเทคโนโลยีนั้น มีหลายหนวยงานทีบ่ทบาทเกี่ยวของ อาทิ กรมพัฒนาฝมือ
แรงงาน กรมการศึกษานอกโรงเรียน สํานักงานการศึกษาเอกชน สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล หรือ
แมกระทั่งกรมอาชีวศึกษาเอง ทําใหเกิดการซ้ําซอนในการจัดการศึกษา ขาดความครอบคลุมในการบริการ
การศึกษาสายอาชีพอยางทั่วถึงในสาขาและพื้นที่ตางๆ จึงมีความจําเปนอยางเรงดวนที่ตองมีการกําหนด
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ขอบเขตความรับผิดชอบรวมกัน ระหวางหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของในการผลติและพัฒนาบุคลากรทาง
สายอาชีพ โดยมีการคิดรวมกันวา แตละหนวยงานจะเนนกลุมเปาหมายใดเปนหลัก โดยยึดหลักการที่
เนนตามศักยภาพความพรอมและบทบาทหนาที่ที่เก่ียวของโดยตรงใหมากที่สุด 
   2. การปฏิรูประบบบริหารการอาชีวศึกษา สภาพของระบบบริหารงานของการอาชีวศึกษา
ที่ผานมามีความซับซอนและซํ้าซอน มีขนาดใหญ ทําใหเกิดความลาชาในการทํางานและการปรับเปลี่ยน
อยางมาก ดังนั้น การอาชวีศึกษาจะตองพัฒนาระบบการบริหารงานตางๆ อยางเรงดวน ซึ่งยทุธศาสตร
สําคัญอันดับแรกที่ตองเรงดําเนินการ คือ การกําหนดนโยบายการบริหารการอาชีวศึกษาที่สอดคลอง
กับลักษณะที่แทจริงของการอาชีวศึกษาที่ควรจะเปน อีกทั้งยังตองกําหนดยุทธศาสตรการสราง และ
พัฒนาผูบริหารมืออาชีพ เพ่ือใหมามีสวนในการเรงปฏิรปูระบบบริหารใหมีความสะดวกรวดเรว็ ยืดหยุน 
และคลองตัว โดยการลดกฎระเบียบขั้นตอนที่ซับซอนยุงยากและกระจายอํานาจการบริหารสูระดับลาง 
   3. การบริหารจัดการดานการเงิน แตเดิมการบริหารดานการเงินของการอาชีวศึกษา 
ไมไดมีการกําหนดอยางชัดเจน วาใครควรจะเปนผูรับผิดชอบในคาใชจายทางการ ศึกษาที่เปนจํานวนมาก
เม่ือเทียบกับสายสามัญ รัฐจะใหการอุดหนุนมากนอยเพียงใด ผูเรียนจะมีสวนรับผิดชอบคาใชจายเทาไร 
หรือรัฐจะใหการอุดหนุนสถานประกอบการที่มีสวนรวมในการผลิตและพัฒนากําลังคนทางดานอาชีวศึกษา
เทาใด หรือจะใหสิทธิพิเศษทางภาษีอยางไร เปนประเด็นที่ตองนํามาพิจารณาหาแนวทางตอไป 
   4. การสรางเครือขายความรวมมือกับสถานประกอบการ การศึกษาในสายอาชีพ
จําเปนตองมีการฝกงานในสถานประกอบการรวมดวย เพ่ือใหผูเรียนไดเห็นสภาพและสัมผัสกับการทํางาน
จริง มีโอกาสไดฝกใชเครื่องมือและอุปกรณตางๆ ที่ทันสมัย ซึ่งในบางสาขาที่สถานศึกษาไมมีความพรอม 
จึงจําเปนที่การอาชีวศึกษาตองสรางเครือขายรวมกับสถานประกอบการ เพ่ือรวมพัฒนาและผลิตกําลังคน
ทางสายอาชีพใหมีคุณภาพ กาวทันตอเทคโนโลยีในปจจุบันและในอนาคตตอไป 
   5. การควบคุมมาตรฐานการอาชีวศึกษา ตองมีการควบคุมมาตรฐานการศึกษาทาง
สายอาชีพ โดยมีการกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําขึ้นมาเปนเกณฑ ที่ทุกหนวยงานที่มีสวนผลิตและพัฒนา
กําลังคนสายอาชีพตองถือปฏิบัติเปนมาตรฐานเดียวกัน โดยอาจมีการจัดตั้งคณะกรรมการหรือองคกร
จากสวนกลางเขาไปมีสวนในการตรวจสอบมาตรฐานการศึกษาในหนวยงานตางๆ เปนระยะๆ อยาง
ตอเนื่องหรือการใหผูเรียนมีชองทางในการมีสวนรวมประเมินผลดวยก็ได 
   6. การสรางวิญญาณการเปนนักประกอบการ  การมีบุคลากรในประเทศที่มีความสามารถ
ในเชิงประกอบการ จะเปนปจจัยที่สําคัญยิ่ง ในการสรางความสามารถในการแขงขันใหกับประเทศ  
การอาชวีศึกษาถือวา เปนผูมีบทบาทโดยตรง ในการผลติและพัฒนาผูที่สําเร็จการศึกษาใหมีความสามารถ
ในเชิงประกอบการ (Entrepreneurship) จึงตองมีการพัฒนาหลักสตูร การจัดการเรยีนการสอนใหสนองตอบ
ตอยุทธศาสตร ดังกลาวนี้ 
   7. การพัฒนาระบบการเทียบโอนหนวยกิต ควรมีระบบการเทียบโอนหนวยการเรียน
ที่มีมาตรฐานและมีประสทิธิภาพ เพ่ือสําหรับผูที่ไมมีโอกาสเรียนในระบบแตมีประสบการณในการทํางาน
จริง ไมวาจะเปนจากหนวยงานใดก็ตาม ทั้งภาครัฐและเอกชนไดมีโอกาสนําความรูทางสายอาชีพมา
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เทียบโอนเปนหนวยกิตผลการเรียนในระดับตางๆ ของการอาชีวศึกษา เพ่ือเขาสูการเรียนระบบปกติ 
หรือเพ่ือไดรับวุฒิการศึกษาตามระดับความสามารถของตนเอง 
   8. การตั้งศูนยวิจัยเพ่ือการอาชีวศึกษา การอาชีวศึกษาควรจัดตั้งศูนยวิจัยในการพัฒนา 
การอาชีวศึกษาโดยเฉพาะการไมไดวิจัยเพ่ือการศึกษาหาขอมูล เพ่ือเปนฐานในการวางแผน นโยบาย 
การประเมินผลและการตัดสินใจในเรื่องตางๆ อาจกอใหเกิดผลกระทบกับการดําเนินงาน เกิดปญหา
ตามมาภายหลัง สงผลใหเกิดการสูญเสียงบประมาณ ทรัพยากรโดยไมจําเปน ทําใหการอาชีวศึกษา
พัฒนาไปชากวาทีค่วร ฉะนัน้การมีศูนยวจัิยเพื่อการพฒันาอาชีวศึกษา จึงเปนสิ่งจําเปนเพื่อหาแนวทาง
การดําเนินงานที่ดีที่สุด และเกิดความผิดพลาดนอยที่สุด หรือเพ่ือมองหาแนวโนมในอนาคตของการ
อาชีวศึกษา 
   9. การพัฒนาฐานขอมูล การจัดการอาชีวศึกษาจะประสพความสําเร็จไดดี สวนหนึ่ง
ตองมีองคประกอบของขอมูลที่มีคุณภาพมากเพียงพอ ไมวาจะเปนขอมูลภายในสถานศึกษา และขอมูล
เกี่ยวกับสถานประกอบการตางๆ สภาพสังคม เศรษฐกิจ และอุสาหกรรมทั้งในพื้นที่และระดับประเทศ 
เพราะปจจุบันการตัดสินใจในเรื่องตางๆ ตองตั้งอยูบนพ้ืนฐานของขอมูล ดังนั้นการอาชีวศึกษาจึงควร
จัดทําและพัฒนาฐานขอมูลอยางทั่วถึง และมีคุณภาพ มีการเชื่อมโยงขอมูลถึงกันและกันในหนวยงาน
ของการอาชีวศึกษาทั่วประเทศ โดยที่สามารถเขาถึงขอมูลไดสะดวกและรวดเร็ว 
   10. การจัดตั้งศูนยทดสอบความสนใจและความถนัด การใหโอกาสผูเรียนในระดับ ม. 3 
ไดทดสอบความสนใจ ความถนัดในอาชพีเปนสิ่งจําเปน เพราะหากนักเรียนเขามาเรียนอาชวีศกึษาโดย
ที่ตนเองไมมีความถนัด ไมมีความสนใจจะกลายเปนการสูญเปลาทางการศึกษา หรือแมกระทั่ง นักศึกษา
ที่เลือกเรียนสาขาใดแลวอาจไมถนัด ไมตรงกับความสามารถของตนเองก็จากเปลี่ยนสาขาไดทัน หาก
ไดมีการทดสอบความสนใจและความถนัดเพื่อไมเสียเวลามากเกินไป หรืออาจปรบัตวัไมทัน การมีศูนย
ทดสอบความสนใจจะชวยแกปญหาเหลานี้ได 
  ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2543: 238 – 240) ไดใหความเห็นวา การจัดการอาชีวศึกษา
ตองคํานึงถึงสภาพเศรษฐกิจ สังคมและอุตสาหกรรมสูง ฉะนั้นการจัดการอาชีวศึกษาในทศวรรษหนา
จึงควรจัดการ ดังนี้ 
   1. ดานหลักสูตรและการเรียนการสอน 
    1.1 หลักสูตรอาชีวศึกษาควรเนนปฏิบัติ เพ่ือการประกอบอาชีพใหมากขึ้น 
    1.2 การพัฒนาหลักสูตรอาชีวศกึษาควรใหหนวยงาน ทั้งของรัฐและเอกชน ใน
ทองถิ่น มีสวนรวม โดยเฉพาะภาคธุรกจิอุตสาหกรรม ซึ่งเปนผูใชผลผลติของหลักสูตร 
    1.3 วัตถุประสงคของหลักสูตรอาชีวศึกษาควรมุง เพ่ือพัฒนาสมรรถนะในการ
ประกอบอาชพีและคุณลักษณะที่เหมาะสมในสังคมไทย 
    1.4 กระบวนการจดัการเรียนการสอนควรคํานึงถึงจริยธรรมและคุณธรรม เพ่ือ
เปนพลเมืองที่มีคุณภาพ 
   2. ดานคุณลักษณะของผูเรียน 
    2.1 มีศักยภาพทางการผลิตเสมอศักยภาพทางบริโภค 
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    2.2 มีสมรรถนะทีจ่ะแปลงผลผลิตของตนเปนผลิตภัณฑได 
    2.3 รักงานอาชีพ 
    2.4 มีคุณธรรม สามัคคีธรรมและปญญาธรรม 
    2.5 รักความสุจริต รับผิดชอบงาน มีมานะและอดทน 
    2.6 เห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตน 
   3. ดานการจัดอาชีวศกึษา 
    3.1 การจัดการอาชวีศกึษาควรจัดรวมกันระหวางสถานศึกษากบัสถานประกอบการ 
คือ ใหนักเรียนนักศึกษาปฏิบัติงานจริงในสถานประกอบการ แตเรียนทฤษฎีแบบปฏิบัตพ้ืินฐานที่สถานศึกษา 
    3.2 การจัดการอาชีวศึกษาควรจัดแบบครบวงจร คือ ใหการศึกษา การนัดพบ 
การจัดการ การแปรรูป การผลิตตลอดจนตลาดแรงงาน 
    3.3 การจัดการอาชีวศึกษาควรจัดนอกระบบโรงเรียนในปริมาณที่เพ่ิมขึ้น 
   4. ดานความรวมมือจากสถานประกอบการ 
    4.1 สมาคมนักวิชาชีพควรมีบทบาทในการชวยพัฒนาคุณภาพดานวิชาการ 
    4.2 สมาคมอุตสาหกรรมและหอการคาควรมบีทบาท ในการอํานวยการศึกษา
ภาคเอกชน 
    4.3 สมาคมนักวิชาชีพควรมีหนาที่ในการตรวจสอบคุณภาพและควบคุมมาตรฐาน
วิชาชีพ 
    4.4 บริษัท หางราน โรงงานอุตสาหกรรม สถานประกอบอาชีพอิสระตางๆ มี
บทบาทในการดําเนินการศึกษาภาคเอกชน 
   5. ดานการบริหารอาชีวศึกษา 
    5.1 การบริหารงานดานอาชีวศึกษาควรเนนการติดตามผล ประเมินผล การวิจัย
และพัฒนางานใหมากขึ้น ตลอดทั้งใหมีการฝกอบรมดวย 
    5.2 การบริหารการอาชีวศึกษา ควรมีการกระจายอํานาจไปสูสวนภูมิภาค 
    5.3 ผูบริหารในระดับอาชีวศึกษาควรมีบทบาทในการสรางความสัมพันธกับชุมชน
และสถานประกอบการ  
    5.4 ผูบริหารในระดับอาชีวศึกษา ควรมีบทบาทเกี่ยวกับการนิเทศภายในสถาน 
ศึกษาเพิ่มมากขึ้น 
    5.5 องคการ หรือหนวยงานที่รับผิดชอบการบริหารอาชีวศึกษา ควรจะมีการ
ประสานงานรวมกัน 
    5.6 ควรมีคณะกรรมการระดับชาติ เปนผูกําหนดนโยบายการอาชีวศึกษา 
   6. ดานกฎระเบียบของการอาชีวศึกษา 
    6.1 การจัดใหมีการอาชวีศกึษาในรูปของโรงเรยีนโรงงาน ควรมี พ.ร.บ. สงเสริม
การฝกอาชีพ 
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    6.2 ควรมีกฎหมายสนับสนุนใหเอกชนฝกอาชีพ หรือใหเอกชนจายคาแรงงาน
แกเด็กฝกหัดต่ํากวาคาแรงขั้นต่ํา หรือลดหยอนภาษีใหแกองคการเอกชนที่ฝกอาชพี 
    6.3 ควรมีกฎระเบยีบใหครูผูสอนในสถานศกึษาประเภทอาชีวศึกษาตองเพิ่มพูน
ความรู โดยฝกอบรมหรือศึกษาเพิ่มเติมระยะสั้นๆ ทุก 3 – 5 ป 
    6.4 ควรมีกฎระเบียบใหสถานศกึษาประเภทอาชีวศึกษาไดเปนแนวทางในการหา
งบประมาณตามนโยบายตนเองนอกเหนือจากการใชงบประมาณแผนดิน   
  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2543: 127 – 147) ไดจัดทําขอเสนอแนวทาง
การปฏิรูปการอาชีวศึกษาของประเทศไทยวาการอาชีวศึกษาจะสามารถผลิตบุคลากรวิชาชีพทางดาน
เทคโนโลยีที่มีคุณภาพสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงานและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ ไดนั้น ควรตองดําเนินการในดานตางๆ ดังตอไปน้ี 
   1. แนวทางการจัดการศึกษาดานเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา 
    หลักการในการจัดการศึกษาดานเทคโนโลยีและอาชีวศึกษาตองจัดสรรโอกาส
ใหบุคคลที่มีความสนใจและความสามารถไดรับการศึกษาทางดานวิชาชีพอยางทั่วถึงและเทาเทียมกัน
ตองมีการหลอหลอมในบุคคลตั้งแตวัยเยาว เพ่ือสรางจิตสํานึกเกี่ยวกับการทํางาน การสํารวจความสนใจ
และความถนัดของตนเอง การไดรับการปฐมนิเทศเกี่ยวกับงานอาชีพ ตั้งแตระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
จนถึงอุดมศึกษา โดยเนนการเรียนรูดวยการปฏิบัติจริง และมีระบบการแนะแนวใหกับผูเรียนอยางตอเนื่อง 
พึงยึดประโยชนของผูเรียนเปนสําคัญ โดยเปดโอกาสใหผูเรียนสายวิชาชีพสามารถศึกษาตอระดับสูงได
เต็มตามศักยภาพและความสนใจ และเปดโอกาสใหบุคคลในวยัทาํงานสามารถกลับเขารับการศึกษา
และฝกอบรมวิชาชีพไดอยางตอเน่ือง มีระบบเทียบโอนผลการเรียนเชื่อมโยงการเรียนสายเทคโนโลยี
และอาชีวศึกษากับสายวิชาการเขากับระบบการจางงาน คือ เปดโอกาสใหผูที่มีประสบการณในการทํางาน 
สามารถนําประสบการณมาเทียบโอน เพ่ือเขารับการศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้น ซึ่งจะตองอาศัยการจัด  
ระบบคุณวุฒิวิชาชีพ (Vocational Qualification) 
   2. ระบบบริหารและการจัดการ  
    มีเอกภาพดานนโยบาย หลากหลายในการปฏิบัติ และมีการกระจายอํานาจจาก
สวนกลางไปยังระดับสถานศึกษาที่เปนระบบเครือขาย ทั้งของสถานศึกษาของรัฐ สถานศึกษาเอกชน 
และสถานประกอบการ ทั้งน้ี เพ่ือใหองคกรที่อยูในเครือขายสามารถใชทรัพยากรการศึกษารวมกนัอยางมี 
ประสิทธิภาพ มีการวางแผนรวมกันในการจัดการศึกษา และการฝกอบรมที่สนองตอบความตองการ
ของสถานประกอบการ และความสนใจของผูเรียนเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยแบงระบบการบริหาร
จัดการ เปน 2 ระดับ คือ 1) ระดับชาติ ดําเนินการในรูปคณะกรรมการเทคโนโลยีและอาชีวศึกษาทีอ่ยู
ภายใตกระทรวงศึกษาธิการ มีหนาที่เสนอนโยบายและแผนพัฒนาเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา เสนอ
มาตรฐานเทคโนโลยแีละอาชวีศกึษา และการฝกอบรมวชิาชีพ สนบัสนนุดานทรพัยากร ติดตาม ตรวจสอบ 
และประเมินผลการจัดเทคโนโลยีและอาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพ 2) ระดับสถานศึกษา กําหนดให
สถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดบัปริญญาเปนนิตบิุคคล หรืออาจจัดเปนสวนราชการ หรือเปน
หนวยงานในกํากับของรัฐ เพ่ือใหสามารถดําเนินกิจการไดโดยอิสระ สามารถพัฒนาระบบบริหาร และ
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การจัดการที่เปนของตนเอง มีความคลองตวั มีเสรีภาพทางวิชาการ ทัง้นี้ ใหมีการบริหารงานในลกัษณะ
เครือขายของสถานศึกษาทีอ่ยูในพื้นที่หรือจังหวัดใกลเคียง และมีการเปดสอนในสาขาวิชาเดียวกัน หรือ
สาขาวิชาที่สนบัสนุนซึ่งกันและกัน เพ่ือใหสถานศึกษาทีอ่ยูในเครือขายการบริหาร สามารถใชทรพัยากร
การศึกษารวมกัน นอกจากนี้ ใหมีเครือขายความรวมมือระหวางสถานศึกษาของรฐั สถานศึกษาเอกชน 
และสถานประกอบการ เพ่ือให 
   3. การจัดการเรียนการสอน 
    การอาชีวศึกษาเปนการศึกษาวิชาชีพสําหรับประชาชนวัยเรียน และวัยแรงงาน
อยางทั่วถึงและตอเนื่อง หลักสูตรการจัดการเรียนการสอนจะตองมีความหลากหลายและเหมาะสมกับ
กลุมเปาหมายและผูเรียน กระบวนการเรียนการสอนควรมุงพัฒนาผูเรียน ทั้งความรูทางทฤษฎีควบคู
กับการปฏิบตั ิที่ทันตอความเจริญกาวหนาของเทคโนโลยีในสวนที่เปนศาสตรสากล รวมทั้ง การประสม
ประสานองคความรูและภูมิปญหาทองถิ่น มีการกําหนดสมรรถนะหลักสาํหรับผูเรียนในดานภาษาการสื่อสาร 
คณิตศาสตร วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การแกปญหาบุคลิกภาพและมนุษยสัมพันธ มีการวัดและประเมินผล
ที่เนนความสามารถในการปฏิบัติ หรือการวัดสมรรถนะในการปฏิบตัิงานมากกวาการทดสอบความรู
ทางทฤษฎีเพียงอยางเดียว มีการวิจัยและพัฒนาอาชีวศึกษาที่เชื่อมโยงองคความรูทางทฤษฎ ี ไปสู
การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือการสรางงานและสงเสริมการประกอบอาชีพใหกับผูเรยีน 
   4. ความรวมมือกับสถานประกอบการ 
    การจัดอาชีวศึกษาใหยึดหลักการมีสวนรวมของชุมชน สังคม และสถานประกอบการ 
ตั้งแตขั้นตอนกําหนดนโยบายความตองการการพัฒนากําลังคน การระดมทรัพยากร การจัดการอาชวีศึกษา
และฝกอบรม และการติดตามประเมินผลมีระบบจูงใจใหสถานประกอบการเขามามีสวนรวม ในการจัด
อาชีวศึกษา และการฝกอบรม โดยใหไดรับสิทธิประโยชน เชน การสนับสนนุจากรฐัในดานวชิาการ และ
อุปกรณการฝกตามควรแกกรณี การลดหยอนหรือการยกเวนภาษีสําหรับคาใชจายการศึกษา รวมทั้ง 
อุปกรณการฝกอบรมตามทีก่ฎหมายกําหนด 
   5. คุณภาพและมาตรฐาน 
     มีคณะกรรมการมาตรฐานการอาชีวศึกษา และมีคณะอนุกรรมการสาขาวิชาชีพ
ตางๆ มีการกําหนดมาตรฐานการศึกษาดานเทคโนโลยีและอาชวีศกึษา ใหมีการพัฒนาครู อาจารย
ทางดานเทคโนโลยแีละอาชวีศกึษาอยางตอเน่ือง ครูและอาจารยจะตองมีใบอนญุาตประกอบวชิาชีพคร ู
เพ่ือเปนหลกัประกันความรูความสามารถในดานการสอนและสมรรถนะในการปฏบิัตงิาน มีการเพิม่พูน
ประสบการณในสถานประกอบการ ที่ผานการรบัรองเพ่ือใหทันตอความเจริญกาวหนาของเทคโนโลยี  
ใหมีกองทุน เพ่ือพัฒนาครูเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา โดยการระดมทุนจากภาครัฐและเอกชน ที่ให
ความสําคัญดานสมรรถนะในการปฏิบัติงาน (Competency-Based Approach) จัดใหมีระบบคณุวุฒิ
วิชาชีพ โดยใหความสําคัญในทักษะ ความสามารถในการปฏิบัติงาน เปนระบบเชื่อมโยงระบบการศึกษา
กับประสบการณการทํางาน  
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   6. ระบบทรัพยากรและการเงิน 
    ใหมีการระดมทรัพยากรการจัดการอาชีวศึกษาจากภาครัฐและเอกชนโดยคํานึง 
ถึงการประสานประโยชนตอบแทนอยางทั่วถึง และเปนธรรม ใหรัฐจัดสรรเงินอุดหนุนการศึกษาเปน
คาใชจายรายหัวที่เหมาะสม แกสถานศึกษาของรัฐ สถานศึกษาเอกชน และสถานประกอบการที่รวมจัด
อาชีวศึกษาและผานการรับรองมาตรฐาน ใหรัฐจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไป เปนคาใชจายรายบุคคล แก
ผูสําเร็จการศกึษาภาคบังคบั 9 ป แตไมไดศึกษาตอ เพ่ือใหไดรับการศึกษาวิชาชีพอยางนอย1 ป ใน
สถานศึกษาของรัฐ  สถานศึกษาเอกชน และสถานประกอบการ หรือโดยความรวมมือระหวางหนวยงาน 
ใหมีกองทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนาการอาชีวศึกษา โดยการระดมทุนจากภาครัฐภาคเอกชนและสถาน
ประกอบการ มีการบริหารกองทุนในรูปแบบธุรกิจเอกชน ที่มีความคลองตัว จัดระบบและกลไกในการระดม
ทรัพยากรจากสถานศึกษา สถานประกอบการ ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือการจัดการศึกษา
ดานเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา  
  สรุปไดวา แนวทางการปฏิรูปการอาชีวศึกษาของประเทศไทย ที่มีคุณภาพสอดคลองกับ
ความตองการของตลาดแรงงาน และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไดนั้น ตองคํานึงถึง
แนวทางการจัดการศึกษาดานเทคโนโลยีและอาชีวศึกษาระบบบริหารและการจัดการ การจัดการเรียน 
การสอน ความรวมมือกับสถานประกอบการ  คุณภาพและมาตรฐาน และระบบทรัพยากรและการเงิน 
  หาญยงค หอสุขศิริ (2546: 92 – 97) ไดศึกษาแนวโนมการอาชีวศึกษาระดับอุดมศึกษาต่ํากวา
ปริญญา ประเภทวิชาชางอุตสาหกรรมในทศวรรษหนาโดยมีกรอบแนวคิด 5 ดาน ไดแก ดาน
จุดมุงหมายหลักสูตร ดานวิธีการศึกษา ดานหลักสูตรดานระยะเวลาในการศึกษา และดานการวัดผล
ประเมินผล พบวา 
   1. ดานจุดมุงหมายหลกัสตูร การจัดอาชวีศกึษาเปนการจัดการศึกษาเพื่อจะตอบสนอง
ความตองการของระบบเศรษฐกิจ และสังคมของชาติโดยรวม โดยมีเปาหมายเพื่อผลติบคุลากรในระดบั 
กลางถึงระดับสูง ปอนสูตลาดแรงงาน การจัดอาชีวศึกษาจะเปนการจัดการศึกษาเพื่อมุงเนนใหผูสําเร็จ
การศึกษามีความรูและทักษะวิชาชีพเฉพาะทาง หรือเพ่ิมพูนทักษะวิชาชีพใหสูงขึ้น เพ่ือการประกอบ
อาชีพ มีความรูความสามารถทางดานเทคโนโลยี มีวินยั มีความซื่อสัตยในวิชาชพี และมีคุณลกัษณะ
ของผูสําเร็จการศึกษาตรงตามมาตรฐานที่องคกรวิชาชีพในแตละองคกรเปนผูกําหนด 
   2. ดานวิธีการศึกษา การจัดอาชีวศึกษาเปนการจัดการศึกษาที่ผสมผสาน 3 ระบบ 
เขาดวยกัน คอื การจัดการศึกษาในระบบ การจัดการศึกษานอกระบบ และการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย  
โดยที่สถานศึกษาจะตองมีการประสานความรวมมือกันระหวางสถานศึกษาและสถานประกอบการ 
   3. ดานหลักสูตร การจัดทําหลักสูตรจะเปนการประสานความรวมมือกันทั้ง 3 ฝาย 
ไดแก สถานศึกษา สถานประกอบการ และชุมชน โดยหลักสูตรจะตองมีความสอดคลองกับสภาวะสังคม
และเศรษฐกจิของชาติในขณะนั้น และหลักสตูรควรสนองตอความตองการแรงงานของทองถิ่นทีส่ถานศึกษา
แหงน้ันตั้งอยู เน้ือหาสาระของหลักสูตรอาชีวศึกษาจะประกอบไปดวยเนื้อหาวิชาทางภาคทฤษฎีทาง 
ภาคปฏิบัติ และเจตคติ หลักสูตรจะเปดโอกาสใหศึกษาเพิ่มพูนความรูไดตอเนื่องตลอดชีวิต 
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   4. ดานระยะเวลาการศึกษา การกําหนดระยะเวลาของการศึกษา ดานอาชีวศึกษา
ขึ้นอยูกับรายวิชาในหลักสตูร จะเปนตวักําหนด โดยจะอยูในรูปของหนวยกิต นักศึกษาทีส่ามารถจบ
การศึกษาไดจะตองศึกษาจนครบหนวยกิตในหลักสูตรกําหนด นักศึกษาที่อยูตามสถานประกอบการที่
มีความรูความสามารถตรงตามรายวชิาในหลักสตูรไดกําหนดไวสามารถสอบเทียบรายวชิาเหลานั้น ซึ่ง
จะสงผลใหระยะเวลาที่ใชศกึษาสั้นลง 
   5. ดานการวัดผลและประเมินผล การจัดการศึกษาดานอาชีวศึกษา จะมีการวัดผล
และประเมินผลที่มีวิธีการ ขัน้ตอน และรแูปแบบการวัดที่ชัดเจนสามารถอธิบายระดับความสามารถของ
ผูเรียน มีการตั้งเกณฑการประเมินในแตละขั้นตอนการปฏิบัตทิี่ชัดเจน โดยที่เกณฑการประเมินผล 
จะใชคุณลักษณะของผูที่จะสําเร็จการศึกษาตามความตองการของสถานประกอบการเปนตัวตั้งเกณฑ 
 1.4 การจัดการอาชีวศึกษาในลักษณะความรวมมือ 
  จากความสําคญัและความตระหนักในการจัดการศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศกึษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 (แกไขเพ่ิมเติม) พ.ศ. 2545 มาตรา 8 คือ หลักการศึกษาตลอดชีวิต สําหรับประชาชน 
การใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา และพัฒนากระบวนการเรียนรู ใหเปนไปอยางตอเนื่อง เครือ่งมือ
ที่จะชวยใหการจัดการศึกษาตามหลักการศึกษา คือ หลักสูตรการศึกษาหากมีการพัฒนาหลักสูตรใหสอดคลอง
กับกระบวนการเรียนรูในสถานประกอบการ และมีการเทียบโอนประสบการณ ความรู และความสามารถ
ตามหลักเกณฑ และมาตรฐานที่กําหนด พรอมทั้งการกําหนดโครงสรางของหลักสตูรใหมีความยดืหยุน 
จะชวยใหการจัดการ ศึกษาในศูนยการเรยีน ซึ่งจัดโดยบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรเอกชน องคกร
วิชาชีพ รวมทั้ง สถานประกอบการใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น และกฎกระทรวง วาดวยสิทธิของสถาน
ประกอบการในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในศูนยการเรียน พ.ศ. 2547 ทําใหสถานประกอบการ มี
สิทธิในการจัดการศึกษา รวมทั้ง สิทธิประโยชนที่สถานประกอบการจะไดรับจากการจัดการศึกษา คือ 
ไดรับสิทธิประโยชนดานเงินอุดหนุนจากรัฐ สําหรบัการจัดการศึกษา และไดรับการลดหยอนหรือยกเวน
ภาษีสําหรับคาใชจายทางการศกึษาและสทิธปิระโยชนอ่ืน ทั้งน้ีตามทีก่ฎหมายกําหนด  
  ตามพระราชบญัญัติการอาชวีศกึษา พ.ศ. 2551 สถานประกอบการใดที่ประสงคจะดําเนนิการ
จัดการอาชีวศกึษา และการฝกอบรมวิชาชีพ ใหยื่นคําขอตอเลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา
เพ่ือใหไดรับการรับรองประโยชนตามกฎหมาย การยื่นคาํขอและการพจิารณาใหเปนไปตามหลักเกณฑ 
และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอม ใน
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2547 และกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ
และวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2549 ทั้งน้ี ใหถือวา ไมเปนการขัดหรือแยงกับการจัดการศกึษาขั้นพ้ืนฐาน รปูแบบศูนยการเรียน
ตามพระราชบญัญัตกิารศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 โดยที่การจัดการอาชวีศกึษากบัสถานประกอบการ
ใหเปนไปตามขอตกลงระหวางสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบัน และสถานประกอบการ ใหจัดการสอน
ตามหลักสูตรการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพ ของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา หรือ
จัดการสอนตามหลักสตูรที่สถานประกอบการรวมกบัสถานศกึษาอาชวีศกึษา หรือสถาบันจัดทาํขึ้นโดย
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ความเห็นชอบของคณะกรรมการการอาชีวศึกษา โดยหลักเกณฑและวิธีการในการเขารวมดําเนินการ
ของสถานประกอบการ หรือภาคเอกชน ใหเปนไปตามขอบังคับของสถาบัน แตเน่ืองจากในปจจุบัน
สถาบันการอาชีวศึกษายังมิไดจัดตั้งขึ้น คณะกรรมการการอาชีวศึกษาจึงยังคงควบคุมดูแลอยู 
  การที่สถานประกอบการ สมาคมวิชาชีพ หรือองคกรอ่ืนที่ใหความรวมมือในการจัดการ
อาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพ พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2551 กําหนดใหสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ดําเนินการประสาน สงเสริม และสนับสนุนการจัดการอาชีวศึกษา ให
สามารถจัดการอาชีวศึกษาสอดคลองกับนโยบาย และมาตรฐานการอาชีวศึกษาและอาจไดรับสิทธิและ
ประโยชน ในการสนับสนุนดานวิชาการและทรัพยากรตามสมควรแกกรณี ใหมีการเชิดชูเกียรติแกสถาน
ประกอบการ สมาคมวิชาชพี หรือองคกรอ่ืน ที่ใหความรวมมือในการจัดการอาชีวศกึษาและการฝกอบรม
วิชาชีพ และในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีที่เปนความรวมมือระหวางสถานศึกษาอาชีวศึกษา หรือ
สถาบัน และสถานประกอบการ ใหเปนไปตามขอตกลงระหวางสถานศึกษาอาชวีศึกษา หรือสถาบัน 
และสถานประกอบการนั้นๆ ซึ่งความรวมมือระหวางสถานประกอบการและสถานศึกษาที่จัดอาชวีศึกษา
และฝกอบรมวิชาชีพ ไมเพียง แตกอใหเกิดผลดีหรือประโยชนแกทั้ง 2 ฝายที่ตกลงรวมมือกันเทานั้น 
แตยังสงผลดีตอคุณภาพของผลผลติจากการจัดการศกึษา ซึ่งหมายถึงแรงงานที่มีความรูความสามารถ
และเปนที่ตองการของสถานประกอบการแลว ยังกอใหเกดิผลดีตอระบบการผลิต และระบบเศรษฐกิจ
โดยรวมของประเทศอีกดวย   
  ปจจุบันมีการทําความรวมมือกันระหวางสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา โดย
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาเอง หรือสถานศึกษาอาชวีศกึษากับสถานประกอบการ และ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งในสวนกลางและสวนทองถิ่น เพ่ือการจัดการอาชีวศึกษา โดยมีการลงนาม
บันทึกความเขาใจ MOU (Memorandum Of Understanding) เพ่ือวัตถุประสงครวมกันและตางกัน
ขององคกรภาคีที่มีสวนไดสวนเสีย ในหลายรูปแบบ เชน ความรวมมือกับสถานประกอบการในการจัด
การศึกษา กําหนดสาขาวิชาที่เปดสอน รางหลักสูตร รับนักศึกษาฝกงาน เปดสอนระบบทวิภาคี การเทียบโอน
ประสบการณ การพัฒนาบุคลากรของสถานประกอบการ ความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น
(อบต., เทศบาล, อบจ.) ในการพัฒนาชุมชนลักษณะตางๆ เชน ฝกอาชีพใหชาวบาน ใหความรูในเร่ือง
ที่เปนประโยชนกับการประกอบอาชีพ การพัฒนาชุมชนในดานวัตถุ สิ่งปลูกสราง การซอมแซม แกไข
เครื่องมือประกอบอาชีพ ความรวมมือกับองคกรวิชาชีพ โดยการจัดตั้งสถานศึกษาวิชาชีพเฉพาะดาน 
เชน รวมกับชมรมผูผลิตกลวยไมจัดตั้งสถาบันการอาชีวศึกษาสาขาเทคโนโลยีกลวยไม (วิทยาลัยเกษตร
และเทคโนโลยีเพชรบุรี) โครงการพัฒนาสมรรถนะชางเทคนิคเพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน
ของอุตสาหกรรมปโตรเลียม-ปโตรเคมี (วิทยาลัยเทคนิคมาบตาพุด จังหวัดระยอง) โครงการผลิตชาง
เทคนิค เพ่ืออุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลาครบวงจร (วิทยาลัยการอาชีพบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ)  
โครงการตนแบบผลติชางเทคนิคเพื่ออุตสาหกรรม (Model School) ของบริษัทในเครือสยามซีเมนตกรุป 
(SCG) รวมกบัวิทยาลัยเทคนคิทาหลวงซเิมนตไทยนุสรณ จังหวัดสระบุร ีวทิยาลยัเทคนิคสระบรุี วิทยาลยั 
เทคนิคทุงสง และวิทยาลัยเทคนิคหาดใหญ ในธุรกิจผลิตภัณฑซีเมนต วิทยาลัยเทคนิคระยองในธุรกิจ
ผลิตภัณฑเคมี และวทิยาลัยเทคนิคราชบุรีในธุรกิจผลติภัณฑกระดาษ และจากบันทกึลงนามความเขาใจ 
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(MOU) ที่สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาและสถานศึกษาอาชีวศึกษาทํากับองคกรภาคีตางๆ 
สามารถสรุปวัตถุประสงคของความรวมมือในการจัดการอาชีวศึกษา ไดดังนี้  1) เพ่ือสรางองคความรู  
พัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนในสาขาวิชาชีพตางๆ  2) เพ่ือสรางประสบ การณการทํางาน  การเรียนรู
ใหแกนักเรียนนักศึกษา 3) เพ่ือสนับสนุนและสงเสริมใหเกิดผูประกอบการรายใหม 4) เพ่ือพัฒนาศักยภาพ
ของบุคลากรทั้งสองฝาย 5) เพ่ือสรางเครือขายสงเสริมการประกอบอาชีพของชุมชน ยกระดับภูมิปญญา
ทองถิ่น 6) เพ่ือการเทียบโอนความรูและประสบการณใหไดรับคุณวฒิุทางการศึกษาวิชาชีพ 7) เพ่ือ
สนับสนุนสงเสริมการจัดการอาชีวศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของชุมชนและทองถิ่น  8) เพ่ือ
พัฒนาคุณภาพชีวติของประชาชนที่ไมมีอาชีพ หรือตองการมีอาชีพเสริม 9) เพ่ือรวมกันพัฒนาระบบ
บริหารจัดการ การเผยแพรความรูเรื่องทรัพยสินทางปญญา  10) เพ่ือสงเสริมสนับสนุนกิจกรรมการบริการ
สังคมและชุมชน 11) เพ่ือผลิตกําลังคนใหไดมาตรฐานสากล สอดคลองกับความตองการของตลาด 
แรงงาน 12) เพ่ือพัฒนาเยาวชนในโครงการอาชีวศึกษานานาชาต ิ 13) เพ่ือการจัดการอาชีวศึกษา
เฉพาะดาน 14) เพ่ือดําเนินโครงการพัฒนาโรงเรียนเทคนิคแขวงสะหวันนะเขต สปป. ลาว เปนตน 
  พนม เพ็งศิริ (2537: 165 – 166) ไดสรุปองคประกอบของการจัดการอาชีวศึกษา โดย
ความรวมมือระหวางภาครัฐกับภาคเอกชน 8 ดาน ดังน้ี 
   1. ดานหลักการ แนวคิดในหลักการของการจัดการอาชีวศึกษา โดยความรวมมือ
ระหวางภาครัฐและภาคเอกชน คือ การเตรียมคนใหมีความรูดานวิชาชีพชางและงานตางๆ สัมพันธกับ
ความรูวิชาพื้นฐานทั่วไป ทฤษฎีและการปฏิบัต ิเพ่ือการพิจารณาฝมือแรงงานใหตรงกับความตองการ
ของตลาดแรงงาน 
   2. ดานการจัดการและบริหารองคกร ควรมีการกําหนดตําแหนงและหนาที่ของบุคลากร
ในการดําเนินพิจารณาขององคกรที่จัดการอาชีวศึกษาทั้งสองฝาย 
   3. ดานหลักสูตร จะตองคํานึงถึงนโยบายของรัฐเปนหลัก ควรมีบุคคลหลายฝาย
มารวมสรางหลักสูตร เชน ผูบริหาร ผูสอน ผูเชี่ยวชาญ ผูประกอบการ เปนตน และหลักสูตรควรจะมี
การสอนวิชาการจัดการและการตลาดดวย 
   4. ดานการเงินและงบประมาณ หมายถึง เงินทุนทุกชนิดทุกประเภทที่นํามาใชใน
การดําเนินการ ควรตองมีโครงการแผนการดําเนินงานที่ชัดเจน สามารถตรวจสอบได 
   5. ดานผูสอน หมายถึง บุคลากรผูที่เปนผูปฏิบัติการสอนทั้งในสถานศึกษาและสถาน
ประกอบการ ควรตองมีสมรรถภาพดานการวางแผนการใชสื่อ ดานการประเมินผล ดานการแนะแนว  
ดานการจัดการ ดานมนุษยสัมพันธและบทบาทวชิาชพีครู เชน ระบบการเรยีนการสอน ความสามารถ
ในการสอน 
   6. ดานเครื่องมือ เครื่องจักรและอุปกรณ รวมทั้ง สื่อการสอนทุกประเภท 
   7. ดานการนิเทศ และการพัฒนาผลการดําเนินงาน เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนา 
   8. ดานการประเมินผล ของผูเรียนจากทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติงานจริงตาม
เกณฑที่กําหนดรวมกันระหวางทั้งสองฝาย 
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  ประทีป เมธาคุณวุฒิ (2546: 45-48) ไดนําเสนอรูปแบบการจัดการศึกษาเชิงความรวมมือ
ระหวางหนวยงานเอกชนและผูบริหารมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ในระดับปริญญาตรี ไว 3 รูปแบบ 
ดังตอไปน้ี 
   1. รูปแบบความรวมมือเชิงนโยบาย ในการกําหนดความรวมมือเชิงนโยบายนี้ ทั้ง
มหาวิทยาลัยในกํากับของรฐั และหนวยงานเอกชน จะตองนํานโยบาย วิสัยทศันของตนมากําหนด
แสวงหากลยทุธ และวธิีการเพื่อการพัฒนาองคกร โดยที่มหาวิทยาลัยไดศึกษาขอมูลจากแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาการอุดมศึกษา และแรงผลักดันจากสภาพ แวดลอมภายนอก 
มากําหนดแสวงหากลยุทธและวิธีการเพื่อการพัฒนาเครือขายในกลุมมหาวิทยาลัยรวมกัน โดยจะตอง
มีนโยบายและเปาหมายในการพัฒนาเปนไปในทางเดียวกัน ขณะที่หนวยงานเอกชนจะตองมีนโยบาย 
วิสัยทัศน เกี่ยวกับการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขัน การพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากร  
แรงกดดันจากการทําธุรกิจขามชาติ ผลกําไรสูงสุดของสถานประกอบการ รวมทั้งการขยายบริษัทเครือขาย 
และการขยายผลิตภัณฑใหมๆ เพ่ือแสวงหาวิธีการพัฒนาตนเองหรือขอความชวยเหลือจากหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ โดยทั้งสองจะตองมีนโยบายที่สอดรับกัน มีการกําหนดขอตกลงรวมกันในการจัดสรรผลประโยชน
และการลงทุน รวมทั้งแผนและกิจกรรมที่เกิดขึ้นจากความรวมมือของมหาวิทยาลยัและหนวยงานเอกชน  
มีการกําหนดตัวบงชี้ถึงความสําเร็จในการดําเนินงานนั้นๆ ดวย   
   2. รูปแบบความรวมมือดานวิจัย การดําเนินงานความรวมมือดานการวิจัยน้ันเปน
ภารกิจหลักอยางหนึ่งของมหาวิทยาลัย ซึ่งจะตองมีการกําหนดนโยบาย/แผนงานของสถาบันของคณะ  
ภาควิชา หรือสาขาวิชา สวนหนวยงานเอกชนเอง มีภาระหนาที่ในการศึกษาสภาพปญหาในการปฏิบัติงาน   
การเพิ่มผลผลิต การพัฒนานวัตกรรมเทคโนโลยี และการพัฒนาการเปลี่ยนแปลงดานทักษะ กลยุทธ 
ทั้งน้ี มหาวิทยาลัยจะตองมีนโยบายดานการวิจัยในสาขาวิชาที่หนวยงานเอกชนใหความสนใจ หรือ
เกี่ยวของ หรือมีผูเชี่ยวชาญในสาขาวชิานั้นๆ จึงจะทําใหเกิดความรวมมือดานวิจัยขึ้น  โดยมีการจัดตั้ง
คณะกรรมการรวมกันทั้งสองฝายในการกําหนดนโยบายรวมกัน ซึ่งในโครงการวจัิยนั้นๆ มีประเด็น
เกี่ยวกับ หลักการและเหตุผล วัตถุประสงค วิธีดําเนินการวิจัย งบประมาณ และมีการกําหนดขอตกลง
ในรายละเอียดตางๆ เกี่ยวกับการวิจัย ไดแก แหลงเงินทุนที่สนับสนุนการวิจัย การจดสิทธิบตัร และ
ลิขสิทธิ์ของผลผลิต/ผลิตภัณฑนั้น  ๆสวนการดําเนินการวิจัยสวนใหญจะจัดในลักษณะเปนทีมผูวิจัยประกอบ 
ดวยคณาจารยจากหลายสาขาวิชาที่เกี่ยวของ นิสิตนักศึกษาที่เปนผูชวยวิจัย และผูประกอบการ หรือ
ตัวแทนของหนวยงานภาคเอกชน รวมกันดําเนินการวิจัยตามขั้นตอนที่ไดกําหนดไว พรอมทั้งรายงาน
ผลการวิจัยตามขั้นตอนหรือตามกาํหนดระยะเวลา และสงผลงานทีเ่สรจ็สมบูรณใหแกหนวยงานเอกชน  
หรือแหลงเงินทุนที่สนับสนุน  จากนั้นเม่ือโครงการนี้สิ้นสุด หากตองการพัฒนาตอหรือมีความสัมพันธ
ตอเน่ืองในระยะยาวอาจดําเนินการโดยจัดตั้งกองทุนดําเนินงานตอเน่ือง เพ่ือรวมวิจัยและพัฒนาผลผลิต/
ผลิตภัณฑอยางตอเน่ือง หรือเปนการพัฒนานวัตกรรมเทคโนโลยี หรือการพัฒนาการเปลี่ยนแปลงทักษะ 
กลยุทธการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
   3. รูปแบบความรวมมือดานหลกัสูตรและการเรียนการสอน ความรวมมือดานหลักสูตร
และการเรียนการสอนระหวางมหาวิทยาลยัในกํากับของรัฐ กับหนวยงานเอกชน มีลักษณะ ดังน้ีคือ 
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มหาวิทยาลัย มีหนาที่ในดานการจัดหลักสูตรและการเรียนการสอนใหสอดคลองกับความตองการของ
ตลาดแรงงาน มีนโยบายในการพัฒนาหลักสูตรและการเรยีนการสอนรวมกับหนวยงานเอกชน มีทิศทาง
ในการพัฒนานักศึกษา การสนับสนุนดานการเงินงบประมาณ และความพรอมของนักศึกษาที่จะเขารวม
กิจกรรม ในสวนของหนวยงานเอกชน จะตองมีวิสัยทัศนในการพัฒนาองคกร การพัฒนาโครงการใน
สวนแผนกงานตางๆ และแผนความตองการดานกําลังคน เม่ือหนวยงานทั้งสองมีนโยบายที่สอดคลอง
กันและมีความเขาใจที่ตรงกัน จึงจะทําใหเกิดความรวมมือในการพัฒนาหลักสูตรและการเรียนการสอน
รวมกัน จากน้ันจัดตั้งคณะกรรมการ การพัฒนาหลักสูตรและการเรียนการสอนรวม ซึ่งประกอบดวย 
คณาจารยมหาวิทยาลัย คณะกรรมการจากภายนอกและคณะกรรมการจากหนวยงานเอกชน การจัดทํา
หลักสูตรรวมน้ี อาจจะเปนในรูปแบบการจัดทําหลักสูตรขึ้นมาใหม หรือเปนการปรับปรุงจากหลักสูตร
เดิมก็ได ซึ่งในแตละหลักสูตรนั้นจะตองมีรายละเอยีดเกีย่วกับการกําหนดรูปแบบของหลกัสูตร รายละเอียด
วิชาตางๆ วิธีการสอน การวัดและประเมินผล การจัดสรรทรัพยากร และแผนการปฏิบัติการ ในการจัด 
การเรียนการสอน จะตองมีการกําหนดแนวทางวา จะสอนเดี่ยว คือ กําหนดใหผูเชี่ยวชาญของหนวยงาน
เอกชนรบัผิดชอบสอนคนเดยีวตลอดทั้งรายวิชา หรือลักษณะสอนรวม คือ เปนการสอนรวมกันระหวาง
ผูเชี่ยวชาญของหนวยงานเอกชนกับอาจารยในภาควิชา/สาขาวิชารวมกัน จัดแบงเน้ือหาและมีการวัด
และประเมินผลรวมกัน สวนการประเมินผลการดําเนินงาน เม่ือเรียนจบในแตละรายวิชาจะตองมีการประเมินผล
โดยอาจารยผูสอนและนักศึกษารวมกันประเมินผลการดําเนินงานความรวมมือในดานการจัดการเรียน
การสอนรวมกัน นอกจากนี้ ยังมีการประเมินหลักสูตรอยางตอเนื่อง เพ่ือนําผลการประเมินมาปรับปรุง
แกไขและดําเนินการจัดทําหลักสตูรการเรียนการสอนรวมอีกในคณะ/ภาควิชา/สาขาวชิาที่มีความพรอม
ที่จะรวมมือกับหนวยงานเอกชนเพื่อพัฒนาหลักสูตร และการเรียนการสอนใหสอดคลองกับความตองการ
ของตลาดแรงงาน อันจะสงผลโดยตรงแกนักศึกษาที่จะไดมีงานทํา เปนการตอบสนองความตองการได
อยางแทจริง  
   4. ความรวมมือดานการบริการวิชาการ ตองมีความรวมมือเกิดขึ้นระหวาง 2 – 3 องคกร  
ไดแก มหาวิทยาลัย หนวยงานเอกชนหรือสถานประกอบการ และรัฐบาล หรือองคกรในทองถิ่น ซึ่ง
องคกรทั้งสามนี้ จะตองมีนโยบายรวมกันในดานการจัดการใหแกบุคคล ทั้งภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย 
โดยมีความรวมมือเกี่ยวกับการใหบริการจัดการ ไดแก การฝกอบรม การใหคําปรึกษา การจัดหลักสูตร
ระยะสั้น การใหทุนการศึกษา การฝกปฏิบัติงาน การใชทรัพยากรรวมกัน การพัฒนาเครือขาย และการให 
บริการตรวจสอบดานตางๆ ซึ่งในการดําเนิน งานในประเด็นดังกลาว จะตองมีการเตรียมความพรอม
ในการดําเนนิงาน จัดตั้งหนวยงานที่ใหทนุสนับสนนุศึกษาสภาพปญหาและความตองการของหนวยงาน 
และศึกษานโยบายของรัฐและชุมชน ทั้งน้ีอาจจะมีการกาํหนดขอตกลงรวมกัน หรือจัดตั้งคณะกรรมการ
รวม เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีระบบแลว มีการนําเสนอเปนผลสรุปเกี่ยวกับ ผลงาน รายได 
หรือผลิตภัณฑที่เกี่ยวของ อันจะสงผลใหเกิดการสรางความสัมพันธในดานบริการวิชาการ ระหวาง
มหาวิทยาลัยในกํากับของรฐักับหนวยงานเอกชนใหมากยิ่งขึ้น  
 จากการจัดประชุมคณะกรรมการบริหารความรวมมือผลิตและพัฒนาศักยภาพกําลังคนอาชีวศึกษา
จังหวัดเชียงใหม วันพุธที่ 25 กุมภาพันธ พ.ศ. 2552 ณ หองประชุมสทุธาสิริ วิทยาลัยเทคนคิเชยีงใหม 
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จังหวัดเชียงใหม ซึ่งจัดขึ้นเพื่อเตรียมพรอมในการจัดตั้งเปนสถาบันการอาชีวศึกษา (เชียงใหม ลําพูน 
แมฮองสอน และลําปาง) เพ่ือใหการจัดการอาชีวศึกษา มีลักษณะบูรณาการทั่วทั้งทุกหนวยงานที่จัด
การศึกษาที่เกี่ยวของกับอาชีวศึกษา สามารถสรุปความคิดเห็นและขอ เสนอแนะ จากหนวยงานตางๆ 
ที่เขารวมประชุม ไดดังน้ี (พิมพร ศะริจันทร.  2552: ออนไลน)  

  1. หอการคาจังหวัด ไดใหขอมูลของสถานประกอบวา ยังมีความตองการแรงงานของ
อาชีวศึกษา ดานเทคนิคยานยนต ไฟฟาทั้งระบบอิเล็กทรอนิกส สวนคุณสมบัติของผูจบที่ตองการและ
สําคัญกับสถานประกอบการ ไดแก ความรู ความสามารถทางดานภาษาอังกฤษ มีคุณธรรม จริยธรรม
และสามัญสํานึกในการทํางาน และสิ่งที่พบในปจจุบันคือ นักเรียน/นักศึกษาที่จบแลว เม่ือเริ่มทํางาน
ครั้งแรกไมสามารถทํางานไดทันที ตองใชเวลาในการฝกใหมและนาน ทําใหเสียเวลาและตนทุนตรงนี้ 
  2. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเชียงใหม เขต 1 – 6 ใหการสงเสริมโครงการที่เกี่ยวของ
กับอาชีวศึกษา เชน โครงการทําดีมีอาชีพ โครงการสอนนองกอนเขาเมือง โครงการเด็กดีมีที่เรียน สิ่ง
ที่เขตพ้ืนที่พบมีขอจํากัด ไดแก ขาดสถานศึกษาที่จัดทางดานอาชีวศึกษาในทองที่ ผูปกครองสวนใหญ
ตองการใหบุตรหลานเรียนอยูในทองถิ่น ไมอยากใหเขาไปอยูในเมืองใหญ และตองการใหเรยีนทางดาน
อาชีพ เม่ือจบการศึกษาก็จะไดกลับไปพัฒนาทองถิ่น เขตพ้ืนที่ยังมองเห็นวา อาชีวศึกษาขาดการ
ประชาสัมพันธ สรางความเขาใจในการเรยีนสายอาชพี และยังมองไมออกถึงบางสาขาอาชีพวา จะเรียน
อะไรและจบแลวจะทํางานอะไร เชน สาขาโลหะการ  
  3. ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน ไดเปลี่ยนจากศูนย เปนสํานักตาม พ.ร.บ. ใหม เนน
การจัดการศึกษาสําหรับผูดอยโอกาส และคนที่มีงานทาํ ปจจุบันไดทํา MOU กับ อบต. ในการจัด
การศึกษา สวนทางดานอาชีพน้ันจะจัดอบรมระยะสั้น ไมไดจัดการอาชีวศึกษา    
  4. องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม ใหความสําคัญกบังานการศึกษาเปนภารกจิ
แรกๆ ที่จะตองดําเนินการและสนใจที่จะจัดการศึกษาทางดานวิชาชีพเอง พบวา มีนักเรียนตองการ
เรียนทางดานนี้ แตไมมีสถานศึกษาที่เปดสอนในทองถิ่น การเขามาในเมืองหรืออําเภอที่หางไกลพ้ืนที่ 
ทําใหเพ่ิมภาระแกผูปกครองและสรางความกังวลที่บตุรหลานจะตองอยูไกล ยากแกการดูแลและปรึกษา
แนะนํา 
 ทั้งน้ี องคการบริหารสวนจังหวัดเชยีงใหมไดรวมกับวทิยาลัยเทคนิคเชียงใหม เปดสอนสาขา
โลหะการ โดยใหโอกาสกับตัวแทนนักเรียนในทุกอําเภอของจังหวัดเชียงใหมไดเขารวมโครงการนี้ จะ
รับผิดชอบคาใชจายดานที่พักและใหทุนการศึกษา โดยขอใหทางสถานศึกษาสอดแทรกเนื้อหา การเรียน
การสอนในเรื่อง คุณธรรม ความรับผิดชอบ ตลอดจนเรื่องที่เกี่ยวกับสภาพแวดลอม การดูแลผืนปา 
และเรื่องปาไม ไวในเนื้อหารายวิชา ปลูกฝงใหเห็นความสําคัญทางดานการเกษตร ที่นาจะสอดคลอง
กับวิถชีีวติในทองถิ่น ซึ่งอยูในการดูแลของ วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีเชียงใหม และวิทยาลยัเกษตร
และเทคโนโลยีลําพูน   
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 1.5 การจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี 
  1.5.1 หลักการบริหารและการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี 
   สมรักษ ภาชีทรัพย (2548: 13 – 17) ไดศึกษา การนําเสนอรูปแบบการบริหารและ
การจัดการอาชีวศกึษาระบบไตรภาคใีนสถานศึกษา สังกัดสถาบันการอาชีวศึกษา ภาคกลาง 3 โดย
ไดศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของกับหลักการจัดการศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2551 หลักการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี รวมทั้ง
แนวคิด และทัศนะของผูเกี่ยวของกับการจัดการอาชีวศึกษา ซึ่งสามารถนํามาประยุกต ใชเปนหลัก 
การจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคีวา ควรเปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชนทุกคน (Education 
for All) เพ่ือใหสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตอยางตอเน่ือง ควรใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
โดยประชาชนทุกคนมีสวนในการจัดการศึกษา (All for Education) ตองการสงเสริมใหบุคคล ครอบครัว 
ชุมชน สถาบัน ศาสนา องคกรเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น สถานประกอบการ และสถาบัน
ทางสังคมเขามา มีสวนรวมในการจัดการศึกษา มีการพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู เพ่ือคุณภาพ
ของการศึกษาเปนไปอยางตอเนื่องสอดคลองกับวิถีชีวิตและการเรียนรูทั้งในระบบ นอกระบบ และตาม
อัธยาศัย และนําหลักการจัดอาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพ ตามพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา 
พ.ศ. 2551 โดยเฉพาะการจดัการอาชีวศึกษา ระบบทวิภาคี ที่กําหนดใหการจัดการอาชีวศึกษา ตองเปน
การใหการศึกษาวิชาชีพสําหรับประชาชน ตามความถนดัความสนใจอยางทั่วถึง แตละหลักสตูรสามารถ
จบในตวัเอง เพ่ือประกอบอาชีพในฐานะกาํลังแรงงาน ผูสรางสรรคงาน และสามารถศึกษาวชิาชีพน้ันได
อยางตอเน่ืองไปจนถึงเทคโนโลยีชั้นสูง ใหชุมชน สังคม สถานประกอบการ มีสวนรวมในการกําหนด
นโยบาย การผลิตและพัฒนากําลังคน การกําหนดมาตรฐานวิชาชีพ และการจัดการอาชีวศึกษา และ
ฝกอบรมวิชาชีพ ความตองการของสถานประกอบการและชุมชน ใหมีการระดมทรัพยากรทั้งจากภาครฐั
และเอกชน ในการจัดการอาชีวศึกษาและฝกอบรมวิชาชีพ โดยคํานึงถึงการประสานประโยชน อยาง
ทั่วถึงและเปนธรรม 
   ธนาธิป รัศมีจันทร ผูจัดการฝายบุคคล บริษัทแมกนีคอมป (ประเทศไทย) จํากัด 
(2546: สัมภาษณ; อางอิงจาก สมรักษ ภาชีทรัพย.  2548:15) ไดใหความเห็นวา หลักการบริหารและ
การจัดการอาชีวศกึษาระบบไตรภาควีา สังคม ชุมชนที่จะเขามารวมเปนสวนหนึง่ของไตรภาค ี ควร
อยูในรปูขององคกรชมุชน ซึง่มาจากการ คดัเลือกหรือเลอืกตั้งเพื่อเปนตวัแทนของชมุชน เชน องคการ
บริหารสวนตําบล (อบต.) หรือเทศบาล เปนตน ในสวนของสถานประกอบการ ก็เชนเดียวกัน ควรรวมตัว
ในรูปของตวัแทน เชน สํานกังานอุตสาหกรรมจังหวัด เปนตน ทั้ง 2 ฝายนี้ ควรมบีทบาทในการสงเสริม
การศึกษาสนบัสนุน และเอ้ือประโยชนซึ่งกันและกัน เชน องคกรชุมชน ควรพิจารณาลดหยอนภาษี 
(โรงเรือน) ใหกับสถานประกอบการที่รับนักศึกษาเขาฝกงานหรือฝกอาชีพ ขณะเดียวกันหลักสูตรที่ใช
ควรไดรับการออกแบบและเห็นชอบจากทั้ง 3 ฝาย ชุมชนที่สามารถสราง หรือมีผลิตภัณฑของชุมชน 
อาจเปนแหลงฝกอาชพีใหแกนักศึกษาได เหมือนเปนสถานประกอบการแหงหนึ่ง นักศึกษาทีจ่บการศึกษา
ควรสามารถตอบสนองความตองการของชุมชน และสถานประกอบการได ขณะเดียวกันเนื้อหาสาระ 
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หลักสูตรและกระบวนการเรียนรูควรไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง 
   สุรเชษฐ ไชยโกศล นายกองคการบริหารสวนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา (2546: สัมภาษณ; 
อางอิงจาก สมรักษ ภาชีทรัพย. 2548: 16) ไดใหความเห็นวา หลักการในการบริหารและการจัดการ
อาชีวศึกษาระบบไตรภาคีวา ควรสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมควรใหการศึกษาวิชาชีพ
ตามความถนัดของแตละบุคคล และสอดคลองกับความตองการของชุมชนคณะกรรมการควรคัดเลือก
จากตวัแทนของแตละฝาย ซึ่งสามารถรูปญหาและมีอํานาจในการตัดสินใจ รูบทบาท หนาที่ของตนเอง
อยางชัดเจน ควรระดมทรัพยากรเทคโนโลยีทั้ง 3 ฝาย ใหนํามาใชในการจัดการศกึษาใหเกิดประโยชน
สูงสุดตอนักศึกษาและองคกรทั้ง 3 ฝาย โดยรวม 
   ขวัญยืน ตรีอุโภชน ปลัดองคการบริหารสวนตาํบลคานหาม อําเภออุทัย จังหวัด   
พระนครศรีอยุธยา (2546: สัมภาษณ; อางอิงจาก สมรักษ ภาชีทรัพย.  2548: 16) ไดใหความเห็นวา 
หลักการในการบริหารและการจัดการ อาชีวศกึษาระบบไตรภาคใีนสถานศึกษา ควรใหสังคม องคกร
ชุมชนเขามามีสวนรวม ทั้งน้ีเพ่ือใหเกิดอาชีพ เกิดงาน ชุมชนจะเขมแข็ง ปญหาสังคมของชุมชนจะลด
นอยลงไป        
   สรุปไดวา หลกัการบริหารและการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี มีหลักการ ที่
สําคัญ 5 ประการ ดังนี้ (สมรักษ ภาชีทรพัย.  2548: 16 – 17) 
    1. การจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี ควรเปนความรวมมือขององคกร 3 ฝาย 
คือ สถานศึกษา สถานประกอบการ และองคกรชุมชน 
    2. การบริหารและการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี ควรมีการพัฒนาสาระ
และกระบวนการเรียนรูเพ่ือคุณภาพของการศึกษาซึ่งเปนไปอยางตอเน่ืองและสอดคลองกับวิถชีีวติ 
    3. การบริหารและการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคีควรใหผูเรียนมีโอกาส
เลือกเรียนไดตามความถนดั ความสนใจ ความตองการและความสามารถของตนอยางทั่วถึง 
    4. การบริหารและการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี ควรใหสังคม องคกร 
ชุมชน สถานประกอบการมีสวนรวมในเรื่อง 
     4.1 การกําหนดนโยบาย 
     4.2 การกําหนดมาตรฐานวิชาชพี 
     4.3 การกําหนดแนวทางการพฒันาเทคโนโลยีของการสื่อสาร เพ่ือการศกึษา 
     4.4 หลักสูตรอาชวีศึกษาตามระบบไตรภาค ี ตองไดรับความเห็นชอบจาก
ทั้ง 3 ฝาย คือ สถานศึกษา สถานประกอบการ และองคกรชุมชน 
    5. สถานศึกษาควรเปนผูรบัผิดชอบในการสอนภาคทฤษฎีเบื้องตน สวนการฝก
ปฏิบัตวิิชาชีพ เฉพาะตามหลักสูตรใหสถานประกอบการและองคกรชมุชนเปนผูดูแลรับผิดชอบ 
  1.5.2 จุดมุงหมายของการบริหาร และการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี      
   สําหรับจุดมุงหมายของการบริหารและการจัดการอาชีวศึกษา ระบบไตรภาคี สมรักษ 
ภาชีทรัพย (2548: 17 – 19) ไดใชจุดมุงหมายของการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2551 และทัศนะของผูมีสวนเกี่ยวของกับการจัด 
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การอาชวีศึกษา มาประยุกตใชเปนจุดมุงหมายของการบริหารและการจัดการอาชวีศกึษาระบบไตรภาคี 
ไดระบุจุดมุงหมายและหลักการจัดการศึกษาวา ตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ
ทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรมจริยธรรม และวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถ
อยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข สวนจุดมุงหมายของการจัดการอาชีวศึกษาตามพระราชบัญญัติการ
อาชวีศึกษา พ.ศ. 2551 กําหนดใหการอาชวีศกึษาและฝกอบรมวชิาชพีตองเปนไป เพ่ือผลติและพัฒนา
กําลังคนใหสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน และการประกอบอาชีพอิสระ เพ่ือการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม และความสามารถในการแขงขันระดับสากล ใหชุมชน สังคม สถานประกอบการ มี
สวนรวมในการกําหนดนโยบาย การผลิตและพัฒนากําลังคน การกําหนดมาตรฐานวิชาชีพ และการจัด 
การอาชีวศึกษาและฝกอบรมวิชาชีพ ใหมีการระดมทรัพยากรทั้งจากภาครัฐและเอกชน ในการจัดการ
อาชีวศึกษาและฝกอบรมวิชาชีพโดยคํานึงถึงการประสานประโยชนอยางทั่วถึงและเปนธรรม มีการจัด 
ทําแผนปฏิบัติการความรวมมือและการระดมทรัพยากรจากสถาบันการอาชีวศึกษาสถานประกอบการ 
และชุมชน เพ่ือพัฒนาการจัดการอาชีวศึกษาและฝกอบรมวิชาชีพ โดยรัฐตองสนับสนุนใหมีความรวมมือ
ในการจัดการอาชีวศึกษาและฝกอบรม วิชาชีพระหวางหนวยงานภาครฐั สถานประกอบการ และสถาบัน
สังคมอื่น 
   ธนาธิป รศัมีจันทร ผูจัดการฝายบุคคล บริษัทแมกนคีอมป (ประเทศไทย) จํากัด (2546: 
สัมภาษณ; อางอิงจาก สมรักษ ภาชีทรัพย.  2548:18) ไดใหความเห็นวา จุดมุงหมายของการบริหาร
และการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคีไวดังนี้ เพ่ือเปนการสงเสริมใหผูเรียนเปนผูมีจริยธรรมควบคู
กับทักษะในการปฏบิัติงานสามารถใชชวีติรวมกบัผูอ่ืนในสังคมไดอยางมีความสขุใหทั้ง 3 ฝาย กําหนด
จุดมุงหมายใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และพระราชบญัญัติการอาชวีศึกษา 
พ.ศ. 2551  
   สุรเชษฐ ไชยโกศล นายกองคการบริหารสวนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา (2546: สัมภาษณ; 
อางอิงจาก สมรักษ ภาชีทรัพย.  2548: 18) ไดใหความเห็นวา จุดมุงหมายในการบริหารและการจัด 
การอาชวีศึกษาระบบไตรภาคีวา จุดมุงหมายควรเปนไปเพื่อใหภาคีทั้ง 3 ฝาย มีสวนรวมในการกําหนด
นโยบายวางแผนดําเนินการในการผลิต และพัฒนากําลังคนใหสอดคลองกับความตองการของแรงงาน 
และสถานประกอบการ และควรมีการระดมทรัพยากรเพื่อการจัดการศึกษา 
   วัฒนชัย มานะจิตร รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดสิงหบุรี (2546: สัมภาษณ; 
อางอิงจาก สมรักษ ภาชีทรัพย.  2548: 18) ไดใหความเห็นวา จุดมุงหมายของการบริหาร และการจัด 
การอาชีวศึกษาระบบไตรภาคีในสถานศึกษาเพื่อเปนการสรางอาชีพ สรางงานและสรางรายไดใหแก
ประชาชนในทองถิ่น แมวาในปจจุบัน การถายโอนการจัดการศึกษาใหองคการบริหารสวนทองถิ่น จะ
ยังไมชัดเจน ยังไมมีสถานศึกษา อยูในความรับผิดชอบ แตในอนาคตเมื่อมีการถายโอนการจัดการศึกษา
ภารกิจงานดานการศึกษาจะชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
   ณัฐรดา ขะสุดใจ ผูอํานวยการกองการศึกษาเทศบาลเมืองอางทอง (2546: สัมภาษณ; 
อางอิงจาก สมรักษ ภาชีทรัพย.  2548: 19) ไดใหความเห็นวา จุดมุงหมายของการบริหารและการจัด 
การอาชีวศึกษา ระบบไตรภาคีในสถานศึกษาเพื่อใหองคกรชุมชน มีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย 
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การวางแผน การจัดทําหลักสูตรการระดมทรัพยากร การรับนักศึกษาเขาฝกอาชีพ โดยมีการสอนงาน
อยางแทจริง และตอเนื่อง อีกทั้งสนับสนุนใหมีหลักสูตรระยะสั้นชวงปดภาคเรียน เพ่ือใหนักศึกษา มี
กิจกรรมวิชาชีพ อาจยึดเปนอาชีพในการสรางรายไดใหครอบครัวได 
 ดังนั้น สรุปไดวา จุดมุงหมายของการบริหารและการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี มี 3 ประการ 
ดังตอไปน้ี (สมรักษ ภาชีทรัพย.  2548: 19) 
  1. เพ่ือมุงพัฒนาผูเรียนใหมีลักษณะที่พึงประสงคคือ เปนมนุษยที่สมบรูณทั้งรางกาย 
จิตใจ สติปญญา ความรู คุณธรรมจริยธรรม และวัฒนธรรม ในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืน
ไดอยางมีความสุข 
  2. เพ่ือมุงผลติและพัฒนากาํลังคน ใหสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงานและ
การประกอบอาชีพอิสระ 
  3. เพ่ือมุงใหสถานศึกษา สถานประกอบการ และองคกรชุมชนมีสวนรวม ในเรื่อง 

   3.1 การกําหนดนโยบาย การผลิตและพัฒนากําลังคน 
   3.2 การจัดทําแผนปฏิบัติการความรวมมือ 
   3.3 การระดมทรัพยากรเพื่อพัฒนาการจัดการอาชีวศึกษา 

  1.5.3 วิธีดําเนินการบริหาร และการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี 
          สําหรับวิธีดําเนินการบริหารและการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี สมรักษ ภาชีทรัพย 
(2548: 19 – 23) ไดนําแนวทางการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี พ.ศ. 2538 วิธีดําเนินการจัดทํา
แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา และทัศนะของผูเกี่ยวของกับการจัดการอาชีวศึกษา ซึ่ง
สามารถนํามาบูรณาการและประยุกตใชเปนวิธีดําเนินการบริหาร และการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี 
โดยกลาวถึง วิธีดําเนนิการบริหารและการจัดการอาชีวศึกษา ระบบทวิภาค ีที่สถานศึกษาตองทําหนาที่
ประชาสัมพันธ ติดตอ เชิญชวน ใหสถานประกอบการเขารวมการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี สถานศึกษา
ตองวิเคราะหการประกอบกิจการ ความพรอมของสถานประกอบการ และความพรอมของสถานศึกษา
กอนกําหนดสาขาวิชาชีพที่จะรวมกันฝก กําหนดเปาหมาย จํานวนนักเรียนที่สถานศึกษา หรือสถาน
ประกอบการ ตองการในแตละสาขา หรือแตละป กําหนดระยะเวลาในการดําเนินการ สถานศึกษา และ
สถานประกอบการรวมกันทําความเขาใจในหลักการจัดอาชีวศึกษา ระบบทวิภาคี จัดทํารายละเอียด
การฝกภาคปฏิบัตใินแตละรายวชิา ตามความเหมาะสมของสถานประกอบการ ใหครอบคลุมเน้ือหาของ
หลักสูตร ดําเนินการจัดการเรียนการสอน การฝกภาคปฏิบัตใิหเปนไปตามแผนการเรียน นิเทศการเรียน
การสอน การฝกภาคปฏิบัติและติดตามผล จัดทําเครื่องมือวัดและประเมินผล ทําการทดสอบมาตรฐาน
ฝมือของนักเรียน ใหสถานประกอบการและองคกรชุมชน เปนผูออกใบรับรองการผานงานใหนักเรียน
ที่สําเร็จการศึกษา สวนสถานศึกษาเปนผูออกใบประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) แกผูสําเร็จการศึกษา 
   ธนาธิป รศัมีจันทร ผูจัดการฝายบุคคล บริษัทแมกนคีอมป (ประเทศไทย) จํากัด (2546: 
สัมภาษณ; อางอิงจาก สมรักษ ภาชีทรัพย.  2548: 20) ไดใหความเห็นวา วิธีดําเนินการบริหาร และ
การจัดการอาชีวศกึษาระบบไตรภาคี ควรมีขั้นตอนดําเนินการ ดังนี้ 
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    1. ขั้นการวางแผน สถานศึกษา สถานประกอบการ และองคกรชุมชน ควรกําหนด 
บทบาทหนาทีแ่ละกิจกรรมของแตละฝายอยางชัดเจนและเปนรูปธรรม แตงตั้งคณะกรรมการ ดําเนินงาน
จากทั้ง 3 ฝาย 
    2. ขั้นดําเนินการ ควรดําเนินการตามกิจกรรมตางๆ ที่กําหนดไว เชน การ
ประชาสัมพันธ ควรใหองคกรชุมชนเปนหนวยงานหลักในการประชาสัมพันธ องคกรชุมชนควรอยูใน
ฐานะผูใหการสนับสนุนในทกุๆ ดานที่มีศกัยภาพเพียงพอ เชน สงคณะกรรมการเขารวมนิเทศนกัศึกษา
ฝกงาน 
    3. ขั้นการตรวจสอบ ติดตามผลการดําเนินงาน จัดทําเครื่องมือวัดและประเมินผล 
ทดสอบมาตรฐานฝมือของนักศึกษา 
    4. ขั้นการทบทวน บทบาทหนาที่และผลการดําเนินงาน เพ่ือปรับปรุงแกไขตอไป 
 ดังนั้น สรุปไดวา วิธีดําเนินการบริหารและการจัดการอาชวีศกึษาระบบไตรภาคี มีวิธีดําเนินการ 
4 ขั้นตอน คือ ขั้นเตรียมการ ขั้นดําเนินการ ขั้นตรวจประเมินผล การดําเนินการ และขั้นสรุปผลการ
ดําเนินการ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
  1. ขั้นเตรียมการ 
   1.1 แตงตั้งคณะกรรมการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี ประกอบดวย คณะผูบริหาร 
หัวหนางานอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี ครผููสอน กรรมการสถานศึกษา ผูนําองคกรชมุชน ตวัแทนสถาน
ประกอบการ 
   1.2 สรางความรู ความเขาใจในเรื่องรูปแบบการบริหาร และการจัดการอาชีวศึกษา
ระบบไตรภาคีแก คณะกรรมการทุกฝาย 
   1.3 ศึกษาวิเคราะหขอมูลการประกอบกิจการ ความพรอมในทุกดานของทั้ง 3 ฝาย
กอนกําหนดสาขาวิชาชีพที่จะรวมกันฝกวิชาชีพ 
  2. ขั้นดําเนินการ 
   2.1 คณะกรรมการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี กําหนดสาขาวิชาชีพที่จะฝกนักเรียน
อาชีวศึกษาระบบไตรภาคี 
   2.2 คณะกรรมการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี กําหนดเปาหมาย จํานวนนักเรียน 
อาชีวศึกษาระบบไตรภาคีที่สถานศึกษาตองการในแตละป 
   2.3 คณะกรรมการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี กําหนดระยะเวลาในการดําเนินการจัด 
การอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี 
   2.4 คณะกรรมการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี จัดทําแผนฝกภาคปฏิบัติในแตละรายวิชา 
ตามความเหมาะสมของสถานประกอบการ ใหครอบคลุมเนื้อหาตามโครงสรางหลักสูตร 
   2.5 ดําเนินการจัดการเรียนการสอน การฝกภาคปฏิบัติใหเปนไปตามแผนการเรียน  
   2.6 นิเทศการเรียนการสอน การฝกภาคปฏิบัติใหเปนไปตามแผนการเรียน 
   2.7 จัดทําเครื่องมือวัดและประเมินผล ทดสอบมาตรฐานฝมือของนักเรียน 
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   2.8 สถานประกอบการและองคกรชุมชน ออกใบรับรองการผานงานใหนักเรียน ที่
สําเร็จการศึกษา และสถานศึกษามอบประกาศนียบัตรแกผูสําเร็จการศึกษา 
  3. ขั้นตรวจประเมินผลการดําเนินการ เปนขั้นตรวจประเมินผลการปฏิบัติงาน  
   3.1 ตรวจประเมินผลการปฏิบัติงาน โดยคณะกรรมการจะตองสรุปและทบทวนผล 
ที่เกิดขึ้นวา บรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค และเปาหมายมากนอยเพียงใด  
   3.2 แกไขปรับปรุงขอบกพรอง 
   3.3 เก็บบันทึกการดําเนินการที่ประสบผลสําเร็จ 
   3.4 การสงเสริมใหทุกฝายมีสวนรวมในการปรับปรุงอยางตอเนื่อง 
  4. ขั้นสรุปผลการดําเนินการ 
   4.1 จัดประชุมคณะกรรมการบรหิารและคณะทํางาน เพ่ือสรุปผลการจัดการศึกษา
เม่ือสิ้นปการศึกษา 
   4.2 การประชาสัมพันธเผยแพรผลการจัดการศึกษาตอสาธารณชน 
 

2. แนวคิดการจัดการศึกษาโดยสถานประกอบการ   
  2.1 บทบาทสถานประกอบการในการจัดการอาชีวศึกษา 
   ในทุกประเทศเมื่อมีการพัฒนาธุรกิจและอุตสาหกรรมถึงระดับหนึ่ง ผูรับผิดชอบทุก
ฝายจะเริ่มตระหนักทันทีวา จะตองเขามามีสวนรวมในการพัฒนากําลังคนของตนในทุกระดับ ตัง้แต
ระดับแรงงาน ระดับกึ่งฝมือ ระดับฝมือ จนถึงระดับนักเทคโนโลยี ผูรูทางเศรษฐศาสตรสังคมกลาววา
จะตองขยายฐานบุคคลชั้นกลางออกใหกวาง เพ่ือประเทศจะสามารถคงความยั่งยืนดํารงธุรกิจอุตสาหกรรม
ไวได ในปจจุบันสถานประกอบการอุตสาหกรรมในประเทศไทยมากมายหลายแหง ไดแสดงเจตนาและ
ไดดําเนินการพัฒนากําลังคนรวมกบัหนวยงานสถานศึกษาในรูปแบบตางๆ หลายรปูแบบ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ไดมีการลงนามบันทึกความเขาใจ (Memorandum of Understanding) 
รวมกับหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และสถานประกอบการภาคเอกชน ซึ่งความรวมมือ
ระหวางสถานศึกษากบัสถานประกอบการเปนขอตอสําคัญที่จะชวยให นักเรียน นิสิต นักศึกษา เม่ือ
สําเร็จหลักสูตร จะมีโอกาสเขาสูโลกของการทํางานไดเปนอยางดี สถานประกอบการเอง ตองการจาง
บุคลากรที่มีขีดความสามารถสูง รูงาน ทํางานไดดี มีผลผลิตสูง ตลอดระยะเวลาที่ทํางานจะตองมีการปรับ
ยกระดบัความรูและทักษะ ใหการศึกษาตอเนื่องกับพนักงาน และกระทํามาตรการหลายๆ อยาง เพ่ือให
กาวทันเทคโนโลยีใหม สรางผลกําไรใหกับตน 
 2.2 แนวทางการสรางความรวมมือกับสถานประกอบการ 
  รูปแบบการสรางความรวมมือ ระหวางสถานศึกษาอาชีวศึกษากับสถานประกอบการใน
รูปของการดําเนินธุรกิจรวม หรือ Partnership อาจดําเนินการไดหลากหลายวธิีการขึ้นอยูกับบรบิท
ของสังคมและวัฒนธรรมทีส่ถานประกอบการและสถานศึกษานั้นตั้งอยู ซึ่ง ไคสเนอร และคณะ (Kisner; 
et al.  1997) ไดใหคํานิยามของคําวา การดําเนินธุรกิจรวม วาหมายถึง ความพยายามในการรวมมือ
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อยางตอเน่ือง หรือความตกลงรวมมือกันในการระดมความคิด หรือการใชทรัพยากรรวมกัน เพ่ือวัตถุประสงค
อยางใดอยางหนึ่ง ที่ทั้งสองฝายไดรวมกันกําหนด (Partnership is a continued cooperative effort 
or agreement to collaborate to generate ideas or to pool resources for a mutually acceptable 
set of purposes) และไดเสนอขั้นตอนของวิธีการสรางความรวมมือกับสถานประกอบการที่มีประสิทธิภาพ
วา ประกอบดวย 5 ขั้นตอน คือ 1) การทบทวนพันธกิจของหนวยงาน  2) การเลือกสรรคูดําเนินธุรกิจรวม  
3) การกําหนดเปาหมายการทํางาน (Goal) ที่ชัดเจนรวมกัน  4) การบํารุงรักษาไวซึ่งระดับความสัมพันธ
กับคูดําเนินธุรกิจรวม และ 5) การประเมินผลความสําเร็จของความรวมมือ ดังตอไปน้ี 
   1. การทบทวนพนัธกิจของหนวยงาน (Internal Revision of Mission) การทบทวน
พันธกิจของหนวยงานเปนการภายในเปนพ้ืนฐานสําคัญตอการสรางและพัฒนาความสัมพันธกับคูรวม
ธุรกิจอันจะนําไปสูการบรรลุพันธกิจของตนที่ตั้งไว 
   2. การเลือกสรรคูดําเนินธุรกิจรวม (Selecting strategic partner) การเลือกสรรคู
ดําเนินธุรกิจรวมระหวางโรงเรียน และสถานประกอบการไมใชถือเอาความสะดวกเปนหลัก แตตองมุง
เลือกคูดําเนินธุรกิจที่เสริมแรงกันในการประกอบกิจกรรม เพ่ือบรรลุเปาหมายที่ทั้งสองฝายตางก็ชนะ
ดวยกัน (Win-Win Situation) แตละฝายควรรูจุดแข็ง จุดออน ความตองการและทรัพยากรที่มีอยู ปจจัย
ที่สําคัญที่สุดตอความสําเร็จของความรวมมือ ขึ้นอยูกับระดับความเชื่อถือศรัทธาระหวางกัน เพราะทั้ง
สองฝายจะตองเต็มใจที่จะใชขอมูลยุทธศาสตรสําคัญรวมกัน (Share Important, Strategic Information) 
หากไมเชื่อถือศรัทธากันแลว บางฝายก็อาจไมนําขอมูลยุทธศาสตรของตนออกมาใหอีกฝายหนึ่งทราบ
หรือนําออกมา ใหทราบบางสวนหรือไมจริง ทําใหเปาหมายรวมของคูดําเนินธุรกิจไมสามารถบรรลุได 
ตัวอยางของขอมูลยุทธศาสตรที่สําคัญเชน อัตราการออกกลางคัน อัตราการสําเร็จการศกึษา การประเมินผล
คะแนน อัตราการมีงานทํา ขอมูลเกี่ยวกบัความตองการฝกอบรม อัตราคาจาง และคณุภาพของผลผลิต 
   3. การกําหนดเปาหมายการดําเนินงานของคูธุรกิจ (Goal Setting) คูดําเนินธุรกิจรวม 
เร่ิมตนแผนความรวมมือกัน โดยการกําหนดเปาหมายรวมกันใหมีความชัดเจนและเห็นชอบรวมกันใน
การกาวไปสูวัตถุประสงครวมกันภายในกรอบเวลาที่กําหนด กิจกรรมในระยะเริ่มตนของความสัมพันธ
ระหวางคูดําเนินธุรกิจรวมควรเปนโครงการเล็กๆ หรือมีจุดมุงหมายไมยุงยากสลับ ซับซอน ซึ่งจะงาย
ตอการบรรลุของทั้งสองฝายซึ่งจะนําไปสูการสรางความเชื่อถือศรัทธาตอกันในอนาคตตอไปไดเปนอยางดี 
(Slowenski.  1992) ความสําเร็จรวมกันนอกจากจะสรางความเชื่อถือศรัทธาดังกลาว แลวยังขจัดความรูสึก  
แตกตางทีท่ั้งสองฝายมีตอกันและสรางความใฝฝนที่จะทาํงานอื่นๆ ตามแผนความรวมมือใหสําเร็จตอไป
ดวย จึงมีความจําเปนที่คูความรวมมือทั้งสองฝาย ควรกําหนดเปาหมายการทํางานรวมกัน พิจารณา
การใชทรัพยากรที่จําเปนในกิจกรรมความรวมมือ และผลประโยชนที่ทั้งสองฝายจะไดรับ 
   4. การรักษาไวซึง่ความสัมพันธกับคูดําเนินธุรกิจรวม (Maintaining a Partnership) 
คูดําเนินธุรกิจรวมควรจัดทําขอตกลงรวมอยางเปนทางการ (Formal Partnership Agreement) ซึ่งตอง
กําหนดหรือระบุบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบของแตละฝายใหชัดเจน และรับทราบรวมกันทั้งสองฝาย 
รวมทั้งมีกรอบเวลาการปฏิบตั ิ มีตัวชีบ้อกความกาวหนา และลักษณะผลลัพทที่พึงประสงคของโครงการ
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ความรวมมือ ขอตกลงนี้ควรกําหนดขึ้นใหชัดเจน ไมซับซอน และคาํนึงถึงผลประโยชนรวม (Mutual 
Benefit) ไมใชเปนการใหการอุดหนุน (Subsidy) กันหรือการอุดหนุนอีกฝายหนึ่ง 
   5. การประเมินผลความสําเร็จของความรวมมือ (Evaluating the Partnership for 
Success) ควรมีการระบุวธิกีารประเมินความสําเร็จของโครงการความรวมมือไวในขอตกลงความรวมมือ
ใหชัดเจน รวมทั้งการสิ้นสุดโครงการหรือการทบทวนโครงการความรวมมือ หากผลลพัธไมเปนไปตามที่
ตองการ และที่สําคัญหากมีความสําเร็จของความรวมมือใดๆ เกิดขึ้นจะตองไมลืมที่จะฉลองหรือแสดง
ความยินดี รวมกันหรืออยางนอยมีการเผยแพรความสําเร็จรวมกันที่เกิดขึ้นใหสาธารณะทราบ เพ่ือให
ทั้งสองฝายเกิดกําลังใจและความมุงม่ันที่จะทํางานรวมกันในขั้นตอไปอีก 
 สรุปไดวา การสรางความสําเร็จของความรวมมือในการจัดการอาชีวศึกษาระหวางสถานศึกษา
กับสถานประกอบการ เริ่มจากขั้นตอนของการทบทวนพันธกิจของตน การเลือกคูดําเนินธุรกิจรวม เพ่ือ
เสริมความแข็งแกรงใหแกกันและกัน เพ่ือการบรรลุพันธกิจของแตละฝาย การกําหนดเปาหมายการทํางาน
รวมกัน การบํารุงรักษาความสัมพันธที่ดีตอกัน และการประเมินผลความรวมมือ ซึ่งปจจัยที่สําคัญที่สุด
อยูที่ระดับความเชื่อถือศรัทธาที่มีตอกันเพื่อสุดทายก็จะนําไปสูการไดรับประโยชนสูงสุดรวมกันตอไป  
  สําหรับบทบาทและหนาที่ในการบริหารความรวมมือกับสถานประกอบการ ตามแนวคิด
ในการบริหารของ จอรจ; และ โจนส (George; & Jones.  1999: 10 – 12; อางอิงจาก ศิริ จันบํารุง. 
2549: 26 – 34) ซึ่งไดอธิบายบทบาท และหนาที่ผูบริหารไววา การบริหารความรวมมือจะประกอบ 
ดวย 4 ดาน ไดแก การวางแผน การจัดองคการ การนํา และการควบคุม   
   1. การวางแผน หมายถึง การกําหนดเปาหมายของงาน และระบุถึงกิจกรรมที่ตอง
ทําเพื่อใหบรรลุเปาหมาย จอรจ และ โจนส (George; & Jones.  1999: 10) และ เสนาะ ติเยาว (2544: 13) 
ก็มีความเห็นสอดคลองกัน ซึ่งไดใหความหมายไววา การวางแผน คือ การกําหนดวัตถุประสงค และ
วิธีการวา จะทําอยางไรใหบรรลุวัตถุประสงค เสนาะ ติเยาว (2544: 83 – 84) ไดสรุปวัตถุประสงคของ
การวางแผนไววา การวางแผนทําใหรูทิศทางในการดําเนินงาน ชวยลดปญหาความไมแนนอนลง เน่ืองจาก
การวางแผนทาํใหรูทั้งวิธีการ และเปาหมายของงาน จึงทําใหมีความชดัเจนในการทํางาน รูวากิจกรรมใด
ควรทาํกอนหลังอยางไร การซ้ําซอนและการสิ้นเปลืองจึงไมเกิดขึน้ ทาํใหมีการประสานงานกันระหวาง
บุคคลและระหวางหนวยงานดีขึ้น ชวยใหการควบคุมมีประสิทธิภาพมากขึ้น   
   สําหรับการวางแผนความรวมมือกับสถานประกอบการนั้น ถือเปนงานขั้นตน ของ
ผูบริหารและเปนพ้ืนฐานของการบริหารทีจ่ะเกิดขึ้นในอนาคต ในเรื่องการบริหารความรวมมือกบัสถาน
ประกอบการหรือทวิภาคี เกีย่วกับการกําหนดหลักสตูร กําหนดสาขาวิชาชีพที่จะรวมฝกรวมกัน การกําหนด
เปาหมายจํานวนนักเรียน การกําหนดระยะเวลาการฝก การจัดทํารายละเอียดการฝกภาคปฏิบัตใินแตละ
รายวิชา ตามความเหมาะสมของสถานประกอบการ การนิเทศ การวัดและประเมินผล การติดตอประสานงาน 
การประชาสัมพันธ เพ่ือเชิญชวนใหเขารวมการจัดระบบทวิภาคี รวมทั้งการทําความเขาใจในหลักการ
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคี และหนาที่ความรับผิดชอบของแตละฝายที่เกีย่วของ (พัชรี สวางทรัพย.  2538: 
1 – 13)  
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   2. การจัดองคการ หมายถึง การจัดสรรงาน ทรัพยากร และกําหนดความสัมพันธ
ของงานตางๆ เพ่ือที่จะตอบสนองความสําเร็จของแผนงาน จอรจ; และ โจนส (George; & Jones. 
1999: 11) และ วิทยา ดานธาํรงกุล (2546: 170) ใหความเห็นสอดคลองกันวา หมายถึง การจัดสายงาน
และการจัดทรพัยากรตางๆ ที่จําเปนตอการนําไปสูความสําเร็จตามวตัถุประสงคขององคการ การจัด
องคการเปนการเปลี่ยนแผนออกมาเปนการปฏิบัติจริงโดยระบุออกมาวา มีงานอะไรบางที่จะตองทํา และ
ทําอยางไรใหบรรลุเปาหมาย การจัดองคการเปนหนาที่ทางการบริหารงานของผูบริหาร เพ่ือใหการใช
ทรัพยากรมนุษย และทรัพยากรวัตถุดําเนินไปดวยความเหมาะสม โดยมีวัตถุประสงคที่สําคัญ เพ่ือ
แบงงานกัน ทําโดยแยกออกเปนแตละงาน แผนกหรือหนวยงาน ความรู ความถนัด ความเหมาะสม 
และความรับผิดชอบของแตละคน เพ่ือการกําหนดสายการบังคับบัญชาอยางเปนทางการตลอดทั้ง
องคการ เพ่ือการจัดสรรใชทรัพยากรขององคการอยางมีประสิทธิภาพ และกอใหเกิดประสิทธิผลสูงสุด 
(เสนาะ ติเยาว.  2544: 118) 
   สําหรับการจัดองคการความรวมมือกับสถานประกอบการ ผูบริหารควรทราบลักษณะ
โดยรวมของงานวาเปนอยางไร แลวรวบรวมงานที่เกี่ยวของสัมพันธเขาดวยกัน ดวยการพิจารณาจัด
โครงสรางสายงานการบังคับบัญชา หนาที่ ขอบเขตความรับผิดชอบของหนวยงาน และบุคคลที่เกีย่วของ
เพ่ือทํางานรวมกัน ไดแก บุคลากร งบประมาณ ทรัพยากรตางๆ ซึ่งจะตองพิจารณารายละเอียดลงไปวา 
การจัดองคการนั้นเกี่ยวกับอะไร ใครเปนผูดําเนินการ โดยใชทรัพยากรอะไรบาง เพ่ือใหงานบริหาร
ความรวมมือดําเนินไปอยางบรรลุเปาหมายที่ไดตั้ง 
   3. การนํา หมายถึง การกระตุนและผลักดันใหผูปฏิบตัิงานเกิดความกระตือรือรน
ที่จะทํางานและทุมเทใหกับองคการเพื่อการบรรลุความสําเร็จตามเปาหมาย จอรจ และ โจนส (George; & 
Jones.  1999: 11) และ วิทยา ดานธํารงกุล (2546: 30) มีความเห็นที่สอดคลองกัน ไดใหความหมาย
การนํา หมายถึง การผลักดันและจูงใจใหบุคลากรทํางาน เพ่ือบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคขององคการ  
การนําเปนสภาวะที่ผูนาํใชความพยายามที่จะใหมีอิทธพิลตอผูอ่ืน เพ่ือใหการปฏบิัติงานบรรลุจุดหมาย
ขององคการไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล   
   สําหรับการบรหิารงานความรวมมือกับสถานประกอบการ การที่จะเปนผูนําที่มีศักยภาพ
ดังกลาวไดพึงทําความเขาใจทฤษฎีการจูงใจ ภาวะผูนํา การติดตอสื่อสาร และการบริหารงานกลุม เพ่ือ 
นําไปประยุกตใชใหเหมาะสม 
   4. การควบคุม หมายถึง การวัดและประเมินผลงานที่เกิดขึ้น เปรียบเทียบผลงาน
กับเปาหมายที่กําหนด และดําเนินการแกไขปรับปรุงหากจําเปน ผูบริหารทําหนาที่ควบคุม เพ่ือสราง
หลักประกันวา องคการกําลังเดินไปในทศิทางที่จะไปสูเปาหมายทีก่ําหนดไวอยางแทจริง จอรจ และ
โจนส (George; & Jones.  1999: 12) และ วิทยา ดานธํารงกูล (2546: 31) ซึ่งเห็นสอดคลองกันได 
ใหความหมาย การควบคุมไววา การควบคุม คือ การประเมินผลงานและปรับปรุง เพ่ือประกันผลงาน
ตามเปาหมาย การควบคุมเปนหนาที่สุดทายของการบริหารและมีความสําคัญทีว่า ผูบริหารตองการ
จะหาหลักประกันวาแผนงานที่วางไวนั้น ไดดําเนินงานไปอยางถูกตองเหมาะสม กอใหเกิดการประสบ
ผลสําเร็จ เพ่ิมคุณภาพ และงานกาวหนาไปอยางเหมาะสม    
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 ในการควบคุมการบริหารความรวมมือกับสถานประกอบการ จึงเปนการประสานงาน การสื่อสาร 
การกํากับควบคุม การประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงาน โดยมีเปาหมาย เพ่ือใหผูบริหารและ
ผูเกี่ยวของทราบ และมีความเขาใจตรงกันถึงผลดี ผลเสีย อุปสรรคปญหาของการทํางาน ตามโอกาส
อันควร เพ่ือดําเนินการแกไขขอบกพรองในการปฏิบัติงาน 
 2.3 องคประกอบที่มีผลตอระดับความรวมมือกับสถานประกอบการ 
  ระดับความรวมมือระหวางสถานศึกษากบัสถานประกอบการ จะดําเนินไปอยางราบรื่น 
ในระดบัมากนอยเพียงใดยอมขึ้นอยูกับหลายปจจัย ซึ่ง รีแบค และคณะ (Reback; et al.  2002) ไดสรุป 
ปจจัยสําคัญที่มีผลตอระดับความรวมมือระหวางคูประกอบการรวม (Partners) ไวหลายอยาง ดังนี้ 
   1. บรรยากาศของความไววางใจและการนบัถอืกันและกัน (Atmosphere of Mutual 
Trusts and Respect) ความรวมมือระหวางผูประกอบการรวมจะมีมากนอยเพียงใดประการหนึ่ง ขึ้นอยูกับ
ระดับความไววางใจและการยอมรับนับถือกันและกัน ถาทั้งสองฝายมีความไววางใจและการนับถือกัน
และกันมากยอมจะมีแนวโนมของระดับความรวมมือกันในระดับสูงดวย 
   2. การมบีทบาทรวมกันในการเลือกคูรวมมือธุรกิจ (Mutual Choosing of Partner) 
การมีบทบาทรวมกันดังกลาว แสดงใหเห็นถึงบทบาทเชิงรุกในการกอความสัมพันธ (Active Role in 
Forming the Relationship) ที่จะมีผลตอระดับความรวมมือใหอยูในระดับสูงดวย 
   3. สรางความเทาเทียมกันของแตละฝาย (Creating an Equal Partnership) ซึ่ง
ทั้งสองฝายตองมีการยอมรับในขอตกลงความรวมมือในประเด็นตางๆ โดยไมมีประเด็นใดที่ทําใหอีก
ฝายหนึ่งรูสึกวา ไมไดรับความเปนธรรมหรือเสียเปรียบ หรือรูสึกดอยในคุณคา หรือตกเปนฝายรับผลกระทบ 
เพราะหากเปนเชนนั้นก็จะทําใหระดับความรวมมือกันลดนอยลงได 
   4. วางระบบการติดตอสื่อสาร ระหวางกันที่มีประสิทธิภาพ (Maintain Bilateral 
Communication) ทั้งสองฝายควรมรีะบบการติดตอสื่อสารกันในระบบเปด มีชองทางการติดตอ สื่อสาร
ที่เพียงพอและมีประสิทธิภาพ ทั้งสองฝายควรไดรับรูพันธกิจ วัตถุประสงคและเปาหมายซึ่งกันและกัน 
จะทําใหระดับความรวมมือกันอยูในระดับสูง 
   5. สรางความรวมมือที่ไมมีลักษณะเปนการสั่งการแบบชวงชั้น (Ensuring a Non-
hierarchical Collaboration) ไมใชความรวมมือแบบนายกับลูกนอง หรือแบบชวงชั้นที่ฝายหนึ่งสั่งการ
ใหอีกฝายหนึ่งทําตามที่สั่ง เพราะจะทําลายระดับความรวมมือระหวางกัน การจัดใหมีคณะกรรมการที่
ปรึกษาในชุมชนที่ประกอบดวยผูแทนชุมชน และผูแทนทั้งสองฝายที่มีการประชุมพบปะกันสมํ่าเสมอ
เปนแนวทางหนึ่งที่จะปองกันความรวมมือที่มีลักษณะชวงชั้นนั้นได 
   6. มีบทบาทรวมกันในการเผยแพรผลงานที่เกิดขึ้นจากความรวมมือกัน (Partner 
in Dissemination) เพ่ือใหเกิดความภาคภูมิใจรวมกันและความเปนเจาของรวมกันจะทําใหความรวมมือ
เปนไปดวยดี 
   7. มีผลประโยชนรวมกัน (Mutual Benefit) ทั้งสองฝายมีสวนรับผลประโยชนที่
เกิดจากความรวมมือกันอยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน จะทําใหระดับความรวมมือกันอยูในระดับสูง 
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  ธัทเทลิ (Tuttle.  2002) ใหความเห็นวา ปจจัยพ้ืนฐานของความสําเร็จในความรวมมือกัน
ของสถานประกอบการ คือ ความไวเน้ือเชื่อใจกัน ความจริงใจกัน การใหเกียรตแิละเชื่อถือกันของ
ทั้งสองฝายจะเห็นไดวา มีหลายปจจัยที่มีผลตอระดับความรวมมือของสถานประกอบการที่เปนคูความ
รวมมือ เชน รูปแบบของความสัมพันธ การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ การมีสวนรวมในการเลือกคูความ
รวมมือ การมีผลประโยชนรวมกันอยางเทาเทียมกัน การมีความรวมมือที่ไมใชแบบส่ังการ หรือแบบ
ชวงชั้น และที่สําคัญคือการมีความไวเน้ือเชื่อใจกัน ความจริงใจกัน การใหเกียรติและเชื่อถือกนัของ
ทั้งสองฝาย 
 2.4 รูปแบบความรวมมือของสถานประกอบการในการจัดการอาชีวศึกษา 
  รูปแบบความรวมมือระหวางสถานศกึษากับสถานประกอบการในการจัดการอาชวีศึกษา
ทั้งในประเทศและตางประเทศ มีหลายรปูแบบดวยกัน แตสามารถสรปุรูปแบบทีพ่บไดบอยๆ 4 รูปแบบ 
ไดแก การจัดการศึกษาระบบสหกิจศึกษา (Co-operative Education) การจัดการศึกษาระบบทวิภาคี 
(Dual Vocational Training) การฝกงาน (Apprenticeship) และความรวมมือดานอ่ืนซ่ึงจะเปนประโยชน
ตอการหาแนวทาง การพัฒนาความรวมมือกับสถานประกอบการในการจัดการอาชีวศึกษา ดังนี้ 
  2.4.1 การจัดการศึกษาระบบสหกิจศึกษา (Co-operative Education) 
   2.4.1.1 สหกิจศึกษา (Co-operative Education) มีชื่อเรียกตางๆ กัน เชน การฝกงาน
ภายใน (Internship) การฝกงานภายนอก (Externship) การฝกหัด (Apprenticeships) และวชิาการ
อาชีพ (Career Academics) การจัดการศึกษาระบบสหกิจศึกษา เปนการจัดการอาชีวศึกษาที่เนน
การปฏิบัติงานในสถานประกอบการอยางเปนระบบ โดยจัดใหมีการเรียนในสถานศึกษารวมกับการจัด 
ใหนักศึกษาไปปฏิบัติงานจริง ณ สถานประกอบการที่ตกลงใหความรวมมือกัน ที่จะทําใหนักศึกษามี
คุณภาพตรงตามที่สถานประกอบการตองการมากที่สุด (มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี.  2545: 56 – 60; 
อางอิงจาก Barton.  1996; & Kurka.  1999) 
   2.4.1.2 หลักการจัดสหกิจศึกษา อาจเริ่มตั้งแตอยูในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย โดย
การออกแบบหลักสูตร ขึ้นอยูกับสภาพแวดลอม และมีลักษณะเปนการศึกษาแบบโรงเรียน – โรงงาน 
(School-to-Work) เปนการเรียนเพื่อบริการชุมชน และมีแนวปฏิบัติที่ใหสถานประกอบการเขารวมจัด
การศึกษาอยางกวางขวางมากขึ้น โดยยึดปรัชญาวาผูเรยีนสามารถเรียนรูและปฏิบตัิงานไดดีที่สุด และยัง
สามารถเขารวมกิจกรรมดวยความกระตือรอืรน ใชหลักการเรียนการสอนโดยประยุกตความรูไปใชกับ
สถานการณจริง มุงการบูรณาการประสบการณในโรงเรียนและนอกโรงเรียนใหกับผูเรียน โดยโรงเรียน
กับสถานประกอบการจะตองสรางความรวมมือกันอยางเปนทางการ (Furco.  1996: Online) 
   2.4.1.3 หลักสตูรของสหกิจศึกษา เปนรายวชิาบงัคบัในหลกัสตูรสําหรับนกัศกึษาใน
แตละสถานศกึษา โดยจัดภาคการศึกษาสหกิจศึกษาไว อยางนอย 1 ภาคการศึกษา โดยจะตองมีระยะ 
เวลาการปฏิบตัิงานในสถานประกอบการไมนอยกวา 16 สัปดาห หรือ 4 เดือน วชิาสหกิจศึกษาของ
แตละหลักสูตรมักจะมีการกําหนดหนวยกิตไว ตั้งแต 3 – 9 หนวยกิต โดยรูปแบบการจัดการศกึษา
ระบบสหกิจศกึษามีรูปแบบเดิมๆ อยู 2 รูปแบบ คือ รูปแบบแรก นักศึกษาเลือกเรียนวิชาการ หนึ่ง
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ภาคเรียนและสลับดวยการทํางาน ซึ่งไดรับคาจางในระยะเวลาเทากัน แลวหมุนเวียนสลับกันไปหลายรอบ
จนกระทั่งจบการศึกษา สวนอีกรูปแบบหนึ่งเปนรูปแบบคูขนาน คอืนักเรียนแบงเวลาไปเรียนในตอน
เชาและไปทํางานที่โรงเรยีนในตอนบาย ดังนั้น การจัดการศึกษาแบบสหกิจ ศึกษาจึงเปนลักษณะการศึกษา
แบบโรงเรียน – โรงงาน เพราะเปนการศึกษาที่รวมเอาแบบใชโรงเรียนเปนฐานเรียนการเรียนทางทฤษฎี
และแบบใชโรงงานเปนฐานการเรียนภาคปฏิบัติเขาดวยกนั (Grubb,Villeneuve.  1995, Barton.  1996; & 
และ Wilson, et al.  1996)    
  2.4.2 การอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี (Dual Vocational Training : DVT) 
   “ทวิภาคี” แปลวา “สองฝาย” ซึ่งหมายถึง สถานประกอบการ และสถานศึกษา 
เยาวชนที่เขารวมฝกอาชีพ ในโครงการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีนั้น จะมี 2 สถานภาพในบุคคล
เดียวกัน คือ เปนนักเรียน นักศึกษาในสถานศึกษา และในขณะเดียวกันก็เปนพนักงานฝกอาชีพของสถาน
ประกอบการดวย โดยสถานศึกษาจะประกาศรับสมัครนักเรียน นักศึกษาจากนั้นจะมีการคัดเลือก และ
ประกาศผลผูผานการคัดเลือก ซึ่งจะตองมาทําสัญญาการเปนนักเรียน นักศึกษาของทั้งสถานศึกษา และ
สถานประกอบการอยางสมบูรณ (กรมอาชีวศึกษา.  2545) 
   การจัดการอาชีวศกึษาระบบทวิภาคี เปนการจัดการอาชีวศึกษารูปแบบหนึ่ง ที่จัด
ใหแกนักเรียน นักศึกษาโดยความรวมมือระหวางสถานศกึษาและสถานประกอบการ โดยมีวัตถุประสงค
เพ่ือผลิตและพัฒนานักเรียน นักศึกษาใหมีฝมือ ความรู ใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ทันตอเทคโนโลยตีรงตามความตองการของสถานประกอบการ หรือเตรียมบุคลากรทางดานอาชวีศึกษา
เขาสูตลาดแรงงาน การศึกษาในระบบนี ้ผูเรียนจะตองเรียนรายวิชาสามญั รายวิชาชีพพ้ืนฐาน โดยเรียน
และฝกปฏบิัตเิบื้องตนที่สถานศึกษา สปัดาหละ 1 – 2 วัน สวนรายวิชาชีพสาขางาน จะเรียนและฝก
ปฏิบตัิจริงที่สถานประกอบการ 3 – 4 วัน ทั้งน้ีอยูในขอตกลงระหวางสถานศึกษาและสถานประกอบการ 
ดังน้ัน ความรูทางทฤษฎีที่เรียนกับสถานศึกษา จะสามารถนํา ไปประยุกตเขากับภาคปฏิบัติในสถาน
ประกอบการไดทันที ไมตองรอใหจบการศึกษา ดังนั้น โอกาสที่จะไดงานทําจึงมีสูงกวาผูที่เรียนระบบปกติ 
นอกจากนี้ ผูเรียนอาจจะไดรับคาเบีย้เลี้ยง และสวัสดิการอ่ืนๆ ตามที่ตกลงกัน ไดรบัใบรบัรองจากสถาน 
ประกอบการ โอกาสที่จะเขาทํางานในสถานประกอบการที่ไดฝกอาชีพอยูกอนคนอื่น ไดรับประกาศนียบัตร 
ปวช. และ ปวส. เชนเดียวกับนักเรียน นักศึกษาปกติ จึงมีโอกาสศึกษาตอระดับสูงขึ้นตอไปเชนกัน                 
   ขอดีของการศึกษาระบบทวิภาคี ที่เกิดขึ้นกับสถานศึกษาและสถานประกอบการนั้น
มีหลายประการ ไดแก 1) สถานศึกษาสามารถขยายการรับนักเรียนไดมากขึ้น จากการที่สถานศึกษา
รับภาระเพียงการสอนทฤษฎีและปฏิบตัิเบื้องตนเทานัน้ สวนการฝกปฏิบัตวิิชาเฉพาะ มีขึ้นที่สถาน
ประกอบการ ซึ่งสถานประกอบการจะมุงเนนใหเกิดคุณภาพตรงตามความตองการของตนอยางแทจริง 
จึงสามารถเพิ่มแรงงานชางฝมือไดมากขึ้นทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ  2) ชวยใหสถานประกอบการมี
การปรับปรุงบคุลากร ระบบการทํางาน และพัฒนาเครื่องมืออุปกรณตางๆ ซึ่งจะเปนผลดีตอการดําเนินงาน
ของสถานประกอบการ เน่ืองจากเปนฝายที่ตองรับผิดชอบในการฝกปฏิบัติจริงของนักเรียน นักศึกษา 
นอกจากนั้นในชวงที่รับนักเรียนเขาฝกงานสถานประกอบการสามารถ ใชประโยชนจากทักษะและประสบการณ
ที่เพ่ิมขึ้นของนักเรียนเหลานั้นไดอีกทางดวย 3) นักเรียนในระบบนี้ จะมีความเชื่อม่ัน และผูกพันกับ
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สถานประกอบการมากกวานักเรียนที่เรียนในระบบอ่ืน เม่ือจบการศึกษาและไดเขาทํางานในสถานประกอบการ
ที่ตนเองเคยฝกปฏิบัติอยู  4) กอใหเกิดความรวมมือประสานสัมพันธอยางเปนระบบระหวางรัฐ และ
เอกชน โดยเฉพาะอยางยิ่งระหวางสถานประกอบการและสถานศึกษา ซึ่งอาจจะนําไปสูการเพิ่มประสิทธิภาพ
การพัฒนากําลังคน และการพัฒนาดานอ่ืนๆ ตอไป ในสวนของขอเสียน้ัน สถานประกอบการบางแหง
อาจมองวา เปนการเพิ่มภาระตนทุนคาใชจาย ที่นอกเหนือจากคาใชจายในกระบวนการผลติของตน 
บางแหงมองวา เปนการสูญเสียผลผลิตทีจ่ะไดจากพนักงานที่จะตองไปทําหนาที่ครูฝก ยุงยากหรือมี
ภาระในการที่จะตองดําเนินการตางๆ ตามขอตกลงความรวมมือ ผลตอบแทนที่สถานประกอบการจะ
ไดรับก็เห็นวา ยังไมมีความชัดเจนพอ อีกทั้งยังไมมีมาตรการจูงใจที่ดีพอ จึงทําใหสถานประกอบการ
จํานวนมากลังเลใจที่จะเขารวมโครงการความรวมมือดังกลาว 
   สําหรับการจัดระบบทวิภาคีในตางประเทศนั้น หลายประเทศมีกฎหมายกําหนดให
มีการจัดความรวมมือระหวางสถานศึกษาอาชีวศึกษากับสถานประกอบการแบบทวิภาคี มีมาตรการจูงใจ
ทางผลประโยชนภาษีอากร มีองคกรของรฐับาลกลางหรอืรัฐบาลทองถิน่ที่จะทําหนาที่ประสานงาน และ
สงเสริมความรวมมือ มีการระดมทรัพยากรของทองถิ่นเขามารวมจัด และบางประเทศมีองคกรควบคุม
กํากับมาตรฐาน และผลลัพธของความรวมมือดวย  
  2.4. 3 การฝกงาน (Apprenticeship) 
   การฝกงาน (Apprenticeship) เปนรูปแบบความรวมมือที่พบเห็นไดบอยที่สุด ทั้งใน 
สถานศกึษาอาชวีศึกษาของประเทศไทย และเปนรูปแบบที่มีมาแตด้ังเดิมในการจัดการอาชวีศึกษาไทย 
การจัดการเรียนการสอนสถานศึกษา จะจัดสงนักศึกษาไปฝกปฏิบัติงานจริงในสถานประกอบการที่ได
ตกลงกันไวแลว โดยสถาบันการศึกษามีการสอนหลักการ/ทฤษฎ ี และฝกปฏิบัตขิัน้ตนในสถานศึกษา 
กอนที่จะสงนักศึกษาเขารับการฝกปฏิบัติ แตเปนการฝกปฏิบัติงานในระยะเวลาสั้นๆ เพ่ือฝกเพิ่มพูน
ทักษะ และสรางเจตคตใินการงานอาชีพ การปฏิบตัิยังไมคอยตอเนื่องเปนระบบมากนัก แตทั้งสองฝาย
ตางชวยกันสนับสนุนงบประมาณการฝกของนักเรียน อาจเพิ่มระยะเวลาในการฝกปฏิบัต ิ และอาจให
ชุมชนมีสวนรวมดวยก็ได (ชายชาญ ปงเมือง.  2545: 173)  
   อาจารยของสถานศกึษากบัครูฝกของสถานประกอบการเปนผูประเมินผลการฝกงาน
รวมกัน โดยอาจารยจากสถานศึกษาจะออกติดตามประเมินผลเปนระยะ ณ สถานประกอบการที่สง
นักศึกษาไปฝกงาน ซึ่งจะมีการประชุมประเมินผลรวมกบัครูพ่ีเลีย้งในสถานประกอบการ ตามจุดประสงค
ที่กําหนดไวในการฝก ขอดีที่สําคัญคือเปนการสรางเสริมประสบการณดวยการเรียนรูจากสถานการณจริง
จากการฝกหัดปฏิบัติงานใหแกนักเรียนควบคูไปกับการเรียนการสอนทางทฤษฎ ีและการฝกหัดเบื้องตน
ในชั้นเรียนของสถานศึกษา เปนการเพิ่มพูนทักษะและความชํานาญในการปฏิบตัจิริงๆ รวมทั้งสราง
เจตคติตองานในสาขาอาชีพน้ันเปนอยางดี สวนขอดอยก็มีลักษณะคลายกับขอดอยที่ปรากฏในความ
รวมมือแบบทวิภาคทีี่ไดกลาวมาแลว และมีขอดอยอีกอยางหนึ่ง คือ สถานประกอบการไมไดมีสวนรวม
ในการออกแบบและเห็นชอบหลักสตูรรวมกนั นอกจากนัน้สถานประกอบการบางแหงอาจไมมอบหมายงาน
ที่ตองใชความรูความสามารถเฉพาะสาขาวิชาเทาที่ควร แตมอบงานที่เปนการใชแรงงานทั่วไปในสดัสวน
ที่มากกวา ทําใหผูเรียนเกิดความรูสึกวาไมไดเรียนรูดังที่ตั้งใจไวกอนจะเขารับการฝก รูปแบบการฝก
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ปฏิบัติงานโดยสงนักเรียนไปฝกปฏิบัติงานกับสถานประกอบการทั้งในและตางประเทศ มีรูปแบบ และ
วิธีการตลอดจนหลักสูตรตางกัน แตมีจุดมุงหมายเดียวกัน คือ การผลิตบุคลากรใหมีความรู มีฝมือ มี
ทักษะและเจตคติตอวิชาชีพ สามารถออกไปปฏิบัติงานในอาชีพที่ตนเองถนัดไดเปนอยางดี เปนที่ตองการ
ของชุมชนและสถานประกอบการ 
   สําหรับในตางประเทศ รูปแบบการฝกปฏิบัติงานในสถานประกอบการในระยะสั้นๆ 
มีการปฏิบัติกนั ในหลายประเทศ เชน ในประเทศเกาหลีใต เปดโอกาสใหนักศึกษามีโอกาสเขาฝกอบรม
กับภาคอุตสาหกรรม ในทศวรรษ 1990 เปนตนมา และไดจัดการอาชีวศึกษาและเปดกวางขยายความ
รวมมือระหวางโรงเรียนกับอุตสาหกรรม มีการเรงรัดใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาอาชีวศึกษา 
จัดใหมีการฝกอบรมวิชาชพีสําหรับสตรมีากขึ้น สําหรับการฝกอาชีพในออสเตรเลีย ตองพึ่งพาอาศัย 
TAFE (Institute of Technical and Further Education) เปนผูผลิตบุคลากรให TAFE เปนสถาบัน
จัดตั้งโดยรัฐบาลในป 1980 มีนักศึกษามากถึงหน่ึงลานสามแสนคน การฝกอบรมเปนรูปแบบของการสง
นักเรียนเขาไปเปนชางฝกหัด โดยกําหนดระยะเวลาฝกเพียงหนึ่งวันของทุกๆ สัปดาห หรือสองสปัดาห
ติดตอกนั เม่ือฝกจบหลกัสตูรแลวกส็ามารถเขาเปนชางฝกหัดไดเลย สําหรับในประเทศแคนาดา ตั้งแต
ป ค.ศ. 1985 รัฐบาลแคนาดา มีนโยบายที่จะฝกชางฝมือใหมากขึ้นเปนการเรงดวน มีการจัดหลักสูตร
การฝกในโรงเรียนกับประสบการณในการทํางานจริงเขาดวยกัน นอกจากนี้ยังมีหลักสูตรการฝกอบรม
สวนภูมิภาค (Provincial Training Programs) ซึ่งจังหวัดตางๆ พยายามจัดโปรแกรมของตนเอง เพ่ือ
ฝกอบรมตามที่รัฐบาลทองถิน่ของตนเองตองการ เชน หลักสูตรการประกอบกิจกรรม (Entrepreneurship 
Studies) ซึ่งมีการสอนอยูในมณฑล Ontario และ Alberta หลักสูตรน้ี นักศึกษาสามารถสํารวจงานที่
เกี่ยวกับการประกอบกิจการและบทบาทนกัธุรกิจที่มีตอเศรษฐกิจและสงัคม และชวยลดชองวางระหวาง
งานการศึกษาและการฝกงาน สวนในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน เร่ิมมีในป 1960 จีน ไดเปรียบ
สัดสวนการศึกษาที่เนนสายสามัญ มาเปนการเนนสายอาชีพและเนนการฝกวิชาชีพใน 7 ประเภท คือ 
เกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม ผลิตภัณฑทางทะเล การพยาบาล คหกรรม และอุปรากรจีน 
(กัญญา กําศิรพิิมาน.  2538) 
   ในป ค.ศ. 1993 รัฐบาลสหรัฐอเมริกา ไดออกพระราชบัญญัติการฝกและการจัดหางาน 
(Comprehensive Employment and Training Act, CETA) ซึ่งมีระยะการบังคับใช 9 ป ตอจากนั้น จึง
ออกพระราชบัญญัติรวมฝกงานอาชีพ (Job Training Partnership Act) ขึ้นมา CETA มีจุดมุงหมาย
ตองการฝกเยาวชนที่เปนกลุมนอยและกลุมคนพิการ ซึ่งองคกรเอกชนมีสวนรวมในหลักสูตรนีต้ามกฎหมาย
ดวย (กัญญา กําศิริพิมาน.  2538) 
  2.4. 4 ความรวมมือดานอ่ืนๆ 
   ความรวมมือนอกเหนือจากที่กลาวมาแลว ที่พบไดแก ความรวมมือในการจัดทํา
หลักสูตรชางฝมือตางๆ และปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอน การวิจัยโดยใชอุตสาหกรรมเปนฐาน 
(Industry-Based Research) ความรวมมือในการพัฒนากระบวนการผลิตและการวิจัยผลิตภัณฑ หรือ
ผลผลิต การรวมมือกันในการใหบริการวิชาการแกสังคมและชุมชน และการแสดงผลงาน เทคโนโลยี 
และนวัตกรรมตางๆ ที่เปนผลงานรวมกันเปนตน 
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   สําหรับประเทศไทย พบวา รูปแบบความรวมมือระหวางสถานศึกษาที่สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา สํานักตางๆ ในสวนกลาง และสถานศึกษาอาชีวศึกษาทําความรวมมือ
กับสถานประกอบการ หนวยงานทั้งภาครฐั รัฐวิสาหกิจ และเอกชน ในการจัดการอาชีวศึกษาในปจจุบัน 
นอกเหนือจากรูปแบบขางตน ดังกลาวแลว ยังสามารถสรุปความรวมมือที่สําคัญๆ ไดอีก 9 รูปแบบ 
(สินชัย เกงนําชัยตระกลู.  2548: 9 – 17) ดังตอไปน้ี  
    1. รูปแบบใหเงินทุนการศึกษาแกนักเรียน นักศึกษา (Scholarship) ถือเปน
รูปแบบแรกที่สถานศึกษาอาชีวศึกษาทําความรวมมือกับสถานประกอบการ หนวยงานทั้งภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ 
และเอกชน ซึ่งความรวมมือลักษณะนี้ เปนหนาที่ของสถานศึกษาโดยเฉพาะอาจารยแนะแนว ฝายกิจการ
นักศึกษา ฯลฯ ที่จะไปประสานงานกับสถานประกอบการ ธุรกิจหางรานภาคเอกชน นิติบุคคลและมูลนิธิ
ตางๆ ใหมีการมอบทุนการศึกษาใหกับนักเรียน นักศึกษาของสถานศึกษา โดยมีมอบให ทั้งเปนราย
ภาคเรียน รายป หรือตลอดจนจบการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่ง (ปวช. หรือ ปวส.) ซึ่งสวนใหญเปน
ลักษณะของการใหเปลา โดยใหกับนักเรียน นักศึกษาที่มีผลการเรียนดีเลิศ หรือนักเรียน นักศึกษาที่ฐานะ
ความเปนอยูไมดี ขาดแคลนทุนทรัพยเพ่ือการศึกษา  
    2. รูปแบบใหเครื่องจักร เครื่องมือ และอุปกรณ (Machine and Equipment Donation) 
การขาดแคลนเครื่องจักร เครื่องมือ โดยเฉพาะเทคโนโลยีที่ทันสมัย ที่จะใชในการฝกปฏิบัติจริงใหกับ
นักเรียน นักศึกษาของสถานศึกษา ใหมีทกัษะปฏบิัติงานอุตสาหกรรมจริง เปนปญหาสําคัญของสถาบัน 
การอาชีวศึกษา เน่ืองจากงบประมาณของภาครัฐจัดสรรใหนอย เครื่องมือที่มีอยูเกา ลาสมัย ชํารุด ทรุดโทรม
ไปตามกาลเวลา ภาคเอกชนจึงเปนผูจัดสรรใหบางสวน ก็จะเปนการลดภาพการลงทุนของภาครัฐไป
ไดมาก และมีผลโดยตรงตอคุณภาพนักศึกษาที่จะไดเรียนและปฏิบัติงานจริงกับเคร่ืองมือเครื่องจักรที่
มีใชในสถานประกอบการจริง ก็ทําใหเกิดความมั่นใจในการออกไปทํางานไดดี  
    3. รูปแบบการศกึษาดูงาน (Industrial Study)  ตามหนังสือ ศธ 0606/ 1066 
ลงวันที ่7 เมษายน 2549 โดยสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ไดกําหนดแนวทาง การปฐมนิเทศ
นักเรียน/นักศึกษาใหม ในสัปดาหแรกถึงสัปดาหที่ 2 ของการเปดภาคเรียนทั้งระดับ ปวช. ปวส. ดวย
การนํานกัเรยีน/นักศกึษาใหมไปศกึษาดูงานในสถานประกอบการ เพ่ือใหนักเรยีน/นักศึกษาเกิดความรู
และความเขาใจในวิชาชีพที่ศึกษาหรือที่เกี่ยวของและการดูงานนั้นก็เปนสวนหนึ่งของการจัดการเรียน
การสอนดวย  
    4. รูปแบบใชบุคลากร ผูเชีย่วชาญจากภาคเอกชน/สถานประกอบการ ไปชวยสอน
ในสถานศึกษาอาชีวศึกษา หรือเปนวิทยากรฝกอบรมใหคําแนะนํา (Specialist) แกนักเรียน นักศึกษา
เปนคราวๆ 
    5. รูปแบบจัดหลกัสูตรพิเศษ ทั้งในและนอกสถาบันการศึกษา การฝกอบรม
หลักสูตรระยะสั้น การสรางองคความรูใหกับชุมชน การบริการวิชาการ (Extension Service) 
    6. รูปแบบใหเงินทุนสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา (R&D Sponsor) เชน การ
ประกวดแขงขันทักษะฝมือชาง การประกวดสิ่งประดิษฐ การแขงขันหุนยนต เปนตน   
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    7. รูปแบบความรวมมือเพ่ือกิจกรรมสาธารณประโยชน เชน ใหเงินสนับสนุน
การประชุมสมัมนา การจัดนิทรรศการ การใหบริการอาคารสถานที่ โครงการเพื่อสาธารณประโยชน
ตางๆ เชน โครงการจัดสรางที่อยูอาศัยใหกับผูประสบภัยสึนามิ โครงการตรวจรถกอนใชปลอดภัยแนนอน 
ชวงเทศกาลวันขึ้นปใหม วันสงกรานต  โครงการศูนยซอมสรางเพ่ือชุมชน (Fix it center) เปนตน 
    8. รูปแบบความรวมมือเพ่ือพัฒนาบุคลากรขององคกร เปนทั้งการสงบุคลากร
ของสถานประกอบการมาเพิ่มวุฒิการศึกษา ในสถานศึกษาในลักษณะของการเทียบโอนวุฒิการศึกษา  
ความรู และประสบการณ เพ่ือสรางความกาวหนาในตําแหนงหนาที่การงาน หรือสถานศึกษาสงครู 
ผูสอนเขาไปฝกอบรมในสถานประกอบการ เพ่ือใหทนัตอการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยแีละวิทยาการ
สมัยใหม ที่สถานศึกษายังไมมี   
    9. รูปแบบความรวมมือการจัดอาชีวศึกษาเฉพาะดานวชิาชีพ (สาขาตางๆ ตาม
ความตองการ) เปนความรวมมือกับสถานประกอบการ/องคกรวิชาชีพเฉพาะทาง จัดการอาชีวศึกษา
ในรูปแบบที่เปนสถานศึกษาเฉพาะทาง ไดแก วิทยาลัยปโตรเคมีมาบตาพุด จังหวัดระยอง เปนตน 
   จะเห็นไดวา การอาชีวศึกษาไดมีการจัดโดยความรวมมือกับบุคคล หรือองคกรมา
นานแลวตั้งแตการใหทุนการศึกษาที่นับวาเปนรูปแบบความรวมมือแบบใหเปลาโดยไมมีผลตอบแทน 
จนถึงรูปแบบสถานศึกษาเฉพาะทางที่สถานประกอบการเขามามีสวนรวมในแทบทุกกระบวนการจัด
การศึกษา 
 2.5 ความรวมมือของสถานประกอบการในการจัดการอาชีวศึกษาของตางประเทศ 

  2.5.1 ประเทศแคนาดา (สวัสดิ์ อุดมโภชน.  2543) 
   การจัดการศึกษาอาชีพและการฝกอบรมอาชีพในประเทศแคนาดา เปนภารกิจของทั้ง 
รัฐบาลกลาง และรฐับาลจังหวดั หรือเขตปกครอง เพราะเปนสถาบนัอุดมศึกษา มีกระทรวงพัฒนาทรพัยากร
มนุษย ดูแลดานแผนและนโยบายกําลังคนของประเทศ รบัผิดชอบการกําหนดนโยบายเปนเอกเทศ และ
สรางเครือขาย โดยใชโครงสรางการบริหารของรัฐระดับจังหวัด เปนกลไกรองรับการปฏิบัติจริงในระดับ
พ้ืนที่ เกิดเปนความรวมมือในระดับตน ในระดับพ้ืนที่หรือระดับจังหวัดหรือเขตมณฑลปกครอง นอกจาก
จะทําหนาที่ในการวางแผนกําหนดนโยบายตางๆ ในระดบัประเทศดังกลาวแลว ยังมีเครือขายเชื่อมโยง
กับองคกรในลกัษณะเดียวกนักับองคกรในรัฐบาลระดับจังหวัด/มณฑล ซึ่งสามารถรบันโยบายสวนกลาง
ลงสูการปฏิบตัใินแตละพ้ืนที่ไดทันที กรณทีีร่ัฐบาลจังหวัด/มณฑล ขาดแคลนเงินทนุ ขาดแคลนความเชี่ยวชาญ 
รัฐบาลกลางสามารถชวยเหลือตามการรองขอของรัฐบาลระดับจังหวดั/มณฑลได แคนาดามีสถานศึกษา
อาชีพและสถานฝกอบรมอาชีพที่มีศักยภาพสูง ในการใหการศึกษาอาชีพ/การฝกอบรมอาชีพแกประชากร
ของจังหวัด ทั้งเยาวชนระดับมัธยมศึกษา และระดับหลังมัธยมศึกษา ตลอดจนผูใหญผูที่ทํางานแลว 
ผูที่วางงาน ฯลฯ สามารถเขาถึงการศึกษาอาชีพหรือการฝกอบรมอาชีพไดตลอดชีวิต  
   ลักษณะของความรวมมือกับหนวยงานภาคีอ่ืน 
    สถานศึกษาอาชีพ สถานฝกอบรมอาชีพ ทั้งของรัฐและเอกชนเปนสถาบันอุดมศึกษา
ที่มีกฎหมายกาํหนด บทบาท หนาที ่พันธกิจ ความรับผิดชอบ องคประกอบการเงิน รายได การบริหาร 
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การตรวจสอบ การอุทธรณ คณะกรรมการที่ปรึกษา ฯลฯ ซึ่งกฎหมายจะกําหนดใหสถานศึกษาอาชีพ
จะตองปฏิบัติตามเรื่องที่กฎหมายกลาวถึง หรือครอบคลุมถึงในการจัดการศึกษาอาชีพของสถาบัน ซึ่ง
รวมถึงความรวมมือกับภาคธุรกิจอุตสาหกรรมและอื่นๆ นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายเฉพาะเรื่องที่กอใหเกิด
ความรวมมือระหวางสถานศกึษากับสถานประกอบการในการทําหนาที่จัดการศึกษา เชน กฎหมาย
การฝกหัดงาน (Apprenticeship Act) กฎหมายใบประกอบวิชาชีพ (Occupation Licensing) ซึ่งบางอาชีพ
จะตองจัดการศึกษาอาชีพหรือฝกอบรมอาชีพตามมาตรฐานอาชีพน้ันๆ ตองมีการทดสอบ การประเมิน
และความรวมมือกับผูที่เกี่ยวของ และยังมีขอกําหนดระเบยีบของรฐั ของสถานการศึกษาที่ใหสิทธิประโยชน 
แรงจูงใจแกผูมีสวนไดเสียรวมกันอีกดวย อาจกลาวไดวา สวนหนึ่งและสวนใหญของความรวมมือระหวาง
สถานศึกษากับสถานประกอบการมาจากการกําหนดของกฎหมายวาดวยเรื่องนั้นๆ 
    ตัวอยางความรวมมือที่รัฐบาลแคนาดารวมกับหนวยงานภาคีอ่ืน ไดแก  
     1. โครงการริเร่ิมหุนสวน (Sectorial Partnerships Initiatives - SPI) เปน
นวัตกรรมของรัฐบาลแคนาดาที่เกิดจากรัฐบาลกลางที่จะสรางวัฒนธรรมรวมมือ (Corporate Culture) 
ใหเกิดขึ้นอยางยั่งยืนถาวรในการพัฒนานโยบายและโครงการ เพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานสิ่งแวดลอม
อุตสาหกรรม (Human Resources in the Environment Industry-CCHREI) โครงการนี้ เกิดขึ้นจาก
ความเชื่อทีว่า สิ่งแวดลอมอุตสาหกรรม นับวันจะมีความซับซอนกวางขวางขึ้น ไมมีใครเพียงลําพัง
ฝายเดียวจะแกไขปญหาได หากแตจะตองมีหลายๆ ฝาย ชวยกันศึกษาปญหาและรวมมือกันหาทางออก 
การหาทางออกในการแกปญหา จึงตองการการประสานรวมมือกันระหวางผูมีบทบาทสําคัญตอสิ่งแวดลอม
อุตสาหกรรม กระทรวงพัฒนาทรัพยากรมนุษยแคนาดา (HRDC) จึงจัดหากองทุนและความเชี่ยวชาญ
ใหแกภาคอุตสาหกรรมใหทําการศึกษาวิจัยสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรม ผูนําของอุตสาหกรรมแตละดาน
จัดตั้งคณะกรรมการเพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรม (Canadian Council for 
Human Resources in the Environment Industry-CCHREI) ทาํใหเกิดความรวมมือของหุนสวน
ระหวางฝายบริหาร ฝายพนักงาน ฝายการศึกษา ฝายรัฐบาล ฝายอุตสาหกรรมในแตละสาขาอาชีพ
หรือเกิดคณะกรรมการการศึกษาวิจัยสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรมในแตละสาขา (Sector Councils) ทําหนาที่
เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของงานและเทคโนโลยี สิ่งแวดลอมอุตสาหกรรมที่มีผลกระทบตอแรงงานใน
สาขาอุตสาหกรรมของตน ในเรื่องอนาคตการจางงาน โครงสรางงานหรือโครงสรางอาชีพ ระดับทักษะ 
ความพอเพียงของแรงงาน ความตองการฝกอบรมแรงงาน และนําสิ่งที่พบจากการศึกษาวิจัยแลวไป
ปฏิบัต ิ  
     2. การฝกงาน/ปฏิบัติงาน (On-the-job Training) ของนักเรียน นักศึกษา 
เปนความรวมมือที่รัฐบาลที่กํากับดูแลสถานศึกษา รวมมือกับสถานประกอบการใหนักเรียน นักศึกษา 
ไดออกฝกงาน/ปฏิบัติงาน ในสถานประกอบการขณะกําลังศึกษาทั้งในระดับมัธยมศกึษา วิทยาลัยชุมชน 
หรือมหาวิทยาลัย ในระยะเวลาตามกําหนด เชน โครงการเตรียมคนรุนใหม (New Entrants) เขาสู
อาชีพ หรือที่เรียกวา โครงการฝกภาคปฏบิัติหรือโครงการฝกงานเยาวชน (Sectorial Youth Internship)  
โครงการซอฟแวรมนุษยของคณะกรรมการซอฟแวรมนุษย (The Software Human Resources Council - 
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SHRC) เปนโครงการจัดประสบการณวิชาชีพแกผูที่เรียนจบวิทยาลัยหรือมหาวิทยาลัย แลวไดเขารับ
การฝกงาน/ปฏิบัติงาน (On-the-job Training) เปนเวลา 1 ป  
     3. โครงการพัฒนาธุรกิจกําลังคน ยุทธศาสตรการพัฒนามนุษย และสิ่งแวดลอม
อยางยั่งยืน เปนความรวมมือที่ทํากับหนวยงานทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน ในการพัฒนาทรัพยากร
แรงงานของประเทศ ซึ่งจะมีรูปแบบ วธิกีารตางๆ กันไป ตามแตละโครงการ เชน โครงการจางงาน
ผูดอยโอกาส ผูพิการ โครงการประกันการจางงาน โครงการบริการทรัพยากรมนุษย แก ชาวแคนาดา 
การรองรับการวางงานอันเกิดจากภัยธรรมชาต ิ การวางงานของเยาวชน ผูใหญ การฝกอบรมใหม
อาชีพใหม แกผูประสงคจะเปลี่ยนอาชพี การใหขอมูลเกี่ยวกบัการศกึษาอาชีพ การฝกอบรมอาชพี ซึ่ง
เปนขอมูลทั้งประเทศ และขอมูลของแตละจังหวัด/มณฑล ขอมูลเกี่ยวกับรายละเอียดของอาชีพ และ
มาตรฐานอาชพี (Occupational Descriptions and Standards) ตลอดจนกระทั่งแนวคิดที่จะทาํให
ผูใหญ (อายุ 16 ปขึ้นไป) ทุกคนตองมีทักษะจําเปนขั้นตํ่าในการที่จะทํางาน หรืออยูในโลกยุคใหมได
อยางมีความสุข (Essential or Enabling Skills) ทักษะจําเปนขั้นตํ่าเหลานี้จะประกอบดวย การอาน
หนังสือ/ตํารา (Reading Text) การคนควาเอกสารหรือการใช เอกสาร (Use of Documents) การเขยีน 
(Writing) การคิดเลข (Numeracy) การพูด (Oral Communication) ทักษะการคิด (Thinking Skills) 
เพ่ือแกปญหา ตัดสินใจการวางแผนประกอบอาชีพ การใชความจํา การคนหาขอมูลสารสนเทศ ทักษะ
การทํางานรวมกับคนอ่ืน ทักษะการใชคอมพิวเตอร และทักษะการแสวงหาความรูหรือเรียนรูอยางตอเนื่อง 
  2.5. 2 สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี  
   เยอรมนี (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.  2548) มีประวัติการฝกอบรมอาชีพ
ในสถานประกอบการตามจารีต (Traditional) มาเปนเวลานานหลายรอยปไมมีกฎหมายบังคับ จนกระทั่ง
ป พ.ศ. 2512 จึงออกกฎหมายเปนครั้งแรก คือ กฎหมายฝกอบรมอาชีพ (The Vocational Training 
Act of 1969) โดยกําหนดใหการฝกอบรมจะตองเนนการเรียนรูจากการปฏิบัต ิ (learning by doing) 
ใหสถานประกอบการ (นายจาง) เปนศูนยกลางการฝก ดังนั้น การออกกฎระเบียบเกี่ยวกับการฝก อบรม
อาชีพตองใหสอดคลองกับกฎหมายการศึกษาและกฎหมายการจางงาน และยังระบุวาการจัด การฝก
อาชีพในสถานประกอบการ ไมเปนการบังคับ ขึ้นอยูกับความสมัครใจของสถานประกอบการ นอกจาก
การออกกฎหมายฝกอบรมอาชีพแลว รัฐบาลเยอรมนียังออกกฎหมายสงเสริมการฝกอบรมอาชีพ (Vocational 
Training Act Promotion) ในป พ.ศ. 2524 เพ่ือสนับสนุนการวางแผนและการวิจัยในการฝกอบรม
อาชีพ แลวกําหนดกฎเกณฑ และระเบียบ เกี่ยวกับการฝกงานขึ้นใชเองภายในรัฐ โดยกฎหมายไดกําหนด
แนวทางในการฝกอบรมอาชพีไว 3 ประเภท ในปจจุบัน คือ  1) การฝกอบรมเบื้องตน (Initial Training)  
2) การฝกอบรมตอเน่ือง (Further Training) และ 3) การฝกอบรมอาชีพใหม (Retraining)(สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา. 2548: 37 – 40; อางอิงจาก Der Bundesminister for Bildung und Wissenschaft.  
2546)    
    1. การฝกอบรมเบื้องตน (Initial Training) ปจจุบันในเยอรมนี มีการฝกชางฝกหัด
ถึง 360 สาขาอาชีพ ซึ่งสามารถใชเปนพ้ืนฐานในการประกอบอาชีพไดมากกวา 20,000 อาชีพ ซึ่ง
หมายความวา ชางฝกหัดมีโอกาสเลือกอาชีพไดหลากหลาย และสามารถเปลี่ยนอาชีพไดที่ใชทักษะ



 55 

พ้ืนฐานเหมือนๆ กัน โดยปกติแลวการเปนชางฝกหัดจะใชเวลา 2 – 3.5 ป แตถาผูเขารับการฝกมีความ
ชํานาญหรือมีความสามารถมากก็ลดเวลาฝกลงได ทั้งน้ี ขึ้นอยูกับสาขาอาชีพและพ้ืนฐานการศึกษาของ
แตละคน เม่ือจบการฝก อบรมอาชีพแลว ชางฝกหัดตองไปสอบวัดสมรรถนะ ที่หอการคาและอุตสาหกรรม
ของแตละรัฐ ที่มีหอการคาของแตละอาชีพ เชน หอการคาและอุตสาหกรรม หอการคาหัตถกรรม 
หอการคาเกษตรกรรม เปนผูรับผิดชอบรวมกันจัดการทดสอบ โดยหอการคาจะแตงตั้งคณะกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิจากไตรภาค ีไดแก ตัวแทนฝายสถานประกอบการ ฝายลกูจาง และโรงเรียนอาชวีศกึษา
ผูที่สอบผานจะไดรบัประกาศนียบตัร 2 ใบ คือ ประกาศนียบตัรวุฒิอาชีพ/ชางฝมือ (Journeyman) ใน
สาขาที่ผานการฝกจากหอการคาและอตุสาหกรรม และวุฒิการศึกษาสายสามญัจากสถานศึกษา ประกาศนยีบัตร
ทั้ง 2 ใบน้ี เปนเอกสารสําคัญในการสมัครงาน ซึ่งสถานประกอบการใชพิจารณาการรับเขาทํางาน การฝกอบรม
เบื้องตนน้ี ปจจุบันไดถูกพัฒนาเปนการฝกอบรมระบบทวิภาคี (Dual System) ทั้งน้ี คณะกรรมการ
การอาชีวศึกษาทางรัฐบาลเยอรมนี ไดกําหนดกฎ ระเบียบ และวธิีปฏิบตัิเกี่ยวกับการจัดการศึกษาระบบ
ทวิภาค ีไวเปนแนวทางในการปฏิบัติ ไดแก การสมัครเขาสูระบบทวิภาคี การเรียนทฤษฎีในสถานศึกษา 
การฝกปฏิบัติในธุรกิจอุตสาหกรรม การทดสอบสมรรถนะ คุณสมบัติของผูสอน การดูแลการฝกทักษะ 
และคาใชจายตางๆ ตองมีการทําสัญญาระหวางธุรกิจอุตสาหกรรม/สถานประกอบการ (นายจาง) และ
ผูเขารับการฝก (ชางฝกหัด) และสงสัญญาไปใหหอการคาและอุตสาหกรรมประจําเมืองน้ัน เพ่ือลงทะเบยีนไว  
     ตามกฎหมายของเยอรมนีกาํหนดใหการฝกอบรมอาชีพอยูในความดูแลของ 
หอการคา และการอุตสาหกรรมประจําเมืองนั้น (City Chamber of Commerce and Industry) มี 
คณะกรรมการอาชีวศึกษา เปนผูควบคุมการทํางานโดยใหดําเนินงานเกี่ยวกับการรบัลงทะเบียนนักเรียน
ที่ขอเขารับฝกอบรมอาชีพ การติดตามดูแลสถานประกอบการในการจดัการฝกอบรมอาชีพของนักเรียน  
ถอนใบอนญุาตหากสถานประกอบการไมปฏิบตัติามขอสัญญาหรือไมปฏิบตัติามกฎหมายการฝกอบรม
อาชีพ ดูแลควบคุมครฝูกในสถานประกอบการ เปนตัวกลางไกลเกลี่ยปญหา ระหวางชางฝกหัดกับ
สถานประกอบการ จัดการทดสอบสมรรถนะชางฝกหัด เพ่ือใหไดวุฒิอาชีพ ออกประกาศนียบัตรชางฝมือ
ใหแกผูที่ผานการทดสอบสมรรถนะ เสนอขอมูลและรายงานสภาพปญหาเกี่ยวกับการฝกอบรมอาชีพ
ในสถานประกอบการตอรัฐ และยังไดกําหนดผูรับผิดชอบคาใชจายการจัดการศึกษา ระบบทวิภาค ีไววา 
รัฐบาลของแตละรัฐ จะรับผิดชอบคาใชจายที่เกี่ยวกับการเรียนวิชาสามัญ และภาคทฤษฎีในโรงเรียน
อาชีวศึกษา เชน เงินเดือนของครูและบคุลากร และสมทบคาใชจายบางสวนใหแกสถานประกอบการ
ที่รับชางฝกหัด หอการคาจะรับผิดชอบคาใชจายในการจดัการทดสอบวดัสมรรถนะ สวนสถานประกอบการ 
จะรับผิดชอบคาใชจายตางๆ ในสวนทีเ่กี่ยวกับการฝกทักษะปฏิบตั ิ ทั้งน้ีสถานประกอบการ อาจได
กลับคืนมาบางสวนในรูปของผลงาน หรือผลิตภัณฑที่ชางฝกหัดไดจัดทําขึ้น การที่สถานประกอบการ
ตองรับผิดชอบคาใชจายในการฝกทั้งหมด ซึ่งเปนจํานวนสูงมากเปนการเพิ่มภาระใหแกสถานประกอบการ 
ซึ่งใน 1 – 2 ปแรก สถานประกอบการ ไมไดผลตอบแทน แตจะไดผลตอบแทนในปที่ 2 – 3 ชางฝกหัด
สามารถทํางานผลิตได ทําใหบริษัทไมตองการรับภาระ 1 – 2 ปแรก อีกตอไป จึงมีการพัฒนารูปแบบใหม 
คือ เรียนในโรงเรียนอาชีวศกึษาเต็มเวลากอนแลว จึงไปฝกในสถานประกอบการในลักษณะ On-the-job 
Training การจัดการอาชีวศึกษารูปแบบใหมนี้ ทําใหสถานประกอบการเสียคาใชจายนอยลง ซึ่งมีแนวโนม
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วาจะเปนที่นิยมในอนาคต สําหรับผูที่สําเร็จการศึกษาระดับตน เปนชางฝมือ หลังจากที่ทํางานไปได
ระยะหนึ่งสามารถเขาศึกษาอบรมอาชีพในระดับที่สูงขึน้ตอไปได คือ ชางฝมือ (Journeyman) และ
หัวหนาชาง (Master/Meister) ตามลําดับ 
    2. การฝกอบรมตอเน่ือง (Further Training) ตามกฎหมายฝกอบรมอาชีพ กระทรวง 
ศึกษาธิการ และวทิยาศาสตร ของรัฐบาลกลางมีหนาที่ในการกําหนดกฎระเบียบการอบรมอาชีพตอเน่ือง 
เพ่ือใหเปนระบบเดียวกันทั้งประเทศ ทั้งน้ีไดกําหนดใหหอการคาดูแลจัดการอบรมอาชีพตอเนื่องใน 2 
ลักษณะ (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.  2548: 40 – 41; อางอิงจาก Deutscher Industrie und 
Handelstag.  2001: 17 – 18) คือ การศึกษาอบรม เพ่ือความกาวหนาในอาชีพ (Advancement) เชน 
เพ่ือใหมีคุณสมบัติในการดํารงตําแหนงที่สูงขึ้น ใชเวลาอบรมในชั้นเรียน 500 – 700 ชั่วโมง และผูเขา
รับการอบรมตองผานการทดสอบวัดความรู ความสามารถ และประสบการณในสาขาอาชีพทีข่อสอบ
จากหอการคา ซึ่งคณะกรรมการการอาชีวศึกษาเปนผูกําหนด เน้ือหาสาระ วัตถปุระสงค มาตรฐาน 
กระบวนการ และเง่ือนไขตางๆ ในการสอบ การจัดสอบดําเนินการโดยคณะกรรมการผูตรวจสอบ 
(Boards of Examiners) ที่ไดรับการแตงตั้งจากหอการคา ผูที่สอบผานจะไดประกาศนียบัตรเปน Master/ 
Meister (เฉพาะสาขาอาชีพ) การศึกษาอบรมเพื่อการปรับตวั (Adaptation) เชน การศึกษาเพือ่เพ่ิม
ความรู และทกัษะในอาชพีใหสามารถใชเทคโนโลยีทีเ่ปลี่ยนไปได ซึ่งการอบรมประเภทนีเ้ปนการอบรม
ระยะสั้นๆ ผูเขารับการอบรมไมตองผานการทดสอบจากหอการคา 
    3. การฝกอบรมอาชีพใหม (Retraining) แรงงานที่ตองการเปลี่ยนอาชีพ สามารถ
เขารับการอบรมเพื่อเปลี่ยนอาชีพใหม ที่เหมาะกับสภาพรางกายและความสนใจ หรือพบวา อาชีพที่
กําลังทําอยูไมถนัด สามารถเขารับการอบรม เพ่ือเปลี่ยนอาชีพใหมไดเชนกัน โดยไปขอรับขอมูล และ
ปรึกษากบัเจาหนาทีข่องหอการคา ซึ่งมีหนาทีต่ามกฎหมายในการจัดทดสอบแรงงานที่ตองการเปลี่ยน
อาชีพดวยเหตุผลใดก็ตาม เพ่ือใหสามารถเขารับการอบรมเพื่อเปลี่ยนอาชพีได (สํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา.  2548: 41 – 42; อางอิงจาก Deutscher Industrie und Handelstag.  2001: 18) 
  2.5. 3 ประเทศสหรัฐอเมริกา  
   ระบบการจัดอาชีวศึกษาและการฝกอบรมอาชีพของประเทศสหรัฐอเมริกา (สวัสดิ์
อุดมโภชน. 2543) เปนระบบการศึกษาที่มีพัฒนาการอาชพีตอเนื่องตั้งแตระดับชัน้อนบุาลถึงชั้นอุดมศึกษา 
ที่เรียกวา Career Development Continuum ซึ่งแบงการศึกษาอาชีพไวเปน 4 ระดับ หรือขั้น คือ 
    1. ขั้นรับรู รับทราบ (Awareness) บรรจุไวในหลักสูตรระดบัอนุบาลถึงชั้นปที ่3 
(K – 3) 
    2. ขั้นปฐมนิเทศอาชีพ (Orientation) บรรจุไวในหลักสูตรประถมศึกษาปที ่4 – 6   
    3. ขั้นสํารวจอาชีพ (Exploration) บรรจุไวในหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตนปที ่7 – 9   
การศึกษาเรื่องอาชีพระดับน้ีจะมีการฝกปฏบิัติหรือฝกทํางาน (Hand-on Experience) ในหองปฏิบัติการ
หรือโรงฝกงาน แตเปาหมายสุดทายของการเรียนก็คือ คนหาความถนัดตามธรรมชาติของผูเรียน เพ่ือ
สงเสริมตอในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและสูงกวา 
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    4. ขั้นเตรียมอาชีพหรือขั้นทักษะเฉพาะ (Preparation or Specialization) หรือ
เรียกวา เตรียมเทคนิค (Technical Preparation – Tech Prep) โดยเปดโอกาสใหผูเรียนที่ถนัด และ
สนใจทางเทคนิคศึกษาไดเขาสูเตรียมเทคนิคตั้งแตชั้นปที ่9 (มัธยมตน) หรือชั้นปที่ 10 (มัธยมปลาย) 
หรือชั้นปที่ 11 ซึ่งเรียกวา แผน 4+2 หรือ 3+2 หรือ 2+2 และเม่ือผูเรียนจบชั้นปที่ 12 แลว (จบเตรียม
เทคนิคศึกษา) ก็ศึกษาตอดานเทคนิคศึกษาในวิทยาลัยชุมชนหรือวิทยาลัย เทคนิคอีก 2 ป (+2) หรือ
เขาสูโปรแกรมฝกหัดงาน (Apprenticeship) อยางนอยอีก 2 ปจึงจะไดรับอนุปริญญา หรือประกาศนียบัตร
ฝกหัดงาน 2 ป (2 – Year Certificate) 
   การประสานความรวมมือระหวางสถานศึกษากับสถานประกอบการ 
    ในดานการประสานความรวมมือระหวางสถานศึกษากบัสถานประกอบการใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาที่เกิดขึ้นไดอยางดี เปนเพราะ 1) ความรวมมือที่เกิดจากจิตสํานึกโดยประชาชน 
อเมริกันถูกปลูกฝงเรื่อง ความรับผิดชอบตอสวนรวม (Civic Responsibility) มาตั้งแตยังเล็ก  2) เกิด
จากระบบโครงสรางขององคกรตางๆ ที่เชื่อมโยงประสานกัน แมจะมีการกระจายอํานาจลงไปถึงประชาชน 
แตขั้นตอนของระบบประสานกันไดอยางดี 3) การเกิดประโยชนรวมกันของสถาบัน เชน การเปนหุนสวน
ระหวางสถานศึกษากบัสถานประกอบการ การเกื้อกูลประโยชนแกกัน 4) การใหสิทธปิระโยชนบางอยาง 
เชน การยกเวนภาษีอากร การใหความดีความชอบ และ 5) ความรวมมือที่เกิดขึ้นตามกฎหมาย การ
อาชีวศึกษา กฎหมายฝกหัดงานและกฎหมายอื่น 
    ความรวมมือระหวางโรงเรียนหรือสถานศึกษากับสถานประกอบการอาจเริ่มได
หลายระดับ ตัง้แตระดับคณะกรรมการโรงเรียน คณะกรรมการการศึกษาทองถิ่น คณะกรรมการการศึกษา 
ระดับชาติ คณะกรรมการพัฒนาหลักสูตรหรือคณะอนุกรรมการอื่นๆ ตามแตลักษณะโรงเรียน หรือทองถิ่น 
ซึ่งมีความรวมมือกันหลายดาน เชน รวมมือในดานนโยบาย รวมมือในดานการพัฒนาสถานศึกษา 
รวมมือในดานการบริหารจัดการ รวมมือในดานการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน รวมมือในดาน
การฝกหัดงาน ฝกงาน รวมมือในดานการพัฒนาครู รวมมือในดานการเปนหุนสวนในหองเรียน หรือ
รวมมือในดานการแกไขปญหาการศึกษาเฉพาะเรื่อง ทั้งระยะสั้นหรือระยะยาว หากความรวมมือใดที่
เกิดจากกฎหมายกําหนดก็ไมตองแสวงหาเทคนิควิธีการ เพราะเปนความรวมมือตามกฎหมายเพอรกินส 
มาตรา 134 กําหนดใหผูปกครอง ชุมชน ครูอาจารย ผูแทนธุรกิจ อุตสาหกรรม แรงงาน ผูแทนประชาชน 
ผูสนใจทั่วไป มีสวนรวมพัฒนาโครงการอาชีวศึกษา รวมมือปฏิบัต ิรวมมือวัดผลโครงการอาชีวศึกษา
นั้นๆ ได  
   ประเภทของความรวมมือ  
    1. ความรวมมือแบบหุนสวนการศึกษาและธุรกิจ (Partnership) โดยบริษัทจะ
จัดโปรแกรมการฝกปฏิบตัิงานในเวลาหรือโปรแกรมการศกึษาดูงานในโรงงานของบริษัทฯ หลังเลิกเรียน
ใหกับนกัเรยีนมัธยมศึกษา เพ่ือสนองวัตถปุระสงคและความตองการของหลักสตูรการศึกษาอาชีพ โดย
ฝายโรงเรียนใหรายละเอียดความตองการของหลักสูตรในดานความรูดานทักษะที่จําเปนและดานทัศนคติ
ที่จะปลูกฝง ฝายบริษัทก็กําหนดแผนและแนวทางปฏิบตัิที่จะใหผูเรียนไดรับความรู ทักษะประสบการณ 
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ตามที่โรงเรียนตองการ ตลอดจนเตรยีมการเพื่อใหพนักงานบริษทัเขามามีสวนรวม ทําหนาทีเ่สริมงาน
ดานตางๆ เชน เปนตวิเตอร นายทะเบียน เตรียมคอมพิวเตอร เครื่องมืออุปกรณ การฝกงาน เปนพ่ีเลี้ยง 
(Coaching) ในชวงการดําเนินงานจริง เปนตน 
    2. ความรวมมือในรูปแบบ Internship ผูเรียนฝกหัดงาน หรือฝกทํางาน เปน
เวลา 3 – 18 สัปดาห ในสถานประกอบการ 
    3. ความรวมมือในรูปแบบ Job Shadowing ผูเรียนเขาสังเกตการณการทํางาน 
ในสถานประกอบการเพียงวันเดียวในรอบอาทิตย และกระทําตอเนื่องกันไประยะหนึ่งตามที่ตกลงกัน
ระหวางสถานศึกษากับสถานประกอบการ 
    4. ความรวมมือในรูปแบบ Mentoring ที่ผูเรียนไดรับความชวยเหลือจากหัวหนา 
(Supervisor) หรือผูที่สถานประกอบการกําหนดใหเปนผูชวยเหลือ ใหผูเรียนไดเรียนรูเกี่ยวกับการปฏิบตัิงาน
ในสถานประกอบการ ขนบธรรมเนียมประเพณี การปฏบิัตติน ความปลอดภัยและอ่ืน  ๆในสถานประกอบการ
นั้นๆ 
    5. ความรวมมือในรูปแบบ Co-ops คือ โปรแกรมการฝกงานบางเวลาระหวาง
ปการศึกษา ใหผูเรียนไดรับในระหวางเรียน หรือปสุดทายของการเรียน ซึ่งสถานประกอบการ มักมี
สัญญากําหนดเวลาใหผูเรียนไดฝกงานจริงในระยะหนึ่ง เชน ตอนบายของทุกวันหรือทุก 2 สัปดาห 
เปนเวลา 1 เดือนเต็ม แลวกลับโรงเรียนเมื่อสิ้นสุดการฝกตามสัญญา  
  2.5.4 ประเทศสหราชอาณาจักร   
   การอาชีวศึกษาและฝกอบรมวิชาชีพของประเทศสหราชอาณาจักร (ศิริพรรณ ชุมนุม.  
2543) มีการพฒันาปรบัปรงุอยางมากในรอบ 10 ปที่ผานมา หรือหลังจากที่มีกฎหมายปฏิรปูการศึกษา 
ใน พ.ศ. 2531 มีการตั้งคณะทํางานระดับชาติ ซึ่งประกอบดวยภาครัฐและเอกชน โดยเฉพาะจากสถาน
ประกอบการ ในการใหขอเสนอแนะแนวนโยบายแกรัฐอยางเปนระบบ และไดรับความเชื่อถือเปนอยางมาก 
ซึ่งกอนหนานั้น การอาชีวศกึษาและฝกอบรมวิชาชีพ ประสบวิกฤตกิารณดานการสนับสนุน จากรัฐและ
สถานประกอบการ ผูสําเร็จการศึกษามีคุณสมบัติ ไมสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน มี
ปญหาการวางงานมากขณะทีเ่ศรษฐกิจของประเทศประสบปญหา รฐัตระหนักถึงความสาํคัญของการปฏิรูป
การอาชีวศึกษา โดยมีหลักการใหความสําคัญกับสถานประกอบการ โดยมอบหมายความรับผิดชอบ
ในการศึกษาและฝกอบรมวิชาชีพแกนายจางและลูกจาง เพราะเห็นวา กําลังแรงงาน คือ เครื่องมือ
สําคัญ ในการนําไปสูความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจ จึงมีการสนับสนุน สงเสริมใหมีการขยายการ
อาชีวศึกษา และฝกอบรมวิชาชีพอยางกวางขวาง มีลักษณะยืดหยุน หลากหลาย สอดคลองกับความ
ตองการของผูเรียนทั้งในระบบโรงเรียน และผูที่ทํางานแลว 
   รูปแบบการจัดการอาชีวศกึษาและฝกอบรมวิชาชีพ 
    1. การอาชีวศึกษาและฝกอบรมวิชาชีพแกเยาวชนที่มีอายุ 14 ปขึ้นไป ซึ่ง
สวนใหญอยูในระดับมัธยมหรือระดับ 4 กอนสําเร็จการศึกษาภาคบังคับ 2 ป จะมีการสงเสริมดานวิชาชีพ
อยู 3 รูปแบบ คือ 
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     1.1 โครงการเทคนคิและอาชวีศึกษา (Technical and Vocational Education 
Initiative) โครงการนี้ มีจุดมุงหมาย เพ่ือพัฒนาหลักสูตรของโรงเรียนใหสอดคลองสัมพันธกับสิ่งแวดลอม
ในโลกของการทํางาน พรอมทั้งการปรับปรุงทักษะดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและภาษา มีหนวยงาน/
องคกรหลายแหงที่เกี่ยวของเขารวมโครงการ ทั้งดานการศึกษาและการจางงาน รวมทั้ง สํานักมาตรฐาน
การศึกษา ซึ่งทําใหนายจางตระหนักถึงความสําคัญในการเลือกผูสําเร็จการศึกษาทีไ่ดรับการฝกฝน ดาน
วิชาชีพเขาทํางาน 
     1.2 การสรางประสบการณในการทํางาน (Work Experiences) นักเรียน
ทุกคนในปสุดทายของการศึกษาภาคบังคับ จะไดรับการสนับสนุนใหใชเวลาชวงหนึ่งในการสรางประสบการณ
ในการทํางานจริง โดยใหโอกาสในการปฏิบัติงานเชนเดียวกับพนักงานโดยทั่วไป โดยมีทางเลือกให
นักเรียนจัดทําโครงงาน หรือจัดทําชิ้นงานเพ่ือเสริมสรางความเขาในในวิชาที่เรยีนตามหลักสูตร ชวยให
นักเรียนไดเรียนรูโลกของการทํางาน ตระหนักถึงความตองการของนายจาง พัฒนาทักษะบุคลิกภาพ
และการทํางานรวมกับผูอ่ืน โดยใชเวลาไมนอยกวา 1 สัปดาหตามที่รัฐกําหนด ในสถานที่ทํางานหรือ
สถานประกอบการ 
     1.3 วิทยาลัยเทคโนโลยีเมือง (City Technology Colleges) รัฐบาลกลางได
เชิญชวนใหโรงเรียนที่มีความพรอมเขารวม เพ่ือพัฒนาเปน “วทิยาลัยเทคโนโลย”ี ซึ่งขึ้นตรงตอรัฐบาลกลาง
การเรียนการสอนใชหลกัสูตรกลางของประเทศ (National Curriculum) เนนดานเทคโนโลยีวทิยาศาสตร 
และคณิตศาสตร มีความเปนอิสระจากสํานักงานการศึกษาทองถิ่น วิทยาลัยเหลานี้ จะไมเก็บคาเลาเรียน 
เพราะไดรับการสนับสนุนจากภาคเอกชนซึ่งมีบทบาทในการบริหารจัดการดวย 
    2. การอาชีวศึกษาและฝกอบรมวิชาชีพสําหรับผูมีอายุ 16 ป ขึ้นไป หรือผูที่
จบการศึกษาภาคบังคับ เปนการศึกษาวิชาชีพ หรือการสรางทักษะในการทํางาน โดยหลักสูตรเนน
ความตองการของนายจางเปนหลัก การจัดการเรียนการสอนมีความยืดหยุน และไดรับการปรบัปรุง
พัฒนาอยูตลอด เพ่ือใหทันตอความเปลี่ยนแปลงนอกจากเนนดานการอาชีวศึกษาแลว ยังใหความสําคัญ
ดานวิชาการ และการพัฒนาบุคลากรทีท่าํงานอยูแลวเชนกัน โดยมีทางเลือกถึง 3 ทาง ในการสราง
ความรูและทักษะในการประกอบอาชีพ คือ 1) สายสามัญ (Academic)  2) สายอาชีพ (General Vocational 
Education) 3) สอบเทียบประสบการณ (Work Related) ทางเลือกเหลานี้ มีความเชื่อมโยงกัน เปด
โอกาสใหผูเรียนปรับเปลี่ยนทางเลือกและเทียบโอนกันได ทั้งน้ีทางเลือกที่ 1 และทางเลือกที่ 2 ดําเนินการ
โดยสถาบันการศึกษา สวนทางเลือกที่ 3 เปนการใหโอกาสบุคคลที่มีทักษะความสามารถ อันเกิดจาก
ประสบการณในการปฏิบตัิงาน ไดทดสอบเพื่อรบัคณุวฒิุวิชาชีพเพ่ือการพัฒนาและสรางความกาวหนา
ในอาชีพ  
    3. การฝกอบรมวิชาชีพโดยสถานประกอบการ ดวยเหตุที่การศึกษาในระบบ
โรงเรยีนอาจไมสามารถพัฒนาคนใหสอดคลองกบัความตองการของสถานประกอบการได ความจําเปน 
ที่สถานประกอบการตองมารวมรบัผิดชอบในการจัดการศึกษาและฝกอบรมจึงมีมากขึ้น จากการศึกษา
เม่ือป 2540 พบวา สถานประกอบการมากกวารอยละ 70 มีสวนรวมในการฝกอบรมอาชีพโดยเฉพาะ
สถานประกอบการขนาดกลางและขนาดใหญ (มีพนักงานตั้งแต 100 คนขึ้นไป) สําหรับสถานประกอบการ
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ขนาดเล็กยังไมสามารถดําเนินการไดเต็มที่ดวยเหตุที่มีขอจํากัดในดานตางๆ จําเปนตองพ่ึงพาสถานศกึษา
ในการใหการฝกอบรมแกพนักงานของสถานประกอบการ โดยไดรบัเงินอุดหนุนจากสถานประกอบการ 
องคกรของรัฐ และจากบุคคล มีการนําระบบคุณวุฒิวชิาชีพมาใช สรางความเขมแข็งในการฝกอบรม
ของสถานประกอบการ โดยจัดตั้งสภาสถานประกอบการและการฝกอบรม การใหความเปนอิสระแก
วิทยาลัยที่รับผิดชอบดานอาชีวศึกษา และฝกอบรมวิชาชีพ จัดตั้งสํานักหลักสูตร และคุณวุฒิ เพ่ือ
ประสานสัมพันธ และเชื่อมโยงหลักสตูรและคุณวุฒิวชิาชีพ รวมทั้งใหมีองคการดานการเงินใหการสนบัสนุน 
กํากับ ดูแล และตรวจสอบคุณภาพมาตรฐานโดยตรง มีการออกกฎหมายรองรับ และที่สําคญัในการ
เปลี่ยนแปลงสาํคัญทุกครั้ง จะมีการแตงตั้งคณะที่ปรึกษาผูทรงคุณวุฒิจากภาครัฐและเอกชนจัดทําขอมูล
เพ่ือใหขอเสนอแนะเชิงนโยบาย สวนบุคคลที่วางงานอยูระหวางหางานทํา รัฐไดจัดเงินอุดหนุนสถาน
ประกอบการเพื่อสนับสนุนใหพนักงานเขาศกึษาและฝกอบรมตอเพ่ือใหไดคุณวุฒิตามเกณฑที่อุตสาหกรรม
กําหนด โดยเนนการฝกอบรมและประเมินผลจากคุณภาพงานที่ทํา ผูรับการฝกอบรมและปฏิบัติงาน
จริงเหลานี้ เม่ือมีการทดสอบความสามารถจะไดคุณวุฒิดานวิชาชีพเชนเดียวกับผูอยูในระบบโรงเรียน
เรียกวา คุณวุฒิวิชาชีพแหงชาติ 
   รูปแบบความรวมมือการจัดอาชีวศึกษาและฝกอบรมวิชาชีพ 
    การอาชีวศึกษา และการฝกอบรมของประเทศสหราชอาณาจักรใหความสําคัญ
ในการรวมมือประสานงานกับสถานประกอบการอยางจริงจังและเปนระบบ โดยเฉพาะหลังจากที่มีการรวม
กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงการจางงานเปนกระทรวงศึกษาธิการและการจางงาน ในป พ.ศ. 2540 
ทําใหการจัดการศึกษาทุกระดับและประเภทใหความสําคัญการจางงาน และคุณวุฒิวิชาชีพมากยิ่งขึ้น 
โดยถือความตองการของสถานประกอบการเปนศูนยกลางในการกาํหนดหลักสตูร การจดัการเรียนการสอน  
และการกําหนดคุณวุฒิวิชาชีพ สถานประกอบการมีบทบาทอยางมากในการดําเนินกิจกรรมทางการศึกษา 
โดยเฉพาะการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมทั้งดานการใชทรัพยากร การฝกปฏิบัติงานจริงและการทดสอบ
ทักษะความสามารถ เพ่ือรับคุณวุฒิวิชาชพีที่เกิดจากการทํางาน ซึ่งเปนโดยคุณวุฒิวชิาชีพมี 2 ลักษณะ
ไดแก 1) คุณวุฒิวิชาชีพสําหรับผูศึกษาในสถานศึกษาตางๆ ที่จัดการเรียนการสอนดานวิชาชีพระดับ
ตางๆ ตามโปรแกรมขององคกรวิชาชีพเรียกวา National Vocational Qualification (NVQ) 2) คุณวุฒิ
วิชาชีพแหงชาติ หรือ General National Vocational Qualification (GNVQ) ซึ่งทั้งสองลักษณะ
กําหนดโดยความรวมมือของทั้งสถานศึกษา สถานประกอบการ สหภาพการคา (Trade Union) และ
องคกรฝกอบรมแหงชาติ (National Training Organization) ซึ่งมีรูปแบบความรวมมือ ดังน้ี 
    1. การสรางความเปนหุนสวน (Partnerships) นโยบายสรางความเปนหุนสวน
ระหวางการศกึษาและธุรกิจ (Education-Business-Partnerships) เริ่มมีการผลักดัน ตั้งแตป 2533 
โดยมีจุดมุงหมาย เพ่ือใหมีการสรางความเชือ่มโยงในระดับทองถิ่น ใหกวางขวางระหวางธุรกิจ สถานศกึษา 
และองคกรอ่ืนในชุมชน ทั้งน้ีเปนกลยุทธหน่ึงในการสรางความรวมมือประสานงานเพื่อชวยใหการทาํงาน
ของสภาสถานประกอบการและการฝกอบรม ในการเกี่ยวของกับธุรกิจองคกรทางการศึกษาและหนวยงาน
อ่ืน เปนไปอยางราบรื่น และตามวัตถุประสงคโดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา ฝกอบรม 
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ใหสอดคลองกบัความตองการ แนวคิดนีไ้ดรับการตอบรบัอยางดีจากผูประกอบการในการสรางความรวมมือ
ในลักษณะความเปนหุนสวนหรือการผนึกกําลังกันในทองถิ่นเพื่อพัฒนาการศึกษา 
    2. การผนึกกําลัง (Compacts) เปนการสรางความรวมมือระหวางสถานศึกษา 
นายจาง และผูเรียนโดยการรวมกลุมกัน เพ่ือใหการสนบัสนนุและชวยเหลือเกื้อกลูตอกัน มีจุดมุงหมาย
เพ่ือสรางแรงจูงใจ และสรางความสําเร็จในโรงเรียนตามที่สถานประกอบการ ตองการ โดยการผนึกกําลัง
ทุกฝายจะตองดําเนินการตามภาระหนาทีค่วามรบัผิดชอบใหบรรลตุามเปาหมายทีก่ําหนด เชน ผูเรียน
ตองตั้งใจศึกษาฝกอบรม ไมขาดเรียน มาเรียนตรงเวลา ขณะเดียวกันนายจางที่รวมใน Compacts จะตอง
ใหขอมูลความเคลื่อนไหวของงานแกสถานศึกษาผูเรียนตรงตามที่เรียนมา หรือใหการสนับสนุน ดาน
การเงินเพื่อศึกษาวิชาชีพตอเนื่อง เปนตน 
    3. บัญชีเงินฝากสวนบุคคลเพือ่การศึกษา (Individual Learning Accounts) 
เปนแนวทางใหม จุดประสงคเพ่ือใหโอกาสบุคคล มีเงินสะสมสําหรับการใชจายดานการศึกษา และ
ฝกอบรม ไมวาจะอยูในสถานการณหรือตําแหนงงานใด แตละบุคคลจะถูกกําหนดใหสมทบเงนิบาง
สวนเพื่อเขาบญัชี ซึ่งแตกตางกันตามสถานการณของแตละบุคคล บทบาทของสถานประกอบการใน
โครงการนี้คือ การมีสวนรวมในคาใชจายในการศึกษาของพนักงาน โดยการจายเงินสมบทเขาบัญชี 
โดยอาจเปนคาใชจายเพิ่มเติมจากที่รัฐจัดใหสวนหนึ่ง หรือรัฐอาจมีสวนสมทบเงินดวย ถาบุคคลนั้น
เปนกลุมเปาหมายสําคัญ เชน กลุมที่มีคุณวุฒิต่ํา หรือทํางานที่ใชทักษะคอนขางต่ําหรือไรฝมือ พนักงาน
ในสถานประกอบการขนาดกลางและเล็ก จะไดรับเงินสนับสนุนมากกวากลุมเปาหมายที่ไดรับความสําคัญ
รองลงมา เชน ผูที่มีทักษะอยูแลวแตจําเปนตองพัฒนาระดับทักษะเพิ่มขึ้น เปนตน 
    4. ผูลงทุนดานคน (IIP – Investors in People) IIP เปนมาตรฐานระดับชาติ
หรือเกียรตบิตัรที่ใหแกสถานประกอบการในฐานะเปนลงทุนในการพัฒนากําลังคน ตามเกณฑที่กําหนด 
ซึ่งโดยปกติจะกําหนดจากธุรกิจในชุมชนทีมี่ผลประกอบการดีและเม่ือผานการประเมิน สถานประกอบการนั้น
จะไดรับการยอมรับในฐานะหนวยงานที่ลงทุนดานคน เปนที่ยอมรับของชุมชน สังคม และเปนผลดี
ในทางธุรกิจและการประกอบการเองดวย เกณฑสําคัญในการผานการประเมินในฐานะผูลงทุนดานคน
คือ การใหโอกาสพนักงานมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาตนเอง นอกเหนือจากประโยชนของสถาน
ประกอบการ จากการที่ไดรบัการยอมรับในฐานะผูลงทุนดานคนแลว พนักงานไดรับประโยชนในการเพิม่พูน
ทักษะความรู ความสามารถสอดคลองกับการปฏิบัติงาน เปนการพัฒนาทักษะที่ทํางานอยู และมุงไป
ที่วตัถุประสงค และเปาหมายของสถานประกอบการนั้นๆ โดยใหความสําคัญกับสถานประกอบการ 
เปนอยางมาก       
    5. การเรียนรูในที่ทํางาน (Workplace Learning Initiative) พนักงานสวนใหญ
ในทกุประเภทสถานประกอบการตางมีความตองการ และคาดหวังที่จะไดรบัโอกาสในการพัฒนาทกัษะ
ความรูเพ่ิมขั้นบอยคร้ังที่นายจางพบวาแรงงานของตนตองการโอกาสในการเรยีนรู เพ่ือสนองความตองการ
เหลานี้ นายจางบางแหงจัดศนูยการเรยีนในที่ทํางาน ซึ่งจะชวยใหพนักงานมีโอกาสไดใชสื่อ และเทคโนโลย ี
เพ่ือชวยในการเรียนรู มีการรวมมือประสารงานกับหนวยงานอื่น ในการจัดการฝกอบรมและทดสอบ
เพ่ือรับคุณวุฒิ บางสวนรวมมือกับวิทยาลัยหรือมหาวิทยาลัย ในการสรางเครือขายขอมูลผานระบบ
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คอมพิวเตอร เพ่ือรับความชวยเหลือดานวิชาการ เพ่ือการเรียนรูของพนักงานที่หลากหลายสอดคลอง
กับความตองการบุคคล และสถานประกอบการ 
    6. มหาวิทยาลัยเพ่ืออุตสาหกรรม (University for Industry) เปนนโยบายสําคัญ
ของรฐับาลสหราชอาณาจักร ในการขยายการศึกษาและฝกอบรม ผานเครือขายความเชื่อมโยงระหวาง
สถาบันการศึกษาและสถานประกอบการ โดยการใชเทคโนโลยีสื่อสารสมัยใหมในการฝกอบรม เพ่ือให
สามารถเขาถึงบุคคลในสถานที่ทํางานหรือบานพัก สําหรับการเรียนในที่ทาํงาน โดยมีทางเลือกการฝกอบรม
ทักษะวชิาชีพตามระดับคุณวุฒิและเกณฑของอุตสาหกรรม โดยมุงไปที่กลุมเปาหมายที่เปนพนักงาน
ที่กําลังทํางานอยู และไดรับการยอมรับจากนายจางโครงการนี้ มีขอบเขตกวางขวาง ทั้งดานการใช
ขาวสารขอมูลการศึกษา ฝกอบรมตอการใหความรูเฉพาะทางทีส่นใจใหบรกิารแนะแนวการศึกษา และ
สรางแรงจูงในการเรียนรู ถอืเปนกลไกสําคัญในการพัฒนากําลังคนทีท่ํางานอยูแลว ใหพัฒนาตนเอง 
และหากการพัฒนานั้น สอดคลองกับความตองการของนายจางก็จะไดรับการสนับสนุนอยางจริงจัง 
    7. การฝกอบรมเพื่อการทํางาน (Training For Work) โครงการนี้เปนโครงการ
ที่ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐสําหรับบุคคลที่อายุ 24 ป ขึ้นไป มีจุดมุงหมายเพื่อชวยบคุคลที่ประสบปญหา
วางงาน มีปญหาในการหางานทํา เน่ืองจากขาดทักษะความรูและคุณวุฒิดานวิชาชีพที่จําเปนสําหรับ
การเขาสูการทํางาน สถานศึกษาและสถานประกอบการจะรวมมือกันในการจัดโปรแกรมการฝกอบรม
บางสวน ในสวนสถานศึกษามีการแนะแนวการศึกษาและอาชีพ พรอมจัดโปรแกรมการเรียนใหเหมาะสม
สอดคลองกับความตองการของบุคคล สถานประกอบการใหความรวมมือในการฝกปฏิบัติ สรางประสบการณ
ในงานหรือรับเขาทดลองงาน และจัดใหมีการทดสอบเพื่อรับคุณวุฒิดานวิชาชีพแหงชาติ จากงานที่ทําจริง 
(Work Related) 
    8. การสนับสนุนผูหางานและชางฝกหัดรูปแบบใหม (Job Seekers and Modern 
Apprenticeship)  โดยโปรแกรมสนับสนุนผูหางานทํา (Job Seekers) มีจุดมุงหมายเพื่อสนับสนุนดาน
การเงินแกสถานประกอบการ เพ่ือเปนคาใชจายในการฝกอบรมพนักงานใหมที่มีอายุ 16 – 20 ป และ
พนักงานเดิมที่มี อายุระหวาง 18 – 24 ป ซึ่งจําเปนตองเพ่ิมพูนคุณวุฒิใหไดตามมาตรฐานที่อุตสาหกรรม
กําหนด สถานประกอบการจะไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐ และจายใหพนักงานโดยตรงในลักษณะการเพิ่ม
ในเงินเดือน หรือเปนเงินแยกจากเงินเดอืนปกติ จํานวนเงินทีพ่นักงานแตละคนจะไดรบัขึ้นอยูกับระดับ
คุณวุฒิของพนักงานที่ตองเพิ่มพูน การฝกอบรมอาจดําเนินการในสถานศึกษาหรือสถานประกอบการ 
และประเมินความสามารถเพื่อรับคุณวุฒิวิชาชีพแหงชาติจากงานที่ปฏิบัต ิ สถานประกอบการจะทํางาน
รวมกับสถานศึกษา เพ่ือใหเกิดความมั่นใจวาพนักงานไดรับการฝกอบรมที่มีคุณภาพ โดยมีองคกรอ่ืน
รวมดําเนินการดวย 
     สําหรับโปรแกรมชางฝกหัดรปูแบบใหม (Modern Apprenticeship) ถอืเปน
สวนหนึ่งของโปรแกรม Job Seekers คือ นายจางจะไดรับเงินสนับสนุนจากรัฐ ในลักษณะเดียวกัน 
บุคคลที่สามารถเขาสูโปรแกรมชางฝกหัดรูปแบบใหม คือ ผูที่มีอายุ 16 – 24 ป และจําเปนตองไดรับ
คุณวุฒิวิชาชพีระดับ 3 (NVQ 3) โดยอาจเสริมทักษะพ้ืนฐานวิชาชีพทั่วไป (GNVQ) และวุฒิวิชาชีพ
อ่ืนผูเรียนใชเวลาบางสวนในวิทยาลัยและทาํงานในสถานประกอบการ รูปแบบการจัดโปรแกรมการศึกษา
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และฝกอบรม ขึ้นอยูกับลักษณะวิชาชีพและระดับคุณวุฒิ เชน ชางฝกหัดในสาขาชางและเคมี อาจใช
การเรียนเต็มเวลา 1 ป ในวิทยาลัย ขณะที่บางสาขาวิชาเขาเรียนเปนรายวันหรือรายสัปดาห ลักษณะ
สําคัญของชางฝกหัดรูปแบบใหม ไมใชเวลาเปนตัวกําหนดระยะเวลาของหลักสูตร แตยึดเนื้อหาสาระ
และคุณวุฒิของผูเรียนที่จะไดรับเปนหลัก แตโดยทั่วไปนายจางสวนใหญจะตกลงในสัญญาสนบัสนุน
ชางฝกหัดประมาณ 2 ป 
    9. ความตกลงรูปแบบใหม (New Deal) การฝกอบรมพนักงานตามความตกลง
ในรูปแบบใหมนี้ เปนโครงการที่มีลักษณะเฉพาะแตกตางจากโครงการอื่นๆ เนนรูปแบบที่ใหบุคคลที่มี
อายุระหวาง 18 – 24 ป และวางงานมาไมนอยกวา 6 เดือน จะตองเลือกปฏิบัตขิอใดขอหน่ึง ดังนี้ 1) ทํางาน
กับนายจาง ซึ่งนายจางจะไดรับเงินชวยเหลือในการฝกอบรมจากรัฐ  2) ทํางานกับคณะทํางานสิ่งแวดลอม
จนถึง 6 เดือน  3) สรางประสบการณในการทํางานดานอาสา สมัคร ประมาณ 6 เดือน  4) ศึกษาและ
ฝกอบรมวิชาชีพเต็มเวลาในสถานศึกษา และฝกปฏิบัติงานจริงกับสถานประกอบการ โครงการ New Deal 
นี้ มีการวางแผนและดําเนินการในระดับทองถิ่น โดยการผนึกกําลังระหวางนายจางและองคกรการศึกษา
สวนทองถิน่ เงินที่ไดรับสนบัสนนุจากโครงการนี้ชวยใหนายจางพัฒนากิจการไดรวดเรว็ขึ้น โดยเฉพาะ
สถานประกอบการขนาดเล็ก ขณะเดียวกันวิทยาลัยก็ไดรับเงินสนับสนุนในการพัฒนาหลักสูตรเพื่อให
สามารถจัดการศึกษาและฝกอบรมสอดคลองกับความตองการของนายจาง 
 สรุปจุดมุงหมาย ในการสงเสริมสนับสนนุการอาชีวศกึษาและฝกอบรมของประเทศสหราช 
อาณาจักร โดยใชสถานประกอบการเปนหลัก สําหรับสถานศึกษาเปนหนวยงานสนับสนุน มีการสราง
แรงจูงใจใหสถานประกอบการเขามามีสวนรวมในการฝกอบรม โดยการยกยองใหเกยีรตจิากสังคม และ
รัฐจะจัดเงินสนับสนุนการดําเนินการในรปูแบบตางๆ ผูรับการฝกอบรมไดรับการจูงใจในการจัดใหมี 
ผลประโยชนและสวัสดิการ เปนเงินสนับสนุนระหวางการศึกษาและฝกอบรม นอกจากรัฐจะใหความสําคัญ
ไมเพียงแตเฉพาะเยาวชน และผูวางงานเทานั้น แตรวมถึงกลุมผูที่ทาํงานอยูแลว แตขาดทกัษะความรู
ที่จําเปนดวย สิ่งสําคัญที่เปนเปาหมายของการอาชีวศึกษา และฝกอบรมทุกโครงการคือ คุณวุฒิวชิาชีพ
ที่ผูเรียนจะไดรับการทดสอบในงานที่ทําอยูเพ่ือเปนเคร่ืองแสดงวา การฝกอบรมน้ัน สัมพันธกับทักษะ
วิชาชีพที่ตองใชในการทํางานโดยตรง ซึ่งรัฐไมมีหนวยงานฝกอบรมโดยตรง แตใหความสําคัญความสัมพันธ
ระหวางสถานศึกษาและสถานประกอบการ โดยมีองคกรที่เกี่ยวของ เชน สหภาพการคา องคกรฝกอบรม
แหงชาติ เปนผูประสานการดําเนินงาน เพ่ือใหเกิดความรวมมือตางๆ โดยภาพรวม ความรวมมือใน
การจัดอาชีวศึกษาและฝกอบรมของประเทศสหราชอาณาจักร มีเปาหมายหลักในการขยายการศึกษา
และฝกอบรมใหกวางขวาง มีทางเลือกหลายทางเพื่อพัฒนาคนใหไดมาตรฐานตามลักษณะงานทีก่ําหนด 
อันถือเปนประโยชนโดยตรงของสถานประกอบการ และการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมของประเทศ  
  2.5. 5 ประเทศอิสราเอล  
   พัฒนาการอาชีวศึกษาของประเทศอิสราเอล (ศิริพรรณ ชุมนุม.  2543) เร่ิมตนดวย
การใหความสําคัญดานการอาชีวศึกษาตามแนวทางของ กิบบุตส และ โมซาบ (Kibbutzim; & Moshavim) 
ซึ่งมีลักษณะแบบคอมมูน (Communal) คือ ทุกคนชวยกันทํางานแลวแบงสวนแบงเทาๆ กัน โดยยึด
การประกอบอาชีพทางเกษตรกรรมเปนหลักทั้งผลผลิตและแปรรูป ระบบการจัดการอาชีวศึกษา และ
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ฝกอบรมวิชาชีพ จึงจัดเปน 3 ระดับ ไดแก 1) การอาชีวศึกษาในระดับมัธยมศึกษา 2) การอาชีวศึกษา
ในระดับ อุดมศึกษา  3) การฝกอบรมวิชาชีพ 
    1. การอาชีวศึกษาในระดับมัธยมศึกษา การอาชีวศึกษาในประเทศอิสราเอล 
จะเริ่มตนอยางจริงจังในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ใชเวลาเรียน 3 ป ตอจากระดับมัธยมตน แมวา
จะมีการบูรณาการวชิาชีพและเทคโนโลยีเขาไปบางในระดับมัธยมตน โดยการเรียนในระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย จะมี 2 สายหลัก คือ สายสามัญและสายอาชีพ จัดอยูในโรงเรียน 3 รูปแบบ คือ 1) มัธยมปลาย
สายสามัญ (General Secondary) 2) มัธยมปลายแบบประสม (Comprehensive Secondary) 3) มัธยมปลาย
สายอาชีพ (Vocational Secondary) ซึ่งการเลือกสาย (Track) ในมัธยมศึกษาตอนปลายของนักเรียน 
ถือเปนทิศทางสําคัญในการศึกษาเพื่อนําไปสูการประกอบอาชีพของนักเรียน การอาชีวศึกษาและฝกอบรม
วิชาชีพของอิสราเอล จะอยูในโรงเรียนมัธยมปลายสายอาชีพ ซึ่งมีการจัดการเรียนการสอน ทั้งดาน
เทคโนโลยีการเกษตร และอ่ืนๆ ใชเวลาเรียน 3 ป โดยแบงเปน 3 สาย คือ 1) สายมัธยมอาชีวศึกษา
(Vocational Secondary Track)  2) สายอาชีวศึกษาปกติ (Regular Vocational Track)  และ 3) สาย
อาชีวศึกษาปฏิบัติ (Vocational Secondary Track) 
     1.1 สายมัธยมอาชีวศึกษา (Vocational Secondary Track) การจัดอาชีวศึกษา
ในสายนี้ รับผูสําเร็จมัธยมตนที่มีคะแนนสูง และเม่ือสําเร็จการศึกษาสามารถเขารับการทดสอบเพื่อรับ
คุณวุฒิ เพ่ือเรียนตอระดับมหาวิทยาลัยได (Matriculation Examination) การจัดหลักสูตร มีลักษณะ
เชนเดียวกบัโรงเรียนมัธยมแบบประสม คือ เรียนวิชาชีพประมาณรอยละ 30 และเรียนวิชาสามัญพ้ืนฐาน 
รอยละ 70 ผูสําเร็จการศึกษาสายนี้จะไดรับสิทธิในการศึกษาในระดับอุดม ศึกษาไดทันที สวนใหญจะ
เปนวิทยาลัยเทคนิคและสถาบันเทคโนโลยโีดยถาเปนหลกัสูตร 1 ป จะไดรับประกาศนียบัตรชางเทคนิค 
และหากคะแนนสูงพอก็สามารถเรียนตอปที่ 2 จะไดรับประกาศนียบัตรวิศวกรปฏิบัติการ (Certificate 
of Practical Engineer) 
     1.2 สายอาชีวศึกษาปกติ (Regular Vocational Track) สายอาชีวศกึษาปกต ิ
เปนหลักสตูรที่จัดขึ้นสําหรับผูมีคะแนนในระดับปานกลาง โดยจัดใหเรียนวิชาชพีเปนหลัก และเรียน
วิชาสามัญเปนวิชาพื้นฐาน เม่ือสําเร็จการศกึษาและสอบขัน้สุดทายผานจะไดรับประกาศนียบตัรอาชวีศกึษา
สายปกติ (Regular Vocational Diploma) เพ่ือประกอบอาชีพ 
     1.3 สายอาชีวศึกษาปฏิบตัิการ (Practical Vocational Track) การจัด
อาชีวศึกษาในสายปฏิบัติการนี้ จัดเพื่อชวยใหผูเรียนที่มีคะแนนวิชาสามัญคอนขางต่ําไดเรียนในระดบั 
มัธยมศึกษาตอนปลาย โดยเนนการเรียนการสอนวิชาชีพภาคปฏิบตัิเปนหลัก เม่ือสําเร็จการศึกษา
จะไดรีบประกาศนียบัตรอาชีวศึกษาปฏิบตัิการ (Practical Vocational Diploma) 
    2. การอาชีวศึกษาในระดับอุดมศึกษา การอาชีวศึกษาในระดับอุดมศึกษาของ
อิสราเอลหรือหลังระดับมัธยมศึกษา ดําเนินการโดยวิทยาลัยเทคนิค จัดตั้งเพ่ือขยายการศึกษาระดับอุดมศึกษา
ไปยังภูมิภาคตางๆ เปนสถาบันการศึกษาที่บริหารงานเปนอิสระ ไดรับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐ 
และอยูในความดูแลของกระทรวงศึกษาธิการ วัฒนธรรม และการกีฬา ซึ่งตางจากมหาวิทยาลัย และ
สถาบันเทคโนโลยีที่อยูภายใตการดูแลของสภาอุดมศึกษา จัดหลักสูตรตอเนื่องจากผูสําเร็จการศึกษา



 65 

ทั้งสายสามญั ที่เลือกเรยีนสายเทคโนโลยแีละสายอาชีพโดยมีหลกัสตูร 1 ป ผูสําเรจ็การศึกษาจะไดรับ
ประกาศนียบตัรชางเทคนคิและหลักสตูร 2 ป ผูสําเร็จการศึกษา จะไดรบัประกาศนียบตัรวศิวกรปฏบิตัิการ 
สวนหลักสตูร 3 – 5 ป จะไดปริญญาตรี เปาหมายของวิทยาลัยเทคนิคกเ็พ่ือชวยใหผูทีต่องการศึกษาตอ
อุดมศึกษา แตไมสามารถเขามหาวิทยาลัยได เรียนจนถึงปริญญาตรี เพ่ือฝกอบรมวิชาชีพระดับสูง 
(High level vocational training) และเพ่ือใหการฝก อบรมและจัดการศึกษาแกผูที่ทาํงานแลว วิทยาลัย
เหลานี้ ถือวา เปนสถาบันการศึกษาของชุมชน โดยจะสรางเครือขายความรวมมือกับมหาวิทยาลัยใน
การเปดสอนระดับปริญญาตรี เนนการชวยใหผูเรียนไดเรียนใกลบานหรือที่บาน กลุมเปาหมายสําคัญ
คือ เยาวชนและผูใหญ และผูดอยโอกาสในภูมิภาคตางๆ ของประเทศ โดยเฉพาะในทองที่หางไกล
ไดมีโอกาสยกระดับความรู ความสามารถของตน ใหบริการหลักสูตรวิชาชีพที่หลากหลาย สายสาขา
เทคโนโลยี หลักสูตรสาํหรับทหารกอนปลดประจําการ รวมทั้ง หลักสูตรวิชาชีพเฉพาะทางดาน
ศิลปะการออกแบบ วาดภาพ และการศึกษาสําหรับผูสูงอายุ ซึ่งถือวา เปนความสําคัญในการจัด
การศึกษาตอเน่ืองสําหรับชุมชน และทีส่ําคัญเปนกลไกในการขยายการศึกษาและฝกอบรมวชิาชีพให
สอดคลองกบัความตองการของทองถิ่น และความตองการของเยาวชน ประชาชน และผูดอยโอกาส 
    3. การฝกอบรมวิชาชีพ เปนการจัดการอาชีวศึกษาและฝกอบรมวิชาชีพ ที่
หลากหลายรปูแบบและมีวตัถุประสงคตางกัน ตามสถานการณ ซึ่งจัดการศึกษาใหกับผูเรียนทุกวัย
ตั้งแตวัยเรียนจนถึงผูใหญวยัทํางาน สตร ีคนสูงอายุ ผูอยูในภาวะเสีย่ง เปนตน ซ่ึงไดแก 
     3.1 โปรแกรมชางฝกหัด เปนการจัดสําหรับเยาวชนที่จบมัธยมตอนตนและ
มีอายุระหวาง14 – 18 ป และมิไดศึกษาตอในโรงเรียนมัธยมปลายประเภทใดประเภทหนึ่ง จะตองเขา
รับการฝกอาชีพตามกฎหมายชางฝกหัดซึ่งกําหนดใหผูเรียนใชเวลา 3 – 4 ป  ในโปรแกรมชางฝกหัด 
ซึ่งประกอบดวยการเรียนในสถานศึกษา 2 ป และใชเวลา 1 – 2 ป ปฏิบัติงานในวิชาชีพที่เลือกเรียน 
สัปดาหละ 2 วัน และใชเวลา 3 วัน ศึกษาในสถานศึกษาวิชาชีพ โปรแกรมนี้รับผิดชอบโดยกระทรวง
แรงงานและกิจการสังคม (Ministry of Labor and Social Welfare) โดยสรางเครือขายกับโรงเรียนใน
การฝกวิชาชีพและประสานงานใหมีการฝกงานในสถานประกอบการดานอุตสาหกรรมบริการและเกษตร  
     3.2 การฝกอบรมวิชาชีพแกเยาวชนในภาวะเสี่ยง ตั้งแตป พ.ศ. 2534 กระทรวง 
ศึกษาธิการ ไดตัดสินใจในการเสนอใหมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดการศึกษาฟรี สําหรับนักเรียน หรือ
กลุมเยาวชนอายุ 15 – 18 ป ที่ศึกษาเลาเรียนในระบบโรงเรียน และผูลาออกกลางคัน ดวยเหตุผล
ตางๆ กัน เชน การขาดทักษะและนิสัยในการเรียนรู ผูมีผลการศึกษาต่ํา มีเจตคติตอตนเองต่ํา ไมมี
แรงจูงใจในการเรียน ขาดเรียนบอย มีปญหาดานความประพฤต ิ โดยมีการตั้งหนวยพัฒนาเยาวชน 
(The Youths Development Unit) เพ่ือดูแลเรื่องนี้โดยเฉพาะ สนบัสนุนใหเขาสูระบบการศึกษาทั้ง
สายสามัญและสายอาชีพ มีการฝกฝนอาชีพเพ่ือเขาสูโลกของการเปนพลเมืองดี ใหการดูแลเยาวชนที่
ออกกลางคันนี้ ในดานการฝกอบรมอาชีพ และจัดหางานเปนความรวมมือระหวางหนวยงาน รวมทั้ง
กระทรวงศึกษาธิการ วัฒนธรรม และกฬีา และกระทรวงแรงงานและกิจการสังคมเปนหลัก 
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     3.3 การฝกอบรมวชิาชพีสําหรบัผูหางานทํา เน่ืองดวยกระทรวงแรงงานและ 
กิจการสังคมของอิสราเอล มีหนาที่หลักในการสงเสริมการฝกอาชีพใหกับผูหางานทํา จึงมีหนวยงานหลัก
ที่รับผิดชอบดานการสงเสริมการฝกอบรมอาชีพแกบุคคล อยูหลายหนวยงาน ซึ่งแตละหนวยงานมีหนาที่
ภารกิจ แตกตางกันไป ไดแก  
      3.3.1 หนวยบริการการจางงาน (The Employment Service) ทําหนาที่
เปนสื่อกลางระหวางผูหางานและนายจาง ชวยทั้งผูวางงานใหไดงานทํา และใหนายจางไดพนักงาน
ตามที่ตองการ นกจากนี้ ยังทําหนาที่ในการใหขาวสารและอํานวยความสะดวกแกผูหางาน เกี่ยวกับ
การฝกอบรมวิชาชีพ เพ่ือเขาสูการจางงานหรือการฝกอบรม เพ่ือพัฒนาฝมือแรงงานรวบรวมขอมูล
เกี่ยวกับสภาพของตลาดแรงงาน และการพัฒนาที่เกี่ยวของประสานกับผูหางานทํา เพ่ือสงใหนายจาง 
รวมมือประสานกับหนวยงานตางๆ ในการจัดฝกอบรมอาชีพ แนะแนวใหคําปรึกษา ใหการสนับสนุน
ดานการเงินในการดําเนินการชวยเหลือเยาวชนที่วางงาน เปนตน 
      3.3.2 สํานักพัฒนาและฝกอบรมกําลังคน (The Manpower Training 
and Development Bureau) ทําหนาที่หลักในการจัดการโครงสรางกําลังคนในระดับอาชีพตางๆ ตาม
สภาพเศรษฐกจิปจจุบันและอนาคต ดําเนินการฝกอบรมบคุคลตามตําแหนงและความตองการทางทกัษะ
ฝมือของอุตสาหกรรม และฝกอบรมเพื่อเพ่ิมพูนความรูดานอาชีพสําหรับความกาวหนาในอนาคต การฝก
หลักสูตรวิชาชีพระดับสูง สําหรับผูใหญและเยาวชน โดยมุงเนนการขยายการฝกอบรมใหมากที่สุด 
ครอบคลุมความตองการหลากหลายของสังคมอิสระ 
      3.3.3 หนวยกําลังคนฉุกเฉิน (The Emergency Manpower Unit) 
เน่ืองจากประเทศอิสราเอลเปนประเทศทีต่องเผชิญกับสงครามบอยครั้ง จึงมีการเตรียมพรอมสําหรับ
การจัดหากําลังคน เพ่ือการใหบริการและทํางานในภาวะฉุกเฉิน หนวยงานนี้ กําหนดใหอุตสาหกรรม
และสถานประกอบการใหความสําคัญกับภาวะฉุกเฉิน โดยมีการกําหนดตัวบคุคลและวางตําแหนงบุคคล 
และใหการฝกอบรมแกบุคลากรในดานตางๆ เชน การขับรถ การแพทยและรักษา พยาบาล เพ่ือให
สามารถปฏิบตัิงานไดทันทวงทีเม่ือเกิดภาวะฉุกเฉินขึ้น ทั้งน้ีรวมทั้งเยาวชนและบคุคลทัว่ไป ดวยผล
ของการเตรียมกําลังในภาวะฉุกเฉินน้ี มีสวนใหมีการฝกอบรมอาชีพแกบุคคลเพิม่ขึ้นไดอีกสวนหนึ่ง 
โดยสามารถนําความรูไปใชในชีวติประจําวันไดตามความจําเปน 
      3.3.4 กองสถานภาพและการจางงานสตรี (The Women’s Employment 
and Status Division) หนวยงานนี้ มีสวนสําคัญในการพัฒนานโยบายในการสงเสริมการฝกอบรม
อาชีพแกสตรี การทํางานนอกบาน ความเทาเทียมกัน และการพัฒนาตนเอง นอกจากนี้ยังดําเนินการ
ดานขาวสารขอมูลที่เปนประโยชนในดานอาชีพ และการจางงาน โดยเฉพาะในการใหการสนับสนุน
ดานการเงินในการฝกอบรมระดับสูง (Advanced Training) แกสตรีที่สนใจเพื่อใหสามารถเขาสูอาชีพ
และสถานภาพในการทํางานระดับการบริหารและการจัดการสมัยใหมได 
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   ลักษณะความรวมมือระหวางสถานศึกษากับสถานประกอบการ 
    ความรวมมือกับสถานประกอบการในการจดัการอาชีวศึกษาและฝกอบรมวิชาชีพ
ของอิสราเอลแบงออกเปน 3 ลักษณะ ไดแก 1) ความรวมมือดานวิชาการ  2) ความรวมมือดานการฝกงาน 
 และ 3) ความรวมมือดานการวิจัย  
    1. ความรวมมือดานวิชาการ สถานประกอบการจะมีบทบาทสําคัญดานวิชาการ
ในการพัฒนาสื่อและอุปกรณการเรยีนการสอนที่ทันสมัย รวมทั้งชุดฝกดานเทคโนโลยีและคอมพวิเตอร 
โดยมีการจําลอง เพ่ือสรางสิ่งแวดลอมที่เปนจริง เพ่ือใหเกิดการเรียนรูและมีโอกาสฝกปฏิบตัิได โดย
หนวยงานภาครฐัจะประสานงานกบัสถานประกอบการใหดําเนินการพัฒนาสื่อ รปูแบบ ระบบการเรยีน
การสอนโดยจัดใหมีการทดลองกอนจนม่ันใจวามีคุณภาพแลวจึงนํามาใช ความรวมมือประสานงานกัน
ในดานวิชาการนี้ เปนผลใหมีการพัฒนาระบบและรูปแบบการเรียนการสอนที่มีคุณภาพ ขณะเดียวกัน 
ก็มีผลในการสรางความมั่นใจในคุณภาพของผลิตภัณฑที่ผานการทดลอง วิจัยที่ใหผลดี และทีส่ําคัญ
สามารถขยายตลาดไปสูระดับนานาชาติเปนผลดีตอเศรษฐกิจของประเทศดวย 
    2. ความรวมมือในการฝกงาน สําหรับการฝกงานในสถานประกอบการ ตาม
โปรแกรมชางฝกหัดที่กระทรวงแรงงานฯ รับผิดชอบ ถือเปนสวนหนึ่งของความรวมมือในการพัฒนา
กําลังคน โดยเฉพาะเยาวชนอายุ 14 – 18 ป ที่ไมตองการศึกษาตอ และมีความจําเปนตองเขาสู
ตลาดแรงงาน โดยตองผานการฝกงานในสถานประกอบการตามโปรแกรมชางฝกหัด ใชเวลาสปัดาหละ 
2 วัน ในปที่ 3 และ 4 ของการเรียน นอกจากนั้น ยังมีการฝกอบรมพนักงานเพื่อยกระดับฝมือ ซึ่งถือเปน
กลไกความรวมมือระหวางกระทรวงแรงงานฯ สถานประกอบการ และสถานศึกษาทีจั่ดการเรียนการสอน
ดานวิชาชีพ สถานประกอบการบางแหงยังใหความรวมมือ ดานการฝกอบรมและจัดหาอาชีพแกผูสูงอายุ 
และบคุคลที่อายุเกิน 18 ปขึ้นไป ซึ่งไมสามารถอยูในตลาดแรงงานโดยปกติได ใหมีอาชีพหรือประกอบ
กิจการ เพ่ือใหสามารถพึ่งตนเองได   
    3. ความรวมมือดานการวิจัย สถานประกอบการในประเทศอิสราเอลสวนใหญ 
จะมีลักษณะเปนอุตสาหกรรมการผลิตที่ใชเทคโนโลยีสูง ซึ่งมีความจําเปนตองมีการวิจัย และทดลอง
เทคโนโลยใีหมๆ อยางตอเนื่อง สถาบันอุดมศึกษาหลายแหง จึงมีบทบาทสําคญัในการใหความรวมมือ
เพ่ือการวิจัยดังกลาวรัฐบาลจึงไดออกกฎหมายเพื่อการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรม เพ่ือ
สงเสริมการสงออกโดยจัดเงินสนับสนุนสถานประกอบการทําโครงการวิจัย ซึ่งไมไดผลรัฐถือวาใหเปลา 
แตหากประสบความสําเร็จ สถานประกอบการจะตองจายเงินคืนใหรัฐในอัตรารอยละ 3 ของผลผลิต
จนกวาจะหมด บริษทัตางๆ ที่มีชื่อเสยีงจึงจัดตั้งศูนยวิจัยและพัฒนาไวในประเทศอสิราเอล ดวยเหตุผล
ขางตนและยังสามารถคัดเลอืกผูสําเร็จการศึกษาจากสถาบันการศึกษามาทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ
และตรงตามความตองการ  
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 3. การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 3.1 ความหมาย ความเปนมา และความสําคัญของการปกครองสวนทองถิ่น 
  3.1.1 ความหมายของการปกครองสวนทองถ่ิน  
   การปกครองทองถิ่น ตรงกับภาษาอังกฤษวา  Local Government นักการศึกษาได
ใหความหมายไวตางๆ กัน ดังนี้ 
   วิลเลี่ยม (โกวิทย พวงงาม.  2544: 36; อางอิงจาก William.  1953: 574) ใหความหมาย
วา การปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง หนวยการปกครองซึ่งรัฐไดจัดตั้งขึ้น และใหมีอํานาจปกครอง
ตนเอง (Autonomy) มีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) และตองมีองคที่จําเปนในการปกครอง 
(Necessary Organization) เพ่ือปฏิบัติหนาที่ใหสมความมุงหมายของการปกครองทองถิ่นนั้นๆ           
   จอหน (โกวิทย พวงงาม.  2544: 36; อางอิงจาก John.  1957: 87 – 89) นิยาม
ความหมายการปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง หนวยการปกครองที่มีหนาที่เกี่ยวของกับการใหบริการ
ประชาชน ในเขตพื้นที่ใดพื้นที่หน่ึงโดยเฉพาะและ หนวยการปกครองดังกลาวนี้ จัดตั้งและอยูในความ
ดูแลของรัฐบาลกลาง 
    เดเนียล (โกวิทย พวงงาม.  2544: 36; อางอิงจาก Daniel.  1967: 14 – 21) ใหนิยามวา 
การปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง การปกครองที่รฐับาลกลางใหอํานาจหรือกระจายอํานาจไปใหหนวย
การปกครองทองถิ่น เปดโอกาสใหประชาชนในทองถิ่นไดมีอํานาจในการปกครองรวมกันทั้งหมด หรือ
เปนบางสวนในการบริหารทองถิ่น ตามหลกัที่วา ถาอํานาจการปกครองมาจากประชาชนในทองถิน่แลว 
รัฐบาลในทองถิ่นก็ยอมเปนรัฐบาลของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน 
   แฮริส (Harris.  1984: 574) กลาววา การปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง การปกครอง
ซึ่งหนวยการปกครองทองถิ่นไดมีการเลือกตั้งโดยอิสระ เพ่ือเลือกผูที่มีหนาที่บริหารการปกครองทองถิ่น
ที่มีอํานาจอิสระ พรอมความรับผิดชอบ ซึ่งตนสามารถที่จะใชไดโดยปราศจากการควบคุมของหนวย
การบริหารราชการสวนกลาง หรือสวนภูมิภาค แตทั้งน้ีหนวยการปกครองทองถิ่น ยังตองอยูภายใต
บทบังคับวาดวย อํานาจสูงสุดของประเทศ ไมไดกลายเปนรัฐอิสระใหมแตอยางใด 
   อุทัย หิรัญโต (2527) กลาววา การปกครองทองถิ่นเปนการปกครอง ที่รัฐบาลมอบ
อํานาจใหประชาชนในทองถิน่ใดทองถิ่นหนึ่งจัดการปกครอง และดําเนนิกิจกรรมบางอยาง มีเจาหนาที่
ที่ประชาชนเลอืกตั้งมาทั้งหมดหรือบางสวน มีอิสระในการบริหารงาน รัฐบาลควบคุมตามความเหมาะสม 
จะปราศจากการควบคุมของรัฐหาไดไม เพราะการปกครองทองถิ่นเปนสิ่งที่รัฐทําใหเกิดขึ้น  
   ยงยุทธ หงสลดารมย (2541: 9) ใหความหมายวา หมายถึง การปกครองในรูปลักษณะ
การกระจายอํานาจการปกครองบางอยาง ซึ่งรัฐไดมอบหมายใหทองถิ่นทํากันเอง เพ่ือตอบสนองความตองการ
ของประชาชนในทองถิ่นนั้นใหดําเนินไปอยางประหยัดมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยเหตุผลที่วา
ประชาชนในแตละทองถิ่นยอมทราบความตองการของทองถิ่นตนเองไดดีกวาบุคคลอื่น 
   การปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง หนวยการปกครองทางการเมืองที่อยูในระดับต่ํา
จากรบั ซึ่งกอตั้งโดยกฎหมายและมีอํานาจอยางเพยีงพอที่จะทาํกิจการในทองถิน่ไดดวยตนเอง รวมทั้ง 
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อํานาจจัดเก็บภาษี เจาหนาที่ของหนวยการปกครองทองถิ่น สามารถไดรับการเลอืกตั้ง หรือแตงตั้ง
โดยทองถิ่นไดเอง (โกวิทย พวงงาม.  2544: 21; อางอิงจาก Emile, J. Sady) 
 สรุปไดวา การปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง ระบบการปกครองที่รัฐบาลกลาง มอบอํานาจ
ใหกับประชาชนในทองถิ่นปกครองตนเอง โดยผานองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่มีบุคลากรทีม่าจาก
การเลือกตั้งโดยประชาชนในทองถิ่นน้ัน ทําหนาที่บริหารจัดการ และบริการประชาชน ภายในขอบเขต
ของกฎหมาย แตยังตองอยูในความควบคุมดูแลของรัฐบาลกลาง 
  3.1.2 ความเปนมาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
   การบริหารราชการแผนดินกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ป พ.ศ. 2475 มีวิวัฒนาการ
ที่สําคัญจากการที่รัชกาลที่ 5 ไดทรงวางรากฐานการบริหารราชการแผนดินไวจนกระทั่งหลังการเปลี่ยนแปลง
การปกครอง ป พ.ศ. 2475 ไดมีพระราชบญัญัตวิาดวย ระเบียบราชการบรหิารแหงราชอาณาจักรสยาม 
พุทธศักราช 2476 โดยมีสาระสําคัญเกี่ยวกับการจัดระเบียบการบริหารราชการออกเปน 3 สวน คือ  
ราชการบริหารสวนกลาง ราชการบริหารสวนภูมิภาค ราชการบริหารสวนทองถิ่น (ชวูงศ ฉายะบตุร.  2539: 
89 – 90) และในป พ.ศ. 2546 ก็ไดตราพระราชบัญญัตจัิดระเบียบเทศบาลขึ้น โดยแบงเทศบาลออกเปน  
3 ระดับ คือ เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลตาํบล สวนสุขาภิบาล ซึ่งเคยกําหนดขึน้กอนที่จะ
มีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ก็ยังคงมีอยูและไดตราพระราชบัญญัติสุขาภิบาลขึ้นใหม ใน ป พ.ศ. 2495  
ใหกระทรวงมหาดไทยเปนผูจัดตั้งเปลีย่นแปลง ขยายหรือลดสขุาภบิาลได ในป พ.ศ. 2499 รฐับาลโดย 
จอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดพยายามยกฐานะของตําบล เพ่ือจัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบล ซึ่ง
สามารถจัดตั้งขึ้นไดเพียง 59 แหง เทานั้น ก็ถูกยกเลิกตามประกาศคณะปฏิวตัิฉบบัที่ 326 ลงวนัที่ 13 
ธันวาคม 2515 เพราะขาดประสิทธิภาพในการทํางาน นอกจากนี ้ ยังมีการยกเลิกกฎหมายระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2495 และใชประกาศคณะปฏิวตัิแทน จนกระทั่งป พ.ศ. 2534 รัฐบาล
โดย นายอานันท ปนยารชุน ประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534  แทน
ประกาศคณะปฏิวัติ ซึ่งสาระสําคัญในการจัดระเบียบบริหารราชการแผนดิน แบงออกเปน 3 สวนคือ 
สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น 
   การบริหารราชการสวนทองถิ่น หรือการปกครองสวนทองถิ่น เปนกิจการงานปกครอง
ที่รัฐมอบหมายใหหนวยงานสวนทองถิ่นรับไปบริหารเอง การจัดระเบียบบริหารราชการสวนทองถิ่น
ตามมาตรา 70 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 ประกอบดวย 1) องคการ
บริหารสวนจังหวัด  2) เทศบาล  3) สุขาภิบาล  4) ราชการทองถิ่นอ่ืนตามที่กฎหมายกําหนด ซึ่งการ
บริหารราชการสวนทองถิ่น ตามขอ 4) มี 2 รูปแบบดวยกัน คือ กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา  
ตอมาในป พ.ศ. 2537 ไดประกาศใชพระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  
ทําใหมีการหนวยงานปกครองสวนทองถิ่นเพิ่มขึ้นอีกรูปแบบ คือ องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 
ภายหลังจากที่มีการใชพระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบลมาไดไมนาน ประเทศไทย
ก็เกิดวิกฤตเศรษฐกิจอยางรนุแรงในป พ.ศ. 2540 สงผลใหตองมีการปรับเปลีย่นโครงสรางใหมของ
องคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติสภาตาํบล และองคการบริหารสวนตําบล (ฉบบัที่ 3) 
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พ.ศ. 2542 โดยองคการบริหารสวนตําบลใดมีจํานวนประชากรไมถึงสองพันคนใหยุบรวมกับองคการ
บริหารสวนตาํบลพื้นทีต่ิดตอกันภายในเขตเดียวกัน นอกจากนั้น รัฐบาลของ นายชวน หลีกภัย ได
แถลงนโยบายตอรับสภาเมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2540 เกี่ยวกับนโยบายปฏิรูประบบราชการ  
โดยจะเรงรัดการออกกฎหมายเพื่อกระจายอํานาจการปกครองไปสูทองถิ่น ตามบทบัญญัติของรับธรรมนูญ
และจะดําเนินการปรับปรุงรูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีเพียง 4 รูปแบบ คือ 1) องคการ
บริหารสวนจังหวัด 2)  เทศบาล 3) องคการบริหารสวนตําบล และ 4) การปกครองรูปแบบพิเศษ  โดย 
ในสวนของสุขาภิบาลนั้นใหยกฐานะเปนเทศบาล  
    1. องคการบริหารสวนจังหวัด 
     องคการบริหารสวนจังหวัด เปนหนวยงานการปกครองทองถิ่นที่จัดตั้งขึ้น
ในทุกจังหวัด โดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด พ.ศ. 2498 มีฐานะเปนนิติบุคคล
และครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งจังหวัด การจัดรูปแบบองคการบริหารสวนจังหวัดเดิมน้ัน เปนสภาจังหวัด ตาม
พระราชบัญญัติสภาจังหวัด พ.ศ. 2481 ซึ่งมีบทบาทหนาที่ดานการศึกษา คือ เสนอขอเสนอแนะ และ
ใหคําปรึกษาตอคณะกรรมการจังหวัดเกี่ยวกับการประถมศึกษาและอาชวีศึกษา เทานัน้ พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด พ.ศ. 2498 ไดมีการแกไขเรื่อยมาถึง 10 ครั้ง และการแกไขที่เกี่ยวของ
กับการศึกษา ไดแก ครั้งที่ 9 และครั้งที่ 10 การแกไขในครั้งที่ 9 เปนการกาํหนดใหแยกประเภท
ขาราชการครสูวนจังหวัด ออกจากขาราชการสวนจังหวัดสามัญ และใหการบริหารงานบุคคลสําหรับ
ขาราชการครูสวนจังหวัด กระทําไดโดยกฤษฎีกา เพ่ือวางหลักเกณฑใหขาราชการครูสวนจังหวัดไดรับสทิธิ์
เทาเทียมกับขาราชการครูสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ การแกไขครั้งที่ 10 ไดยกเลิกบทบัญญัติในสวน
ที่เกี่ยวกบัขาราชการครูสวนจังหวัด เน่ืองจากไดมีการโอนกิจการบรหิารโรงเรียนประชาบาล ซึ่งรวมถึง
ขาราชการครูสวนจังหวัดขององคการบริหารสวนจังหวัดไปเปนของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ กระทรวงศึกษาธิการ ครั้งลาสุด ไดมีการยกเลิกพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด 
พ.ศ. 2498 โดยพระราชบญัญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 ซึ่งประกาศในราชกิจจานเุบกษา  
เม่ือวันที่ 31 ตุลาคม 2540 (พิณสุดา สิริธรังศรี; และ สมศักดิ์ ดลประสิทธิ.์  2541) 
     พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 ซึ่งเปนฉบับที่ใชอยู
ในปจจุบันมิไดกําหนดอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดใหมีหนาที่จัดการศึกษาแตอยางใด  
แตทั้งน้ีในมาตรา 45 (9) ไดกลาวถึงอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เอาไววา “จัดทํา
กิจการอื่นใดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ขององคการ
บริหารสวนจังหวัด บรรดาอํานาจหนาที่ใด ซึ่งเปนของราชการสวนกลางหรือราชการสวนภูมิภาค อาจ
มอบใหองคการบริหารสวนจังหวัดปฏิบัติได ทั้งน้ี ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” ซึ่งทําใหองคการบริหาร
สวนจังหวัดสามารถจัดการศึกษาไดตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
     การบริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวัดจะบรหิารงานตามขอบญัญัติ
จังหวัด โดยมีขั้นตอน ดังนี้ 
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      1. ขั้นการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด ซึ่งจัดทํา ทั้ง
ระยะ 1 ป และระยะ 5 ป เปนแผนที่จะบงชี้ถึงทิศทางและเปาหมายการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัด  
โดยผูวาราชการจังหวัด จะเปนผูอนุมัติแผนพัฒนาระยะ 5 ป ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดอนุมัติ
แผนพัฒนาประจําป 
      2. ขั้นการจัดทําขอบัญญัติจังหวดั เปนสิ่งที่แสดงถึงกิจกรรมขององคการ
บริหารสวนจังหวัด โดยเฉพาะเรื่องงบประมาณรายจายประจําป ซึ่งจะมีโครงการและงบประมาณของ
องคการบริหารสวนจังหวัด 
      3. ขั้นจัดหารายไดขององคการบริหารสวนจังหวัด มีรายได 3 ลักษณะ 
คือ รายไดที่องคการบริหารสวนจังหวัดเก็บเองได เชน ภาษีบํารุงทองที่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีปาย
และคาธรรมเนียมตางๆ เปนตน รายไดที่รฐับาลจัดเกบ็ใหหรือแบงรายไดให เชน ภาษมูีลคาเพิ่ม  ภาษีสุรา  
ภาษีสรรพสามิต เปนตน รายไดที่รับอุดหนุน เชน เงินอุดหนุนโครงการทางหลวงทองถิ่น เงินอุดหนุน
เฉพาะกิจ เปนตน 
      4. ขั้นปฏิบตัิตามขอบัญญัติจังหวัด เปนการดําเนินการตามขอบัญญัต ิ 
ซึ่งกําหนดเปนหนาที่ การดําเนินการตามโครงการและงบประมาณที่ตั้งไว 
      5. ขั้นควบคุมการดําเนินการตามขอบัญญัตจัิงหวัด ในสวนของฝาย
บริหารจะมีรายงานความคืบหนาการดําเนินงานโครงการตางๆ เปนระยะ ในสวนของสภาจังหวัดจะมี
คณะกรรมการตรวจสอบและควบคุมการดําเนินงานของฝายบริหาร 
    2. เทศบาล 
     หลังจากที่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 แลว ไดมีการตรา
พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 ขึ้น ซึ่งนับไดวา เปนกฎมายฉบับแรก วาดวยการจัด
ระเบียบบริหารปกครองตนเองของเทศบาล และตอมาไดตราพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ขึ้น
ใชแทน ซึ่งไดแบงโครงสรางของเทศบาลออกเปน 2 สวนคือ สภาเทศบาลและเทศมนตรี สําหรับการ
ปฏิบัติงานตามหนาที่เทศบาล จะมีพนักงานเทศบาลเพิ่มขึ้นอีกสวนหน่ึงดวย 
     ในปจจุบันกระทรวงมหาดไทยไดออกระเบียบวาดวย การกําหนดสวนราชการ
ของเทศบาล พ.ศ. 2534 โดยกําหนดใหมีการจัดตั้งกองหรือฝายขึ้น 12 หนวย ไดแก 
      2.1 สํานักปลัดเทศบาล 
      2.2 กองหรือฝายประปา 
      2.3 กองหรือหรือฝายการแพทย 
      2.4 กองหรือฝายการศึกษา 
      2.5 กองหรือฝายคลัง 
      2.6 กองชาง   
      2.7 กองหรือฝายชางสุขาภิบาล 
      2.8 กองหรือฝายวิชาการและแผนงาน 
      2.9 กองหรือฝายสวัสดิการสังคม 
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      2.10 กองหรือฝายอนามัยและสิ่งแวดลอม 
      2.11 หนวยตรวจสอบภายใน 
      2.12 แขวง 
     ในสวนของกองหรือฝายการศึกษา จะเปนหนวยงานที่ทําหนาที่ดําเนินกิจการ
เกี่ยวกบัการปฏิบัติงานในดานการศึกษา ระดับประถมศกึษาของเทศบาล (ตอมาขยายเปนมัธยมศึกษา
ตอนตน ตามโครงการขยายโอกาสทางการศึกษาของรฐับาล) งานดานการสอน การนิเทศการศกึษา 
งานสวัสดิการสังคมและนันทนาการ ตลอดจนปฏิบัติงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ ซึ่งกองหรือฝายการศึกษา 
จะประกอบดวย ฝายและงาน ดังนี้ 
      1. ฝายบริหารการศึกษา ประกอบดวย งานเจาหนาที่ งานบรหิารวิชาการ 
งานการเงิน และงานโรงเรียน 
      2. ฝายพัฒนาการศึกษา ประกอบดวย งานนิเทศการศึกษา งานกิจกรรม
เด็กเยาวชนและการศึกษานอกโรงเรียน และงานธุรการ 
     อํานาจหนาที่ของเทศบาล ในสวนทีเ่กี่ยวของกับการศึกษาตามพระราชบญัญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 ไดกําหนดใหมีอํานาจหนาที่เปน 2 ประเภท คือ อํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายจัดตั้ง
เทศบาลกําหนด และอํานาจหนาที่ตามกฎหมายเฉพาะอื่นๆ กําหนด สําหรับอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมาย
จัดตั้งเทศบาลกําหนด มี 2 สวน คือ หนาที่ที่ตองปฏิบัตทิัง้เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร 
คือ สามารถจัดตั้งและบํารุงโรงเรียนอาชีวศึกษาได และจัดใหมีและบํารุงสถานที่สําหรับการกีฬา และ
พละศึกษาได สวนอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายเฉพาะอื่นๆ กําหนดในสวนของการศกึษา คือ หนาที่ตาม 
พระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2523 หนาที่ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  
และหนาที่ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 โดยในสวนหนาที่ตามรัฐธรรมนญูแหง
ราชอาณาจักรไทย และหนาที่ตามพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาตินั้น ถือเปนหนาที่ใหมที่เทศบาล
จะตองดําเนินการรวมกับสถานศึกษา 
     การบริหารงานมีกลไกที่สําคัญ คือ การตราเทศบัญญัติ อันเปนขอบังคับให
ประชาชนผูบรหิาร และพนักงานของเทศบาลปฏิบตัิหรือไมปฏิบตัติามแนวทางทีเ่กิดขึ้น กลไกที่สาํคัญ
ของคณะเทศมนตรีในการบริหารงานคือ การเสนอรางเทศบัญญัติงบประมาณประจําปตอสภาเทศบาล
และการควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆ ใหเปนไปตามนโยบายที่ไดวางไวแลว  
    3. กรุงเทพมหานคร 
     กรุงเทพมหานคร (กทม.) มีฐานะเปนทั้งนครหลวงของประเทศไทย และเปน
ราชการบริหารสวนทองถิ่นรูปแบบพเิศษ ที่มีฐานะเปนทบวงการเมืองนิติบคุคล มีระเบียบการปกครอง
ตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 มีหนาที่จัด 
บริการสาธารณะใหแกประชาชนในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร โดยแบงพ้ืนที่การปกครองออกเปนเขต  
และแตละเขตแบงออกเปนแขวง มีสํานกังานใหญเรียก ศาลาวาการกรุงเทพมหานคร แบงสวนราชการ ดังนี้ 
     3.1 สํานักเลขานุการสภากรุงเทพมหานคร 
     3.2 สํานักงานเลขานุการผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
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     3.3 สํานักงานคณะกรรมการขาราชการกรุงเทพมหานคร 
     3.4 สํานักงานปลดักรุงเทพมหานคร 
     3.5 สํานักหรือสวนราชการที่เรยีกชื่ออยางอ่ืน ซึ่งมีฐานะเปนสํานัก 
     3.6 สํานักงานเขต 
     อํานาจหนาที่ของกรุงเทพมหานคร ในสวนที่เกี่ยวของกับการศึกษา มีบัญญัติ
ไวในพระราชบัญญัติจัดระเบียบบริหารราชการการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 มาตรา 8(21) คือ มี
หนาที่จัดการศึกษา โดยกรงุเทพมหานครไดดําเนินการจัดการศกึษาหลายระดับและหลายรปูแบบ ซึ่งมี
หนวยงานที่รับผิดชอบ ดังน้ี 
      1. การจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา 
       1.1 การจัดในรูปศูนยเลี้ยงดูแลหรือศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยูในความ
รับผิดชอบของสํานักงานพัฒนาชุมชน ซึ่งดําเนินการในลักษณะของการใหความสนับสนุนชุมชนที่เปด
ดําเนินการและสํานักอนามัยซ่ึงเปดสถานเลี้ยงเด็กกลางวัน และใหการสนับสนุนบานเลี้ยงเด็ก 
       1.2 การจัดการศึกษาในระดับอนุบาล จํานวน 1 โรงเรียน ในโรงเรียน
วัดธาตทุอง ซึง่รับโอนมาจากสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาเอกชน (สช.) โดยเปดดําเนินการตั้งแต
ปการศึกษา 2536 
       1.3 การจัดในรูปชั้นเด็กเล็ก (กอนเกณฑ 1 ป) อยูในความรับผิดชอบ
ของสํานักการศึกษาและสํานักงานเขต ซึ่งปจจุบันเปดสอนในโรงเรียนประถมศึกษากรุงเทพมหานคร   
      2. การจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา อยูในความรับผดิชอบ ของ
สํานักการศึกษาและสํานักงานเขต ซึ่งตัง้อยูกระจายทั่วพ้ืนที่ 50 เขต ทั้งกรุงเทพมหานคร 
      3. การจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน เปดสอนในโรงเรียน
ประถมศึกษาของกรุงเทพมหานคร ตามโครงการขยายโอกาสทางการศึกษา ซึ่งอยูในความรับผิดชอบ
ของสํานักการศึกษาและสํานักงานเขต 
      4. การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา ไดแก วิทยาลัยแพทยศาสตรและ
วิทยาลัยพยาบาลศาสตรเกื้อการุณย ในความรับผิดชอบของสํานักการแพทย 
      5. การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ไดแก การฝกอบรมอาชีพ
ระยะสั้นในโรงเรียนฝกอาชพีกรุงเทพมหานคร และจัดใหแกกลุมสนใจตามความเหมาะสม ซึ่งอยูใน
ความรับผิดชอบของสํานักพัฒนาชุมชน 
     สํานักงานเขต มีอํานาจหนาที่กํากับ/ติดตามการดําเนินงานดานการศึกษา 
และฝกอบรม ความรูใหกับโรงเรียนประถมศึกษา 
     งานศึกษาธิการ มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานธุรการ การเงิน บัญชี และ
พัสดุ จัดทําฎีกาเบิกจายเงินประเภทตางๆ การควบคุมจัดทําทะเบียนการเบิกจายวัสดุครุภัณฑ เก็บรักษา
รวบรวมกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ คําสั่งหรือหนังสือสั่งการที่เกี่ยวของ การปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติประถมศึกษา การกําหนดชื่อโรงเรียน งานกิจกรรมนักเรียนในสถานศึกษา ตรวจเยี่ยม
โรงเรียนรวมพิธีการและกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน ดําเนินการเกี่ยวกับการเจาหนาที่ของขาราชการ
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และลูกจางในโรงเรียน และในงานศึกษาธิการ การนิเทศการศึกษา งานศูนยวิชาการเขต และปฏิบัติ
หนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของ 
    4. เมืองพัทยา 
     เมืองพัทยาเปนการปกครองทองถิ่นแบบพิเศษ มีฐานะเปนนิติบคุคล และ
เปนราชการบริหารสวนทองถิ่น ตามพระราชบัญญตัิระเบียบราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2521 เมืองพัทยา
ประกอบดวย สภาเมืองพัทยา ทําหนาที่เปนฝายนติิบญัญัติของทองถิน่ และควบคุมการบริหารงานของ
ปลัดเมืองพัทยา ซึ่งเมืองพัทยาจางมาทําหนาที่บริหารโดยปลัดเมืองพัทยา ทําหนาที่ฝายบริหาร บังคับบัญชา
พนักงานและลูกจางเมืองพัทยา เมืองพัทยาแบงสวนราชการเปน 9 สวน ดังนี้ 
     4.1 สํานักปลัดเมืองพัทยา 
     4.2 กองวิชาการและแผนงาน 
     4.3 กองคลัง 
     4.4 กองชาง 
     4.5 กองสาธารณสุข 
     4.6 กองการศึกษา 
     4.7 กองสวัสดิการสังคม 
     4.8 แขวง 
     4.9 งานตรวจสอบภายใน 
    สวนราชการที่ทําหนาที่ดานการศึกษา ไดแก กองการศึกษา มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับ
การศึกษา และงานอื่นที่เกี่ยวของหรือตามที่ไดรับมอบหมาย โดยการจัดการศึกษาเปนไปในลักษณะ
เชนเดียงกับเทศบาลทั่วไป คือ มีโรงเรียนประถมศึกษาเมืองพัทยา เปนสถานที่ที่จัดการเรียนการสอน
ตามหลกัสูตรกระทรวงศึกษาธิการ และในป พ.ศ. 2534 เทศบาลและเมืองพัทยาก็ไดเริ่มดําเนินการเปด
ชั้นเรียนระดับมัธยมศึกษา ตามโครงการขยายโอกาสทางการศกึษาของกระทรวงศึกษาธิการดวย (พิณสุดา 
สิริธรังศรี; และ สมศักดิ์ ดลประสิทธิ์.  2541; อางอิงจาก วัลภา โลสุวรรณ.  2537) โดยมีสํานักบริหาร
การศึกษาทองถิ่น กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย เปนหนวยงานที่รับผิดชอบดาํเนิน การสงเสริม
และสนับสนุน 
    5. องคการบริหารสวนตําบล 
     เปนการจัดระเบียบบริหารงานในตําบล ซึ่งไดเริ่มขึ้น ตามพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2547 เปนตนมา และไดมีการแกไขจัดระเบียบบริหารในตําบลเรื่อยมา
อยางตอเนื่อง จนไดมีพระราชบญัญัตสิภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 ซึ่งกําหนดให
องคการบริการสวนตําบลมีฐานะเปนนิติบุคคล และใหทําหนาที่พัฒนาตําบลตามแผนงานโครงการและ
งบประมาณของตนเอง ตลอดจนรับผิดชอบการจัดกิจกรรมบริการประชาชนในดานตางๆ ในเขตตําบล 
เชน จัดใหมีน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภคและการเกษตร รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน คุมครอง
ดูแลและบํารุงรักษาสิ่งแวดลอม เปนตน 
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     อํานาจหนาทีข่ององคการบรหิารสวนตําบล ในสวนที่เกีย่วกับการจัดการศึกษา  
จะมีหนาที่สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ซึ่งในปจจุบันองคการบริหารสวนตําบลไดเขาไป
สงเสริมการศึกษาในฐานะเปนผูใหการสนับสนุนงบประมาณดานการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการในทองที่ของตําบลนัน้ๆ นอกจากนี้สมาชกิองคการบริหารสวนตําบลบางสวน ยังมี
บทบาทดานการศึกษาในฐานะเปนกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอีกดวย 
     โดยทัว่ไปแมวา องคการบรหิารสวนตําบลยังไมไดจัดการศึกษาโดยตรง แต
ในพื้นที่ของแตละตําบลก็เปนที่ตั้งของสถานศึกษาหลายแหง โดยเฉพาะโรงเรียนประถมศึกษา การเกิดขึ้น
ของโรงเรียนและองคการบริหารสวนตําบลในชนบทไทย ตามกฎหมาย แมโครงสรางและวิธีการจัดตั้ง
จะแตกตางกัน แตสิ่งที่เหมือนกันคือขอผูกพันรวมกัน ตามเจตนารมณของกฎหมายที่ตองการใหเกดิ
การพัฒนาดวยกระบวนการเรียนรูของชุมชนเองเปนสําคัญ โดยหลักแลวโรงเรียนและองคการบริหาร
สวนตําบล ตางก็เปนองคการทางสังคมที่มีหนาที่ตอบสนองตอการปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลงทาง 
สังคม เพ่ือใหหนวยยอยในสังคมสามารถดํารงอยูได แมวาโรงเรียนและองคการบริหารสวนตําบล จะ
ตั้งขึ้นตางวาระกัน แตก็สามารถปฏิบัติงานประสานสัมพันธ มีสวนรวมซ่ึงกันและกันได เพ่ือพัฒนาให
กระบวนการขัดเกลาสมาชิกในชุมชน มีความคิดริเร่ิมในการสรางสรรคสังคม ปรับปรุงแกไขปญหาใน
ชมชนใหดีขึ้นได และเปนหนาที่หลักที่จะตองฝกฝนอบรมสมาชิกในชุมชน มีคุณลักษณะที่พึงประสงค
ของสังคม มีความเปนประชาธิปไตยที่ฝงรากลึกในจิตใจ 
  3.1.3 ความสําคัญของการปกครองสวนทองถิ่น 
   องคกรปกครองสวนทองถิ่น เกิดขึ้นตามนโยบายในการปฏิรูประบบราชการ โดย
การปรับปรุงและแกไขกฎหมายที่สําคัญ ไดแก พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) 
พ.ศ. 2545 มีการกําหนดโครงสรางการบริหารการจัดการ กําหนดอํานาจหนาที่ในการจัดบริการสาธารณะ 
โดยใชจํานวนประชาชนและรายไดที่หาไดจากทองถิ่น นํามาใชเปนเงินงบประมาณขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นนัน้ๆ องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่กฎหมายกําหนดอํานาจหนาที่ในการจัดบริการสาธารณะ
ตางๆ ไดแก กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด และองคการบริหาร
สวนตําบล องคกรปกครองสวนทองถิ่น จึงมีความสําคัญ ดังน้ี 
   1. องคกรปกครองสวนทองถิน่เปนสถาบนัใหการศึกษา การปกครองระบอบประชาธปิไตย 
แกประชาชน กลาวคือ องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนภาพจําลองระบบการเมืองของชาติ มีกิจกรรม
ทางการเมืองโดยเฉพาะการเลือกตั้ง เปนการชักนําใหคนในทองถิ่นไดเขามามีสวนรวมในการปกครอง
ตนเอง เปนการฝกหัดการตัดสินใจทางการเมือง  
   2. การสรางประชาธปิไตยที่ม่ันคง จะตองเร่ิมจากการสรางประชาธปิไตยในทองถิน่
มากอน เพราะการพัฒนาการเมืองในวงกวางจะนําไปสูความเขาใจการเมือง ในระดับชาติโดยงาย 
   3. การปกครองสวนทองถิ่น ทําใหประชาชนเกิดความรอบรูแจมแจงทางการเมือง 
(Political Maturity) กลาวคอื ประชาชนจะรูถึงวิธกีารเลอืกตั้ง การตัดสินใจ การบรหิารการเมืองทองถิ่น 
การตอสูแขงขันกันตามวิถีทางการเมือง ทําใหเกิดการรวมกลุมทางการเมืองในที่สุด 
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   4. การปกครองสวนทองถิ่น ทําใหเกิดการเขาสูวิถทีางการเมืองของประชาชน ดวย 
เหตุผลที่การเมืองทองถิ่น มีผลกระทบตอประชาชนโดยตรงและใกลตัวมากที่สุด และเกี่ยวพันตอเนื่อง
กับการเมืองระดับชาติ หากมีกิจกรรมทางการเมืองเกิดขึน้อยูเสมอ ก็จะมีผลทําใหเกดิความคกึคัก และ
มีชีวิตชีวาตอการปกครองสวนทองถิ่น ประชาชนในทองถิ่นจะมีความเกี่ยวพันและเขาสูระบบการเมือง
อยูตลอดเวลา  
 3.2 องคประกอบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  แนวคิดของ ประทาน คงฤทธิ์ศึกษากร (2537: 24 – 25) ไดกําหนดองคประกอบที่สําคัญๆ 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไว ดังนี้ 
   1. หนวยการปกครองทองถิ่น จะไดรับการจัดตั้งขึ้นโดยผลแหงกฎหมาย และหนวย 
การปกครองทองถิ่นนั้นๆ จะมีสภาพเปนนิติบุคคล 
   2. หนวยการปกครองทองถิ่น ที่ไดรับการจัดตั้งขึ้น จะตองไมอยูในการบงัคับบญัชา 
(Hierarchy) ของหนวยงานทางราชการ เพราะจะตองเปนหนวยงานที่มีอํานาจปกครองตนเอง (Autonomy)  
   3. หนวยการปกครองทองถิ่นที่จัดตั้งขึ้น ตองเปนองคกรที่มาจากการเลือกตั้ง (Election) 
โดยประชาชนในทองถิ่น เพ่ือแสดงถึงการเขามามีสวนรวมทางการเมืองการปกครองของประชาชน (Political 
Participation) 
   4. หนวยการปกครองทองถิ่นนั้น จะตองมีอํานาจในการจัดเก็บรายได (Revenue) 
โดยการอนุญาตจากรัฐเพ่ือใหทองถิ่นมีรายไดนํามาทํานุบํารุงทองถิ่นใหเจริญกาวหนา 
   5. หนวยการปกครองทองถิ่นนั้น ควรมีอํานาจในการกําหนดนโยบายและมีการควบคุม
ใหมีการปฏิบัติ ใหเปนไปตามนโยบายของตน ตามครรลองของการปกครองที่มีประชาชนทางการเมือง
การปกครองอยางแทจริง 
   6. หนวยการปกครองทองถิ่นนั้นๆ ควรมีอํานาจในการออกกฎ ขอบังคบั เพ่ือกํากับ
ใหมีการปฏิบัติไปตามนโยบาย หรือความตองการแหงทองถิ่นได แตทั้งน้ี กฎ ขอบังคับทั้งปวงตองไมขัด
ตอกฎหมาย หรือขอบังคับอ่ืนใดๆ ของรัฐ 
   7. หนวยการปกครองทองถิ่น เม่ือไดรับการจัดตั้งขึ้นแลว ยังคงอยูในความรับผิดชอบ
และในกํากับดูแลของรัฐ เพ่ือประโยชนและความมั่นคงแหงรัฐและประชาชนในสวนรวม     
 3.3 อํานาจและหนาที่ในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  การจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละประเภทนั้น เปนไปตามที่กฎหมายจัดตั้งองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นแตละประเภทกําหนด โดยนอกจากจะกําหนดโครงสรางการบริหารจัดการ แลว 
ยังกําหนดอํานาจหนาที่ในการจัดบริการสาธารณะไวดวย องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่กฎหมายกําหนด
อํานาจหนาที่ในการจัดบริการสาธารณะทางการศึกษา ไดแก 
   1. กรุงเทพมหานคร ตามพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการ กรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. 2528 
   2. เมืองพัทยา ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 
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   3. องคการบริหารสวนจังหวัด ตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 
2540 
   4. เทศบาล ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
   5. องคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติสภาตาํบล และองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 283 กําหนดใหมีกฎหมาย
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นประกอบกับมาตรา 49 และ
มาตรา 289 กําหนดวา ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิจะจัดการศึกษาอบรม และการฝกอาชีพ
ตามความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่นน้ัน และเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศกึษาอบรม
ของรฐั โดยคํานึงถึงความสอดคลองและระบบการศึกษาของชาต ิประกอบกบัพระราชบญัญัตกิารศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 41 และมาตรา 42 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวง 
ศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 21 กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีสิทธิจัดการศึกษาตาม
ความพรอม ความเหมาะสม และความตองการภายในทองถิ่น โดยใหกระทรวงศึกษาธิการ กําหนด
หลักเกณฑและวธิีการประเมนิความพรอมในการจัดการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และประสาน
สงเสริมองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสามารถจัดการศึกษาสอดคลองกับนโยบายและไดมาตรฐานการศึกษา 
รวมทั้ง การเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ทั้งน้ี หลักเกณฑ และวธิีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ใหเปนไปตามกฎกระทรวง 
  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
พ.ศ. 2542 มาตรา 16 มาตรา 17 และมาตรา 18 กําหนดใหเทศบาลเมอืงพัทยาองคกรปกครองสวนตําบล 
องคการบริหารสวนจังหวัด และกรุงเทพมหานคร มีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบการบริหารสาธารณะ
เพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตน โดยถือวา การจัดการศึกษาเปนสวนหนึ่งของบริการ
สาธารณะดวย นอกจากนี้ มาตรา 30 และมาตรา 32 ของพระราชบัญญัติฉบบัน้ี ไดกําหนดใหมีแผนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นและแผนปฏิบัติการ เพ่ือกําหนดขั้นตอนการกระจาย
อํานาจตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งแผนทั้ง 2 ฉบับดังกลาว ตอง
ไดรับความเหน็ชอบจากคณะรฐัมนตรี มีหลักเกณฑเกี่ยวกบัการกระจายอํานาจดานการศึกษา โดยสรปุ 
ดังนี้ 
   1. แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2543
และฉบับที่ 2 พ.ศ. 2551 กําหนดใหภารกิจการจัดการศึกษาทั้งการศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบ 
เปนภารกิจทีจ่ะตองถายโอนใหองคการบริหารสวนตําบล เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวดั กรุงเทพมหานคร 
และเมืองพัทยา 
   2. แผนปฏิบตัิการกําหนดขั้นตอนการกระจายอาํนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่
ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2543 และฉบับที่ 2 พ.ศ. 2551 ไดกําหนดขอบเขตการถายโอน ดังนี้ 
    2.1 ใหกระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจหนาที่ 
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     2.1.1 กําหนดนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษาในระดับชาติ ระดับ
เขตพ้ืนที่การศึกษา และในระดับทองถิ่น 
     2.1.2 ประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการศึกษา
ตามกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2547 
     2.1.3 เสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศกึษาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 
     2.1.4 ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษาภายหลังการถายโอน 
     2.1.5 ใหกระทรวงศึกษาธิการรวมกับคณะกรรมการ การกระจายอํานาจฯ
เรงดําเนินการในการสรางความพรอมใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการศึกษาไดเองโดย
กําหนดใหมีคณะทํางานเฉพาะดานขึ้น เพ่ือดําเนินการในเร่ืองนี้โดยเฉพาะ และใหมีการรายงานความกาวหนา
ใหคณะกรรมการการกระจายอํานาจฯ ทราบอยางตอเน่ือง 
    2.2 เม่ือองคกรปกครองสวนทองถิ่นผานการประเมินความพรอม ตามขอ 2.1.2 
และผานความสมัครใจใหถายโอนสถานศึกษาแลว ใหกระทรวงศึกษาธิการและเขตพ้ืนที่การศึกษาตาม
พระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ถายโอนสถานศึกษาตามประเภททีก่ําหนดใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 
    2.3 ใหมีกลไกคณะกรรมการระดับชาตเิพ่ือทาํหนาทีใ่นการแกไขปญหา กําหนด
มาตรฐานทางวิชาการ และสงเสริมความเขมแข็งใหแกสถานศึกษาในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น
รวมทั้ง มีกลไกระดับจังหวัดเพื่อพิจารณาเรื่องสถานศึกษาที่ถายโอนทั้งระบบโดยเฉพาะ 
    2.4 รูปแบบการถายโอนองคกรปกครองสวนทองถิ่น อาจดําเนินการจัดการศึกษา
ในรูปแบบอ่ืนใดก็ไดที่ดําเนินการแลวจะเกิดประโยชนตอการจัดการศึกษา และทําใหการจัดการศึกษา
มีคุณภาพมากขึ้น รวมทั้งมีอํานาจในการกําหนดนโยบายและแนวทางในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา
นั้นๆ หรือมีสวนรวมและตัดสินใจในการกําหนดแนวทางและนโยบายในการจัดการศึกษา 
    2.5 กรณีองคกรปกครองสวนทองถิ่นขอจัดตั้งหรือขอรับการถายโอนการศึกษา
ในระบบที่เปนการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหเปนไปตามกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ และวิธีการประเมิน
ความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2547 และที่แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2549 ยกเวนการจัดการศึกษาขัน้พ้ืนฐานในสถานศึกษาที่มีลักษณะพิเศษบางประเภท 
ไดแก 
     2.5.1 สถานศกึษาทีเ่นนการจัดการศึกษาเพื่อความเปนเลิศเฉพาะดานและ
มุงใหบริการในเขตพื้นที่ที่กวางขวางกวาเขตขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงใดแหงหนึ่ง 
     2.5.2 สถานศึกษาที่จัดการศึกษาในเชิงทดลองวิจัยและพัฒนา 
     2.5.3 สถานศึกษาที่จัดการศึกษาเพื่อผูพิการและดอยโอกาส ยกเวนสถานศึกษา
ที่เรียนรวม 
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     2.5.4 สถานศึกษาที่จัดตั้งขึ้น เพ่ือใหเปนสถานศึกษาตัวอยางหรือตนแบบ
สําหรับการจัดการศึกษาในระดับภาค ในระดับจังหวัด หรือในระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา 
     2.5.5 สถานศกึษาระดับประถมศกึษาที่มีจํานวนนักเรียนตั้งแต 300 คนขึน้ไป 
หรือสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาที่มีจํานวนนักเรียนตั้งแต 1500 คนขึ้นไป 
     2.5.6 สถานศึกษาทีย่ังไมผานเกณฑการประเมินมาตรฐานของสํานักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมนิคุณภาพการศึกษา หรือที่ยังขาดความพรอมดานบุคลากรและระบบบริหาร 
ซ่ึงตองพัฒนามาตรฐานและความพรอมกอน    
     2.5.7 สถานศึกษาทีจั่ดตั้งขึ้น ใหมีลักษณะเปนหนวยงานกระจายอํานาจ
ในรูปแบบอ่ืนอยูแลว ไดแก สถานศึกษาทีมี่ฐานะเปนองคการมหาชนตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน 
พ.ศ. 2542 
     2.5.8 สถานศึกษาในโครงการพระราชดําริหรืออยูในพระบรมราชานุเคราะห 
หรือสถานศึกษาที่จัดตั้งขึ้นเพื่อการเฉลิมพระเกียรติในวโรกาสตางๆ 
     2.5.9 สถานศึกษาทีผู่บริจาคที่ดินและอาคารมีวตัถุประสงคใหรัฐเปนผูจัด 
การศึกษาเอง 
    2.6 ภายใตขอกําหนด 9 ขอ ดังกลาวขางตน กอนดําเนินการถายโอนใหกระทรวง 
ศึกษาธิการรวมกับคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น กําหนดรายชื่อ
สถานศึกษาลักษณะพิเศษดังกลาวใหชัดเจนและประกาศใหทราบทั่วกัน ถาองคกรปกครองสวนทองถิ่นใด
ผานเกณฑประเมินความพรอม และสถานศึกษามีความสมัครใจใหโอนสถานศึกษาไปสังกัดองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นตามหลักเกณฑที่กระทรวงศกึษาธิการจัดทําขึ้นเพิ่มเตมิพิเศษจากขอ 2.1.2 ใหถายโอน
สถานศึกษาดังกลาว ทั้งน้ีใหเปนไปตามประกาศกระทรวงแนบทายกฎกระทรวง 
 3.4 การจัดและการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  เม่ือองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดการศึกษา หลักการในการจัดการศึกษาควรตองเปน
เชนเดียวกับการจัดการศึกษาของรัฐ คือ เปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และกฎหมายวา
ดวยการศึกษาแหงชาติ ซึ่งถือเปนกฎหมายแมบททางการศึกษาของประเทศ รวมทั้ง กฎหมายอื่นที่
เกี่ยวของ ซึ่งมีความมุงหมายและหลักการที่สําคัญ ดังนี้  
   1. การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐประกาศวาเปนการศึกษา
ตามรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 43 ตองทั่วถึงประชาชน มีคุณภาพ และไมเก็บคาใชจาย 
ทั้งน้ี จะตองจัดการศึกษาสาํหรับบุคคล ซึ่งมีความบกพรองทางรางกาย อารมณ สังคม จิตใจ และ
สติปญญา หรือความบกพรองทางการสื่อสารและการเรยีนรู หรือมีรางกายพกิาร หรือทุพพลภาพ หรือ 
บุคคล ซึ่งไมสามารถพึ่งตนเองได หรือไมมีผูดูแลหรือดอยโอกาส ใหมีสิทธิและโอกาสไดรับการศึกษา
ขั้นพื้นฐานเปนพิเศษ และจัดการศึกษาสําหรับบุคคล ซึ่งมีความสามารถพิเศษดวยรูปแบบที่เหมาะสม 
โดยคํานึงถึงความสามารถของบุคคลนั้น 
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   2. การจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาตองมีเอกภาพดานนโยบาย 
มีความหลากหลายในการปฏิบัติ มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษา และองคการ
ปกครองสวนทองถิ่น มีการกําหนดมาตรฐานการศึกษา มีการประกันคุณภาพทุกระดับและทุกประเภท
การศึกษา มีการระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ มาใชในการจัดการศกึษา ใหสงัคมมสีวนรวมในการจัด 
การศึกษา และการพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง 
   3. การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ ทั้งรางกาย 
จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับ
ผูอ่ืนไดอยางมีความสุข 
   4. กระบวนการจัดการเรียนรู ตองมุงปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตอง เกี่ยวกับการเมือง 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รูจักรักษาและสงเสริมสิทธิ หนาที่  
เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาคและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย มีความภาคภูมิใจในความเปนไทย 
รูจักรักษาผลประโยชนสวนรวม และของประเทศชาต ิรวมทั้งสงเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรมของชาต ิ
การกีฬา ภูมิปญญาทองถิ่น ภูมิปญญาไทย และความรูอันเปนสากล ตลอดจนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รูจักพ่ึงตนเอง มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค ใฝรู
และเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง การมีสวนรวมในการบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐ 
  นอกจากภารกิจดานการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแลว องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นยงัมีภารกิจดานการมีสวนรวมในการบริหาร และการจัดการศึกษาของรัฐตามที่กฎหมาย
กําหนด และตามนโยบายของรัฐบาล หรือนโยบายขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น เชน 
   1. การมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาของรัฐ โดยการสงผูแทนเปนคณะกรรมการ
ในระดับตางๆ เชน 
    1.1 กรรมการผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิน่ในคณะกรรมการสภาการศึกษา
ทําหนาที่พิจารณาเสนอแผนการศึกษาแหงชาติที่บรูณาการศาสนา ศลิปะ วัฒนธรรม และกีฬากบัการศกึษา
ทุกระดับ พิจารณาเสนอนโยบาย แผน และมาตรฐานการศกึษา เพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามแผนการศกึษา
แหงชาติ พิจารณาเสนอนโยบายและแผนในการสนับสนนุทรัพยากรเพือ่การศึกษาดําเนินการประเมนิผล
การจัดการศกึษา และใหความเห็นหรือคําแนะนาํในเรื่องกฎหมายและกฎกระทรวงทีเ่กี่ยวกบัการศกึษา 
    1.2 กรรมการผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นในคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ทําหนาที่พิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนา มาตรฐาน และหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานที่สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและแผนการศึกษาแหงชาติ การสนับสนุน
ทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และเสนอแนะในการออกระเบียบ 
หลักเกณฑ และประกาศที่เกี่ยวกับการบริหารงานของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
    1.3 กรรมการผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นในคณะกรรมการการอุดม ศึกษา
ทําหนาที่พิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐานการอุดมศึกษาที่สอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาตแิละแผนการศกึษาแหงชาติ การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบ 
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และประเมินผลการจัดการศกึษาระดับอุดมศึกษา และเสนอแนะในการออกระเบียบ หลักเกณฑ และ
ประกาศที่เกี่ยวกับการบริหารงานของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
    1.4 กรรมการผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นในคณะกรรมการการอาชีวศึกษา
ทําหนาที่พิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนา มาตรฐาน และหลักสูตรการอาชีวศึกษาทุกระดับที่สอดคลอง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและแผนการศึกษาแหงชาติ การสงเสรมิประสานงานการจดั 
การอาชีวศึกษาของรัฐและเอกชน การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการจัด 
การอาชีวศึกษา และเสนอแนะในการออกระเบียบ หลักเกณฑ และประกาศที่เกี่ยวกับการบริหารงาน
ของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
    1.5 กรรมการผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นในคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา
มีอํานาจหนาที่กํากับดูแล จัดตั้ง ยุบ รวม หรือเลิกสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตพื้นทีก่ารศึกษา ประสาน
สงเสริม และสนับสนุนสถานศึกษาเอกชนในเขตพื้นทีก่ารศึกษา ประสานและสงเสริมองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นใหสามารถจัดการศึกษาสอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษาสงเสริมและสนบัสนุน
การจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 
สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนที่จัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลายในเขตพื้นที่การศึกษา
และปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของ 
    1.6 กรรมการผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นในคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน สถานศึกษาระดับอุดมศึกษา ระดับต่ํากวาปริญญา และสถานศึกษาอาชีวศึกษา ทําหนาที่
กํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา 
   2. การสนับสนุนสงเสริมการจัดการศึกษาของรัฐ เชน การใหความชวยเหลือทาง
วิชาการ สนับสนุนงบประมาณเพื่อการเรียนการสอนและกิจการนักเรียน เปนตน 
  สําหรับการจัดการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ในปจจุบัน จากการศึกษาคนควา พบวา องคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่มีการจัดการอาชีวศึกษาและ
การฝกอบรมวิชาชีพ ที่มีการดําเนินการมากอนที่จะมีการตราพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542  ไดแก กรุงเทพมหานคร และเทศบาลนครนครปฐม หลังจากป พ.ศ.2550 จึงเร่ิมมีเพ่ิมขึ้น 
   1. กรุงเทพมหานคร จัดการอาชวีศกึษาและการฝกอบรมวชิาชีพ โดยการจัดการศึกษา
นอกระบบโรงเรียน ไดแก การฝกอบรมอาชีพระยะสั้นในโรงเรียนฝกอาชีพกรุงเทพมหานคร และจัด
ใหแกกลุมสนใจตามความเหมาะสม ซึ่งอยูในความรบัผิดชอบของสํานักงานพัฒนาชุมชน การจัดการ
การศึกษานอกระบบโรงเรียน กรุงเทพมหานครไดขยายจัดการฝกอบรมอาชีพระยะสั้นออกเปน 3 รูปแบบ 
ซึ่งอยูในความรับผิดชอบของสํานักพัฒนาชุมชนเชนเดียวกัน ไดแก โรงเรียนฝกอาชีพ ศูนยฝกอาชีพ
และศูนยศึกษาและสงเสริมการเกษตรดังมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 
    1.1 โรงเรียนฝกอาชีพกรุงเทพมหานคร เปนหนวยงานในความรับผิดชอบของ
ฝายการศึกษาอาชีพ กองสงเสริมอาชีพ สํานักพัฒนาชุมชน เปนโรงเรียนที่เปดสอนวิชาชีพหลักสูตร
ระยะสั้นใหกบัประชาชนทั่วไป โดยเฉพาะกลุมผูมีรายไดนอย ขาดโอกาสทางการศึกษา เยาวชนทีส่ําเร็จ
การศึกษาภาคบังคับแลวไมมีโอกาสที่จะศึกษาตอ ใหมีโอกาสเขารับการศึกอบรมยะยะสั้นเพ่ือใหมีความรู 
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ความสามารถในวิชาชีพ นําไปประกอบอาชีพหารายไดเลี้ยงตนเองและครอบครัว (สํานักพัฒนาสังคม 
กรุงเทพมหานคร. 2551: ออนไลน) 
    1.2 ศูนยฝกอาชีพกรุงเทพมหานครเปนหนวยงานในความรับผิดชอบของผาน
การศึกษาอาชีพ กองสงเสริมอาชีพ สํานักพัฒนาชุมชนเปนศูนยฝกอาชีพระยะสั้นหลากหลายมีหนาที่
รับผิดชอบเกี่ยวกับการดําเนินการจัดฝกอบรมและสงเสริมอาชีพใหแกประชาชนทั่วไป ที่มีความรูโดย
อานออกเขียนได อายุตั้งแต 10 ป ปจจุบันกรุงเทพมหานครมีศูนยฝกอาชีพ รวมทั้งสิ้น 8 แหง (สํานัก
พัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร. 2551: ออนไลน) 
    1.3 ศูนยศึกษาและสงเสริมการเกษตรกรุงเทพมหานคร เปนหนวยงานในความ
รับผิดชอบของฝายสงเสริมเกษตรกรรม กองสงเสริมอาชพี สํานักพัฒนาชุมชน ปจจุบนัมีศูนยการศกึษา
และสงเสริมเกษตรกรรมกรุงเทพมหานคร รวมทั้งสิ้น 3 แหง ใชในสถานที่เดียวกันกับโรงเรียนฝก
อาชีพ 2 แหง และหนวยงานอ่ืนอีก 1 แหง (สํานักพัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร. 2551: ออนไลน) 
   2. เทศบาลนครนครปฐม เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นในรูปแบบของเทศบาล
แหงแรกในประเทศไทย ที่ดําเนินการจัดการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพ เดิมใชชื่อวา โรงเรียน
อาชีวศึกษาเทศบาลนครปฐม กอนจะเปลี่ยนมาเปนวิทยาลัยอาชีวศึกษาเทศบาลนครปฐม จัดตั้งขึ้นใน
ระหวางที่ยังมีฐานะเปนเทศบาลเมือง ตามนโยบายของคณะเทศมนตรีเมืองนครปฐม ที่มีความตั้งใจ
จะพัฒนาทรัพยากรแรงงานของสถานประกอบการเชิงธรุกิจอุตสาหกรรม เพ่ือแกปญหาดานคุณภาพ
ของแรงงานในพื้นที่ และเพ่ือเปนการสนองนโยบายของรัฐบาลและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 8 ที่ตองการใหเด็กทุกคนมีโอกาสศึกษาหาความรูสูงขึ้นจากภาคบังคับ และรองรับนักเรียนที่
สําเร็จการศึกษาจากโรงเรยีนขยายโอกาสหรือโรงเรยีนอ่ืนๆ ในเขตเทศบาลและพืน้ที่ใกลเคียง เปดสอน
ตอเนื่องมาตั้งแตป พ.ศ.2541 (วิทยาลัยอาชีวศึกษาเทศบาลนครปฐม.  2553: ออนไลน) เทศบาลนคร
นครปฐม ตระหนักถึงความสําคัญในดานการศึกษา โดยเฉพาะการพัฒนาสถานภาพของบุคคลใหเปน
ผูมีความรู ความสามารถ และความชํานาญเฉพาะอยางยิ่งการที่จะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงฐานะความ
เปนอยูที่ดีขึ้น ซึ่งเทศบาลนครนครปฐม สามารถดําเนินการจัดตั้งสถานศึกษาอาชีวศึกษาได ก็ดวย
องคประกอบความพรอมดานตางๆ ประกอบกันหลายประการ ไดแก ความพรอมทางดานบุคลากร 
งบประมาณ คาจาง เงินเดือน ที่ดินและสถานที่ ความพรอมทางดานโครงสราง การบริหารงาน และ
การกําหนดอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมาย คือ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 (แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2543) 
กําหนดใหเทศบาลสามารถเลือกจัดตั้งและทํานุบํารุงโรงเรียนอาชีวศึกษาได ความพรอมทางดานการ
ประสานงาน ทั้งภายในและภายนอกทองถิ่น ทั้งหนวยงานภาครัฐและเอกชน ที่ขาราชการประจําของ
เทศบาลมีแนวคิดตรงกันและสนับสนุนใหความรวมมือกับคณะผูบริหารเทศบาลเปนอยางดี ประกอบกับ
ความตองการทรัพยากรแรงงานทางดานวิชาชีพระดับปฏิบัติการ และระดับกลางภายในทองถิ่นทั้งปริมาณ
และคุณภาพ จึงทําใหคณะผูบริหารของเทศบาลนครนครปฐมกําหนดเปนนโยบาย เพ่ือดําเนนิโครงการ
อยางเปนรูปธรรม (สมพงษ ธงไชย.  2544: 194 – 195)  
   3. สถานศึกษาอาชีวศึกษาที่สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่เปดสอนตั้งแตป 
พ.ศ. 2550 เปนตนมา ซึ่งปจจุบันเปดสอนในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ เทานั้น ไดแก  
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    3.1 วิทยาลัยอาชีวศึกษาเทศบาลเมืองกําแพงเพชร  
    3.2 วิทยาลัยอาชีวศึกษาศรีราชา   
    3.3 วิทยาลัยอาชีวศึกษาเทศบาลหลมสกั    
    3.4 วิทยาลัยอาชีวศึกษาเทศบาลพระพทุธบาท 
    3.5 วิทยาลัยอาชีวศึกษาเทศบาลเมืองนาสาร   
    3.6 วิทยาลัยอาชีวศึกษาเทศบาลนครออมนอย 
    3.7 โรงเรียนองคการบริหารสวนจังหวัดสุราษฎรธาน1ี(ดอนสักผดุงวิทย) 
    3.8 โรงเรียนเทศบาลบูรพาอุบล   
    3.9 โรงเรียนนาทรายวิทยาคม   
 3.5 หลักการในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
  การกําหนดเกณฑการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง สวน
ทองถิ่น ไดยึดหลักการที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ เปนหลักการสําคญั เพ่ือสรางเกณฑที่มีความเหมาะสมในการเปดโอกาสใหองคกรปกครอง
สวนทองถิน่ทีมี่ความพรอมสามารถจัดการศึกษาในระดบัใดระดับหน่ึง หรือทุกระดับไดตามความพรอม 
ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่น หรือจนกวาจะพัฒนาความพรอมไดมาตรฐาน ทั้งน้ี 
เพ่ือใหการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีคุณภาพเปนไปตามมาตรฐาน รัฐจึงกําหนด
หลักการในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ไวดังตอไปน้ี (กระทรวงศึกษาธิการ.  2547: 
13 – 16) 
  3.5.1 หลักการที่วาดวยการศึกษาที่ทั่วถึงและมีคุณภาพ 
   เพ่ือใหการศึกษาซึ่งเปนบรกิารสาธารณะสําคัญที่รฐัตองจัดใหประชาชน เปนการศึกษา
ที่มีคุณภาพ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 81 จึงบัญญัติใหรัฐตองจัดการศึกษาอบรมให
เกิดความรูคูคณุธรรม ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับความเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม
และใหรัฐออกกฎหมายการศึกษาแหงชาติเปนกฎหมายปฏิรูปการศึกษา และยังไดบัญญัติไวในมาตรา 43 
ใหบุคคลมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา 12 ป ที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึง
มีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย 
   โดยในบทบัญญัตินี้ ประกอบกับบทพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
การจัดการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จึงตองดําเนินการในลักษณะเชนเดียวกบัการศกึษาที่ 
รัฐจัดการกําหนดเกณฑการประเมินความพรอมในการจดัการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิน่ จึงตอง
มีการกําหนดเกณฑที่วาดวยความพรอมดานตางๆ เชน การมีรายไดทีเ่พียงพอในการจัดการศึกษาและ
การใชรายไดเพ่ือการศึกษาหรือการจัดการศึกษา การมีแผนทีแ่สดงใหเห็นถึงความพรอมและศักยภาพ
ในการจัดการศึกษา รูปแบบของการบริหารจัดการศึกษา หรือดานความเหมาะสม เชน การจัดตั้งสถานศึกษา
ขึ้นในสถานที่เหมาะสม การมีประสบการณในการจัดหรือมีสวนรวมจัดการศึกษา เปนตน 
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  3.5.2 หลักการที่วาดวยการกระจายอํานาจในการจัดการศึกษาใหสถานศึกษา 
   หลักการที่สําคัญอยางหนึ่งของการบริหารและการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ก็คือ การกระจายอํานาจ โดยเฉพาะอยางยิ่งการกระจายอํานาจการ
บริหารจัดการใหสถานศึกษา เพ่ือใหสถานศึกษาบริหารจัดการอยางเบ็ดเสร็จดวยตัวเอง จากหลักการ
นี้ จึงนําไปสูการเสนอใหใชระบบคณะกรรมการในการบริหารจัดการ และใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ควรพิจารณากระจายอํานาจใหสถานศึกษา 
  3.5.3 หลักการที่วาดวยการพัฒนาวิชาชีพครู 
   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไดบัญญัตใิหรัฐ ตองสงเสริมวิชาชีพครู และ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ก็ไดกําหนดหลักการสําคัญใหการสงเสริมมาตรฐาน
วิชาชีพครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา และการพัฒนาครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา
อยางตอเนื่อง ใหมีองคกรวชิาชีพครู ผูบรหิารสถานศึกษา และบคุลากรทางการศึกษาอื่นทั้งของรฐั และ
เอกชนตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามที่กฎหมายบัญญัติ นอกจากนั้น ยังไดกําหนดใหมีกฎหมาย
วาดวยเงินเดือนคาตอบแทน สวสัดิการ และสทิธปิระโยชนเกื้อกลูอ่ืนสําหรบัขาราชการครแูละบคุลากร
ทางการศึกษาเพื่อใหมีรายไดที่เพียงพอและเหมาะสมกับฐานะทางสังคมและวิชาชีพ 
   โดยหลักการนี้ จึงตองมีเกณฑที่วาดวยการปรับระบบบริหารงานบุคคลของขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหไดมาตรฐานเดียวกับขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาของรัฐ 
  3.5.4 หลักการที่วาดวยการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการศึกษา 
   พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 12 การจัดการศึกษาใหคํานึง 
ถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารและการจัดการศึกษาอยางกวางขวาง โดยเปดโอกาสให
บุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 
และสถาบันสังคมอ่ืนสามารถจัดการศกึษาไดเอง และมีสวนรวมในการบริหารจัดการในสถานศกึษาของ
รัฐผานทางคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน คณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษา คณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน คณะกรรมการสภาการศึกษา และมีสวนในการชวยระดมทุนและทรัพยากร เพ่ือ
การศึกษา ดวยหลักการนี้จึงตองกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จัดการศึกษา ควรบริหารจัด
การศึกษาในรูปแบบคณะกรรมการ ทั้งยังควรกําหนดใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานดวย 
  3.5.5 หลักการที่วาดวยทางเลือกของประชาชนในการรับการศึกษา 
   หลักการนี้ยึดถือวา ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพในการเลือกสถานศึกษาที่เห็นวาจะจัด
การศึกษาที่ดีกวาใหบุตรหลานของตน ประชาชนจึงควรมีสวนใหความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถิ่น
มีความพรอมในการจัดการศึกษาหรือไม กรณีนี้อาจถือไดวา เปนความตองการภายในทองถิ่นตามที่
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยมาตรา 289 วรรคสอง กําหนดดวย หากประชาชนเห็นวาสถานศึกษา
ของรัฐหรือของเอกชนที่มีอยู สามารถจัดการศึกษาที่ดีใหบุตรหลานเพียงพอแลว ประชาชนจะยังเห็นวา
องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรจัดการศึกษาอีกดวยหรอืไม และสามารถแปลผลตอไปไดวา หากองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นตั้งสถานศึกษาขึ้นมา ประชาชนจะสงบุตรหลานไปเขาเรียนหรือไม และยังตองคํานึง 
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ถึงผลกระทบตอการจัดการศึกษาของเอกชน จึงควรมีการกําหนดเกณฑเกีย่วกบัสถานที่ตั้งสถานศึกษา
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 3.6 หลักเกณฑ และวิธีประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 
  3.6.1 ความเปนมาของหลักเกณฑ และวธิีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษา
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (กระทรวงศึกษาธิการ.  2547: 11 – 12) 
   หลังจากที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มีผลบังคับใชแลว กระทรวง 
ศึกษาธิการ ไดแตงตั้งคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการขึน้เพ่ือเรงรัดปฏิรูปการศึกษา
ตามนัยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 42 รวมทั้ง แผนปฏิบัติการการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดกําหนดใหการถายโอนภารกิจดานการจัดการศึกษาสามารถ
กระทําได เม่ือองคกรปกครองสวนทองถิ่นผานการประเมินความพรอม ประกอบกับรัฐบาลไดเห็นชอบ
พระราชบัญญตัิระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 คณะกรรมการปฏิรปูการศกึษา
จึงไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการสงเสริมการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นขึ้น ประกอบดวย
ผูบริหารและนักวิชาการจากกระทรวงศึกษาธิการ สํานักบริหารการศึกษาทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย 
ทําหนาทีย่กรางหลักเกณฑ และวธิีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวน 
ทองถิ่นขึ้น ซึ่งหลังจากนําไปรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนเกี่ยวของทั่วประเทศจํานวน 5 จุดรับฟง
แลว ไดสรุปวา สมควรมีตัวชี้วัดจํานวน 42 ตัวชี้วัด และไดนําไปทดลองประเมินที่องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 6 แหง คือ องคการบริการสวนจังหวัดภูเกต็ องคการบริหารสวนจังหวัดพังงา เทศบาลเมืองภูเกต็ 
เทศบาลตําบลเหนือคลอง อําเภอเหนือคลอง จังหวัดกระบี่ องคการบรกิารสวนตําบลวชิติ อําเภอเมืองภูเก็ต  
จังหวัดภูเก็ต และเทศบาลตาํบลอาวนาง อําเภอเมืองกระบี่ จังหวัดกระบี ่ รางกฎกระทรวง กําหนด
หลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดผาน
การพิจารณาของคณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอคณะรฐัมนตรีและสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตามลําดบั ทั้งน้ีในการพิจารณาของสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดมีความเห็นใหแยกรางกฎกระทรวง
เดิมเปน 2 สวน สวนหนึ่งใหคงปรากฏอยูในกฎกระทรวง สวนที่แหลือใหออกเปนประกาศกระทรวง 
ศึกษาธิการ จึงไดดําเนินการตามความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาออกกฎกระทรวงและ
ประกาศกระทรวง จนประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2547 เพ่ือใหมีผลบังคับใช 
   ดังนั้นองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความพรอมในการจัดการศึกษา หมายถึง องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นที่มีประสบการณในการจัด หรือมีสวนรวมหรือสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา 
เชน การสนับสนุนดานทรัพยสิน ดานวิชาการ ดานบริการและกิจกรรม เปนตน มีแผนกลยุทธ เพ่ือ
การเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษา มีวิธีการบริหารและการจัดการศึกษา มีการจัดสรรรายได
เพ่ือการศึกษา ประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของในเขตพ้ืนที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความเห็น
วาองคกรปกครองสวนทองถิน่มีความพรอมในการจัดการศึกษา ซึ่งแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2543 ไดระบใุหพิจารณาความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในดาน
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ตางๆ ดังน้ี (สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น.  2544)  
1) รายได 2) บุคลากร  3) จํานวนประชากร  4) คาใชจายในการดําเนินงาน  5) ประสบการณทางการ
บริหาร  6) โอกาสในการพัฒนาศักยภาพของทองถิ่น 
  3.6.2 ลักษณะและวิธีการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
   เม่ือพิจารณาถึงลักษณะและวธิีการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแลว 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจจัดการศึกษาได 3 ลักษณะ คือ 
   3.6.2.1 การจัดตั้งสถานศึกษาขึ้นเอง หรือขยาย หรือเปลี่ยนแปลงประเภทการศึกษา 
โดยใหสถานศึกษาที่จัดตั้งขึ้นใหม หรือสถานศึกษาเดิมที่ขยายหรือเปลี่ยนแปลงประเภทการจัดการศึกษา 
ในระดับและประเภทที่มีความพรอม ความเหมาะสม และเปนความตองการของทองถิ่น อาจแยกได
เปน 4 กรณี คือ 
    3.6.2.1.1 องคกรปกครองสวนทองถิน่ที่ยังไมเคยจัดการศึกษามากอน ตองการ
จัดตั้งสถานศึกษา เพ่ือจัดการศึกษาในระดับและประเภทที่ตองการตามที่กําหนด 
    3.6.2.1.2 องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดการศึกษาอยูแลว จัดตัง้สถานศึกษา
ขึ้นเพิ่มเติม โดยใหสถานศกึษาใหมจัดการศึกษาในระดบัและประเภทเดิมที่จัดอยูแลว ในองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นนั้น 
    3.6.2.1.3 องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดการศึกษาอยูแลว จัดตัง้สถานศึกษา
ขึ้นเพิ่มเติม โดยใหสถานศึกษาใหมจัดการศึกษาในระดับและประเภทที่แตกตางไปจากระดับ และประเภท
เดิม ที่จัดอยูแลวในองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น 
    3.6.2.1.4 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมิไดจัดตั้งสถานศึกษาเพิ่มเติม แตขยาย 
หรือเปลี่ยนแปลงประเภทการศึกษา จากที่จัดอยูเดิม 
   3.6.2.2 การถายโอนการศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการตามแผนปฏิบัติการกําหนด
ขั้นตอนการกระจายอํานาจ ตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
   ซึ่งทั้งสองกรณี องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองผานการประเมินความพรอมตาม
เกณฑที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด 
   3.6.2.3 การเขาไปมีสวนรวม หรือรวมมือในการจัดการศึกษา โดยองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น อาจรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน หรือรวมมือกับรัฐในกระทรวงศึกษาธิการ 
หรือกระทรวง ทบวง กรมอ่ืน หรือเอกชนจัดการศึกษา เขาไปมีสวนรวมในการบริหารจัดการสงเสริม
สนับสนุนงบประมาณ วัสดุ ครุภัณฑ อุปกรณทางการศึกษา รวมทั้งเสนอแนะ แนะนํา และรวมพัฒนา
การศึกษา ทั้งน้ี อาจมีความจําเปนที่ตองดําเนินการ เชน เทศบาลจัดตั้งสถานศึกษาเพื่อจัดการศึกษา
ใหแกประชาชนในเขตเทศบาล แตมีประชาชนนอกเขตเทศบาลมาเขาเรียนดวย โดยไมอาจจํากัดสิทธิ
ของประชาชนเหลานั้นได แตเทศบาลมีขอจํากัดดานงบประมาณทีจ่ะสนับสนุนการศึกษาใหได ก็อาจ
โอนโรงเรียนใหองคการบริหารสวนจังหวัด หรือขอใหองคการบริหารสวนจังหวัดเขาเปนเจาสังกัดรวม
ของโรงเรียนดังกลาวได หรือกรณีโรงเรียนตั้งอยูในเขตขององคการบริหารสวนตาํบลๆ มีนโยบายจะ
ขอโอนโรงเรียนมาสังกัด แตมีขอจํากัดดานรายได องคการบริหารสวนจังหวัดก็อาจรวมมือทําความตกลง
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จัดตั้งสหการการศึกษา หรือองคการที่เรียกชื่ออยางใด โดยมีองคการบริหารสวนจังหวัดและองคการ
บริหารสวนตําบลเปนเจาของรวม เพ่ือรับโอนสถานศึกษานั้นไปบริหารจัดการแทน (กระทรวงมหาดไทย.  
2544: 29) 
  3.6.3 เกณฑการประเมินความพรอมในการจัดการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 
   การกําหนดเกณฑการประเมินความพรอม ในการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นไดยึดหลักการที่ปรากฏในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และพระราชบัญญตัิการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 เปนหลกัการสาํคญั เพ่ือสรางเกณฑที่มีความเหมาะสมในการเปดโอกาสใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นที่มีความพรอมสามารถจัดการศึกษาไดตามศักยภาพและองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ที่ยังไมมีความพรอมจะไมสามารถจัดการศึกษาได จนกวาจะพัฒนาความพรอมจนไดมาตรฐาน ทั้งน้ี 
เพ่ือใหการศึกษาที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดเปนการศึกษาที่มีคุณภาพเปนไปตามมาตรฐานที่รัฐ
กําหนด 
   กระทรวงศึกษาธิการ จึงไดออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ และวิธีการประเมิน
ความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และไดออกประกาศเรื่อง
หลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไข ตัวชี้วัด และระดับคุณภาพในการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งเกณฑความพรอมของการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น จะประกอบดวย 6 องคประกอบ แตละองคประกอบมีตัวชี้วัดตั้งแต 1 – 4 ตัวชีว้ัด รวม 11 ตัวชี้วัด 
ดังนี้  
    องคประกอบที่ 1 ประสบการณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัด หรือ
มีสวนรวมจัดการศึกษา  
     ตัวชี้วัด 1 ระยะเวลาที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัด หรือมีสวนรวมสงเสริม
สนับสนุนการจัดการศึกษาจนถึงปที่ประเมิน 
     ตัวชีว้ัด 2 ผลการจัดการศึกษา 
     ตัวชีว้ัด 3 ดานความรวมมือของชุมชนในการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น เชน ดานทรัพยสิน ดานวิชาการ ดานบริการและกิจกรรมและดานอ่ืนๆ 
     ตัวชีว้ัด 4 ดานการสงเสริมสนับสนุนสถานศึกษากอนการรับโอน เชน ดาน
ทรัพยสิน ดานวิชาการ ดานบริการและกิจกรรม ดานอื่นๆ 
    องคประกอบที่ 2 แผนเตรียมความพรอมจัดการศึกษา หรือแผนพัฒนาจัดการศึกษา 
ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความพรอมดานตางๆ ที่เหมาะสมกับระดับ ประเภท และรูปแบบการศึกษา  
     ตัวชีว้ัด 1 มีแผนในลักษณะแผนกลยุทธ เพ่ือเตรียมความพรอมในการจัด
การศึกษา 
     ตัวชี้วัด 2 ความพรอมดานอาคาร สถานที่ วัสดุ ครุภัณฑ และสิ่งอํานวย
ความสะดวกในการจัดการศึกษา 
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     ตัวชีว้ัด 3 การมีแผนที่แสดงใหเห็นถึงความพรอมในการชวยเหลือเด็กดอยโอกาส
ในการชวยเหลือเด็กดอยโอกาส ดานการมีเครือขายในการชวยเหลือเด็กดอยโอกาส การมีหลกัสตูรและ
แนวทางการจัดการเรียนรู ที่เหมาะสมกับเด็กดอยโอกาส มีระบบรับรองการศึกษาตอและการมีงานทํา         
    องคประกอบที่ 3 วิธีบริหารและจัดการศึกษา  
     ตัวชีว้ัด - ดานรูปแบบวิธีการบริหารและจัดการศึกษา      
    องคประกอบที่ 4 จัดสรรรายไดเพ่ือการศึกษา  
     ตัวชีว้ัด - สัดสวนการใชรายได (รวมเงินอุดหนุนจากรัฐบาลและเงินกู แต
ไมรวมเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ) เพ่ือการศึกษาเฉลี่ย 3 ปงบประมาณยอนหลัง (ไมรวมปงบประมาณที่
ประเมิน)      
    องคประกอบที่ 5 ระดับและประเภทการศกึษาทีส่อดคลองกับสภาพปญหา และ
ความตองการของชุมชน  
     ตัวชีว้ัด - ดานความตองการเขาเรียนในสถานศึกษา ในระดับ ประเภทการจัด
การศึกษาของประชากรในเขตบริการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
    องคประกอบที่ 6 ความเห็นของประชาชน และผูมีสวนเกี่ยวของตอความพรอม
ในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
     ตัวชีว้ัด - ความเห็นของประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของในเขตบริการ ของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตอความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น          
 

4. แนวคิดและหลักการเก่ียวกับระบบไตรภาคี 
 4.1 ความหมาย แนวคิด และวัตถุประสงคของระบบไตรภาคี 
  4.1.1 ความหมายของไตรภาคี 
   คําวา “ tripartite ” ตามพจนานุกรม  The American Heritage Dictionary  of the 
English Language (2009: Online) ไดใหความหมายไวดังนี้ 
                       tri-par-tite  adj.  1. Composed of or divide into three parts. 
                                               2. Relating to or executed by three parties: a tripartite agreement 
   คําวา “tripartite”  ตามพจนานุกรม Collins English Dictionary– Complete and 
Unabridged. (2003: Online) ใหความหมายไว ดังนี้ 
    tripartite  adj.   1. divided into or composed of three parts 
        2. involving three participants 
        3. (Life Sciences & Allied Applications / Botany) (esp of 
leaves) consisting of three parts formed by divisions extending almost to the base          
   คําวา “ไตรภาคี” ตาม Thesaurus Legend:/Synonym /Related Words/ Antonyms 
(2008: Online) ตรงกับภาษาอังกฤษวา “ tripartite” มีความหมาย ดังนี้ 
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    Adj. 1. tripartite–involving three parties or elements “a tripartite treaty”, 
“tripartite division”, “a three-way playoff” 
     / three-party, three- way 
     / many –sided, multilateral–having many parts or sides 
   คําวา “ ไตรภาคี” ตามพจนานุกรม W3 Dictionary (2010: Online) ตรงกับภาษา 
อังกฤษวา “tripartite”  มีความหมาย ดังนี้ 
    1. tripartite  adj. แบงออกเปน 3 สวน แบงออกเปน 3 แฉก ประกอบดวย 3 ชิ้น 
    2. tripartite  n  def : สนธิสัญญาที่มีคูสัญญา 3  ฝาย 
     syn : สนธิสัญญาไตรภาคี 
    3. tripartite  n   syn :  3  ฝาย 
     Sample :  การลงนามรวมกันระหวางไตรภาคีสําเร็จลุลวงไปแลว 
   คําวา ไตรภาคี ประกอบดวยคําวา ไตร แปลวา สาม และ ภาคี แปลวา ผูมีสวน 
หรือ ผูเปนฝาย และคําวา ไตรภาคี หมายถึง สามฝาย ใชเหมือนคําวา ทวิภาคี ในการทูต เชน การ
เจรจาระดับไตรภาคี ความสัมพันธแบบไตรภาคี นอกจากนั้นคําวา ไตรภาคี ยังนิยมใชในดานอ่ืนดวย 
เชนในกิจกรรมที่มีผูรวม 3 ฝาย เชน เรียกสนธิสัญญาที่มีคูสัญญา 3 ฝาย วา สนธิสัญญาไตรภาค ี ใน
การเจรจาเรื่องขอเรียกรองของพนักงาน ตองมีการประชุมไตรภาคีระหวางตัวแทนพนักงาน นายจาง 
และศาลแรงงาน คณะกรรมการประกันสังคมเปนองคกรไตรภาคี ที่ประกอบดวย รัฐ นายจาง และ
ลูกจาง  หรือคณะกรรมการไตรภาคี ซึ่งประกอบดวย ฝายรัฐบาล ชุมชน และนักวิชาการ จะรวมกํากับ
ดูแลการดําเนินงานกอสรางใหเปนไปในทิศทางที่ถูกตอง (ราชบัณฑิตยสถาน สถานีวิทยุกระจายเสียง
แหงประเทศไทย  30 เมษายน พ.ศ. 2552 เวลา 7.00 – 7.30 น.)    
 จากคํานยิามตางๆ อาจสรุปไดวา ไตรภาคี (tripartite) หมายถงึ การบริหารจัดการงาน ใดๆ 
ก็ตาม ที่ประกอบดวยการมีสวนรวมของคูสัญญาทั้งสามฝาย 
  4.1.2 แนวคิดของระบบไตรภาคี 
   ระบบไตรภาคี (Tripartism or tripartite system) หรือ การรวมมือสามฝาย 
(Tripartite cooperation) หรือ ความสัมพันธสามฝาย (Tripartite relations) มีจุดกําเนิดและสนับสนุน
จากองคการแรงงานระหวางประเทศ(International Labour Organization – ILO) ซึ่งเปนหลักการของ
ความรวมมือระหวางรัฐบาล นายจาง และคนงาน เพ่ือแสวงหาความยุตธิรรมทางสังคมบนพื้นฐาน
ระหวางประเทศ ระบบไตรภาคี อาจเกิดขึ้นไดทั้งในระดับชาติ ระดับจังหวัด หรือระดับอุตสาหกรรม
(สังศิต พิริยะรังสรรค.  2546: 521 – 523) ซึ่งในระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ฝายนายจาง ฝายลูกจาง
และรัฐบาลควรจะหันหนาเขามารวมปรกึษาหารือ (Consultation) และรวมตัดสินใจ ในเรืองทีเ่กี่ยวของ
กับผลประโยชนของทั้ง 3 ฝาย ทั้งน้ี เพ่ือปองกันประเด็นการขัดแยงระหวางทั้ง 3 ฝาย หรือชวยใหทุกฝาย
อยูรวมกันไดอยางมีความสุข โดยเชื่อวา ระบบภาคีที่มีประสิทธิภาพจะตองไดรับการยอมรับจากภาคี
ทั้ง 3 ฝาย และทุกฝายตองใหความเคารพตอการตัดสนิใจของคณะกรรมการไตรภาค ีตองละเวนการใช
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พลังกดดันทางการเมืองหรือทางดานใดๆ ตอฝายอ่ืนๆ ใหยอมรับขอตกลง (วิชยั โถสุวรรณจินดา. 
2544: 169)  
   ดังนั้น จึงมีความเชื่อวาหากมีคณะไตรภาคีซึ่งประกอบดวยบุคคล 3 ฝาย ไดหันหนา
มาปรึกษาหารือกันและรวมมือกัน โดยยึดหลักการและผลประโยชนของทุกฝาย ก็จะสามารถหาทาง 
ประนีประนอมผลประโยชน และสรางความสามัคคีระหวางฝายตางๆ ได หลักการสําคัญ คือ การบริหาร
ระบบภาคใีดๆ จะตองไมเปนปฏิปกษตอกัน แตจํากดัและถวงดลุกันได ฉะนั้น ระบบภาค ีควรถูกใช
เพ่ือการสนับสนุนประสิทธภิาพและเสริมศักยภาพของภาคี สรางผลประโยชนที่ไดดุลยภาพ ระหวาง
ภาคีตางๆ (โชคชัย สุทธาเวศ.  2548) รวมทั้ง ตองสงเสริมใหทั้ง 3 ฝายสามารถแสดงความเห็นไดอยาง
อิสระ มีกระบวนการตัดสินใจบนพื้นฐานของความเปนประชาธิปไตย (สงัศิต พิริยะรังสรรค.  2546: 521) 
   องคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Organization – ILO) ได
ใหแนวทางสาํหรับการสนบัสนุนระบบไตรภาคีใหมีประสิทธิภาพ (วชิัย โถสวุรรณจินดา.  2544: 169 – 170) 
ไวดังนี้  
    1. องคการฝายนายจางและองคการฝายลูกจาง ควรมีองคการระดับชาติเพียง
องคการเดียว เพ่ือสงผูแทนเขารวมปรกึษาหารือกับรัฐบาลดวยความจรงิใจและอยูบนพ้ืนฐานของประโยชน
ทุกฝาย 
    2. แตละองคการจะตองมีเสรีภาพในการแตงตั้งตัวแทนของฝายตน 
    3. จัดใหมีการประชุมคณะกรรมการไตรภาคีบอยๆ และสมํ่าเสมอ 
    4. เชิญผูชํานาญพิเศษมาใหคําแนะนําแกคณะกรรมการไตรภาคี ในกรณีจําเปน 
    5. จํานวนผูแทนทั้งสามฝายตองเทากัน และมีอํานาจตัดสินใจเทาเทยีมกัน 
    6. เม่ือคณะกรรมการไตรภาคมีีมติอยางใดแลว ตองมีกลไกของรัฐดูแล ใหมี
การปฏิบัติตามมตินั้น 
    7. ผูแทนในคณะกรรมการไตรภาคี ควรไดรับการฝกอบรม เพ่ือใหมีความรู
เทาที่จําเปนโดยรัฐบาลเปนผูใหการสนับสนุนทางการเงิน 
    8. การแตงตั้งตวัแทนของแตละฝาย ควรเนนความรู ความสามารถ และมี
คุณสมบัติทีเ่หมาะสมกับคณะกรรมการแตละชุด 
    9. เผยแพรหลักการไตรภาคีออกไปในทุกระดบั และใหทุกฝายเขามามีสวนรวม
ในระบบไตรภาคี 
                10. สรางหลักประกันวา รัฐบาลจะตองปรึกษาหารือกับองคการนายจาง และ
องคการลูกจางกอนมีการวางนโยบาย หรือออกกฎหมายที่เกี่ยวของกับแรงงาน 
  4.1.3 วัตถุประสงคของระบบไตรภาคี  
   ระบบไตรภาคีมีวัตถุประสงคอยางนอยที่สุด 6 ประการ (สังศิต พิริยะรังสรรค.  2546: 524) 
ไดแก  
    1. ระบบไตรภาคีชวยให ทั้งสามภาคีเกิดความเขาใจในสิ่งที่สนใจรวมกัน และ 
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ยังชวยทําให ทุกฝายมีความเขาใจในความแตกตางในเร่ืองผลประโยชนของแตละฝาย 
    2. ระบบไตรภาคี จะชวยปรับใหเกิดความสมดุลระหวางผลประโยชนทางดาน
เศรษฐกิจ การเมือง และสังคม รวมทั้งความสมดุลระหวางผลประโยชนของแตละภาคีกับผลประโยชน
ของประชาชาต ิ
    3. โดยการรวมมือแบบไตรภาคี ความรูและผลประโยชนของแตละภาคีจะชวย
สะทอนใหเห็นปญหาทางดานเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนถึงความตองการเฉพาะของแตละฝาย 
    4. การรวมมือแบบไตรภาคชีวยทําใหเกิดความเห็นพองตองกันอยางกวางขวาง
ในการตัดสินใจ เปนการชวยทําใหกระบวนการตัดสินใจมีความชอบธรรมมากยิ่งขึ้น 
     5. ระบบไตรภาคชีวยลดความขดัแยง ชวยทําใหเกิดความสงบสขุทางดานแรงงาน  
และการปรองดองผลประโยชนของทุกฝาย ดังจะเห็นไดจากประเทศจํานวนมากทีร่ัฐบาล องคกรลูกจาง
และนายจางมีการเจรจาตอรอง เพ่ืออออกกฎหมายดานแรงงานสัมพันธในทางทีส่งเสริมการรวมมือ
ทางดานแรงงาน กฎหมายเหลานี้ครอบคลุมในประเด็นเร่ืองเสรีภาพในการรวมตัว การยอมรับสหภาพ 
แรงงาน และการแกไขขอพิพาทดานแรงงาน 
    6. ระบบไตรภาคจีะชวยสงเสรมิใหเกิดนโยบายใหมๆ รวมทั้งการใหการยอมรับ 
และการนํานโยบายไปปฏิบัติใหเกิดประสิทธิภาพ 
 4.2 ลักษณะและรูปแบบของระบบไตรภาคี  
  การรวมมือแบบไตรภาคี (Tripartite Cooperation) เปนเครื่องมือในการแสดงออก ถึง
การกระทํารวมกันและผลประโยชนรวมกนัของทั้งสามฝายที่จะผลักดนัใหเกิดความเห็นพองตองกนัดวย
การแลกเปลีย่นความคิดเห็น โดยคํานึงถึงลักษณะ (Nature) และคุณภาพ (Quality) ซึ่งไมสามารถ
เกิดขึ้นไดในชั่วเวลาขามคืน แตจะเกิดขึ้นจากการสนับสนุนของปจจัยและเงื่อนไขอยางนอยที่สุด สอง
ประการ กลาวคือ ประการแรก จะตองมีภาคีทั้งสามฝายเขารวม ไดแก รัฐ นายจาง และลูกจาง โดย
จะตองเปนภาคีที่แยกออกจากกัน เปนอิสระตอกัน และมีบทบาทหนาที่ที่แนนอนของตัวเอง และ
ประการที่สอง ทั้งสามฝายตองเต็มใจที่จะตรวจสอบปญหาตางๆ รวมกัน แสวงหาขอสรุปอยางอดทน
และดวยทาทีที่ประนีประนอม ซึ่งเปนขอสรุปที่ทุกฝายยอมรับกันได แมวาแตละฝายจะมีผลประโยชน
ที่แตกตางกันก็ตาม (สังศิต พิริยะรังสรรค.  2546: 537 – 538)  
  ระบบไตรภาคี จึงมักอางอิงถึงการปฏิสัมพันธของทั้งสามฝาย ของการปฏิสัมพันธซึ่ง 
สังศิต พิริยะรังสรรค (2546: 527-529) ไดนําการปฏิสัมพันธของไตรภาคีมากําหนดเปนรูปแบบของ
กิจกรรมที่ไตรภาคีจะกระทํารวมกันได ดังน้ี 
   1. รูปแบบการมีสวนรวมในขาวสารขอมูล (Information Sharing) รูปแบบของไตรภาคี
แบบน้ี มักแสดงออกโดยการที่รัฐบาล และองคกรนายจางและลูกจางแลกเปลีย่นขาวสารขอมูลในประเด็น
ที่แนนอน การมีสวนรวมในขาวสารขอมูลชวยใหภาคีตางๆ มีความเขาใจรวมกนัไดดียิง่ขึ้น รวมทั้ง ยงัเปน
การปองกันขอพิพาทที่อาจเกิดขึ้นดวย การมีสวนรวมในขาวสารขอมูล เปนรูปแบบของการรวมมือ
แบบไตรภาคีขั้นพ้ืนฐานที่สดุ แตเปนจุดเริ่มตนที่สําคัญมาก อาจกลาวไดวา การมีสวนรวมในขาวสาร 
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ขอมูลเปนเง่ือนไขที่จําเปนสําหรับรวมมือแบบไตรภาคีรูปแบบอ่ืนๆ  
   2. รูปแบบการปรกึษาหารือสามฝาย (Tripartite Consultation) ในการปรึกษาหารือ
สามฝาย ไดแก รัฐบาล นายจาง และลูกจางจะตองมีขาวสารขอมูลรวมกันในประเด็นที่แนนอน รวมทั้ง
จะตองมีการอภิปรายขอมูลเหลานั้นในการประชุมดวย กอนการประชุมสามฝาย อาจมีการแยกอภิปราย
แบบทวิภาคีระหวางฝายรฐับาลกบัองคกรนายจาง และระหวางฝายรฐับาลกบัองคกรลกูจางกอนการปรึกษา 
หารือสามฝายก็ได การปรึกษาหารือสามฝายอาจนําไปสูการใหขอเสนอแนะแกผูบริหารระดับสูง เพ่ือ
การตัดสินใจ ซึ่งผูบริหารมักจะตัดสินใจไปตามนั้นโดยไมมีการเปลี่ยนแปลง   
   3. รูปแบบการตอรองสามฝาย (Tripartite Negotiation) การตอรองสามฝายเปนไป
เพ่ือใหรฐับาล นายจางและลูกจางแลกเปลี่ยนขาวสารขอมูล อภิปรายและปรกึษาหารือกัน เพ่ือใหบรรลุ
ถึงขอตกลง หรือเพ่ือแกไขปญหารวมกัน ปรกติแลวขอตกลงแบบนี้ไมมีขอผูกมัดในแงกฎหมาย แตเปน
การยอมรับวา ขอตกลงเปนผลประโยชนรวมกันของทุกฝาย  
   4. รูปแบบการตัดสินใจรวมกัน (Shared Decision Making) การตัดสินใจรวมกัน
ตองอยูบนพ้ืนฐานที่ทั้งสามฝาย มีขาวสารขอมูลในการอภิปราย และเจรจาตอรองในประเด็นที่แนนอน 
การตัดสินใจรวมกัน มักดําเนินการผานคณะกรรมการที่เปนทางการ และมีอํานาจตามกฎหมาย หรือ
ในรูปของคณะกรรมการไตรภาคีที่บริหารจัดการ โดยใชเสียงขางมากในที่ประชุม 
 4.3 การสรางประสิทธิภาพของระบบไตรภาคี 
  ปจจัยที่สนับสนุนใหระบบไตรภาคีเกิดประสิทธิภาพไดนัน้ ตองประกอบดวยองคประกอบ
ดังนี้ (สังศิต พิริยะรังสรรค.  2546: 544 – 546)   
   1. การมีเสรีภาพในการรวมตวั (Freedom of Association) ของภาคีที่เกี่ยวของ  
   2. ทุกภาคีตองมีความเปนอิสระและเปนตวัแทนที่แทจริงของแตละภาคี โดยตัวแทน 
ที่เขาไปนั่งในคณะไตรภาคี จะตองไดรับมอบอํานาจจากฝายของตนใหตัดสินใจในนามของฝายตนได  
   3. แตละภาคีจะตองใหการยอมรบัซ่ึงกันและกนั (Mutual Recognition) ในการดํารงอยู
และในวัตถุประสงคของแตละฝายที่อาจแตกตางกัน  
   4. ทุกภาคีจะตองมีความเต็มใจ (Willingness) ที่จะปรึกษาหารือ และถกเถียงกัน
ในประเด็นที่เปนผลประโยชนรวมของทุกฝาย ปราศจากอคติที่จะปกปองผลประโยชนเฉพาะฝายตน 
   5. มีโครงสรางพื้นฐานที่เหมาะสม และเอ้ือตอการสรางความเขมแข็งใหกับระบบ
ไตรภาค ี 
   6. มีกรอบการทํางาน (framework) เพ่ือใหความรวมมือสามารถดําเนินการไปได  
   7. แตละภาคสีามารถเขาถึงขาวสารขอมูลที่ถูกตองและทันเหตุการณ   
   8. ทุกฝายยอมรับหลักการที่จะมีอํานาจรวมกัน (Sharing Power)   
   9. มีการถวงดุลอํานาจ (Balance of Power) อยางมีเหตุผล ระหวางภาคีทั้งสาม   
    10. แตละภาคีมีความรู ความสามารถในการทํางานรวมกับภาคีอ่ืนๆ  



 93 

   11. ตัวแทนของแตละภาคีมีความเขาใจและตระหนักถึงปญหาตางๆ รวมกัน อยาง
เพียงพอ   
 4.4 อุปสรรคที่ทําใหระบบไตรภาคีไมมีประสิทธิภาพ 
  ขณะเดียวกัน มีปจจัยจํานวนมาก ที่อาจเปนอุปสรรคตอการพัฒนาระบบไตรภาคี อุปสรรค
เหลานี้ ไดแก (สังศิต พิริยะรังสรรค.  2546: 547 – 548; อางอิงจาก Heron; & Vandenabeele.  1998: 19 – 24)     
   1. การที่องคกรที่รวมเปนภาคีเปนเพียงตัวแทนสวนนอยของภาคีในหลายๆ ประเทศ 
พบวา องคกรนายจางเปนเพียงตวัแทนของสถานประกอบการขนาดกลางและขนาดใหญ แตไมสามารถ
ทําหนาที่เปนปากเสียงใหแกสถานประกอบการขนาดเล็กได หรือในบางประเทศสหภาพแรงงานเปนเพียง
ตัวแทนของลกูจางในภาคที่เปนทางการ ซึ่งไมไดเกี่ยวของกับลูกจางในชนบทและลกูจางในภาคที่ไมเปน
ทางการ (Non-formal Sector)   
   2. จุดออนขององคกรลกูจางและนายจาง มักจะอยูทีค่วามสามารถทางดานวชิาชพี 
ความสามารถทางดานเทคนิค จํานวนเจาหนาที่ที่ทํางาน สถานะทางการเงิน การเขาถึงขาวสารขอมูล  
และความสามารถที่จะสื่อสารกับสมาชิก   
   3. ทัศนคติของลกูจางและนายจางที่มองวา แตละฝายมีผลประโยชนทีข่ัดแยงกัน
และไมสามารถประนีประนอมกันได   
   4. ทัศนคติขององคกรลูกจางและนายจางที่มองรัฐบาลวา เปน ‘ศตัร’ู ที่ไมอาจ
ประนีประนอมกันได เพราะเห็นวา รัฐบาลเขามาแทรกแซงกิจกรรมของพวกตนมากเกินไป   
   5. การขาดผูนําที่ไดรับความเชื่อถือจากภาคีอ่ืนๆ    
   6. การขาดประเพณีที่จะทํางานรวมกับภาคีอ่ืนๆ   
   7. สภาพแวดลอมทางการเมืองที่ไมเอ้ืออํานวยใหเกิดบรรยากาศของการปรึกษา 
หารือและการรวมมือระหวางฝายตางๆ   
   8. การขาดความคิดริเร่ิมสรางสรรค จากรัฐบาลที่จะชวยสงเสริมการพัฒนาระบบ
ไตรภาคี ซึ่งอาจเปนผลมาจากทัศนคติของตัวแทนรัฐบาลที่มองวาตัวแทนของภาคีอ่ืนๆ ดอยกวาหรือ
อยูในฐานะที่ต่ํากวาหรืออาจเกิดจากการขาดความรูหรือประสบการณของเจาหนาที่   
   9. การขาดการสนับสนุนทางดานเทคนิคอยางเพียงพอ  
 นอกจากนี้ ยังมีปจจัยอ่ืนอีกหลายประการที่สนับสนุนหรือเหน่ียวรั้งการรวมมือแบบไตรภาคี 
คือ การรวมศูนย/การกระจายอํานาจ การเขาถึงและการใชประโยชนขาวสารขอมูล และการปฏิบัติ
อยางยืดหยุน เปนตน 
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5. แนวคิดและหลักการเก่ียวกับความรวมมือ 
 5.1 ความหมาย และความสําคัญของความรวมมือ 
  5.1.1 ความหมายของความรวมมือ 
   พจนานุกรม New Webster’s Dictionary of the English Language (2552: ออนไลน) 
ใหความหมายคําวา ความรวมมือ (Collaborate) หมายถึง การทํางานรวมกันในกิจการทั่วไป ของ
โครงการ (Work together on a common enterprise of project) ขณะที่ The Longman Dictionary 
of Contemporary English Advanced Learner's Dictionary (2552 : ออนไลน) ไดใหความหมายของ 
ความรวมมือ (Collaborate) วา การทํางานรวมกันของบุคคลหรือกลุมคน เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคใด
โดยเฉพาะในวิทยาศาสตรหรือศิลปะ (To work together with a person or group in order to achieve 
something, especially in science or art) ซึ่งสอดคลองกับ ชอว และคัสแตนโซ (Shaw & Custanzo) 
(เพชรรัตน จันทศ. 2542: 9; อางอิงจาก Shaw; & Custanzo. 1982) ไดใหความหมายการใหความรวมมือ
วา เปนกระบวนการทางสังคม ซึ่งสมาชิกของกลุมทุกคน สามารถทําใหบรรลุวัตถุประสงคได โดยที่
สมาชิกทุกคนชวยกัน สวนเมย และ ดูป (อภิชาติ ประจิมพันธุ.  2551: 9; อางอิงจาก Gerald. 1975: 
5; citing May ;& Doob. 1937) ไดใหความหมายของการใหความรวมมือ หมายถึง พฤติกรรมของ
บุคคลอยางนอยสองคนที่มีจุดมุงหมายเดียวกัน และสามารถบรรลุผลสําเร็จได และสําหรับ American 
Council on Education (ยิ่ง กีรติบูรณะ.  2544: 53; อางอิงจาก American Council on Education.  
n.d.: 1) ไดใหความหมายของความรวมมือไววาหมายถึง ขอผูกพันที่ดําเนินการโดยตรง ซึ่งเกดิขึ้น
โดยผานขอตกลงรวมมือการจัดการใหมีผลประโยชนรวมกัน และตองการการลงทุนในทรัพยากรรวมกัน 
ทั้งน้ี ไดเนนที่ความรวมมือซ่ึงกันและกัน 
    เฮนรี่ เคลย ลนิดเกรน (ยิ่ง กีรติบูรณะ.  2544: 55; อางอิงจาก Henry Clay Lindgren. 
1969: 367) ไดใหความหมายของการรวมมือวา เปนการทํางานรวมกันเพื่อเปาหมายที่ยอมรับซ่ึงกัน
และกัน เปาหมายตางๆ ของผูรวมมือหลายคนไมจําเปนจะตองเหมือนกันทุกอยาง แตผลสัมฤทธิข์อง
เขาเหลานั้นตองมีผลดานความพึงพอใจของกลุม การรวมมืออาจรวมถึงการรวมมือในกลุมที่เขาใจบทบาท
ซึ่งกันและกัน 
    เดอเลกา และ กรีแลค (ยิ่ง กีรติบูรณะ.  2544: 53; อางอิงจาก Derlega, V.J. &     
Grelak, J. 1982: 73 – 79) กลาววา การรวมมือน้ันเปนพฤติกรรมที่ขึน้อยูระหวางบุคคลหรือเปนพฤติกรรม
ที่ตองอาศัยซึง่กันและกนั (Interdependence) ระหวางบุคคลตั้งแต 2 คน หรือมากกวานีใ้นกลุมของคน 
ซึ่งบุคคลจะใชกระบวนการทางปญญา (Cognitive Process) ใชปฏิบัติการทางความคิด(Mental Operation) 
ในการรับรูขอมูลที่เกี่ยวกับผูรวมแสดงพฤติกรรมการรวมมือ และมีความคาดหวังถึงบทบาทของผูรวม
แสดงพฤติกรรมและคาดหวังถึงผลกรรมที่ตนจะไดรับ 
   ดูเบรียน และ ไอรแลนด (Dubrion; & Ireland.  1993: 86 – 87) ไดสรุปวา ความรวมมือ 
คือ การที่คนตั้งแตสองคน หรือสองหนวยงาน/องคกรขึ้นไป มีปฏิสัมพันธตอกันและรวมกันปฏิบัติภารกิจ 
อาจจะเพื่อบรรลุเปาหมายเดียวกัน หรือคนละเปาหมายก็ได ดวยการระดมทรัพยากรรวมกัน รวมกัน
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กําหนดแนวปฏิบัติและลงมือปฏิบัต ิ อีกทั้งมีสวนรวมรับผิดชอบในการปฏิบัติและ/หรือรวมรับผลประโยชน
จากการปฏิบัต ิโดยภายใตการปฏิบัติรวมกันดังกลาวตั้งอยูบนพื้นฐานของขอตกลงและความเปนอิสระ
โดยไมขึ้นตอกัน 
   ทอมปสัน (นิตยา เงินประเสริฐศรี.  2540: 27; อางอิงจาก Thompson.  1958) ได
กลาวถึง ความหมายของความรวมมือวา เปนกระบวนการที่องคกรหนึ่งไดรวมมือกับองคกรอ่ืนๆ ใน
สภาพแวดลอมที่มีความมุงหมายเฉพาะเจาะจงโดยมีการกระทํารวมกัน ซึ่งการกระทํารวมกันระดับต่าํสุด 
คือ การเจรจาแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและบริการตางๆ ซึ่งกันและกันระดับสูงขึ้นมา คือ การดึงหนวยงาน 
ตางๆ มารวมงานดวยหรือเขามาเปนพวก และการรวมกําลัง ซึ่งเปนระดับของการกําหนดเปาหมาย
รวมกัน จัดเครือขายการทํางาน (Networking) และจัดบทบาทหนาที่รวมทั้ง เกิดความรูสึกเปนเจาของ
งานรวมกัน (Sense of Belongings) 
   โกวิทย พวงนาม (2541: 67) ไดใหความหมายของความรวมมือวา หมายถึง กระบวนการ
ของกลุมองคกรชุมชนตั้งแตการไดรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมลงมือปฏิบัติ โดยมีความเขาใจในปญหา
ของตนเองและตระหนักถึงสทิธิ์ของตนที่มีตอสิ่งน้ัน ซึ่งความรูสึกเหลานั้นจะเกิดขึ้นไดก็ดวยการทีบุ่คคล
ไดรับขอมูลใหม ที่ชวยเพ่ิมอํานาจทางความคิด และมีโอกาสไดรวมวเิคราะหและตัดสินใจกําหนดเปาหมาย
ในกิจกรรมเหลานั้น 
   ธีระพงษ แกวหาวงษ (2542: 17) ไดใหความหมายของความรวมมือวา เปนการรวมกัน
ปฏิบัติงานของทั้งบุคคล กลุมหรือหนวยงาน เพ่ือใหบรรลุทั้งวัตถุประสงคของงานหรือหนวยงาน โดย
อาศัยลักษณะการรวมกันคิด รวมกันตัดสินใจ หรือรวมกันกําหนดวิธีการ หรือเอ้ืออํานวยความสะดวก
ในทรัพยากรรวมกัน เพ่ือใหงานประสบความสําเร็จ 
   ยิ่งศักดิ์ จงเลิศเจษฎาวงศ (2545) กลาวถึงวา มีผูศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับ
ความรวมมือวา มีความแตกตางกัน ในความหมายเปน 3 ลักษณะ คือ ความรวมมือแบบพันธมิตร 
(Alliance) ความรวมมือแบบความรวมมือรวมใจ (Collaboration) และความรวมมือแบบหุนสวน (Partnership) 
โดยแตละลักษณะจะเปน ดังน้ี 
    1. ความรวมมือแบบพันธมิตร (Alliance) เปนความรวมมือที่เกิดขึ้นได ทั้งใน
รูปแบบความสัมพันธตามพันธะผูกพัน หรือเกี่ยวดองกันระหวางรัฐตอรัฐ พรรคตอพรรค คณะบุคคล
ตอคณะบุคคล บุคคลตอบคุคล หรือครอบครัวตอครอบครัว ซึ่งเปนการรวมตัวกันเพื่อที่จะทํางานรวมกัน 
หรือวางแผนที่จะทํารวมกันในอนาคต ความสัมพันธของความรวมมือที่เกิดขึ้นโดยมีพันธะผูกพัน (Bond) 
หรือความเกี่ยวดอง (Connection) จากคุณลักษณะหรือคุณสมบัติรวมกันผกูพันโดยรวมกําลังเปนหนวยเดียว 
หรือมีสนธิสัญญา หรือขอตกลงรวมกัน หรือผูกพันโดยการจัดตั้งสหภาพหรือสมาคมทางดานวิชาชีพ 
หรือดานคุณภาพ โดยรวมตัวกันอยางใกลชิด (Strong Association) ของสมาชิกที่มีความภาคภูมิใจ
ในวิชาชีพรวมกัน (Merriam Webster’s Collegiate Dictionary.  1996) 
    2. ความรวมมือรวมใจ (Collaboration) มีลักษณะสําคญั คอื เปนความรวมมือ
ในรูปของการเขาไปทํางานกบัคนอ่ืน กับองคกรหรือสถาบนั โดยไมมีความสัมพันธกันมากอน ความสมัพันธ
ของความรวมมือเกิดขึ้น โดยการใหความชวยเหลือหรือ ตั้งเปาหมายในการทํางานรวมกัน (Merriam 
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Webster’s Collegiate Dictionary.  1996) ลักษณะของวัฒนธรรมความรวมมือรวมใจเปนรูปลักษณะ
อยางเปนทางการ ทั้งการประชุมพบปะ หรือการสั่งอยางเปนทางการ จะไมมีลักษณะที่จะทํางานเปน
ครั้งคราว หรือเฉพาะกิจ แตเปนการทํางานอยางประสานสัมพันธของบุคลากร โดยมุงหวังใหเกิดคุณภาพ
อยางกวางขวาง มีทัศนคตทิี่ดี และพฤตกิรรมที่ดีงาม ที่เปนพฤตกิรรมปฏบิัตเิปนประจาํวันตอวนั คําวา 
การชวยเหลือ การสนับสนุน ความเชื่อถือ ไววางใจ และความเปดเผย เปนสิ่งที่อยูในหัวใจของความสัมพันธ
อันน้ี ภายใตขอผูกพันของคุณคาของแตละบุคคลและคุณคาของกลุมคนเหลานั้น (Fullan; & Hargreaves) 
กอรดอน (Gordon.  1996) ไดใหความหมาย ความรวมมือรวมใจ (Collaboration) วา เปนความรวมมือ
ที่เนนในการแกปญหา เพ่ือใหเกิดความพอใจสูงสุดดวยกันทั้งสองฝาย ความรวมมือรวมใจ จะประสบ
ความสําเร็จ เม่ือถือวา ความขัดแยงเปนสิ่งที่เกิดขึ้นไดเปนธรรมดา ตองแสดงใหเห็นความซื่อสัตยและ
ไววางใจตอผูรวมงาน และพยายามกระตุนความรูสึก และเจตคติของผูรวมงานและใหผูรวมงานไดเรียนรู
และใชขอมูลอยางกวางขวางเพื่อที่จะนําไปสู ขอยุติรวมกัน 
    3. ความรวมมือแบบหุนสวน (Partnership) เปนความรวมมือที่เกิดขึ้นจากคน
ตั้งแต 2 คนขึ้นไป สัมพันธกันในรูปของการมีสวนรวม หรือทําธุรกิจรวมกันโดยเปนไดทั้งสวนบุคคล
และกฎหมาย แมวาไมมีความผูกพันเกี่ยวดอง หรือพันธสัญญามากอน หากเปนความรวมมือแบบหุนสวน
ทางกฎหมายแลว จะมีความรวมมือใกลชิด (Close Cooperation) ระหวางหุนสวน โดยมีจุดมุงหมาย
รวมกัน มีสิทธิรวมกัน และมีความรับผิดชอบรวมกัน (Merriam Webster’s Collegiate Dictionary.  1996) 
และพฤติกรรมความรวมมือแบบหุนสวน จะเปนสิ่งนํามา ซึ่งความเปนหนึ่ง เพราะมีความเสมอภาค เฉลี่ย
มโนทัศน เฉลีย่ทักษะ และมีการพัฒนาไปพรอมๆ กัน โพสเตอร และ เดย (Postor; & Day.  1998) 
ไดใหหลักการของจุดมุงหมายของความรวมมือแบบหุนสวน ในการพัฒนาองคกรวา เปนการชวยนักการศึกษา
ในการออกแบบวางแผนรวมกับขบวนการพัฒนาองคกรของตนเอง ซึ่งมิไดกอใหเกิดแตเพียงสรางความเปน
เจาของงาน เทานั้น แตเปนการสรางความมั่นใจในวิชาชพี และความชาํนาญของตนเอง อีกทั้งการคนหา
ความเชี่ยวชาญเฉพาะอยางภายในสถาบนัของตนเองอกีดวย จะเปนการสรางทีว่างสําหรบัคนตางสาขา
ที่จะมาทํางาน เพ่ือใหเกดิผลประโยชนรวมกัน หากยิ่งไดดําเนินการโดยการพัฒนาที่ยั่งยืนของหุนสวน
ทั้งสองฝาย โดยไมตองพ่ึงจากที่อ่ืนแลว นั่นจะเปนวัตถุประสงคสําคัญของการรวมมือแบบหุนสวน 
 จากความหมายของความรวมมือดังกลาว สรุปไดวา ความรวมมือ (Collaborate) หมายถึง 
การทํางานรวมกันของบุคคล กลุมบุคคลหรือองคกรตั้งแตสองขึ้นไป ตั้งแตการกําหนดเปาหมาย วางแผนงาน
กระบวนการทํางาน และลงมือปฏิบัติงานรวมกัน ดวยการระดมทรัพยากรของทุกฝาย อีกทั้งมีสวนรวมกัน
รับผิดชอบในการปฏบิัตแิละ/หรือรวมกนัรับผลประโยชนจากการปฏบิัต ิ เพ่ือประโยชนของตนที่อาจรวมกัน
หรือตางกันก็ได         
  5.1.2 ความสําคัญของความรวมมือ 
   มงคล ดานธานินทร และคณะ (2533: 119 – 120) ไดกลาวถึง การบริหารภายใต
ความรวมมือที่มีความสําคัญ สามารถสรุปไดวา ความรวมมือจะนําไปสูการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร 
การแลกเปลี่ยนทรัพยากรบุคคล และวัสดุอุปกรณ การแลกเปลี่ยนประสบการณในการพัฒนางาน และ
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การประสานงานทางวิชาการ กอใหเกิดการทํางานรวมกันในระดับนโยบาย ทั้งในดานการวางแผน 
การปฏิบัติงานและการรวมมือในการติดตามตรวจสอบโครงการตางๆ รวมทั้ง เปนการระดมทรัพยากร
ที่มีอยูมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด และชวยแกไข หรือลดปญหาการขาดแคลน ทรัพยากรได ไมวาจะ
เปนทรัพยากรบุคคล สถานที่ วัสดุอุปกรณ  รวมทั้ง เทคโนโลยีตางๆ ทําใหองคกรสามารถคงหรือเพ่ิม
มาตรฐานของผลผลิตและบริการไวได ทําใหเกิดการยอมรับซ่ึงกันและกันในเรื่องของขอแตกตาง และ
วิธีการทํางานของทั้งสองฝาย และหากความรวมมือ มีประสิทธิภาพแลว องคกรความรวมมือ จะมี
ความเขมแข็ง และมีอํานาจในการตอรองกับองคกรหรือหนวยงานอื่น  
   เรวัตร ชาตรีวศิิษฎ (2539: 115) ไดอธิบายถึง การสรางความสัมพันธระหวางองคกร
วา หากความสัมพันธระหวางองคกรเปนไปในทางรวมมือกันแลว จะมีผลดีในแงที่ทรัพยากร ถกูใชไป
อยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด ลดความซ้ําซอนของงาน และไมกาวกายซึ่งกนัและกัน 
นอกจากนี้ ความคิดริเร่ิมในโครงการใหมๆ จะเกิดขึ้นไดอยางสะดวก ทั้งน้ีเพราะไมตองเกรงวาจะตอง
ไปแยงชิงทรัพยากรกับองคกรอ่ืนๆ โดยที่ตางคนตางไมรูวา ใครกําลังทาํอะไรอยูกอนแลว จึงเปนการลด
อุปสรรคในการทํางานลงได ขณะที่จากการศึกษาของ ดูเบรียน และ ไอรแลนด (Dubrion; & Ireland. 
1993: 124 – 125) เกี่ยวกับผลกระทบที่องคกรหนึ่งแตงตั้งสมาชิกของอีกองคกรหนึ่ง ใหเขารวมอยูใน
คณะกรรมการที่ปรึกษาขององคกร จะชวยใหเกิดประสิทธิผลในการสรางความสัมพันธที่ดีระหวางองคกร 
และมากกวาองคกรที่ไมมีการสรางความสัมพันธในลักษณะนี้  
 จะเห็นวา ความรวมมือมีความสําคัญตอการทํางานของบุคคล กลุมบุคคล หรือองคกรที่ได
วางแผนการปฏิบัติงาน และดําเนินงานรวมกัน  ทั้งนี้ เพ่ือการบรรลุเปาหมายเดียวกนัหรือตางเปาหมาย
กันก็ได โดยการรวมกันปฏบิัติภารกิจดังกลาวอยูภายใตการรวมรับผิดชอบ และรับผลประโยชนรวมกัน 
ซึ่งหากความรวมมือมีการประสานงานกันดีแลวจะทําใหทรัพยากรถูกใชไปอยางคุมคา และเกิดประโยชน
สูงสุด กอใหเกิดประสิทธิผล ในการสรางความสัมพันธอันดี ระหวางองคกรชวยทําใหภารกิจของแตละ
องคกร สามารถคงหรือเพ่ิมมาตรฐานของผลผลิตและบริการไวได 
 5.2 หลักการและแนวปฏิบัติของความรวมมือ 
  สําหรับลักษณะของการปฏิบัติงานรวมกัน แบงตามระดับความสําคัญออกเปน 3 ระดับ 
คือ (เรวัตร  ชาตรีวิศิษฐ.  2539: 120 – 121) 
   1. การปฏิบัติงานรวมกันในระดับต่ํา มีแนวทางในการปฏิบัติ ดังนี้ 
    1.1 ทําความรูจักกับโครงการที่เกี่ยวของจากองคกรหรือหนวยงานอ่ืน 
    1.2 ทําความรูจักคุนเคยกับโครงการที่เกี่ยวของและตองปฏิบัติงานรวมกัน 
    1.3 จัดใหมีการติดตอสื่อสารอยางไมเปนทางการ 
    1.4 แลกเปลี่ยนขาวสารขอมูลทั่ว ๆ ไป โดยเนนดานโครงการ 
    1.5 เปนคณะกรรมการองคกรรวมกัน 
   2. การปฏิบัติงานรวมกันในระดับกลาง มีแนวทางในการประสานงาน ดังน้ี 
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    2.1 จัดใหมีการแลกเปลี่ยนขาวสารขอมูลอยางเปนทางการ เชน รายงานขาว
เปนการภายในระหวางองคกรรวมมือ 
    2.2 จัดใหมีการแลกเปลี่ยนเจาหนาที่ ทรัพยากร วัสดุอุปกรณ และเครื่องมือเครื่องใช 
    2.3 จัดใหมีโครงการรวมระหวางองคกร 
   3. การปฏิบัติงานรวมกันในระดับสูง มีแนวทางในการประสานงาน ดังน้ี 
    3.1 จัดใหมีคณะกรรมการรวมกันอยางเปนทางการ 
    3.2 จัดใหรวมเปนเจาของสิ่งอํานวยความสะดวกดวยกัน 
    3.3 จัดใหมีการทําขอตกลงรวมกนัอยางเปนทางการเกี่ยวกบันโยบายและโครงสราง
การดําเนินงาน 
  ในการทํางานรวมกันที่จะกอใหเกิดความสําเร็จตามนโยบายและเปาหมายที่ตองการนั้น 
เรวัตร ชาตรีวศิิษฐ (2539: 119 – 120) ไดใหแนวคิดการทํางานภายใตความรวมมือวา ความคาดหวัง
ของความรวมมือ คือ การสรางการทํางานเปนทีมและสามารถรวมกันพัฒนางานใหบรรลุเปาหมายได
อยางมีประสิทธิภาพ การปฏิบัติงานรวมกันน้ันยอมมีการกระทบกระทั่ง หรือมีความคิดเห็นที่ไมตรงกัน 
ทั้งน้ี เน่ืองจากระบบการทํางานและพฤติกรรมขององคกรที่ตางกัน พฤติกรรมและคานิยมของผูปฏิบัติงาน
เปนสิ่งสําคัญ เนื่องจากอาจจะกอใหเกิดปญหาหรือความขัดแยงขึ้นได จึงควรปรับหรือเปลี่ยนความรูสึก 
คานิยมของแตละฝายไมวาจะเปนการทํางานกับภาคราชการหรือภาคเอกชนก็ตาม ดังนี้ 
   1. สรางทัศนคติทีดี่ตอกันไมแบงพรรคแบงพวก แตคิดวา เปนเพ่ือนรวมงานกันทํางาน 
เพ่ือใหเกิดประโยชนตอสังคม มีสิ่งใดทีส่ามารถชวยเหลอืซึ่งกันและกนัได ก็ยินดีทีจ่ะใหความชวยเหลือ
ดวยความเต็มใจ ตั้งใจแนวแนที่จะจับมือรวมกันทํางานใหบรรลุวัตถุประสงค 
   2. สรางแนวความคิดใหตรงกัน โดยคิดวา การทํางานรวมกันก็เพ่ือผลประโยชน
ของสังคมและประเทศชาต ิซึ่งทั้งสองหนวยงานก็จําเปนตองมีผลตอบแทน และผลประโยชนรวมกัน 
และควรจะอยูในระดับที่พอใจทั้งสองฝาย อยาคิดวา ถาเปนหนวยงานเอกชนก็มักทํางานเพื่อผลประโยชน
ของตน และถาเปนหนวยงานราชการก็มักทํางานลาชา และมีระบบการทํางานที่ไมยืดหยุน องคกรตางๆ 
จะตองปรับใหเขาหากันใหได 
   3. ระบบการทํางานที่ยึดติดกับกฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ หากมีปญหาในการ
ปฏิบัติงานจะตองปรึกษา เพ่ือปรับหรือเปลี่ยนแปลงขอกําหนดให สามารถทํางานไดอยางสะดวก ไมมี
อุปสรรค 
   4. การเอื้ออํานวยดานขอมูลและขาวสาร ควรมีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร และ
จัดหาขอมูลที่เปนประโยชนตอกันและกัน โดยเนนดานขอมูลของโครงการหรืองานที่เกีย่วของกบัแตละฝาย 
เพ่ือใหมีการปรับตัวของทั้งสองฝายไดทันตามเหตุการณผันแปรของสภาวะภายนอก 
   5. ทําความรูจักกับผูเกี่ยวของ การทํางานรวมกันหากผูรวมปฏิบัติงานไมรูจักหรือ
คุนเคยกันแลวจะทําใหการทํางานเกิดอาการเกร็ง การรวมประชุมหรือโตแยง จะรุนแรง และบางครั้ง
อาจจะกอใหเกิดปญหาระหวางผูรวมงาน หากผูปฏิบัติงานไดรูจักสนิทสนมกันแลว หากมีปญหาในเรื่อง
การทํางานเกิดขึ้น จะสามารถตกลงและปรับความเขาใจกันไดงาย การทําความรูจักกันนั้น อาจทําใน
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รูปของการรวมสัมมนา การรับประทานอาหาร หรือการดูงาน แลกเปลี่ยนและใหความชวยเหลือซึ่งกัน
และกัน เปนตน 
  อมรรัตน ภิญโญอนันตพงษ (2546) กลาววา หลักการและแนวปฏิบัติเพ่ือพัฒนาความ
รวมมือ อันจะนําไปสูความรวมมือที่มีประสิทธิผล ไดแก 
   1. ทุกคนเขาใจวัตถุประสงคและขอบเขตภารกิจ 
   2. รวมแรงรวมใจปฏิบัติภารกจิ ภายใตบรรยากาศที่อบอุน สรางสรรคริเริ่ม และ
จริงใจตอกัน 
   3. ผูนํากลุมหรือองคกรมีความรู ความสามารถ ทักษะและรวมในการบริหารกลุม 
หรือทีมได 
   4. การจัดการ ไดแก การจัดโครงสรางของกลุมหรือทีมที่มีประสิทธิภาพ การจัด 
ระบบการสื่อสารและการประสานงาน การจัดระบบบริการและสงเสริมการมีสวนรวมของสมาชิก ตลอดจน
ความพอเพียงของทรัพยากร 
  กอรดอน (Gordon.  1996) ไดเสนอขั้นตอนของความรวมมือวาตองประกอบดวย 3 ขัน้ตอน 
เพ่ือใหผูอยูในความรวมมือไดเรียนรู และใชขอมูลอยางกวางขวางเพื่อนําไปสูขอยุติรวมกัน อันไดแก  
   ขั้นตอนที่ 1 กําหนดปญหา ปญหาจะตองถูกกําหนด และจะตองกําหนดทรัพยากร
ที่จะใชและผูกพันที่จะมีสัดสวนรวมกัน 
   ขั้นตอนที่ 2 การกําหนดทิศทาง กฎแหงพ้ืนฐานจะตองกาํหนดขึ้น ไดแก การกําหนด
ขั้นตอน และกาํหนดกลุมยอยที่จะทํางาน เพ่ือที่จะแสวงหาขอมูลรวมกัน แสวงหาทางเลือกและกําหนด
ขอตกลงรวมกัน 
   ขั้นตอนที่ 3 การปฏบิัตกิาร หลักการทีจ่ะทํางานรวมกบัหนวยงานสนบัสนนุขางนอก
จะตองกําหนดขึ้น รวมทั้ง การจัดองคประกอบในการที่จะตรวจสอบการปฏิบัติ 
 สรุปไดวา หลักการและแนวปฏิบัติของความรวมมือในการปฏิบัติงานรวมกันของบุคคลหรือ
องคกรใดก็ตาม ทุกคนควรเขาใจวัตถุประสงคและขอบเขตภารกิจของตน ระบบการทํางาน พฤติกรรม
ขององคกร คานิยมและพฤติกรรมของผูปฏิบัติงาน เปนสิ่งสําคัญ จึงควรปรับ หรือเปลี่ยนความรูสึก 
คานิยมของแตละฝายใหตรงกัน หรือเขาใจกัน สรางทัศนคติที่ดีตอกัน ทําความรูจักกับผูเกี่ยวของโดย
คิดวาการทํางานรวมกันก็เพ่ือผลประโยชนของทั้งสองฝาย และหากมีปญหาการปฏิบัติงานจะตองปรึกษา
เพ่ือปรับหรือเปลี่ยนแปลงขอกําหนดใหสามารถทํางานไดอยางสะดวก  ผูนํากลุมหรือองคกรตองมีความรู 
ความสามารถ ทักษะ และรวมในการบริหารกลุมหรือองคกร 
 5.3 ปจจัย อุปสรรค และปญหาของความรวมมือ            
  5.3.1 ปจจัยที่ทําใหความรวมมือประสบผลสําเร็จ 
    การรวมมือกันทํางานจําเปนจะตองมีการปรบัตวัเขาหากันระหวางองคกร และหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ โดยทั้งสองฝายจะตองรับสภาพความจริงที่วา องคกรหรือหนวยงานใดๆ ก็ตาม โดยตัว
ของมันเองแลว ทรัพยากรและศักยภาพที่มีอยูอาจไมเพียงพอที่จะบรรลเุปาหมายไดอยางเต็มที่ จําเปนตอง
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ประสานงานและสรางเครือขายการทํางาน (วิฑูรย สิมะโชคดี.  2539: 66) ซึ่งปจจัยที่จะทําใหบรรลุผล
ไดทั้งสองฝายตองประสานในเรื่องตางๆ ดังนี้ (เรวัตร ชาตรีวิศิษฐ.  2539: 116 – 117) 
    1. ทําความเขาใจและยอมรับเปาหมายรวมกัน 
    2. กําหนดวิธีการวิเคราะหปญหาและแนวทางแกไข รวมทั้งวางแผนปฏิบตัิและ
อํานวยความสะดวกในทรัพยากรรวมกัน 
    3. จัดระบบการประสานงานที่มีประสิทธิภาพ 
    4. ผูบริหารระดับสูงควรสงเสริมการสรางบรรยากาศในการประสานงาน และ
การทํางานรวมกันของทั้งสองฝาย 
    5. การพัฒนาภายใตความรวมมือ การยอมรับในความอิสระของแตละองคกร
ในการกําหนดกิจกรรมในสวนความรบัผดิชอบของตน และสงเสริมการสรางนวัตกรรมใหมๆ โดยยึด
เปาหมายการทํางานมากกวาวธิีการ 
   คูมส (อมรรัตน ภิญโญอนันตพงษ.  2546: 26; อางอิงจาก Coombs.  1981: 187) 
ไดเสนอใหเห็นวา ปจจัยที่เกี่ยวของสัมพันธกับความสําเร็จในความรวมมือ ไดแก 
    1. ความสามารถ ความตั้งใจ และความจริงจังของผูนําที่เกี่ยวของ 
    2. ทัศนะของผูปฏิบัติงานในการยอมรับซ่ึงกนัและกนั ซึ่งจะตองหาวิธีการสราง
การยอมรับในความรวมมือ และวธิีการดังกลาว อยูภายใตการปฏบิัตกิารแบบเผชญิหนา และการสั่งการ
ที่เปดเผย 
    3. ความรวมมือจะประสบความสําเร็จลงได จะตองมีมาตรการในการกระจาย
อํานาจการบริหารและกระจายความรับผดิชอบ เพ่ือใหเจาหนาที่มีบทบาทสงเสรมิ และประสานงาน
อยางใกลชิด เพราะความสําเร็จของความรวมมือแบบผสมผสานนี้จะเกิดขึ้นโดยเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน
ระดับลางที่ใกลชิดกับปญหาโดยตรงมากกวาในระดับสูง 
    4. ความคลองตัวขององคกร โดยความคลองตัวดังกลาวปราศจากการผูกขาด
อํานาจ 
    5. การปรับตนเองเพื่อลดปญหาอุปสรรคในความรวมมือและพรอมในทางปฏิบัต ิ
   สวน บอม (Baum.  1993: 8) ไดเสนอปจจัยที่มีอิทธพิลตอความสําเรจ็ของ โครงการ 
Healthy Cities จากการศึกษาในภาคพื้นยุโรป โดยเกี่ยวของกับความรวมมือระหวางภาครัฐ และเอกชน 
ดังนี้ 
    1. มีการตัดสินใจรวมกันของกลุมตางๆ 
    2. การสรางกลไกประสานการทาํงานรวมกัน เพ่ือระดมความคิดเห็นประสบการณ 
และทรัพยากร อีกทั้งประสานการทํางานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ 
    3. การมีสวนรวมของชุมชนและประชาชนในการตัดสินใจ และควบคุมในเรื่อง
ที่มีผลกระทบตอคุณภาพชีวิต สุขภาพอนามัย และการกินดีอยูดี 
    4. การสงเสริมนวัตกรรมใหมๆ 
    5. ทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ มีนโยบายที่สอดคลอง และสงเสริมซ่ึงกันและกัน 
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   อมรรัตน ภิญโญอนันตพงษ (2546: 39) ไดสรุป ปจจัยที่ทําใหโครงการความรวมมือ
ประสบความสาํเร็จ ไววา การรวมมือจะตองมีการวางแผนระยะยาว มีวตัถุประสงคที่ชัดเจนทั้งสองฝาย 
โดยตองทําความเขาใจใหตรงกันเพื่อวัตถุประสงคที่เกื้อกูลกัน ไดรับการสนับสนุนจากผูบริหารทั้งสองฝาย 
มีแหลงเงินทุนสนับสนุนที่เพียงพอ มีผูประสานงานที่มีความรู ความสามารถเปนที่ยอมรับของทั้งสองฝาย 
และมีความรับผิดชอบ บุคลากรที่เขารวมโครงการตองมีความสนใจ ตั้งใจจริงในการทํางานรวมกัน เสียสละ
ประโยชนสวนตัว มีศักยภาพ และความพรอมในการดําเนินกิจกรรมความรวมมือ  องคกรที่รวมมือ
จะตองมีการจัดเตรียมความพรอม สิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ เชน อาคารสถานที่ หองปฏิบัติการ ที่พัก 
เปนตน มีระบบการบริหารการจัดการที่ดี มีความยืดหยุนในการดําเนินงาน การติดตอสื่อสารเปนไป
อยางรวดเร็ว มีความตอเนื่องของโครงการ ตองมีระบบการติดตามประเมินผลที่ดี มีการรายงานผล
การปฏิบัติ งานเปนระยะๆ และมีกําหนดระยะเวลาการสิ้นสุดโครงการ 
 สรุปไดวา ปจจัยที่สําคัญที่กอใหเกิดความสําเร็จในความรวมมือ คือ การยอมรับและสนับสนุน
ความรวมมือ มีทัศนคติที่ดีตอกัน มีการจัดโครงสรางองคกรภายใตความรวมมือ มีวัตถปุระสงครวมกัน 
ที่ชัดเจน มีการวางแผนปฏิบัติรวมกัน มีการรวมระดมทรัพยากร มีวธิีการ ใหความรวมมือ และการจัด
กลไกการประสานงาน เพ่ือกอใหเกิดการประสานแผนทรัพยากร และความคิดเห็น การแลกเปลี่ยน
ประสบการณ ขอมูลขาวสาร มีการสื่อสารที่ดี อีกทั้งทุกสวนมีสวนรวมในกิจกรรมภายใตความรวมมือ 
โดยเฉพาะการตัดสินใจรวมกัน มีการรวมติดตามประเมินผลที่ดี มีการรายงานผลการปฏิบัติงาน เปน
ระยะๆ และที่สําคัญมีกําหนดระยะเวลาของการสิ้นสุดความรวมมือ   
  5.3.2 อุปสรรคและปญหาของความรวมมือ  
   อุปสรรคและปญหาของความรวมมือ สามารถจัดแบงเปน 4 กลุม (อมรรัตน ภิญโญ
อนันตพงษ.  2546: 24; อางอิงจาก Coombs.  1981: 132) ดังนี้ 
    กลุมที ่1 ปญหาดานนโยบายและแผนงาน มักเกิดจากการขาดการรวมมือ ใน
การกําหนดนโยบายและแผนงานรวมกัน 
    กลุมที่ 2 ปญหาดานสมรรถนะขององคการ ภายใตการพัฒนาความรวมมือ พบ
ปญหา อุปสรรคที่สําคัญ คือ ขาดวิธีการที่ชัดเจนในการใหการสนับสนุนทางการบริหาร ทั้งในเรื่อง
ทรัพยากร งบประมาณและการพัฒนากําลังคน เน่ืองจากไมทราบขอเท็จจริงถึงความตองการที่แทจริง
ขององคการ 
    กลุมที ่3 ปญหาการยอมรับซ่ึงกันและกนัและความเปนอิสระภายใตความรวมมือ 
ซึ่งการผสมผสานความรวมมือ (Integration Cooperation) ไดนั้น ตองพัฒนาบนรากฐานของการยอมรับ
ซึ่งกันและกันของทั้งสองฝาย มีการสื่อสารแบบเปดเผยและมีความจริงจังตอวิธีการของความรวมมือ 
    กลุมที ่ 4 ปญหาดานการพัฒนารูปแบบความรวมมือ ปญหาการจัดโครงสราง
ขององคกร เพ่ือความรวมมือที่ตอเน่ืองและมีประสิทธิภาพ สวนหนึ่งมาจากบทบาทของผูนําองคกร
และปญหาของสังคมที่องคกรตระหนัก ดังนั้น การจัดกลไกความรวมมือ จึงตองอาศัยระยะเวลา และ
การพัฒนาความรวมมือรวมกัน ซึ่งภายใตการพัฒนาดังกลาวพบวา การจัดกลไกการประสานงาน รูปแบบ
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การแลกเปลีย่นขอมูลขาวสารระหวางองคกร การเผยแพรประชาสัมพันธลวนมีสวนสําคัญตอการพัฒนา
รูปแบบความรวมมือทั้งสิ้น 
 กลาวโดยสรุป อุปสรรคและปญหาที่สําคัญของความรวมมือ ไดแก การขาดความรวมมือใน
การกําหนดนโยบายและแผนงาน การขาดวธิีการที่ชัดเจนในการใหการสนับสนนุทางการบริหาร โดยเฉพาะ
การจัดสรรทรัพยากรการเงิน งบประมาณ บุคลากร การขาดการยอมรับและจริงใจตอกัน การขาดการจัด 
โครงสรางองคกรเพ่ือความรวมมือที่ตอเน่ืองและมีประสทิธภิาพ รวมทั้ง ปญหาการจัดกลไกการประสานงาน 
การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางองคกร การเผยแพรประชาสัมพันธความรวมมือยังไมมีประสิทธิภาพ 
 

6. แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบ 
 6.1 ความหมายและองคประกอบของรูปแบบ 
  6.1.1 ความหมายของรูปแบบ 
   รูปแบบ ตรงกับคําภาษาอังกฤษวา Model ซึ่งพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน 
พ.ศ.2542 ใหความหมายของ รูปแบบ วาหมายถึง รูปที่กําหนดขึ้นเปนหลักหรือเปนแนวซึ่งเปนที่ยอมรับ 
หรือสิ่งที่แสดงใหเห็นวาเปนเชนน้ันๆ เชน รูปแบบรอยกรอง รูปคน รูปบาน รูปปลา รูปใบไม (พจนานุกรม 
ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542: ออนไลน)   
   อุทุมพร จามรมาน (2541: 22) ใหความหมายของรูปแบบวา หมายถึง โครงสราง
ของความเกี่ยวของระหวางหนวยตางๆ หรือตัวแปรตางๆ ดังนั้นโมเดล จึงนาจะมีมากกวา 1 มิติ 
หลายตัวแปร และตวัแปรดังกลาวตางมีความเกี่ยวของ (เชิงความสัมพันธหรือเชิงเหตุผล) ซึ่งกันและกัน            
   กูด (เบญจพร แกวมีศรี.  2547: 87; อางอิงจาก Good.  1973: 370) ไดใหความหมาย
ของรูปแบบไวใน Dictionary of Education ไว 4 ความหมาย ดังนี้ 
    1. เปนแบบอยางของสิ่งใดสิ่งหน่ึงเพ่ือเปนแนวทางในการสรางหรือทําซ้ํา 
    2. เปนตัวอยางเพ่ือการเลียนแบบ 
    3. เปนแผนภูมิหรือรูปสามมิติซึ่งเปนตัวแทนของสิ่งใดสิ่งหน่ึง 
    4. เปนชุดของปจจัยหรือตวัแปรที่มีความสัมพันธซึ่งกันและกัน รวมกันเปนตวั
ประกอบและสญัลักษณทางระบบสังคม อาจเขียนเปนสตูรทางคณิตศาสตรหรือบรรยายเปนภาษาก็ได  
   จอยซ และ วลี (Joyce; & Weil.  1992: 1 – 2) ใหความหมายของรูปแบบวา หมายถึง 
แผน (Plan) หรือแบบ (Pattern) ซึ่งสามารถใชเพ่ือการเรียนการสอนในหองเรียน หรือการสอนพิเศษ
Pเปนกลุมยอย หรือเพ่ือจัดสื่อการสอน ซึ่งรวมถึงหนังสือ ภาพยนตร และเทปบันทึกเสียง โปรแกรม
คอมพิวเตอร และหลักสูตร แตละรูปแบบจะใหแนวทางในการออกแบบการสอนที่ชวยใหนักเรียนบรรลุ
วัตถุประสงคตางๆ 
   คอรซินี และ เออรบารค (Corsini; & Auerbach.  1996: 573 – 574) ใหความหมาย
ของรูปแบบวา หมายถึง ชุดของความสัมพันธที่สรางขึ้น ระหวางปรากฏการณในโลกความจริง และ
โครงสรางของสิ่งที่กําลังศึกษา ซึ่งเปนตัวแทนของปรากฏการณในโลกความจริง                 
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   ราจ (Raj. 1996: 14) ไดใหความหมายของคําวา รูปแบบ (Model) ในหนังสือ Encyclopedia 
of Psychology and Education ไว 2 ความหมาย ดังนี้ 
    1. รูปแบบ คือ รูปยอของความจริง ของปรากฏการณ ซึ่งแสดงดวยขอความ 
ภาพ หรือจํานวนโดยการลดทอนเวลาและเทศะ ทําใหเขาใจความจริงของปรากฏการณไดดียิ่งขึ้น 
    2. รูปแบบ คือ ตัวแทนของการใชแนวความคิดของโปรแกรมที่กําหนดเฉพาะ 
 จากแนวคิดเกี่ยวกับความหมายของรูปแบบ ที่กลาวมาขางตน สรุปไดวา รูปแบบ หมายถึง 
แบบ แนวคิดของการดําเนินงาน ที่ไดเรียบเรียงไวในลักษณะของโครงสราง ครอบคลุมองคประกอบ
สําคัญ ซึ่งไดรับการจัดไวอยางเปนระบบ ตามหลักปรัชญา ทฤษฎี หลักการ แนวคิดตางๆ ซึ่งไดรับ
การพิสูจนทดสอบ หรือยอมรับวา มีประสิทธิภาพ สามารถใชเปนแนวทางในการดําเนินงานในเรื่องใด
เรื่องหนึ่ง ใหบรรลุวตัถุประสงค เฉพาะของรูปแบบน้ันๆ 
  6.1.2 องคประกอบของรูปแบบ 
   จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของกับรูปแบบและตัวอยางของรูปแบบจากตางๆ พบวา 
ไมมีหลักเกณฑวารูปแบบตองมีองคประกอบอะไรบาง สวนใหญจะขึ้นอยูกับลักษณะเฉพาะของปรากฏการณ
ที่ผูสนใจดําเนินการศึกษา อาทิ การกําหนดองคประกอบของรูปแบบเกี่ยวกับการจัดองคการ และการ
บริหารจัดการ (The Model of Organization and Management) ตามแนวคิดของ บราวน และ โมเบิรก 
(วิสทุธิ์  วิจิตรพัชราภรณ.  2547:  11; อางอิงจาก  Brown; & Moberg.  1980: 16 – 17) ซึ่งได
สังเคราะหรูปแบบขึ้นมาจากแนวคิดเชิงระบบ (System Approach) กับหลักการบริหารตาม
สถานการณ (Contingency  Approach) ประกอบดวย ดังนี้ 
    1. สภาพแวดลอม (Environment) 
    2. เทคโนโลยี (Technology) 
    3. โครงสราง (Structure) 
    4. กระบวนการจัดการ (Management Process)  
     5.  การตัดสินใจสั่งการ (Decision Making) 
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ภาพประกอบ 2  รูปแบบเชิงระบบและสถานการณตามแนวคิดของบราวน และ โมเบอรก (Brown; & 
      Moberg’s System and Contingency Model)  
  
 ที่มา: เบญจพร แกวมีศรี.  2547: 92; อางอิงจาก Warren, B. Brown; & Dennis, J. Moberg. 
1980: 17. 
 
 
 ดังนั้น จากการศึกษาคนควา พบวา องคประกอบของรูปแบบการบริหาร ประกอบ ดวย 1) หลักการ  
2) จุดหมาย  3) การจัดองคกรและบทบาทหนาที่ 4) กระบวนการดําเนินการ  5) การประเมินรูปแบบ 
และ 6) เง่ือนไขความสําเร็จ 
 6.2 ประเภทของรูปแบบ 
  มีนักวิชาการหลายคนทีศ่ึกษาเกี่ยวกบัรปูแบบและไดแบงประเภทของรูปแบบ ตามสาขา
ที่ศึกษาไวหลายลักษณะ ดังน้ี  
  คีฟ (เบญจพร แกวมีศรี.  2547: 90; อางอิงจาก Keeves. 1988: 561-565) ไดพัฒนา
รูปแบบทางการศึกษาและสังคมศาสตร และไดแบงรูปแบบออกเปน 4 ประเภท ดังนี้  
   1. รูปแบบเชิงเปรียบเทียบ (Analogue Model) เปนรูปแบบที่ใชในการอุปมาอุปมัย
เทียบเคียงปรากฏการณ ซึ่งเปนรูปธรรม เพ่ือสรางความเขาใจในปรากฏการณที่เปนนามธรรม สวน
ใหญใชในดานวิทยาศาสตร ที่สามารถนําไปทดสอบกับขอมูลเชิงประจักษได เชน รูปแบบในการทาํนาย
จํานวนนักเรียนที่เขาสูระบบโรงเรียน ซึ่งอนุมานแนวคดิมาจากการเปดน้ําเขาและปลอยน้าํออกจากถัง 
นักเรียนที่จะเขาสูระบบเปรยีบไดกบันํ้าทีไ่หลเขาถัง นักเรียนที่ออกจากระบบเปรียบไดกับนํ้าที่เปดออก
จากถัง ดังนั้น นักเรียนทีค่งอยูในระบบ จึงเทากบันักเรยีนทีเ่ขาสูระบบลบดวยนักเรยีนที่ออกจากระบบ 
เปนตน 
   2. รูปแบบเชิงขอความ (Semantic Model) เปนรูปแบบที่ใชภาษาแสดงโครงสรางทาง
ความคิด ความสัมพันธขององคประกอบภายในรูปแบบ ในรูปของขอความ แผนภูมิหรือรูปภาพ เพ่ือ
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บรรยายหรืออธิบายปรากฏการณทีศ่ึกษา เชน รูปแบบการเรียนรูในโรงเรยีน รูปแบบการสอน รูปแบบ
การควบคุมวทิยานิพนธ และรูปแบบการบริหารการศกึษาประชาบาล เปนตน จุดออนของรูปแบบนี้ 
มักขาดความชัดเจนแนนอน ทําใหยากตอการทดสอบโครงสรางของรูปแบบ 
   3. รูปแบบเชิงคณิตศาสตร (Mathematics Model) เปนรูปแบบที่ใชสญัลักษณหรือ 
สมการทางคณิตศาสตร เปนสื่อในการแสดงความสัมพันธขององคประกอบ หรือตัวแปรตางๆ รูปแบบน้ี
สามารถนําไปสูการสรางทฤษฏีและนําไปทดสอบสมมตฐิานได เพ่ือนําไปสูการพิสูจนขอเท็จจริงได รูปแบบ
ประเภทนี ้นิยมใชกันมากในสาขาจิตวทิยาและการศึกษา รวมทั้ง การบริหารการศึกษา                      
   4. รูปแบบเชิงสาเหตุ (Causal Model) พัฒนามาจากเทคนิคการวิเคราะหเสนทาง 
(Path Analysis) โดยการนาํเอาตวัแปรตางๆ มาสัมพันธกันเชิงเหตแุละผล ทําใหสามารถศกึษารปูแบบ
เชิงขอความทีมี่ตัวแปรสลบัซับซอนได สามารถวัดความสัมพันธระหวางตวัแปรอิสระ และผลกระทบตอ
ตวัแปรทีส่นใจศึกษาทัง้ขนาด และทศิทางทั้งทางตรงและทางออม หลกัสําคญั คือ ตองสรางจากทฤษฎี
ที่เก่ียวของหรืองานวิจัยที่มีมาแลว สามารถเก็บรวบรวมในสภาพการณที่เปนจริง เพ่ือทดสอบรูปแบบ 
รูปแบบเชิงสาเหตุนี้แบงเปน 2 ลักษณะ คือ รูปแบบระบบเสนเดี่ยว (Recursive Model) ที่แสดงความสมัพันธ
ยอนกลับ และรูปแบบเชิงสาเหตุเสนคู (Non-recursive Model) ที่แสดงความสัมพันธเชิงสาเหต ุแบบ
เสนคู ระหวางตวัแปร โดยทศิทางความสัมพันธของตวัแปรหลังอาจเปนไดทั้งสาเหตแุละผลของตวัแปร
อ่ืนๆ ภายในรูปแบบน้ัน คือ มีความสัมพันธกันแบบไปและยอนกลับได 
  วิลสัน และ มอรเรน (พจนา เอ้ืองไพบลูย.  2546: 42; อางอิงจาก Kathleen, Wilson; & 
George, E.B. Morren.  1990: 78 – 84) ไดแบงรูปแบบเปน 2 ประเภท ดวยกัน คือ 
   1. รูปแบบทางกายภาพ (Physical Model) เปนรูปแบบที่ไดรับการสรางขึน้ ใหเหมือน 
กับของจริงแตลดขนาดใหเล็กลงหรือขยายใหใหญขึ้นจากของจริงแลวแตกรณี โดยมีสัด สวนที่ถูกตอง
กับของจริงรูปแบบนี้มีลักษณะเหมือนกับแบบจําลอง 
   2. รูปแบบสัญลกัษณ (Symbolic Model) เปนรูปแบบทีใ่ชสัญลักษณแทนความคิด
หรือจินตนาการ สรางขึ้นเพื่ออธิบายถึงองคประกอบตางๆ ของความคิดในเรื่องใดเรื่องหนึ่งวา แตละ
องคประกอบทําหนาที่อยางไร สัมพันธกับองคประกอบอื่นอยางไร 
  สําหรับ สไตเนอร (Steiner.  1998: 31) ไดใหความหมายรูปแบบวา หมายถึง สิ่งของ
สิ่งหน่ึงที่คลายคลึงกับสิ่งของอีกสิ่งหนึ่ง และไดจําแนกรูปแบบออกเปน 2 ประเภท คือ (วราภรณ สีหนาท.  
2548: 160; อางอิงจาก Steiner.  1998: 31)   
   1. รูปแบบเชิงกายภาพ (Physical Model) แบงออกเปน 2 ลักษณะ คือ 
    1.1 รูปแบบของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง (Model of) ที่หมายถึง แบบจําลองที่สรางและออกแบบ
เหมือนของจริงทุกประการ เพ่ือใชเปนตนแบบของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง เชน แบบจําลองรถยนต เครื่องบิน  
ภาพจําลอง 
    1.2 รูปแบบเพ่ือสิ่งใดสิ่งหนึ่ง (Model for) หมายถึง แบบจําลองที่สรางและออกแบบ
ไดเพ่ือใชเปนตนแบบของสิ่งใดสิ่งหน่ึง ตองสรางรูปแบบเทาของจริงขึ้นมากอน เชน แบบจําลองตนแบบ
ผลิตเครื่องบิน 
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   2. รูปแบบเชิงความคิด (Conceptual Model) แบงเปน 2 ลักษณะ คือ 
    2.1 รูปแบบเชิงแนวความคิดของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง (Conceptual Model of) คือ รูปแบบ
ที่สรางขึ้น โดยจําลองจากทฤษฎีที่มีอยูแลว 
    2.2 รูปแบบเชิงแนวความคิดเพื่อสิ่งใดสิ่งหน่ึง (Conceptual Model for) คือ รูปแบบ
ที่สรางขึ้น เพ่ืออธิบายทฤษฎี ปรากฏการณ หรือใชอธบิายตวัสาระของทฤษฎีหรือปรากฏการณนั้น 
 6.3 การสรางและพัฒนารูปแบบ 
  จากการศึกษาเอกสารที่เกีย่วของกับรูปแบบ พบวา การสรางและพัฒนารูปแบบที่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล จนไดรับการเชื่อถือนั้น จําเปนจะตองมีขั้นตอนในการดําเนินงานสอดคลอง
กับกระบวนการวิจัยและพัฒนา (Research and Development) ซึ่งสามารถ แบงออก เปน 2 ขัน้ตอน 
คือ การสรางรูปแบบ (Construct) และการหาความเที่ยงตรง (Validity) ของรูปแบบ การไดรับการยืนยัน
จากผูเชี่ยวชาญตามกรอบแนวคิด ซึ่งเปนพื้นฐานในการพัฒนารูปแบบน้ันๆ รวมทั้ง การทดลองใชรูปแบบ
เพ่ือวิเคราะหปญหาและอุปสรรคตางๆ ในการนํารูปแบบไปใช   
  จอยซ และวีล (Joyce; & Weil.  1986: 359 – 364) ไดแบงวธิีการสรางรูปแบบ ออกเปน
สวนตางๆ ไดเปน 4 สวน ดังน้ี 
   สวนที่ 1 อธิบายความสัมพันธของสิ่งตางๆ ซึ่งเปนที่มาของรูปแบบ ประกอบดวย 
เปาหมายของรูปแบบ ทฤษฎี และขอสมมติที่รองรับรูปแบบ หลักการ และมโนทัศนสําคัญที่เปน พ้ืนฐาน
ของรูปแบบ 
   สวนที่ 2 ลักษณะรูปแบบ เปนการอธิบายดวยรูปแบบ ซึ่งนําเสนอเปนเร่ืองๆ อยาง
ละเอียด และเนนการปฏิบัตไิด แบงเปน 4 ประเด็น คือ 
    1. ขั้นตอนของรูปแบบ เปนรายละเอียดของรูปแบบน้ันๆ วา มีกี่ขั้นตอน โดย
จัดเรียงลําดับกิจกรรมที่จะสอนเปนขั้นๆ แตละรูปแบบมีจํานวนขั้นตอนไมเทากัน  
    2. รูปแบบการปฏิสัมพันธ เปนการอธิบายบทบาทของผูนํา ผูเรียนรู และ
ความสัมพันธซึ่งกันและกันในแตละรูปแบบ บทบาทของผูนําจะแตกตางกัน เชน เปนผูนํากิจกรรม ผู
อํานวยความสะดวก ผูใหการแนะนําเปนแหลงขอมูล เปนตน 
    3. หลักการแสดงการโตตอบ เปนการบอกถึงวธิีการแสดงออกของผูนาํตอผูเรียนรู 
การตอบสนองตอสิ่งที่ผูเรียนรูกระทํา เชน การปรับปรุงพฤติกรรมโดยการใหรางวัล หรือการพัฒนา
ความคดิสรางสรรคดวยการสรางบรรยากาศที่เปนอิสระ เปนตน 
    4. สิ่งสนับสนุน เปนการบอกถงึเงื่อนไขหรือสิ่งจําเปนตอการใชรูปแบบการสอน
นั้นๆ ใหเกิดผล เชน รูปแบบการทดลองในหองปฏิบัติการตองใชผูนําที่มีการฝกฝนมาอยางดีแลว เปนตน 
   สวนที่ 3 การนํารูปแบบไปใช เปนการแนะนําใหขอสังเกตในการนํารปูแบบน้ัน ไปใช 
เชน การใชกับเนื้อหาประเภทใดจึงจะเหมาะสม จะใชกับผูเรียนรูระดับใด เปนตน นอกจากนั้น ยังให
คําแนะนําอ่ืนๆ เพ่ือใหการใชรูปแบบน้ันมีประสิทธิภาพมากที่สุด 
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   สวนที่ 4 ผลที่จะเกิดขึ้นกับผูเรียนรู ทั้งทางตรงและทางออม รูปแบบแตละรูปแบบ
จะสงผลตอผูเรียนรูทั้งทางตรงและทางออม โดยผลทางตรงเกิดจากกจิกรรมที่จัดตามลําดับขั้นตอนของ
รูปแบบ สวนผลทางออมเกิดจากสภาพแวดลอม ซึ่งถือเปนผลกระทบที่เกิดจาก การสอนตามรูปแบบน้ัน 
เปนสิ่งที่คาดคะเนไววาจะเกิดแฝงไปกับผล สามารถใชเปนสิ่งพิจารณาในการเลือกรูปแบบที่ใชไดดวย 
  คีฟ (Keeve.  1988: 50) ไดกลาวถึง หลักการอยางกวางๆ เพ่ือกํากับการสรางรูปแบบ
ไว 4 ประการ คือ 
   1. รูปแบบควรประกอบขึ้นดวยความสัมพันธอยางมีโครงสรางมากกวาความสัมพันธ
เชิงเสนตรงแบบธรรมดา 
   2. รูปแบบควรใชเปนแนวทางในการพยากรณผลที่จะเกิดขึ้นจากการใชรูปแบบได 
สามารถตรวจสอบได โดยการสังเกตและหาขอมูลสนับสนุนดวยขอมูลเชิงประจักษได 
   3. รูปแบบควรจะตองระบุหรือชี้ใหเห็นถึงกลไกเชิงเหตุผลของเรื่องที่ศึกษา ดังนั้น 
นอกจากรูปแบบจะเปนเครื่องมือในการพยากรณได ควรใชในการอธิบายปรากฏการณไดอีกดวย 
   4. รูปแบบควรเปนเครื่องมือในการสรางมโนทัศนใหม และสรางความสัมพันธของ
ตัวแปรในลักษณะใหม ซึ่งเปนการขยายองคความรูในเรื่องที่เรากําลังศึกษาดวย 
  สําหรับการพฒันารูปแบบน้ัน จอยซ และ วีล (Joyce; & Weil.  1986: 19 – 20) กลาววา 
รูปแบบควรตองมีทฤษฎีรองรับ เม่ือพัฒนารูปแบบแลว กอนนําไปใชตองมีการวิจัย เพ่ือทดสอบรูปแบบ 
และไดสรุปสาระสําคัญไว ดังน้ี  
   1. รูปแบบควรตองมีทฤษฎีรองรับ 
   2. เม่ือพัฒนารูปแบบแลว กอนนําไปใชอยางแพรหลาย ตองมีการวิจัย เพ่ือทดสอบ
ทฤษฎีและตรวจสอบคุณภาพในเชิงการใชในสถานการณจริงและนําขอคนพบมาปรับปรุงแกไขอยูเร่ือยๆ 
   3. การพัฒนารูปแบบ อาจจะออกแบบใหใชไดกวางขวาง หรือเพ่ือวัตถุประสงค
เฉพาะเจาะจงอยางใดอยางหนึ่งก็ได 
   4. การพัฒนารูปแบบจะมีจุดมุงหมายหลักทีถ่ือเปนตวัตั้งในการพิจารณาเลือกรูปแบบ 
ไปใช กลาวคือ ถาผูใชนํารปูแบบไปใชตรงกับจุดมุงหมายหลัก จะทําใหเกิดประสิทธิผลสูงสุด ขณะเดียวกนั
ก็สามารถนํารปูแบบนัน้ไปประยุกตใชในสถานการณอ่ืนได ถาพิจารณาเห็นวาเหมาะสม แตก็อาจทาํให 
ไดผลสําเร็จลดนอยลงไป  
  บุญสง หาญพานิช (2546: 93) กลาววา การพัฒนารูปแบบจะตองศึกษา แนวคิดทฤษฎี
ในการสรางรูปแบบ นําเอาขอมูลที่จัดเก็บมาวิเคราะหและสังเคราะห เพ่ือกําหนดความ สัมพันธของ
องคประกอบของรูปแบบ กําหนดโครงสราง และขอเสนอของรูปแบบอยางชัดเจน เพ่ือนําไปสูผลสรุป
เพ่ืออธิบายปรากฏการณที่มุงหวังของการวิจัย มีการทดสอบและปรับปรุงรูปแบบกอนนํารูปแบบไปใช
งานจริง รวมทั้ง มีการประเมินผลหลังจากการนํารูปแบบไปใชงานจริงดวย  
 โดยสรุปแลว การสรางและพัฒนารูปแบบจะมีขั้นตอนในการดําเนินงาน แตกตางกันไป ไมมี
ขอกําหนดตายตัว แตจําเปนจะตองมีขั้นตอนในการดําเนินงานสอดคลองกับกระบวนการวิจัยและพัฒนา 
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(Research and Development) โดยทั่วไปอาจแบงออกเปน 2 ตอนใหญๆ คือ 1) ขั้นตอนการสราง
รูปแบบ (Construct) ที่ควรตองมีหลักการ แนวคิด ทฤษฎีรองรับ มีการกําหนดลักษณะของรูปแบบที่
จะสราง และ 2) ขั้นตอนการหาคุณภาพของรูปแบบ โดยการทดสอบและปรับปรุงรูปแบบกอนนํารูปแบบ
ไปใชงานจริง รวมทั้ง มีการประเมินผลหลังจากการนํารูปแบบไปใชงานจริงดวย  
 6.4 การตรวจสอบรูปแบบ 
  เม่ือทําการศึกษาและพัฒนารูปแบบขึ้นมาแลว ควรจะตองนํามาทดสอบหรือตรวจสอบ
รูปแบบนั้นดวยขอมูลเชิงประจักษ รูปแบบที่สรางขึ้นจึงควรตองมีความชัดเจน และจากการทดสอบ ผูศึกษา
สามารถจะนําผลไปปรับปรุงรูปแบบที่พัฒนาขึ้นภายใตแนวความคิด ทฤษฎีทีใ่ชเปนฐานของการพัฒนา 
ซึ่งผลของการทดสอบจะนําไปสูการยอมรับ หรือปฏิเสธรูปแบบน้ันๆ รูปแบบบางรูปไมสามารถกระทํา
ไดดวยวิธีการทางสถิติซึ่งอาจจะดวยขอจํากัดบางประการ หรือเปนการศึกษาเรื่องที่ตองการความละเอียดออน
มากกวาผลสรปุที่ไดมาจากการทดสอบดวยตวัเลข ในกรณีนี้ ไอสเนอร (วราภรณ สีหนาท. 2548: 161;  
อางอิงจาก Eisner.  1976) ไดเสนอแนวความคิดการทดสอบหรือประเมินโดยใชผูทรงคุณวุฒิ โดยมี
แนวคิดวา การรับรูเทากัน หรือเหมือนกันนั้น เปนคุณสมบัติพ้ืนฐานของผูรู ซึ่งไอสเนอร (Eisner) ได
เสนอแนวคิดการประเมินโดยผูทรงคุณวุฒิ ไวดังนี้ 
  1. เปนการประเมินโดยมิไดเนนสัมฤทธิผลของเปาหมายหรือวัตถุประสงคตามรูปแบบ
ของการประเมินแบบอิงเปาหมาย (Goal Base Model) การตอบสนองปญหา และความตองการของ
ผูที่เกี่ยวของตามรูปแบบของการประเมินแบบสนองตอบ (Responsive Model) หรือการรองรับกระบวนการ
ตัดสินใจตามรูปแบบของการประเมินอิงการตัดสินใจ (Decision Making Model) แตอยางใดอยางหน่ึง 
แตการประเมินโดยผูทรงคุณวุฒิ จะเนนการวิเคราะห วิจารณอยางลึกซึ้งเฉพาะในประเด็นที่ถูกนํามา
พิจารณา ซึ่งไมจําเปนตองเก่ียวโยงกับวตัถุประสงค หรือผูที่มีสวนเกี่ยวของกับการตัดสินใจเสมอไป 
แตอาจจะผสมผสานปจจัยในการพิจารณาตางๆ เขาดวยกัน ตามวิจารณญาณของผูทรงคุณวุฒิ เพ่ือให
ไดขอสรุปเกี่ยวกับคุณภาพ ประสิทธิภาพ หรือความเหมาะสมของสิ่งที่จะทําการประเมิน 
  2. เปนรูปแบบการประเมินที่เปนการเฉพาะทาง (Specialization) ในเรื่องที่จะ 
ประเมินโดยที่พัฒนามาจากรูปแบบการวิจารณงานศิลป (Art Critic) ที่มีความละเอียดออนลึกซึ้ง และ
ตองอาศัยผูเชีย่วชาญระดับสูงมาเปนผูวินจิฉัยเร่ือง ซึ่งไมอาจประเมินดวยเครื่องวัดใดๆ ได และตองใช
ความรูความสามารถของผูประเมินอยางแทจริง แนวคิดนี้ไดนํามาประยุกตใชในทางการศึกษาระดับสูง
มากขึ้น ทั้งน้ี เพราะผูศึกษาเรื่องนั้นจริงๆ จึงจะทราบและเขาใจองคความรูเฉพาะสาขานั้นอยางลึกซึ้ง 
ดังนั้น ในวงการอุดมศึกษาจึงนิยมนํารูปแบบนี้มาใชในเรื่องที่ตองการความลึกซึ้ง และความเชี่ยวชาญ
เฉพาะทางสูง 
  3. เปนรูปแบบที่ใชตัวบุคคล คือ ผูทรงคุณวุฒิเปนเครื่องมือในการประเมิน โดยให
ความเชื่อถือวา ผูทรงคุณวุฒินั้นเที่ยงธรรมและมีดุลพินิจที่ดี ทั้งน้ี มาตรฐานและเกณฑพิจารณาตางๆ 
จะเกิดขึ้นจากประสบการณและความชํานาญของผูทรงคุณวุฒิ 
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  4. เปนรูปแบบที่ยอมใหกระบวนการทํางานของผูทรงคุณวุฒิมีความยืดหยุนตามอัธยาศัย 
และความถนัดแตละคน นับตั้งแตการกําหนดประเด็นสําคัญที่พิจารณา การบงชี้ขอมูลที่ตองการ การเก็บ
รวบรวม การประมวลผล การวินิจฉัยขอมูลตลอดจนวิธีการนําเสนอ 
 

7. งานวิจัยที่เก่ียวของ 
 7.1 งานวิจัยที่เก่ียวของกับรูปแบบ 
  สุธีรา ตังสวานิช (2547: 278-299) ศึกษาการพัฒนารูปแบบความรวมมือระหวางสถาบัน
การเงิน ภาคธนาคารกับมหาวิทยาลัยของรัฐ ในการจัดหลักสูตรการศึกษาทางไกลเพื่อพัฒนาพนักงาน 
มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาสภาพ ปญหา ความพรอม และความตองการในการศึกษาทางไกลของ
พนักงานสถาบันการเงินภาคธนาคาร 2) พัฒนารูปแบบความรวมมือระหวางสถาบันการเงินภาคธนาคาร
กับมหาวิทยาลัยของรัฐในการจัดหลักสูตรการศึกษาทางไกล เพ่ือพัฒนาพนักงาน 3) พัฒนาหลักสูตร
การศึกษาทางไกล เพ่ือพัฒนาพนักงานตามแนวคิดองคกรในอนาคต 4) ประเมินรูปแบบความรวมมือ 
ระหวางสถาบันการเงินภาคธนาคารกับมหาวิทยาลัยของรัฐในการจัดหลักสูตรการศึกษาทางไกล เพ่ือ
พัฒนาพนักงาน  ผลการวิจัยสรุปไดดังน้ี 1) สถาบันการเงินภาคธนาคารยังไมไดจัดการเรียนการสอน
ทางไกลอยางเต็มรูปแบบ 2) ปญหาและความตองการ คือ ขาดหลักสูตรที่เนนความรูเร่ืองที่สอดคลอง
กับโลกสมัยใหม และมีความตองการความรูดังกลาว 3) ความพรอม ไดแก พนักงานสามารถเลือก
เวลาเรียนเวลาใดก็ได ดวยตนเอง (Self-study)  4) รูปแบบความรวมมือในการจัดหลักสูตรการศึกษา
ทางไกล จํานวน 3 รูปแบบ ไดแก การวาจาง (Outsourcing) การเลือกใชบริการ (Shopping) การรวม
ลงทุนพัฒนา (Matching) 5)พัฒนาหลักสูตรการศึกษาทางไกล 6 รายวิชา และพัฒนาสาระวิชา Globalism 
1 สาระวิชา เปนตัวอยางในการพัฒนาเปนหลักสูตรการศึกษาทางไกลที่ครบวงจร 6) พัฒนาเนื้อหา 
วิชา Globalism เปนบทเรียนทางอินเทอรเน็ต โดยใชโปรแกรม Blackboard 7) ผลการทดลองเรียน
เน้ือหารายวิชา Globalism พบวา การเรียนใหความยืดหยุนกับผูเรียน สบายใจ ตรงตามวัตถุประสงค 
นําความรูมาใชประโยชนกบัการทํางานไดโดยตรง มีปฏิสัมพันธกับเพ่ือนกับผูสอนไดดี สามารถคนควา
เพ่ิมเติม เรียนกอนหลังเวลางานไดอยางสะดวก ซึง่เปนการเนนการเรยีนแบบนําตนเอง (Self–Directed 
Learning)                   

 7.2 งานวิจัยที่เก่ียวของกับความรวมมือ 
  ยุพดี โสตถิพันธุ และคณะ (2549: 49-52) ไดสรุปถึง ความรวมมือในการปฏิบัติภารกิจใด 
วาเปนความรวมมือของผูที่เก่ียวของทั้งหมด ตลอดกระบวนการ ตั้งแต รวมคิด และรวมปฏิบัต ิความรวมมือ
ในทางความคิด เชน ความมุงม่ัน ความพรอมและการไดรับการสนับสนุนจากผูนํา สวนความรวมมือ
ในการปฏิบัติสามารถสังเกตไดจากการรวมกําหนดนโยบายและเปาหมายที่ชัดเจน กําหนดกลไก หรือ
แผนปฏิบตัิทีเ่ชื่อมโยงและตอเนื่อง เตรียมความพรอมเพ่ือสรางความรวมมือที่ดีระหวางบคุลากร ตั้งแต
เริ่มปฏิบตัิงาน ทําความเขาใจบทบาทหนาที่ของตนและสามารถปฏบิัติงานรวมกบัผูอ่ืนอยางมีประสิทธิภาพ 
จัดใหมีทรัพยากร เครื่องมือ อุปกรณตางๆ ที่จําเปนอยางเพียงพอ มีการพัฒนาบุคลากร และสราง
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ความสัมพันธ รวมทั้งจัดการกับปญหา อุปสรรคที่ขัดขวางการพัฒนาความรวมมือ ในสวนของบุคลากร
ก็ตองมีการพัฒนาตนเองในดานตางๆ ใหสามารถปฏิบัติงานรวมกับทีมอยางมีคุณภาพ มาตรฐานขอบเขต
วิชาชีพ อันเปนพลังขับเคลื่อนองคการไปสูความสําเร็จตามเปาหมายที่วางไว สรุปไดวา ความรวมมือ
ที่ดีในการปฏิบัติงาน เปนกระบวนการที่ไมหยุดนิ่ง มีองคประกอบสําคัญ 5 ประการ 
   1. การมีผูนําที่สนับสนุนใหเกดิความรวมมือ 
   2. การเตรียมความพรอมเพ่ือสรางความรวมมือ  
   3. การจัดใหมีทรัพยากรและบคุลากรที่เพียงพอ  
   4. การสรางความมุงม่ันที่จะรวมมือกัน   
   5. การกําหนดความสัมพันธและขั้นตอนเพือ่สรางความรวมมือ 
 7.3 งานวิจัยที่เก่ียวของกับไตรภาคี 
                  อุบลวรรณ หงสวิทยากร (2546) ไดศึกษารูปแบบการสรางความรวมมือลักษณะไตรภาคี
ในการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือการสงเสริมอุตสาหกรรมในเขตพื้นที่ชายฝง
ทะเลตะวันออก มีวัตถุประสงคเพ่ือสังเคราะหรูปแบบความรวมมือ นําเสนอรูปแบบและแนวทางการสราง
ความรวมมือลกัษณะไตรภาคใีนการวิจัยและพัฒนาทาง วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือสงเสริมอุตสาหกรรม
ในเขตพ้ืนทีบ่ริเวณชายฝงทะเลตะวันออก ซึ่งผูวิจัยใชการวจัิยเอกสารในการสังเคราะหรปูแบบความรวมมือ 
การนําเสนอรูปแบบการสรางความรวมมือลักษณะไตรภาคีใชการวิจัยเชิงสํารวจโดยการสรางแบบสอบถาม
และแบบสัมภาษณกลุมตัวอยางในการสอบถามความคิดเห็นประกอบดวย ผูบริหารหนวยงานภาครัฐ
ที่เก่ียวของกับการพัฒนาอุตสาหกรรม จํานวน 30 คน ผูบริหารและอาจารยมหาวิทยาลัย กับผูบริหาร
สถานประกอบการในจังหวัดชลบุรีฉะเชิงเทรา และระยอง จํานวน 30 และ 317 คน ตามลําดับสวน
ผูใหสัมภาษณ ไดแก ผูเชี่ยวชาญจากหนวยงานภาครัฐ มหาวิทยาลัย และภาคอุตสาหกรรมจํานวน 9 คน 
สําหรับการนําเสนอแนวทางสงเสริมการสรางความรวมมือใหเปนไปไดตามรูปแบบที่นําเสนอ ไดจาก
การสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ จํานวน 14 คน ผลการวจัิยมี ดังนี้ 1) รูปแบบความรวมมือที่เหมาะสม
สําหรับภาคอุตสาหกรรมขนาดใหญควรเปนกิจการรวมทุน สวนอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็ก
ควรรวมมือในรูปแบบการวิจัยรวมโดยภาครัฐใหการสนบัสนุนทุนวิจัย 2) รูปแบบการสรางความรวมมือ
ลักษณะไตรภาคีในเขตพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก พบวา ควรจัดตั้งองคกรเพื่อทําหนาที่ประสานงาน
และอํานวยความสะดวกในการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือการสงเสริมอุตสาหกรรม 
โดยมีผูแทนจากภาคีทั้งสามฝายรวมเปนกรรมการในระดบันโยบาย หนวยงานแตละภาคีที่จะรวมมือกัน
ควรตั้งอยูในเขตพ้ืนทีช่ายฝงทะเลตะวันออก และมีการแบงบทบาทของแตละภาคี โดยมหาวิทยาลัย
ทําหนาที่ดานการพัฒนาบุคลากร หนวยงานภาครัฐและอุตสาหกรรมขนาดใหญ ใหการสนับสนุนดาน
เงินทุน นอกจากนี้ ยังพบวา ควรมีการจัดสรรสิทธิประโยชนที่เกิดจากทรัพยสินทางปญญา ซึ่งเปนผล
จากการวิจัยและพัฒนาอยางชัดเจนและยุติธรรม และควรมีการดําเนินงานที่สามารถตรวจสอบได 3) แนวทาง
สงเสริมการสรางความรวมมือขางตนใหเกิดขึ้น มีขอเสนอใหพัฒนาศักยภาพดานการวิจัยและพฒันา
ของบุคลากรทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในมหาวิทยาลัยในเขตพื้นทีช่ายฝงทะเลตะวันออกโดยการใช
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ระบบพี่เลี้ยง และควรสงเสรมิใหมหาวทิยาลัยดังกลาวเปดหลักสตูรเชิงสหวิทยาการเพื่อเปนการพัฒนา
บุคลากรของหนวยงานที่เขารวมเปนภาคี 
    กวินธร เสถียร (2547: 204 – 207) ไดศึกษารูปแบบการมีสวนรวมแบบไตรภาคี ใน
โครงการบอฝงกลบขยะมูลฝอยเทศบาลนครพิษณุโลก พบวา รูปแบบการมีสวนรวมแบบไตรภาคี ใน
โครงการบอฝงกลบขยะมูลฝอย ประกอบดวย ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยแตละภาคสวน
จะมีสวนรวมแตกตางกันในแตละรูปแบบ ดังนี้ 
  ภาครัฐ ควรเปนผูดําเนินโครงการทั้งหมด แตสามารถเปดโอกาสใหภาคเอกชน และ
ภาคประชาชนมีสวนรวมไดแตกตางกนัไป ในแตละขั้นตอนของรปูแบบการมีสวนรวม ไดแก 1) การให
ขอมูลขาวสารในการดําเนินโครงการอยางตอเนื่อง 2) การมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น และฟงความ
คิดเห็นจากภาคอื่นๆ 3) การมีสวนรวมตัดสินใจยอมรับ หรือไมยอมรับโครงการ 4) การมีสวนรวม
วางแผน 5) การมีสวนรวมดาํเนินการ 6) การมีสวนรวมติดตามตรวจสอบ 7) การมีสวนรวมประเมินผล  
8) การมีสวนรวมรับผลประโยชน  
  ภาคเอกชน จะมีสวนรวม ดังน้ี 1) การรับรูขอมูลขาวสารจากการดําเนินโครงการอยาง
ตอเน่ือง 2) การมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น 3) การมีสวนรวมตัดสินใจพิจารณายอมรับหรือไมยอมรับ
โครงการ 4) การมีสวนรวมติดตามตรวจสอบ 5) การมีสวนรวมประเมินผล 6) การมีสวนรวมรบัผลประโยชน 
  ภาคประชาชน มีสวนรวม ดังนี้ 1) การใหขอมูลขาวสารในการดําเนินโครงการ อยาง
ตอเนื่อง 2) การมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นตอโครงการ  3) การมีสวนรวมตัดสินเลือกพื้นที่โครงการ 
รวมถึงการยอมรับหรือไมยอมรับโครงการ 4) การมีสวนรวมวางแผนโครงการ 5) การมีสวนรวมติดตาม
ตรวจสอบโครงการ  6) การมีสวนรวมประเมินผล  7) การมีสวนรวมรับผลประโยชน   
  เม่ือพิจารณารูปแบบการมีสวนรวมแบบไตรภาคีในโครงการบอฝงกลบขยะมูลฝอย จะเห็น
วารูปแบบการมีสวนรวมที่กลุมไตรภาคีสามารถเขามามีสวนรวมมากที่สุด คือ การมีสวนรวมรับรู และ
ใหขอมูลขาวสาร การรวมแสดงความคิดเห็น และการรวมตัดสินใจในการรวมปฏิบัติ รองลงมาเปน
การติดตามตรวจสอบ การประเมินผล และการรับผลประโยชนรวมกันได ยกเวนการมีสวนรวมดําเนินงาน 
และการมีสวนรวมวางแผน ที่กลุมไตรภาคีอาจไมจําเปนตองเขาไปมีสวนรวม 
   วีรศักดิ์ ปฐมกนก (2551: 86 – 89) ศึกษาความรวมมือไตรภาคีในการอนุรักษแมน้ํา    
ลําคลอง ในเขตเทศบาลตําบลบางใหญ อําเภอบางใหญ จังหวัดนนทบุรี มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาความรวมมือ
ของภาคประชาชน ภาคธรุกจิ และภาคราชการในการอนุรกัษแมน้ําลําคลอง 3 ดาน ไดแก ดานการคนหา
ปญหาและสาเหตุของปญหา ดานการวางแผนดําเนินกิจกรรม และดานการปฏิบัติ งานและสนับสนุน
การปฏิบัติงาน พบวา กลุมตัวอยางภาคประชาชน ภาคธุรกิจ และภาคราชการ มีการปฏิบัติระดับบอยครั้ง
ทุกดาน เม่ือพิจารณาสัดสวนของการปฏิบัติ พบวา ดานการคนหาปญหา และสาเหตุของปญหา กลุม
ตัวอยางทั้งสามรวมรับทราบปญหาและสาเหตุของการเนาเสียของแมน้ําลําคลอง แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ผลดีของการอนุรักษแมน้ําลําคลอง ดานการวางแผนดําเนินกิจกรรม กลุมตัวอยางทั้งสามรวมวางแผน 
การใชประโยชนจากแมน้ําลําคลองกับชุมชน การใหขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนกบัการอนุรักษแมน้ํา 
ลําคลอง สวนดานการปฏิบตัิ งานและสนบัสนนุการปฏบิัติงาน กลุมตวัอยางทั้งสามปฏิบตัิบอยครัง้ ในเรื่อง
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การติดตามการดําเนินงานของเทศบาลเกี่ยวกับโครงการอนุรักษแมน้ําลําคลอง คอยสังเกต ตักเตือน 
ชี้แนะสมาชิกในหมูบานที่ประพฤติปฏบิัติไปในทางที่ทําใหแมน้ําลําคลองเนาเสีย และไดนําเสนอแนวทาง
ในการสงเสริมความรวมมือลกัษณะไตรภาคีวา การไดรบัขอมูลขาวสาร ความรู ความเขาใจ และการใช
ประโยชน มีผลตอความรวมมือของภาคประชาชน ภาคธุรกิจ และภาคราชการ  
              สุพัตรา ศรีวณิชชากร และคณะ (2552) ไดศึกษาความพรอมและศักยภาพของไตรภาคี
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ชุมชนและเครือขายหนวยบริการสาธารณสุขในระดับปฐมภูมิ โดยมีวัตถุประสงค
เพ่ือประเมินความพรอมและศักยภาพขององคกรปกครองทองถิ่น ชมุชน และเครอืขายหนวยบริการ
สาธารณสุขในระดับปฐมภูมิ ซึ่งเปนไตรภาคีในการทํางานดานสขุภาพของพื้นที ่เพ่ือนําไปสูการพัฒนา
แนวทางและบทบาทการรวมมือกันของทั้ง 3 ภาคสวน โดยการศึกษาศักยภาพความพรอมตามตวัแปร
ของแตละภาค ีคือ ตวัแปรศกัยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิน่ ไดแก 1) โครงสรางบทบาทหนาที่  
2) การยอมรับทางการเมืองทองถิ่น  3) ศักยภาพการบริหารจัดการ  4) อํานาจการจัดเก็บภาษีและการหา
รายได  5) การมีสวนรวมในการสรางหลักประกันสุขภาพ ตัวแปรศักยภาพของเครือขายหนวยบริการ
สาธารณสุขปฐมภูมิ ไดแก 1) นโยบายและระบบสนบัสนุนหนวยบริการสาธารณสุข 2) จํานวน ศักยภาพ 
ประสบการณ และระยะเวลาการทาํงานในพื้นที่ของเจาหนาที่สาธารณสุข 3) การจัดทําและการใชขอมูล
เพ่ือการวางแผนและดําเนินงาน 4) สัมพันธภาพ ความรูความสามารถ ทักษะการทํางานประสานความรวมมือ
กับชุมชนและทองถิ่น และตัวแปรศักยภาพของชุมชน ไดแก 1) ความหลากหลายของผูนําชุมชนและ
กลุมพัฒนาลักษณะตางๆ ในชุมชน 2) การยอมรับตอหนวยบริการสาธารณสุขและองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในพื้นที่ 3) รูปธรรมเดนของความรวมมือและความเขมแขง็ของชุมชน 4) บทบาทของชมุชน
ตอการดูแลระบบสุขภาพของชุมชน ผลการศึกษาพบวา ในดานนโยบายและระบบสนบัสนุนหนวยบริการ
สาธารณสุข ยังมีโครงสรางรองรับไดจํากัด โดยเฉพาะในระดับจังหวัด ในขณะที่ระดับอําเภอและระดับ
ตําบลมีรปูธรรมเชิงโครงสรางและการทํางานรวมกนัทีเ่ห็นไดชัดเจนมากกวา บางพืน้ที่ศกึษาเจาหนาที่
ตาง  ๆ มีความเห็นเชิงหลักการหรือนโยบายการถายโอนภารกิจดานสาธารณสุขสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ที่แตกตางกัน และพบวาจํานวนเจาหนาที่สาธารณสุข ศักยภาพความรูความสามารถและประสบการณ 
รวมถึงระยะเวลาทาํงานในพืน้ที่สาธารณสขุมีผลดานบวกตอการทาํงานสรางภาคคีวามรวมมือกนั ทั้งน้ี 
เน่ืองจากสัมพันธภาพเชิงบุคคลเปนสําคัญ แตยังไมมีระบบสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพใหเจาหนาที่
สาธารณสุขสามารถทํางานรวมกับชุมชนและทองถิ่นใหไดประสิทธิภาพมากขึ้น เจาหนาที่สาธารณสุข
สวนใหญมีความเขาใจเรื่องการจัดการ และใชประโยชนขอมูลเพื่อการรายงานในระดับหนวยงานมากกวา
การใชขอมูลเพื่อการวางแผนแกไขปญหาในระดับพ้ืนที ่ศักยภาพและความพรอมของภาคชุมชนขึ้นกับ
ความหลากหลาย บทบาทและความเขมแข็งของผูนําชมุชนและกลุมการพัฒนาลักษณะตางๆ ในชุมชน 
รวมทั้ง ระดับการยอมรับตอหนวยบริการสุขภาพและองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ ภาพสะทอน
ความรวมมือและความเขมแข็งของชุมชน ไดแก เปนโครงการที่ชุมชนริเริ่ม มุงเนนใหชุมชนดูแลบริหาร
จัดการเอง ไดประโยชนรวมและนําไปสูการพึ่งตนเอง รูปธรรมการตอรองดานสุขภาพจากชุมชนยังมีจํากัด 
มีบางในพื้นที่ที่มีการบริหารจัดการกองทุนในลักษณะตางๆ เพ่ือพัฒนาสุขภาพ แตสวนใหญเปนลักษณะ
ตั้งรับเพ่ือขอรับการสนับสนุนมากกวาเปนการเรียกรองหรือตอรองเพื่อประโยชนที่จะเกิดขึ้นกับชุมชน 
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ศักยภาพและความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิน่ สวนใหญมีหนวยงานเฉพาะดูแลเร่ืองสาธารณสุข
และมีศักยภาพในดานการบริหารจัดการ ขณะที่ทุกแหงที่ศึกษาไดรับการยอมรับจากประชาชนเรื่อง
การเมืองทองถิ่น แตอํานาจการจัดเก็บภาษีทองถิ่นและการหารายได มีความแตกตางกัน ตามขนาด
ขององคกร สวนรายจายในการพัฒนาดานสาธารณสุขของแตละพื้นที่นั้นมีนอยมากเพียงรอยละ 6.64 
ของรายจายทั้งหมดเทานั้น โดยเฉพาะอยางยิ่ง การมีสวนรวมในการสรางหลักประกันสุขภาพมีนอยมาก 
ทั้งเร่ืองการกําหนดนโยบายในพื้นที่ เพ่ือใหเกิดการประกันสุขภาพแกประชาชนทุกคนในพื้นที่รับผิดชอบ 
การรวมจัดบรกิารและการซือ้บริการ โดยจะมีบทบาทการดูแลกํากบับริการและการบริหารสถานบริการ
บางเทานั้น ขอเสนอแนะที่สําคัญประกอบดวย 1) ควรสนับสนุนใหเกิดการเรียนรู เพ่ือพัฒนากลไก
ความรวมมือกันของทุกภาคสวนในระดับพ้ืนที่ 2) ควรสงเสริมการพัฒนาศักยภาพของแตละภาคสวน
ใหชัดเจนและตอเนื่องตามศักยภาพและขีดความสามารถ 3) ควรพัฒนากลวิธานและระบบสนับสนุน
สําคัญ เชน เรื่อง ระบบบริหารจัดการ ระบบฐานขอมูลในเชิงการจัดการและใชประโยชนเพ่ือการวางแผน
และดําเนินการแกไขปญหาพ้ืนที่รวมทั้งการติดตามประเมินผล  
  7.4 งานวิจัยที่เก่ียวของกับการจัดการอาชีวศึกษา 
       มงคล ราชบุตร (2550: 99 – 101) ไดศึกษาปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการจัดการ
อาชีวศึกษา ระบบทวิภาคี ประเภทชางอุตสาหกรรม ของสถาบันการอาชีวศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
6 โดยศึกษาความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา ครู ผูจัดการสถานประกอบการ ชางผูควบคุมการฝก 
และนักศึกษา รวมจํานวน 560 คน พบวา ปจจัยที่สงผลตอความสําเรจ็ในการจัดการอาชวีศกึษา ระบบ
ทวิภาคี ประเภทชางอุตสาหกรรม ที่มีระดับมากที่สุด ไดแก ดานบุคลากร ดานการนิเทศและติดตามผล  
ดานการวัดและประเมินผล และดานการประชาสัมพันธ รองลงมา ไดแก ดานสื่อการเรียนการสอนและ
อาคารสถานที่ ดานการจัดการเรียนการสอน ดานการดําเนินโครงการ และดานหลักสูตร เม่ือพิจารณา
เปนประเด็นในแตละดาน พบวา 3 อันดับแรกของแตละดาน มีดังนี้ ดานบุคลากร ไดแก ครูในสถานศึกษา
และครูฝกในสถานประกอบการมีความเขาใจในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี ครูในสถานศึกษาไดรับ
การพัฒนาทั้งความรูและเจตคตติอการดําเนินงานทวิภาคี ดานการนเิทศและติดตามผล ไดแก หลังจาก
จบหลักสตูรแลว นักศกึษามีความมั่นใจในการประกอบอาชีพ มีการตดิตามผลหลังจากสําเร็จการศึกษา  
นักศึกษามีโอกาสตอบขอซักถามในการนเิทศของคร ูดานการวัดและประเมินผล ไดแก มีการสอนซอมเสริม
ใหนักเรียนที่ไมผานวัตถุประสงคการเรียน เกณฑการตัดสินผลการเรียนเปนไปตามที่หลักสูตรกําหนด  
มีการแจงผลการเรียนใหนักเรียนทรายทุกภาคเรียน ดานการประชาสัมพันธ ไดแก มีการประสานงาน
กับหนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งสถานศึกษาและสถานประกอบการมีการประชาสัมพันธโครงการรวมกัน ดาน
สื่อการเรียนการสอนและอาคารสถานที ่ไดแก การจัดสรรงบประมาณตามแผนการเรียน การจัดวัสดุ 
ครุภัณฑในการเรียนการสอนเพียงพอเหมาะสม สถานประกอบการมีพ้ืนที่ฝกการปฏบิัติงานทีเ่หมาะสม  
ดานการจัดการเรียนการสอน ไดแก เน้ือหาวชิามีความสอดคลองกบัแผนการเรียน มีการนําเทคโนโลยี
ใหมๆ มาใชในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน เน้ือหาวิชาพื้นฐานมีความสัมพันธกับการเรียนวิชาชีพ  
ดานการดําเนินโครงการ ไดแก การดําเนินโครงการที่เปนไปตามวัตถุประสงค การดาํเนินโครงการที่มี
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ความเหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจในปจจุบัน แนวปฏบิตัิที่สถานประกอบการใชในการสอนเพื่อประกอบ
อาชีพ มีความเหมาะสมดี ดานหลักสูตร ไดแก หลักสูตรสอดคลองกับความตองการของสถานประกอบการ  
จํานวนชั่วโมงสอนแตละรายวิชามีความเหมาะสม และสถานศึกษาและสถานประกอบการรวมกันจัดทํา
หลักสูตร  
 7.5 งานวิจัยที่เก่ียวของกับการจัดการศึกษาโดยสถานประกอบการ 

  สําหรับการวิจัยเกีย่วกับความรวมมือระหวางสถานศึกษากับสถานประกอบการนั้น งานวิจัย
สวนใหญ มิไดระบุรูปแบบความรวมมืออยางชัดเจน เพียงแตความรวมมือระหวางสถานศึกษากบัสถาน
ประกอบการ ควรจัดทําเปนโครงการ และมีคณะทํางานหรือคณะกรรมการ ซึ่งประกอบดวยผูแทนจาก
ทั้ง 2 ฝาย ทําหนาที่รางหลกัสูตร คัดเลือกสถานประกอบการ กําหนดงบประมาณ และความรบัผิดชอบ
ของทั้ง 2 ฝายอยางชัดเจน จัดหาเครื่องมือใหพอเพียงสําหรับการฝกปฏิบัติ และใหอาจารยของสถาน 
ศึกษาเขาไปฝกใชเครื่องมือและอุปกรณในสถานประกอบการ ใหอาจารยเปนผูประเมินผลทางวิชาการ 
และสถานประกอบการประเมินทักษะในการปฏิบัติงาน และเน่ืองจากมิไดมีการศึกษาปจจัยที่สนับสนุน
และขัดขวางการรวมมือระหวางสถานศึกษากับสถานประกอบการ ทําใหไมมีการพัฒนาความรวมมือ
ทั้ง 2 ฝาย ซึ่งมีความจําเปนอยางยิ่งตอการจัดการการอาชีวศึกษาและการเตรียมคนระดับต่ํากวาปรญิญา
สําหรับสถานประกอบการ (ขวญัชัย สินทิพยสมบูรณ.  2537: 102 – 103; จุมพล ยังเจริญยนืยง.  2537: 57 – 58; 
และ นวพร ถิ่นไทรงาม.  2543: 84 – 86) 
  จากการศึกษางานวิจัยเกี่ยวกับความรวมมือระหวางสถานศึกษากับสถานประกอบการใน
ตางประเทศ (McCoshan; & Otero.  2003) พบวา ความคิดเห็นของเจาของและผูบริหารสถาน
ประกอบการ จากงานวิจัยของ อัลมีเกรน (Almegren.  1996) มีความคิดเห็นเชิงบวกตอความรวมมือ 
แมจะมีความรวมมือไมมากนัก แตมีความคิดเห็นเชิงลบตอคุณลักษณะของนักเรียนอาชีวศึกษา คือ มี
ความรูและทักษะนอย ขาดความเชื่อม่ันและแรงบันดาลใจ ขาดขอมูลเกี่ยวกับสถานประกอบการ 
ระบบงาน ระบบแรงงาน และขาดระเบียบวินัย หลักสูตรของสถานศึกษา ไมตอบสนองความตองการ
ของสถานประกอบการ สถานประกอบการพึงพอใจผลผลิตของสถานศึกษา และความรวมมือมี
หลากหลายรูปแบบ ตั้งแตรวมวางแผนผลิต รวมทําการตลาดผลผลิตของสถานศึกษา รวมออกแบบ
รายวิชา รวมสอนและใหคําปรึกษา การเยี่ยมชม และการฝกงานในสถานประกอบการ การวิจัยที่
สถานประกอบการใหการอุดหนุน บริการวิชาการที่สถานประกอบการจัดใหกับสถานศึกษา การให
คําปรึกษาของสถานศึกษาแกสถานประกอบการ และการจัดใหมีอุทยานอุตสาหกรรมรวมกัน และ
โดยทั่วไป ความรวมมือจะเกิดขึ้นจากการประชุมพบปะกัน และการติดตออยางไมเปนทางการ โดย
อาจารยของสถานศึกษามีบทบาทสําคัญในการริเริ่มสรางความรวมมือ และการริเริ่มความรวมมือกับ
การกํากับดูแลความรวมมือ นั้นคือ อาจารยของสถานศึกษาที่ไดรับการแตงตั้งจากสถานศึกษาและ
หนวยประสานความรวมมือของสถานศึกษา นอกจากนี้ แม็คโคชาน และ โอทีโร (McCoshan; & Otero) 
ยังรายงานวา ความรวมมือสวนใหญ เปนลักษณะเฉพาะกิจ ไมถาวร 
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  สวนประโยชนหรือขอดีของความรวมมือ และความสําคัญของความรวมมือ ในรายงาน
การวิจัยของ จริงจิต (Chringchit.  2002: 128 – 129) และ แม็คโคชาน และ โอทีโร (McCoshan; & Otero) 
คือ การไดฝกงานในสถานประกอบการ มีความสําคัญมากที่สุด ความสาํคัญนอยที่สุดคือ การใหการศึกษา
ตอเน่ืองในสถานประกอบการ แก บุคลากรของสถานศึกษา ประโยชนของความรวมมือ คือ โอกาส
การไดงานทําของนักเรียนนักศึกษา การหารายไดของนักศึกษา และการชวยพัฒนาเศรษฐกิจของ
ทองถิ่น ในดานจุดออนหรืออุปสรรคของความรวมมือ การขาดงบประมาณสนับสนุนจากทั้งฝายสถานศึกษา
และสถานประกอบการ ภาระงานที่เพ่ิมขึน้ของอาจารย ความไมยืดหยุนของตารางสอนและบคุลากร
ของสถานศึกษาขาดทักษะความรูดานธุรกิจอุตสาหกรรม และทักษะการขาย รวมทั้งสถานศึกษาขาด
แผนกลยุทธ สวนอุปสรรคดานสถานประกอบการ คือ นายจางมองไมเห็นประโยชน และขาดความเขาใจ
ดานการพัฒนาองคการของตนเอง และมองไมเห็นผลเสียของผลผลิตของสถานศึกษาที่ไมตรงกับความตองการ
ของตน 
  งานวิจัยของ คอลแลน และ แอสเวิรธ (Callan; & Ashworth.  2004) แหงมหาวิทยาลัย 
ควีนแลนด ประเทศออสเตรเลีย ศึกษาเรือ่งความรวมมือและรวมทํางานระหวางสถานศึกษากับสถาน
ประกอบการ วตัถุประสงคเพ่ือศึกษาลักษณะความรวมมือและปริมาณความรวมมือระหวางสถานประกอบการ
กับสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนขนาดใหญ พบวา สิง่ที่สนับสนุนใหเกิดความรวมมือที่มีประสทิธิภาพ
ของสถานประกอบการและสถานศึกษา คือ 1) ความเต็มใจของทั้ง 2 ฝายที่จะรวมมือกันจัดการการ
อาชีวศึกษา 2) เปาหมายและจุดมุงหมายที่ตรงกัน รวมทั้งวิสัยทัศนรวมของทั้งสถานศึกษาและสถาน
ประกอบการ 3) ความเคารพและเชื่อใจกันและกัน 4) การติดตอสื่อสารที่ดีระหวางกัน 5) ภาวะผูนํา
ของทั้งสองฝายที่สามารถหลอมรวมบูรณาการเอากลยุทธ กลวิธ ี การปฏบิัติการ ความสัมพันธระหวางกัน 
และวัฒนธรรมของทั้งสองฝายเขาดวยกัน  6) การยอมรับความแตกตางของกันและกัน  7) ความยืดหยุน
ดานเวลาและอ่ืนๆ กับความเต็มใจที่จะลองทํา 8) ความรูใหม ทักษะใหม และวิธีคดิใหม ซึ่งจะนําไปสู
การปรับเปลี่ยนโครงสรางขององคการ นโยบาย และกฎเกณฑตางๆ ขององคการ 
  7.6 งานวิจัยที่เก่ียวของกับการจัดการศึกษาโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  พิบูลยพันธ  สาทอง (2542) ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาบทบาทดานการศึกษา
ขององคการบริการสวนตําบล (อบต.) ในเขตอําเภอเมืองอุดรธานี จังหวัดอุดรธานี ผลการวิจัยพบวา 
องคการบริหารสวนตําบลปฏิบัติงานดานการศึกษาโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ทั้งในการปฏิบัติงาน
ดานการศึกษาโดยทั่วไป และการชวยเหลอืในการจัดการศึกษาของโรงเรียนกอปรทั้งมีความรูความเขาใจ
ในการจัดการศึกษาอยูในระดบัปานกลาง และมีปญหาเกี่ยวกับการจัดการศึกษาในระดับปานกลาง โดยเฉพาะ
เรื่องการขาดประสบการณและความรู การจัดสรรงบประมาณใหไดนอยและเห็นวา การจัดการศึกษา
ยังไมใชปญหาเรงดวนนัก โดยองคการบริการสวนตําบลเห็นวา ควรมีสวนรวมดูแลมาตรฐานคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรยีน ควรสนับสนนุ ใหประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมในการจัดการศกึษา ควรใหสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบลคนใดคนหนึ่งเปนกรรมการโรงเรียนโดยตําแหนง และควรจัดการศึกษา
ระดับกอนประถมศึกษา แตเห็นวา ไมควรจะมีหนาทีจั่ดการศึกษาเพราะมีโรงเรียนของรัฐและเอกชน
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อยูแลว เพ่ือใหการจัดการศึกษาในทองถิ่นดีขึ้น องคการบริหารสวนตําบล ควรจัดการฝกอบรมสัมมนา
บทบาทดานการศึกษาของสมาชิก และควรจัดสรรงบประมาณดานการจัดการศึกษาใหชัดเจนและควร
ตั้งกลุมสนใจชวยสนับสนุนกิจกรรมทางการศึกษาของทองถิ่น แตองคการบริหารสวนตําบล ไมควรมี
บุคลากรดานการศึกษาเปนของตนเองโดยเฉพาะ 
  วีระเดช ซาตา (2543) ไดทําการศึกษาเรื่อง การศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาท
การจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ใน
กิ่ง อําเภอซําสูง จังหวัดขอนแกน ผลการวิจัยพบวา 
   1. สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล มีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทการจัดการศึกษา
โดยตรง ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง และทุกดานอยูในระดับปานกลาง เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมาก
ไปหานอย ไดแก ดานการเลือกสรรวิทยาการและภูมิปญญา ดานการจัดการศึกษาอบรม และดานการ
แสวงหาความรู ขอมูล ขาวสาร 
   2. สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมีความคิดเห็นดานการจัดการศึกษาอบรมอยู
ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา สวนมากมีความคิดเห็นในระดบัปานกลาง และมี
ความคิดเห็นอยูในระดับมาก 3 อันดับแรก ดังนี้ 1) การสงเสริมการศึกษาที่เนนใหคนเปนคนที่มีความสุข  
ใหความรู ความเขาใจเกี่ยวกับสุขภาพอนามัยและโภชนะการ  2) การสงเสริมการศึกษาที่เนนใหเปน
คนดี มีคุณธรรม จริยธรรม และ 3) การสงเสริมการกีฬาในทุกระดับการศึกษา 
   3. สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทการจัดการศึกษา
ดานการแสวงหาความรู ขอมูล ขาวสารในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา สวนมากมี
ความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง และมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก 5 อันดับแรก ดังนี้ 1) มีขอมูล  
ความรู ขาวสารที่เปนประโยชน นําไปใชในชีวิตประจําวันได  2) การให อบต. เปนศูนยขอมูลขาวสาร
ดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมอยางแทจริง 3) ขอมูลขาวสารมีความละเอียดชัดเจน 4) การประชาสัมพันธ
ใหชุมชนนําขอมูลขาวสารไปใชใหเกิดประโยชน และ 5) มีขอมูลความรูขาวสารที่เปนปจจุบัน 
   4. สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทการจัดการศึกษา  
ดานการเลือกสรรภูมิปญญาและวิทยาการตางๆ อยูในระดับปานกลาง และมีความคิดเห็นอยูในระดับ
มาก 5 อันดับแรก ดังนี้ 1) การใหชุมชนมีสวนรวมในการอนุรักษและสงเสริมวิทยาการและภูมิปญญา
ของชุมชน 2) การจัดงานประจําปที่ประชาสัมพันธขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมอันดีงามของ
ชุมชน 3) การยกยองเชิดชูผูที่มีความรูความสามารถสรางสรรคภูมิปญญาในชุมชน 4) การประชาสัมพันธ
ใหชุมชนเห็นความสําคัญของภูมิปญญาในทองถิ่น และ 5) การสงเสริมใหภูมิปญญาทองถิ่นที่สามารถ
เปนแหลงสรางรายไดของชุมชน  
  สวัสดิ์ แกวชนะ (2544) ไดทําการศึกษาเรือ่ง บทบาทการมีสวนรวมในการบริหารวิชาการ
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนประถมศึกษาในเขตพัฒนาคุณภาพการศึกษาที่ 
5 สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแกน ผลการวิจัยพบวา 
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   1. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีสวนรวมบริหารวิชาการอยูในระดับปานกลาง  
3 อันดับแรก คือ 1) การสงเสริมการสอน  2) งานหองสมุด  3) วัสดุประกอบหลักสูตรและสื่อการเรียน
การสอน 
   2. ปญหาการมีสวนรวมบริหารวิชาการอยูในระดับปานกลาง คือ ดานปญหาสวนตวั
และดานปญหาเกี่ยวกับผูบริหารและครู อยูในระดับนอย 
   3. ความตองการในการมีสวนรวมบริหารวชิาการ ของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานอยูในระดับมาก เรียงลําดับคือความตองการระดับปฏิบตัิการ ความตองการพัฒนาตนเอง
และความตองการระดับนโยบาย 
  นิตยา เงินประเสริฐศรี (2545) ไดกําหนดคุณลักษณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่
พรอมรับการถายโอน โดยคัดสรรเกณฑความพรอมในการรับถายโอนตามรางเกณฑประเมินความพรอม
ในการถายโอนสถานศึกษาของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา (สปศ.) แลวนําไปตรวจสอบความเหมาะสม
ตามความคิดเห็นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและฝายการศึกษา พบวา คุณลักษณะที่บงชี้ความพรอม
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการรับถายโอน 6 ประการ ไดแก 1) การมีคณะกรรมการการศึกษา
ที่มีศักยภาพในการบริหารการศึกษาของทองถิ่น  2) การมีแผนการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ที่แสดงความพรอมดานงบประมาณ ดานบุคลากร ดานการประกันคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาและวัสดุ ครุภัณฑ 3) การมีแผนงานดานการกําหนดมาตรฐานการบริหารงานบุคคลที่สอดคลอง
กับมาตรฐานการบริหารงานบุคคลของขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาของรฐั 4) การมีแผนงาน
ดานการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ การพัฒนามาตรฐานและคุณภาพการศึกษา และการสนับสนุนทรัพยากร
เพ่ือการศึกษาที่ชัดเจน 5) การมีแผนการบริหาร และแผนติดตามการใชงบประมาณ ดานการศึกษาที่
โปรงใส ตรวจสอบได 6) ความสามารถจัดสรรรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนงบประมาณ
บริหารการศึกษาไมต่ํากวารอยละ 10 ของงบประมาณที่จัดเก็บได เพ่ือเปนเงินสมทบนอกเหนือจาก
เงินอุดหนุนของรัฐ 
  มณฑา เขียวสอาด (2547: ออนไลน) ไดศึกษาความพรอมเพ่ือสนับสนุนองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เขตตรวจราชการที่ 10 มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพปญหา 
อุปสรรคเกี่ยวกับความพรอม แนวทางสนบัสนุนและขอเสนอแนะในการเตรียมความพรอมเพ่ือจัดการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานแกองคการปกครองสวนทองถิ่น ตามหลักเกณฑ และวธิีการประเมินความพรอมในการจัด
การศึกษาขององคการปกครองสวนทองถิ่น 6 องคประกอบ 11 ตัวชี้วัด พบวา 
   1. ดานสภาพความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เขตตรวจราชการที่ 10 
ตามองคประกอบตางๆ ดังนี้ 
    1.1 องคประกอบที่ 1 ดานประสบการณและการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เขตตรวจราชการที่ 10 มีประสบการณในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
เน่ืองจากปฏิบัติตามภารกิจถายโอนการจัดการศึกษาตามแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจาย
อํานาจ ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตั้งแตป พ.ศ. 2544 เปนตนมา สําหรับองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นที่ยังไมเคยจัดการศึกษา แตก็มีประสบการณในการมีสวนรวมหรอืสนับสนุนการศึกษาดานทรพัยสิน
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และตวัเงินเปนสวนใหญ ไดแก การสนับสนุนทุนการศึกษา การจัดหาเครื่องคอมพิวเตอร สรางถนน
ในสถานศกึษา ซอมแซมอาคารเรยีน และมอบวสัดุอุปกรณทางการศกึษา อุปกรณกฬีา อุปกรณวงดุริยางค 
ของขวัญของรางวัลตางๆ ในดานวิชาการเขามามีสวนรวมในการเปนกรรมการสถานศึกษา สนับสนุน
การอบรมครูและนักเรียน ในดานการบริการ สวนใหญให บริการเผยแพรประชาสัมพันธขาวสารของ
สถานศึกษา การจัดบริการน้ําดื่มและจัดรถรับ-สงนักเรียน การเขารวมกิจกรรมกีฬา เปนตน  
    1.2 องคประกอบที่ 2 ดานแผนการเตรียมความพรอม     
     องคกรปกครองสวนทองถิ่น เขตตรวจราชการที่ 10 ทั้งที่จัดการศึกษาอยู
แลว และที่ยังไมเคยจัด ไมมีแผนกลยุทธ/แผนพัฒนาเพื่อเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
สวนใหญคาดวาจะจัดทําแผนกลยุทธ/แผนพัฒนา รองรบัในป พ.ศ. 2548 – 2549 โดยองคกรที่มีแผนฯ 
ไดมีการกําหนดองคประกอบ ดานการกําหนดวิสัยทัศนในการจัดการศึกษาไวในแผนกลยุทธ/แผนพัฒนา 
เพ่ือเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาขัน้พ้ืนฐานมากที่สุด รองลงมา คือ การกําหนดแผนการเตรียมการ
เรื่องสถานที่ บุคลากรและงบประมาณเพือ่การจัดการศกึษา การกําหนดพันธกิจและเปาหมายการจัดทํา
แผนปฏิบัติการรายป เพ่ือรองรับภารกิจแตละป ตามทีก่ําหนดไวในแผนพัฒนาและการกําหนดระบบ
ควบคุม กํากับ ตรวจสอบและประเมินผล เพ่ือการพัฒนาคุณภาพการศึกษา สําหรับขอมูลจากการสัมภาษณ
และสนทนากลุม พบวา เทศบาลมีแผน พัฒนาและแผนปฏิบัติการดานการศึกษา เรียกวา แผนยุทธศาสตร 
โดยกําหนดระยะเวลาในการพัฒนาไว 3 – 5 ป บาง และ 10 ปบาง โดยกระบวนการจดัทําแผนนั้น ไดมี
การสํารวจความตองการของชุมชนและสถานศึกษา และจัดทําแผนในรูปแบบของคณะกรรมการ แต
ไมพบวา เปนแผนเพ่ือเตรียมความพรอมในการจัดตั้ง หรือรับโอนสถานศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการ 
     สวนองคการบริหารสวนตําบล ไมพบวา มีแผนเตรียมความพรอมในการจัดตั้ง
หรือรับโอนสถานศกึษาจากกระทรวงศึกษาธิการแตอยางใด แตจากขอมูลพบวา มีแผนพัฒนาและแผน 
ปฏิบัติการเกี่ยวกับการศึกษาบาง ซึ่งกระบวนการจัดทําแผนนั้น ไดมีการสํารวจความตองการของชุมชน
และสถานศึกษา และยังใหสถานศกึษาสงักัดกระทรวง ศึกษาธกิารเสนอโครงการมาขอรบัการสนับสนนุ
งบประมาณในดานตางๆ จาก องคการบริหารสวนตําบลดวย   
     สําหรับประเด็นความพรอมดานอาคารสถานที่นั้น พบวา เทศบาลมีปญหา
อุปสรรคเรื่องอาคารสถานที่ โดยอาคารสถานที่เดิมบางแหงคับแคบไมสามารถขยายได แตบางแหงสามารถ
ใชประโยชนจากอาคารสถานที่ไดคุมคามากที่สุด และโรงเรียนเทศบาลบางแหงมีการเตรียมสถานที่ไว
สําหรับขยายสรางอาคารใหมรองรับนักเรียนที่เพ่ิมขึ้นดวย  
    1.3 องคประกอบที่ 3 ดานวิธีการบริหารและการจัดการศึกษา 
     องคกรปกครองสวนทองถิน่ เขตตรวจราชการที ่10 ที่ยงัไมไดจัดการศึกษา
ใหความเห็นวา ถามีความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน จะดําเนินการในรูปแบบการจัดการศึกษา
โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นของตนเองมากที่สุด ในขณะที่องคกรที่จัดการศึกษาอยูแลวใหความเห็นวา 
จะจัดการศกึษารวมกบัองคกรอ่ืน 1 – 2 องคกร มากที่สดุ เม่ือพิจารณาในภาพรวมทั้งหมด พบวา องคการ
บริหารสวนจังหวัดเห็นวา จะมีรูปแบบวิธกีารบริหารและจัดการศึกษา โดยจัดการศึกษารวมกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นดวยกนั และจัดการศึกษารวมกบัองคกรอ่ืน 3 องคกรขึ้นไปมากที่สุด สวนเทศบาล
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และองคการบริหารสวนตําบล เห็นวา จะมีรูปแบบวิธีการบริหารและจัดการศึกษาโดยองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นของตนเองมากทีสุ่ด สําหรับวิธกีารบริหารจัดการที่เนนการกระจายอํานาจนั้น พบวา การบริหาร
จัดการ จะเปนไปในรูปแบบแนวด่ิง (Top Down) ซึ่งเทศบาลจะมีโครงสรางการบริหารงานดานการศึกษา
ไวชัดเจน โดยมีนายกเทศมนตรเีปนผูรบัผิดชอบสูงสุด มีรองนายกเทศมนตรฝีายการ ศึกษาชวยรบัผิดชอบ
ดูแลดานการศึกษา มีปลัดเทศบาลเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดของขาราชการประจํา โดยมีผูอํานวยการสํานัก
การศึกษารบัผิดชอบดูแล ดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมทั้งหมดของเทศบาล และมีศึกษานิเทศก
คอยชวยเหลือดานวิชาการ สําหรับสถานศึกษาก็มีสายงานขึ้นตรงตอคณะผูบริหารของเทศบาล ซึ่งแตละ
สถานศึกษาก็มีคณะกรรมการสถานศึกษาทีมี่สวนรวมในการบริหารจัดการศึกษา ทั้งน้ีเทศบาลไดมอบอํานาจ
การบริหารจัดการในเรื่องตางๆ ใหแกสถานศึกษาทั้งหมด ยกเวนอํานาจการจัดซื้อจัดจาง ซึ่งยังมีขอจํากัด
เกี่ยวกับระเบยีบของกระทรวงมหาดไทยอยู แตผูบริหารโรงเรียนก็ยังมีอํานาจในการจัดซื้อจัดจางไมเกิน
วงเงิน 2,000 บาท การบริหารบุคคลหลายเรื่อง ขึ้นอยูกับการตัดสนิใจของนายกเทศมนตรี เทานั้น  
เน่ืองจากรูปแบบการบริหารงานของเทศบาลคอนขางสั้น มีความคลองตัว รวดเร็วในการบริหารจัดการ 
หากสถานศึกษาขาดแคลนงบประมาณ ก็สามารถของบประมาณเพิม่เติมไดตลอดเวลา และจะไดรับ
การอนุมัติอยางรวดเร็วดวย 
     สําหรับองคการบริหารสวนตําบล พบวา มีโครงสรางดานการศึกษาไวรองรับ
การถายโอนซึง่กําหนดใหมีอัตรากําลังดานการศึกษาไว 1 คน คือ นกัวิชาการศึกษา บางแหงกําหนดไว
จํานวน 3 คน คือ หัวหนาสวนการศึกษา จํานวน 1 คน นักวิชาการศึกษา จํานวน 1 คน และเจาหนาที่
ธุรการ จํานวน 1 คน แตในความเปนจริง ยังไมมีบุคลากรที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการศึกษาโดยตรง นอกจาก
ครูพ่ีเลี้ยงในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เทานั้น 
    1.4 องคประกอบที่ 4 ดานจัดสรรรายไดเพ่ือการศึกษา        
     ในชวงปงบประมาณ 2544 – 2546 องคกรปกครองสวนทองถิ่น เขตตรวจ
ราชการที่ 10 ทั้งที่จัดการศึกษา และยังไมเคยจัดการศึกษา สวนใหญไดใหการสนับสนุนงบประมาณ
ดานการศึกษาขั้นพื้นฐาน แกสถานศึกษาในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบมากกวา 100,000 บาทตอป โดยใน
ภาพรวม พบวา องคการบริหารสวนจังหวัดและเทศบาล สามารถจัดสรรรายไดรอยละ 5 – 10 ตอป 
สวนองคการบริหารสวนตําบลสามารถจัดสรรรายได นอยกวารอยละ 5 ตอป และที่ถือวา โดดเดนเปน
พิเศษคือ สถานศึกษาสามารถของบประมาณเพิ่มเติมจากเทศบาล และไดรับการตอบสนองตรงกับ
ความตองการของสถานศึกษาทันท ีแตจะมากนอยแตกตางกันขึ้นอยูกับความพรอม ดานรายไดของ
แตละปดวย และทีส่ําคัญตองขึ้นอยูกับวิสยัทัศนหรือนโยบายของคณะผูบริหาร ที่ทุมเทใหกบัการศึกษา 
วาเปนอยางไร และหากปงบประมาณใดมีงบลงทุนมากเปนพิเศษ เชน งบสรางอาคารเรียน งบประมาณ
ดานการศึกษา ก็จะมีสัดสวนสูงยิ่งขึ้น ทั้งน้ีเพ่ือสงเสริมสนับสนุน เรงรัดพัฒนาคุณภาพการศึกษาให
ทัดเทียมกับสงัคมอ่ืนๆ โดยไดตั้งความคาดหวังไวที่จะพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหทัดเทียมกับโรงเรียน
ตนแบบตางๆ และที่สําคัญในเรื่องสวัสดิการ และผลประโยชนเกื้อกลูแกพนักงานครูเทศบาล พบวา 
พนักงานครูเทศบาล มีความพึงพอใจเปนอยางยิ่ง โดยเฉพาะการไดรับโบนัส จุดนี้เอง ทําใหพนักงาน
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ครูเทศบาลบางแหง ไดแสดงความวติกกังวลในการรบัโอนสถานศึกษาเพิ่มวา จะทาํใหสิ่งที่พึงไดรับ 
ลดนอยลงไปจากเดิม  
    1.5 องคประกอบที่ 5 ดานระดับและประเภทการศึกษาเหมาะสมกับสภาพ ปญหา
และความตองการของชุมชน                            
                      ความพรอมในการจัดตั้งสถานศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เขตตรวจราชการ
ที่ 10 ทั้งที่จัดการศึกษาและยังไมเคยจัดการศึกษา ในภาพรวม พบวา ไมพรอมที่จะจัดตั้งสถานศึกษา
ขึ้นเอง สวนใหญเปนองคการบริหารสวนตําบล เทศบาลตําบลซึ่งใหเหตุผลวามีรายไดนอย ไมสามารถ
นํามาพัฒนาการศึกษาไดเต็มที่ เพราะจะตองนําไปใชในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อบริการสาธารณะ
ในชุมชน ตลอดจนไมมีบุคลากรที่มีประสบการณทางการศึกษา สวนเทศบาลนคร/เมืองที่ไมพรอมจัด
การศึกษาขึ้นเองใหเหตุผลวา มีสถานศึกษาที่รับผิดชอบอยูแลว และมีขอจํากัดดานสถานที่ในการตั้ง
สถานศึกษาขึ้นใหม สําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่พรอมจะจัดตั้งสถานศึกษาขึ้นเอง สวนใหญ
เปนองคการบริหารสวนจังหวัด โดยมีความพรอมจัดตั้งสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษามากที่สุด เทศบาล
และองคการบริหารสวนตําบลมีความพรอมจะจัดตั้งระดับปฐมวัยมากที่สุด ซึ่งสวนใหญทุกองคกรเห็น
วาจะจัดการศึกษาไดเองภายใน 4 – 6 ป มากที่สุด สําหรับความพรอมในการรับโอนสถานศึกษาจาก
กระทรวงศึกษาธิการ โดยไดรับการสนับสนุน ทั้งดานบุคลากรและงบประมาณจากรัฐ ปรากฏวา สวนใหญ
ไมพรอมรับโอน โดยใหเหตุผลวามีขอจํากัดดานงบประมาณ ขาดบุคลากรที่มีประสบการณทางการศึกษา 
และมีภาระงานมากอยูแลว สวนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่พรอมจะรับโอน ไดแก องคการบริหาร
สวนตําบล และองคการบริหารสวนจังหวัดที่มีความพรอมรับโอนสถานศึกษาระดบัมัธยมศึกษามากที่สุด  
สวนเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล มีความพรอมรับโอนระดับปฐมวัยมากที่สุด โดยทุกองคกร
เห็นวา พรอมจะรับโอนไดภายใน 1 – 3 ป ซึ่งองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็กสวนหนึ่ง มีความพรอม
ที่จะจัดการศึกษาเองและรับโอนสถานศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการ ในระยะเวลา 10 ป ขึ้นไป เน่ืองจาก
มีขอจํากัดดานงบประมาณและอัตรากําลังของบุคลากรในหนวยงาน  
     จากการสัมภาษณและสนทนากลุม พบวา เทศบาลไดจัดการศึกษาอยูแลว
ทั้ง 3 ระดับ ซึ่งในสวนของความพรอมที่จะรับการถายโอนสถานศึกษา จากกระทรวงศึกษาธิการ สามารถ
รับโอนได ทั้งระดับปฐมวยั ประถมศกึษา และมัธยมศกึษา สวนขององคการบรหิารสวนตําบล มีความพรอม
และความเหมาะสมที่จะจัดการศึกษาหรือรับโอนสถานศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการ ในระดับปฐมวัย
ถึงระดับประถมศึกษา แตตองคอยเปนคอยไป คอยๆ ขยายตอไปเม่ือมีความพรอม แตเทศบาล และ
องคการบริหารสวนตําบลไดระบุเพ่ิมเติมวา ตองการที่จะจัดการศึกษา หรือรับโอนสถานศึกษาจากกระทรวง 
ศึกษาธิการ ถึงระดับมัธยมศึกษา โดยมีเง่ือนไขวาถาหากเปนการรับโอนตองโอนทั้งคน เงิน วัสดุอุปกรณ
และอาคารสถานที่มาใหดวย เพราะเทศบาล เคยมีประสบการณในการรับโอนงานจากหนวยงาน หรือ
สวนราชการอื่นมาแลว โดยถายโอนมาเฉพาะภารกิจ แตในสวนของงบประมาณ บุคลากรและวสัดุ ครุภัณฑ
ไมถายโอนใหดวยทําใหเกิดปญหายุงยากมา 
    1.6 องคประกอบที ่6 ดานความเห็นของประชาชนและผูเกีย่วของตอความพรอม
ในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 



 121 

     ประชาชนเหน็วา เทศบาล นาจะมีความพรอมมาก เพราะมีประสบการณ 
ในการจัดการศึกษามาแลว สวนประชาชนในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล มีความเห็นเปนสวนใหญ
วาควรใหองคกรพรอมกวานี้ เพราะในปจจุบันนี้ เพียงแคการใหบริการขั้นพื้นฐาน ก็ยังไมสมบูรณ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งองคการบริหารสวนตําบลที่มีรายไดนอย และยังพบอีกวา องคกรปกครองสวนทองถิ่น
ที่ตั้งอยูในชุมชนเมือง เชน เทศบาลนคร/เมือง มีลักษณะเดนพิเศษในเรื่องความเขมแข็งของชุมชนใน
การมีสวนรวมพัฒนาการศึกษาในทองถิ่น แตองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ตั้งอยูในชนบท ไดแก องคการ
บริหารสวนตําบลขนาดเล็ก สวนใหญจะมีลักษณะเดนพิเศษ คือ เปนชุมชนเกษตรกรรม การมีสวนรวม
ของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นและโครงสรางพื้นฐาน พบวา เทศบาลมีความพรอมที่จะจัดการการศึกษา
และรับโอนสถานศึกษาในระดับปฐมวัย ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ซึ่งจุดเดนที่แสดงถึงความพรอม 
คือ คณะผูบรหิารมีวิสัยทัศน บุคลากรมคีวามรู ความสามารถและมปีระสบการณในการจัดการศึกษา
มายาวนาน ชุมชนมีสวนรวม และสนบัสนุนในดานการศึกษาสูง ทีต่ั้งและทําเลของสถานศึกษาอยูใน
เขตชุมชนเมืองมีวัสดุอุปกรณและงบประมาณเพียงพอและในขณะเดียวกันบางแหงมีจุดเดนพิเศษ คือ 
คณะผูบริหารไดรับการเลือกตั้งเขามาบรหิารงานอยางตอเน่ือง ทําใหเกิดความตอเนื่องในดานนโยบาย
การจัดการศกึษา เชน การนํารูปแบบการจัดการศกึษาจากโรงเรียนตนแบบตางๆ มาทําเปนโมเดลของ
ตนเอง หรือโดยการสรางสัมพันธกับสถาบันการศึกษาขั้นสูงที่มีการสงตอนักเรียนการแลกเปลีย่นครูและ
นักเรียนกับตางประเทศ เปนตน   
   2. ปจจัยที่สงผลใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในเขตรวจราชการที่ 10 ประสบ
ความสําเร็จหรือไมสําเร็จ ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีดังตอไปน้ี 
    2.1 จุดเดนความพรอมที่สงผลใหการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นเขตตรวจราชการที่ 10 ประสบผลสําเร็จ พบวา องคการบริหารสวนจังหวัด มีจุดเดนความพรอม
ดานงบประมาณที่เพียงพอและคลองตัว มีพ้ืนที่ครอบคลุมทั้งจังหวัด สวนเทศบาลที่จัดการศึกษาสวนใหญ 
มีจุดเดนในเรื่องมีรายไดสูง มีความพรอมในดานงบประมาณเพื่อพัฒนาการศึกษา มีความพรอมดาน
บุคลากรทางการศกึษา ผูบริหารทองถิ่นสวนใหญมีวิสัยทศันในการจัดการศกึษา ประชาชนใหความรวมมือ 
และมีประสบการณในการจัดการศึกษาอยูแลว  สําหรับเทศบาลที่ไมเคยจัดการศึกษา พบวา มีจุดเดน
ในเรื่องมีการประสานงานไดดี มีความพรอมดานงบประมาณโดยเฉพาะเทศบาลที่มีรายไดสูง ผูบริหาร
ทองถิ่นมีวิสัยทัศนทางการศึกษา ประชาชนใหความรวมมือและมีความสามารถพัฒนาศักยภาพการศึกษา
ได สวนองคการบริหารสวนตําบลที่จัดการศึกษาอยูแลว พบวา สวนใหญมีจุดเดนในเรื่องความสามารถ
ในการสนับสนุนงบประมาณเพื่อพัฒนาการศึกษาไดดวยตนเอง ความรวมมือของประชาชนและหนวยงาน
ตางๆ ประกอบกับผูบริหารทองถิ่นเปนกรรมการสถานศึกษาอยูแลว และความพรอมของชุมชน          
    2.2 ปญหา/อุปสรรคในการเตรียมความพรอมการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เขตตรวจราชการที่ 10 พบวา เทศบาลที่จัดการศึกษาอยูแลว สวนใหญ
เปนเทศบาลตําบล มีปญหาดานงบประมาณและบุคลากรไมเพียงพอใน การสนับสนุนการพัฒนาการศึกษา
ของบคุลากรยงัไดรับการพัฒนาไมทัว่ถงึและไดรบัสวัสดิการไมเทาเทียมกับขาราชการของรฐั สวนเทศบาล
ที่ยังไมเคยจัดการศึกษา พบวา การจัดการศึกษาของเทศบาลตําบลสวนใหญยังมีขอจํากัดดานบุคลากร
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และงบประมาณในการพัฒนาการศึกษา การไมยอมรับ จากขาราชการกระทรวงศึกษาธิการ รวมทั้ง 
ความกาวหนาดานสวัสดิการของพนักงานทองถิ่น ยังไมเทาเทียมกบัขาราชการของรัฐ สวนองคการ
บริหารสวนตําบลที่จัดการศึกษาและยังไมเคยจัดการศึกษา พบวา มีสภาพปญหาที่ไมแตกตางกัน สวนใหญ  
มีขอจํากัดดานงบประมาณ ขาดบุคลากรที่มีประสบการณในการจัดการศึกษา บุคลากรทองถิ่นขาดความรู 
ความเขาใจในการจัดการศกึษา ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลขาดความมั่นใจในการรับโอนสถานศึกษา
สังกัดกระทรวงศึกษาธิการมาบริหารจัดการ ประชาชนในทองถิ่นยังไมเห็นความสําคัญที่จะใหทองถิ่น
จัดการศึกษา เพราะเห็นวา เปนหนาที่ของรัฐที่จะตองจัดการศึกษา และยังขาดความเชื่อม่ันในการจัด
การศึกษาของทองถิ่น สําหรับขอจํากัดที่เปนอุปสรรคและควรแกไขใหเกิดความพรอม คือ ครูสวนหนึ่ง
ยังเปนครูอัตราจาง ซึ่งมีเงินเดือนต่ํา บางแหงมีบุคลากรทางการศึกษาไมเพียงพอ ยังไมมีแผนการเตรียม
ความพรอมที่จะรับโอนสถานศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการ การนํานโยบายสูการปฏิบัติมีความลาชา  
ผูปกครองยังไมเชื่อถือดานคุณภาพการศึกษา การพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาดําเนินการไดอยางลาชา
และไมทั่วถึง มีงบประมาณสนับสนุนในการพัฒนาการศึกษานอย และมีขอจํากัดเรื่องที่ตั้งสถานศึกษา
คับแคบ  
   3. แนวทางสนับสนุน และขอเสนอแนะในการเตรียมความพรอมเพ่ือจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐานแกองคการปกครองสวนทองถิ่น เขตตรวจราชการที่ 10              
    ความตองการที่จะรับการสนบัสนุนจากหนวยงานที่เกี่ยวของขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น เขตตรวจราชการที่ 10 พบวา เทศบาลและองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่จัดการศึกษา 
และยังไมเคยจัดการศึกษา สวนใหญ ตองการไดการสนับสนุนงบประมาณ เพ่ือการศึกษาเพิ่มขึ้น จัด
อัตราบุคลากรทางการศึกษาเพิ่มขึ้น ใหความรูดานการจัดการศึกษาแกบุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
ตลอดจนจัดสวัสดิการและความกาวหนาของพนักงานทองถิ่นใหเทาเทียมกับขาราชการของรัฐ สําหรับ
การรบัโอนสถานศกึษาจากกระทรวงศึกษาธิการ ตองการใหกระทรวงศึกษาธิการชี้แจงสรางความเขาใจ
ใหกับครูสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ และผูเกี่ยวของในองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับทราบ เพ่ือเตรียม
ความพรอมรับการถายโอนไดอยางชัดเจน และเกิดประโยชนรวมกันทั้งสองฝาย         
    ขอเสนอแนะจากผูใหขอมูล สรุปไดวา เทศบาลควรกระจายอํานาจสูสถานศึกษา
ใหมีความคลองตัวและมีอิสระในการบริหารจัดการมากยิ่งขึ้น ควรประชาสัมพันธใหครู–อาจารย และ
บุคลากรทางการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ เขาใจและเชื่อม่ันในศักยภาพการจัดการศึกษาของ
เทศบาลอยางตอเน่ือง ควรจัดใหมีแผนการเตรียมความพรอมที่จะรับโอนสถานศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการ
ที่ชัดเจน เปนรูปธรรมและสามารถถือปฏบิัติไดจริงอยางมีประสิทธิภาพ พัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ควรเพิ่มอัตรากําลังบุคลากรดานการศึกษาในเทศบาลที่ขาดแคลน ควรพัฒนา
คุณภาพมาตรฐานการศึกษาใหเปนที่ยอมรับ และควรจัดสรรงบประมาณสนับสนุน ดานการศึกษาเพิ่ม
มากขึ้น           
    ในสวนขององคการบริหารสวนตําบล เห็นวา องคการบริหารสวนตําบลสามารถ
จัดการศึกษาระดับปฐมวัย ไดตรงกับความตองการของทองถิ่น นาจะมีความพรอม และดําเนินการใน
ดานการบริหารจัดการได ประชาชนใหความรวมมือยอมรับสงเสริม และสนับสนุนในการจัดการศึกษา
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กับทองถิ่นมากขึ้น ผูนําทองถิ่นเห็นความสําคัญ และสนับสนุนในการจัดการศึกษา การใหบริการ และ
อํานวยความสะดวกแกสถานศึกษาในเขตบริการครอบคลุมและทัว่ถึง สวนองคการบริหารสวนตําบล
ขนาดเล็กยังไมพรอมเกือบทุกดาน สําหรับขอเสนอแนะของผูใหขอมูลสรุปไดวา การถายโอนสถานศึกษา
ไปยังองคการบริหารสวนตําบล ควรดําเนินการในลักษณะตามสภาพความพรอมของแตละแหง ควรมี
ประชาสัมพันธ ขอมูลขาวสาร ความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับเรื่องการถายโอนสถานศึกษาใหประชาชนและ
ผูเกี่ยวของรับทราบอยางตอเน่ือง  
  ละเอียด สะอาดเอี่ยม (2551: 83 – 89) ไดศึกษาการมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียน
เพ่ือพัฒนาอาชีพของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดเพชรบุรี ใน 3 ดาน คือ ดานการวางแผน 
ดานการดําเนินงาน และดานการติดตามประเมินผล พบวา ในดานการวางแผน ผูบริหารองคการบริหาร
สวนตําบลมีสวนรวมในการเสนอที่ประชุมเพ่ือกําหนดหนาที่รับผิดชอบของคณะทํางาน การสํารวจอาชีพ
ที่เปนความตองการของตลาดเพื่อสงเสริมและพัฒนาอาชีพของชุมชน และการกําหนดวธิีการและหลักเกณฑ
การวัดผลและประเมินผล ดานการดําเนินงาน ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล จะมีสวนรวมใน
การประชาสัมพันธใหชุมชนเขารับการศึกษานอกโรงเรยีนเพื่อพัฒนาอาชพี และดานการติดตามประเมินผล 
ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลมีสวนรวมในการตรวจสอบการปฏิบตัิงานดานพัฒนาอาชีพของ อบต.  
  นอกจากนี้ไดเสนอแนะการมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพื่อพัฒนาอาชีพ
ขององคการบริหารสวนตําบล ดังนี้ 
   1. ดานการวางแผน คือ ควรมีการสํารวจความตองการและปญหาของประชาชน
เพ่ือนํามาวางแผนการจัดกิจกรรมดานอาชีพ ควรมีการกําหนดนโยบายและการประสานงานในการพัฒนา
อาชีพใหชัดเจน มีการประชุมจัดทําแผนพัฒนาหรือแผนกลยุทธรวมกับภาคีเครือขาย และหนวยงานที่
เกี่ยวของ มีการระดมความคิดจากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของเพ่ือประกอบการวางแผนการกิจกรรมดานอาชีพ 
ควรมีการประสารงานกับ อบต. อยางเปนทางการและสม่ําเสมอ  
   2. ดานการดําเนินงาน กศน. กับ อบต. ควรตองรวมกันดําเนินงานอยางตอเน่ือง 
ใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาพัฒนาดานอาชีพ  สงเสริมการฝกอาชีพที่สามารถ
นําไปประกอบเปนอาชีพหลักหรืออาชีพเสริมได เนนการประชาสัมพันธดานการจัดกิจกรรมพัฒนาอาชีพ
อยางตอเนื่องและควรมีการพาไปศึกษาดูงานดานอาชีพ 
   3. ดานการติดตามประเมินผล กศน. กับ อบต. ควรรวมกันประเมิน และสรุปผล
การดําเนินกิจกรรม และนําผลสรุปและปญหาอุปสรรคที่พบไปแกไข ควรกําหนดเปาหมายความสําเร็จ
และรายงานผลเปนระยะ และควรจัดหาบุคลากรเพื่อการติดตามประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ 
 



บทที่ 3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
 การพัฒนารูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี ในครั้งน้ี มีวัตถุประสงค  
1) เพ่ือสรางรูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาค ี  2) เพ่ือพัฒนารูปแบบความรวมมือ
การจัดการอาชีวศกึษาระบบไตรภาคี โดยผูวิจัยไดดําเนินการวิจัยประกอบดวย 3 ตอน ดังนี้ 
   ตอนที่ 1 การสังเคราะหรูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศกึษาระบบไตรภาคี 
  ตอนที่ 2 การสรางรูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาค ี
  ตอนที่ 3 การประเมินความเปนไปไดของรูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษา
ระบบไตรภาค ี 
 

ตอนที่ 1 การสังเคราะหรูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี 
 การสังเคราะหรูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาค ี มีวัตถุประสงค เพ่ือหา
รูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาค ีผูวิจัยมีวธิีดําเนินการ ดังนี้ 
  ข้ันที่ 1 ศึกษาเอกสารและงานวิจัยทีเ่กี่ยวของ (Documentary Research) ในประเด็นตางๆ 
ดังตอไปน้ี 
  1. การศึกษาหลักการ ความหมาย แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวกับรูปแบบ ความรวมมือ 
การจัดการอาชีวศกึษา และระบบไตรภาค ี
  2. กฎหมาย ระเบยีบ ประกาศ ทีเ่กี่ยวของกับการจัดการศึกษาของไทย อาทพิระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา 
พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัตกิําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
พ.ศ. 2542 เปนตน  

  3. แนวคิด หลักการ องคประกอบ ในบริบทของการจัดการอาชวีศึกษา เพ่ือการผลติและ
พัฒนากําลังคนดานวิชาชีพระดับฝมือ ระดับเทคนิค ในลักษณะความรวมมือ รวมทัง้ ศึกษาสภาพ ปญหา 
และความตองการความรวมมือ ในการจัดการอาชวีศึกษาระหวางสํานกังานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา
และหรือสถานศึกษาอาชวีศึกษากบัสถานประกอบการ องคกร หนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน 
โดยการศึกษาจากโครงการความรวมมือ บันทกึลงนามความเขาใจ(Memorandum of Understanding) 
ที่สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาทํากับหนวยงานภาคีตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน รวมทั้งงานวิจัย
ที่เกี่ยวของกับการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาค ีทั้งในประเทศและตางประเทศ  
  4. ศึกษาแนวคิด หลักการ ความสําคัญจําเปน สภาพปญหา ความพรอม ความตองการ  
ความเหมาะสม รวมทั้งงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการจัดการอาชีวศึกษาของสถานประกอบการ และองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ทั้งในประเทศและตางประเทศ 
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 ชั้นที่ 2 การสัมภาษณความคิดเห็นเชิงลึก (In-depth Interview) จากผูทรงคุณวุฒิเพ่ือนําขอมูล
ที่ไดจากการสัมภาษณมาวิเคราะหเน้ือหา (Content Analysis) และกาํหนดองคประกอบของรูปแบบ
ความรวมมือการจัดการอาชีวศกึษาระบบไตรภาค ี
  1. กลุมตวัอยางผูทรงคุณวฒิุ เปนผูบริหารระดับสูง หรือผูที่มีประสบการณเกีย่วกบัการจัด 
การอาชีวศึกษา ในลักษณะของความรวมมือจากองคกรภาคีทั้งสาม ไดแก สํานักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น และสถานประกอบการ โดยตองมีวุฒิการศึกษาสูงกวา
ระดับปริญญาตรี ใชวธิีเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จํานวน 6 คน ประกอบดวย 
   1.1 ผูทรงคุณวุฒิจากสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 1 คน  
   1.2 ประธานกรรมการ/ผูจัดการสถานประกอบการที่เคยทําบันทึกลงนาม ความเขาใจ 
(MOU : Memorandum of Understanding) เพ่ือการจัดการอาชีวศึกษากับสํานักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา หรือสถานศึกษาอาชวีศกึษา 1 คน 
   1.3 ผูทรงคุณวุฒิ จากกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 1 คน  
   1.4 นายกองคการบริหารสวนจังหวัด 1 คน  
   1.5 ผูบริหารสถานศึกษาอาชีวศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
1 คน  
   1.6 ที่ปรึกษา/ผูบริหารวิทยาลัยอาชีวศึกษา สังกัดเทศบาลนคร  1 คน   
  2. วิธีการสรางเครื่องมือการสัมภาษณ  
    เครื่องมือที่ใชเปนแบบสัมภาษณกึ่งโครงสราง (Semi-structured Interview) (นําเสนอใน 
ภาคผนวก) ประกอบดวย   
   ตอนที่ 1 ขอมูลพ้ืนฐานของผูใหสัมภาษณ 
   ตอนที่ 2 ประเด็นคําถามเกี่ยวกับการจดัการอาชีวศกึษาระบบไตรภาคี ในลักษณะ
ของความรวมมือ 3 ฝาย เพ่ือการผลิตและพัฒนากําลังคนดานวิชาชีพระดับฝมือ และระดับเทคนิค     
    ผูวิจัยมีวธิีการสรางเครื่องมือตามขั้นตอน ดังนี้ 
    2.1 ศึกษาเอกสาร งานวิจัยและเครื่องมือการวิจัยที่เกี่ยวของกับความรวมมือใน
การจัดการอาชีวศึกษาของสถานศึกษากับสถานประกอบการ หรืองานทวิภาคี เพ่ือใชเปนขอมูลและแนวทาง
ในการสรางเครื่องมือตามวัตถุประสงคของการวิจัย 
    2.2 สังเคราะหสาระที่ไดจากขอ 2.1 เพ่ือกําหนดเปนโครงรางเนื้อหาในการสราง 
แบบสัมภาษณ 
    2.3 สรางแบบสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิเกี่ยวกบัความรวมมือในการจัดการอาชวีศึกษา
ระบบไตรภาค ีตามโครงรางเนื้อหาที่กําหนด โดยลักษณะของแบบสมัภาษณจะเปนแบบกึ่งโครงสราง 
    2.4 นําเครื่องมือการวิจัยที่สรางขึ้นไปใหคณะกรรมการควบคุมตรวจแกเกีย่วกับ
เน้ือหาและภาษาที่ใช 
    2.5 ปรับปรุงแกไขและจัดทําเปนเครื่องมือฉบับสมบูรณ 
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              3. การเกบ็รวบรวมขอมูล ผูวิจัยไดติดตอขอสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิตามที่กําหนดไว โดย
นัดวัน เวลา และสถานที่ ตามที่ผูทรงคุณวุฒิใหเวลา โดยสงแบบสอบสัมภาษณใหผูทรงคุณวุฒิไดศึกษา 
และเตรียมตวักอนการสัมภาษณจริง   
  4. การวิเคราะหขอมูล ใชการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) ที่ไดจากการศึกษา
เอกสาร งานวจัิยในขั้นตอนที่ 1 และจากการสัมภาษณผูทรงคณุวฒิุ ในแตละประเด็น สามารถนํามาสราง
ขอสรุป ไดดังนี้  
    4.1 ดานการกําหนดนโยบายและบทบาทหนาที่ของแตละองคกรภาค ี
    4.2 ดานการกําหนดโครงสรางและการบรหิารจัดการของแตละองคกรภาคี 
    4.3 ดานการกําหนดหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนของแตละองคกรภาคี  
    4.4  ดานการระดมทรัพยากรของแตละองคกรภาคี    
 

ตอนที่ 2 การสรางรูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี 
 การสรางรูปแบบความรวมมือการจัดการอาชวีศกึษาระบบไตรภาค ี มีวัตถปุระสงคเพ่ือการกําหนด
องคประกอบของรูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี ซึ่งผูวิจัยมีวิธีดําเนินการวิจัย 
เปน 2 ขั้น ดังนี้      
 ข้ันที่ 1 การกําหนดองคประกอบของรูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาค ี
ใชวิธีการสนทนากลุม (Focus Group Discussion) ของผูทรงคณุวุฒิ (รายละเอียดนําเสนอในภาคผนวก) 
  1. ผูทรงคุณวุฒิ ในขั้นตอนนี้ผูวิจัยไดกําหนดกลุมผูทรงคุณวุฒิแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) ซึ่งเปนผูบริหารระดับสูง หรือผูที่มีประสบการณเกี่ยวกับการจัดการอาชีวศึกษาลักษณะความรวมมือ 
จากองคกรภาคี ไดแก สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น และ
สถานประกอบการ โดยตองมีคุณวุฒิการศึกษาสูงกวาระดับปริญญาตรี รวมจํานวน 10 คน ประกอบดวย 
   1.1 ผูทรงคุณวุฒิจากสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 2 คน  
   1.2 ประธานกรรมการ/ผูจัดการสถานประกอบการ ที่เคยทําบันทึกลงนามความเขาใจ 
(MOU : Memorandum of Understanding) เพ่ือการจัดการอาชีวศึกษากับสํานักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา หรือสถานศึกษาอาชวีศกึษา 2 คน 
   1.3 ผูทรงคุณวุฒิ จากกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 2 คน  
   1.4 นายกองคการบริหารสวนจังหวัด 2 คน  
   1.5 นายกเทศมนตรี จากเทศบาลนครและเมือง แหงละ 1 คน รวม 2 คน 
   2. การเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยไดจัดประชุมสนทนากลุมในวันพฤหัสบดีที่ 3 กุมภาพันธ  
2554 เวลา 13.30 น. ณ หองประชุมสํานักนโยบายฯ ชั้น 3 อาคารสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการ
และสวสัดิภาพครูและบคุลากรทางการศกึษา โดยมีผูชวยศาสตราจารย ดร.ไพโรจน กลิ่นกุหลาบ เปน
ประธานและดําเนินการประชุม ผูวิจัยรวบรวมขอมูลโดยการจดบันทึกและใชเครื่องบันทึกเสียง จากนั้น
นํามาถอดเสียงบันทึก 
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  3. การวิเคราะหขอมูล ใชการวิเคราะหเนื้อหา(Content analysis) ที่ไดจากการสนทนา
กลุมของผูทรงคุณวุฒิ แลวนํามากําหนดองคประกอบของรูปแบบความรวมมือการจัด การอาชีวศึกษา
ระบบไตรภาค ี  
 ข้ันที่ 2 การกําหนดรูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี  
  นําองคประกอบของรูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี ที่ไดจาก
ขั้นที่ 1 มาเปนแนวทางการสรางแบบสอบถามความคดิเห็นของผูเชี่ยวชาญ เพ่ือกําหนดรูปแบบความ
รวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี โดยใชเทคนิคการวิจัยแบบเดลฟาย (Delphi Technique)  
3 รอบ จากผูเชี่ยวชาญ จํานวน 22 คน   
  1. การเลือกผูเชี่ยวชาญ ผูวจัิยกําหนดกลุมของผูเชี่ยวชาญ ออกเปน 6 กลุม ไดแก  
   1.1 ผูเชี่ยวชาญจากสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา   จํานวน  4  คน 
   1.2 ผูเชี่ยวชาญจากสถานประกอบการ                            จํานวน  3  คน 
   1.3 ผูเชี่ยวชาญจากองคปกครองสวนทองถิ่น                     จํานวน  3  คน 
   1.4 ผูเชี่ยวชาญจากนักวิชาการการอาชีวศึกษา                   จํานวน  4  คน 
   1.5 ผูเชี่ยวชาญจากผูบริหารสถานศึกษาอาชีวศกึษาสังกดัสํานักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา จํานวน 4 คน  
   1.6 ผูเชี่ยวชาญจากผูบริหารสถานศึกษาอาชีวศกึษาสังกดัองคปกครองสวนทองถิ่น  
จํานวน 4 คน  
       คุณสมบัติผูเชี่ยวชาญตองเปนผูบริหาร ผูที่มีประสบการณ หรือมีผลงานวิชาการเกี่ยวกับ
การจัดการอาชีวศึกษาลักษณะความรวมมือ โดยตองมีคุณวุฒิการศกึษาสูงกวาระดับปรญิญาตร ี
  2. การสรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัย เปนแบบสอบถามที่ไดจากการศกึษาวิจัยในขั้นที่ 1 เพ่ือ
สอบถามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับรูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี 
ลักษณะแบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) 5 ระดับ ตามวิธขีอง ลิเคิรท 
(พวงรัตน ทวรีัตน.  2540: 107 – 108; อางอิงจาก Likert Scale) และแบบ สอบถามปลายเปด สาํหรับ
ขอเสนอแนะ แกไขเพิ่มเติม โดยการกําหนดคาน้ําหนักความคิดเห็นแตละระดับคะแนน มีความหมาย 
ดังนี้ 
   5 หมายถึง ขอความนั้น ผูเชี่ยวชาญเห็นวารูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษา 
       ระบบไตรภาค ีมีความเหมาะสม อยูในระดับมากที่สุด 
   4 หมายถึง ขอความนั้น ผูเชี่ยวชาญเห็นวารูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษา 
       ระบบไตรภาค ีมีความเหมาะสม อยูในระดับมาก 
   3 หมายถึง ขอความนั้น ผูเชี่ยวชาญเห็นวารูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษา 
       ระบบไตรภาคี มีความเหมาะสม อยูในระดับปานกลาง 
   2 หมายถึง ขอความนั้น ผูเชี่ยวชาญเห็นวารูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษา 
       ระบบไตรภาค ีมีความเหมาะสม อยูในระดับนอย 
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   1 หมายถึง ขอความนั้น ผูเชี่ยวชาญเห็นวารูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษา 
       ระบบไตรภาคี มีความเหมาะสม อยูในระดับนอยที่สุด 
    3. การหาคุณภาพเครื่องมือ ผูวิจัยนําแบบสอบถามที่สรางไปใหผูเชี่ยวชาญ ซึ่งมีประสบการณ
ดานการบริหารการศึกษา การวัดและประเมินผล จํานวน 5 คน ตรวจสอบความสอดคลองของขอคาํถาม
กับนิยามศัพทและภาษาทีใ่ช โดยใชวธิหีาคาดัชนีความเที่ยงตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity Index) 
(เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ.  2548, อางอิงจาก Waltz,  Bausell.  1981; Lynn.  1986; Polit; & Hungler.  1995) 
พรอมทั้งใหขอเสนอแนะ แกไขเพิ่มเติมองคประกอบของรูปแบบความรวมมือ การจัดการอาชีวศึกษา
ระบบไตรภาค ีใหมีความสมบูรณยิ่งขึ้น ซึ่งมีเกณฑ ดังนี้ 
   ระดับ 1 เม่ือขอคําถาม ไมเกี่ยวของกับรูปแบบความรวมมือ การจัดการอาชีวศึกษา 
     ระบบไตรภาค ี
   ระดับ 2 เม่ือขอคําถามประเมินไมไดวาเกี่ยวของกับรูปแบบความรวมมือการจัดการ 
     อาชีวศึกษาระบบไตรภาค ี
   ระดับ 3 เม่ือขอคําถามเกี่ยวของกับรูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบ 
ไตรภาค ี
   ระดับ 4 เม่ือขอคําถามเกี่ยวของอยางชัดเจนกับรูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษา
ระบบไตรภาค ี
  ผูวิจัยนําคะแนนที่ไดจากการประเมินของผูเชี่ยวชาญ ทั้ง 5 คน มาคํานวณหาคาดัชนี
ความสอดคลองระหวางขอคําถามกับนิยามศัพทขององคประกอบของรูปแบบความรวมมือการจัดการ
อาชีวศึกษาระบบไตรภาคีเปนรายขอ โดยเอาจํานวนผูเชี่ยวชาญทีป่ระเมิน โดยใหคะแนน 3 หรือ 4  
ในขอนั้นๆ หารดวยจํานวนผูเชี่ยวชาญ ทั้งหมด หากพบวาขอคําถามมีคา CVI ตัง้แต .80 ขึ้นไป ถือวา
ใชได (Polit; & Beck.  2006: 489 – 497; & Polit; et al.  2007: 459 – 467)    
  จากนั้นนําแบบสอบถามที่ผานการตรวจสอบและพิจารณาปรับปรุงแกไขจากผูเชี่ยวชาญ 
เสนอคณะกรรมการที่ปรึกษาปริญญานพินธ เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบแลว จึงนําไปใชในเทคนิค
การวิจัยแบบเดลฟาย (Delphi Technique) 3 รอบ จากผูเชี่ยวชาญทัง้หมด ตอไป 
  4. การเก็บรวบรวมและวเิคราะหขอมูล นําแบบสอบถามที่ผานการพิจารณาใหความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการที่ปรึกษาปริญญานิพนธแลว ไปเก็บขอมูลจากผูเชี่ยวชาญ โดยใชเทคนิคการวิจัย
แบบเดลฟาย ดังนี้  
   4.1 นําขอมูลที่ไดรับจากการตอบแบบสอบถามของผูเชี่ยวชาญ รอบที่ 1 มาดําเนินการ
วิเคราะหขอมูล โดยวิธีทางสถิติดวยการคํานวณคามัธยฐาน (Median) และคาพิสัยระหวางควอไทล 
(Interquartile Range) โดยกําหนดเกณฑการพิจารณา ดังนี้ 
    4.1.1 คามัธยฐาน (Median) จากแบบสอบถามมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ  
มีความหมายของคามัธยฐานของคําตอบในแตละขอทีค่ํานวณได ดังนี้ 
     4.50 – 5.00 หมายความวา ผูเชี่ยวชาญเหน็วารูปแบบความรวมมือการจัด  
            การอาชวีศึกษาระบบไตรภาคี มีความเหมาะสม 
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            อยูในระดับมากที่สุด 
     3.50 – 4.49 หมายความวา ผูเชี่ยวชาญเหน็วารูปแบบความรวมมือการจัด  
            การอาชวีศึกษาระบบไตรภาคี มีความเหมาะสม 
            อยูในระดับมาก 
     2.50 – 3.49 หมายความวา  ผูเชี่ยวชาญเหน็วารูปแบบความรวมมือการจัด  
            การอาชวีศึกษาระบบไตรภาคี มีความเหมาะสม 
            อยูในระดับปานกลาง  
     1.50 – 2.49 หมายความวา  ผูเชี่ยวชาญเหน็วารูปแบบความรวมมือการจัด  
            การอาชวีศึกษาระบบไตรภาคี มีความเหมาะสม 
            อยูในระดับนอย 
     1.00 – 1.49 หมายความวา  ผูเชี่ยวชาญเหน็วารูปแบบความรวมมือการจัด  
            การอาชวีศึกษาระบบไตรภาคี มีความเหมาะสม 
            อยูในระดับนอยที่สุด 
    4.1.2 คาพิสัยระหวางควอไทล (Interquartile Range) คาความแตกตางระหวาง 
ควอไทลที่ 3 กับควอไทลที่ 1 เปนการพิจารณาความสอดคลองกันของความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ กําหนด
เกณฑพิจารณาใหความหมาย ดังนี้ 
    0.01 – 0.99  หมายถึง ผูเชี่ยวชาญเหน็วามีความสอดคลองกันมาก 
    1.00 – 1.50  หมายถึง ผูเชี่ยวชาญเห็นวามีความสอดคลองกันปานกลาง 
    1.51 ขึ้นไป   หมายถึง ผูเชี่ยวชาญเหน็วาไมมีความสอดคลองกัน 
   4.2 นําผลการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากแบบสอบถาม รอบที่ 2 มาสรางเปนแบบสอบถาม 
รอบที่ 3 ที่เปนแบบสอบถามชนิดมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) 5 ระดับ เหมือนแบบสอบถาม
ในรอบที่ 2 แตมีการแกไขเพิ่มเติมตามขอความเห็นของผูเชี่ยวชาญ ในรอบที่ 2 นอกจากนี้ ยังไดเพิ่ม
การแสดงตําแหนงคามัธยฐาน (Median) คาพิสัยระหวางควอไทล (Interquartile Range) ที่ระบุตําแหนง
ของคําตอบของผูเชี่ยวชาญแตละคนในรอบที่ 2 ทั้งในรูปแบบของสัญลักษณ และตวัเลขทีค่าํนวณได 
เพ่ือประกอบการพิจารณาใหความเห็นในรอบที่ 3  
   4.3 การวิเคราะหขอมูล รอบที ่ 3 ผูวิจัยนําขอมูลที่ไดรับจากการตอบแบบสอบถาม
จากรอบที่ 2 ของผูเชี่ยวชาญ มาพิจารณาคําตอบ โดยใชเกณฑการพิจารณารูปแบบความรวมมือการจัด 
การอาชวีศึกษาระบบไตรภาคี ที่มีคามัธยฐาน (median) ตั้งแต 3.50 ขึ้นไป และคาพิสัยระหวางควอไทล 
(Interquartile Range) ตั้งแต 1.50 ลงมา ถอืวาผูเชีย่วชาญมีความเห็นสอดคลองกันวาเปนรูปแบบ
ความรวมมือการจัดการอาชีวศกึษาระบบไตรภาค ี  
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ตอนที่ 3 การประเมินความเปนไปไดของรูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษา
ระบบไตรภาคี                       
 การประเมินความเปนไปไดของรูปแบบความรวมมือการจัดการอาชวีศึกษาระบบไตรภาคี เปน
ขั้นตอนดําเนินการวิจัย มีวัตถุประสงคเพ่ือรวบรวมขอมูลเชิงประจักษ ดานความคิดเห็นของประชากร เพ่ือ
ประเมินความเปนไปไดของรูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี ที่จะนําไปปฏิบัติ
ในการผลติและพัฒนากําลังคนดานวิชาชพีระดับฝมือ และระดับเทคนิคใหสอดคลองกับบริบทของ องคกร
ภาคีทั้งสาม ซึ่งผูวิจัยไดดําเนินการวิจัยตามขอตางๆ ดังตอไปน้ี   
 1. ประชากรและกลุมตัวอยาง  
  1.1 ประชากร  ประกอบดวย 
    1.1.1 ครูและผูบริหารของสถานศึกษาอาชีวศึกษา ทีส่ังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา  
    1.1.2 ครูฝกหรือพ่ีเลี้ยงนักศึกษาในสถานประกอบการที่ลงนามบันทึกความเขาใจ 
(MOU) รวมมือจัดการอาชีวศึกษากบัสถานศึกษาอาชีวศึกษาทีส่ังกัดสํานักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา    
    1.1.3 ครูและผูบริหารของสถานศึกษาอาชีวศึกษาที่สังกัดองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น   
   1.2 กลุมตัวอยาง  
   การเลือกกลุมตัวอยาง ผูวิจัยใชวธิีการเลอืกกลุมตัวอยาง ดังนี้    
   1.2.1 ครูและผูบริหารของสถานศึกษาอาชีวศึกษา ทีส่ังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา เลือกจากสถานศึกษาสงักัดอาชีวศึกษาจังหวัดราชบุรี จํานวน 47 คน 
    1.2.2 ครูฝกหรือพ่ีเลี้ยงนักศึกษา เลือกจากสถานประกอบการทีล่งนามบันทึกความ
เขาใจ (MOU) รวมมือจัดการอาชีวศึกษากบัสถานศึกษาอาชีวศึกษาในอาชีวศึกษาจังหวัดราชบุร ี จํานวน  
48 คน  
   1.2.3 ครูและผูบริหารของสถานศึกษาอาชวีศกึษาที่สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เลือกจากสถานศึกษาทุกแหงทั่วประเทศ จํานวน 8 แหง จํานวน 164 คน  
 2. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย เปนแบบสอบถามความเปนไปไดของรูปแบบความรวมมือการจัด 
การอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี ประกอบดวย 
  ตอนที่ 1 ขอมูลเกี่ยวกบัสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
  ตอนที่ 2 ขอคําถามเกี่ยวกับความเปนไปไดของรูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษา
ระบบไตรภาคี เปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) โดยกําหนดน้ําหนักความสําคัญ แตละ 
ระดับคะแนนมีความหมาย ดังนี้ 
   5 หมายถึง รูปแบบความรวมมือมีความเปนไปไดในการนําไปปฏบิัติอยูในระดบั 
       มากที่สุด 
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   4 หมายถึง รูปแบบความรวมมือมีความเปนไปไดในการนําไปปฏิบัติอยูในระดับมาก 
   3 หมายถึง รูปแบบความรวมมือมีความเปนไปไดในการนําไปปฏบิัติยูในระดับ 
       ปานกลาง 
   2 หมายถึง รูปแบบความรวมมือมีความเปนไปไดในการนําไปปฏิบัติอยูในระดับนอย 
   1 หมายถึง รูปแบบความรวมมือมีความเปนไปไดในการนําไปปฏบิัติอยูในระดบั 
       นอยที่สุด 
  การสรางเครื่องมือ ผูวิจัยไดดําเนินการ ดังนี้ 
  2.1 นําองคประกอบของรูปแบบความรวมมือการจัดการอาชวีศกึษาระบบไตรภาคทีี่ไดจาก
การใชเทคนิคการวิจัยแบบเดลฟายของผูเชี่ยวชาญ ในตอนที่ 2 มาสรางเปนแบบสอบถาม โดยสอบถาม
ความเปนไปไดของรูปแบบความรวมมือ การจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาค ี ซึ่งขอคําถามเปนแบบ
มาตราสวนประมาณคา (Rating Scale)  
  2.2 นํารางแบบสอบถามที่สรางเสนอตอคณะกรรมการที่ปรึกษาปริญญานิพนธตรวจสอบ
การใชสํานวนภาษา และรูปแบบการจัดพิมพ ตลอดจนใหขอเสนอแนะเพิ่มเติม 
  2.3 ปรับปรุงแกไขแบบสอบถาม ความเปนไปไดของรูปแบบ ความรวมมือการจัดการ
อาชีวศึกษาระบบไตรภาคี ตามที่คณะกรรมการที่ปรึกษาเสนอแนะ เพ่ือนําไปตรวจสอบความเปนไปได 
ตอไป 
 3. การเก็บรวบรวมขอมูล 
  การสํารวจความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง ตรวจสอบความเปนไปไดของรูปแบบความรวมมือ
การจัดการอาชีวศกึษาระบบไตรภาคคีรั้งนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการ ดังนี้ 
  3.1 ขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครนิทรวิโรฒ เพ่ือขออนุญาตจาก
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ที่เปนหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษาอาชีวศึกษา สังกัดองคกร
ปกครองสวนจังหวัด เพ่ือขอใหออกหนังสือขอความรวมมือจากวิทยาลัยอาชีวศึกษาในสังกัด ที่เปน
กลุมตัวอยางผูใหขอมูล  
  3.2 ผูวิจัยนําแบบสอบถามสงไปทางไปรษณีย รวมทั้ง เดินทางไปสงใหกับผูตอบแบบ สอบถาม
ที่เปนประชากรและกลุมตวัอยาง และไปเกบ็กลับดวยตนเองตามกําหนด  
 4. การวิเคราะหขอมูล 
  4.1 ขอมูลเกี่ยวกบัสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม นํามาแจกแจงความถี่แลววิเคราะห
ดวยคาสถติิรอยละ 
  4.2 ขอมูลความคิดเห็นเกี่ยวกบัความเปนไปไดของรูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษา
ระบบไตรภาคี ผูวิจัยวิเคราะหหาคาเฉลี่ย (Mean) และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
ดวยโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS โดยแปลความหมายของคาเฉลีย่ระดับความเปนไปไดในการนําไปปฏิบตั ิ
ดังนี้ 
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   4.50 – 5.00  ผูตอบเห็นวา ขอความนั้นมีความเปนไปไดในการนําไปปฏิบัติอยูใน 
       ระดับมากที่สดุ 
   3.50 – 4.49  ผูตอบเห็นวา ขอความนั้นมีความเปนไปไดในการนําไปปฏิบัติอยูใน 
       ระดับมาก 
   2.50 – 3.49  ผูตอบเห็นวา ขอความนั้นมีความเปนไปไดในการนําไปปฏิบัติอยูใน 
       ระดับปานกลาง 
   1.50 – 2.49  ผูตอบเห็นวา ขอความนั้นมีความเปนไปไดในการนําไปปฏิบัติอยูใน 
       ระดับนอย 
   1.00 – 1.49  ผูตอบเห็นวา ขอความนั้นมีความเปนไปไดในการนําไปปฏิบัติอยูใน 
       ระดับนอยที่สดุ 
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วิธีดําเนินการวิจัย 

  

ตอนที่ 1 
 การสังเคราะหรูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี 
  1.การศึกษาหลักการ ความหมาย แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวกับรูปแบบความ
รวมมือ การจัดการอาชีวศึกษา และระบบไตรภาคี 
  2.กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ที่เกี่ยวของกบัการจัดการศึกษาของไทย 
  3.แนวคิด หลักการ องคประกอบ ในบริบทของการจัดการอาชีวศึกษา 
  4.ศึกษาแนวคิด หลักการ ความสําคัญจําเปน สภาพปญหา ความพรอม ความตองการ  
ความเหมาะสมและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการจัดการอาชีวศึกษาของสถานประกอบการและองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ทั้งในและตางประเทศ  
  5.การวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) ที่ไดจากการสัมภาษณความคิดเห็นเชิงลึก  
(In-depth Interview) ผูทรงคณุวุฒิ 6 คน แลวนํามาสรางขอสรุป 

ตอนที่ 3 
 การประเมินความเปนไปไดของรูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี  
มีการดําเนินการ ดังนี ้
  1. ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งนี ้ไดแก ครูและผูบรหิารสถานศึกษา
อาชีวศึกษาที่สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  ครแูละผูบรหิารสถานศึกษาอาชีวศึกษาที่
สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น  และครูฝกในสถานประกอบการ 
  2. เครือ่งมอืที่ใชในการวิจัย เปนแบบสอบถามความเปนไปไดของรูปแบบความรวมมือการ
จัด การอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี   

  3. วิเคราะหขอมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับความเปนไปไดในการนําไปปฏิบัติใชวิเคราะหหา
คาเฉล่ีย (Mean)และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) แปลความหมายตามเกณฑ 

ตอนที่ 2  
 การสรางรูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี 
  ขั้นที ่1 การกําหนดองคประกอบของรูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบ
ไตรภาคี ใชวิธีการสนทนากลุม (Focus Group Discussion) ของผูทรงคณุวุฒิ  10  คน 
  ขั้นที่ 2 การกําหนดรูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี ใชเทคนิค
เดลฟาย (Delphi Technique)  3  รอบ ของผูเชี่ยวชาญ  22 คน 



บทที่ 4   
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
            การวิจัยน้ี มีวัตถปุระสงคเพ่ือพัฒนารูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี 
ผลจากการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยไดนําเสนอโดยแบงออกเปน  3 ตอน ดังนี้ 
  ตอนที ่ 1  ผลการสังเคราะหรูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาค ี
  ตอนที ่ 2  ผลการสรางรูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี 
  ตอนที ่ 3 ผลการประเมินความเปนไปไดของรูปแบบความรวมมือการจัดการอาชวีศึกษา
ระบบไตรภาค ี
  

ตอนที่  1  ผลการสังเคราะหรูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี 
 การสังเคราะหรูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศกึษาระบบไตรภาคี ซึ่งผูวิจัยไดศึกษา
จากเอกสารและงานวิจัยทีเ่กี่ยวของ (Documentary research) ในประเด็นของหลักการ ความหมาย 
แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวกบัรปูแบบความรวมมือทั้งระบบทวิภาคีและระบบไตรภาคี ในบริบท
ของการจัดการอาชีวศึกษา เพ่ือการผลิตและพัฒนากําลงัคนดานวิชาชพีระดับฝมือ ระดับเทคนคิ ศกึษา
สภาพปญหา และความตองการความรวมมือ ในการจัดการอาชีวศึกษาระหวางสํานกังานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษาและหรือสถานศึกษาอาชีวศกึษากับสถานประกอบการ องคกร หนวยงานตางๆ ทั้ง
ภาครฐัและเอกชน โดยการศึกษาจากโครงการความรวมมือ บันทึกลงนามความเขาใจ (Memorandum 
of Understanding) ที่สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาทํากับหนวยงานภาคีตางๆ ทั้งภาครัฐ
และเอกชน รวมทั้งกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ที่เกีย่วของกบัการจดัการศึกษาของไทย อาทิพระราช 
บัญญัติการศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบบัที ่ 2) พ.ศ. 2545 พระราชบญัญัติ
การอาชวีศึกษา พ.ศ.2551 พระราชบัญญตักิําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ทั้งในประเทศ
และตางประเทศ  
 การสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 6 คน ที่เลือกมาจากองคกรภาคีทั้งสามองคกร ไดแก 
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น และสถานประกอบการ โดยแตละคน
มีวุฒิการศึกษาสูงกวาระดับปริญญาตรี ทําใหไดแนวทางของการสรางรูปแบบการจัดการอาชีวศึกษาระบบ
ไตรภาคี จากแตละภาคี ดังน้ี    
 จากสถานศึกษาอาชีวศกึษา  
   1. ดานการบริหารและการจัดการ หมายถึง การบริหารและการจัดการศึกษาตามโครงสราง
การบริหารสถานศกึษา ไดแก งานบริหารทรพัยากร งานแผนงานและความรวมมืองานพัฒนากจิการ 
นักเรียนนักศกึษา และงานวิชาการ 
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  2. ดานผูเรียนและผูสําเร็จการศึกษาวิชาชีพ หมายถึง คุณภาพของนักเรียนนักศึกษา
ที่สําเร็จการศกึษาตามมาตรฐานการอาชีวศึกษา  
  3. ดานการบริการวิชาชีพสูสังคม หมายถึง การกําหนดแนวทางการดูแลผูเรียน และ
จัดกิจกรรมบริการวิชาชีพที่เหมาะสมตามความตองการของชุมชน องคกรทั้งภาครัฐและเอกชน เพ่ือ
การพัฒนาประเทศอยางตอเน่ือง 
 จากสถานประกอบการ  
  1. ดานความพรอมของสถานประกอบการ หมายถึง การบริหารจัดการ การกําหนด
นโยบาย การจัดโครงสราง การมอบหมายหนาที่ การวางแผนการดําเนินงาน และการจัดเตรียมทรัพยากร
ตางๆ ตลอดทัง้หลักเกณฑและวิธีการเพื่อรวมมือจัดการอาชีวศึกษาในรปูแบบตางๆ ของสถานประกอบการ 
  2. ดานบทบาท หนาที่ความรับผิดชอบ หมายถึง ภาระงาน หนาที่ ความรับผิดชอบที่
สถานประกอบการไดรับมอบหมายใหเปนผูดําเนินการ ในการจัดการอาชีวศึกษา 
  3. ดานสิทธิประโยชนที่จะไดรบั หมายถึง ผลประโยชนที่สถานประกอบการพึงไดรับ
จากการรวมจัดการอาชีวศกึษาในรูปแบบตางๆ เชน รายได สิทธิประโยชนทางภาษี สิทธิประโยชน
ทางธุรกิจ  การประกาศเชิดชูเกียรติ  
 จากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
  1. ความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง ปจจัยดาน
ตางๆ ที่แสดงถึงความพรอมในการจัดการอาชีวศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน รายได  
แผนงาน/โครงการ รูปแบบการจัด ทรัพยากร รวมทั้ง ความตองการและความเหมาะสม 
  2. การกระจายอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง การกําหนดอํานาจ
หนาที่ ภารกิจ การจัดสรรรายไดและทรัพยากร ขอบเขตความรับผิดชอบตามรูปแบบการจัด การ
อาชีวศึกษา 
  3. การบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง การบริหาร และการจัด
การศึกษา ในดานตางๆ ไดแก การจัดโครงสรางการบริหารจัดการศึกษา  การจัดสรรงบประมาณ บุคลากร 
อาคารสถานที่/วัสดุอุปกรณ หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่
เหมาะสม  
          ทําใหผูวิจัยสามารถสรุปเปนรูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคีได 
4 ดาน ดังนี้ 
  1. ดานนโยบายและบทบาทหนาที่  
  2.  ดานโครงสรางและการบริหารจัดการ 
  3.  ดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 
  4.  ดานการระดมทรัพยากร 
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ตอนที่  2 ผลการสรางรูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี 
 1. ผลการวิเคราะหขอมูลสถานภาพสวนบุคคลของผูเชี่ยวชาญ 
 
ตาราง 1 ขอมูลสถานภาพสวนบุคคลของผูเชี่ยวชาญ (n = 22) 
 

สถานภาพสวนบุคคล จํานวน รอยละ 
   

เพศ   
    ชาย 16 72.73 
    หญิง   6 27.27 
วุฒิการศึกษา   
    ปริญญาโท                                                                        6 27.27 
    ปริญญาเอก                                                    16 72.73 
สถานที่ทํางาน       
    ผูบริหารระดับสูงของ สอศ.                                                                4 18.18 
    เจาของ/ผูจัดการสถานประกอบการ                                   3 13.64 
    ผูบริหารระดับสูงของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น                 3 13.64 
    ผูบริหารสถานศึกษา สังกัด สอศ.                                           4 18.18 
    ผูบริหารสถานศึกษา สังกัด อปท.                                      4 18.18 
    นักวิชาการการอาชีวศึกษา                             4 18.18 
   

 
 จากตาราง 1 แสดงถึงสถานภาพของผูเชี่ยวชาญ เปนเพศชาย จํานวน 16 คน คิดเปนรอยละ 
72.73  เปนเพศหญิง จํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 27.27 ตามลําดับ ดานวุฒิการศึกษามีผูเชี่ยวชาญ
ที่มีวุฒิการศึกษาปริญญาโท จํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 27.27  และวุฒิปริญญาเอก จํานวน 16 คน 
คิดเปนรอยละ 72.73 และดานสถานที่ทํางาน มีผูเชี่ยวชาญที่เปนผูบริหารระดับสูงของ สอศ. จํานวน 
4 คน คิดเปนรอยละ 18.18 เปนเจาของ/ผูจัดการสถานประกอบการ จํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 
13.64 เปนผูบริหารระดับสงูของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น จํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 
13.64 เปนผูบริหารสถานศกึษา สังกดั สอศ. จํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 18.18 เปนผูบริหารสถานศึกษา 
สังกัด อปท. จํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 13.64 และเปนนักวิชาการการอาชีวศึกษา จํานวน 4 คน 
คิดเปนรอยละ 13.64 ตามลาํดับ 
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 2. ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของผูเชีย่วชาญที่มตีอรูปแบบความรวมมือการจัด 
การอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี โดยใชเทคนิคการวจิัยแบบเดลฟาย (Delphi Technique)  
  การวเิคราะหขอมูลในขั้นตอนนี้ เปนการวิเคราะหความคิดเห็นของผูเชีย่วชาญที่มีตอรูปแบบ
ความรวมมือการจัดการอาชวีศึกษาระบบไตรภาคี โดยใชเทคนิคการวิจัยแบบเดลฟาย (Delphi Technique) 
จํานวน 3 รอบ ตามองคประกอบของแตละภาค ีที่ประกอบดวย 1) ดานนโยบายและบทบาทหนาที ่ 
2) ดานโครงสรางและการบรหิารจัดการ  3) ดานหลักสตูรและการจัดการเรียนการสอน และ 4) ดาน
การระดมทรัพยากร โดยขอเสนอสรุปผล ในรอบที่ 3 ดังแสดงในตาราง 2    
 
ตาราง 2 คามัธยฐาน (Mdn.) และคาพิสัยระหวางควอไทล (I.R.) ของคําตอบของผูเชี่ยวชาญทีมี่ตอ 
     รูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี ดานนโยบายและบทบาทหนาที่ 
 

ขอท่ี รูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี ดานนโยบายและบทบาทหนาที่ Mdn. I.R 

  1 มีคณะกรรมการระดับกระทรวงที่มาจากทั้งสามฝาย เขารวมกําหนดนโยบายการจัดการ
อาชีวศึกษาของทองถ่ิน  

 
5.00 

 
1.00 

  2 กําหนดวัตถุประสงค และเปาหมายตอบสนองผูประกอบการไตรภาคี ตลอดจนกําหนด
รูปแบบของความรวมมือที่มีความเปนไปไดในทางปฏิบัติ  

 
5.00 

 
1.00 

  3 มีกรอบเวลาการปฏิบัติ มีตัวชี้บอกความกาวหนา และลักษณะผลลัพธที่พึงประสงคของ
ความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษา .................................................................................. 

 
5.00 

 
1.00 

  4 เปนตัวเลือกใหผูเรียนที่สําเร็จการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในทองถ่ิน ใหไดเขารับการศึกษาตอใน
ระดับอาชีวศึกษาและฝกอบรมวิชาชีพ  

 
5.00 

 
1.00 

  5 มีการลงนามบันทึกความเขาใจระหวางองคกรภาคีทั้งสาม โดยผูบริหารระดับสูงและระดับ
ทองถ่ินและตองมีผลผูกพันตลอดไป  

 
4.00 

 
1.00 

  6 นโยบายขององคกรไตรภาคี สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม แผนพัฒนา
จังหวัดและความตองการของสถานประกอบการและชุมชนทองถ่ิน    

 
4.00 

 
1.00 

  7 มีการวางแผนรวมกันในการจัดการศึกษาและการฝกอบรมตามความสนใจของผูเรียนและ
ความตองการของสถานประกอบการและทองถ่ิน  

 
5.00 

 
1.00 

  8 มีการออกขอบัญญัติ กฎเกณฑ และระเบียบ เพ่ือใหกลไกการดําเนินงานของการจัด
อาชีวศึกษาไตรภาคีมีความสะดวกคลองตัวขึ้นมาใชงาน เชน การใชจายงบประมาณของ 
อปท. เพ่ือการจัดการอาชีวศึกษารวมกับภาคเอกชน หรือหนวยงานอ่ืนๆ  

 
 

4.00 

 
 

1.00 
  9 มีแผนการจัดตั้ง/ขยายการจัดการศึกษาระดับอาชวีศึกษาตามศักยภาพขององคกรปกครอง 

สวนทองถ่ินและตามความตองการของผูประกอบการ 
 

5.00 
 

1.00 
10 กําหนดบทบาทหนาที่ของแตละองคกรภาคี ใหสงเสริม สนับสนุนการจัดการอาชีวศึกษา

ระบบไตรภาคีใหเหมาะสมตามศักยภาพ  
 

5.00 
 

1.00 
11 ผูบริหารในสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือ สอศ.มีบทบาทในการสรางความสัมพันธกับชุมชน

และสถานประกอบการ  
 

5.00 
 

1.00 
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ตาราง 2 (ตอ) 
 

ขอท่ี รูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี ดานนโยบายและบทบาทหนาที่ Mdn. I.R 

    

12 สถานศึกษาควรเชิญผูประกอบการ และชุมชนทองถ่ินเขารวมรับรูนโยบาย และระบบการ
จัดการอาชีวศึกษา  

 
5.00 

 
1.00 

13 กําหนดขอบเขตความรับผิดชอบ โดย อบจ.รวมจัด ปวช.–ปวส. เทศบาลรับผิดชอบการจัด
หลักสูตรระยะสั้น  

 
5.00 

 
1.00 

14 สรางจิตสํานึกของการมีสวนรวมรับผิดชอบในการจัดการอาชีวศึกษาของทองถ่ิน  5.00 1.00 
15 หาแนวทางขอการสนับสนุนสงเสริมจากหนวยงานราชการสวนกลางและภูมิภาค โดยเพ่ิม

บทบาทใหสวนทองถ่ินเขาดําเนินการแทนมากขึ้น 
 

5.00 
 

1.00 
16 นํานโยบาย วิสัยทัศนของแตละภาคีมากําหนดกลยุทธและวิธีการเพื่อการจัดการอาชีวศึกษา 5.00 1.00 
17 มีการกําหนดตําแหนงและหนาที่ของบุคลากรในการดําเนินการขององคกรที่จัดการ

อาชีวศึกษาทั้งสามฝายไวอยางชัดเจนโดยตองสอดคลองกับภารกิจเดิมของแตละองคกร  
 

5.00 
 

1.00 
18 อปท.มีนโยบายดานงบประมาณเพื่อการจัดการอาชีวศึกษาไตรภาคีอยางชัดเจน  5.00 1.00 
19 มีการดําเนินโครงการนํารอง (Pilot Project) ที่มาจากความเห็นรวมกันขององคกรไตรภาคี 

ที่เกี่ยวกับการจัดการอาชีวศึกษาของทองถ่ิน 
 

4.00 
 

1.00 
20 กําหนดบทบาทและแบงภาระความรับผิดชอบในการจัดอาชีวศึกษาใหชัดเจนตามระดับ

และประเภทการศึกษาเหมาะสมกับลักษณะของทองถ่ิน  
 

5.00 
 

1.00 
21 มีการกําหนดขอตกลงรวมกันในการจัดสรรผลประโยชนและการลงทุน รวมทั้งแผนและ 

กิจกรรมที่จะเกิดขึ้นจากความรวมมือกันทั้งสามฝาย แตสามารถปรับปรุงไดในภายหลัง  
 

5.00 
 

1.00 
22 มีขอกําหนด ระเบียบที่ใหสิทธิประโยชนหรือแรงจูงใจแกองคกรไตรภาคีที่รวมมือจัด 

อาชีวศึกษา  
 

5.00 
 

1.00 
    

  
 จากตาราง 2 พบวา คามัธยฐาน (Mdn.) ของขอคําถามทุกขอมีคามากกวา 3.50 และมีคา
พิสัยระหวางควอไทล (I.R.) ไมเกิน 1.50 แสดงวาความคิดเห็นของกลุมผูเชี่ยวชาญรอบที่ 3 ที่มีตอ
องคประกอบของรูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี ดานนโยบายและบทบาท
หนาที่มีความเหมาะสมอยูในระดับมาก และมีความเห็นสอดคลองกัน  
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ตาราง 3 คามัธยฐาน (Mdn.) และคาพิสัยระหวางควอไทล (I.R.) ของคําตอบของผูเชี่ยวชาญที่มีตอ 
     รูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคีดานโครงสรางและการบริหารจัดการ 
 

ขอท่ี รูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคีดานโครงสรางและการบริหารจัดการ Mdn. I.R 

    

  1 มีคณะกรรมการไตรภาคีในระดับกระทรวง และระดับจังหวัด  4.00 1.00 
  2 คณะกรรมการไตรภาคีระดับกระทรวง มีหนาที่   
 - เสนอนโยบาย แนวทาง และมาตรการในการบริหารและการจัดการอาชีวศึกษาไตรภาคี ... 5.00 1.00 
 - กําหนดและตรวจสอบมาตรฐานการอาชีวศึกษา  5.00 1.00 
 - กําหนดสมรรถนะในการปฏิบัติงานของผูเรียน  5.00 1.00 
 - กําหนดระเบียบ หลักเกณฑ และประกาศที่เกี่ยวกับการบริหารงานสถานศึกษาอาชีวศึกษา  5.00 1.00 
 - ดําเนินการประกันคุณภาพการจัดการศึกษา 5.00 1.00 
 - ทําแผนการเตรียมความพรอมหรือแผนพัฒนาการจัดการอาชีวศึกษา  5.00 1.00 
 - ประเมินผลการดําเนินงานความรวมมือ  5.00 1.00 
 - กําหนดยุทธศาสตรการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคีรวมกันทั้ง 3 ฝาย  5.00 1.00 
 - กําหนดสิทธิประโยชนที่สถานประกอบการที่รวมจัดอาชีวศึกษาไตรภาคีควรจะไดรับ  5.00 1.00 
 - พิจารณาคัดเลือกสถานประกอบการเพื่อรวมจัดอาชีวศึกษา  5.00 1.00 
 - แตงต้ังคณะทํางานชุดตางๆ ตามความจําเปน 5.00 1.00 

  3 คณะกรรมการไตรภาคีระดับจังหวัด มีหนาที่   
 - กําหนดกรอบระยะเวลาในการรวมมือดําเนินการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี  4.00 1.00 
 - กําหนดและระบุหลักสูตรการเรียนการสอน 5.00 1.00 
 - กําหนดสาขาวิชาชีพที่เปดสอน จัดลําดับความสําคัญ กอน - หลัง ของสาขาวิชาที่จะเปด . 5.00 1.00 
 - กําหนดเนื้อหารายวิชา และสาระการเรียนรู 5.00 1.00 
 - กําหนดวิธีการสอน การวัดและประเมินผล  4.00 1.00 
 - ทําแผนการดําเนินงานการจัดการเรียนการสอน  5.00 1.00 
 - กําหนดจํานวนผูเรียนที่จะรับในแตละสาขา/ปการศึกษา 5.00 1.00 

  4 ใหสถานประกอบการเปนผูออกใบรับรองการผานงานใหนักเรียนที่สําเร็จการศึกษา สวน
สถานศึกษาเปนผูออกใบประกาศนียบัตรแกผูสําเร็จการศึกษา  

 
5.00 

 
1.00 

  5 จัดใหมีการทดสอบ นศ.เพ่ือรับคุณวุฒิวิชาชีพ โดยหนวยงานกลางที่รับผิดชอบ  5.00 1.00 
  6 มีแผนการบริหารและแผนติดตามการใชงบประมาณดานการศึกษาที่โปรงใส ตรวจสอบได 5.00 1.00 
  7 มีแผนงานดานการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ การพัฒนามาตรฐานและคุณภาพการศึกษา 

และการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษาที่ชัดเจน  
 

5.00 
 

1.00 
  8 สรางเครือขายบนพ้ืนฐานของความพรอม ความเขาใจ และวิสัยทัศนที่จะพัฒนาทองถ่ินของ

ฝายบริหารของภาครัฐทั้งระดับกระทรวงและทองถ่ิน 
 

4.00 
 

1.00 
  9 มีระเบียบ ขอบังคับใหครูผูสอนในสถานศึกษาอาชีวศึกษาตองเพ่ิมพูนความรู โดยฝกอบรม

หรือศึกษาเพิ่มเติมระยะสั้นๆ ทุก 3 – 5 ป  
 

5.00 
 

1.00 
10 จัดโครงสรางองคกรของแตละภาคีเพ่ือรองรับการบริหารจัดการอาชีวศึกษาไตรภาคี ตาม

ความจําเปนและเหมาะสม  
 

4.00 
 

1.00 
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ตาราง 3 (ตอ) 
 

ขอท่ี รูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคีดานโครงสรางและการบริหารจัดการ Mdn. I.R 

    

11 จัดทําฐานขอมูลและระบบปฏิบัติการสารสนเทศ ที่มีการเชื่อมโยงขอมูลถึงกันและกันใน
หนวยงานภาคี เพ่ือใชในบริหารจัดการศึกษา. 

 
5.00 

 
1.00 

12 นําหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีมาใชในการบริหารการศึกษา  5.00 1.00 
13 ลดกฎระเบียบขั้นตอนที่ซับซอนยุงยากและเนนการกระจายอํานาจการบริหารสูสถานศึกษา

มากขึ้น 
 

5.00 
 

1.00 
14 คัดเลือกผูที่มีความรู ความสามารถ มีคุณธรรมจริยธรรมมารวมทํางาน  5.00 1.00 
15 มีการประเมินผลเพ่ือปรับเปล่ียนโครงการใหเหมาะสมกับความตองการและบริบทของ

ทองถ่ินอยางแทจริง 
 

5.00 
 

1.00 
16 สงเสริมศักยภาพการบริหารขององคกรภาคีที่รวมจัดอาชีวศึกษาระบบไตรภาคีใหมีความ

เขมแข็ง เหมาะสม และมีการพัฒนาอยางยั่งยืน 
 

4.00 
 

1.00 
17 ความรวมมือจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี มีการจัดทําเปนโครงการ และมีการทําบันทึก

ลงนามความเขาใจแบบระยะ 3 – 5 ป และแบบรายป  
 

5.00 
 

1.00 
18 ปรับปรุงระเบียบ แนวปฏิบัติการจัดสรรและการใชงบประมาณใหมีความเปนไปได  5.00 1.00 
19 จัดทําคูมือ/ขอตกลงเพื่อเปนแนวทางในการบริหารงานความรวมมือไตรภาคี    5.00 1.00 
20 จัดตั้งหนวยงานประสานงานและแตงตั้งบุคคลเพื่อทําหนาที่ประสานงานความรวมมือไตรภาคี 5.00 1.00 
21 สรางโอกาสใหคนยากจนดอยโอกาส  คนพิการและคนใชแรงงานในทองถ่ิน โดยใชการจัด

อาชีวศึกษาระบบไตรภาคีเปนชองทางดําเนินการ  
 

5.00 
 

1.00 
22 สรางโอกาสการเรียนรูตลอดชีวิตดวยรูปแบบวิธีการและสาขาวิชาที่หลายหลากใหกับชุมชน

ทองถ่ิน 
 

5.00 
 

1.00 
23 จัดทําแผนผลิตกําลังคนอาชีวศึกษาในสาขาที่สอดคลองกับความตองการแรงงานของสถาน

ประกอบการในทองถ่ิน  
 

5.00 
 

1.00 
    

 
 จากตาราง 3 พบวา คามัธยฐาน (Mdn.) ของขอคําถามทุกขอมีคามากกวา 3.50 และมีคา
พิสัยระหวางควอไทล (I.R.) ไมเกิน 1.50 แสดงวาความคิดเห็นของกลุมผูเชี่ยวชาญรอบที่ 3 ที่มีตอ
องคประกอบของรูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี ดานโครงสรางและการบริหาร
จัดการ มีความเหมาะสมอยูในระดับมาก และมีความเห็นสอดคลองกัน   
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ตาราง 4 คามัธยฐาน (Mdn.) และคาพิสัยระหวางควอไทล (I.R.) ของคําตอบของผูเชี่ยวชาญที่มีตอรูปแบบ 
      ความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี ดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 
 

ขอท่ี 
รูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคีดานหลักสูตรและการจดัการเรียน
การสอน 

Mdn. I.R 

    

  1 ใชหลักสูตรฐานสมรรถนะในการจัดการเรียนการสอน  5.00 1.00 
  2 จัดหลักสูตรและการเรียนการสอนที่หลากหลายหรือเฉพาะทางที่สอดคลองกับความ

ตองการแรงงานของทองถ่ิน  
 

5.00 
 

1.00 
  3 จัดการเรียนการสอนแบบการฝกงาน (Apprenticeship Model) กับทุกรายวิชาชีพ  5.00 1.00 
  4 จัดทําแผนการฝกภาคปฏิบัติในแตละรายวิชา ตามความเหมาะสมของสถานประกอบการ 

ใหครอบคลุมเนื้อหาตามโครงสรางหลักสูตร 
 

5.00 
 

1.00 
  5 การจัดการเรียนการสอนในแตละเนื้อหามีการสอดแทรกเรื่อง คุณธรรม จริยธรรม ระเบียบ

วินัยความรับผิดชอบ รวมทั้ง จรรยาบรรณวิชาชีพ 
 

5.00 
 

1.00 
  6 อาจารยในสถานศึกษาเปนผูประเมินผลทางภาคทฤษฎี และรวมกับสถานประกอบการ

ประเมินทักษะในการปฏิบัติงาน ......................................................................................... 
 

5.00 
 

1.00 
  7 มีการวัดหรือทดสอบสมรรถนะในการปฏิบัติของผูสําเร็จการศึกษา โดยองคกรกลางที่มี 

ความพรอม  
 

5.00 
 

1.00 
  8 สถานประกอบการตองจายคาตอบแทนหรือสวัสดิการใหแกนักศึกษาฝกงานตามสมควร  4.00 1.00 
  n9 จัดกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ โดยสงเสริมใหผูเรียนไดพัฒนาตนเองเต็ม

ตามศักยภาพ  
 

5.00 
 

1.00 
10 จัดระบบการเรียนเพ่ือสะสมและเทียบโอนหนวยการเรียนจากความรูและประสบการณ

ใหกับพนักงานในสถานประกอบการเพื่อการเพิ่มวุฒิการศึกษา  
 

5.00 
 

1.00 
11 มีกิจกรรม/โครงการสงเสริมผูเรียนใหเขาสูสถานศึกษาอาชีวศึกษาใหมากขึ้น 4.00 1.00 
12 สถานประกอบการจะมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาสื่อและอุปกรณการเรียนการสอนที่ทันสมัย 4.00 1.00 
13 จัดใหนักศึกษาไดเขาเยี่ยมชม ศึกษาดูกิจการในสถานประกอบการของทองถ่ิน เพ่ือสราง

ความคุนเคย และจูงใจใหเขาทํางาน  
 

5.00 
 

1.00 
14 เชิญวิทยากรที่เปนปราชญทองถ่ินที่เกี่ยวของกับรายวิชารวมเปนผูสอนในสถานศึกษา 4.00 1.00 
15 จัดหนวยบริการชุมชน เพ่ือใหนักศึกษาไดใชความรูความสามารถในการใหบริการชุมชน

ตามสาขาวิชาชีพที่ตนเรียนเพื่อเปนการสรางความผูกพันกับทองถ่ินของตน 
 

5.00 
 

1.00 
    

 
             จากตาราง 4 พบวา คามัธยฐาน (Mdn.) ของขอคําถามทุกขอมีคามากกวา 3.50 และมีคา
พิสัยระหวางควอไทล (I.R.) ไมเกิน 1.50 แสดงวาความคิดเห็นของกลุมผูเชี่ยวชาญรอบที่ 3 ที่มีตอ
องคประกอบของรูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี ดานหลักสูตรและการจัด 
การเรียนการสอน มีความเหมาะสมอยูในระดับมาก และมีความเห็นสอดคลองกัน   
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ตาราง 5 คามัธยฐาน (Mdn.) และคาพิสัยระหวางควอไทล (I.R.) ของคําตอบของผูเชี่ยวชาญที่มีตอ 
     รูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี ดานการระดมทรัพยากร 
 

ขอท่ี รูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคีดานการระดมทรัพยากร Mdn. I.R 

    

  1 มีแผนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการจัด การอาชีวศึกษาใหกับสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
อยูในพ้ืนที่ของ อปท.อยางชัดเจน  

 
5.00 

 
1.00 

  2 อปท. จัดสรรเงินอุดหนุนการอาชีวศึกษาเปนคาใชจายรายหัวของนักเรียนนักศึกษาที่อยูใน
ทองถ่ินนั้นๆ แกสถานศึกษาอาชีวศึกษาที่ผานการรับรองมาตรฐานในการจัดอาชีวศึกษา 

 
5.00 

 
1.00 

  3 อปท.รวมรับผิดชอบคาใชจายที่เกี่ยวกับการเรียนวิชาสามัญและภาคทฤษฎี ในสถานศึกษา
อาชีวศึกษา  

 
5.00 

 
1.00 

  4 สถานประกอบการมีแผน/ขอตกลงในการรับพนักงาน และแจงใหสถานศึกษาทราบเพื่อการ
ผลิตนักศึกษาไดตรงตามความตองการ  

 
5.00 

 
1.00 

  5 ควรมีกฎระเบียบใหสถานศึกษาอาชีวศึกษา สามารถหางบประมาณตามนโยบายตนเอง 
นอกเหนือจากการใชงบประมาณแผนดิน  

 
5.00 

 
1.00 

  6 มีกองทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาการจัดการอาชีวศึกษาของทองถ่ิน  5.00 1.00 
  7 กําหนดใหมีผูรับผิดชอบในคาใชจายทางการจัด การอาชีวศึกษาทั้งภาคทฤษฎีและปฏิบัติ .. 5.00 1.00 
  8 จัดระบบกลไกและแผนในการระดมทรัพยากรจากสถานประกอบการ  ชุมชน และองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการอาชีวศึกษา   
 

5.00 
 

1.00 
  9 มีวิธีการจูงใจใหสถานประกอบการเขามามีสวนรวมในการจัดอาชีวศึกษาและการฝกอบรม 5.00 1.00 
10 สถานประกอบการใหการสนับสนุนเครื่องมือ  เครื่องจักรและอุปกรณมีอยูเพ่ือการฝก 

ภาคปฏิบัติของนักศึกษา  
 

5.00 
 

1.00 
11 สถานศึกษาใหการฝกอบรมแกพนักงานของสถานประกอบการ โดยไดรับเงินอุดหนุนจาก 

สถานประกอบการ 
 

5.00 
 

1.00 
12 สถานประกอบการรับผิดชอบคาใชจายตางๆ ในสวนที่เกี่ยวกับการฝกทักษะปฏิบัติของ 

นักศึกษา 
 

5.00 
 

1.00 
13 สิทธิประโยชนที่สถานประกอบการควรไดรับจากการรวมจัดอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี    
 - ลดหยอนภาษีที่ดิน ภาษีโรงเรือน 5.00 1.00 
 - นํารายจายจากการรวมจัดการอาชีวศึกษามาลดหยอนภาษี 5.00 1.00 
 - เงินอุดหนุนจากรัฐเพ่ือจัดการอาชีวศึกษา  5.00 1.00 
 - มีสิทธิเสนอกฎ ระเบียบ เทศบัญญัติ เขาสูสภาทองถ่ินเพ่ือประโยชนกับการจัดอาชีวศึกษา  5.00 1.00 
 - ประกาศเกียรติคุณ.ใหสังคมทองถ่ินทราบทั่วกัน  5.00 1.00 
 - การถายทอดความรูทางวิชาการ งานวิจัยจากสถานศึกษาอาชีวศึกษา  5.00 1.00 
 - จัดตั้งของกองทุนเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรใหกับสถานประกอบการในทองถ่ิน  4.00 1.00 
 - การพัฒนางานวิจัยและผลิตภัณฑเพ่ือยกระดับคุณภาพของผลิตภัณฑ 5.00 1.00 
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            จากตาราง 5 พบวา คามัธยฐาน (Mdn.) ของขอคําถามทุกขอมีคามากกวา 3.50 และมีคา
พิสัยระหวางควอไทล (I.R.) ไมเกิน 1.50 แสดงวา ความคิดเห็นของกลุมผูเชี่ยวชาญรอบที่ 3 ที่มีตอ
องคประกอบของรูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี ดานการระดมทรัพยากรมี
ความเหมาะสมอยูในระดับมาก และมีความเห็นสอดคลองกัน   
 

 3. ขอเสนอแนะเพิ่มเติมจากการทําเดลฟายของผูเชี่ยวชาญ 
                 ดานนโยบายและบทบาทหนาที่ 
                นโยบายของไตรภาคี ควรสงเสริมใหนักศกึษาที่จบการศึกษาแลว เขาทํางานในสถาน
ประกอบการมากกวาที่จะสนบัสนุน หรือสงเสริมใหศึกษาตอในระดับปริญญาตร ี เพราะในสภาพปจจุบัน
สถานประกอบการขาดแคลนแรงงานระดับกลางเปนอยางมากอยางมาก และบางคร้ังนักศึกษาเมื่อจบ
การศึกษาแลวมักไปประกอบอาชีพที่อ่ืนโดยเฉพาะในเมืองใหญ มักไมอยูในทองถิ่นตนเอง และอยาก
ใหมีการทดสอบทักษะฝมือของนักศึกษากอนเขาทํางาน เพ่ือวัดความสามารถวาอยูในระดับใด และควร
ไดเงินเดือนเทาไร 
          ดานโครงสรางและการบริหารจัดการ 
              การจัดอาชีวศกึษาระบบไตรภาคีนี้ นาจะเหมาะกับการพัฒนาคนที่อยูในภาคแรงงาน
อยูแลวมากกวาผูเรียนในระบบปกติ เพราะจะชวยพัฒนาทักษะ ความรู ความสามารถในการทํางานของ
แรงงานในสถานประกอบการใหสูงขึ้น รวมทั้งวุฒิภาวะของผูเรียนก็มีความพรอม ทําใหการจัดหลักสูตร
ไดตรงตามความตองการของผูเรียน  
            องคกรปกครองสวนทองถิ่นเองไมมีศักยภาพเพียงพอในการจัดการศึกษา หรือชุมชน
ทองถิ่น โดยเฉพาะนักการเมืองทองถิ่นมักไมสนใจเกี่ยวกับการจัดการศึกษา แตสนใจการเมืองมากกวา 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นไมควรคิดลงทนุจัดอาชีวศึกษาเอง หากจําเปนจริงควรปรับขยายใชสถานศึกษา
เดิมที่มีอยู ไมใชจัดตั้งใหม เพราะตองมีการลงทุนสูง นาจะมีองคกรใดองคกรเดียวในแตละทองถิ่นที่มี
ความเขมแข็ง และศักยภาพเพียงพอที่มีหนาที่พัฒนาอาชีพใหกับคนในทองถิ่นอยางจริงจัง ซึ่งหากมี
องคกรไตรภาคีก็สามารถเปนทางออกดานการผลิตแรงงานไดดี 
   ปจจุบันสถานศึกษาอาชีวศึกษามีเปนจํานวนมาก รัฐควรสรางความเขมแข็งของการจัด 
การศึกษาสายอาชีพดวยการสนับสนุน สงเสริมมากกวาการลงมือทําเองทุกเรื่อง เพราะสภาพในปจจุบัน
รัฐลงทนุในการจัดการอาชวีศึกษาจํานวนมาก แตผลทีไ่ดไมคุมคาเทาที่ควร บางกจิกรรมหรือโครงการ
ก็ไมเกิดประโยชนอยางแทจริง แตจะออกมาในรูปของการทําใหเกิดผลงานมากกวาผลประโยชนของ
ประเทศที่ไดรบั นาจะใชสถานศึกษาที่มีอยูเดิมมาปรับ ยุบรวมเพื่อสรางศักยภาพใหสูงสุดในการจดัการ
อาชีวศึกษาใหเกิดคุณภาพ กําหนดขอบเขตภารกิจความรับผิดชอบการผลิตนักศึกษา ใหชัดเจนลงไป
วาระหวางระดบัชาติกบัทองถิ่นใครควรมีหนาที่จัดการศึกษาระดับใด ประเภทใด เพ่ือเปาหมายใด หรือ
วางแผนกําหนดภารกิจของสถานศึกษาอาชีวศึกษาใหชัดเจนวาสถานศึกษาใดจะเปดสอนสาขาวิชาใด 
เพ่ือไมใหเกิดการซ้ําซอน และสิ้นเปลืองงบประมาณโดยใหผลไมคุมการลงทุน ควรมีการประเมินและ
สรางความพรอม ความเขมแข็งของสถานศึกษาอาชีวศึกษา หรืออาจรวมกับสถานศึกษาเอกชนจัด
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อาชีวศึกษาที่มุงผลสัมฤทธิ์ในภาพรวมของประเทศมากกวา  โดยเฉพาะการจัดไตรภาคีที่มีองคกรภายนอก
เขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการ 
      ดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 
             ปจจุบันการอาชีวศึกษาของประเทศจัดใหกับผูเรียน ที่ยังไมมีทิศทางเปาหมายอนาคต
ของตนเอง วุฒิภาวะยังไมพรอม โดยนาจะจัดตอจากการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป ซึ่งผูเรียนจะมีความ
พรอม ความสนใจ รูจักศักยภาพของตนเอง และสามารถเตรียมตัวเขาสูภาคแรงงานได ดังนั้น สํานักงาน 
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา หรือสถานศึกษาอาชีวศึกษา ควรจัดการศึกษาเฉพาะระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพและประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงเทานั้น เพราะสามารถที่จะผลิตกําลังคนเขาสูสถานประกอบการ
ทั้งในชาติและทองถิ่นไดเปนอยางดี และสามารถที่จะสรางความรวมมือในการผลิตกาํลังคนไดตรงตามที่
สถานประกอบการตองการ ซึ่งผูเชี่ยวชาญไดเสนอวา ควรจัดการศึกษาสายอาชีวศึกษาแบบตอเนื่อง 
5 ป  โดยใหเรียนในสถานศึกษา 2 ปแรก แลวไปอยูในสถานประกอบการในปที่ 3  จากนั้นก็กลับไป
เรียนในสถานศึกษาอีก 1 ป และปสุดทายใหไปอยูในสถานประกอบการอีก 1 ป จึงจะไดรับประกาศนยีบตัร
วิชาชีพชั้นสูง ทั้งน้ี อาจใหวุฒิการศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชพีแกผูที่ไมประสงคจะศึกษาตอใน
ระดับประกาศนียบัตรวิชาชพีชั้นสูง (ปที่ 4 – 5)  
  ดานการระดมทรัพยากร 
               การจัดสรรงบประมาณเพื่อการจัดไตรภาคีควรตองมาจากภาครัฐเปนหลัก คือ จาก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือสถานศึกษาอาชีวศึกษา แตไมควรใหสถานศึกษาหารายไดเอง จะทํา
ใหเกิดการทําธุรกิจแบบมหาวิทยาลัยในปจจุบัน ซึ่งมุงปริมาณมากกวาคุณภาพ 
   สถานศึกษาอาชีวศกึษามีจํานวนมาก ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่น อาจไมสามารถ
สนับสนุนไดทัว่ถึงและเพียงพอ รวมทั้งระเบียบการเงินและงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ไมสามารถใหองคกรปกครองสวนทองถิน่นําไปใชจัดการอาชวีศกึษา หรือรวมกบัหนวยงานอ่ืนได หาก
องคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น มีการจัดการอาชีวศึกษาอยูกอนแลว 
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ตอนที่ 3  ผลการประเมินความเปนไปไดของรูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษา 
               ระบบไตรภาคี   
              1. ผลการวิเคราะหขอมูลสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
 

ตาราง 6 ขอมูลสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
  

สอศ. สถานประกอบการ อปท. 
สถานภาพสวนตัว 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
       

1. เพศ       
       ชาย 35 74.5 40 83.3 68 41.5 
       หญิง 12 25.5 8 16.7 96 58.5 
2. วุฒิการศึกษา       
       ต่ํากวาปริญญาตร ี                0 0 38 79.1 0 0 
       ปริญญาตรี 12 25.5 8 16.7 124 75.6 
       ปริญญาโท 35 74.5 2 4.2 40 24.4 
3. การปฏิบัตหินาที่       
       ครูฝก 0 0 38 79.1 0 0 
       ครูผูสอน 42 89.4 0 0 151 92.1 
       ผูบริหาร 5 10.6 10 20.9 13 7.9 
4. ประสบการณการทํางาน       
       1 – 5 ป 0 0 7 14.6 52 31.7 
       6 – 10 ป 5 10.6 19 39.6 53 32.3 
     11 – 15 ป 8 17 11 23 31 18.9 
     16 – 20 ป 7 14.9 5 10.4 12 7.3 
     21 – 25 ป 12 25.5 4 8.3 5 3.0 
     26 – 30 ป 15 32 2 4.1 11 6.7 
       

       
 จากตาราง 6 แสดงสถานภาพของผูตอบแบบถาม จากสถานศกึษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา (สอศ.) จํานวน  47 คน เปนเพศชาย จํานวน 35 คน คิดเปนรอยละ 74.5  เพศหญิง 
จํานวน 12 คน  คิดเปนรอยละ 25.5  มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี 12 คน คดิเปนรอยละ 25.5  
ระดับปริญญาโท 35 คน คิดเปนรอยละ 74.5 ปฏิบัตหินาที่ครูผูสอน 42 คน คิดเปนรอยละ 89.4  
ปฏิบัตหินาทีผู่บริหาร 5 คน คิดเปนรอยละ 10.6  และมีประสบการณการทํางาน  6 – 10 ป  จํานวน  5 คน 
คิดเปนรอยละ 10.6,  11 – 15 ป  จํานวน 8 คน  คิดเปนรอยละ 17,   16 – 20 ป  จํานวน 7 คน คิดเปน
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รอยละ 14.9,  21 – 25 ป  จํานวน  12 คน คิดเปนรอยละ 25.5,  26 – 30 ป จํานวน 15 คน คิดเปน
รอยละ 32 
 สถานภาพของผูตอบแบบถาม จากสถานประกอบการ จํานวน 48 คน เปนเพศชาย จํานวน 
40 คน คิดเปนรอยละ 83.3 เพศหญิง จํานวน 8 คน คิดเปนรอยละ 16.7 มีวุฒิการศึกษาต่ํากวา
ระดับปริญญาตรี จํานวน 38 คน คิดเปนรอยละ 79.1 ระดับปริญญาตรี  8 คน คิดเปนรอยละ 16.7  
ระดบัปริญญาโท  2  คน  คดิเปนรอยละ 4.2  ปฏิบตัิหนาที่ครฝูกในสถานประกอบการ  จํานวน 38 คน 
คิดเปนรอยละ 79.1 ปฏิบัตหินาที่ผูบริหาร 10 คน คิดเปนรอยละ 20.9 และมีประสบการณการทํางาน  
1 – 5 ป  จํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 14.6,  6 – 10  ป  จํานวน 19 คน  คิดเปนรอยละ 39.6,  11 – 15 ป  
จํานวน 11 คน  คิดเปนรอยละ 23, 16 – 20 ป  จํานวน  5 คน คดิเปนรอยละ 10.4,  21 – 25 ป  
จํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 8.3,  26 – 30 ป จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 4.1 
 สถานภาพของผูตอบแบบถาม จากสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) 
จํานวน 164 คน คิดเปนรอยละ 89.13 จากจํานวนทั้งหมด 184 คน เปนเพศชาย จํานวน 68 คน คดิเปน
รอยละ 41.5  เพศหญิง จํานวน 96 คน คิดเปนรอยละ 58.5  มีวุฒิการศึกษาระดับปรญิญาตรี  124  คน  
คิดเปนรอยละ 75.6  ระดับปริญญาโท  40  คน คิดเปนรอยละ 24.4  ปฏิบัติหนาที่ครู ผูสอน 151 คน 
คิดเปนรอยละ 92.1  ปฏิบัตหินาที่ผูบริหาร 13 คน  คิดเปนรอยละ 7.9  และมีประสบการณการทํางาน  
1 – 5 ป  จํานวน 52 คน คิดเปนรอยละ 31.7,  6 – 10 ป  จํานวน 53 คน  คิดเปนรอยละ 32.3,  
11–15 ป  จํานวน 31 คน คิดเปนรอยละ 18.9,  16 – 20 ป  จํานวน 12 คน  คดิเปนรอยละ 7.3,  
21 – 25 ป  จํานวน  5 คน คิดเปนรอยละ 3.0,  26 – 30 ป จํานวน 11 คน คิดเปนรอยละ 6.7 
 

              2. ผลการวเิคราะหระดับความเปนไปไดของรูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศกึษา
ระบบไตรภาค ี  
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ตาราง 7 คาเฉลี่ย ( )Χ  คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) และระดับความเปนไปไดของรูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี ดานนโยบาย 
     และบทบาทหนาที่ 
                                   

สอศ. สถานประกอบการ อปท. รูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี 
ดานนโยบายและบทบาทหนาที่ X  SD 

ระดับความ 
เปนไปได X  SD 

ระดับความ 
เปนไปได X  SD 

ระดับความ
เปนไปได 

          

1. มีคณะกรรมการระดับกระทรวงที่มาจากทั้งสามฝายเขารวมกําหนดนโยบาย
การจัดการอาชีวศึกษาของทองถิ่น 

 
3.97 

 
0.89 

 
มาก 

 
3.63 

 
0.83 

 
มาก 

 
3.57 

 
0.91 

 
มาก 

2.กําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายตอบสนองผูประกอบการไตรภาคี ตลอดจน
กําหนดรูปแบบของความรวมมือที่มีความ เปนไปไดในทางปฏบิัติ 

 
3.86 

 
0.85 

 
มาก 

 
3.66 

 
0.86 

 
มาก 

 
3.63 

 
0.86 

 
มาก 

3. มีกรอบเวลาการปฏิบัติ มีตัวชี้บอกความกาวหนาและลักษณะผลลัพธที่พึง
ประสงคของความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษา 

 
3.79 

 
0.81 

 
มาก 

 
3.88 

 
0.87 

 
มาก 

 
3.56 

 
0.82 

 
มาก 

4. เปนตัวเลือกใหผูเรียนที่สําเร็จการศึกษาขั้นพื้นฐานในทองถิ่น ใหไดเขารับ
การศึกษาตอในระดับอาชีวศึกษาและฝกอบรมวิชาชีพ 

 
3.91 

 
0.85 

 
มาก 

 
3.90 

 
0.83 

 
มาก 

 
3.81 

 
0.88 

 
มาก 

5. มีการลงนามบันทึกความเขาใจระหวางองคกรภาคีทั้งสามโดยผูบริหารระดับสูง
และระดับทองถิ่น และมีผลผูกพันตลอดไป 

 
3.84 

 
0.74 

 
มาก 

 
3.73 

 
0.88 

 
มาก 

 
3.81 

 
0.81 

 
มาก 

6.นโยบายขององคกรไตรภาคี สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แผนพัฒนาจังหวัดและความตองการของสถานประกอบการและชุมชนทองถิ่น 

 
3.75 

 
0.84 

 
มาก 

 
3.71 

 
0.84 

 
มาก 

 
3.67 

 
0.82 

 
มาก 

7.มีการวางแผนรวมกันในการจัดการศึกษาและการฝกอบรมตามความสนใจของ
ผูเรียนและความตองการของสถานประกอบการและทองถิ่น 

 
3.87 

 
0.91 

 
มาก 

 
4.13 

 
0.89 

 
มาก 

 
3.71 

 
0.77 

 
มาก 

8. มีการออกขอบัญญัติ กฎเกณฑ และระเบียบเพื่อใหกลไกการดําเนินงานของ
การจัดอาชีวศึกษาไตรภาคีมีความสะดวกคลองตัวขึ้นมาใชงาน เชน การใชจาย
งบประมาณของ อปท. เพื่อการจัดการอาชีวศึกษารวมกับภาคเอกชนหรือ
หนวยงานอื่นๆ 

 
 
 

3.63 

 
 
 

0.81 

 
 
 

มาก 

 
 
 

3.64 

 
 
 

0.86 

 
 
 

มาก 

 
 
 

3.58 

 
 
 

0.91 

 
 
 

มาก 
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ตาราง 7 (ตอ) 
 

สอศ. สถานประกอบการ อปท. รูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี 
ดานนโยบายและบทบาทหนาที่ X  SD 

ระดับความ 
เปนไปได X  SD 

ระดับความ 
เปนไปได X  SD 

ระดับความ
เปนไปได 

          

9. มีแผนการจัดตั้ง/ขยายการจัดการศึกษาระดับอาชีวศึกษาตามศักยภาพของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นและตามความตองการของผูประกอบการ 

 
3.77 

 
0.81 

 
มาก 

 
3.73 

 
0.86 

 
มาก 

 
3.70 

 
0.80 

 
มาก 

10. กําหนดบทบาทหนาที่ของแตละองคกรภาคี ใหสงเสริม สนับสนุนการจัดการ
อาชีวศึกษาระบบไตรภาคีใหเหมาะสมตามศักยภาพ 

 
3.79 

 
0.87 

 
มาก 

 
3.85 

 
0.84 

 
มาก 

 
3.63 

 
0.79 

 
มาก 

11. ผูบริหารในสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือ สอศ.มีบทบาทในการสราง
ความสัมพันธกับชุมชนและสถานประกอบการ 

 
3.97 

 
0.91 

 
มาก 

 
3.89 

 
0.86 

 
มาก 

 
4.04 

 
0.86 

 
มาก 

12. สถานศึกษาควรเชิญผูประกอบการ และชุมชนทองถิ่นเขารวมรับรูนโยบาย
และระบบการจัดการอาชีวศึกษา 

 
4.07 

 
0.91 

 
มาก 

 
3.93 

 
0.89 

 
มาก 

 
3.93 

 
0.90 

 
มาก 

13. กําหนดขอบเขตความรับผิดชอบ โดย อบจ.รวมจัด ปวช.-ปวส. เทศบาลรวม
จัดหลักสูตรระยะสั้น 

 
3.97 

 
0.85 

 
มาก 

 
3.83 

 
0.87 

 
มาก 

 
3.80 

 
0.94 

 
มาก 

14.สรางจิตสํานึกของการมีสวนรวมรับผิดชอบในการจัดการอาชีวศึกษาของ
ทองถิ่น 

 
3.72 

 
0.84 

 
มาก 

 
3.73 

 
0.86 

 
มาก 

 
3.73 

 
0.83 

 
มาก 

15.หาแนวทางขอการสนับสนุนสงเสริมจากหนวยงานราชการสวนกลางและ
ภูมิภาค โดยเพิ่มบทบาทใหสวนทองถิ่นเขาดําเนินการแทนมากขึ้น 

 
3.64 

 
0.82 

 
มาก 

 
3.76 

 
0.87 

 
มาก 

 
3.66 

 
0.82 

 
มาก 

16.นํานโยบาย วิสัยทัศนของแตละภาคีมากําหนดกลยุทธและวิธีการเพื่อ 
การจัดการอาชีวศึกษา 

 
3.67 

 
0.81 

 
มาก 

 
3.67 

 
0.85 

 
มาก 

 
3.71 

 
0.83 

 
มาก 
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ตาราง 7 (ตอ) 
 

สอศ. สถานประกอบการ อปท. รูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี 
ดานนโยบายและบทบาทหนาที่ X  SD 

ระดับความ 
เปนไปได X  SD 

ระดับความ 
เปนไปได X  SD 

ระดับความ
เปนไปได 

          

17. มีการกําหนดตําแหนงและหนาที่ของบุคลากรในการดําเนินการขององคกรที่
จัดการอาชีวศึกษาทั้งสามฝายไวอยางชัดเจนโดยตองสอดคลองกับภารกิจเดิม
ของแตละองคกร 

 
 

3.79 

 
 

0.84 

 
 

มาก 

 
 

3.86 

 
 

0.69 

 
 

มาก 

 
 

3.70 

 
 

0.90 

 
 

มาก 
18. อปท. มีนโยบายดานงบประมาณเพื่อการจัดการอาชีวศึกษา ไตรภาคี 
อยางชัดเจน 

 
3.87 

 
0.91 

 
มาก 

 
3.74 

 
0.86 

 
มาก 

 
3.68 

 
0.84 

 
มาก 

19. มีการดําเนินโครงการนํารอง (Pilot Project) ที่มาจากความเห็นรวมกันของ
องคกรไตรภาคี ที่เกี่ยวกับการจัดการอาชีวศึกษาของทองถิ่น 

 
3.59 

 
0.81 

 
มาก 

 
3.66 

 
0.86 

 
มาก 

 
3.57 

 
0.88 

 
มาก 

20. กําหนดบทบาทและแบงภาระความรับผิดชอบในการจัดอาชีวศึกษาใหชัดเจน
ตามระดับและประเภทการศึกษาเหมาะสมกับลักษณะของทองถิ่น 

 
3.87 

 
0.81 

 
มาก 

 
3.85 

 
0.86 

 
มาก 

 
3.63 

 
0.74 

 
มาก 

21. มีการกําหนดขอตกลงรวมกันในการจัดสรรผลประโยชนและการลงทุน รวมทั้ง 
แผนและกิจกรรมที่จะเกิดขึ้นจากความรวมมือกันทั้งสามฝาย แตสามารถปรับปรุง
ไดในภายหลัง 

 
 

3.86 

 
 

0.84 

 
 

มาก 

 
 

3.81 

 
 

0.88 

 
 

มาก 

 
 

3.61 

 
 

0.80 

 
 

มาก 
22. มีขอกําหนด ระเบียบที่ใหสิทธิประโยชนหรือแรงจูงใจแกองคกรไตรภาคี 
ที่รวมมือจัดอาชีวศึกษา 

 
3.94 

 
0.90 

 
มาก 

 
3.89 

 
0.87 

 
มาก 

 
3.81 

 
0.82 

 
มาก 
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 จากตาราง 7 แสดงวา ความเปนไปไดของรูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี ดานนโยบายและบทบาทหนาที่ ตามความคิดเห็น
ของบุคลากรสังกัดองคกรภาคีทั้งสาม เห็นวามีความเปนไปไดในระดับมากทุกขอ โดยขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด 5 อันดับแรก ไดแก มีการวางแผนรวมกันในการจัด
การศึกษาและการฝกอบรมตามความสนใจของผูเรียนและความตองการของสถานประกอบการและทองถิ่น ( X =4.13) สถานศึกษาควรเชิญผูประกอบการ และ
ชุมชนทองถิ่นเขารวมรับรูนโยบายและระบบการจัดการอาชีวศึกษา ( X =4.07) ผูบริหารในสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือ สอศ.มีบทบาทในการสรางความสัมพันธ
กับชุมชนและสถานประกอบการ ( X =4.04) มีคณะกรรมการระดับกระทรวงที่มาจากทั้งสามฝาย เขารวมกําหนดนโยบายการจัดการอาชีวศึกษาของทองถิ่น 
( X =3.97) และกําหนดขอบเขตความรบัผิดชอบ โดย อบจ.รวมจัด ปวช.-ปวส. เทศบาลรวมจัดหลักสูตรระยะสัน้ ( X =3.97) สวนขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุด ไดแก มี
กรอบเวลาการปฏิบัต ิมีตัวชี้บอกความกาวหนาและลกัษณะผลลัพธที่พึงประสงคของความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษา ( X =3.56)   
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ตาราง 8 คาเฉลี่ย ( X ) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) ของรูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาค ีดานโครงสรางและการบริหารจัดการ  
 

สอศ. สถานประกอบการ อปท. รูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี ดานโครงสรางและ 
การบริหารจัดการ X  SD 

ระดับความ 
เปนไปได X  SD 

ระดับความ 
เปนไปได X  SD 

ระดับความ
เปนไปได 

          

1. มีคณะกรรมการไตรภาคีในระดับกระทรวงและระดับจังหวัด  3.59 0.89 มาก 3.63 0.88 มาก 3.59 0.95 มาก 
2. คณะกรรมการไตรภาคีระดับกระทรวง มีหนาที่        
   2.1 เสนอนโยบาย แนวทาง และมาตรการในการบริหารและ การจัดการ
อาชีวศึกษาไตรภาคี 

 
 

3.87 

 
 

0.91 

 
 

มาก 

 
 

3.93 

 
 

0.86 

 
 

มาก 

 
 

3.70 

 
 

0.84 

 
 

มาก 
   2.2 กําหนดและตรวจสอบมาตรฐานการอาชีวศึกษา 3.91 0.85 มาก 3.73 0.82 มาก 3.80 0.77 มาก 
   2.3 กําหนดสมรรถนะในการปฏิบัติงานของผูเรียน 3.88 0.87 มาก 3.91 0.87 มาก 3.83 0.79 มาก 
   2.4 กําหนดระเบียบ หลักเกณฑ และประกาศที่เกี่ยวกับการบริหารงาน
สถานศึกษาอาชีวศึกษา 

 
3.58 

 
0.90 

 
มาก 

 
3.65 

 
0.84 

 
มาก 

 
3.73 

 
0.80 

 
มาก 

   2.5 ดําเนินการประกันคุณภาพการจัดการศึกษา 3.97 0.84 มาก 3.99 0.80 มาก 3.87 0.83 มาก 
   2.6 ทําแผนการเตรียมความพรอมหรือแผนพัฒนาการจัดการอาชีวศึกษา 3.61 0.81 มาก 3.64 0.86 มาก 3.79 0.79 มาก 
   2.7 ประเมินผลการดําเนินงานความรวมมือ 3.65 0.79 มาก 3.74 0.83 มาก 3.74 0.83 มาก 
   2.8 กําหนดยุทธศาสตรการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคีรวมกันทั้ง 3 ฝาย 3.77 0.85 มาก 3.74 0.86 มาก 3.76 0.81 มาก 
   2.9 กําหนดสิทธิประโยชนที่สถานประกอบการที่รวมจัดอาชีวศึกษาไตรภาคี
ควรจะไดรับ 

 
3.94 

 
0.82 

 
มาก 

 
3.92 

 
0.89 

 
มาก 

 
3.57 

 
0.91 

 
มาก 

   2.10 พิจารณาคัดเลือกสถานประกอบการเพื่อรวมจัดอาชีวศึกษา 3.69 0.91 มาก 3.67 0.88 มาก 3.65 0.84 มาก 
   2.11 แตงตั้งคณะทํางานชุดตางๆ ตามความจําเปน 3.97 0.91 มาก 3.83 0.86 มาก 3.74 0.84 มาก 
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ตาราง 8 (ตอ) 
 

สอศ. สถานประกอบการ อปท. รูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี ดานโครงสรางและ 
การบริหารจัดการ X  SD 

ระดับความ 
เปนไปได X  SD 

ระดับความ 
เปนไปได X  SD 

ระดับความ
เปนไปได 

          

3. คณะกรรมการไตรภาคีระดับจังหวัด มีหนาที่          
   3.1 กําหนดกรอบระยะเวลาในการรวมมือดําเนินการจัดการอาชีวศึกษาระบบ
ไตรภาคี 

 
3.85 

 
0.88 

 
มาก 

 
3.73 

 
0.82 

 
มาก 

 
3.74 

 
0.88 

 
มาก 

   3.2 กําหนดและระบุหลักสูตรการเรียนการสอน   3.69 0.84 มาก 3.63 0.86 มาก 3.79 0.92 มาก 
   3.3 กําหนดสาขาวิชาชีพที่เปดสอน จัดลําดับความสําคัญ  กอน -หลัง ของ
สาขาวิชาที่จะเปด    

 
4.01 

 
0.91 

 
มาก 

 
3.96 

 
0.85 

 
มาก 

 
3.92 

 
0.94 

 
มาก 

   3.4 กําหนดเนื้อหารายวิชา และสาระการเรียนรู   3.79 0.90 มาก 3.75 0.86 มาก 3.78 0.87 มาก 
   3.5 กําหนดวธิีการสอน การวัดและประเมินผล  3.75 0.89 มาก 3.75 0.84 มาก 3.74 0.91 มาก 
   3.6 ทําแผนการดําเนินงานการจัดการเรียนการสอน  3.65 0.87 มาก 3.63 0.87 มาก 3.80 0.89 มาก 
   3.7 กําหนดจาํนวนผูเรียนที่จะรับในแตละสาขา/ปการศึกษา 3.87 0.82 มาก 3.74 0.79 มาก 3.81 0.88 มาก 
4. ใหสถานประกอบการเปนผูออกใบรับรองการผานงานให นักเรียนที่สําเร็จ
การศึกษา สวนสถานศึกษาเปนผูออกใบประกาศนียบัตรแกผูสําเร็จการศึกษา  

 
3.89 

 
0.90 

 
มาก 

 
3.83 

 
0.85 

 
มาก 

 
3.86 

 
0.89 

 
มาก 

5. จัดใหมีการทดสอบนักศึกษาเพื่อรับคุณวุฒิวิชาชีพโดย หนวยงานกลางที่
รับผิดชอบ    

 
4.04 

 
0.91 

 
มาก 

 
4.02 

 
0.86 

 
มาก 

 
3.95 

 
0.86 

 
มาก 

6. มีแผนการบริหารและแผนติดตามการใชงบประมาณดานการ ศึกษาที่โปรงใส
ตรวจสอบได   

 
3.88 

 
0.91 

 
มาก 

 
3.85 

 
0.88 

 
มาก 

 
3.76 

 
0.88 

 
มาก 

7. มีแผนงานดานการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ การพัฒนามาตรฐานและคุณภาพ
การศึกษา และการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษาที่ชัดเจน     

 
3.78 

 
0.84 

 
มาก 

 
3.69 

 
0.83 

 
มาก 

 
3.82 

 
0.79 

 
มาก 
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ตาราง 8 (ตอ) 
 

สอศ. สถานประกอบการ อปท. รูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี ดานโครงสรางและ 
การบริหารจัดการ X  SD 

ระดับความ 
เปนไปได X  SD 

ระดับความ 
เปนไปได X  SD 

ระดับความ
เปนไปได 

          

8. สรางเครือขายบนพื้นฐานของความพรอม ความเขาใจและวิสัยทัศนที่จะพัฒนา
ทองถิ่นของฝายบริหารของภาครัฐทั้งระดับกระทรวงและทองถิ่น   

 
3.87 

 
0.86 

 
มาก 

 
3.84 

 
0.86 

 
มาก 

 
3.74 

 
0.82 

 
มาก 

9. มีระเบียบ ขอบังคับใหครูผูสอนในสถานศึกษาอาชีวศึกษาตองเพิ่มพูนความรู
โดยฝกอบรมหรือศึกษาเพิ่มเติมระยะสั้นๆ ทุก 3 – 5 ป  

 
3.94 

 
0.91 

 
มาก 

 
3.83 

 
0.84 

 
มาก 

 
3.79 

 
0.86 

 
มาก 

10. จัดโครงสรางองคกรของแตละภาคีเพื่อรองรับ การบริหารจัดการอาชีวศึกษา
ไตรภาคี ตามความจําเปนและเหมาะสม 

 
3.99 

 
0.91 

 
มาก 

 
3.83 

 
0.87 

 
มาก 

 
3.91 

 
0.90 

 
มาก 

11. จัดทําฐานขอมูลและระบบปฏิบัติการสารสนเทศ ที่มีการเชื่อมโยงขอมูลถึงกัน
ในหนวยงานภาคี เพื่อใชในการบริหารจัดการศึกษา 

 
3.87 

 
0.81 

 
มาก 

 
3.85 

 
0.84 

 
มาก 

 
3.87 

 
0.89 

 
มาก 

12. นําหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีมาใชในการบริหารการศึกษา      3.64 0.83 มาก 3.66 0.86 มาก 3.72 0.82 มาก 
13. ลดกฎระเบียบขั้นตอนที่ซับซอนยุงยาก และเนนการกระจายอํานาจ 
การบริหารสูสถานศึกษามากขึ้น 

 
3.74 

 
0.90 

 
มาก 

 
3.78 

 
0.88 

 
มาก 

 
3.73 

 
0.89 

 
มาก 

14. คัดเลือกผูที่มีความรู ความสามารถ มีคุณธรรมจริยธรรมมาทํางาน 3.90   0.91  มาก 3.87  0.89    มาก 3.76   0.86 มาก 
15. มีการประเมินผลเพื่อปรับเปลี่ยนโครงการใหเหมาะสม 
กับความตองการและบริบทของทองถิ่นอยางแทจริง 

 
3.81    

 
0.87   

 
มาก 

 
3.83   

 
0.86 

 
มาก 

 
3.66   

 
0.88 

 
มาก 

16. สงเสริมศักยภาพการบริหารขององคกรภาคีที่รวมจัดอาชีวศึกษาระบบ
ไตรภาคี ใหมีความเขมแข็ง เหมาะสมและมีการพัฒนาอยางยั่งยืน     

 
3.76    

 
0.85   

 
มาก 

 
3.82   

 
0.82    

 
มาก 

 
3.67   

 
0.78 

 
มาก 

17. ความรวมมอืจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี มีการจัดทําเปนโครงการ และ
มีการทําบันทึกลงนามความเขาใจแบบระยะ 3-5 ปและแบบรายป 

 
3.87  

 
0.91 

 
มาก 

 
3.83 

 
0.86    

 
มาก 

 
3.65 

 
0.83 

 
มาก 
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ตาราง 8 (ตอ) 
 

สอศ. สถานประกอบการ อปท. รูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี ดานโครงสรางและ 
การบริหารจัดการ X  SD 

ระดับความ 
เปนไปได X  SD 

ระดับความ 
เปนไปได X  SD 

ระดับความ
เปนไปได 

          

18. ปรับปรุงระเบียบ แนวปฏิบัติการจัดสรรและการใชงบประมาณใหมีความ
เปนไปได 

 
3.67    

 
0.82   

 
มาก 

 
3.73   

 
0.86    

 
มาก 

 
3.59   

 
0.88 

 
มาก 

19. จัดทําคูมือ/ขอตกลงเพื่อเปนแนวทางในการบริหารงาน    ความรวมมือ
ไตรภาคี   

     
 3.69   

 
0.84   

 
มาก 

 
3.74   

 
0.85    

 
มาก 

 
3.75   

 
0.88 

 
มาก 

20. จัดตั้งหนวยงานประสานงานและแตงตั้งบุคคลเพื่อทําหนาที่ประสานงานความ
รวมมือไตรภาคี  

 
3.95    

 
0.87   

 
มาก 

 
3.89   

 
0.87 

 
มาก 

 
3.71 

 
0.81 

 
มาก 

21. สรางโอกาสใหคนยากจนดอยโอกาส คนพิการ และคนใชแรงงานในทองถิ่น
โดยใชการจัดอาชีวศึกษาระบบไตรภาคีเปนชองทางดําเนินการ  

 
3.57 

 
0.81 

 
มาก 

 
3.83 

 
0.86 

 
มาก 

 
3.59   

 
0.88 

 
มาก 

22. สรางโอกาสการเรียนรูตลอดชีวิตดวยรูปแบบวิธีการและสาขาวิชาที่
หลายหลากใหกับชุมชนทองถิ่น 

 
3.57    

 
0.83   

 
มาก 

 
3.65   

 
0.86    

 
มาก 

 
3.75   

 
0.88 

 
มาก 

23. จัดทําแผนผลิตกําลังคนอาชีวศึกษาในสาขาที่สอดคลองกับความตองการ
แรงงานของสถานประกอบการในทองถิ่น  

 
4.12 

 
0.89 

 
มาก 

 
3.93 

 
0.86 

 
มาก 

 
3.82 

 
0.81 

 
มาก 

          

 

             จากตาราง 8 แสดงวา ความเปนไปไดของรูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี ดานโครงสรางและการบริหารจัดการทุกขออยู
ในระดับมาก โดยขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด และ สูงกวา 3.80 ไดแก จัดทําแผนผลิตกาํลังคนอาชีวศึกษาในสาขาทีส่อดคลองกับความตองการแรงงานของสถาน
ประกอบการในทองถิ่น ( X  = 4.12)  จัดใหมีการทดสอบนักศึกษาเพื่อรับคุณวุฒิวชิาชีพ โดยหนวยงานกลางที่รบัผิดชอบ ( X  = 4.04)  คณะกรรมการไตรภาคี
ระดับจังหวัด มีหนาที่กําหนดสาขาวิชาชีพที่เปดสอน จัดลําดับความสําคัญกอน-หลังของสาขาวิชาที่จะเปด ( X  = 4.01)  คณะกรรมการไตรภาคีระดับกระทรวง 
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มีหนาที่ดําเนิน การประกันคุณภาพการจัดการศึกษา ( X  = 3.99)  จัดโครงสรางองคกรของแตละภาคีเพื่อรองรับ การบริหารจัดการอาชีวศกึษาไตรภาคี ตาม
ความจําเปนและเหมาะสม ( X  = 3.99) จัดตั้งหนวยงานประสานงานและแตงตั้งบคุคลเพื่อทําหนาที่ประสานงานความรวมมือไตรภาคี ( X  = 3.95) มีระเบยีบ 
ขอบังคับใหครูผูสอนในสถานศึกษาอาชวีศึกษาตองเพิ่มพูนความรูโดยฝกอบรมหรือศึกษาเพิม่เติมระยะสั้นๆทุก 3–5 ป ( X  = 3.94) ใหสถานประกอบการเปน
ผูออกใบรับรองการผานงานใหนักเรียนที่สําเร็จการศกึษา สวนสถานศึกษาเปนผูออกใบประกาศนียบตัรแกผูสําเร็จการศึกษา ( X  = 3.89) คณะกรรมการ
ไตรภาคีระดับกระทรวง มีหนาที่กําหนดสมรรถนะในการปฏิบัติงานของผูเรียน ( X = 3.88)  คณะกรรมการไตรภาคีระดับจังหวดั มีหนาที่กําหนดจํานวนผูเรียน
ที่จะรับในแตละสาขา/ปการศึกษา ( X  = 3.87) ตามลําดับ  สวนขอทีม่ีคาเฉลี่ยต่ําสดุ ไดแก สรางโอกาสใหคนยากจนดอยโอกาส คนพิการ และคนใชแรงงาน
ในทองถิ่นโดยใชการจัดอาชีวศกึษาระบบไตรภาคีเปนชองทางดําเนินการ ( X  = 3.57)          
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ตาราง 9 คาเฉลี่ย ( X ) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) ของรูปแบบความรวมมือการจัดการอาชวีศึกษาระบบไตรภาค ีดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน               
 

สอศ. สถานประกอบการ อปท. รูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษา  ระบบไตรภาคี ดานหลักสูตรและ 
การจัดการเรียนการสอน X  SD 

ระดับความ 
เปนไปได X  SD 

ระดับความ 
เปนไปได X  SD 

ระดับความ
เปนไปได 

          

1. ใชหลักสูตรฐานสมรรถนะในการจัดการเรียนการสอน 3.79 0.79 มาก 3.69 0.81 มาก 3.72 0.87 มาก 
2. จัดหลักสูตรและการเรียนการสอนที่หลากหลายหรือเฉพาะทางที่สอดคลองกับ
ความตองการแรงงานของทองถิ่น   

 
3.97 

 
0.91 

 
มาก 

 
3.93 

 
0.88 

 
มาก 

 
3.85 

 
0.77 

 
มาก 

3. จัดการเรียนการสอนแบบการฝกงาน (Apprenticeship Model) กับทุกรายวิชา
ชีพ   

 
3.84 

 
0.87 

 
มาก 

 
3.81 

 
0.81 

 
มาก 

 
3.83 

 
0.81 

 
มาก 

4. จัดทําแผนการฝกภาคปฏิบัติในแตละรายวิชาตามความเหมาะสมของสถาน
ประกอบการ ใหครอบคลุมเนื้อหาตามโครงสรางหลักสูตร 

 
3.64 

 
0.86 

 
มาก 

 
3.79 

 
0.84 

 
มาก 

 
3.82 

 
0.81 

 
มาก 

5. การจัดการเรียนการสอนในแตละเนื้อหามีการสอดแทรก เรื่อง คุณธรรม 
จริยธรรม ระเบียบวินัยความรับผิดชอบ รวมทั้ง จรรยาบรรณวิชาชีพ   

 
3.96 

 
0.90 

 
มาก 

 
4.12 

 
0.86 

 
มาก 

 
3.98 

 
0.83 

 
มาก 

6. อาจารยในสถานศึกษาเปนผูประเมินผลทางภาคทฤษฎีและรวมกับสถาน
ประกอบการประเมินทักษะในการปฏิบัติงาน 

 
3.61 

 
3.63 

 
มาก 

 
3.91 

 
0.83 

 
มาก 

 
3.87 

 
0.80 

 
มาก 

7. มีการวัดหรือทดสอบสมรรถนะในการปฏิบัติของผูสําเร็จการศึกษา โดยองคกร
กลางที่มีความพรอม 

 
3.95 

 
0.84 

 
มาก 

 
3.84 

 
0.86 

 
มาก 

 
3.85 

 
0.79 

 
มาก 

8. สถานประกอบการตองจายคาตอบแทนหรือสวัสดิการใหแกนักศึกษาฝกงาน
ตามสมควร  

 
3.91 

 
0.91 

 
มาก 

 
3.85 

 
0.87 

 
มาก 

 
3.79 

 
0.93 

 
มาก 

9. จัดกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ โดยสงเสริมใหผูเรียนไดพัฒนา
ตนเองเต็มตามศักยภาพ  

 
3.75 

 
0.81 

 
มาก 

 
3.69 

 
0.83 

 
มาก 

 
3.84 

 
0.73 

 
มาก 
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ตาราง 9 (ตอ) 
 

สอศ. สถานประกอบการ อปท. รูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษา  ระบบไตรภาคี ดานหลักสูตรและ 
การจัดการเรียนการสอน X  SD 

ระดับความ 
เปนไปได X  SD 

ระดับความ 
เปนไปได X  SD 

ระดับความ
เปนไปได 

          

10. จัดระบบการเรียนเพื่อสะสมและเทียบโอนหนวยการเรียนจากความรูและ
ประสบการณใหกับพนักงานในสถานประกอบการเพื่อการเพิ่มวุฒิการศึกษา   

 
3.88 

 
0.87 

 
มาก 

 
3.97 

 
0.84 

 
มาก 

 
3.81 

 
0.81 

 
มาก 

11. มีกิจกรรม/โครงการสงเสริมผูเรียนใหเขาสูสถานศึกษาอาชีวศึกษาใหมากขึ้น 3.57 0.84 มาก 3.63 0.86 มาก 3.74 0.83 มาก 
12. สถานประกอบการจะมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาสื่อและอุปกรณการเรียน
การสอนที่ทันสมัย 

 
3.72 

 
0.84 

 
มาก 

 
3.68 

 
0.82 

 
มาก 

 
3.71 

 
0.87 

 
มาก 

13. จัดใหนักศึกษาไดเขาเยี่ยมชม ศึกษาดูกิจการในสถานประกอบการของ
ทองถิ่น เพื่อสรางความคุนเคยและจูงใจใหเขาทํางาน 

 
3.98 

 
0.88 

 
มาก 

 
3.89 

 
0.85 

 
มาก 

 
3.89 

 
0.84 

 
มาก 

14. เชิญวิทยากรที่เปนปราชญทองถิ่นที่เกี่ยวของกับรายวิชารวมเปนผูสอนใน
สถานศึกษา 

 
3.77 

 
0.85 

 
มาก 

 
3.73 

 
0.81 

 
มาก 

 
3.83 

 
0.91 

 
มาก 

15. จัดหนวยบริการชุมชน เพื่อใหนักศึกษาไดใชความรูความสามารถใน 
การใหบริการชุมชนตามสาขาวิชาชีพที่ตนเรียนเพื่อเปนการสรางความผูกพันกับ
ทองถิ่นของตน 

 
 

3.97 

 
 

0.83 

 
 

มาก 

 
 

3.83 

 
 

0.86 

 
 

มาก 

 
 

3.91 

 
 

0.83 

 
 

มาก 
          

 
           จากตาราง 9 แสดงวา ความเปนไปไดของรูปแบบความรวมมือการจัดการอาชวีศึกษาระบบไตรภาค ีดานหลักสูตรและการจัดการเรยีนการสอน ทกุขออยู
ในระดับมาก โดยขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด และสูงกวา 3.80 ไดแก การจัดการเรียนการสอนในแตละเนื้อหามีการสอดแทรก เรื่อง คุณธรรม จริยธรรม ระเบียบ
วินัยความรบัผิดชอบ รวมทั้งจรรยาบรรณวิชาชีพ ( X =4.12) จัดใหนักศึกษาไดเขาเยี่ยมชมศึกษาดูกิจการในสถานประกอบการของทองถิ่นเพื่อสรางความคุนเคย 
และจูงใจใหเขาทํางาน ( X  = 3.98) จัดหลักสูตรและการเรยีนการสอนทีห่ลากหลายหรือเฉพาะทางที่สอดคลองกบัความตองการแรงงานของทองถิ่น ( X  = 3.97)  
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จัดระบบการเรียนเพื่อสะสมและเทียบโอนหนวยการเรยีนจากความรูและประสบการณใหกับพนกังานในสถานประกอบการเพื่อการเพิ่มวุฒิการศึกษา ( X  = 3.97) 
จัดหนวยบริการชุมชนเพื่อใหนักศึกษาไดใชความรูความสามารถในการใหบริการชมุชนตามสาขาวิชาชีพที่ตนเรยีน เพื่อเปนการสรางความผูกพันกับทองถิ่นของตน 
( X  = 3.97) มีการวัดหรือทดสอบสมรรถนะในการปฏิบัติของผูสําเร็จการศึกษาโดยองคกรกลางที่มีความพรอม ( X  = 3.95) อาจารยในสถานศึกษาเปนผูประเมินผล
ทางภาคทฤษฎีและรวมกับสถานประกอบการประเมินทักษะในการปฏิบตัิงาน ( X  = 3.91) สถานประกอบการตองจายคาตอบแทนหรือสวัสดกิารใหแกนักศกึษา
ฝกงานตามสมควร ( X  = 3.91) จัดกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ โดยสงเสริมใหผูเรียนไดพัฒนาตนเองเต็มตามศักยภาพ ( X  = 3.84) จัดการเรียน
การสอนแบบการฝกงาน (Apprenticeship Model) กับทุกรายวิชาชีพ ( X  = 3.84)  เชิญวิทยากรที่เปนปราชญทองถิ่นที่เกี่ยวของกับรายวชิารวมเปนผูสอนใน
สถานศึกษา ( X  = 3.83) จัดทําแผนการฝกภาคปฏิบัติในแตละรายวิชาตามความเหมาะสมของสถานประกอบการ ใหครอบคลุมเนื้อหาตามโครงสรางหลักสูตร 
( X  = 3.82) ตามลําดับ  สวนขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุด ไดแก มีกิจกรรม/โครงการสงเสริมผูเรียนใหเขาสูสถานศึกษาอาชีวศึกษาใหมากขึ้น ( X  = 3.57)    
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ตาราง 10 คาเฉลี่ย ( X ) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) ของรูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศกึษาระบบไตรภาค ี ดานการระดมทรัพยากร     
 

สอศ. สถานประกอบการ อปท. รูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษา ระบบไตรภาคี ดานการระดม
ทรัพยากร X  SD 

ระดับความ 
เปนไปได X  SD 

ระดับความ 
เปนไปได X  SD 

ระดับความ
เปนไปได 

          

1. มีแผนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการจัดการอาชีวศึกษาใหกับสถานศึกษา
อาชีวศึกษา อยูในพื้นที่ของ อปท.อยางชัดเจน  

 
3.76 

 
0.89 

 
มาก 

 
3.95 

 
0.86 

 
มาก 

 
3.85 

 
0.87 

 
มาก 

2. อปท.จัดสรรเงินอุดหนุนการอาชีวศึกษาเปนคาใชจายรายหัวของนักเรียน 
นักศึกษา ที่อยูในทองถิ่นนั้นๆ แกสถานศึกษาอาชีวศึกษาที่ผานการรับรอง
มาตรฐานในการจัดอาชีวศึกษา  

 
 

3.97 

 
 

0.91 

 
 

มาก 

 
 

3.89 

 
 

0.86 

 
 

มาก 

 
 

3.88 

 
 

0.82 

 
 

มาก 
3. อปท.รวมรับผิดชอบคาใชจายที่เกี่ยวกับการเรียนวิชาสามัญและภาคทฤษฎีใน
สถานศึกษาอาชีวศึกษา 

 
3.87 

 
0.84 

 
มาก 

 
3.86 

 
0.84 

 
มาก 

 
3.80 

 
0.82 

 
มาก 

4. สถานประกอบการมีแผน/ขอตกลงในการรับพนักงาน และแจงใหสถานศึกษา
ทราบเพื่อการผลิตนักศึกษาไดตรงตามความตองการ  

 
3.95 

 
0.90 

 
มาก 

 
3.83 

 
0.85 

 
มาก 

 
3.82 

 
0.90 

 
มาก 

5. ควรมีกฎระเบียบใหสถานศึกษาอาชีวศึกษาสามารถหางบประมาณตาม
นโยบายตนเอง นอกเหนือจากการใชงบประมาณแผนดิน  

 
3.67 

 
0.84 

 
มาก 

 
3.64 

 
0.81 

 
มาก 

 
3.51 

 
0.88 

 
มาก 

6. มีกองทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนาการจัดการอาชีวศึกษาของทองถิ่น 3.88 0.91 มาก 3.83 0.89 มาก 3.70 0.93 มาก 
7. กําหนดใหมีผูรับผิดชอบในคาใชจายทางการจัดการอาชีวศึกษาทั้งภาคทฤษฎี
และปฏิบัติ  

 
3.97 

 
0.91 

 
มาก 

 
3.93 

 
0.86 

 
มาก 

 
3.66 

 
0.91 

 
มาก 

8. จัดระบบกลไกและแผนในการระดมทรัพยากรจากสถานประกอบการ ชุมชน 
และองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการอาชีวศึกษา 

 
3.94 

 
0.91 

 
มาก 

 
3.84 

 
0.86 

 
มาก 

 
3.66 

 
0.83 

 
มาก 

9. มีวิธีการจูงใจใหสถานประกอบการเขามามีสวนรวมในการจัดอาชีวศึกษาและ
การฝกอบรม  

 
4.07 

 
0.91 

 
มาก 

 
3.86 

 
0.86 

 
มาก 

 
3.74 

 
0.82 

 
มาก 
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ตาราง 10 (ตอ) 
 

สอศ. สถานประกอบการ อปท. รูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษา ระบบไตรภาคี ดานการระดม
ทรัพยากร X  SD 

ระดับความ 
เปนไปได X  SD 

ระดับความ 
เปนไปได X  SD 

ระดับความ
เปนไปได 

          

10. สถานประกอบการใหการสนับสนุนเครื่องมือ เครื่องจักรและอุปกรณที่มีอยู
เพื่อการฝกภาคปฏิบัติของนักศึกษา 

 
3.77 

 
0.87 

 
มาก 

 
3.63 

 
0.86 

 
มาก 

 
3.64 

 
0.90 

 
มาก 

11. สถานศึกษาใหการฝกอบรมแกพนักงานของสถานประกอบการ โดยไดรับเงิน
อุดหนุนจากสถานประกอบการ 

 
3.71 

 
0.86 

 
มาก 

 
3.63 

 
0.86 

 
มาก 

 
3.78 

 
0.99 

 
มาก 

12. สถานประกอบการรับผิดชอบคาใชจายตางๆ ในสวนที่เกี่ยวกับการฝกทักษะ
ปฏิบัติของนักศึกษา 

 
3.72 

 
0.85 

 
มาก 

 
3.61 

 
0.83 

 
มาก 

 
3.71 

 
0.90 

 
มาก 

13. สิทธิประโยชนที่สถานประกอบการควรไดรับจากการรวมจัดอาชีวศึกษาระบบ
ไตรภาคี 
    13.1 ลดหยอนภาษีที่ดิน ภาษีโรงเรือน 

 
 

3.97 

 
 

0.91 

 
 

มาก 

 
 

3.93 

 
 

0.89 

 
 

มาก 

 
 

3.81 

 
 

0.96 

 
 

มาก 
    13.2 นํารายจายจากการรวมจัดการอาชีวศึกษามาลดหยอนภาษี 3.91 0.87 มาก 3.99 0.86 มาก 3.86 0.98 มาก 
    13.3 เงินอุดหนุนจากรัฐเพื่อจัดการอาชีวศึกษา        3.91 0.90 มาก 4.08 0.87 มาก 3.88 0.84 มาก 
    13.4 มีสิทธิเสนอกฎ ระเบียบ เทศบัญญัติ เขาสูสภาทองถิ่นเพื่อประโยชนกับ
การจัดอาชีวศึกษา        

 
3.79 

 
0.88 

 
มาก 

 
3.82 

 
0.84 

 
มาก 

 
3.75 

 
0.95 

 
มาก 

    13.5 ประกาศเกียรติคุณ.ใหสังคมทองถิ่นทราบทั่วกัน                  3.87 0.81 มาก 3.83 0.86 มาก 3.76 0.88 มาก 
    13.6 การถายทอดความรูทางวิชาการ งานวิจัยจากสถานศึกษาอาชีวศึกษา       3.84 .89 มาก 3.75 0.86 มาก 3.79 0.93 มาก 
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ตาราง 10 (ตอ) 
 

สอศ. สถานประกอบการ อปท. รูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษา ระบบไตรภาคี ดานการระดม
ทรัพยากร X  SD 

ระดับความ 
เปนไปได X  SD 

ระดับความ 
เปนไปได X  SD 

ระดับความ
เปนไปได 

          

    13.7 จัดตั้งของกองทุนเพื่อสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรใหกับสถาน
ประกอบการ ในทองถิ่น   

 
3.83 

 
0.84 

 
มาก 

 
3.63 

 
0.81 

 
มาก 

 
3.75 

 
0.94 

 
มาก 

    13.8 การพัฒนางานวิจัยและผลิตภัณฑเพื่อยกระดับคุณภาพของผลิตภัณฑ  3.57 0.82 มาก 3.68 0.85 มาก 3.62 0.95 มาก 
          

    
 จากตาราง 10 แสดงวา ความเปนไปไดของรูปแบบความรวมมือการจดัการอาชวีศกึษาระบบไตรภาค ี ดานการระดมทรัพยากร ทุกขออยูในระดับมาก 
โดยขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด และสูงกวา 3.80 ไดแก สิทธปิระโยชนที่สถานประกอบการควรไดรับจากการรวมจัดอาชีวศึกษาระบบไตรภาคไีดเงินอุดหนุนจากรัฐ
เพื่อจัดการอาชีวศกึษา ( X  = 4.08) มีวิธีการจูงใจใหสถานประกอบการเขามามีสวนรวมในการจัดอาชีวศึกษาและการฝกอบรม ( X  = 4.07) สิทธิประโยชนที่
สถานประกอบการควรไดรบัจากการรวมจัดอาชีวศึกษาระบบไตรภาคีโดย นํารายจายจากการรวมจัดการอาชีวศึกษามาลดหยอนภาษี ( X = 3.99) ลดหยอน
ภาษีที่ดิน ภาษีโรงเรือน ( X  = 3.97) กําหนดใหมีผูรับผิดชอบในคาใชจายทางการจัดการอาชีวศกึษาทั้งภาคทฤษฎีและปฏบิตั ิ ( X = 3.97) อปท. จัดสรรเงิน
อุดหนุนการอาชีวศึกษาเปนคาใชจายรายหัวของนักเรียน นักศึกษา ที่อยูในทองถิ่นนั้นๆ แกสถานศึกษาอาชีวศึกษาที่ผานการรับรองมาตรฐานในการจัดอาชีวศึกษา 
( X  = 3.97) สถานประกอบการมีแผน/ขอตกลงในการรับพนักงาน และแจงใหสถานศึกษาทราบเพื่อการผลิตนักศึกษาไดตรงตามความตองการ ( X = 3.95) มีแผน 
การจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการจัดการอาชีวศึกษาใหกับสถานศกึษาอาชีวศึกษา อยูในพื้นที่ของ อปท.อยางชัดเจน ( X  = 3.95)  จัดระบบกลไกและแผน
ในการระดมทรัพยากรจากสถานประกอบการ ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการอาชีวศกึษา ( X  = 3.94) ตามลําดับ สวนขอที่มีคาเฉลี่ย
ต่ําสุด ไดแก การพัฒนางานวิจัยและผลติภัณฑเพื่อยกระดับคุณภาพของผลิตภัณฑ ( X = 3.57) 



บทที่ 5 
สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
 การพัฒนารูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาค ี ในครั้งนี้ดําเนินการ
โดยใชวธิีวิจัยและพัฒนา ผูวิจัยไดดําเนินการโดยสรุปได ดังนี้ 
 

วัตถุประสงคการวิจัย 
  1. เพ่ือสรางรูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี  
    2. เพ่ือประเมินความเปนไปไดของรูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศกึษาระบบไตรภาคี  
 

วิธีดําเนินการวิจัย    
  ประกอบดวยขั้นตอนการวจัิย 3 ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ 1  การสังเคราะหรูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศกึษาระบบไตรภาคี 
  การสังเคราะหรูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี ซึ่งผูวิจัยไดศึกษา 
จากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ในประเด็นของหลักการ ความหมาย แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัย
ที่เกี่ยวกับรูปแบบความรวมมือทั้งระบบทวิภาคีและระบบไตรภาคี ในบริบทของการจัดการอาชีวศึกษา 
เพ่ือการผลิตและพัฒนากําลงัคนดานวิชาชีพระดับฝมือ ระดับเทคนิค ศึกษาสภาพ ปญหา และความ
ตองการความรวมมือ ในการจัดการอาชีวศึกษาระหวางสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาและ
หรือสถานศึกษาอาชีวศึกษากับสถานประกอบการ องคกร หนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน โดย
การศึกษาจากโครงการความรวมมือ บันทึกลงนามความเขาใจ (Memorandum of Understanding) 
ที่สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาทํากับหนวยงานภาคีตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน รวมทั้ง 
กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาของไทย อาทิพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 และทีแ่กไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 พระราชบัญญตัิการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2551  
พระราชบัญญัติกําหนดแผน และขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 
และงานวิจัยทีเ่กี่ยวของกับการจัดการอาชวีศกึษา ระบบทวิภาค ีทั้งในประเทศและตางประเทศ  
  การสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 6 คน ที่เลือกมาจากองคกรภาคีทั้งสามองคกร ไดแก 
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น และสถานประกอบการ โดย
แตละคนมีวุฒิการศึกษาสูงกวาระดับปริญญาตรี ทําใหไดแนวทางของการสรางรูปแบบการจัดการอาชีวศึกษา
ระบบไตรภาค ีใน 4 ดาน จากแตละภาคี ดังนี้  
   1. ดานนโยบายและบทบาทหนาที่  
   2. ดานโครงสรางและการบริหารจัดการ 
   3. ดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน  
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   4. ดานการระดมทรัพยากร 
 ตอนที่ 2 การสรางรูปแบบความรวมมอืการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาค ี
   การสรางรูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาค ีผูวิจัยดําเนินการวิจัย 
เปน 2 ขั้น ดังนี้  
  ข้ันที่ 1 การกําหนดองคประกอบของรูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบ 
ไตรภาคี ใชวิธีการสนทนากลุม (Focus Group Discussion) ของผูทรงคุณวุฒิการวิเคราะหขอมูล
โดยการวิเคราะหเน้ือหา (Content analysis) ที่ไดจากการสนทนากลุมของผูทรงคุณวุฒิ แลวนํามา
กําหนดองคประกอบของรูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาค ี  
  ข้ันที่ 2 การกําหนดรูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี นําองคประกอบ 
ของรูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศกึษาระบบไตรภาคี ที่ไดจากขั้นที่ 1 มาเปนแนวทางการสราง
แบบสอบถามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ เพ่ือกําหนดรูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศกึษา
ระบบไตรภาค ีโดยใชเทคนิคการวิจัยแบบเดลฟาย (Delphi Technique) 3 รอบ จากผูเชี่ยวชาญ   
 ตอนที่ 3 การประเมินความเปนไปไดของรูปแบบความรวมมือการจัดการ 
  อาชีวศึกษาระบบไตรภาค ี                      
   การประเมินความเปนไปไดของรูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี 
เปนขั้นตอนดําเนินการวิจัยเพื่อรวบรวมขอมูลเชิงประจักษ ดานความคิดเห็นของประชากรที่เปนบุคลากร
ของสถานศึกษาอาชีวศึกษาทีส่ังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นทัว่ประเทศ จํานวน 8 แหง จํานวนประชากร  
164 คน บุคลากรของสถานศึกษาอาชวีศกึษา ที่สังกัดสํานักงานคณะ กรรมการการอาชีวศึกษา จํานวน  
47 คน และบุคลากรที่เปนครูฝกหรือพ่ีเลี้ยงนักศึกษาในสถานประกอบการที่ลงนามบันทึกความเขาใจ 
(MOU) รวมมือจัดการอาชีวศึกษากับสถานศึกษาอาชีวศึกษาที่สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
จํานวน 48 คน ตรวจสอบความเปนไปไดของรูปแบบความรวมมือการจัดการอาชวีศึกษาระบบไตรภาคี 
ที่จะนําไปปฏบิัต ิ เพ่ือการผลิตและพัฒนากําลังคนดานวชิาชีพระดับฝมือและระดับเทคนิค ใหสอดคลอง
กับบริบทขององคกรภาคีทั้งสาม  

 
สรุปผลการวิจัย 
 การพัฒนารูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี ที่ผูวิจัยไดศึกษาในครั้งน้ี 
สรุปไดวา รปูแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคทีี่เหมาะสมและเปนไปได มีสาระสําคัญ  
ดังตอไปน้ี  
 1. การสังเคราะหรูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี จาก
การสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ พบวา องคประกอบ 4 ดาน ของงานวิจัยนี้ สามารถสังเคราะหได ดังนี้ 
  1.1 องคประกอบจากสถานศึกษาอาชีวศึกษาควรมีการบริหาร และการจัดการศึกษา ตาม
โครงสรางการบริหารสถานศกึษา ไดแก งานบริหารทรัพยากร งานแผนงานและความรวมมืองานพัฒนา
กิจการ นักเรียนนักศึกษา และงานวิชาการ สําหรับดานผูเรียนและผูสําเร็จการศึกษาวชิาชีพ ใหคํานึงถึง
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คุณภาพของนักเรียนนักศกึษาที่สําเร็จการศึกษา ตามมาตรฐานการอาชีวศึกษา และดานการบริการ
วิชาชีพสูสังคม ควรมีการกําหนดแนวทางการดูแลผูเรียน และจัดกิจกรรมบริการวิชาชีพที่เหมาะสม
ตามความตองการของชุมชน องคกรทั้งภาครัฐและเอกชน เพ่ือการพัฒนาประเทศอยางตอเน่ือง 
  1.2 องคประกอบจากสถานประกอบการ ในดานความพรอมของสถานประกอบการ ควร
มีการกําหนดนโยบาย การจัดโครงสราง การมอบหมายหนาที่ การวางแผนการดําเนินงาน และการจัด 
เตรียมทรัพยากรตางๆ ตลอดทั้งหลักเกณฑและวิธีการเพื่อรวมมือจัดการอาชีวศึกษาในรูปแบบตางๆ ของ
สถานประกอบการ อยางเหมาะสม ในสวนดานบทบาท หนาที่ความรับผิดชอบ ใหกําหนดภาระงาน หนาที่ 
ความรบัผิดชอบทีส่ถานประกอบการไดรบัมอบหมาย ไปสูระดับของผูดําเนินการ ในการจัดการอาชวีศกึษา 
และดานสิทธิประโยชนที่จะไดรับ สถานประกอบการพึงไดรับจากการรวมจัดการอาชีวศึกษาในรูปแบบ
ตางๆ เชน รายได สิทธิประโยชนทางภาษี สิทธิประโยชนทางธุรกิจ การประกาศเชิดชูเกียรต ิ
  1.3 องคประกอบจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรมีความพรอมในการจัดการศึกษา
รวมกัน เชน รายได แผนงาน/โครงการ รปูแบบการจัดทรัพยากร รวมทั้ง ความตองการและความเหมาะสม 
โดยใชหลักการกระจายอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการกําหนดอํานาจหนาที่ภารกิจ การจัด 
สรรรายไดและทรัพยากร ขอบเขตความรับผิดชอบตามรูปแบบการจัดการอาชีวศึกษาและใหมีการจัด
โครงสรางการบริหารจัดการศึกษา การจัดสรรงบประมาณ บุคลากร อาคารสถานที่/วัสดุอุปกรณ หลักสูตร
และการจัดการเรียนการสอนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เหมาะสม  
 2. การสรางรูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศกึษาระบบไตรภาคี มีผลการวิจัย 
ดังนี้ 
  2.1 ผลการวิเคราะหขอมูลสถานภาพสวนบุคคลของผูเชี่ยวชาญ พบวา เปนชาย จํานวน 
16 คน เปนหญิง จํานวน 6 คน ดานวุฒิการศึกษามีผูเชี่ยวชาญที่มีวฒิุการศึกษาปริญญาโท จํานวน 
6 คน วุฒิปรญิญาเอก จํานวน 16 คน และดานสถานที่ทํางาน มีผูเชี่ยวชาญที่เปนผูบริหารระดับสูง
ของ สอศ. จํานวน 4 คน เจาของ/ผูจัดการสถานประกอบการ จํานวน 3 คน ผูบริหารระดับสงูของ
กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น จํานวน 3 คน ผูบริหารสถานศึกษา สังกัด สอศ. จํานวน 4 คน 
ผูบริหารสถานศึกษา สังกดั อปท. จํานวน 4 คน และนักวิชาการการอาชีวศึกษา จํานวน 4 คน  
  2.2 ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญที่มีตอรูปแบบความรวมมือการจัดการ
อาชีวศึกษาระบบไตรภาคี โดยใชเทคนิคการวิจัยแบบเดลฟาย (Delphi Technique) ตามองคประกอบ 
4 ดาน ดังนี้ 
   2.2.1 ความคิดเห็นของกลุมผูเชีย่วชาญรอบที ่ 3 ที่มีตอองคประกอบของรูปแบบ
ความรวมมือการจัดการอาชีวศกึษาระบบไตรภาคี ดานนโยบายและบทบาทหนาที่มีความเหมาะสม
อยูในระดับมาก และมีความเห็นสอดคลองกัน พิจารณาจากคามัธยฐาน (Mdn.) ของขอคําถามทุกขอ
มีคามากกวา 3.50 และมีคาพิสยัระหวางควอไทล (I.R.) ไมเกิน 1.50  
   2.2.2 ความคิดเห็นของกลุมผูเชี่ยวชาญรอบที่ 3 ที่มีตอองคประกอบของรูปแบบ
ความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี ดานโครงสรางและการบริหารจัดการ มีความเหมาะสม



 165 

อยูในระดับมาก และมีความเห็นสอดคลองกัน พิจารณาจาก คามัธยฐาน (Mdn.) ของขอคําถามทุกขอ
มีคามากกวา 3.50 และมีคาพิสัยระหวางควอไทล (I.R.) ไมเกิน 1.50  
   2.2.3 ความคิดเห็นของกลุมผูเชีย่วชาญรอบที ่ 3 ที่มีตอองคประกอบของรูปแบบ
ความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี ดานหลักสูตรและการจัด การเรียนการสอน มีความเหมาะสม
อยูในระดับมาก และมีความเห็นสอดคลองกัน พิจารณาจาก คามัธยฐาน (Mdn.) ของขอคําถามทุกขอ
มีคามากกวา 3.50 และมีคาพิสัยระหวางควอไทล (I.R.) ไมเกิน 1.50  
   2.2.4 ความคิดเห็นของกลุมผูเชีย่วชาญรอบที ่ 3 ที่มีตอองคประกอบของรูปแบบ
ความรวมมือการจัดการอาชวีศึกษาระบบไตรภาคี ดานการระดมทรพัยากรมีความเหมาะสมอยูในระดับมาก 
และมีความเหน็สอดคลองกนั พิจารณาจาก คามัธยฐาน (Mdn.) ของขอคําถามทุกขอมีคามากกวา 3.50 
และมีคาพิสัยระหวางควอไทล (I.R.) ไมเกิน 1.50  
  2.3 ขอเสนอแนะเพิ่มเติมจากการทําเดลฟายของผูเชี่ยวชาญ 
   2.3.1 ดานนโยบายและบทบาทหนาที่ ควรสงเสริมใหนักศึกษาที่จบการศึกษาแลว 
เขาทํางานในสถานประกอบการมากกวาที่จะสนับสนุน หรือสงเสริมใหศึกษาตอในระดับปริญญาตรีและ
อยากใหมีการทดสอบทักษะฝมือของนักศึกษากอนเขาทํางาน เพ่ือวัดความสามารถวาอยูในระดบัใด 
และควรไดเงินเดือนเทาไร 
   2.3.2 ดานโครงสรางและการบริหารจัดการ เสนอใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ไมควรคดิลงทนุจัดอาชวีศกึษาเอง หากจําเปนจริงควรปรับขยายใชสถานศึกษาเดิมทีมี่อยู ไมใชจัดตั้งใหม 
และในสภาพปจจุบันสถานศึกษาอาชีวศึกษา มีเปนจํานวนมาก รัฐควรสรางความเขมแข็งของการจัด 
การศึกษาสายอาชีพ ดวยการสนับสนุนสงเสริมมากกวาการลงมือทาํเองทุกเรื่อง นอกนั้นควรกาํหนด
ขอบเขตภารกิจความรับผิดชอบการผลิตนักศึกษา ใหชัดเจนลงไปวาระหวางระดับชาติกับทองถิ่นใคร
ควรมีหนาที่จัดการศึกษาระดับใด ประเภทใด เพ่ือเปาหมายใด หรือวางแผนกําหนดภารกิจของสถานศึกษา
อาชวีศึกษาใหชัดเจนวาสถานศึกษาใดจะเปดสอนสาขาวิชาใด เพ่ือไมใหเกิดการซ้าํซอน และสิน้เปลือง
งบประมาณโดยใหผลไมคุมการลงทุน  
   2.3.3 ดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
หรือสถานศึกษาอาชีวศึกษา ควรจัดการศึกษาเฉพาะระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพและประกาศนียบัตร
วิชาชีพชั้นสูงเทานั้น และควรจัดการศึกษาสายอาชีวศึกษาแบบตอเน่ือง 5 ป โดยใหเรียนในสถานศึกษา 
2 ปแรก แลวไปอยูในสถานประกอบการในปที่ 3 จากนั้นก็กลบัไปเรยีนในสถานศกึษาอีก 1 ป และปสุดทาย
ใหไปอยูในสถานประกอบการอีก 1 ป จึงจะไดรับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง  
   2.3.4 ดานการระดมทรัพยากร ควรมีการจัดสรรงบประมาณเพือ่การจัดไตรภาคี ควร
ตองมาจากภาครัฐเปนหลัก คือ จากองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือสถานศึกษาอาชีวศกึษา แตไมควร
ใหสถานศึกษาหารายไดเอง จะทําใหเกิดการทําธุรกิจแบบมหาวิทยาลัยในปจจุบัน ซึ่งมุงปริมาณมากกวา
คุณภาพ และสําหรับสถานศึกษาอาชีวศึกษามีจํานวนมาก ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่น อาจไมสามารถ
สนับสนุนไดทัว่ถึงและเพียงพอ รวมทั้งระเบียบการเงินและงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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ไมสามารถใหองคกรปกครองสวนทองถิน่นําไปใชจัดการอาชวีศกึษา หรือรวมกบัหนวยงานอ่ืนได หาก
องคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น มีการจัดการอาชีวศึกษาอยูกอนแลว 
 3. การประเมินความเปนไปไดของรูปแบบความรวมมอืการจัดการอาชีวศกึษาระบบ
ไตรภาคี มีผลการวิจัย ดังนี้ 
  3.1 สถานภาพของผูตอบแบบถาม  
   3.1.1 จากสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) จํานวน  
47 คน ชาย จํานวน 35 คน หญิง จํานวน 12 คน มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี 12 คน ระดับ
ปริญญาโท 35 คน ปฏิบัติหนาที่ครูผูสอน 42 คน ปฏิบัติหนาที่ผูบริหาร 5 คน และมีประสบการณการ
ทํางาน  6 – 10 ป  จํานวน  5 คน 11 – 15 ป  จํานวน 8 คน  16 – 20 ป จํานวน 7 คน 21 – 25 ป  
จํานวน 12 คน  26 – 30 ป จํานวน 15 คน  
   3.1.2 จากสถานประกอบการ จํานวน 48 คน ชาย จํานวน 40 คน หญิง จํานวน 8 คน  
มีวุฒิการศึกษาต่ํากวาระดับปริญญาตรี จํานวน 38 คน ระดับปริญญาตรี 8 คน คิดเปนรอยละ 16.7  
ระดับปริญญาโท 2 คน ปฏิบัติหนาที่ครูฝกในสถานประกอบการ จํานวน 38 คน ปฏิบัติหนาที่ผูบริหาร 
10 คน และมีประสบการณการทํางาน 1 – 5 ป จํานวน 7 คน  6 – 10 ป จํานวน 19 คน 11 – 15 ป  
จํานวน 11 คน 16 – 20 ป จํานวน 5 คน 21 – 25 ป จํานวน  4 คน 26 – 30 ป จํานวน 2 คน  
   3.1.3 จากสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) จํานวน 164 คน 
เปนชาย จํานวน 68 คน เปนหญิง จํานวน 96 คน มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี 124 คน ระดับ
ปริญญาโท 40 คน ปฏิบัติหนาที่ครูผูสอน 151 คน ปฏิบัติหนาที่ผูบริหาร 13 คน  และมีประสบการณ
การทาํงาน 1 – 5 ป จํานวน 52 คน  6 – 10 ป จํานวน 53 คน  11 – 15 ป จํานวน 31 คน 16 – 20 ป 
จํานวน 12 คน  21 – 25 ป จํานวน 5 คน 26 – 30 ป จํานวน 11 คน  
  3.2 ผลการวิเคราะหระดับความเปนไปไดของรูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษา
ระบบไตรภาคี ตามองคประกอบ 4 ดาน ของงานวิจัย มีดังน้ี  
   1. ดานนโยบายและบทบาทหนาที่   
    ความเปนไปไดของรูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศกึษาระบบไตรภาค ี
ดานนโยบายและบทบาทหนาที่ ตามความคิดเห็นของบคุลากรสังกัดองคกรภาคีทั้งสาม พบวา มีความ
เปนไปไดในระดับมากทุกขอ องคกรภาคีควรมีการวางแผนรวมกันในการจัดการศึกษาและการฝก อบรม
ตามความสนใจของผูเรียนและความตองการของสถานประกอบการและทองถิ่น  สถานศึกษาควรเชิญ
ผูประกอบการ และชุมชนทองถิ่นเขารวมรับรูนโยบายและระบบการจัดการอาชีวศึกษา โดยที่การจัด 
การอาชีวศึกษาระบบไตรภาคีควรมีคณะกรรมการระดับกระทรวงและระดับจังหวัดที่มาจากทั้งสามฝาย 
เขารวมกําหนดนโยบาย วตัถุประสงคและเปาหมาย ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แผนพัฒนาจังหวัด และควรเชิญผูประกอบการ และชุมชนในทองถิ่นเขารวมรับรูนโยบายและระบบ
การจัดการอาชีวศกึษาของสถานศึกษา มีการลงนามบันทึกความเขาใจระหวางองคกรภาคีทั้งสาม มี
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กรอบเวลาการปฏิบัติ ที่มีตวัชี้บอกความกาวหนาและลักษณะผลลพัธที่พึงประสงค ตลอดจนกําหนด
รูปแบบของความรวมมือทีมี่ความเปนไปไดในทางปฏิบัติ    
    กําหนดบทบาทหนาที่ของบคุลากรแตละองคกรภาคี ในการดําเนินการใหสงเสริม 
สนับสนุนการจัดการอาชีวศกึษา ระบบไตรภาคีใหเหมาะสมสอดคลองกับภารกิจตามศักยภาพของแตละ
องคกร สรางจิตสํานึกของการมีสวนรวมรับผิดชอบในการจัดการอาชีวศึกษาของทองถิ่น ผูบริหารใน
สถานศึกษาอาชีวศกึษา หรือสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาควรมีบทบาทในการสรางความสัมพันธ
กับชุมชนและสถานประกอบการ กําหนดบทบาทและแบงภาระความรับผิดชอบในการจัดอาชีวศึกษา
ใหชัดเจนตามระดับและประเภทการศึกษาเหมาะสมกับลักษณะของทองถิ่น อาจกําหนดขอบเขตความรวมมือ 
โดยองคการบรหิารสวนจังหวดัรวมจัด ปวช.–ปวส. เทศบาลรวมการจัดหลักสตูรระยะสัน้ หรือมีการดาํเนิน
โครงการนํารอง (Pilot Project) ที่มาจากความเห็นรวมกันขององคกรไตรภาคี มีแผนการจัดตั้ง/ขยาย
การจัดการศึกษาระดบัอาชวีศึกษาตามศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และตามความตองการ
ของผูประกอบการ 
    องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรมีนโยบายดานงบประมาณเพื่อการจัดการอาชีวศึกษา
ไตรภาคีของทองถิ่นอยางชัดเจน หาแนวทางขอการสนับสนุนสงเสริมจากหนวยงานราชการสวนกลาง
และภูมิภาค โดยเพ่ิมบทบาทใหสวนทองถิ่นเขาดําเนินการแทนมากขึ้น มีการออกขอบัญญัติ กฎเกณฑ 
และระเบียบเพื่อใหกลไกการดําเนินงานของการจัดอาชีวศึกษาไตรภาคีมีความสะดวกคลองตัวมากขึ้น  
มีการกําหนดขอกําหนด ขอตกลงหรือระเบียบรวมกันในการใหสิทธปิระโยชนหรือแรงจูงใจแกองคกร
ไตรภาคีที่รวมมือจัดอาชีวศึกษา  
   2. ดานโครงสรางและการบริหารจัดการ   
    ความเปนไปไดของรูปแบบความรวมมือ การจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี 
ดานโครงสรางและการบริหารจัดการ ตามความคิดเห็นของบุคลากรสังกัดองคกรภาคีทั้งสาม พบวา มี
ความเปนไปไดในระดับมากทุกขอ ซึ่งประเด็นสําคัญที่สุด คือ จัดทําแผนผลิตกาํลังคนอาชีวศกึษาใน
สาขาที่สอดคลองกับความตองการแรงงานของสถานประกอบการในทองถิ่น จัดใหมีการทดสอบนักศึกษา
เพ่ือรับคุณวุฒิวิชาชีพ โดยหนวยงานกลางที่รับผิดชอบ กําหนดใหมีคณะกรรมการไตรภาคีทั้งในระดับ
กระทรวง และระดับจังหวัด โดยที่คณะกรรมการไตรภาคีระดับกระทรวง มีหนาที่กําหนดการประกัน
คุณภาพการจัดการศึกษา ยุทธศาสตรการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคีรวมกันทั้ง 3 ฝาย  แตงตั้ง
คณะทํางานชดุตางๆ เขามาทํางานตามความจําเปน กําหนดสิทธิประโยชนที่สถานประกอบการที่รวมจัด
อาชีวศึกษาไตรภาคีควรจะไดรับ กําหนดและตรวจสอบมาตรฐานการอาชีวศึกษาและกําหนดสมรรถนะ
ในการปฏิบัติงานของผูเรียน เปนตน และมีคณะกรรมการไตรภาคีระดับจังหวัดทําหนาที่กําหนดสาขา
วิชาชีพที่เปดสอน จัดลําดับความสําคัญกอน-หลังของสาขาวิชาที่จะเปด กําหนดจํานวนผูเรียนที่จะรับ
ในแตละสาขา/ปการศึกษา กําหนดและระบุหลักสูตรการเรียนการสอน เน้ือหารายวิชา และสาระการเรียนรู 
เปนตน           
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    การจัดการอาชีวศกึษาระบบไตรภาคตีองจัดโครงสรางองคกรของแตละภาคี เพ่ือ
รองรับการบริหารจัดการอาชีวศึกษาไตรภาคี ตามความจําเปนและเหมาะสม จัดตั้งหนวยงานประสานงาน
และแตงตั้งบุคคล เพ่ือทําหนาที่ประสานงานความรวมมือไตรภาคี มีระเบียบ ขอบังคับใหครูผูสอนใน
สถานศึกษาอาชีวศึกษาตองเพ่ิมพูนความรูโดยฝกอบรมหรือศึกษาเพิ่มเติมระยะสั้นๆ ทุก 3 – 5 ป ให
สถานประกอบการเปนผูออกใบรับรองการผานงานใหนักเรียนที่สําเร็จการศึกษา สวนสถานศึกษา เปน
ผูออกใบประกาศนียบัตรแกผูสําเร็จการศึกษา มีแผนงานดานการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ การพัฒนา
มาตรฐานและคุณภาพการศึกษา และการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษาที่ชัดเจน จัดทําแผนผลิต
กําลังคน อาชีวศกึษาในสาขาที่สอดคลองกับความตองการแรงงานของสถานประกอบการในทองถิ่น  
มีแผนการบริหารและแผนติดตามการใชงบประมาณดานการศึกษาที่โปรงใสตรวจสอบได จัดทําฐานขอมูล
และระบบปฏบิัติการสารสนเทศ ที่มีการเชื่อมโยงขอมูลถึงกันในหนวยงานภาค ี เพ่ือใชในการบริหาร
จัดการศึกษา   
   3. ดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน   
    ความเปนไปไดของรูปแบบความรวมมือ การจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี 
ดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน ตามความคิดเห็นของบุคลากรสังกัดองคกรภาคีทั้งสาม เห็นวา 
มีความเปนไปไดในระดับมากทุกขอ โดยการจัดการเรียนการสอนของอาชีวศึกษาระบบไตรภาคีในแตละ
เนื้อหาควรมีการสอดแทรก เรื่อง คุณธรรม จริยธรรม ระเบียบวินัยความรับผิดชอบ รวมทั้ง จรรยาบรรณ
วิชาชีพ จัดใหนักศึกษาไดเขาเยี่ยมชมศึกษาดูกิจการในสถานประกอบการของทองถิ่นเพื่อสรางความคุนเคย 
และจูงใจใหเขาทํางาน จัดหลักสูตรและการเรียนการสอนที่หลากหลายหรือเฉพาะทางที่สอดคลองกับ
ความตองการแรงงานของทองถิ่น จัดระบบการเรยีนเพ่ือสะสมและเทยีบโอนหนวยการเรียนจากความรู
และประสบการณ ใหกับพนกังานในสถานประกอบการเพื่อการเพิ่มวุฒิการศึกษา ใชหลกัสูตรฐานสมรรถนะ
ที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ จัดทําแผนการฝกภาคปฏิบัติในแตละรายวิชา มีการวัดหรือทดสอบสมรรถนะ
ในการปฏิบตัขิองผูสําเร็จการศึกษาโดยองคกรกลางที่มีความพรอม จัดการเรียนการสอนแบบการฝกงาน 
(Apprenticeship Model) กับทุกรายวิชาชีพ และสถานประกอบการควรตองจายคาตอบแทนหรือสวัสดิการ
ใหแกนักศึกษาฝกงานตามสมควร มีการเชิญวิทยากรที่เปนปราชญทองถิ่นที่เกี่ยวของกับรายวิชารวม
เปนผูสอนในสถานศึกษา อาจารยในสถานศึกษาจะเปนผูประเมินผลทางภาคทฤษฎีและรวมกบัสถาน 
ประกอบการประเมินทักษะในการปฏิบัติงาน จัดหนวยบริการชุมชน เพ่ือใหนักศึกษาไดใชความรูความสามารถ
ในการใหบริการชุมชนตามสาขาวิชาชีพที่ตนเรียนเพื่อเปนการสรางความผูกพันกับทองถิ่นของตน    
   4. ดานการระดมทรัพยากร 
    ความเปนไปไดของรูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี 
ดานการระดมทรัพยากร ตามความคิดเห็นของบุคลากรสังกัดองคกรภาคีทั้งสาม พบวา มีความเปนไปได
ในระดับมากทุกประเด็นๆ ที่สําคัญ เกี่ยวกับสิทธิประโยชนที่สถานประกอบการควรไดรับจากการรวม
จัดอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี ไดแก ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐเพ่ือจัดการอาชีวศึกษา นํารายจายจาก
การรวมจัดการอาชวีศึกษามาลดหยอนภาษี การลดหยอนภาษีที่ดิน ภาษีโรงเรือน ใหกับสถานประกอบการ
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ที่ตั้งในทองถิน่ ควรมีวธิีการจูงใจใหสถานประกอบการเขามามีสวนรวมในการจัดอาชีวศึกษาและการฝก 
อบรม กําหนดใหมีผูรับผิดชอบในคาใชจายทางการจัดการอาชวีศึกษาทั้งภาคทฤษฎแีละปฏบิัต ิองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจัดสรรเงินอุดหนุนการอาชีวศึกษาเปนคาใชจายรายหัวของนักเรียน นักศึกษา ที่
อยูในทองถิ่นนั้นๆ แกสถานศึกษาอาชีวศึกษาที่ผานการรับรองมาตรฐานในการจัดอาชีวศึกษา   
    สถานประกอบการมีแผน/ขอตกลงในการรับพนักงาน และแจงใหสถานศึกษาทราบ
เพ่ือการผลิตนักศึกษาไดตรงตามความตองการ มีแผนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการจัดการอาชีวศึกษา
ใหกับสถานศกึษาอาชวีศึกษาอยูในพื้นทีข่ององคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางชัดเจน และสามารถเสนอ
กฎ ระเบียบ ขอบัญญัติ เขาสูสภาทองถิ่นเพื่อประโยชนกับการจัดอาชีวศึกษา จัดระบบกลไกและแผน
ในการระดมทรัพยากรจากสถานประกอบการ ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการอาชีวศึกษา  
สถานประกอบการใหการสนับสนุนเครื่องมือ เครื่องจักรและอุปกรณที่มีอยูเพ่ือการฝกภาคปฏิบัติของ
นักศึกษา สวนสถานศึกษาควรมีกฎ ระเบียบใหสถานศึกษาอาชวีศกึษา สามารถหางบประมาณตาม
นโยบายตนเอง นอกเหนือจากการใชงบประมาณแผนดิน มีกองทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาการจัดการ
อาชีวศึกษาของทองถิ่น สถานศึกษาใหการฝกอบรมแกพนักงานของสถานประกอบการ โดยไดรับเงิน
อุดหนุนจากสถานประกอบการ     
 

อภิปรายผลการวิจัย 
 จากสรุปผลการพัฒนารูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี ผูวิจัยสามารถ
อภิปรายผลการวิจัย ไดดังน้ี 
 1. ดานนโยบายและบทบาทหนาที่  
  จากผลการประเมินความเปนไปไดของรปูแบบความรวมมือการจัดการอาชวีศกึษาระบบ
ไตรภาค ีดานนโยบายและบทบาทหนาที่ซึง่อยูในระดับมาก พบวา องคกรภาคีควรมกีารวางแผนรวมกัน
ในการจัดการศึกษา และการฝกอบรมตามความสนใจของผูเรียนและความตองการของสถานประกอบการ
และทองถิ่น โดยที่สถานศกึษาควรเชิญผูประกอบการ และชุมชนทองถิ่นเขารวมรบัรูนโยบายและระบบ
การจัดการอาชีวศึกษา ซึ่งในปจจุบันมีการทําความรวมมือกันระหวางสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
โดยสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาเอง หรือสถานศึกษาอาชวีศึกษากบัสถานประกอบการ และ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งในสวนกลางและสวนทองถิ่น เพ่ือการจัดการอาชีวศึกษา โดยมีการลงนาม
บันทึกความเขาใจ MOU (Memorandum Of Understanding) กําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายของ
องคกรที่ทําความรวมมืออยางชัดเจน โดยเฉพาะสถานประกอบการที่ตองการสงเสริมหรือใหโอกาส
นักศึกษาไดทํางานในสถานประกอบการจริง สอดคลองกับสมรักษ ภาชีทรัพย (2548: 13 – 17) ที่กลาววา 
รูปแบบการบริหารและการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคีในสถานศึกษา ควรใหสังคมมีสวนรวมโดย
สงเสริมใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน สถาบัน ศาสนา องคกรเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น สถาน
ประกอบการ ในการจัดการศกึษามีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย การผลิตและพัฒนากําลังคน การกาํหนด
มาตรฐานวชิาชีพ และการจดัการอาชีวศึกษา และฝกอบรมวิชาชีพ ความตองการของสถานประกอบการ
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และชุมชน ใหมีการระดมทรัพยากรทั้งจากภาครัฐและเอกชน ในการจัดการอาชีวศกึษาและฝกอบรม
วิชาชีพ โดยคาํนึงถึงการประสานประโยชน อยางทั่วถึงและเปนธรรม  
  สําหรับบทบาทของผูบริหารในสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสํานักงานคณะกรรมการการ 
อาชีวศึกษาควรมีบทบาทในการสรางความสัมพันธกับชุมชนและสถานประกอบการใหมากขึ้นกวาเดิม  
ดังที่ เรวัตร ชาตรีวิศษิฐ (2539: 119 – 120) ไดกลาววา ในการทํางานรวมกันที่จะกอใหเกิดความสําเร็จ
ตามนโยบายและเปาหมายทีต่องการนั้น ผูปฏิบตัิงานควรไดทําความรูจักสนิทสนมกนั การทําความรูจัก
กันนั้น อาจทาํในรูปของการรวมสัมมนา การรับประทานอาหาร หรือการดูงาน แลกเปลี่ยนและให
ความชวยเหลอืซึ่งกันและกนั เปนตน และหากมีปญหาในการทาํงานเกิดขึ้นก็จะสามารถตกลงและปรบั
ความเขาใจกันไดงาย รูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี ควรมีคณะกรรมการ ทั้ง
ระดับกระทรวงและทองถิ่นที่มาจากทั้งสามฝาย เขารวมกําหนดนโยบาย วัตถุประสงคและเปาหมาย 
ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแผนพัฒนาจังหวัด เพราะการปฏิบัติงานรวมกันในระดับสูง 
ควรจัดใหมีคณะกรรมการรวมกันอยางเปนทางการ (เรวัตร ชาตรีวศิษิฐ. 2539: 120 – 121) เชนเดียวกับ 
อุบลวรรณ หงสวิทยากร (2546) กลาวถึงรูปแบบการสรางความรวมมือลักษณะไตรภาคีวา ควรจัดตั้ง
องคกร เพ่ือทาํหนาทีป่ระสานงานและอํานวยความสะดวกในการวิจัย โดยมีผูแทนจากภาคทีั้งสามฝาย
รวมเปนกรรมการในระดับนโยบาย และสอดคลองกบั อมรรัตน ภิญโญอนันตพงษ (2546: 118 – 119) ที่มี
การกําหนดบทบาทหนาทีค่วามรับผิดชอบ (Job Description) ของคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการ/
คณะทํางานความรวมมือ รวมทั้ง บุคลากรในตําแหนงตาง  ๆเพ่ือใหการปฏิบัติงานความรวมมือมีความชัดเจน
ในการทํางาน รวมทั้ง มีการทําบันทึกลงนามความเขาใจ (MOU) กําหนดนโยบาย กําหนดวัตถุประสงค และ
เปาหมายของการจัดการอาชีวศึกษาของทองถิ่น ซึ่งนโยบายของการจัดควรใหสอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแผนพัฒนาจังหวัด  
  การมีขอกําหนด ระเบียบทีจ่ะใหสิทธิประโยชน หรือแรงจูงใจแกองคกรไตรภาคี ไมวา
ภาครัฐหรือเอกชนที่รวมมือจัดอาชีวศึกษา สอดคลองกับ อุบลวรรณ หงสวิทยากร (2546) ที่วาควรมี
การจัดสรรสิทธิประโยชนที่เกิดจากทรัพยสินทางปญญาซ่ึงเปนผลจากความ รวมมือในการวิจัยและพัฒนา
อยางชัดเจนและยุตธิรรมใหกับองคกรภาคี พรอมไปกบัการสรางจิตสํานึกของการมีสวนรวมรบัผิดชอบ
ในการจัดการอาชีวศึกษาของทองถิ่น ที่เปนหลักของภารกิจดานการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ในการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 12 ทั้งน้ี เพ่ือใหการจัดการ
อาชีวศึกษาสามารถเปนตัวเลือกใหผูเรียนที่สําเร็จการศึกษาขั้นพื้นฐานในทองถิ่น ไดเขารับการศึกษา
ตอในระดับอาชีวศึกษาและฝกอบรมวิชาชีพ โดยอาจกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบ โดยองคการบริหาร
สวนจังหวัดรวมจัดการศึกษาในระบบระดับ ปวช.–ปวส. สวนเทศบาลรวมจัดหลักสูตรระยะสั้น และควรมี
การออกขอบัญญัติ กฎเกณฑ และระเบียบตางๆ เพ่ือใหกลไกการดําเนินงานของการจัดอาชีวศกึษา
ไตรภาคีมีความสะดวกคลองตัวขึ้นมาใชงาน เชน การใชจายงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
เพ่ือการจัดการอาชวีศึกษารวมกับภาคเอกชนหรือหนวยงานอื่นๆ ซึ่งสอดคลองกบัแนวนโยบายและทศิทาง 
การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในทศวรรษหนา พ.ศ. 2551 – 2560 (อุทัย บุญประเสริฐ.  
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2553: 102 – 107) ที่สรุปแนวทางการพัฒนาขีดความสามารถในการจัดการศึกษาขององคการบริหาร
สวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล ไววา กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น ควร
ดําเนินการและประสานกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ และแนวปฏิบัตทิี่
กระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีความสะดวก คลองตัวในการบริหารและจัดการศึกษา
ใหมากขึ้น มีการแตงตั้งคณะกรรมการการศึกษาทองถิ่นระดับจังหวัด เพ่ือทําหนาที่กําหนดนโยบาย 
ประสาน กํากบั สงเสริม สนบัสนุน และรวมแกปญหาการจัดการศึกษาของทองถิ่น ดังที่ สุระพี อาคมคง 
(2550: 178) กลาววา สถานศึกษาตองสรางโอกาสใหองคการบริหารสวนตําบลเขามามีบทบาทหนาที่
ในการใหความรวมมือ ในทุกขั้นตอนของการจัดการศึกษา ไดแก การเขารวมวางแผนการดําเนินการ
โดยการรวมประชุมแสดงความคิดเห็น วิเคราะหปญหา กําหนดแผนปฏิบัติการ วางแผนนโยบาย และ
เปาหมายในการพัฒนาสถานศึกษา วางโครงการในการสนับสนุนทรัพยากรทางการศึกษาแกสถานศึกษา
เพ่ือนําไปใชในการจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพมากที่สุด  รวมทั้ง เขารวมกํากับติดตามประเมินผล
ในการจัดการศึกษาในแตละปการศึกษาอยางแทจริงดวย  องคกรปกครองสวนทองถิ่นในแตละจังหวัด 
ควรกาํหนดบทบาทและแบงภาระ ประเภทการศึกษา และความรับผิดชอบในการจัดการศึกษาใหชัดเจน  
โดยที่การจัดการอาชวีศึกษาควรอยูในความรับผิดชอบของเทศบาลนครหรือองคการบริหารสวนจังหวัด
ที่มีความพรอมสูง  
 2. ดานโครงสรางและการบริหารจัดการ   
  จากผลการประเมินความเปนไปไดของรปูแบบความรวมมือการจัดการอาชวีศกึษาระบบ
ไตรภาคี ดานโครงสรางและการบริหารจัดการ อยูในระดับมาก ซึ่งประเด็นที่ผูตอบแบบสอบถามให
ความสาํคัญเห็นวามีความเปนไปไดในการนําไปปฏบิัติ คือ การจัดทําแผนการผลติกําลังคนอาชวีศึกษา
ในสาขาที่สอดคลองกับความตองการแรงงานของสถานประกอบการในทองถิ่น เพราะในประเทศที่กําลังพัฒนา 
การจัดอาชีวศึกษาถอืวาเปนการจัดการศึกษาเพื่อจะตอบสนองความตองการของระบบเศรษฐกิจ และ
สังคมของชาติโดยรวม โดยมีเปาหมายเพื่อผลิตบุคลากรในระดับกลางถึงระดับสูง ปอนสูตลาดแรงงาน
ของประเทศ (หาญยงค หอสุขศิริ. 2546: 92 – 97) สําหรับการจัดใหมีการทดสอบนักศึกษาเพื่อรับคณุวุฒิ
วิชาชีพโดยหนวยงานกลางที่อาจมีการตั้งขึ้นมาใหม ซึ่งไมมีหนาที่เกี่ยวของกับการจัดการอาชีวศึกษา 
ก็เพื่อใหคุณลักษณะของผูสําเร็จการศึกษาตรงตามมาตรฐานที่องคกรวิชาชีพในแตละองคกรเปนผูกําหนด 
(หาญยงค หอสุขศิริ. 2546: 92 – 97)  โดยมีคณะกรรมการไตรภาคีระดับกระทรวง ดูแลเรื่อง การประกัน
คุณภาพการจัดการศึกษา และการกําหนดสมรรถนะในการปฏิบัติงานของนักศึกษา  เชนเดียวกับขอเสนอ
แนวทางการปฏิรูปการอาชีวศึกษาของประเทศไทยของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2543: 
127 – 147) ที่กลาวถึง คุณภาพและมาตรฐานของการจัดการอาชีวศึกษาวาใหมีการกําหนดมาตรฐาน
การศึกษาดานเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา ที่ใหความสําคัญดานสมรรถนะในการปฏิบัติงาน (Competency 
Based Approach) ของนักเนียน นักศึกษา จัดใหมีระบบคุณวุฒิวชิาชพี เพ่ือวัดทักษะ และความสามารถ
ในการปฏิบัติงานของผูเรียน และสามารถใชเปนระบบเชื่อมโยงระบบการศึกษากับประสบการณการทํางาน
เพ่ือใหบุคคลเทียบโอนประสบการณในการทํางานและความรูจากการทดสอบเพื่อรบัรองคุณวุฒิวิชาชีพ  
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สําหรับการฝกงานในสถานประกอบการๆ จะเปนผูออกใบรับรองการผานงานใหนักเรียนที่สําเร็จการศึกษา  
สวนสถานศึกษาเปนผูออกใบประกาศนยีบัตรแกผูสําเรจ็การศึกษา การกําหนดสาขาวิชาชีพ ที่เปดสอน
ของแตละสถานศึกษา  การจัดลําดับความ สําคัญของสาขาวชิาที่จะเปดวาควรเปดสาขาวชิาใดบาง ควร
เปนหนาที่ของคณะกรรมการไตรภาคีระดับจังหวัด รวมทั้ง กําหนดจํานวนผูเรียนที่จะรับในแตละสาขา
และปการศึกษา  
  การบริหารจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี ควรจัดทําฐานขอมูลและระบบ ปฏิบัติการ
สารสนเทศที่มีการเชื่อมโยงขอมูลถึงกนัในหนวยงานภาค ี คลายกับการพัฒนารูปแบบความรวมมือทาง
วิชาการดานการเรียนการสอนระหวางสถาบันอุดมศึกษาของรัฐของ อมรรัตน ภิญโญอนันตพงษ (2546: 
121) ที่มีการพัฒนาระบบเครือขายสารสนเทศ เพ่ือสงเสริมความรวมมือทางวิชาการดานการเรียนการสอน 
เชน การพัฒนาระบบฐานขอมูลอาจารย/นักศึกษา ฐานขอมูลเกี่ยวกับทรัพยากรเพื่อความรวมมือจัดใหมี
ฐานขอมูลเกีย่วกบัขาวสารงานความรวมมือเพ่ือการประชาสัมพันธโครงการความรวมมือทั้งภายในและ
ภายนอกสถาบันที่อยูในโครงการความรวมมือ เพ่ือทําใหเกิดความเขาใจในการดําเนินงานรวมกัน จัดทํา
แผนผลิตกําลังคนอาชีวศึกษาในสาขาที่สอดคลองกับความตองการแรงงานของสถานประกอบการ ใน
ทองถิ่น มีแผนงานดานการสงเสริม และพัฒนามาตรฐานวิชาชีพและคุณภาพการอาชีวศึกษาและการสนับสนุน
ทรัพยากร เพ่ือการศึกษาที่ชัดเจน    
 3. ดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน   
  จากผลการประเมินความเปนไปไดของรปูแบบความรวมมือการจัดการอาชวีศกึษาระบบ
ไตรภาคี ดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน ที่อยูในระดับมาก ประเด็นที่ผูตอบแบบสอบถาม
เห็นวาเปนไปไดในการนําไปปฏิบตัิมาก คือ การจัดการเรียนการสอนในแตละเน้ือหาควรมีการสอดแทรก 
เร่ือง คุณธรรม จริยธรรม ระเบียบวินัย ความรับผิดชอบ รวมทั้ง จรรยาบรรณวิชาชีพใหแกผูเรียน การจัด
หลักสูตรและการเรียนการสอนที่หลากหลาย หรือเฉพาะทางที่สอดคลองกับความตองการแรงงานของ
ทองถิ่น เนนผูเรียนเปนสําคัญโดยสงเสริมใหผูเรียนไดพัฒนาตนเองเต็มตามศักยภาพ สอดคลองกับ 
ธนาธิป รัศมีจันทร ผูจัดการฝายบุคคล บริษัทแมกนีคอมป (ประเทศไทย) จํากัด (2546: สัมภาษณ; 
อางอิงจาก สมรักษ ภาชีทรพัย.  2548: 15) ไดใหความเห็นวา หลักสตูรที่ใชควรไดรับการออกแบบ และ
เห็นชอบจากทั้ง 3 ฝาย เพ่ือใหนักศึกษาที่จบการศึกษาควรสามารถตอบสนองความตองการของชุมชน 
และสถานประกอบการได ซึ่งสอดคลองกับ หาญยงค หอสุขศิริ (2546: 92 – 97) ที่วาแนวโนมการอาชีวศึกษา
ระดับอุดมศึกษาต่ํากวาปรญิญาประเภทวิชาชางอุตสาหกรรมในทศวรรษหนา ในดานการจัดทําหลักสูตร
จะเปนการประสานความรวมมือกันทั้ง 3 ฝาย ไดแก สถานศึกษา สถานประกอบการ และชุมชน โดย
หลักสูตรจะตองมีความสอดคลองกับสภาวะสังคมและเศรษฐกิจของชาติในขณะนั้น และหลักสูตร ควร
สนองตอความตองการแรงงานของทองถิ่นที่สถานศึกษาแหงน้ันตั้งอยู เน้ือหาสาระของหลักสตูรอาชวีศึกษา
จะประกอบไปดวยเนื้อหาวิชาทางภาคทฤษฎีทาง ภาคปฏิบัติ และเจตคติ เปดโอกาสใหศึกษาเพิ่มพูน
ความรูไดตอเนื่องตลอดชีวิต การใชหลักสูตรฐานสมรรถนะในการจัดการเรียนการสอน จัดทําแผนการฝก
ภาคปฏบิัตใินแตละรายวชิาจัดการเรียนการสอนแบบการฝกงาน (Apprenticeship Model) กับทุกรายวิชาชีพ 
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ซึ่ง จักรพันธุ ปญจะสวุรรณ (2547) เสนอแนวทางการแกปญหาดานการเรียนการสอนอาชีวศึกษาระบบ
ทวิภาคีวา ควรปรับปรุงหลักสูตรใหเหมาะสมโดยคํานึงถึงประโยชนที่นักเรียน นักศึกษาจะไดรับ โดย
บูรณาการภาคทฤษฎีเขากับภาคปฏิบัติ การฝกอาชีพควรใหเปนไปตามธรรมชาติของแตละอาชีพ สถานศึกษา
กับสถานประกอบการควรใหความรวมมือกันใหมากยิ่งขึ้น ควรสรางความสัมพันธอันดีรวมกันวางแผน 
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวางอาจารยและครูฝก ใหมีการวัดหรือทดสอบสมรรถนะในการปฏิบัติของ
ผูสําเร็จการศกึษาโดยองคกรกลางที่มีความพรอม การจัดหนวยบริการชุมชนเพ่ือใหผูเรียนไดใชความรู 
ความสามารถในการใหบริการชุมชนตามสาขาวิชาชีพที่ตนเรียน เพ่ือเปนการสรางความผูกพันกับทองถิ่น
ของตน การจัดใหนักศึกษาไดเขาเยี่ยมชม ศึกษาดูกิจการในสถานประกอบการของทองถิ่น เพ่ือสราง
ความคุนเคย และจูงใจใหเขาทํางาน และสถานประกอบการตองจายคาตอบแทนหรือสวัสดิการใหแก
นักศึกษาฝกงานตามสมควร มีกิจกรรม/โครงการสงเสริมผูเรียนใหเขาสูสถานศึกษาอาชีวศึกษาใหมากขึ้น  
จัดระบบการเรียนเพื่อสะสม และเทียบโอนหนวยการเรียนจากความรูและประสบการณใหกับพนักงาน
ในสถานประกอบการเพื่อการเพิ่มวุฒิการศึกษา อาจารยในสถานศึกษาจะเปนผูประเมินผลทางภาคทฤษฎี 
และรวมกับสถานประกอบการประเมินทักษะในการปฏิบัติงาน   
 4. ดานการระดมทรัพยากร 
   จากผลการประเมินความเปนไปไดของรปูแบบความรวมมือการจัดการอาชวีศกึษาระบบ
ไตรภาค ีดานการระดมทรัพยากร ผูตอบแบบสอบถามเห็นวา เปนไปไดในการนําไปปฏิบตัิมาก คือ 
การกําหนดสิทธิประโยชนที่สถานประกอบการควรไดรับจากการรวมจัดอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี คือ 
การไดรบัเงินอุดหนุนจากรฐัเพื่อจัดการอาชวีศกึษา ซึ่งตรงกับคําสมัภาษณของ ดร.พรหมสวสัด์ิ ทพิยคงคา 
ที่กลาววา องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรทําหนาที่อุดหนุนชวยเหลืออาชีวศึกษาระบบไตรภาคใีนฐานะ
รัฐบาลกลาง อาจจัดสรรเงินอุดหนุนการอาชีวศึกษาเปนคาใชจายรายหัวของนักเรียน นักศึกษา ที่อยู
ในทองถิ่นน้ันๆ แกสถานศึกษาอาชีวศึกษาที่ผานการรับรองมาตรฐานในการจัดอาชีวศึกษา สอดคลอง
กับ วิจิตร ศรสีอาน (2550: ออนไลน) ไดกลาวปาฐกถาพิเศษเรื่อง ความรวมมือไตรภาคีดานอุดมศึกษา 
ภาครัฐ ภาคอุตสาหกรรม และมหาวิทยาลัยวา รัฐตองมีนโยบายที่ชดัเจน และสนบัสนุนทรัพยากรที่
เพียงพอ มีวิธีการจงูใจใหสถานประกอบการเขา มามีสวนรวมในการจัดอาชีวศึกษาและการฝกอบรม 
และมีแผนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการจัดการอาชีวศึกษาใหกับสถานศึกษาอาชีวศึกษาอยูใน
พ้ืนที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางชัดเจน มีการจัดระบบกลไกและแผนในการระดมทรัพยากร
จากสถานประกอบการ ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการอาชีวศึกษา สอดคลองกับ
การศึกษาของ อมรรัตน ภิญโญอนันตพงษ (2546: 118 – 119) ที่ศึกษารูปแบบความรวมมือทางวิชาการ
ดานการเรียนการสอนระหวางสถาบันอุดมศึกษาของรัฐวามีคณะกรรมการ/คณะทํางานกําหนดรูปแบบ
หรือวิธีการในการนําทรัพยากรของแตละสถาบันมาใชรวมกันเพื่อการประหยัดงบประมาณสิทธิประโยชน
ที่สถานประกอบการควรไดรับจากการรวมจัดอาชีวศึกษาระบบไตรภาคีไดเงินอุดหนุนจากรัฐ เพ่ือจัด 
การอาชีวศึกษา และนํารายจายจากการรวมจัดการอาชีวศึกษามา ลดหยอนภาษี เชน ภาษีที่ดิน ภาษี
โรงเรือน เปนตน ขณะเดียวกนัควรมีวิธกีารจูงใจใหสถานประกอบการเขามามีสวนรวมในการจัดอาชีวศึกษา
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และการฝกอบรมวิชาชีพใหมากขึ้น ซึ่งอุทัย บุญประเสริฐ (2553: 102 – 107) ไดใหขอเสนอแนวนโยบาย
และทิศทางการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในทศวรรษหนา พ.ศ. 2551 – 2560 ดาน
การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ไววา ควรจัด ระบบหรือวางแผนการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา
ที่นอกเหนือไปจากเงินงบประมาณและทรัพยากรที่ไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ การจัดสรรงบประมาณ
และทรัพยากรทางการศึกษา ควรใหเหมาะสมและสอดคลองกับความจําเปนในการจัดการศึกษาโดย
คํานึงถึงความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาและความเปนธรรมจัดใหมีระบบการตรวจสอบ ติดตาม 
และประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการใชจายงบประมาณการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับแนวทาง
การจัดการศึกษา คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา สนบัสนุนใหบุคคล ชุมชน องคกรชุมชน องคกร
วิชาชีพ สถานประกอบการ ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  บริจาคทรัพยสิน หรอืทรัพยากรอื่นใหแก
สถานศึกษา หรือสนับสนุนใหเปนผูจัดหรือรวมจัดการศึกษา รวมรับภาระคาใชจายการจัดการศึกษาตาม
ความจําเปนและเหมาะสม 

 
ขอเสนอแนะ 
 1. ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 
  1.1 ผูบริหารและหนวยงานทีเ่ก่ียวของควรใหความสําคญักับการมีนโยบายจัดการ 
อาชีวศึกษาและฝกอบรมวิชาชีพ ที่เนนการสนองตอบตอความตองการแรงงานของสถานประกอบการ
ในจังหวัด ทองถิ่น และชุมชน มากกวาการจัดการศึกษาเพื่อการศึกษาตอในระดับสูง สถานศึกษาอาชีวศึกษา
ในทองถิ่น ควรแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิจากองคกรปกครองสวนทองถิน่ และผูบริหารของสถานประกอบการ
ในทองถิ่น เขารวมเปนคณะกรรมการอํานวยการ หรอืกรรมการดําเนินการโครงการ กิจกรรมตางๆ 
โดยเฉพาะกิจกรรมการเรยีนการสอนของสถานศึกษาใหมากขึ้น เพ่ือใหมีโอกาสรบัรูสภาพ ปญหา ศกัยภาพ 
และความตองการของสถานศึกษาเพื่อการใหการสนับสนุนตามความจําเปนและเหมาะสม 
  1.2 ผูบริหารและหนวยงานที่เก่ียวของควรใหความสําคัญกับการกําหนดนโยบาย
และแผนการจัดการอาชีวศึกษาและฝกอบรมวิชาชีพใหเปนรูปธรรมมากขึ้นโดยใหสอดคลองกับบริบท
ของทองถิ่น และความตองการของสถานประกอบการในทองถิ่น เพ่ือเปนการพัฒนาศักยภาพในการ
ประกอบอาชพีของประชาชนในทองถิ่นตนเอง องคกรปกครองสวนทองถิ่น ในฐานะรฐับาลทองถิ่นควรมี
แผนการสนับสนุนการจัดการอาชีวศึกษาของทองถิ่น ในรูปของแผนการพัฒนาการศึกษา และแผน
งบประมาณ เพ่ือทําหนาที่แทนรัฐบาลกลางในการพัฒนาประเทศผานชุมชนทองถิ่นอยางเปนรูปธรรม 
รวมทั้ง การเปนผูประสานงานระหวางทองถิ่นกับสวนกลาง ในการพัฒนาชุมชน 
  1.3 ผูบริหารและหนวยงานทีเ่ก่ียวของควรใหความสําคัญกับการตระหนกัถึงความสําคญั
ของการมีสวนรวมในการจัดการอาชีวศึกษาและฝกอบรมวิชาชีพกับสถานศึกษาอาชีวศึกษาในทองถิ่น
ใหมากขึ้น สถานประกอบการควรเขามามีสวนรวม ในการจัดการอาชีวศึกษาตั้งแตการบอกคุณลกัษณะ
และปริมาณของแรงงานที่ความตองการ หรือมีสวนรวมในการกําหนดหลักสูตร จัดการเรียนการสอน  
ประเมินผล รวมทั้ง การสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการจัดการอาชีวศึกษาใหมีคุณภาพ 
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 2. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
   2.1 ควรมีการวิจัย เพ่ือหาแนวทางในการพฒันานโยบายจัดการอาชวีศกึษาและฝกอบรม
วิชาชีพ ในลักษณะของความรวมมือไตรภาคี หรือพหุภาคีที่เนนการสนองตอบตอความตองการแรงงาน
ของสถานประกอบการในจังหวัด ทองถิ่น และชุมชน 
  2.2 ควรมีวิจัยและพัฒนาเกีย่วกบัการจัดหลกัสูตรการศึกษาที่สอดคลองกบัความตองการ
ของสถานประกอบการ และชุมชนทองถิ่น 
  2.3 ควรมีการวิจัยเพ่ือหาแนวทางในการพัฒนาพรอมของสถานประกอบการ และองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการอาชีวศึกษา ในลักษณะของความรวมมือ 
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รายชื่อผูทรงคุณวุฒิในการสัมภาษณเชิงลึก 
 

เร่ือง  
การพัฒนารูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศกึษาระบบไตรภาคี  

 
ดร.พรหมสวัสดิ์  ทิพยคงคา       อดีตเลขาธิการ  
          กอศ. ป พ.ศ.2553   
                                           ผูทรงคุณวุฒิ 
          จากสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา   
 
นายสาธษิฐ  สถิรกลุ                 Head SCG Human Capital Institute  
          สํานักงานการบุคคลกลาง 
                                          บริษัท ปูนซเิมนตไทย จํากัด บางซื่อ  
          กรุงเทพมหานคร     
                                           ผูทรงคุณวุฒิจากสถานประกอบการ 
 
ดร.ไพบูลย  โพธิ์สุวรรณ            นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ    
                                            ผูทรงคุณวุฒิ จากกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  
 
นายวันชัย  ธรีะสัตยกลุ             นายกองคการบริหารสวนจังหวัดราชบุรี     
 
นายศุภชัย  จันทรเกตุ               รองผูอํานวยการวิทยาลัยเทคนิคมาบตาพุด  
          จังหวัดระยอง 
 
นายชาญ  เถาวศิริ                   ที่ปรึกษาวิทยาลัยอาชีวศึกษาเทศบาลนครนครปฐม 
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รายชื่อผูทรงคุณวุฒิในการสนทนากลุม 
การพัฒนารูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศกึษาระบบไตรภาคี 

วันพฤหัสบดีที่  3 กุมภาพันธ  2554  เวลา  13.30 น. 
ณ หองประชุมสํานักนโยบายฯ ชั้น 3 อาคารสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและ 

สวัสดิภาพครแูละบุคลากรทางการศึกษา 
 
ผูชวยศาสตราจารย ดร.ไพโรจน  กลิ่นกุหลาบ   ประธานที่ประชุม 
 

ดร.พรหมสวัสดิ์  ทิพยคงคา                        อดีตเลขาธิการ กอศ.       
 

ดร.มังกร หริรักษ                                    ที่ปรึกษาดานนโยบายและแผน สอศ. 
 

ดร.กฤษณีย  อุทุมพร                      ศึกษานิเทศกเชี่ยวชาญพิเศษ  สอศ. 
 

ดร.เสาวคนธ  จันทรผองศรี          ศึกษานิเทศกชํานาญการพิเศษ  
                                                            กองการศึกษา เทศบาลเมอืงชลบุร ี
           จังหวัด ชลบุร ี
 

นายสุทิน ปญญาโพธาสกุล          อํานวยการกองการศึกษา  
           องคการบริหารสวนจังหวัดราชบุรี   
 

ผูอํานวยการทัศนา  ปญญาสาร             ผูอํานวยการ 
           กองการศึกษาเทศบาลนคร นครปฐม   
           จังหวัดนครปฐม 
 

คุณวีระพล  พันธเนียม           ผูจัดการฝายทรัพยากรมนุษย  
           บริษัท พรอมเทคโน เซอรวสิ จํากัด  
 

คุณเอ็นดู  ซื่อวจี                   บริษัท ภัทรเมธากิจ จํากัด และ 
           บริษัท ภัทรอุตสาหกรรม จํากัด และ 
                                           รองประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดนนทบุร ี
 

คุณนันทพล  วิชัยดิษฐ           ผูบริหารประจาํโรงงาน  
           บริษัท ราชบุรอีาหารสัตว จํากัด (เครือ CPF) 
                                           รองประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดราชบุรี 
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รายชื่อผูเชี่ยวชาญในเทคนิคเดลฟาย 
 
ดร.สิริรักษ  รัชชุศานติ          ที่ปรึกษา 
           ดานมาตรฐานอาชีวศึกษาธุรกิจและบริการ สอศ.
   
ดร.อํานวย  เถาตระกลู         ผูอํานวยการ 
           สํานักวิจัยและพัฒนาการอาชีวศึกษา สอศ. 
 
ดร.กฤษณีย  อุทุมพร           ศึกษานิเทศกเชี่ยวชาญพิเศษ   
           สอศ. 
 
ดร.มนตชัย  มนูธาราม          นักวิชาการ ชาํนาญการพิเศษ   
           สอศ. 
 
คุณจินตนา ชิ้นปนเกลียว       ประธาน 
           สภาอุตสาหกรรมจังหวัดราชบุร ี
 
คุณสุธีพงศ  สําเภาโชค        ผูจัดการ 
           ฝายพัฒนาบคุลากร  
           บริษัท ผลิตภัณฑกระดาษไทย จํากัด 
 
คุณธีระภาพ สุทธิว์นิช         ผูจัดการ  
           บริษัท เอส ท ีพิมพยอม จํากัด 
 
คุณสุธีร  อัตถศาสตร           ผูจัดการ  
           บริษัท โตโยตาธีรชัย ราชบรุี จํากัด 
 
รศ.ดร.มาลัย  จีรวัฒนเกษตร        รองศาสตราจารย 
           คณะครุศาสตรอุตสาหกรรม  
           สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหาร 
           ลาดกระบัง 
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ดร.อัจฉรา  วงศเอก           ผูอํานวยการ 
           สํานักมาตรฐานการบริหารงานองคกรปกครอง 
           สวนทองถิ่น  
           กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น   
 
วาที่ ร.ต.ดร.คันศร  คงยืน        ผูอํานวยการ 
           วิทยาลัยการอาชีพพนมสารคาม 
 
ดร.ไชยนันท  แสงเมฆา           ผูอํานวยการ 
           วิทยาลัยเทคนิคชลบุร ี
 
ดร.ยงยุทธ  ยะบุญธง              ผูอํานวยการ  
           โรงเรียนนาทรายวิทยาคม   
 
นายไพฑูรย  รอดแสวง            ผูอํานวยการ 
           วิทยาลัยอาชวีศึกษาเทศบาลเมืองกําแพงเพชร 
 
ดร.เจตน  คงดวง                   อดีตรองผูอํานวยการ 
           วิทยาลัยเทคนิคกาญจนบุร ี
 
ดร.ปยะพงษ  ไสยโสภณ          อาจารย 
           คณะศึกษาศาสตร  
           มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
 
ดร.ณรงค พิมสาร             อาจารย 
           คณะครุศาสตรอุตสาหกรรม  
           สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหาร 
           ลาดกระบัง 
 
ดร.อนันท  งามสะอาด           ผูอํานวยการ 
           วิทยาลัยเทคนิคศรีสะเกษ 
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ดร.ไพบูลย  โพธิ์สุวรรณ         นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ  
           กลุมพัฒนาระบบบริหาร   
           สํานักงานปลดักระทวงมหาดไทย 
 
ดร.ศิริเพ็ญ  วศิิษฏพิทยา         รองปลัด 
           เทศบาลเมืองบานบึง   
           จังหวัดชลบุร ี
 
ดร.บัญชา วิชยานุวัต ิ             บริษัท เทรนนิ่งเซิรฟ จํากัด 
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รายชื่อผูเชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
  
ผูชวยศาสตราจารย ดร.ศิริรัตน  เพ็ชรแสงศร ี  ผูชวยศาสตราจารย  
           คณะครุศาสตรอุตสาหกรรม  
           สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหาร 
           ลาดกระบัง 
 
ดร.เสริมศักดิ์  นิลวิลัย        ผูอํานวยการ 
           วิทยาลัยการอาชีพสุไหงโกลก 
   
ดร.สุรพล  ดนตรีสวสัดิ์       ผูอํานวยการ 
           วิทยาลัยการอาชีพปากทอ  
 
ดร.สินชัย  เกงนําชัยตระกลู      ครูชํานาญการพิเศษ   
           วิทยาลัยเทคนิคราชบุร ี
 
ดร.มนตชัย ควรนิยม        ครูชํานาญการพิเศษ   
           วิทยาลัยเทคนิคโพธาราม 
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ภาคผนวก ข 
 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
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แบบสัมภาษณเพื่อการวิจัย 
เร่ือง 

การพัฒนารูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศกึษาระบบไตรภาคี 
 

 

 
คําชี้แจง   
 1. แบบสัมภาษณเพ่ือการวิจัยในครั้งนี้ มุงศึกษาเพื่อพัฒนารูปแบบความรวมมือการจัดการ
อาชวีศึกษาระบบไตรภาคี ซึง่ขอมูลจากการสัมภาษณ ผูวิจัยจะไดนําไปสังเคราะหเชงิเนื้อหา (Content 
Analysis) เพ่ือใหไดองคประกอบของรูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาค ีและ
นําไปสูการพัฒนารูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี ตอไป 
    2. ขอความอนุเคราะหทาน ในการใหสัมภาษณในประเด็นคําถามที่ผูวิจัยกําหนดไวใน
แบบสัมภาษณฉบับนี ้
 
  ขอขอบพระคณุอยางสูงในความรวมมือและความอนุเคราะห  
 
 
 
                                                                นายธีรวธุ  ชมใจ 
           นิสิตปริญญาเอก 
          สาขาการบริหารการศึกษา  
         มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
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แบบสัมภาษณ 
เร่ือง 

การพัฒนารูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี 
 

  
  
 

ขอมูลสถานภาพพื้นฐาน  
 ชื่อ ................................................. นามสกุล  .............................................................. 
 ตําแหนง ........................................................................................................................ 
 (อดีตตําแหนง ............................................................................................................. ) 
 สถานที่ทํางาน ............................................................................................................... 
 หมายเลขโทรศัพท ........................................... โทรสาร ................................................ 
 วันที่ใหสัมภาษณ วันที ่..... เดือน ............................. พ.ศ. 2553 เวลา ...................... น. 
 สถานที่สัมภาษณ ........................................................................................................... 
 

คําถามการสัมภาษณ (สําหรับผูบริหารสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา) 
 1. ในฐานะที่ทานเปนผูบริหารระดับสูงของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) 
และมีสวนเกี่ยวของกับการกําหนดนโยบายในการจัดการอาชีวศึกษาของประเทศ ทานมีความคิดเห็น
อยางไร ถา สอศ. จะรวมมือกันจัดการอาชีวศึกษารวมกนัระหวางสถานประกอบการ และองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ซึ่งเปนความรวมมือ 3 ฝาย ซึ่งผูวิจัยขอเรยีกวา “ ระบบไตรภาคี ”  
 2. จากความคิดเห็นในขอ 1 ทานคิดวารูปแบบความรวมมือของการจัดการอาชีวศึกษาระบบ
ไตรภาค ีควรจะเปนรูปแบบใดบาง  
 3. ทานคิดเห็นวาความสําเร็จในการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี ในรูปแบบจากขอที่ 2  
ควรจะ ตองมีองคประกอบ หรือปจจัยใดบาง   
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แบบสัมภาษณ 
เร่ือง 

การพัฒนารูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี 
 

∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞  
  

ขอมูลสถานภาพพื้นฐาน  
 ชื่อ ................................................. นามสกุล  .............................................................. 
 ตําแหนง ........................................................................................................................ 
 (อดีตตําแหนง ............................................................................................................. ) 
 สถานที่ทํางาน ............................................................................................................... 
 หมายเลขโทรศัพท ........................................... โทรสาร ................................................ 
 วันที่ใหสัมภาษณ วันที ่..... เดือน ............................. พ.ศ. 2553 เวลา ...................... น. 
 สถานที่สัมภาษณ ........................................................................................................... 
 

คําถามการสัมภาษณ (สําหรับผูบริหารระดับสูงขององคกรปกครองสวนทองถิน่) 
 1. ในฐานะที่ทานเปนผูบริหารระดับสูงขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) มีสวนเกี่ยวของ
กับการกําหนดนโยบาย และมีบทบาทในการจัดการศึกษาของทองถิน่ตามที่กฎหมายกําหนด ทานมี
ความคิดเห็นอยางไร ถา อปท. จะรวมมือกันจัดการอาชวีศกึษารวมกนัระหวางสถานประกอบการ และ
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ซึ่งเปนความรวมมือ 3 ฝาย ซึ่งผูวิจัยขอเรียกวา “ ระบบ
ไตรภาคี ”  
 2. จากความคิดเห็นในขอ 1 ทานคิดวา รูปแบบความรวมมือของการจัดการอาชีวศึกษาระบบ
ไตรภาคีควรจะเปนรูปแบบใดบาง  
 3. ทานคิดเห็นวาความสําเร็จในการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี ในรูปแบบจากขอที่ 2  
ควรจะ ตองมีองคประกอบ หรือปจจัยใดบาง   
 
 
 
 
 

 
 



 197 

แบบสัมภาษณ 
เร่ือง 

การพัฒนารูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศกึษาระบบไตรภาคี 
 

 
 

ขอมูลสถานภาพพื้นฐาน  
 ชื่อ ................................................. นามสกุล  .............................................................. 
 ตําแหนง ........................................................................................................................ 
 (อดีตตําแหนง ............................................................................................................. ) 
 สถานที่ทํางาน ............................................................................................................... 
 หมายเลขโทรศัพท ........................................... โทรสาร ................................................ 
 วันที่ใหสัมภาษณ วันที ่..... เดือน ............................. พ.ศ. 2553 เวลา ...................... น. 
 สถานที่สัมภาษณ ........................................................................................................... 
 

คําถามการสัมภาษณ (เจาของและ/หรือผูบริหารของสถานประกอบการ) 
 1. ในฐานะที่ทานเปนเจาของและ/หรือผูบริหารของสถานประกอบการ มีสวนเกี่ยวของกับ 
การกําหนดนโยบาย แนวทางการปฏิบัตงิาน และการบริหารจัดการสถานประกอบการของทาน ทาน
จะมีความคิดเห็นอยางไร ถาสถานประกอบการของทาน จะรวมมือกันจัดการอาชีวศกึษารวมกันระหวาง
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) และองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อบจ. หรือเทศบาล) 
ซึ่งเปนความรวมมือ 3 ฝาย ซึ่งผูวิจัยขอเรยีกวา “ระบบไตรภาค”ี  
 2. จากความคิดเห็นในขอ 1 ทานคิดวารูปแบบความรวมมือของการจัดการอาชีวศึกษาระบบ
ไตรภาค ีควรจะเปนรูปแบบใดบาง  
 3. ทานคิดเห็นวา ความสําเร็จในการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาค ีในรูปแบบจากขอที่ 2  
ควรจะตองมีองคประกอบ หรือปจจัยใดบาง   
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
 

เร่ือง 
การพัฒนารูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี 

 
ผูวิจัย 

นายธีรวุธ  ชมใจ 
นิสิตปริญญาเอก สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 

 
 แบบสอบถามฉบับน้ีมุงที่จะประเมินความเปนไปไดของรูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษา
ระบบไตรภาค ีที่ไดพัฒนาขึน้ตามความคดิเห็นของผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 24 ทาน ดวยเทคนคิการวิจัย
แบบเดลฟาย (Delphi Technique) 
 แบบสอบถามฉบับนี้ แบงออกเปน 2 ตอน  
  ตอนที่ 1 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
  ตอนที่ 2 เปนแบบสอบถามความคิดเห็นเพื่อประเมินความเปนไปไดของรูปแบบความ
รวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี 
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ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกีย่วกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
 
คําชี้แจง: โปรดขีดเครื่องหมาย  ลงใน    หนาขอความที่ตรงกับสถานภาพของทานหรือเติม
ขอความใหสมบูรณ 
 
1. เพศ       ชาย        
        หญิง 
 
2. วุฒิการศึกษา      ต่ําปริญญาตรี  
        ปริญญาตรี    
        ปริญญาโท   
 
3. ปฏิบัติหนาที ่     ครูฝก   
        ครูผูสอน       
        ผูบริหาร 
 
4. ประสบการณการทํางาน .................................... ป 
           
      
     
  
                          
 
                      
 
                      
 

 

ผูวิจัยขอขอบพระคุณเปนอยางสูง ที่ทานไดกรุณาสละเวลา    
ตอบแบบสอบถามครบทุกขอ เพื่อความสมบูรณในการวิจัย 
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ตอนที่ 2 แบบสอบถามความคิดเห็นเพื่อประเมินความเปนไปไดของรูปแบบความรวมมือการจัดการ
อาชีวศึกษาระบบไตรภาค ี
 
คําชีแ้จง: โปรดทําเครื่องหมาย ลงในชองระดบัความเปนไปไดของรูปแบบความรวมมือการจัดการ 
อาชีวศึกษาระบบไตรภาคี ที่ตรงกับความคิดเห็นของทาน โดยคาน้ําหนักความคิดเห็นแตละระดับคะแนน 
มีความหมาย ดังนี้ 
 
 5 หมายถึง  รูปแบบความรวมมือมีความเปนไปไดในการนําไปปฏิบตัอิยูในระดับมากที่สุด 
 4 หมายถึง  รูปแบบความรวมมือมีความเปนไปไดในการนําไปปฏบิัติอยูในระดบัมาก 
 3 หมายถงึ  รูปแบบความรวมมือมีความเปนไปไดในการนําไปปฏบิัติอยูในระดบัปานกลาง 
 2 หมายถึง  รูปแบบความรวมมือมีความเปนไปไดในการนําไปปฏบิัติอยูในระดบันอย 
 1 หมายถงึ  รูปแบบความรวมมือมีความเปนไปไดในการนําไปปฏบิัติอยูในระดับนอยที่สุด  
 

ระดับความเปนไปได 
รูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี 

5 4 3 2 1 
1. ดานนโยบายและบทบาทหนาที่      
    1.1 มีคณะกรรมการระดับกระทรวงทีม่าจากทั้งสามฝายเขา
รวมกําหนดนโยบายการจัดการอาชีวศึกษาของทองถิน่   

     

    1.2 กําหนดวัตถุประสงค และเปาหมาย ตอบสนอง
ผูประกอบการไตรภาคี ตลอดจนกําหนดรูปแบบของความ
รวมมือที่มีความเปนไปไดในทางปฏิบัต ิ

     

    1.3 มีกรอบเวลาการปฏบิัต ิมีตัวชีบ้อกความกาว หนา และ
ลักษณะผลลพัธที่พึงประสงคของความรวมมือการจัดการ
อาชีวศึกษา 

     

    1.4 เปนตัวเลือกใหผูเรยีนที่สําเร็จการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใน
ทองถิ่น ใหไดเขารับการศึกษาตอในระดับอาชีวศึกษาและ
ฝกอบรมวิชาชีพ .  

     

    1.5 มีการลงนามบันทึกความเขาใจระหวางองคกรภาคีทั้งสาม 
โดยผูบริหารระดับสูงและระดับทองถิ่นและตองมีผลผูกพัน
ตลอดไป 

     

    1.6 นโยบายขององคกรไตรภาคี สอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม แผนพัฒนาจังหวัดและความตองการของ
สถานประกอบการและชุมชนทองถิ่น 
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    1.7 มีการวางแผนรวมกันในการจัดการศกึษาและการฝกอบรม
ตามความสนใจของผูเรียนและความตองการของสถาน
ประกอบการและทองถิ่น  

     

    1.8 มีการออกขอบัญญัติ กฎเกณฑ และระเบียบ เพ่ือใหกลไก 
การดําเนินงานของการจัดอาชีวศึกษาไตรภาคีมีความสะดวก
คลองตัวขึ้นมาใชงาน เชน การใชจายงบประมาณของ อปท.
เพ่ือการจัดการอาชีวศึกษารวมกับภาคเอกชน หรือหนวยงาน
อ่ืนๆ  

     

    1.9 มีแผนการจัดตัง้ / ขยายการจัดการศกึษาระดับอาชวีศกึษา
ตามศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและตามความ
ตองการของผูประกอบการ  

     

    1.10 กําหนดบทบาทหนาที่ของแตละองคกรภาคี ใหสงเสริม 
สนับสนุนการจัดการอาชีวศกึษาระบบไตรภาคีใหเหมาะสมตาม
ศักยภาพ  

     

    1.11 ผูบริหารในสถานศกึษาอาชวีศึกษาหรือ สอศ. มีบทบาท
ในการสรางความสัมพันธกบัชุมชนและสถานประกอบการ  

     

    1.12 สถานศึกษาควรเชิญผูประกอบการ และชุมชนทองถิ่น
เขารวมรับรูนโยบายและระบบการจัดการอาชีวศึกษา  

     

    1.13 กําหนดขอบเขตความรับผิดชอบ โดย อบจ. รวมจัด 
ปวช.–ปวส.เทศบาลในรูปแบบของการจัดหลักสูตรระยะสั้น  

     

    1.14 สรางจิตสํานึกของการมีสวนรวมรับผิดชอบในการ
จัดการอาชีวศกึษาของทองถิ่น  

     

    1.15 หาแนวทางขอการสนับสนุนสงเสริมจากหนวยงาน
ราชการสวนกลางและภูมิภาค โดยเพิ่มบทบาทใหสวนทองถิ่น
เขาดําเนินการแทนมากขึ้น  

     

    1.16 นํานโยบาย วิสัยทศันของแตละภาคีมากําหนดกลยุทธ
และวธิีการเพือ่การจัดการอาชีวศึกษา 

     

    1.17 มีการกําหนดตําแหนงและหนาที่ของบุคลากรในการ
ดําเนินการขององคกรที่จัดการอาชีวศึกษาทั้งสามฝายไวอยาง
ชัดเจนโดยตองสอดคลองกับภารกิจเดิมของแตละองคกร  
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    1.18 อปท.มีนโยบายดานงบประมาณเพื่อการจัดการ 
อาชีวศึกษาไตรภาคีอยางชัดเจน  

     

    1.19 มีการดําเนินโครงการนํารอง(Pilot Project)ทีม่าจาก
ความเห็นรวมกันขององคกรไตรภาคี ที่เกี่ยวกับการจดัการ
อาชีวศึกษาของทองถิ่น  

     

    1.20 กําหนดบทบาทและแบงภาระความรับผิดชอบในการ
จัดอาชีวศึกษาใหชัดเจนตามระดับและประเภทการศึกษา
เหมาะสมกับลักษณะของทองถิ่น 

     

    1.21 มีการกําหนดขอตกลงรวมกันในการจัดสรรผล ประโยชน
และการลงทุน รวมทั้ง แผนและกิจกรรมที่จะเกิดขึ้นจากความ
รวมมือกันทั้งสามฝาย แตสามารถปรับปรุงไดในภายหลัง 

     

    1.22 มีขอกําหนด ระเบียบที่ใหสทิธิประโยชนหรือแรงจูงใจ
แกองคกรไตรภาคีที่รวมมือจัดอาชีวศึกษา  

     

      

2. ดานโครงสรางและการบริหารจัดการ       
    2.1 มีคณะกรรมการไตรภาคีในระดับกระทรวง และระดับ
จังหวัด 

     

    2.2 คณะกรรมการไตรภาคีระดับกระทรวง มีหนาที่      
        1) เสนอนโยบาย แนวทาง และมาตรการในการบริหาร
และการจัดการอาชีวศึกษาไตรภาคี  

     

        2) กําหนดและตรวจสอบมาตรฐานการอาชีวศกึษา      
        3) กําหนดสมรรถนะในการปฏิบัติงานของผูเรียน       
        4) กําหนดระเบียบ หลักเกณฑ และประกาศที่เกีย่วกับ
การบริหารงานสถานศึกษาอาชีวศึกษา 

     

        5) ดําเนินการประกันคุณภาพการจัดการศึกษา       
        6) ทําแผนการเตรียมความพรอมหรือแผนพัฒนาการ
จัดการอาชีวศกึษา  

     

        7) ประเมินผลการดําเนินงานความรวมมือ       
        8) กําหนดยุทธศาสตรการจัดอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี
รวมกันทั้ง 3 ฝาย 

     

        9) กําหนดสิทธิประโยชนที่สถานประกอบการที่รวมจัด
อาชีวศึกษาไตรภาคี ควรจะไดรับ 
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        10) พิจารณาคัดเลือกสถานประกอบการเพื่อรวมจัด
อาชีวศึกษา  

     

        11) แตงตั้งคณะทํางานชุดตางๆ ตามความจําเปน      
    2.3 คณะกรรมการไตรภาคีระดับจังหวดั มีหนาที่      
        1) กําหนดกรอบระยะเวลาในการรวมมือดําเนินการจัด 
การอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี 

     

        2) กําหนดและระบุหลักสูตรการเรยีนการสอน       
        3) กําหนดสาขาวิชาชีพที่เปดสอนจัดลําดับความสําคัญ
กอน-หลังของสาขาวิชาที่จะเปด  

     

        4) กําหนดเนื้อหารายวิชา และสาระการเรียนรู       
        5) วิธีการสอน การวัดและประเมินผล       
        6) ทําแผนการดําเนินงานการจัดการเรียนการสอน       
        7) กําหนดจํานวนผูเรียนที่จะรับในแตละสาขา/ปการศึกษา      
    2.4 ใหสถานประกอบการเปนผูออกใบรับรองการผานงาน
ใหนักเรียนทีส่ําเร็จการศึกษา สวนสถานศึกษาเปนผูออกใบ
ประกาศนียบตัรแกผูสําเร็จการศึกษา  

     

    2.5 จัดใหมีการทดสอบ นักศึกษาเพือ่รับคุณวุฒิวชิาชีพ โดย
หนวยงานกลางที่รับผิดชอบ 

     

    2.6 มีแผนการบริหารและแผนติดตามการใชงบประมาณ
ดานการศึกษาที่โปรงใส ตรวจสอบได 

     

    2.7 มีแผนงานดานการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ การพัฒนา
มาตรฐานและคุณภาพการศึกษา และการสนับสนุนทรพัยากร
เพ่ือการศึกษาที่ชัดเจน  

     

    2.8 สรางเครือขายบนพืน้ฐานของความพรอม ความเขาใจ 
และวิสยัทศันที่จะพัฒนาทองถิ่นของฝายบริหารของภาครัฐทั้ง
ระดับกระทรวงและทองถิ่น  

     

    2.9 มีระเบียบ ขอบังคับใหครูผูสอนในสถานศึกษา
อาชีวศึกษาตองเพ่ิมพูนความรู โดยฝกอบรมหรือศึกษาเพิ่มเติม
ระยะสั้นๆ ทุก 3 – 5 ป  

     

    2.10 จัดโครงสรางองคกรของแตละภาคีเพ่ือรองรับการบริหาร
จัดการอาชีวศกึษาไตรภาคี ตามความจําเปนและเหมาะสม  
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    2.11 จัดทําฐานขอมูลและระบบปฏบิตัิการสารสนเทศ ที่มี
การเชื่อมโยงขอมูลถึงกันในหนวยงานภาคี เพ่ือใชในบริหารจัด
การศึกษา  

     

    2.12 นําหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีมาใชในการ
บริหารการศึกษา  

     

    2.13 ลดกฎระเบียบขั้นตอนที่ซับซอนยุงยาก และเนนการ
กระจายอํานาจการบริหารสูสถานศึกษามากขึ้น  

     

    2.14 คัดเลือกผูที่มีความรู ความสามารถ มีคุณธรรม
จริยธรรมมาทํางาน  

     

    2.15 มีการประเมินผลเพ่ือปรับเปลี่ยนโครงการใหเหมาะสม
กับความตองการและบรบิทของทองถิ่นอยางแทจริง  

     

    2.16 สงเสริมศักยภาพทางการบริหารขององคกรภาคีที่รวม
จัดอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี ใหมีความเหมาะสม เขมแข็งและ
มีการพัฒนาอยางยั่งยืน  

     

    2.17 ความรวมมือจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคมีีการจัด 
ทําเปนโครงการ และมีการทําบันทึกลงนามความเขาใจแบบ
ระยะ 3 - 5 ป และแบบรายป  

     

    2.18 ปรับปรุงระเบียบ แนวปฏิบตัิการจัดสรรและการใช
งบประมาณใหมีความเปนไปได 

     

    2.19 จัดทําคูมือ/ขอตกลงเพื่อเปนแนวทางในการบรหิารงาน
ความรวมมือไตรภาคี  

     

    2.20 จัดตั้งหนวยงานประสานงานและแตงตั้งบคุคล เพ่ือทํา
หนาที่ประสานงานความรวมมือไตรภาคี 

     

    2.21 สรางโอกาสใหคนยากจนดอยโอกาส คนพิการและคน
ใชแรงงานในทองถิ่น โดยใชการจัดอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี
เปนชองทางดําเนินการ  

     

    2.22 สรางโอกาสการเรียนรูตลอดชวีติดวยรูปแบบวิธีการ
และสาขาวิชาที่หลายหลาก ใหกับชุมชนทองถิ่น  

     

    2.23 จัดทําแผนผลิตกําลังคนอาชีวศึกษาในสาขาที่สอดคลอง
กับความตองการแรงงานของสถานประกอบการในทองถิ่น  
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3. ดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน       

    3.1 ใชหลักสูตรฐานสมรรถนะในการจัดการเรียนการสอน      
    3.2 จัดหลักสูตรและการเรียนการสอนที่หลากหลายหรือ
เฉพาะทางที่สอดคลองกับความตองการแรงงานของทองถิ่น  

     

    3.3 จัดการเรียนการสอนแบบการฝกงาน (Apprenticeship 
Model) กับทกุรายวิชาชีพ  

     

    3.4 จัดทําแผนการฝกภาคปฏิบตัิในแตละรายวชิาตามความ 
เหมาะสมของสถานประกอบการ ใหครอบคลุมเน้ือหาตาม
โครงสรางหลักสูตร  

     

    3.5 การจัดการเรียนการสอนในแตละเน้ือหามีการสอดแทรก
เรื่อง คุณธรรมจริยธรรม ระเบียบวินัยความรับผิดชอบ และ
รวมทั้ง จรรยาบรรณวิชาชพี  

     

    3.6 อาจารยในสถานศึกษาเปนผูประเมินผลทางภาค ทฤษฎี 
และรวมกบัสถานประกอบการประเมินทกัษะในการปฏิบัติงาน 

     

    3.7 มีการวัดหรือทดสอบสมรรถนะในการปฏิบัตขิองผูสําเร็จ
การศึกษา โดยองคกรกลางที่มีความพรอม  

     

    3.8 สถานประกอบการตองจายคาตอบแทนหรือสวสัดิการ
ใหแกนักศึกษาฝกงานตามสมควร  

     

    3.9 จัดกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ โดย
สงเสริมใหผูเรียนไดพัฒนาตนเองเต็มตามศักยภาพ  

     

    3.10 จัดระบบการเรียนเพื่อสะสมและเทียบโอนหนวยการ
เรียนจากความรูและประสบการณใหกับพนักงานในสถาน
ประกอบการเพื่อการเพิ่มวุฒิการศึกษา  

     

    3.11 มีกิจกรรม/โครงการสงเสริมผูเรียนใหเขาสูสถานศึกษา
อาชีวศึกษาใหมากขึ้น  

     

    3.12 สถานประกอบการจะมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาสื่อ
และอุปกรณการเรียนการสอนที่ทันสมัย 

     

    3.13 จัดใหนักศึกษาไดเขาเยี่ยมชม ศึกษาดูกิจการในสถาน
ประกอบการของทองถิ่น เพ่ือสรางความ คุนเคย และจูงใจให
เขาทํางาน  
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    3.14 เชิญวิทยากรทีเ่ปนปราชญทองถิ่นที่เกี่ยวของกับ
รายวิชารวมเปนผูสอนในสถานศึกษา  

     

    3.15 จัดหนวยบริการชมุชน เพ่ือใหนักศึกษาไดใชความรู
ความสามารถในการใหบริการชุมชนตามสาขาวิชาชีพที่ตน
เรียนเพ่ือเปนการสรางความผูกพันกับทองถิ่นของตน  

     

      

4. ดานการระดมทรัพยากร      

    4.1 มีแผนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการจัดการ 
อาชวีศึกษาใหกับสถานศึกษาอาชวีศกึษา อยูในพื้นทีข่อง อปท. 
อยางชัดเจน  

     

    4.2 อปท.จัดสรรเงินอุดหนุนการอาชีวศึกษาเปนคาใชจาย
รายหวัของนักเรียน นักศึกษา ที่อยูในทองถิน่น้ันๆ แกสถาน ศึกษา
อาชีวศึกษาทีผ่านการรับรองมาตรฐาน ในการจัดอาชีวศึกษา 

     

    4.3 อปท.รวมรับผิดชอบคาใชจายที่เกีย่วกับการเรยีนวิชา
สามัญและภาคทฤษฎีในสถานศึกษาอาชวีศึกษา 

     

    4.4 สถานประกอบการมีแผน/ขอตกลงในการรับพนักงาน 
และแจงใหสถานศึกษาทราบเพื่อการผลตินักศึกษาไดตรงตาม
ความตองการ  

     

    4.5 ควรมีกฎระเบียบใหสถานศึกษาอาชีวศึกษา สามารถหา
งบประมาณตามนโยบายตนเอง นอกเหนือจากการใชงบ ประมาณ
แผนดิน  

     

    4.6 มีกองทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนาการจัดการอาชีวศึกษา
ของทองถิ่น  

     

    4.7 กําหนดใหมีผูรับผิดชอบในคาใชจายทางการจัดการ
อาชีวศึกษาทัง้ภาคทฤษฎีและปฏบิัติ  

     

    4.8 จัดระบบกลไกและแผนในการระดมทรัพยากรจากสถาน
ประกอบการ ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัด 
การอาชีวศึกษา  

     

    4.9 มีวิธีการจูงใจใหสถานประกอบการเขามามีสวนรวมใน
การจัดอาชีวศกึษาและการฝกอบรม  
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    4.10 สถานประกอบการใหการสนับสนนุเครื่องมือ  เครื่องจักร
และอุปกรณทีมี่อยูเพ่ือการฝกภาคปฏิบตัิของนักศึกษา 

     

    4.11 สถานศึกษาใหการฝกอบรมแกพนักงานของสถาน
ประกอบการ โดยไดรับเงินอุดหนุนจากสถานประกอบการ  

     

    4.12 สถานประกอบการรับผิดชอบคาใชจายตางๆ ในสวนที่
เกี่ยวกับการฝกทักษะปฏิบตัิของนักศึกษา  

     

    4.13 สิทธปิระโยชนที่สถานประกอบการควรไดรับจากการ
รวมจัดอาชีวศึกษา ระบบไตรภาคี  

     

        1) ลดหยอนภาษีที่ดิน ภาษีโรงเรือน       
        2) นํารายจายจากการรวมจัดการอาชีวศึกษามา
ลดหยอนภาษี  

     

        3) เงินอุดหนุนจากรัฐเพ่ือจัดการอาชีวศึกษา      
        4) มีสิทธิเสนอกฎ ระเบียบ ขอบญัญัติ เขาสูสภาทองถิ่น
เพ่ือประโยชนกับการจัดอาชีวศกึษา  

     

        5) ประกาศเกียรติคณุ.ใหสังคมทองถิ่นทราบทัว่กัน       
        6) การถายทอดความรูทางวิชาการ งานวิจัยจาก
สถานศึกษาอาชีวศึกษา  

     

        7) จัดตั้งของกองทุนเพื่อสนับสนุนการพัฒนาบุคลากร
ใหกับสถานประกอบการในทองถิ่น  

     

        8) การพัฒนางานวิจัยและผลติภัณฑเพ่ือยกระดับ
คุณภาพของผลิตภัณฑ  

     

 
 
     
 
 
 
 
 
 
 

 

ผูวิจัยขอขอบพระคุณเปนอยางสูงอีกครั้ง ที่ทานไดกรุณาสละเวลา    
ตอบแบบสอบถามจนครบทุกขอ 

 
นายธีรวุธ  ชมใจ   ผูวิจัย 
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คาดัชนีความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity Index : CVI) ของแบบสอบถาม 
เร่ือง การพัฒนารูปแบบความรวมมอืการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาค ี

 

รูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี CVI 

1. ดานนโยบายและบทบาทหนาที่  
   1.1 มีคณะกรรมการระดับกระทรวงทีม่าจากทั้งสามฝาย เขารวมกําหนดนโยบายการจัด 
การอาชีวศึกษาของทองถิน่  

 
1.0 

   1.2 กําหนดวตัถุประสงค และเปาหมาย ตอบสนองผูประกอบการไตรภาคี ตลอดจนกําหนด 
รูปแบบของความรวมมือทีมี่ความเปนไปไดในทางปฏิบัติ  

 
1.0 

   1.3 มีกรอบเวลาการปฏิบตั ิมีตัวชี้บอกความกาวหนา และลักษณะผลลัพธที่พึงประสงค
ของความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษา  

 
1.0 

   1.4 เปนตัวเลือกใหผูเรียนที่สําเร็จการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในทองถิ่น ใหไดเขารับการศึกษาตอ
ในระดับอาชีวศึกษาและฝกอบรมวิชาชีพ  

 
1.0 

   1.5 มีการลงนามบันทึกความเขาใจระหวางองคกรภาคีทั้งสาม โดยผูบริหารระดบัสูงและ
ระดับทองถิ่นและตองมีผลผูกพันตลอดไป. 

 
0.8 

   1.6 นโยบายขององคกรไตรภาคี สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคม แผนพัฒนา
จังหวัดและความตองการของสถานประกอบการและชมุชนทองถิ่น 

 
0.8 

   1.7 มีการวางแผนรวมกันในการจัดการศึกษาและการฝกอบรมตามความสนใจของผูเรียน
และความตองการของสถานประกอบการและทองถิ่น 

 
1.0 

   1.8 มีการออกขอบัญญัต ิกฎเกณฑ และระเบียบ เพ่ือใหกลไกการดําเนินงานของการจัด
อาชีวศึกษาไตรภาคีมีความสะดวกคลองตัวขึ้นมาใชงาน เชน การใชจายงบประมาณของ 
อปท. เพื่อการจัดการอาชีวศึกษารวมกับภาคเอกชน หรือหนวยงานอื่นๆ  

 
 

0.8 
   1.9 มีแผนการจัดตั้ง / ขยายการจัดการศึกษาระดบัอาชีวศึกษาตามศักยภาพขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นและตามความตองการของผูประกอบการ  

 
1.0 

   1.10 กําหนดบทบาทหนาที่ของแตละองคกรภาคี ใหสงเสริม สนับสนุนการจัดการ
อาชีวศึกษาระบบไตรภาคีใหเหมาะสมตามศักยภาพ  

 
1.0 

   1.11 ผูบริหารในสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือ สอศ. มีบทบาทในการสรางความสมัพันธกับ
ชุมชนและสถานประกอบการ  

 
1.0 

   1.12 สถานศึกษาควรเชญิผูประกอบการ และชุมชนทองถิ่นเขารวมรับรูนโยบายและระบบ
การจัดการอาชีวศกึษา  

 
1.0 
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   1.13 กําหนดขอบเขตความรับผิดชอบ โดย อบจ. รวมจัด ปวช.–ปวส.เทศบาลในรูปแบบ
ของการจัดหลักสูตรระยะสัน้  

 
1.0 

   1.14 สรางจิตสํานึกของการมีสวนรวมรับผิดชอบในการจัดการอาชีวศึกษาของทองถิ่น  1.0 
   1.15 หาแนวทางขอการสนับสนุนสงเสริมจากหนวยงานราชการสวนกลางและภูมิภาค โดย
เพ่ิมบทบาทใหสวนทองถิ่นเขาดําเนินการแทนมากขึ้น  

 
1.0 

   1.16 นํานโยบาย วิสัยทศันของแตละภาคีมากําหนดกลยุทธและวิธีการเพื่อการจัดการ
อาชีวศึกษา  

 
1.0 

   1.17 มีการกําหนดตําแหนงและหนาทีข่องบุคลากรในการดําเนินการขององคกรที่จัดการ
อาชีวศึกษาทัง้สามฝายไวอยางชัดเจนโดยตองสอดคลองกับภารกิจเดิมของแตละองคกร  

 
1.0 

   1.18 อปท.มีนโยบายดานงบประมาณเพื่อการจัดการอาชีวศึกษาไตรภาคีอยางชัดเจน  1.0 
   1.19 มีการดําเนินโครงการนํารอง(Pilot Project)ที่มาจากความเห็นรวมกันขององคกร
ไตรภาคี ที่เกีย่วกับการจัดการอาชีวศึกษาของทองถิน่ 

 
0.8 

   1.20 กําหนดบทบาทและแบงภาระความรับผิดชอบในการจัดอาชีวศึกษาใหชัดเจนตาม
ระดับและประเภทการศึกษาเหมาะสมกับลักษณะของทองถิ่น 

 
1.0 

   1.21 มีการกําหนดขอตกลงรวมกันในการจัดสรรผลประโยชนและการลงทุน รวมทั้งแผน
และกิจกรรมที่จะเกิดขึ้นจากความรวมมือกันทั้งสามฝาย แตสามารถปรับปรุงไดในภายหลัง 

 
1.0 

   1.22 มีขอกําหนด ระเบียบที่ใหสิทธิประโยชนหรือแรงจูงใจแกองคกรไตรภาคีที่รวมมือจัด
อาชีวศึกษา  

 
1.0 

  

2. ดานโครงสรางและการบริหารจัดการ   
   2.1 มีคณะกรรมการไตรภาคีในระดับกระทรวง และระดับจังหวัด  0.8 
   2.2 คณะกรรมการไตรภาคีระดับกระทรวง มีหนาที่   
       1) เสนอนโยบาย แนวทาง และมาตรการในการบรหิารและการจัดการอาชวีศกึษาไตรภาค ี 1.0 
       2) กําหนดและตรวจสอบมาตรฐานการอาชีวศกึษา 1.0 
       3) กําหนดสมรรถนะในการปฏิบัติงานของผูเรียน  1.0 
       4) กําหนดระเบียบ หลักเกณฑ และประกาศที่เกีย่วกับการบรหิารงานสถานศึกษา
อาชีวศึกษา 

 
1.0 

       5) ดําเนินการประกันคุณภาพการจัดการศึกษา 1.0 
       6) ทําแผนการเตรียมความพรอมหรือแผนพัฒนาการจัดการอาชีวศกึษา 1.0 
       7) ประเมินผลการดําเนินงานความรวมมือ  1.0 
       8) กําหนดยุทธศาสตรการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคีรวมกันทั้ง 3 ฝาย  1.0 



 211 

รูปแบบความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี CVI 

       9) กําหนดสิทธิประโยชนที่สถานประกอบการที่รวมจัดอาชีวศกึษาไตรภาคี ควรจะไดรับ 1.0 
       10) พิจารณาคัดเลือกสถานประกอบการเพื่อรวมจัดอาชีวศึกษา   1.0 
       11) แตงตั้งคณะทํางานชุดตางๆ ตามความจําเปน  1.0 
   2.3 คณะกรรมการไตรภาคีระดับจังหวดั มีหนาที่  
       1) กําหนดกรอบระยะเวลาในการรวมมือดําเนินการจัดการอาชีวศกึษาระบบไตรภาคี   0.8 
       2) กําหนดและระบุหลักสูตรการเรยีนการสอน 1.0 
       3) กําหนดสาขาวิชาชีพที่เปดสอนจัดลําดับความสําคัญกอน-หลังของสาขาวิชาที่จะเปด 1.0 
       4) กําหนดเนื้อหารายวิชา และสาระการเรียนรู 1.0 
       5) วิธีการสอน การวัดและประเมินผล 0.8 
       6) ทําแผนการดําเนินงานการจัดการเรียนการสอน 1.0 
       7) กําหนดจํานวนผูเรียนที่จะรับในแตละสาขา/ปการศึกษา 1.0 
   2.4 ใหสถานประกอบการเปนผูออกใบรับรองการผานงานใหนักเรียนที่สําเร็จการศึกษา 
สวนสถานศึกษาเปนผูออกใบประกาศนยีบัตรแกผูสําเร็จการศึกษา 

1.0 

   2.5 จัดใหมีการทดสอบ นักศึกษาเพื่อรับคุณวุฒิวิชาชีพ โดยหนวยงานกลางที่รบัผิดชอบ 1.0 
   2.6 มีแผนการบริหารและแผนติดตามการใชงบประมาณดานการศึกษาที่โปรงใส ตรวจ สอบได  1.0 
   2.7 มีแผนงานดานการสงเสริมมาตรฐานวชิาชพี การพัฒนามาตรฐานและคุณภาพการศึกษา 
และการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษาที่ชัดเจน  

 
1.0 

   2.8 สรางเครือขายบนพื้นฐานของความพรอม ความเขาใจ และวิสัยทัศนที่จะพัฒนาทองถิ่นของ
ฝายบริหารของภาครัฐทั้งระดับกระทรวงและทองถิ่น  

 
0.8 

   2.9 มีระเบียบ ขอบังคับใหครูผูสอนในสถานศึกษาอาชีวศึกษาตองเพ่ิมพูนความรู โดย
ฝกอบรมหรือศึกษาเพิ่มเตมิระยะสั้นๆ ทกุ 3 – 5 ป  

 
1.0 

   2.10 จัดโครงสรางองคกรของแตละภาคีเพ่ือรองรับการบริหารจัดการอาชีวศึกษาไตรภาคี 
ตามความจําเปนและเหมาะสม 

 
0.8 

   2.11 จัดทําฐานขอมูลและระบบปฏิบตักิารสารสนเทศ ที่มีการเชื่อมโยงขอมูลถึงกันใน
หนวยงานภาคี เพ่ือใชในบริหารจัดการศึกษา  

 
1.0 

   2.12 นําหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีมาใชในการบริหารการศึกษา  
   2.13 ลดกฎระเบียบขั้นตอนที่ซับซอนยุงยาก และเนนการกระจายอํานาจการบริหารสู
สถานศึกษามากขึ้น. 

 
1.0 

   2.14 คัดเลือกผูที่มีความรู ความสามารถ มีคุณธรรมจริยธรรมมาทํางาน  1.0 
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   2.15 มีการประเมินผลเพือ่ปรับเปลี่ยนโครงการใหเหมาะสมกับความตองการและบริบท
ของทองถิ่นอยางแทจริง 

 
1.0 

   2.16 สงเสริมศักยภาพทางการบริหารขององคกรภาคีที่รวมจัดอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี 
ใหมีความเหมาะสม เขมแขง็และมีการพัฒนาอยางยั่งยืน  

 
0.8 

   2.17 ความรวมมือจัดการอาชีวศึกษาระบบไตรภาคีมีการจัดทําเปนโครงการ และมีการทํา
บันทึกลงนามความเขาใจแบบระยะ 3 - 5 ป และแบบรายป  

 
1.0 

   2.18 ปรับปรุงระเบียบ แนวปฏิบตัิการจัดสรรและการใชงบประมาณใหมีความเปนไปได 1.0 
   2.19 จัดทําคูมือ/ขอตกลงเพื่อเปนแนวทางในการบรหิารงานความรวมมือไตรภาคี  1.0 
   2.20 จัดตั้งหนวยงานประสานงานและแตงตั้งบุคคล เพ่ือทําหนาที่ประสานงานความ
รวมมือไตรภาคี  

 
1.0 

   2.21 สรางโอกาสใหคนยากจนดอยโอกาส คนพิการและคนใชแรงงานในทองถิ่น โดยใช
การจัดอาชีวศกึษาระบบไตรภาคีเปนชองทางดําเนินการ  

 
1.0 

   2.22 สรางโอกาสการเรียนรูตลอดชีวติดวยรูปแบบวธิีการและสาขาวิชาที่หลายหลากให 
กับชุมชนทองถิ่น  

 
 1.0 

   2.23 จัดทําแผนผลิตกําลงัคนอาชีวศึกษาในสาขาทีส่อดคลองกับความตองการแรงงานของ
สถานประกอบการในทองถิ่น. 

 
1.0 

  

3. ดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน  
   3.1 ใชหลักสูตรฐานสมรรถนะในการจัดการเรียนการสอน  1.0 
   3.2 จัดหลักสูตรและการเรียนการสอนที่หลากหลายหรือเฉพาะทางที่สอดคลองกับความ
ตองการแรงงานของทองถิ่น  

 
1.0 

   3.3 จัดการเรียนการสอนแบบการฝกงาน (Apprenticeship Model) กับทุกรายวชิาชีพ ...... 1.0 
   3.4 จัดทําแผนการฝกภาคปฏบิัตใินแตละรายวชิา ตามความเหมาะสมของสถานประกอบการ 
ใหครอบคลุมเน้ือหาตามโครงสรางหลักสูตร  

 
1.0 

   3.5 การจัดการเรียนการสอนในแตละเนื้อหามีการสอดแทรกเรื่อง คุณธรรมจริยธรรม 
ระเบียบวินัยความรับผิดชอบ และรวมทั้ง จรรยาบรรณวิชาชีพ 

 
1.0 

   3.6 อาจารยในสถานศกึษาเปนผูประเมินผลทางภาค ทฤษฎี และรวมกบัสถานประกอบการ
ประเมินทักษะในการปฏิบตัิงาน 

 
1.0 

   3.7 มีการวัดหรือทดสอบสมรรถนะในการปฏิบัตขิองผูสําเร็จการศกึษา โดยองคกรกลางที่มี
ความพรอม  

 
1.0 

   3.8 สถานประกอบการตองจายคาตอบแทนหรือสวสัดกิารใหแกนักศกึษาฝกงานตามสมควร 0.8 
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   3.9 จัดกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ โดยสงเสริมใหผูเรียนไดพัฒนาตนเอง
เต็มตามศักยภาพ  

 
1.0 

   3.10 จัดระบบการเรียนเพื่อสะสมและเทียบโอนหนวยการเรียนจากความรูและประสบการณ
ใหกับพนักงานในสถานประกอบการเพื่อการเพิ่มวุฒิการศึกษา 

 
1.0 

   3.11 มีกิจกรรม/โครงการสงเสริมผูเรียนใหเขาสูสถานศึกษาอาชวีศึกษาใหมากขึ้น  1.0 
   3.12 สถานประกอบการจะมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาสื่อและอุปกรณการเรียนการสอนที่
ทันสมัย  

 
0.8 

   3.13 จัดใหนักศึกษาไดเขาเยี่ยมชม ศกึษาดูกิจการในสถานประกอบการของทองถิ่น เพ่ือ
สรางความ คุนเคย และจูงใจใหเขาทํางาน  

 
1.0 

   3.14 เชิญวทิยากรทีเ่ปนปราชญทองถิน่ที่เกีย่วของกบัรายวชิารวมเปนผูสอนในสถานศึกษา 0.8 
   3.15 จัดหนวยบริการชมุชน เพ่ือใหนักศึกษาไดใชความรูความสามารถในการใหบริการ
ชุมชนตามสาขาวิชาชีพที่ตนเรียนเพ่ือเปนการสรางความผูกพันกับทองถิ่นของตน  

 
1.0 

  

4. ดานการระดมทรัพยากร    
   4.1 มีแผนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการจัด การอาชีวศึกษาใหกับสถานศกึษา
อาชีวศึกษาอยูในพื้นที่ของ อปท.อยางชัดเจน 

 
1.0 

   4.2 อปท.จัดสรรเงินอุดหนุนการอาชีวศกึษาเปนคาใชจายรายหัวของนักเรียน นักศึกษาที่อยู
ในทองถิ่นน้ันๆ แกสถานศกึษาอาชีวศึกษาที่ผานการรับรองมาตรฐานในการจัดอาชีวศึกษา 

 
1.0 

   4.3 อปท.รวมรับผิดชอบคาใชจายที่เกีย่วกับการเรยีนวิชาสามัญและภาคทฤษฎใีนสถาน 
ศึกษาอาชวีศกึษา   

 
1.0 

   4.4 สถานประกอบการมีแผน/ขอตกลงในการรับพนักงาน และแจงใหสถานศกึษาทราบเพือ่
การผลิตนักศกึษาไดตรงตามความตองการ 

 
1.0 

   4.5 ควรมีกฎระเบียบใหสถานศึกษาอาชีวศึกษา สามารถหางบประมาณตามนโยบายตนเอง 
นอกเหนือจากการใชงบประมาณแผนดิน 

 
1.0 

   4.6 มีกองทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนาการจัดการอาชีวศึกษาของทองถิ่น  1.0 
   4.7 กําหนดใหมีผูรับผิดชอบในคาใชจายทางการจัด การอาชีวศึกษาทั้งภาคทฤษฎีและปฏิบตัิ    1.0 
   4.8 จัดระบบกลไกและแผนในการระดมทรัพยากรจากสถานประกอบการ ชุมชน และ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการอาชีวศึกษา  

 
1.0 

   4.9 มีวิธีการจูงใจใหสถานประกอบการเขามามีสวนรวมในการจัดอาชีวศกึษาและการฝกอบรม 1.0 
   4.10 สถานประกอบการใหการสนับสนนุเครื่องมือ  เครื่องจักรและอุปกรณที่มีอยูเพ่ือการ
ฝกภาคปฏิบตัิของนักศึกษา  

 
1.0 
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   4.11 สถานศึกษาใหการฝกอบรมแกพนักงานของสถานประกอบการ โดยไดรับเงินอุดหนุน
จากสถานประกอบการ  

 
1.0 

   4.12 สถานประกอบการรบัผิดชอบคาใชจายตางๆ ในสวนที่เกีย่วกับการฝกทักษะปฏบิัติ
ของนักศึกษา 

 
1.0 

   4.13 สิทธิประโยชนที่สถานประกอบการควรไดรับจากการรวมจัดอาชีวศึกษาระบบไตรภาคี  
       1) ลดหยอนภาษีที่ดิน ภาษีโรงเรือน 1.0 
       2) นํารายจายจากการรวมจัดการอาชีวศกึษามาลดหยอนภาษี  1.0 
       3) เงินอุดหนุนจากรัฐเพ่ือจัดการอาชีวศกึษา  1.0 
       4) มีสิทธิเสนอกฎ ระเบียบ ขอบัญญัติ เขาสูสภาทองถิ่นเพื่อประโยชนกับการจัดการ  
อาชีวศึกษา  

 
1.0 

        5) ประกาศเกียรติคณุ.ใหสังคมทองถิ่นทราบทัว่กัน .................................................... 1.0 
        6) การถายทอดความรูทางวิชาการ งานวิจัยจากสถานศึกษาอาชีวศึกษา  1.0 
        7) จัดตั้งของกองทุนเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรใหกับสถานประกอบการในทองถิ่น 0.8 
        8) การพัฒนางานวิจัยและผลติภัณฑเพ่ือยกระดับคุณภาพของผลิตภัณฑ  1.0 
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