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 วิทยานิพนธฉบับน้ี ศึกษาถึงความสําคัญและการเปลี่ยนแปลงของเมืองสระบุรีในสมัย

รัตนโกสินทร พ.ศ. 2325 ถึง พ.ศ. 2500 
 จากการศึกษาพบวา เมืองสระบุรีมีพื้นฐานความสําคัญจากการอยูในพื้นท่ีเหมาะสม            

ทางภูมิศาสตร เปนจุดเชื่อมตอกับภูมิภาคตางๆได โดยเฉพาะบริเวณที่ราบสูงโคราช ประกอบกับพื้นที่นี้     
มีทรัพยากรธรรมชาติจํานวนมาก ทําใหมีผูคนเขามาอยูอาศัยและเดินทางผานไปมาโดยตลอด            
ราชสํานักในสมัยอยุธยาและรัตนโกสินทรจึงเขามาจัดการปกครองพื้นที่ น้ี ในฐานะเมืองชั้นใน               
ดวยเหตุผลของความสําคัญดานยุทธศาสตร ท่ีสามารถสนับสนุนเสถียรภาพความม่ันคงใหกับ   
ราชอาณาจักร  

 ในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน  สวนกลางใช เ มืองสระบุรี เปน ท่ีรวมผูคนจากตางถิ่น        
หลากหลายชาติพันธ เพื่อเปนแรงงานในระบบไพร มีหนาที่ขนถายสินคาระหวางบานเมือง          
บริเวณที่ราบสูงโคราช ผานมายังสระบุรีเพื่อไปสูพระนคร  

 การปฏิรูปประเทศในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เมืองสระบุรีถูกผนวก
เขากับมณฑลกรุงเกาตามการจัดระเบียบการปกครองใหม การสรางเสนทางรถไฟสายกรุงเทพฯ-
นครราชสีมา ไดนําไปสูการสรางศูนยกลางการปกครองใหม และการขยายตัวเมืองสระบุรี สงผลตอการ
เพิ่มจํานวนของประชากร ความสําคัญของเมืองสระบุรีจึงเปลี่ยนจากการเปนที่รวมผูคนในระบบไพร       
มาเปนพื้นที่สําคัญทางคมนาคมและภาคการเกษตร ยิ่งกวานั้นเมืองสระบุรีไดเพิ่มบทบาทความสําคัญ
ดานยุทธศาสตรความมั่นคง โดยเฉพาะในชวงระหวางสงครามโลกครั้งที่ 2   

 หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เมืองสระบุรียังคงความสําคัญในฐานะเปนจังหวัดชุมทางการคมนาคม 
มีทางหลวงพาดผานหลายสาย ไดทําใหเมืองสระบุรีเกิดความเจริญเติบโตอยางตอเน่ือง สงผลตอวิถีชีวิต
ผูคนในเมืองสระบุรี ใหเกิดความเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 
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The purpose of this research is to study the importance and the changes of     Saraburi 

city in the Ratanakosin Period, B.E. 2325-2500. 
       The research finds that the importance of Saraburi base on the appropriate 
geographic location which links to other regions especially Khorat Plateau. Moreover, it is rich in 
natural resources, more people come to live and pass by. Therefore during Ayutthaya and 
Ratanakosin Period, this city was classified as the inner province in order to support the 
stability of the kingdom.    

In the Early Ratanakosin Period, Saraburi was center for gathering Prai from Lanna and 
Lanchang. Another role was to transfer merchandises from Khorat Plateau to Bangkok.  
 During King Rama V’s Reformation, Saraburi was merged with Monthon Krung-Kao by  
a new political administration. The North-Eastern railway enhanced the new center of Saraburi 
and increased a large number of populations. The importance of Saraburi changed from the 
center of gathering people in Prai System to be a city of merchandises, transportation and 
agriculture.  Moreover, Saraburi become a strategic city, especially during the World War II.  
        After the World War II, Saraburi has been well known as the center of transportation. 
Many highways were constructed made the city progress. According to these changes, the way 
of live of Saraburi citizen is different from the past.      
 
 



ประกาศคณุูปการ 
 

 วิทยานิพนธเลมน้ีเปนผลพวงจากความชวยเหลือและสนับสนุนของบุคคลหลายฝายเปนสําคัญ 
ขาพเจาขอขอบพระคุณอาจารยชมพูนุท นาคีรักษ อาจารยทวีศิลป สืบวัฒนะ ท่ีใหความกรุณา            
รับเปนอาจารย ท่ีปรึกษาและควบคุมวิทยานิพนธเลมน้ีใหสําเ ร็จลุลวงไปได ซึ่งก็หมายรวมถึง       
อาจารยชาคริต ชุมวัฒนะ อาจารยวงเดือน นาราสัจจ ที่ใหความกรุณาเปนกรรมการตรวจสอบ
วิทยานิพนธเลมนี้ดวยเชนกัน นอกจากนี้ขาพเจาขอขอบพระคุณอาจารยเรืองวิทย ลิ่มประนาท 
อาจารยปยะนาถ อังควาณิชยกุล ที่สละเวลามารวมวิจารณงาน และคอยเตือนสติขาพเจาไมใหเขียนงาน
อยางสะเปะสะปะและอยางหวานแห ขาดแนวทางที่ชัดเจนตามลําดับ  
  หากนับยอนไปถึงจุดเริ่มแรกของความสนใจในศาสตรประวัติศาสตรของขาพเจา            
ขาพเจาขอขอบพระคุณคุณศุภกร สุธาวุฒิ ที่ไดจุดประกายความสนใจในเรื่องราวเกี่ยวกับประวัติศาสตร 
ท้ังยังคอยชี้แนะแนวคิดทางประวัติศาสตรและการเมือง รวมถึงสนับสนุนดานทุนทรัพยกับขาพเจา      
มาโดยตลอดจนถึงปจจุบัน       
 ในระหวางที่ขาพเจากําลังศึกษาอยูระดับปริญญาโท ขาพเจาขอขอบพระคุณอาจารยทุกทาน       
ในภาควิชาประวัติศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ท่ีไดถายทอดองคความรู       
ทางประวั ติศาสตร ใหกับข าพเจ าตลอดห าป ท่ีผ านมา  ท้ั ง โดยทางตรงจากชั้น เรี ยน  อาทิ                
อาจารยยุวดี วงศสวาง อาจารย เชาวลี จงประเสริฐ และโดยทางออมผานการสนทนา  อาทิ           
อาจารยมรกต ไมยเออร รวมถึงอาจารยสาวิตรี พิสณุพงศ ผูซึ่งเปนอาจารยที่ปรึกษาระดับชั้น            
อีกท้ังยังคอยใหคําปรึกษาแนะนําในแงประวัติศาสตรโบราณคดีกับขาพเจา   
 ขาพเจาขอขอบพระคุณอาจารยเทิม มีเต็ง เปนอยางสูง ท่ีใหความกรุณาและสละเวลา     
ชวยเหลือในการอานอักษรตัวเขียนโบราณทั้งไทยและเทศ  
 ขอขอบพระคุณอาจารยพิเนตร นอยพุทธา ผูซึ่งเปนผูรูและผูบุกเบิกในการคนควารวบรวม
เรื่องราวเกี่ยวกับประวัติศาสตรสระบุรีทั้งในแงประวัติศาสตรชาติและประวัติศาสตรทองถิ่น ทั้งยังเปน
แมแบบในการศึกษาเรื่องราวเกี่ยวกับสระบุรีในทุกแงมุมใหขาพเจา 
 ขอขอบพระคุณหัวหนาฝายอักษรโบราณชั้นสี่ สํานักหอสมุดแหงชาติ และเจาหนาที่ทุกคน            
ท่ีเกี่ยวของ ขอขอบพระคุณเจาหนาที่สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติทุกคน ท้ังฝายภาพถาย           
และแผนที่โบราณชั้นสอง รวมไปถึงฝายเอกสารโบราณชั้นหน่ึง  
 ขอขอบพระคุณเจาหนาจากพิพิธภัณฑสถานแหงชาติสมเด็จเจาสามพระยา และเจาหนาที่      
จากสํานักศิลปากรที่เจ็ด จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ท่ีอนุเคราะหขอมูลและแลกเปลี่ยนความรู           
ดานประวัติศาสตรแขนงตางๆกับขาพเจา  



 ขอขอบพระคุณเจาหนาที่จากกรมแผนที่ทหาร ท่ีชวยดําเนินการจัดหาภาพถายทางอากาศ    
เพื่อประกอบในงานวิจัยชิ้นนี้  
 ขอขอบคุณบรรณารักษและเจาหนาที่หองสมุดทุกแหงที่ขาพเจาไดใชบริการ โดยเฉพาะ
บรรณารักษหอสมุดกลางมหาวิทยาลัยขอนแกน ที่สรางความประทับใจในความเปนกันเองและมี       
ไมตรีจิตกับขาพเจา  
 ขอขอบคุณเจาหนาที่ภาควิชาประวัติศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  
ท่ีชวยเหลือและอํานวยความสะดวกดานธุรการกับขาพเจาเปนอยางดี  
 ขอขอบพระคุณจาสิบเอกสุวิชา หม่ืนแกว ท่ีชวยอํานวยความสะดวกดานขอมูลการทหาร
สระบุรี ทั้งยังไดชวยชี้แนะและอธิบายการจัดสรรกําลังทหารสวนกลางและสวนภูมิภาคใหกับขาพเจา             
ไดเขาใจอยางถองแท 
 ขอขอบคุณอาจารยธนภาษ เดชพาวุฒิกุล ท่ีชวยเหลือและใหคําปรึกษาดานการศึกษา 
โดยเฉพาะไดชวยชี้แนะเกี่ยวกับมุมมอง แนวคิด และทฤษฎี รวมทั้งทําใหขาพเจาไดเขาใจ      
ความหมายของคําวา “กรอบ” และ “ประเด็น” ท้ังยังมอบโอกาสใหขาพเจาไดสัมผัสประสบการ          
การเก็บขอมูลภาคสนาม เชนเดียวกันกับคุณองค บรรจุน ที่นอกจากจะอนุเคราะหในเร่ืองขางตนแลว    
ยังไดใหมุมมองใหมๆดานชาติพันธุผานการสนทนา ขอขอบคุณอาจารยปยชาติ สึงตี ท่ีอํานวยโอกาส     
ใหขาพเจาไดรับการตีพิมพบทความทางวิชาการ  
 ขอขอบคุณคุณมารค ทิพยมาบุตร ผูซึ่งเปนผูใหในทุกเรื่อง ทั้งยังนําพาโอกาสใหขาพเจา         
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ท่ีมีความทุกข  
 ขาพเจาขอกราบขอบพระคุณคุณแมศรี เวียง พิมพทอง คุณพอสุจิตร พิมพทองและ
ขอขอบพระคุณพี่สาว คือ คุณปฐมาภรณ พิมพทอง ที่ไดสนับสนุน สงเสีย ชี้แนะ และเตือนสติ รวมถึง       
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 ขอขอบพระคุณคุณทวิน  สุธาวุฒิ  คุณพิมลพร  สุธาวุฒิ  ผู ซ่ึ ง มักชวยเหลือข าพเจา                
ในภาวะเรงดวนอยูเปนนิจ ขอขอบคุณคุณสุภาภรณ ภูดี ท่ีเปนกําลังใจในภาวะที่ทอแทและสิ้นหวัง  
 ขอขอบใจตาโต ที่คอยชวยเหลือหวงใยในเวลาทํางาน นับเปนการชวยเหลือของตาโตครั้งที่สอง 
หลังจากไดชวยใหพี่สาวของขาพเจาสําเร็จการศึกษาระดับชั้นปริญญาเอกมากอนหนานี้ 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
 อาณาบริเวณอันหมายถึงเมืองสระบุรี ประกอบดวยที่สูงมีทิวเขาสลับซับซอนอุดมสมบูรณ

ดวยทรัพยากรธรรมชาติอยูตอนบน มีที่ราบลุมใกลลําน้ําปาสักเหมาะตอการเพาะปลูกอยูตอนลาง1 
พ้ืนที่นี้ยังเปนจุดเชื่อมตอกับที่ราบสูงโคราชดานตะวันออกและที่ราบภาคกลางตอนลางดานทิศใต 
เปนปจจัยใหผูคนเขามาหาของปา ถลุงแร และปลูกขาวนับตั้งแตยุคกอนประวัติศาสตร2 มีพัฒนาการ
จากชุมชนระดับหมูบานในยุคเริ่มแรกมาเปนระดับเมืองนับแตสมัยทวารวดี พ้ืนที่นี้ไดมีผูคนเขามา
อาศัยและเดินทางผานไปมาโดยตลอด 

 ปลายพุทธศตวรรษที่19 นครรัฐบริเวณลุมนํ้าเจาพระยาตอนลางไดรวมตัวสถาปนาเปน
อาณาจักรอยุธยา3 มีอํานาจทางการเมืองครอบคลุมพ้ืนที่ใกลเคียงรวมทั้งบริเวณลุมนํ้าปาสักตอนลาง4                 
ในแผนดินสมเด็จพระมหาจักรพรรดิ อยุธยาไดเขามาจัดตั้งเมืองสระบุรีขึ้นในพื้นที่นี้ มีอาณาบริเวณ
ครอบคลุมพ้ืนที่ราบลุมน้ําปาสักตอนลางไปจนถึงบริเวณชายปาดงพระยาไฟตอนบน โดยมี
วัตถุประสงคเปนจุดรวมผูคนและสะสมเสบียงในภาวะสงคราม5 นอกจากนี้ราชธานียังสามารถใช
เมืองสระบุรีเปนจุดเชื่อมตอในการขยายอํานาจไปสูบานเมืองบริเวณที่ราบสูงโคราช รวมทั้งควบคุม
เสนทางการคากับพ้ืนที่ดังกลาว ในเวลาตอมามีการพบรอยพระพุทธบาท และรอยพระพุทธฉาย
บริเวณทิวเขาดานทิศเหนือและทิศตะวันออกของพ้ืนที่สระบุรี6 สงผลตออยุธยาใหความสําคัญ       
กับเมืองสระบุรีมากขึ้น ในฐานะเปนแหลงปูชนียสถานสําคัญทางพุทธศาสนาของอาณาจักร 

 ในสงครามเสียกรุงศรีอยุธยาใหกับพมา พ.ศ. 2310 เมืองสระบุรีไดรับผลกระทบจากภัย
สงครามสงผลใหผูคนในบริเวณเมืองกระจัดกระจายไปอยูตามที่ตางๆ หลังเหตุการณดังกลาวสวนกลาง
ไดนํากลุมคนจากถิ่นอ่ืนเขามาไวยังเมืองสระบุรี เพ่ือทดแทนแรงงานเดิมที่เสียไป7 เห็นไดจาก      
การนําชาวลานชางและชาวลานนาเขามาตั้งถิ่นฐานบริเวณบานเมืองสระบุรีหลายครั้ง  
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 นับตั้งแตสมัยกรุงธนบุรี1จนถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระน่ังเกลาเจาอยู หัวแหง           
กรุงรัตนโกสินทร2 กลุมคนที่อพยพเขามาและชาวสระบุรีแตเดิม มีสวนเสริมสรางความมั่นคง       
และสรางรายไดใหกับสวนกลางรวมทั้งสระบุรีเอง กลาวคือ แรงงานจากเมืองสระบุรีมีหนาที่แสวงหา
ผลประโยชนประเภทของปาและแรธาตุ ผานทางสวยสินคาปอนสูรัฐ3 และเปนตัวกลางขนถายสินคา
จากหัวเมืองที่ราบสูงโคราชมาสูสวนกลาง4 นอกจากนี้ไพรพลเมืองสระบุรียังเปนแรงงานในระบบ
ไพร มีสวนสนับสนุนเสถียรภาพสวนกลาง เน่ืองจากการมีไพรในสังกัดหัวเมืองตางๆจํานวนมาก
เปรียบเสมือนการมีอํานาจที่ม่ันคง  

 ความเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับนโยบายจากสวนกลางในการใชประโยชนพ้ืนที่เมืองสระบุรี 
เกิดขึ้นภายหลังสยามไดทําสนธิสัญญาเบาวริงกับอังกฤษ พ.ศ. 2398 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ-      
พระจอมเกลาเจาอยูหัว ผลจากสนธิสัญญาฉบับน้ีทําใหเกิดการคาเสรี มีความตองการเพิ่มผลผลิต    
ขาวเพื่อสงออก นําไปสูการใชนโยบายเพิ่มพ้ืนที่การผลิต5และสนับสนุนเกี่ยวกับการปลูกขาว6 ทาํให
มีการเปดพื้นที่เพ่ือทํานาในบริเวณที่ราบลุมของเมืองสระบุรี และเปนจุดเริ่มตนของการเปลี่ยนวิถีชีวิต
คนในทองถิ่นจากการผลิตเพ่ือยังชีพมาเปนการผลิตเพ่ือการคา  

 การเขามาควบคุมดูแลทองถิ่นเพ่ือสรางเสถียรภาพใหสวนกลางอยางสมบูรณ เกิดขึ้นใน
พ.ศ. 2438 หลังจากมีการปรับเปลี่ยนลักษณะการปกครองครองสวนภูมิภาคมาเปนมณฑลเทศาภิบาล 
โดยสระบุรีถูกผนวกเปนสวนหน่ึงของมณฑลกรุงเกา7 อันมีวัตถุประสงคเพ่ือแกไขปญหาภายใน
ไดแกโจรผูรายและการศาล8 รวมถึงเพ่ือลดทอนอํานาจของกลุมผูปกครองเดิมที่มีมาตั้งแตสมัย
รัตนโกสินทรตอนตน9 ทําใหหนวยงานที่มีคนในทองถิ่นเปนผูควบคุมเกิดการปรับเปลี่ยนมาเปน     
คนจากสวนกลางมากขึ้น10  
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 ในพ.ศ.2440 เมืองสระบุรีเกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญ เม่ือมีการสรางทางรถไฟจาก
กรุงเทพฯผานบริเวณที่ราบตอนลางไปสูที่สูงตอนบนดานตะวันออกติดติดทิวเขาดงพระยาไฟ           
เพ่ือเชื่อมตอที่ราบสูงโคราช1 แตทางรถไฟอยูหางไกลจากศูนยกลางการปกครองเมืองสระบุรีที่         
อําเภอเสาไห เปนผลใหมีการยายที่วาการเมืองสระบุรีมาอยูบริเวณบานปากเพรียว ซึ่งใกลกับ        
เสนทางรถไฟ และยังเปนจุดขนถายสินคาแตเดิม2 ตอมาไดมีการตัดถนนบริเวณบานเสาไหมายัง     
บานปากเพรียว เพ่ือรองรับการเดินทางของผูคนบริเวณดังกลาว3 สงผลใหเกิดการขยายตัว          
ของหมูบานรานตลาดตามเสนทางคมนาคมทางบกมากขึ้น พรอมกับการลดบทบาทของการใช
สายน้ําในการคมนาคม 

 หลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 รัฐบาลประชาธิปไตยใหความสําคัญกับเมืองสระบุรี 
ในแงพ้ืนที่ยุทธศาสตรมากขึ้น เห็นไดจากการสรางถนนสายประชาธิปตย*เชื่อมตอระหวางกรุงเทพฯ    
กับภาคเหนือ โดยตัดผานเมืองสระบุรีใน พ.ศ. 24804 และถนนสายมิตรภาพจากสระบุรีไปยังหนองคาย        
ใน พ.ศ. 25005 และในชวงสงครามมหาเอเชียบูรพา ยังไดมีแนวคิดกอสรางพุทธบุรีมณฑลขึ้นที่        
สระบุรี6 เพ่ือเปนเขตปลอดทหารรองรับการสรางฐานทับตอตานขาศึกที่เพชรบูรณ ความเปลี่ยนแปลง
ภายในบานเมืองสระบุรีเหลานี้ สงผลใหเกิดการขยายตัวเมืองไปในเขตพ้ืนที่ปาเขา นําไปสูการอพยพ       
เขาประกอบอาชีพในหลายพื้นที่ตอมา 

 จะเห็นไดวาเมืองสระบุรีในสมัยรัตนโกสินทรยุคตน มีความสําคัญในฐานะชวยเสริมสราง     
ความมั่นคงใหสวนกลางผานแรงงานและผลประโยชนจากสวยสินคา เม่ือนโยบายของราชธานี
เปลี่ยนแปลงไป สงผลใหเกิดการปรับโครงสรางสรางบริหารราชการแผนดิน ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ-
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว นอกจากการปกครองระดับทองถิ่นเมืองสระบุรีมีการปรับเปลี่ยน ผูคน   
ในทองถิ่นยังมีการปรับตัวใหสอดรับกับความเปลี่ยนแปลงทางสังคมอยางตอเนื่อง จากเหตุผลเหลานี้   
ทําใหผูวิจัยตองการศึกษาในหัวขอความสําคัญของเมืองสระบุรี ในสมัยรัตนโกสินทร พ.ศ.2325-2500 
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 งานวิจัยที่เก่ียวของ 

 การศึกษาเรื่อง ความสําคัญของเมืองสระบุรีในสมัยรัตนโกสินทร ยังไมพบงานวิจัยที่เกี่ยวกับ   
เร่ืองดังกลาวโดยตรง แตมีงานวิจัยบางเรื่องที่สามารถเชื่อมโยงเขากับงานวิจัยชิ้นนี้ในประเด็น     
เกี่ยวกับการเคลื่อนยายประชากร การจัดการปกครอง และนโยบายทางการเมือง ดังตอไปน้ี 
  

 บังอร ปยะพันธุ.  (2529)  เรื่อง ประวัติศาสตรของชุมชนชาวลาวในหัวเมืองชั้นใน            
สมัยรัตนโกสินทรตอนตน ปริญญานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต. (ประวัติศาสตรเอเชีย-     
ตะวันออกเฉียงใต). กรุงเทพฯ: บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร. อัดสําเนา. งานชิ้นน้ี         
ศึกษาเกี่ยวกับการเขามาของชาวลาวตั้งแตสมัยอยุธยา จนถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา-
เจาอยูหัว ซึ่งเปนเวลาที่มีครัวลาวอพยพเขามาครั้งสุดทาย งานวิจัยชิ้นนี้ไดศึกษาถึงสาเหตุในการ       
นําชาวลาวเขามาไวในหัวเมืองชั้นใน รวมถึงการควบคุมใชประโยชนจากชาวลาว จากการศึกษาพบวา   
การยายถิ่นฐานของชาวลาวเขามาสูหัวเมืองชั้นในในแตละชวงเวลา เปนผลมาจากภัยสงคราม            
ระหวางกรุงเทพฯกับหัวเมืองแถบริมฝงโขง ซึ่งชาวลาวเหลานี้ไดเขามาเปนปจจัยดานแรงงาน                 
และมีสวนสําคัญในระบบเศรษฐกิจ รวมถึงมีความสําคัญตอความมั่นคงของราชอาณาจักร  

 นวลเพ็ญ ภาณุรัตน.  (2521)  เร่ือง การจัดการปกครองมณฑลกรุงเกา ในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พ.ศ. 2438-2453 ปริญญานิพนธศิลปศาสตร-     
มหาบัณฑิต. กรุงเทพฯ: บัณฑิตวิทยาลัย. มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ. อัดสําเนา. งานชิ้นนี้              
ไดศึกษาเกี่ยวกับสภาพการและสาเหตุกอนจัดตั้ งเปนมณฑล และการแกไขปญหาตางๆ                  
ในชวงที่มีการบริหารราชการแบบมณฑล โดยพบวาการบริหารงานในหัวเมืองชั้นในที่ขาดประสิทธิภาพ        
และมีโจรผูรายชุกชุม เปนเหตุผลสําคัญในการจัดตั้งมณฑลกรุงเกาขึ้น ประกอบกับการคุกคาม               
โดยชาติตะวันตก มีสวนเรงเราใหมีการปฏิรูประบบราชการใหทันสมัย สําหรับการบริหารมณฑล
อยุธยาโดยพระเจาบรมวงศเธอกรมหมื่นมรุพงษศิริพัฒนและพระยาโบราณราชธานินทร ในชวง     
พ.ศ. 2438-2453 ถือวาประสบความสําเร็จในการแกไขปญหาตางๆภายในมณฑลกรุงเกา 

 พรเลิศ พันธุวัฒนา.  (2521)  เร่ือง โครงการยายเมืองหลวงจากกรุงเทพไปเพชรบูรณ
ของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ปริญญานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. กรุงเทพฯ:         
บัณฑิตวิทยาลัย. มหาวิทยาลัยศิลปากร. อัดสําเนา. งานวิจัยชิ้นน้ีไดศึกษาเกี่ยวกับการดําเนินการ
ยายเมืองหลวงจากกรุงเทพไปยังเพชรบูรณ ในรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม จากการศึกษาพบวา
วัตถุประสงคเกี่ยวกับแนวความคิดที่จะยายเมืองหลวงจากกรุงเทพไปยังเพชรบูรณ เปนเพราะ
เหตุผลทางการเมือง ที่ตองการสรางที่ม่ันทางทหารเพื่อตอตานขาศึกในชวงสงครามโลกครั้งที่ 2     
แตดวยสภาพเศรษฐกิจตกต่ําชวงสงคราม และการสรางเมืองหลวงแหงใหมนี้ตองใชเงินทุนและ
แรงงานจํานวนมาก จึงไดยุบเลิกไปในที่สุด 

 



 จ 

 นอกจากนี้ยังมีงานวิ จัยที่ เกี่ยวของกับนโยบายการจัดระเบียบของรัฐดานการเมือง            
และเศรษฐกิจ ซึ่งสามารถนํามาประกอบในงานวิจัยเรื่องความสําคัญของเมืองสระบุรีในสมัยรัตนโกสินทร    
ไดดังน้ี 
 

 นันทิยา สวางวุฒิ .  (2524)  เรื่อง การควบคุมกําลังคนในสมัยรัตนโกสินทร               
กอนการจัดการเกณฑทหาร พ.ศ.2325-2448 ปริญญาอักษรศาสตรมหาบัณฑิต กรุงเทพฯ:      
บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. อัดสําเนา. เปนการศึกษาเกี่ยวกับระบบและกลไกที่รัฐ       
ไดจัดการควบคุมคนกลุมตางๆ และแบงแยกออกเปนหลายประเภท โดยทั้งหมดจะนําไปสังกัด          
มูลนายจนถึงมูลเหตุที่ทําใหมีการยกเลิกการควบคุมกําลังคนแบบเดิม จากการศึกษาพบวา           
คนเหลานี้ถือเปนกําลังสําคัญที่นําผลประโยชนและอํานาจมาสูผูควบคุม โดยที่สวนกลาง               
ไมอาจควบคุมกําลังคนเหลานี้ไดในภาวะคับขัน ทั้งยังเปนอุปสรรคในการพัฒนาประเทศ ในที่สุด      
จึงไดยกลักษณะการควบคุมกําลังคนแบบเดิม และมีการเกณฑกําลังคนในระบบไพรแบบเดิม         
มาเปนทหาร ซึ่งมีเงินตอบแทนและมีอิสระในเวลาตอมา      
  บุญรอด แกวกัณหา.  (2517)  เร่ือง การเก็บสวยในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน            
พ.ศ.2325-2411 ปริญญาอักษรศาสตรมหาบัณฑิต กรุงเทพฯ: บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ-
มหาวิทยาลัย. อัดสําเนา. งานชิ้นน้ีไดศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางสภาพความเปนอยู            
ของประชาชนในชวงรัตนโกสินทรตอนตนกับการเก็บสวยอากร ซึ่งเปนความจําเปนตอการ                
ทําให เศรษฐกิจของประเทศมีความมั่นคงขึ้นภายหลั งจากการเสียกรุ ง  และสถาปนา                 
กรุงรัตนโกสินทรในพ.ศ.2310 จากการศึกษาพบวาการเก็บสวยดังกลาวไดทําใหเศรษฐกิจ         
ของประเทศขยับตัวดีขึ้น ซึ่งสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจโดยรวมเริ่มกลับเขาสูภาวะปรกติ         
แตผลประโยชนที่ไดจากการเก็บสวยเหลานี้ ไมไดนําไปใชในการวางพื้นฐานของประเทศ            
จนกอใหเกิดปฏิกิริยาดานตางๆ ทั้งภายในและภายนอก และในที่สุดจึงมีการยกเลิกการเก็บสวย       
ในเวลาตอมา                   
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ความมุงหมายของงานวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาถึงมูลเหตุปจจัยที่ทําใหเมืองสระบุรีมีความสําคัญขึ้นมา ในสมัยรัตนโกสินทร 
ระหวาง พ.ศ. 2325 - 2500 
2. เพ่ือศึกษาถึงความสําคัญ และการเปลี่ยนแปลงบทบาทของเมืองสระบุรี ในสมัย
รัตนโกสินทร 
3. เพ่ือศึกษาถึงผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงดังกลาว ที่ มีผลตอวิถีชีวิตผูคน                
ในเมืองสระบุรี 

 
ความสําคัญของการวิจัย 

 1. ทําใหทราบถึงมูลเหตุปจจัยที่ทําให เ มืองสระบุรี มีความสําคัญขึ้นมา ในสมัย
 รัตนโกสินทร ระหวาง พ.ศ. 2325 - 2500 
 2. ทําใหเขาใจถึงความสําคัญ และการเปลี่ยนแปลงบทบาทของเมืองสระบุรี ในสมัย
 รัตนโกสินทร 
 3. ทําให เขาใจถึงผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงดังกลาว ที่ มีผลตอวิถีชีวิตผูคน                
 ในเมืองสระบุรี 
 

ขอบเขตของการศึกษาคนควา 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง ความสําคัญของเมืองสระบุรีในสมัยรัตนโกสินทร ผูวิจัยกําหนดขอบเขต
ระยะเวลาทําการศึกษาไวระหวาง พ.ศ. 2325 - 2500 โดยเริ่มจากการสถาปนากรุงรัตนโกสินทร      
ใน พ.ศ. 2325 ซึ่งเมืองสระบุรีมีความสําคัญในการชวยเสริมสรางเสถียรภาพความมั่นคงใหกับ
ราชอาณาจักร ทั้งดานการเมืองและเศรษฐกิจในฐานะหัวเมืองชั้นใน และมีการเปลี่ยนนโยบาย     
การบริหารราชการแผนดินเปนแบบเทศาภิบาล ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
โดยศึกษาตอเน่ืองมาถึง พ.ศ. 2500 อันเปนชวงที่บานเมืองเกิดความเปลี่ยนแปงงเขาสูยุคใหม  
 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง ความสําคัญของเมืองสระบุรีในสมัยรัตนโกสินทร เปนการศึกษา            
ตามระเบียบวิธีวิจัยทางประวัติศาสตร โดยศึกษาจากเอกสารชั้นตน เอกสารชั้นรอง โดยนําขอมูล          
ที่ไดมาจัดหมวดหมู วิเคราะห และนําเสนอตามจุดมุงหมายในการวิจัย โดยใชวิธีพรรณนาเชิงวิเคราะห 
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แหลงขอมูลที่ใชในการศึกษาคนควา 
 1. สํานักหอสมุดกลาง มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
 2. สํานักหอสมุดกลาง มหาวิทยาลัยขอนแกน 
 3. สํานักหอสมุดกลาง มหาวิทยาลัยศลิปากร วังทาพระ 
 4. สํานักหอสมุด มหาวิทยาลัยศลิปากร พระราชวังสนามจันทร 
 5. สํานักวิทยบริการ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 6. สํานักหอสมุดปรีดี พนมยงค มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
 7. หองสมุดศูนยมานุษยวทิยาสิรินธร 
 8. สํานักหอสมุดแหงชาติ ทาวาสุกร ี
 9. สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ ทาวาสุกรี 
10. โบราณสถาน โบราณวตัถุ ประเพณีวัฒนธรรมที่หลงเหลืออยูในทองถิ่น 
11. สัมภาษณจากผูรูในทองถิ่น 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 2 
สภาพแวดลอมและพัฒนาการของบานเมืองสระบุรีกอน พ.ศ. 2325 

 
การกอกําเนิดของสังคมมนุษยตั้งแตระดับหมูบาน(villages)ไปจนถึงระดับเมือง(towns)        

จําเปนตองมีปจจัยแวดลอมที่เอ้ืออํานวยตอการดํารงชีวิต อันไดแกความเหมาะสมของพื้นที่           
ที่ใชในการอยูอาศัย สภาพดินฟาอากาศที่ดีอันมีอิทธิพลตอการเพาะปลูก และทรัพยากรธรรมชาติ
ภายในทองถิ่นที่มีอยูอยางหลากหลายและเพียงพอตอการนําไปใชอุปโภคบริโภค นอกจากนี้             
ยังมีปจจัยภายนอกที่ทําใหเกิดความเปลี่ยนแปลงของบานเมืองและผูคน นั่นคือการปะทะสังสรรค      
ระหวางทองถิ่นใกลเคียงและทองถิ่นที่หางไกล อันเปนจุดเริ่มตนของการแลกเปลี่ยนองคความรู
ตลอดจนคติความเชื่อที่เปนตัวกําหนดลักษณะพฤติกรรมของผูคนและบานเมือง ใหเปนไป           
ในแนวทางเดียวกันอยางปรกติสุข ปจจัยพ้ืนฐานในการกอตัวของสังคมมนุษยเหลานี้ นอกจาก          
จะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางของชุมชนในแตละชวงเวลาแลว ยังกอใหเกิดพัฒนาการ    
ของบานเมืองจากสังคมระดับหมูบานขนาดเล็กที่ผูคนมีวิถีชิวิดความเปนอยูอยางเรียบงายไมซับซอน 
มาเปนสังคมระดับเมืองขนาดใหญ ที่ผูคนมีวิถีชีวิตสลับซับซอนยิ่งขึ้น ซึ่งไดสืบตอมาจากอดีต    
จนถึงปจจุบัน 

 พ้ืนที่บริเวณบานเมืองสระบุรีกอน พ.ศ. 2325 มีความสําคัญในการเปนชุมทางการคาการ
เดินทาง ที่อยูบนเสนทางคมนาคมโบราณ ทั้งในแนวเหนือใตและแนวตะวันออกตะวันตก นับแตสมัย-               
กอนประวัติศาสตรจวบจนสมัยที่อาณาจักรเขมรโบราณมีอํานาจอยูบริเวณภาคกลางของประเทศไทย 
หรือกอนการสถาปนากรุงศรีอยุธยาเปนราชธานี เม่ือเขาสูสมัยอยุธยา เมืองสระบุรีมีบทบาทในดาน    
ความมั่นคงที่สัมพันธกับสวนกลาง โดยเปนแหลงสะสมผูคนและเสบียงอาหารในชวงที่เกิดสงคราม        
อันเปนหนาที่หลักในฐานะเปนสวนหนึ่งของราชอาณาจักร 

 
1. ลักษณะทั่วไปของพื้นที่และทรัพยากรทางธรรมชาติ 

 บริเวณอันหมายถึงบานเมืองสระบุรีปจจุบัน ประกอบดวยพ้ืนที่ราบลุมและที่สูง ซึ่งมีทิวเขา
สลับซับซอนเปนองคประกอบหลัก โดยมีเน้ือที่ทั้งหมดประมาณ 3,576 ตารางกิโลเมตร เม่ือดูตาม
ลักษณะการแบงเขตการปกครองสวนภูมิภาค เมืองสระบุรีจะอยู ในเขตภาคกลางตอนบน           
ดานตะวันออก สามารถแบงเขตพ้ืนที่สวนยอยไดเปน 13 อําเภอ* 111 ตําบล และ 956 หมูบาน1  
                                                 

 
*ไดแกอําเภอดอนพุด อําเภอพระพุทธบาท อําเภอเฉลิมพระเกียรติ อําเภอวังมวง อําเภอแกงคอย       

และอําเภอมวกเหล็ก โดยอยูตอนบนของพ้ืนที่ซึ่งมีสภาพภูมิประเทศแบบลูกคล่ืนลอนลาด(undulating) และมี     
ทิวเขาสลับซับซอน ในสวนของอําเภอหนองโดน อําเภอบานหมอ อําเภอเสาไห อําเภอหนองแซง อําเภอเมือง-      
สระบุรี อําเภอหนองแค และอําเภอวิหารแดง จะอยูตอนลางของพื้นที่ซึ่งมีสภาพภูมิประเทศแบบที่ราบลุม 

 1กระทรวงศึกษาธิการ.  (2542).  วัฒนธรรม พัฒนาการทางประวัติศาสตร  เอกลักษณและ                   
ภูมิปญญาจังหวัดสระบุรี.  หนา 1-2. 
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 อาณาบริเวณบานเมืองสระบุรีมีลักษณะภูมิประเทศแบบเฉพาะ ประกอบไปดวยพ้ืนที่ซึ่งมี       
ลักษณะแตกตางกันทั้งตอนบนและตอนลาง ในพื้นที่เหลานี้ยังประกอบไปดวยทรัพยากรทางธรรมชาติ 
ที่มีความหลากหลาย เปนปจจัยในการกอตัวของสังคมและชุมชน โดยสามารถจําแนกองคประกอบเหลานี้
ออกเปน 2 สวน ดังนี้ 
  

 1.1 ลักษณะพื้นที่ 
 ภายในอาณาบริเวณบานเมืองสระบุรี* ประกอบดวยพื้นที่ 2 ลักษณะหลักที่ มีความ                     

แตกตางกัน ดังนี้ 
 

 ที่ราบลุม  
 พ้ืนที่สวนใหญจะอยูใกลกับลําน้ําปาสักซึ่งเปนลําน้ําสายหลัก โดยจะอยูบริเวณตอนลางของ

สระบุรี พ้ืนที่แถบนี้มีความอุดมสมบูรณ เหมาะตอการตั้งถิ่นฐานและทําการเพาะปลูกโดยเฉพาะขาว      
อันเปนพืชที่มีการเพาะปลูกในพื้นที่แถบน้ีมาตั้งแตอดีตหรือเม่ือกวา 1,000 ปมาแลว  

 ธิดา สาระยา ไดตั้งขอสังเกตเกี่ยวกับเมืองโบราณแถบนี้ ซึ่งมีชวงเวลาอยูในสมัยทวารวดี            
วามีการใช อิฐที่ มีสวนผสมของแกลบในสัดสวนที่มาก สะทอนให เห็นวาพื้นที่บริเวณน้ีมีการ        
เพาะปลูกขาวมาอยางยาวนานและมีปริมาณที่มาก1  

 

 ที่สูง  
 เปนพ้ืนที่ลักษณะแบบลูกคลื่นลอนลาด(undulating) มีทิวเขาหินปูนสลับซับซอน            

สวนใหญจะอยูบริเวณตอนบนและดานตะวันออกของสระบุรี ประกอบไปดวยทิวเขาสําคัญดังน้ี 
  

 1) ทิวเขาเพชรบูรณ เปนทิวเขาที่วางตัวอยูในแนวเหนือใต มีตนกําเนิดอยูในบริเวณ          
จังหวัดเพชรบูรณ ทอดตัวลงมายังจังหวัดลพบุรี หลังจากนั้นไดวกเขามาในเขตจังหวัดสระบุรี 
บริเวณอําเภอวังมวง อําเภอมวกเหล็ก อําเภอเฉลิมพระเกียรติ และอําเภอแกงคอย  

 2) ทิวเขาดงพญาเย็น เปนทิวเขาที่วางตัวอยูในแนวเหนือใต เชนเดียวกับทิวเขาเพชรบูรณ 
โดยทอดตัวอยูดานทิศใตของทิวเขาเพชรบูรณ และอยูดานทิศตะวันออกของบริเวณตัวจังหวัดสระบุรี  

 3) ทิวเขาพนมดงรัก เปนทิวเขาที่วางตัวอยูในแนวตะวันตกตะวันออก จากบริเวณตะวันออก
เฉียงใตของจังหวัดสระบุรีในเขตอําเภอแกงคอย อําเภอวิหารแดง และอําเภอหนองแค ทอดตัวยาวไป
ทางตะวันออก เขาสูอําเภอบานนาจังหวัดนครนายก ไปจนถึงตอนลางของจังหวัดนครราชสีมา 

                                                 
 *ในสภาพความเปนจริงของอาณาบริเวณบานเมืองสระบุรีในอดีต จะไมมีเสนแบงเขตแดนหรือพรมแดน             
ที่แนนอนตายตัว โดยในที่นี้จะกลาวถึงบริเวณซึ่งอิงอยูกับพ้ืนที่ของบานเมืองสระบุรีปจจุบันเปนตัวกําหนด       
อยางสังเขป เพ่ือใหเขาใจถึงลักษณะ ความแตกตางของพื้นที่เทานั้น  

 1ธิดา สาระยา.  (2532).  (ศรี) ทวารวดี ประวัติศาสตรยุคตนของสยามประเทศ.  หนา 53. 
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บุรีรัมย และสุรินทร โดยวางตัวแนวยาวกั้นกลางระหวางบริเวณภาคอีสานของประเทศไทย           
กับที่ราบต่ําเขมรของประเทศกัมพูชา1  

 

 ทิวเขาทั้งหมดเปรียบเสมือนเขตแดนธรรมชาติ ที่กั้นกลางระหวางบริเวณบานเมืองสระบุรี     
ออกจากบริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือหรือที่ราบสูงโคราช โดยในบริเวณทิวเขาเหลานี้จะมี            
พ้ืนที่ราบขนาดเล็กอยูตามชองเขา สามารถตั้งถิ่นฐานอยูอาศัยและทําการเกษตรได     

 
 1.2 ทรัพยากรทางธรรมชาติ 
 การที่บริเวณตอนบนของอาณาบริเวณบานเมืองสระบุรีเปนที่สูง มีทิวเขาสลับซับซอนเปนแนวยาว 

มีปาไมปกคลุมอยางหนาแนน ทําใหบริเวณดังกลาวอุดมสมบูรณดวยทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะ      
แรธาตุ ของปา วัสดุที่ไดจากสัตว เชน เหล็ก ทองแดง ไมชนิดตางๆ เรว นอแรด ซึ่งเปนสินคาสําคัญ
ในอดีต สงผลใหพอคาจากบานเมืองอ่ืนที่หางไกลในสมัยทวารวดีและทางสวนกลางในสมัยอยุธยา-
รัตนโกสินทรใหความสนใจโดยตลอด  

 ในชวงยุคกอนประวัติศาสตรตอนปลายจนถึงยุคตนประวัติศาสตร หรือเม่ือราว 2500-           
1600 ปมาแลว ทรัพยากรเหลานี้มีการแลกเปลี่ยนระหวางทองถิ่นใกลเคียงอยางแพรหลาย และยังเปน   
สินคาสงออกที่แพรกระจายไปยังบานเมืองอ่ืนที่ไกลออกไป ผานทางพอคาคนกลางที่ลองเรือเขามา    
ติดตอการคาบริเวณชุมทางการคาการเดินทางที่อยูตอนลางของสระบุรี จากสภาพการดังกลาว     
นับเปนจุดกําเนิดแรกสุดของสถานภาพการเปนเมืองทาในบริเวณสระบุรี  

 ชวงเวลานี้เมืองทาในสระบุรีนับวาอยูไมไกลจากชายฝงทะเลเดิมมากนัก อันเปนผลสืบเน่ือง
จากน้ําทะเลขณะนั้นยังอยูในระดับสูง เปนผลใหชายฝงทะเลเดิมจะอยูลึกเขาไปในแผนดินใหญ     
ปรากฏเปนรองรอยของขอบชายฝงทะเลในบริเวณจังหวัดสระบุรีปจจุบัน2 สวนบริเวณที่ เปน               
ทิวเขาหินปูนสลับซับซอน สามารถพบแร เหล็กและแรทองแดงได ในจํานวนที่มาก  ดัง เชน                   
ลา ลูแบร เอกอัครราชทูตฝรั่งเศสที่ เ ดินทางเขามาเจริญสัมพันธไมตรีกับอาณาจักรอยุธยา               
ในแผนดินสมเด็จพระนารายณมหาราช ไดกลาวถึงบริเวณใกลเคียงกับสระบุรีวามีการทําเหมืองแรเหล็ก
อยูที่หุบเขาลูกหนึ่ง3 ในปจจุบันสามารถพบทิวเขาที่มีแรเหล็กและแรทองแดงไดทั่วไปในบริเวณ
ตอนบนของสระบุรี อันเปนพ้ืนที่ติดตอกับแหลงแรเหล็กขนาดใหญในเขตจังหวัดลพบุรี  

 จากขอมูลของ ลา ลูแบร ประกอบกับหลักฐานในทองถิ่นเชนการพบเครื่องมือโลหะที่มีการ    
ผลิตในแถบนี้อยางตอเน่ือง โดยมีรูปแบบที่คลายคลึงกันในพื้นที่สระบุรี-ลพบุรี แสดงใหเห็นถึงการ
ติดตอแลกเปลี่ยนองคความรูดานโลหะกรรมของผูคนในบริเวณอนุภูมิภาคนี้อยูเสมอ  

                                                 
 1ชาติชาย  ร มสนธิ ์.   (2540) .   ภูม ิศาสตร และสภาพแวดลอมทั ่วไปของลุ มน้ําป าส ัก .   ใน  

โบราณคดีลุมน้ําปาสัก โครงการพัฒนาลุมนํ้าปาสักอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ.  หนา 8.   
 2ผองศรี วนาสิน; และทิวา ศุภจรรยา.  (2523).  เมืองโบราณบริเวณชายฝงทะเลเดิมของที่ราบ     

ภาคกลางประเทศไทย การศึกษาตําแหนงท่ีตั้งและภูมิศาสตรสัมพันธ.  หนา 24. 
 3ลา ลูแบร.  (2549).  เลาเร่ืองกรุงสยาม.  แปลโดย สันต ท. โกมลบุตร.  หนา 59.  
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 ในปจจุบันบริเวณที่มีเขาหินปูนโดยเฉพาะเขตอําเภอเฉลิมพระเกียรติ อําเภอแกงคอย      
และอําเภอมวกเหล็ก ยังมีการทําอุตสาหกรรมเกี่ยวกับหินออนและปูนซีเมนตอยางกวางขวาง     
สงผลดีตอสภาพเศรษฐกิจของจังหวัดสระบุรี แตไดสงผลกระทบตอสภาพแวดลอมและ             
แหงโบราณสถานที่อยูบริเวณใกลเคียง จนถูกทําลายลงอยางตอเนื่อง เชน เขาพระพุทธบาทนอย     
ที่ประดิษฐานรอยพระพุทธบาทจําลอง  ได มีการระเบิดเขาดังกลาวเพื่ อ นําหินไปใช ใน
ภาคอุตสาหกรรมเปนตน 
 สําหรับบริเวณตอนลางของพื้นที่ที่มีลักษณะภูมิประเทศเปนที่ราบลุมอันเกิดจากการทบัถม
ของดินตะกอน(Levee)ในบริเวณปากน้ําเกา(Delta) สงผลใหดินในบริเวณนี้มีคุณภาพดี นําไปสูการเขามา
ของผูคนเพื่อหักลางถางพง และจับจองพ้ืนที่ทําการเพราะปลูกขาวอยางกวางขวางนับตั้งแตอดีต       
เปนตนมา ประกอบกับบริเวณพื้นที่ดังกลาวมีลําน้ําปาสักซึ่งเปนลําน้ําสายหลักพาดผาน โดยลําน้ํา   
สายนี้มีจุดกําเนิดอยูบริเวณภูเขาใหญและภูเขาขวาง ในตําบลอิปุม อําเภอดานซาย จังหวัดเลย      
ไดไหลลงมาทางทิศใตเขาสูอําเภอหลมสักจังหวัดเพชรบูรณ ผานอําเภอชัยบาดาลจังหวัดลพบุรี        
และจึงเขาสูเขตจังหวัดสระบุรีที่อําเภอวังมวง อําเภอแกงคอย ซึ่งทั้ง 2 อําเภอนี้มีภูมิประเทศซึ่งเปนที่สูง 
มีทิวเขาสลับซับซอน โดยลําน้ําปาสักไดไหลลัดเลาะตามชองเขาลงมาและเขาสูที่ราบในบริเวณ    
อําเภอเมืองสระบุรี หลังจากนั้นลําน้ําปาสักไดไหลไปทางทิศตะวันตก ผานอําเภอเสาไหและไปบรรจบ
กับลําน้ําเจาพระยาที่อําเภอทาเรือจังหวัดพระนครศรีอยุธยา รวมระยะทางของลําน้ําสายนี้ได          
513 กิโลเมตร1  

 นอกจากนี้ยังมีลําน้ําสายรองซึ่งเปนสาขาของลําน้ําปาสักอีกหลายสาย พาดผานพื้นที่ราบ    
ตอนลางในเขตสระบุรี ไดทําใหพ้ืนที่นี้มีความอุดมสมบูรณ โดยปจจัยดังกลาวถือเปนแรงจูงใจหนึ่ง      
ที่ทําใหผูคนซึ่งแตเดิมอยูบริเวณที่สูงตอนบน เร่ิมลงมาตั้งถิ่นฐานและทําการเพาะปลูกโดยเฉพาะขาว 
ในที่ราบตอนลางมากขึ้น 
 เฮนรี มูโอ นักสํารวจชาวฝรั่งเศสที่ไดเดินทางเขามายังสระบุรีในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ-        
พระจอมเกลาเจาอยู หัว ไดพรรณนาถึงบริเวณบานเมืองสระบุรีซึ่ งอยู ในที่ราบอันกวางใหญ                 
ติดลําน้ําปาสักวามีการเพาะปลูกขาวอยางแพรหลาย นอกจากนี้ยังไดกลาวถึงพ้ืนที่แถบน้ีวามีขาวพันธุดี 
ซึ่งอาจหมายถึงขาวสารเสาไหที่มีชื่อเสียงในสระบุรี2  
 จากขอมูลดังกลาวไดแสดงใหเห็นวาพื้นที่ราบลุมนํ้าปาสักบริเวณสระบุรีนี้ มีความ
เหมาะสมตอการเพาะปลูกขาวมาเปนระยะเวลานาน จบจนถึงปจจุบันขาวยังคงเปนพืชเศรษฐกิจ
สําคัญของคนพื้นราบในจังหวัดสระบุรีอยูดังเดิม 
  
 

                                                 
 1ชาติชาย รมสนธิ์.  (2540).  ภูมิศาสตรและสภาพแวดลอมทั่วไปของลุมน้ําปาสัก.  ใน  เลมเดิม.                

หนา 8.  
 2Henri Mouhot.  (1989).  Travels in Siam, Cambodia and Laos, 1858-1860.  p 120. 
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    ภาพประกอบ 1 แผนที่แสดงอาณาบริเวณจังหวัดสระบุรีในปจจุบนั แบงตามเขตการปกครอง      
ระดับอําเภอ 

 
 
 
 
 

สระบุร ี

บานหมอ 

หนองโดน 

พระพุทธบาท 

เฉลิมพระเกียรต ิ

แกงคอย 

วังมวง 

มวกเหล็ก 

เสาไห 

วิหารแดง 

หนองแค 

หนองแซง 

ลําน้ํา 
ปาสัก 

เสนแบงอาณาเขต 
ระหวางอําเภอ 

เสนขอบเขตจังหวัดสระบุรี 

ดอนพุด 
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ภาพประกอบ 2 แผนที่อาณาบริเวณจังหวัดสระบุรี แสดงลักษณะพื้นที่และทรัพยากรทางธรรมชาต ิ

 
 
 
 
 
 
 

สระบุร ี

ดอนพุด 

บานหมอ 

หนองโดน 
พระพุทธบาท 

เฉลิมพระเกียรต ิ

แกงคอย 

วังมวง 

มวกเหล็ก 

เสาไห 

วิหารแดง 

หนองแค 

หนองแซง 

ท่ีราบ 

มีการปลูกขาว 

ท่ีสูง มีทรัพยากร
ประเภทเขาหินปูน 

และมีการทําพืชไร  

ลําน้ํา 
ปาสัก 
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ภาพประกอบ 3 แผนที่แสดงลักษณะทวิเขาในเขตจังหวัดสระบุร ี
 
 
 
 
 
 
 

ดอนพุด 

บานหมอ 

หนองโดน 

พระพุทธบาท 

เฉลิมพระเกียรต ิ

แกงคอย 
มวกเหล็ก 

เสาไห 

วิหารแดง 

หนองแค 

หนองแซง 

ทิวเขาเพชรบรูณ 

ทิวเขาดงพญาเย็น 

ทิวเขาพนมดงรัก 

ลําน้ําปาสัก 

เขื่อนปาสักชลสิทธิ์ 

วังมวง 

สระบุรี 
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2. ความเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิประเทศกับการกอตัวของชุมชน 
 ทรัพยากรและลักษณะภูมิประเทศที่เหมาะสม เปนปจจัยที่ทําใหผูคนสามารถอาศัยอยูในบริเวณ
นี้มาตั้ งแตยุคกอนประวัติศาสตรและสืบตอมาจนถึงปจจุบัน นอกจากนี้ความเปลี่ยนแปลง                  
ทางสภาพภูมิประเทศ ยังเปนตัวผลักดันใหผูคนมีการปรับตัว กอเกิดเปนพัฒนาการทางสังคม          
และบานเมืองมาอยางตอเน่ืองและยาวนาน สําหรับพ้ืนที่บริเวณสระบุรีแหงน้ี ไดมีผูคนอาศัยอยู          
มาอยางตอเน่ือง ภายใตสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปในแตละชวงเวลา 

 
 2.1. การตั้งถ่ินฐานยุคแรกแบบสังคมเรรอนในสระบุรี 
 พ้ืนที่บริเวณนี้กอน 3,500 ปมาแลว สวนใหญยังคงเปนทะเลและพื้นที่ชื้นแฉะ มีเพียง             

บริ เวณตอนบนในเขตอําเภอพระพุทธบาท อําเภอแก งคอย อําเภอเฉลิมพระเกียรติ  และ                 
อําเภอวังมวงเทานั้นที่เปนแผนดิน แตดวยพื้นที่ดังกลาวเปนที่สูงมีทิวเขาสลับซับซอนยากตอการ     
อยูอาศัย ในระยะแรกจึงยังไมมีผูคนอยูในพื้นที่นี้ ผูคนกลุมแรกที่เขามายังพ้ืนที่นี้ในระยะแรกยังคงมี      
วิถีชีวิตแบบเรรอน สาเหตุในการเขามาเพื่อหาของปา แรธาตุ และลาสัตว1 มีการพักอาศัยในถ้ํา             
หรือเพิงผาชวงเวลาสั้นๆตามพื้นที่อุดมสมบูรณ เม่ือทรัพยากรธรรมชาติที่ตองการในบริเวณดังกลาว
หมดลง จึงมีการเคลื่อนยายไปอยูในที่แหงใหม ซึ่งมีความอุดมสมบูรณกวา 

 ชิน อยูดี ไดทําการสํารวจภายในบริเวณถ้ําพระงานอําเภอเฉลิมพระเกียรติ พบหลักฐาน       
เปนเถาถานและเศษเปลือกหอยทะเลภายในถ้ําจํานวนมาก2 นอกจากนี้ยังมีการพบภาพเขียนสี         
จากดินเทศรูปมือ ประทับอยูบริเวณเพิงผาในบริเวณวัดพระพุทธฉายอําเภอเมืองสระบุรี3             
สิ่งเหลานี้เปนหลักฐานยืนยันวาในยุคกอนประวัติศาสตร ผูคนกลุมแรกๆแถบนี้ยังคงมีวิถีชีวิต          
แบบเรรอน มีการหาของปาและลาสัตวเพ่ือดํารงชีวิต ผูคนเหลานี้อาศัยอยูตามสถานที่ตางๆ        
อยางชั่วคราว กอนจะมีพัฒนาการในการอยูอาศัยอยางถาวร  

 
 2.2. การตั้งถ่ินฐานอยางถาวรระดับหมูบาน 
 เม่ือกวา 2,500 มาแลว พ้ืนที่ใกลกับชายฝงทะเล มีการทับถมของโคลนตะกอน(Levee)            

บริเวณปากน้ําปาสักและเจาพระยา เกิดเปนพ้ืนที่ลักษณะดินดอนสามเหลี่ยมปากลําน้ํา(Delta)             
อันเปนที่ราบใหมมีความอุดมสมบูรณ เม่ือเวลาผานไปพื้นที่แถบนี้เกิดการแข็งตัว และสามารถตั้งถิ่นฐาน
อยูอาศัยได ในเวลาตอมาจึงมีผูคนเขามาตั้งถิ่นฐานอยางถาวรเปนครั้งแรก 

 ในระยะแรกที่ปากน้ําปาสักและเจาพระยาเกิดการทับถมของโคลนตะกอน เปนชวงเวลา
เดียวกันกับที่ผูคนสวนหนึ่งซึ่งมีวิถีชีวิตแบบเรรอนไดเริ่มตั้งถิ่นฐานอยางถาวรบริเวณที่ราบ       
ขนาดเล็ก ซึ่งอยูไมไกลกับชายเขาตอนบนของสระบุรี เม่ือเวลาผานไปผืนดินบริเวณที่ราบ           

                                                 
 1บุญยงค เกศเทศ.  (2551).  วัฒนธรรมเผาพันธุมนุษย.  หนา 13.  
 2ชิน อยูดี.  (2510).  สมัยกอนประวัติศาสตรในประเทศไทย.  หนา 25. 
 3อมรา ศรีสุชาติ.  (2524).  ศิลปะถ้ําสมัยประวัติศาสตร.  หนา 8-12. 
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ปากลําน้ําใหมเกิดการแข็งตัวจนสามารถตั้งถิ่นฐานอยูอาศัยได ผูคนบริเวณที่สูงตามเพิงผาและถ้ํา 
รวมทั้งผูคนที่อาศัยอยูบริเวณที่ราบขนาดเล็กตามชองเขา ไดลงมาตั้งถิ่นฐานอยางถาวรในบริเวณ       
ที่ราบใหมแหงน้ีกลายเปนชุมชนระดับหมูบานขนาดเล็กหลายแหงไดกระจายตัวอยูริมน้ําปาสัก  

 การเขามาตั้งหลักแหลงในพื้นที่ราบใหมใกลลําน้ําปาสักนี้ นํามาซึ่งพัฒนาการในการเพาะปลูก
(Agricultural Village Society Period)และการเลี้ยงสัตว อันเปนสวนหนึ่งของวิถีชีวิตผูคน                  
ในลักษณะสังคมลุมนํ้า(revering society)1 ที่สืบเน่ืองมาจนสมัยปจจุบัน  
 

2.2.1 รองรอยการตั้งถ่ินฐานระดับหมูบานยุคแรก 
ชุมชุนระดับหมูบายุคแรก อาจแบงไดเปน 2 ชวง คือ 1 ชุมชนที่อพยพมาจากที่สูง              

เพ่ือมาตั้งถิ่นฐานอยางถาวรบริเวณที่ราบขนาดเล็กตามชองเขา และ 2 ชุมชนที่ขยายตัวจากที่สูง       
และบริเวณที่ราบขนาดเล็กตามชองเขา เพ่ือมาตั้งถิ่นฐานบริเวณที่ราบปากน้ําใหม ซึ่งชุมชนนี้ตอมา           
จะมีพัฒนาการเปนเมืองสมัยทวารวดี 

 

ชุมชนที่อพยพมาจากที่สูง เพื่อมาตั้งถ่ินฐานอยางถาวรบริเวณที่ราบขนาดเล็ก               
ตามชองเขา  

โครงการศึกษาและสํารวจแหลงโบราณคดีลุมนํ้าปาสักของสํานักโบราณคดี กรมศิลปากร
รวมกับพิพิธภัณฑสถานแหงชาติที่ 7 จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พ.ศ. 2538-2540 ทําการศึกษา        
แหลงโบราณคดีลุมน้ําปาสักกอนมีการสรางเขื่อนปาสักชลสิทธ พบรองรอยการตั้งถิ่นฐานอยางถาวร      
ของผูคนยุคกอนประวัติศาสตรกลุมแรกๆบริเวณทายเขื่อน ชุมชนดังกลาวอยูที่บานทาฤทธิ์             
อําเภอวังมวง  

นอกจากนี้ยังมีการพบชุมชนกอนประวัติศาสตรในบริเวณใกลเคียงอีก 2 แหงคือ
ชุมชนกอนประวัติศาสตรบานดงน้ําบอ อําเภอแกงคอย มีการขุดคนทางโบราณคดีใน พ.ศ. 2544    
และชุมชนกอนประวัติศาสตรบานหนองงิ้วผา อําเภอแกงคอย ปจจุบันยังไมมีการขุดคนทางโบราณคดี
อยางเปนระบบ แตมีชาวบานขุดหาของมีคา2 ชุมชนทั้งหมดอยูในพ้ืนที่ลักษณะลูกคลื่นลอนลาด
(undulating)ใกลกับลําน้ําปาสักและลําน้ําสาขา มีการพบโครงกระดูกมนุษยและสัตว โบราณวัตถุ
ประเภทเครื่องมือเครื่องใชในชีวิตประจําวัน ภาชนะดินเผารูปทรงตางๆ เครื่องประดับ ซึ่งทั้งหมด        
ทําจากกระดูกสัตว หิน ดินเผา และโลหะประเภทเหล็กและสําริด  

 
 
 
 
 

                                                 
 1ศรีศักร วัลลิโภดม.  (2542?).  สังคมลุมนํ้าเจาพระยา : พัฒนาการและการเปลี่ยนแปลง.        

(เอกสารประกอบการเสวนา).  หนา 2.     
 2ณัฐวิทย พิมพทอง.  (2551, มกราคม-มีนาคม).  การคงอยูและการสูญส้ินของแหลงโบราณคดี      
บริเวณอําเภอแกงคอย.  เมืองโบราณ.  31(1) : หนา 63. 
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ชุมชนที่ขยายตัวจากที่สูงและบริเวณที่ราบขนาดเล็กตามชองเขา เพื่อมาตั้งถ่ิน
ฐานบริเวณที่ราบปากน้ําใหม            

เกี่ยวกับชุมชนระดับหมูบานบริเวณที่ราบปากน้ําใหม ปจจุบันพบหลักฐานเพียงบางสวน
คือเครื่องมือสําริด เหล็ก และเครื่องมือหินขัด ปะปนอยูกับโบราณวัตถุยุคตนประวัติศาสตรภายใน       
เ มืองโบราณสมัยทวารวดี  2 แหง  คือที่ เ มืองอูตะเภาอําเภอหนองแซง  และเมืองขีดขิน               
อําเภอบานหมอ ทําใหทราบวาเมืองสมัยทวารวดีเหลานี้ มีพัฒนาการมาจากชุมชนยุคกอน-
ประวัติศาสตรตอนปลายทั้งสิ้น สําหรับรายระเอียดของเมืองโบราณทั้ง 2 แหงน้ีจะกลาวถึงในหัวขอ
ตอไป 

เม่ือพิจารณาจากที่ตั้งของชุมชน โบราณวัตถุที่พบทั้งชุมชนที่อพยพมาจากที่สูง            
และมาตั้งถิ่นฐานอยางถาวรบริเวณที่ราบขนาดเล็กตามชองเขา และชุมชนที่ขยายตัวจากที่สูง              
และบริเวณที่ราบขนาดเล็กตามชองเขา แลวมาตั้งถิ่นฐานบริเวณที่ราบปากน้ําใหม ทั้ง 2 ชวงนี้             
ทําใหทราบวาชุมชนดังกลาวเปนกลุมแรกๆที่ตั้งถิ่นฐานอยางถาวรทั้งในที่ราบซึ่งอยูตามชองเขา          
และอีกสวนหนึ่งไดมีพัฒนาการในการตั้งถิ่นฐานไปอยูบริเวณที่ราบปากลําน้ําใหม จากสิ่งของที่พบ      
ภายในชุมชนทั้งหมด โดยเฉพาะที่ทําจากเหล็กและสําริดเปนสิ่งยืนยันถึงการแสวงหาวัตถุดิบ           
ประเภทเหล็ก ดีบุก และทองแดง ที่มีอยูรอบๆตัว โดยเฉพาะบริเวณทิวเขาหินปูนที่อยูไมไกลนัก        
เพ่ือนํามาสรางเครื่องมือเครื่องใชและเครื่องประดับ  
 

2.2.2 การติดตอสัมพันธกับดินแดนภายนอก 
ชุมชนกอนประวัติศาสตรในเขตสระบุรี ไดมีการติดตอสังสรรคกับชุมชนใกลเคียง            

และหางไกล เชน ชุมชนในเขตลพบุรีและหรือชุมชนในที่ราบสูงโคราช นําไปสูการเรียนรูและ    
แลกเปลี่ยนวิทยาการ ในการหลอโลหะ 

 ศรีศักร วัลลิโภดม ไดตั้งขอสังเกตถึงความคลายคลึงของเครื่องมือเครื่องใชและประเพณี           
การฝงศพ ระหวางกลุมคนที่อาศัยอยูบริเวณลุมนํ้าปาสักกับบริเวณที่ราบสูงโคราชหรือบริเวณ          
ลุมนํ้ามูล-ชี วาสวนหนึ่งเกิดจากการติดตอและแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม รวมทั้งวิธีการการผลิต
เครื่องมือเคร่ืองใช อันเปนผลสืบเน่ืองมาจากการติดตอกันระหวางกลุมชน และจากการอพยพ           
ยายถิ่นไปมาระหวางผูคนทั้งสองอนุภูมิภาค1  

 การพบหลักฐานการใชวัตถุดิบที่มาจากแหลงเดียวกันคือ เหล็ก ดีบุก และทองแดง            
เพ่ือใชในการถลุงโลหะ ยังสามารถอธิบายถึงการติดตอของชุมชนระดับหมูบาน ในเขตสระบุรี-       
ลพบุรีไดเปนอยางดี กลาวคือ พ้ืนที่บริเวณเขาวงพระจันทรและเขาพุคําในเขตอําเภอโคกสําโรง    

                                                 
1ศรีศักร วัลลิโภดม.  (2539, เมษายน-มิถุนายน).  ลุมลพบุรี-ปาสัก : ภาพรวมสมัยกอนประวัติศาสตร        

ถึงทวารวดีตอนตน.  เมืองโบราณ.  22(2) : หนา 29-32. 
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จังหวัดลพบุรี1 ซึ่งอยูตอนเหนือของแหลงชุมชนกอนประวัติศาสตรบานทาฤทธิ์ อําเภอวังมวง          
จังหวัดสระบุรี ถือไดวาเปนแหลงถลุงแรทองแดง ที่ มีขนาดใหญ และมีกําลังการผลิตในระดับ  
อุตสาหกรรม2 เพราะเมื่อเทียบเคียงกับจํานวนประชากรในบริเวณดังกลาวในชวงเวลาน้ันถือไดวา     
มีปริมาณการผลิตที่เกินความตองการในทองถิ่น จึงอาจเปนไปไดวาชุมชนใกลเคียงรวมทั้งชุมชน     
กอนประวัติ ศาสตร ในเขตจังหวัดสระบุ รี  จะอยู ในขอบเขตการแพรกระจาย (distribution)                     
ทางวัฒนธรรมการผลิต การหลอม การถลุงโลหะและการใชสําริด* ซึ่งมาจากบริเวณจังหวัดลพบุรี 

 หลักฐานอีกจํานวนหนึ่งที่แสดงใหเห็นถึงการติดตอและแลกเปลี่ยนระหวางทรัพยากร          
ทางธรรมชาติภายในทองถิ่น กับสินคาอ่ืนที่มาจากบานเมืองที่หางไกล  นั่นคือเครื่องประดับทําจากหินมีคา
และหินกึ่งอัญมณี ประเภทหินคารนีเลียน(carnelian)และอาเกต(agate)3 มีการนําเขามาเพื่อแลกเปลี่ยน
กับสินคาภายในทองถิ่นประเภทของปา ไดแก ไมหอม วัสดุที่ไดจากสัตวประเภทนอแรด และแรธาตุ          
ไดแก ทองแดง ที่มีการนํามาหลอมใหเปนแทงเพื่อความสะดวกในการคาขายแลกเปลี่ยน 

 เครื่องประดับเหลานี้มีที่มาจากบานเมืองที่อยูหางไกลออกไปบริเวณชายฝงทะเล      
ไดแก บานควนลูกปด จังหวัดกระบี่ ซึ่งเปนบริเวณที่มีการคนพบลูกปดสีจํานวนมาก หรือใน       
แหลงโบราณคดีกัมปงสุไงลัง(Kampong Sungai Lang) กัวลาเซลินซิง(Kuala Selinsing) ในประเทศ
มาเลเซีย ซันลิบาร(Sunlibar)ในประเทศอินโดนีเซีย ซึ่งเปนแหลงผลิตใหญในภูมิภาคนี้ และอาจ      
รวมไปถึงในแหลงผลิตลูกปดตนกําเนิดจากเมืองตักษิลา พาราณสี และอหิจฉัตรในอินเดีย4 เปนการนํา
ผานเขามาทางปากอาวเขาสูปากน้ําปาสัก โดยพอคาที่นําสิ่งของเหลานี้เขามาจะมาหยุดพักสินคา             
อยูที่บานเมืองในเขตจังหวัดสระบุรี กอนที่จะนําไปแลกเปลี่ยนกับของปาและแรธาตุในบานเมือง        
ที่อยูลึกเขาไปตอนบน5 

                                                 
 1สุรพล นาถะพินธุ.  (2533, ตุลาคม-ธันวาคม).  การใชสําริดสมัยกอนประวัติศาสตร.  เมืองโบราณ.          

16(4) : หนา 67. 
 2ธนิก เลิศชาญฤทธ.  (2549, กันยายน-ตุลาคม).  โบราณคดีสมัยกอนประวัติศาสตรตอนปลาย             

ในประเทศไทย : หลักฐานเพิ่มเติมจากภาคกลาง.  ศิลปากร.  50(51) : หนา 21-22. 
 *การตั้งขอสังเกตเกี่ยวกับการแพรกระจายของการผลิตและใชสําริดดังกลาว ผูวิจัยไดใชแนวคิด             

เกี่ยวกับการแพรกระจายอันมีสาระสําคัญที่วาวัฒนธรรมหลักๆมีจุดกําเนิดจากที่ใดที่หนึ่ง ผานการอพยพ          
หรือการแพรกระจายทางความคิด จากขอความดังกลาวไดสอดคลองกับความคลายคลึงของลักษณะโบราณวัตถุ
หลายชนิด โดยเฉพาะเครื่องมือที่ทําจากสําริด ซึ่งพบในชุมชนกอนประวัติศาสตรบริเวณจังหวัดสระบุรีและลพบุรี 
(ดูเพ่ิมเติมใน สวาง เลิศฤทธิ์.  (2547).  โบราณคดี แนวคิดและทฤษฎี.  หนา 62-65.) 

 3พรชัย สุจิตต.  (2532, มกราคม-มีนาคม).  ลูกปดอินเดียและที่พบในประเทศไทย.  เมืองโบราณ.                   
15(1) : หนา 76. 

 4ผาสุก อินทราวุธ.  (2548).  สุวรรณภูมิ จากหลักฐานโบราณคดี.  หนา 48-49.  
 5ณัฐวิทย พิมพทอง.  (2550, กรกฎาคม-กันยายน).  อูตะเภา : เมืองยุคตนประวัติศาสตรใกลชายฝง     
ทะเลเดิม.  เมืองโบราณ.   33(3) : หนา 161. 
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 บานเมืองในระดับหมูบาน ที่เปนจุดจอดเรือและพักสินคาบนเสนทางของพอคาจากตางถิ่น     
ในชวงเวลานี้ ไดพัฒนาเปนบานเมืองขนาดใหญขึ้นมาในสมัยทวารวดี หรือใหหลังจากนี้กวาพันปตอมา    
เชน เมืองอูตะเภา ในเขตอําเภอหนองแซง และเมืองขีดขิน ในเขตอําเภอบานหมอ  

 
 2.3. บานเมืองสระบุรีในสมัยทวารวดี 
 แมวาสภาพภูมิศาสตรของบานเมืองสระบุรีในสมัยทวารวดี หรือเม่ือราวพุทธศตวรรษที่ 11-16       

จะไม มีความเปลี่ยนแปลงไปจากยุคกอนประวัติศาสตรตอนปลาย จนสงผลใหโครงสรางของ          
บานเมืองและสังคมมนุษยเกิดความเปลี่ยนแปลงมากนัก แตเน่ืองจากบานเมืองสระบุรีที่อยูบนเสนทาง
สัญจรและติดตอคาขายสินคาทั้งวัตถุดิบจากโลหะ ของปา และเครื่องประดับหินมีคา โดยทางทะเล    
กับบานเมืองอ่ืนที่อยูหางไกลอยางตอเน่ือง นับแตยุคกอนประวัติศาสตรเปนตนมา ทําใหบานเมือง    
แถบน้ีมีพัฒนาการจากสังคมระดับหมูบานมาเปนสังคมระดับเมืองมากขึ้น ซึ่งจะกลาวถึงตอไปน้ี 
 

 2.3.1. การกอตัวทางสังคมระดับเมืองสมัยทวารวดี 
 การกอตัวของบานเมืองในชวงเวลานี้ จะเกิดขึ้นใกลลําน้ําหรือชายฝงทะเลเดิม                   

อันเปนจุดติดตอทางการคาและการเดินทางของผูคนในชวงเวลาดังกลาว1 การขยายตัวของสังคม           
ทางการคาที่ เ พ่ิมขึ้นจากยุคกอนประวัติศาสตร  สงผลใหบริเวณรอบๆปากอาวหรือบริ เวณ             
ชายฝงทะเลเดิมเกิดเปนเมืองทาขึ้นหลายแหง เพ่ือตอบสนองการเขามาติดตอทางการคาของพอคา     
จากภายนอกทั้งสิ้น เชน เมืองคูบัวจังหวัดราชบุรี เมืองนครชัยศรีจังหวัดนครปฐม และเมืองศรีมโหสถ 
จังหวัดปราจีนบุรี เปนตน     

 สําหรับบริเวณบานเมืองสระบุรีซึ่งอยูใกลกับชายฝงทะเลเดิมในชวงเวลานี้สามารถพบ         
เมืองโบราณที่มีคูน้ําคันดินลอมรอบ อันเปนลักษณะเฉพาะของเมืองสมัยทวารวดี 2 แหงดวยกัน 
ดังน้ี 

 

 1) เมืองขีดขิน บานคูเมือง ในอําเภอบานหมอ* 
 2) เมืองอูตะเภา บานดงเมือง ในเขตอําเภอหนองแซง** 
 

                                                 
 1ธิดา สาระยา.  (2532).  เลมเดิม.  หนา 25.  

  *การขุดคนทางโบราณคดี เมื่อ พ.ศ. 2535 และ พ.ศ. 2536 โดยภาควิชาโบราณคดี คณะโบราณคดี 
มหาวิทยาลัยศิลปากร พบหลักฐานยืนยันถึงการติดตอแลกเปล่ียน และรับเอาวัฒนธรรมจากโลกภายนอก          
โดยเฉพาะอินเดียเขามาหลายอยาง โบราณวัตถุสวนหนึ่งไดจัดแสดงไวที่พิพิธภัณฑพ้ืนบานภายในโรงเรียน    
หนองแซงวิทยา และที่วัดอูตะเภา ซึ่งอยูใจกลางเมืองโบราณอูตะเภา  

 **ภาควิ ชาโบราณคดี  คณะโบราณคดี  มหาวิ ทยาลัยศิลปากร  ได ร วมกั บสํ านั กศิ ลปากรที่7                      
พระนครศรีอยุธยา ทําการขุดคนเมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2549 ถึงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2550 และขุดคนอีกครั้ง
ในชวงเดือนมีนาคม พ.ศ. 2551   
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 เมืองโบราณทั้งสองแหงตั้งอยูใกลกับชายฝงทะเลเดิม แตเดิมเมืองสองแหงน้ีเปนเพียงชุมชน
ระดับหมูบาน แตการอยูบนเสนทางการคาโบราณและมีการรับเอาองคความรูจากภายนอกเขามา              
จึงมีพัฒนาการมาเปนเมืองสมัยทวารวดี มีบทบาทสําคัญในการเปนเมืองทาและจุดจอดเรือ                 
ในเวลาตอมา  
  
  2.3.2 การศึกษาและสํารวจเกี่ยวกับเมืองโบราณสมัยทวารวดีในสระบุรี 
  สําหรับเมืองโบราณขีดขิน อีริค ไซเดนฟาเดน(Erik Seidenfaden) นักสํารวจชาวเดน
มารค เคยเดินทางมาสํารวจและทําแผนที่เมืองโบราณแหงน้ี เผยแพรไวในวารสารสยามสมาคม เลมที่ 27        
ใน พ.ศ. 24761 ซึ่งสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรงอธิบายถึงสภาพเมืองและความหมาย
ของชื่อเมืองแหงนี้วามีความสัมพันธกับเรื่องรามเกียรติ์ 
  จากการศึกษาโดยภาควิชาโบราณคดี มหาวิทยาลัยศิลปากร เม่ือ พ.ศ. 2550 ที่ผานมา           
ทําใหทราบเบื้องตนวา เมืองโบราณขีดขินมีพัฒนาการจากชุมชนระดับหมูบานชวงกอนประวัติศาสตร     
มาเปนชุมชนระดับเมืองในสมัยทวารวดี และมีการอยูอาศัยทับซอนมาจนถึงสมัยอยุธยา2                 
ดังปรากฏชื่อสถานที่ตางๆของเมืองโบราณแหงน้ีในคําใหการขุนโขลนดังน้ี ...เมืองน้ันมีคู 2 ชั้น        
มีประตู 4 ประตู ประตูชองคน 1 ประตู ประตูไชย 1 ประตู ประตูนํา 1 ประตู ประตูผี 1 มีเสาตะลุง
ชางเผือกอยูโคกปราสาทเสาหนึ่ง มีศีรษะคนโบราณอยูศีรษะหนึ่ง ใหญประมาณ 8 กํา...3  
    

  สําหรับเมืองโบราณอูตะเภา ศรีศักร วัลลิโภดม ไดทําการศึกษาเมืองแหงน้ีรวมกับ
ชุมนุมศึกษาวัฒนธรรมโบราณคดี มหาวิทยาลัยศิลปากร ซึ่งเปนการเผยแพรความรูเกี่ยวกับ        
เมืองโบราณแหงนี้สูแวดวงวิชาการเปนครั้งแรก เม่ือพ.ศ.2509 วาเมืองแหงนี้มีคูน้ําคันดินลอมรอบ    
และมีความสัมพันธเกี่ยวกับตํานานทองถิ่นที่เกี่ยวของกับชื่อเมืองอูตะเภา โดยเชื่อวาบริเวณเมืองโบราณ
แหงน้ี นาจะเปนชุมชนทางการคาและเปนจุดจอดเรือของพอคาที่ไดเขามาคาขายในแผนดินใหญ          
สมัยโบราณ4

 

  งานวิจัยเกี่ยวกับเมืองโบราณบริเวณชายฝงทะเลเดิมของที่ราบภาคกลาง ซึ่งศึกษา           
ดวยภาพถายทางอากาศ ทําใหทราบวาเมืองโบราณทั้ง 2 แหงนี้ ตั้งอยูในบริเวณลานตะพักลําน้ําในระดับ   
ที่ตางกัน โดยเมืองอูตะเภา จะอยูในบริเวณลานตะพักลําน้ําระดับ 3.5-4 เมตร สวนเมืองขีดขิน             
จะอยูในลานตะพักลําน้ําระดับ 6-8 เมตร คือตั้งอยูในพื้นที่ซึ่งยังคงมีความเปลี่ยนแปลงลักษณะ           

                                                 
 1Erik Seidenfaden.  (1933, volune. XXVII).  notes and queries.  Siam Society.  27(1) :           

pp. 105-114. 
 2มหาวิทยาลัยศิลปากร.  (2552).  โครงการศึกษาวิจัยและพัฒนาเมืองขีดขิน ตําบลบานหมอ       

อําเภอบานหมอ จังหวัดสระบุรี.  (รายงานการขุดคน).  หนา 209-210.  
 3กรมศิลปากร.  (2460).  คําใหการขุนโขลน.  ใน  ประชุมพงศาวดารภาคที่ 8.  หนา 20. 
 4สุรพล นาถะพินธุ.  ( 2542).  รายงานสรุปยอ ผลการขุดคนแหลงโบราณคดีเมืองอูตะเภา          

บานดงเมือง ตําบลมวงหวาน อําเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี.  (รายงานการวิจัย).   หนา 3-4.  
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ทางภูมิศาสตรทั้งระดับชายฝง และความใกลไกลลําน้ํา อันเปนลักษณะเฉพาะของเมืองในสมัยทวารวดี1 
และเมืองโบราณทั้ง 2 แหงน้ี มีการกอเกิดเปนเมืองอยูตางชวงเวลากันแตมีความตอเน่ืองกัน  
 
  2.2.3 พัฒนาการและการติดตอของบานเมืองสมัยทวารวดี 

 การที่สภาพที่ตั้งของชุมชนในบริเวณนี้มีสภาพที่เหมาะสมในการเปนชุมทางการคา        
กับดินแดนโดยรอบ เปนผลใหชุมชนดังกลาวพัฒนาการขึ้นเปนบานเมืองโดยอาศัยการแลกเปลี่ยน
วัฒนธรรมกับชุมชนตางชาติที่ผานเขามาคาขายที่สําคัญที่สุดคืออินเดีย 

 สําหรับเสนทางที่ผูคนจากภายนอก ไดเดินทางเขามาติดตอการคากับบานเมืองภายใน          
อาณาบริเวณอันเปนเมืองสระบุรีนี้ จะใชการเดินเรือจากฝงทะเลเขาสูปากลําน้ําปาสัก ซึ่งขณะนั้น            
จะอยูแถบอําเภอหนองแซง และจะจอดเรือที่เมืองทาในบริเวณนี้ เพ่ือแลกเปลี่ยนและขนถายสินคา               
เรือสวนหนึ่งอาจขึ้นเหนือไปยังบานเมืองตอนบน คือ ชัยบาดาล และศรีเทพ ดวยรูปแบบการคา              
ซึ่งมีกลุมพอคาคนกลางขนสินคาเขาไปขายยังเมืองตางๆ ภายในบริเวณแผนดินใหญ สงผลใหสินคา        
จากภายนอกหลั่งไหลเขาไปยังบานเมืองที่หางไกลออกไป อันไดแก นครจําปาศรี และฟาแดดสงยาง       
ในลุมนํ้าชี หรือแมแตเวียงจันทนโบราณดวย  

 การติดตอทางการคากับอินเดีย นอกจากจะเปนการแลกเปลี่ยนสินคาและทําใหสังคม                
ในระดับหมูบานของเมืองสระบุรีพัฒนาเปนสังคมระดับเมือง ที่ อํานวยประโยชนทางการคา            
บริเวณภาคพื้นอนุภูมิภาคนี้แลว ยังมีการรับเอาลัทธิความเชื่อทางศาสนา ลักษณะการปกครอง        
และคติในการสรางบานแปลงเมืองเขามาปรับใช จนมีพัฒนาการทางสังคมและการเมือง                  
ที่สลับซับซอนมากขึ้น โดยไดรับถายทอดจากนักปกครองและพราหมณที่เดินทางเขามาพรอมกับ      
กลุมพอคา2  

 การรับอิทธิพลความรูดานตางๆจากดินแดนตะวันตกคืออินเดีย ที่ปรากฏใหเห็นจาก
จารึกถ้ํานารายณที่อําเภอพระพุทธบาท เปนอักษรปลลวะ ภาษามอญโบราณ มีอายุพุทธศตวรรษที่ 12*        
ถือวาเปนจารึกที่เกาที่สุดในภาคกลาง มีเน้ือหาเกี่ยวกับการฉลองปูชนียวัตถุของผูนําในทองถิ่น      
แสดงแนวคิดและวิธีปฏิบัติ คือ อิทธิพลทางดานความเชื่อและศาสนาซึ่งถายทอดมาจากอินเดีย 
นอกจากนี้ดวยขอความที่อธิบายถึงสถานะของกลุมผูนําในทองถิ่นที่มีฐานะผูปกครองยังสะทอนถึง    
การรับเอาคติเกี่ยวกับชนชั้นทางอินเดียมาปรับใช3 

                                                 
 1ผองศรี วนาสิน;  และทิวา ศุภจรรยา.  (2523).  เลมเดิม.  หนา 26-27. 

 2ศรีศักร วัลลิโภดม.  (2546).  ความหมายพระบรมธาตุ ในอารยธรรมสยามประเทศ.  หนา 30-32.      
 *คําจารึกดังกลาว คนพบเมื่อ พ.ศ. 2523 โดยภูธร ภูมะธน ในขณะนั้นดํารงตําแหนงหัวหนาพิพิธภัณฑ-   

สถานแหงชาติสมเด็จพระนารายณ โดย เทิม มีเต็ม เปนผูอานจารึกนี้ มีเนื้อหาโดยสังเขปคือ เปนการเฉลิมฉลอง        
ปูชนียวัตถุ โดยการนําของพอลุงสินายธะ พรอมกับชาวเมืองอนุราธปุระ  

 3กรมศิลปากร.  (2529).  จารึกในประเทศไทย เลม 2.  หนา 42-47.  
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 สําหรับหลักฐานที่เกี่ยวกับคติความเชื่อทางพุทธศาสนาโดยตรง ที่ปรากฏในพื้นที่
สระบุรี ที่สําคัญ คือ รอยพระพุทธบาทซึ่งมีธรรมจักรอยูบริเวณกลางฝาพระบาท ภายในมณฑป   
บนเขาลม  วัดพระพุทธฉาย อําเภอเมืองสระบุรี  และรอยพระพุทธบาท วัดพระพุทธบาท               
อําเภอพระพุทธบาท ซึ่งหมอมเจาสุภัทรดิศ ดิศกุล ทรงวินิจฉัยวาไดสรางขึ้นในสมัยทวารวดีเชนกัน1 
คติความเชื่อดังกลาวแมจะเร่ิมแพรหลายเขามาตั้งแตสมัยทวารวดี* หากยังสามารถดํารงอยูสืบตอมา
จนถึงปจจุบัน  

 ขอมูลทั้งหมดที่เกี่ยวกับเมืองโบราณสมัยทวารวดีทั้ง 2 แหงที่ไดกลาวมาแลวขางตน       
สามารถอธิบายถึงพัฒนาการ หนาที่  และความสําคัญของบานเมืองสระบุรีขณะนั้นไดว า                 
เปนเมืองที่มีพัฒนาการมาจากชุมชนในระดับหมูบานขนาดเล็ก จนเติบโตเปนเมืองขนาดใหญ        
หลังจากชุมชนภายในบริเวณเมืองสระบุรี ไดติดตอทางการคากับชุมชนที่อยูหางไกลอยางตอเน่ือง  

 เม่ือเวลาผานไปดวยลักษณะทางภูมิศาสตรที่เปลี่ยนแปลง ทําใหเมืองโบราณ        
สมัยทวารวดีในสระบุรีเสื่อมความสําคัญ ลดบทบาทการเปนศูนยกลางการติดตอทางการคา แตสิ่งหนึ่ง     
ที่ยังคงสืบตอมาจนถึงปจจุบันคือ คติความเชื่อทางศาสนา สําหรับบานเมืองสระบุรีในเวลาหลังจากนี้     
ไดเกิดการกอตัวขึ้นใหมในบริเวณซึ่งอยูใกลลําน้ําปาสักทางตอนลาง ซึ่งจะกลาวถึงตอไป 
 

 2.4 การกอตัวข้ึนใหมของบานเมืองสระบุรี สมัยอาณาจักรเขมรโบราณ 
 หลังพุทธศตวรรษที่ 16 เปนตนมา เมืองโบราณสมัยทวารวดีหลายแหงรวมทั้งในบริเวณ       

สระบุรีปจจุบัน คือ เมืองอูตะเภาในเขตอําเภอหนองแซง และเมืองขีดขิน ในเขตอําเภอบานหมอ             
ไดลดบทบาทการเปนศูนยกลางการติดตอทางการคา เปนผลมาจากความเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิประเทศ 
พ้ืนที่บริเวณที่ราบใกลชายฝงทะเลเดิม ไดเกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นอีกครั้ง จากการที่ระดับน้ําทะเล   
เริ่มลดระดับลงไปเรื่อยๆ จนชายฝงไปอยูบริเวณชายฝงอาวไทยปจจุบัน  

 จากเหตุผลขางตนทําใหเมืองโบราณในสมัยทวารวดีทั้ง 2 แหง ที่อาศัยเสนทางน้ํา             
ในการเขาออกติดตอทางการคา รวมทั้งใชบริเวณเมืองเปนจุดจอดเรือขนถายสินคา เร่ิมตื้นเขิน            
และไกลทะเลไมสามารถคงบทบาทความสําคัญทางการคา ในที่สุดเมืองโบราณทั้ง 2 แหง                  
จึงสลายตัวกลายเปนเพียงชุมชนขนาดเล็ก ที่อยูบนเสนทางการเดินทางของผูคนเพียงอยางเดียว 

 

                                                 
 1หมอมเจาสุภัทรดิศ ดิศกุล.  (2532, มกราคม-มีนาคม).  จารึกถํ้านารายณ.  เมืองโบราณ.  15(1) :    

หนา 60.  
 *รอยพระพุทธบาทถือเปนอุทเทสิกเจดีย  ซึ่ งก็คือ ส่ิงที่สร างขึ้นเ พ่ืออุทิศใหแดพระพุทธเจา                 

และเปนบริโภคเจดีย คือส่ิงแทนองคพระพุทธเจา คําอธิบายถึงการสรางรอยพระพุทธบาทมี 2 แนวทางคือ    
แนวทางแรกจากอินเดีย เพ่ือเปนส่ิงแทนพระองคใหประชาชนเคารพสักการะ หลังจากที่พระพุทธเจา             
เสด็จดับขันธปรินิพาน หลังจากนี้จึงมีการสรางพุทธรูปขึ้นแทน แนวทางที่ 2 จากลังกา เชื่อวาพระพุทธเจาได          
เสด็จมาประทัพรอยพระพุทธบาทไว 5 แหงดังนี้ 1 เขาสุวรรณมาลิก 2 เขาสุวรรณบรรพต 3 เมืองโยนกบุรี           
4 ที่หาดทรายในลําน้ํานัมทาน และ 5 เขาสุมนกูฏหรือบนยอดเขาในเขตอําเภอพระพุทธบาทจังหวัดสระบุรีปจจุบัน  
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 2.4.1 รองรอยของเมืองโบราณสมัยอาณาจักรเขมรโบราณ 
 หลังจากบานเมืองในสมัยทวารวดีไดเสื่อมความสําคัญในการเปนเมืองทาการคาลง              

แตไดเกิดการกอตัวของบานเมืองขึ้นมาแทนที่ ในบริเวณที่เปนอําเภอเสาไหและอําเภอเมืองสระบุรี 
จากภาพถายทางอากาศบริเวณอําเภอเสาไหและใกลเคียง ของวิลเลียม ฮันท นักสํารวจชาวอเมริกัน
ซึ่งถายเอาไวระหวาง พ.ศ. 2486-2490 พบรองรอยของเมืองโบราณที่มีคูน้ําและคันดินลอมรอบ               
มีลักษณะเปนรูปสี่ เหลี่ยมดานเทาอยูหางจากลําน้ําปาสักมาทางทิศใต ประมาณ 2 กิโลเมตร1                 
ซึ่งเปนลักษณะของเมืองที่ เกิดขึ้นภายหลังสมัยทวารวดี2 และอาจกลาวไดวาอยูรวมสมัยกับ       
อาณาจักรเขมรโบราณที่ไดแผอํานาจมายังบริเวณที่ราบภาคกลาง ราวพุทธศตวรรษ ที่ 16-18  

 
 2.4.2 อิทธิพลของอาณาจักรเขมรโบราณในสระบุรี 
 การพบเมืองที่มีลักษณะรวมสมัยกับอาณาจักรเขมรโบราณในบริเวณอําเภอเสาไห                    

ยังสอดคลองกับคําอธิบายในเรื่องของอํานาจอาณาจักรเขมรโบราณบริเวณลุมนํ้าปาสัก ปรากฏอยูใน        
พระนิพนธของ สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ เรื่อง “เที่ยวตามทางรถไฟ” ดังน้ี     

 
 

...ทองที่อันเปนเขตจังหวัดสระบุรีนี้แตโบราณ ครั้งเมื่อพวกขอมยังเปนใหญในประเทศนี้อยูใน      
ทางหลวงสายหนึ่งซึ่งพวกขอมไปมาติดตอกับราชธานีที่นครหลวง(ซึ่งเรียกในภาษาขอมวานครธม) 
ยังมีเทวสถานซึ่งพวกขอมสรางเปนปรางคหินไวตามที่ไดตั้งเมือง ปรากฏอยูเปนระยะมา คือ          
ในเขตจังหวัดปราจีนบุรี ที่อําเภอวัฒนานครแหง 1 ที่ดงศรีมหาโพธิ์แหง 1 ตอมาถึงเขต        
จังหวัดนครนายก มีที่ดงละครแหง 1 แลวมามีที่บางโขมดทางขึ้นพระพุทธบาทอีกแหง 1* ตอไปก็ถึง
เมืองลพบุรี ซึ่งเปนเมืองหลวงมณฑลละโวที่พวกขอมมาตั้งปกครอง แตในที่ใกลลําน้ําปาสัก          
ซึ่งตั้งจังหวัดสระบุรี หาปรากฏสิ่งสําคัญครั้งขอมอยางหนึ่งอยางใดไม...3  
 

 

                                                 
 1เมืองเสาไห.  (ภาพถายทางอากาศ).  (2486-2490). 
 2สุรพล นาถะพินธุ; และสุพจน พรหมมาโนช.  (2540).  การกระจายตัวของแหลงโบราณคดี            

ลุมน้ําปาสัก : กรณีศึกษาเฉพาะในพื้นที่โครงการพัฒนาลุมน้ําปาสักอันเนื่องมาจากพระราชดําริ.  เลมเดิม.        
หนา 36. 

 *สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ไดกลาวถึงบางโขมดทางขึ้นพระพุทธบาท ในลักษณะที่เปน         
เมืองหน่ึงในวัฒนธรรมเขมรโบราณ ซึ่งอยูบนเสนทางระหวางละโวไปยังเมืองพระนคร แตจากการศึกษาในปจจุบัน
พบวา เมืองดังกลาวกอตัวขึ้นในสมัยทวารวดี โดยมีอิทธิพลของอาณาจักรเขมรโบราณเขามาในบริเวณดังกลาว
เพียงชวงเวลาหนึ่ง ปรากฏหลักฐานเพียงทวารบาลศิลาจํานวน 6 ตน ในที่นี้จึงไมไดนํามาอธิบายเกี่ยวกับ
พัฒนาการของเมืองสระบุรีในชวงเวลานี้ 

 3สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ.  (2510).  เท่ียวตามทางรถไฟ.  หนา 66. 
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 บทพระนิพนธดังกลาว สะทอนให เห็นถึงการรับรู เกี่ยวกับอิทธิพลของอาณาจักร             
เขมรโบราณในสระบุรี แมวาขณะนั้นยังไมพบหลักฐานใดเกี่ยวกับอํานาจของอาณาจักรเขมรโบราณ    
บริเวณตัวเมืองสระบุรีซึ่งอยูติดลําน้ําปาสักก็ตาม แตแนวคิดดังกลาวเปนพ้ืนฐานของการทําความเขาใจวา
บานเมืองสระบุรีอยูบนเสนทางระหวางเมืองลโวทยปุระหรือลพบุรี กับเมืองยโสธรปุระราชธานี                   
หรือเมืองพระนคร และนํามาซึ่งการศึกษาเรื่องราวเกี่ยวกับอํานาจของอาณาจักรเขมรโบราณในบริเวณ
ภาคกลางของประเทศไทยในเวลาตอมา 
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ภาพประกอบ 4 แผนที่แสดงลักษณะภูมิประเทศบริเวณชายฝงทะเลเดิม เม่ือกวา3,600 ปมาแลว 
และที่ตั้งของชุมชนกอนสมัยอยุธยา 

 
 ปรับปรุงจาก : ผองศรี วนาสิน; และทิวา ศุภจรรยา.  (2523).  เมืองโบราณบริเวณชายฝง          

ทะเลเดิม ของที่ราบภาคกลางประเทศไทย การศึกษาที่ตั้งและภูมิศาสตรสัมพันธ.      
(รายงานการวิจัย).  หนา 52. 

บริเวณที่อยูอาศัยของมนุษย 
ในสังคมเรรอน วัดพระพุทธฉาย 

อ.เมืองสระบุรี 

เมืองสระบุรีปจจุบัน 

เมืองโบราณอูตะเภา 

อ.หนองแซง 
สมัยทวารวดี 

เมืองโบราณที่ อ. เสาไห 
สมัยอาณาจักรเขมร 

พ้ืนที่บริเวณชายฝงทะเลเดิม 

บริเวณที่เปนทะเล 
เมื่อกวา 3,600 ปมาแลว 

ชุมชนกอนประวัติศาสตร 
บานทาฤทธิ์ บานดงน้ําบอ 

และบานหนองงิ้วผา 
อ.แกงคอย เมืองโบราณขีดขิน  

อ.บานหมอ 
สมัยทวารวดี 
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ภาพประกอบ 5 ภาพถายดาวเทียม ที่อยูอาศัยของมนุษยยุคกอนประวัติศาสตร ในสังคมเรรอน   

บริเวณเขาลม วัดพระพุทธฉาย อ.เมืองสระบุรี 
 
 ที่มา : PointAsia.  (2008).  Satellie picture.  (Online) 
 

 
 
 
 
 

บริเวณที่อยูอาศัยของมนุษย  
ในสังคมเรรอน  

เขาลม วัดพระพุทธฉาย 
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ภาพประกอบ 6 ภาพถายดาวเทียม บริเวณชุมชนยุคกอนประวัติศาสตร บานหนองงิ้วผา            
อ.แกงคอย 

 
 ที่มา : PointAsia.  (2008).  Satellie picture.  (Online) 

 
 
 
 

 
 

บริเวณชุมชนยุคกอน
ประวัติศาสตร บานหนองงิ้ว
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อ 
 

ภาพประกอบ 7 ภาพถายทางอากาศเมืองโบราณสมัยทวารวดี บานอูตะเภา อ.หนองแซง 
 
 ที่มา : กรมแผนที่ทหาร.  (2550).  ภาพถายทางอากาศบริเวณบานอูตะเภา อําเภอหนองแซง  
 
 
 
 
 

 
 

ศูนยกลางเมืองโบราณสมัยทวารวดี 
บานอูตะเภา อ.หนองแซง 
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ภาพประกอบ 8 ภาพถายทางอากาศโดยวิลเลียม ฮันท (2486-2490) แสดงบริเวณเมืองโบราณ        
สมัยอาณาจักรเขมรโบราณ อําเภอเสาไห 

 
 ที่มา : สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  (2550).  ภาพถายทางอากาศบริเวณอําเภอเสาไห  

 
 
 
 
 

บริเวณเมืองโบราณ 

สมัยอาณาจักรเขมรโบราณ อ. เสาไห 
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3. การสถาปนาเมืองสระบุรีในอาณาจักรอยุธยา 
 ปลายพุทธศตวรรษที่ 19 บานเมืองบริเวณที่ราบภาคกลาง เกิดการรวมตัวทางการเมือง 

ระหวางรัฐละโวและรัฐสุพรรณภูมิ ไดสถาปนาอาณาจักรอโยธยาหรืออยุธยายุคตนขึ้นในบริเวณ        
ลุมนํ้าเจาพระยาตอนลาง1 อาณาจักรอยุธยาไดเสริมสรางความมั่งคงทางเศรษฐกิจใหกับตัวเอง     
ดวยการเปนรัฐศูนยกลางการคาที่อยูบนชัยภูมิบริเวณที่ราบปากน้ํา มีความสะดวกในการติดตอกับ       
รัฐตางแดนทางทะเล และกับบานเมืองภายในแผนดินใหญตอนบนทางลําน้ําตางๆ 

 ในดานการเมืองการปกครอง แมวาอาณาจักรอยุธยาจะมีศูนยกลางการปกครอง บริเวณลุมน้ํา
เจาพระยาตอนลางซึ่งมีความเหมาะสมในการเปนรัฐทางการคา และสามารถสรางรายไดใหกับ       
อาณาจักรอยางตอเน่ือง แตการขยายอํานาจทางการเมืองออกไปยังดินแดนอ่ืนเปนสิ่งที่สําคัญ          
ตอเสถียรภาพความมั่นคงของอาณาจักรเชนกัน นับแตสถาปนากรุงศรีอยุธยาใน พ.ศ.1893            
ไดขยายอํานาจการปกครองไปยังบานเมืองใกลเคียงและบานเมืองที่หางไกลโดยตลอด ปรากฏใน       
กฎมณเฑียรบาลซึ่งตราขึ้นในแผนดินสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถเกี่ยวกับอาณาเขตของอาณาจักร
อยุธยาขณะนั้นวา ครอบคลุมบานเมืองทุกทิศทางดังนี้              

 

 ดานทิศเหนือ ติดตอกับอาณาจักรลานนาของพระเจาติโลกราช  
 ดานตะวันออก จะอยูถึงเมืองโคตรบองและเมืองเรวแกว ในสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชนลาวตอนใตปจจุบัน  
 ดานทิศใต จะมีอาณาเขตไปถึงเมืองนครศรีธรรมราช2  
 

 แมวาอาณาจักรอยุธยาจะมีอํานาจปกครองหัวเมืองตางๆโดยรอบ แตในความเปนจริง                  
หัวเมืองเหลานั้นถูกควบคุมในเชิงสัญลักษณ ดวยการสงบรรณาการมายังกรุงศรีอยุธยาตามกําหนด 
ปรากฏในลักษณะการสงสวยบรรณาการดอกไมเงินดอกไมทอง และหรือการถือนํ้าพิพัฒนสัตยา3  

  ขอบเขตของอาณาจักรอยุธยา มีความเปลี่ยนแปลงไปตามอํานาจและนโยบายของกษัตริย           
แตละองค ในแผนดินของสมเด็จพระไชยราชาธิราช มีความตองการที่จะขยายอํานาจทางการเมือง        
ไปในเขตแดนมอญทางใตของอาณาจักรพมา เปนเหตุใหอยุธยาทําสงครามกับพมาเปนครั้งแรก             
และสามารถยึดเมืองเชียงกรานเอาไวได4 แตจากสงครามครั้งน้ีไดกลายเปนชนวนใหเกิดสงคราม      
ระหวางทั้งสองอาณาจักรอีกหลายครั้ง  

 ในแผนดินพระมหาจักรพรรดิ พ.ศ.2091 พระเจาหงสาวดีตะเบงชะเวตี้ ยกกองทัพ              
มาโจมตีอยุธยา สงครามครั้งน้ีฝายไทยนอกจากจะสูญเสียพระสุริโยทัยแลว ยังทําใหไดทราบถึง                        

                                                 
 1ขจร สุขพานิช.  (2515, กันยายน).  เมืองตางๆในสมัยอโยธยา.  วิทยาสาร.  23(35) : หนา 20.     

 2กรมศิลปากร.  (2548).  กฎหมายตราสามดวง เลม 1.  หนา 52. 
 3นิธิ เอียวศรีวงศ.  (2540).  นครศรีธรรมราชในราชอาณาจักรอยุธยา  ใน  กรุงแตก, พระเจาตากฯ          

และประวัติศาสตรไทย.  หนา 228-229. 
 4หลวงประเสริฐอักษรนิติ์.  (2540).  พระราชพงศาวดารกรุงเกา.  หนา 9.  
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ขอเสียและขอบกพรองของระบบราชการปองกันราชธานี กลาวคือ กองทัพพมาสามารถเคลื่อนทัพ      
เขามายังเขตแดนอยุธยา โดยเอาชนะเมืองเมืองสุพรรณซึ่งเปนเมืองหนาดานที่ มีกําแพง              
และปอมปราการแข็งแรงไดในเวลาอันรวดเร็ว สมเด็จพระมหาจักรพรรดิ จึงตองวางนโยบาย             
การจัดระบบหัวเมืองขึ้นใหม 
 

 3.1 สาเหตุของการสถาปนาเมืองสระบุรีในอาณาจักรอยุธยา 
 การปองกันขาศึกของอาณาจักรอยุธยาแตเดิม ไดใชหัวเมืองรอบนอกคือ เมืองสุพรรณบุรี    

เมืองลพบุรี และเมืองนครนายก เปนเมืองหนาดานในการปองกันขาศึก โดยมีกองทัพจาก                     
หัวเมืองเหนือ เชน เมืองพิษณุโลก และหัวเมืองประเทศราชอ่ืนๆยกมาสมทบชวยกองทัพจาก             
พระนครที่จัดตั้งกองทัพรับขาศึกนอกเมือง แตในสงครามพ.ศ.2091 เมืองสุพรรณบุรีซึ่งเปน            
เมืองหนาดานไมสามารถตานทานขาศึกได ทั้งยังอาจเปนที่ม่ันใหกับขาศึกในการทําสงครามกับอยุธยา 
แตที่สําคัญคืออยุธยาไมมีแหลงรวบรวมผูคนและสะสมเสบียงอาหารที่อยูใกลกับพระนคร  

 ภายหลังจากเหตุการณครั้งน้ี จึงมีการปรับเปลี่ยนยุทธศาสตรการปองกันพระนครใหม           
มีการรื้อกําแพงและปอมปราการในบริ เวณเมืองสุพรรณ เมืองลพบุรี  และเมืองนครนายก                 
เพ่ือจัดสรางเมืองขึ้นใหมใหใกลกับพระนคร สําหรับประโยชนในการรวบรวมผูคนและเสบียงอาหาร       
ไวในเวลาเกิดศึกสงคราม เมืองที่มีการจัดตั้งขึ้นใหม คือ เมืองนนทบุรีดานทิศใต เมืองสาครบุรี        
ดานทิศเหนือ และเมืองนครชัยศรีดานทิศตะวันตก1  

 สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ สันนิษฐานวาเมืองสระบุรีนาจะมีการสถาปนาขึ้น         
ในชวงเวลาไลเลี่ยกัน โดยจะอยูดานตะวันออกของอยุธยา สําหรับเหตุผลในการเลือกบริเวณ           
ลุมนํ้าปาสักตอนลางเพ่ือจัดตั้งเปนเมืองสระบุรี ดวยมีปจจัยที่เหมาะสมดังนี้ 

 

 1) บริเวณดังกลาวเปนชุมทางในการสัญจรไปมาของผูคนตั้งแตสมัยโบราณ งายตอการรวบรวม
ผูคนเพื่อเปนกําลังไวใชในชวงเกิดสงคราม 

 2) บริเวณที่จะตั้งขึ้นเปนเมืองสระบุรี เปนที่ราบลุมอุดมสมบูรณ ใกลกับลําน้ําปาสัก     
สามารถทําการเพาะปลูกเพื่อใชเปนเสบียงในภาวะสงครามไดอยางสะดวก2   
 

 จากเหตุผลทั้งหมดดังนี้ ทําใหอาณาจักรอยุธยาเขามาจัดการและกอตั้งเปนบานเมืองสระบุรีขึ้น 
ดังปรากฏในกฎหมายตราสามดวง สวนของพระธรรมนูญ โดยอธิบายถึงสถานภาพของเมืองสระบุรี
เอาไววาเปนหัวเมืองชั้นในระดับตรี ขึ้นตรงกับสมุหนายก และจัดอยูในสวนของหัวเมืองฝายตะวันออก 
ผูปกครองมีบรรดาศักดิ์ระดับพระ3  
 

                                                 
 1พันจันทนุมาศ(เจิม).  (2545).  พระราชพงศาวดารกรุงศรีอยุธยา.   หนา 48.  
 2สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ.  (2510).  เลมเดิม.  หนา 66. 
 3กรมศิลปากร.  (2544).  คําใหการชาวกรุงเกา.  หนา 185.  
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 3.2. หนาที่และความสําคัญของเมืองสระบุรี 
 ในสมัยอยุธยา เมืองสระบุรีเปนหัวเมืองชั้นในระดับตรี ปรากฏชื่อเจาเมืองคือพระสระบุรี          

โดยเมืองสระบุรีมีหนาที่และความสําคัญทั้งในดานการเมืองและการศาสนาดังตอไปน้ี 
 

 ดานการเมือง เมืองสระบุรี มีหนาที่รวบรวมผูคนและสะสมเสบียงอาหารในเวลา           
เกิดสงคราม เห็นไดจากวัตถุประสงคในการกอตั้งเมือง จากพระราชพงศาวดารสมัยอยุธยาไดกลาวถึง
หนาที่ของเมืองสระบุรีที่สนับสนุนสวนกลางในภาวะสงครามหลายครั้ง ดังเชนในแผนดินสมเด็จ-           
พระนเรศวร พ.ศ. 2125 ภายหลังการสิ้นพระชนมของพระเจาหงสาวดีบุเรงนอง อาณาจักรอยุธยา    
ตั้งตัวเปนอิสระ อาณาจักรหงสาวดีไดยกกองทัพมาทําสงครามกับอาณาจักรอยุธยา พระสระบุรี          
และเจาเมืองที่ปกครองหัวเมืองชั้นใน ไดรับมอบหมายใหระดมกําลังเตรียมทํานาสะสมเสบียงอาหาร 
เพ่ือใชในเวลาเกิดสงคราม1  

 นอกจากนี้การที่เมืองสระบุรีอยูบนเสนทางเดินทัพและคมนาคมสมัยโบราณ ปรากฏวามีการนํา        
ชางหลวงมาเลี้ยงในบริเวณนี้ เพ่ือประโยชนในราชการทัพ2 การที่เมืองสระบุรีอยูในจุดยุทธศาสตรสําคัญ 
นาจะเปนผลดีตอการสืบขาวกองทัพขาศึก เพ่ือเตรียมความพรอมในการตอตานขาศึกและปองกัน
พระนคร ดังเชนกรณีของพระยาละแวกพระเจากรุงกัมพูชา ไดยกกองทัพเขามากวาดตอนผูคน       
ในขอบเขตอาณาจักรอยุธยา ใน พ.ศ. 2100 และ พ.ศ. 2110 โดยใชเสนทางจากเมืองพระนคร         
ของเขมร มาทางปราจีนบุรี นครนายก เขาสูบานนาเริ่งแขวงเมืองสระบุรี กอนที่จะถึงอยุธยา             
จากเหตุการณทั้งสองครั้งน้ี อาณาจักรอยุธยาสามารถปองกันการโจมตีของกองทัพกรุงกัมพูชา
เอาไวได3 

 นับตั้งแตแผนดินพระเอกาทศรถเปนตนมา บานเมืองสระบุรีไดรับการฟนฟูโดยเฉพาะ       
สภาพเศรษฐกิจที่ตกต่ํามานานในชวงสงคราม4 มีการปลูกขาว ทําการคา และสรางวัด เมืองสระบุรี    
ในชวงเวลานี้ยังคงมีหนาที่ในการสะสมกําลังคนและเสบียงอาหาร เพ่ือเสริมสรางความมั่นคงใหกับ      
ราชธานีด่ังเชนเหตุผลแรกตั้งเปนเมือง แตในชวงปลายกรุงศรีอยุธยา บานเมืองปราศจาก            
ศึกสงครามเปนเวลานาน นําไปสูการขาดความพรอมทางดานทหารและการควบคุมกําลังคน 
ประกอบกับการบริหารปกครองอาณาจักรที่ลมเหลว ในชวงกอนเสียกรุงศรีอยุธยา ไดนําไปสู         
การขาดประสิทธิภาพในการปองกันตน หัวเมืองโดยรอบราชธานีไมสามารถชวยตอตานขาศึก           
หนาที่ของเมืองสระบุรี จึงชะงักลง และเปนเหตุผลหนึ่งทําใหการดูแลพื้นที่ตางๆของสระบุรี                    
มีความยอหยอน สังเกตไดจากพื้นที่ซึ่งอยูหางไกลตัวเมืองสระบุรีไดกลายเปนแหลงหลบซอนผูคน      

                                                 
 1พันจันทนุมาศ(เจิม).  (2545).  เลมเดิม.   หนา 125-126. 
 2กรมศิลปากร.  (2538).  แหลงโบราณคดีท่ีเกี่ยวเนื่องกับเสนทางเดินทัพและเสนทางติดตอ       

คาขายแลกเปลี่ยนในเขตจังหวัดพระนครศรีอยุธยา สระบุรี ปราจีนบุรี สระแกว ฉะเชิงเทรา ระยอง              
และจันทบุรี.  หนา 41.  

 3พันจันทนุมาศ(เจิม).  (2545).  เลมเดิม.  หนา 78,104.  
 4ชาญวิทย เกษตรศิริ.  (2548).  อยุธยา : ประวัติศาสตรและการเมือง.  หนา 53. 
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ที่ตอตานอํานาจรัฐ ดังเชนกรณีการเกิดกบฏธรรมเถียรใน พ.ศ. 2237 ที่ใชพ้ืนที่บริเวณปาเขารกทึบ
ดานตะวันออกติดทิวเขาดงพระยาไฟ ซึ่งเปนเขตตอแดนเมืองโคราช เปนที่ซองสุมผูคนเพ่ือเขามา        
ชิงบัลลังกในแผนดินพระเพทราชาเปนตน1  

 กอนการเสียกรุงศรีอยุธยาไมนาน บานเมืองสระบุรีหรือแมแตกรุงศรีอยุธยาซึ่งเปนศูนยกลาง
การปกครองเอง นาจะมีความเสื่อมในการควบคุมกําลังคนในระบบไพร รวมถึงการระดมพลเพื่อ             
ทําสงคราม มีการหลบหนีกรมกองไปอยูกับมูลนายหรือหลบซอนอยูในปาจํานวนมาก2 จนเปน   
สาเหตุหนึ่งในการเสียกรุงศรีอยุธยา พ.ศ. 2310 

 

 ดานศาสนา ในแผนดินพระเจาทรงธรรม เม่ือ พ.ศ. 21493 ไดมีการพบรอยพระพุทธบาท          
ที่เขาปถวี การพบรอยพระพุทธบาทครั้งน้ีสงผลใหภาพลักษณของพระเจาทรงธรรมมีความชอบธรรม
เปยมดวยพระบารมียิ่งขึ้น ภายหลังการยึดอํานาจมาจากพระศรีเสาวภาคผูเปนโอรสตางมารดา           
ของพระเอกาทศรถ นอกจากนี้ยังทําใหเมืองสระบุรีมีบทบาทความสําคัญขึ้นมาในฐานะพุทธสถาน        
ที่สําคัญของอาณาจักรอยุธยา เน่ืองจากพระมหากษัตริยและพระบรมวงศศานุวงศลวนเสด็จมา   
นมัสการรอยพระพุทธบาท และถือเปนจารีตในการขึ้นมาบูชาและบูรณะรอยพระพุทธบาทสืบตอมา      
จนถึงสมัยรัตนโกสินทร สําหรับกษัตริยที่ไดมานมัสการรอยพระพุทธบาทในเวลาตอมามีดังน้ี 

 

 1) พระเจาปราสาททอง เสด็จมานมัสการรอยพุทธพุทธบาทใน พ.ศ. 2176 และไดสราง                 
พระตําหนักธารเกษมขึ้นเปนที่ประทับ4 

 2) สมเด็จพระนารายณ เสด็จมานมัสการรอยพุทธพุทธบาท (ในพระราชพงศาวดาร       
ฉบับพระราชหัตถเลขา และพระราชพงศาวดารกรุงศรีอยุธยาฉบับสมเด็จกรมพระปรมานุชิตชิโนรส 
กลาวตรงกันวาสมเด็จพระนารายณไดมานมัสการรอยพระพุทธบาทเปนประจําทุกป) และไดสรางถนน
จากเมืองลพบุรีไปยังเขาสุวรรณบรรพต ที่ประดิษฐานรอยพระพุทธบาท5 

 3) สมเด็จพระเพทราชา เสด็จมานมัสการรอยพุทธพุทธบาทในพ .ศ .2235 และมี         
มหรสพสมโภช6 

                                                 
 1พันจันทนุมาศ(เจิม).  (2545).  เลมเดิม.  หนา 227.  
 2นิธิ เอียวศรีวงศ.  (2547).  การเมืองไทยสมัยพระเจากรุงธนบุรี.  หนา 23.  
 3พันจันทนุมาศ(เจิม).  (2545).  เลมเดิม.  หนา 177-178.  
 4พันจันทนุมาศ(เจิม).  (2545).  เลมเดิม.  หนา 184.  
 5กรมศิลปากร.  (2548).  พะราชพงศาวดารฉบับพระราชหัตถเลขา.  หนา 58. และสมเด็จกรมพระ-        

ปรมานุชิตชิโนรส.  (2549).  พระราชพงศาวดารกรุงศรีอยุธยาฉบับสมเด็จกรมพระปรมานุชิตชิโนรส        
เลมสอง.   หนา. 135.  

 6กรมศิลปากร.  (2548)  เลมเดิม.  หนา 81.   
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 4) สมเด็จพระสุริเยนทราธิบดีหรือพระเจาเสือ เสด็จมานมัสการรอยพุทธพุทธบาท              
ใน พ.ศ. 2245 และ พ.ศ. 2247* ใหมีการเปลี่ยนเครื่องบนพระมณฑปยอดเดียวเปนมณฑปหายอด 
นอกจากนี้ยังเสด็จไปนมัสการพระพุทธฉายที่เขาปถวีและเจดียที่เขาพรมโยง1 

 5) พระเจาทายสระ เสด็จมานมัสการรอยพุทธพุทธบาทใน พ.ศ. 22642  
 6) พระเจาอยูหัวบรมโกศ เสด็จมานมัสการรอยพุทธพุทธบาทใน พ.ศ. 2293 และ        

พ.ศ. 2300 ทรงทําเครื่องสดผูกชางตนพระบรมจักรพาฬถวายพระพุทธบาท3  
 7) พระเจาเอกทัศน ไดเสด็จมานมัสการรอยพุทธพุทธบาทใน พ.ศ. 23074 โดยเปนครั้ง

สุดทายที่ปรากฏหลักฐานพระราชพงศาวดาร วามีกษัตริยมานมัสการกอนเสียกรุงศรีอยุธยาใน     
พ.ศ. 2310 

 

 นอกจากนี้ การพบรอยพระพุทธบาทยังนํามาซึ่งหนาที่ในการดูแลมณฑปพระพุทธบาท      
และบริเวณโดยรอบ มีการกําหนดขอบเขตเมืองพระพุทธบาทเปนเมืองชั้นจัตวา ใหชายฉกรรจ       
ที่มีภูมิลําเนาในบริเวณนี้พนจากหนาที่และสังกัดกรมกองมาเปนผูดูแลพระพุทธบาท โดยตั้งเปน      
พวกขุนโขลน มีหัวหนาเปนที่ขุนสัจพันธคีรี ศรีรัตนไพรวัน เจติยาสันคามวาสี นามพนมโขลน          
และมีตําแหนงหนาที่เฉพาะอื่นดังนี้ 

 

 ผูรักษาเฉพาะองคมณฑป ประกอบดวยสุวรรณปราสาท หม่ืนแผวอากาศ หม่ืนชินธาตุ 
หม่ืนศรีสัปบุรุษ  

 ทวารบาล ประกอบดวยหมื่นราชชํานาญทมุนิน หม่ืนอินทรรักษา หม่ืนบูชาเจดีย         
และหม่ืนพุทธบาล 

 ผูรักษาคลังเก็บวัตถุสิ่งของ ประกอบดวยขุนอินรพิทักษ ขุนพรหมรักษา หม่ืนพิทักษสมบัติ 
และหม่ืนพิทักษรักษา 

 ผูปะโคมยาม ประกอบดวยหม่ืนสนั่นไพเราะ หม่ืนเสนาะเวลา พันเสนาะ และรองเสนาะ5 
 
 
 
 

                                                 
 *ในพระราชพงศาวดารกรุงศรีอยุธยา ฉบับพันจันทนุมาศ(เจิม) ในสวนความเดิมไดกลาววาสมเด็จ-      

พระสุริเยนทราธิบดี หรือพระเจาเสือ เสด็จมานมัสการรอยพระพุทธบาทใน พ.ศ. 2250 และในสวนที่มีการ                 
ชําระใหม ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก ไดกลาวถึงการเสด็จมานมัสการรอยพระพุทธบาท          
แตไมปรากฏปพุทธศักราช            

 1กรมศิลปากร.  (2548).  เลมเดิม.  หนา 98.  
 2พันจันทนุมาศ(เจิม).  (2545).  เลมเดิม.  หนา 234.   
 3พันจันทนุมาศ(เจิม).  (2545).  เลมเดิม.  หนา 243,246.  
 4พันจันทนุมาศ(เจิม).  (2545).  เลมเดิม.  หนา 251.  
 5บุณเลิศ เสนานนท.  (2530, พฤษภาคม-มิถุนายน).  พระพุทธบาทจังหวัดสระบุรี.  ศิลปากร.        

31(3) : หนา 57-58.  
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 ผู ดูแลพระพุทธบาททั้งหมดจะปฏิบัติหนาที่ตามที่ไดรับมอบหมาย โดยประจําอยูที่           
เมืองขีดขิน1 ซึ่งอยูหางจากบริเวณเขาสุวรรณบรรพตมาทางทิศใตประมาณสิบกิโลเมตร  

 ความสําคัญทางศาสนาของเมืองสระบุรี ไดนํามาซ่ึงการสรางและบูรณะวัดอยางตอเนื่อง
ดังเชนที่ไดปฏิบัติสืบตอมาในแควนสุโขทัย ตามคติความเชื่อสายลังกาวงศ2 โดยไดสืบตอมาจาก      
สมัยอยุธยาจนถึงสมัยรัตนโกสินทร แมในบางชวงเวลาที่บานเมืองสระบุรีจะหมดความสําคัญ           
ทางการเมืองดวยศึกสงครามหรือการใหความสําคัญเชิงพ้ืนที่ ที่ขึ้นอยูกับนโยบายของสวนกลาง         
แตการเปนศูนยกลางทางพุทธศาสนาของอาณาจักรเชนน้ี ยังคงอยูสืบมาจนถึงปจจุบัน 
 การที่สวนกลางไดใหความสําคัญเกี่ยวกับแหลงศาสนาศักดิ์สิทธิ์ที่เมืองสระบุรีนี้ ไดปรากฏ
เปนหลักฐานอยูในแผนที่ไตรภูมิสมัยอยุธยา-ธนบุรี เชนเดียวกับสถานที่สําคัญอ่ืน คือเขาพนมโยง    
ภูเขาโดดที่อยูใกลกับบานนาเริ่งในอําเภอหนองแคปจจุบัน อันเปนจุดยุทธศาสตรสําคัญเกี่ยวกับ  
การเดินทัพในสมัยอยุธยา ธนบุรี และรัตนโกสินทร ที่สามารถเดินทางผานจากจุดนี้ไปยังเขมรได 
และอีกสถานที่หน่ึงคือบานทาราบ บริเวณซึ่งอยูใกลกับลําน้ําปาสัก โดยราชสํานักไดใชน้ําใน    
บริเวณนี้มาประกอบในพระราชพิธีมุรธาภิเษกและพระบรมราชาภิเษกในสมัยรัตนโกสินทร 
   
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1กรมศิลปากร.  (2460).  คําใหการขุนโขลน.  เลมเดิม.  หนา 19.   
2ชาญวิทย เกษตรศิริ.  (2546).  อยุธยา.   หนา 195-196.  
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ภาพประกอบ 9 แผนที่แสดงสถานที่สําคญัในบานเมืองสระบุรีสมัยอยุธยา-ธนบุร ี
 

 ที่มา : กรมศิลปากร.  (2542).  สมุดภาพไตรภูมิฉบับกรุงศรีอยุธยา–ธนบุรี เลม 2.     
หนา 64.  
 
 
 

 
 
 

พระพุทธบาท บานทาราบ เขาพนมโยง 
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4. เมืองสระบุรีในแผนดินพระเจากรุงธนบุรี 
 ในชวงเวลานี้ไมปรากฏวาเมืองสระบุรีมีการเปลี่ยนแปลงสถานภาพของเมือง จากที่เคยเปน    

ในสมัยอยุธยา คือยังคงเปนหัวเมืองชั้นในระดับตรีฝงตะวันออก1 แตในสวนของหนาที่และความสําคัญ     
เกิดการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ซึ่งจะกลาวถึงตอไป 
 

 4.1 บทบาทหนาที่ของเมืองสระบุรีในแผนดินพระเจากรุงธนบุรี 
 ภายหลังจากการเสียกรุงศรีอยุธยาใน พ.ศ. 2310 สภาพบานเมืองสระบุรีมีผูคนเบาบาง              

มีผลกระทบโดยตรงตอความมั่นคงของกรุงธนบุรีในดานกําลังคนและเสบียงอาหาร ซึ่งจําเปน         
ในชวงเวลาสรางบานแปลงเมือง จึงมีการนําผูคนจากถิ่นอ่ืนเขามาไวยังบานเมืองสระบุรีเปนครั้งแรก 
เพ่ือทดแทนผูคนที่หลบหนีและเสียชีวิตในชวงสงคราม ซึ่งเปนการปรับเปลี่ยนหนาที่ของเมืองสระบุรี 
จากที่เคยเปนแหลงรวบรวมผูคนและเสบียงเปนครั้งคราวในชวงบานเมืองเกิดสงคราม มาเปนแหลง
รวบรวมผูคนจากภายนอก สืบตอมาจนถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทร 

 ผูคนที่อพยพเขามายังบานเมืองสระบุรีกลุมแรกใน พ.ศ. 2316 เปนชาวเวียงจันทน             
โดยผูคนเหลานี้ที่ไดรับผลกระทบจากภัยสงคราม จากการที่กองทัพพมาบุกโจมตีกรุงเวียงจันทน      
จึงไดหลบหนีมายังเมืองนครราชสีมานับหม่ืนคน2 สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ไดกลาวไว   
ในงานนิพนธเร่ือง “เที่ยวตามทางรถไฟ” วาในเวลาตอมาพระเจากรุงธนบุรีไดใหผูคนเหลานี้      
อพยพลงมาอยูในบริเวณเมืองสระบุรี ด่ังขอความตอนหนึ่งวา …ในครั้งกรุงธนบุรีนั้นมีศึกพมา     
ยกมาติดเวียงจันทน อันเปนราชธานีของกรุงศรีสัตนาคนหุต พวกลาวชาวเมืองเวียงจันทน             
พากันอพยพหนีพมามาทางเมืองนครราชสีมาเปนอันมาก พระเจากรุงธนบุรีจึงโปรดประทานอนุญาต          
ใหตั้งภูมิลําเนาอยูในแขวงเมืองสระบุรี …3 

 

 สําหรับผูคนที่อพยพเขามาในครั้งที่ 2 ยังคงเปนชาวเวียงจันทน โดยใน พ.ศ. 2321 หลังจาก    
พระเจาศิริบุญสาร ซึ่งเปนกษัตริยกรุงเวียงจันทน ไดมีปญหาขัดแยงกับพระวออุปราชกรุงเวียงจันทน 
โดยพระวออุปราชไดไปพึ่งเจาไชยกุมารกษัตริย จําปาศักดิ์ ซึ่งขณะนั้นจําปาศักดิ์ไดตกอยู        
ภายใต อํานาจของกรุงธนบุรี  ในเวลาตอมาพระเจ าศิ ริบุญสาร ไดส งกํ าลั งทหารตามไป               
ประหารพระวออุปราช จึงเทากับวากรุงเวียงจันทนไดทําการละเมิดตอจําปาศักดิ์ซึ่งอยูภายใต    
อิทธิพลของกรุงธนบุรี พระเจากรุงธนบุรีจึงไดสงกําลังทหารเขาแทรกแซงเหตุการณภายใน     

                                                 
 1กรมศิลปากร.  (2544).  เลมเดิม.  หนา 185.  
 2พระเจาไปยิกาเธอ กรมหลวงนรินทรเทวี.  (2546).  พระราชวิจารณ จดหมายความทรงจําของ             

พระเจาไปยิกาเธอ กรมหลวงนรินทรเทวี (เจาครอกวัดโพ).  หนา 187-189. 
 3สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ.  (2510).  เลมเดิม.  หนา 69. 
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อาณาจักรลานชาง และสามารถยึดกรุงเวียงจันทนพรอมทั้งกวาดตอนครัวชาวเวียงจันทนไดกวาหม่ืนคน 
สวนหนึ่งไดสงมายังเมืองสระบุรี1  
 การที่ชาวเวียงจันทนอพยพเขามาตั้งถิ่นฐานยังบานเมืองสระบุรีจํานวนมาก เปนกําลัง       
ในการสรางเสถียรภาพการเมืองใหกับราชอาณาจักร ผานทางแรงงานและสวย และมีบทบาท        
ในการทําสงครามชวงเวลานี้2 

 
 4.2 ความสําคัญของเมืองสระบุรีในแผนดินพระเจากรุงธนบุรี 
 เมืองสระบุรี ในชวงเวลานี้ มีความสําคัญที่ เกี่ยวของกับการอยูบนเสนทางเดินทัพ                

และคมนาคมสมัยโบราณ กลาวคือ จากเหตุการณความวุนวายในกรุงเวียงจันทน พ.ศ. 2321         
กองทัพจากกรุงธนบุรีสามารถยึดเมืองเวียงจันทนเอาไวได เม่ือสงครามสงบลง นอกจากจะมีการ      
กวาดตอนผูคนชาวเมืองเวียงจันทนมาไวยังบานเมืองสระบุรี เพ่ือเปนกําลังสรางบานแปลงเมือง     
จํานวนมากแลว ยังไดอัญเชิญพระแกวและพระบางมายังกรุงธนบุรี  

 การนําพระพุทธรูปสําคัญทั้ง 2 องคมาไวยังกรุงธนบุรีนี้ ตองผานบานเมืองสระบุรีซึ่งอยูบน
เสนทางเดินทัพโบราณ ปรากฏในพระราชพงศาวดารวาไดประดิษฐฐานอยูที่แหงน้ีเปนเวลาชั่วคราว3 
กอนที่จะอัญเชิญมาทางลําน้ํ าป าสักดานตะวันตก ผานมายังทาเจ าสนุกซึ่ งปจจุบันอยู ใน               
อําเภอทาหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยสมเด็จพระเจาลูกเธอเจาฟากรมขุนอินทรพิทักษ           
เสด็จขึ้นมารับและมีการสมโภช 3 วัน 3 คืน4 กอนจะอัญเชิญไปยังกรุงธนบุรีโดยเรือ ตามลําน้ํา
เจาพระยา      

 
 4.3 เมืองสระบุรีกับเหตุการณความเปลี่ยนแปลงทางการเมือง พ.ศ. 2325 
 เมืองสระบุรีในชวงปลายแผนดินพระเจากรุงธนบุรี มีสวนเกี่ยวของกับเหตุการณ

เปลี่ยนแปลงทางการเมือง ในเรื่องการเปนแหลงซองสุมผูคนนอกกฎหมาย จากพระราชพงศาวดาร      
ไดกลาวถึงกลุมของขุนสุระบานวังมวง** ที่แอบซอนซองสุมผูคนและนํากําลังมาชิงบัลลังก                 
พระเจากรุงธนบุรี5  

                                                 
 1สมเด็จเจาพระยาทิพากรวงศ.  (2539).  พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร รัชกาลที่ 1                 

ฉบับเจาพระยาทิพากรวงศ. หนา 27. 
 2พันจันทนุมาศ(เจิม).  (2545).  สําเนาทองตราปมะเมีย พ.ศ. 2317 ฉบับที่ 8.  ใน  พระราชพงศาวดาร

กรุงธนบุรี.  หนา 339.  
 3กรมศิลปากร. (2548).  เลมเดิม.  หนา 222.   
 4พระเจาไปยิกาเธอ กรมหลวงนรินทรเทวี.  (2546).  เลมเดิม.  หนา 212.  
 **ปจจุบันคืออําเภอวังมวง ซึ่งอยูตอนบนของจังหวัดสระบุรีในปจจุบัน มีอาณาเขตติดตอกับ          

จังหวัดลพบุรี ในบริเวณดังกลาวถือเปนชายปาดงพระยาไฟ  
 5กรมศิลปากร.  (2548).  เลมเดิม.  หนา 227.  



 32 

 จากเหตุการณนี้เปนภาพสะทอนวาบริเวณชายปาดงพระยาไฟ ซึ่งอยูดานตะวันออก          
ไกลออกไปจากตัวเมืองสระบุรี ซึ่งเปนที่ซองสุมผูคนของขุนสุระ1 ยังอยูนอกเหนือการควบคุม          
จากเจาหนาที่รัฐ แมชวงเวลานี้พระเจากรุงธนบุรีไดเขามาจัดการบานเมืองสระบุรีแลวก็ตาม          

 ภายหลังจากการขึ้นครองราชยของพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก บริเวณนี้              
ยังมีสภาพเปนปาทึบ และมีปญหาในเรื่องของการเขาไปจัดการดูแล รวมทั้งปญหาเกี่ยวกับ            
ความยากลําบากของผูคนที่สัญจรไปมาอีกกวารอยป จนรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา-
เจาอยูหัว มีการสรางทางรถไฟขึ้นในพื้นที่แถบนี้ จึงมีความสะดวกในการเดินทางและการปกครอง      
มากขึ้น 
 

 กลาวโดยสรุป จากการที่พ้ืนที่บริเวณลุมนํ้าปาสักตอนลางทั้งในที่ราบและที่สูง มีทรัพยากร
ทางธรรมชาติอุดมสมบูรณ และอยูในบริเวณกึ่งกลางของที่ราบสูงโคราช ที่ราบภาคกลางเปนตน   
ทําให พ้ืนที่นี้ มีผูคนเขามาอยูอาศัยและเดินทางผานไปมาอยูตลอด เปนเหตุผลสําคัญให
ราชอาณาจักรอยุธยา-ธนบุรี เขามาปกครองพื้นที่นี้ และใชเปนที่สะสมเสบียงอาหารรวมผูคน       
เพ่ือสนับสนุนเสถียรภาพความมั่นคงใหกับราชอาณาจักร หนาที่ของเมืองสระบุรีดังกลาวนี้           
ไดสืบเน่ืองมาจนถึงสมัยรัตนโกสินทรตอนตน และทวีความสําคัญขึ้นเม่ือเมืองสระบุรีทําหนาที่
ตัวกลางขนถายสินคาระหวางบานเมืองบริเวณที่ราบสูงโคราชมายังกรุงเทพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 1นิธิ เอียวศรีวงศ.  (2547).  เลมเดิม.  หนา 491-492.  



บทที่ 3 
บทบาทและความสําคัญของเมืองสระบุรี ในสมัยรัตนโกสินทร 

กอนการปฏิรูปการปกครอง 
 

 กอนการสถาปนากรุงรัตนโกสินทรใน พ.ศ. 2325 บานเมืองสระบุรีไดรับความเสียหาย           
จากเหตุการณเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเพียงผิวเผิน ทั้งการเสียกรุงศรีอยุธยาและการเปลี่ยนผาน         
ทางอํานาจชวงปลายแผนดินกรุงธนบุรี เน่ืองจากเมืองสระบุรีไมไดเปนเปาหมายในการโจมตี        
ของขาศึก และไมมีบทบาทดานการทหารที่จะตองตอตานขาศึกโดยตรง ผลกระทบที่เกิดขึ้นมีเพียง
ปญหาเกี่ยวกับการควบคุมไพรที่ขาดเสถียรภาพลงในชวงบานเมืองเกิดความวุนวาย รวมทั้ง       
หนาที่ เกี่ยวกับการสะสมเสบียงอาหารและรวบรวมผูคนในภาวะสงคราม  ที่ ไดจบสิ้นลง        
ภายหลังเหตุการณความวุนวายตางๆ 

 หลังการสถาปนากรุงรัตนโกสินทร สวนกลางตองการเปลี่ยนแปลงนโยบายของ         
สระบุรีไปจากเดิม โดยกําหนดใหเมืองสระบุรีเพ่ิมบทบาทความมั่นคงใหกับรัฐมากขึ้น ทั้งในแง    
การเปนแหลงสะสมผูคน เพ่ือสรางผลประโยชนดานแรงงานและสวยอากรปอนสูรัฐ เพ่ือเสริมสราง
เสถียรภาพทางการเมืองของราชอาณาจักรใหมีความมั่นคงยิ่งขึ้นกวาเดิม 
 

1. บานเมืองสระบุรีในสมัยรัตนโกสินทรยุคตน 
 สมัยรัตนโกสินทรยุคตน สวนกลางไดรื้อฟนหนาที่ของเมืองสระบุรีที่เคยดําเนินการใน     

แผนดินสมเด็จพระเจากรุงธนบุรี ในการเปนแหลงรวบรวมผูคนที่ถูกกวาดตอนมาจากตางถิ่น        
เพ่ือเปนกําลังเสริมความมั่นคงใหกับสวนกลาง ผานการเก็บผลประโยชนประเภทสวย อากร       
และการใชแรงงาน รวมทั้งเพ่ือทดแทนกําลังพลที่เสียไปในชวงสงคราม1 การนําผูคนจากตางถิ่น       
เขามาในชวงเวลานี้ เกิดขึ้นภายใตแรงกดดันที่ตองการสรางความเขมแข็งใหกับราชธานีแหงใหม     
เพ่ือปองกันภัยจากอาณาจักรซึ่งเปนคูสงครามมาแตเดิม ผูคนที่อพยพเขามาไดกระจายอยูตาม     
สถานที่ อุดมสมบูรณ และถูกกําหนดเขาไปอยู ในระบบไพรเ พ่ือสังกัดกรมกองและมูลนาย          
ตามแตละประเภทของไพร ดังเชนประชาชนสยามทั่วไป  

 
 
 
 
 

                                                 
 1หลวงอุดมสมบัติ;  และสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ.  (2505).  พระราชวิจารณ.  ใน       

จดหมายเหตุหลวงอุดมสมบัติ พรอมดวยอธิบายของ สมเด็จฯกรมพระยาดํารงราชานุภาพ.   หนา 347. 
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 1.1. สภาพทั่วไปของบานเมืองสระบุรีในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน 
 เมืองสระบุรีในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน ยังคงมีศูนยกลางการปกครองอยูที่บานเสาไห           

หรือบริเวณบานเมืองเกา ตําบลเมืองเกา อําเภอเสาไห จังหวัดสระบุรีในปจจุบัน โดยมีวัดจันทบุรี       
เปนศูนยกลางของชุมชนและศาสนาในชวงเวลานี้ มีหลักฐานสนับสนุน คือ ขอความในโคลง          
นิราศสมเด็จกรมพระยาเดชาดิศร เม่ือครั้งเสด็จไปทัพเวียงจันท ใน พ.ศ. 23691 และขอความในโคลง
นิราศพระปถวี ซึ่งแตงโดยหลวงจักรปาณีใน พ.ศ . 24182 ที่กลาววาบริเวณบานเมืองเกา            
ใกลกับวัดจันทบุรีนี้ คือ “เมืองสระบุรี” เปนพ้ืนที่อุดมสมบูรณ มีที่ราบกวางใหญและอยูใกล            
ลําน้ําปาสัก  

 เมืองสระบุรีมีทาเรือสําคัญ คือ บานปากเพรียว ซึ่งอยูทิศตะวันออกของตัวเมืองริมลําน้ําปาสัก 
เปนชุมทางขนถายสินคาจากบริเวณที่ราบสูงโคราชไปยังกรุงเทพฯ เมืองทาแหงน้ีจึงมีความสําคัญ          
ตอบทบาทของเมืองสระบุรี ในการทําหนาที่ตัวกลางสงสินคาซึ่งเปนรายไดเขาสูรัฐ โดยมีกองโค        
ที่ขึ้นตรงกับเจาเมืองสระบุรี นําสินคาจากหัวเมืองภาคอีสานผานเสนทางทุรกันดารบริเวณ             
ทิวเขาดงพญาไฟ ซึ่งอยูกึ่งกลางระหวางบานจันทึกเมืองโคราชกับบานแกงคอยเมืองสระบุรี3          
ลงมายังบานปากเพรียวแหงนี้ และสงตอไปจนถึงกรุงเทพฯ 

 ประชาชนและกลุมพอคาเอกชนจะใชเสนทางเดียวกันนี้ในการลําเลียงสินคาจากกรุงเทพฯ 
ผานเมืองสระบุรี เพ่ือขึ้นไปขายยังเมืองตางๆในบริเวณที่ราบสูงโคราช เนื่องจากมีระยะใกล          
กวาเสนทางอื่น แตดวยหนทางที่เปนทิวเขาและโขดหิน จึงตองใช “โคตาง” แทนการบรรทุกสินคา     
ใสเลมเกวียนที่เดินทางไดแตพ้ืนที่ราบ ไมทุรกันดารมากนัก4 

 มงเซเญอร ปาลเลกัวซ มุขนายกมิซซัง เดอ มาลโลส เจาคณะเขตประจําประเทศสยาม     
ในชวงรัชกาลที่ 3-4 ไดพรรณนาถึงการเดินทางที่ยากลําบากจากบริเวณบานปากเพรียว              
ขึ้นไปดานตะวันออกเฉียงเหนือ ตามลําน้ําปาสักตอนบนดังนี้ 

 
 

.....จากสระบุรีไป ภูมิประเทศเปนปา และไมมีผูคน น้ําไหลเชี่ยวขึ้น ทองน้ํามีแตกรวดแลวก็               
ถึงหิน จําเปนตองออกจากเรือบอยครั้งเพ่ือทําใหเบาลําและเข็นขามหินไปได พอพนตอนที่                
เข็นไปแลว ก็ถึงหวงน้ําลึก เราจึงจะลงเรือกันตอไปได การขามแกงเริ่มตนขึ้นที่หมูบานแหงหนึ่ง          
ชื่อปากเพรียว เมื่อเขาใกลสายน้ําอันไหลหล่ังพรั่งพรายที่ตรงนั้น เราจะตองละพายและโจนลงน้ํา          

                                                 
 1สมเด็จกรมพระยาเดชาดิศร.  (2544).  โคลงนิราศสมเด็จกรมพระยาเดชาดิศร เสด็จไปทัพเวียงจันท       

ใน  นิราศทัพเวียงจันท.  หนา 128. 
 2หลวงจักรปาณี.  (2468).  นิราศพระปถวี.  หนา 24.  
 3ชุมพล แนวจําปา.  (2539, ตุลาคม-ธันวาคม).  การคมนาคมระหวางกรุงเทพฯกับหัวเมืองอีสาน        

กอนมีทางรถไฟสายนครราชสีมา พ.ศ. 2443.  เมืองโบราณ.  26(4) : หนา 66. 
 4สุรัตน วรางครัตน.  (2526, มกราคม-มีนาคม).  การคาตางแดนของอีสานในอดีต.  เมืองโบราณ.          

19(1) : หนา 104.  
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เกาะแคมเรือแลวก็พยายามวายจูงหรือบางก็เหนี่ยวกอนหินที่ สูงพนน้ําคืบหนาไปทีละนอยๆ              
พาเรือขามโขดหินและสายน้ําที่พุงพราดไป บางทีปรากฏวาจวนจะขามแกงพนอยูแลว สายน้ําก็พัด      
เอาคนและเรือออกสูที่กวางเสียอีก จําตองพยายามกันใหม ไมเพียงแตสายน้ําไหลเชี่ยวเทานั้น             
เราพบแกงมากกวา 12 แหง ในระยะ 7-8 ลิเออ แตก็พอขามไปไดทั้งนั้น ในฤดูน้ําหลากจะมองไมพบ   
แกงเสียดวยซ้ําไป และมีน้ําหลากอยางถึงปละ 6 เดือน .....1     

 
 

 ลักษณะพื้นที่แบบเฉพาะเชนนี้ ไดสรางความลําบากใหกับผูที่สัญจรมามาชานาน แตดวย         
เปนเสนทางลัดที่เชื่อมไปสูที่ราบสูงโคราช จึงมีผูนิยมใชเปนเสนทางเดินขามทิวเขาดงพระยาไฟ           
ที่สําคัญเสนทางหนึ่ง  

 สําหรับพ้ืนที่อ่ืนของเมืองสระบุรีในชวงเวลานี้ ยังประกอบไปดวยที่ราบตอนลางและตะวันตก      
มีอาณาบริเวณติดกับเมืองกรุงเกาหรือเมืองอยุธยา สําหรับเมืองพระพุทธบาทซึ่งเปนศูนยกลาง      
ทางศาสนามาตั้งแตสมัยอยุธยา ไดแยกการปกครองไปเปนเมืองเอกเทศ ไมไดขึ้นตรงกับเมืองสระบุรี  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                 

 1มงเซเญอร ปาลเลกัวซ.  (2549).  เลาเร่ืองกรุงสยาม.  แปลโดย สันต ท. โกมลบุตร.  หนา 87-88.  
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ภาพประกอบ 10 แสดงสภาพเมืองทาบานปากเพรียวในสมัยรัตนโกสินทร 
  
 ที่มา : สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ. (2439?). ภาพถายบานปากเพรียว 
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 1.2. การตั้งถ่ินฐานของผูคนในสมัยรัตนโกสินทรยุคตน 
 ชุมชนตางๆในบริเวณบานเมืองสระบุรีชวงเวลานี้ สวนหนึ่งเปนชุมชนด้ังเดิมตั้งแตสมัย

อยุธยา แตรางผูคนไปในชวงสงครามเสียกรุงศรีอยุธยา พ.ศ. 2310 และไดมีการเขามาอยูอาศัยอีก              
ในสมัยรัตนโกสินทร ด่ังเชนกรณีบานไกเซา ซึ่งเปนชุมชนตั้งแตสมัยอยุธยาปรากฏหลักฐาน            
เปนเจดียยอมุมไมสิบสอง 2 องค สันนิษฐานวาสรางขึ้นในสมัยพระเจาปราสาททอง(ทรงครอง           
ราชยสมบัติระหวาง พ.ศ. 2172-2199) แตตอมาไดมีชาวลานชางเขามาอยูอาศัยเปนตน1      

 ประชาชนเมืองสระบุรีนอกจากชาวสยามที่กระจายตัวอยูทุกบริเวณอุดมสมบูรณ               
จะประกอบดวยชาวจีนที่อพยพเขามาตั้งแตสมัยอยุธยา และเขามามากในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ-     
พระพุทธเลิศหลานภาลัย2 ชาวจีนเหลานี้นอกจากมีบทบาทดานการคาและการเปนเจาภาษีนายอากร 
ยังมีบทบาทในการเปนชางสรางและบูรณะวัดในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว3       
ปรากฏวัดที่มีสถาปตยกรรมแบบจีน คือ วัดจันทบุรีและวัดสมุหประดิษฐาราม ในอําเภอเสาไห            
ซึ่งเปนบริเวณเมืองสระบุรีขณะน้ัน  

 สําหรับการตั้งถิ่นฐานของชาวจีนมักอยูบริเวณชุมทางการคาหรือตลาด เชน บานปากเพรียว 
บานเสาไห สําหรับชาวลานชางและชาวลานนาที่อพยพเขามาในสมัยธนบุรีและรัตนโกสินทร           
บังอร ปยะพันธุ ไดรวบรวมเกี่ยวกับการตั้งถิ่นฐานของผูคนเหลานี้ โดยชาวลานชางจะอยูบริเวณ
บานหนองหอย บานไกเซา บานกระเบื้อง บานทาทราย บานทาเรือ บานเสาไห(ทั้งหมดอยูใน           
เขตอําเภอเสาไห)4 พระพุทธบาท(อําเภอพระพุทธบาท) เขาปถวี(บริเวณวัดพระพุทธฉาย         
อําเภอเมืองสระบุรี) เขาแกว(บริเวณวัดเขาแกว อําเภอเสาไห)5 และบานออย(อยู ในเขต             
อําเภอเมืองสระบุรี)6 สําหรับชาวลานนาจะอยูบริเวณบานขอนขวาง(ในเขตอําเภอเสาไห)7      

                                                 
 1สํานักหอสมุดแหงชาติ.  จดหมายเหตุรัชกาลที่ 3.  เลขที่ 4.  ปราบกบฏเมืองเวียงจันทน.            

พ.ศ. 2370.  
 2Chung Hsun yu.  (September, 1971).  “Capitalist Development and The Oversea Chinese 

Economy : Thailand”.  The Developing Economies.  p. 248.  ใน  ญาดา ประภาพันธ.  (2548).  ระบบ     
เจาภาษีนายอากรสมัยกรุงเทพฯยุคตน.  หนา 83. 

 3ศักดิ์ชัย สายสิงห.  (2547).  พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว กับพระราชศรัทธาปณิธาน       
ในการสถาปนาวัตถุสถานในพระพุทธศาสนา.  (รายงานการวิจัย).  หนา 8.  

 4สํานักหอสมุดแหงชาติ.  จดหมายเหตุรัชกาลที่ 3 เลขท่ี 4.  ฉบับเดิม.  พ.ศ. 2370.   
 5เจาพระยาทิพากรวงศ.  (2547).  พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทรรัชกาลที่ 4.  หนา 444-445.  
 6สํานักหอสมุดแหงชาติ.  จดหมายเหตุรัชกาลที่ 4  เลขที่ 64.  ใหเกณฑไพรขุดทรายมูลเปด              

สงไปกรุงเทพตามกําหนด.  พ.ศ. 2396.    
 7สมชาย นิลอาธิ.  (2522, ธันวาคม).  ลาวเวียงที่หนองเมือง ชนกลุมนอยที่เปนคนไทย.  คุรุปริทัศน.        

10(12) : หนา15-16.   
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 นอกจากนี้ยังมีกลุมชนอ่ืนที่ปรากฏในจิตรกรรมฝาผนังวัดจันทบุรี วัดสมุหประดิษฐาราม   
อําเภอเสาไห และวัดหนองยาวอําเภอเมืองสระบุรี เชน ชาวมอญ ชาวกระเหรี่ยง ชาวฝรั่ง ฯลฯ                  
ที่นาจะตั้งถิ่นฐานสอดแทรกอยูกับกลุมชนอ่ืนๆ 

 การอพยพเขามาตั้งถิ่นฐานยังเมืองสระบุรีของผูคนจากตางถิ่น ปรากฏในหลักฐานทางเอกสาร
ประเภทพระราชพงศาวดารมีดังตอไปน้ี      

 

 การอพยพเขามาของชาวตางถิ่น ครั้งที่ 1 พ.ศ. 2345 
 เม่ือแรกสถาปนากรุงรัตนโกสินทร พมายังคงมีอํานาจอยูในลานนา ซึ่งอาจเปนชองทาง         
ในการสั่งสมกําลังเพ่ือมาโจมตีกรุงเทพได พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกจึงมีพระราชโองการ
ใหยกกองทัพขึ้นไปขับไลพมาออกจากเชียงใหม ใน พ.ศ. 2345 กองทัพจากกรุงเทพแยกเปน 2 สาย 
สายที่ 1 นําโดยกรมหลวงเทพบริรักษ รวมกับกองทัพจากกรุงเวียงจันทน และสายที่ 2 นําโดย        
กรมพระราชวังบวรมหาสุรสิงหนาท  
 ในเหตุการณครั้งนี้กองทัพของกรมพระราชวังบวรมหาสุรสิงหนาท สามารถเขายึดเมืองเชียงใหม   
ไวได หลังจากสงครามครั้งนี้ยุติลง พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกไดลงโทษกองทัพ       
ของกรมหลวงเทพบริรักษและกองทัพจากเวียงจันทน ที่ไมสามารถเดินทางไปทําสงครามกับพมา          
ที่เชียงใหมไดตามกําหนด โดยใหกองทัพทั้ง 2 พรอมทัพหัวเมืองลานนา คือ เชียงใหม ลําปาง นาน     
ขึ้นไปขับไลพมาซึ่งถอยรนไปอยูในเมืองเชียงแสน ใหออกไปจากราชอาณาจักร กองทัพจากกรุงเทพ 
และกองทัพสมทบทั้งหมดทําการปดลอมกองทัพพมาเปนเวลากวาสองเดือนก็ยังไมสามารถ            
โจมตีไดสําเร็จ จนทราบขาววาพมาสงทัพมาเสริม ประกอบกับเสบียงอาหารของฝายไทยเริ่มขาดแคลน 
กรมหลวงเทพบริรักษจึงตัดสินใจเลิกทัพกลับ แตพอดีชาวเมืองเชียงแสนไดกอการกบฏและ             
เปดประตูเมืองใหกองทัพฝายสยาม สยามจึงสามารถขับไลกองทัพพมาออกจากเชียงแสน            
เปนผลสําเร็จ พระยากาวิละเจาเมืองเชียงใหมไดนําครัวชาวเมืองเชียงแสนกวา 23,000 คน                  
ลงมาถวาย โปรดเกลาใหตั้ งหลักแหลงตามเมืองตางๆ แบงออกเปน 5 สายคือ กรุงเทพฯ       
เวียงจันทน นาน เชียงใหม และกลุมสุดทายสงมาไวที่ราชบุรีและสระบุรี1  
 พิเนตร นอยพุทธา ไดรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับกลุมชาติพันธุตางๆในทองถิ่นพบวา               
การอพยพเขามาของชาวลานนาใน พ.ศ. 2345 ปรากฏผูนํากลุมชาวลานนามายังสระบุรี 3 คนดวยกัน     
คนแรกคือ ปูคัมภีระ ไดเปนเจาเมืองสระบุรีในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย        
มีบรรดาศักดิ์เปน พระยารัตนกาศ ตั้งถิ่นฐานอยูบริเวณบานโบราณหมูที่ 1 และบานไผลอมหมูที่ 8 
อําเภอเสาไหคนที่สองคือ ปูเจาฟา ตั้งถิ่นฐานอยูที่บานเจาฟา หมูที่ 2 และ 3 ตรงขามกับบานโบราณ 
คนที่สามคือ หนานตะ ตั้งถิ่นฐานอยูที่บานสิบตะ ปจจุบันคือบานสวนดอกไมหมูที่ 4,5,6,7           
อําเภอเสาไห2 
                                                 

 1สมเด็จเจาพระยาทิพากรวงศ.  (2539).  พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร รัชกาลที่1.             
หนา185-186. 

 2พิเนตร นอยพุทธา.  (2545).  มรดกทางวัฒนธรรมอําเภอเสาไห.  หนา 9,20-21.  
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 การอพยพเขามาของชาวตางถิ่น คร้ังที่ 2  พ.ศ. 2369-2380 
 การอพยพเขามาของผูคนจากตางถิ่นในครั้งน้ี เกิดขึ้นในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ-       
นั่งเกลาเจาอยูหัว ระหวาง พ.ศ. 2369-2380 ซึ่งถือไดวาเปนการอพยพเขามาของชาวตางถิ่น                   
ครั้ งที่ ใหญที่สุด และเปนการอพยพของชาวเวียงจันทนครั้ งที่  3 ตอจาก 2 ครั้ งกอนหนานี้                   
ในแผนดินสมเด็จพระเจากรุงธนบุรี  

 ชาวเวียงจันทนที่ อพยพเข ามาในครั้ ง น้ี  เปนผลสืบเน่ืองมาจากการที่ เจ าอนุวงศ                 
กษัตริยเวียงจันทน ไดสงกองกําลังลงมากวาดตอนครัวชาวโคราชและสระบุรีกลับไปยังเวียงจันทน     
ใน พ.ศ. 2369* หลังจากกรุงเทพทราบเหตุการณดังกลาวจึงไดจัดกองทัพ โดยการนําของ           

                                                 
 *หลักฐานเกี่ยวกับเหตุการณกอกบฏโดยเจาอนุวงศ มีความขัดแยงในสวนของเนื้อหา โดยสามารถแยกได   
เปน 2 แนวทางคือ หลักฐานจากสวนกลาง ที่บันทึกไวในพระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทรรัชกาลที่ 3          
รวมทั้งจดหมายเหตุรัชกาลที่ 3 สําหรับแนวทางที่ 2 ธวัช ปุญโณทก ไดอธิบายเหตุการณกอกบฏนี้ผานการศึกษา
หลักฐานจากทองถ่ินที่มีการบันทึกในลักษณะของ “เอกสารพื้นเวียง” มีใจความตางกันดังนี้ 
 

 หลักฐานสวนกลาง พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทรรัชกาลที่ 3 และจดหมายเหตุรัชกาลที่ 3       
ไดกลาวถึงสาเหตุของเหตุการณครั้งนี้วาเกิดจากการที่เจาอนุวงศกษัตริยเวียงจันทไดเดินทางลงมายังกรุงเทพ    
เพ่ือสักการะพระบรมศพของพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย ใน พ.ศ. 2368 และไดขอพระราชทาน        
ครัวชาวเวียงจันทนที่อยูในสระบุรี อันเปนชุมชนใหญที่สุดที่อพยพเขามาตั้งแตสมัยกรุงธนบุรีกลับคืนไป แตทวา
พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว ไมพระราชทานใหตามคําขอ เจาอนุวงศจึงผูกใจเจ็บจึงไดสงกองทัพจาก       
กรุงเวียงจันทนและเมืองจําปาศักดิ์ ซึ่งขณะนั้นอยูในปกครองของเจาราชบุตร(โย) ผูเปนโอรสลงมากวาดตอน            
เอาครัวชาวเวียงจันทนที่อยูในเมืองโคราชและเมืองสระบุรีกลับคืนไป นํามาซึ่งการทําสงครามระหวางสยาม      
และเวียงจันท เมื่อสยามไดรับชัยชนะจึงไดกวาดตอนผูคนชาวเวียงจันทนจํานวนมากมายังเมืองสระบุรีในที่สุด 

 

 หลักฐานภายในทองถิ่น ไดแกเอกสารพื้นเวียง ซึ่งมีเนื้อหาสอดแทรกเรื่องราวทางการเมืองที่เกี่ยวพัน   
กับเหตุการณความขัดแยงระหวางกรุงเวียงจันทกับกรุงเทพในชวงเวลานี้ ไดกลาวถึงสาเหตุของเหตุการณวา    
เปนผลสืบเนื่องมาจากการที่รัฐบาลกรุงเทพไดทําการกวาดตอนผูคนบริเวณริมฝงโขงเอามาไวยังที่ราบสูงโคราช         
และหัวเมืองชั้นใน รวมทั้งทําการสักเลกจัดระเบียบกําลังพลในเขตนี้ นับตั้งแต พ.ศ. 2317 ทําใหประชากร      
บริเวณริมฝงโขงที่เปนฐานกําลังของกรุงเวียงจันทนลดจํานวนลง จนสงผลกระทบตอความมั่นคงของกรุงเวียงจันท 

 สวนประเด็นความขัดแยงที่ เปนชนวนสําคัญ อาจเกิดจากจากความขัดแยงระหวางเจาเมือง
นครราชสีมาและเจาเมืองจําปาศักดิ์ โดยมีสาเหตุสืบเนื่องจากกรณีหัวเมืองนครราชสีมาซึ่งเปนตัวแทนการปกครอง
ของกรุงเทพ ออกไปสักเลกผูคนแถบบานเมืองริมฝงโขงในชวง พ.ศ. 2367 กลาวคือ พระยาพรหมภักดีไมไดรับ   
การแตงต้ังใหไปครองเมืองจําปาศักดิ์ แตกลับเปนเจาราชบุตร ผูซึ่งเปนลูกชายของเจาอนุวงศกษัตริยกรุงเวียงจันทน     
จนนํามาซึ่งความขัดแยงอ่ืนๆตามมาอีกหลายครั้ง การที่พระยาพรหมภักดีเจาเมืองนครราชสีมา ไดรับคําส่ัง         
ใหนํากําลังจากเมืองนครราชสีมา พรอมดวยกําลังจากเมืองอุบลราชธานี จําปาศักดิ์ สังขะ ขุขันธ และสุรินทร       
ไปปราบปรามพวกขา ที่กอความวุนวายในเขตแดนเมืองจําปาศักดิ์ พระยาพรหมภักดีมีความตองการที่จะ        
กวาดตอนพวกขากลับไปยังกรุงเทพ สรางความไมพอใจใหกับพระยาไกรเจาเมืองขุขันธ ซึ่งมีความสัมพันธอันดี     
กับเจาราชบตุรเจาเมืองจําปาศักดิ์ เหตุการณครั้งนี้ไดบานปลายถึงขั้นมีการสงหนังสือฟองรองไปยังกรุงเทพ     
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กรมพระราชวังบวรมหาศักดิพลเสพย มีกองทัพจากหัวเมืองเหนือรวมอยูดวย ไดขึ้นไปทําสงคราม
กับหัวเมืองตางๆที่เขากับเวียงจันทน เชน ทัพเจาโถง หลานของเจาอนุวงศที่ตั้งม่ันอยูที่เมืองพิมาย 
และคายเวียงคุก ที่มีอุปฮาดราชวงศคุมกําลังอยูที่เมืองยโสธรเปนตน เม่ือกองทัพจากกรุงเทพ       
เขาเมืองเวียงจันทนไดสําเร็จ ปรากฏวาภายในเมืองเวียงจันทนถูกทิ้งราง เนื่องจากเจาอนุวงศ        
ไดนําทรัพยสินสมบัติหนีไปเวียดนาม  
 ผลของสงครามครั้งน้ีฝายไทยไดกวาดตอนครัวลาวจากเวียงจันทนและชาวเมืองใกลเคียง      
ลงมาไวยังหัวเมืองชั้นในหลายครั้ง และหลังจากสมเด็จฯกรมพระราชวังบวรมหาศักดิพลเสพย          
เสด็จกลับมากรุงเทพ ไดมอบหมายใหพระยาราชสุภาวดีเปนผูดูแลและจัดการหัวเมืองลานชาง       
ใหเรียบรอย กอนที่จะยกทัพกลับลงมายังกรุงเทพ   
 ใน พ.ศ. 2371 เจาพระยาราชสุภาวดีจําเปนตองยกทัพกลับไปเวียงจันทนอีกครั้ง      
หลังจากเจาอนุวงศไดเดินทางกลับเขาครองเวียงจันทน และไมยอมขึ้นตอสยาม พระบาทสมเด็จ-            
พระนั่งเกลาเจาอยู หัว ไดมีพระราชดํารัสใหกองทัพจากกรุงเทพเขายึดเมืองเวียงจันทนและ       
สามารถควบคุมเจาอนุวงศมายังกรุงเทพดวยความชวยเหลือจากเจานอยเมืองพวนเชียงขวาง        
ที่ไดฝกใฝฝายสยาม1 รวมทั้งนําครัวชาวเวียงจันทนแตเดิมและครัวที่ เจาอนุวงศกวาดตอน              
ไปจากเมืองโคราชสระบุรีเม่ือ พ.ศ. 2369 ไปไวที่ลพบุรี สุพรรณบุรี นครชัยศรี รวมทั้งสระบุรี        
เปนจํานวนมาก2 

 ตอมาใน พ.ศ. 2380 ไดมีการรวบรวมครัวชาวลานชางที่ยังหลงเหลือจากเวียงจันทน           
ทาสาร พันพราว และหวยหลวง 1,770 คน สงมายังปราจีนบุรี ฉะเชิงเทรา กรุงเทพฯ และสระบุรี3      
โดยถือเปนการนําชาวตางถิ่นเขามาตั้งถิ่นฐานบริเวณบานเมืองสระบุรีครั้งสุดทาย ในสมัย
รัตนโกสินทร          

 

                                                                                                                                                  
 (ตอ)ตอมาพระยาพรหมภักดีไดสนับสนุนใหเจากิ่งหลานองชายของพระยาไกรกอการกบฏ พระยาไกร       

ตองหนีไปอยูเมืองนางรอง เหตุการณครั้งนี้เจาราชบุตรไดทราบเรื่องดังกลาวโดยตลอด และมีความไมพอใจ            
ตอการกระทําของพระยาพรหมภักดีอยางมาก  

 จากเรื่องราวความขัดแยงทั้งหมด เจาราชบุตรจึงไดนําความดังกลาวไปบอกเจาอนุวงศจนทําให                
เจาอนุวงศโกรธแคนตอพระยาพรหมภักดีอยางมาก และเปนสาเหตุทําใหเจาอนุวงศตัดสินใจนํากําลังจาก              
กรุงเวียงจันทนและเมืองจําปาศักดิ์เขายึดเมืองนครราชสีมา พรอมทั้งลงไปกวาดตอนผูคนในบริเวณเมืองสระบุรี
เหตุการณนี้ทําใหกรุงเทพไมพอใจ เปนชนวนท่ีทําใหเกิดสงครามระหวางกรุงเทพกับกรุงเวียงจันทน (ดูเพ่ิมเติมใน   
ธวัช ปุญโณทก.  (2523).  พื้นเวียง : การศึกษาประวัติศาสตรและวรรณกรรมอีสาน.  (รายงานการวิจัย).) 

 1ศิลา วีระวงศ.  (2540).  ประวัติศาสตรลาว.  หนา 173.  
 2เจาพระยาทิพากรวงศมหาโกษาธิบดี.  (2547).  พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทรรัชกาลที่ 3. 

หนา 39.  
 3สํานักหอสมุดแหงชาติ.  จดหมายเหตุรัชกาลที่ 3  เลขที่ 1.  เร่ืองสงครัวเมืองพวน                      

เมืองเวียงจันทน.     พ.ศ. 2380. 
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 จากการนําชาวตางถิ่นเขามาทั้งหมด สามารถสรุปถึงสาเหตุไดดังนี้  
 

 ประการแรก 
 เปนการอพยพเพื่อหนีภัยสงคราม สืบเนื่องจากการศึกสงครามในแตละคร้ังไดสงผล      

กระทบตอชีวิตของประชาชนในเมืองตางๆ ทําใหตองอพยพหนีภัยสงครามไปอยูในที่ปลอดภัย1       
เห็นไดจากกรณีสงครามระหวางพมากับเวียงจันทนใน พ.ศ. 2316 สงผลใหชาวเวียงจันทนจํานวนมาก
ตองอพยพหนีภัยสงครามมายังเมืองนครราชสีมา ตอมาจึงไดอพยพมาตั้งถิ่นฐานบริเวณ           
เมืองสระบุรีเปนตน 

 

 ประการที่สอง  
 เปนการกวาดตอนผูคนของฝายชนะสงคราม เน่ืองจากศึกสงครามแตละครั้ง จะตองสูญเสีย
กําลังพลจากการรบจํานวนมาก ดังน้ันจึงมีการกวาดตอนประชาชนจากเมืองผูแพสงครามและหรือ
จากหัวเมืองใกลเคียงมาเปนแรงงานทดแทนไพรพลของบานเมืองตนเอง2 เห็นไดจากผลของสงคราม
ระหวางสยามกับพมาที่เมืองเชียงแสนใน พ.ศ. 2345 ไดมีการนําชาวลานนามาไวยังเมืองสระบุรี 
จํานวนมากเปนตน 

 สําหรับการตั้งชุมชนในสมัยรัตนโกสินทรยุคตน จะมีลักษณะแบบสังคมลุมนํ้า ซึ่งมี
ความสัมพันธกับการใชสายน้ําเปนทางสัญจรไปมาเชนเดียวกับสมัยอยุธยา เฮนรี มูโอ นักสํารวจ     
ชาวฝรั่งเศสที่เดินทางมายังสระบุรีใน พ.ศ. 2401 ไดกลาวถึงสภาพชุมชนและบานเรือนบริเวณนี้วา 

 
 

...สระบุ รี มี อาณาเขตกว างขวาง ประชาชนส วนใหญ เปนชาวสยาม  ชาวจีน และชาวลาว                         
ที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ตั้งบานเรือนรวมกลุมเปนสวนใหญ หมูบานเหมือนกับเมืองและ      
เหมือนกับหมูบานชาวสยามทั่วไป บานทําดวยไมไผ อยูในสุมทุมพุมไมเรียงรายบนฝงแมน้ํา            
มองผานออกไปก็เห็นทองนาไกลออกไปเบื้องหนาเปนปาทึบ พอที่บรรดาสัตวปาทั้งหลายจะอาศัย       
อยูไดโดยไมถูกรบกวน...3     

 
 

 การตั้งถิ่นฐานของผูคนในสมัยรัตนโกสินทรยุคตน จะมีลักษณะเปนหมูบานริมลําน้ํา        
โดยมีวัดเปนศูนยกลางของชุมชน4 แตละหมูบานจะแบงแยกตามชาติพันธภาษา เชน ชุมชนชาวลานนา 

                                                 
 1พระเจาไปยิกาเธอ กรมหลวงนรินทรเทวี.  (2546).  พระราชวิจารณ จดหมายความทรงจํา                     

ของพระเจาไปยิกาเธอ กรมหลวงนรินทรเทวี(เจาครอกวัดโพ).  หนา 86. 
 2หลวงอุดมสมบัติ; และสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ.  (2505).  เลมเดิม.  หนา 347. 
 3Henri Mouhot.  (1989).  Travels in Siam, Cambodia and Laos.  pp. 1858-1860.  แปลโดย          

พิเนตร นอยพุทธา.  ใน  เลมเดิม.  หนา 3.  
 4ศรีศักร วัลลิโภดม.  (2547).  สยามประเทศ.  หนา 9-10. 
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ในเขตอําเภอเสาไห จะอยูทั้งสองฝงลําน้ําปาสัก โดยตอนเหนือของลําน้ําจะเปนที่ตั้งของชุมชน     
รอบวัดตนตาล สวนตอนใตของลําน้ําจะเปนที่ตั้งของชุมชนรอบวัดสวนดอกไมและวัดเจาฟา      
ชุมชนชาวมอญในเขตอําเภอเมืองสระบุรีจะอยูทั้งสองฝงลําน้ําปาสักเชนกัน โดยตอนเหนือของลําน้ํา     
จะเปนที่ตั้งของชุมชนรอบวัดโตนด สวนตอนใตของลําน้ําจะเปนที่ตั้งของชุมชนรอบวัดหงสา-         
ดารามเปนตน 

 ประชาชนหลากชาติพันธุเหลานี้ แมจะกระจายตัวอยูเปนกลุมตามชาติพันธุภาษา        
ของตนเอง แตในวิถีชีวิตประจําวันผูคนเหลานี้จะมีการพบปะสังสรรคอยูเสมอ โดยมีตลาด            
และวัด เปนแหลงพบปะ เห็นไดจากหลักฐานทางภาพจิตรกรรมฝาผนังอุโบสถวัดจันทบุรี          
ปรากฏกลุมผูคนชาวสระบุ รีหลากหลายชาติ พันธุ รวมกันทําบุญตักบาตรและฟง เทศน              
ภายในวัด เปนตน ผลของการพบปะสังสรรคดังกลาว ไดนํามาซ่ึงการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม      
ระหวางกัน เห็นไดจากการรวมพิธีกรรมในทองถิ่น เชน พิธีรําผีมอญ ที่มีการรวมแรงรวมใจของผูคน
ในทองถิ่น โดยมิไดแบงแยกกลุมเหลาชาติพันธุภาษาเปนตน  
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ภาพประกอบ 11 แสดงลักษณะกลุมผูคนหลากชาติพันธุภาษาในทองถิ่น 
 

 ที่มา : วัดจันทบุรี.  (2370?).  จิตรกรรมฝาผนังเกี่ยวกับชาวสระบุรี ประกอบดวยชาวไทย
สยาม ชาวลานนา และชาวมอญ(?)  
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2. ลักษณะการปกครองเมืองสระบุรี 
 เมืองสระบุรีชวงเวลานี้ จัดอยูในหัวเมืองชั้นในระดับจัตวาเชนเดียวกับการจัดแบงหัวเมือง         

ในสมัยอยุธยาและกรุงธนบุรี มีหนาที่ในการควบคุมเสนทางขึ้นลองระหวางบริเวณที่ราบสูงโคราช       
กับบริเวณที่ราบภาคกลาง แมเมืองสระบุรีจะเปนเมืองขนาดเล็กแตมีหนาที่สําคัญคือเปนหัวเมืองหลัก
ในการรวบรวมสวยสินคาจากบานเมืองตางๆในเขตอีสานและเพชรบูรณเพ่ือสงมายังกรุงเทพฯ            
จากความสําคัญเชนน้ี เมืองสระบุรีในสมัยรัตนโกสินทร ถึงแมจะจัดอยูในระดับเมืองจัตวา แตเจาเมือง
กลับไดรับพระราชทานบรรดาศักดิ์ชั้นพระยา ปรากฏหลักฐานในเอกสารทางราชการทุกสมัย  

 
 2.1 ตําแหนงฝายบริหารปกครอง 
 เจาเมือง 
 สําหรับกลุมผูปกครอง มีเจาเมืองสระบุรีเปนผูมีอํานาจสูงสุดในการปกครอง โดยในรัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก ปรากฏชื่อเจาเมืองสระบุรีในพระราชพงศาวดารคือ           
พระยาสระบุรี1 รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย ปรากฏตํานานวา ปูคัมภีระ         
ผูนําชาวลานนาจากเชียงแสนมายังสระบุรี ไดรับมอบหมายเปนหัวหนากองโค มีบรรดาศักดิ์เปน       
พระยารัตนกาศ2 รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระน่ังเกลาเจาอยูหัว ปรากฏชื่อเจาเมืองสระบุรีคือ             
พระยาสุราราชวงศ โดยเอกสารกลาววาเปนลาวพุงดํา3 รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว 
ปรากฏชื่อเจาเมืองในจดหมายเหตุรัชกาลที่ 4 วา พระยาสระบุรี4                                                                 

 การที่ เจาเมืองสระบุรี มีบรรดาศักดิ์ ในระดับพระยา แสดงใหเห็นถึงความสําคัญของ            
เมืองสระบุรีในชวงเวลานี้ ที่ มีมากขึ้นกวาในแผนดินกรุงธนบุรี ซึ่งเจาเมืองสระบุรีขณะน้ัน               
มีบรรดาศักดิ์เปนเพียง “พระพิชัยสงคราม พระสระบุรี”5  

 เจาเมืองสระบุรีในสมัยรัตนโกสินทรยุคตน สวนใหญจะเปนชาวตางถิ่นโดยเฉพาะชาวลานนา 
เนื่องจากประชาชนเมืองสระบุรีสวนมากเปนชาวลานนาและลานชาง ที่ไดอพยพเขามาตั้งถิ่นฐาน    
ในเมืองสระบุรีตั้งแตแผนดินพระเจากรุงธนบุรีเปนตนมา การปกครองโดยกลุมชนเดียวกัน             
จึงนาจะมีความสะดวกในการควบคุมและสั่งการมากกวาการมีผูปกครองเปนชาวสยามหรือ
ผูปกครองที่ถูกสงมาจากสวนกลาง เน่ืองจากชาวลานชางและชาวลานนามีความสัมพันธและมี         
ภูมิหลังทางประวัติศาสตรรวมกันมา แมวากลุมคนที่สวนกลางเรียกวา “ลาว” เหลานี้ จะมีความ         

                                                 
 1เจาพระยาทิพากรวงศ.  (2539).  เลมเดิม.  หนา 181.  
 2ยอย คัมภิรานนท.  (2520?).  ชีวประวัติพอเฒาคัมภีระ ตนตระกูลคัมภิรานนท.  หนา 4-9. 
 3เจาพระยาทิพากรวงศ.  (2547).  เลมเดิม.  หนา 42.  
 4สํานักหอสมุดแหงชาติ.  จดหมายเหตุรัชกาลที่ 4.  เลขที 25.  ตั้งนายบุตรเจาอุปราชเวียงจันทน  

เปนท่ีพระสยามลาวบดีปลัด.  พ.ศ. 2404.  
 5พันจันทนุมาศ(เจิม).  (2545).  พระราชพงศาวดารกรุงธนบุรี.  หนา 92-93.  
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แตกตางกันในลักษณะของขอบเขตบานและเมืองก็ตาม1 แตความสัมพันธระหวางสองกลุมชนน้ี           
ถือวามีมากกวาความสัมพันธกับชาวสยาม ซึ่งที่ผานมาแมจะปรากฏความสัมพันธระหวางสยามกับ       
ทั้งสองอาณาจักรก็ตาม แตจะมีในลักษณะของการเปนผูปกครองกับผูที่อยูภายใตปกครอง         
รวมทั้งการเปนคูศัตรูเปนสวนใหญ  

 การใชนโยบายการปกครองดวยกลุมชนเดียวกัน ที่ผานมาไดเกิดขอเสียเชนกัน ดังเชน
กรณีการกอกบฏโดยเจาอนุวงศใน พ.ศ. 2369 ซึ่งเจาเมืองสระบุรีที่เปนชาวลาวดวยกันไดเขารวม         
กับกองทัพจากเวียงจันทนโดยงาย2 แตจากกรณีของเจาเมืองสระบุรีดังกลาวนี้ ทางราชการสวนกลาง 
ยังไววางใจใหชาวตางถิ่นดวยกันปกครองกันเองตอไป3 แตอาจมีการสอดสองดูแลมากขึ้นจนกระทั่ง    
รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ที่มีการเปลี่ยนแปลงระบบบริหารราชการทองถิ่น 
ไดมีการสงผูปกครองจากสวนกลางเขามาบริหารราชการเมืองสระบุรี ภายหลังจากเจาเมืองสระบุรี
คนสุดทายที่มีเชื้อสายชาวลานนาเสียชีวิตลง 

 สําหรับตําแหนงฝายบริหารที่มีอํานาจหนาที่รองจากเจาเมืองสระบุรี มีดังตอไปน้ี 

 

 ปลัดเมือง  
 มีหนาชวยราชการแทนเจาเมือง หรือรับคําสั่งใหปฏิบัติหนาที่แทนเจาเมือง  
 

 จางวาง  
 เปนตําแหนงรองจากเจาเมืองและปลัดเมือง มีหนาที่ในการควบคุมดูแลหนวยราชการ         

ระดับลางลงมา  คือ “กอง ” ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยู หัวปรากฏวา                   
มีการเลื่อนตําแหนงนายกองสวยเรวขึ้นมาเปนจางวางแทนคนเดิมที่ถึงแกกรรม โดยมีหนาที่                 
ในการติดตามผลเรวจากกองสวยตางๆที่คางสง ซึ่งปรากฏหนาที่ที่ ไดรับมอบหมายดังนี้              
.....ใหทําหนาที่วากลาวบังคับบัญชานายกองปลัดกอง ขุนหม่ืนและไพรในกองลาวทั้งสี่กอง จะไดชําระ
เอาผลเรวที่คางสงลงไปใหครบ...4 

 

 นายกอง  
 เปนตําแหนงในการควบคุมกองตางๆ ซึ่งประชาชนทุกคนจะตองสังกัดกองเหลานี้        

สําหรับเมืองสระบุรีปรากฏวามี กองโค กองเกวียน ที่สะทอนถึงหนาที่ในการขนถายสินคา นอกจากนี้     
ยังมีกองสวยซ่ึงกลาวไวขางตน และในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระน่ังเกลาเจาอยูหัว ปรากฏวา     

                                                 
 1ทวีศิลป สืบวัฒนะ.  (2531).  ความสัมพันธ และการรับรูระหวางไทยกับ “ลาว”.  (เอกสาร            

การเสวนา).  หนา 157.   
 2สมเด็จเจาพระยาทิพากรวงศ.  (2547).  เลมเดิม.  หนา 18. 
 3สํานักหอสมุดแหงชาติ.  จดหมายเหตุรัชการที่ 4.  เลขที่ 25.  เลมเดิม.  พ.ศ. 2404. 
 4สํานักหอสมุดแหงชาติ.  จดหมายเหตุรัชกาลที่ 4.  เลขที่39.  ตั้งขุนราวิๆ นาฏ เปนหลวง-                     

วิเสศสรรพจางวาง.   พ.ศ. 2400.  
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เมืองสระบุรีมีกองลาวพุงขาว พุงดํา ถึง 13 กองดวยกัน1 สะทอนใหเห็นถึงการมีแรงงานในระบบไพร
ที่เปนชาวตางถิ่นจํานวนมาก 

 

 ปลัดกอง  
 เปนตําแหนงรองจากนายกอง มีหนาที่ในการชวยนายกองควบคุมดูแลไพรในสังกัด 
 

 นอกจากนี้ยังมีมูลนายระดับลาง เชนผูใหญบาน กํานัน ขุนหม่ืน ชวยดูแลประชาชน         
ในชุมชน ซึ่งตําแหนงดังกลาวนี้ถือวามีความสําคัญในการปกครองผูคน เน่ืองจากมีความใกลชิด      
กับประชาชนกวาผูปกครองระดับอ่ืน 

 เม่ือกวา 30 ปที่ผานมา มีการพบกฎหมายมังรายศาสตร ที่อําเภอเสาไห จังหวัดสระบุรี     
อาจสะทอนถึงการนําเอากฎเกณฑทางสังคมเหลานี้มาปกครองประชาชนในระดับลาง2                   
ซึ่งสวนใหญเปนชาวลานนาและลานชาง เพ่ือใหเกิดความปรกติสุขในสังคม  
  
 2.2 การจัดระบบผูถูกปกครอง 

 สําหรับชนชั้นที่อยูภายใตการปกครองหรือไพร ซึ่งเปนประชาชนสวนใหญในสังคม          
ซึ่งประกอบดวยชาวสยาม ชาวลานชางและชาวลานนา จะตองสังกัดกรมกองเพื่อปฏิบัติหนาที่         
ตามที่ไดรับมอบหมายจากผูปกครองในระบบราชการ ยกเวนชาวจีนซึ่งสวนใหญเปนพอคา          
จะไมตองสังกัดกรมกองโดย โดยถือวามีอิสระในการทํามาหากินกวาประชาชนกลุมอ่ืน  

 สําหรับประชาชนทั่วไปซึ่งมีหนาที่เปนแรงงานในระบบ การสังกัดกรมกองของไพร            
ยังถือเปนนโยบายในการแบงแยกและปกครอง ซึ่งจะมีความสะดวกในการควบคุมและตรวจสอบ    
โดยทางราชการ3 ประชาชนทั่วไปจะตองสังกัดกรมกองซึ่งมีผูปกครองสูงขึ้นไปตามชั้น โดยไพร      
ในหัวเมืองตางๆจะถูกเรียกโดยรวมวาเลกซึ่งอาจแบงไดเปน 4 ประเภทดังนี้ 

 

 เลกคงเมือง  
 หมายถึงประชาชนที่สังกัดอยูในกองคงเมือง มีหนาที่ในการคงอยูในเมือง  
 

 เลกเขาเดือน  
 หมายถึงประชาชนที่มีหนาที่ในการเขาเดือน เพ่ือเตรียมพรอมในการถูกเรียกเกณฑ      

ปฏิบัติหนาที่ตางๆ 
 

                                                 
 1สํานักหอสมุดแหงชาติ.  จดหมายเหตุรัชกาลที่ 3.  เลขท่ี 60.  บัญชีงบเบี้ยหวัดตามหัวเมืองตางๆ.       

พ.ศ. 2344.  
 2ประเสริฐ ณ นคร.  (2521).  มังรายศาสตร หรือกฎหมายพระเจามังราย.  หนา 4.  
 3นันทิยา สวางวุฒิธรรม.  (2525).  การควบคุมกําลังคนในสมัยรัตนโกสินทร กอนการจัดการ-

เกณฑทหาร(พ.ศ. 2325-2448).  หนา 33.  
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 เลกกองนอก  
 หมายถึงประชาชนที่สังกัดกองตางๆ โดยมีหนาที่สงสวยใหกับรัฐตามที่กําหนด1 สําหรับ       

เลกกองนอกของเมืองสระบุรีที่มีความสําคัญคือกองโค และกองสวย 
 

 เลกกองดาน  
 หมายถึงผูที่ไดรับมอบหมายใหตรวจสอบลาดตระเวนเขตตอแดนระหวางเมืองหน่ึง         

กับอีกเมืองหน่ึง2 
 เลกกลุมตางๆจะมีผูปกครองเปนชนชั้นมูลนาย โดยจะใหผูที่ เปนหัวหนาแต เดิม3                 

มาเปนผูดูแล4 หากการดูแลบกพรองทําใหประชาชนเหลานี้ไมมีความสุข มักทําใหเกิดการหลบหนี      
ไดเชนกัน ดังขอความในจดหมายเหตุรัชกาลที่ 3 ตอนหนึ่งกลาววา  

 
 

.... หนังสือพระยามหาอํามาติฯ มาถึงพระสระบุรีฯ ดวยพระมหาสงครามเจาอุปราชเวียงจันทน     
ชิงโปรดใหยกขึ้นไปตีกวาดครอบครัวเมืองวังเมืองระนอง ตะโปน ไดครัวลาว สงลงมาทูลเกลาถวาย 
พระยาสระบุรีก็แจงอยูแลว โปรดเกลาใหสงครัวลาว ชาย หญิง ไปเฝาสวร เขาแฝหลวง อยู ณ       
บางออ  แขวงกรุงเทพ อยู ณ วันที่ 3 แรม 3 ค่ํา  ปขาล จัตวาศก อายอีมีชื่อเมืองวัง นุงหมเปนลาว    
พากันหนีไป เปนคนชาย 2 หญิง 4 รวม 6 คน สืบไดความวา อายอีมีชื่อพากันหลบหนีมาทาง     
เมืองสระบุรี บัดนี้ใหนายเขามาหัดเลกไปเมืองสระบุรี ผูรูจับตัวถือตรากับหางเวา รายชื่อรูปพรรณ 
อายอีมีชื่อขึ้นมาใหพระยาสระบุรี กรมการกําชับกําชามาทางแขวง กํานัน พัน นายเวร ใหชวยกัน
ออกสืบสาว...5  

 
 

 อยางไรก็ตาม การที่ไพรสังกัดมูลนายที่เปนกลุมชนเดียวกันหรือตางกลุมชนกันก็ตาม      
ไดนํามาซึ่งการดูแลและคุมครองโดยชนชั้นผูปกครอง ซึ่งไพรที่เปนผูอยูใตการปกครองจะตอบแทน
กลุมผูปกครองดังกลาวโดยการใชแรงงาน และนําผลผลิตสวนเกินรวมทั้งรายไดมามอบให            
ซึ่งเปนขอผูกมัดในระบบไพรเพ่ือเปนการตอบแทน 
 
 
 

                                                 
 1นันทิยา สวางวุฒิธรรม.  (2525).  เลมเดิม.  หนา 58. 
 2บังอร ปยะพันธุ.  (2541).  ลาว ในกรุงรัตนโกสินทร.  หนา 149.  
 3ขจร สุขพานิช.  (2519).  ฐานันดรไพร.  หนา 11,14.  
 4นิธิ เอียวศรีวงศ.  (2525).  วัฒนธรรมกระฎมพีในวรรณกรรมตนรัตนโกสินทร.  หนา 107.  
 5สํานักหอสมุดแหงชาติ.  จดหมายเหตุรัชกาลที่ 3.  เลขท่ี 49.  ถึงพระยาพระฤกษเมืองนครนายก.      

พ.ศ. 2383.  
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3. หนาที่ของเมืองสระบุรีในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน 
 หลังจากที่พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก ไดขึ้นครองราชยเปนรัชกาลที่ 1        

แหงกรุงรัตนโกสินทร เม่ือ พ.ศ. 2325 บริเวณซ่ึงเคยเปนบานเมืองสระบุรีไดถูกทางราชการสวนกลาง        
เขามาควบคุมและจัดระเบียบการปกครองอีกครั้ง เพ่ือใชเปนประโยชนในฐานะหัวเมืองชั้นใน  

 การที่สวนกลางไดเขามาจัดการบานเมืองสระบุรีในครั้งน้ี ไดนํานโยบายตางๆมาปฏิบัติ    
โดยเฉพาะการนํานโยบายเพิ่มกําลังคนมาใช ดังเชนที่เคยทํามาในแผนดินกรุงธนบุรี ซึ่งเมืองสระบุรี
ไดมีการนําผูคนจากหัวเมืองที่หางไกลเขามาไวยังเมืองสระบุรี เพ่ือเปนแรงงานขนถายสินคา           
และเสียสวยอากรดังน้ี 
 

 3.1 หนาที่ในการเปนตัวกลางสงผานสินคา และเปนแรงงาน  
 บทบาทหนาที่ของเมืองสระบุรีที่สําคัญคือ การเปนตัวกลางสงผานสินคา สิ่งที่สวนกลาง          

ไดมุงหวังที่จะไดรับผลตอบกลับจากกลุมคนซึ่งอยูในในระบบไพร โดยเฉพาะผูที่ถูกนําเขามาใหม            
ในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน ไดมีความแตกตางไปจากสมัยอยุธยา ซึ่งแตเดิมผูคนในอาณาบริเวณ    
เมืองสระบุรีจะถูกใชประโยชนในดานแรงงานในภาวะสงครามเปนสําคัญ แตในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน 
ผูคนในอาณาบริเวณเมืองสระบุรีจะถูกใชประโยชนในการเปนตัวกลางสงผานสินคาและเปน          
กําลังการผลิต1 โดยเฉพาะการนําสวยประเภทของปาและอ่ืนๆ ซึ่งเปนการหาผลิตผลในทองถิ่น           
สงทางการ  

 สําหรับหนาที่เกี่ยวกับการเปนตัวกลางสงผานสินคาประเภทสวยจากบานเมืองที่หางไกล 
โดยเฉพาะบานเมืองบริเวณที่ราบสูงโคราชไปยังกรุงเทพ ถือเปนหนาที่ของไพรกองสวยเมืองสระบุรี
กลุมหนึ่ง ซึ่งเรียกวา “เลกกองนอก” อันมีหนาที่สงผานสินคาไปยังสวนกลาง2 ซึ่งจะตองผานมาทาง
เมืองสระบุรี อันเปนศูนยกลางสงผานสินคาประจําหัวเมืองทางเหนือ3  

 เลกกองนอกของเมืองสระบุรีที่มีหนาที่สําคัญเกี่ยวกับการขนถายสินคา จากบานเมือง        
ที่หางไกลไปยังกรุงเทพ ที่สําคัญคือกองโค ซึ่งในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว            
จะมีผูควบคุมคือ พระรัตนกาษ  

 จดหมายเหตุรัชกาลที่ 4 ไดกลาวถึงการเลื่อนตําแหนงของพระรัตนกาษเปนพระยารัตนกาษ 
จางวางกองโคแทนบิดาซึ่งเสียชีวิตลง4 อันแสดงใหเห็นวาจางวางกองโคเมืองสระบุรีไดรับการ      

                                                 
 1จิตร ภูมิศักดิ์.  (2548).  โฉมหนาศักดินาไทย.  หนา 148.  
 2นันทิยา สวางวุธิธรรม.  (2525).  เลมเดิม.  หนา 58.  
 3บุญรอด แกวหา.  (2518).  การเก็บสวยในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน(พ.ศ. 2325-2411).          

หนา 81.  
 4สํานักหอสมุดแหงชาติ.  จดหมายเหตุรัชกาลที่ 4  เลขที่ 3.  โปรดเกลาฯตั้งพระรัตนกาษเปน-         

พระยารัตนกาษ จางวางกองโค.  พ.ศ. 2403. 
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สืบทอดตามสายตระกูล โดยเลื่อนตําแหนงจากนายกองโคกองอื่นๆ ที่อยูในการควบคุมของ         
จากวางกองโคโดยพระยารัตนกาษ  

 นอกจากนี้การที่กองโคเมืองสระบุรีมีผูควบคุมในระดับเจาเมือง ยังแสดงใหเห็นถึงความสําคัญ
ของกองโคที่มีบทบาทสําคัญตอการนํารายไดอยางมหาศาล ที่ไดจากหัวเมืองหางไกลสงมายังกรุงเทพ 
จากประวัติตระกูลพระรัตนกาษทําใหเราทราบวากองโคแตละกองจะประจําอยูตามจุดตางๆ      
บริเวณชายปาดงพระยาไฟ ซึ่งเปนเสนทางไปมาระหวางบานเมืองบริเวณที่ราบสูงโคราชกับบานเมือง
บริเวณลุมนํ้าเจาพระยา-ปาสัก ซึ่งมี 4 กองดวยกัน ดังน้ี 

 

 กองที่1  
 จะอยูบริเวณบานสีคิ้ว* กลางดงพญาไฟ โดยในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน บริเวณดังกลาว    

ยังอยูในอาณาเขตการปกครองของเมืองสระบุรี            
 

 กองที่2  
 จะอยูบริเวณโคกกุง ต่ําลงมาทางเขตอําเภอหมวกเหล็กในปจจุบัน  
 

 กองที่3  
 จะอยูบริเวณเขาแย เขตอําเภอแกงคอยในปจจุบัน  
 

 กองที่ 4  
 จะอยูบริเวณเขาขาด ตําบลพุแค อําเภอเฉลิมพระเกียรติในปจจุบัน1 
 

 กองโคเมืองสระบุรีทั้งหมดจะอยูในการปกครองแบบหนวยใหญมีประมาณ 1 กองรอย
ประกอบดวยไพรชาวลานชางและลานนา 800 คน โคตัวผู 500 ตัว โคตัวเมียและลูกโค 3,000 ตัว2 
โดยเจาเมืองและปลัดเมืองจะเปนผูดูแลสูงขึ้นไป  

 หนาที่ขนถายสินคาของกองโคเมืองสระบุรีสวนใหญจะเปนการขนสินคาจากหัวเมืองลาว    
บริเวณที่ราบสูงโคราช เชน การมอบหมายกองโคเมืองสระบุรีขนผาไหมจากหัวเมืองลาวฝงตะวันออก   
ลงมายังกรุงเทพ เพ่ือนําไปแจกแขกเมืองในเทศกาลประชุมเรือกําปนเปนตน3  

 ในจดหมายเหตุรัชกาลที่ 3 พ.ศ. 2390 ยังทําใหเราทราบวาการที่กองโคเมืองสระบุรี         
มีไพรในสังกัดจํานวนมาก นอกจากจะมีหนาที่ขนสวยทองแดงจากเมืองจันทึกไปยังกรุงเทพ         
แลวยังตองชวยไพรจากเมืองนครราชสีมาขุดแรทองแดงอีกดวย ดังขอความตอไปน้ี  

 

                                                 
 *ปจจุบัน บานสีคิ้วเปนอําเภอหนึ่งของจังหวัดนครราชสีมา  
 1ยอย คัมภิรานนท.  (2520?).  เลมเดิม.  หนา 4-5.  
 2สํานักหอสมุดแหงชาติ.  จดหมายเหตุรัชกาลที่ 4  เลขท่ี 3.  เลมเดิม.  พ.ศ. 2403. 
 3สํานักหอสมุดแหงชาติ.  จดหมายเหตุรัชกาลที่ 4  เลขที่ 59.  ขนผาไหมจากหัวเมืองลาว.          

พ.ศ. 2403. 
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....หนังสือออกญาราชสุภาวดี มาถึงพระรัตนกาษจางวางกองโค ดวยพระยาสระบุรีบอกหนังสือ      
ใหหมื่นศรีสุพราช เอาแรทองแดงหนัก12-/-25 ลงไปสง ณ กรุงเทพ วาพระรัตนกาษคุมไพร           
ขุดแรบอโปรงพรหม โปรงไทร ตาสารหิน 3 ตําบล หาไดแรทองแดงจัดใหหลวงพลขุนรองพล     
เมืองสระบุรี หมื่นศรีสุพราช กองโคหลวงคีรียคูหาเมืองนครราชสีมาคุมไพรแยกกันขุดแร           
ตามโคกแลลําลอยริมบอโปรงพรหม...1 

 
 

 ผูคนในระบบไพรของเมืองสระบุรี นอกจากจะมีหนาที่ในการสงผานขนสินคาและใชแรงงาน            
ในทางออมด่ังที่ไดกลาวมาแลว ในบางกรณี สวนกลางยังมอบหมายใหทั้งกองโคและกองลาวเมืองสระบุรี          
ปฏิบัติหนาที่อ่ืนๆเชนสั่งใหกองโคที่ขึ้นตรงกับเจาเมืองสระบุรี ไปคนหาโสนดงเพื่อทําพระโอสถ
ใหกับพระบาทสมเด็จพระน่ังเกลาเจาอยูหัว ดังขอความในจดหมายเหตุรัชกาลที่ 3 ตอนหนึ่งวา  

 
 

....หนังสือพระยามหาอํามาติมาถึงพระยาสระบุรี ดวยทรงพระกรุณาเหนือเกลาฯสั่งวา เมื่อ         
โรงพระโอสถ จะตองการโสนดงบางทีเรียกโสนโคก ตนใบเหมือนโสน แตใบเปนขน จะตองการ      
ทั้งตน ราก ใบ จะประกอบพระโอสถ บัดนี้ใหหมื่นยุตสงคราม หัวหมื่นพระตํารวจนอกขวา            
ถือตราขึ้นมาใหพระยาสระบุรี พระปลัด หลวงยกบัตร กรมการเรงหาโสนดงใหไดโดยเร็ว….2 

 
 

 นอกจากนี้ยังมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่จําเปนตองใชแรงงาน เชน สรางซอมบํารุง
สิ่ งกอสรางตางๆภายในกรุงเทพ เชน  ซอมสรางวัด3 ปอมปราการ 4 เนื่องจากในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระน่ังเกลาเจาอยูหัว มีการสรางและบูรณะวัด รวมทั้งสิ่งกอสรางในพระนคร    
จํานวนมาก 

 กองโคเมืองสระบุรีที่มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการขนถายสินคาและใชแรงงานเพ่ือตอบสนอง
ตอความตองการจากสวนกลาง ไดสืบตอมาจนถึงมีการเปลี่ยนแปลงลักษณะการปกครองสวนภูมิภาค            
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ซึ่งเปนชวงเวลาที่กองโคเหลานี้ตองลดบทบาทลง 
เปนเพียงหนวยหนึ่งที่ถูกควบคุมในระดับอําเภอ  

                                                 
 1สํานักหอสมุดแหงชาติ.  จดหมายเหตุรัชการที่ 3.  เลขที่ 37.  ตอบเรื่องขุดแรทองแดงที่                

บอโปรงพรหม โปรงไทร ฯลฯ.  พ.ศ. 2390.   
 2สํานักหอสมุดแหงชาติ.  จดหมายเหตุรัชการที่ 3.  เลขที่ 35.  เร่ืองใหหาโสนดง จะประกอบ           

พระโอสถ.  พ.ศ. 2387. 
 3สํานักหอสมุดแหงชาติ.  จดหมายเหตุรัชการที่ 3.  เลขท่ี 64.  เลมเดิม.  พ.ศ. 2396. 
 4สํานักหอสมุดแหงชาติ.  จดหมายเหตุรัชการที่ 3.  เลขที่ 29.  รางตราเกณฑเมืองสระบุรี ฯลฯ.       

พ.ศ. 2385.  
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 3.2 หนาที่ในการผลิตสวย 
 การเก็บสวยเปนผลที่สืบเนื่องมาจากความจําเปนในการใชแรงงานไพรหลวงที่มีนอยกวา    

จํานวนของไพร ซึ่งไพรในแตละหัวเมืองโดยเฉพาะเมืองสระบุรี ถือไดวามีอยูเปนจํานวนมาก          
ดังน้ันทางราชการจึงไดมีการอนุญาตใหไพรซึ่งอยูตามหัวเมือง ไดนําสิ่งของที่ราชสํานักตองการ         
มามอบใหแทนการเขาเดือน 

 สําหรับบานเมืองสระบุรีแลว ดวยพ้ืนที่อุดมสมบูรณมีพ้ืนที่ติดกับทิวเขาดงพระยาไฟ        
ซึ่งเปนปาทึบ จึงมีทรัพยากรภายในทองถิ่นมากมาย สําหรับผลผลิตที่สําคัญของบานเมืองสระบุรี     
ซึ่งทางราชสํานักมีความตองการ และปรากฏในพื้นที่บริเวณนี้จํานวนมากคือ “เรว”  

 “เรว” ถือเปนสินคาออกที่สําคัญ และประกอบกับในพื้นที่อาณาบริเวณบานเมืองสระบุรี                 
มีทรัพยากรชนิดนี้อยูจํานวนมาก จึงปรากฏวากองสวยเรวเมืองสระบุรีมีถึง 4 กอง คือ  
 

 1) กองขุนอินอํานาฏ  
 2) กองขุนศรีสุระ  
 3) กองขุนแพลงพลลาน  
 4) กองขุนราวิๆนาฏ และกองพระวิเสศโยธา1 
 

 จากการที่เรวมีราคาแพงและเปนสินคาสําคัญสงของไปยังตางประเทศ เม่ือมีการคางสวยเรว     
จึงมีการติดตามชําระกองเรวที่คั่งคางอยางตอเนื่อง ดังเชนกรณีกองเรวของขุนศรีสุระ ที่คาง           
สวยเรวอยูกวา 10 หาบ สวนกลางจึงมีหนังสือทวงถามมาถึงปลัดเมืองสระบุรี ใหจัดการ      
ตรวจสอบ ดังน้ี 

 
 

…ขาพเจา พระปลัดกรมการเมืองสระบุรี บอกมายังทานออกพันนายเวร ขอใหนําขึ้นกราบเรียน    
แตลูกขุน ณ ศาลาใหทราบ ดวยขาพเจากรมการหาตัวนายกอง ปลัดกองพุงขาว พุงดํา กองสวยเรว
มาชําระเอาผลเรวจํานวนสวยซึ่งคางอยูเกาใหม กองขุนศรีสุระ จํานวนปกุน ผลเรวคางสิบหาบ     
สิบหาชั่ง ชําระไดเงินหาบละหาตําลึง เปนเงินตราชั่งสิบหาตําลึง …2 

 
 

                                                 
 1สํานักหอสมุดแหงชาติ.  จดหมายเหตุรัชการที่ 3.  เลขที่9.  บัญชีเรวสวยเมืองสรรคบุรี                       

และหัวเมืองอ่ืนๆ.  พ.ศ. 2372.  
 2สํานักหอสมุดแหงชาติ.  จดหมายเหตุรัชการที่ 3.  เลขท่ี 123.  เรงคางสวยเรวขุนศรีสุระ.            

พ.ศ. 2383.   
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 นอกจากนี้ยังมีสวยอ่ืนๆที่เมืองสระบุรีจะตองผลิตเพ่ือปอนสูสวนกลาง เชน ไม1และปูน
ศิลา2 ที่มีมากในเมืองสระบุรีโดยนําไปใชเปนวัสดุกอสราง นอกจากนี้ยังมีน้ําออย3ซึ่งเปนสินคาออก          
ที่สําคัญอีกชนิดหนึ่ง  
 จะเห็นไดวา การที่เมืองสระบุรีมีทรัพยากรที่หลากหลายไดนําไปสูการจัดตั้งกองลาว        
กองโค และกองสวย เพ่ือผลิตและขนถายสินคาไปยังเมืองหลวง ในสวนสินคาประเภทของปา          
เร่ิมหมดความตองการลงในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว โดยมีผลผลิตอ่ืน เชน ขาว 
ที่เปนสิ่งตองการของตลาดโลกเขามาแทน สําหรับไมและศิลาสวนกลางยังคงมีความตองการอยู
อยางตอเน่ือง โดยเฉพาะศิลาที่ไดมีการพัฒนาเปนอุตสาหกรรมขนาดใหญในปจจุบัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 1สํานักหอสมุดแหงชาติ.  จดหมายเหตุรัชการที่ 3.  เลขท่ี 56.  เร่ืองสงไมยาง.  พ.ศ. 2379. 
 2สํานักหอสมุดแหงชาติ.  จดหมายเหตุรัชการที่ 4.  เลขที่ 219-221.  บอกเร่ืองสงปูนกองสวยเรว.  

พ.ศ. 2403. 
 3สํานักหอสมุดแหงชาติ.  จดหมายเหตุรัชการที่ 3.  เลขที่ 137.  เร่ืองบอกรายงานน้ําฝน โรงหีบ      

และสวนออย.  พ.ศ. 2386.  
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ภาพประกอบ 12 แสดงเสนทางขนถายสนิคาและหนวยกองโคตามจุดตางๆในบริเวณสระบุร-ีโคราช 
 
 ที่มา : ปรับปรุงจาก ชุมพล แนวจําปา.  (2539, ตุลาคม-ธันวาคม).  การคมนาคมระหวาง

กรุงเทพกับหัวเมืองอีสาน กอนมีเสนทางรถไฟสายนครราชสีมา พ.ศ. 2443.  เมืองโบราณ.  
26(4) : หนา 64. 

 
 
 
 

กองโคหนวย 2 

อ.แกงคอย 

กองโคหนวย 4 

อ.สีคิ้ว 

กองโคหนวย 1 

อ.เฉลิมพระเกียรติ 

กองโคหนวย 3 
อ.หมวกเหล็ก 
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4.แนวคิดของสวนกลางที่มีตอเมืองสระบุรีในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา-
เจาอยูหัว 
 เม่ือเขาสู รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยู หัว อันเปนชวงที่บานเมือง                 
เร่ิมดําเนินนโยบายเปดประเทศ แตดวยสถานการณบานเมืองในขณะนั้น ไดเกิดความตึงเครียดขึ้น
เกี่ยวกับการขยายอิทธิพลทางการเมืองของประเทศมหาอํานาจตะวันตก แนวคิดเกี่ยวกับ           
การหาที่ ม่ันสํารองทางทหารจึงปรากฏเปนรูปรางขึ้นในชวงตนรัชสมัย แตทวาในเวลาตอมา        
ประเทศมหาอํานาจตะวันตกดังกลาว ไดเร่ิมใหความสนใจเกี่ยวกับการขยายอํานาจไปทางหัวเมือง    
แถบริมฝงโขงความตึงเครียดภายในบานเมืองชั้นในเริ่มลดนอยลง พรอมๆกับการดําเนินนโยบาย
ขยายการผลิต เพ่ือตอบสนองตอระบบการคาใหม ภายหลังการทําสนธิสัญญาเบาวริงกับอังกฤษ     
ในพ.ศ.2398 
 
 4.1. อิทธิพลทางการเมืองภายนอก 
 นับตั้งแตสถาปนากรุงรัตนโกสินทรเม่ือ พ.ศ. 2325 เปนตนมา ชาติตะวันตกไดเร่ิม               
ใหความสนใจกับสยามอยางชัดเจนและเปนรูปธรรม ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย 
เม่ือ จอหน ครอฟอรด ไดเดินทางเขามาติดตอทางการคารวมถึงการเขามาสํารวจรองน้ําเจาพระยา 
แตการทําขอตกลงทางการคาระหวางสยามกับอังกฤษในครั้งนี้ถือวาประสบความลมเหลว เน่ืองจาก     
ทางสยามยังไมเห็นถึงความสําคัญของการติดตอการคากับชาติตะวันตก  

 จากในชวงเวลาดังกลาวทางราชสํานักสยามยังคงทําการคาแบบผูกขาดกับประเทศ                
คูคาสําคัญคือจีน ซึ่งยังผลใหราชสํานักสยามมีรายไดอยางมหาศาลอยูในขณะนั้น ในเวลาตอมา                  
อังกฤษไดสงคณะทูตมาเจรจาทางการคาอีกครั้ง ซึ่งนําโดย เฮนรี่ เบอรนี่ การเจรจาในครั้งดังกลาว                  
ประสบความสําเร็จ เนื่องจากในขอสัญญาหลายขอที่คณะทูตอังกฤษไดเสนอมานั้น สรางความไดเปรียบ
ใหกับทางราชสํานักสยามในระดับหนึ่ง1 นอกจากนี้พระบาทสมเด็จพระน่ังเกลาเจาอยู หัว                
ทรงตระหนักถึงการขยายอํานาจโดยชาติตะวันตกที่เขามาในรูปแบบการคาในขั้นแรก และอาจ        
จะกลายเปนความขัดแยงทางการเมือง ดังเชนการที่อังกฤษเขายึดพมาและมลายูตอมา ซึ่งหาก       
ยังแข็งกราวตอไปจะสงผลเสียตอสยามไดในวันขางหนา  

 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยู หัว อังกฤษไดสงคณะทูตชุดใหม             
โดยการนําของ เซอร จอหน เบาวริง มีวัตถุประสงคหลักเพื่อแกไขสนธิสัญญาฉบับกอน                   
ซึ่งอังกฤษเห็นวาตนไดรับความเสียเปรียบ โดยเฉพาะในเรื่องการเก็บภาษีขาเขา การแกไขสัญญา
ฉบับใหมนี้ ตั้งอยูบนพ้ืนฐานของความไมแนนอนของสถานการณบานเมืองและความหวาดกลัว          

                                                 
 1วงเดือน นาราสัจจ.  (2518).  การดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยตอมหาอํานาจตะวันตก        

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว.  หนา 86-87.  
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ในแสนยานุภาพของชาติตะวันตก โดยเฉพาะในการเขามาแกไขสัญญาครั้งน้ี ทางอังกฤษไดนํา     
เรือปน 2 ลํา เขามาทอดสมออยูบริเวณปากอาวสยาม1  

 ความหวั่นวิตกเกี่ยวกับทาทีของชาติตะวันตกในหลายเหตุการณ นํามาซึ่งการปรับเปลี่ยน
ทาทีของสยามที่ประนีประนอมมากขึ้น อยางไรก็ตามในสวนของการระแวดระวังเกี่ยวกับอิทธิพล            
ทางการเมืองของชาติมหาอํานาจตะวันตกเหลานี้ ไดนํามาซึ่งแนวคิดเกี่ยวกับการหาที่ม่ันสํารอง     
ทางทหาร เพ่ือรองรับเหตุการณในภาวะคับขัน 
 

 4.2 เมืองสระบุรีกับแนวคิดการเปนที่มั่นสํารอง 
 แนวคิดเกี่ยวกับการหาที่ ม่ันสํารองทางทหาร ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา
เจาอยูหัว เกิดขึ้นเนื่องจากภาวะทางการเมืองภายนอกชวงเวลาดังกลาว ชาติมหาอํานาจตะวันตก      
ไดเขามาใหความสนใจเกี่ยวกับสยามอยางตอเน่ือง เร่ิมจากการเขามาติดตอทางการคาในชั้นแรก 
นับแตรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย ไดนําไปสูความหวาดระแวงของสยาม                
ที่มีตอชาติมหาอํานาจตะวันตกในเวลาตอมา 
 ราว พ.ศ. 2399 พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงมอบหมายใหพระบาทสมเด็จ-
พระปนเกลาเจาอยู หัว ไปสํารวจสภาพภู มิประเทศ ภู มิอากาศ และทรัพยากรธรรมชาติที่                
เมืองนครราชสีมา เพ่ือแสวงหาบริเวณที่เหมาะสมตอการสรางเปนที่ม่ันสํารองเพ่ือรองรับสถานการณ
ความรุนแรงที่อาจจะเกิดขึ้นไดในอนาคต2 พระบาทสมเด็จพระปนเกลาเจาอยูหัวไดเดินทาง          
ไปยังนครราชสีมา เพ่ือสํารวจพื้นที่ที่ มีความเปนไปไดของการสรางที่ ม่ันสํารองทางทหาร          
เมืองนครราชสีมาอยูในเขตแดนที่ราบสูงโคราช อันมีทิวเขามากมายขวางกั้นเปนกําแพงธรรมชาติ       
ที่ไดตัดขาดเรื่องราวตางๆจากสวนกลางไดในระดับหน่ึง จึงอยูนอกเหนือขอบเขตอิทธิพลทางการเมือง
ของชาติตะวันตกจะแผไปถึง 

 ทวาบริเวณบานเมืองนครราชสีมาขาดแคลนน้ํา อันสืบเน่ืองมาจากความแหงแลงและ       
การอยูบนพ้ืนที่ราบสูง ดังน้ันพระบาทสมเด็จพระปนเกลาจึงลมเลิกแผนการดังกลาวลงแตไดหันมา
ใหความสนพระทัยเมืองสระบุรีแทน ทั้งน้ีเน่ืองจากการเดินทางจากกรุงเทพฯไปสูหัวเมืองอีสาน         
ในครั้งนี้ ไดผานบริเวณอําเภอแกงคอยจังหวัดสระบุรีในปจจุบัน ซึ่งเปนที่ราบติดกับทิวเขาดงพระยาไฟ 
มีลําน้ําปาสักไหลผานจากบริเวณทิวเขาดังกลาวดานตะวันออกไปสูที่ราบดานตะวันตก นอกจากนี้         
ในพ้ืนที่ใกลเคียงกันยังมีเทือกเขาหินปูนมากมาย ซึ่งในบางแหงมีลักษณะที่เหมาะตอการตั้งม่ัน     
ของกองทัพ อีกทั้งบริเวณดังกลาวยังเปนที่อยูอาศัยของชาวลานชาง  

                                                 
 1เจาพระยาทิพากรวงศ.  (2547). เลมเดิม.  หนา 108.  
 2สานิตย เพชรกาฬ.  (2522).  บทบาทและพระบวรราชกรณียกิจของพระบาทสมเด็จพระ-              

ปนเกลาเจาอยูหัว.  หนา153.  
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 จากเหตุผลเกี่ยวกับลักษณะทางภูมิศาสตรที่เหมาะสมตอการตั้งม่ันของกองทัพและเหตุผลอ่ืน
ดังกลาวขางตนประกอบ พระองคจึงตัดสินใจที่จะเลือกพื้นแหงน้ีเปนที่ ม่ันสํารองทางทหาร            
ในเวลาตอมา 
 ภายหลังจากพระบาทสมเด็จพระปนเกลาเจาอยู หัวไดนําความขึ้นกราบบังคมทูลตอ
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยู หัว ถึงพระราชดําริในการสรางที่ ม่ันสํารองทางทหาร            
ในบริเวณที่มีชุมชนชาวลานชางของอําเภอแกงคอยในปจจุบัน การสรางที่ประทับและคายทหาร    
ในบริเวณพ้ืนที่ ดังกลาวจึงเ ร่ิมขึ้น และสรางตอเน่ืองมาจนถึง พ.ศ . 24021 โดยสรางขึ้นใน          
บริเวณชุมชนชาวลานชางขนาดใหญ ซึ่งพระองคมีความสนใจและมีความผูกพันกับผูคนกลุมน้ี           
อยางมาก รวมทั้งมีสนมที่เปนชาวลานชาง เชน เจาจอมมารดาชอยเปนตน2 นอกจากนี้ยังปรากฏ
หลักฐานทางเอกสารหลายฉบับ ที่แสดงถึงความสนพระทัยประเพณีการเลนและเครื่องดนตรีของชาว
ลานชางอยางมาก3  

 สําหรับบริเวณที่พระองคไดสรางคายทหารหรือแหลงฝกทหาร จะเปนบริ เวณที่ มี                    
เขาหินปูนลอมรอบทั้ง 4 ดาน มีทางเขาออกเพียงทางเดียวซึ่งอยูบริเวณดานตะวันออกเฉียงเหนือ     
ของพ้ืนที่เมืองสระบุรีดานทิศเหนือติดกับลําน้ําปาสัก มีธารน้ําขนาดเล็กไหลผานโดยภายใน              
มีเนื้อที่กวา 500 ไร  อันเปนที่ ราบซ่ึงเหมาะตอการเปนปอมคายทหารเพื่อปองกันขาศึก4                  
และดวยลักษณะทางภูมิศาสตรเชนนี้ จึงมีการเรียกบริเวณดังกลาวนี้ในเวลาตอมาวา “เขาคอก”         
โดยปจจุบันอยูในเขตอําเภอแกงคอย จังหวัดสระบุรี 

 แตภายหลังที่มีการสรางพระตําหนักและปอมคายเสร็จสิ้นลง ทาทีของชาติมหาอํานาจตะวันตก 
ไดเปลี่ยนแปลงไปใหความสนใจกับหัวเมืองริมฝงโขงแทนสยามสวนใน ปอมคายในบริเวณเมืองสระบุรี
จึงหมดความสําคัญลง คงเหลือไวเพียงความทรงจําที่ประชาชนไดกลาวถึงสืบตอมาจนถึงปจจุบัน 
  

 4.3. บทบาทเมืองสระบุรีในชวงการเปลี่ยนนโยบายของสวนกลาง 
 จากสถานการณทางการเมืองที่เปลี่ยนแปลงไป จากเดิมที่ชาติมหาอํานาจตะวันตกเชน
ฝร่ังเศสไดคุกคามสยาม โดยเฉพาะการนําเรือปนที่เขามาทางปากอาวสยาม ที่แสดงถึงความตองการ            
ยึดครองสยามสวนใน ไดเปลี่ยนไปเปนการใหความสนใจเกี่ยวกับเขมรสวนนอกและบานเมือง              

                                                 
 1ราชกิจจานุเบกษาในรัชกาลที่4.  (2541).  แจงความที่ 26 เรื่อง พระบาทสมเด็จพระปนเกลา      

ประพาสเมืองสระบุรี.  หนา 143-147.  
 2ทวีศิลป สืบวัฒนะ.  (2531, สิงหาคม-ตุลาคม).  ลาวในทัศนะของผูปกครองไทยสมัยรัตนโกสินทร. 

จดหมายขาวสังคมศาสตร.  11(3) : หนา 108.  
 3กรมศิลปากร.  (2468).  จดหมายเหตุเรื่องมิซชันนารีอเมริกันเขามาประเทศสยาม.  ใน                     

ประชุมพงศาวดาร ภาคท่ี  31.  หนา 43. 
 4พิเนตร นอยพุททรา.  (2544).  สมัยรัตนโกสินทรตน.  ใน  ท่ีระลึกงานพระราชทานเพลิงศพ                      

พระครูโกศลวิหารกิจ.  หนา 52.  
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แถบริมฝงโขงมากยิ่งขึ้น ถือเปนเหตุผลสําคัญที่ราชสํานักสยามไดปรับเปลี่ยนนโยบาย โดยใสใจ      
ในการปกครองดูแลหัวเมืองรอบนอกมากยิ่งขึ้นกวาเดิม  
 สําหรับหัวเมืองที่อยูบริเวณสวนในที่รอดพนจากการคุกคามโดยชาติตะวันตก สวนกลาง      
หันมาใหความสําคัญกับการจัดระเบียบการปกครองและแกไขวิธีการบริหารราชการใหมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เนื่องจากระบบและการบริหารราชการแบบเกา เปนสาเหตุหน่ึงที่ทําใหอํานาจ
และผลประโยชนตกอยูกับกลุมขุนนางและหรือกลุมผูปกครองในทองถิ่นมากเกินไป สงผลเสียตอ
เสถียรภาพของราชอาณาจักรโดยตรง  

 ในแงเศรษฐกิจ หลังจากที่สยามไดดําเนินนโยบายเปดประเทศดานการคา โดยเฉพาะการ
ทําสนธิสัญญาทางการคากับอังกฤษใน พ.ศ. 2398 สงผลใหพ้ืนที่บริเวณเมืองสระบุรี มีการเปดพื้นที่  
ทําการเกษตรมากขึ้น โดยมีพ้ืนที่ราบกวากึ่งหน่ึงและลําน้ําปาสัก เปนปจจัยสําคัญในการทําการ
เพาะปลูก ตอบสนองนโยบายสวนกลางเกี่ยวกับการปลูกขาว1  

 

 กลาวโดยสรุป บานเมืองสระบุรีในสมัยรัตนโกสินทรตอนตนไดมีหนาที่ในการเปนแหลง
รวมผูคน เปนผลจากภายหลังสงครามเสียกรุง พ.ศ. 2310 ผูคนในระบบไพรมีจํานวนลดลง         
สงผลเสียตอความมั่นคงของราชอาณาจักร จึงมีการนําผูคนตางถิ่นเขามาไวในหัวเมืองชั้นใน         
เพ่ือเปนแรงงาน จากการที่สระบุรีมีแรงงานในระบบไพรจํานวนมากและอยูบริเวณเขตรอยตอ          
ที่ราบสูงโคราชและที่ราบภาคกลาง สวนกลางจึงจัดตั้งกองขนถายสินคาขึ้นในพ้ืนที่นี้ นับเปนหนาที่
สําคัญของเมืองสระบุรีที่อยูในพื้นที่เขตตอแดน ในเวลาคาบเกี่ยวกันน้ีราชสํานักไดเลือกพ้ืนที่บริเวณ
สระบุรีเปนที่ ม่ันสํารองทางทหาร สืบเนื่องจากชาติมหาอํานาจตะวันตกเริ่มขยายอิทธิพล             
ทางการเมืองเขาใกลสยามมากขึ้น แตภายหลังไดใหความสนใจกับพื้นที่สยามสวนนอก           
บริเวณบานเมืองประเทศราช หนาที่ที่ม่ันสํารองทางทหารจึงหยุดชะงักลง อยางไรก็ตามจากอิทธิพล
ของการขยายอํานาจทางการเมืองของชาติตะวันตก ไดทําใหมีการปรับปรุงประเทศครั้งสําคัญ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 1ราชกิจจานุเบกษา ในรัชกาลที่4.  (2504).  ประกาศพระราชบัญญัติ เรื่องนาตาแดงแลนาคูโค.              

หนา 243-244.  



บทที่ 4  
เมืองสระบุรีภายใตกระแสการปฏิรูปประเทศ 

 

 การขยายอิทธิพลเขามายังสยามของชาติมหาอํานาจตะวันตกไดเกิดขึ้นอยางตอเน่ือง         
ในสมัยรัตนโกสินทร โดยเฉพาะเมื่อเขาสูรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยู หัว           
สยามไดดําเนินนโยบายผอนปรนเพื่อความสงบเรียบรอยของบานเมือง มีการทําสนธิสัญญา           
ทางการคากับตางประเทศ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเปดเสรีทางการคา รวมทั้งมีการปรับปรุงบานเมือง
ดานตางๆ เพ่ือรองรับการติดตอกับชาติตะวันตก  

 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ชาติมหาอํานาจตะวันตกยังคงคุกคาม
เสถียรภาพทางการเมืองของสยามอยางตอเน่ือง โดยเฉพาะในบริเวณที่เปนประเทศราชของสยาม
ประกอบกับเสถียรภาพทางการเมืองของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวในชวงตนรัชกาล        
ยังไมม่ันคง พระองคจึงมีพระประสงคที่จะปฏิรูปประเทศทั้งดานการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ                    
และสังคม  เพ่ือสรางความเจริญรุ งเรืองและเปนเอกภาพใหกับสยาม สระบุรี ในชวงเวลานี้                 
ไดรับผลกระทบหลายอยาง กอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงขึ้นภายใน ตั้งแตนโยบายบริหารราชการ 
ตลอดจนเกิดความเปลี่ยนแปลงทางกายภาพของบานเมืองสระบุรี ที่สวนหนึ่งเปนผลสืบเนื่องจาก
การสรางทางรถไฟพาดผาน ความเปลี่ยนแปลงดังกลาวขางตนยังไดสงผลตอวิถีชีวิตและบทบาท
ของผูคนในสระบุรีใหแปรเปลี่ยนไปจากเดิม 
 

1. มูลเหตุของความเปลี่ยนแปลงภายในเมืองสระบุรี 
 การที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงปรับปรุงบานเมืองในดานตางๆ       
เกิดจากสาเหตุหลายประการ โดยเฉพาะความตองการที่จะปรับปรุงบานเมืองใหทันสมัยและมี         
ความเขมแข็งไวปองกันชาติมหาอํานาจตะวันตกทั้งอังกฤษและฝรั่งเศส ที่มุงจะขยายอิทธิพล     
ทางการเมืองแทรกแซงและยึดครองดินแดนของสยาม ประการตอมาเกิดจากความตองการสราง   
ฐานอํานาจของพระองคเองใหมีความมั่นคงยิ่งขึ้น ทั้งในเรื่องการจัดเก็บรายไดและการควบคุม       
กําลังคนในระบบไพร ซึ่งจะกลาวถึงในลําดับตอไป 

 
 1.1 การปฏิรูปประเทศ 

 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงปกครองบานเมืองโดยสมบูรณ ภายหลังจาก
พระราชพิธีบรมราชาภิเษกครั้งที่ 2 ใน พ.ศ. 24161 หลังจากสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ
(ชวง บุนนาค) ผูสําเร็จราชการแทนพระองคที่บริหารราชการแผนดินมาตั้งแต พ.ศ. 2411                  
ไดหมดหนาที่ลง พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวมีพระประสงคที่จะสรางฐานอํานาจ             

                                                 
 1ณัฐวุฒิ สุทธิสงคราม.  (2516).  สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชแหงกรุงรัตนโกสินทร.  หนา 26.  
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ทางการเมืองของพระองคที่ถูกลิดรอนจากระบบบริหารราชการแบบเกา และจํากัดอยูแตเพียง          
ในกลุมขุนนางผูสําเร็จราชการแทน เชนกรณีการสถาปนากรมพระราชวังบวรวิชัยชาญ ที่พระองค         
ไมมีสวนในการตัดสินใจคัดเลือก1 ทั้งน้ีเพ่ือใหสถาบันกษัตริยกลับมามีอํานาจอยางที่ควรจะเปน  

 ความขัดของที่ถูกลิดรอนอํานาจไดเกิดขึ้นนับตั้งแตพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา-
เจาอยูหัว ทรงขึ้นครองราชยสมบัติในระยะแรก ที่ยังคงมีผูสําเร็จราชการแทนอยู ปรากฏใหเห็น           
ในพระราชดํารัสถึงเจาฟามหาวชิรุณหิศ ดังตอไปน้ี 

 
 

...ในเวลานั้นอายุพอเพียง 15 ป กับ 10 วัน ไมมีมารดามีญาติฝายมารดาก็ลวนแตโลเลเหลวไหล 
หรือไมโลเลเหลวไหลก็มิไดตั้งอยูในตําแหนงราชการอันใดเปนหลักฐาน ฝายญาติขางพอคือ      
เจานายทั้งปวง ก็ตกอยูในอํานาจสมเด็จเจาพระยา และตองรักษาตัวรักษาชีวิตอยูดวยกันทั่วทุกองค 
สวนตัวพอเองอายุเพียงเทานั้น ไมมีความสามารถรอบรูในราชการอันใดยังซ้ําเจ็บเกือบจะถึง        
แกความตายอันไมมีผูใดซักคนเดียวซึ่งจะเชื่อวาจะรอด เปรียบเหมือนคนที่ศีรษะขาดแลว           
จับเอาแตรางกายขึ้นต้ังไวในที่สมมุติกษัตริย เหลือที่จะพรรณนาถึงความทุกขอันตองเปนกําพรา       
ในอายุเพียงเทานั้น และความหนักของมงกุฎอันเหลือที่คอจะทานไวไดทั้งมีศัตรูซึ่งมุงหมาย          
อยูโดยรอบ เปดเผยรอบขางทั้งภายในภายนอก...2 

 
 

 ความพยายามที่จะดึงอํานาจเขาสูพระองคเองปรากฏขึ้นทันทีที่พระองคมีอํานาจ             
ในการปกครองบานเมืองอยางสมบูรณ ในเบื้องตน พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว       
ทรงประกาศใชพระราชบัญญัติสําคัญๆหลายฉบับใน พ.ศ. 2417 เพ่ือเปนการวางพื้นฐาน                
ในการดึงอํานาจเขาสูสถาบันกษัตริย ซึ่งประกอบดวยการออกประกาศพระราชบัญญัติ               
ตั้งสภาที่ปรึกษาราชการแผนดิน ในวันที่ 8 พฤษภาคม ประกาศพระราชบัญญัติการคลัง              
ในวันที่  24 มิถุนายน ประกาศพระราชบัญญัติตุลาการศาลรับสั่ ง ในวันที่  14 กรกฎาคม                  
และออกประกาศพระราชบัญญัติพิกัดเกษียณอายุลูกทาสลูกไทในวันที่ 24 สิงหาคม  
 การออกประกาศทั้ง 4 ฉบับขางตนแสดงถึงความตองการที่จะสรางฐานอํานาจ            
ใหกับพระองคเองอยางชัดเจน สะทอนความพยายามของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว     
ที่จะปฏิรูปประเทศเพื่อดึงอํานาจเขาสูสถาบันกษัตริย ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม          
ทั้งยังเปนการลิดรอนอํานาจของกลุมอนุรักษนิยมซึ่งเปนกลุมที่สนับสนุนกรมพระราชวังบวร          
และขุนนางกลุมสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ(ชวง บุนนาค) ที่เคยมีอํานาจอยางมาก        
มากอนหนานี้ 

 
                                                 

 1สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ.  (2545). เทศาภิบาล.  หนา 35-36.  
 2พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  (2514).  พระบรมราโชวาท ในรัชกาลที่ 5 

พระราชทานแกพระเจาลูกยาเธอ.  หนา 14. 
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 1.1.1 การปฏิรูปดานการเมืองการปกครอง  
 จากการที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดออกประกาศพระราชบัญญัติ    

จัดตั้งสภาที่ปรึกษาราชการแผนดิน นับเปนการสรรหาผูที่มีความรูความสามารถมาเปนที่ปรึกษา           
ในการบริหารราชการแผนดินดวยพระองคเอง สําหรับความคาดหมายที่จะใชสภาที่ปรึกษานี้         
ในการบริหารราชการแผนดิน ไดปรากฏในพระราชดํารัชตอนหนึ่งวา  

 
 

... ราชการผลประโยชนบานเมืองส่ิงใด ถามีผูชวยกันคิดหลายปญญาแลว ความดีความเจริญ         
ก็คงบังเกิดกับบานเมือง...บานเมืองส่ิงใดที่ยังรกราง มาแตเดิมมากนั้น ถาทรงจัดการแต          
พระองคเดียว ก็จะไมใครสําเร็จไปได ถามีผูชวยกันคิดหลายปญญาแลว การซึ่งรกรางมาแตเดิม      
ก็จะปลดเปล้ืองไปไดทีละนอยๆ ความดีความเจริญก็จะบังเกิดกับบานเมือง...1  

 
 

 การจัดตั้งสภาที่ปรึกษาราชการแผนดินนี้ เทากับเปนการทดลองการปกครอง                 
ในลักษณะใหม ที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยู หัวทรงแตงตั้งขาราชการรุนใหม                
ที่ยอมรับการเปลี่ยนแปลง และไมไดอยูภายใตอิทธิพลของสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ            
(ชวง บุนนาค) มาเปนที่ปรึกษา โดยมีจํานวนทั้งสิ้น 11 คน และมีพระมหากษัตริยทรงเปนประธาน         
ควบคุมสั่งการโดยตรง 
 นอกจากนี้ยังมีการแตงตั้งตําแหนงที่ปรึกษาราชการ(Foreign Advisers)และ            
ที่ปรึกษาราชการทั่วไป(General Advisers) โดยเปนชาวตางประเทศที่มีความรูความสามารถ 
เปรียบเสมือนผูใหคําชี้แนะขอราชการบานเมือง ที่เกี่ยวกับหนวยงานประเภทกระทรวง กรม กอง 
รวมไปถึงใหคําแนะนําเกี่ยวกับขอราชการทั่วไป สําหรับสาเหตุสําคัญในการจัดหาที่ปรึกษาราชการ
ซึ่ ง เปนชาวตางชาตินี้  ดวยการบริหารราชอาณาจักรสยามขณะนั้น  ยังขาดผู มีความรู      
ความสามารถ อีกทั้งผูที่เหมาะสมในหนาที่นี้ยังมีนอย จึงจําเปนที่จะจัดหาผูมีความรูจากภายนอก   
มาปฏิบัติราชการ2 
 ตอมาใน พ.ศ. 2435 จึงไดมีการปฏิรูประบบราชการสวนกลางและสวนภูมิภาค               
ซึ่งในชวงเวลาดังกลาวนี้เองที่มีการจัดตั้งมณฑลเทศาภิบาลขึ้นในบริเวณสยามสวนในรวมทั้งสระบุรี
ซึ่งไดจัดรวมอยูในมณฑลกรุงเกา พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ยังไดดําเนินนโยบาย
กระชับความสัมพันธกับชาติตะวันตกหลายชาติ เพ่ือเปนการถวงดุลอํานาจระหวางชาติมหาอํานาจ
ตะวันตกดวยกันเอง เชน การเสด็จประพาสยุโรป ใน พ.ศ. 2440 การสงพระโอรสไปศึกษา          

                                                 
 1คณะกรรมการชําระประวัติศาสตร 
 2ชมพูนุท นาคีรักษ.  (2513).  บทบาทของที่ปรึกษาชาวตางประเทศ ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ         

พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  หนา 45.  
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และเชื่อมสัมพันธกับราชสํานักตางๆ การจัดทําและแกไขสนธิสัญญากับนานาชาติ ตลอดจน     
ขยายการจัดตั้งสถานทูตและสถานกงสุลประจําประเทศตางๆอยางตอเน่ือง  

  
 1.1.2 การปฏิรูปดานการคลัง  
 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยู หัว ทรงมีพระประสงคที่จะนํารายได           

ของแผนดินที่กระจายอยูกับเจาเมืองในระดับทองถิ่น1 รวมทั้งที่ตกคางอยูกับกลุมขุนนาง             
ในระดับสวนกลาง ซึ่งเปนรายไดของแผนดินกวาครึ่งกลับเขาสูสถาบันกษัตริยอยางแทจริง             
ในชั้นแรกไดมีการจัดตั้งหอรัษฎากรพิพัฒนเพ่ือเปนแหลงรวบรวมรายไดของแผนดิน โดยเปนการ  
จัดเก็บภาษีรายไดรูปแบบใหมที่ มีระเบียบแบบแผน ทั้งยังเปนการกวดขันเจาภาษีนายอากร             
และเจาจํานวนใหสงเงินตามกําหนด2 ซึ่งมีหนวยงานตางๆในการตรวดสอบและจัดเก็บรายได           
เชน เจาหนาที่บัญชี ผูตรวจสอบและเรงรัดหนี้สิน  

 ใน พ .ศ . 2420 พระองคยังได จัดตั้งกรมพระคลังขึ้นอันเปนหนวยงานอิสระ              
ในการเก็บเงินภาษีตางๆที่คั่งคาง3 และในปเดียวกัน พระองคยังไดเก็บเงินคาราชการยอนหลัง 5 ป 
และออกประกาศใหหักจํานวนไพรสมที่ตาย ชรา พิการออก เพ่ือเปนการแกไขปญหาเกี่ยวกับ      
การทําบัญชีจํานวนรายชื่อผูเสียเงินคาราชการที่ซ้ําซอน ใน พ.ศ. 2434 ทางการไดออกประกาศ    
หามมูลนายไพรสม มหาดเล็กทนาย และทาส คางเงินคาราชการอีกตอไป จากการกระทําดังกลาวนี้     
ไดนํามาซึ่งการเพิ่มรายไดเขาสูทองพระคลัง อีกทั้งยังเปนการลดทอนอํานาจของกลุมขุนนาง              
ที่สั่งสมไพรไวแตเดิม  

 

 1.1.3 การปฏิรูปดานสังคม  
 ในชั้นแรก ไดมีการออกประกาศพระราชบัญญัติพิกัดเกษียณอายุลูกทาสลูกไท            

นับเปนความพยายามที่จะปลดปลอยทาสใหมีอิสระตามขั้นตอนที่วางเอาไว จะเปนผลทําให
ประชาชนมีอิสรเสรีในชีวิตและการประกอบอาชีพ มีความเสมอภาพทางสังคม  

 ขั้นตอนแรกเริ่มจากการปลดปลอยทาสที่ยังเด็กหรือทาสในเรือนเบี้ย ซึ่งเปนทาส     
ที่นายทาสไมไดเสียเงินซื้อมา โดยมีขอกําหนดวาทาสที่เกิดปมะโรงสัมฤทธิศก พ.ศ. 2411 ซึ่งเปน    
ปที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงขึ้นครองราชยสมบัติ และที่เกิดในปถัดไป            
เม่ือมีอายุครบ 21 ป ใหหลุดพนจากความเปนทาส สําหรับผูที่ตองการหลุดพนจากการเปนทาส    
กอนอายุ 21 ป สามารถไถถอนตัวเองไดในราคาที่ถูกตามขอกําหนดใหม  

                                                 
 1สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ. (2545). เลมเดิม. หนา 50-51.   
 2บันฑิต  แทนพิทักษ.  (2528).  การปฏิรูปการปกครองแผนดินในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ-                  

พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว(2411-2431).  หนา 113.  
 3สมศักดิ์ มหาทรัพยสกุล.  (2534).  การเก็บเงินรัชชูปการและผลกระทบตอสังคมไทย ระหวาง   

พ.ศ. 2444-2482.  หนา 38-39.  
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 การปลดปลอยทาสขางตนนี้ นอกจากทําใหประชาชนทุกคนมีอิสระในชีวิตแลว         
ยังเปนการลิดรอนอํานาจของกลุมขุนนางที่มีไพรในสังกัดจํานวนมาก และเม่ือประกอบกับ           
การออกพระราชบัญญัติการเกณฑทหารแลว ไดทําใหอํานาจการปกครองและควบคุมไพร           
ไดกลับมาอยูภายใตสถาบันกษัตริยอีกครั้ง  

 

 1.1.4 การปฏิรูปดานการศึกษา  
 ไดมีการจัดการศึกษาแบบใหมควบคูกับการปลดปลอยทาส เพ่ือเปนพ้ืนฐานใหลูกทาส           

ที่เปนไท ไดมีความรูเพ่ือนําไปประกอบอาชีพในภายหนา ในระยะแรกไดมีการจัดตั้งโรงเรียนหลวงขึ้น
ในพระบรมหาราชวังเม่ือ พ.ศ. 2414 สําหรับโรงเรียนของราษฎรแหงแรก คือ โรงเรียนวัดมหรรณพาราม 
โดยตั้งขึ้น พ.ศ. 2427 สําหรับหนวยงานที่ ดูแลเร่ืองการจัดการศึกษา คือ กรมศึกษาธิการ                
ซึ่งจัดตั้งขึ้น พ.ศ. 2430 และไดรับการยกฐานะเปนกระทรวงใน พ.ศ. 2435 การปฏิรูปดานการศึกษา
ไดกอใหเกิดผูที่มีความรูเขามารับราชการเปนจํานวนมาก ซึ่งสอดคลองกับความตองการบุคลากร   
รุนใหมเขามาปฏิบัติหนาที่ในชวงที่เกิดการปรับเปลี่ยนลักษณะการปกครอง 

 จากอิทธิพลทางการเมืองโดยเฉพาะการคุกคามของชาติมหาอํานาจตะวันตก รวมทั้ง
ความตองการสรางเสถียรภาพของสถาบันกษัตริย จึงนําไปสูความเปลี่ยนแปลงในระบบบริหาร
ราชการทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาค อันเปนการตอบสนองตอความตองการใหบานเมือง                   
มีความเจริญกาวหนาทัดเทียมกับนานาประเทศ  ทั้ งยังสงผลให เกิดความเปลี่ยนแปลง                    
ในระดับทองถิ่นอยางสําคัญ ทั้งการเปลี่ยนแปลงดานนโยบายการปกครองและความเปลี่ยนแปลง
ทางกายภาพ โดยเฉพาะภายหลังการสรางทางรถไฟพาดผาน และจากความเปลี่ยนแปลงดังกลาว 
ไดสงผลกระทบตอวิถีชีวิตของผูคนในทองถิ่นใหเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 

 
 1.2 การสรางทางรถไฟสายตะวันออกเฉียงเหนือ 
 สืบเนื่องจากชาติมหาอํานาจตะวันตกไดขยายอิทธิพลทางการเมืองเขามายังภูมิภาคเอเชีย       

รวมทั้งดินแดนสยาม ซึ่งเปนผลจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมในยุโรป ทําใหชาติมหาอํานาจตะวันตก
หลายชาติ เชน อังกฤษ ฝร่ังเศส ตองการแสวงหาทรัพยากรทางธรรมชาติและแรงงานเพื่อปอนสู     
ประเทศแม การเขามาคุกคามดินแดนตางๆในภูมิภาคนี้ไดเกิดขึ้นอยางตอเนื่องและทวีความ        
รุนแรงยิ่งขึ้นในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  

 ในกรณีของอังกฤษเขายึดครองสิงคโปรและปนัง หลังจากนั้นพยายามขยายอิทธิพลเขาไป
ในมลายู ใน พ.ศ. 2427 อังกฤษสามารถผนวกดินแดนพมาตอนเหนือและตอนใตไวไดทั้งหมด      
เปนตน 
 สําหรับฝร่ังเศส นับแตรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยู หัว ฝร่ังเศสได         
ขยายอิทธิพลทางการเมืองเขามาในดินแดนตะวันออกไกล และสามารถยึดไซงอนรวมทั้งดินแดน       
โคชินไชนาไดใน พ.ศ. 2402 หลังจากนั้นฝร่ังเศสจึงเริ่มใหความสนใจกับเขมรซึ่งเปนประเทศราช
ของสยามอยูแตเดิมดวยมีเหตุผลตอไปน้ี  
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 ประการที่ 1  
 บริเวณทะเลสาบเขมรซึ่งเปนทะเลสาบน้ําจืดที่ใหญที่สุดในภูมิภาคนี้ เปนพ้ืนที่สําคัญ         

ดานการประมงและการเกษตร หากฝรั่งเศสสามารถควบคุมการประมงบริเวณน้ีไดทั้งหมด           
จะสรางผลประโยชนในดานเศรษฐกิจกับฝรั่งเศสอยางมาก  

 

 ประการที่ 2 
 การไดปกครองเขมรซึ่งมีพ้ืนที่ติดตอกับโคชินไชนา จะชวยใหฝร่ังเศสสามารถปกครอง        

โคชินไชนานี้ไดอยางเปนทางการ  
 

 ประการที่ 3  
 เขมรเปนพ้ืนที่ อุดมสมบูรณ สามารถเปนแหลงสะสมเสบียงอาหารใหกับกองทัพ             

ของฝรั่งเศสได1 สามารถใชประโยชนในการขยายอํานาจไปยังบริเวณพื้นที่ตอนเหนือของสยาม       
และลาว ซึ่งมีพ้ืนที่ตอเน่ืองไปยังมณฑลยูนาน ซึ่งเปนตลาดการคาสําคัญของจีนได  

 

 อนึ่ง ฝรั่งเศสยังใหความสนใจจะครอบครองลําน้ําโขง เพราะจากเหตุผลเหลานี้ไดนําไปสู       
การขยายอิทธิพลเขามาในเขมร และในที่สุดสยามตองเสียบริเวณเขมรสวนนอกไปใหกับฝรั่งเศส      
ใน พ.ศ. 2410 แตสิทธิในลําน้ําโขงและดินแดนในลาวยังเปนของสยาม 
 เม่ือเขาสูรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ฝรั่งเศสยังคงความตองการ            
ที่จะยึดครองดินแดนลาว ฝร่ังเศสไดเรงตรวจสอบพื้นที่ 2 ฝงลําน้ําโขง แมขณะน้ันหัวเมืองลาว         
จะเปนประเทศราชของสยามอยูก็ตาม สําหรับปจจัยที่ทําใหฝร่ังเศสตองการพื้นที่นี้เนื่องจาก       
ดินแดนลาวสามารถเปนเขตแดนธรรมชาติใหกับอาณานิคมฝรั่งเศสในอินโดจีนไดเปนอยางดี2         
อยางไรก็ตามในขั้นตน ฝร่ังเศสเห็นวาดินแดนภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ               
ของสยาม ซึ่งมีพรมแดนครอบคลุมหัวเมืองพวนและแควนสิบสองจุไท ยังไมมีการปกปน              
เขตแดนที่แนชัด ฝร่ังเศสจึงใชขอไดเปรียบน้ีอางสิทธิ์ในพ้ืนที่หัวเมืองพวนและแควนสิบสองจุไท      
วาเปนของญวนมาตั้งแต พ.ศ. 2365 ซึ่งฝร่ังเศสมีสิทธิที่จะไดพ้ืนที่นี้รวมทั้งหัวพันหาทั้งหก             
ที่อยูติดกันไว ในครอบครอง  โดยในที่สุดสยามตองเสียแควนสิบสองจุไทใหกับฝรั่ ง เศส                   
ใน พ.ศ. 2431                   
 และจากการสูรบระหวางกองกําลังของสยามกับฝร่ังเศสในพื้นที่ลาวยังอยางตอเน่ืองนี้เอง       
โดยในที่สุดฝรั่งเศสจึงไดตัดสินใจใชนโยบายเรือปน โดยการสงกองเรือรบเขามาปดปากอาวสยาม     
เพ่ือบีบบังคับใหสยามยกพื้นที่ฝงซายลําน้ําโขงทั้งหมดใหกับฝรั่งเศสใน “เหตุการณ ร.ศ. 112”3  
  
                                                 

 1เพ็ญศรี ดุก.  (2544).  การตางประเทศกับเอกราชและอธิปไตยของไทย.  หนา 20.  
 2เพ็ญศรี ดุก.  (2544).  เลมเดิม.  หนา 48.   
 3สุวิทย ธีรศาศวัต.  (2526,มกราคม-เมษายน).  การเสียลาวฝงซายแมน้ําโขง : บทเรียนอันเจ็บปวด        

จากจักวรรดิ์นิยมตะวันตก.  วารสารประวัติศาสตร.   16(1) : หนา 65.  
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 จากเหตุการณทั้งหมดขางตน ประกอบกับฝร่ังเศสยังคงพยายามคุกคามดินแดนสวนอ่ืน      
ของสยามตอไป โดยเฉพาะดินแดนแถบภาคอีสาน เห็นไดจากการเขามาตั้ งกงสุลฝรั่ งเศส                   
ที่นครราชสีมา โดยมีการสรางอาคารที่ ใหญโตติดธงชาติฝรั่ งเศส ทั้ งยังโฆษณาชวนเชื่อวา                       
อีกไมนานฝรั่งเศสจะมีอํานาจในพื้นที่บริเวณภาคอีสาน1 ทําใหรัฐบาลสยามเห็นสมควรที่จะสราง       
ทางรถไฟสายกรุงเทพฯ-นครราชสีมา เพ่ือเชื่อมตอดินแดนภาคอีสานเขากับกรุงเทพฯไว             
เปนลําดับแรก เพ่ือรักษาดินแดนและอธิปไตยของชาติไว  

 เบื้องตนแลว แนวคิดในการสรางทางรถไฟในสยาม ไดเกิดขึ้นนับแตพระบาทสมเด็จ-    
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เสด็จประพาสชวาและอินเดีย โดยพระองคทรงเล็งเห็นถึงประโยชนของ
กิจการรถไฟวาจะสามารถสรางความเจริญใหกับสยามได โดยภายหลังที่พระบาทสมเด็จ-          
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงกลับจากประพาสอินเดีย ไดมีขาวแพรกระจายออกไปวาจะมีการ
ดําเนินงานสรางทางรถไฟสายกรุงเทพฯ-นครราชสีมา จึงไดมีชาวตะวันตกติดตอขอรับเหมาสราง
ทางรถไฟใหแกรัฐบาลสยาม แตดวยสภาวะเศรษฐกิจขณะนั้นประกอบกับเหตุการณทางการเมือง
รอบนอก ซึ่งอังกฤษและฝรั่งเศสยังคงคุมเชิงอยู รัฐบาลสยามจึงระงับแนวคิดในการจัดสราง         
ทางรถไฟเอาไว ปรากฏอยูในกระแสพระราชดําริในจดหมายเหตุพระราชกิจรายวัน มีใจความดังน้ี    
 
 

…พระราชหัตถเลขาตอบกงสุลอเมริกัน วาขอบพระทัยท่ีนําผูที่จะรับทํารถไฟในเมืองไทยมาถวาย 
ขอแจงความใหทราบวา ทางที่จะไปโคราช คอเวอนเมนตของเรายังไมไดคิดจะทําเปนทางรถไฟ     
แนทีเดียว เพราะยังไมทราบชัดวาการจะมีประโยชนอยางไรบาง ทุนรอนซึ่งจะทําทางรถไฟก็กลัว   
วาจะไมมีพอ จึงไดใหขึ้นไปตรวจการดู ควรจะตัดเปนทางเกวียนหรือตรัมเวประการใด จึงปรึกษา
กันดู เมื่อตอไปมีประโยชนอยางใด จึงจะเปนทางรถไฟตามกําลังที่จะทําได แตเวลานี้ยังไมตองการ

ที่จะคิดในเรื่องรถไฟกอน...
2
 

 
 

 อยางไรก็ตาม ภายหลังจากฝรั่งเศสไดเคลื่อนไหวเกี่ยวกับความตองการขุดคอคอดกระ
บริเวณแมน้ําปากจั่น อันเปนเสนแบงพรมแดนระหวางสยามกับพมา ซึ่งขณะนั้นไดอยูภายใตการ
ปกครองของอังกฤษ เพ่ือเปนทางลัดใหเรือเดือนทะเลขามคาบสมุทร ใน พ.ศ. 2425 และการที่
อังกฤษมีความตองการที่จะสรางทางรถไฟจากกรุงเทพฯไปยังเชียงแสนใน พ.ศ. 2427 อันเปนการ
แขงขันกับฝรั่งเศส เพ่ือหาเสนทางการคาในภูมิภาคนี้ รัฐบาลสยามจึงตองหาทางออกที่เหมาะสม 

                                                 
 1สมใจ ไพโรจนธีรรัชต.  (2517).  บทบาทของประเทศมหาอํานาจตะวันตกในการสรางทางรถไฟ                
ของประเทศไทย ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว และพระบาทสมเด็จพระ-           
มงกุฎเกลาเจาอยูหัว.  หนา 51-52. 
 2พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  (2514).  จดหมายเหตุพระราชกิจรายวัน.  หนา 76-78.  
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เพ่ือไมใหกระทบตอความสัมพันธระหวางสยาม อังกฤษ และฝรั่งเศส รัฐบาลสยามจึงไดตัดสินใจ
ดําเนินการสรางทางรถไฟดวยตัวเอง 
 ใน พ.ศ. 2430 ไดมีการวาจางบริษัทปนชารด แมก ทักการด โลวเธอร ซึ่งเปนของอังกฤษ
สํารวจเสนทางรถไฟทั้งหมด 8 เสนทาง โดยหนึ่งในนั้นคือเสนทางระหวางกรุงเทพฯ-นครราชสีมา 
แตดวยสภาพเศรษฐกิจที่ไมเอ้ืออํานวยและไดเกิดเหตุการณตึงเครียดระหวางสยามกับฝรั่งเศส         
ที่ไดตั้งกงสุลในนครราชสีมา รัฐบาลสยามจึงตัดสินใจสรางทางรถไฟสายกรุงเทพฯ-นครราชสีมา               
ซึ่งมีระยะทางไมไกลมากนักเปนลําดับแรก  

ในตอนแรกที่ยังไมมีหนวยงานใดมารับผิดชอบกิจการรถไฟโดยตรง พระบาทสมเด็จ-          
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตั้งกรมรถไฟขึ้นในสังกัดกระทรวง   
โยธาธิการ ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2433 โดยมีพระเจานองยาเธอ เจาฟากรมขุนนริศรานุวัดติวงษ        
ทรงดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงโยธาธิการ ลําดับตอมาจึงมีการวาจางผูรับเหมาชาวอังกฤษ       
ที่เคยมีประสบการสรางทางรถไฟในอินเดียมาดําเนินการ มีการประกอบพระราชพิธีกระทําพระฤกษ
การกอสรางในวันที่ 9 มีนาคม พ.ศ. 24341  
 อยางไรก็ตาม จากความขัดแยงระหวางรัฐบาลสยามกับผูรับเหมาชาวอังกฤษ ไดนําไปสู
การยกเลิกสัญญาวาจางของทั้งสองฝาย การสรางทางรถไฟไดคางอยูเพียงอยุธยา รวมระยะทาง     
71 กิโลเมตร และภายหลังการเปดใชเสนทางรถไฟชวงแรก จากกรุงเทพฯ-อยุธยา ในวันที่ 26 
มีนาคม พ.ศ. 24392 รัฐบาลสยามโดยกรมรถไฟจึงไดดําเนินการสรางเสนทางรถไฟดวยตนเอง     
จนถึงนครราชสีมา เสนทางรถไฟสายนี้ไดพาดผานพื้นที่ราบตอนลางของสระบุรี เปนปจจัยสําคัญ     
ทําใหเกิดความเปลี่ยนแปลงขึ้นภายในสระบุรี 

 
2. ความเปลี่ยนแปลงของเมืองสระบุรีในสมัยปฏิรูปประเทศ 

 ระบบบริหารราชการแบบเดิม ทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาคที่เคยใชกันมายาวนาน
นับตั้งแตสมัยอยุธยา เกิดความลาสมัยและขาดประสิทธิภาพ จึงมีความตองการจะปรับปรุงใหดียิ่งขึ้น 
เพ่ือใหเหมาะสมกับสภาพการปจจุบัน  

 

 ระบบราชการสวนกลาง 
 ในสวนของระบบบริหารราชการสวนกลาง พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว        

ทรงดําเนินนโยบายปฏิรูปการปกครองใหม โดยใน พ.ศ. 2430 ได มีการปรับปรุงงานของ              
กรมมหาดไทย กลาโหม เมือง วัง คลัง นา และจัดตั้งกรมขึ้นใหม มีการแบงแยกหนาที่ดานตางๆ        
คือ กรมพระคลัง กรมยุติธรรม กรมธรรมการ กรมยุทธนาธิการ กรมโยธาธิการ และกรมมุรธาธิการ  

                                                 
 1การทําพระฤกษสรางเสนทางรถไฟ.  (2434, 9 มีนาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 8 หนา 447. 

 2การเปดทางรถไฟนครราชสีมา ระหวางกรุงเทพฯ กับกรุงเกา และเปดที่วาการขาหลวงเทศาภิบาล
มณฑลกรุงเกา.  (2440, 4 เมษายน).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 14  หนา 11.  
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 ใน พ .ศ .  2435 เ ม่ือการดํ าเนินงานของกรมที่ จัดตั้ งขึ้ นใหมประสบความสํ าเร็ จ                       
จึงไดยกเอากรมทั้งหมดขึ้นเปนกระทรวง ในระยะแรก มี 12 กระทรวง คือ กระทรวงมหาดไทย 
กร ะทรว งกล า โหม  กร ะทรว ง วั ง  กร ะทรว งนครบาล  กร ะทรว ง เ กษตรพาณิ ชก า ร                       
กระทรวงการตางประเทศ  กระทรวงพระคลัง กระทรวงยุติธรรม กระทรวงยุทธนาธิการ        
กระทรวงธรรมการ กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงราชมุรธาธร การจัดตั้งกระทรวงดังกลาวนี้
เกิดขึ้นเพ่ือรองรับการแกไขปญหาตางๆ ทั้งที่เกิดจากความขาดประสิทธิภาพของระบบเกา      
รวมถึงปญหาที่เกิดขึ้นจากสภาพทางการเมืองภายนอก ความมุงหวังในการจัดตั้งกระทรวง           
เพ่ือใหเกิดเสถียรภาพในการบริหารประเทศ ไดปรากฏในพระราชดําริ เกี่ยวกับเร่ืองการจัด               
การปกครองนี้วา 
 
 

…ทรงพระราชดําริเห็นวาราชการบานเมืองยอมจะเปนที่เรียบรอยได ดวยการจัดแบงกระทรวง 
หนาที่พนักงานใหทําการเปนหมวด เปนหมูแบงหนาที่ราชการใหเปนสวนเปนแผนกตามกระทรวง
ราชการทั้งปวงจึงจะสําเร็จไปไดทันกาลสมัยที่ควรจะเปน เพ่ือวาถาทรงพระราชดําริจะใหทํา         
การสิ่งใด ก็จะไดมีหนาที่ทําการสิ่งนั้นทันทวงที ...1 

 
 

 ระบบราชการสวนภูมิภาค 
 การปรับเปลี่ยนระบบบริหารราชการสวนภูมิภาค เปนผลจากระบบการปกครองทองถิ่น

ระดับหัวเมืองแบบเดิม ที่สวนกลางหรือราชธานีไมสามารถควบคุมผลประโยชนของทองถิ่น         
หางไกลได ทั้งยังขาดความเปนเอกภาพอันเปนอุปสรรคสําคัญตอการพัฒนาประเทศ เปนชองทาง      
ใหชาติมหาอํานาจตะวันตกถือโอกาสเขาแทรกแซงไดงาย พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว
จึงไดปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารราชการแผนดินจากเดิมที่เปนหัวเมืองมาเปนมณฑลเทศาภิบาล 
โดยเริ่มการปรับเปลี่ยนรูปแบบการปกครองจากเมืองที่อยูชายแดนเปนลําดับแรก เพ่ือปองกัน       
ใหรอดพนอันตรายจากการแทรกแซงโดยชาติตะวันตก2  

 การจัดตั้งมณฑลในระยะแรกเกิดขึ้นระหวาง พ.ศ. 2411-2435 ไดแก มณฑลลาวเฉียง     
ลาวพวน ลาวกลาง เขมร และภูเก็ต โดยมีขาหลวงจากสวนกลางออกไปบริหารราชการ              
ตางพระเนตรพระกรรณรวมกับเจาเมืองเดิม ในวันที่ 1 เมษายน ร.ศ. 111 (พ.ศ. 2435) ไดมีการ
ประกาศแตงตั้งกรมหมื่นฯ ดํารงราชานุภาพ เปนเสนาบดีประจํากระทรวงมหาดไทย อันเปน              

                                                 
 1ประกาศตั้งตําแหนงเสนาบดี.  (2435, 1 เมษายน).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 9. แผนที่ 9.  หนา 25-28. 
 2วรุณยุพา สนิทวงศ ณ อยุธยา; และศิรินันท บุญศิริ.  (2545).  การปฏิรูประบบบริหารราชการ          

สวนภูมิภาค.  ใน  พระประวัติและพระกรณียกิจ สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ 
และเร่ืองนารูเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถิ่น.  (เอกสารประกอบการเสวนา).  หนา 55.  
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ผู มี อํานาจสูงสุดในการจัดการปกครองในระดับภูมิภาค1 พระองคไดเสด็จไปตรวจราชการ              
ยังหัวเมืองตางๆในสยาม เพ่ือดูถึงสภาพความเปนจริงในการปกครองครองและปญหาที่เกิดขึ้น      
รวมถึงความเปนไปไดในการจัดบริหารราชการแบบใหม หลังจากนั้นจึงไดเร่ิมดําเนินการประกาศ         
ใชพระราชบัญญัติและสงเสริมการปฏิรูปการปกครองสวนภูมิภาค ไดแกพระราชบัญญัติลักษณะ     
การปกครองทองที่ ร.ศ. 1162 และขอบังคับลักษณะปกครองหัวเมือง ร.ศ. 1173 รวมทั้งประกาศ         
จัดปนหนาที่ระหวางกระทรวงกลาโหมและกระทรวงมหาดไทย ร.ศ. 123 และไดจัดการปกครอง    
แบบมณฑลเทศาภิบาลขึ้นโดยมีเมืองตางๆที่อยูใกลกันมารวมเขาไวดวยกัน 
 การจัดตั้งมณฑลเทศาภิบาลไดมีการดําเนินการอยางตอเนื่องนับตั้งแต พ.ศ. 2436-       
พ.ศ. 2442 ดังตารางตอไปน้ี  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 1ประกาศแตงตั้งตําแหนงเสนาบดี. (2435, 24 เมษายน).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 9. แผนที่ 4.              

หนา 25.  
 2พระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่.  (2440, 30 พฤษภาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.   เลม14.            

แผนที่ 9.  หนา 105. 
 3สํานักหอจดหมายเหตุแห งชาติ .  มร .5 ม .40/2.  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่  5.  

กระทรวงมหาดไทย.  เรื่องมณฑลกรุงเกา.  (5 มกราคม  พ.ศ. 2441-7 เมษายน  พ.ศ. 2448).   
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ตาราง 1 ชวงเวลาในการจัดตั้งมณฑลเทศาภิบาลตางๆ 
 

 

มณฑลเทศาภิบาล                                                      ชวงเวลาในการจัดตั้ง 
 

มณฑลปราจีนบุรี, 
มณฑลนครราชสีมา      กอตั้งขึ้นใน พ.ศ. 2436  
มณฑลพิษณุโลก      กอตั้งขึ้นใน พ.ศ. 2437  
มณฑลนครชัยศรี,  
มณฑลนครสวรรค,  
มณฑลราชบุรี        กอตั้ งขึ้ นใน  พ .ศ . 
2438  
มณฑลกรุงเกา, 
มณฑลบูรพา, 
มณฑลชุมพร,  
มณฑลนครศรีธรรมราช             กอตั้ งขึ้ นใน  พ .ศ . 
2439  
มณฑลไทรบุรี        กอตั้ งขึ้ นใน  พ .ศ . 
2440  
มณฑลภูเก็ต        กอตั้ งขึ้ นใน  พ .ศ . 
2441  
มณฑลเพชรบูรณ,  
มณฑลอุดร        กอตั้ งขึ้ นใน  พ .ศ . 
2442 

    
   ที่มา : สมเด็จฯ กรมดํารงราชานุภาพ.  (2545).  เทศาภิบาล.  หนา 47-48. 

 
 การบริหารราชการแบบมณฑลเทศาภิบาล ไดรับการปรับปรุงตอมาในรัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยู หัว แตเน่ืองจากความจําเปนตองลดทอนคาใชจายจาก           
ภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา อันเปนผลพวงของสงครามโลกครั้งที่หน่ึง ลําดับแรกไดยุบกองบัญชาการ      
ในมณฑลเทศาภิบาลเพชรบูรณลงเน่ืองจากอยูหางไกล และปฏิบัติหนาที่ไมไดผลเทาที่ควร1       
ตอมาในวันที่ 6 สิงหาคม พ.ศ. 2458 ไดมีการยุบรวมหลายมณฑลขึ้นเปนภาค โดยมีอุปราชภาค     

                                                 
 1เตช บุนนาค.  (2548).  การปกครองระบบเทศาภิบาลของประเทศสยาม พ.ศ. 2435-2458.          

หนา 302.  
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เปนผูปกครองสูงสุด ใหหลังอีก 10 ป มีการยุบตําแหนงอุปราชภาคทั้ง 4 ซึ่งจัดตั้งขึ้นเพ่ือดูแล    
มณฑลตางๆ โดยไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแหงราชอาณาจักรสยาม 
ยกเลิกมณฑลทั้งหมดและจัดตั้งเปนจังหวัดขึ้นมา 

 รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ใน พ.ศ. 2475 ไดมีการยกเลิกกองบัญชาการ
มณฑลรอยเอ็ด อุบลราชธานี มหาราช และชุมพร เม่ือใหหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 1 ป              
ไดมีการยุบกองบัญชาการมณฑลอื่นๆเพิ่มเติมคือ มณฑลจันทบุรี นครชัยศรี นครสวรรค ปตตานี 
นครศรีธรรมราช นครราชสีมา ปราจีนบุรี พายัพ พิษณุโลก ภูเก็ต ราชบุรี อยุธยา และอุดรธานี       
เปนมณฑลสุดทาย ดวยเหตุผลเกี่ยวกับภาวะเศรษฐกิจตกต่ําดังกลาวขางตน1 โดยไดมีการประกาศ
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแหงราชอาณาจักรสยาม โดยยกเลิกมณฑลทั้งหมด          
และตั้งเปนจังหวัดขึ้น  

ความเปลี่ยนแปลงของสระบุรีภายใตกระแสการปฏิรูปประเทศ เปนผลที่สืบเนื่องจาก       
ความตองการทําใหบานเมืองมีเสถียรภาพดานการปกครอง การบริหารราชการ รวมไปถึงตองการ
ใหเกิดความเจริญมีความทันสมัยทัดเทียมกับประเทศอารยะ ความเปลี่ยนแปลงดังกลาว        
สามารถแบงออกเปนสองสวน คือ ความเปลี่ยนแปลงดานระบบบริหารราชการ และความเปลี่ยนแปลง        
ทางกายภาพ ที่เกี่ยวกับสาธารณูโภคภายในทองถิ่น ดังน้ี 
 

 2.1 ความเปลี่ยนแปลงดานระบบบริหารราชการเมืองสระบุรี 
 ในชวงที่มีการจัดตั้งเปนมณฑลเทศาภิบาล กระทรวงมหาดไทยไดกําหนดใหสระบุรี         
รวมอยูในมณฑลกรุงเกา เม่ือ พ.ศ. 2439 เชนเดียวกับ อางทอง ลพบุรี พรหมบุรี อินทรบุรี สิงหบุรี    
และพระนครศรีอยุธยา โดยมีที่วาการมณฑลอยูที่พระนครศรีอยุธยา ขาหลวงเทศาภิบาล        
มณฑลกรุงเกาคนแรกคือ พระเจาบรมวงศเธอ กรมหม่ืนมรุพงษศิริ พัฒน ดํารงตําแหนง         
ระหวางพ.ศ. 2438 ถึง พ.ศ. 2446 สําหรับขาหลวงเทศาภิบาลกรุงเกาคนตอมาคือ พระยาโบราณ-     
ราชธานินทร(พร เดชะคุปต) ดํารงตําแหนงระหวาง พ.ศ. 2446 ถึง พ.ศ. 2472  

 กอนการจัดตั้งมณฑลเทศาภิบาล การบริหารราชการเมืองสระบุรีจะแบงยอยเปน     
หนวยงานตางๆที่ขึ้นตรงกับเจาเมือง และมีการบังคับบัญชาตามลําดับชั้น คือ ปลัดเมือง         
จางวาง นายกอง แตในบางครั้งไดเกิดปญหาเกี่ยวกับการบริหารงานที่ขาดประสิทธิภาพ              
และที่สําคัญคือสวนกลางไมสามารถควบคุมหนวยงานตางๆในทองถิ่นไดทั่วถึง จึงจําเปนตอง           
มีการจัดรูปแบบการบริหารงานสวนทองถิ่นใหม 

 
 2.1.1การจัดระบบบริหารราชการแบบมณฑลเทศาภิบาล 
 ในระยะแรกที่เมืองสระบุรีไดรวมอยูในมณฑลเทศาภิบาลกรุงเกา ตําแหนงหนาที่          

และรูปแบบการบริหารราชการยังคงเปนรูปแบบเกา เชนผูปกครองสูงสุดของสระบุรียังเปนเจาเมือง

                                                 
 1เตช บุนนาค.  (2548).  เลมเดิม.  หนา 299-300. 
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เดิม คือ พระราชวรินทร จนถึง พ.ศ. 2441 จึงไดมีการปฏิรูประบบบริหารราชการอยางจริงจัง      
ตามขอบังคับลักษณะการปกครองหัวเมือง ร.ศ . 117 วัตถุประสงคหลักของขอบังคับนี้คือ         
ตองการใหบุคคลกรที่มีความรูความสามารถอยางแทจริงเขาไปปฏิบัติงาน เปนผลใหสถานภาพ     
ของขาราชการไดเปลี่ยนไปจากเดิม คือ สวนกลางเขามาดูแลควบคุม และโยกยายถอดถอน        
หากขุนนางทองถิ่นปฏิบัติหนาที่ไมตรงตามเปาหมาย1  

 ตามขอบังคับลักษณะการปกครองหัวเมือง ร.ศ. 117 ไดมีการกําหนดลักษณะ            
และหนาที่ของขาราชการระดับเมืองเอาไวดังตอไปน้ี 

 

 ตําแหนงผูวาราชการเมือง  
 รั ฐบาลได เปลี่ ยนชื่ อตํ าแหน งผู ปกครองสู งสุดของเ มือง  จาก  “เ จ า เ มือง ”                   

มาเปน “ ผูวาราชการเมือง” ซึ่งเปนตําแหนงที่มีอํานาจมากที่สุดในระดับเมือง โดยพระมหากษัตริย
ทรงเปนผูคัดเลือก แตงตั้งและโยกยาย ปรากฏกรณีของพระอนุชิตพิทักษ ซึ่งเดิมมีตําแหนงเปน 
“ขาหลวงรักษาการเมืองสระบุรี” ที่มาปฏิบัติหนาที่แทนพระราชวรินทร ซึ่งเปนขาหลวงรักษา    
ราชการคนเดิมที่ เสียชีวิตลง เ ม่ือไดรับการโปรดเกลาแตงตั้งพระราชทานสัญญาบัตรเปน                
พระยาพิไชยรณรงคสงคราม จึงมีตําแหนงเปน “ผูวาราชการเมือง” ตามพระราชบัญญัติลักษณะ      
การปกครองหัวเมือง ร.ศ. 117 ปรากฏในใบบอกเมืองสระบุรี ร.ศ. 117 ดังน้ี 

 
 

“... เมืองสระบุรีเดิมพระราชวรินทรเปนขาหลวงรักษาราชการเมือง ครั้นพระราชวรินทร               
ถึงแกกรรมลง  ทรงพระกรุณาโปรดเกลา ใหพระอนุชิต พิทักษ  เปนข าหลวงรักษาการ                
หลวงจํานงยุทธกิจเปนปลัด ภายหลังทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯพระราชทานสัญญาบัตร              
ใหพระอนุชิตพิทักษเปนพระยาพิไชยรณรงคสงคราม ผูวาราชการเมือง โปรดเกลาฯใหนายบัว      
เปนหลวงสําแดงฤทธา ผูชวยราชการ...”2 

 
 

 โพธิ์  แซมลํา เจียก  ไดรวบรวมรายชื่ อของเจ า เมืองหรือผู ว าราชการเมือง                        
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเอาไวดังนี้  
 
 
 

                                                 
 1จักรกฤษณ นรนิติผดุงการ.  (2545).  สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ       

กับกระทรวงมหาดไทย.  หนา 193.  
 2สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ร.5 ม.2 104,3597  เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชการที่ 5  

กระทรวงมหาดไทย  ใบบอกมณฑลกรุงเกา.  (วันที่ 16 กันยายน พ.ศ. 2441). 
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“... สมัยรัชกาลที่ 5 ตอจากพระสยามลาวบดีปลัดซึ่งถึงแกกรรมแลว พ.ศ. 2414 เจาเมืองสระบุรีคือ 
พระยาสระบุรี(เล้ียง) มีศาลาวาการอยูบานหัวจวน เจาเมืองสระบุรีคนตอมาใน พ.ศ. 2423 คือ       
จาเรง แลวจึงมาถึง พระยาสระบุรี(ถี) ไดยายที่วาการเมืองสระบุรีมาอยูที่บานไผลอมนอย             
ซึ่งอยูทิศตะวันตกของวัดสมุหะประดิษฐารามทุกวันนี้ พ.ศ. 2433 ปรากฏนามเจาเมืองคนใหมวา 
พระยาสระบุรี(เชย) ตอมาเทศาภิบาลมณฑลกรุงเกาสงเจาเมืองคนใหมมาแทน คือ พระราชวรินทร 
ไดยายที่วาการเมืองไปอยูบริเวณบานสระแกว...”1 
 
 

 แมขอมูลขางตนจะไมปรากฏหลักฐานยืนยันถึงความแนนอนเกี่ยวกับการรับตําแหนง
ของผูปกครองเมืองสระบุรีในชวงเวลานี้ แตทําใหทราบวาการปรับเปลี่ยนผูปกครองที่ผานมา 
นอกจากเกิดจากการโยกยายไปปฏิบัติหนาที่ยังที่อ่ืนแลว ยังมาจากสาเหตุที่ผูปกครองคนเกา
เสียชีวิตลง นอกจากนี้ยังแสดงใหเห็นวาการเขามารับตําแหนงของผูปกครองเมืองสระบุรีบางคน     
ไดมีการยายที่วาการเมืองไปยังสถานที่อ่ืน ซึ่งเปนไปไดวาเปนการยายไปยังบริเวณบานหรือจวน
ของผูปกครองเมืองสระบุรีนั้นๆ สําหรับอํานาจหนาที่ของผูวาราชการเมืองตามขอบังคับลักษณะ   
การปกครองหัวเมือง มีดังน้ี  

 

 1) ปกครองบังคับบัญชาใหคุณใหโทษแกกรมการผูใหญผูนอยและราษฎรไดตาม     
ตัวบทกฎหมาย  
 2) ลงโทษผูที่ไม เอาใจใสแกราชการ และผูที่ ไมกระทําตามที่ หัวหนางานสั่ง           
โดยการปรับหรือลดเงินเดือนกรมการผูใหญผูนอยตามความผิด 
 3) หนาที่ตามกฎหมายที่จะตองทําการตรวจตราวากลาว เพ่ือใหราชการทั้งปวง           
ไดดําเนินไปตามพระราชกําหนดกฎหมาย หรือตราเสนาบดีในกรุงเทพฯ หรืออนุมัติของขาหลวง
เทศาภิบาลทั้งคอยตรวจตราและระงับเหตุการณที่จะนํามาซึ่งความเสื่อมเสียแกทางราชการ        
ผูวาราชการเมืองตองเปนตัวแทนของรัฐที่จะสอดสองดูแลทุกขสุขของราษฎร ตองรายงาน           
ขอราชการและความเห็นที่จะจัดการบํารุงแกไขความขัดของในบานเมืองตอขาหลวงเทศาภิบาล 
หรือบอกเขามายังเสนาบดีเพ่ือนําความขึ้นกราบบังคมทูลแลวแตชนิดของราชการ จากขอกําหนดนี้
แสดงใหเห็นวาผูวาราชการเมืองจะตองเปนตัวแทนของรัฐที่สอดสองดูแลความสุขทุกขของชาวบาน
อยางใกลชิด  

 4) อํานาจที่จะสั่งการใหปฏิบัติไดตามที่เห็นวาเปนทางดีที่สุด ในกรณีที่มีเร่ืองราว
เกิดขึ้นซ่ึงเปนเรื่องที่นอกเหนืออํานาจหนาที่ที่มีแบบแผนปรากฏอยู และจะตองแกไขในปจจุบัน      
ทันดวน เพ่ือปองกันและรักษาผลประโยชนของรัฐไว2  

 

                                                 
 1โพธิ์ แซมลําเจียก.  (2522).  นําเท่ียวสระบุรี ตอนที่สอง.  หนา 101-103.  
 2สํานักหอจดหมายเหตุแห งชาติ .  มร .5 ม .40/2.  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่  5.  

กระทรวงมหาดไทย.  เรื่องมณฑลกรุงเกา.  (5 มกราคม  พ.ศ. 2441-7 เมษายน  พ.ศ. 2448).   
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 จากอํานาจหนาที่ของผูวาราชการเมืองขางตนพบวา การควบคุมผูใตบังคับบัญชา
สามารถกระทําไดอยางเต็มที่ ภายใตกรอบความรับผิดชอบที่สั่งการโดยสวนกลาง นอกจากนี้         
การที่ผูวาราชการเมือง “ตองเปนตัวแทนของรัฐ ที่จะสอดสองดูแลทุกขสุขของราษฎร” ไดทําให       
ปญหาตางๆที่เกิดขึ้นในทองถิ่นไดรับการแกไขโดยเร็ว ดังเชนในสมัยของพระยาพิไชยรณรงคสงคราม
เปนผูวาการเมืองสระบุรี ไดพยายามแกปญหาตางๆเฉพาะหนา เพ่ือประโยชนของประชาชน           
ไมวาจะเปนการออกประกาศกฎขอบังคับในยามวิการเพื่อบรรเทาปญหาเรื่องโจรผูราย การซอมแซม
ศาลาวัดสมุหประดิษฐารามที่ชํารุดทรุดโทรมจนประชาชนไมสามารถใชประกอบพิธีกรรมทางศาสนา
ไดเปนตน1 การการเขามาแกไขปญหาในทองถิ่นเหลานี้ นอกจากทําใหเกิดความสงบเรียบรอยขึ้น
ภายในบานเมืองสระบุรีแลว ยังสงผลใหเกิดเสถียรภาพทางการปกครองทองถิ่นโดยภาพรวม  
 

 ตําแหนงกรมการเมือง  
 คือคณะผูบริหารราชการเมืองซึ่งมีหนาที่คลายกรมการเมืองในชวงกอนการจัดตั้งเปน
มณฑลเทศาภิบาล แตมีความแตกตางกันในเรื่องการแบงหนาที่ความรับผิดชอบมิใหซ้ําซอน         
ซึ่งมีอยู 2 คณะ ดังน้ี 
 

 1) กรมการเมืองในทําเนียบ คือ ขาราชการประจําที่เขารับตําแหนงเปนอาชีพ        
ไดรับเงินเดือนจากรัฐบาล เชนเดียวกับผูวาราชการเมือง กรมการเมืองในทําเนียบประกอบดวย     
กรมการเมืองชั้นผูใหญซึ่งมีความรับผิดชอบในราชการแตละแผนกในเมือง 3 คน คือ  

 

 ปลัดเมือง มีหนาที่เปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบในราชการแผนกมหาดไทย          
ซึ่งประกอบดวยหนาที่บังคับการอําเภอ กํานัน ปกครองทองที่การทําสํามะโนครัว การโยธา        
การพาหนะ และการศาสนา นอกจากนี้เม่ือผูวาการเมืองไมอยูหรือมาทําการตามหนาที่ไมได       
ปลัดเมืองจะปฏิบัติหนาที่แทนผูวาราชการเมือง  

 

 ยกระบัตร  ทําหน าที่ เปนผู รั กษาพระอัยการประจํ า เมือง  คือ  การไตสวน                 
สืบจับโจรผูราย การฟองและการวาความแผนดินทั้งความอาญาและความแพง ยกกระบัตร       
จะตองปฏิบัติราชการตามคําอนุมัติของผูวาราชการเมือง ทั้งน้ีเพ่ือประโยชนและความเรียบรอย            
ของบานเมืองเปนสําคัญ สําหรับเร่ือธุรการ ยกกระบัตรถือเปนขาราชการชั้นผูใหญซึ่งสามารถ       
วาความแทนผูวาราชการเมือง ในกรณีที่ผูวาราชการเมืองไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได        
และปลัดเมืองซึ่งอยูในลําดับรองลงมา ไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได 
   

                                                 
 1สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ .  ร .5 ม .2 2/137   เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่  5.  

กระทรวงมหาดไทย.  ใบบอกเมืองสระบุรี.  (วันที่ 10 เมษายน พ.ศ.2442.)  
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 ผูชวยราชการชั้นผูนอย  จะประกอบดวย  “ผูที่ มีหนาที่ จัดเก็บผลประโยชน ”     
ประเภทภาษีอากร และทําหนาที่เบิกจายเงินคลัง1 “จาเมือง” ทําหนาที่เปนเลขานุการสําหรับเมือง 
“สาระเลข” ทําหนาที่เปนเลขานุการเฉพาะตัวผูวาราชการเมืองและผูชวยทําการแทนจาเมือง     
“สัสดี” ทําหนาที่ผูชวยปลัดเมืองในแผนกมหาดไทย “แพง” ทําหนาที่ผูชวยยกกระบัตรในการรักษา
พระอัยการ “ศุภมาตรา” เปนตําแหนงขาราชการที่เปนผูชวยราชการในการรักษาผลประโยชน     
ของแผนดิน2 “โยธาธิการ” เปนตําแหนงเกี่ยวกับโยธาหัวเมือง และ”พะทํามะรง” เปนผูชวย     
ราชการเมืองในดานการเรือนจํา3 
 

 2) กรมการเมืองนอกทําเนียบ เปนเสมือนตําแหนงที่ปรึกษาไดแกประชาชนธรรมดา     
ในทองถิ่น  สวนใหญจะเปนคณะบริหารราชการทองถิ่นชุดกอน  มี จํานวน  10 คน  คือ           
ตําแหนงกรมการเมืองประจํา 5 คน และตําแหนงกรมการเมืองไมประจํา 5 คนเชนกัน อยูในวาระ   
ละ 3 ป 
 จะเห็นไดวาคณะผูบริหารราชการเมืองชุดที่ จัดตั้ งสมัยมณฑลเทศาภิบาลน้ี               
จะประกอบดวยคนจากสวนกลาง สําหรับกลุมผูปกครองที่เปนคนในทองถิ่น จะมีบทบาทเพียง     
ผูใหคําปรึกษาเทานั้น ซึ่งในความเปนจริงการใหคนในทองถิ่นเปนผูใหคําปรึกษาถือเปนการเรียนรู
งานปกครองจากกลุมผูบริหารสวนกลางโดยตรง โดยถือเปนการวางพื้นฐานการปกครอง         
อยางถูกตองใหกับคนในทองถิ่นอยางหนึ่ง  
 สําหรับผลเสียที่เกิดขึ้นกับกลุมผูปกครองเดิมซ่ึงเปนคนทองถิ่น คือเปนการลดบทบาท
อํานาจการควบคุมขนถายสินคา ที่ขึ้นตรงกับกลุมผูปกครองในทองถิ่นแตเดิม อยางไรก็ตาม     
ปจจัยสําคัญที่สุดที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลงอํานาจหนาที่ดังกลาว คือผลจากความเปลี่ยนแปลง     
ทางกายภาพที่ มีการสรางทางรถไฟจากกรุงเทพผานมายังเมืองสระบุรี หนาที่ ดังกลาวจึงได                  
ลดบทบาทลง กลายเปนเพียงกองพาหนะประจําอําเภอเทานั้น4  

 สําหรับขาราชการตําแหนงตางๆของเมืองสระบุรี  ปรากฏในสวนของรายงาน
กระทรวงมหาดไทย ร.ศ. 117 ดังตอไปน้ี 
 
 

                                                 
 1สํานักหอจดหมายเหตุแห งชาติ .  มร .5 ม .40/2.  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่  5.  

กระทรวงมหาดไทย.  เรื่องกรมหมื่นมรุพงษศิริพัฒนขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลกรุงเกา รายงานราชการหัวเมือง      
ในมณฑล.  (16 กันยายน พ.ศ.2441).  

 2นวลเพ็ญ ภาณุรัตน.  (2521).  การจัดการปกครองมณฑลกรุงเกา ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ             
พระจุลจอมเกลาจาอยูหัว(พ.ศ. 2438 – 2453).  อางใน  พระมหาอํามาตาธิบดี(เล็ง วิริยศิริ). (ม.ป.พ.).              
การปกครองฝายพลเรือน.  หนา 102.  

 3จักรกฤษณ นรนิติผดุงการ.  (2545).  เลมเดิม.  หนา 193  
 4ยอย คัมภิรานนท.  (ม.ป.พ.).  ชีวประวัติ พอเฒาคัมภีระ ตนตระกูลคัมภิรานนท.  หนา 9.  
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ตาราง 2 รายชื่อขาราชการเมืองสระบุรี ร.ศ. 117 
 
 
ตําแหนงขาราชการเมืองสระบุรี           รายชื่อผูดํารงตําแหนงเมืองสระบุรี 
  
ผูวาราชการเมือง                พระยาพิไชยรณรงคสงคราม 
ปลัดเมือง    หลวงจํานงยุทธกิจ 
สัสดี     หมอมหลวงอน 
กองคลังผลประโยชน   หลวงสําแดงฤทธิ์(ผูชวยราชการ) 
กองโยธา    นายมน(เจาพนักงานโยธา) 
กองยุติธรรม    หลวงศรีขรภูมิ(ยกบัตร) 
     ขุนรองมหาดไทย(วาที่ยกบัตร) 
     หลวงมหาดไทย(ผูพิพากษา) 
     หลวงศุภมาตรา(ตุลาการความอาญา) 
     หลวงพรหมสุภาและขุนรองวัง(ตุลาการความแพง) 
     หลวงเทพธานินทร(ตุลาการไตสวน) 
  
   ที่มา : สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ ร.5 ม.2 104,3597  เอกสารกรมราชเลขาธิการ.  

กระทรวงมหาดไทย.  ใบบอกมณฑลกรุงเกา.  (16 กันยายน พ.ศ.2441). 
 

 การแบงหนาที่ของแตละสวนบริหารขางตน แมจะมีหนาที่คลายคลึงกับการแบงหนาที่
ชวงกอนจัดตั้งเปนมณฑลเทศาภิบาล แตมีขอแตกตางคือกลุมผูบริหารราชการซึ่งมาจากสวนกลาง      
ที่สงผลตอการปฏิบัติราชการใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยมีการตรวจสอบจากสวนกลางโดยตรง 

 
 การจัดแบงการปกครองหนวยยอยระดับอําเภอ 
 ในสวนของการจัดการปกครองระดับยอยลงไปจากระดับเมือง จะแบงหนวยบริหาร-

ราชการ ลงเปน “แขวง” หรือเรียกอีกอยางวา “อําเภอ” 
  ใน พ.ศ. 2438 กรมหมื่นมรุพงษศิริพัฒน ขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลกรุงเกา            

ไดดําเนินการจัดแบงเขตอําเภอในเมืองตางๆของมณฑลกรุงเกา โดยกําหนดใหในแตละอําเภอ          
มีกํานัน 10-12 คน และมีประชากรตออําเภอประมาณ 10,000 คน โดยถือเกณฑระยะทางเดินเทา
ระหวางอําเภอตางๆ เปนเวลา 12 ชั่วโมง ในทองที่ดังกลาวนี้ใหตั้งกรมการขึ้นมามีผูนําหนึ่งคน      
คือนายแขวง และมีปลัดแขวงอีก 1-2 คน รวมทั้งมีสมุหบัญชีและเสมียนแขวงตําแหนงละหนึ่งคน 
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 ใน ร.ศ. 114 เมืองสระบุรีไดรับการจัดแบงออกเปนแขวงตางๆ รวมทั้งเมือง             
พระพุทธบาทซึ่งเดิมไมขึ้นตรงกับเมืองสระบุรี1 ตอมา ใน พ.ศ. 2440 ไดมีการปรับปรุงการจัดปกครอง
ระดับแขวงหรืออําเภอใหม ใหมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น โดยกระทรวงมหาดไทยไดวางหลักการ            
แบงเขตอําเภอตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ ร.ศ.116 ดังนี้ 
  

 1) หากภูมิประเทศเปนทองทุงที่ราบ มีพลเมืองอาศัยอยูมาก ใหกําหนดโดยถือเอา
จํานวนพลเมืองประมาณ 10,000 คน เปนอําเภอหนึ่ง 
 2) หากเปนทองที่อยูระหวางปาหรือภูเขา ซึ่งพลเมืองอาศัยอยูนอยหรือพลเมือง       
ตั้งบานเรือนกระจายอยูเปนแหงๆ ใหถือเอาระยะทางที่เดินไปมาระหวางพื้นที่ราว 12 ชั่วโมง        
เปนอําเภอหนึ่ง 
 3) หากเปนทองที่วางปาดงพงเขา มีบานเรือนของราษฎรอาศัยอยูนอย ใหจัดเปน
ทองที่ฝากขึ้นอยูกับอําเภอซึ่งติดกันกับที่วางนั้น2 
 

 เมืองสระบุรีในชวงเวลานี้ไดมีการแบงพ้ืนที่การปกครองออกเปน 5 อําเภอคือ      
อําเภอเมือง อําเภอเสาไห อําเภอหนองแค อําเภอแกงคอย รวมทั้งอําเภอพระพุทธบาทเขามาสังกัด
ในจังหวัดสระบุรีอีกครั้ง ภายหลังจากการแยกตัวเปนเอกเทศในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน       
ปรากฏรายละเอียดเกี่ยวกับจํานวนอําเภอ ตําบล และประชากรในใบบอกมณฑลกรุงเกา ร.ศ. 117 
ดังน้ี “... สระบุรีมี 5 อําเภอ 102 ตําบล 183 หมูบาน พลเมืองชาย 36471 คน หญิง 38280 คน    
รวม 74751 คน มีวัดเดิม 232 วัด วัดราง 18 วัด มีพระสงฆ 1602 รูป สามเณร 305 รูป                
รวม 1907 รูป...”3 

 

 จากตัว เลขขางตนจะเ ห็นไดว า  เ มืองสระบุ รี ในขณะนั้น มีประชากรที่มาก              
เปนอันดับสองของมณฑลกรุงเกา รองจากเมืองกรุงเกาหรือพระนครศรีอยุธยาที่มีประชากร 
161,174 คน4 เปนผลมาจากบริเวณเมืองสระบุรีมีคนผานไปมาตลอด และเมื่อดูจากจํานวนของวัด     
ที่มีอยูเปนจํานวนมากเชนกัน แสดงใหเห็นวาผูคนในบริเวณเมืองสระบุรีไดเขามาอยูอาศัยบริเวณนี้       

                                                 
 1สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  มร.5 40/4 เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 5.  

กระทรวงมหาดไทย.  ขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลกรุงเการายงานราชการหัวเมืองในมณฑล.  (16 กันยายน          
พ.ศ. 2441). 

 2พระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ ร.ศ. 116.  (2440, 30 พฤษภาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.       
เลม14.  แผนที่ 9.  หนา 105. 

 3สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ร.5 ม.2 104/3597  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 5.  
กระทรวงมหาดไทย.  ใบบอกมณฑลกรุงเกา.  (พ.ศ. 2442).    

 4สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  มร.5  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 5.  กระทรวงมหาดไทย. 
รายงานการประชุมมณฑลกรุงเกา หนังสือของกรมหมื่นมรุพงษศิริพัฒน ขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลกรุงเกา 
(มีนาคม พ.ศ.2440).  
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เปนระยะเวลานาน เน่ืองจากพื้นที่นี้มีลําน้ําปาสักไหลผาน เปนปจจัยสําคัญในการเพาะปลูก
โดยเฉพาะขาว ที่มีการปลูกมากที่สุดในบริเวณที่ลุมแหงน้ี รวมทั้งเปนปจจัยสําคัญในการคมนาคม
เดินทางและขนสง กอนที่จะมีการสรางเสนทางถนนเกิดขึ้นในเวลาตอมา   
 การปกครองในระดับอําเภอ จะมีลักษณะคลายการปกครองหนวยใหญระดับจังหวัด        
คือ มีกรมการอําเภอ ประกอบดวยนายอําเภอ ปลัดอําเภอ และสมุหบัญชีอําเภอ นอกจากนี้        
ยังมีขาราชการที่มิใชกรมการอําเภอ ไดแก เสมียนพนักงานอีกจํานวนหนึ่ง1 ขาราชการระดับอําเภอ
ที่ปรากฏใน ร.ศ. 117 มีดังตอไปน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 1พระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ ร.ศ. 116.  (2440, 30 พฤษภาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.        

เลมที่ 14.   



 77 

ตาราง 3 แสดงรายชื่อผูปกครองในทองถิ่นเมืองสระบุรีในระดับอําเภอ 
 
 
ตําแหนงขาราชระดับอําเภอ               รายชื่อผูดํารงตําแหนงในอําเภอ 
  
อําเภอเมือง 
นายอําเภอ    หลวงพิชิตพิทักษ 
ปลัดอําเภอ    นายสาคร 
สมุหบัญชี    นายสุดใจ 
 

อําเภอเสาไห 
นายอําเภอ    พระยารัตนกาศ 
ปลัดอําเภอ    ขุนชํานาญภักดี 
สมุหบัญชี    นายโตะ 
 

อําเภอหนองแค     
นายอําเภอ    สิบเอกบัว 
ปลัดอําเภอ    นายทอง 
สมุหบัญชี    นายตาด 
 

อําเภอแกงคอย 
นายอําเภอ    หลวงพล 
ปลัดอําเภอ    - 
สมุหบัญชี    นายฉัตร 
  

อําเภอพระพุทธบาท    
นายอําเภอ    หลวงศรีรณงค 
ปลัดอําเภอ    ขุนเฉลิม 
สมุหบัญชี    นายอยู 
 
   ที่มา : สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ มร.5 104,3597  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 5.  
กระทรวงมหาดไทย. ใบบอกมณฑลกรุงเกา.  (16 กันยายน พ.ศ.2441). 
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 ขาราชการในกรมการอําเภอนี้ จะเปนคนในทองถิ่นที่ มีความรูความสามารถ         
และไดรับการศึกษาเกี่ยวกับการปกครองมาเปนอยางดี ซึ่งแตกตางจากขาราชการในกรมการเมือง         
ที่ถูกสงมาจากสวนกลาง สําหรับหนาที่ของขาราชการในระดับอําเภอจะคลายคลึงกับขาราชการเมือง 
แตมีความแตกตางกันในเรื่องของพื้นที่ในการปกครอง ซึ่งเปนหนวยยอยในระดับอําเภอ 

  
 การจัดแบงการปกครองหนวยยอยระดับตําบลและหมูบาน 

 มีการจัดแบงวิธีการปกครองระดับตําบลและหมูบานนับเปนหนวยยอยที่สุด              
แตการปกครองทั้งสองระดับนี้จะมีความแตกตางจากวิธีการปกครองในระดับอําเภอและเมือง 
เน่ืองจากผูปกครองคือกํานันและผูใหญบานจะไมใชขาราชการรับเงินเดือน แตจะเปนคนทองถิ่น     
ที่ผูปกครองเมืองไดเลือกมาปฏิบัติหนาที่ และรับผลตอบแทนจากรัฐอยางอ่ืนนอกจากเงินเดือน     
เชน คาธรรมเนียมและการไดรับยกเวนภาษี เปนตน1 
 ตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ ร.ศ. 116 ไดกําหนดคุณสมบัติของ
กํานันและผูใหญบานไวดังน้ี 
 

 1) ตองเปนชายไทยอายุไมต่ํากวา 21 ป 
 2) เปนคนในบังคับพระราชกําหนดกฎหมาย เพ่ือใหไดชาวไทยแทๆเปนสําคัญ 
 3) ไมเปนทหารประจําการ2 
 

 นอกจากขอกําหนดเบื้องตนดังกลาวแลว การคัดเลือกกํานันผูใหญบานจะตอง       
เปนผูที่มีคุณสมบัติสําคัญ เชน เปนคนดี ซื่อสัตย เปนผูที่มีคนเคารพนับถือ เพ่ือดูแลทุกขสุข         
ของประชาชน ดังเชนหนาที่ดังตอไปน้ี 
 

 1) กํานันผูใหญบานจะเปนผู ดูแลทุกขสุขและควบคุมความประพฤติของลูกบาน          
ใหประพฤติตัวดีขยันทํามาหากิน ไมทะเลาะวิวาทกัน ซึ่งจะทําใหเกิดเรื่องราวเปนคดีความ               
เสียเวลาทํามาหากิน 

 2) กํานันผูใหญบานจะชวยผูวาราชการในการสืบจับโจรผูราย ซึ่งปรากฏวาจาก             
การมีกํ านันและผู ใหญบาน ทําใหการสืบจับโจรผู ร ายเปนไปได เ ร็วขึ้น ซึ่ งเห็นผลไดชัด                      
ในมณฑลกรุงเกา โดยแตเดิมมาเปนเมืองที่มีผูรายชุกชุม มักจะมีการปลนเอาวัวควายไปรายละมากๆ 
แตเม่ือไดจัดตั้งกํานันผูใหญบานขึ้นแลว กํานันและผูใหญบานคอยดูแลตรวจตรา ทําใหโจรผูราย        
ไมกลาจี้ปลน จะมีบางรายละไมกี่ตัว เน่ืองจากเปนสัตวพาหนะที่ ใหญโต ทําใหโจรผูร าย                 
ตอนเอาไปลําบาก และเม่ือเกิดมีโจรผูรายปลนที่ใดแลว กํานันและผูใหญบานมักติดตามไดตัวผูราย         
และของกลางคืนมาแทบทุกราย 
                                                 

 1นวลเพ็ญ ภาณุรัตน.  (2521).  เลมเดิม.  หนา 86.  
 2พระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ ร.ศ. 116.  (2440, 14 พฤษภาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.        

เลมที่ 14.   
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 3)  กํ านั นและผู ใหญบ านจะเปนปากเสี ยงแทนราษฎร  โดยเปนผู รายงาน                
ความทุกขรอนของราษฎรใหนายอําเภอหรือผูวาราชการเมืองทราบ และปองกันความเดือดรอน          
ของราษฎรจากการเคยถูกเจาภาษี นายอากรฉอโกง เรียกเก็บเงินภาษีเกินพิกัดอัตรา1 

 แมการจัดตั้ งมณฑลเทศาภิบาลจะมีวัตถุประสงค เ พ่ือตองการกํ าจัดอํานาจ                   
ในทองถิ่นที่มีมากจนสวนกลางไมสามารถควบคุมไดใหหมดไป แตจากความทรงจําของชาวบาน       
ในแตละชุมชนจะมีการกลาวขานถึงผูปกครองในระดับทองถิ่นที่มีอิทธิพล มีวิชาอาคมหรือพกพา   
ปนไปที่ตางๆ และมีลูกนองติดตามเปนจํานวนมากอยูเสมอ2 ลักษณะผูปกครองในทองถิ่นเชนนี้     
ถือไดวามีความสําคัญกับสภาพสังคมในอดีต เน่ืองจากในที่ที่หางไกลอํานาจรัฐจะตองมีผูปกครอง
ระดับทองถิ่นที่เด็จขาดคอยควบคุมดูแลภายในสังคม จึงจะสามารถควบคุมสถานการณตางๆ            
ในทองถิ่นใหมีความเรียบรอยได  

 
 2.2 ความเปลี่ยนแปลงทางกายภาพของเมืองสระบุรี 
 ในชวงเวลานี้ไดเกิดความเปลี่ยนแปลงขึ้นภายในบานเมืองสระบุรีหลายอยาง นับตั้งแต      
การยายตัวเมือง การตัดถนน การเกิดบานรานตลาดแหงใหม ซึ่งลวนเปนผลพรวงมาจากการ      
สรางทางรถไฟสายกรุงเทพฯ-นครราชสีมาพาดผานมายังเมืองสระบุรี โดยมีสาระสําคัญดังตอไปน้ี 

 
 2.2.1 การสรางทางรถไฟสายกรุงเทพฯ-นครราชสีมา  
 การสรางทางรถไฟจากกรุงเทพฯพาดผานมายังสระบุรี นับเปนปจจัยสําคัญที่ทําให      

เกิดความเปลี่ยนแปลงของบานเมืองสระบุรีหลายอยาง ทางรถไฟสายรถไฟสายกรุงเทพฯ-นครราชสีมา   
ไดมีพระราชดําริใหสรางเมื่อ พ.ศ. 2434 โดยไดสรางเสร็จสิ้นชวงแรก ถึง อยุธยาในอีก 5 ปตอมา    
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดเสด็จพระราชดําเนินทรงเปนประธานในการเปด            
เสนทางรถไฟสายนี้ที่อยุธยา หลังจากนี้ไดมีการสรางทางรถไฟในชวงที่ 2 จากอยุธยาไปจนถึง           
แกงคอยซึ่งอยูในเขตจังหวัดสระบุรี และไปจนถึงนครราชสีมาตามลําดับ 

  ในสวนที่พาดผานสระบุรี ทางรถไฟสายนี้ไดสรางตอเน่ืองจากอยุธยามายังบานภาชี   
และเขาสูเขตสระบุรีที่บานหนองแซง หนองสีดา บานปอกแปก บานปากเพรียว และแกงคอย              
จะเห็นไดวาทางรถไฟที่สรางขึ้นนี้มิไดพาดผานตัวเมืองสระบุรีที่อยูบริเวณบานเสาไห โดยมีระยะหาง
กวา 5 กิโลเมตร จึงนําไปสูเหตุผลในความจําเปนตองยายศูนยกลางการปกครองหนวยราชการ           
มาใกลเสนทางรถไฟมากขึ้น เพ่ือความสะดวกในการติดตอราชการและการเดือนทาง  

                                                 
 1สํานักหอจดหมายเหตุแห งชาติ .  มร .5 ม .40/2.  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่  5.  

กระทรวงมหาดไทย.  เรื่องกรมหมื่นมรุพงษศิริพัฒนขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลกรุงเกา รายงานราชการหัวเมือง      
ในมณฑล.  (16 กันยายน พ.ศ.2441).  

 2พิเนตร นอยพุทธา.  (2551, 3 พฤศจิกายน).  สัมภาษณโดย ณัฐวิทย พิมพทอง, ที่เทศบาลตําบลบานยาง 
ตําบลบานยาง  อําเภอเสาไห  จังหวัดสระบุรี. 
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 2.2.2 การยายตัวเมืองสระบุรี  
 ภายหลังการสรางทางรถไฟสายกรุงเทพฯ–นครราชสีมา พระยาพิไชยรณรงคสงคราม         

ไดยายตัวเมืองสระบุรี ที่ประกอบดวยศูนยราชการตางๆจากบริเวณอําเภอเสาไหมายังบานปากเพรียว 
ดวยเหตุผลที่ใกลเสนทางรถไฟมากกวา การยายตัวเมืองครั้งนี้ไดทําใหมีการโยกยายถิ่นฐานของ
ผูคนตามมา และนําไปสูความเปลี่ยนแปลงของชุมชนตามลําดับ 

 ในบันทึกการเสด็จตรวจการคณะสงฆของสมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยา-             
วชิรญาณวโรรส ไดกลาวถึงเหตุผลในการยายตัวเมืองสระบุรีดังน้ี 

 
 

...เมืองสระบุรี สถานที่วาราชการเมืองต้ังอยูตําบลปากเพรียว ฝงซายแหงลําน้ําแควปาสัก         
แบงเปน 5 อําเภอ คือ อําเภอเมือง 1 อําเภอเสาไห 1 อําเภอแกงคอย 1 อําเภอหนองแค 1                
อําเภอพระพุทธบาท  1 แตเดิมที่วาการเมืองต้ังอยูที่ตําบลเสาไห ยายไปตั้งที่ตําบลปากเพรียว       
เมื่อ พ.ศ. 2437(ร.ศ. 114) เพ่ือใหสะดวกแกการไปมา เพราะตําบลปากเพรียวใกลสถานีรถไฟ 
ตั้งแตยายที่วาการเมืองไปแลวที่ตําบลเสาไหรวงโรยลงมาก เพราะแตเดิมตําบลเสาไหมีตลาด       
เปนที่รวมสินคาทั้งทางบกทางเรือ คือพวกชาวบานดอนนําสินคามาลงที่นั้น พวกลูกคาชาวเรือ        
ก็นําส่ิงของเมืองลางขึ้นไปขายและรับซื้อสินคาของพวกชาวดอน เปล่ียนซื้อเปล่ียนขายกัน             
ครั้นรถไฟเดินถึงแลว สินคาที่เคยเดินทางเรือสูทางรถไฟไมได จึงต้ังไมติด และตําบลเสาไห              
ก็อยู ไกลสถานีรถไฟ  พวกราษฎรจึงยกจากไปที่ตํ าบลปากเพรียวบาง  แยกยายกันไป                 
ยังถ่ินตางๆบาง ตําบลเสาไหจึงรวงโรยลงโดยลําดับ...1 

 
 

  การยายตัวเมืองดังกลาว แมในความเปนจริงจะเปนเพียงการยายจวนผูวา              
ซึ่งเปนศูนยกลางสถานที่ราชการของสระบุรี แตถือเปนแรงผลักดันอยางสําคัญใหผูคนจากถิ่นอ่ืน
โดยเฉพาะบริเวณบานเสาไหซึ่งเคยเปนตัวเมืองสระบุรีอยูแตเดิม ไดโยกยายถิ่นฐานมาอยูบริเวณ
บานปากเพรียวแหงนี้มากขึ้น  

 ภายหลังการยายตัวเมืองสระบุรี  ได มีการตัดถนนเชื่อมตอระหวางตัวเมืองเกา                   
ที่บริเวณอําเภอเสาไหกับตัวเมืองใหญที่อยูบริเวณตําบลปากเพรียว เพ่ืออํานวยความสะดวก         
ในการเดินทางไปมาของผูคนระหวางสองชุมชนสําคัญของสระบุรี  

 
 
 
 
 

                                                 
 1สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส เสด็จตรวจการณคณะสงฆ  พ.ศ.2455-2460.  

(2537).  หนา 351-52.  
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ภาพประกอบ 13 จวนที่วาการเมืองสระบุรีแหงใหม ที่ยายมาจากบานเสาไหไปยังบานปากเพรียว    

พรอมกับการยายตัวเมืองสระบุรีในชวงมณฑลเทศาภิบาล 
 
 ที่มา : สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  (2437).  ที่วาการเมืองสระบุรีแหงใหม 
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 2.2.3 การสรางถนน  
 ภายหลังการยายตัวเมืองสระบุรีจากบานเสาไหมายังบานปากเพรียว ลําดับตอมา           

ไดจัดสรางถนน 2 สาย ในพ.ศ. 2442 เพ่ือรองรับการสัญจรไปมาของผูคนจากบริเวณบานเสาไห           
ซึ่งเปนตัวเมืองเกากับบริเวณบานปากเพรียวซึ่งเปนเมืองใหม ปรากฏขอความอยูในเอกสาร             
ทางราชการดังนี้ 

 
 

...พระยาพิไชยรณรงคสงคราม ผูวาราชการเมืองสระบุรี ไดคิดจัดการตัดถนนตั้งแตตําบลศาลาแดง     
ริมที่วาการเมือง ไปจนถึงตําบลเสาไหพระยาพิไชยรณรงคสงคราม ไดชวนกํานันผูใหญบาน             
แลราษฎรชวยกันทําถนนขึ้นโดยยาว 162 เสน กวาง 3 วา ขุดรองน้ํา 2 ขางทาง ไดลงมือทําตั้งแต       
วันที่ 5 พฤษภาคมาคม ร.ศ. 118 รวม 26 วัน การทําถนนสําเร็จบริบูรณแลว พระยาพิไชย-              
รณรงคสงคราม ขอรับพระราชทานนามถนนนี้ดวย ซึ่งพระยาพิไชยรณรงคสงคราม พรอมดวย         
กํานันผู ใหญบานแลราษฎร ชวยกันทําถนนสายนี้ สําเร็จ เปนประโยชนแกมหาชนเดินไปมา       
โดยสะดวกนี้ มีพระราชหฤทัยยินดี ทรงพระอนุโมทนาดวยแลว โปรดเกลาพระราชทานนาม              
ถนนสายนี้ ชื่อวาถนนพิไชนรณรงค...1 

 
 

 ถนนสายนี้สรางจากบริเวณบานเสาไหไปดานตะวันออกเรียบลําน้ําปาสัก ไปจนถึง      
บานปากเพรียวบริเวณวัดศาลาแดง ซึ่งใกลกับที่ทําการเมืองสระบุรีแหงใหม นอกจากนี้ยังมี          
ถนนอีกสายหนึ่งที่สรางจากบริเวณบานยางในเขตอําเภอเสาไหไปจนถึงบานดาวเรืองในเขตอําเภอ
เมืองสระบุรี โดยไดสรางขึ้นในระยะเวลาใกลเคียงกัน  

 ถนน 2 สายน้ีเปนการสรางถนนคูขนานไปกับลําน้ําปาสักในบริเวณอําเภอเสาไห         
ไปยังบริเวณตัวเมืองสระบุรีแหงใหม2 การตัดถนนทั้ง 2 สายนี้ นับเปนการเปลี่ยนวิถีชีวิตของผูคน    
ในทองถิ่นที่เคยใชเสนทางน้ําในการสัญจรไปมา มาเปนใชเสนทางถนนมากขึ้น อยางไรก็ตามใน
ระยะเวลาตอมายังคงมีการใชสายน้ําในการเดินทางควบคูกับการใชเสนทางถนน ดังเชนจากความ
ทรงจําของผูคนในบริเวณริมฝงลําน้ําปาสัก ที่กลาววาในชวงกอน พ.ศ. 2500 ยังคงมีการใชเรือเมล  
โดยสารจากบานปากเพรียวมายังบานเสาไห และไปยังอําเภอทาเรือจังหวัดพระนครศรีอยุธยา       
กันอยู นอกจากนี้ก็ยังมีการขนถายสินคาทางน้ําเชน ลากซุงเปนตน3 

 
 
 

                                                 
1แจงความกระทรวงมหาดไทย.  (2442, 5 พฤษภาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 16  หนา 416.   
2พิเนตร นอยพุทธา.  (2544).  เลมเดิม.  หนา 69.  
3พระอธิการขวัญ เรวโต  (2551, 10 มกราคม).  สัมภาษณโดย ณัฐวิทย พิมพทอง, ที่วัดจันทบุรี     

ตําบลเมืองเกา อําเภอเสาไห จังหวัดสระบุรี.   
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 2.2.4 กิจการไปรษณีย 
 กิจการไปรษณียในสระบุรี ถือเปนความเปลี่ยนแปลงหนึ่งที่เกิดขึ้นภายในชวงที่มีการ

ปฏิรูปบานเมือง โดยในชวง พ.ศ. 2426 หรือกอนมีการเปลี่ยนแปลงระบบบริหารราชการในสระบุรี
ไมนาน ไดมีการจัดตั้งตูไปรษณียขึ้นที่บานพระยาทด ใกลกับบานเสาไหซึ่งเปนที่ตั้งของเมืองสระบุรี
แตเดิม และอีกแหงหนึ่งคือที่บานปากเพรียว ซึ่งเปนที่ตั้งของเมืองสระบุรีในชวงเวลาน้ี ไปรษณียใน
สวนของจังหวัดสระบุรีไดเชื่อมตอไปยังกรุงเทพฯและนครราชสีมา เพ่ืออํานวยความสะดวก           
ในการติดตอสื่อสารใหกับประชาชนและสวนราชการ อยางไรก็ตามดวยเปนชวงที่เ ร่ิมมีการ
เปลี่ยนแปลงภายในบานเมืองสระบุรีไมนาน จึงปรากฏวาการเดินทางของเจาพนักงานสงไปรษณีย
ยังเปนไปอยางยากลําบาก ดวยยังไมมีถนนที่เชื่อมตอระหวางเมืองตางๆเชนในระยะเวลาตอมา  

  
 2.2.5 รถไฟเล็ก 
 รถไฟเล็กเปนของพระเจานองยาเธอกรมหม่ืนนราธิปประพันธพงษ ไดจดทะเบียน       

ในวันที่ 25 กันยายน ร.ศ. 1201 โดยสรางจากจากอําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา                   
ไปจนถึงอําเภอพระพุทธบาทจังหวัดสระบุรี ทั้งนี้เพ่ือขนสงโดยสารคนไปนมัสการพระพุทธบาท2            
เห็นไดจากเมื่อครั้งที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดเสด็จประพาสตนมาถึงสระบุรี          
ไดทรงทดลองโดยสารรถไฟเล็กนี้จากบานทาเรือไปยังพระพุทธบาท 

 รถไฟสายนี้ มีสถานี  5 แหง คือ สถานีทาเรือ สถานีบางโขมด สถานีบอโศก             
สถานีหนองคณฑีและสถานีพระพุทธบาทซึ่งเปนสถานีปลายทาง กิจการรถไฟเล็กตองเลิก             
ไปกอนชวงสงครามโลกครั้งที่ 2 ไดไมนาน3 เนื่องจากอะไหลและฟนหายาก เชื้อเพลิงไมมีขาย     
จอมพล ป. พิบูลสงครามจึงขอซื้อกิจการนี้ไปวิ่งที่บานหวยเกิ้งอําเภอหวยแถลง นครราชสีมา      
และเลิกใชไปในที่สุด4 
 ในปจจุบัน เสนทางรถไฟสายนี้ไดปรับเปลี่ยนเปนถนน แตยังคงพบสถานีรถไฟเล็ก
บางแหงอยู เชนสถานีบอโศก โดยสองขางทางพัฒนาเปนถนนและบานเรือนของราษฎร              
อาจกลาวไดวาการทําเสนทางรถไฟเล็กในอดีตสงผลตอการเปดพื้นที่ปาทําใหมีผูคนเขาไปจับจอง    
ตั้งถิ่นฐานทํามาหากินมากขึ้น  

 
                                                 

 1แจงความพนักงานจดทะเบียนบริษัท เรื่องบริษัทรถรางพระพุทธบาททุนจํากัด.  (2461, 26 พฤษภาคม ).
ราชกิจจานุเบกษา. เลม 35  หนา 485.  

 2สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ร5. ยธ.5/7  เอกสารกระทรวงยุติธรรมรัชกาลที่5.  เรื่องรถไฟ          
พระพุทธบาท 1 เมษายน  ร.ศ. 120 – 16 พฤษภาคม ร.ศ.129.  (พ.ศ.2444-พ.ศ.2453).  

 3ประกาศ ถอนพระบรมราชานุญาติพิเศษ ซึ่งพระราชทานแกบริษัทรถรางพระพุทธบาททุน จํากัด.         
(2472, 2 มีนาคม).  ราชกิจจานุเบกษา. เลม 46  หนา 367.  

 4สุพจน มนตรีปรานีต.  (2534,  กรกฎาคม-กันยายน).  รถไฟสายพระพุทธบาท.  เมืองโบราณ.  
15(3) :  หนา 35-36.  
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 2.3 การเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับสภาพสังคมและผูคน  
 ผลจากการปฏิรูปบานเมืองสระบุรีในชวงเวลานี้ ไดทําใหเกิดความเปลี่ยนแปลงของสังคม

และวิถีชีวิตความเปนอยูของผูคนอยางสําคัญ ความเปลี่ยนแปลงเหลานี้เปนผลจากการปรับปรุง     
กฎระเบียบการบริหารราชการ ผลกระทบจากการสรางเสนทางรถไฟพาดผาน รวมทั้งผลที่เกิดจาก
การมีเสนทางคมนาคมที่สะดวกมากยิ่งขึ้นดังนี้ 

 
 2.3.1 การแกปญหาโจรผูราย 
 เมืองสระบุรีเปนที่กลาวขานเกี่ยวกับโจรผูรายชุกชุม โดยเฉพาะการลักโคกระบือ    

ซึ่งเปนปจจัยสําคัญในการทํานา ปญหาดังกลาวไดเกิดขึ้นมากอนการจัดตั้งเปนมณฑลเทศาภิบาล        
อาจวิเคราะหไดวาเกิดจากสาเหตุการที่ผูคนตองการเงินไปใชในทางเสียหาย โดยมีพ้ืนฐาน          
มาจากกิจกรรมของชาวจีน โดยชาวจีนมีบทบาทสําคัญในระบบเศรษฐกิจของเมืองสระบุรีหลายอยาง                  
ที่นอกเหนือจากการเปนเจาของโรงสี พอคาคนกลางตามชุมชนตางๆ เชน เปนพอคารับซ้ือควาย         
ที่บานแกงคอย และบานปากเพรียว ยังเปนเจาของกิจการอื่นๆในชุมชน ไดแก เปนเจาของกิจการโรง
บอน โรงเหลา ซึ่งนับวาเปนสาเหตุหนึ่งของปญหาตางๆในสังคม 

 ในอาณาบริเวณเมืองสระบุรีเม่ือ พ.ศ. 2433 หรือกอนการจัดตั้งมณฑลเทศาภิบาล 
ปรากฏวามีบอนกงสีและบอนรับชวงถั่วโปมากถึง 30 บอน ซึ่งทั้งหมดจะมีชาวจีนเปนเจาของกิจการ 
ปรากฏในใบบอกเมืองสระบุรี ดังน้ี 

 
 

.. .จีนคุนขุนพัฒบอนบานเสาไห , จีนมวงหมื่นพัฒบอนบานปากเพรียว , จีนทองหมื่นพัฒ-          
บอนบานพระยาทด, จีนเหงาหมื่นพัฒบอนบานยาง, จีนกุยหมื่นพัฒบอนบานแพะ, จีนปวะหมื่นพัฒ-
บอนบานมวง,จีนกุยหมื่นพัฒบอนบานหนองสีดา, จีนเฮงหมื่นพัฒบอนบานลํา, จีนคําหมื่นพัฒ-   
บอนบานหนองจิก, จีนปานหมื่นพัฒบอนบานหนองยาว, จีนไถหมื่นพัฒบอนบานบัวลอย,               
จีนไฮหมื่นพัฒบอนบานชาง , จีนคุณถังหมื่นพัฒบอนบานหนองโน , จีนหงีหลงหมื่นพัฒ -               
บอนบานตาลเดี่ยว, จีนปกจอหมื่นพัฒบอนบานหนองกบ, จีนเหมงหมื่นพัฒบอนบานไกเสา...1      

 
 

 บอนกงสีและบอนรับชวงถั่วโปจะมีอยูแทบทุกหมูบาน ไดสะทอนใหเห็นถึง         
การที่ชาวจีนเขามาครอบงําระบบเศรษฐกิจเกี่ยวกับการใชจายของผูคนในสังคม นอกจากจะทําให   
รัฐตองสูญเสียรายไดในสวนน้ีแลว การติดการพนันของประชาชนยังมีสวนสรางปญหาในสังคม     
เชน เกิดโจรผูรายที่สืบเน่ืองมาจากการหมดเนื้อประดาตัวของผูที่ติดการพนันเปนตน ในสมัย        

                                                 
 1สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ร.5 ม.2 33/9  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 5.  

กระทรวงมหาดไทย.  ใบบอกมณฑลกรุงเกา.  (พ.ศ. 2443).    
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มณฑลเทศาภิบาล จึงไดมีการแกไขปญหาเหลานี้ โดยมีคําสั่งใหเลิกและถอดถอนบอนการพนันลง    
ซึ่งถือเปนวิธีการแกปญหาโจรผูราย รวมทั้งยังทําใหประชาชนมีฐานะที่ม่ันคงขึ้นสําหรับปญหา   
         เกี่ ยวกับการแกปญหาการมีบอนกงสี  และบอนรับชวงถั่ วโปจํานวนมากนี้              
สมเด็จพระเจานองยาเธอเจาฟาจาตุรนตรัศมี อธิบดีกรมพระคลังมหาสมบัติ ไดมีรับสั่งมายัง            
เมืองสระบุรีวา...การบอนเบี้ยถั่วโปเปนวิชาของจีนจะแนะนําชักชวนคนฝายสยามใหปฏิบัติการเลน           
เปนที่เสียผลประโยชนทํามาหากิน ทั้งสิ้นประพฤติเปนนักเลงเลนบอนเบี้ยจนส้ินทรัพยสิ่งของเงินทอง 
ไดรับความเดือนรอนจนเปนหนี้เปนทาสเปนอันมาก...1   
 

 เกี่ยวกับโรงเหลาโรงฝน เดิมการจัดตั้งโรงเหลาโรงฝน เจาของจะจัดตั้งอยูที่ใดก็ได          
จนกลายเปนปญหาทําใหเจาหนาที่ไมสามารถตรวจสอบความเรียบรอยได จนกลายมาเปนปญหา
สําคัญ เน่ืองจากการตั้งโรงเหลาโรงฝนบางแหงจะอยูในปาทึบ จนเปนที่ซองสุมของโจรผูราย 
เจาหนาที่ไมสามารถเขาไปสอดสองดูแลไดทั่วถึง ภายหลังการจัดตั้งมณฑลเทศาภิบาล จึงมีการ
แกปญหาในเรื่องดังกลาวโดยการออกกฎเกณฑตางๆ เพ่ือใหเกิดความเรียบรอยขึ้นในบานเมือง      
โดยไดมีการออกระเบียบในการขออนุญาตจัดตั้งโรงเหลาเพื่อใหเจาหนาที่รับทราบ หากผูประกอบการ
จะขอตั้งในบริเวณชุมชน อยูในวิสัยที่ เจาหนาที่สามารถสอดสองดูแลไดก็จะอนุญาตจัดตั้ง            
แตหากผูประกอบการขอจัดตั้งโรงเหลาในเขตปาที่อาจเปนแหลงซองสุมของโจรผูรายก็จะไมได      
รับอนุญาตใหจัดตั้ง เปนตน  

 การมีบอนกงสีและบอนรับชวงถั่วโปรวมถึงมีโรงเหลาขางตนนี้ นับเปนสาเหตุ            
ใหประชาชนหมดสิ้นเงินทอง และกลายเปนโจรปลนโคกระบือและทรัพยสินในเวลาตอมา           
โดยในชวงกอนจัดตั้งเปนมณฑลเทศาภิบาล อาณาบริเวณบานเมืองสระบุรีไดมีโจรผูรายชุกชุม 
ปรากฏอยูในใบบอกของเมืองสระบุรีหลายครั้งดวยกัน ดังตัวอยางตอไปน้ี 

 
 

...วันพฤหัส เดือนส่ี ขึ้น 12 ค่ํา ปกุน นพศก 1249 เพลาสามโมงเชา ขนารตานายฉิม บานยาง        
เอาโคไปเลี้ยง ขนารตาโคเทียมเกวียนไปลากไมที่ดงแขวงพระพุทธบาท มีอายผูรายเจ็ดคน         
ถือปนเครื่องศาสตราวุธครบมือ เขาตีแยงเอาโคขนารตา อายผูรายฟนเอาขนารตาบาดเจ็บ            
มีบาดแผลถึงสาหัส พวกเล้ียงโคที่มาชวยขนารตายิงถูกผูรายทีหนึ่ง พวกอายผูรายวิ้งหนี หาเอาโค       
ไปไม ...นายฉิมเอาโคเทียมเกวียนลากไมมาถึงทุงนาบานหนองถาน แขวงพระพุทธบาท            
เพลาบายส่ีโมง มีอายผูรายเกาคนถือปนเกากระบอกถือดาบเกาเลม เขาตีแยงโคนายฉิม             
นายฉิมรองใหชาวบานชวยไลจับอายผูราย อายผูรายวิ่งหนีไป หาจับไดไม...2 

 
 

                                                 
 1พิเนตร นอยพุทธา.  (2544).  ท่ีระลึกงานพระราชทางเพลิงศพ พระครูโกศลวิหารกิจ.  หนา 60. 
 2สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ร.5 ม.2 7  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 5.  

กระทรวงมหาดไทย.  ใบบอกเมืองสระบุรี.  (พ.ศ.2431). 
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 ในชวงกอนมีการจัดตั้งมณฑลเทศาภิบาล พระยาพิไชยรณรงคสงคราม ผูวาการ     
เมืองสระบุรี ไดออกประกาศกฎปฏิบัติ 7 ขอเบื้องตน เพ่ือเปนการบรรเทาปญหาความไมสงบ    
ภายในพื้นที่ดังมีรายละเอียดตอไปน้ี 

 

 1) ใหอําเภอกํานันเอาใจใสตรวจตราทองที่ของตน ถามีคนแปลกหนามาคาขาย      
มาพักในหมูบาน ใหนําตัวไปแจงตอกรมการ ถาเปนเพียงผูเดินทางมาพักบานผูใด ใหเจาของบาน       
แจงตออําเภอกํานันถาไมแจงหรือปกปดไว มีโทษตองถูกโบย 20 ที ถาอําเภอกํานันไมเอาใจใส       
คนไปมาพํานักอาศัย มีผูนําความไปรอง พิจารณาแลวเปนจริง ใหบําเหน็จแกผูนําความไปแจง     
เปนเงิน 10 บาท ใหโบยอําเภอกํานัน 25 ที 

 2) หามยิงปนในเวลากลางคืน ตั้งแตพลบค่ําไปจนถึงเวลาสวาง ถาเกิดโจรปลน    
หรือไฟไหมหรือสัตวรายเขาบาน นาเกรงวาจะทําอันตรายแกคนหรือสัตว จึงใหยิงปนได            
เม่ืออําเภอกํานันแลราษฎรไดยินเสียงปนดังขึ้น ณ ที่ใด ใหรีบไปชวยกันจับโจร หรือชวยกันดับไฟ 
ณ สถานที่นั้น ถาผูใดยิงปนโดยไมมีเหตุดังกลาวใหอําเภอกํานันจับตัวแลปนที่ยิงมาปรับ 10 บาท 
ใหเก็บปนไวใชในราชการตอไปแลหากมีผูยิงปนโดยไมมีเหตุดังกลาว อําเภอกํานันทราบ           
แลวปกปดไวไมสอบสวน มีผูมารองตอผูวาราชการเมืองใหทําโทษอําเภอกํานัน 20 ที 

 3) หากมีผูรายลักชางโคกระบือ ใหเจาของรีบแจงตออําเภอกํานันในทันใดนั้น      
แลวใหอําเภอกํานันรีบติดตามผูรายทันที แมจะลวงเขาเขตอ่ืนก็ตาม ถาอายผูรายหลบหนีไปได         
แตของกลางคืนจะใหเจาของออกบําเหน็จแกผูที่ชวยจับ เปนชางๆละ 1 ถามาๆละ 3                  
ถาโคกระบือๆละ 1 เงินบําเหน็จนี้อําเภอกํานันจะไดแบงปนกันกับราษฎร ที่ไดชวยกันติดตาม       
ถาอําเภอกํานันไดรูขอความที่ เจาของมาแจงแลว ไมรีบปาวรองราษฎรไปชวยกันติดตาม             
ใหทันทวงที หรือทันผูรายแตเกรงกลัว ไมกลาตอสูเต็มกําลัง เปนเหตุใหผูรายพาชาง กระบือ         
หนีไปได ใหเจาของรีบแจงตอผูวาราชการเมือง พิจารณาไดความจริง ใหอําเภอกํานันใชทุน          
แกเจาของเต็มคาชาง คากระบือ ที่อายผูรายลักไป 

 4) ถาผู ใดประพฤติเปนโจรผูราย เคยเที่ยวโจรกรรมลักชาง มา โค กระบือ           
ทรัพยสิ่งของตางๆ และเปนคนรับซื้อขายของโจร รูเห็นเปนดวยโจร และประพฤติเปนพาล            
เที่ยวลอบยิงฟนแทงผู อ่ืนผูใดมาแตกอน ถาจะสละความประพฤติชั่ว ไมประพฤติอีกตอไป              
ก็ใหลุแกโทษที่ศาลากลางเมือง ตั้งแตประกาศนี้มีกําหนดหนึ่งเดือน จะเรียกประกัณฑบนไว        
ไมใหมีโทษสืบไป และไมเรียกคาธรรมเนียมสิ่งหนึ่งสิ่งใด ตั้งแตเฟองเงินขึ้นไป ถาผูใดมีความผิด
ดังที่กลาวมาแลว ใหอําเภอกํานันเอาใจใสสืบดู ถาเห็นวาผูใดไมประกอบการทํามาหากิน        
เหมือนราษฎรธรรมดาทั้งปวง ประพฤติแตความชั่วดังกลาวมานี้ ใหอําเภอกํานันไปแจงตอ          
ผูวาราชการเมือง ใหผูวาราชการเมืองพิจารณาสืบพยาน รังวัดในแขวงอําเภอนั้นถาสมดัง       
อําเภอกํานันแจงแลว ก็ใหจับผูนั้นสงศาลากลาง จะไดเอาตัวมาจําตรวนขังตารางไวตามโทษที่ผิด 
จนกวาจะมีผูมารับประกันใหทัณฑบนไว ถาไมประพฤติชั่วรายอีกตอไป จึงจะปลอยตัวไป 



 87 

 5)  ถา เกิดการปลนสะดม  แลลักทรัพยสิ่ ง ใดๆ  หรือวิวาท  ชก  ฟน  ตี  แทง             
หรือจุดไฟเผาบานเรือนในแขวงอําเภอกํานันใด ใหเปนหนาที่อําเภอกํานันในทองที่ตองรีบสอบสวน            
หาผูกระทําความผิดมาลงโทษอยาชักชา ถาอําเภอกํานันไมเอาใจใสดังกลาวจะไดรับโทษ 

 6) ถาคนรายมาขออาศัยพักบานเรือนใด ให เจาของบานเรือนพูดจารับรอง           
มันแตโดยดี แลวตัวเองหรือใหผู อ่ืนรีบไปแจงตออําเภอกํานัน ถาไมไปแจงภายในวันเดียว          
หรือแกลงปกปดไว เจาของบานจะไดรับโทษ โดยถูกโบย 25 ที แตหากแจงแลวอําเภอกํานัน         
ไมรีบดําเนินการ ตัวอําเภอกํานันจะตองถูกโบย 20 ที 

 7) ถาอําเภอกํานันคนใดไมเขาใจคําประกาศนี้ ก็ใหไปไตถามผูรักษาเมือง กรมการ         
ที่ศาลากลางเมืองใหเขาใจโดยชัดแจง1 

 

 จากการออกประกาศดังกลาวถือเปนการปองปรามไมใหเกิดเหตุรายขึ้นในเวลาค่ําคืน 
ซึ่งสามารถแกปญหาไดในระดับหน่ึง เม่ือเขาสูชวงที่มีการจัดตั้งมณฑลเทศาภิบาล จึงไดมีการ
แตงตั้งกํานันและผูใหญบานคอยสอดสองดูและปญหาภายในทองถิ่น นอกจากนี้ในระดับมณฑล       
ยังมีการจัดตั้งพลตระเวนขึ้น ซึ่งมีหนาที่คอยปราบปรามโจรผูรายภายตามพื้นที่ตางๆของมณฑล 
ประกอบกับมีการตั้งผูตรวจการมณฑลเพื่อทําความเขาใจปญหาของแตละทองถิ่น โดยเฉพาะ      
ความเดือดรอนของประชาชนเกี่ยวกับโจรผูราย2 

 จากที่กลาวมาทั้งหมดแสดงใหเห็นถึงการบริหารราชการแบบใหม ไดชวยลดปญหา
เกี่ยวกับโจรผูรายลงได ดวยมีการตรวจสอบดูแลผูปฏิบัติงานจากสวนราชการที่สูงขึ้นไป               
ซึ่งแตกตางจากระบบราชการแบบเกาที่ขาดการตรวจสอบ และผูปกครองในทองถิ่นยังมีผลประโยชน
หรืออิทธิพลในทองถิ่นอยูมาก จึงไมสามารถแกไขปญหาตางๆเหลานี้ได 

 
 2.3.2 การเขามาของชาวจีน 
 เกี่ยวกับการสรางเสนทางรถไฟสายกรุงเทพฯ-นครราชสีมา ไดนํามาซึ่งการเขามาของ

แรงงานจากตางถิ่น โดยแรงงานสวนใหญที่ไดเขามาสรางเสนทางรถไฟในสระบุรีนี้เปนชาวจีน      
ชาวจีนกลุมแรกที่ เปนแรงงานในการสรางเสนทางรถไฟในสระบุรี เปนผูที่อพยพมาจาก           
มณฑลกวางตุง โดยเปนชาวจีนฮักกาหรือจีนแคระ ภายหลังการสรางเสนทางรถไฟ ชาวจีนเหลานี้
ไดเขามาอาศัยอยูบริเวณอําเภอแกงคอย อําเภอมวกเหล็ก โดยเริ่มจากการเปนลูกจางและคาขาย            
จนกลายเปนตัวแปลสําคัญที่ทําใหเกิดยานรานตลาดกระจายอยูทั่วไปในเขตชุมชน  

  

                                                 
 1สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ร.5 ม.2 12/9.  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 5.  

กระทรวงมหาดไทย.  ใบบอกเมืองสระบุรี.  (พ.ศ. 2433). 
 2สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  มร.5 40/4 เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 5.  

กระทรวงมหาดไทย .  ขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลกรุงเการายงานราชการหัวเมืองในมณฑล. ร.ศ. 117.             
(16 กันยายน พ.ศ. 2441).   
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 2.3.3 การเกิดชุมชนใหม 
 จากที่ไดกลาวมาแลววาการยายศูนยราชการครั้งนี้ ไดทําใหผูคนที่เคยอยูบริเวณ          

บานเสาไหและพื้นที่อ่ืนๆอพยพมาอยูที่บานปากเพรียวมากขึ้นซ่ึงมีเสนทางคมนาคมที่สะดวกกวา 
และจากจุดนี้เองไดกอใหเกิดชุมชนรานตลาดแหงใหมขึ้นมา ภายหลังจากบริเวณบานปากเพรียว
ไดรับการจัดตั้งเปนเมืองขึ้นมา ผูคนจากตางถิ่นไดหลั่งไหลเขามาตั้งถิ่นฐานอยูเปนจํานวนมาก     
โดยตัวแปรสําคัญที่ทําใหบานรานตลาดปากเพรียวขยายตัวอยางตอเน่ืองคือกลุมคนจีนที่ไดเขามา
เปนสวนหนึ่งของสังคมไทยมาโดยตลอดทุกยุคสมัย รวมทั้งกลุมคนจีนที่ไดเขามารับสรางทางรถไฟ 
และไดตั้งหลักปกฐาน อยูบริเวณบานปากเพรียวและใกลเคียง นอกจากบริเวณบานปากเพรียวแลว 
ในบริเวณอื่นเชนที่บานหนองแซง บานหนองสีดา บานปอกแปก ซึ่งมีการสรางสถานีรถไฟ ไดมี    
ผูคนเขาไปจับจองพ้ืนที่วางเปลาตั้งบานเรือนและเปดพื้นที่ทํามาหากิน จนกลายเปนชุมชน         
แหงใหมขึ้นมา 

 ภายหลังการสรางเสนทางรถไฟ ไดนําไปสูการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตของผูคนที่ไดเริ่ม       
ใชเสนทางรถไฟในการเดินทางเพิ่มขึ้น จากเดิมที่ เคยใชเพียงเสนทางเกวียนและเสนทางน้ํา              
โดยลําน้ําปาสักในการสัญจรไปมา ดังปรากฏในภาพถายฝพระหัตถและบันทึกการเสด็จประพาสตน    
ของ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ที่แสดงภาพชุมชนเรือนแพ ตลาด และวัดตางๆ          
ที่ตั้งเรียงรายตามแนวลําน้ําปาสัก   

 จากความทรงจําของผูคนในทองถิ่นไดสะทอนใหเห็นถึงความเปลี่ยนแปลงในการ
คมนาคมของผูคน ที่ไดเร่ิมมาใชเสนทางรถไฟเพื่อการเดินทางไปยังพ้ืนที่หางไกล เชน คุณปาศรีเวียง 
พิมพทอง ไดกลาวถึงการเดินทางโดยรถไฟของชาวบานตําบลบานยาง ซึ่งอยูริมลําน้ําปาสัก ที่แม          
จะอยูหางไกลจากสถานีรถไฟตําบลหนองสีดากวา 5 กิโลเมตร แตไดเดินเทาลัดมาตามทุงนา          
เพ่ือที่จะขึ้นรถไฟไปยังกรุงเทพฯ หรืออยุธยา ดวยสาเหตุวารถไฟใชระยะเวลาในการเดินทางนอยกวา
การโดยสารเรือเมลตามลําน้ําปาสักหลายเทาตัวน้ันเอง1 

  

3. ความเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจ  
 ตนพุทธศักราช 2400 เปนตนมา สวนกลางไดดําเนินนโยบายเกี่ยวกับการเปดพื้นที่               

เพ่ือทําการเกษตร ตอบสนองตอนโยบายแบบการคาเสรี ตามแนวทางของสนธิสัญญาทางการคา      
ที่เริ่มทําขึ้นนับตั้งแตรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวเปนตนมา ในชวงเวลาดังกลาว   
มีการขยายพื้นที่ปลูกขาวอยางตอเน่ือง โดยเฉพาะในบริเวณที่ราบลุมภาคกลาง เมืองสระบุรี            

                                                 
1ศรีเวียง พิมพทอง.  (2551, 10 มกราคม).  สัมภาษณโดย  ณัฐวิทย พิมพทอง, ที่บานเลกที่ 2 หมู 8           

ตําบลเมืองเกา  อําเภอเสาไห  จังหวัดสระบุรี  
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ซึ่งมีพ้ืนที่ทํานาประมาณ 213,294 ไร1 เปนอันดับสามรองลงมาจากเมืองกรุงเกา และลพบุรี                
เ ม่ือประกอบกับการขุดคลองชักน้ําจากลําน้ําปาสักไปยังทุงรังสิต ซึ่งผานที่ราบในสระบุรี             
และการมีแรงงานจํานวนมากที่หลั่งไหลมาจากภาคอีสาน เขามารับจางทํานาในสระบุรี ถือเปนปจจัย
ทําใหสระบุรีมีการขยายตัวทางการเกษตรอยางตอเน่ือง  

 
 3.1 การขุดคลอง 
 ใน พ.ศ. 2458 ไดเกิดโครงการปาสักใตขึ้น โดยมีการทําประตูกั้นนํ้าที่อําเภอทาเรือ       

และไดขุดคลองรพีพัฒนขึ้น จากบริเวณดังกลาวผานมายังบริเวณที่ราบในจังหวัดสระบุรี          
อําเภอบานหมอหนองแค และวิหารแดง โดยเชื่อมกับคลองรังสิต2 แมวัตถุประสงคหลักของการ     
ขุดคลองนี้จะเปนการชักน้ําไปยังทุงรังสิตก็ตาม แตไดทําใหพ้ืนที่สระบุรีที่อยูติดกับคลองไดรับน้ํา
เพ่ือการเกษตรไปดวย  

 คลองสายนี้แมจะผานพื้นที่ราบในเขตจังหวัดสระบุรีเปนสวนนอย แตนับเปนปจจัย      
อยางสําคัญที่สงผลตอการขยายตัวของพ้ืนที่ เพาะปลูกขาวในสระบุรี เ น่ืองจากภายหลัง             
การขุดคลองดังกลาวผานเขามายังพ้ืนที่ราบในเขตสระบุรี ซึ่งแตเดิมมีสภาพเปนปารกราง                 
ไดเปนแรงผลักดันที่สําคัญ ทําใหผูคนเขามาหักรางเปดพื้นที่ปาเพื่อทํานา จนนําไปสูการเปนพ้ืนที่       
เพาะปลูกขาวที่สําคัญแหงหนึ่งของจังหวัดสระบุรี  

  
 3.2 โรงสีและการผลิตขาว 
 ภายหลังการสรางเสนทางรถไฟผานมายังสระบุรี ตามสถานีรถไฟตั้งแตบานปากเพรียว        

ตัวเมืองสระบุรีมาดานทิศใต คือ สถานีรถไฟปอกแปก หนองสีดา หนองแซง จะมีชาวจีนซ่ึงเปน
เจาของโรงสีคอยรับซ้ือขาวเพื่อนําไปขายยังอยุธยาและกรุงเทพอีกตอหนึ่ง3 สภาพเศรษฐกิจในชวงน้ี
ขึ้นอยูกับรายไดเกี่ยวกับการคาขาวเปนสวนใหญ แมในบางพื้นที่ของสระบุรีจะมีการปลูกพืช             
ชนิดอ่ืนก็ตาม  

 จากความทรงจําของผูคนที่อาศัยอยูบริเวณที่ราบซึ่งมีการทํานา ไดกลาววาพื้นที่           
อยูใกลลําน้ําปาสักและลําน้ําสาขา จะมีการเพาะปลูกขาวจํานวนมาก และมีโรงสีกระจายตัว         

                                                 
1สํ านักหอจดหมายเหตุแห งชา ติ .  มร .5 ม .40/2.  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่  5.  

กระทรวงมหาดไทย. รายงานราชการมณฑลกรุงเกา หนังสือของกรมหมื่นมรุพงษศิริพัฒน ขาหลวงเทศาภิบาล       
มณฑลกรุงเกา มีนาคม ร.ศ.116.  (พ.ศ.2440).  

 2สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร6. กษ. 9/2 เอกสารกระทรวงเกษตรธิการรัชกาลที่ 6.  บันทึกเร่ือง
การทดนํ้า ของกรมพระดํารงราชานุภาพ. (พ.ศ.2458). 

 3ศรีเวียง พิมพทอง.  (2551, 10 มกราคม).  สัมภาษณโดย ณัฐวิทย พิมพทอง, ที่บานเลกที่ 2  หมู 8 
ตําบลเมืองเกา  อําเภอเสาไห  จังหวัดสระบุรี. 



 90 

ตามที่ราบลุมหลายแหงดวยกัน และในหนาเกี่ยวขาวจะมีเรือคอยรับซื้อขาวตามตลาดขาว       
บริเวณ บานมะกรูด ตําบลเมืองเกา อําเภอเสาไห เพ่ือสงไปขายยังกรุงเทพ1  

การเปนสังคมการเกษตรโดยเฉพาะขาวเชนน้ี ไดกลายมาเปนตํานานเกี่ยวกับขาวสาร        
พันธุดี คือ “ขาวเจกเชย” ซึ่งกลาววา เจกเชยเปนคนจีนคนหนึ่งที่มีอาชัพคาขาว ไดลองเรือ           
เพ่ือซ้ือขาวพันธุดีจากทองที่ตางๆ และไดนําขาวชนิดหนึ่งจากจังหวัดอุทัยธานีมาขายยังสระบุรี      
ซึ่งมีความนิยมอยางสูง เนื่องจากขาวชนิดนี้มีเมล็ดยาว หุงขึ้นหมอ โดยเรียกชื่ออีกอยางวา       
“ขาวสารเสาไห”2 
 จากตํานานเกี่ยวกับขาวขางตน นอกจากจะทําใหทราบถึงที่มาเชิงตํานานเกี่ยวกับขาวสาร           
ที่มีความนิยมในทองถิ่น ยังสะทอนใหเห็นวิถีชีวิตของผูคนในภาคการเกษตรและการคาขาย      
ภายในชุมชน โดยเฉพาะชาวจีนซ่ึงมีสวนสําคัญในระบบเศรษฐกิจของสระบุรี  

 นอกจากนี้การสรางทางรถไฟยังเปนการเคลื่อนยายแรงงานจากภาคอีสานเขามายังบริเวณ      
ที่ลุมภาคกลาง ซึ่งมีความตองการแรงงานในภาคการเกษตรอยางมาก เชน การทํานาในทุงรังสิต         
ที่มีการนําแรงงานจากอีสานเขามาโดยทั่วไป3  

 

 กลาวโดยสรุป จากการขยายอิทธิพลของชาติมหาอํานาจตะวันตกเขามายังสยาม         
รวมทั้งความตองการสรางฐานอํานาจใหกับราชบัลลังก ภายหลังการขึ้นครองราชสมบัติของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดนําไปสูการปฏิรูปประเทศครั้งใหญ เมืองสระบุรีได     
รับการปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารและคณะผูบริหาร นําไปสูความเปลี่ยนแปลงดานตางๆ       
ภายในพ้ืนที่ อยางไรก็ตามความเปลี่ยนแปลงภายในสระบุรีนี้ สงผลใหปญหาตางๆที่เกิดขึ้นภายใน
พ้ืนที่ลดลง และไดทําใหเกิดความเจริญกับบานเมืองสระบุรีในทางกายภาพ รวมถึงสงผลตอ       
ความเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตผูคนในทองถิ่น   
 
 
 
 
 
 

                                                 
 1พิมลพร สุธาวุฒิ.  (2551. 3 มกราคม).  สัมภาษณโดย ณัฐวิทย พิมพทอง, ที่บานเลข 42 หมู 7    
ตําบลสวนดอกไม  อําเภอเสาไห  จังหวัดสระบุรี. 

 2กระทระทรวงศึกษาธิการ.  (2542).  วัฒนธรรม พัฒนาการทางประวัติศาสตร เอกลักษณและ        
ภูมิปญญาจังหวัดสระบุรี.  หนา 187-188.  

 3ทวีศิลป สืบวัฒนะ.  (2521).  การผลิตและการคาขาวในภาคกลาง ตั้งแตรัชสมัยพระบาทสมเด็จ     
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 จนถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 7 
(พ.ศ. 2411-2475).  หนา 135.  



บทที่ 5 
ความสําคัญของเมืองสระบุรีภายหลังการปฏิรูปประเทศ 

 
 ภายหลั งจากที่พระบาทสมเด็ จพระจุลจอมเกล าเจ าอยู หั ว ทรงวางรากฐานการ                 
พัฒนาประเทศ ในดานตางๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการปกครอง ใหมีความเจริญ      
ทันสมัยทัดเทียมกับประเทศอารยะ สงผลโดยตรงตอบานเมืองสระบุรีในฐานะที่ เปนสวนหนึ่ง             
ของราชอาณาจักรใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในดานกายภาพ คือ มีการสรางเสนทางบก ทางรถไฟ  
สาธารณูโภคตางๆ รวมถึงการขยายตัวเมือง แตที่สําคัญคือเกิดความเปลี่ยนแปลงในดานการ        
บริหารราชการสวนทองถิ่น คือ มีการจัดแบงหนาที่การบริหารงานใหมใหมีประสิทธิภาพ ทั้งยังเปนการ
แกปญหาตางๆที่เกิดขึ้นจากระบบการบริหารราชการแบบเดิม 
 การปฏิรูปประเทศในชวงเวลาดังกลาวนี้ ยังนําไปสูการพัฒนารูปแบบและยุทธวิธี           
การปองกันราชอาณาจักร โดยเฉพาะการจัดตั้งกองกําลังทหารอาชีพแบบยุโรป โดยเริ่มจากการ        
กอตั้งกองทหารดังกลาวภายในพระนคร และขยายขอบเขตหนวยทหารไปยังหัวเมืองสําคัญโดยรอบ 
เมืองสระบุรีซึ่งมีความสําคัญดานการเสริมสรางความมั่นคงใหกับราชอาณาจักรมาโดยตลอด 
นับตั้งแตสมัยอยุธยา ธนบุรี และรัตนโกสินทรยุคตน ไดรับการจัดตั้งกองทหารสมัยใหม             
เพ่ือปกปองราชอาณาจักร สะทอนใหเห็นความสําคัญของเมืองสระบุรีในเชิงพ้ืนที่ยุทธศาสตร       
การปองกันประเทศ 
  ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เมืองสระบุรียังคงมีความสําคัญ               
ในการเปนเมืองยุทธศาสตรสําคัญของประเทศอยางตอเน่ือง เห็นไดจากการระวังปองกันไมใหพ้ืนที่นี้                
ตกอยูในภาวะลอแหลมตอความมั่นคงของกรุงเทพ นอกจากนี้เมืองสระบุรียังถูกใชประโยชน          
ทางการเมืองระหวางประเทศ โดยรัฐบาลไดกําหนดใหเปนเขตปลอดทหารในชื่อ “พุทธบุรีมณฑล” 
เพ่ือตอตานกองกําลังทั้งฝายญี่ปุนและสัมพันธมิตร ในชวงสงครามโลกครั้งที่ 2 ระหวาง พ.ศ. 2483-
2488  

 ความเปลี่ยนแปลงทั้ งหมดในชวงเวลานี้  สงผลตอวิถีชีวิตความเปนอยูของผูคน             
ชาวเมืองสระบุรีใหเปลี่ยนไปจากเดิม ภายใตความผันผวนของเหตุการณการเมืองภายนอก          
และภายในสระบุรีเอง เม่ือสถานการณของบานเมืองกลับเขาสูภาวะปรกติ สระบุรีก็ไดรับการพัฒนา
ดานคุณภาพชีวิตภายใตนโยบายของรัฐบาล ที่มุงเนนใหประชาชนไดมีคุณภาพชีวิตที่ ดีขึ้น           
โดยมีการดําเนินงานพัฒนาเกี่ยวกับนิคมสรางตนเองชวงตอเนื่อง จากการริเร่ิมสรางในรัฐบาล       
จอมพล ป. พิบูลสงครามสมัยที่ 1 สูรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามสมัยที่ 2 รวมถึงมีการจัดสราง
โรงเรียนและโรงพยาบาลขึ้นในพ้ืนที่ อยางไรก็ตามจากการพัฒนาดังกลาวมานี้ ไดสงผลกระทบตอ
วิถีชีวิตของผูคนชาวสระบุรีในบางสวนโดยเฉพาะชีวิตความเปนอยู แตในหลายชุมชนยังคงรักษา
ประเพณีและวิถีชีวิตด้ังเดิมเอาไวจนถึงปจจุบัน  
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1. เมืองสระบุรีกับการดําเนินนโยบายดานความมั่นคง                                                                               
 การปฏิรูปประเทศในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เมืองสระบุรีถูกจัด       
ใหอยูในหนวยการปกครองสวนภูมิภาคแบบมณฑลเทศาภิบาล โดยรวมอยูในมณฑลกรุงเกา                 
ซึ่งไดเปลี่ยนชื่อเปนมณฑลอยุธยาในเวลาตอมา ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475 
เมืองสระบุรี ไดถูกแยกหนวยการปกครองออกจากมณฑลเทศาภิบาล มีฐานะเปนจังหวัด                   
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2476 โดยมีสาระสําคัญคือ      
ให จัดระเบียบราชการบริหารสวนภูมิภาคออกเปนจังหวัดและอําเภอ จัดตั้งกรมการจังหวัด               
และกรมการอําเภอขึ้นบริหารราชการแผนดิน1 
 สําหรับหนาที่และความสําคัญของเมืองสระบุรีในชวงเวลานี้ จะเนนเรื่องความมั่นคง              
จากการอยูบนพ้ืนที่ยุทธศาสตรสําคัญของประเทศเปนหลัก เน่ืองดวยที่ตั้งของเมืองสระบุรี        
สามารถเดินทางตอไปยังภาคอีสาน ภาคตะวันออก ภาคกลางตอนบนและตอนลาง รวมทั้งอยุธยา
และกรุงเทพ ไดนํามาซึ่งการจัดตั้งกองกําลังทหารการสรางเสนทางเชื่อมตอพ้ืนที่ตางๆ และการ    
พัฒนาแสนยานุภาพในพื้นที่นี้ใหมีความพรอมอยู เสมอ นอกจากนี้ เมืองสระบุรียังมีสวนรวม              
ในเหตุการณทางการเมืองหลายครั้งดวยกัน อันสะทอนใหเห็นถึงความสําคัญเชิงพ้ืนที่อีกดวย 
 

 1.1 การจัดตั้งกองกําลังในพื้นที่สระบุรี 
 กองกําลังทหารในจังหวัดสระบุรี เปนผลพวงจากการจัดตั้งกองทหารอยางยุโรปขึ้น           

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว โดยในชั้นแรก ไดมีการจัดตั้งกําลังทหาร      
สมัยใหมขึ้นในกรุงเทพฯ และไดขยายขอบเขตมายังหัวเมืองสระบุรี ซึ่งมีความสําคัญในการเปน         
จุดยุทธศาสตรทางทหารดังตอไปน้ี  

 
 1.1.1 แนวคิดเรื่องการจัดตั้งกองทหารสมัยใหม 

 แนวคิดเรื่องการจัดตั้งกองกําลังทหารสมัยใหม มีจุดเริ่มตนนับแตการขึ้นครองราชสมบัติ 
ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ในพ.ศ. 2411 แมวาในขณะนั้นพระองคจะยังไมมี         
อํานาจในการบริหารราชการบานเมืองอยางเต็มที่ก็ตาม แตทรงสนพระทัยในการจัดตั้งกองทหาร       
อยางยุโรป คือ ทรงมีแนวคิดในการฝกหัดทหารตามยุทธวิธีสมัยใหม ลําดับแรกโปรดใหพระราชวงศ       
ที่ทรงพระเยาว เขามาอยูในพระบรมมหาราชวัง เพ่ือฝกหัดการเปนทหาร โดยทหารฝกหัดเหลานี้        
จะมีหนาที่ตั้งแถวทําความเคารพรับเสด็จ ทั้งยังคอยเฝาระวังเครื่องทรงบาตรไมใหเหลานกกา           
มากิน หนวยทหารเหลานี้ไดจึงไดชื่อวา “ทหารมหาดเล็กไลกา”  

 กองทหารมหาดเล็กไดรับการพัฒนาให มีขีดความสามารถเพิ่มขึ้นเปนลําดับ           
และเพิ่มจํานวนขึ้นจากในระยะแรก พ.ศ. 2415 จึงไดมีการจัดตั้งกรมทหารมหาดเล็กเพื่อเปน     

                                                 
 1พระราชบัญญัติวาดวยระเบียบราชการบริหารแหงราชอาณาจักรสยาม.  (2476, 9 ธันวาคม).          

ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 50 หนา 756-760.  พ.ศ. 2476. 
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หนวยงานหลักในการควบคุมและดูแล ไดมีการแกไขระเบียบเกี่ยวกับการจัดทหารใหเปนหมวดหมูยิ่งขึ้น 
จนกระทั่ง พ.ศ. 2429 จึงไดมีการจัดแบงกําลังทหารภายในกรุงเทพใหเปนหมวดหมู คือ แบงกําลังทหาร       
ออกเปน 2 สวน ไดแกทหารบกและทหารเรือ ซึ่งมีหนวยยอยทั้งหมด 9 กรม เปนตน1  
   
 1.1.2 การจัดตั้งกองกําลังทหารในระดับหัวเมืองยุทธศาสตร 
 การจัดตั้งกองกําลังทหารสมัยใหมในหัวเมืองที่เปนจุดยุทธศาสตรสําคัญของประเทศ      
เพ่ือปองกันราชอาณาจักร มีสาเหตุมาจากภัยคุกคามของชาติมหาอํานาจตะวันตกที่เริ่มจาก             
การขยายขอบเขตอํ านาจ เข ามาใกลประ เทศสยามเปนลํ าดับแรก  เ ห็นได จากการที่               
ฝร่ังเศสสามารถครอบครองโคชินจีนใน พ.ศ. 2404 หรือแมแตอังกฤษสามารถผนวกพมาตอนบน           
และพมาตอนลางไวดวยกันใน พ.ศ. 2429 โดยในที่สุดไดเกิดวิกฤตการณ ร.ศ. 112 ขึ้น               
ซึ่งฝร่ังเศสไดใชนโยบายเรือปนตอรองกับสยามเพื่อครอบครองดินแดนลาว  
 จากเหตุการณทั้ งหมดนี้ชี้ ให เห็นวาสยามจําเปนจะตองมีกองกําลังที่ทันสมัย                 
ไวปกปองดินแดนของประเทศ ไมใหชาติมหาอํานาจจากยุโรปคุกคามโดยสะดวก วิธีการ               
จัดกองกําลังที่ทันสมัยจึงเปนวิธีหน่ึงนอกเหนือจากการจัดการบานเมืองใหทันสมัย เพ่ือไมให           
ชาติมหาอํานาจยุโรปไดใชเปนขออางเขามาคุกคามประเทศสยาม รวมทั้งการดําเนินนโยบาย      
ทางการทูตอยางรอบคอบเปนการเจรจาที่อยูบนพื้นฐานขอกฎหมายเดียวกัน 

 จากวัตถุประสงคเกี่ยวกับความตองการจัดตั้งกองกําลังทหารที่มีประสิทธิภาพ         
เพ่ือปองกันราชอาณาจักรดังกลาวนี้ ไดปรากฏอยู ในพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระ-   
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวตอนหนึ่งวา 
 
 

 ... เขตแดนเราแตกอนยอมติดตอกับประเทศซึ่งมีธรรมเนียมบานเมืองและมีกําลังคลายคลึง        
กันโดยรอบ แตบัดนี้ฝายตะวันตกโอบขึ้นไปเหนือเมืองเหลานั้นตกเปนของอังกฤษ ขางฝายตะวันตก
โอบขึ้นไปเหนือตกเปนของฝรั่งเศส เมืองเราตั้งอยูทามกลางประเทศซึ่งมีการปกครองอยางกวดขัน 
และมีกําลังมากกวาเจาของเดิมโดยรอบ ยอมมีการที่เกี่ยวของกันในปลายเขตแดนอยูเสมอ           
ไมเปนตางคนตางอยูเหมือนอยางแตกอน การที่จะรักษามิใหมีอันตรายทั้งภายในภายนอกนั้น           
มีอยู 3 ประการคือ พูดจากันทางไมตรีอยางหนึ่ง มีกําลังพอที่จะรักษาความสงบเรียบรอย           
ของบานเมืองอยางหนึ่ง การปกครองใหเสมอกันอยางหนึ่ง ถาจะรักษาโดยไมตรีไมมีกําลัง           
พอที่จะรักษาความสงบเรียบรอยของบานเมืองได การเจรจาโดยทางไมตรีก็จะไมสําเร็จไปไดเสมอ...2 

                                                 
 1สมเด็จเจาฟากรมพระยาภาณุพันธุวงศวรเดช.  (ม.ป.พ.).  ตํานานทหารมหาดเล็ก.  ในงาน
พระราชทานเพลิงศพ พลเอกพระวรวงศเธอกรมหมื่นอดิศรอุดมศักดิ์ ณ เมรุวัดเบญจมบพิตร 14 มิถุนายน 2496.  
หนา 33-35. 
 2กระทรวงมหาดไทย.  (2495).  สําเนาพระราชหัตเลขา ที่143/454 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว ถึงกรมหมื่นดํารงราชานุภาพ 18 มกราคม ร.ศ. 114.  ใน  อนุสรณเน่ืองในวันท่ีระลึกสถาปนา
กระทรวงมหาดไทยครบรอบ 60 ปบริบูรณ. หนา 146-148. 
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 ในระยะแรกรัฐบาลสยามไดมีการจัดตั้งกองกําลังไว ในบริเวณมณฑลชายแดน             
เพ่ือปองกันภัยคุกคามแทรกแซงจากชาติมหาอํานาจตะวันตก ที่ เขามาครอบครองประชิต            
ชายแดนสยาม ดังปรากฏในพระราชหัตถเลขาลับถึงกรมหม่ืนดํารงราชานุภาพ และกรมขุน-          
นริศรานุวัดติวงศ ดังน้ี 
 
 

... เห็นวากองทหารมณฑลนครราชสีมาควรที่จะต้ังขึ้นกอน ถาจัดใหมณฑลปราจีนบุรี            
และพิษณุโลกไดดวยย่ิงดี แตไมควรที่จะใหกองใหญ ...การอันนี้ เห็นวาถึงเวลาที่ควร                
จะจัดไดแลว แตอยาทําเปนการตึงตัง เฉพาะเรื่องใหเปนการจัดบานเมืองตามปรกติ            
เพ่ือปองกันการที่จะกอเหตุไดงาย เชน เมืองเชียงตุงอันไมมีผูใดรักษา...1 

 
 

 ใน พ.ศ. 2442 จึงไดมีการจัดตั้งกองทหารประจํามณฑลสําคัญที่อาจเกิดเหตุการณ                        
ไมสงบ ไดแก มณฑลนครราชสีมา มณฑลพิษณุโลก และมณฑลปราจีนบุรี โดยในเวลาตอมาจึงไดมี
การจัดตั้งกองกําลังทหารประจํามณฑลอ่ืนๆเพิ่มเติม จะเห็นไดวาเมืองสระบุรีเปนจุดที่จะสามารถ
เชื่อมโยงประสานกองกําลังจากมณฑลสําคัญทั้ง 3 ไดอยางสะดวก 
 
 1.1.3 การจัดตั้งกองกําลังทหารในสระบุรี 
 ในระยะแรกที่มีการจัดตั้งมณฑลทหารบกกรุงเทพฯขึ้นใน พ.ศ.2442 ไดมีการจัดสรร
กําลังพลจากพื้นที่อ่ืนเขามาประจําการ เนื่องจากกรุงเทพฯเปนศูนยกลางการปกครองและจุดยุทธศาสตร
ที่สําคัญที่สุดแตมีผูคนนอย จึงไดนําเอากําลังพลที่อยูในมณฑลกรุงเกาเขามาประจําการในชื่อ       
กรมทหารราบที่ 21 มีอยู 2 กองรอย โดยใหมีฐานประจําการอยูในพ้ืนที่เมืองสระบุรี เน่ืองจาก       
เปนพ้ืนที่ยุทธศาสตรที่สําคัญ อยางไรก็ตามเม่ือมีการใชพระราชบัญญัติเกณฑทหารใน พ.ศ. 2448     
จึงไดมีการจัดตั้งหนวยทหารประจํามณฑลกรุงเกาขึ้น นับเปนกองพลหนึ่งใน 10 กองพลประจําการ
ของ 10 มณฑลทั่วราชอาณาจักร กองทหารในมณฑลกรุงเกานี้มีฐานประจําการอยู 2 จุด คือ         
ในพื้นที่จังหวัดสระบุรีและอยุธยา 
 ถึง พ.ศ. 2471 ไดมีการเปลี่ยนแปลงชื่อหนวยทหารในพื้นที่สระบุรี จากเดิมที่เปน             
กองพลที่ 3 มณฑลกรุงเกา มาเปนกองพลทหารบกที่ 2 โดยมีฐานกองกําลังอยูในเขตพื้นที่               
สระบุรีและอยุธยาเชนเดิม กองพลดังกลาวไดคงอยูจนถึงชวงสงครามโลกครั้งที่ 2 และมีบทบาท
สําคัญในการรักษาสถานการณบริเวณพื้นที่ยุทธศาสตรสําคัญในสระบุรี 

                                                 
 1สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ร.5 ก. 13.2/14.  เอกสารกระทรวงกลาโหมรัชการที่ 5.                  
สําเนาพระราชหัตถเลขาลับ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ถึง กรมขุนนริศรานุวัตติวงศ และกรมหมื่นดํารง-          
ราชานุภาพ. 28 มกราคม พ.ศ. 2439. 
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 สําหรับศูนยการทหารมาสระบุรี ที่จัดตั้งขึ้นใน พ.ศ. 2492 มีที่มาจากการจัดตั้ง          
จเรทัพบกใน พ.ศ. 2446 โดยมีหนวยจเรทหารมาเปนหนวยยอย นายพลเอกสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช 
เจาฬามหาวชิราวุธ  สยามมกุฎราชกุมาร เปนผูบังคับบัญชาจเรทัพบกและจเรทหารมา                
ขึ้นตรงตอหนวยใหญ คือ กรมยุทธนาธิการ หนวยเจรทหารมาไดมีการเปลี่ยนแปลงตนสังกัด
หนวยงานมาเปนลําดับ จนถึง พ.ศ. 2496 ไดมีการเปลี่ยนชื่อหนวยงานจากกรมจเรทหารมา             
มาเปนกรมการทหารมา และในปเดียวกันไดยายกรมการทหารมาจากกองพยาบาลสัตวทหารบก 
กรุงเทพ มาอยูที่จังหวัดสระบุรี ไดรับพระราชทานชื่อคายวา “คายอดิศร” เพ่ือเปนอนุสรณแด        
พลโทพระเจาบรมวงศเธอกรมหลวงอดิศรอุดมเดช ที่เคยดํารงตําแหนงจเรสัตวพาหนะทหารบก     
ในระหวาง พ.ศ. 2460-2467 
 

 1.2 การสรางเสนทางเชื่อมโยงระหวางสระบุรีกับพื้นที่ยุทธศาสตรอ่ืน 
 การที่เมืองสระบุรีอยูในจุดยุทธศาสตรสําคัญของบริเวณภาคกลาง จึงไดมีการสรางถนน       

สายตางๆเพื่อเชื่อมโยงระหวางพื้นที่สําคัญเขาดวยกัน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือความสะดวก           
ในการควบคุมและดําเนินการสถานการณทางการเมืองของประเทศ โดยเฉพาะในชวงสงครามโลก
ครั้งที่ 2 ดังปรากฏวามีการกอสรางเสนทางคมนาคมระหวางสระบุรีเชื่อมโยงกับพ้ืนที่อ่ืนๆ 4 เสนทาง 
โดย 3 ใน 4 เสนทางเปนการสรางในชวงที่เกิดเหตุการณสงครามโลกครั้งที่ 2 และอีก 1 เสนทาง         
เปนการสรางในชวง พ.ศ. 2500 มีรายละเอียดดังตอไปน้ี  

 

 1.2.1 ทางหลวงสายประชาธิปตย(พหลโยธิน) 
 พ.ศ. 2485 ซึ่งอยูในชวงสงครามโลกครั้งที่ 2 รัฐบาลไทยมีความตองการที่จะสราง        

ทางหลวงสายประชาธิปตยระหวางกรุงเทพผานสระบุรีไปยังบานเมืองชายแดนแถบภาคเหนือ เน่ืองจาก
ในระยะเวลาดังกลาว รัฐบาลไทยสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดตกลงเปนพันธมิตรกับญี่ปุน       
ประกอบกับชวงเวลานี้ประเทศไทยมีนโยบายที่จะขยายดินแดนไปยังพ้ืนที่ชายแดนตอนเหนือ         
เห็นไดจากในเวลาตอมากองกําลังของไทยได เขายึดพ้ืนที่ เมืองเชียงตุงในรัฐฉานของพมา            
พรอมๆกับกองกําลังญี่ปุนที่สามารถเขายึดเมืองยางกุ งได  ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2485              
ดังนั้นเสนทางสายนี้ จึงมีวัตถุประสงคในการลําเลียงกําลังและยุทธปจจัยตางๆ จากกรุงเทพฯ             
ผานสระบุรีไปยังพ้ืนที่ตอนบน  

 สําหรับการสรางเสนทางสายประชาธิปตยนี้ ไดมีการเวนคืนที่ ดินจากชาวบาน               
ที่อยูในขอบเขตเสนทาง และเริ่มดําเนินการมีการกอสรางเสนทางเปนชวงๆ คือ ตั้งแตกรุงเทพ–    
สระบุรี, สระบุรี–ลพบุรี, ลพบุรี–สิงหบุรี, สิงหบุรี–ชัยนาท, ชัยนาท–นครสวรรค, นครสวรรค–
กําแพงเพชร, กําแพงเพชร–ตาก, ตาก–ลําปาง, ลําปาง–เชียงราย, เชียงราย–แมสายตามลําดับ1            

                                                 
 1ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่องเปล่ียนแนวทางหลวงประชาธิปตย.  (2485, 7 กรกฎาคม).             

ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 59  หนา 1698. 
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  ถนนสายนี้ยังมีการสรางจุดเชื่อมตอกับพ้ืนที่สําคัญทางยุทธศาสตรอ่ืน เชน           
สรางทางแยกจากบริเวณอําเภอวังนอยเขาสูเกาะเมืองบริเวณตัวจังหวัดพระนครศรีอยุธยา1            
ซึ่ ง เปนที่ตั้ งของหนวยทหารบกที่  2 อันเปนหนวยหนึ่ งที่คอยดูแลความสงบของพื้นที่นี้       
เชนเดียวกับหนวยทหารในสระบุรีเปนตน สําหรับชื่อของถนนเสนนี้ ในเวลาตอมาไดมีการ       
เปลี่ยนชื่อเปนถนน “พหลโยธิน” เพ่ือเปนเกียรติกับพระยาพหล พลพยุหเสนา ผูนําในการเปลี่ยนแปลง        
การปกครองเปนระบอบประชาธิปไตย เม่ือ พ.ศ. 2475   

 
 1.2.2 ทางหลวงสายอยุธยา-นครนายก-ปราจีนบุรี 
 ถนนสายนี้สรางขึ้นใน พ.ศ. 2485 ซึ่งอยูในชวงสงครามโลกครั้งที่ 2 เชนเดียวกันกับ    

ถนนประชาธิปตย(พหลโยธิน) โดยตนสายจะอยูในเขตจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผานสูบริเวณ     
ตําบลหินกอง อําเภอเมือง จังหวัดสระบุรี ไปยังจังหวัดนครนายกและจังหวัดปราจีนบุรี  

 วัตถุประสงคของการสรางถนนเสนน้ี เพ่ือเปนการอํานวยความสะดวกในการควบคุม      
ดูแลพื้นที่ดังกลาว เน่ืองจากสามารถเดินทางตอไปยังเขมรต่ํา คือบริเวณเสียมราฐและพระตะบอง 
รัฐบาลไดเปลี่ยนชื่อเปนจังหวัดพิบูลสงคราม ซึ่งกองทัพไทยสามารถยึดคืนจากฝรั่งเศสได             
ในสงครามอินโดจีน เม่ือ พ.ศ. 2484 นอกจากนี้ในบริเวณตําบลหินกองซึ่งถือเปนศูนยกลาง          
ทางยุทธศาสตรที่สําคัญ ไดมีการสรางทางแยกไปยังพ้ืนที่ตางๆอีก รวมทั้งประกาศใหพ้ืนที่บริเวณ     
ที่เรียกวา “เขาโปรงแรง” เปนเขตหวงหาม2  

 เม่ือพิจารณาจากความสําคัญเชิงพ้ืนของบริ เวณดังกลาว จะเห็นวาจุดนี้ ได มี     
ความสําคัญทางยุทธศาสตรมาตั้งแตสมัยอยุธยา เพราะเปนเสนทางเดินทัพไปยังเขมรในอดีต        
ไดเชนเดียวกันกับในปจจุบัน แตในชวงเวลาดังกลาวราชสํานักอยุธยาไดใหความสําคัญ              
กับบริเวณเขาอีกลูกหนึ่ง ซึ่งอยูตรงขามกับเขาโปรงแรง นั้นคือ “เขาพนมโยง” ดังปรากฏลักษณะ      
ของพื้นที่บริเวณดังกลาว อยูในแผนที่ไตรภูมิสมัยอยุธยา-ธนบุรี 

 อยางไรก็ตาม แมในชวงภาวะสงครามกองทัพไทยจะควบคุมดูแลพ้ืนที่นี้เปนอยางดี          
แตในที่สุดกองทัพญ่ีปุนก็ไดเขามาใชพ้ืนที่นี้ เพ่ือกอตั้งฐานทัพและจัดสรางคายกักกันเชลย         
ขึ้นในชวงกอนสงครามสงบ  

 
 
 
 

                                                 
 1เรื่องตั้งคณะกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ตามพระราชบัญญัติ เวนคืนอสังหาริมทรัพย              

เพ่ือสรางทางหลวงสายประชาธิปตย.  (2485, 10 กุมภาพันธ).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 59  หนา 250-251. 
 2ประกาศกระทรวงคมนาคม  เรื่องหวงหามที่ดินบริ เวณบอหินเขาโปรงแร ง  ตําบลโคกแย               

อําเภอหนองแค จังหวัดสระบุรี. (2485, 28 เมษายน).  ราชกิจจานุเบกษา.  ตอนที่ 29 เลม 59  หนา 957-958.  
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ภาพประกอบที่ 14 แสดงบริเวณเขาโปรงแรง ตําบลหินกอง อําเภอเมืองสระบุรี ซึ่งจัดตั้งเปนเขต        

หวงหามในภาวะสงคราม 
 
 ที่มา : ประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ืองหวงหามที่ดินบริเวณบอหินเขาโปรงแรง ตําบลโคกแย    

อําเภอหนองแค จังหวัดสระบุรี  (2485, 28 เมษายน).  ราชกิจจานุเบกษา.  ตอนที่ 29          
เลม 59  หนา 957-958.      
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 1.2.3 ทางหลวงสายสระบุรี-เสาไห-ทาหลวง-ทาเรือ 
 ทางหลวงสายสระบุ รี–เสาไห–ทาหลวง–ทาเรื อ ซึ่ งอยู ระหว างจังหวัดสระบุ รี                       

กับจังหวัดพระนครศรีอยุธยา สรางขึ้นในพ.ศ . 24861 อันเปนเวลาที่สงครามโลกครั้ งที่  2                   
กําลังทวีความรุนแรงเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง การสรางถนนสายดังกลาวเปนการสรางทับซอน            
กับถนนสายพิไชยรณรงสงคราม ที่ไดสรางขึ้นในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว     
มีวัตถุประสงค เ พ่ือเชื่อมตอระหวางอําเภอเสาไหกับอําเภอเมืองสระบุรี  อยางไรก็ตาม               
ถนนที่สรางขึ้นใหมนี้ไดสรางตอเนื่องไปจนถึงเขตจังหวัดพระนครศรีอยุธยาเพื่อเชื่อมตอพ้ืนที่ตางๆ      
ในบริเวณลุมน้ํ าปาสักตอนลางเขาไวดวยกัน เน่ืองจากในขณะนั้นกองกําลังทหารบกที่  ๑          
สระบุรี-อยุธยา ซึ่งเปนสวนหนึ่งของกองทัพที่ 2 ประจําการอยูทั้ง 2 ฝง ลําน้ําปาสัก ตั้งแตบริเวณ
อําเภอแกงคอยจังหวัดสระบุรี ไปจนถึงบริเวณอําเภอทาเรือจังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยมี           
กองกําลังสนับสนุนอยูที่บริเวณจังหวัดลพบุรีและจังหวัดเพชรบูรณ2    

 กองกําลังในพ้ืนที่สระบุรี-อยุธยานี้ เปนการตรึงกําลังปองกันในแผนการตอตาน
กองทัพญี่ปุนและไมใหกองทัพญี่ปุนไดเขามาใกลเขตพุทธบุรีมณฑลและตัวจังหวัดเพชรบูรณ 
เน่ืองจากรัฐบาลไทยไดมีแนวคิดที่จะใชสองพื้นที่นี้เปนเขตปลอดอาวุธและพ้ืนที่สะสมกําลังทหาร       
และยุทธปจจัยเพ่ือตอตานกองทัพญ่ีปุน 

 
 1.2.4 ทางหลวงสายสระบุรี-นครราชสีมา-บานไผ-หนองคาย 

 ถนนสายนี้ถือเปนถนนสายเดียวที่สรางพาดผานสระบุรีไปยังพ้ืนที่ อ่ืนในรัฐบาล     
จอมพล ป .พิบูลสงครามสมัยที่ 2 แตการกอสราง อยางจริงจังจนเสร็จสมบูรณอยูในสมัย             
จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  
 ถนนสายนี้เริ่มจากบริเวณอําเภอเมืองสระบุรีซึ่งอยูชายเขตภาคกลาง เชื่อมตอไปยัง
ภาคอีสาน คูขนานไปกับเสนทางรถไฟสายกรุงเทพ–หนองคาย ผานบริเวณดงพระยาไฟ              
ในเขตจังหวัดนครราชสีมา จังหวัดขอนแกน ไปจนถึงจังหวัดหนองคาย การสรางถนนสายนี้          
จึงเปนการเชื่อมโยงทองถิ่นที่หางไกลทางภาคอีสานเขาสูศูนยกลาง การจัดสรางเสนทางดังกลาว
เกิดจากความรวมมือกันระหวางรัฐบาลไทยกับองคการสนธิสัญญาการปองกันแหงเอเชียตะวันออก
เฉียงใต หรือที่เรียกวา ส.ป.อ. โดยองคกรดังกลาวไดใหเงินสนับสนุนเกี่ยวกับการพัฒนาประเทศ 
เพ่ือเปนการชักนําประเทศที่ดอยพัฒนาไดยึดม่ันในหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย          

                                                 
 1พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย เพ่ือสรางทางหลวงสายสระบุรี – เสาไห – ทาหลวง – ทาเรือ    

ในทองที่จังหวัดสระบุรีและจังหวัดพระนครศรีอยุธยา.  (2486, 28 กันยายน).  ราชกิจจานุเบกษา.  ตอนที่ 51       
เลม 60. พุทธศักราช 2486.  

 2พรเลิศ พันธุวัฒนา.  (2521).  โครงการยายเมืองหลวงจากกรุงเทพฯ ไปยังเพชรบูรณ               
ของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม.   หนา 41.   
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 แตเม่ือดูจากวัตถุประสงคในการใหเงินแบบใหเปลา โดยรัฐบาลไทยไมตองออก
งบประมาณสมทบ1 แสดงใหเห็นความเรงดวนในการที่สหรัฐอเมริกาตองการที่จะชักนําใหประเทศไทย
คงอยูในคายเสรีประชาธิปไตยของยุคสงครามเย็นอยางเหนียวแนน แทนที่จะหันไปฝกใฝ             
การปกครองแบบคอมมิวนิสตที่กําลังขยายบทบาทอยูในอินโดจีน 

 ถนนสายดังกลาวไดมีการตั้งชื่อในเวลาตอมาวา “ถนนมิตรภาพ” เพ่ือเปนอนุสรณ            
ในความรวมมือของทั้งสองรัฐบาล2 

 จะเห็นไดวาการสรางเสนทางทุกสาย จะมุงเนนในดานความมั่นคงของประเทศเปนสําคัญ 
ทั้งการเชื่อมตอพ้ืนที่หางไกลเขาหาศูนยกลางการปกครองของประเทศ เพ่ือความสะดวกของการ
ควบคุมสถานการณ ในภาวะสงคราม  หรือแมแตการสร างเสนทางในชวงสงครามเย็น             
ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ไดมีความตองการที่จะรักษาความสงบเรียบรอยในภูมิภาคนี้ใหเกิดขึ้น 
  

 1.3 การพัฒนาแสนยานุภาพในพื้นที่สระบุรี 
 ดวยความสําคัญของเมืองสระบุรีในดานความมั่นคง จึงไดมีการพัฒนาแสนยานุภาพ           

ทางทหาร ใหมีความพรอมอยู เสมอ เพ่ือเปนการเตรียมการปองกันแกไขเหตุการณไมสงบขึ้น                        
การเตรียมความพรอมและพัฒนายุทธปจจัยในพื้นที่สระบุรีดังน้ี 

 
 1.3.1 การสรางสนามบิน 
 รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ไดมีการจัดสรางสนามบินขึ้นใน       

บริเวณจังหวัดสระบุรีใน พ.ศ. 2465 ภายใตการควบคุมดูแลโดยกระทรวงกลาโหม การสรางสนามบิน
แหงน้ีเปนไปตามนโยบายการขยายฐานการบินที่มีการพัฒนาการบินมาโดยตลอด นับจากการ       
สงทหารอาสาเขารวมฝกการบินที่ประเทศฝรั่งเศส ในชวงสงครามโลกครั้งที่ 1 เปนตนมา3           
การจัดสรางสนามบินในพื้นที่สระบุรีซึ่งอยูกึ่งกลางระหวางศูนยกลางการปกครองที่กรุงเทพ กับพ้ืนที่
อ่ืนๆเชนภาคอีสาน ภาคตะวันออก และภาคเหนือตอนลาง ยังแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของพ้ืนที่
นี้และความตองการพัฒนาแสนยานุภาพทางการทหารและการบินใหทัดเทียมกับนานาประเทศ          
ทั้งยังเปนการขยายฐานการบินทหารออกไปยังหัวเมืองสําคัญทางยุทธศาสตรโดยรอบ  

                                                 
 1ทิพยวรรณ หอมกระหลบ.  (2534).  ไทยกับความชวยเหลือของตางประเทศ : การศึกษา              
เฉพาะกรณีความชวยเหลือจากสรัฐอเมริกา พ.ศ.2493-2519.  หนา 121-123.  

 2ประกาศสํานักคณะรัฐมนตรีเรื่องตั้งชื่อทางสายสระบุรี – นครราชสีมา – บานไผ – หนองคาย.        
(2500,    5 มีนาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม75 ตอนที่ 23. หนา 606. 
 3หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.6 223 1/223.  เอกสารกระทรวงกลาโหมรัชกาลที่ 6.  สยามประกาศ
สงครามและราโชบาย คิดระบายชนชาติศัตรูออกจากราชการ.  (รายงานประชุมคณะเสนาบดี).  11 มิถุนายน 
2460. 



 100 

 วัตถุประสงคดังกลาวขางตนไดสะทอนออกมาในคํากลาวขอบคุณผูที่มีสวนเกี่ยวของ
ในการสรางสนามบินภายในจังหวัดสระบุรีของ พลตรี พระยาภักดีภูธร รักษาการแทนเสนาธิการ
ทหารบก ดังตอไปน้ี 

 
 

.. . ในการสรางสนามบินสําหรับจังหวัดสระบุรีนี้ นับตั้งแตเริ่มดําริการ มีมหาอํามาตยตรี            
พระยารามราชเดช ผูวาราชการจังหวัด เมื่อไดรับคําส่ังจากอุปราชใหเปนผูอํานวยการเรื่องนี้แลว 
พระยารามราชเดชไดพยายามเต็มความสามารถอยางยิ่งยวด โดยที่ดินซึ่งจะสรางสนามรายนี้        
เปนที่ของพลเมืองถือกรรมสิทธมีเปนสวนมาก แตก็ไดปลุกใจใหพลเมืองไดเห็นผลประโยชน       
ของการบิน ไดจัดการเรี่ยรายเงินมาซื้อท่ีดินตลอดจนอํานวยการตางๆ โดยรวมความสามัคคี      
แกขาราชการในจังหวัดนั้นจนเปนผลสําเร็จเรียบรอยดังนี้ เปนที่นาสรรเสริญย่ิงนัก สอใหเห็น     
ความมุงหมายอันเต็มใจเพ่ือใหการนั้นสําเร็จไปโดยมุงตอผลอันเปนประโยชนตอราชการ             
ซึ่งจักเปนทางนํามาซึ่งความเจริญสําหรับบานเกิดเมืองมารดา . . .ขอขอบใจ มหาเสวกโท            
พระยาโบราณราชธานินทร อุปราชมณฑลอยุธยา มหาอํามาตยตรี พระยารามราชเดช ผูวาราชการ
จังหวัดสระบุรี นายพันโท หลวงไชยรักษา ผูบังคับการจังหวัดทหารบกสระบุรี รองอํามาตยเอก 
หลวงสุรนารถ ปนารักษ นายอําเภอปากเพรียว รองอํามาตยโท จอย จันสวัสดิ์พระธรรมรงค    
ตลอดทั้งบันดาผูที่ไดมีหนาที่เกี่ยวของจัดการทําสนามบินจงทั่วกัน กับท้ังขอขอบใจกรมราชทัณฑ
ซึ่งไดใหอาไศรยใชแรงนักโทษในการนี้ดวย...1 

 
 

 สนามบินแหงนี้ไดใชปฏิบัติหนาที่จนถึงปจจุบัน โดยอยูในเขตกองพันทหารมาที่ 11       
รถบรรทุกยานเกราะ หรือบริเวณ “คายอดิสร” ตําบลปากขาวสาร อําเภอเมืองสระบุรีจังหวัดสระบุรี  
 
 1.3.2 การฝกซอมรวมทางทหารไทย-อเมริกา 
 หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ยุติลง ไดเกิดความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองครั้งสําคัญ       
ในภูมิภาคเอเชีย กลาวคือ จีนไดเปลี่ยนการปกครองเปนระบอบคอมมิวนิสต สหรัฐอเมริกาซึ่งเปน
ประเทศผูนําในคายประชาธิปไตย ตองการที่จะสกัดกันลัทธิคอมมิวนิสตในภูมิภาคนี้ โดยใหไทย        
ซึ่งอยูในจุดศูนยกลางของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต เปนฐานหลักของการปองกัน ประกอบกับ     
ในรั ฐบาล  จอมพล ป . พิบูลสงคราม สมัยที่  2 มีความตองการที่ จะพัฒนาแสนยานุภาพ                    
ทางทหารของประเทศไทย จึงนําไปสูความรวมมือทางทหารระหวาง 2 ประเทศ นับตั้งแต พ.ศ. 2493 
เปนตนมา2  

                                                 
 1คําแถลงการณของกรมเสนาธิการทหารบก เรื่องสนามบินสําหรับเมืองสระบุรี.  (2465, 4 มิถุนายน).  

ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 39  หนา 623.  
 2ประกาศเรื่องใชความตกลงวาดวยความรวมมือทางการทหาร ระหวางรัฐบาลแหงประเทศไทย         

กับรัฐบาลแหงสหรัฐอเมริกา.  (2493, 20 ตุลาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 67 ตอนที่ 57  หนา 818-825.  
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 รายระเอียดของขอตกลงทางทหารระหวาง 2 ประเทศ นอกจากจะมีการมอบอาวุธ          
และเงินสนับสนุนใหกับกองทัพไทยแลว  ยัง มีการฝกซอมรวม  2 ชาติ  โดยในระหว าง                
เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน พ.ศ. 2500 ไดมีการฝกซอมรวมทางบกและทางอากาศขึ้น           
บริเวณจังหวัดสระบุรีและลพบุรี ในชื่อ “แอรลิงค” การฝกซอมครั้งนี้ประกอบดวยการฝกใช          
กําลังทางเรือและทางอากาศ การฝกประสานงานระหวางภาคพื้นดินและภาคพื้นอากาศ การฝกรบ          
บนบกและในทะเล การฝกปองกันภัยทางอากาศเปนตน1 
 จากที่กลาวมาทั้งหมดจะเห็นไดวา การพัฒนาแสนยานุภาพทางทหารไดเกิดขึ้น               
ในพ้ืนที่สระบุรี  ซึ่ งเปนจุดยุทธศาสตรสําคัญของประเทศ เพ่ือเปนการเตรียมความพรอม                   
ในการรักษาอธิปไตยของประเทศ ใหคงความสงบอยูตลอดมา 

 
2. เมืองสระบุรีกับเหตุการณทางการเมืองในรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม  
 ในสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีครั้งที่ 1 (พ.ศ. 2481-
2487) เม่ือเกิดสงครามโลกครั้งที่สองทางยุโรป ประเทศไทยไดประกาศวางตัวเปนกลาง แตภายหลัง           
ที่ญี่ปุนซ่ึงเปนหน่ึงในแกนนําฝายอักษะภาคพื้นเอเชียแปซิฟก ไดขอเดินทางผานประเทศไทย         
ไปยังประเทศพมา ซึ่งเปนที่ตั้งของฐานทัพอังกฤษ ในวันที่ 8 ธันวาคม พ.ศ. 2484 ดวยสถานการณ
ขณะนั้นญี่ปุนเปนฝายไดเปรียบ รัฐบาลไทยจึงประกาศตัวเขารวมสงครามกับฝายอักษะ แตเม่ือ       
เวลาผานไปญี่ปุนเกิดความเสียเปรียบจากสงครามบริเวณภาคพื้นแปซิฟก รัฐบาลไทยจึงหาวิถีทาง
รวมมือกับฝายสัมพันธมิตรในการตอตานญี่ปุน เพ่ือปองกันไมใหตกเปนประเทศแพสงคราม 
 ในชวงภาวะสงครามนี้ รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดทําการสรางเสนทางตางๆ          
ที่เชื่อมตอระหวางเมืองสระบุรีซึ่งเปนเมืองยุทธศาสตรสําคัญกับเมืองอ่ืนๆที่ไดกลาวไปแลว            
ทั้งยังมีแนวคิดที่จะยายเมืองหลวงรวมทั้งตองการจัดตั้งพุทธบุรีมณฑลขึ้น ดวยมีเหตุผล              
ทางการเมืองแอบแฝง แมนโยบายดังกลาวจะประสบความลมเหลวในที่สุด แตไดแสดงใหเห็น           
ถึงความสําคัญเชิงพ้ืนที่ของเมืองสระบุรีที่มีตอสถานการณทางการเมืองขณะน้ัน ซึ่งจะกลาวถึง       
ในลําดับตอไป   
 
 2.1 สถานการณทางการเมืองภายนอก  
 ภายหลังการสิ้นสุดอํานาจลงของรัฐบาล พันเอก พระยาพหลพลพยุหเสนา ในวันที่           
11 กันยายน พ .ศ . 2481 พันเอก  หลวงพิบูลสงคราม รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม                       
ไดเขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรี(สมัยที่ 1 พ.ศ. 2481-2487) ดวยวัย 41 ป อันเปนชวงเวลา         
คาบเกี่ยวกับสถานการณทางการเมืองภายนอกประเทศ โดยเฉพาะในยุโรปกําลังเกิดสงครามโลก
ครั้งที่ 2 ขึ้น รัฐบาลไทยไดประกาศจุดยืนความเปนกลางไมฝกใฝฝายใดในวันที่ 5 กันยายน        
                                                 
 1วิวรรธน ณ ปอมเพชร.  (2510).  บทบาทและหนาท่ีของสหรัฐอเมริกา ท่ีมีตอสนธิสัญญา             
การปองกันรวมกันแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต.  หนา 35.  
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พ .ศ . 24821 ตอมาไดทําสัญญาไมรุกรานกับประเทศฝรั่งเศส อังกฤษ และญ่ีปุน ในวันที่               
12 มิถุนายน พ.ศ. 24832 
 วันที่ 7 ธันวาคม พ.ศ. 2484 ญี่ปุนไดตัดสินใจเขารวมในสงครามโลกครั้งที่ 2 โดยการ       
ชิงโจมตีฐานทัพเรือของสหรัฐที่อาวเพิรล ฮารเบอร และไดประกาศสงครามกับฝายสัมพันธมิตร      
ในสวนที่ เกี่ยวของกับประเทศไทย ญี่ปุนไดยกพลขึ้นบกในหลายพื้นที่ของประเทศไทย               
เชนจังหวัดสงขลา จังหวัดประจวบคีรีขันธ จังหวัดสมุทรปราการ เปนตน โดยญี่ปุนไดยื่นคําขาด            
กับรัฐบาลไทยใหเลือกปฏิบัติใน 3 ขอดังนี้ 
 

 1) ใหกองทัพญ่ีปุนเดินทางผานประเทศไทย 
 2) ใหประเทศไทยรวมรบ เปนพันธมิตรกับญ่ีปุน 
 3) ใหประเทศไทยเขารวมรบโดยเขาเปนภาคีในสัญญาไตรภาคี3 

 

 ในชั้นแรก ประเทศไทยประกาศยินยอมใหกองทัพญี่ปุนเดินทางผานประเทศไทย           
ไปยังพมา ในวันที่ 8 ธันวาคม พ.ศ. 2484 และในเวลาตอมาจึงไดประกาศเขารวมในสงคราม        
โดยเปนพันธมิตรกับญี่ปุน ในวันที่ 21 ธันวาคม พ.ศ. 24844 และตอมารัฐบาลไทยไดประกาศ
สงครามกับอังกฤษและสหรัฐอเมริกา ในวันที่ 25 มกราคม พ.ศ. 24855  

 สําหรับสาเหตุที่รัฐบาลไทยประกาศเขารวมสงครามโดยอยูขางฝายอักษะ นอกจาก          
การที่ฝายอักษะกําลังไดเปรียบสงครามในยุโรปและในเอเชีย เชนการมีชัยชนะตอสหรัฐอเมริกา           
ที่อาวเพิรล ฮารเบอร อีกทั้งเห็นญี่ปุนประสบความสําเร็จในการพัฒนาอุตสาหกรรมและกาวไปเปน
ประเทศผูนําทางเศรษฐกิจและการเมือง6 ยังเปนแรงผลักดันสําคัญใหเกิดการเลือกขางสงคราม       
ในครั้งนี้  
 ในอีกแงมุมหนึ่งการที่รัฐบาล จอมพล ป. พิบูลสงคราม ตัดสินใจเขารวมสงครามโดย             
อยูฝายอักษะ อาจเนื่องมาจากเกรงการแทรกแซงทางการเมืองของกองทัพญี่ปุน ซึ่งหากเขารวม

                                                 
 1ประกาศพระบรมราชโองการ ใหปฏิบัติตามความเปนกลาง พุทธศักราช 2482.  (2482,  5 กันยายน).  

ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 56  ภาค 1 หนา 847-849.  
 2คําแถลงการณ สุนทรพจน และเอกสารโตตอบในการลงนามสนธิสัญญาไมรุกรานกันกับฝรั่งเศส         

และอังกฤษ กับการลงนามสนธิสัญญาเจริญสัมพันธไมตรีกับญี่ปุน.  (2483, 12 มิถุนายน).  ราชกิจจานุเบกษา.      
เลม 57  ภาค 1  หนา 828-850.  

 3อ. พิบูลสงคราม.  (2518).  จอมพล ป. พิบูลสงคราม.  หนา 650. 
 4พระบรมราชโองการประกาศใชกติกาสัญญาพันธไมตรีกับญี่ปุน.  (2484,  21 ธันวาคม).                 

ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 58  ภาค 2  หนา 1824-1828. 
 5ประกาศพระบรมราชโองการ เรื่อง ประกาศสงครามตอบริเตนใหญ และสหรัฐอเมริกา.  (2485,          

25 มกราคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 59  ภาค 1  ตอนที่ 5 หนา 244-246.  
 6ชาญวิทย เกษตรศิริ.  (2549).  ประวัติการเมืองไทย 2475-2500.  หนา 275.  
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สงครามในครั้งน้ี จะสามารถรักษาประเทศไทยเอาไวได แนวความคิดดังกลาวไดปรากฏอยูใน     
สรุปเหตุผลในการเขารวมสงครามของรัฐบาลไทยที่มีตออังกฤษและสหรัฐอเมริกาดังนี้ 
 

 1) กองทัพญี่ปุนเปลี่ยนทาทีเปนลักษณะยึดครอง เขาควบคุมการเคลื่อนไหวของทหาร        
และการคมนาคม 

 2) กองทัพญี่ปุนเขาแทรกแซงทางทหาร  ถึงกับเสนอขอเขาฟงการประชุมของ
คณะรัฐมนตรี 
 3) กองทัพญ่ีปุนเตรียมเกณฑยานพาหนะ เครื่องอุปกรณในการรบ และเกณฑแรงงาน 

 4) กองทัพญ่ีปุนเขามายุงเกี่ยวกับกิจการภายใน โดยหามการกระจายเสียงการโฆษณา 
ภาพยนตร ตลอดจนหามสอนภาษาอังกฤษ  

 5) กองทัพญ่ีปุนเริ่มพิมพธนบัตรใช ซึ่งจะทําใหเศรษฐกิจของไทยตองปนปวน 
 6) กองทัพญ่ีปุนเตรียมสํารวจยึดทรัพยากรของชาติสหรัฐ อังกฤษ ฮอลแลนด ตลอดจน      

ปาไม เหมืองแร ที่ชาตินั้นๆไดสัมปทาน ซึ่งรัฐบาลไทยจะตองชดใชเปนเงินจํานวนมาก   
ในอนาคต  

 7) ความขาดแคลนน้ํามัน และเครื่องอุปกรณในการประกอบอาชีพ ยารักษาโรคซึ่งอาจ     
ทําใหประชาชนลมตายลงปละเปนแสนคน มีการกักตุนไวมาก คาครองชีพก็เพ่ิมมากขึ้น1 

 

 อยางไรก็ตาม เม่ือสงครามโลกครั้งที่ 2 ดําเนินไป ปรากฏวากองทัพประเทศฝายอักษะ            
เร่ิมเสียเปรียบฝายสัมพันธมิตร และในชวงตนป พ.ศ. 2486 กองทัพสัมพันธมิตรไดใชเครื่องบิน       
บี 29 จากจีนและอินเดียเขามาทิ้งระเบิดโจมตีในจุดตางๆของประเทศไทยอยางหนัก จนในที่สุด
รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามจึงตองหาทางออกอยางเรงดวน  

 
 2.2 สถานการณทางการเมืองภายในสระบุรีชวงสงคราม   

 ในภาวะสงคราม เม่ือกองทัพญ่ีปุนไดเขามาตั้งฐานทัพในพ้ืนที่ตางๆของประเทศไทย 
รวมทั้งในจังหวัดสระบุรีนําไปสูการโจมตีของเครื่องบินทิ้งระเบิดของฝายสัมพันธมิตร 
 ญี่ปุนไดเคลื่อนพลมาตั้งฐานทัพในเขตจังหวัดสระบุรีราว พ.ศ. 2486 บริเวณวนอุทยาน
แหงชาติน้ําตกสามหลั่น ซึ่งกินพ้ืนที่เขาหลายลูกโดยรอบ เชน เขาพระพุทธฉาย เขาโปรงแรง       
เขาแดงเปนตน ฐานทัพญี่ปุนดังกลาวมีการขุดเจาะภูเขาใหเชื่อมถึงกันเพื่อเปนประโยชน                
ในการลําเลียงพลและเปนที่ม่ันทางทหาร เพ่ือปฏิบัติภารกิจในพ้ืนที่ใกลเคียง เชน การวางกองกําลัง
พ้ืนที่ยุทธศาสตรบริเวณตัวอําเภอแกงคอย ซึ่งอยูตอนบนของบริเวณที่ตั้งฐานทัพ ที่มีทางรถไฟ

                                                 
 1ประยูร ภมรมนตรี.  (2518).  ชีวิตหาแผนดินของขาพเจา.  หนา 483.  
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เชื่อมตอกับภาคอีสานเปนตน นอกจากนี้ยังมีการสรางคายทหารเชลยที่เปนแรงงานทําทาง         
และสรางคายทหารในพื้นที่ดังกลาว1  

 คายทหารญี่ปุนที่สรางขึ้นขณะน้ันอยูภายในถ้ํา ซึ่งเปนเขตพื้นที่ปา มีการขุดเสนทาง      
สนามเพาะเดินถึงกัน2 จึงรอดพนตอการโจมตีทางอากาศของทหารฝายสัมพันธมิตร ความเสียหาย     
ที่เกิดขึ้นจึงอยูเฉพาะในพื้นที่ยุทธศาสตรสําคัญ เชนตัวอําเภอเมืองสระบุรีและในเขตอําเภอแกงคอย 
ที่มีเสนทางรถไฟเชื่อมตอถึงกัน  

 จากความทรงจําของผูคนที่อยูบริเวณสถานีรถไฟหนองสีดา อําเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี 
ซึ่งเปนสถานียอยที่อยูระหวางจังหวัดพระนครศรีอยุธยากับจังหวัดสระบุรี ไดกลาวถึงเหตุการณ            
ที่มีเครื่องบินบรรทุกระเบิดมาทิ้งในเขตจังหวัดสระบุรีวา “...ในเวลาตอนเย็น ไดยินเสียงเครื่องบิน
หลายลําที่บินตามทางรถไฟจากบริเวณจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ที่มุงหนาไปทางอําเภอเมืองสระบุรี
และอําเภอแกงคอย และใหหลังอีกไมนานก็ไดยินเสียงระเบิดสนั่นหวั่นไหวในบริเวณดังกลาว...”3  
  

 ขอมูลจากปากคําดังกลาวที่อธิบายเหตุการณเครื่องบินทิ้งระเบิดบินผานไปมาในพื้นที่       
จังหวัดสระบุรี ตรงกับขอมูลของผูที่อยูในตัวอําเภอแกงคอยที่วาในชวงเวลาตอนเย็นของวันหนึ่ง     
ใน พ.ศ. 2486 ไดมีเครื่องบินจํานวนหนึ่งบินมาทิ้งระเบิดในเขตตลาดอําเภอแกงคอยและ        
สถานที่ใกลเคียง เหตุการณในวันน้ันไดทําใหชาวบานและทหารไทยตายนับรอยคน ซึ่งเปนเรื่อง     
ที่นาแปลกวา กอนเกิดการทิ้งระเบิดชวงระยะเวลาหนึ่ง ทหารญี่ปุนที่เคยตรึงกําลังในบริเวณ     
ดังกลาวจํานวนมากไดหลบหนีหายไปหมด4 
 จะเห็นไดวาจากปากคําของชาวบานที่รวมสมัยกับสงครามโลกครั้งที่ 2 กลาวตรงกันวา 
สถานการณขณะนั้น มีทหารญี่ปุนเขามาตรึงกําลังในเขตจังหวัดสระบุรีหลายจุด และไดมีเครื่องบิน
ของฝายสัมพันธมิตรเขามาทิ้งระเบิดในจุดยุทธศาสตรที่สําคัญ เชน สถานีรถไฟอําเภอแกงคอย    
จากเหตุการณทิ้งระเบิดในพื้นที่ จังหวัดสระบุรีนี้เกิดขึ้นพรอมกับการทิ้งระเบิดในพ้ืนที่ อ่ืนๆ         
ของประเทศ เชน กรุงเทพ ธนบุรี ลําปาง เชียงตุง เชียงใหม ที่ทําใหมีคนตายหลายรอยคนเปนตน5 
 เม่ือสถานการณตึงเครียดมากขึ้น รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามจึงหาวิธีแกไขปญหา
ตางๆในภาวะคับขัน นอกจากจะมีการสรางเสนทางเชื่อมตอระหวางสระบุรีกับพ้ืนที่อ่ืนๆเพ่ือความ

                                                 
 1กระทรวงศึกษาธิการ.  (2542).  วัฒนธรรม พัฒนาการทางประวัติศาสตร เอกลักษณและ                           

ภูมิปญญาจังหวัดสระบุรี.  หนา 95.  
 2สังเวียน ขุนเกต.  (2552, 31 มกราคม).  สัมภาษณโดย  ณัฐวิทย พิมพทอง,  ที่วนอุทยานแหงชาติ      

สามหลั่น  อําเภอเมือง  จังหวัดสระบุรี. 
 3สมถวิน ชาญชัยเลิศ.  (2552, 11 กุมภาพันธ).  สัมภาษณโดย ณัฐวิทย พิมพทอง,  ที่บานตลาดหนองสีดา         

ตําบลหนองสีดา  อําเภอหนองแซง  จังหวัดสระบุรี.  
 4พระครูปลัดทองหอ.  ( 2552, 4 กุมภาพันธ).  สัมภาษณโดย  ณัฐวิทย พิมพทอง,  ที่วัดแกงคอย    

อําเภอแกงคอย  จังหวัดสระบุรี. 
 5อ. พิบูลสงคราม.  (2518).  เลมเดิม.  หนา 343.  
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สะดวกในการดําเนินยุทธวิธีทางทหารตอตานญี่ปุนแลว ในระดับสวนกลาง รัฐบาลยังมีแนวคิดที่จะ
ยายที่ม่ันทางการปกครองประเทศและทางทหารไปยังสถานที่ที่ปลอดภัย เปนผลใหเกิดนโยบาย
จัดสรางเมืองหลวงแหงใหมและพุทธบุรีมณฑลสระบุรีขึ้นในชวงเวลาที่เกิดสงครามนี้ สําหรับในระดับ
ทองถิ่นแลวไดมีนโยบายอพยพผูคนไปอยูในที่ปลอดภัย  
 
 2.3 แนวคิดสรางเมืองหลวงใหมและพุทธบุรีมณฑลสระบุรี  
 แนวคิดในการสรางเมืองหลวงหรือนครหลวงแหงใหมไดเกิดขึ้นในกลางป พ.ศ. 24851           
ซึ่งขณะนั้นประเทศไทยยังคงประกาศตัวเปนกลางอยู ในชั้นแรกแนวคิดดังกลาวไดวางเปน   
เปาหมายไวที่สระบุรี ดวยมีวัตถุประสงค “ใหเปนที่รวบรวมจิตใจและศิลปะของไทย” แมเหตุผล      
ที่ทางราชการใหมานี้จะคลุมเครือ แตเปนไปไดวาแนวคิดดังกลาวมีไวเพ่ือเปนที่ ม่ันสํารอง            
ทางทหารและการปกครอง เม่ือเกิดเหตุการณฉุกเฉินขึ้นที่กรุงเทพฯ และไดเล็งเห็นความเหมาะสม                 
ของพ้ืนที่ดังกลาว สําหรับศูนยกลางของนครหลวงแหงใหมในขณะน้ันอยูที่ อําเภอพระพุทธบาท            
ยังปรากฏเปนหลักเขตพื้นที่เวนคืนโดยรอบในปจจุบัน  

 ในเวลาตอมาแนวคิดดังกลาวไดยกเลิกไป เน่ืองจากทางรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม         
ไดเปลี่ยนศูนยกลางของนครหลวงแหงใหมไปอยูที่เพชรบูรณที่มีความเหมาะสมกวา และเอาพื้นที่      
ในบริเวณสระบุรีซึ่งมีหลักเขตเวนคืนพ้ืนที่อยูแลวใหจัดสราง “พุทธบุรีมณฑลบุรี” เพ่ือเปนศูนยกลาง
ทางศาสนา ปรากฏในวัตถุประสงคในการจัดสรางดังนี้ 

 
 

...จึงขอประกาศสถาปนาพุทธบุรีมณฑลขึ้น ในพ้ืนที่อันเปนอาณาบริเวณแหงพระพุทธศาสนา 
จังหวัดสระบุรี มีปริมาณพื้นที่ 409,09 ตารางกิโลเมตร โดยกําหนดยกพระพุทธบาทสถาปนา       
เปนหลักเมืองของพุทธบุรีมณฑล เพ่ือสัมฤทธิ์ดังจะกลาวตอไปนี้ 1)เปนแหลงกลางที่จะชุมนุม       
แหงการศึกษาเสาะคนพระพุทธศาสนาและการปฏิบัติ  ศาสนธรรมของชนทุกชาติทุกภาษา          
ทุกเพศทุกวัย 2)เปนพระนครแหงพระพุทธศาสนาโดยเฉพาะเปนที่รวมประดิษฐานแหงศาสน-      
วัตถุโบราณทั่วราชอาณาจักร เปนที่ตั้งแหงการบริหารพระพุทธศาสนาและคณะสงฆ 3)เปนนคร
ศักดิ์สิทธ แหงพระพุทธศาสนา เปนนิเวศมณฑลของพุทธมามักกะโดยเฉพาะ...2 

 
 

 เม่ือดูจากสถานการณทางการเมืองซึ่งพื้นที่หลายแหงในประเทศไทยกําลังถูกเครื่องบิน       
ของฝายสัมพันธมิตรทิ้งระเบิดอยางหนัก แนวคิดในการสรางพุทธบุรีมณฑลสระบุรีนี้ จึง                
มีวัตถุประสงคทางการเมืองแอบแฝง ประการสําคัญคือขณะนั้นประเทศไทยถูกโจมตีโดยเครื่องบิน
                                                 

 1พระราชกําหนดจัดสรางนครหลวง. (2485, 22 มิถุนายน).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 59 ภาค 1           
ตอนที่ 40  หนา 1247-1253.                 

 2ประกาศสถาปนา พุทธบุรีมณฑล. (2487,  5 มิถุนายน).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 61 ตอนที่ 34       
หนา 542-544.  
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ทิ้งระเบิดของฝายสัมพันธมิตรอยางหนัก และฝายอักษะไดเสียเปรียบในสงครามทั้งภาคพื้นยุโรป
และภาคพื้นเอเชีย จนทําใหรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามที่โอนเอียงขางฝายอักษะ จึงจําเปนตอง   
หาทางออกทุกวิถีทางเพื่อแกไขสถานการณ  
 การสรางเมืองหลวงแหงใหมที่ เพชรบูรณ ดวยเหตุผลเก่ียวกับการเปนแหลงที่ ม่ัน           
ตอตานญี่ปุน โดยมีพุทธบุรีมณฑลสระบุรีที่เปนเมืองศาสนาอยูตอนลางของเพชรบูรณ ใหมีสถานะ
เปนเขตปลอดทหาร จึงเปนการแกไขสถานการณทางการเมืองของประเทศขณะนั้นใหดีขึ้น  
 อยางไรก็ตามสถานการณทางการเมืองของประเทศและของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
เริ่มคับขันยิ่งขึ้น แนวคิดการสรางเมืองหลวงแหงใหมที่สัมพันธกับการสรางพุทธบุรีมณฑล              
เร่ิมมีแนวโนมที่จะสรางไมเสร็จ เน่ืองจากสภาผูแทนราษฎรไดลงมติไมรับพระราชกําหนดระเบียบ
บริหารราชการบริหารนครเพชรบูรณ ดวยคะแนนเสียง 48 ตอ 36 ในวันที่ 20 กรกฎาคม รวมทั้ง    
ลงมติไมรับพระราชกําหนดจัดสรางพุทธบุรีมณฑลในอีก 2 วันตอมา1 ดวยคะแนนเสียง 43 ตอ 41      
จนเปนผลใหจอมพล ป. พิบูลสงครามตองลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี พรอมกับการลมเลิก
แนวคิดเกี่ยวกับการสรางพุทธบุรีมณฑลและเมืองหลวงแหงใหมลง  
 แมแนวคิดในการสรางเมืองหลวงแหงใหมและพุทธบุรีมณฑลจะไมประสบความสําเร็จ     
เปนรูปธรรม แตไดแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของพื้นที่บริเวณเมืองสระบุรีเชิงพ้ืนที่ยุทธศาสตร      
ใหเห็นอยางชัดเจน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 1พระราชบัญญัติไมอนุมัติพระราชกําหนดจัดสรางพุทธบุรีมณฑล.  (2487, 10 กันยายน).                     

ราชกิจจานุเบกษา.   เลม 61  ตอนที่ 56  หนา 786-787.  



 107 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพประกอบ 15 แสดงอาณาเขตเวนคืนที่ดินบริเวณ “พุทธบุรีมณฑล” ซึ่งเปนแนวเดียวกันกับเขต   
นครหลวงเดิม 

 
 ที่มา : พระราชกําหนดจัดสรางพุทธบุรีมณฑล. (2487, 5 มิถุนายน). ราชกิจจานุเบกษา.  

เลม 61 ตอนที่ 34  หนา 542. 
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 2.4 สภาพสังคมและวิถีชีวิตของผูคนในภาวะสงคราม 
 สภาพสังคมและวิถีชีวิตของผูคนในเมืองสระบุรี เกิดความเปลี่ยนแปลงขึ้นดวยปจจัย       
หลายอยาง เชนการตัดถนนเขามาในเขตพื้นที่เปนปา ความทุกขยากจากภาวะสงครามโลกครั้งที่ 2                
ซึ่งประชาชนจังหวัดสระบุรีไดประสบมา โดยเฉพาะในชวงพ.ศ. 2486-2488 สงผลกระทบดังตอไปน้ี 

  ในชวงภาวะสงครามสภาพเศรษฐกิจภายในประเทศไทยเริ่มตกต่ํา สินคาอุปโภคบริโภค      
มีราคาสูงขึ้นอยางมาก ประกอบกับกองทัพญี่ปุนพิมพธนบัตรขึ้นมาใชเอง ยิ่งทําใหเกิดภาวะ           
เงินเฟอโดยทั่วไป ในชวงเวลาดังกลาวน้ํามันนับเปนยุทธปจจัยสําคัญทางทหาร ชาวบานที่อยูใน   
เขตเมือง มีรถยนตใชแตไมมีน้ํามันเติมจึงจําเปนตองใชวิธีพลิกแพลง โดยใชเตาอ้ังโลเติมฟนจุดไฟ 
ตอแกสเขาเครื่องยนตแทนน้ํามัน เม่ือขับรถไปไดซักระยะก็ตองจอดเพื่อเติมฟนเปนระยะๆ1 

 สําหรับชาวบานทั่วไปที่อยูในเขตชนบทและฐานะไมดี จึงไมมีแมแตเงินซื้อนํ้ามันตะเกียง
ใชในเวลากลางคืน อาหารการกินในชวงที่เกิดสงครามก็ฝดเคือง ตองอาศัยขาวที่เก็บออมไว          
ในยุงฉางมาตํา และหุงกินกับผักปลาที่หาไดตามทองถิ่นเพ่ือประทังชีวิต เม่ือเวลาที่ไดยินเสียง    
สัญญาณเตือนภัยทางอากาศ ชาวบานที่อยูตามทุงตามนาก็ตองวิ่งหาที่หลบภัยตามโคนตนไม      
และจอมปลวกดวยความหวาดหวั่น2  

 ภัยพิบัติในชวงสงครามแมแตวัดหรือโรงพยาบาลซึ่งตั้งอยูในจุดยุทธศาสตรที่สําคัญ          
ไดตกเปนเปาหมายที่เครื่องบินฝายสัมพันธมิตรจะทิ้งระเบิดทําลาย โดยเฉพาะอําเภอแกงคอย        
ซึ่งเปนชุมทางรถไฟจากภาคกลางแยกไปภาคอีสานและภาคตะวันออก ในชวงปลายสงคราม        
พ.ศ. 2488 โดยเครื่องบินทิ้งระเบิดของฝายสัมพันธมิตรไดโจมตีทางอากาศอําเภอนี้อยางหนัก       
ในคร้ังน้ันระเบิดไดตกลงมาในบริเวณตลาด สถานีรถไฟ รวมทั้งในบริเวณวัดแกงคอย เปนจํานวน    
3 ลูก สงผลใหมีผู เสียชีวิตนับรอยคน การปฐมพยาบาลในครั้งน้ันเปนไปอยางยากลําบาก          
เ น่ืองจากในเขตอําเภอแกงคอยไมมีโรงพยาบาลขนาดใหญ จึงตองนําผูที่ ไดรับบาทเจ็บ                
นําลงเรือ เพ่ือตอไปยังโรงพยาบาลที่อยูในตัวจังหวัดสระบุรี3 

 จากความทรงจําของ ร.ต.สมพงศ คุมพประพันธ สารวัตเดินรถแกงคอย ไดอธิบายเหตุการณ
ในวันน้ันดังนี้ 

 
 
 
 
 

                                                 
 1อภิณพ จันทรวิทัน.  (2549).  เลาเร่ืองเมืองแกงคอย.   หนา 20.  

 2ถนอม อรามเรือง.  (2552, 17 เมษายน).   สัมภาษณโดย ณัฐวิทย พิมพทอง,  ที่วัดพระเยาว      
อําเภอเสาไห จังหวัดสระบุรี. 

 3พระครูปลัดทองหอ.  (2552, 4 กุมภาพันธ).  สัมภาษณโดย ณัฐวิทย พิมพทอง,  ที่วัดแกงคอย              
อําเภอแกงคอย  จังหวัดสระบุรี. 
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...ภายหลังที่สัญญาณปลอดภัยดังขึ้น เวลาประมาณ 4 โมงเย็น มีเสียงกระหึ่งเกิดขึ้นซึ่งชัดเจน      
ขึ้นทุกที มันเปนเสียงเครื่องบินขนาดใหญ ชื่อ บี 24 มันบินตามทางรถไฟมาเหมือนรถกินลมเลน     
ไมเห็นมีวี่แววความรายกาจอะไรออกมาใหเห็น อยางไรก็ตามมีคนยืนยันวานกเหล็กนี้ไดปลอย     
ไขเหล็กออกมา 12 ลูก ในเวลาตอมาไมนานก็ไดยินเสียงกัมปนาทสะเทือนเขาไปในความรูสึก     
ยังไมทันที่ชาวแกงคอยจะตั้งตัวติด นกยักษดังกลาวก็ไดบินกลับมาทางเกา เจาทูตมรณะก็เทกระจาด   
ไขเหล็กลงมาตกเหนือหัวที่สถานีรถไฟทันที นอกจากนี้ยังใชปนกลอากาศยิงกราดพี่นอง              
ที่กําลังชุลมุนวิ่งหนีตาย ... รวมความเสียหายครั้งนี้คือ โบกี้รถไฟถูกทําลาย คนตาย 100 กวาศพ 
บานเรือนตลาด สถานีรถไฟ ตลอดจนทรัพยสินถูกทําลายพินาศ...1 
 
 

 จะเห็นไดวาความเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตผูคนและความเปนอยู สวนหนึ่งจะขึ้นอยูกับ               
สถานการณบานเมืองเปนตัวผลักดันใหเกิดความเปลี่ยนแปลงขึ้น แมในภาวะสงครามจะกินเวลาเพียง
ไมกี่ป แตไดสรางความเสียหายและความทุกขยากกับประชาชนชาวสระบุรีอยางมาก อยางไรก็ตาม
ภายหลังสงครามสงบลง วิถีชีวิตความเปนอยูของผูคนชาวสระบุรี ไดกลับมาเปนปรกติอีกครั้ง พรอม
กับการพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดียิ่งขึ้นกวาเดิม  

 

3. สภาพบานเมืองสระบุรีและวิถีชีวิตของผูคนหลังสงคราม 

 หลังการกลับคืนสู อํานาจของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ตอจากรัฐบาลพลเรือนของ                    
นายควง อภัยวงศ ใน พ.ศ. 2491 รัฐบาลจอมพล ป. ไดพัฒนาจังหวัดสระบุรีตอเน่ืองจากโครงการ            
ที่ไดเคยทําเอาไวในสมัยที่แลว เชน ดําเนินโยบายการพัฒนานิคมสรางตนเอง จัดสรางโรงเรียน         
และโรงพยาบาล นําไปสูความเปลี่ยนแปลงของบานเมืองและวิถีชีวิตผูคนในทองถิ่น  
 
 3.1 การจัดสรางนิคมสรางตนเองขึ้นบริเวณอําเภอพระพุทธบาท 
 การจัดสรางนิคมสรางตนเอง เปนโครงการซึ่งทางราชการไดจัดสรรพื้นที่รกรางวางเปลา               
ที่เคยประกาศสงวนไวตามประมวลกฎหมายที่ดินใหนํามาใชประโยชน2 เพ่ือใหประชาชนมีที่ทํากิน 
และมีอาชีพ โดยนโยบายดังกลาวนับเปนผลพวงของหลักปฏิบัติในการดูแลประชาชนใหอยูดีกินดี    
ซึ่งปรากฏแทรกอยูในหลัก 6 ประการของคณะราษฎร ซึ่ง จอมพล ป. พิบูลสงครามเปนสมาชิก      
อยูในคณะราษฎรดวยแตแรก แนวคิดดังกลาวยังปรากฏอยูในนโยบายของรัฐบาลชุดตอๆมา             
เห็นไดจากนโยบายเกี่ยวกับสังคมสงเคราะหของรัฐบาลพระยาพหลพลพยุหเสนา ที่ดํารงตําแหนง      
ใน พ.ศ. 2476 ดังน้ี 
 

                                                 
 1กระทรวงศึกษาธิการ.  (2542).  เลมเดิม.   หนา 96-97.  

 2ดวงพร บ่ีหัตถกิจกูล.  (2547).  งานสังคมสงเคราะหของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม.          
หนา 60.  
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...รัฐบาลจะบํารุงการสาธารณสุข โดยขยายการบําบัดโรคและการอนามัยใหแพรหลายยิ่งขึ้น         
และโดยจัดใหมีผูตรวจการสุขาภิบาลแผนปจจุบัน เพ่ือชวยเหลือราษฎรตามชนบทตางๆ          
รัฐบาลจะบํารุงการสาธารณูปการ โดยใหมีการสงเคราะหคนอนาถา และคนทุพพลภาพ          
รัฐบาลจะบํารุงความผาสุกของประชาชนพลเรือนทั่วไป โดยสงเสริมเทศบาล การศึกษาและ
เศรษฐกิจ...1 
 
 

 นิคมสรางตนเองในจังหวัดสระบุรีถือเปนนิคมแหงแรกของประเทศไทย โครงการดังกลาวนี้    
ไดเร่ิมขึ้นตั้งแต พ.ศ. 24852 แตเนื่องจากอยูในชวงภาวะสงครามจึงไมไดรับการพัฒนาเทาที่ควร 
ภายหลังการกลับคืนสูตําแหนงนายกรัฐมนตรีสมัยที่ 2 จอมพล ป. พิบูลสงคราม จึงไดเขามาดูแล       
และทําการพัฒนาอยางตอเน่ือง มีการถอดถอนเขตหวงหามบางสวนที่เคยอยูในโครงการจัดตั้ง          
พุทธบุรีมณฑลบริเวณอําเภอพระพุทธบาท เพ่ือจัดสรรพื้นที่ปาใหผูคนไดมีที่ทํากินเปนหลักแหลง     
ทั้งยังชวยเหลือใหประชาชนที่ไมมีอาชีพประจําและไมมีรายไดที่แนนอน เชน เก็บของปาเพื่อขาย 
ไดมีงานทํา การดําเนินการที่ผานมาสามารถสรางรายไดใหกับประชาชนในเขตพื้นที่ปา จากการ    
ขายผลผลิตประเภท ถั่ว ขาวโพด ลูกเดือย กลวย อยางเปนที่แนนอน3 นอกจากนี้การดําเนิน           
นโยบายดังกลาว ยังสงผลใหผูคนเกิดความสนใจเขามาตั้งหลักแหลงเพื่อประกอบอาชีพ            
ทางการเกษตรเพิ่มมากขึ้น เห็นไดจากการเปดพื้นที่ซึ่งไดสงวนเอาไวครั้งแรกในป พ.ศ. 2483       
เปนเน้ือที่กวา 26,750 ไร ไดเพ่ิมเปน 27,853 ไรในปถัดไป ซึ่งสอดคลองกับจํานวนประชาชน         
ที่เพ่ิมขึ้น โดยใน พ.ศ. 2483 มีประชาชนเขามาจับจองทํากินในพื้นที่นี้ 4,280 คน และเพิ่มขึ้น         
ในปถัดไปเปน 6,954 คน4 ซึ่งเม่ือดูจากตัวเลขเหลานี้จะเห็นไดวาโครงการดังกลาวประสบความสําเร็จ
เปนอยางดี 
 นิคมสรางตนเองแหงนี้ นอกจากจะทําใหประชาชนไดมีที่ทํากินและอยูอาศัย ยังเปนการ     
เปดพื้นที่ปา นํามาซึ่งการขยายตัวของตัวเมืองออกไปจากศูนยกลาง ซึ่งเดิมจะอยูแตในเขต        
อําเภอเมืองสระบุรีเทานั้น เม่ือความเจริญทางสาธารณูโภคตางๆไดขยายตัวเขามายังบริเวณ    
อําเภอพระพุทธบาท ซึ่งแตเดิมยังคงเปนสวนหนึ่งของผืนปาดงพระยาไฟอยางตอเน่ือง สงผลให
สภาพของความเปนปาที่ มีไขมาเลเรียชุกชุม ไดกลายมาเปนชุมชนเมืองที่ มีผูคนหนาแนน           
และอยูบนเสนทางคมนาคมสายหลัก ระหวางสระบุรี-ลพบุรี สืบเนื่องมาจนถึงปจจุบัน 

                                                 
 1คําแถลงนโยบายรัฐบาลพุทธศักราช 2476.  (2476, 24 ธันวาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 50     
หนา 967.   

 2พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสรางตนเองในจัดหวัดลพบุรีและจังหวัดสระบุรี พุทธศักราช 2485.         
(2485, 18 สิงหาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 59  ตอนที่ 54  หนา 1464-1468.     

 3ดวงพร บ่ีหัตถกิจกูล.  (2547).  เลมเดิม.  หนา 64.  
 4สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ . สร . 0201.54/35. เอกสารสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี .               
เร่ืองเบ็ดเสร็จเรื่องนิคมสรางตนเอง. (2491-2496). 
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ภาพประกอบ 16 อาณาบริเวณที่มีการถอดถอนพื้นที่หวงหาม เพ่ือนํามาใชเปนที่ทาํกินของชาวบาน 
  
 ที่มา : พระราชกฤษฎีกา ถอนการหวงหามที่ดินบางสวน บริเวณอําเภอพระพุทธบาท. 

(2497, 12 กุมภาพันธ). ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 71 ตอนที่ 12  หนา 1. 
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 3.2 การสรางสถานสงเคราะหเด็กหญิง ศูนยมาเลเรีย และโรงเรียน 
 หลังการสถาปนากรมประชาสงเคราะหขึ้นใน พ.ศ. 2483 ไดมีการจัดตั้งนิคมสรางตนเอง
ขึ้นที่สระบุรีเปนแหงแรกดังกลาวขางตน ในเวลาตอมาจึงไดมีการจัดสรรพื้นที่สวนหน่ึงในนิคม         
ใหเปนสถานสงเคราะหเด็กหญิงสระบุรี1 เพ่ือชวยเหลือดูแลบุตรหลานของประชาชนที่ออกไปทํางาน    
ไมมีเวลาเลี้ยงดูบุตร เพ่ือใหไปทํางานไดอยางเต็มที่ หนวยงานดังกลาวนี้ไดพัฒนาและขยายพื้นที่
เปนลําดับ โดยในปจจุบัน สํานักงานสถานสงเคราะหเด็กหญิงสระบุรีไดยายจากบริเวณนิคม        
ดานทิศเหนือของอําเภอพระพุทธบาท มาอยูดานทิศใตใกลถนนสายกรุงเทพฯ-ลพบุรี ซึ่งเดิม      
พ้ืนที่บริเวณนี้เปนจวนที่พักของจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
 ในสวนของการจัดสรางศูนยมาเลเรีย สืบเนื่องจากแตเดิมในบริเวณอําเภอพระพุทธบาท    
มีสภาพเปนปาตอกับเขตปาดงพญาไฟ มีไขมาเลเรียชุกชุม และไมมีโรงพยาบาลเพื่อดูแลรักษา
ประชาชนในละแวกนี้ จอมพล ป. พิบูลสงคราม จึงไดมีแนวคิดในการจัดตั้งศูนยมาเลเรียขึ้น         
เพ่ือเปนการรักษาปองกันผูคนในพื้นที่ปาแถบน้ี พรอมกับการจัดตั้งโรงพยาบาลพระพุทธบาท    
ขึ้นมาตามลําดับ2 
 เกี่ยวกับการสนับสนุนดานการศึกษา รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามโดยจัดตั้งโรงเรียน-
พิบูลสงเคราะห 1 ซึ่งตอมาไดเปลี่ยนชื่อเปนโรงเรียนหนาพระลาน และโรงเรียนพิบูลสงเคราะห 2      
ซึ่งตอมาไดเปลี่ยนชื่อเปนโรงเรียนสุธีวิทยา เพ่ือเปนแหลงการเรียนรูใหกับลูกหลานของประชาชน   
ในพื้นที่3 ในปจจุบันทั้งสองโรงเรียนถือเปนโรงเรียนระดับมัธยมที่สําคัญประจําตําบลหนาพระลาน
และตําบลพระพุทธบาทตามลําดับ 
 จากที่กลาวมาทั้งหมดจะเห็นไดวา ในรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามสมัยที่ 2 นี้            
จะมุงเนนการพัฒนาบานเมืองสระบุรีและผูคนใหมีชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้น แมในบางโครงการ         
จะริเร่ิมขึ้นในชวงรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามสมัยที่ 1 ก็ตาม แตเน่ืองจากในชวงเวลาดังกลาว             
มีเหตุการณสงครามเกิดขึ้น จึงไมมีการดําเนินการตอเนื่องเปนรูปธรรมเทาที่ควร จึงไดมีการพัฒนา
ในภายหลัง ในชวงที่ดํารงตําแหนงสมัยที่ 2 นี้ 
 
 
 
 

                                                 
 1อัญชลี หงสกุล.  (2552, 4 กุมภาพันธ).  สัมภาษณโดย ณัฐวิทย พิมพทอง,  ที่สถานสงเคราะหเด็กหญิง 

จังหวัดสระบุรี  อําเภอพระพุทธบาท  จังหวัดสระบุรี.   
 2บุปผา ทิพยสภาพกุล.  (2533).  การวางผังเมืองลพบุรีของจอมพล ป. พิบูลสงคราม.  หนา 59. 

(รายงานการวิจัย).  
 3ศูนยการทหารปนใหญ.  (2540).  อนุสรณครบรอบรอยป ฯพณฯ จอมพล ป. พิบูลสงคราม                   

18 กรกฎาคม พ.ศ.2540.  หนา 269. 



 113 

 3.3 สภาพวิถีชีวิตของผูคนกอน พ.ศ. 2500 
วิถีชีวิตของผูคนชาวสระบุรี โดยสวนใหญยังคงพ่ึงพาสายน้ําในการหลอเลี้ยงชีวิต        

ดังเชนอดีตที่ผานมา ทุกชุมชนในแตละอําเภอยังคงอาศัยสายน้ําในการเลี้ยงชีพ เดินทาง ทั้งยังเปน
สื่อกลางหนึ่งในการสรางสัมพันธระหวางกลุมชน ผานทางพิธีกรรมและประเพณีเปนตน สายน้ําจึง    
เปรียบเสมือนองคประกอบสําคัญที่ทําใหผูคนชาวสระบุรีทุกกลุมทุกภาษาไดพ่ึงพา นําไปสู             
การดํารงชีวิตที่ปรกติสุขในสังคมทุกยุคสมัยจนถึงปจจุบัน 

  
 วิถีชีวิตและประเพณี 
 จากการที่สังคมสระบุรีประกอบดวยกลุมคนที่มีความหลากหลายชาติพันธุ ทั้งไทยสยาม 

ชาวลานชาง ชาวลานนา ชาวจีน ชาวมอญ ฯลฯ แมจะมีความแตกตางทางวัฒนธรรมและภาษา     
แตจากการไดอยู ในสังคมและสภาพแวดลอมเดียวกัน ไดนําไปสูการเรียนรูที่จะดํารงชีวิต              
ใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมรอบตัว ผูที่อยูในอําเภอเสาไห อําเภอบานหมอ อําเภอหนองแค 
อําเภอหนองโดน อําเภอหนองแซง และอําเภอดอนพุด ยังคงประกอบอาชีพทางการเกษตร 
โดยเฉพาะการปลูกขาวเปนหลัก สืบเนื่องจากพื้นที่นี้เปนที่ราบลุม สามารถทําการเพาะปลูกขาวไดดี 
สําหรับพ้ืนที่ในเขตอําเภอพระพุทธบาท อําเภอมวกเหล็ก และอําเภอแกงคอย โดยพ้ืนที่สวนใหญ     
จะเปนที่สูง ผูคนที่อยูอาศัยในบริเวณน้ีจึงทําการเพาะปลูกพืชไรเปนหลัก เชน ปลูกขาวโพด และมี
การเลี่ยงสัตว เชน วัวนม แพะ เปนตน  

 แมผูคนในแตละอําเภอจะมีความตางกันดานการประกอบอาชีพ ที่ขึ้นอยูกับสภาพ         
ภูมิประเทศเปนหลัก แตในสวนของระบบความเชื่อ ประเพณีของแตละกลุมชนในแตละพ้ืนที่        
ยังคงมีการปฏิบัติที่คลายคลึงกันอยูในปจจุบัน 

 ตัวอยางเชนชาวมอญที่อยู ในเขตอําเภอเมืองสระบุรี อําเภอพระพุทธบาท และ          
อําเภอเสาไห ยังคงรักษาประเพณีและวิถีชีวิตแบบเดิมเอาไว โดยยังคงมีการประกอบพิธีรําโรง      
ซึ่งเสมือนเปนการเสี่ยงทายและบวงสรวงดวงวิญญาณของผีบรรพบุรุษ ที่คอยดูแลชวยเหลือ
ลูกหลานเปนตน1 และจากการประกอบพิธีกรรมเชนนี้ ในชุมชนที่มีความหลากหลายและแตกตาง
ทางกลุมชน ไดนําไปสูการพบปะสังสรรคระหวางผูคนหลากหลายชาติพันธุภาษา เห็นไดจากพิธี     
รําโรงดังกลาวขางตนในอําเภอเสาไหปจจุบัน จะมีผูคนทั้งชาวไทยสยาม ชาวลานชาง และชาวลานนา    
เขารวมในพิธีกรรมดังกลาว โดยไมคํานึงถึงความแตกตางระหวางกลุมชน เนื่องจากทุกคนเห็นวา          
เปนสิ่งที่ดีงาม และนํามาซึ่งการพบปะญาติพ่ีนองภายในชุมชน  

 แตละทองถิ่นในปจจุบันที่มีความหลากหลายทางชาติพันธุภาษา ยังคงรักษาประเพณี     
ของตนเองเอาไว แมบางประเพณีและพิธีกรรมจะเลือนหายไปจากสภาพสังคมปจจุบัน แตยังคงมี   
อีกหลายสิ่งหลายอยางที่ยังปฏิบัติสืบตอกันมาอยางตอเน่ือง 

                                                 
 1พิเนตร นอยพุททรา.  (2544).  บางประเพณีของชนชาติ.  ใน  ท่ีระลึกงานพระราชทานเพลิงศพ                      
พระครูโกศลวิหารกิจ.  หนา 86-87. 
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 ในปจจุบันชาวลานชางและชาวลานนา ยังคงประกอบประเพณีของตนเองอยู เห็นไดจาก
ภายในชุมชนชาวลานชางและลานนาในอําเภอเสาไห จะมีประเพณีการเทศนมหาชาติ ประเพณี    
ขาวหอ และตักบาตรเทโว1 เกี่ยวกับการละเลน ไดมีการรื้อฟนการแขงเรือยวน หรือเรือ             
ของชาวลานนาขึ้นมาใหม โดยมีการจัดเปนงานประจําป นอกจากนี้ในแตละชุมชนยังไดมีการ
รวมกลุม เพ่ืออนุรักษการทอผาของชาวยวนเอาไว  

 ในชุมชนชาวลานชางหรือชาวลาวพวนอําเภอหนองโดน ในปจจุบันยังคงประเพณีกําฟา
เอาไว วัตถุประสงคของประเพณีนี้เพ่ือเปนการระลึกถึงความดีงามของดวงวิญญาณบรรพบุรุษ      
ของตน โดยเชื่อกันวาดวงวิญญาณดังกลาวนี้จะคอยดูแลลูกหลานชาวพวนอยูตลอดเวลา2  

 สําหรับสังคมชาวจีน ในปจจุบันยังคงประเพณีการไหวเจาอยูอยางตอเนื่อง การไหวเจา
ดังกลาวนี้ถือเปนการทําความเคารพดวงวิญญาณบรรพบุรุษของตนเอง เม่ือถึงวันตรุษจีนหรือ     
วันสารทจีน ลูกหลานจะเตรียมอาหารทั้งคาวหวานมาตั้งไวหนาบาน หนาเหลาเอี๊ย และหนากระดูก
บรรพบุรุษ เพ่ือใหดวงวิญญาณไดกิน หลังจากทําพิธีดังกลาวแลวจึงนําเอาอาหารไปแจกจาย     
ใหกับญาติพ่ีนองที่มารวมพิธี3 

 ในสวนของประเพณีที่มีการปฏิบัติเปนสามัญของทุกกลุมเหลา คือ ประเพณีตักบาตร
ดอกไม ถือเปนประเพณีที่ปฏิบัติสืบตอกันมายาวนาน ในปจจุบันทางหนวยงานราชการไดทําการ
สงเสริมจนกลายเปนเอกลักษณสําคัญของสระบุรี ซึ่งผิดกับบางธรรมเนียมปฏิบัติของบางกลุมชน     
เชน การรองหมอลําของชาวลานชาง และการรองจอยของชาวลานนา ซึ่งในอดีตไดมีการรอง     
อยางแพรหลาย แตเม่ือเขาสูสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม การละเลนดังกลาวไดถูกควบคุม 
และคอยๆหายไปจากสังคมสระบุรี ในปจจุบันผูที่รองหมอลําและจอยมีเพียงจํานวนนอย โดยจะเปน
ผูสูงอายุไมกี่คนที่อยูในชุมชนเทานั้น4  

 
การเดินทาง 
การเดินทางในอดีตกอน พ.ศ. 2500 เกือบทุกพื้นที่ยังคงใชสายน้ําเปนเสนทางเดินทางหลัก

แทบทั้งสิ้น ดังเชนกรณีของอําเภอแกงคอย ซึ่งเปนจุดตะวันออกสุดที่สามารถใชสายน้ําในการสัญจร       
ไปมาได โดยในอดีตกอน พ.ศ. 2500 ถนนหนทางในเขตตัวอําเภอแกงคอยยังไมมี การเดินทาง      
จากอําเภอแกงคอยเพ่ือลองลงมายังอําเภอเมืองสระบุรีและเสาไห จึงตองใชเรือเมล5  
  

                                                 
 1พิเนตร นอยพุททรา.  (2545).  มรดกทางวัฒนธรรมอําเภอเสาไห.  หนา 82.  
 2พิเนตร นอยพุททรา.  (2544).  เลมเดิม.  หนา 90.  
 3พิเนตร นอยพุททรา.  (2545).  เลมเดิม.  หนา 85.  
 

4พิเนตร นอยพุทธา.  (2551, 3  พฤศจิกายน).  สัมภาษณโดย ณัฐวิทย พิมพทอง, ที่เทศบาลตําบลบานยาง 
ตําบลบานยาง  อําเภอเสาไห  จังหวัดสระบุรี. 
 5โสภา พ่ึงตน.  (2552, 17 เมษายน).  สัมภาษณโดย  ณัฐวิทย พิมพทอง,  ที่วัดพระเยาว อําเภอเสาไห 
จังหวัดสระบุรี. 
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 การขนถายสินคา 
 สําหรับการขนถายสินคาในอดีต เชนในเขตอําเภอแกงคอย ยังคงใชเรือพวงบรรทุกขาว    

ลงไปขายยังบานเมืองบริเวณพื้นราบภาคกลาง เม่ือมีการตัดถนนสายสําคัญคือถนนมิตรภาพ        
ใน พ.ศ. 2500 และเปดใชอยางเปนทางการใน พ.ศ. 2501 ไดมีการตัดถนนดินลูกรังสายรอง            
จากถนนใหมเขามายังตัวอําเภอ การขนถายสินคาซึ่งเดิมใชพาหนะทางน้ําจึงเปลี่ยนมาเปนการใช       
รถสิบลอในการขนถายสินคาแทน การขนถายสินคาทางเรือจึงลดบทบาทจนยุติลงที่สุด1 เปนผลให
ชุมชนที่อยูในบริเวณทาเรือโรยราลง และยายมาเปดดําเนินการบริเวณริมถนนหลักมากขึ้น 
 สําหรับการขนถายสินคาโดยเฉพาะขาวในพื้นที่หางไกลลําน้ําปาสัก เชนในเขต         
อําเภอหนองแซง จะใชเกวียนในการขนขาว เพ่ือไปสงยังโรงสีที่อยูไกลออกไป แมโรงสีสวนใหญ     
ในเขตจังหวัดสระบุรี ซึ่งอยูใกลลําน้ําและทางรถไฟ แตดวยพ้ืนที่ทํานาสวนใหญไดมีการขยายตัว
จากบริเวณลําน้ําปาสักออกไปไกลกวา 10 กิโลเมตร จึงตองมีการขนถายสินคาดวยทางบก          
โดยในชวงที่ยังไมมีถนนหนทางจึงจําเปนตองนําสินคาใสเกวียน หรือแบกคานใสกระบุงไปขาย   
เพ่ือนําไปแลกเปลี่ยนเปนสินคาอ่ืนๆในเขตที่หางไกล2 นอกจากนี้การเดินทางไปมายังพื้นที่ตางๆ    
ยังตองขึ้นอยูกับพาหนะเปนหลัก แมในชวงเวลาที่มีถนนดินลูกรังแลวก็ตาม ซึ่งหากประชาชน          
ที่อยู “แมน้ํา” บริเวณริมลําน้ําปาสัก เชนชาวตําบลบานยาง อําเภอเสาไห ตองการเดินทางไปกรุงเทพฯ 
ก็จะตองเดินเทาลัดทุงนามากวา 5 กิโลเมตร เพ่ือมาขึ้นรถไฟที่สถานีหนองสีดา อําเภอหนองแซง    
ที่อยูทางตอนใตลงมาเปนตน3 
 อยางไรก็ตามภายหลัง พ.ศ. 2500 เปนตนมา เมืองสระบุรีในสมัยรัฐบาลจอมสฤษดิ์        
ธนะรัชต ไดมีการดําเนินการตามนโยบายแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติขึ้น นํามาซึ่งความตองการ
พัฒนาประเทศอยางกาวกระโดด ภายใตการสนับสนุนของโลกตะวันตกเพื่อเปนการชักนํา            
ใหประเทศไทยดํารงความเปนประชาธิปไตยตอไป และเปนการคานอํานาจประเทศจาก                
คายคอมมิวนิสตโดยรอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 1บุญทัย สุวรรณนารี.  (2552, 4 กุมภาพันธ).  สัมภาษณโดย  ณัฐวิทย พิมพทอง,  ที่วัดแกงคอย           

อําเภอแกงคอย จังหวัดสระบุรี. 
 2นงรักษณ มทิกล. (2552, 17 เมษายน).  สัมภาษณโดย  ณัฐวิทย พิมพทอง,  ที่วัดพระเยาว           
อําเภอเสาไห จังหวัดสระบุรี. 

 3สมถวิน เกตเพชร.  (2552, 11 กุมภาพันธ).  สัมภาษณโดย ณัฐวิทย พิมพทอง,  ที่บานตลาดหนองสีดา 
ตําบลหนองสีดา  อําเภอหนองแซง  จังหวัดสระบุรี.  
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 กลาวโดยสรุป ภายหลังการปฏิรูปประเทศ เมืองสระบุรีไดมีความสําคัญในการเปน         
จุดยุทธศาสตรทางทหาร มีการจัดตั้งกองกําลังทหารในพื้นที่นี้อยางตอเน่ือง เปนผลสืบเน่ืองจาก
ความตองการมีกําลังทหารสมัยใหมประจําการในระดับหัวเมือง เพ่ือปกปองราชอาณาจักร          
และจากการเปนพ้ืนที่ยุทธศาสตรสําคัญของประเทศดังกลาว เมืองสระบุรีถูกใชเปนจุดยุทธศาสตร
หน่ึงตอตานญี่ปุนในสงครามโลกครั้งที่ 2 ภายหลังเหตุการณทางการเมืองเขาสูภาวะปรกติ         
เมืองสระบุรีไดรับการพัฒนาอยางตอเน่ือง เพ่ือรองรับกับความเจริญที่เกิดขึ้นตามลําดับ ทั้งยัง     
สงผลตอวิถีชีวิตผูคน ใหเกิดความเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 6  
บทสรุป 

 
 อาณาบริเวณบานเมืองสระบุรี ตั้งอยูในพ้ืนที่มีทรัพยากรทางธรรมชาติประเภทของปา       
และแรธาตุจํานวนมาก ทั้งยังมีที่ตั้งอยูในบริเวณกึ่งกลางของภูมิภาคตางๆ เปนผลใหมีผูคน         
เดินทางผานไปมาอยูตลอดเวลา และนําไปสูการเปนชุมทางการคาการเดินทางทุกยุคสมัย นับตั้งแต
ยุคกอนประวัติศาสตรจวบจนถึงปจจุบัน  
 เม่ือพิจารณาตามลักษณะทางภูมิศาสตรแลวจะเห็นไดวา พ้ืนที่นี้ตั้งอยูชายขอบของ          
ที่ราบภาคกลางดานตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งเปนเขตตอแดนกับที่ราบสูงโคราช ที่ราบลูกคลื่น-
ภาคเหนือตอนลาง และที่ราบดานตะวันออกติดตอกับที่ราบต่ําเขมร โดยมีทิวเขาดงพญาไฟ          
ทิวเขาเพชรบูรณ  และทิวเขาพนมดงรักเสมือนเปนพรมแดนธรรมชาติกั้นระหวางพื้นที่           
บริเวณบานเมืองสระบุรีออกจากพื้นที่อ่ืนโดยรอบ ดวยลักษณะทางภูมิศาสตรดังกลาวประกอบกับ
ปจจัยดานทรัพยากรธรรมชาติและผูคน นําไปสูการที่ราชสํานักอยุธยา ธนบุรี และรัตนโกสินทร      
เขามาควบคุมและปกครองพื้นที่นี้ ในฐานะเมืองชั้นในที่มีความสําคัญดานยุทธศาสตรการปกครอง 
  เมืองสระบุรีไดกอตัวขึ้นในสมัยอยุธยา ดวยเหตุผลสําคัญดานการเมืองการปกครอง 
เน่ืองจากอาณาจักรอยุธยาไดเปลี่ยนรูปแบบการปองกันพระนคร จากเดิมที่มีเมืองหนาดาน            
ที่อยูหางไกลคอยตอตานขาศึก เพ่ือประวิงเวลาใหพระนครไดเตรียมความพรอมปองกันตนเองไดทัน 
แตแนวคิดในการตอตานขาศึกดังกลาวมานี้ไมประสบผลสําเร็จ นอกจากหัวเมืองหนาดานมัก      
พายแพตอขาศึกโดยเร็วแลว  ยังอาจเสียเมืองนี้ ใหกับขาศึกเพื่อประโยชนในการตั้ งทัพ           
รวบรวมเสบียง จากการไมประสบผลสําเร็จในการปองกันพระนครดังกลาวในแผนดิน                
พระมหาจักรพรรดิ จึงมีแนวคิดในการสรางหัวเมืองชั้นในเพื่อรวบรวมผูคนและสะสมเสบียง           
ในภาวะสงคราม พ้ืนที่บริเวณลุมแมน้ําปาสักตอนลางจึงถูกจัดตั้งใหเปนเมืองสระบุรีขึ้น มีหนาที่
เฉพาะกิจคือสะสมผูคนรวบรวมเสบียงเพ่ือสนับสนุนพระนครในการตอตานขางศึก นอกจากนี้        
เมืองสระบุรียังมีความสําคัญเพ่ิมขึ้น ภายหลังไดมีการพบรอยพระพุทธบาทและรอยพระพุทธฉาย 
ไดนําไปสูการที่สวนกลางไดใหความสําคัญกับเมืองสระบุรีดานศาสนาเพิ่มเติมจากการใหความสําคัญ
ดานพื้นที่ยุทธศาสตรการเมืองแตเดิม 
  หลังการเสียกรุงศรีอยุธยาครั้งที่ 2 เมืองสระบุรีถูกทิ้งราง ผูคนหลบหนีขาศึกเขาไปในเขต
ปา สงผลใหหนาที่ดานการปองกันพระนครไมทํางาน ภายหลังการสถาปนากรุงธนบุรีขึ้นจึงมีการ       
ฟนฟูระบบเมืองชั้นในเพื่อสนับสนุนการปองกันพระนครขึ้นใหม แตดวยสภาพการชวงภาวะสงคราม
กอนหนานี้ทําใหผูคนที่อยูในเมืองสระบุรีเบาบางลง จึงเปนประเด็นใหมีการนําผูคนจากตางถิ่น       
เขามาไวยังเมืองสระบุรีอยางตอเน่ือง ปรากฏในหลักฐานทางเอกสารประเภทพระราชพงศาวดารวา
มีการนําชาวตางถิ่นมาไวยังเมืองสระบุรี 2 ครั้งดวยกัน ซึ่งทั้งหมดเปนชาวลานชางจากเวียงจันท  
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  เม่ือเขาสูสมัยรัตนโกสินทร เมืองสระบุรีคงมีหนาที่ดานการสนับสนุนความมั่นคงตอสวนกลาง 
เชนเดียวกับไดมีการนําชาวตางถิ่นเขามาไวในเมืองสระบุรีอยางตอเน่ือง เพ่ือเปนกําลัง                
ในการปองกันราชอาณาจักรและเปนแรงงานในระบบไพร ปรากฏวามีการนําชาวลานนาจากเชียง
แสนเขามาไวยังเมืองสระบุรีในสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก และมีการนํา          
ชาวลานชางจากเวียงจันทนเขามาไวยังเมืองสระบุรีอีก ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระน่ังเกลา-
เจาอยูหัว  
  ผูคนเหลานี้ถือวามีบทบาทสําคัญตอความมั่นคงและการนําผลประโยชนตางๆเขาสูสวนกลาง 
โดยเฉพาะในภาวะที่บานเมืองสงบ ชาวตางถิ่นในสระบุรีซึ่งถือวามีจํานวนที่มากในระบบไพร         
ไดมีสถานะเปนเลกกลุมตางๆ ที่สําคัญคือเลกสวยโดยนอกจากเมืองสระบุรีจะมีหนาที่สงสวย
ประเภทตางๆเขาสูสวนกลางอยางตอเนื่องแลว จากการที่เมืองสระบุรีมีไพรจํานวนมาก อันเปน      
ผลพวงจากการนําชาวตางถิ่นเขามาหลายครั้ง และการที่เมืองสระบุรีอยูในพ้ืนที่สําคัญเขตรอยตอ
ระหวางที่ราบภาคกลางกับที่ราบสูงโคราช จึงกอเกิดหนาที่สําคัญขึ้นคือการมีหนาที่ขนถายสินคา
จากบานเมืองบริเวณที่ราบสูงโคราชมายังเมืองสระบุรี และสงตอไปยังกรุงเทพฯ หนาที่ดังกลาว    
ไดนํ า ไปสู การ จัดตั้ งหน วยงานเกี่ ยวกับการขนส งสินค าข ามพื้ นที่ทุ ร ะกันดาร  ในเขต                    
ทิวเขาดงพระยาไฟ กลาวคือ มีการจัดตั้งกองโคไวประจําตามจุดตางๆบนเสนทางระหวางสระบุรี   
ถึงโคราช กองโคเหลานี้นอกจากจะทําหนาที่ในการขนถายสินคาแลว จากการที่มีแรงงานคน        
ในกองจํานวนมาก ยังไดรับมอบหมายทําหนาที่ อ่ืน เชน การขุดหาแรธาตุ การคนหาของปา      
ตามที่ไดรับมอบหมาย หรือแมแตการถูกเกณฑไปซอมแซมปอมปราการ สรางกําแพงพระราชวัง
และการสรางวัดอาราม ซึ่งหนาที่เหลานี้ลวนเปนหนาที่เฉพาะกิจที่ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติ       
เฉพาะกรณีไป  
  จากบทบาทของกองโคเมืองสระบุรีดังกลาวนี้ ไดแสดงใหเห็นความสําคัญของหนวยงาน
ดานการขนสง ที่มีมากกวาหนวยงานประเภทเดียวกันที่ประจําการในหัวเมืองชั้นในอื่นๆ สําหรับ    
ผลโดยตรงจากการปฏิบัติหนาที่ของเมืองสระบุรีดังกลาวนี้ ไดสงเสริมใหราชอาณาจักรมีเสถียรภาพ
ดานเศรษฐกิจและความมั่นคงที่เกี่ยวของกับจํานวนแรงงานในระบบไพร และสําหรับผลทางออม       
ที่มีตอเมืองสระบุรีเอง นอกจากจะทําใหเมืองสระบุรีมีความสําคัญเชิงพ้ืนที่ในการเปนชุมทางการคา
ขนถายสินคาอยางตอเน่ืองแลว จากการที่หนวยงานดานการขนถายสินคาไดขึ้นตรงกับผูปกครอง   
ในทองถิ่น ที่เปนผูปกครองในระดับเจาเมืองลงมาจนถึงระดับนายกอง ซึ่งสวนใหญจะเปน           
ชาวลานชางและลานนา ไดทําใหกลุมผูปกครองเหลานี้ มี อํานาจอยางมาก จนในบางครั้ง              
ไดเปนสาเหตุของการขาดประสิทธิภาพปกครองควบคุมผูคนและการควบคุมรายไดที่จะตอง     
สงไปยังกรุงเทพฯ ซึ่งปญหาดังกลาวนี้จะไดรับการแกไขในชวงที่เมืองสระบุรีถูกผนวกเขาไวใน
มณฑลเทศาภิบาลกรุงเกา  
  ในชวงปลายรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว จากสถานการณทางการเมือง
ภายนอก ที่ชาติมหาอํานาจตะวันตกเริ่มขยายอิทธิพลทางการเมืองเขามายังภูมิภาคนี้อยางตอเน่ือง 
สงผลใหเกิดความวิตกกังวลตอภัยที่อาจจะเกิดขึ้นกับอาณาจักรสยามในอนาคต พระบาทสมเด็จ-
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พระจอมเกลาเจาอยูหัวจึงมีพระประสงคในการเสาะหาที่ม่ันสํารองทางทหารไวตอตานขาศึกตางชาติ 
เมืองสระบุรีซึ่งมีความเหมาะสมทางภูมิประเทศที่ไมไกลจากกรุงเทพมากนัก และมีความเหมาะสม
ทางยุทธศาสตรการทหาร โดยพ้ืนที่สวนหนึ่งเปนหุบเขาเหมาะสมตอการสรางคายทหาร            
และยากตอการโจมตีของขาศึก เมืองสระบุรีจึงถูกเลือกใหทําหนาที่ที่ ม่ันทางทหาร แตทวา            
ในเวลาตอมาชาติมหาอํานาจตะวันตกไดมุงเปาที่จะยึดครองสยามสวนนอกในสวนของบานเมือง
ประเทศราชเปนอันดับแรก เมืองสระบุรีซึ่งอยูในสยามสวนในจึงถูกลดบทบาทความสําคัญ           
ดานยุทธศาสตรการทหารลงชั่วระยะหนึ่ง อยางไรก็ตามไดแสดงใหเห็นถึงความสําคัญเชิงพ้ืนที่        
ดานยุทธศาสตรการทหาร ซึ่งจะปรากฏความสําคัญอีกครั้งชวงกอน พ.ศ. 2500 
  ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ดวยการที่พระองคทรงขึ้นครอง      
ราชยสมบัติ มีสิทธิขาดในการปกครองบานเมืองอยางเต็มที่ ภายหลังการหมดอํานาจของคณะ
ผูสําเร็จราชการ พระองคมีความตองการสรางฐานอํานาจแหงสถาบันกษัตริย ประกอบกับ
สถานการณบานเมืองทวีความตึงเครียดอยางตอเน่ือง เปนผลมาจากชาติมหาอํานาจตะวันตก          
ไดเขามายึดครองบานเมืองโดยรอบสยาม และพยายามจะคุกคามสยามสวนในเปนลําดับ 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงมีพระประสงคที่จะจัดการบานเมืองใหม อันเปนประโยชน
ตอการปกครองบานเมืองของพระองคเอง และเปนการเตรียมความพรอมในการเขามาแสวงหา
ผลประโยชนของชาติมหาอํานาจตะวันตก ซึ่งประการหนึ่งคือการจัดรูปแบบการปกครองใหม        
อันเปนวิถีทางการปรับปรุงประเทศอยางหนึ่ง นอกเหนือจากการปรับปรุงดานการทหารและการทูต  
  ในฐานะที่เมืองสระบุรีเปนหัวเมืองหน่ึงในพระราชอาณาจักรสยาม แมจะอยูสวนใน          
แตดวยปญหาดานการบริหารราชการที่ขาดประสิทธิภาพ จึงถูกปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารใหม 
ทั้งลักษณะการบริหารงานในทองถิ่นและกลุมผูบริหารราชการเมือง โดยผลจากการปรับปรุง
บานเมืองสระบุรีในครั้งนี้ ทําใหปญหาตางๆในทองถิ่นหมดลง ทั้งยังทําใหบานเมืองสระบุรี             
มีการขยายตัว อันเปนผลสืบเน่ืองจากการสรางเสนทางรถไฟพาดผานและการสรางถนน       
เชื่อมตอระหวางทองถิ่นภายในสระบุรี แตทวาจากการเปลี่ยนแปลงดังกลาวนี้ไดทําใหกลุม 
ผูปกครองเดิมหมดอํานาจลง ซึ่งเปนผลเชื่อมโยงทําใหหนาที่ของกองโคอันเปนหนวยขนถายสินคา
ระหวางอนุภูมิภาค ที่ขึ้นตรงกับเจาเมืองทองถิ่นลดบทบาทลง แมเหตุผลสวนหนึ่งจะเกี่ยวของ          
กับความเปลี่ยนแปลงเรื่องเสนทางและวิธีการขนถายสินคาก็ตาม 
  ภายหลังชวงเวลาที่มีการปฏิรูปประเทศ บานเมืองสระบุรีเร่ิมมีบทบาทดานความมั่นคง    
เพ่ิมมากขึ้นเปนลําดับ สืบเน่ืองจากการปรับปรุงกองทัพและแสนยานุภาพทางทหาร นับตั้งแต       
รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเปนตนมา โดยเริ่มจากการที่เมืองสระบุรีเร่ิมมี   
กองกําลังทหารอาชีพประจําการ มีการสรางเสนทางบกเชื่อมโยงกับพ้ืนที่ตางๆโดยรอบ หรือแมแต   
มีการสรางสนามบินเพื่อขยายขอบเขตและเปนการพัฒนาแสนยานุภาพทางทหารเปนตน            
ซึ่งความสําคัญเหลานี้ไดตั้งอยูบนพื้นฐานของการที่เมืองสระบุรีอยูในจุดยุทธศาสตรที่สําคัญ         
ของประเทศ นอกจากนี้ในรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม เมืองสระบุรียังเกี่ยวของกับเหตุการณ
ทางการเมืองภายนอก อันเนื่องมาจากการมีความสําคัญเชิงพ้ืนที่ เห็นไดจากการที่รัฐบาลไดใช       
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พ้ืนที่นี้เปนเขตปลอดทหารตอตานขาศึกในชวงสงครามโลกครั้งที่ 2 และดวยการที่สระบุรีเปนเมือง       
บนพ้ืนที่ยุทธศาสตรสําคัญทางทหารนี้เอง สงผลใหบานเมืองสระบุรีประสบภัยทางสงคราม       
อยางหนัก อยางไรก็ตามภายหลังสงครามสงบลงเมืองสระบุรีไดรับการพัฒนาอยางตอเน่ือง           
ทั้งการเปดพื้นที่เพ่ือใหประชาชนประกอบอาชีพมีที่ทํากิน การสรางโรงเรียนและโรงพยาบาล         
หรือแมแตการสรางเสนทางขึ้นใหม เพ่ือเชื่อมโยงระหวางภาคกลางกับเขตภาคอีสานตอนบน          
ไดสงผลใหสระบุรีที่อยูบนเสนทางมีการขยายตัวของเมืองเพ่ิมขึ้น และจากการอยูบนเสนทาง
คมนาคมสายหลักของประเทศ ไดเกิดความเปลี่ยนแปลงดานความเปนอยูของผูคนและ             
สภาพเศรษฐกิจของเมืองสระบุรี ในฐานะเมืองศูนยกลางการคมนาคม ที่ไดรับการขนานนามวา 
“ประตูสูอีสาน” โดยเฉพาะภายหลัง พ.ศ. 2500 ซึ่งสอดคลองกับชวงเวลาที่มีการดําเนินแผนงาน
พัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที 1 เปนตนมา  
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