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 การศกึษาครัง้นี้มวีตัถุประสงค์ 1.เพื่อศกึษานโยบาย การด าเนินงาน และการจดัการแหล่ง
ท่องเทีย่วเชงิวฒันธรรมแบบมสี่วนร่วมของชุมชนบา้นเชยีง จงัหวดัอุดรธานี 2.เพื่อศกึษาประโยชน์
ของการจดัการแหล่งท่องเที่ยวเชงิวฒันธรรมของชุมชนบ้านเชยีง จงัหวดัอุดรธานี การศกึษาครัง้นี้
เป็นการวจิยัเชงิคุณภาพ ดว้ยวธิสีมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มลูส าคญั ไดแ้ก่ ผูร้บัผดิชอบนโยบายของเทศบาล
ต าบลบ้านเชียง เจ้าหน้าที่พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติบ้านเชียง และตัวแทนประชาชนที่มีส่วน
เกี่ยวข้องกับแหล่งท่องเที่ยวเชงิวฒันธรรมบ้านเชยีง จากการศึกษาการมสี่วนร่วมของชุมชนที่มี
นโยบายเกี่ยวกบัการจดัการแหล่งท่องเที่ยงเชงิวฒันธรรม ผลการวจิยัพบว่าชุมชนไม่มสี่วนร่วมใน
การขัน้ตอนการวางแผนและก าหนดนโยบาย แต่ชุมชนมสี่วนร่วมในการน านโยบายไปปฏบิตั ิโดย
ได้รบัประโยชน์จากการน านโยบายการจดัการแหล่งท่องเที่ยวไปปฏบิตั ินอกจากนี้ยงัมกีารจดัตัง้
พพิธิภณัฑ์พื้นบ้านไทพวนขึน้เพื่อสนับสนุนการอนุรกัษ์ประเพณีวฒันธรรมของไทพวน บ้านเชยีง 
ซึง่เป็นสาเหตุพืน้ฐานทีท่ าใหเ้กดิกลุ่มอาชพีทีอ่าศยัรปูแบบการท่องเทีย่วเชงิวฒันธรรม ตวัอยา่งเช่น 
ชุมชนมสี่วนร่วมในการตอ้นรบันักท่องเทีย่ว ชุมชนไดม้กีารเผยแพร่วฒันธรรมดว้ยการเปิดบา้นเป็น
ที่พกัแบบโฮมสเตย์ ส่งผลให้นักท่องเที่ยวได้รบัประสบการณ์ในการใช้ชวีติร่วมกบัชุมชน และได้
สมัผสัวถิีชีวติวฒันธรรมไทพวนที่เป็นเอกลกัษณ์ ชุมชนไทพวนได้มกีารเผยแพร่วฒันธรรมและ
อนุรกัษ์วฒันธรรมประเพณ ีเช่น การแต่งกายชุดทอ้งถิน่ อาหารพืน้บา้น และการฟ้อนร า เป็นตน้ ซึ่ง
กจิกรรมต่างๆ เหล่านี้เป็นแหล่งทีม่าส าคญัของรายไดใ้หแ้ก่ชุมชน  

การศึกษาครัง้นี้มปัีญหาและอุปสรรคส่วนใหญ่เกี่ยวกบัการมสี่วนร่วมของชุมชนบ้านเชยีง
ดา้นการจดัการแหล่งท่องเที่ยวเชงิวฒันธรรม ได้แก่ กลุ่มอาชพีส่วนใหญ่ขาดผู้ที่สนใจเรยีนรูแ้ละผู้
สืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น ไม่มีรถโดยสารประจ าทางมาที่แหล่งท่องเที่ยว ไม่มีจุดต้อนรับ
นกัท่องเทีย่ว และผลกระทบจากกจิกรรมต่างๆ สามารถส่งผลต่อโบราณวตัถุ ตวัอย่างเช่น การน ารถ
ใหญ่เขา้ใกล้บรเิวณพพิธิภณัฑ์ และมกีารจดังานมหรสพเสยีงและแรงสัน่สะเทอืนท าใหโ้บราณวตัถุ
อาจะเกดิความเสยีหายได ้เพราะว่าบา้นเชยีงเป็นแหล่งโบราณคดทีีอ่ยูใ่ตด้นิ  
 ขอ้เสนอแนะของการศกึษาครัง้นี้คอื ควรส่งเสรมิใหชุ้มชนมสี่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย 
วางแผน และร่วมแก้ปัญหาทีเ่กดิขึน้ในทอ้งถิน่ ควรมกีารปรบัปรงุแก้ไขป้ายประชาสมัพนัธบ์อกทาง
ภายในแหล่งท่องเทีย่วใหช้ดัเจนและครอบคลุมทุกพืน้ที่ในเขตแหล่งท่องเทีย่ว ควรมโีครงการรว่มกนั
ในดา้นการพฒันาองคค์วามรูเ้กีย่วกบัแหล่งท่องเทีย่วใหก้บับุคลากรในชุมชน เพื่อเตรยีมความพรอ้ม
และปรบัปรุงแก้ไขปัญหาต่างๆ ภายในชุมชน ซึ่งส่งผลให้ชุมชนมคีวามพร้อมส าหรบัการรองรบั
นกัท่องเทีย่วทีม่จี านวนเพิม่ขึน้เรือ่ยๆ   
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The objectives of this research were as follows: 1)  to study the policy, processes  and 
cultural tourism management by community participation in Ban Chiang in the Udon Thani 
province; 2) to study the benefits of the cultural tourism management in Ban Chiang. This study 
was qualitative research and the key information interviews and included the people in charge of 
the Ban Chiang municipality office, the museum staff at Ban Chiang national museum and 
representative samples of public participation at Ban Chiang cultural tourism were used in this 
research.  This study determined the factor of community participation in cultural tourism 
management.  The results revealed that the community does not participate in the planning 
process to imposing a policy, but the community can use this policy which improved the 
community benefits of tourism management. Additionally, Tai Puan folk museum established for 
cultural preservation support in Tai Puan in Ban Chiang.  The results indicated that the basic 
reason for establishing the occupations of cultural tourism group examples in terms of community 
participation was available to welcome the tourists. The community also disseminated the culture 
and opened their houses for homestay and travelers had the life and experience the life and 
cultural aspects of Tai Phuan culture, a unique community.  The Tai Phuan community 
disseminated and conserved the traditions and cultures, such as traditional costumes, food and 
dance etc. All of these activities were a particularly important source of income in the community. 
The main problems and obstacles of this study associated with community participation in Ban 
Chiang cultural tourism management such as major problems with the transfer of local wisdom, 
lack of interest in learning and their descendants; a lack of transportation to tourist attractions; 
lack a tourist information center; effects of tourist activities may impact the integrity of 
archaeological sites such as bringing  large vehicles near the museum, and entertainment 
which employs loud as sounds and vibrations that can damage the because Ban Chiang is an 
underground archaeological site.The recommendations of this study were as follows: encourage 
the community to participate in policy formulation, planning, and solving local problems.  There 
should be improve ments in terms of the information service to provide clear and cover the entire 
tourist area in this region, there should be a project on the development of knowledge about 
tourist destinations for community members to prepare and improve the community problems and 
that the community is ready to accommodate the growing number of tourists. 
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ประกาศคณูุปการ 
  
 ปรญิญานิพนธ์ฉบับนี้  ส าเร็จลุล่วงสมบูรณ์ได้ด้วยดี เพราะความเมตตานุเคราะห์ของ
คณาจารย ์ผูว้จิยัขอเจรญิพรขอบคุณ ผูช้่วยศาสตราจารย ์ดร.เพช็รตัน์ ไสยสมบตัิ อาจารยท์ีป่รกึษา
ปรญิญานิพนธ ์ทีไ่ดก้รุณาใหค้ าแนะน าปรกึษาในการปรบัปรุงแก้ไขมาโดยตลอดตัง้แต่เริม่ต้นจนถงึ
สุดทา้ย และตรวจทานอ่านงานวจิยัพรอ้มทัง้ใหข้อ้เสนอแนะ เพื่อใชใ้นการปรบัปรุงเนื้อหาสาระดว้ย
ความสุขุมละเอียดอ่อนในทุกเรื่องรวมทัง้ เจรญิพรขอบคุณ ศาสตราจารย์ ดร.วรพิทย์  มีมาก 
ประธานในการสอบปกป้องปริญญานิพนธ์ ผู้ที่ได้กรุณาชี้แนะแนวทาง และช่วยตรวจแก้ไข
ข้อบกพร่องต่างๆ ให้มคีวามชดัเจนถูกต้องส าเรจ็ได้ เจรญิพรขอบคุณ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.
นายแพทยป์ระยงค์ เต็มชวาลา ที่ได้ให้เกยีรตมิาเป็นผู้ทรงคุณวุฒ ิ(ภายนอก) ในการสอบปรญิญา
นิพนธจ์นเสรจ็สมบรูณ์ 
 เจรญิพรขอบคุณ ผูช้่วยศาสตราจารยป์รชีญาณ์ นักฟ้อน พรอ้มทัง้ ผูช้่วยศาสตราจารย ์ดร.
หทัยรตัน์ บุณโยปัษฎัมภ์ และอาจารย์ ดร.ประพีร์ อภิชาติสกล ที่ได้ให้ค าแนะน าแนวทางการ
ปรบัปรุงเนื้อหาสาระ และขอบคุณคณาจารยท์ุกท่านทีไ่ดใ้หค้วามรูต้ามหลกัสูตรรฐัประศาสนศาสตร
มหาบณัฑิต สาขาวิชานโยบายสาธารณะ โอกาสนี้ขอเจรญิพรขอบคุณ นายอารกัษ์ ภูมศิรแีก้ว 
ผู้ใหญ่บ้านหมู่ 13 ผู้ประสานงานติดต่อผู้ให้ข้อมูลหลักที่เกี่ยวข้อง เจรญิพรขอบคุณ ท่านรอง
นายกเทศมนตรเีทศบาลต าบลบ้านเชียงทัง้สองท่าน คือ นายชุมพร สุทธิบุญ และนายอดิศักดิ ์
เหมอืนสเีลา เจรญิพรขอบคุณผูใ้หข้อ้มลูหลกัในการวจิยัทุกท่านทีใ่หค้วามร่วมมอื เสยีสละเวลาอนัมี
ค่าในการใหข้อ้มลูการศกึษา และใหก้ารตอ้นรบัเป็นอยา่งด ี
 กราบขอบพระคุณพระอุปัชฌาย ์พระธรรมมงคลญาณ (หลวงพ่อวริยิงัค ์สรินฺิธโร) เจา้อาวาส
วัดธรรมงคล กราบขอบพระคุณพระครูปลัดมงคลวัฒน์ เจ้าอาวาสวัดเทพเจติยาจารย์  ผู้เป็น
แบบอย่างในการด าเนินชวีติ กราบขอบพระคุณพระครสูมุหไ์พโรจน์ โอภาโส พระบนัลอื ปวโร และ
พระธรรมวทิยากรครอบครวับรรลอืธรรมทุกรปู คณุแม ่และญาตพิีน้่องทุกคน ตลอดจนถงึกลุ่มเพื่อน
นิสติปรญิญาโท SWU092 (โอ๊ต ทราย แต๊งค์) ที่ให้ความช่วยเหลอืและเป็นก าลงัใจอย่างดเีสมอมา 
ขอเจรญิพรขอบคุณ ดร.กมัปนาท คุณเมลยล์ดา บุญราศร ีบรษิทัไอยราแพลเนต และพุทธบรษิทัที่
ส่งเสรมิทุนในการศกึษา 
 ทา้ยทีสุ่ดเจรญิพรขอบคุณทุกคนทีม่สี่วนเกี่ยวขอ้งกบัปรญิญานิพนธเ์รือ่งนี้อาจจะกล่าวนาม
ไมค่รบจงึขออภยัมา ณ โอกาสนี้ และส่วนดทีีเ่ป็นประโยชน์ของปรญิญานิพนธเ์ล่มนี้ผูว้จิยัขอมอบไว้
เพื่อเป็นการศกึษาตามหลกัสตูรรฐัประศาสนศาสตรมหาบณัฑติ สาขาวชิานโยบายสาธารณะต่อไป 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 

ภมูิหลงั 
 อุตสาหกรรมท่องเที่ยวไทยมกีารพฒันาอย่างต่อเน่ืองตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา ปัจจุบนั
การท่องเที่ยวได้กลายเป็นกลไกสําคญัในการขบัเคลื่อนเศรษฐกจิของประเทศ  โดยหากพจิารณา
ความพรอ้มและศกัยภาพของประเทศไทยที่มต่ีอการท่องเทีย่ว โดยพบว่าประเทศไทยมทีรพัยากร
การท่องเทีย่วประเภทศลิปวฒันธรรม ประเพณีและกจิกรรมการท่องเทีย่วทีห่ลากหลายและโดดเด่น
แตกต่างจากชนชาติอื่นๆ โดยเฉพาะ “วฒันธรรม” มบีทบาทในการดึงดูดนักท่องเที่ยวให้เขา้มา
ท่องเทีย่วมากขึน้ (Hongpakdee.  2013: 31) ในช่วงปี พ.ศ.2557-2559 ทีผ่่านมานัน้ประเทศไทยมี
จาํนวนนกัทอ่งเทีย่วต่างชาตทิีเ่ดนิทางเขา้มาเพิม่มากขึน้อยา่งต่อเน่ือง คดิเป็นอตัราการเตบิโตเฉลีย่
กว่ารอ้ยละ 23 ต่อปี เติบโตรอ้ยละ 9 ในปี พ.ศ.2559 และร้อยละ 37 ในปี พ.ศ.2558 (สํานักงาน
ปลดักระทรวงการท่องเที่ยวและกฬีา. ยุทธศาสตรส์ํานักงานปลดักระทรวงการท่องเที่ยวและกฬีา
ฉบบัที ่4 พ.ศ.2560-2564. 3)  
 
ตาราง 1 จาํนวนนกัทอ่งเทีย่วต่างชาตขิาเขา้ทัง้หมดปี พ.ศ. 2558-2559 

 

  จาํนวนนักท่องเที่ยว 
อตัราการเปลี่ยนแปลง 

  พ.ศ.2559 พ.ศ.2558 

ทัง้หมด 32,588,303 29,923,185 8.91 

  
           ทีม่า: กรมการทอ่งเทีย่ว. (2560). สถตินิกัทอ่งเทีย่วต่างชาต ิปี 2559 
 

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือหรอืภาคอสีานเป็นภาคที่มเีอกลกัษณ์ทางวฒันธรรมที่โดดเด่น 
เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มคีวามสมัพนัธ์กบัวถิชีุมชนที่สําคญัและมคีวามหลากหลายไม่ว่าจะเป็นเรื่อง
ของอาหารการกนิ ดนตรพีืน้บา้น นิทานพืน้บา้น ศลิปะการฟ้อนราํและทีส่าํคญัแหล่งท่องเทีย่วส่วน
ใหญ่เป็นการนําเสนอเอกลกัษณ์ทางวฒันธรรมของชุมชน  โดยอาศยัการมสีว่นรว่มของชุมชนในการ
ถ่ายทอดวถิชีุมชนเพื่อใหเ้กดิเป็นแหล่งท่องเทีย่วและเป็นแหล่งสรา้งอาชพี  สรา้งรายไดใ้หแ้ก่ชุมชน  
สนับสนุนใหป้ระชาชนมสี่วนร่วมในการบรหิารจดัการแหล่งท่องเที่ยว (สํานักพฒันาเศรษฐกจิและ
สงัคมภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ. 2556)  
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จงัหวดัอุดรธานีเป็นดนิแดนที่มอีารยะธรรมเก่าแก่แห่งหน่ึงของโลก คอื แหล่งโบราณคดี
บ้านเชยีง ซึ่งองค์กรยูเนสโกของสหประชาชาตยิอมรบัและขึน้บญัชแีหล่งวฒันธรรมบ้านเชยีงเป็น
แหล่งมรดกโลก ทําให้รบัรู้ถึงการดํารงชีวิตในสมยัก่อนประวตัิศาสตร์ย้อนหลงัไปกว่า 5,000 ปี  
รอ่งรอยของมนุษยใ์นประเทศไทยสมยัดงักล่าว  แสดงใหเ้หน็ถงึวฒันธรรมทีม่กีารพฒันาการแลว้ใน
หลายๆ ด้าน  โดยเฉพาะด้านความรูค้วามสามารถหรอืภูมปัิญญาอนัเป็นเครื่องมอืสําหรบัช่วยให้
ผู้คนเหล่านัน้สามารถดํารงชีวิตและสร้างสงัคมวฒันธรรมของมนุษย์ได้สืบเน่ืองกนัมาเป็นระยะ
เวลานาน การท่องเที่ยวส่วนใหญ่ของจงัหวดัอุดรธานีจงึเน้นเชงิประวตัศิาสตร ์เชงิศลิปวฒันธรรม 
ไดแ้ก่ การท่องเที่ยวอารยะธรรมโบราณ เช่น แหล่งโบราณคดบี้านเชยีง อําเภอหนองหาน จงัหวดั
อุดรธานี ด้วยสถานการณ์การท่องเที่ยวที่มีการเติบโตขึ้น และมีเงินสะพัด กลุ่มจังหวัดภาค
ตะวนัออกเฉียงตอนบน 1 หรอืกลุ่มสบายด ีประกอบดว้ยจงัหวดัอุดรธานี จงัหวดัหนองคาย จงัหวดั
เลย จงัหวดัหนองบวัลําภู และจงัหวดับงึกาฬ จงัหวดัไดม้พีฒันาขดีความสามารถในการสนับสนุน
การขบัเคลื่อนนโยบายการท่องเทีย่ว ส่งเสรมิการท่องเที่ยวจากในและนอกประเทศเพื่อใหป้ระเทศ
ไทยเป็นแหล่งท่องเทีย่วระดบัโลก (สํานักงานจงัหวดัอุดรธานี. แผนพฒันาจงัหวดัอุดรธานี ปี พ.ศ.
2561-2564. 71) 

นอกจากนัน้ในช่วงของแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิตัง้แต่ฉบบัที ่8 พ.ศ. 2540-
2544 จนถึงปัจจุบัน ฉบับที่ 12 พ .ศ. 2560-2564 ยังคงมีแนวคิดและเน้ือหาสําคัญคือการให้
ความสําคญักบัแนวทางปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง ที่มุ่งเน้นการพฒันาคน การสรา้งการมสี่วนร่วม
ของประชาชนโดยใหค้นเป็นศูนยก์ลางของการพฒันาและสรา้งสมดุลการพฒันาในทุกมติ ิอกีทัง้ไดม้ี
การกําหนดทิศทางของการพัฒนาทางด้านการท่องเที่ยวและมุ่งผลักดันให้ประเทศไทยเป็น
ศนูยก์ลางของการทอ่งเทีย่วในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้โดยอาศยัเงือ่นไขดา้นภมูศิาสตรแ์ละ
ทางดา้นเครอืขา่ยการคมนาคมกบัประเทศเพื่อนบา้นใหส้ามารถเชื่อมโยงกนัไดโ้ดยสะดวกพรอ้มกบั
รกัษาคุณภาพ ความมเีอกลกัษณ์ของแหล่งทอ่งเทีย่วใหค้งไว ้และเป็นการปลกูจติสาํนึกใหป้ระชาชน 
โดยเฉพาะในทอ้งถิน่นัน้ๆ ไดเ้ขา้ใจและเหน็ถงึความสําคญัในเรื่องของการท่องเทีย่วและการมสี่วน
รว่มในการดแูลรกัษาพฒันาแหล่งทอ่งเทีย่วของตนเองใหอ้ยูใ่นสภาพทีด่ตีลอดไป 

จากความสาํคญัดงักล่าวทําใหต้อ้งมกีารศกึษาถงึการมสีว่นรว่มของชุมชนโดยเฉพาะชุมชน
บ้านเชยีงที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชงิวฒันธรรมที่นักท่องเที่ยวใหค้วามสนใจ จากสถานะการณ์การ
ท่องเที่ยวที่ผ่านมาการมสี่วนร่วมของชุมชนบ้านเชยีงนัน้ บุคลากรการท่องเที่ยวขาดความรูค้วาม
เขา้ใจในอุตสาหกรรมการทอ่งเทีย่ว และการพฒันาการทอ่งเทีย่ว ขาดความรว่มมอืของชุมชนในการ
เขา้ร่วมกจิกรรมต่างๆ ของชุมชน ความสมัพนัธ์ระหว่างกลุ่มอาชพีมคีวามเป็นน้ําหน่ึงใจเดยีวกนั
ค่อนขา้งน้อย เยาวชนในทอ้งถิน่ไม่มสี่วนร่วมในกจิกรรมต่างๆ ของชุมชน การประชาสมัพนัธ์และ
การพัฒนาด้านการตลาดของชุมชนยังไม่เป็นระบบ เทศบาลตําบลบ้านเชียงจึงได้มีการวาง
ยทุธศาสตรเ์พื่อสง่เสรมิการมสีว่นรว่มของชุมชนเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม
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แห่งชาติ(เทศบาลตําบลบ้านเชียง. แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาหมู่บ้านอุตสาหกรรมเพื่อการ
ทอ่งเทีย่ว. 2559) 

ดงันัน้การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นเป้าหมายสําคญัของการพฒันาการท่องเที่ยว
เน่ืองจากประชาชนเป็นเจา้ของทอ้งถิน่มคีวามรูส้กึในการเป็นเจา้ของซึ่งมคีวามรกั ความหวงแหน 
การพึ่งพงิ และใช้ประโยชน์ทรพัยากรแหล่งท่องเที่ยวอยู่แล้วสามารถนํามาประยุกต์ใช้ใหเ้กดิการ
พฒันาแบบยัง่ยนืแก่ทรพัยากรแหล่งท่องเที่ยวได ้โดยชุมชนจะต้องพฒันาตนเองใหเ้ป็นศูนยก์ลาง
เชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานของรฐักบัชุมชนเองและระหว่างชุมชนกบัเอกชนที่เกี่ยวข้องกบัการ
ทอ่งเทีย่วเชงิวฒันธรรมเขา้มามสีว่นรว่มในการดแูลรกัษาและจดัการนโยบายการท่องเทีย่ว ดว้ยเหตุ
น้ีผู้วิจยัจึงสนใจทําวจิยัเรื่อง การมีส่วนร่วมของชุมชนในนโยบายการจดัการแหล่งท่องเที่ยงเชิง
วฒันธรรม กรณีศกึษา บา้นเชยีง จงัหวดัอุดรธานี เพื่อเชื่อมโยงประชาชน ภาคเอกชน และองคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีการบูรณาการร่วมกันเพื่อได้รูปแบบการพัฒนาการและฟ้ืนฟูแหล่ง
ทอ่งเทีย่วทีส่อดคลอ้งกบัพืน้ทีแ่หล่งทอ่งเทีย่วเชงิวฒันธรรมไดอ้ยา่งเหมาะสม 
 

วตัถปุระสงค  ์
1. เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการดําเนินงานในนโยบายการจัดการแหล่ง

ทอ่งเทีย่วเชงิวฒันธรรมของชุมชนบา้นเชยีง จงัหวดัอุดรธานี 
2. เพื่อศกึษาประโยชน์ของการมสี่วนร่วมในการนํานโยบายการจดัการแหล่งท่องเทีย่วเชงิ

วฒันธรรมบของชุมชนบา้นเชยีงไปสูก่ารปฏบิตั ิ
 
คาํถามในการวิจยั 

1. ชุมชนบา้นเชยีงมสี่วนร่วมในการดําเนินงานตามนโยบายการจดัการแหล่งท่องเทีย่วเชงิ
วฒันธรรมอยา่งไร 

2. ชุมชนบ้านเชยีงได้รบัประโยชน์จากการมสี่วนร่วมในการนํานโยบายการจดัการแหล่ง
ทอ่งเทีย่วไปปฏบิตัอิยา่งไร 
 
 ขอบเขตด้านการวิจยั 

ผูว้จิยัไดก้าํหนดขอบเขตของการวจิยั  ไวด้งัน้ี  
   ขอบเขตด้านพืน้ที่ 

 พื้นที่ที่ใช้ในการศกึษาครัง้น้ี มุ่งเน้นไปยงัแหล่งท่องเที่ยวมรดกโลกบ้านเชยีงที่เป็น
แหล่งท่องเที่ยวที่ได้ร ับความสนใจจากประชาชน คือ พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติบ้านเชียง 
ควบคุมดแูลโดย กรมศลิปากร และอยูใ่นเขตรบัผดิชอบของเทศบาลตําบลบา้นเชยีง  
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       ขอบเขตด้านประชากร 
กลุ่มตวัอยา่งทีใ่ชใ้นการวจิยัครัง้น้ี ประกอบดว้ย 
1. เจา้หน้าทีเ่ทศบาลตําบลบา้นเชยีง จาํนวน 2 คน ไดแ้ก่ รองนายกเทศบาล

ตําบลบา้นเชยีง และหวัหน้าสาํนกัปลดัเทศบาล 
2. เจา้หน้าทีพ่พิธิภณัฑสถานแหง่ชาตบิา้นเชยีง จาํนวน 2 คน ไดแ้ก่ หวัหน้า

พพิธิภณัฑสถานแหง่ชาตบิา้นเชยีง และเจา้หน้าทีภ่ณัฑารกัษ์ปฏบิตักิาร 
3. ประชาชนที่มีส่วนเกี่ยวข้องและปราชญ์ชาวบ้าน จํานวน 4 คนได้แก่

ประธานกลุ่มโฮมสเตยอ์นุรกัษ์วฒันธรรมบา้นเชยีง ประธานวสิาหกจิชุมชนปัน้หมอ้เขยีนส ีประธาน
กลุ่มมคัคุเทศก ์และประธานสภาวฒันธรรมตําบลเชยีงยนื 
 

      ขอบเขตด้านเนื้อหา 
ในการวจิยัครัง้น้ี มุง่ศกึษาการมสีว่นรว่มของคนในชุมชนในนโยบายการจดัการ

แหล่งทอ่งเทีย่วเชงิวฒันธรรม กรณศีกึษาบา้นเชยีง จงัหวดัอุดรธานี 
 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รบั 
1. เพื่อทราบขอ้มูลพืน้ฐาน ปัญหา ความต้องการและขอ้เสนอแนะของชุมชนในการมสี่วน

รว่มของชุมชนในการจดัการแหล่งทอ่งเทีย่วเชงิวฒันธรรมบา้นเชยีง  
2. เพื่อใหห้น่วยงานทีม่สีว่นเกีย่วขอ้งกบัแหล่งท่องเทีย่ววฒันธรรมบา้นเชยีง สามารถนําผล

ของการศกึษาในครัง้น้ีไปประยกุตใ์ชใ้หเ้กดิประโยชน์ต่อการจดัการแหล่งทอ่งเทีย่วเชงิวฒันธรรม 
 
นิยามศพัทเ์ฉพาะ 

1. ชุมชนบ้านเชยีง หมายถงึ ประชาชนที่อาศยัอยู่บรเิวณรอบ ๆ พพิธิภณัฑสถานแห่งชาติ
บา้นเชยีง 

2. การอนุรกัษ์ หมายถงึ การสงวนรกัษาใหส้ามารถใชป้ระโยชน์ไดน้านต่อไปในอนาคต และ
สิง่ที่ควรอนุรกัษ์ด้วยกนัอยู่หลายประเภท ทัง้รูปธรรมและทางกายภาพ เช่น เมอืง พื้นที่บางส่วน 
หรอืสว่นของอาคาร รวมถงึทีเ่ป็นนามธรรม เชน่ ประเพณ ีวถิชีวีติ  

3. การมีส่วนร่วมของชุมชน หมายถึง การที่ประชาชนในชุมชน ซึ่งประกอบด้วยผู้ที่มี
ครวัเรอืนอยู่ในบรเิวณพพิธิภณัฑสถานบ้านเชยีง หน่วยงานภาครฐั ในพืน้ที่พพิธิภณัฑสถานบ้าน
เชยีงไดเ้ขา้มามสีว่นรว่มในจดัการแหล่งทอ่งเทีย่ว 

4. การจดัการแหล่งท่องเที่ยว หมายถงึ การดําเนินการเกี่ยวกบัการจดัการดา้นพื้นที่ ดา้น
การอนุรกัษ์ ดา้นการใหค้วามรู ้และดา้นการใชป้ระโยชน์จากแหล่งทอ่งเทีย่วเชงิวฒันธรรมบา้นเชยีง 
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5. วัฒนธรรม  หมายถึง สิ่งที่ทําให้เจริญงอกงามแก่หมู่คณะ วิถีชีวิตของหมู่คณะ 
สภาพแวดล้อมทางวฒันธรรม  หมายถึง ลกัษณะทางกายภาพที่ประกอบด้วย สิ่งก่อสร้าง ที่มี
ความสมัพนัธก์บัขนบธรรมเนียม ประเพณ ีวถิชีวีติ 

6. โบราณวตัถุ หมายถึง เป็นของโบราณไม่ว่าจะเป็นสิ่งประดิษฐ์หรอืสิ่งที่เกิดขึ้นตาม
ธรรมชาติ หรอืที่เป็นส่วนใดส่วนหน่ึงของโบราณสถาน ซากมนุษย ์ซากสตัว์ สิง่ประดษิฐุท์ี่มนุษย์
สรา้งขึ้นซึ่งมอีายุโดยหลกัฐานเกี่ยวกบัประวตัิความเป็นมาของสิง่นัน้เป็นประโยชน์ในทางศิลปะ 
ประวตัศิาสตร ์โบราณคด ีหรอืทางวฒันธรรม 
 



 
 

บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจยัที่เกี่ยวข้อง 

 
 การศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของชุมชนในนโยบายการจัดการแหล่งท่องเที่ยงเชิง
วฒันธรรม  ผู้วิจยัได้ศึกษาค้นคว้าตํารา เอกสาร งานวิจยัและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง เพื่อเป็น
พืน้ฐานและแนวทางในงานวจิยั โดยจะไดเ้สนอหวัขอ้ตามลาํดบัต่อไปน้ี 
   1. แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัการมสีว่นรว่มของคนในชุมชน 
   2. แนวคดิเกีย่วกบัการทอ่งเทีย่วเชงิวฒันธรรม 
   3. นโยบายและแผนยทุธศาสตร ์
   4. วฒันธรรมบา้นเชยีง 
   5. งานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง 
 
แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกบัการมีส่วนรว่มของคนในชมุชน 

องคก์ารพฒันาไมว่า่ภาครฐัหรอืเอกชนสว่นใหญ่แลว้จะแสวงหาแนวทางใหมใ่นการพฒันาที่
เรยีกว่า “การมสี่วนร่วมของประชาชน” จงึเกดิขึน้ซึ่งแนวคดิ “การมสี่วนร่วมของประชาชน” ยงัมี
ความแตกต่างในเรื่องของการตคีวามและยงัไม่ชดัเจนนัก จะเป็นทางเลอืกทีแ่ทจ้รงิของการพฒันา
หรือไม่ และสิ่งสําคัญในเรื่องของการมีส่วนร่วมยงัมีความแตกต่างในทัศนะองค์กรการพัฒนา
ภายนอกกบัทศันะของชาวบา้น สามารถสรปุไดเ้ป็นประเดน็สาํคญัดงัน้ี 

 ความหมายของการมีส่วนร่วมของคนในชมุชน 
ยุวฒัน์ วุฒเิมธ ี(2526: 12 ) ใหค้วามหมายไวว้่า การมสีว่นรว่มของประชาชน หมายถงึ

การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดม้สี่วนร่วมในการคดิรเิริม่ การพจิารณา การตดัสนิใจ การมสี่วนร่วม
ปฏบิตั ิและรว่มรบัผดิชอบในงานต่างๆ อนัมผีลกระทบถงึตวัของประชาชนเอง  

เกยีรตศิกัดิ ์เรอืนทอง (2536: 14) การมสีว่นรว่มของชุมชนในการพฒันา หมายถงึ การ
ร่วมคิดแก้ไขปัญหา การดําเนินงาน และกิจกรรมในชุมชน ร่วมวางแผน วางโครงการ ร่วม
ปฏิบัติงานในรูปของการเสียสละแรงงาน การบริจาคเงินหรือสิ่งของ และร่วมติดตามผลงาน
บํารุงรกัษาสาธารณประโยชน์ในหมูบ่า้น ทัง้น้ีการแสดงออกในการมสีว่นร่วมอาจเป็นการแสดงออก
ของบุคคลโดยตรง หรอืโดยผา่นตวัแทนองคก์ร กลุ่ม ชมรม  ของประชาชนในชุมชนนัน้ๆ  

สาํนักงานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาต ิ(2537: 17) ไดใ้หค้วามหมาย การมสี่วนร่วมคอื
การที่ประชาชนหรอืชุมชนพฒันาขดีความสามารถของตนเองในการจดัการ ควบคุมการกระจาย
ทรพัยากร และปัจจยัการผลติในสงัคม เพื่อประโยชน์ต่อการดํารงชพีตามความจําเป็นอย่างสมศกัดิ ์
ศรใีนฐานะของสมาชกิของสงัคม ซึง่ในการมสี่วนร่วมนัน้ประชาชนไดพ้ฒันาการรบัรูแ้ละภูมปัิญญา
ซึง่แสดงออกในรปูการตดัสนิใจในการกาํหนดวถิชีวีติของตนอยา่งเป็นตวัของตวัเอง  
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บุญเลิศ จิตตัง้วัฒนา. (2542: 28) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของชุมชน
ทางการทอ่งเทีย่วไวว้า่ การสนบัสนุนสง่เสรมิใหชุ้มชนทอ้งถิน่ ไดเ้ขา้มามสีว่นรว่มทางการทอ่งเทีย่ว
แบบยัง่ยนืโดยทีใ่หชุ้มชนทอ้งถิน่ไดร้บัประโยชน์และมรีายไดจ้ากการท่องเทีย่วและสภาพแวดลอ้ม
ใหค้งอยู่อย่างยัง่ยนื แต่ ไพรตัน์ เดชะรนิทร.์ (อา้งใน อนุรกัษ์ ปัญญานุวฒัน์. 2539: 9) ไดก้ล่าวว่า 
การมสี่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาจะต้องเกี่ยวกบั การร่วมศกึษาปัญหาสาเหตุ และความ
ต้องการของชุมชน การร่วมคดิสรา้งรูปแบบการพฒันาเพื่อแกปั้ญหา และตอบสนองความต้องการ
ของชุมชน การกําหนดทิศทาง แผนงานโครงการ หรอืกิจกรรมต่าง ๆ การร่วมบรจิาคการร่วม
บรหิารงานตามขดีความสามารถ  

 ลกัษณะของการมีส่วนร่วม  
สมชาย สุขแหนมเนือง. (2541: 25-33) ไดก้ล่าวว่าแนวทางในการมสีว่นร่วมของชุมชน

นัน้จะตอ้งมกีารมุง่ไปสูค่วามรว่มมอืในการใชท้รพัยากรแหล่งท่องเทีย่วเพื่อการรองรบัการท่องเทีย่ว
แบบยัง่ยนืใหม้คีวามสมบรูณ์ครบถว้นไดแ้ก่  

1. ระดับนโยบาย จะต้องมีการหาทางให้คนในชุมนทุกคน ทุกระดับรบัทราบ
นโยบายการทอ่งเทีย่วแบบยัง่ยนื  

2. ระดบัแผน จะต้องหาทางให้ชุมชนเขา้ใจแบบแผนการท่องเที่ยวแบบยัง่ยนืให้
ชดัเจนทุกระดบัของแผน 

3. ระดบัปฏบิตั ิใหส้มาชกิชุมชนกลุ่มอาชพีต่าง ๆ ทุกชุมชนในพืน้ทีแ่หล่งทอ่งเทีย่ว
ศึกษาแผนปฏิบตัิแนวทางและวิธีปฏิบตัิให้เข้าใจจนสามารถให้ความร่วมมือและปฏิบัติได้อย่าง
ถูกต้องมกีารแนะนําอย่างใกลช้ดิทุกขัน้ตอนของ การปฏบิตัจินกว่าจะมัน่ใจไดว้่าสมาชกิชุมชน ทุก
ชุมชน ทุกคน ทุกระดบัดาํเนินการไปถูกทศิทางแลว้  

4. มกีารตดิตามและใหก้ารแนะนําอยา่งต่อเน่ือง 
 โคเฮน และอฟัฮอฟ (Cohen & Uphoff, 1977 อา้งถงึใน ธนวฒัน์ คําภลีานนท์, 2550, 

21-22) ไดจ้าํแนกการมสีว่นรว่มออกเป็น 4 ระดบั คอื 
1. การมสี่วนร่วมในการตดัสนิใจ (Decision Making) ประกอบดว้ย 3 ขัน้ตอน คอื 

รเิริม่ ดาํเนินการตดัสนิใจ และตดัสนิใจลงมอืปฏบิตั ิ
2. การมสี่วนร่วมในการดําเนินการ (Implementation) ประกอบดว้ย การสนับสนุน

ทางดา้นทรพัยากร การเขา้รว่มในการบรหิาร และการประสานขอความรว่มมอื 
3. การมีส่วนร่วมในการรบัผลประโยชน์ (Benefit) ทางด้านต่างๆ ประกอบด้วย 

ผลประโยชน์ทางดา้นวสัดุ ผลประโยชน์ทางสงัคมและผลประโยชน์สว่นบุคคล 
4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) เกี่ยวกับการควบคุมและการ

ตรวจสอบการดาํเนินกจิกรรมทัง้หมด และเป็นการแสดงถงึการปรบัตวัในการมสีว่นรว่มต่อไป 
เกียรติศกัดิ ์เรอืนทองด ี(2547: 33) ได้กล่าวว่า การมสี่วนร่วมของประชาชนในการ

พฒันาชุมชนคอื การรว่มคดิแกไ้ขปัญหาการดําเนินการและกจิกรรมในชุมชนรว่มวางแผนโครงการ
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ร่วมปฏิบตัิงานในรูปของการเสยีสละแรงงานการบรจิาคเงนิวสัดุอุปกรณ์ และร่วมติดตามผลการ
ดาํเนินงานบํารุงรกัษา สาธารณประโยชน์ของชุมชนทัง้น้ีการแสดงออกในการมสีว่นรว่มอาจเป็นการ
แสดงออกของบุคคลโดยตรงโดยผา่นองคก์รประชาชนในชุมชนนัน้ๆ เอง  

สมหมาย กติยากุล (2542: 27)  กล่าวไวว้่าการมสี่วนร่วมของประชาชนคอืเปิดโอกาส
ใหป้ระชาชนมสีว่นร่วมในการคดิรเิริม่ ร่วมตดัสนิใจในขัน้ตอนปฏบิตั ิและรว่มกนัรบัผดิชอบในเรื่อง
ต่าง ๆ ซึง่อาจมผีลกระทบถงึตวัประชาชนเอง มนุษยต่์างมคีวามปรารถนาทีจ่ะอยู่รว่มกบัผูอ้ื่นอยา่ง
มคีวามสุขไดร้บัการปฏบิตัอิยา่งเป็นธรรม และเป็นทีย่อมรบัของผูอ้ื่นพรอ้มทีจ่ะอุทศิตนเพื่อกจิกรรม
ของชุมชนขณะเดยีวกนัต้องยอมรบัดว้ยความบรสิุทธิใ์จว่ามนุษยน์ัน้สามารถพฒันาไดถ้้ามโีอกาส
และไดร้บัการชีแ้นะอยา่งถูกตอ้ง 

การพฒันานัน้ตอ้งมบุีคคลทีเ่กีย่วขอ้งหลายฝ่าย คอื หน่วยงานของรฐัและประชาชน
แต่เท่าทีผ่่านมาในอดตี การพฒันามกัจะเป็นหน้าทีข่องหน่วยงานรฐั ความคดิดงักล่าวไดก่้อใหเ้กดิ
ความผดิพลาดในการพฒันาชุมชนดา้นต่าง ๆ และอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาต ิต่อมาไดเ้กดิแนวคดิ
ว่าการพัฒนาที่ถูกต้องนัน้ควรจะอยู่บนพื้นฐานที่แท้จริงของสังคมคือจะต้องมีพื้นฐานมาจาก
ประชาชนซึง่เป็นผูเ้กีย่วขอ้งและใกลช้ดิกบัสิง่แวดลอ้มทีก่ําลงัถูกทาํลายมากทีสุ่ด แนวคดิดงักล่าวน้ี
มกัจะเรยีกกนัว่าการมสี่วนรว่มโดยการมสี่วนร่วมของประชาชน คอืการทีป่ระชาชนไดเ้ขา้มามสี่วน
ร่วมในการพฒันาทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมถือว่าเป็นจุดสําคญัของการพฒันา อยู่ที่ตวั
ประชาชน และการทีป่ระชาชนไดเ้ขา้มามสี่วนร่วมเป็นการสรา้งความเชื่อมัน่ในศกัยภาพในตวัของ
ประชาชนเองการเขา้มามสี่วนร่วมของประชาชนถ้าหากจะแยกพจิารณาแลว้ สามารถกล่าวไดเ้ป็น
ประเดน็ต่างๆ ดงัต่อไปน้ี (เสน่ห ์จามรกิ. 2527: 34)  

1. เป็นการยอมรบัความสําคญัของประชาชนมากขึน้การมสี่วนร่วมของประชาชน
เป็นสทิธเิสรภีาพของประชาชนประชาชนในทอ้งถิน่ต้องมคีวามสมคัรใจ และต้องไดร้บัเกยีรตจิาก
ผูอ้ื่นมใิช่เขา้มามสี่วนรว่มเพราะถูกบงัคบัขม่ขูห่รอือยู่ในสภาวะทีจ่ํายอมทีต่อ้งปฏบิตัติามการมสี่วน
ร่วมจะต้องเป็นไปตามหลกัการประชาธปิไตยใหม้ากที่สุดอาจกล่าวไดว้่าการที่ประชาชนไดร้บัการ
ยอมรบัในเกยีรต ิและศกัดิศ์รจีากผูอ้ื่นก่อใหเ้กดิความภาคภมูใิจในศกัยภาพของตน 

2. เป็นการสรา้งความรูส้กึผกูพนั และเป็นเจา้ของทอ้งถิน่มากยิง่ขึน้การพฒันาจะไม่
สามารถทีจ่ะประสบผลสําเรจ็ไดห้ากว่าประชาชนในทอ้งถิน่ส่วนใหญ่ไม่เหน็ดว้ยกบัการพฒันาหรอื
การแกไ้ขปัญหา ประชาชนตอ้งมคีวามเหน็พอ้งตอ้งกนั ของประชาชนสว่นใหญ่ทีจ่ะเขา้รว่มมอืแกไ้ข
ปัญหาร่วมกนั ทุกคนมสี่วนร่วมกนัดําเนินกจิกรรมต่างๆ และผลประโยชน์ที่ได้รบัมกีารจดัสรรให้
เสมอภาคกนัสิง่เหล่าน้ีจะก่อใหเ้กดิความรูส้กึผกูพนั เป็นเจา้ของรว่มกนัมากขึน้ตามลาํดบั 

3. ก่อให้เกดิการบรหิาร และดําเนินงานการอนุรกัษ์ที่มปีระสทิธภิาพดยีิง่ขึน้ การ
อนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติ และสิง่แวดล้อมแบบมสี่วนร่วมเป็นไปในลกัษณะของการทํางานเป็น
กลุ่มหรือองค์กรประชาชนในท้องถิ่นเป็นผู้กระทําจะส่งผลถึงบทบาทในการบริหารงานการ
ดาํเนินงานของกลุ่มการรว่มมอืกนัปฏบิตังิานในการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ทีเ่กดิขึน้จะมกีารมอบหมาย
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งานใหส้มาชกิดําเนินการตามความสามารถของบุคคลก่อใหเ้กดิการบรหิารและการดําเนินการไป
อยา่งมปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้.... 

4. เป็นการเพิ่มขดีความสามารถของประชาชนมากขึ้นบุคคลแต่ละบุคคลย่อมมี
ความรูค้วามสามารถทีแ่ตกต่างกนัออกไปบางคนกอ็าจมคีวามสามารถสว่นตวัของอยู ่และพรอ้มทีจ่ะ
แสดงออกเมื่อมีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมเพื่อส่วนรวมนอกจากเป็นการเปิดโอกาสให้แสดงซึ่ง
ความสามารถทีต่นมอียูแ่ลว้ยงัเทา่กบัเป็นการฝึกฝนความสามารถอยา่งอื่นในการพฒันายิง่ขึน้ 

สรุปได้ว่า การมสี่วนร่วมของชุมชน หมายถึงกระบวนการในการสรา้งความสมัพนัธ์
ระหว่างรฐัและชุมชน หรอืกลุ่มตัวแทนของชุมชนกบัหน่วยงานของรฐั โดยมีเป้าหมายที่จะเปิด
โอกาสให้ชุมชนได้แสดงความคิดเห็นและมีบทบาทร่วมรบัผิดชอบต่อการดําเนินโครงการหรอื
กจิกรรมต่าง ๆ ดว้ยความสมคัรใจเพื่อพฒันาชุมชนโดยใหป้ระชาชนเขา้มามสี่วนรว่มในทุกขัน้ตอน
ตัง้แต่ การคดิรเิริม่ กําหนดปัญหาและความตอ้งการ เลอืกวธิกีาร และการวางแผน ปฏบิตัติามแผน  
ประเมนิผล วเิคราะหปั์ญหาและอุปสรรคและร่วมกนัรบัผดิชอบ โดยหน่วยงานของภาครฐัมบีทบาท
ในการสง่เสรมิ  สนบัสนุนชกันําและสรา้งโอกาสใหแ้ก่ประชาชนไดเ้ขา้มามสีว่นรว่ม 
 
แนวคิดเกี่ยวกบัการท่องเที่ยวเชิงวฒันธรรม 

   ความสาํคญัของการท่องเที่ยว 
การท่องเทีย่วเป็นอุตสาหกรรมบรกิารทีม่บีทบาทสงูในการนําเงนิตราต่างประเทศเขา้สู่

ระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย โดยเป็นอุตสาหกรรมที่ทํารายได้อนัดบั 1 เมื่อเทียบกบัสินค้า
สง่ออกอื่นๆ การทอ่งเทีย่วมคีวามสาํคญัต่อเศรษฐกจิและสงัคม ดงัน้ี  (ฉตัรชยั ดว้งจาด. 2545: 8) 
ความสาํคญัของการทอ่งเทีย่วต่อเศรษฐกจิของประเทศไทย  

1. เป็นแหล่งทีม่าของรายไดเ้งนิตราต่างประเทศ 
2. ชว่ยสรา้งอาชพีและการจา้ง 
3. ต่อใหเ้กดิรายได ้
4. ก่อใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงโครงสรา้งเศรษฐกจิของทอ้งถิน่ 
5. ก่อใหเ้กดิการกระตุน้การผลติ  

ความสาํคญัของการทอ่งเทีย่วต่อสงัคมของประเทศ  
1. ชว่ยยกมาตรฐานการครองชพีของคนในทอ้งถิน่  
2. ความเจรญิทางสงัคมใหแ้ก่ทอ้งถิน่ ชว่ยอนุรกัษ์ฟ้ืนฟูวฒันธรรม และสิง่แวดลอ้ม  
3. เกดิประโยชน์ดา้นการศกึษา  
4. ชว่ยลดปัญหาการอพยพยา้ยถิน่ของชุมชนทอ้งถิน่  
5. ช่วยกระตุ้นให้มกีารคิดค้น ทรพัยากรส่วนเกินที่ไรค้่ามาประดิษฐ์เป็นสนิค้าที่

ระลกึ จาํหน่าย  
6. ชว่ยสรา้งสนัตภิาพและความสามคัค ี 



10 
 

 
 

 
   ลกัษณะของการท่องเที่ยว  

การท่องเที่ยวมีหลายลักษณะโดยขึ้นอยู่กับจุดประสงค์ของการท่องเที่ยวในแหล่ง
ทอ่งเทีย่วนัน้ๆและเพื่อประสบการณ์ของตวันกัท่องเทีย่วเองแบ่งไดเ้ป็น 7 ประเภทดงัน้ี (อุดม เชยกี
วงศแ์ละคณะ. 2548: 42-49) 

1. การท่องเที่ยวเพื่อนันทนาการ (Recreational Tourism) เป็นการเข้าร่วมการ
แขง่ขนักฬีา การอาบแดด รายการสมาคมกนัในสิง่แวดลอ้มทีผ่อ่นคลายจติใจใหก้บันกัทอ่งเทีย่ว  

2. การท่องเที่ยวเพื่อเป็นรางวลั (Intensive Tourism) เป็นการท่องเที่ยวที่จดัขึ้น
เพื่อเป็นรางวลัแก่พนักงาน สวสัดิการของหน่วยงาน และบรษิัทห้างร้านต่าง ๆเพื่อดูงาน การ
สนัทนาการโดยหน่วยงานเป็นผูร้บัผดิชอบคา่ใชจ้า่ยทัง้หมด  

3. การท่องเทีย่วเพื่อชมประวตัศิาสตร ์(Historical Tourism)  ท่องเทีย่วพพิธิภณัฑ์
และโบราณสถาน โบราณคด ีพระราชวงัต่างๆ ทีเ่น้นความรุง่เรอืงในอดตี  

4. การท่องเที่ยวเพื่อธุรกิจ (Business Tourism) มีลักษณะที่โดดเด่นคือ  การ
ประชุมหรอืสมัมนาพบปะ ซึง่มกัจะรวมการทอ่งเทีย่วประเภทอื่น ๆดว้ย  

5. การท่องเที่ ยวชมวัฒนธรรม  (Culture Tourism) การเดินทางเพื่ อสัมผัส
ประสบการณ์ รวมวถิีชวีติเก่าๆ ประสบการณ์ที่หาได้ยากในท้องถิ่นเก่าๆที่มคีวามน่าสนใจเป็นที่
ดงึดดูความสนใจของนกัทอ่งเทีย่ว  

6. การท่ องเที่ ย ว เพื่ อชาติพัน ธุ์  (Eathnic Tourism) เป็ นการเดินทางด้วย
วตัถุประสงคท์ีจ่ะสงัเกตเหน็ การแสดงออกทางวฒันธรรมและแบบแผนการใชช้วีติของประชากรต่าง
เผ่าพนัธุต่์างเชือ้ชาตซิึง่รวมทัง้การไปเยอืนบา้นเกดิเมอืงนอน การเขา้รว่มพธิกีรรมฟ้อนราํ การเขา้
รว่มพธิตีามประเพณทีางและพธิกีรรมทางศาสนา ต่าง ๆ 

7. การท่องเที่ยวเพื่อสิง่แวดล้อม (Environmental Tourism) เป็นการท่องเที่ยวที่
คล้ายคลึงกบัการท่องเที่ยวเพื่อชาติพนัธุ์ แต่มุ่งเน้นสิง่ที่ดงึดูดใจที่เป็นธรรมชาติและสิง่แวดล้อม
มากกว่านัน้ที่ชาตพินัธุ์มนุษย ์การไดเ้ขา้ไปสมัผสัธรรมชาตกิารกลบัคนืสู่ธรรมชาต ิรายการชื่นชม
ต่อความสมัพนัธข์องผูค้นกบัธรรมชาต ิ 

8. การท่องเที่ยวเพื่อการศึกษา (Educational Tourism) เป็นการท่องเที่ยวเพื่อ
การศกึษาและเรยีนรูห้าประสบการณ์ทีไ่มส่ามารถหาไดใ้นหอ้งเรยีน  

สิง่อํานวยความสะดวกทางการท่องเทีย่ว เป็นสิง่ทีไ่วส้ําหรบัรองรบัในการเดนิทางของ
นกัท่องเทีย่วเพื่อใหก้ารเดนิทางท่องเทีย่วเป็นไปดว้ยความสะดวกสบายและปลอดภยัโดยสิง่อาํนวย
ความสะดวกในการทอ่งเทีย่วแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คอื (มนสั สวุรรณ. 2547: 8) 

1. สิง่อํานวยความสะดวกทางการท่องเที่ยวโดยตรง เป็นสิง่อํานวยความสะดวก
ทางการท่องเที่ยวที่เกดิขึน้เพื่อไวส้ําหรบัรองรบัการเดนิทางมาของนักท่องเที่ยวโดยเฉพาะ ไดแ้ก่ 
การอาํนวยความสะดวกในการเขา้และออกประเทศการใหบ้รกิารการทอ่งเทีย่ว  
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2. สิง่อํานวยความสะดวกทางการท่องเที่ยวโดยอ้อม เป็นสิง่อํานวยความสะดวก
ทางการท่องเที่ยวที่มีอยู่ในประเทศแล้วแม้ไม่มีการท่องเที่ยวเกิดขึ้นรฐับาลก็ต้องมีสิง่เหล่าน้ีไว้
สาํหรบัอํานวยความสะดวกใหแ้ก่ประชาชนของตน สว่นการใหบ้รกิารแก่นักท่องเทีย่ว ถอืว่าเป็นผล
พลอยได ้ประกอบไปดว้ย 3 อยา่งคอื  

2.1 สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ จาํเป็นต่อการยงัชพีของประชาชนเพื่อให้
ได้รบัความสะดวกสบายในความเป็นอยู่และส่งผลเป็นประโยชน์ต่อนักท่องเที่ยวด้วย ได้แก่ การ
สือ่สาร การไฟฟ้า การประปา การคมนาคม การสขุาภบิาล การศกึษา และการสาธารณสขุ เป็นตน้  

2.2 สิง่อํานวยความสะดวกด้านความปลอดภยั เป็นสิง่อํานวยความสะดวกที่
รฐับาลให้ความปลอดภัยทัง้ร่างกาย รวมไปถึงทรพัย์สินและการเดินทางแก่ประชาชนรวมทัง้
นักท่องเที่ยวอกีดว้ย การป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมและความเดอืดรอ้นต่าง ๆ ที่อาจจะ
เกิดขึ้น เช่น การโจรกรรม การจี้ปล้น ชิงทรัพย์ ก่อความไม่สงบ และให้ความปลอดภัยแก่
นกัทอ่งเทีย่วเป็นสาํคญั  

2.3 สิง่อํานวยความสะดวกด้านอื่นๆ เป็นสิง่อํานวยความสะดวกที่เสรมิหรอื
สนับสนุนเพื่อเพิ่มความสะดวกสบายแก่นักท่องเที่ยว เช่น การบริการแลกเปลี่ยนเงินตรา
ต่างประเทศ การประชาสมัพนัธแ์หล่งทอ่งเทีย่ว รายการบรกิารรกัษาพยาบาล เป็นตน้ 

   แนวคิดการท่องเที่ยวเชิงวฒันธรรม 
บุญ เลิศ  จิตตัง้วัฒนา (2548 ) ได้แสดงแนวคิด  การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมก็

เปรยีบเสมอืนกบัแนวคดิการท่องเที่ยวเชงินิเวศโดยไดร้บัการตอบสนองเป็นอย่างดทีัง้ภาครฐั และ
เอกชนในการตระหนักถึงการท่องเที่ยวที่ไม่ทําลายสภาพแวดล้อม ทําให้เกิดขอ้เรยีกรอ้งหลกั 3 
ประการดงัน้ี 

1. ความต้องการของชาวโลกให้เกิดจิตสํานึกการอนุรกัษ์สิ่งแวดล้อมในแหล่ง
ท่องเทีย่วเป็นกระแสความตอ้งการของประชาชนทัว่โลกใหเ้กดิการสรา้งจติสาํนึกในแงก่ารอนุรกัษ์
สิง่แวดล้อมระดบัท้องถิ่นจนครอบคลุมไปทัว่โลก โดยเฉพาะอย่างยิง่การอนุรกัษ์ระบบนิเวศเพื่อ
รกัษาความหลากหลายทางชวีภาพไว ้

2. ความต้องการของนักท่องเที่ยวใหเ้กดิการเรยีนรูจ้ากแหล่งท่องเที่ยวเป็นความ
ตอ้งการทีม่มีากขึน้ จากกลุ่มนกัท่องเทีย่วทีต่อ้งการไดร้บัความรูค้วามเขา้ใจ และประสบการณ์ เรื่อง
การท่องเที่ยวมากกว่าความสนุกเพยีงอย่างเดยีว แต่เพื่อสรา้งความพงึพอใจใหแ้ก่นักท่องเที่ยวใน
รปูแบบใหม ่

3. ความต้องการของชุมชนท้องถิ่นในการมสี่วนร่วมในการพฒันาท่องเที่ยว เป็น
ความต้องการของชุมชนท้องถิ่นที่จะมสี่วนร่วมในการพฒันาการท่องเที่ยว เพื่อใหก้ารพฒันาการ
ท่องเที่ยวเป็นไปตามนโยบายที่วางไว้ และชุมชนท้องถิ่นยอมรบัผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่จะ
ไดร้บัเพือ่ใหเ้กดิการกระจายรายไดท้ีเ่หมาะสม 
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กุลธิดา  สามะพุทธิ (2540) กล่าวไว้ว่า การพฒันาและการจดัการการท่องเที่ยวเชิง
วฒันธรรม จะต้องทําใหค้นเหน็คุณค่าทางวฒันธรรมดัง้เดมิเสยีก่อน และคนภายนอกไม่ควรเขา้ไป
ปรบัเปลีย่นอะไร ควรเขา้ไปอย่างผูม้าเยอืน รกัษาสดัส่วนระหว่างจํานวนนักท่องเทีย่วกบัการรกัษา
ความเป็นตวัของตวัเองของคนในทอ้งถิน่ และจะต้องใหชุ้มชนและทอ้งถิน่มสี่วนร่วมในการจดัการ  
ทัง้ในแง่ของการจดัรูปแบบการท่องเที่ยว รายได้ที่คนท้องถิ่นจะได้รบัเพื่อนํากลบัไปบํารุงรกัษา
ตน้ทุนทางวฒันธรรมนัน้ใหค้งอยู่ต่อไปและคนในทอ้งถิน่ควรตระหนักอยูเ่สมอว่า การท่องเทีย่วทาง
วฒันธรรมเป็นการเดินทางทางภูมปัิญญาเพื่อศึกษาประวตัิศาสตร์ วฒันธรรม ผ่านการเดินทาง
ท่องเที่ยวและการศกึษาวฒันธรรมของท้องถิ่นนัน้ ๆ ซึ่งมอีดตีที่น่าสนใจ ดงันัน้การที่คนมองเหน็
คุณค่าของแหล่งท่องเทีย่วในทอ้งถิน่ของตนมากเท่าใดกย็อ่มแสดงใหเ้หน็ว่า คนในทอ้งถิน่พรอ้มให้
ความร่วมมือการเข้ามามสี่วนร่วมในการพฒันาและการจดัการการท่องเที่ยวเชิงวฒันธรรมมาก
เทา่นัน้  การเหน็คุณคา่ของแหล่งทอ่งเทีย่วของคนในทอ้งถิน่ 

ICOMOS - THAI (อิโคโมสไทยแลนด์, 2553) ได้กําหนดหลักการของกฎบัตรระหว่าง
ประเทศวา่ดว้ยเรือ่งการทอ่งเทีย่วทางวฒันธรรม เมือ่ปี 1999 ไวด้งัน้ี 

1. การท่องเที่ยว คอืหนทางหลกัแห่งการแลกเปลี่ยนทางวฒันธรรม การอนุรกัษ์
จะต้องสรา้งโอกาสให้ทัง้ประชาชนในท้องถิ่น และผู้มาเยอืนได้มปีระสบการณ์รบัรู้ และเข้าใจใน
มรดกและวฒันธรรมของชุมชนต่างๆ ทีห่ลากหลาย 

2. ความสมัพนัธ์ระหว่างมรดกทางวฒันธรรมและการท่องเที่ยว อาจเป็นไปด้วย
ความรวดเรว็จนอาจก่อให้เกิดความขดัแย้งทางคุณค่าขึ้น จงึควรมกีารจดัการในรูปแบบที่ย ัง่ยนื 
เพือ่ใหส้บืทอดแก่คนในรุน่ต่อไป 

3. การอนุรักษ์และการวางแผนการท่องเที่ยว จะต้องเป็นหลักประกันแห่ง
ประสบการณ์ทีคุ่ม้คา่เป็นทีพ่งึพอใจ และสรา้งความสขุแก่ผูม้าเยอืน 

4. ชุมชนและประชาชนในท้องถิ่น ควรมสี่วนร่วมในการวางแผนการอนุรกัษ์ และ
จดัการการทอ่งเทีย่ว 

5. กจิกรรมการทอ่งเทีย่วและการอนุรกัษ์ตอ้งสรา้งผลตอบแทนแก่ชุมชนทอ้งถิน่ 
6. การส่งเสรมิการท่องเทีย่วตอ้งปกป้อง และรกัษาคุณค่าลกัษณะเฉพาะของมรดก

ทัง้ทางธรรมชาตแิละทางวฒันธรรม 
 หลกัของการท่องเที่ยวเชิงวฒันธรรม 

1. เป็นการท่องเที่ยวที่มีการศึกษารวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับความสําคัญ คุณค่าทาง
ประวตัิศาสตร์ ความเป็นมาของทรพัยากรวฒันธรรมของแหล่งท่องเที่ยวนัน้ เป็นข้อมูลให้แก่
นักท่องเที่ยวในการเพิ่มคุณค่าของประสบการณ์ในการเข้าชม ในขณะเดียวกันก็จะก่อให้เกิด
จติสาํนึกในการอนุรกัษ์และเกดิความภาคภมูใิจในมรดกทางวฒันธรรมของชุมชนทอ้งถิน่  

2. การท่องเทีย่วทีม่กีารปลูกฝังจติสํานึกของคนในชุมชนทอ้งถิน่ใหเ้กดิความรกั ความ
หวงแหน ส่งเสรมิให้ชุมชนท้องถิ่นเขา้มามสี่วนร่วมในการจดัการทรพัยากรของตนเอง ซึ่งได้รบั
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ผลประโยชน์จากการท่องเที่ยวในรูปแบบต่าง ๆ เช่น เกิดการจ้างงาน มคัคุเทศก์ การให้บรกิาร
ขนสง่ การใหบ้รกิารทีพ่กัแบบโฮมสเตย ์ขายสนิคา้ทีร่ะลกึ เป็นตน้  

3. เป็นการท่องเที่ยวที่มีการให้ความรู้แก่ผู้ที่มาท่องเที่ยว เพื่อให้เกิดความเข้าใจใน
วฒันธรรมและได้รบัประสบการณ์พรอ้มทัง้สรา้งจติสํานึกในการอนุรกัษ์ทรพัยากรท่องเที่ยวทาง
วฒันธรรมและสิง่แวดลอ้มใหก้บัผูท้ีม่าเยีย่มชม 

4. เป็นการท่องเที่ยวที่มีการเคารพวฒันธรรมของเพื่อนบ้าน หรือของชุมชนอื่น ๆ 
รวมทัง้เคารพในวฒันธรรม ภมูปัิญญา ประเพณ ีและผูค้นของตนเองดว้ย  

 ลกัษณะของการท่องเที่ยวเชิงวฒันธรรม 
ลกัษณะของการทอ่งเทีย่วเชงิวฒันธรรมทีส่าํคญัมอียู ่9 ประการ คอื 

1. การท่องเทีย่วเชงิวฒันธรรมจะตอ้งเป็นการท่องเทีย่วในลกัษณะทีใ่หค้วามสาํคญั
กบัประวตัิศาสตร์ โบราณสถาน โบราณคด ีศิลปะวฒันธรรม และประเพณี โดยยดึหลกัที่ว่าต้อง
อนุรกัษ์ทรพัยากรทอ่งเทีย่วทางวฒันธรรมไวใ้หด้ทีีส่ดุ เพือ่สามารถสบืต่อถงึคนรุน่หลงัได ้

2. การทอ่งเทีย่วเชงิวฒันธรรมจะตอ้งเป็นการท่องเทีย่วลกัษณะทีม่กีารจดัการอยา่ง
ยัง่ยนืทัง้เชงิเศรษฐกิจ สงัคม และสิง่แวดล้อม โดยยดึหลกัที่ว่าไม่ก่อให้เกิดผลกระทบรา้ยแรงต่อ
สิง่แวดลอ้มหรอืกระทบน้อยทีส่ดุ 

3. การท่องเทีย่วเชงิวฒันธรรมจะต้องเป็นการท่องเทีย่วในลกัษณะทีใ่หค้งไวซ้ึ่งวถิี
ชีวิตของท้องถิ่นในแง่ของสงัคม วฒันธรรมและประเพณี โดยยึดหลักที่ว่าต้องให้เป็นจุดดึงดูด
นกัทอ่งเทีย่วทีต่อ้งการหาประสบการณ์ในดา้นสงัคมและวฒันธรรมทีห่ลากหลาย 

4. การท่องเที่ยวเชงิวฒันธรรมจะต้องเป็นการท่องเที่ยวในลกัษณะที่ใหค้วามรูแ้ก่
ผูเ้กี่ยวขอ้งทุกฝ่าย ทัง้นักท่องเทีย่ว ผูดู้แลแหล่งท่องเทีย่ว มคัคุเทศก ์บรกิารบา้นพกัโฮมสเตยแ์ละ
ประชาชนในทอ้งถิน่ โดยยดึหลกัที่ว่าต้องใหทุ้กฝ่ายที่เกี่ยวขอ้งไดร้บัความรูแ้ละประสบการณ์จาก
การทอ่งเทีย่ว พรอ้มทัง้มจีติสาํนึกในการอนุรกัษ์ทรพัยากรทอ่งเทีย่วทางวฒันธรรมและสิง่แวดลอ้ม  

5. การท่องเที่ยวเชิงวฒันธรรมจะต้องเป็นการท่องเที่ยวในลักษณะที่ให้ชุมชน
ทอ้งถิน่เขา้มามสีว่นรว่มและไดร้บัผลประโยชน์ จากการท่องเทีย่วซึง่เป็นการกระจายรายไดสู้ชุ่มชน
ทอ้งถิน่ 

6. การท่องเที่ยวเชงิวฒันธรรมจะต้องเป็นการท่องเที่ยวในลกัษณะที่มกีารตลาด 
การประชาสมัพนัธก์ารบรกิารการท่องเทีย่วใหค้รบตามเกณฑข์องการอนุรกัษ์อย่างแทจ้รงิ โดยยดึ
หลกัทีว่า่ตอ้งใหธุ้รกจิทอ่งเทีย่วเน้นในเรือ่งอนุรกัษ์วฒันธรรมและสิง่แวดลอ้ม  

7. การทอ่งเทีย่วเชงิวฒันธรรมจะตอ้งเป็นการทอ่งเทีย่วในลกัษณะทีใ่หน้กัทอ่งเทีย่ว
เกดิความพงึพอใจ เพิม่คุณค่าของประสบการณ์ในการท่องเทีย่ว ทําใหต้อ้งการกลบัมาท่องเทีย่วซํ้า
อีกครัง้ โดยยึดหลักที่ว่าต้องมีกิจกรรมท่องเที่ยวตรงตามความคาดหวังและพฤติกรรมของ
นกัทอ่งเทีย่วเชงิวฒันธรรม 
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8. การท่องเทีย่วเชงิวฒันธรรมจะตอ้งเป็นการท่องเทีย่วทีค่าํนึงถงึขดีความสามารถ
ในการรองรบันักท่องเทีย่ว และความสะอาดของพืน้ที ่ โดยยดึหลกัทีว่่าตอ้งไมเ่กนิขดีความสามารถ
รองรบัของพืน้ทีใ่นทุก ๆ ดา้น และตอ้งดแูลรกัษาความสะอาดของแหล่งทอ่งเทีย่วอยูเ่สมอ 

9. การท่องเทีย่วเชงิวฒันธรรมจะตอ้งเป็นการท่องเทีย่วในลกัษณะทีค่ํานึงถงึความ
ปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิของนักท่องเทีย่ว โดยยดึหลกัทีว่่าจะตอ้งป้องกนัรกัษาความปลอดภยั
แก่นกัทอ่งเทีย่วอยา่งเขม้งวด เพือ่นกัทอ่งเทีย่วจะไดเ้กดิความมัน่ใจ 

 องคป์ระกอบของการท่องเที่ยวเชิงวฒันธรรม  
บุญเลศิ จติตัง้วฒันา (2548) การท่องเที่ยวเชงิวฒันธรรมเป็นการท่องเทีย่วเพื่อเรยีนรู้

วฒันธรรม การดําเนินชวีติของผูอ้ื่นและยอ้นกลบัมามองตวัเองอย่างเขา้ใจในสรรพสิง่ของโลกที่ไม่
สามารถแยกตวัออกจากกนัไดต้อ้งพึง่พาอาศยัซึง่กนัและกนัฉะนัน้องคป์ระกอบของแหล่งท่องเทีย่ว
เชงิวฒันธรรมทีส่าํคญัจงึควรม ี6 ดา้น ดงัต่อไปน้ี  

1) องค์ประกอบด้านแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมเป็นแหล่งท่องเที่ยวทาง
วฒันธรรมทีม่เีอกลกัษณ์เฉพาะถิน่อนัประกอบดว้ยสิง่ทีด่งึดดูความสนใจ 10 ประการ คอื  

1. ประวตัศิาสตรแ์ละรอ่งรอยทางประวตัศิาสตรท์ีย่งัปรากฏใหเ้หน็ 
2. โบราณคดแีละพพิธิภณัฑส์ถานทีต่่างๆ 
3. งานสถาปัตยกรรมที่เก่าแก่ดัง้เดมิในท้องถิ่นและสิง่ปลูกสรา้ง ผงัเมอืงรวมทัง้ซาก

ปรกัหกัพงั 
4. ศลิปะ หตัถกรรม ประตมิากรรม ภาพวาด รปูปัน้ และแกะสลกั  
5. ศาสนารวมถงึพธิกีรรมต่าง ๆ ทางศาสนา 
6. ดนตร ีการแสดงละคร ภาพยนตร ์มหรสพต่างๆ 
7. ภาษา และวรรณกรรม รวมถงึระบบการศกึษา  
8. วถิชีวีติ เสือ้ผา้เครือ่งแต่งกาย การทาํอาหาร ขนบธรรมเนียมการรบัประทาน

อาหาร  
9. ประเพณ ีวฒันธรรมพืน้บา้น ขนบธรรมเนียม และเทศกาลต่างๆ  
10. ลกัษณะงานหรอืเครื่องมอืในการดํารงชีวติและเทคโนโลยต่ีางๆ ที่มกีาร

นํามาใชเ้ฉพาะทอ้งถิน่ 
2) องค์ประกอบด้านกระบวนการการศึกษาสิ่งแวดล้อมเป็นการท่องเที่ยวที่มี

กระบวนการศึกษาสิ่งแวดล้อม โดยการศึกษาเรียนรู้สภาพแวดล้อม และระบบนิเวศในแหล่ง
ท่องเทีย่วทางวฒันธรรม เพื่อปลูกจติสํานึกทีถู่กต้องในการอนุรกัษ์สิง่แวดลอ้มใหแ้ก่ผูเ้กี่ยวขอ้งกบั
การทอ่งเทีย่ว 

3) องค์ประกอบด้านธุรกจิท่องเที่ยวเป็นการท่องเที่ยวที่มกีารใหบ้รกิารท่องเที่ยว
โดยผู้ประกอบธุรกิจท่องเที่ยว เพื่ออํานวยความสะดวกสบายให้แก่นักท่องเที่ยว และได้ร ับ
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ผลตอบแทน ซึ่งผู้ประกอบธุรกิจท่องเที่ยวหรือมัคคุเทศก์จะต้องมีความรู้เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 
วฒันธรรม อกีทัง้ชว่ยอนุรกัษ์ทรพัยากรทอ่งเทีย่วทางวฒันธรรม และสิง่แวดลอ้ม 

4) องค์ประกอบด้านการตลาดท่องเที่ยว เป็นการท่องเที่ยวที่มีการคํานึงถึง
การตลาดท่องเที่ยวคุณภาพ โดยแสวงหานักท่องเที่ยวที่ต้องการประสบการณ์ที่หลากหลาย ให้
เดนิทางเขา้มาท่องเที่ยวยงัแหล่งท่องเที่ยวทางวฒันธรรม เพื่อให้นักท่องเที่ยวได้รบัรูว้ฒันธรรม
ประเพณีและไดป้ระสบการณ์จากการท่องเทีย่วเชงิวฒันธรรมอย่างพงึพอใจ ช่วยอนุรกัษ์ทรพัยากร
ทอ่งเทีย่วทางวฒันธรรมและสิง่แวดลอ้ม  

5) องค์ประกอบด้านการมสี่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น เป็นการตลาดเที่ยวที่มกีาร
คาํนึงถงึการมสีว่นรว่มของชุมชนโดยใหชุ้มชนทอ้งถิน่ในแหล่งทอ่งเทีย่วทางวฒันธรรมนัน้มสีว่นรว่ม
ในการพฒันาหรอืการจดัการท่องเที่ยวอย่างเต็มรูปแบบ และได้รบัผลประโยชน์ตอบแทน เพื่อ
กระจายรายไดสู้ท่อ้งถิน่ และยกระดบัคุณภาพชวีติของคนในชุมชนทอ้งถิน่  

6) องค์ประกอบด้านการสร้างจิตสํานึกแก่ผู้เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวเป็นการ
ท่องเทีย่วทีต่อ้งคํานึงถงึการปลูกฝังจติสาํนึกทีถู่กตอ้งทางการท่องเทีย่วแก่ผูเ้กีย่วขอ้งทุกฝ่ายโดยมี
การใหค้วามรูแ้ละสื่อความหมายในการอนุรกัษ์ทรพัยากรท่องเที่ยวทางวฒันธรรมและสิง่แวดล้อม
เพือ่ใหทุ้กฝ่ายเกดิความรกัความหว่งแผนทรพัยากรการทอ่งเทีย่วเชงิวฒันธรรมและสิง่แวดลอ้ม  

จากแนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัการท่องเทีย่วเชงิวฒันธรรมขา้งตน้  ผูว้จิยัสรุปไดว้่าการ
ท่องเที่ยวเชงิวฒันธรรมคอื  การเดนิทางไปยงัสถานที่ใดสถานที่หน่ึงเพื่อชื่นชมสิง่ที่มนุษย์เป็นผู้
รเิริม่ขึน้  จนกลายเป็นมรดกตกทอดจากรุน่สูรุ่น่  ไดแ้ก่  วถิชีวีติ  ภาษา  ความรู ้ ความเชื่อ  ศลิปะ 
ศลิปกรรม  กฎหมาย  ประเพณี  เป็นต้น  โดยการท่องเที่ยวทางวฒันธรรมจะเป็นการท่องเที่ยว 
ที่ควบคู่ไปกบัการอนุรกัษ์มกีารวางแผนการอนุรกัษ์และการจดัการการท่องเที่ยวโดยชุมชนและ
ประชาชนในทอ้งถิน่  มสีว่นรว่มในการระดมความคดิ  ในการวางแผนการอนุรกัษ์  และการปกป้อง
ต่อแหล่งท่องเที่ยวเชงิวฒันธรรมนัน้ ๆ ให้คงไว้ซึ่งคุณค่าของมรดกทางวฒันธรรมและเป็นแหล่ง
ค้นคว้าหาประสบการณ์  สรา้งความประทบัใจแก่ผู้มาเยอืนสบืไป  ปัจจุบนัหน่วยงานต่าง ๆ ทัง้
ภาครฐัและภาคเอกชนได้เล็งเหน็ความสําคญัของการท่องเที่ยวเชงิวฒันธรรมกนัมากขึน้ รวมทัง้
ปลุกจติสํานึกในการอนุรกัษ์วฒันธรรม  ประเพณีการเรยีนรูเ้ชงิประวตัิศาสตรแ์ละการดําเนินชวีติ
ของบรรพบุรษุในแต่ละยคุสมยั  

 ประโยชน์ของการท่องเที่ยวเชิงวฒันธรรม  

ชนญั วงษว์ภิาค (2545: 271) ไดก้ล่าวถงึ ประโยชน์ทีไ่ดจ้ากการทอ่งเทีย่วเชงิ
วฒันธรรม ดงัน้ี  

1. ประโยชน์ทางเศรษฐกจิ ผลการดําเนินการท่องเทีย่วก่อใหเ้กดิประโยชน์ต่อการ
พฒันาเศรษฐกิจของชาติ สร้างรายได้ให้กบัประเทศมากที่สุดเมื่อเทียบกบัรายได้ที่เป็นเงนิตรา
ต่างประเทศ ปัจจุบนัการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยได้วางแผนพฒันาแหล่งท่องเที่ยวในภูมภิาค
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ต่างๆเพื่อรองรบัการเตบิโตของการท่องเทีย่วเชงิวฒันธรรมโดยเฉพาะการเดนิทางของนกัท่องเทีย่ว
ชาวไทย ชาวต่างชาต ิและมกีารประชาสมัพนัธไ์ปสูน่กัทอ่งเทีย่วชาวต่างประเทศเพิม่มากขึน้   

2. ประโยชน์ทางสงัคมและวฒันธรรม การท่องเที่ยวเชิงวฒันธรรมช่วยนําเสนอ
ความเป็นเอกลกัษณ์ของทอ้งถิน่ใหเ้ป็นทีรู่จ้กักวา้งขวางขึน้ทัง้ภายในประเทศและต่างประเทศ การที่
นกัท่องเทีย่วต่างชาตกิบัคนในทอ้งถิน่ไดม้โีอกาสรูจ้กักนั นักท่องเทีย่วไดเ้หน็วถิชีวีติของชุมชน ผล
ก็คือเกิดความสามัคคีสมานฉันท์ของคนในชาติและการท่องเที่ยวระหว่างประเทศเพราะช่วย
เสรมิสรา้งความเขา้ใจอนัดทีีจ่ะนําไปสูค่วามเป็นเพือ่นรว่มโลกและเกดิสนัตภิาพแก่โลก  
 
นโยบายและแผนยทุธศาสตร  ์

 แผนพฒันาการท่องเที่ยวแห่งชาติ 
แผนและนโยบายการท่องเที่ยวแห่งชาติซึ่งจัดทําโดยคณะกรรมการนโยบายการ

ท่องเที่ยวแห่งชาติ (ท.ท.ช.) มีอํานาจและหน้าที่หลกัในการส่งเสรมิการบรหิาร และพฒันาการ
ท่องเที่ยวฉบับแรก คือ แผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ พ .ศ 2555 ถึง 2559 โดยผลการ
ดําเนินงานในระยะทีผ่่านมาแมจ้ะประสบผลสาํเรจ็ในการเพิม่จํานวนและรายไดก้ารท่องเทีย่วแต่ยงั
ประสบปัญหาและอุปสรรคสาํคญัหลายประการประกอบกบัสภาพ และบรบิทต่าง ๆ ทีส่่งผลกระทบ
ต่ออุตสาหกรรมท่องเทีย่วมกีารเปลีย่นแปลงตลอดเวลาทัง้ปัจจยัภายใน  เช่น สถานการณ์บา้นเมอืง
ของประเทศ นโยบายของรฐั การปรบัตัวของภาคเอกชนและปัจจยัภายนอก  เช่น  สภาวะการ
แข่งขันในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและความคาดหวังของ
นักท่องเทีย่ว แนวโน้มการพฒันาเทคโนโลยดีา้นนวตักรรม ความร่วมมอืและความสมัพนัธร์ะหว่าง
ประเทศ จงึนับเป็นโอกาสอนัดทีี่ประเทศไทยจะไดก้ําหนดวสิยัทศัน์การพฒันาการท่องเที่ยว 20 ปี
และพฒันาการท่องเทีย่วแห่งชาตฉิบบัที ่2 (พ. ศ. 2560 ถงึ 2564) ใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์และ
ความกา้วทนัการเปลีย่นแปลงดงักล่าว เพื่อใหก้ารท่องเทีย่วไทยยงัคงบทบาทการเป็นสาขาหลกัใน
การรกัษาเสถยีรภาพและขบัเคลื่อนเศรษฐกจิของประเทศ และเกดิจากกระบวนการมสี่วนร่วมจาก
ทุกภาคสว่นอยา่งแทจ้รงิ ยทุธศาสตรห์ลกัทีส่าํคญัของแผนแมบ่ทน้ี ไดแ้ก่  

 นโยบายกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
นโยบายของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬานัน้มีเป้าหมายหลกัในการดําเนิน

นโยบาย 3 ประการ ไดแ้ก่ 1.การสรา้งพลงัประชาชนและองคก์รทุกภาคส่วน  2.การมสี่วนรว่ม 3.มี
ความโปร่งใสและตรวจสอบได ้โดยมนีโยบายในทางปฏบิตัทิีเ่กี่ยวขอ้งกบัการท่องเที่ยวสรุปได ้15 
ประการ ดงัน้ี  

1. การประชาสมัพนัธ์ ตลาดการท่องเที่ยวผ่านสื่อในประเทศและต่างประเทศ
รวมทัง้การสรา้งสื่อสมัพนัธก์บัการท่องเทีย่วโดยใชส้ถานทีท่่องเทีย่วทีโ่ดดเด่นแหล่งอารยธรรมและ
วถิชีวีติคนไทยเป็นสือ่ในการเผยแพร ่ 
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2. การใช้สื่อสงัคม (Social Media) ด้วยวิธีที่หลากหลาย เช่น การถ่ายภาพ
แหล่งท่องเทีย่วในประเทศไทยเพื่อนําขอ้เสนอ สายตานักท่องเทีย่วโลกผ่านสื่อสงัคมการรว่มมอืกบั
ภาคเอกชนในการเผยแพรแ่หล่งทอ่งเทีย่วในสือ่ออนไลน์ เป็นตน้  

3. ในปี พ.ศ. 2560-2561 เป็น “ปีทอ่งเทีย่ววถิไีทย เก๋ไก๋อยา่งยัง่ยนื”  
4. การสง่เสรมิการทอ่งเทีย่วเมอืงรองใหเ้ชื่อมโยงกบัเมอืงหลกั  
5. สมุนการพฒันาสิง่อํานวยความสะดวก ปลอดภยั และสนับสนุนให้ท้องถิ่น

และชุมชนมสีว่นรว่มในการดแูลรกัษาใหส้ามารถใชก้ารไดด้ตีลอดทัง้ปี  
6. ให้มกีารพฒันาแหล่งท่องเที่ยวตามลกัษณะของเส้นทางการเชื่อมโยงการ

ทอ่งเทีย่วใหม้คีวามเหมาะสม  
7. การส่งเสรมิให้ภาคเอกชน ภาคประชาชนเข้ามามสี่วนร่วมในการบรหิาร

จดัการแหล่งทอ่งเทีย่วและการเป็นเจา้ภาพทีด่ ี 
8. การป้องกนัการคา้มนุษย ์การทารุณกรรม และการหาประโยชน์จากเดก็ใน

ระหวา่งการทอ่งเทีย่ว  
9. การจดัระเบยีบใชร้ถรบัจา้ง เรอืรบัจา้ง รา้นคา้ รา้นอาหาร ธุรกจิการ โรงแรม 

ทีพ่กั และการป้องกนัอุบตัเิหตุจากการเดนิทางของนกัทอ่งเทีย่ว  
10. การดําเนินงานของกลุ่มอาสาสมคัรช่วยเหลือนักท่องเที่ยว อาสาสมคัร

ตํารวจทอ่งเทีย่ว เจา้บา้นน้อย ยวุทตูการทอ่งเทีย่ว และอาสาสมคัรชุมชนทอ่งเทีย่ว เป็นตน้  
11. สนับสนุนสอนวิชาหลกัเพื่อรองรบัการท่องเที่ยว เช่น ภาษาจีน ภาษา

รสัเซยี การเปิดสาขาวชิามคัคุเทศกใ์นสถาบนัการศกึษา  
12. การสนับสนุนการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพให้ประเทศไทยเป็น (Medical 

Tourism Hub) การขยายฐานการท่องเที่ยวสุขุมญาตทิี่มาพรอ้มกบัคนป่วย การส่งเสรมิธุรกจิสปา 
การทาํศลัยกรรมและการแปลงเพศ  

13. การประสานความรว่มมอืกบัหน่วยงานภาครฐัสถาบนัการเงนิเอสเอม็อ ี 
14. สํานักงานคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุน (BOI) การส่งเสรมิเงนิทุนเพื่อ

การทอ่งเทีย่ว       
15. การร่วมมอืกบัสนามบนิและสํานักงานตรวจคนเขา้เมอืงเพื่ออํานวยความ

สะดวกในการเขา้ออกประเทศใหม้คีวามรวดเรว็ น้ํามรีะบบการรกัษาความปลอดภยัทีท่นัสมยั  
สํานักงานปลดักระทรวงการท่องเที่ยวและกฬีาในฐานะหน่วยงานที่มบีทบาทและ

ภารกจิในการจดัทําแผนยุทธศาสตรอ์นัเป็นแผนแม่บทของกระทรวงในการพฒันาแหล่งท่องเที่ยว
ตามนโยบายของกระทรวงให้สอดคล้องกับนโยบายของรฐับาลรวมทัง้การเปลี่ยนแปลงให้เป็น
แนวทางและแผนการปฏบิตัริาชการจงึจําเป็นต้องทําความเขา้ใจนโยบายทัง้สองระดบัขา้งต้นเป็น
อยา่งด ีเพือ่ใหก้ารปฏบิตังิานของกระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีามปีระสทิธภิาพสงูทีส่ดุ ยทุธศาสตร์
สาํนกังานปลดักระทรวงการทอ่งเทีย่ว (2560-2564: 8-9) 



18 
 

 
 

 ยทุธศาสตรก์ารพฒันา 
               เพื่อให้บรรลุวสิยัทศัน์เป้าประสงค์และพนัธกิจของแผนพฒันาการท่องเที่ยวแห่งชาติ
ฉบบัที ่2 (2560-2564) ไดก้าํหนดยทุธศาสตรก์ารพฒันาออกเป็น 5 ยทุธศาสตรด์งัน้ี  

1. การพฒันาคุณภาพแหล่งท่องเที่ยวสนิคา้และบรกิารดา้นการท่องเที่ยว
ใหเ้กดิความสมดุลและยัง่ยนื  

2. การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานและสิง่อํานวยความสะดวกเพื่อรองรบัการ
ขยายตวัของอุตสาหกรรมทอ่งเทีย่ว  

3. การพฒันาบุคลากรดา้นการท่องเที่ยวและสนับสนุนการมสี่วนร่วมของ
ประชาชนในการเพิม่งานการทอ่งเทีย่ว  

4. การสรา้งความสมดุลใหก้บัการท่องเทีย่วไทยผ่านการตลาดเฉพาะกลุ่ม
การสง่เสรมิวถิไีทยและการสรา้งความเชื่อมัน่ของนกัทอ่งเทีย่ว  

5. การบูรณาการการบรหิารจดัการท่องเทีย่วและการส่งเสรมิความรว่มมอื
ระหวา่งประเทศ  

 แนวทางในการพฒันาศกัยภาพบคุลากรด้านการท่องเที่ยว 
การพฒันาบุคลากรดา้นการท่องเทีย่วผา่นการยกระดบัคุณภาพสูร่ะดบัสากลเพื่อให้

ทดัเทยีมขดีความสามารถของบุคลากรในระดบัโลกและเพื่อเตรยีมความพรอ้มกบัการแข่งขนัที่ทวี
ความรุนแรงขึน้ผ่านความร่วมมอืระหว่างภาครฐัและเอกชนรวมถงึการปลูกฝังจติสาํนึกและการเป็น
เจ้าบ้านที่ดีให้กบัประชาชนและส่งเสรมิการมสี่วนร่วมของประชาชนและชุมชนนับเป็นเครื่องมอื
สาํคญัในการพจิารณาเพือ่เพิม่ความสามารถในการแขง่ขนัของอุตสาหกรรมทอ่งเทีย่วไทย  

1. พฒันาศกัยภาพบุคลากรดา้นการท่องเทีย่วทัง้ระบบใหม้ขีดีความสามารถใน
การแข่งขนัสอดคล้องกบัมาตรฐานสากลและเพยีงพอต่อความต้องการของตลาดโดยการส่งเสรมิ
ความรว่มมอืระหว่างภาครฐัภาคเอกชนและชุมชนในการพฒันาและปรบัปรุงหลกัสตูรทีเ่กีย่วขอ้งกบั
การพฒันาบุคลากรด้านการท่องเที่ยวที่สอดคล้องความต้องการตลาดแรงงานสร้างแรงจูงใจให้
ผูป้ระกอบการสนับสนุนบุคลากรใหม้สีมรรถนะขัน้พืน้ฐานตามตําแหน่งงานและไดร้บัฝึกอบรมทีไ่ด้
มาตรฐานสากล  

2. ส่งเสรมิใหป้ระชาชนมสี่วนร่วมในการบรหิารจดัการด้านการท่องเที่ยวและ
ได้รบัประโยชน์จากการท่องเที่ยวโดยการส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจด้านการ
ท่องเที่ยวและการบรหิารจดัการการท่องเที่ยวเปิดโอกาสใหป้ระชาชนและชุมชนมสี่วนร่วมในการ
พฒันาสนิค้าและบรกิารบนพื้นฐานของมรดกและวฒันธรรมท้องถิ่นจดัทําหลกัสูตรการฝึกอบรม
ทกัษะธุรกจิพื้นฐานเพื่อส่งเสรมิการประกอบธุรกจิใหม่ในอุตสาหกรรมท่องเที่ยวเพิม่ช่องทางการ
ลงทุนและพัฒนาธุรกิจด้านการท่องเที่ยวให้แก่ภาคเอกชนภายใต้หลักการสนับสนุนความคิด
สรา้งสรรคแ์ละนวตักรรม Thailand 4.0 พฒันาการท่องเทีย่วแห่งชาตฉิบบัที่ 2 (2560 – 2564: 31-
32) 
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 แหล่งมรดกโลกทางวฒันธรรม  
ในจํานวนแหล่งมรดกโลกทัง้หมดในปัจจุบนั แหล่งมรดกโลก ทางดา้นวฒันธรรมนับได้

ว่าเป็นแหล่งมรดกโลกประเภทที่มจีํานวนมากที่สุด โดยหาก มองเฉพาะกลุ่มประเทศประชาคม
ประชาชาตแิห่งเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ จะพบว่ามแีหล่งมรดกโลกทางวฒันธรรมจํานวน 21 แห่ง 
ในขณะที่มแีหล่งมรดกโลก ทางธรรมชาติจํานวน 12 แห่งเท่านัน้ อย่างไรก็ตาม นิยามของแหล่ง
มรดกโลกทางวฒันธรรม หมายถงึ สถานที ่ซึง่เป็นโบราณสถานไมว่่าจะเป็นงานดา้นสถาปัตยกรรม 
ประตมิากรรม จติรกรรม หรอืแหล่งโบราณคดตีามสภาพธรรมชาต ิเช่น ถํ้าทีใ่ชเ้ป็นทีอ่ยูอ่าศยั กลุ่ม
อาคารทีแ่ยกจากกนัหรอืเชื่อมต่อกนัอนัมคีวามเป็นเอกลกัษณ์ หรอื แหล่งสถานทีส่าํคญัอนัอาจเป็น
ผลงานฝีมอืมนุษย์ หรอืเป็นผลงานร่วมกนั ระหว่างธรรมชาติกบัมนุษย์ รวมทัง้พื้นที่ที่เป็นแหล่ง
โบราณคดี ซึ่งสถานที่เหล่าน้ี มคีุณค่าความลํ้าเลิศทางประวตัิศาสตร์ ศิลปะ มานุษยวทิยา หรอื
สุนทรยีศาสตร์ ซึ่งการจะประกาศใหแ้หล่งมรดกใด ๆ เป็นแหล่งมรดกโลกทางวฒันธรรม จะต้อง
เป็นไปตามขอ้กาํหนดและหลกัเกณฑซ์ึง่ปรากฏในหวัขอ้ต่อไป 

ข้อกาํหนดและหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาให้เป็นแหล่งมรดกโลกทางวฒันธรรม 
มาตรา 1 แห่งอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก ได้นิยามความหมายของมรดก ทาง

วฒันธรรมไวต้ามวตัถุประสงคข์องอนุสญัญาฯ ดงัน้ี  
ก. อนุสรณ์สถาน (Monumentes) หมายถงึ ผลงานทางสถาปัตยกรรม ผลงานทาง

ประตมิากรรมหรอืจติรกรรม ส่วนประกอบ หรอืโครงสรา้งของ โบราณคดธีรรมชาต ิจารกึ ถํ้าที่อยู่
อาศยั และร่องรอยที่ผสมผสานกนัของ สิง่ต่างๆ ขา้งต้น ซึ่งมคีุณค่าโดดเด่นในระดบัสากล ในมติิ
ทางประวตัศิาสตร ์ศลิปะหรอื วทิยาศาสตร ์ 

ข. กลุ่มอาคาร (Groups of Buildings) กลุ่มของอาคารที่แยกจากกนัหรอื เชื่อมต่อ
กนัโดยลกัษณะทางสถาปัตยกรรม หรอืโดยความสอดคลอ้งกลมกลนื หรอืโดยสถานทีจ่ากสภาพภูมิ
ทศัน์ ซึง่มคีุณคา่โดดเดน่ในระดบัสากล ในมติทิาง ประวตัศิาสตร ์ศลิปะ หรอืวทิยาศาสตร ์ 

ค. แหล่ง (Sites) หมายถึง ผลงานที่เกิดจากมนุษย์ หรอืผลงานที่เกิดจาก มนุษย์
และธรรมชาต ิและบรเิวณอนัรวมถงึแหล่งโบราณคด ีซึ่งมคีุณค่าโดดเด่น ในระดบัสากล ในมติทิาง
ประวตัศิาสตร ์สนุทรยีศาสตร ์ชาตวิงศว์ทิยา หรอืมานุษยวทิยา  

มรดกทางวฒันธรรมทีม่คีุณสมบตัติามนิยามในมาตรา 1 จะไดร้บั การพจิารณาใหอ้ยูใ่น
บญัชรีายชื่อแหล่งมรดกโลกทางวฒันธรรมไดใ้นกรณีทีม่ ีลกัษณะโดดเด่นตามหลกัเกณฑข์อ้ใด ขอ้
หน่ึง หรอืหลายขอ้ ดงัต่อไปน้ี  

1. เป็นตวัแทนที่แสดงถึงความเป็นเอกลกัษณ์ด้านศิลปกรรม หรอื ตัวแทนของ
ความงดงามและ เป็นผลงานชิน้เอกทีจ่ดัทาํขึน้ดว้ยการสรา้งสรรค ์อนัชาญฉลาดยิง่ หรอื 29 ความรู้
ดา้นการอนุรกัษ คุม้ครองแหล่งมรดกโลก สาํหรบัเยาวชน  

2. เป็นสิง่ที่มอีทิธพิลผลกัดนัใหเ้กดิการพฒันาสบืต่อมาในด้านการออกแบบ ทาง
สถาปัตยกรรม อนุสรณ์สถาน ประติมากรรม สวนและภูมทิศัน์ ตลอดจน การพฒันา ศลิปกรรมที่
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เกีย่วขอ้ง หรอืการพฒันาการตัง้ถิน่ฐานของมนุษย ์ซึง่การพฒันา เหล่านัน้เกดิขึน้ในช่วงเวลาใดเวลา
หน่ึง หรอืบนพืน้ทีห่น่ึงพืน้ทีใ่ดของโลก  

3. เป็นเอกลกัษณ์ หายากยิง่ หรอืเป็นของแทด้ัง้เดมิ  
4. เป็นตวัอยา่งของลกัษณะโดยทัว่ไปของสิง่ก่อสรา้งอนัเป็นตวัแทนของ การพฒันา

ทางดา้นวฒันธรรม สงัคม ศลิปกรรม วทิยาศาสตร ์เทคโนโลย ีหรอื อุตสาหกรรม  
5. เป็นตัวอย่างของลักษณะอนัเด่นชัด หรอืของขนบธรรมเนียมประเพณี แห่ง

สถาปัตยกรรม วธิกีารก่อสรา้ง หรอืการตัง้ถิ่นฐานของมนุษย์ ที่มคีวามเปราะบาง ด้วยตวัมนัเอง 
หรอืเสื่อมสลายไดง้า่ย เพราะผลกระทบจากการเปลีย่นแปลง ทางสงัคมและวฒันธรรมทีไ่ม่สามารถ
กลบัคนืดงัเดมิได ้หรอืการเปลีย่นแปลง ทางเศรษฐกจิ  

6. มีความคิดหรือความเชื่อที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับเหตุการณ์หรือบุคคล ที่มี
ความสาํคญัหรอืความโดดเดน่ยิง่ในประวตัศิาสตร ์

 นโยบายยทุธศาสตรก์ารพฒันาเทศบาลตาํบลบา้นเชียง 
วิสยัทศัน์ในการพฒันาท้องถ่ิน 

“บ้านเมอืงน่าอยู่ ควบคู่คุณธรรม เลศิลํ้าการศกึษา อภิมหาแหล่งมรดกโลก อุดม
โชคแหล่งอารยะธรรม น้อมนําเศรษฐกจิพอเพยีง” 

ยทุธศาสตรแ์ละแนวทางการพฒันาเทศบาลตาํบลบา้นเชียง 
 เทศบาลตําบลบา้นเชยีงไดก้าํหนดยทุธศาสตรไ์วเ้พื่อใหก้ารดาํเนินงาน เป็นไปตาม

แนวทางยทุธศาสตร ์ซึง่ไดก้าํหนดแนวทางการดาํเนินการไวด้งัน้ี 
1. การพฒันาด้านการศึกษา ศาสนาวฒันธรรมประเพณี และการอนุรกัษ์ 

แนวทางที่ 1 ส่งเสรมิสนับสนุนยกระดบัคุณภาพการศึกษาในชุมชนตัง้แต่
ประถมวยั ถงึระดบัอุดมศกึษา 

แนวทางที่ 2 สนับสนุนนักเรยีนที่ดอ้ยโอกาส โดยรบัปรกึษาหาสถานที่ให้
เรยีน สนบัสนุนอุปกรณ์การเรยีนฟร ี

แนวทางที ่3 ฟ้ืนฟู และสบืสานวฒันธรรมประเพณ ีคา่นิยมทีด่งีาม 
แนวทางที่ 4 ส่งเสริมการพัฒนาองค์ความรู้ในชุมชนด้านการอนุรกัษ์

ศลิปวฒันธรรม และการพฒันาแหล่งมรดกโลกแบบยัง่ยนือยา่งต่อเน่ือง 
แนวทางที ่5 สง่เสรมิ สนบัสนุน การพฒันาบุคลากรดา้นการศกึษาโดยการ

ใหโ้อกาสศกึษาพฒันาตนเอง การศกึษาดงูาน 
แนวทางที่ 6 ส่งเสริมและสร้างจิตสําานึกให้ประชาชนตระหนักถึง

ความสําคญัของการศึกษา การมคีุณธรรม จรยิธรรม การสบืทอดภูมปัิญญาท้องถิ่น เช่นการจดั
กจิกรรมวนัสาํคญัของชาต ิฯ 
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2. การพฒันาด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
แนวทางที ่1 สนบัสนุน สง่เสรมิ ใหม้กีารทอ่งเทีย่วในชุมชนเพิม่ขึน้ เชน่  

ศนูยว์ฒันธรรมภาษาไทพวน พพิธิภณัฑพ์ืน้บา้น 
แนวทางที ่2 จดัใหม้รีถไฟฟ้านําเทีย่ว 
แนวทางที ่3 สง่เสรมิสนบัสนุนดา้นการลงทุน 
แนวทางที่ 4 สนับสนุน ส่งเสริมศูนย์ประชาสมัพันธ์ด้านการท่องเที่ยว 

จดัระบบขอ้มลู การตดิต่อทีพ่กัโฮมสเตย ์
แนวทางที ่5 จดักจิกรรมสง่เสรมิการตลาด เชน่ สง่เสรมิดา้นอาหาร ดา้นวถิี

ชวีติ 
พนัธกิจการพฒันาท้องถ่ิน 

1.ส่งเสรมิสนับสนุนงานการศกึษาทุกระดบั ทัง้ในและนอกระบบ ส่งเสรมิสนับสนุนงาน
ดา้นการกฬีา นันทนาการ และการแกปั้ญหายาเสพตดิ สง่เสรมิงานดา้นการศาสนา ศลิปวฒันธรรม 
ประเพณ ีภมูปัิญญาทอ้งถิน่ การอนุรกัษ์แหล่งมรดกโลกใหย้ัง่ยนื 

2.สง่เสรมิ สนบัสนุนกระบวนการเรยีนรู ้และสรา้งความเขม้แขง็ของชุมชน การประกอบ
อาชีพของราษฎร การรวมกลุ่มประกอบอาชีพ สรา้งรายได้ การกระตุ้นเศรษฐกิจชุมชนและการ
แกปั้ญหาความยากจน 

3.ส่งเสริมสนับสนุนงานสาธารณสุข การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต ส่งเสริม
สนับสนุนงานด้านการป้องกนั และรกัษาความปลอดภยัในชีวติและทรพัย์สนิของประชาชนและ
สว่นรวม 

4. ก่อสรา้ง ปรบัปรุง บํารุงรกัษา ถนน สะพาน ทางระบายน้ํา ระบบสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการพฒันาระบบการจราจร และความปลอดภยับนทอ้งถนน การจดัผงัเมอืง การถมดนิ 
การปลกูสรา้งอาคาร ใหส้อดคลอ้งกบัแหล่งมรดกโลก 

5.พฒันาแหล่งน้ํา พนงักัน้น้ํา บ่อน้ํา หว้ยหนอง คลองบงึ จดัหาภาชนะกกัเกบ็น้ํา 
6.ส่งเสรมิ สนับสนุน การอนุรกัษ์ ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม การปรบัปรุงภูมิ

ทศัน์สง่เสรมิการทอ่งเทีย่ว รกัษาความสะอาด กาําจดัขยะมลูฝอย สิง่ปฏกิลูและจดัการระบบน้ําเสยี 
7.ส่งเสริม สนับสนุน การพัฒนาประชาชนกับภาครัฐ บุคลากร เครื่องใช้ในการ

ปฏบิตัิงานการพฒันาประสทิธภิาพการบรหิารงาน อาคารสถานที่เพื่อตอบสนองต่อการใหบ้รกิาร
ประชาชน 

 ชมุชนบา้นเชียงหมู่บา้นอตุสาหกรรมสร้างสรรค  ์ 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชฯ ทรงมุ่งเน้นเรื่องการพฒันาคน

หลกัการน้ีพระองคท์รงตรสัว่า “ตอ้งระเบดิจากขา้งใน” หมายความว่า ต้องมุ่งพฒันาเพื่อสรา้งความ
เขม้แขง็ใหค้น และครอบครวัในชุมชนทีเ่ขา้ไปพฒันาใหม้สีภาพพรอ้มทีจ่ะรบัการพฒันาเสยีก่อนแลว้
จงึค่อยออกมาสู่สงัคมภายนอกมใิช่การนําเอาความเจรญิจากสงัคมภายนอกเขา้ไปหาชุมชน และ
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หมู่บ้านซึ่ง หลายชุมชนยงัไม่ทนัได้มีโอกาสเตรยีมตัวหรอืตัง้ตัวจึงไม่สามารถปรบัตัวได้ทนักบั
กระแสการเปลีย่นแปลง และนําไปสูค่วามล่มสลายได ้

กระทรวงอุตสาหกรรมน้อมนําพระราชดํารสัดงักล่าวมาเป็นหวัใจในการขบัเคลื่อน
โครงการสรา้งสรรค์อุตสาหกรรมเชิงวฒันธรรมด้วยตระหนักถึงความสําคญัในการสรา้งรากฐาน
ชุมชนใหแ้ขง็แกรง่จากขา้งในจนการสรา้งภูมคิุม้กนัใหก้บัชุมชนเพื่อรองรบัการพฒันาผลติภณัฑแ์ละ
บรกิารตามยุทธศาสตรป์ระเทศไทย 4.0 ภายใต้กรอบการปรบัโครงสรา้งอุตสาหกรรมของประเทศ
โดยมธุีรกจิการท่องเทีย่วเป็นเรอืธงทีนํ่าหน้า ธุรกจิการท่องเทีย่วจงึเป็นเฟืองกระตุน้เศรษฐกจิชุมชน
ในแทบทุกมติ ิทัง้ดา้นสนิคา้และบรกิาร และสง่ผลใหชุ้มชนทีอ่ยูใ่กลแ้หล่งทอ่งเทีย่วมสีว่นรว่มในการ
บรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิ

แม้จะมกีารให้ความรูชุ้มชนมาอย่างต่อเน่ืองแต่การบรหิารจดัการธุรกจิการท่องเที่ยว
โดยชุมชนอย่างเป็นระบบ เป็นศาสตรแ์บบบูรณาการ จงึยงัมชีุมชนอกีหลายแห่งที่อาจมคีวามโดด
เด่นในเรื่องผลติภณัฑ ์แต่ขาดความรูใ้นการบรหิารจดัการธุรกจิการท่องเที่ยว ขาดกจิกรรมทีจ่ะดงึ
นักท่องเที่ยวใหใ้ชเ้วลาอย่างเนิบชา้เพื่อเตมิเต็มประสบการณ์อนัมคี่า หรอืมชี่วงเวลาซมึซบัความ
เงยีบทีอ่่อนโยน ท่ามกลางการเคลื่อนไหวอนัเป็นปกตขิองวถิชีุมชน ความประทบัใจเหล่าน้ีสามารถ
สร้างพลังการบริโภค ทัง้ด้านสินค้าและบริการโดยเฉพาะสินค้าที่ระลึกเพื่อการท่องเที่ยว ซึ่ง
นกัทอ่งเทีย่วจะอุดหนุนเมือ่เกดิความประทบัใจในพืน้ทีแ่หล่งทอ่งเทีย่วนัน้ๆ  

การสร้างชุดความรู้การกล่าว คือที่มาของ โครงการสร้างสรรค์อุตสาหกรรมเชิง
วฒันธรรม โดยมีเป้าหมายให้เกิด หมู่บ้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ ( Creative Industry Village: 
CIV) 

สญัลกัษณ์ CIV  หมายถงึภมูปัิญญาและความรุง่เรอืง กล่าวคอื 
ตวั C มาจากความออ่นชอ้ยของรปูทรงเครือ่งถว้ยโบราณ  
ตวั I เสมอืนลาํเทยีนทีใ่หค้วามสวา่งดุจปัญญา  
ตวั V หมายถงึการบรรจบกนัของสายธารความคดิแลว้แตกยอดเจรญิเตบิโตขึน้อกี
พืน้สฟ้ีา แทนคา่ความกวา้งไกลของชุมชนต่าง ๆ ในผนืแผน่ดนิไทย  

หมู่บ้านอุตสาหกรรมสรา้งสรรค์ ( Creative Industry Village: CIV) หมายถึง หมู่บ้าน
แห่งความสมดุลที่นําทุนวฒันธรรม วถิีชวีติ มาผนวกกบัความคดิสรา้งสรรค์และการออกแบบเพื่อ
สรา้งมลูค่าใหมข่องสนิคา้ทีร่ะลกึเพื่อการท่องเทีย่ว และบรกิารหรอืกจิกรรมทีส่รา้งประสบการณ์ใหม่
จากการทอ่งเทีย่ว เพือ่ใหเ้กดิมลูคา่ใหมท่างเศรษฐกจิบนแนวคดิอุตสาหกรรมสรา้งสรรค ์ 

องค์ความรู้ที่เติมเต็มให้กับ “หมู่บ้านCIV” อุตสาหกรรมได้น้อมนําหลักเศรษฐกิจ
พอเพียงของพระองค์ท่านมาใช้ในการดําเนินงาน โดยประยุกต์หลกัเศรษฐกิจพอ ในการทํางาน 
“หมูบ่า้นCIV” ในเบือ้งตนมหีลกัการ 7 ประการดงัน้ี  

1. ใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม กล่าวคือ ใช้เทคโนโลยีที่มีราคาไม่แพง แต่ถูกหลกั
วชิาการ  

2. มขีนาดการผลติทีเ่หมาะสม สอดคลอ้งกบัความสามารถในการบรหิารจดัการ  
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3. ไมโ่ลภ และไมเ่น้นกาํไรระยะสัน้เป็นหลกั  
4. เน้นความซื่อสตัยส์จุรติในการประกอบการ ไมเ่อารดัเอาเปรยีบผูบ้รโิภค  
5. เน้นการกระจายความเสี่ยงด้วยการสร้างผลิตภัณฑ์ที่หลากหลาย และหรอืม ี       

ความสามารถในการปรบัเปลีย่นผลผลติได ้ 
6. เน้นการบรหิารความเสีย่งตํ่า (Downside Risk Management) โดยเฉพาะอยา่ง

ยิง่ ไมก่่อหน้ีจนเกนิขดีความสามารถในการจดัการ  
7. เน้นการใชเ้สน่หใ์นทอ้งถิน่ในการขบัเคลื่อน  

 

ปัจจยัเหล่าน้ีจะช่วยให้ผู้ประกอบการชุมชนวสิาหกิจชุมชนสามารถพฒันาธุรกิจการ
ท่องเทีย่วคู่ขนานกบัการพฒันาชุมชนเขม้แขง็ไดอ้ยา่งมัน่คงในระยะยาว (อารยธรรมบา้นเชยีง รอ้ย
เรยีงลํ้าคา่ ภมูปัิญญาไทพวน: 10-12) 

 
 วฒันธรรมบา้นเชียง 

    ลกัษณะทัว่ไปของชมุชนบา้นเชียง 
บา้นเชยีง เป็นแหล่งอารยธรรมทีค่รอบคลุมแหล่งโบราณคดหีลายแห่งในภาคอสีาน อนั

เป็นบรเิวณทีม่มีนุษยอ์าศยัอยูม่านาน แต่แหล่งทีม่ชีื่อเสยีงเน่ืองจากคน้พบหลกัฐานทางโบราณคดทีี่
ทําใหเ้หน็ภาพรวมของชวีติความเป็นอยู่ผูค้นเมื่อราว 5,000 ปีก่อน คอื แหล่งโบราณคดบี้านเชยีง 
ทีต่ัง้อยูใ่นอาํเภอหนองหาน จงัหวดัอุดรธานี 

แหล่งโบราณคดแีหง่น้ีไดช้ื่อว่าเป็นถิน่ฐานของมนุษยย์คุก่อนประวตัศิาสตรท์ีส่าํคญัแห่ง
หน่ึงเท่าที่คน้พบในอุษาคเนย์แสดงใหเ้หน็ขัน้ตอนสําคญัของววิฒันาการทางวฒันธรรมและสงัคม
ของมนุษย์รวมถึงหลกัฐานทางการเกษตรกรรม การผลิตโลหะในภูมภิาคทําให้เห็นร่องรอยการ
ดาํรงชวีติในสมยันัน้ รวมทัง้วฒันธรรมทีม่พีฒันาการหลายดา้น โดยเฉพาะภมูปัิญญาทีช่ว่ยใหบ้รรพ
บุรุษชนยุคนัน้สามารถสรา้งสงัคมและวฒันธรรมที่สบืเน่ืองต่อกนัมาเป็นเวลายาวนาน บ้านเชยีง
กลายเป็นแหล่งโบราณคดเีป็นที่ตัง้ของพพิธิภณัฑสถานแห่งชาตบิ้านเชยีงที่ไดร้บัการขึน้ทะเบยีน
เป็นมรดกโลกจากองคก์ารยเูนสโก เรยีกว่า “แหล่งวฒันธรรมบา้นเชยีง” แต่ผูค้นทีท่าํใหเ้มอืงโบราณ
บ้านเชยีงมชีวีติชวีาเช่นทุกวนัน้ี คอืชาวไทพวน หรอืลาวพวน ประชากรส่วนใหญ่ของบ้านเชยีงที่
เคลื่อนยา้ยมาจากแขวงเชยีงขวางใน สปป.ลาว ตัง้แต่ปลายยุคกรุงธนบุรจีนถงึตน้กรุงรตันโกสนิทร ์
ชาวพวนทีเ่ขา้มาในช่วงเวลาดงักล่าวกระจายกนัอยู่ในหลายพืน้ทีใ่นภาคอสีานจนถงึภาคกลาง เช่น 
ลพบุร ีสระบุร ีนครนายก ฉะเชงิเทรา ราชบุร ีจนถงึจนัทบุร ี 

“พวน” เป็นคําทีเ่รยีกกลุ่มชนทีต่ัง้ถิน่ฐานอยู่ในแขวงเชยีงขวาง หรอืบรเิวณทีร่าบสูงใน 
สปป. ลาว อาณาเขตตดิต่อกบัเวยีดนาม รายชื่อว่าพวน เพราะเชยีงขวางมแีม่น้ําหลายสายสําคญั
ไหลผา่นชื่อแมน้ํ่าพวน ชาวไทยพวนเป็นกลุ่มชาตพินัธุไ์ททีม่ภีาษาของตวัเองซึง่เป็นตระกลูภาษาไท 
- กะได เชา้ควรมอุีปนิสยัยิม้แยม้แจ่มใส โอบออ้มอารแีละรกัสงบ มศีรทัธาในพระพุทธศาสนา และมี
ความผูกพนัในระบบเครอืญาตอินัเน่ืองมาจากร่วมเผ่าพนัธุ์อนัเป็นเอกลกัษณ์ อพยพมาเมอืงไทย 
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ชาวพวนนําภูมิปัญญาติดตัวมาด้วย ผู้ชายจะเก่งเรื่องงานหตัถกรรมประเภทจกัสาน ทัง้กระบุง 
ตะกรา้ จนถงึเครือ่งมอืหาปลา สว่นผูห้ญงิจะเก่งเรือ่งการทอผา้ เชน่ การมดัหมี ่และการยอ้มคราม  

ชาวพวนนบัถอืผแีละยงัรกัษาขนบธรรมเนียมประเพณีทีส่าํคญัคอื ประเพณีกาํฟ้า คาํว่า 
“กํา”เป็นคําพวน หมายถงึ การสกัการะ คําว่า “ฟ้า” หมายถงึเจา้ฟ้า เจา้แผ่นดนิ หรอืผูท้ีอ่ยูส่งูเทยีม
ฟ้า คอืพวกเทวดาและสิง่ศกัดิส์ทิธิเ์หนือธรรมชาติ ทุกวนัน้ียงัมชีาวบ้านเชยีงที่ใช้ภาษาควรซึ่งมี
สําเนียงไพเราะแตกต่างจากภาษาพูดของเราเอยีงที่มสีําเนียงสัน้ๆ ห้วนๆ (อารยธรรมบ้านเชยีง 
รอ้ยเรยีงลํ้าคา่ ภมูปัิญญาไทพวน: 16-18) 

 มรดกโลกกบัประเทศไทย  
มรดกโลก คือ สถานที่สําคัญทางวฒันธรรมหรือทางธรรมชาติซึ่งมีคุณค่าสูงส่งต่อ

มนุษยชาตทิัง้มวล มใิชเ่พยีงชนชาตใิดชนชาตหิน่ึงและมอิาจทดแทนดว้ยสถานทีอ่ื่นใด  
การศกึษาวทิยาศาสตรแ์ละวฒันธรรมแห่งสหประชาชาต ิไดก้ําหนดอนุสญัญาคุม้ครอง

มรดกโลกขึน้ในปีพุทธศกัราช 2515 เพื่อสรา้งความรว่มมอืในหมูป่ระเทศภาคใีนการสงวนรกัษาและ
คุม้ครองมรดกวฒันธรรมและธรรมชาตทิี่สําคญัของโลก แลว้ต่อมาเมื่อพุทธศกัราช 2519 ไดจ้ดัตัง้
คณะกรรมการมรดกโลก และกองทุนมรดกโลกขึน้ เพื่อทาํหน้าทีด่แูลและเป็นแหล่งเงนิทุนสนบัสนุน
การบรหิารจดัการแหล่งมรดกโลกทีไ่ดร้บัการขึน้ทะเบยีน ซึง่แบ่งเป็น 3 ประเภทคอื  

1. มรดกโลกทางวฒันธรรม  
2. มรดกโลกทางธรรมชาต ิ
3. มรดกโลกแบบผสมผสาน  

ประเทศไทยรว่มลงนามเป็นภาคอีนุสญัญาคุม้ครองมรดกโลก ตัง้แต่ปีพทุธศกัราช 2530 
โดยมแีหล่งมรดกโลกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาต ิซึ่งหมายถงึสถานทีเ่หล่าน้ีไดร้บัการยกย่อง
ให้เป็นมรดกโลกของคนทัง้โลก และได้รบัการสนับสนุนจากองค์การการศึกษาวทิยาศาสตร์ และ
วฒันธรรมแหง่สหประชาชาต ิในการอนุรกัษ์และคุม้ครองรกัษาใหค้งคุณคา่สบืไป  

แหล่งโบราณคดีบ้านเชียง (Ban Chiang Archaeological Site) แหล่งโบราณคดีบ้าน
เชยีง เป็นแหล่งอารยธรรมสมยัก่อนประวตัศิาสตร ์ทีม่คีวามโดดเดน่ในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียง
ใต้ เป็นตัวแทนวิวฒันาการ ด้านวฒันธรรมสงัคม และเทคโนโลยีที่มีความเจรญิรุ่งเรอืงสบืทอด 
ยาวนานกว่า 5,000 ปี ในช่วงเวลาระหว่าง 3,600 ปี ก่อนครสิตศกัราช ถงึครสิตศกัราช 200 แหล่ง
โบราณคดบีา้นเชยีง ไดร้บัการประกาศขึน้ทะเบยีนเป็น มรดกโลกเมื่อปีพุทธศกัราช 2535 จากการ
ประชุมคณะกรรมการมรดกโลกสมยัสามญั ครัง้ที ่16 ทีเ่มอืงแซนตาเฟ่ ประเทศสหรฐัอเมรกิา ดว้ย
คุณค่าและความโดดเด่น ตามหลักเกณฑ์มาตรฐานข้อที่ 3 ดังน้ี เป็นสิ่งที่แสดงถึงความเป็น
เอกลกัษณ์ ที่หาได้ยากยิง่ หรอืเป็นหลกัฐานแสดง ขนบธรรมเนียมประเพณี หรอือารยธรรมซึ่ง 
ยงัคงหลงเหลอือยู ่หรอือาจสญูหายไปแลว้ 

การคน้พบโบราณวตัถุสมยัก่อนประวตัศิาสตรโ์ดยบงัเอญิ ของราษฎรในพืน้ที ่เป็นทีม่า
ของการขดุคน้ทางโบราณคดคีรัง้สาํคญัของประเทศไทย ระหวา่งปีพุทธศกัราช 2510-2518 ซึง่ทาํให้
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เรื่องราวของแหล่งโบราณคดี สมยัประวตัิศาสตร์ที่มีความสําคญัที่สุดแห่งหน่ึงในภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต้ แห่งน้ี ถูกเปิดเผยสู่การรบัรูข้องประชาคมโลกในระยะเวลาต่อมาการขุดคน้ทาง
โบราณคดทีีบ่า้นเชยีงโดยกรมศลิปากร ระหว่างปี พุทธศกัราช 2510 - 2516 และโดยความร่วมมอื
ระหว่างกรมศลิปากรและมหาวทิยาลยั เพนซลิเวเนีย สหรฐัอเมรกิา ภายใตโ้ครงการโบราณคดภีาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ ระหว่างปีพุทธศกัราช 2517 - 2518 ส่งผลให้หลกัฐานทางโบราณคดีและ
โบราณวตัถุ ถูกค้นพบ และได้รบัการศกึษาวเิคราะห์วจิยั ดว้ยกระบวนการทางวทิยาศาสตร ์และ
ผู้เชี่ยวชาญที่เกี่ยวข้องทัง้ชาวไทยและชาวต่างประเทศหลายสาขา ได้แก่ นักโบราณคดี นัก
ปฐพวีทิยา นกัพฤกษศาสตร ์นกัสตัวศาสตร ์นกัโบราณชวีวทิยา ศกึษา ฯลฯ ผลการศกึษาวเิคราะห์
วิจยัเหล่าน้ีปรากฏเป็นบทความ รายงาน และ เอกสารทางวิชาการหลายฉบับที่ช่วยเสรมิสร้าง
ความรูเ้กีย่วกบัวฒันธรรมก่อนประวตัศิาสตรข์องบา้นเชยีงในประเดน็ต่างๆ ไดแ้ก่ อายุ สมยั ชุมชน 
เศรษฐกจิ สงัคม วถิชีวีติ และเทคโนโลยใีหม้คีวามกระจา่งชดัและแพรห่ลายออกไปอยา่งกวา้งขวาง 

แหล่งโบราณคดีบ้านเชียง เป็นประจักษ์พยานแสดงถึงการตัง้ถิ่นฐาน ที่มีความ
เจรญิรุ่งเรอืงและพฒันาการทางสงัคม เศรษฐกจิและเทคโนโลย ีสบืต่อกนัมาเป็นระยะเวลานานกว่า 
5,000 ปี ชุมชนก่อนประวตัศิาสตรท์ีบ่า้นเชยีง มวีถิชีวีติรวมกนัเป็นสงัคมหมูบ่า้น มคีวามเชีย่วชาญ 
ดา้นเกษตรกรรมทัง้ปลกูพชื และเลีย้งสตัว ์มคีวามสามารถในการผลติเครือ่งปัน้ดนิเผาและเครือ่งมอื 
เครื่องใชโ้ลหะดว้ยเทคโนโลยทีีก่า้วหน้า มปีระเพณีความเชื่อ และมกีารสบืทอด ทางวฒันธรรมและ
สงัคมอยา่งต่อเน่ือง สะทอ้นผา่นหลกัฐานทางโบราณคด ีทีส่าํคญั 2 ประเภท คอื ภาชนะดนิเผา และ
ประเพณีการฝังศพ โดยนักโบราณคด ีสนันิษฐานว่า วฒันธรรมสมยัก่อนประวตัศิาสตรท์ีบ่า้นเชยีง
แบ่งไดเ้ป็น 3 ยคุ คอื  

1. ยุคตน้ มอีายุระหว่าง 3,600 - 1,000 ปีก่อนครสิตศกัราช (ราว 5,600 - 3,000 ปี
มาแลว้) ภาชนะดนิเผาที่มลีกัษณะโดดเด่นที่สุดในยุคน้ี คอื ภาชนะดนิเผาสดีําและสเีทาเขม้ มเีชงิ
หรอื ฐานเตี้ยตกแต่งลวดลายคล้าย การขูด การกด และเชือกทาบ ส่วนการฝังศพมกัวางศพใน
ลกัษณะ นอนงอเขา่หรอืนอนหงายเหยยีดยาว มภีาชนะดนิเผาวางอยูท่ีเ่ทา้หรอืศรีษะ 

2. ยุคกลาง มอีายุระหว่าง 1,000 - 300 ปีก่อนครสิตศกัราช (ราว 3,000 - 2,300 ปี
มาแลว้) ภาชนะดนิเผาทีโ่ดดเดน่ทีส่ดุ เป็นภาชนะดนิเผา ขนาดใหญ่กน้กลมและกน้แหลมผวินอกมสีี
ขาวนวล ตกแต่งดว้ยลายขดีผสมกบั ลายเขยีนส ีการฝังศพมกัวางศพในลกัษณะนอนหงายเหยยีด
ยาวมเีศษภาชนะ ดนิเผาทีถู่กทุบคลุมทัง้ตวั  

3. ยุคปลายมีอายุระหว่าง 300 ปี ก่อนครสิตศกัราช ถึง ครสิตศกัราช 200 (ราว 
2,300 - 1,800 ปี) ภาชนะดนิเผามคีวามโดดเด่นสวยงามมาก มทีัง้ภาชนะเขยีนลายสแีดงบนพื้นสี
ขาวนวล ภาชนะเขยีนลายสแีดง (อฐิ) บนพืน้สแีดงและภาชนะสแีดงขดัมนั ส่วนประเพณีการฝังศพ
มกัวางศพนอนหงาย เหยยีดยาวมภีาชนะดนิเผาเตม็ใบวางอยูบ่นลาํตวั  

ผลการศกึษาวจิยัและขอ้สรุปของแหล่งโบราณคดบีา้นเชยีง ก่อให ้เกดิความตื่นตวัเป็น
อย่างสงูในวงการวชิาการดา้นโบราณคดสีมยัก่อนประวตัศิาสตร ์ในประเทศไทย รวมทัง้การคน้ควา้ 
และวจิยัไดนํ้าสูก่ารศกึษาเปรยีบเทยีบ กบัแหล่งโบราณคดก่ีอนประวตัศิาสตรอ์ื่นๆ ทีม่คีวามสมัพนัธ์
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เกีย่วเน่ืองกนั ทัง้แหล่งโบราณคดใีนประเทศและภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใตอ้กีหลายแหล่ง ใน
ระยะเวลาต่อมา เช่น แหล่งโบราณคดโีนนนกทา แหล่งโบราณคดดีอนกลาง จงัหวดัขอนแก่น แหล่ง
โบราณคดบี้านต้อง แหล่งโบราณคดผีกัตบ จงัหวดัอุดรธานี แหล่งโบราณคดดีองซอน สาธารณรฐั
สงัคมนิยมเวยีดนาม เป็นต้น การขยายผล ทางการศกึษาดา้นโบราณคดดีงักล่าวปรากฏหลกัฐาน
อย่างชดัเจนว่า ภูมภิาค เอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้มวีฒันธรรมสมยัก่อนประวตัศิาสตรท์ีเ่จรญิรุ่งเรอืง
และ พฒันาจนเป็นศูนยก์ลางดา้นเกษตรกรรมและโลหะกรรมที่มอีายุเก่าแก่ทีสุ่ด แห่งหน่ึงของโลก 
และวฒันธรรมบ้านเชียงมิได้มีขอบเขตเพียงแค่แหล่งโบราณคดี บ้านเชียงเท่านัน้ หากแต่ยัง
ครอบคลุมไปยงัแหล่งโบราณคดอีื่น ๆ อกีนับรอ้ยแหล่งในภาคตะวนัออกเฉียงเหนืออกีดว้ย ดงันัน้
บ้านเชียงจึงแหล่งโบราณคดีที่ม ีความสําคญัอย่างยิ่งต่อการศึกษาวิจยัทางโบราณคดีสมยัก่อน
ประวตัศิาสตรข์องโลก และภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้แหล่งโบราณคดบีา้นเชยีงตัง้อยูท่ีต่ําบล
บ้านเชยีง อําเภอ หนองหาน จงัหวดัอุดรธานี อยู่ห่างจากตวัจงัหวดัไปทางทศิตะวนัออกประมาณ 
60 กโิลเมตร ตัง้อยูบ่นเนินดนิสงู รปูยาวร ีตามแนวตะวนัออก – ตะวนัตก ครอบคลุมพืน้ทีป่ระมาณ 
400 ไร ่กลางเนินสงูกวา่พืน้ทีร่อบ ๆ ราว 8 เมตร ราษฎรชาวบา้นเชยีงในปัจจุบนัมเีชือ้สายลาวพวน 
เคลื่อนยา้ยชุมชนจาก แขวงเชยีงขวาง ประเทศลาว เมือ่กวา่ 200 ปีมาแลว้  

ภายใตก้ารคุม้ครองตามพระราชบญัญตัโิบราณสถาน โบราณวตัถุ และพพิธิภณัฑสถาน
แห่งชาติ พุทธศกัราช 2504 (และที่แก้ไข เพิ่มเติม) กรมศิลปากร ในฐานะหน่วยงานรบัผิดชอบ
โดยตรงในการบรหิาร จดัการแหล่งโบราณคดีบ้านเชียง ได้ดําเนินการจดัสรา้งพิพิธภณัฑสถาน
แห่งชาติ บ้านเชยีงเป็นพพิธิภณัฑ์ประจําแหล่งสําหรบัเกบ็รกัษาและจดัแสดงโบราณวตัถุ จํานวน
มากทีไ่ดจ้ากการรวบรวมและการขดุคน้ทางโบราณคดใีนช่วงเวลาที ่ผ่านมา รวมทัง้ยงัคงเกบ็รกัษา
และจดัแสดงหลุมขุดคน้ทางโบราณคดทีีด่ําเนินการ ในช่วงปีพุทธศกัราช 2517 - 2518 ไวใ้นสภาพ
ดัง้เดมิ (in-situ) เพื่อเป็นการส่งเสรมิ ใหป้ระชาชนและเยาวชนโดยทัว่ไปมคีวามรู ้ความเขา้ใจ และ
ความตะหนักใน คุณค่าและความสําคญัของการอนุรกัษ์แหล่งมรดกทางวฒันธรรมที่สําคญัยิง่ของ 
โลกแหง่น้ีไวใ้หเ้ป็นมรดกอนัลํ้าค่าของอนุชนรุน่หลงั แหล่งมรดกโลกทางดา้นวฒันธรรมทัง้ 3 แหง่ที่
ไดก้ล่าวถงึมาแลว้ เป็นแหล่งมรดกทีไ่ดร้บัการประกาศรบัรองใหเ้ป็นแหล่งมรดกโลกในช่วง ปี พ.ศ. 
2534-2535 ซึ่งในช่วงเวลาดงักล่าวประเทศไทยมีแหล่งมรดกโลก ทางธรรมชาติเพียงแห่งเดียว
เทา่นัน้ทีไ่ดร้บัการประกาศรบัรองใหเ้ป็นแหล่งมรดกโลก 

  บา้นเชียงถกูยกย่องขึน้เป็นมรดกโลก  
 แหล่งโบราณคดบี้านเชยีงเป็นหลกัฐานสําคญัแสดงถึงการตัง้ถิ่นฐานของกลุ่มชนยุค

ก่อนประวตัศิาสตรท์ีโ่ดดเด่นทีสุ่ดแหง่หน่ึงในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้เมื่อกว่า 5,000 ปีมาแลว้ ซึง่มี
พฒันาการทางวฒันธรรม สงัคม และวทิยาการ สบืต่อกนัเป็นเวลายาวนานถึงประมาณ 3,800 ปี 
แสดงใหเ้หน็ถงึการเป็นชุมชนเกษตรกรรม แรกเริม่ในภูมภิาคน้ีมคีวามรูใ้นการผลติและใชโ้ลหะโดย
มโีบราณวตัถุปรากฏเป็นประจกัษ์พยานจํานวนมาก ทัง้ทีเ่ป็นเครื่องมอื เครื่องประดบัทําจากโลหะ
สาํรดิและเหลก็ และภาชนะดนิเผาทีม่ลีวดลายโดดเดน่เป็นเอกลกัษณ์  
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ด้วยคุณค่าความสําคญัดงักล่าว รฐับาลไทยจงึเสนอต่อคณะกรรมการมรดกโลกของ
องค์การการศึกษาวิทยาศาสตร์และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ (ยูเนสโก) เพื่อพิจารณาขึ้น
ทะเบยีนแหล่งโบราณคดบีา้นเชยีงเป็นมรดกโลกทางวฒันธรรม  

นอกจากคุณค่าทางวชิาการแลว้ บา้นเชยีงยงัเป็นแบบอย่างทีด่ขีองแหล่งโบราณคดใีน
พืน้ทีชุ่มชน ซึง่ประชาชนมสีว่นรว่มในการดแูลอนุรกัษ์ใหเ้ป็นสว่นหน่ึงของชุมชนอยา่งกลมกลนืและ
ยัง่ยนื อกีทัง้มกีฎหมายคุ้มครองที่เหมาะสม และมพีพิธิภณัฑสถานหน้าที่ให้ความรูแ้ก่ประชาชน 
ดงันัน้แหล่งโบราณคดบี้านเชยีงจงึได้รบัการประกาศขึน้ทะเบียนให้เป็นมรดกโลกทางวฒันธรรม 
ลําดบัที่ 359 เมื่อปีพุทธศกัราช 2535 ดว้ยคุณค่าและความโดดเด่นตามเกณฑ์พจิารณามรดกโลก
ทางวฒันธรรมขอ้ 3 คอื  

สิ่งที่แสดงถึงความเป็นเอกลักษณ์ที่หาได้ยากยิ่ง หรือเป็นพยานหลักฐานแสดง
ขนบธรรมเนียมประเพณหีรอือารยธรรม ซึง่ยงัคงหลงเหลอือยูห่รอืสญูหายไปแลว้ 

 ภมูิหลงัของชาวพวน  
ชาวพวนเป็นกลุ่มชาตพินัธุซ์ึง่อาศยัอยู่ในสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว เมอืง

หลวงของพวนคอืเมอืงเชยีงขวาง กษตัรยิร์าชวงศ์เจด็เจอืง และมกีษตัรยิส์บืทอดกนัมาโดยตลอด 
พวนจงึมวีฒันธรรม เป็นมายาวนานควบคู่กบัวฒันธรรมลาว แต่เมอืงพวนเป็นอาณาจกัรเลก็ที่ไม่
สามารถสถาปนาเป็นรฐัใหญ่ที่เขม้แขง็ไดต้ัง้แต่อดตีจนถงึปัจจุบนั มอีาณาเขตตดิต่อกนัระหว่าง 3 
อาณาจกัรใหญ่คอื เวยีดนาม หลวงพระบาง และเวยีงจนัทน์  

 ต่อมาเพื่อสยามเข้มแข็งขึ้น ได้ยกทพัมาตีเวยีงจนัทน์ และขึ้นมาตีเมืองพวน จงึได้
กวาดต้อนชาวพวนเขา้มาในประเทศไทย และพวนบางกลุ่มอพยพเขา้มาในประเทศไทยตามแนว
ชายแดนเรื่อยมา ชาวพวนมกัจะมผีูนํ้าทีม่คีวามสามารถในการรบ และฝีมอืในการประกอบอาชพีตดิ
ตวัมา เช่น การทําทอง การตีเหล็ก การทอผา้ ส่วนใหญ่มพีื้นฐานในการทําเกษตรกรรมเป็นหลกั 
เมื่อตัง้หลกัฐานมัน่คงแลว้ไดป้ระกอบสมัมาอาชพีภายใต้พระบรมโพธสิมภารของพระมหากษตัรยิ์
ไทย  

 ชมุชนไทยพวนบา้นเชียง  
“บา้นเชยีง” เป็นหมู่บา้นหน่ึง ทีม่ชีาวพวนเขา้มาตัง้ถิน่ฐานและทํามาหากนิ โดยอพยพ

ครอบครวัขา้มแมน้ํ่าโขงมาเพือ่หาทาํเลทีต่ ัง้ทีเ่หมาะสมทางภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของไทย  
ไทพวนบ้านเชยีงเขา้มาทางหนองคาย มาอยู่ที่บ้านสามพรา้ว บ้านเตาไห บ้านนาพงั 

บ้านบุญมี และบ้านยา เพื่อหาที่ตัง้บ้านเรอืน จนมาพบพื้นที่บริเวณป่าดงตาว มีภูมิประเทศที่
เหมาะสม เพราะเป็นทีร่าบสงู มหีว้ยหนอง และมน้ํีาซมึอยู่ตลอดเวลา ชาวพวนกลุ่มน้ีจงึช่วยกนัทัง้
ป่า และสรา้งบา้นเรอืนอยูอ่าศยักนัเรือ่ยมา จนถงึปัจจุบนั เป็นเวลากวา่ 220 ปี  

สนันิษฐานว่า ชื่อ “บา้นเชยีง” นัน้ตัง้ขึน้เพื่อเป็นการใหเ้กยีรตแิก่บุคคล 4 ท่าน ทีอ่พยพ
ครอบครวัมาอยู่ทีบ่า้นเชยีงเป็นครัง้แรก ไดแ้ก่ ทา้วเชยีงใหญ่ (เฒ่าต่อนบุญ) ทา้วเชยีงบุญมา (ทา้ว
ศรสีวุรรณชา่งคาํ) ทา้วเชยีงคะ และทา้วเชยีงพณิ (ตัง้ชื่อบา้นวา่ “บา้นดงตาว”) 
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 ภาษาไทพวนบา้นเชียง  
ชาวพวนใชภ้าษาตระกูลไท - กะได (Tai-Kadai Language Family) เช่นเดยีวกบักลุ่ม

ชาตพินัธุไ์ท - ลาวทัว่ไป มวีงศค์ําศพัทร์ว่มกบัภาษาลาวมากกว่าภาษาไทย และมสีาํเนียงใกลเ้คยีง
ภาษาไทยกลางมากกวา่ภาษาไท - ลาวอื่น ๆ  

สาํนวนและสาํเนียงของชาวพวนในแต่ละทอ้งถิน่มแีตกต่างกนับา้ง จงึมคีาํเรยีกชาวพวน
เป็น 2 กลุ่ม คอื ไทพวน และลาวพวน สาํหรบัภาษาไทพวนบา้นเชยีงนัน้ มลีกัษณะเดน่คอืคลา้ยคลงึ
กบัภาษาพวนทีใ่ชใ้นหลวงพระบาง  

ตวัอยา่งภาษาไทพวนบา้นเชยีงเทยีบกบัภาษาไทยกลาง ภาษาไทพวนทอ้งถิน่อื่น เชน่ 
ภาษาไทยกลาง           ภาษาไทพวนบา้นเชยีง ภาษาไทพวนบา้นผอื  
กนิขา้วหรอืยงั  กนิขา้วแลว้เอ๊าะ  กนิขา้วแลว้หวา 
จะไปไหน  ไปสไิด๋   ไปสเิลอ 
รอหน่อย  ทา่แด   ทา่จกับึด๊แด 
หน้าต่าง  ป่องเอีย้ม  ป่องเอีย๊ม 
โอโ้ห   อะป้าด   ป้าด 
ตา   พอ่ตู ้   พอ่ตู๊ 
ยาย   แมตู่ ้   แมตู่๊ 

 ภาษาไทพวน 
แต่เดมิ ชาวพวนเคยใชอ้กัษรไทยน้อย และตวัอกัษรธรรมอสีานรว่มกบัชาวลาวและชาว

อสีาน ดงัปรากฏในจารกึเรื่องราวประเพณีต่าง ๆ เช่น ตํารายา ตําราสะเดาะเคราะห ์นิทานพืน้บา้น 
และวรรณกรรมอกัษรไทยน้อย แต่ปัจจุบนัภาษาถิน่มผีูส้นใจน้อยลงมาก  

วรรณกรรมทีแ่พรห่ลาย เช่น เรื่องจําปาสีต่น้ ศรธีนมโนราห ์แกว้หน้ามา้ การะเกด สงัข์
สนิไชย ขลูแูละนางอัว้ เป็นตน้ 

นอกจากน้ียงัมวีรรณกรรมประเภทอื่น ๆ ไดแ้ก่ นิทาน เพลงกล่อมเดก็ ผญาและสาํนวน
โวหาร ทัง้คําสอน ซึ่งวรรณกรรมเหล่าน้ีมผีลต่อจารตีประเพณีและวฒันธรรมพื้นถิ่นของชาวไทย
พวน  

 การเข้าสงัคมของไทพวนบา้นเชียง 
ชาวไทพวนมนิีสยัรกัสงบ โอบออ้มอาร ีขยนัขนัแขง็ และรูร้กัสามคัคใีนหมู่คณะ ดงันัน้

ชาวไทพวนจงึมคีวามผกูพนักนัอยา่งเหนียวแน่น แมว้า่จะอยูอ่าศยัต่างพืน้ที ่ 
ชาวไทยพวนนับถอืและศรทัธาในพระพุทธศาสนาอย่างยิง่รวมทัง้มวีฒันธรรมเคารพผู้

อาวุโส รกัครอบครวั ใหค้วามสาํคญักบัความเป็นเครอืญาต ิลกัษณะครอบครวัเป็นแบบขยาย คอื มี
มากกวา่ 2 รุน่ อาศยัอยูใ่นเรอืนเดยีวกนั และสามชีาวไทพวนมกัใหเ้กยีรตภิรรยา  

สิง่ที่หล่อหลอมชาวไทพวนให้มีบุคลิกภาพดงักล่าว คือ ภูมิปัญญาของบรรพบุรุษที่
ถ่ายทอดจากคาํสอน นิทาน วรรณคด ีความเชื่อ ประเพณ ีพธิกีรรม และศลิปกรรมต่างๆ  
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 อาหารของชาวไทยพวน  
ชาวไทพวนนิยมบรโิภคขา้วเจา้เป็นหลกั แต่มบีางถิน่ที่นิยมบรโิภคขา้วเหนียว อาหาร

ของชาวไทพวนทีม่ปีระจําทุกครวัเรอืน คอื ปลารา้ ซึง่เป็นการถนอมอาหารอยา่งหน่ึงของชาวอสีาน 
และจากการขุดคน้ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ไดพ้บหลกัฐานซึ่งสนันิษฐานว่ามกีารทําปลารา้มา
ตัง้แต่สมยัก่อนประวตัศิาสตร ์ 

อาหารพืน้เมอืง คอื ลาบ กอ้ย แจ่วสม้ แจ่วหวาน หน่อไม ้ผกัแว่น เหลา้สาโทหรอืเหลา้
อุ (เหลา้ทีห่มกัในไหกระเทยีมขนาดกลาง เวลากนิตอ้งใชห้ลอดดดู มรีสหวาน) 

เมื่อมีงานบุญนิยมทําขนมจีนและข้าวหลาม ส่วนอาหารอื่นๆจะเป็นอาหารง่ายๆ ที่
ประกอบจากผกั ปลา ที่มีในท้องถิ่น เช่น ปลาส้ม ปลาส้มฟัก ปลาจ่อม (ส้มปลาน้อย) ปลาเจ่า  
เป็นตน้  

 เอกลกัษณ์บา้นไทพวน  
ชาวไทพวนมคีวามเชื่อเรื่องการปลูกเรอืน เริม่ตัง้แต่การเสีย่งทายหาพืน้ทีโ่ดยผูส้งูอายุ

ของหมูบ่า้น เพราะเชื่อวา่จะไดส้ถานทีป่ลกูเรอืนทีด่ ีเป็นสริมิงคล เมือ่อยูอ่าศยัแลว้จะทาํใหอ้ยูด่กีนิดี
มคีวามสขุ   

รูปแบบของเรอืนไทพวนแต่เดมิเป็นเครื่องผูก แผนผงัรูปสีเ่หลี่ยมทําดว้ยไมไ้ผ่ ฝาทํา
ดว้ยฟาก มกีารสลกัลิม่แทนการตอกตะป ูหลงัคามุงดว้ยหญา้คาหรอืแป้นเกลด็ หน้าจัว่นิยมสลกัดว้ย
ไมเ้ป็นรปูต่าง ๆเชน่ สงิห ์นาค จระเข ้บวัเถา เป็นตน้ 

ตวัเรอืนม ี2 ส่วน คอื เรอืนกบัชาน โดยเรอืนจะเป็นหอ้งๆ นิยมทํา 3 หอ้ง ไดแ้ก่ หอ้ง
เปิงสาํหรบัพอ่แม ่หอ้งกลางสาํหรบัลกูๆนอนรวมกนั และหอ้งกลอยสาํหรบัลกูสาว หากมลีกูเขยนอน
ดว้ยจะเรยีกวา่หอ้งสว้ม 

ส่วนชานทํายื่นออกมาจากตวัเรอืนม ี2 ประเภท คอื ชานฝน คอืชานที่โล่งไม่มหีลงัคา
และชานน้ํา ซึ่งเป็นชานแบบมหีลงัคา นอกจากน้ี ยงัมหี้องครวัซึ่งนิยมตัง้ทางทศิตะวนัตก บนัได
เรอืนตัง้ทางทศิเหนือหรอืทศิใต้ และมจีํานวนคี่ เพราะถือตามคติว่า “คี่อยู่ คู่น้ี” และบรเิวณบ้านมี
ศาลหรอืหอผตีัง้ไวท้างทศิตะวนัตกบา้งบา้นมยีุง้ขา้ว ตัง้ทางทศิตะวนัออกของตวัเรอืน  

 เครื่องแต่งกายชายไทพวน 
ชายไทพวนแต่งกายในชวีติประจาํวนัดว้ยเสือ้ผา้คอกลม ผา่หน้า ผกูเชอืก แขนสามสว่น 

นุ่งกางเกงครึง่แขง้ ทีเ่รยีกวา่ “โซ่ง” ยาวปิดเขา่เลก็น้อย อาจเป็นผา้ยอ้มคราม หรอืยอ้มมะเกลอื สดีาํ
ทีเ่รยีกวา่ “ผา้ก่อม” มผีา้ขาวมา้พาดบ่าและคาดเอว สว่นชุดไปงานพธินิียมสวมเสือ้ผา้ฝ้ายคอตัง้แขน
ยาวนุ่งโจงกระเบนแบบทางภาคกลาง  

ผูช้ายไทพวนในอดตีนิยมสกัขาลายตัง้แต่โคนขาถงึเข่าเรยีกว่า “ขาลายเครอื” ซึ่งเป็น
ประเพณีนิยมของชายหนุ่มทีแ่สดงใหผู้ส้าวเหน็ถงึความเป็นชายชาตร ีและผูส้าวมกัยกยอ่งผูช้ายทีม่ี
ขาลายว่าเป็นคนดวีเิศษ สว่นชายหนุ่มทีไ่มไ่ดส้กัขาลาย จะถูกดูถูกว่าเป็นคนตํ่าตอ้ย ดงันัน้เวลาไป
เกีย้วสาว หนุ่มไทพวน สมยัก่อนตอ้งถลกชายผา้โสรง่หรอืขากางเกงขึน้เพือ่ใหเ้หน็ลายสกัทีข่าออ่น  



30 
 

 
 

ลายสกัที่นิยมมาก เรยีกว่า ลายมา้ม ลายมอม (สตัว ์4 เท้ารูปร่างคลา้ยสงิหแ์ต่ตวัเลก็
กวา่ลายมา้ม) และลายนก 

 เครื่องแต่งกายสตรีไทพวน 
 สตรไีทพวนนิยมนุ่งซิน่แบบยกมกุ เป็นเสน้ยนืพเิศษ ต่อตนีซิน่ดว้ยจก ซึง่ในอดตีหญงิ
สาวโสดมกันุ่งซิน่ตนีแดง คอื ตนีจกพืน้แดง และเคยีนอก (เรยีกวา่ แฮงตู)้ ดว้ยผา้มสีสีนังดงาม สว่น
หญงิแต่งงานแลว้จะนุ่งซิน่ตนีดาํ คอื ซิน่ตนีจกพืน้ดาํ เคยีนอกดว้ยผา้ยอ้มมะเกลอืหรอืคราม  

ปัจจุบนัสตรไีทพวนนิยมสวมเสือ้ตามสมยันิยมนุ่งผา้ถุงหรอืที่เรยีกว่า “ผา้ซิน่” ยาวปิด
เข่าลงมาเล็กน้อย เป็นผ้าที่ทอมาจากฝ้ายและไหม เรยีกว่า “ซิ่นหมี่ไหม” นิยมตกแต่งชายผ้าซิ่น 
เรยีกว่า “ตนีซิน่” ซึ่งลวดลายของผา้ซิน่น้ีจะมชีื่อเรยีกต่างกนั เช่น ลายหมีก่ง ลายกระจบั ลายหมี่
เอือ้ เป็นตน้ สว่นสตรสีงูอายมุกัสวมเสือ้คอกระทะหรอืเสือ้เป้า (เสือ้คอกระเชา้) 

 เครื่องมือเครื่องใช้ของไทพวน 
ชาวไทพวนมคีวามเป็นอยู่ทีเ่รยีบงา่ย ประกอบอาชพีหลกัคอืเกษตรกรรม เมื่อว่างจาก

ทําไร่ทํานากจ็ะทํางานหตัถกรรม ดงันัน้ชาวไทพวนจงึมเีครื่องใชไ้มส้อยในครวัเรอืน และเครื่องมอื
สําหรบัประกอบอาชพีที่มุ่งเน้นการใช้ประโยชน์ แต่ขณะเดยีวกนัก็มคีวามสวยงาม ซึ่งถือเป็นภูมิ
ปัญญาทีแ่สดงใหเ้หน็ถงึวถิชีวีติของไทพวน 

ขา้วของเครื่องใชต่้าง ๆ อาท ิสมุดขอ่ยโบราณ เครื่องทองเหลอืง เชีย่นหมาก ขนั พาน 
เครื่องจกัรสานประเภทกระบุง ตะกรา้ ถว้ยชามกระเบื้อง กบไสไม ้ตะเกยีง โม่ กระต่ายขดูมะพรา้ว 
หบีใส่ผา้ เตารดีใส่ถ่าน  โอ่ง ไหดนิเผา หมอ้ดนิเผา กี่ทอผา้ เครื่องมอืทํานา เครื่องมอืจบัปลา และ
เครือ่งดนตร ีเป็นตน้ 

 ความเชื่อ ประเพณี และพิธีกรรม 
ชาวไทพวนมคีวามเชื่อเรื่องผแีละอํานาจเหนือธรรมชาต ิไม่ว่าจะเป็นผฟ้ีา พญาแถน ผี

ปอบ ผกีองกอย ผเีป้า ผโีพง ผพี่อผแีม่ ผเีชื้อ ผบีรรพบุรุษ อนัเป็นที่มาของประเพณีและพธิกีรรม
ต่าง ๆ ทีป่ระพฤตปิฏบิตัสิบืต่อกนัมา เชน่ การนบัถอืผ ีไหวผ้ ีหรอืลงผ ี(การเขา้ทรง) 

เมื่อพระพุทธศาสนามบีทบาทกบัวถิชีวีติของชาวไทพวนมากขึน้ พธิกีรรมและประเพณี
บางอยา่งจงึไดม้กีารผสมผสาน แต่ยงัมบีางสว่นทีร่กัษาไว ้ซึง่ถอืวา่เป็นเอกลกัษณ์ของชาวไทพวน 

นอกจากน้ี ชาวไทพวนในภาคอสีานยงัมกีารดําเนินชวีติและประกอบพธิกีรรมสว่นใหญ่ 
โดยยดึถอืฮตี 12 คอง 14 เช่นเดยีวกบั กลุ่มไท - ลาว กลุ่มอื่น ๆ แต่อาจจะมคีวามแตกต่างกนัไป
บา้ง 
         ประเพณฮีตี 12 ของไทพวนบา้นเชยีง 

เดอืนเจยีง (เดอืนอา้ย) การทาํบุญเขา้กาํหรอืเขา้กรรม 
เดอืนอา้ย การทาํบุญเขา้กาํหรอืเขา้กรรม 
เดอืนยี ่บุญคนูขา้วหรอืคนูลาน 
เดอืนสาม การทาํบุญขา้วจี ่
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เดอืนสี ่การทาํบุญผะเหวดหรอืบุญพระเวส 
เดอืนหา้ การทาํบุญตรษุสงกรานต ์
เดอืนหก การทาํบุญวสิาขบชูา และบุญบัง้ไฟ 
เดือนเจ็ด การทําบุญซําฮะ บางท้องถิ่นเรียกว่า บุญเบิกบ้าน ส่วนที่บ้านเชียง 

เรยีกวา่ บุญบอืบา้น 
เดอืนแปด การทาํบุญเขา้พรรษาและแหเ่ทยีนพรรษา 
เดอืนเกา้ การทาํบุญขา้วประดบัดนิ  
เดอืนสบิ การทาํบุญขา้วสาก 
เดอืนสบิเอด็ การทาํบุญออกพรรษา ทาํปราสาทถวายพระและจุดประทปีโคมไฟ 
เดอืนสบิสอง การทาํบุญทอดกฐนิ และประเพณกีารแขง่เรอื 

 
 พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ บา้นเชียง 

พพิธิภณัฑสถานแหง่ชาต ิบา้นเชยีงไดแ้บ่งการจดัแสดงออกเป็นหวัขอ้ใหญ่ๆ ดงัน้ี  
1.การจดัแสดงสมยัก่อนประวตัศิาสตรภ์าคตะวนัออกเฉียงเหนือทีอ่าคารสาํนักงาน

สลากกนิแบ่งรฐับาล  
2.การจดัแสดงสมยัก่อนประวตัศิาสตรว์ฒันธรรมบา้นเชยีงทีอ่าคารสมเดจ็พระศรนีค

รนิทราบรมราชชนนี 
แบ่งการจดัแสดงตามอาคารดงัน้ี 

1.อาคารสาํนกังานสลากกนิแบ่งรฐับาล จดัแสดงสมยัก่อนประวตัศิาสตรใ์นภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ แบ่งตามหอ้งจดั แสดง ดงัต่อไปน้ี 

ห้องที่ 1 จัดแสดงขัน้ตอนการสํารวจและขุดค้นทางโบราณคดีสมัยก่อน
ประวตัศิาสตรม์ลีาํดบัขัน้ตอนดงัน้ี 

1.1 การเตรยีมการและการสาํรวจ เริม่ตัง้แต่การจดัทําโครงการ การหาทุน 
การสํารวจข้อมูลเบื้องต้น หาสํารวจภาคสนาม การสมัภาษณ์บุคคลในท้องถิ่น การเก็บตวัอย่าง
โบราณวตัถุ เป็นตน้ 

1.2 เทคนิคและการขุดคน้จะถูกกําหนดขึน้ตามสภาพของแหล่งโบราณคด ี
การบนัทกึขอ้มลู ถ่ายภาพ วาดภาพ ซ่อมสงวนโบราณวตัถุ เป็นตน้ 

1.3 การศึกษา วเิคราะห์และวิจยั นักโบราณคดีไม่ได้เชี่ยวชาญหมดทุก
เรื่องเสมอไป จึงต้องได้รบัความช่วยเหลือจากผู้เชี่ยวชาญหลายด้าน เช่น นักธรณีวิทยา นัก
มานุษยวทิยา นกัสตัววทิยา นกัวทิยาศาสตร ์และผูเ้ชีย่วชาญดา้นอื่นๆ เมื่อผลการศกึษาเป็นทีรู่แ้ลว้ 
นกัโบราณคดจีะนํามาประกอบและรว่มพจิารณาตคีวาม ตัง้สมมตุฐิานหรอืสรปุต่อไป 

1.4 การเสนอรายงาน ผลไดจ้ากการสรุปขอ้มูลต่างๆ ตัง้แต่เบื้องต้นจนถงึ
ขัน้สมบรูณ์ จะตอ้งนําออกมาเผยแพร ่และจดัแสดงในรปูแบบต่างๆ 
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หอ้งที่ 2 สมยัก่อนประวตัิศาสตรภ์าคตะวนัออกเฉียงเหนือ  ด้วยความมพีื้นที่
กวา้งขวาง มแีม่น้ําสําคญัหลายสาย การตัง้หลกัแหล่งของคนจงึกระจดักระจายไปตามลุ่มน้ําต่างๆ 
ดังจะเห็นว่าได้พบเครื่องมือหินกะเทาะที่เก่าแก่ที่สุดดที่จงัหวัดเลย มุกดาหาร และได้พัฒนา
เครือ่งมอืมาเป็นโลหะสาํรดิ จากหลกัฐานการขดุคน้ทีบ่า้นโนนนกทา อ. ภเูวยีง จงัหวดัขอนแก่นหรอื
ทีบ่า้นเชยีง อําเภอหนองหาน จ. อุดรธานีทัง้สองแหล่งกําหนดอายุได ้5,000 กว่าปีมาแลว้ นับเป็น
จุดเริม่ตน้ของจุดสาํรดิในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

ต่อมาประมาณ 2,700 ปีมาแล้ว คนยุคก่อนประวตัิศาสตรเ์ริม่มกีารนําเหลก็มาใช้
เป็นเครื่องมอืแทนสาํรดิ ส่วนเครื่องประดบัยงัคงนิยมทําดว้ยสาํรดิอยู่บา้ง ช่วงระยะหลงัต่อมา การ
ตัง้ถิน่ทีอ่ยูม่กัจะตัง้ถิน่ฐานตามลาํน้ํา ทัง้น้ีอาจเป็นเพราะการขยายพืน้ทีก่ารเพาะปลูกมากขึน้นัน่เอง 
การค้นพบโบราณวตัถุมกัจะพบในแหล่งสกลนคร ซึ่งมแีม่น้ําสงครามและลําน้ําสาขา เป็นแหล่ง
สาํคญั นอกจากน้ียงักระจายไปถงึแอ่งโคราช ซึง่ไดพ้บจากหลกัฐานการขดุคน้ทีบ่า้นธารปราสาท อ. 
โนนสงู จ. นครราชสมีา 

หอ้งที่ 3 การจดัแสดงโบราณคดก่ีอนประวตัศิาสตร ์วฒันธรรมบ้านเชยีง จาก
บา้นนาด ีต. พงัง ูอ. หนองหาน จ. อุดรธานี จากบา้นนาโก ต.ศรฐีาน อ. ภูกระดงึ จ. เลย และจาก
จงัหวดัหนองคาย 

ห้องที่ 4 การจดัแสดงโบราณคดก่ีอนประวตัิศาสตร์ จากบ้านธารปราสาท อ. 
โนนสงู จ.นครราชสมีา 

หอ้งที่ 5 การจดัแสดงโบราณคดก่ีอนประวตัศิาสตร ์วฒันธรรมบ้านเชยีง จาก
หลายแหล่งในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เชน่ที ่จงัหวดัอุดรธานี และแหล่งโบราณคดใีกลเ้คยีง 

2.อาคารสมเดจ็พระศรนีครนิทราบรมราชชนนี จดัแสดงสมยัก่อนประวตัศิาสตร ์
วฒันธรรมบา้นเชยีง แบ่งการจดัแสดงออกตามหอ้งดงัต่อไปน้ี 

หอ้งที ่1 หอ้งโลหะกรรม  จดัแสดงเกี่ยวกบัการขุดคน้ทางโบราณคดบีา้นเชยีง 
และเรือ่งราวของการทาํสาํรดิและเหลก็ รวมถงึแหล่งแรโ่บราณตามแหล่งต่าง ๆ ดว้ย 

ห้องที่  2  ห้องเครื่องปั้นดิน เผา เป็นห้องที่ จ ัดแสดงเรื่องราวเกี่ยวกับ
เครื่องปั้นดนิเผา การกําหนดอายุลกัษณะเครื่องปั้นดนิเผาแบบต่าง ๆ ภาชนะดนิเผากบัประเพณี
การฝังศพ ตลอดจนเทคนิคการผลติภาชนะดนิเผาทีบ่า้นเชยีง 

หอ้งที ่3 หอ้งบา้นเชยีง การคน้พบสาํรดิทีส่าบสญู เป็นนิทรรศการทีจ่ดัขึน้เป็น
ครัง้แรกที่ประเทศสหรฐัอเมรกิาเมื่อปีพ.ศ. 2525-2529 แสดงผลการสํารวจขุดค้นและศกึษา วจิยั 
หลกัฐานทางโบราณคด ีที่ไดจ้าการขุดคน้ร่วมกนัระหว่างกรมศลิปากรและมหาวทิยาลยัเพนซลิเว
เนีย ประเทศสหรฐัอเมรกิา ทีบ่า้นเชยีง เมือ่ปีพ.ศ. 2517-2518 

ห้องที่ 4 ห้องบ้านเชียงวันน้ี เป็นการรวบรวมข้อมูลและวัตถุพื้นบ้านของ
ชาวบา้นเชยีงในปัจจุบนั ซึง่มบีรรพบุรุษเป็นชาวพวน มาจากเมอืงเชยีงขวาง ประเทศลาว มาตัง้ถิน่
ฐานทีบ่า้นเชยีงตัง้แต่ตน้กรุงรตันโกสนิทรห์รอืเมือ่ประมาณ 200ปีมาแลว้ซึง่เดมิมอีาชพีเกษตรกรรม
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เป็นหลกั แต่เมื่อมกีารขดุพบโบราณคดทีีบ่า้นเชยีง สงัคมและการดาํรงชวีติสว่นหน่ึงไดเ้ปลีย่นแปลง
ไป 

 แหล่งขดุค้นทางโบราณคดีวดัโพธิ์ ศรี 
ในแหล่งโบราณคดวีดัโพธิศ์รใีน หา่งจากพพิธิภณัฑส์ถานแหง่ชาต ิบา้นเชยีงไปทางทศิ

ตะวนัออกประมาณ 500 เมตร เป็น1ในหลายแห่งทีขุ่ดคน้ทางโบราณคดทีี่บ้านเชยีง แหล่งน้ีไดขุ้ด
คน้เมื่อปีพ.ศ.2515 เป็นหลุมขดุคน้ทีจ่ดัอยูส่มยัปลายของวฒันธรรมบา้นเชยีง มอีายุระหว่าง 2,300-
1,800 ปีมาแลว้ สมยัน้ีภาชนะดนิเผาจะเขยีนลายพืน้สแีดงบนลายสนีวลเขยีนลายสแีดงบนพืน้สแีดง 
และฉาบด้วยน้ําดนิสแีดงแล้วขดัมนั ส่วนด้านโลหะกรรม ยุคน้ีรูจ้กัการนําเหล็กมาใช้ได้แล้ว ส่วน
สํารดิถงึแมจ้ะพบทําเป็นเครื่องใชน้้อยลง แต่ยงัคงทําเป็นเครื่องประดบัที่พฒันาดา้นความประณีต 
และสวยงามมากกวา่ทุกสมยั 

 ทรพัยากรการท่องเที่ยวเชิงวฒันธรรมบา้นเชียง  
1.หลุมขดุคน้ – พพิธิภณัฑก์ลางแจง้ในวดัโพธิศ์รใีน 
2.พพิธิภณัฑสถานแหง่ชาตบิา้นเชยีง  
3.บา้นไทพวนรบัเสดจ็  
4.บงึนาคาํ 
5.เจดยีด์อกบวักลางน้ํา  
6.หว้ยดนิดาํ  
7.ศาลปู่ ขนุเชยีงสวสัดิ ์ 
8.วดัสนัตวินาราม  
9.สา้ง (บ่อน้ําโบราณ) 
 

งานวิจยัที่เกี่ยวข้อง 
อานิสงค์  โอทาตะวงศ์  (2557, บทคัดย่อ ) ได้ทํ าการศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วม 

ของประชาชนต่อการท่องเที่ยวเชิงอนุรกัษ์ ทะเลบวัแดง ในเขตเทศบาลตําบลเชียงแหว อําเภอ 
กุมภวาปี จงัหวดัอุดรธานี” ผลการศกึษาพบว่า ประชาชนส่วนใหญ่มสี่วนร่วมต่อการท่องเที่ยวเชงิ
อนุรกัษ์ทะเลบวัแดงอยู่ในระดบัน้อย ซึ่งปัจจยัทีม่ผีลต่อการมสี่วนร่วมของชุมชน ไดแ้ก่ อาชพี และ
รายได ้เสน้ทางการท่องเที่ยว การคมนาคมไปยงัทะเลบวัแดง  สภาพแวดลอ้มของชุมชน  การเขา้
ร่วมกจิกรรมในชุมชน  การใชป้ระโยชน์จากพื้นที่แหล่งท่องเที่ยวทะเลบวัแดง  ความรูค้วามเขา้ใจ
เกีย่วกบัการท่องเทีย่วเชงิอนุรกัษ์ และความตระหนกัเกีย่วกบัคุณค่าของแหล่งน้ําสาธารณะทะเลบวั
แดง ระยะเวลาอาศยัในชุมชนและการรบัรู้ข้อมูลข่าวสารท่องเที่ยวเชิงอนุรกัษ์ ส่วนในเรื่องของ
ปัญหาและอุปสรรคทีเ่กีย่วขอ้งกบัการมสี่วนรว่มของประชาชนต่อการท่องเทีย่วเชงิอนุรกัษ์ทะเลบวั
แดง ที่สําคญั ไดแ้ก่ กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ขาดความรูค้วามเขา้ใจที่ถูกต้องเกี่ยวกบัการท่องเที่ยว
เชิงอนุรักษ์ทะเลบัวแดง ขาดการมีส่วนร่วมต่อการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ทะเลบัวแดง ขาด
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งบประมาณจากหน่วยงานภายนอกในการทํากจิกรรมหรอืโครงการทีเ่กีย่วขอ้งกบัการท่องเทีย่วเชงิ
อนุรกัษ์ทะเลบวัแดง ไม่สามารถดําเนินการพฒันาไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ  และท่าเทยีบเรอืรองรบั
นกัทอ่งเทีย่วไมเ่พยีงพอต่อจาํนวนนกัทอ่งเทีย่วทีเ่พิม่มากขึน้ทุกปี 

ณฐัพร  ดอกบุญนาค (2556, บทคดัย่อ) ไดท้ําการศกึษาเรื่อง “การมสี่วนร่วมของชุมชนใน
การจดัการการท่องเทีย่ว กรณีศกึษาชุมชนในตลาดรอ้ยปีสามชุก อาํเภอสามชุก จงัหวดัสุพรรณบุร”ี
ผลการศึกษาพบว่า การมสี่วนร่วมในการจดัการการท่องเที่ยวนัน้คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการ
จดัการการท่องเทีย่วในระดบัมาก โดยเฉพาะในดา้นของการจดัการดา้นสถานทีม่สีว่นรว่มทัง้ในดา้น
วางแผน การประชุมนโยบายหรอืการแสดงความเห็นต่าง ๆ ด้านของสิง่อํานวยความสะดวกนัน้
ชุมชนจะมสี่วนร่วมแค่การแสดงความคดิเหน็ว่าดหีรอืไม่ ต้องการหรอืไม่ต้องการ แต่ไม่ไดเ้ขา้มามี
ส่วนร่วมในการวางแผนคดินโยบาย หรอืการจดัการมากแต่อย่างใด และดา้นบุคลากร  ประชาชน
หรอืคนในชุมชนนัน้มสี่วนร่วมมากแต่ในส่วนของการจดัการดา้นเกณฑ์ทางการท่องเที่ยวในตลาด
รอ้ยปีสามชุกนัน้  คนในชุมชนมสี่วนร่วมลดลงหากเทยีบกบัดา้นอื่น ๆ เน่ืองจากปัจจุบนักฎเกณฑ์
ต่าง ๆ  คอืกฎทีไ่ดป้ฏบิตัสิบืต่อกนัมาไมไ่ดม้กีารวางกฎเกณฑท์ีต่ายตวั 

มาฆะ ขติตะสงัคะ และคณะ (2553, บทคดัยอ่) ไดท้าํการศกึษา เรือ่ง “การศกึษาการพฒันา
ศกัยภาพการบรหิารจดัการการท่องเที่ยวเชิงวฒันธรรมในพื้นที่ ภาคเหนือตอนบน กรณีศึกษา
จงัหวดัเชยีงราย เชยีงใหม ่และแมฮ่อ่งสอน” ซึง่ผลการศกึษาสรปุไดว้า่ชุมชนหมูบ่า้นชาตพินัธุท์ ัง้ 12 
หมู่บ้าน  แสดงศกัยภาพความเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชงิวฒันธรรม ยงัคงรกัษาวฒันธรรมประเพณี
ดัง้เดมิไม่เลอืนหายตามความทนัสมยั ซึ่งได้คน้พบ ดงัน้ี (1) ความพรอ้มของชุมชนกบัการจดัการ
แหล่งท่องเที่ยวเชงิวฒันธรรม มคีวามสมัพนัธ์อย่างมนีัยสําคญัทางสถิติ (2) การศกึษาผลกระทบ
ระหว่างปัจจยัภายนอกต่อการจดัการแหล่งท่องเทีย่วโดยชุมชนพบมคีวามสมัพนัธ์ทางสถติอิย่างมี
นัยสาํคญั  (3) แนวทางการบรหิารจดัการพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการท่องเทีย่วเชงิวฒันธรรม  
ขึน้อยู่กบัองคป์ระกอบดา้นกจิกรรมการท่องเทีย่วเชงิวฒันธรรมของชุมชน  การจดัการกจิกรรมการ
ทอ่งเทีย่วเชงิวฒันธรรมของชุมชน  การจดัการการบรกิารดา้นทีพ่กัแรม  และการจดัการบรกิารดา้น
อาหาร  มีความสมัพนัธ์ในทิศทางเดียวกนัอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติ  (4) การพฒันาโครงสร้าง
คณะกรรมการพฒันาการทอ่งเทีย่วและระบบบรหิารจดัการการทอ่งเทีย่วเชงิวฒันธรรม  ยงัคงพึง่พงิ
ปัจจยัภายนอกที่เป็นองค์กรเกี่ยวกบัการพฒันาการท่องเที่ยวในการแนะนําการให้การศกึษาและ
ฝึกอบรม  การสนบัสนุนการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานและการเพิม่จาํนวนนกัทอ่งเทีย่ว 

พจนา ชชัวาล (2551, บทคดัย่อ) ได้ศึกษาเกี่ยวกบัการจดัการท่องเที่ยวทางวฒันธรรม  
อาํเภอคาํมว่ง  จงัหวดักาฬสนิธุ ์ ผลการศกึษาพบวา่  แหล่งท่องเทีย่วทางวฒันธรรมทีอ่าํเภอคาํมว่ง  
จงัหวดักาฬสนิธุ ์มทีัง้หมด 9 แหง่ กระจายอยูใ่นทุกตําบลของอาํเภอคาํมว่ง มสีภาพแหล่งท่องเทีย่ว
ทางวฒันธรรมอยู่ 3 ดา้น คอื 1) ดา้นประวตัศิาสตร ์2) ดา้นทรพัยากรธรรมชาต ิ 3) ดา้นวถิชีุมชน  
การจดัการท่องเทีย่วทางวฒันธรรมพบว่า  มกีารดําเนินการใน 2 กลุ่ม คอื การจดัการการท่องเทีย่ว
ทางวฒันธรรมโดยกลุ่มราชการ และการจดัการท่องเที่ยวทางวฒันธรรมโดยชุมชน กลุ่มราชการ
กําหนดนโยบายและแผนงานการท่องเทีย่ว ใหก้ารสนับสนุนในการประชาสมัพนัธบ์อกเสน้ทางการ
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ท่องเทีย่ว จดันิทรรศการแสดงผลงานผลติภณัฑข์องชุมชนและใหค้วามรูใ้นการวางแผนการจดัสรร
งบประมาณ การพฒันาความพรอ้มของพืน้ที ่ฟืนฟูและสง่เสรมิการมสีว่นรว่มของประชาชนในพืน้ที ่ 
สว่นการจดัการทอ่งเทีย่วโดยชุมชน พบว่าไดม้ขี ัน้ตอนในการจดัการการทอ่งเทีย่วไว ้3 ขัน้ตอน  คอื  
ขัน้เตรยีมการ เป็นการเกบ็รวบรวมขอ้มูลเบือ้งต้น และนําแหล่งท่องเทีย่ว อาสาสมคัรนําเทีย่ว  ขัน้
ดําเนินการ มกีารทําความสะอาด จดั ปรบั ตกแต่ง บํารุง รกัษาแหล่งท่องเทีย่ว และขัน้สรุปผลการ
ดาํเนินงาน มกีารประชุมรว่มกนัระหว่างองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่และชุมชน เพื่อวางแนวทางการ
ดําเนินงานทุกเดอืน โดยสรุป สภาพแหล่งท่องเทีย่วทางวฒันธรรม อําเภอคําม่วง มศีกัยภาพสูงใน
การพฒันาใหม้ปีระสทิธภิาพ เน่ืองจากมเีสน้ทางหลกัถงึ 4 เสน้ทางตดิต่อใน 3 จงัหวดั  คอืจงัหวดั
กาฬสินธุ์ จงัหวดัอุดรธานี และจงัหวดัสกลนคร และมีเส้นทางสู่แหล่องท่องเที่ยวสะดวก เป็น
ถนนลาดยางส่วนใหญ่ และติดต่อเชื่อมโยงกนัเป็นรูปวงแหวนสู่แหล่งท่องเที่ยวทัง้ 9 แห่ง และมี
ความหลากหลายทางวฒันธรรมใหก้บันักท่องเทีย่ว แต่ยงัขาดรปูแบบการบรหิารจดัการโดยภาครฐั
และชุมชนเขา้มามสี่วนร่วมอย่างจรงิจงั  ผลจากการศกึษาวจิยัครัง้น้ีสามารถนําไปประยุกต์ใชเ้พื่อ
เป็นแนวทางจดัการแหล่งทอ่งเทีย่วทางวฒันธรรมต่อไป 

กฤษดา ขุ่ยอาภัย (2552, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเกี่ยวกับการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
กรณีศกึษาบา้นลวงเหนือ อาํเภอดอยสะเกด็ จงัหวดัเชยีงใหม่  ผลการศกึษาพบว่า นักท่องเทีย่วชาว
ไทยมคีวามเหน็ว่า ปัจจยัทางการตลาดการท่องเทีย่วทีม่อีทิธพิลมากทีสุ่ดในการตดัสนิใจมาเทีย่วใน
จงัหวดัเชยีงใหม่คอื แหล่งท่องเที่ยวตามธรรมชาติ สําหรบันักท่องเที่ยวชาวต่างชาตมิคีวามเหน็ว่า
ปัจจยัทางการตลาดการท่องเทีย่วทีม่อีทิธพิลมากทีสุ่ดในการตดัสนิใจมาเทีย่วในจงัหวดัเชยีงใหม ่คอื  
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิต ส่วนในประชาสมัพันธ์ทัง้นักท่องเที่ยวชาวไทยและชาว
ต่างประเทศพบว่าการบอกต่อจากคนใกลช้ดิ คนรูจ้กั และอนิเตอรเ์น็ต มอีทิธพิลมากทีสุ่ด ในดา้นค่า
ครองชีพและงบประมาณในการท่องเที่ยวมีอิทธิพลมากที่สุด ส่วนในด้านความน่าสนใจในการ
ท่องเที่ยวเชงิวฒันธรรม นักท่องเที่ยวชาวไทยและชาวต่างประเทศมคีวามเหน็ว่ายงัไม่แน่ใจ และผู้
ประกอบธุรกิจท่องเที่ยวมีความเห็นว่าสถานการณ์ท่องเที่ยวจงัหวดัเชียงใหม่ค่อนข้างชะลอตัว
เน่ืองจากปัญหาเศรษฐกิจ และปัญหาทางการเมืองโดยเล็งเห็นว่านักท่องเที่ยวชาวไทยจะมี
ความสําคญัมากขึน้ สําหรบัการท่องเทีย่วเชงิวฒันธรรมนัน้ผูป้ระกอบการส่วนใหญ่เหน็ว่าควรจะจดั
ขึน้ในรูปแบบของโฮมสเตย ์และต้องการการสนับสนุนจากภาครฐั สําหรบัความเหน็ของผูนํ้าชุมชน
บ้านลวงเหนือมีความเห็นสอดคล้องกับผู้ประกอบการ อีกทัง้ยงัพบปัญหา 3 ส่วนคือ 1) ปัญหา
ภายนอกชุมชน ไดแ้ก่ ปัญหาเศรษฐกจิ ปัญหาการเมอืง  2) ปัญหาภายในชุมชน เช่น การขาดความ
เขม้แขง็ของชุมชนในเรื่องของวฒันธรรมท้องถิ่น ปัญหาการขาดแคลนบุคลากรและภาษาองักฤษ  
เป็นตน้ 3) ปัญหาจากภาครฐั คอืการขาดการสนบัสนุนทีด่จีากภาครฐัเทา่ทีค่วร สาํหรบัผลกระทบจาก
การท่องเทีย่วเชงิวฒันธรรม  สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 สว่น  คอืผลกระทบดา้นบวกทําใหเ้กดิความ
เขม้แขง็ของชุมชน ไม่ว่าจะเป็นรายได ้การประชาสมัพนัธข์องชุมชน ส่วนผลกระทบดา้นลบ คอื อาจ
เกดิปัญหาดา้นอาชญากรรม ยาเสพตดิ และโรคระบาด เป็นตน้ แนวทางทีเ่หมาะสมในการพฒันาการ
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ท่องเทีย่วเชงิวฒันธรรมบา้นลวงเหนือคอื การพฒันารปูแบบของโฮมสเตยแ์ละการสรา้งแหล่งความรู้
ชุมชน 

สุดชวีนั นันทวนั ณ อยุธยา (2552, บทคดัย่อ) ไดศ้กึษาเกี่ยวกบัการจดัการการท่องเที่ยว
เชงิวฒันธรรมโดยชุมชนเป็นศูนยก์ลางกรณีศกึษาอาํเภอเมอืง จงัหวดัเชยีงใหม่ ผลการศกึษาพบว่า  
ประชาชนในอําเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ ที่มีอายุตัง้แต่ 20-60 ปี ทราบดีว่า อุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยวเป็นสิง่ที่ทํารายได้หลกัให้กบัจงัหวดัเชียงใหม่ ทําให้เกิดการจ้างงาน และการกระจาย
รายได ้ซึง่ทาํใหเ้หน็วา่วถิชีวีติและวฒันธรรมทอ้งถิน่จากอดตีจนถงึปัจจุบนัมกีารเปลีย่นแปลงไปจาก
เดิมอย่างมาก ควรที่จะอนุรกัษ์วัฒนธรรมแบบดัง้เดิมไว้ เพราะมีความคิดเห็นว่าการอนุรกัษ์
วฒันธรรมประเพณีแบบดัง้เดมิไวจ้ะเป็นการส่งเสรมิการท่องเทีย่วเชงิวฒันธรรม  อกีทัง้วฒันธรรม
งานประเพณี เทศกาลภูมปัิญญาทอ้งถิน่ และแหล่งท่องเทีย่วโบราณสถานลว้นเป็นปัจจยัสาํคญัทีท่าํ
ใหน้ักท่องเทีย่วเดนิทางเขา้มาในชุมชน  แต่พบว่าการเขา้ไปมสีว่นรว่มของชุมชนเจา้ของทอ้งถิน่ใน
การจดัการการท่องเทีย่วยงัมอียู่น้อยมาก และทางภาครฐัควรเหน็ความสาํคญัในการมสี่วนร่วมของ
ประชาชนใหม้ากขึน้ ส่วนของสถานการณ์  ปัญหาและอุปสรรคของปัจจยัดงึดูดทางการท่องเที่ยว
เชงิวฒันธรรม 8 ประการ  ในอําเภอเมอืง  จงัหวดัเชยีงใหม่  พบว่ามปัีจจยัดงึดูดการท่องเทีย่วเชงิ
วฒันธรรมบางประการ  เช่น  พพิธิภณัฑ ์ ดนตรพีืน้บา้น  และวรรณกรรมทอ้งถิน่ทีย่งัไม่ไดร้บัการ
สนับสนุนให้เป็นปัจจัยดึงดูดเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมในอําเภอเมือง  จังหวัด
เชยีงใหม ่ โดยพบปัญหาทัง้ทางดา้นบุคลากรทีม่อีงคค์วามรูเ้กีย่วกบัเรือ่งดงักล่าวมอียูน้่อยและไมไ่ด้
รบัการสนับสนุนทัง้ทางด้านนโยบายและงบประมาณ คนในชุมชนและเยาวชนรุ่นใหม่ยงัคงเห็น
ความสําคญัในเรื่องดงักล่าวน้อย จากผลการศึกษาดงักล่าวสามารถสรุปแนวทางการจดัการการ
ทอ่งเทีย่วเชงิวฒันธรรมโดยเน้นใหชุ้มชนเป็นศนูยก์ลางไดด้งัน้ีคอื 1) การกําหนดนโยบายการศกึษา
ของรฐัเป็นเครื่องมอืทีส่าํคญัในการอนุรกัษ์วฒันธรรม และเป็นเครื่องมอืในการจดัการการท่องเทีย่ว
ทางวฒันธรรมภายใตก้ระแสโลกาภวิตัน์ 2) การกาํหนดนโยบายทอ่งเทีย่วของรฐั จาํเป็นตอ้งสง่เสรมิ
ให้ชุมชนมสี่วนร่วมในการจดัการการท่องเที่ยว เพื่อสรา้งความตระหนักในการมสี่วนร่วมในการ
พฒันาการท่องเทีย่วของทอ้งถิน่ 3) เสรมิสรา้งชุมชนใหเ้ขม้แขง็ และเปิดพืน้ทีใ่หภ้าคประชาชนเขา้
มามสี่วนรว่มในการดําเนินงาน มสี่วนรว่มในการตดัสนิใจ มสีว่นร่วมในการประเมนิ และทีส่าํคญัคอื
มสี่วนร่วมรบัผลประโยชน์มากยิง่ขึน้ 4) การส่งเสรมิการท่องเที่ยวเชงิวฒันธรรม ภาครฐั องค์กรที่
เกีย่วขอ้ง และคนในชุมชนไมค่วรมุง่เน้นประโยชน์ทางดา้นเศรษฐกจิเพยีงดา้นเดยีวเป็นสาํคญั ควร
มุ่งเน้นวตัถุประสงค์และความต้องการของเจ้าของชุมชนและประโยชน์ที่ชุมชนพึงจะได้รบัอย่าง
ยัง่ยนืในทุก ๆ ดา้น ทัง้ดา้นคุณภาพชวีติ ความมัน่คงทางสงัคม ความงามทางศลิปวฒันธรรมของ
ชุมชนดว้ย ทัง้น้ีเพือ่ป้องกนัการผกุรอ่นทางวฒันธรรม และทรพัยากรธรรมชาตทิีอ่าจเกดิขึน้ได ้

จุฑาภรณ์ ทองเพง็ (2554, บทคดัย่อ) การวจิยั การศกึษาความคดิเหน็ของนักท่องเทีย่วทีม่ี
ต่อการจดัการท่องเที่ยวเชิงวฒันธรรมของวดัโสธรวรารามวรวิหาร จังหวัดฉะเชิงเทรา โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อศกึษาเรื่อง ความคดิเหน็ของนกัท่องเทีย่วทีม่ต่ีอการจดัการท่องเทีย่วเชงิวฒันธรรม
ของวดัโสธรวรารามวรวหิารจงัหวดัฉะเชงิเทรา และเพือ่เปรยีบเทยีบความคดิเหน็ของนกัทอ่งเทีย่วที่
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มต่ีอการจดัการการท่องเที่ยวเชงิวฒันธรรม วดัโสธรวรวหิารฉะเชงิเทรา จําแนกตาม อายุ ระดบั
การศกึษา อาชพี รายไดเ้ฉลีย่ ต่อเดอืน ประสบการณ์ในการเดนิทางมาท่องเทีย่ว และจุดเริม่ตน้ของ
การเดนิทาง ประชากรทีใ่ชใ้นการวจิยัครัง้น้ี คอื นกัทอ่งเทีย่วทีเ่ดนิทางมาท่องเทีย่วบรเิวณวดัโสธรว
รารามวรวหิาร จาํนวน 400 คน เครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มลู คอื แบบสอบถาม 

ผลการวิจัยพบว่า ความคิดเห็นของนักท่องเที่ยวที่มีต่อการจัดการการท่องเที่ยวเชิง
วฒันธรรมของวดัโสธรวรารามวรวหิาร จงัหวดัฉะเชงิเทรา นักท่องเที่ยวที่เดนิทางมาท่องเที่ยวมี
ระดบัความคดิเห็นในภาพรวมอยู่ในระดบัค่อนข้างสูง โดยนักท่องเที่ยวที่เดินทางมาท่องเที่ยวมี
ความคิดเห็นเกี่ยวกบัการจดัการท่องเที่ยวเชิงวฒันธรรมของวดัโสธรวรารามวรวหิาร  ด้านการ
อนุรกัษ์วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมสูงที่สุด ผลเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของ
นักท่องเที่ยวที่มีต่อการจัดการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของวัดโสธรวรารามวรวิหาร จังหวัด
ฉะเชงิเทรา พบว่านักท่องเที่ยวที่มชี่วงอายุระดบัการศกึษา อาชพี และรายไดเ้ฉลี่ยต่างกนัมคีวาม
คิดเห็นต่อการจดัการการท่องเที่ยวเชิงวฒันธรรมของวดัโสธรวรารามวรวิหารแตกต่างกนั ส่วน
นักท่องเทีย่วทีม่ปีระสบการณ์ในการเดนิทางมาท่องเทีย่วและจุดเริม่ต้นของการท่องเทีย่วต่างกนัมี
ความคดิเหน็ต่อการจดัการการทอ่งเทีย่วเชงิวฒันธรรมของวดัโสธรวรารามวรวหิารไมแ่ตกต่างกนั 

มนัสนันท ์จนัทรเ์พง็ (2558, บทคดัย่อ) เชยีงคานเป็นเมอืงทีม่เีอกลกัษณ์โดดเด่นของย่าน
ชุมชนเก่า ไดแ้ก่ บ้านไมเ้รอืนแถวเก่า ประเพณี และวฒันธรรมที่เป็นเอกลกัษณ์ดัง้เดมิมาช้านาน 
อาหารพื้นบ้าน เป็นต้นจงึเป็นแรงดงึดูดใหน้ักท่องเที่ยวเขา้มาภายในพืน้ที่ จงึเกดิกจิกรรมต่างๆที่
ส่งผลกระทบทัง้ด้านบวกและลบต่อชุมชนอาทิเช่นขณะที่เศรษฐกิจชุมชนดีขึ้นแต่ต้องแลกมาซึ่ง
ความเสื่อมโทรมของสภาพแวดลอ้มไมว่่าจะเป็นพยานมลูฝอยน้ําเสยีมลภาวะทางเสยีงจากกจิกรรม
การท่องเที่ยวดงันัน้ทุกคนต้องร่วมกนัหาทางป้องกนัและแก้ไขปัญหาทีเ่กดิขึน้จากการท่องเที่ยวมิ
เช่นนัน้ชุมชนขาดสูญเสียเอกลักษณ์ไปในที่สุดผู้วิจยัจึงต้องการศึกษาเรื่องผลกระทบจากการ
พฒันาการท่องเทีย่วทางวฒันธรรมประเภทย่านชุมชนเก่าเพื่อหาแนวทางการลดปัญหาทีเ่กดิขึน้ใน
อนาคตไดท้นัทว่งท ี

ผลการศกึษาพบว่า ประเดน็ปัญหาสําคญัอนัดบัแรกคอืปัญหาดา้นสงัคมวถิกีารดําเนินชวีติ
ของคนเชยีงคานกําลงัเปลีย่นแปลงไปการประกอบอาชพีดัง้เดมิของชนบทกําลงัเลอืนหายไปปัญหา
รองลงมาคอืปัญหามลภาวะดงันัน้แนวทางการแกปั้ญหาทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคตคอืการวางมาตรการ
โดยอาศยัหลกัพฒันายัง่ยนืเพือ่ใหเ้ชยีงคานยงัคงความเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะสบืต่อไป  

ชษิณุชา ปานศริ ิ(2551, บทคดัย่อ) การวจิยัครัง้น้ีมวีตัถุประสงคเ์พื่อศกึษาระดบัการมสี่วน
ร่วมของประชาชนเพื่อพฒันาการท่องเที่ยวเชิงวฒันธรรมในเขตเทศบาลเมือง จงัหวดัเพชรบุร ี
ศกึษาปัจจยัทีม่อีทิธพิลต่อการเขา้ไปมสีว่นรว่มของประชาชนเพือ่พฒันาการท่องเทีย่วเชงิวฒันธรรม
ในเขตเทศบาลเมืองจงัหวดัเพชรบุร ีศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิง
วฒันธรรมของประชาชนในเขตเทศบาลเมอืงจงัหวดัเพชรบุร ีและเพื่อสรา้งแนวทางการมสี่วนร่วม
ของประชาชนเพื่อพฒันาการท่องเทีย่วเชงิวฒันธรรมของจงัหวดัเพชรบุร ีโดยใชแ้บบสอบถามเกบ็
รวบรวมขอ้มลูจากประชาชนทีอ่าศยัอยูใ่นเขตเทศบาลเมอืง จงัหวดัเพชรบุร ีจาํนวน 394 คน  
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ผลการศึกษาพบว่าระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิง
วฒันธรรมของจงัหวดัเพชรบุรทีัง้ภาพรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัน้อย ดา้นปัจจยัทีม่อีทิธพิลต่อการ
มสี่วนร่วมของประชาชนเพื่อพฒันาการท่องเทีย่วในเขตเทศบาลเมอืงจงัหวดัเพชรบุร ีพบว่า ปัจจยั
ภายในด้านประโยชน์จากการพัฒนาการท่องเที่ยวทางวฒันธรรมและปัจจยัภายนอกด้านการ
ท่องเทีย่วส่งผลต่อสิง่แวดลอ้มในทอ้งถิน่เป็นปัจจยัที่มอีทิธพิลต่อการมสี่วนร่วมของประชาชนมาก
ทีสุ่ด ดา้นปัญหาและอุปสรรคในการพฒันาการท่องเทีย่วเชงิวฒันธรรมของจงัหวดัเพชรบุร ีโดยรวม
อยู่ในระดบัปานกลาง ซึ่งปัญหาเกี่ยวกบัการบรหิารจดัการการท่องเที่ยวในพื้นที่เป็นปัญหาและ
อุปสรรคในการพฒันาการทอ่งเทีย่วเชงิวฒันธรรมของจงัหวดัเพชรบุรมีากทีส่ดุ 
 



 
 

บทที่ 3 
วิธ ีดาํเนินการวิจยั 

 
การวจิยัเรื่อง การมสีว่นรว่มของชุมชนในนโยบายการจดัการแหล่งท่องเทีย่งเชงิวฒันธรรม: 

กรณีศึกษา  บ้านเชียง จงัหวดัอุดรธานี การวจิยัครัง้น้ี ผู้วิจยัใช้วธิีวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) เพือ่แสวงหาคาํตอบตามวตัถุประสงคก์ารวจิยั โดยไดด้าํเนินการตามขัน้ตอนดงัน้ี 

1. การกาํหนดผูใ้หข้อ้มลูสาํคญัในการวจิยั 
2. เครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการวจิยั 
3. การเกบ็รวบรวมขอ้มลู 
4. การวเิคราะหข์อ้มลู 

 
การกาํหนดผูใ้ห้ข้อมลูสาํคญัในการวิจยั  

ผูใ้ห้ข้อมลูหลกั (Key informants) ในการวิจยัคร ัง้น้ีประกอบด้วย  
1. เจา้หน้าทีเ่ทศบาลตําบลบา้นเชยีง จาํนวน 2 คน ไดแ้ก่ รองนายกเทศบาลตําบลบา้น

เชยีง และหวัหน้าสาํนกัปลดัเทศบาล  
2. เจ้าหน้าที่พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติบ้านเชียง จํานวน 2 คน ได้แก่ หัวหน้า

พพิธิภณัฑสถานแหง่ชาตบิา้นเชยีง และเจา้หน้าทีภ่ณัฑารกัษ์ปฏบิตักิาร 
3. ประชาชนทีม่สี่วนเกี่ยวขอ้งและปราชญ์ชาวบา้น จํานวน 4 คน ไดแ้ก่ ประธานกลุ่ม

โฮมสเตย์อนุรกัษ์วัฒนธรรมบ้านเชียง ประธานวิสาหกิจชุมชนปั้นหม้อเขียนสี ประธานกลุ่ม
มคัคุเทศก ์และประธานสภาวฒันธรรมตําบลเชยีงยนื  

  
เครือ่งม ือที่ใช้ในการวิจยั 

การวิจัยครัง้น้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพที่มุ่งเน้นการศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชน 
บา้นเชยีงในนโยบายการจดัการแหล่งท่องเทีย่วเชงิวฒันธรรม  ซึ่งผูว้จิยัจะใชเ้ครื่องมอืสําหรบัเกบ็
รวบรวมขอ้มลู โดยการสมัภาษณ์ดงัน้ี  

1. การสมัภาษณ์แบบมโีครงสรา้ง (Structured Interview) โดยมกีารจดัโครงสรา้งและ
แนวทางคําถามโดยอาศัยวิธีการตัง้คําถามที่มีความเข้าใจง่าย เพื่อเป็นเครื่องมือประกอบการ
สมัภาษณ์ ซึง่ผูศ้กึษาไดส้มัภาษณ์เจา้หน้าทีเ่ทศบาลตําบลบา้นเชยีง และเจา้หน้าทีพ่พิธิภณัฑสถาน
แห่งชาตบิ้านเชยีง รวมทัง้ศกึษาเอกสารต่างๆ  แนวคดิทฤษฎี และงานวจิยัที่เกี่ยวเพื่อจดัเกบ็เป็น
ขอ้มลูในการทาํวจิยั 

2. การสมัภาษณ์แบบไม่มโีครงสรา้ง (Unstructured Interview) เป็นการสมัภาษณ์เพื่อ
ทราบถงึสภาพทัว่ไป ความเปลีย่นแปลงของชุมชน วฒันธรรม และแหล่งมรดกโลกบา้นเชยีงในอดตี
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จนถงึปัจจุบนั โดยผูศ้กึษาไดใ้ชว้ธิสีมัภาษณ์แบบไมม่โีครงสรา้งกบัประชาชนทีม่สีว่นรว่มในนโยบาย
การจดัการแหล่งทอ่งเทีย่วเพือ่ใหไ้ดค้าํตอบตรงตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั 

      ข ัน้ตอนในการสร้างเครื่องมือ 
ผูว้จิยักาํหนดขอ้คาํถามประเดน็หลกั เป็น 2 ประเดน็ ดงัน้ี 

1. การมีส่วนร่วมในการดําเนินงานตามนโยบายการจดัการแหล่งท่องเที่ยวเชิง
วฒันธรรม 

2. การมสีว่นรว่มในการใชป้ระโยชน์ของนโยบายการจดัการแหล่งทอ่งเทีย่วเชงิ
วฒันธรรม 

โดยได้ศกึษาแนวคดิทฤษฎีงานวจิยัที่เกี่ยวขอ้งกบัการจดัการแหล่งท่องเที่ยวเชงิ
วฒันธรรม ไวล้่วงหน้า  และเพิม่เตมิประเดน็คาํถามอื่นๆ ตามกรอบแนวคดิการมสีว่นรว่มของชุมชน  
เพื่อใหไ้ดค้ําตอบตามจุดมุ่งหมายของการวจิยั คําถามทีใ่ชแ้ละคําตอบทีไ่ดร้บัอาจนํามาใชป้ระโยชน์
ในการสมัภาษณ์ครัง้ต่อไป 

      วิธ ีการตรวจสอบคณุภาพในการสร้างเครื่องมือ 
พจิารณาความสอดคลอ้งของขอ้คําถามและความตรงเชงิเน้ือหาตามกรอบแนวคดิ  คอื

การถามในสิง่ทีต่รงกบัจุดมุง่หมายของการวจิยั 
เน่ืองจากการวจิยัครัง้น้ีเป็นการวจิยัเชงิคุณภาพมคีวามยดืหยุน่สงู ผูว้จิยัจงึเป็นเครือ่งมอื

สําคญัที่ใช้ในการเก็บขอ้มูลเพื่อให้ผลการวจิยัมคีวามน่าเชื่อถือ  ชาย โพธิสติา (2549) แนวการวิ
เคราะแบบอุปนัยใหค้วามสาํคญัแก่การทําความเขา้ใจอยา่งเป็นองคร์วม ภายในบรบิทของสิง่ทีศ่กึษา
โยผูว้จิยัต้องมกีารติดต่อแบบมสี่วนร่วมโดยตรงกบัประชากรกลุ่มตวัอย่าง เพื่องมุ่งทําความเขา้ใจ
พลวตัของปรากฎการณ์ ให้ความสําคญัแก่การศึกษาเฉพาะกรณีทัง้หมดที่เป็นไปได้ เพราะมกีาร
ออกแบบการวจิยัใหย้ดืหยุนได ้และมตีวัของผูว้จิยัเป็นเครื่องมอืสาํคญัในกระบวณการวจิยั ผูว้จิยัจงึ
ตอ้งใชว้ธิกีารตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มลูก่อนนําไปวเิคราะหส์าํหรบัการวจิยัครัง้น้ีผูว้จิยัเลอืกใช้
วธิกีารตรวจสอบแบบสามเสา้เชงิคุณภาพ (Triangulation) คอื การตรวจสอบสามเสา้ดา้นวธิรีวบรวม
ขอ้มูล (Methodological Triangulation) คอื การใชว้ธิเีกบ็รวบรวมขอ้มูลต่างๆ กนั เพื่อรวบรวมเป็น
เรื่องเดยีวกนั โดยการวจิยัครัง้น้ีใชก้ารสมัภาษณ์แบบมโีครงสรา้งและแบบไมม่โีครงสรา้งพรอ้มกนันัน้
กศ็กึษาขอ้มลูจากแหล่งเอกสารประกอบ 
 
การเกบ็รวบรวมข้อมลู 

     การศกึษาวจิยัตามวตัถุประสงคข์อ้ที ่1 น้ีใชข้อ้มลูทัง้ปฐมภมู ิและขอ้มลูทุตยิภมู ิดงัน้ี 
ขอ้มูลปฐมภูม ิได้จากการสมัภาษณ์ กลุ่มตวัอย่างทัง้ 3 กลุ่ม คอื หน่วยงานเทศบาล

ตําบลบา้นเชยีง พพิธิภณัฑสถานแหง่ชาตบิา้นเชยีง และสมัภาษณ์ตวัแทนกลุ่มอาชพีชุมชน จาํนวน 
8  คน 
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ข้อมูลทุติยภูมิ ได้จากการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลจากหนังสือ ยุทธศาสตร์ เอกสาร
งานวจิยั และประวตัศิาสตรช์ุมชน 

โดยขัน้ตอนการเกบ็รวบรวมขอ้มลู ผูว้จิยัไดด้าํเนินการ ดงัน้ี 
3.3.1 รวบรวมข้อมูลจากเอกสารหลักฐานต่างๆ ทัง้นโยบาย  โครงการ  ด้านการ

ท่องเทีย่วทีส่นับสนุนใหชุ้มชนเขา้มามสี่วนร่วมในการจดัการการท่องเทีย่วของชุมชนบา้นเชยีงเพื่อ
เป็นขอ้มลูในการนําไปวเิคราะหต์ามกรอบแนวคดิ 

3.3.2 ใช้วิธีการสมัภาษณ์แบบมีโครงสร้างโดยการสมัภาษณ์ที่มีการกําหนดคําถามที่
ชดัเจน ภายใต้หลกัการและเหตุผลของการสมัภาษณ์แบบมีโครงสร้าง คือการพยายามทําให้ผู้ถูก
สมัภาษณ์แต่ละคนได้รบัชุดคําถามเดียวกนั เพื่อว่าจะสามารถเปรยีบเทียบคําถามของแต่ละคนได้
สะดวกขึน้ ซึง่การสมัภาษณ์ประเภทน้ีตัง้อยูบ่นขอ้สนันิษฐานทีว่า่ 

1. การสมัภาษณ์แบบมโีครงสรา้งนัน้สามารถทีจ่ะเกบ็รวบรวมขอ้มลูไดค้รบถว้นตรง
ตามเรือ่งทีน่กัวจิยัศกึษา 

2. ชุดคาํถามในการสมัภาษณ์แบบมโีครงสรา้งนัน้สามารถทีจ่ะทาํใหผู้ถู้กสมัภาษณ์
นัน้เขา้ใจคาํถามไดอ้ยา่งชดัเจน 

3. ความหมายของคําถามแต่ละข้อนัน้เป็นความหมายที่ผู้ที่ถูกสมัภาษณ์ทุกคน
เขา้ใจตรงกนั 

ผูว้จิยัไดก้ําหนดชุดของคาํถามล่วงหน้าแลว้นําใหอ้าจารยท์ีป่รกึษาตรวจสอบความเหมาะสม
และประเดน็ของคาํถามวา่สามารถตอบคาํถามงานวจิยัไดห้รอืไม ่

3.3.3 สมัภาษณ์แบบไมม่โีครงสรา้ง เพื่อทราบถงึสภาพทัว่ไป และการเปลีย่นแปลงของ
แหล่งมรดกโลกบา้นเชยีง 

นอกจากน้ี  หากผูใ้หส้มัภาษณ์ไดเ้สนอแนะประเดน็ทีเ่ป็นปัญหาของการเขา้มามสีว่นรว่มของ
ชุมชนในการจดัการการท่องเที่ยวเชงิวฒันธรรมนัน้  ผูว้จิยัไดนํ้าประเดน็นัน้ไปถามเพิม่เตมิกบัผูใ้ห้
สมัภาษณ์อื่นๆ อกีว่าปัจจยันัน้เป็นปัญหาต่อการเขา้มามสี่วนร่วมของชุมชนหรอืไม่  แลว้จงึมาสรุป
เป็นขอ้คน้พบในงานวจิยัเพิม่เตมิ 
 

การวิเคราะหข์้อมลู 
วธิกีารวเิคราะหข์อ้มลูเชงิคุณภาพ แบ่งออกเป็น 2 สว่น คอื  
3.4.1 การวเิคราะหข์อ้มลูแบบสรา้งขอ้สรุป นําขอ้มลูทีไ่ดม้าวเิคราะห ์เป็นขอ้ความบรรยาย 

(Descriptive) ซึ่งได้จากการสงัเกต สมัภาษณ์ และจดบนัทกึ โดยจผู้วจิยัจะนําขอ้มูลที่ได้จากการ
สมัภาษณ์มาวเิคราะหต์ามประเดน็ดงัน้ี  

1.  ประเดน็ดา้นนโยบายการจดัการแหล่งทอ่งเทีย่ว  
2.  ประเดน็ดา้นการมสีว่นรว่มของชุมชนในการจดัการแหล่งทอ่งเทีย่ว  
3.  ประเดน็ดา้นประโยชน์ของการมสีว่นรว่มในการนํานโยบายไปสูก่ารปฏบิตั ิ
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3.4.2 การวเิคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) เป็นขอ้ความบรรยาย โดยขอ้มูลที่ได้จาก
การศกึษาเอกสารต่างๆ นํามาวเิคราะหเ์ขยีนบรรยายในลกัษณะพรรณนา  โดยยงัไม่ใส่ความเหน็
ของผูว้จิยัลงไปเน่ืองจากผูว้จิยัตอ้งการขอ้มลูในสว่นทีเ่ป็นเทจ็จรงิ 

3.4.3 สรปุผลการวเิคราะหแ์ละเสนอแนะในการวจิยั 
 
 



 
 

บทที่ 4 
ผลการวิเคราะหข์้อมลู 

การศกึษาเรือ่ง การมสีว่นรว่มของชุมชนในนโยบายการจดัการแหล่งทอ่งเทีย่งเชงิวฒันธรรม 
กรณีศึกษาบ้านเชียง จงัหวัดอุดรธานี โดยทางผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูลและเก็บข้อมูลจากการ
สมัภาษณ์ การสงัเกต สอบถามและสนทนาจากผูใ้หข้อ้มูล โดยแบ่งตามผูใ้หข้อ้มูลหลกัทัง้ 3 กลุ่ม 
คอื เทศบาลตําบลบา้นเชยีง พพิธิภณัฑสถานแห่งชาตบิ้านเชยีง และประชาชนผูท้ีม่สี่วนเกี่ยวขอ้ง
และไดร้บัประโยชน์จากนโยบายการจดัการแหล่งทอ่งเทีย่วเชงิวฒันธรรมบา้นเชยีง  

การวจิยัครัง้น้ีเป็นการวจิยัเชงิคุณภาพ โดยผูว้จิยัไดร้วบรวมขอ้มูลจากการสมัภาษณ์ การ
สงัเกต สอบถามและสนทนาจากบุคคลทีเ่กีย่วขอ้ง โดยแบ่งเป็นกลุ่มทีเ่กีย่วขอ้ง 3 กลุ่ม คอื เทศบาล
ตําบลบ้านเชยีง พพิธิภณัฑสถานแห่งชาติบ้านเชยีง และประชาชนผู้ที่มสี่วนเกี่ยวขอ้งและได้รบั
ประโยชน์จากนโยบายการจดัการแหล่งทอ่งเทีย่วเชงิวฒันธรรมบา้นเชยีง  
 
ข้อมลูจากการสมัภาษณ์  

การรวบรวมขอ้มลูในครัง้น้ีผูว้จิยัไดส้มัภาษณ์ผูใ้หส้มัภาษณ์จากหน่วยงานทีม่สีว่นเกีย่วขอ้ง
ทัง้ 3 กลุ่ม โดยผูใ้หข้อ้มลูต่าง ๆ เป็นผูท้ีม่สีว่นเกีย่วขอ้งและไดร้บัประโยชน์จากนโยบายการจดัการ
แหล่งทอ่งเทีย่วเชงิวฒันธรรมบา้นเชยีงโดยตรง 

การมีส่วนร่วมในนโยบายการจดัการแหล่งท่องเที่ยวเชิงวฒันธรรม 
การมสี่วนร่วมของพพิิธภณัฑสถานแห่งชาติบ้านเชยีงกบัการจดัการแหล่งท่องเที่ยวเชิง

วฒันธรรมบ้านเชยีง พพิธิภณัฑฯ์ มภีารกจิหลกัคอืเป็นผูดู้แลอนุรกัษ์ รกัษา และฟ้ืนฟูโบราณวตัถุ
ของแหล่งโบราณคดีบ้านเชียงและสนับสนุนส่งเสริมการศึกษาเรียนรู้ การวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ
โบราณคดบีา้นเชยีง พพิธิภณัฑสถานแหง่ชาตบิา้นเชยีงกาํกบัดแูลโดยกรมศลิปากร หน้าทีห่ลกัสว่น
ใหญ่จงึเป็นเรื่องเกี่ยวกบัโบราณคด ีการอบรมใหค้วามรูค้วามเขา้ใจแก่ประชาชนผูท้ี่สนใจ รวมถึง
นักท่องเที่ยวพพิธิภณัฑฯ์ การอบรมเยาวชนใหเ้ป็นมคัคุเทศก์ทอ้งถิน่ และการศกึษาวจิยัเป็นหลกั 
เทศบาลตําบลบา้นเชยีงเป็นองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่เป็นหน่วยงานทีม่ภีารกจิหน้าที ่รกัษาความ
สงบเรยีบรอ้ยของประชาชน รกัษาความสะอาดของถนน หรอืทางเดนิและที่สาธารณะและแหล่ง
ท่องเทีย่วรวมทัง้การกําจดัขยะมลูฝอยและสิง่ปฏกิูล ใหป้ระชาชนไดร้บัการศกึษาอบรม บํารุงศลิปะ 
จารตีประเพณ ีภมูปัิญญาทอ้งถิน่และวฒันธรรมอนัดขีองทอ้งถิน่ หน้าทีอ่ื่นตามทีก่ฎหมายบญัญตัใิห้
เป็นหน้าทีข่องเทศบาล ส่งเสรมิใหป้ระชาชนมสี่วนร่วมในการพฒันา ส่งเสรมิใหป้ระชาชนมคีวามรู้
และความเขา้ใจเกี่ยวกบัแหล่งมรดกโลกทางวฒันธรรมบา้นเชยีงภายใต้กฎขอ้บงัคบั และกฎเกณฑ์
ของการเป็นแหล่งมรดกโลก เทศบาลและพพิธิภณัฑ์ได้ประชาสมัพนัธ์ส่งเสรมิจดัโครงการอบรม
เพื่อใหป้ระชาชนในชุมชนไดร้บัรูถ้งึความสาํคญัของการเป็นแหล่งมรดกโลก และเน่ืองจากว่าปัญหา
กบัการปลูกสรา้งอาคารเป็นปัญหาสาํคญัทีม่ผีลกระทบโดยตรงต่อโบราณสถาน จงึไดม้กีารประกาศ
ของคณะปฏิวัติฉบับที่ 308 ข้อที่ 1 ให้เพิ่ม มาตรา 7 ทวิ แห่งพระราชบัญญัติ โบราณสถาน 
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โบราณวตัถุ ศลิปวตัถุ และพพิธิภณัฑสถานแห่งชาต ิพ.ศ. 2504 เพื่อควบคุมการปลูกสรา้งในเขต
โบราณสถานที่ได้ขึ้นทะเบียนแล้ว เช่น ห้ามมิให้ผู้ใดปลูกสร้างอาคารตามกฎหมายว่าด้วยการ
ควบคุมการก่อสรา้งอาคาร ภายในเขตของโบราณสถาน ซึง่อธบิดไีดป้ระกาศขึน้ทะเบยีน เวน้แต่จะ
ไดร้บัอนุญาตเป็นหนังสอืจากอธบิด ีเทศบญัญตัเิทศบาลตําบลบ้านเชยีง เรื่องกําหนดบรเิวณหา้ม
ก่อสรา้ง เป็นตน้ การใหค้วามรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบักฎหมาย ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ในการเป็นแหล่งมรดก
โลกจงึเป็นเรื่องที่สําคญัและไม่สามารถละเลยได ้เพราะหากประชาชนในชุมชนไม่มคีวามเขา้ใจใน
ขอ้บงัคบัต่าง ๆ อาจส่งผลกระทบใหเ้กดิความเสยีหายต่อโบราณวตัถุที่อยู่ใต้ดนิได ้เทศบาลฯและ
พพิธิภณัฑฯ์จงึรว่มมอืกนัสง่เสรมิใหป้ระชาชนในชุมชนบา้นเชยีงมคีวามรูค้วามเขา้ใจ เพื่อไม่ใหเ้กดิ
ผลกระทบต่อโบราณวตัถุอนัเป็นมรดกทางวฒันธรรม ดงัคาํใหส้มัภาษณ์ทีว่า่ 

 
“...บ้านเชยีงได้ข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลกโดยผ่านการรับรองจาก

องค์กรยูเนสโก โดยมีกฎหมายข้อบงัคับต่าง  ๆในฐานะทีเ่ป็นมรดกโลก 
เทศบาลบ้านเชยีงได้พฒันาชุมชนและแหล่งท่องเทีย่วภายใต้กฎข้อบงัคับ
ตามมาตรฐานและกฎเกณฑ์ของมรดกโลกพร้อมบังคับใช้ตาม พรบ.
โบราณสถานฯ 2504 เพือ่ตรวจสอบพจิารณาให้อยู่ในมาตรฐานการเป็น
มรดกโลก เพราะฉะนัน้ทางเทศบาลฯ จึงได้ร่วมมือกับพพิธิภณัฑ์ฯ ยึดถือ
เอาแนวทางมาตรฐานมรดกโลกเป็นหลักในการจดัการแหล่งท่องเทีย่ว
เชยีงวฒันธรรมบ้านเชยีง...” 

(รองนายกเทศมนตรตีําบลบา้นเชยีง) 
 

การรักษามาตรฐานการเป็นแหล่งมรดกโลก การมีส่วนร่วมของชุมชนจึงมี
ความสําคัญอย่างยิ่งในการรกัษามาตรฐานนัน้ไว้ เช่น การรกัษาความสะอาด เรื่องน้ีนับว่ามี
ความสําคญัมาก เพราะบ้านเชยีงเป็นสถานที่มรดกโลกและเป็นแหล่งท่องเที่ยวจะน่าเที่ยวหรอืไม่
ขึน้อยู่กบัความสะอาดเป็นสิง่ทีส่าํคญั เน่ืองจากแหล่งท่องเทีย่วไดร้บัความสนใจจากนักท่องเทีย่วที่
เดินทางเข้ามาใช้บริการจํานวนมาก โอกาสที่นักท่องเที่ยวจะสร้างความสกปรกให้กับแหล่ง
ท่องเที่ยวก็มมีากตามจํานวนของนักท่องเที่ยว และความสกปรกก็อาจจะมาจากชุมชนในแหล่ง
ท่องเทีย่วไดด้ว้ยเช่นกนั การสรา้งสิง่ก่อสรา้งหรอืปรบัปรุงสถานที่ท่องเทีย่วมากเกนิไป อาจส่งผล
กระทบต่อโบราณวตัถุทีอ่ยูใ่ตด้นิและเกดิการเปลีย่นแปลงทางทศันียภาพของแหล่งท่องเทีย่ว ควรมี
การปลกูสรา้งเทา่ทีจ่าํเป็นเท่านัน้ เชน่ สถานทีท่าํงานของเจา้หน้าที ่รา้นคา้ ถนน ทีจ่อดรถ หอ้งสขุา
และหอ้งน้ําเป็นต้น สิง่ก่อสรา้งดงักล่าวควรมกีารออกแบบใหเ้ขา้กบับรรยากาศของแหล่งท่องเทีย่ว
มรดกโลกทางวฒันธรรม หากประชาชนจะดาํเนินการก่อสรา้งบา้นเรอืนหรอืต่อเตมิบา้นเรอืนจะตอ้ง
มกีารขออนุญาตจากทางเทศบาลหรอืพพิธิภณัฑก่์อนจงึจะสามารถดาํเนินการได ้ดงัคาํใหส้มัภาษณ์
ของเจา้หน้าทีท่ีว่า่  
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“...พพิธิภณัฑ์มีส่วนร่วมในการพจิารณาการดําเนินโครงการ

ต่าง  ๆในเขตพื้นทีบ้่านเชยีง ทีอ่าจจะกระทบต่อโบราณวตัถุทีอ่ยู่ใต้ดิน 
เพราะพพิธิภณัฑสถานแห่งชาติบ้านเชยีงเป็นโบราณคดีทีมี่อยู่ใต้ดิน จึง
จําเป็นจะต้องได้รับการเหน็ชอบจากพพิธิภณัฑ์...” 

(เจา้หน้าทีภ่ณัฑารกัษ์ปฏบิตักิาร) 
 

เทศบาลตําบลบ้านเชียงมีนโยบายให้ชุมชน โรงเรยีน และหน่วยงานในเขตการ
ปกครอง แต่งกายชุดทอ้งถิน่ไทพวนสปัดาหล์ะ 1 วนั เพื่อแสดงเอกลกัษณ์ทางวฒันธรรมของบา้น
เชยีง และอนุรกัษ์การแต่งกายของทอ้งถิน่ แสดงใหป้ระชาชน นกัทอ่งเทีย่ว ไดเ้หน็ถงึการมสีว่นรว่ม
ของชุมชนบา้นเชยีงในการอนุรกัษ์ความเป็นชาตพินัธไ์ทพวนบา้นเชยีง ส่งเสรมิปลูกฝัง่ใหเ้ยาวชน
ในชุมชนมสี่วนร่วมในการอนุรกัษ์วฒันธรรมไทพวนอนัเป็นสิง่ทีไ่ดร้บัการสบืทอดมาจากบรรพบุรุษ 
ดงัคาํใหส้มัภาษณ์ทีว่า่ 

 
 “...เทศบาลขอความร่วมมือจากชุมชนและโรงเรียนโดย

กําหนดให้ชุมชนและโรงเรียนแต่งกายชุดท้องถิน่ไทพวน สัปดาห์ละ 1 
วนั ชุมชนได้ให้ความร่วมมือในการแต่งกายในชุดไทพวนเพือ่แสดงความ
เป็นเอกลักษณ์และปลูกฝัง่ให้คนในชุมชนภมิูใจรักในบ้านเกิดของตน...”  

(ประธานกลุ่มโฮมสเตยอ์นุรกัษ์วฒันธรรมบา้นเชยีง) 
 

นโยบายส่งเสรมิการท่องเที่ยวของบ้านเชยีงในปัจจุบนั มนีโยบายระดบัจงัหวดัใน
การส่งเสรมิการท่องเที่ยว โดยส่งเสรมิใหบุ้คคลและหน่วยงานต่าง ๆ ภายในจงัหวดัอุดรธานีและ
จงัหวดัใกล้เคียงได้มาเที่ยวชมแหล่งมรดกโลกบ้านเชียง นโยบายส่งเสริมการสร้างเอกลักษณ์
วฒันธรรมบ้านเชยีงโดยการใหชุ้มชนแต่งกายชุดไทพวน ทอผา้ยอ้มคราม ปั้นหมอ้เขยีนไห โฮมส
เตยเ์ชงิอนุรกัษ์วฒันธรรมบา้นเชยีง และการฟ้อนรําบ้านเชยีง เพื่อดงึดูดนักท่องเทีย่วชาวไทยและ
ชาวต่างประเทศพรอ้มกบัอนุรกัษ์วฒันธรรมบ้านเชยีงใหค้งอยู่สบืไป เทศบาลบ้านเชยีงมนีโยบาย
สง่เสรมิอนุรกัษ์วฒันธรรมบา้นเชยีงโดยการบรรจุวชิาทีส่อนเกีย่วกบัศลิปวฒันธรรมบา้นเชยีงเขา้ไป
ในหลกัสูตรของโรงเรยีนเพื่อเป็นการปลูกฝังใหเ้ยาวชนสบืทอดความรูท้ี่มมีาตัง้แต่บรรพบุรุษกว่า 
5000 ปีก่อน 

นโยบายสง่เสรมิใหค้วามรูแ้ละความเขา้ใจแก่ชุมชนในการดาํเนินชวีติเพื่อไมใ่หเ้กดิ
ผลกระทบต่อโบราณวตัถุ และเพื่อใหร้บัรูถ้งึขอ้ควรระวงัในกฎหมายทีบ่งัคบัใชใ้นพืน้ทีแ่หล่งมรดก
โลกบา้นเชยีง ยกตวัอย่างเช่น การต่อเตมิบา้น ประชาชนควรมกีารขออนุญาตจากพพิธิภณัฑฯ์ ใน
การดําเนินการก่อสรา้งเพื่อไม่ให้กระทบต่อโบราณวตัถุที่อยู่ใต้ดนิ เมื่อมโีครงการพฒันาปรบัปรุง 
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แหล่งท่องเทีย่ว ถนนหนทาง อาคารทีพ่กั กาํแพง หรอืการขดุเจาะใดๆ ในพืน้ทีบ่า้นเชยีง จะตอ้งขอ
อนุญาตพพิธิฑภณัฑก่์อนเสมอ 

. 

นโยบายสง่เสรมิใหม้แีหล่งทอ่งเทีย่วเพิม่ขึน้จากเดมิทีม่อียู ่เชน่ พระอุโบสถ วดั
สนัตวินาราม โดยเป็นพระอุโบสถกลางน้ํารปูทรงดอกบวั ทีม่แีหง่เดยีวในประเทศไทย บรเิวณวดั
เป็นป่าธรรมชาตทิีม่คีวามอุดมสมบรูณ์ อาณาเขตทัง้สิน้ 1,100 ไร ่บา้นดงเยน็ สาธติการทาํอาหาร
พืน้บา้นของบา้นเชยีง เชน่ ขา้วขา่ แจว่หอม 

 
ประชาชนของชุมชนบ้านเชยีงไดร้่วมกนัก่อตัง้ศูนยร์วมความรูเ้กี่ยวกบัวฒันธรรม

ไทพวนบ้านเชียงโดยได้รวบรวมประวตัิความเป็นมาของชาติพนัธ์ไทพวนบ้านเชียง ประเพณี
วฒันธรรม เครื่องมอืการทําเกษตรกรรม เครื่องมอืในการดําเนินชวีติต่างๆ รวมไปถงึเสือ้ผา้ที่เป็น
ชุดดงัเดมิของทอ้งถิน่ ไดท้าํการก่อตัง้แหล่งใหค้วามรูแ้บบอสิระในรปูแบบของพพิธิภณัฑพ์ืน้บา้นไท
พวนขึน้เพื่อใหป้ระชาชนและนกัท่องเทีย่วไดศ้กึษาประวตัศิาสตรค์วามเป็นมาของบรรพบุรุษของไท
พวนบา้นเชยีง ดงัคาํใหส้มัภาษณ์ทีว่า่ 

 
“…ชุมชนได้มีส่วนร่วมในการก่อตัง้พพิธิภณัฑ์พื้นบ้านไทพวน 

เพือ่ไว้สําหรับเป็นแหล่งความรู้ให้กับคนในชุมชนและคนรุ่นหลัง เป็น
แหล่งสําหรับศึกษา และสืบสานวัฒนธรรมจากรุ่นสู่รุ่น พร้อมกับให้
นักท่องเทีย่วทราบถงึวิถชีวิีตของไทพวน…”  

(ประธานสภาวฒันธรรมตําบลเชยีงยนื) 
 

พพิธิภณัฑสถานแห่งชาตบิา้นเชยีงส่งเสรมิใหป้ระชาชนมคีวามรู ้ความเขา้ใจ และ
ส่งเสรมิความเป็นเอกลกัษณ์ทางวฒันธรรมของชุมชนบา้นเชยีง โดยการจดัอบรมเพื่อสรา้งความรู้
ความเขา้ใจใหก้บัชุมชน หน่วยงานอื่นๆ ขอความรว่มมอื เชญิพพิธิภณัฑใ์หเ้ขา้รว่มโครงการ อบรม 
นิทรรศการต่างๆ พิพิธภัณฑ์มีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมดงักล่าว พร้อมกับให้ข้อมูลต่างๆ ที่
เกี่ยวขอ้งกบัวฒันธรรมบ้านเชยีง และเป็นผูใ้หค้วามรูแ้ก่ชุมชน ดงัคําใหส้มัภาษณ์ของผูท้ี่มหีน้าที่
รบัผดิชอบวา่  

 
 “...เมือ่หน่วยงานอืน่  ๆจัดกิจกรรมหรือนิทรรศการทาง

พพิธิภณัฑ์จะมีส่วนร่วมในการดําเนินการเพือ่ให้ข้อมูลนําเสนอความเป็น
เอกลักษณ์ของบ้านเชยีงแก่ผู้ทีม่ารับชมนิทรรศการหรือกิจกรรมนัน้ .ๆ..” 

(เจา้หน้าทีภ่ณัฑารกัษ์ปฏบิตักิาร) 
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การมสี่วนร่วมของชุมชนเป็นสิง่สําคญัที่จะทําให้การอนุรกัษ์วฒันธรรม ประเพณี
ต่างๆ ประสบผลสาํเรจ็มากทีส่ดุ คอื การทีชุ่มชนเขา้มามสีว่นรว่มในการอนุรกัษ์ รกัษา สบืทอด และ
สง่ต่อความรูท้ีม่ใีหก้บัคนรุน่ต่อๆ ไป เทศบาลตําบลบา้นเชยีง พพิธิภณัฑสถานแห่งชาต ิและชุมชน
บา้นเชยีง ส่งเสรมิใหโ้รงเรยีนในเขตเทศบาลตําบลบา้นเชยีงนําวชิาชพีของบา้นเชยีงเขา้ไปสอนใน
หลกัสตูรโรงเรยีน โดยเทศบาลไดเ้ชญิผูเ้ชีย่วชาญจากพพิธิภณัฑ ์ใหค้วามรูแ้ละความเขา้ใจเกีย่วกบั
กฎหมายขอ้บงัคบัต่างๆ พรอ้มทัง้ประวตัิความเป็นมาของโบราณคดบี้านเชยีง ให้กบันักเรยีนใน
โรงเรยีน เทศบาลไดจ้ดัหลกัสตูรวชิาวฒันธรรมบา้นเชยีงโดยเชญิผูเ้ชีย่วชาญจากชุมชน สาธติและ
ใหค้วามรูก้บัเดก็นักเรยีน เช่น การปั้นหมอ้เขยีนลาย สาธติการปัน้หมอ้เขยีนลายในรปูแบบอนัเป็น
เอกลกัษณ์ของบ้านชยีง คอื ลายก้นหอย และลายอื่นๆ การทอผา้ยอ้มคราม เป็นผา้ทอพื้นเมอืงที่
เป็นมรดกตกทอดกนัมา ทางดา้นวฒันธรรม โดยเฉพาะเรื่องของเสือ้ผา้และเครื่องแต่งตวัตามอารยะ
ธรรม ชุมชนไทพวนถักทอเองและตัดเย็บสวมใส่เอง เป็นเครื่องแต่งกายของชาวไทพวน ซึ่งมี
เอกลกัษณ์ทีม่คีวามโดดเด่นชดัเจน ปัจจุบนัไดนํ้าเอาภูมปัิญญาของบรรพบุรุษแต่ดัง้เดมิมาสานต่อ
ใหเ้กดิเป็นชิน้งานทีม่คีุณค่า มเีอกลกัษณ์โดยสรา้งสรรคล์วดลายทีม่าจากเครื่องปัน้ดนิเผา ของบา้น
เชยีง จนสามารถสรา้งงาน สรา้งรายได้ และสรา้งอาชพีให้กบัชุมชน อกีทัง้ยงัสรา้งชื่อเสยีงให้กบั
บา้นเชยีงดว้ย ดงัคาํใหส้มัภาษณ์วา่ 

 
“...พพิธิภณัฑ์มีส่วนร่วมในการใหค้วามรู้และเผยแผ่วฒันธรรม 

ประเพณีบ้านเชยีง สําหรับบุคคลทัว่ไป รวมทัง้นักท่องเทีย่วด้วย นักเรียน 
นักศึกษา และมัคคุเทศก์ให้มีความรู้และความเข้าใจทีถู่กต้องของมรดก
โลกบ้านเชยีง...”  

(เจา้หน้าทีภ่ณัฑารกัษ์ปฏบิตักิาร) 
 

เทศบาลตําบลบ้านเชยีงมนีโยบายบรรจุหลกัสูตรวชิาชพีทีเ่กี่ยวขอ้งกบัวฒันธรรม
ของบา้นเชยีงเขา้ไปสอนใหก้บันกัเรยีนในโรงเรยีนทีอ่ยูใ่นเขตการปกครอง โดยแต่ละหลกัสตูรไดนํ้า
ภูมปัิญญาทอ้งถิน่ของไทพวนบา้นเชยีง ทีค่รแูละนักเรยีนโรงเรยีนในเขตการปกครองของเทศบาล
ตําบลบา้นเชยีงคุน้เคยอยู่แลว้มาสอน เช่น การปัน้หมอ้เขยีนลาย การทอผา้ยอ้มคราม การฟ้อนราํ 
การทําอาหารพืน้บา้นไทพวน เป็นตน้ โดยชุมชนบา้นเชยีงไดม้สีว่นร่วมในการส่งผูเ้ชีย่วชาญแต่ละ
กลุ่มอาชีพของชุมชนไปสอน สาธิตขบวนการผลิตอธิบายถึงลําดับของการดําเนินงานเพื่อให้
ผลติภณัฑแ์ต่ละชิน้ออกมาอย่างมคีุณภาพ ปลูกฝังใหค้นในชุมชนและเยาวชนไดรู้ส้กึใกลช้ดิกบัวถิี
การดําเนินชวีติของชาตพินัธไ์ทพวนบา้นเชยีงมากขึน้ ทําใหภู้มปัิญญาทอ้งถิน่ไดร้บัการสบืทอดต่อ
จากคนรุน่หลงั ดงัคาํใหส้มภาษณ์ทีว่า่ 
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“...เทศบาลมีการร่วมมือกับชุมชนเพือ่คัดเลือกเจ้าหน้าทีแ่ละ
ผู้เชีย่วชาญในด้านต่าง  ๆ เพือ่ให้ความรู้และฝึกสอนนักเรียนในโรงเรียนใน
เขตบ้านเชยีง ให้ได้รับความรู้วฒันธรรมบ้านเชยีง เช่น หลักสูตรวิชาการ
ป้ันหม้อเขียนไห หลักสูตรวิชาการเขียนลายไทย หลักสูตรวิชาการ
ทําอาหารพื้นบ้านไทพวน และหลักสูตรทอผ้าย้อมคราม เป็นต้น...”  

(ประธานกลุ่มโฮมสเตยอ์นุรกัษ์วฒันธรรมบา้นเชยีง) 
 

 การมสี่วนร่วมของชุมชนในนโยบายการท่องเที่ยวชุมชนได้มสี่วนร่วมในการ
ดาํเนินงานตามนโยบายของเทศบาลทีไ่ดส้นบัสนุนสง่เสรมิใหม้กีารทอ่งเทีย่วทีห่ลากหลายพรอ้มกบั
การอนุรกัษณ์อารยธรรมโบราณสบืสานวถิไีทพวน สอดคลอ้งกบัคาํใหส้มัภาษณ์ทีว่า่ 

 
“…ชุมชนมีส่วนร่วมทําให้เกิดการท่องเทีย่วในรูปแบบโฮมสเตย์

ทําให้ชุมชนมีรายได้เล้ียงดูครอบครัวได้ พร้อมกับการอนุรักษ์วฒันธรรม
ประเพณีของไทพวน เช่น รูปแบบอาหาร วิถกีารดําเนินชวิีตในรูปแบบไท
พวน วิถกีารแต่งกายในรูปแบบไทพวน วิถกีารป้ันหม้อเขียนไหของไทพวน 
วิถกีารทอผ้าและย้อมครามของไทพวน เป็นต้น…”  

 (ประธานสภาวฒันธรรมตําบลเชยีงยนื) 
 

 การมีส่วนร่วมของชุมชนบ้านเชียงในการจัดการกลุ่มอาชีพเกี่ยวกับการ
ท่องเทีย่วมกีารบรหิารจดัการทีด่ ีมคีวามสามคัคใีนกลุ่มของตน กลุ่มอาชพีมบุีคลากรทีม่ฝีีมอืและมี
ความเชีย่วชาญในการทําผลติภณัฑ ์และผลติภณัฑข์องชุมชนกม็จุีดเด่น และเอกลกัษณ์เฉพาะตวั 
คงทน คุม้ค่า มคีุณภาพและสวยงาม มสีนิคา้และผลติภณัฑห์ลายชนิดเพื่อใหน้ักท่องเทีย่วไดเ้ลอืก
ซื้อ ชุมชนมสี่วนร่วมในการตดัสนิใจเลือกสนิค้าที่เป็นจุดเด่นของกลุ่มอาชีพของตนเพื่อแสดงให้
นกัทอ่งเทีย่วไดเ้หน็ถงึความเป็นเอกลกัษณ์ของกลุ่มอาชพีของตน โดยมเีทศบาลตําบลบา้นเชยีงเป็น
พี่เลี้ยงคอยให้การสนับสนุน โดยการจดัอบรมพฒันาผลติภณัฑ์ให้ได้มาตรฐาน จดัการอบรมเพื่อ
พฒันาศกัยภาพบุคลากรดา้นอาชพีเกีย่วกบัการท่องเทีย่ว เพือ่ใหบ้า้นเชยีงเป็นหมูบ่า้นอุตสาหกรรม
เพื่อการท่องเทีย่วทีเ่ขม็แขง็ ชุมชนกนิดอียู่ด ีมกีารบรหิารจดัการการท่องเทีย่วทีย่ ัง่ยนื ทําใหชุ้มชน
บ้านเชยีงเป็นแหล่งเรยีนรูว้ถิีชีวติ ภูมปัิญญา ศิลปวฒันธรรมไทพวน และเทศบาลทําหน้าที่เป็น
ประชาสมัพนัธด์งึดูดนักท่องเทีย่วทัง้ชาวไทยและต่างชาตใิหม้าท่องเทีย่วแหล่งมรดกโลกบา้นเชยีง 
เทศบาลและชุมชนร่วมกนัสรา้งลานวฒันธรรม เพื่อใหค้นในชุมชน นักเรยีนไดแ้สดงความสามารถ 
เช่น การแสดงดนตร ีรอ้งเพลง การฟ้อนรําที่เป็นเอกลกัษณ์ของบ้านเชยีง ทําให้เกิดกิจกรรมขึ้น
ภายในชุมชน เทศบาลทําหน้าที่ประชาสมัพันธ์โดยใช้โซเชียลมีเดียในการประชาสมัพันธ์การ
ท่องเทีย่วบา้นเชยีง และมกีารจดักจิกรรมเกีย่วกบัการท่องเทีย่ว เช่น งานฉลองมรดกโลกบา้นเชยีง 
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เพื่อเฉลิมฉลองการขึ้นเป็นมรดกโลกอนัดบัที่ 359 ของโลกและเป็นอนัดบัที่ 4 ของประเทศไทย 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น จงัหวดัอุดรธานี อําเภอหนองหาน และเทศบาลตําบลบ้านเชียง จดั
กจิกรรมเพื่อใหช้าวอุดรธานี และชาวบา้นเชยีง ไดเ้กดิความภาคภูมใิจ และมสี่วนร่วมในการกระตุน้
การท่องเที่ยวแหล่งโบราณคดีที่เป็นมรดกโลก ซึ่งจดัขึ้นทุกปี โดยกลุ่มอาชีพแต่ละกลุ่มจะนํา
ผลติภณัฑข์องกลุ่มตนออกมาจดัแสดง สาธติกระบวนการในการสรรค์สรา้งผลติภณัฑข์องกลุ่มตน
ใหก้บันกัท่องเทีย่วไดช้ม และคนในชุมชนมสีว่นรว่มในกจิกรรม เช่น การแต่งกายชุดไทพวนออกมา
ตอ้นรบันกัทอ่งเทีย่ว การฟ้อนราํ การจดัซุม้แสดงผลติภณัฑต่์างๆ  ดงัคาํใหส้มัภาษณ์ 

 
“...ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการทําให้พพิธิภณัฑ์เป็นพพิธิภณัฑ์มี

ชวิีต โดย การนําเสนอความเป็นเอกลักษณ์ของชุมชนบ้านเชยีงสู่สายตาของ
นักท่องเทีย่ว พร้อมกับนักท่องเทีย่วได้สัมผสัวิถชีวิีตร่วมกับชุมชนบ้านเชยีง 
ซึง่การมีส่วนร่วมของชุมชนมี 4 ขัน้ตอน ดังต่อไปน้ี ขัน้ตอนที1่ กลุ่มอาชพีมี
การกําหนดผลิตภณัฑ์ของตน ข้ึนมากลุ่มละ 2 ผลิตภณัฑ์ เพือ่นําไปแสดงและ
เป็นผลงานของแต่ละกลุ่มเพือ่นําเสนอแก่นักท่องเทีย่วทีเ่ข้ามาเยีย่มชม 
ขัน้ตอนที ่2 มีข้อกําหนดการเทีย่วชมผลงานของกลุ่มต่าง  ๆอย่างเท่าเทยีม 
เช่น มีการนํานักท่องเทีย่วเข้าไปเยีย่มชมสถานทีใ่ห้ครบทุกจุด ขัน้ตอนที ่3 มี
การเชญิผู้นําชุมชนโดยรอบพพิธิภณัฑ์บ้านเชยีงและประชาชนในพื้นทีใ่ห้มี
ส่วนร่วมเข้ามาแสดงความคิดเหน็และให้ข้อเสนอแนะต่าง  ๆขัน้ตอนที ่4 มี
การเพิม่ช่องทางประชาสัมพนัธ์ โดยใช้โซเชยีลมีเดีย เป็นสือ่กลางในการเผย
แผ่ แนะนําสถานที ่ติดต่อสอบถามโปรแกรมการท่องเทีย่วและให้ข้อมูลต่าง  ๆ
สําหรับนักท่องเทีย่วและผู้ทีส่นใจ...”  

(รองนายกเทศมนตรตีําบลบา้นเชยีง) 
 

การมสีว่นรว่มของชุมชนในนโยบาย โครงการ กจิกรรมการท่องเทีย่วเชงิวฒันธรรม
บ้านเชยีงชุมชนมสี่วนร่วมในการจดัแสดงผลติภณัฑ์ของกลุ่มอาชพีของตน มกีารสาธติภูมปัิญญา
ท้องถิ่นของแต่ละกลุ่มอาชีพ มีการแสดงการฟ้อนรําอันเป็นเอกลักษณ์ของบ้านเชียงให้กับ
นักท่องเที่ยวที่เดนิทางมาขอ้ความขา้งต้นสอดคล้องกบัผูใ้หส้มัภาษณ์ซึ่งเป็นเจา้หน้าที่รบัผดิชอบ
การจดักจิกรรมครัง้น้ีวา่ 

 
“…เทศบาลเป็นผู้จดังานเฉลิมฉลองมรดกโลกบ้านเชยีงข้ึน โดย

ชุมชนมีส่วนร่วมในการนําเสนอผลิตภณัฑ์ของแต่กลุ่ม เช่น กลุ่มทอผ้า จะได้
แสดง กรรมวิธีในการย้อมผ้าคราม และการทอผ้า และกลุ่มป้ันหม้อเขียนไห 
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จะได้สาธิตวิธีการป้ันหม้อและลงสีลาย ทีเ่ป็นเอกลักษณ์ของบ้านเชียง คือ
ลายก้นหอย เป็นต้น เพือ่ส่งเสริมการท่องเทีย่วเชงิวฒันธรรมบ้านเชยีง…”  

(หวัหน้าสาํนกัปลดัเทศบาล) 
 

การมสีว่นรว่มของชุมชนในนโยบาย โครงการ กจิกรรมการทอ่งเทีย่วเชงิวฒันธรรม
บา้นเชยีง เทศบาลตําบลบา้นเชยีงไดส้ง่เสรมิใหค้นในชุมชนไดอ้อกมาแสดงความสามารถโดยสรา้ง
สถานที่และกิจกรรมสําหรบัให้คนในชุมชนได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมการท่องเที่ยวเพื่อให้การ
ทอ่งเทีย่วมคีวามหลากหลายสอดคลอ้งกบัคาํใหส้มัภาษณ์ของผูใ้หข้อ้มลูวา่ 

 
“...เทศบาลและชุมชนร่วมกันสร้าง ลานวัฒนธรรม เพือ่เป็นที ่

สําหรับให้คนในชุมชนและนักเรียนได้แสดงความสามารถ เช่น การแสดง
ดนตรี ร้องเพลง การฟ้อนรําทีเ่ป็นเอกลักษณ์ของบ้านเชยีงเรียกว่า ระบําบ้าน
เชยีง เป็นต้น...”  

(ประธานกลุ่มโฮมสเตยอ์นุรกัษ์วฒันธรรมบา้นเชยีง) 
 

ความร่วมมอืจากประชาชนในนโยบายการอนุรกัษ์วฒันธรรมไทพวน ชุมชนบ้าน
เชียงได้มีส่วนร่วม และให้ความร่วมมือกับนโยบายของเทศบาลโดยการการแสดงออกทาง
ความสามารถทางภูมปัิญญา เช่น การนําเสนอศลิปวฒันธรรมอนัเป็นเอกลกัษณ์ของบา้นเชยีง คอื 
การสาธติปั้นหมอ้เขยีนลาย ในปัจจุบนัไดม้กีารพฒันา ประยุกต์ข ัน้ตอนการสรา้งผลติภณัฑ ์มกีาร
เปลีย่นวตัถุดบิจากดนิธรรมดา เป็นเซรามกิทาํใหผ้ลติภณัฑม์คีุณมากเพิม่มากขึน้กวา่เดมิ และมกีาร
เพิม่ผลติภณัฑใ์หม้คีวามหลากหลายเพื่อใหน้ักท่องเทีย่วไดเ้ลอืกซือ้เกบ็เป็นของทีร่ะลกึว่าครัง้หน่ึง
เคยมาแหล่งมรดกโลกบา้นเชยีง การเขา้รว่มโครงการ กจิกรรมต่าง ๆ ทีเ่ทศบาลไดม้กีารจดัชุมชน
ไดใ้หค้วามร่วมมอืโดยการเขา้รว่มโครงการ กจิกรรมต่างๆ ทําใหเ้ทศบาลบรรลุเป้าหมายในการจดั
โครงการแต่ละโครงการ 

 
“...ชุมชนมีส่วนร่วมในการนําเสนอศิลปวฒันธรรมด้านอาชพีต่าง  ๆ

สําหรับการท่องเทีย่วทีเ่ป็นเอกลักษณ์ของบ้านเชยีง เช่น การสาธิตป้ันหม้อ 
การสาธิตการเขียนไหในรูปแบบของบ้านเชยีง การให้นักท่องเทีย่วทดลองการ
ป้ันหม้อ และการให้นักท่องเทีย่วได้ทดลองการเขยีนไหหรือการวาดลายไห 
ลายทีเ่ป็นเอกลักษณ์ของบ้านเชียงคือ ลายก้นหอย หรือลายอืน่  ๆเพือ่
ตอบสนองต่อความต้องการของนักท่องเทีย่ว...”  

(ประธาน วสิาหกจิชุมชนปัน้หมอ้เขยีนส)ี 
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การมสี่วนร่วมของชุมชนในด้านนโยบาย โครงการ กจิกรรมที่ชุมชนหรอืตวัแทน
ของชุมชนไดเ้ขา้มามสี่วนร่วมโดยคดัเลอืกหรอืส่งตวัแทนของชุมชนเพื่อเขา้ร่วมกจิกรรม นโยบาย 
ของเทศบาลตําบลบา้นเชยีง ตวัแทนของชุมชนจะไดเ้ขา้รว่มการอบรมการพฒันาแหล่งทอ่งเทีย่วซึง่
ใหค้วามรูแ้ละความเขา้ใจเกี่ยวกบัแหล่งท่องเที่ยวเพื่อนํากลบัมาพฒันาแหล่งท่องเที่ยวของชุมชน
สอดคลอ้งกบัคาํสมัภาษณ์ไวว้า่ 
 

 “...ชุมชนมีส่วนร่วมในนโยบายของเทศบาลโดยการส่งตัวแทนเข้า
ประชุมในการพฒันาแหล่งท่องเทีย่ว เพือ่นําความรู้นัน้กลับมาพฒันาชุมชน
และจดัการงบประมาณในการท่องเทีย่ว...”  

(ประธาน วสิาหกจิชุมชนปัน้หมอ้เขยีนส)ี 
 

การมสีว่นรว่มของชุมชนในนโยบายการท่องเทีย่วชุมชนจะรว่มมอืกบัเทศบาล โดย
สง่ตวัแทนชุมชน คอื ตวัแทนกลุ่มอาชพี หรอืผูใ้หญ่บา้น เป็นคนตดิต่อประสานงานกบัเทศบาล และ
นําข่าวสารมาประชุมกบัคนในชุมชนเพื่อเตรยีมความพรอ้มในการต้อนรบันักท่องเที่ยว โดยแต่ละ
คนแต่ละกลุ่มอาชพีจะมหีน้าที่ของตนเองตามขอ้ตกลงที่ได้ทําไวร้่วมกบัเทศบาล คอื การเป็นเจ้า
บา้นทีด่ ีการแต่งกายชุดไทพวน เช่น กลุ่มโฮมสเตย ์เจา้ของบา้นจะตอ้งจดัเตรยีมทีพ่กัใหเ้รยีบรอ้ย
สะอาดสะอา้น เตรยีมรบัรองนกัทอ่งเทีย่ว และกลุ่มอาชพีอื่นๆ เตรยีมการสาธติความเป็นเอกลกัษณ์
เฉพาะกลุ่มของตน โดยโปรแกรมการทอ่งเทีย่วตามสถานทีต่่างๆ ชุมชนเป็นผูก้าํหนดเสน้ทางนําพา
นักท่องเทีย่วไปจุดใดบา้ง เทศบาลจะเป็นพีเ่ลีย้งคอยกํากบัดูแลเพื่อใหเ้กดิการกระจายรายไดไ้ปยงั
ทุกกลุ่มอาชพี ดงัคาํใหส้มัภาษณ์ทีว่า่ 
 

“...เมือ่มีกําหนดการทีนั่กท่องเทีย่วจะเดินทางมา ชุมชนจะเกิด
ความร่วมมือกันระหว่างชุมชนกับเทศบาล โดยตัวแทนชุมชนคือผู้ใหญ่บ้าน
จะเป็นคนรับกําหนดการ และประชาสัมพนัธ์บอกกล่าวให้กับคนในชุมชน
เพือ่เตรียมความพร้อมในการต้อนรับนักท่องเทีย่ว ตามหน้าทีรั่บผดิชอบ
ของตน เช่น ผู้อาวุโสในหมู่บ้านจะทํามาลัยหรือนําดอกไม้มาต้อนรับ
นักท่องเทีย่ว ผู้เชีย่วชาญด้านการป้ันหม้อจะเตรียมสถานทีเ่พือ่สาธิตการ
ป้ันหม้อเขียนไหให้กับนักท่องเทีย่วได้ชม และจะมีชุดการแสดงฟ้อนรํา ให้
นักท่องเทีย่วได้ชม โดยคนทีม่าฟ้อนรําเป็นคนจากกลุ่มฟ้อนรําของชุมชน
...”  

(ประธานกลุ่มมคัคุเทศกบ์า้นเชยีง) 
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การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการแหล่งท่องเที่ยวนัน้เทศบาลควรส่งเสริม 
ปลูกฝังให้คนในชุมชนร่วมกันรกัษาแหล่งท่องเที่ยว เช่น สภาพแวดล้อมต่างๆ รอบๆ แหล่ง
ท่องเที่ยว และชุมชนบ้านเชยีง รวมถึงการปลูกฝังใหค้นในชุมชนรูส้กึหวงแหนวฒันธรรมของตน 
ส่งเสรมิการทํางานร่วมกนัระหว่างชุมชนบ้านเชยีง เทศบาลตําบลบ้านเชยีง และพพิธิภณัฑสถาน
แหง่ชาตบิา้นเชยีง ทัง้ 3 กลุ่ม รว่มกนัในโครงการหรอืนโยบายต่างๆ ตอ้งรว่มกนัพจิารณา ตดัสนิใจ
รว่มกนั เพื่อใหเ้กดิการพฒันาทีย่ ัง่ยนืและไมก่ระทบต่อแหล่งมรดกโลก ทัง้ 3 กลุ่ม ควรมกีารจดัการ
ประชุมหรอืเรยีกประชุม เปิดเวทีแสดงความคิดเห็นในการแก้ไขปัญหา และขอ้เสนอแนะในการ
จดัการดูแลแหล่งท่องเทีย่วรว่มกนั  เช่น ลานจอดรถ การเพิม่การกระจายเสยีง การสรรหาบุคลากร
เพื่อประจาํจุดประชาสมัพนัธใ์หข้อ้มลูนกัท่องเทีย่ว มลพษิทางอากาศจากการเผาออ้ยของประชาชน 
และรว่มเสนอแนวคดิในการอนุรกัษ์และพฒันาแหล่งทอ่งเทีย่วไปพรอ้มกนั ดงัคาํใหส้มัภาษณ์ 
 

“...หากมีโครงการพัฒนาต่าง  ๆในเขตพื้นทีบ้่านเชียง ชุมชน 
เทศบาล และพิพิธภัณฑ์ ต้องร่วมกันพิจารณาตัดสินใจเพือ่ไม่ให้เกิด
ผลกระทบต่อโบราณวตัถุบ้านเชยีง...” 

(หวัหน้าพพิธิภณัฑสถานแหง่ชาต ิบา้นเชยีง) 
 

การทํางานร่วมกนัระหว่างหน่วยงานต่างๆ เพื่อหาแนวทางในการพฒันาแก้ไข
ปัญหา และอนุรกัษ์ศลิปะวฒันธรรมไปพรอ้มๆ กนัเพื่อใหเ้กดิมาตรฐานในการดแูลจดัการอย่างเป็น
ระบบไม่เกดิความศูนย์เสยีด้านใดด้านหน่ึงในการดูแลจดัการแหล่งท่องเที่ยวมรดกโลกให้เป็นไป
ตามกฏขอ้บงัคบัการขึน้ทะเบยีนเป็นแหล่งมรดกโลกทางวฒันธรรมและเป็นแหล่งท่องเทีย่ว ดงัคาํให้
สมัภาษณ์ทีว่า่ 
 

“...หน่วยงานต่าง  ๆร่วมกันเสนอแนวทางในการอนุรักษ์และ
พฒันาการท่องเทีย่วไปพร้อมกัน โดยไม่เกิดความศูนย์เสียด้านใดด้านหน่ึง
ต่อพื้นทีแ่หล่งมรดกโลกบ้านเชยีง...”  

(เจา้หน้าทีภ่ณัฑารกัษ์ปฏบิตักิาร) 
 

การปฏบิตัติามระเบยีบขอ้บงัคบัของแหล่งท่องเที่ยวหรอืมาตรฐานการเป็นมรดก
โลกนัน้ มกีฎเกณฑแ์ละขอ้บงัคบัต่าง ๆ เพื่อใหชุ้มชนไดม้สี่วนรว่มในการรกัษาแหล่งมรดกโลกทาง
วฒันธรรม สร้างความรู้ความเข้าใจให้กบัชุมชนเกี่ยวกบัระเบียบข้อบงัคบัต่างๆ เพื่อให้เกิดผล
กระทบที่สรา้งความเสยีหายต่อแหล่งมรดกโลกน้อยที่สุด องค์การยูเนสโก้ได้มหีลกัเกณฑ์ในการ
พจิารณาใหเ้ป็นมรดกโลกทางวฒันธรรม ดงัน้ี  
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1. เป็นตวัแทนในการแสดงผลงานชิน้เอกทีจ่ดัทาํขึน้ดว้ยการสรา้งสรรคอ์นัชาญ
ฉลาดของมนุษย ์

2. เป็นสิง่ทีม่อีทิธพิลยิง่ ผลกัดนัใหเ้กดิการพฒันาสบืต่อมาในดา้นการออกแบบ
ทางสถาปัตยกรรม อนุสรณ์สถาน ประตมิากรรม สวน และภูมทิศัน์ ตลอดจนการพฒันาศลิปกรรมที่
เกี่ยวขอ้ง หรอืการพฒันาการตัง้ถิ่นฐานของมนุษย์ ซึ่งได้เกดิขึน้ในช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง หรอืบน
พืน้ทีใ่ดๆ ของโลกซึง่ทรงไวซ้ึง่วฒันธรรม 

3. เป็นสิง่ทีย่นืยนัถงึหลกัฐานของวฒันธรรมหรอือารยธรรมทีป่รากฏใหเ้หน็อยู่
ในปัจจุบนัหรอืวา่ทีส่าบสญูไปแลว้ 

4. เป็นตวัอย่างอนัโดดเด่นของประเภทของสิง่ก่อสรา้งอนัเป็นตวัแทนของการ
พัฒนา ทางด้านวัฒนธรรม สังคม ศิลปกรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี อุตสาหกรรม  ใน
ประวตัศิาสตรข์องมนุษยชาต ิ

5. เป็นตวัอย่างอนัโดดเด่นของวฒันธรรมมนุษย ์ขนบธรรมเนียมประเพณีแห่ง
สถาปัตยกรรม วธิกีารก่อสรา้ง หรอืการตัง้ถิน่ฐานของมนุษย ์ซึ่งเสื่อมสลายไดง้่ายจากผลกระทบ
จากการเปลีย่นแปลงทางสงัคมและวฒันธรรมตามกาลเวลา 

6. มคีวามคดิหรอืความเชื่อที่เกี่ยวขอ้งโดยตรงกบัเหตุการณ์ หรอืมคีวามโดด
เดน่ยิง่ในประวตัศิาสตร ์

แหล่งมรดกโลกบา้นเชยีงไดร้บัการขึน้ทะเบยีนเป็นมรดกโลกตามหลกัเกณฑข์อ้ที่
สาม คอื เป็นสิง่ทีย่นืยนัถงึหลกัฐานของวฒันธรรมหรอือารยธรรมทีป่รากฏใหเ้หน็อยูใ่นปัจจุบนัหรอื
วา่ทีส่าบสญูไปแลว้ เทศบาลไดม้กีารจดัโครงการอบรมใหค้วามรูก้บัชุมชนเพือ่ใหชุ้มชนมสีว่นรว่มใน
การดแูลรกัษาแหล่งมรดกโลกบา้นเชยีงดงัคาํใหส้มัภาษณ์ทีว่า่ 

 
 “...เทศบาลมีการส่งเสริมและการดูแลรักษามรดกโลกบ้าน

เชยีงเพือ่ให้อยู่ในมาตรฐานขององค์กรยูเนสโก้...”  
    (ประธานกลุ่มโฮมสเตยอ์นุรกัษ์วฒันธรรมบา้นเชยีง) 

 
การมีส่วนร่วมของชุมชนและส่งเสริมให้ชุมชนบ้านเชียงรู้จกัหวงแหน อนุรกัษ์ 

วฒันธรรม และประเพณีของบา้นเชยีงอนัเป็นเอกลกัษณ์ทางวฒันธรรมชาตพินัธุไ์ทพวน เช่น ภาษา
พดู การแต่งกาย  และทีส่าํคญับา้นเชยีงนัน้มแีหล่งโบราณคดทีีม่คีุณค่าทางประวตัศิาสตรท์ีโ่ดดเด่น 
เป็นมรดกโลกทางวฒันธรรม และเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางวฒันธรรม มกีารส่งเสรมิให้ความรูแ้ละ
ความเขา้ใจในวฒันธรรมบา้นเชยีง เพื่อใหผู้ท้ีม่าเยีย่มเยอืนไดเ้หน็การดําเนินชวีติของคนในชุมชน
บา้นเชยีงที่มกีารดําเนินชวีติที่รกัสงบเรยีบง่าย และความเป็นเอกลกัษณ์ทางวฒันธรรมของชุมชน
บา้นเชยีง เทศบาลฯมกีารสง่เสรมิการอนุรกัษ์วฒันธรรม ประเพณขีองบา้นเชยีง โดยรณรงคใ์หค้นใน
ชุมชนบ้านเชียงแต่งกายในชุดไทพวน รณรงค์ให้พ่อค้าแม่ค้าแต่งกายในชุดไทพวนเพื่อให้



54 
 

นักท่องเที่ยวนัน้ได้สมัผสัประสบการณ์ที่หากหลายของวฒันธรรม รณรงค์ให้ครูและนักเรยีนใน
โรงเรยีนใส่ชุดทอ้งถิน่ไทพวน สปัดาหล์ะ 1 วนั เพื่อนําเสนอความเป็นเอกลกัษณ์ทางวฒันธรรม ดงั
คาํใหส้มัภาษณ์ทีว่า่ 

 
“...เทศบาลมีนโยบายเพือ่นําเสนอเอกลักษณ์ทางวฒันธรรมใน

รูปแบบการแต่งกายแบบไทพวน โดยขอความร่วมมือจากร้านค้าและ
ชุมชนในบริเวณพิพิธภัณฑ์ฯบ้านเชียงให้ใส่ชุดไทพวนเพือ่ให้เป็น
เอกลักษณ์ของชุมชน...” 

(หวัหน้าสาํนกัปลดัเทศบาล) 
 

การมสี่วนร่วมของชุมชนบ้านเชยีงในการอนุรกัษ์วฒันธรรมของบา้นเชยีงเทศบาล
ตําบลบา้นเชยีงไดม้กีารส่งเสรมิการอนุรกัษ์โดยใชห้ลกั บวร คอื บา้น วดั โรงเรยีน เพื่อใหชุ้มชนมี
ส่วนรว่มในการอนุรกัษ์วฒันธรรมประเพณีใหด้ํารงสบืต่อไป สรา้งการมสี่วนรว่มของชุมชนโดยเชญิ
ผูเ้ชีย่วชาญจากชุมชนเป็นผูใ้หค้วามรู ้แก่ เยาวชน และคนในชุมชน เพื่อปลูกฝังใหเ้กดิความรูแ้ละ
ความเขา้ใจวฒันธรรมอนัลํ้าคา่ สบืทอดวฒันธรรมอนัดงีามจากบรรพบุรษุ ดงัคาํใหส้มัภาษณ์ 

 
“...เทศบาลมีการส่งเสริมการอนุรักษ์วฒันธรรมบ้านเชยีงโดย

ใช้หลัก บวร คือ บ้าน วดั และโรงเรียน เช่น ผู้เชีย่วชาญจากชุมชนให้
ความรู้ทางวฒันธรรมบ้านเชียงแก่นักเรียนในโรงเรียนและผลงานจดั
แสดงภายในวดั และส่งเสริมให้คนในชุมชนแต่งกาย พร้อมกับการใช้
ภาษาในวฒันธรรมไทพวน  เป็นต้น เพือ่ให้วฒันธรรมบ้านเชยีงยงัดํารง
อยู่สืบไป...”  

(ประธานกลุ่มโฮมสเตยอ์นุรกัษ์วฒันธรรมบา้นเชยีง) 
 

หน่วยงานในระดับนโยบาย เช่น  วัฒนธรรมจังหวัดอุดรธานี สํานักพัฒนา
อุตสาหกรรมชุมชน และกรมส่งเสรมิอุตสาหกรรมจงัหวดั ได้มอบนโยบายให้เทศบาลตําบลบ้าน
เชยีงเป็นหน่วยงานหลกัในการดาํเนินนโยบายสง่เสรมิการสรา้งกลุ่มอาชพีเกีย่วกบัการทอ่งเทีย่ว 16 
กลุ่ม เช่น กลุ่มจกัสาน กลุ่มฟ้อนรํา กลุ่มโฮมสเตย ์กลุ่มปั้นหมอเขยีนลาย และกลุ่มทอผา้ เป็นต้น 
สรา้งการมสีว่นรว่มของชุมชนโดยใหชุ้มชนไดเ้ขา้กลุ่มอาชพีต่างๆ ตามความถนดัและความสามารถ
ของแต่ละคน เช่น กลุ่มโฮมสเตย ์เทศบาลมกีารกําหนดมาตรฐานในการเขา้ร่วมกลุ่มโฮมสเตย ์คอื 
ชุมชนจะต้องมคีวามรูแ้ละความเขา้ใจเกี่ยวกบัการเป็นโฮมสเตย ์โดยเทศบาลจดัใหม้กีารอบรมให้
ความรูเ้กีย่วกบัการเปิดบา้นเป็นโฮมสเตย ์เช่น ความสะอาดของบา้นเรอืน การเป็นเจา้บา้นทีด่ ีและ
เจา้ของบา้นสามารถเป็นมคัคุเทศกใ์หก้บันักท่องเทีย่วไปในตวั คอื เจา้ของบา้นจะตอ้งมคีวามรูแ้ละ
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ความเขา้ใจเกี่ยวกบัประวตัศิาสตรบ์้านเชยีง วฒันธรรมการกนิ การแต่งตวั ภาษาที่ใชพู้ด เป็นต้น 
เป็นมาตรฐานทีเ่ทศบาลไดต้ัง้ขึน้เพื่อเป็นการคดัสรรผูท้ีส่ามารถเปิดบา้นเพื่อรองรบันักท่องเทีย่วได้
อย่างมปีระสทิธิภาพ และเกิดเป็นรายได้สําหรบัเลี้ยงดูครอบครวัของคนในชุมชนบ้านเชยีง การ
ท่องเทีย่วแบบโฮมสเตยเ์ป็นการท่องเทีย่วเชงิวฒันธรรม โดยนกัท่องเทีย่วจะไดส้มัผสัประสบการณ์
ร่วมกับคนชุมชน โดยกิจกรรมการท่องเที่ยวของบ้านเชียง ชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมทุกๆ 
กจิกรรม เช่น การแต่งตวัของคนในชุมชนบ้านเชยีงจะแต่งตวัด้วยชุดไทพวน เพื่อออกมาต้อนรบั
นักท่องเที่ยว ภาษาที่ใช้พูดเป็นภาษาไทพวน การสาธติ ปั้นหมอ้เขยีนลาย การทอผ้าย้อมคราม 
การจัดแสดงฟ้อนรําระบําบ้านเชียง และการบายศรีสู่ขวัญให้กับนักท่องเที่ยว โปรแกรมการ
ท่องเทีย่วเทศบาล และชุมชนรว่มกนัจดัทําขึน้เพื่อตอบสนองความตอ้งของนักท่องเทีย่วเพื่อใหเ้กดิ
ความหลากหลายในการทอ่งเทีย่วแหล่งมรดกโลกบา้นเชยีง ดงัคาํใหส้มัภาษณ์วา่  

 
“...หน่วยงานทีมี่อํานาจเสนอนโยบายเพือ่ให้เทศบาลนําไป

ปฏิบัติตามในส่วนของการพัฒนาและการจดัการพื้นทีบ้่านเชียง โดยมี
วัฒนธรรมจังหวัด สํานักพัฒนาอุตสาหกรรมชุมชน กรมส่งเสริม
อุตสาหกรรม และอุตสาหกรรมจงัหวดัโดยจงัหวดัได้มีนโยบายในการ
จดัสรรงบประมาณ ในการปรับภูมิทศัน์ จดัสรรพื้นทีเ่พือ่สร้างกลุ่มอาชพี
เกีย่วกับการท่องเทีย่ว 16 กลุ่ม แบ่งตามประเภทเบ้ืองต้น เช่น กลุ่มจกัสาน 
กลุ่มฟ้อนรํา กลุ่มทอผ้า และกลุ่มโฮมสเตย์ เป็นต้น...” 

(รองนายกเทศมนตรตีําบลบา้นเชยีง) 
 

นโยบายการจดัการการท่องเทีย่วเชงิวฒันธรรมบา้นเชยีง เทศบาลตําบลบา้นเชยีง
มนีโยบายสนับสนุนส่งเสรมิใหก้ารท่องเที่ยวของบ้านเชยีงเป็นการท่องเที่ยวในรูปแบบโฮมสเตย ์
เพื่อเป็นทางเลือกให้กบันักท่องเที่ยวทัง้ชาวไทยและชาวต่างชาติที่อยากสมัผสัประสบการณ์ที่
หลากหลายในการท่องเที่ยวแบบวถิีชวีติ โฮมสเตย ์(Home stay) หมายถงึ การท่องเที่ยวรูปแบบ
หน่ึง ที่นักท่องเที่ยวจะต้องพกัรวมกบัเจา้ของบ้านชายคาเดยีวกนั โดยมหีอ้งพกัหรอืพื้นที่ใช้สอย
ภายในบ้านเหลือสามารถนํามาดดัแปลงให้นักท่องเที่ยวได้พกัชัว่คราว และชุมชนได้เข้ารบัการ
ฝึกอบรมการเป็นเจา้บ้านที่ด ีโดยเทศบาลตําบลบ้านเชยีงไดส้นับสนุนใหเ้กดิกจิกรรมท่องเที่ยวที่
หลากหลายในชุมชน และชุมชนมสี่วนร่วมในการจดัการกลุ่มโฮมสเตย์ โดยชุมชนเป็นผู้กําหนด
โปรแกรมการท่องเทีย่ว และเทศบาลตําบลบา้นเชยีงจะทาํหน้าทีเ่ป็นพีเ่ลีย้งคอยดแูลอยูห่า่งๆ ดงัคาํ
ใหส้มัภาษณ์ทีว่า่ 
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“...เทศบาลมีนโยบายแนวทางการท่องเทีย่วแบบโฮมสเตย์ 
นักท่องเทีย่วสามารถเลือกได้แบบมาเช้าเย็นกลับและแบบพกัค้างคืน โดย
ข้อกําหนดจะเป็นไปตามผลการประชุมของกลุ่มตัวแทนและผู้รับผดิชอบใน
กลุ่มโฮมสเตย์ฯ...” 

(หวัหน้าสาํนกัปลดัเทศบาล) 
 

สอดคล้องกับคําให้สมัภาษณ์ของผู้ที่รบันโยบายมาปฏิบัติ เพื่อให้เป็นไปตาม
วตัถุประสงค์ของนโยบายระดบัชาติเทศบาลตําบลบ้านเชียงได้นําหลกัการดําเนินงานนโยบาย 
โครงการ กจิกรรม ต่างๆ ของเทศบาลเพือ่วางขอบเขตการทาํงาน ดงัคาํใหส้มัภาษณ์ทีว่า่ 

 
“...นโยบายต่าง  ๆของเทศบาลจะวางขอบเขตให้สอดคล้องกับ

นโยบายของรัฐ และนโยบายของกระทรวงการท่องเทีย่วและกีฬา จนชุมชน
บ้านเชยีงได้รับรางวลั ดีเด่นระดับประเทศ คือรางวลัอุตสาหกรรมดีเด่น ได้ 
3 ประเภท ก็คือประเภทแหล่งท่องเทีย่ว เราก็ได้มา รางวัลทีส่องก็คือ 
รางวัลอุตสาหกรรมการท่องเทีย่วดีเด่น และประเภทชุมชนก็คือการ
ท่องเทีย่วชุมชน รางวลัทีส่ามก็คือ ผลิตภณัฑ์ของชุมชน และนอกเหนือจาก
นัน้ทางเทศบาลก็ได้รับรางวลัดีเด่นระดับประเทศอีกรางวลัหน่ึงก็คือ รางวลั
องค์กรดีเด่น คือดูแลชุมชน นําชุมชนสู่การท่องเทีย่วทีดี่และถูกต้อง จนมี
ชือ่เสียงในการบริหารจดัการการท่องเทีย่วชุมชน...”  

(รองนายกเทศมนตรตีําบลบา้นเชยีง) 
 

                    เทศบาลและชุมชนไดร้ว่มมอืกนัเพื่อคดัเลอืกเจา้หน้าทีแ่ละผูเ้ชีย่วชาญในดา้นต่างๆ  
ของกลุ่มอาชพีทีเ่กี่ยวขอ้งกบัวฒันธรรมบา้นเชยีงเพื่อใหค้วามรู ้แก่ ชุมชน และนําผูเ้ชีย่วชาญจาก
กลุ่มอาชพีทางวฒันธรรมบา้นเชยีงไปใหค้วามรูแ้ก่นักเรยีนโรงเรยีนในเขตเทศบาลตําบลบา้นเชยีง 
สอดคลอ้งกบัคาํใหส้มัภาษณ์ของเจา้หน้าทีเ่ทศบาลทีม่หีน้าทีร่บัผดิชอบเรือ่งนโยบายวา่  
 

“...เทศบาลมีการส่งเสริมให้ความรู้และความเข้าใจทาง
วฒันธรรมของบ้านเชยีงและแนวทางการท่องเทีย่วของบ้านเชยีง โดยมี
ผู้เชีย่วชาญจากชุมชนและเจ้าหน้าทีเ่พือ่ให้ความรู้กับชุมชน พร้อม
อภปิรายการจดัสรรงบประมาณ...”  

(หวัหน้าสาํนกัปลดัเทศบาล) 
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การมสี่วนรว่มของชุมชนในนโยบายการส่งเสรมิการท่องเทีย่วรปูแบบโฮมสเตยเ์ชงิ
วฒันธรรมบา้นเชยีง เทศบาลบ้านเชยีงส่งเสรมิใหชุ้มชนเป็นส่วนหน่ึงของการท่องเที่ยวโดยชุมชน 
เพือ่ใหชุ้มชนไดเ้ขา้มามสีว่นรว่มในการจดักจิกรรมการท่องเทีย่วและรบัประโยชน์จากการมสีว่นรว่ม 
เช่น เกิดรายได้เสริมแก่ชุมชน ชุมชนสามารถพึ่งตนเองได้ ดังนัน้เทศบาลตําบลบ้านเชียงได้
นโยบายส่งเสรมิการท่องเที่ยวในรูปแบบโฮมสเตยม์าปฏบิตัโิดยไดผ้่านคุณสมบตัเิบื้องต้นของการ
เป็นโฮมสเตย ์ดงัน้ี    

1. เจา้ของบา้นและสมาชกิในครอบครวัตอ้งถอืการทาํโฮมสเตยเ์ป็นรายไดเ้สรมิ
นอกเหนือจากรายไดจ้ากอาชพีหลกัของครอบครวัเทา่นัน้ 

2. มพีืน้ทีใ่ชส้อยภายในบา้นเหลอืและไมไ่ดใ้ชป้ระโยชน์ สามารถนํามา
ดดัแปลงใหน้กัทอ่งเทีย่วเขา้พกัได ้

3. นกัทอ่งเทีย่วตอ้งเขา้พกัคา้งแรมในบา้นเดยีวกบัเจา้ของบา้นอาศยัโดยมี
โอกาสแลกเปลีย่นเรยีนรูว้ฒันธรรม และวถิชีวีติระหวา่งกนั 

4. สมาชกิในครอบครวัมคีวามยนิดแีละเตม็ใจทีจ่ะรบัผดิชอบนกัทอ่งเทีย่วให้
เขา้มาพกัคา้งแรมในบา้น พรอ้มทัง้ถ่ายทอดวฒันธรรมอนัดงีามของทอ้งถิน่นัน้แก่นกัทอ่งเทีย่ว 

5. เจา้ของบา้นและสมาชกิในครอบครวัใหค้วามรว่มมอืกบัชุมชนในการจดัการ
โฮมสเตยเ์ป็นอยา่งด ี

6. บา้นนัน้ควรเป็นสมาชกิของกลุ่ม ชมรม หรอื สหกรณ์ทีร่ว่มกนัจดัการโฮมส
เตยข์องชุมชนนัน้ 

7. จาํนวนหลงัคาเรอืนทีเ่ป็นสมาชกิของกลุ่มโฮมสเตย ์อยา่งน้อย 3 หลงัคา
เรอืน 

8. บา้นทีข่อรบัการประเมนิทุกหลงั ตอ้งมเีลขทีบ่า้น ทีอ่อกโดยสว่นราชการ 
9. ทีต่ัง้ของชุมชนหรอืกลุ่มโฮมสเตย ์ตอ้งไมอ่ยูใ่นพืน้ทีอ่นุรกัษ์ เชน่ อุทยาน

แหง่ชาต ิเขตรกัษาพนัธุส์ตัวป่์า เป็นตน้ ยกเวน้จะไดร้บัอนุญาต 
10. ดาํเนินการจดัทาํโฮมสเตยต์ามขอ้กาํหนดมาตรฐานโฮมสเตยข์องกรมการ

ทอ่งเทีย่วมาแลว้ ไมต่ํ่ากวา่ 6 เดอืน 
การท่องเที่ยวในรูปแบบโฮมสเตย์ของบ้านเชียงเป็นความภาคภูมิใจในวิถีการ

ดําเนินชีวิตของชุมชนที่มีประวตัิความเป็นมาที่ยาวนาน มีการทํางานอย่างมีส่วนร่วม มีการสื่อ
ความหมายการอนุรกัษ์วฒันธรรมไทพวน และเผยแพร่ความรูใ้หแ้ก่นักท่องเที่ยวโดยมกีารพาชม
แหล่งเรยีนรูก้ลุ่มอาชพีต่าง ๆ เทีย่วชมพพิธิภณัฑ ์รวมทัง้มกีารจดักจิกรรมใหน้กัท่องเทีย่วไดส้มัผสั 
เรยีนรูถ้งึวฒันธรรมประเพณีและวถิีความเป็นอยู่แบบไทพวนบ้านเชยีง ไดร้บัรางวลัอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยวไทย (Thailand Tourism Award) ครัง้ที่ ๑๓ ประจําปี ๒๕๕๖ ประเภทองค์กรสนับสนุน
และสง่เสรมิการท่องเทีย่ว และยงัไดร้บัคดัเลอืกใหเ้ป็นชุมชนการท่องเทีย่วเชงิสรา้งสรรค ์(Creative 
Tourism) จากการทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย ดงัคาํใหส้มัภาษณ์วา่ 
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“...เทศบาลสนับสนุนให้เกิดการท่องเทีย่วในรูปแบบโฮมสเตย์ 

โดยเกิดจากการร่วมมือกับชุมชนเพือ่ให้เกิดอาชพีแก่คนในชุมชน โดยใช้
มาตรฐานของเทศบาลในการคัดเลือกผู้ทีเ่หมาะสมกับการเปิดบ้านเป็น
โฮมสเตย์พร้อมกับเจ้าของบ้านต้องมีความรู้และความเข้าใจทีจ่ะสามารถ
ดูแลนักท่องเทีย่วและเป็นมัคคุเทศก์ให้กับนักท่องเทีย่วได้...” 

(ประธานกลุ่มโฮมสเตยอ์นุรกัษ์วฒันธรรมบา้นเชยีง) 
 

นโยบายส่งเสรมิใหบุ้คคลและหน่วยงานต่างๆ ภายในจงัหวดัอุดรธานีและจงัหวดั
ใกลเ้คยีงไดม้าเทีย่วชมแหล่งมรดกโลกบา้นเชยีง เครอืขา่ยการท่องเทีย่วบา้นเชยีงโดยทีจ่งัหวดัเป็น
ผู้จดัหาและส่งกําหนดการเป็นหนังสอืแจ้งแก่เทศบาลตําบลบ้านเชียงให้รบัรู้ เทศบาลฯ ได้แจ้ง
กําหนดการใหแ้ก่กลุ่มอาชพีต่างๆ เพื่อเตรยีมพรอ้มสาํหรบัการตอ้นรบันกัท่องเทีย่ว โดยกลุ่มอาชพี
ต่างๆ มกีารจดัประชุมเพื่อทําความเข้าใจและแบ่งหน้าที่กนั ในการเตรยีมการดูแลต้อนรบัคณะ
นักท่องเที่ยว เมื่อแต่ละกลุ่มได้รบัหน้าที่ของตน จะประสานยงัชุมชน เพื่อให้ชุมชนเตรยีมความ
พรอ้มทีจ่ะรว่มกจิกรรมการทอ่งเทีย่วต่างๆ 

นโยบายส่งเสรมิการสรา้งเอกลกัษณ์วฒันธรรมบ้านเชียง ทางเทศบาลมีการจดั
กิจกรรมโดยรณรงค์ให้ชุมชน แต่งกายชุดไทพวน สําหรบัการร่วมกิจกรรม เช่น การต้อนรบั
นักท่องเที่ยว  การตกับาตร การบายศรสีู่ขวญั การฟ้อนราํ การเขา้วดั และแต่งกายเน่ืองในโอกาส
วนัสาํคญั 

นโยบายส่งเสรมิอนุรกัษ์วฒันธรรมบา้นเชยีง ทางเทศบาลดําเนินการตามนโยบาย
ดา้นการศกึษาโดยเทศบาลไดใ้หชุ้มชนคดัเลอืกตวัแทนวชิาชพีหรอืผูเ้ชีย่วชาญวชิานัน้ๆ พรอ้มกบั
ทางพิพิธภัณฑ์ฯส่งเจ้าหน้าที่ผู้เชี่ยวชาญ มาเป็นวิทยากรหรอืเป็นอาจารย์สอนวิชาวฒันธรรม
ประเพณีใหแ้ก่นกัเรยีน สง่เสรมิใหผู้ท้ีม่คีวามรูค้วามสามารถไดแ้สดงออกถงึความภมูใิจในความเป็น
เอกลกัษณ์ของบา้นเชยีง และสามารถสรา้งรายไดแ้ก่ตนเองได ้

นโยบายสง่เสรมิใหค้วามรูแ้ละความเขา้ใจแก่ชุมชนในการดาํเนินชวีติเพื่อไมใ่หเ้กดิ
ผลกระทบต่อโบราณวตัถุ ทางพพิธิภณัฑแ์ละเทศบาลไดจ้ดัอบรมและประชาสมัพนัธใ์หค้วามรูแ้ละ
ความเขา้ใจเกี่ยวกบักฎหมาย ขอ้กําหนดในการดูแลแหล่งมรดกโลก โดยทีเ่ทศบาลและพพิธิภณัฑ์
จะจดัอบรมเพื่อให้ความรูแ้ก่ชุมชน เพื่อให้คนในชุมชนสามารถดําเนินชวีติได้อย่างปกติและไม่มี
ผลกระทบต่อโบราณวตัถุพรอ้มทัง้สามารถบอกต่อความรูท้ีต่นมใีหก้บับุคคลอื่นต่อได ้ 

นโยบายสง่เสรมิใหม้แีหล่งทอ่งเทีย่วเพิม่ขึน้จากเดมิทีม่อียู ่ทางชุมชนและเทศบาล
รว่มมอืเพือ่สรา้งแหล่งทอ่งเทีย่วใหม ่ทางเทศบาลฯเป็นผูป้ระชาสมัพนัธส์ว่นทางชมุชนจะเป็น
ผูจ้ดัการดแูล เชน่ พระอุโบสถบวักลางน้ํา วดัสนัตวินาราม เกดิจากความรว่มมอืและความศรทัธา
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ของชุมชนสรา้งขึน้มา แลว้เทศบาลเป็นผูป้ระชาสมัพนัธใ์หน้กัทอ่งเทีย่วมาเทีย่วชมสถานที ่พระ
อุโบสถบวักลางน้ํา วดัสนัตวินาราม 

 
การเปลี่ยนแปลงทางวฒันธรรมในการดํารงชีวิตของชุมชนบ้านเชียงนัน้มีการ

เปลีย่นแปลงจากเดมิอยา่งมากตามกระแสโลกาภวิตัน์ เช่น รปูแบบของบา้นเรอืน วฒันธรรมการกนิ 
วฒันธรรมการแต่งกาย การยา้ยถิน่ฐาน ทําใหปั้จจุบนัความดัง้เดมิของวฒันธรรมไทพวนจางหาย 
ตรงกบัคาํใหส้มัภาษณ์วา่  
 

“...การเปลีย่นแปลงวฒันธรรมในชุมชนบ้านเชยีงทําให้ความ
ดัง้เดิมของวฒันธรรมไทพวนจางหายไป เช่น การแต่งกาย การกินอยู่ การ
สร้างทีพ่กัอาศัย...”  

(ประธานสภาวฒันธรรมตําบลเชยีงยนื) 
 

ปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาและการจัดการพื้นที่เขตแหล่งมรดกโลกนัน้
เทศบาลและชุมชนต้องยดึกฎเกณฑต์ามหลกักฎหมาย ขอ้บงัคบัต่างๆ เพื่อไม่ใหเ้กดิผลกระทบต่อ
การเป็นมรดกโลกและเกดิผลกระทบต่อโบราณวตัถุ การพฒันาและการสรา้งสิง่อาํนวยความสะดวก
ใหก้บัชุมชนและนกัท่องเทีย่วจงึเป็นไปดว้ยความลําบาก โดยเทศบาลไมส่ามารถดาํเนินการใดๆ ได้
หากไมไ่ดร้บัการอนุญาตจากพพิธิภณัฑห์รอืกรมศลิปากร บางกรณไีดร้บัการอนุญาตจากพพิธิภณัฑ์
แลว้แต่เมือ่ดาํเนินการก่อสรา้ง ขดุพบโบราณวตัถุ ตอ้งหยดุทนัทแีละใหพ้พิธิภณัฑเ์ขา้มาจดัการดแูล 
หรอืยกเลกิโครงการนัน้ ๆ ในทนัท ีทาํใหไ้มส่ามารถทีจ่ะดาํเนินการใดๆ ต่อได ้จงึเกดิความไมพ่อใจ
ใหแ้ก่ประชาชนบางสว่น ดงัคาํใหส้มัภาษณ์วา่  
 

“...ทางเทศบาลหรือชุมชนต้องการทีจ่ะพฒันา แก้ไขและจดัการ
พื้นทีใ่นเขตบ้านเชยีงต้องยึดถือกฎเกณฑ์ตามหลักกฎหมายของ พรบ.
โบราณสถานฯ กับกฎเกณฑ์มาตรฐานการคุ้มครองมรดกโลก พร้อมกับ
ได้รับอนุญาตจากกรกศิลปากร ถงึจะสามารถดําเนินการใด  ๆได้ หากการ
พฒันาแก้ไขจดัการพื้นทีนั่น้ ส่งผลกระทบต่อ กฎหมายดังกล่าวต้องหยุด
ทันที กรมศิลปากรจะต้องเข้ามากับกําดูแล หรือยกเลิกโครงการนัน้  ๆ
ในทนัท ีไม่สามารถดําเนินการใด  ๆต่อได้เลย...” 

(ประธานกลุ่มโฮมสเตยอ์นุรกัษ์วฒันธรรมบา้นเชยีง) 
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ประชาชนในแหล่งท่องเทีย่วบางสว่นยงัไมเ่ขา้ใจบรบิทของการเป็นแหล่งท่องเทีย่ว
และเป็นแหล่งมรดกโลก ขาดความรูค้วามเขา้ใจไม่ปฏบิตัติามขอ้กําหนดทีเ่ทศบาลไดป้ระกาศ เช่น 
การก่อสรา้งขดุเจาะ ต่อเตมิบา้น ทาํใหม้คีวามเสีย่งเกดิผลกระทบต่อโบราณวตัถุ และผลกระทบจาก
การต่อเตมิบา้นโดยทีไ่มไ่ดข้ออนุญาตจากเทศบาลและพพิธิภณัฑ ์ทาํใหเ้กดิทศันียภาพความเป็นไท
พวนจางหาย เกดิการเปลีย่นแปลงต่อทศันียภาพของแหล่งท่องเทีย่วทาํใหด้ไูมส่วยงามเป็นระเบยีบ
ไมม่คีวามเป็นเอกลกัษณ์ของวฒันธรรมไทพวน การประชาสมัพนัธท์ีไ่ม่ทัว่ถงึและการไดร้บัขอ้มลูที่
ผดิๆ ทาํใหป้ระชาชนเกดิความสบัสนในกฎหมายและขอ้บงัคบัต่างๆ ทาํใหเ้กดิการกระทาํทีส่ง่ผลให้
กระทบกระเทอืนต่อโบราณคด ีงบประมาณในการสนับสนุนในแต่ละนโยบายไม่เพยีงพอทําใหก้าร
พฒันาในโครงการต่างๆ หรอื โครงการต่างๆ ตอ้งหยุดกลางคนั เพราะไม่มงีบประมาณสนับสนุนที่
เพยีงพอ ดงัคาํใหส้มัภาษณ์วา่ 
 

“...คนในชุมชนบางส่วนไม่ปฏบิติัตามข้อกําหนดทีเ่ทศบาลได้
กําหนดไว้ เช่น การก่อสร้าง การดําเนินการใด  ๆทีมี่ผลกระทบ หรือ ทํา
ให้เกิดความเสียหายกบัวตัถุและสถานทีใ่นพื้นทีม่รดกโลกบ้านเชยีง...” 

( ประธานสภาวฒันธรรมตําบลเชยีงยนื) 
 

ความเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้กบัแหล่งท่องเทีย่ว เช่น ทศันียภาพของแหล่งท่องเทีย่ว
บ้านเชยีงเกดิความเปลี่ยนแปลง ทําใหภ้าพลกัษณ์การท่องเที่ยวบ้านเชยีงที่แสดงเอกลกัษณ์ทาง
วฒันธรรมอารยโบราณสบืสานไทพวน ลดน้อยลงไป โดยสอดคลอ้งกบัการใหส้มัภาษณ์วา่ 

 
“...ทศันียภาพบางอย่างไม่ใช่วฒันธรรมและประเพณีของบ้าน

เชยีง ทําให้ความสวยงานแล้วความเป็นเอกลักษณ์ของบ้านเชยีงลดลงไป 
เช่น การต่อเติมบ้านในรูปแบบทีไ่ม่ใช้เอกลักษณ์ของบ้านเชยีง...”  

(ประธานกลุ่มมคัคุเทศกบ์า้นเชยีง) 
 

ผลกระทบจากการกระทําของประชาชนบางส่วนทีไ่ม่เขา้ใจการประชาสมัพนัธก์าร
เป็นแหล่งมรดกโลก บรบิทของการเป็นแหล่งท่องเที่ยว และไม่เข้าใจการทํางานของเจ้าหน้าที่
เทศบาลตําบลบ้านเชยีง เจ้าหน้าที่พพิธิภณัฑสถานแห่งชาติบ้านเชยีง หรอือาจเป็นเพราะมกีาร
ประชาสมัพนัธท์ีไ่มท่ัว่ถงึ ทาํใหป้ระชาชนบางสว่นไดร้บัขอ้มลูขา่วสารแบบผดิๆ ไมไ่ดเ้ขา้รว่มอบรม
ใหค้วามรูแ้ละทาํความเขา้ใจบรบิทของแหล่งท่องเทีย่ว จงึทาํใหป้ระชาชนบางสว่นอาจกระทาํการใด 
ๆ ทีส่ง่ผลกระทบต่อโบราณวตัถุและแหล่งทอ่งเทีย่ว ดงัคาํใหส้มัภาษณ์วา่ 
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“...การประชาสัมพนัธ์ทีไ่ม่ทัว่ถึงและความรู้ความเข้าใจแบบ
ผดิ  ๆของชุมชน อาจทําให้เกิดการกระทําทีส่่งผลกระทบต่อโบราณวตัถุ 
และแหล่งท่องเทีย่ว เช่น การเผาอ้อย ทีส่่งผลกระทบให้เกิดมลพิษใน
อากาศ และการใช้เสียงทีดั่ง เป็นผลกระทบให้เกิดความเสียหายสะสมต่อ
โบราณวตัถุทีสํ่าคัญ...” 

(หวัหน้าพพิธิภณัฑสถานแหง่ชาต ิบา้นเชยีง) 
 

การทาํงานของพพิธิภณัฑสถานแหง่ชาตบิา้นเชยีงภารกจิหลกัคอืดแูลสนบัสนุนการ
วจิยัที่เกี่ยวขอ้งกบัโบราณคดีบ้านเชยีง ให้ความรูแ้ละความเขา้ใจกบัชุมชนเกี่ยวกบัการอนุรกัษ์
โบราณวตัถุทีเ่ป็นมรดกโลกและวฒันธรรมทีค่วรค่าแก่การรกัษา งบประมาณต่างๆ ทีไ่ดร้บัมอบจาก
ส่วนกลางไม่สามารถแบ่งเพื่อไปสนับสนุนในส่วนอื่นนอกเหนือจากภารกจิหลกัของพพิธิภณัฑ์ได้
ตามที่มีหน่วยงานอื่นได้มาขอความอนุเคราะห์งบประมาณเพื่อไปพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว แต่
พิพิธภณัฑ์จะทําหน้าที่สนับสนุนด้านการศึกษา และวิจยัแทน หากมผีู้ที่สนใจหรอืนักท่องเที่ยว
ตอ้งการศกึษาประวตัศิาสตรข์องบา้นเชยีงพพิธิภณัฑก์จ็ะทําใหท้ีเ่ป็นเจา้บา้นทีด่คีอยใหข้อ้มลูต่างๆ 
ดงัคาํใหส้มัภาษณ์ของเจา้หน้าทีภ่ณัฑารกัษ์ปฏบิตักิารวา่ 
 

“...ทางพพิธิภณัฑ์ไม่สามารถให้งบประมาณทีน่อกเหนือจาก
การศึกษาและการวิจยัทีเ่กีย่วข้องกับมรดกโลกบ้านเชยีง แก่หน่วยงาน
อืน่  ๆได้ เพราะพิพิธภัณฑ์ต้องใช้งบประมาณสําหรับงานวิจัยและ
การศึกษาของพพิธิภณัฑ์เท่านัน้ ไม่สามารถนําไปสนับสนุนเกีย่วกับงาน
ด้านอืน่  ๆตามทีมี่หน่วยงานอืน่มาขอการสนับสนุนจากพพิธิภณัฑ์...”  

(เจา้หน้าทีภ่ณัฑารกัษ์ปฏบิตักิาร) 
 

การประชาสมัพนัธ์และสิง่อํานวยความสะดวกสําหรบันักท่องเที่ยวเป็นสิง่ที่สําคญั
อย่างยิ่งที่แหล่งท่องเที่ยวต้องมีไว้สําหรับอํานวยความสะดวกให้กับนักท่องเที่ยว เช่น จุด
ประชาสมัพนัธ์ใหข้อ้มูลแก่นักท่องเทีย่ว การคมนาคม ลานจอดรถ และป้ายประชาสมัพนัธ์แผนผงั
การท่องเที่ยว เพื่อใหน้ักท่องเที่ยวไดร้บัความสะดวกสบาย แต่ปัญหาที่เกดิขึน้ในแหล่งท่องเที่ยว
บา้นเชยีงนัน้ยงัขาดสิง่ทีอ่ํานวยความสะดวกใหก้บันักท่องเทีย่ว เช่น อาคารหรอืจุดทีน่ักท่องเทีย่ว
สามารถเขา้ไปหลบฝน บรกิารรถรบัสง่ไปยงัจุดต่างๆ ไมเ่พยีงพอต่อความตอ้งการของนกัท่องเทีย่ว 
ไม่มบุีคลากรที่ใช้ภาษาต่างประเทศ ขาดบุคลากรและจุดประชาสมัพนัธ์การท่องเที่ยว และกลุ่ม
อาชพีที่เกี่ยวกบัการท่องเที่ยวไม่มกีารประชาสมัพนัธ์เป็นของตวัเองต้องอาศยัการประชาสมัพนัธ์
จากเทศบาลและกลุ่มโฮมสเตย ์นโยบายของเทศบาลตําบลบา้นเชยีงทีเ่กีย่วขอ้งกบัการท่องเทีย่วมี
ผลต่อประชาชนในทอ้งถิน่ และรา้นคา้ผูป้ระกอบกจิการในเขตทอ่งเทีย่ว เชน่ การกําหนดจุดจอดรถ 
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สําหรบันักท่องเที่ยว เทศบาลได้มกีารกําหนดจุดจอดรถไว้สําหรบัให้นักท่องเที่ยวที่มรีถส่วนตวั 
เพื่อใหส้ะดวกต่อการเขา้ถงึแหล่งท่องเทีย่ว สาํหรบันกัท่องเทีย่วทีเ่ดนิทางมาเป็นคณะจุดจอดรถจะ
หา่งออกจากเขตท่องเทีย่วไปอกี เพื่อไมใ่หเ้กดิผลกระทบทีส่รา้งความเสยีหายใหก้บัโบราณวตัถุ ดงั
คาํใหส้มัภาษณ์วา่  

 
“...สิง่อํานวยความสะดวกในการเดินทางมาท่องเทีย่วใน

พิพิธภัณฑ์บ้านเชียง ลานจอดรถไม่เพียงพอต่อความต้องการของ
นักท่องเทีย่ว บริการรถรับส่งไปยงัจุดต่าง  ๆไม่เพยีงพอ...”  

(หวัหน้าพพิธิภณัฑสถานแหง่ชาต ิบา้นเชยีง) 
 

ปัญหาทีส่ง่ผลกระทบต่อการทอ่งเทีย่วของนกัทอ่งเทีย่วทีม่าเยีย่มชมบา้นเชยีงนัน้ 
คอื ฤดกูาล เชน่ ชว่งฤดฝูน หากนกัทอ่งเทีย่วเดนิทางมาเป็นคณะ ไมม่สีถานทีส่าํหรบัหลบฝนใหก้บั
นกัทอ่งเทีย่วทีม่าจาํนวนมาก ดงัคาํใหส้มัภาษณ์ทีว่า่ 

 
“...ชุมชนไม่มีสถานทีไ่ว้สําหรับต้อนรับนักท่องเทีย่วในช่วงฤดู

ฝน ช่วงแสดงสาธิตการป้ันหม้อเขียนไห สําหรับคณะนักท่องเทีย่วทีม่า
จํานวนมากไม่มีทีสํ่าหรับหลบฝน...”  

(ประธาน วสิาหกจิชุมชนปัน้หมอ้เขยีนส)ี 
 

โดยสอดคลอ้งกบัการใหส้มัภาษณ์ของหน่วยงานเทศบาลตําบลบา้นเชยีงเกีย่วกบั
ปัญหาทีเ่กดิขึน้ในแหล่งทอ่งเทีย่วเชงิวฒันธรรมบา้นเชยีง เชน่ ปัญหาสิง่อาํนวยความสะดวกแก่
นกัทอ่งเทีย่ว เป็นตน้ ดงัคาํใหส้มัภาษณ์ทีว่า่ 

 
“…ปัญหาทีเ่กิดข้ึนสําหรับนักท่องเทีย่วทีม่าเทีย่วพิพิธภณัฑ์

บ้านเชียง 1) สิง่อํานวยความสะดวกในการเดินทางมาท่องเทีย่ว
พิพิธภณัฑ์บ้านเขียง เช่น รถนําเทีย่วไม่เพียงพอต่อความต้องการของ
นักท่องเทีย่ว แผนผงัสําหรับการท่องเทีย่วบ้านเชยีงไม่ได้มีการกําหนด
แผนผงัไว้ เป็นต้น 2) การขาดแคลนบุคลากร และข้อมูลประชาสัมพนัธ์
สําหรับนักท่องเทีย่ว เช่น เมือ่นักท่องเทีย่วมาถึงทีท่่องเทีย่วขาดเจ้าหน้า
ให้ข้อมูลสําหรับการท่องเทีย่วบ้านเชียง และสือ่กลางประชาสัมพันธ์
สําหรับการเข้าถึงข้อมูลการท่องเทีย่วบ้านเชียงเพือ่นักท่องเทีย่ว เป็น
ต้น…”  

(รองนายกเทศมนตรตีําบลบา้นเชยีง) 
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ปัญหาการขาดบุคลากรสําหรับแนะนําให้ความรู้และประชาสัมพันธ์ แก่
นกัท่องเทีย่วชาวไทยและชาวต่างชาต ิพพิธิภณัฑสถานแห่งชาตบิา้นเชยีง ไดป้ระกาศแจง้ขอความ
รว่มมอืผูเ้ขา้ชมพพิธิภณัฑฯ ดงัน้ี 

 
1. ไมอ่นุญาตใหใ้ชแ้สงแฟลชและไมเ้ซลฟ่ีในการถ่ายภาพ 
2. ไมอ่นุญาตใหใ้ชข้าตัง้กลอ้งในการถ่ายภาพและการถ่ายวดิโีอ 

 
หากมคีวามจําเป็นต้องใช้ขาตัง้กล้องเพื่อการเกบ็ขอ้มูลในการศกึษา โปรดติดต่อ

ขอรบัอนุญาตถ่ายภาพ จากฝ่ายวชิาการ ของพพิธิภณัฑสถานแห่งชาตบิ้านเชยีง เท่านัน้ (ตดิต่อ
อาคารสลากกินแบ่งฯ) เน่ืองจากเหตุผลเรื่องความปลอดภัยของชีวิตและทรพัย์สิน พร้อมทัง้
พพิธิภณัฑไ์ดก้าํหนดคา่เขา้ชม ดงัคาํใหส้มัภาษณ์ของเจา้หน้าทีว่า่ 
 

“...พิพิธภัณฑ์ขาดเจ้าหน้าทีใ่ห้ความรู้และประชาสัมพันธ์
สําหรับคนไทยและชาวต่างชาติเพือ่ให้นักท่องเทีย่วชาวไทยและ
ชาวต่างชาติมีความเข้าใจและถูกต้องตามข้อกําหนดและข้อปฏิบติัของ
ทางพพิธิภณัฑ์...” 

(เจา้หน้าทีภ่ณัฑารกัษ์ปฏบิตักิาร) 
 

ปัญหาทีก่ระทบต่อโบราณวตัถุ เช่น การจดังานมหรสพ เปิดเครื่องเสยีงทีม่เีสยีงดงั
มากๆ ในเขตพพิธิภณัฑ์ การวิง่ของรถบรรทุกขนาดใหญ่ใกลบ้รเิวณพพิธิภณัฑ์ทําใหโ้บราณวตัถุ
เกดิความเสยีหายสะสม ดงัคาํใหส้มัภาษณ์วา่ 

 
“...การจดังานมหรสพ เครือ่งเสียงต่าง  ๆและรถบรรทุกขนาด

ใหญ่ ทําให้เกิดแรงสัน่สะเทือ่น เป็นเหตุให้วตัถุโบราณทีจ่ดัแสดงอยู่เกิด
ความเสียหาย...”  

(เจา้หน้าทีภ่ณัฑารกัษ์ปฏบิตักิาร) 
 

รปูแบบการท่องเที่ยวของบา้นเชยีงไม่มกีารประชาสมัพนัธ์และขาดการบูรณาการ
เพื่อนําเสนอรูปแบบการท่องเที่ยวของบ้านเชียงที่มอียู่ให้กบันักท่องเที่ยวได้รบัรู ้อย่างเช่น การ
ท่องเที่ยวในรูปแบบของโฮมสเตย์ การท่องเที่ยวเชิงวฒันธรรม การท่องเที่ยวแบบวิถีชีวติ การ
ประชาสมัพนัธก์ารท่องเทีย่วของกลุ่มอาชพีทีเ่กีย่วกบัการท่องเทีย่วของบา้นเชยีง เพราะบุคลากรใน
กลุ่มอาชพีบางสว่นมกีารเขา้ฝึกอบรมความรูเ้กีย่วกบัการนําโซลเชยีลมเีดยีมาใชเ้พือ่เพิม่มลูคา่ใหก้บั
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การท่องเทีย่วและผลติภณัฑข์องกลุ่มตน แต่บุคลากรสว่นใหญ่เป็นผูม้อีายุมากแลว้ทาํใหไ้มถ่นดัการ
ใชโ้ซเชยีลมเีดยีต่างๆ เป็นช่องทางสาํหรบัการประชาสมัพนัธก์ารท่องเทีย่วทาํใหก้ารประชาสมัพนัธ์
การท่องเทีย่วส่วนใหญ่ตอ้งเป็นหน้าทีข่องกลุ่มทีม่คีวามรูแ้ละความถนดัในการใชโ้ซเชยีลมเีดยี เช่น 
กลุ่มโฮมสเตย ์มกีารประชาสมัพนัธ์ผ่านช่องเฟสบุ๊ค และประชาชนบางส่วนในชุมชนบ้านเชยีงยงั
ขาดความรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบักฎหมาย ขอ้บงัคบัและการปฏบิตัตินในการเป็นผูส้บืทอดวฒันธรรม 
สาเหตุอาจมาจากการย้ายถิ่นฐานเพื่อไปทํางานในเมือง การแต่งงานกับคนต่างถิ่น ทําให้เกิด
ชอ่งหวา่งในการสบืทอดวฒันธรรมของบา้นเชยีง  
 

“...ชุมชนไม่มีช่องทางการเผยแผ่และประชาสัมพันธ์การ
ท่องเทีย่วเป็นของชุมชนเอง เช่น ชุมชนไม่มีเพจเฟสบุ๊ค เว็บไซต์ สําหรับ
การประชาสัมพนัธ์ของชุมชนเอง ชุมชนต้องอาศัยหน่วยงานอืน่  ๆช่วยเป็น
สือ่กลางในการประชาสัมพนัธ์และเผยแผ่แหล่งท่องเทีย่วในชุมชน...”  

(ประธาน วสิาหกจิชุมชนปัน้หมอ้เขยีนส)ี 
 

โดยสอดคลอ้งกบัการใหส้มัภาษณ์ของหน่วยงานเทศบาลตําบลบา้นเชยีง ปัจจุบนั
นกัท่องเทีย่วทีเ่ดนิทางมาท่องเทีย่วบา้นเชยีง สว่นใหญ่มาในรปูแบบเดนิทางไป-กลบั ไม่พกัคา้งคนื 
ส่วนใหญ่นักท่องเที่ยวไม่รูว้่าบ้านเชยีงมกีารท่องเที่ยวในรูปแบบอื่นๆ เช่น การท่องเที่ยวแบบวถิี
ชีวิตโฮมสเตย์ การท่องเที่ยวดูการสาธิตของกลุ่มอาชีพต่างๆของบ้านเชียง เป็นต้น ขาดการ
ประชาสมัพนัธ์ใหน้ักท่องเที่ยวได้รบัรู ้และขาดการบูรณาการเพื่อนําเสนอการท่องเที่ยว ดงัคําให้
สมัภาษณ์วา่ 

 
“...ขาดการบูรณาการเพือ่นําเสนอสิง่ต่าง  ๆทีมี่อยู่ในบ้านเชยีง 

ทัง้ทีนั่กท่องเทีย่วสามารถท่องเทีย่วแบบสัมผสัวิถชีวิีตร่วมกับชุมชน การ
ท่องเทีย่วแบบโฮมสเตย์ การท่องเทีย่วแบบมีส่วนร่วม และการท่องเทีย่ว
เชิงวัฒนธรรม เพือ่เป็นทางเลือกให้กับนักท่องเทีย่ว แต่ปัจจุบันน้ี
นักท่องเทีย่วเพยีงแค่เดินทางมาเพือ่เทีย่วชมพพิธิภณัฑ์และซื้อของทีร่ะลึก
เท่านัน้...” 

(รองนายกเทศมนตรตีําบลบา้นเชยีง) 
 

การมีส่วนร่วมในการสบืทอดศิลปวฒันธรรมประชาชนในชุมชนจะต้องมคีวามรู้
ความเข้าใจ หน่วยงานเทศบาล และหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งต้องมกีารส่งเสรมิสนับสนุน นโยบาย 
โครงการ กิจกรรม สร้างความรู้ความเข้าใจให้กับประชาชนในชุมชน เพื่อให้ชุมชนรู้สึกว่าเป็น
เจา้ของ และภูมใิจในภูมปัิญญาทอ้งถิน่ แต่ในปัจจุบนัประชาชนในชุมชนบางส่วนขาดความรูค้วาม
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เขา้ใจในการปฏบิตัตินใหเ้หมาะสมในการอนุรกัษ์ และสบืทอดภูมปัิญญาของบรรพบุรุษ ในอนาคต
อาจไมม่ผีูส้บืทอดศลิปวฒันธรรมอนัมคี่าเหล่าน้ีเน่ืองจากการยา้ยถิน่ฐานของประชาชนในชุมชน ทาํ
ใหเ้กดิชอ่งวา่งในการสบืทอดวฒันธรรม ดงัคาํใหส้มัภาษณ์ทีว่า่ 
 

“...ประชากรบางส่วนในชุมชนบ้านเชยีงขาดความรู้ความเข้าใจใน 
การปฏบิติัตนในการอนุรักษ์ และสืบทอดศิลปวฒันธรรมบ้านเชยีงทีถู่กต้อง
เนือ่งจากชุมชนมีการย้ายถิน่ฐาน เช่น การทีลู่กหลานบ้านเชยีงย้ายไปอยู่ที ่
อืน่ คนต่างถิน่ย้ายถิน่ฐานมาอาศัยอยู่ในบ้านเชยีง ทําให้เกิดช่องว่างในการ
สืบทอดวฒันธรรมบ้านเชยีง...”  

(ประธานกลุ่มโฮมสเตยอ์นุรกัษ์วฒันธรรมบา้นเชยีง) 
 

ปัญหาเรื่องจุดจอดรถทีเ่กดิผลกระทบสรา้งความเสยีหายใหก้บัโบราณวตัถุทีอ่ยู่ใต้
ดนิ ดงันัน้หน่วยงานทีม่สี่วนเกี่ยวขอ้งควรมกีารแกไ้ขปรบัปรุงใหเ้กดิความเหมาะสม เพื่อไม่ใหเ้กดิ
ความเสีย่งทีจ่ะสรา้งความเสยีหายใหก้บัโบราณวตัถุทีอ่ยูใ่ตด้นิสอดคลอ้งกบัการใหส้มัภาษณ์ของ 
 

“...ควรแก้ไขจุดจอดรถทีอ่ยู่ใกล้พพิธิภณัฑ์เกินไปทําให้เกิดความ
เสีย่งทีเ่ป็นเหตุให้โบราณวตัถุเกิดความเสียหายได้...” 

(เจา้หน้าทีภ่ณัฑารกัษ์ปฏบิตักิาร) 
  

ประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากนโยบายส่งเสรมิให้บุคคลและหน่วยงานต่างๆ ภายในจงัหวดั
อุดรธานีและจงัหวดัใกล้เคียงได้มาเที่ยวชมแหล่งมรดกโลกบ้านเชียง นโยบายส่งเสรมิการสรา้ง
เอกลกัษณ์วฒันธรรมบ้านเชยีง นโยบายส่งเสรมิใหค้วามรูแ้ละความเขา้ใจแก่ชุมชนในการดําเนิน
ชวีติเพื่อไม่ใหเ้กดิผลกระทบต่อโบราณวตัถุ นโยบายสง่เสรมิใหม้แีหล่งท่องเทีย่วเพิม่ขึน้จากเดมิทีม่ี
อยู่ ประโยชน์ที่เกิดขึ้น คือ ชุมชนสามารถอนุรกัษ์ รกัษาวัฒนธรรมประเพณี พร้อมกับรกัษา
โบราณวตัถุทีเ่ป็นมรดกโลก อนุรกัษ์ขนบธรรมเนียมประเพณ ีและวถิชีวีติอนัเป็นเอกลกัษณ์ของบา้น
เชยีง พรอ้มดว้ยเผยแผข่นบธรรมเนียมประเพณคีวามเป็นเอกลกัษณ์ของบา้นเชยีงสูส่ายตาชาวโลก 

ประโยชน์ที่เกดิขึน้จาก นโยบายส่งเสรมิใหบุ้คคลและหน่วยงานต่างๆ ภายในจงัหวดั
อุดรธานีและจงัหวดัใกล้เคยีงได้มาเที่ยวชมแหล่งมรดกโลกบ้านเชยีง นโยบายส่งเสรมิให้มแีหล่ง
ท่องเที่ยวเพิม่ขึน้จากเดมิที่มอียู่ เพื่อให้ชุมชนในเขตบ้านเชยีงมรีายได้จากภูมปัิญญาท้องถิ่นเมื่อ
ชุมชนมรีายไดท้ีม่ ัน่คง และเศรษฐกจิในชุมชนทีม่ ัน่คงประชากรกจ็ะไมเ่กดิการยา้ยถิน่ฐานไปทีอ่ื่นทาํ
ใหบ้า้นเชยีงยงัคงมผีูส้บืทอดภมูปัิญญาทอ้งถิน่ของบรรพบุรษุสบืไป 

ประโยชน์ที่ได้รบัจากการมสี่วนร่วมของชุมชนบ้านเชยีง คนในชุมชนได้มสี่วนร่วมใน
กจิกรรมการท่องเทีย่ว และการนํานโยบายไปสู่การปฏบิตัจินเกดิเป็นรายได ้ทีค่นในชุมชนสามารถ
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ดูแลครอบครวัของตนได้ และเป็นการสรา้งความสามคัคใีห้แก่ชุมชน รวมทัง้แสดงให้เห็นถึงการ
รกัษาภูมิปัญญารากเหงา้ของท้องถิ่น พร้อมกบัดําเนินชีวิตตามความเปลี่ยนแปลงของสงัคมใน
ปัจจุบนั และยงัสามารถร่วมกจิกรรมทางสงัคมภายในชุมชนควบคู่กนัไปดว้ย ทัง้น้ีชุมชนบ้านเชยีง
ยงัไดม้สี่วนร่วมในกจิกรรมการท่องเที่ยวโดยรบับทบาทการเป็นเจ้าบ้านที่ด ีต้อนรบัผูม้าเยอืนทัง้
นกัท่องเทีย่วไทย และต่างชาต ิเป็นการสรา้งภาพลกัษณ์ใหแ้ก่การท่องเทีย่ว เพื่อใหน้กัท่องเทีย่วได้
สมัผสัประสบการณ์ การดําเนินชวีติทีเ่รยีบงา่ย สมัผสัวฒันธรรม ประเพณีของไทพวนบา้นเชยีงใน
รปูแบบการทอ่งเทีย่วเชงิวฒันธรรม   



 
 

บทที่ 5 
สรปุ อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
จากการศึกษาเรื่อง การมสี่วนร่วมของชุมชนบ้านเชยีงในการจดัการแหล่งท่องเที่ยวเชิง

วฒันธรรม กรณีศกึษาจงัหวดัอุดรธานี มวีตัถุประสงค ์1) เพื่อศกึษาการมสี่วนรว่มของชุมชนในการ
ดําเนินงานตามนโยบายการจดัการแหล่งท่องเที่ยวเชิงวฒันธรรมของชุมชนบ้านเชียง จงัหวดั
อุดรธานี 2) เพื่อศกึษาการมสีว่นรว่มในการไดร้บัประโยชน์ในการจดัการแหล่งท่องเทีย่ว ของชุมชน
บา้นเชยีง จงัหวดัอุดรธานี  

วธิกีารดําเนินวจิยัเชงิคุณภาพ โดยการเกบ็รวบรวมขอ้มูลจากการสมัภาษณ์หน่วยงานที่มี
ส่วนเกี่ยวขอ้ง การสมัภาษณ์แบบมโีครงสรา้ง และไม่มโีครงสรา้งในพืน้ทีบ่า้นเชยีง ประกอบดว้ย 3 
หน่วยงาน เช่น เทศบาลตําบลบา้นเชยีง ประกอบดว้ย รองนายกเทศบาลตําบลบา้นเชยีง ลําดบัที ่1 
รองนายกเทศบาลตําบลบ้านเชียง ลําดบัที่ 2 และหวัหน้าสํานักปลดัเทศบาล พิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติบ้านเชียง ประกอบด้วย หน้าหน้าพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติบ้านเชียง และภณัฑารกัษ์
ปฏบิตักิาร ประชาชนทีม่สีว่นเกีย่วขอ้ง ประกอบดว้ย ประธานสภาวฒันธรรมตําบลเชยีงยนื ประธาน
กลุ่มโฮมสเตย์อนุรกัษ์วฒันธรรมบ้านเชยีง ประธานวสิาหกิจชุมชนปั้นหม้อเขยีนส ีประธานกลุ่ม
มคัคุเทศกบ์า้นเชยีง 
 
สรปุผลการวิจยั 

จากการศกึษาและวจิยั การมสี่วนร่วมของชุมชนในนโยบายการจดัการแหล่งท่องเที่ยงเชงิ
วฒันธรรม กรณีศกึษาบ้านเชยีงจงัหวดัอุดรธานี ที่ได้นําขอ้มูลจากการสมัภาษณ์ สงัเกต รวบรวม
ขอ้มลู พบว่าแหล่งท่องเทีย่วมรดกโลกบา้นเชยีง มนีโยบายการจดัการแหล่งท่องเทีย่วทีมุ่่งเน้นการมี
ส่วนร่วมของชุมชนเพื่ออนุรกัษ์ ศลิปวฒันธรรม ประเพณีดัง้เดมิของไทพวนบ้านเชยีง ซึ่งนโยบาย
ต่างๆ มุง่เน้นใหชุ้มชนเขา้มามสีว่นรว่มในกจิกรรมการทอ่งเทีย่วทีท่างเทศบาลตาํบลบา้นเชยีงสง่เสรมิ
เพื่อใหเ้กดิการพฒันาร่วมกบัชุมชน และเกดิการอนุรกัษ์ความเป็นเอกลกัษณ์ของบ้านเชยีง ในการ
แต่งกายชุดไทพวน รูปแบบของอาหาร รูปแบบการดําเนินชวีติ และการศกึษาเปิดโอกาสตัง้แต่การ
สาธติวธิกีารปัน้หมอ้อนัเป็นรปูแบบวฒันธรรมทีเ่ป็นเอกลกัษณ์ของบา้นเชยีง โดยมรีปูลกัษณ์เป็นลาย
ก้นหอย พร้อมทัง้สาธิตและให้ความรู้เกี่ยวกับการทอผ้าที่เป็นเอกลักษณ์วัฒนธรรมของแหล่ง
ท่องเที่ยวบ้านเชียงโดยมีรูปแบบเป็นผ้าย้อมคราม ลายก้นหอย การสาธิตและให้ความรูเ้กี่ยวกบั
วธิกีารแต่งกายในรปูแบบไทพวนทีถู่กตอ้ง อนัเป็นเอกลกัษณ์วฒันธรรมประเพณีของไทพวน และการ
สาธติใหค้วามรูเ้กีย่วกบัการฟ้อนราํในรปูแบบของไทพวน เป็นตน้ 

จากนโยบายทีมุ่ง่เน้นในการอนุรกัษ์วฒันธรรมประเพณีแหล่งทอ่งเทีย่วบา้นเชยีงยงัมุง่เน้นทาํ
ใหเ้กดิเศรษฐกจิภายในเขตชุมชนบา้นเชยีง กล่าวคอื นโยบายยงัมุง่เน้นการสรา้งอาชพีและการสรา้ง
รายไดจ้ากภมูปัิญญาของถิน่และวฒันธรรมประเพณีทีส่บืทอดมาตัง้แต่อดตี ใหส้ามารถมรีายไดเ้ลีย้งดู
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ตวัเองและครอบครวั ทําใหเ้ป็นตวัอย่างสําหรบัเยาวชนว่าการสบืทอดวฒันธรรมประเพณีของแหล่ง
ท่องเทีย่วบา้นเชยีง สามารถสรา้งความยัง่ยนืต่อตนเอง และยงัสามารถสบืทอด ถ่ายทอดภูมปัิญญา
ทอ้งถิน่วฒันธรรม ประเพณบีา้นเชยีงจะมผีูส้บืทอดต่อไป 

     ด้านการมีส่วนร่วมของชมุชนในนโยบาย 
บ้านเชยีงได้ขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกโดยผ่านการรบัรองจากองค์กรยูเนสโก โดยมี

กฎหมายข้อบังคบัต่างๆ ในฐานะที่เป็นมรดกโลก เทศบาลบ้านเชียงได้พฒันาชุมชนและแหล่ง
ท่องเทีย่วภายใตก้ฎขอ้บงัคบัตามมาตรฐานและกฎเกณฑข์องมรดกโลกพรอ้มบงัคบัใชต้าม พ.ร.บ.
โบราณสถานฯ เพื่อตรวจสอบพิจารณาให้อยู่ในมาตรฐานการเป็นมรดกโลก เพราะฉะนัน้ทาง
เทศบาลฯจงึไดร้ว่มมอืกบัพพิธิภณัฑฯ์ ยดึถอืเอาแนวทางมาตรฐานมรดกโลกเป็นหลกัในการจดัการ
แหล่งทอ่งเทีย่วเชยีงวฒันธรรมบา้นเชยีง  

นโยบายต่างๆ ของเทศบาลจะวางขอบเขตใหส้อดคลอ้งกบันโยบายของรฐั และนโยบาย
ของกระทรวงการท่องเทีย่วและกฬีา หน่วยงานทีม่อีาํนาจเสนอนโยบายเพื่อใหเ้ทศบาลนําไปปฏบิตัิ
ตามในส่วนของการพฒันาและการจดัการพื้นที่บ้านเชยีง โดยม ีวฒันธรรมจงัหวดั สํานักพฒันา
อุตสาหกรรมชุมชน กรมส่งเสรมิอุตสาหกรรม และอุตสาหกรรมจงัหวดัโดยจงัหวดัไดม้นีโยบายใน
การจดัสรรงบประมาณ ในการปรบัภูมทิศัน์ จดัสรรพืน้ทีเ่พื่อสรา้งกลุ่มอาชพีเกี่ยวกบัการท่องเทีย่ว 
16 กลุ่ม แบ่งตามประเภทเบือ้งตน้ เชน่ กลุ่มจกัสาน กลุ่มฟ้อนราํ กลุ่มทอผา้ และกลุ่มโฮมสเตย ์เป็น
ตน้ ชุมชนไดเ้ขา้มามสีว่นรว่มเพือ่อนุรกัษ์วฒันธรรมและสรา้งผลประโยชน์จากแหล่งทอ่งเทีย่ว  

เทศบาลมนีโยบายเพื่อนําเสนอเอกลกัษณ์ทางวฒันธรรมในรปูแบบการแต่งกายแบบไท
พวน โดยขอความร่วมมอืจากรา้นค้าและชุมชนในบรเิวณพพิธิภณัฑ์ฯบ้านเชยีงใหใ้ส่ชุดไทยพวน
เพือ่ใหเ้ป็นเอกลกัษณ์ของชุมชน 

เทศบาลมนีโยบายแนวทางการท่องเทีย่วแบบโฮมสเตยฯ์ นกัท่องเทีย่วสามารถเลอืกได้
แบบมาเชา้เยน็กลบัและแบบพกัคา้งคนื โดยขอ้กําหนดจะเป็นไปตามผลการประชุมของกลุ่มตวัแทน
และผูร้บัผดิชอบในกลุ่มโฮมสเตยฯ์ 

เทศบาลมกีารสง่เสรมิการอนุรกัษ์วฒันธรรมบา้นเชยีงโดยใชห้ลกั บวร คอื บา้น วดั และ
โรงเรยีน เช่น ผูเ้ชี่ยวชาญจากชุมชนใหค้วามรูท้างวฒันธรรมบ้านเชยีงแก่นักเรยีนในโรงเรยีนและ
ผลงานจดัแสดงภายในวดั และส่งเสรมิใหค้นในชุมชนแต่งกาย พรอ้มกบัการใชภ้าษาในวฒันธรรม
ไทพวน  เป็นตน้ เพือ่ใหว้ฒันธรรมบา้นเชยีงยงัดาํรงอยูส่บืไป 

      การมีส่วนร่วมของชมุชน 
ชุมชนเขา้มามสี่วนร่วมในการทําใหพ้พิธิภณัฑเ์ป็นพพิธิภณัฑม์ชีวีติ โดย การนําเสนอ

ความเป็นเอกลกัษณ์ของชุมชนบา้นเชยีงสู่สายตาของนักท่องเทีย่ว พรอ้มกบันักท่องเทีย่วไดส้มัผสั
วถิชีวีติรว่มกบัชุมชนบา้นเชยีง ซึง่การมสีว่นรว่มของชุมชนม ี4 ขัน้ตอน ดงัต่อไปน้ี 

ขัน้ตอนที ่1 กลุ่มอาชพีมกีารกําหนดผลติภณัฑข์องตน ขึน้มากลุ่มละ 2 ผลติภณัฑ ์
เพือ่นําไปแสดงและเป็นผลงานของแต่ละกลุ่มเพือ่นําเสนอแก่นกัทอ่งเทีย่วทีเ่ขา้มาเยีย่มชม 
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ขัน้ตอนที ่2 มขีอ้กําหนดการเทีย่วชมผลงานของกลุ่มต่างๆ อย่างเท่าเทยีม เช่น มี
การนํานกัทอ่งเทีย่วเขา้ไปเยีย่มชมสถานทีใ่หค้รบทุกจุด 

ขัน้ตอนที่ 3 มกีารเชิญผู้นําชุมชนโดยรอบพพิิธภณัฑ์บ้านเชยีงและประชาชนใน
พืน้ทีใ่หม้สีว่นรว่มเขา้มาแสดงความคดิเหน็และใหข้อ้เสนอแนะต่างๆ 

ขัน้ตอนที ่4 มกีารเพิม่ช่องทางประชาสมัพนัธ ์โดยใชโ้ซเชยีลมเีดยี เป็นสื่อกลางใน
การเผยแผ่ แนะนําสถานที่ ติดต่อสอบถามโปรแกรมการท่องเที่ยวและให้ข้อมูลต่างๆ สําหรบั
นกัทอ่งเทีย่วและผูท้ีส่นใจ  

เทศบาลเป็นผู้จดังานเฉลิมฉลองมรดกโลกบ้านเชยีงขึ้น โดยชุมชนมสี่วนร่วมในการ
นําเสนอผลติภณัฑข์องแต่กลุ่ม เช่นกลุ่มทอผา้ จะไดแ้สดง กรรมวธิใีนการยอ้มผา้คราม และการทอ
ผา้ และกลุ่มปัน้หมอ้เขยีนไห จะไดส้าธติวธิกีารปัน้หมอ้และลงสลีาย ทีเ่ป็นเอกลกัษณ์ของบา้นเชยีง 
คอืลายกน้หอย เป็นต้น เพื่อส่งเสรมิการท่องเที่ยวเชงิวฒันธรรมบ้านเชยีง มกีารส่งเสรมิใหค้วามรู้
และความเข้าใจทางวัฒนธรรมของบ้านเชียงและแนวทางการท่องเที่ยวของบ้านเชียง โดยมี
ผูเ้ชีย่วชาญจากชุมชนและเจา้หน้าทีเ่พื่อใหค้วามรูก้บัชุมชน พรอ้มอภปิลายการจดัสรรงบประมาณ 
สนับสนุนให้เกิดการท่องเที่ยวในรูปแบบโฮมสเตย์ โดยเกิดจากการร่วมมือกบัชุมชนเพื่อให้เกิด
อาชพีแก่คนในชุมชน โดยใชม้าตรฐานของเทศบาลในการคดัเลอืกผูท้ีเ่หมาะสมกบัการเปิดบา้นเป็น
โฮมสเตยพ์รอ้มกบัเจา้ของบา้นตอ้งมคีวามรูแ้ละความเขา้ใจทีจ่ะสามารถดูแลนักท่องเทีย่วและเป็น
มคัคุเทศกใ์หก้บันกัทอ่งเทีย่วได ้มกีารรว่มมอืกบัชุมชนเพือ่คดัเลอืกเจา้หน้าทีแ่ละผูเ้ชีย่วชาญในดา้น
ต่างๆ เพื่อใหค้วามรูแ้ละฝึกสอนนักเรยีนในโรงเรยีนในเขตบา้นเชยีง ใหไ้ดร้บัความรูว้ฒันธรรมบา้น
เชียง เช่น หลกัสูตรวชิาการปั้นหม้อเขยีนไห หลกัสูตรวชิาการเขยีนลายไทย หลกัสูตรวชิาการ
ทําอาหารพื้นบ้านไทพวน และหลกัสูตรทอผา้ยอ้มคราม เป็นต้น เทศบาลและชุมชนร่วมกนัสรา้ง 
ลานวฒันธรรม เพื่อเป็นทีส่าํหรบัโอกาสใหค้นในชุมชนและเดก็นักเรยีนไดแ้สดงความสามารถ เช่น 
การแสดงดนตร ีรอ้งเพลง การฟ้อนราํทีเ่ป็นเอกลกัษณ์ของบา้นเชยีงเรยีกว่า ระบาํบา้นเชยีง เป็นตน้ 
เทศบาลขอความร่วมมือจากชุมชนและโรงเรยีนโดยกําหนดให้ชุมชนและโรงเรยีนแต่งกายชุด
ท้องถิ่นไทพวน สปัดาห์ละ 1 วนั ชุมชนไดใ้หค้วามร่วมมอืในการแต่งกายในชุดไทพวนเพื่อแสดง
ความเป็นเอกลกัษณ์และปลกูฝัง่ใหค้นในชุมชนภมูใิจรกัในบา้นเกดิของตน 

พพิธิภณัฑม์สี่วนรว่มในการใหค้วามรูแ้ละเผยแผ่วฒันธรรม ประเพณีบา้นเชยีง สาํหรบั
บุคคลทัว่ไป(รวมทัง้นกัท่องเทีย่วดว้ย) นกัเรยีน นกัศกึษา และมคัคุเทศกใ์หม้คีวามรูแ้ละความเขา้ใจ
ทีถู่กตอ้งของมรดกโลกบา้นเชยีง พพิธิภณัฑม์สีว่นรว่มในการพจิารณาการดาํเนินโครงการต่างๆ ใน
เขตพืน้ทีบ่า้นเชยีง ทีอ่าจจะกระทบต่อโบราณวตัถุทีอ่ยู่ใต้ดนิ เพราะพพิธิภณัฑสถานแห่งชาตบิา้น
เชยีงเป็นโบราณคดทีีม่อียู่ใต้ดนิ จงึจําเป็นจะต้องไดร้บัการเหน็ชอบจากพพิธิภณัฑ์ เมื่อหน่วยงาน
อื่น ๆ ที่จดักิจกรรมหรอืนิทรรศการทางพิพิธภัณฑ์จะมีส่วนร่วมในการดําเนินการเพื่อให้ข้อมูล
นําเสนอความเป็นเอกลกัษณ์ของบา้นเชยีงแก่ผูท้ีม่ารบัชมนิทรรศการหรอืกจิกรรมนัน้ ๆ 
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      ปัญหาและอปุสรรคดาํเนินนโยบาย 
เน่ืองด้วยมรดกโลกบ้านเชียงได้รบัการคุ้มครองจากองค์กรยูเนสโก้พร้อมด้วย พรบ

โบราณสถานฯ เป็นเหตุทาํใหน้โยบายการพฒันาสถานทีต่อ้งไดร้บัการพจิารณาและการยอมรบัจาก
ชุมชน เทศบาล พพิธิภณัฑ์ และกรมศลิปากร ถึงจะสามารถดําเนินการตามนโยบายพฒันาพื้นที่
ภายในเขตมรดกโลกบา้นเชยีง เพราะหากมกีารก่อสรา้งสิง่ต่าง ภายในเขตมรดกโลกบ้านเชยีงที่มี
ผลกระทบทําใหเ้กดิความเสยีหายต่อโบราณวตัถุทางวฒันธรรมและทําใหเ้กดิความเสี่ยงที่จะเป็น
เหตุใหพ้ืน้ทีเ่ขตมรดกโลกบา้นเชยีงเกดิความเสยีหาย เพราะฉะนัน้การมนีโยบายการพฒันาอาํนวย
ความสะดวกในด้านต่างๆ ของทัง้นักท่องเที่ยวและประชาชนในพื้นที่ จึงไม่สามารถดําเนินการ
นโยบายการพฒันาต่างๆ ไดอ้ย่างเตม็ที ่กล่าวคอื จากปัญหาในขา้งตน้ทําใหเ้กดิปัญหาว่า ทางเขต
พื้นที่แหล่งท่องเที่ยวมรดกโลกไม่สามารถอํานวยความสะดวกให้นักท่องเที่ยวเพื่อที่จะเที่ยวชม
สถานที่ต่างๆ ภายในเขตมรดกโลกบ้านเชยีงและลานจอดรถของพพิธิภณัฑ์ก็ไม่เพยีงพอต่อการ
รองรบัจาํนวนนักท่องเทีย่วทีม่าเทีย่วชมพพิธิภณัฑ ์ลานจอดรถยงัมอีาณาเขตทีใ่กลเ้คยีงกบับรเิวณ
วตัถุโบราณใต้ดนิ เพราะยานพาหนะของนักท่องเที่ยวทําใหเ้กดิแรงสัน่สะเทอืนเป็นความเสยีหาย
สะสมต่อโบราณวตัถุเมื่อสะสมเป็นเวลานานก็ก่อให้เกิดรอยราวต่อโบราณวตัถุทําให้เกิดความ
เสยีหายต่อพพิธิภณัฑ์ และบ้านเชยีงไม่สามารถรองรบันักท่องเที่ยวได้ในฤดูฝนหากมฝีนตกไม่มี
สถานทีใ่หน้ักท่องเทีย่วเขา้ไปหลบฝนได ้จากปัญหาทีก่ล่าวมาทางบา้นเชยีงไม่สามารถดําเนินการ
แกไ้ขไดเ้น่ืองจากจะมผีลกระทบต่อโบราณวตัถุทีอ่ยูใ่ตด้นิบรเิวรแหล่งทอ่งเทีย่ว 

มรดกโลกบา้นเชยีงเป็นแหล่งท่องเทีย่วขนาดใหญ่ รวมทัง้สิน้ 18,000 ไร่ มหีมู่บา้นทีอ่ยู่ใน
อาณาเขตเทศบาลตําบลบา้นเชยีง จาํนวน 10 หมูบ่า้น ประกอบดว้ย  

หมูท่ี ่  1 บา้นเชยีง  หมูท่ี ่  9    บา้นเชยีง 
หมูท่ี ่  2 บา้นเชยีง  หมูท่ี ่  11   บา้นเชยีง 
หมูท่ี ่  4 บา้นดงเยน็ หมูท่ี ่  12   บา้นเชยีง 
หมูท่ี ่  6 บา้นดงยาง หมูท่ี ่  13   บา้นเชยีง 
หมูท่ี ่  8 บา้นออ้มแกว้ หมูท่ี ่  15   บา้นเชยีง 

มโีรงเรยีนทีต่ ัง้อยู่ในพืน้ที่ 3 โรงเรยีน ไดแ้ก่ โรงเรยีนบา้นเชยีงวทิยา โรงเรยีนบา้นดง
เยน็ และโรงเรยีนบา้นเชยีง(ประชาเชยีงเชดิ) มวีดัในเขตเทศบาล จาํนวน 3 แหง่ ไดแ้ก่ วดัโพธิศ์รใีน 
วดัสระแก้ว วดัป่าเทพประทานพร และมจีํานวนประชากร 6,367 คน (ฐานขอ้มูลทะเบยีนทะเบยีน
ราษฎร์ เทศบาลตําบลบ้านเชียง) แต่มีวิทยากรหรือเจ้าหน้าที่พิพิธภัณฑ์ที่ให้ความรู้เกี่ยวกับ
กฎระเบียบปฏิบัติเพียง 6 คน จากข้อมูลข้างต้นทําให้เห็นว่าเจ้าหน้าที่ต้องรบัผิดชอบให้ข้อมูล 
ประชาสัมพันธ์ ข่าวสาร และกฎระเบียบต่อประชากร คิดเป็น เจ้าหน้าที่ 1 คน ต่อประชาชน
ประมาณ 1,000 คน และเจา้หน้าที่ต้องคอยใหค้ําแนะนํา และเป็นวทิยากรใหก้บันักท่องเที่ยว การ
ประชุม นิทรรศการต่างๆ ที่เกี่ยวกบัมรดกโลกบ้านเชยีง จงึเป็นเหตุใหท้ําใหป้ระชาชนในพืน้ที่เขต
มรดกโลกบา้นเชยีงขาดความรูค้วามเขา้ใจต่อการดาํเนินชวีติ และกฎระเบยีบขอ้ปฏบิตัใินการอาศยั
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อยู่ในพืน้ทีม่รดกโลกทําใหป้ระชาชน กระทํากจิกรรมที่มผีลกระทบทําใหเ้กดิความเสยีหายต่อวตัถุ
โบราณ เช่น การเผาอ้อย การเผาที่นา ที่ทําให้เกิดมลพิษทางอากาศ การบรรทุกพืชผลทาง
การเกษตรดว้ยรถบรรทุกขนาดใหญ่ ทําใหเ้กดิแรงสัน่สะเทอืนเป็นผลใหเ้กดิความเสยีหายต่อวตัถุ
โบราณ การจดัมหรสพ เปิดเครื่องเสยีงทีด่งัจนเกนิไป แรงสัน่สะเทอืนจากเครื่องเสยีง มผีลกระทบ
ก่อใหเ้กดิความเสยีหายกบัวตัถุโบราณ และการก่อสรา้งทีอ่ยูอ่าศยั โดยไมไ่ดร้บัการพจิารณายอมรบั
จากเทศบาลหรอืทางพพิธิภณัฑม์ผีลทําใหเ้กดิทศันียภาพทีเ่ปลีย่นแปลงไปของพืน้ทีม่รดกโลกบา้น
เชยีง เป็นตน้ และเป็นเหตุใหม้เีจา้หน้าทีไ่มเ่พยีงพอสาํหรบัการแนะนํา ประชาสมัพนัธ ์และใหข้อ้มลู
ต่างๆ สําหรบันักท่องเที่ยวชาวไทยและเป็นปัญหาหากมีนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติที่ไม่ได้ใช้
ภาษาอังกฤษในการสื่อสารทําให้ยากต่อการติดต่อสื่อสารพูดคุยกับเจ้าหน้าที่ที่ ให้ข้อมูล
ประชาสมัพนัธ ์หากไม่ไดใ้ชภ้าษาองักฤษกท็ําใหล้ําบากต่อการแนะนําขอ้มูลและระเบยีบปฏบิตัใิน
การเทีย่วชมมรดกโลกบา้นเชยีง เน่ืองดว้ยเจา้หน้าทีพ่พิธิภณัฑม์จีาํนวนน้อยทาํใหน้กัทอ่งเทีย่วทีม่า
เที่ยวชมไม่ได้รบัข้อมูลว่านอกจากแหล่งพิพิธภัณฑ์แล้วเขตมรดกโลกบ้านเชียงยังมีสถานที่
ท่องเที่ยว และรูปแบบการท่องเที่ยวอื่นๆอีก ยกตวัอย่างเช่น การท่องเที่ยวแบบโฮมสเตย์ การ
ท่องเที่ยวแบบวถิีชวีติ การท่องเที่ยวในสถานที่ใหม่ที่เพิง่เกิดขึ้นในเขตมรดกโลกบ้านเชยีงอย่าง 
พระอุโบสถกลางน้ํา วดัสนัตวินาราม  

การสบืทอดวฒันธรรมในชุมชนลดน้อยลงเน่ืองจากประชาชนรุน่ใหมใ่นชุมชนไมไ่ดต้ระหนกั
ถงึความสําคญัการสบืทอดและอนุรกัษ์ซึ่งวฒันธรรมประเพณีของบ้านเชยีงเป็นผลมาจากอทิธพิล
ทางสงัคมทีท่าํใหเ้กดิทางเลอืกหลากหลายในการดาํเนินชวีติทาํใหป้ระชาชนรุน่ใหมข่องเขตเทศบาล
ตําบลบา้นเชยีงออกไปประกอบอาชพีในพืน้ทีอ่ื่น การแต่งงานและยา้ยถิน่ฐานไปอยู่ทีอ่ื่น พรอ้มกบั
บุคคลทีไ่มใ่ชลู่กหลานหรอืผูท้ีม่ถีิน่กาํเนิดเดมิยา้ยเขา้มาอยูอ่าศยัภายในอาณาเขตพืน้ทีบ่า้นเชยีงทาํ
ใหป้ระชาชนรุ่นใหม่ในชุมชนชนบา้นเชยีงไม่ไดต้ระหนักถงึวฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี ที่
ตอ้งรกัษาไว ้

      การมีส่วนร่วมใช้ประโยชน์ในนโยบายการจดัการแหล่งท่องเที่ยว 
ชุมชนมสี่วนร่วมกบัพพิธิภณัฑไ์ทพวน ก่อตัง้แหล่งความรูใ้หก้บัคนในชุมชนและคนรุ่น

หลงัเพื่อศกึษาและสบืสานวฒันธรรมจากรุ่นสู่รุ่น พรอ้มกบัเป็นแหล่งท่องเที่ยวใหท้ราบถึงวถิชีวีติ
ของไทพวน ชุมชนมสีว่นรว่มในการนําเสนอศลิปวฒันธรรมดา้นอาชพีต่างๆ สาํหรบัการท่องเทีย่วที่
เป็นเอกลกัษณ์ของบา้นเชยีง เช่น การสาธติปัน้หมอ้ การสาธติการเขยีนไหในรปูแบบของบา้นเชยีง 
การใหน้ักท่องเทีย่วทดลองการปัน้หมอ้ และการใหน้ักท่องเทีย่วไดท้ดลองการเขยีนไหหรอืการวาด
ลายไห ลายที่เป็นเอกลกัษณ์ของบ้านเชยีงคอื ลายก้นหอย หรอืลายอื่นๆ เพื่อตอบสนองต่อความ
ต้องการของนักท่องเที่ยว การกําหนดยุทธศาสตร์ที่ดีและถูกต้องจะเป็นการทําให้เกิดรายได้ต่อ
ชุมชน เช่น การกําหนดจุดจําหน่ายของที่ระลกึของชุมชนกบัจุดจอดรถไวใ้กล้ๆกนั กจ็ะทําใหเ้กดิ
รายไดข้องชุมชน ชุมชนมสี่วนร่วมทําใหเ้กดิการท่องเทีย่วในรปูแบบโฮมสเตยท์ําใหชุ้มชนมรีายได้
เลีย้งดคูรอบครวัได ้พรอ้มกบัการอนุรกัษ์วฒันธรรมประเพณขีองไทพวน เชน่ รปูแบบอาหาร วถิกีาร
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ดาํเนินชวีติในรปูแบบไทพวน วถิกีารแต่งกายในรปูแบบไทพวน วถิกีารปัน้หมอ้เขยีนไหของไทพวน 
วถิกีารทอผา้และยอ้มครามของไทพวน เป็นตน้ ชุมชนมสี่วนรว่มในการสง่ตวัแทนเขา้ประชุมในการ
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว เพื่อนําความรู้นัน้กลับมาพัฒนาชุมชนและจัดการงบประมาณในการ
ท่องเทีย่ว เมื่อมกีําหนดการทีน่ักท่องเทีย่วจะมาเทีย่วในชุมชนจะเกดิความรว่มมอืกนัระหว่างชุมชน
กบัเทศบาล โดยตวัแทนชุมชนคอืผูใ้หญ่บา้นจะเป็นคนรบักําหนดการ และประชาสมัพนัธบ์อกกล่าว
ใหก้บัคนในชุมชนเพื่อเตรยีมความพรอ้มในการต้อนรบันักท่องเทีย่ว ตามหน้าทีร่บัผดิชอบของตน 
เช่น ผูอ้าวุโสในหมู่บ้านจะทํามาลยัหรอืนําดอกไมม้าต้อนรบันักท่องเที่ยว ผูเ้ชีย่วชาญดา้นการปั้น
หมอ้จะเตรยีมสถานทีเ่พื่อสาธติการปัน้หมอ้เขยีนไหใหก้บันักท่องเทีย่วไดช้ม และจะมชีุดการแสดง
ฟ้อนราํ ใหน้กัทอ่งเทีย่วไดช้ม โดยคนทีม่าฟ้อนราํเป็นคนจากกลุ่มฟ้อนราํของชุมชน 
 
อภิปรายผลการวิจยั 

จากการดาํเนินการวจิยัเรื่อง การมสีว่นรว่มของชุมชนในนโยบายการจดัการแหล่งท่องเทีย่ง
เชงิวฒันธรรม กรณศีกึษาบา้นเชยีง จงัหวดัอุดรธานี ไดส้รปุอภปิรายผลการวจิยัโดยยดึวตัถุประสงค์
ของการวจิยัเป็นหวัขอ้สาํคญัในการอภปิรายผลการวจิยั ดงัน้ี  

ผูว้จิยัไดพ้บว่ามกีารดําเนินการตามนโยบาย ยุทธศาสตรก์ารพฒันาหมู่บา้นอุตสาหกรรมเพื่อ
การท่องเทีย่วบา้นเชยีง จงัหวดัอุดรธานี โดยการส่งเสรมิความเขม็แขง็และพฒันาการมสี่วนร่วมของ
ชุมชน จากผลการวิเคราะห์ นโยบายส่งเสรมิการสร้างเอกลักษณ์วฒันธรรมบ้านเชียง นโยบาย
สง่เสรมิอนุรกัษ์วฒันธรรมบา้นเชยีง นโยบายสง่เสรมิใหค้วามรูแ้ละความเขา้ใจแก่ชุมชนในการดาํเนิน
ชวีติเพื่อไม่ใหเ้กดิผลกระทบต่อโบราณวตัถุ นโยบายส่งเสรมิใหม้แีหล่งท่องเทีย่วเพิม่ขึน้จากเดมิที่มี
อยู ่มคีวามสอดคลอ้งทีผู่ว้จิยัไดท้าํการวเิคราะห ์นโยบายสง่เสรมิความเขม็แขง็และการมสีว่นรว่มของ
ชุมชน โดยเน้นการส่งเสรมิการพฒันาศกัยภาพ ความรูค้วามเขา้ใจในอตัลกัษณ์และเอกลกัษณ์ของ
ชุมชน โดยการจดัอบรมใหค้วามรูแ้ก่ชุมชนและสรา้งความรูค้วามเขา้ใจในกฎระเบยีบขอ้บงัคบัต่างๆ 
ในฐานะที่เป็นชุมชนในเขตมรดกโลก การถ่ายทอดความรูศ้ลิปะ วฒันธรรมและภูมปัิญญาใหก้บัยุว
ทายาท โดยมกีารบรรจุวชิาวฒันธรรมบา้นเชยีง เช่น สาธติการปั้นหมอ้เขยีนไห การฟ้อนราํ การทอ
ผา้ยอ้มคราม เป็นต้น เขา้ไปสอนในหลกัสูตรของโรงเรยีนที่อยู่ในเขตเทศบาลตําบลบ้านเชยีง การ
สรา้งศูนยเ์รยีนรู ้ศลิปะ วฒันธรรมและประเพณีชาตพินัธไ์ทพวน โดยสรา้งพพิธิภณัฑพ์ืน้บา้นไทพวน
บ้านเชยีง เพื่อเป็นแหล่งเรยีนรูว้ฒันธรรมของไทพวน การส่งเสรมิการจดัเวทคีนเก่งบ้านเชยีง เป็น
การเปิดโอกาสให้ทุกคนในชุมชนแสดงความสามารถของตน การพฒันาทกัษะการเป็นเจ้าบ้านที่ด ี
โดยเทศบาลมจีดัอบรมใหค้วามรูก้บัคนในชุมชนและกลุ่มอาชพีต่างๆ พพิธิภณัฑฯ์และเทศบาลมกีาร
ฝึกอบรมมคัคุเทศก์ทอ้งถิน่เพื่อการพฒันาชุมชนอย่างยัง่ยนื โดยเชญิผูเ้ชีย่วชาญมาอบรมใหค้วามรู้
กบัเยาวชนและชุมชนเกี่ยวกบัการเป็นมคัคุเทศก์เพื่อให้เกิดเป็นอาชีพและได้รบัรูถ้ึงประวตัิความ
เป็นมาของแหล่งท่องเที่ยวทอ้งถิน่ การสรา้งศูนยเ์รยีนรูแ้ละถ่ายทอดเกี่ยวกบัอาชพีของชุมชน โดย
ชุมชนมกีารจดัสาธติ ให้ความรูแ้ก่คนในชุมชนและนักท่องเที่ยวที่สนใจ การเพิม่คุณค่าและพฒันา
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แหล่งท่องเที่ยวให้มีชื่ อเสียง โดยเทศบาลร่วมกับชุมชนในการรับผิดชอบ  เทศบาลเป็นผู้
ประชาสมัพนัธก์ารทอ่งเทีย่วและชุมชนเป็นผูจ้ดัการดแูลตอ้นรบันกัทอ่งเทีย่ว การบรหิารจดัการแหล่ง
ท่องเทีย่วใหเ้ป็นระบบและมาตรฐานสากล โดยเทศบาลเชญิหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งมาใหค้วามรูค้วาม
เขา้ใจแก่กลุ่มอาชพีทัง้ 16 กลุ่มเพือ่ใหต้รงตามมาตรฐานทีต่ัง้ไว ้

การมสีว่นรว่มของชุมชุนในการดาํเนินการในนโยบายการจดัการแหล่งทอ่งเทีย่ว ชุมชนมสีว่น
ร่วมในอนุรกัษ์ รกัษา วฒันธรรมประเพณีของบ้านเชยีง เน่ืองจากบ้านเชียงมแีหล่งโบราณคดีที่มี
คุณค่าทางประวตัศิาสตรท์ีโ่ดดเด่นและเป็นมรดกโลกทางวฒันธรรมของไทย  มคีวามเป็นเอกลกัษณ์
ทางวฒันธรรมชาติพนัธ์ไทพวนที่โดดเด่นและเขม็แขง็ เช่น ภาษาพูด การแต่งกาย และเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวที่มชีื่อเสยีง ชุมชนบ้านเชยีงมภีูมปัิญญาทอ้งถิน่ ไดร้บัการสนับสนุนสรา้งกลุ่มอาชพี จาก
เทศบาลตําบลบ้านเชยีง เช่น กลุ่มโฮมสเตย ์จนไดร้บัรางวลัผ่านการประเมนิมาตรฐานโฮมสเตยใ์น
ไทย บุคลากรที่เชี่ยวชาญในกลุ่มอาชีพต่างๆ ได้มีส่วนร่วมในนโยบาย โดยได้รบัการเชิญให้เป็น
วิทยากรสาธิตให้ความรู้กับเยาวชนและนักท่องเที่ยว ชุมชนบ้านเชียงยังเป็นแหล่งเรียนรู้ทาง
วฒันธรรมและวชิาชพีที่มปีราชญ์ชาวบ้านเป็นผูถ่้ายทอดองค์ความรูใ้นวชิาชพีของบ้านเชยีง เน่ือง
ด้วยบ้านเชยีงเป็นแหล่งมรดกโลกโครงการพฒันาสิง่ต่างๆ ในเขตพื้นที่มรดกโลกจะต้องได้รบัการ
พจิารณาและยอมรบัจากหน่วยงานทีม่สี่วนรบัผดิชอบหากมกีารก่อสรา้งหรอืพฒันาจงึทําใหส้่งผลต่อ
การทํางานของเทศบาล และไม่สามารถการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกให้กับชุมชนและ
นักท่องเที่ยวได้อย่างเต็มที่ เมื่อเทศบาลมีการขอความร่วมมือในการให้หยุดดําเนินการใดๆ ที่มี
ผลกระทบต่อโบราณวตัถุ ชุมชนไดใ้หค้วามร่วมมอืและมบีางกลุ่มที่ไม่ใหค้วามร่วมมอืในการทํางาน
ของเทศบาลและพพิธิภณัฑ์ฯ เช่น การต่อเตมิบ้านเรอืน การขุดเจาะ การจดังานมหรสพต่างๆ การ
กระทําเหล่าน้ีอาจะส่งผลให้โบราณวตัถุเสยีหายได้ เทศบาลและพพิธิภณัฑ์ฯ พยายามจดัอบรมให้
ความรูแ้ละความเขา้ใจแก่ประชาชนเรื่องกฎหมายและขอ้บงัคบัในการเป็นแหล่งมรดกโลกและเป็น
แหล่งท่องเทีย่วเพื่อใหชุ้มชนสามารถดําเนินชวีติไดป้กตพิรอ้มกบัสามารถอนุรกัษ์โบราณคดเีหล่าได้
ด้วย  แต่การท่องเที่ยวโดยชุมชนนั ้นยังขาดการประชาสัมพันธ์ และขาดบุคลากรในด้าน
ภาษาต่างประเทศและทักษะในการนําเสนอข้อมูลการท่องเที่ยวเชิงวฒันธรรมบ้านเชียง ทําให้
ศกัยภาพในการรบัรองนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติยงัไม่ดพีอเท่าที่ควร เน่ืองจากบ้านเชยีงเป็นแหล่ง
ท่องเทีย่วและเป็นมรดกโลกทาํใหม้ผีูท้ ีส่นใจอยากจะไปเทีย่วชม แต่แหล่งท่องเทีย่วบา้นเชยีงนัน้ขาด
บุคลากรในการประชาสมัพนัธค์อยใหข้อ้มลูกบันกัท่องเทีย่ว ขาดศูนยบ์รกิารขอ้มลูการท่องเทีย่ว การ
เขา้ถึงแหล่งท่องเที่ยวนัน้ไม่สะดวก เน่ืองจากไม่มรีถประจําทางที่จะสามารถนํานักท่องเที่ยวมาถึง
แหล่งท่องเที่ยวได้โดยตรง ป้ายบอกทางในแหล่งท่องเที่ยวไม่เพียงพอและไม่ชัดเจนทําให้
นักท่องเที่ยวเกดิความสบัสนในการเดนิทาง ประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากนโยบายส่งเสรมิให้บุคคลและ
หน่วยงานต่างๆ ภายในจงัหวดัอุดรธานีและจงัหวดัใกลเ้คยีงไดม้าเทีย่วชมแหล่งมรดกโลกบา้นเชยีง 
นโยบายส่งเสรมิการสรา้งเอกลกัษณ์วฒันธรรมบา้นเชยีง นโยบายส่งเสรมิใหค้วามรูแ้ละความเขา้ใจ
แก่ชุมชนในการดําเนินชีวิตเพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบต่อโบราณวตัถุ นโยบายส่งเสริมให้มีแหล่ง
ท่องเที่ยวเพิ่มขึ้นจากเดิมที่มีอยู่ ประโยชน์ที่เกิดขึ้น คือ ชุมชนสามารถอนุรกัษ์ รกัษาวฒันธรรม
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ประเพณี พรอ้มกบัรกัษาโบราณวตัถุทีเ่ป็นมรดกโลก อนุรกัษ์ขนบธรรมเนียมประเพณี และวถิชีวีติอนั
เป็นเอกลกัษณ์ของบ้านเชยีง พรอ้มดว้ยเผยแพร่ขนบธรรมเนียมประเพณีความเป็นเอกลกัษณ์ของ
บ้านเชยีงสู่สายตาชาวโลกเพื่อใหชุ้มชนในเขตบ้านเชยีงมรีายไดจ้ากภูมปัิญญาท้องถิ่นเมื่อชุมชนมี
รายไดท้ีม่ ัน่คง และเศรษฐกจิในชุมชนทีม่ ัน่คงประชากรกจ็ะไม่เกดิการยา้ยถิน่ฐานไปทีอ่ื่นทําใหบ้า้น
เชยีงยงัคงมผีู้สบืทอดภูมปัิญญาท้องถิ่นของบรรพบุรุษสบืไป ชุมชนบ้านเชยีงมสี่วนร่วมในการใช้
ประโยชน์จากนโยบายเพื่อก่อตัง้พพิธิภณัฑ์พื้นบ้านไทพวน โดยนางองัคณา บุญพงษ์ เป็นคนบ้าน
เชยีงตัง้แต่กําเนิดและอยู่ในเหตุการณ์ทีม่กีารขุดพบโครงกระดกูมนุษยท์ีส่มบูรณ์ทีสุ่ด  ทําใหเ้ป็นแรง
บนัดาลใจจงึไดเ้กบ็รวบรวมขอ้มลูเกี่ยวกบัประวตัศิาสตร ์วฒันธรรม ประเพณี ของไทพวนบา้นเชยีง
เอาไว้ และได้ทําเรื่องเสนอต่อเทศบาลขอให้มกีารจดัตัง้พิพิธภณัฑ์พื้นบ้านไทพวนขึ้นมาเพื่อเป็น
แหล่งเรยีนรูใ้หก้บัชุมชน และนกัท่องเทีย่วทีเ่ดมิทางมาสมัผสัประสบการณ์ทีห่ลากหลายในวฒันธรรม
ชาตพินัธไ์ทพวน  

 
ข้อเสนอแนะ 

จากผลการศึกษา การมีส่วนร่วมของชุมชนในนโยบายการจัดการแหล่งท่องเที่ยงเชิง
วฒันธรรม กรณศีกึษา  บา้นเชยีง จงัหวดัอุดรธานี มขีอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

ข้อเสนอแนะในการนําผลการศึกษาไปใช้ 
ขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ์พบวา่การมสีว่นรว่มของชุมชนกบัการดาํเนินงานในนโยบาย 

โดยภาพรวมอยู่ในระดบัที่น้อยมาก ดงันัน้ ควรส่งเสรมิใหชุ้มชนเขา้มามสี่วนร่วมในการจดัการการ
ทอ่งเทีย่วเชงิวฒันธรรม ดงัน้ี 

1. เชิงนโยบายควรส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบายและ
วางแผนพฒันาแหล่งท่องเที่ยว จดัประชุมสมัมนาเชิงปฏิบตัิการเพื่อเปิดรบัฟังความคิดเห็น เปิด
โอกาสใหผู้ฟั้งไดแ้สดงความคดิเหน็ วเิคราะหห์าแนวทางแก้ไขปัญหา ร่วมในกระบวนการตดัสนิใจ 
เพื่อผลกัดนันโยบาย และตดิตามผลประเมนินโยบายของรฐั เพราะชุมชนเป็นผูท้ีป่ฏบิตัติามนโยบาย 
ดงันัน้ ควรใหชุ้มชนไดร้บัรู ้และมสีทิธเิขา้รว่มกําหนดนโยบาย วางแผนและรว่มแกปั้ญหาทีเ่กดิขึน้ใน
ทอ้งถิน่ของตน หรอืเปิดโอกาสใหชุ้มชนไดแ้สดงความคดิเหน็เสนอแนวทางในการแกปั้ญหาร่วมกบั
ทุกฝ่าย  

2. เชงิการบรหิารจดัการ ควรมกีารปรบัปรุงแกไ้ขป้ายประชาสมัพนัธ ์ป้ายบอกทาง 
แผนที่การท่องเทีย่วบ้านเชยีงใหเ้พยีงพอ และเหมาะสมเพื่อใหส้ามารถประชาสมัพนัธ์ไดค้รอบคลุม
พื้นที่ส่วนต่าง ๆ ในเขตแหล่งท่องเที่ยวบ้านเชียง และควรมีการประชาสมัพนัธ์การท่องเที่ยวเชิง
วฒันธรรมอยู่อย่างต่อเน่ือง พรอ้มทัง้จดักจิกรรมเพื่อส่งเสรมิการท่องเทีย่วแหล่งมรดกโลกบา้นเชยีง 
โดยอาจเริม่จากอาํเภอใกลเ้คยีงก่อนแลว้คอ่ยๆ ขยายพืน้ทีอ่อกไปเป็นระดบัจงัหวดั  

3. เชงิวชิาการ ควรมกีารสง่เสรมิการเรยีนรูว้ฒันธรรมและรากเหงา้ประวตัศิาสตรข์อง
บา้นเชยีงใหแ้ก่ คนในชุมชน นกัเรยีน นกัศกึษา และเยาวชน เพื่อเป็นการปลูกฝังใหเ้กดิความรูค้วาม
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เขา้ใจวฒันธรรมท้องถิ่นของตน พพิธิภณัฑสถานแห่งชาติ บ้านเชยีง และสถาบนัการศึกษาควรมี
โครงการร่วมกันพัฒนาองค์ความรู้ และบุคลากรในการท่องเที่ยว เพื่อให้เกิดบุคลากรด้านการ
ทอ่งเทีย่วทีเ่พยีงพอต่อนกัทอ่งเทีย่วทีม่าเทีย่วชม 

ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจยัคร ัง้ต่อไป 
1. เน่ืองจากแหล่งโบราณคดีบ้านเชยีง มคีวามสําคญัในทางวฒันธรรม และเป็นพื้นที่

มรดกโลกจงึควรมกีารศกึษาปัจจยัที่เกี่ยวขอ้งกบัการจดัการวฒันธรรมบ้านเชยีง เพื่อใหก้ารพฒันา
แหล่งชุมชนสามารถไปดาํเนินการควบคูก่บัการอนุรกัษ์โบราณวตัถุ รวมทัง้ชว่ยพฒันาแหล่งทอ่งเทีย่ว
ใหม้ศีกัยภาพทีด่ขี ึน้  

2. ชุมชนทีอ่ยูบ่รเิวณแหล่งมรดกโลกบา้นเชยีงมคีวามผกูพนักบัวฒันธรรมไทพวนมาเป็น
เวลายาวนาน ซึ่งประชาชนบางส่วนประกอบอาชพีจากภูมปัิญญาท้องถิ่นที่เกี่ยวขอ้งกบัวฒันธรรม
บ้านเชยีง จงึควรศกึษาเกี่ยวกบัจติสํานึกในการอนุรกัษ์วฒันธรรมของผูนํ้าชุมชน หรอืประชาชนใน
ทอ้งถิน่  
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