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      การวิจัยครั้งนี้มีจุดมุงหมายเพ่ือศึกษาปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบายเรียนฟรี 15 ป ไป
ปฏิบัติ กรณีศึกษา โรงเรียนเทพศิรินทร นนทบุรี โดยใชตัวแบบปฏิสัมพันธระหวาง 4 ปจจัย (Interactions 
between Factor Model) ของจอรจ เอ็ดเวิรด (George C. Edwards) 

     ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี คือ ผูบริหาร ครู และเจาหนาที่ โรงเรียนเทพศิรินทร 
นนทบุรี จํานวน 150 คน ขอมูลจะเก็บรวบรวมโดยใชแบบสอบถามที่ผานการทดสอบความ
นาเชื่อถือแลว และนํามาวิเคราะหทางสถิติ โดยสถิติที่ใชเปนสถิติพรรณนา สําหรับการแจกแจง
ความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สําหรับสถิติอนุมานใชในการทดสอบคาเฉลี่ย 
ไดแก การทดสอบคาที (t-test) การทดสอบคาแอฟ (f-test) และใชการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว 
(One-way ANOVA) และใชการวิเคราะหเสนทาง (Path Analysis) โดยใชโปรแกรม LISREL ในการ
วิเคราะหเชิงสาเหตุและผลของปจจัยแตละดาน 
      ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้ 

1. ปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบายเรียนฟรี 15 ปไปปฏิบัติมากที่สดุ คือ ปจจัยดานการ
ติดตอสื่อสาร รองลงมาเปนปจจัยดานโครงสรางระบบราชการ ปจจัยดานทรัพยากร และปจจัยดาน
แนวโนมเอียงของบุคลากร ตามลําดับ  

2. ปจจัยดานการติดตอสื่อสาร ปจจัยดานโครงสรางระบบราชการ ปจจัยดานทรัพยากร 
และปจจัยดานแนวโนมเอียงของบุคลากร ทุกปจจัยสงผลตอการนํานโยบายเรียนฟรี 15 ปไปปฏิบัติ
ทั้งทางตรงและทางออม โดยปจจัยที่สงผลทางตรงมากที่สุดไดแก ปจจัยดานการติดตอสื่อสาร และ
ปจจัยดานทรัพยากร สวนปจจัยที่สงผลทางออมมากที่สุดไดแกปจจัยดานการติดตอสื่อสาร และ
ปจจัยดานโครงสรางระบบราชการ ทั้งนี้การสงผลโดยรวมของแตละปจจัยเรียงลําดับจากมากไปนอย
ไดแก ปจจัยดานการติดตอสื่อสาร ปจจัยดานโครงสรางระบบราชการ ปจจัยดานทรัพยากร และ
ปจจัยดานแนวโนมเอียงของบุคลากร ตามลําดับ 
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The research aimed at studying affecting factors of the policy implementation of 15-year 
free education. The researcher applied the policy implementation model of George C. Edwards 
to study the case of Debsirin Nonthaburi School. 
 The research samples composed of 150 Director Teachers and staff. The data 
collected through the validity and reliability tested questionnaires were analyzed by  
descriptive statistics (percentage, means and standard deviation) inferential statistics    
(t-test and analysis of variance) and path analysis with the LISREL programmed.  
 1. The most success factor is the disposition of communication, followed by 
bureaucratic structure and resource and disposition, respectively 
 2. The communication and bureaucracy structure and resource and disposition. All 
factors affecting the implementation of free education to 15 years of practice, both directly 
and indirectly. The factors that most directly affect. The communication. And resource 
factors. Factors that affect most aspects of indirect communication. And the bureaucratic 
structure. The overall effect of each factor, sorted from most to least important. The 
communication. Factor structure of the bureaucracy. The resource. And disposition, 
respectively. 
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ประกาศคุณูปการ 
 

 สารนิพนธฉบับนี้สําเร็จไดดวยความเมตตากรุณายิ่งจาก รองศาสตราจารย ดร.วรพิทย มีมาก 
อาจารยที่ปรึกษาสารนิพนธ ซึ่งเปยมไปดวยความเมตตาและใหความอนุเคราะหในการใหความรูแกศิษย 
ทานไดเสียสละเวลาอันมีคาเพื่อใหคําปรึกษา แนะนํา ในการจัดทํางานวิจัยในทุกขั้นตอน อาจารยจักราทิตย 
ธนาคม อาจารย ดร.สรุพล จรรยากูล ทั้งสองทานที่ไดสละเวลาอันมีคาเพื่อใหคําแนะนําในการจัดทํา
งานวิจัยน้ี ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณทานคณาจารยดวยความเคารพอยางสูง 
  ขอขอบคุณ ทานผูบริหาร คุณครู และเจาหนาที่โรงเรียนเทพศิรินทร นนทบุรี ที่ไดกรุณาให
ความรวมมือในการตอบแบบสอบถามและไดใหการชวยเหลือเปนอยางดี และเหนอืสิ่งอ่ืนใด การวิจัย
ครั้งน้ีไมอาจสําเร็จลุลวงลงได หากไมไดรับการสนับสนุนและกําลังใจจากคุณพอ คุณแม และคุณศิริรัตน 
พลอยสุข 
  ขอขอบคุณพ่ีๆ เพ่ือนๆ นองๆ ทุกทาน ที่ใหความชวยเหลือในทุกดานและใหกําลังใจดวยดี
เสมอมา 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 

ภูมิหลัง 
   การศึกษามีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในทุกๆ ดาน  

การพัฒนาการศึกษาโดยการบูรณาการเชื่อมโยงทั้งทางดานเศรษฐกิจสังคม การเมือง และ
สิ่งแวดลอม เพ่ือการอยูดีมีสุขของคนไทยทั้งปวง จึงเปนเรื่องที่มีความสําคัญ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
กระบวนการในการกําหนดนโยบายการศึกษาในระดับชาติซึ่งจะเปนกรอบการพัฒนาดานการศึกษา
ของทุกหนวยงานที่ เกี่ยวของซ่ึงการบริหารประเทศภายใตการนําของอดีตนายกรัฐมนตรี  
นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ไดดําเนินงานตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และ
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ โดยใหความสําคัญเรื่องของการศึกษาอันเปนปจจัยสําคัญใน
การวางรากฐานของการพัฒนาประเทศ จึงไดมีการกําหนดนโยบายเพื่อการพัฒนาสังคมและคุณภาพ
ชีวิตดวยนโยบายเรียนฟรี 15 ป ที่ดําเนินการในรูปแบบของ “โครงการเรียนฟรี 15 ป” โดยมุงจัดให
ทุกคนมีโอกาสไดรับการศึกษาฟรี 15 ป ตั้งแตระดับอนุบาลไปจนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการใหเกิดความเสมอภาคและความเปนธรรมในโอกาสทาง
การศึกษาแกประชากรในกลุมผูดอยโอกาส ทั้งผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ ผูอยูในสภาวะ
ยากลําบาก ผูบกพรองทางรางกายและสติปญญา และชนตางวัฒนธรรม รวมถึงการยกระดับการ
พัฒนาศูนยเด็กเล็กในชุมชนและเพื่อเปนการชวยลดภาระคาใชจายบรรเทาความเดือดรอน 
ของผู ปกครอง  โดยร ัฐบาลได กําหนดนโยบายด ังกล าวไว ในคําแถลงนโยบายตอรัฐสภา  
เม่ือวันที่ 29 ธันวาคม พ.ศ. 2551 และกําหนดไวในแผนการบริหารราชการแผนดิน (The National 
Administration Plan) พ.ศ. 2552-2554 กอนเขามาบริหารประเทศ 

นโยบายเรียนฟรี 15 ป เปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
มาตรา 49 ซึ่งไดบัญญัติไววา “บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองปที่
รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย” และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 10 วรรค 1 บญัญัติวา “การจัดการ
ศึกษาตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองปที่
รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึง และมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย” ซึ่งเปนขอกําหนดที่เกี่ยวกับการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ประกอบกับคําแถลงของคณะรัฐมนตรีไดกําหนดนโยบายเรงดวนที่จะเริ่ม
ดําเนินการตามเจตนารมณดังกลาว โดยกําหนดไวในขอ 1.3 การลดภาระคาครองชีพของประชาชน  
ขอ 1.3.1 วา “ใหทุกคนมีโอกาสรับการศึกษาฟรี 15 ป โดยสนับสนุนตําราในวิชาหลักใหแกทุก
สถานศึกษา จัดใหมีชุดนักเรียนและอุปกรณการเรียนฟรีใหทันปการศึกษา 2552 และสนับสนุน
คาใชจายอ่ืนๆ เพ่ือชดเชยรายการตางๆ ที่สถานศึกษาเรียกเก็บจากผูปกครอง” อีกทั้งนโยบายดาน
การศึกษา ขอ 3.1.4 กําหนดวา “จัดใหทุกคนมีโอกาสไดรับการศึกษาฟรี 15 ปตั้งแตระดับอนุบาลถึง



 
 

2

ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย พรอมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพดานการบริหารจัดการใหเกิดความเสมอภาค
และเปนธรรมในโอกาสทางการศึกษาแกประชาชนในกลุมผูดอยโอกาส ทั้งผูยากไร ผูพิการหรือ
ทุพพลภาพ ผูอยูในสภาวะยากลําบาก ผูบกพรองทางรางกายและสติปญญาและชนตางวัฒนธรรม 
รวมทั้งยกระดับการพัฒนาศูนยเด็กเล็กในชุมชน” (กระทรวงศึกษาธิการ. 2552: 1-2) 

 กระทรวงศึกษาธิการเปนหนวยงานหลักในการจัดการศึกษา ไดกําหนดนโยบายเรยีนฟรี 15 ป 
ไวในแผนปฏิบัติราชการของกระทรวงศึกษาธิการ โดยมีคณะกรรมการพิจารณาจัดทํารายละเอียด
ขอมูลตามนโยบายเรียนฟรี 15 ป ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเปนผูแตงตั้ง โดยมีปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ เปนประธานกรรมการ ผูอํานวยการสํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ เปนกรรมการและเลขานุการ ซึ่งไดดําเนินการจัดทําเกณฑมาตรฐานคาใชจายในการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ป ใน 5 รายการ ไดแก คาเลาเรียน คาหนังสือเรียน 
คาอุปกรณการเรียน คาเครื่องแบบนักเรียน และคากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน และกําหนดวิธีการ
บริหารจัดการจัดทํารายละเอียดวิธีการและแนวปฏิบัติในการจัดสรรแบบเรียน อุปกรณการเรียน 
เครื่องแบบนักเรียน ใหโปรงใส และประหยัดงบประมาณ รวมทั้งจัดทําขอเสนอแนวทางสําหรับ
ผูไมประสงคจะใชสิทธิ์นโยบายเรียนฟรี 15 ป โดยเริ่มตนดําเนินโครงการมาตั้งแตภาคเรียนท่ี 1 ป 
การศึกษา 2552 จนถึงปจจุบัน มีวัตถุประสงคเพ่ือชวยลดภาระคาใชจายเปนการบรรเทาความเดือดรอน
ของผูปกครอง และเพื่อสรางโอกาสและขยายโอกาสทางการศึกษาแกเด็ก เยาวชน และประชาชน
อยางทั่วถึง ตามนโยบายเรงดวนของรัฐบาล อีกทั้งเปนการกระตุนเศรษฐกิจอีกทางหนึ่ง มีเปาหมาย
ในการจัดการศึกษาตามนโยบายเรียนฟรี 15 ป ใหแก นักเรียน นักศึกษา มาตั้งแตปงบประมาณ 
พ.ศ. 2552-2554 ทั้งหมดจํานวน 35,878,071 คน จําแนกเปนนักเรียนนักศึกษาในระบบโรงเรียน 
จํานวน 32,711,258 คน และนักศึกษานอกระบบโรงเรียน จํานวน 3,166,813 คน ใชงบประมาณ
ทั้งสิ้นจํานวน 166,671,107,600 บาท จําแนกตามรายการที่จัดใหฟรี 5 รายการ (สกนธ ชุมทัพ. 
2554: 1-2) ดังนี้  

1) คาเลาเรียน จํานวน 104,088,468,600 บาท  
2) คาหนังสือเรียน จํานวน 19,323,809,700 บาท  
3) คาอุปกรณการเรียน จํานวน 10,391,127,100 บาท  
4) คาเครื่องแบบนักเรียน จํานวน 13,987,713,400 บาท  
5) คากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน จํานวน18,879,988,800 บาท  

นับเปนการลงทุนดานการศึกษามากที่สุด ทั้งน้ี กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดหลักเกณฑการบริหาร
งบประมาณ ดังน้ี หนังสือเรียนใหสถานศึกษาเปนผูจัดซื้อใหนักเรียนยืมเรียนในระยะเริ่มตนคือ 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2552-2553 โดยตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ.2554 เปนตนไปหนังสือเรียนยกใหเปน
กรรมสิทธิ์ของนักเรียนโดยตรง สวนกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียนมอบใหสถานศึกษาดําเนินการ  
4 กิจกรรม คือ กิจกรรมวิชาการ กิจกรรมคุณธรรม-จริยธรรม กิจกรรมทัศนศึกษานอกสถานที่ และ
กิจกรรมบริการสารสนเทศ / ICT ในสวนของเครื่องแบบนักเรียน 2 ชุด และอุปกรณการเรียน จัดเงิน
ใหผูปกครอง/นักเรียนดําเนินการจัดซื้อเอง โดยมีภาคี 4 ฝาย ประกอบดวย ผูแทนครู ผูปกครอง 
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นักเรียน และคณะกรรมการสถานศึกษารวมกันคิดและตัดสินใจ รวมทั้งติดตามตรวจสอบเพื่อใหมี
ความโปรงใสในการดําเนินงาน (การนํานโยบายสาธารณะสูการปฏิบัติ:เรียนฟรี 15 ปอยางมีคุณภาพ. 
2554: 1)  

จากรายงานผลการศึกษาความคิดเห็นของผูเกี่ยวของการดําเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 
15 ปอยางมีคุณภาพของสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพ้ืนฐาน พบวา การดําเนินงานตาม
นโยบายเรียนฟรี 15 ปอยางมีคุณภาพ ใชเวลาในการศึกษา ประชาสัมพันธ การประสานงานชี้แจง
ขอมูลรายละเอียดขั้นตอนและระเบียบวิธีปฏิบัติคอนขางนอย แนวทางการปฏิบัติยังไมชัดเจน ทําให
ผูปกครอง ประชาชนและนักเรียนขาดความเขาใจตอการขอรบัสิทธิ์ รวมทั้งขั้นตอนการสงมอบหลักฐาน
ตางๆ ที่เกี่ยวของประสบปญหาในการดําเนินการมากในขั้นตอนการปฏิบัติตั้งแตการติดตอขอแจงสิทธิ์ 
การขอสละสิทธิ์ การติดตอขอรับเงิน การรับหนังสือเรียน เครื่องแบบนักเรียน อุปกรณการเรียนและ
คากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียนมีขั้นตอนยุงยาก จํานวนเงินที่จัดสรรตอคนตอเร่ืองมีจํานวนจํากัด 
ไมเพียงพอตอคาใชจายจริง ปญหารองลงมาคือ กระบวนการปฏิบัติงานของสถานศึกษาเกี่ยวกับ
หลักฐานการเบิกจายหลักฐานการรับเงิน หลักฐานใบเสร็จตางๆ ที่ผูปกครองตองนํามาสงคืนใหกับ
สถานศึกษาตองคํานึงถึงความสมบูรณ และความถูกตองของใบเสร็จ (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน. 2552: 36-37) 

โรงเรียนเทพศิรินทร นนทบุรี ไดดําเนินงานปฏิบัติตามนโยบายเรียนฟรี 15 ป โดยไดรับการ
จัดสรรงบประมาณ ทั้งสิ้น 7,661,398.00 บาท ซึ่งโรงเรียนเทพศิรินทร นนทบุรี ไดมีการดําเนินการ
ตามนโยบายเรียนฟรี 15 ป โดยมีการประชาสัมพันธ ชี้แจงและสรางความเขาใจใหผูปกครองนักเรียน 
และนักเรียน เขาใจถึงนโยบายเรียนฟรี ซึ่งจากการดําเนินการประชาสัมพันธ พบวา กระบวนการ
ดําเนินการมีหลายขั้นตอน สับสนในการปฏิบัติ บางรายการตองตีความเอง ทําใหเกิดความลาชา 
สวนการดําเนินการในสวนตางๆ เชน คาอุปกรณการเรียน คาเครื่องแบบนักเรียน ซึ่งคาอุปกรณ
การเรียน คาเครื่องแบบนักเรียน เปนการตัดโอนงบประมาณใหเทากับจํานวนนักเรียนในโรงเรียน 
โดยจายเงินใหกับผูปกครองนักเรียน ไปดําเนินการจัดซื้อเอง ตามอัตราที่กําหนดในแตระดบัชั้น และ
ใหนําใบเสร็จรับเงินมาแสดง พบวาผูปกครองนักเรียนไมมารับเงินตามกําหนดเวลา ผูปกครองนักเรียน
ไมเขาใจระเบียบวิธีการเบิกจายเงินของทางราชการ ผูปกครองนักเรียนนําใบเสร็จรับเงินที่มีขอความ
ในใบเสร็จรับเงิน ไมครบถวนถูกตอง ทําใหตองนําไปแกไข (โรงเรียนเทพศิรินทร นนทบุรี. 2553: 3)  

จากการดําเนินการตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปที่โรงเรียนทุกแหงตองดําเนินการตามกําหนด
ระยะเวลาและมีงบประมาณเกี่ยวของเปนจํานวนมาก เพ่ือใหการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติที่ไดผล 
ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาถึงปจจัยที่มีผลตอการนํานโยบายเรียนฟรี 15 ปไปปฏิบัติ เพ่ือให
ไดรับขอมูลในดานการบริหารจัดการตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปของโรงเรียนเทพศิรินทร นนทบุรี 
ทั้งในดานการวางแผน ดานการดําเนินงาน และสามารถนําขอมูลที่ไดไปใชเปนแนวทางดําเนินการ
วางแผน แกไข ปรับปรุง การนํานโยบายเรียนฟรี 15 ปไปปฏิบัติ ใหมีประสิทธิภาพในการดําเนินงาน
ตอไป 
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ความมุงหมายของการวิจัย  
เพ่ือศึกษาปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบายเรียนฟรี 15 ปไปปฏิบตัิ  

 

ความสําคญัของการวิจัย 
 สามารถนําขอมูลที่ไดไปใชเปนแนวทางดําเนินการวางแผน แกไข ปรับปรุง การนํานโยบาย
เรียนฟรี 15 ปไปปฏิบัติ ใหมีประสิทธิภาพในการดําเนินงานยิ่งขึ้น 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
ประชากรทีใ่ชในการศึกษา ประกอบดวย ผูบริหาร คร ูและเจาหนาที่ ของโรงเรยีนเทพศิรินทร 

นนทบุร ีจํานวน 150 คน 
พ้ืนที่ศึกษา โรงเรียนเทพศริินทร นนทบรุี 

 

นิยามศัพทเฉพาะ 
 ติดตอสื่อสาร หมายถึง ความชัดเจนของนโยบาย ความชัดเจนของขอความ ความเขาใจ
ตรงกันเกี่ยวกับมาตรฐานงานและวัตถุประสงคของนโยบายระหวางผูบริหารกับผูปฏิบัติ ความรูและ
ความเขาใจของผูปฏิบัติในสิ่งที่ตนเองตองทํา  
 ทรัพยากร หมายถึง งบประมาณ ความพอเพียงของบุคลากรในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
ความรู ทักษะ ความสามารถของบุคลากร ระยะเวลาในการดําเนินงาน ความพอเพียงของวัสดุ 
อุปกรณ  
 แนวโนมเอียงของบุคลากร หมายถึง แนวความคิด ความรูสึก และพฤติกรรมในการ
ปฏิบัติงาน เชน การรับรูและความเขาใจในนโยบาย ความเต็มใจในการปฏิบัติงาน ความมุงม่ันใน
การปฏิบัติงาน ความกระตือรือรนในการทํางาน  
 โครงสรางระบบราชการ หมายถึง โรงเรียนที่รับผิดชอบการนํานโยบายไปปฏบิตัิ การแบง
สวนงาน ระเบียบ ขอบังคบั มาตรฐานหรือแผนการปฏิบัติงาน การมอบหมายงาน  
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กรอบความคิดในการวิจัย 
 ใชตัวแบบปฏิสัมพันธระหวาง 4 ปจจัย (Interactions between Factor Model) ของจอรจ เอ็ด
เวิรด (George C. Edwards) ซึ่งเปนปจจัยที่มีความสัมพันธกันทั้งทางตรงและทางออม 
 

    ติดตอสื่อสาร 
 
             ทรัพยากร 
           ผลการนํา 
                                                                                  นโยบายเรียนฟรี 15 ปไปปฏิบัติ                      
                  แนวโนมเอียงของบุคลากร 
   

โครงสรางระบบราชการ 
 

สมมติฐานของการวิจัย 
1. ปจจัยสวนบุคคลที่แตกตางกัน ทําใหความคิดเห็นเกี่ยวกับการติดตอสื่อสาร แนวโนมเอียง

ของบุคลากร ทรัพยากร โครงสรางระบบราชการ และผลการนํานโยบายเรียนฟรี15 ป ไปปฏิบัติ
แตกตางกัน 
 2. การติดตอสื่อสาร แนวโนมเอียงของบุคลากร ทรัพยากร โครงสรางระบบราชการ มีผลกระทบ
ตอความสัมพันธทั้งทางตรงและทางออมตอความสําเร็จของการนํานโยบายเรียนฟรี 15 ปไปปฏิบัติ 
 
 



บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 
การศึกษาเรื่อง ปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบายเรียนฟรี 15 ป ไปปฏิบัติ: กรณีศึกษา โรงเรียน

เทพศิรินทร นนทบุรี ครั้งนี้ ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ และไดนําเสนอตามหัวขอ
ดังตอไปน้ี 

1.  แนวคิดเกี่ยวกับการนํานโยบายไปปฏบิตั ิ
2.  นโยบายเรียนฟรี 15 ป 
3.  งานวิจัยที่เกีย่วของ 

 

1. แนวคิดเกี่ยวกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
ความหมายของการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ
มีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของการนํานโยบายไปปฏิบัติไวทั้งความหมายอยาง

กวางและแคบ แตมีแนวทางที่ใกลเคียงกัน ไดแก  
เจฟฟรี เพรสแมน (Jeffrey L. Pressman) และอารอน วิลดัฟกี้ (Aaron Wildavsky)  

(กลา ทองขาว. 2548: 3) ไดใหความหมายของการนํานโยบายไปปฏิบัติวา หมายถึง กระบวนการ
ของปฏิสัมพันธระหวางเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่มีการกําหนดไวกอนหนานั้น แลวกับการกระทํา
หรือปฏิบัติการ ทั้งหลายที่มุงใหบังเกิดผลไปตามนั้น หรือจะกลาวอีกนัยหน่ึง การนํานโยบายไป
ปฏิบัติคือ ความสามารถในการจัดการและประสานสิ่งที่จะกระทําใหบังเกิดผล ในลักษณะที่เปนลูกโซ
ความสัมพันธเชิงเหตุและผล ท้ังนี้เพ่ือใหผลลัพธที่จะเกิดขึ้นจากการกระทําเปนไปตามที่มุงหวัง
เอาไว จากคํานิยามของ เพรสแมน และวิลดัฟสกี้ จะเห็นไดวาสิ่งที่ตองถูกนําไปปฏิบัตินั้น ไดแก 
นโยบายสาธารณะที่ถูกกําหนดขึ้นมา การนํานโยบายไปปฏิบัตินั้นเพ่ือตองการใหเกิดผลลัพธออกมา 
ตามที่ไดตั้งเปาหมายไว 

โดนอลด แวน มิเตอร (Donald S. Van Meter) และ คารล แวน ฮอรน (Carl E. Van Horn) 
(กลา ทองขาว. 2548: 4) ไดใหความหมายของการนํานโยบายไปปฏิบัติไวไมตางกันมากนักกับ
ทรรศนะของเพรสแมนและวัลดัฟสกี้ แตนักวิชาการทั้งสองพยายามเสนอความหมายของคํานี้ให
เฉพาะเจาะจงมากยิ่งขึ้น กลาวคือ การนํานโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง การดําเนินการโดยบุคคลหรือ
กลุมบุคคลในภาครัฐหรือเอกชนซึ่งการดําเนินการดังกลาวมุงที่จะกอใหเกิดความสําเร็จโดยตรงตาม
วัตถุประสงคของนโยบายที่ไดตัดสินอาจจะกระทําไวกอนหนานั้นแลว  

ซูซาน แบเร็ตต (Susan Barrett) และคอลิน ฟดจ (Colin Fudge) (กลา ทองขาว. 2548: 5) 
นิยามความหมายของการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติวาการนํานโยบายไปปฏิบัติจะพิจารณา
เฉพาะการผลักดันใหนโยบายบังเกิดผลดานเดียวคงไมได การพิจารณาความหมายของการนํา
นโยบายไปปฏิบัติความรวมถึงการสังเกตปรากฏการณเปนจริงที่เกิดขึ้นในกระบวนการนํานโยบายไป
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ปฏิบัติ เพ่ือแสวงหาคําอธิบายวาปรากฏการณหรือการกระทํานั้นเกิดขึ้นไดอยางไร มีอะไรเกิดขึ้นบาง 
เพราะเหตุใด ศูนยกลางความสนใจการนํานโยบายไปปฏิบัติ ในทรรศนะนี้จะอยูที่วาอะไรคือสิ่งที่ถูก
กระทํา จุดสนใจของการมองในแนวทางนี้จึงอยูที่การกระทําของกลุมบุคคล และผูมีหนาที่กําหนด
พฤติกรรมของการกระทํานั้น นอกจากนี้ยังสนใจที่จะตรวจสอบระดับของการกระทําวามี
ความสัมพันธกับตัวนโยบายอยางไรมากกวาการตรวจสอบเพียงการคาดคะเน มุมมองการนํา
นโยบายไปปฏิบัติในลักษณะนี้จะเปนการพิจารณาขั้นตอนของการตอบสนองตอขอผูกพันตาม
อุดมการณของนโยบายตอการกดดันจากสภาพแวดลอม และตอแรงกดดันจากหนวยงานหรือกลุม
ผลประโยชนตางๆที่พยายามจะเขามามีอิทธิพลหรือควบคุมการกระทํานั้น 

พอล ซาบาเตียร (Paul Sabatier) และ เดเนียล แมสมาเนียน (Daniel Mazmanian)  
(กลา ทองขาว. 2548: 6) มองวา การนํานโยบายไปปฏิบัติ คือ การนําเอานโยบายพื้นฐานทั่วไป 
กฎหมาย คําสั่งของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรีหรือคําพิพากษาของศาลไปดําเนินการใหบรรลุผล 

วรเดช จันทรศร (2531: 68) ไดใหคํานิยาม การนํานโยบายไปปฏิบัติวา การนํานโยบายไป
ปฏิบัติเปนเรื่องของการศึกษาวา องคกรที่รับผิดชอบสามารถนําและกระตุนใหทรัพยากรทางการ
บริหาร ตลอดจนกลไกที่สําคัญทั้งหมดสามารถปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายตามนโยบายที่ระบุไว
หรือไมแคไหน เพียงใด กลาวคือในสวนนี้ จะเปนเรื่องที่นักวิเคราะหนโยบายสาธารณะมุงใหความ
สนใจไปที่ปญหา หรือสิ่งที่เชื่อมโยงระหวางความสําเร็จ และความลมเหลวของการนํานโยบาย 
แผนงาน และโครงการใหลึกซึ้งและถองแทยิ่งขึ้น โดยสรุปคือ การนํานโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง 
กระบวนการจัดการในทางปฏิบัติที่จะทําใหนโยบายใดๆ บรรลุวัตถุประสงคตามนโยบายที่กําหนดไว 

ทิพากร พิมพิสุทธิ์ (2532: 121) ไดใหความหมายไววา การนํานโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง 
กระบวนการนํานโยบายที่กําหนดขึ้นไปปฏิบัติเพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว เปนกระบวนการ
ที่เชื่อมโยงระหวางนโยบายและการปฏิบัติ 

ดังน้ัน การนํานโยบายไปปฏิบัติจึงหมายถึง การแปลงวัตถุประสงคที่กําหนดไวในนโยบาย
ซึ่งอาจเปนกฎหมาย หรือคําสั่งของรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีใหเปนแนวทาง / แผนงาน/ โครงการ 
กิจกรรมที่เปนรูปธรรมประกอบดวย การจัดหาทรัพยากรตางๆ เพ่ือดําเนินการใหสําเร็จลุลวงตาม
วัตถุประสงค การวางแผนโครงการเพื่อตอบสนองวัตถุประสงคที่กําหนด การออกแบบองคการและ
การดําเนินงานใหเปนไปตามแนวทางการดําเนินงานโครงการที่กําหนดไว 

ลักษณะของการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ
กลา ทองขาว (2548: 8 - 10) ไดกลาวไววา ลักษณะความสัมพันธขององคประกอบของ

นโยบายจะมีความสัมพันธเกี่ยวของกันโดยไมอาจแยกออกจากกันไดเด็ดขาดชัดเจน แตอาจแสดงให
เห็นความสัมพันธขององคประกอบทั้ง 4 สวน คือ สวนแรก คือ การกําหนดและการวิเคราะห
ทางเลือกนโยบาย สวนนี้อาจแสดงผลออกมาในรูปของกฏหมายหรือถอยแถลงนโยบายหรือ
ขอกําหนดอื่นๆ ของรัฐบาล เชน มติคณะรัฐมนตรี หรือประกาศของหนวยงานของรัฐ สวนที่สอง คือ 
การนํานโยบายไปปฏิบัติ องคประกอบสวนน้ีอาจแสดงใหเห็นในรูปของแผนงานหรือโครงการและ
การบริหารโครงการ หรือการตีความกฎหมายออกมาเปนแนวปฏิบัติ และมีการใชบังคับหรือมีการจัด
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กระทําเพื่อใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคของนโยบาย สวนที่สาม คือ การประเมินผลนโยบาย 
สวนนี้เปนการศึกษาคุณคาของผลผลิตและผลลัพธหรือผลกระทบของการนํานโยบายแผนงานหรือ
โครงการที่นําไปปฏิบัติ วาเปนไปตามเจตจํานงของนโยบายอยางไร และสวนสุดทาย คือ การ
วิเคราะหผลสะทอนกลับของนโยบายเปนการแสวงหาสารสนเทศเพื่อการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
นโยบาย หรือเปลี่ยนแปลงกระบวนการปฏิบัติในนโยบาย หรือเพ่ือยกเลิกนโยบาย  

ทฤษฎีการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ
การวิจัยการนํานโยบายไปปฏิบัติไดเร่ิมตนมาตั้งแตทศวรรษ 1970 ไดสรางทฤษฎีและองค

ความรูเอาไวหลายดาน ปจจุบันอาจแบงทฤษฎีการศึกษานํานโยบายไปปฏิบัติ แบงเปน 3 แนว 
(approaches) (กลา ทองขาว. 2534: 34-35) คือ 

1. ทฤษฎีการนํานโยบายไปปฏิบัติจากบนลงลาง (Top-down Theories of Implementation) 
(กลา ทองขาว. 2534: 34-35) เนนความสามารถของผูกําหนดนโยบายที่จะกําหนดวัตถุประสงคของ
นโยบายใหชัดเจนและควบคุมการนํานโยบายไปปฏิบัติ ทฤษฎีนี้เริ่มจากสมมติฐานที่วาการนํา
นโยบายไปปฏิบัติเร่ิมตนมาจากการตัดสินใจของรัฐบาลกลาง ทฤษฎีนี้ไดรับอิทธิพลจากการ
วิเคราะหระบบ และถือวานโยบายมีผลตอผลลัพธโดยตรง ไมสนใจผลกระทบของผูนํานโยบายไป
ปฏิบัติที่มีตอการใหบริการตามนโยบาย การศึกษาตามแนวนี้จะมองวา นโยบายเปนปจจัยนําเขา 
(inputs) และการนํานโยบายไปปฏิบัติเปนผลผลิต (outputs) ดังนั้นทฤษฎีนี้ใหความสําคัญกับการ
ตัดสินใจกําหนดนโยบาย บางครั้งจึงถูกมองวาเนนบทบาทการใชอํานาจของผูนํา ผลงานของ
นักวิชาการที่จัดอยูในกลุมน้ี ไดแก งานของเพรสแมน และวิลดัฟกี้ (Pressman; & Wildavsky) งาน
ของแวน มิเตอรและแวน ฮอรน (Van Meter & Van Horn) งานของซาบาเตียรและแมสมาเนียน 
(Sabatier; & Mazmanian) และงานของจอรจ ซี เอ็ดเวิรด (George C. Edwards)  

2. ทฤษฎีการนํานโยบายไปปฏิบัติจากลางข้ึนบน (Bottom-up Theories of Implementation) 
(กลา ทองขาว. 2534: 34-35) เนนผูปฏิบัติระดับพ้ืนที่ในฐานะผูใหบริการและมองการนํานโยบายไป
ปฏิบัติเปนกระบวนการตอรองที่เกิดในเครือขายของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ ทฤษฎีนี้เกิดขึ้นชวงปลาย
ทศวรรษ 1970 – 1980 เน่ืองจากตองการตอบโตทฤษฎีการนํานโยบายไปปฏิบัติจากบนลงลาง ซึ่ง
ทฤษฎีนี้แสดงใหเห็นวา ผลลัพธทางการที่เกิดขึ้นไมจําเปนตองเกี่ยวของกับวัตถุประสงคของ
นโยบายและการเชื่อมโยงเชิงสาเหตุและผลตามความเชื่อของทฤษฎีจากบนลงลางนั้นก็อาจไมเปน
จริงดวย นักทฤษฎีในกลุมน้ีสนใจศึกษาสิ่งที่เกิดขึ้นจริงในระดับของการรับบริการ และสาเหตุท่ีแทจริง
ที่มีผลตอการปฏิบัติในระดับลาง โดยระบุวาเครือขายของตัวแสดงในการใหบริการที่แทจริง 
เปนอยางไร ผลงานของนักวิชาการที่จัดอยูในกลุมน้ี ไดแก งานของลิปสกีและเอลมอร (Lipsky; & 
Elmore)  

3. ทฤษฎีการนํานโยบายไปปฏิบัติแบบผสม (Hybrid Theories of Implementation) 
(กลา ทองขาว. 2534: 34-35) เปนการรวมองคประกอบทั้งสองฝายเขาดวยกัน เพ่ือปดจุดออนของแตละฝาย 
เชน ทฤษฎีบนลงลางเนนการเริ่มตนจากขางบน มีจุดมุงหมายเพื่อสรางทฤษฎีทั่วไป ยึดถือตามแนว
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กระบวนและขั้นตอนนโยบาย เนนการนําการตัดสินใจระดับบนไปปฏิบัติ ยึดประชาธิปไตยแบบ
ตัวแทนหรือตัวแบบผูนํา สวนทฤษฎีลางขึ้นบนเริ่มตนจากลางและขยายออกไปทางขาง มี
จุดมุงหมายที่จะพรรณนาและอธิบายปฏิกิริยาของตัวแสดงในการใหบริการ ยึดตามหลักการหลอม
รวมมากกวาจะกระจายออกไป และยังปฏิเสธขั้นตอนของนโยบาย โดยถือวาไมมีทางที่ระดับบนจะ
คุมระดับลางไดหมด เพราะระดับลางมีดุลพินิจและผลประโยชนเปนของตัวเอง สวนดาน
ประชาธิปไตยนั้น ทฤษฎีลางขึ้นบนยึดประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม นอกจากผูนําแลวยังตอง
คํานึงถึงเจาหนาที่ระดับทองถิ่น ภาคเอกชนและกลุมเปาหมายดวย การผสมตามทฤษฎีใหมขางตน 
ทําใหเกิดแนวทางบูรณาการจํานวนมาก เชน งานของชารฟ (Scharpf) งานของฮีริเทียร (Heritier) 
งานของริปลีย (Ripley) และแฟรงกลิน (Franklin) และงานของวินเตอร (Winter)  

ตามทฤษฎีที่กลาวมาขางตน จะเห็นวา Edwards ไดเสนอกรอบแนวคิดปจจัยเง่ือนไขสําคัญ
ในการกําหนดความสําเร็จหรือความลมเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 4 ประการ ไดแก การ
ติดตอสื่อสาร (Communication) ทรัพยากร (Resource) แนวโนมเอียงของบุคลากร (Disposition) 
และโครงสรางระบบราชการ (Bureaucratic Structure) โดยปจจัยทั้ง 4 จะสงผลตอการดําเนินงาน
และมีปฏิสัมพันธตอกันตลอดเวลา ดังรูป  

 
                Communication 
 
        Resources 
         

          Implementation 
              Disposition 
 
           Bureaucratic Structure 

 
ภาพความสัมพันธระหวางตัวแปรทั้ง 4 ที่มีผลตอการนํานโยบายไปปฏิบตั ิ

 
 กรอบแนวคิดปจจัย 4 ประการ ของ Edwards คือ   

   1. การติดตอสื่อสาร (Communication) คําสั่งในการนํานโยบายไปปฏิบัติ จะตองถูก
ถายทอดไปสูบุคลากรผูปฏิบัติอยางเหมาะสม มีความชัดเจน เที่ยงตรง และสมํ่าเสมอ การ
ติดตอสื่อสารที่ดีจะชวยใหการนํานโยบายไปปฏิบัติมีประสิทธิผล ผูปฏิบัติตองทราบวาตนตองทํา
อะไร อยางไร คําสั่งตองสั่งใหถูกผูปฏิบัติ เพราะผูปฏิบัติอาจเขาใจผิดตอคําสั่ง ดังนั้นผูปฏิบัติอาจ
กระทําไมตรงตามเจตนารมณ คําสั่งไมชัดเจน ขาดความสมบูรณ อาจทําใหผูปฏิบัติใชดุลพินิจของ
ตนเองพยายามที่จะแปลงความเปนนามธรรมของนโยบายใหเปนรูปธรรมที่สามารถปฏิบัติได ซึ่งอาจ
บิดเบือนผลลัพธที่ไดจากการปฏิบัติไปจากวัตถุประสงคเดิมที่ตั้งไว ดังน้ันแนวทางปฏิบัติที่ไมไดรับ
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การถายทอดอยางถูกตอง บิดเบือน คลุมเครือ ไมสมํ่าเสมอ จะกลายเปนอุปสรรคสําคัญในการนํา
นโยบายไปปฏิบัติใหประสบความสําเร็จ หรือคําสั่งตายตัวเกินไปก็อาจเปนอุปสรรคตอการนํา
นโยบายไปปฏิบัติเชนเดียวกัน เพราะขาดความสรางสรรคและปรับตัวใหสอดคลองกับสถานการณ 

   2. ทรัพยากร  (Resource) จํานวนบุคลากรที่ มีความชํานาญและเพียงพอในการ
ปฏิบัติงานความรวมมือจากผูที่เกี่ยวของ ระบบสารสนเทศที่ทันสมัยสอดคลองพอเพียงกับความ
ตองการผูมีอํานาจสรางความมั่นใจ ตั้งใจที่จะจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ อันไดแก อาคาร 
สถานที่ วัสดุอุปกรณเครื่องมือเคร่ืองใช งบประมาณท่ีจําเปนและเหมาะสม ขอมูลขาวสาร จะทําให
การนํานโยบายไปปฏิบัติมีประสิทธิภาพมากขึ้น แตถาผูปฏิบัติงานขาดทรัพยากรที่จําเปนในการ
ปฏิบัติงานใหมีประสิทธิผล การนํานโยบายไปปฏิบัติก็ไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคที่วางไวได 

   3. แนวโนมเอียงของบุคลากร (Disposition) เปนปจจัยที่มีความสําคัญตอความสําเร็จ
ของการนํานโยบายไปปฏิบัติอยางยิ่ง การนํานโยบายไปปฏิบัติจะมีประสิทธิผลหรือไม ไมเพียงแตผู
ปฏิบัติตองรูวาทําอยางไร มีความสามารถที่จะทําสิ่งน้ันเพียงใด ยังตองมีความปรารถนาที่จะทําให
นโยบายนั้นเกิดความสําเรจ็ เน่ืองจากเหตุผลที่สําคัญวา ผูปฏิบัติมักเปนอิสระจากผูบังคับบัญชาที่นํา
นโยบายมาปฏิบัติ ความซับซอนของตัวนโยบายเอง โดยผูปฏิบัติจะพิจารณาวานโยบายมี
ผลประโยชนขององคกรและตอบุคลากรอยางไร ถาผูนํานโยบายไปปฏิบัติมีจุดยืนที่ไมม่ันคง
เหมือนกับผูกําหนดนโยบายตองการ ก็จะสงผลกระทบตอการตัดสินใจในการพยายามนํานโยบายไป
ปฏิบัติ 

   4. โครงสรางระบบราชการ (Bureaucratic Structure) ถาทรัพยากรมีเพียงพอและผู
ปฏิบัติรูวาตองทําอะไรและตองการที่จะทําตามนโยบาย แตการนํานโยบายไปปฏิบัติก็อาจประสบ
ปญหาอ่ืนอีกได ทั้งนี้โครงสรางของระบบราชการสนับสนุนการนํานโยบายไปปฏิบัติ การแบงสวน
งานขององคกรสลับซับซอน ระเบียบการปฏิบัติขององคกรที่ยุงยากหลายขั้นตอน จะเปนอุปสรรคตอ
การประสานงาน และอาจกอใหเกิดความสูญเปลาตอทรัพยากรที่มีจํากัด กอใหเกิดความสับสน ทํา
ใหการนํานโยบายไปปฏิบัติไมบรรลุวัตถุประสงคเทาที่ควร อาจสงผลใหหนาที่สําคัญที่ตองปฏิบัติถูก
มองขามไป โครงสรางของระบบราชการ แบงพิจารณาเปน 2 ประเด็น คือ 

 - การกระจายงาน นโยบายใดที่มีหนวยงานมาเกี่ยวของเปนจํานวนมากจะมีการ
กระจายงานสูง และมีโอกาสที่นโยบายจะประสบความสําเร็จลดลงกวานโยบายที่มีจํานวนหนวยงาน
มาเกี่ยวของนอย 

 - การกําหนดระเบียบปฏิบัติงาน หมายถึง วิธีการทํางานที่ถือปฏิบัติกันสําหรับ
นโยบายนั้นๆ ซึ่งถานโยบายใหมที่ออกมาไมสอดคลองกับการกําหนดระเบียบปฏิบัติงาน จะประสบ
ปญหาในการนํานโยบายไปปฏิบัติ เพราะอาจถูกตอตานหรือทําใหลาชา หรืออาจมีปญหาอยูที่วิธีการ
ทํางานที่คอนขางเครงครัด ทําใหสูญเสียเวลาและทรัพยากรมาก 
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  ในการวิจัยครั้งน้ีผูวิจัยไดใชแนวคิดของเอ็ดเวิรด (Edwards) มาวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอ
การนํานโยบายเรียนฟรี 15 ปไปปฏิบัติ คือ การติดตอสื่อสาร ทรัพยากร แนวโนมเอียงของบุคลากร 
และโครงสรางระบบราชการ เน่ืองจากวาแนวความคิดของเอ็ดเวิรด (Edwards) มีขอดีคอื 

    1. เปนแนวทางที่ตรงไปตรงมาและอธิบายเขาใจไดงาย 
    2. มีความชัดเจน 
    3. สามารถอธิบายความสัมพันธของแตละปจจัยได 
    4. สามารถแกไขสาเหตุความลมเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบติได  

 

2. นโยบายเรียนฟรี 15 ป  
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 กําหนดใหรัฐจะตองจัดการศึกษา

ใหกับประชาชนอยางทั่วถึงเทาเทียมและเปนธรรมเปนเวลาไมนอยกวา 12 ป โดยไมเก็บคาใชจาย 
ดังนั้น รัฐบาลซึ่งมีความตระหนักและเล็งเห็นความสําคัญของการศึกษาเปนอยางยิ่ง จึงไดมอบหมาย
ใหกระทรวงศึกษาธิการจัดทํานโยบายเรียนฟรี 15 ป เพ่ือขยายโอกาสแกเด็กยากจน เด็กดอยโอกาส 
และผูเรียนทั้งประเทศใหสามารถเขาถึงการไดรับการศึกษาไดอยางเปนรูปธรรม 

 นายจุรินทร ลักษณวิศิษฏ รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ (ในขณะนั้น) ไดกลาวชี้แจง
ตอที่ประชุมรัฐสภา เม่ือวันที่ 28 มกราคม 2552 ในประเด็นการอภิปรายนโยบายโครงการเรียนฟรี 
15 ป อยางมีคุณภาพ ซึ่งไดขอตั้งและไดรับงบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
เพ่ิมเติมประจําป พ.ศ. 2552 โดยระบุถึงความมุงหวังวา จะสามารถสงผลชวยแกไขสภาวะเศรษฐกิจ
ของประเทศที่กําลังมีปญหา ตามมาตรการที่รัฐบาลตองการจะหมุนเวียนเงินในระดับพ้ืนที่และลด
ภาระคาครองชีพของประชาชน รวมทั้งเปนการขยายโอกาสทางการศึกษาแกเด็กยากจนและเด็ก
ดอยโอกาสทั่วประเทศ (กระทรวงศึกษาธิการ. 2552: 1) 

 แนวทางในการดําเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ป นั้น กระทรวงศึกษาธิการไดจัดใหมี
การรับฟงความคิดเห็นจากผูที่มีสวนเกี่ยวของในทุกภาคสวน เชน ผูแทนนักเรียน ครู ผูปกครอง 
ผูบริหาร สถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา ผูประกอบการภาคเอกชน กลุมแมบานในชุมชนตางๆ 
รวมทั้งผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา โดยจัดทั้งที่สวนกลางและสวนภูมิภาค เพ่ือหาขอสรุปสําหรับ
กําหนดวิธีการที่เหมาะสมโดยยึดหลัก 4 ประการ คือ 1) ประหยัดเงินงบประมาณแผนดิน 2) มีความ
โปรงใส 3) มีปญหาในทางปฏิบัติตามมานอยที่สุด และ 4) การมีสวนรวมของภาคีเครือขายของ
สถานศึกษา ซึ่งจากผลขางตนทําใหไดความชัดเจนสําหรับการดําเนินงานตามนโยบายฯ โดยมี
รายละเอียดการจัดสรรในแตละรายการดังนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ. 2552: 1-2) 

 หมวดรายการจัดสรรตามนโยบายเรียนฟรี 15 ป 
  1. หมวดคาเลาเรียน 
  2. หมวดหนังสือเรียน  
  3. หมวดอุปกรณการเรียน  
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  4. หมวดเครื่องแบบนักเรียน  
  5. หมวดกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน 

 
หมวดคาเลาเรียน 
กระทรวงศึกษาธิการไดจัดสรรงบประมาณคาเลาเรียนใหแก ผูเรียนทั้งประเทศ ตามอัตรา

คาใชจายตอหัวที่คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติในแตละระดับและประเภท (กระทรวงศึกษาธิการ. 2552: 1)
ดังนี้  

ก. การศึกษาในระบบ 
- อนุบาล คนละ  1,700  บาทตอป 
- ประถมศึกษา คนละ  1,900  บาทตอป 
- มัธยมตน คนละ  3,500 บาทตอป 
- มัธยมปลาย คนละ  3,800  บาทตอป 
- ปวช.(ชางอุตสาหกรรม) คนละ  6,500  บาทตอป 
        (พาณิชยกรรม) คนละ  4,900  บาทตอป 
        (คหกรรม) คนละ  5,500  บาทตอป 
        (ศิลปกรรม) คนละ  6,200  บาทตอป 
        (เกษตรกรรมทั่วไป) คนละ  5,900  บาทตอป 
        (เกษตรกรรมปฏิรูป) คนละ  11,900  บาทตอป 

ข. การศึกษานอกระบบ 
- ประถมศึกษา คนละ  1,100  บาทตอป 
- มัธยมตน คนละ  2,300  บาทตอป 
- มัธยมปลาย คนละ  2,300  บาทตอป 
- ปวช. คนละ  4,240  บาทตอป 

 
หมายเหตุ 
1. เพ่ิมการอุดหนุนแกนักเรียนอนุบาล 3 ขวบในโรงเรียนเอกชน 
2. ปรับเพ่ิมอัตราอุดหนุนใหโรงเรียนเอกชนอีกรอยละ 10 

 
 หมวดหนังสอืเรียน 
 กระทรวงศึกษาธิการไดจัดสรรงบประมาณคาหนังสือเรียนใหแกสถานศึกษา สําหรับบริหาร
จัดการไดเองตามวัตถุประสงค โดยกําหนดวิธีการใหถูกตองตามระเบียบของราชการ และใหมีการ
จัดระบบหนังสือยืมเรียนเพ่ือสงตอใหนักเรียนในรุนตอๆ ไดนําไปใช ทั้งน้ี การดําเนินการคัดเลือก
หนังสือเรียนของสถานศึกษานั้น กําหนดใหจะตองมีการพิจารณาตัดสินใจรวมกันระหวางคณะกรรมการ
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สถานศึกษากับภาคี 4 ฝาย ซึ่งประกอบดวย ครู ผูปกครอง กรรมการนักเรียน และผูแทนชุมชน
สําหรับเกณฑของเงินที่จะจัดสรรเปนคาหนังสือเรียนตามรายหัว (กระทรวงศึกษาธิการ. 2552: 2-3)
มีดังนี้  

ก. การศึกษาในระบบ 
- อนุบาล คนละ  200.00  บาท 
- ประถมศึกษาปที่ 1 คนละ  483.20  บาท 
- ประถมศึกษาปที่ 2 คนละ  347.20  บาท 
- ประถมศึกษาปที่ 3 คนละ 365.60  บาท 
- ประถมศึกษาปที่ 4 คนละ  580.00  บาท 
- ประถมศึกษาปที่ 5 คนละ  424.00  บาท 
- ประถมศึกษาปที่ 6 คนละ  496.00  บาท 
- มัธยมศึกษาปที่ 1 คนละ  739.20  บาท 
- มัธยมศึกษาปที่ 2 คนละ  564.80  บาท 
- มัธยมศึกษาปที่ 3 คนละ  560.00  บาท 
- มัธยมศึกษาปที่ 4 คนละ  1,160.80  บาท 
- มัธยมศึกษาปที่ 5 คนละ  805.60  บาท 
- มัธยมศึกษาปที่ 6 คนละ  763.20  บาท 
- ปวช. คนละ  1,000.00  บาท 

ข. การศึกษานอกระบบ 
- ประถมศึกษา คนละ  290  บาทตอป 
- มัธยมตน คนละ  360  บาทตอป 
- มัธยมปลาย คนละ  400  บาทตอป 
- ปวช. คนละ  500  บาทตอป 

 
หมวดอุปกรณการเรียน 

 กระทรวงศึกษาธิการไดจัดสรรงบประมาณใหสถานศึกษาดําเนินการจัดทําบัญชีจายเงินสด
ใหแกผูปกครองของนักเรียนตามเกณฑคาใชจายรายหัว โดยผูปกครองและนักเรียนเปนผูรับผิดชอบ
ดําเนินการจัดซื้ออุปกรณการเรียนดวยตนเอง และใหนําใบเสร็จรับเงินที่มีมูลคาไมต่ํากวาเงินสดนั้น 
มาเปนหลักฐานแสดงกับสถานศึกษา โดยมีการตรวจสอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาและภาคี  
4 ฝายอีกชั้นหน่ึง 

ตัวอยางรายการของอุปกรณการเรียน ไดแก แบบฝกหัด สมุดดินสอ ปากกา ยางลบ ไมบรรทัด 
เครื่องมือเรขาคณิต วัสดุฝกดานคอมพิวเตอร (เชน แผนซีดี) กระดาษ A4 สีเทียน ดินนํ้ามัน เปนตน  

สําหรับเกณฑของเงินที่จะจัดสรรเปนคาอุปกรณการเรียนตามรายหัว (กระทรวงศึกษาธิการ. 
2552: 4-5) มีดังนี้  
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- อนุบาล คนละ  100  บาทตอภาคเรียน 
- ประถมศึกษา คนละ  195  บาทตอภาคเรียน 
- มัธยมตน คนละ  210  บาทตอภาคเรียน 
- มัธยมปลาย คนละ  230  บาทตอภาคเรียน 
- ปวช. คนละ  230  บาทตอภาคเรียน 

 
หมวดเครื่องแบบนักเรียน 
กระทรวงศึกษาธิการไดจัดสรรงบประมาณใหสถานศึกษาดําเนินการจัดทําบัญชีจายเงินสด

ใหแกผูปกครองของนักเรียนตามเกณฑคาใชจายรายหัว โดยผูปกครองและนักเรียนเปนผูรับผิดชอบ
ดําเนินการจัดซื้อเครื่องแบบนักเรียนดวยตนเอง และใหนําใบเสร็จรับเงินที่มีมูลคาไมต่ํากวาเงินสด
นั้น มาเปนหลักฐานแสดงกับสถานศึกษา โดยมีการตรวจสอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาและ
ภาคี 4 ฝายอีกชั้นหน่ึง  

สําหรับเกณฑของเงินที่จะจัดสรรเปนคาเครื่องแบบนักเรียนตามรายหัว (กระทรวงศึกษาธิการ. 
2552: 6-7) มีดังนี้  

- อนุบาล คนละ  300  บาทตอป 
- ประถมศึกษา คนละ  360  บาทตอป 
- มัธยมตน คนละ  450  บาทตอป 
- มัธยมปลาย คนละ  500  บาทตอป 
- ปวช. คนละ  900  บาทตอป 

 
ทั้งนี้ รายการเครื่องแบบนักเรียนที่กําหนดจะจัดสรรคือ คนละ 2 ชุดตอป ตามราคา

มาตรฐานคุณภาพ ซึ่งหากผูปกครองรายใด จะซื้อเครื่องแบบนักเรียนที่มีราคาสูงกวา ก็จะตอง
รับภาระในราคาสวนตางเอง และหากผูปกครองมีชุดเครื่องแบบนักเรียนเพียงพออยูแลว ก็สามารถ
นําเงินไปซื้อเข็มขัด รองเทา ถุงเทา ชุดกีฬา ชุดลูกเสือ ยุวกาชาด เนตรนารีได 

นอกจากนี้ ไดมีการกําหนดใหสํารวจผูปกครองที่ประสงคจะสละสิทธิ์ไมรับเงินคาเครื่องแบบ
นักเรียน โดยถือเปนนโยบายที่ทุกสถานศึกษาตองการรณรงคใหมีการเสียสละสําหรับผูมีฐานะดี ซ่ึง
สถานศึกษาจะไดมีหนังสือตอบขอบคุณและเชิดชูเกียรติผูปกครองที่แสดงความประสงคสละสิทธิ์ 
และจะมีการนําเงินกองทุนที่ไดจากการสละสิทธิ์ไปชวยเหลือสถานศึกษาที่ดอยโอกาสตอไป 
 
 หมวดกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน 

กระทรวงศึกษาธิการไดจัดสรรงบประมาณใหแกสถานศึกษา สําหรับบริหารจัดการกิจกรรม
พัฒนาคุณภาพผูเรียนไดเองตามวัตถุประสงคใน 4 กิจกรรม (กระทรวงศึกษาธิการ. 2552: 8-9) 
ไดแก 
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1. กิจกรรมวิชาการ โดยจัดอยางนอย 1 ครั้ง ตอคนตอป 
2. กิจกรรมดานคุณธรรมจริยธรรม เชน คายลูกเสือ ยุวกาชาด เนตรนารี โดยจัดอยางนอย 1 ครั้ง 

ตอคนตอป 
3. ทัศนศึกษานอกสถานที่ โดยจัดอยางนอย 1 ครั้ง ตอคนตอป 
4. บริการดานเทคโนโลยีสารสนเทศหรือคอมพิวเตอร โดยจัดอยางนอย 40 ชั่วโมง ตอคน

ตอป 
ซึ่งในรายละเอียดการดําเนินการของสถานศึกษาแตละแหงน้ัน คณะกรรมการสถานศึกษา

และภาคี 4 ฝาย ควรจะมีการพิจารณารวมกัน โดยคํานึงผลสัมฤทธิ์ดานคุณภาพที่จะเกิดขึ้นกับ
ผูเรียนเปนหลัก  

สําหรับเกณฑของเงินที่จะจัดสรรเปนคากจิกรรมพัฒนาผูเรียน มีดังนี้ 
ก. การศึกษาในระบบ 

- อนุบาล คนละ  215  บาทตอภาคเรียน 
- ประถมศึกษา คนละ  240  บาทตอภาคเรียน 
- มัธยมตน คนละ  440  บาทตอภาคเรียน 
- มัธยมปลาย คนละ  475  บาทตอภาคเรียน 
- ปวช. คนละ  475  บาทตอภาคเรียน 

ข. การศึกษานอกระบบ 
- ประถมศึกษา คนละ  140  บาทตอภาคเรียน 
- มัธยมตน คนละ  290  บาทตอภาคเรียน 
- มัธยมปลาย คนละ  290  บาทตอภาคเรียน 
- ปวช. คนละ  530  บาทตอภาคเรียน 

 
โดยสรุปวิธีการจัดสรรตามนโยบายเรียนฟรี 15 ป อยางมีคุณภาพ 
1. คาเลาเรียน จัดสรรใหผูเรียนตามอัตราคาใชจายรายหัว 
2. คาหนังสือเรียนและกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน จัดสรรใหสถานศึกษาบริหารจัดการเอง 
3. คาอุปกรณการเรียนและเครื่องแบบนักเรียน จัดสรรใหสถานศึกษา แลวสงตอใหผูปกครอง

จัดซื้อเอง 
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3. งานวิจัยที่เก่ียวของ 
สิรินทรพร วงศพีรกุล (2553: บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การติดตามและประเมินกระบวนการ

นํานโยบายเรียนฟรี 15 ปไปปฏิบัติในสถานศึกษา :การประยุกตวิธีการประเมินแบบผสมผสาน 
พบวา  

1. การประเมินกระบวนการนํานโยบายเรียนฟรี 15 ปไปปฏิบัติในสถานศึกษา ประกอบดวย 8 
องคประกอบ คือ 1) การจัดองคกร   2) การวางแผนงาน 3) การประชาสัมพันธ 4) การสํารวจนักเรียน
สละสิทธิ์  5) การจัดซื้อหนังสือเรียน 6) การดําเนินการเรื่องเครื่องแบบนักเรียนและอุปกรณการเรียน 
7) การจัดกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน  8) การติดตามและตรวจสอบ มีตัวบงชี้ 65 ตัวบงชี้ 

2. ภาพรวมของกระบวนการนํานโยบายเรียนฟรี 15 ป ไปปฏิบัติในสถานศึกษา มีผลการ
ประเมินในระดับ ดี มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.46 ผลการเปรียบเทียบกระบวนการนํานโยบายเรียนฟรี  
15 ป ไปปฏิบัติในสถานศึกษา จําแนกตามระดับการจัดการศึกษา ขนาดสถานศึกษา และจังหวัด มี
รายละเอียดดังนี้ 

กอนเร่ิมการดําเนินงานในกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติพบวา ปฏิสัมพันธระหวาง
ระดับการจัดการศึกษา ขนาดสถานศึกษา และจังหวัดมีผลตอกระบวนการนํานโยบายเรียนฟรี 15 ป
ไปปฏิบัติในสถานศึกษาอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 แสดงวา ระดับการจัดการศึกษา 
ขนาดสถานศึกษา และจังหวัด เพียงปจจัยใดปจจัยหนึ่งไมมีผลตอกระบวนการนํานโยบายเรียนฟรี 
15 ปไปปฏิบัติในสถานศึกษา 

ระหวางการดําเนินงานในกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติพบวา ไมมีปฏิสัมพันธ
ระหวางระดับการจัดการศึกษา ขนาดสถานศึกษา และจังหวัดตอกระบวนการนํานโยบายเรียนฟรี  
15 ปไปปฏิบัติในสถานศึกษาอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 แตพบวาปจจัยหลักอยางขนาด
สถานศึกษามผีลตอกระบวนการนํานโยบายเรียนฟรี 15 ปไปปฏิบัติในสถานศึกษา โดยสถานศึกษา
ขนาดใหญพิเศษจะมีกระบวนการนํานโยบายเรียนฟรี 15 ปไปปฏิบัติในสถานศึกษาไดดีกวา
สถานศึกษาขนาดกลางและสถานศึกษาขนาดเล็ก  

ภาพรวมการดําเนินงานในกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติพบวา ปฏิสัมพันธระหวาง
ระดับการจัดการศึกษา ขนาดสถานศึกษา และจังหวัดมีผลตอกระบวนการนํานโยบายเรียนฟรี 15 ป
ไปปฏิบัติในสถานศึกษาในภาพรวมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 แสดงวา ระดับการจัด
การศึกษา ขนาดสถานศึกษา และจังหวัด เพียงปจจัยใดปจจัยหน่ึงไมมีผลตอกระบวนการนํา
นโยบายเรียนฟรี 15 ปไปปฏิบัติในสถานศึกษา 
  3. ปญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นในระหวางการดําเนินงานของสถานศึกษามีสาเหตุมาจากขาด
การอธิบายรายละเอียดในการดําเนินงานตอผูปฏิบัติในสถานศึกษา ขอเสนอแนะที่สําคัญคือ สราง
ความตระหนักกับผูปกครองและนักเรียนใหเห็นคุณคาและความสําคัญของนโยบายเรียนฟรี 15 ป 
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 ประสงค  กัลยาณะธรรม (2552: บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การวิเคราะหปจจัยที่สัมพันธ
กับความสําเร็จของการนํานโยบายเรียนฟรี 15 ป ของรัฐบาลไปสูการปฏิบัติในสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานสําหรับคนที่ไมมีสัญชาติไทย : ศึกษากรณีภาคตะวันตกของประเทศไทย พบวา  
   1. ความสําเร็จในการนํานโยบายเรียนฟรี 15 ป ของรัฐบาลไปปฏิบัติในสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน สําหรับคนที่ไมมีสัญชาติไทย อยูในระดับมาก 
   2. ปจจัยที่สัมพันธกับความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ พบวา ที่อยูในระดับมาก
โดยเรียงตามลําดับความสําคัญ คือ ดานทรัพยากรของนโยบาย การติดตอสื่อสาร เง่ือนไขทาง
เศรษฐกิจสังคม และการเมือง และทัศนคติ 
   อองจิต เมธยะประภาส (2552: บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องการพัฒนาแนวทางการดําเนินงาน
ตามนโยบายเรียนฟรี 15 ป อยางมีคุณภาพของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มี
วัตถุประสงคเพ่ือศึกษาผลการดําเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ป อยางมีคุณภาพ ของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ปงบประมาณ 2552 และพัฒนาแนวทางการดําเนินงานตาม
นโยบายเรียนฟรี 15 ป อยางมีคุณภาพ ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ดําเนินการวิจัยตามขั้นตอน 2 ขั้น ดังนี้  
   ขั้นที่ 1 ศึกษาผลการดําเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ป อยางมีคุณภาพของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ปงบประมาณ 2552 ทําโดย  
   1. ศึกษาและการสังเคราะห เอกสาร รายงาน และงานวิจัย  
   2. ศึกษาขอมูลสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และโรงเรียนที่ประสบผลสําเร็จในการ
ดําเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ป อยางมีคุณภาพ  
   3. ศึกษาคุณภาพของการจัดการศึกษา ในดานพฤติกรรมนักเรียน  
   4. ศึกษาความคิดเห็น ของผูปกครองนักเรียน กลุมตัวอยาง คือ ผูปกครองนักเรียน 
จํานวน 1,920 คน เครื่องมือในการวิจัย คือแบบสอบถามความคิดเห็น ผลการวิจัย พบวา  
 1. ดานปริมาณ นักเรียนทุกคนมีโอกาสไดรับการศึกษาโดยไมเสียคาใชจาย สําหรับ
รายการหนังสือเรียน อุปกรณการเรียน เครื่องแบบนักเรียน และกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  
 2. ดานเวลา การดําเนินการลาชาไมสามารถปฏิบัติไดตามปฏิทินที่กําหนดไว 7 รายการ  
 3. ดานคาใชจาย ไมเพียงพอ  
 4. ดานคุณภาพ กอใหเกิดประโยชนตอนักเรียนตามที่กําหนด สามารถดําเนินการดวย
ความโปรงใส และตรวจสอบได โรงเรียนไดรับการรองเรียน รอยละ 0.36 และ 
 5. ดานความพึงพอใจ ผูปกครองมีความพึงพอใจในระดับมาก  
 ขั้นที่ 2 การพัฒนาแนวทางการดําเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ป อยางมีคุณภาพ ของ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ทําโดย  
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  1. จัดทํารางแนวทางการการดําเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ป อยางมีคุณภาพ  
  2. ตรวจสอบความเหมาะสมรางแนวทางการดําเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ป อยางมี
คุณภาพโดยผูทรงคุณวุฒิ เครื่องมือในการวิจัย คือแบบสอบถามความเหมาะสม  
  3. สนทนากลุม  
  4. ตรวจสอบความเปนไปได ประชากร คอื บุคลากรที่มีสวนดําเนินงานนโยบายเรยีนฟรี 15 ป 
อยางมีคุณภาพ เครื่องมือในการวิจัย คือ แบบสอบถามความเปนไปได  
  5. เสนอแนวทางการดําเนินงานตามนโยบายเรียนฟร ี15 ป อยางมีคุณภาพเขาสูการ
ประชุมคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
  6. จัดทําเอกสารแนวทางการดําเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ป อยางมีคุณภาพ 
ผลการวิจัย ไดเอกสารแนวทางการดําเนินงานตามนโยบายเรียนฟร ี15 ป อยางมีคุณภาพ สําหรับ 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และโรงเรียนสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
           กลุมนิเทศ ติดตาม และประเมินการจัดการศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาอุทัยธานี 
เขต 1 (2552: บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องการศึกษาความพึงพอใจที่มีตอนโยบายเรียนฟรี 15 ปอยางมี
คุณภาพของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุทัยธานี เขต 1 มีวัตถุประสงคเพ่ือ ศึกษาความรู ความ
เขาใจของ ผูบริหาร ผูปกครอง และนักเรียน และปญหาอุปสรรคเก่ียวกับการพัฒนาการดําเนินงาน
ตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปอยางมีคุณภาพ และเพื่อศึกษาความพึงพอใจของนักเรียนและผูปกครอง
ที่มีตอนโยบายเรียนฟรี 15 ป อยางมีคุณภาพ เก็บรวบรวมขอมูลโดยการใชแบบสอบถาม สรุป
ผลการวิจัย ดังนี้  
 1. การศึกษาความรูความเขาใจของผูรับผิดชอบการดําเนินงานนโยบายเรียนฟรี 15 ป 
อยางมีคุณภาพ พบวา ผูบริหาร หัวหนางาน และผูปฏิบัติงานมีความรู ความเขาใจ ในการ
ดําเนินงาน ตามนโยบายเรียนฟรี 15 ป อยางมีคุณภาพ ในระดับมาก  
 2.การศึกษาความพึงพอใจของนักเรียนที่มีตอนโยบายเรียนฟรี 15 ป อยางมีคุณภาพ 
พบวา นักเรียนมีความพึงพอใจ ดานนโยบาย ดานสวัสดิการ และกิจกรรพัฒนาคุณภาพผูเรียน ดาน
ประโยชนและสิทธิที่ไดรับในภาพรวมอยูในระดับมาก  
 3. การศึกษาความพึงพอใจของผูปกครองที่มีตอนโยบายเรียนฟรี 15 ป อยางมีคุณภาพ 
พบวา ผูปกครองมีความพึงพอใจตอนโยบายเรียนฟรี 15 ป ฯ ดานนโยบาย พบวา ในภาพรวมอยูใน
ระดับมาก ดานสวัสดิการและกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียนในระดับปานกลาง และดานประโยชน 
และสิทธิที่ไดรับในระดับปานกลาง 
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รุงเรือง สุขาภิรมย (2543: บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาปจจัยที่สัมพันธกับการนํานโยบาย
การศึกษาไปปฏิบัติ : กรณีศึกษานโยบายการขยายการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จากการวิจัย พบวา ตัวแปร
ที่มีผลการนํานโยบายไปปฏิบัติ สามารถแบงออกเปน 2 กลุมใหญๆ ไดแก ตัวแปรที่อยูนอกองคการ 
ซึ่งประกอบดวย ปจจัยที่เกี่ยวของดังตอไปน้ี  

 1. สภาพแวดลอมของโรงเรียนสถานที่ตั้งของโรงเรียน  
 2. ความรวมมือของชุมชน พอแมผูปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษาองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น องคกรอ่ืนๆ  
 3. คุณลักษณะของนโยบายเศรษฐกิจ ความชัดเจนของเปาหมายการรับนักเรียน ความ

ชัดเจนของวิธีการรับนักเรียน  
สวนตัวแปรที่อยูภายในองคการประกอบดวย ปจจัยที่เกี่ยวของดังตอไปน้ี  
 1. ทรัพยากร ภาวะผูนําของผูบริหารความเพียงพอของบุคลากร คุณภาพของบุคลากร 

ความเพียงพอของอาคารสถานที่ ความเพียงพอของวัสดุอุปกรณ  
 2. การบริหารการจัดการ การมีระบบการจัดเก็บขอมูล และการวางแผน การมีระบบการ

ดูแลสุขภาพอนามัย การมีระบบการประเมินคุณภาพภายใน 
 จากการวิจัย พบวา ผลที่เกิดจากการนํานโยบายขยายการศึกษาขั้นพ้ืนฐานถึงระดับ

มัธยมศึกษาตอนตนไปปฏิบัติในดานปริมาณโรงเรียนยังรับนักเรียนไดต่ํากวาเปาหมายในดาน
คุณภาพ ผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนอยูในระดับพอใช สวนการศึกษาปจจัยที่เกี่ยวของ 15 ตัวแปร 
อธิบายผลการนํานโยบายไปปฏิบัติ ไดแก ความเหมาะสมของที่ตั้งโรงเรียน การมีสวนรวมของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น การมีสวนรวมขององคกรอ่ืนๆ ความชัดเจนเกี่ยวกับเปาหมายการรับ
นักเรียน ความชัดเจนเกี่ยวกับวิธีการรับนักเรียน ภาวะผูนําของผูบริหาร ความเพียงพอของครู 
คุณภาพของครู ความเพียงพอของอาคารสถานที่ ความเพียงพอของวัสดุอุปกรณการมีระบบ การ
จัดเก็บขอมูลและการวางแผน การมีระบบดูแลสุขภาพอนามัย และการมีระบบประเมินผลภายใน 
ปจจัยดังกลาวสามารถรวมกันอธิบายผลการนํานโยบายไปปฏิบัติดานอัตราการเขาเรียนของนักเรียน
และผลงานของโรงเรียนที่ไดรับรางวัลอยางมีนัยสําคัญทางสถิติไดรอยละ 11.10 และ 12.40 
ตามลําดับ แตไมสามารถอธิบายผลการนํานโยบายไปปฏิบัติดานอัตราการออกกลางคัน อัตราการ
เขาเรียนของผูดอยโอกาสและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนไดอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ และการนํา
นโยบายการขยายการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2522 ไป
ปฏิบัติ 6 ประการ ที่จําเปนมาก ไดแก ปจจัยดานการพัฒนาครู ความชัดเจนของนโยบาย ผูบริหารที่
มีภาวะผูนํา ความชัดเจนของแนวปฏิบัต ิความพรอมของทรัพยากร และความรวมมือของชุมชน 

 นันทภรณ ชุมนวล (2553: บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง ปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบาย
เทคโนโลยีสารสนเทศทางการศึกษาไปปฏิบัติ: กรณีศึกษาสานักงานเขตพื้นที่การศึกษากระบี่ พบวา  

  1. ผลของการนํานโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศทางการศึกษาไปปฏิบัติประสบความสําเร็จ
ในระดับปานกลาง  
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   2. ในกลุมผูบริหารโรงเรียน พบวา มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอการนํา
นโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศทางการศึกษาไปปฏิบัติมากที่สุด คือ ปจจัยดานทรัพยากร รองลงมา
คือปจจัยดานทัศนคติของผูบริหาร และปจจัยดานการติดตอสื่อสาร  

   3. ในกลุมบุคลากรที่นํานโยบายไปปฏิบตัิ พบวา มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอ
การนํานโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศทางการศึกษาไปปฏิบัติมากที่สุด คือ ปจจัยดานคอมพิวเตอร
และอุปกรณ รองลงมาคือ ปจจัยดานความรู ความสามารถในการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 เกษมศักดิ์ สวนจันทร (2548 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง บทบาทดานความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชุมชนของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
สมุทรสงคราม กรณีศึกษาสถานศึกษาระดับประถมศึกษา พบวา  

  1. บทบาทดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนราย
เร่ืองพบวา เร่ืองการออกระเบียบขอบังคับอยูในระดับปานกลางเรื่องอ่ืนๆ อยูในระดับมาก เรียง
ตามลําดับ คือ เรื่องการสงเสริมความเขมแข็งในชุมชน เรื่องการจัดทํานโยบายและแผน เร่ืองการ
ระดมทรัพยากร เรื่องการพัฒนาคุณภาพและกิจการของสถานศึกษา  

  2. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มี เพศ อายุ วุฒิการศึกษาและตําแหนงหนาที่
แตกตางกัน มีบทบาทดานการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนไมแตกตางกัน แตเม่ือ
พิจารณาเปนรายเรื่องพบวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่มีวุฒิการศึกษาและตําแหนง
หนาที่แตกตางกัน มีบทบาทดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนในเรื่องของการจัดทํา
นโยบายและแผน การระดมทรัพยากร และการออกระเบียบขอบังคับ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05  

  3. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม 
ที่สังกัดอยูในสถานศึกษาที่มีขนาดตางกัน มีบทบาทดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน ไม
แตกตางกัน  

 
 ทศพร ไชยชนะ (2548: บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การบริหารงานดานความสัมพันธระหวาง

โรงเรียนกับชุมชนตามความ คิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในโรงเรียนสังกัด
สํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดขอนแกน พบวา  

  1. การบริหารงานดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนในโรงเรียนสังกัดสํานักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดขอนแกน ภาพรวมอยูในระดับมาก 

  2. ปญหาการบริหารงานดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนในโรงเรียนสังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแกน ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง 

  3. เปรียบเทียบความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตอสภาพการ
บริหารงานดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนในโรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดขอนแกน พบวา ไมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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  ศิลปชัย ทัศณีวรรณ (2549: บทคัดยอ) วิจัยเร่ือง ปจจัยที่สงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรค

ตอการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สถานศึกษาที่จัด
การศึกษา ชวงชั้นที่ 3-4 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพะเยา เขต 2 พบวา ปจจัยตางๆ แบง
ออกเปน 3 ประเภท คือ ปจจัยสงเสริม ปจจัยที่เปนอุปสรรค และการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
อันไดแก 

  1. ปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
     1.1 ปจจัยเกี่ยวกบัสถานศึกษา ซึ่งเปนศูนยกลางในการใหบริการแกคนในชมุชน 
     1.2 ปจจัยเกี่ยวกบัชุมชน ซึ่งตองมีรากฐานทางเศรษฐกิจที่ดี มีลักษณะการเปนผูนําและ

ผูตามที่ดี ใหความสําคัญตอการศึกษา คาํนึงถึงประโยชนที่จะไดรับจากการศึกษา 
     1.3 ปจจัยเกี่ยวกบัสภาพแวดลอม สมาชิกในชุมชนตองมีอาชีพ มีผลผลิต ตองไดรับการ

สนับสนุน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 
 2. ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา พบวา 
    2.1 ปจจัยเกี่ยวกับสถานศึกษา ผลงานดานวิชาการไมเดน สถานที่ตั้งและสภาพแวดลอม

ไมเหมาะสม 
    2.2 ปจจัยเกี่ยวกับชุมชน ชุมชนมีขนาดเล็ก สถานศึกษาตั้งอยูหางไกลจากชุมชน 
    2.3 ปจจัยเกี่ยวกับสภาพแวดลอม คนในชุมชนมีรายไดนอยโดยภาพรวมอยูในระดับปาน

กลาง 
 3. ความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา พบวา ตองการมีสวนรวมในการจัดทํา

แผนพัฒนาสถานศึกษา การจดทําหลักสูตรการเรียนการสอนที่สอดแทรกภูมิปญญาทองถิ่น การ
สนับสนุนอุปกรณทางการศึกษาที่ทันสมัย การกําหนดใหสถานศึกษาจัดการเรียนการสอนโดยใชสื่อ
เทคโนโลยี การแสวงหาทุนอุดหนุนใหแกสถานศึกษา และการระดมทรัพยากรทางการศึกษาความ
ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง 

 จอหนสตัน (ประพันธ ปยะสุข. 2548: 40; อางอิงจาก Johnston. 1996) ทําการวิจัย เร่ือง
พันธมิตรทางการศึกษาในเขตลอสแองเจลิส เพ่ือการปฏิรูปการศึกษา : การวิจัยเชิงกรณีเฉพาะราย
เกี่ยวกับการนําเอาการปฏิรูปการศึกษาไปใชในโรงเรียน เขตลอสแองเจลีส จํานวน 4 โรงเรียน 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนการสํารวจ การนําแนวคิดการปฏิรูปไปใชของ Huberman และ Miles 
และการสัมภาษณบุคคลระดับตางๆ ที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนทั้ง 4 แหง และแบบสอบถามชนิด
มาตราสวนประมาณคา (Rating scale) ผลการวิจัยพบวา ความสนใจและความเอาใสของผูบริหาร
โรงเรียนเปนองคประกอบสําคัญยิ่งในการริเริ่มงานปฏิรูปของโรงเรียน โครงสรางหนวยงานระดับเขต
และระดับทองถิ่นอาจทําใหการริเร่ิมงานปฏิรูปของโรงเรียนเปลี่ยนแปลงไปได โดยกอนที่จะ
ดําเนินการปฏิรูปโรงเรียนควรมีการทดลองโครงการกอน การสนับสนุนจากภายนอกดาน
งบประมาณและทางเทคนิค ชวยใหการปฏิรูปดําเนินไปดวยดี และราบรื่น การเปดโอกาสใหมีการ
กระจายอํานวจการตัดสินใจ ทําใหเกิดผลดีและถาวรตอโรงเรียน การปฏิรูปการศึกษาตามโครงการ
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พันธมิตรทางการศึกษา ชวยผลักดันใหหนวยงานกลางทางการศึกษาปรับเปลี่ยนนโยบายในการ
ควบคุมนอยลง และมีแนวคิดในการใหบริการสนับสนุนโรงเรียนมากขึ้น ความพยายามในการปฏิรูป
การศึกษาของโรงเรียนสวนหนึ่งไดรับอิทธิพลจากภาวะผูนําของผูบริหารและแหลงทรัพยากรตางๆ 
ที่มีอยู  

 

  



บทที่ 3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
  จากแนวความคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ ซึ่งไดนําเสนอในบทที่ 2 ผูวิจัยใช

หลักการ แนวคิด ทฤษฎี และผลการวิจัยตาง ๆ นั้นเปนแนวทางและเปนกรอบในการศึกษาวิจัย ซึ่ง
มีแนวทางในการดําเนินการศึกษาดังนี้ 

   1. การกําหนดประชากรและการเลือกกลุมตัวอยาง 
   2. การสรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
   3. การเก็บรวบรวมขอมูล 
   4. การประมวลผลและวิเคราะหขอมูล 

 

การกําหนดประชากร 
  ประชากรที่ใชในการศึกษา ประกอบดวย ผูบริหาร จํานวน 5 คน ครูผูสอน จํานวน 128 คน 

และเจาหนาที่ จํานวน 17 คน รวมทั้งสิ้นจํานวน 150 คน ของโรงเรียนเทพศิรินทร นนทบุรี  
   พ้ืนที่ศึกษา คือ โรงเรียนเทพศิรินทร นนทบุรี 
 

การสรางเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
   เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ ประกอบดวยแบบสอบถาม ดังนี้ 
   แบบสอบถาม ประกอบดวยคําถาม 4 สวน คือ 
   1. ขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
   2. แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการนํานโยบายเรียนฟรี 
15 ปไปปฏิบัติ ไดแก การติดตอสื่อสาร แนวโนมเอียงของบุคลากร ทรัพยากร และโครงสรางระบบ
ราชการ 
   3. แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับผลของการนาํนโยบายเรียนฟรี 15 ปไปปฏิบัติ 
   4. แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและขอเสนอแนะ 
  

ขั้นตอนในการสรางเคร่ืองมือ 
   เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้คือ แบบสอบถาม ที่ผูวิจัยสรางขึ้น โดยมีขั้นตอน ดังนี้ 
   1. ศึกษาหนังสือ เอกสาร ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับเรื่องปจจัยที่สงตอการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ เรียนฟรี 15 ป ไปปฏิบัติ เพ่ือใชประกอบการทําสารนิพนธ 
   2. ศึกษาวิธีการสรางเครื่องมือการวิจัยประเภทตางๆ และสรางแบบสอบถามใหครอบคลุม 
ตามความมุงหมายของการวิจัย 
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   3. นําขอมูลที่ไดจากการศึกษามาสรางคําถามใหครอบคลุมความมุงหมาย กรอบแนวคิด 
โดยแบบสอบถามมีลักษณะแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating scale) 5 ระดับ ตามเกณฑการ
พิจารณาของ Likert Scale 
 เกณฑการใหคะแนนและการแปลความหมาย 
 เกณฑการใหคะแนน 
   มากที่สุด  มีระดับคะแนนเทากับ 5  
  มาก   มีระดับคะแนนเทากับ 4  
  ปานกลาง  มีระดับคะแนนเทากับ 3  
  นอย   มีระดับคะแนนเทากับ 2  
  นอยที่สุด  มีระดับคะแนนเทากับ 1 
 เกณฑการแปลความหมาย 

คะแนนเฉลี่ย 4.21-5.00  หมายถึง   เห็นดวยมากที่สดุ 
คะแนนเฉลี่ย 3.41-4.20  หมายถึง   เห็นดวยมาก 
คะแนนเฉลี่ย 2.61-3.40  หมายถึง   เห็นดวยปานกลาง 
คะแนนเฉลี่ย 1.81-2.60  หมายถึง   เห็นดวยนอย 
คะแนนเฉลี่ย 1.00-1.80  หมายถึง   เห็นดวยนอยที่สดุ 

   4. นําแบบสอบถามที่สรางเสร็จแลวไปเสนอตออาจารยที่ปรึกษา เพ่ือตรวจสอบและ
เสนอแนะเพิ่มเติม 
   5. นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแกไขใหสมบูรณเหมาะสมกับเนื้อหาเพื่อพิจารณาและ
ตรวจสอบความเที่ยงตรง (Content Validity) 
   6. นําแบบสอบถามไปวิเคราะหหาคาความเชื่อม่ัน (Reliability) ของแบบสอบถามทั้งฉบับ 
โดยใชวิธีหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค (Cronbach Alpha-Coefficient)  
   7. นําแบบสอบถามที่ไดปรับปรุงเรียบรอยแลวไปใชในการเก็บขอมูลกับกลุมตัวอยางจริง 
 

การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล ตามขั้นตอนดังนี้ 
   1. การเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถาม โดยดําเนินการขอหนังสือแนะนําตัวจาก
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ สงถึงผูอํานวยการโรงเรียนเทพศิรินทร นนทบุรี 
เพ่ือขออนุญาตและขอความอนุเคราะหในการตอบแบบสอบถามของกลุมตัวอยางที่กําหนดไว 
   2. ผูวิจัยอธิบายวัตถุประสงคของการศึกษา ใหกลุมตัวอยางทราบ และขอความรวมมือใน
การตอบแบบสอบถาม 
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   3. รวบรวมแบบสอบถามและตรวจสอบความครบถวนของขอมูล และนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะห
ทางสถิติ 
 

การวิเคราะหขอมูล 
 เม่ือไดรับแบบสอบถามกลับคืนมาครบถวนแลว ผูวิจัยดําเนินการลงรหัสในแบบสอบถาม
เปลี่ยนขอมูลทั้งหมดที่ไดมาเปนตัวเลขเพื่อทําการประมวลผลขอมูล โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป 
SPSS ซึ่งใชคาสถิติในการวิเคราะหขอมูลดังนี้ 

1. สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) ไดแก คาความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน สําหรับอธิบายขอมูลทั่วไป ลักษณะสวนบุคคลของกลุมตัวอยาง 

2. สถิติอนุมาน (Inferential statistics) เพ่ือใชในการศึกษาหาความแตกตางของตัวแปรและ
ศึกษาอิทธิพลของตัวแปร เพ่ือทดสอบสมมติฐานที่ตั้งไว 

2.1 เปรียบเทียบความแตกตางระหวางคะแนนเฉลี่ยของแบบสอบถาม ในกลุมที่มีตัว
แปร 2 กลุม เปนอิสระจากกัน โดยใชการทดสอบคาที (t-test) ในกลุมตัวแปรมากกวา 2 กลุมขึ้นไป
ใชการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว หรือทดสอบคาเอฟ (f-test) ถาพบวามีความแตกตางกันที่
ระดับนัยสําคัญทางสถิติ จะทดสอบเปนรายคู โดยใชวิธีของ LSD 

2.2 การวิเคราะหเสนทาง (Path Analysis) โดยใชโปรแกรม LISREL ในการวิเคราะห
เชิงสาเหตุและผลของปจจัยแตละดาน 
 



 
 

บทที่ 4 
ผลการวิจัย 

 
   การนําเสนอในบทนี้ ผูวิจัยไดรวบรวมแบบสอบถามจากผูอํานวยการ รองผูอํานวยการ 
ครูผูสอน และเจาหนาที่ ที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนเทพศิรินทร นนทบุรี และจัดทําการเสนอผลการ
วิเคราะหเปน 5 สวน ดังนี้ 

  สวนที่  1 การวิเคราะหขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ ตําแหนง
งาน สายงานการสอน ระดับการศึกษา รายได ประสบการณทํางาน โดยใชความถี่และรอยละ  

  สวนที่  2 การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบายเรียนฟรี 15 ป ไป
ปฏิบัติ ไดแก ปจจัยดานการติดตอสื่อสาร (Communication) ปจจัยดานทรัพยากร (Resources) 
ปจจัยดานแนวโนมเอียงของบุคลากร (Disposition) ปจจัยดานโครงสรางระบบราชการ 
(Bureaucratic Structure) และผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติ (Output of Policy) โดยใชคาเฉลี่ย 
( x ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยแสดงคาเฉลี่ยทั้งในภาพรวม และแสดงเปนรายขอ 
   สวนที่  3 แสดงการวิเคราะห การเปรียบเทียบคาเฉลี่ยความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยที่สงผล
ตอการนํานโยบายเรียนฟรี 15 ปไปปฏิบัติ โดยจําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา  ตําแหนงงาน 
สายงานการสอน ระดับการศึกษา รายได และประสบการณทํางาน โดยใชการทดสอบคาที (t-test) 
สําหรับเปรียบเทียบคาเฉลี่ยที่มีตัวแปร 2 กลุมที่เปนอิสระจากกัน และใชการวิเคราะหความ
แปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) หรือการทดสอบคาเอฟ (F-test) เปรียบเทียบคาเฉลี่ยที่มี
ตัวแปรมากกวา 2 กลุม ถาพบวามีความแตกตางกันที่ระดับนัยยะสําคัญทางสถิติ จะทดสอบความ
แตกตางเปนรายคู โดยใชวิธีของ LSD 
   สวนที่  4 การทดสอบสมมติฐาน โดยการวิเคราะหหาความสัมพันธระหวางปจจัยดานการ
ติดตอสื่อสาร (Communication) ปจจัยดานทรัพยากร (Resources) ปจจัยดานแนวโนมเอียงของ
บุคลากร (Disposition) และปจจัยดานโครงสรางระบบราชการ (Bureaucratic Structure) กับผลของ
การนํานโยบายไปปฏิบัติ (Output of Policy) โดยวิธีการวิเคราะหเสนทาง (Path Analysis)  
การจําแนกอิทธิพลของตัวแปร ทั้งอิทธิพลทางตรง อิทธิพลทางออม และอิทธิพลรวม 
           สวนที่ 5 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะ สําหรับการนํา
นโยบายเรียนฟรี 15 ปไปปฏิบัติ ของโรงเรียนเทพศิรินทร นนทบุรี  
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สวนที่  1 การวิเคราะหขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม  

ตาราง 1 ขอมูลสวนบุคคลจําแนกตามเพศ  

เพศ จํานวน รอยละ 
ชาย 42 28.00 
หญิง 108 72.00 
รวม 150 100.00 

 

   จากตาราง 1 พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิงคิดเปนรอยละ 72.00 และ
เพศชายคิดเปนรอยละ 28.00  
 
ตาราง 2 ขอมูลสวนบุคคลจําแนกตามอายุ  

อายุ จํานวน รอยละ 
นอยกวา 30 ป 37 24.67 
30 ป – 39 ป 51 34.00 
40 ป – 49 ป 32 21.33 
50 ปขึ้นไป 30 20.00 
รวม 150 100.00 

 

  จากตาราง 2 พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีอายุอยูระหวาง 30 ป – 39 ป คิดเปน
รอยละ 34.00 รองลงมาเปนผูมีอายุนอยกวา 30 ป คิดเปนรอยละ 24.67  
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ตาราง 3 ขอมูลสวนบุคคลจําแนกตามตําแหนงงาน 

ระดับการศึกษา จํานวน รอยละ 
ผูอํานวยการ 1 0.67 
รองผูอํานวยการ 4 2.67 
ครูผูสอน 128 85.33 
เจาหนาที่ประสานงาน 15 10.00 
อ่ืนๆ 2 1.33 
รวม 150 100.00 

 

 จากตาราง 3 พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนครูผูสอน คิดเปนรอยละ 85.33 
รองลงมาเปนเจาหนาที่ประสานงาน คิดเปนรอยละ 10.00  
 

ตาราง 4 ขอมูลสวนบุคคลของครูผูสอน จําแนกตามกลุมสาระการเรียนรูที่สอน 

ระดับการศึกษา จํานวน รอยละ 
กลุมสาระการเรียนรูภาษาไทย 11 8.59 
กลุมสาระการเรียนรูคณิตศาสตร 14 10.94 
กลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตร 20 15.63 
กลุมสาระการเรียนรูสังคมศกึษา 17 13.28 
กลุมสาระการเรียนรูสุขศึกษาและพลศึกษา 9 7.03 
กลุมสาระการเรียนรูศิลปะ 8 6.25 
กลุมสาระการเรียนรูการงานอาชีพและเทคโนโลย ี 10 7.81 
กลุมสาระการเรียนรูภาษาตางประเทศ 
กลุมสาระการเรียนรูเทคโนโลยีสารสนเทศ 

25 
8 

19.53 
6.25 

งานแนะแนว/หองสมุด 6 4.69 
รวม 128 100.00 

 

  จากตาราง 4 พบวาครูสวนใหญเปนครูผูสอนในกลุมสาระการเรียนรูภาษาตางประเทศ คิด
เปนรอยละ 19.53 รองลงมาเปนครูผูสอนกลุมการเรียนรูวิทยาศาสตร คิดเปนรอยละ 15.63  
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ตาราง 5 ขอมูลสวนบุคคลจําแนกตามระดับการศึกษา 
 

ระดับการศึกษา จํานวน รอยละ 
ปริญญาตร ี 118 78.67 
ปริญญาโท 28 18.67 
ปริญญาเอก - - 
อ่ืนๆ 4 2.66 
รวม 150 100.00 

 

   จากตาราง 5 พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนผูสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี 
คิดเปนรอยละ 78.67 รองลงมาเปนผูสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท คิดเปนรอยละ 18.67 
 

ตาราง 6 ขอมูลสวนบุคคลจําแนกตามรายได 

อายุ จํานวน รอยละ 
นอยกวา 10,000 บาท 54 36.00 
10,000 – 19,999 บาท 33 22.00 
20,000 – 29,999 บาท 19 12.67 
30,000 บาทขึ้นไป 41 27.33 
ไมระบ ุ 3 2.00 
รวม 150 100.00 

  

 จากตาราง 6 พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนผูมีรายไดนอยกวา 10,000 บาท คิด
เปนรอยละ 36.00 รองลงมาเปนผูที่มีรายไดตั้งแต 30,000 บาทขึ้นไป คิดเปนรอยละ 27.33 
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ตาราง 7 ขอมูลสวนบุคคลจําแนกตามประสบการณทํางาน 

ประสบการณสอน จํานวน รอยละ 
นอยกวา 10 ป 71 47.33 
10 – 19 ป 34 22.67 
20 – 29 ป 23 15.33 
30 ปขึ้นไป 17 11.33 
ไมระบ ุ 5 3.34 
รวม 150 100.00 

 
  จากตาราง 7 พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ มีประสบการณทํางานนอยกวา 10 ป  
คิดเปนรอยละ 47.33 รองลงมาเปนผูมีประสบการณทํางานระหวาง 10 – 19 ป คิดเปนรอยละ 22.67 
 

สวนที่  2 การวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบายเรียนฟรี 15 ป 
ไปปฏิบัติ  
 

ตาราง 8 การวเิคราะหคาเฉลีย่และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบาย 
      เรียนฟรี 15 ป ไปปฏิบตั ิ
 

ปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบายเรียนฟรี 15 ป ไปปฏิบตั ิ x  S.D. ระดับ 
การติดตอสื่อสาร 3.64 0.73 มาก 
ทรัพยากร 3.55 0.74 มาก 
แนวโนมเอียงของบุคลากร 3.55 0.94 มาก 
โครงสรางระบบราชการ 3.57 0.75 มาก 

ภาพรวม 3.58 0.79 มาก 

  

จากตาราง 8 พบวาโดยภาพรวมปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบายเรียนฟรีไปปฏิบัติอยูใน
ระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.58 โดยปจจัยดานการติดตอสื่อสารมีคาเฉลี่ยสูงสุด เทากับ 3.64 
รองลงมาเปนปจจัยดานโครงสรางระบบราชการ มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.57 
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ตาราง 9  การวิเคราะหคาเฉลีย่และสวนเบีย่งเบนมาตรฐานเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบาย   
      เรียนฟรี 15 ป ไปปฏิบตัิ ดานการติดตอสื่อสาร (Communication)  
 

การติดตอสื่อสาร x S.D. ระดับ 
ประกาศของกระทรวงศกึษาธกิารเกี่ยวกบัในการนํานโยบายเรยีนฟรี 15 ป
ไปปฏิบตัิมีความชัดเจน 

 
3.74 

 
0.61 

 
มาก 

มีการแลกเปลีย่นขอมูลขาวสารของนโยบายเรียนฟรี 15 ปกับหนวยงานที่
เกี่ยวของอยางสมํ่าเสมอ 

 
3.43 

 
0.78 

 
มาก 

โรงเรยีนทาํใหผูปกครองและนักเรียนเขาใจนโยบายเรยีนฟรี 15 ป ไดเปน
อยางดี 

 
3.63 

 
0.66 

 
มาก 

โรงเรยีนใหความรูเกี่ยวกบันโยบายเรียนฟร ี15 ปผานสื่อตางๆ เชน แผน
พับ โปสเตอร คูมือ 

 
3.48 

 
0.73 

 
มาก 

มีการประชาสมัพันธใหกับผูปกครองทราบถึงการดําเนินการตามนโยบาย
เรียนฟรี 15 ปอยางสม่ําเสมอ 

 
3.63 

 
0.72 

 
มาก 

ผูบริหารและบคุลากรมคีวามเขาใจเกีย่วกับการนํานโยบายเรียนฟรี 15 ป 
ไปปฏิบตัิ เปนไปในทศิทางเดยีวกนั 

 
4.03 

 
0.56 

 
มาก 

ทานเคยอานเอกสาร “แนวนโยบายการดําเนินงานตามนโยบายเรียน
ฟรี 15 ป อยางมีคุณภาพ” 

 
3.46 

 
0.91 

 
มาก 

การแนะนาํ ชี้แจงในการนาํนโยบายเรียนฟรี 15 ป ไปปฏิบตัิระหวาง
ผูบริหารและบคุลากรมคีวามชัดเจนเขาใจตรงกัน 

 
3.72 

 
0.62 

 
มาก 

ภาพรวม 3.64 0.73 มาก 

 

   จากตาราง 9 พบวา ปจจัยดานการติดตอสื่อสาร โดยภาพรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย
เทากับ 3.64 ซึ่งประเด็นดานผูบริหารและบุคลากรมีความเขาใจเกี่ยวกับการนํานโยบายเรียนฟรี  
15 ป ไปปฏิบัติ เปนไปในทิศทางเดียวกัน มีคาเฉลี่ยสูงสุด เทากับ 4.03 รองลงมาเปนประเด็น
เกี่ยวกับประกาศของกระทรวงศึกษาธิการเกี่ยวกับในการนํานโยบายเรียนฟรี 15 ปไปปฏิบัติมีความ
ชัดเจน มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.74 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 

32

ตาราง 10 การวิเคราะหคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบาย   
     เรียนฟรี 15 ป ไปปฏิบตัิ ดานทรัพยากร (Resources)  

 

ทรัพยากร x  S.D. ระดับ 
สถานศกึษาไดรับงบประมาณที่จัดสรรตามแผนปฏบิัตกิารอยางเพยีงพอ 3.64 0.73 มาก 
จํานวนบคุลากรที่ปฏิบัตงิานตามนโยบายเรยีนฟรี 15 ป มีจํานวนเพยีงพอตอ
การปฏิบตัิงาน 

 
3.64 

 
0.69 

 
มาก 

บุคลากรทีป่ฏิบัติงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ป มีทักษะในการปฏิบตัิงานที่
เกี่ยวของกับนโยบายเรียนฟรี 15 ป 

 
3.70 

 
0.62 

 
มาก 

ความทนัสมัยของเทคโนโลยใีนการจัดทําขอมูลและรายงานขอมูลการ
ดําเนินงานตามนโยบายเรยีนฟรี 15 ป 

 
3.62 

 
0.60 

 
มาก 

บุคลากรมีความรูเปนอยางดีเกี่ยวกบันโยบายเรยีนฟรี 15 ป 3.68 0.66 มาก 
มีการนําระบบสารสนเทศมาใชในการจัดทําขอมูลและรายงานผลการ
ดําเนินงานตามนโยบายเรยีนฟรี 15 ป 

 
3.51 

 
0.71 

 
มาก 

ทานคิดวานโยบายเรยีนฟรี 15 ป ประสบผลสําเร็จในระยะเวลาอันสัน้ 3.10 0.84 ปานกลาง 
รัฐบาลใหการสนับสนนุหนังสือเรียน อุปกรณการเรียนเครื่องแบบนักเรยีน 
อยางเพียงพอตอการดําเนิงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ป 

 
3.49 

 
0.86 

 
มาก 

ภาพรวม 3.55 0.74 มาก 

 

   จากตาราง 10 พบวาปจจัยดานทรัพยากรโดยภาพรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ 
3.55 ซึ่งประเด็นเกี่ยวกับบุคลากรที่ปฏิบัติงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ป มีทักษะในการปฏิบัติงาน
ที่เกี่ยวของกับนโยบายเรียนฟรี 15 ป มีคาเฉลี่ยสูงสุด เทากับ 3.70 รองลงมาคือความทันสมัยของ
เทคโนโลยีในการจัดทําขอมูลและรายงานขอมูลการดําเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ป มีคาเฉลี่ย 
เทากับ 3.68  
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ตาราง 11 การวิเคราะหคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบาย    
     เรียนฟรี 15 ป ไปปฏิบตัิ ดานแนวโนมเอียงของบุคลากร (Disposition) 

 

แนวโนมเอียงของบุคลากร x S.D. ระดับ 
การนํานโยบายเรยีนฟรี 15 ไปปฏบิัติ ไมไดเกิดประโยชนเทาควร 3.28 0.93 ปานกลาง 
นโยบายเรยีนฟรี 15 ปในทางปฏิบตัิแลวไมฟรีจริง 3.26 0.89 ปานกลาง 
นโยบายเรยีนฟรี 15 ป มีความสําคญัอยางยิ่งตอการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา 

 
3.54 

 
0.81 

 
มาก 

มีความเต็มใจในการปฏิบตัิงานตามนโยบายเรียนฟรี15 ป 3.82 0.77 มาก 
นโยบายเรยีนฟรี 15 ป เปนเรื่องที่มุงผลทางการเมืองมากกวามุงผลทาง
การศึกษา 

 
3.63 

 
0.93 

 
มาก 

นโยบายเรยีนฟรี 15 ป ควรจัดสรรใหเฉพาะนักเรียนที่มีฐานะยากจน 3.75 1.12 มาก 
ภาพรวม 3.55 0.94 มาก 

 

 จากตาราง 11 พบวาปจจัยดานแนวโนมเอียงของบุคลากรโดยภาพรวมอยูในระดับมาก มี
คาเฉลี่ยเทากับ 3.55 โดยการมีความเต็มใจในการปฏิบัติตามนโยบายเรียนฟรี 15 ป มีคาเฉลี่ยสูงสุด 
เทากับ 3.82 รองลงมามีความเห็นวานโยบายเรียนฟรี 15 ป ควรจัดสรรใหเฉพาะนักเรียนที่มีฐานะ
ยากจน มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.75 
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ตาราง 12 การวิเคราะหคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบาย     
     เรียนฟรี 15 ป ไปปฏิบัติ โครงสรางระบบราชการ (Bureaucratic Structure) 

 

โครงสรางระบบราชการ x S.D. ระดับ 
นโยบายเรยีนฟรี 15ป ทําใหโรงเรยีนตองเสยีงบประมาณของโรงเรยีน
เพ่ิมขึ้น 

 
3.18 

 
0.93 

 
ปานกลาง 

โรงเรยีนมีการติดตามและปรบัปรุงการดําเนนิงานตามนโยบายเรยีนฟรี 
15 ป อยางสม่าํเสมอ 

 
3.71 

 
0.63 

 
มาก 

โรงเรยีนมอบหมายใหมีผูรับผิดชอบการดําเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 
15 ป อยางชัดเจน 

 
3.83 

 
0.65 

 
มาก 

ขั้นตอนของการเบกิจายงบประมาณตามหมวดตางๆ มีขั้นตอนที่ยุงยาก
และลาชา 

 
3.60 

 
0.75 

 
มาก 

การขอรบัสนบัสนุนงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ป มีขั้นตอนที่
ซับซอน 

 
3.54 

 
0.68 

 
มาก 

โรงเรยีนทานมกีารประสานงานกันเปนอยางดีระหวางหนวยงานที่
เกี่ยวของกับนโยบายเรียนฟรี 15 ป 

 
3.53 

 
0.68 

 
มาก 

ภาพรวม 3.57 0.75 มาก 

 
  จากตาราง 12 พบวาปจจัยดานโครงสรางระบบราชการโดยภาพรวมอยูในระดับมาก  
มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.57 ซึ่งประเด็นเกี่ยวกับโรงเรียนของทานมอบหมายใหมีผูรับผิดชอบการ
ดําเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ป อยางชัดเจน มีคาเฉลี่ยสูงสุด เทากับ 3.83 รองมาเปน
โรงเรียนมีการติดตามและปรับปรุงการดําเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ป อยางสม่ําเสมอ  
มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.71 
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สวนที่  3 แสดงการวิเคราะห การเปรียบเทียบคาเฉลี่ยความคิดเห็นเก่ียวกับปจจัยที่สงผลตอ
การนํานโยบายเรียนฟรี 15 ปไปปฏิบัติ  

 

 

ตาราง 13 การวิเคราะหความแตกตางคาเฉลี่ยระหวางเพศกับปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบาย 
     เรียนฟรี 15 ป ไปปฏิบัติ 

 

ปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบายเรียน

ฟรี 15 ป ไปปฏิบัต ิ
เพศ N x  S.D. t Sig 

การติดตอสื่อสาร ชาย 
หญิง 

42 
108 

3.67 
3.64 

0.40 
0.51 

0.28 0.783 

ทรัพยากร ชาย 
หญิง 

42 
108 

3.61 
3.54 

0.47 
0.54 

0.73 0.468 

แนวโนมเอียงของบุคลากร ชาย 
หญิง 

42 
108 

3.65 
3.50 

0.44 
0.46 

1.77 0.079 

โครงสรางระบบราชการ ชาย 
หญิง 

42 
108 

3.63 
3.54 

0.38 
0.46 

1.16 0.248 

ผลของการดําเนินโครงการ ชาย 
หญิง 

42 
108 

3.58 
3.56 

0.61 
0.75 

0.17 0.863 

 
จากตาราง 13 พบวา ระหวางเพศชายและเพศหญิงมีความคิดเห็นตอปจจัยดานการ

ติดตอสื่อสาร ปจจัยดานทรัพยากร ปจจัยดานแนวโนมเอียงของบุคลากร และปจจัยดานโครงสราง
ระบบราชการไมแตกตางกัน รวมถึงมีคาเฉลี่ยความคิดเห็นเกี่ยวกับผลของการนํานโยบายเรียนฟรี 
15 ป ไปปฏิบัติ ไมแตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ 0.05 
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ตาราง 14 การวิเคราะหความแตกตางคาเฉลี่ยระหวางอายุของผูตอบแบบสอบถามโดยแบงกลุมอายุ     
     ตามตาราง 2 กับปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบายเรียนฟรี 15 ป ไปปฏิบัติ 
 

ปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบาย
เรียนฟรี 15 ป ไปปฏิบตั ิ

แหลงความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig 

การติดตอสื่อสาร ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

รวม 

1.290 
32.945 
34.235 

3 
146 
149 

0.430 
0.226 1.906 0.131 

ทรัพยากร ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

รวม 

1.609 
38.958 
40.567 

3 
146 
149 

0.536 
0.267 2.010 0.115 

แนวโนมเอียงของบุคลากร ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

รวม 

0.197 
31.393 
31.590 

3 
146 
149 

0.066 
0.215 0.305 0.822 

โครงสรางระบบราชการ ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

รวม 

0.109 
28.394 
28.503 

3 
146 
149 

0.036 
0.194 0.186 0.906 

ผลของการดําเนินโครงการ ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

รวม 

3.161 
73.061 
76.223 

3 
146 
149 

1.054 
0.500 2.106 0.102 

 
 จากตาราง 14 พบวา ผูตอบแบบสอบถามในแตละกลุมอายุมีคาเฉลี่ยความคิดเห็นเกี่ยวกับ

ปจจัยดานตางๆ ที่สงผลตอการนํานโยบายเรียนฟรี 15 ป ไปปฏิบัติไมแตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญ
ทางสถิติ 0.05 
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ตาราง 15 การวิเคราะหความแตกตางคาเฉลี่ยระหวางระดับการศึกษาของผูตอบแบบสอบถาม  
     กับปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบายเรียนฟรี 15 ป ไปปฏิบัติ 
 

ปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบาย
เรียนฟรี 15 ป ไปปฏิบตั ิ

แหลงความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig 

การติดตอสื่อสาร ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

รวม 

0.404 
33.831 
34.235 

2 
147 
149 

0.202 
0.230 0.878 0.418 

ทรัพยากร ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

รวม 

0.619 
39.948 
40.567 

2 
147 
149 

0.310 
0.272 1.139 0.323 

แนวโนมเอียงของบุคลากร ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

รวม 

0.050 
31.540 
31.590 

2 
147 
149 

0.025 
0.215 0.116 0.890 

โครงสรางระบบราชการ ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

รวม 

0.064 
28.439 
28.503 

2 
147 
149 

0.032 
0.193 0.165 0.848 

ผลของการดําเนินโครงการ ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

รวม 

0.994 
75.229 
76.223 

2 
147 
149 

0.497 
0.512 0.917 0.381 

 

จากตาราง 15 พบวา ผูตอบแบบสอบถามที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีคาเฉลี่ยความคิดเห็น
เฉลี่ยความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยดานตางๆ ที่สงผลตอการนํานโยบายเรียนฟรี 15 ป ไปปฏิบัติไม
แตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ 0.05 
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ตาราง 16 การวิเคราะหความแตกตางคาเฉลี่ยระหวางรายไดของผูตอบแบบสอบถาม กับปจจัยที่  
     สงผลตอการนํานโยบายเรียนฟรี 15 ป ไปปฏิบัติ 
 

ปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบาย
เรียนฟรี 15 ป ไปปฏิบตั ิ

แหลงความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig 

การติดตอสื่อสาร ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

รวม 

0.563 
32.848 
33.411 

3 
143 
146 

0.188 
0.230 0.817 0.487 

ทรัพยากร ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

รวม 

1.291 
38.056 
39.347 

3 
143 
146 

0.430 
0.266 1.617 0.188 

แนวโนมเอียงของบุคลากร ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

รวม 

0.098 
31.106 
31.204 

3 
143 
146 

0.033 
0.218 0.150 0.930 

โครงสรางระบบราชการ ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

รวม 

0.696 
27.491 
28.287 

3 
143 
146 

0.232 
0.192 1.206 0.310 

ผลของการดําเนินโครงการ ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

รวม 

2.115 
73.052 
75.167 

3 
143 
146 

0.705 
0.511 1.380 0.251 

 

จากตาราง 16 พบวา ผูตอบแบบสอบถามในแตละกลุมรายไดมีคาเฉลี่ยความคิดเห็น
เกี่ยวกับปจจัยดานตางๆ ที่สงผลตอการนํานโยบายเรียนฟรี 15 ป ไปปฏิบัติไมแตกตางกัน ที่ระดับ
นัยสําคัญทางสถิติ 0.05 
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สวนที่  4 การทดสอบสมมติฐาน  
ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยกําหนดอักษรยอแทนในแตละปจจัยดังนี้ 

1.  ปจจัยดานการติดตอสื่อสาร (Communication : CC) 
2.  ปจจัยดานทรัพยากร (Resources : RS) 
3.  ปจจัยดานแนวโนมเอียงของบุคลากร (Disposition : DI) 
4.  ปจจัยดานโครงสรางระบบราชการ (Bureaucratic Structure : BS) 
5.  ผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติ (Output of Policy : OP)  

 
นอกจากการกําหนดอักษรยอในการสรางรูปแบบความสัมพันธของเชิงโครงสรางแลว ยัง

เลือกเกณฑทางสถิติที่ใชในการพิจารณาความเหมาะสมของรูปแบบดังนี้ 

1. คาสถิติไค-สแควร (Chi-Square : 2χ )  ซึ่งคาสถิติไค-สแควร ควรมีคาเขาใกลศูนย ซึ่งจะ
ไดคา P-Value ที่มากกวา 0.05 เพ่ือยอมรับสมมติฐานวารูปแบบของสมมติฐานมีความสอดคลองกับ
ขอมูลประจักษ 

2. คาดัชนีวัดระดับความสอดคลอง (Goodness-of-Fit-Index : GFI) ดัชนี GFI มีคาอยู
ระหวาง 0 และ ถาคาเขาใกล 1 แสดงวารูปแบบสมมุติฐานมีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ 
ดัชนี GFI ควรมีคาตั้งแต 0.90 ขึ้นไป 

3. คาดัชนีวัดระดับความสอดคลองที่ปรับแก (Adjusted Goodness-of-Fit-Index : AGFI) 
เม่ือมีการปรับแกรูปแบบสมมุติฐาน จะไดคา AGFI ซึ่งมีคาอยูระหวาง 0 และ 1 ดัชนี AGFI ควรมีคา
ตั้งแต 0.90 ขึ้นไป 

4. คาดัชนีรากกําลังสองเฉลี่ยของเศษเหลือ (Root of Mean Square Residuals: RMR) 
เปนดัชนีที่ใชเปรียบเทียบระดับความกลมกลืนของโมเดลสองโมเดล เฉพาะกรณีที่เปนการ
เปรียบเทียบโดยใชขอมูลชุดเดียวกัน คาดัชนีของ RMR ยิ่งเขาใกล 0 แสดงวาโมเดลมีความ
กลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษ 
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ตาราง 17 การคัดเลือกตวัแปรอิสระที่ใชในการสรางแบบจําลองหรือโมเดลสมการ ปจจัยที่มีอิทธพิล   
     ตอความสําเร็จของการดําเนินนโยบายเรียนฟรี 15 ป  
 

ปจจัยที่สงผลตอการนํา
นโยบายเรียนฟรี 15 ป 

ไปปฏิบตั ิ

 X1  
(CC) 

X2  
(RS) 

X3 
 (DI) 

X4 
(BS) 

Y 
(OP) 

 Pearson Product Moment Correlation Coefficient = r 
X1 (CC) r 1.000     
X2 (RS) r 0.699* 1.000    
X3 (DI) r 0.150 0.058 1.000   
X4 (BS) r 0.491* 0.306* 0.507* 1.000  
Y (OP) r 0.397* 0.574* -0.024 0.148 1.000 

 
** มีนัยสําคัญที่ระดับ 0.05 

 

  จากตางราง 17 พบวาปจจัยดานการติดตอสื่อสาร และปจจัยดานทรัพยากรมีความสัมพันธ
กับการนํานโยบายเรียนฟรีไปปฏิบัติ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ในขณะที่ปจจัยดาน
แนวโนมเอียงของบุคลากร และปจจัยดานโครงสรางระบบราชการ ไมมีความสัมพันธกับการนํา
นโยบายเรียนฟรีไปปฏิบัติ แตเน่ืองจากปจจัยดังกลาวอาจสงผลทางออมตอการนํานโยบายไปป
ปฏิบัติได เนื่องจากจะเห็นไดวาปจจัยดานดานแนวโนมเอียงของบุคลากร และปจจัยดานโครงสราง
ระบบราชการ ตางก็มีความสัมพันธกับปจจัยดานการติดตอส่ือสาร และปจจัยดานทรัพยากร อยางมี
นั ย สํ า คัญทา งสถิ ติ ที่ ร ะ ดั บ  0 . 0 5  ดั งนั้ น ใน เบื้ อ งต น จึ ง ใ ช ป จ จั ยทั้ ง  4  ป จ จั ยมา เป น 
ตัวแปรอิสระในการวิเคราะหการเชื่อมโยง ตามกรอบการวิจัย ดังนี้ 

 

 

 

 
 

 

 
 
ภาพประกอบ 1 ตัวแบบแสดงความสัมพันธเชิงสาเหตุและผลของปจจัยที่มีผลตอการนํานโยบายเรียนฟรี 

       15 ปไปปฏิบัต ิ

การสื่อสาร (CC) 

ทรัพยากร (RS) 

แนวโนมเอียง (DI) 

โครงสราง (BS) 

ผลการปฏิบตั ิ(OP) 
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จากภาพประกอบ 1 สามารถวิเคราะหรูปแบบความสัมพันธของปจจัยที่มีผลตอการนํา
นโยบายเรียนฟรี 15 ปไปปฏิบัติ โดยแยกการวิเคราะหออกเปน 2 ครั้งเพื่อศึกษาอิทธิพลยอนกลับ
ของแตละปจจัย โดยแยกรูปแบบความสัมพันเบื้องตนเปน 2 รูปแบบ ดังภาพที่ 2 และ 3  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ 2 ตัวแบบแสดงความสัมพันธเชิงสาเหตแุละผลของปจจัยที่มีผลตอการนํานโยบาย 

          เรียนฟรี15 ปไปปฏิบัต ิ
 

 
 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 3 ตัวแบบแสดงความสัมพันธเชิงสาเหตุและผลของปจจัยที่มีผลตอการนํานโยบาย 
            เรียนฟรี15 ปไปปฏิบัต ิ 
 

 

 

 

 

RS 

CC  BS 

DI 

OP 

BS 

RS  DI 

CC 

OP 
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ก. ผลการวิเคราะหจากภาพประกอบ 2  

 
 
    ภาพประกอบ 4 ตัวแบบแสดงความสัมพันธเชิงสาเหตุจากโปรแกรม ของปจจัยที่มีผลตอการนํา    
          นโยบายเรียนฟรี 15 ปไปปฏิบตั ิ(รูปแบบเบื้องตน) 
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ภาพประกอบ 5 ตัวแบบแสดงความสัมพันธเชิงสาเหตขุองปจจัยที่มีผลตอการนํานโยบายเรียนฟรี   
      15 ปไปปฏิบัต ิ(รูปแบบเบื้องตน)  

 

ตาราง 18 ขอมูลความสอดคลองความกลมกลืนของรูปแบบเบื้องตน 

คาดัชนี เกณฑการพิจารณา คาสถิติในรูปแบบเบื้องตน 

  2χ  คา P-Value มีคามากกวา 0.05 2χ  = 4,692.92 
P-value = 0.000 

GFI มีคามากกวา 0.90 0.49 
AGFI มีคามากกวา 0.90 0.89 
RMR มีคานอยกวา 0.08 0.066 

 

  เม่ือพิจารณาภาพประกอบ 4 ภาพประกอบ 5 และตาราง 18 พบวารูปแบบเบื้องตนของ
การวิเคราะหครั้งที่ 1 นั้นมีคาสถิติไค-สแควร 2χ  ที่สูง และ P-value เทากับ 0.000 ซึ่งนอยกวา 
0.05 นั่นคือรูปแบบไมสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ อีกทั้งคาดัชนีวัดระดับความสอดคลอง (GFI), 
คาดัชนีวัดระดับความสอดคลองที่ปรับแก (AGFI) และคาดัชนีรากกําลังสองเฉลี่ยของเศษเหลือ 
(RMR) ของรูปแบบเบ้ืองตนยังมีคานอยกวาเกณฑที่กําหนด จึงทําการปรับแกโดยการยินยอมให
ความคลาดเคลื่อนสัมพันธกันได เพ่ือใหไดรูปแบบที่มีความกลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษ  
ดังภาพประกอบที่ 6 และ 7 

RS 

CC  BS 

DI 

OP 

1.26 

-0.58 

0.67 

0.04 

-0.66 

0.30 
-0.32 

0.41 
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ภาพประกอบ 6 ตัวแบบแสดงความสัมพันธเชิงสาเหตจุากโปรแกรม ของปจจัยที่มีผลตอการนาํ 
         นโยบายเรียนฟรี 15 ปไปปฏิบตั ิ(รูปแบบสุดทาย)  
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ภาพประกอบ 7 ตัวแบบแสดงความสัมพันธเชิงสาเหตุและผลของปจจัยที่มีผลตอการนํานโยบาย 

         เรียนฟรี 15 ปไปปฏบิัต ิ(รูปแบบสดุทาย) 
 
ตาราง 19 ขอมูลความสอดคลองความกลมกลืนของรูปแบบเบื้องตนและรูปแบบสุดทาย 

คาดัชนี เกณฑการพิจารณา คาสถิติในรูปแบบเบื้องตน คาสถิติในรูปแบบสุดทาย 

  2χ  คา P-Value มีคามากกวา 0.05 2χ  = 4,692.92 
P-value = 0.000 

2χ  = 447.23 
P-value = 0.063 

GFI มีคามากกวา 0.90 0.49 0.97 
AGFI มีคามากกวา 0.90 0.89 0.94 
RMR มีคานอยกวา 0.08 0.066 0.059 

 
จากภาพประกอบที่ 6 ภาพประกอบที่ 7 และตาราง 19 ในสวนของคาสถิติรูปแบบสุดทาย 

จะเห็นวาคา P-Value มีคาเทากับ 0.063 ซึ่งมากกวา 0.05  และคาดัชนีวัดระดับความสอดคลอง 
(Goodness-of-Fit-Index : GFI)  มีคาเทากับ 0.97 ซึ่งมากกวา 0.90 แสดงวารูปแบบความสัมพันธที่
ไดตามภาพที่ 7  มีความสอดคลองกับขอมูลเชงิประจักษ คาดัชนีวัดระดับความสอดคลองที่ปรับแก 
(Adjusted Goodness-of-Fit-Index : AGFI) มีคาเทากับ 0.94 ซึ่งมากกวา 0.90 และคาดัชนีราก
กําลังสองเฉลี่ยของเศษเหลือ (Root of Mean Square Residuals: RMR) ซึ่งเปนดัชนีที่ใช
เปรียบเทียบความกลมกลืนของโมเดล มีคาเขาใกล 0 ยิ่งขึ้น คือเปลี่ยนจากรูปแบบเบื้อตนที่มีคา
เทากับ 0.066 เปน 0.059 ในรูปแบบสุดทาย ซึ่งสรุปไดปจจัยดานแนวโนมเอียงของบุคลากรมี
อิทธิพลตอการนํานโยบายเรียนฟรี 15 ปไปปฏิบัติ ทั้งในทางตรงและทางออม ในขณะที่ ปจจัยดาน
ทรัพยากรเปนปจจัยที่สงอิทธิพลทางตรง และปจจัยดานการติดตอสื่อสารและปจจัยดานโครงสราง
ระบบราชการเปนปจจัยที่มีอิทธิพลทางออม ดังสรุปในตาราง 20 
 

RS 

CC  BS 

DI 

OP 

0.33 

-1.44 

0.70 

0.29 

-2.43 

1.16 
-1.26 

0.59 
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ตาราง 20 อิทธิพลของปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบายเรียนฟรี 15 ปไปปฏิบัติ ของโรงเรียน 
     เทพศิรินทร ของการวิเคราะหครั้งที่ 1 
 

ปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบายไปปฏบิัต ิ
อิทธิพล 
ทางตรง 

อิทธิพล 
ทางออม 

อิทธิพล 
รวม 

การติดตอสื่อสาร (CC) - -1.15 -1.15 
ทรัพยากร (RS) -1.26 - -1.26 
แนวโนมเอียงของบุคลากร (DI) 0.59 3.06 3.65 

โครงสรางระบบราชการ (BS) - 3.17 3.17 

 
 จากตาราง 20 พบวาปจจัยดานแนวโนมเอียงของบุคลากรมีอิทธิพลตอการนํานโยบายเรียน

ฟรี 15 ป ไปปฏิบัติ ทั้งทางตรง และทางออม โดยมีอิทธิพลรวมเทากับ 3.65 ในขณะที่ปจจัยดาน
ทรัพยากร เปนปจจัยที่มีอิทธิพลทางตรง และปจจัยดานการติดตอสื่อสารและโครงสรางระบบ
ราชการเปนปจจัยทางออม ซึ่งสามารถอธิบายอิทธิพล ไดดังนี้ 

 1. ปจจัยที่มีอิทธิพลทางตรงตอการนํานโยบายเรียนฟรี 15 ปไปปฏิบัติ  ไดแก ปจจัยดาน
ทรัพยากร เทากับ -1.26 และปจจัยดานแนวโนมเอียงของบุคลากร มีคาเทากับ 0.59  

 2. ปจจัยที่มีอิทธิพลทางออมตอการนํานโยบายเรียนฟรี 15 ปไปปฏิบัติ ไดแก ปจจัยดาน
โครงสรางระบบราชการ มีคาเทากับ 3.17 รองลงมาคือปจจัยดานแนวโนมเอียงของบุคลากร และ
ปจจัยดานการติดตอสื่อสาร ตามลําดับ 

 3. ปจจัยที่มีอิทธิรวมตอการนํานโยบายเรียนฟรี 15 ป ไปปฏิบัติ ไดแก ปจจัยดานแนวโนม
เอียงของบุคลากร มีคาเทากับ 3.65 รองลงมาคือ ปจจัยดานโครงสรางระบบราชการ ปจจัยดาน
ทรัพยากร และปจจัยดานการติดตอสื่อสารตามลําดับ  
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ข. ผลการวิเคราะหจากภาพประกอบ 3  

 

 
ภาพประกอบ 8 ตัวแบบแสดงความสัมพันธเชิงสาเหตจุากโปรแกรม ของปจจัยที่มีผลตอการนาํ 

         นโยบายเรียนฟรี 15 ปไปปฏิบตั ิ(รูปแบบเบื้องตน)  
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ภาพประกอบ 9 ตัวแบบแสดงความสัมพันธเชิงสาเหตแุละผลของปจจัยที่มีผลตอการนํา 
              นโยบายเรียนฟร ี15 ปไปปฏิบตั ิ(รูปแบบเบือ้งตน)  

 
ตาราง 21 ขอมูลความสอดคลองความกลมกลืนของรูปแบบเบื้องตน 

คาดัชนี เกณฑการพิจารณา คาสถิติในรูปแบบเบื้องตน 

  2χ  คา P-Value มีคามากกวา 0.05 2χ  = 1248.08 
P-value = 0.000 

GFI มีคามากกวา 0.90 0.87 
AGFI มีคามากกวา 0.90 0.80 
RMR มีคานอยกวา 0.08 0.129 

 

เม่ือพิจารณาภาพประกอบ 8 ภาพประกอบ 9 และตาราง 21 พบวารูปแบบเบื้องตนของการ
วิเคราะหครั้งที่ 1 นั้นมีคาสถิติไค-สแควร 2χ  ที่สูง และ P-value เทากับ 0.000 ซึ่งนอยกวา 0.05 
นั่นคือรูปแบบไมสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ อีกทั้งคาดัชนีวัดระดับความสอดคลอง (GFI),  
คาดัชนีวัดระดับความสอดคลองที่ปรับแก (AGFI) และคาดัชนีรากกําลังสองเฉลี่ยของเศษเหลือ 
(RMR) ของรูปแบบเบื้องตนยังมีคานอยกวาเกณฑที่กําหนด จึงทําการปรับแกโดยการยินยอมให
ความคลาดเคลื่อนสัมพันธกันได เพ่ือใหไดรูปแบบที่มีความกลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษ  
ดังภาพประกอบ 10 และ 11 
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ภาพประกอบ 10 ตัวแบบแสดงความสัมพันธเชิงสาเหตุจากโปรแกรม ของปจจัยที่มีผลตอการนํา 

        นโยบายเรียนฟรี 15 ปไปปฏิบตั ิ(รูปแบบสุดทาย)  
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ภาพประกอบ 11 ตัวแบบแสดงความสัมพันธเชิงสาเหตุและผลของปจจัยที่มีผลตอการนํานโยบาย 
        เรียนฟรี 15 ปไปปฏบิัต ิ(รูปแบบสดุทาย)  

 
ตาราง 22 ขอมูลความสอดคลองความกลมกลืนของรูปแบบเบื้องตนและรูปแบบสุดทาย 

คาดัชนี เกณฑการพิจารณา คาสถิติในรูปแบบเบื้องตน คาสถิติในรูปแบบสุดทาย 

  2χ  คา P-Value มีคามากกวา 0.05 2χ  = 1248.08 
P-value = 0.000 

2χ  = 147.23 
P-value = 0.233 

GFI มีคามากกวา 0.90 0.87 0.95 
AGFI มีคามากกวา 0.90 0.80 0.95 
RMR มีคานอยกวา 0.08 0.129 0.060 

 
 จากภาพประกอบ 10 ภาพประกอบ 11 และตาราง 22 ในสวนของคาสถิติรูปแบบสุดทาย 

จะเห็นวาคา P-Value มีคาเทากับ 0.233 ซึ่งมากกวา 0.05  และคาดัชนีวัดระดับความสอดคลอง 
(Goodness-of-Fit-Index : GFI)  มีคาเทากับ 0.95 ซึ่งมากกวา 0.90 แสดงวารูปแบบความสัมพันธที่
ไดตามภาพที่ 11  มีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ คาดัชนีวัดระดับความสอดคลองที่ปรับแก 
(Adjusted Goodness-of-Fit-Index : AGFI) มีคาเทากับ 0.95 ซึ่งมากกวา 0.90 และคาดัชนีราก
กําลังสองเฉลี่ยของเศษเหลือ (Root of Mean Square Residuals: RMR) ซึ่งเปนดัชนีที่ใช
เปรียบเทียบความกลมกลืนของโมเดล มีคาเขาใกล 0 ยิ่งขึ้น คือเปลี่ยนจากรูปแบบเบื้อตนที่มีคา
เทากับ 0.129 เปน 0.060 ในรูปแบบสุดทาย ซึ่งสรุปไดปจจัยดานโครงสรางระบบราชการมีอิทพลตอ
การนํานโยบายเรียนฟรี 15 ป ไปปฏิบัติ ทั้งในทางตรงและทางออม ปจจัยดานการติดตอสื่อสารเปน
ปจจัยที่สงอิทธิพลทางตรง และปจจัยดานแนวโนมเอียงของบุคลากรและปจจัยดานทรัพยากรเปน
ปจจัยที่มีอิทธิพลทางออม ดังสรุปในตาราง 23 
 

BS 

RS  DI 

CC 

OP 

0.34 

-0.17 

0.91 

0.65 

0.20 

0.82 

-2.43 
0.55 
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ตาราง 23 อิทธิพลของปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบายเรียนฟรี 15 ปไปปฏิบัติ ของโรงเรียน 
     เทพศิรินทรของการวิเคราะหครั้งที่ 2 

 

ปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบายไปปฏบิัต ิ
อิทธิพล 
ทางตรง 

อิทธิพล 
ทางออม 

อิทธิพล 
รวม 

การติดตอสื่อสาร (CC) -2.43 - -2.43 
ทรัพยากร (RS) - -0.20 -0.20 
แนวโนมเอียงของบุคลากร (DI) - -0.80 -0.80 

โครงสรางระบบราชการ (BS) 0.65 0.49 1.14 
 

จากตาราง 23 พบวาปจจัยดานโครงสรางระบบราชการมีอิทธิพลตอการนํานโยบายเรียนฟรี 
15 ปไปปฏบัติทั้งทางตรง และทางออม โดยมีอิทธิพลรวมเทากับ 1.14 ในขณะที่ปจจัยดานการ
ติดตอสื่อสาร เปนปจจัยที่มีอิทธิพลทางตรง และปจจัยดานทรัพยากรและปจจัยดายแนวโนมเอียง
ของบุคลากรเปนปจจัยทางออม ซึ่งสามารถอธิบายอิทธิพล ไดดังนี้ 

1. ปจจัยที่มีอิทธิพลทางตรงตอการนํานโยบายเรียนฟรี 15 ปไปปฏิบัติ  ไดแก ปจจัยดาน
การติดตอสื่อสาร เทากับ -2.43 และปจจัยดานโครงสรางระบบราชการ มีคาเทากับ 0.65  

2. ปจจัยที่มีอิทธิพลทางออมตอการนํานโยบายเรียนฟรี 15 ปไปปฏิบัติ ไดแก ปจจัยดานแนวโนม
เอียงของบุคลากร มีคาเทากับ 0.80 รองลงมาคือปจจัยดานโครงสรางระบบราชการ และปจจัยดาน
ทรัพยากร ตามลําดับ 

3. ปจจัยที่มีอิทธิรวมตอการนํานโยบายเรียนฟรี 15 ปไปปฏิบัติ  ไดแก ปจจัยดานการ
ติดตอสื่อสาร มีคาเทากับ -2.43 รองลงมาคือ ปจจัยดานโครงสรางระบบราชการ ปจจัยดานแนวโนม
เอียงของบุคลากร และปจจัยดานทรัพยากร ตามลําดับ  
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         จากภาพประกอบ 7 และภาพประกอบ 11 สามารถนํามาเขียนรวมกันได 
เปนภาพประกอบ 12   

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 12 ตัวแบบแสดงความสัมพันธเชิงสาเหตุและผลของปจจัยที่มีผลตอการนํานโยบาย 
        เรียนฟรี 15 ปไปปฏบิัต ิ(รูปแบบสดุทาย)  

 
ตาราง 24 อิทธิพลของปจจัยที่มีผลตอการนํานโยบายเรียนฟรี 15 ปไปปฏิบตัิ ของโรงเรียน 
     เทพศิรินทร ของการวิเคราะหครั้งที่ 1 และครั้งที่ 2 

 

ปจจัยที่มีผลตอการนํานโยบายไปปฏบิัต ิ
อิทธิพล 
ทางตรง 

อิทธิพล 
ทางออม 

อิทธิพล 
รวม 

การติดตอสื่อสาร (CC) -2.43 -4.80 -7.23 
ทรัพยากร (RS) -1.26 -2.15 -3.41 
แนวโนมเอียงของบุคลากร (DI) 0.59 -0.60 -0.01 

โครงสรางระบบราชการ (BS) 0.65 -4.21 -3.56 

 
 จากภาพประกอบ 12 และตาราง 24 พบวา ปจจัยที่ดานการติดตอสื่อสาร ปจจัยดาน

ทรัพยากร ปจจัยดานแนวโนมเอียงของบุคลากร และปจจัยดานโครงสรางระบบราชการ ตางมี
อิทธิพลตอการนํานโยบายเรียนฟรี 15 ปไปปฏิบัติ ทั้งในทางตรงและทางออม โดยสารมารถอธิบาย
อิทธิพลไดดงันี้ 

การสื่อสาร (CC) 

ทรัพยากร (RS) 

แนวโนมเอียง (DI) 

โครงสราง (BS) 

ผลการปฏิบตั ิ(OP) 

0.20 

0.70 

0.55 

0.34 

0.33 

-1.44 

1.16 

-2.43 

0.91 

-1.26 

0.59 
-2.43 -0.17 

0.65 

0.82 0.29 
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  1. ปจจัยที่มีอิทธิพลทางตรงตอการนํานโยบายเรียนฟรี 15 ปไปปฏิบัติ  ไดแก ปจจัยดาน
การติดตอสื่อสาร เทากับ -2.43 รองลงมาเปนปจจัยดานทรัพยากร ปจจัยดานโครงสรางระบบ
ราชการ และปจจัยดานแนวโนมเอียงของบุคลากร ตามลําดับ  

  2. ปจจัยที่มีอิทธิพลทางออมตอการนํานโยบายเรียนฟรี 15 ปไปปฏิบัติ ไดแก ปจจัยดาน
การติดตอสื่อสาร เทากับ -4.80 รองลงมาเปนปจจัยดานโครงสรางระบบราชการ ปจจัยดาน
ทรัพยากร และปจจัยดานแนวโนมเอียงของบุคลากร ตามลําดับ 

  3. ปจจัยที่มีอิทธิรวมตอการนํานโยบายเรียนฟรี 15 ปไปปฏิบัติไดแก ปจจัยดานการ
ติดตอสื่อสาร มีคาเทากับ -4.23 รองลงมาคือ ปจจัยดานโครงสรางระบบราชการ ปจจัยดาน
ทรัพยากร และปจจัยดานแนวโนมเอียงของบุคลากร ตามลําดับ 

 
สวนที่ 5 ผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะ สําหรับการ

นํานโยบายเรียนฟรี 15 ปไปปฏิบัติ ของโรงเรียนเทพศิรินทร นนทบุรี 
 

ตาราง 25 การวิเคราะหเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรค ในการนํานโยบายเรียนฟรี 15 ป ไปปฏิบตั ิ
 

ปญหาและอุปสรรคของการนํานโยบายไปปฏิบตั ิ
จํานวน รอยละการ

ตอบสนอง 
ปญหาดานความชัดเจนของนโยบาย 74 54.81 
ปญหาดานการสนับสนุนงบประมาณ วัสดุ อุปกรณ  27 20.00 
ปญหาดานความเต็มใจและความมุงม่ันของบุคลากรในการ
ปฏิบัติงาน 

6 4.44 

ปญหาดานระเบียบขอบังคบั แผนการปฏิบัติงาน 28 20.75 

 
  จากตาราง 25 พบวาสวนใหญมีความคิดเห็นวาปญหาดานความชัดเจนของนโยบายเปน

ปญหาอันดับ 1 ของการนํานโยบายเรียนฟรี 15 ป ไปปฏิบัติ คิดเปนรอยละ 54.81 รองลงมาเปน
ปญหาดานระเบียบขอบังคับ แผนการปฏิบัติงาน, ปญหาดานการสนับสนุนงบประมาณ วัสดุ 
อุปกรณ และสุดทายคือปญหาดานความเต็มใจและความมุงม่ันของบุคลากรในการปฏิบัติงาน โดย
คิดเปนรอยละ 20.75  20.00 และ 4.44 ตามลําดับ 
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ตาราง 26 แนวโนมความสําเร็จของนโยบายเรียนฟรี 15 ป ของผูบริหาร ครู และเจาหนาที่โรงเรียน 
     เทพศิรินทร นนทบุร ี

 

จํานวนปที่คาดวานโยบายเรียนฟรี 15 ป จะสําเร็จ จํานวน รอยละ 
ไมประสบความสําเร็จเลย 44 29.33 
ใชเวลา อยางนอย 5 ป 47 31.33 
ใชเวลา ประมาณ 6 – 10 ป 40 26.67 
ใชเวลา มากกวา 10 ป 12 8.00 
ไมแสดงความคิดเห็น 7 4.67 

รวม 150 100.00 
  

   จากตาราง 26 พบวาผูบริหาร ครู และเจาหนาที่ โรงเรียนเทพศิรินทร นนทบุรี สวนใหญมี
ความเห็นวา นโยบายเรียนฟรี 15 ป จะสําเร็จไดแตตองใชเวลาอยางนอย 5 ป คิดเปนรอยละ 31.33 
รองลงมา มีความเห็นวา นโยบายเรียนฟรี 15 ป จะไมประสบความสําเร็จ คิดเปนรอยละ 29.33 
 
ตาราง 27 ขอเสนอแนะ 

ขอเสนอแนะของการนํานโยบายไปปฏบิัต ิ จํานวน รอยละ 
ควรจัดสรรงบประมาณใหกับเด็กนักเรียนที่ยากจนจริงๆ และใหหนังสือเปน
สิทธ์ิขาดของนักเรียนเด็กนักเรียนเห็นคุณคาของหนังสือ 14 27.45 
ควรเพิ่มงบประมาณสนับสนนุใหครอบคลมุรายจายดานอ่ืนดวย เชน กิจกรรม
ทางการศึกษาตางๆ 12 23.53 
ควรมีการสื่อสารที่ชัดเจน เพ่ือใหผูปกครองเขาใจวาไมได ฟรี ทุกอยาง 8 15.69 
ควรพัฒนาวธิกีารปฏิบัติงานใหมีความคลองตัวมากกวานี ้ 7 13.73 
อ่ืนๆ 10 19.60 

รวม 51 100.00 

 

   จากตารางที่ 27 พบวา ผูบริหาร ครู และเจาหนาที่โรงเรียนเทพศิรินทร นนทบุรี สวนใหญ
ไดใหขอเสนอแนะในการดําเนินโครงการนโยบายเรียนฟรี 15 ป วาควรจัดสรรงบประมาณใหกับ
นักเรียนที่มีฐานะยากจนจริงๆ และใหหนังสือเปนสิทธิ์ขาดของนักเรียน เพ่ือที่นักเรียนจะไดเห็น
คุณคาของหนังสือ คิดเปนรอยละ 27.45 รองมา ผูบริหาร ครู และเจาหนาที่ใหขอเสนอแนะวา  
ควรเพิ่มงบประมาณสนับสนุนใหครอบคลุมรายจายดานอ่ืนๆดวย เชน การจัดกิจกรรมทางการศึกษา 
คิดเปนรอยละ 23.53 



 

 

บทที่ 5 
สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

สรุปผลการวิเคราะหขอมูล 
  จากการวิจัย ปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบายเรียนฟรี 15 ป ไปปฏิบัติ กรณีศึกษาโรงเรียน
เทพศิรินทร นนทบุรี  มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบายเรียนฟรี 15 ป ไป
ปฏิบัติ  โดยระบุปจจัยไว 4 ดาน ดังนี้ ปจจัยดานการติดตอสื่อสาร ปจจัยดานทรัพยากร ปจจัยดาน
แนวโนมเอียงของบุคลากร และปจจัยดานโครงสรางระบบราชการ โดยมีสมมติฐานวา ปจจัยดาน
ตางๆ สงผลตอความสําเร็จของนโยบายเรียนฟรี 15 ป ไปปฏิบัติ  

 ประชากรที่ใชในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ไดแก ผูบริหาร ครู และเจาหนาที่ โรงเรียน 
เทพศิรินทร นนทบุรี จํานวน 150 คน  

 ในการวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยไดใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการรวบรวมขอมูล โดยแบบสอบถาม
แบงออกเปน 4 สวนดังนี้ 
   1. ขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
   2. แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการนํานโยบายเรียนฟรี 
15 ปไปปฏิบัติ ไดแก การติดตอสื่อสาร แนวโนมเอียงของบุคลากร ทรัพยากร และโครงสรางระบบ
ราชการ 
   3. แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับผลของการนํานโยบายเรียนฟรี 15 ปไปปฏบิัต ิ
   4. แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและขอเสนอแนะของการนํานโยบายเรียนฟรี 
15 ปไปปฏิบัติ 

  ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดใชโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS สําหรับการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับ 
ลักษณะตางของผูตอบแบบสอบถาม โดยสถิติที่ใชเปนสถิติพรรณนา สําหรับการแจกแจงความถี่  
คารอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สําหรับสถิติอนุมานใชในการทดสอบคาเฉลี่ย ไดแก
คาสถิติที (t-test) คาสถิติเอฟ (f-test) วิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) และ
ผูวิจัยใชการวิเคราะหเสนทาง (Path Analysis) โดยใชโปรแกรม LISREL ในการวิเคราะหเชิงสาเหตุ
และผลของปจจัยแตละดาน และแบงการสรุปผลเปน 5 สวน ดังนี้ 
 
สวนที่  1 สรุปผลการวิเคราะหขอมูลสวนบุคคล 
   ผูบริหาร ครู และเจาหนาที่ โรงเรียนเทพศิรินทร นนทบุรี สวนใหญ เปนเพศหญิง คิดเปน
รอยละ 72.00 และเพศชายคิดเปนรอยละ 28.00 ซึ่งสวนใหญเปนผูที่มีอายุอยูระหวาง 30 – 39 ป 
คิดเปนรอยละ 34.00 รองลงมาเปนผูที่มีอายุนอยกวา 30 ป คิดเปนรอยละ 24.67 และเม่ือพิจารณาที่
ระดับการศึกษา พบวา ผูบริหาร  ครู และเจาหนาที่สวนใหญเปนผูสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี 
คิดเปนรอยละ 78.67 โดยเมื่อแยกตามสายงานพบวาผูตอบแบบสวนถามสวนใหญเปนครู คิดเปน
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รอยละ 84.67 ซึ่งสวนใหญเปนครูผูสอนในกลุมสาระการเรียนรูภาษาตางประเทศ คิดเปนรอยละ 
19.69 รองลงเปนครูผูสอนในกลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตร คิดเปนรอยละ 15.75 นอกจากนี้ยัง
พบวา ผูบริหาร ครู และเจาหนาที่ โรงเรียนเทพศิรินทร นนทบุรี สวนใหญเปนผูมีรายไดนอยกวา 
10,000 บาทตอเดือน คิดเปนรอยละ 36.00 รองลงมาเปนผูมีรายไดตั้งแต 30,000 บาทขึ้นไป คิด
เปนรอยละ 27.33 และจะเห็นไดวา ผูบริหาร ครู และเจาหนาที่สวนใหญปนผูมีประสบการณทํางาน
นอยกวา 10 ป คิดเปนรอยละ 47.33 รองลงมาเปนผูที่มีประสบการณอยูระหวาง 10 – 19 ป คิดเปน
รอยละ 22.67 
 
  
สวนที่ 2 สรุปผลการวิเคราะหเก่ียวกับปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบายเรียนฟรี 15 ป ไป
ปฏิบัติ 

 โดยภาพรวมครูมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยที่มีผลตอการนํานโยบายเรียนฟรี 15 ป ไป
ปฏิบัติ อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาแยกปจจัยเปนรายดาน พบวา ปจจัยดานการติดตอสื่อสาร อยู
ในระดับมาก และมีคาเฉลี่ยสูงสุดเทากับ 3.64 รองลงมาเปนปจจัยดานโครงสรางระบบราชการ มี
คาเฉลี่ยเทากับ 3.57 

 
สวนที่  3 สรุปผลการวิเคราะห การเปรียบเทียบคาเฉลี่ยความคิดเห็นเก่ียวกับปจจัยที่สงผล
ตอการนํานโยบายเรียนฟรี 15 ป ไปปฏิบัติ 
                  ผลการวิเคราะหความแตกตางคาเฉลี่ยความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยที่มีอิทธิพลตอการนํา
นโยบายเรียนฟรี 15 ป ไปปฏิบัติ เพศ อายุ ระดับการศึกษา และรายได สรุปไดดังนี้ 

 1. เพศที่แตกตางกันมีคาเฉลี่ยความความคิดเห็นตอปจจัยดานการติดตอสื่อสาร ปจจัยดาน
ทรัพยากร ปจจัยดานแนวโนมเอียงของบุคลากร และปจจัยดานโครงสรางระบบราชการ ไมแตกตาง  

 2. ผูบริหาร ครู และเจาหนาที่ ที่มีชวงอายุแตกตางมีคาเฉลี่ยความความคิดเห็นตอปจจัย
ดานการติดตอสื่อสาร ปจจัยดานทรัพยากร ปจจัยดานแนวโนมเอียงของบุคลากร และปจจัยดาน
โครงสรางระบบราชการ ไมแตกตาง 

 3. ผูบริหาร ครู และเจาหนาที่ ที่จบการศึกษาในระดับตางๆ มีคาเฉลี่ยความคิดเห็นตอ
ปจจัยดานการติดตอสื่อสาร ปจจัยดานทรัพยากร ปจจัยดานแนวโนมเอียงของบุคลากร และปจจัย
ดานโครงสรางระบบราชการ ไมแตกตาง 

 4. ผูบริหาร ครู และเจาหนาที่ ที่มีรายไดแตกตางกัน มีคาเฉลี่ยความความคิดเห็นตอปจจัย
ดานการติดตอสื่อสาร ปจจัยดานทรัพยากร ปจจัยดานแนวโนมเอียงของบุคลากร และปจจัยดาน
โครงสรางระบบราชการ ไมแตกตาง 
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สวนที่  4 สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน โดยการวิเคราะหหาความสัมพันธระหวางปจจัย   
แตละดาน กับการนํานโยบายเรียนฟรี 15 ป ไปปฏิบัติ โดยวิธีการวิเคราะหเสนทาง (Path 
Analysis) 

 การวิจัยครั้งนี้ตั้งสมมติฐานการวิจัยวา ปจจัยทั้งหมดมีผลกระทบตอการนํานโยบายเรียนฟรี 
15 ป ไปปฏิบัติ ซึ่งจากการศึกษาพบวา P-Value มีคามากกวา 0.05 และจําแนกอิทธิพลของปจจัย 
เปนอิทธิพลทางตรง อิทธิพลทางออม และอิทธิพลรวมไดดังนี้ 

 1. เม่ือพิจารณาที่อิทธิพลรวม สามารถเรียงลําดับตัวแปรที่สงผลตอการปฏิบัตินโยบายเรียน
ฟรี 15 ปไปปฏิบัติ ดังนี้ ปจจัยดานการติดตอสื่อสาร ปจจัยดานโครงสรางระบบราชการ ปจจัยดาน
ทรัพยากร และปจจัยดานแนวโนมเอียงของบุคลากร 

 2. เม่ือพิจารณาอิทธิพลทางตรง สามารถเรียงลําดับตัวแปรที่สงผลทางตรงตอการนํา
นโยบายเรียนฟรี 15 ปไปปฏิบัติ ดังน้ี ปจจัยดานการติดตอสื่อสาร ปจจัยดานทรัพยากร ปจจัยดาน
โครงสรางระบบราชการ และปจจัยดานแนวโนมเอียงของบุคลากร  

 3. เม่ือพิจารณาอิทธิพลทางออม สามารถเรียงลําดับตัวแปรที่สงผลทางออมตอการนํา
นโยบายเรียนฟรี 15 ปไปปฏิบัติ ดังนี้ ปจจัยดานการติดตอสื่อสาร ปจจัยดานโครงสรางระบบ
ราชการ ปจจัยดานทรัพยากร และปจจัยดานแนวโนมเอียงของบุคลากร  

4. เม่ือพิจารณาเปนรายปจจัย พบวา 
4.1 ปจจัยดานการติดตอสื่อสาร เปนปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบายเรียนฟรี 15 ปไป

ปฏิบัติ ทั้งทางตรงและทางออม โดยปจจัยดานการติดตอสื่อสารขึ้นอยูกับปจจัยดานทรัพยากร ปจจัย
ดานแนวโนมเอียงของบุคลากร และปจจัยดานโครงสรางระบบราชการ  

4.2 ปจจัยดานทรัพยากร เปนปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบายเรียนฟรี 15 ปไปปฏิบัติ 
ทั้งทางตรงและทางออม โดยปจจัยดานทรัพยากรขึ้นอยูกับปจจัยดานแนวโนมเอียงของบุคลากร 
ปจจัยดานโครงสรางระบบราชการ และปจจัยดานการติดตอสื่อสาร  

4.3 ปจจัยดานแนวโนมเอียงของบุคลากร เปนปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบายเรียนฟรี 
15 ปไปปฏิบัติ ทั้งทางตรงและทางออม โดยปจจัยดานแนวโนมเอียงของบุคลากรขึ้นอยูกับปจจัย
ดานการติดตอสื่อสาร ปจจัยดานโครงสรางระบบราชการ และปจจัยดานทรัพยากร  

4.4 ปจจัยดานโครงสรางระบบราชการ เปนปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบายเรียนฟรี  
15 ปไปปฏิบัติ ทั้งทางตรงและทางออม โดยปจจัยดานโครงสรางระบบราชการขึ้นอยูกับปจจัยดาน
แนวโนมเอียงของบุคลากร ปจจัยดานการติดตอสื่อสาร และปจจัยดานทรัพยากร   
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สวนที่ 5 สรุปผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ สําหรับการ
นํานโยบายเรียนฟรี 15 ป ไปปฏิบัติ   
  ผูบริหาร ครู และเจาหนาที่โรงเรียนเทพศิรินทร นนทบุรี สวนใหญมีความเห็นเกี่ยวกับ
ปจจัยที่เปนปญหาและอุปสรรคตอการดําเนินนโยบายเรียนฟรี 15 ป โดยเห็นวาปญหาและอุปสรรค
อันดับที่ 1 ไดแกปญหาดานความชัดเจนของนโยบาย รองลงมาเปนปญหาดานระเบียบ ขอบังคับ 
และแผนการปฏิบัติงาน ปญหาดานการสนับสนุนงบประมาณ วัสดุ อุปกรณ และปญหาดานความ
เต็มใจและความมุงม่ันของบุคลากรในการปฏิบัติงาน ตามลําดับ นอกจากนี้ผูบริหาร ครู และ
เจาหนาที่ ยังมีขอเสนอแนะเพ่ิมเติมวารัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณใหกับเด็กนักเรียนที่มีฐานะ
ยากจนจริงๆ เทานั้น และใหหนังสือเปนสิทธิ์ขาดของนักเรียน รวมถึงการเพิ่มงบประมาณเพื่อ
สนับสนุนกิจกรรมดานอ่ืนๆ ของนักเรียนดวย เชน กิจกรรมทางการศึกษาตางๆ ทั้งน้ีผูบริหาร ครู และ
เจาหนาที่สวนใหญยังไดใหความเห็นเพ่ิมเติมวานโยบายเรียนฟรี 15 ป จะประสบความสําเร็จได แต
ตองอาศัยเวลาอยางนอย 5 ป 
 

อภิปรายผลการศึกษา 
  จากการวิจัยปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบายเรียนฟรี 15 ป ไปปฏิบัติ กรณีศึกษา โรงเรียน
เทพศิรินทร นนทบุรี ผูวิจัยไดนําประเด็นสําคัญของผลการศึกษามาอภิปรายดังนี้ 

1. การอภิปรายขอมูลสวนบุคคล 
     ในการนํานโยบายเรียนฟรี 15 ปไปปฏิบัตินี้ มีปจจัยดานตางๆ ที่สงผลตอการนํา

นโยบายไปปฏิบัติ ทั้งน้ีจะเห็นไดวาผูบริหาร ครู และเจาหนาที่ของโรงเรียนเทพศิรินทร นนทบุรี นี้ 
ไมวาจะมีเพศ อายุ ระดับการศึกษา หรือรายได ที่แตกตางกันน้ัน ตางก็มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัย
ที่สงผลตอการนํานโยบายเรยีนฟรี 15 ปไปปฏิบัติไมแตกตางกัน 

  2. การอภิปรายขอมูลปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบายเรียนฟรี 15 ป ไปปฏิบัติ  
 จากผลการศึกษาพบวา ปจจัยที่มีอิทธิพลโดยรวมตอความสําเร็จของการนํานโยบาย

เรียนฟรี 15 ปไปปฏิบัติ ในระดับสูงไดแก ปจจัยดานการติดตอสื่อสาร ปจจัยดานทรัพยากร และ
ปจจัยดานโครงสรางระบบราชการ 
                2.1 ปจจัยดานการติดตอสื่อสารมีทั้งอิทธิพลทางตรงและอิทธิพลทางออมตอการนํา
นโยบายเรียนฟรี 15 ปไปปฏิบัติ โดยสงอิทธิพลผานปจจัยดานทรัพยากร ปจจัยดานแนวโนมเอียง
ของบุคลากร และปจจัยดานโครงสรางระบบราชการ 

 2.2 ปจจัยดานทรัพยากรมีทั้งอิทธิพลทางตรงและอิทธิพลทางออมตอการนํานโยบาย
เรียนฟรี 15 ปไปปฏิบัติ โดยสงอิทธิพลผานปจจัยดานการติดตอสื่อสาร ปจจัยดานแนวโนมเอียงของ
บุคลากร และปจจัยดานโครงสรางระบบราชการ  
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2.3  ปจจัยดานแนวโนมเอียงของบุคลากรมีทั้งอิทธิพลทางตรงและอิทธิพลทางออมตอ
การนํานโยบายเรียนฟรี 15 ปไปปฏิบัติ โดยสงอิทธิพลผานปจจัยดานการติดตอสื่อสาร ปจจัยดาน
ทรัพยากร และปจจัยดานโครงสรางระบบราชการ 

2.4 ปจจัยดานโครงสรางระบบราชการมีทั้งอิทธิพลทางตรงและอิทธิพลทางออมตอการ
นํานโยบายเรียนฟรี 15 ปไปปฏิบัติ โดยสงอิทธิพลผานปจจัยดานการติดตอสื่อสาร ปจจัยดาน
ทรัพยากร และปจจัยดานแนวโนมเอียงของบุคลากร  

จากขางตน พบวา ปจจัยทุกปจจัยเปนตัวแปรรวมของนโยบายเรียนฟรี 15 ป  
ซึ่งสามารถอธิบาย ดังนี้  

1) ปจจัยดานการติดตอสื่อสาร ประกาศของกระทรวงศึกษาธิการเกี่ยวกับในการนํา
นโยบายเรียนฟรี 15 ปไปปฏิบัติมีความชัดเจน ซึ่งผูบริหารและบุคลากรมีความเขาใจเกี่ยวกับการนํา
นโยบายเรียนฟรี 15 ป ไปปฏิบัติ เปนไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งทําใหสามารถชี้แจงนโยบายเรียนฟรี 
15 ป แกผูปกครองและนักเรียนเขาใจไดเปนอยางดี รวมถึงมีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารกันอยาง
สม่ําเสมอ  

2) ปจจัยดานทรัพยากร บุคลากรที่ปฏิบัติงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ป มีทักษะ มี
ความรูความเขาใจในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับนโยบายเรียนฟรี 15 ป เปนอยางดี จํานวน
บุคลากรที่ปฏิบัติงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ป มีจํานวนเพียงพอตอการปฏิบัติงาน และการจัดสรร
งบประมาณเพียงพอตอการปฏิบัติตามแผนงาน และเทคโนโลยีในการจัดทําขอมูลและรายงานขอมูล
การดําเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ป มีความทันสมัยเปนอยางดี  

3) ปจจัยดานแนวโนมเอียงของบุคลากร บุคลากรมีความเต็มใจในการปฏิบัติงานตาม
นโยบายเรียนฟรี 15 ป และเห็นวานโยบายเรียนฟรี 15 ป มีความสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา   

4) ปจจัยดานโครงสรางระบบราชการ โรงเรียนมอบหมายใหมีผูรับผิดชอบการ
ดําเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ป อยางชัดเจน และมีการติดตามและปรับปรุงการดําเนินงาน
ตามนโยบายเรียนฟรี 15 ป อยางสม่ําเสมอ  

 

ขอเสนอแนะจากการวิจัย  
   ผูวิจัยมีขอเสนอแนะ จากขอมูลที่ไดจากผลการวิเคราะห ดังตอไปน้ี 
   1. ดานการติดตอสื่อสาร โรงเรียนเทพศิรินทร นนทบุรี ควรมีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร
ของนโยบายเรียนฟรี 15 ปกับหนวยงานที่เกี่ยวของใหมากกวานี้และประชาสัมพันธความรูที่ไดรับ
ผานสื่อตางๆ ไมวาจะเปน แผนพับ โปสเตอร หรือคูมือ เพ่ือใหมีความเขาใจถูกตองตรงกัน จะงาย
ตอการปฏิบัติงานยิ่งขึ้น 

  2. ดานทรัพยากร โรงเรียนควรมีมีการนําระบบสารสนเทศมาใชในการจัดทําขอมูลและ
รายงานผลการดําเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ป อยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น รัฐบาลควรใหการ
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สนับสนุนหนังสือเรียน อุปกรณการเรียนเครื่องแบบนักเรียน อยางเพียงพอตอการดําเนิงานตาม
นโยบายเรียนฟรี 15 ป รวมถึงการสนับสนุนงบประมาณสําหรับกิจกรรมอ่ืนๆ ของเด็กนักเรียน 
รวมถึงใหความรูความเขาใจในแนวทางการปฏิบัติงานตอเจาหนาที่ สนับสนุนวัสดุอุปกรณที่จําเปน
ตอการดําเนินงานของเจาหนาที่ 

   3. ดานแนวโนมเอียงของบุคลากร รัฐบาลหรือหนวยงานที่เกี่ยวของควรจัดอบรม สัมมนา
ใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานไดทราบถึงประโยชนที่เด็กนักเรียนจะไดรับจากการดําเนินนโยบายเรียนฟรี 
15 ป รวมถึงการจัดกิจกรรมตางๆ ใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานไดเห็นถึงความสําคัญของการมีนโยบาย
ดังกลาวนี้ เพ่ือความรวมมืออยางเต็มใจในการปฏิบัติงาน  

   4. ดานโครงสรางระบบราชการ โรงเรียนควรมีการประสานงานกันเปนอยางดีระหวาง
หนวยงานที่เกี่ยวของกับนโยบายเรียนฟรี 15 ป และจัดโครงการสัมมนาทั้งภายในโรงเรียน และ
ภายนอกโรงเรียน เพ่ือชี้แจงงานและมอบหมายงานใหแตละหนวยงานไดรับผิดชอบอยางชัดเจน 
สามารถลดขั้นตอนการขอรับสนับสนุนงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ป ที่ซับซอนอยูใน
ปจจุบัน ใหสามารถดําเนินการไดสะดวก รวดเร็วยิ่งขึ้น และมีการติดตามปรับปรุงผลการปฏิบัติงาน
อยางสม่ําเสมอ  

 

ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป 
   1. ควรมีการจัดกลุมของโรงเรียน ดังนี้ โรงเรียนในพื้นที่ชุมชนเมือง แบงเปนขนาดเล็ก 

ขนาดกลาง และขนาดใหญ สวนโรงเรียนในพื้นที่ชนบทก็แบงเปนขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ 
เชนเดียวกัน จากนั้นจึงศึกษาเปรียบเทียบปจจัย รวมถึงปญหา และอุปสรรคในการนํานโยบายเรียนฟรี 
15 ปไปปฏิบัติ ดังนี้ 

1.1 ศึกษาเปรียบเทียบปจจัย รวมถึงปญหา และอุปสรรคในการนํานโยบายเรียนฟรี  
15 ปไปปฏิบัติ ระหวางโรงเรียนในพื้นที่ชุมชนเมือง กับพ้ืนที่ชนบท ที่มีขนาดของโรงเรียนเดียวกัน
และมีขนาดของโรงเรียนแตกตางกัน 

1.2 ศึกษาเปรียบเทียบปจจัย รวมถึงปญหา และอุปสรรคในการนํานโยบายเรียนฟรี  
15 ปไปปฏิบัติ ระหวางโรงเรียนที่อยูในพ้ืนที่เดียวกัน ที่มีขนาดของโรงเรียนเดียวกัน และมีขนาด
ของโรงเรียนแตกตางกัน 

    2. นอกจากการศึกษาปจจัยที่มีผลตอการนํานโยบายเรียนฟรี 15 ปไปปฏิบัติแลว ควรมี
การศึกษาดานผลสัมฤทธิ์ของนโยบายดวย คือนอกจากจะทําการวิจัยในกลุมของผูปฏิบัติงานในที่นี้
หมายถึง ผูบริหาร ครู และเจาหนาที่แลวน้ัน ยังควรทําการวิจัยในกลุมของนักเรียน และผูปกครองที่
ไดรับประโยชนจากนโยบายนี้ดวยเชนกัน 
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ภาคผนวก ก 
แบบสอบถาม 

ปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบายเรียนฟรี 15 ป ไปปฏิบัต ิ
กรณีศึกษา โรงเรียนเทพศิรินทร นนทบุร ี
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แบบสอบถาม 
 

เร่ือง ปจจัยทีส่งผลตอการนํานโยบายเรียนฟรี 15 ป ไปปฏิบัติ  
กรณีศึกษา โรงเรียนเทพศิรินทร นนทบุร ี

 

แบบสอบถามชุดนี้ แบงออกเปน 4 สวน คือ สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
สวนที่ 2 ขอมูลปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบายเรียนฟรี 15 ป ไปปฏิบัติ สวนที่ 3 แบบสอบถาม
เกี่ยวกับผลของการนํานโยบายเรียนฟรี 15 ป ไปปฏิบัติ สวนที่ 4 ขอมูลดานการเสนอปญหาและ
ขอเสนอแนะ  
 

 

สวนที่ 1 แบบสอบถามดานขอมูลทั่วไป 
คําชี้แจง โปรดเขียนเครื่องหมาย  ลงใน ( ) หนาขอความทีต่รงกับขอมูลของทาน 
 

1. เพศ  ( ) ชาย   ( ) หญิง 
 

2. อายุ  ........................ ป 
 

3. ตําแหนง ( ) ผูอํานวยการ    
( ) รองผูอํานวยการ 

  ( ) ครูผูสอน โดยปฏิบัติงานในกลุมสาระ  
   ( ) กลุมสาระการเรียนรูภาษาไทย  

( ) กลุมสาระการเรียนรูคณิตศาสตร 
   ( ) กลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตร    
    ( ) กลุมสาระการเรียนรูสังคมศึกษา 
   ( ) กลุมสาระการเรียนรูสุขศึกษาและพลศึกษา 
   ( ) กลุมสาระการเรียนรูศิลปะ 
   ( ) กลุมสาระการเรียนรูการงานอาชีพและเทคโนโลย ี
   ( ) กลุมสาระการเรียนรูภาษาตางประเทศ 
   ( ) กลุมสาระการเรียนรูเทคโนโลยีสารสนเทศ 
   ( ) งานแนะแนว/หองสมุด 
  ()  เจาหนาที่ประจําสํานักงาน 
  ()  อ่ืนๆ................................................. 
 

4. วุฒิทางการศึกษา ( ) ปริญญาตรี  ( ) ปริญญาโท 
( ) ปริญญาเอก  ( ) อ่ืนๆ..................................................  

 

5. รายไดตอเดือน....................... บาท    
 

6. ทานมีประสบการณในการทํางานมาแลว.........................ป  
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สวนที่ 2  แบบสอบถามเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบายเรียนฟรี 15 ป ไปปฏิบตั ิ
คําชี้แจง  โปรดพิจารณาคําถามแตละขอ แลวทําเครื่องหมาย  ลงในชองที่ตรงกับความ 

เปนจริงและความคิดเห็นของทาน 

รายการ 
ระดบัความคดิเหน็ 

มาก
ที่สุด  

มาก 
ปาน
กลาง 

นอย 
นอย
ที่สุด 

1. ประกาศของกระทรวงศึกษาธิการเกีย่วกบัในการนํานโยบาย
เรียนฟรี 15 ปไปปฏิบตัิมีความชัดเจน 

     

2. มีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารของนโยบายเรยีนฟรี 15 ปกับ
หนวยงานที่เกีย่วของอยางสม่ําเสมอ 

     

3. โรงเรียนทําใหผูปกครองและนักเรียนเขาใจนโยบายเรยีนฟรี 15 
ป ไดเปนอยางดี 

     

4. โรงเรียนใหความรูเกี่ยวกบันโยบายเรียนฟรี 15 ปผานสื่อตางๆ 
เชน แผนพับ โปสเตอร คูมือ 

     

5. มีการประชาสัมพันธใหกับผูปกครองทราบถึงการดําเนนิการตาม
นโยบายเรยีนฟรี 15 ปอยางสมํ่าเสมอ 

     

6. ผูบริหารและบคุลากรมคีวามเขาใจเกีย่วกับการนํานโยบายเรยีน
ฟรี 15 ป ไปปฏิบัติ เปนไปในทศิทางเดียวกัน 

     

7. ทานเคยอานเอกสาร “แนวนโยบายการดําเนินงานตาม
นโยบายเรียนฟรี 15 ป อยางมีคุณภาพ” หรือไม 

     

8. การแนะนํา ชี้แจงในการนํานโยบายเรียนฟรี 15 ป ไปปฏิบัติ
ระหวางผูบริหารและบุคลากรมีความชัดเจนเขาใจตรงกัน 

     

9. สถานศึกษาไดรับงบประมาณที่จัดสรรตามแผนปฏิบตัิการอยาง
เพียงพอ 

     

10. จํานวนบคุลากรทีป่ฏิบตังิานตามนโยบายเรยีนฟร ี15 ป มี
จํานวนเพยีงพอตอการปฏบิตัิงาน 

     

11. บุคลากรทีป่ฏิบตัิงานตามนโยบายเรยีนฟรี 15 ป มีทักษะใน
การปฏิบตัิงานที่เกี่ยวของกบันโยบายเรยีนฟรี 15 ป 

     

12. ความทนัสมัยของเทคโนโลยใีนการจัดทาํขอมูลและรายงาน
ขอมูลการดําเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ป 

     

13. บุคลากรมคีวามรูเปนอยางดีเกี่ยวกบันโยบายเรียนฟร ี15 ป      
14. มีการนําระบบสารสนเทศมาใชในการจัดทําขอมูลและรายงาน
ผลการดําเนินงานตามนโยบายเรยีนฟรี 15 ป 

     

15. ทานคิดวานโยบายเรยีนฟรี 15 ป ประสบผลสําเรจ็ในระยะเวลา
อันสั้น 
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รายการ 
ระดบัความคดิเห็น 

มาก
ที่สุด  

มาก 
ปาน
กลาง 

นอย 
นอย
ที่สุด 

16. รฐับาลใหการสนบัสนนุหนังสือเรียน อุปกรณการเรียน
เครื่องแบบนักเรียน อยางเพียงพอตอการดําเนิงานตาม
นโยบายเรียนฟรี 15 ป  

     

17. ทานเห็นวาการนาํนโยบายเรยีนฟรี 15 ไปปฏบิัติ ไมไดเกิด
ประโยชนเทาควร 

     

18. ทานเห็นวานโยบายเรยีนฟรี 15 ปในทางปฏิบตัิแลวไมฟรีจริง      
19. ทานเห็นวานโยบายเรยีนฟรี 15 ป มีความสําคญัอยางยิ่งตอ
การพัฒนาคุณภาพการศกึษา 

     

20. ทานมีความเต็มใจในการปฏิบตัิงานตามนโยบายเรยีนฟรี15 ป      
21. ทานเห็นวานโยบายเรยีนฟรี 15 ป เปนเรื่องที่มุงผลทาง
การเมืองมากกวามุงผลทางการศกึษา 

     

22. นโยบายเรยีนฟรี 15 ป ควรจัดสรรใหเฉพาะนักเรยีนทีมี่ฐานะ
ยากจน 

     

23. นโยบายเรยีนฟรี 15ป ทาํใหโรงเรยีนตองเสียงบประมาณของ
โรงเรยีนเพ่ิมขึน้ 

     

24. โรงเรยีนของทานมีการตดิตามและปรับปรุงการดําเนนิงานตาม
นโยบายเรยีนฟรี 15 ป อยางสมํ่าเสมอ 

     

25. โรงเรยีนของทานมอบหมายใหมีผูรับผิดชอบการดําเนินงาน
ตามนโยบายเรยีนฟรี 15 ป อยางชัดเจน 

     

26. ขัน้ตอนของการเบิกจายงบประมาณตามหมวดตางๆ มีขั้นตอน
ที่ยุงยากและลาชา 

     

27. การขอรบัสนับสนุนงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ป มี
ขั้นตอนที่ซบัซอน 

     

28. โรงเรยีนของทานมีการประสานงานกันเปนอยางดีระหวาง
หนวยงานที่เกีย่วของกบันโยบายเรยีนฟรี 15 ป  
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สวนที่ 3  แบบสอบถามเกี่ยวกับผลของการนํานโยบายเรียนฟรี 15 ป ไปปฏิบตั ิ
คําชี้แจง หลังจากการนํานโยบายเรียนฟรี 15 ป ไปปฏิบตัิแลว ทานคิดวาเกดิผลอยางไร 

บางกับโรงเรยีนของทาน โปรดแสดงความคิดเห็นของทาน โดยทําเครื่องหมาย  
 ลงในชองที่ตรงกับความเปนจริงและความคิดเห็นของทาน 

 

รายการ 
ระดบัความคดิเห็น 

มาก
ที่สุด  

มาก 
ปาน
กลาง 

นอย 
นอย
ที่สุด 

1. นโยบายเรียนฟรี 15 ป สามารถลดภาระคาใชจายสาํหรับ
ผูปกครอง 

     

2. นโยบายเรียนฟรี 15 ป เปนการเพิ่มโอกาสทางการศึกษา
ใหแกนักเรียน 

     

3. โรงเรียนสามารถจัดใหมีกจิกรรมการเรียนรูใหแกนกัเรยีน
ไดมากขึน้ 

     

4. โรงเรียนสามารถพัฒนาคณุภาพการเรียนการสอนใหแก
นักเรียนไดมากขึ้น 

     

5. นโยบายเรียนฟรี 15 ป กอใหเกิดความมสีวนรวมของภาคี4
ฝายของสถานศึกษา 

     

 
สวนที่ 4 แบบสอบถามเกี่ยวกับปญหาและขอเสนอแนะในการนํานโยบายเรียนฟรี 15 ปไปปฏิบัติ 
 

คําชี้แจง  1. โปรดเรียงลําดับความสําคัญตามที่ทานเห็นวาเหมาะสมจากมากที่สุดไปหา 
     นอยที่สุด ( 1 = มากที่สุด แลวเรียงลําดับ 2, 3,...) 

.............. ปญหาดานความชัดเจนของนโยบาย 
  .............. ปญหาดานการสนับสนุนงบประมาณ วัสดุ อุปกรณ 
  .............. ปญหาดานความเต็มใจและความมุงม่ันของบุคลากรในการปฏิบัติงาน 
  .............. ปญหาดานระเบียบขอบังคับ แผนการปฏิบัตงิาน 
 

  2. ทานคิดวาการนํานโยบายเรียนฟรี 15 ป จะประสบความสําเร็จหรือไม  
(  ) ไมสําเร็จ 
(  ) สําเร็จโดยจะใชระยะเวลา..................... ป 
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3. ทานมีขอคิดเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับการนํานโยบายเรียนฟรี 15 ปไปปฏิบตั ิ
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
 
 
 
ขอบพระคุณทาน ท่ีกรุณาเสียสละเวลาตอบแบบสอบถามในครั้งน้ี จนทําใหไดรับขอมูลท่ีเปนจริง และจะ
นําไปสูการวิจัยจนประสบผลสําเร็จ คําตอบของทาน จะถือเปนความลับเพื่อใชในการวิจัยเพียงเทาน้ัน 
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ประวัติยอผูทําสารนิพนธ 
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