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     The objectives of this study were to investigate and compare administration 

practices in accordance with good governance among school administrators in Rajanagarin 

and under the authority of the Secondary Educational Service Area, Office Two, Bangkok 

from six including perspectives, the rule of law, morality, accountability, participation, 

responsibility, and cost effectiveness, which were divided according to the size and the type 

of school. The participants of this study included two hundred and thirty four service 

teachers in Rajanagarin under the authority of the Secondary Educational Service Area, 

Office Two, Bangkok. The data were collected using a five point rating scale questionnaire 

with a reliability of 0.99. The quantitative data were analyzed using percentage, mean, 

standard deviation, One Way ANOVA, and  a t-test. 

              The findings of the study revealed a the following: 1. The administration in 

accordance with good governance among school administrators in Rajanagarin under the 

authority of the Secondary Educational Service Area, Office Two, Bangkok, was found to be 

highly effective. 2. There was a significant difference overall and from each perspective 

comparing the administration in accordance with good governance of school administrators 

in Rajanagarin under the authority of the Secondary Educational Service Area, Office Two, 

Bangkok divided according to teachers by the opinions of the size of the schools and the 

types of schools at a significant level of .05.   

  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ประกาศคณูุปการ 

  

สารนิพนธ์ฉบบัน้ีสําเรจ็ได้ด้วยด ีเพราะได้รบัความกรุณาเป็นอย่างดจีากรองศาสตราจารย ์

ดร.พวงรตัน์ เกษรแพทย ์อาจารยท์ีป่รกึษาสารนิพนธ ์โดยกรุณาใหแ้นวทางในการศกึษาคน้ควา้ให้

คําปรกึษาแนะนําในการจดัทํางานวจิยัน้ีทุกขัน้ตอน ตลอดจนแก้ไขข้อบกพร่องต่างๆ ด้วยความ

เมตตาอยา่งสูง ซึง่ผูว้จิยัรูส้กึซาบซึง้ในความกรณุาเป็นอย่างยิง่ จงึขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูง

ไว ้ณ ทีน้ี่  

 ขอกราบขอบพระคุณผู้ช่วยศาสตราจารย ์ดร.วรีะ สุภากิจ กรรมการสอบสารนิพนธ์ และ

อาจารย์ ดร.ราชันย์ บุญธิมา กรรมการสอบเค้าโครงสารนิพนธ์ และสารนิพนธ์ที่ได้ให้ความ

อนุเคราะห์คําแนะนํา ขอ้คดิเหน็เพิม่เตมิ ปรบัปรุงแก้ไขขัน้สุดท้ายจนทําให้สารนิพนธ์ฉบบัน้ีสําเรจ็

อยา่งสมบรูณ์ทีสุ่ด  

 ขอกราบขอบพระคุณผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ไพโรจน์ กลิน่กุหลาบ ประธานกรรมการสอบ

เค้าโครงสารนิพนธ ์ที่ไดใ้ห้ความอนุเคราะห์คําแนะนํา แนวทางในการจดัทําสารนิพนธฉ์บบัน้ี ให้มี

ความสมบรูณ์ยิง่ขึน้  

 ขอขอบพระคุณอาจารยป์ระจําภาควชิาบรหิารการศึกษา มหาวทิยาลยัศรนีครนิทรวโิรฒ 

ผูอ้ํานวยการโรงเรยีนวดัสุทธวิราราม รองผู้อํานวยการโรงเรยีนวดัสุทธวิราราม และครโูรงเรยีนวดั

สุทธิวราราม ที่ได้กรุณาเป็นผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบแก้ไข ปรบัปรุง แบบสอบถามที่เป็น

เครือ่งมอืในการเกบ็ขอ้มลูจนเป็นทีเ่รยีบรอ้ย สมบรูณ์อยา่งด ี 

ขอขอบคุณผู้บรหิาร และครโูรงเรยีนหอวงั ที่ไดใ้หค้วามกรุณาเป็นกลุ่มทดลองเครื่องมอืใน

การวิจยั ขอขอบคุณผู้บรหิาร และครูโรงเรยีนในสหวิทยาเขตราชนครนิทร์ ทัง้ 5 โรงเรยีน คือ 

โรงเรยีนวดัสุทธวิราราม โรงเรยีนสตรศีรสีุรโิยทยั โรงเรยีนนนทรวีทิยา โรงเรยีนเจา้พระยาพทิยาคม 

และโรงเรยีนยานนาเวศพทิยาคม ที่ได้ให้ความช่วยเหลอือํานวยครามสะดวกในการเก็บรวบรวม

ขอ้มลู และเสยีสละเวลาในการตอบแบบสอบถามทาํใหง้านวจิยัครัง้น้ีสําเรจ็ไปไดด้ว้ยด ี 

 ขอขอบคุณ นิสิตภาควิชาการบริหารการศึกษารุ่นที่  23 ตลอดจนรุ่นพี่ ทุกๆ  ท่าน 

มหาวทิยาลยั 

ศรนีครนิทรวโิรฒ และครโูรงเรยีนวดัสุทธวิรารามทีไ่ดใ้หค้วามช่วยเหลอื ใหค้าํปรกึษาเป็นอยา่งดยีิง่          

คุณค่าและประโยชน์ของสารนิพนธ์ฉบบัน้ี ผู้วจิยัขอน้อมระลกึถงึพระคุณของบดิา มารดา

และบรูพาจารยทุ์กท่านทีม่พีระคุณ และไดป้ระสทิธิป์ระสาทความรู ้และอบรมสัง่สอนผูว้จิยั  
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บทท่ี 1 

บทนํา 
 

ภมิูหลงั  

กระแสโลกาภวิตัน์ และความเปลี่ยนแปลงของโลกที่เกดิขึน้อย่างรวดเรว็ ทัง้ด้านวทิยาการ 

ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยสีารสนเทศ ทําให้แต่ละประเทศไม่สามารถอยู่ได้โดยลําพงั แต่ต้อง

รว่มมอืพึง่พาอาศยักนั ทัง้น้ีการดํารงชวีติของคนในแต่ละประเทศมกีารตดิต่อสื่อสาร มคีวามรว่มมอื

ในการปฏิบัติภารกิจและแก้ปัญหาต่างๆ ร่วมกันมากขึ้น สิ่งเหล่าน้ีนําไปสู่สภาวการณ์ของการ

แข่งขนัทางเศรษฐกจิ การคา้ อุตสาหกรรมระหว่างประเทศ และเป็นแรงผลกัดนัสําคญัทีท่ําใหห้ลาย

ประเทศตอ้งมาปฏริปูการศกึษา ใหค้วามสาํคญักบัคุณภาพของการจดัการศกึษาทีเ่ป็นตวับ่งชีส้ําคญั

ประการหน่ึงสําหรบัความพร้อมในการเข้าสู่ศตวรรษที่ 21 นอกจากนัน้ในปัจจุบนัปรากฏสภาพ

ปัญ ห าที่ ค นทั ว่ โลกต้ อ ง เผชิญ กับ วิกฤ ตการณ์ ร่วมกัน  ใน เรื่ อ งค วาม เสื่ อม โท รมขอ ง

ทรพัยากรธรรมชาต ิสภาพแวดลอ้ม อุบตัภิยัต่างๆ ทีเ่กดิบ่อยๆ และรนุแรงมากยิง่ขึน้ ส่งผลกระทบ

อยา่งมากต่อมวลมนุษย ์สะทอ้นใหเ้หน็ถงึแนวโน้มว่าคนยคุใหมจ่ะตอ้งเผชญิกบัความเปลีย่นแปลงที่

หลากหลาย ด้วยเหตุน้ีจึงจําเป็นอย่างยิ่งที่แต่ละประเทศต้องเตรยีมคนรุ่นใหม่ที่มีทักษะและ

ความสามารถในการปรบัตัว มีคุณลักษณะสําคัญในการดํารงชีวิตในโลกยุคใหม่ได้ (สํานัก

บรหิารงานมธัยมศกึษาตอนปลาย. 2555) 

นับตัง้แต่การพฒันาประเทศตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 8 และ 9 

เน้นที่การพฒันา “คน” เพื่อให้คนไทยเป็นคนด ีมคีวามรูป้รบัตวัได้ทนัโลก และการพฒันา “ระบบ

รอบตวัคนเก่ง” อนัไดแ้ก่ กฎ ระเบยีบ วธิบีรหิารจดัการ ใหเ้อือ้ต่อการพฒันาคน รวมทัง้รฐัธรรมนูญฯ 

พุทธศกัราช 2540 ต่างยดึหลกั“ธรรมาภบิาล”(Good Governance) ในการน้ีสํานักนายกรฐัมนตรไีด้

ออกระเบียบสํานักนายกรฐัมนตรวี้าด้วยการสร้างระบบบรหิารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2542 

ขึน้มาเป็นหลกัการในการนําแผนฯ นําไปสู่การปฏบิตั ิซึง่ย่อมหมายถงึ ความจาํเป็นที่จะต้องปฏริูป

หรอืเปลีย่นแปลงระบบบรหิารจดัการ ตลอดจนระบบการควบคุมคุณภาพการบรหิารจดัการ เป็นต้น 

เพื่อให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม โดยเฉพาะอย่างยิง่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบรหิาร

จดัการ การจดัการศกึษา อนัเป็นกลไกทีส่ําคญัทีสุ่ดในการพฒันา “คน” (สมเกยีรต ิพ่วงรอด. 2557: 

ออนไลน์) และต่อมาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 และฉบับที่ 11 ได้มี

รายละเอยีดของแผนให้ความสําคญัอย่างต่อเน่ืองกบัการสรา้งระบบบรหิารที่ด ีโดยขยายกรอบการ

ดําเนินงานให้ครอบคลุมทุกภาคส่วนของสงัคม ไดแ้ก่ การสรา้งระบบบรหิารจดัการทีด่ ีการส่งเสรมิ

สนับสนุนการดําเนินงานของกลไกการตรวจสอบ ทัง้ที่จดัตัง้ขึน้ตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พุทธศักราช 2550 และกลไกการตรวจสอบในภาคประชาชน รวมทัง้การปลุกจติสํานึกของ

ประชาชนในเรื่องคุณธรรมจรยิธรรม ความพอด ีเพื่อเป็นรากฐานของการสรา้งระบบบรหิารที่ดใีน

สงัคมไทย ธรรมาภบิาลเป็นแนวคดิสําคญัที่นํามาใช้ในการบรหิารจดัการทัง้ภาครฐัและภาคเอกชน
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เน่ืองจากเป็นหลักการที่ครอบคลุมกว้างขวางมีมิติทางการเมือง ทางสังคม และทางเศรษฐกิจ  

(หวน พนิธุพนัธ.์ 2548)  

นอกจากนัน้พระราชบญัญัตกิารศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ยงัเป็นเครื่องมอืในการปฏริูป

การจดัการศกึษาอย่างชดัเจนแลว้ รวมถงึการมแีผนพฒันาการศกึษาแห่งชาต ิฉบบัที ่8 และ 9 และ

แผนมหาดไทย ฉบบัที ่6 และ 7 ออกมาเป็นปัจจยัสนับสนุนใหเ้กดิการกระจายอํานาจทางการศกึษา

ออกไปสู่ชุมชนและประชาชนมสี่วนร่วมตามหลกัของธรรมาภบิาล มาตรา 39 แห่งพระราชบญัญตัิ

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และมาตรา 44 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

กระทรวงศกึษาธกิาร พ.ศ. 2546 กไ็ดก้ําหนดใหก้ระทรวงศกึษาธกิารกระจายอํานาจการบรหิาร และ

การจดัการศกึษาทัง้ดา้นวชิาการ งบประมาณ การบรหิารงานบุคคล การบรหิารงานทัว่ไป จงึเหน็ว่า

อํานาจหน้าทีข่องสถานศกึษาส่วนใหญ่ยอ่มเป็นไปตามการกระจายอํานาจทีส่าํนักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขัน้พื้นฐาน และสํานักงานปลดักระทรวงศกึษาธกิารจะไดด้ําเนินการกระจายอํานาจให้ใน

ลําดบัต่อไป การจดัการศกึษาจําเป็นต้องอาศยัการบรหิารจดัการสอดคลอ้งกนัระหว่างหน่วยงาน 3 

ระดบั คอื ระดบักระทรวง ระดบัเขตพื้นที่การศกึษา และระดบัสถานศกึษา การบรหิารจดัการในทุก

ระดบัตามแนวโน้มในปัจจุบนัจาํต้องอาศยัการบรหิารจดัการทีด่ ีซึง่เรยีกโดยทัว่ไปว่า “ธรรมาภบิาล” 

(Good Governance) ซึ่งเป็นระบบแนวทางการบรหิารจดัการที่ได้รบัการกล่าวถึงมากในปัจจุบนั 

การบรหิารจดัการศึกษาจําต้องดําเนินการตามหลกัการหรอืแนวทางธรรมาภิบาล จงึจะเป็นการ

บรหิารจดัการที่สอดคล้องกับแนวโน้มสภาพปัญหา และความต้องการในยุคโลกาภิวตัน์นําไปสู่

ประสทิธภิาพประสทิธผิลขององคก์รหรอืหน่วยงาน (สมเดช สแีสง. 2554: 14-15) 

ต่อมาสํานักงานเลขาธกิารสภาการศึกษาจดัทํานโยบายและแผนการศึกษาแห่งชาติต่อ

คณะรฐัมนตร ีดําเนินการขบัเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของประเทศตามกรอบนโยบาย และ

วสิยัทศัน์ด้านการศึกษาของรฐั ได้กําหนดให้มกีารศึกษาแนวทางการเสรมิสร้างธรรมาภิบาลใน

สถานศึกษาระดับการศึกษาขัน้พื้นฐาน (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. 2559: ออนไลน์) 

รฐับาลกําหนดนโยบายต่างๆ เพื่อเพิม่คุณภาพการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ลดความเหลื่อมลํ้าและส่งเสรมิ

การบรหิารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาล พัฒนาสู่คุณภาพระดบัมาตรฐานสากลด้วยการบรหิาร

จดัการแบบมสี่วนร่วมและกระจายอํานาจตามหลกัธรรมาภบิาล พฒันาประสทิธภิาพการบรหิารจดั

การศกึษาตามแนวทางการกระจายอํานาจทางการศกึษาตามหลกัธรรมาภบิาลเน้นการมสี่วนร่วม

จากทุกภาคส่วนและความรว่มมอืกบัองคก์รส่วนทอ้งถิน่ (กลุ่มวจิยัและพฒันานโยบายสํานกันโยบาย

และแผนการศกึษาขัน้พื้นฐาน. 2556) แนวความคดิธรรมาภบิาลในภาครฐัมกัจะได้รบัอทิธพิลจาก

ระเบยีบสํานักนายกรฐัมนตรวี่าดว้ยการสรา้งระบบบรหิารกจิการบา้นเมอืงและสงัคมทีด่ ีพ.ศ. 2542 

อนัประกอบไปด้วย 6 หลกั คอื หลกันิตธิรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมสี่วนร่วม 

หลกัความรบัผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า แมว้่าในปัจจุบนัจะมกีารยกเลกิระเบยีบดงักล่าวโดยพระ

ราชกฤษฎกีาว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารบรหิารกจิการบ้านเมอืงทีด่ ีพ.ศ. 2546 แลว้กต็าม แต่ใน

กรณีการศึกษาธรรมาภิบาลในสถานศึกษานัน้งานวิจยัจํานวนมากโดยเฉพาะอย่างยิง่งานวิจยั 

ธรรมาภบิาลในระดบัโรงเรยีน มกัใชห้ลกัธรรมาภบิาล 6 หลกั จากระเบยีบสํานักนายกรฐัมนตรฯี มา
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เป็นเกณฑ์ในการสร้างตัวชี้ว ัดธรรมาภิบาลในโรงเรียน โดยพยายามสร้างองค์ประกอบของ 

ธรรมาภบิาลในสถานศกึษาขึน้มาใหม ่(วรีะยทุธ พรพจน์ธนมาศ. 2557: ออนไลน์) 

ผู้บรหิารทุกระดบัมบีทบาทที่เกี่ยวข้องโดยตรง สืบเน่ืองมาจากการปฏิรูปโครงสร้างและ

ระบบบรหิารได้มคีวามพยายามนํารูปแบบการบรหิารจดัการที่ยดึแนวทางธรรมาภบิาลมาใช้ในทุก

ระดับองค์กร ไม่ว่าระดับกระทรวง ระดับเขตพื้นที่ และระดับสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน มีความ

จําเป็นต้องนํา “ธรรมาภบิาล” มาใช้ในการบรหิารจดัการศึกษา อนัเน่ืองมาจากความเปลี่ยนแปลง 

และความเคลื่อนไหวหลายประการ (สํานักงานพฒันาระบบราชการ. 2546) คอื ประการที่ 1 รฐับาล

ไดอ้อกพระราชกฤษฎกีา ว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ีพ.ศ. 2546 เพื่อ

ใชก้บัหน่วยราชการทัว่ไป ภาครฐับาล หน่วยงานในกํากบัรฐั ประการที ่2 การนําการบรหิารจดัการ

ฐานโรงเรยีน (School - based Management: SBM) มาใช้ในสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน โดยเฉพาะ

สํานักงานเลขาธกิารสภาการศกึษาได้นํารปูแบบการบรหิารฐานโรงเรยีนมาเผยแพร่ และฝึกอบรม

ให้แก่ผู้บรหิารสถานศึกษาขัน้พื้นฐานโดยทัว่ไป สอดคล้องกบัหลกัการของ “ธรรมาภิบาล” เกือบ

ทัง้หมด จงึเป็นการสอดรบักับ พ.ร.บ. ว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธกีารบรหิารกิจการบ้านเมอืงที่ด ี 

พ.ศ. 2546 ประการที่  3 ตามที่มี พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม  

(ฉบับที่2) พ.ศ. 2545 มาตรา 39 กําหนดให้กระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัด

การศกึษาทัง้ด้านวชิาการ งบประมาณ การบรหิารงานบุคคล การบรหิารงานทัว่ไป และใน พ.ร.บ. 

ระเบยีบบรหิารราชการกระทรวงศกึษาธกิาร พ.ศ. 2546 มาตราที ่35 บญัญตัไิว้ว่า “ สถานศกึษาที่

จดัการศกึษาขัน้พื้นฐานมาตราที่ 34(2) เฉพาะที่เป็นโรงเรยีนของรฐั มฐีานะเป็นนิติบุคคล ดงันัน้

สถานศึกษาขัน้พื้นฐานจงึจําเป็นต้องใช้หลกัธรรมาภบิาลในการบรหิารจดัการการศึกษา จงึบรรลุ

วสิยัทศัน์ พนัธกจิ และเป้าหมายตามแนวทางการปฏริปูการศกึษา (บวรศกัดิ ์สุวรรณโณ. 2545) 

อย่างไรกต็าม จากการดําเนินงานทีผ่่านมาไดม้ขีอ้คน้พบว่า การกระจายอํานาจยงัไม่บรรลุ

ตามนโยบายเท่าทีค่วร หน่วยปฏบิตัยิงัไม่มอีสิระ ขาดความคล่องตวัในการบรหิารจดัการ ขอ้เสนอ

การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่ 2 (พ.ศ. 2552-2561) จงึได้กําหนดให้การพัฒนาคุณภาพการ

บรหิารจดัการใหม่เป็นประเด็นสําคญัประการหน่ึงที่ต้องปฏริูปอย่างเร่งด่วน โดยเน้นการกระจาย

อํานาจการบรหิารใหม้กีลไกขบัเคลื่อนการกระจายอํานาจสู่เขตพืน้ทีก่ารศกึษา และสถานศกึษาอยา่ง

เป็นระบบ ตามศักยภาพความพร้อม (รายงานการวิจ ัยและพัฒนา สํานักงานเลขาธิการสภา

การศึกษา. 2554) ประเด็นที่สําคญัที่สุดในการปฏิรูประบบการศึกษาน้ี คือ การพัฒนาคุณภาพ

มาตรฐานการศกึษา ส่งเสรมิ ยกระดบัมาตรฐานวชิาชพีคร ูคณาจารย ์และบุคลากรทางการศกึษา

อย่างยัง่ยนื เป็นวชิาชพีที่มคีุณค่า ระบบการบรหิารจดัการที่มธีรรมาภบิาล มกีารกระจายอํานาจ 

และทรพัยากรสู่ท้องถิน่ การเพิม่โอกาสทางการศกึษา การส่งเสรมิการมสี่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

ส่งผลใหก้ารศกึษามสีมัฤทธิผ์ลสาํหรบัผูเ้รยีนทัง้ประเทศ ทัง้ในเมอืงและชนบททีม่ฐีานะดแีละยากจน  

(ธรีะ รญุเจรญิ. 2553)  
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ด้วยเหตุน้ี ในระฐบัเขตพื้นที่การจดัการศึกษา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา  

เขต 2 กรุงเทพมหานคร มอีํานาจหน้าที่ดําเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย ว่าด้วยระเบยีบบรหิาร

ราชการกระทรวงศึกษาธิการ ทิศทางการบริหารจัดการศึกษาตามนโยบายของรัฐบาล 

กระทรวงศึกษาธกิาร และคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน ในเขตพื้นที่ แบ่งเป็น 11 สหวทิยา

เขต ภายใต้การดูแล 52 โรงเรยีน ซึง่มกีารกําหนดวสิยัทศัน์ พนัธกจิ และเป้าประสงคใ์นการบรหิาร

จดัการ (รายงานผลการดําเนินงาน ปีการศกึษา สพม.2. 2556. 2557: ออนไลน์) สาํนกังานเขตพืน้ที่

การศกึษา และสถานศกึษามคีวามเขม้แขง็ตามหลกัธรรมาภบิาล เป็นกลไกขบัเคลื่อนการศกึษาขัน้

พื้นฐานสู่คุณภาพระดับมาตรฐานสากล สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 2 

กรุงเทพมหานคร ไดจ้ดัใหม้กีารเสวนาการจดัการมธัยมศกึษา เขต 2 สู่คุณภาพและมาตรฐานสากล 

โดยมอีงค์คณะบุคคลของเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาได้มโีอกาสมาประชุมกนั เพื่อระดม

ความคิดเห็น และแก้ไขปัญหาทางการศึกษา โดยเฉพาะเรื่องการพฒันาคุณภาพการศึกษาของ

สถานศึกษาในสังกัด ใน 3 มิติ คือ มิติของนักเรยีน มิติของครู ผู้บรหิาร การส่งเสรมิคุณธรรม

จรยิธรรมผู้บรหิารและคร ูมติิของสถานศกึษาได้แก่ การบรหิารโรงเรยีนตามหลกัธรรมาภบิาลและ

การมสี่วนร่วม ซึ่งขอ้มลูที่ได้รบัจากการเสวนาจะนําไปใชใ้นการวางแผนกําหนดยุทธศาสตรใ์นการ

บรหิารจดัการมธัยมศกึษาร่วมกนั โดยจะนําเสนอให้สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน

ทราบเพื่อยกระดบัคุณภาพทางการศึกษาในมติิต่างๆ ต่อไป (ข่าวสพม. 2. 2556: ออนไลน์) เหตุ

ด้วยความจําเป็นน้ี ในมติิของผู้บรหิารสถานศึกษา การบรหิารโรงเรยีนตามหลกัธรรมาภบิาลนัน้ 

มไิดเ้ป็นหลกัการทีเ่ป็นสากล หากแต่ต้องนําไปปรบัใช้ใหส้อดคล้องกบับรบิทของสงัคม ซึ่งในกรณี

องค์การประเภทโรงเรยีนนัน้หลกัธรรมาภิบาลที่น่าจะมคีวามสอดคล้องเหมาะสมกับบรบิทของ

โรงเรยีนควรประกอบไปด้วยหลกันิตธิรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความมสี่วนร่วม 

หลกัความรบัผดิชอบ และหลกัความคุ้มค่า ซึ่งหลกัการดงักล่าวน้ีจะบูรณาการอยูใ่นการบรหิารงาน

ของโรงเรยีน และนําไปสู่เป้าหมายสุดท้ายของการจดัการศกึษา คอื การทําให้ผูเ้รยีนมคีุณภาพคอื 

เป็นคนด ีคนเก่ง และคนมคีวามสุข นอกจากน้ียงัช่วยแก้ไขปัญหาการบรหิารงานภายในองคก์ารได้

อกีดว้ย (วรีะยทุธ พรพจน์ธนมาศ. 2558: ออนไลน์) 

จากการศึกษาหลกัการ แนวคดิ สภาพการณ์ ความสําคญัของหลกัธรรมาภบิาลดงักล่าว

มาแลว้ขา้งต้น ทําใหผู้ว้จิยัมคีวามสนใจทีจ่ะศกึษาการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิาร

สถานศกึษาในโรงเรยีนสหวทิยาเขตราชนครนิทร ์สงักดัสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามธัยมศกึษา 

เขต 2 กรุงเทพมหานคร ว่าการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษานัน้อยู่ใน

ระดบัใดตามความคดิเหน็ของคร ูเพื่อจะไดข้อ้มลูยกระดบัคุณภาพการศกึษาในการณ์ต่อไป 
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วตัถปุระสงคข์องการวิจยั 

การวจิยัครัง้น้ี มุง่ศกึษาการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษาใน 

สหวทิยาเขตราชนครนิทร ์สงักดัสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา เขต 2 กรุงเทพมหานคร 

โดยมวีตัถุประสงคด์งัต่อไปน้ี 

1. เพื่อศกึษาการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษาในสหวทิยาเขต 

ราชนครนิทร ์สงักดัสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามธัยมศึกษา เขต 2 กรุงเทพมหานคร ใน 6 ด้าน 

ไดแ้ก่ หลกันิตธิรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปรง่ใส หลกัความมสี่วนรว่ม หลกัความรบัผดิชอบ  

และหลกัความคุม้ค่า ตามความคดิเหน็ของคร ู 

2. เพื่อศกึษาเปรยีบเทยีบการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษใน 

สหวทิยาเขตราชนครนิทร ์สงักดัสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา เขต 2 กรุงเทพมหานคร 

ตามความคดิเหน็ของคร ูจาํแนกตามขนาดสถานศกึษา และประเภทสถานศกึษา 

 

ความสาํคญัของการวิจยั 

การวจิยัครัง้น้ี สามารถนําไปใชใ้หเ้กดิประโยชน์ต่อการบรหิารสถานศกึษาในสหวทิยาเขต 

ราชนครนิทร์ สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 2 กรุงเทพมหานคร และ 

หน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง กล่าวคอื เป็นสารสนเทศใหผู้บ้รหิารสถานศกึษาไดนํ้าผลการวจิยัไปใชก้ําหนด

นโยบายและแผน ตลอดจนเป็นแนวทางในการพัฒนาการบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาลใน

สถานศกึษา  

 

ขอบเขตของการวิจยั 

 การศกึษาครัง้น้ีมุง่ศกึษาการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษาใน 

สหวทิยาเขตราชนครนิทร ์สงักดัสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา เขต 2 กรุงเทพมหานคร 

โดยมขีอบเขตของการวจิยั ดงัต่อไปน้ี 

1. ขอบเขตของเน้ือหา 

    หลกัการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผู้บรหิารสถานศกึษา ใน 6 ด้าน ได้แก่ 

หลกันิตธิรรม หลกัคุณธรรม ตามหลกัความโปรง่ใส หลกัความมสีว่นร่วม หลกัความรบัผดิชอบ และ

หลกัความคุ้มค่า ตามแนวคดิของหลกัเกณฑ์และการบรหิารกิจการบ้านเมอืงและสงัคมที่ด ีพ.ศ. 

2542 

2. ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 

        ประชากรทีใ่ชใ้นการศกึษาครัง้น้ี ไดแ้ก่ ครใูนสถานศกึษาสหวทิยาเขตราชนครนิทร ์ 

สงักดัสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา เขต 2 กรงุเทพมหานคร ในปีการศกึษา 2558  

จาํนวน 555 คน จากจาํนวน 5 โรงเรยีน 
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    กลุ่มตวัอย่างที่ใช้ในการศึกษาครัง้น้ี ได้แก่ ครูในสถานศึกษาสหวทิยาเขตราชนครนิทร ์

สงักดัสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา เขต 2 กรงุเทพมหานคร ปีการศกึษา 2558  

จํานวน 5 โรงเรยีน โดยการเปิดตารางของเครจซี่และมอร์แกน (Krejcie & Morgan. 1970: 608) 

จากจํานวนประชากรทัง้หมด 555 คน ได้จํานวนกลุ่มตัวอย่างเท่ากับ 234 คน และกําหนดกลุ่ม

ตวัอย่างโดยการคํานวณกลุ่มตวัอย่างตามสดัส่วนของจํานวนประชากร ทําการสุ่มอย่างง่ายกบักลุ่ม

ตวัอยา่งของโรงเรยีนในสหวทิยาเขตทัง้ 5 โรงเรยีน 

3. ตวัแปรท่ีศึกษา 

3.1. ตวัแปรอิสระ คอื สถานภาพของคร ูไดแ้ก่ ขนาดสถานศกึษา แบ่งเป็น สถานศกึษา  

ขนาดเล็ก ขนาดใหญ่ ขนาดใหญ่พิเศษ และประเภทสถานศึกษา แบ่งเป็น มาตรฐานสากล และ

ทัว่ไป 

    3.2 ตวัแปรตาม คอื การบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษาใน 

สหวทิยาเขตราชนครนิทร ์สงักดัสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา เขต 2 กรุงเทพมหานคร 

ใน 6 ด้าน ได้แก่ หลกันิตธิรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความมสี่วนร่วม หลกัความ

รบัผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า 

 

นิยามศพัทเ์ฉพาะ 

การวจิยัครัง้น้ี ไดก้ําหนดนิยามศพัทเ์ฉพาะไวด้งัน้ี 

             1. การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล หมายถึง การปฏิบัติงานของผู้บริหาร

สถานศึกษาในสหวทิยาเขตราชนครนิทร์ สงักดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 2 

กรุงเทพมหานคร กล่าวถึงวธิกีารปกครองที่ด ีงานมปีระสทิธภิาพ มรีูปแบบการบรหิารใน 6 ด้าน 

ไดแ้ก่ 

      1.1 หลกันิติธรรม หมายถึง การปฏบิตัิตามกฎหมายว่าด้วยระเบยีบบรหิารราชการ

กระทรวงศกึษาธกิาร ซึง่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของพระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 

แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2545 ว่าด้วยเรื่อง กฎกระทรวงมกีารกระจายอํานาจการบรหิาร

ออกเป็น 4 กลุ่มงานไดแ้ก่ 1) กลุ่มบรหิารงานวชิาการ ว่าดว้ยเรื่องหลกัสูตรสถานศกึษา การจดัการ

เรยีนการสอน 2) กลุ่มบรหิารงานงบประมาณ ว่าด้วยการบรหิารงานพสัดุและสนิทรพัย ์มกีารออก

กฎ ระเบยีบ แนวปฏบิตั ิเกี่ยวกบัการบรหิารงบประมาณเป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมาย และเป็น

ปัจจุบัน ตามกฎ ระเบียบ คําสัง่หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง 3) กลุ่มบริหารงานบุคคล 

ดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยระเบยีบขา้ราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษา กําหนดแนวทาง

ประพฤติ ปฏบิตัิตามระเบยีบวนิัย มาตรฐาน จรรยาบรรณวชิาชพี การเลื่อนขัน้เงนิเดอืน และ 4) 

กลุ่มบรหิารงานทัว่ไป ว่าดว้ยการจดัทํานโยบาย แผนพฒันาสถานศกึษา ดําเนินการ กํากบั ตดิตาม 

และประเมนิผลงานตามแผนงานโครงการของสถานศกึษา 
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      1.2 หลกัคณุธรรม หมายถงึ การยดึมัน่ในความถูกตอ้งดงีามเป็นแบบอยา่งทีด่ ีมคีวาม

ซื่อสตัย์ รบัฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้ร่วมงานด้วยความจรงิใจ มใีจเป็นกลาง ขยนั 

อดทน เสยีสละ และเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน ตลอดจนควบคุม นิเทศ 

กํากบั ตดิตามการเรยีนการสอนอย่างทัว่ถงึเป็นกลัยาณมติร สนับสนุนให้ครผููส้อนจดัการเรยีนการ

สอน จดักจิกรรมสอดคลอ้งกบัหลกัคุณธรรม และคุณลกัษณะอนัพงึประสงค ์มกีารจดัสรรทรพัยากร

อย่างทัว่ถึงเป็นธรรม มีหลกัเกณฑ์การประเมินประสิทธิภาพของบุคลากรที่ยุติธรรม ยึดมัน่ใน

ระเบียบวินัย ส่งเสรมิให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีระเบียบวินัย ตลอดจนให้ความช่วยเหลือสนับสนุน

บุคลากรในการพฒันาตนเอง และกา้วหน้าในวชิาชพี 

        1.3 หลกัความโปร่งใส หมายถึง การให้มกีารเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการวดัผลและ

ประเมินผลให้ผู้เรียนหรือผู้ปกครองทราบ สามารถตรวจสอบผลการเรยีนได้ เปิดเผยการใช้

งบประมาณของสถานศกึษา แต่งตัง้ใหม้รีะบบหน่วยงานเจา้หน้าที่โปร่งใสในการใชจ้่ายงบประมาณ 

มกีารจดัซื้อจดัจา้งโดยอาศยัองค์คณะบุคคล เปิดเผยที่มาของงบประมาณ และการใช้งบประมาณ

ของสถานศกึษา มกีารตรวจสอบภายในที่เขม้แขง็ รูเ้หน็ระบบงานทัง้หมดชดัเจน คดัเลอืกบุคลากร

เขา้ทํางานเป็นไปตามความรูค้วามสามารถอยา่งแทจ้รงิ มคีวามสุจรติ จดัทาํปฏทินิการทาํงานตลอด

ปีอย่างชดัเจน และปฏบิตัหิน้าทีอ่ย่างเคร่งครดั มกีารตดัสนิใจทีโ่ปร่งใสเป็นไปโดยเปิดเผย รายงาน

การพฒันาคุณภาพการศึกษาประจําปีเสนอต่อหน่วยงานต้นสงักดั เผยแพร่ต่อสาธารณะชน และ

ประชาสัมพันธ์แผนการรบันักเรยีนดําเนินการรบันักเรยีนด้วยความโปร่งใสไม่ทุจรติคอรปัชัน่ 

ประชาชนหรอืผูป้กครองเขา้ถงึขอ้มลูขา่วสารมโีอกาสรบัรูน้โยบายดา้นต่างๆ ของรฐับาล ส่งเสรมิให้

มีการประชาสัมพันธ์ข้อมูลสารสนเทศให้บุคคลภายนอกสถานศึกษารบัรู้กิจกรรมต่างๆ ของ

สถานศกึษาอยา่งถูกตอ้งและเป็นปัจจบุนั 

       1.4 หลกัความมีส่วนร่วม หมายถงึ การส่งเสรมิสนบัสนุนใหค้ณะกรรมการสถานศกึษา 

ขัน้พื้นฐานร่วมกันบรหิารงานตามบทบาทหน้าที่ เปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรได้ร่วมกําหนด

วสิยัทศัน์ พนัธกจิ เป้าหมาย ใหโ้อกาสผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีเขา้มามสี่วนร่วมในการบรหิารจดัการ รบัรู้

ขอ้มลูและเสนอความคดิเหน็เกี่ยวกบัการพฒันาหลกัสูตรสถานศกึษาใหส้อดคลอ้งกบัความต้องการ

ของชุมชนและทอ้งถิน่ ผู้บรหิารสถานศกึษาเปิดโอกาสให้ครแูละบุคลากรมสี่วนร่วมในกระบวนการ

ตดัสนิใจ กําหนดนโยบาย แก้ไขปัญหาร่วมกนั มสี่วนร่วมในการนิเทศ กํากบั ตดิตาม ประเมนิผล

การดําเนินงานพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา วางแผนกําหนดทิศทางนโยบายและ

เป้าหมายการพฒันาคุณภาพการศึกษาในแผนกลยุทธห์รอืแผนปฏบิตักิารประจําปี มกีารส่งเสรมิ

สนับสนุนคร ูและบุคลากรในสถานศกึษาทํางานร่วมกนัเป็นทมี มกีารการระดมทรพัยากรจากชุมชน

เพื่อพัฒนาสถานศึกษา จดักิจกรรมระหว่างบ้านและโรงเรยีน ส่งเสรมิสนับสนุนให้มีเครอืข่าย

ผูป้กครอง เพื่อรว่มพฒันาคุณภาพการศกึษา และดแูลช่วยเหลอืนกัเรยีน 
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      1.5 หลกัความรบัผิดชอบ หมายถงึ การจดัให้มแีผนพฒันาสถานศกึษาเพื่อใช้ในการ

ดาํเดนิการจดัการศกึษาของสถานศกึษา กําหนดใหม้นีโยบาย วสิยัทศัน์ พนัธกจิ เป้าหมายทีช่ดัเจน 

และบรหิารงานอย่างเป็นระบบ ดูแล ควบคุม กํากบั ส่งเสรมิ สนับสนุนการจดัการเรยีนการสอน มี

การนิเทศตดิตามการปฏบิตังิาน มรีะบบประกนัคุณภาพภายใน กําหนดภาระงาน มอบหมายหน้าที่

ความรบัผดิชอบใหบุ้คลากรไดป้ฏบิตัอิยา่งชดัเจนสนบัสนุนใหบุ้คลากรทุกฝ่ายของสถานศกึษาไดร้บั

ความรู้ พัฒนาบุคลากรให้เป็นบุคคลแห่งการเรยีนรู้ มีความสํานึกในความรบัผิดชอบต่อสงัคม 

เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารรายงานประจําปีต่อสาธารณะชน ใส่ใจในปัญหาการบรหิารจดัการ และ

ดําเนินการแก้ไขปัญหานัน้ เคารพในความคิดเห็นที่แตกต่าง รบัฟังข้อเสนอแนะ กล้าตัดสินใจ 

ยอมรบัผลทีเ่กดิจากการปฏบิตัหิน้าทีท่ ัง้ผลดแีละผลเสยี  

        1.6 หลักความคุ้มค่า หมายถึง การบรหิารจดัการใช้ทรพัยากรที่มีจํากัด ส่งเสริม

สนับสนุนการจดักิจกรรมการเรยีนรู้และกิจกรรมทางวชิาการ ควบคุม กํากบั ติดตามการใช้จ่าย

งบประมาณให้เป็นไปตามแผน บรรลุวตัถุประสงค์ พจิารณาผลกระทบในการตดัสนิใจ เพื่อให้เกิด

ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมในการใช้ทรพัยากรที่มอียู่ในสถานศึกษาหรอืชุมชน รณรงค์ให้มกีาร

ประหยดัใช้ทรพัยากรอย่างคุ้มค่า ด้านทรพัยากรบุคคล ผู้บรหิารสถานศกึษามอบหมายงานให้ครู

และบุคลากรในสถานศกึษาตามความรู ้ความสามารถ ความถนัด ส่งเสรมิสนับสนุนให้ปฏบิตัิงาน

เตม็ความรู ้เตม็ความสามารถ และเตม็เวลา จดัใหม้รีะบบการตรวจสอบเวลาในการปฏบิตัหิน้าทีข่อง

คร ูและบุคลากรในสถานศกึษา ส่งเสรมิสนับสนุนใหม้กีารใชเ้ทคโนโลยใีนการดําเนินงานธุรการ ลด

ขัน้ตอนการปฏบิตังิานให้เกดิความสะดวกรวดเรว็ ประหยดั คุ้มค่า มกีารประเมนิผลการปฏบิตังิาน 

เพื่อพัฒนาและปรบัปรุงงานอย่างสมํ่าเสมอ เชื่อมโยงนวตักรรมสู่ระบบบรหิารจดัการที่ดีรกัษา

ทรพัยากรธรรมชาติในสถานศกึษาให้สมบูรณ์ พฒันาอาคารสถานที่ และสภาพแวดล้อมให้อยู่ใน

สภาพพรอ้มใช ้มัน่คง ปลอดภยั เอือ้ต่อการจดักจิกรรมการเรยีนรู ้ 

             2. ผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง หัวหน้าสถานศึกษา ซึ่งมีบทบาทเป็นผู้อํานวยการ

สถานศกึษา และรองผูอ้ํานวยการสถานศกึษาในสหวทิยาเขตราชนครนิทร ์สงักดัสาํนกังานเขตพืน้ที่

การศกึษามธัยมศกึษา เขต 2 กรงุเทพมหานคร ปีการศกึษา 2558 

             3. ครู หมายถึง ผู้ปฏิบัติงานสอนอยู่ในสถานศึกษาสหวิทยาเขตราชนครินทร์ สังกัด

สาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา เขต 2 กรงุเทพมหานคร ปีการศกึษา 2558 

             4. สถานศึกษา หมายถงึ โรงเรยีนที่อยู่ในสหวทิยาเขตราชนครนิทร ์สงักดัสํานักงานเขต

พืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา เขต 2 กรงุเทพมหานคร 

             5. ขนาดสถานศึกษา หมายถึง การกําหนดขนาดของสถานศึกษาในสหวิทยาเขตราช

นครนิทร์ สงักัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 2 กรุงเทพมหานคร ปีการศึกษา 

2558 ตามจาํนวนนกัเรยีน โดยแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม คอื 

     5.1 สถานศึกษาขนาดเลก็ หมายถงึ โรงเรยีนทีม่จีาํนวนนกัเรยีน 1 – 500 คน  

          5.2 สถานศึกษาขนาดใหญ่ หมายถงึ โรงเรยีนทีม่จีาํนวนนกัเรยีน 1,501 – 2,500 คน 
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         5.3 สถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ หมายถงึ โรงเรยีนทีม่จีาํนวนนกัเรยีนมากกว่า  

2,500 คน  

            6. ประเภทสถานศึกษา หมายถงึ ลกัษณะของโรงเรยีนที่อยู่ในสหวทิยาเขตราชนครนิทร ์

สงักดัสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามธัยมศกึษา เขต 2 กรุงเทพมหานคร ปีการศกึษา 2558 ที่เข้า

รว่มโครงการและไมไ่ดเ้ขา้รว่มโครงการโรงเรยีนมาตรฐานสากล โดยแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คอื  

         6.1 สถานศึกษามาตรฐานสากล หมายถึง โรงเรียนที่เข้าร่วมโครงการโรงเรยีน

มาตรฐานสากล  

          6.2 สถานศึกษาทัว่ไป หมายถึง โรงเรยีนที่จดัการเรยีนการสอนตามมาตรฐานของ

กระทรวงศกึษาธกิาร ทีไ่มไ่ดเ้ขา้รว่มโครงการโรงเรยีนมาตรฐานสากล  

             7. สหวิทยาเขตราชนครินทร์ หมายถึง การจดัโรงเรยีนในเขตเข้าร่วมกันเป็นกลุ่ม

โรงเรยีน 5 โรงเรยีน ได้แก่ 1) โรงเรยีนวดัสุทธวิราราม 2) โรงเรยีนสตรศีรสีุรโิยทยั 3) โรงเรยีน

นนทรวีทิยา4) โรงเรยีนเจา้พระยาวทิยาคม และ 5) โรงเรยีนยานนาเวศวทิยาคม สงักดัสํานักงาน

เขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา เขต 2 กรุงเทพมหานคร โดยคํานึงถงึเขตการปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

การคมนาคม และศกัยภาพ เพื่อรว่มกนับรหิารและจดัการศกึษา โดยสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา

มธัยมศกึษาใหก้ารส่งเสรมิ สนบัสนุน ช่วยเหลอืตามสภาพความพรอ้มทีแ่ตกต่างกนั  

 

กรอบแนวคิดในการวิจยั  

ในการศกึษาครัง้น้ีเป็นการศกึษาตามกรอบแนวคดิการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของ

ผูบ้รหิารสถานศกึษาของหลกัเกณฑแ์ละการบรหิารกจิการบา้นเมอืงและสงัคมทีด่ ีพ.ศ. 2542  

ใน 6 ดา้น (สาํนกังานพฒันาระบบราชการ. 2546) คอื  

1. หลกันิตธิรรม ไดแ้ก่ การตรากฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัต่างๆ ใหท้นัสมยัและเป็นธรรม เป็น

ทีย่อมรบัของสงัคม ไม่เลอืกปฏบิตั ิและสงัคมยนิยอมพรอ้มใจปฏบิตัติามกฎหมาย และกฎขอ้บงัคบั

เหล่านัน้ โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมาย มใิช่ตามอําเภอใจ หรอืตามอํานาจของตัว

บุคคล 

2. หลกัคุณธรรม ไดแ้ก่ การยดึมัน่ในความถูกต้องดงีาม สํานึกในหน้าทีข่องตนเอง มคีวาม

ซื่อสตัยส์ุจรติ จรงิใจ ขยนั อดทน มรีะเบยีบวนิยั และเคารพในสทิธขิองผูอ้ื่น 

3. หลกัความโปร่งใส ได้แก่ การสรา้งความไวว้างใจซึ่งกนั โดยมกีารให้และการรบัขอ้มูลที่

สะดวกเป็นจรงิ ทนัการณ์ ตรงไปตรงมา มทีี่มาทีไ่ปทีช่ดัเจนและเท่าเทยีม มกีระบวนการตรวจสอบ

ความถูกตอ้งชดัเจนได ้

4. หลกัความมสี่วนร่วม ไดแ้ก่ การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมสี่วนร่วมรบัรู ้และร่วมคดิ ร่วม

เสนอความเหน็ในการตดัสนิใจปัญหาสาํคญัของประเทศในดา้นต่างๆ เช่น การแจง้ความเหน็ การไต่

สวนสาธารณะ การประชาพจิารณ์ การแสดงประชามติ นอกจากน้ียงัรวมไปถงึการร่วมตรวจสอบ

และรว่มรบัผดิชอบต่อผลของการกระทาํนัน้ 



10 
 

5. หลกัความรบัผิดชอบ ได้แก่ ความรบัผิดชอบที่ตรวจสอบได้ เป็นการสร้างกลไกให้มี

ผูร้บัผดิชอบ ตระหนักในหน้าที่ ความสํานึกในความรบัผดิชอบต่อสงัคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะ

ของบ้านเมอืง และกระตือรอืร้นในการแก้ปัญหา ตลอดจนการเคารพในความคดิที่แตกต่าง และ

ความกลา้ทีจ่ะยอมรบัผลจากการกระทาํของตน  

6. หลกัความคุม้ค่า ไดแ้ก่ การบรหิารจดัการและการใชท้รพัยากรที่มจีาํกดัใหเ้กดิประโยชน์

คุม้ค่า เพื่อใหเ้กดิประโยชน์สงูสุดแก่ส่วนรวม  

จากการศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง จึงได้มีการกําหนดตัวแปรต้นเป็นขนาด

สถานศกึษา และประเภทสถานศกึษาไดม้ผีูว้จิยัไดศ้กึษาเกี่ยวกบัการเปรยีบเทยีบขนาดสถานศกึษา

ตามความคดิเหน็ของคร ูพบว่า ครทูีส่งักดัขนาดสถานศกึษาต่างกนัมคีวามคดิเหน็ต่างกนั ดงัที ่

ณรงค์ฤทธิ ์เชื่อมาก , พระเฉลย สารัง, พระสุวรรณชัย เช่าชื่น (2551: 67-69) ได้ศึกษาการ

บรหิารงานของผู้บรหิารสถานศึกษา สงักัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 

ผลการวจิยัพบว่า แตกต่างกนัอย่างมนียัสาํคญัทางสถติทิีร่ะดบั .05 สอดคลอ้งกบัชลทชิา ลิม้สกุลศริิ

รตัน์ (2551: 78-80) ได้ศึกษาและเปรยีบเทยีบการใช้หลกัธรรมาภบิาลในการบรหิารของผู้บรหิาร

สถานศึกษา สงักัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุร ีเขต 1 พบว่า ครูที่ส ังกัดขนาดโรงเรยีน

ต่างกนั มคีวามคดิเห็นต่างกนัอย่างมนีัยสําคญัทางสถิติที่ระดบั .05 และอมัพร พุดม ี(2551: 127-

131) ได้ศึกษาการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของผู้บรหิารสถานศึกษา สงักดัสํานักงานเขต

พืน้ทีก่ารศกึษาอุดรธานี เขต 2 พบว่า ครทูีส่งักดัขนาดโรงเรยีนต่างกนั มคีวามคดิเหน็ต่างกนัอยา่งมี

นัยสําคญัทางสถิติที่ระดบั .05 และประเภทสถานศึกษา สํานักงานหรอืสถาบันต่างๆ ได้ศึกษา

เกี่ยวกบัประเภทสถานศกึษา คอื มาตรฐานสากล และทัว่ไป พบว่า สาํนกังานหรอืสถาบนัต่างๆ ได้

ศกึษาเกี่ยวกบัประเภทสถานศกึษา คอื มาตรฐานสากล และทัว่ไป พบว่าสํานักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขัน้พืน้ฐาน ไดก้ําหนดนโยบายใหโ้รงเรยีนมาตรฐานสากล เป็นนวตักรรมการจดัการศกึษา

ที่ใช้เป็นยุทธศาสตรใ์นการขบัเคลื่อนการพฒันายกระดบัการจดัการศึกษาให้มคีุณภาพมาตรฐาน

เทียบเท่าสากล จดัการเรยีนการสอนเทียบเคียงมาตรฐานสากล และบรหิารจดัการด้วยระบบ

คุณภาพ โดยมโีรงเรยีนเป้าหมาย 500 โรงเรยีน เป็นกลุ่มบุกเบกิ (สํานักบรหิารงานการมธัยมศกึษา

ตอนปลาย. 2555) แตกต่างจากโรงเรยีนโดยทัว่ไป ซึ่งบรหิารจดัการด้วยรูปแบบการบรหิารฐาน

โรงเรยีน สอดคล้องกับหลกัการของธรรมาภิบาลเกือบทัง้หมด (สํานักงานพฒันาระบบราชการ. 

2546) จึงเป็นการสอดรบักับ พ.ร.บ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบรหิารกิจการบ้านเมืองที่ด ี 

พ.ศ. 2546  
 

 

 

 

 

 

 



11 
 

การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคดิในการวจิยั 

 

สมมติฐานในการวิจยั 

1. การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาในสหวิทยาเขตราช

นครนิทร์ สงักัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 2 กรุงเทพมหานคร ตามความ

คดิเหน็ของครทูีส่งักดัสถานศกึษาขนาดต่างกนั มคีวามคดิเหน็แตกต่างกนั 

2. การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาในสหวิทยาเขตราช

นครนิทร์ สงักัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 2 กรุงเทพมหานคร ตามความ

คดิเหน็ของครทูีส่งักดัประเภทสถานศกึษาต่างกนั มคีวามคดิเหน็แตกต่างกนั 

ตวัแปรตาม 

การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล

ของผูบ้ริหารสถานศึกษาในสหวิทยา

เขตราชนครินทร ์สงักดัสาํนักงานเขต

พื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 2 

กรงุเทพมหานคร ใน 6 ด้าน ได้แก่   

1. หลกันิตธิรรม  

2. หลกัคุณธรรม  

3. หลกัความโปรง่ใส  

4. หลกัความมสีว่นรว่ม  

5. หลกัความรบัผดิชอบ  

6. หลกัความคุม้ค่า   

 

ตวัแปรอิสระ  

 

1. ขนาดสถานศึกษา 

    1.1 ขนาดเลก็ 

   1.1 ขนาดใหญ่ 

   1.2 ขนาดใหญ่พเิศษ 

2. ประเภทสถานศึกษา 

   2.1 มาตรฐานสากล 

   2.2 ทัว่ไป 
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บทท่ี 2 

เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 
   

การวจิยัครัง้น้ีเป็นการศกึษาการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษา 

ในสหวิทยาเขตราชนครินทร์ สังกัดสํ านักงานเขตพื้ นที่ การศึกษามัธยมศึกษา เขต  2 

กรุงเทพมหานคร ทัง้น้ีผู้ว ิจยัได้ศึกษาเอกสาร งานวิจยัที่เกี่ยวข้องและได้นําเสนอสาระสําคัญ

ตามลาํดบัหวัขอ้ต่อไปน้ี 

1. หลกัการ แนวคิด เก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาล 

    1.1 ความหมายของธรรมาภบิาล 

    1.2 ตวัชีว้ดัตามหลกัธรรมาภบิาล 

2. การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของสถานศึกษา 

      2.1 หลกันิตธิรรม 

     2.2 หลกัคุณธรรม 

              2.3 หลกัความโปรง่ใส 

              2.4 หลกัความมสี่วนรว่ม 

              2.5 หลกัความรบัผดิชอบ 

              2.6 หลกัความคุม้ค่า 

            3. การจดัการศึกษาของสาํนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 2  

                กรงุเทพมหานคร 

    3.1 สาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา เขต 2 กรงุเทพมหานคร 

    3.2 ขอบขา่ยการบรหิารงานในสถานศกึษา  

             3.3 เงือ่นไขความสาํเรจ็ในการนําธรรมาภบิาลมาใชใ้นสถานศกึษา 

             3.4 การใชธ้รรมาภบิาลในการบรหิารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานทีเ่ป็นนิตบุิคคล 

 4. วรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องกบัตวัแปรอิสระ 

 5. งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 

    5.1 งานวจิยัในประเทศ 

    5.2 งานวจิยัต่างประเทศ 
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1. หลกัการ แนวคิด เก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาล 

หลกัการ และแนวคดิของการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล มพีืน้ฐานมาจากสถานการณ์

การเมอืง เศรษฐกิจ และสงัคมทัง้ในสงัคมไทยและสงัคมโลกเกดิการเปลี่ยนแปลงก่อให้เกิดความ

ร่วมมอืและการแข่งขนัระหว่างประเทศเพิม่มากขึน้ องค์กรจําเป็นต้องปรบัตวัในการบรหิารจดัการ

และใชอ้งคค์วามรูใ้หม่ๆ (สงัศติ พริยิะรงัสรรค.์ 2553) หลกัธรรมาภบิาลยงัไม่มกีารยนืยนัแน่ชดัว่ามี

ต้นกําเนิดมาจากความคิดของผู้ใด แต่มีการศึกษาและกล่าวถึงรฐัและสงัคมที่รกัความยุติธรรม 

ผูป้กครองทีด่ ีรฐับาลทีด่ ีการปกครองทีด่มีานานแลว้ (เสนีย ์คาํสุข. 2544) 

หลักธรรมาภิบาลหรอืการบรหิารจดัการที่ดี ธนาคารโลก (1989) ได้เสนอแนวคิดใหม่

ทางการบรหิารจดัการไว้ในรายงานธนาคารโลก ปี ค.ศ. 1989 การบรหิารจดัการที่ดมีคีวามหมาย

กว้างกว่าการบรหิารและการจดัการคือได้มีการคํานึงถึงกลไกในสังคมด้วย มีกลไกในสังคมที่

เชื่อมโยงในเชงิบทบาทของสงัคมภายนอกหรอืรฐับาลและกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ โดยยดึหลกัการมี

ส่วนรว่มของประชาชน ยดึกตกิา มคีวามโปรง่ใส และความรบัผดิชอบทีต่รวจสอบได ้ต่อมาองคก์าร

พฒันาของสหประชาชาต ิ(United Nation Development Program: UNDP) ได้นําแนวคดิดงักล่าว 

จากธนาคาร โลกไปวเิคราะห์และอธบิายรายละเอียดไว้ในเอกสารนโยบาย เรื่อง Governance for 

Sustainable Human Development โดยมเีป้าหมายคอื การพฒันาและการอยู่ร่วมกนัอยา่งสนัตสิุข 

และทุกคนในสงัคม กล่าวอกีนัยหน่ึง การบรหิารและการจดัการที่ดมีจีุดมุ่งหมายในการสรา้งความ

เป็นธรรมในการพฒันาทางเศรษฐกจิและสงัคม (สาํนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา. 2554: 36-37) 

หลกัธรรมาภบิาลเริม่เขา้มาเป็นประเดน็ทางการเมอืงและสงัคมในช่วงที่ประเทศไทยกําลงั

ทําการร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 เมื่อพิจารณาเน้ือหาโดยรวมของ

รฐัธรรมนูญฉบบัน้ีแลว้ จะเหน็ว่ารฐัธรรมนูญได้วางระบบบรหิารบ้านเมอืงให้เป็นประชาธปิไตยและ

เน้นกระบวน การมสี่วนรว่มมากขึน้ ตลอดจนคุม้ครองสทิธแิละเสรภีาพของประชาชน เพิม่กลไกการ

ตรวจสอบระบบการเมอืงและระบบราชการให้ใชอ้ํานาจอย่างชอบธรรมและมปีระสทิธภิาพ มเีจตนา

ขจดัความทุจรติและผลประโยชน์ทบัซอ้นของนกัการเมอืงขา้ราชการในบา้นเมอืง ส่งเสรมิใหเ้กดิการ

ปฏริปูระบบผู้แทนและอํานาจของนายกรฐัมนตร ีในการน้ีระเบยีบสํานักนายกรฐัมนตร ีว่าด้วยการ

สร้างระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 (สํานักงาน ก.พ. 2542 อ้างใน 

สํานักงานเลขาธกิารสภาการศึกษา. 2554: 37) ว่าในการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภิบาล หรอื

ส่งเสรมิให้สงัคมไทยอยู่บนพื้นฐานของหลกัสําคญัอย่างน้อย 6 ด้าน คอื 1) หลกันิตธิรรม 2) หลกั

คุณธรรม 

3) หลกัความโปรง่ใส 4) หลกัความมสี่วนรว่ม 5) หลกัความรบัผดิชอบ 6) หลกัความคุม้ค่า 

ในการศึกษา และในวิชาชีพด้านการบรหิารรฐักิจนัน้ถือได้ว่าธรรมาภิบาลเป็นมิติของ

กระบวนทศัน์ใหมข่องการบรหิารงานภาครฐั ซึง่มอีงคป์ระกอบหลกัทีส่ําคญั คอื การเน้นบทบาทของ

ผูบ้รหิารงานภาครฐัในฐานะทีเ่ป็นผูใ้หบ้รกิารทีม่คีุณภาพสงูตามทีป่ระชาชนต้องการการสนบัสนุนให้

เกดิความเป็นอสิระในการบรหิารงานแต่ละระดบัมากขึน้ โดยเฉพาะอย่างยิง่ การลดการควบคุมของ
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ราชการส่วนกลาง การเรยีกรอ้งความสามารถในการปฏบิตังิานทัง้ในระดบับุคคล องคก์ร และการใช้

เรื่องน้ีเป็นเกณฑใ์นการวดัผลการปฏบิตังิานและให้ผลตอบแทน การตระหนักเหน็ความสําคญัของ

การจดัให้มทีรพัยากรบุคคลและเทคโนโลยซีึ่งจะช่วยให้ผู้บรหิารสามารถปฏบิตังิานจนบรรลุผลได้

ตามเป้าหมาย และการเปิดกว้างให้มีการแข่งขนั โดยพิจารณาว่า จุดมุ่งหมายของงานในการ

วเิคราะห์ประเด็นเหล่าน้ี ทัง้ผู้ปฏิบตัิงานทางด้านการบรหิารงานภาครฐัโดยตรง และนักทฤษฎีผู้

ศกึษาเรื่องน้ีในสถาบนัการศกึษาต่างได้คดิสรา้งและพฒันาขัน้ตอนกระบวนการที่เชื่อว่าจะนําไปสู่

ธรรมาภบิาลอย่างแทจ้รงิ รวมทัง้ไดเ้สนอหลกัการและพืน้ฐานความคดิทีร่องรบัธรรมาภบิาลนัน่ดว้ย 

นอกจากน้ีฝ่ายที่เป็นผู้ปฏบิตัไิดอ้าศยัแบบอย่างของการปฏบิตังิานซึ่งเป็นที่ยอบรบัใชเ้ป็นแนวทาง

ในการแปรมโนทศัน์ ธรรมาภบิาลทีเ่ป็นนามธรรมมาสู่การปฏบิตัทิีเ่ป็นรปูธรรม  

(ไชยวฒัน์ คํ้าช,ู ประทุมพร วชัรเสถยีร, กุลลดา เกษบุญช ูและศุภมติร ปิตพิฒัน์. 2545 )  

จากการศึกษาแนวความคิดเรื่องธรรมาภิบาลที่เข้ามาแพร่หลายในประเทศไทยได้มกีาร

บญัญตัศิพัทไ์ทยขึน้มาหลายคํา เช่น ประชารฐั ธรรมรฐั ธรรมาภบิาล ระบบบรหิารกจิการบา้นเมอืง

และสงัคมที่ด ีการกํากับดูแลกิจการที่ดี การบรหิารจดัการที่ดี และบรรษัทภิบาล แนวคดิธรรมา 

ภบิาลมกีารนํามาใชเ้ป็นหลกัการสําคญัในการบรหิารภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคมอย่าง

แพร่ หลายรวมทัง้ประเทศไทย จะเห็นได้ว่าในส่วนของประเทศไทยภาครัฐได้ตระหนักถึง

ความสําคัญของการสร้างธรรมาภิบาลให้เกิดขึ้นในสังคมไทย การนําระบบบริหารตามหลัก 

ธรรมาภิบาลมาใช้ในการบรหิารภาครฐั รวมถึงในแวดวงวิชาการได้ให้ความสําคัญต่อแนวคิด 

ธรรมาภบิาลอยา่งแพร่หลาย ความสาํคญัของการสรา้งระบบบรหิารจดัการทีด่ใีหเ้กดิขึน้ในสงัคมไทย

โดยในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที่ 8 และฉบบัที่ 9 ได้กําหนดแนวทางเพื่อ

สรา้งการบรหิารจดัการที่ดใีนยุทธศาสตรก์ารพฒันาโดยให้ความสําคญักบัการพฒันาประสทิธภิาพ

ของภาคราชการ การสร้างความเข้มแข็งแก่ภาคประชาชนเพื่ อ ให้ เข้ามามีส่วนร่วมใน

กระบวนการพฒันาไดอ้ย่างเตม็ศกัยภาพ ตลอดจนการเสรมิสรา้งความเขา้ใจอนัดรีะหว่างภาครฐักบั

ประชาชน เพื่อให้เกดิการประสานร่วมมอืกนัในการพฒันาประเทศ แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม

แห่งชาต ิฉบบัที่ 10 และฉบบัที ่11 ราย ละเอยีดของแผนให้ความสําคญัอย่างต่อเน่ืองกบัการสรา้ง

ระบบบรหิารทีด่ ีโดยขยายกรอบการดําเนินงานใหค้รอบคลุมทุกภาคส่วนของสงัคม ไดแ้ก่ การสรา้ง

ระบบบรหิารจดัการที่ดีในภาคธุรกิจเอกชน การส่งเสรมิสนับสนุนการดําเนินงานของกลไกการ

ตรวจสอบ ทัง้ที่จดัตัง้ขึน้ตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และกลไกการ

ตรวจสอบในภาคประชาชน รวมทัง้การปลุกจติสํานึกของประชาชนในเรือ่งคุณธรรมจรยิธรรม ความ

พอด ีเพื่อเป็นรากฐานของการสรา้งระบบบรหิารที่ดใีนสงัคมไทย ธรรมาภบิาลเป็นแนวคดิสําคญัที่

นํามาใชใ้นการบรหิารจดัการทัง้ภาครฐัและภาคเอกชนเน่ืองจากเป็นหลกัการทีค่รอบคลุมกวา้งขวาง

มมีติทิางการเมอืง ทางเศรษฐกจิ ทางสงัคม ดงันัน้ การบรหิารธรรมาภบิาลจงึเป็นแนวความคดิที่มี

ความสําคัญอย่างยิ่งสําหรบัประเทศไทย หลักการบริหารการจัดการบ้านเมืองที่ดี หรือหลัก 

ธรรมาภบิาลคอืการบรหิารที่สามารถตรวจสอบได้ และมปีระสทิธผิล และเป็นระบบที่เปิดโอกาสให้

ประชาชนไดม้สี่วนร่วม เพื่อพฒันาสงัคมประชาธปิไตยที่มธีรรมาภบิาล โดยมคีวามจําเป็นทีจ่ะต้อง
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สรา้งธรรมาภบิาลใหเ้กดิขึน้ในสงัคมในทุกระดบั การสรา้งธรรมาภบิาลจาํเป็นต้องพฒันาไปพรอ้มๆ 

กนัทัง้ 3 ส่วน คอื ภาครฐั ภาคเอกชนและภาคประชาสงัคม “การกํากบัดูแลกจิการที่ด”ี “Corporate 

Governance (CG)” หรือบรรษัทภิบาล เป็นเรื่องที่สําคัญซึ่งได้รบัความสนใจจากสาธารณชน 

หน่วยงานกํากบัดูแล และผู้บรหิารองค์การ เน่ือง จากการกํากบัดูแลกจิการที่ดจีะส่งผลให้กจิการมี

ระบบการบรหิารและการจดัการที่มคีุณภาพ รวมทัง้มกีารเปิดเผยข้อมูลที่โปร่งใส และมผีลการ

ปฏบิตังิานที่เป็นมาตรฐาน เพื่อส่งเสรมิประสทิธภิาพในการปฏบิตังิาน สรา้งความสามารถในการ

แขง่ขนั และเพิม่มลูค่าใหแ้ก่เจา้ของกจิการและผูม้สี่วนไดส้ว่นเสยีทุกฝ่าย (หวน พนิธุพนัธ.์ 2548) 
 

           ธรรมาภิบาลของการบริหารจดัการศึกษา 

            ความสาํคญัและความจาํเป็น 

 ตามที่พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  

พ.ศ. 2545 มาตรา 9 (2) กําหนดให้มกีารกระจายอํานาจไปสู่เขตพื้นที่การศกึษา สถานศกึษา และ

องคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ และมาตรา 39 ให้กระทรวงศกึษาธกิารกระจายอํานาจการบรหิารและ

จดัการศึกษา ทัง้ด้านวิชาการ งบประมาณ การบรหิารงานบุคคล และการบรหิารทัว่ไป ไปยงั

คณะกรรมการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศกึษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง ทัง้น้ี

กระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศกฎกระทรวงกําหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการกระจายอํานาจการ

บรหิารและการจดัการศกึษา พ.ศ. 2550 พรอ้มทัง้กําหนดแนวทางการกระจายอํานาจการบรหิารและ

การจดัการศกึษา ให้คณะกรรมการสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาและสถานศกึษา โดยยดึหลกัการ

ดา้นความพรอ้มและความเหมาะสม ความสอดคลอ้งกบักฎหมาย กฎ ระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้ง ความเป็น

เอกภาพด้านมาตรฐาน และนโยบายความเป็นอิสระ ความคล่องตวัในการบรหิารและการจดัการ 

การมสี่วนร่วมของชุมชน และผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีในพืน้ที ่โดยการกระจายอํานาจใหส้ถานศกึษามาก

ทีสุ่ด ใหผู้ม้หีน้าทีร่บัผดิชอบตดัสนิใจโดยตรง เพื่อเพิม่คุณภาพและประสทิธภิาพใหแ้ก่สถานศกึษา 

อย่างไรก็ตาม จากการดําเนินงานที่ผ่านมาพบว่า การกระจายอํานาจยังไม่บรรลุตาม

นโยบายเท่าทีค่วร และหน่วยปฏบิตัยิงัไมม่อีสิระและขาดความคล่องตวัในการบรหิารและการจดัการ 

ขอ้เสนอการปฏริปูการศกึษาในทศวรรษที ่2 (พ.ศ. 2552-2561) จงึไดก้ําหนดใหก้ารพฒันาคุณภาพ

การบรหิารจดัการใหม่เป็นประเดน็สําคญัประการหน่ึงทีต่้องปฏริปูอยา่งเรง่ด่วน โดยเน้นการกระจาย

อํานาจการบรหิารและการจดัการให้สถานศกึษาและเขตพื้นที่การศึกษา ให้มกีลไกขบัเคลื่อนการ

กระจายอํานาจสู่เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาอย่างเป็นระบบตามศักยภาพความพร้อม 

(รายงานการวจิยัและพฒันา สาํนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา. 2554) 

หน่วยงานการบรหิารจดัการศกึษา ซึง่เป็นองคก์รหลกัที่สําคญัยิง่ในสงัคม จาํเป็นต้องไดร้บั

การปฏริปูทีด่ขี ึน้กว่าเดมิ การนํา “ ธรรมาภบิาล” มาใช้ในการดําเนินการเป็นเรื่องที่หลกีเลีย่งไมไ่ด ้

ผูบ้รหิารทุกระดบัจาํเป็นตอ้งตระหนกัในเรื่องน้ี สบืเน่ืองมาจากการปฏริปูโครงสรา้งและระบบบรหิาร 

ได้มคีวามพยายามนํารูปแบบการบรหิารจดัการที่ยดึแนวทางธรรมาภบิาลมาใช้ในทุกระดบัองค์กร 

ไม่ว่าระดบักระทรวง ระดบัเขตพื้นที่ และระดบัโรงเรยีน ในระดบัสถานศึกษาขัน้พื้นฐานมคีวาม
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จาํเป็นต้องนํา “ ธรรมาภบิาล” มาใชใ้นการบรหิารจดัการศกึษา เน่ืองมาจากความเปลีย่นแปลงและ

ความเคลื่อนไหวหลายประการ (สาํนกังานพฒันาระบบราชการ. 2546) คอื  

 ประการท่ี 1 รฐับาลได้ออกพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวธิกีารบรหิารกจิการ

บา้นเมอืงทีด่ ีพ.ศ. 2546 เพื่อใหก้บัหน่วยราชการทัว่ไป ภาครฐับาลและหน่วยงานในกํากบัรฐั โดยมี

เป้าหมายหลกั 3 ประการ คอื 

1. จดัส่วนราชการใหม ่โดยบรูณาการภารกจิเพื่อกําหนดแผนบรหิารไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ 

2. พฒันาการจดัองคก์ารใหม้ปีระสทิธภิาพ และรองรบัการปฏริปูระบบราชการต่อไป 

3. กําหนดแบบแผนการปฏบิตัริาชการทีท่ําใหเ้กดิการบรหิารราชการทีด่ ีใหนํ้าไปปฏบิตัใิน

แนวทางเดยีวกัน และเกิดผลสมัฤทธิข์องงานที่วดัผลได้ สอดคล้องกบัมาตรา 3 (1) แห่ง พ.ร.บ. 

ระเบยีบบรหิารราชการแผ่นดนิ (ฉบบัที่ 5) พ.ศ. 2545 ดงันัน้สถานศึกษาขัน้พื้นฐานจงึจําเป็นต้อง

ดาํเนินการใหส้อดคลอ้งกบัพระราชกฤษฎกีาฉบบัดงักล่าว 

ประการท่ี 2 การนําการบรหิารจดัการฐานโรงเรยีน (School-based Management: SBM) 

มาใชใ้นสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน กระทรวงศกึษาธกิาร โดยเฉพาะสํานักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา 

ไดนํ้ารปูแบบการบรหิารฐานโรงเรยีนมาเผยแพร่ และฝึกอบรมใหแ้ก่ผูบ้รหิารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน

โดยทัว่ไปซึ่งหลกัการบรหิารจดัการฐานโรงเรยีนสอดคล้องกบัหลกัการของ “ ธรรมาภบิาล” เกอืบ

ทัง้หมด จงึเป็นการสอดรบักบั พ.ร.บ. ว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ีพ.ศ. 

2546 

ประการท่ี 3 ตามที่ม ีพ.ร.บ. การศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิม่เติม(ฉบบัที่2) 

พ.ศ. 2545 มาตรา 39 ซึ่งบญัญตัิไว้ว่า “มาตรา 39 กําหนดให้กระทรวงกระจายอํานาจการบรหิาร

และการจดัการศกึษาทัง้ดา้นวชิาการ งบประมาณ การบรหิารงานบุคคล และการบรหิารทัว่ไป ไปยงั

คณะกรรมการ สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา และสถานศกึษาในเขตพื้นทีก่ารศกึษาโดยตรงและใน 

พ.ร.บ. ระเบยีบบรหิารราชการกระทรวงศกึษาธกิาร พ.ศ. 2546 มาตราที่ 35 บญัญตัไิวว้่า “ สถาน 

ศกึษาที่จดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน มาตราที่ 34 (2) เฉพาะที่เป็นโรงเรยีนของรฐั มฐีานะเป็นนิตบุิคคล 

เมื่อมกีารยุบเลกิสถานศกึษาตามวรรคหน่ึง ใหค้วามเป็นนิตบุิคคลสิน้สุดลง” ในความเป็นนิตบุิคคล

ของโรงเรยีนการบรหิารจดัหารเป็นไปด้วยด ีมปีระสทิธผิลและประสทิธภิาพ จาํเป็นต้องอาศยัหลกั

ธรรมาภิบาล ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการกําหนดไว้เป็นแนวทางการบริหาร 6 หลักการ ดังนั ้น

สถานศึกษาขัน้พื้นฐานจงึจําเป็นต้องใช้หลกัธรรมาภบิาลในการบรหิารจดัการการศึกษาจงึบรรลุ

วสิยัทศัน์ พนัธกจิ และเป้าหมายตามแนวทางการปฏริปูการศกึษา 

รชัยา ภกัดจีติต์ (2555) กล่าวว่าองคป์ระกอบทีส่ําคญัของธรรมาภบิาลแนวคดิธรรมาภบิาล

เป็นแนวคดิทีเ่กี่ยวขอ้งกบัขอบข่ายของการปกครองการบรหิารภาครฐั การพฒันาเศรษฐกจิ การให้

ความสําคญักบักระบวนการพฒันาซึ่งเกี่ยวขอ้งกบัภาคสาธารณะ โดยสรุปแนวคดิธรรมาภบิาลจะ

ครอบคลุม 5 หลกัการทีส่าํคญั คอื 
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1. การมรีะบบการเมอืงทีม่ปีระสทิธภิาพในการจดัการทีท่าํใหร้ะบบเศรษฐกจิของประเทศ 

มคีวามมัน่คง 

2. การมปีระสทิธผิลในการดําเนินงานของภาครฐัเพื่อผลประโยชน์สาธารณะ 

3. การมคีวามชอบธรรมทางการเมอืงภายใตก้รอบของหลกันิตธิรรม (rule of law) 

4. การมปีระสทิธผิลของการบรหิารภาครฐั 

5. การมคีวามรว่มมอืของภาครฐักบัภาคประชาสงัคม 

ธรรมาภิบาลให้ความสําคญัเรื่องกระบวนการตดัสินใจทางการบรหิารภาครฐั ดงันัน้จงึมี

ผู้เกี่ยวข้องหลายฝ่าย ทัง้หน่วยงานภาครฐั เอกชน ท้องถิ่น และภาคประชาสงัคม ในการตดัสนิใจ

บรหิารจงึตอ้งคาํนึงถงึองคป์ระกอบทีส่าํคญัของธรรมาภบิาล UNESCAP (n.d.)ไดเ้สนอองคป์ระกอบ

ทีส่าํคญัของธรรมาภบิาล 8 ประการ คอื 

1. มคีวามรบัผดิชอบรบัการตรวจสอบต่อสาธารณะ 

2. ประสทิธภิาพและประสทิธผิล 

3. ความเป็นธรรมในสงัคมและการคํานึงถงึส่วนรวม 

4. การยดึมัน่ฉนัทามต ิ

5. การมสี่วนรว่ม 

6. การสนองตอบความตอ้งการ 

7. หลกันิตธิรรม 

8. หลกัความโปรง่ใส 
 

คณุลกัษณะท่ีสาํคญัของธรรมาภิบาล 

แสดงองคป์ระกอบท่ีสาํคญัของการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล ดงัต่อไปน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพประกอบ 2 องคป์ระกอบทีส่าํคญัของธรรมาภบิาล 

 

   ความรบัผดิชอบ 

การมสี่วนรว่ม 

สนองตอบความ 

ธรรมาภบิาล  

  

ฉนัทามต ิ  

 หลกันิตธิรรม 

ความโปรง่ใส ประสทิธภิาพและ

 

ความเป็นธรรมในสงัคม 
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สรปุ หลกัการ และแนวคดิของการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลหรอืการบรหิารจดัการที่

ดมีพีืน้ฐานมาจากสถานการณ์การเมอืง เศรษฐกจิ และสงัคม ทัง้ในสงัคมไทยและสงัคมโลกเกดิการ

เปลี่ยนแปลง ก่อให้เกดิความร่วมมอื และการแข่งขนัระหว่างประเทศเพิม่มากขึน้ การกํากบัดูแล

กิจการที่ดีจะส่งผลให้กิจการมรีะบบการบรหิารและการจดัการที่มคีุณภาพ รวมทัง้มกีารเปิดเผย

ขอ้มลูที่โปร่งใส และมผีลการปฏบิตังิานที่เป็นมาตรฐานเพื่อส่งเสรมิประสทิธภิาพในการปฏบิตังิาน 

สรา้งความสามารถในการแขง่ขนั และเพิม่มลูค่าใหแ้ก่เจา้ของกจิการและผูม้สี่วนไดส้ว่นเสยีทุกฝ่าย 

 

            1.1 ความหมายของธรรมาภิบาล 

 การอธบิายความหมายของธรรมาภบิาล มนีักวชิาการและองคก์รต่างๆ ไดใ้ห้คํานิยามหรอื

ความหมายของธรรมาภบิาลไวด้งัน้ี 

 บวรศกัดิ ์อุวรรณโณ (2542) อธบิายว่า “ธรรมาภบิาล” มาจากคําว่า “ธรรม” หมายถงึ ความ

ด ีความถูกต้อง และ “อภบิาล” หมายถงึ บํารุงรกัษาปกครอง ดงันัน้ “ธรรมาภบิาล” จงึหมายถงึ การ

ปกครอง การบํารุงรกัษาด้วยความดดี้วยความถูกต้อง ตรงกบัคําว่า Good Governance ในภาษา 

อังกฤษ ธรรมาภิบาลในความหมายสากลหมายถึง ระบบโครงสร้าง กระบวนการต่างๆ ที่วาง

กฎเกณฑค์วามสมัพนัธร์ะหว่างเศรษฐกจิ การเมอืง และสงัคม  

สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรอืน (2544: 13-14) ใหค้วามหมายของคาํว่า 

ธรรมาภบิาล หมายถึง การบรหิารกิจการบ้านเมอืงและสงัคมที่ด ีอนัเป็นแนวทางสําคญัในการจดั

ระเบียบให้สังคมทัง้ภาครฐั ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาชนซึ่งครอบคลุมถึงฝ่ายวิชาการ ฝ่าย

ปฏบิตักิาร ฝ่ายราชการ ฝ่ายธุรกจิ สามารถอยู่ร่วมกนัอย่างสงบสุข มคีวามรูร้กัสามคัค ีร่วมกนัเป็น

พลงัก่อให้เกดิการพฒันาอย่างยัง่ยนืเป็นส่วนเสรมิความเขม้แขง็หรอืสรา้งภูมคิุ้มกนัแก่ประเทศเพื่อ

บรรเทาป้องกนัหรอืแก้ไขวกิฤติที่หากจะมใีนอนาคต เพราะสงัคมจะรูส้ ึกถึงความยุติธรรม ความ

โปรง่ใส ความมสี่วนร่วมอนัเป็นคุณลกัษณะสําคญัของศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษยแ์ละการปกครองแบบ

ประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุข สอดคล้องกบัความเป็นไทยรฐัธรรมนูญ และ

กระแสการเปลีย่นแปลงในปัจจบุนั  

เอเจอร ์แซม (อ้างใน ไชยวฒัน์ คํ้าชู, ประทุมพร วชัรเสถียร, กุลลดา เกษบุญชู, ศุภมติร  

ปิติพัฒน์. 2545) ธรรมาภิบาล คือ การมสี่วนร่วม ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และคือการมสี่วน

รบัผิดชอบในการปฏิบัติงานเพื่อให้หลกัประกันว่าการดําเนินนโยบายทางการเมอืง สงัคม และ

เศรษฐกจิวางอยูบ่นฉนัทานุมตัอิยา่งกวา้งขวางของสงัคม  

มหาธรี์ โมฮมัเหม็ด ( อ้างใน ไชยวฒัน์ คํ้าชู, ประทุมพร วชัรเสถียร, กุลลดา เกษบุญช ู

ศุภมติร ปิติพฒัน์. 2545: 26) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การใช้อํานาจทางการเมอืง เศรษฐกิจ เพื่อ

บรหิารกิจกรรมต่างๆ ของชาติบ้านเมอืง และหมายรวมถึงกลไก กระบวนการ ความสมัพนัธ์และ

สถาบนัต่างๆ ทีเ่ชื่อมโยงกนัอยูอ่ยา่งซบัซอ้น ซึง่ประชาชนพลเมอืงใชเ้ป็นเครือ่งมอืหรอืเป็นช่องทาง

ในการบรหิารจดัการกจิกรรมต่างๆ อนัเกีย่วขอ้งกบัชวีติของประเทศ 
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 เกษม วฒันชยั (2546: 23) กล่าวว่าธรรมาภบิาล เป็นคําแปลมาจากภาษาองักฤษว่า Good 

Governance ซึ่ง Good แปลว่าด ีGovernance แปลว่าการกํากบัที่ด ีการดูแลอย่างด ีธรรมาภบิาล

หรอื Good Governance จงึเป็นขอ้คดิของการบรหิารจดัการทีด่ ีเพื่อประกนัว่าในองคก์รไมม่กีารฉ้อ

ราษฎรบ์งัหลวง ไมด่อ้ยประสทิธภิาพ  

หวน พินธุพันธ์ (2548: 57-59) เขียนไว้ในนักบริหารมืออาชีพกับธรรมาภิบาล (Good 

Governance) คาํว่า ธรรมาภบิาล เริม่นํามาใชใ้นสงัคมไทยเมือ่ไม่นานนกั ถา้ดคูวามหมายของ  

ธรรมาภบิาล โดยแยกคาํออกเป็น 2 คาํไดด้งัน้ี 

          ธรรมาภบิาล = ธรรมะ + อภบิาล 

 ธรรมะ หมายถงึ ความด ีความถูกตอ้ง ความประพฤตชิอบ 

 อภบิาล หมายถงึ การปกครองบาํรงุรกัษา หรอื การบรหิาร 

 ธรรมาภบิาล จงึน่าจะหมายถึงการบรหิารอย่างเป็นธรรม การบรหิารจดัการที่ด ีหรอืการ

บรหิารอยา่งโปรง่ใส สุจรติ ยตุธิรรม 

 แต่เดิมราชบณัฑิตยสถานจะบญัญัติศัพท์น้ีขึ้นมา เรยีกว่า “วิธกีารปกครองที่ด”ี แต่ทาง

ระเบยีบสํานักนายกรฐัมนตรใีช้คําว่า “การกํากบัดูแลกิจการที่ด”ี และ ธรรมาภบิาล ยงัตรงกบัคํา

ภาษาองักฤษว่า Good Governance ซึง่ถ้าดคูาํแปลของสองคาํน้ีจะพบว่า คาํว่า “Good” แปลว่า “ด”ี 

และคําว่า “Governance” แปลว่า “การกํากบัที่ด ีการดูแลอย่างด”ี ดงันัน้ ธรรมาภบิาล หรอื Good 

Governance จงึน่าจะหมายถงึหลกัคดิสาํหรบัการบรหิารจดัการทีด่ ี 

          สนัถวนัท ์ พยาเลี้ยง (2552: 5) ได้สรุปความหมายของธรรมาภบิาล (Good Governance) 

หมายถงึ การบรหิารการจดัการทรพัยากรทางเศรษฐกจิและสงัคมเพื่อการพฒันาของประเทศ โดยมี

การเชื่อมโยงองคป์ระกอบทัง้ 3 ส่วนของสงัคม คอื ภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม และ

ให้มกีารสนับสนุนซึ่งกนัและกนัอย่างสร้างสรรค์ ก่อให้เกิดความสมัพนัธ์ระหว่างเศรษฐกิจ สงัคม 

การเมอืงอยา่งสมดุล ส่งผลใหส้งัคมดาํรงอยู่รว่มกนัอย่างสนัต ิตลอดจนมกีารใชอ้ํานาจในการพฒันา

ประเทศชาตใิหเ้ป็นไปอยา่งมัน่คงยัง่ยนืและมเีสถยีรภาพ  

 ปฐม มณโีรจน์ (2554: 353) ใหค้วามหมายของธรรมาภบิาล (Good Governance) 

คาํว่า “ธรรมาภบิาล” เป็นคาํสมาสระหว่างคาํว่า “ธรรมะ” (Good) กบั “อภบิาล” (Governance) 

 โคฟ่ี อนันัน (อ้างใน รชัยา ภกัดจีติต์. 2555: 9) อดตีเลขาธกิารองคก์รสหประชาชาต ิกล่าว

ว่า Good Governance เป็นการใช้อํานาจทางการเมอืงเพื่อจดัการงานของบ้านเมอืงโดยให้บรกิาร

สาธารณะที่มปีระสทิธภิาพ มรีะบบทียุ่ตธิรรม กระบวนการทางกฎหมายที่อสิระในขณะที่นิยามของ

ธนาคารพฒันาแห่งเอเชยีเน้นไปที่องค์ประกอบที่ทําให้เกดิการบรหิารจดัการอย่างมปีระสทิธภิาพ 

ววิฒันาการของธรรมาภบิาลนบัตัง้แต่ต้นปี 1980 นักวชิาการสว่นใหญ่ต่างมคีวามเหน็ตรงกนัว่าแนว

ทางการบรหิารภาครฐัทีเ่ป็นอยู่ไม่สอดคลอ้งกบัเศรษฐกจิและสงัคมโลกทีป่รบัเปลีย่นตลอดเวลาและ

มคีวามเหน็วา่มคีวามจาํเป็นต้องมกีารปรบัปรุงและปฏริปูในรปูแบบการปกครองใหม่ ซึง่ในช่วงเวลา

ดงักล่าวได้มอีงค์การระหว่างประเทศหลายองค์การ มกีารกล่าวถงึแนวคดิเกี่ยวกบั “Governance” 

ในนยั ”Good Governance” ในนยัต่างๆ 
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ความหมายของ Good Governance หรอื “ธรรมาภิบาล” หรอืการบรหิารจดัการที่ด ีหาก

พจิารณาในแง่ของการให้คํานิยามและความหมายของคําว่า “ธรรมาภบิาล” ไดม้กีารให้ความหมาย

ไวห้ลากหลายดงัน้ี  

ธนาคารโลก หรอื World Bank (อ้างใน รชัยา ภักดีจติต์. 2555: 9) ได้ให้ความหมายว่า 

Good Governance เป็นลักษณะวิถีทางของการที่มีการใช้อํานาจการเมืองเพื่อจดัการงานของ

บ้านเมอืง โดยเฉพาะการจดัการทรพัยากรทางเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศเพื่อการพัฒนา 

โดยนยัของความหมายของธนาคารโลกเป็นการชีใ้หเ้หน็ความสําคฉัของการม ี“Good Governance” 

เพื่อช่วยใหก้ารฟ้ืนฟูเศรษฐกจิของประเทศ ทัง้น้ีรฐับาลสามารถใหบ้รกิารที่มปีระสทิธภิาพมรีะบบที่

ยตุิธรรม มกีระบวนการกฎหมายที่อสิระที่ทําให้มกีารดําเนินงานให้เป็นไปตามสญัญา อกีทัง้ระบบ

ราชการ ฝ่ายนิตบิญัญตั ิและสื่อทีม่คีวามโปรง่ใส รบัผดิชอบ และตรวจสอบได ้

องค์การสหประชาชาติ หรอื United Nations (UN) (อ้างใน รชัยา ภักดีจิตต์. 2555: 10)   

ทีใ่ห้ความสําคญักบั “ธรรมาภบิาล” หรอื “การบรหิารจดัการที่ด”ี เพราะเป็นหลกัการพื้นฐานในการ

สรา้งความเป็นอยู่ของคนในสงัคมทุกประเทศให้มกีารพฒันาที่เท่าเทยีมกนั และมคีุณภาพชวีติที่ดี

ขึน้การดําเนินการน้ีต้องเกดิจากความร่วมมอืระหว่างรฐัและภาคเอกชนเพื่อกระจายอํานาจให้เกิด

ความโปร่งใส “ธรรมรฐั” หรอื “การบรหิารจดัการที่ด”ี หรอื “ธรรมาภิบาล” คือการมสี่วนร่วมของ

ประชาชนและสงัคมอยา่งเท่าเทยีมกนั มคีาํตอบพรอ้มเหตุผลทีส่ามารถชีแ้จงกนัได ้

องค์การความร่วมมอืระหว่างประเทศของญี่ปุ่ น (JICA) (อ้างใน รชัยา ภกัดจีติต์. 2555: 9)  

กล่าวว่า Good Governance ใน “Participatory Development and Good Governance Report of 

the AID Study Committee” สรุปว่ารัฐมีหลักการในการทําหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพและ

ประสทิธิผล Good Governance เป็นรากฐานของการพัฒนาอย่างมสี่วนร่วม โดยกําหนดให้รฐัมี

หน้าที่ที่จะส่งเสรมิการมสี่วนร่วมและสรา้งบรรยากาศให้เกดิการมสี่วนร่วม จะนําไปสู่การพฒันาที่

ย ัง่ยนื พึง่ตนเองได ้และมคีวามยุตธิรรมทางสงัคม รฐัมคีวามชอบธรรมตอบสนองความต้องการของ

ประชาชน (Accountability to the People) มกีารปรบัเปลี่ยนยุทธการพฒันารูปแบบต่างๆ เช่น กล

ยุทธก์ารพฒันาตามแนวคดิการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ กลยุทธต์ามแนวคดิการเจรญิเตบิโต การ

กระจายรายได้ และแนวตอบสนองความต้องการจําเป็นพื้นฐาน กลยุทธ์การปรบัโครงสรา้งทาง

เศรษฐกจิ และกลยุทธก์ารพฒันาแบบยัง่ยนื การพฒันาประเทศด้วยสํานึกของความรบัผดิชอบ ให้

ความสําคญักบัการประสานกลมกลนื  ระหว่างความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกิจและความยุติธรรม

ทางสงัคมและการพฒันาทีย่ ัง่ยนื ซึ่งนําไปสู่กลยุทธ์การพฒันาการพฒันาที่มอีงค์ประกอบของการมี

ส่วนรว่ม  

รัชยา ภักดีจิตต์ (2555) ได้สรุปจากการนําเสนอแนวคิดเกี่ยวกับ “ Governance” ใน

ความหมาย “ Good Governance” ที่หมายถงึ การบรหิารการปกครองที่ด ีหรอื ธรรมาภบิาล เป็น

เรื่องของการสรา้งความน่าเชื่อถือ และความชอบธรรมของรฐัในสายตาของนานาประเทศที่เป็น

ประชาคม ธรรมาภบิาล หรอื Good Governance หมายถงึ วธิกีารปกครองที่ด ีงานมปีระสทิธภิาพ 

ไมม่กีารฉ้อราษฎรบ์งัหลวง เป็นการบรหิารทรพัยากรทางเศรษฐกจิและสงัคมเพื่อพฒันาองคก์ร โดย
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การมสี่วนร่วมของภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาชนเป็นไปอย่างมัน่คง มเีสถยีรภาพ มคีวาม

โปรง่ใส ตรวจสอบได ้

 สรุปธรรมาภบิาล หมายถงึ การบรหิารจดัการที่ด ีเพื่อกระจายอํานาจให้เกดิความโปร่งใส 

ตรวจสอบได้ งานมปีระสทิธภิาพ เน้นการมสี่วนร่วมของภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาชน

เป็นไปอยา่งมัน่คง 

 

            1.2 ตวัช้ีวดัตามหลกัธรรมาภิบาล 

 สถาบนัพระปกเกลา้ (2545) เสนอว่าจากการกําหนดกรอบแนวคดิในการทําดชันีวดัและการ

นํากรอบแนวคดิเหล่านัน้มาสงัเคราะหเ์ป็นองคป์ระกอบหลกัทีจ่าํเป็นสําหรบัใชช้ีว้ดัจากองคป์ระกอบ

หลกัจะนําไปแยกเป็นองคป์ระกอบยอ่ยๆ และการแปลงไปสู่คาํถามทีใ่ชใ้นการเกบ็ขอ้มลูในทีสุ่ด 

            1. หลกันิติธรรม ไดก้ําหนดตวัชีว้ดั คอื 

              1. หน่วยงานมกีารแบ่งแยกการใชอ้ํานาจอย่างชดัเจน 

             2. หน่วยงานมกีารคุม้ครองสทิธแิละเสรภีาพของบุคลากรและประชาชน 

    3. หน่วยงานมกีารผกูพนัต่อกฎหมาย กฎระเบยีบต่างๆ 

    4. กฎ ระเบยีบของหน่วยงานมคีวามถูกตอ้งตามกฎหมาย 

    5. ผูม้อีํานาจตดัสนิใจในหน่วยงานมคีวามอสิระในการปฏบิตัหิน้าที ่

    6. กฎหมายทีก่ําหนดโทษของหน่วยงานเป็นไปตามหลกักฎหมาย 

    7. กฎ ระเบยีบของหน่วยงานไมข่ดัแยง้กบักฎหมายทีม่ฐีานะทีส่งูกว่า 

            2. หลกัคณุธรรม การพจิารณาคุณลกัษณะของหลกัคุณธรรม โดยไดพ้จิารณาองคป์ระกอบ

ของหลกัคุณธรรมออกมาเป็น 3 องคป์ระกอบใหญ่ คอื การปลอดคอรปัชัน่ การปลอดจากการทําผดิ

วนิยั การปลอดจากการทาํผดิมาตรฐานวชิาชพีนิยมและจรรยาบรรณ 

               หลกัคณุธรรม ด้านคอรปัชัน่ กาํหนดตวัช้ีวดัดงัต่อไปน้ี 

  1. ปฏบิตังิานใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย (Nonfeasance) 

  2. ปฏบิตังิานตํ่ากว่า/น้อยกว่าทีก่ฎหมายกําหนด (Malfeasance) 

   3. ปฏบิตังิานมากกว่าหรอืเกนิกว่าทีก่ฎหมายกําหนด (Overfeasance)  

   4. ปฏบิตัติามเจตนารมณ์ของกฎหมาย แต่ใชว้ธิทีีผ่ดิกฎหมาย (Misfeasance) 

              หลกัคณุธรรม ด้านคอรปัชัน่ กาํหนดตวัช้ีวดัดงัต่อไปน้ี 

 1. หน่วยงานปลอดจากการทาํผดิวนิัยดา้นการทํางานในหน้าที ่(Job nerse ovinitself) 

 2. หน่วยงานปลอดจากการทาํผดิวนิัยดา้นความมสีทิธสิ่วนบุคคล  

(Interpersonal reletionship) 

 3. หน่วยงานปลอดจากการทาํผดิวนิัยพฤตกิรรมส่วนตวั (Personal) 

 4. หน่วยงานปลอดจากการทาํผดิวนิัยดา้นการสนองตอบความตอ้งการของประชาชน

(Responsive) 
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 5. การลงโทษทางวนิัยหรอืผลรวมของ 1-4 (Composite severity of punishment 

received from breac of discipline) 

            หลกัคณุธรรม ด้านกระทาํผิดมาตรฐานวิชาชีพนิยม และจรรยาบรรณ กาํหนด

ตวัช้ีวดัดงัต่อไปน้ี 

  1. หน่วยงานปลอดจากการทําผดิมาตรฐานวชิาชพีนิยมและจรรยาบรรณด้วยผลลพัธห์รอื

อรรถประโยชน์ (Result/utility) 

  2. หน่วยงานปลอดจากการทําผดิมาตรฐานวชิาชพีนิยม และจรรยาบรรณ ดา้นปฏสิมัพนัธ ์

(Relationship) 

  3. หน่วยงานปลอดจากการทําผดิมาตรฐานวชิาชพีนิยมและจรรยาบรรณดา้นการยดึคํามัน่

สญัญา ธรรมเนียม ระเบยีบ ศาสนา (Rule or Promise) 

  4. หน่วยงานปลอดจากการกระทําผดิมาตรฐานวชิาชพีนิยมและจรรยาบรรณการทํางาน

ตามขัน้ตอน (Means) 

          3. หลกัความโปร่งใส 

ดชันีวดัความโปร่งใส 

1. ความโปร่งใสด้านโครงสร้างของระบบงาน 

         1. ระบบของหน่วยงานโปรง่ใส รูเ้หน็ระบบงานทัง้หมดไดอ้ยา่งชดัเจน 

   2. มรีะบบการตรวจสอบภายในหน่วยงานทีเ่ขม้แขง็ 

    3. มกีารปรบัปรงุหน่วยงานตรวจสอบใหมใ่หเ้หมาะสมสถานการณ์อยูเ่สมอ 

     4. ประชาชนเขา้มามสี่วนรว่มรบัรูก้ารทํางานของหน่วยงาน 

     5. หน่วยงานมรีะบบบรหิารการเงนิและพสัดุทีร่ดักุม 

     6. มบุีคลากรใหม่ๆ  เขา้มาอยูใ่นหน่วยงานดว้ยระบบคุณธรรมและมคีวาม 

สามารถสงู 

2. ความโปร่งใสด้านระบบการให้คณุ 

      1. มผีลประโยชน์ใหแ้ก่บุคลากรทีป่ฏบิตังิานเป็นผลสาํเรจ็ 

     2. มผีลประโยชน์ใหแ้ก่บุคลากรทีป่ฏบิตังิานมปีระสทิธภิาพสงู 

     3. มผีลประโยชน์ใหแ้ก่บุคลากรทีซ่ื่อสตัย ์

     4. มรีะบบรายไดห้รอืผลประโยชน์เกือ้กูลรองรบัมาตรฐานค่าใชจ้า่ยทีส่งูขึน้ 

3. ความโปร่งใสของระบบการให้โทษ 

      1. มรีะบบทีม่ปีระสทิธภิาพสงูสาํหรบัการฟ้องรอ้งผูก้ระทาํผดิ 

      2. มรีะบบทีม่ปีระสทิธภิาพสงูสาํหรบัการตรวจสอบการทาํงานในหน่วยงาน 

      3. มวีธิกีารทีย่ตุธิรรมสําหรบัพจิารณาลงโทษผูท้าํผดิ 

      4. กระบวนการยตุธิรรมทีร่วดเรว็ 

      5. มกีารลงโทษจรงิจงั หนกัเบาตามเหตุและพฤตกิารณ์ของการกระทําผดิ 
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      6. หวัหน้างานลงโทษผูทุ้จรติหรอืดอ้ยประสทิธภิาพอยา่งจรงิจงั 

     7. มกีารป้องปรามผูส้่อทุจรติหรอืดอ้ยประสทิธภิาพใหป้รบัปรงุตน 

4. ความโปร่งใสด้านการเปิดเผยของระบบงาน 

      1. ประชาชนไดเ้ขา้รบัรูก้ารทาํงานของคณะกรรมการตรวจสอบ 

    2. ประชาชนและสื่อมวลชนมสี่วนรว่มในการจดัซือ้จดัหา การใหส้มัปทาน การออก

กฎระเบยีบ และขอ้บงัคบัต่างๆ 

      3. ประชาชน สื่อมวลชน และองคก์รพฒันาเอกชน ไดม้โีอกาสควบคุมฝ่ายบรหิาร 

โดยวธิกีารต่างๆ มากขึน้ 

      4. มกีารใชส้มาคมวชิาชพีเขา้มาตรวจสอบหน่วยงาน 

        4. หลกัการมีส่วนร่วม 

ด้านระดบัของการมีส่วนร่วมสามารถนํามากาํหนดดชันีวดัได้ดงัน้ี 

1. ดชันีวดั การมีส่วนร่วมในระดบัการให้ข้อมลูประชาชน 

      1. การใหข้อ้มลูแก่ภายนอกหน่วยงาน 

    2. ประเภทกลุ่มผูร้บัขอ้มลู 

     3. การใชส้ื่อในการใหข้อ้มลู 

             4. ความถีใ่นการใหข้อ้มลู 

     5. ช่องทางการเขา้ถงึขอ้มลู 

2. ดชันีวดั การมีส่วนร่วมในระดบัรบัฟังความคิดเหน็ และปรึกษาหารือ 

      1. มกีารรบัฟังความคดิเหน็จากภายนอกหน่วยงาน 

     2. กลุ่มบุคคลทีห่น่วยงานรบัฟังความคดิเหน็ 

     3. ความเตม็ใจในการรบัฟังความคดิเหน็ 

             4. ความตัง้ใจในการรบัฟังความคดิเหน็ 

             5. การเหน็คุณค่าของการรบัฟังความคดิเหน็ 

     6. การทิง้ช่วงการตดัสนิใจหลงัการรบัฟังความคดิเหน็ 

3. ดชันีวดั การมีส่วนร่วมในระดบัวางแผน/ตดัสินใจ 

      1. มกีารรว่มวางแผนตดัสนิใจในระดบัต่างๆ (นโยบาย-แผน-โครงการ-กจิกรรม) 

     2. รปูแบบกระบวนการตดัสนิใจ 

     3. มติขิองเวลากบัการตดัสนิใจ 

     4. ผูม้สี่วนรว่มในการตดัสนิใจ 

     5. กระบวนการใชก้รรมการในการตดัสนิใจ 
 

4. พฒันาศกัยภาพในการมีส่วนร่วม สร้างความเข้าใจให้กบัสาธารณชน 

       1. มกีารลงทุนของหน่วยงาน 
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     2. มกีจิกรรมการพฒันาความสามารถในการมสี่วนรว่มของประชาชน 

            5. หลกัสาํนึกรบัผิดชอบ 

ดชันีวดัการมีลกัษณะองคป์ระกอบของระบบสาํนึกรบัผิดชอบ ดชันีวดัระดบัสํานึกรบัผดิชอบ       

ซึง่สามารถแบ่งออกเป็น 6 ดชันีหลกั ไดด้งัต่อไปน้ี 

      1. หน่วยงานมกีารสรา้งความเป็นเจา้ของรว่มกนั 

      2. หน่วยงานมเีป้าหมายทีช่ดัเจน 

      3. หน่วยงานมกีารบรหิารงานอยา่งมปีระสทิธภิาพ 

      4. หน่วยงานมรีะบบตดิตามประเมนิผล 

              5. หน่วยงานมกีารจดัการกบัผูไ้ม่มผีลงาน 

      6. หน่วยงานมแีผนสํารอง 

            6. หลกัความคุ้มค่า 

            ตวัช้ีท่ีเป็นดชันีวดัหลกัความคุ้มค่า แบ่งตวัช้ีเป็น 3 ตวัช้ีหลกั โดยแต่ละตวัชีห้ลกัมตีวัชี้

ยอ่ย ดงัน้ี 

1. การประหยดั ดชันีวดัย่อย คือ 

      1. การทาํงานและผลตอบแทนบุคลากรเป็นไปอย่างเหมาะสม 

     2. การไมม่คีวามขดัแยง้เรือ่งผลประโยชน์ 

     3. การมผีลผลติหรอืบรกิารไดม้าตรฐาน 

     4. การมกีารตรวจสอบภายในและการจดัทาํรายงานการเงนิ 

    5. การมกีารใชเ้งนิอยา่งมปีระสทิธภิาพ 

2. การใช้ทรพัยากรให้เกิดประโยชน์สงูสดุ ดชันีวดัย่อย คือ 

      1. มกีารใชท้รพัยากรอย่างมปีระสทิธภิาพ 

    2. มกีารพฒันาทรพัยากรบุคคล 

     3. มกีารใชผ้ลตอบแทนตามผลงาน 

3. ความสามารถในการแข่งขนั ดชันีวดัย่อย คือ 

     1. การมนีโยบาย แผน วสิยัทศัน์ พนัธกจิ และเป้าหมาย 

     2. การมกีารเน้นผลงานดา้นบรกิาร 

     3. การมกีารประเมนิผลการทาํงาน 

     4. ผูบ้รหิารระดบัสงูมสีภาวะผูนํ้า 
 

 

 

 

สายสมร ศกัดิค์าํดวง (2551) ไดท้าํการวจิยัศกึษาตวัชีว้ดัการบรหิารงาน 4 ฝ่าย ตามหลกั 

ธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษา ใน 6 ดา้น ดงัต่อไปน้ี 
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            ตวัช้ีวดัการบริหารวิชาการท่ีดีสาํหรบัสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน 

            1. หลกันิติธรรม 

  1. ผูบ้รหิารออกกฎ ระเบยีบ แนวปฏบิตัเิกีย่วกบัการบรหิารวชิาการเป็นไปตามกฎหมาย 

  2. ผูบ้รหิารบงัคบัใชก้ฎ ระเบยีบ แนวปฏบิตัเิกีย่วกบัการบรหิารวชิาการเป็นไปอย่าง

ถูกตอ้ง 

           2. หลกัคณุธรรม 

  1. ผูบ้รหิารมภีาวะผูนํ้าทางวชิาการ 

  2. ผูบ้รหิารมภีาวะผูนํ้าและผูต้าม 

  3. ผูบ้รหิารนิเทศ กํากบั ตดิตามการเรยีนการสอนอยา่งทัว่ถงึและเป็นกลัยาณมติร 

  4. ผูบ้รหิารสนบัสนุนใหค้รผููส้อนจดัการเรยีนการสอนสอดคลอ้งกบัหลกัคุณธรรมและ

คุณลกัษณะอนัพงึประสงค ์

  5. โรงเรยีนมรีะบบการตรวจสอบการคดัลอกผลงานทางวชิาการของผูบ้รหิาร คร ูบุคลากร 

นกัเรยีน 

           3. หลกัความโปร่งใส 

  1. ผูบ้รหิารส่งเสรมิใหค้รปูฏบิตัหิน้าทีจ่ดัการเรยีนการสอนอยา่งเตม็กําลงัความสามารถ

ดว้ยความบรสิุทธิใ์จ 

  2. ผูบ้รหิารจดัใหม้กีารจดัซือ้จดัจา้งเพื่อการเรยีนการสอน โดยอาศยัองคค์ณะบุคคล

สามารถตรวจสอบได ้

  3. โรงเรยีนประชาสมัพนัธใ์หบุ้คคลภายนอกโรงเรยีนรบัรูใ้นกจิกรรมต่างๆ ของโรงเรยีน 

           4. หลกัการมีส่วนร่วม 

  1. ผูบ้รหิารส่งเสรมิใหผู้ม้สี่วนไดส้่วนเสยีเขา้มามสี่วนร่วมในการจดัทาํหลกัสตูรและการ

เรยีนการสอนทัง้ทางตรงและทางออ้ม 

  2. ครแูละผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีมสี่วนรว่มในการจดัทําระเบยีบวดัผลประเมนิผล 

  3. ผูบ้รหิารส่งเสรมิใหค้ร ูและบุคลากรทุกคนมกีารประสานความรว่มมอืและการจดัการ

ความรูท้ ัง้ในและนอกโรงเรยีน 

          5. หลกัสาํนึกรบัผิดชอบ 

   1. โรงเรยีนมนีโยบาย วสิยัทศัน์ พนัธกจิ เป้าหมายทีช่ดัเจน แสดงใหเ้หน็ว่ามุง่พฒันา

คุณภาพนกัเรยีน 

  2. ผูบ้รหิารส่งเสรมิใหค้รใูชก้ารวจิยัในชัน้เรยีนเป็นแนวทางในการพฒันางาน 

  3. ผูบ้รหิารพฒันาครใูหม้กีารใชส้ื่อ นวตักรรม เทคโนโลยแีละแหล่งเรยีนรูอ้ย่าง

หลากหลายและต่อเน่ือง 
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  4. ผูบ้รหิารจดัสรรทรพัยากรทีจ่าํเป็นสาํหรบัการพฒันาคุณภาพทางวชิาการของคร ู

บุคลากรและนกัเรยีนอย่างเพยีงพอ 

  5. ผูบ้รหิารรว่มกบัครจูดัและพฒันาระบบประกนัคุณภาพภายในสถานศกึษา 

          6. หลกัความคุ้มค่า 

 1. นกัเรยีนมคีุณลกัษณะอนัพงึประสงคเ์หมาะสมเมือ่เปรยีบเทยีบกบัทรพัยากรทีม่ ี

 2. นกัเรยีนทัง้ปัจจบุนัและสําเรจ็การศกึษาแลว้ มคีุณภาพตามจดุหมายของหลกัสตูร

การศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

 

          ตวัช้ีวดัการบริหารงบประมาณท่ีดีสาํหรบัสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน 

          1. หลกันิติธรรม 

1. ผูบ้รหิารมแีผนงบประมาณในการบรหิารทัง้ระยะสัน้และระยะยาว 

2. โรงเรยีนออกกฎ ระเบยีบ แนวปฏบิตัเิกีย่วกบัการบรหิารงบประมาณเป็นไปตาม

กฎหมายและชดัเจน 

3. ผูบ้รหิารบงัคบัใชก้ฎ ระเบยีบ แนวปฏบิตัเิกีย่วกบัการบรหิารงบประมาณเป็นไปอยา่ง

ถูกตอ้งและยตุธิรรม 

4. การกําหนด กฎ ระเบยีบแนวปฏบิตัใินโรงเรยีน ดําเนินการโดยการกระจายอํานาจ และ

ยดืหยุ่นตามสภาพ 

         2. หลกัคณุธรรม 

 1.  การจดัสรรทรพัยากรดาํเนินการอย่างทัว่ถงึเป็นธรรม 

2. ผูบ้รหิารจดัแนวปฏบิตัทิีเ่ป็นวฒันธรรมองคก์ร โดยมคีวามเหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้ม

ของโรงเรยีนและตวับุคลากร 

3. โรงเรยีนมกีลไกการตรวจสอบและลงโทษผูแ้สวงหาผลประโยชน์ในโรงเรยีน 

4. ผูบ้รหิารมรีะบบและกลไกในการจดัสรรงบประมาณ โดยเรยีงลาํดบัความสาํคญัก่อนหลงั

พรอ้มเหตุผล 

         3. หลกัความโปร่งใส 

1. ผูบ้รหิารเปิดเผยทีม่าของงบประมาณและการใชง้บประมาณของโรงเรยีน 

2. โรงเรยีนมวีธิกีารทาํใหบุ้คคลภายนอกทราบและเขา้ใจระบบงานต่างๆ ของโรงเรยีน 

3. โรงเรยีนมรีะบบการควบคุมภายในและตรวจสอบภายในทีเ่ขม้แขง็ 

 

 

 

        4. หลกัการมีส่วนร่วม 

1. การบรหิารและการวางแผนงบประมาณดาํเนินการโดยคณะกรรมการ 
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2. ครแูละคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน มสี่วนเกีย่วขอ้งในการวเิคราะหค์วาม

เหมาะสมในการจดัสรรงบประมาณ ในการจดัทําแผนปฏบิตักิารประจาํปี และการจดัระบบตรวจสอบ

การใชจ้า่ย 

       5. หลกัสาํนึกรบัผิดชอบ 

         1. ผูบ้รหิารกําหนดยุทธศาสตรใ์นการบรหิารการเงนิ บญัช ีและพสัดุอยา่งมปีระสทิธภิาพ 

         2. โรงเรยีนมมีาตรการและการดําเนินการตามมาตรการในการประหยดังบประมาณ 

         3. ผูบ้รหิารรบัผดิชอบต่อการกําหนดงบประมาณตามแบบแผนทีท่างราชการกําหนด 

       6. หลกัความคุ้มค่า 

         1. โรงเรยีนมเีป้าหมายแนวทางและการวดัระดบัความสาํเรจ็ในการใชท้รพัยากรอย่าง

ประหยดัและเกดิประสทิธผิล 

         2. ผูบ้ระหารวดัระดบัความสาํเรจ็ของการดาํเนินงานต่อจาํนวนงบประมาณทีใ่ช ้

         3. ผูบ้รหิารควบคุมดูแลใหบุ้คลากรใชแ้ละบํารงุรกัษาวสัดุอุปกรณ์ใหส้ามารถใชง้านอย่างมี

ประสทิธภิาพ 

         4. โรงเรยีนมนีโยบายใหก้ลุ่มหรอืเครอืข่ายโรงเรยีนมกีารใชท้รพัยากรรว่มกนั 

        ตวัช้ีวดัการบริหารบุคคลท่ีดีสาํหรบัสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน 

       1. หลกันิติธรรม 

 1. ผูบ้รหิารปฏบิตัติามพระราชบญัญตัริะเบยีบขา้ราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษาและ

กฎหมายเกี่ยวกบัการบรหิารบุคคลอยา่งเครง่ครดั 

 2. ผูบ้รหิารส่งเสรมิใหค้รปูฏบิตัติามมาตรฐานวชิาชพีมใีบอนุญาตประกอบวชิาชพี และเป็น

ครมูอือาชพี 

 3. ผูบ้รหิารมแีผนการบรหิารอตัรากําลงัอย่างมปีระสทิธภิาพ 

       2. หลกัคณุธรรม 

 1. ผูบ้รหิารมหีลกัเกณฑแ์ละแนวทางทีด่ใีนการประเมนิประสทิธภิาพของบุคลากรทียุ่ตธิรรม

กบัทุกฝ่าย 

 2. ผูบ้รหิารสนบัสนุนใหบุ้คลากรมโีอกาสในการพฒันาตนเองและกา้วหน้าในอาชพี 

 3. ผูบ้รหิารไมก่ระทาํผดิวนิัยเกีย่วกบังาน ความสมัพนัธร์ะหว่างบุคคล และพฤตกิรรม

ส่วนตวั 

 4. โรงเรยีนมจีาํนวนผูบ้รหิาร คร ูบุคลากร และนกัเรยีนทีไ่ดร้บัการยกยอ่งหรอืรางวลัดา้น

คุณธรรม 

 

 

        3. หลกัความโปร่งใส 

 1. การคดัเลอืกบุคลากรเขา้ทาํงานเป็นไปตามความรูค้วามสามารถอย่างแทจ้รงิ 
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2. ผูบ้รหิารกําหนดขัน้ตอนการปฏบิตังิานของบุคลากรทีช่ดัเจนสามารถตรวจสอบได ้

3. ผูบ้รหิารส่งเสรมิใหบุ้คลากรในโรงเรยีนมกีารหมุนเวยีนหน้าทีก่ารทํางานตามความรู ้

ความสามารถและความเหมาะสม 

        4. หลกัการมีส่วนร่วม 

1. ผูบ้รหิารมกีารมอบหมายงานแก่บุคลากรในการวางแผนปฏบิตัแิละประเมนิผลรว่มกนั 

2. ผูบ้รหิารทําใหป้ระชากรมคีวามพงึพอใจในการรว่มคดิ รว่มปฏบิตั ิและรว่มรบัผดิชอบ 

 3. ผูบ้รหิารเปิดโอกาสใหค้รแูละคณะกรรมการสถานศกึษามสี่วนรว่มในการการประเมนิผล

การปฏบิตังิานของบุคลากรในโรงเรยีน 

        5. หลกัสาํนึกรบัผิดชอบ 

1. ผูบ้รหิารโรงเรยีนประพฤตปิฏบิตัตินเป็นตวัอยา่งทีด่แีก่บุคลากร 

2. ผูบ้รหิารสนบัสนุนและส่งเสรมิครแูละบุคลากรใหป้ฏบิตังิานอยา่งเตม็ศกัยภาพ 

3. ผูบ้รหิารมมีาตรการในการดาํเนินการอย่างชดัเจนกบับุคลากรทีด่อ้ยประสทิธภิาพ 

4. ผูบ้รหิารสนบัสนุนใหบุ้คลากรสามารถทํางานแทนกนัไดใ้นกรณทีีจ่าํเป็น 

5. ผูบ้รหิารจดักจิกรรมส่งเสรมิคุณธรรมแก่บุคลากรและนกัเรยีนอยา่งสมํ่าเสมอ 

        6. หลกัความคุ้มค่า 

1. โรงเรยีนมรีะบบการตรวจสอบการใชเ้วลาในการทาํงานของผูบ้รหิาร คร ูและบุคลากรใน

โรงเรยีน 

2.  ผูบ้รหิารสนบัสนุนใหเ้พิม่ประสทิธภิาพในการทาํงานของบุคลากร 

3. ผูบ้รหิารประเมนิผลการปฏบิตังิานเพื่อพฒันาและปรบัปรงุงานอยา่งสมํ่าเสมอ 

       ตวัช้ีวดัการบริหารทัว่ไปท่ีดีสาํหรบัสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน 

       1. หลกันิติธรรม 

 1. โรงเรยีนมแีผนพฒันาการศกึษาและปฏบิตัติามอย่างครบวงจร 

 2. ผูบ้รหิารส่งเสรมิใหค้รตูระหนกัถงึสทิธขิองนกัเรยีน ผูป้กครอง และบุคคลทีเ่กีย่วขอ้ง 

 3. โรงเรยีนมกีฎ ระเบยีบทีเ่ป็นไปตามหลกัของกฎหมาย ศาสนา วถิปีระชาธปิไตย หลกั

ความเป็นนิตบุิคคล 

 4. โรงเรยีนมกีฎ ระเบยีบและสอดคลอ้งกบัระเบยีบของกระทรวงศกึษาธกิาร 

 5. การบรหิารโรงเรยีนมลีกัษณะเป็นเครอืข่ายกบัโรงเรยีนอื่น หรอืสรา้งความรว่มมอืกบั

หน่วยงานสถาบนัการศกึษา ฯลฯ 

       2. หลกัคณุธรรม 

 1. ผูบ้รหิารปฏบิตัติามวฒันธรรมองคก์ร เจตนารมณ์ของกฎ ระเบยีบแนวปฏบิตัขิอง

โรงเรยีน 

 2. ผูบ้รหิารใหค้วามช่วยเหลอืบุคลากรในโรงเรยีนตามความเหมาะสม 

 3. โรงเรยีนมรีะบบถ่วงดุลอํานาจในการบรหิาร 
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 4. โรงเรยีนมโีครงการหรอืกจิกรรมทาํความด ี

        3. หลกัความโปรงใส 

 1. โรงเรยีนกําหนดปฏทินิการทํางานตลอดปีอยา่งชดัเจน และปฏบิตัอิย่างเครง่ครดั 

 2. โรงเรยีนสนบัสนุนใหป้ระชากรใชเ้ทคโนโลยต่ีางๆ ในการปฏบิตังิานสามารถตรวจสอบ

ขอ้มลูไดต้ลอดเวลา 

 3. โรงเรยีนมรีะบบการสื่อสารทีเ่ป็นไปอยา่งทัว่ถงึ ไดข้อ้มลูตรง ทนัเวลา 

 4. โรงเรยีนมหีน่วยงานหรอืคณะกรรมการตรวจสอบการดาํเนินงานภายใน 

        4. หลกัการมีส่วนร่วม 

 1. ผูบ้รหิารมกีารระดมกําลงัสรรพจากชุมชนเพื่อพฒันาโรงเรยีน 

 2. ผูบ้รหิารสนบัสนุนใหผู้ท้ ีม่สี่วนไดส้่วนเสยีเขา้มามสี่วนรว่มในการวางแผนและดาํเนินการ

พฒันาโรงเรยีน 

 3. โรงเรยีนมกีารดําเนินงาน โครงการในรปูคณะกรรมการ 

 4. ผูบ้รหิารและบุคลากรรบัฟังความคดิเหน็จากผูเ้กี่ยวขอ้งไปปรบัปรงุพฒันางาน 

 5. ผูบ้รหิารวดัระดบัความสําเรจ็ของงานจากการมสี่วนร่วม 

         5. หลกัสาํนึกรบัผิดชอบ 

 1. โรงเรยีนมกีารจดัคู่มอืการปฏบิตังิานของบุคลากรต่างๆ ชดัเจน 

 2. ผูบ้รหิารใหค้รดูําเนินการระบบดแูลช่วยเหลอืนกัเรยีนอยา่งต่อเน่ืองเป็นระบบและมี

ประสทิธภิาพ 

 3. โรงเรยีนมรีะบบขอ้มลู สารสนเทศทีม่ปีระสทิธภิาพ 

 4. ผูบ้รหิารเผยแพรข่อ้มลู ข่าวสารและรายงานประจาํปีต่อสาธารณชน 

 5. ผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีรว่มชื่นชม หรอืรบัผลกระทบอื่นกบัโรงเรยีน 

        6. หลกัความคุ้มค่า 

 1. ผูบ้รหิารพจิารณาผลกระทบในการตดัสนิใจอนุมตัทุิกโครงการ/กจิกรรม 

 2. ผูบ้รหิารวเิคราะห ์SWOT เพื่อพฒันาและปรบัปรงุอยา่งต่อเน่ือง 

 3. ผูบ้รหิารมบีทบาทในการผลกัดนั สรา้งความตระหนกัในการเชื่อมโยงนวตักรรมสู่ระบบ

การบรหิารจดัการทีด่ ี 

สายสมร  ศกัดิค์ําดวง (2551) ได้ให้ข้อเสนอแนะสําหรบัการทําวจิยัครัง้ต่อไป ตวัชี้วดัการ

บรหิารงานแต่ละด้านมจีาํนวนมาก ดงันัน้เพื่อให้การดําเนินการเกดิผลอย่างเป็นรูปธรรม โรงเรยีน

ควรนําตวัชีว้ดัทีม่อีทิธพิลหรอืบ่งบอกถงึความสมัพนัธต่์อการบรหิารจดัการทีด่อีย่างมากใน 5 อนัดบั

แรก มาใชใ้นโรงเรยีนดงัต่อไปน้ี 

 

          ตวัช้ีวดัการบริหารวิชาการท่ีดี 
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         1. ผูบ้รหิารมกีารบงัคบัใชก้ฎ ระเบยีบ แนวปฏบิตัเิกีย่วกบังานบรหิารวชิาการเป็นไปอยา่ง

ถูกตอ้ง 

         2. ผูบ้รหิารส่งเสรมิใหผู้ม้สี่วนไดส้่วนเสยีเขา้มามสี่วนรว่มในการจดัทําหลกัสูตรและการ

จดัการเรยีนการสอนทัง้ทางตรงและทางออ้ม 

         3. ผูบ้รหิารออกกฎ ระเบยีบ แนวปฏบิตัเิกีย่วกบังานบรหิารวชิาการเป็นไปตามกฎหมาย 

         4. โรงเรยีนมรีะบบตรวจสอบการคดัลอกผลงานทางวชิาการของผูบ้รหิาร ครแูละบุคลากร 

         5. นกัเรยีนทัง้ปัจจบุนัและจบการศกึษาแลว้ มคีุณภาพตามจดุหมายของหลกัสตูรการศกึษา 

ขัน้พืน้ฐาน 
 

          ตวัช้ีวดัการปริหารงบประมาณท่ีดี 

         1. ครแูละคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานมสี่วนเกีย่วขอ้งในการวเิคราะหค์วามเหมาะสม

ในการจดัสรรงบประมาณในการจดัทําแผนปฏบิตักิารประจาํปีและการจดัระบบตรวจสอบการใชจ้า่ย 

         2. ผูบ้รหิารวดัระดบัความสาํเรจ็ของการดําเนินงานดว้ยจาํนวนงบประมาณทีใ่ช ้

         3. ผูบ้รหิาร ควบคุม ดแูลใหบุ้คลากรใชแ้ละบํารงุรกัษาวสัดุอุปกรณ์ 

         4. โรงเรยีนมรีะบบควบคุมภายในและตรวจสอบภายในทีเ่ขม้แขง็ 

         5. โรงเรยีนมมีาตรการและการดําเนินการในการประหยดังบประมาณ 

 

         ตวัช้ีวดัการบริหารบุคคลท่ีดี 

         1. ผูบ้รหิารประเมนิผลการปฏบิตังิาน เพื่อพฒันาและปรบัปรงุงานอย่างสมํ่าเสมอ 

         2. ผูบ้รหิารส่งเสรมิใหบุ้คลากรในโรงเรยีนมกีารหมนุเวยีนหน้าทีก่ารทาํงานตามความรู้

ความสามารถ และความเหมาะสม 

         3. ผูบ้รหิารมกีารมอบหมายงานแก่บุคลากรในการวางแผนปฏบิตัแิละประเมนิผลรว่มกนั 

         4. ผูบ้รหิารกําหนดขัน้ตอนการปฏบิตังิานของบุคลากรทีช่ดัเจน สมารถตรวจสอบได ้

         5. ผูบ้รหิารมแีผนการบรหิารอตัรากําลงัอย่างมปีระสทิธภิาพ 
 

         ตวัช้ีวดัการบริหารทัว่ไปท่ีดี 

        1. ผูบ้รหิารเผยแพรข่อ้มลู ขา่วสารและรายงานประจาํปีต่อสาธารณชน 

        2. ผูบ้รหิารวเิคราะห ์SWOT เพื่อพฒันาและปรบัปรงุอย่างต่อเน่ือง 

        3. ผูบ้รหิารมบีทบาทในการผลกัดนัสรา้งความตระหนกัในการเชื่อมโยงนวตักรรมสู่ระบบการ          

บรหิารจดัการทีด่ ี

        4. โรงเรยีนมหีน่วยงานหรอืคณะกรรมการตรวจสอบการดําเนินงานภายใน 

        5. โรงเรยีนมรีะบบถ่วงดุลอํานาจในการบรหิาร 
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สรปุ ตวัชีว้ดัตามหลกัธรรมมาภบิาลมอีงคป์ระกอบหลกัและองคป์ระกอบยอ่ยสามารถแบ่ง 

ออกเป็น 6 ดา้น คอื หลกันิตธิรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปรง่ใส หลกัความมสี่วนรว่ม หลกัความ

รบัผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า 

 

2. การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของสถานศึกษา 

 สํานักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา (สกศ.) จดัการประชุมการบูรณาการการปฏบิตังิานโดย

ใช้หลกัธรรมาภบิาล โดยได้เชญิวทิยากรผู้มคีวามรูค้วามเขา้ใจมาบรรยายเพื่อให้ขา้ราชการได้รบั

ทราบและเข้าใจเกี่ยวกับการนําหลกัธรรมาภิบาลไปสร้างความสําเรจ็ขององค์กร ตลอดจนการ

ปฏบิตังิานโดยใชห้ลกัธรรมาภบิาล ซึง่จะก่อใหเ้กดิผลสมัฤทธิต่์อภารกจิของรฐัและเกดิประโยชน์สุข

ต่อประชาชนผูร้บับรกิาร ดร. สมศกัดิ ์ดลประสทิธิ ์รองเลขาธกิารสภาการศกึษา กล่าวว่า สํานกังาน

เลขาธิการสภาการศึกษา เป็นองค์กรที่มีบทบาทหลกัในการจดัทํานโยบายและแผนการศึกษา

แห่งชาติต่อคณะรฐัมนตร ีและดําเนินการขบัเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของประเทศตามกรอบ

นโยบายและวิสัยทัศน์ด้านการศึกษาของรฐั จึงเห็นควรให้มีการศึกษาแนวทางการเสรมิสร้าง 

ธรรมาภบิาลในสถานศกึษาระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน เพื่อศกึษา รวบรวมขอ้มลูจากหน่วยงานหรอื

สถานศกึษาขัน้พื้นฐานทีด่ําเนินการได้ประสบความสําเรจ็ในดา้นการเสรมิสรา้งคุณธรรม จรยิธรรม 

ธรรมาภบิาล เพื่อนําขอ้มลูดงักล่าวมาจดัทําขอ้เสนอเชงินโยบายในการจดัทําแนวทางการเสรมิสรา้ง

ธรรมาภบิาลในสถานศกึษาระดบัการศึกาขัน้พื้นฐานและเผยแพร่องค์ความรูต่้อสาธารณชนในวง

กวา้งต่อไป (สํานักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา. 2559: ออนไลน์)และรฐับาลกําหนดนโยบายต่างๆ

เพื่อเพิม่คุณภาพการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ลดความเหลื่อมลํ้าและส่งเสรมิการบรหิารจดัการตามหลกั 

ธรรมาภบิาล นโยบายรฐับาลตามคําแถลงนโยบายของคณะรฐัมนตร ีแถลงต่อรฐัสภา ในวนัองัคารที ่

23 สงิหาคม 2554 และแผนการบรหิารราชการแผ่นดนิ พ.ศ. 2554-2558 ที่เกี่ยวขอ้งกบัการศกึษา

ขัน้พื้นฐาน พนัธกจิพฒันาส่งเสรมิและสนับสนุนการจดัการศกึษาให้ประชากรวยัเรยีนทุกคน ไดร้บั

การศกึษาอย่างมคีุณภาพ โดยเน้นการพฒันาผู้เรยีนเป็นสําคญั เพื่อให้ผู้เรยีนมคีวามรู ้มคีุณธรรม

จรยิธรรม มีความเป็นไทย และห่างไกลยาเสพติด มคีวามสามารถตามมาตรฐานการศึกษาขัน้

พืน้ฐาน และพฒันาสู่คุณภาพระดบัมาตรฐานสากลดว้ยการบรหิารจดัการแบบมสี่วนรว่มและกระจาย

อํานาจตามหลกัธรรมาภบิาล กลยุทธท์ี ่5 พฒันาประสทิธภิาพการบรหิารจดัการศกึษาตามแนวทาง

การกระจายอํานาจทางการศกึษาตามหลกัธรรมาภบิาลเน้นการมสี่วนรว่มจากทุกภาคส่วนและความ

ร่วมมอืกับองค์กรส่วนท้องถิ่น เพื่อส่งเสรมิและสนับสนุนการจดัการศึกษา (กลุ่มวจิยัและพัฒนา

นโยบายสํานักนโยบายและแผนการศกึษาขัน้พื้นฐาน สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

กระทรวงศกึษาธกิาร. 2556.) เป็นทีน่่าสงัเกตว่าในสงัคมไทย แนวความคดิธรรมาภบิาลในภาครฐั

มกัจะได้รบัอทิธพิลจากระเบยีบสํานักนายกรฐัมนตรวี่าด้วยการสรา้งระบบบรหิารกิจการบ้านเมอืง

และสงัคมที่ด ีพ.ศ. 2542 อนัประกอบไปด้วย 6 หลกั คอื หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความ

โปร่งใส หลกัการมสี่วนร่วม หลกัความรบัผิดชอบ และหลกัความคุ้มค่า แม้ว่าในปัจจุบนัจะมกีาร
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ยกเลกิระเบยีบดงักล่าวโดยพระราชกฤษฎกีาว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารบรหิารกจิการบา้นเมอืงที่

ด ีพ.ศ. 2546 แล้วก็ตาม แต่ในกรณีการศกึษาธรรมาภบิาลในสถานศกึษานัน้งานวจิยัจํานวนมาก

โดยเฉพาะอย่างยิ่งงานวิจยัธรรมาภิบาลในระดับโรงเรยีน มกัใช้หลกัธรรมาภิบาล 6 หลกั จาก

ระเบียบสํานักนายกรฐัมนตรฯี มาเป็นเกณฑ์ในการสร้างตัวชี้ว ัดธรรมาภิบาลในโรงเรยีน โดย

พยายามสรา้งองค์ประกอบของธรรมาภบิาลในสถานศึกษาขึน้มาใหม่ (วรีะยุทธ พรพจน์ธนมาศ. 

2557: ออนไลน์)องค์ประกอบหลกัของธรรมาภิบาลในสถานศึกษาเป็นหลกัคิดและแนวปฏิบัติที่

นักวชิาการและองค์กรต่างๆ ได้เสนอแนะไว้เพื่อเป็นหลกัปฏบิตัิให้เกิดธรรมาภิบาลในหน่วยงาน

ต่างๆ เช่น หน่วยงานภาครฐั สถานศกึษาเป็นตน้ มหีลกัคดิและแนวทางปฏบิตั ิดงัน้ี 

 

           2.1 หลกันิติธรรม 

ถวลิ อรญัเวศ (2557) ไดใ้หค้วามหมายการบรหิารตามหลกันิตธิรรม (The Rule of Law) 

ไวด้งัน้ี หลกันิตธิรรม หมายถงึ การปฏบิตัติามกฎหมาย กฎ ระเบยีบ ขอ้บงัคบัต่างๆ โดยถอืว่าเป็น

การปกครองภายใต้กฎหมายมใิช่ตามอําเภอใจหรอือํานาจของตวับุคคล จะต้องคํานึงถงึความเป็น

ธรรมและความยุตธิรรม รวมทัง้มคีวามรดักุมรวดเรว็ดว้ย การประยกุต์ธรรมาภบิาล “หลกันิตธิรรม” 

ไปใชใ้นการบรหิารสถานศกึษา ไดแ้ก่  

งานวิชาการ คอื การทีผู่บ้รหิารสถานศกึษาส่งเสรมิให้ครไูดป้ฏบิตักิารสอนโดยยดึระเบยีบ

มาตรฐานการปฏิบตัิงานตามที่คุรุสภากําหนดและมาตรฐานการปฏิบัติตนตามมาตรฐานความรู้

ประสบการณ์วชิาชพีและจรรยาบรรณวชิาชพีครู พ.ศ. 2539 ผู้บรหิารส่งเสรมิให้ครไูด้จดัการเรยีน

การสอนตามแนวทางการจดัการศกึษาตามพระราชบญัญตั ิ

งานงบประมาณ  คอื การทีผู่้บรหิารสถานศกึษากํากบัตดิตามให้ครผููม้หีน้าทีใ่นการจดัซื้อ

จดัจา้งดําเนินการดา้นพสัดุให้เป็นไปตามระเบยีบแบบแผนของทางราชการ และใชจ้่ายงบประมาณ

ให้เป็นไปตามวตัถุประสงค ์กําหนดผูร้บัผดิชอบการเงนิบญัชแีละพสัดุชดัเจนของงบประมาณแต่ละ

หมวด บรหิารงบประมาณตามระเบียบ กฎหมายที่กําหนดไว้ จดัระบบการตรวจสอบถ่วงดุลการ

บรหิารงบประมาณ เป็นตน้  

งานบุคลากร คอื การที่ผู้บรหิารสถานศกึษาส่งเสรมิให้ครแูละบุคลากรได้ประพฤตปิฏบิตัิ

ตนในตามวนิัยของขา้ราชการ รูจ้กัพฒันาตนเองตามมาตรฐานทีส่ํานักงานคณะกรรมการขา้ราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษาได้กําหนดแนวปฏบิตัิเอาไว้ มกีฎ ระเบยีบหรอืข้อบงัคบัสําหรบัใช้

ปฏบิตั ิงานร่วมกนั นํากฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการเลื่อนขัน้มาใช้อย่างเคร่งครดั ประเมนิผลงานบุคลากร

ตามระเบยีบกฎหมายทีก่ําหนด ออกคาํสัง่มอบหมายงานใหบุ้คลากรไดป้ฏบิตัไิวช้ดัเจน เป็นตน้  

งานบริหารทัว่ไป คอื การที่ผู้บรหิารสถานศกึษาส่งเสรมิให้ครูและบุคลากรได้ปฏบิตัิตาม

ระเบียบ ว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ. 2526 และแก้ไขเพิ่มเติม ระเบียบว่าด้วยการจดักิจกรรมใน 

สถานศกึษา ระเบยีบว่าด้วยการลงโทษนักเรยีน ระเบยีบว่าด้วยการจดักจิกรรมพฒันาผู้เรยีน เป็น

ตน้  
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ไพโรจน์ ภทัรนรากุล (อ้างในรชัยา ภกัดจีติต์. 2555) ได้เสนอไว้ว่า หลกันิติธรรม (rule of 

law) หมายถงึ การมกีรอบกฎหมายที่เป็นธรรมกบัทุกฝ่าย (fair legal frameworks) มกีารบงัคบัใช้

กฎหมายอย่างเสมอภาคและเป็นธรรมไม่มกีารเลอืกปฏิบตัิ ไม่มมีาตรฐานเชิงซ้อน ดูแลให้การ

ปฏบิตัเิป็นไปตามกรอบของกฎหมายมกีารดูแลไมใ่หม้กีารใชก้ฎหมายไปแสวงหาผลประโยชน์โดยมิ

ชอบ ป้องกนัการละเมดิหรอืลดิรอนสทิธพิลเมอืง การละเมดิสทิธมินุษยชน สทิธขิ ัน้พื้นฐาน มกีาร

ปรบัปรงุกฎหมายใหท้นัสมยัสอดคลอ้งกบัอารยประเทศ มกีรอบการปฏบิตัทิีเ่คารพสทิธแิละเสรภีาพ

ของประชาชน การกําหนดกรอบเวลาการปฏบิตัทิีช่ดัเจนใหป้ระชาชนทราบ 

สาํนกังาน ก.พ. (อา้งใน สาํนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา. 2554: 37) ไดอ้ธยิายไวว้่า  

หลกันิติธรรม ได้แก่ การตรากฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัต่างๆ ให้ทนัสมยัและเป็นระบบเป็นที่ยอมรบั

ของสงัคมและสงัคมยนิยอมพรอ้มใจปฏบิตัติามกฎหมาย กฎขอ้บงัคบัเหล่านัน้ โดยถือว่าเป็นการ

ปกครองภายใตก้ฎหมายมใิช่ตามอําเภอใจหรอือํานาจของตวับุคคล 

ระเบยีบสํานักนายกรฐัมนตร ีว่าด้วยการสรา้งระบบบรหิารกิจการบ้านเมอืงและสงัคมที่ด ี

พ.ศ. 2542 (อ้างในสถาบันพระปกเกล้า. 2549: 12-13) ได้ให้ความหมายไว้ว่า หลักนิติธรรม 

หมายถงึ การตรากฎหมายทีถู่กต้อง เป็นธรรม การบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมาย การกําหนด

กฎ กตกิาและการปฏบิตัติามกฎกตกิาทีต่กลงกนัไวอ้ยา่งเครง่ครดั โดยคํานึงถงึสทิธิ ์เสรภีาพ ความ

ยตุธิรรมของสมาชกิ 

ไชยวฒัน์ คํ้าชู, ประทุมพร วชัรเสถียร, กุลลดา เกษบุญชู, ศุภมติร ปิติพฒัน์ (2545) ได้

กล่าวถงึองคป์ระกอบร่วม ซึง่เป็นพื้นฐานการสรา้งธรรมาภบิาล องค์ประกอบเหล่าน้ีไดแ้ก่การสรา้ง

กรอบทางกฎหมาย กระบวนการยตุธิรรมทีเ่ขม้แขง็ กรอบกฎหมายและกระบวนการยุตธิรรมระบบ

ยุตธิรรม กฎหมายที่ส่งเสรมิการพฒันาและระบบการจดัการปกครองที่ดนีัน้ คอืการมกีฎหมายที่มี

ความชดัเจน นํามาใชอ้ยา่งเป็นเอกภาพในระบบและกระบวนการยตุธิรรมทีม่คีวามเป็นวตัถุวสิยัและ

เป็นอสิระ และเป็นระบบกฎหมายซึง่มบีทลงโทษทีเ่หมาะสมเพื่อป้องปรามผูค้ดิละเมดิหรอืลงโทษผู้

ที่ผ่าฝืน ระบบกฎหมายและกระบวนการยุตธิรรมที่ดจีะช่วยส่งเสรมิการปกครองตามหลกันิตธิรรม 

สทิธมินุษยชน การพฒันาเศรษฐกจิ ถ้าขาดระบบเช่นว่าน้ีไปหรอืมรีะบบที่อ่อนแอจะทําให้ไม่ค่อยมี

ใครอยากลงทุน ต้นทุนในการทําธุรกรรมทางเศรษฐกจิจะถูกบดิเบอืนไป และพฤตกิรรมการแสวงหา

ประโยชน์จากค่าเช่า (rent-seeking activities) จะแพร่กระจายอย่างกวา้งขวาง ปัญหาการบงัคบัให้

เป็นไปตามกฎหมายจะนําไปสู่การกระทาํของบรษิทัธุรกจิทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการทุจรติในทุกระดบั 

สรปุ จากการศกึษาหลกัการและแนวปฏบิตัทิี่นักวชิาการและองค์กรต่างๆ ได้เสนอแนะไว้

เพื่อเป็นหลกัปฏบิตัใิห้เกดิธรรมาภบิาล ด้านหลกันิติธรรม หมายถงึ การปฏบิตัิตามกฎหมาย กฎ 

ระเบยีบขอ้บงัคบัต่างๆ โดยถอืว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมายตอ้งคาํนึงถงึความยุตธิรรม มบีท 

ลงโทษที่เหมาะสมเพื่อป้องปราม มกีรอบการปฏบิตัทิีเ่คารพสทิธเิสรภีาพ การบงัคบัให้เป็นไปตาม

กฎหมาย และการกาํหนดกตกิา 
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            2.2 หลกัคณุธรรม 

ถวลิ อรญัเวศ (2557) ไดใ้หค้วามหมายการบรหิารตามหลกัคุณธรรม (Morality) ไวด้งัน้ี 

หลกัคุณธรรม หมายถึง การยดึมัน่ในความถูกต้องดงีาม การส่งเสรมิให้บุคลากรพฒันาตนเองไป

พรอ้มกนั เพื่อให้บุคลากรมคีวามซื่อสตัย ์จรงิใจ ขยนั อดทน มรีะเบยีบวนิัย ประกอบอาชพีสุจรติ

เป็นนิสยัประจําชาติ การประยุกต์ธรรมาภิบาล “หลกัคุณธรรม” ไปใช้ในการบรหิารสถานศึกษา 

ไดแ้ก่  

งานวิชาการ คอื การที่ผูบ้รหิารสถานศกึษาส่งเสรมิใหค้รผููส้อนไดนํ้าหน่วยการเรยีนรูต้าม

แนวทางปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงลงสู่หอ้งเรยีน ส่งเสรมิใหผู้เ้รยีนยดึมัน่ในคุณธรรมพืน้ฐาน  

8 ประการ คอืขยนั ประหยดั ซื่อสตัย ์มวีนิัย สุภาพ สะอาด สามคัค ีมน้ํีาใจ การส่งเสรมิใหค้รไูดนํ้า

คาํขวญัของนายกรฐัมนตรมีาปฏบิตัใินชวีติประจาํวนั เป็นตน้  

งานงบประมาณ คอื การที่ผู้บรหิารสถานศกึษากํากบัตดิตามไม่ให้ครูและบุคลากรมกีาร

ทุจรติในการใชจ้่ายงบประมาณ ใชห้ลกัคุณธรรมในการบรหิารงบประมาณ จดัสรรงบ ปัจจยัพืน้ฐาน

ให้แก่นักเรยีนอย่างเป็นธรรม จดัสรรงบอาหารกลางวนัให้กับนักเรยีนอย่างเป็นธรรม จดัหาเงนิ

ทุนการศกึษาแก่นกัเรยีนเรยีนด ีประพฤตดิเีพื่อใหโ้อกาสทางการศกึษา เป็นตน้  

งานบริหารงานบคุคล คอื การทีผู่บ้รหิารสถานศกึษาส่งเสรมิใหค้รแูละบุคลากรมวีนิยั 

ยดึมัน่ในคุณธรรมจรยิธรรม จรรยาบรรณวชิาชพี และขนบธรรมเนียมประเพณอีนัดงีามของไทย 

งานบริหารทัว่ไป คอื การที่ผู้บรหิารสถานศกึษาได้ให้ครูจดักจิกรรมระบบดูแลช่วยเหลอื

นกัเรยีน ยดึมัน่ใน 3 ด ีคอืประชาธปิไตย คุณธรรม จรยิธรรม และการห่างไกลยาเสพตดิ 

ไพโรจน์ ภทัรนรากุล (อ้างในรชัยา ภกัดจีติต์. 2555) ได้เสนอแนวคดิไวว้่า ความเป็นธรรม

ในสงัคมและการคํานึงถงึส่วนรวมเพื่อใหเ้กดิความผาสุกของสมาชกิในสงัคม กระบวนการตดัสนิใจ

ต้องสรา้งหลกัประกนัในเรื่องความเป็นธรรมในสงัคมให้ประโยชน์ตกแก่ทุกฝ่ายที่เกี่ยวขอ้ง โดยให้

ความสาํคญักบักลุ่มทีด่อ้ยโอกาส หรอืกลุ่มทีเ่สยีเปรยีบในสงัคมเพื่อใหส้มาชกิในสงัคมไดม้โีอกาสใน

การพัฒนาความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น การยดึมัน่ฉันทามติ การยดึมัน่ฉันทามติ หมายถึง การมขี้อสรุป

ร่วมกันและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ทุกฝ่าย ธรรมาภิบาลให้ความสําคญักับฉันทามติของผู้แสดง

บทบาทที่หลากหลายในสงัคม สร้างความสมานฉันท์ประสานระหว่างกลุ่มประโยชน์ต่างๆ เพื่อ

นําไปสู่ขอ้สรุปร่วมกนัและเกดิประโยชน์สูงสุดแก่ทุกฝ่าย การสรา้งฉันทามตจิาํเป็นต้องสรา้งความรู้

ความเขา้ใจในภมูหิลงัทางประวตัศิาสตร ์กรอบดา้นสงัคม วฒันธรรมของชุมชนและสงัคม 

สํานักงาน ก.พ. (อ้างใน สํานักงานเลขาธกิารสภาการศึกษา. 2554: 37) ได้อธิบายไว้ว่า 

หลกัคุณธรรม ไดแ้ก่ การยดึมัน่ในความถูกต้องดงีาม โดยรณรงคใ์หเ้จา้หน้าทีข่องรฐัยดึถอืหลกัน้ีใน

การปฏบิตัหิน้าที่ให้เป็นตวัอย่างแก่สงัคม และส่งเสรมิสนับสนุนใหป้ระชาชนพฒันาตนเองไปพรอ้ม

กนั เพื่อให้คนไทยมคีวามซื่อสตัย ์จรงิใจ ขยนั อดทน มรีะเบยีบวนิัย ประกอบอาชพีสุจรติจนเป็น

นิสยัประจาํชาต ิ
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ระเบยีบสํานักนายกรฐัมนตร ีว่าด้วยการสรา้งระบบบรหิารกิจการบ้านเมอืงและสงัคมที่ด ี

พ.ศ. 2542 (อ้างในสถาบันพระปกเกล้า. 2549: 12-13) ได้ให้ความหมายไว้ว่า หลักคุณธรรม 

หมายถงึ การยดึมัน่ในความถูกต้องดงีาม การส่งเสรมิสนับสนุนใหป้ระชาชนพฒันาตนเองไปพรอ้ม

กนั เพื่อให้คนไทยมคีวามซื่อสตัย ์จรงิใจ ขยนั อดทน มรีะเบยีบวนิัย ประกอบอาชพีสุจรติจนเป็น

นิสยัประจาํชาต ิ

 สรปุ จากการศกึษาหลกัการและแนวปฏบิตัทิี่นักวชิาการและองค์กรต่างๆ ได้เสนอแนะไว้

เพื่อเป็นหลกัปฏบิตัใิหเ้กดิธรรมาภบิาล ดา้นหลกัคุณธรรม หมายถงึ การยดึมัน่ในความถูกตอ้งดงีาม 

มคีวามซื่อสตัย ์จรงิใจ ขยนั อดทน มรีะเบยีบวนิยั คาํนึงถงึส่วนรวม 

 

            2.3 หลกัความโปร่งใส 

 ถวลิ อรญัเวศ (2557) ได้ใหค้วามหมายการบรหิารตามหลกัความโปร่งใส (Accountability) 

ไวด้งัน้ี หลกัความโปร่งใส หมายถงึ ความโปรง่ใสพษเทยีบไดว้่ามคีวามหมายตรงขา้มหรอืเกอืบตรง

ข้ามกับการทุจรติคอร์รปัชัน่ โดยที่เรื่องทุจรติคอร์รปัชัน่ให้มคีวามหมายในเชิงลบ และความน่า

สะพรงึกลวัแฝงอยู่ ความโปร่งใสเป็นคําศพัท์ที่ให้แง่มุมในเชงิบวกและให้ความสนใจในเชงิสงบสุข 

ประชาชนหรอืผู้ปกครองเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารได้สะดวกและเขา้ใจง่าย มกีระบวนการให้ประชาชน

หรอืผูป้กครองนกัเรยีน และคณะกรรมการสถานศกึษาไดต้รวจสอบความถูกต้องอยา่งชดัเจนในการ

น้ี เพื่อเป็นสริมิงคลแก่บุคลากรทีป่ฏบิตังิานใหม้คีวามโปรง่ใส ขออญัเชญิพระราชกระแสรบัสัง่ในองค์

พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หวัภูมพิลอดุลยเดชมหาราชที่ได้ทรงมพีระราชกระแสรบัสัง่ได้แก่ ผู้ที่มี

ความสุจรติและบรสิุทธิใ์จ แม้จะมคีวามรูน้้อยก็ย่อมทําประโยชน์ให้แก่ส่วนรวมได้มากกว่าผู้ที่มี

ความรูม้ากแต่ไม่มคีวามสุจรติ ไม่มคีวามบรสิุทธิใ์จ และในการบรหิารงานในโรงเรยีนควรยดึหลกั

ดงัน้ี การประยกุตธ์รรมาภบิาล “หลกัความโปรง่ใส” ไปใชใ้นการบรหิารสถานศกึษา ไดแ้ก่  

งานวิชาการ คอื การทีผู่บ้รหิารสถานศกึษาสง่เสรมิใหค้รไูดว้ดัและประเมนิผลการเรยีนดว้ย

ความโปร่งใสไม่ให้มกีารทุจรติในการสอบ คณะกรรมการบรหิารหลกัสูตรและวชิาการสถานศกึษา

ปฏบิตัหิน้าที่ด้วยความโปร่งใส ส่งเสรมิให้มกีารใช้ระบบขอ้มูลข่าวสารทางราชการ พ.ศ. 2540 ใน

เรือ่งการขอดรูายงานการวดัผลของผูเ้รยีน หรอืคะแนนสอบทัง้ภาคปฏบิตัแิละภาคความรู ้ 

งานงบประมาณ คอื การที่ผู้บรหิารสถานศึกษาจดัให้มคีณะกรรมการตรวจสอบภายใน

มอบ หมายให้มผีูป้ฏบิตังิานด้านการเงนิ การบญัช ีการพสัดุด้วยความโปร่งใส และก่อนดําเนินงาน

ตามโครงการควรขออนุมตังิบประมาณต่อคณะกรรมการสถานศกึษา เปิดเผยการใชจ้่ายงบประมาณ

ใหผู้้เกี่ยวขอ้งได้ทราบดว้ย มแีผนการใช้จ่ายเงนิตามแผนงานโครงการอย่างชดัเจน คณะกรรมการ

สถานศกึษาไดร้บัรูแ้ละอนุมตังิบประมาณ แผนงบประมาณมคีวามสมัพนัธก์บัการใชจ้า่ยจรงิเปิดเผย

งบประมาณใหท้ีป่ระชุมผูป้กครองทราบ เป็นตน้  
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งานบริหารงานบุคคล คอื การที่ผูบ้รหิารสถานศกึษาประเมนิผลการปฏบิตังิานเพื่อเลื่อน

ขัน้เงนิเดอืนดว้ยความโปรง่ใส ประเมนิผลการปฏบิตังิานครแูละบุคลากรระบบเปิด จดัทาํคะแนนผล

การปฏบิตังิานไวต้รวจสอบการดําเนินงานดา้นต่างๆ ใหค้รไูด้รบัทราบร่วมกนั จดัสรรทุนการศกึษา 

หรอืงบปัจจยัพื้นฐานให้กบันักเรยีนอย่างโปร่งใส ครูและบุคลากรในโรงเรยีนรบัทราบงบประมาณ

รว่มกนั 

งานบริหารทัว่ไป คอื การทีผู่บ้รหิารสถานศกึษาดาํเนินกจิกรรมต่างๆ เช่น การรบันักเรยีน

เขา้เรยีนด้วยความโปร่งใส ไม่มอีามสิสนิบน แจง้งบประมาณแก่ผูป้กครองทราบก่อนดําเนินการจดั

ใหม้กีารประชุมผูป้กครองนกัเรยีนแต่ละภาคเรยีน เป็นตน้ 

ไพโรจน์ ภทัรนรากุล (อ้างในรชัยา ภกัดจีติต์. 2555) กล่าวไวว้่า หลกัความโปร่งใสสะทอ้น

ถงึการตดัสนิใจที่โปร่งใส มกีารดําเนินการเป็นไปตามกรอบและกตกิาทีไ่ดร้บัความเหน็ชอบเป็นไป

โดยเปิดเผย มกีารเผยแพร่ขอ้มลูข่าวสาร และผลการดําเนินงานต่อสาธารณะ แถลงผลงานตลอดจน

ผลความก้าวหน้าในการดําเนินงานผ่านทางสื่อสารมวลชนที่หลายหลาย เปิดโอกาสให้สังคม

ภายนอกเขา้ถงึขอ้มลูผลการดาํเนินงานอย่างโปรง่ใส  

สาํนกังาน ก.พ. (อา้งใน สาํนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา. 2554: 37) ไดอ้ธบิายไวว้่าหลกั

ความโปร่งใส ได้แก่ การสรา้งความไว้วางใจซึ่งกนัและกนัของคนในชาติ โดยปรบัปรุงกลไกการ

ทํางานขององค์กรทุกวงการให้มคีวามโปร่งใส มกีารเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์อย่าง

ตรงไปตรงมาด้วยภาษาทีเ่ขา้ใจง่าย ประชาชนเขา้ถงึขอ้มูลข่าวสารได้สะดวก และมกีระบวนการให้

ประชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจนได ้

หวน พนิธุพนัธ ์(2548) ได้อธบิายไว้ว่า กระบวนการโปร่งใส (Transparency) ต้องโปร่งใส

ทัง้การบรหิารทัว่ไป การเรยีนการสอน และการใช้เงนิ กระบวนการโปร่งใสก็คือ ให้คนเข้าไป

ตรวจสอบได้และอธิบายถึงที่มาที่ไปได้ หรอืมีความโปร่งใสเปิดเผยตามความเป็นจรงิ มีความ

โปรง่ใสในขอ้มลูขา่วสาร เป็นตน้ 

ระเบยีบสํานักนายกรฐัมนตร ีว่าด้วยการสรา้งระบบบรหิารกิจการบ้านเมอืงและสงัคมที่ด ี

พ.ศ. 2542 (อ้างในสถาบนัพระปกเกล้า. 2549: 12-13) ได้ให้ความหมายไว้ว่า หลกัความโปร่งใส 

หมายถึง การสรา้งความไว้วางใจซึ่งกนัและกนัของคนในชาติ โดยปรบัปรุงกลไกการทํางานของ

องคก์รทุกวงการใหม้คีวามโปรง่ใส 

ไชยวฒัน์ คํ้าชู, ประทุมพร วชัรเสถียร, กุลลดา เกษบุญชู, ศุภมติร ปิติพฒัน์ (2545) ได้

นิยามความโปร่งใสอย่างกว้างๆ ได้ว่า คอืการที่สาธารณะชนมโีอกาสรบัรูน้โยบายด้านต่างๆของ

รฐับาล และมีความมัน่ใจว่ารฐับาลมคีวามตัง้ใจจรงิในการดําเนินตามนโยบายนัน้ ซึ่งจะเกิดขึ้น

เช่นนัน้ได้ เมื่อประชาชนสามารถตรวจสอบการทํางาน คําชี้แจง และถ้อยแถลงต่างๆ ของรฐับาล 

และกระบวนการทางการเมอืงในการกําหนดและดําเนินนโยบาย เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมี

ส่วนรว่มรวมทัง้เปิดโอกาสใหม้กีารต่อสูแ้ข่งขนัระหว่างฝ่ายต่างๆ อยา่งเตม็ทีใ่นการกําหนดทางเลอืก
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ของสงัคม นอกจากน้ี ความโปร่งใสยงัทําให้การติดตามตรวจสอบของสาธารณชนมคีวามถูกต้อง

มากขึน้ และไดม้าซึง่ขอ้มลูทีเ่กีย่วขอ้งกบัสภาพเงือ่นไขทางการเมอืง เศรษฐกจิ และสงัคม 

 สรปุ จากการศกึษาหลกัการและแนวปฏบิตัทิี่นักวชิาการและองค์กรต่างๆ ได้เสนอแนะไว้

เพื่อเป็นหลักปฏิบัติให้เกิดธรรมาภิบาล ด้านหลักความโปร่งใส หมายถึง มีความสุจรติ มีการ

ตัดสินใจที่โปร่งใสเป็นไปโดยเปิดเผย ไม่ทุจริตคอรปัชัน่ มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารผลการ

ดําเนินงานต่อสาธารณะชน ประชาชนหรอืผูป้กครองเขา้ถงึขอ้มลูข่าวสารมโีอกาสรบัรูน้โยบายดา้น

ต่างๆ ของรฐับาล 

 

           2.4 หลกัความมีส่วนร่วม  

ถวลิ อรญัเวศ (2557) ไดใ้หค้วามหมายการบรหิารตามหลกัความมสี่วนรว่ม (Participation) 

ไว้ดงัน้ี หลกัการมสี่วนร่วม หมายถงึ การให้โอกาสบุคลากรหรอืผู้มสี่วนเกี่ยวขอ้งเขา้มามสี่วนร่วม

ทางการบรหิารจดัการเกี่ยวกบัการตดัสนิใจในเรือ่งต่างๆ เช่น เป็นคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ 

หรอืคณะทํางาน โดยให้ข้อมูลความคิดเห็นแนะนํา ปรึกษา ร่วมวางแผนและร่วมปฏิบัติ การ

ประยกุตธ์รรมาภบิาล “หลกัการมสี่วนรว่ม” ไปใชใ้นการบรหิารสถานศกึษา ไดแ้ก่  

งานวิชาการ คือ การที่ผู้บรหิารสถานศึกษาส่งเสรมิให้ครูทํางานแบบมสี่วนร่วม ตัง้แต่

การศึกษาสภาพปัญหา ความต้องการ การศึกษาสภาพภายในและภายนอก การวางแผน การ

ดาํเนินการตามแผน และการประเมนิผลการดําเนินงานตามโครงการ เปิดโอกาสใหชุ้มชนมสี่วนร่วม

ในการจดัการศกึษาประสานความร่วมมอืกบัชุมชนในการใชแ้หล่งเรยีนรู ้เชญิวทิยากรทอ้งถิน่มาให้

ความรูก้บันกัเรยีน จดัตัง้เครอืขา่ยผูป้กครองเพื่อพฒันาผูเ้รยีน เป็นตน้  

งานงบประมาณ คอื การที่ผู้บรหิารสถานศกึษาจดัให้มคีณะกรรมการตรวจสอบภายใน

มอบหมายให้มผีูป้ฏบิตังิานด้านการเงนิ การบญัช ีและการพสัดุเป็นคณะทํางานร่วมกนัจดัทําบญัชี

การเงนิ การรบัจา่ย การดําเนินการเรือ่งจาํหน่ายพสั�ุ มทีมีงานรบัผดิชอบระดมทรพัยากรจากชุมชน

เพื่อพัฒนาการศึกษาประสานความร่วมมือหางบประมาณเพื่อการศึกษาให้คณะกรรมการ

สถานศกึษาเสนอความเหน็การใชเ้งนิ ใหค้รแูละบุคลากรเสนอแนะการใชเ้งนิเพื่อการศกึษา เป็นตน้  

งานบริหารงานบุคคล คอื การทีผู่บ้รหิารสถานศกึษาบรหิารงานแบบประชาธปิไตยใหทุ้ก

ฝ่ายเขา้มามสี่วนใหข้อ้เสนอแนะ เริม่ตัง้แต่คณะกรรมการสถานศกึษา ผูป้กครอง สภานกัเรยีน ใหค้รู

และบุคลากรรว่มประเมนิผลงานซึง่กนัและกนั ส่งเสรมิสนบัสนุน ใหบุ้คลากรไดร้ว่มกําหนดนโยบาย  

งานบริหารทัว่ไป คอื การทีผู่บ้รหิารสถานศกึษาดําเนินกจิกรรมต่างๆ โดยใหผู้เ้กี่ยวขอ้งได้

เข้ามามีส่วนรบัรู้และตัดสินใจแก้ปัญหาร่วมกัน มีการทํางานเป็นทีม มีการจดักิจกรรมร่วมกัน

ระหว่างบา้น วดัและโรงเรยีน เป็นตน้  

ไพโรจน์ ภัทรนรากุล (อ้างในรชัยา ภักดีจติต์. 2555) ได้อธิบายไว้ว่า การมสี่วนร่วมใน

กระบวนการตดัสนิใจในการกําหนดนโยบายการมสี่วนร่วมเป็นองค์ประกอบที่สําคญัของธรรมาภิ

บาลเพื่อสรา้งหลกัประกนัว่าทุกฝ่ายมสี่วนร่วมในกระบวนการตดัสนิใจร่วมกําหนดนโยบาย ร่วมคดิ
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ร่วมปฏบิตั ิร่วมตดิตามผลและร่วมรบัผลประโยชน์จากการตดัสนิใจ ในทางปฏบิตัทุิกคนสามารถมี

ส่วนร่วมโดยตรงหรอืเขา้มามสี่วนร่วมโดยผ่านทางตวัแทน ระบบการมสี่วนร่วม หมายถึง มกีาร

จดัการ การเตรยีมการประชาสมัพนัธ์ชี้แจงให้ทุกฝ่ายทราบและเขา้ร่วมในกระบวนการอย่างอสิระ

เตม็ที ่

สํานักงาน ก.พ. (อ้างใน สํานักงานเลขาธกิารสภาการศึกษา. 2554: 37) ได้อธบิายไว้ว่า 

หลกัการมสี่วนร่วม ได้แก่ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมสี่วนร่วมรบัรู้และเสนอความเห็นในการ

ตดัสนิใจปัญหาสําคญัของประเทศ ไม่ว่าด้วยการแจง้ความเหน็ การไต่สวนสาธารณะ การประชา

พจิารณ์ การแสดงประชามต ิหรอือื่นๆ 

ระเบยีบสํานักนายกรฐัมนตร ีว่าด้วยการสรา้งระบบบรหิารกิจการบ้านเมอืงและสงัคมที่ด ี

พ.ศ. 2542 (อ้างในสถาบนัพระปกเกล้า. 2549: 12-13) ได้ให้ความหมายไว้ว่า หลกัการมสี่วนร่วม 

หมายถงึ การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมสีว่นร่วมรบัรูแ้ละเสนอความเหน็ในการตดัสนิใจปัญหาสาํคญั

ของประเทศ ไม่ว่าด้วยการแจ้งความเห็น การไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดง

ประชามต ิหรอือื่นๆ 

ไชยวฒัน์ คํ้าชู, ประทุมพร วชัรเสถยีร, กุลลดา เกษบุญชู, ศุภมติร ปิตพิฒัน์ (2545) ได้ให้

ความหมายไว้ว่า การมสี่วนร่วม หมายถึง กระบวนการที่เปิดโอกาสให้ผู้มสี่วนได้ส่วนเสยีเขา้มามี

บทบาทและอทิธพิลในการตดัสนิใจ ดําเนินนโยบายและมสี่วนในการควบคุมสถาบนั ตลอดจนการ

จดัสรรการใช้และการรกัษาทรพัยากรต่างๆ ที่มผีลกระทบต่อวถิีชวีติของตนอันจะทําให้เกิดการ

ตรวจสอบการใชอ้ํานาจรฐั เมื่อพจิารณาในบรบิทของการจดัการปกครองและการบรหิาร การมสี่วน

ร่วมจะเน้นที่การอุดหนุนให้ประชาชนพลเมืองซึ่งรวมผู้หญิงอยู่ด้วย มีอํานาจมากขึ้นและเน้น

ความสาํคญัของการมปีฏสิมัพนัธร์ะหว่างตวัแสดงและกจิกรรมต่างๆ ในภาคประชาสงัคม การมสี่วน

รว่มเป็นเรือ่งเกีย่วกบัการสรา้งกรอบของกฎเกณฑแ์ละสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกจิ  

 สรปุ จากการศกึษาหลกัการและแนวปฏบิตัทิี่นักวชิาการและองค์กรต่างๆ ได้เสนอแนะไว้

เพื่อเป็นหลกัปฏิบตัิให้เกิดธรรมาภิบาล ด้านหลกัความมสี่วนร่วม หมายถึง การบรหิารงานแบบ

ประชาธปิไตย การเปิดโอกาสให้ผู้มสี่วนได้ส่วนเสยีเขา้มามสี่วนร่วมทางการบรหิารจดัการ มสี่วน

ร่วมในกระบวนการตดัสนิใจร่วมกําหนดนโยบาย เข้ามารบัรูแ้ละตดัสนิใจแก้ปัญหาร่วมกนั มกีาร

ทาํงานเป็นทมี มกีารจดักจิกรรมระหว่างบา้นและโรงเรยีน 

 

            2.5 หลกัความรบัผิดชอบ 

         ถวลิ อรญัเวศ (2557) ไดใ้หค้วามหมายการบรหิารตามหลกัความรบัผดิชอบ (Responsibility 

ไว้ดังน้ี หลักความรบัผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิและหน้าที่ ความสํานึกในความ

รบัผดิชอบต่อสงัคม การใส่ใจปัญหาการบรหิารจดัการ การกระตอืรอืรน้ในการแก้ปัญหาและเคารพ

ในความคดิเหน็ทีแ่ตกต่าง รวมทัง้ความกลา้ทีจ่ะยอมรบัผลดแีละผลเสยีจากกระทําของตนเอง มกีาร

ประยกุตธ์รรมาภบิาล “หลกัความรบัผดิชอบ” ไปใชใ้นการบรหิารสถานศกึษา ไดแ้ก่ 
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งานวิชาการ คือ การที่ผู้บรหิารสถานศึกษาส่งเสรมิให้ครูทํางานด้วยความรบัผิดชอบ

โดยเฉพาะการเรยีนการสอน กิจกรรมสอนซ่อมเสรมิ การวัดผลประเมินผลด้วยความบรสิุทธิ ์

ยุติธรรม การเอาใจใส่ต่อนักเรยีนที่ตนเองรบัผิดชอบสอน ส่งเสรมิการจดักระบวนการเรยีนรู้ยดึ

ผู้เรยีนเป็นสําคัญ ส่งเสรมิให้ครูทําวิจยัในชัน้เรยีนเพื่อพัฒนาผู้เรยีน ส่งเสรมิครูจดักิจกรรมฝึก

นกัเรยีนให ้รบัผดิชอบตวัเอง เป็นตน้  

งานงบประมาณ คอื การทีผู่บ้รหิารสถานศกึษาจดัใหม้คีณะกรรมการตรวจสอบภายในเพื่อ

ตรวจสอบถ่วงดุลและการส่งเสรมิความรบัผดิชอบการปฏบิตังิานการเงนิในสถานศกึษา เป็นตน้  

งานบริหารงานบคุคล คอื การทีผู่บ้รหิารสถานศกึษากระจายงานในความรบัผดิชอบใหก้บั

บุคลากรได้ช่วยกันรับผิดชอบและมอบงานให้ทําตามความรู้ความสามารถความถนัดและ

ประสบการณ์ในการทํางาน ส่งเสรมิครแูละบุคลากรยดึมัน่ในจรรยาบรรณ วชิาชพี ส่งเสรมิครูและ

บุคลากรยดึมัน่ในจรรยาบรรณวชิาชพี  

งานบริหารทัว่ไป คอื การทีผู่บ้รหิารสถานศกึษาดําเนินกจิกรรมต่างๆ โดยใหผู้เ้กี่ยวขอ้งได้

เข้ามามีส่วนรับผิดชอบร่วมกันเป็นหุ้นส่วนของปัญหาและร่วมกันแก้ไขปัญหาได้อย่างมี

ประสทิธภิาพและประสทิธผิล จดัให้ครูและบุคลากรรบัผดิชอบเป็นที่ปรกึษาคุ้มหมู่บ้าน จดัให้ครู

บุคลากรรบัผดิชอบอยูเ่วรยามสถานทีร่าชการ  

ไพโรจน์ ภทัรนรากุล (อ้างในรชัยา ภกัดจีติต์. 2555) ได้อธบิายไว้ว่า ความรบัผดิชอบ รบั

การตรวจสอบต่อสาธารณะเป็นหลกัการที่สําคญัที่องค์การทัง้ภาครฐั เอกชน และภาคประชาสงัคม

เปิดโอกาสใหม้กีารตรวจสอบ สะทอ้นถงึการรบัผดิชอบต่อสาธารณะและผูม้สี่วนทีเ่กี่ยวขอ้ง เป็นการ

แสดงความรบัผดิชอบในการตดัสนิใจ ซึง่ส่งผลกระทบต่อสาธารณะ จติสาํนึกความรบัผดิชอบจาํเป็น 

ตอ้งปฏบิตัโิดยยดึหลกันิตธิรรมและความโปรง่ใส 

หวน พนิธุพนัธ ์(2548) ได้เสนอไว้ว่า ทุกขัน้ตอนต้องมผีู้รบัผดิชอบ (Accountability) คอืมี

ความรบัผดิชอบหลกัการและเหตุผลตรวจสอบได้ เช่นการใชเ้งนิของโรงเรยีนต้องมผีูร้บัผดิชอบ ใช้

แลว้ไดป้ระโยชน์ตามเป้าหมายทีว่างไว ้ใชแ้ลว้ไดคุ้ณภาพของงานเหมาะสมกบัเงนิทีจ่่ายไป ถ้างาน

ไมม่คีุณภาพผูบ้รหิารตอ้งรบัผดิชอบ เป็นตน้  

สาํนกังาน ก.พ. (อา้งใน สาํนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา. 2554: 37) ไดใ้หแ้นวคดิไวว้่า  

หลกัความรบัผดิชอบ ไดแ้ก่ การตระหนักในสทิธหิน้าที ่ความสาํนึกในความรบัผดิชอบต่อสงัคม การ

ใส่ใจในปัญหาสาธารณะของบ้านเมอืง และกระตือรอืร้นในการแก้ปัญหา ตลอดจนการเคารพใน

ความคดิเหน็ทีแ่ตกต่าง และกลา้ทีจ่ะยอมรบัผลจากการกระทําของตน 

ระเบยีบสํานักนายกรฐัมนตร ีว่าด้วยการสรา้งระบบบรหิารกิจการบ้านเมอืงและสงัคมที่ด ี

พ.ศ. 2542 (อา้งในสถาบนัพระปกเกลา้. 2549: 12-13) ไดใ้หค้วามหมายไวว้่า หลกัความรบัผดิชอบ 

หมายถึง การตระหนักในสทิธหิน้าที่ ความสํานึกในความรบัผดิชอบต่อสงัคม การใส่ใจในปัญหา

สาธารณะของบ้านเมอืง และกระตือรอืรน้ในการแก้ปัญหา ตลอดจนการเคารพในความคดิเห็นที่

แตกต่าง และความกลา้ทีจ่ะยอมรบัผลดแีละเสยีจากการกระทําของตน 
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ไชยวฒัน์ คํ้าชู, ประทุมพร วชัรเสถยีร, กุลลดา เกษบุญชู, ศุภมติร ปิตพิฒัน์ (2545) ไดใ้ห้

ความหมายไวว้่า ภาระรบัผดิชอบ หมายถงึ การกําหนดใหบุ้คคลหรอืองคก์รทัง้ทีม่าจากการเลอืกตัง้

และแต่งตัง้ ซึง่ทําหน้าทีเ่กี่ยวกบัการบรหิารงานภาครฐัต้องมคีวามรบัผดิชอบต่อสาธารณะในเรื่องที่

เกี่ยวกบัการกระทํา กจิกรรมหรอืการตดัสนิใจใดๆ ซึ่งส่งผลกระทบต่อสาธารณะ หรอืกระทําในนาม

ของสาธารณะ ในความหมายแคบภาระรบัผดิชอบมุ่งเน้นเรื่องความสามารถที่จะอธบิายที่มาที่ไป

ของการจดัสรร การใช้และการควบคุม อนัเป็นเรื่องเกี่ยวกบัระบบงบประมาณ การบญัชแีละการ

ตรวจสอบบญัช ีในความหมายกว้างภาระรบัผิดชอบยงัหมายรวมถงึการจดัตัง้ และการใช้บงัคบั

กฎเกณฑร์ะเบยีบ กตกิาต่างๆ ของบรรษทัภบิาลดว้ย 

 สรปุ จากการศกึษาหลกัการและแนวปฏบิตัทิี่นักวชิาการและองคก์รต่างๆ ได้เสนอแนะไว้

เพื่อเป็นหลกัปฏบิตัใิหเ้กดิธรรมาภบิาล ดา้นหลกัความรบัผดิชอบ หมายถงึ การตระหนักในสทิธแิละ

หน้าที ่ความสํานึกในความรบัผดิชอบต่อสงัคม การใส่ใจในปัญหาการบรหิารจดัการ เคารพในความ

คดิเหน็ทีแ่ตกต่าง รวมทัง้กลา้ทีจ่ะยอมรบัผลทีเ่กดิขึน้จากการกระทาํของตน 

 

            2.6 หลกัความคุ้มค่า 

ถวิล  อรัญ เวศ (2557) ได้ ให้ความหมายการบริหารตามหลักความคุ้มค่ า(Cost – 

effectiveness or Economy) ไวด้งัน้ี หลกัความคุ้มค่า หมายถงึ การบรหิารจดัการและใชท้รพัยากร

ที่มจีํากัดเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้บุคลากรมคีวามประหยดัใช้วสัดุ

อุปกรณ์อย่างคุม้ค่าและรกัษาทรพัยากรธรรมชาตใิหส้มบรูณ์ยัง่ยนื มกีารประยกุตธ์รรมาภบิาล “หลกั

ความคุม้ค่า” ไปใชใ้นการบรหิารสถานศกึษา ไดแ้ก่ 

งานวิชาการ คอื การทีผู่บ้รหิารสถานศกึษาส่งเสรมิใหค้รทูําการสอนโดยใชส้ื่อประกอบการ

สอนเพื่อจะทําให้นักเรยีนสามารถเข้าใจบทเรยีนได้ง่ายขึ้น ส่งเสรมิให้นักเรยีนได้เรยีนจากแหล่ง

เรยีนรูท้ ัง้ภายในและภายนอกใหเ้กดิประโยชน์สูงสุด โดยเฉพาะการใชห้อ้งสมุด ห้องปฏบิตักิารทาง

ภาษา หอ้งปฏบิตักิารทางวทิยาศาสตรเ์พื่อใหคุ้ม้กบังบประมาณทีไ่ดล้งทุนไป  

งานงบประมาณ คอื การทีผู่บ้รหิารสถานศกึษาจดัใหม้คีณะกรรมการตรวจสอบการใชจ้่าย

งบประมาณในการดําเนินงานตามโครงการต่างๆ เพื่อจะไดท้ราบว่ามคีวามคุม้ค่าคุม้ทุนหรอืไม ่และ

รายการใดมกีารประหยดังบประมาณหรอืใชง้บประมาณน้อยแต่ไดผ้ลเกนิความคาดหมาย  

งานบริหารงานบคุคล คอื การทีผู่บ้รหิารสถานศกึษากระจายงานในความรบัผดิชอบใหก้บั

บุคลากรไดช่้วยกนัรบัผดิชอบและมอบงานใหบุ้คลากรไดช่้วยกนัประหยดัพลงังาน ไม่ว่าจะเป็นการ

ประหยดัน้ํา ประหยดัไฟฟ้า ประหยดัวสัดุ เป็นตน้ 

งานบริหารทัว่ไป คอื การทีผู่บ้รหิารสถานศกึษาดําเนินกจิกรรมต่างๆ โดยใหผู้เ้กี่ยวขอ้งได ้

ช่วยกนัรบัผดิชอบดูแลอาคารสถานที ่ช่วยกนัรกัษาความปลอดภยัในทรพัยส์นิราชการ และการนํา

หลกัธรรมาภบิาลมาประยุกต์ใชใ้นการบรหิารสถานศกึษากเ็พื่อเป้าหมายสําคญัคอืการบรรลุผลผลติ
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ของสถานศึกษาคือนักเรยีนเป็นคนดี เป็นคนเก่ง และมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ตามหลกัสูตร

การศกึษาขัน้พืน้ฐาน สามารถดาํรงตนอยูใ่นสงัคมไดอ้ยา่งมคีวามสุข  

ไพโรจน์ ภทัรนรากุล (อ้างในรชัยา ภกัดีจติต์. 2555) ได้อธิบายไว้ว่า ประสิทธิภาพและ

ประสทิธผิลธรรมาภบิาล หมายถงึ กระบวนการที่หน่วยงานใชป้ระโยชน์ของทรพัยากรทีม่อียู่อย่าง

จํากัดให้เกิดความคุ้มค่า ซึ่งหมายรวมถึง การใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยัง่ยืน 

(sustainable uses of natural resources) มกีารป้องกนัรกัษาสิง่แวดลอ้ม 

สํานักงาน ก.พ. (อ้างใน สํานักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา. 2554: 37) ได้เสนอแนวคดิไว้

ว่า หลกัความคุม้ค่า ไดแ้ก่ การบรหิารจดัการและใชท้รพัยากรทีม่จีาํกดัเพื่อใหเ้กดิประโยชน์สูงสุดแก่

ส่วนรวม โดยรณรงคใ์ห้คนไทยมคีวามประหยดั ใช้ของอย่างคุ้มค่าสรา้งสรรค ์สนิคา้และบรกิารที่มี

คุณภาพ สามารถแขง่ขนัไดใ้นเวทโีลก และรกัษาพฒันาทรพัยากรธรรมชาตใิหส้มบูรณ์ยัง่ยนื 

ระเบยีบสํานักนายกรฐัมนตร ีว่าด้วยการสรา้งระบบบรหิารกิจการบ้านเมอืงและสงัคมที่ด ี

พ.ศ. 2542 (อ้างในสถาบันพระปกเกล้า. 2549: 12-13) ได้ให้ความหมายไว้ว่า หลกัความคุ้มค่า 

หมายถงึ การบรหิารจดัการและใช้ทรพัยากรที่มจีํากดั เพื่อให้เกดิประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดย

รณรงค์ให้คนไทยมีความประหยดั ใช้ของอย่างคุ้มค่า สร้างสรรค์สินค้าและบรกิารที่มีคุณภาพ 

สามารถแขง่ขนัไดใ้นเวทโีลก และรกัษาพฒันาทรพัยากรธรรมชาตใิหส้มบูรณ์ยัง่ยนื 

สรปุ จากการศกึษาหลกัการและแนวปฏบิตัทิีน่กัวชิาการและองคก์รต่างๆ ไดเ้สนอแนะไว ้

เพื่อเป็นหลักปฏิบัติให้เกิดธรรมาภิบาล ด้านหลักความคุ้มค่า หมายถึง การบริหารจดัการใช้

ทรพัยากรทีม่จีาํกดัเพื่อใหเ้กดิประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงคใ์หม้กีารประหยดัใชข้องอย่าง

คุม้ค่า สรา้งสนิคา้และบรกิารทีม่คีุณภาพสามารถแข่งขนัในเวทโีลก และรกัษาทรพัยากรธรรมชาตใิห้

สมบรูณ์ยัง่ยนื 
 

3. การจดัการศึกษาของสาํนักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 2 

กรงุเทพมหานคร  

          สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษาเขต 2 กรุงเทมหานคร จดัตัง้ขึ้นตามพระราช 

บัญ ญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ .ศ . 2546 ซึ่ งแก้ ไขเพิ่ม เติม โดย

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ (ฉบับที่  2) พ.ศ. 2553 และ

กฎกระทรวงกําหนดกฎเกณฑก์ารแบ่งส่วนราชการภายในสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา พ.ศ. 2546 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 8 และมาตรา 34 วรรคสองแห่งพระราชบญัญัติระเบียบบรหิาร

ราชการกระทรวง ศกึษาธกิาร พ.ศ. 2546 และโดยคาํแนะนําของคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

ในการประชุมครัง้ที่ 8/2553 เมื่อวนัที่ 7 กนัยายน พ.ศ. 2553 รฐัมนตรวี่าการกระทรวงศกึษาธกิาร

จงึออกประกาศกระทรวงศกึษาธกิารเรื่อง การแบ่งส่วนราชการภายในสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา

มธัยมศกึษา พ.ศ. 2553 โดยให้สํานักงานเขตมอีํานาจหน้าทีด่ําเนินการใหเ้ป็นไปตามอํานาจหน้าที่
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ของสํานักงานเขตพื้นที่ตามกฎหมาย ว่าด้วยระเบียบบรหิารราชการกระทรวงศึกษาธกิาร และมี

อํานาจหน้าที ่(สาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษาเขต 2. 2557: ออนไลน์) ดงัต่อไปน้ี                                                                                                   

1. จดัทํานโยบาย แผนพฒันา และมาตรฐานการศกึษาของเขตพืน้ที่การศกึษาใหส้อดคลอ้ง

กบันโยบายมาตรฐานการศกึษา แผนการศกึษา แผนพฒันาการศกึษาขัน้พืน้ฐาน และความตอ้งการ

ของทอ้งถิน่ 

2. วเิคราะห์การจดัตัง้งบประมาณเงนิอุดหนุนทัว่ไปของสถานศกึษา และหน่วยงานในเขต

พืน้ที่การศกึษา แจง้การจดัสรรงบประมาณทีไ่ด้รบัใหห้น่วยงานขา้งต้นรบัทราบ รวมทัง้กํากบัตรวจ 

สอบตดิตามการใชจ้า่ยของงบประมาณดงักล่าว 

3. ประสานงาน ส่งเสรมิ สนับสนุน และพัฒนาหลกัสูตรร่วมกับสถานศึกษาในเขตพื้นที่

การศกึษา 

4. กํากบั ดแูล ตดิตาม ประเมนิผลสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน และในเขตพืน้ทีก่ารศกึษา 

5. ศกึษา วเิคราะห ์วจิยั และรวบรวมขอ้มลูสารสนเทศดา้นการศกึษาในเขตพืน้ทีก่ารศกึษา 

6. ประสานการระดมทรพัยากรดา้นต่างๆ รวมทัง้ทรพัยากรบุคคล เพื่อสนับสนุนการจดัและ

พฒันาการศกึษาในเขตพืน้ทีก่ารศกึษา 

7. จดัระบบประกนัคุณภาพการศกึษา และประเมนิผลสถานศกึษาในเขตพืน้ทีก่ารศกึษา 

8. ประสาน ส่งเสรมิ สนับสนุน การจดัการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น รวมทัง้บุคคล องค์กรชุมชน องค์กรวชิาชพี สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และ

สถาบนัอื่นทีจ่ดัการศกึษารปูแบบทีห่ลากหลายในเขตพืน้ทีก่ารศกึษา 

9. ดําเนินการประสาน ส่งเสริม สนับสนุนการวิจยั และพัฒนาการศึกษาในเขตพื้นที่

การศกึษา 

10. ประสาน ส่งเสริมการดําเนินการของคณะอนุกรรมการ และคณะกรรมการด้าน

การศกึษา 

11. ประสานการปฏบิตัริาชการทัว่ไปกบัองคก์รหรอืหน่วยงานต่างๆ ทัง้ภาครฐั เอกชน และ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในฐานะผูแ้ทนกระทรวงศกึษาธกิารในเขตพืน้ทีก่ารศกึษา 

12. ปฏบิตัหิน้าที่อื่นเกี่ยวกบักจิการภายในเขตพื้นที่การศกึษาที่มไิด้ระบุให้เป็นหน้าที่ของ

หน่วยงานใดโดยเฉพาะหรอืปฏบิตังิานอื่นทีไ่ดร้บัมอบหมาย 

 

           ทิศทางการบริหารจดัการศึกษา 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 2 กรุงเทพมหานคร (2557: ออนไลน์) 

กําหนดทิศทางการบรหิารจดัการศึกษาเพื่อขบัเคลื่อนการดําเนินงานตามนโยบายของรฐับาล 

กระทรวงศกึษาธกิาร และสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ซึง่ไดก้ําหนดวสิยัทศัน์  

พนัธกจิ และเป้าประสงคใ์นการบรหิารจดัการ  
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            ทิศทางการพฒันาคณุภาพการจดัการศึกษา 

 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 2 กรุงเทพมหานคร (รายงานผลการ

ดําเนินงานประจําปี 2556. 2557: ออนไลน์) กําหนดทศิทางการดําเนินงานตามวสิยัทศัน์ พนัธกิจ 

เป้าประสงค ์และกลยทุธ ์

            วิสยัทศัน์ 

 ภายในปี 2558 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 2 กรุงเทพมหานคร เป็น

องค์กรแห่งการบรหิารเพื่อการเรยีนรูพ้ฒันาสู่ความเป็นเลศิระดบัมาตรฐานสากลบนวถิคีวามเป็น

ไทย 

            พนัธกิจ 

พฒันาและส่งเสรมิ สนับสนุนสถานศึกษาเป็นองค์การแห่งการเรยีนรู ้บรหิารจดัการด้วย

ระบบคุณภาพให้ผู้เรยีนทุกคนได้รบัการพฒันาเต็มตามศกัยภาพดว้ยวถิไีทย เพื่อการเรยีนรูต้ลอด

ชวีติ มคีวามรู ้คุณธรรม ความสามารถตามมาตรฐานการศึกษาขัน้พื้นฐาน และพฒันาสู่คุณภาพ

ระดบัสากล 

           เป้าประสงค ์

         1. ผูเ้รยีนทุกคนมคีุณภาพตามมาตรฐานการศกึษาขัน้พืน้ฐาน และพฒันาสู่ความเป็นเลศิ 

         2. ประชากรในวยัเรยีนทุกคนได้รบัโอกาสทางการศึกษาขัน้พื้นฐานอย่างมคีุณภาพทัว่ถึง

เสมอภาค 

         3. ครแูละบุคลากรทางการศกึษาสามารถปฏบิตังิานไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพเตม็ตามศกัยภาพ 

         4. สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาและสถานศกึษามคีวามเขม้แขง็ตามหลกัธรรมาภบิาล และ

เป็นกลไกขบัเคลื่อนการศกึษาขัน้พืน้ฐานสู่คุณภาพระดบัมาตรฐานสากล 

         5. การศกึษาในเขตพฒันาพเิศษเฉพาะกจิชายแดนภาคใต้ไดร้บัการพฒันาคุณภาพนักเรยีน 

ครแูละบุคลากรมคีวามปลอดภยัและมัน่คง 

          กลยทุธ ์

         1. พฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศกึษาทุกระดบัตามหลกัสูตร และส่งเสรมิความสามารถ

ดา้นเทคโนโลยเีพื่อเป็นเครือ่งมอืในการเรยีนรู ้

         2. ปลูกฝัง่คุณธรรมความสํานึกในความเป็นชาตไิทย และวถิชีวีติตามหลกัปรชัญาเศรษฐกจิ

พอเพยีง 

         3. ขยายโอกาสทางการศึกษาให้ทัว่ถึง และลดความเลื่อมลํ้า ผู้เรยีนได้รบัโอกาสในการ

พฒันาเตม็ตามศกัยภาพ 

         4. พฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษาทัง้ระบบ ให้สามารถจดักิจกรรมการเรยีนรูอ้ย่างมี

ประสทิธภิาพ 

         5. พฒันาการบรหิารจดัการศกึษาให้มปีระสทิธภิาพตามหลกัธรรมาภบิาลเน้นการมสี่วนร่วม

ทุกภาคส่วนใหม้กีารส่งเสรมิสนบัสนุนการจดัการศกึษา 



44 
 

สรุป  การจัดการศึกษ าของสํ านั ก งาน เขตพื้ นที่ ก ารศึกษ ามัธยมศึกษ า เขต  2 

กรุงเทพมหานคร มอีํานาจหน้าที่ดําเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย ว่าดว้ยระเบยีบบรหิารราชการ

กระทรวงศกึษาธกิาร ทศิทางการบรหิารจดัการศกึษาตามนโยบายของรฐับาล กระทรวงศกึษาธกิาร 

และคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน แบ่งเป็น 11 สหวทิยาเขต ภายใตก้ารดแูล 52 โรงเรยีน  

 

       3.1 สาํนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 2 กรงุเทพมหานคร 

การบริหารจดัการของสํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษามธัยมศกึษา เขต 2 กรุงเทพมหานคร

จดัแบ่งเป็น 11 สหวทิยาเขต ไดแ้ก่ 1) สหวทิยาเขตศรนีครนิทร ์2) สหวทิยาเขตวภิาวด ี3) สหวทิยา

เขตรชัโยธนิ 4) สหวทิยาเขตนวลจนัทร ์5) สหวทิยาเขตเสรไีทย 6) สหวทิยาเขตกรงุเทพตะวนัออก  

7) สหวทิยาเขตวงัทองหลาง 8) สหวทิยาเขตราชนครนิทร์ 9) สหวทิยาเขตเบญจบูรพา 10) สห

วทิยาเขตจตุรวทิย ์11) สหวทิยาเขตเบญจศริ ิซึง่การวจิยัครัง้น้ีเป็นงานวจิยัในขอบเขตของสหวทิยา

เขต 

ราชนครนิทร ์โดยมรีายละเอยีดดงัน้ี                     

สหวิทยาเขตราชนครินทร ์   

ข้อมลูของสถานศึกษา 

 สถานศกึษาในสหวทิยาเขตราชนครนิทร ์สงักดัสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา  

เขต 2 กรงุเทพมหานคร มจีาํนวน 5 โรงเรยีน ดงัน้ี 

 

ตาราง 1 แสดงขอ้มลูโรงเรยีนในสหวทิยาเขตราชนครนิทร ์

 

23    สหวทิยาเขต                                                              โรงเรยีน 

    ราชนครนิทร ์                                        1. วดัสุทธวิราราม 

                                                             2. สตรศีรสีุรโิยทยั 

                                                             3. เจา้พระยาวทิยาคม 

                                                             4. นนทรวีทิยา 

                                                             5. ยานนาเวศวทิยาคม 
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1. โรงเรียนวดัสทุธิวราราม 

โรงเรยีนวดัสุทธวิรารามเป็นโรงเรยีนขนาดใหญ่พเิศษ เขา้ร่วมโครงการโรงเรยีนมาตรฐาน 

สากล ตัง้อยู่ในบรเิวณส่วนหน่ึงของวดัลาว เน่ืองจากเมื่อประมาณปี พ.ศ. 2424 ท่านผู้หญิงสุทธิ ์

วเิชยีรคริ ิภรยิาเจา้พระยาวเิชยีรคริ ี(เม่น) ผู้สําเรจ็ราชการเมอืงสงขลา ลําดบัที่ 6 มศีรทัธาในพระ

ศาสนา ได้ย้ายพระอุโบสถจากที่เดิม (ปัจจุบันคือบริเวณหน้าอาคาร 7) ไปทางทิศตะวันออก 

ประมาณ 2 เสน้ พระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกล้าเจา้อยู่หวัได้พระราชทานนามว่า “วดัสุทธวิราราม” 

ตามนามของท่านผูห้ญงิสุทธิ ์

           ทิศทางการจดัการศึกษา 

           วิสยัทศัน์   

 มุง่มัน่พฒันานกัเรยีนใหม้ศีกัยภาพเป็นพลโลกสู่มาตรฐานสากล สรา้งผูนํ้า กา้วลํ้า

วทิยาศาสตร ์เทคโนโลย ีดนตร ีกฬีา ศลิปะ รกัษ์ความเป็นไทย มคีุณธรรมนําความรู ้อยูใ่นสงัคมได้

อยา่งมคีวามสุขบนพืน้ฐานเศรษฐกจิพอเพยีง 

          พนัธกิจ    

        1. ส่งเสรมิและพฒันาผูเ้รยีนใหม้ศีกัยภาพเป็นพลโลกสู่มาตรฐานสากล   

        2. ส่งเสรมิและพฒันาผู้เรยีนให้มคีุณธรรมนําความรู ้มคีวามสามารถด้านผู้นําวทิยาศาสตร์

เทคโนโลยี ดนตรี กีฬา ศิลปะ รักษ์ความเป็นไทย อยู่ ในสังคมได้อย่างมีความสุขบนพื้น

ฐานเศรษฐกจิพอเพยีง  

        3. ส่งเสรมิการจดักจิกรรมเพื่อการมสีุขภาพกายและสุขภาพจติทีด่ ี   

        4. ส่งเสรมิและพฒันาสถานศกึษาใหม้กีารจดัหลกัสูตร พฒันากระบวนการเรยีนการสอน และ

จดักจิกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รยีนอย่างหลากหลายเน้นผูเ้รยีนเป็นสาํคญั 

        5. ส่งเสรมิและพฒันาบุคลากรดว้ยวธิกีารทีเ่หมาะสมหลากหลายและต่อเน่ืองเพื่อเสรมิสรา้ง

สมรรถนะการเรยีนรูเ้พิม่พนูประสทิธภิาพการปฏบิตังิานสู่ความเป็นเลศิในระดบัสากล    

        6. ส่งเสรมิการสร้างบรรยากาศที่เอื้อต่อการเรยีนรู้ มกีารสร้าง ซ่อมแซม ปรบัปรุงอาคาร

สถานที่ แหล่งการเรยีนรู ้สิง่แวดล้อม ภูมทิศัน์ สาธารณูปโภค สิง่อํานวยความสะดวกให้เพยีงพอ 

สวยงาม สะอาดและปลอดภยั  

        7. ส่งเสรมิประสานความร่วมมอืกับผู้ปกครอง องค์กร ชุมชน ให้มสี่วนร่วมในการพัฒนา

ศักยภาพผู้เรยีน สนับสนุนทรพัยากรการจดัการศึกษาโดยการจดัการเรยีนรู้และร่วมพัฒนากับ

สถานศกึษาอื่นทัง้ในประเทศและต่างประเทศ   

        8. ส่งเสรมิการสรา้งอตัลกัษณ์ของสถานศกึษาใหโ้ดดเด่น   

        9. ส่งเสริมและพัฒนาการบรหิารจดัการด้วยระบบคุณภาพที่ทันสมัย ระบบการประกัน

คุณภาพการศกึษามปีระสทิธภิาพมุง่สู่โรงเรยีนมาตรฐานสากล  

       10. พฒันาคุณภาพสถานศกึษาตามแนวทางปฏริปูการศกึษาในทศวรรษทีส่อง 
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         เป้าหมาย  

        1. ผูเ้รยีนมศีกัยภาพเป็นพลโลกสู่มาตรฐานสากล  

        2. ผูเ้รยีนมคีุณธรรมจรยิธรรม คุณลกัษณะทีพ่งึประสงค ์และค่านิยมอนัดงีาม    

        3. ผูเ้รยีนมคีวามเป็นผูนํ้า เสยีสละเพื่อส่วนรวม มมีนุษยสมัพนัธ ์มคีวามรบัผดิชอบต่อตนเอง 

ครอบครวั สงัคม และประเทศชาติ มเีหตุผล ความคิดสร้างสรรค์ รูจ้กัรบัฟังความคดิเห็นผู้อื่น มี

ความเป็นประชาธปิไตย และมจีติสาํนึกในการอนุรกัษ์สิง่แวดลอ้ม    

        4. ผู้เรยีนมคีวามรูด้า้นวทิยาศาสตร ์เทคโนโลย ีดนตร ีกฬีา ศลิปะ รกัษ์ความเป็นไทยอยู่ใน

สงัคมไดอ้ยา่งมคีวามสุขบนพืน้ฐานเศรษฐกจิพอเพยีง   

        5. นักเรยีนเป็นผู้มสีุขภาพร่างกายแขง็แรง จติใจร่าเรงิแจ่มใส ปลอดจากสิง่เสพติด มคีวาม

เขา้ใจและภาคภมูใิจในตนเอง รูจ้กัการออกกําลงักายเล่นกฬีา ดนตรนีาฏศลิป์ มกีารตรวจสุขภาพ  

        6. สถานศึกษามีการจัดหลักสูตรโรงเรียนวัดสุทธิวรารามตามโครงการโรงเรียน

มาตรฐานสากล 

        7. สถานศึกษามกีารจดักระบวนการเรยีนการสอนที่สอดคล้องกบัความต้องการของผู้เรยีน 

ทอ้งถิน่และประเทศชาตสิู่ความเป็นเลศิทางวชิาการและกจิกรรม โดยเน้นผูเ้รยีนเป็นสําคญั ดว้ยการ

ใช้สื่อ นวตักรรมเทคโนโลยทีี่ทนัสมยัอย่างเพยีงพอ มกีารทําวจิยัในชัน้เรยีนเพื่อพฒันาการจดัการ

เรยีนการสอน  

        8. ครูและบุคลากรทุกฝ่ายมศีกัยภาพในการทําหน้าที่ของตน ปฏบิตังิานสู่ความเป็นเลศิใน

ระดบัสากล มกีารพฒันาความรูค้วามสามารถด้วยการอบรม สมัมนา นิเทศ ศกึษาต่อ การไปทศัน

ศกึษาดูงานทัง้ในและต่างประเทศ ยกย่องใหข้วญัและกําลงัใจบุคลากรที่ปฏบิตังิานดมีจีรรยาบรรณ 

และจดัสวสัดกิารใหแ้ก่บุคลากรตามความเหมาะสม  

        9. มอีาคาร สถานที่ แหล่งการเรยีนรู ้สิง่แวดล้อม ภูมทิศัน์ สาธารณูปโภค สิง่อํานวยความ

สะดวกใหเ้พยีงพอ สะอาด สวยงาม มบีรรยากาศแห่งการเรยีนรู ้   

      10. ส่งเสรมิประสานความร่วมมือกับผู้ปกครอง องค์กร ชุมชน ให้มสี่วนร่วมในการพัฒนา

ศกัยภาพผู้เรยีน สนับสนุนทรพัยากรการจดัการศึกษาโดยการจดัการเรยีนรู้ และร่วมพัฒนากับ

สถานศกึษาอื่นทัง้ในประเทศและต่างประเทศ   

      11. นักเรยีนมคีวามเป็นอตัลกัษณ์สุภาพบุรุษสุทธวิรารามเป็นผูม้กีริยิามารยาทเรยีบรอ้ย แต่ง

กายเหมาะสม มบุีคลกิภาพทีด่ ีมคีวามมัน่ใจในตนเอง มจีติสํานึกในความเป็นไทย เขา้ร่วมกจิกรรม

ดา้นศาสนาและวฒันธรรม ดาํรงชวีติอยูใ่นสงัคมอยา่งมคีวามสุขบนพืน้ฐานของเศรษฐกจิพอเพยีง   

      12. มรีะบบบรหิารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐาน ระบบบรหิารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานระยะ

ปานกลาง ระบบควบคุมภายในและระบบประกนัคุณภาพการศกึษา 
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      13. สถานศกึษามกีารพฒันาคุณภาพสถานศกึษาตามแนวทางปฏริปูการศกึษาในทศวรรษทีส่อง  

 

      จดุเน้น   

       1. เรง่รดัพฒันาประสทิธผิลทีเ่กดิกบัผูเ้รยีนใหบ้รรลุผลผลติตามเป้าหมายทีส่ถานศกึษากําหนด

โดยส่งเสรมิการให้บรกิารทางการศกึษาอย่างมปีระสทิธภิาพเพื่อมุ่งสมัฤทธิผ์ลที่เกดิกบัผู้เรยีนเป็น

สาํคญั โดยมผีลสมัฤทธิท์างการเรยีน 5 กลุ่มสาระวชิาหลกั เพิม่ขึน้ไมน้่อยกว่า รอ้ยละ 4  

       2. นกัเรยีนชัน้มธัยมศกึษาปีที ่3 ทุกคน มทีกัษะการอ่าน การเขยีนเชงิวเิคราะหแ์ละสรา้งสรรค ์   

       3. เพิม่ศกัยภาพนักเรยีนในดา้นภาษา คณิตศาสตร ์วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีเพื่อพฒันาสู่

ความเป็นเลศิในระดบัประเทศและสากล   

  

      บทบาทและหน้าท่ีของผูบ้ริหารโรงเรียน           

 บรหิารงานทีไ่ดร้บัมอบหมาย โดยมขีอบขา่ย 7 ดา้น คอื          

        1. งานการบรหิารทัว่ไป    5. งานบรกิาร           

        2. งานธุรการ     6. งานอาคาร – สถานที ่              

        3. งานวชิาการ     7. งานโรงเรยีนและชุมชน       

        4. งานปกครองนกัเรยีน  

             

      กลยทุธแ์ละจดุเน้นสู่การปฏิบติั พฒันาคณุภาพการศึกษาของโรงเรียน  

      การวิเคราะหปั์จจยัภายในและภายนอกของกลุ่มงานในโรงเรียน   

       1. กลุ่มบรหิารวชิาการ       

       2. กลุ่มบรหิารงานบุคคล การเงนิและสนิทรพัย ์      

       3. กลุ่มบรหิารกจิการนกัเรยีน         

       4. กลุ่มบรหิารงานทัว่ไป         

       5. กลุ่มงานแผนงาน        

       6. กลุ่มสาระการเรยีนรูภ้าษาไทย      

       7. กลุ่มสาระการเรยีนรูค้ณติศาสตร ์        

       8. กลุ่มสาระการเรยีนรูว้ทิยาศาสตร ์        

       9. กลุ่มสาระการเรยีนรูส้งัคมศกึษา ศาสนา และวฒันธรรม   

     10. กลุ่มสาระการเรยีนรูสุ้ขศกึษา และพลศกึษา    

     11. กลุ่มสาระการเรยีนรูศ้ลิปะ      

     12. กลุ่มสาระการเรยีนรูก้ารงานอาชพี และเทคโนโลย ี     

     13. กลุ่มสาระการเรยีนรูภ้าษาต่างประเทศ     
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การกาํกบั ตรวจสอบ และรายงาน 

    โรงเรยีนวดัสุทธวิรารามกําหนดการกํากบั ตรวจสอบ และรายงานการดาํเนินงานตาม

โครงการตามกลยทุธโ์ดยผูบ้รหิาร หวัหน้ากลุ่มสาระการเรยีนรู ้และหวัหน้างาน ดงัน้ี 

           การกาํกบั (Monitoring)  

         1. โรงเรยีนจดัระบบกํากบั ตดิตามผลการปฏบิตังิานตามจดุเน้น และยทุธศาสตรใ์นเรือ่ง

ขัน้ตอน บุคลากร ระยะเวลาดาํเนินการ และงบประมาณ  

         2. โรงเรยีนจดัใหผู้ร้บัผดิชอบรายงานผลการปฏบิตังิานทัง้ก่อนดาํเนินการ ระหว่าง

ดาํเนินการและสิน้สุดการดําเนินการเพื่อใหท้ราบความก้าวหน้า อุปสรรค ปัญหา และความสําเรจ็

ของงาน 
 

           การตรวจสอบ (Audition)  

         1. การตรวจสอบหรอืประเมนิภายใน (Internal Quality Audit)  โรงเรยีนจะประเมนิตนเอง 

(School Self Evaluation) เป็นการภายใน โดยคณะกรรมการโรงเรยีนเพื่อตรวจสอบการปฏบิตังิาน

ทุกขัน้ตอน ได้แก่ การวางแผนการจดัองค์กร การจดับุคลากร การนําไปปฏบิตัิ การควบคุม การ

จดัสรรงบประมาณ การตดิตามประเมนิผล ทัง้น้ีเพื่อนําขอ้มลูมาปรบัปรงุพฒันางานและการประเมนิ

ภายในโดยหน่วยงานตน้สงักดั  

         2. การตรวจสอบหรอืประเมนิจากภายนอก (External Quality Audit)  โรงเรยีนจะไดร้บัการ

ประเมินจากองค์กรอิสระซึ่งเป็นองค์กรมหาชนที่รฐับาลกําหนด ประเมินเพื่อรบัรองมาตรฐาน

คุณภาพการศกึษาตามทีโ่รงเรยีนกําหนดไว ้
 

           การรายงาน (Reporting)  

         1. ใหผู้ร้บัผดิชอบการปฏบิตังิานตามโครงการทีก่ําหนดไวใ้นธรรมนูญโรงเรยีนจดัทํารายงาน

สรปุผลการดาํเนินงานทุกสิน้ภาคเรยีน  

         2. โรงเรยีนจดัทาํรายงานประจาํปี 2545 , 2546 , 2547 , 2548 , 2549 เพื่อรายงานภาพรวม

ของการดําเนินงาน และการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามธรรมนูญโรงเรยีนรวมทัง้ผลสําเร็จ 

อุปสรรค ปัญหาดา้นปัจจยั กระบวนการผลผลติ และสิง่ทีโ่รงเรยีนจะดาํเนินการต่อไป  

         3. คณะกรรมการประกันคุณภาพการศึกษาจัดทํารายงานการประเมินตนเอง (Self 

Assessment Report) ทุกปีการศกึษา เพื่อรายงานต่อต้นสงักดัและหน่วยงานภายนอกเพื่อรบัรอง

มาตรฐานคุณภาพการศกึษา 
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2. โรงเรียนสตรีศรีสุริโยทยั 

โรงเรยีนสตรศีรสีุรโิยทยัเป็นโรงเรยีนขนาดใหญ่ เขา้ร่วมโครงการโรงเรยีนมาตรฐานสากล 

เดมิชื่อ โรงเรยีนสตรวีดัสุทธวิราราม ตัง้อยู่ในบรเิวณเดยีวกบัโรงเรยีนวดัสุทธวิรารามในปัจจบุนั เริม่

ก่อตัง้เมือ่วนัที ่1 สงิหาคม 2465 โดยม ีคุณหญงิธนภารพสิษิฐ ์(แส มลินิทสูตร) เป็นครใูหญ่คนแรก

จนถึงปี พ.ศ. 2470 จงึได้ลาออกจากราชการ กระทรวงธรรมการจงึได้แต่งตัง้รองอํามาตย์ตรแีจ ้

จณุณะปิยะ(เจตน์ จณุณะปิยะ ) รกัษาการในตําแหน่งครใูหญ่แทน 

 

             แผนกลยทุธโ์รงเรียนสตรีศรีสุริโยทยั ปีการศึกษา 2551-2553 

วิสยัทศัน์โรงเรียนสตรีศรีสริุโยทยั 

          โรงเรยีนสตรศีรสีุรโิยทยั มุ่งพฒันาโรงเรยีนให้เป็นสงัคมแห่งการเรยีนรูคู้่แนวคดิเศรษฐกจิ

พอเพยีง สรา้งกุลสตรไีทยที่เท่าทนัวทิยาการกอรปความดงีาม สมเกยีรตศิกัดิแ์ห่งพระนามสมเด็จ

พระสุรโิยทยั 

 

            พนัธกิจ 

          1.จดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานใหน้กัเรยีนมคีวามรูค้วามสามารถเตม็ศกัยภาพ มคีุณภาพตาม

มาตรฐานการศกึษาของโรงเรยีนและมาตรฐานการศกึษาชาต ิ

          2. พฒันาบรรยากาศแวดลอ้มและกจิกรรมในโรงเรยีนใหเ้ป็นสงัคมแห่งการเรยีนรูโ้ดยยดึ

หลกัเศรษฐกจิพอเพยีง 

          3. ส่งเสรมิการประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยเีพื่อการเรยีนรู ้การเผยแพรค่วามรูแ้ละการสรา้งสรรค ์

          4. พฒันาระบบการบรหิารจดัการทีมุ่ง่ใหเ้กดิประสทิธภิาพและประสทิธผิลเป็นสาํคญั 

 

           เป้าประสงค ์

          1. ผูเ้รยีนไดร้บัการศกึษาทีม่คีุณภาพเหมาะสมกบัศกัยภาพของแต่ละคนและจบหลกัสตูร

การศกึษาขัน้พืน้ฐาน โดยมผีลสมัฤทธิท์างการเรยีน และคุณลกัษณะทีพ่งึประสงคเ์ป็นทีเ่ชื่อถอืขอฃ

สงัคม 

          2. โรงเรยีนมบีรรยากาศเป็นสงัคมแห่งการเรยีนรูท้ีน้่อมนําหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงสู่

การปฏบิตั ิ

          3. บุคคลากรในโรงเรยีนใชเ้ทคโนโลยอียา่งรูเ้ท่าทนัและสรา้งสรรค ์

          4. ผูป้กครอง ชุมชน องคก์รภาครฐั และเอกชนมสี่วนรว่มในการจดัการศกึษาใหเ้กดิ

ประสทิธภิาพ 
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          ยทุธศาสตรห์ลกั 

            1. พฒันาผูเ้รยีนใหม้ผีลสมัฤทธิท์างการเรยีน และคุณลกัษณะทีพ่งึประสงคต์ามเกณฑท์ี่

กําหนด 

            2. พฒันากจิกรรมการเรยีนการสอน และบรรยากาศแวดลอ้มในโรงเรยีนใหเ้ป็นสงัคมแห่ง

การเรยีนรู ้โดยยดึหลกัเศรษฐกจิพอเพยีง 

            3. พฒันาครแูละบุคลากรทางการศกึษาใหส้ามารถนํานวตักรรมจดัการเรยีนรูใ้หม้ี

ประสทิธภิาพยิง่ขึน้ 

            4. พฒันาระบบการบรหิารจดัการศกึษาโดยใชโ้รงเรยีนเป็นฐานส่งเสรมิการมสี่วนรว่มของ

ทุกภาคส่วนในการจดัการศกึษาของโรงเรยีน 
 

            มีการบริหารจดัการเรียนรู้แบ่งเป็น 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้ คือ 

            1. กลุ่มสาระการเรยีนรูภ้าษาไทย            

            2. กลุ่มสาระการเรยีนรูค้ณติศาสตร ์           

            3. กลุ่มสาระการเรยีนรูว้ทิยาศาสตร ์  

            4. กลุ่มสาระการเรยีนรูส้งัคมศกึษา ศาสนา และวฒันธรรม 

            5. กลุ่มสาระการเรยีนรูสุ้ขศกึษาและพลศกึษา 

            6. กลุ่มสาระการเรยีนรูศ้ลิปะ 

            7. กลุ่มสาระการเรยีนรูก้ารงานอาชพีและเทคโนโลย ี

            8. กลุ่มสาระการเรยีนรูภ้าษาต่างประเทศ 
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แผนภมิูบริหารราชการโรงเรียนสตรีศรีสริุโยทยั 
คณะกรรมการสถานศกึษา 
คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน                             ผูอ้ํานวยการ         คณะกรรมการบรหิารหลกัสตูรและวชิาการ             

สมาคมผูป้กครองและครโูรงเรยีนสตรศีรสีรุโิยทยั                             คณะกรรมการบรหิารโรงเรยีน 

ศรสีรุโิยทยัสมาคม                                                                  คณะกรรมการเครอืขา่ยผูป้กครอง 

 

 

กลุ่มบริหาร

วิชาการ 

 

- การบรหิารหลกัสตูร  

สถานศกึษาและการ

จดัการเรยีนการสอน 

- การวดัประเมนิผลการ

จดัการเรยีนการสอน

และทะเบยีน 

- การวจิยัเพือ่พฒันา

คุณภาพนกัเรยีน 

- งานพฒันาสือ่ 

นวตักรรม และ 

เทคโนโลยกีารศกึษา 

- งานพฒันาแหล่ง

เรยีนรูภ้ายใน

สถานศกึษา 

- งานนิเทศเพือ่พฒันา

คุณภาพการศกึษา 

- งานพฒันาระบบ

ประกนัคุณภาพใน

สถานศกึษา 

- งานบรหิารวชิาการแก่

ชุมชน 

- งานศนูยพ์ฒันา

คุณภาพวชิาดนตรไีทย 

- งานสาํนกังานกลุ่ม

บรหิารงานวชิาการ 

 

กลุ่มบริหาร 

กิจการนักเรียน 

 

- งานสาํมะโนนกัเรยีน

และการรบันกัเรยีน 

- งานเงนิทุนการศกึษา

และสวสัดกิารนกัเรยีน 

- งานส่งเสรมิกจิกรรม

นกัเรยีน และระบบดแูล

ช่วยเหลอืนกัเรยีน 

- งานส่งเสรมิการมวีนิยั

ในตนเอง คุณธรรม 

จรยิธรรม 

- งานส่งเสรมิความ

ร่วมมอืระหวา่งบา้น

โรงเรยีนและชุมชน 

- งานอนามยั 

- งานโภชนาการ 

- งานสาํนกังานกลุ่ม

บรหิารกจิการนกัเรยีน 

กลุ่มบริหาร

การเงินและ

สินทรพัย ์

- งานพฒันานโยบาย

และแผนพฒันา

คุณภาพการศกึษา 

- การจดัสรรและบรกิาร

งบประมาณ 

- งานตรวจสอบ 

ตดิตามประเมนิผล

รายงานผลการใชเ้งนิ

งบประมาณและ

รายงานผลการ

ดาํเนินงาน 

- งานระดมทรพัยากร

และบรหิารการลงทุน

เพือ่การศกึษา 

- งานการเงนิและบญัช ี

-งานพสัดุและสนิทรพัย ์

- งานยานพาหนะ 

- งานสาํนกังานกลุ่ม

บรหิารการเงนิและ 

สนิทรพัย ์

 

กลุ่มบริหาร 

งานบุคคล 

 

- งานวางแผน

อตัรากาํลงัและกาํหนด

ตําแหน่ง 

- งานสรรหาและบรรจุ

แต่งตัง้ 

- การเลือ่นขัน้เงนิเดอืน

ขา้ราชการครแูละ

บุคลากรทางการศกึษา 

- งานพฒันาบุคคล 

- งานพฒันามาตรฐาน

และจรรยาบรรณ

วชิาชพี 

 

กลุ่มบริหาร 

งานทัว่ไป 

 

- งานสารบรรณและ

ธุรการ 

- งานเลขานุการ

คณะกรรมการ

สถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

- งานสารสนเทศเพือ่ 

การบรหิาร 

- งานพฒันาระบบ

บรหิารและพฒันา

องคก์ร 

- งานอาคารสถานทีแ่ละ

สภาพสิง่แวดลอ้ม 

-งานประชาสมัพนัธ์

สถานศกึษา 

- งานควบคุมตรวจสอบ

ภายใน 

- งานสาํนกังานกลุ่ม

บรหิารทัว่ไป 

 

 

ภาพประกอบ 3 บรหิารราชการโรงเรยีนสตรศีรสีุรโิยทยั 

 

              ทีม่า: http://www.suriyothai.ac.th/library/files/picture/plan.jpg. 

  

http://www.suriyothai.ac.th/library/files/picture/plan.jpg
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3. โรงเรียนเจ้าพระยาวิทยาคม 

โรงเรียนเจ้าพระยาวิทยาคมเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก เดิมชื่อโรงเรียนบางโพงพาง 

กระทรวงศกึษาธกิารไดป้ระกาศตัง้เมื่อวนัที ่6 มนีาคม พ.ศ. 2507 โดยเช่าทีจ่ากสํานักงานทรพัยส์นิ

ส่วนพระมหากษตัรยิ ์มเีน้ือทีด่า้นหลงัโรงเรยีนตดิแม่น้ําเจา้พระยา ต่อมาเมือ่วนัที ่29 ธนัวาคม พ.ศ. 

2515 กระทรวงศึกษาธกิารได้อนุมตัิเปลี่ยนชื่อเป็น " โรงเรยีนเจ้าพระยาวทิยาคม " ใช้ อกัษรย่อ 

"จ.ว." โรงเรยีนเจา้พระยาวทิยาคมไดร้บัการสนับสนุนช่วยเหลอืจากบุคคลและชุมชนในท้องถิน่เป็น

อยา่งดใีนการพฒันาโรงเรยีน 

 

           วิสยัทศัน์โรงเรียนเจ้าพระยาวิทยาคม 

         ภายในปี พ.ศ.2554 โรงเรยีนเจา้พระยาวทิยาคมเป็นสถานศึกษาคุณธรรมชัน้นําที่มคีวาม

เป็นเลศิในการสรา้งสงัคมคุณธรรมนําความรอบรูสู้่โลกกวา้งอย่างมคีุณภาพ มวลสมาชกิรูร้กัสามคัค ี

มวีนิัยใฝ่เรยีนรู ้เชดิชูสถาบนั สรา้งสรรคส์งัคมไทย จติใจสุนทรยีใ์ชเ้ทคโนโลยทีีพ่อเหมาะ บ่มเพาะ

ภมูปัิญญา พฒันาวถิชีวีติดว้ยปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง  

 

           พนัธกิจโรงเรียนเจ้าพระยาวิทยาคม 

        เพื่อให้โรงเรยีนเจ้าพระยาวิทยาคมบรรลุถึงการเป็นสถานศึกษาที่มีความเป็นเลิศตาม

วสิยัทศัน์ในปี พ.ศ.2554 จงึกําหนดพนัธกจิการพฒันาโรงเรยีนไวด้งัน้ี 

         1. พฒันาหลกัสูตรสถานศกึษาโรงเรยีนเจา้พระยาวทิยาคมสนองความต้องการของผู้เรยีน 

ทอ้งถิน่ ประเทศชาต ิและโลกกวา้ง  

         2. ปรบัปรุงกระบวนการจดัการเรยีนรูโ้ดยยดึหลกัผู้เรยีนเป็นสําคญัเน้นคุณธรรนนําความ

รอบรู ้บูรณาการปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง ส่งเสรมินักเรยีนให้มใีห้คน้พบความถนัดความสามารถ 

และความสนใจของตนเองตามหลกัพหุปัญญา  

         3. เพิม่ประสทิธภิาพและประสทิธผิลของระบบดแูลช่วยเหลอืนกัเรยีน  

         4. พฒันาครแูละบุคลากรทางการศกึษาใหม้คีุณลกัษณะตามมาตรฐานวชิาชพี มาตรฐานวทิย

ฐานะ และเป็นแบบอยา่งทีด่ขีองเดก็และเยาวชน  

         5. จดัระบบการบรหิารจดัการสถานศกึษาโดยยดึโรงเรยีนเป็นฐาน (SBM) เพิม่ประสทิธภิาพ 

และประสทิธผิลของการบรหิารโดยเน้นการกระจายอํานาจการบรหิาร การเปลี่ยนแปลง และใช้

หลกัธรรมภบิาลในการบรหิารจดัการ  

         6. ใชน้วตักรรม เทคโนโลยสี่งเสรมิประสทิธภิาพและประสทิธผิลของการจดัการเรยีนรู ้การ

บรหิารจดัการสถานศกึษาและการบรกิารทางการศกึษา 

         7. ปรบัปรุง พฒันาบรรยากาศ สภาพแวดล้อมของโรงเรยีนให้เอื้อต่อการพฒันาคุณธรรม

จรยิธรรม พฒันาการเรยีนรู ้และมคีวามสะดวกปลอดภยัในการใหบ้รกิารทางการศกึษา  



53 
 

          8. ใชก้ารมสี่วนรว่มกบัชุมชนในการพฒันาคุณภาพการศกึษาของโรงเรยีน คุณภาพนกัเรยีน 

และคุณภาพของชุมชนแบบองคร์วม  

 

          มีการบริหารจดัการเรียนรู้แบ่งเป็น 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้ คือ 

          1. กลุ่มสาระการเรยีนรูภ้าษาไทย       6. กลุ่มสาระการเรยีนรูศ้ลิปะ 

          2. กลุ่มสาระการเรยีนรูค้ณติศาสตร ์   7. กลุ่มสาระการเรยีนรูก้ารงานอาชพีและเทคโนโลย ี

          3. กลุ่มสาระการเรยีนรูว้ทิยาศาสตร ์   8. กลุ่มสาระการเรยีนรูภ้าษาต่างประเทศ 

          4. กลุ่มสาระการเรยีนรูส้งัคมศกึษา ศาสนา และวฒันธรรม 

          5. กลุ่มสาระการเรยีนรูสุ้ขศกึษาและพลศกึษา 
 

4. โรงเรียนนนทรีวิทยา 

เป็นโรงเรยีนสหศกึษาขนาดใหญ่ เขา้รว่มโครงการโรงเรยีนมาตรฐานสากล สงักดักรมสามญั

ศึกษา กระทรวงศึกษาธกิารเลขที่ 139 ถนนพระราม 3 แขวงช่องนนทร ีเขตยานนาวากรุงเทพฯ 

10110 เปิดทําการสอนเมื่อวนัที่ 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2496 เดมิชื่อโรงเรยีนมหาเมฆ และเปลี่ยนชื่อ

เป็นโรงเรยีนนนทรใีนปีเดียวกัน ต่อมาในปี พ.ศ. 2513 เปลี่ยนเป็น โรงเรยีนนนทรวีิทยา เดิม

โรงเรยีนมสีภาพเป็นทุ่งนา มเีน้ือที ่47 ไร ่1 งาน 92 ตารางวา 

 

            วิสยัทศัน์โรงเรียน (Vision)  

โรงเรยีนนนทรวีทิยา มุง่พฒันาคุณภาพผูเ้รยีนตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงสู่

ความเป็นพลโลก เอกลกัษณ์โรงเรยีน (Uniqueness) รกัษ์สิง่แวดลอ้ม  

อตัลกัษณ์โรงเรียน ลกูนนทรมีวีนิยั ใส่ใจสิง่แวดลอ้ม  

 

           พนัธกิจโรงเรียน  

         1. พัฒนาการจดัหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นสําคัญ ส่งเสริม

ความสามารถดา้นเทคโนโลยเีพื่อเป็นเครือ่งมอืในการเรยีนรู ้ 

         2. จดักิจกรรมส่งเสรมิ และพัฒนาผู้เรยีนให้มคีวามสามารถในการคิดอย่างเป็นระบบ คิด

สรา้งสรรค ์ตดัสนิใจแกปั้ญหาได ้สาํนึกในความเป็นไทย มจีติสาธารณะ อยูอ่ยา่งพอเพยีง  

         3. ส่งเสรมิ และพฒันาผูเ้รยีนใหม้ศีกัยภาพเป็นพลโลกตามมาตรฐานสากล  

         4. ส่งเสรมิ และพฒันาผู้เรยีนให้มคีวามรู ้ทกัษะกระบวนการ เจตคต ิสู่ความเป็นประชาคม

อาเซยีน  

         5. พฒันาระบบบรหิารจดัการศึกษาโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐานและน้อมนําหลกัปรชัญาของ

เศรษฐกจิ พอเพยีงมาประยกุตใ์ชใ้นการบรหิารงาน  

         6.สนบัสนุน และส่งเสรมิการพฒันางานวจิยั ถ่ายทอดองคค์วามรู ้ 
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        7. พฒันาคุณภาพสถานศกึษาตามแนวทางการปฏริปูการศกึษาในทศวรรษทีส่อง  

        8. ส่งเสรมิการสรา้งอตัลกัษณ์ของสถานศกึษาใหเ้ป็นทีย่อมรบัของชุมชน และทอ้งถิน่  

 

        เป้าประสงคโ์รงเรียน  

        1. ผูเ้รยีนมคีุณภาพตามมาตรฐานการศกึษาขัน้พืน้ฐาน และพฒันาสู่ความเป็นเลศิ  

        2. ผูเ้รยีนมคีวามสามารถในการคดิอย่างเป็นระบบ คดิสรา้งสรรค ์ตดัสนิใจแกปั้ญหาไดส้ํานึก

ในความเป็นไทย มจีติสาธารณะ และอยูอ่ยา่งพอเพยีง  

        3. ผู้เรยีนมคีวามพรอ้ม มคีวามรูท้กัษะกระบวนการ และเจตคต ิพรอ้มก้าวเข้าสู่ความเป็น

ประชาคมอาเซยีน  

        4. โรงเรยีนมรีะบบบรหิารจดัการศกึษาโดยยดึหลกัการกระจายอํานาจตามหลกัธรรมาภบิาล 

และพฒันาคุณภาพสู่ระดบัมาตรฐานสากล  

        5. โรงเรยีนมกีารพฒันาคุณภาพการจดัการศกึษาดว้ยกระบวนการวจิยั  

        6. ครสูามารถปฏบิตังิานไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพเตม็ตามศกัยภาพ  

        7. โรงเรยีนมรีะบบดแูลช่วยเหลอืนกัเรยีนทีม่ปีระสทิธภิาพ  

        8. ผูเ้รยีนเรยีนด ีประพฤตดิ ีมคีวามสะอาด ฉลาดรอบรูสู้ง้าน 

มีการบริหารจดัการเรียนรู้แบ่งเป็น 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้ คือ 

        1. กลุ่มสาระการเรยีนรูภ้าษาไทย       6. กลุ่มสาระการเรยีนรูศ้ลิปะ 

        2. กลุ่มสาระการเรยีนรูค้ณติศาสตร ์     7. กลุ่มสาระการเรยีนรูก้ารงานอาชพีและเทคโนโลย ี

        3. กลุ่มสาระการเรยีนรูว้ทิยาศาสตร ์    8. กลุ่มสาระการเรยีนรูภ้าษาต่างประเทศ 

        4. กลุ่มสาระการเรยีนรูส้งัคมศกึษา ศาสนา และวฒันธรรม 

        5. กลุ่มสาระการเรยีนรูส้ขุศกึษาและพลศกึษา 

ยทุธศาสตรก์ารพฒันาโรงเรียน นโยบายโรงเรียนนนทรีวิทยาตอบสนองกลยุทธ ์และ

โครงการต่างๆ ดงัน้ี  

กลยทุธ์ สพฐ. ประจาํปีงบประมาณ 2557  

กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาคุณภาพ และมาตรฐานการศึกษาทุกระดับตามหลักสูตร และส่งเสริม

ความสามารถดา้นเทคโนโลยเีพื่อเป็นเครือ่งมอืในการเรยีนรู ้ 

กลยุทธ์ที่ 2 ปลูกฝังคุณธรรมความเป็นไทย และวถิีชีวติตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ความรบัผดิชอบต่อสงัคม สิง่แวดลอ้ม และห่างไกลยาเสพตดิ  

กลยุทธ์ที่ 3 ขยายโอกาสทางการศกึษาให้ทัว่ถงึครอบคลุมผู้เรยีนให้ได้รบัโอกาสในการพฒันาเต็ม

ตามศกัยภาพ ลดอตัราการออกกลางคนัใหเ้ป็นศูนย ์โดยระบบดแูลช่วยเหลอืนกัเรยีนทีเ่ขม้แขง็  

กลยุทธท์ี ่4 พฒันาครแูละบุคลากรทางการศกึษาทัง้ระบบให้สามารถจดักจิกรรมการเรยีนการสอน

ไดอ้ยา่งมคีุณภาพ  
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กลยุทธ์ที่ 5 พฒันาประสทิธภิาพการบรหิารจดัการตามแนวทางการกระจายอํานาจทางการศกึษา 

หลกัธรรมาภบิาลเน้นการมสี่วนรว่มจากทุกภาคส่วนและความรว่มมอืกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

เพื่อส่งเสรมิและสนบัสนุนการจดัการศกึษา  

กลยทุธท์ี ่6 จดัการศกึษาเพื่อเสรมิสรา้งสนัตสิุขในเขตพฒันาพเิศษเฉพาะกจิจงัหวดัชายแดนภาคใต ้

มาตรฐานการศึกษาของโรงเรียนนนทรีวิทยา  

มาตรฐานที ่1 ผูเ้รยีนมสีุขภาวะทีด่ ีและมสีุนทรยีภาพ  

มาตรฐานที ่2 ผูเ้รยีนมคีุณธรรม จรยิธรรม และค่านิยมทีพ่งึประสงค ์ 

มาตรฐานที ่3 ผูเ้รยีนมทีกัษะในการแสวงหาความรูด้ว้ยตนเอง รกัการเรยีนรู ้และพฒันาตนเองอยา่ง

ต่อเน่ือง  

มาตรฐานที่ 4 ผู้เรยีนมคีวามสามารถในการคดิอย่างเป็นระบบ คดิสรา้งสรรค ์ตดัสนิใจแก้ปัญหาได้

อยา่งมสีตสิมเหตุสมผล  

มาตรฐานที ่5 ผูเ้รยีนมคีวามรูแ้ละทกัษะพืน้ฐานทีจ่าํเป็นตามหลกัสตูร  

มาตรฐานที ่6 ผูเ้รยีนมทีกัษะในการทาํงาน รกัการทาํงาน สามารถทาํงานรว่มกบัผูอ้ื่นได ้และ 

มเีจตคตทิีด่ต่ีออาชพีสุจรติ  

มาตรฐานที ่7 ครปูฏบิตังิานตามบทบาทหน้าทีอ่ย่างมปีระสทิธภิาพและเกดิประสทิธผิล  

มาตรฐานที่ 8 ผู้บรหิารปฏิบตัิงานตามบทบาทหน้าที่อย่างมปีระสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล 

มาตรฐานที ่9 คณะกรรมการสถานศกึษา และผูป้กครอง ชุมชนปฏบิตังิานตามบทบาทหน้าทีอ่ย่างมี

ประสทิธภิาพและเกดิประสทิธผิล  

มาตรฐานที่ 10 สถานศึกษามกีารจดัหลกัสูตร กระบวนการเรยีนรู ้และกิจกรรมพัฒนาคุณภาพ

ผูเ้รยีน อยา่งรอบดา้น  

มาตรฐานที่ 11 สถานศึกษามีการจดัสภาพแวดล้อมและการบรกิารที่ส่งเสรมิให้ผู้เรยีนพัฒนา

ศกัยภาพ  

มาตรฐานที่ 12 สถานศึกษามีการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษาตามที่กําหนดใน

กฎกระทรวง  

มาตรฐานที ่13 สถานศกึษามกีารสรา้ง ส่งเสรมิ สนับสนุนให้สถานศกึษาเป็นสงัคมแห่งการเรยีนรู ้

มาตรฐานที ่14 การพฒันาสถานศกึษาใหบ้รรลุเป้าหมายตามวสิยัทศัน์ ปรชัญา และจดุเน้นทีก่ําหนด  

มาตรฐานที ่15 การจดักจิกรรมตามนโยบาย จุดเน้น แนวทางการปฏริูปการศกึษา เพื่อพฒันาและ

ส่งเสรมิสถานศกึษาใหย้กระดบัคุณภาพสงูขึน้ 
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5. โรงเรียนยานนาเวศวิทยาคม 

โรงเรยีนยานนาเวศวทิยาคมเป็นโรงเรยีนขนาดใหญ่เขา้รว่มโครงการโรงเรยีน 

มาตรฐานสากล ตัง้อยู ่ณ เลขที ่146 ถนนสาธุประดษิฐ ์แขวงทุ่งวดัดอน เขตสาทร กรงุเทพฯ มเีน้ือ

ที่ 8 ไร่ 1 งาน 89 ตารางวา กระทรวงศึกษาธิการจดัซื้อด้วยเงนิ ก.ศ.ส. จํานวน 982,810 บาท 

จดัตัง้เป็นโรงเรยีนประเภทสหศึกษา ปีการศึกษา 2503 ได้ใช้หลกัสูตรมธัยมศึกษาตอนต้น สาย

สามญั พ.ศ. 2503 

 

           วิสยัทศัน์ สรา้งคุณภาพการศกึษา เสรมิคุณธรรมจรรยา พฒันาการเรยีนรูสู้่สากล 

 

           พนัธกิจ 

         1. พฒันาผูเ้รยีนใหม้คีุณภาพตามมาตรฐานสากล และมศีกัยภาพเป็นพลโลก 

         2. พฒันาผูเ้รยีนใหม้คีุณธรรมนําความรู ้ดาํรงชวีติตามวถิปีระชาธปิไตย มคีวามเป็นไทยตาม

ปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง 

         3. พฒันาครแูละบุคลากรใหม้คีุณภาพตามมาตรฐานวชิาชพี 

         4. พฒันาการบรหิารจดัการด้วยระบบคุณภาพ และพฒันาหลกัสูตรการศกึษาการสอนตาม

มาตรฐานสากล 

         5. พฒันาเทคโนโลยใีหท้นัสมยั และจดัสภาพแวดลอ้มใหเ้อือ้ต่อการเรยีนรู ้

         6. ส่งเสรมิการมสี่วนรว่มของทุกภาคส่วนในการจดัการศกึษา 

 

           บคุลากรแบ่งเป็น 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้ คือ 

         1. กลุ่มสาระการเรยีนรูภ้าษาไทย     6. กลุ่มสาระการเรยีนรูศ้ลิปะ 

         2. กลุ่มสาระการเรยีนรูค้ณติศาสตร ์  7. กลุ่มสาระการเรยีนรูก้ารงานอาชพีและเทคโนโลย ี

         3. กลุ่มสาระการเรยีนรูว้ทิยาศาสตร ์ 8. กลุ่มสาระการเรยีนรูภ้าษาต่างประเทศ 

         4. กลุ่มสาระการเรยีนรูส้งัคมศกึษา ศาสนา และวฒันธรรม 

         5. กลุ่มสาระการเรยีนรูสุ้ขศกึษาและพลศกึษา 

          สรปุ สหวณิยาเขตราชนครนิทรม์ ี5 โรงเรยีน โรงเรยีนขนาดเลก็ไดแ้ก่ โรงเรยีน 

เจา้พระยาวทิยาคม โรงเรยีนขนาดใหญ่ไดแ้ก่ โรงเรยีนสตรศีรสีุรโิยทยั โรงเรยีนยานนาเวศวทิยาคม 

และโรงเรยีนนนทรวีทิยาคม โรงเรยีนขนาดใหญ่พเิศษไดแ้ก่ โรงเรยีนวดัสุทธวิราราม และโรงเรยีนที่

เขา้ร่วมโครงการโรงเรยีนมาตรฐานสากลได้แก่ โรงเรยีนวดัสุทธวิราราม โรงเรยีนสตรศีรสีุรโิยทยั 

โรงเรยีนยานนาเวศวทิยาคม โรงเรยีนนนทรวีทิยาคม โรงเรยีนทีไ่ม่เขา้ร่วมโรงเรยีนมาตรฐานสากล

ไดแ้ก่ โรงเรยีนเจา้พระยาวทิยาคม 
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      3.2 ขอบข่ายการบริหารงานในสถานศึกษา 

            วตัถปุระสงคแ์ละอาํนาจหน้าท่ีของสถานศึกษา 

        เมื่อมาตรา 35 แห่งพระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการกระทรวงศกึษาธกิาร พ.ศ. 2546 

กําหนดใหส้ถานศกึษาสงักดัสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามฐีานะเป็นนิตบุิคคล สถานศกึษาดงักล่าว

จงึจดัเป็นนิตบุิคคลตามกฎหมายมหาชนมอีํานาจหน้าทีต่ามบทบญัญตัแิห่งกฎหมายว่าดว้ยระเบยีบ

บรหิารราชการกระทรวงศกึษาธกิาร พ.ศ. 2546 และกฎหมายอื่นซึง่กําหนดอํานาจหน้าที่ของสถาน 

ศกึษาไวเ้ป็นเฉพาะ นอกจากน้ียงัมสีทิธแิละหน้าที่เช่นเดยีวกบับุคคลธรรมดาที่ทํานิตกิรรมสญัญา

รวมทัง้มกีรรมสทิธิใ์นทรพัยส์นิและกระทํากจิการใดๆ ทีก่ฎหมายรองรบัไดเ้องโดยไม่ต้องรอ้งขอให้

หน่วยงานต้นสังกัดดําเนินการแทนให้ดังแต่ก่อน แต่เน่ืองจากมาตรา 39 แห่งพระราชบัญญัติ

ระเบยีบบรหิารราชการกระทรวงศกึษาธกิาร พ.ศ. 2546 กําหนดไว้ว่าสถานศกึษามอีํานาจหน้าที่

ตามทีก่ําหนดไว้ใหเ้ป็นหน้าที่ของสถานศกึษา โดยใหม้ผีู้อํานวยการสถานศกึษาเป็นผู้บงัคบับญัชา

ขา้ราชการและมอีํานาจหน้าทีด่งัน้ี 

1. บรหิารกิจการของสถานศึกษาหรอืส่วนราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎระเบียบ

ขอ้บงัคบัของทางราชการและของสถานศกึษาหรอืส่วนราชการรวมทัง้นโยบายและวตัถุประสงคข์อง

สถานศกึษาหรอืส่วนราชการ 

2. ประสานการระดมทรพัยากรเพื่อการศกึษารวมทัง้ควบคุมดูแลบุคลากร การเงนิ การพสัดุ 

สถานที่ และทรพัย์สินอื่นของสถานศึกษาหรอืส่วนราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบและ

ขอ้บงัคบัของทางราชการ 

3. เป็นผู้แทนของสถานศึกษาหรอืส่วนราชการในกิจการทัว่ไป รวมทัง้การจดัทํานิติกรรม

สญัญาในราชการของสถานศึกษาหรอืส่วนราชการตามวงเงนิงบประมาณที่สถานศึกษาหรอืส่วน

ราชการไดร้บัตามทีไ่ดร้บัมอบอํานาจ 

4. จดัทํารายงานประจําปีเกี่ยวกบักิจการของสถานศึกษา หรอืส่วนราชการเพื่อเสนอต่อ

คณะกรรมการเขตพืน้ทีก่ารศกึษา 

5. อํานาจหน้าที่ในการอนุมตัปิระกาศนียบตัร และวุฒบิตัรของสถานศึกษาให้เป็นไปตาม

ระเบยีบทีค่ณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานกําหนด 

6. ปฏิบัติงานอื่นตามที่ได้ร ับมอบหมายจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 

ปลดักระทรวงศกึษาธกิาร เลขาธกิารสภาการศกึษา เลขาธกิารคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน 

เลขาธกิารคณะกรรมการการอุดมศึกษา เลขาธกิารคณะกรรมการอาชวีศึกษา และผู้อํานวยการ

สาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา รวมทัง้งานอื่นทีก่ระทรวงมอบหมาย 
 

         บทบาทหน้าท่ีสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน  

         1. ด้านวิชาการ  

1.1 พฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาให้สอดคล้องกบัหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขัน้พื้นฐาน

และความตอ้งการของผูเ้รยีน ชุมชนและทอ้งถิน่ 
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1.2 จดัการเรยีนการสอน สภาพแวดล้อมบรรยากาศการเรยีนการสอนที่เหมาะสม และ

ส่งเสรมิกระบวนการเรยีนรูท้ีเ่น้นผูเ้รยีนเป็นสําคญั ตลอดจนการปรบัปรุงและพฒันาคุณภาพการจดั

การศกึษาอยา่งต่อเน่ือง 

1.3 จัดให้มีระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาและรายงานผลการประเมินให้

คณะกรรมการสถานศกึษารบัทราบ 
 

        2. ด้านงบประมาณ 

 2.1 จดัตัง้และรบัผดิชอบการใช้จ่ายงบประมาณของสถานศึกษา ตามที่กฎหมาย ระเบยีบ 

ประกาศ ฯลฯ กําหนด 

            2.2 ออกระเบยีบ ขอ้บงัคบั ประกาศ และแนวปฏบิตัิ ฯลฯ เกี่ยวกบัการบรหิารการเงนิและ

การจดัหารายไดจ้ากทรพัยส์นิของสถานศกึษา ทัง้น้ี ตามทีก่ฎหมาย ระเบยีบ ประกาศ ฯลฯ กําหนด 
 

        3. ด้านการบริหารงานบคุคล 

 ดาํเนินการตามทีก่ฎหมาย ว่าดว้ยระเบยีบขา้ราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษากําหนด 
 

       4. ด้านงานบริหารทัว่ไป 

 4.1 จดัทํานโยบาย แผนพฒันาการศกึษาของสถานศกึษาใหส้อดคลอ้งกบันโยบายและแผน

ของกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษา รวมทัง้ความตอ้งการของชุมชน และทอ้งถิน่ 

 4.2 ดาํเนินการ กํากบั ตดิตาม และประเมนิผลงานตามแผนงาน โครงการของสถานศกึษา 

          4.3 ระดมทรัพยากรเพื่ อการศึกษา รวมทัง้ปกครองดูแลบํารุงร ักษา ใช้และจัดหา

ผลประโยชน์จากทรพัยส์นิของสถานศกึษา ตามทีก่ฎหมาย ระเบยีบ ประกาศ ฯลฯ กําหนด 

 4.4 ออกระเบียบ ข้อบังคบั ประกาศแนวปฏิบตัิ ฯลฯ ในการดําเนินงานด้านต่างๆ ตาม

กฎหมาย ระเบยีบ ประกาศ ฯลฯ กําหนด 

 4.5 ส่งเสรมิความเข้มแข็งในชุมชนและสรา้งความสมัพันธ์กับสถาบนัอื่นๆ ในชุมชนและ

ทอ้งถิน่  

          4.6 ปฏิบัติหน้าที่อื่นเกี่ยวกับกิจกรรมของสถานศึกษา หรอืตามที่ได้รบัมอบหมาย และ

ตามทีก่ฎหมาย ระเบยีบ ประกาศ ฯลฯ กําหนด (พวงรตัน์ เกสรแพทย.์ 2557: 88 - 90) 

การกําหนดหน้าทีด่งักล่าว เป็นเรื่องการกําหนดอํานาจหน้าทีข่องผู้อํานวยการสถานศกึษา

เป็นหลกั ส่วนวตัถุประสงคแ์ละอํานาจหน้าทีข่องสถานศกึษามไิดก้ําหนดใหเ้ป็นการชดัเจนแต่อย่าง

ใด ดงันัน้สถานศกึษาจะมอีํานาจหน้าที่อย่างไรจงึต้องพจิารณาจากกฎหมาย กฎระเบยีบ ขอ้บงัคบั 

และคําสัง่ของส่วนราชการต้นสงักดั ซึ่งเมื่อพจิารณาโดยรวมแล้ว สถานศึกษาขัน้พื้นฐานจะต้องมี

วตัถุประสงคแ์ละอํานาจหน้าที่เพื่อจดัการศกึษาขัน้พื้นฐานตามกฎหมายว่าด้วยการศกึษาแห่งชาติ

และกฎหมายว่าด้วยระเบยีบบรหิารราชการกระทรวงศึกษาธกิารเป็นสําคญั อย่างไรก็ตาม มาตรา 
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39 แห่งพระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 และมาตรา 44 แห่งพระราชบญัญตัริะเบยีบ

บรหิารราชการกระทรวงศกึษาธกิาร พ.ศ. 2546 กไ็ดก้ําหนดให้กระทรวงศกึษาธกิารกระจายอํานาจ

การบรหิาร และการจดัการศกึษาทัง้ดา้นวชิาการ งบประมาณ การบรหิารงานบุคคล การบรหิารงาน

ทัว่ไป ไปยงัคณะกรรมการเขตพืน้ทีก่ารศกึษา สาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา และสถานศกึษาในเขต

พื้นที่การศึกษาโดยตรง จงึเห็นว่าอํานาจหน้าที่ของสถานศึกษาส่วนใหญ่ย่อมเป็นไปตามการ

กระจายอํานาจที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน และสํานักงานปลัดกระทรวง

ศกึษาธกิารจะไดด้าํเนินการกระจายอํานาจใหใ้นลาํดบัต่อไป (สมเดช สแีสง. 2554: 14-15) 
 

การนําภารกิจตามกฎหมายของสถานศึกษาขัน้พื้นฐานทัง้ 4 ด้านสู่การปฏิบติั โดยยึด

หลกัการกระจายอาํนาจบริหารและการจดัการศึกษา 

           1. ด้านวิชาการ 

            หลกัการและแนวคิด 

 สถานศึกษาและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาได้รบัการกระจายอํานาจจากปลดักระทรวง

ศกึษาธกิารและเลขาธกิารคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ดา้นวชิาการ ทีก่ําหนดไวใ้นกฎหมาย 

ระเบยีบ ขอ้บงัคบั ประกาศ คาํสัง่ หรอืมตริฐัมนตรใีนเรือ่งเต่อไปน้ี 

 1. การวางแผนงานดา้นวชิาการ 

 2. การพฒันาหรอืการดําเนินการเกีย่วกบัการใหค้วามเหน็การพฒันาสาระหลกัสตูรทอ้งถิน่ 

 3. การพฒันาหลกัสตูรของสถานศกึษา 

 4. การจดัการเรยีนการสอนในสถานศกึษา 

 5. การพฒันากระบวนการเรยีนรู ้

 6. การวดัผลประเมนิผล และดาํเนินการเทยีบโอนผลการเรยีน 

 7. การวจิยัเพื่อการพฒันาคุณภาพการศกึษาในสถานศกึษา 

 8. การพฒันาและส่งเสรมิใหม้แีหล่งเรยีนรู ้

 9. การนิเทศการศกึษา 

 10. การแนะแนว 

 11. การพฒันาระบบประกนัคุณภาพภายในและมาตรฐานการศกึษา 

 12. การประสานความรว่มมอืในการพฒันาวชิาการกบัสถานศกึษาและองคก์รอื่น 

 13. การส่งเสรมิและสนับสนุนงานวชิาการแก่บุคคล ครอบครวั องคก์ร หน่วยงาน สถาน

ประกอบการ และสถาบนัอื่นทีจ่ดัการศกึษา 

 14. การจดัทาํระเบยีบและแนวปฏบิตัเิกีย่วกบังานดา้นวชิาการของสถานศกึษา 

 15. การคดัเลอืกหนงัสอืแบบเรยีนเพื่อใชใ้นสถานศกึษา 

 16. การพฒันาและใชส้ื่อเทคโนโลยเีพื่อการศกึษา 

สถานศึกษาอาจกําหนดสาระของหลกัสูตรให้สอดคล้องกบัสภาพในชุมชน สงัคม และภูมิ

ปัญญาทอ้งถิน่ คุณลกัษณะทีพ่งึประสงค ์เพื่อเป็นสมาชกิทีด่ขีองสงัคมชุมชน และประเทศชาต ิโดย
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ต้องเป็นไปตามกรอบสาระการเรยีนรูท้อ้งถิน่ทีส่ํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาตัง้คณะกรรมการจดัทํา

กรอบขึน้มา (สมเดช สแีสง. 2554: 426) 
 

            2. ด้านงบประมาณ 

            หลกัการและแนวคิด 

1. ยดึหลกัความเสมอภาคทางโอกาสการศกึษาของผูเ้รยีนในการจดัสรรงบประมาณเพื่อการ

จดัการศกึษาขัน้พื้นฐาน โดยรบัจดัสรรเงนิอุดหนุนเป็นค่าใช้จ่ายรายบุคคล สําหรบัผู้เรยีนในระดบั

การศึกษาขัน้พื้นฐานให้แก่สถานศึกษาของรฐั และเอกชนอย่างเท่าเทยีมกัน และจดัสรรเพิ่มเติม

ใหแ้ก่ผูเ้รยีนทีม่ลีกัษณะพเิศษตามความจาํเป็น 

2. มุ่งเน้นการเสรมิสรา้งประสทิธภิาพและประสทิธผิลของกระบวนการจดัการงบประมาณ 

โดยใหเ้ขตพืน้ทีก่ารศกึษาและสถานศกึษามคีวามอสิระควบคู่กบัความโปร่งใส และความรบัผดิชอบ

ทีต่รวจสอบไดจ้ากผลสาํเรจ็ของงานและทรพัยากรทีใ่ช ้

3. ยดึหลกัการกระจายอํานาจของการบรหิารจดัการงบประมาณ โดยจดัสรรงบประมาณให้

เป็นวงเงนิรวมแก่เขตพืน้ทีก่ารศกึษาและสถานศกึษา 

4. มุง่พฒันาขดีความสามารถในการบรหิารจดัการงบประมาณตามมาตรฐานการจดัการดา้น

การเงนิทัง้ 7 ดา้น คอื 

     4.1 การวางแผนงบประมาณ 

     4.2 การคํานวณตน้ทุนผลผลติ 

     4.3 การจดัระบบการจดัหาพสัดุ 

     4.4 การบรหิารทางการเงนิและควบคุมงบประมาณ 

     4.5 การรายงานทางการเงนิและผลการดาํเนินงาน 

     4.6 การบรหิารสนิทรพัย ์

     4.7 การตรวจสอบภายใน 

5. มุง่ส่งเสรมิการระดมทรพัยากร และการลงทุนดา้นงบประมาณการเงนิและทรพัยส์นิจาก

ทุกส่วนของสงัคมมาใชเ้พื่อการจดัและพฒันาการศกึษา 
 

           ขอบข่ายภารกิจงาน 

 1. การจดัทําแผนงบประมาณ 

 2. การจดัทําแผนปฏบิตักิารประจาํปีงบประมาณ 

 3. การอนุมตักิารใชจ้า่ยงบประมาณ 

 4. การโอนและการเปลีย่นแปลงงบประมาณ 

 5. การรายงานผลการเบกิจ่ายงบประมาณ 

 6. การตรวจสอบตดิตามและรายงานการใชง้บประมาณ 

 7. การตรวจสอบตดิตามและรายงานผลการดาํเนินงาน 
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 8. การระดมทรพัยากรและการลงทุนเพื่อการศกึษา 

 9. งานกองทุนกูย้มืเพื่อการศกึษา 

 10. การบรหิารจดัการทรพัยากรเพื่อการศกึษา 

 11. การเบกิเงนิจากคลงั 

 12. การรบัเงนิ การเกบ็รกัษาเงนิ และการจ่ายเงนิ 

 13. การนําเงนิส่งคลงั 

 14. การจดัทาํบญัชกีารเงนิ 

 15. การจดัทาํรายงานทางการเงนิและงบการเงนิ 

 16. การจดัทาํและจดัหาแบบบญัช ีทะเบยีน และรายงาน 

 17. การวางแผนพสัดุ 

 18. การกําหนดแบบรปูรายการหรอืคุณลกัษณะเฉพาะของครภุณัฑ ์หรอืสิง่ก่อสรา้ง 

 19. การพฒันาระบบขอ้มลูและสารสนเทศเพื่อการจดัทําและจดัหาพสัดุ 

 20. การจดัหาพสัดุ 

 21. การควบคุมดแูลบํารงุรกัษาและจาํหน่ายพสัดุ 

 22. การจดัหาผลประโยชน์จากทรพัยส์นิ 

(สมเดช สแีสง. 2554: 519-520) 
 

         3. ด้านการบริหารงานบคุคล 

            หลกัการและแนวคิด 

1. ผูบ้รหิารสถานศกึษาตอ้งมคีวามเขา้ใจอย่างลกึซึง้ในการเปลีย่นแปลงในระบบการศกึษามี

ความเป็นผูนํ้าในทุกระดบัชัน้ของการทํางานมกีารสรา้งศกัยภาพและพฒันาความเป็นผูนํ้าให้บุคคล

อื่น 

2. มุ่งเสริมสร้างและปรับเปลี่ยนกระบวนการคิดในระบบการทํางาน สามารถสร้าง

ความสําเรจ็ ช่วยเหลอืทมีงานให้บรรลุเป้าหมาย การจดัการทรพัยากรบุคคลให้มขีวญัและกําลงัใจ

เพื่อสรา้งองคก์รอยา่งหยัง่ยนื 

3. การบรหิารงานบุคคลนอกจากจะใช้ความรูด้้านกฎหมายและระเบยีบที่เกี่ยวขอ้งแล้วยงั

จะต้องรูจ้กัการวางแผนการพฒันาตนเองกบัเพื่อนร่วมงานและการเปลี่ยนแปลงการบรหิารจดัการ 

สรา้งวฒันธรรมของการทาํงานใหมใ่นสถานศกึษาอกีดว้ย 

4. ยึดหลักความเป็นไปได้ การมีส่วนร่วมระดมสรรพสิ่งเพื่อจุดมุ่งหมายในการพัฒนา 

หลกัสูตรการปรบัการเรยีนการสอน โดยยดึผู้เรยีนเป็นสําคญั ระบบประกนัคุณภาพภายในกบัการ

ประเมนิภายนอก การนําผลการวจิยัมาใช้ในการเรยีนการสอน การใช้เทคโนโลยเีพื่อเพิม่คุณภาพ

ของผูเ้รยีนและเอือ้อํานวยประโยชน์ต่อชุมชน 
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          ขอบข่ายภารกิจงาน 

 1. การวางแผนอตัรากําลงั 

 2. การจดัสรรอตัรากําลงัขา้ราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษา 

 3. การสรรหาและบรรจแุต่งตัง้ 

 4. การเปลีย่นตําแหน่งใหส้งูขึน้ การยา้ยขา้ราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษา 

 5. การเลื่อนขัน้เงนิเดอืน 

 6. การลาทุกประเภท 

 7. การประเมนิผลการปฏบิตังิาน 

 8. การดําเนินการทางวนิยัและการลงโทษขา้ราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษา 

 9. การสัง่พกัราชการและการสัง่ใหอ้อกจากราชการไวก่้อน 

 10. การรายงานผลการดําเนินการทางวนิัยและการลงโทษ 

 11. การอุทธรณ์และการรอ้งทุกข ์

 12. การออกจากราชการ 

 13. การจดัระบบและการจดัทาํทะเบยีนประวตัขิา้ราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษา 

 14. การขอพระราชทานเครื่องราชอสิรยิาภรณ์ 

 15. การส่งเสรมิประเมนิวทิยฐานะขา้ราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษา 

 16. การส่งเสรมิและยกยอ่งเชดิชเูกยีรต ิ

 17. การส่งเสรมิมาตรฐานวชิาชพีและจรรยาบรรณวชิาชพี 

 18. การส่งเสรมิวนิยั คุณธรรมและจรยิธรรม สาํหรบัขา้ราชการครแูละบุคลากรทางการ

ศกึษา 

 19. การสนบัสนุนส่งเสรมิการขอรบัใบอนุญาตและการขอต่อใบอนุญาตประกอบวชิาชพี 

 20. การพฒันาขา้ราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษา 

(สมเดช สแีสง. 2554: 763) 

 

       4. ด้านการบริหารทัว่ไป 

           หลกัการและแนวคิด 

1. ยดึหลกัใหส้ถานศกึษามคีวามเป็นอสิระในการบรหิารจดัการศกึษาดว้ยตนเองใหม้ากทีสุ่ด 

โดยเขตพื้นที่การศึกษามหีน้าที่กํากับดูแล ส่งเสรมิสนับสนุน และประสานงานในเชิงนโยบายให้

สถานศกึษาจดัการศกึษาใหเ้ป็นไปตามนโยบายและมาตรฐานการศกึษาของชาต ิ

2. มุ่งเสริมสร้างประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหาร และจัดการศึกษาของ

สถานศกึษาตามหลกัการการบรหิารงานทีมุ่่งเน้นผลสมัฤทธิข์องงานเป็นหลกั โดยเน้นความโปรง่ใส 

ความรบัผดิชอบที่ตรวจสอบได้ตามเกณฑ์ กติกา ตลอดจนการมสี่วนร่วมของบุคคล ชุมชน และ

องคก์รทีเ่กีย่วขอ้ง 
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3. มุ่งพัฒนาองค์กรระดับสถานศึกษาให้เป็นองค์กรสมัยใหม่ โดยนํานวัตกรรมและ

เทคโนโลยีมาใช้อย่างเหมาะสม สามารถเชื่อมโยงติดต่อสื่อสารกันได้อย่างรวดเร็วด้วยระบบ

เครอืขา่ย และเทคโนโลยทีีท่นัสมยั 

4. การบรหิารงานทัว่ไปเป็นกระบวนการสําคญัที่ช่วยประสานส่งเสรมิและสนับสนุนการ

บรหิารงานอื่นๆ ใหบ้รรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพและเป้าหมายทีก่ําหนดไว ้โดยมบีทบาทหลกัใน

การประสานส่งเสรมิ สนับสนุนและอํานวยความสะดวกต่างๆ ในการบรกิารการศกึษาทุกรปูแบบ ทัง้

การศึกษาในระบบ การศกึษานอกระบบ และการศกึษาตามอธัยาศยัตามบทบาทของสถานศึกษา 

ตลอดจนการจดัและใหบ้รกิารการศกึษาของบุคคล ชุมชน องคก์ร หน่วยงาน และสถาบนัสงัคมอื่น 
 

            ขอบข่ายภารกิจงาน 

 1. การพฒันาระบบและเครอืขา่ยขอ้มลูสารสนเทศ 

 2. การประสานงานและพฒันาเครอืข่ายการศกึษา 

 3. การวางแผนการบรหิารงานการศกึษา 

 4. งานวจิยัเพื่อพฒันานโยบายและแผน 

 5. การจดัระบบการบรหิารและพฒันาองคก์ร 

 6. การพฒันามาตรฐานการปฏบิตังิาน 

 7. งานเทคโนโลยเีพื่อการศกึษา 

 8. การดําเนินงานธุรการ 

 9. การดแูลอาคารสถานทีแ่ละสภาพแวดลอ้ม 

 10. การจดัทาํสํามะโนผูเ้รยีน 

 11. การรบันกัเรยีน 

 12. การเสนอความเหน็เกีย่วกบัเรือ่งจดัตัง้ยบุรวมหรอืเลกิสถานศกึษา 

 13. การประสานการจดัการศกึษาในระบบ นอกระบบ และตามอธัยาศยั 

 14. การระดมทรพัยากรเพื่อการศกึษา 

 15. การทศันศกึษา (สมเดช สแีสง. 2554: 936) 

สรปุ ขอบข่ายการบรหิารงานในสถานศกึษา สถานศกึษาสงักดัสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา     

มฐีานะเป็นนิตบุิคคลมอีํานาจหน้าทีต่ามบทบญัญตัแิห่งกฎหมายว่าดว้ยระเบยีบการบรหิารราชการ

กระทรวงศกึษาธกิาร พ.ศ. 2546 และกฎหมายอื่น ซึ่งกําหนดอํานาจไว้แล้วเป็นเฉพาะ มสีทิธแิละ

หน้าที่เช่นเดยีวกบับุคคลธรรมดาที่ทํานิตกิรรมสญัญา รวมทัง้กรรมสทิธิใ์นทรพัยส์นิและทํากจิการ

ใดๆ ที่กฎหมายรองรบัได้เอง โดยมผีู้อํานวยการสถานศึกษาเป็นผู้บงัคบับญัชาข้าราชการ มกีาร

กระจายอํานาจออกเป็น 4 ฝ่าย คือ บรหิารวิชาการ บรหิารงบประมาณ บรหิารงานบุคคล และ

บรหิารงานทัว่ไป 
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            3.3 เง่ือนไขความสาํเรจ็ในการนําธรรมาภิบาลมาใช้ในสถานศึกษา 

 การนําธรรมาภบิาลมาใชใ้นสถานศกึษาจะประสบความสาํเรจ็ด ีโดยมเีงือ่นไขคอื ใหชุ้มชนมี

ส่วนร่วม โปร่งใสในการดําเนินการพรอ้มที่จะรบัการตรวจสอบ มุ่งคุณภาพ/ประโยชน์ต่อผูเ้รยีนเป็น

ที่ตัง้ พึ่งตนเองเป็นหลกั ทํางานด้วยความรบัผดิชอบ หน่วยงาน/องค์กรที่เกี่ยวขอ้งให้อสิระในการ

ดําเนินการเน้นการบรหิารโดยองค์คณะบุคคล/คณะกรรมการ จดัให้มสีารสนเทศครบถ้วน ประกนั

คุณภาพการศกึษา และประเมนิตรวจสอบเป็นระยะๆ 
 

             การเปล่ียนแปลงแนวทางในการบริหารจดัการ 

1. เน่ืองจากในยุคปัจจุบนัและในอนาคตอนัใกลเ้ป็นยุคโลกาภวิตัน์ซึง่การเปลีย่นแปลงทัง้ใน

สาระและวธิกีารเป็นไปอย่างรวดเรว็ ทําให้หลายสิง่หลายอย่างล้าสมยัเรว็ กอปรทัง้เป็นไป 1) ใน

ลกัษณะไรพ้รมแดน 2) เป็นสงัคมที่อาศยัองค์ความรู้ (Knowledge – based society) และ 3) เป็น

เศรษฐกจิฐานความรู ้(Knowledge – based economy) ดงันัน้การบรหิารจดัการจงึจําเป็นต้องปรบั

และพฒันาให้สอดคล้องกับลกัษณะดงักล่าวจําเป็นที่ผู้บรหิารจะต้องสนใจใฝ่รู้และพัฒนาตนเอง

ตลอดเวลาอย่างต่อเน่ือง เพื่อทีจ่ะทําใหก้ารจดัการศกึษาเกดิผลดบีรรลุวตัถุประสงค ์โดยสอดคลอ้ง

กบัลกัษณะธรรมชาติของผู้เรยีนและเต็มศกัยภาพของแต่ละคน อนัเป็นหลกัการและแนวทางการ

จดัการเรยีนการสอนใน พ.ร.บ. การศกึษาแห่งชาต ินอกจากน้ีมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 

2547 ยงักําหนดให้ใช้ลกัษณะการบรหิารจดัการศึกษาโดยให้โรงเรยีนเป็นฐาน(School – based 

management : SBM)  

2. ในการบรหิารจดัการศึกษาในยุคน้ีและต่อไปในอนาคต 5 - 10 ปี เป็นระยะที่จะต้องจดั

การศกึษาเพื่อขจดัความทุกขใ์นการเรยีนของนักเรยีนอนัเน่ืองมาจากการเรยีนการสอนโดยเน้นการ

จํา ไม่ได้คิด หรอืทําด้วยตนเอง กอปรทัง้รบัแก้วิธีการ/แนวทางในการบรหิารที่ไม่เอื้อต่อการ

เปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจ และสังคม หลีกเลี่ยงการบริหารที่เน้นฐานอํานาจนิยม ซึ่งผู้บริหาร

สถานศกึษาจาํตอ้งอาศยัความอสิระและพึง่ตนเองในการบรหิารจดัการ 

3. ในการบรหิารฐานโรงเรยีน (SBM) ตามที่กําหนดไว้นัน้ ผู้บรหิารจําต้องสรา้งสมรรถนะ

ตนเองใหม่ ให้สอดคล้องกบัหลกัการคอื การให้หลายฝ่ายมสี่วนร่วม การพึ่งตนเองเป็นหลกัและมี

อิสระในการตัดสนิใจ การยดึประโยชน์ของผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย โดยเฉพาะผู้เรยีนเป็นหลกั การมี

ความสามารถในการบรหิารการเปลีย่นแปลง การเน้นการกระจายอํานาจและหน้าทีค่วามรบัผดิชอบ 

โปรง่ใส และตรวจสอบได ้(Knowledge management : KM) (ธรีะ รญุเจรญิ. 2549) 

การสร้างรปูแบบการบริหารอย่างมืออาชีพ ผูบ้รหิารสถานศกึษามอือาชพี จาํตอ้งปฏบิตัหิน้าทีใ่ห้

ครอบคลุมองคป์ระกอบหลายอยา่ง ดงัรปูต่อไปน้ี 
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ภาพประกอบท่ี 3  รปูแบบผูบ้ริหารมืออาชีพ 

(ท่ีมา ธีระ รญุเจริญ. 2448) 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 4 รปูแบบผูบ้รหิารมอือาชพี 

 

          ทีม่า: ธรีะ รญุเจรญิ. 2448 

 

 

 

 

สู่ความเป็น 

ความสมบรูณ์ทั   

    

 

 

 

ภาวะผูนํ้า ผูบ้รหิารสถานศกึษา 

ด ีเก่ง มคีวามสุข  

ผูเ้รยีนเป็นสําคญั 

คร ูผูบ้รหิารและบุคลากรอื่น  

ความรูคู้่คุณธรรม 

สู่ความเป็น มสีมรรถภาพความ   

  

ใชธ้รรมาภบิาล คุณภาพนกัเรยีน 
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            3.4 การใช้ธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาขัน้พื้นฐานท่ีเป็นนิติบคุคล 

 ตาม พ.ร.บ. ระเบยีบบรหิารราชการกระทรวงศกึษาธกิาร พ.ศ. 2546 มาตรา 35 กําหนดให้

สถานศกึษาทีจ่ดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานตามมาตรา 34 (2) เฉพาะทีเ่ป็นโรงเรยีนของรฐัมฐีานะเป็น 

นิตบุิคคล ความเป็นนิตบุิคคลของโรงเรยีนก่อใหเ้กดิอํานาจหน้าทีต่ามกฎหมายเอกชนและกฎหมาย

มหาชนหลายอยา่ง ทําใหค้วามรบัผดิชอบสงูขึน้กว่าเดมิ การนําหลกัธรรมาภบิาลมาใชใ้นการบรหิาร

จดัการยิง่มคีวามจาํเป็นมากขึน้ตามระเบยีบกระทรวงศกึษาธกิารว่าดว้ยการบรหิารจดัการโรงเรยีน 

นิตบุิคคล พ.ศ. 2546 ไดก้ําหนดอํานาจหน้าทีไ่วด้งัน้ี 

          1. ใหส้ถานศกึษามวีตัถุประสงคแ์ละอํานาจหน้าทีเ่พื่อจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานตามกฎหมาย

ว่าดว้ยการศกึษาแหง่ชาตแิละกฎหมายว่าดว้ยระเบยีบบรหิารราชการกระทรวงศกึษาธกิาร 

          2. ในกจิการทัว่ไปของสถานศึกษาที่เกี่ยวกบับุคคลภายนอก ให้ผู้อํานวยการสถานศกึษา

เป็นผูแ้ทนของนิตบุิคคลของสถานศกึษา 

          3. ให้สถานศึกษามีอํานาจปกครอง ดูแล บํารุง รกัษา ใช้ และจดัหาผลประโยชน์จาก

ทรพัยส์นิที่มผีูอุ้ทศิให้แก่สถานศกึษา เวน้แต่การจาํหน่ายอสงัหารมิทรพัยท์ีม่ผีู้อุทศิให้สถานศกึษา

ต้องได้รบัความเห็นชอบจากคณะกรรมการเมื่อจําหน่ายอสงัหารมิทรพัย์ตามวรรคหน่ึงแล้วให้

สถานศึกษารายงานให้ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาทราบโดยเรว็ ในกรณีที่มคีวาม

จําเป็นต่อประโยชน์ในการบริหารจัดการทรพัยากรเพื่อการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการ

การศกึษาขัน้พื้นฐานอาจวางระเบยีบเกี่ยวกบัการบรหิารจดัการทรพัยส์นิทีม่ผีูบ้รจิาคตามวรรคหน่ึง

กไ็ด ้

          4. ในกรณีที่จะต้องมีการจดทะเบียนสิทธิขึ้นทะเบียนหรือดําเนินการทางทะเบียนใดๆ 

เกี่ยวกับทรพัย์สินที่มีผู้อุทิศให้แก่สถานศึกษา ให้สถานศึกษาสามารถดําเนินการทางทะเบียน

ดงักล่าวไดใ้นนามนิตบุิคคลสถานศกึษา 

          5. ในกรณีที่นิติบุคคลถูกฟ้องคด ีให้สถานศึกษารายงานให้สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

เพื่อแจง้ให้สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐานทราบ เพื่อดําเนินการแต่งตัง้ผู้รบัผดิชอบ

ดําเนินคดโีดยเรว็ในกรณีที่นิติบุคคลสถานศึกษาจะเป็นโจทก์ฟ้องคดใีนนามของตน ให้กระทําได้

เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับทรพัย์สินที่มผีู้อุทิศให้สถานศึกษา โดยจะต้องได้รบัความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการและผูอ้ํานวยการสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาทีส่ถานศกึษานัน้สงักดั 

          6. สถานศึกษาจะมอีิสระในการบรหิารจดัการงบประมาณของที่ตัง้ไว้ สําหรบัสถานศึกษา

ตามที่ได้รบัการกําหนดวงเงนิและได้รบัการมอบอํานาจจากเลขาธกิารคณะกรรมการการศกึษาขัน้

พื้นฐานและผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากําหนด ทัง้น้ียกเว้นงบประมาณในหมวด

เงนิเดอืน 

          7. สถานศกึษามอีสิระในการบรหิารจดัการเกี่ยวกบัการพสัดุในส่วนทีอ่ยู่ในความรบัผดิชอบ

หรอือยู่ในวงเงนิงบประมาณที่ได้รบัมอบตามหลกัเกณฑ์ที่ระบุ ทัง้น้ีตามหลกัเกณฑ์ที่เลขาธกิาร

คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานประกาศกําหนด 
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          8. การรบับรจิาคเงนิหรอืทรพัย์สนิที่มผีู้อุทศิให้สถานศึกษา ให้สถานศกึษารบับรจิาคตาม

ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยการรบัเงนิหรอืทรพัย์สินที่มีผู้บรจิาคให้ทางราชการ และตาม

หลกัเกณฑท์ีเ่ลขาธกิารคณะกรรมาการการศกึษาขัน้พืน้ฐานกําหนด 

          9. การบริหารจัดการเกี่ยวกับเงินและบัญชีของสถานศึกษาให้เป็นไปตามระเบียบที่

เลขาธกิารคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานประกาศกําหนด 

        10. ใหส้ถานศกึษาจดัทาํบญัชแีสดงรายการรบัจ่ายเงนิและทรพัยส์นิทีม่ผีูอุ้ทศิใหต้ามขอ้ 6 ไว้

เป็นหลักฐาน และให้สรุปรายการบัญชีทรพัย์สินดังกล่าวรายงานให้เลขาธิการคณะกรรมการ

การศกึษาขัน้พืน้ฐานทราบโดยเรว็ 

        11. การบรหิารงานบุคคลของสถานศกึษาให้เป็นไปตามหลกัเกณฑท์ีก่ําหนด ในกฎหมายว่า

ดว้ยระเบยีบขา้ราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษา 

        12. เมื่อมกีารประกาศยุบ รวม เลกิสถานศกึษา ให้สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาจดัให้มกีาร

ตรวจสอบทรพัยส์นิและชําระบญัช ีรวมทัง้ดําเนินการโอนหรอืจาํหน่ายทรพัยส์นิทีย่งัคงเหลอือยูต่าม

หลกัเกณฑแ์ละวธิกีารทีค่ณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานกําหนด 

        13. ใหเ้ลขาธกิารคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานรกัษาการณ์ใหเ้ป็นไปตามระเบยีนน้ี 

        ในการบรหิารงานของโรงเรยีน ซึ่งได้รบัการกระจายอํานาจตามมาตรา 39 แห่ง พ.ร.บ. 

การศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2545 ใน 4 ดา้น คอื ทางดา้น

วชิาการ ด้านงบประมาณ ด้านบุคลากร ด้านบรหิารทัว่ไป ทําให้มคีวามจําเป็นต้องยดึหลกัการ     

ธรรมาภิบาลเป็นหลักในการบริหารจัดการจึงนําไปสู่ความสําเร็จและมีคุณสมบัติ ในเรื่องน้ี 

กระทรวงศึกษาธกิาร (คู่มอืการบรหิารสถานศึกษาขัน้พื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล, 2546) ให้กําหนด

หลกัการ 6 ประการ ในการบรหิารจดัการโรงเรยีนนิตบุิคคลดงัน้ี 
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ทีม่า: คู่มอืการบรหิารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานทีเ่ป็นนิตบุิคคล. 2546) 
 

โดยระบบการศกึษาประกอบด้วยปัจจยัต่างๆ ทีส่ําคญั คอื ครู หลกัสูตร สถานศกึษา และ

กระบวนการสรา้งและถ่ายทอดความรู ้ประเดน็ที่สําคญัที่สุดในการปฏริปูระบบการศกึษาน้ีคอื การ

พัฒนาคุณภาพ มาตรฐานการศึกษา ส่งเสรมิและยกระดบัมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย์ และ

บุคลากรทางการศกึษาอย่างยัง่ยนื เป็นวชิาชพีที่มคีุณค่า ปัจจยัที่สําคญัอื่นๆ คอื ระบบการบรหิาร

จดัการที่มธีรรมาภบิาลมกีารกระจายอํานาจและทรพัยากรสู่ท้องถิน่ การเพิม่โอกาสทางการศกึษา 

การส่งเสรมิการมสี่วนร่วมของทุกภาคส่วน ส่งผลใหก้ารศกึษามสีมัฤทธิผ์ลสาํหรบัผูเ้รยีนทัง้ประเทศ 

ทัง้ในเมอืงและชนบททีม่ฐีานะดแีละยากจน (ธรีะ รญุเจรญิ. 2553) 

 สรปุ จากการศกึษาหลกัการและแนวปฏบิตัทิีน่กัวชิาการและองคก์รต่างๆ ไดเ้สนอไวว้่าการ

บรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษา คือ แนวทางการเสรมิสร้างธรรมาภิบาลใน

สถานศกึษาระดบัการศกึษาขัน้พื้นฐาน โดยมกีารบูรณาการการปฏบิตังิานโดยใช้หลกัธรรมาภบิาล 

ซึง่ก่อใหเ้กดิผลสมัฤทธิต่์อภารกจิของรฐัและเกดิประโยชน์สุขต่อประชาชนผูร้บับรกิาร 
 

 

 

 

 

 

ดา้นงบประมาณ ดา้นบรหิารทัว่ไป 

หลกันิตธิรรม 

หลกัการมสี่วนรว่ม 

หลกัความคุม้ค่า 

 
ดา้นวชิาการ 

ดา้นบรหิารงานบุคค  

 
 

หลกัคุณธรรม หลกันิตธิรรม 

หลกัความรบัผดิชอบ ผูเ้รยีนเป็นคนด ี

ภาพประกอบ 5 ภาพรวมการจดัการศกึษาของสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานทีเ่ป็นนิตบุิคคล 
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4. วรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องกบัตวัแปรอิสระ 

ในการศึกษางานวจิยัที่เกี่ยวกับการเปรยีบเทียบของกลุ่มตัวอย่างที่จําแนกลกัษณะของ

ผู้ตอบแบบสอบถามมคีวามจําเป็นต้องศกึษาความคดิเหน็ของกลุ่มตวัอย่างที่จําแนกประเภทของ

คุณลกัษณะ และได้มนีักวิจยัเคยศึกษาเกี่ยวกับความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามที่จําแนก

ประเภทออกเป็นขนาดสถานศกึษา และประเภทสถานศกึษา ดงัมขีอ้มลูดงัต่อไปน้ี 

 

            4.1 ขนาดสถานศึกษา  

ได้มผีู้วจิยัได้ศึกษาเกี่ยวกบัการเปรยีบเทียบขนาดสถานศึกษาตามความคดิเห็นของคร ู

พบว่า ครูที่สงักดัขนาดสถานศึกษาต่างกนั มคีวามคดิเหน็ต่างกนั ดงัที่ณรงค์ฤทธิ ์เชื่อมาก, พระ

เฉลย สารงั, พระสุวรรณชยั เช่าชื่น (2551: 67-69) ไดศ้กึษาการบรหิารงานของผูบ้รหิารสถานศกึษา 

สงักัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 ผลการวจิยัพบว่า แตกต่างกันอย่างมี

นัยสําคญัทางสถิติที่ระดบั .05 สอดคล้องกับชลทชิา ลิ้มสกุลศิรริตัน์ (2551: 78-80) ได้ศึกษาและ

เปรยีบเทยีบการใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบรหิารของผู้บรหิารสถานศึกษา สงักดัสํานักงานเขต

พื้นทีก่ารศกึษาชลบุร ีเขต 1 พบว่า ครทูี่สงักดัขนาดโรงเรยีนต่างกนั มคีวามคดิเหน็ต่างกนัอย่างมี

นัยสําคญัทางสถติทิีร่ะดบั .05 และอมัพร พุดม ี(2551: 127-131) ได้ศกึษาการบรหิารงานตามหลกั

ธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษา สงักดัสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาอุดรธานี เขต 2 พบว่า ครู

ทีส่งักดัขนาดโรงเรยีนต่างกนั มคีวามคดิเหน็ต่างกนัอยา่งมนียัสําคญัทางสฒติทิีร่ะดบั .05 

 

           4.2 ประเภทสถานศึกษา 

สาํนักงานหรอืสถาบนัต่างๆ ไดศ้กึษาเกี่ยวกบัประเภทสถานศกึษา คอื มาตรฐานสากล และ

ทัว่ไป พบว่าสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน ได้กําหนดนโยบายให้โรงเรียน

มาตรฐานสากล เป็นนวตักรรมการจดัการศึกษาที่ใช้เป็นยุทธศาสตรใ์นการขบัเคลื่อนการพฒันา

ยกระดบัการจดัการศึกษาให้มคีุณภาพมาตรฐานเทยีบเท่าสากล จดัการเรยีนการสอนเทยีบเคยีง

มาตรฐานสากล และบรหิารจดัการด้วยระบบคุณภาพ โดยมโีรงเรยีนเป้าหมาย 500 โรงเรยีน เป็น

กลุ่มบุกเบกิ (สํานักบรหิารงานการมธัยมศกึษาตอนปลาย. 2555) แตกต่างจากโรงเรยีนโดยทัว่ไป 

ซึง่บรหิารจดัการด้วยรูปแบบการบรหิารฐานโรงเรยีน สอดคล้องกบัหลกัการของธรรมาภบิาลเกอืบ

ทัง้หมด (สํานักงานพฒันาระบบราชการ. 2546) จงึเป็นการสอดรบักบั พ.ร.บ. ว่าด้วยหลกัเกณฑ์

และวธิกีารบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ีพ.ศ. 2546 
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5. งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 

            5.1 งานวิจยัในประเทศ 

มณีกาณต์ บุญม ี(2556: 79-82) ได้ศกึษาหลกัธรรมาภบิาลในการบรหิารสถานศึกษาของ

ผู้บรหิารโรงเรยีนรตันโกสนิทร์สมโภชลาดกระบงั กรุงเทพมหานคร ใน 6 ด้าน คอื หลกันิตธิรรม 

หลกัคุณธรรม หลกัความคุ้มค่า หลกัความมสี่วนร่วม หลกัความรบัผดิชอบ และหลกัความคุ้มค่า 

ผลการวจิยัพบว่าพฤติกรรมการนําหลกัธรรมาภบิาลมาใช้ในการบรหิารสถานศึกษาของผู้บรหิาร

โรงเรยีนโดยรวมและรายดา้นทัง้ 6 ด้าน อยู่ในระดบัมาก เมื่อพจิารณารายด้านเรยีงตามลําดบัจาก

มากไปหาน้อย 3 อันดบัแรกได้แก่ ด้านหลกัความรบัผิดชอบ ด้านหลกัคุณธรรม และด้านหลัก 

นิติธรรม ผลการเปรยีบเทยีบพบว่า ความคดิเห็นของผู้บรหิารหน่วยงานภายในโรงเรยีน ครู และ

คณะกรรมการเครอืข่ายผู้ปกครองที่มต่ีอพฤติกรรมการนําหลกัธรรมาภบิาลมาใช้ในการบรหิาร

สถานศึกษาของผู้บรหิารโรงเรยีนรตันโกสนิทรส์มโภชลาดกระบงั จําแนกตามสถานภาพ มคีวาม

แตกต่างกนัอยา่งมนียัสาํคญัทางสถติทิีร่ะดบั 0.5 

ปูรณ์ญาดา กาพย์ตุ้ม (2555: 62-66) ได้ศึกษาการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหาร

โรงเรยีนกลุ่มเครอืข่ายพัฒนาคุณภาพการศึกษาท่าผาเทพพนม สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 6 ผลการวจิยัพบว่าการใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบรหิารโรงเรยีน 

พบว่าสถานศกึษาไดใ้ชห้ลกัธรรมาภบิาลทัง้ 6 ประการ คอื หลกันิตธิรรม หลกัคุณธรรม หลกัความ

โปร่งใส หลกัความมีส่วนร่วม หลกัความรบัผิดชอบ และหลกัความคุ้มค่า โดยหลกันิติธรรมได้

บรหิารงานตามกฎ ระเบยีบ ขอ้บงัคบั ด้านหลกัคุณธรรมได้บรหิารงานอย่างมศีลีธรรม สรา้งความ

ยุติธรรม ปลอดจากการทําผิดมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณ  ด้านหลักความโปร่งใสได้

บรหิารงานในโครงสรา้งการบรหิารงาน ทัง้ 4 กลุ่มงาน คอื กลุ่มงานบรหิารวชิาการ กลุ่มงานบรหิาร

งบประมาณ กลุ่มงานบรหิารงานบุคคล และกลุ่มงานบรหิารงานทัว่ไป  

พระมหาลําพงึ ธรีป�ฺโญ (2554: 87-89) ไดศ้กึษาการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของ

โรงเรยีนนวมนิทราชูทศิมชัฌมิ จงัหวดันครสวรรค ์ผลการวจิยัพบว่าบุคลากรมคีวามคดิเหน็ต่อการ

บรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก เมื่อพจิารณาในแต่ละด้านพบว่า มี

ความคดิเหน็ต่อการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล อยู่ในระดบัมากทุกดา้น ผลการเปรยีบเทยีบ

ความคดิเหน็ของเจา้หน้าที่ต่อการบรหิารงานตามธรรมาภบิาล จาํแนกตามบุคลากรทีม่เีพศต่างกนั 

ทีม่อีายตุ่างกนั มตีําแหน่งแตกต่างกนั ประสบการณ์การทํางานต่างกนั และมรีะดบัการศกึษาต่างกนั 

พบว่า มคีวามคดิเหน็ต่อการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล โดยภาพรวมและรายดา้นไมแ่ตกต่าง

กนัทุกดา้น  

กจิเกือ้ ส่งกลิน่  (2554: 80-90) ได้ศึกษาการบรหิารโรงเรยีนโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของ

ผู้บรหิารโรงเรยีนค่ายพระเจา้ตาก สงักดัสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาระยอง เขต 1 

ผลการวจิยัพบว่า โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดบัมากทุกด้าน โดยมดี้านหลกันิติธรรมมคีะแนน

เฉลี่ยสูงสุด เมื่อเรยีงลําดบัคะแนนเฉลี่ยจากมากไปน้อยอีกสามลําดบัได้แก่ หลกัความรบัผดิชอบ 
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หลกัความโปร่งใส และหลกัความมสี่วนร่วม  ผลการเปรยีบเทยีบการบรหิารโรงเรยีนของผู้บรหิาร

โรงเรยีน จําแนกตามประสบการณ์ในการทํางาน และขนาดสถานศกึษา พบว่าการบรหิารโรงเรยีน

โดยใชห้ลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิาร โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอย่างไม่มนีัยสาํคญัทางสถติ ิ 

พิศสมยั หมกทอง (2554: 144-146) ได้ศึกษาการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ  

สํานักงานเขตบางกอกน้อย กรุงเทพมหานคร ผลการวจิยัพบว่า ความคดิเห็นของบุคลากรที่มต่ีอ

การบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เมือ่พจิารณาเป็นรายดา้น ดา้นหลกั 

นิติธรรม ด้านหลักคุณธรรม ด้านหลักความโปร่งใส ด้านหลักการมีส่วนร่วม ด้านหลักความ

รบัผิดชอบ ด้านหลักความคุ้มค่าพบว่า บุคลากรมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากทุกด้าน การ

เปรยีบเทยีบการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลพบว่า บุคลากรมคีวามคดิเหน็ โดยภาพรวม ดา้น

เพศไม่แตกต่างกัน ด้านอายุ การศึกษา ตําแหน่ง ระยะเวลาในการดํารงตําแหน่ง รายได้ โดย

ภาพรวมแตกต่างกนัอยา่งนยัสาํคญัทางสถติทิี ่0.05  

ปรญิญา สญัพึ่ง (2553: 71-73) ได้ศึกษาการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บรหิาร

โรงเรยีนมธัยมศกึษา สงักดัสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศกึษารอ้ยเอด็ เขต 1 ผลการวจิยัพบว่าบุคลากร

โดยรวม และจาํแนกตามเพศและตําแหน่งส่วนใหญ่มคีวามคดิเหน็ว่า ผูบ้รหิารโรงเรยีนมกีารปฏบิตัิ

ตามหลกัธรรมาภิบาล โดยรวมและเป็นรายด้าน 4 ด้าน คือ ด้านหลกัคุณธรรม ด้านหลกัความ

โปร่งใส ด้านหลกัความมสี่วนร่วม และด้านหลกัความคุ้มค่า อยู่ในระดบัมากทีสุ่ดและมกีารปฏบิตัิ

ตามหลกันิตธิรรม และหลกัความรบัผดิชอบ อยูใ่นระดบัมาก 

นันทพล เรืองริวงค์ (2552: 68-70) ได้ศึกษาการบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของ

ผู้บรหิารโรงเรียนกลุ่มเครอืข่ายเทวาธิราชตามความคิดเห็นของครู สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษาสระแกว้ เขต 2 ผลการวจิยัพบว่า โดยรวมและรายดา้น อยู่ในระดบัมาก เมื่อพจิารณาราย

ด้าน โดยเรยีงลําดบัค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อยสามอนัดบัแรก คอื ด้านความรบัผิดชอบ ด้านความ

คุ้มค่า และด้านหลกัคุณธรรมตามลําดบั ผลการเปรยีบเทียบการบรหิารโดยใช้หลกัธรรมาภิบาล 

โดยรวม จําแนกตามเพศ แตกต่างกันอย่างไม่มนีัยสําคัญทางสถิติ เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า

แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยสําคัญทางสถิติทุกด้าน ยกเว้นด้านนิติธรรม และด้านการมีส่วนร่วม 

แตกต่างกนัอย่างมนีัยสําคญัทางสถติทิี่ระดบั .05 และจําแนกตามประสบการณ์การทํางานโดยรวม

และรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งไมม่นียัสําคญัทางสถติ ิ

ณรงคฤ์ทธิ ์เชื่อมาก, พระเฉลย สารงั, พระสุวรรณชยั เชาชื่น (2551: 67-69) ได้ศกึษาการ

บรหิารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผู้บรหิารสถานศึกษา สงักัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

สมุทรปราการ เขต 1 ใน 6 ด้าน คอื หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความมี

ส่วนรว่ม และหลกัความคุม้ค่า ผลการวจิยัพบว่าโดยภาพรวมมกีารปฏบิตัใินระดบัมาก เมื่อพจิารณา

เป็นรายด้านพบว่า มกีารปฏบิตัใินระดบัมากทุกดา้น หลกัธรรมาภบิาลที่มกีารปฏบิตัสิูงสุดคอื ดา้น

หลกัความโปร่งใส รองลงมามคี่าเฉลี่ยเท่ากนั 2 ด้าน คอื หลกัความรบัผดิชอบ และหลกันิตธิรรม 

ลําดับถัดไป คือ  หลักคุณ ธรรม หลักความมีส่ วนร่วม และหลักความคุ้มค่ า ตามลําดับ 

ผลเปรยีบเทยีบการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษา จาํแนกตามขนาดของ
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สถานศกึษา พบว่า สถานศึกษาขนาดเลก็กบัสถานศึกษาขนาดกลาง แตกต่างกนักบัสถานศกึษา

ขนาดใหญ่ อย่างมนีัยสําคญัทางสถติิที่ระดบั .05 ส่วนสถานศกึษาขนาดเล็กกบัสถานศกึษาขนาด

กลางแตกต่างกนัอยา่งไมม่นียัสาํคญัทางสถติ ิ

ชลทชิา ลิม้สกุลศริริตัน์0 (2551: 78-80) ไดศ้กึษาและเปรยีบเทยีบการใชห้ลกัธรรมาภบิาลใน

การบรหิารของผู้บรหิารสถานศึกษา สงักดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรเีขต 1 ผลการวจิยั

พบว่า ในจาํนวน 6 ด้าน ได้แก่ ด้านหลกันิตธิรรม ด้านหลกัคุณธรรม ด้านหลกัความโปร่งใส ด้าน

หลกัการมสี่วนรว่ม ดา้นหลกัความรบัผดิชอบ และดา้นหลกัความคุม้ค่า จาํแนกตาม ตําแหน่ง สถาน

ที่ตัง้ของสถานศึกษาและขนาดสถานศึกษา ผลการวจิยัพบว่า 1) การใช้หลกัธรรมาภิบาลในการ

บรหิารของผู้บรหิารสถานศกึษา โดยรวมและรายดา้น อยู่ในระดบัมาก เรยีงค่าเฉลี่ยจากมากไปหา

น้อยตามลําดบั คอื ดา้นหลกันิตธิรรม ด้านหลกัคุณธรรม ด้านหลกัความรบัผดิชอบ ดา้นหลกัความ

โปร่งใส ดา้นหลกัความคุ้มค่า และด้านหลกัการมสี่วนร่วม 2) เปรยีบเทยีบการใชห้ลกัธรรมาภบิาล

ในการบรหิารของผูบ้รหิารสถานศกึษา จาํแนกตามตําแหน่ง โดยรวมและรายดา้น แตกต่างกนัอย่าง

มนีัยสําคญัทางสถติ ิที่ระดบั .05 3) เปรยีบเทยีบการใชห้ลกัธรรมาภบิาลในการบรหิารของผูบ้รหิาร

สถานศึกษา จําแนกตามสถานที่ตัง้ของสถานศึกษาโดยรวมและรายด้าน แตกต่างกันอย่างมี

นัยสําคญัทางสถติิที่ระดบั .05 ยกเว้นด้าน หลกันิตธิรรม แตกต่างกนัอย่างไม่มนีัยสําคญัทางสถิต ิ 

4) เปรยีบเทยีบการใช้หลกัธรรมาภบิาลในการบรหิารของผู้บรหิารสถานศกึษา จําแนกตามขนาด

สถานศึกษา โดยรวมและรายด้าน แตกต่างกนัอย่างมนีัยสําคญัทางสถิติ ที่ระดบั .05 ยกเว้นด้าน

หลกันิตธิรรม ดา้นหลกัคุณธรรม และดา้นหลกัการมสี่วนรว่ม 

อมัพร พุดม ี(2551: 127-131) ได้ศกึษาการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของผู้บรหิาร

สถานศกึษา สงักดัสาํนักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาอุดรธานี เขต 2 ผลการวจิยัพบว่า ตามความคดิเหน็

ของผู้บรหิารสถานศกึษาและขา้ราชการครู มคีวามคดิเหน็สอดคลอ้งกนัว่า มกีารปฏบิตัอิยูใ่นระดบั

มากทัง้โดยรวมและรายด้าน โดยผู้บรหิารสถานศกึษามคีวามคดิเหน็ว่าการบรหิารตามหลกัธรรมา 

ภบิาลด้านที่มกีารปฏบิตัมิากตามลําดบัคอื หลกัคุณธรรม หลกัการมสี่วนร่วม หลกัควาคุม้ค่า หลกั

ความโปร่งใส หลกัความรบัผดิชอบ และหลกันิตธิรรม ส่วนขา้ราชการครมูคีวามคดิเหน็ว่า ดา้นที่มี

การปฏบิตัิมากตามลําดบั คือ หลกัคุณธรรม หลกันิติธรรม หลกัความคุ้มค่า หลกัการมสี่วนร่วม 

หลักความโปร่งใส และหลักความรับผิดชอบ ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลัก 

ธรรมาภิบาลของผู้บรหิารสถานศึกษาตามความคิดของผู้บรหิารสถานศึกษาและข้าราชการคร ู

โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน ยกเว้นด้านหลกัคุณธรรม ความคดิเห็นแตกต่างกันอย่างมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.5 การบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บรหิารสถานศึกษา 

ระหว่างสถานศกึษาทีม่ขีนาดแตกต่างกนัโดยรวมพบว่า ผู้บรหิารสถานศกึษามกีารบรหิารงานตาม

หลกัธรรมาภบิาล แตกต่างกนัอยา่งมนียัสาํคญัทีร่ะดบั 0.5  

ชนิษ์ฐภคั สงิหลกะ (2549: 67-68) ได้ศกึษาการบรหิารตามหลกัธรรมาภบิาลของผู้บรหิาร 

สถานศกึษาระดบัมธัยมศึกษาเอกชน เขตวฒันา กรุงเทพมหานคร ผลการวจิยัพบว่า การบรหิาร

ตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษาระดบัมธัยมศกึษาเอกชนเขตวฒันา กรุงเทพมหานคร 
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โดยรวมและรายดา้น พบว่าอยู่ในระดบัมาก เมื่อพจิารณาเป็นรายดา้นพบว่า มจีาํนวนทัง้ 5 ดา้นที่มี

ระดบัปฏบิตัอิยู่ในระดบัมาก โดยดา้นหลกัคุณธรรมมคี่าเฉลีย่อยู่ในระดบัมากกว่าทุกดา้น รองลงมา

คอื ดา้นหลกัความรบัผดิชอบ ดา้นหลกัการมสี่วนร่วม ดา้นหลกันิตธิรรม และดา้นหลกัความโปร่งใส

ตามลําดับ ผลการเปรยีบเทียบระดับการปฏิบัติการบรหิารตามหลกัธรรมาภิบาลของผู้บรหิาร

สถานศกึษาตามความคดิเหน็ของคร ูจาํแนกตามวุฒกิารศกึษา มคีวามคดิเหน็โดยรวมต่อการบรหิาร

ตามหลกัธรรมาภบิาลของผู้บรหิารสถานศึกษาแตกต่างกนั อย่างมนีัยสําคญัทางสถิติที่ระดบั.05 

จําแนกตามประสบการณ์ และระดบัช่วงชัน้ที่สอน มคีวามคดิเห็นต่อการบรหิารตามหลกัธรรมาภิ

บาลของผูบ้รหิารสถานศกึษาไมแ่ตกต่างกนั 

 วริตัน์ รตันมณ ี(2549: 147-154) ไดศ้กึษาการบรหิารสถานศกึษาตามหลกัธรรมาภบิาลของ

ผูบ้รหิารสถานศกึษาขัน้พื้นฐาน เขตตรวจราชการที่ 3 สงักดัสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้

พืน้ฐาน ผลการวจิยับว่า การบรหิารสถานศกึษาตามหลกัธรรมาภบิาล ทัง้ 6 หลกั กลุ่มผูบ้รหิาร ทุก

หลกัอยู่ในระดบัมาก โดยหลกันิตธิรรมและหลกัคุณธรรมมคี่าเฉลี่ยเท่ากนั รองลงมาคอื หลกัความ

คุม้ค่า และน้อยทีสุ่ด คอื หลกัความมสี่วนรว่ม ส่วนกลุ่มคร ูทุกหลกัอยู่ในระดบัมากเช่นกนั โดยหลกั

นิตธิรรมมคี่าเฉลีย่มากทีสุ่ด รองลงมาคอืหลกัคุณธรรม และน้อยทีสุ่ดคอืหลกัการมสี่วนร่วม โดยพบ

ข้อสังเกต คือ ทุกหลักมีค่าเฉลี่ยอยู่ระดับมากทัง้สองกลุ่ม ยกเว้นหลักการมีส่วนร่วม ผลการ

เปรยีบเทยีบจาํแนกตามกลุ่มผูบ้รหิารและกลุ่มคร ูโดยภาพรวมพบว่า ความคดิเหน็ของกลุ่มผูบ้รหิาร

และกลุ่มคร ูมคีวามแตกต่างกนัอยา่งมนียัสาํคญัทางสถติทิีร่ะดบั 0.5 

มณีรตัน์ ภญิโญภาพสกุล (2549: 157-159) ไดศ้กึษาการบรหิารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานโดย

ใช้หลักธรรมาภิบาลในโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานครเขต 3 

ผลการวจิยัพบว่า การบรหิารสถานศึกษาขัน้พื้นฐานโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลโดยภาพรวม มกีาร

บรหิารตามหลกัการทุกหลกัการอยู่ในระดบัมากทุกดา้น ผลการเปรยีบเทยีบการบรหิารสถานศกึษา

ขัน้พืน้ฐานโดยใชห้ลกัธรรมาภบิาลจาํแนกตามขนาดของโรงเรยีนโดยภาพรวม โรงเรยีนขนาดใหญ่มี

การบรหิารงานตามหลกันิติธรรม หลกัการมสี่วนร่วม หลกัความรบัผิดชอบและหลกัความคุ้มค่า

มากกว่าโรงเรยีนขนาดกลาง และโรงเรียนขนาดเล็กมีการบรหิารงานตามหลักความโปร่งใส 

หลกัการมสี่วนรว่ม หลกัความรบัผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่ามากกว่าโรงเรยีนขนาดกลาง โรงเรยีน

ขนาดใหญ่และขนาดเลก็ บรหิารงานตามหลกันิตธิรรมมากกว่าโรงเรยีนขนาดกลางทีร่ะดบันยัสาํคญั

ทางสถติ ิ0.5 

ไพศาล ตัง้สมบูรณ์ (2548: 87-88) ได้ศึกษาการใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบรหิารของ

ผู้บรหิารสถานศึกษา สงักดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาคร ผลการวจิบัพบว่า ผู้บรหิาร

สถานศึกษาใช้หลกัธรรมาภบิาลในการบรหิารงานสถานศึกษาโดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก โดย

เรยีงลําดบัค่าเฉลีย่จากมากไปน้อย ดงัน้ี หลกัความรบัผดิชอบ หลกันิตธิรรม หลกัความคุม้ค่า หลกั

คุณธรรม หลกัความร่วมมอื และหลกัความโปร่งใส ตามลําดบั ความคาดหวงัการใช้หลกัธรรมาภิ

บาลในการบรหิารของผูบ้รหิารสถานศกึษาโดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก โดยเรยีงลาํดบัค่าเฉลีย่จาก

มากไปน้อย ดงัน้ี หลกัความคุ้มค่า หลกัความรบัผดิชอบ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความ
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ร่วมมือ และหลักความโปร่งใส ตามลําดับ การปฏิบัติจริงและความคาดหวังต่อการใช้หลัก 

ธรรมาภิบาลในการบรหิารของผู้บรหิารสถานศึกษาไม่มคีวามแตกต่างกัน แต่ค่าเฉลี่ยของความ

คาดหวงัสงูกว่าการปฏบิตัจิรงิ 

เฉลมิชยั สมท่า (2547: 83-85) ได้ศึกษาการบรหิารโดยใช้หลกัธรรมาภบิาลของผู้บรหิาร

สถานศกึษาตามความคดิเหน็ของครปูฏบิตักิารสอนในสงักดัสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาเลยเขต 1 

กลุ่มตัวอย่างที่ศึกษาคือ ครูปฏิบัติการสอนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเลยเขต 1 

ผลการวจิยัพบว่า ผูต้อบแบบสอบถามมคีวามคดิเหน็ว่าผูบ้รหิารสถานศกึษาใชห้ลกัธรรมาภบิาลใน

การบรหิารสถานศกึษาอยูใ่นระดบัมาก เรยีงตามลาํดบัคอื หลกัคุณธรรม หลกัความรบัผดิชอบ หลกั

นิตธิรรม หลกัการมสี่วนรว่ม หลกัความคุม้ค่า และหลกัความโปรง่ใส 

 

            5.2 งานวิจยัต่างประเทศ 

 นันดา (Nanda. 2008) ได้วิจยัเพื่อทบทวนการใช้ธรรมาภิบาลของประเทศที่ยงัต้องการ

ความช่วยเหลอื ซึง่ตอ้งปฏบิตัติามเงือ่นไขของผูใ้หค้วามช่วนเหลอืพบว่า ประเทศผูร้บัการช่วยเหลอื

ยงัไม่เอาใจใส่อยา่งจรงิจงัต่อการปฏบิตัติามขอ้ตกลงเบือ้งต้น กล่าวคอื ยงัไม่มเีป้าหมายทีแ่น่นอนที่

เป็นมาตรฐาน ไม่มัน่คงในทางการเมือง การใช้หลักนิติธรรม การควบคุมการทุจริต และการ

ตรวจสอบ นอกจากน้ียงัพบว่าการปกครองที่ยงัไม่ได้นําทัง้ 5 ประการ ที่เป็นปัญหามาปฏบิตัอิย่าง

จรงิจงั มคีวามสมัพนัธต่์อภาวะความยากจนของประชาชน  

 มาเซลลา (Marcella. 2007) ได้ศึกษาเกี่ยวกับโครงสร้างคณะผู้บรหิารโรงเรยีนของเขต

การศกึษาโมรอ็คโก กลุ่มตวัอยา่งคณะผูบ้รหิารโรงเรยีนในเมอืงซานเบอรน์าดโิน มลรฐัแคลฟิอรเ์นีย

ใต ้เจตนาเพื่อศกึษาว่าการปฏบิตัหิน้าทีป่ระจาํจะส่งผลกระทบหรอืมอีทิธพิลต่อการบรหิารโรงเรยีน

อยา่งไรบา้ง ซึง่ในอดตีการทํางานทีม่ปีระสทิธภิาพคอืการทํางานอย่างมรีะเบยีบแบบแผน การวจิยัน้ี

เพื่อศกึษาวเิคราะห ์จาํแนก หาค่าเชงิพรรณนา ศกึษาความไดเ้ปรยีบในการดงึคณะบรหิารโรงเรยีน

มสี่วนร่วมรบัผดิชอบต่อผลทีจ่ะเกดิกบันักเรยีน ผลการวจิยัพบว่าผู้มสี่วนเกี่ยวขอ้งมคีวามเขา้ใจใน

บทบาทหน้าทีใ่นการบรหิารโรงเรยีนของตนมากกว่าคณะทํางานในอดตี ภายใต้เงือ่นไขต่างๆ ตาม

หลกัธรรมาภบิาลประสบความสาํเรจ็อยา่งชดัเจน 

แม็ค มิลแลนด์ และลีช เค (Mc Millan and Leah K.  2007) ได้ศึกษาเรื่องการกระจาย

อํานาจนโยบายทางการศึกษาของโรงเรยีนประถมศึกษาในประเทศกาน่า ผลการศึกษาพบว่า

การศกึษาระดบัประถมศกึษาของประเทศกาน่า ไดร้บัความสําคญัในการพฒันามากขึน้เรือ่ยๆโดยมี

การนํานโยบายการกระจายอํานาจภายใต้การใช้หลกัธรรมาภบิาลมาใช้ในการจดัการศกึษา เพื่อจะ

เป็นแนวทางในการพฒันาประเทศ แต่ผลการศกึษาพบว่ามกีารเปลีย่นแปลงเพยีงเลก็น้อยเท่านัน้ที่

เกดิกบัการจดัการศกึษาโดยการใชน้โยบายการกระจายอํานาจการบรหิาร ผลการวเิคราะหน้ี์เผยให้

เหน็ว่ารปูแบบการกระจายอํานาจการบรหิารโดยใชห้ลกัธรรมาภบิาลนัน้ยงัคงไม่ประสบความสาํเรจ็ 

เพราะว่าอํานาจในการตดัสนิใจยงัคงอยู่ที่การบรหิารส่วนกลางและรฐับาลขาดการสนับสนุนอย่าง
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ต่อเน่ือง ดงันัน้ผลการวจิยัได้ชี้ให้เห็นแล้วว่ารูปแบบการกระจายอํานาจการบรหิารโดยใช้หลกัธรร

มาภบิาลจาํเป็นตอ้งไดร้บัการสนบัสนุนในส่วนของการจดัการศกึษาอยา่งต่อเน่ืองและมากขึน้ เพื่อให้

ประสบผลสาํเรจ็อยา่งแทจ้รงิ 

ฮอฟเฮอร์เมอร์ (Hofheimer. 2006) ได้ศึกษาเกี่ยวกับหนังสือบนัทึกเรื่องราวการบรหิาร

จดัการทีด่ขีองสถาบนัพฒันาระหว่างประเทศของสีอ่งคก์าร พบว่า สถาบนัพฒันาระหว่างประเทศ มี

การตระหนักเกี่ยวกับการบรหิารจดัการที่ดีและมกีารปฏิรูปประชาธิปไตยในฝ่ายผู้บรหิารที่เป็น

ผูบ้รหิารต่างประเทศเพิม่ขึน้ ใหค้วามเคารพต่อสหประชาชาต ิ

เวสสลิง่, แอนเน่ ไบรท์อนั (Wessling, Anne Bryan. 2005) ไดศ้กึษากรณีการเขา้ไปมสี่วน

รว่มของชุมชน ในการพฒันาการศกึษาขัน้พืน้ฐานของโรงเรยีนวอลดอรฟ์ของมหาวทิยาลยั 

มสิซูร-ีเซนตห์ลุย เพื่อศกึษาการมสี่วนร่วมของชุมชน พบว่า การที่จะเรยีนรูอ้ย่างไดผ้ลนัน้จะต้องมี

ความสอดคล้องระหว่างโรงเรยีนกบัชุมชน โดยจดัรูปแบบความสมัพนัธ์ให้ความไว้วางใจระหว่าง

ชุมชนกบัโรงเรยีน โรงเรยีนมสี่วนกระตุน้การเปลีย่นแปลงชุมชนนัน้ไดแ้ละมสี่วนสําคญัในการพฒันา

ดา้นต่างๆ ของโรงเรยีน 

คิมเมท (Kimmet. 2005) ได้ศึกษาการนําหลกัธรรมาภิบาลมาใช้ในระบอบการเมอืงการ

ปกครองในอาเซยีน 4 ประเทศ พบว่า ประเทศที่พฒันาแล้ว หลกัธรรมาภบิาลได้ถูกนําไปใชใ้นเชงิ

ของกลยุทธ์ทางการเมืองมากกว่าการนําเน้ือหาสาระไปประยุกต์ใช้ในเชิงนโยบาย งานวิจยัน้ี

เกี่ยวกับการนําหลักธรรมาภิบาลไปใช้ในประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 4 ประเทศได้แก่ 

ฟิลปิปินส ์ไทย มาเลเซยี อนิโดนีเซยี และเปรยีบเทยีบกบักรณีศกึษา ซึง่พบว่า หลกัธรรมาภบิาลได้

ถูกนํามาใช้อย่างกว้างขวางเป็นประเดน็สําคญัในการปฏริูปรูปแบบการปกครอง มกีารนําหลกัธรร

มาภบิาลไปใชใ้นการพฒันาบา้นเมอืง โดยเฉาะอยา่งยิง่ในสภาวะบา้นเมอืงมคีวามไมแ่น่นอน 

สรุป จากการศกึษาค้นควา้งานวจิยัที่เกี่ยวขอ้งทัง้ในประเทศและต่างประเทศ ที่ได้เสนอไว้

พบว่าการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารในสถานศกึษา ส่วนใหญ่มกีารศกึษา 6 ดา้น 

คอื หลกันิตธิรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปรง่ใส หลกัความมสี่วนรว่ม หลกัความรบัผดิชอบ หลกั

ความคุ้มค่า และเป็นไปเพื่อเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร

สถานศกึษา ตามความคดิเหน็ของครโูดยมากมกีารจาํแนกตาม ประสบการณ์การทํางาน ระยะเวลา

ในการดาํรงตําแหน่ง ขนาดสถานศกึษา เพศ อาย ุสถานทีต่ ัง้  
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บทท่ี 3 

วิธีดาํเนินการวิจยั 
 

        การวจิยัครัง้น้ีเป็นการศกึษาการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษา      

ในสหวทิยาเขตราชนครนิทร ์สงักดัสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา เขต 2 

กรงุเทพมหานคร โดยผูท้าํวจิยัดําเนินการตามลําดบัดงัน้ี  

1. การกําหนดประชากรและการสุ่มกลุ่มตวัอยา่ง 

2. การสรา้งเครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการวจิยั 

3. การเกบ็รวบรวมขอ้มลู 

4. การจดักระทาํขอ้มลูและการวเิคราะหข์อ้มลู 

5. สถติทิีใ่ชใ้นการวเิคราะหข์อ้มลู 

1. การกาํหนดประชากรและการสุ่มกลุ่มตวัอย่าง 

 ประชากร 

 ประชากรทีท่าํการวจิยัในครัง้น้ี ไดแ้ก่ ครทูีป่ฏบิตัหิน้าทีใ่นสถานศกึษาสหวยิาเขต 

ราชนครนิทร ์สงักดัสํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษามธัยมศกึษา เขต 2 กรุงเทพมหานคร ปีการศกึษา 

2558 จาํนวน 555 คน จากจาํนวน 5 โรงเรยีน 

             กลุ่มตวัอย่าง 

           กลุ่มตวัอยา่งทีท่าํการวจิยัในครัง้น้ี ไดแ้ก่ ครทูีป่ฏบิตัหิน้าทีใ่นสถานศกึษาสหวทิยาเขต 

ราชนครนิทร ์สงักดัสํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษามธัยมศกึษา เขต 2 กรุงเทพมหานคร ปีการศกึษา 

2558 จาํนวน 5 โรงเรยีน โดยการเปิดตารางเครจซี่และมอรแ์กน (Krejcie; & Morgan. 1970: 608) 

จากจํานวนประชากรทัง้หมด 555 คน ได้จํานวนกลุ่มตัวอย่างเท่ากับ 234 คน และกําหนดกลุ่ม

ตวัอย่างโดยการคํานวณกลุ่มตวัอย่างตามสดัส่วนของจํานวนประชากร ทําการสุ่มอย่างง่ายกบักลุ่ม

ตวัอยา่งของโรงเรยีนในสหวทิยาเขตทัง้ 5 โรงเรยีน ดงัปรากฏในตาราง 2 
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ตาราง 2 จาํนวนประชากรและกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามขนาดและประเภทสถานศกึษา 

  

 

  โรงเรยีน 

ครใูนโรงเรยีนสหวทิยาเขตราชนครนิทร ์

ขนาด             ประเภท            ประชากร              กลุ่ม

ตวัอยา่ง 

วดัสุทธวิราราม                 ใหญ่พเิศษ       มาตรฐานสากล           195                       82 

สตรศีรสีุรโิยทยั                     ใหญ่          มาตรฐานสากล           151                       64 

เจา้พระยาวทิยาคม                 เลก็               ทัว่ไป                    42                       18 

นนทรวีทิยา                         ใหญ่           มาตรฐานสากล            90                       38 

23ยานนาเวศวทิยาคม23               ใหญ่           มาตรฐานสากล            77                       32                                                                                                                                  

       รวม                             5                     5                     555                     234 

 

2. การสร้างเคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั 

เครื่องมอืที่ใช้ในการเก็บข้อมูลครัง้น้ี ผู้วจิยัได้ใช้แบบสอบถาม เพื่อศึกษาการบรหิารงาน

ตามหลกัธรรมาภบิาลของผู้บรหิารสถานศึกษาในสหวทิยาเขตราชนครนิทร ์สงักดัสํานักงานเขต

พืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา เขต 2 กรงุเทพมหานคร แบ่งออกเป็น 2 ตอน คอื 

                ตอนท่ี 1 เป็นแบบสอบถามขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ได้แก่ ขนาดสถานศกึษา 

และประเภทสถานศกึษา ซึง่เป็นขอ้คาํถามแบบตรวจสอบรายการ (Check - list)  

                 ตอนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผู้บรหิาร

สถานศึกษาในสหวทิยาเขตราชนครนิทร์ สงักดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 2 

กรงุเทพมหานคร ใน 6 ดา้นไดแ้ก่ หลกันิตธิรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความมสี่วน

ร่วม หลกัความรบัผดิชอบ และหลกัความคุ้มค่า มลีกัษณะแบบมาตราส่วน ประมาณค่า (Rating 

Scale) 5 ระดบั ของลเิคริท์ (Likert Scale) โดยมเีกณฑก์ารใหค้ะแนน ดงัน้ี 

   1 หมายถงึ ระดบัปฏบิตัน้ิอยทีสุ่ด   

2 หมายถงึ ระดบัปฏบิตัน้ิอย  

   3 หมายถงึ ระดบัปฏบิตัปิานกลาง   

4 หมายถงึ ระดบัปฏบิตัมิาก  

   5 หมายถงึ ระดบัปฏบิตัมิากทีสุ่ด  
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            การสร้างเคร่ืองมือ 

การสร้างเครื่องมอืที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถามที่มลีกัษณะเป็นแบบ

มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ตามแนวคิดของลิเคิร์ท (Likert Scale) เพื่อศึกษาเกี่ยวกับการ

บรหิารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผู้บรหิารสถานศึกษาในสหวิทยาเขตราชนครนิทร์ สังกัด

สาํนักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา เขต 2 กรุงเทพมหานคร โดยผูว้จิยัไดด้ําเนินตามขัน้ตอน

ดงัน้ี 

 1. ศกึษาเอกสาร แนวคดิ ทฤษฎ ีตํารา บทความ และงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งกบัการบรหิารงาน

ตามหลกัธรรมาภบิาล 

 2. นําขอ้มลูและแนวคดิต่างๆ มากําหนฐเป็นนิยามศพัท ์เพื่อวเิคราะหแ์ละสรา้งเครือ่งมอืที่

ใชใ้นงานวจิยั  

3. ปรบัแก้ขอ้คาํถามตามคาํแนะนําของอาจารยท์ีป่รกึษาสารนิพนธ ์

 4. นําแบบสอบถามฉบบัร่างทีป่รบัปรุงแก้ไขตามคําแนะนําของอาจารยท์ีป่รกึษาสารนิพนธ ์

เสนอผู้เชี่ยวชาญ จํานวน 5 ท่าน พิจารณาตรวจหาความเที่ยงตรงเชงิเน้ือหา (Content Validity) 

โดยนํามาหาค่าดัชนีความสอดคล้อง IOC (Index of Item Objective Congruence) ระหว่างข้อ

คาํถามกบัวตัถุประสงคห์รอืนิยามศพัท ์ไดค้่า IOC ตัง้แต่ 0.60 ขึน้ไป 

 5. นําแบบสอบถามมาปรบัปรุงแก้ไขตามคําแนะนําของผู้เชี่ยวชาญทัง้ 5 ท่าน และนําไป

ทดลองใช้ (Try-out) กบัครใูนโรงเรยีนที่ไม่ใช่กลุ่มตวัอย่างจาํนวน 30 คน คอื โรงเรยีนหอวงั สงักดั

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 2 กรุงเทพมหานคร เพื่อหาค่าความเชื่อมัน่ของ

แบบสอบถาม(Reliability) ด้วยวิธีหาค่าสัมประสิทธิแ์อลฟา(Alpha Coefficient) ของครอนบาค 

(Cronbach) มคี่าความเชื่อมัน่ทัง้ฉบบัเท่ากบั 0.99 และรายดา้น คอื หลกันิตธิรรมเท่ากบั 0.94 หลกั

คุณธรรมเท่ากับ 0.97 หลกัความโปร่งใส 0.95 หลกัความมสี่วนร่วม 0.94 หลกัความรบัผิดชอบ 

0.96 และหลกัความคุม้ค่า 0.96  

 6. นําแบบสอบถามทีม่คีวามสมบูรณ์ไปใชด้าํเนินการเกบ็ขอ้มลูกบักลุ่มตวัอยา่ง   

        

3. การเกบ็รวบรวมข้อมลู 

 ผูว้จิยัไดด้าํเนินการเกบ็รวบรวมขอ้มลูตามลาํดบัดงัน้ี                                                                

 3.1 ขอหนังสอืจากบณัฑติวทิยาลยั มหาวทิยาลยัศรนีครนิทรวโิรฒ เพื่อขอความร่วมมอืไป

ยงัผู้อํานวยการสถานศึกษาในสหวิทยาเขตราชนครนิทร์ สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มธัยมศกึษา เขต 2 กรงุเทพมหานคร เพื่อขอความอนุเคราะหใ์นการเกบ็ขอ้มลู                                                                                                               

3.2 นําแบบสอบถามพร้อมหนังสือราชการจากบัณฑิตวิทยาลัยไปยังผู้อํานวยการ

สถานศึกษาในสหวทิยาเขตราชนครนิทร์ สงักดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 2 
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กรุงเทพมหานคร เพื่อขออนุญาตเก็บข้อมูลกับครูจํานวน 234 คน ที่ปฏบิตัิหน้าที่ในปีการศึกษา 

2558 โดยใชแ้บบสอบถาม                                                                            

3.3 การเก็บขอ้มูลที่เป็นแบบสอบถาม ผู้วจิยัเกบ็รวบรวมแบบสอบถามกลบัคนืดว้ยตนเอง

โดยมกีารไปส่งแบบสอบถามด้วยตนเองและนัดวนัรบัแบบสอบถาม ได้รบัแบบสอบถามคืนมา

จาํนวน 234 ฉบบั คดิเป็นรอ้ยละ 100 

 

4. การจดักระทาํและวิเคราะหข้์อมลู 

            4.1 การจดักระทาํข้อมลู  

ผู้วจิยันําแบบสอบถามที่ได้รบัคนืมาตรวจสอบ และคดัเลอืกฉบบัที่สมบูรณ์ โดยพจิารณา

จากการตอบแบบสอบถามตอบครบทุกขอ้ทัง้ตอนที ่1 และตอนที ่2 ไดแ้บบสอบถามทีส่มบูรณ์ 234 

ฉบบัคดิเป็นรอ้ยละ 100 จากนัน้นํามาวเิคราะหด์งัน้ี 

      4.1.1 แบบสอบถามตอนที่  1 วิเคราะห์แบบสอบถามตามสถานภาพของผู้ตอบ

แบบสอบถาม โดยจําแนกขนาดโรงเรยีน และประเภทโรงเรยีน แล้วนํามาหาค่าแจกแจงความถี ่

(Frequency) และค่ารอ้ยละ (Precentage) 

      4.1.2 แบบสอบถามตอนที่ 2 ตรวจให้คะแนนข้อมูลจากแบบสอบถามเกี่ยวกับการ

บรหิารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผู้บรหิารสถานศึกษาในสหวิทยาเขตราชนครนิทร์ สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 2 กรุงเทพมหานคร ตรวจให้คะแนนแต่ละข้อตาม

เกณฑด์งัน้ี 

1 คะแนน หมายถงึ ระดบัปฏบิตัน้ิอยทีส่ดุ   

2 คะแนน หมายถงึ ระดบัปฏบิตัน้ิอย  

3 คะแนน หมายถงึ ระดบัปฏบิตัปิานกลาง   

          4 คะแนน หมายถงึ ระดบัปฏบิตัมิาก  

          5 คะแนน หมายถงึ ระดบัปฏบิตัมิากทีสุ่ด  

 

            4.2 การวิเคราะหข้์อมลู 

       จากการศกึษา ผูว้จิยัไดว้เิคราะหข์อ้มลูดงัน้ี 

นําผลคะแนนที่ได้มาหาค่าสถิติด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์ โดยใช้โปรแกรมสําเร็จรูป ซึ่งทําการ

วเิคราะหข์อ้มลูตามขัน้ตอนดงัต่อไปน้ี 

        4.2.1 แบบสอบถามตอนที ่1 ขอ้มลูทัว่ไปเกี่ยวกบัสถานภาพของผูต้อบดําเนินการวเิคราะห์

ขอ้มลู โดยการแจกแจงความถี ่(Frequency) และค่ารอ้ยละ (Precentage) 

       4.2.2 แบบสอบถามตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกบัการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภิ

บาล 
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ของผู้บริหารสถานศึกษาในสหวิทยาเขตราชนครินทร์ สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มธัยมศกึษา 

เขต 2 กรงุเทพมหานคร ทาํการวเิคราะหข์อ้มลู โดยการหาค่ารอ้ยละ (Precentage) ค่าเฉลีย่ ( ) 

ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เป็นรายข้อ รายด้าน และรวมทุกด้าน โดยใช้เกณฑ์การแปล

ความหมายค่าเฉลีย่ ดงัน้ี 

     1.00 – 1.49 หมายถงึ มกีารบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล อยูใ่นระดบัน้อยทีสุ่ด 

               1.50 – 2.49 หมายถงึ มกีารบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล อยูใ่นระดบัน้อย 

               2.50 – 3.49 หมายถงึ มกีารบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล อยูใ่นระดบัปานกลาง 

               3.50 – 4.49 หมายถงึ มกีารบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล อยูใ่นระดบัมาก 

               4.50 – 5.00 หมายถงึ มกีารบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล อยูใ่นระดบัมากทีสุ่ด 

 

4.2.3 เปรยีบเทยีบความคดิเหน็เกีย่วกบัการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิาร 

สถานศึกษาในสหวทิยาเขตราชนครนิทร์ สงักดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 2 

กรุงเทพมหานคร โดยใช้สถติ ิ One - Way - ANOVA  กบัขนาดสถานศกึษา และ ใช้สถติ ิt – test 

กบัประเภทสถานศกึษา 

 

5. สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะหข้์อมลู 

     5.1 สถิติท่ีใช้ในการหาคณุภาพของเคร่ืองมือ 

        5.1.1 หาค่าความเทีย่งตรงเชงิเน้ือหาโดยใชค้่า IOC (Index of Item Objective Congruence) 

        5.1.2 หาค่าความเชื่อมัน่ของแบบสอบถาม โดยการหาสมัประสทิธิแ์อลฟา (Alpha 

Coefficient) ของครอนบาค (Cronbach) 

 

    5.2 สถิติพื้นฐาน 

         5.2.1 ค่ารอ้ยละ (Precentage) 

         5.2.2 ค่าเฉลีย่ ( ) 

         5.2.3 ค่าเบีย่งเบนมาตรฐาน (S.D.) 

 

     5.3 สถิติท่ีใช้ในการทดสอบสมมติฐานการวิจยั 

         การเปรยีบเทยีบความแตกต่างระหว่างกลุ่มตวัอย่าง จําแนกตามขนาดสถานศกึษา โดยใช้

สถิติวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว (One - Way - ANOVA) และทดสอบสถิติ ทดสอบ

ความแตกต่างค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่โดยวธิีการของเชฟเฟ่ (Sheffe ) และใช้การทดสอบทีแบบกลุ่ม

ตัวอย่างอิสระ (t – test Independent Samples) กับประเภทสถานศึกษาหาความแตกต่างของ

ค่าเฉลีย่  
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บทท่ี 4 

ผลการวิเคราะหข้์อมูล 
  

การศกึษาการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษาในสหวทิยาเขต 

ราชนครนิทร ์สงักดัสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา เขต 2 กรงุเทพมหานคร ในครัง้น้ี  

ผูว้จิยัไดผ้ลการวเิคราะหข์อ้มลูดงัน้ี 

 

สญัลกัษณ์ท่ีใช้ในการวิเคราะหข้์อมลู 

 n แทน จาํนวนคนในกลุ่มตวัอยา่ง 

        แทน ค่าคะแนนเฉลีย่ (Mean) 

 S.D.    แทน ค่าความเบีย่งเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

 df แทน ระดบัชัน้แห่งความเป็นอสิระ (Degrees of Freedom) 

 SS แทน ผลบวกกําลงัสองของคะแนน (Sum of Squares) 

 MS แทน ค่าคะแนนเฉลีย่ของผลบวกกําลงัสองของคะแนน (Mean Squares) 

 F แทน ค่าทีใ่ชพ้จิารณาใน F-distribution 

 t แทน ค่าทีใ่ชพ้จิารณาใน t-distribution  

 p แทน ความน่าจะเป็นของค่าสถติทิีใ่ชท้ดสอบจะตกอยูใ่นช่วงปฏเิสธสมมตฐิาน 

 * แทน มนีัยสาํคญัทางสถติทิีร่ะดบั .05 

 

การเสนอผลการวิเคราะหข้์อมลู    

การวเิคราะหข์อ้มลูศกึษาการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษา 

ในสหวิทยาเขตราชนครินทร์ สังกัดสํ านักงานเขตพื้ นที่ การศึกษามัธยมศึกษา เขต  2 

กรงุเทพมหานคร ในครัง้น้ีผูว้จิยัไดนํ้าเสนอผลการวเิคราะหข์อ้มลู แบ่งออกเป็น 3 ตอน ดงัต่อไปน้ี 

 ตอนท่ี 1 ผลการวเิคราะหข์อ้มลูคุณลกัษณะทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

ตอนท่ี 2 ผลการศกึษาการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษา  

ในสหวิทยาเขตราชนครินทร์ สังกัดสํ านักงานเขตพื้ นที่ การศึกษามัธยมศึกษา เขต  2 

กรงุเทพมหานคร 

ตอนท่ี 3 ผลการเปรยีบเทยีบการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษา 

ในสหวิทยาเขตราชนครินทร์ สังกัดสํ านักงานเขตพื้ นที่ การศึกษามัธยมศึกษา เขต  2 

กรงุเทพมหานคร 

 

 

 



82 
 

ผลการวิเคราะหข้์อมลู 

 ตอนท่ี 1 ผลการวเิคราะหข์อ้มลูคุณลกัษณะทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

 ผลการวเิคราะหข์อ้มลูคณุลกัษณะทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม จาํแนกตาม 

ขนาดสถานศกึษา และประเภทสถานศกึษา ดงัปรากฏในตาราง 3 

 

ตาราง 3 จาํนวนและรอ้ยละของผูต้อบแบบสอบถาม จาํแนกตามขนาดสถานศกึษาและประเภท 

     สถานศกึษา 

 

    ขอ้มลูคุณลกัษณะทัว่ไป                                       จาํนวน (คน)                        รอ้ยละ 

    ขนาดสถานศกึษา 

            ขนาดเลก็                                                      18                                 7.7 

            ขนาดใหญ่                                                    134                               57.3 

            ขนาดใหญ่พเิศษ                                              82                               35.0 

              รวม                                                          234                              100.0 

    ประเภทสถานศกึษา  

            มาตรฐานสากล                                              216                               93.3 

            ทัว่ไป                                                           18                                 7.7 

               รวม                                                         234                             100.0 

 

จากตาราง 3 แสดงจํานวนและรอ้ยละของครูผู้ตอบแบบสอบถาม ในสถานศกึษาสหวทิยา

เขตราชนครนิทร ์สงักดัสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามธัยมศกึษา เขต 2 กรุงเทพมหานคร จาํนวน 

234 คน จาํแนกตามขนาดสถานศกึษา พบว่าครสู่วนใหญ่ปฏบิตัหิน้าทีอ่ยู่ในสถานศกึษาขนาดใหญ่ 

จาํนวน 134 คน คดิเป็นรอ้ยละ 57.3 และจาํแนกตามประเภทสถานศกึษา พบว่าครสู่วนใหญ่ปฏบิตัิ

หน้าทีอ่ยูใ่นโรงเรยีนมาตรฐานสากล จาํนวน 216 คน คดิเป็นรอ้ยละ 93.3 

  

ตอนท่ี 2 ผลการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษาในสหวทิยาเขต 

ราชนครนิทร ์สงักดัสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา เขต 2 กรงุเทพมหานคร 

ผลการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษา ใน 6 ดา้น ไดแ้ก่  

หลกันิตธิรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปรง่ใส หลกัความมสี่วนรว่ม หลกัความรบัผดิชอบ และ 

หลกัความคุม้ค่า ดงัปรากฏในตาราง 4 
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ตาราง 4 ค่าเฉลีย่และส่วนเบีย่งเบนมาตรฐานของการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล 

     ของผูบ้รหิารสถานศกึษา โดยรวมและรายดา้น 

 

การบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล                                          ระดบัการปฏบิตั ิ

                                                                                               S.D.        แปลผล 

    หลกันิตธิรรม                                                          4.06             .64               มาก 

    หลกัคุณธรรม                                                         3.87             .73               มาก 

    หลกัความโปรง่ใส                                                    3.93             .69               มาก 

    หลกัความมสี่วนรว่ม                                                 3.92             .67               มาก 

    หลกัความรบัผดิชอบ                                                3.96             .67               มาก 

    หลกัความคุม้ค่า                                                      3.91             .56               มาก 

                      รวม                                                   3.94             .63               มาก 

 

จากตาราง 4 แสดงการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผู้บรหิารสถานศึกษาในสห

วทิยาเขตราชนครนิทร ์สงักดัสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา เขต 2 กรุงเทพมหานคร มี

การปฏบิตั ิโดยรวมอยู่ในระดบัมาก (  = 3.94, S.D. = .63) เมื่อพจิารณาเป็นรายด้านพบว่า อยู่ใน

ระดบัมากทุกดา้น โดยมคี่าเฉลีย่อยูร่ะหว่าง (  = 3.87-  = 4.06) 

 

ตอนท่ี 3 ผลการวเิคราะห์เปรยีบเทยีบการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของผู้บรหิาร

สถานศึกษาในสหวทิยาเขตราชนครนิทร ์สงักดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 2 

กรงุเทพมหานคร 

ผลการเปรยีบเทียบการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของผู้บรหิารสถานศึกษา ใน 6 

ด้าน ได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม หลักความ

รบัผดิชอบ และหลกัความคุ้มค่า ตามความคดิเหน็ของครูในสถานศกึษาสหวทิยาเขตราชนครนิทร ์

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 2 กรุงเทพมหานคร จําแนกตามขนาด

สถานศกึษา และจาํแนกตามประเภทสถานศกึษา ดงัปรากฎในตาราง 5-6 
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ตาราง 5 ค่าเฉลีย่และค่าเบีย่งเบนมาตรฐาน การบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล 

     ของผูบ้รหิารสถานศกึษา ใน 6 ดา้น จาํแนกตามขนาดสถานศกึษา 

 

                                                                     ขนาดสถานศกึษา 

การบรหิารงาน                          ขนาดเลก็                 ขนาดใหญ่              ขนาดใหญ่พเิศษ 

ตามหลกัธรรมาภบิาล                  (n = 18)                   (n = 134)                  (n = 82) 

                                       S.D.   แปลผล            S.D.   แปลผล           S.D.   แปล

ผล 

หลกันิตธิรรม               4.39     .48     มาก       3.96     .69     มาก     4.14      .56       มาก 

หลกัคุณธรรม              4.39     .56     มาก       3.74     .76     มาก      3.95     .66       มาก  

หลกัความโปรง่ใส         4.34     .55     มาก       3.81     .67     มาก      4.04     .69       มาก 

หลกัความมสี่วนรว่ม      4.44     .54     มาก       3.84     .69     มาก      3.93     .63       มาก  

หลกัความรบัผดิชอบ     4.42     .54     มาก       3.82      .69    มาก      4.08     .61       มาก       

หลกัความคุม้ค่า           4.55     .48    มากทีสุ่ด  3.79      .67    มาก      3.96     .67       มาก 

      รวม                    4.42     .50     มาก       3.83      .64    มาก     4.02      .58       มาก       

 

จากตาราง 5 การบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษาในสหวทิยาเขต 

ราชนครนิทร ์สงักดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศกึษา เขต 2 กรุงเทพมหานคร ตามความ

คดิเหน็ของครู จําแนกตามขนาดสถานศกึษา สถานศกึษาขนาดเลก็ โดยรวมมกีารปฏบิตัใินระดบั

มาก(  = 4.42) และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าส่วนใหญ่มกีารปฏิบตัิอยู่ในระดบัมาก โดยมี

ค่าเฉลี่ยอยู่ระหว่าง (  = 4.34 -  = 4.44) ส่วนหลกัความคุ้มค่ามกีารปฏบิตัอิยู่ในระดบัมากที่สุด 

(  = 4.55) สถานศกึษาขนาดใหญ่ โดยรวมมกีารปฏบิตัใินระดบัมาก (  = 3.83) และเมื่อพจิารณา

เป็นรายด้านพบว่ามกีารปฏบิตัอิยู่ในระดบัมากทุกด้าน โดยมคี่าเฉลี่ยอยู่ระหว่าง (  = 3.74 -  = 

3.96) และสถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ โดยรวมมีการปฏิบัติในระดบัมาก (  = 4.02) และเมื่อ

พจิารณาเป็นรายดา้นพบว่ามกีารปฏบิตัอิยู่ในระดบัมากทุกดา้น โดยมคี่าเฉลีย่อยู่ระหว่าง (  = 3.93 

-  = 4.14) 
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ตาราง 6 เปรยีบเทยีบค่าความแปรปรวน ของการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล  

     ของผูบ้รหิารสถานศกึษา ใน 6 ดา้น โดยรวมและรายดา้น จาํแนกตามขนาดสถานศกึษา 
 

การบรหิารงานตาม                                         df         SS            MS          F          p 

หลกัธรรมาภบิาลของ              แหล่งความ 

ผูบ้รหิารสถานศกึษา               แปรปรวน 

                                        ระหว่างกลุ่ม          2         3.952       1.976      4.955*    .008 

หลกันิตธิรรม                        ภายในกลุ่ม          231      92.113        .399 

                                        รวม                   233     96.065 

                                        ระหว่างกลุ่ม          2         7.773       3.887      7.625*    .001 

หลกัคณุธรรม                       ภายในกลุ่ม         231    117.750         .510 

                                        รวม                  233    125.524 

                                        ระหว่างกลุ่ม          2         5.806       2.903      6.476*    .002        

หลกัความโปรง่ใส                  ภายในกลุ่ม          231    103.560         .444 

                                        รวม                  233    109.367 

                                        ระหว่างกลุ่ม          2         5.775       2.888      6.668*    .002              

หลกัความมสี่วนรว่ม              ภายในกลุ่ม          231    100.034        .433 

                                        รวม                  233     105.809 

                                        ระหว่างกลุ่ม          2         7.635       3.818      9.059*    .000 

หลกัความรบัผดิชอบ              ภายในกลุ่ม         231      97.344         .421      

                                        รวม                  233     104.979 

                                        ระหว่างกลุ่ม          2         9.273       4.636     10.708*   .000 

หลกัความคุม้ค่า                    ภายในกลุ่ม         231    100.016         .433 

                                        รวม                  233    109.289 

                                        ระหว่างกลุ่ม          2         6.384       3.192      8.518*    .000 

           รวม                        ภายในกลุ่ม         231      86.568         .375 

                                        รวม                  233      92.952 

การบรหิารงานตาม                                         df         SS            MS          F          p 

หลกัธรรมาภบิาลของ              แหล่งความ 

ผูบ้รหิารสถานศกึษา               แปรปรวน 

                                        ระหว่างกลุ่ม          2         3.952       1.976      4.955*    .008 

หลกันิตธิรรม                        ภายในกลุ่ม          231      92.113        .399 

                                        รวม                   233     96.065 

 

*มนียัสําคญัทางสถติทิีร่ะดบั .05 
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 จากตาราง 6 การบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษาในสหวทิยาเขต

ราชนครนิทร ์สงักดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศกึษา เขต 2 กรุงเทพมหานคร ตามความ

คดิเหน็ของคร ูจาํแนกตามขนาดสถานศกึษา โดยรวมและรายด้าน มกีารปฏบิตัแิตกต่างกนัอย่างมี

นัยสําคญัทางสถติทิีร่ะดบั 0.5 จงึทําการทดสอบความแตกต่างค่าเฉลีย่เป็นรายคู่ดว้ยวธิขีองเชฟเฟ่ 

(Scheffe) ผลปรากฏดงัตาราง 7 – 13 

 

ตาราง 7 การเปรยีบเทยีบความแตกต่างค่าเฉลีย่เป็นรายคู่ของการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล 

      ของผูบ้รหิารสถานศกึษา ดา้นหลกันิตธิรรม จาํแนกตามขนาดสถานศกึษา  

 

                                                    ขนาดเลก็           ขนาดใหญ่           ขนาดใหญ่พเิศษ 

       ขนาดสถานศกึษา                       4.39                   3.96                      4.14     

       ขนาดเลก็               4.39                -                     -0.44*                    -0.25 

       ขนาดใหญ่              3.96                                         -                         0.18 

       ขนาดใหญ่พเิศษ       4.14                                                                     - 

 

*มนียัสําคญัทางสถติทิีร่ะดบั .05 

 

 จากตาราง 7 เมื่อทดสอบความแตกต่างของการบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผูบ้รหิารสถานศกึษา จาํแนกตามขนาดสถานศกึษาเป็นรายคู่ พบว่า สถานศกึษาทีม่ขีนาดต่างกนั มี

การบรหิารตามหลกัธรรมาภบิาลดา้นหลกันิตธิรรมแตกต่างกนัอย่างมนีัยสําคญัทางสถติทิีร่ะดบั .05 

มจีาํนวน 1 คู่ ไดแ้ก่ สถานศกึษาขนาดใหญ่มกีารบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลดา้นหลกันิตธิรรม

น้อยกว่าสถานศกึษาขนาดเลก็  
 

ตาราง 8 การเปรยีบเทยีบความแตกต่างค่าเฉลีย่เป็นรายคู่ของการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล 

     ของผูบ้รหิารสถานศกึษา ดา้นหลกัคณุธรรม จาํแนกตามขนาดสถานศกึษา  

 

                                                    ขนาดเลก็             ขนาดใหญ่            ขนาดใหญ่

พเิศษ 

        ขนาดสถานศกึษา                       4.39                   3.74                     3.95     

        ขนาดเลก็               4.39                -                     -0.65*                   -0.44 

        ขนาดใหญ่              3.74                                         -                        0.21 

        ขนาดใหญ่พเิศษ       3.95                                                                    - 

 

*มนียัสําคญัทางสถติทิีร่ะดบั .05 
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 จากตาราง 8 เมื่อทดสอบความแตกต่างของการบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผูบ้รหิารสถานศกึษา จาํแนกตามขนาดสถานศกึษาเป็นรายคู่ พบว่า สถานศกึษาทีม่ขีนาดต่างกนั มี

การบรหิารตามหลกัธรรมาภบิาลดา้นหลกัคุณธรรมแตกต่างกนัอยา่งมนียัสําคญัทางสถติทิีร่ะดบั .05 

มีจํานวน 1 คู่ ได้แก่ สถานศึกษาขนาดใหญ่มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลด้านหลัก

คุณธรรมน้อยกว่าสถานศกึษาขนาดเลก็  

 

ตาราง 9 การเปรยีบเทยีบความแตกต่างค่าเฉลีย่เป็นรายคู่ของการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล 

      ของผูบ้รหิารสถานศกึษา ดา้นหลกัความโปรง่ใส จาํแนกตามขนาดสถานศกึษา  

 

                                                    ขนาดเลก็             ขนาดใหญ่           ขนาดใหญ่พเิศษ 

        ขนาดสถานศกึษา                       4.34                   3.81                     4.04     

        ขนาดเลก็               4.34                 -                    -0.53*                   -0.30 

        ขนาดใหญ่              3.81                                         -                        0.23 

        ขนาดใหญ่พเิศษ       4.04                                                                    - 

 

*มนียัสําคญัทางสถติทิีร่ะดบั .05 

  

จากตาราง 9 เมื่อทดสอบความแตกต่างของการบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผูบ้รหิารสถานศกึษา จาํแนกตามขนาดสถานศกึษาเป็นรายคู่ พบว่า สถานศกึษาทีม่ขีนาดต่างกนั มี

การบรหิารตามหลกัธรรมาภบิาลดา้นหลกัความโปรง่ใสแตกต่างกนัอยา่งมนียัสาํคญัทางสถติทิีร่ะดบั 

.05 มจีํานวน 1 คู่ ได้แก่ สถานศึกษาขนาดใหญ่มกีารบรหิารงานตามหลกัธรรมาภิบาลด้านหลกั

ความโปรง่ใสน้อยกว่าสถานศกึษาขนาดเลก็  
 

ตาราง 10 การเปรยีบเทยีบความแตกต่างค่าเฉลีย่เป็นรายคู่ของการบรหิารงานตามหลกั 

      ธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษา ดา้นหลกัความมสี่วนรว่ม จาํแนกตามขนาดสถานศกึษา  

 

                                                    ขนาดเลก็             ขนาดใหญ่            ขนาดใหญ่

พเิศษ 

        ขนาดสถานศกึษา                       4.44                   3.84                     3.93     

        ขนาดเลก็               4.44                -                     -0.60*                   -0.51* 

        ขนาดใหญ่              3.84                                         -                        0.09 

        ขนาดใหญ่พเิศษ       3.93                                                                    - 

 

*มนียัสําคญัทางสถติทิีร่ะดบั .05 
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จากตาราง 10 เมื่อทดสอบความแตกต่างของการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ

ผูบ้รหิารสถานศกึษา จาํแนกตามขนาดสถานศกึษาเป็นรายคู่ พบว่า สถานศกึษาทีม่ขีนาดต่างกนั มี

การบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลดา้นหลกัความมสี่วนร่วมแตกต่างกนัอยา่งมนีัยสาํคญัทางสถติิ

ทีร่ะดบั .05 มจีาํนวน 2 คู่ ได้แก่ สถานศกึษาขนาดใหญ่และขนาดใหญ่พเิศษมกีารบรหิารงานตาม

หลกัธรรมาภบิาลดา้นหลกัความมสี่วนรว่มน้อยกว่าสถานศกึษาขนาดเลก็  

 

ตาราง 11 การเปรยีบเทยีบความแตกต่างค่าเฉลีย่เป็นรายคู่ของการบรหิารงานตามหลกั 

      ธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษา ดา้นหลกัความรบัผดิชอบ จาํแนกตามขนาดสถานศกึษา  

 

                                                    ขนาดเลก็             ขนาดใหญ่            ขนาดใหญ่

พเิศษ 

       ขนาดสถานศกึษา                       4.42                   3.82                     4.08     

       ขนาดเลก็               4.42                -                     -0.60*                   -0.34 

       ขนาดใหญ่              3.82                                         -                        0.26* 

       ขนาดใหญ่พเิศษ       4.08                                                                    - 

 

*มนียัสําคญัทางสถติทิีร่ะดบั .05 

 

จากตาราง 11 เมื่อทดสอบความแตกต่างของการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ

ผูบ้รหิารสถานศกึษา จาํแนกตามขนาดสถานศกึษาเป็นรายคู่ พบว่า สถานศกึษาทีม่ขีนาดต่างกนั มี

การบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลดา้นหลกัความรบัผดิชอบแตกต่างกนัอย่างมนียัสําคญัทางสถติิ

ทีร่ะดบั .05 มจีาํนวน 2 คู่ ไดแ้ก่ สถานศกึษาขนาดใหญ่มกีารบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลดา้น

หลักความรบัผิดชอบน้อยกว่าสถานศึกษาขนาดเล็ก และสถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษมีการ

บรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลดา้นหลกัความรบัผดิชอบมากกว่าสถานศกึษาขนาดใหญ่   
 

ตาราง 12 การเปรยีบเทยีบความแตกต่างค่าเฉลีย่เป็นรายคู่ของการบรหิารงานตามหลกั 

      ธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษา ดา้นหลกัความคุม้ค่า จาํแนกตามขนาดสถานศกึษา 
 

                                                    ขนาดเลก็            ขนาดใหญ่            ขนาดใหญ่พเิศษ 

        ขนาดสถานศกึษา                      4.55                  3.79                     3.96     

        ขนาดเลก็               4.55               -                    -0.76*                   -0.59* 

        ขนาดใหญ่              3.79                                         -                      0.17 

        ขนาดใหญ่พเิศษ       3.96                                                                  - 
 

*มนียัสําคญัทางสถติทิีร่ะดบั .05 
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จากตาราง 12 เมื่อทดสอบความแตกต่างของการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ

ผูบ้รหิารสถานศกึษา จาํแนกตามขนาดสถานศกึษาเป็นรายคู่ พบว่า สถานศกึษาทีม่ขีนาดต่างกนั มี

การบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลด้านหลกัความคุ้มค่าแตกต่างกนัอย่างมนีัยสําคญัทางสถิติที่

ระดบั .05 มจีํานวน 2 คู่ ได้แก่ สถานศึกษาขนาดใหญ่และขนาดใหญ่พเิศษมกีารบรหิารงานตาม

หลกัธรรมาภบิาลดา้นหลกัความคุม้ค่าน้อยกว่าสถานศกึษาขนาดเลก็ 

 

ตาราง 13 การเปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ของการบริหารงานตามหลัก 

      ธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษา โดยภาพรวม จาํแนกตามขนาดสถานศกึษา 

  

                                                    ขนาดเลก็             ขนาดใหญ่           ขนาดใหญ่พเิศษ 

        ขนาดสถานศกึษา                       4.42                   3.83                     4.02     

        ขนาดเลก็               4.42                -                     -0.59*                   -0.40* 

        ขนาดใหญ่              3.83                                         -                        0.19 

        ขนาดใหญ่พเิศษ       4.02                                                                   - 

 

*มนียัสําคญัทางสถติทิีร่ะดบั .05 

 

จากตาราง 13 เมื่อทดสอบความแตกต่างของการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ

ผู้บรหิารสถานศกึษา จาํแนกตามขนาดสถานศกึษาเป็นรายคู่ พบว่า สถานศกึษาที่มขีนาดต่างกนั  

มกีารบรหิารงานตามหลกัธรรมาภิบาลโดยรวมแตกต่างกนัอย่างมนีัยสําคญัทางสถิติที่ระดบั .05  

มจีาํนวน 2 คู่ ไดแ้ก่ สถานศกึษาขนาดใหญ่และขนาดใหญ่พเิศษมกีารบรหิารงานตามหลกัธรรมาภิ

บาลโดยรวมน้อยกว่าสถานศกึษาขนาดเลก็  
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ตาราง 14 เปรยีบเทยีบค่าเฉลีย่ของการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษา 

     ใน 6 ดา้น จาํแนกตามประเภทสถานศกึษา  

 

การบรหิารงานตาม                                  ประเภทสถานศกึษา 

หลกัธรรมาภบิาลของ                    มาตรฐานสากล             ทัว่ไป 

ผูบ้รหิารสถานศกึษา                        (n = 116)               (n = 18)                 t              p 

                                                       S.D.                    S.D. 

หลกันิตธิรรม                              4.03      .65            4.39      .48           2.35*        .019      

หลกัคุณธรรม                             3.82      .73            4.39      .56           3.24*        .001 

หลกัความโปรง่ใส                        3.90      .69            4.34      .55           2.64*        .009 

หลกัความมสี่วนรว่ม                     3.87      .67            4.44      .54           3.52*        .001 

หลกัความรบัผดิชอบ                    3.92      .67            4.42      .54           3.14*         .002  

หลกัความคุม้ค่า                          3.86      .67            4.55      .48           4.24*        .000 

         รวม                                3.90      .63            4.42      .50           3.46*        .001 

 

*มนียัสําคญัทางสถติทิีร่ะดบั .05 

 

จากตาราง 14 การบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของผู้บรหิารสถานศึกษาในสหวทิยา

เขตราชนครนิทร ์สงักดัสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา เขต 2 กรุงเทมหานคร ตามความ

คดิเหน็ของคร ูจาํแนกตามประเภทสถานศกึษา โดยรวมและรายดา้น มกีารปฏบิตัแิตกต่างกนัอย่าง

มนียัสาํคญัทางสถติทิีร่ะดบั 0.5 
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บทท่ี 5 

สรปุ อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

 การศกึษาการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษาในสหวทิยาเขต 

ราชนครนิทร ์สงักดัสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา เขต 2 กรงุเทพมหานคร สรปุไว ้

เป็นลาํดบัไดด้งัน้ี 

1. วตัถุประสงคข์องการวจิยั 

2. สมมตฐิานการวจิยั  

3. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง  

4. เครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการวจิยั  

5. การจดักระทําขอ้มลู และการวเิคราะหข์อ้มลู  

6. สรปุผล  

7. อภปิรายผล 

8. ขอ้เสนอแนะ 

 

วตัถปุระสงคข์องการวิจยั  

1. เพื่อศกึษาการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของผู้บรหิารสถานศกึษาในสหวทิยาเขต

ราชนครนิทร ์สงักดัสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามธัยมศึกษา เขต 2 กรุงเทพมหานคร ใน 6 ด้าน 

ได้แก่ หลกันิตธิรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความมสี่วนร่วม หลกัความรบัผดิชอบ 

และหลกัความคุม้ค่า ตามความคดิเหน็ของคร ู 

2. เพื่อเปรยีบเทียบการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผู้บรหิารสถานศึกษาในสห

วทิยาเขตราชนครนิทร ์สงักดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 2 กรุงเทพมหานคร 

ตามความคดิเหน็ของครจูาํแนกตามขนาดสถานศกึษา และประเภทสถานศกึษา 

 

สมมติฐานการวิจยั 

1. การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาในสหวิทยาเขตราช

นครนิทร์ สงักัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 2 กรุงเทพมหานคร ตามความ

คดิเหน็ของครทูีส่งักดัสถานศกึษาขนาดต่างกนั มคีวามคดิเหน็แตกต่างกนั 

2. การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาในสหวิทยาเขตราช

นครนิทร์ สงักัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 2 กรุงเทพมหานคร ตามความ

คดิเหน็ของครทูีส่งักดัประเภทสถานศกึษาต่างกนั มคีวามคดิเหน็แตกต่างกนั 
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ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง    

            ประชากร 

กลุ่มประชากรทีท่าํการวจิยัในครัง้น้ี ไดแ้ก่ ครทูีป่ฏบิตัหิน้าทีใ่นสถานศกึษาสหวยิาเขต 

ราชนครนิทร ์สงักดัสํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษามธัยมศกึษา เขต 2 กรุงเทพมหานคร ปีการศกึษา 

2558 จาํนวน 555 คน จากจาํนวน 5 โรงเรยีน 

 

           กลุ่มตวัอย่าง 

         กลุม่ตวัอยา่งทีท่าํการวจิยัในครัง้น้ี ไดแ้ก่ ครทูีป่ฏบิตัหิน้าทีใ่นสถานศกึษาสหวทิยาเขต 

ราชนครนิทร ์สงักดัสํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษามธัยมศกึษา เขต 2 กรุงเทพมหานคร ปีการศกึษา 

2558 จาํนวน 5 โรงเรยีน โดยการเปิดตารางเครจซี่และมอรแ์กน (Krejcie; & Morgan. 1970: 608) 

จากจํานวนประชากรทัง้หมด 555 คน ได้จํานวนกลุ่มตัวอย่างเท่ากับ 234 คน และกําหนดกลุ่ม

ตวัอย่างโดยการคํานวณกลุ่มตวัอย่างตามสดัส่วนของจํานวนประชากร ทําการสุ่มอย่างง่ายกบักลุ่ม

ตวัอยา่งของโรงเรยีนในสหวทิยาเขตทัง้ 5 โรงเรยีน 

 

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั 

เครื่องมอืที่ใช้ในการเก็บข้อมูลครัง้น้ี ผู้วจิยัได้ใช้แบบสอบถาม เพื่อศึกษาการบรหิารงาน

ตามหลกัธรรมาภบิาลของผู้บรหิารสถานศึกษาในสหวทิยาเขตราชนครนิทร ์สงักดัสํานักงานเขต

พืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา เขต 2 กรงุเทพมหานคร แบ่งออกเป็น 2 ตอน คอื 

     ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามขอ้มูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ ขนาดสถานศกึษา 

และประเภทสถานศกึษา ซึง่เป็นขอ้คาํถามแบบตรวจสอบรายการ (Check - list)  

                 ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผู้บรหิาร

สถานศึกษาในสหวทิยาเขตราชนครนิทร์ สงักดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 2 

กรงุเทพมหานคร ใน 6 ดา้นไดแ้ก่ หลกันิตธิรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความมสี่วน

ร่วม หลกัความรบัผิดชอบ และหลกัความคุ้มค่า มลีกัษณะแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating 

Scale) 5 ระดบั ของลเิคริท์ (Likert Scale) โดยมเีกณฑก์ารใหค้ะแนน ดงัน้ี 1 หมายถงึ น้อยทีสุ่ด, 2 

หมายถงึ น้อย 3 หมายถงึ ปานกลาง, 4 หมายถงึ มาก, 5 หมายถงึ มากทีสุ่ด แบบสอบถามตอนน้ีมี

ค่าความเชือ่มัน่เท่ากบั 0.99 

 

การจดักระทาํข้อมลูและการวิเคราะหข้์อมลู  

การวิเคราะห์ข้อมูลในการทําวิจยัครัง้น้ี ผู้วิจยันําผลคะแนนที่ได้มาวิเคราะห์ด้วยเครื่อง

คอมพวิเตอร ์โดยดาํเนินการดงัน้ี  

1. นําขอ้มูลทัว่ไปเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามดําเนินการวเิคราะห์ข้อมูล 

โดยการแจกแจงความถี ่(Frequency) และหาค่ารอ้ยละ (Percentage)  
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2. หาค่าเฉลี่ยของ ( ) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) วิเคราะห์ข้อมูลระดับการ

ปฏบิตักิารบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของผู้บรหิารสถานศกึษาในสหวทิยาเขตราชนครนิทร ์

สงักดัสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามธัยมศกึษาเขต 2 กรุงเทพมหานคร ใน 6 ด้าน ได้แก่ หลกันิติ

ธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความมสี่วนร่วม หลกัความรบัผดิชอบ และหลกัความ

คุม้ค่า โดยรวมและรายดา้น  

3. เปรยีบเทยีบการบรหิารตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษาโดยใชส้ถติ ิt-test 

กบัประเภทสถานศกึษา และใชส้ถติ ิOne - Way - ANOVA กบัขนาดสถานศกึษา 

 

สรปุผล 

จากการศกึษาการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษาในสหวทิยาเขต

ราชนครนิทร ์สงักดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษาเขต 2 กรุงเทพมหานคร ใน 6 ด้าน 

ได้แก่ ด้านหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม หลักความ

รบัผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า ตามความคดิเหน็ของคร ูสรปุไดด้งัน้ี 

1. การบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษาในสหวทิยาเขต 

ราชนครนิทร ์สงักดัสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา เขต 2 กรุงเทพมหานคร มกีารปฏบิตั ิ

โดยรวมอยู่ในระดบัมาก (  = 3.94, S.D. = .63) เมื่อพจิารณาเป็นรายด้านพบว่า อยู่ในระดบัมาก

ทุกด้าน มคี่าเฉลี่ยอยู่ระหว่าง (  = 3.87 -  = 4.06) โดยเรยีงลําดบัค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 

คอื หลกันิติธรรม หลกัความรบัผดิชอบ หลกัความโปร่งใส หลกัความมสี่วนร่วม หลกัความคุ้มค่า 

และหลกัคุณธรรม ตามลาํดบั   

2. การเปรยีบเทยีบปฏบิตักิารบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษาใน 

สหวทิยาเขตราชนครนิทร ์สงักดัสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษาเขต 2 กรงุเทพมหานคร  

ตามความคดิเหน็ของคร ูใน 6 ดา้น จาํแนกตามขนาดสถานศกึษา และประเภทสถานศกึษา สรุปได้

ดงัน้ี 

             2.1 การบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษาในสหวทิยาเขต 

ราชนครนิทร ์สงักดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศกึษา เขต 2 กรุงเทพมหานคร ตามความ

คดิเห็นของครูที่สงักดัสถานศึกษาขนาดต่างกนั มคีวามคดิเห็นโดยรวมและรายด้าน มกีารปฏบิตัิ

แตกต่างกนัอย่างมนีัยสําคญัทางสถติิที่ระดบั 0.5 เมื่อพจิารณารายด้านพบว่า หลกันิติธรรม หลกั

คุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความรบัผดิชอบ สถานศกึษาขนาดใหญ่มกีารบรหิารงานตามหลกั

ธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษาน้อยกว่าสถานศกึษาขนาดเลก็ ดา้นหลกัความมสี่วนรว่ม หลกั

ความคุ้มค่า สถานศกึษาขนาดใหญ่และขนาดใหญ่พเิศษมกีารบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของ

ผู้บรหิารสถานศึกษาน้อยกว่าสถานศึกษาขนาดเล็ก และด้านหลกัความรบัผดิชอบ สถานศึกษา

ขนาดใหญ่มกีารบรหิารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผู้บรหิารสถานศึกษาน้อยกว่าสถานศึกษา

ขนาดใหญ่บเิศษ 
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   2.2 การบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษาในสหวทิยาเขต 

ราชนครนิทร ์สงักดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศกึษา เขต 2 กรุงเทพมหานคร ตามความ

คดิเหน็ของครทูีส่งักดัประเภทสถานศกึษาต่างกนั มคีวามคดิเหน็ โดยรวมและรายดา้น มกีารปฏบิตัิ

แตกต่างกนัอยา่งมนียัสาํคญัทางสถติทิีร่ะดบั 0.5 

  

อภิปรายผล 

จากการศกึษาผลของการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษา 

ในสหวทิยาเขตราชนครนิทร ์สงักดัสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษาเขต 2 

กรงุเทพมหานคร มปีระเดน็ทีค่วรนํามาอภปิรายดงัน้ี 

1. การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาในสหวิทยาเขตราช

นครนิทร์ สงักัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษาเขต 2 กรุงเทพมหานคร มกีารปฏิบัติ

โดยรวม ผลการวจิยัพบว่า อยู่ในระดบัมาก ทัง้น้ีอาจเน่ืองมาจากสถานศกึษาได้รบันโยบายมาจาก

เขตพืน้ทีก่ารศกึษา สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน กระทรวงศกึษาธกิาร คอืให้

นําหลกัธรรมาภบิาลมาบรูณาการใชใ้นการบรหิารสถานศกึษา จงึทําใหผู้บ้รหิารสถานศกึษาตระหนัก

ถงึความสําคญัรบัมาปฏบิตั ิโดยมกีารประชุมชีแ้จงครแูละบุคลากรในโรงเรยีนถงึแนวทางการปฏบิตั ิ

และส่งเสรมิสนับสนุนนําหลกัธรรมภบิาลมาใชใ้นกลุ่มงานบรหิาร 4 ฝ่าย คอื กลุ่มบรหิารงานวชิาการ 

กลุ่มบรหิารงานงบประมาณ กลุ่มบรหิารงานบุคคล กลุ่มบรหิารงานทัว่ไป เพื่อให้การดําเนินงานใน

สถานศึกษามีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผลในสภาพการณ์ปัจจุบัน (สํานักงานพัฒนาระบบ

ขา้ราชการ. 2546) สอดคล้องกบัไพศาล ตัง้สมบูรณ์ (2548: 87-88) ที่ได้ศกึษาการใช้หลกัธรรมาภิ

บาลในการบรหิารของผู้บรหิารสถานศกึษา สงักดัสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสมุทรสาคร พบว่า 

สถานศึกษาซึ่งมหีน้าที่ให้บรกิารการศึกษาแก่ประชาชน และเป็นสถานศึกษาของรฐั จงึต้องนํา

หลกัการว่าด้วยการบรหิารกิจการบ้านเมอืงและสงัคมที่ดีมาบูรณาการในการบรหิารและการจดั

การศกึษา เพื่อเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ให้กบัโรงเรยีนในฐานะทีเ่ป็นนิตบุิคคล สถานศกึษาได้มกีาร

ปรบัปรุงประสทิธภิาพการทํางานให้ชดัเจนขึ้น และสอดคล้องกบัพิศสมยั หมกทอง (2554: 144-

146) ที่ ได้ศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของสํานักงานเขตบางกอกน้อย 

กรุงเทพมหานคร พบว่า ผูบ้รหิาร ขา้ราชการ และลูกจา้ง ใหค้วามสําคญัในการใชห้ลกัธรรมาภบิาล

ในการบรหิารงานได้ดมีปีระสทิธภิาพ ทําให้การบรหิารงานสําเรจ็ตามเป้าหมาย เมื่อพจิารณาราย

ดา้น ผลการวจิยัพบว่า อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น โดยมรีายละเอยีดทีส่ามารถอภปิรายไดด้งัน้ี 

 1.1 ดา้นหลกันิตธิรรม มกีารปฏบิตั ิผลการวจิยัพบว่าอยู่ในระดบัมาก ทัง้น้ีอาจเน่ืองมาจาก

ผู้บรหิารสถานศึกษาปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบข้อบังคับต่างๆ เป็นการปกครองภายใต้

กฎหมายโดยคํานึงถึงความยุติธรรม มบีทลงโทษที่เหมาะสมเพื่อป้องปราม มกีรอบการปฏิบตัิที่

เคารพสทิธเิสรภีาพ ซึง่การบงัคบัใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย การกําหนดกตกิา และส่งเสรมิใหม้กีารจดั

กจิกรรมการเรยีนรูท้ีเ่น้นผูเ้รยีนเป็นสําคญั ส่งเสรมิให้มกีารร่วมกนัวางแผนปรบัปรุงพฒันาคุณภาพ
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การจดัการศกึษาอย่างต่อเน่ือง ใหค้วามสาํคญักบัการกําหนดระเบยีบ ขอ้บงัคบั ประกาศ แนวปฏบิตัิ

เกี่ยวกับการบรหิารการเงนิและการจดัหารายได้จากทรพัย์สินของสถานศึกษาตามที่กฎหมาย

กําหนด ส่งเสรมิพฒันาให้ครูประพฤตปิฏบิตัติามระเบยีบวนิัย มาตรฐาน และจรรยาบรรณวชิาชพี 

(สมเดช สแีสง. 2554) สอดคล้องกบัชลทชิา ลิ้มสกุลศิรริตัน์ (2551: 78-80) ที่ได้ศกึษาการใช้หลกั

ธรรมาภบิาลในการบรหิารของผูบ้รหิารสถานศกึษา สงักดัสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาชลบุรเีขต 1 

พบว่า ผูบ้รหิารมกีารบรหิารงาน โดยยดึกฎหมาย กฎ ระเบยีบขอ้บงัคบัของทางราชการ ทัง้น้ีในการ

บรหิารงานปัจจุบนันัน้ ผู้บรหิารจะต้องรบัผดิชอบต่อการบรหิารงานของตนเองมากขึน้ เน่ืองจากมี

การยกฐานะของสถานศกึษาเป็นนิตบุิคคล และสอดคลอ้งกบัวริตัน์ รตันมณี (2550: 147-154) ที่ได้

ศกึษาการบรหิารสถานศกึษาตามหลกัธรรมาภบิาลของผู้บรหิารสถานศกึษาขัน้พื้นฐาน เขตตรวจ

ราชการที ่3 สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน พบว่า ผูบ้รหิารมกีารจดัทําแผนภูมิ

โครงสรา้งการบรหิารงาน และแบ่งแยกอํานาจหน้าที่ในแต่ละฝ่ายในสถานศกึษาชดัเจน รวมไปถึง

การออกกฎระเบียบข้อบงัคบัหรอืแนวปฏิบตัิต่างๆ ในสถานศึกษาโดยอาศยัอํานาจหน้าที่ตามที่

กฎหมายกาํหนดไว ้ 

   1.2 ด้านหลักคุณธรรม มีการปฏิบัติ ผลการวิจ ัยพบว่าอยู่ ในระดับมากทัง้ น้ีอาจ

เน่ืองมาจากผูบ้รหิารสถานศกึษายดึมัน่ในความถูกต้องดงีาม มคีวามซื่อสตัย ์จรงิใจ ขยนั อดทน มี

ระเบียบวินัยคํานึงถึงส่วนรวม ปฏิบัติหน้าที่โดยยึดมัน่ในความถูกต้องดีงามเป็นแบบอย่างที่ด ี

สนับสนุนให้ครูจดัการเรยีนการสอน จดักิจกรรมสอดคล้องกับหลักคุณธรรม และคุณลักษณะ 

อนัพึงประสงค์ให้เกิดแก่ผู้เรยีน ส่งเสรมิให้ผู้ใต้บงัคบับญัชามรีะเบยีบวนิัย และพฒันาตนเองเพื่อ

โอกาสการก้าวหน้าในอาชพี (สํานักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา. 2554: 37) สอดคลอ้งกบันันทพล 

เรอืงรวิงค์ (2552: 68-70) ทีไ่ด้ศกึษาการบรหิารโดยใชห้ลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารโรงเรยีนกลุ่มเ

�รอืข่ายเทวาธริาชตามความคดิเห็นของครู สงักดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระแก้ว เขต 2 

พบว่า ผู้บริหารประพฤติปฏิบัติได้อย่างถูกต้องตามหลักคําสอนของศาสนา มีความประพฤติ

เหมาะสมกบัตําแหน่ง คํานึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน ตัง้ใจปฏิบตัิงานทัง้

ภายในและภายนอกโรงเรยีน มสี่วนร่วมในการพฒันาชุมชนใหเ้จรญิกา้วหน้า มคีวามเอือ้เฟ้ือเผื่อแผ่ 

ดํารงชพีอย่างเรยีบง่าย เป็นแบบอย่างที่ดแีก่ผู้ใต้บงัคบับญัชา ซึ่งในการปฏบิตัติามหลกัคุณธรรม

จรยิธรรมน้ีจะช่วยให้การบรหิารงานเป็นไปด้วยความเรยีบร้อยในแนวทางที่เหมาะสม ก่อให้เกิด

ความร่วมมือร่วมใจในการปฏิบัติงานให้สําเร็จลุล่วงตามเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ และ

สอดคล้องกบัปรญิญา สญัพึ่ง (2553: 71) ได้ศึกษาการปฏบิตัิตามหลกัธรรมาภิบาลของผู้บรหิาร

โรงเรยีนมธัยมศกึษา สงักดัสาํนักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษารอ้ยเอด็เขต 1 พบว่า โรงเรยีนมกีารรณรงค์

ใหค้รยูดึหลกัคุณธรรมจรยิธรรมในการปฏบิตังิานอยูเ่สมอ มกีารจดัสรรงบประมาณใหเ้กดิความเป็น

ธรรม มกีารจดัทาํมาตรฐานคุณธรรมจรยิธรรม เผยแพรใ่หค้รทุูกคนทราบถอืปฏบิตั ิ
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1.3 ด้านหลักความโปร่งใส มีการปฏิบัติ ผลการวิจ ัยพบว่าอยู่ในระดับมาก ทัง้น้ีอาจ

เน่ืองมาจากผูบ้รหิารสถานศกึษามคีวามสุจรติ มกีารตดัสนิใจทีโ่ปรง่ใสเป็นไปโดยเปิดเผย ไม่ทุจรติ

คอรปัชัน่ มกีารเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารผลการดําเนินงานต่อสาธารณะชน ประชาชนหรอืผู้ปกครอง

เขา้ถงึขอ้มลูข่าวสาร มโีอกาสรบัรูน้โยบายต่างๆ ของรฐับาล ใหม้กีารจดัทําบญัชกีารใชง้บประมาณ

ของสถานศกึษาอย่างเป็นระบบเพื่อตรวจสอบได้ ร่วมจดัทํารายงานการพฒันาคุณภาพการศึกษา

ประจําปีเสนอต่อหน่วยงานต้นสงักัดเพื่อเผยแพร่ต่อสาธารณะชน และควบคุม กํากับ ประกาศ

แผนการรบันักเรยีน โดยกํากบัควบคุมดูแลการรบันักเรยีนด้วยความโปร่งใสสามารถตรวจสอบได ้

(ไพโรจน์ ภทัรนรากุล อ้างในรชัยา ภกัดจีติต์. 2555) สอดคล้องกบักิจเกื้อ ส่งกลิน่ (2554: 80-90)  

ทีไ่ดศ้กึษาการบรหิารโรงเรยีนโดยใช้หลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารโรงเรยีนค่ายพระเจา้ตาก สงักดั

สาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาระยอง เขต 1 พบว่า ผูบ้รหิารดาํเนินการเสนอแผนพฒันา

การศึกษาและแผนปฏิบัติงานประจําปี ต่อสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ดําเนินการใช้จ่าย

งบประมาณเป็นไปอย่างเปิดเผยและสามารถตรวจสอบได ้ผูบ้รหิารดําเนินการให้บุคลากรตดัสนิผล

การเรยีนดว้ยความถูกต้องเป็นปัจจุบนัสามารถตรวจสอบได ้และสอดคลอ้งกบัปรูณ์ญาดา กาพยตุ์้ม 

(2555: 62-66) ที่ได้ศึกษาการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบรหิารโรงเรยีนกลุ่มเครือข่ายพัฒนา

คุณภาพการศึกษาท่าผาเทพพนม สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 6 

พบว่า ผู้บรหิารสถานศึกษาให้มกีารควบคุม กํากับดูแล ตรวจสอบการทําบญัช ีทะเบยีนการเงนิ 

พสัดุให้ถูกต้อง มีการชี้แจงรายละเอียดงบประมาณต่างๆ ให้บุคลากรทุกคนทราบ ให้มีการจดั

โครงสรา้งการบรหิารงาน ทัง้ 4 กลุ่มงานอยา่งโปรง่ใส บรหิารงานยดึหลกัเปิดเผย 

1.4 ด้านหลักความมีส่วนร่วม มีการปฏิบัติ ผลการวิจยัพบว่าอยู่ในระดบัมาก ทัง้น้ีอาจ

เน่ืองมาจากผูบ้รหิารสถานศกึษาบรหิารงานแบบประชาธปิไตย เปิดโอกาสใหผู้ม้สี่วนไดส้ว่นเสยีเขา้

มามสี่วนร่วมทางการบรหิารจดัการ มสี่วนร่วมในกระบวนการตดัสนิใจร่วมกําหนดนโยบาย เขา้มา

รบัรู้ตัดสินใจแก้ปัญหาร่วมกัน มีการทํางานเป็นทีม มีการจดักิจกรรมระหว่างบ้านและโรงเรยีน

สนับสนุนให้คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานบรหิารงานตามบทบาทหน้าที่ร่วมกนั เปิดโอกาส

ใหค้รูและบุคลากรในสถานศกึษามสี่วนร่วมในการวางแผนกําหนดวสิยัทศัน์ พนัธกจิและเป้าหมาย

ของสถานศกึษา สนับสนุนใหม้กีารจดัระดมทรพัยากรจากชุมชนเพื่อพฒันาสถานศกึษา ส่งเสรมิใหม้ี

เครอืข่ายผู้ปกครองเพื่อร่วมพฒันาคุณภาพการศกึษาในสถานศึกษา (ไชยวฒัน์ คํ้าชู, ประทุมพร 

วัชรเสถียร, กุลลดา เกษบุญชู, ศุภมิตร ปิติพัฒน์ . 2545) สอดคล้องกับชนิษ์ฐภัค สิงหลกะ  

(2549: 67-68) ที่ได้ศึกษาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาระดับ

มธัยมศกึษาเอกชน เขตวฒันา กรุงเทพมหานคร พบว่า ผู้บรหิารส่งเสรมิการทํางานเป็นทีม เปิด

โอกาสใหค้รมูสี่วนรว่มในการพฒันาสถานศกึษา ผูบ้รหิารสื่อสารกบัผูร้ว่มงานแบบกลัยาณมติร และ

สอดคล้องกบัพศิสมยั หมกทอง (2554: 144-146) ที่ได้ศกึษาการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล

ของสํานักงานเขตบางกอกน้อย กรุงเทพมหานคร พบว่า บุคลากรมคีวามตัง้ใจ เอาใจใส่ต่อการ

บรหิารงาน คาํนึงถงึความรบัผดิชอบต่อสงัคม 
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   1.5 ด้านหลกัความรบัผดิชอบ มกีารปฏบิตั ิผลการวจิยัพบว่าอยู่ในระดบัมาก ทัง้น้ีอาจ

เน่ืองมาจากผูบ้รหิารสถานศกึษาตระหนักในสทิธแิละหน้าที ่สาํนึกในความรบัผดิชอบต่อสงัคม ใส่ใจ

ในปัญหาการบรหิารจดัการ เคารพในความคดิเห็นที่แตกต่าง รวมทัง้กล้าที่จะยอมรบัผลที่เกิดขึ้น

จากการกระทําของตน โดยจดัให้มแีผนพฒันาสถานศึกษาในการดําเนินการจดัการศึกษามกีาร

บรหิารงานอย่างเป็นระบบ มกีารกําหนดนโยบาย วสิยัทศัน์ พนัธกจิ เป้าหมายทีช่ดัเจน จดัใหม้กีาร

นิเทศตดิตามการปฏบิตังิาน ดูแลควบคุมกํากบั ส่งเสรมิสนับสนุนการจดักจิกรรมการเรยีนการสอน 

จดัให้มกีารพฒันาระบบประกนัคุณภาพภายในสถานศกึษา ได้กําหนดภาระงาน มอบหมายหน้าที่

ความรบัผดิชอบใหบุ้คลากรไดป้ฏบิตัอิย่างชดัเจน ส่งเสรมิใหบุ้คลากรทุกฝ่ายของสถานศกึษาไดร้บั

ความรู ้พฒันาบุคลากรให้เป็นบุคคลแห่งการเรยีนรู ้และกล้าตดัสนิใจโดยยอมรบัผลทีเ่กดิจากการ

ปฏบิตัิหน้าที่ทัง้ผลดแีละผลเสยี (หวน พินธุพนัธ์. 2548) สอดคล้องกบัณรงค์ฤทธิ ์เชื่อมาก, พระ

เฉลย สารัง, พระสุวรรณชัย เชาชื่น (2551: 67-69) ที่ได้ศึกษาการบริหารงานของผู้บริหาร

สถานศึกษา สงักดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 ที่ว่าผู้บรหิารสถานศึกษา

สนับสนุนให้บุคลากรจดัทําแผนงาน โครงการต่างๆ เพื่อสนับสนุนการจดัการศึกษา มีการจดั

โครงสรา้งการบรหิารงานขององคก์รเป็นระบบ และมกีารนิเทศตดิตามการปฏบิตังิานของบุคลากร

เป็นระบบ มกีารเอาใจใส่ในปัญหา และกระตอืรอืรน้ในการแก้ปัญหาตลอดจนเคารพในความคดิเหน็

ของบุคลากร และสอดคลอ้งกบัมณีกาณต์ บุญม ี(2556: 79-82) ที่ไดศ้กึษาหลกัธรรมาภบิาลในการ

บรหิารสถานศกึษาของผู้บรหิารโรงเรยีนรตันโกสนิทรส์มโภชลาดกระบงั กรุงเทพมหานคร พบว่า 

ผู้บรหิารอุทศิเวลาเพื่อราชการ ยอมรบัการตรวจสอบจากหน่วยงานภายในโรงเรยีน ต้นสงักดัและ

องค์กรอสิระอื่นๆ ผู้บรหิารคํานึงถงึโรงเรยีน ราชการ และส่วนรวมเป็นหลกัในการปฏบิตัิราชการ 

ผู้บรหิารใช้หรอืมคีวามรบัผดิชอบ ตลอดจนให้ความช่วยเหลอืนักเรยีนที่ประสบปัญหาตามระบบ

ดแูลช่วยเหลอืนกัเรยีน 

1.6 ด้านหลักความคุ้มค่า มีการปฏิบัติ ผลการวิจ ัยพบว่าอยู่ในระดับมาก ทัง้น้ีอาจ

เน่ืองมาจากผูบ้รหิารสถานศกึษาบรหิารจดัการใชท้รพัยากรทีม่จีาํกดั เพื่อให้เกดิประโยชน์สูงสุดแก่

ส่วนรวม รณรงค์ให้มกีารประหยดัใช้ของอย่างคุ้มค่า สรา้งสนิค้าและบรหิารที่มคีุณภาพ สามารถ

แข่งขนัในเวทโีลก รกัษาทรพัยากรธรรมชาตใิหส้มบูรณยัง่ยนื สนับสนุนกจิกรรมการเรยีนรู ้กจิกรรม

ทางวชิาการ สนับสนุนให้ครูและบุคลากรในสถานศึกษาปฏบิตังิานเต็มความรู ้เต็มความสามารถ 

เต็มเวลา จดัให้มรีะบบการตรวจสอบเวลาในการปฏบิตัหิน้าที่ของครูและบุคลากรในสถานศกึษา มี

การจดัประเมนิผลการปฏบิตังิานเพื่อพฒันาปรบัปรุงงานอย่างสมํ่าเสมอเชื่อมโยงนวตักรรมสู่ระบบ

บรหิารจดัการที่ดี พัฒนาอาคารสถานที่ให้อยู่ในสภาพพร้อมใช้ มัน่คง ปลอดภยั เอื้อต่อการจดั

กจิกรรมการเรยีนรู ้(ไพโรจน์ ภทัรนรากุล อ้างใน รชัยา ภกัดจีติต์. 2555) สอดคลอ้งกบัอมัพร พุดม ี

(2551: 127-131) ที่ได้ศกึษาการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของผู้บรหิารสถานศกึษา สงักดั

สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาอุดรธานี เขต 2 พบว่าผู้บรหิารสถานศกึษาพฒันาอาคารสถานที่และ

สภาพแวดล้อมให้อยู่ในสภาพพร้อมใช้ มัน่คงปลอดภัยเอื้อต่อการจดักิจกรรมการเรยีนรู้และใช้

ประโยชน์อย่างเต็มที่ และสอดคล้องกับพระมหาลําพึง ธีรป�ฺโญ(2554: 87-89) ที่ได้ศึกษาการ
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บรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของโรงเรยีนนวมนิทราชูทศิมชัฌมิ จงัหวดันครสวรรค ์พบว่า มกีาร

ใชท้รพัยากรทีม่อียู่อย่างจาํกดั ใหเ้กดิประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม โรงเรยีนมกีารรณรงคใ์ห้ครผููส้อน

ประหยดัทรพัยากรธรรมชาติ การจดัสรรตําแหน่งบุคลากรให้มคีวามเหมาะสม และความชํานาญ

เฉพาะดา้นในการปฏบิตัหิน้าที ่การใชง้บประมาณมคีวามคุม้ค่า  

 2. การเปรยีบเทียบการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของผู้บรหิารสถานศึกษาในสห

วทิยาเขตราชนครนิทร ์สงักดัสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามธัยมศกึษาเขต 2 กรุงเทพมหานคร ใน 

6 ดา้น จาํแนกตามขนาดสถานศกึษา และประเภทสถานศกึษา สรปุไดด้งัน้ี 

                 2.1 การบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษาในสหวทิยาเขต 

ราชนครนิทร ์สงักดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศกึษา เขต 2 กรุงเทพมหานคร ตามความ

คดิเหน็ของครทูีส่งักดัสถานศกึษาขนาดต่างกนั มคีวามคดิเหน็แตกต่างกนัอยา่งมนีัยสําคญัทางสถติิ

ทีร่ะดบั .05 ซึง่สอดคลอ้งกบัสมมตฐิานขอ้ 1 ทีต่ ัง้ไว ้ทัง้น้ีอาจเน่ืองมาจากสถานศกึษาขนาดเลก็ การ

ตดิต่อประสานงานระหว่างกลุ่มบุคคลสามารถทําไดโ้ดยง่าย สื่อสารเขา้ใจไดต้รงกนั มกีารมอบหมาย

หน้าทีช่ดัเจน ทุกคนมสี่วนร่วมมบีทบาทมหีน้าทีใ่นการทํางาน และเมือ่มปัีญหาใดเกดิขึน้จะรบัทราบ

ข่าวสารโดยทัว่กนั ในขณะที่สถานศกึษาขนาดใหญ่ และขนาดใหญ่พเิศษ กรอบการทํางานมากขึน้ 

จากเหตุที่มีบุคลากรจํานวนมาก จึงมีการเลือกบุคคลเข้าทํางานเฉพาะกลุ่มคน การติดต่อ

ประสานงานกเ็ป็นไปเฉพาะกลุ่ม เมื่อเกดิปัญหาขึน้ภายในสถานศกึษา การแกปั้ญหากเ็กดิขึน้เฉพาะ

กลุ่ม ทําให้บุคคลที่ไม่มบีทบาทหน้าที่ไม่เข้าใจในการทํางาน เน่ืองจากงานบางขัน้ตอนขาดการ

ประชุมชี้แจง จงึนํามาซึ่งความเห็นที่แตกต่างในการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภิบาล นอกจาก

ประเดน็การสื่อสารทีก่ล่าวมาขา้งต้น ยงัมปีระเดน็การจดัสรรงบประมาณทีต่่างกนั สภาพการแขง่ขนั

ระหว่างโรงเรยีน ความเลื่อมลํ้าทางการศึกษา (สํานักบริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลาย 

สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน กระทรวงศกึษาธกิาร. 2553: 12) สอดคล้องกบัมณี

รตัน์ ภญิโญภาพสกุล (2549: 157-159) ทีไ่ดศ้กึษาการบรหิารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานโดยใชห้ลกัธรร

มาภบิาลในโรงเรยีน สงักดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานครเขต 3 พบว่า โรงเรยีน

ขนาดเล็กจะต้องดําเนินการโดยอาศัยความร่วมมอืจากทุกฝ่ายอย่างใกล้ชิด มีความรบัผิดชอบ

ร่วมกัน มกีารตรวจสอบการทํางานร่วมกันไปโดยปรยิายเกิดเป็นความโปร่งใส และสามารถใช้

ทรพัยากรอยา่งประหยดัใหเ้กดิประโยชน์สงูสูดตามสภาพทีต่นเป็นอยู ่และสอดคลอ้งกบัอมัพร พุดม ี

(2551: 127-131) ได้ศึกษาการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผู้บรหิารสถานศึกษา สงักัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุดรธานี เขต 2 พบว่า ผู้บรหิารสถานศึกษาขนาดเล็กมกีารปฏิบตัิ

มากกว่าผู้บรหิารสถานศึกษาขนาดใหญ่ ผู้บรหิารสถานศึกษาขนาดกลางมีการปฏบิัติมากกว่า

ผูบ้รหิารสถานศกึษาขนาดใหญ่ และผู้บรหิารสถานศกึษาขนาดกลางมกีารปฏบิตัมิากกว่าผู้บรหิาร

สถานศกึษาขนาดใหญ่พเิศษ 
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2.2 การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาในสหวิทยาเขต 

ราชนครนิทร ์สงักดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศกึษา เขต 2 กรุงเทพมหานคร ตามความ

คิดเห็นของครูที่ส ังกัดประเภทสถานศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นแตกต่างกัน ซึ่งเป็นไปตาม

สมมตฐิานข้อ 2 ที่กําหนดไว้ว่า การบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของผู้บรหิารสถานศึกษาใน 

สหวทิยาเขตราชนครนิทร ์สงักดัสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา เขต 2 กรุงเทพมหานคร 

ตามความคดิเห็นของครูที่สงักดัประเภทสถานศกึษาต่างกนั มคีวามคดิเห็นแตกต่างกนั ทัง้น้ีอาจ

เน่ืองมาจาก สถานศกึษาแต่ละประเภทไดร้บันโยบายจากหน่วยงานตน้สงักดั มกีารกําหนดวสิยัทศัน์ 

เป้าประสงค์ พนัธกิจ และรูปแบบการบรหิารที่แตกต่างกนั จงึนํามาซึ่งความคดิเห็นที่แตกต่างกนั 

(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน. 2553) สอดคล้องกับสํานักบริหารงานการ

มธัยมศึกษาตอนปลาย (2555) ที่ว่าสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน ได้กําหนด

นโยบายให้โรงเรยีนมาตรฐานสากล เป็นนวตักรรมการจดัการศึกษาที่ใช้เป็นยุทธศาสตร์ในการ

ขบัเคลื่อนการพฒันายกระดบัการจดัการศกึษาให้มคีุณภาพมาตรฐานเทยีบเท่าสากล จดัการเรยีน

การสอนเทยีบเคยีงมาตรฐานสากล และบรหิารจดัการด้วยระบบคุณภาพ โดยมโีรงเรยีนเป้าหมาย 

500 โรงเรยีน เป็นกลุ่มบุกเบกิ แตกต่างจากโรงเรยีนโดยทัว่ไป ซึ่งบรหิารจดัการด้วยรูปแบบการ

บรหิารฐานโรงเรยีน และรปูแบบฐานโรงเรยีนสอดคล้องกบัหลกัการของธรรมาภบิาลเกอืบทัง้หมด 

(สํานักงานพฒันาระบบราชการ. 2546) จงึเป็นการสอดรบักบั พ.ร.บ. ว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธิกีาร

บรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ีพ.ศ. 2546 

 

ข้อเสนอแนะ 

จากผลการศกึษาการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษาในสหวทิยา

เขตราชนครนิทร ์สงักดัสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศกึษามธัยมศกึษาเขต 2 กรุงเทพมหานคร พบสิง่ที่

ควรเสนอแนะ เพื่อนําไปใช้ให้เกดิประโยชน์ต่อการบรหิารการศกึษา และขอ้เสนอแนะเพื่อการวจิยั

ครัง้ต่อไปดงัต่อไปน้ี  
 

ข้อเสนอแนะท่ีได้จากการวิจยั  

1. ผู้บรหิารและหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งควรมกีารส่งเสรมิใหโ้รงเรยีนมาตรฐานสากลที่มกีาร

บรหิารจดัการด้วยระบบคุณภาพ ได้เพิม่นโยบายด้านการบรหิารโดยอาศยัหลกัธรรมาภบิาลมาก

ยิง่ขึน้ 

2. ผูบ้รหิารและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งควรใหค้วามสําคญักบัดา้นหลกัคุณธรรมมกีารวางแผน

จดัสรรทรพัยากรอย่างทัว่ถงึเป็นธรรม และดา้นหลกัความคุม้ค่ามกีารบรหิารจดัการใชท้รพัยากรให้

เกดิประโยชน์สงูสุด 
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 3. ผู้บรหิารและหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งควรให้ความสําคญักบัหลกัการบรหิารแบบมสี่วนร่วม

อย่างจรงิจงั พฒันารูปแบบการบรหิารจดัการ โดยเปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรมสี่วนร่วมในการ

ตดัสนิใจ เพื่อกําหนดนโยบายแกปั้ญหารว่มกนั ตลอดจนจดักจิกรรมระหว่างบา้นและสถานศกึษา 
 

ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจยัครัง้ต่อไป 

 1. ควรศกึษาสภาพการบรหิารของผูบ้รหิารสถานศกึษาโดยใชห้ลกัธรรมาภบิาลในเขตพืน้ที่

การศกึษาอื่นๆ  

2. ควรมกีารศกึษาวจิยัความสมัพนัธข์องปัจจยัทีม่อีทิธพิลต่อการบรหิารงานตามหลกั 

ธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษา ในระดบัเขตพื้นทีก่ารศกึษา หรอืสถานศกึษาระดบัต่างๆ ใน

เขตพืน้ทีก่ารศกึษาอื่นๆ  

3. ควรมกีารวจิยัด้วยวธิกีารเชงิคุณภาพเพื่อศึกษาประสทิธภิาพประสทิธผิลเกี่ยวกบัการ

บรหิารงานโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของผู้บรหิารสถานศึกษา ในระดบัเขตพื้นที่การศึกษา หรอื

สถานศกึษาระดบัต่างๆ ในเขตพืน้ทีก่ารศกึษาอื่นๆ  

4. ควรมกีารศกึษาและจดัทําคู่มอืเกี่ยวกบัการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิาร

สถานศกึษาในระดบัเขตพืน้ทีก่ารศกึษา หรอืสถานศกึษาระดบัต่างๆ ในเขตพืน้ทีก่ารศกึษาอื่นๆ  
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แบบสอบถาม เร่ือง 

การศึกษาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

ในสหวิทยาเขตราชนครินทร ์สงักดัสาํนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 2 

กรงุเทพมหานคร 

------------------------------------------------------- 

คาํช้ีแจงในการตอบแบบสอบถาม 

1. แบบสอบถามน้ีมวีตัถุประสงคเ์พื่อศกึษาการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิาร 

สถานศึกษา สหวิทยาเขตราชนครินทร์ สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 2 

กรงุเทพมหานคร ตามความคดิเหน็ของครใูน 6 ดา้น คอื หลกันิตธิรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปรง่ใส 

หลกัความมสี่วนรว่ม หลกัความรบัผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า 

2. แบบสอบถามมทีัง้หมด 2 ตอน คอื 

ตอนที ่1 ขอ้มลูทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

ตอนที ่2 ขอ้มลูการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษาตามความคดิเหน็ 

            ของคร ู

         3. ขอความรว่มมอืในการตอบแบบสอบถามฉบบัน้ีตามความคดิเหน็ของท่าน และขอขอบคุณ 

มา ณ ที่น้ี ที่ให้ความอนุเคราะห์ในการตอบแบบสอบถาม ผลที่ได้จากการศึกษาครัง้น้ีจะเป็นข้อมูล

สาํหรบัผูบ้รหิาร และผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง นําไปใชเ้ป็นแนวทางในการปรบัปรงุ และการบรหิารงานตามหลกั 

ธรรมาภบิาลของผู้บรหิารสถานศึกษา สหวทิยาเขตราชนครนิทร์ สงักดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มธัยมศกึษา เขต 2 กรงุเทพมหานคร ต่อไป 

 

ตอนท่ี 1  ขอ้มลูทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

คาํช้ีแจง  โปรดเขยีนเครือ่งหมาย    ลงใน          หน้าขอ้ความตามความเป็นจรงิ 
 

1. ขนาดของสถานศึกษา 

1.   ขนาดเลก็ (จาํนวนนกัเรยีน 1-500 คน) 

            ขนาดใหญ่ (จาํนวนนกัเรยีน 1,501-2,500 คน) 

            ขนาดใหญ่พเิศษ (จาํนวนนกัเรยีนมากกว่า 2,500 คน) 
 

2. ประเภทสถานศึกษา 

            มาตรฐานสากล 

            ทัว่ไป 
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ตอนท่ี 2  ขอ้มลูการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษาตามความคดิเหน็ 

             ของครใูนสหวทิยาเขตราชนครนิทร ์สงักดัสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา  

             เขต 2 กรงุเทพมหานคร 
 

คาํช้ีแจง  โปรดเขยีนเครือ่งหมาย   ลงในช่องระดบัปฏบิตังิานทีเ่ป็นจรงิตามหลกัธรรมาภบิาล 

              ของผูบ้รหิารสถานศกึษาตามความคดิเหน็ของครซูึง่ม ี5 ระดบั ดงัน้ี 

              ระดบั 1 หมายถงึ การบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล ปฏบิตัใินระดบัน้อยท่ีสดุ 

              ระดบั 2 หมายถงึ การบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล ปฏบิตัใินระดบัน้อย        

ระดบั 3 หมายถงึ การบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล ปฏบิตัใินระดบัปานกลาง                            

ระดบั 4 หมายถงึ การบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล ปฏบิตัใินระดบัมาก        

ระดบั 5 หมายถงึ การบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล ปฏบิตัใินระดบัมากท่ีสดุ               

 

ข้อ 

 

การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

ระดบัปฏิบติั 

1 2 3 4 5 

 

1. 

1. ด้านการบริหารตามหลกันิติธรรม 

ผูบ้รหิารสถานศกึษาใหค้วามสาํคญักบัการพฒันาหลกัสูตรสถานศกึษา 

ทีส่อดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รยีน ชุมชน และทอ้งถิน่ 

     

2. ผูบ้รหิารสถานศกึษาส่งเสรมิใหม้กีระบวนการจดักจิกรรมการเรยีนรู ้

ทีเ่น้นผูเ้รยีนเป็นสําคญั 

     

3. ผูบ้รหิารสถานศกึษาส่งเสรมิใหม้กีารรว่มกนัวางแผน ปรบัปรงุ พฒันา

คุณภาพการจดัการศกึษาอยา่งต่อเน่ือง 

     

4. ผูบ้รหิารสถานศกึษาใหค้วามสาํคญัในการปฏบิตั ิเกีย่วกบัการใชจ้่าย 

งบประมาณของสถานศกึษา ตามทีก่ฎหมาย ระเบยีบ ประกาศ กําหนด 

     

5. ผูบ้รหิารสถานศกึษาใหค้วามสาํคญักบัการกําหนดระเบยีบ ขอ้บงัคบั 

ประกาศ แนวปฏบิตัเิกีย่วกบัการบรหิารการเงนิ และการจดัหารายได ้

จากทรพัยส์นิของสถานศกึษาตามทีก่ฎหมายกําหนด 

     

6. ผูบ้รหิารสถานศกึษามกีารดูแลการบงัคบัใชก้ฎ ระเบยีบ แนวปฏบิตั ิ

เกีย่วกบัการใชจ้่ายงบประมาณเป็นไปอยา่งถูกตอ้งและยตุธิรรม 

     

7. ผูบ้รหิารสถานศกึษาส่งเสรมิพฒันาใหค้รปูระพฤต ิปฏบิตั ิตามระเบยีบวนิัย 

มาตรฐาน และจรรยาบรรณวชิาชพี 

     

8. ผูบ้รหิารสถานศกึษาใหม้กีารใชร้ะเบยีบและบทลงโทษทีเ่หมาะสม 

เพื่อป้องกนัการกระทําผดิวนิยัของคร ู

     

9. ผูบ้รหิารสถานศกึษามกีารแต่งตัง้คณะกรรมการพจิารณาเลื่อนขัน้เงนิเดอืน  
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ข้อ 

 

การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

ระดบัปฏิบติั 

1 2 3 4 5 

10. ผูบ้รหิารสถานศกึษาจดัทาํนโยบาย แผนพฒันาการศกึษาของสถานศกึษา

ใหส้อดคลอ้งกบันโยบาย และแผนของกระทรวงศกึษาธกิาร สาํนกังาน

คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน สาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา รวมทัง้

ความตอ้งการของชุมชน และทอ้งถิน่ 

     

11. ผูบ้รหิารสถานศกึษาดาํเนินการกํากบั ตดิตาม และประเมนิผลงานตาม

แผนงาน โครงการของสถานศกึษาอยา่งต่อเน่ือง 

     

 

12. 

2. ด้านการบริหารตามหลกัคณุธรรม 

ผูบ้รหิารสถานศกึษาปฏบิตัหิน้าที ่โดยยดึมัน่ในความถูกตอ้งดงีาม 

เป็นแบบอยา่งทีด่ ี

     

13. ผูบ้รหิารสถานศกึษาปฏบิตัหิน้าทีด่ว้ยความซื่อสตัยส์ุจรติ      

14. ผูบ้รหิารสถานศกึษามใีจเป็นกลาง รบัฟังความคดิเหน็ ขอ้เสนอแนะ 

ของผูร้ว่มงานดว้ยความจรงิใจ เป็นธรรม 

     

15. ผูบ้รหิารสถานศกึษามคีวามขยนั อดทน เสยีสละ เหน็แก่ประโยชน์ส่วนรวม

มากกว่าประโยชน์ส่วนตน 

     

16. ผูบ้รหิารสถานศกึษามคีวามเป็นกลัยาณมติรในการควบคุม นิเทศ กํากบั 

ตดิตามการเรยีนการสอนอย่างทัว่ถงึ 

     

17. ผูบ้รหิารสถานศกึษาสนบัสนุนใหค้รจูดัการเรยีนการสอน จดักจิกรรม

สอดคลอ้งกบัหลกัคุณธรรม และคุณลกัษณะอนัพงึประสงคใ์หเ้กดิแก่ผูเ้รยีน 

     

18. ผูบ้รหิารสถานศกึษาดาํเนินการจดัสรรทรพัยากรอย่างทัว่ถงึเป็นธรรม      

19. ผูบ้รหิารสถานศกึษาใหม้กีารดาํเนินงานตามขัน้ตอนการจดัสรรงบประมาณ  

โดยเรยีงลาํดบัความสาํคญัก่อนหลงัโดยพจิารณาดว้ยเหตุผล 

     

20. ผูบ้รหิารสถานศกึษามหีลกัเกณฑว์ธิกีารทีด่ ีในการประเมนิประสทิธภิาพ 

ของบุคลากรทีย่ตุธิรรม 

     

21. ผูบ้รหิารสถานศกึษา ส่งเสรมิใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชามรีะเบยับวนิยั      

22. ผูบ้รหิารสถานศกึษาใหค้วามช่วยเหลอืบุคลากรในสถานศกึษา 

ตามความเหมาะสม 

     

23. ผูบ้รหิารสถานศกึษาสนบัสนุนใหบุ้คลากรพฒันาตนเองเพื่อโอกาส 

ในการก้าวหน้าในวชิาชพี 

     

 

24. 

3. ด้านการบริหารตามหลกัความโปร่งใส 

ผูบ้รหิารสถานศกึษาจดัใหม้กีารเปิดเผยขอ้มลูเกีย่วกบัผลการเรยีน 

ใหผู้เ้รยีนหรอืผูป้กครองสามารถตรวจสอบได ้
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ข้อ 

 

การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

ระดบัปฏิบติั 

1 2 3 4 5 

25. ผูบ้รหิารสถานศกึษาใหม้กีารจดัทาํบญัชกีารใชง้บประมาณ 

ของสถานศกึษาอย่างเป็นระบบเพื่อตรวจสอบได ้ 

     

26. ผูบ้รหิารสถานศกึษาแต่งตัง้ใหม้คีณะกรรมการตรวจสอบภายใน 

เพื่อการใชจ้่ายงบประมาณ 

     

27. ผูบ้รหิารสถานศกึษาใหม้กีารจดัซือ้จดัจา้งโดยอาศยัองคค์ณะบุคคล 

สามารถตรวจสอบได ้

     

28. ผูบ้รหิารสถานศกึษาใหม้กีารตัง้ระบบหน่วยงานตรวจสอบภายใน  

รูเ้หน็ระบบงานทัง้หมดชดัเจน 

     

29. ผูบ้รหิารสถานศกึษาใหม้กีารคดัเลอืกบุคลากรเขา้ทาํงานเป็นไปตาม

ความรูค้วามสามารถอย่างแทจ้รงิ 

     

30. ผูบ้รหิารสถานศกึษาใหม้กีารกําหนดปฏทินิการทาํงานตลอดปีอยา่งชดัเจน 

และปฏบิตัติามอยา่งเครง่ครดั 

     

31. ผูบ้รหิารสถานศกึษาส่งเสรมิใหม้กีารบรหิารงานบุคลากรอยา่งเป็นระบบ 

ทีส่ามารถตรวจสอบได ้

     

32. ผูบ้รหิารสถานศกึษารว่มจดัทาํรายงานการพฒันาคุณภาพการศกึษา

ประจาํปี เสนอต่อหน่วยงานตน้สงักดั เพื่อเผยแพรต่่อสาธารณะชน 

     

33. ผูบ้รหิารสถานศกึษาควบคุม กํากบั ประกาศแผนการรบันกัเรยีน โดย

กํากบัควบคุมดแูลการรบันกัเรยีนดว้ยความโปรง่ใส สามารถตรวจสอบได ้

     

34. ผูบ้รหิารสถานศกึษาส่งเสรมิใหม้กีารประชาสมัพนัธข์อ้มลู สารสนเทศ 

เพื่อใหบุ้คคลภายนอกสถานศกึษารบัรูก้จิกรรมต่างๆ ของสถานศกึษา

รวดเรว็ถูกตอ้งเป็นปัจจบุนั 

     

 

35. 

4. ด้านการบริหารตามหลกัความมีส่วนร่วม 

ผูบ้รหิารสถานศกึษาสนบัสนุนใหค้ณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน

บรหิารงานตามบทบาทหน้าทีร่ว่มกนั 

     

36. ผูบ้รหิารสถานศกึษาเปิดโอกาสใหค้รแูละบุคลากรในสถานศกึษามสี่วนรว่ม 

ในการวางแผนกําหนดวสิยัทศัน์ พนัธกจิ และเป้าหมายของสถานศกึษา 

     

37. ผูบ้รหิารสถานศกึษาเปิดโอกาสใหผู้ป้กครอง ชุมชนไดร้่วมกนัเสนอ 

ความคดิเหน็เกีย่วกบัการพฒันาหลกัสตูรสถานศกึษา 

     

38. ผูบ้รหิารสถานศกึษาส่งเสรมิใหผู้ป้กครอง ชุมชน มสีว่นรว่ม 

ในการจดักจิกรรมของสถานศกึษา 
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ข้อ 

 

การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

ระดบัปฏิบติั 

1 2 3 4 5 

39. ผูบ้รหิารสถานศกึษาเปิดโอกาสใหค้รแูละบุคลากรในสถานศกึษามสี่วนรว่ม

ในกระบวนการตดัสนิใจ เพื่อกําหนดนโยบาย แกปั้ญหารว่มกนั 

     

40. ผูบ้รหิารสถานศกึษาเปิดโอกาสใหค้รแูละบุคลากรในสถานศกึษามสี่วนรว่ม

ในการนิเทศ กํากบั ตดิตาม ประเมนิผลการดําเนินงานพฒันาคุณภาพ

การศกึษาของสถานศกึษา 

     

41. ผูบ้รหิารสถานศกึษาส่งเสรมิครแูละบุคลากรในสถานศกึษา 

ทาํงานรว่มกนัเป็นทมี 

     

42. ผูบ้รหิารสถานศกึษาสนบัสนุนใหม้กีารจดัระดมทรพัยากรจากชุมชน  

เพื่อพฒันาสถานศกึษา 

     

43. ผูบ้รหิารสถานศกึษาใหค้รแูละบุคลากรในสถานศกึษาจดักจิกรรม 

ระหว่างบา้นและสถานศกึษา 

     

44. ผูบ้รหิารสถานศกึษาส่งเสรมิใหม้เีครอืข่ายผูป้กครอง เพื่อรว่มพฒันา

คุณภาพการศกึษาในสถานศกึษา 

     

45. ผูบ้รหิารสถานศกึษาสนบัสนุนใหเ้ครอืข่ายผูป้กครองเขา้มามสี่วนรว่ม  

ในการจดักจิกรรมดแูลช่วยเหลอืนกัเรยีน 

     

 

46. 

5. ด้านการบริหารตามหลกัความรบัผิดชอบ 

ผูบ้รหิารสถานศกึษาจดัใหม้แีผนพฒันาสถานศกึษาในการดําเนินการ 

จดัการศกึษาของสถานศกึษา มกีารบรหิารงานอยา่งเป็นระบบ 

     

47. ผูบ้รหิารสถานศกึษามกีารกําหนดนโยบาย วสิยัทศัน์ พนัธกจิ  

เป้าหมายทีช่ดัเจน  

     

48. ผูบ้รหิารสถานศกึษาดแูล ควบคุม กํากบั ส่งเสรมิ สนบัสนุน 

การจดักจิกรรมการเรยีนการสอน 

     

49. ผูบ้รหิารสถานศกึษาจดัใหม้กีารนิเทศตดิตามการปฏบิตังิาน  

มรีะบบประกนัคุณภาพภายใน 

     

50. ผูบ้รหิารสถานศกึษาจดัใหม้กีารพฒันาระบบประกนัคุณภาพภายใน

สถานศกึษา 

     

51. ผูบ้รหิารสถานศกึษาไดก้ําหนดภาระงาน มอบหมายหน้าที ่ 

ความรบัผดิชอบใหบุ้คลากรไดป้ฏบิตัอิย่างชดัเจน 

     

52. ผูบ้รหิารสถานศกึษาส่งเสรมิใหบุ้คลากรทุกฝ่ายของสถานศกึษา 

ไดร้บัความรู ้พฒันาบุคลากรใหเ้ป็นบุคคลแห่งการเรยีนรู ้
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ข้อ 

 

การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

ระดบัปฏิบติั 

1 2 3 4 5 

53. ผูบ้รหิารสถานศกึษามคีวามรบัผดิชอบต่อสงัคม โดยมกีารเผยแพรข่อ้มลู 

ขา่วสาร และรายงานประจาํปีต่อสาธารณะชน 

     

54. ผูบ้รหิารสถานศกึษาใส่ใจในปัญหาการบรหิารจดัการ และดาํเนินการ 

แกไ้ขปัญหา 

     

55. ผูบ้รหิารสถานศกึษาเคารพในความคดิเหน็ทีแ่ตกต่าง รบัฟังขอ้เสนอแนะ

จากทุกฝ่ายในสถานศกึษา 

     

56. ผูบ้รหิารสถานศกึษากลา้ตดัสนิใจ โดยยอมรบัผลทีเ่กดิจาก 

การปฏบิตัหิน้าที ่ทัง้ผลด ีและผลเสยี 

     

 

57. 

6. ด้านการบริหารตามหลกัความคุ้มค่า 

ผูบ้รหิารสถานศกึษามกีารบรหิารจดัการการใชท้รพัยากร 

ทีม่อียูอ่ย่างจาํกดัใหเ้กดิประโยชน์สงูสุด 

     

58. ผูบ้รหิารสถานศกึษาสนบัสนุนการจดักจิกรรมการเรยีนรู ้ 

และกจิกรรมทางวชิาการ 

     

59. ผูบ้รหิารสถานศกึษามกีารบรหิารจดัการการใชจ้่ายงบประมาณ 

ใหเ้ป็นไปตามแผน และบรรลุวตัถุประสงคท์ีต่ ัง้ไว ้

     

60. ผูบ้รหิารสถานศกึษาพจิารณาผลกระทบในการตดัสนิใจ 

ในการใชท้รพัยากรทีม่อียูใ่นสถานศกึษา หรอืชุมชน 

     

61. ผูบ้รหิารสถานศกึษารณรงคใ์หม้กีารประหยดั ใชท้รพัยากรอยา่งคุม้ค่า      

62. ผูบ้รหิารสถานศกึษามอบหมายงานใหค้รแูละบุคลากรในสถานศกึษา 

ตามความรู ้ความสามารถ ความถนดั 

     

63. ผูบ้รหิารสถานศกึษาสนบัสนุนใหค้รแูละบุคลากรในสถานศกึษา 

ปฏบิตังิานเตม็ความรู ้เตม็ความสามารถ และเตม็เวลา 

     

64. ผูบ้รหิารสถานศกึษาจดัใหม้มีรีะบบการตรวจสอบเวลาในการปฏบิตัหิน้าที่

ของครแูละบุคลากรในสถานศกึษา 

     

65. ผูบ้รหิารสถานศกึษาสนบัสนุนใหม้กีารใชเ้ทคโนโลยใีนการดําเนินงาน

ธุรการ ลดขัน้ตอนการปฏบิตังิานใหเ้กดิความสะดวกรวดเรว็ประหยดัคุม้ค่า 

     

66. ผูบ้รหิารสถานศกึษามกีารจดัประเมนิผลการปฏบิตังิาน เพื่อพฒันา 

ปรบัปรงุงานอย่างสมํ่าเสมอเชื่อมโยงนวตักรรมสู่ระบบบรหิารจดัการทีด่ ี

     

67. ผูบ้รหิารสถานศกึษาส่งเสรมิสนบัสนุนใหร้กัษาทรพัยากรธรรมชาต ิ

ในสถานศกึษาใหส้มบรูณ์ พฒันาอาคารสถานที ่สภาพแวดลอ้มใหอ้ยู ่

ในสภาพพรอ้มใช ้มัน่คง ปลอดภยั เอือ้ต่อการจดักจิกรรมการเรยีนรู ้
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ภาคผนวก ค 

ตารางวิเคราะห์รายข้อ 
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ตาราง 15 ค่าเฉลีย่และส่วนเบีย่งเบนมาตรฐานของการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล 

     ของผูบ้รหิารสถานศกึษา ดา้นหลกันิตธิรรม รายดา้นและรายขอ้ 

 

     การบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล                                              ระดบัการปฏบิตั ิ

                                                                                                S.D.          แปลผล 

           ดา้นหลกันิตธิรรม  

1. ผูบ้รหิารสถานศกึษาใหค้วามสาํคญักบัการพฒันาหลกัสตูร        3.94          .80             มาก 

   สถานศกึษาทีส่อดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รยีน ชุมชน  

   และทอ้งถิน่ 

2. ผูบ้รหิารสถานศกึษาส่งเสรมิใหม้กีระบวนการจดักจิกรรม          4.12          .81             มาก 

   การเรยีนรูท้ีเ่น้นผูเ้รยีนเป็นสาํคญั 

3. ผูบ้รหิารสถานศกึษาส่งเสรมิใหม้กีารรว่มกนัวางแผน               4.09          .80             มาก 

   ปรบัปรงุพฒันาคุณภาพการจดัการศกึษาอยา่งต่อเน่ือง 

4. ผูบ้รหิารสถานศกึษาใหค้วามสาํคญัในการปฏบิตั ิเกีย่วกบั        4.07          .85             มาก 

   การใชจ้า่ยงบประมาณของสถานศกึษา ตามทีก่ฎหมาย  

   ระเบยีบ ประกาศ กําหนด 

5. ผูบ้รหิารสถานศกึษาใหค้วามสาํคญักบัการกําหนดระเบยีบ       4.08          .87             มาก  

   ขอ้บงัคบั ประกาศ แนวปฏบิตัเิกีย่วกบัการบรหิารการเงนิ 

   และการจดัหารายไดจ้ากทรพัยส์นิของสถานศกึษาตาม 

   ทีก่ฎหมายกําหนด 

6. ผูบ้รหิารสถานศกึษามกีารดแูลการบงัคบัใชก้ฎระเบยีบแนว      3.97          .86             มาก          

   ปฏบิตัเิกีย่วกบัการใชจ้า่ยงบประมาณเป็นไปอย่างถูกตอ้ง 

7. ผูบ้รหิารสถานศกึษาส่งเสรมิพฒันาใหค้รปูระพฤต ิปฏบิตั ิ       4.20          .84             มาก 

   ตามระเบยีบวนิยั มาตรฐาน และจรรยาบรรณวชิาชพี 

8. ผูบ้รหิารสถานศกึษาใหม้กีารใชร้ะเบยีบและบทลงโทษ            3.94          .84             มาก 

   ทีเ่หมาะสมเพื่อป้องกนัการกระทาํผดิวนิยัของคร ู
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ตาราง 15 (ต่อ) 

 

     การบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล                                              ระดบัการปฏบิตั ิ

                                                                                                S.D.          แปลผล 

           ดา้นหลกันิตธิรรม  

9. ผูบ้รหิารสถานศกึษามกีารแต่งตัง้คณะกรรมการพจิารณา          4.10          .85             มาก 

    เลื่อนขัน้เงนิเดอืน  

10. ผูบ้รหิารสถานศกึษาจดัทาํนโยบาย แผนพฒันาการศกึษา       4.07          .77             มาก 

     ของสถานศกึษาใหส้อดคลอ้งกบันโยบาย และแผนของ 

     กระทรวงศกึษาธกิาร สํานกังานคณะกรรมการการศกึษา 

     ขัน้พืน้ฐาน สาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษารวมทัง้ความ 

     ตอ้งการของชุมชนและทอ้งถิน่ 

11. ผูบ้รหิารสถานศกึษาดําเนินการกํากบั ตดิตาม และ                4.03         .78             มาก 

     ประเมนิผลงานตามแผนงาน โครงการของสถานศกึษา 

     อยา่งต่อเน่ือง 

                             รวม                                                4.06          .64             มาก 

 

จากตาราง 15 แสดงการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษาใน 

สหวทิยาเขตราชนครนิทร ์สงักดัสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา เขต 2 กรงุเทพมหานคร  

มกีารปฏบิตั ิด้านหลกันิตธิรรม โดยรวมอยู่ในระดบัมาก (  = 4.06, S.D. = .64) เมื่อพจิารณาเป็นราย

ขอ้พบว่าอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ โดยมคี่าเฉลีย่อยูร่ะหว่าง (  = 3.94 -  = 4.20) 
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ตาราง 16 ค่าเฉลีย่และส่วนเบีย่งเบนมาตรฐานของการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล 

      ของผูบ้รหิารสถานศกึษา ดา้นหลกัคุณธรรม รายดา้นและรายขอ้ 
 

     การบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล                                              ระดบัการปฏบิตั ิ

                                                                                                S.D.          แปลผล 

                 ดา้นหลกัคุณธรรม  

1. ผูบ้รหิารสถานศกึษาปฏบิตัหิน้าที ่โดยยดึมัน่ในความ              3.97           .90             มาก 

   ถูกตอ้งดงีามเป็นแบบอย่างทีด่ ี

2. ผูบ้รหิารสถานศกึษาปฏบิตัหิน้าทีด่ว้ยความซื่อสตัยส์ุจรติ         3.95           .90             มาก 

3. ผูบ้รหิารสถานศกึษามใีจเป็นกลาง รบัฟังความคดิเหน็             3.77           .90             มาก  

   ขอ้เสนอแนะของผูร้ว่มงานดว้ยความจรงิใจ เป็นธรรม 

4. ผูบ้รหิารสถานศกึษามคีวามขยนั อดทน เสยีสละ                   3.84           .89             มาก  

   เหน็แก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน 

5. ผูบ้รหิารสถานศกึษามคีวามเป็นกลัยาณมติรในการควบคุม       3.81           .93             มาก  

   นิเทศ กํากบั ตดิตามการเรยีนการสอนอยา่งทัว่ถงึ 

6. ผูบ้รหิารสถานศกึษาสนับสนุนใหค้รจูดัการเรยีนการสอน          4.00           .86             มาก  

   จดักจิกรรมสอดคลอ้งกบัหลกัคุณธรรม และคุณลกัษณะ 

   อนัพงึประสงคใ์หเ้กดิแก่ผูเ้รยีน 

7. ผูบ้รหิารสถานศกึษาดําเนินการจดัสรรทรพัยากร                   3.69           .83             มาก 

   อยา่งทัว่ถงึเป็นธรรม 

8. ผูบ้รหิารสถานศกึษาใหม้กีารดําเนินงานตามขัน้ตอน               3.79           .80            มาก     

   การจดัสรรงบประมาณโดยเรยีงลําดบัความสาํคญั 

   ก่อนหลงัโดยพจิารณาดว้ยเหตุผล 

9. ผูบ้รหิารสถานศกึษามหีลกัเกณฑว์ธิกีารทีด่ ีในการประเมนิ      3.77           .86             มาก 

   ประสทิธภิาพของบุคลากรทีย่ตุธิรรม 

10. ผูบ้รหิารสถานศกึษา ส่งเสรมิใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชา                  3.99          .81             มาก 

     มรีะเบยีบวนิยั 

11. ผูบ้รหิารสถานศกึษาใหค้วามช่วยเหลอืบุคลากร                   3.84          .89             มาก 

     ในสถานศกึษาตามความเหมาะสม 

12. ผูบ้รหิารสถานศกึษาสนับสนุนใหบุ้คลากรพฒันาตนเอง          3.97          .85             มาก 

     เพื่อโอกาสการก้าวหน้าในอาชพี 

                   รวม                                                          3.87          .73             มาก 
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 จากตาราง 16 แสดงการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษาใน 

สหวทิยาเขตราชนครนิทร ์สงักดัสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา เขต 2 กรงุเทพมหานคร  

มกีารปฏบิตัิ ด้านคุณธรรม โดยรวมอยู่ในระดบัมาก (  = 3.87, S.D. = .73) เมื่อพจิารณาเป็นรายข้อ

พบว่า อยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ โดยมคี่าเฉลีย่อยูร่ะหว่าง (  = 3.69-  = 4.00) 

 

ตาราง 17 ค่าเฉลีย่และส่วนเบีย่งเบนมาตรฐานของการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล 

     ของผูบ้รหิารสถานศกึษา ดา้นหลกัความโปรง่ใส รายดา้นและรายขอ้ 
 

     การบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล                                              ระดบัการปฏบิตั ิ

                                                                                                S.D.          แปลผล 

                 ดา้นหลกัความโปรง่ใส  

1. ผูบ้รหิารสถานศกึษาจดัใหม้กีารเปิดเผยขอ้มลูเกีย่วกบัผล          4.14          .82             มาก 

   การเรยีนใหผู้เ้รยีนหรอืผูป้กครองสามารถตรวจสอบได ้

2. ผูบ้รหิารสถานศกึษาใหม้กีารจดัทําบญัชกีารใชง้บประมาณ        3.97          .81              มาก 

   ของสถานศกึษาอยา่งเป็นระบบเพื่อตรวจสอบได ้

3. ผูบ้รหิารสถานศกึษาแต่งตัง้ใหม้คีณะกรรมการตรวจสอบ          3.90           .79             มาก 

   ภายในเพื่อการใชจ้่ายงบประมาณ 

4. ผูบ้รหิารสถานศกึษาใหม้กีารจดัซือ้จดัจา้งโดยอาศยัองค ์          3.89           .84             มาก 

   คณะบุคคล สามารถตรวจสอบได ้

5. ผูบ้รหิารสถานศกึษาใหม้กีารตัง้ระบบหน่วยงานตรวจสอบ         3.80          .86             มาก 

   ภายใน รูเ้หน็ระบบงานทัง้หมดชดัเจน 

6. ผูบ้รหิารสถานศกึษาใหม้กีารคดัเลอืกบุคลากรเขา้ทํางาน          3.81           .86             มาก 

   เป็นไปตามความรูค้วามสามารถอย่างแทจ้รงิ 

7. ผูบ้รหิารสถานศกึษาใหม้กีารกําหนดปฏทินิการทํางาน             3.95           .88             มาก 

   ตลอดปีอยา่งชดัเจน และปฏบิตัติามอยา่งเครง่ครดั 

8. ผูบ้รหิารสถานศกึษาส่งเสรมิใหม้กีารบรหิารงานบุคลากร          3.92           .84             มาก 

   อยา่งเป็นระบบ ทีส่ามารถตรวจสอบได ้

9. ผูบ้รหิารสถานศกึษารว่มจดัทํารายงานการพฒันาคุณภาพ        3.97           .79             มาก 

   การศกึษาประจาํปี เสนอต่อหน่วยงานตน้สงักดั เพื่อเผยแพร่ 

   ต่อสาธารณะชน 
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ตาราง 17 (ต่อ) 

 

     การบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล                                              ระดบัการปฏบิตั ิ

                                                                                                S.D.          แปลผล 

           ดา้นหลกัความโปร่งใส  

10. ผูบ้รหิารสถานศกึษาควบคุม กํากบั ประกาศแผนการรบั          3.98            .89            มาก 

     นกัเรยีน โดยกํากบัควบคุมดแูลการรบันกัเรยีนดว้ยความ 

     โปรง่ใสสามารถตรวจสอบได ้

11. ผูบ้รหิารสถานศกึษาส่งเสรมิใหม้กีารประชาสมัพนัธข์อ้มลู        3.95            .83            มาก  

     สารสนเทศ เพื่อใหบุ้คคลภายนอกสถานศกึษารบัรู ้

     กจิกรรมต่างๆ ของสถานศกึษารวดเรว็ถูกตอ้งเป็นปัจจบุนั 

                    รวม                                                          3.93            .69            มาก 

 

จากตาราง 17 แสดงการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษาใน 

สหวทิยาเขตราชนครนิทร ์สงักดัสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา เขต 2 กรงุเทพมหานคร  

มกีารปฏบิตั ิด้านหลกัความโปร่งใส โดยรวมอยู่ในระดบัมาก (  = 3.93, S.D. = .69) เมื่อพจิารณาเป็น

รายขอ้พบว่า อยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ โดยมคี่าเฉลีย่อยูร่ะหว่าง (  = 3.80 -  = 4.14)  
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ตาราง 18 ค่าเฉลีย่และส่วนเบีย่งเบนมาตรฐานของการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล 

     ของผูบ้รหิารสถานศกึษา ดา้นหลกัความมสี่วนรว่ม รายดา้นและรายขอ้ 
 

     การบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล                                              ระดบัการปฏบิตั ิ

                                                                                                S.D.          แปลผล 

                 ดา้นหลกัความมสี่วนรว่ม  

1. ผูบ้รหิารสถานศกึษาสนับสนุนใหค้ณะกรรมการสถานศกึษา       3.97           .80             มาก 

   ขัน้พืน้ฐานบรหิารงานตามบทบาทหน้าทีร่ว่มกนั 

2. ผูบ้รหิารสถานศกึษาเปิดโอกาสใหค้รแูละบุคลากรในสถาน        3.97            .88            มาก 

   ศกึษามสี่วนรว่มในการวางแผนกําหนดวสิยัทศัน์ พนัธกจิ  

   และเป้าหมายของสถานศกึษา 

3. ผูบ้รหิารสถานศกึษาเปิดโอกาสใหผู้ป้กครอง ชุมชนไดร้ว่มกนั     3.88           .86            มาก 

   เสนอความคดิเหน็เกีย่วกบัการพฒันาหลกัสตูรสถานศกึษา 

4. ผูบ้รหิารสถานศกึษาส่งเสรมิใหผู้ป้กครอง ชุมชน มสี่วนรว่ม       3.90           .83             มาก 

   ในการจดักจิกรรมของสถานศกึษา 

5. ผูบ้รหิารสถานศกึษาเปิดโอกาสใหค้รแูละบุคลากรในสถาน         3.81           .83            มาก     

   ศกึษามสี่วนรว่มในกระบวนการตดัสนิใจ เพื่อกําหนดนโยบาย  

   แกปั้ญหารว่มกนั 

6. ผูบ้รหิารสถานศกึษาเปิดโอกาสใหค้รแูละบุคลากรในสถาน         3.90           .77            มาก 

   ศกึษามสี่วนรว่มในการนิเทศ กํากบั ตดิตาม ประเมนิผลการ 

   ดาํเนินงานพฒันาคุณภาพการศกึษาของสถานศกึษา 

7. ผูบ้รหิารสถานศกึษาส่งเสรมิครแูละบุคลากรในสถานศกึษา        3.94           .84            มาก 

   ทาํงานรว่มกนัเป็นทมี 

8. ผูบ้รหิารสถานศกึษาสนับสนุนใหม้กีารจดัระดมทรพัยากร          3.97           .81            มาก 

   จากชุมชน เพื่อพฒันาสถานศกึษา 

9. ผูบ้รหิารสถานศกึษาใหค้รแูละบุคลากรในสถานศกึษา              3.82            .82            มาก 

   จดักจิกรรมระหว่างบา้นและสถานศกึษา 

10. ผูบ้รหิารสถานศกึษาส่งเสรมิใหม้เีครอืขา่ยผูป้กครอง              3.97            .84            มาก                 

     เพื่อรว่มพฒันาคุณภาพการศกึษาในสถานศกึษา 

11. ผูบ้รหิารสถานศกึษาสนับสนุนใหเ้ครอืข่ายผูป้กครอง              3.94            .79           มาก 

     เขา้มามสี่วนรว่ม ในการจดักจิกรรมดแูลช่วยเหลอืนักเรยีน 

                   รวม                                                          3.92             .67            มาก 
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จากตาราง 18 แสดงการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษาใน 

สหวทิยาเขตราชนครนิทร ์สงักดัสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา เขต 2 กรงุเทพมหานคร  

มกีารปฏบิตัิ ด้านหลกัความมสี่วนร่วม โดยรวมอยู่ในระดบัมาก (  = 3.92, S.D. = .67) เมื่อพจิารณา

เป็นรายขอ้พบว่า อยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ โดยมคี่าเฉลีย่อยูร่ะหว่าง (  = 3.81 -  = 3.97) 
 

ตาราง 19 ค่าเฉลีย่และส่วนเบีย่งเบนมาตรฐานของการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล 

     ของผูบ้รหิารสถานศกึษา ดา้นหลกัความรบัผดิชอบ รายดา้นและรายขอ้ 
 

     การบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล                                              ระดบัการปฏบิตั ิ

                                                                                                S.D.          แปลผล 

                 ดา้นหลกัความรบัผดิชอบ  

1. ผูบ้รหิารสถานศกึษาจดัใหม้แีผนพฒันาสถานศกึษาในการ        4.03           .80             มาก 

   ดาํเนินการจดัการศกึษาของสถานศกึษา มกีารบรหิารงาน 

   อยา่งเป็นระบบ 

2. ผูบ้รหิารสถานศกึษามกีารกําหนดนโยบาย วสิยัทศัน์              4.05            .85            มาก  

   พนัธกจิ เป้าหมายทีช่ดัเจน 

3. ผูบ้รหิารสถานศกึษาดแูล ควบคุม กาํกบั ส่งเสรมิ                   3.98           .82             มาก 

   สนบัสนุนการจดักจิกรรมการเรยีนการสอน 

4. ผูบ้รหิารสถานศกึษาจดัใหม้กีารนิเทศตดิตามการปฏบิตั ิ          3.99           .80             มาก  

   งานมรีะบบประกนัคุณภาพภายใน 

5. ผูบ้รหิารสถานศกึษาจดัใหม้กีารพฒันาระบบประกนั               4.07            .81             มาก 

   คุณภาพภายในสถานศกึษา 

6. ผูบ้รหิารสถานศกึษาไดก้ําหนดภาระงาน มอบหมาย               3.97            .81            มาก 

   หน้าทีค่วามรบัผดิชอบใหบุ้คลากรไดป้ฏบิตัอิยา่งชดัเจน 

7. ผูบ้รหิารสถานศกึษาส่งเสรมิใหบุ้คลากรทุกฝ่ายของ                4.01           .78             มาก 

    สถานศกึษาไดร้บัความรู ้พฒันาบุคลากรใหเ้ป็นบุคคล 

    แห่งการเรยีนรู ้

8. ผูบ้รหิารสถานศกึษามคีวามรบัผดิชอบต่อสงัคม โดย              3.94            .79             มาก 

    มกีารเผยแพรข่อ้มลู ขา่วสาร และรายงานประจาํปี 

    ต่อสาธารณะชน 
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ตาราง 19 (ต่อ) 

 

     การบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล                                              ระดบัการปฏบิตั ิ

                                                                                                S.D.          แปลผล 

           ดา้นหลกัความรบัผดิชอบ 

9. ผูบ้รหิารสถานศกึษาใส่ใจในปัญหาการบรหิารจดัการ และ         3.79           .81            มาก 

   ดาํเนินการแกไ้ขปัญหา 

10. ผูบ้รหิารสถานศกึษาเคารพในความคดิเหน็ทีแ่ตกต่าง            3.81           .88             มาก 

     รบัฟังขอ้เสนอแนะจากทุกฝ่ายในสถานศกึษา 

11. ผูบ้รหิารสถานศกึษากลา้ตดัสนิใจ โดยยอมรบัผล                  3.86           .88            มาก 

     ทีเ่กดิจากการปฏบิตัหิน้าที ่ทัง้ผลด ีและผลเสยี 

                   รวม                                                          3.96           .67            มาก 

 

จากตาราง 19 แสดงการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษาใน 

สหวทิยาเขตราชนครนิทร ์สงักดัสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา เขต 2 กรงุเทพมหานคร  

มกีารปฏบิตั ิด้านหลกัความรบัผดิชอบ โดยรวมอยู่ในระดบัมาก (  = 3.96, S.D. = .67) เมื่อพจิารณา

เป็นรายขอ้พบว่า อยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ โดยมคี่าเฉลีย่อยูร่ะหว่าง (  = 3.81-  = 4.07) 
 

ตาราง 20 ค่าเฉลีย่และส่วนเบีย่งเบนมาตรฐานของการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล 

     ของผูบ้รหิารสถานศกึษา ดา้นหลกัความคุม้ค่า รายดา้นและรายขอ้ 

 

     การบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล                                              ระดบัการปฏบิตั ิ

                                                                                                S.D.          แปลผล 

           ดา้นหลกัความคุม้ค่า 

1. ผูบ้รหิารสถานศกึษามกีารบรหิารจดัการการใชท้รพัยากร          3.84          .87             มาก 

   ทีม่อียูอ่ยา่งจาํกดัใหเ้กดิประโยชน์สงูสุด 

2. ผูบ้รหิารสถานศกึษาสนับสนุนการจดักจิกรรมการเรยีนรู ้          3.97          .85             มาก  

   และกจิกรรมทางวชิาการ 

3. ผูบ้รหิารสถานศกึษามกีารบรหิารจดัการการใชจ้า่ยงบ              3.87          .86             มาก 

   ประมาณใหเ้ป็นไปตามแผน และบรรลุวตัถุประสงคท์ีต่ ัง้ไว ้

 
 

 



123 
 
ตาราง 20 (ต่อ) 
 

     การบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล                                              ระดบัการปฏบิตั ิ

                                                                                                S.D.          แปลผล 

           ดา้นหลกัความคุม้ค่า 

4. ผูบ้รหิารสถานศกึษาพจิารณาผลกระทบในการตดัสนิใจ            3.87          .88             มาก 

   ในการใชท้รพัยากรทีม่อียู่ในสถานศกึษา หรอืชุมชน 

5. ผูบ้รหิารสถานศกึษารณรงคใ์หม้กีารประหยดั ใชท้รพัยากร        3.95          .84             มาก 

   อยา่งคุม้ค่า 

6. ผูบ้รหิารสถานศกึษามอบหมายงานใหค้รแูละบุคลากร              3.88          .81             มาก 

   ในสถานศกึษาตามความรู ้ความสามารถ ความถนัด 

7. ผูบ้รหิารสถานศกึษาสนับสนุนใหค้รแูละบุคลากรในสถาน          3.97          .83             มาก 

   ศกึษาปฏบิตังิานเตม็ความรู ้เตม็ความสามารถและเตม็เวลา 

8. ผูบ้รหิารสถานศกึษาจดัใหม้มีรีะบบการตรวจสอบเวลา             3.93          .81             มาก 

   ในการปฏบิตัหิน้าทีข่องครแูละบุคลากรในสถานศกึษา 

9. ผูบ้รหิารสถานศกึษาสนับสนุนใหม้กีารใชเ้ทคโนโลยใีนการ        3.88          .84             มาก 

   ดาํเนินงานธุรการ ลดขัน้ตอนการปฏบิตังิานใหเ้กดิความ 

   สะดวกรวดเรว็ประหยดัคุม้ค่า 

10. ผูบ้รหิารสถานศกึษามกีารจดัประเมนิผลการปฏบิตังิาน           3.91         .76             มาก 

    เพื่อพฒันา ปรบัปรงุงานอยา่งสมํ่าเสมอเชื่อมโยงนวตักรรม 

    สู่ระบบบรหิารจดัการทีด่ ี

11. ผูบ้รหิารสถานศกึษาสง่เสรมิสนับสนุนใหร้กัษาทรพัยากร         3.94         .83             มาก 

    ธรรมชาตใินสถานศกึษาใหส้มบรูณ์ พฒันาอาคารสถานที ่ 

    สภาพแวดลอ้มใหอ้ยูใ่นสภาพพรอ้มใช ้มัน่คง ปลอดภยั  

    เอือ้ต่อการจดักจิกรรมการเรยีนรู ้

                  รวม                                                           3.91          .68             มาก 

  

จากตาราง 20 แสดงการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษาใน 

สหวทิยาเขตราชนครนิทร ์สงักดัสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา เขต 2 กรงุเทพมหานคร  

มกีารปฏบิตั ิดา้นหลกัความคุม้ค่า โดยรวมอยู่ในระดบัมาก ( = 3.91, S.D. = .68) เมือ่พจิารณาเป็นราย

ขอ้พบว่า อยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ โดยมคี่าเฉลีย่อยูร่ะหว่าง (  = 3.84-  = 3.97) 
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ประวติัย่อผูท้าํสารนิพนธ ์
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                                                   จงัหวดัมหาสารคาม 44120  
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