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           การศึกษาคร ัÊงนีÊมจีุดมุ่งหมายเพืÉอทาํความเขา้ใจเกีÉยวกบักระบวนการสู่ความสาํเร็จในการดาํเนินงาน

ป้องกนัปญัหายาเสพตดิของชุมชนและเพืÉอทาํความเขา้ใจถงึสภาวะเงืÉอนไขทีÉสนบัสนุนใหเ้กิดความสาํเร็จของชมุชน

ในการป้องกนัปญัหายาเสพติด ผูว้จิยัเลอืกใชร้ะเบยีบวธิีวจิยัเชิงคุณภาพเพืÉอทาํความเขา้ใจปรากฏการณ์ทีÉเกิดขึÊน 

ดว้ยการศึกษาเฉพาะกรณี ในรูปแบบ Intrinsic case study ตามแนวทางการเลอืกกรณีศึกษาของ Robert E. 

Stake ซึÉงผูว้จิยัเลอืกชมุชนแห่งหนึÉงในพืÊนทีÉภาคกลางเป็น “สนาม” สาํหรบัการศึกษา ทีÉผูว้จิยัเรยีกดว้ยนามสมมติ

วา่ “บา้นสุขใจ” มผูีใ้หข้อ้มลูสาํคญัทีÉใชใ้นการวจิยั แบง่เป็น 2 กลุม่ คอื 1) ผูใ้หข้อ้มลูสาํคญัทีÉเป็นหลกั ในฐานะผูใ้ห ้

ขอ้มลูหลกั ไดแ้ก่ ผูน้าํชมุชนและปราชญช์าวบา้น สมาชิกและกรรมการบรหิารองคก์รชมุชนดา้นยาเสพตดิ 2) ผูใ้ห ้

ขอ้มูลสาํคญัอืÉนๆ ในฐานะเป็นผูใ้หข้อ้มูลทีÉเป็นบุคคลทีÉเกีÉยวขอ้งหรือเป็นผูม้สี่วนไดส้่วนเสยี ไดแ้ก่ คนในชุมชน 

และผูป้ฏบิตังิานวชิาชพีอืÉนๆทีÉทาํงานร่วมกบัชมุชน  

           ผลการศึกษา พบว่า กระบวนการสู่ความสาํเร็จในการดาํเนินงานป้องกนัปญัหายาเสพติดของชุมชน 

สามารถอธิบายไดใ้น 3 ช่วง ไดแ้ก่ ช่วงแรก ช่วงสถานการณ์ปญัหายาเสพติดในชุมชนก่อนทีÉจะมกีารดาํเนินงาน

ป้องกนัปญัหายาเสพตดิอย่างจรงิจงั คอื ช่วงเวลาทีÉสถานการณค์วามรุนแรงของปญัหายาเสพตดิเริÉมมผีลกระทบต่อ

วถิชีมุชนจงึกลายเป็นแรงกระตุน้ใหค้นในชมุชนเริÉมตระหนกัถงึความสาํคญัของปญัหาและแสวงหาทางออกร่วมกนั 

จนนาํไปสู่การเริÉมตน้ดาํเนินงานดา้นยาเสพตดิของชมุชนในปี พ.ศ.2533 ซึÉงนาํไปสู่ ช่วงทีÉสอง ช่วงทีÉมกีารก่อตวัของ

คนในชุมชนหรือคณะทาํงานในชุมชนทีÉดาํเนินงานดา้นยาเสพติดของชุมชน โดยช่วงนีÊจะประกอบดว้ย 4 ประเด็น

หลกัทีÉจะแสดงใหเ้หน็ถงึภาพรวมของการดาํเนินงานทีÉทาํใหเ้กิดกระบวนการสู่ความสาํเร็จในการป้องกนัปญัหายา

เสพติดของชุมชน อนัไดแ้ก่ เรืÉองของกลไกความร่วมมอืในการดาํเนินงานของชุมชน การบริหารจดัการในชุมชนทีÉ

เอืÊอต่อการป้องกนัปญัหายาเสพตดิ เงืÉอนไขทีÉสนบัสนุนการทาํงานป้องกนัปญัหายาเสพตดิ และการจดัการกบัปญัหา

อปุสรรคในระหวา่งการดาํเนินงาน ช่วงทีÉสาม ช่วงหลงัจากทีÉชมุชนมผีลการดาํเนินงานในการป้องกนัปญัหายาเสพตดิ

ประสบความสาํเรจ็จนเป็นทีÉยอมรบัและมกีารดาํเนินการเพืÉอใหเ้กดิความต่อเนืÉองและย ั Éงยนื ซึÉงเป็นช่วงทีÉชมุชนไดร้บั

การยอมรบัในผลการดาํเนินงานดา้นป้องกนัยาเสพตดิท ัÊงจากภายในและภายนอกชมุชน และยงัคงมกีารจดักิจกรรม

ต่างๆ อย่างต่อเนืÉอง เพืÉอรกัษาสถานะชุมชนใหป้ลอดจากยาเสพติดไดอ้ย่างย ั Éงยืน สาํหรบัสภาวะเงืÉอนไขสาํคญัทีÉ

สนบัสนุนใหเ้กิดความสาํเร็จของชุมชนในการป้องกนัปญัหายาเสพติด ประกอบดว้ย เงืÉอนไขภายในชุมชน ไดแ้ก่ 

ผูน้าํชุมชน การมสี่วนร่วมของคนในชุมชน และการบริหารจดัการทรพัยากรทีÉมอียู่ในชุมชนมาใชใ้นการดาํเนินงาน 

เช่น วฒันธรรมชมุชน กองทนุชมุชน กลุม่ต่างๆทีÉมใีนชมุชนฯลฯ และเงืÉอนไขภายนอก คอื การสนบัสนุนขององคก์ร

ภาคีท ัÊงภาครฐัและเอกชนในดา้นต่างๆ ทีÉชุมชนไม่สามารถดาํเนินการเองได ้รวมไปถงึ ความร่วมมอืกบัเครือข่าย

ชมุชนเพืÉอเพิÉมพลงัในการจดัการปญัหายาเสพตดิของชมุชนอย่างมปีระสทิธภิาพ 
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         This study aims to understand a process leading to success in drug prevention of 

community and to understand the conditions encouraging success in community drug 

prevention. The intrinsic case study approach as suggested by Robert E. Stake (Stake. 1995) was 

conducted and the field chosen in this study was a community located in central region of 

Thailand, called "Happy Village". Key informants were divided into two groups: 1) the main key 

informants, including community leaders and scholars, and community committees responsible 

in drug prevention 2) the other key informants such as community members, stakeholders and 

other professional practitioners working collaboratively with community members. 

          The findings revealed that a process leading to success in drug prevention of 

community was described in three stages. The first stage represents a situation where a drug 

problem occurred in the community before the drug problem solving was firmly implemented. In 

this period, the community’s members were affected by drug problems which leaded to the 

awareness of community’s members to find the common solution. The second stage represents  

a community’s cooperation concerning with drug problem solving. This period was composed of 

4 main components such as the Cooperation mechanism of community’s member for drug issue, 

intra- community management, utilization of supportive conditions and ability to tackle with 

obstacle during the implementing process. The third stage, post-intervention stage, represents 

that after an attempt on drug prevention was implemented, the success is conspicuous.  

The community was accepted as a role model in drug prevention and problem solving.  

The continuity of drug prevention was sustained in order to maintain a drug free area. 

Moreover, the findings showed there were two factors which encouraged a community’s success 

on drug prevention: 1) Intra-community factors were composed of community leaders, people 

participation and management by mobilizing the existing resources in community; 2) external 

factor was the necessary supports from government and non government organizations as well 

as the cooperation of the community networks in order to increase community empowerment for 

effective drug prevention and problem solving implementation. 
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ประกาศคณูุปการ 

 

 ปรญิญานิพนธ ์เรืÉอง “กระบวนการสู่ความสาํเร็จในการดาํเนินงานป้องกนัยาเสพตดิของชมุชนในเขตภาค

กลาง” เลม่นีÊ เป็นงานวจิยัทีÉผูว้จิยัตอ้งการนาํเสนอเพืÉอใหเ้กิดประโยชนต่์อสงัคม งานวจิยัชิÊนนีÊ เป็นความทุ่มเทของ

ผูว้จิยัทีÉสรา้งสรรคม์ากจากความรกัในการทาํงานเพืÉอพฒันาสงัคมและประสบการณ์ความเป็นตวัตนของผูว้จิยัทีÉได ้

หลอ่หลอมมาต ัÊงแต่เยาวว์ยัทีÉมุง่ม ั Éนจะทาํงานดา้นนีÊ บดันีÊงานวจิยัไดส้าํเร็จลงแลว้ ดว้ยความเมตตา เอาใจใส่และให ้

คาํแนะนาํเป็นอย่างด ีจากรองศาสตราจารย ์ดร.ดุษฎ ี โยเหลา รองศาสตราจารย ์ดร.วรวุฒิ  โรมรตันพนัธ ์และ

อาจารย ์ดร.ฐาศุกร ์ จนัประเสรฐิ อนัเป็นแบบอย่างของครูทีÉด ีใหศิ้ษยไ์ดน้าํไปปฏบิตัติามต่อจากนีÊไป  

ขอกราบขอบพระคุณ อาจารย ์ดร.สุภาพร ธนะชานนัท ์และอาจารย ์ดร.วรรณวด ีเนียมสกุล ทีÉใหค้วามอนุเคราะห์

เป็นกรรมการสอบปากเปล่าปริญญานิพนธ ์และใหแ้นวทางในการปรบัปรุงใหป้ริญญานิพนธข์องผูว้จิยัมคีวาม

สมบูรณย์ิÉงขึÊน 

 ขอกราบขอบพระคุณ คณาจารยใ์นสถาบนัวิจยัพฤติกรรมศาสตรท์ุกท่าน ทีÉบ่มเพาะความเป็นนกั

พฤติกรรมศาสตรใ์หเ้กิดขึÊนในจิตวญิญาณของศิษยค์นนีÊ และขอขอบพระคุณบูรพคณาจารยท์ุกท่านต ัÊงแต่อดีต

จนถงึปจัจบุนัทีÉเป็นผูว้างรากฐานการศึกษาใหก้บัผูว้จิยั ดว้ยความเมตตาทีÉชีÊหนทางแห่งปญัญา ใหก้ารอบรมส ั Éงสอน 

ถ่ายทอดความรูท้ ัÊงทางวชิาการ และวถิใีนการดาํเนินชวีติทีÉดสีาํหรบัผูว้จิยั 

 ขอขอบพระคุณ เจา้ของสถานทีÉ อนัเป็นทีÉมาของงานวจิยัชิÊนนีÊ ทีÉใหโ้อกาสผูว้จิยัไดม้าศึกษาในพืÊนทีÉและให ้

ขอ้มลูดว้ยความเตม็ใจ ทาํใหผู้ว้จิยัสามารถนาํความรูท้ีÉไดร้บั มาถ่ายทอดใหเ้ป็นประโยชนต่์อสงัคมต่อไป 

 ขอขอบพระคุณ บคุคลบางท่านทีÉไม่ไดเ้อ่ยนามไว ้ณ ทีÉนีÊ อนัเป็นกลัยาณมติรทีÉดยีิÉงในชีวติของผูว้จิยั ทีÉ

ใหก้ารสนบัสนุนท ัÊงกาํลงัใจและกาํลงักายกบัผูว้จิยัมาโดยตลอด พรอ้มท ัÊงใหก้ารสนบัสนุนในทุกๆ ดา้นและอยู่     

เคียงขา้งในวนัทีÉผูว้จิยัท ัÊงสุขและทุกข ์จนผูว้จิยัสามารถฟนัฝ่าอุปสรรคต่างๆ ไปได ้และประสบความสาํเร็จอย่าง

งดงามในวนันีÊ ผูว้จิยัมคีวามซาบซึÊงใจเป็นยิÉงนกั 

 คุณค่าท ัÊงหมดทีÉเกิดจากปริญญานิพนธเ์ล่มนีÊ ผูว้จิยัขอกราบขอบพระคุณอย่างสูงและขอนอ้มราํลกึบูชา

พระคุณใหก้บั คุณพ่อธนกฤต กนัตาธนวฒัน์ และคุณแม่นิคม กนัตาธนวฒัน์ สาํหรบัความรกั ความห่วงใย 

กาํลงัใจทีÉด ีและการเป็นแบบอย่างในความมุ่งม ั Éน อดทน พากเพยีรใหลู้กประสบความสาํเร็จไดใ้นวนันีÊ ขอขอบคุณ

นอ้งชาย นายฐติพิงษ ์กนัตาธนวฒัน ์ทีÉใหก้าํลงัใจและสนบัสนุนมาโดยตลอดระยะเวลาของการศึกษาในระดบัดุษฎี

บณัฑตินีÊ 
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บทที่ 1 

บทนํา 

 

ที่มาและความสําคัญของปญหาการวิจัย 

สถานการณการแพรระบาดของยาเสพติดในปจจุบันนับเปนภัยรายแรงตอสังคมไทยและประเทศชาติ

อยางยิ่งซึ่งเรียกไดวาเปนปญหาเชิงโครงสรางที่ขยายผลไปสูทุกปญหาในสังคมไทยที่นอกจากจะสงผลตอคุณภาพ

ของประชากร และสถาบันทางสังคมแลวยังกระทบถึงความมั่นคงของชาติอีกดวย โดยเห็นไดจากการกระจายตัว

ของยาเสพติดมีความรุนแรงและขยายตัวไปในวงกวางมากขึ้นเรื่อยๆ ในทุกกลุมเปาหมาย ทุกเพศ ทุกวัย ในระดับ

พื้นท่ีที่มีการแพรระบาดของปญหายาเสพติดอยางรุนแรง การเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วของตัวยาเสพติด ในรูปแบบของ

การผลิต การคาและการจําหนาย (Supply) เพ่ือตอบสนองกลุมลูกคาท่ีมีความตองการการใชตัวยาเสพติดแตละ

ประเภท (Demand) ในจํานวนที่เพิ่มสูงขึ้นเชนเดียวกัน และเปนไปอยางตอเน่ือง บงชี้ไดจากขอมูลสถิติการจับกุม

ในชวง 5 ปที่ผานมาจากสํานักคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ปปส.) ระบุอัตราการเพิ่มขึ้นของ

คดียาเสพติดตั้งแตป พ.ศ.2548 – 2552 ที่มีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นเรื่อยๆ คือ 71,539 คดี 82,864 คดี 106,599 คดี 

140,567 คดี และ 115,013 คดี ตามลําดับ (สํานักคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด. 2553: 7) 

ขอมูลเหลาน้ีจึงแสดงใหเห็นวาการปราบปรามเพียงอยางเดียวไมสามารถลดปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดได 

จากสถานการณความรุนแรงของยาเสพติดดังกลาวน้ี ทําใหรัฐบาลตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ไดพยายาม

กําหนดมาตรการและหาแนวทางใหมๆ ที่จะนํามาใชในการจัดการกับปญหายาเสพติดมาอยางตอเน่ืองซึ่งตอมาน้ัน

ไมไดมุงเพียงแคปราบปรามเทาน้ัน แตยังใหความสําคัญในเรื่องของการปองกันและการบําบัดดวย เห็นไดจาก

พัฒนาการของนโยบายดานยาเสพติดของไทยในระยะสิบกวาปที่ผานมาที่เริ่มใหความสําคัญกับกระบวนการภาค

ประชาชนมากขึ้น โดยจุดเริ่มตนที่ชัดเจนคือในป พ.ศ.2541 รัฐบาลไดมุงลดการแพรระบาดของยาเสพติดใหมาก

ที่สุดทําใหปญหายาเสพติดไดรับการยกระดับใหเปนวาระแหงชาติพรอมกับนําแนวคิดการผนึกกําลังและความ

รวมมือจากทุกภาคสวนในสังคมใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานภายใตยุทธศาสตร “ราษฎร - รัฐ - รวมใจ

ตานภัยยาเสพติด” เขามาปรับใชในการทํางานแกไขปญหายาเสพติด โดยมุงใหชุมชนตางๆ เขามามีสวนรวมแกไข

ปญหายาเสพติดมากขึ้น มีการสงเสริมและสนับสนุนการทํางานผานรูปแบบและกลไกการใหความชวยเหลือตางๆ 

แตการดําเนินการโดยสวนใหญยังคงเปนไปในลักษณะของภาครัฐเปนผูดําเนินการและประชาชนเปนกลุมเปาหมาย

จากการดําเนินการน้ันๆ จนกระทั่งในป พ.ศ. 2544 ไดมีการปรับเปลี่ยนนโยบายการทํางานอีกครั้งผานยุทธศาสตร

หลักในการแกไขปญหายาเสพติดท่ีกําหนดขึ้นใหม เรียกวา “พลังแผนดินเพื่อเอาชนะยาเสพติด” ซึ่งไดให

ความสําคัญกับเรื่องของการมีสวนรวมเพิ่มมากขึ้นกวาที่ผานมา ดังจะเห็นไดจากการกําหนดยุทธศาสตรยอยท่ีใหมี

การควบคุมพ้ืนท่ีที่ใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการทํางานรวมกับภาครัฐ ในลักษณะ “รวมคิด รวม

ตัดสินใจ รวมดําเนินการ” รวมถึงมีการจัดสรรงบประมาณสวนหน่ึงใหแกภาคประชาชนเพื่อใชในการดําเนินการ

แกไขปญหายาเสพติดในพื้นท่ีผานงบประมาณเฉพาะเพื่อใชในการอุดหนุนการทํางานของภาคประชาชนอยาง “เงิน
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อุดหนุนภาคประชาชน” (มูลนิธิภูมิพลังชุมชนไทย. 2554: ง-จ) แตอยางไรก็ตาม นโยบายดานยาเสพติดของรัฐบาล

ก็ยังคงมีการปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร แนวทางการดําเนินงานตลอดมาอยางตอเน่ืองตามสถานการณปญหาที่

เปลี่ยนแปลงแตเรื่องของการมีสวนรวมจากภาคประชาชนยังคงมีความสําคัญคือเปนหน่ึงในยุทธศาสตรการทํางาน

ของรัฐบาลในทุกสมัยตอมา อาทิ “รั้วชุมชน” ภายใตยุทธศาสตร “5 รั้ว” เพื่อเอาชนะยาเสพติดอยางยั่งยืน และ 

กลยุทธดําเนินงาน 7 แผน 4 ปรับ 3 หลัก 6 เรง ที่เนน “พลังชุมชน” และ “หลักแกปญหาโดยยึดพ้ืนท่ีเปนตัวตั้ง 

หรือ Area Approach” ในการแกปญหายาเสพติด (ศูนยอํานวยการแผนดินเอาชนะยาเสพติดแหงชาติ.2554: 11) 

อยางไรก็ตาม จากนโยบายที่ผานมาก็ยังคงทําไดเพียงแตการควบคุมปญหายาเสพติดไมใหมีการแพร

ระบาดรุนแรงมากขึ้นไดในระดับหนึ่งเทาน้ัน แตยังไมสามารถบรรลุสัมฤทธิ์ผลในการปฏิบัติเทาท่ีควร ทั้งน้ีสาเหตุ

มากจากหลายประการ อาทิ โครงสรางและลักษณะของปญหายาเสพติดท่ีมีความซับซอนขึ้น โดยเฉพาะมีการ

เชื่อมโยงและเกี่ยวพันกับปญหาตางๆ ที่เกี่ยวของกับการดําเนินชีวิตของประชาชน เชน เศรษฐานะทางสังคม ความ

หลากหลายของบริบททางสังคมทั้งในดานพื้นท่ี วัฒนธรรม ประเพณี (สํานักงานประสานและสนับสนุนภาค

ประชาชน. 2547: 8) อีกท้ังกลยุทธตางๆ เพ่ือใชแกปญหาที่ผานมาน้ันเปนการมองปญหาโดยขาดความชัดเจนใน

เชิงระบบ คือ การมองปญหาแบบแยกสวน ขาดการบูรณาการอยางชัดเจนในทางปฏิบัติ แมวาจะมีการกําหนด

หนวยงานหลัก หนวยงานสนับสนุนท่ีจะเขามารับผิดชอบดูแลและเชื่อมโยงประเด็นการทํางานอยางเปนยุทธศาสตร

แลวก็ตามแตยังไมสามารถรับมือกับสภาพปญหาที่ยิ่งบานปลายและมีการขยายฐานการทํางานดวยการนํายาเสพติด

เขาสูชุมชนยิ่งทําใหบุคลากรของภาคราชการไมเพียงพอตอการควบคุมปญหายาเสพติด  

ดวยเหตุน้ี การทํางานของภาคประชาชนจึงเริ่มเขามามีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

ควบคูไปกับพัฒนาการของนโยบายจากทางภาครัฐ โดยการทํางานของภาคประชาชนเองก็มีประวัติศาสตร 

พัฒนาการความคิดและกระบวนการดําเนินงานเริ่มขึ้นจากการที่ภาครัฐไดพิสูจนแลววา  การแกปญหายาเสพติดท่ี

ผานมา รัฐเพียงลําพังไมสามารถแกปญหายาเสพติดได  เม่ือหันมามองชุมชนซึ่งพบวาหลายแหงมีกลไกที่สามารถ

จัดการปญหาและนาจะเปนทางออกที่สําคัญ เน่ืองจากมีบทเรียนจากโครงการตางๆ ที่สํานักงานคณะกรรมการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด (ป.ป.ส.) ที่เปนหนวยงานที่มีอํานาจหนาท่ีในการแกปญหายาเสพติดโดยตรงได

นํารองหรือทดลองใหชุมชนมีสวนรวมในการแกปญหา เชน โครงการสงเสริมสุขภาพและปองกันการใชสารเสพติด

ในชุมชน (Pilot Community-Based Intervention Project) โครงการพัฒนาที่สูงไทย-เยอรมัน ภายใตชื่อ การ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดโดยชุมชน (Community Based Drug Abuse Control) และโครงการแกไข

ปญหายาเสพติดในชุมชนท่ีมีการแพรระบาดรุนแรง เปนตน  ดังน้ัน ในระยะนี้จึงเปนการนําประสบการณของ

ชุมชนจากโครงการพัฒนาตางๆ และบทเรียนจากเครือขายชุมชนท่ีดําเนินการแกปญหาดวยตัวเองอยูแลว เชน 

เครือขายบานสวนมอญ จ.อุดรธานี เครือขายชุมชนคลองตะเคียน จ.อยุธยา เครือขายอาสาสมัครตอตาน 

ยาเสพติดคลองเตย กทม. และเครือขายชุมชน ในเขตเทศบาลเมืองนาน รวมแลวประมาณ 1,000 ชุมชนมาเปน

ตนแบบ และขยายผลไปยังพื้นท่ีอื่นๆ อันกอใหเกิดการนําแนวคิด “กลไกชุมชนสามารถจัดการปญหายาเสพติดได” 

มาสนับสนุนอยางเปนรูปธรรม ทําใหมีชุมชนที่ทํางานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดมีการขยายตัวอยางตอเน่ือง 
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(นเรศ  สงเคราะหสุข และคณะ. 2549 :1-2) พรอมกันน้ันจึงไดมีการจัดตั้ง สํานักงานประสานและสนับสนุนภาค

ประชาชน(สสช.) ขึ้นในป พ.ศ.2545 ซึ่งเปนหนวยงานในการประสานและสนับสนุนการดําเนินงานของชุมชน ที่

ดําเนินการรวมกันระหวาง เจาหนาท่ีสํานักงาน ป.ป.ส. และนักพัฒนาอิสระ และตอมาในป 2548 ก็ไดปรับรูปแบบ

ของ สสช. เปลี่ยนเปน “มูลนิธิภูมิพลังชุมชนไทย” ที่มีหนาท่ีประสานสนับสนุนองคกรประชาชนและเครือขาย 

ตลอดจนประสานภาคีความรวมมือท้ังภาครัฐและเอกชนเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานของชุมชนในการจัดการ

ปญหายาเสพติด และเปนกองเลขานุการใหกับเครือขายภาคประชาชนตอตานยาเสพติดแหงประเทศไทย  

(มูลนิธิภูมิพลังชุมชนไทย. 2554: 17)  

จากขอมูลเกี่ยวกับสถานการณดานปญหายาเสพติดและผลจากการทบทวนองคความรูเกี่ยวกับการ

ทํางานปองกันและแกไขยาเสพติดของชุมชนทําใหพบบทเรียนท่ีสําคัญประการหนึ่งวา “ปญหายาเสพติดไมได

เกิดขึ้นอยางเดี่ยวๆ แตเชื่อมโยงกับปญหาในทุกมิติของชุมชน” บทเรียนจากระยะที่ผานมาจึงมีขอสรุปวา“หากหวัง

ผลสําเร็จที่แทจริงตองไมสนใจการแกปญหาเฉพาะยาเสพติดเพียงอยางเดียว” แตตองแกที่รากเหงาของปญหา 

ชุมชนตองมีความสามารถในการคิดวิเคราะหรูจักเทาทันตนเองและการเปลี่ยนแปลงภายนอก สรางและฟนฟู

ความสัมพันธของคนในชุมชนบนพื้นฐานความรวมมือ  มีกระบวนการเรียนรูที่ทําหนาท่ีรักษาสืบทอดและสราง

คุณคาในการอยูรวมกัน ชุมชนตองไดรับการสนับสนุนจากภายนอกอยางเหมาะสมกับวิถีชีวิตซึ่งสะทอนใหเห็น

แนวคิดท่ีเชื่อวาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดจะสําเร็จและยั่งยืนไดตองอาศัยพลังของชุมชน ดวยการ

รวมมือรวมใจกันของภาคประชาชนที่ชัดเจนทั้งในบทบาทของผูมีสวนไดสวนเสีย (Stake Holder) และบทบาทของ

การเปนหุนสวนทางยุทธศาสตร (Strategy Partnership) ที่ประชาชนเองสามารถเขามามีสวนรวมในการกําหนด

แนวทางและวิธีการในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดรวมกันกับภาครัฐ โดยมีภาคีอื่นๆที่เกี่ยวของมาใหการ

สนับสนุน ฉะน้ัน การที่ภาคประชาชนหรือชุมชนลุกขึ้นมาเปนแกนหลักในการแกไขปญหายาเสพติดยอมดีกวา

ปลอยใหภาครัฐทํางานอยูฝายเดียว เพราะชุมชนยอมรูดีที่สุดวาใครคา ใครเสพ และใครทําไปเพราะเหตุผลอะไร 

จึงสามารถหาหนทางแกไขไดตรงจุดดวยวิธีที่คนในชุมชนตางยอมรับไดตามวิถีของแตละชุมชนนั้นซึ่งมีความ

แตกตางกันไป อีกทั้งเปนการแกไขปญหาที่คงทนถาวรเพราะคนแกไขและคนถูกแกไขจะตองอยูในชุมชนตลอด

ชีวิต เขาจึงถอยทีถอยอาศัยกัน ไมเหมือนขาราชการหรือหนวยงานภายนอกที่เม่ือทํางานหมดหนาที่เสร็จสิ้น

โครงการแลวก็จากไป 

สําหรับขอคนพบที่นาสนใจของผูวิจัย อันนํามาสูการทําวิจัยเรื่อง“กระบวนการสูความสําเร็จของชุมชนใน

การดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของชุมชน: กรณีศึกษาชุมชนในเขตภาคกลาง” ผูวิจัยไดแบง

ออกเปน 2 ประเด็น  กลาวคือ ประเด็นแรก จากผลงานศึกษาวิจัยท่ีเกี่ยวกับการดําเนินงานของชุมชนในดาน    

ยาเสพติดที่ผูวิจัยไดทําการศึกษาทบทวนในบทที่ 2 จะพบวาองคความรูที่ไดมาจากผลการศึกษาวิจัยท่ีทําการศึกษา

ไดครอบคลุมในทุกมิติยังมีจํานวนนอย ตัวอยางเชน ที่ผานมามีผูทําการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในชุมชน

ดานยาเสพติดทั้งใน 3 ระดับ ตามระดับการสรางความรวมมือของคนในชุมชนเพื่อการปฏิบัติงานชุมชน คือ การ

สรางความรวมมือรวมใจในการทํางาน (ระดับบุคคล กลุม และชุมชน) การสรางเครือขายการทํางานของชุมชน 
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และการสรางความเขมแข็งของชุมชนใหเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมและเปนไปอยางตอเน่ือง ซึ่งพบวา แตละงานวิจัย

ก็เนนศึกษาเฉพาะระดับ หรือประเด็นเดนๆ ที่ตนสนใจ เชน ผูนําชุมชน องคกรชุมชน การสรางความเขมแข็ง ฯลฯ 

หรือหากแมงานวิจัยบางเรื่องที่มีการศึกษาในหลายมิติ แตก็ยังขาดความเชื่อมโยงเนื้อหากับแนวคิด ทฤษฎีเชิง

วิชาการตางๆที่ครอบคลุมท้ังในทางจิตวิทยา สังคมศาสตรและพฤติกรรมศาสตร ที่จะนํามาใชอธิบายปรากฏการณ

ทางสังคมนั้นไดดียิ่งขึ้น สําหรับประเด็นท่ีสอง พบวา ในชวงระยะเวลาที่ผานมาแมมีการสรุปบทเรียนและการถอด

องคความรูของชุมชนที่ทํางานดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดมาแลวในหลายพื้นท่ี ที่ลวนแตเปนการ

นําเสนอจากนักวิจัยชุมชนที่เปนผูปฏิบัติงานโดยตรงหรือนักวิชาการจากภายนอกที่ทํางานเกี่ยวของกับชุมชน เชน  

นักพัฒนาชุมชน เจาหนาท่ีสาธารณสุข นักพัฒนาองคกรภาคประชาสังคมและเจาหนาที่สํานักงาน ป.ป.ส. โดยที่ผล

การศึกษาดังกลาวเปนการศึกษาโดยใชเทคนิคการสรุปบทเรียน การสังเกต การจัดกระบวนกลุม และรวมกิจกรรม

ในพื้นท่ีชุมชน อันเปนการศึกษาผานการสรางแนวทางความรู ความคิดของตนซึ่งเปนการเขียนในเชิงถายทอด

ประสบการณการทํางานในพื้นท่ี ที่แมวาจะเปนผลงานที่มีคุณูปการตอสังคม แตก็ยังมีขอจํากัดท่ีสําคัญในเรื่องของ

ความนาเชื่อถือหรือไดรับการยอมรับสําหรับการนําไปใชในระดับสากล กลาวคือ ในการดําเนินการวิจัยยังไม

ครอบคลุมตามระเบียบวิธีวิจัยครบทุกขั้นตอน เชน ในเรื่องของการนําแนวคิดหรือทฤษฎีทางวิชาการที่ถูกตองมา

เชื่อมโยงกับขอมูลที่ไดมาเพื่อนํามารวมอธิบายปรากฏการณทางสังคม หรือในขั้นตอนของการตรวจสอบคุณภาพ

และความนาเชื่อถือของขอมูลที่ยังไมไดมีการดําเนินการใหครบถวน ดังน้ัน ในการศึกษาครั้งน้ี ผูวิจัยจะ

ทําการศึกษาเพื่อใหผลของการวิจัยท่ีไดมาเปนการตอยอดองคความรูดวยการเพิ่มเติมในประเด็นที่การศึกษาวิจัย

ในอดีตทําไวยังไมครอบคลุมดังเชนท่ีกลาวไปแลวขางตน และประเด็นอื่นๆท่ีนาสนใจที่คนพบระหวางศึกษาวิจัย

เพ่ือใหไดขอมูลท่ีสมบูรณยิ่งขึ้น  

ทั้งน้ี ผูวิจัยทําการศึกษาโดยการนําความรูหรือขอมูลจากผูปฏิบัติงานในชุมชนที่เกี่ยวของมารวบรวม

สังเคราะห ซึ่งเปนการใชวิธีการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพที่ใชวิธีอุปนัย (Induction) เปนหลักสําคัญในการวิจัย น่ันคือ

การศึกษาปรากฏการณที่เกิดขึ้นอยางเปนระบบ โดยเริ่มจากสิ่งที่จําเพาะเจาะจงหรือขอมูลจากกลุมผูใหขอมูลหลัก

จํานวนหนึ่งไปสูสิ่งทั่วไปหรือขอสรุปซึ่งอาจอยูในรูปของคําอธิบายหรือกรอบแนวคิดทฤษฎี (ชาย โพธิสิตา. 

2547: 32) ซึ่งผลจากการวิจัยท่ีไดจะเปนองคความรูและขอสรุปที่สําคัญรวมกันในการหารูปแบบของกระบวนการ

ดําเนินงานดานปองกันปญหายาเสพติดในชุมชนที่มีประสิทธิภาพท่ีเปนรูปธรรมอยางแทจริงของพื้นท่ี โดยผูวิจัยจะ

นําเสนอแนวคิดหรือแกนแทของการทํางานอันนําไปสูการเกิดผลสําเร็จ พรอมกันกับเชื่อมโยงแนวคิดและทฤษฎี

ตางๆ (Grand theories) ที่เกี่ยวของเขาดวยกันกับการปฏิบัติงานของชุมชน เพื่อนํามาสูการสรางกรอบแนวคิด

และอธิบายปรากฏการณความสําเร็จที่เกิดขึ้นไดหลากหลายแงมุมอยางครอบคลุมและเหมาะสมกับสภาพสังคมอัน

เปนพลวัตร เพราะแนวคิดทฤษฎีที่ผูวิจัยเลือกนํามาใชในการศึกษาชุมชมท้ังหมดนี้ ตางก็มีมุมมองหลักใน

การศึกษาชุมชนท่ีหลากหลาย อีกท้ังผลวิจัยน้ียังสามารถนําไปใชในการสรางองคความรูเชิงวิชาการเพื่อถอด

กระบวนทัศนการแกปญหาของชุมชนในการจัดการกับปญหายาเสพติด และนําไปใชในการประยุกตสูการปฏิบัติ

เพื่อเปนตนแบบจากชุมชนหน่ึงไปสูอีกหลายชุมชนได กอปรกับเปนการศึกษาที่ดําเนินการครอบคลุมตามระเบียบ
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วิธีวิจัยจึงสามารถเอาไปใชอางอิงในเชิงวิชาการ อันจะนําไปสูการพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายไดในอนาคต ซึ่ง

กอใหเกิดการสนับสนุนของหนวยงานภาคีที่เกี่ยวของที่จะเขาไปชวยเปนกลไกขับเคลื่อนการทํางานที่เปนประโยชน

กับชุมชนตอไป  

 

คําถามการวิจัย 

  สําหรับคําถามการวิจัยในครั้งน้ีไดกําหนดประเด็นปญหาวิจัยไว 2 ขอ ดังน้ี 

1.  กระบวนการสูความสําเร็จในการดําเนินงานปองกันปญหายาเสพติดของชุมชนเปนอยางไร 
2. สภาวะเงื่อนไขทีส่นับสนุนใหเกิดความสําเร็จของชุมชนในการปองกันปญหายาเสพติดคืออะไร 

 

วัตถุประสงคการวิจัย 

  การศึกษาครั้งน้ีมีวัตถุประสงคของการวิจัย ดังตอไปนี้ 

1.  เพ่ือทําความเขาใจเกี่ยวกับกระบวนการสูความสําเร็จในการดําเนินงานปองกันปญหายาเสพติดของ 
ชุมชน โดยศึกษาในประเด็นดังน้ี 

  1.1 ชวงสถานการณปญหายาเสพติดในชุมชนกอนท่ีจะมีการดําเนินงานปองกันปญหายาเสพติด

ของชุมชนอยางจริงจัง  

1.2  ชวงที่มีการกอตัวของคนในชุมชนหรือคณะทํางานในชุมชนที่ดําเนินงานดานยาเสพติดของ 
ชุมชน 

1.3 ชวงหลังจากที่ชุมชนมีผลการดําเนินงานในการปองกันปญหายาเสพติดประสบความสําเร็จจน 

เปนท่ียอมรับ และมีการดําเนินการเพื่อใหเกิดความตอเน่ืองและยั่งยืน 

2.  เพ่ือทําความเขาใจถึงสภาวะเงือ่นไขที่สนับสนนุใหเกิดความสําเร็จของชุมชนในการปองกันปญหา 
ยาเสพติด 

 

ขอบเขตการวจิัย 

ขอบเขตดานวิธีวิทยาการวิจัย 

การวิจัยในครั้งน้ีผูวิจัยเลือกใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพเพื่อทําความเขาใจปรากฏการณที่เกิดขึ้นท่ี

เกี่ยวของกับกระบวนการสูความสําเร็จในการดําเนินงานปองกันปญหายาเสพติดของชุมชน โดยอาศัยการศึกษา

เฉพาะกรณี (Case Study) เพื่อสืบคนความรูความจริงอยางละเอียดลุมลึกท่ีเกี่ยวกับประเด็นปญหาใดๆ หรือ

ปรากฏการณบางอยางที่สนใจจากกรณีเฉพาะดังกลาวซึ่งเกิดขึ้นภายในระบบที่มีขอบเขตเฉพาะเจาะจง (Bounded 

and integrated system) ที่จุดเนนของการศึกษาวิจัยมุงตรงไปที่กรณีหรือสิ่งที่ตองการศึกษา ซึ่งเปนระบบใดๆ 

ที่มีขอบเขตเฉพาะเจาะจง ณ เวลาและสถานที่หน่ึงๆ (Time and space) และนําไปใชเปนหนวยสําหรับการ

วิเคราะห (Unit of analysis) มากกวามุงเนนไปที่วิธีการศึกษาวิจัย (Stake. 1988: 258; Stake. 1995: 2) ซึ่ง
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การศึกษาชุมชนท่ีประสบความสําเร็จในการปองกันปญหายาเสพติดของผูวิจัยน้ันเปนการเลือกศึกษาในรูปแบบ 

Intrinsic case study ที่มีจุดเนนอยูที่กรณีศึกษาโดยตรงนั่นคือ เปนการศึกษาเฉพาะกรณีที่นักวิจัยมุงสืบหา

ความรูความจริงเกี่ยวกับเน้ือหาสาระของกรณีศึกษาเปนหลัก (Stake. 1995: 3) อันจะนําไปสูการตอบคําถามวิจัย

ที่ตั้งไวไดอยางสมบูรณในที่สุด 

 

ขอบเขตพื้นที่ศึกษา 

ผูวิจัยเลือกชุมชนแหงหนึ่งในพื้นท่ีภาคกลางเปน “สนาม” สําหรับการศึกษาในครั้งน้ี โดยผูวิจัยจะอธิบาย

เหตุผลของการเลือกภาคกลางในเชิงปรากฏการณของบริบทพื้นที่และสภาพปญหาจากขอเท็จจริง กลาวคือ พื้นที่

ภาคกลางน้ันคอนขางมีความหลากหลายทางดานสังคม วัฒนธรรมและชาติพันธุ จึงเปนพ้ืนท่ีที่มีแรงดึงดูดท้ังในมิติ

ของระบบโครงสรางเศรษฐกิจ ระบบโครงสรางการจางแรงงานจากปจจัยพวกนี้จึงสงผลใหพื้นท่ี ภาคกลางเปน

พื้นท่ีๆมีผูคนจากหลากหลายภูมิภาคมาอาศัยอยูเพราะเปนแหลงการจางงานที่สําคัญ และแหลงรายได อีกท้ังหลาย

จังหวัดในพื้นที่ภาคกลางเปนประตูเปดไปสูจังหวัดตางๆในภูมิภาคอ่ืนท้ังสิ้น ดังน้ัน จึงมีผลใหภาคกลางเปนตลาด

ของความตองการยาเสพติดแหลงใหญจึงมีจํานวนผูเสพและผูคามากมายอยูในพื้นท่ี ซึ่งสอดคลองกับรายงาน

สถานการณปญหายาเสพติด ป พ.ศ.2552 ของสํานักยุทธศาสตร ของสํานักงาน ป.ป.ส.ที่พบวา ภาคกลางยังคง

เปนพ้ืนท่ีที่ตองเฝาระวังและพื้นท่ีแพรระบาดยาเสพติดยังคงเปนพ้ืนท่ีในภาคกลาง กทม. พื้นท่ี อ.เมืองของจังหวัด

ใหญๆ และพื้นท่ีที่เปนแหลงทองเที่ยว (สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม ยาเสพติด. 2552) 

สอดคลองกับในชวง 5 ปที่ผานมา (พ.ศ.2550 – 2554) สถิติการจับกุมคดียาเสพติดรายสําคัญในแตละคดีที่

สามารถยึดของกลางเปนยาบาไดในจํานวนมาก พบวา พื้นท่ีที่มีจับกุมท่ีสําคัญและมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง 

เปนการจับกุมไดในพื้นท่ีภาคกลางและกทม. (สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด. 2555) 

ดังน้ันจึงเปนความทาทายที่นาสนใจตอผูวิจัยวาชุมชนในภาคกลางที่ผูวิจัยเลือกศึกษานั้น ชุมชนมีกระบวนการ

ดําเนินงานปองกันยาเสพติดอยางไรใหประสบความสําเร็จไดทั้งที่อยูทามกลางสถานการณการปญหายาเสพติดท่ีมี

ความรุนแรง 

 

ขอบเขตผูใหขอมูล 

เน่ืองจากการศึกษาวิจัยในครั้งน้ี เปนการศึกษาปรากฏการณที่อาศัยผลของการศึกษาเชิงคุณภาพเพื่อ

เปนฐานสําหรับทําความเขาใจอยางถองแทสําหรับปรากฏการณน้ัน จึงเนนศึกษาจากผูใหขอมูลท่ีเปนผูประสบกับ

เหตุการณหรือมีประสบการณโดยตรงและมีความพรอมและยินยอมในการใหขอมูลในฐานะผูใหขอมูลสําคัญ (Key 

Informants) เพื่อทําการสัมภาษณระดับลึก (In-depth Interview) ซึ่งผูใหขอมูลสําคัญน้ีแบงออกเปน 2 กลุม 

คือ  

 



7 

    1. ผูใหขอมูลสําคัญที่เปนหลัก ในฐานะผูใหขอมูลหลัก ไดแก ผูนําชุมชนทั้งที่เปนทางการและไมเปน

ทางการ ปราชญชาวบาน คณะทํางานในชุมชนท่ีดําเนินงานดานยาเสพติดของชุมชน สมาชิกและกรรมการบริหาร

องคกรชุมชนดานยาเสพติด ซึ่งเปนกลุมผูใหขอมูลที่มีคุณสมบัติ คือ เปนบุคคลท่ีมีสวนรวมในการปฏิบัติงานดาน

ปองกันปญหายาเสพติดของชุมชนท่ีมีประสบการณทํางานในดานน้ีไมนอยกวา 3 ป หรือเปนบุคคลท่ีมีองคความรู

และความเขาใจในการจัดการปญหายาเสพติดของชุมชน 

    2. ผูใหขอมูลสําคัญอื่นๆ ในฐานะเปนผูใหขอมูลที่เปนบุคคลท่ีเกี่ยวของหรือเปนผูมีสวนไดสวนเสีย 

ไดแก คนในชุมชน และผูปฏิบัติงานวิชาชีพอื่นๆที่ทํางานรวมกับชุมชน ซึ่งขอมูลจากผูใหขอมูลกลุมน้ีมีสวนสําคัญ

ในการชวยอธิบายปรากฏการณที่เกิดขึ้นใหชัดเจนยิ่งขึ้น 

 ทั้งน้ี ผูวิจัยคัดเลือกผูใหขอมูลสําคัญ(Key Informants) โดยไมอาศัยความนาจะเปน ดวยวิธีเลือก

ตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive sampling) และการเลอืกแบบลูกโซ (Snowball Technique)  

 

ประโยชนที่จะไดรับ 

ประโยชนที่จะไดรับจากการศึกษาวิจัยครั้งน้ี มี 3 มิติ ดังน้ี 

1.  ประโยชนเชิงวชิาการ คือ เพ่ือเปนขอมูลพ้ืนฐาน (Knowledge Clearing Strategies) ในการ 

พัฒนาตอยอดความรูใหกวางขวาง ครอบคลุม และมีความหลากหลายในทุกมิติของปญหา การสรางความรูใหม

และการไดขอคนพบ นําสูการสรางขอเสนอ ทางเลือก และทางออกที่เหมาะสมอยางมีประสิทธภิาพและประสิทธิผล 

2.  ประโยชนเชิงนโยบาย คือ เพ่ือนําไปสูการจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายที่จะเปนประโยชนตอ

การพัฒนาแนวทางการจัดการปญหายาเสพติด โดยเนนชุมชนเปนศูนยกลางที่สําคัญใหกับผูกําหนดนโยบายที่จะใช

ผลจากการศึกษานี้ไปพัฒนาการจัดการปญหายาเสพติดของประเทศที่อาศัยพลังชุมชนเปนฐานในการขับเคลื่อน

การดําเนินงานควบคูกับการสรางความรวมมือในระดับพหุภาคีที่เนนถึงกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนทุก

ภาคสวนในสังคมเปนปจจัยสําคัญเพื่อใหแตละชุมชมทองถิ่นมีความเขมแข็งในการจัดการปญหายาเสพติดอยางยั่งยืน

ตอไป 

3.  ประโยชนเชิงปฏิบัติ คือ ขอมูลความรูของชุมชมที่ศึกษาถือวาเปนชุมชนแหงการเรียนรู หรือ
ชุมชนนักปฏิบัติ (Community of Practice: CoP) น้ันเปนความรูประเภท Tacit knowledge  

ถูกนํามาถายทอดเปน Explicit  knowledge จึงเปนขอมูลที่งายตอการทําความเขาใจเปนผลใหมีความเปนไปได

สูงตอการถูกนําไปประยุกตใชและไดรับความสนใจจากหลายฝายไมจํากัดแตเพียงนักวิชาการหรือบุคคลผูสําเร็จ

การศึกษาระดับสูงอยางเดียว แตบุคคลทั่วไป ผูที่สนใจและบุคคลท่ีเปนนักปฏิบัติ สามารถศึกษาเรียนรูถึง

พัฒนาการของชุมชนที่ประสบความสําเร็จ รวมทั้งปจจัยท่ีเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนซึ่งสามารถนําไป

ประยุกตเปนตนแบบหรือแนวทางในการดําเนินงานดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของชุมชนอื่นๆ และ

ถือวาเปนประโยชนยิ่งตอการเปนตนแบบใหกับองคกรชุมชนอื่นๆ ใหสามารถพัฒนาโดยการเรียนรูจากความสําเร็จ
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ของผูอื่น(Benchmarking) อันเปนการพัฒนาทางลัดสูความสําเร็จแบบกาวกระโดดไมตองเสียเวลากับการลองผิด

ลองถูก 

 

นิยามศัพท 

1. การปองกันปญหายาเสพติด หมายถึง การดําเนินกิจกรรมที่มีเปาหมายไมใหเกิดการเสพหรือติด   

ยาเสพติด ดวยวิธีการอบรมเลี้ยงดู ใหการศึกษา ใหขอมูลขาวสารและความรูทั้งในระบบโรงเรียน ระบบนอก

โรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัยแกกลุมเปาหมายอยางตอเน่ือง รวมถึงการปรับปรุงสภาพแวดลอมใกลตัวที่มี

สวนผลักดันใหบุคคลไปใชยาเสพติด ทั้งน้ี การปองกันปญหายาเสพติด สามารถแบงออกเปน 3 ระดับ ดังน้ี 

 1.1 การปองกันระดับปฐมภูมิ (primary prevention) หมายถึง การปองกันในความเขาใจของ

บุคคลท่ัวไป น่ันคือ ปองกันมิใหมีการเริ่มเสพหรือผูเสพรายใหม และปองกันมิใหมีการติดยาเสพติด การจัด

กิจกรรมในระดับน้ี เปนการจัดกิจกรรมใหความรูเกี่ยวกับยาเสพติดและผลกระทบของยาเสพติดท่ีมีตอพฤติกรรม

ของคน ตลอดจนมุงเสริมสรางกิจกรรมทางเลือกท่ีเหมาะสม เพ่ือเบี่ยงเบนบุคคลออกจากการใชยาเสพติด 

กลุมเปาหมายเปนประชากรทั่วไป และประชากรกลุมเสี่ยง 

 1.2 การปองกันระดับทุติยภูมิ (secondary prevention) หมายถึง การคัดกรอง และคนหาผูเสพ     

ยาเสพติด แลวนํากิจกรรมตางๆ แทรกเขามาในชวงเวลาที่คนไดทดลองใชยาแลวหรือกําลังจะติดยาแตยังไมติด

หรือเปนผูที่มีความเสี่ยงในการติดยาสูง การจัดกิจกรรมในระดับน้ี เปนการใหขอมูลท่ีถูกตองเกี่ยวกับการใชยา 

การใหคําปรึกษา ตลอดจนการเยียวยารักษาอาการปวยไขที่เปนผลจากการใชยาเสพติดดวย 

 1.3 การปองกันระดับตติยภูมิ (tertiary prevention) หมายถึง การบําบัดและฟนฟูสภาพผูปวยที่

ติดยาเสพติดเปนการดําเนินการหยุดพฤติกรรมและผลรายจากการติดยาเสพติดใหสามารถกลับไปใช ชีวิตใน

สังคมได อยางเปนปกติสุข โดยใชกระบวนการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพทางรางกายและจิตใจของผูติด 

ยาเสพติด กลุมเปาหมายเปนผูปวยที่เสพหรือติดยาเสพติดในชุมชน 

 โดยการปองกันในทุกระดับมีความสําคัญ การปองกันท่ีดีควรดําเนินการปองกันท้ังสามระดับไป

พรอมกัน จะเลือกปฏิบัติเพียงระดับใดระดับหนึ่งมิได 

  2. ความสําเร็จในการดําเนินงานปองกันปญหายาเสพติดของชุมชน หมายถึง การที่คนในชุมชน

สามารถดําเนินงานปองกันปญหายาเสพติดของชุมชนเปนไปตามแผนและเปาหมายท่ีตั้งเอาไวไดอยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยพิจารณาจากหลักเกณฑในแตละดานดังตอไปนี้ 

 2.1 ดานองคกรหรือบุคลากรแกนนํา ตองเปนชุมชนท่ีมีแกนนําหรือบุคคลท่ีทํางานดานยาเสพติด 

เชน คณะกรรมการชุมชน ผูประสานพลังแผนดิน ฯลฯ และมีการประชุมกันอยางนอยเดือนละ 1 ครั้ง 

 2.2 ดานการมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชน คือ ชุมชนมีกฎ ระเบียบ ขอตกลงประกาศใชรวมกัน มี

การรวมกลุมเพื่อทํากิจกรรมเปนประจํา มีกิจกรรมสงเสริมการดูแลตนเอง ลูกหลาน เพื่อนฝูง และชุมชนให

หางไกลจากยาเสพติด สมาชิกมีความกระตือรือรนในการแกไขปญหาอยางทันทวงที สงเสริมใหเด็กและเยาวชนมี
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สวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด และมีการจัดกิจกรรมในการปองกันปญหายาเสพติดของชุมชนที่

ครอบคลุมท้ังใน 3 ระดับ ตั้งแตการปองกันในระดับปฐมภูมิ ทุติยภูมิ และตติยภูมิ ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 

  2.2.1 การปองกันในระดับปฐมภูมิ ไดแก มีการจัดกิจกรรมใหความรูเกี่ยวกับยาเสพติดและ

ผลกระทบของยาเสพติดท่ีมีตอพฤติกรรมของคน ตลอดจนมุงเสริมสรางกิจกรรมทางเลือกที่เหมาะสม  

  2.2.2 การปองกันในระดับทุติยภูมิ ไดแก มีการใหขอมูลที่ถูกตองเกี่ยวกับการใชยา การให

คําปรึกษา ตลอดจนการเยียวยารักษาอาการปวยไขที่เปนผลจากการใชยาเสพติดดวย 

  2.2.3 การปองกันในระดับตติยภูมิ ไดแก มีการใชกระบวนการบําบัดรักษาและฟนฟู

สมรรถภาพทางรางกายและจิตใจของผูติดยาเสพติดท่ีรวมถึงการปองกันการติดยาเสพติดซ้ํา 

 2.3 ดานการจัดกลไกเฝาระวังปญหาการแพรระบาดยาเสพติด ไดแก มีผูรับผิดชอบในการเฝาระวัง

ปญหายาเสพติดอยางชัดเจน มีกิจกรรมเฝาระวังในชุมชน เชน การตั้งจุดตรวจ เดินเวรยาม การแจงขาวสาร ฯลฯ 

มีการสํารวจขอมูลผูเสพ ผูติด ผูคายาเสพติดในชุมชนอยางตอเน่ือง มีการแจงเตือนปญหายาเสพติดท่ีเกิดขึ้นแก

สมาชิกในชุมชน  

 2.4 ดานการควบคุมปญหาหรือการแกไขปญหายาเสพติด ไดแก ผูเสพหรือผูติดถูกนําเขาสู

กระบวนการบําบัดรักษา มีการติดตามดูแลชวยเหลือ ใหโอกาสผูเสพหรือผูติดภายหลังการบําบัดฟนฟูสมรรถภาพ 

มีการจัดการกับพื้นท่ีเสี่ยงตอการม่ัวสุมหรือแพรระบาดของยาเสพติด เชน สนามเด็กเลน บานราง และไมมีผูคา 

ยาเสพติด  

 2.5 ดานการสงเสริมอาชีพ/ฝกอาชีพ ไดแก มีการสํารวจความตองการการสงเสริมอาชีพและการมี

งานทําของผูเสพหรือผูคา มีการจัดกิจกรรมหลักสูตรฝกอบรมดานอาชีพใหผูเสพ ผูติด ผูคา และสมาชิกในชุมชน

หรือสงเสริมใหมีงานทํา รวมทั้งสมาชิกในชุมชนไดรับการสงเสริมอาชีพ 

3. ยาเสพติด หมายถึง สารเคมีหรือวัตถุชนิดใดๆ ซึ่งเม่ือเสพเขาสูรางกายไมวาจะโดยรับประทาน ดม 

สูบ ฉีด หรือดวยประการใดๆ แลวทําใหเกิดผลตอรางกายและจิตใจใน ลักษณะสําคัญ เชน ตองเพิ่มปริมาณการ

เสพขึ้นเรื่อยๆ มีอาการขาดยาเมื่อไมไดเสพ มีความตองการเสพทั้งทางรางกายและจิตใจอยางรุนแรงอยูตลอดเวลา 

และทําใหสุขภาพทรุดโทรมลง กับใหรวมตลอดถึงพืช หรือสวนของพืชที่เปนหรือใหผลผลิตเปนยาเสพติดใหโทษ

หรืออาจใชผลิตเปนยาเสพติดใหโทษ และสารเคมีที่ใชในการผลิตยาเสพติดใหโทษดวย 

 

 

 

 



บทที่ 2 

แนวคิดทฤษฎีและเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

สําหรับการวิจัย เรื่อง กระบวนการสูความสําเร็จในการดําเนินงานปองกันปญหายาเสพติดของชุมชนใน

เขตภาคกลาง น้ัน ผูวิจัยไดดําเนินการทบทวนแนวคิดทฤษฎีและเอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวของเพียงเพื่อใชเปน

แนวทางพื้นฐานในการเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูลเทาน้ัน โดยผูวิจัยจะไมปลอยใหแนวคิดทฤษฎี

เหลาน้ีมาเปนกรอบหรือครอบงําในการศึกษาวิจัย หากแตจะใหความสําคัญกับขอมูลที่ไดจากปรากฏการณใน

ภาคสนามเปนสําคัญ ซึ่งการศึกษาครั้งน้ีมีผูวิจัยไดทบทวนแนวคิดทฤษฎีและเอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวของไวแบง

ออกเปน 4 สวน ดังน้ี 

สวนที่ 1   แนวคิดเกี่ยวกับการปองกันยาเสพติด 

สวนที่ 2  แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานปองกันยาเสพติดในชุมชน  

สวนที่ 3  ทฤษฎีทางสังคมวิทยาและจิตวิทยาสังคมที่เกี่ยวของเพื่อใชศึกษาปรากฏการณทางสังคม 

สวนที่ 4  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการทํางานของชุมชนในการปองกันปญหายาเสพติด 

 

สวนที่ 1 แนวคิดเกี่ยวกับการปองกันยาเสพติด 

         1. ความหมายการปองกันยาเสพติด 

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (2552: 57) ไดใหนิยามของ “การปองกันยา

เสพติดวาหมายถึง กระบวนการที่ดําเนินการลวงหนา โดยการอบรมเลี้ยงดู ใหการศึกษา ขอมูลขาวสารและความรู

ทั้งในระบบโรงเรียน ระบบนอกโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัยแกกลุมเปาหมายอยางตอเน่ืองและสัมพันธกัน

ในเรื่องคุณภาพชีวิต ยาและยาเสพติด การปองกันตนเอง ครอบครัวและชุมชนใหรอดพนจากยาเสพติดดวยวิธีการ

ตางๆ เพื่อเปนการสรางภูมิคุมกันแกบุคคลใหมีความสามารถที่จะเผชิญหนากับปญหาและอุปสรรคและเหตุการณ

ตางๆท่ีผานเขามาในชวงชีวิต รวมถึงการปรับปรุงสภาพแวดลอมใกลตัวที่มีสวนผลักดันใหกลุมเปาหมายไปใช        

ยาเสพติด”  

 

         2. ระดับของการปองกันยาเสพติด 

สําหรับการวิจัยครั้งน้ีที่ทําการศึกษาในเรื่อง“กระบวนการสูความสําเร็จในการดําเนินงานปองกันปญหา 

ยาเสพติดของชุมชนในเขตภาคกลาง” น้ัน เพื่อใหผูอานไดเขาใจในเนื้อหาสอดคลองกันตลอดท้ังเรื่อง ผูวิจัยไดใช

คําวา “การปองกันปญหายาเสพติดในชุมชน” ที่ใหความหมายครอบคลุมถึงการปองกัน การแกไขและฟนฟู

สมรรถภาพผูติดยาเสพติดในชุมชน โดยมีหลักการจําแนกคลายคลึงกับระดับการปองกันโรคที่จําแนกออกเปน 3 

ระดับ คือ การปองกันระดับปฐมภูมิ การปองกันระดับทุติยภูมิ และการปองกันระดับตติยภูมิ ทุกระดับมี
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ความสําคัญ การปองกันที่ดีควรดําเนินมาตรการปองกันทั้งสามขั้นตอนไปพรอมกัน จะเลือกปฏิบัติเพียงขั้นตอน

หน่ึงขั้นตอนใดมิได  

โดยรายละเอียดของแตละขั้นตอนมีดังน้ี (สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม             

ยาเสพติด.2552: 57) 

1. การปองกันขั้นตนหรือการปองกันระดับปฐมภูมิ (Primary Prevention) เปนมาตรการปองกัน     

ยาเสพติดท่ีดําเนินการเพื่อปองกันบุคคลใหหลีกเลี่ยงจากสภาพปญหาอันนําไปสูการเริ่มทดลองใชยาเสพติด ดวย

การจัดกิจกรรมใหความรูเกี่ยวกับยาเสพติดและผลกระทบของยาเสพติดที่มีตอพฤติกรรมของคน ตลอดจนมุง

เสริมสรางกิจกรรมทางเลือกที่เหมาะสม เพ่ือเบ่ียงเบนบุคคลออกจากการใชยาเสพติด  

2. การปองกันระดับที่ 2 หรือการปองกันระดับทุติยภูมิ (Secondary Prevention) หมายถึง การทํา

กิจกรรมตางๆที่จะแทรกเขามาในชวงเวลาที่คนไดทดลองใชยาแลว และกําลังจะติดยาแตยังไมติด เปนผูที่มีความ

เสี่ยงในการติดยาสูง การจัดกิจกรรมในระดับน้ี เปนการใหขอมูลที่ถูกตองเกี่ยวกับการใชยา การใหคําปรึกษา 

ตลอดจนการเยียวยารักษาอาการปวยไขที่เปนผลจากการใชยาเสพติด  

3. การปองกันระดับที่ 3 หรือการปองกันระดับตติยภูมิ (Tertiary Prevention) การปองกันระดับที่ 3 

หมายถึง การดําเนินการหยุดพฤติกรรมและผลรายจากการติดยาเสพติด โดยกระบวนการบําบัดรักษา และฟนฟู

สมรรถภาพทางรางกายและจิตใจของผูติดยาเสพติด และกระบวนการดังกลาว ยังหมายความรวมถึงการปองกัน

การติดยาเสพติดซ้ําอีกดวย 

โดยการปองกันยาเสพติดทั้ง 3 ระดับน้ันจะตองดําเนินการปองกันทั้งตนเอง ครอบครัวและชุมชน 

กลาวคือ (กองบัญชาการตํารวจนครบาล. 2542: 19) 

1. การปองกันตนเอง โดยการศึกษาหาความรู เพื่อใหรูเทาทันโทษพิษภัยของยาเสพติด ไมทดลองใช  

ยาเสพติดทุกชนิด และปฏิเสธเม่ือถูกชักชวน ระมัดระวังเรื่องการใชยา เพราะยาบางชนิดอาจทําใหเสพติดได ใช

เวลาวางใหเปนประโยชน เชน อานหนังสือ ทํางานอดิเรก หรือเลนกีฬา เลือกคบเพื่อนดี ที่ชักชวนกันไปในทาง

สรางสรรค เม่ือมีปญหาชีวิต ควรหาหนทางแกไขที่ไมของเกี่ยวกับยาเสพติดหากแกไขไมไดควรปรึกษาผูใหญ 

2. การปองกันครอบครัว โดยการชวยกันสอดสองบุคคลในครอบครัวอยาใหไปยุงเกี่ยวกับยาเสพติด 

อาจจะโดยการอบรวมสั่งสอนใหรูถึงพิษภัย และโทษของยาเสพติดหรือโดยการดูแลในการคบเพื่อนฝูง แตสิ่งที่

สําคัญคือการสรางความรัก ความเขาใจในครอบครัว การสรางครอบครัวใหอบอุนและมีความสัมพันธอันดีกันใน

ครอบครัว  

3. การปองกันชุมชน โดยการรวมกันของประชาชนในชุมชน ไมใหผูคนในชุมชนไปยุงเกี่ยวกับยาเสพติด 

หรือหากมีผูติดยาเสพติดก็สมควรใหคําแนะนํา ชวยเหลือ ใหเขารับการบําบัดรวมทั้งการใหโอกาสผูติดยาเสพติด

เขาอยูรวมในสังคมหรือชุมชนนั้นๆ นอกจากน้ียังจะตองใหความรวมมือกับเจาหนาที่ตํารวจหรือเจาหนาที่ของรัฐใน

การปองกันปราบปรามยาเสพติด  
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         3. แนวคิดในการดําเนินงานปองกันปญหายาเสพติด  

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด(2552: 58-59) ไดสรุปแนวคิดในการ

ดําเนินงานปองกันปญหายาเสพติดไว ดังน้ี 

1. มุงพัฒนาตัวบุคคล 

ใหความสําคัญกับการสรางศักยภาพและคุณภาพชีวิตของคนเพื่อใหมีความสามารถในการดํารงชีวิตได

อยางมีคุณภาพ ภายใตสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป บุคคลสามารถตัดสินใจแกไขปญหาชีวิตไดโดยไมตอง

พึ่งพายาเสพติด แมวาจะมียาเสพติดแพรระบาดอยู (Self-Control) กระบวนการพัฒนาเพื่อใหคนมีภูมิคุมกัน    

ยาเสพติด จึงควรเปนการดําเนินการระยะยาวโดยเริ่มตนจากการเตรียมความพรอมของพอแม 

2. กําหนดพื้นท่ีและกลุมประชากรเปาหมายในการดําเนินงาน 

เน่ืองจากทรัพยากรที่จะดําเนินการคอนขางจํากัด ทั้งงบประมาณและบุคลากรจึงมีความจําเปนอยางยิ่ง

ในการกําหนดพื้นท่ีเปาหมายดําเนินงานใหชัดเจน 

3. ผสมผสานมาตรการในการดําเนินงาน 

เปนผลจากการวิเคราะหสภาพปญหาในพื้นท่ีและกลุมเปาหมาย คนหาสาเหตุและผลกระทบที่เกิดจาก

ปญหาเพื่อกําหนดทางเลือกใชมาตรการที่เหมาะสมในการจัดการกับปญหา 

4. กําหนดหนวยงานรับผิดชอบการดําเนินงาน 

ระดมหนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งภาครัฐบาล ภาคเอกชนและองคกรพัฒนาเอกชนใหเขามามีสวนรวมใน

การดําเนินงาน กําหนดบทบาทหนาท่ีที่ชัดเจนตามความถนัดและสอดคลองกับภารกิจปกติ 

5. ดําเนินงานในลักษณะองครวมแบบบูรณาการ 

พัฒนางานปกติที่หนวยงานตางๆ ดําเนินการกันอยู มิใชงานพิเศษหรืองานฝากที่แยกสวนออกมา

ดําเนินการเปนการเฉพาะตามงบประมาณที่ไดรับการจัดสรร 

6. มุงเนนการมีสวนรวมของประชาชนหรือกลุมเปาหมายท่ีเกี่ยวของ 

การสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนหรือกลุมเปาหมายท่ีเกี่ยวของไดเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน

ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในทุกกระบวนการ ตั้งแตการศึกษาปญหา วางแผนในการดําเนินงานและ

ตัดสินใจพิจารณาทางเลือก ตลอดจนรวมดําเนินงานปรับปรุงวิธีดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพและติดตาม

ประเมินผลการดําเนินงาน 

7. การสรางเอกภาพในการดําเนินงาน 

เพื่อปองกันการเกิดความซ้ําซอนในการดําเนินงาน จึงมีความจําเปนที่ตองประสานแผนการดําเนินงาน

ปองกันยาเสพติดของหนวยงานตางๆ ภายใตกรอบยุทธศาสตร 

8. การระดมทรัพยากรของหนวยงานภาครัฐบาลและเอกชนเขามามีสวนรวม 

เน่ืองจากงบประมาณปกติที่ไดรรับจัดสรรจากรัฐบาลมีจํานวนคอนขางจํากัดและไมเพียงพอสําหรับการ 
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ดําเนินงานกับกลุมเปาหมายตางๆ การสรางความเขาใจถึงวัตถุประสงคของงานและโครงการตางๆ ในดานการ

ปองกันยาเสพติดใหกับองคกรธุรกิจเอกชน นับเปนสวนสําคัญที่จะทําใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

9. ใหความสําคัญกับภูมิปญญาทองถิ่น 

ภูมิปญญาชาวบานและของผูปฏิบัติในแตละชุมชนหรือภูมิปญญาทองถิ่นซึ่งไดรับการคิดคน ทดลองใช 

ปรับปรุง พัฒนาซ้ําแลวซ้ําอีกจากรากเหงาของปญหาเพื่อใหเหมาะสมกับการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดใน

พื้นท่ีจึงควรมีการศึกษา เผยแพรและประยุกตใชตอไป 

โดยสรุป กลาวไดวาปญหายาเสพติดแมเปนปญหาที่รายแรง แตหากคนในชุมชนมีภูมิคุมกันยาเสพติด

ไดดวยตนเองก็จะถือวาเปนการปองกันยาเสพติดท่ีสาเหตุของปญหา เพราะบุคคลท่ีมีภูมิคุมกันยาเสพติดน้ันจะ

รูจักปองกันตนเองใหรอดพนจากปญหายาเสพติดและถึงแมจะอยูในสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการเสพยาเสพติด

บุคคลน้ันก็จะสามารถนําตนเองใหผานจากปญหายาเสพติดได อีกท้ัง หากในชุมชนเห็นความสําคัญตอการจัดการ

ปญหาดังกลาวก็ยอมกอใหเกิดการใหความรวมมือกันอยางจริงจังและตอเน่ืองในการปองกันปญหายาเสพติด ที่

จําเปนตองปองกันอยางครอบคลุม ทั้งในการปองกันระดับปฐมภูมิ การปองกันระดับทุติยภูมิ และการปองกัน

ระดับตติยภูมิ ซึ่งทุกระดับลวนมีความสําคัญและตองดําเนินมาตรการปองกันท้ังสามขั้นตอนไปพรอมกัน จะเลือก

ทําเพียงขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งมิได รวมถึงตองมีทั้งการปองกันตนเอง การปองกันครอบครัว และการปองกัน

ชุมชนควบคูกันไปในตลอดกระบวนการทํางานซึ่งหากทําไดเชนน้ีแลว การจัดการปญหายาเสพติดของชุมชนก็จะ

นําไปสูการประสบความสําเร็จอยางยั่งยืนได 

 

สวนที่ 2 แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานปองกันยาเสพติดในชุมชน 

ประเทศไทยไดมีกิจกรรมปองกันปญหายาเสพติด (Prevention of Addiction) มาอยางตอเน่ือง แต

ในระยะ 10 ปที่ผานมากลับยังมีการแพรระบาดของปญหาอยางรุนแรงตอเน่ืองและกระจายไปถึงระดับหมูบาน 

ชุมชนซึ่งเปนรากฐานของสังคมจึงทําใหประเด็นของการปองกันไดถูกหยิบยกขึ้นมาพิจารณาใหความสําคัญในการ

ดําเนินการอยางเรงดวน อยางไรก็ตามการดําเนินงานโดยภาครัฐเพียงอยางเดียวน้ันยอมไมเทาทันตอสถานการณ

ปญหายาเสพติดท่ีเกิดขึ้น สังคมจึงหันมาใหความสําคัญกับการปองกันยาเสพติดในชุมชนโดยใหชุมชนของตนเปน

ผูดําเนินการและเขามามีสวนรวมอยางเต็มท่ีในการจัดการปญหาของชุมชน 

จากการศึกษาเรื่องราวของชุมชนหลายๆแหง ที่สามารถดําเนินการปองกันปญหายาเสพติดไดอยางมี

ประสิทธิภาพและประสบความสําเร็จน้ัน สวนหนึ่งเน่ืองจากสังคมไทยนั้นมีจุดแข็งที่มีความผูกพันรวมกันของ

สังคมและชุมชนซึ่งหากไดมีการรวมกลุมและกอกระบวนการแกปญหารวมกันยอมทําใหคนในชุมชนรูสึกถึงการ

เผชิญปญหารวมกัน ปลูกจิตสํานึกจนเกิดเปนพลังตอตานยาเสพติด ดังน้ันการแกไขและการปองกันยาเสพติดที่

ยั่งยืนควรทําโดยชุมชน เพ่ือใหผูที่มีอดีตเกี่ยวของกับยาเสพติดสามารถกลับไปอยูในชุมชนได แมวาปญหา       

ยาเสพติดจะเกี่ยวของกับกฏหมาย แตการใชมาตรการทางกฏหมายอยางเขมงวดคงจะแกไขไดเฉพาะปญหาพื้นผิว

และใชไดผลเพียงระยะหนึ่งเทาน้ัน การแกไขในระดับลึกและยั่งยืนคงตองใชความ มุงม่ันของผูนํา การยอมรับและ
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ใหโอกาสของคนในชุมชน โดยมีภาคราชการที่เกี่ยวของใหการสนับสนุน อยางไรก็ตามการดําเนินงานในชุมชนน้ัน

จําเปนอยางยิ่งที่จะตองนําองคความรู เทคนิคกระบวนการที่หลากหลายมาใชอยางเหมาะสมที่ตองอยูบน

ความสัมพันธที่เทาเทียมในลักษณะของกระบวนการเชิงปฏิสัมพันธ (Interactive process) ของผูที่เกี่ยวของ

ทั้งหมดในการดําเนินงาน ซึ่งผูวิจัยไดนําแนวคิดท่ีสําคัญมานําเสนอ ดังน้ี 

      

         1. แนวคิดเกี่ยวกับการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 

1.1 การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนโดยกระบวนการกลุมหรือองคกรชุมชน 

การรวมกลุมมิไดเปนเปาหมายสุดทายของการพัฒนา แตการรวมกลุมเปนสื่อกิจกรรมที่เอ้ือใหชุมชน

ทองถิ่นเกิดความเขมแข็งทั้งทางดานสังคม เศรษฐกิจ ชุมชนสามารถกําหนดชีวิตความเปนอยูของตนและรักษา

วัฒนธรรมประเพณี อันกอใหเกิดความเชื่อม่ันและความภาคภูมิใจใน “ความเปนชุมชน” ของตน ทําใหเห็นไดวาใน

สถานการณการเปลี่ยนแปลงของโลก การรวมกลุมชวยเหลือกันเปนอีกวิธีการหน่ึงที่ชวยใหคนในชุมชนอยูรอดได 

การรวมกลุมมีทั้งแบบเปนทางการซึ่งหมายถึงการจดทะเบียนตามกฎหมายหรือการกอตั้งตามระเบียบของ

หนวยงานราชการตางๆและเปนแบบไมเปนทางการโดยคนในชุมชนอาจรวมตัวกันทํากิจกรรมเรื่องใดๆตามความ

ตองการและวัตถุประสงคของตน 

นอกจากน้ัน กระบวนการกลุมยังเปนกระบวนการทํางานที่เกิดการถายทอดประสบการณและบทเรียนใน

การจัดการและการแกไขปญหาระหวางผูนํารุนเกาและรุนใหม สิ่งน้ีชี้ใหเห็นถึงกระบวนการหลอหลอมภูมิปญญา

ของคนรุนเกาและรุนใหมในการบริหารกิจกรรมตางๆของชุมชน ภูมิปญญาที่เกิดขึ้นจากกระบวนการหลอหลอม

ความคิดน้ีจะมีความเหมาะสมกับสภาพชุมชนทองถิ่นและเมื่อหลอหลอมไปนานๆจะกลายเปนภูมิปญญารุนใหมที่

ทันเหตุการณตอสภาพสังคมเศรษฐกิจและจะเปนสิงที่มีคุณคายิ่งมิอาจวัดเปนมูลคาทางเศรษฐกิจได (นันทิยา หุตา

นุวัตร และ ณรงค หุตานุวัตร. 2546: 16-17) เราจึงเห็นไดวากระบวนการกลุมในชุมชนถือเปนบทบาทที่สําคัญใน

การขับเคลื่อนการดําเนินงานตางๆในชุมชนของตนใหประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคของกลุม ดวยเหตุผล

ขางตน ในงานวิจัยเรื่องน้ีจึงใหความสําคัญกับการศึกษาการรวมกลุมในชุมชนหรือที่เราเรียกกันวา “องคกรชุมชน”  

 1.1.1 ความหมายขององคกรชุมชน 

 ความยั่งยืนของสังคมชนบทขึ้นอยูกับการมีองคกรทําใหมีพลังเพิ่มขึ้นและมีความยั่งยืนโดยเปน

กลไกของการเรียนรูรวมกันและการจัดการองคกรชุมชนเปนองคกรที่ประชาชนในชุมชนรวมตัวกันสรางขึ้นเองและ

จัดการเองได ไมใชองคกรของคนอื่นสรางใหหรือยัดเยียดใหหรือจัดการโดยคนอื่น องคกรชุมชนเกิดขึ้นโดย

กระบวนการที่คนในชุมชนมาประชุมปรึกษาหารือกันซ้ําแลวซ้ําอีกจนปรากฎตัวผูตามธรรมชาติขึ้นมีการจัดองคกรมี

การคิดวิเคราะหปญหา วินิจฉัยปญหา วิเคราะหทางเลือกและตัดสินใจทางเลือกไดถูกตอง (ประเวศ วะสี. 2535: 3)  

 พัฒนา กิจประสงค (2544: 59-60) ไดใหขอสรุปเกี่ยวกับความหมายขององคกรชุมชนไววา 

“องคกรและกระบวนการเรียนรูของประชาชน คือ หัวใจของการพัฒนาแบบยั่งยืน ซึ่งเปนการพัฒนาทั้งเศรษฐกิจ 
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จิตใจ การเมือง สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอมพรอมกันไป” และทําใหคนใจชุมชนมีชีวิตสาธารณะที่มีสุขภาพ

และคุณภาพชีวิตที่ดี 

 ตามพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) มาตรา 3 ไดให

ความหมายที่เกี่ยวของกับองคกรชุมชนและเครือขายองคกรชุมชน ไวดังน้ี 

 “ชุมชน” หมายความวา กลุมคนท่ีมีวิถีชีวิตเกี่ยวพันกัน และมีการติดตอสื่อสารระหวางกันอยางเปน

ปกติและตอเน่ือง โดยเหตุที่อยูในอาณาบริเวณเดียวกันหรือมีอาชีพเดียวกัน หรือประกอบกิจกรรมที่มี

วัตถุประสงครวมกัน หรือมีวัฒนธรรมความเชื่อ หรือความสนใจรวมกัน 

 “องคกรชุมชน” หมายความวา กลุมคนที่มีระบบการจัดการที่สมาชิกของชุมชนจัดต้ังขึ้นเพื่อ

ดําเนินการรวม กัน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใชประโยชนในการประกอบอาชีพ พัฒนาอาชีพ เพิ่มรายได พัฒนาที่อยู

อาศัยและสิ่งแวดลอม หรือพัฒนาชีวิตความเปนอยูของสมาชิกในกลุม 

 “เครือขายองคกรชุมชน” หมายความวา กลุมองคกรชุมชนที่มีการรวมตัวกันโดยมีวัตถุประสงคที่จะ

กระทํากิจการอยาง หน่ึงอยางใด เพ่ือประโยชนขององคกรชุมชนในกลุมน้ัน   

 1.1.2 องคประกอบขององคกรชุมชน 

 กลุมหรือองคกรชุมชนจะมีองคประกอบอะไรนั้นเกี่ยวของกับตัวแปร 2 ประการ (นันทิยา หุตานุ

วัตร และ ณรงค หุตานุวัตร. 2546: 39-40) คือ 

 1. ชนิดหรือประเภทของกลุม จะเปนสิ่งกําหนดลักษณะหรือจํานวนขององคประกอบ เชน ถา

โครงสรางของกลุมเปนแบบเชิงเด่ียว องคประกอบของกลุมจะมีนอย ในทางกลับกันถาโครงสรางของกลุมเปนแบบ

เชิงซอน องคประกอบของกลุมจะมีมากขึ้น หรือถากลุมดําเนินธุรกิจที่เรียกวา ธุรกิจชุมชน องคประกอบของกลุมก็

จะแตกตางจากกลุมประเภทดําเนินกิจกรรมสังคมสงเคราะห เปนตน 

2.  ระดับการพัฒนาของกลุม องคประกอบของกลุมขึ้นอยูกับระดับการพัฒนาตามวงจรชีวิตของ 

องคกรซึ่งประกอบดวยขั้นการเกิดและเติบโต การเติบโตเต็มที่ การหยุดน่ิง และการเสื่อมสลาย เชน กลุมที่กําลัง

อยูในขั้นเกิดใหม องคประกอบของกลุมจะมีนอย อาจมีเพียงโครงสรางของกลุมท่ีมีประธานและสมาชิกเทาน้ัน แต

เม่ือกลุมพัฒนาอยูในระยะการเติบโตเต็มท่ี โครงสรางของกลุมตองระบุตําแหนงหนาท่ีหลายฝายเปนตน 

 อยางไรก็ตาม องคประกอบของกลุมสามารถจัดหมวดหมูได 4 สวนใหญ คือ บุคคล การเงิน 

กิจกรรมการผลิต และกิจกรรมการตลาด ซึ่งบุคคลในที่น้ี หมายถึง บุคคลท่ีเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของกลุม 

มีความเปนเจาของ มีหนาท่ีและความรับผิดชอบ และไดรับผลประโยชนจากการเขามารวมกิจกรรมของกลุม โดย 

 1. แบงตามตําแหนงหนาที่เปน 2 กลุมยอย คือ กลุมผูนําและกลุมผูตามหรือกลุมสมาชิกมี

วัตถุประสงคเปาหมายท่ีบงบอกถึงสาเหตุของการมารวมกลุม 

 2. มีโครงสรางของกลุมซึ่งเปนตัวกําหนดตําแหนงของบุคคลในกลุมหรืออีกนัยหนึ่ง ความสัมพันธ

ระหวางบุคคลจะเปนไปตามโครงสรางของกลุมท่ีจะบอกวา ใครจะทําอะไร 

 3. มีกฎระเบียบและวัฒนธรรมกลุมหรือองคกรที่ใหบุคคลปฏิบัติตาม 
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 4. มีการสื่อสาร การประสานงาน และการมีสวนรวมเปนตัวรอยความสัมพันธระหวางบุคคลในกลุม 

 5. ตองไดรับผลประโยชนจากการรวมตัวเปนกลุม 

 1.1.3 ผูนําและสมาชิกขององคกรชุมชน 

 ผูนําท่ีมีคุณภาพเปนปจจัยสําคัญตอความสําเร็จในการทํางานเพื่อการพัฒนา โดยเฉพาะอยางยิ่งการ

พัฒนาชุมชนที่ใชแนวทางการรวมกลุมหรือองคกรน้ันจะขาดผูนําท่ีมีคุณภาพไมไดเลย ในขณะเดียวกัน หากมีแต

ผูนําที่มีคุณภาพแตขาดสมาชิกท่ีมีคุณภาพ การทํางานกลุมก็เปนไปไดยาก ในดานการทํางานชุมชนน้ัน มี

ผลงานวิจัยเกี่ยวกับศักยภาพและเครือขายผูนําทองถิ่นซึ่งจําแนกรูปแบบผูนําเปน 6 ลักษณะ (สมพันธ เตชะอธิก

และคณะ. 2540: 3-9) ดังน้ี 

 1. ผูนําทางความคิด เปนผูนําที่สามารถนําเสนอความคิดในเรื่องตางๆ แกชุมชน เชน แนวคิดการ

พึ่งตนเองทางการเกษตร แนวคิดการวิเคราะหชุมชน แนวคิดการจัดการศึกษา เปนตน 

 2. ผูนําทางศีลธรรม เปนผูนําทางดานการปฏิบัติดีปฏิบัติชอบเปนที่เคารพเชื่อถือของคนในชุมชน 

โดยสวนใหญจะเปนพระในศาสนา 

 3. ผูนําทางดานอาชีพ (เทคนิคและการปฏิบัติ) เปนผูนําท่ีมีความสามารถทางใดทางหนึ่งในการ

ปฏิบัติ เชน มีความรูเฉพาะเรื่องการเกษตรผสมผสาน ปศุสัตว หรืออาจหมายถึงความสามารถในการทํางานหรือมี

กระบวนการทํางานที่ดีกับชาวบานเปนตน 

 4. ผูนําทางดานการเทศน การพูด เปนผูนําท่ีมีความสามารถในการสั่งสอน การอธิบาย หรือการ

กระตุนใหคนในชุมชนไดเขาใจและปฏิบัติตาม 

 5. ผูนําท่ีสามารถติดตอประสานงานราชการไดดี จะเปนผูนําท่ีสามารถประยุกตงานราชการกับ

เปาหมายเพื่อชาวบานได โดยสามารถเสนอแผนงานและกิจกรรมแกหนวยงานราชการ 

 6. ผูนําทางการประสานทรัพยากรซึ่งมีบารมีและสามารถระดมทุนท้ังภายในและภายนอกชุมชนได  

 โดยสวนใหญแลวองคกรชุมชนมักไมมีรูปแบบผูนําอยางใดอยางหนึ่งชัดเจน แตจะมีหลายๆรูปแบบ

ผสมผสานกันมากบางนอยบาง นอกจากน้ี รูปแบบของผูนําองคกรชุมชนจะเดนชัดในลักษณะใดนั้นขึ้นอยูกับ

ปจจัยที่ 3 ประการ คือ  

 ปจจัยแรก คือ การมี “สถานภาพ” รองรับ จะเปนปจจัยหน่ึงที่กําหนดใหผูนําเปนในรูปแบบใด ใน

ที่น้ีสถานภาพของผูนํามี 2 ลักษณะ คือ ผูนําทางการและผูนําไมเปนทางการ ผูนําที่มีสถานภาพทางการรองรับ เชน 

ตําแหนงผูใหญบาน กํานัน แนวโนมก็จะเปนผูนําแบบผูนําท่ีสามารถติดตอประสานงานราชการไดดี สวนผูนําไม

เปนทางการก็มักจะมีแนวโนมเปนผูนําทางความคิด  

 ปจจัยที่สอง คือ การมีประสบการณชีวิต ประสบการณทํางานอยางใดอยางหนึ่งเปนปจจัยท่ีกําหนด

รูปแบบผูนําเชนกัน กลาวคือ ผูนําท่ีมีประสบการณชีวิตมากก็มีแนวโนมท่ีจะเปนผูนําทางความคิด ผูนําทางดานการ

เทศน การพูด และผูนําทางดานอาชีพ 
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 ปจจัยสุดทาย คือ การมี “บารมี” ในที่น้ีจะหมายถึง บารมีที่อาจเกิดจากภูมิรูภูมิปญญา การบวช

เรียนหรือฐานะทางเศรษฐกิจ บารมีจะเปนปจจัยอีกขอหน่ึงที่กําหนดรูปแบบของผูนํา ผูนําท่ีมีบารมีที่เกิดจากภูมิรู

ภูมิปญญา การบวชเรียน ก็จะมีแนวโนมเปนผูนําทางดานศีลธรรม สวนผูนําที่มีบารมีที่เกิดจากฐานะทางเศรษฐกิจ 

ก็จะมีแนวโนมเปนผูนําทางการประสานทรัพยากร 

 สวนสมาชิกของกลุม หรือองคกรชุมชน สามารถจําแนกออกเปน 5 ประเภท (Lee, 1991; 

Greenberg and Baron, 1993) คือ ประเภททําตามที่ผูนําบอกอยางกระตือรือรนแตไมมีความคิดเห็น  ประเภท

แสดงความคิดแตไมทํา  ประเภทชวยงานแตเปนปญหาของกลุมหรือองคกร เชน ชอบคานผูนํา ประเภทวางเฉย 

และประเภทแสดงความคิดเห็นและทํางานเต็มท่ี 

 โดยแตละกลุมก็จะมีสมาชิกทั้ง 5 ประเภทนี้ มีแตละประเภทมากบางนอยบาง ถากลุมใดมีสมาชิก 

ประเภทแสดงความคิดเห็นและทํางาน เต็มท่ีจํานวนมาก กลุมก็จะเจริญเติบโตไดดี แตถากลุมมีสมาชิกประเภทที่

แสดงความคิดแตไมทําและประเภทวางเฉยจํานวนมาก กลุมก็จะเฉื่อยเนือยและในที่สุดก็จะลมเลิกไดเพราะไมมี

คนทํางานในกลุม ผูนํากลุมจึงตองสามารถจัดการบริหารสมาชิกในแตละประเภทไดอยางถูกตองเหมาะสมก็จะทํา

ใหกลุมเจริญกาวหนาได เชน ประเภทชอบคานก็อาจจะจัดใหทําหนาที่ตรวจสอบการทํางานของผูนําหรือตรวจสอบ

ความเปนไปของกลุมหรือสมาชิกประเภทแสดงความคิดเห็นและทํางานเต็มที่น้ันก็ควรสงเสริมและพัฒนาใหเปน

ผูนํารุนใหมหรือเปดโอกาสและสนับสนุนใหสมาชิกประเภททําตามที่ผูนําบอกอยางกระตือรือรนแตไมมีความ

คิดเห็นใหแสดงความคิดเห็นไดมากขึ้น 

 1.1.4 ความเขมแข็งขององคกรชุมชน 

 กาญจนา แกวเทพ (2540: 53) ไดเสนอประเด็นท่ีจะนําไปใชพิจารณาเรื่องความเขมแข็งขององคกร

ชุมชน แบงออกเปน 5 ประเด็น คือ 

 1. การพิจารณาที่ตัวบุคคล (ทุนมนุษย) เปนการมองไปที่ตัวบุคลากรหรือสมาชิกในชุมชน โดยที่ดู

ทั้งดานคุณภาพและปริมาณ ในเรื่องของทักษะความรู ความสามารถ ความคิด ตลอดทั้งการเกิดผูนําใหม และ

สมาชิกใหม 

 2. การพิจารณาดานกิจกรรมทั้งในเชิงประสิทธิภาพของการดําเนินกิจกรรมรวมทั้งความหลากหลาย

ในกิจกรรม 

 3. การพิจารณาดานทุนท่ีเปนสิ่งของและสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ หมายถึง ประสิทธิภาพในการ

จัดการและใชสอย 

 4. การพิจารณาในดานทุนเพื่อนและการเกิดเครือขายในการทํางานรวมกัน 

 5. การพิจารณาถึงสถานภาพขององคกรชุมชน 

 สําหรับองคประกอบที่สําคัญในการพิจารณาถึงความอยูรอด หรือการดํารงอยูไดขององคกรชุมชน 

และความเปนชุมชนสามารถจําแนกไดหลายประการ (สมพันธ เตชะอธิก และคณะ. 2540: 3-9) ดังน้ี 
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 1. การมีอุดมการณรวม การมีวิสัยทัศนที่ชัดเจนรวมกันและการยอมรับในอุดมการณและ        

ทิศทางการพัฒนาซึ่งจะเปนสิ่งสําคัญในการยึดเหน่ียวการรวมกลุมหรือองคกรไว 

 2. มีเปาหมายและวัตถุประสงครวมกันโดยมีการจัดทําขอตกลงในเปาหมายและวัตถุประสงคของ

การพัฒนารวมกัน 

 3. การมีผลประโยชนรวมกันซึง่เปนความพยายามขององคกรในการสรางผลประโยชนและกระจาย

ผลประโยชนที่ไดรับจากการรวมตัวขององคกร โดยมีการกระจายอยางเปนธรรม 

 4. ทรัพยากรบุคคล ซึ่งเปนสวนสําคัญขององคกร โดยเฉพาะทรัพยากรบุคคลที่เปนผูนําท่ีมีความรู 

ความสามารถ และทักษะในดานตาง ๆ ทั้งในดานความคิด ศีลธรรม การประกอบอาชีพ การพูด การประสานงาน 

และผูนําท่ีมีบารมี ผูนําดานตาง ๆ เหลาน้ีมีบทบาทและความสําคัญตอองคกร 

 5. สมาชิก ทั้งที่เปนสมาชิกในองคกรและชาวบานท่ัวไปที่ไมเขารวม แตมีผลกระทบตอองคกร ทั้ง

ดานความรวมมือ ขอพิพากษวิจารณ และผลประโยชนรวมของชุมชน 

 6. การบริหารจัดการถือเปนองคประกอบที่สําคัญ และชีว้ัดความเขมแข็งขององคกรชุมชน โดยใน

ดานการบริหารจัดการมีรายละเอียดที่สําคัญ คือ การตัดสินใจรวมการจัดโครงสรางองคกรและบทบาทหนาที่ การ

กําหนดกฎ กติการวมกัน สถานที่ และทรัพยากรที่เปนวัสดุ อุปกรณการสื่อสารและการประสานงาน กระบวนการ

ควบคมุตรวจสอบและประเมินผล 

 7. กิจกรรม การมีกิจกรรมที่ตอเน่ืองและมีประโยชนตอองคกรสมาชิกและชุมชนซึ่งแสดงใหเห็นถึง

ความกาวหนาในการพัฒนา 

 8. ทรัพยากรที่เปนทุนและงบประมาณ เชน ทรัพยากรในดานความรู ประสบการณและเทคโนโลยี 

ทรัพยากรในดานการระดมทุนและงบประมาณ และการประสานทุนจากทั้งภายในและนอกชุมชน 

 จากการศึกษาเพื่อพัฒนาความเขมแข็งขององคกรชุมชนในการจัดการกับปญหาและการพัฒนา 

ภายใตกระบวนการเสริมสรางชุมชนใหเขมแข็งและยุทธศาสตรชุมชนทองถิ่นพัฒนา พบวา องคประกอบที่สําคัญ

ของกระบวนการพัฒนา (บัณฑร ออนดํา และวิริยา นอยวงศยางค. 2533) ไดแก 

 1. ภูมิปญญาและความรูที่สืบสาน และประยุกตใหสอดคลองตอการเปลี่ยนแปลงจากภายนอก 

 2. องคกรชุมชน และกลุมผูนําท่ีมีคุณธรรมและภูมิปญญา รวมถึงการจัดต้ังกลุมและจัดระเบียบใน

ชุมชน 

 3. เวทีการเรียนรู และกระบวนการเรียนรูอยางตอเน่ือง เพื่อใหเทาทันตอการเปลี่ยนแปลง และการ

บุกรุกจากภายนอก ซึ่งมีสวนประกอบที่สําคัญ 3 ประการ คือ 

   3.1 การทําใหองคกรชุมชนแข็งแรงมีเครือขายเชื่อมโยงกัน เพ่ือเกื้อกูลสงเสริมประชาสังคม

และความเขมแข็งของชุมชน 

   3.2 การดํารงรักษาแบบแผน ความคิด คุณคาจิตสํานึกที่ดีงามของชุมชน 
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   3.3 การสรางเสริมกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู โดยเชื่อมโยงกับเครือขายองคกรหนวยงาน

ภายนอก 

 

 1.1.5 ขั้นตอนของการพัฒนาองคกรชุมชน  

 กาญจนา แกวเทพ (2540: 21-22) ไดนําเสนอขั้นตอนของการพัฒนาองคกรชุมชนแบงออกเปน 4 

ขั้นตอน คือ ขั้นแรก คือ ขั้นกอสรางกลุมและแสวงหาทางเลือกในระดับความคิด ขั้นที่สอง คือ ขั้นการลงมือ

ปฏิบัติการ ขั้นที่สาม คือ ขั้นโตแลวตองแตก ขยายกลุม ขยายเครือขาย และขั้นสุดทาย คือ ขั้นพลังคือความ

สามัคคี โดยที่ในทุกขั้นตอนน้ัน การศึกษาวิเคราะหรวมกันของชุมชน และการมีสวนรวมอยางแทจริงของสมาชิก

จะตองสอดแทรกเปนยาดําอยูตลอดเวลา ซึ่งมีรายละเอียดในแตละขั้น ดังตอไปนี้ 

 1. ขั้นกอสรางกลุม 

 ในขั้นตอนแรกนี้อาจจะประกอบดวย 2 ขั้นตอนยอยๆ ที่อาจจะทําไดพรอมๆ กันหรือเลื่อมล้ํากัน

คือ ขั้นการวิเคราะหชุมชนและการแสวงหาทางเลือกทํากิจกรรม 

  1.1 ขั้นการวิเคราะหชุมชน น้ันเปนไปตามหลักของพุทธศาสนาที่วา “การมีความเขาใจที่ถูกตอง 

(สัมมาทิฐิ) เปนหลักประกันของสิ่งอื่นๆ ที่จะตามมา” ความสําเร็จของการพัฒนาน้ันอยูที่ชาวบานผูอยูกับปญหา มี

ความเขาใจตอปญหาอยางถูกตองและมีความเขาใจรวมกันอยางเปนเอกภาพ อยางเปนนํ้าหน่ึงใจเดียว และ

ความคิดเดียวกัน ผลที่ตองการใหเกิดขึ้นในขั้นตอนน้ีก็คือ การเพิ่มความรูชาวบานในการจัดลําดับความสําคัญของ

ปญหา การมองเห็นสาเหตุหลัก สาเหตุรอง สาเหตุรวม การตรวจสอบสาเหตุที่แทจริง รวมทั้งตรวจสอบการ

วิเคราะหของตัวเองกับคนอื่น ๆ ในชุมชน 

  1.2 ขั้นการแสวงหาทางเลือกเพื่อทํากิจกรรม เน้ือหาของขั้นตอนน้ีคือการระดมความคิดเพ่ือ

เลือกทํากิจกรรมกอนหลังใหพอเหมาะกับความสามารถของชุมชน วิธีการแสวงหาทางเลือกน้ันคือการศึกษาดูงาน

ของกลุมพัฒนาอื่นๆ เพ่ือเปนการขยายฐานความรูในเรื่องการแกปญหาการคิดคาดการณลวงหนา (Anticipation) 

ถึงปญหาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต การประเมินความเปนไปไดในการกระทํา รวมทั้งการประเมินโอกาส 

(Opportunities) และขีดจํากัด (Limits) ของกลุมในขั้นตอนของการแสวงหาทางเลือกเพื่อทํากิจกรรมนั้น 

 2. ขั้นลงมือปฏิบัติการ 

 ขั้นตอนนี้เปนขั้นตอนที่สัมพันธกับขั้นตอนแรกที่ผานมา หากกลุมสามารถวิเคราะหปญหาและ

ศักยภาพของตนเองไดใกลเคียงความจริง และมีประสบการณกวางขวางในการหาทางออก ก็จะสามารถเลือก

กิจกรรมแรกๆไดอยางเหมาะสมกับธรรมชาติของกลุม ในการเลือกกิจกรรมแรกๆนี้ มีหลักการสําคัญบางประการที่

ตองยึดเอาไว เชน “หลักเรื่องการพยายามพึ่งตนเองใชทรัพยากรและความพยายามของตัวเองใหมากท่ีสุด” 

หลักการดังกลาวเกิดมาจากการสรุปบทเรียนท่ีเปนจริงมากมาย เชน องคกรเงินทุนขนาดใหญของเยอรมันชื่อ 

Misereor ไดทําวิจัยเรื่องกลยุทธการจัดต้ังกลุมออมทรัพยจากทั่วโลก พบวาในระยะเริ่มแรกหากมีการฉีดทุนจาก

ภายนอกเขาไปในกลุม การกระทําน้ันมักจะเปนกระบวนการทําลายศักยภาพในการออมของชาวบานไปโดยปริยาย 
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 3. ขั้นขยายตัว 

 ลักษณะการขยายตัวขององคกรชุมชนน้ันจะมีอยู 2 ทิศทาง ทิศทางแรก คือการขยายประเภทของ

กิจกรรม ตัวอยางเชนกลุมเกษตรกรทํานา เริ่มกิจกรรมแรก คือการซื้อขายปุยตอมาก็ขยายกิจกรรมไปยังการซื้อ

ขายขาวเปลือก การที่ทุกครั้งที่ชุมชนใดชุมชนหนึ่งดําเนินกิจกรรมการพัฒนาสําเร็จลุลวงไปไดในกลุมของตน จึง

มักจะตามมาดวยการพยายามขยายกิจกรรมหรือการขยายแนวคิดไปยังอื่น ๆ อยูเสมอ โดยเฉพาะเมื่อมองจาก

สายตาบุคคลภายนอกที่กําลังมีชีวิตอยูในยุคสมัยท่ีความรูมีการผูกขาดลิขสิทธิ์ ความเชี่ยวชาญเปนสิ่งที่มีราคาการ

ขยายตัวขององคกรชาวบานก็ยิ่งเปนสิ่งที่ดูแปลกตา สําหรับเหตุผลของการขยายกิจกรรมนั้นคงจะไมแตกตางไป

จากวิธีคิดของระบบธุรกิจ หากทวาการเผยแพรแนวคิดไปยังกลุมอื่น ๆ น้ันนาจะมีเหตุผลอยู 2-3 ประการ 

 ประการแรก เน่ืองจากสํานึกเดิมของชาวบานที่ทราบวาคนๆเดียว บานๆเดียว ชุมชนๆเดียวยอมมี

ขีดจํากัดเรื่องทรัพยากร หรือแมมีพอก็อาจจะไมสมํ่าเสมอ กลยุทธในการแกไขจึงเปนการสรางเครือขายขึ้นมา ดัง

คํากลาวของชาวบานในยามที่ขาดแคลนสิ่งของบางอยางที่วา “พริกอยูบานเหนือ เกลืออยูบานใต ตะไครอยูบาน

เพ่ือน” ดังน้ันเม่ือมีการขยายฐานงานพัฒนาและความรูกวางขวางออกไป การระดมทรัพยากรในการทํากิจกรรมให

หลากหลายก็เปนไป และการทํากิจกรรมหลากหลายคงจะดําเนินไปไมไดหากใชทรัพยากรจากฐานหมูบานเดียว 

นอกจากน้ันการขยายเครือขายยังเปนหลักประกันดานความเสี่ยงแบบธุรกิจการประกันสมัยใหม แตอยูบนพื้นฐาน

ของ “นํ้าพึ่งเรือ เสือพึ่งปา” ประการหนึ่งในการธํารงรักษาความยั่งยืนของกลุม มิใชเปนเรื่องที่ “ควร”ทําเทาน้ัน 

 4. ขั้นพลังคือสามัคคี 

 ในขณะที่ในขั้นตอนที่สามน้ันจะเปนไปตามหลักของ “สามัคคีคือพลัง” หลักจากกลุมมีความเขมแข็ง

แลวความเขมแข็งดังกลาว ก็จะสามารถระดมความรวมมือจากกลุมบุคคลภายนอกท่ีเรียกวา “องคกรพันธมิตร” 

ซึ่งเปนรูปแบบการรวมพลังของความสามัคคี นอกจากจะเปนไปในรูปแบบของการระดมความรวมมือแลว ในบาง

กรณียังตองเปนไปในรูปแบบของการตอรองก็ได โดยทั่วไปเปนหลักธรรมชาติที่วายิ่งกลุมของชาวบานกลุมใดมี

ความเขมแข็งมาก สามารถมีสวนรวมในการรางกฎหมายตางๆที่เอ้ืออํานวยตอผลประโยชนของกลุมได 

 สวน สุรีรัตน กฤษณะรังสรรค (2540: 10) สรุปแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการพัฒนาองคกรชุมชน

จากนักวิชาการพัฒนาหลายทาน ดังน้ี 

 1. การกอตัวของกลุมท่ีเกิดจากการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นจนกระทั่งกลายเปนการกระตุน

จิตสํานึกใหตระหนักถึงสิ่งที่เผชิญอยู 

 2. ขั้นการดําเนินการเคลื่อนไหวหรือรวมตัวกันจัดต้ัง หลังจากที่พูดคุยตกลงกันจึงตองมีการ

วางแผน วางกฎระเบียบ และวางแนวทางในการทํางาน 

 3. ขั้นการเจริญเติบโตและขยายกิจกรรมกลุม ระดมทรัพยากรจากภายนอกชุมชนใชกระบวนการ

เรียนรูแลกเปลี่ยนประสบการณซึ่งกันและกันในการสรางเครือขายของกลุม 
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1.2 แนวคิดชุมชนเขมแข็ง 

แนวคิดเรื่องชุมชนเขมแข็งไดประยุกตมาจากแนวคิดการพึ่งตนเองระดับกลุมหรือชุมชน ความรูเกี่ยวกับ

ความเขมแข็งของชุมชนในปจจุบันไดมาจากความพยายามที่จะศึกษาวิจัยหาความรูเพ่ือใชเปนกรอบกําหนด       

ทิศทางการพัฒนาประเทศใหมีความม่ันคงยั่งยืนกวาท่ีผานมา (พรรณาราย อาจหยุด. 2547: 44) การเสริมสราง

ความเขมแข็งของชุมชนคือการใหโอกาสแกชุมชนไดแสดงความเขมแข็งออกมา โดยการใหชุมชนตัดสินใจแกไข

ปญหา และจัดการพัฒนาดวยพลังของคนในชุมชนเอง โดยมีแนวคิดมาจากเรื่องของการพัฒนาที่มีคนเปน

ศูนยกลางการพัฒนาสังคมแบบองครวม การเพิ่มศักยภาพของชุมชน (สํานักงานคณะอนุกรรมการสงเสริมความ

เขมแข็งของชุมชน. 2543: 1-4) 

 1.2.1 ลักษณะของชุมชนที่เขมแข็ง 

 ชุมชนเขมแข็ง เปนชุมชนแหงการเรียนรู สมาชิกของชุมชนจะตองเรียนรูตอความเปนไปของโลก รู

ขาวสารดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมทั้งเพิ่มพูนความรูตางๆ ที่จําเปน เชน ดานการอาชีพ ดานการเมือง 

การปกครอง เปนตน และสมาชิกมีวัตถุประสงครวมกันในการทํากิจกรรม มีความเอื้ออาทรตอกัน และมีการ

กระทํารวมกัน (ประเวศ วะสี. 2541: 14) ซึ่งคณะอนุกรรมการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนเพื่อเผชิญปญหา

วิกฤต (2542: 27) ไดกลาวไววา ชุมชนที่มีความเขมแข็ง มีลักษณะดังตอไปนี้คือ 

 1. สมาชิกของชุมชนมีความเชื่อม่ันในศักยภาพของตนและชุมชนท่ีจะแกไขปญหาและพัฒนาชีวิต

ความเปนอยูของตนเอง 

 2. สมาชิกของชุมชนพรอมท่ีจะรวมกันจัดการกับปญหาของตนเองและชุมชน 

 3. มีกระบวนการของชุมชนที่มีการเคลื่อนไหวอยางตอเน่ืองจนเปนวิถีชีวิตของชุมชนซึ่งขับเคลื่อน

โดยผูนําองคกรในลักษณะเปดโอกาสใหกับสมาชิกทั้งมวลเขามามีสวนรวม โปรงใสและพรอมรับการตรวจสอบ 

 4. สมาชิกทุกคนมีสวนรวมในการประเมินสถานการณของชุมชน กําหนดวิสัยทัศนรวม รวมคิด 

ตัดสินใจ ดําเนินงาน ติดตาม และประเมินผลการแกปญหาและการพัฒนาของชุมชนผานกระบวนการชุมชน 

 5. สมาชิกชุมชนเกิดการเรียนรูผานการรวมในกระบวนการของชุมชน 

 6. มีแผนของชุมชนที่ประกอบดวยการพัฒนาทุกๆ ดานของชุมชนที่มุงการพึ่งตนเอง เอื้อประโยชน

ตอสมาชิกชุมชนทุก ๆ คน และหวังผลการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 7. การพึ่งความชวยเหลือจากภายนอกเปนการพึ่งเพื่อใหชุมชนสามารถพึ่งตนเองไดในที่สุด ไมใช

การพึ่งพาตลอดไป 

 8. มีเครือขายความรวมมือกับภาคีการพัฒนาอาจเปนหมูบาน/ชุมชนอื่น ทองถิ่น ภาคราชการ 

องคกรเอกชน นักธุรกิจ นักวิชาการ และอื่นๆ ในลักษณะของการมีความสัมพันธที่เทาเทียม 
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 สวน ลักษณะของชุมชนที่เขมแข็งซึ่งเปนที่คาดหวังและตองการ (อุทัย ดุลยเกษม และ อรศรี งาม

วิทยาพงศ. 2540: 9 – 10) มีลักษณะนี้  

 1. ชุมชนที่มีสภาพรวมกันเปนปกแผนอยางแนนแฟนในทางกายภาพหรือรูปธรรม คือ สมาชิกของ

ชุมชนมีศักยภาพมีการพึ่งพาอาศัยและรวมมือกันในกิจกรรมตางๆ ทั้งของสวนตัวและสวนรวมทั้งดานอาชีพ 

วัฒนธรรม ประเพณี พิธีกรรม การพัฒนาชุมชน การแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน ฯลฯ ในทางจิตวิญญาณ คือ 

สมาชิกของชุมชนมีคานิยม ความเชื่อตอสิ่งสูงสุดอยางใดอยางหนึ่งรวมกันและรูสึกวาตนเองเปนสวนหนึ่งของ

ชุมชน มีความรูสึกผูกพันกับชุมชนและสมาชิกในชุมชน มีความรักใครสามัคคี เอื้อเฟอเผื่อแผ ใหความชวยเหลือ

แบงปนระหวางกัน ฯลฯ 

 2. ชุมชนมีศักยภาพที่พึ่งพิงตนเองไดในระดับที่สูง โดยมีทุน แรงงาน ทรัพยากร เพื่อการยังชีพ

พื้นฐานของครอบครัวตนเอง แมจะมีการพ่ึงพิงภายนอกก็อยูในลักษณะที่ชุมชนมีอํานาจในการจัดการ การ

เลือกสรร การตัดสินใจ การมีสวนรวมสูง ในดานอาชีพ การศึกษา การอยูกิน ประเพณี การรักษาพยาบาล ฯลฯ 

 3. ชุมชนท่ีสามารถควบคุมและจัดการกับปญหาที่เกิดขึ้นไดดวยตนเองเปนสวนใหญ โดยอาศัย

อํานาจ ความรูและกลไกภายในของชุมชน กําหนดแนวทางของการแกไขปญหา โดยอาศัยความรวมมือภายใน

ชุมชนเปนหลัก ไมวาจะเปนปญหาเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ฯลฯ 

 4. ชุมชนที่พัฒนาศักยภาพของตนเองไดอยางตอเน่ืองโดยอาศัยกระบวนการ การเรียนรูสรางภูมิ

ปญญาของตนเองในดานตางๆ ทั้งเศรษฐกิจ การบริหารจัดการ การปกครอง วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม เทคโนโลยี 

ฯลฯ มีผลใหชุมชนมีความรูและความสามารถที่จะพัฒนาตนเองและถายทอดความรูน้ันไดอยางตอเน่ือง 

 1.2.2 กรอบแนวคิดการสรางความเขมแข็งของชุมชน 

 อมรฤทธิ์ เอมะปาน (2543: 27) ไดเสนอกรอบคิดการสรางความเขมแข็งของชุมชนวาในการสราง

ความเขมแข็งของชุมชน จะตองมีคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา การพัฒนาเปนแบบสหวิชาการ และการทํางาน

รวมกันกระบวนทัศนใหม (New paradigm) โดยมีสาระดังตอไปนี้ 

 1. การพัฒนาโดยมีคนเปนศูนยกลางมีลักษณะดังน้ี 

  1.1 รวมมือกันอยางพันธมิตรที่เทาเทียมกัน 

  1.2 กระตุน และทําแทนกันในการเสริมพลังความพยายามพัฒนา 

  1.3 มาตรการกําหนดมาจากเบื้องตน การเพิ่มประสบการณของผูทํางานอยางตอเน่ือง 

  1.4 รูปแบบ เทคนิค วิธีการที่ถายทอดลงใหประชาชนตองเปลี่ยนเปนการใหประชาชนเขาถึง

ขอมูลและแหลงทรัพยากร 

  1.5 การอํานวยความสะดวกใหประชาชนวางแผนงานโครงการพัฒนาปฏิบัติ ในการสนับสนุน

การเรียนจากการปฏิบัติจริง 

  1.6 การจัดการใหปฏิบัติจนเปนนิสัย เปนการใหมีสวนรวม 
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 2. การพัฒนาแบบสหวิชาการรวม (Holistic approach) มีลักษณะดังน้ี 

  2.1 พัฒนาคน ชุมชน สังคม ทั้งระบบ 

  2.2 วิสัยทัศนรวมทุกดาน คิดแบบรวมยอด 

  2.3 วางแผนยึดหลักพื้นท่ี จากสวนทองถิ่นถึงระดับชาติ 

  2.4 ประชาชนในพื้นท่ี มีการทําแผน และจัดการดวยตนเอง 

  2.5 กรอบงานของระดับบน ตองทําเพื่อเสริมพลังคนระดับลาง และสรางบรรยากาศใหสามารถ

เปนไปได 

  2.6 แผนยอยของการพัฒนา ตองอยูภายในกรอบของแผนรวม 

  2.7 เทคนิค และงานที่ทําตองเชื่อมโยงกับงานอื่นท่ีเกี่ยวของรวมกัน 

 3. ความเขาใจใหมเกี่ยวกับการมีสวนรวมการทํางานแบบมีสวนรวม แบงเปน 5 ประการ 

  3.1 ตองมีความตอเน่ือง ผสมผสาน และทําไปพรอมกันท้ังระบบ (Ongoing whole system) 

  3.2 เปนการเปลี่ยนแปลงไปชา ๆ อยางธรรมชาติ และเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา (Organic 

diarrheic) 

  3.3 เปนกระบวนการสรางสรรคเกี่ยวกับการเรียนทางทักษะการปฏิบัติ (Learnable skill) 

  3.4 ตองการความยอมรับอยางเปดเผยจากทุกคนที่เกี่ยวของ (Commit to openness) 

  3.5 ชุมชนประกอบดวยบคุคลที่มีสวนไดสวนเสีย ความตองการที่เหมือนกันรวมตัวกันทํางาน 

 1.2.3 กระบวนการพัฒนาสูความเขมแข็งของชุมชน 

 กระบวนการหรือขั้นตอนพัฒนาสูความเขมเข็งของชุมชน ประกอบดวย 4 ขั้นตอน (ธีรยุทธ บุญมี 

.2540: 193) มีรายละเอียดดังน้ี 

 ขั้นท่ี 1 การเกิดจิตสํานึกระดับสังคม ถือเปนขั้นตอนแรกสุดในการพัฒนาไปสูความเขมแข็งของ

ชุมชนซึ่งขั้นน้ีเกิดขึ้นเม่ือไดมีการพัฒนาเศรษฐกิจไปไดระยะหนึ่ง ซึ่งไดเกิดปญหาตางๆ ตามมา เชน ปญหาความ

ยากจน ปญหาแรงงานเด็ก ปญหาชุมชนแออัด และปญหาสภาพแวดลอม เปนตน ในระยะนี้ถือวาเปนการเกิด

จิตสํานึกรวมกันเปนครั้งแรก กลาว คือ การรูสึกวาตนเองเปนสวนหนึ่งของวิถีชีวิตทางสังคมซึ่งทุกคนมีความ

รับผิดชอบรวมกันในอันท่ีจะตองรวมกันแกไขปญหา รวมทั้งทุกคนมีสิทธิที่จะเรียกรองใหสวนรวมดีขึ้น 

 ขั้นที่ 2 การเกิดขึ้นของกลุม การเกิดขึ้นของกลุม หมายถึง องคกรทางเศรษฐกิจและทางสังคมดาน

ตางๆ ซึ่งองคกรเหลาน้ีมีสํานึกในการดูแลประโยชนซึ่งกันและกัน เชน กลุมงานสังคมสงเคราะห ไดแก สภาสตรี

แหงชาติ อาสาสมัครสตรี ตลอดทั้งองคกรพัฒนาเอกชนที่เกิดขึ้นอยางกวางขวาง โดยทําหนาท่ีในการดูแลปญหา

สังคมดานตาง ๆ ทั้งดานเด็ก สิ่งแวดลอม สตรี และชุมชนแออัด เปนตน 

 ขั้นที่ 3 การกอรูปของอุดมการณรวม ในขั้นน้ีถือวาอยูในชวงปจจุบัน กลาวคือ เปนชวงที่สมาชิกมี

จิตสํานึกรับผิดชอบตอสังคมสูงขึ้น การรวมตัวของกลุมตางๆ มีมากขึ้น จึงทําใหเกิดการมีอุดมการณรวมกันในอัน

ที่จะยึดเหน่ียวผูกพันซึ่งกันและกัน เพ่ือมีจุดมุงหมายใหสังคมเปนสังคมที่มีความเขมแข็งและมีคุณธรรม อันถือ
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เปนขอเรียกรองรวมกันของประชาชนทั้งหมดของสังคมที่ตองการใหบานเมืองดําเนินไปสูทิศทางที่พึงปรารถนา

ตอไป 

 ขั้นท่ี 4 การตกผลึกเปนสถาบันของอุดมการณสังคมและกลุมองคกรตางๆ ในขั้นน้ียังถือวาเปน

เหตุการณในอนาคต เม่ือเกิดการตกผลึกเปนสถาบันท่ีทุกคนใหการยอมรับวาเปนกฎเกณฑแหงวิถีชีวิตรวมกัน 

ปจจุบันมีองคกรที่พัฒนาจนเปนท่ียอมรับของประชาชนอยูไมนอย ตัวอยางเชน องคกรเอกชนตางๆ มูลนิธิดวง

ประทีป มูลนิธิเด็ก ตลอดทั้งสถาบันภาคเอกชนทั้งหลายเปนตน 

 1.2.4 แนวทางการเสริมสรางศกัยภาพ และความเขมแข็งของชุมชน 

 การเพิ่มศักยภาพของชุมชน เปนการสงเสริมสนับสนุนใหชุมชนมีความเขมแข็งที่สามารถกําหนด

ทิศทาง คุณคา วิธีการดําเนินชีวิตที่เพียงพอและมีเอกลักษณของตนเองในขณะเดียวกันสามารถปรับตัวรับรูเทาทัน

กับสภาพแวดลอมดานตาง ๆ ภายนอกชุมชนที่เปลี่ยนแปลงไป (สํานักงานคณะอนุกรรมการสงเสริมความเขมแข็ง

ของชุมชน.2543: 19 –25) โดยแนวทางการเสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็งของชุมชน (อมรฤทธิ์ เอมะปาณ. 

2543: 27) มีรายละเอียดดังน้ี 

 1. สงเสริมศักยภาพกรรมการหมูบานในการเปนแกนเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนโดย 

  1.1 สรางจิตสํานึกของประชาชนกลุม /องคกร ใหมีสวนรวมในกระบวนแกปญหาผลกระทบของ

วิกฤต 

  1.2 เพิ่มความสามารถของผูนําหมูบาน ในการวิเคราะหสถานการณ การจัดทําแผน และการ

ดําเนินงานตามแผน 

  1.3 จัดเวทีการมีสวนรวมขององคกรชุมชน ชาวบาน และผูมีสวนไดเสีย เพื่อรวมกันวิเคราะห

สถานการณผลกระทบของวิกฤตที่มีตอชุมชน วางแผนแกไขปญหา ติดตามการปฏิบัติตามแผน และประเมินผล

การปฏิบัติงานรวมกัน 

  1.4 สงเสริมการสรางเครือขายระหวางหมูบาน 

 2. สงเสริมศักยภาพ องคการบริหารสวนตําบล / สภาตําบล ในการเปนแกนสนับสนุนการ

เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในตําบล ดังน้ี 

  2.1 พัฒนาทัศนคติขององคการบริหารสวนตําบล / สภาตําบล ใหยอมรับ และสนับสนุน

กระบวนการมีสวนรวมของชุมชน ในการแกปญหาวิกฤติ 

  2.2 เสริมสรางขีดความสามารถขององคการบริหารสวนตําบล / สภาตําบลในการการบริหาร 

จัดการในกระบวนการแกปญหาผลกระทบของวิกฤต 

  2.3 สงเสริมบทบาทขององคการบริหารสวนตําบล / สภาตําบลในการสนับสนุนกรรมการ

หมูบาน จัดเวทีการมีสวนรวมในการแกปญหาผลกระทบของวิกฤติ 
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 3. สนับสนุนการสงเสริมศักยภาพของกรรมการหมูบานและองคการบริหารสวนตําบล / สภาตําบล โดย 

  3.1 จัดต้ังกลุมแกนระดับตําบล ใหสนับสนุนการบริหารจัดการพัฒนา และวิชาการ ใหแก

หมูบาน 

  3.2 สราง และพัฒนาเครือขายระหวางกรรมการหมูบาน องคการบริหารสวนตําบล สภาตําบล 

ใหชวยเหลือเกื้อกูลกัน สนับสนุนศูนยขอมูลในการใหขอมูลแกหมูบานในการจัดทําแผน 

 1.2.5 ชุมชนเขมแข็งกับการปองกันปญหายาเสพติด 

 แนวทางการเสริมสรางหมูบาน/ชุมชนเขมแข็งในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดน้ัน มีการ

ดําเนินการอยางเปนกระบวนการ ซึ่งจากการดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของในการสนับสนุนใหภาคประชาชน

สรางความเขมแข็งของหมูบาน/ชุมชนเพื่อแกไขปญหาปญหายาเสพติดในหมูบาน/ชุมชนของตนเองซึ่งพบวา

กระบวนการดังตอไปนี้สามารถชวยใหหมูบาน/ชุมชนสามารถทํางานไดอยางเปนระบบและประสบผลสําเร็จ 

(สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด. 2545) ซึ่งประกอบดวย 5 ขั้นตอน คือ 

 1. การเตรียมความพรอมชุมชน เพ่ือสรางสํานึกรวมกันวาเปนปญหาของทุกคน และตระหนักถึงพิษ

ภัยรวมถึงมุงม่ันท่ีจะรวมกันแกไขปญหายาเสพติด 

 2. การวางแผนงานของชุมชน เพ่ือกําหนดวิธีการแกไขปญหาของชุมชนโดยชุมชน โดยรวมกันจัดทํา

แผนงานของหมูบาน/ ชุมชน ซึ่งมีทั้งแผนในการแกไขปญหายาเสพติดโดยตรงและแผนการแกไขปญหาอื่นๆ ที่เปน

รากฐานของปญหาที่ทําใหเกิดปญหายาเสพติดดวยการเริ่มลงมือแกไขปญหาตามแผนงาน รวมแรงรวมใจแกไข

ปญหาใหสําเร็จ เพ่ือใหปจจัยที่ทําใหเกดิการแพรระบาดของยาเสพติดลดลง 

 3. มีการดําเนินการกับผูคา ผูเสพ และกลุมเสี่ยงอยางเหมาะสม สามารถนําเขากลับมาสูการใชชีวิต

รวมกับชุมชนไดอยางปกติสุข 

 4. ตองมีการเฝาระวังติดตาม โดยมีการจัดเวรยาม คุมบานตรวจตราสอดสองดูแลและติดตาม

สถานการณปญหาอยูตลอดเวลา เพ่ือไมใหปญหาที่ชุมชนแกไขไดแลวน้ันกลับมาอีก รวมถึงสมาชิกในหมูบาน/

ชุมชนก็ตองตระหนักถึงปญหาอยางสมํ่าเสมอดวย 

 5. ตองมีการเชื่อมโยงเครือขายเพื่อเพิ่มความเขมแข็ง เพื่อที่จะปดกั้นไมใหยาเสพติด เขาถึงตัว

สมาชิกของชุมชนไดโดยงาย จึงตองมีการเชื่อมโยงกิจกรรมและการดําเนินงานในรูปเครือขายภายในหมูบาน/ชุมชน

และเครือขายระหวางหมูบาน/ชุมชน ตลอดจนการแลกเปลี่ยนประสบการณและสรางกําลังใจใหซึ่งกันและกัน เพื่อ

ขับไลขบวนการคายาเสพติดใหออกหางจากหมูบาน/ชุมชนใหไกลที่สุด 

 การดําเนินการปองกันปญหายาเสพติดของชุมชนใหประสบผลสําเร็จอยางยั่งยืนน้ัน  มีเปาหมายอยู

ที่การสรางชุมชนใหมีความเขมแข็ง  มุงทําความเขาใจรากเหงาของปญหายาเสพติด และไมใชความรุนแรงในการ

ปฏิบัติตอผูที่เกี่ยวของกับยาเสพติดแตกตางจากรูปแบบการทํางานโดยราชการ ที่มุงเนนไปดานการปราบปราม 

จับกุม และนําผูเสพไปบําบัดที่ศูนยบําบัดเปนหลัก  ดังน้ันจึงเห็นไดวาผลลัพธที่เกิดขึ้นจากแนวทางการแกไข

ปญหายาเสพติดดังกลาวของภาคประชาชน  แสดงใหเห็นถึงสถานการณยาเสพติดของแตละชุมชนที่ดีขึ้นอยาง
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ชัดเจน  ไมวาจะเปนทางดานจํานวนผูเสพและผูคาท่ีลดลง  การชะงักงันของผูที่เกี่ยวของกับปญหายาเสพติดราย

ใหม ๆ  นอกจากน้ัน สภาพความเปนชุมชนไดกลับมาเขมแข็งมากขึ้น  กลาวคือ  ชาวบานในชุมชนมีความสามัคคี

กัน  มีความใสใจในปญหาของเพื่อนบาน  ชวยเหลือเอื้ออาทรกัน  และเห็นพองตองกันวาทุกขภัยท่ีเกิดขึ้นจากยา

เสพติดน้ัน เปนวิกฤตที่ชุมชนเองจะตองยื่นมือเขามารวมกําลังกันแกไข  มิใชปญหาของคนใดคนหนึ่งอีกตอไป 

(สํานักงานประสานและสนับสนุนภาคประชาชน. 2545: 15) ซึ่งกระบวนการแกไขปญหายาเสพติดในหมูบาน/ชุมชน

ที่ประสบความสําเร็จ   สวนใหญจะมีการประกอบกิจกรรมหลายๆ ดาน ไดแก การปองกัน  การบําบัดรักษา

รวมถึงฟนฟูสมรรถภาพ และการปราบปราม เชน การจัดเวทีชาวบาน เปนการสรางเวทีสาธารณะที่ใหคนในชุมชน

ไดพบปะพูดคุยแลกเปลี่ยนประสบการณ ความคิดเห็นในการแกไขปญหายาเสพติด การศึกษาดูงานและสราง

กระบวนการเรียนรูในชุมชน เปนการศึกษาดูงานในชุมชนที่เขมแข็ง/ชุมชนที่มีการแกไขปญหายาเสพติดอยางเปน

รูปธรรม เพ่ือนําเอามาประยุกตใชในชุมชน การกําหนดมาตรการทางสังคมและการ เฝาระวังชุมชน โดยนําเอา

ระบบกฎเกณฑที่เคยใชไดในอดีต อาทิ กฎการหามยิงปนในหมูบาน กฎการหามลักขโมย การชวยเหลือกิจกรรม

งานบุญ งานศพ ทุนการศึกษา การรักษาพยาบาล เปนตน มากําหนดกฎกติการวมกัน เพื่อใชหามปรามสําหรับผูที่

คาและผูเสพยาเสพติด  นอกจากนั้น ยังมีกิจกรรมอื่นๆ อีกหลายกิจกรรม เชน มีการจัดต้ังเวรยาม ตรวจตรา

ภายในคุมบาน โดยมีคณะกรรมการที่มีการแบงละแวกคุมคอยสอดสองดูแล ความเรียบรอยภายในชุมชน และใน

บางชุมชนอาจจะมีการคนหาขอมูลผูเสพ ผูคาใน ทางลับ การสุมตรวจปสสาวะหาสารเสพติด การเพิ่มทักษะชีวิต

และการแกไขปญหาซึ่งเปนการเพิ่มพูนความรูเรื่องยาเสพติด สรางจิตสํานึกตอปญหา รวมพลังคนในชุมชน และ

เพ่ิมทักษะชีวิต ทักษะในการแกไขปญหา ซึ่งสวนใหญจะจัดในรูปของคายการอบรมในกลุมเสี่ยง และกลุมท่ีมี

ปญหาเรื่องยาเสพติด มีการจัดต้ังอาสาสมัครปองกันชุมชน   จัดเดินเวรยามเฝาระวังชุมชน และการตั้งจุดตรวจใน

หมูบาน/ชุมชน (สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด. 2545) 

 โดยสรุป จากแนวคิดการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน แสดงใหเห็นวา ในการที่ชุมชนสามารถ

ดําเนินงานดานยาเสพติดไดดวยพลังของชุมชนเองและชุมชนมีความเขมแข็งของชุมชน จุดเริ่มตนน้ันเกิดจากการมี

จิตสํานึกรวมของคนในชุมชนท่ีตระหนักตอปญหายาเสพติด ผลกระทบที่จะมีตอตนเอง ครอบครัว และชุมชน จึง

กอใหเกิดการรวมตัวกันทํากิจกรรมรวมกัน ที่มีวัตถุประสงครวมกันคือมองหาแนวทางและรูปธรรมในการแกไข

ปญหา พรอมกับเรียนรูรวมกันในการทํางาน อันจะนําไปสูความสามารถจัดการปญหายาเสพติดในชุมชนไดอยาง

เปนรูปธรรม  

 

         2. แนวคิดการมีสวนรวม (Participation) 

ปจจุบันแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนไดรับการยอมรับและใชเปนแนวทางปฏิบัติที่สําคัญในงาน

พัฒนาชุมชนทองถิ่น ความสําเร็จของกระบวนการมีสวนรวมน้ันเริ่มจากประชาชนในชุมชนเขามามีสวนรวมใน

กระบวนการทํางานหรือทํากิจกรรมตางๆของชุมชนอยางเปนอิสระ เนนการทํางานในรูปแบบกลุมหรือองคกรชุมชน

ที่มีวัตถุประสงคในการเขารวมอยางชัดเจน มุงสรางความรับผิดชอบในฐานะสมาชิกของชุมชน เพ่ือใหเกิด
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ความรูสึกเปนเจาของและเกิดความภาคภูมิใจในผลงานที่ตนเองมีสวนรวม กระบวนการดําเนินงานจึงเกิดความ

ตอเน่ืองและใหผลสําเร็จสูง เสมือนเปนการเสริมพลังชุมชนของทองถิ่นตน 

2.1 ความหมายของการมีสวนรวม 

คําวา “การมีสวนรวม” มีความหมายหลากหลายไปตามการนิยามของนักวิชาการ โดยทั้งน้ียอมขึ้นอยูกับ

สาขาวิชาของนักวิชาการนั้นๆ ความเขาใจและประสบการณของแตละบุคคลซึ่งในการศึกษาครั้งน้ีจะใหความหมาย

ของการมีสวนรวมที่เนนไปในดานของการพัฒนาชุมชนท่ีประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมภายใน

ชุมชนของตนเอง โดยในที่น้ีจะขอยกตัวอยางความหมายของการมีสวนรวมพอสังเขป ดังน้ี 

แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนโดยทั่วไปจะมีความหมายกวาง คือ การที่ประชาชนพัฒนาขีด

ความสามารถของตนในการจัดการควบคุมการใชและการกระจายทรัพยากรตลอดจนปจจัยการผลิตที่มีอยูใน

สังคมเพื่อใหเกิดประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม การมีสวนรวมในความหมายนี้จึงเปนการมีสวน

รวมของประชาชนตามแนวทางการปกครองในระบอบประชาธิปไตยซึ่งเปดโอกาสใหประชาชนพัฒนาการรับรู 

สติปญญา และความสามารถในการตัดสินใจกําหนดชีวิตตนเอง ดังน้ัน การมีสวนรวมของประชาชนจึงเปนท้ัง

วิธีการ (Means) และเปาหมาย (Ends) ในเวลาเดียวกัน (ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ. 2548: 195)  และชิต 

นิลพานิช และกุลธน ธนาพงศธร (2532: 350) ไดระบุวา การมีสวนรวม ของประชาชนในการพัฒนาชนบท 

หมายถึง การท่ีประชาชนทั้งในเมืองและชนบทไดเขามีสวนรวมหรือเขามีสวนเกี่ยวของ ในการดําเนินงานพัฒนา

ชนบทขั้นตอนใดขั้นตอน หน่ึงหรือทุกขั้นตอนแลวแตเหตุการณจะเอื้ออํานวย สวนวันรักษ ม่ิงมณีนาคิน (2531: 

10) ไดสรุปวา การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การเขารวมอยางแข็งขันและอยางเต็มท่ีของกลุมบุคคลผูมี

สวนไดเสียในทุก ขั้นตอนของโครงการหรืองานพัฒนาชนบท โดยเฉพาะอยางยิ่งการมี สวนรวมในอํานาจ การ

ตัดสินใจและหนาที่ความรับผิดชอบ การมีสวนเขารวมจะเปนเครื่องประกันวาสิ่งที่ ผูมีสวนไดเสียตองการที่สุดน้ัน 

จักไดรับการตอบสนองและทําใหมีความเปนไปไดมาก ขึ้นวาสิ่งที่ทําไปนั้นจะตรงกับความตองการที่แทจริง และ

ม่ันใจมากขึ้นวาผูเขารวม ทุกคนจะไดรับประโยชนเสมอหนากัน 

2.2 รูปแบบของการมีสวนรวม 

ในสวนของขั้นตอนหรือรูปแบบการมีสวนรวมน้ัน นักวิชาการท้ังในประเทศไทยและตางประเทศได

ทําการศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนและไดแบงขั้นตอนหรือรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนไวใน

ทัศนะที่หลากหลายแตสวนใหญน้ันก็มีลักษณะที่ใกลเคียงกันไมไดแตกตางกันมากนัก ดังเชน 

Cohen and Uphoff (1977: 7-9) กลาวถึง ความหมายของการมีสวนรวมวา คือ การมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจ ซึ่งรวมถึงการใชการตัดสินใจควบคูไปกับการปฏิบัติและเกี่ยวของกับเรื่องของผลประโยชนโดยตรง เชน 

การกําหนดกิจกรรมตางๆของประชาชนในชุมชน และตองจําเปนมีการประเมินผลรวมดวย โดยจากแนวคิดของ 

โคเฮน และ อัฟฮอฟฟ จะเห็นไดวาการมีสวนรวมสามารถแบงออกเปน 4 ลักษณะคือ 
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1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making)  ประกอบดวย การกําหนดความตองการ การ

จัดลําดับความสําคัญ การเลือกนโยบาย ซึ่งทําเปนกระบวนการตอเน่ืองเรื่อยๆตั้งแตตัดสินใจในระยะเริ่มตน ระยะ

วางแผน ระยะดําเนินกิจกรรม และการตัดสินใจปฏิบัติตามแผนที่วางไว 

2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติ (Implementation) เปนการมีสวนรวมในการปฏิบัติดวยการสนับสนุน

เรื่องตางๆ ไดแก แรงงาน ทรัพยากร รวมบริหารจัดการ รวมประสานขอความรวมมือ 

3. การมีสวนรวมในผลประโยชน(Benefit) เนนใหความสําคัญของผลประโยชนทั้งในเชิงปริมาณและ

คุณภาพ รวมถึงการกระจายผลประโยชนในกลุมดวย โดยศึกษาทั้งผลทางบวกและทางลบที่เกิดขึ้น 

4. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล (Evaluation) เปนการมีสวนรวมในการควบคุม

ตรวจสอบการดําเนินกิจกรรมทั้งหมดซึ่งผลที่ไดจะแสดงถึงการปรับตัวในการมีสวนรวมครั้งตอๆไป 

Edgardo T.Valenvcla (Edgardo T.Valenvcla. 1989 ; สถาบันดํารงราชานุภาพ, 2539: 20) ได

นําเสนอประเด็นสําคัญของการมีสวนรวมวา การมีสวนรวมของประชาชนตองสรางขึ้นบนรากฐานที่ยึดม่ันวา

ประชาชนเปนผูมีอํานาจที่แทจริงไมใชรัฐจึงตองยึดม่ันในหลักการ ดังน้ี 

1. ประชาชนจะตองมีความเคารพในตนเอง 

2. ประชาชนมีเสรีภาพท่ีจะรวมตัวกันจัดต้ังกลุมองคกรและทําการเคลื่อนไหว 

3. ประชาชนจะตองเปนเจาของและควบคุมดูแลทรัพยากรและกิจกรรมของพวกเขา 

4. ประชาชนจะตองมีเสรีภาพและมีสิทธิที่จะปฏิเสธ 

เฉลียว บุรีภักด์ิ และคณะ(2545: 115)  ไดแบงรูปแบบการมีสวนรวมไว 3 รูปแบบ ดังน้ี 

1. การมีสวนรวมแบบชายขอบ (Marginal Participation) เปนการมีสวนรวมที่เกิดจากความสัมพันธ 

เชิงอํานาจที่ไมเทาเทียมกับอีกฝายหนึ่ง รูสึกดอยอํานาจกวาหรือมีทรัพยากรหรือความรูดอยกวา เปนตน ซึ่งอาจ

แบงออกเปน 

1.1 การมีสวนรวมโดยตรง (Direct Participation) ไดแก การรวมมือกันโดยตรงระหวางผูที่ 

สังคมใหอํานาจในการตัดสินใจกับประชาชนที่ไดรับผลจากการตัดสินใจนั้น มักเปนไปไดในระดับทองถิ่นซึ่งการ

ติดตอไมซับซอน 

1.2 การมีสวนรวมโดยทางออม (Indirect Participation) ประชาชนแสดงความเห็นผานไปยังผูที ่

สังคมมอบอํานาจใหตัดสินใจ เชน การเลือกผูแทน การแสดงประชามติ การแสดงความเห็นผานสื่อมวลชนซึ่งจะ

สําเร็จมากหรือนอยน้ันขึ้นอยูกับวิธีการ 

2. การมีสวนรวมบางสวน (Partial Participation) รัฐเปนผูกําหนดนโยบายลงมาวาตองการอะไรโดย 

ที่รัฐไมรูความตองการของชาวบาน ดังน้ัน การมีสวนรวมก็เพียงแสดงความคิดเห็นในการดําเนินกิจกรรมบางสวน

เทาน้ัน 

3. การมีสวนรวมแบบสมบูรณ (Full Participation) เปนการมีสวนรวมในทุกขั้นตอนตั้งแตการ 

กําหนดปญหาความตองการ การตัดสินใจ แนวทางการแกปญหา และความเทาเทียมกันทุกฝาย 
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นิรุธ ประสิทธิเมตต (2540: 9) ไดกลาวถึงรูปแบบของการมีสวนรวมที่นิยมใชกันมี 3 รูปแบบ คือ 

1.  การกระตุน รูปแบบนี้รัฐบาลจะเปนผูจัดทําแบบหรือโครงการซึ่งไดมาจากการประเมินความตองการ 

ของประชาชนแลวมาชักจูงใหปริชาชนมามีสวนรวมทําโครงการนั้นๆ ใหสําเร็จ 

2.  การเจรจาตอรอง รูปแบบนี้รัฐบาลและประชาชนรวมกัน กําหนดแผน และปฏิบัติใหบรรลุแผน โดย 

รัฐบาลทําหนาท่ีในการกระตุน แนะแนว และสนบัสนุนใหโครงการสําเร็จลุลวงไปได 

3.  การจัดการโดยตนเอง รูปแบบนี้ สังคมจะจัดการและควบคุมการใชทรัพยากรของสังคมนั้นๆกันเอง 
นิรันดร จงวุฒิเวศย (2527: 188) ไดจําแนกรูปแบบของการมีสวนรวมไว 3 ประการ คือ 

1. การที่ประชาชนมีสวนรวมโดยตรง โดยผานองคกรจัดต้ังของประชาชน เชน การรวมกลุมเยาวชนกลุมตางๆ  

2. การที่ประชาชนมีสวนรวมทางออม โดยผานองคกรผูแทนของประชาชน เชน กรรมการของกลุม หรือ

ชุมชน  

3. การที่ประชาชนมีสวนรวมโดยการเปดโอกาสให โดยผานองคกรที่ไมใชตัวแทนของประชาชน เชน 

สถาบัน หรือหนวยงานที่เชิญชวนดวยการเปดโอกาสใหประชานเขามามีสวนรวมเมื่อไรก็ไดทุกเวลา 

กลาวโดยสรุป การมีสวนรวมยอมประกอบดวยรูปแบบที่ตางกันเปน 2 ลักษณะใหญคือ การมีสวนรวม

โดยตรง และการมีสวนรวมโดยตัวแทน 

2.3 ขั้นตอนของการมีสวนรวม 

ไคลน (Klein 1995: 17-18 ; นิรุธ ประสิทธิเมตต. 2540: 9-11) ไดแบงขั้นตอนของการมีสวนรวมไว 12 

ขั้นตอน ดังน้ี 

1. การรวมประชุม เปนการรวมถกปญหา หรือเน้ือหาสาระของการวางแผนพัฒนาหรือการจัดทําแผน

โดยตรง 

2. การถกเถียง เปนการแสดงความคิดเห็นโตแยงกันตามวิถีทางประชาธิปไตยเพื่อใหทราบถึงผลดี

ผลเสียในกรณีตางๆ 

3. การใหคําปรึกษาแนะนําวิธีการน้ีประชาชนตองเขารวมเปนกรรมการในคณะกรรมการบริหารโครงการ 

เพ่ือใหความม่ันใจวามีเสียงประชาชนที่ถูกผลกระทบเขามา มีสวนรวมรับรูและรวมในการตัดสินใจและการวางแผน 

4. การสํารวจ วิธีการสํารวจความคิดเห็นของประชาชน ก็เปนวิธีการหนึ่งที่ใหประชาชนไดมีโอกาสรวม

แสดงความเห็นในกรณีตางๆ 

5. การประสานงานรวมกัน เปนกรรมวิธีที่ประชาชนเขารวมตั้งแตการคัดเลือกตัวแทนกลุมใหเขาไป

รวมงานบริหารและการจัดการ หรืออาจจะเปนรูปเขารวมในคณะกรรมการที่ปรึกษาจากฝายประชาชน 

6. การสัมภาษณ หรือการพูดคุยอยางไมเปนทางการกับผูนํา และประชาชน ผูไดรับผลกระทบ เพื่อหา

ขอมูลเกี่ยวกับความคิดเห็น และความตองการของประชาชนในทองถิ่น 

7. การจัดทัศนศึกษาไปยังจุดหรือบริเวณท่ีจะมีการกอสราง หรือการจัดทําโครงการพัฒนาเพื่อการ

สํารวจ และตรวจสอบขอเท็จจริงกอนจะรวมตัดสินใจ 
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8. การไตสวนสาธารณะ เปนการไตสวนขอมูลจากประชาชน โดยเปดโอกาสใหประชาชนทุกคน และทุก

กลุมในสังคม ไดเขารวมแสดงความคิดเห็นตอกฎระเบียบและนโยบายประเด็นตางๆ ที่สําคัญของรัฐบาล ซึ่งมี

ผลกระทบตอประชาชนโดยรวม 

9. การสาธิต เปนการใชเทคนิคการสื่อสารทุกรูปแบบ เชน โปสเตอร แผนพับวิทยุ โทรทัศน สไลด แผน

ที่ และหุนจําลอง เพ่ือเผยแพรขาวสารจากรัฐสูประชาชนใหประชาชนไดรับรูขาวสารอยางทั่วถึง 

10. การเลือกตั้งผูแทนของประชาชน การพิจารณาเลือกผูแทนของสังคม ทําไดโดยการปรึกษาหารือ 

ประสานงานรวมกัน สัมภาษณ รวมประชุมและถกเถียงกัน 

11. การออกเสียงประชามติโดยตรง เปนการตอบคําถามของรัฐบาลโดยประชาชนใหประชาชนทุกคนใน

สังคมออกความคิดเห็นโดยตรงตอรัฐบาล ในกรณีที่รัฐบาลมีคําถามท่ีสําคัญมาก และตองการใหทุกคนในสังคม

เปนผูตัดสินแทนรัฐบาล 

12. การรายงานผล การรายงานผลมักกระทําในขั้นตอนสุดทายของกระบวนการวางแผน และจัดทําแผน

ผลของการตัดสินใจในกระบวนการวางแผน จนถึงขั้นของการจัดทําแผนและโครงการถูกสงกลับไปยังประชาชนใน

ทองถิ่น เพ่ือการถามซ้ําความแนใจของทองถิ่นอีกครั้งกอนตัดสินใจทําโครงการ ทั้งน้ีเพื่อเปดโอกาสใหประชาชนใน

ทองถิ่นไดพิจารณาอีกครั้ง หากตองการเปลี่ยนจะไดแกไขไดทันทวงที 

อคิน รพีพัฒน (2539: 49) ไดแบงขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนในการพัฒนาชุมชนของ

ตนเองไว 5 ขั้นตอน คือ 

ขั้นที่ 1 ชาวบานมีสวนรวมในการคนหาปญหา การพิจารณาปญหาและจัดลําดับความสําคัญของปญหา 

ขั้นที่ 2 ชาวบานมีสวนรวมในการคนหาสาเหตุแหงปญหา 

ขั้นที่ 3 ชาวบานมีสวนรวมในการคนหาและพิจารณาแนวทางวิธีการแกปญหา 

ขั้นที่ 4 ชาวบานมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากกิจกรรมการพัฒนา 

ขั้นที่ 5 ชาวบานมีสวนรวมในการประเมินผลกิจกรรมการพัฒนา 

2.4 การสรางการมีสวนรวม 

การสรางการมีสวนรวมจะตองอาศัยองคประกอบหลายอยางที่สําคัญภายในชุมชนเอง   

(ถนัด ใบยา .2544: 7 - 10) ไดแก  

1. การติดตอสื่อสารที่ดี แลกเปลี่ยนขอคิดเห็นตาง ๆ มีการแลกเปลี่ยนประสบการณการเรียนรูรวมกัน 

ทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ  

2. มีตัวแทนที่เหมาะสม มีตัวแทนกลุมตาง ๆ อยางครบถวนเพื่อใหเกิดความหลายหลายในความคิด 

ความสนใจ ความตองการ และหลายหลายความรวมมือ  

3. ขอมูลขาวสารที่ดีในการตัดสินใจ ตั้งแตตนจนจบกระบวนการ  

4. มีสวนรวมในการจัดทรัพยากร ทั้งทรัพยากรในการพัฒนาและทรัพยากรที่จะเกิดจากผลการพัฒนา 
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2.5 แนวทางการจัดการการมีสวนรวม 

สมลักษณา  ไชยเสริฐ (2549: 142-149) ไดแบงแนวทางการจัดการการมีสวนรวมของประชาชน เปน 3  

ดานหลัก  คือ  ดานประชาชน  (Pubblic)  ดานการมีสวนรวม  (Participation)  และดานภาครัฐ  โดยการมี

สวนรวม  (Participation)  มีวัตถุประสงคหลักเพ่ือใหประชาชนที่เปนบุคคลหรือคณะบุคคลเขามามีสวนรวมใน

ขั้นตอนตางๆ  ในการดําเนินการพัฒนา  ชวยเหลือ  สนับสนุนทําประโยชนในเรื่องตางๆ  หรือกิจกรรมตางๆ  

ตั้งแตรวมคิด รวมตัดสินใจ  รวมดําเนินการ  รวมรับผลประโยชน  และรวมประเมินผล  เพื่อใหเกิดการยอมรับ  

และกอใหเกิดผลประโยชนสูงสุดกันทุกฝาย  ดังน้ี  

1. การรับรู (Perception) ตองสรางสํานึกใหทั้งภาครัฐและประชาชน มีความตระหนัก การรับรู การ

ยอมรับในสิทธิหนาท่ีและสวนรวมของทุกกลุมทุกฝาย โดยภาครัฐน้ัน เจาหนาท่ีของรัฐจะตองสรางสํานึกใหมวา

กิจการที่ตนรับผิดชอบไมใช “รัฐกิจ”  หรือ “กิจการของรัฐ” ที่ตนเทาน้ัน มีสิทธิตัดสินใจ แตเปนสาธารณกิจที่

สาธารณชนชอบที่จะมีสวนรวมในการคิด รวมกระทําหรือตรวจสอบ หากเจาหนาที่ของรัฐไมปรับทัศนคติใหได

เชนน้ี ก็จะตองเผชิญกับสภาวะที่อาจเกิดขอขัดแยงกับประชาชนกลุมที่ตองการมีสวนรวมได  สวนภาคประชาชน 

การตระหนัก การรับรูและยอมรับในสิทธิและหนาท่ีตลอดจนการมีสวนรวมนั้น ตองเขาใจวาตนและผูอื่น ตางก็มี

สิทธิหนาท่ีและสวนรวมเสมอกันตามหลักการเทาเทียมกัน ดังน้ันผูที่เกี่ยวของทุกฝายตองยอมรับการ “รอมชอม”  

และ “ประสานประโยชน”  มิฉะน้ันความแตกตางในผลประโยชนและจุดยืน จะนําไปสูความขัดแยงและความ

รุนแรงในที่สุด 

2. ทัศนคติ (Attitude) ตองสรางความเขาใจและปรับทัศนคติของบุคลากรภาครัฐและภาคประชาชนทั้ง

สองฝาย ใหมีทัศนคติที่ดีตอการมีสวนรวมของประชาชน  กลาวคือ ภาครัฐจะตองเห็นการมีสวนรวมของประชาชน

เปนเรื่องที่ตองสงเสริมเพื่อประโยชนหลายประการ อาทิ เพื่อการไดขอมูล ขอเท็จจริงและความคิดท่ีหลากหลาย 

รวมทั้งบุคลากรภาครัฐผูรับผิดชอบดานการมีสวนรวม จะตองมีทัศนคติที่ดีตอประชาชนและตอกระบวนการมีสวน

รวม  มีการปรับปรุงบทบาทและคานิยม ตลอดจนตองมีความอดทนในการทํางานกับประชาชน  เพราะการมีสวน

รวมตองใชระยะเวลายาวนาน ตองทําอยางตอเน่ือง  และมีความจริงใจตอประชาชน  ในขณะเดียวกันภาคประชาชน

เองก็ควรมีทาทีที่เขาใจความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน และจะตองมีทัศนคติที่ดีตอกระบวนการมีสวน

รวมและตอเจาหนาท่ีเชนเดียวกัน กอใหเกิดความสัมพันธอันดีระหวางประชาชนและเจาหนาท่ี  ทําใหเกิดความ

ไววางใจซึ่งกันและกันมากขึ้น  สงผลใหกิจกรรมการมีสวนรวมบรรลุเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ  ดังน้ัน หาก

ทั้งสองฝายตางมีทัศนคติที่ดีตอการมีสวนรวมและตอกันแลว ความรวมมือ “ประชารัฐ” ก็จะพัฒนาไดดียิ่งขึ้น   

3. การเปนตัวแทน (Representation) การสรรหาและคัดเลือกตัวแทน จะตองคํานึงถึงประชาชนทุก

กลุม ทุกฝาย เพื่อใหประชาชนกลุมตาง ๆ ที่หลากหลายทุกกลุมน้ันมีตัวแทนเขาไปรวมดวย  จะได ประสาน

ผลประโยชนกันจนลงตัวและเกิดความเปนธรรมขึ้น  รวมทั้งควรคํานึงถึงคุณสมบัติของตัวแทนที่ตองการดวย 

โดยพิจารณาจากคุณสมบัติในดานตาง ๆ เชน ทักษะและความสามารถที่เกื้อหนุนกัน ความสอดคลองของ

เทคโนโลยี วัตถุประสงค คานิยม และวัฒนธรรมองคกร การตอบสนองซึ่งกันและกัน  ความรับผิดชอบ  ความ
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ม่ันคงดานการเงิน  ความสามารถในการสรางความเชื่อม่ัน เปนตน  นอกจากน้ี กลุมที่เปนตัวแทนจะตองมีความ

นาเชื่อถือจากกลุมท้ังหลายหรือผูมีสวนไดเสีย  และมีปจจัยท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งที่ตองตระหนักถึง คือสมาชิกท่ี

เปนตัวแทนตองมีความรูสึกที่จะตองอาศัยซึ่งกันและกัน   

4. ความเชื่อม่ันและไววางใจ (Trust) การมีสวนรวมน้ัน ตองสรางใหสมาชิกมีความเขาใจและมีความ

จริงใจในการเขารวม  สิ่งที่จะไดตามมาคือความเชื่อม่ันและไววางใจ (Trust) ในองคกร โดยการสรางความเชื่อม่ัน

และไววางใจกันน้ัน  ตองแสดงใหเห็นอยางชัดเจน กําหนดใหเปนรูปธรรมและเปนวัฒนธรรมขององคกร  ซึ่งการ

สรางความเชื่อถือ ศรัทธา ความไววางใจกันและกัน  เปนเงื่อนไขสําคัญที่จะทําใหกระบวนการมีสวนรวมประสบ

ความสําเร็จหรือลมเหลว การสรางความเชื่อถือไววางใจอาจทําไดคือการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร  การดําเนินกิจกรรม

การมีสวนรวมอยางตอเน่ือง และนําเสนอขอมูลขอเท็จจริงอยางตรงไปตรงมาครบถวน รวมทั้งตองมีการติดตอระหวาง

สมาชิกอยางสมํ่าเสมอบอยครั้ง และทําอยางตั้งใจทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการภายในองคกรซึ่งเปนสิ่งที่จะทํา

ใหเกิดความสําเร็จในการสราง และดํารงไวซึ่งความเชื่อม่ันและความไววางใจการรวมมือซึ่งกันและกัน 

5. การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร (Information-sharing) สรางกลไกเพื่อการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร 

เน่ืองจากการมีสวนรวมเปนกระบวนการที่ทําใหขอมูลขาวสาร ทั้งดานที่เปนขอเท็จจริงและดานที่เปนความคิด 

ความรูสึก ความคาดหวัง ไดถูกแสดงออกมาอยางหลากหลายลุมลึกและสมบูรณครบถวนมากขึ้น ซึ่งจะทําใหการ

วินิจฉัยปญหาและการเสนอทางเลือกในการแกไขปญหามีหลากหลาย และตรงกับความตองการมากขึ้น ผลที่ตามมา

คือทําใหการตัดสินใจในการกําหนดนโยบาย  และการวางแผนดําเนินไปไดอยางรอบรู รอบคอบและรอบดานยิ่งขึ้น 

โดยการที่ประชาชนจะมีสวนรวมไดอยางมีประสิทธิภาพน้ัน จําเปนที่จะตองมีความรู และมีขอมูลขาวสารเพียงพอ 

ในนโยบายที่ตนตองการมีสวนรวม ขอมูลขาวสารเหลาน้ีสวนใหญแลวมักจะเปนของหนวยงานที่เปนผูริเริ่มนโยบาย 

บางสวนเกิดจากการศึกษาของนักวิชาการและองคกรพัฒนาเอกชน ดังน้ันประชาชนที่สนใจการมีสวนรวมกับ

นโยบายใดอาจไปขอความรวมมือและขอมูลจากบุคคลและองคกรเหลาน้ัน 

6. ฉันทามติ (Consensus) การมีสวนรวมเปนการสรางฉันทามติ โดยการใหประชาชนและผูที่เกี่ยวของ

ทุกภาคสวนเขารวม ในการหาวิธีแกไขปญหาที่ยุงยากซับซอนรวมกัน หาทางออกสําหรับการแกไขปญหาตาง ๆ 

ในทางสันติ เปนท่ียอมรับหรือเปนฉันทามติของประชาสังคม ซึ่งทุกคนยินยอมเห็นพองตองกันในทุก ๆ ขั้นตอน

ของกระบวนการมีสวนรวม โดยเสาหลักของการมีสวนรวมที่ดีก็คือการที่ประชาชนสามารถที่จะรวมมือกัน ลด

ความขัดแยง สรางขอตกลงที่ม่ันคงยืนยาว การยอมรับระหวางกลุม และหาขอสรุปรวมกันไดทุกฝาย แมวาอาจจะ

มีความเห็นท่ีแตกตางกันก็ตาม ก็ตองสามารถที่จะปรับความเห็นท่ีตางกัน โดยการเจรจาหาขอยุติที่ทุกฝายยอมรับ

กันไดอยางสันติวิธี  เพ่ือนําไปสูขอสรุปที่เห็นพองหรือฉันทามติรวมกันไดทุกฝาย  

7. การมีปฏิสัมพันธ (Interaction) องคกรการมีสวนรวมตองสรางใหเกิดการมีปฏิสัมพันธระหวางกันใน

องคกร คือจะตองจัด กิจกรรมที่ทําใหมีการพบปะ พูดคุย แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร ความคิดเห็นของกันและกัน

เปนการสื่อสารแบบ 2 ทาง (Two Ways Communication) กอใหเกิดความสัมพันธที่ดีระหวางกัน ซึ่งจะนําไปสู

การลดอคติที่มีตอกันและเกิดความเขาใจที่ดีขึ้นระหวางผูที่เขารวม สิ่งเหลาน้ีนับวาเปนกลไกที่จะชวยปองกันความ
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ขัดแยง ที่อาจจะเกิดขึ้นหรือกรณีที่มีความขัดแยงเกิดขึ้นแลวก็จะเปนกลไก ที่ชวยบรรเทาความขัดแยงใหลดระดับ

ความรุนแรงลงได ซึ่งการมีปฏิสัมพันธในกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนก็ เพื่อที่จะใหเกิดการตัดสินใจที่

ดีขึ้นและรับการสนับสนุนจากสาธารณชน ซึ่งเปาหมายของกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนก็คือ การใหขอมูล

ตอสาธารณชน  และใหสาธารณชนแสดงความคิดเห็นตอโครงการที่นําเสนอหรือนโยบายรัฐ รวมทั้งมีสวนรวมใน

การแกปญหาเพื่อหาทางออกที่ดีที่สุด ตลอดจนสรางความสัมพันธที่ดีสําหรับทุก ๆ คน   

8. ความประสงคหรือความมุงหมาย (Purpose) ตองกําหนดความประสงคหรือความมุงหมายในการมี

สวนรวมไวอยางชัดเจนวาเปนไปเพื่ออะไร ผูเขารวมจะไดตัดสินใจถูกวา ควรเขารวมหรือไม การมีความมุงหมายที่

ตองการบรรลุชัดเจน จะนําทางใหสมาชิกผูเขารวมไดเขาใจตรงกันและเดินไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งจะสะทอนให

เห็นความเปนเอกภาพทางความคิดเห็น เอกภาพในการดําเนินกิจกรรม และความเขมแข็งขององคกร นอกจากนี้ 

การมีสวนรวมตองมีกิจกรรมเปาหมาย ในการใหประชาชนเขามีสวนรวมตองระบุลักษณะของกิจกรรมวา มีรูปแบบ

และลักษณะอยางไร เพื่อที่ประชาชนจะไดตัดสินใจวา ควรเขารวมหรือไม รวมทั้งขั้นตอนของกิจกรรมจะตองระบุ

วาในกิจกรรมแตละอยางมีกี่ขั้นตอน และประชาชนสามารถเขารวมในขั้นตอนใดบาง  

9. การประเมินผล (Appraisal) ตองมีระบบการประเมินผล เน่ืองจากการประเมินผลเปนขั้นตอนหนึ่ง

ในกระบวนการมีสวนรวม และถือเปนเครื่องมือสําคัญอยางหน่ึงของผูบริหารในการบริหารทรัพยากรบุคคลใหเกิด

ประโยชนสูงสุด  องคกรใดที่มีการประเมินผลการปฏิบัติงานที่เปนธรรม โปรงใส และขจัดทัศนคติสวนตัวออก

ไดมากที่สุด ถือวาองคกรน้ันใชเครื่องมือน้ีอยางไดผลและเกิดประโยชน ในทํานองเดียวกันการประเมินผลการ

ปฏิบัติงานของบุคลากรในองคกร ยอมสงผลถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององคกรไดเชนเดียวกัน ซึ่งผลของ

กระบวนการประเมินผลก็จะกลายเปนปจจัยนําเขาในกระบวนการมีสวนรวมในขั้นตอนการวางแผน เพื่อนําปญหา

อุปสรรคที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติมาปรับปรุงแกไขและพัฒนาผลการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ดังน้ันการมี

สวนรวมของประชาชนในการประเมินผลงาน (Performance Appraisal) จึงตองเริ่มต้ังแตการเขารวมควบคุม 

รวมติดตาม รวมประเมินผล รวมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่จัดทําไวทั้งโดยเอกชนและรัฐบาลใหใช

ประโยชนไดตลอดไป 

10. ความโปรงใส (Transparency) ปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรการมีสวนรวมใหมีความ

โปรงใส เน่ืองจากการมีสวนรวมน้ัน  เปนกระบวนการที่ทําใหประชาชนมีโอกาสตรวจสอบการใชดุลยพินิจ สําหรับ

การตัดสินใจของรัฐบาลและหนวยงานของรัฐ  ซึ่งจะกอใหเกิดความโปรงใสในการดําเนินการ ลดการทุจริตและ

ขอผิดพลาดของนโยบาย แผน โครงการลงได โดยการสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคนในองคกร ซึ่งความ

โปรงใสเปนองคประกอบหนึ่งของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  ประกอบดวย ความไววางใจ การเปดเผยขอมูล 

การเขาถึงขอมูล และกระบวนการตรวจสอบ 

11. ความเปนอิสระ (Independence) องคกรการมีสวนรวมจะตองมีความเปนประชาธิปไตยโดยการ

ใหเกียรติ ยอมรับความคิดเห็นของกันและกัน สมาชิกทุกคนในองคกรมีอิสระทางความคิด การที่สมาชิกมีสวน

รวมในการเสนอความคิดเห็นและตัดสินใจ จะเปนปจจัยใหเกิดความรูสึกรับผิดชอบรวมกัน ซึ่งหลักการและ
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เงื่อนไขสําคัญของการมีสวนรวมประการหนึ่งคือ ความเปนอิสระ หรือความสมัครใจที่จะเขารวมหรือไมเขารวม 

การบังคับไมวาจะอยูในรูปแบบของการคุกคาม การระดม และการวาจาง ไมถือวาเปนการมีสวนรวม 

12. กาวไปขางหนาอยางตอเน่ือง (Onward-doing)องคกรการมีสวนรวม ตองเปดโอกาสประชาชนเขา

มามีสวนรวมอยางตอเน่ืองสมํ่าเสมอ เน่ืองจากการมีสวนรวมของประชาชน ทําใหเกิดประสบการณ การเรียนรูใหม 

ความคิดใหมที่ทาทายอยางตอเน่ือง ดังน้ัน เพื่อใหเกิดการมีสวนรวมของภาคประชาชนที่กาวไปขางหนาอยาง

ตอเน่ือง ภาครัฐจะตองเตรียมประชาชนใหมีความพรอมและเห็นประโยชนของการมีสวนรวมดวยการใหความรู 

และการสรางความเขาใจในบทบาทของการมีสวนรวมภาคประชาชน รวมทั้งมีการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็น

ซึ่งกันและกันอยางตอเน่ือง โดยความสัมพันธระหวางสมาชิกจะเปนตัวกําหนดที่สําคัญ ที่จะทําใหการมีสวนรวม

ของประชาชนเปนไปอยางตอเน่ืองสมํ่าเสมอ และการมีสวนรวมของประชาชนอยางตอเน่ือง จะเปนปจจัยสําคัญที่

จะบงบอกถึงความเขมแข็งของการมีสวนรวม รวมทั้งจะทําใหเกิดความมั่นใจไดวา การเปลี่ยนแปลงจะเปนไปใน

ทิศทางที่พึงปรารถนา กอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอชุมชนและสังคม 

13. เครือขาย (Network) สงเสริมใหมีการผนึกกําลังรวมกันของทั้งภาครัฐ และภาคประชาชนใน

ลักษณะเครือขายคือ การที่จะตองมาทําความเขาใจกัน มาผนึกกําลังกันเปนหน่ึงเดียวที่สําคัญตองเปนไปเพื่อสราง

ผลประโยชนในเชิงการทํางานรวมในรูปกิจกรรม โครงการ แผนงาน ที่จะตองอาศัยความรวมมือกัน ตองผนึก

กําลังขอความรวมมือ หรืออาศัยการทํากิจกรรมรวมมือกันหลายองคกร  ซึ่งเครือขายความรวมมือจะตองเกิดขึ้น

จากวิธีคิดของสมาชิก ผูบริหาร และบุคคลในชุมชนเปนหลัก โดยเครือขายความรวมมือน้ัน จําเปนตองใหมี

ตัวแทนของประชาชนมาพบปะพูดคุยเพื่อกอตัวและกลาวถึงวัตถุประสงครวมกัน ดังน้ัน เครือขายการมีสวนรวมจึง

เปนกระบวนการเชื่อมโยงสมาชิกในกลุมหรือเชื่อมโยงองคกรการมีสวนรวมกับสมาชิก ประชาชน และกลุม / 

องคกรตาง ๆ ในชุมชนเขาดวยกัน โดยมีรูปแบบความสัมพันธการมีสวนรวมในแนวราบขององคการการมีสวนรวม

และชุมชน รวมทั้งเปนกระบวนการสงเสริมสนับสนุนประชาชนใหสามารถพัฒนาชุมชนของตนเอง โดยอาศัย

เครือขายการมีสวนรวมในการทํางานของคนในชุมชน  เพ่ือรวมกันแกไขปญหาของคนและปญหาสวนรวมในชุมชน  

ซึ่งการดําเนินงานของเครือขายจะนําไปสูการพัฒนาการมีสวนรวมที่ยั่งยืนไดในที่สุด   

2.6 ยุทธศาสตรในการสงเสริมการมีสวนรวม 

จากประสบการณในการทํางานดานการพัฒนาของ นเรศ สงเคราะหสุข (2541 : 113-114) ไดสรุป

ยุทธศาสตรในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนไว 2 ดาน กลาวคือ 

1. การจัดกระบวนการเรียนรู (Learning Process) การจัดกระบวนการเรียนรูที่เหมาะสมสามารถทําได

หลายวิธี ดังตอไปนี้ 

 1.1 การจัดเวทีวิเคราะหสถานการณของหมูบานเพื่อทําความเขาใจและเรียนรูรวมกันในประเด็นตางๆ  

 1.2 การจัดเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณระหวางกลุมองคกรตางๆ ภายในชุมชนและระหวางชุมชม

การจัดทัศนศึกษาดูงานและการเชิญผูมีประสบการณมาใหขอคิดเห็นและแลกเปลี่ยนแนวคิดและประสบการณ 

1.3 การจัดฝกอบรมเพื่อพัฒนาทักษะเฉพาะดานตางๆ การลงมือปฏิบัติจริง 
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 1.4 การถอดประสบการณและสรุปบทเรียนจะนําไปสูการปรับปรุงกระบวนการทํางานที่เหมาะสม

ยิ่งขึ้น 

2. การพัฒนาผูนําและเครือขาย เพ่ือใหผูนําเกิดความมั่นใจในความรูหรือความสามารถที่มีอยู จะชวยให

ผูนําสามารถริเริ่มกิจกรรมการแกไขปญหาหรือกิจกรรมการพัฒนาไดโดยการ 

 2.1 แลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางผูนําท้ังภายในชุมชนเปนสิ่งที่จะทําใหเกิดการเรียนรูที่กวางและชัดเจน

ยิ่งขึ้น 

 2.2 สนับสนุนใหเกิดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูอยางตอเน่ืองจะทําใหเกิดกระบวนการจัดการและการจัด

องคกรรวมกัน 

โดยสรุป จากแนวคิดการมีสวนรวมจะเห็นไดวาเปนการเนนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรม

น้ันๆ เริ่มต้ังแตเริ่มตนจนสิ้นสุดกระบวนการการมีสวนรวม เปนการใหโอกาสประชาชนเปนฝายตัดสินใจ กําหนด

ปญหาความตองการของตนเองอยางแทจริง เปนการเสริมพลังอํานาจใหแกประชาชน กลุม หรือองคกรชุมชนให

สามารถระดมขีดความสามารถในการจัดการทรัพยากรของตน สามารถตัดสินใจและควบคุมดูแลกิจกรรมตางๆใน

ชุมชน ดังเชนในการดําเนินงานยาเสพติดของชุมชน คนในชุมชนก็จําเปนตองเขามามีสวนรวมในกระบวนการอยาง

มีอิสระในกิจกรรมตางๆ เพื่อใหเกิดการเรียนรูและสามารถพัฒนาตอไปไดดวยตนเอง ซึ่งการทํางานที่มีความ

รวมมือกันก็จะกอใหเกิดการรวมตัวกันเปนกลุมหรือองคกรชุมชนท่ีมีวัตถุประสงคในการเขารวมอยางชัดเจนวา

ตองการจัดการกับปญหายาเสพติดในชุมชน ซึ่งพลังกลุมน้ันจะเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหงานตาง ๆ ที่กําหนดไว

สามารถบรรลุผลสําเร็จตามความมุงหมายได  

 

         3. แนวคิดเรื่องเครือขายชุมชน  

3.1 ลักษณะเครือขาย 

เครือขายชุมชนเปนสายแหงความสัมพันธ ทั้งทางตรงหรือทางออมในระหวางชุมชนดวยกันเอง ทั้งที่อยู

ในชุมชนเดียวกัน และตางชุมชน หรือระหวางชุมชนกับกลไกรัฐ รวมทั้งองคกรพัฒนาเอกชน  

ความสัมพันธระหวางชุมชนเปนความสัมพันธที่ เกิดขึ้นอยางเปนธรรมชาติที่มนุษยจะตองมีการ

แลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน เพื่อผลประโยชนรวมกันอยางใดอยางหน่ึง และหากมีความสัมพันธที่เกื้อกูลกันอยาง

ตอเน่ืองจึงมักเรียกวาเปนกระบวนการสรางเครือขายชุมชน ทั้งน้ีในหลักการของการเกิดเครือขายชุมชน อาจเกิดขึ้น

ไดใน 2 ประเภท คือ เครือขายท่ีเกิดขึ้นโดยธรรมชาติ ทั้งจากเครือญาติ ความเชื่อถือผูนํา และเครือขายท่ีเกิดขึ้น

โดยการจัดต้ังของกลุมบุคคลซึ่งมีรูปแบบของความสัมพันธแบงออกเปน 3 ลักษณะ (เอื้อมเดือน ไชยหาญ. 2542: 

55) คือ 

1. เครือขายความคิด เปนเครือขายท่ีเนนการทํางานในดานความคิด ความรูหรือเทคนิคตางๆ โดยการ

แลกเปลี่ยนประสบการณซึ่งกันและกัน ดวยวิธีการจัดอบรม สัมมนาเวทีชาวบาน เปนตน 
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2. เครือขายกิจกรรม เปนเครือขายท่ีเนนการชวยเหลือ รวมมือกันในการทํากิจกรรมซึ่งมักเปนเครือขาย

ภายในชุมชน 

3. เครือขายสนับสนุนทุน เปนเครือขายท่ีมุงระดมทุนเพื่อดําเนินกิจกรรมแกไขปญหาตางๆ 

การสรางองคกรชุมชนใหมีความเขมแข็งน้ัน สิ่งสําคัญอยูที่การสรางโอกาสใหชุมชนมีการแลกเปลี่ยน

ประสบการณซึ่งกันและกัน โดยหวังผลความสําเร็จขององคกรหนึ่งไปสูอีกองคกรหนึ่ง โดยผานเครือขายชุมชนที่มี

การจัดต้ังอยูแลว ดวยวิธีการตาง ๆ เชน การวิเคราะหปญหารวมกัน การประชุม ศึกษา ดูงาน การอบรม ฯลฯ 

จากการเปรียบเทียบเครือขายชุมชนในหลายรูปแบบ ปรากฏผลวา เครือขายกิจกรรมขยายตัวไดเร็วกวาเครือขาย

ความคิด เพราะชุมชนรับสิ่งที่มองเห็นอยางเปนรูปธรรมไดเร็วกวาสิ่งที่เปนนามธรรม หากแตเครือขายความคิดมี

ความคงทนกวา เครือขายกิจกรรม และมีผลในระยะยาวไดดีกวา อีกท้ังเครือขายความคิดเปนการมุงเนนในเรื่อง

ของการพัฒนาคนและกระบวนการกลุมมากกวาเครือขายกิจกรรม ทั้งน้ี การพิจารณาสรางเครือขายชุมชนใน

รูปแบบใดยอมขึ้นอยูกับลักษณะเฉพาะของสภาพปญหานั้น ๆ เปนจุดสําคัญ 

3.2 เครือขายชุมชนดานยาเสพติด 

การตั้งเครือขายความรวมมือระหวางชุมชนจะชวยใหแตละชุมชนมีกิจกรรมและเปาหมายการดําเนินงาน

อยางตอเน่ืองเพราะยึดโยงซึ่งกันและกัน นอกจากน้ียังชวยใหแตละชุมชนนําสิ่งดีมาแลกเปลี่ยนกัน อันจะทําใหแต

ละชุมชนไดรับการอุดรอยโหวในประเด็นท่ีเปนจุดออน ซึ่งอาจนําความเสียหายมาสูชุมชนได ยิ่งมีการขยาย

เครือขายกวางเทาใดจะยิ่งทําใหเกิดความหลากหลายในการแบงปนสิ่งที่เปนประโยชนมาขึ้นท้ัน เครือขายความ

รวมมืออาจมีหลายระดับ ทั้งระดับตําบล อําเภอ จังหวัด ภูมิภาค ประเทศ หรือระหวางประเทศ (เกรียงศักด์ิ เจริญ

วงศศักด์ิ. 2543: 3) สําหรับการสรางเครือขายชุมชน ดานยาเสพติด ในชวงที่ผานมามักเปนเครือขายท่ีเกิดขึ้นโดย

ธรรมชาติเปนหลักซึ่งเปนความสัมพันธระหวางบุคคลท่ีมีประสบการณ ดานยาเสพติดในวงแคบทําใหการขยายตัว

ของรูปแบบการแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนจึงเปนไปอยางเชื่องชา ฉะน้ันในการสรางเครือขายชุมชนที่มี

ประสิทธิภาพเพื่อขยายงานปองกันปญหายาเสพติดในชุมชนควรมีแนวทางดังน้ี 

1. ใหมีการจัดตั้งเครือขายชุมชนโดยมีศูนยกลางของเครือขายในแตละภูมิภาคซึ่งทําการคัดเลือกจาก

องคกรชุมชนท่ีเปนแกนหลักของการแกไขปญหายาเสพติดอยางเขมแข็งในชุมชนน้ันๆ และมีองคกรชุมชนระดับ

รองเปนเครือขาย 

2. ใหมีการเชื่อมโยงระหวางศูนยกลางของเครือขายในแตละภาคเปนเครือขายชุมชนที่มีขอบเขตทั่ว

ประเทศ 

3. เครือขายชุมชนดานยาเสพติดที่เหมาะสมที่สุด จะตองเปนเครือขายที่เกิดจากการจัดตั้งเพื่อใหเกิด

ทิศทางของการสรางเครือขาย และเปนเครือขายทางดานความคิดที่มุงเนนการแลกเปลี่ยนประสบการณระหวาง

ชุมชนดวยกันเอง โดยใชรูปแบบการอบรม สัมมนา ศึกษาดูงาน และจัดเวทีชาวบาน เปนตน สวนเครือขาย

กิจกรรมใหเปนการดําเนินงานภายในชุมชนของตนเปนหลัก 
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ทั้งน้ี แนวคิดการสรางเครือขายชุมชมเปนสิ่งสําคัญมากในการจัดการกับปญหายาเสพติดของชุมชน 

เพราะเราจําเปนอยางยิ่งที่จะตองชักชวนชุมชนอื่นใหมารวมกระบวนการแกไขปญหาดวยกัน ไมเชนน้ันถาชุมชนเรา

ทํา แตชุมชนขางๆ ไมทํา ชุมชนนั้นก็จะเปนแหลงแพรระบาดของยาเสพติดแทนที่และยาเสพติดก็จะกลับเขามาสู

ชุมชนเราทันทีที่ชุมชนเราเริ่มออนแอ การสรางเครือขายชุมชนน้ันไมเปนเพียงแตการแกปญหารวมกันเทาน้ัน แตยัง

เปนการสรางการเรียนรูใหมๆ แลกเปลี่ยนประสบการณรวมกันอีกดวย 

โดยสรุป แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานปองกันยาเสพติดในชุมชนที่กลาวมา

ทั้งหมดขางตนน้ัน อันไดแก แนวคิดการสรางความเขมแข็งของชุมชน แนวคิดการสรางการมีสวนรวม และแนวคิด

เรื่องเครือขาย ลวนเปนแนวคิดท่ีสามารถนําไปใชไดจริงและปรับไปสูการดําเนินงานที่ประสบความสําเร็จได ซึ่งทั้งน้ี

คนในชุมชนตองสามารถดําเนินงานปองกันปญหายาเสพติดของชุมชนเปนไปตามแผนและเปาหมายท่ีตั้งเอาไวได

อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งทําไดโดยการที่ชุมชนมีการดําเนินกิจกรรมในการปองกันปญหายาเสพติด

ของชุมชนอยางครอบคลุมทั้งใน 3 ระดับ ตั้งแตการปองกันในระดับปฐมภูมิ ทุติยภูมิ และตติยภูมิ รวมถึงชุมชน

สามารถจัดการปญหายาเสพติดโดยมีระบบและกลไกในการบริหารจัดการที่ชัดเจนและเนนการมีสวนรวมของ

ชุมชนในการวางแผนปองกันและแกไขปญหายาเสพติด มีเวทีแลกเปลี่ยนปญหาในชุมชน มีการประสานความ

รวมมือในการจัดกิจกรรมปองกันและแกไขปญหาอยางหลากหลายและตอเน่ือง มีการติดตามประเมินผล

ความกาวหนาและพัฒนางานมีการแลกเปลี่ยนขยายผลสูชุมชนเครือขายและชุมชนอื่นๆ มีผูนําชุมชนและ

คณะทํางานมีบทบาทสําคัญในการทํางานดานยาเสพติดในระดับหมูบานและขยายเครือขายการทํางานไปยังชุมชน

อื่นๆ และมีการประสานการทํางานกับทุกฝายในชุมชน สรางภาคีความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของภายนอกทั้ง

ภาครัฐและเอกชน ทั้งทางดานงบประมาณ บุคลากร ดานวิชาการ ตลอดจนสรางเครือขายการทํางานกับชุมชน

ใกลเคียง รวมถึงการที่ชุมชนมีชุมชนอื่นหรือบุคคลภายนอกเขามาศึกษาดูงานเพ่ือแลกเปลี่ยนประสบการณการ

ทํางานดานยาเสพติดระหวางชุมชนในเครือขายและชุมชนอื่นๆนอกเครือขายและมีการสรุปบทเรียนการทํางาน 

อยางไรก็ตาม ปจจัยหลักท่ีจะใหคนในชุมชนลุกขึ้นมารวมมือรวมใจกันจัดการกับปญหายาเสพติดน้ัน 

คนในชุมชนตองมีความเชื่อที่วา ไมวาตนเองจะเกี่ยวของโดยตรงกับปญหายาเสพติดหรือไมก็ตามจะตองตระหนัก

วา “ยาเสพติดเปนปญหาของชุมชน” และตองลงมือทําดวยความเชื่อม่ันศรัทธาในพลังของชุมชน การที่ชุมชน

เรียนรูที่จะจัดการปญหากันเอง อาจชา แตไดผลตอเน่ืองและยั่งยืน ดังน้ันการจัดการปญหายาเสพติดจึงตองใช

ชุมชนเปนฐาน ใหภาคีอื่นเขามาสนับสนุนและสุดทายแลวถาชุมชนเขมแข็งจริงก็จะสามารถจัดการกับปญหาของตน

ไดทุกอยาง 

 

 

 

 

 



38 

สวนที่ 3 ทฤษฎีทางสังคมวิทยาและจิตวิทยาสังคมที่เกี่ยวของเพื่อใชศึกษาปรากฏการณทางสังคม 

ทฤษฎีทางสังคมวิทยาและจิตวิทยาสังคมที่เกี่ยวของที่ผูวิจัยเลือกนํามาใชศึกษาปรากฏการณทางสังคมที่

เกิดขึ้นน้ันผูวิจัยเลือกนําทฤษฎีหลักหรือทฤษฎีแมบท (Grand Theory) ซึ่งเปนทฤษฎีขนาดใหญครอบคลุมชีวิต

สังคมทุกดาน เปนทฤษฎีที่มีระดับแหงสภาวะสากล มีสังกัปและประพจนหรือสากลภาพตาง ๆ มากมาย และมี

ลักษณะเปนการบรรยายยืดยาว (discursive) มีคําอธิบายใหเหตุผลประกอบดวยหลักฐาน ยืนยันความเปนจริง

ของทฤษฎี โดยทฤษฎีหลักท่ีผูวิจัยเลือกนํามาใชน้ันมี 3 ทฤษฎีซึ่งทฤษฎีแรก คือ ทฤษฎีโครงสรางและการหนาท่ี  

(Structural-Functionalism Theory) ซึ่งเปนทฤษฎีทางสังคมวิทยามหภาค (Macrosociology) จะถูกนํามาใช

ในการวิเคราะหระบบของสังคม และทฤษฎีที่สอง คือ ทฤษฎีการปฏิสัมพันธทางสังคมเชิงสัญลักษณ (Symbolic 

Interaction Theory) ซึ่งเปนทฤษฎีทางสังคมวิทยาจุลภาค (Microsociology) จะถูกนํามาใชในการวิเคราะห

พฤติกรรมและการกระทําระหวางกันของบุคคลในชุมชนท่ีผูวิจัยทําการศึกษา กลาวคือทั้งสองทฤษฎีแรกน้ีจะ

สามารถอธิบายปรากฏการณทางสังคมที่เกิดขึ้นไดครอบคลุมท้ังในระดับโครงสรางของสังคมและระดับบุคคล

น่ันเอง สวนทฤษฎีสุดทาย คือ ทฤษฎีพฤติกรรมที่เปนปญหา (Problem Behavior Theory) จะถูกนํามาใชเพื่อ

วิเคราะหถึงสาเหตุของการใชยาเสพติดของบุคคล เพราะในการศึกษาเกี่ยวกับการปองกันปญหายาเสพติดของ

บุคคลอยางมีประสิทธิภาพน้ัน จําเปนตองศึกษาใหทราบถึงปจจัยหรือสาเหตุซึ่งถือไดวาเปนตนเหตุของปญหา โดย

รายละเอียดของแตละทฤษฎีมีดังตอไปนี้ 

 

         1. ทฤษฎีโครงสรางและการหนาท่ี (Structural-Functionalism Theory) 

1.1 กรอบแนวความคิดพ้ืนฐานของทฤษฎีโครงสรางและการหนาท่ี   

ทฤษฎีโครงสรางและการหนาท่ี(Structural-Functionalism Theory) นับเปนทฤษฎีแมบทที่ยิ่งใหญ

ที่สุดทฤษฎีหน่ึงในบรรดาทฤษฎีแมบททั้งหลาย ทั้งในแงของความเกาแกมีความยาวนานจากอดีตและในแงของ

ความนิยมทางสังคมวิทยา ในชวงเวลาประมาณ 20 ป ตั้งแตชวงป ค.ศ.1940-1959 เปนชวงเวลาที่ทฤษฎี

โครงสรางและการหนาท่ีมีอิทธิพลสูงอยางยิ่งในสังคมและตอจากน้ันก็เสื่อมถอยลงบางแตยังมีอิทธิพลไมนอย

จนถึงปจจุบัน ทั้งน้ี มีนักคิดที่มีชื่อเสียงที่ใหความสนใจในทฤษฎีน้ีหลายคน อาทิ  ออกุสต คองต (Auguste 

Comte ค.ศ.1798-1857) เฮอรเบิรท สเปนเซอร (Herbert Spencer ค.ศ.1820-1903) เอมิลี เดอรไคม (Emile 

Durkhem ค.ศ.1858-1917) และทัลคอทท พารสันส (Talcott Parsons ค.ศ.1902-1979) โดยพื้นฐานแลวนัก

สังคมวิทยากลุมน้ีมองวา “สังคม” เปรียบเสมือนระบบกลไกอันหน่ึงซึ่งคลายคลึงกับองคอินทรียที่ดํารงอยูและ

ขับเคลื่อนไปอยางมีพลวัตจากแรงผลักดันของพลังทางสังคม (ทั้งจากภายในและภายนอกระบบสังคม) ในเชิงการ

วิเคราะหสังคมถูกมองวาประกอบไปดวยสถาบันสังคมหรือระบบยอยตางๆที่ทํางานเชื่อมโยงสัมพันธกันและตาง

ตองพี่งพาอาศัยกันในเชิงการหนาท่ีอยางเปนแบบแผน (วสันต ปญญาแกว. 2548: 63) 

ทฤษฎีโครงสรางและการหนาท่ี น้ันมีสมมติฐานวาสังคมอยูรอดไดดวยการเขาสูสภาวะคงที่ 

(Homeostasis) เปนกระบวนการที่ดําเนินการไปไดโดยปกติ แมเปลี่ยนแปลงในสวนที่เปนสิ่งแวดลอม อันเปนไป
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ตามกลไกอัตโนมัติและถือวาระบบสังคมยอมดําเนินไปโดยมีลักษณะที่จะธํารงรักษาตนเองได (Self Maintained) 

หรือทําใหเกิดดุลยภาพเองได (Self-Equilibrating) การเขาสูระบบสังคม คือ มีทั้งโครงสรางและการหนาท่ี

ประโยชนประกอบไปดวยความจําเปนขั้นตนท่ีขาดไมได (Pre-requisites) ทฤษฎีโครงสรางและการหนาที่อธิบาย

วา สังคมประกอบดวยระบบยอย ๆ (Sub-systems) หลายระบบซึ่งประกอบกันเปนโครงสรางที่อยูเหนือการ

ควบคุมของปจเจกบุคคลที่เปนสมาชิกของระบบ โครงสรางเหลาน้ีทําใหปจเจกบุคคลในแตละสังคมมีประสบการณ

ดํารงชีวิตที่แตกตางกันไป (Best,2003: 9) อีกทั้ง ระบบสังคมยังประกอบดวยปจเจกบุคคลจํานวนมากที่มี

ปฏิสัมพันธตอกันภายใตสถานการณและสิ่งแวดลอมหนึ่ง ๆ  ในทัศนะของนักทฤษฎีสํานักโครงสรางและการหนาที่

น้ัน ปจเจกชนแตละคนมีบทบาทหนาที่ในสังคมการปฏิสัมพันธระหวางบทบาททางสังคมไดกอใหเกิดระบบสังคม

ขึ้น ภายในระบบสังคมนี้ประกอบดวยสถาบันซึ่งกําหนดหนาที่ใหแกสมาชิกในสังคมพรอมหนาที่ของสังคมโดยรวม

ดวย ในที่สุดระบบสังคมนี้จะมีความเขมแข็งทางความคิดดวยคานิยมรวมกันของคนในสังคม 

 

1.2 ทฤษฎีโครงสรางและการหนาท่ีตามแนวคิดของพารสันส   

ในที่น้ีจะขอนําเสนอทฤษฎีของ และทัลคอทท พารสันส (Talcott Parsons ค.ศ.1902-1979) นักสังคม

วิทยาชาวอเมริกันเปนนักทฤษฎีคนสําคัญที่ทําใหทฤษฎีโครงสรางและการหนาท่ีเปนท่ียอมรับอยางกวางขวาง 

แนวคิดของพารสันมีความสําคัญอยางมากในการอธิบายและศึกษาระบบสังคมหรือระบบของชุมชน  

ทัลคอทท พารสันส (Talcott Parsons) (Lewis.1987: 19) มีแนวความคิดวา สังคมเปนระบบหนึ่งที่มี

สวนตาง ๆ (Part) มีความสัมพันธและสนับสนุนซึ่งกันและกัน ความสัมพันธที่คงที่ของแตละสวนจะเปนปจจัยทํา

ใหระบบสังคมเกิดความสมดุลย (Equiligrium) สวนในดานการเปลี่ยนแปลงทางสังคม พารสันเสนอวา เกิดจาก

ความสมดุลยถูกทําลายลง เพราะองคประกอบของสังคมคือบุคลิกภาพ (Personality) อินทรีย (Organism) และ

วัฒนธรรม (Culture) เกิดความแตกราว โดยมีสาเหตุมาจากท้ังสาเหตุภายนอกระบบสังคม เชน การเกิดสงคราม 

การแพรกระจายของวัฒนธรรม เปนตน และสาเหตุจากภายในระบบสังคมที่เกิดจากความตึงเครียด (Strain) 

เพราะความสัมพันธของโครงสรางบางหนวย (Unit) หรือหลาย ๆ หนวย ทํางานไมประสานกัน เชน การ

เปลี่ยนแปลงทางประชากร การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี เม่ือสวนใดสวนหนึ่งมีการเปลี่ยนแปลงจะเปนสาเหตุทํา

ใหสวนอื่น ๆ มีการเปลี่ยนแปลงตามไปดวย การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอาจเกิดขึ้นเฉพาะสวนใดหนึ่งหนึ่งหรืออาจ

เกิดขึ้น ทั้งระบบก็ได พารสันเนนความสําคัญของวัฒนธรรมซึ่งรวมถึงความเชื่อ บรรทัดฐาน และคานิยมของสังคม 

คือ ตัวยึดเหน่ียวใหสังคม  

แนวความคิดท่ีสําคัญของทฤษฎีโครงสรางและการหนาท่ีตามแนวคิดของพารสันส  มีดังนี้ 

 1.2.1 แนวคิดเกี่ยวกับองคกรทางสังคม 

 มนุษยเขาไปอยูในสังคมและรวมกันเปนองคการดวยความสมัครใจ การตัดสินใจกระทําทางสังคม

ของบุคคลจะขึ้นอยูกับความสัมพันธระหวางผูกระทํา (actor) เปาหมาย (goals)  วิธีการที่เลือกใช(means)   

สถานการณที่ผูกระทําตองเลือกวิธีใดวิธีหน่ึง (situation conditons)  และตัวกําหนดบรรทัดฐานทางสังคม 
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คานิยมและความคิดตางๆที่ผูกระทํานํามาใชเพื่อเลือกวิธีการที่จะใหบรรลุเปาหมาย (norm,values and other 

ideas) ทั้งน้ี ผูกระทํา หมายถึง บุคคลที่มีประสบการณตางๆ และรูจักควบคุมสถานการณ มีวิธีการตางๆ เพื่อไปสู

จุดมุงหมายตางๆ ที่ตั้งไว สถานการณ หมายถึง เงื่อนไขตางๆ ที่ผูกระทํารูจักและมีอิทธิพลตอการเลือก

จุดมุงหมายและจะดําเนินการตางๆ ไปสูจุดมุงหมายนั้นๆ และแนวคิดของ หมายถึง คานิยม บรรทัดฐาน และ

ความคิดอื่นที่ผูกระทําไดรับอิทธิพลซึ่งเปนแนวทางที่ผูกระทําดําเนินการตางๆไปสูจุดหมายภายใตสถานการณน้ัน  

(ธีระภัทรา เอกผาชัยสวัสด์ิ. 2543: 213 - 214) ดังแสดงไวในภาพประกอบ 1 
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ภาพประกอบ 1 การตัดสินใจกระทําทางสังคมของบุคคลของ ทัลคอทท พารสันส (Jonathan H. Turner. 1986) 

  

 1.2.2 แนวคิดเรื่องระบบการกระทํา 

 การกระทําระหวางผูกระทําหรือความสัมพันธที่สมาชิกมีตอกันน้ีสามารถวิเคราะหบุคคลตางๆ ใน

สังคมได และจะเกิดเปนระบบสังคมขึ้นไดน้ันมีเงื่อนไขสําคัญ 2 ประการ คือ 1) ผูกระทําจะตองมีแรงจูงใจที่จะ

กระทําตามสถานภาพและบทบาทของตน 2) ระบบสังคมตองพยายามหลีกเลี่ยงความขัดแยงหรือพฤติกรรม

เบ่ียงเบนจากสังคม ในระบบสังคมนั้นมีกระบวนการที่สําคัญที่ทําใหระบบสังคมเกิดขึ้นอยางมีระเบียบ พารสัน 

เรียกกระบวนการนั้นวา “สภาวะการเปลี่ยนเปนสถาบัน (Institutionalization)” ซึ่งมีความหมายวา การที่บุคคลมี

บทบาทตางๆ เน่ืองจากบรรทัดฐานทางสังคมซึ่งแสดงใหเห็นวาคานิยมและความเชื่อของวัฒนธรรม วัฒนธรรม

เหลาน้ันไดแทรกซึมอยูภายในระบบบุคลิกภาพของบุคคลไดเกิดขึ้นอยางสมํ่าเสมอและเปนระยะเวลานาน 
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ตลอดจนมีบทลงโทษและการใหรางวัลซึ่งชวยสนับสนุนสภาวะการเปลี่ยนแปลงเปนสถาบันขึ้น ซึ่งจะเห็นไดวา 

ระบบการกระทําเกิดขึ้นจากการที่ผูกระทําแสดงบทบาทตามสถานภาพที่ดํารงอยู สถานภาพและบทบาทเหลาน้ีจะ

ประสานสัมพันธกันในรูปแบบของระบบตางๆ อันเปนระบบการกระทําระหวางกัน (system of interaction) 

ประกอบดวยผูกระทําจํานวนมาก ซึ่งมีสถานภาพและบทบาทที่รวมกัน เรียกวา ระบบสังคม แตการตัดสินใจในการ

กระทําทางสังคมของบุคคลก็ยังคงเปนเชนเดิม คือ เกี่ยวของกับการตัดสินใจเลือกวิธีการไปสูเปาหมาย ภายใต

กฎระเบียบหรือบรรทัดฐานทางสังคม คานิยม ความเชื่อ ความคิดตางๆ และจะตองนําสภาพการณตางๆ เขามา

พิจารณาดวย ที่สําคัญคือ ระบบยอยของสังคม ความตองการจําเปนเชิงหนาท่ี แบบแผนตางๆ ของตัวแปร 

กระบวนการทางสังคมและลักษณะที่สําคัญของระบบสังคม (ธีระภัทรา เอกผาชัยสวัสด์ิ. 2553: 215) 

 1.2.3 แนวคิดเรื่องหนาท่ีพ้ืนฐานของระบบสังคม 

 ทัลคอทท พารสันส (สุภางค จันทวานิช. 2554: 165 -167) กลาวถึง “ระบบสังคม” และ “หนาที่” วา 

หนาท่ี คือ กลุมของกิจกรรมที่ดําเนินไปเพื่อตอบสนองความตองการของระบบสังคม ในเบื้องตน พารสันเห็นวา

สังคมเปนระบบ ในระบบสังคมคมน้ีมีหนาท่ี คือมีการกระทํากิจกรรม แตกิจกรรมนี้ทําเปนกลุมๆ และทํามาเพื่อ

ตอบสนองความตองการของระบบ เชน ระบบสังคมมีความตองการใหใครมาเลี้ยงดูเด็ก ก็ตองมีกลุมกิจกรรมหนึ่ง

สําหรับดูแลเด็ก เราเรียกสิ่งน้ีวา “หนาท่ี” กลุมกิจกรรมก็ไดแก สถานดูแลเด็กเล็กและโรงเรียน เปนตน โดยพาร

สันส ขยายความวา เราจะเขาใจระบบสังคมไดโดยพิจารณาจากหนาท่ีพื้นฐานสี่ประการ ที่เราไดยินกันในชื่อท่ีวา 

AGIL หนาที่พื้นฐานสี่ประการนี้ประกอบดวย การปรับตัว (Adaptation) บรรลุเปาหมาย (Goal attainment) 

บูรณาการ(Integration) และการรักษาแบบแผน (Latency หรือ Pattern Maintenance) ดังรายละเอียด

ตอไปนี้ 

 1. การปรับตัว (Adaptation) คือ การที่สังคมจัดใหมีการปรับตัวใหเขากับทุกสถานการณและ

สิ่งแวดลอมและความตองการของระบบ หากสิ่งตางๆที่มีอยูในสังคมไมตรงกับความตองการของระบบก็ตองมีการ

ปรับตัว เชน สังคมตองการใหมีการจัดการศึกษาใหสมาชิกของสังคม (Socialization) แตสิ่งที่เรียกวาโรงเรียนให

ความรูและทักษะในการดํารงชีวิตแกผูเรียน ไมใหสิ่งที่เปนการขัดเกลาทางสังคมที่จะสอนวาเด็กจะเติบโตขึ้นมาเปน

คนแบบไหนและมีทัศนคติ/คานิยมแบบใด หนาท่ีพื้นฐานของระบบก็จะตองเกิดการปรับ (Adaptation) ซึ่งอาจ

ปรากฎออกมาในรูปของการปฏิรูปการศึกษาที่ระบุวาตอไปน้ีเราสอนเยาวชนใหเขาเปนอยางไรมีคุณสมบัติดาน

ทัศนคติหรือคานิยมแบบใด การปรับตัวเปนหนาที่พื้นฐานที่จะทําใหระบบสังคมที่ไมสอดคลองกับสภาพแวดลอม 

สามารถดําเนินกิจกรรมตอไปได 

 2. บรรลุเปาหมาย (Goal Attainment) สังคมตองมีการกําหนดเปาหมายและระบบตางๆก็ตองทํา

หนาท่ีเพ่ือใหบรรลุเปาหมายหลัก เชน สังคมอเมริการะบุวาเปนสังคมประชาธิปไตยเปนเปาหมายหลัก ระบบตางๆก็

ทําหนาท่ีเพื่อใหไปสูเปาหมายหลักอันน้ี คือเปนสังคมประชาธิปไตย ระบบตางๆของสังคมก็ตองทําหนาที่เพื่อใหเขา

สูการบรรลุเปาหมาย 
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 3. บูรณาการ (Integration) คือ หนาท่ีในการทําใหเกิดความสัมพันธที่สอดคลองกันของระบบ

ตางๆ ซึ่งจะตองดําเนินไปรวมกัน เน่ืองจากระบบสังคมประกอบดวยระบบยอยที่มีความแตกตางกันและมีกลุม

กิจกรรมเฉพาะของตน จําเปนจะตองมีการดูแลใหเกิดการประสานสอดคลองระหวางระบบยอยตางๆ จึงตองบูรณา

การเขาหากันและกัน 

 4. การรักษาแบบแผน (Latency หรือ Pattern Maintenance) คือ การธํารงและฟนฟูแรงจูงใจ

ของปจเจกชนและแบบแผนของสังคมในการที่จะขับเคลื่อนไปขางหนาดวยกันน้ันจําเปนท่ีจะตองมีแรงจูงใจรวมกัน 

ถามีคนบางกลุมเกิดความรูสึกทอแทหรือเห็นแตกตางจนไมอาจจะขับเคลื่อนไปขางหนารวมกันไดก็เปนหนาท่ีของ

ระบบสังคมที่จะตองฟนฟูเขาเหลาน้ันขึ้นมาเพ่ือใหกลับเขามาและยึดถือเปาหมายหลักรวมกันใหมใหได นอกจาก

ฟนฟูปจเจกบุคคลแลว แบบแผนของสังคมก็จะตองถูกธํารงไวดวย แบบแผนของสังคมที่จะตองถูกธํารงไว คือ 

ลักษณะของสังคมที่ไมเปลี่ยนแปลงแบบถอนรากถอนโคนหรือเปนแบบแผนอนุรักษนิยม 

 หนาท่ีพื้นฐานของระบบสังคมตามแนวคิดของพารสันสน้ี สามารถจะศึกษาและวิเคราะหในระดับ

ตางๆ กัน ตั้งแตระดับของกลุมคน องคการ สถาบัน ชุมชน และประเทศ เราสามารถเขียนเปนตารางและอักษรยอ

ได ดังภาพ 2 ซึ่ง พารสันสถือวาหนาที่พื้นฐาน A กับ G รวมเขากันทําหนาที่เสมือนหน่ึงหนวยกําลังงานแหงระบบ 

(task-orientation) โดยทําหนาท่ีเปนเครื่องมือเครื่องใช (Instrumental) ของระบบ สวนหนาที่พื้นฐาน I กับ L 

ถือเปนเรื่องเกี่ยวกับสังคมและอารมณ (Social and emotional areas) ซึ่งทําหนาที่ในดานอารมณและเกี่ยวกับ

ความสัมพันธทางสังคม และการที่บุคคลปฏิบัติตามสถานภาพและบทบาทในสังคมไดในสถานการณตางๆนั้น

จะตองมีคานิยมหรือแนวความคิดและเชื่อท่ีไดยึดเหน่ียวผูกพันระหวางบุคคลในสังคม (ธีระภัทรา เอกผาชัย

สวัสด์ิ. 2553: 216) ดังภาพประกอบ 2 

  

Adaptation (A) Goal attainment  (G)  

Latency  (L) Integration  (I) 

 

ภาพประกอบ 2 หนาท่ีพื้นฐานของระบบสังคม (Jonathan H. Turner, 1986) 

 

 1.2.4 แนวคิดเรื่องระบบปฏิบัติการของสังคม 

 จากหนาท่ีพื้นฐานสี่ขอคือ AGIL พารสันสเสนอวา สังคมตองมีระบบปฏิบัติการสี่ระบบซึ่งเกี่ยวของ

กัน ไดแก ระบบรางกายและสภาพแวดลอมทางกายภาพ ระบบบุคลิกภาพ ระบบสังคม และระบบวัฒนธรรมซึ่ง

เปนระบบที่ทําหนาท่ีควบคูไปกับหนาท่ีพื้นฐานสี่ประการ (สุภางค จันทวานิช. 2554 : 168 -169)  กลาวคือ 

 ระบบปฏิบัติการระบบแรก เรียกวา ระบบที่ เปนรางกายและสภาพแวดลอมทางกายภาพ 

(Physical) เปนระบบที่เกี่ยวของกับหนาท่ีพื้นฐานเรื่องการปรับตัวเพื่อรองรับหนาท่ีพื้นฐานเรื่องการปรับ สังคมจะมี
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ระบบปฏิบัติการยอยที่เปนระบบวาดวยรางกายและสภาพแวดลอมทางกายภาพ ระบบปฏิบัติการน้ีรวมถึงเรื่องของ

การผลิตเชิงเศรษฐกิจดวยเพราะเปนปฏิบัติการในเรื่องสภาพแวดลอมทางวัตถุ (กายภาพ) 

 ระบบปฏิบัติการที่สอง คือ ระบบบุคลิกภาพ เปนระบบที่ควบคูกับหนาท่ีพื้นฐานในการบรรลุ

เปาหมาย (Goal Attainment) ระบบปฏิบัติการก็จะตองเนนเรื่องบุคลิกภาพ คนที่เปนสมาชิกของสังคมจะตองถูก

หลอหลอมจัดเกลาใหมีบุคลิกภาพท่ีคิดไปในทํานองเดียวกัน มองไปที่เปาหมายเดียวกัน คนก็จะตองเชื่อถือใน

อุดมการณแบบเดียวกันจึงจะทําใหเกิด Goal Attainment ได ระบบปฏิบัติการน้ีจึงจะไปรองรับการทําหนาท่ี

พื้นฐานนี้ได 

 ระบบปฏิบัติการที่สาม เรียกวา ระบบสังคม เปนระบบที่เกี่ยวของกับหนาท่ีพื้นฐานในดานบูรณาการ 

(Integration) สิ่งที่จะเขามาทําใหเกิดบูรณาการ คือ ตัวสังคม ระบบสังคมจะเปนระบบที่หลอมเอาองคประกอบ

ตางๆ ของระบบยอยเขาดวยกัน พื้นฐานในเรื่องบูรณาการจึงเกี่ยวของกับหนานท่ี 

 ระบบปฏิบัติการที่สี่ คือ ระบบวัฒนธรรม ระบบวัฒนธรรมเกี่ยวของกับหนาท่ีพื้นฐานในการธํารง

แบบแผนของสังคม การที่เราจะธํารงแบบแผนเอาไวได การที่เราจะฟนฟูจิตใจและแรงจูงใจของคนเอาไวไดก็ตองมี

สิ่ ง เชื่อมโยง สิ่ง น้ันคือ ระบบวัฒนธรรม การธํารงรักษาแบบแผนของสังคมจะตองใชวัฒนธรรมเปน

ระบบปฏิบัติการ 

 ในความคิดของพารสันส หนาท่ีพื้นฐานกับระบบปฏิบัติการเปนสิ่งที่ตองเกิดควบคูกันไป โดย

สามารถสรุปได ดังภาพประกอบ 3 

Adaptation (A) 

ระบบรางกายและ 

สภาพแวดลอมทางกายภาพ 

 

Goal attainment  (G) 

ระบบบุคลิกภาพ 

 

Latency  (L) 

ระบบวัฒนธรรม 

 

Integration  (I) 

ระบบสังคม 

 

 

 ภาพประกอบ 3 ระบบปฏิบัติการกับหนาท่ีพื้นฐานสี่ประการของพารสันส 

 

 1.2.5 ระบบยอยของสังคม 

 ระบบยอย คือ ระบบที่มีรายละเอียดเพิ่มขึ้นจากระบบปฏิบัติการปรากฎออกมาเปนระบบที่ทําหนาที่

ชัดเจนในสังคม ระบบระดับบนเปนเรื่องของอุดมการณวัฒนธรรม ระดับลางเปนเรื่องของวัตถุ เศรษฐกิจ พารสันส

ไดแบงสังคมออกเปนสี่ระบบยอย ไดแก ระบบเศรษฐกิจ ระบบการเมือง ระบบสังคมและชุมชน และระบบ

คุมครองหรือธํารงวัฒนธรรม แตละระบบยอยน้ีจะสัมพันธกับหนาที่พื้นฐานแตละดาน น่ันคือการทําหนาท่ีพื้นฐาน
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สี่ประการในระบบปฏิบัติการสี่ระบบนั่นเอง ระบบยอยสี่ระบบเกี่ยวของกับหนาท่ีพื้นฐานและระบบปฏิบัติการ 

(สุภางค จันทวานิช. 2554: 168 -169) ดังภาพที่ 4 ตอไปนี้ 

 

 

 ภาพประกอบ 4 ระบบยอยของสังคมของพารสันส (สุภางค จันทวานิช. 2554) 

 ระบบยอยแรก คือ ระบบเศรษฐกิจ เห็นวาพื้นฐานสังคมอยูที่วัตถุ อยูที่การผลิต คือ เศรษฐกิจ 

ระบบพื้นฐานสุดคือ ระบบเศรษฐกิจ (Economic) ระบบนี้แสดงใหเห็นหนาท่ีพื้นฐานการปรับตัว ระบบนี้เปน

ระบบปฏิบัติการของกายภาพ เปนเรื่องของสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ เม่ือมีระบบเศรษฐกิจและมนุษย

สามารถที่จะปรับตัว สามารถใชประโยชนจากทรัพยากรไดแลวก็เขาสูระบบยอยอันท่ีสอง 

 ระบบยอยท่ีสอง คือ ระบบการเมือง (Political) ซึ่งมีขึ้นมาเพื่อที่จะทําใหเกิดการทําหนาท่ี Goal 

attainment เริ่มตนดวยการมีเปาหมายหลักรวมกันและก็ไปใหถึงเปาหมายหลักน้ันดวยกันจึงมีระบบการเมืองเขา

มา ตามความคิดของพารสันส ระบบการเมืองจะเกิดขึ้นกอนระบบเศรษฐกิจไมได จากการที่สังคมเริ่มมีการผลิต 

การบริโภค มีการจัดการเรื่องของการเมือง ตามมาดวยระบบยอยที่สาม 

 ระบบยอยที่สาม คือ ระบบสังคมหรือชุมชน (Societal/Community) ซึ่งจะเปนสังคมหรือชุมชน

ไมได ถาไมมีการผลิต แตถามีการผลิตแตไมมีเปาหมายของการอยูรวมกันก็ไมไดจึงตองมีการบริหารจัดการในรูป

ของระบบการเมือง 

 ระบบยอยสุดทาย คือ ระบบของการไววางใจเปนระบบยอยที่พารสันสระบุวา จะมาทําหนาท่ี

คุมครองและธํารงวัฒนธรรม คือ ระบบที่จะไปชวยทําใหเกิดหนาที่พื้นฐานในดาน Pattern Maintainance หรือ 

Latency แปลวา การรักษาแบบแผน ในการรักษาแบบแผนนี้เราใชวัฒนธรรมเปนเครื่องมือและเรียกระบบยอยน้ี

วา Fiduciary คือ ระบบอาศัยการมอบหมายหรือความไววางใจมาชวยคุมครองและธํารงวัฒนธรรม ตองปกปอง

รักษาเอาไวใหมีการสืบทอดวัฒนธรรม การมอบหมายนี้จะตองมีการรับรองในแงกฎหมาย 
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1.2.6 แบบแผนของตัวแปร 

 พารสันสไดเสนอตัวแปรที่จะศึกษาความแตกตางหรือแนวโนมทางพฤติกรรมของบุคคลในสังคม 

เรียกวาแบบแผนของตัวแปร (Pattern variables) (ธีระภัทรา เอกผาชัยสวัสด์ิ. 2553: 217) ดังน้ี 

1. ตัวแปรที่เกี่ยวกับความรูสึกผูกพันทางอารมณกับความรูสึกไมผูกพันทางอารมณ (affective –  
affective neutrality) เชน ระบบสังคมระหวางสามีกับภรรยาหรือตากับหลาน จะมีความสัมพันธที่เกี่ยวกับ

อารมณความรูสึก แตในระบบสังคมระหวางพนักงานธนาคารกับลูกคาจะมีลักษณะความสัมพันธแบบไมรูสึก

ผูกพันทางดานอารมณ 

2. ตัวแปรที่เกี่ยวกับความสัมพันธที่มีขอบเขตเฉพาะเจาะจง (specificity) กับ ตัวแปรที่มี 

ความสัมพันธที่มีขอบเขตกระจายทั่วไป (diffuseness) ไดแก ความสัมพันธระหวางบิดากับมารดาจะเปนแบบที่มี

ขอบเขตกระจายทั่วไปซึ่งจะครอบคลุมทุกอยางในดานสังคม เศรษฐกิจ ฯลฯ สวนความสัมพันธระหวางนายจางกับ

ลูกจางจะมีลักษณะที่ไดกําหนดบทบาทอยางเจาะจงวาจะทําอะไรบาง 

3. ตัวแปรที่เกี่ยวกับหนวยสังคมที่ผูกระทําพิจารณาในแงหนวยสากล (universalism) กับ  

ผูกระทําพิจารณาในแงหนวยเฉพาะ (particularism) เชน การกระทําท่ีทําไปโดยรวมๆ ไมไดพิถีพิถันวาจะทํา

เฉพาะกับใคร ไดแก การทําบุญบาน จะนิมนตพระจากวัดไหนก็ได แตถาพิจารณาในแงเฉพาะเจาะจงก็ตองนิมนต

พระจากวัดที่ตนรูจักเทาน้ัน 

4. ตัวแปรที่เกี่ยวกับความสัมพันธที่เปนคุณลักษณะที่ไดมาแตกําเนิด (ascription) กับ ตัวแปร 

ที่มาจากการกระทําดวยความสามารถ (achievement) โดยตัวแปรที่เกี่ยวกับความสัมพันธที่เปนคุณลักษณะที่

ไดมาแตกําเนิด เชน อายุ เพศ เชื้อชาติ สถานภาพของครอบครัว กับตัวแปรที่มาจากการกระทําดวยความสามารถ 

เชน หนาท่ีการงานที่เลื่อนสูงขึ้นเพราะมีระดับการศึกษาสูงขึ้น ตัวอยางที่เกี่ยวกับตัวแปรนี้จะเห็นไดวาผูกระทํามี

ความสัมพันธกับคนที่ตนรูจักเทาน้ัน เพราะเขามีคุณสมบัติที่ตนรูจักมีความสามารถในดานการงานซึ่งไดแสดงผล

งานใหเห็นแตจะไมคบกับคนทั่วๆไป 

5. ตัวแปรที่ยึดกับหนวยในลักษณะที่ถือวาตัวเองสําคัญ(self-orientation) กับตัวแปรที่เนนกลุม 

ที่ตนเปนสมาชิกเปนสําคัญ (collective orientation) ตัวอยางที่เห็นไดชัดก็คือวา บางระบบสังคมจะเนนท่ีบุคคล

มากกวากลุม แตบางสังคมอาจจะเนนกลุมมากกวาบุคคลก็ได 

 โดยสรุป ทฤษฎี โครงสรางและการหนาที่ของพารสันส ใหความสํ าคัญในหนา ท่ีพื้นฐาน 

ระบบปฏิบัติการและระบบยอยของสังคมซึ่งตางแบงไดเปนสี่สวน พารสันสวิเคราะหวาการเปลี่ยนแปลงของสังคม

เกิดจากการที่ระบบยอยของสังคมมีลักษณะแตกตางกันออกไปหรืออยูในกระบวนการที่กอใหเกิดความแตกตางจึง

ทําใหตองมีการปรับตัวมากกวาเดิม ตองเพิ่มความสามารถในการปรับตัวและตองมีบูรณาการของระบบยอยตางๆ 

สังคมก็จะคอยๆ เปลี่ยนแปลงในลักษณะวิวัฒนาการเพื่อใหอยูรอดและนําไปสูเปาหมายที่ไดกําหนดไวตอไป ซึ่ง

เม่ือนํามาเปรียบเทียบกับชุมชนแลวการที่ชุมชนจะดํารงอยูไดเปนอยางดีน้ัน ชุมชนตองมีโครงสรางสําคัญเพื่อทํา

หนาท่ีตางๆซึ่งชุมชนก็จะตองสรางกฎเกณฑกําหนดสิทธิ หนาท่ีและความสัมพันธระหวางบุคคลตางๆในชุมชนให
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ปฏิบัติตาม เชน ระบบการผลิต ระบบครอบครัว ระบบการเมือง ระบบความเชื่อทางศาสนาและการศึกษาอบรมที่

ใหกับสมาชิกของชุมชน ซึ่งแตละระบบก็จะตองทําหนาที่ของตนเอง หลีกเลี่ยงความขัดแยง โดยการรวมกันจัดการ

กับปญหาที่เกิดขึ้นและปรับตัวใหอยูในสภาพสมดุล เพื่อเขากับการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอมเพื่อใหชุมชน

สามารถดํารงอยูตอไปได 

1.3 การนําทฤษฎีโครงสรางและการหนาท่ีไปปรับใช 

โครงสรางสังคมคือความสัมพันธระหวางองคประกอบสวนตาง ๆ ของสังคมการวิเคราะหสังคมจะตองมี

การแยกสวนขององคประกอบทางสังคมออกเปนสวนๆ แลววิเคราะหหนาท่ีของแตละองคประกอบ พิจารณาปจจัย

ที่เกี่ยวของที่ทําใหแตละองคประกอบทําหนาท่ีไดอยางมี ประสิทธิภาพ ในการวิเคราะหชุมชนโดยใชทฤษฎี

โครงสรางหนาท่ีที่จะตองมีความเขาใจ ธรรมชาติของชุมชนกอนวา ชุมชนนั้นหมายถึงการรวมกันอยูของกลุมคน

จํานวนหนึ่งในบริเวณหรือพื้นท่ี หน่ึง เพื่ออาศัยทรัพยากรธรรมชาติในระบบนิเวศของบริเวณนั้นในการดําเนินชีวิต 

หนาท่ีของชุมชนจึงหมายถึงการจัดสรรทรัพยากรในระหวางสมาชิกชุมชน และชวยใหสมาชิกทุกคนอยูรวมกันได

อยางสงบและมีระเบียบ ดังน้ัน การวิเคราะหชุมชนประการหนึ่งคือการพิจารณาถึงความสัมพันธระหวางสมาชิกใน 

ชุมชน และความแนนแฟนของการรวมตัวของสังคมโดยตองคํานึงถึงความเปลี่ยนแปลงที่เกิด ขึ้นตลอดเวลาใน

ชุมชนดวย กลาวโดยสรุปไดวาการวิเคราะหชุมชนมีขั้นตอนคือ 1.การแบงแยก วิเคราะหองคประกอบชุมชน

ออกเปนสวน ๆ แลว 2 วิเคราะหโครงสรางความสัมพันธโดยรวม โดยการวิเคราะหการหนาท่ีของสวนตาง ๆ ที่มี

ตอกันและกัน อันมีผลตอสังคมสวนรวม และอาจแบงองคประกอบของสังคมออกไดเปนระบบนิเวศ 

(ความสัมพันธของคนกับสภาพแวดลอม) ระบบเศรษฐกิจ (รายได รายจาย การทํามาหากิน) ระบบการเมือง (การ

ตัดสินใจเพื่อสวนรวม) การศึกษา สาธารณสุข ความเชื่อ และศาสนา (อคิน รพีพัฒน. 2546: 91) และสําหรับ

การศึกษาชุมชนหรือปรากฏการณทางสังคมของชุมชนนั้น จําเปนที่จะตองศึกษาโครงสรางของชุมชนโดยพิจารณา

ชุมชนในสภาพหยุดน่ิง (static condition) เพื่อใหสามารถศึกษาวิเคราะหชุมชนไดงายขึ้น เพราะมองดูวาชุมชน

ทั้งหมดจะประกอบไปดวยสวนที่สําคัญตางๆ หลายสวน (component parts) ยอยๆ หรืออนุระบบประกอบกัน

เปนระบบใหญ (a system) ลักษณะประสานเขาดวยกันเรียกวา โครงสรางของชุมชน (social structure) แมวา

ความจริงแลวชุมชนมิไดอยูในสภาพหยุดน่ิงหากแตเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงไปเรื่อยๆ (dynamic entity) แตจะ

เปลี่ยนชาหรือเร็วเพียงใดยอมขึ้นอยูกับองคประกอบหลายประการ อาทิ สภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ดาน

ประชากร ภูมิหลังทางวัฒนธรรม การติดตอกับสังคมอื่น ตลอดจนความจําเปนในการดํารงอยูของสังคม ซึ่งการใช

แนวคิดพ้ืนฐานของทฤษฎีโครงสรางและการหนาท่ีในการมองชุมชน คือ ชุมชนน้ันมีการทําหนาที่ตางๆอยางมีระบบ

เพ่ือการดํารงอยู สวนประกอบทุกสวนดังกลาวจะทําหนาท่ีของตนเองอยางประสานกันเพื่อไปสูจุดมุงหมาย

ปลายทางของชุมชนหรือสังคมก็คือความอยูรอดในที่สุด  

ดังน้ันโครงสรางชุมชน สัมพันธภาพของการทํากิจกรรมตางๆที่ปรากฏอยูในชุมชนน้ัน อันไดแก 

กิจกรรมในดานครอบครัวและเครือญาติ กิจกรรมในดานการศึกษาอบรมลูกหลานและสมาชิกของชุมชน กิจกรรม

ดานการทํานุบํารุงและรักษาสุขภาพกิจกรรมในดานเศรษฐกิจการอาชีพ กิจกรรมในดานการรักษาความยุติธรรม
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และความสงบเรียบรอยตลอดจนกิจกรรมในดานความเชื่อถือของชุมชน เปนตน กิจกรรมตางๆดังกลาวเปนตัว

ควบคุมใหโครงสรางดํารงอยู การลดการทํากิจกรรมหรือการเพิ่มกิจกรรมในอนุระบบตางๆอาจหมายถึงสัญญาณ

ของการเปลี่ยนแปลงที่จะมีในโครงสรางน้ัน (ธีระภัทรา เอกผาชัยสวัสด์ิ. 2553: 220) ซึ่งวิเชียร รักการ (2542) ได

แบงอนุระบบในโครงสรางชุมชมออกเปน 6 ระบบ จากภาพประกอบ 5 โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

หมายเลข 1 คือ อนุระบบที่ทําหนาท่ีเกี่ยวกับครอบครัวและเครือญาติ (family and kinship system) 

หมายเลข 2 คือ อนุระบบที่ทําหนาท่ีเกี่ยวกับการศึกษาอบรม (educational system) 

หมายเลข 3 คือ อนุระบบที่ทําหนาท่ีเกี่ยวกับการรักษาสุขภาพ (health system) 

หมายเลข 4 คือ อนุระบบที่ทําหนาท่ีเกี่ยวกับเศรษฐกิจและการอาชีพ (economic system) 

หมายเลข 5 คือ อนุระบบที่ทําหนาท่ีเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง (political system) 

หมายเลข 6 คือ อนุระบบที่ทําหนาท่ีเกี่ยวกับศาสนาและความเชื่อ (belief system) 

 

  

ภาพประกอบ 5 สัมพันธภาพระหวางอนุระบบตางๆ ในโครงสรางชุมชน (วิเชียร  รักการ. 2542) 

 

ทฤษฎีโครงสรางและการหนาท่ีมองชุมชนเปนระบบหนึ่ง ระบบนี้จําเปนตองอยูตอไป แมวาตัวบุคคลมี

การเปลี่ยนแปลงเสมอ เน่ืองจากกฎธรรมชาติของการเกิด แก เจ็บ ตาย การที่ชุมชนจะดํารงอยูได ชุมชนจะตองมี

โครงสรางเพื่อทําหนาท่ีที่สําคัญๆ ในสังคม ในชุมชนแตละสวนนั้นทําหนาท่ีของตนเองโดยเฉพาะ ในขณะเดียวกันก็

ตอบสนองความตองการของสวนอื่นๆดวย เชน สวนที่ทําหนาที่ผลิตสามารถผลิตใหมแทนคนเกาที่ตายไปและการ

ใหการอบรมใหรูระเบียบ (อันไดแก สถาบันครอบครัว) สวนที่ผลิตอาหารและสิ่งของเครื่องใชตางๆ (สถาบัน

เศรษฐกิจ) สวนที่เขาควบคุมพฤติกรรมของบุคคลไมใหเปนอันตรายตอความสงบสุขสวนรวม (สถาบันการ

ปกครอง) เปนตน สวนตางๆดังกลาวน้ีทําหนาท่ีที่สําคัญในชุมชน ชวยแกไขปญหาตางๆ ซึ่งเกิดขึ้นในการอยู

รวมกันของมนุษย เปนเสมือนกลไกที่ทํางานเพื่อประโยชนของชุมชนและบุคคลที่อยูรวมกันในชุมชนน้ันและมีผล

ทําใหชุมชนอยูในสภาพสมดุล ดวยเหตุที่ชุมชนมีลักษณะที่เปลี่ยนอยูตลอดเวลา สภาพสมดุลดังกลาวจึงเปนสภาพ

สมดุลเคลื่อนที่ (moving equilibrium) กลาวคือ สถาบันของชุมชมทุกสวนจะปรับตัวเขาหากันตามความ
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เปลี่ยนแปลงและเปนไปในทางที่สนับสนุนซึ่งกันและกันในขั้นสุดทาย เชน สถาบันครอบครัวที่ใหการอบรมใหรู

ระเบียบวินัย การควบคุมตนเอง ซึ่งเปนการสนับสนุนหรือเอื้อตอสถาบันการปกครองที่จะรักษาระเบียบกฎเกณฑ

ของชุมชนเปนสวนรวม ขณะเดียวกันสถาบันการปกครองก็ใหความม่ันคงใหสวัสดิการปลอดภัยแกบุคคล เราจึง

เรียกสภาพน้ีวาชุมชนอยูในสภาพเคลื่อนท่ี 

ในขอเท็จจริงแลว เราจะพบวาไมมีสวนใดสวนหนึ่งที่ทําหนาท่ีของตนไดสมบูรณและถาเกิดความ

บกพรองในหนาที่ (dysfunction) ของสวนใดสวนหนึ่งเสียไปแลว ชุมชนน้ันๆ จะเกิดความตึงเครียดน้ีอยูที่ความ

ไมสมบูรณในการทํางานของระบบยอยตางๆ (structural stains) ในชุมชนซึ่งประกอบดวยบุคคล เม่ือบุคคลรูสึก

วาขาดบางสิ่งบางอยาง ถาเปนสิ่งที่ไมสําคัญการขาดดุลยภาพก็ไมนาวิตก แตถาเปนเรื่องที่สําคัญมาก เชน การขาด

ความยุติธรรม การเสื่อมเสียศีลธรรมอยางแพรหลาย การปลอยใหมีการฝาฝนกฎหมาย ฯลฯ อันจะทําลายความ

ม่ันคงท้ังในดานเศรษฐกิจและจิตใจของประชาชนทั้งในรุนน้ีและรุนตอไป หรือหมายถึงการดํารงอยู หรือการสูญ

สลายของสังคม ความตึงเครียดจะตองมีขึ้นอยางรุนแรง ตองหาทางแกไขสถานการณ เม่ือดําเนินการตามแผนแลว 

ในที่สุดชุมชนก็จะกลับเขาสูสภาพปกติ ทฤษฎีโครงสรางและการหนาที่ถือวาโดยทั่วไปแลวการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น

พรอมกันก็ได แลวการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจะสงผลสะทอนไปยังสวนอื่น ๆ ซึ่งจะตองปรับตาม (ปฬาณี ฐิติ

วัฒนา. 2522) จากทฤษฎีโครงสรางและการหนาท่ีที่ใชศึกษาชุมชนนี้ เชื่อวาอนุระบบหรือหนวยตางๆ จะตองมีการ

ปรับตัวเขากับสิ่งแวดลอมท่ีเปลี่ยนไปไดอยางสมํ่าเสมอ ปญหาอาจเกิดขึ้นไดเพราะการปรับตัวยังไมไดผลดี อาทิ 

ปญหาการประกอบอาชีพ ปญหาการวางงาน ปญหาการเคลื่อนยายแรงงาน หรือปญหายาเสพติดเหลาน้ี เปนตน 

แตถาโครงสรางมีความสามารถปรับตัวไดดี ปญหาเหลาน้ีจะคอยหายไป สังคมก็จะกลับมีเสถียรภาพหรืออยูใน

สภาวะสมดุลตามปกติ สวนในประเด็นท่ีมักพูดถึงกันเสมอวาภายในระบบชุมชนมีการขัดแยงหรือไมน้ัน ทฤษฎี

โครงสรางและการหนาท่ีแสดงใหเห็นวา มีความขัดแยงขึ้นได แตเปนความขัดแยงที่สามารถแกไขไดเสมอและถือ

วาเปนเรื่องปกติการขัดแยงน้ันคือชวงเวลาของการปรับตัวในระบบโครงสรางชุมชนเอง (ปรีชา เปยมพงสานต. 

2521) 

โดยสรุป ผูวิจัยสามารถนําทฤษฎีโครงสรางและการหนาท่ีมาชวยในการวิเคราะหระดับมหภาค คือ 

อธิบายบริบทของสังคมในมิติขององคประกอบของสถาบันตาง ๆ ที่ปรากฏขึ้นในชุมชนที่ทําการศึกษา เพื่อใหเห็น

ถึงโครงสรางชุมชนในดานตางๆ ทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ ซึ่งจะทําใหสามารถทราบถึงบทบาท และ

ความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางหนวยตางๆ ในชุมชน และยังทําใหสามารถสังเกตบทบาทของสถาบัน องคกร และ

บุคคลตางๆ ซึ่งทําหนาที่ขับเคลื่อน ผลักดันชุมชนใหมีการเปลี่ยนแปลง ซึ่งสามารถทําไดโดยศึกษาโครงสรางและ

หนาท่ีของระบบยอยตางๆ ภายในชุมชนเริ่มต้ังแตระบบครอบครัวและญาติพี่นอง เชน มีระบบตระกูลแซ หรือมี

ระบบนับถือผี ที่เราอาจเห็นไดวามีหลายๆ ชุมชนใชระบบเหลาน้ีเปนเงื่อนไขสําคัญในการแกปญหายาเสพติดหรือ

ปญหาอื่นๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน เพราะสิ่งเหลาน้ีลวนมีอิทธิพลเชื่อมโยงกันและกันกับระบบความเชื่อและการนับถือ

ศาสนา ระบบการศึกษา ระบบที่เกี่ยวกับการดูแลสุขภาพ ระบบเศรษฐกิจและอาชีพ รวมถึงระบบการเมืองการ

ปกครองในชุมชน ที่สามารถสะทอนผานการคัดสรรผูนําในชุมชน การนับถือปราชญชุมชน การรักษาภูมิปญญา
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ทองถิ่น การรวมตัวกันสรางกลุม สรางกิจกรรม และสรางเครือขายการทํางาน รวมถึงการสรางระเบียบของชุมชน

เองเพื่อควบคุมพฤติกรรมของคนในชุมชนใหสามารถอยูรวมกันไดอยางปกติสุข ดังน้ันจึงเห็นไดวา เม่ือเราเขาไป

ในชุมชนและไดศึกษาถึงโครงสรางของชุมชนจะทําใหไดเรียนรูวิถีชุมชนที่เกิดขึ้นจริงอันนําไปสูการเกิดความเขาใจ

ชุมชน และเห็นภาพของชุมชนไดชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

 

        2. ทฤษฎีการปฏิสัมพันธทางสังคมเชิงสัญลักษณ (Symbolic Interaction Theory) 

ทฤษฎีการปฏิสัมพันธทางสังคมเชิงสัญลักษณ (Symbolic Interactionism) เปนทฤษฎีหลักอีกทฤษฎี

หน่ึงทางสังคมวิทยาที่ผูวิจัยนํามาใชเปนแนวทางการวิเคราะหปรากฏการณที่จะศึกษา เน่ืองจากทฤษฎีน้ีให

ความสําคัญตอความคิดเรื่องการกระทําระหวางกัน (Interactionism) และสัญลักษณ (Symbol) ซึ่งเปนหัวใจ

หลักท่ีอธิบายการกระทําของมนุษยแตละคน และขยายวงออกไปถึง ความสัมพันธระหวางมนุษยกับสังคมและ

สภาพของสังคมมนุษย ทฤษฎีน้ีนับเปนทฤษฎีสังคมวิทยาจุลภาค (Microsociology) เพราะใหความสําคัญตอ

มนุษยในระดับปจเจกบุคคลซ่ึงชวยอธิบายเกี่ยวกับพฤติกรรมของมนุษย การมีปฏิสัมพันธระหวางกัน และสังคม

ครบถวนสมบูรณมากขึ้นซึ่งทฤษฎีการปฏิสัมพันธทางสังคมเชิงสัญลักษณอธิบายวาการกระทําระหวางกันของ

บุคคลในสังคมมาจากการใชสัญลักษณ ตีความหมาย และการแสวงหาความหมายที่แทจริงของการกระทําตางๆ 

โดยเฉพาะใชภาษาเปนสื่อสําคัญในการติดตอสื่อสาร ทําใหคนและสังคมมีความสัมพันธตอกัน จนสรางเปน

กฎระเบียบ กฎเกณฑตางๆ ในสังคมขึ้น ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ รวมถึงทฤษฎีน้ีจะชวยอธิบายวาการ

รวมกลุมทางสังคม เกิดจากการกระทําดวยความตั้งใจ โดยมีสัญลักษณเปนเครื่องกระตุนใหมีการโตตอบ

ความหมายกัน การประสานกิจกรรมของทุกฝายท่ีอยูในเครือขายเขาดวยกัน จนเกิดความสัมพันธกันขึ้น  

2.1 กรอบแนวความคิดพ้ืนฐานของทฤษฎีการปฏิสัมพันธทางสังคมเชิงสัญลักษณ 

ทฤษฎีการปฏิสัมพันธทางสังคมเชิงสัญลักษณมีกรอบแนวความคิดพื้นฐานตามสมมติฐานที่วา การที่

สังคมดําเนินไปอยางตอเน่ืองเปนเพราะมีจุดเริ่มตนมาจากการกระทําระหวางกันของบุคคลในสังคมซึ่งการกระทํา

ระหวางกันหมายถึงกระบวนการใดๆก็ตามที่การกระทําของฝายหนึ่งกอใหเกิดการกระทําหรือการเปลี่ยนแปลงขึ้น

ในอีกฝายหนึ่ง (ราชบัณฑิตยสถาน.2532: 194) กลาวคือ การกระทําของสมาชิกเปนผลมาจากความสัมพันธที่มีตอ

บุคคลอื่นๆและการกระทําและการตอบสนองตอบุคคลและสถานการณแวดลอมน้ันจะขึ้นอยูกับนิยามความหมายที่

แตกตางของแตละบุคคลในแตละสถานการณ ดังน้ันการศึกษาถึงการกระทําทางสังคมของบุคคลและพฤติกรรม

ของบุคคลในกลุมขนาดเล็ก ความสัมพันธระหวางบุคคลในสังคมเปนกระบวนการของการกระทําตอบโตกันท่ีมี

ความผันแปรตามสถานการณเสมอ บุคคลจะเปนผูสรางหรือกําหนดการกระทําไมใชโครงสรางทางสังคม (จํานงค 

อดิวัฒนสิทธิ์และคณะ.2540: 9)  

แนวคิดน้ีเปนพื้นฐานของมุมมองในการศึกษาชุมชนอีกทฤษฎีหน่ึงที่เนนเรื่องความเขาใจเกี่ยวกับ

สัญลักษณและกระบวนการตีความของการมีปฏิสัมพันธของบุคคลกับสัญลักษณตางๆ อันเปนพ้ืนฐานในการเขาใจ

พฤติกรรมของมนุษย ดังน้ัน แนวคิดน้ีจะถามคําถามวา “อะไรคือสัญลักษณพื้นฐานที่ทําใหมนุษยเกิดความเขาใจรู
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ความหมายและเกิดปฏิกิริยาโตตอบ” ดวยเปนแนวคิดท่ีเนนใหความสําคัญเกี่ยวกับความหมายและการแปลความ

ของสัญลักษณของแตละบุคคลจะประพฤติปฏิบัติในเรื่องที่เขาตีความวาสิ่งน้ันมีความหมายและความสําคัญตอเขา

เพียงใด การตีความวาสิ่งใดมีความหมายและความสําคัญ ยอมจะเกิดจากประสบการณของปฏิสัมพันธกับบุคคล

อื่นๆท่ีผานมากระทบตัวเขาโดยตรง และก็คือโลกแหงความจริงของเขา ดังน้ันวิธีการศึกษาชุมชนโดยผานแนว

ทฤษฎีน้ีจะเปนการศึกษาเขาใจถึงความรูสึกนึกคิดและการตีความหมายตางๆ ของบุคคลในชุมชนตอโลกของเขาได

และเพื่อการเขาใจในสิ่งเหลาน้ี นักวิจัยจะตองเขาไปเกี่ยวของกับบุคคลน้ันโดยตรงดวยใจเปดกวาง ดวยวิธีการ

ศึกษาตามธรรมชาติและดวยการวิเคราะหอุปนัย จึงจะสามารถเขาใจโลกของบุคคลในบริบทของชุมชนท่ีเราศึกษา

ได (นิศา ชูโต. 2545)  

2.2 หลักการของทฤษฎีการปฏิสัมพันธทางสังคมเชิงสัญลักษณ 

ทฤษฎีน้ีเปนทฤษฎีประเภทจุลภาค (micro) เพราะใหความสําคัญตอมนุษยแตละคนและชวยใหความรู

เกี่ยวกับสังคมมนุษยมีความสมบูรณมากย่ิงขึ้น นักทฤษฎีการปฏิสัมพันธทางสังคมเชิงสัญลักษณที่สําคัญ ไดแก 

จอรจ เฮอรเบิรท มีด (George Herbert Mead) จาคอบ โมเรโน (Jacob Moreno) ราลฟ ลินตัน (Ralph 

Linton) เออรวิง กอฟฟแมน (Erving Goffman) เฮอรเบิรท บลูเมอร (Herber Blumer) และเชนดอน สไตร

เกอร (Sheldon Stryker) (สนธยา พลศรี.2545: 91) ซึ่งจอรจ เฮอรเบิรท มีด (George Herbert Mead) นัก

ปรัชญาสังคมชาวอเมริกันไดเปนผูเสนอคําบรรยายเชิงวิชาการและพัฒนาแนวคิดปฏิสังสรรคสัญลักษณใหชัดเจน

ขึ้นเรียกวาการอธิบายจากการตีความ (InterpretativeExplanation) เปนการเนนความสําคัญของการให

ความหมายในเชิงอัตวิสัย (พงษสวัสด์ิ สวัสดิพงษ. 2530:1) 

ในที่น้ีจะขอเสนอแนวคิดทฤษฎีของจอรจ เฮอรเบิรท มีด (George Herbert Mead) และ เฮอรเบิรท 

บลูเมอร (Herbert Blumer) ซึ่งเปนนักคิดหลักที่สําคัญของทฤษฎีน้ี มีรายละเอียดดังน้ี 

  2.2.1 George Herbert Mead (ค.ศ.1863 - 1931) นักทฤษฎีชาวอเมริกันเปนผูวางรากฐานของ

ทฤษฎีการปฏิสัมพันธทางสังคมเชิงสัญลักษณและทฤษฎีบทบาท (role theory) โดยไดรับอิทธิพลจาก

แนวความคิดของจอรจ ชิเมล อีกทีหน่ึง ทฤษฎีการปฏิสัมพันธทางสังคมเชิงสัญลักษณมีหลักการสําคัญ (ธีระภัทรา 

เอกผาชัยสวัสด์ิ. 2553: 224-226) ดังน้ี 

 ก) ความออนแอทางชีววิทยาของเผาพันธุมนุษยเปนเหตุใหมนุษยตองอยูรวมกันเปนกลุมเปนสังคม

เพ่ือการมีชีวิตรอด 

 ข) มนุษยคัดเลือกเก็บรักษาการกระทําระหวางกันท่ีสงเสริมความรวมมือระหวางกันซึ่งสงผลใหมี

ชีวิตอยูรอดดวยเอาไว ขณะเดียวกันก็ละทิ้งการกระทําระหวางกันท่ีไมสงเสริมความสัมพันธเชนวาน้ันไป ทําใหเกิด

จิต อัตตา และสังคมขึ้น 

 ค) จิต (mind) ของมนุษยมีลักษณะที่สําคัญ คือ 1) มีความสามารถในการใชสัญลักษณกําหนดสิ่ง

ตางๆ ในสภาพแวดลอมทําใหสามารถรูจักสิ่งตางๆ เหลาน้ัน 2) สามารถฝกซอมในใจในแนวการกระทําตางๆ ตอ

สิ่งตางๆ ได กอนที่จะลงมือกระทําจริง (imaginative rehearsal) 3) สามารถหักหามแนวการปฏิบัติที่ไมเหมาะ 
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ไมควร เม่ือวิเคราะหไดจากการฝกซอมในใจ โดยสรุปเม่ือบุคคลไดพัฒนาความสามารถ 3 ประการ คือ การเขาใจ

ทาทางประเพณี สามารถใชทาทางตางๆ เขาใจทาทางของคนอื่น และสามารถฝกซอมแนวทางปฏิบัติตามทางเลือก

ตางๆ ในใจไดแลวเทากับวาบุคคลมี “จิต” แลว 

 ง) อัตตา (self) เม่ือบุคคลสามารถใหความหมายกับสิ่งตางๆและบุคคลอื่นในสภาพแวดลอมไดแลว 

เขาก็สามารถใหความหมายกับตัวเองได การตีความหมายของทาทางตางๆจึงเปนท้ังชวยใหเกิดการประสานงาน

ระหวางมนุษยดวยกัน และสามารถนํามาใชประเมินผลตนเองไดอีกดวย การประเมินผลตนเองนี้ขึ้นอยูกับ

กระบวนการของจิตน่ันเอง กลาวคือ เม่ือบุคคลได “ภาพตนเอง” (Self-Image) จากสายตาของคนอื่นท่ีสัมพันธกับ

ตนเองมาระยะหนึ่ง ภาพน้ีจะคอยๆ ฝงลึกในจิตใจจนกลายเปนความคิดเกี่ยวกับตนเอง (Self-Conception) ที่

เปนเสมือนวัตถุอยางหนึ่งที่มีความสมํ่าเสมอ เปนบุคคลประเภทที่มีทาทีความโนมเอียงที่จะมองสิ่งใดสิ่งหนึ่ง 

(Disposition) ที่ประสานสอดคลองกัน ม่ันคงถาวรของตนขึ้น กลายเปนอัตตาของบุคคลน้ัน Mead เลือกแสดง

ขั้นตอนสําคัญในกระบวนการพัฒนาอัตตา 3 ขั้นตอนดวยกัน โดยแตละขั้นตอนจะแสดงทั้งการเปลี่ยนแปลงภาพ

ตัวเองที่ลักษณะชั่วคราวและการลงรากฝงลึกลงไป ในความรูสึกของความคิดเกี่ยวกับตนเองดวย คือ  

  ขั้นที่ 1 ขั้นการเลน(Play Stage) หรือขั้นเอาใจเขามาใสใจเรา (Role-Taking) ในขั้นน้ีเปน

ขั้นที่บุคคลยังเปนเด็กทารก มีความสามารถในการเลนบทไดจํากัดเพียงคนหรือสองคน ภาพของตนเอง (อัตตา) ก็

ยังจํากัดไมฝงแนนแตอยางใด 

  ขั้นที่ 2 ขั้นเกมกีฬา (Game Stage) ชวงนี้รางกายของเด็กเจริญวัยขึ้นแลว สามารถสวม

บทบาทของผูอื่นหรือเอาอยางผูอื่นมากขึ้น ทํางานเปนระบบมากขึ้น ภาพของตัวเองมีความซับซอนมากขึ้น สามารถ

รวมมือกับผูอื่นไดมากขึ้น ตัวอยาง เชน การประสานรวมมือกับผูไดมากขึ้น รวมกิจกรรมที่มีการประสานงานกัน

อยางมีระเบียบมากขึ้น (Mead ชอบเทียบเคียงขั้นนี้กับทีมฟุตบอล) โดยบุคคลจะตองสวมบทของนักฟุตบอล

คนหน่ึง เลนฟุตบอลประสานกับคนอื่น (ใหไดชัยชนะทีมคูตอสูและชนะใจคนดู)  

  ขั้นที่ 3 เปนขั้นสุดทายเปนขั้นท่ีบุคคลสามารถสวมบทบาทของบุคคลท่ัวไป (Generalized 

Other) หรือกลุมทาทีของสังคม ขั้นน้ีเปนขั้นท่ี Mead เห็นวาบุคคลสามารถยึดถือปริทรรศนทั่วไปของชุมชน หรือ

ความเชื่อทั่วไป คานิยม บรรทัดฐานของสังคมหนึ่งในการกระทําระหวางกันดานตางๆ ได ซึ่งหมายถึง มนุษย

สามารถทั้งเพิ่มความเหมาะสมในการตอบโตกับผูอื่น ในการกระทําระหวางกันมากขึ้น และขยายขอบเขตภาพ

ตนเองจากความสามารถในการสวมบทบาทของบุคคลจํานวนมากขึ้นอยูเสมอและการขยายวงจํานวนคนที่บุคคล

สวมบทบาทนี่เอง ที่เปนขั้นตอนของพัฒนาการของอัตตาขั้นตางๆ ของมนุษย  

  กลาวโดยสรุปก็คือกระบวนการอัตตาแบงไดเปน 3 วัย/ขั้นตอน คือ 1) วัยเลนตามบทบาทไม

ซับซอน 2) วยัเลนตามกฎเกณฑที่ซับซอนขึ้น 3) วัยสวมบทบาทผูอื่น 

 จ) สังคมมนุษย เปนการกระทําระหวางกันของบุคคลที่มีการจัดระเบียบแลวและมีแบบแผนของ

บุคคลตางๆ ซึ่งเกิดขึ้นเพราะจิต กลาวคือ การยึดถือบทบาททําใหบุคคลสามารถควบคุมลักษณะการตอบโตของ

ตัวเองได ทั้งน้ีเพราะบุคคลมีความสามารถในการสวมบทบาทของผูอื่นไดน่ันเอง สังคมยังตองขึ้นกับอัตตาอีกดวย 
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เพราะอัตตาเกิดจากความสามารถของบุคคลในการสวมบทบาทบุคคลทั่วไป ถาหากไมสามารถมองเห็นและ

ประเมินคาตนเองจากสายตาคนอื่นแลว การควบคุมทางสังคมก็จะมีเพียงการประเมินตนจากบทบาทของตนเอง

เทาน้ัน ซึ่งจะไมสามารถประสานกิจกรรมที่แตกตางกันได จิตและอัตตาทําใหสังคมมีความเคลื่อนไหวคือ

เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาดวยการแทรกบทบาทและเลือกบทบาทหรือแนวทางปฏิบัติทําใหบุคคลสามารถปรับตัว

ไดอยูตลอดเวลา 

 สังคมจึงเปนปรากฏการณที่สรางสรรคขึ้นจากการปรับตัวระหวางการกระทําระหวางกันของมนุษย 

ดังน้ันสังคมจึงอาจสรางขึ้นใหม เปลี่ยนแปลงไปตามจิตและอัตตาจะเห็นควร โดยมีลักษณะเปน I และ Me คือ I 

หมายถึง แนวโนมผลักดันของคน สวน Me หมายถึง พฤติกรรมตามความรูสึกของตนหลังจากไดทําพฤติกรรมลง

ไปแลว บุคคลไมสามารถจะทํานาย I ได แตจะรูไดเม่ือเปน Me แลว 

 ทฤษฎีการปฏิสัมพันธทางสังคมเชิงสัญลักษณอธิบายความสัมพันธระหวางบุคคลกับสังคมซึ่งเนน

ในเรื่องการกระทําระหวางกัน โดยการกระทําตอกันจะตองมีความตั้งใจดวย ในบุคคลหน่ึงๆจะประกอบดวย

สวนประกอบ I และ Me เพื่อแกไขปญหาหรือกระทําตอคนอื่นหรือการตัดสินใจเรื่องใดๆ I เปนความตองการ

เฉพาะตัว เปนสวนของตนที่ฝงรากอยูในลักษณะทางชีวภาพของแตละคน สวน Me น้ัน บุคคลคิดวาตนเองจะมี

พฤติกรรมอยางไร และประกอบดวยทัศนคติซึ่งตัวเองเขาใจหรือคาดหวังคนอื่นในสังคมมีอยูตอตัวเอง Mead 

กลาวถึง I วาคอนขางจะมีอิสระ สวน Me ประกอบดวยทัศนคติของบุคคลอื่นซึ่งตัวเองเขาใจ โดยทั่วๆไป เรารูจัก 

I ในนามเสรีภาพ การสรางสรรคความรูสึกภายใน กอใหเกิดพฤติกรรมซึ่งอาจขัดแยงกับธรรมเนียมประเพณีของ

สังคม อาจทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นไดในสังคมสวน Me น้ัน ไดแก ทัศนคติทั้งปวง บทบาท ความกดดันจาก

สังคม คานิยม ซึ่งสังคมไดถายทอดและรับไวในตัวเอง เพราะฉะนั้นในบุคคลหนึ่ง ๆ จะมี I และ Me ประกอบกัน 

เรียกวา ตน (Self) จะเห็นไดวาบุคคลจะตัดสินแกปญหาอยางไรนั้น ขึ้นอยูกับ I และ Me ฝายใดจะมากกวากันจน

เราอาจจะเรียกวาเปนการแสดงออกดานบุคลิกภาพ (สมศักด์ิ ศรีสันติสุข.2537) 

 โดยสรุป ทฤษฎีปฏิสัมพันธทางสังคมเชิงสัญลักษณน้ีเนนถึงการกระทําระหวางกันของบุคคลใน

สังคมเน่ืองมาจากสัญลักษณโดยเฉพาะภาษาที่เปนสื่อการติดตอที่สําคัญที่สุดท่ีทําใหมนุษยมีความผูกพันและ

สัมพันธกัน จนสรางเปนระเบียบ กฎเกณฑตางๆในสังคม ทําใหสังคมมีการจัดระเบียบขึ้น 

 2.2.2 Herbert Blumer นักทฤษฎีการปฏิสัมพันธทางสังคมเชิงสัญลักษณชาวอเมริกันไดศึกษา

และสรุปหลักการพื้นฐานของทฤษฎีไวดังน้ี 1) มนุษยแตกตางจากสัตวชั้นต่ํา เพราะไดรับการสืบทอดความสามารถ

ใหรูจักคิด 2) ความสามารถที่จะคิดของมนุษยถูกหลอหลอมขึ้นมาโดยการปฏิสัมพันธทางสังคม 3) มนุษยจะ

เรียนรูเกี่ยวกับความหมายและสัญลักษณที่จะทําใหสามารถใชความสามารถในการคิดซึ่งเปนคุณลักษณะ

โดยเฉพาะของมนุษย 4) ความหมายและสัญลักษณเปนสิ่งที่ทําใหมนุษยสามารถมีการกระทําปฏิสัมพันธขึ้นได 5) 

มนุษยสามารถที่จะแกไข เปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกความหมายและสัญลักษณก็ได เพราะสาเหตุสําคัญประการหนึ่ง

คือสามารถที่จะปฏิสัมพันธของตัวเอง ทําใหสามารถที่จะสํารวจความเปนไปไดของกระทํา ตระหนักถึงผลดีผลเสีย

ที่จะเกิดขึ้นแลวจึงเลือกที่จะกระทําลงไป 7) แบบแผนตาง ๆ ของการโตตอบระหวางการกระทําและปฏิสัมพันธของ
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มนุษย ทําใหเกิดกลุมและสังคมตางๆ ขึ้น (สุเทพ สุนทรเภสัช. 2540: 191) อน่ึง ในการศึกษาชุมชน Blumer เปน

บุคคลแรกที่ใชการสนทนากลุม (group discussion) และการสัมภาษณกลุมบุคคลท่ีรูเรื่องน้ัน ๆ เปนอยางดี เปน

ผูใชขอมูล (key informants) โดยการสรรหาคนที่รูปญหาหรือรอบรูในเรื่องดังกลาวดี เขามาอยูในกลุมผูรู 

(expert) ใหเปนผูชี้ แนะนํา ชี้แนวทางแกนักวิจัย เม่ือเขาไปสภาพการณหรือปญหานั้น ๆ วิธีการดังกลาวมี

ประโยชน มีคุณคาและเปนท่ีนิยมในการวิจัยเชิงคุณภาพอยางกวางขวางตอมา(นิศา  ชูโต. 2551: 48) 

 กลาวโดยสรุปก็คือ หลักการพื้นฐานมุมมองของทฤษฎีน้ีตามแนวคิดของบลูเมอร ก็คือ มนุษยจะ

กระทําการใดๆ ในเรื่องที่มีความหมายและสําคัญกับเขาซึ่งเกิดจากปฏิสัมพันธที่เขามีตอคนอื่นๆ รอบขาง โดย

ความหมายคือสิ่งตางๆ ที่เกิดขึ้นจากกระบวนการปรับแตงและตีความที่บุคคลใชในการจัดการกับสิ่งตางๆ ที่

เกิดขึ้น เพราะฉะนั้นความสัมพันธจึงเปนการใชสัญลักษณ การตีความ และการแสวงหาความหมายที่แทจริงของ

การกระทําตางๆ การแสดงออกในลักษณะกระทําตอกัน ตองอยูในรูปของกระบวนการที่บุคคลท้ังหลายใน

เหตุการณ สามารถประเมินเหตุการณ ใหความหมาย และตัดสินใจที่จะมีการกระทําโตตอบ แนวความคิดขอ 

Blumer จึงเปนการอธิบายท่ีเนนการตีความเพื่อใหรูความหมายที่แทจริง 

 ขณะเดียวกัน จํานง อดิวัฒนสิทธิ์ (2540: 81) ไดอธิบายเพิ่มเติมเกี่ยวกับแนวคิดการปฏิสัมพันธเชิง

สัญลักษณวา แมสาระในแนวความคิดของ Mead จะมีอิทธิพลตอสังคมวิทยามากอน แตสาระความคิดน้ันก็ยังมี

ขอบกพรองในทางทฤษฎีอยูบาง ที่สําคัญอยางหนึ่งคือ ความไมกระจางในลักษณะของสังคม และความสัมพันธ

ระหวางปจเจกบุคคลกับสังคม Mead ถือวา สังคมเปนกิจกรรมที่ไดรับการจัดระเบียบแลว ควบคุมโดยบุคคล

สําคัญตางๆ และเปนแหลงที่บุคคลจะปรับตัวและรวมมือระหวางกัน การปรับตัวและการประสานงานเชนน้ัน

กอใหเกิดขึ้นได เพราะจิตและอัตตา กลาวคือ ขณะที่จิตใจและอัตตาเกิดจากสังคม แตการบํารุงและการ

เปลี่ยนแปลงสังคมกันเปนผลของกระบวนการของจิต และอัตตา จะชี้ใหเห็นกระบวนการสําคัญในการบํารุงรักษา

ความสัมพันธน้ัน แตสังกัปเหลาน้ันก็ไมไดชวยในการวิเคราะหแบบแผนขององคการสังคมแบบตางๆที่บุคคลไดเขา

ไปเกี่ยวของในลักษณะตางๆ การกลาวเพียงวา “สังคม” เปนกิจกรรมประสานกันและกิจกรรมเหลาน้ันดํารงอยูและ

เปลี่ยนแปลงไปไดดวยบทบาทและการประเมินตนของบุคคล ชวยใหภาพความคิดเพียงกวางเทาน้ัน  

2.3 การนําทฤษฎีการปฏิสัมพันธทางสังคมเชิงสัญลักษณไปปรับใช 

เม่ือนําทฤษฎีการปฏิสัมพันธเชิงสัญลักษณ (Symbolic Interaction) มาใชจะทําใหแนวทางการศึกษา

เน้ือหาจะมุงเนนไปที่ระดับของ "ความหมาย/เน้ือหา ระดับความสัมพันธ" มากย่ิงขึ้น ทั้งน้ีเพราะแนวคิดเบ้ืองตน

ของทฤษฎีปฏิสัมพันธเชิงสัญลักษณนําเสนอการตรวจสอบวิถีทางของการกระทําที่เปนไปไดตางๆ พิจารณาถึงผลดี 

และผลเสีย ที่อาจเกิดขึ้น กอนที่เลือกกระทําอยางใดอยางหนึ่งลงไป แบบแผนตางๆ ระหวางการกระทําและ

ปฏิสัมพันธกอใหเกิดกลุมสังคมตางๆขึ้นมา (สุเทพ สุนทรเภสัช, 2540: 200-201) 

สัญญา สัญญาวิวัฒน (2543: 132-133) ไดสรุปสาระสําคัญในเชิงทฤษฎีของทฤษฎีการปฏิสัมพันธทาง

สังคมเชิงสัญลักษณ (Symbolic Interaction) ดังน้ี 
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1. จิต อัตตาและสังคม เปนกระบวนการแหงพฤติกรรมมนุษยและระหวางมนุษย 

2. ภาษาเปนกลไกใหเกิดจิตและอัตตา 

3. จิต คือ input ของกระบวนการสังคม ซึ่งคือการกระทําระหวางกันภายในตัวมนุษย 

4. มนุษยสรางความประพฤติภายในตัวของมนุษยเอง ไมใชเปนการโตตอบสิ่งกระตุนภายนอกหรือพลัง

ภายใน เชน แรงขับ มูลเหตุจูงใจ 

5. การดําเนินพฤติกรรมของมนุษยขึ้น อยูกับการนิยามสถานการณเฉพาะหนาท่ีตองกระทํา 

6. การขัดเกลาทางสังคมของมนุษยเปนท้ังการจับเขาสังคมมนุษยและทําใหมีอิสระจากสังคม บุคคลท่ี

พรอมดวยอัตตาไมเปนสิ่งที่ตั้งรับเทาน้ันหากสามารถใชประโยชนอัตตาในการกระทําระหวางกัน ซึ่งอาจกอผลเปน

พฤติกรรมที่แปลกไปจากกลุมท่ีกําหนดก็ได 

โดยสรุป ทฤษฎีการปฏิสัมพันธทางสังคมเชิงสัญลักษณ สามารถนําไปประยุกตใชในงานวิจัยเรื่องน้ีที่

ตองการศึกษาปรากฏการณทางสังคม คือ การดําเนินงานดานการปองกันยาเสพติดของชุมชมซึ่งทฤษฎีการ

ปฏิสัมพันธทางสังคมเชิงสัญลักษณจะชวยอธิบายสิ่งที่เกิดขึ้นในชุมชน ที่เห็นไดวาเม่ือในชุมชนมีการรวมของกลุม

คนท่ีมาทํางานรวมกันเกิดขึ้นและมีกระบวนการปฏิสัมพันธตอกัน รวมถึงพยายามกระทําในสิ่งที่ไดรับการยอมรับ

จากผูที่มีปฏิสัมพันธดวย จึงทําใหสัญลักษณตางๆจะถูกสรางขึ้นอยางมากมาย อันจะแสดงใหเห็นถึงวัฒนธรรม

หรือวัฒนธรรมยอยของคนในชุมชนที่เขาใจกันเฉพาะในกลุมวัฒนธรรมเดียวกัน แตคนนอกกลุมอาจไมเขาใจก็ได 

ดังน้ัน นักวิจัยจึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองศึกษาทําความเขาใจความหมายและเรียนรูสัญลักษณที่คนใน

ชุมชนสื่อออกมาไววาจะอยูในรูปแบบของภาษา ทาทาง การมอง การปรากฏตัวที่เกิดขึ้น และการกระทําท่ีเกิดขึ้น

ตลอดระยะเวลาในการดําเนินการศึกษาวิจัยเพื่อใหสามารถตอบคําถามการวิจัยไดครบถวนสมบูรณที่สุด 

 

        3. แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวของกับการใชยาเสพติด 

3.1 สาเหตุในการใชยาเสพติด 

ในการศึกษาเกี่ยวกับการปองกันปญหายาเสพติดของบุคคลใหมีประสิทธิภาพน้ัน จําเปนตองศึกษาให

ทราบถึงปจจัยหรือสาเหตุซึ่งถือไดวาเปนตนเหตุของปญหา เพื่อท่ีจะไดนํามาใชเปนแนวทางในการปองกันปญหา 

ยาเสพติดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จากการที่มีผูศึกษาทฤษฎีเกี่ยวกับการใชยาเสพติด พบวา แตละ

ทฤษฎีมีมุมมองในความเชื่อถึงสาเหตุของการใชยาเสพติดแตกตางกันไป เชน เชื่อในเรื่องปจเจกบุคคล ดาน

พันธุกรรม ดานสิ่งแวดลอม ดานความกดดันและความเครียด ดานความผิดปกติบางอยาง และจากงานวิจัยของฟ

เลย และเพทริเอท เทรียดทิส (Flay; & Petraitis, 1991; ทิพาวดี เอมะวรรธนะ. 2547: 21-22) ที่ศึกษางาน

เกี่ยวกับสาเหตุของการติดยาเสพติด จํานวน 24 เรื่อง ไดขอสรุปวา สาเหตุของการเสพยาเสพติดนามาจากเหตุผล

หลายขอผสมกัน ดังตอไปนี้  

1. สภาพแวดลอมทางสังคม 

2. สัมพันธภาพภายในครอบครัว 
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3. สัมพันธภาพกับเพื่อน 

4. การเรียนรูจากผูคนในสังคม 

5. สาเหตุจากสถาบันหรือองคกรที่ตนสัมพันธดวย เชน โรงเรียน ชุมชน วัฒนธรรมประจํากลุม 

6. สาเหตุมาจากองคประกอบทางลักษณะพื้นฐานภายในจิตใจ ไดแก ความรูสึกวาตนเองมีคุณคา 

7. สาเหตุจากความรู ทัศนคติตอสุราและสารเสพติด รวมทั้งพฤติกรรมที่เชื่อมโยงกับการมีแนวโนม 

ไปสูการกระทําท่ีผิดปกติ เชน พฤติกรรมตอตานสังคม 

สําหรับงานวิจัยในประเทศไทยก็พบขอสรุปเกี่ยวกับสาเหตุของการใชยาเสพติดที่สอดคลองกับงานวิจัย

ของตางประเทศ ดังเชน งานวิจัยเรื่อง “การประมวลองคความรู เรื่อง ปจจัยและแนวทางในการปองกันและแกไข

ปญหายาเสพติดในกลุมเด็กและเยาวชน” ที่ทําการสังเคราะหสาระสําคัญขององคความรูที่ไดจากผลการศึกษาของ

งานวิจัยท่ีเกี่ยวของงานวิจัยดานยุทธศาสตรการปองกันกลุมผูมีโอกาสเขาไปใชยาเสพติด (Potential Demand) 

ในคลังหรือฐานขอมูลวิชาการดานยาเสพติดและสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ตั้งแตป 

พ.ศ.2545-2552 (8 ป) (สํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด. 2553: 114 - 125) ไดประมวล

งานวิจัยที่ศึกษาถึงปจจัยหรือสาเหตุของเด็กและเยาวชนที่หันไปใชยาเสพติด ซึ่งพบวา ปจจัยสําคัญที่ทําใหเด็กและ

เยาวชนหันไปใชยาเสพติดมี 3 ปจจัยหลัก โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

1. ปจจัยสวนบุคคล ประกอบดวย ลักษณะบุคลิกภาพสวนบุคคล โดยบุคลิกภาพสวนบุคคลที่มี 

โอกาสไปใชยาเสพติดในอัตราที่สูง คือบุคคลที่มีบุคลิกภาพแบบหวั่นไหว แบบเปดกวาง แบบทาทายอยากรูอยาก

ลองและแบบวิตกกังวลและซึมเศรา 

2. ปจจัยครอบครัว ประกอบดวย 
2.1  แบบแผนการเลี้ยงดู มีสวนสําคัญตอพฤติกรรมเชิงจริยธรรม หากบิดา มารดา ครอบครัวคน 

ใกลชิดใชยาเสพติดก็จะเปนแบบอยางในการเสพ 

2.2 ลักษณะความสัมพันธของสมาชิกในครอบครัว/สถานภาพของครอบครัว ซึ่งสวนใหญเด็กและ 
เยาวชนที่มีปญหายาเสพติดมักมีปญหาครอบครัว เชน ครอบครัวแตกแยก สมาชิกในครอบครัวทะเลาะเบาะแวง

กันเปนประจํา สมาชิกในครอบครัวมีความสัมพันธเชิงลบตอกัน เปนตน 

2.3 ระดับการมีสวนรวมของสมาชิกในครอบครัว สมาชิกในครอบครัวขาดปฏิสัมพันธรวมกันไมมี 

เวลา หรือโอกาสในการทํากิจกรรมรวมกัน 

2.4 ระดับความคาดหวังตอสมาชิกในครอบครัว มีผลตอการหันไปใชยาเสพติดของเด็กและเยาวชน 

ในระดับสูง เน่ืองจากความกดดันจากสมาชิกในครอบครัวที่ตั้งความหวังไวที่เด็กและเยาวชนสูงเกินไป ซึ่งสราง

ความเครียดใหแกเด็กและเยาวชน และเมื่อพลาดไมไดอยางที่หวัง เด็กจะรูสึกไรคาหมดคุณคาในตัวเองและ 

สิ้นหวัง โดยเฉพาะเมื่อครอบครัวซ้ําเติมและไมใหกําลังใจ 

2.5 สภาพเศรษฐกิจของครอบครัว ที่ดีเกินไปหรือต่ําเกินไป สงผลใหผูปกครองไมมีเวลาดูแลเด็ก 

และเยาวชนเทาท่ีควร จึงเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่ง 
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3. ปจจัยสิ่งแวดลอม ประกอบดวย 

3.1 กลุมเพื่อน เปนปจจัยสําคัญที่มีอิทธิพลในการนําไปสูการใชยาเสพติด เน่ืองจากเด็กและ 

เยาวชนยอมตองการการยอมรับ ตามแนวคิดทฤษฎีลําดับชั้นความตองการ ในขั้นท่ี ๔ (ขั้นตองการการยอมรับ 

ความนับถือยกยอง) ของ Maslow ซึ่งกลุมเพ่ือนเปนสังคมกลุมยอยท่ีเขาถึงงายท่ีสุด และมีอิทธิพลตอพฤติกรรม 

คานิยม ทัศนคติของเด็กและเยาวชน 

3.2 โรงเรียน จากการศึกษาวิจัยหลายงานวิจัยพบวา โรงเรียนมีผลใหเด็กและเยาวชนหันไปใช  

ยาเสพติด โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนกลุมเสี่ยง ทางโรงเรียนจึงจําเปนตองมีการจัดกิจกรรมในการใหความรู

เกี่ยวกับยาเสพติด 

3.3 ชุมชนและลักษณะสภาพแวดลอมท่ีอยูอาศัย มีผลตอการเขาถึงแหลงจําหนายยาเสพติดซึ่งมี 

อิทธิพลตอการใชยาเสพติดของเด็กและเยาวชนไทยเปนอยางมาก รวมถึงกิจกรรมชุมชนที่เด็กและยาวชนมีสวน

รวมนอย ชุมชนใหบทบาทเด็กและเยาวชนมีกิจกรรมสรางสรรคในพื้นท่ีนอย และการที่เด็กและเยาวชนยังขาดการ

รวมกิจกรรมบําเพ็ญประโยชนในชุมชน สงผลใหเด็กและเยาวชนมีภูมิคุมกันยาเสพติดตํ่า 

3.4 สังคม วัฒนธรรม คานิยมที่เนนการบริโภคนิยม วัตถุนิยม ทุนนิยม รวมถึงสื่อและเทคโนโลยี  

เปนปจจัยหลักที่สงผลใหเด็กและเยาวชนเกิดคานิยม ความเชื่อที่ผิด และหันไปใชยาเสพติด 

3.2 ทฤษฎีพฤติกรรมที่เปนปญหา (Problem Behavior Theory) 

สําหรับในการศึกษาครั้งน้ี ผูวิจัยเลือกใช Jessor’ s Theory เพ่ือเปนสวนหนึ่งในการวิเคราะหสาเหตุอัน

นําไปสูการเสพยาเสพติดของบุคคลท่ีเปนผูเสพหรือผูติด ซึ่งจะชวยใหสามารถเขาใจถึงความเปนมาของพฤติกรรม

การใชยาเสพติดของบุคคลไดดียิ่งขึ้น เน่ืองจากทฤษฎีน้ีมีกรอบแนวคิดท่ีครอบคลุมตัวแปรสวนบุคคล และบทบาท

ของสิ่งแวดลอมท่ีมีตอการแสดงพฤติกรรม ทฤษฎีเรียกวา ทฤษฎีพฤติกรรมที่เปนปญหา (Problem Behavior 

Theory) ในทฤษฎีกลาวถึงกลุมของตัวแปรทางจิตวิทยาสังคมท่ีสําคัญในการอธิบายถึงพฤติกรรมที่เปนปญหา 3 

กลุม คือ 

 3.2.1 ภูมิหลังและบริบททางสังคม (Social Background and Context Variables) ไดแก ระบบ

สิ่งแวดลอมทางสังคม (social environment System) 

 3.2.2 จิตวิทยาสังคม (Social – Psychological Variables) ไดแก ระบบบุคลิกภาพ 

(Personality System) ระบบการรับรูสิ่งแวดลอม (Perceived environment System) 

 3.2.3 พฤติกรรมทางสังคม (Social Behavior Variables) ไดแก พฤติกรรมที่เปนปญหา 

(Problem Behavior) และพฤติกรรมที่พึงประสงค (Conventional Behavior) 

ตัวแปรทั้ง 3 กลุมมีความเกี่ยวของเชื่อมโยงกันกับพฤติกรรม ดังภาพประกอบ 6 
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ภาพประกอบ 6 แสดงกรอบแนวคิดของทฤษฎีพฤติกรรมที่เปนปญหา 

     (Jessor, R. and others. 1991: 21) 

 

 

 

กลุมภูมิหลังและ

สิ่งแวดลอมทางสังคม 

 

กลุมจิตวิทยาสังคม กลุมพฤติกรรม 

ทางสังคม 

ระบบบุคลิกภาพ 

- โครงสรางที่เปนแรงจูงใจและกระตุนใหเกิด

พฤติกรรม (เห็นคุณคาของความสําเร็จและความ

เปนอิสระ ความคาดหวังเกี่ยวกับความสําเร็จและ

ความเปนอิสระ) 

- โครงสรางดานความเชื่อ (ความแปลกแยก 

ความเห็นคุณคาในตัวเอง ความเช่ืออํานาจภายใน

และภายนอกตน) 

- โครงสรางดานการควบคุม (เจตคติดานการ

ตอตานความเบี่ยงเบน ดานจริยธรรม ดานศาสนา) 

ระบบการรับรูดานสิ่งแวดลอม 

- ตัวแปรที่มีผลโดยตรงตอพฤติกรรม (การมีเพ่ือน

ตัวแบบในพฤติกรรมที่เปนปญหา การไดรับการ

ยอมรับในพฤติกรรมที่เปนปญหา) 

- ตัวแปรที่ไมมีผลโดยตรงตอพฤติกรรม(การควบคุม

ของพอแมและเพื่อน อิทธิพลของพอแมและเพื่อน 

การรับรูความเครียด) 

ระบบพฤติกรรม 

- พฤติกรรมที่เปนปญหา 

(สูบบุหรี่ ดื่มเหลา 

 ใชสารเสพติด พฤติกรรม

เบี่ยงเบน) 

- พฤติกรรมที่พึงประสงค  

ระบบสิ่งแวดลอม 

ทางสังคม  

- โครงสรางดานภูมิหลัง 

- โครงสรางดานบริบท

ทางสังคม 
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พื้นฐานของทฤษฎีน้ีมาจากแนวคิดวาพฤติกรรมทุกอยางเปนผลมากจากปฏิสัมพันธระหวางบุคคลและ

สิ่งแวดลอม ในการศึกษาเพื่ออธิบายการเกิดพฤติกรรมจะเห็นไดวามีความเชื่อมโยงกันระหวางระบบบุคลิกภาพ

และระบบการรับรูสิ่งแวดลอมท่ีมีหัวลูกศรในทิศทางเดียวกัน คือ มุงไปสูระบบพฤติกรรม จากภาพประกอบ 6 

สามารถอธิบายตัวแปรทั้งสองกลุมไดดังน้ี (Jessor, R.; and others. 1991: 20 - 33) 

 

ตัวแปรในกลุมสิ่งแวดลอม แบงออก 2 กลุม คือ  

1. สิ่งแวดลอมทางสังคม หมายถึง สิ่งแวดลอมท่ีเปนรูปธรรม หรือเปนลักษณะทางกายภาพ เปนตัวแปร

ที่ชี้บอกสภาพทางสังคมและฐานะทางสังคมของบุคคล เชน ระดับการศึกษา รายได การนับถือศาสนา โครงสราง

ของครอบครัว อาชีพ ความสัมพันธกับบุคคลอื่น เหตกุารณที่เกิดขึ้นในชีวิตทั้งทางลบและทางบวก 

2. การรับรูสิ่งแวดลอม หมายถึง สิ่งแวดลอมที่มีความหมาย มีความสําคัญตอบุคคล ซึ่งเปนตัวแปรที่มี

ความสําคัญในเชิงเปนสาเหตุของพฤติกรรมมากกวาสิ่งแวดลอมทางสังคมเปนสิ่งแวดลอมท่ีบุคคลรับรูจาก

ประสบการณและสะทอนมิติทางสังคมที่มีความหมายหรือมีความสําคัญตอเขา เชน พอ แม ผูปกครอง เพื่อน ตัว

แปรดานการรับรูสิ่งแวดลอมน้ี แบงเปน 2 กลุม คือ 

 2.1 ตัวแปรที่มีผลโดยตรงตอพฤติกรรม เชน การเปนตัวแบบใชสารเสพติดของพอแม เพ่ือน 

 2.2 ตัวแปรที่ไมสงผลโดยตรง เชน การควบคุมของพอแม อิทธิพลของพอแมและของเพื่อน  

การรับรูความเครียด  

ตัวแปรในกลุมบุคลิกภาพ หมายถึง ลักษณะทางจิตใจหรือบุคลิกภาพบางประการของแตละบุคคลท่ีมี

ผลตอการเสพยาเสพติด และตามทฤษฎีพฤติกรรมที่เปนปญหา หมายถึงตัวแปรดานความรูคิดทางสังคม 

(Sociocognitive Variable) ไดแก ความเชื่อ เจตคติ ความคาดหวัง คานิยม และการกําหนดแนวปฏิบัติของ

ตนเองและที่เกี่ยวกับสังคมซึ่งสะทอนการเรียนรูทางสังคมและประสบการณ ทฤษฎีพฤติกรรมที่เปนปญหา แบงตัว

แปรดานบุคลิกภาพเปน 3 กลุม คือ 

1. โครงสรางที่เกี่ยวกับเปาหมายและความคาดหวัง ไดแก การเห็นคุณคาของความสําเร็จ การเห็น

คุณคาความเปนอิสระ ความคาดหวังเกี่ยวกับความสําเร็จ 

2. โครงสรางดานความเชื่อ ไดแก ขอยึดถือปฏิบัติของสังคม ความแปลกแยก ความภูมิใจในตนเอง 

และความเชื่ออํานาจภายใน-ภายนอกตน 

3. โครงสรางดานการควบคุม ไดแก เจตคติตอตานความเบี่ยงเบน เจตคติดานจริยธรรม และความ 

ยึดม่ันทางศาสนา 

3.3 การนําทฤษฎีพฤติกรรมที่เปนปญหาไปปรับใช 

จากทฤษฎีพฤติกรรมที่เปนปญหาจะแสดงใหเห็นวาการมีพฤติกรรมการใชยาเสพติดน้ันเกิดขึ้นมาจาก

ตัวแปรที่สําคัญสองกลุมคือ ตัวแปรกลุมบุคลิกภาพและกลุมสิ่งแวดลอม โดยจากการศึกษางานวิจัยท่ีเกี่ยวกับ

พฤติกรรมการใชยาเสพติดก็พบผลสอดคลองกับทฤษฎีพฤติกรรมที่เปนปญหา  
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 3.3.1 ลักษณะดานบุคลิกภาพกับการใชยาเสพติด 

 ลักษณะบุคลิกภาพตามทฤษฎีพฤติกรรมที่เปนปญหา หมายถึง กลุมของตัวแปรดานการรูคิดทาง

สังคม (Sociocognitive Variables) ไดแก ความเชื่อ เจตคติ ความคาดหวัง คานิยม และกําหนดแนวปฏิบัติของ

ตนเองและที่เกี่ยวกับสังคม ซึ่งสะทอนการเรียนรูทางสังคมและประสบการณ (Jessor, R.; and others. 1991: 26 

- 27) 

 ตัวแปรดานบุคลิกภาพในทฤษฎีพฤติกรรมที่เปนปญหา ไดแก การเห็นคุณคาของความสําเร็จ การ

เห็นคุณคาความเปนอิสระ ความคาดหวังเกี่ยวกับความสําเร็จ ขอยึดถือปฏิบัติของสังคม ความแปลกแยก ความ

ภาคภูมิใจในตนเอง และความเชื่ออํานาจภายใน-ภายนอกตน เจตคติตอตานความเบี่ยงเบน เจตคติดานจริยธรรม 

และความยึดม่ันทางศาสนา โดยจะเห็นไดวาตัวแปรเหลาน้ีน้ันเปนตัวแปรที่ควบคุมมิใหบุคคลทําพฤติกรรมที่เปน

ปญหา 

 จากการศึกษาตัวแปรดานบุคลิกภาพบางตัววาเปนสาเหตุของการใชยาเสพติด ก็พบผลสอดคลอง

ตามทฤษฎีพฤติกรรมที่เปนปญหา ดังเชน ในเรื่องตัวแปรความภาคภูมิใจในตนเอง โดยคูเปอรสมิท ที่ไดกลาวถึง 

ความภาคภูมิใจในตนเองไววา บุคคลที่มีความภาคภูมิใจในตนเองสูงจะตั้งเปาหมายจากผลของการกระทําของ

ตนเองสูงมากกวาบุคคลที่ มีความภาคภูมิใจในตนเองปานกลางและต่ําซึ่งตั้งเปาหมายของตนเองไวต่ํ า 

(Coopersmith. 1981: 246) บุคคลท่ีมีความภาคภูมิใจในตนเองต่ําจะไมคอยมีความเชื่อม่ันในตนเอง จะมองวา

ตนเองเปนคนไมดี มีขอบกพรอง เม่ือพบอุปสรรคก็เลี่ยงการแกไขปญหา มีความอายสูง ไมกลาปฏิเสธในสิ่งที่ตน

ไมตองการ (Coopersmith. 1981: 132 -135) สอดคลองกับการศึกษาของ มะลิ อุดมภาพ (2538: 14) ที่สรุปวา

ลักษณะของบุคคลที่มีความภาคภูมิใจต่ําจะเปนผูที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนไปในทางที่ไมดี ชอบสรางปญหา ขาด

ความรับผิดชอบ มีความขลาดกลัว มีปมดอย วิตกกังวล และไมรอนใจกับสิ่งใดๆ เชนเดียวกันกับงานวิจัยของ

ดุษฎี โยเหลา และคณะ (2540: 60) ที่ศึกษาถึงตัวแปรที่บงชี้สาเหตุในการใชสารระเหย ซึ่งพบวา เด็กและเยาวชนที่

ใชสารระเหยมีความภาคภูมิใจในตนเองต่ํากวากลุมท่ีไมใชสารระเหย 

 3.3.2 สิ่งแวดลอมกับการใชยาเสพติด 

 ตัวแปรในกลุมสิ่งแวดลอม ตามทฤษฎีพฤติกรรมที่เปนปญหา หมายถึง กลุมของตัวแปรดาน

สิ่งแวดลอม ซึ่งแบงออกเปนสิ่งแวดลอมทางสังคม และการรับรูสิ่งแวดลอม โดยสิ่งแวดลอมทางสังคม หมายถึง 

สิ่งแวดลอมท่ีเปนรูปธรรม หรือเปนลักษณะทางกายภาพ เปนตัวแปรที่ชี้บอกสภาพทางสังคมและฐานะทางสังคม

ของบุคคล เชน ระดับการศึกษา รายได การนับถือศาสนา โครงสรางของครอบครัว อาชีพ ความสัมพันธกับบุคคล

อื่น เหตุการณที่เกิดขึ้นในชีวิตทั้งทางลบและทางบวก สําหรับการรับรูสิ่งแวดลอมน้ัน หมายถึง สิ่งแวดลอมท่ีมี

ความหมาย มีความสําคัญตอบุคคล เชน พอ แม ผูปกครอง เพ่ือน ในดานการเปนตัวแบบในการใชสารเสพติด 

การควบคุมถูกควบคุมโดยพอแม อิทธิพลของพอแมและของเพื่อน การรับรูความเครียด (Jessor, R.; and 

others. 1991: 20 - 33) ซึ่งจากการศึกษาท่ีเกี่ยวกับพฤติกรรมการใชยาเสพติดหลายเรื่องก็พบผลสอดคลองกับ
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ทฤษฎีพฤติกรรมที่เปนปญหา ที่ชี้บงวาตัวแปรในกลุมสิ่งแวดลอมเหลาน้ี ลวนเปนสาเหตุของการมีพฤติกรรมใช  

ยาเสพติดทั้งสิ้น  

 จากงานวิจัยที่เกี่ยวกับตัวแปรสิ่งแวดลอมทางสังคมกับการใชยาเสพติด และการรับรูสิ่งแวดลอม 

เม่ือศึกษาในกลุมตัวอยางที่เปนผูที่กระทําผิดในคดียาเสพติด ในงานวิจัยของสาคร สังแสวงทรัพย (2544) เรื่อง 

ปจจัยท่ีเปนเหตุใหเกิดการกระทําความผิดในคดียาเสพติดของผูตองกักขัง : ศึกษากรณีสถานกักขังกลาง จังหวัด

ปทุมธานี พบวา ปจจัยภูมิหลังของผูตองกักขังสวนใหญจบการศึกษาระดับประถมศึกษา มีอาชีพรับจางทั่วไป 

รายไดตอเดือนไมเกิน 1,500 บาท และปจจัยท่ีเกี่ยวกับโครงสรางทางสังคม พบวาผูตองกักขังสวนใหญไดรับการ

อบรมเลี้ยงดูในวัยเด็กแบบขาดการอบรมหรือเลี้ยงดูแบบปลอยตามสบาย สวนปจจัยท่ีเกี่ยวกับกระบวนการทาง

สังคม พบวาสวนใหญเปนเพ่ือนกับผูกระทําผิดกฎหมาย ถูกชักชวนใหกระทําความผิด เรียนรูการกระทําความผิด 

โดยมีบุคคลเปนตัวอยางเห็นดวยกับความคิดเกี่ยวกับการกระทําผิดเพราะลอกเลียนแบบจากบุคคลอื่น มูลเหตุที่

ทําใหกระผิดเกี่ยวกับยาเสพติด คือ การคบเพื่อนไมดี ถูกเพ่ือนชักชวน สําหรับการศึกษาในในกลุมตัวอยางที่เปน

เด็กและเยาวชน ในงานวิจัยของโรงพยาบาลธัญญารักษ (2545: 5) ที่ทําการศึกษาการแพรระบาดของสารเสพติด

และปจจัยท่ีมีผลตอพฤติกรรมการเสพสารเสพติดของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานี พบวา การเคย

เห็นเพื่อนสนิทเสพยาเสพติดมีความสัมพันธกับประสบการณการใชสารเสพติด ซึ่งเปนการสนับสนุนหลักการเรื่อง

พัฒนาการดานอารมณและสังคมของเด็กวัยรุน ที่มักจะมีความเปนอิสระจากผูปกครอง ชอบทดลองอะไรใหมๆ 

เริ่มคบเพื่อนและมีสังคมในกลุมเพื่อนมากข้ึน ชอบทําตามเพื่อน สิ่งเหลาน้ีเปนเหตุผลสําคัญที่บิดา มารดา หรือ

ผูปกครองควรเปนแบบอยางที่ดีแกนักเรียน เพราะบุคคลเหลาน้ีเปนแบบอยางที่ทําใหนักเรียนอยากรูวาทําไมจึง

เสพสารเสพติด นอกจากนั้นนักเรียนยังคิดวาเรื่องเหลาน้ีเปนเรื่องปกติ และมีโอกาสท่ีจะเสพยาเชนกัน และ

นักเรียนท่ีเคยใชสารเสพติดมีการแสดงพฤติกรรมที่เบ่ียงเบนจากมาตรฐานสังคม เชน หนีเรียน มาสาย กอการ

ทะเลาะวิวาท  

 ผจงจิต อินทสุวรรณ และคณะ (2539: 72) ศึกษาปจจัยท่ีเกี่ยวของกับพฤติกรรมการติดยาเสพติด

ของเยาวชน พบวา มารดามีบทบาทสําคัญที่สุดในครอบครัวในแงของการใหความรักความอบอุนและการเปนท่ีพึ่ง

ทางใจ ในกลุมนักเรียนน้ันนักเรียนที่มีไมเคยเสพติดมีความสัมพันธกับมารดาดีกวานักเรียนที่เคยเสพยาเสพติด 

สอดคลองกับที่ พรพิมล เจียมนาครินทร (2539: 25) ไดกลาวถึงสาเหตุที่ทําใหวัยรุนติดยาเสพติดวาเกิดจาก

สิ่งแวดลอมในครอบครัว การที่เด็กมีความทุกขใจ เชน ขาดความรัก ความอบอุน ความเขาใจ ขาดผูชี้แนะ 

ความเครียดแบะความกดดันทําใหเด็กหายาเสพติดมาเสพ หรือบุคคลในครอบครัวติดยาเสพติดก็เปนเหตุชักจูงให

เด็กเสพตามเชนกัน ปญหาจากสิ่งแวดลอมภายนอกครอบครัว เชน อิทธิพลจากเพื่อน อิทธิพลจากคานิยมของ

สังคม การเลียนแบบสังคมตะวันตก การอยูในละแวกผูคายาเสพติด ปญหาจากตัวผูเสพเอง เชน มีความสับสนใน

ใจ รูสึกวาตนเองไรคา มีปมดอยในตัวเอง ฯลฯ ปญหาจากความคึกคะนอง ความอยากรูอยากเห็น อยากทดลอง 

รวมทั้งการมีเวลาวางมากเกินไป ไมใชเวลาวางใหเกิดประโยชน ปญหาจากการถูกชักชวน ซึ่งวัยรุนท่ีติดยามักจะ
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ชักชวนเพื่อนเขารวมวงการเพื่อจะไดขอเงินมาซื้อหรือขอเสพรวมดวยปญหาจากการถูกลอลวง รูเทาไมถึงการณ 

โดยมีคนหลอกลวง รูเทาไมถึงการณ โดยมีคนหลอกลวงวาเปนวิธีที่ทําใหสบายใจ คลายทุกขได เฉกเชนเดียวกับ 

ที่ สุชา จันทนเอม (2542: 101) ไดกลาวถึง สาเหตุของการติดยาเสพติดวาสวนหนึ่งน้ันสิ่งแวดลอมมีอิทธิพลอยาง

ยิ่งในการชักจูงใหบุคคลใชยาเสพติด เชน อยูในละแวกที่อยูอาศัยท่ีมีการคายาเสพติด และติดยารอบบาน การ

อาศัยในครอบครัวผูใชยาเสพติด ครอบครัวที่ขาดความอบอุน และอัจฉรา สุขารมณ (2541: 39) ก็กลาวถึงสาเหตุ

สําคัญที่ทําใหเยาวชนติดยาเสพติดยาเสพติดใหโทษ ไดแก ความอยากรูอยากลอง เพ่ือนชวน ซึ่งเยาวชนสวนมากมี

ความรักและเชื่อเพ่ือน พยายามท่ีจะปรับตัวใหเปนท่ียอมรับของกลุมเพื่อน เม่ือเพื่อนชวนใหลองยาเสพติดก็ไมกลา

ปฏิเสธ และการอยูในครอบครัวที่พอแมทะเลาะกันเปนนิจหรือแยกกันอยู ไมมีเวลาใหลูก 

 สรุป เม่ือนําทฤษฎีพฤติกรรมที่เปนปญหา มาใชวิเคราะหพฤติกรรมการใชยาเสพติด อาจกลาวไดวา

ปจจัยตางๆ ที่เปนสาเหตุของการเกิดพฤติกรรมการใชยาเสพติดน้ันมีความสัมพันธกัน ทั้งลักษณะบุคลิกภาพและ

สิ่งแวดลอมทางสังคมของผูเสพ โดยจะเห็นไดชัดในกลุมวัยรุนที่มีการใชยาเสพติด พบวาเกิดจากสาเหตุหลักๆ คือ 

ตัวเด็กเอง ครอบครัว กลุมเพื่อน และสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่ง หากวาตัวเด็กเองน้ันมีจิตใจที่ไมม่ันคง ขาด

ความภาคภูมิใจในตนเอง ออนไหวงาย อยากรูอยากเห็น แลวเขาไปในอยูกลุมเพ่ือนที่ใชยาเสพติดดวยก็จะยิ่งถูก

ชักจูงไดงาย และมีความเสี่ยงในการติดยาเสพติดสูง (ฐิยาพร กันตาธนวัฒน. 2546: 14) ซึ่งจะเห็นไดวาปจจัย

ตางๆ ที่เปนสาเหตุน้ันมีความเชื่อมโยงกันอยางแยกไมขาด ดังน้ัน การศึกษาวิจัยเรื่อง กระบวนการสูความสําเร็จ

ในการดําเนินงานปองกันปญหายาเสพติดของชุมชนในเขตภาคกลาง ผูวิจัยจะนําทฤษฎีพฤติกรรมที่เปนปญหา มา

อธิบายพฤติกรรมการใชยาเสพติดของบุคคลในชุมชน กลาวคือ ในชุมชมเองเมื่อมีปญหายาเสพติดเกิดขึ้น ก็จําเปน

จะตองคนหาถึงสาเหตุที่บุคคลเกิดพฤติกรรมการใชยาเสพติด เพ่ือที่จะนําไปสูแนวทางการปองกันปญหายาเสพติด

ในชุมชนได โดยทําการศึกษาจากปจจัยตางๆ ที่เปนสาเหตุ ซึ่งในการดําเนินการปองกันยาเสพติดในชุมชนนั้น แค

เพียงตัวผูนําหรือคนไมกี่คนในชุมชนยอมไมสามารถดูแลและจัดการปญหาของทุกครอบครัวในชุมชนไดอยาง

ทั่วถึง จากจุดออนตรงนี้จึงทําใหคนในชุมชนบางคนเขาไปยุงเกี่ยวกับยาเสพติด ดังน้ัน กระบวนการชุมชนที่ใช

หลักการมีสวนรวมของคนในชุมชนจึงเขามามีบทบาทสําคัญในการจัดการกับปญหายาเสพติดของชุมชน โดย

ดําเนินการจัดกิจกรรมตางๆ เชน การประชุมกลุมครอบครัว การอบรมใหความรูผูปกครองและเยาวชน การจัด

คายคุณธรรมโดยการนิมนตพระสงฆมาใหขอแนะนําสั่งสอน ฯลฯ เพื่อเปนการแกปญหาจากตนตอของปญหา อัน

จะเปนการจัดการกับปญหายาเสพติดไดอยางมีประสิทธิภาพมากที่สุด  

 

สวนที่ 4 งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการทํางานของชุมชนในการปองกันปญหายาเสพติด 

จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการทํางานของชุมชนในการปองกันปญหายาเสพติด

ทําใหผูวิจัยไดขอสรุปวา หากชุมชนตองการจัดการกับปญหายาเสพติดท่ีเกิดขึ้นในชุมชนดวยการหวังผลในระยะ

ยาวและเนนการทํางานที่ตอเน่ืองน้ันจําเปนอยางยิ่งที่คนในชุมชนจะตองลุกขึ้นมาจัดการกับปญหาเอง กลาวคือให

บทบาทชุมชนผูเปนเจาของพื้นท่ีที่มีสวนไดสวนเสียโดยตรงเปนผูมีบทบาทหลักในการทํางานหรืออาจเรียกไดวาเปน
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การดําเนินงานดานยาเสพติดท่ีใช “ชุมชนเปนฐาน” ในการทํางาน โดยมีภาครัฐมามีบทบาทเปนผูสนับสนุนใหการ

ดําเนินงานเปนไปอยางราบรื่น ซึ่งหากทั้งสองฝายรวมมือกันและบูรณาการจัดการปญหายาเสพติดท่ีเกิดขึ้นใน

ชุมชนทุกเรื่องไดอยางเปนระบบและเปนเอกภาพ ตามที่แตละฝาย (ภาคประชาชนและภาครัฐ) จะมีหนาที่และ

ความรับผิดชอบที่ตนเองสามารถดําเนินการไดเปนอยางดีแลว ก็จะทําใหการปญหายาเสพติดของสังคมลดลงได 

ซึ่งระดับการสรางความรวมมือของคนในชุมชนเพื่อการปฏิบัติงานชุมชนแสดงเปนภาพประกอบ 5 ไดดังน้ี 

 

 

ภาพประกอบ 7 แสดงระดับการสรางความรวมมือของคนในชมุชนเพื่อการปฏิบัติงานชุมชน 

 

ดังน้ี ผูวิจัยจึงขอแบงประเด็นของงานวิจัยท่ีนํามาเสนอออกเปน 3 ประเด็น ตามระดับการสรางความ

รวมมือของคนในชุมชนเพื่อการปฏิบัติงานชุมชนดังนี้ 

1.  งานวิจัยที่ศึกษาความรวมมือรวมใจในการทํางานของชุมชน (ระดับบุคคล กลุม และชุมชน) 

2.  งานวิจัยที่ศึกษาเครือขายการทํางานของชุมชน 

3.  งานวิจัยที่ศึกษาการสรางความเขมแข็งของชุมชนใหเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมและเปนไปอยางตอเน่ือง 
 

        1. งานวิจัยท่ีศึกษาความรวมมือรวมใจในการทํางานของชุมชน (ระดับบุคคล กลุม และชุมชน) 

จากการศึกษางานวิจัยหลายเรื่อง พบวา ชุมชนสวนใหญที่ประสบความสําเร็จในการดําเนินงานปองกัน

ปญหายาเสพติดในชุมชนของตนนั้นจําเปนตองมีความรวมมือรวมใจในการทํางาน โดยมักใชรูปแบบและ

กระบวนการทํางานที่เนน “การมีสวนรวมของคนในชุมชน” กลาวคือใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของ

ประชาชนในทองถิ่นน้ันๆ ใหเขาไดมามีสวนรวมในทุกระดับตั้งแตการมีสวนรวมในการคิด วางแผน ตัดสินใจ การ

มีสวนรวมในการดําเนินการ และการมีสวนรวมในการประเมินผล ดังเชนงานวิจัยของสิทธิณัฐ ประพุทธนิติสาร  

รําไพพรรณ อภิชาติพงศชัย และจันทรศิริ วาทหงษ (2547) ที่ทําการศึกษาถอดบทเรียนความสาเร็จของชุมชนใน

การแกไขปญหาสารเสพติดแบบครบวงจรและยั่งยืน โดยมีคณะผูวิจัยท่ีเปนนักวิชาการจากศูนยวิชาการสารเสพติด

ภาคเหนือ มหาวิทยาลัยเชียงใหม รวมกับวิทยากรกระบวนการจาก สภอ.แมริม จากสถานีอนามัยตาบลขัวมุง 



63 

อําเภอสารภี และจากสํานักงาน ปปส.ภาคเหนือ รวมถึงผูนําชุมชนของหมูบานไรดง ตําบลไชยสถาน อําเภอสารภี 

และหมูบานบวกเตย ตําบล โปงแยงนอก อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม ที่รวมดําเนินการศึกษาดวยการทบทวน

เรื่องราว เหตุการณ และกระบวนการตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชนท้ังสอง ตั้งแตยาเสพติดไดแพรระบาดเขาไปอยาง

รุนแรง จนกระทั่งผูนํา แกนนํา และสมาชิกในชุมชนไดลุกขึ้นมาแกปญหาอยางจริงจัง ภายใตการหนุนชวยจาก

วิทยากรกระบวนการและหนวยงานที่เกี่ยวของ จนทําใหปญหายาเสพติดถูกแกไขอยางเปนรูปธรรมตามลําดับ จน

ปจจุบันเรียกไดวาท้ังสองชุมชนไดปลอดยาเสพติด และมีภูมิคุมกันสาหรับอนาคตดวย ผลจากการถอดบทเรียน

น้ัน คณะผูวิจัยไดนําเสนอรูปแบบและกระบวนการทํางานแกไขปญหายาเสพติดอยางมีสวนรวม โดยการศึกษาผาน

พัฒนาการของกระบวนการทํางานแกไขปญหายาเสพติดอยางมีสวนรวม ระหวางกลไกชุมชน คือ แกนนําชุมชน 

(ผูใหญบาน คณะกรรมการหมูบาน และทีมงานเฉพาะกิจ) องคกรชุมชน และสถาบันในชุมชน (วัด/โรงเรียน)  

กับกลไกสนับสนุนจากภายนอกชุมชน  (รัฐ,องคกรพัฒนาเอกชน) จนนําไปสูการแกไขปญหายาเสพติดของชุมชนที่

มีประสิทธิภาพ อาจสรุปไดเปนลําดับขั้นตอน 5 ขั้นตอน ดังน้ี 

1. การรวมแลกเปลี่ยนเรียนรูเพื่อความรวมมือในการทํางานพัฒนา/แกไขปญหาชุมชน ระหวาง

นักพัฒนาชุมชนทั้งภาครัฐและองคกรพัฒนาเอกชน  

2. เวทีการรวมปรึกษาหารือระหวางนักพัฒนาชุมชนกับแกนนําชุมชนเพื่อระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับ

สถานการณปญหาทั่วไปในชุมชน นําไปสูการระดมความคิดหาแนวทางทางแกไขปญหาเรงดวนของชุมชนใน

ขณะนั้นซึ่งก็คือปญหายาเสพติด อยางมีประสิทธิภาพและเปนรูปธรรม โดยกลไกปฏิบัติการในชุมชน  

3. การเตรียมความพรอมในการดําเนินงานตามแผนงานในดานตางๆ ไมวาจะเปนการเตรียมคน เตรียม

ขอมูล เตรียมทรัพยากร เตรียมแผนงาน และเตรียมชุมชน  

4. การดําเนินการแกไขปญหาแบบมีสวนรวม และปฏิบัติการในการแกไขปญหาแบบเปนธรรมชาติ 

ครอบคลุมกลุมตางๆ ไมวาจะเปนผูคา ผูเสพ และกลุมเสี่ยง โดยมีกิจกรรมในลักษณะตางๆ ไมวาจะเปนการ

ปราบปราม การฟนฟู การปองกัน และการเฝาระวัง โดยคํานึงถึงความเหมาะสมกับสถานการณของกลุมเปาหมาย 

และทรัพยากรของชุมชนในการดําเนินงาน 

5. การติดตามประเมินผลการทํางาน แกไขปญหาอุปสรรค ขยายผลใหเกิดความตอเน่ืองจากประเด็นรูปแบบและ

กระบวนการทํางานของชุมชนท่ีใชในการแกไขปญหายาเสพติด ซึ่งพบวาสวนใหญน้ันใชรูปแบบและกระบวนการ

ทํางานแบบใชการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น แสดงใหเห็นวาการมีสวนรวม และการตระหนักถึงปญหาของ

คนในชุมชนเองอยางแทจริง รวมถึงการรวมมือ รวมใจกันในการแกไขปญหา จะเปนพลังขับเคลื่อนที่สําคัญในการ

จัดการปญหายาเสพติดในชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป 

ความรวมมือรวมใจในการทํางานของชุมชนท่ีมุงสูความสําเร็จในการปองกันยาเสพติดของชุมชนจําเปน

อยางยิ่งที่จะตองมีการรวมมือกันท้ังในระดับบุคคล ระดับกลุมและระดับชุมชนซึ่งในแตละระดับน้ันตางก็มี

ความสําคัญไมนอยไปกวากัน อีกท้ังจะเห็นไดวาการมีสวนรวมในระดับบุคคลน้ันมีความสําคัญอยางยิ่งเพราะนั่น

จะนําไปสูการมีสวนรวมในระดับกวางขึ้นตอไปและจากการศึกษาของ ประมวล ศรีทอง (2547) ที่ศึกษาการมีสวน
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รวมของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ศึกษากรณีกิ่งอําเภอดอนจาน จังหวัดกาฬสินธุ ซึ่ง

ทําการศึกษาโดยวิธีการสํารวจดวยการเก็บขอมูลจากแบบสอบถามกับประชาชน อายุ 18 ปขึ้นไปที่อาศัยอยูในเขต

กิ่งอําเภอดอนจาน จังหวัดกาฬสินธุ จํานวน 390 คน ผลพบวา เพศชายมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหา

ยาเสพติดมากกวาเพศหญิง เน่ืองจากในสังคมชนบทเพศชายจะเปนหัวหนาครอบครัว และเปนตัวแทนของ

ครอบครัวในการทํากิจกรรมตางๆ ทางสังคม จึงมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดมาก ประกอบ

กับปจจุบันเพศหญิงตองชวยเหลือครอบครัวในการทํามาหากิน จึงไมคอยมีเวลาไปรวมกิจกรรมในการปองกันและ

แกไขปญหายาเสพติดมากนัก  โดยกรณีของการมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดจะมีระดับมาก

ขึ้นตามระดับอายุ ผูมีอายุระหวาง 36 - 60 ป มีสวนรวมสูงมากที่สุด เน่ืองจากเปนชวงอายุที่สวนมากเปนหัวหนา

ครอบครัวซึ่งจะตองรับผิดชอบตอสังคมสูง ในขณะที่ ระดับการมีสวนรวมของประชาชน พบวาในภาพรวมการมี

สวนรวมของประชาชนอยูในระดับมาก เน่ืองจากพื้นท่ีที่ทําการศึกษามีลักษณะเปนสังคมชนบท ประชาชนอาศัยอยู

ในหมูบาน ตําบล เปนผูที่อาศัยอยูด้ังเดิม ครอบครัวมีลักษณะเปนครอบครัวขยาย มีความสัมพันธใกลชิด เกื้อกูล

กัน เม่ือมีปญหายาเสพติดแพรระบาดและกระทบตอสังคมหมูบาน ประชาชนในหมูบานจึงตระหนักถึงโทษและพิษ

ภัยของยาเสพติดรวมกัน พรอมรวมกันปองกันและแกไขปญหา 

สําหรับการสรางความรวมมือรวมใจในระดับกลุม น่ันก็คือการทํางานในรูปแบบขององคกรชุมชนซึ่งจาก

การทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการทํางานขององคกรชุมชนในการปองกันปญหายาเสพติดในชุมชน

น้ัน พบตัวอยางกรณีการทํางานในรูปแบบองคกรชุมชนดังแสดงในการศึกษาของบุญชัย วงศเตจะ (2545) ที่ศึกษา

เรื่องการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในหมูบานบอสราง  อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม ดวยวิธีการวิจัย

เชิงคุณภาพ โดยมีพื้นที่เปาหมายในการวิจัยคือบานบอสรางซึ่งเปนหมูบานที่มีการแพรระบาดของยาเสพติด

ประเภทยาบาในกลุมผูใชแรงงานและองคกรชุมชนไดรวมกันดําเนินการปองกันแกไขไดสําเร็จในระดับหนึ่ง ซึ่ง

ผูวิจัยเก็บขอมูลดวยวิธีการสัมภาษณ สังเกต และสนทนากลุม และผลจากการศึกษาน้ันผูวิจัยพบวาปญหาการ

แพรระบาดของยาเสพติดท่ีเกิดขึ้นน้ันทําใหชุมชนตองรวมมือกันแกไขโดยประสานความรวมมือกับองคกรชุมชน

อื่นๆท่ีทํางานในชุมชนซึ่งผูวิจัยไดแบงเปน 3 กลุม ไดแก 1.องคกรภาครัฐ พบวา มีการดําเนินการตามนโยบายและ

บทบาทหนาท่ีที่ตนสังกัดกําหนด มีทั้งการแยกสวนกันทํา และประสานความรวมมือระหวางหนวยงานตางๆในการ

ปองกัน และปราบปรามยาเสพติด  2. องคกรภาคเอกชน อาทิ ผูประกอบการโรงงาน บริษัท รานคา   เปนตน 

โดยเจาของสถานประกอบการไมมีนโยบายในการรับคนงานที่มีปญหาดานยาเสพติดเขามาทํางานในโรงงาน มี

โครงการตรวจสุขภาพประจําป และกระตุนใหชุมชนมีการตื่นตัวใน   การปองกันยาเสพติดดวยการสนับสนุน

งบประมาณใหแกองคกรตางๆ ทั้งของภาครัฐและชุมชนจัดกิจกรรมปองกันยาเสพติดในชุมชน  3. องคกรภาค

ประชาชน ประกอบดวย กลุมผูนําชุมชน กลุมคณะกรรมการหมูบาน ฯลฯ มีการรณรงคประชาสัมพันธใหคนในชุมชน

เขาใจปญหายาเสพติด ฝกอบรมคณะกรรมการหมูบาน เปนตน  

สวนในการสรางความรวมมือรวมใจในระดับชุมชนน้ันก็เปนการแสดงใหเห็นถึงพลังของชุมชนท่ีรวมมือ

กันท้ังในระดับบุคคลและกลุมน้ันคือการประสานกันระหวางประชาชนในชุมชนกับองคกรชุมชนดําเนินกิจกรรม
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ตางๆเพื่อปองกันยาเสพติดในชุมชนซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ ธีระยุทธ ไชยศิลป (2550) ที่ศึกษาแนวทางการมี

สวนรวมของชุมชนในการปองกันการแพรระบาดของยาบาในชุมชน : กรณีศึกษาชุมชนทาอิฐลาง ตําบลทาอิฐ 

อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ ดวยวิธีการศึกษาเฉพาะกรณี ผลพบวา แนวทางและรูปแบบที่สงเสริมการมีสวนรวม

ของชุมชนทาอิฐลางในการปองกันและแกไขการแพรระบาดของยาบา คือ แนวทางดานการเสริมความเขมแข็งใหกับ

ชุมชน ไดแก การจัดตั้งชมรมตอตานยาบาในชุมชน  สงเสริมการใชเวลาวางใหเกิดประโยชน  ฝกอาชีพเพ่ือเสริม

รายได จัดกีฬาตอตานยาบา สวนแนวทางดานการใหความรูและประชาสัมพันธ  ไดแก สอดแทรกบทเรียนเกี่ยวกับ

ยาเสพติดในการเรียนการสอนของครู พาประชาชนในชุมชนไปศึกษาดูงานสถานบําบัดผูติดยาบา  จัดนิทรรศการ

เกี่ยวกับยาบา เจาหนาที่สาธารณสุขบรรยายใหความรู จัดต้ังศูนยเผยแพรขาวสารเกี่ยวกับยาเสพติด  และให

พระภิกษุเทศนสั่งสอน และแนวทางการปองกันดานการบําบัด ไดแก ใหเจาหนาท่ีสาธารณสุขตรวจปสสาวะ

ประชาชนเปนประจํา ผูนําชุมชนและคณะกรรมการชุมชนรวมสรางเครือขายเฝาระวัง จัดหาแหลงงานเพื่อสราง

อาชีพเสริม  จัดกิจกรรมฟนฟูผูติดยาบาหลังจากบําบัดรักษามาแลวอยางตอเน่ือง จัดคลินิกใหคําปรึกษา 

จากงานวิจัยขางตน ที่นําเสนอในประเด็นของความรวมมือของความรวมมือรวมใจในการทํางานของ

ชุมชน ทั้งในระดับบุคคล กลุม และชุมชน น้ันทําใหเห็นวา การที่จะดําเนินงานของชุมชนเพ่ือจัดการปญหายาเสพติด

ไดสําเร็จน้ันจําเปนอยางยิ่งที่ตองใช “หลักการมีสวนรวมของคนในชุมชน” มาเปนกลไกสําคัญในการทํางานและการ

จัดการกับปญหาที่เกิดขึ้นซึ่งจากการทบทวนงานวิจัยเห็นไดวากระบวนการสรางการมีสวนรวมของภาคประชาชนมี

มาอยางตอเน่ืองตลอดหลายสิบปที่ผานมา และมีการพัฒนารูปแบบการทํางานที่สนองตอบตอแนวทางการแกไข

ปญหายาเสพติดใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้นผานรูปแบบการสงเสริมและสนับสนุนอยางหลากหลายของ

ภาครัฐ และบางอยางก็ดําเนินการโดยภาคประชาชนเพียงลําพัง เน่ืองจากไมสามารถรอคอยความชวยเหลือจาก

ภาครัฐได ซึ่งพบวาผลลัพธจากการดําเนินการบางอยางของชุมชนเปนกระบวนการทํางานที่มีประสิทธิภาพ 

เน่ืองจากสามารถควบคุมและจัดการแกไขปญหายาเสพติดในพื้นท่ีของตนเองไดอยางเปนรูปธรรม ทั้งน้ี จึงเกิด

สมมติฐานที่ทําใหเชื่อไดวาการทํางานเพื่อการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดท่ีจะมีประสิทธิภาพหรือไมมี

ประสิทธิภาพน้ัน สวนหน่ึงเกิดขึ้นจากการที่ผูเกี่ยวของทั้งหมดมีความตระหนักและใหความสําคัญกับการปองกัน

และแกไขปญหายาเสพติด ชุมชนเปนเจาของปญหา รูจักเขาใจชุมชนของตนเอง และมีพลังอยางหลากหลาย ซึ่ง

การรวมตัวกันของคนในชุมชนในทุกระดับที่มารวมกันมองปญหารวมกันยอมกอเกิดการคนหาคิดคนวิธีการในการ

แกไขและจัดการที่เหมาะสมกับชุมชนของตน เพราะผลกระทบที่เกิดขึ้นน้ัน ไมใชสิ่งไกลตัวแตเปนสิ่งใกลตัวที่

ตนเอง ครอบครัวและชุมชนสามารถประสบพบเจอไดตลอดการดําเนินชีวิตและตองไดรับผลกระทบไมมากก็นอย

ทั้งโดยทางตรงและทางออมซึ่งทําใหคนในชุมชนเหลาน้ันเกิดความตระหนักรวมยึดเหน่ียวรวมและรูสึกเปน

ครอบครัวเดียวกัน  พรอมท่ีจะรวมมือกันทํากิจกรรมหรือดําเนินการตางๆ เพ่ือใหการแกไขปญหายาเสพติดดําเนิน

ไปไดอยางลุลวง  
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        2. งานวิจัยท่ีศึกษาเครือขายการทํางานของชุมชน 

การจัดการกับปญหายาเสพติดน้ันจะตองทํางานอยางที่เรียกวาเปนกระบวนการ กลาวคือ ตองมีการ

แสวงหาความรวมมือจากสมาชิกในชุมชนใหเกิดความเห็นพองตองกันใหไดวาเรื่องน้ีเปนเปนปญหาของทุกคนใน

ชุมชมและประสานกับ อบต. ตํารวจ อนามัย และหนวยงานทั้งหลายที่สัมพันธกับชุมชน เม่ือทุกฝายตกลงจะ

รวมกันแลวจึงดําเนินการอยางรอบคอบและใหอยูในวิสัยท่ีชุมชนจะดูแลจัดการกันได ดังน้ัน การสรางเครือขายใน

การทํางานดานยาเสพติดน้ันเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่ง สอดคลองกับการศึกษาที่พบวาการทํางานขององคกรชุมชนน้ัน

มักมีการทํางานเชื่อมโยงกันเปนเครือขายไมไดทํางานเชิงเด่ียวเพื่อใหผลของการทํางานเขมแข็งและมีประสิทธิภาพ 

เห็นไดจากงานของ นุชนาถ ศรีเผด็จและคณะ (2551) ที่ทําการศึกษาเครือขายชุมชนดานยาเสพติดกับการปองกัน

การกระทําผิดซ้ําของผูพนโทษคดียาเสพติด (เปนตัวอยางความรวมมือของการจัดตั้ง) เปนการศึกษาวิจัยเชิง

คุณภาพ ดวยการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interviews)ซึ่งคณะผูวิจัยกําหนดใหผูนําชุมชน หัวหนาสถานี

อนามัย ผูอํานวยการโรงเรียน พนักงานคุมประพฤติ เจาหนาท่ีเรือนจําและผูพนโทษ เปนหนวยในการศึกษา

วิเคราะห (Unit of Analysis) เพื่อนําเสนอถึงบทบาทดานตาง ๆ ของเครือขายชุมชนดานยาเสพติดในการปองกัน

การกระทําผิดซ้ําของผูพนโทษคดียาเสพติด ปจจัยภายในชุมชนที่มีผลตอการปองกันการกระทําผิดซ้ําของผูพนโทษ

คดียาเสพติดแนวทางในการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการปองกันการกระทําผิดซ้ําของผูตองขังคดียาเสพติด 

และทําการศึกษาแนวทางในการดูแล ปองกันการกระทําผิดซ้ําของผูตองขังคดียาเสพติด ใชกลุมตัวอยางทั้งหมด

จํานวน 16 คน แบงเปน ผูพนโทษคดียาเสพติด ผูนําชุมชน เจาหนาท่ีราชทัณฑ พนักงานคุมประพฤติ หัวหนา

สถานีอนามัยตําบลปางคา อาจารยโรงเรียน และจัดการสนทนากลุม (Focus group discussion) ใชกลุมตัวอยาง 

ประกอบดวย ผูนําชุมชน เจาหนาที่ราชทัณฑ หัวหนาชุดสัมพันธมวลชนสังกัด กอ. รมน. ผลจากการศึกษาพบวา

บทบาทของเครือขายชุมชนดานยาเสพติดกับการปองกันการกระทําผิดซ้ําผูพนโทษคดียาเสพติดเปนบทบาทที่

เกิดขึ้นจากการทําบันทึกขอตกลงวาดวยการประสานความรวมมือดานสังคมสงเคราะหระหวางเรือนจําอําเภอเทิง 

และองคการบริหารสวนตําบลตับเตาซึ่งองคการบริหารสวนตําบลตับเตามีศูนยปฏิบัติการตอสูเพ่ือเอาชนะ        

ยาเสพติด โดยมีหนวยงานภาครัฐ ผูนําชุมชน ชาวบาน รวมเปนเครือขาย บทบาทที่เกิดขึ้นจึงเปนบทบาทที่เกิดจาก

การมีขอตกลงรวมกันในลักษณะหุนสวน และเปนการตระหนักรวมกันถึงการแพรระบาดของปญหายาเสพติดใน

ชุมชน รวมถึงการเห็นความสําคัญของการปองกันการกระทําผิดซ้ําของผูพนโทษคดียาเสพติดในฐานะที่เปนสวน

หน่ึงของกลุมเปาหมายหนึ่งที่ตองเฝาระวังและดูแลมิใหมีการกระทําผิดซ้ํา ซึ่งปจจัยภายในชุมชนที่จะมีสวนในการ

ปองกันการกระทําผิดซ้ํา ประกอบดวย การยอมรับและใหโอกาสของคนในครอบครัวและชุมชน การมีงานทํา การ

แกไขปญหายาเสพติดในชุมชนและการเฝาระวังไมใหยาเสพติดเพ่ิมขึ้น นอกจากน้ีเครือขายชุมชนดานยาเสพติดมี

แนวทางในการดูแล ปองกันการกระทําผิดซ้ําของผูตองขังคดียาเสพติด ในดานจิตใจ ดานขอมูลขาวสารดานวัตถุ

สิ่งของ และงานวิจัยของภัทราวดี ศรีดวงจันทร (2546) ไดศึกษาวิจัยเรื่องบทบาทขององคกรชุมชนกับการสราง

ภูมิคุมกันในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ซึ่งทําการศึกษากับผูนําชุมชนทั้งผูนําที่เปนทางการและผูนําตาม

ธรรมชาติของชุมชนโพธิ์ศรี เทศบาลเมือง จังหวัดมหาสารคาม จํานวน 10 คนและเปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพที่
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ใชวิธีการสัมภาษณเจาะลึก เยี่ยมบาน และการสังเกตในการเก็บรวบรวมขอมูล ผลการศึกษาพบวา จาก

ปรากฏการณทางสังคมของชุมชนโพธิ์ศรีซึ่งเปนพ้ืนที่ที่มีองคกรชุมชนสามารถดําเนินการแกไขปญหายาเสพติดได

เปนผลสําเร็จ กลาวคือชุมชนสามารถลดปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดในพื้นท่ีอยางไดผลสามารถควบคุม  

มิใหมีการคา การจําหนายจายแจก การเสพยาเสพติดในชุมชนและประชาชนไดดําเนินกิจกรรมในการที่จะเฝาระวัง

ชุมชนของตนเองใหปลอดภัยจากปญหายาเสพติดไดอยางเปนรูปธรรมและมีความตอเน่ืองในการดําเนินงาน 

สามารถดําเนินการแกไขปญหายาเสพติดแลวไดผลปรากฏเปนรูปธรรมและมีความตอเน่ืองในการดําเนินงาน 

สามารถดําเนินการแกไขปญหายาเสพติดแลวไดปรากฏเปนท่ียอมรับในกลุมประชาชน มีการรวมกลุมกันเพื่อ

เรียนรู และแสวงหาแนวทาง ตลอดจนการสรางเครือขายในการแกไขปญหาซึ่งเม่ือดําเนินการไประยะหนึ่งแลว

สามารถถายทอดความรู ความคิด เจตคติ และสรางกระบวนการในการปองกันและแกไขปญหาไปยังชุมชนอื่น ๆ 

 การทํางานในรูปแบบของเครือขายชุมชนน้ัน ผูนําของชุมชนน้ันมีบทบาทที่สําคัญอยางยิ่งในการ

ขับเคลื่อนการดําเนินงานของชุมชน ดังเชนงานวิจัยของถนัด ใบยาและคณะ (2544)  ที่ศึกษาสถานภาพและการ

พัฒนาเครือขายองคกรชุมชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด จังหวัดนาน โดยใชรูปแบบการวิจัยและ

พัฒนาที่เนนกระบวนการแบบมีสวน รวมพบวา ปจจัยองคประกอบของความสําเร็จและลมเหลวในการแกไขปญหา

ยาเสพติดท่ีสําคัญ คือ ผูนําและภาวการณเปนผูนําตามธรรมชาติ ผูนําราชการ ผูนําทางการ ตองมี ลักษณะฉลาด 

เปนคนเห็นแกสวนรวม เปนคนติดตอสื่อสารกับผูคนรูเรื่อง เปนท่ียอมรับของสมาชิก มีความ กลาหาญ เด็ดเด่ียว 

และเปนแบบอยางที่ดี โดยบทบาทของผูนําจะมีความสําคัญในระดับตนๆ ความรวมมือ จากคนในชุมชน แรง

สนับสนุนจากองคกรภายนอก ในการรวมคิด รวมทํา และรวมติดตามตรวจสอบ โดยเฉพาะการระดมทุนและภูมิ

ปญญาทองถิ่นมาใชอยางเหมาะสม ความปลอดภัยและแรงจูงใจ โดยใหการคุมครองความปลอดภัย สราง

แรงจูงใจ และกําลังใจที่จะตอสู กระบวนการแกไขปญหาตองมีความหลากหลาย สอดคลองตอเน่ืองและมีการวัด

ประเมินผล ซึ่งเปนกระบวนการรวมคิดรวมทํา รวมตรวจสอบ ของพหุภาคี รวมทั้งนําเอาผูเลิกเสพยามาเปนแกน

นําในการแกไขปญหายาเสพติดจึงจะเกิดผลสําเร็จ มากกวา เฉกเชนเดียวกับงานวิจัยของ เอ้ือมเดือน ไชยหาญ 

(2549) ที่ทําการศึกษาเรื่องลักษณะเครือขายชุมชนเพื่อการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน ผล

การศึกษาพบวา ผูนําชุมชนแบบเปนทางการเปนกลุมคณะกรรมการชุมชน กลุมผูนําชุมชนแบบไมเปนทางการสวน

ใหญเปนกลุมแมบานซึ่งมีอาชีพรับจาง มีผูนําชุมชนเปนผูชักชวนใหเขามาเปนเครือขายทํากิจกรรมดานยาเสพติด 

โดยมีเหตุผลที่ตองการแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน และรวมทํากิจกรรมที่มีประโยชนซึ่งการดําเนินงานของผูนํา

ชุมชนท่ีเปนเครือขายการเรียนรู พบวา สวนใหญชุมชนมีการสรางการเรียนรูดวยการพูดคุยแลกเปลี่ยน

ประสบการณภายในชุมชนของตนเองกับการประชุมอยางเปนทางการในชุมชน สวนการดําเนินการในดานเครือขาย

กิจกรรม พบวามีลักษณะของความรวมมือของผูนําชุมชนในระดับปานกลาง โดยมีบทบาทเปนผูรวมในกิจกรรม

และชักชวนเพื่อนบานใหเขารวมกิจกรรม นอกจากน้ียังมีการสรางเครือขายกิจกรรมของผูนําชุมชนดวยการ

สนับสนุนชวยเหลือดานแรงงาน การแสดงความคิดเห็น และการชวยเหลือในการติดตอประสานงาน สําหรับ

เครือขายสนับสนุนทุน พบวา แหลงที่มาของเงินทุนไดมาจากการบริจาคทั้งภายในและภายนอกชุมชน สําหรับ
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ปญหาและอุปสรรคที่พบในการปฏิบัติงานของผูนํา พบวา ปญหาดานเครือขายการเรียนรูเกิดจากการขาดความรู 

แนวคิดในการทํากิจกรรมของผูนํา และจัดกิจกรรมไดเฉพาะโอกาสเทศกาลเทาน้ัน ปญหาในดานเครือขายกิจกรรม

ที่เกิดจากการขาดความรวมมือของผูนําและชุมชนโดยมีสาเหตุมาจากการขาดรายได เพราะตองประกอบอาชีพ

ประจํา และปญหาในดานเครือขายสนับสนุนทุนมาจากการขาดการสนับสนุนดานงบประมาณจากหนวยงานที่

เกี่ยวของอยางตอเน่ือง และจากการระดมทุนของชุมชนเอง ทั้งน้ีทัศนะของผูนําชุมชนตอแนวทางการพัฒนา

เครือขายการเรียนรูมีทัศนะเห็นดวยอยูมากตอการไดรับการสงเสริมวิชาการ เทคนิคตางๆ การศึกษาดูงาน และ

การจัดเวทีชาวบานวาทําใหชาวบานมีแนวคิดในการปรับปรุงงานของตนใหดีขึ้น สําหรับทัศนะตอแนวทางการพัฒนา

เครือขายกิจกรรมมีความเห็นดวยอยูมากตอการไดรับความรวมมือจากชาวบานทุกกลุม และการมีสวนรวมกับ

หนวยงานภายนอกในการกําหนดสภาพปญหาและวิธีดําเนินการปฏิบัติงานในชุมชน และใหความสําคัญกับการ

ตระหนักในการแกไขปญหายาเสพติดดวยการเปนผูรวมคิด รวมทํารวมตัดสินใจของชุมชนเอง รวมทั้งยังมีทัศนะ

ตอแนวทางการพัฒนาเครือขายสนับสนุนทุนมีทัศนะเห็นดวยกับหนวยงานราชการที่จะชวยประสานแหลง

ทรัพยากรไดดีกวาชุมชนประสานงานเองและการจัดการดานเงินทุนตองเปนไปอยางเหมาะสมเพื่อความถูกตอง

สามารถเปดเผยและตรวจสอบได 

สวนในเรื่องความสัมพันธของคนในชุมชนก็เปนถือเปนสิ่งสําคัญที่จะชวยเสริมสรางผลการดําเนินงานให

สามารถบรรลุตามเปาหมายที่ชุมชนไดตั้งไวซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ กมลวรรณ มโนวงค (2542)  

ที่ทําการศึกษาเรื่อง ความสัมพันธทางสังคมขององคกรชุมชนในชนบท ดวยวิธีวิจัยเชิงคุณภาพซึ่งเก็บขอมูลโดย

การสัมภาษณและสังเกตกับกลุมผูนําชุมชน ผูนํากลุมในชุมชน ผูอาวุโส และผูรูในชุมชน ผลจาการศึกษาพบวา 

รูปแบบความสัมพันธทางสังคมขององคกรชุมชนท่ีศึกษา ไดแก คณะกรรมการหมูบาน กลุมผูสูงอายุ กลุม

ฌาปนกิจสงเคราะห กลุมแมบานเพื่อการเกษตร กลุมเหมืองฝาย กลุมสภาสตรี กลุมแมบานสุขาภิบาล และกลุม

ออมทรัพยเทิดพระเกียรติ องคกรเหลาน้ีสวนใหญมีความสัมพันธในการรวมมือประสานงานและการ

ประนีประนอม สําหรับเงื่อนไขที่สงผลตอรูปแบบความสัมพันธ คือ “ผูนํา” ซึ่งมีความสัมพันธกันอยางดี จึงทําให

เกิดความรวมมือประสานงานและการประนีประนอมมากกวาความขัดแยง ความเปนเครือญาติในชุมชนเปนเครือ

ญาติกันสูง สมาชิกแตละองคกรจึงมีความสัมพันธกันแบบเครือญาติไปดวย ทําใหเกิดความสัมพันธที่มีลักษณะ

การใหความรวมมือการประนีประนอมมากกวาผลประโยชนเปนสิ่งดึงดูดใหคนมารวมตัวกัน ผลประโยชนที่เกิดขึ้น

ไมมีผลทําใหเกิดความเหลื่อมล้ําหรือผลเสียอยางอื่น จึงทําใหความสัมพันธมีลักษณะการใหความรวมมือ การ

ประนีประนอม 

 สําหรับในเรื่องการดําเนินงานรูปแบบพหุภาคีซึ่งมีความสําคัญยิ่งเชนกันตอการจัดการปญหายาเสพ

ติดในชุมชนเห็นไดจากงานวิจัยของ ไพฑูรย อินทรมณี (2545) ที่ศึกษาบทบาทของพหุภาคีที่สงผลตอการเกิด

องคกรชุมชน เพ่ือการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด (ยาบา)ในโรงเรียนมัธยมศึกษา ซึ่งทําการเก็บขอมูลกับ

ผูบริหารโรงเรียน ครูและนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษาแหงหนึ่งในจังหวัดสมุทรสาคร ผลจากการศึกษาพบวา พหุ

ภาคีซึ่งเกิดจากความรวมมือของชุมชน กลุมพลังประชาชน หนวยงานปกครอง องคการบริหารสวนทองถิ่น 
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สาธารณสุข สถานีตํารวจ โรงเรียน และองคกรเอกชนมีบทบาทมากในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดใน

โรงเรียนมัธยมศึกษา โดยมีการจัดต้ังองคกรชุมชนทําหนาที่กดดัน ปองกัน ปราบปรามและแกไขปญหายาเสพติด

โดยใชกลยุทธการกําหนดพื้นท่ี และกําหนดบทบาทที่ชัดเจน โดยบทบาทที่สําคัญของพหุภาคี คือ การกระตุนให

นักเรียน ครอบครัว ชุมชนเกิดจิตสํานึกและอดทนตอการยั่วยุ จากกระบวนการ  ยาเสพติด เกิดความตระหนักท่ีจะ

แกปญหาการแพรระบาด รวมมือกันเฝาระวังการแพรระบาดของยาเสพติดอยางรอบคอบ รวมทั้งการรวมมือเฝา

ระวังในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ซึ่งตองเริ่มต้ังแตระดับครอบครัว จากงานวิจัยดังกลาว แสดงใหเห็น

วา ความรวมมือของทองถิ่นท่ีมีตอองคกรชุมชนมีบทบาทสําคัญในการดําเนินการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

ในชุมชน  

จากงานวิจัยหลายๆเรื่องขางตน ที่นําเสนอในประเด็นของความรวมมือของชุมชนในลักษณะของการเปน

เครือขายการทํางานจะเห็นไดวาเครือขายดังกลาวมีความสัมพันธในรูปแบบตางๆ เชน ภาครัฐกับองคกรทองถิ่น 

องคกรทองถิ่นกับทองถิ่นเอง ภาครัฐกับภาคเอกชน หรือความสัมพันธที่หลายๆฝายมารวมกันทํางาน ซึ่งความ

รวมมือเหลาน้ีจะชวยเสริมจุดออนและเพิ่มจุดแข็งใหกับการทํางานขององคกรชุมชนในการจัดการปญหายาเสพติด

ในชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รวมถึงเห็นไดวาการมีกระบวนงานที่ชัดเจน มีความตั้งใจในการ

ประสานงานและความรวมมือของผูนําเครือขายกับผูนําชุมชนและภาคพันธมิตรอื่นๆ ประกอบกับการมี

ความสัมพันธของคนในชุมชนที่แนนแฟนแลว สิ่งเหลาน้ีจะเปนสิ่งสําคัญที่เกื้อหนุนใหเกิดความสําเร็จในการดําเนิน

กิจกรรมตางๆ ของเครือขาย 

 

         3. งานวิจัยท่ีศึกษาการสรางความเขมแข็งของชุมชน 

จากการศึกษางานวิจัยในประเด็นตางๆขางตนไมวาจะเปนดานความรวมมือของคนในชุมชน ความ

รวมมือของทองถิ่นในลักษณะของการเปนเครือขายการทํางาน มีขอคนพบที่เชื่อมโยงกัน น่ันคือ การเขามามีสวน

รวมของทั้งคนในชุมชนและผูเกี่ยวของทั้งหลายในการแกไขปญหายาเสพติดจะชวยใหเกิดการแกปญหาอยางยั่งยืน

เพราะเปนการตระหนักถึงปญหาที่เกิดขึ้นโดยตนเองและรวมมือกันทํางาน ทั้งน้ี เน่ืองจากการทํางานที่เกี่ยวของกับ

ปญหายาเสพติดน้ัน ตองอาศัยความรวมมือจากหลายฝาย ไมวาจะเปนการมีสวนรวมของคนในชุมชนทองถิ่นเอง

หรือเครือขายภาคีตางๆ เขามาดําเนินงานขับเคลื่อนรวมกัน แตการมีสวนรวมของแตละฝายมีสัดสวนมากนอยแค

ไหนนั้นขึ้นอยูกับบริบทของแตละทองถิ่นที่มีความแตกตางหลากหลายกันไป ทั้งในแงของสภาพความหลากหลาย

ทางวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่น รวมถึงปจจัยภายในภายนอกของชุมชน อยางไรก็ตามการรวมมือรวมใจกันตอสู

ของคนในชุมชนจึงเปนสิ่งสําคัญในการเอาชนะปญหายาเสพติดและกอใหเกิดความยั่งยืนเพราะเขาตระหนักอยู

เสมอวามันคือปญหาของเขาซึ่งน่ันก็จะนําไปสูการสรางความเขมแข็งของชุมชนใหเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมและ

เปนไปอยางตอเน่ือง 
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ทีมสังเคราะหบทเรียนในการตอสูกับยาเสพติดของภาคเหนือซึ่งนําโดย สวิง ตันอุด และวราลักษณ  

ไชยทัพ (2546) ทําการศึกษาชุมชนใน 4 จังหวัด คือ เชียงใหม แมฮองสอน นาน และเพชรบูรณ และไดจัด

กระบวนการเก็บขอมูลแบบมีสวนรวม โดยการจัดเวทีซึ่งมีเน้ือหาใหผูเขารวมทบทวนการทํางานที่ผานมา รวมถึง

องคความรูและประสบการณในการทํางานแกไขปญหายาเสพติดของชุมชน ซึ่งขอคนพบที่ไดน้ันนําเสนอปจจัยแหง

การลุกขึ้นสูกับปญหาในชุมชนไวอยางนาสนใจวา การตระหนักสํานึกตอปญหาในชุมชนเกิดขึ้นหลายรูปแบบ 

แลวแตเหตุปจจัยของชุมชนน้ัน บางชุมชนเผชิญกับปญหาและความรุนแรงของปญหาก็รวมพลังกันลุกขึ้นมาสูกับ

ปญหา แตในขณะเดียวกันบางชุมชนท่ีเผชิญกับความรุนแรงของปญหาเชนเดียวกันแตกลับน่ิงเฉย มองไมเห็น

ปญหา หรือมองเห็นปญหาแตไมมีแรงจูงใจใหลุกขึ้นตอสู การเกิดความตระหนักสํานึกก็ตางกัน ประเด็นที่สําคัญ

ในการทํางานของชุมชน ก็คือความตะหนักสํานึกตอปญหา เราจะเห็นเหน่ือยมากหากเขาไปปลุกเราชุมชนให

มองเห็นปญหา ในขณะที่ชุมชนไมมีปฏิกิริยาตอการแกไขปญหานั้นเลย อยางไรก็ตามนักพัฒนาชุมชนจะตองเรียนรู

วา ปญหาที่เกิดขึ้นน้ันเปนปญหาของใคร หากชุมชนเห็นวาน่ีคือปญหาของเขาเอง ไมใชปญหาของคนภายนอก เขา

จะตระหนักและลุกขึ้นมาตอสูกับปญหาน้ันในที่สุด เฉกเชนเดียวกับงานวิจัยของ คมสัน ศรีงิ้ว (2546) ที่ศึกษา

เปรียบเทียบชุมชนเขมแข็งกับการปลอดยาเสพติดระหวางตําบลคลองตะเคียนกับตําบลสําเภาลม อําเภอ

พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยศึกษาเปรียบเทียบกันระหวางชุมชนที่ปลอดยาเสพติดกับชุมชน

ไมปลอดยาเสพติด ที่อยูในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผลจากการศึกษาพบวา ชุมชน

เขมแข็งที่เปนตําบลท่ีปลอดยาเสพติดน้ันมีความสามารถในการพึ่งตนเอง มีผูนําท่ีมีภาวะผูนํา มีอุดมการณ มีการ

สรางเครือขายภายในชุมชน และมีการบริหารจัดการที่ดีกวาตําบลที่ไมปลอดยาเสพติด โดยเฉพาะอยางยิ่งในชุมชน

เขมแข็ง 

ทุนทางสังคมก็เปนสิ่งสําคัญสําหรับการขับเคลื่อนการปฏิบัติงานของชุมชนดังที่ อําภา จันทรากาศ 

(2543) ไดศึกษาเรื่องทุนทางสังคมที่สงผลตอความเขมแข็งของชุมชน ดวยวิธีวิจัยเชิงคุณภาพที่พื้นที่บานโปงนก 

ตําบลแมคะ อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม ผลจากการศึกษาพบวา ทุนทางสังคมทั้งทุนทางวัฒนธรรม ทุนทาง

ทรัพยากรธรรมชาติ ทุนบุคคล ทุนกลุม ทุนเครือญาติ และเครือขายที่มีอยูในชุมชนสงผลใหชุมชนเกิดความ

เขมแข็ง เพราะชุมชนไดใชทุนทางสังคมมาเปนพ้ืนฐานในการเสริมสรางความมั่นคงและยั่งยืนใหกับชุมชน และ

ปจจัยที่สําคัญ คือ การมี สวนรวมของผูคนในชุมชน และการมีจิตสํานึกสาธารณะที่ทําใหชุมชนสามารถสรางความ

เขมแข็งของชุมชน การที่ผูคนมารวมกลุมกันไดมีความรูสึก และตระหนักวาตนเองเปนสวนหนึ่งของชุมชนที่ตอง

ดูแลรับผิดชอบรวมกัน ทําใหชุมชนเกิดการเรียนรูในการดําเนินกิจกรรม   ใดๆ ในชุมชน จึงทําใหการนําทุนทาง

สังคมท่ีมีอยูในชุมชนมาใชไดเกิดประโยชนตอชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ สามารถสรางอํานาจตอรองถึงภายนอก 

และชุมชนสามารถปรับตัวใหเขากับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปของธรรมชาติและสังคมภายนอกไดอยางมี

ศักด์ิศรีและยังคงรักษาความเปนชุมชนไดอยางตอเน่ือง 
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นอกจากนั้นยังมีตัวอยางงานวิจัยจากมูลนิธิภูมิพลังชุมชนไทยของชนธัญ แสงพุม และฐิยาพร กันตา

ธนวัฒน (2554)  ที่ศึกษาเรื่อง“การวิจัยเพื่อพัฒนาความเขมแข็งของชุมชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

ในลักษณะไตรภาคี” ซึ่งไดรับการสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) และ สํานักงาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด โดยศึกษากับชุมชนที่มีเปาหมายการทํางานเพื่อพัฒนางานปองกัน

และแกไขปญหายาเสพติด โดยเนนกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในฐานะภาคีหุนสวนทางยุทธศาสตรที่เขา

มารวมการทํางานกับภาครัฐและภาคีองคกรทางสังคมอื่นๆ ในรูปแบบของการบูรณาการทํางานขององคกรภาคี

เครือขายที่เกี่ยวของ อยางเชน “ไตรภาคี” หรือ “สหภาคี” ทั้งน้ี เพ่ือเปนการศึกษารูปแบบการทํางานที่ชวย

สนับสนุนใหเกิดความรวมมือท่ีดีที่สุดท่ีจะนําไปสู “ความเขมแข็งของชุมชนและสังคม” อยางแทจริง ผูวิจัยจึงได

ทําการศึกษาชุมชน จํานวน 8 พื้นที่ ครอบคลุม 5 ภูมิภาคที่จะพิสูจนใหเห็นความเปนจริงในแงของศักยภาพชุมชน

ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ซึ่งขอคนพบก็คือ ปจจัยเรื่อง “คน” เปนปจจัยที่สําคัญมากที่สุดในการ

ขับเคลื่อนกระบวนการทํางานทุกอยางในชุมชนและจําเปนอยางยิ่งที่จะตองสรางผูนําแถวใหมขึ้นมาในชุมชน พรอม

กันกับเพิ่มเติมความรู เทคนิค ทักษะในการปฏิบัติงานตลอดจนมีการประเมินผลเปนระยะ โดยคณะผูวิจัยสรุปไว

วา การแกปญหายาเสพติดโดยใชชุมชนเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนกระบวนการทํางานดานการปองกันและ

แกไขปญหายาเสพติดท่ีตองการเนนผลงานในเชิงคุณภาพมีประสิทธิภาพและมีความตอเน่ืองและยั่งยืนโดย

กระบวนการบริหารจัดการน้ันๆ จะตองเริ่มตนจากคนในชุมชน ภายใตการสนับสนุนอยางดียิ่ง ทั้งในทางนโยบาย 

วิชาการ และความรวมมือในการปฏิบัติงานตางๆ เพื่อเปนการสรางภาคีความรวมมือจากองคกรภาคีเครือขาย ทุก

องคาพยพ อยางเชน หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน จนเกิดเปนบทสรุปการทํางานที่สําคัญ

จํานวนมากและเปนขอเสนอแนะแนวทางเพื่อนําไปประกอบการดําเนินงานที่เกี่ยวของกับยาเสพติดตอไป 

จากงานวิจัยขางตนท่ีศึกษาในประเด็นการสรางความเขมแข็งของชุมชน แสดงใหเห็นวาการที่ชุมชนจะ

เขมแข็งไดน้ันจะตองตระหนักถึงความเปนเจาของชุมชนและมีกระบวนการทํางานและบริหารจัดการที่ดี ทั้ง

ผูปฏิบัติงานและผูที่เกี่ยวของมีความสัมพันธอันดีตอกัน ผูนํามีความสามารถพรอมกับใหความสําคัญกับการมีสวน

รวมทั้งในระดับบุคคล กลุม และชุมชน รวมทั้งมีการประสานความชวยเหลือกันเปนอยางดีกับหนวยงานภาคีอื่นๆ

ทั้งที่เปนของภาครัฐและภาคเอกชนเพื่อนําไปสูการสรางเครือขายท่ีมีพลังในการขับเคลื่อนแกปญหายาเสพติดได 

และหากชุมชนดําเนินกิจกรรมไดอยางตอเน่ืองแลวน้ันยอมนําไปสูการเปนชุมชนเขมแข็งที่สามารถจัดการกับปญหา

ยาเสพติดในระยะยาว 

สรุปภาพรวมจากงานวิจัยท่ีเกี่ยวของทั้ง 3 กลุม 

จากการงานวิจัยขางตนท่ีผูวิจัยนํามาเสนอใน 3 ประเด็น ตามระดับการสรางความรวมมือของคนใน

ชุมชนเพื่อการปฏิบัติงานชุมชน ไดแก งานวิจัยท่ีศึกษาความรวมมือรวมใจในการทํางานของชุมชน (ระดับบุคคล 

กลุม และชุมชน) งานวิจัยท่ีศึกษาเครือขายการทํางานของชุมชน งานวิจัยท่ีศึกษาการสรางความเขมแข็งของชุมชน

ใหเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมและเปนไปอยางตอเน่ือง ซึ่งงานวิจัยท้ัง 3 กลุมน้ี ชี้ใหเห็นวาการสรางความรวมมือรวม

ใจในการทํางานทั้งในระดับบุคคล กลุมและชุมชนน้ันตองอาศัยหลักการมีสวนรวมในการทํางาน เพราะสิ่งสําคัญ



72 

ที่สุดในการดําเนินการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของชุมชนโดยชุมชนเองน้ันจําเปนอยางยิ่งที่จะตองอาศัย

บทบาทการมีสวนรวมของคนในชุมชนเปนกลไกหลักในการดําเนินงาน ซึ่งมีจุดเริ่มตนจากการตระหนักในความเปน

เจาของชุมชนของตนเอง รับรูปญหารวมกัน และรวมกันดําเนินงานเพื่อมุงไปสูเปาหมายท่ีตั้งใจ จากน้ันจึงขยายการ

ทํางานออกเปนเครือขายในการทํางานขึ้น โดยแสวงหาความรวมมือกับชุมชนหรือองคกรภาคีอื่นๆท้ังที่เปนของ

ภาครัฐและเอกชนเพื่อดําเนินกิจกรรมรวมกันซึ่งเครือขายจะเปนสิ่งที่ชวยใหการรวมตัวสมาชิกกอเกิดเปนพลังใน

การแกปญหาอยางสรางสรรคอันจะนําไปสูการสรางความเขมแข็งของชุมชน 

อยางไรก็ตาม เห็นไดวาองคความรูที่ไดมาจากการศึกษาวิจัยดังกลาวน้ัน ยังไมครบถวนหรือครอบคลุม

ในทุกมิติ เพราะที่ผานมาแมมีผูทําการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในชุมชนดานยาเสพติดท้ังใน 3 ระดับ

ขางตน แตก็พบวางานวิจัยเหลาน้ันมักจะศึกษาเพียงแคหน่ึงถึงสองระดับและยังไมมีงานวิจัยเรื่องใดที่ศึกษา

ครอบคลุมในทุกระดับ อีกทั้งผูวิจัยมักเรื่องศึกษาประเด็นเดนๆที่ตนเองสนใจเทาน้ัน เชน ผูนําชุมชน องคกรชุมชน 

การสรางความเขมแข็ง ฯลฯ รวมถึงยังการศึกษายังไมครอบคลุมทุกมุมมองทั้งทางจิตวิทยา สังคมศาสตรและ

พฤติกรรมศาสตร ดังน้ัน ในการศึกษาครั้งน้ี ผูวิจัยจะทําการศึกษาเพื่อใหผลของการวิจัยที่ไดมาเปนการตอยอด

องคความรูดวยการเพิ่มเติมในประเด็นท่ีการศึกษาวิจัยในอดีตทําไวยังไมครอบคลุมดังเชนท่ีกลาวไปแลวขางตน 

และประเด็นอื่นๆท่ีนาสนใจที่คนพบระหวางศึกษาวิจัยเพื่อใหไดขอมูลท่ีสมบูรณยิ่งขึ้น 

 

 

 

 



บทที่ 3 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 

ผูวิจัยเลือกวิธีวิทยาการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มาเปนกรอบความคิดในการวิจัยครั้ง

น้ี เน่ืองจากการศึกษาเชิงคุณภาพเปนวิธีการที่เหมาะสมกับเงื่อนไขและขอจํากัดของประเด็นที่ผูวิจัยมีความสนใจ

ศึกษาซึ่งเปนการวิจัยในพื้นท่ีจริง (Field Research) กับชุมชนที่มีการดําเนินงานปองกันปญหายาเสพติดของชุมชน

ที่ประสบความสําเร็จแหงหนึ่งมาเปนกรณีศึกษาเพื่อเขาถึงความรูและความจริงของปรากฏการณทางสังคม (Social 

Phenomenon) ที่เกิดขึ้นอันเกี่ยวของกับกระบวนการสูความสําเร็จในการดําเนินงานปองกันปญหายาเสพติดของ

ชุมชน เน่ืองมาจากความเชื่อท่ีวาปรากฏการณที่เกิดขึ้นยอมสามารถทําความเขาใจไดดวยกระบวนการศึกษาที่ให

ความสําคัญกับการเลือกชุมชนที่ศึกษาใหสอดคลองกับประเด็นขอปญหาการวิจัยและวัตถุประสงคของการวิจัย 

เพ่ือสรางความเขาใจกับความรูความจริงที่ดํารงอยูในชุมชนซึ่งเปนโครงสรางสวนลางหรือเปนฐาน (Base) ในสังคม 

น่ันคือ การทําการศึกษาเรียนรูชุมชนที่มีการดําเนินงานพัฒนาชุมชนของตนมาแลวระยะเวลาหนึ่งจนเกิดพลัง  

มีความตอเน่ืองและเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีเปนท่ียอมรับจากบุคคลและองคกรภายนอกที่เขาไปเกี่ยวของ  

โดยผูวิจัยไดกําหนดวิธีดําเนินการวิจัย ดังน้ี 

 

แบบแผนการวิจัย 

การวิจัยในครั้งน้ีผูวิจัยเลือกใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพเพื่อทําความเขาใจปรากฏการณที่เกิดขึ้นท่ี

เกี่ยวของกับกระบวนการสูความสําเร็จในการดําเนินงานปองกันปญหายาเสพติดของชุมชน โดยอาศัยการศึกษา

เฉพาะกรณี (Case Study) เพื่อสืบคนความรูความจริงอยางละเอียดลุมลึกท่ีเกี่ยวกับประเด็นปญหาใดๆ หรือ

ปรากฏการณบางอยางที่สนใจจากกรณีเฉพาะดังกลาวซึ่งเกิดขึ้นภายในระบบที่มีขอบเขตเฉพาะเจาะจง (Bounded 

and integrated system) ที่จุดเนนของการศึกษาวิจัยมุงตรงไปที่กรณีหรือสิ่งที่ตองการศึกษา ซึ่งเปนระบบใดๆ ที่

มีขอบเขตเฉพาะเจาะจง ณ เวลาและสถานที่หนึ่งๆ (Time and space) และนําไปใชเปนหนวยสําหรับการวิเคราะห 

(Unit of analysis) มากกวามุงเนนไปที่วิธีการศึกษาวิจัย (Stake. 1988: 258; Stake. 1995: 2) ซึ่งการศึกษา

ชุมชนที่ประสบความสําเร็จในการปองกันปญหายาเสพติดของผูวิจัยน้ันเปนการเลือกศึกษาในรูปแบบ Intrinsic 

Case Study ที่มีจุดเนนอยูที่กรณีศึกษาโดยตรงนั่นคือ เปนการศึกษาเฉพาะกรณีที่นักวิจัยมุงสืบหาความรูความ

จริงเกี่ยวกับเน้ือหาสาระของกรณีศึกษาเปนหลัก (Stake. 1995: 3) อันจะนําไปสูการตอบคําถามวิจัยท่ีตั้งไวได

อยางสมบูรณในที่สุด 
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พื้นที่ศึกษา 

เพื่อใหไดมาซึ่งพื้นท่ีศึกษาท่ีมีความครอบคลุมตามประเด็นการศึกษาทั้งหมดในครั้งน้ี ผูวิจัยไดคัดเลือก

ชุมชนแหงหน่ึงในพื้นที่ภาคกลางเปน “สนาม” สําหรับการศึกษาในครั้งน้ีซึ่งผูวิจัยสามารถอธิบายเหตุผลของการ

เลือกภาคกลางในเชิงปรากฏการณของบริบทพื้นท่ีและสภาพปญหาจากขอเท็จจริง กลาวคือ พื้นท่ีภาคกลางน้ัน

คอนขางมีความหลากหลายทางดานสังคม วัฒนธรรม วัฒนธรรมและชาติพันธุ จึงเปนพ้ืนที่ๆมีแรงดึงดูดท้ังในมิติ

ของระบบโครงสรางเศรษฐกิจ ระบบโครงสรางการจางแรงงานจากปจจัยพวกน้ีจึงสงผลใหพื้นท่ีภาคกลางเปน

พื้นท่ีๆมีผูคนจากหลากหลายภูมิภาคมาอาศัยอยูเพราะเปนแหลงการจางงานและแหลงรายไดที่สําคัญ อีกท้ังหลาย

จังหวัดในพื้นท่ีภาคกลางเปนประตูเปดไปสูจังหวัดตางๆในภูมิภาคอ่ืนทั้งสิ้น ดังน้ันจึงสงผลใหภาคกลางเปนตลาด

ของความตองการยาเสพติดแหลงใหญจึงมีจํานวนผูเสพและผูคามากมายอยูในพื้นที่ ดังน้ันจึงเปนความทาทายที่

นาสนใจตอผูวิจัยวาชุมชนในภาคกลางที่ผูวิจัยเลือกศึกษาน้ัน เขามีกระบวนการดําเนินงานปองกันยาเสพติดอยางไร

ใหประสบความสําเร็จไดทั้งที่อยูทามกลางสถานการณการปญหายาเสพติดท่ีมีความรุนแรง  

สําหรับเหตุผลของการเลือกชุมชนมาศึกษาในเชิงลึกเพียงชุมชนเดียวเพื่อใหสามารถตอบคําถามการวิจัย

ไดอยางชัดเจนและสมบูรณน้ัน เน่ืองจากผูวิจัยคํานึงถึงประเด็นตอไปนี้เปนสําคัญ ประเด็นแรกคือ ความลึกของชุด

ขอมูล ซึ่งเห็นไดวาสิ่งที่เกิดขึ้นในชุมชนลวนแตมีนัยแอบแฝงทั้งสิ้น โดยเฉพาะในเรื่องความสัมพันธในรูปแบบ

ตางๆ ที่เราตองตีความสิ่งที่ซอนอยู การศึกษาเพียงชุมชนเดียวอยางลึกซึ้งจะทําใหเราไดรายละเอียดครบทั้งในดาน

ความสัมพันธและมิติเชิงโครงสราง อันไดแก สภาพภูมิศาสตร เศรษฐกิจ (หน้ีสิน รายได อาชีพ) ความสัมพันธ

ครอบครัวหรือเครือญาติ ระบบการเมือง (ผูนํา การรวมกลุม) วัฒนธรรม (ความเชื่อ ภูมิปญญา ศาสนา) และมิติ

การทํางานในเรื่องของวิธีคิด ซึ่งการศึกษาลงลึกในแตละประเด็นดังกลาวก็ชวยใหเรามีขอมูลท่ีเขมขนครอบคลุม

ประเด็นท่ีสองคือ ความลื่นไหลของบริบท เห็นไดวาโครงสรางของแตละสังคมมีความแตกตางกันอยางล้ําลึกในแง

ความเปนเอกภาพของมัน การศึกษาเพียงชุมชนเดียวในการคนหาเงื่อนไขความสําเร็จจะคนหาไดชัดเจนเขมขนกวา

และไดเห็นรายละเอียดของความสําเร็จชุมชน เพราะเปนการศึกษาในบริบทเดียว  

อยางไรก็ตาม การศึกษาคนหาความจริงอยางลึกซึ้งในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับยาเสพติดของชุมชนน้ัน

คอนขางมีความละเอียดออนและตองใชความระมัดระวังในการเขาไปศึกษาซึ่งแตกตางกับการศึกษาชุมชนใน

ประเด็นท่ัวๆไป กอปรกับการศึกษากระบวนการทํางานของชุมชนเพื่อปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในหวงที่

ผานมาน้ันพบวา เปนการศึกษาเชิงกระบวนการในมุมท่ีกวางโดยใชเทคนิคการสรุปบทเรียนและการจัดกระบวนการ

กลุมซึ่งมีนอยครั้งที่การศึกษาที่มุงไปสูการสรางวิธีการศึกษาที่ตองการไปรับรูกระบวนทัศนการมีสวนรวมของชุมชน 

ดังน้ัน การศึกษาชุมชนในเชิงลึกครั้งน้ีจะทําใหเห็นมิติและความซับซอนท้ังของปญหาที่เกิดขึ้นท่ีเชื่อมโยงกันกับ

ปญหายาเสพติด เห็นท้ังวิธีคิดของคนในชุมชน การมีสวนรวมของชุมชน รวมถึงคนพบกระบวนทัศนการจัดการกับ

ปญหาของชุมชน (Problem Solving Paradigm) อีกดวย ซึ่งผลที่ไดจากการศึกษาจึงเสมือนการสรางองคความรู

เชิงวิชาการเพ่ือถอดกระบวนทัศนการแกปญหาของชุมชนในการจัดการกับปญหายาเสพติด อันจะนําไปสูการสราง

ผลงานวิชาการท่ีมีที่มาอันเปนตนแบบจากชุมชนหน่ึงไปสูอีกหลายชุมชน หรือเอาไวเปนงานวิชาการที่ใชอางอิงหรือ

เพ่ือกรอบกระบวนการศึกษาชุมชนอื่นๆไดอีกดวย ฉะนั้น ขั้นตอนในการคัดเลือกพื้นท่ีที่ศึกษาจึงมีความสําคัญ
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อยางมาก เพราะชุมชนที่ถูกคัดเลือกเพ่ือศึกษาตองเปนชุมชนที่ผูวิจัยสามารถสืบคนหาความรูความจริงอยาง

ละเอียดเกี่ยวกับปรากฏการณที่เกิดขึ้นในบริบทนั้นไดชัดเจน มีความสมบูรณในตัวเองทั้งในแงของเน้ือหา เวลา 

และสถานที่และขอมูลท่ีไดจากชุมชนน้ันสามารถนํามาตอบคําถามการวิจัยไดครบถวนในทุกประเด็น 

วิธีการคัดเลือกพ้ืนที่ศึกษา 

ในการคัดเลือกพื้นท่ีหรือสนามที่ทําการศึกษาน้ัน ผูวิจัยเลือกดวยวิธีเจาะจง ซึ่งมีหลักสําหรับการเลือกวา

เปนพ้ืนท่ีที่มีปรากฏการณทางสังคมที่ผูวิจัยสนใจศึกษา กลาวคือ เปนชุมชนที่มีประสบความสําเร็จในการ

ดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ซึ่งผูวิจัยขั้นตอนในการคัดเลือกพื้นท่ีที่ศึกษา ดังตอไปนี้  

1. ผูวิจัยไดดําเนินการจัดเวทีประชุมดวยการเชิญผูแทนแกนนําของชุมชนในพื้นท่ีภาคกลางที่ดําเนินงาน

ภายใตเครือขายของ สํานักงาน ป.ป.ส. กระทรวงยุติธรรมมารวมกันพิจารณาคัดเลือกชุมชนที่เกี่ยวของกับประเด็น

การศึกษาคือ ชุมชนที่มีความโดดเดนและประสบความสําเร็จในการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

ของชุมชนเพื่อนํามาใชเปนพ้ืนท่ีในการศึกษาวิจัยครั้งน้ี จํานวน 1 ชุมชน ซึ่งรายชื่อชุมชนที่จะนํามาใชพิจารณาไดมา

จากการที่ผูวิจัยไดรวบรวมขอมูลชุมชนท่ีดําเนินงานดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดจากแหลงขอมูลจาก

หนวยงานที่รับผิดชอบงานดานยาเสพติดของประเทศโดยตรง น่ันคือ ทําเนียบศูนยการเรียนรูดานการปองกันและ

แกไขปญหายาเสพติดในพื้นท่ีของสํานักงาน ป.ป.ส. กระทรวงยุติธรรม ประจําป พ.ศ.2551 (ลาสุด) โดยคัดเลือก

จากชุมชนทั่วประเทศ ซึ่งชุมชนที่ผานการคัดเลือกเพื่อเปนแหลงเรียนรูเรื่องการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

ในพื้นท่ีภาคกลาง มีจํานวนทั้งสิ้น 88 ชุมชน ประกอบดวย 

ชุมชนศรีสุริโยทัย บานสัมพันธตา บานซับตะเคียน บานทาเยี่ยม บานสามแยกถนนโคง บานหนวย

ประคอง ศูนยการเรียนรู ม.13 ต.บางคู ศูนยธุรกิจชุมชนบานทาดินดํา สภาวัฒนธรรมไทย-พวน (จังหวัดลพบุรี)  

บานบางนางรา (จังหวัดพระนครศรีอยุธยา) ชมรมหนุมสาวบานขนุน บานแกว บานคลองกะทา บานจางวาง บานทา

หลวงบน บานบอเจริญ บานวานเหลือง บานหนองระหาร (จังหวัดจันทบุรี) ชุมชนโสธร 1  บานเกาะลอย บาน

คลองหกวา บานคลองลัดยายหรั่ง บานคลองสะเดา บานคลองอุดม บานคลอง 14  บานจระเขนอย บานดอนกลาง 

บานตนนา บานเนินกระบก บานบางพุทรา บานบึงตาปอ บานปลายคลองยายเมย บานแพรกอายโกง บานภูเขาทอง 

บานหนองปาตอง บานอูตะเภา (จังหวัดฉะเชิงเทรา) ชุมชนกระทิงลาย ชุมชนกระทิงลาย ชุมชนครอบครัวสุขสันต 

ชุมชน 7 ป.ทหารเขมแข็ง บานทรงธรรม บานเนินถอน บานมาบโปง-สะเดา บานใหม บานอางกะพง บานอาง

ผักหนาม (จังหวัดชลบุรี) ชุมชนตําบลเทพนิมิต บานเขาขาด บานคลองแสง บานดานชุมพล บานทับทิมสยาม บาน

เนินดินแดง บานพรงจาก บานโอน (จังหวัดตราด) ชุมชนซอยพุทธอุดม บานคลองสะทอน บานสะทอน บานชวด

บัว บานซอง บานดงแขวน บานเนินหินแร บานพราหมณี (จังหวัดนครนายก) เครือขายชุมชนตําบลเนินหอม ชุมชน

ตรอกศึกษา ชุมชนบานกลางเหนือ ชุมชนโปรงอรุณ บานคลองลัด บานทาแห บานหนองขาวหลาม (จังหวัด

ปราจีนบุรี) ชุมชนซอยทายโขด บานชายลาง บานชายเล็ก บานบุญสัมพันธ บานบึงตนชัน บานยายดา บานสํานัก

ตาเสือ บานหนองบัว บานหนองเสม็ดแดง (จังหวัดระยอง) ชุมชน กม.5  ชุมชนแซออร บานกุดผือ บานคลอง

ทราย บานคลองใหญพัฒนา บานคลองหมี บานซับมวง บานทาเกวียน บานนาคันหัก บานหนองเรือ บานใหมไทย

พัฒนา (จังหวัดสระแกว) บานหนองบอน (จังหวัดสุพรรณบุรี) 
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หลังจากนั้น ในการที่จะคัดเลือกพ้ืนท่ีในการศึกษาเพื่อใหไดมาซึ่งพื้นท่ีศึกษาครอบคลุมตามประเด็น

การศึกษาทั้งหมด ผูวิจัยจึงไดกําหนดหลักเกณฑสําหรับการคัดเลือกพ้ืนที่ศึกษา (Inclusion Criteria) ดังน้ี 

1.1 เปนชุมชนท่ีประสบความสําเร็จในการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ซึ่งการพิจารณา

ความสําเร็จของชุมชนท่ีเลือกมาศึกษา ผูวิจัยไดประยุกตมาจากเกณฑการจําแนกสถานะของหมูบานหรือชุมชน

เขมแข็งและมีระบบเฝาระวังปญหายาเสพติดอยางยั่งยืน ของสํานักงาน ป.ป.ส. กระทรวงยุติธรรม 

(http://pnars.oncb.go.th) โดยผูวิจัยเลือกศึกษาชุมชนท่ีมีสถานะเปนหมูบานประเภท ก คือ เปนชุมชนเขมแข็ง

และมีระบบเฝาระวังปญหายาเสพติดอยางยั่งยืน อันมีลักษณะสําคัญ ดังน้ี  

 1.1.1 ดานองคกรหรือบุคลากรแกนนํา ตองเปนชุมชนที่มีแกนนําหรือบุคคลที่ทํางานดาน 

ยาเสพติด เชน คณะกรรมการชุมชน ผูประสานพลังแผนดิน ฯลฯ และมีการประชุมกันอยางนอยเดือนละ 1 ครั้ง 

 1.1.2 ดานการมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชน คือ มีกฎ ระเบียบ ขอตกลงประกาศใชรวมกัน มีการ

รวมกลุมเพื่อทํากิจกรรมเปนประจํา มีกิจกรรมสงเสริมการดูแลตนเอง ลูกหลาน เพ่ือนฝูง และชุมชนใหหางไกล

จากยาเสพติด สมาชิกมีความกระตือรือรนในการแกไขปญหาอยางทันทวงที และสงเสริมใหเด็กและเยาวชนมีสวน

รวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด และมีการจัดกิจกรรมในการปองกันปญหายาเสพติดของชุมชนท่ี

ครอบคลุมท้ังใน 3 ระดับ ตั้งแตการปองกันในระดับปฐมภูมิ ทุติยภูมิ และตติยภูมิ 

1.1.3 ดานการจัดกลไกเฝาระวังปญหาการแพรระบาดยาเสพติด ไดแก มีผูรับผิดชอบในการเฝา 

ระวังปญหายาเสพติดอยางชัดเจน มีกิจกรรมเฝาระวังในชุมชน เชน การต้ังจุดตรวจ เดินเวรยาม การแจงขาวสาร 

ฯลฯ มีการสํารวจขอมูลผูเสพ ผูติด ผูคายาเสพติดในหมูบาน ชุมชนอยางตอเน่ือง มีการแจงเตือนปญหายาเสพติด

ที่เกิดขึ้นแกสมาชิกในชุมชน  

 1.1.4 ดานการควบคุมปญหาหรือการแกไขปญหายาเสพติด ไดแก ผูเสพ ผูติดถูกนําเขาสู

กระบวนการบําบัดรักษา มีการติดตามดูแลชวยเหลือ ใหโอกาสผูเสพ ผูติดภายหลังการบําบัดฟนฟูสมรรถภาพ มี

การจัดการกับพื้นท่ีเสี่ยงตอการม่ัวสุม และแพรระบาดของยาเสพติด เชน สนามเด็กเลน บานราง และไมมีผูคา   

ยาเสพติด  

 1.1.5 ดานการสงเสริมอาชีพหรือฝกอาชีพ ไดแก มีการสํารวจความตองการการสงเสริมอาชีพและ

การมีงานทําของผูเสพ ผูคา มีการจัดกิจกรรมหลักสูตรฝกอบรมดานอาชีพใหผูเสพ ผูติด ผูคา และสมาชิกใน

ชุมชนหรือสงเสริมใหมีงานทํา รวมทั้งสมาชิกในชุมชนไดรับการสงเสริมอาชีพ 

1.2 มีประสบการณการดําเนินงานดานยาเสพติดในชุมชน อยางนอย 10 ปขึ้นไป   

1.3 เปนชุมชนท่ีมีการประสานการทํางานกับทุกฝายในชุมชน สรางภาคีความรวมมือกับหนวยงานที่

เกี่ยวของภายนอกทั้งภาครัฐและเอกชน ทั้งทางดานงบประมาณ บุคลากร ดานวิชาการ ตลอดจนสรางเครือขายการ

ทํางานกับชุมชนใกลเคียง 

 1.4 เปนชุมชนที่มีชุมชนอื่นหรือบุคคลภายนอกเขามาศึกษาดูงานเพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณการ

ทํางานดานยาเสพติดระหวางชุมชนในเครือขายและชุมชนอื่นๆนอกเครือขาย 
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2. หลังจากที่ประชุมไดรวมกันพิจารณาเลือกพ้ืนท่ีเขาสูกระบวนการศึกษา ที่ผานหลักเกณฑในขอที่ 1.1 

-1.3 แลว มีชุมชนที่ผานเกณฑดังกลาว จํานวน 2 ชุมชน แตเน่ืองผูวิจัยตองการศึกษาชุมชนเพียงแหงเดียว ผูวิจัย

จึงดําเนินการขอรายละเอียดเบื้องตนในที่ประชุมเกี่ยวกับชุมชนที่ผานเกณฑ และคัดเลือกเพื่อใหไดชุมชนที่ตองการ

ศึกษาเพียงชุมชนเดียวเทาน้ัน โดยพิจารณาตามหลักเกณฑสําหรับการคัดพ้ืนท่ีออกจากกระบวนการศึกษา 

(Exclusion Criteria) ที่มีรายละเอียดดังน้ี 

 2.1 เปนชุมชนที่ขาดความชัดเจนของโครงสรางคณะทํางานในชุมชน หรือขาดความตอเน่ืองในการ

ดําเนินงานดานปองกันปญหายาเสพติดในชุมชน เน่ืองจากวัตถุประสงคสําคัญของการศึกษาคือตองการศึกษา

กระบวนการทํางานดานยาเสพติดของชุมชน ดังน้ัน หากชุมชนไมสามารถอธิบายกระบวนการไดก็จะไมสามารถได

ขอมูลท่ีทําใหบรรลุวัตถุประสงคของการศึกษาได 

 2.2 เปนชุมชนที่ยังไมสะดวกที่จะใหความรวมมือเขาทําการศึกษาวิจัยในชวงขณะนั้น แมวาจะมี

ขอมูลชุมชนจํานวนหนึ่งที่บงบอกวาชุมชนพื้นท่ีตัวอยางเปนชุมชนที่มีการดําเนินงานดานปองกันปญหายาเสพติดได

ประสบความสําเร็จ แตหากชุมชนที่ถูกคัดเลือกเขาสูกระบวนการศึกษาไมพรอมหรือไมตองการเปนผูมีสวนรวมกับ

การศึกษาก็สามารถกระทําได  

ดังน้ัน ผูวิจัยจึงพิจารณาคัดเลือกชุมชน “บานสุขใจ” ที่อยูในอําเภอสุขสันต จังหวัดสรางสุข มาเปนพ้ืนท่ี

สําหรับทําการศึกษา เน่ืองจากอีกหน่ึงชุมชนที่ เหลือมีลักษณะเขาตามเกณฑสําหรับการคัดพื้นท่ีออกจาก

กระบวนการศึกษาในขอที่ 2.1 -2.2 โดยชุมชนดังกลาวน้ันกําลังอยูในชวงการเปลี่ยนแปลงผูนําและคณะกรรมการ

บริหารชุมชน อีกท้ังชุมชนยังอยูในระหวางการคัดสรรผูปฏิบัติงานชุมชนชุดใหมจึงทําใหการดําเนินงานในขณะนั้น

ขาดความตอเน่ือง และชุมชนก็ยังไมพรอมใหผูวิจัยเขาทําการศึกษา สวนชุมชน “บานสุขใจ” น้ัน ถือเปนชุมชนท่ีมี

คุณสมบัติตรงตามเกณฑสําหรับการศึกษาในครั้งน้ี และเปนชุมชนที่ประสบความสําเร็จในการดําเนินงานปองกัน

ปญหายาเสพติดและมีความโดดเดนเปนท่ีรูจักในดานการดําเนินงานดานยาเสพติด รวมถึงมีผูนําชุมชนท่ีมีความ

เต็มใจและพรอมจะใหความรวมมือกับผูวิจัย จึงมีความเหมาะสมอยางยิ่งที่จะไดรับการคัดเลือกใหเปนพ้ืนท่ีสําหรับ

การศึกษา อยางไรก็ตาม เพื่อเปนการปกปองผูใหขอมูลและผูเกี่ยวของทุกคน ในการวิจัยครั้งน้ีผูวิจัยจึงใชชื่อ

จังหวัด ชื่ออําเภอ ชื่อชุมชน และชื่อบุคคลเปนชื่อสมมติทั้งสิ้น 

 

ผูใหขอมูลในการศึกษา   

เน่ืองจากการศึกษาวิจัยในครั้งน้ี เปนการศึกษาปรากฏการณที่อาศัยผลของการศึกษาเชิงคุณภาพเพื่อ

เปนฐานสําหรับทําความเขาใจอยางถองแทสําหรับปรากฏการณน้ัน จึงเนนศึกษาจากผูใหขอมูลที่เปนผูมีความรูหรือ

มีประสบการณโดยตรงกับเรื่องที่เราจะศึกษา (Information-rich cases) และมีความพรอมและสมัครใจในการให

ขอมูลในฐานะผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants)  เพ่ือทําการสัมภาษณระดับลึก (In-depth Interview) ซึ่งผูให

ขอมูลสําคัญน้ีแบงออกเปน 2 กลุม คือ  

1. ผูใหขอมูลสําคัญที่เปนหลัก ในฐานะผูใหขอมูลหลัก ไดแก ผูนําชุมชนท้ังที่เปนทางการและไมเปน

ทางการ ปราชญชาวบาน คณะทํางานในชุมชนท่ีดําเนินงานดานยาเสพติดของชุมชน สมาชิกและกรรมการบริหาร
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องคกรชุมชนดานยาเสพติด ซึ่งเปนกลุมผูใหขอมูลที่มีคุณสมบัติ คือ เปนบุคคลท่ีมีสวนรวมในการปฏิบัติงานดาน

ปองกันปญหายาเสพติดของชุมชนที่มีประสบการณทํางานในดานน้ีไมนอยกวา 3 ป หรือเปนบุคคลที่มีองคความรู

และความเขาใจในการจัดการปญหายาเสพติดของชุมชน 

2. ผูใหขอมูลสําคัญอื่นๆ ในฐานะเปนผูใหขอมูลท่ีเปนบุคคลที่เกี่ยวของหรือเปนผูมีสวนไดสวนเสีย 

ไดแก คนในชุมชน (ชาวบาน) และผูปฏิบัติงานวิชาชีพอื่นๆท่ีทํางานรวมกับชุมชน ขอมูลจากผูใหขอมูลกลุมน้ีมีสวน

สําคัญในการชวยอธิบายปรากฏการณที่เกิดขึ้นใหชัดเจนยิ่งขึ้น 

 ทั้งน้ี ผูวิจัยคัดเลือกผูใหขอมูลสําคัญ(Key Informants) โดยไมอาศัยความนาจะเปน ดวยวิธีเลือก

ผูใหขอมูลแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive sampling) เพื่อใหไดกลุมผูใหขอมูลสําคัญที่หลากหลายสามารถตอบ

ปญหาการวิจัยไดครอบคลุมตรงประเด็น และการเลือกผูใหขอมูลแบบลูกโซ (Snowball Technique) ที่เม่ือผูวิจัย

ทําการเลือกและเก็บขอมูลกับผูใหขอมูลสําคัญไดในระยะหนึ่งแลว ก็จะเริ่มมองเห็นปรากฏการณการทํางาน      

ยาเสพติดในชุมชน และรูวาควรจะศึกษาในประเด็นใดที่จะทําใหไดคําตอบของการวิจัยชัดเจนยิ่งขึ้น ซึ่งผูที่ใหขอมูล

สําคัญก็ไดใหคําแนะนํากับผูวิจัยวาควรจะไปสัมภาษณบุคคลใดตอไป ที่จะสามารถเปนผูใหขอมูลสําคัญที่ถายทอด

ความรูและประสบการณในประเด็นที่ผูวิจัยตองการศึกษาไดเปนอยางดี และเมื่อผูวิจัยดําเนินการเก็บขอมูลตอไป

จนพบวาแมจะสัมภาษณคนอื่นๆ ตอไปก็ไมไดขอมูลใหมเพ่ิมเติมอีกเรียกไดวาขอมูลมีความอิ่มตัว (Saturation of 

Data) ผูวิจัยจึงหยุดเก็บขอมูล โดยการศึกษาครั้งน้ีมีกลุมผูใหขอมูล ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

 

ตาราง 1 แสดงรายละเอียดของผูใหขอมูลสําคัญที่เปนหลัก 

 

ลําดับ ชื่อสมมติ เพศ อาย ุ บทบาทในชุมชน 

1 ลุงเพียร ชาย 61 ผูนําชุมชน 

2 พี่ปลิว ชาย 47 ผูนําชุมชน 

3 ลุงพัน ชาย 56 ผูนําชุมชน 

4 ปารัตน หญิง 54 ผูนําชุมชน 

5 พี่ปอง ชาย 46 ผูนําชุมชน 

6 ลุงสําอาง ชาย 67 ผูนําชุมชน 

7 ลุงสวิง ชาย 56 ปราชญชาวบาน 

 

อน่ึง ผูนําชุมชน สําหรับการศึกษาครั้งน้ีคือ  สมาชิกในชุมชนท่ีมีศักยภาพในการประสานความรวมมือ

ระหวางคนในชุมชน เปนท่ีเคารพนับถือ มีบทบาทและไดรับการยอมรับใหเปนผูนําชุมชนซึ่ง มีความหมายความ

รวมทั้งผูนําที่เปนทางการ เชน ผูใหญบาน คณะกรรมการหมูบาน คณะทํางานกลุมตางๆ และผูนําที่ไมเปนทางการ 

หรือ ผูนําตามธรรมชาติ ซึ่งเปนผูนําความคิดหรือผูนํากลุมกิจกรรม ที่มีความรูเชี่ยวชาญหรือภูมิปญญาเฉพาะดาน 

เชน ผูนํากลุมอาชีพ ผูนํากลุมเกษตรกร ปราชญชุมชน 
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และสําหรับในบทที่ 4 – 6 น้ัน ผูวิจัยจะเรียกลุงเพียรและพี่ปลิว วาผูใหญเพียรและผูใหญปลิว ตามที่

คนในชุมชนเรียก เพื่อใหงายตอความเขาใจในบทบาทหนาที่ของบุคคลท้ัง 2 ทาน ที่มีสวนสําคัญในการดําเนินงาน

ดานยาเสพติดของชุมชน ซึ่งลุงเพียรหรือผูใหญเพียรไดใหความสําคัญในการดําเนินงานดานน้ีจนเกษียณอายุ

ราชการ และพี่ปลิวหรือผูใหญปลิว ไดมาดําเนินงานรับชวงตอการทํางานตอเน่ืองกัน 

 

ตาราง 2 แสดงรายละเอียดของผูใหขอมูลสําคัญอื่น ๆ 

 

ลําดับ ชื่อสมมต ิ เพศ อาย ุ อาชีพ ความเกี่ยวของกับชุมชน 

1 พี่เอก ชาย 52 คาขาย ชาวบาน 

2 พี่แมว หญิง 50 คาขาย ชาวบาน 

3 พี่อึ่ง ชาย 33 รับจางและเกษตรกร ชาวบาน (อดีตผูติดยาเสพติด) 

4 ครูโต ชาย 91 ครูเกษียณอายุ ชาวบาน 

5 ปลัดเขม ชาย 47 ปลัดอําเภอ เจาหนาท่ีองคกรภาคีที่ปฏิบัติงานกับชุมชน 

6 พี่วนั หญิง 41 พยาบาลวิชาชีพ เจาหนาท่ีองคกรภาคีที่ปฏิบัติงานกับชุมชน 

7 พี่ปุ ชาย 35 เจาหนาท่ี NGO เจาหนาท่ีองคกรภาคีที่ปฏิบัติงานกับชุมชน 

จากตาราง 1 และ 2 แสดงรายละเอียดเกี่ยวกับผูใหขอมูลท่ีเปนผูใหขอมูลสําคัญที่เปนหลัก จํานวน 7 

คน และผูใหขอมูลสําคัญอื่นๆ จํานวน 7 คน โดยในการสัมภาษณผูใหขอมูลทั้ง 14 รายน้ี ผูวิจัยไดทําการ

สัมภาษณทุกคน 1-3 รอบตามความเหมาะสมของความอิ่มตัวของขอมูล กลาวคือ เม่ือผูวิจัยสัมภาษณเสร็จก็จะนํา

ขอมูลกลับมาทําการวิเคราะหทันที หากพบวาขาดขอมูลสําคัญเรื่องใดไป ก็จะนัดหมายผูใหขอมูลเพื่อทําการ

สัมภาษณเพ่ิมเติมจนไดขอมูลครบสมบูรณ 

 

การเขาสูสนามวิจัย 

การเตรียมเขาสูสนามวิจัย  

หลังจากผูวิจัยไดเลือกชุมชน “บานสุขใจ” เพื่อมาเปนสนามสําหรับการศึกษาวิจัยในครั้งน้ี ผูวิจัยจึงเริ่ม

เตรียมการเพื่อเขาสูสนามวิจัย โดยดําเนินการประสานขอความรวมมือกับผูนําชุมชน “บานสุขใจ” เพื่อนัดหมายเขา

พื้นท่ีและขอสัมภาษณ รวมถึงขอคําแนะนําในการเลือกบุคคลท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมในการมาเปนผูใหขอมูลใน

การศึกษาครั้งน้ีได ทั้งที่เปนกลุมผูใหขอมูลสําคัญที่เปนหลัก และกลุมผูใหขอมูลสําคัญอื่นๆ  

จากน้ัน ผูวิจัยไดคนหาขอมูลและชองทางในการติดตอผูใหขอมูลแตละราย และทําการติดตอประสานขอ

ความรวมมือทางโทรศัพทจากผูใหขอมูลในการศึกษาแตละรายโดยตรง จากน้ัน ผูวิจัยไดทําการแจงวัตถุประสงค

ของการศึกษา และชี้แจงวิธีการดําเนินงานแกผูใหขอมูลทราบในเบื้องตน ซึ่งไดรับการตอบรับที่จะใหขอมูลจากผูให

ขอมูลในการศึกษาทั้งหมด ทั้งน้ี ผูวิจัยไดทําหนังสือขออนุญาตเก็บขอมูลอยางเปนทางการจากมหาวิทยาลัยถึงผูให
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ขอมูลในการศึกษา รวมถึงทําหนังสือแสดงเจตนายินยอมเขารวมการวิจัย เพื่อใหผูใหขอมูลแสดงความยินยอมเปน

ลายลักษณอักษร โดยผูวิจัยไดแจงวัตถุประสงคของการศึกษาและขั้นตอนการทําวิจัย เพ่ือใหผูใหขอมูลใน

การศึกษาเขาใจและเต็มใจที่จะมีสวนรวมในการวิจัย 

การเริ่มทํางานภาคสนาม 

ผูวิจัยเริ่มตนทํางานภาคสนาม โดยการเขาไปพบผูนําชุมชนซึ่งเปนบุคคลหน่ึงที่ผูวิจัยไดเลือกเปนผูให

ขอมูลสําคัญที่เปนหลักท่ีผูวิจัยไดนัดหมายไว จากน้ันจึงแจงวัตถุประสงคในการศึกษาและขั้นตอนการทําวิจัย 

เพ่ือใหผูใหขอมูลเขาใจอีกครั้งหนึ่ง จากน้ันผูวิจัยจึงเริ่มดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลตามรายละเอียดที่ไดอธิบายไว

ในหัวขอการเก็บรวบรวมขอมูล ทั้งน้ี ในการเริ่มตนการเก็บขอมูลกับผูใหขอมูลในการศึกษานั้น ผูวิจัยไดรับความ

รวมมือเปนอยางดี แมวาขอมูลบางสวนที่ตองการทราบจะเปนเรื่องที่มีความละเอียดออน น่ันคือ เรื่องเกี่ยวกับ   

ยาเสพติด เน่ืองจากวาผูวิจัยเคยทํางานอยูในองคกรภาคีที่ดําเนินงานดานยาเสพติดและมีการปฏิบัติงานรวมกับ

ชุมชนมากอน ทําใหผูวิจัยมีความคุนเคยกับผูนําชุมชนบางราย ซึ่งตอมาก็ไดใหความชวยเหลือผูวิจัยในดานการ

ประสาน และแนะนําใหรูจักกับกลุมผูใหขอมูลสําคัญ ทั้งที่เปน ผูนําชุมชนคนอื่นๆ ปราชญชาวบาน ชาวบาน อดีตผู

ติดยาเสพติดในชุมชน และเจาหนาท่ีหนวยงานภาคีที่ปฏิบัติงานรวมกับชุมชน จึงทําใหงายตอผูวิจัยในการสราง

สัมพันธภาพที่ดี (Good Rapport) มีความเชื่อใจในการใหขอมูล 

ในตลอดเสนทางการเขาสู “บานสุขใจ” ผูวิจัยไดจดบันทึก และสังเกตสิ่งแวดลอมภายในชุมชน รวมถึง

วาดแผนที่ชุมชนเพ่ือใหไดเขาใจถึงบริบทของชุมชน อันจะนําไปเปนสวนหน่ึงในการศึกษาวิเคราะหการดําเนินงาน

ของชุมชน และสําหรับการเก็บขอมูลในครั้งน้ี ผูใหขอมูลทุกคนรับรู และเขาใจวาการที่ผูวิจัยเขามาทําการศึกษาใน

ชุมชน “บานสุขใจ” ก็เพื่อนําขอมูลไปใชในการทํางานวิจัยระดับดุษฎีบัณฑิต จึงมีความยินดีที่จะใหขอมูลที่ตรงกับ

ปรากฏการณจริง เพราะภาคภูมิใจในชุมชนของตน และอยากใหนํางานวิจัยท่ีไดขอมูลจากชุมชนของตนไปใช

เผยแพรใหเกิดประโยชนตอไป 

ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูล 

ในการเก็บขอมูลภาคสนามผูวิจัยเดินทางลงพื้นท่ีเก็บขอมูลดวยตนเอง ใชระยะเวลาในการดําเนินการ

เก็บขอมูล ตั้งแตวันที่ 1 กันยายน – 24 พฤศจิกายน 2555 โดยลงพื้นที่เปนจํานวน 4 ครั้ง ครั้งละ 1 – 3 วัน 

เน่ืองจากผูใหขอมูลในแตละรายมีภารกิจสวนตัว ผูวิจัยจึงวางแผนการเดินทางและใชเวลาเก็บขอมูลใหเหมาะสม 

ดวยการติดตอนัดหมายกับผูใหขอมูลแตละคนโดยยึดเวลาที่ผูใหขอมูลแตละคนสะดวกที่จะใหขอมูลเปนหลัก 

 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

สําหรับการศึกษาชุมชน “บานสุขใจ” ครั้งน้ี เพื่อใหไดขอมูลที่สามารถตอบปญหาการวิจัยได ครอบคลุม

ในทุกประเด็น ผูวิจัยจึงสรุปแนวทางดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล (Data Collection) ไว 2 แนวทาง ดังน้ี 

1. การเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสาร โดยผูวิจัยทําการศึกษาวิเคราะหเอกสาร (Document Analysis) 

ตางๆ เพ่ือใหไดขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับชุมชน “บานสุขใจ” หรือขอมูลอื่นๆ ที่เกี่ยวของ อันไดแก เอกสาร บันทึก

หลักฐานสําคัญ ผลงาน รางวัล ประกาศนียบัตรที่ชุมชนไดรับ ขอมูลสรุปบทเรียนชุมชน 
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2. การเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม โดยมีวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 3 วิธีการหลัก ไดแก 

 2.1. การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview)  

 ผูวิจัยดําเนินการสัมภาษณเชิงลึก ดวยแนวคําถาม (guideline) ที่มีลักษณะเปนประเด็นกวางๆ ที่

กําหนดขึ้นตามกรอบของปญหาการวิจัยที่กําหนดไว แยกตามกลุมผูใหขอมูลสําคัญ และใชวิธีการสัมภาษณแบบไม

เปนทางการ (Informal Interview) โดยหลีกเลี่ยงภาษาที่เปนทางการ ขณะพูดคุยน้ัน ผูวิจัยก็จะสอบถามเรื่อง

ทั่วไปรวมดวย เพ่ือสรางความเปนกันเอง ใหผูใหขอมูลรูสึกผอนคลาย รวมถึงการสัมภาษณในสถานที่ซึ่งผูใหขอมูล

สะดวกท่ีจะใหขอมูล เนนการพูดคุยทําความเขาใจใหผูใหขอมูลรูสึกมีอิสระในการตอบคําถาม เน่ืองจากบาง

ประเด็นอาจเปนเรื่องที่คอนขางออนไหว เชน ยาเสพติด ความขัดแยง ฯลฯ ผูใหขอมูลจึงสามารถสงวนสิทธิ์ที่จะไม

เปดเผยขอมูลแกผูวิจัยได และในการสัมภาษณทุกครั้ง ผูวิจัยจะขออนุญาตในการบันทึกเทปและบันทึกภาพ ใน

การสัมภาษณแตละครั้งใชเวลาประมาณ 1 - 2 ชั่วโมง ยืดหยุนตามความสะดวกของผูใหขอมูล ในการสนทนา

ผูวิจัยจะกระทําโดยไมเรงรีบ เพ่ือใหผูใหขอมูลมีเวลาในการทบทวนเหตุการณตางๆ แสดงความเห็นอยางเต็มท่ี 

และสามารถเปดเผยไดอยางตรงไปตรงมา 

 ในการสัมภาษณผูวิจัยใหความสําคัญกับความระมัดระวังตอการแทรกแซง ชี้นํา หรือเขาไปมี

อิทธิพลตอระบบความคิดของผูใหขอมูล เพื่อใหขอมูลท่ีไดไมบิดเบือนไปจากความเปนจริง และคํานึงถึง

จรรยาบรรณของนักวิจัยตลอดดําเนินการสัมภาษณ สวนคําถามในการสัมภาษณสามารถเพิ่มเติมไดตามการ

สัมภาษณที่เกิดขึ้น และจํานวนครั้งในการสัมภาษณกับผูใหขอมูลแตละคนน้ันก็ขึ้นอยูกับความละเอียดลึกซึ้งและ

พอเพียงของขอมูล กลาวคือ หลังจากไดขอมูลจากการสัมภาษณกลับมาผูวิจัยไดทําการถอดเทปคําสัมภาษณ สราง

รหัสขอมูลเบื้องตน และตรวจสอบความครบถวนของขอมูล หากขอมูลในบางประเด็นที่ไดยังไมสมบูรณ ผูวิจัยจะ

กลับไปสัมภาษณ และเก็บขอมูลเพ่ิมเติมจนกวาขอมูลท่ีไดจะถึงจุดอิ่มตัว พรอมท้ังนําสรุปผลการวิเคราะหขอมูลไป

ตรวจสอบกับผูใหขอมูลอีกครั้ง (member checking) เพ่ือความถูกตองครบถวนของขอมูล 

 2.2 การสังเกต (Observation)  

 ผูวิจัยไดไดทําการสังเกตแบบไมไดมีสวนรวมโดยสมบูรณ (Observer-as- Participant) ซึ่งเปน

การสังเกตรวมกับการสัมภาษณเปนหลัก โดยสังเกตวาผูใหขอมูลน้ัน ขณะที่มีการพูดคุยสนทนา มีลักษณะทาทาง 

หรือปฏิบัติอยางไร นอกจากนี้ ในกรณีที่เม่ือทราบวาผูใหขอมูลจะมีการทํากิจกรรมตางๆ ผูวิจัยไดขออนุญาต

ติดตามผูใหขอมูลแตละรายไปทํากิจกรรม และอาศัยชวงเวลาในการทํากิจกรรมนั้นพูดคุยสอบถามขอมูลและ

สังเกตไปดวย 

 ทั้งน้ีผูวิจัยจะเปดเผยตนเองและดําเนินการสังเกตใน 2 ลักษณะ คือ ลักษณะแรก สังเกตและเฝา

มองหางๆไมเขารวมกิจกรรมดวยซึ่งก็จะเห็นภาพในฉากตางๆไดอยางชัดเจน เห็นความเดน ลักษณะเฉพาะ เห็น

ความสัมพันธของบุคคล รูปแบบและกระบวนการสัมพันธ รวมทั้งเหตุการณตางๆได สวนลักษณะที่สอง ผูวิจัยจะ

เขารวมกิจกรรมบางอยางที่กลุมจัดขึ้น เชน การประชุม การสีขาว การบรรจุปุย ฯลฯ โดยผูวิจัยอาสาเขารวมทําใน

สิ่งที่พอทําได ทั้งน้ี การเขาไปมีสวนรวมนั้นจะเปนเฉพาะบางกิจกรรมที่ผูใหขอมูลอนุญาตใหเขารวมไดเทาน้ัน 
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 โดยผูวิจัยไดกําหนดองคประกอบหลักของการสังเกตไว 2 สวน คือ  

  2.2.1 สังเกตสิ่งแวดลอมทางกายภาพ ซึ่งผูวิจัย พบวา ในสถานที่ที่ใชสําหรับการสัมภาษณน้ัน

เปนสถานที่ผูนําชุมชนใชสําหรับการประชุมงานทั่วๆ ไปของชุมชนดวยซึ่งเปนศูนยการเรียนรูดานยาเสพติดและ

เศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนดวยนั้น มีลักษณะที่มีบรรยากาศโปรงสบาย อยูทามกลางธรรมชาติ ดานหลังเปนสวน 

ซึ่งเม่ือมีการประชุมก็นําผลไมจากสวนมาใหผูรวมเขาประชุมรับประทาน และรอบๆ ศูนยก็มีปายประกาศเกียรติคุณ 

ปายรางวัล รูปถายกิจกรรม แสดงใหเห็นอยูทั่วไป หรือบริเวณโรงปุยของชุมชนที่ใชเปนศูนยการเรียนรูดาน

การเกษตรก็จะไมมีรั้ว แมจะมีเครื่องสีขาว มีอุปกรณตางๆ ตั้งอยูมากมาย และขณะที่ผูวิจัยกําลังสัมภาษณอยูก็มี

คนในชุมชนนําขาวมาสีที่โรงสีดวย 

  2.2.2 สังเกตพฤติกรรมที่เปนคําพูดและไมเปนคําพูดของผูใหขอมูล ซึ่งผูวิจัย พบวา ผูที่ให

ขอมูลท่ีเปนกลุมผูนําชุมชนก็จะมีลักษณะการพูดคุยแบบสบายๆ และมีนํ้าเสียงแฝงไวดวยความภาคภูมิใจ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือพูดถึงผลงานของตนในการดําเนินงานดานยาเสพติด สวนผูใหขอมูลที่เปนคนในชุมชนหรือ

คนท่ีเกี่ยวของก็คอนขางใหขอมูลอยางเปดเผย สวนหนึ่งน้ันอาจเปนเพราะผูนําชุมชนเปนคนแนะนําตัวผูวิจัยใหกับ

ผูใหขอมูลคนอื่นๆ เอง จึงทําใหผูวิจัยไดรับความไววางใจที่จะสัมภาษณในบางประเด็นท่ีมีความละเอียดออน เชน 

เรื่องยาเสพติด และเมื่อมีคนอื่นๆ ในชุมชนผานมาขณะดําเนินการสัมภาษณ ก็มีการทักทายยิ้มแยมแจมใสกันดี 

ทุกคนในชุมชนรูจักกันหมด 

 2.3 การจดบันทึก ไดแก การจดบันทึกขอมูล (Field note) ซึ่งผูวิจัยจะบันทึกอยางทันทวงที

ภายหลังการสังเกตเหตุการณที่เกี่ยวของกับประเด็นท่ีสนใจและภายหลังการสัมภาษณในทุกครั้ง เพื่อหลีกเลี่ยงการ

บิดเบือนหรือคลาดเคลื่อนเน่ืองจากการลืมเลือน   ในกรณีที่ทําไมไดในทันทีอาจจดบันทึกเฉพาะคําสําคัญ  

(Key words) เพื่อเตือนความจํา และรีบบันทึกอยางละเอียดทันทีเม่ือมีโอกาส นอกจากนี้ยังตองจดบันทึกสภาพ

ลักษณะของบริบททางกายภาพและสังคมประกอบเหตุการณที่สังเกตได และบริบทแวดลอมขณะทําการสัมภาษณ  

รวมทั้งลักษณะอาการที่นาสนใจ  สีหนา ทาทาง อากัปกิริยาของผูถูกสัมภาษณ มีการทบทวนและเรียบเรียงการ

บันทึกใหมเพื่อประเมินขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณ วายังมีประเด็นอะไรที่นาจะทําการสัมภาษณเพิ่มเติม   

การบันทึกขอมูลในสวนของผูถูกสัมภาษณจะไมมีการใสความเห็นของผูวิจัยเขาไป เน่ือง จากเปนขอมูลเฉพาะของ

ผูถูกสัมภาษณเทาน้ัน  สวนความคิดหรือมุมมองของผูวิจัยจะเขียนไวแยกตางหาก เพื่อนําไปสูการวิเคราะหอยาง

เปนระบบ และเพื่อเปนขอมูลสําคัญในการวิเคราะห เชน ประสบการณในการสัมภาษณ  ปฏิกิริยาของผูวิจัยตอการ

สัมภาษณ  ความเห็นตอผูถูกสัมภาษณ  บริบทของการสัมภาษณ ขอผิดพลาดจากการสัมภาษณ  ตลอดจน

แนวคิด  มโนทัศนที่เกี่ยวของ  เปนตน นอกจากน้ีผูวิจัยยังไดจดบันทึกประจําวัน  (Diary) เพื่อบันทึกเรื่องราวที่

เกิดขึ้นในขณะเขาสูสนาม เน้ือหาอาจจะเกี่ยวหรือไมเกี่ยวกับขอมูลโดยตรงก็ได อาจเปนความรูสึกของนักวิจัยที่

เกิดขึ้นในแตละวัน ไมวาจะเปนความรูสึกทางบวกและลบตอบุคคล เหตุการณ ปญหาที่เกิดขึ้นตอนนั้น สําหรับใช

นํามาทบทวนเรื่องราวประกอบการเขียนใหสมบูรณยิ่งขึ้น 

ในการเก็บรวบรวมขอมูลของผูวิจัยดวย 3 วิธีการหลัก ทั้งการสัมภาษณ การสังเกต และการจดบันทึก

ซึ่งในทุกครั้งที่มีการสัมภาษณผูวิจัยจะดําเนินการสังเกตรวมไปดวย เพราะขอมูลจากการสังเกตเปนสวนหนึ่งที่ทําให
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ผูวิจัยเขาใจประสบการณตามการรับรูของผูใหขอมูลแตละรายไดชัดเจนขึ้น รวมถึงเขาใจสภาพบริบททางกายภาพ 

สวนการจดบันทึกน้ัน ผูวิจัยจะดําเนินการอยางทันทีหลังการสัมภาษณสิ้นสุดลง โดยการวิจัยในครั้งน้ีผูวิจัยได

ออกแบบ แบบบันทึกการสังเกตรายบุคคล เพ่ือใชสําหรับใหผูวิจัยไดทําการบันทึกสิ่งตางๆ ที่ไดสังเกตไวในขณะ

สัมภาษณ ดังตาราง 3 ตัวอยางแบบบันทึกการสังเกต  

 

ตาราง 3 ตัวอยางแบบบันทึกการสัมภาษณ 

 

ผูใหขอมูล : ผูใหญเพียร (นามสมมติ) 

ขอมูลเบื้องตนของผูใหขอมูล - เปนผูชายอายุ 61 ป  

- เปนอดีตผูใหญบานที่เพ่ิงเกษียณอายุไป (กอนผูวิจัยเขาไปเก็บขอมูลไมถึงป) 

- เปนบุคคลที่ชาวบานในชุมชนใหความนับถือ และคนจากหนวยงานภายนอกใหการ

ยอมรับในความสามารถ เห็นไดจากรางวัลตางๆที่ไดรับ 

- เปนผูใหญบานคนแรกของชุมชนท่ีเริ่มดําเนินงานดานยาเสพติดอยางจริงจังจนชุมชน 

“บานสุขใจ” เปนตนแบบใหกับอีกหลายๆ ชุมชนในการดําเนินงานดานการปองกันปญหา 

ยาเสพติด รวมถึงเปนชุมชนตนแบบในเรื่องอื่นๆ ดวย เชน ดานเศรษฐกิจพอเพียง 

ขอมูลจากการสังเกต/สัมภาษณ บุคลิกลักษณะผูใหขอมูล 

- ผูใหขอมูลเปนชายสูงอายุที่ยังดูแข็งแรงอยู รูปรางสูง ผิวสีดําแดง น้ําเสียงขณะพูดคุยมี

ความหนักแนน ชัดเจน มีแววตามุงมั่น ดูใจดี มีเมตตา ขณะที่พูดคุยถึงผลงานที่ผานมาที่

เคยทําใหกับชุมชน ก็เลาดวยรอยยิ้มอยูเปนระยะ 

สถานที่ที่ผูวิจัยใชในการสัมภาษณ 

- เปนสถานที่ที่รวมศูนยตางๆ ไว ไมวาจะเปนศูนยการเรียนรูดานการปองกันและแกไข  

ยาเสพติด ศูนยยุติธรรมชุมชน ฯลฯ ซึ่งเปนตัวอาคารชั้นเดียวทาสีฟา มีประกาศนียบัตร 

และปายเชิดชูตางๆ ติดไวรอบบริเวณอาคาร และหนารั้ว 

- ดานหนาของอาคาร มีโตะยาวตัวใหญหนึ่งตัว และทําหลังคาไว เพ่ือกันแดดกันฝน ซึ่ง

จากการสัมภาษณ ทําใหทราบวาโตะประชุมตรงนี้ตอนรับคนมามากมายแลว ทั้งชาวบานเอง 

เจาหนาที่จากหนวยงานตางๆ ผูวาราชการจังหวัด รวมถึงคนท่ีมาดูงานศูนยเรียนรู สวน

ขางๆ โตะก็มีบอรดที่ติดภาพถายกิจกรรมตางๆ ที่จัดข้ึนในชุมชม 

- ดานขางอาคาร ทําเปนโรงเรือนที่มีเครื่องสีขาวตั้งอยู ซึ่งจากการสัมภาษณทําใหทราบวา

ที่นี่เปนโรงสีขาวของชุมชนดวย โดยชาวบานจะนําขาวที่ตนเองปลูกมาสีที่นี่ไดไมเสีย

คาใชจาย แตมีขอจํากัดวาตองเปนขาวหอมมะลิอยางเดียว เพราะไมอยากใหปนกับขาวพันธุ

อื่น ซึ่งชาวบานในชุมชนก็ปลูกแตขาวหอมมะลิอยูแลว 

- ดานหลังตัวอาคารเปนสวนผลไม ปลูกผลไมหลายชนิด เชน ฝรั่ง สมโอ มะไฟ มะมวง 
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ตาราง 3 (ตอ) 

ผูใหขอมูล : ผูใหญเพียร (นามสมมติ) 

Reflective ขอมูล - ผูใหขอมูลมีความภาคภูมิใจในผลการทํางานของตนที่ผานมาที่เคยทํางานใหกับชุมชน 

- สถานที่ที่ผูวิจัยใชเปนสถานที่สําหรับสัมภาษณผูใหขอมูลเปนแหลงเรียนรูที่สําคัญในดาน

ตางๆ รวมถึงเปนศูนยกลางในการดําเนินกิจกรรมตางๆ อยางมีสวนรวมทั้งจากคนภายในชุมชน 

และคนจากหนวยงานภายนอกชุมชน 

- โรงสีของชุมชนเปนสวนหนึ่งในการชวยชาวบานใหลดรายจายของครอบครัว โดยไมตองนํา

ขาวที่ปลูกไปจางสีภายนอก 

Reflective ตัวผูวิจัย - ผูใหญเปนคนใจดีมาก ผูวิจัยอยากจะขอสัมภาษณอดีตผูเสพยาเสพติด ก็ชวยโทรศัพท

ติดตอให แตขณะนั้นติดตอไมได จึงแกปญหาโดยเขียนจดหมายดวยลายมือตัวเองวาผูวิจัย

ตองการสัมภาษณเพ่ือนําขอมูลไปใชทํางานวิจัยและจะไมสรางความเดือดรอนใหกับผูใหขอมูล 

โดยใหกับผูวิจัยถือจดหมายฉบับนี้ไปขอสัมภาษณไดเลย 

เครื่องมือที่ใชการในการเก็บรวบรวมขอมูล 

เพื่อใหการเก็บรวบรวมขอมูลเปนไปอยางมีทิศทางผูวิจัยมีแนวคําถาม สําหรับการสัมภาษณเชิงลึก  

(In-depth interview) โดยไดสรางแนวคําถาม (guideline) สําหรับการเก็บรวบรวมขอมูลมีลักษณะเปนประเด็น

กวางๆ ที่กําหนดขึ้นตามกรอบของปญหาการวิจัย เพ่ือใหมีเน้ือหาครอบคลุมเรื่องที่ตองการศึกษา และใชเปน

แนวทางสําหรับการปฏิบัติงานในภาคสนาม ทั้งน้ี เม่ือผูวิจัยไดเขาไปดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลจริงจะมีการ

ปรับเปลี่ยนและสรางประเด็นคําถามใหมๆ อยูเสมอตามความเหมาะสม มีความยืดหยุนในการสนทนาที่ขึ้นอยูกับ

สถานการณ เพ่ือชวยใหผูถูกศึกษามีเวลาในการทบทวนเหตุการณตางๆ และสามารถเปดเผยไดอยางตรงไปตรงมา 

โดยคําถามในการสัมภาษณจะมีลักษณะสําคัญ 3 ประการคือ  

1. แนวคําถามหลัก (Main Questions) จะเปนคําถามที่ผูวิจัยไดตั้งประเด็นสําหรับการสัมภาษณไว

ลวงหนาเพ่ือใหครอบคลุมประเด็นท่ีจะทําการศึกษา ประเด็นท่ีตั้งขึ้นมาน้ีจะเปนแนวคําถาม (interview guide) 

ตัวอยางแนวคําถามสําหรับผูใหขอมูลสําคัญหลัก  

การสัมภาษณระดับลึกกับผูใหขอมูลสําคัญที่เปนหลักน้ีเปนการสัมภาษณกับผูนําชุมชนท้ังที่เปนทางการ

และไมเปนทางการ  ปราชญชาวบาน คณะทํางานในชุมชนท่ีดําเนินงานดานยาเสพติดของชุมชน สมาชิกและ

กรรมการบริหารองคกรชุมชนดานยาเสพติด โดยมีตัวอยางแนวคําถามตามประเด็นดังตอไปนี้ 

1.  ประเด็นขอมูลสวนตัวของผูใหขอมูล 
1.1  ภูมิหลัง (ชื่อ อายุ ตําแหนงหนาท่ีทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ อายุ ประสบการณ 

ในการทํางาน และผลงานที่สําคัญ) 

1.2 อะไรคือสาเหตุและแรงจูงใจในการเขามาทํางานดานยาเสพติดในชุมชน 

1.3 วิธีคิด ทักษะ และเทคนิคในการทํางานเปนอยางไร 
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2. ประเด็นบริบทของชุมชน 

2.1  ชุมชนมีสภาพเศรษฐกิจ การเมือง สังคม (วัฒนธรรม ศาสนาและความเชื่อ) เปนอยางไร 

2.2  ในชุมชนมักประสบปญหาอะไรบาง มีมาตรการหรือแนวทางในการจัดการปญหาอยางไร 
2.3  สถานการณดานยาเสพติดของชุมชนตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันมีพัฒนาการอยางไร 
2.4  ในชุมชนมีการรวมกลุมอะไรบาง และการรวมกลุมน้ันเกิดขึ้นไดอยางไร 
2.5  ในชุมชนมีความขัดแยงเกิดขึ้นหรือไม อยางไร 

3. ประเด็นการดําเนินงานดานยาเสพติดของชุมชน 

3.1  อะไรคือจุดเริ่มตนท่ีทําใหคนในชุมชนมารวมกลุมกันเพื่อดําเนินงานดานยาเสพติดของชุมชน 
3.2  ศาสนา ความเชื่อ วัฒนธรรม และคานิยม ฯลฯ ของคนในชุมชน มีอิทธิพลตอการ 

ดําเนินงานดานยาเสพติดหรือไมอยางไร 

3.3 ชุมชนมีกลไกการทํางานดานยาเสพติดเปนอยางไร (การจัดต้ังคณะกรรมการ หรือ 
คณะทํางานในชุมชนที่ดําเนินงานดานยาเสพติดของชุมชน หรือจัดต้ังองคกรชุมชนที่ทํางานดานยาเสพติดในชุมชน) 

  3.4 ชุมชนมีรูปแบบหรือกระบวนการทํางานดานยาเสพติดอยางไร 

  3.5 ตนทุนและองคความรูที่มีอยูของชุมชนมีอะไรบาง สามารถนํามาปรับใชในการทํางานไดอยางไร  

  3.6 ในการดําเนินงานไดมีการประสานความรวมมือจากบุคคลหรือหนวยงานภายนอกอยางไร

และไดผลเปนอยางไร 

  3.7 มีเงื่อนไขสําคัญอะไรบางทั้งที่สงเสริมและเปนปญหาอุปสรรคตอการดําเนินงานดานปญหา

ยาเสพติดของชุมชน 

  3.8 ผลจากการดําเนินงานเปนอยางไร มีความพึงพอใจหรือไม และคิดวาจัดการกับปญหา    

ยาเสพติดของชุมชนสําเร็จหรือไม 

  3.9 ชุมชนมีการดําเนินงานอยางไรเพื่อใหเกิดความตอเน่ือง และยั่งยืนในการจัดการกับปญหา      

ยาเสพติดในชุมชน 

ตัวอยางแนวคําถามสําหรับผูใหขอมูลสําคัญอื่นๆ  

การสัมภาษณระดับลึกกับผูใหขอมูลสําคัญอื่นๆน้ี เปนสัมภาษณกับบุคคลท่ีเกี่ยวของหรือเปนผูมีสวนได

สวนเสีย ไดแก คนในชุมชน และผูปฏิบัติงานวิชาชีพอื่นๆท่ีทํางานรวมกับองคกรชุมชน ขอมูลจากผูใหขอมูลกลุมน้ี

มีสวนสําคัญในการชวยอธิบายปรากฏการณที่เกิดขึ้นใหชัดเจนยิ่งขึ้น ดังน้ันแนวคําถามก็จะเนนไปในประเด็นท่ี

เกี่ยวของกับดานยาเสพติดโดยตรงซึ่งมีตัวอยาง ดังน้ี 

 1. ภูมิหลัง (ชื่อ อายุ อาชีพ ความเกี่ยวของกับปญหายาเสพติดในชุมชน) 

 2. ประสบการณที่เขามาเกี่ยวของกับปญหายาเสพติดท่ีเกิดขึ้นในชุมชน 

 3. เม่ือเกิดสถานการณปญหายาเสพติดขึ้นในชุมชน คนในชุมชนจัดการอยางไร และใชหลักอะไรใน

การแกไขปญหา 

 4. การเขามามีสวนรวมในการจัดการปญหายาเสพติดหรือไดใหความรวมมืออยางไรบาง 
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 5. มีเงื่อนไขสําคัญอะไรบางทั้งที่สงเสริมและเปนอุปสรรคตอการดําเนินงานดานยาเสพติดในชุมชน 

 6. สถานการณปญหายาเสพติดกอนและหลังจากที่ชุมชนไดมีการดําเนินงานดานยาเสพติดในชุมชน

เปนอยางไร มีความพึงพอใจหรือไมอยางไร 

 7. บทเรียนและประสบการณของชุมชนในการจัดการปญหายาเสพติดเปนอยางไร การดําเนินงาน

ดังกลาวมีความตอเน่ืองและยั่งยืนหรือไมอยางไร 

อยางไรก็ตาม แนวคําถามที่กําหนดไวในครั้งน้ี เปนเพียงกรอบการสัมภาษณที่กําหนดในเบื้องตน  

เพื่อใหไดขอมูลที่ตอบคําถามการวิจัยได แตทั้งน้ีตองมีความยืดหยุนและสามารถปรับเปลี่ยนไดตลอดเวลา ทั้งใน

แงของการใชถอยคําในเวลาถามและลําดับกอนหลังคําถามขึ้นอยูกับผูใหสัมภาษณและสถานการณในการสัมภาษณ 

2. คําถามเพื่อขอรายละเอียดและความชัดเจน (Probing questions) เปนคําถามหลังจากที่ผูใหขอมูล

ตอบคําถามหลัก แตคําตอบยังไมชัดเจนพอ อาจจะขาดรายละเอียด หรืออาจมีประเด็นใหมที่นารูนาติดตาม ซึ่งจะ

ชวยใหผูวิจัยไดขอมูลที่มีรายละเอียดลงลึกในเรื่องน้ันๆ มากขึ้น ชวยใหไดความชัดเจนมากขึ้น และแสดงใหผูให

ขอมูลเห็นวาสิ่งที่เขาพูดน้ัน ผูวิจัยกําลังรับฟงดวยความสนใจและใสใจ 

3. คําถามเพื่อตามประเด็น (Follow-up questions) เปนคําถามท่ีผูวิจัยมุงจะเพิ่มมิติทั้งทางกวางและ

ทางลึกของเรื่องที่ศึกษาใหมากขึ้น โดยการนําเอาเรื่องใหมที่เพิ่งไดพบจากการสัมภาษณขึ้นมาเปนประเด็นถามตอ 

โดยมีจุดมุงหมายเพื่อใหไดขอมูลเกี่ยวกับหัวขอวิจัยใหลึกลงไป คําถามประเภทนี้ผูวิจัยจะใชเฉพาะหนาขณะที่ทํา

การสัมภาษณ หรืออาจเก็บไวสัมภาษณในคราวหลังถาเปนเรื่องที่มีประเด็นความสําคัญมากและตองใชเวลา 

 

การจัดการและการวิเคราะหขอมูล 

กอนการวิเคราะหขอมูล 

เน่ืองจากผูวิจัยไดนําเอากระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพมาใช ซึ่งมีขั้นตอนของการพักขอมูลบท 

(bracketing) ที่จําเปนตองทํากอนการวิเคราะหขอมูล ดวยการสํารวจ ความรู กรอบความคิด ความเชื่อเดิมของ

ผูวิจัย ละวางออกจากเรื่องที่จะศึกษาวิจัย เพ่ือสํารวจวา ประสบการณตามการรับรู (consciousness) ของผูให

ขอมูลน้ันเปนอยางไร เน่ืองจากผูวิจัยเคยมีประสบการณทํางานวิจัยเกี่ยวกับชุมชน ดังน้ันจึงตองละวางหรือ

หลีกเลี่ยงการตั้งสมมติฐาน อันเกิดจากความรู และแนวคิดเดิม กอนจึงจะเริ่มดําเนินการวิจัย 

การเริ่มวิเคราะหขอมูล 

ผูวิจัยไดดําเนินการวิเคราะหขอมูลทันทีที่เก็บขอมูลจากสนามวิจัยไดจํานวนหน่ึง  ซึ่งขอมูลที่ไดจากการ

วิเคราะหขอมูลในระยะแรกนี้  ผูวิจัยใชเปนตัวกําหนดทิศทางในการเก็บรวบรวมขอมูลในครั้งตอๆ ไป  และใชเปน

ขอมูลในการแกไขปรับปรุง หรือกําหนดประเด็นคําถามยอยของการวิจัยขึ้นใหม  โดยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล

และการวิเคราะหขอมูลไปพรอมกัน สําหรับการวิจัยในครั้งน้ีผูวิจัยไดทําการวิเคราะหขอมูลตามแนวทางของไมลส

และฮูเบอรแมน (Miles; & Huberman. 1994) ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

1. การจัดระเบียบขอมูล (Data organizing) ผูวิจัยนําขอมูลที่ไดจากการลงสนามเพื่อสัมภาษณผูให

ขอมูลมาทําวิเคราะห ซึ่งเริ่มตนดวยการจัดระเบียบของขอมูล เพราะขอมูลที่เก็บรวบรวมมาจากภาคสนามนั้น มัก
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ไมอยูในรูปที่พรอมจะนําไปใชวิเคราะหไดทันที ดังน้ัน ผูวิจัยจึงนําขอมูลที่เก็บรวบรวมมาไดมาจัดรูปใหเหมาะสม

กอน ซึ่งก็คือขอมูลที่ผูวิจัยไดจากการสัมภาษณที่ถูกจดบันทึกดวยลายมือและการบันทึกเสียงไว จากน้ันผูวิจัยทํา

การเปลี่ยนขอมูลเชิงประจักษที่ไดมาจากการถอดเทปบันทึกเสียงคําสัมภาษณอยางละเอียด ชนิดคําตอคํา 

(Transcribing Interview) ใหมาอยูในรูปแฟมขอมูลที่พรอมสําหรับการอานและสามารถนําไปใชประมวลผล

โปรแกรมคอมพิวเตอรในขั้นตอนตอไป 

จากน้ันผูทําวิจัยอานขอมูลท้ังหมดเพื่อใหเขาใจภาพรวมของขอมูลกอนโดยพยายามขจัดอคติและการ

ตัดสินลวงหนา ทําความเขาใจความหมายผานขอมูลท่ีมี การอานน้ีทําหลายรอบโดยมีจุดมุงหมายเพื่อเขาใจ 

มองเห็นภาพรวมๆ ของความคิดและประสบการณของผูใหขอมูลหลักแตละราย และเนื่องจากการวิจัยเชิงคุณภาพ

ไมเนนการใชเครื่องมือเพื่อเก็บรวบรวมขอมูลจึงตองมีการเขียนบันทึกการสังเกต เพื่อสามารถนํามาใชประกอบการ

วิเคราะหขอมูล 

2. การแสดงขอมูล (Data display) การแสดงขอมูลเปนกระบวนการนําเสนอขอมูล โดยผูวิจัยไดนํา

ขอมูลทั้งหมดที่ไดทําการตรวจสอบแลวซึ่งสวนใหญอยูในรูปแบบของการพรรณนามากําหนดรหัส (Coding) และ

จัดขอมูลเขาไปเปนหมวดหมู (Categoring) ซึ่งการวิเคราะหขอมูลในครั้งน้ี ผูวิจัยไดกําหนดรหัสสําหรับการ

วิเคราะห ดวยการนําปญหาการวิจัยเปนตัวตั้ง และทําการกําหนดรหัสต้ังตนใหสอดคลองกับประเด็นปญหาการ

วิจัยท่ีผูวิจัยไดตั้งขึ้น ซึ่งในขั้นตอนน้ีเปนการที่ผูวิจัยไดมองหาความเหมือนและแตกตางของชุดขอมูล เพื่อแยกเอา

ชุดขอมูลไปไวในหมวดหมูตางๆ ที่สรางไว  

ขั้นตอมาผูวิจัยจึงดําเนินการพัฒนารหัส โดยนําขอมูลที่ไดลงรหัสทั้งหมดมาทบทวนวามีรหัสมีความ

เหมาะสมหรือไม ถายังไมก็ปรับปรุงจนเหมาะสม หลังจากนั้นผูวิจัยจะดําเนินการนําหมวดหมูที่สรางไวมา

เปรียบเทียบดูเพ่ือที่จะเชื่อมโยงความสัมพันธระหวางหมวดหมูทั้งหมด ในการวิเคราะหขั้นน้ีผูวิจัยไดผสมผสานเอา

หมวดหมูหลายๆ หมวดหมูเขาไวในประเด็นหลัก (Themes) และประเด็นยอย (Sub-Themes) ตามคุณสมบัติ

ของหมวดหมู ซึ่งการที่ผูวิจัยสามารถสรางประเด็นหลักท่ีจะบรรจุประเด็นยอยและหมวดหมูเขาไวภายในไดน้ัน 

เกิดจากการที่ผูวิจัยมองเห็นแบบแผนของชุดความหมาย (Patterns) หรือ มโนทัศน (Concept) ที่ปรากฏใหเห็น

ซ้ําๆ กันในขอมูล  

สําหรับการวิเคราะหขอมูลในงานวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยไดใชการวิเคราะหขอมูลดวยมือรวมกับการวิเคราะห

ขอมูลดวยคอมพิวเตอรโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปที่สําหรับการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพในการลงรหัสและจัด

หมวดหมูขอมูลในงานวิจัยดวยซึ่งชวยอํานวยความสะดวกใหผูวิจัยสามารถมองเห็นแบบแผนของชุดความหมาย 

หรือ มโนทัศน ไดชัดเจนยิ่งขึ้น 

3. การหาขอสรุป การตีความ และการตรวจสอบความถูกตองแมนตรงของผลการวิจัย(Conclusion, 

interpretation and verification) จากการที่ผูวิจัยไดดําเนินการวิเคราะหขอมูลทันทีที่เก็บขอมูลจากสนามวิจัย

ไดจํานวนหน่ึง  และดําเนินการเก็บขอมูลไปจนกระทั่งเม่ือวิเคราะหขอมูลแลวผูวิจัยม่ันใจวาแบบแผนของชุด

ความหมายหรือ มโนทัศน ที่เกิดขึ้นน้ัน เกิดซ้ําๆ กันจนเปนแบบแผนที่แนนอน แมจะสัมภาษณคนอื่นๆ ตอไปก็

ไมไดขอมูลใหมเพ่ิมเติมอีก เรียกไดวาขอมูลมีความอิ่มตัวเพียงพอในชวงระยะเวลาที่ทําการวิจัย ผูวิจัยจึงหยุดเก็บ
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ขอมูล ทั้งน้ี ในระหวางที่วิเคราะหขอมูล ผูวิจัยไดทําขอสรุปชั่วคราวและตัดทอนขอมูล (Memoing Data 

Reduction) ดวยการลองเขียนขอสรุปแตละเรื่อง ซึ่งจะชวยในการลดขนาดขอมูลและชวยกําจัดขอมูลท่ีไมตองการ

ออกไปได 

ในขั้นตอมา ผูวิจัยจึงนําขอมูลทั้งหมดมาหาขอสรุป และตีความหมายของผลหรือขอคนพบที่ได น่ันคือ

ขอสรุปผลรวม (Categorical aggregation) ที่เปนวิธีการสืบคนหาความหมายโดยรวมของขอมูลและทําการ

ตรวจสอบวาขอสรุปหรือความหมายที่ไดน้ัน มีความถูกตองแมนยํานาเชื่อถือเพียงใด พรอมกับนําเอาแนวคิด

ทฤษฎีที่สอดคลองกับขอมูลมาใชประกอบการอธิบายบริบทเงื่อนไขของขอสรุปที่ไดจากการศึกษา  

ในขั้นตอนสุดทายเมื่อไดขอสรุปแลว ผูวิจัยไดทําการตรวจสอบขอสรุปน้ัน เพื่อยืนยันความถูกตองของ

ผลการวิเคราะหขอมูลโดยในที่น้ีผูวิจัยมีการตรวจสอบขอสรุปดวยการใหที่ปรึกษางานวิจัยและเพื่อนนักวิชาการชวย

ตรวจสอบความถูกตองของผลการวิเคราะหขอมูลและนํามาปรับปรุงแกไขกอนที่จะเขียนรายงานการวิจัยฉบับ

สมบูรณ 

 

การตรวจสอบคุณภาพขอมูล (Trustworthiness of the Study) 

ในการตรวจสอบคุณภาพขอมูล ผูวิจัยไดดําเนินการอยางตอเน่ือง เริ่มตนตั้งแตชวงเริ่มเก็บขอมูล ชวง

ระหวางเก็บขอมูลซึ่งถือเปนการตรวจสอบทันทีในสนาม และเมื่อออกจากสนามไปแลว อยูในชวงวิเคราะหขอมูลก็

อาจยอนกลับมาตรวจสอบขอมูลบางสวนอีกได หากขอมูลท่ีไดไปแตเดิมมีลักษณะแปลกไมสอดคลองกับขอมูล

อื่นๆในชุดเดียวกัน สําหรับการตรวจสอบคุณภาพขอมูลในงานวิจัยเรื่องน้ีผูวิจัยดําเนินการ โดยมีรายละเอียด คือ 

1. การตรวจสอบดานความเชื่อถือไดของขอมูล (Credibility) สําหรับความเชื่อถือไดของขอมูลในการ

ศึกษาวิจัยครั้งน้ี ผูวิจยัไดดําเนินการวิจัยอยางมีกระบวนการ ดังตอไปนี้ 

 1.1 การตรวจสอบแบบสามเสา (Triangulation) ในสองลักษณะ คือ 

  1) การตรวจสอบสามเสาดานขอมูล (Data Triangulation) ที่เปนการตรวจสอบความถูกตอง 

และความครบถวนของขอมูลจากบุคคลท่ีเกี่ยวของดวยการใชขอมูลจากแหลงขอมูลบุคคลท่ีตางกัน ซึ่งดูวาถา

บุคคลผูใหขอมูลเปลี่ยนไป ขอมูลจะเหมือนเดิมหรือไม ดังเชน เม่ือผูวิจัยสัมภาษณในประเด็นเดียวกันกับทั้งผูนํา

ชุมชน คนในชุมชน และเจาหนาท่ีปฏิบัติงานองคกรภาคีที่เกี่ยวของ ซึ่งผูวิจัยพบวาไดคําตอบที่สอดคลองตรงกัน  

  2) การตรวจสอบสามเสาดานวิธีรวบรวมขอมูล (Methodological Triangulation) โดยการที่

ผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลจากแหลงตางๆกัน เพ่ือรวบรวมขอมูลเรื่องเดียวกัน ตัวอยางเชน ขณะที่ผูวิจัยสัมภาษณ

ก็จะทําการสังเกตควบคูกันไปดวยเพื่อดูอากัปกริยา สีหนา ทาทาง นํ้าเสียงของผูถูกสัมภาษณวาเปนอยางไร พรอม

กับศึกษาขอมูลเพ่ิมเติมจากแหลงเอกสาร รวมทั้งแหลงขอมูลอื่นๆ ที่เปนประโยชนเพ่ือใชตรวจสอบความถูกตอง

กับขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณ 

 1.2 การทําวิจัยอยางมีขั้นตอนและเปนกระบวนการ ในการวิจัยครั้งน้ีผูวิจัยประยุกตแนวทางการ

วิจัยแบบการศึกษาเฉพาะกรณี (Case Study) มาใช โดยดําเนินการวิจัยตามขั้นตอนที่ระบุไว และทุกขั้นตอนของ

การวิจัยอยูภายใตความควบคุมของกรรมการควบคุมปริญญานิพนธ 
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 1.3 มีการตรวจสอบการดําเนินการวิจัยจากผูเชี่ยวชาญ (Peer debriefing) ในขั้นตอนกอนการ

ดําเนินการวิจัยไดผานการตรวจสอบจากคณะกรรมการของสถาบันวิจัยพฤติกรรมศาสตรและกรรมการผูเชี่ยวชาญ

จากภายนอก 

2. การตรวจสอบดานความไววางใจได (Dependability)  

ผูวิจัยไดดําเนินการศึกษาตามระเบียบวิธีวิจัยและอธิบายใหเห็นถึงขั้นตอนการทําวิจัยอยางชัดเจนวา

ขอมูลน้ันถูกเก็บรวบรวมอยางไรทําใหสามารถการตรวจสอบเสนทางการวิจัยได (Audit  trail) ได และ นําเสนอ

ขอมูลครบถวนและครอบคลุม มีการสรางประเด็นซึ่งไดรับการตรวจสอบจากประธานและกรรมการที่ปรึกษา

ปริญญานิพนธ  

3. การตรวจสอบดานการยืนยันผลการวิจัย (Confirmability)  

 3.1 ผูวิจัยไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลและบันทึกไวอยางเปนระบบสามารถตรวจสอบได ทั้งการ

บันทึกขอมูล การสัมภาษณดวยเทปบันทึกเสียง การถอดเทปการสัมภาษณแบบคําตอคํา ขอมูลการสัมภาษณไดรับ

การตรวจสอบความถูกตองและครบถวนโดยการอานบันทึกการถอดความพรอมกับการฟงเทปซ้ํา 

 3.2 ผูวิจัยไดทําบันทึกภาคสนาม (Field note) โดยจดบันทึกความคิดความรูสึก เหตุการณ รวมทั้ง

ปญหาที่เกิดขึ้นในสนามเปนรายวัน เพ่ือนํามาเตือนความทรงจําเกี่ยวกับเหตุการณ อารมณ ความรูสึกของกลุมผูให

ขอมูลในการสัมภาษณ นํามาใชการบรรยายแปลความและวิเคราะหขอมูลตามความเปนจริง 

 3.3 ผูวิจัยไดอางอิงคําพูด (Quotation) ของกลุมผูใหขอมูลในการนําเสนอขอมูล โดยการใชถอยคํา

ของกลุมผูใหขอมูลมากท่ีสุด การตัดคําพูดบางสวนไปจะตองมีวัตถุประสงคเพ่ือใหมีการสื่อความหมายที่กระชับ

ชัดเจนขึ้น โดยยังตองคงความหมายเดิม 

 3.4 ผูวิจัยไดตรวจสอบรองรอยของความนาเชื่อถือของขอมูลอยางละเอียดรอบคอบ โดยการฟง

เสียงสะทอนจากผูรวมวิจัยท่ีเราศึกษา (Playback method) ตัวอยางเชน ผูวิจัยไดเสนอผลวิจัยใหผูถูกศึกษาฟง

และใหพวกเขาไดแสดงความคิดเห็น เพ่ือตรวจสอบวาผูวิจัยสามารถกลาวถึงปรากฏการณ ความหมาย ความเขาใจ

ของปรากฏการณตางๆ ไดอยางถูกตอง หรือเที่ยงตรงอยางที่เปนอยูตามมุมมองของผูมีสวนรวมในการวิจัยหรือ

ผูใหขอมูล อันจะทําใหปรากฏการณที่ศึกษาน้ันมีความหมายนาเชื่อถือเพ่ิมขึ้น  

 3.5 การสรุปขอมูลในขั้นตอนตางๆของผูวิจัย เชน ขั้นตอนการใหรหัสขอมูล (Coding) ผูวิจัยจะใช

ขอมูลสวนหนึ่ง เพื่อทําการลงรหัสรวมกับผูวิจัยทานอื่น ซึ่งมีประสบการณการทํางานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับประเด็นท่ี

ศึกษา เพื่อดูความสอดคลองของการใหรหัสขอมูล ในขั้นตอนการจัดกลุมขอมูล (Category) การเชื่อมโยง

ความสัมพันธของขอมูล การคนหาแกนโครงเรื่อง (Theme) การแปลความหมาย จะผานการตรวจสอบและ

ทบทวนจากอาจารยที่ปรึกษาและอาจารยที่ปรึกษารวม 

4. ความสามารถในการนําไปศึกษาหรืออธิบายกรณีอื่นที่มีลักษณะหรือเงื่อนไขที่คลายคลึงกัน 

(Transferability) ซึ่งอธิบายไดวา การวิจัยน้ีไมไดมีจุดมุงหมายในการอางอิงไปยังประชากร แตอาจนําผลการวิจัย

ไปปรับใชกับกลุมท่ีมีบริบทใกลเคียงกับผูใหขอมูลได ซึ่งขึ้นอยูกับความตองการของผูนําผลการวิจัยไปใช 
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การพิทักษสิทธิผูใหขอมูล 

การวิจัยครั้งน้ีผูวิจัยมีการพิทักษสิทธิผูใหขอมูลทุกๆราย โดยกอนทําการเก็บรวบรวมขอมูลผูวิจัยได

ดําเนินการสรางความสัมพันธอันดีเพื่อใหเกิดความไววางใจระหวางผูวิจัยกับผูใหขอมูลสําคัญ และสอบถามความ

สมัครใจในการเขารวมวิจัยจากผูใหขอมูลทุกราย โดยผูวิจัยไดชี้แจงรายละเอียดเกี่ยวกับวัตถุประสงคการวิจัย 

ขั้นตอนการเก็บรวบรวมขอมูล การขออนุญาตจดรายละเอียดจากการสัมภาษณและบันทึกเสียงขณะสัมภาษณ 

จํานวนครั้งในการสัมภาษณ ระยะเวลาและสถานที่ที่ใชในการสัมภาษณ การขอใหผูใหขอมูลชวยตรวจสอบความ

ถูกตองของขอมูล การมีสิทธิตอบหรือไมตอบคําถามของผูวิจัย รวมทั้งเปดโอกาสใหผูใหขอมูลไดซักถามขอของใจ

หรือสิ่งที่เปนขอสงสัยเพิ่มเติมจนเขาใจและใหเวลาในการคิดทบทวนกอนตัดสินใจตอบคําถามและที่สําคัญผูวิจัยไม

เปดเผยขอมูลใดๆ ที่เปนผลในทางลบเกี่ยวโยงถึงผูใหขอมูลจากการนําเสนอผลการวิจัยน้ัน นอกจากน้ีผูวิจัยได

รักษาความลับของขอมูลโดยเก็บไวในที่ปลอดภัยและผลการวิจัยจะถูกนําเสนอในภาพรวม และขอมูลทั้งหมดจะ

ถูกนําไปใชเพ่ือประโยชนในเชิงวิชาการเทาน้ัน 

 



บทที่ 4 

บริบทชุมชน 

 

การศึกษาบริบทของ “บานสุขใจ” ครั้งน้ีผูวิจัยมีวัตถุประสงคเพื่อทําความเขาใจประวัติความเปนมาของ

ชุมชน รวมถึงโครงสรางทางสังคม ทั้งในดานความสัมพันธระหวางคนและกลุมคนในชุมชน ระบบเศรษฐกิจ 

การเมือง การศึกษา การสาธารณสุข ความเชื่อ และศาสนา ซึ่งการศึกษาบริบทของชุมชนเชนน้ีจะทําใหสามารถ

เขาใจและตีความปรากฏการณการดําเนินงานดานการปองกันปญหายาเสพติดของชุมชนไดชัดเจนยิ่งขึ้น ดังน้ันการ

ทําความเขาใจบริบทโดยทั่วไปของชุมชน ผูวิจัยจึงไดศึกษาวิเคราะหจากเอกสาร การสังเกตทั้งแบบไมมีสวนรวม

และแบบมีสวนรวม การสัมภาษณเชิงลึกกับผูใหขอมูลสําคัญที่เปนหลักและผูใหขอมูลสําคัญอื่นๆ รวมถึงการเดิน

สํารวจชุมชนดวยตนเอง ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

 

เสนทางการเขาสู “บานสุขใจ” 

สนามการวิจัย หรือ “บานสุขใจ” เปนชุมชนแหงหนึ่งในภาคกลางที่ผูวิจัยสนใจจะทําการศึกษา

ปรากฏการณทางสังคมท่ีเกิดขึ้นวา ทําไมคนในชุมชนเล็กๆ แหงน้ี จึงสามารถลุกขึ้นมาจัดการกับปญหายาเสพติด

ในชุมชนของตนเองได ทั้งที่อยูทามกลางความรุนแรงของสถานการณยาเสพติดในสังคมที่ยังคงดํารงอยูอยางเปน

พลวัตร จนกลายเปนท่ียอมรับของหนวยงานภาครัฐและหนวยงานอิสระตางๆ ในสังคม รวมถึงไดรับการยกยอง

เปนชุมชนตนแบบอีกแหงหนึ่งในดานความรวมมือรวมใจกันปองกันปญหายาเสพติดใหกับชุมชนของตน ดวยเหตุน้ี

จึงทําใหผูวิจัยตองการมาคนหาคําตอบที่น่ี“บานสุขใจ”  

เม่ือการเดินทางเริ่มตนขึ้น สิ่งที่ผูวิจัยสังเกตเห็นไดในอันดับแรกคือ ตลอดเสนทางการเดินทางจากเมือง

หลวงอันวุนวายมุงสูสนามการวิจัย มีความแตกตางอยางชัดเจนระหวางชุมชนเมืองและชนบท  จากความแออัดของ

ผูคนและตึกรามบานชองแปรเปลี่ยนเปนความรมรื่นของตนไมสีเขียว ตนหญา ทุงนาที่มองออกไปไกลสุดลูกหูลูก

ตา ผูวิจัยใชเวลาในการเดินทางเพียงสองชั่วโมงก็ถึงที่หมาย เม่ือเห็นศาลาพักรอรถโดยสารที่อยูริมถนนเสนทาง

หลวง มีปายแสดงสัญลักษณใหเลี้ยวซายเพ่ือเขาสู “บานสุขใจ” ขณะที่ผูวิจัยกําลังจะเขาสูบริเวณหมูบาน สิ่งหนึ่งที่

ดึงดูดความสนใจ คือ ปายท่ีติดอยูหนาหมูบาน ซึ่งจะไมแปลกอะไรเลยถาเปนเพียงปายชื่อหมูบานท่ัวไป แต

นอกเหนือไปจากนั้นคือ ที่น่ีมีปายเล็กๆ มากมายบงบอกกิจกรรมที่ “บานสุขใจ” ไดมีการดําเนินงานอยู ไมวาจะเปน 

ศูนยตอสูเพ่ือเอาชนะยาเสพติดภาคประชาชนของจังหวัด หมูบานนํารอง SML ชุมชนอาสาเศรษฐกิจพอเพียง ศูนย

ถายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตร และอื่นๆ อีกมากมาย  

กอนท่ีผูวิจัยจะเขาไปยัง “บานสุขใจ” ก็จะเห็นไดวาฝงตรงขามทางเขาหมูบานน้ัน มีโรงเรียนประจํา

หมูบานต้ังอยู ซึ่งใชชื่อเดียวกับหมูบาน คือ “โรงเรียนสุขใจ” ภายในโรงเรียนมีอาคารเรียนชั้นเดียวขนาดไมใหญนัก 

และมีสนามฟุตบอลสรางอยูดานหนา และมีรั้วสีมวงลอมรอบบริเวณโรงเรียนไว เม่ือเดินตอจากโรงเรียนไปเรื่อยๆ 

ก็จะเห็นศาลเพียงตาเล็กๆ ที่ชาวบานนําดอกไมมาบูชาพรอมกระทงขาวปลาอาหาร ซึ่งชาวบานแถวน้ีบางสวนยังคงมี
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ประเพณีนับถือสิ่งศักด์ิสิทธิ์ตางๆ ที่บรรพบุรุษเคยเคารพบูชา ถัดไปอีกหนอยจะเห็นบานผูใหญบานของชุมชน ที่มี

รถใหความชวยเหลือฉุกเฉินจอดอยูหนาบาน อันถือเปนอีกบทบาทหนึ่งนอกเหนือจากการผูใหญบาน น่ันคือ การ

ขับรถไปใหความชวยเหลือในเรื่องจําเปนฉุกเฉินตางๆ เพ่ืออํานวยความสะดวกใหกับชาวบานตลอดเวลา 

จากน้ันผูวิจัยไดกาวเขาสูอาณาเขตของ “บานสุขใจ” เพ่ือทําการสํารวจสภาพทั่วไปของหมูบาน พบวา 

ถนนที่เปนเสนทางหลักในการคมนาคมของชุมชน เปนถนนลาดยางที่มีขนาดความกวางพอสําหรับใหรถวิ่งไดสอง

เลน และมีบานของคนในชุมชนสรางอยูเปนกลุมๆบาง กระจัดกระจายบาง แตไมหางกันจนเกินไป โดยสรางอยู

ตลอดสองฝงถนน ซึ่งบานเหลาน้ันจะมีลักษณะเปนท้ังบานไม บานปูน บานกึ่งไมกึ่งปูน และมีทั้งอาคารชั้นเดียว

หรือสองชั้นตามแตฐานะของผูอยูอาศัย เม่ือมองไปรอบบริเวณจะเห็นบานของคนในชุมชนสลับกับสีเขียวของตนไม 

ที่เปนทองทุงนาและสวนผลไมตางๆ ที่ในทองที่สามารถปลูกได เชน มะมวง มะไฟ กลวย มะนาว โดยมีฉาก

เบ้ืองหลังเปนภาพเงาบาง ๆ ของภูเขาขนาดใหญตั้งตระหงานอยูเรียงราย  

 สิ่งหนึ่งที่ผูวิจัยสังเกตเห็นตลอดการเดินสํารวจในชุมชนคือ บานเรือนที่แตละหลังจะมีปายติดอยูหนา

บาน เขียนวา “ครอบครัวตอตานยาเสพติด” ซึ่งเปนสัญลักษณแหงความภูมิใจของเจาของบานที่แสดงใหเห็นวาบาน

หลังน้ีมี ความสามารถในการดูแลกันเองภายในครอบครัว จนไดรับการยอมรับใหเปนครอบครัวเขมแข็งเอาชนะยา

เสพติดได และเม่ือเดินตอไปเรื่อยๆ จนมีทางแยกของถนน หากเลี้ยวไปทางขวาก็เห็นสถานที่ ที่คนในชุมชนเรียก

กันงายๆ วา โรงปุย ซึ่งแทจริงแลวไมไดเปนแคโรงปุยทั่วไปเทาน้ัน แตยังเปนศูนยสงเสริมและผลิตพันธุขาวของ

ชุมชน ศูนยถายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตร โรงสีขาว โรงผลิตปุยอินทรีย โดยทั้งหมดนี้อยูในสถานที่เดียวกันท่ี

ไมไดใหญโต แตสามารถทํากิจกรรมตางๆ ของชุมชนไดอยางมากมาย มีโตะประชุมแบบงายๆ ไวสําหรับใหน่ัง

ประชุม มีลานตากขาว มีลานกิจกรรมใหเยาวชนไดมาทํากิจกรรมกัน และอีกสิ่งที่นาสนใจคือ ที่น่ีไมมีรั้วกั้น แตก็

ไมมีของหาย ไมมีขโมย เพราะคนที่น่ีเขาบอกวาเขาใช “รั้วใจ” ในการกั้นภัยจากภายนอก เม่ือถามวา “รั้วใจ” คือ

อะไร คําตอบที่ได ก็คือ ความซื่อสัตย ความไวใจและความเปนเจาของพื้นท่ีรวมกัน 

เม่ือออกจากโรงปุยมาเดินตรงไปเรื่อยๆ จนเลยทางโคง มองไปทางซายมือจะเปนรานคาเล็กๆ ที่ขายขนม 

ของใชเล็กๆ นอยๆ และชา กาแฟ ภายในรานตบแตงแบบงายๆ มีโตะไม ปนกับมาน่ังปูนเอาไวบริการใหลูกคา ได

สามารถมานั่งพูดคุย ไถถามสารทุกขสุกดิบ ถกปญหาการเมือง อันเปรียบไดเปนสภากาแฟเล็กๆ เลยทีเดียว 

จากน้ันเดินตรงไปสักพักจะเห็นวาทางดานขวามือ มีสถานที่ที่มีปายติดวา “รานคาชุมชน” ซึ่งเกิดจากความปรารถนา

ดีที่ผูนําชุมชนอยากใหมีรานขายอาหารในหมูบานเอง ไมตองไปหาซื้อท่ีอื่น และขายในราคาไมแพง อาหารที่ขาย

ภายในรานมีหลากหลายทั้ง กวยเตี๋ยวหมู กวยเตี๋ยวเน้ือ อาหารตามสั่ง เครื่องด่ืมตางๆ จึงมีคนในชุมชนเขาไป

อุดหนุนอยูเรื่อยๆ และจะขายดีในชวงกลางวัน สวนชวงเย็นน้ันคนในชุมชน สวนใหญก็มักจะทําอาหารรับประทาน

เอง โดยรานคาน้ีไดรับงบประมาณสนับสนุนจากเงินกองทุนแมของแผนดิน ซึ่งมีที่มาจากการที่ สมเด็จพระนางเจาฯ 

พระบรมราชินีนาถทรงหวงใยตอปญหายาเสพติดที่แพรระบาดในสังคมไทยที่ทวีความรุนแรงขึ้นเรื่อยๆ จึงได

พระราชทานพระราชทรัพยสวนพระองคใหนําไปใชประโยชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด และ

สํานักงาน ป.ป.ส. จึงนําพระราชทรัพยดังกลาวมาจัดต้ังเปน “กองทุนแมของแผนดิน” เพ่ือมอบเงินกองทุนใหกับ

หมูบาน เปนเงินเริ่มตนกองทุนละ 8,000 บาท หลังจากนั้นแตละหมูบานก็รวมกันคิดแนวทางดําเนินการตางๆ ดวย
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ภูมิปญญาตนเอง เพื่อขยายกองทุนใหมีการงอกเงยขึ้น จนสามารถนําไปใชจายเพ่ือการจัดกิจกรรมเพื่อสนับสนุน

การปองกันปญหายาเสพติดหรือกิจกรรมตางๆที่มีประโยชนตอการพัฒนาหมูบานของตนไดอยางเพียงพอตอไป 

สถานที่ที่อยูขางๆ รานคาชุมชน คือ “วัดสุขใจ” ซึ่งเปนวัดประจําชุมชน ที่เปนสถานที่ที่ยึดเหน่ียวจิตใจ

ของคนในชุมชนที่นับถือศาสนาพุทธเปนหลัก เม่ือผูวิจัยเดินเขาไปยังประตูวัด สิ่งแรกที่ปรากฏอยูเบื้องหนาคือ ลาน

หญากวางๆ ศาลาปูน ศาลาไม และพระอุโบสถ ที่สวยงาม กุฏิพระที่เรียบงาย ลานกีฬาสําหรับจัดกิจกรรมใหกับคน

ในชุมชน และตนไมใหญที่รมเย็นปลูกอยูทั่วบริเวณวัด และมีทานเจาอาวาสนั่งอยูตรงโตะมาน่ังหินออนที่เมตตาเลา

เรื่องราวของวัดใหผูวิจัยฟงจนเห็นภาพวา ทุกวันพระชาวบานยังคงเขาวัดทําบุญ ฟงธรรมเปนกิจวัตรในทุกวันพระที่

ศาลาไม ยิ่งเปนวันพระใหญหรือวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา คนในชุมชนก็จะเชิญชวนกันมาทําบุญทั้งหมูบาน ทํา

ใหศาลาไมพอตองยายไปศาลาปูนท่ีมีบริเวณกวางกวา 

ภายในบริเวณวัดก็จะเห็นสิ่งที่สะดุดตาอีกอยางหนึ่งคือ ศาลเจาขนาดหน่ึงคูณหนึ่งเมตรยกสูง ซึ่ง

ชาวบานทุกคนไมมีใครไมรูจักศาลน้ี ศาลที่ทุกคนเรียกขานกันวา “ศาลเจาพอไพศาล” ที่อยูคูหมูบานมาเปนระยะ

เวลานาน เปนสิ่งศักด์ิสิ่งอีกสิ่งหนึ่งที่ยึดเหน่ียวจิตใจของคนในหมูบานนอกเหนือวัดสุขใจ สถาบันทางศาสนาที่

สําคัญของชุมชน เพราะไมวาจะทํากิจกรรมอะไร งานบวช งานศพ ตองมาทําการสักการะบูชากอนเพื่อใหเจาพอได

คุมครองใหงานดําเนินไปอยางราบรื่น ไมมีฝน ไมมีเหตุรายตาง ๆ และมีพิธีเซนไหวเปนประจําในทุกป ซึ่งแสดงให

เห็นถึงความเชื่อของคนในชุมชน ที่แมวาคนบางคนที่อยูภายนอกอาจมองวางมงาย แตแทจริงแลว น่ีคือสิ่งที่

สะทอนใหเห็นถึงความรัก ความเคารพตอสิ่งที่บรรพบุรุษทําสืบตอกันมาจนกลายเปนวัฒนธรรมของชุมชน 

 เม่ือออกจากประตูวัดแลวเดินตรงไป ทางดานซายจะเห็นศูนยการเรียนรูการปองกันและแกไขปญหา  

ยาเสพติด ที่ตั้งอยูในสวนผลไมเปนอาคารชั้นเดียว ภายในมีปายประกาศเกียรติคุณตาง ๆ ติดอยูทั่วบริเวณ เชน 

ชุมชนเขมแข็ง หมูบานสีขาว ชุมชนอาสาเศรษฐกิจพอเพียง ฯลฯ  อีกท้ังยังเปนท่ีทําการของศูนยตางๆ ไมวาจะเปน

ศูนยตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด ศูนยประสานงานอาสาสมัครคุมประพฤติของอําเภอ ศูนยยุติธรรมชุมชน ที่แสดง

ใหเห็นถึงสัญลักษณของความรวมมือรวมใจของคนในชุมชนท่ีไดรับการยอมรับจากบุคคลท่ัวไปภายนอก 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของการจัดการกับปญหายาเสพติด ซึ่ง “บานสุขใจ” ไดใหความสําคัญในเรื่องน้ีมาก 

เพราะความสําเร็จในการจัดการกับปญหายาเสพติดของชุมชน ไมเปนแคเพียงแตแกไดในเรื่องของปญหายาเสพติด

เทาน้ัน แตเปนการกาวนําไปสูการแกปญหาตางๆ ที่เชื่อมโยงกัน ตั้งแตปญหาครอบครัว ปญหาการวางงาน ปญหา

เศรษฐกิจ ปญหาสุขภาพ ฯลฯ ที่สงผลตอวิถีชีวิตของคนในสังคม 

น่ีคือเสนทางการเดินทางเขา “บานสุขใจ” ซึ่งไมใชเปนเพียงเสนทางเดินอยางเดียว แตมันเปนเสนทางเดิน

สูการคนหาคําตอบของคําถามท่ีผูวิจัยไดตั้งไวในขางตน โดยผูวิจัยจะบอกเลาเรื่องราวทั้งหมดผานงานวิจัยเรื่องน้ีที่

จะทําการสะทอนรูปแบบการดําเนินชีวิตของคนในชุมชน และการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดโดยชุมชน เพื่อชุมชน 

จากภูมิปญญาทองถิ่น วัฒนธรรมทองถิ่น เพ่ือสรางความเขมแข็งใหกับถิ่นท่ีตัวเองอยู ซึ่งความสําเร็จตางๆ ที่ “บาน

สุขใจ” แสดงใหเห็นวาหากทุกคนในชุมชนรวมมือ รวมใจกัน ชุมชนก็สามารถจัดการกับปญหายาเสพติดไดดวย

ตนเอง และทุกหมูบานทุกพื้นท่ีในประเทศไทยก็ทําไดเชนเดียวกัน 
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ภาพประกอบ 8 แสดงที่ตั้ง “บานสุขใจ” และสถานที่สําคัญภายใน “บานสุขใจ” 

 

บริบทชุมชนของ “บานสุขใจ” 

สําหรับ การศึกษาบริบทชุมชนของ “บานสุขใจ” น้ัน ผูวิจัยไดนําเสนอขอมูลที่สําคัญเกี่ยวกับบริบทของ

ชุมชนในประเด็นหลัก 4 ประเด็น โดยขอมูลในสวนน้ี ผูวิจัยจะอธิบายใหเห็นความสัมพันธเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน

อยางเปนองครวม ของขอมูลในแตละประเด็นท่ีจะนําไปสูปรากฏการณดานตางๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน ซึ่งขอมูลใน

สวนนี้ จะชวยใหผูวิจัยสามารถนําไปใชวิเคราะหรวมกับขอมูลท่ีไดมาจากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ อันจะ

นําไปสูการตอบปญหาการวิจัยไดอยางครบถวนสมบูรณในที่สุด โดยรายละเอียดของแตละประเด็น มีดังตอไปนี้ 

1. ประวัติความเปนมาของชุมชน ขอมูลในกลุมน้ี ผูวิจัยจะอธิบายถึง ประวัติความเปนมาของชุมชน 

ลักษณะประชากร สภาพแวดลอมทางสังคม และความสัมพันธของคนในชุมชน ซึ่งจากขอมูลจะชวยสะทอนใหเห็น

ถึงกระบวนการการเปลี่ยนแปลงในชุมชน สภาพแวดลอมและพฤติกรรมของคนในชุมชนที่เปนอยูในปจจุบัน โดยมี

รายละเอียด ดังน้ี 

สนามสําหรับการวิจัยครั้งน้ี คือ “บานสุขใจ” ซึ่งเปนชุมชนที่ตั้งอยูในเขตตําบลแสนสุข อําเภอสุขสันต 

จังหวัดสรางสุข หมูบานน้ีไดกอตั้งมาเปนระยะเวลาประมาณ 100 กวาปแลว ซึ่งแตเดิมน้ันหมูบานสุขใจไดแยกมา

จาก “บานสุขสงบ” ที่อยูในตําบล อําเภอและจังหวัดเดียวกัน ในชวงประมาณป พ.ศ.2450 โดยมีครอบครัวด้ังเดิม

ของหมูบานประกอบดวย 5 ตระกูล คือ ทองเงิน ทองเหลือง ทองแดง ทองนาค ทองสุข แตปจจุบันมีคนจากที่อื่น
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เขามาต้ังรกรากอยูในชุมชนบาง โดยบานสุขใจ มีครัวเรือนทั้งหมด จํานวน 130 ครัวเรือน และจํานวนประชากร

ทั้งหมด 447 คน เปนชาย 221 คน เปนหญิง 226 คน 

สภาพแวดลอมทางสังคมของหมูบานสุขใจนั้น มีทั้งโรงเรียนและวัดต้ังขึ้นในหมูบาน โดยประมาณป 

พ.ศ.2470 คนในชุมชนไดรวมใจกันสรางที่พักสงฆ เพื่อเปนที่ยึดเหน่ียวจิตใจ และเพื่อความสะดวกในการทําบุญ 

ตอมาในป พ.ศ.2497 ชุมชนไดดําเนินการขอสรางวัดและไดตั้งชื่อวัดตามชื่อของหมูบาน คือ วัดสุขใจ ซึ่งสังกัด

คณะสงฆมหานิกาย มีเน้ือท่ี 14 ไร ไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมาเม่ือวันท่ี 8 กรกฎาคม พ.ศ.2526 อาคาร

เสนาสนะประกอบดวย  อุโบสถ ศาลาการเปรียญ หอสวดมนต และศาลาอเนกประสงค ในปจจุบันมีเจาอาวาสและ

พระภิกษุจําวัดอยูทั้งหมด 6 รูป สวนการกอต้ังโรงเรียนประจําชุมชนน้ัน ไดเริ่มจาการที่ในป พ.ศ.2483 ไดมี

ชาวบานบริจาคที่ใหในการสรางโรงเรียนประมาณ 2 ไรเศษ เพ่ือใหเด็กในชุมชนไดเขาเรียนกัน และตั้งชื่อตามชื่อ

หมูบานวา โรงเรียนสุขใจ ที่เปดการเรียนการสอนถึงชั้นประถมศึกษาปที่ 6 ซึ่งเปนโรงเรียนท่ีอยูในความอุปถัมภ

ขององคการบริหารสวนตําบลแสนสุข 

ในดานความสัมพันธของคนในชุมชน น้ันเห็นไดวา เน่ืองจาก “บานสุขใจ” เปนหมูบานเล็กๆ ที่มีชาวบาน

อาศัยอยูไมถึงหารอยคน เปนชุมชนที่คอนขางเงียบสงบ มีการปลูกบานบริเวณใกลเคียงกัน จึงทําใหทุกคนในชุมชน

รูจักกันเปนอยางดี มีสัมพันธภาพท่ีดีตอกัน มีความสนิทชิดเชื้อ พึ่งพาอาศัยกัน มีการรวมมือกันทํางาน ใหความ

ชวยเหลือซึ่งกัน และกันเน่ืองจากผูคนสวนใหญในชุมชนมีความสัมพันธเปนเครือญาติกัน ซึ่งก็จะชวยดูแลกันเอง

ในชุมชน มีความเอื้ออาทรตอกัน เพราะตางคนก็ถือเปนลูกเปนหลานของตนทั้งสิ้น ดังน้ัน เม่ือใดที่มีคนแปลกหนา

เขามาในชุมชนก็จะรู สังเกตเห็นไดโดยงาย และแจงขาวกับผูนําชุมชนทุกครั้ง หากดูแลวไมนาไวใจ สามารถ

ควบคุม ตรวจตรากันเองภายในชุมชน ไมมีโจร ผูราย อีกทั้งภายในชุมชนเองก็ไมมีสถานท่ีที่เปนพื้นท่ีเสี่ยง เชน 

รานอินเทอรเน็ต รานยาดอง รานสนุกเกอร ฯลฯ หรือแมแตรานสะดวกซื้อตางๆ รานคาที่มีก็เปนเพียงแครานเล็กๆ 

ในชุมชนเทาน้ัน ซึ่งจากลักษณะสภาพแวดลอมทางสังคม ความสัมพันธของคนในชุมชนที่มีความเปนเครือญาติ 

การเปนชุมชนเล็กๆ จึงเอื้อให “บานสุขใจ” สามารถจัดการกับปญหายาเสพติดไดเปนอยางดี 

2. ลักษณะทางภูมิศาสตรกายภาพ  ขอมูลในกลุมน้ี ผูวิจัยจะอธิบายถึง ลักษณะภูมิประเทศ  

ภูมิอากาศ ประเภทของชุมชน  ลักษณะการตั้งบานเรือน ซึ่งจากขอมูลจะแสดงใหเห็นวาลักษณะทางภูมิศาสตร

กายภาพน้ัน มีสวนกําหนดพฤติกรรมและวิถีชีวิตของคนในชุมชนท้ังในเรื่องของ อาชีพ  สภาวะเศรษฐกิจ  อาหาร

การกิน โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

 ลักษณะภูมิประเทศ สภาพภูมิประเทศทั่วไปของบานสุขใจ มีลักษณะเปนปาและที่ราบลุมเชิงเขา มี

ลําคลองเล็ก คลองนอยอยูในพื้นที่ ที่เรียกวา หวยหรือลําลาง และมีคลองนอยที่เปนคลองสงนํ้าของชลประทาน

ไหลผานสวนกลางของหมูบาน ในหมูบานมีพื้นท่ีทั้งหมดประมาณ 1,200 ไร แบงเปนพื้นท่ีนา 700 ไร พื้นที่สวน 

300 ไร และที่อยูอาศัย 200 ไร โดยพื้นที่ทั้งหมดมีลักษณะเปนดินปนทรายและดินเหนียวที่มีความอุดมสมบูรณจึง

เหมาะแกการทําการเกษตร ในอดีตด้ังเดิมน้ัน บริเวณพื้นท่ีที่ตั้งของบานสุขใจเปนปาดงดิบรกทึบ มีสัตวมากมาย 

เชน หมูปา ลิง กระตาย กระรอก กระแต ไกปาและนกตางๆ รวมถึงมีสิงสาราสัตวดุรายนานาชนิด โดยเฉพาะเสือ

กับโขลงชาง และมีตนหวายขึ้นเปนเครือหวายอยูเต็มพ้ืนท่ี 
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  ลักษณะภูมิอากาศ สภาพอากาศของ “บานสุขใจ” น้ัน แบงออกเปน 3 ฤดู สวนใหญจะมีฤดูฝนกับ

ฤดูรอน ฤดูหนาวจะมีระยะสั้นๆ แตอากาศอยูในระดับเย็นสบาย ไมหนาวจัดและไมรอนจัด ซึ่งจากสภาพ

ภูมิศาสตรดังกลาวจึงเอื้อใหชาวบานสามารถประกอบอาชีพทํานา หาผัก หาปลาตามธรรมชาติเพื่อเปนอาหารได ซึ่ง

ในการทํานาน้ันสวนใหญที่บานสุขใจจะทํานาป พันธุขาวที่ปลูก คือ ขาวหอมมะลิ ซึ่งจากสภาพภูมิประเทศที่มีความ

อุดมสมบูรณดังกลาว จึงทําใหคนในชุมชนมีรายไดจากการทําเกษตรกรรมอยู อีกทั้งที่ดินทํากินสวนใหญน้ันเปน

ของตนเอง คนในชุมชนที่ยากจนมากๆ จึงไมคอยมี แตอยางไรก็ตาม จากสภาพสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลง เด็ก

และเยาวชนในชุมชนไดรับการศึกษามากขึ้นจึงทําใหคนรุนใหมๆ หันไปประกอบอาชีพอ่ืนภายนอกชุมชน โดยมีทั้ง

สวนที่ไปทํางานตางถิ่น และทํางานแบบเชาไปเย็นกลับ  

 ประเภทของชุมชน และลักษณะการตั้งบานเรือน “บานสุขใจ” จัดเปนชุมชนชนบท และมีลักษณะ

การตั้งบานเรือนชุมชนท่ีตั้งอยูในละแวกใกลเคียงกัน ไมหางไกลกันนักจึงทําใหสะดวกตอผูนําชุมชนในการดูแล

ชุมชน ที่มีการแบงการดูแลกันเปนคุมบาน วิถีชีวิตของคนใน“บานสุขใจ” ในปจจุบันก็ยังคงมีความสัมพันธกับ

ธรรมชาติ  ทั้งเรื่องของอาหารการกิน การประกอบอาชีพ  น่ันคือ อาหารการกินของคนในชุมชนก็อาศัย

ทรัพยากรธรรมชาติเปนสําคัญ ไดแก พวกพืชผักทองถิ่น เชน กระถิน ยอดมะขาม หนอไม ผักบุง ผักกระเฉด 

ตําลึง เปนตน นอกจากน้ี พวกสัตวที่มีอยูในทองถิ่นก็ใชเปนอาหารสําหรับคนชุมชนได เชน ปลา ปูนา กบ และ

เขียด ซึ่งคนในชุมชนสวนใหญไมตองซื้อกินเหมือนคนในเมือง มักจะทํากับขาวกินกันเองภายในครอบครัว สวน

การประกอบอาชีพก็จะเนนการทําการเกษตรเปนหลัก เชน ทํานา ทําสวน แตก็มีรับจางและคาขายอยูบาง  

3. วัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณี ขอมูลในกลุมน้ี ผูวิจัยนําเสนอใหเห็นถึง วัฒนธรรมและ 

ประเพณี ศาสนา ความเชื่อ  องคความรูและวิทยาการของคนในชุมชน ที่มีสวนกําหนดพฤติกรรมและวิถีชีวิตของ

คนในชุมชน  รวมถึงมีอิทธิพลตอความคิด  ทัศนคติ  คานิยมและอุปนิสัยใจคอของคนในชุมชน โดยมี

รายละเอียด ดังน้ี 

 วัฒนธรรมและประเพณี ในชุมชนยังคงมีประเพณีตางๆ ที่ไดรับการสืบทอดมาจากบรรพบุรุษ และ

ปฏิบัติกันอยางตอเน่ืองมาจนถึงปจจุบัน และผูวิจัยพบวา ประเพณีลงแขก ยังเปนอีกประเพณีหน่ึงที่ยังดํารงอยูใน 

“บานสุขใจ” เห็นไดจาก ในชวงแตละปที่มีการทํานาคนในชุมชนก็ยังคงมีการลงแรงกันเพ่ือทํานาอยู หรือที่เรียกวา 

“ลงแขก” เพราะการทํานาเปนงานหนักและในรอบปหน่ึงตองใช แรงงานมากถึง 4 วาระดวยกัน คือชวงการดํานา 

การเกี่ยว การตี และเอาขาวขึ้นเลา ดังน้ันการทํางาน ทุกๆ ระยะ สวนมากจึงตองใชวิธีการลงแขก อาศัยแรงจาก

ญาติพี่นอง เพ่ือนบานมาชวยกัน เม่ือลงแขกในนาตนเสร็จก็เปลี่ยนไปลงแขกนาของคนอื่นๆ ตอไปเปนการตอบ

แทน ซึ่งเปนการแสดงน้ําใจที่มีใหกันและกัน อีกทั้ง ในปจจุบันคนหนุม คนสาวมักไปศึกษาตอหรือทํางานตางถิ่น ก็

จะมีแตพอแมและคนแกอยูบาน การลงแขกจึงยังคงมีความจําเปนอยูมาก โดยการลงแขกนั้น เปนการสะทอนให

เห็นถึงความสัมพันธ ความสามัคคีและรูปแบบการดํารงชีวิตของคนใน “บานสุขใจ” ไดเปนอยางดี นอกจากน้ี “บาน

สุขใจ” ยังมีประเพณีประจําชุมชนอื่นๆ อีก เชน การทําบุญกลางหมูบานประจําปหลังฤดูเก็บเกี่ยวขาว จะมีประเพณี

ทําบุญขาวหลาม ในวันขึ้น 15 คํ่า เดือนเดือนสาม และ ในวันท่ี 13 เมษายนของทุกๆป จะจัดประเพณีสงกรานต 

จะมีพิธีตักบาตร สรงน้ําพระสงฆ รดนํ้าขอพรผูสูงอายุ จัดประเพณีกอเจดียทราย และประเพณีลอยกระทง 
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 ศาสนา สถาบันทางศาสนาที่สําคัญของ “บานสุขใจ” คือ “วัดสุขใจ” ที่เปนวัดประจําชุมชน โดยคนใน

ชุมชนน้ีนับถือศาสนาพุทธเปนหลัก และใหความสําคัญกับการเขารวมพิธีกรรมทางศาสนา เห็นไดจากการที่คนใน

ชุมชนยังคงเขาวัดกันในทุกวันพระ เพื่อทําบุญ ฟงธรรม รวมถึงเขารวมกิจกรรมในวันท่ีมีงานประเพณีทางศาสนาที่

สําคัญๆ ที่วัดสุขใจจัดเปนประจําทุกป อันไดแก การทําบุญวันสําคัญทางศาสนา การทําบุญ “วันสารทลาว”  และ

กิจกรรมการถือศีลปฏิบัติธรรมบวชชีพราหมณ  โดย “วัดสุขใจ” น้ัน ไดรับการยกยองใหเปนวัดตัวอยาง ในดาน 

การเปนวัดปลอดเหลา ปลอดการพนัน และตอตานยาเสพติดดวย ดังน้ัน ชุมชนจึงไดใชกิจกรรม พิธีกรรมทาง

ศาสนา เปนเครื่องมือในการเชื่อมโยงระหวางวัดกับชุมชน ฉะน้ัน บทบาทของพระสงฆซึ่งเปนบุคคลท่ีเปนที่พึ่งทาง

จิตใจเปนหลัก สวนบทบาทในการปองกันปญหายาเสพติดของชุมชน จะเปนลักษณะของการอบรมธรรมะโดยเจา

อาวาสหรือพระลูกวัด ซึ่งอาศัยชวงระยะเวลาที่ชุมชนมีงานประเพณีทางศาสนา โดยเทศนาอบรมสอดแทรกธรรมะ

เชื่อมโยงกับสถานการณปญหายาเสพติด นอกจากน้ัน ในกรณีที่มีการจัดคายหรือกิจกรรมที่มีการอบรม ก็จะมีชวง

ระยะเวลาของการอบรมที่เชิญพระสงฆมาใหขอคิดเพื่อใหเยาวชนหรือผูเสพเกิดความตระหนักรูถึงพิษภัยของยา

เสพติดในมิติของจริยธรรม อีกท้ังชุมชนยังอาศัยความรวมมือจากวัดในการระดมทรัพยากรในชุมชน ในกรณีที่

ชุมชนขาดการสนับสนุนงบประมาณจากภายนอกก็อาศัยกิจกรรมทางศาสนาเพื่อระดมทุน เชน การทอดผาปาหาทุน 

 ความเชื่อ ความเชื่อในเรื่องสิ่งศักด์ิสิทธิ์ยังคงอยูคูกับวิถีชีวิตของผูคนใน “บานสุขใจ”ตัวอยางเชน 

การนับถือเจาพอไพศาล โดย ศาลเจาพอไพศาล ถือเปนสิ่งศักด์ิสิทธิ์ประจําชุมชนของ “บานสุขใจ” ประวัติความ

เปนมาของเจาพอไพศาลไมมีผูใดยืนยันได แตชาวบานสุขใจมีความเชื่อและใหความเคารพนับถือมาแตครั้งอดีต

จนถึงปจจุบันวาเปนศาลศักด์ิสิทธิ์ประจําชุมชน ที่คอยคุมครองดูแลลูกบานใหอยูรวมกันอยางมีความสุขตลอดมา 

และถือวาเปนศูนยรวมจิตใจทุกคน ที่ชาวบานเรียกตอๆ กันมาวา ศาลเจาพอไพศาล จากคําบอกเลาของคนใน

ชุมชน ทราบมาวาแตเดิมเปนเพียงศาลเพียงตาเล็กๆ  ที่สรางมากอนวัด โดยตอมาเม่ือชุมชนไดมีการสรางวัดขึ้น 

ชาวบานในชุมชนซึ่งมีความเคารพนับถือตอเจาพอไพศาล จึงรวมกันสรางขยายขึ้นใหเปนศาลใหญตั้งอยูในบริเวณ

วัดประจําหมูบาน และเม่ือถึงวันสําคัญประมาณชวงเดือน 6 ชาวบานก็จะพรอมใจกัน มาเลี้ยงไหวทุกป ซึ่งถือวา

เปนการเลี้ยงเปรตในหมูบาน จะมีของเซนไหว ประกอบดวย ขาวสุก ไก หรือไขตม เหลาขาว นํ้าด่ืม บุหรี่ หมาก

พลู เปนตน หรือเวลาที่ในชุมชนจะมีงานบวช เขาจะใหคนที่มีรางทรงมาทําพิธีบอกกลาวเขาของอนุญาตที่ศาลเจาพอ

ไพศาล วาจะบวชจะมีงาน งานศพ จะมาใชสถานที่น้ี มาขออนุญาตเวลาทําอะไรที่น่ีที่วัดน้ีจะไดสะดวกไมติดขัด

อะไร เปนการทําตามประเพณี 

 องคความรูและวิทยาการ จากการที่คนในชุมชน “บานสุขใจ” มีอาชีพดานเกษตรกรรมเปนหลักและ

มีการดําเนินชีวิตตามรูปแบบเศรษฐกิจพอเพียงสืบถายมาจากคนรุนเกาจนถึงปจจุบัน  โดยไมพึงพาเทคโนโลยี

ภายนอกมากนัก  จึงทําใหในหลายๆ ครัวเรือนยังคงพบเครื่องสีขาวดวยมืออยู มีการผลิตปุยอินทรียเพื่อใชเองใน

ชุมชนแทนการซื้อปุยเคมี นอกจากน้ี ภายในชุมชนมีศูนยเพื่อการดําเนินกิจกรรมตางๆ ตั้งอยูมากมาย ไมวาจะเปน 

ศูนยการเรียนรูเพ่ือปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ศูนยตอสูเพ่ือเอาชนะยาเสพติด ศูนยประสานงานอาสาสมัคร

คุมประพฤติของอําเภอ ศูนยยุติธรรมชุมชน ศูนยถายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตร ฯลฯ ซึ่งการมีแหลงเรียนรูที่

เปนศูนยรวบรวมขอมูล ขาวสาร ตางๆ หลากหลายศูนยที่ตั้งอยูในชุมชน แสดงใหเห็นถึงการทํางานดวยความ
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รวมมือของชาวบานเพื่อการพัฒนาเปนหมูบานตัวอยาง ประกอบกับการมีผูนําชุมชนและคณะกรรมการหมูบานใน

ดานตางๆ ที่มีศักยภาพ จึงทําใหทราบถึงสาเหตุและปญหาความตองการของชุมชนไดเปนอยางดี และสามารถหา

แนวทางการแกไขปญหาที่สอดคลองสภาพความเปนอยูปจจุบันของชุมชนไดอยางเหมาะสม รวมถึงคนในชุมชน

ยังคงมี “บาน-วัด-โรงเรียน” เปน “เบาหลอม” สําคัญในการเรียนรูรวมกันของคนในชุมชน 

4.  โครงสรางทางสังคม ขอมูลในกลุมน้ี ผูวิจัยไดศึกษาสวนประกอบตาง ๆ ในโครงสรางทางสังคมของ

ชุมชน อันไดแก สภาพเศรษฐกิจ การสาธารณสุข การศึกษา การเมืองและการปกครอง รวมถึงเรื่องของการ

รวมกลุม ซึ่งจากขอมูลจะแสดงใหเห็นวาโครงสรางทางสังคม น้ัน มีสวนกําหนดพฤติกรรมและวิถีชีวิตของคนใน

ชุมชน  อันจะชวยสนับสนุนใหการดําเนินงานปองกันปญหายาเสพติดของชุมชนเปนไปในทิศทางที่ตองการ 

 สภาพเศรษฐกิจ ในชุมชน “บานสุขใจ” น้ัน ยังคงลักษณะของความเปนชุมชนชนบท ที่มี

สภาพแวดลอมท่ีเต็มไปดวยธรรมชาติ และคนในชุมชนสวนใหญมีอาชีพทางการเกษตร ซึ่งการเกษตรเปนเรื่อง

เกี่ยวของกับดิน นํ้า และอากาศเปนอยางมาก ชีวิตคนใน “บานสุขใจ” จึงมีความสัมพันธกับธรรมชาติ เพราะ

ธรรมชาติเปนตัวกําหนดวิถีชีวิตที่สําคัญของคนในชนบท ไมวาจะทําอะไร เม่ือไร หรือจะกินอะไรก็ขึ้นอยูกับ

ธรรมชาติ และสําหรับ “บานสุขใจ” น้ันถือวาเปนชุมชนท่ีโชคดี ที่มีความอุดมสมบูรณทางธรรมชาติ ไมเคยขาด

แคลน ประกอบอยูใกลกับภูเขาใหญทําใหมีภูมิอากาศที่ดีตลอดป ทําใหคนในชุมชนจึงสามารถทําเกษตรกรรมไดทั้ง

ป ตัวอยางเชน การทํานาป ซึ่งที่น่ีจะปลูกขาวหอมมะลิเปนหลัก ในระหวางน้ันก็จะทําสวนผลไมควบคูกันไปดวย 

หรือรับจางทั่วไป คนสวนใหญในชุมชนจึงมีฐานะพอกินพอใช ไมลําบาก สวนคนยากจนนั้นมีบางเปนสวนนอย ซึ่ง

ผูนําในชุมชนก็จะใหการชวยเหลือในดานการสงเสริมอาชีพ และที่อยูอาศัย 

 “บานสุขใจ” เปนชุมชนที่ไดรับคัดเลือกในระดับจังหวัดใหเปนหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงตนแบบ 

เพราะสามารถเขาเกณฑชุมชนที่อยูในระดับอยูดีกินดีของจังหวัดได โดยชุมชนมีการนอมนําหลักเศรษฐกิจพอเพียง

ตามแนวพระราชดําริ มาใชในการบริหารจัดการชุมชน เชน การประหยัด อดออม ทั้งน้ี กิจกรรมที่ชุมชนไดทํามา

โดยตลอด คือ การจัดประชุมประชาคมทุกเดือน เพื่อทราบปญหาของชุมชนวามีอะไรบาง และเมื่อพบวาคนใน

ชุมชนบางสวนมีรายรับนอยกวารายจาย ทางชุมชนจึงมีการริเริ่มใหจัดต้ังกลุมทําปุยอินทรีย ซึ่งเปนการลดรายจาย

โดยไมซื้อปุยเคมีใช จัดทําโรงสีขาวใหกับคนในชุมชนไดใชบริการฟรี ไมตองไปสีขาวที่อื่น รวมถึงจัดตั้งกลุมอาชีพ

ตางๆ เชน กลุมขาวซอมมือ กลุมจักสาน กลุมทําขนม รานคาชุมชน ปลูกทุกอยางที่กินได ซึ่งกิจกรรมเหลาน้ีก็จะ

ชวยเพิ่มรายไดและลดรายจายใหกับคนในชุมชน นอกจากน้ัน คนในชุมชนยังมีการทําบัญชีครัวเรือน เพื่อที่จะไดรู

รายรับ รายจายของตนและใชจายไดอยางเหมาะสม 

 ทั้งน้ี “บานสุขใจ” มีการดําเนินงานกองทุนตางๆ ที่ภาครัฐสนับใหกับทางชุมชน และมอบอํานาจให

ชุมชนสามารถจัดการบริหารเงินกันเองไดภายในชุมชน เพ่ือเปนการเกื้อกูลตอผูดอยโอกาสภายในชุมชน ชวยใหคน

ภายในชุมชนมีแหลงเงินกู สามารถกูเงินไปดําเนินกิจกรรมตามวัตถุประสงค เชน ลงทุนเพ่ือพัฒนาอาชีพ สรางงาน 

สรางรายได หรือใหความชวยเหลือในกรณีที่มีความเดือดรอนเรงดวน ซึ่งการพิจารณาใหกูเงินน้ันจะดําเนินการโดย

คณะกรรมการของแตละกองทุนท่ีจัดต้ังโดยคนในชุมชน อีกท้ังกองทุนท่ีตั้งขึ้นยังชวยใหมีเงินทุนหมุนเวียนใน

ชุมชน มีผลกําไรที่จะนําไปทํากิจกรรมสาธารณประโยชนและจัดสวัสดิการใหคนในชุมชนได รวมถึงเปนการเรียนรู
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รวมกันของคนในชุมชน โดยในบานสุขใจมีกองทุนตางๆ ดังเชน กองทุนศูนยสงเคราะหราษฎรประจําหมูบาน  

กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง กองทุนแกไขปญหาความยากจน (กข.คจ.) ซึ่งทั้งหมดนี้กอตั้งเ ม่ือป พ .ศ.2544 

และกองทุนแมของแผนดิน  ที่กอตั้งเม่ือป พ.ศ.2548 

การสาธารณสุข คนในชุมชน “บานสุขใจ” สวนใหญมีสุขภาพแข็งแรง คนในชุมชนจะเขามามีสวนรวมใน

การดูแลสุขภาพตนเอง ครอบครัว และชุมชน โดยมีอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) ทําหนาท่ีเปนผูนํา

การดําเนินงานพัฒนาสุขภาพอนามัย และคุณภาพชีวิตของคนชุมชน โดยการสื่อขาวสารสุขภาพระหวางเจาหนาท่ี

สาธารณสุขและคนในชุมชน เชน นัดหมายคนในชุมชนมารับบริการสาธารณสุข แจงขาวสารสาธารณสุข (การเกิด

โรคติดตอที่สําคัญ หรือโรคระบาดในทองถิ่น) ตลอดจนขาวความเคลื่อนไหวในกิจกรรมสาธารณสุข แตหากคนใน

ชุมชนมีอาการเจ็บปวยเบื้องตนไมรุนแรงจะเขารับบริการทางสาธารณสุขท่ีโรงพยาบาลประจําอําเภอ ซึ่งมีที่ตั้งอยูใกล

กับชุมชน จึงสะดวกในการเดินทาง และในกรณีที่มีการเจ็บปวยฉุกเฉินหรือรุนแรง ก็จะมีผูใหญบานของชุมชนที่

ใหบริการรถฉุกเฉิน นําผูปวยไปสงโรงพยาบาลไดอยางทันทวงที  

การศึกษา สําหรับในเรื่องของการศึกษาน้ัน ในชุมชนใหความสําคัญกับการศึกษาทั้งในระบบและ

การศึกษานอกระบบ โดยการศึกษาในระบบนั้น ในป พ.ศ.2483 ชุมชนไดบริจาคที่ดินกอตั้ง “โรงเรียนสุขใจ”ขึ้น จึง

ทําใหเด็กและเยาวชนรุนใหมไดรับการศึกษาทุกคน และ โดยสวนใหญน้ันจะไดรับการศึกษาเริ่มตนท่ีโรงเรียน

ประจําชุมชน จนถึงชั้นประถมศึกษาปที่ 6 ซึ่งเปนชั้นสูงสุดของโรงเรียน และหลังจากน้ันจึงไปศึกษาตอที่โรงเรียน

ภายในตัวอําเภอ สวนการศึกษานอกระบบ ก็คือ ในชุมชนมีการจัดตั้งศูนยการเรียนรูตางๆ มากมาย ใหกับคนใน

ชุมชนและนอกชุมชนไดเขามาศึกษาเรียนรู รวมถึงการจัดใหมีการฝกอบรมในดานตางๆ ที่มีประโยชนใหกับคนใน

ชุมชนที่สนใจ 

การเมืองและการปกครอง “บานสุขใจ” ถือเปนชุมชนเล็กๆ ที่คนอาศัยอยูรวมกันอยางสงบ มีผูใหญบาน

เปนหัวหนาของคนในชุมชน ทําหนาท่ีปกครอง และรักษาความสงบเรียบรอยของชุมชน มีผูชวยผูใหญบานฝาย

ปกครอง จํานวน 2 คน และผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบ จํานวน 1 คน ซึ่งปฏิบัติงานรวมกันกับ

คณะกรรมการหมูบานในการดําเนินกิจกรรมตางๆ เพื่อพัฒนาชุมชน ในชุมชนจะมีการจัดประชุมประชาคมอยางต่ํา

เดือนละหนึ่งครั้ง เพ่ือสอบถามความตองการจําเปนตางๆ ของคนในชุมชน แจงขอมูล ความรู ขาวสารตางๆ

เกี่ยวกับสถานการณปจจุบันของชุมชน หากในกรณีชุมชนเกิดปญหาเรงดวนก็จะจัดใหมีการประชุมนอกเหนือจาก

เวลาที่กําหนดไวได โดยจะใหทุกคนในชุมชนเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นตางๆ อยางเทาเทียม 

นอกเหนือจากเรื่องการดูแลความเปนอยูของชุมชนแลว ผูนําชุมชนของ “บานสุขใจ” ทุกคนลวนใหความสําคัญกับ

การปองกันปญหายาเสพติดในชุมชน เชน มีมาตรการควบคุมทางสังคมที่ครอบครัวไหนมีผูเสพยาเสพติดก็จะไมให

กูเงินกองทุนของหมูบาน โดยชุมชนไดเริ่มงานตอตานยาเสพติดมาอยางเปนรูปธรรมมาตั้งแตป พ.ศ.2533 และ

ตอมาในป พ.ศ.2536 จึงไดรับการสนับสนุนงบประมาณสําหรับการดําเนินกิจกรรมตางๆ จากสํานักงาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) โดยการดําเนินงานปองกันยาเสพติดของชุมชนน้ัน 

นอกเหนือจากการดําเนินงานของคณะกรรมการหมูบานที่เปนผูปฏิบัติงานในเรื่องน้ีโดยแบงการดูแลกันเปนคุมบาน

แลว ชุมชนยังมีกลุมที่ดําเนินการหลักในการปฏิบัติงานปองกันยาเสพติด คือ กลุม 25 ตาสับปะรด หรือ กลุมผู
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ประสานพลังแผนดิน ที่ไดจากการคัดเลือกตัวแทนคนจากชุมชนของตน จํานวน 25 คน มาทําหนาท่ีปองกันและ

ปราบปราม รวมกับเจาหนาที่รัฐ เชน สืบหาขอมูลพฤติกรรมตองสงสัยในพื้นท่ี หรือการชักจูงใหผูติดยาเสพติดเขา

รับการบําบัด รวมถึงติดตาม ดูแลผูเสพหรือผูติด ซึ่งในชุมชนก็ใหความรวมมือและปฏิบัติงานกันไดผลเปนอยางดี 

จากการที่ชุมชนไดมีการจัดกิจกรรมสนับสนุนงานปองกันยาเสพติดอยางตอเน่ือง และรวมมือกับภาค

สวนราชการมาโดยตลอด เชน กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยุติธรรม กระทรวงสาธารณสุข ซึ่งกิจกรรมตางๆ ที่

จัดขึ้นในชุมชนน้ันประสบผลสําเร็จเปนอยางดี จนเปนท่ียอมรับอยางกวางขวาง เห็นไดจากรางวัลตางๆ ที่ชุมชน 

และผูนําไดรับ รวมถึงตําแหนงตางๆ อันทรงเกียรติ ดังตอไปนี้ 

1. ชุมชนไดรับธงขาวปลอดยาเสพติดเปนหมูบานเฉลิมพระเกียรติ 72 พรรษา 
2. ชุมชนไดรับรางวัลองคกรประสานงานพลังแผนดินเอาชนะเสพติด ดีเดนระดับประเทศ 

3. ชุมชนไดรับใบประกาศเกียรติคุณ ศูนยการเรียนรูการแกปญหายาเสพติดพ้ืนท่ีภาคกลางดีเดน 

4. ชุมชนไดรับโลในงานคืนคนดีสูสังคม 

5. ชุมชนไดรางวัลชนะเลิศอันดับหนึ่ง ในการประกวดชุมชนทูบีนัมเบอรวันระดับจังหวัด 

6. ชุมชนไดรางวัลกองทุนแมของแผนดินดีเดนระดับจังหวัด 

7. วัดของชุมชนไดรับประกาศเกียรติคุณเปน วัดปลอดเหลา ปลอดการพนัน ปลอดยาเสพติด 

8. ผูนําของชุมชนไดรับตําแหนงประธานศูนยตอสูเพ่ือเอาชนะยาเสพติดภาคประชาชนของจังหวัด 

9. ผูนําของชุมชนไดรับตําแหนงประธานกองทุนแมของแผนดินของจังหวัด 

10. ผูนําของชุมชนไดรับตําแหนงคณะกรรมการเครือขายภาคประชาชนตานยาเสพติดแหงประเทศไทย 

11. ผูนําของชุมชนไดรับตําแหนงรองประธานแกไขปญหายาเสพติดของภาค รวมกับ สํานักงาน ปปส. 

           การรวมกลุม “บานสุขใจ” เปนชุมชนที่มีการดําเนินกิจกรรมกลุมตางๆ ในชุมชนหลากหลายกลุม โดยมี

ทั้งกลุมท่ีชาวบานมารวมตัวกันจัดตั้งกลุมขึ้นเองแลวรัฐมาชวยสนับสนุนภายหลัง และกลุมที่กอตั้งขึ้นจากการ

สนับสนุนของภาครัฐ โดยการเขารวมกลุมตางๆ ของคนในชุมชนจะเลือกตามความถนัดและความสนใจ โดยใหผูมี

ความรู ความสามารถในเรื่องน้ันๆ ของแตละกลุม ทําหนาท่ีเปนประธานกลุม ซึ่งกลุมในชุมชนน้ันประกอบดวย   

1)กลุมอาชีพ เชน กลุมทําขาวซอมมือแมบาน กลุมทําปุยชีวภาพอินทรียอัดเม็ด วิสาหกิจชุมชนศูนยสงเสริมและ

ผลิตพันธุขาวชุมชน กลุมถักไมกวาด กลุมทําเทียนหอม  กลุมเลี้ยงโคกระบือ กลุมจักสานไมไผ และกลุมเย็บผา

อุตสาหกรรม 2) กลุมท่ีตั้งขึ้นเพ่ือดูแลเงินกองทุนตางๆ เชน กลุมออมทรัพยกองทุนหมูบาน กลุมฌาปนกิจ

สงเคราะห 3) กลุมท่ีทํากิจกรรมทั่วไปในชุมชนเชน กลุมอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน(อสม.) กลุมเด็กและ

เยาวชน กลุมสตรีแมบาน และ 4) กลุมท่ีดําเนินงานดานยาเสพติด เชน กลุม 25 ตาสับปะรด กลุมเฝาระวังปญหา

ยาเสพติดตามคุมบาน ซึ่งการรวมกลุมกันของชุมชนในการทํากิจกรรมบางอยางน้ันก็จะเปนการเสริมสรางรายไดที่

เกิดขึ้นจากภูมิปญญาของชาวบาน และสรางความสามัคคีใหเกิดขึ้นในชุมชนดวย  

จากขอมูลในสวนของบริบทชุมชนขางตนน้ี ผูวิจัยจะนําไปใชใหเปนประโยชนสําหรับการวิจัย ดวยการนํา

ขอมูลดังกลาว มาวิเคราะหเชื่อมโยงกับขอมูลท่ีไดการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ เพ่ือใชในการอธิบายปรากฏการณ

ตางๆที่เกิดขึ้นของชุมชน อันจะนําไปสูการตอบปญหาการวิจัยไดในที่สุด 



บทที่ 5 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

การวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยไดนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลท่ีสะทอนใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงของชุมชน 

จากการเปนชุมชนท่ีประสบปญหายาเสพติด แตตอมาไดมีการดําเนินงานตางๆ ในการจัดการกับปญหายาเสพติด

ดวยชุมชนเอง จนสามารถพัฒนากลายเปนชุมชนที่ประสบความสําเร็จในการปองกันปญหายาเสพติดในชุมชนไดใน

ที่สุด ดังน้ัน ผูวิจัยจึงแบงผลการวิเคราะหขอมูลออกเปน 3 สวนหลักตามพัฒนาการของชวงเวลา ซึ่งจะชวยให

สามารถตอบวัตถุประสงคการวิจัยในการทําความเขาใจเกี่ยวกับกระบวนการสูความสําเร็จในการดําเนินงานปองกัน

ปญหายาเสพติดของชุมชนและสภาวะเงื่อนไขที่สนับสนุนใหเกิดความสําเร็จของชุมชนในการปองกันปญหา       

ยาเสพติดตามที่ผูวิจัยกําหนดไวได โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

สวนที่หน่ึง ชวงสถานการณปญหายาเสพติดในชุมชนกอนจะมีการดําเนินงานปองกันปญหายาเสพติด

อยางจริงจัง 

สวนที่สอง ชวงที่มีการกอตัวของคนในชุมชนหรือคณะทํางานในชุมชนที่ดําเนินงานดานยาเสพติดของ

ชุมชน 

สวนที่สาม ชวงหลังจากที่ชุมชนมีผลการดําเนินงานในการปองกันปญหายาเสพติดประสบความสําเร็จจน

เปนท่ียอมรับ และมีการดําเนินการเพื่อใหเกิดความตอเน่ืองและยั่งยืน 

 

สวนที่หนึ่ง ชวงสถานการณปญหายาเสพติดในชุมชนกอนที่จะมีการดําเนินงานปองกันปญหา      

ยาเสพติดอยางจริงจัง 

การวิเคราะหขอมูลในสวนน้ี ผูวิจัยจะนําเสนอขอมูลท่ีมีเน้ือหาเกี่ยวกับสถานการณปญหายาเสพติดใน

ชุมชนกอนท่ีจะมีการดําเนินงานปองกันปญหายาเสพติดอยางจริงจัง ผูวิจัยจะอธิบายไปตามชวงป พ.ศ. เพ่ือใหงาย

ตอการทําความเขาใจพัฒนาการของสถานการณยาเสพติดในชุมชน “บานสุขใจ”ตั้งแตอดีตในชวงกอน ป พ.ศ.2533 

ที่ยังไมมีการดําเนินงานดานยาเสพติด และผูวิจัยไดนําเสนอสถานการณตั้งแตในชวงป พ.ศ.2533 เปนตนไป เพื่อ

สรางความเขาใจตอสถานการณของชุมชนกอนที่จะนําเขาสู สวนที่สอง ชวงที่มีการกอตัวของคนในชุมชนหรือ

คณะทํางานในชุมชนที่ดําเนินงานดานยาเสพติดของชุมชน โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

 

         1. สถานการณปญหายาเสพติดในชุมชนชวงกอน ป พ.ศ.2533 

ในสวนน้ี ผูวิจัยจะนําเสนอสถานการณปญหายาเสพติดในชุมชนชวงกอน ป พ.ศ.2533 โดยจากการ

สนทนากับผูใหญเพียร ผูนําชุมชนคนสําคัญที่มีบทบาทในการเปนผูนําท่ีกระตุนใหคนในชุมชนไดลุกขึ้นมาจัดการ

กับปญหายาเสพติดในชุมชนดวยตัวเอง ไดใหขอมูลเกี่ยวกับสถานการณในอดีตไววา ในชวงกอนป พ.ศ.2533  
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กลุมผูเสพยาเสพติดในชวงน้ีเปนการเสพ “ยามา” ในกลุมคนวัยทํางานในหลายอาชีพที่ตองใชแรงงาน ไม

วาจะเปนเกษตรกร คนรับจางทั่วไป ซึ่งจากการสนทนากับผูนําชุมชน ผูนําชุมชนไดแสดงทัศนะวาการเสพยามาใน

อดีตถือวายังไมเปนปญหารุนแรงตอชุมชน เพราะผูเสพเสพแลวไมมีอาการคลุมคลั่งจนถึงขั้นไปทํารายผูอื่น แตเปน

การเสพเพราะเชื่อวาจะชวยใหสามารถทํางานไดมากขึ้น มีเรี่ยวแรงในการทํางาน ทําใหรายไดเพ่ิมขึ้น จึงไดชื่อวา 

“ยาขยัน”  

  “กอนน้ันมันก็ไมคอยเทาไหรนะ ยาบายังไมมีนะตอนป 2533 มันเริ่มมามีตอนป 39 – 40”  

(ผูใหญเพียร ผูนําชุมชน)    

สวนการดําเนินงานดานปองกันปญหายาเสพติดในชุมชนยังไมไดทําอยางจริงจังนัก เพราะผูใหญบานที่มี

บทบาทหนาท่ีโดยตรงในการดูแลชุมชนในขณะนั้น ซึ่งเปนพอตาของผูใหญเพียร ไมไดใหความสําคัญในงานดาน 

ยาเสพติดและมองวาการจัดการปญหายาเสพติดในชุมชนไมใชหนาท่ีของตน โดยผูใหญเพียรไดเลาถึงประเด็นน้ีวา 

  “ผมถามเขา วาทําไมพอไมทําอะไรสักอยางกอนท่ียาเสพติดจะเขามาในบานเรา เพราะตอนนั้น

บานอื่นๆขางๆ เรา ก็เริ่มมีปญหายาเสพติดแลว มีขโมยเกิดในบานเขาแลว ถาปลอยไปอยางน้ี ตอไปมัน

ก็เขามาบานเรา เราก็จะเดือดรอนนะ แตพอเขาก็บอกไมอยากยุงไมใชหนาท่ีเรา ใครเสพใครขายก็ให

ราชการเขามาจับไป อยูสบายๆ อยาไปวุนวายอะไรเลย” (ผูใหญเพียร ผูนําชุมชน) 

ทวาตอมา สถานการณปญหายาเสพติดในชุมชนเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงไป โดยมีแพรระบาดของ       

ยาเสพติดเขาสูชุมชนมากขึ้นและชุมชนที่อยูรอบขางใกลเคียงก็เริ่มไดรับผลกระทบจากปญหายาเสพติดแลว แต

ผูนําชุมชนและคนในชุมชนเองก็ยังไมตระหนักถึงความสําคัญของปญหายาเสพติดเทาที่ควร จึงยังไมไดมีการ

ดําเนินการจัดการกับปญหายาเสพติดดวยชุมชนเอง ดังน้ัน การทํางานที่เกี่ยวของกับยาเสพติดของชุมชนจะเปนไป

ในลักษณะของการมีหนวยงานราชการเขามาทําหนาท่ีดําเนินการตางๆ ใหกับชุมชน ตามที่นโยบายของรัฐกําหนด 

ซึ่งสวนใหญจะเนนไปในรูปแบบของการจับกุม ปราบปราม 

 

        2. สถานการณปญหายาเสพติดชวง ตั้งแตป พ.ศ.2533  

สําหรับสวนน้ี ผูวิจัยจะนําเสนอสถานการณปญหายาเสพติดของชุมชนชวงตั้งแต ป พ.ศ.2533 ที่จะ

แสดงใหเห็นถึงพัฒนาการของปญหาที่เริ่มมีความรุนแรงขึ้น ควบคูไปกับพัฒนาการของชุมชนที่เริ่มมีการจัดการกับ

ปญหา  ยาเสพติดดวยกระบวนการของชุมชน ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 

ในป พ.ศ.2533 เปนปที่ผูใหญเพียรเขารับตําแหนงเปนผูใหญบานของ “บานสุขใจ” ซึ่งเปนจุดเริ่มตนของ

การดําเนินงานปองกันปญหายาเสพติดในชุมชม “บานสุขใจ” เพราะผูใหญเพียรน้ันเปนผูนําชุมชนท่ีใหความสําคัญ

กับการจัดการปญหายาเสพติดเปนเรื่องหลักในการทํางาน เน่ืองจาก เชื่อวาหากปญหายาเสพติดหมดไป การ

แกปญหาเรื่องอื่นๆ ของชุมชนคงทําไดไมยาก แตการดําเนินงานในชวงแรกเริ่มน้ันยังคงเปนลักษณะของการ

ปองกันยาเสพติดในระดับปฐมภูมิ กลาวคือ เนนในเรื่องการใหความรูเรื่องยาเสพติดกับคนในชมุชน 
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  “ตอนผมเขามารับตําแหนงน่ี ผมตั้งใจไวเลยเรื่องยาเสพติด ผมจะตองทําเปนเรื่องหลัก ผมถึง

เขียนไวในอุดมการณสิบประการในการทํางานของผมนี่ไง เปนสิ่งที่เราตองทํา อีกอยางผมเห็นพอตาผม

ดวย ที่เขาไมทําอะไรเลย หมูบานเราก็เลยไมพัฒนา ผมฝงใจเกลียดยาเสพติดมาตลอดอยูแลว อยางที่

ไดเลาใหฟงตอนแรก พอมาเปนผูใหญก็เลยเริ่มทําเลย ทีแรกเราก็ทําทั่วไปแหละ พวกติดปายรณรงคใน

ชุมชน ติดตามศาลา ใหความรูในเรื่องอันตรายของยาเสพติด ทํางายๆ กอน ไมไดทําเหมือนทุกวันน้ี 

ไมไดคนหาสงบําบัด” (ผูใหญเพียร ผูนําชุมชน) 

ในตอนนั้น ขณะที่ผูใหญเพียรเริ่มดําเนินงานปองกันปญหายาเสพติดในชุมชน ก็เปนชวงที่สถานการณ 

ยาเสพติดในสังคมเริ่มมีความรุนแรงขึ้น ชุมชนท่ีอยูรอบขางเริ่มประสบกับปญหายาเสพติด สวนในชุมชนเอง ก็

พบวามีทั้งผูเสพ ผูติดซึ่งเสพติดมาจากการออกไปทํางานภายนอกชุมชนและกลับเขามาในชุมชน อีกท้ัง ในบางราย

ที่เดิมเปนผูเสพอยูแลว ก็หันมาจําหนายเปนผูคารายยอยดวย ซึ่งแมวาชุมชนไมไดมีปญหายาเสพติดรุนแรงเทา

ชุมชนรอบขางแตก็เปนจุดเริ่มตนท่ีตองระวังและควบคุมใหได กอนท่ีปญหายาเสพติดในชุมชนจะขยายไปกวาเดิม 

   “ที่มันมีคือลูกบานเราไปทํางานขางนอกแลวนําเขามา พอเสร็จแลวก็เอามาใหรุนนอง ที่จริงใน

หมูบานเองยังไมมี คนที่ไปทํางานตางบานตางเมืองไปเอามา แลวมาแพรขยาย” (ผูใหญเพียร ผูนําชุมชน)    

  “เม่ือกอนก็มี มีคนติดและคนขาย แตเปนรายเล็กๆ เปนคนอื่นนําเขามา หรือไมก็คนท่ีทํางาน

ขางนอกนําเขามา แตไมไดเยอะมาก” (นาเอก ชาวบาน)    

จากสถานการณความรุนแรงทั้งในเรื่องของการแพรระบาดของยาเสพติดเขาสูชุมชนทําใหผูนําชุมชนเริ่ม

หาวิธีในการดูแลชุมชนของตนใหปลอดภัยจากปญหายาเสพติด โดยศึกษาจากบทเรียนการทํางานของชุมชนอื่นท่ีใช

ไดผลดี ดังน้ัน ผูนําชุมชนจึงไดมีการแบงชุมชนออกเปนคุมบานโดยมีคณะกรรมการชุมชนดูแลครัวเรือนในแตละ

คุมที่ตนตองรับผิดชอบ ซึ่งถือเปนการปองกันยาเสพติดในระดับทุติยภูมิ คือ มีการดูแล เฝาระวังไมใหคนในชุมชน

ติดยาเสพติด 

  “หลังรับตําแหนงก็ทํามาเรื่อย จนป 34 -35 ก็เริ่มรูสึกวารุนแรงมากขึ้น ที่วารุนแรงก็เพราะรอบ

หมูบานเขารุนแรง หมูบานใกลเคียงรุนแรง บานเราเองก็เริ่มมีแลว เริ่มมีเด็กๆ ติดกัน ไปเอาจากขางนอก

มา เรา ก็เลยตองรีบกันไวกอน ไมใหหนักเหมือนที่อื่น คราวนี้เราก็ฟงขาวนะ ฟงขาวตลอด ก็เลยเห็น

บทเรียนจากภาคอีสาน แถวอุบล อุดร เราก็เอามาปรับใชกับหมูบานเรา คือแบงบานออกเปนกลุม เปน

คุม 7 คุม ใหคณะกรรมหมูบานดูแลแตละคุม มีธงไวแบงแตละคุมเปนสีๆ เชน คุมน้ีสีเหลือง คุมน้ีสี

แดง วิธีน้ีก็ถือวาไดผลดี เวลามีประชาคมหมูบานก็จะมาคุยกันวาคุมสีของตนเปนอยางไรบาง ชวยกัน

ดูแล ถาดูแลไมไหวก็แจงใหเจาหนาท่ีจัดการ” (ผูใหญเพียร ผูนําชุมชน) 

หลังจากชุมชนไดมีการแบงชุมชนออกเปนคุมบานโดยมีคณะกรรมการชุมชนดูแลในแตละคุม ก็ใหผลดี

สําหรับการปองกันปญหายาเสพติดในชุมชน จนไดเปนหมูบานนํารองเรื่องปองกันยาเสพติดในระดับจังหวัด และมี

หนวยงานภาคีภายนอกมาใหงบสนับสนุนการทํางาน 
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  “การแบงคุมกันดูแลแบบนี้ก็ถือวาไดผลคอนขางดี เราก็ทํากันเรื่อยมา และประกาศตัวเองเลยวา

เปนหมูบานตอตานยาเสพติด หลังจากน้ันเราก็ไดเปนหมูบานนํารองตานยาเสพติด แตตอนนั้นยังไดแค

ในระดับจังหวัด พอตอนป 36 ทาง ปปส.ก็ไดใหงบมาทํากิจกรรมตานยาเสพติด ใหเราคิดเองวาจะทํา

อะไร ซึ่งชุมชนเราเองก็มีประชุมประชาคมกันทุกเดือนอยูแลว ก็มาคิดกันวาจะทําอะไรดี” (ผูใหญเพียร 

ผูนําชุมชน)    

ตอมา ในป พ.ศ.2539 “ยามา” ก็ไดถูกเปลี่ยนชื่อเปน “ยาบา” ก็เริ่มมีกลุมผูเสพจากเฉพาะผูใหญวัย

แรงงานแพรขยายสูกลุมเด็กและเยาวชนในชุมชนมากขึ้น ซึ่งผูนําชุมชนบอกวายาชนิดน้ีกินแลวเหมือนเปนตัวยาคน

ละประเภทกับยามา เพราะกินแลวไมขยัน แตกลายเปนขี้เกียจ เซื่องซึมแทน  

    “เม่ือกอนมันก็เยอะนะ แตไมใชยาบา มันเปนยามา เปนยาขยัน ทีน้ีมันก็เริ่มตอนสมัยท่ี

เปลี่ยนเปนเรียกวายาบา ก็เริ่มมีการนําตัวยาตางๆ เขามา ก็เลยกลายเปนกินแลวขี้เกียจเลย (ลุงสวิง 

ปราชญชุมชน)   

  “ตอนน้ัน ชวงหลังพอเปลี่ยนเปนยาบา ผมวายามันแรงกวาแตกอนนะ คนติดก็เริ่มเปนพวก

เด็กๆแลวคราวนี้ เปนพวกเด็ก ม.1 ม.2 ม.3 พวกน้ีอยูในชวงหัวเลี้ยวหัวตอ” (พี่ปอง ผูนําชุมชน)    

เม่ือชุมชนก็ตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงของรูปแบบของตัวยาที่เปลี่ยนแปลงไปทําใหเกิดอาการ

หลังจากเสพมากกวาเดิม และการขยายตัวกลุมเปาหมายผูเสพยาเสพติดที่กลายเปนกลุมเด็กและเยาวชนเพิ่มมาก

ขึ้น ซึ่งผลกระทบจากสถานการณยาบาในตอนนั้น ก็คือ เม่ือเด็กติดยา ครอบครัวไมมีความสุข คนในชุมชนเริ่ม

หวาดระแวงวาปญหายาเสพติดจะนําไปสูการกออาชญากรรมในรูปแบบอื่นๆ 

  “จริง ๆ แลวตอนป 40 กอนชวงประกาศสงคราม มันมีขาวออกแลวหนาหูขึ้น เชน จับคนโนน

ขึ้นเสาไฟฟา จี้คนน้ี ขาวเขาออกมานี่ เราก็ เอ ถาเราปลอยไวอยางน้ี ไมชวยกันปองกัน อยางบานเราเคย

เลาใหฟงวา มันมีขาวเขามาแลว โดยลูกหลานเราไปทํางานตางจังหวัดนําเขามา กลับมาบานก็ติดยาเสพ

ติดมาแลวเขาก็มีมาขาย คือจะมาขายในหมูบาน ก็อาจจะเห็นหมูบานอื่นท่ีอื่นขายกันแบบงาย ๆ ไง” 

(ผูใหญเพียร ผูนําชุมชน)    

  “พวกเด็กท่ีติดยาก็จะเกเร ไมไปเรียนหนังสือ พอแมก็หนักใจ สวนพวกที่เปนผูใหญที่ติด ก็เสีย

งานเสียการ เราเองก็กลัวจะเปนเหมือนขาวที่เขาติดจนเปนบาไปทํารายคนอื่น แตหมูบานเราก็ยังไมมีถึง

ขนาดน้ันหรอก แตเราก็นาจะกันไวกอนใชไหม พอผูใหญมาพูดเรื่องน้ีตอนประชุมกรรมการ ผมก็วาเอา

ไงก็เอากันเลย” (พี่ปอง ผูนําชุมชน)    

ในขณะที่สถานการณความรุนแรงของปญหายาเสพติดเพิ่มขึ้น และชุมชนเองก็ไดมีดําเนินงานดาน     

ยาเสพติด โดยการจัดกิจกรรมที่เนนดานการรณรงค การใหความรู การเฝาระวังโดยการดูแลชุมชนแบงออกเปน

คุมบาน ซึ่งทั้งหมดนี้ถือเปนการปองกันในระดับปฐมภูมิและทุติยภูมิ แตภาครัฐเองก็ยังไมสามารถจัดการกับปญหา

ยาเสพติดไดหมดสิ้น ดวยขอจํากัดหลายๆ อยาง ไดแก การที่เจาหนาที่ภาครัฐบางสวนมีภาระหนาที่ดานตางๆ เพิ่ม

มากขึ้นทําใหไมสามารถดูแลจัดการไดอยางทั่วถึง  บางสวน “ใสเกียรวาง” และ บางสวนเขาไปเกี่ยวของกับ       

ยาเสพติดเสียเอง  
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  “เจาหนาท่ี เปลี่ยนไปคาเสียเองก็มีคนเอาไปทําเสียเอง และตํารวจผูมีอิทธิพลทําเอง ตํารวจไม

กลาทําไมกลาจับทั้ง ๆ ที่รูเพราะมันมีเคยมีพื้นท่ีน้ีวามันมี ตํารวจเฝาระวังจับผูรายมาแทบตาย พอถึง

เวลาผูใหญเขาเคลียร เขาก็เคลียรหมด มันเปนอยางน้ันมันก็ทําใหกําลังใจของผูนอย ถอยลง” (ลุงพัน 

ผูนําชุมชน)    

ชุมชนมีการดําเนินงานปองกันปญหายาเสพติดอยางตอเน่ืองตั้งแตในป พ.ศ.2533 เปนตนมา และเพิ่ม

ระดับในการปองกันปญหายาเสพติดเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ตั้งแตระดับปฐมภูมิ ทุติยภูมิ ไปจนถึงตติยภูมิ เพื่อใหชุมชน

สามารถปองกันปญหายาเสพติดไดอยางครอบคลุม ซึ่งผลจากการดําเนินงานดังกลาวทําใหในป พ.ศ.2540 ชุมชน

ไดรับธงขาวปลอดยาเสพติดและไดรับยกยองเปนหมูบานเฉลิมพระเกียรติปลอดยาเสพติด ในระดับประเทศ ซึ่ง

ชุมชนก็ไดมีการดําเนินงานปองกันยาเสพติดในชุมชนดวยการจัดกิจกรรมอยางตอเน่ืองมาจนถึงปจจุบัน 

 “ผมก็ทํามาเรื่อย ตอนหลังก็เริ่มคนหาคนในหมูบานพาไปบําบัด พาไปสาธารณสุขใหเขาบําบัด พอป 

40 เราก็ไดประกาศใหเปนหมูบานเฉลิมพระเกียรติปลอดยาเสพติด และไดรับธงขาวหมูบานปลอด ยา

เสพติด ครั้งน้ีเปนในระดับประเทศ เลยไดออกโทรทัศนดวย” (ผูใหญเพียร ผูนําชุมชน)    

ผลการศึกษาชวงสถานการณปญหายาเสพติดในชุมชนกอนที่จะมีการดําเนินงานปองกันปญหายาเสพติด

อยางจริงจัง แสดงใหเห็นถึงสถานการณปญหายาเสพติดของสังคมในขณะนั้น ที่เริ่มสงผลมาสูชุมชน “บานสุขใจ” 

โดยพบวา แมทุกฝายในสังคมไทยจะเริ่มตระหนักถึงความรุนแรงของสถานการณปญหายาเสพติดท่ีเกิดขึ้นและตาง

ก็มีความพยายามในการแกปญหายาเสพติด โดยเฉพาะอยางยิ่งภาครัฐที่มีอํานาจหนาท่ีในการจัดการกับปญหา   

ยาเสพติดโดยตรง แตจากขอเท็จจริงจะเห็นไดวา นโยบาย ยุทธศาสตรและแนวทางที่รัฐไดพยายามใชเพ่ือ

แกปญหายาเสพติดมักจะไดผลในชวงเริ่มตน แตเม่ือมีการผอนคลายความเขมขนของการปฏิบัติตามนโยบาย

ปญหายาเสพติดก็จะหวนกลับคืนมา โดยมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบ ทั้งในแงของตัวยา กระบวนการผลิต การ

ลําเลียง การคา และการกระจายไปสูเปาหมายในรูปแบบใหมตลอดเวลา ซึ่งแสดงใหเห็นแลววาภาครัฐไมสามารถ

ทํางานเพียงลําพังได แตจําเปนอยางยิ่งที่ตองอาศัยประชาชน คนในชุมชนรวมดําเนินการปองกันและแกไขปญหา 

ยาเสพติด เพ่ือใหเกิดตอเน่ืองและยั่งยืน สอดคลองกับการศึกษางานวิจัยในหลายเรื่องที่เกี่ยวกับสถานการณปญหา

ยาเสพติด (สํานักงานคณะกรรมการปองกันปญหายาเสพติด .2553) พบวา สาเหตุที่สําคัญประการหนึ่งอันนําไปสู

การเกิดปญหายาเสพติดน้ันคือ ความออนแอของครอบครัวและชุมชน ดังน้ัน การจัดการปญหายาเสพติดใหสําเร็จ

ไดน้ันจะตองอาศัยพลังชุมชนที่เกิดจากการตระหนักถึงปญหารวมกันและพรอมใจจะดําเนินงานตางๆ ใหชุมชนของ

ตนพนจากปญหา ซึ่งกอนที่ชุมชน “บานสุขใจ” จะสามารถจัดการกับปญหายาเสพติดในชุมชนของตนเองได ก็ตอง

เผชิญกับสถานการณที่เริ่มจากการมียาเสพติดแพรระบาดจากภายนอกเขามาในชุมชนของตน และกลุมผูเสพ     

ยาเสพติดไดขยายจากวัยผูใหญใชแรงงานกลายเปนกลุมเด็กและเยาวชน รวมทั้งมีผูคารายยอยเกิดขึ้น ประกอบ

กับขณะนั้น สถานการณปญหายาเสพติดภายนอกชุมชนก็มีความรุนแรงขึ้นเรื่อยๆ จากปรากฏการณดังกลาว จึงทํา

ใหคนในชุมชนหันมาใหความสนใจวาปญหายาเสพติดเปนเรื่องใกลตัวมากขึ้นทุกทีที่ตองหันมารวมมือกันในการ

จัดการปญหา  
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ทั้งน้ี จากสถานการณปญหายาเสพติดของที่ผูวิจัยไดนําเสนอไวขางตน ผูวิจัยไดอธิบายสถานการณ

ตั้งแตกอนป พ.ศ.2533 ที่ยังไมไดมีการดําเนินงานดานยาเสพติดในชุมชน และไดนําเสนอเพิ่มเติมในสวนของ

สถานการณตั้งแตป พ.ศ.2533 ที่ผูใหญเพียรเขารับตําแหนงเปนผูใหญบานของ “บานสุขใจ” ซึ่งเปนจุดเริ่มตนของ

การดําเนินงานปองกันปญหายาเสพติดในชุมชม และมีการพัฒนาการดําเนินงานเรื่อยมา จนสามารถดําเนิน

ครอบคลุมการปองกันในทุกระดับ โดยการนําเสนอสถานการณในสวนน้ีน้ันนาจะชวยขยายความเขาใจในผลการ

วิเคราะหขอมูลในสวนตอไป คือ ชวงที่มีการกอตัวของคนในชุมชนหรือคณะทํางานในชุมชนที่ดําเนินงานดาน     

ยาเสพติดของชุมชนไดดียิ่งขึ้น  

 

สวนที่สอง ชวงที่มีการกอตัวของคนในชุมชนหรือคณะทํางานในชุมชนที่ดําเนินงานดานยาเสพติด

ของชุมชน 

สําหรับในชวงที่สอง ชวงที่มีการกอตัวของคนในชุมชนหรือคณะทํางานในชุมชนที่ดําเนินงานดาน       

ยาเสพติดของชุมชนนี้จะประกอบดวย 4 ประเด็นหลัก ที่ประเด็นทั้งหมดจะแสดงใหเห็นถึงภาพรวมของการ

ดําเนินงานที่ทําใหเกิดกระบวนการสูความสําเร็จในการปองกันปญหายาเสพติดของชุมชน อันไดแก เรื่องของกลไก

ความรวมมือในการดําเนินงานของชุมชน การบริหารจัดการในชุมชนที่เอ้ือตอการปองกันปญหายาเสพติด เงื่อนไขที่

สนับสนุนการทํางานปองกันปญหายาเสพติด และการจัดการกับปญหาอุปสรรคในระหวางการดําเนินงาน โดยแตละ

ประเด็นหลักจะมีประเด็นยอย ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 

            กลไกความรวมมือในการดําเนินงานของชุมชน 

ในการดําเนินงานของชุมชนเพื่อที่จะใหเกิดผลสําเร็จไดน้ัน จําเปนท่ีจะตองใชความรวมมือจากทุกฝายท้ัง

จากภายในชุมชนเองและการเชื่อมโยงเครือขายการทํางานซึ่งจะทําใหเกิดความเขมแข็งและยั่งยืนในการทํางานยิ่งขึ้น

เปรียบไดกับการเปนรั้วปองกันยาเสพติดทั้งภายในและภายนอกชุมชน ดังที่ สํานักงานคณะกรรมการปองกันและ

แกไขปญหายาเสพติด (2553: 75) ไดสรุปแนวทางในการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน ไว

วาสิ่งหนึ่งที่สําคัญ มุงเนนการดําเนินงานโดยสนับสนุนใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการดําเนินการแกไขปญหา

ยาเสพติดดวยมาตรการที่เหมาะสมสําหรับปญหาในแตละพื้นที่เปาหมาย เพราะที่ผานมารัฐเปนผูมีบทบาทในการ

เขาไปดําเนินงานปองกันและแกไขปญหา     ยาเสพติด โดยประชาชนในพื้นท่ีไมมีสวนเกี่ยวของในการดําเนินงาน

น้ันทําใหการดําเนินงานไมประสบผลสําเร็จเทาท่ีควร ดังน้ันจึงตองหันมาใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการ

จัดต้ังและพัฒนาองคกรของประชาชนใหมีศักยภาพที่เขมแข็ง ลดบทบาทของรัฐลง โดยรัฐเพียงเปนผูสงเสริมและ

สนับสนุนการดําเนินงาน ดังน้ัน กลไกความรวมมือในการดําเนินงานของชุมชน จึงเปนสิ่งสนับสนุนที่สําคัญในการ

นําพาการดําเนินงานหรือกิจกรรมตางๆ ของชุมชนใหประสบผลสําเร็จตามเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่กําหนดไวได 

โดยผลจากการศึกษากลไกความรวมมือในการดําเนินงานของชุมชน “บานสุขใจ”ครั้งน้ี ผูวิจัยไดแบงออกเปน

ประเด็นยอยที่สําคัญ 5 ประเด็น คือ การมีสวนรวมของคนในชุมชน การสรางการมีสวนรวม กลุมหรือคณะทํางาน

ในชุมชน เงื่อนไขที่กอใหเกิดความรวมมือ และเครือขายในการทํางาน โดยแตละประเด็นมีรายละเอียด ดังตอไปนี้ 
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        1. การมีสวนรวมของคนในชุมชน 

จากแรงกระตุนของสถานการณปญหายาเสพติดภายในและภายนอกชุมชน สงผลใหในป พ.ศ.2533 

ชุมชนเริ่มตนการจัดการกับปญหายาเสพติดดวยคนในชุมชนกันเองอยางเปนรูปธรรม ที่เนนการมีสวนรวมจากคน

ในชุมชนเปนสําคัญ โดยมีผูใหญเพียรกับทีมงานเปนแกนนําหลักในการสนับสนุนการดําเนินงานปองกันปญหา   

ยาเสพติดของชุมชน ซึ่งในแตละกิจกรรมที่ไดจัดขึ้นในชุมชนน้ันจะเกิดจากการเขามามีสวนรวมของคนในชุมชนใน

ระดับขั้นตางๆ ทั้งในขั้นของการมารวมคิดตัดสินใจที่จะจัดกิจกรรมนั้นๆ ขึ้น ขั้นการเขามารวมทํากิจกรรมนั้นๆ 

และขั้นของการรวมรับผลประโยชนของกิจกรรมที่จัดขึ้นท่ีคนในชุมชนจะไดรับรวมกัน ที่มีการพิจารณาแบงสรรกัน

อยางเทาเทียม ยุติธรรม รวมถึง ขั้นของการมารวมกันประเมินผลของกิจกรรมวาผลของกิจกรรมดังกลาวเปนไป

ตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวหรือไม ตองมีการปรับเปลี่ยนอยางไรจึงจะเหมาะสมที่สุด มีประโยชนสําหรับทุกฝาย

มากที่สุด ทั้งน้ี ในการมีสวนรวมกับกิจกรรมตางๆ ของคนในชุมชนน้ัน ผูวิจัยหมายความรวมถึงการมีสวนรวมทั้ง

ในกิจกรรมทั่วไปของชุมชนและกิจกรรมที่เกี่ยวของกับยาเสพติดโดยตรง ซึ่งในบางกิจกรรมนั้น คนในชุมชนอาจ

ไมไดเขามามีสวนรวมครบทุกระดับ เพราะจะแตกตางกันไปตามความเหมาะสมของกิจกรรมนั้นๆ  โดยตัวอยาง

กิจกรรมที่แสดงถึงความมีสวนรวมในแตละขั้นตามที่ผูวิจัยไดแบงไว มีดังนี้ 

1.1 ขั้นการมีสวนรวมตัดสินใจ เปนเรื่องของการกําหนดความตองการ ตัดสินใจวาตองการทําอะไร และ

มีวิธีการอยางไรที่จะตอบสนองความตองการนั้น และสําหรับ ใน “บานสุขใจ” น้ัน พบวา คนในชุมชนมีความรู 

ความเขาใจตอความสําคัญของกิจกรรมตางๆ ที่จัดขึ้นในชุมชน เพราะไดรับการประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร 

กิจกรรมของชุมชนมาตลอด โดยในชุมชนจะมีการประชุมประชาคมอยางนอยเดือนละ 1 ครั้ง คนในชุมชนก็จะมา

เขารวมประชุมกันอยางพรอมเพรียง รวมกันเสนอขอคิดเห็น รวมกันวางแผน และรวมกันตัดสินใจในเรื่องตางๆ ที่

เกี่ยวของกับชุมชน รวมถึงผูนําชุมชนจะใชเวทีประชาคมเพื่อรับทราบปญหาความตองการ แนวทางการแกไขปญหา 

หรือนําขอคิดเห็นตางๆนําไปเขียนขอเสนอโครงการตางๆ ที่ไดรับสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานภายนอก ซึ่ง

การเขามามีสวนรวมของคนในชุมชนดังกลาว ทําใหกิจกรรมที่ไดจัดขึ้นเปนสิ่งที่เกิดจากความตองการของคนใน

ชุมชนจริงๆ จากน้ันผูนําชุมชนจึงนําขอมูลท่ีไดจากการประชาคมมาสรุปผลเพื่อดําเนินการตอไป 

  “เราจะเอาชาวบานมาดวย เอามาประชุมประชาคมชวยกันคิด ชวยกันดูวาจะทํายังไง เอาวิธีไหน 

แลวอีกวัน วันท่ีสองถึงเอาที่คุยกันกับชาวบานมาคุยกันตอภายในทีมท่ีเปนคณะกรรมการหมูบาน 

ประมาณสิบสี่สิบหาคน” (พี่ปอง ผูนําชุมชน)  

  “เวลาจะเขียนโครงการตางๆ ก็จะมีการทําประชาคมมาประชุมรวมกันวาจะทําอะไรบางกับคนใน

ชุมชนกอน แลวทางทีมผูใหญก็เอาไปชวยกันเขียนจากสิ่งที่เปนขอสรุปจากที่ประชุม” (พี่ปุ เจาหนาท่ี

องคกรภาคี)    

ในเวทีประชุมประชาคมของชุมชนน้ัน นอกจากจะเปนเวทีสําหรับการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันของคน 

ในชุมชนแลว ยังเปนเวทีที่คนในชุมชนไดมีโอกาสเลือกตัวแทนเพื่อไปเปนคณะทํางานในกิจกรรมตางๆ ที่ชุมชน

ตองการดําเนินการ เชน คณะทํางานของกลุม 25 ตาสับปะรด ที่ตองมีสมาชิกกลุมท่ีเปนกรรมการหมูบาน และคน

ในชุมชน โดยในสวนของชุมชนน้ัน ผูนําชุมชน ไดกลาวถึงวิธีการเลือกตัวแทนไววา  



108 

  “ชาวบานเลือก เขาก็ประชุมประชาคม มองหนากันแลวก็เลือก...คนในหมูบานเปนผูเลือกมา  

เปนหญิงก็ได ชายก็ได มีการประชุมเดือนละ 1 ครั้ง มาคุยเรื่องสถานการณวาขณะนี้เปนอยางไร ใน  

แตละคุม” (ผูใหญเพียร ผูนําชุมชน)  

แมแตในทีมการทํางานของผูใหญบานหรือคณะกรรมการหมูบานก็ยังคงเนนใหความสําคัญกับการมีสวน

รวมของผูปฏิบัติงาน โดยในการทํางานน้ัน ผูใหญเพียรจะใหโอกาสกับคนในทีมไดแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจ

รวมกัน โดยทีมทํางานก็จะประกอบดวยคณะทํางานจากหลายๆ ฝายตามแตละกิจกรรม ซึ่งทั้งหมดก็เปนบุคคลที่

ไดรับการคัดเลือกมาจากชาวบานใหเปนตัวแทน และหากเมื่อใดมีความคิดเห็นท่ีแตกตางกันเกิดขึ้น ก็จะหาทาง

ออกโดยการรวมกันพิจารณาภายในทีม วาควรเลือกตัดสินใจไปในทิศทางไหน เพ่ือใหเกิดประโยชนกับคนสวนมาก

ในชุมชนมากท่ีสุด 

  “สวนในเรื่องยาเสพติด นอกจากตัวผูใหญ อําเภอ สาธารณสุขเขามามีสวนรวม หรือมี ปปส.เขา

รวมแลวทีมงานก็เปนเรื่องสําคัญ ผูใหญเองเขาก็มีทีมงานของเขา ซึ่งคณะกรรมการหมูบานน่ีเขาจะให

ความสําคัญกับตัวน้ี ... คือผูใหญบานเนี่ยจะทํางานคนเดียวไมได ไมใชผมวาผูใหญเกงแลว ผูใหญจะ

ทําไดคนเดียว ผูใหญเขาก็จะมีทีมงานก็คือคณะกรรมหมูบานกลุมตางๆ ที่มาจาก อสม. อบต. หรือ

ผูทรงคุณวุฒิตางๆ ที่คัดเลือกมาจากพ่ีนองชาวบาน ซึ่งตรงนี้ก็ถือเปนทีมงานที่ดี แลวเวลาไป ไมไดไปแต

ผูใหญคนเดียว แตไปกับพวกนี้ ไปเปนทีม” (ปลัดเขม ปลัดอําเภอ) 

  “ก็มีบางที่มีการแลกเปลี่ยน มีการโตแยงและทีน้ีเราตองฟงเขาดวย เขาบอกผูใหญเอางี้ก็ไดม้ัง 

เราฟงและคิดทบทวน เอาก็เอา เอาอยางผูชวยวา เอาอยางกรรมการ บางทีก็ใช”(ผูใหญเพียร ผูนําชุมชน)  

1.2 ขั้นการมีสวนรวมดําเนินการ จะเปนเรื่องของการมีคนในชุมชนเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติดวย

การใหความรวมมือในการชวยเหลือในกิจกรรมที่ตนเองสามารถทําได เชน การใหขอมูลผูเสพผูติดยาเสพติดใน

ชุมชน ที่แมบางคนไมกลาแจงตรงๆ เพราะกลัวไมปลอดภัย แตเขาก็จะใหความรวมมือดวยการจดรายชื่อผูเสพมา

ใสในกลองที่สําหรับรับแจงแทน 

  “โดยกระบวนการคนหาผูเสพก็จะมีการนํากลองมาต้ัง พาชาวบานมาประชุมกัน และทําความ

เขาใจกับชาวบาน และก็ใหเขาจดชื่อผูเสพ ผูคาใสลงในกลองใหเรา ตอมาก็มีการนําผูเสพเขารับการ

บําบัด คือ มองผูเสพเปนผูปวยใชไหมครับ” (ปลัดเขม ปลัดอําเภอ)    

เม่ือชุมชนมีการตกลงกันวาจะจัดเวรยามเพื่อตรวจตราความสงบเรียบรอยในชุมชน ก็จะพบวา คนใน

ชุมชนบางคนที่พอมีเวลาหรือมีความสะดวกก็จะเสียสละแรงงานและเวลาสวนตัวไปชวยเปนเวรยามคอยดูแลความ

ปลอดภัยในชุมชนของตน 

  “มีไปชวยเปนเวรยามบางแลวแตทางกรรมการหมูบานจะขอความรวมมือ” (พี่เอก ชาวบาน)   

1.3 ขั้นการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน คนในชุมชนจะไดรับประโยชนรวมกันจากกิจกรรมที่

เกิดขึ้นในชุมชน ตัวอยางเชน การจัดสรรผลประโยชนที่ไดรับจากโครงการ SML ที่ชุมชนไดรับการสนับสนุนจาก

ภาครัฐ ซึ่งคนในชุมชนก็จะมาประชุมกันและเขามามีสวนรวมรับผลประโยชนอยางเทาเทียมและโปรงใส  
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  “โครงการเอสเอ็มแอล น่ีผูใหญบอก มาเอาเปดเอาไก มาๆประชุมกันใครจะเอาเปดเอาไกก็เอา 

ประชุมกันใหทุกบาน ชะอม ถังนํ้ามันใหทุกหลังคาเรือน” (ปารัตน ผูนําชุมชน) 

กิจกรรมการทําขาวนกเขา ก็เปนอีกกิจกรรมหนึ่งที่คนในชุมชนไดรวมกันคิดท่ีจะทํา เพ่ือเปนการชวยเพิ่ม 

รายไดใหกับคนในชุมชน โดยการเชาท่ีนาปลูกขาว และชวยกันทํานา จากนั้นนําไปขาย เงินที่ไดก็นํามาเก็บไวเปน

กองกลางใหกูในดอกเบี้ยอัตราถูกกับคนในชุมชน 

      “คิดวาบานเราจะชวยกันเองอยางไร ก็คิดทําขาวนกเขา เชาที่นาเขาทําขาวนกเขา ทํากันสองสาม

ไร รณรงคกันดวยชวยกันออกไปดํานา เอาขาวที่ไดไปขายเปนกองกลาง ก็เริ่ม ๆ จากตรงนั้นเอา ก็ให

เขากูเก็บเขาดอกรอยละบาทตอป คนละพันกวาบาทสองพันกวาบาทมา มันก็เพิ่มขึ้นเด๋ียวน้ีก็มีแสนกวา

บาทตอนนี้ก็ใหกูอยู”(ปารัตน ผูนําชุมชน) 

1.4 ขั้นการมีสวนรวมติดตามประเมินผล ซึ่งเปนขั้นตอนสุดทายแตก็ถือวาเปนขั้นตอนที่สําคัญไมนอย

ไปกวาขั้นตอนอื่น เพราะเปนการที่คนในชุมชมไดมีโอกาสเขามามีสวนรวมในการควบคุมตรวจสอบการดําเนิน

กิจกรรมทั้งหมดซึ่งผลที่ไดจะแสดงถึงการปรับตัวในการมีสวนรวมครั้งตอๆไป ดังเชนท่ี เม่ือชุมชนมีการทํา

กิจกรรมเกิดขึ้นก็จะมีการสรุปผลรวมกันกับทีมงานหรือคนในชุมชนท่ีมีความเกี่ยวของกับกิจกรรมนั้นๆ วาเปนไป

ตามเปาหมายท่ีตั้งไวมากนอยเพียงใด 

  “เด๋ียววันจันทรสรุปสงเขา ปกติผมทําจริง ๆ วัดผลจริง ๆ สามสี่เดือนนะนี่ คือ ในทุกอาทิตย

เด็กท่ีทํากิจกรรมมาพูด มาคุยกอน วามีอะไรเปลี่ยนแปลงบาง” (ลุงพัน ผูนําชุมชน)  

  “หลังจากทํากิจกรรมเสร็จแลว ก็มีมาคุยกัน คุยวาเปนไงบางดีไหม ตองปรับ ตองแกอะไร..มี

คุยทั้งในประชาคม และในทีม ผมวาดีนะ มันชวยใหเรารูจุดออนจุดแข็ง” (ผูใหญเพียร ผูนําชุมชน) 

จากการเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของคนในชุมชนในระดับขั้นตอนของการมีสวนรวมในขั้นตางๆ น้ัน

แสดงใหถึงการใหความสําคัญของการดําเนินงานในบานสุขใจ ที่เนนการเขามามีสวนรวมของคนในชุมชน โดยการมี

สวนรวมดังกลาวเทียบเคียงไดกับ การมีสวนรวมตามแนวคิดของโคเฮน และอัฟฮอฟฟ (Cohen and Uphoff, 

1977:7-9) ที่ไดแบงการมีสวนรวมในกิจกรรมของบุคคลออกเปน 4 ระดับ ไดแก การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

(Decision Making) รวมในการดําเนินการ (Implementation) รวมในผลประโยชน (Benefit) และรวมติดตาม

ประเมินผล (Evaluation) ซึ่งการมีสวนรวมในการทํางานในระดับตางๆ น้ันจะชวยใหทุกคนรับรูในสถานการณและ

ปญหาตางๆ ของชุมชน และรวมกันแสวงหาแนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมตอไป โดยทุกคนในชุมชนมีสิทธิในการ

แสดงความคิดเห็นบนพ้ืนฐานของหลักประชาธิปไตยอยางเสมอภาค สะทอนใหเห็นวาการเขามามีสวนรวมของคน

ในบานสุขใจในกิจกรรมตางๆ น้ันก็จะชวยใหการดําเนินงานตางๆ ของชุมชนสามารถบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว

ได ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของสิทธิณัฐ ประพุทธินิติสาร รําไพพรรณ อภิชาตพงศชัย และจันทรศิริ วาทหงส 

(2547) ที่ศึกษาถอดบทเรียนความสําเร็จของชุมชนในการแกปญหายาเสพติดแบบครบวงจรและยั่งยืน ซึ่งไดอธิบาย

ในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวมของคนในชุมชนในการดําเนินงานตางๆ ของชุมชน ไววา ในการจัดการ

ปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนน้ัน หากคนในชุมชนไดเขามามีสวนรวมในกิจกรรมตางๆที่ชุมชนไดจัดขึ้นอยางพรอมใจกัน 

ยอมทําใหปญหาดังกลาวไดรับการแกไขไดอยางเปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ  
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        2. การสรางการมีสวนรวมของคนในชุมชน 

การเปดโอกาสใหคนในชุมชน“บานสุขใจ” ได เขาสูกระบวนการมีสวนรวมในเรื่องตาง ๆ จําเปนอยางยิ่งที่

ตองสรางการมีสวนรวมใหเกิดขึ้นในชุมชน ซึ่งสามารถทําไดโดยสนับสนุน ใหเกิดการเรียนรูรวมกันของคนในชุมชน 

เพราะเทากับเปนการยอมรับความเทาเทียมกันของคนที่มารวมเรียนรูดวยกัน บางคนอาจรูมากกวาคนอื่นในบาง

เรื่อง แตก็มีหลายเรื่องที่เขาอาจเรียนรูไดจากคนอื่นเชนกัน จึงทําใหเกิดการระดมสมอง ไดความรูที่หลายหลาย 

พัฒนาไปสูการหาทางออกที่ดีที่สุดและเปนท่ียอมรับของทุกฝายได ซึ่ง “บานสุขใจ” ไดมีวิธีการสรางการมีสวนรวม

สําหรับคนในชุมชน มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 

2.1 การแลกเปลี่ยนประสบการณ 

การแลกเปลี่ยนประสบการณเปนสวนหนึ่งที่ทําใหคนในชุมชนเกิดการเรียนรู ซึ่งจะทําไดโดยการพูดคุย

แลกเปลี่ยนความคิดเห็น วิพากษวิจารณปญหาและขอเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาระหวางคนในชุมชนดวยกัน

เอง หรือคนจากชุมชนภายนอกที่มีความสนใจในเรื่องเดียวกัน ซึ่งการแลกเปลี่ยนประสบการณระหวางกันจะชวย

ใหเกิดการพัฒนาความรูเดิมและสรางสรรคความรูใหม และสําหรับ“บานสุขใจ” น้ันไดมีการดําเนินการเพื่อ

แลกเปลี่ยนประสบการณ ดวยวิธีการสรางศูนยการเรียนรู  การจัดกิจกรรมฝกอบรม และการพาไปศึกษาดูงาน

ภายนอก โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

 2.1.1 การสรางศูนยการเรียนรูในชุมชน 

 ศูนยเรียนรู เปรียบเสมือนแหลงรวบรวมความรู ไมวาจะเปนสถานการณ ตัวอยางความสําเร็จ ผูรู 

ความรูที่จะถายทอด มีการจัดการเรียนรูอยางเปนระบบ (สมพันธ เตชะอธิก. 2547:36) ดังน้ัน ศูนยเรียนรูชุมชน 

จึงเปนศูนยกลางรวบรวมขอมูลขาวสารความรูของชุมชนที่จะนําไปสูการสงเสริมกระบวนการเรียนรูสําหรับคนใน

ชุมชน เปนแหลงเสริมสรางโอกาสในการเรียนรู การถายทอด การแลกเปลี่ยนประสบการณ การสืบทอดภูมิปญญา 

วัฒนธรรม คานิยม และเอกลักษณของชุมชน อีกท้ังเปนแหลงบริการชุมชนดานตาง ๆ เชน การจัดกิจกรรมที่

สอดคลองกับความตองการเรียนรู ของชุมชน โดยเนนการกระบวนการเรียนรูเพื่อวิถีชีวิตของคนในชุมชน ซึ่งใน

ชุมชน “บานสุขใจ” มีการตั้งศูนยการเรียนรูมากมาย ไมวาจะเปนศูนยการเรียนรูดานการปองกันและแกไขปญหายา

เสพติดในชุมชน ศูนยการเรียนรูหมูบานเศรษฐกิจพอเพียง ศูนยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร ศูนยยุติธรรม

ชุมชน และศูนยตางๆ อีกมากมายที่เปนแหลงความรูใหกับคนภายในชุมชนและคนภายนอกชุมชนไดมาศึกษา

แลกเปลี่ยน 

 ศูนยการเรียนรูดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน ไดถูกสรางขึ้นใน “บานสุขใจ” 

โดยสํานักงาน ป.ป.ส. เปนผูคัดเลือกเพราะเห็นถึงความสามารถในการจัดการปญหายาเสพติดของชุมชน และ

สามารถเปนแหลงใหความรูและแลกเปลี่ยนประสบการณการทํางานยาเสพติดไดเปนอยางดี โดยมีคนทั้งภายใน

และนอกชุมชนเขามาศึกษาดูงาน  
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  “เขาเลือกจากพื้นที่ที่สามารถแลกเปลี่ยนประสบการณการทํางานยาเสพติดที่ไดผลดี ก็ให

คนหรือหนวยตางๆ เขาศึกษาดูงานกัน บางทีก็มีนักเรียนหรือคนจากบานอื่นก็มี” (ลุงพัน ผูนํา

ชุมชน)   

 ศูนยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรก็เปนศูนยการเรียนรูแหงหนึ่งที่มีความสําคัญในชุมชน เพราะ

สามารถสรางประโยชนใหกับคนท้ังภายในชุมชนและภายนอกชุมชนไดเปนอยางดี และนอกจากเปนการถายทอด

ความรูแลว ยังเปนจุดเริ่มตนของการสรางอาชีพ อันนําไปสูรายไดของครอบครัวที่เพ่ิมขึ้น  

  “เปนหมูบานนํารองในเรื่องตางๆ มากมาย มีหมูอื่นเขามาศึกษาดูงานมากมายเพราะเขา

จัดต้ังศูนยการเรียนรู มีโรงสีขาว โรงปุยดวย” (พี่วัน เจาหนาท่ีสาธารณสุข)    

 

 2.1.2 การจัดกิจกรรมฝกอบรมและพาไปศึกษาดูงานภายนอก  

 การศึกษาดูงานของผูนําชุมชน ทีมงานและคนในชุมชน “บานสุขใจ” ลวนเปนการชวยเพิ่มพูนความรู

ทักษะประสบการณในการทํางาน อีกท้ังเปนการเปดมุมมองท่ีจะรับกับการเรียนรูในสิ่งใหมๆ ทั้งในดานความรู 

ความเขาใจ ความคิด ฯลฯ ซึ่งในทัศนะของผูนําชุมชนเห็นวาการดูงานจะชวยใหเกิดการเรียนรูสิ่งใหมๆ และนํา

ความรูน้ันมาปรับใชใหเหมาะสมกับชุมชน 

  “การดูงานคือเราจะไดการเรียนรู ไดความรูหลากหลายในดานการบริหารการจัดการ 

บางครั้งเราไปเราก็ไดเอามาปรับปรุงของเราใหม การผลิตเราตรงนี้นาจะดีกวา เราก็ไมตองเอาของเขา 

เอาของเราเอง ก็เลือกใช” (พอสําเริง ผูนําชุมชน)    

 นอกจากนั้น การศึกษาดูงานยังมีสวนชวยกระตุนใหทีมงานเกิดการเรียนรูรวมกัน แลกเปลี่ยน

ประสบการณ มุมมองความคิดเห็นตางๆ รวมกัน บนสถานการณเดียวกัน หรือเหตุการณเดียวกัน รวมทั้งทําใหได

เห็นถึงเทคนิควิธีการในการนํามาปรับใชหรือการแกไขปญหา อันท่ีจะกอใหเกิดประโยชนกับการปฏิบัติงานในชุมชน   

 “ทีมท่ีทํางานกับแกก็จะมีไปดูงานตางๆ รวมกันตลอด ...ผูใหญเขาใหความสําคัญเรื่องน้ี 

คือแกเปนคนใฝหาความรู แกก็จะพาทีมแกใหหาความรูไปดวย ก็ถือเปนเรื่องที่ดี” (พี่ปุ 

เจาหนาท่ีองคกรภาคี)    

 แมแตคนในชุมชน “บานสุขใจ” ก็ไดรับการศึกษาเรียนรูเพิ่มเติมเพ่ือเปนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ตน โดยทางผูนําชุมชนก็จะเชิญเจาหนาท่ีองคภาคีตางๆ ที่มีความรูความสามารถมาฝกอบรมคนในชุมชน ใน

ประเด็นความรูตางๆ ที่นาสนใจ หรือหากมีแหลงเรียนรูที่มีประโยชน ทางชุมชนก็จะพาคนในชุมชนไปดูวาหมูบาน

อื่นเขาเปนอยางไร มีการดําเนินการอยางไรบาง ซึ่งถือเปนการเปดโลกทัศนที่ดี 

 “ก็เชิญชาวบานมาใหความรูเกี่ยวกับยาเสพติด เชิญพวกคุณหมอ ปกครอง อําเภอ ตํารวจ

มาใหความรู มาพัฒนาอบรม ใหความรูกันพาไปดูงาน” (ผูใหญเพียร ผูนําชุมชน) 

2.2 การมีตัวแทน  

การดําเนินงานกลุมหรือคณะทํางานตางๆ ของ “บานสุขใจ”น้ัน จะเลือกคนในชุมชนเขามารวมทํางาน

อยางหลากหลาย ไมไดจํากัดใหเปนเฉพาะกลุมผูนําชุมชนกลุมเดิมๆ เทาน้ัน แตจะเปนการเปดโอกาสใหคนใน
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ชุมชนทุกคน สามารถเขามารวมดําเนินงานกลุม หรือคณะทํางานตางๆได โดยจะคัดเลือกจากคนในชุมชนท่ีมี

คุณสมบัติของตัวแทนที่กลุมหรือคณะทํางานตองการ ซึ่งพิจารณาจากคุณสมบัติในดานตาง ๆ เชน ทักษะ ความรู 

ความสามารถที่จะนําไปตอยอดท้ังเพื่อการพัฒนาตนเองและดําเนินงานกับชุมชน และมีความสมัครใจเต็มใจ ทั้งน้ี 

ตองเปนการเลือกที่เปดโอกาสใหทุกคนในชุมชนไดรับเลือกอยางเปนธรรม ดังตัวอยาง คณะทํางานกลุม 25 ตา

สับปะรด ก็มีทีมงานที่เปนท้ังคณะกรรมการหมูบานและคนอื่นๆ ในชุมชน  

  “ในคุมหน่ึงอาจจะมีคณะกรรมการหมูบานอยูในกลุมน้ีแคคนสองคนเทาน้ัน สวนที่เหลือ 

ชาวบานก็จะเลือกจากคนที่หนวยกานดี มีความรับผิดชอบ เปนคนท่ีสมัครใจ” (ผูใหญเพียร ผูนําชุมชน) 

 “เวลาประชุมอะไรหัวหนาคุมก็จะมา หรือไมตัวแทน ในคุมเลือกมา เลือกมาเปนผูดูแล เปน

ตัวแทนของคุมมาพูดมาคุยกันวามีปญหาอะไร ตองคุยกันเอาความจริงมาพูดกันไมปกปดสวนวาความ

จริงเราจะแกอยางไร ก็อีกเรื่องนึง ขอใหเอาความจริงมาพูดกันเอาขอมูลดิบมาพูดกัน เราก็มาวิเคราะหดู

วาจะแกอยางไร ขอใหกลาพูดมา” (ลุงพัน ผูนําชุมชน)   

2.3 การไดรับขอมูลขาวสารที่ดี 

การไดรับขอมูลขาวสารที่ดี ทั้งดานท่ีเปนขอเท็จจริง และดานท่ีเปนความคิด ความรูสึก ความคาดหวัง 

น้ันชวยใหคนในชุมชน “บานสุขใจ” มีความรู ความเขาใจในสถานการณ อันนําไปสูความสามารถในการจัดการกับ

ปญหา และมีทางทางเลือกในการจัดการปญหาที่มีความหลากหลาย ตรงกับความตองการ และการวางแผนงาน

ตางๆสามารถดําเนินไปไดอยางรอบรู รอบคอบและรอบดานยิ่งขึ้น เพราะการที่คนในชุมชนจะมีสวนรวมไดอยางมี

ประสิทธิภาพน้ัน จําเปนท่ีจะตองมีความรู และมีขอมูลขาวสารเพียงพอ ในงานที่ตนเองตองการมีสวนรวม ซึ่ง “บาน

สุขใจ” มีวิธีการในการใหขอมูลโดยใชชองทางตาง ๆ ดังตัวอยางเชน ประกาศ เสียงตามสาย  

การที่ผูนําชุมชนไดเขารวมประชุมเพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูล ความคิดเห็นทั้งกับภายในชุมชนและหนวยงาน

ภาคี ฯลฯ ก็จะชวยใหรูแนวทางการจัดการกับปญหายาเสพติดไดอยางถูกตองและเหมาะสม 

“ไปประชุมท่ีอื่นมาบอย ๆ น่ี เราก็ไดขอมูลตาง ๆ วาเน่ียเออ แตละหมูแตละพื้นท่ีเปนอยางไร

เราก็คุยกันวาจะชวยกันบริหารจัดการอยางไรในพื้นท่ี ของพื้นท่ีรอบ ๆ น่ี เพราะวาการเดินยามันไมไดเดิน

เฉพาะในหมูบานเดียว เพราะวาตามหมูบานอื่นท่ีผานมาตองทําใหเราระวังในเรื่องน้ี” (ลุงพัน ผูนําชุมชน)   

การที่ชุมชนเขารวมทํางานเปนเครือขายตอตานยาเสพติดของจังหวัด ก็ถือเปนสวนหนึ่งที่ชวยใหชุมชนไดรู

ขอมูลของชุมชนอื่นท่ีอยูในเครือขายเดียวกันวาประสบปญหาอยางไร ไดแลกเปลี่ยนขอมูลสถานการณตางๆ ใน

ชุมชนของตนวาเปนอยางไร และจะดําเนินการอยางไรตอไป สามารถชวยเหลืออะไรกันไดบาง  

“เครือขายเราดูแลในพื้นท่ีจังหวัด...สี่สิบสี่เครือขายน่ีเรามีงบประมาณสวนหนึ่งจาก ป.ป.ส. ให

มาสําหรับการประชุม เราจะรูขอมูลสองเดือนสามเดือนครั้งเทาน้ันแหละ เราก็ตองคุยกันวาตรงนั้นมี

ปญหาอะไร จะแกปญหาอยางไร ตางคนตางที่จะเอามาแลกเปลี่ยนเรียนรู กันคุณทําอยางงั้นไดผล

อยางไร” (ลุงพัน ผูนําชุมชน)  
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 เม่ือผูนําชุมชนไดรับขอมูลขาวสารจากภายนอก ก็จะมีการนําขอมูลตางๆ เหลาน้ัน มาแจงใหกับคนใน

ชุมชนไดรับทราบ และภายหลังจากไดรับขอมูล หากชุมชนจําเปนตองมีการดําเนินการใดๆ ตอ ผูนําชุมชนก็จะ

ขอใหคนในชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ วางแผน และดําเนินการ 

  “เขาก็จะมาเลยประกาศวันน้ีมีขาวทางราชการมาอะไรงี้มาบอก มีงบประมาณหรืออะไรจะมาบอก 

เห็นดวยไมเห็นดวย ขอความสนับสนุน เขาจะบอกหมด” (พี่เอก ชาวบาน)    

จากแนวทางการสรางการมีสวนรวมของ “บานสุขใจ” ขางตน ที่มีการดําเนินการโดยใชวิธีการแลกเปลี่ยน

ประสบการณ ดวยการสรางศูนยเรียนรูในชุมชน การจัดกิจกรรมฝกอบรมและพาไปศึกษาดูงานภายนอก  และ

วิธีการมีตัวแทน รวมถึงวิธีการการไดรับขอมูลขาวสารที่ดีน้ัน  มีแนวทางการปฏิบัติที่มีความใกลเคียงกับที่ถนัด ใบ

ยา (2544: 7-10) ไดกลาวถึงการสรางการมีสวนรวมวาจําเปนตองอาศัยองคประกอบหลายอยางที่สําคัญในชุมชน

เอง ตัวอยางเชน การติดตอสื่อสารที่ดี มีการแลกเปลี่ยนประสบการณการเรียนรูรวมกันท้ังที่เปนทางการและไมเปน

ทางการ การมีตัวแทนที่เหมาะสม มีตัวแทนกลุมตางๆ ครบถวนเพื่อใหเกิดความหลากหลายในความคิด ความ

สนใจ ความตองการและหลากหลายความรวมมือ และการมีขอมูลขาวสารที่ดีในการตัดสินใจ ซึ่งวิธีการสรางการมี

สวนรวมดังกลาวน้ันจะเปนการสนับสนุนใหคนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานตางๆ ในชุมชนไดอยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น  

 

         3. กลุมหรือคณะทํางานภายในชุมชน 

ในชุมชน “บานสุขใจ” น้ัน พบวามีการจัดต้ังกลุมหรือคณะทํางานในชุมชนท่ีหลากหลาย เพื่อตอบสนอง

ความตองการในดานตางๆ ของคนในชุมชน ซึ่งการรวมกลุมน้ันจะนําไปสูการพัฒนาศักยภาพของชุมชน ทั้งในดาน

เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น และความสามารถในการจัดการกับปญหาของชุมชน โดยอาศัย

ความรวมมือรวมใจของทุกคนที่เกี่ยวของ รวมถึงการประสานขอความรวมมือจากองคกรภาคีภายนอกในดานตางๆ 

อยางเหมาะสมดวย ทั้งน้ี ผูวิจัยไดแบงกลุมหรือคณะทํางานภายในชุมชนออกเปนสองกลุม คือ กลุมหรือ

คณะทํางานที่ทํางานดานยาเสพติดโดยตรง และกลุมหรือคณะทํางานทั่วไปในชุมชนซึ่งนับวาเปนสวนหนึ่งที่ชวย

สนับสนุนใหคนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี และชวยปองกันปญหายาเสพติดทางออม คือ เปนการเบี่ยงเบนคนให

หางไกลจากยาเสพติดดวย โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

3.1 กลุมหรือคณะทํางานดานยาเสพติด 

ในการจัดการปญหายาเสพติดของชุมชนนั้น จําเปนอยางยิ่งที่จะตองผนึกกําลังของคนในชุมชนทุกคน 

ใหมีสวนรวมในการดําเนินงาน โดยใชกลไกของชุมชน คือ คณะกรรมการหมูบาน(กม.) เปนศูนยกลางทําหนาท่ี

ประสาน ระดมความรวมมือจากคนในชุมชนและเปนแกนนําเชื่อมโยงใหเกิดกระบวนการประชาคมของชุมชนใน

การตอตานยาเสพติด ดังน้ัน การจัดการกับปญหายาเสพติดก็ถือเปนภารกิจที่สําคัญอยางหนึ่งของคณะกรรมการ

หมูบาน ซึ่งที่ “บานสุขใจ” น้ัน ผูใหญบานที่ดํารงตําแหนงเปนประธานกรรมการหมูบานจะมอบใหกรรมการหมูบาน

แตละคนคอยเฝาระวังยาเสพติดในชุมชน โดยแบงกันดูแลตามคุมบานหรือกลุมบาน และแบงออกเปนเขต 7 คุม

บาน แตละคุมจะมีคณะทํางานดูแลอยูโดยให 1 คน ดูแล 10 ครัวเรือน 
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  “เขาเรียกวาคุมบาน แบงออกเปนเขต 7 คุมบาน แตละคุมจะมีคณะทํางานอยู..เริ่มวางแผน 

จัดเปนกลุมบาน โดยมีคณะกรรมการหมูบานมาดูแล ให 1 คน ดูแล 10 ครัวเรือน คอยเฝาระวังกัน มี

ใครมีผิดสังเกตตรงไหนอะไรก็บอกผูใหญบานมา” (ผูใหญเพียร ผูนําชุมชน) 

อยางไรก็ตาม เน่ืองดวยคณะกรรมการหมูบานน้ัน มีภารกิจตองดูแลจัดการปญหาอื่นๆในชุมชน ที่

หลากหลาย ดังน้ัน การจัดการกับปญหายาเสพติด ของ “บานสุขใจ” จึงจําเปนตองมีกลุมท่ีมาทํางานเฉพาะดาน   

ยาเสพติดโดยตรงดวย ที่ทํางานควบคูไปกับคณะกรรมการหมูบานเพื่อสนับสนุนการทํางานซึ่งกันและกัน โดย 

“บานสุขใจ” มีกลุมท่ีทํางานดานยาเสพติดอยางเดียวโดยตรง คือ กลุม 25 ตาสับปะรด ซึ่งสมาชิกของกลุมมี 

จํานวน 25 คน ที่คัดเลือกมาจากผูนําชุมชน และอาสาสมัครในชุมชนที่มีจิตอาสา 

  “จริงๆ ในชุมชนก็มีกลุมผูนําตามธรรมชาติ คณะกรรมการหมูบาน คนแกคนเฒาที่วากลาว

ตักเตือนก็ยังมีอยู แตก็ยังไมมีนํ้าหนักพอใหเด็กเลิก นอกจากเขาจะเห็นดวยตัวเขาเอง แตกลุมท่ีเปน

ทางการก็มีแตกลุม ๒๕ ตาสับปะรดที่ทํายาเสพติดอยางเดียว สวนกลุมอ่ืนหรือพวกคณะกรรมการ

หมูบานก็ทํางานยาเสพติดและงานอื่นๆดวย” (ผูใหญเพียร ผูนําชุมชน) 

3.2 กลุมหรือคณะทํางานอื่นๆ ในชุมชน 

กลุมหรือคณะทํางานอื่นๆ ใน “บานสุขใจ” มีอยูหลากหลายกลุม มีทั้งกลุมที่ดําเนินการจนเขมแข็งมาก

แลว และกลุมท่ีกําลังกอรางสรางตัวรอการพัฒนา ซึ่งไมวากลุมในชุมชนจะเปนรูปแบบใด แตประโยชนที่ไดกับ

ชุมชนโดยตรง คือเปนการสนับสนุนใหคนคนในชุมชมเขามามีสวนรวมกับกิจกรรมของชุมชน สรางความสามัคคี 

ใชเวลาวางใหเปนประโยชน โดยเฉพาะที่เปนกลุมอาชีพท่ีชวยเพิ่มรายใหกับครอบครัวของคนในชุมชน อีกท้ังกลุม

เหลาน้ียังมีประโยชนทางออมในการชวยปองกันปญหายาเสพติด น่ันคือ หากผูเสี่ยงหรือผูติดยาเสพติดมีกิจกรรม

อื่นๆ ที่นาสนใจ หรือสรางรายไดใหก็จะเปนสวนหนึ่งในการเบี่ยงเบนคนใหหางไกลยาเสพติดดวย 

  “มีกลุมปุย กลุมขาว กลุมโรงสี และกลุมเงินลาน และกลุมสงเคราะห และกลุมเงิน กขคจ. สอง

แสนแปด กูไมมีดอกชวยเหลือคนยากจน” (ผูใหญปลิว ผูนําชุมชน)    

  “กลุมมีหลากหลาย พวกอาชีพเสริม พวกทําไมกวาด สานตะกรา ทําขาว ดอกไมจันทน เทียน

หอม แตบางกลุมก็ยังไมแข็งแรงมาก คือแบบมันไมตอเน่ือง แตกลุมท่ีประสบความสําเร็จมากๆ ก็มี” 

(ผูใหญเพียร ผูนําชุมชน) 

กลุมอาชีพเปนเสมือนการสงเสริมการรวมกลุมเพื่อใหเกิดการเรียนรูในชุมชน สามารถพึ่งตนเอง การเปน 

สมาชิกของกลุมอาชีพทําใหสมาชิกมีรายไดเพิ่มขึ้น มีงานทํา ลดปญหาการวางงานได ทั้งน้ี การรวมกลุมอาชีพจะ

ชวยสนับสนุนใหสมาชิกสวนใหญมีอาชีพท่ีม่ันคง และพัฒนาใหกลายเปนอาชีพหลักได โดยกลุมอาชีพใน “บานสุข

ใจ” ที่ประสบความสําเร็จและชวยสรางรายได ลดรายจายใหกับคนในชุมชนเปนอยางดีก็คือ กลุมปุย กลุมผลิต

พันธุขาว กลุมขาวซอมมือ ที่สามารถนําไปใชกับพื้นท่ีของตนเอง รวมถึงนําผลผลิตออกไปขายคนภายนอกชุมชนได 

  “กลุมปุยนะพอได..ปุยน่ีสมาชิกไดลด แตหุนสมาชิกไดเฉลี่ยคืนเปนเงินปนผล..ขายท่ัวไป ขาง

นอกดวย บานอื่นก็มีมาเอา” (ผูใหญเพียร ผูนําชุมชน) 
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  “ตอนนี้สมาชิกโรงปุยยังรับทั่วไปเลย หมูไหนก็มาไดตําบลไหนก็มาได สมัครได รับหมดสมาชิก

จะมีสิทธิอยางหนึ่งซื้อปุยเชื่อได ไมจําเปนตองซื้อเงินสด” (พอสําลี ผูนําชุมชน)    

กลุมที่เกิดขึ้นน้ัน บางกลุมก็เกิดขึ้นจากความตองการของคนในชุมชนเอง ซึ่งมีการพัฒนามาเรื่อยๆ 

ปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณและเมื่อเกิดปญหา ผูนํากลุมและสมาชิกกลุมก็มองหาหนทางแกไข โดยไมหวังพึ่งพิง

ภาครัฐเพียงอยางเดียว 

  “กอนเปนปุยมันเปนกลุมสวนขาวกอน สวนขาวมะลิรอยหา คือเกษตรฯเขาใหมาผลิตพันธุขาว

มะลิรอยหา แลวผมก็ตั้งเปนศูนยสงเสริมผลิตพันธุขาวชุมชน..เดิมครั้งแรกสมาชิกสิบคน น่ันแหละผมก็

จับไอตัวน้ันมาทําปุยดวย” (พอสําลี ผูนําชุมชน)    

ในชวงหนึ่งน้ัน กลุมผลิตพันธุขาวหอมมะลิไดประสบปญหาในเรื่องของพันธุขาวเหลือเปนจํานวนมาก 

จากการผลิต กลุมจึงจําเปนตองปรับตัวไปตามสถานการณที่เกิดขึ้น เพ่ือใหกลุมสามารถดําเนินงานตอไปได โดย

แกปญหาการดวยการแปรรูปพันธุขาว ซึ่งทางกลุมก็ไดประสานติดตอกับทางเกษตรอําเภอจนไดรับงบประมาณ

สนับสนุนมาตั้งโรงสีขาวในชุมชน ใหคนในชุมชนสามารถนําขาวที่ตนเองปลูกมาสีไดโดยไมคิดคาใชจาย แตขอเก็บ

แกลบและรําท่ีไดจากการสีขาวไวเทาน้ัน 

  “เขามีพันธุขาวมาให ใหเราเปนสวนขยายพันธุให ถึงไดมีโรงสีไง ตอนน้ันเราก็ทําเปนวิสาหกิจ

ชุมชนศูนยสงเสริมและผลิตพันธุขาวชุมชน..แลวทีน้ีพอพันธุมันมากเขา ๆ ก็เหลือสิ ก็ตองหาทางแปรรูป

..เหตุจากพันธุขาวเหลือ เราก็ทําเรื่องไปทางเกษตรอําเภอ เกษตรก็เลยขอสวนกลางมาใหพรอมทั้งลานนี้ 

และไปสีที่อื่นก็ไกล แพงไมสะดวก พอเรามีของเรา เราไมคิดเงิน อยางของบานหมูอื่นน่ีเขาคิดถังละหก

บาท” (พอสําลี ผูนําชุมชน)    

  “มีการเก็บแกลบเก็บรําไวเพราะเราไมไดเก็บตังคคาสี” (ผูใหญปลิว ผูนําชุมชน)    

การท่ีกลุมเกิดจากความตองการของคนในชุมชนเอง ทําใหการดําเนินงานเปนไปดวยความรูสึกสมัครใจ 

รูสึกถึงความเปนเจาของ อีกทั้ง กลุมมีการบริหารจัดการอยางมีสวนรวม มีการประชุมกันสมํ่าเสมอ ความสัมพันธที่

ดีตอกันของคนในกลุม ที่มีการชวยกันคิด ชวยกันทํา และการไดรับผลประโยชนรวมกันอยางยุติธรรม และเทา

เทียมก็เปนสิ่งสนับสนุนใหการดําเนินงานกลุมเปนไปตามวัตถุประสงคที่ตองการ 

  “มันก็มีกิจกรรมอื่นๆ แหละ มีการประชุมทุกเดือน ประชุมกลุม ลุงมีสองกลุม กลุมแรก กลุม

ศูนยสงเสริมผลิตพันธุขาวชุมชน อีกกลุมก็กลุมผลิตปุยชีวภาพ มีโรงสีดวย เพ่ิงเปดเม่ือปลายเดือน

มิถุนาเอง ทางราชการเขาสนับสนุน” (ลุงสวิง ปราชญชุมชน)       

และเมื่อดําเนินการไดผลดีเปนท่ียอมรับรูจักกันท่ัวไป ก็จะมีหนวยงานภาครัฐมาชวยสนับสนุนท้ังไดดาน

งบประมาณ สถานที่ องคความรู ผลที่ไดจากการรวมกลุมของชุมชน เชน กลุมปุย กลุมทํานา ก็จะเปนการ

ชวยเหลือคนในชุมชนดานตางๆ เชน เปนอาชีพเสริมสรางรายไดดวยการขายปุย ขายพันธุขาว ขายขาว และเปน

การลดรายจายดวยการใหสีขาวฟรี มีปุยอินทรียใชเองในราคาถูกไมตองไปซื้อจากภายนอก 

    “เราทํากันเองกอนมีตรงนี้ แคอยูตรงน้ีหลังไมเล็ก ๆ และก็อันน้ีเปนงบของผูวา ดานโนนเปน

ของอบต. งบผูวาซีอีโอ ไดมาหลังหนึ่ง อบต.ก็มาทําตอ” (ผูใหญปลิว ผูนําชุมชน)    
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   “เริ่มมาน่ีก็อาศัยปุยคอกตามบานเราน่ี ขี้หมู ขี้เปด ขี้ไก ม่ังเอามาหมักเองผสมเอง แลวก็ครั้ง

แรกก็ไปขอไอเครื่องอัดของอบต. มากอน ไดเครื่องอัดมาที่น้ีก็ไมมีโรงเรือนที่จะทําปุย ก็เลยเริ่มระดมน่ี 

ระดมกัน ก็มารวมหุนกัน ไดสมาชิกมาหกสิบคน ก็รวมหุนไดหกหมื่นกวาบาท มาสรางเปนเรือนโรง...

ตอนนั้นทางผูวามีงบซีอีโอให มีโรงใหแปดโรง หาที่ลง จะทําปุยอินทรียน่ีมันก็พอดีไดงบตรงนี้มา ทํา

เรือนโรงนะไดครึ่งหนึ่ง ไดครึ่งเดียวนะ และเครื่องจักรเครื่องปนให มีมาให วัตถุดิบหาสิบตันใหมากอน 

แตงบผมจําไมไดวาไดมาอีกเทาไหร ตอมาทางอบต.ก็สรางเรือนโรงใหเม่ือปที่แลวทางอําเภอใหวัตถุดิบ

มาอีก ของฝายปกครองใหมาอีก หน่ึงรอยตัน เม่ือปที่แลวรอยตันน้ันหมดไปแลว ตกปนึงก็ไดรอยกวา

ตันสองรอยตันท่ีผลิตได” (พอสําลี ผูนําชุมชน)    

บางกลุมอาชีพก็เริ่มจากนโยบายภาครัฐที่ตองการใหการสนับสนุนเรื่องน้ันๆ เพื่อใหคนกินดีอยูดีขึ้น ซึ่ง

ในบานสุขใจ ก็มีอยูหลายกลุม เชน กลุมปลูกผัก ซึ่งเมื่อกลุมไดดําเนินการไปไดชวงระยะเวลาหนึ่งแลว หลังจาก

น้ันกลุมก็ตองพยายามดําเนินการตอดวยตนเอง ลดการพึ่งพาสวนราชการใหนอยลง โดยเนนใหสวนราชการจะเปน

เพียงผูสนับสนุนชวยเหลือแนะนําดานวิชาการ ใหความรูใหมๆ กับกลุมแทน 

  “กลุมปลูกผักน่ีอยางกระทรวงเกษตรมาบอก ผูใหญกลุมปลูกผักน่ีมีไหม ถาไมมีตั้งกลุมขึ้น 

แลวจะมีงบประมาณใหตั้ง อยางน้ีทุกวันก็เปนกลุมเปนกอนแลวงบประมาณก็จะลงมา ใหทํา แตถามวา

จะตั้งกลุมกันเองก็มีผมเคยต้ังอยูครั้งหนึ่ง ของกรมประชาสงเคราะหชวยกันทํานา เขาเรียกขาวนกเขา

ชวงนั้นกรมประชาสงเคราะหเขามีศูนยสงเคราะหราษฎรประจําหมูบาน ผมรวมกันเลยรวมกันทํานา 

เสร็จแลวขายขาวเอาเงินมาเปนสวัสดิการของชุมชน ตอนป  34 หลังจากนั้นป 35 36 ก็มีศูนยสงเคราะห

ราษฎรลงมา เอาเงินมาให สองพันหารอยมาเปนขวัญถุง” (ผูใหญเพียร ผูนําชุมชน) 

ในการดําเนินงานกลุม สิ่งที่สําคัญอยางยิ่งที่จะทําใหกลุมสามารถดําเนินการไดอยางตอเน่ือง คือ การท่ี

ผูนํากลุมมีการดําเนินการอยางโปรงใส สมาชิกของกลุมไดรับผลประโยชนรวมกันอยางเทาเทียม ไมมีความเคลือบ

แคลงตอการบริหารจัดการกลุม ก็จะทําใหสมาชิกมีความเชื่อใจและพรอมจะใหความรวมมือตางๆ กับกลุมเปน

อยางดี เพราะรูสึกวาตนเองก็มีสวนเปนเจาของกลุมผลประโยชนของกลุมก็คือ ผลประโยชนของตน 

   “นาจะพอใจ เพราะในเรื่องสวัสดิการ การปนผลตางๆ น้ี กรมตรวจสอบบัญชีดูใหเสร็จ เรื่อง

บัญชีน่ีแนนอน ผิดพลาดไมได สมาชิกไมตองกลัวโกง เพราะวากรมตรวจสอบบัญชีมาตรวจใหมาดูแล

ใหเสร็จ ถึงปประชุมใหญรายงาน ผลงานประจําป” (พอสําลี ผูนําชุมชน)    

การบริหารจัดการกลุมตางๆ ใน “บานสุขใจ” ก็เปนท่ียอมรับของทั้งคนภายในชุมชนและหนวยงาน 

ภาครัฐที่มาใหการสนับสนุน เพราะมีกฎระเบียบและหลักในการดําเนินงานของกลุมท่ีชัดเจน ทําใหสมาชิกมีความรู 

ความเขาใจ สามารถปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับของกลุมได รวมถึงมีการบริหารงานภายใตความรูจักพอประมาณ 

ซึ่งทั้งหมดนี้ทําใหกลุมเกิดความม่ันคง มีประสิทธิภาพ และมีความเขมแข็งจนเปนท่ียอมรับในที่สุด 

  “กลุมมันเดินไดของมันเองน้ัน ขึ้นอยูกับสมาชิกไง สมาชิกใหความรวมมือดี กรรมการใหความ

รวมมือดี ที่ปรึกษาดีก็ไปได ประธานมีวิสัยทัศน มีการจัดการดี ก็ไปได การตลาดเกงเรื่องการตลาดผม

ยกใหประธานเลย..เขาบอกวาหลักการบริหารกลุมเขาดูวา เราจะเอาสมาชิกแยะ หรือกลุมโต หรือเอา



117 

กลุมพอไปไดสมาชิกอยูได กรรมการบริหารกลุมจะคิดวาจะเอากําไรเขากลุมอยางเดียวสมาชิกจะเปนไง

ชาง มันไมได ไมงั้นไปไมรอด มีคนบอกวา ทําไมไมขายสามรอยกวาเขาขายกันสามรอยกวา ก็แคน้ีเราก็

อยูได เราจะไปเอาเยอะทําไม ถาหนักกวาน้ีสมาชิกก็แย เราไดแบงปนกันดวย” (พอสําลี ผูนําชุมชน)    

จากการจัดต้ังกลุมและคณะทํางานตางๆ ของชุมชนที่มีความหลากหลาย ทั้งที่เกิดขึ้นเองจากความคิด 

ริเริ่มของคนในชุมชนและเกิดจากการกระตุนของภาครัฐหรือหนวยงานภายนอกที่ไดกลาวไวขางตนน้ันดังกลาวน้ัน 

สะทอนใหเห็นวา การมีสวนรวมของคนในชุมชนถือเปนสิ่งสําคัญในการทํางานของชุมชนใหบรรลุเปาหมายได แต

ทั้งน้ีเราจะเห็นไดวากระบวนการมีสวนรวมนั้น มิไดขึ้นอยูกับการริเริ่มหรือการวางแผนโดยรัฐเพียงอยางเดียว แต

ความสําเร็จน้ันอยูที่ประชาชนในชุมชนตองเขามามีสวนรวมในกระบวนการอยางเปนอิสระ เนนการทํางานในรูปกลุม

หรือองคกรชุมชนที่มีวัตถุประสงคในการเขารวมอยางชัดเจน พลังของกลุมจะเปนปจจัยสําคัญทําใหงานตางๆ 

บรรลุผลสําเร็จตามความมุงหมายได (จรัญญา วงษพรหม. 2536: 136) ซึ่งงานดานยาเสพติดในชุมชนก็เชนกัน 

เพราะเปนงานที่ยากและตองเผชิญกับอุปสรรคมากมายในการจัดการ ดังน้ัน จําเปนอยางยิ่งที่จะตองใชพลังของ

กลุมในชุมชนเพื่อการทํางานยาเสพติดใหสามารถบรรลุเปาหมายได สอดคลองกับงานวิจัยของ ภัทราวดี ศรีดวง

จันทร (2546) ที่ศึกษาวิจัยเรื่องบทบาทขององคกรชุมชนกับการสรางภูมิคุมกันในการปองกันและแกไขปญหายา

เสพติด ที่พบวา ชุมชนโพธิ์ศรีที่ตนเองทําการศึกษาเปนพ้ืนท่ีที่มีองคกรชุมชนสามารถดําเนินการแกไขปญหายาเสพ

ติดไดเปนผลสําเร็จ กลาวคือชุมชนสามารถลดปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดในพื้นท่ีอยางไดผล ดังน้ัน กลุม

หรือคณะทํางาน หรือองคกรชุมชนจึงมีบทบาทที่สําคัญในการมีสวนรวมในการจัดการกับปญหายาเสพติดของ

ชุมชน 

 

        4. เงื่อนไขที่กอใหเกิดความรวมมือ 

การรวมมือของคนในชุมชนน้ันเปนสิ่งสําคัญที่สุดในการดําเนินงานตางๆ ในชุมชน เน่ืองจากคนในชุมชน

จะรูจักชุมชนของตนเองดีที่สุด จะรับรูถึงสถานการณปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน ความตองการจําเปนตางๆของคนใน

ชุมชนไดเปนอยางดี ดังน้ัน หากในการทํางานไดรับความรวมมือจากคนในชุมชนแลว การทํางานก็จะเปนไปอยาง

ราบรื่น และสามารถวิเคราะหหาทางออกของปญหารวมกันไดโดยงาย และสําหรับ “บานสุขใจ” น้ัน ผูวิจัยไดสรุป

เงื่อนไขที่กอใหเกิดความรวมมือของคนในชุมชน อันจะนําไปสูการรวมมือในการจัดการปญหายาเสพติดของชุมชน

โดยคนในชุมชนไว โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

4.1 การรับรูปญหารวมกันของคนในชุมชน 

สําหรับการรับรูปญหารวมกันของคนในชุมชน “บานสุขใจ” น้ัน เกิดจากความสนใจและหวงกังวลรวมกัน

ตอปญหายาเสพติดในชุมชน รวมถึงการที่บางคนตองเผชิญกับปญหาดวยตัวเอง เพราะคนในครอบครัวหรือ

ลูกหลานของตนหันมาติดยาเสพติดเสียเอง สิ่งเหลาน้ีจึงเปนแรงผลักดันใหคนในชุมชนเกิดการรวมกลุม วางแผน 

และลงมือดําเนินงานตางๆ รวมกัน โดยไมไดรอใหทางภาครัฐเขามาชวย แตเริ่มทํางานดวยตัวชุมชนเอง เน่ืองจากมี

เปาหมายท่ีจะเปลี่ยนแปลงสถานการณยาเสพติดที่เปนอยูในชุมชนใหไปในทิศทางที่ดีขึ้น 
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  “เม่ือกอนแรกๆ ที่ผมมาทํางานผูชวยน่ียารุนแรงมาก ไมตองรอทางการเลย ตองทํากันเองกอน 

ตั้งดานกลางคืนเลย ตรวจจับกันเองเลย บางครั้งคนที่นาสงสัย เราก็ไปถึงบานเขาเลย” (พี่ปอง ผูนํา

ชุมชน) 

  “ตอนน้ีชาวบานเขาก็เห็นแลวแหละวายาเสพติดมันไมดี เพราะฉะนั้น พอมีกิจกรรมอะไรที่เขา

เห็นวาจะชวยปองกันลูกหลานตนเองได เขาก็จะใหความรวมมือ” (ผูใหญเพียร ผูนําชุมชน) 

แมวาครอบครัวจะมีบทบาทหลักในการทําหนาท่ีดูแลสมาชิกของครอบครัวตนเอง แตในกรณีที่การทํา

หนาที่ของครอบครัวเกิดความบกพรอง ผูนําชุมชนก็ทําหนาที่แทนโดยการดูแล ใหความชวยเหลือ ตามความ

ตองการจําเปนอยางเหมาะสม รวมถึงตองคอยสอดสองพฤติกรรมที่อาจกอใหเกิดปญหาในชุมชน และควบคุมให

ชุมชนมีความสงบเรียบรอย  

  “ก็มีอยูคนนึง เปนเด็กอยูในครอบครัวแตกแยก พื้นเดิมถูกตามใจแตเด็ก ก็งัดแงะตามบาน 

เริ่มจากปูยาตายายตนเองกอน แลวก็ขยายไปบานอื่น ตอนนี้ถูกจับไปแลว โดนคุมความประพฤติอยู แต

ปญหาน้ีก็มีไมมาก ไมถี่ เพราะพวกเราก็ตองระวังเอง เพราะพอแมเขาแตกแยก ปลอยลูกสะเปะสะปะ” 

(ผูใหญเพียร ผูนําชุมชน) 

เน่ืองจากชุมชน “บานสุขใจ” เปนชุมชนท่ีมีขนาดเล็ก และคนในชุมชนตางเคยเห็นหนาตา รูจักกันเปน

อยางดี เม่ือคนในชุมชนพบเหตุการณนาสงสัย มีความผิดปกติเกิดขึ้น หรือทราบเบาะแสเกี่ยวกับผูเสพยาเสพติด 

แมเขาจะไมกลาดําเนินการเอง เพราะไมแนใจเรื่องอิทธิพล และเกรงวาตนเองอาจจะไมปลอดภัย แตก็ไมไดน่ิงนอน

ใจกับสิ่งที่เกิดขึ้น จึงหาทางออกดวยการไปแจงผูนําชุมชนหรือคนที่เกี่ยวของที่สามารถติดตามและดําเนินการใน

เรื่องน้ีได 

   “ไมคอยรอดสายตา เพราะหมูบานเล็กแคน้ีเอง จะทําอะไรตรงไหนก็จะมีคนแจงมา เขารูกัน

หมดแหละวาผมทําอะไร เขาไมกลาแจงตํารวจหรอก เขากลัว แตผมน่ีแจงได คุยได”(ลุงพัน ผูนําชุมชน)   

  “การไปเยี่ยมแลวนําผูเสพมาบําบัดใชไหม ผมถือวามันไดในเชิงจิตวิทยามาก คือชาวบานเขาจะ

รวมมือกับเจาหนาท่ีและรูวาเราเอาจริงนะ คือชาวบานเขาอยูในพื้นท่ี เขาจะรูวาใครเสพใครคา วิธีการ

เคลื่อนไหว เขาจะรูวาใครทําอะไร คือบางทีเขาใหขอมูลมา โดยทางลับ โดยทางจดหมายก็ดี แลวถาไมมี

การติดตามเขาจะผิดหวังหรือจะมองวาเจาหนาท่ีไมดําเนินการ ซึ่งไดตรงน้ีมากกวาผลของการบําบัด” 

(ปลัดเขม ปลัดอําเภอ) 

การรับรูเกี่ยวกับปญหาของยาเสพติดรวมกันของคนในชุมชน ดังกลาวน้ี เปนสิ่งสําคัญที่สนับสนุนใหทุก 

คนในชุมชนตางหันมาใหความรวมมือในกิจกรรมตางๆ ของชุมชน ตามที่ตนเองสามารถทําได เพราะมีจุดมุงหมาย

รวมกันคือ ตองการรักษาครอบครัวและชุมชนของตนใหปลอดภัยจากจากยาเสพติด สอดคลองกับที่ ถนัด ใบยา 

และคณะ ( 2544: 15) ไดสรุปไววา การรับรูเกี่ยวกับปญหาของยาเสพติดรวมกันของคนในชุมชน ถือวาเปนปจจัย

สรางความเขมแข็งใหแกชุมชน เพราะจะชวยใหประชาชนมองเห็นถึงปญหา และผลกระทบที่เกิดขึ้นในชุมชน

รวมกัน กอใหเกิดการแสวงหาแนวรวม ความรวมมือรวมใจที่คิดคนวิธีการ เทคนิคในการจัดการแกไขปญหา

อุปสรรคในดานตางๆ ในชุมชนของตนเอง ทั้งจากคนในชุมชน และการแสวงหาแนวรวมจากภายนอก เพื่อจัดการ
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ตัวเองโดยระดมสรรพกําลังในชุมชนและแนวรวม มารวมคิด รวมทํา รวมตรวจสอบ จนสามารถคลี่คลายปญหาลง

ได  

4.2 จิตสาธารณะของคนในชุมชน 

ในการทํางานชุมชนของ “บานสุขใจ” หลายๆ งาน มักไดผลตอบแทนที่นอย หรือบางงานก็ไมได

ผลตอบแทนอะไรเลย แตก็ยังมีผูที่ทํางานดวยความเต็มใจ ทั้งผูนําชุมชนและคนในชุมชนตางก็รวมกันทํางาน โดย

ไมไดหวังผลตอบแทน แตจะทําเต็มที่เทาท่ีสามารถทําได และมีเวลาวางเพียงพอที่จะชวย โดยไมทําใหครอบครัว

เดือดรอน ซึ่งสาเหตุหลักที่เขามาทํางานเหลาน้ี คือ ที่ทําเพราะมีตระหนักรู คํานึงถึงสวนรวม คํานึงถึงผูอื่นท่ีรวม

สัมพันธเปนกลุมเดียวกัน และตองการทําตนใหเปนประโยชนเพื่อสวนรวม เพราะมองวาทุกคนในชุมชนก็เปนลูก

เปนหลานของตน ซึ่งสิ่งเหลาน้ีก็จะชวยลดปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนไดเปนอยางดี  

  “เพราะเราเปนตัวจิตสาธารณะมาแตแรกแลวไมคิดเรื่องโนนเรื่องนี้เงินเทาน้ี อะไรเทาน้ีก็ถึงทํา

ไมใชอยางน้ัน กองทุนเงินลานก็ทํา กองทุนโนนก็ทํา บัญชีตาง ๆ อะ อะไรก็อยูตรงนี้เหมือนภาคบังคับ...

เด๋ียวนี้ก็ยังเปน อช.ตําบลอยูสามารถรวมกิจกรรมไดทุกท่ี อสม.ก็เปนมีการประชุมกันถึงเย็นหมอบอกมี

การประชุมก็ประชุมกัน มีสิบเอ็ดคนก็ไป” (ปารัตน ผูนําชุมชน)    

การทํางานชุมชนน้ัน เปนงานที่ตองเสียสละเวลาของตนเองเปนอยางมาก เพราะไมมีการจํากัดชวงเวลา 

ของการทํางาน เม่ือคนในชุมชนตองการความชวยเหลือ ก็ตองพรอมที่จะชวยเหลือตลอดเวลาและหากงานนั้นเกิน

ความสามารถของตนก็จะตองประสานหาความชวยเหลือจากแหลงสนับสนุนอ่ืนๆ  

  “อยู Res999 เปนคนชวยเหลือฉุกเฉินขับรถคันน้ัน (ชี้ไปที่รถฉุกเฉิน) เรียกเราได 24 ชั่วโมง 

ไมมีเวลาพัก เรียกตอนไหนเราก็ไป” (ผูใหญปลิว ผูนําชุมชน)    

อีกทั้งการทํางานชุมชนน้ัน นอกจากงานในชุมชนแลว ยังตองทํางานนอกชุมชนที่เปนงานที่เกี่ยวของกับ 

ชุมชนของตนดวย เชน การเขารวมประชุมในหนวยงานตางๆ หรือการเขารวมเปนคณะทํางานในกิจกรรมตางๆ  

  “ผมน่ีอุทิศเวลาใหมาก เม่ือสองวันไปประชุมท่ีศาลากลาง รองผูวาเห็นก็วาเจอผูใหญอีกแลว 

วันน้ีไปพัฒนาสาธารณสุขเกี่ยวกับเรื่องรับรองมูลนิธิองคกร ผมเปนคณะทํางานอยู พรุงน้ีไปพัฒนา

ชุมชน เกี่ยวกับรับรองแผนชุมชน และประธานคนเดียวกัน เปนรองผูวา “อาว เจอผูใหญอีกแลว” เพราะ

งั้นเราจัดไดไง ถาวางไป” (ผูใหญเพียร ผูนําชุมชน) 

แมในงานที่เกี่ยวของกับกิจกรรมปองกันยาเสพติดท่ีดูเหมือนไมนาปลอดภัย คนในชุมชนก็ยังทําดวยใจ

โดยไมหวังผลตอบแทน เพราะคิดวาเปนปญหาที่ทุกคนตองมารวมกันแกไข เชน กลุม 25 ตาสับปะรด หรือ 

อาสาสมัครที่ทํางานดานยาเสพติด 

  “ไมเลย ทําดวยใจ พวก อบต. ผูชวยก็มีไปชวยทํา ชาวบานก็มี ไมไดคํานึงถึงคาตอบแทน” 

(ผูใหญเพียร ผูนําชุมชน) 

  “มีอาสาสมัครแบบไมเปดเผยตัว มีอยูเยอะแยะ ที่ไมเปดเผยตัวเพราะเขาไมอยากไปเปนจุดเดน 

เขาก็ชวยๆ กัน” (ผูใหญปลิว ผูนําชุมชน)    
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สําหรับในเรื่องของ จิตสาธารณะ น้ัน แมจะมีคําท่ีมีผูใชเรียกกันหลากหลาย อาทิ จิตสํานึกสาธารณะ 

จิตสํานึกทางสังคม จิตสํานึกตอสวนรวม แตคําเรียกท้ังหมดนั้น ก็มีความหมายที่ใกลเคียงกันในเชิงพฤติกรรม น่ัน

คือ ความเปนพลเมืองผูตื่นรู ตระหนักในสิทธิและความรับผิดชอบที่จะสรางสรรคสังคมสวนรวมของคนสามัญ 

พลเมืองที่รุก เรียกรองการมีสวนรวม และตองการที่จะจัดการดูแลกําหนดชะตากรรมของตนและชุมชน (ชัยวัฒน 

ถิระพันธุ .2542 :9) หรือ การตระหนักรูและคํานึงถึงสวนรวมรวมกันหรือคํานึงถึงผูอื่นท่ีรวมความสัมพันธเปนกลุม

เดียวกับตน (กนิษฐา นิทัศนพัฒนา และคณะ. 2541 : 8) หรือ ความคิดท่ีไมเห็นแกตัว มีความปรารถนาที่จะ

ชวยเหลือ ชวยแกปญหาใหแกผูอื่นหรือสังคม พยายามฉวยโอกาสที่จะชวยเหลืออยางจริงจังและมองโลกในแงดี

บนพื้นฐานของความเปนจริง(เกรียงศักด์ิ เจริญวงศศักด์ิ. 2543 : 17) โดยคําที่ผูวิจัยใชเรียกในการศึกษาครั้งน้ี คือ 

จิตสาธารณะ ซึ่งจากความหมายทั้งหมดที่ไดกลาวไวขางตน สามารถสะทอนใหเห็นวาไดวา การที่คนในชุมชนมีจิต

สาธารณะ จึงทําใหเกิดความตระหนักถึงปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน ทําใหเกิดความรูสึกปรารถนาที่จะชวยเหลือชุมชน 

ตองการเขาไปแกวิกฤตการณ โดยรับรูถึงสิทธิควบคูไปกับหนาที่และความรับผิดชอบ สํานึกถึงพลังของตนวา

สามารถรวมแกไขปญหาได และลงมือกระทําเพื่อใหเกิดการแกปญหาดวยวิธีการตางๆ โดยการเรียนรูและแกไข

ปญหารวมกันกับคนอื่นๆ ในชุมชนของตน  

 

4.3 ความเชื่อม่ันในศักยภาพของผูนําชุมชน 

ใน “บานสุขใจ” น้ัน คนในชุมชนลวนตางก็เชื่อม่ันในศักยภาพของผูนําชุมชน คือ ผูใหญบาน เพราะ

ความสามารถของผูใหญบานเอง อีกท้ัง ทีมทํางานของผูใหญบานก็ไดรับการยอมรับเปนอยางดี เน่ืองจาก ตลอด

ระยะเวลาที่ดํารงตําแหนงในชุมชน ผูนําชุมชนและทีมงาน ตางแสดงใหเห็นถึงความตั้งใจทํางาน การไมยอทอตอ

อุปสรรค และผลงานที่มีใหเห็นอยางเปนรูปธรรม จนทําใหหนวยงานภาคีตางๆ มากมายใหการยอมรับ เห็นไดจาก

ประกาศนียบัตร รางวัลตางๆ ที่ทั้งตัวผูนําชุมชนเอง และชุมชนไดรับ สิ่งเหลาน้ีลวนทําใหคนในชุมชนเกิดความ

เชื่อม่ันและพรอมท่ีจะรวมมือรวมใจในการทํางานเพื่อชุมชนของตน 

  “ผมวาอยูที่ผูนํา ผูนํากลาตัดสินใจกลานําพา ชาวบานเองก็คลอยตาม ชาวบานเขามามีสวนรวม

ในกิจกรรมตางๆดวย เพราะฉะนั้น ผูนํามีหลักมีการมันก็สามารถนําพาลูกบานหรือผูตามไดดีนะครับ

ตรงนี้สําคัญ เพราะถาผูนําไมกลาตัดสินใจ หรือไมเอาเลยไมเอาเรื่องไมเอาถานมันก็อยางน้ี เพราะน้ันถา

ผูนําก็ตองมีความสําคัญเพราะงานที่เราทําเราทําเปนทีมไมใชทําเพราะผูใหญคนเดียว เราทําเปนทีม..ผูนํา

พูดดี ประพฤติดี ปฏิบัติดีเขาก็มองมาอีกอยาง อยากใหความสนใจ ใหความเชื่อม่ัน ใหความรวมมือมี

ศรัทธา” (ลุงพัน ผูนําชุมชน)   

“แรกๆ นะไมเทาไหรเลย พอครั้งหลังๆ น่ีชาวบานมากันเยอะมาก ใหความรวมมือดี ก็เขาเห็น

แลวไงวาเราทํางานจริง เราพูดยังไง ชาวบานก็สนับสนุน รวมมือ..ที่สําคัญคือเขาเชื่อในตัวผูนํามาก ดู

ลักษณะการพูดคุยก็เห็นเลยวาชาวบานเชื่อม่ันในตัวผูนํา แตก็คือแกทํางานดีไง” (พี่ปอง ผูนําชุมชน) 

 จากการศึกษาขางตน แสดงใหเห็นวา การที่คนในชุมชนมีความเชื่อม่ันในศักยภาพของผูนําชุมชนน้ัน 

เปนสิ่งหนึ่งที่สนับสนุนใหเกิดการรวมมือของคนในชุมชนในการดําเนินกิจกรรมการงานตางๆ ของชุมชน อันเกิด
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จากการเชื่อม่ันวาผูนําจะนําพาชุมชนของตนไปสูการพัฒนาท่ีดียิ่งขึ้น สอดคลองกับงานวิจัยในเรื่อง ชุมชนตนแบบ

ในการควบคุมเพื่อลด ละ เลิกการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล ของสํานักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล (กระทรวงสาธารณสุข. 2554) 

ซึ่งทําการศึกษากับชุมชนบานติ้ว อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบุรี ที่พบวา หน่ึงในเงื่อนไขและปจจัยแหงความสําเร็จ

ในการเลิกธรรมเนียมด่ืมเหลาในงานศพของชุมชน คือ แกนนําชุมชน ที่สรางศรัทธาใหลูกบานเกิดความพรอม

เพรียงที่จะยึดถือธรรมเนียมและยอมรับกฎใหมของชุมชนในเรื่องของการงดเหลาในงานศพ  

4.4 ความสัมพันธของคนในชุมชน 

ความสัมพันธของคนในชุมชนบานสุขใจนั้น เปนไปในลักษณะของการมีความรักใครผูกพันกันเปนพ่ีนอง 

กัน มีความเปนเครือญาติกัน พูดกันงายๆ ไมมีพิธีรีตอง ซึ่งทั้งหมดนี้ยึดโยงใหคนในชุมชนมีความสมัครสมาน

สามัคคีกัน มีความเปนพวกพองกัน มีการดูแลกันเองภายในชุมชน สอดสองคอยเปนหูเปนตาไมใหมีอาชญากรรม

เกิดขึ้นในชุมชน 

  “มันเหมือนกับลูกหลานเขามาผูกพันวนเวียนกันแหละ..เดิมอยูทางบานสุขสงบ  แลวก็แยกมา 

มาตั้งรกรากกันท่ีน่ี ตระกูลใหญๆ มีไมกี่ตระกูล มันก็ผูกพันไมรูเทาไหรแลวอยางพี่สวิงแกไดกับ

ลูกพี่ลูกนองผม ผมก็ไดกับหลานแก มันก็วนกันอยูในน้ีแหละ” (พอสําเริง ผูนําชุมชน)       

  “บานเราก็จะเงียบๆ สงบ ไมคอยมีปญหาอะไร ไมมีโจร ขโมย คนในน้ีก็พี่นอง เครือญาติ รูจัก

กัน” (พี่เอก ชาวบาน)   

 แมในชุมชนจะมีความขัดแยงเกิดขึ้นบาง แตก็เปนเรื่องเล็กๆ นอยๆ ตามธรรมชาติของคนอยูรวมกัน  

ไมไดมาทําใหคนในชุมชนแตกความสามัคคีกัน เชน การเลือกต้ังตางๆ ที่คนในชุมชนเห็นตางกัน แตไมไดมี

ผลกระทบกับความสัมพันธของคนในชุมชน 

  “คือเลือกผูใหญ เลือก อบต.ก็มีขาเชียรทางโนน เราเชียรขางน้ี แตไมถึงกับรุนแรง อันน้ีมันเปน

อะไรละ ประชาธิปไตย มันยังติดคนของกู แยกแยะไมออก แตพอเลือกเสร็จแลวตางคนก็กลับไปทํางาน

กัน ก็ไมไดโกรธกัน ปรึกษากันได อยางผูใหญคนใหมเปน อบต. มากอน แกก็มีสรางความดีไว เปน

ผูใหญก็งายเพราะมีความดีอยู เขามีรถฉุกเฉินวิ่งโรงพยาบาลบางพลีไว” (ผูใหญเพียร ผูนําชุมชน) 

การมีความสัมพันธที่ดีของคนใน “บานสุขใจ” ถือเปนเงื่อนไขหนึ่งที่สําคัญอันกอใหเกิดความรวมมือใน

การทํากิจกรรม การงานตางๆ เพื่อชุมชน สอดคลองกับ งานวิจัยเรื่องกลไกลทางสังคมที่มีศักยภาพในการปองกัน

การแพรระบาดของยาเสพติดในชุมชน (อุบล หมุดธรรม.2545) ที่สรุปไววา กลไกทางสังคมที่มีศักยภาพที่ชุมชนใช

ในการปองกันการแพรระบาดของยาเสพติดท่ีไดผลมากที่สุด คือ วิถีชีวิตของชาวบาน ที่คนในชุมชนมีความสนิท

สนมคุนเคยกันแบบเครือญาติซึ่งทําใหมีการชวยกันดูแลพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมของสมาชิกชุมชน ซึ่งเปนรูปแบบ

ของวิถีชาวบานก็มีความคลายคลึงกับวิถีชาวบานของคนในชุมชน “บานสุขใจ” ที่ สวนใหญมีความเปนเครือญาติ 

เปนพี่นอง เปนลูกหลานกัน จึงทําใหสัมพันธภาพของคนในชุมชนเปนไปในทิศทางที่ดี การขอความรวมมืออะไรก็

พูดคุยกันงาย รวมถึงคอยชวยสอดสองดูแลกันเองภายในชุมชน 
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จากเงื่อนไขที่กอใหเกิดความรวมมือของคนในชุมชน “บานสุขใจ” อันไดแก การรับรูปญหารวมกันของ

คนในชุมชน จิตสาธารณะของคนในชุมชน ความเชื่อม่ันในศักยภาพของผูนําชุมชน ความสัมพันธของคนในชุมชนที่

ไดกลาวไวขางตนน้ัน สะทอนใหเห็นวาการรวมมือของคนในชุมชนน้ันเปนสิ่งสําคัญที่สุดในการดําเนินงานตางๆ ใน

ชุมชน เน่ืองจากคนในชุมชนจะรูจักชุมชนของตนเองดีที่สุด จะรับรูถึงสถานการณปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน ความ

ตองการจําเปนตางๆของคนในชุมชนไดเปนอยางดี ดังน้ัน หากในการทํางานไดรับความรวมมือจากคนในชุมชนแลว 

การทํางานก็จะเปนไปอยางราบรื่น และสามารถวิเคราะหหาทางออกของปญหารวมกันไดโดยงาย จากการสังเคราะห

บทเรียนจากกระบวนการแกไขปญหา     ยาเสพติดโดยชุมชน (สวิง ตันอุด และวราลักษณ ไชยทัพ.2546: 67-68) 

พบวา ปจจัยที่ทําใหคนในชุมชนรวมมือกันลุกขึ้นมาตอสูกับปญหายาเสพติดมีหลายประการ ซึ่งประการแรก คือ 

ชุมชนเห็นความรุนแรงของปญหารวมกัน ประการที่สอง คือ การมีฐานความรวมมือของชุมชนท่ีเขมแข็ง อัน

หมายถึง การมีระบบเครือญาติ การมีความสัมพันธที่ดีในชุมชน มีรากฐานทางวัฒนธรรมที่เขมแข็ง ประการที่สาม 

คือ การมีผูนําท่ีดีที่ไดรับการยอมรับ และประการสุดทาย คือ การไดรับการหนุนเสริมจากภายนอก ซึ่งสอดคลอง

กับขอคนพบ เรื่องเงื่อนไขที่กอใหเกิดความรวมมือของคนในชุมชน“บานสุขใจ” ในหลายประเด็นเชนกัน  

 

        5. เครือขายการทํางาน 

เครือขายที่เกิดขึ้นใน “บานสุขใจ” ในเปนเครือขายท่ีเกิดขึ้นจากความพรอมและความตองการของผูนํา

ชุมชนที่รวมมือรวมใจกันในการทํางานที่มีเปาหมายในการจัดการปญหายาเสพติดไดอยางมีประสิทธิภาพและมี

ประสิทธิผล โดยมีการเชื่อมประสานรวมกลุมกับชุมชนท่ีอยูใกลเคียง เพื่อใหเกิดเครือขายท่ีเขมแข็ง รวมกัน

แกปญหา และเรียนรูรวมกัน พัฒนาฐานความรูเดิมและสรางองคความรูใหม และเพื่อใหเครือขายสามารถดํารงอยู

ไดอยางยั่งยืน ซึ่ง “บานสุขใจ” ไดมีการรวมกันกับชุมชนอื่นสรางเครือขายตานยาเสพติดในระดับจังหวัดขึ้นมาเพื่อ

ทํางานดานยาเสพติดและแลกเปลี่ยนขอมูลกันระหวางชุมชน ซึ่งมีผูใหญเพียรเปนประธานเครือขายตอสูเพื่อ

เอาชนะยาเสพติดภาคประชาชนของจังหวัด  

    “ในสวนของการทํางานเครือขายของชุมชนน้ัน ดวยความที่เขามีผูใหญเปนประธาน ศตส.ภาค

ประชาชน เขามีการประชุมเครือขายเยอะ เขาไมไดทําระดับหมูบานเขาอยางเดียว ตรงนี้แหละที่ผมวา

เปนเรื่องเดนของเขานะ เพราะศูนยเรียนรูดานยาเสพติดน้ันเขาดูแลเองดวยในฐานะผูใหญบาน และ

ฐานะ ประธาน ศตส.ภาคประชาชนดวย รวมถึงดูแลศูนยเรียนรูอะไรอีกหลายๆ อยาง เศรษฐกิจ

พอเพียง การจัดการความขัดแยง เขาจะมีเครือขายเยอะมาก วิทยากรเขาก็มีมาก จากฝายปกครอง

ตํารวจ ยุติธรรมอะไรเหลาน้ี เขาจะมีการประชุมเครือขายของเขาตลอด เขาก็จะไดรับงบประมาณตาม

ชวงงบประมาของเขา เขาจะเอาเครือขายทั้งจังหวัดนะ ไมใชแคเฉพาะอําเภอ มีผูนําท่ีดําเนินงานดานยา

เสพติดของแตละหมูบาน 40 – 50 คน มารวมประชุมกัน”  (ปลัดเขม ปลัดอําเภอ) 

  “การมีเครือขายภาคประชาชนจะชวยใหสถานการณปญหายาเสพติดดีขึ้น ที่ผมวามันดีขึ้น

เพราะวา เน่ืองจากภาคประชาชนเอาจริง รัฐบาลเอาจริงนะ แลวใครจะกลา” (ลุงพัน ผูนําชุมชน) 
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ในการทํางานเครือขายภาคประชาชนของชุมชนน้ัน จะมีองคกรภาคีซึ่งก็คือ มูลนิธิภูมิพลังชุมชนไทยเปน

กลไกสําคัญในการสนับสนุนการทํางานเครือขายภาคประชาชน โดยมูลนิธิจะทําหนาที่เชื่อมประสานการทํางาน

ระหวางภาคีในทองที่กับชุมชน  รวมถึงเสริมสรางกระบวนการทํางานของเครือขายชุมชนทําใหชุมชนเกิดความ

เขมแข็งปลอดภัยจากยาเสพติด และสามารถจัดการกับปญหาของตนเอง โดยพึ่งพาหนวยงานภายนอกใหนอยที่สุด 

  “ทางมูลนิธิเองเน่ียก็จะเปนกองเลขา ชวยในเรื่องจัดพิมพหนังสือ ทํารายงานสง เราก็จะชวยเขา

เรื่องตรงนี้ เราชวยประสานเรื่องหนังสือ ประสานเรื่องแกนนํา หาสถานที่ เตรียมขอมูลเน้ือหา เวลาจะ

ประชุมเราก็จะชวยนําเสนอขอมูลเน้ือหาสถานการณตอนนี้วาเปนอยางไร ...การจัดการของที่น่ี มีการ

ประสานงานกันเปนเครือขาย มันไมไดปองกันไดเฉพาะบานสุขใจอยางเดียว แตเปนการปองกันรอบนอก

ดวย เพราะผูใหญแกเปนประธานเครือขายภาคประชาชน แกก็จะรูขอมูลของบานอื่นๆ ดวย เครือขาย

เขาจะมีแบบฟอรม มีทั้งรายชื่อผูเสพผูติด เขาก็จะมาประชุมท่ีบานผูใหญเพียร ผูใหญก็จะเก็บรายชื่อ

เหลาน้ี” (พี่ปุ เจาหนาท่ีองคกรภาคี) 

 จากการที่ “บานสุขใจ” ไดมีการทํางานในลักษณะของเครือขาย โดยดําเนินงานหรือกิจกรรมตางๆ 

รวมกับชุมชนใกลเคียงที่มีเปาหมายเดียวกันคือการปองกันยาเสพติดใหหมดไปจากชุมชน จึงเปรียบไดวาเครือขาย

การทํางานน้ันเปนกลไกความรวมมือท่ีสําคัญในการจัดการกับปญหายาเสพติดท่ีเกิดขึ้นในแตละชุมชน ดังน้ัน การ

สรางเครือขายการทํางานเปนการสรางเครือขายเพื่อเชื่อมโยงกันระหวางชุมชนใหเกิดความเขมแข็งมากขึ้น และชวย

ปดกันไมให ยาเสพติดเขาถึงตัวสมาชิกของชุมชนไดโดยงาย เพราะถาชุมชมเราทํา แตชุมชนขางเคียงไมทํา ชุมชน

น้ันก็จะเปนแหลงแพรระบาดของยาเสพติดแทน และก็จะกลับเจามาสูชุมชนเราทันทีเม่ือชุมชนเราออนแอ 

(สํานักงานคณะกรรมการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด.2553:10) ซึ่งเครือขายในการทํางาน หรือเครือขาย

ความรวมมือจะทําใหมีความหลากหลายทั้งกิจกรรมและองคกร หรือกลุมคนที่เขารวมพัฒนา เครือขายความ

รวมมือท่ีเกิดขึ้นน้ีจะกอใหเกิดอํานาจตอรอง และการพัฒนากิจกรรมสาธารณะรวมกัน ภายใตกิจกรรมสาธารณะ

ดังกลาวจะทําใหมีการติดตอสื่อสาร มีการเขาถึงขอมูลขาวสารที่เปนสาธารณะมากขึ้น มีการประมวลความคิด การ

ตัดสินใจ และนิยามสถานการณปญหา หรือกําหนดกฎเกณฑการพัฒนารวมกัน อีกท้ังมีการพบปะและสนทนากัน

เพื่อดึงเอาประสบการณแนวรวมและทรัพยากรเพื่อประสานผลประโยชนแกชุมชน (ธีระพงษ แกวมหาวงษ. 2544: 

49) ดังน้ันจึงตองมีการเชื่อมโยงกิจกรรมและการดําเนินงานในรูปเครือขายภายในชุมชนและเครือขายระหวางชุมชน 

ตลอดจนการแลกเปลี่ยนประสบการณและสรางกําลังใจใหซึ่งกันและกัน เพื่อปองกันขบวนการคายาเสพติดใหออก

หางจากชุมชนใหไกลที่สุด 

 

การบริหารจัดการในชุมชนที่เอื้อตอการปองกันปญหายาเสพติด 

การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพเปนเรื่องสําคัญอยางยิ่งที่จะผลักดันใหการดําเนินงานเปนไปตาม

เปาหมายที่ไดกําหนดไว โดย Peter F. Drucker ไดกลาวไววา การบริหารเปนเสมือนศิลปะในการทํางานใหบรรลุ

เปาหมายรวมกับผูอื่น สวน Harold Koontz ก็ไดใหความหมายของการจัดการวาหมายถึง การดําเนินงานใหบรรลุ

วัตถุประสงคที่ตั้งไวโดยอาศัยปจจัยท้ังหลาย ไดแก คน เงิน วัสดุสิ่งของ เปนอุปกรณในการจัดการนั้น (สมพงศ 
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เกษมสิน. 2526: 6) ซึ่งจากความหมายของการบริหารและการจัดการดังกลาว แสดงใหเห็นวาทรัพยากรดานบุคคล

ถือเปนสิ่งที่จําเปนตอการทํางาน เพราะบุคคลน้ันจะเปนหลักท่ีสําคัญในการที่จะมาประสานความสามารถของแตละ

บุคคลในการรวมมือกันทํางาน รวมถึงเปนผูนําทรัพยากรอ่ืนๆ ที่มีอยูมาใชเพ่ือใหการดําเนินงานประสบผลสําเร็จ 

ดังน้ัน ผูวิจัยจึงไดแบงศึกษาการบริหารจัดการในชุมชนที่เอื้อตอการปองกันปญหายาเสพติดในงานวิจัยเรื่องน้ี ให

ครอบคลุม 3 ประเด็นหลักที่สําคัญ ซึ่งจะประกอบดวย ประเด็นแรก คือ ผูนําชุมชน ซึ่งเปนบุคคลหลักท่ีทําหนาที่

บริหารจัดการ ประสานการดําเนินงานตางๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน ทั้งในเรื่องของงบประมาณ ทรัพยากรตางๆ ทั้งจาก

ภายในและภายนอกชุมชน ประเด็นที่สอง คือ กลยุทธการใชกิจกรรมเพื่อสนับสนุนการปองกันปญหายาเสพติด

ในชุมชน ซึ่งกิจกรรมที่ผูนําชุมชนจัดขึ้นท้ังที่เกี่ยวของกับการปองกันปญหายาเสพติดโดยตรงและโดยออมก็จะชวย

ใหคนในชุมชนหางไกลกับยาเสพติด และพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนไดดียิ่งขึ้น และประเด็นสุดทาย คือ 

การพัฒนาบุคคล ซึ่งจะชวยใหบุคคลมีศักยภาพยิ่งขึ้นท้ังในการดํารงชีวิตประจําวัน และการดําเนินงานตางๆ โดยมี

รายละเอียดดังน้ี 

 

        1. ผูนําชุมชน 

ในการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน ผูนําจําเปนตองมีความพรอมในการ

แกปญหา โดยตองมีคุณสมบัติ คือ มีความรูและตระหนักในปญหายาเสพติด เขาใจในแนวทางวิธีการที่จะแกไข

ปญหา เรียนรูจากหลักการ วิธีการ และประสบการณ (สํานักงานคณะกรรมการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด. 

2553:76) ดังน้ัน เราจะเห็นไดวา ผูนําชุมชนเปนปจจัยท่ีสําคัญยิ่งตอความสําเร็จในการบริหารจัดการชุมชน เพราะ

ผูนํามีภาระหนาที่ และความรับผิดชอบโดยตรง ที่ชวยใหคนในชุมชนไดมีการตกลงกัน ประสานกําลังแรงกาย 

แรงใจ และระดมสมองในการทํางานรวมกัน ดวยการพยายามหาทางใหบรรลุผลตามจุดมุงหมายที่วางไว ซึ่ง

พฤติกรรมของผูนําชุมชนน้ัน คอนขางจะมีอิทธิพลตอคนในชุมชน สามารถชักจูงคนในชุมชนเพื่อกอใหเกิดการ

รวมมือกันทํางาน เกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดี  สนองตอความตองการ และบรรลุประโยชนของชุมชน 

สําหรับ “บานสุขใจ” น้ัน คนในชุมชนลวนใหการยอมรับในตัวของผูนําชุมชน เพราะมองเห็นแลววาเปนบุคคลท่ีมี

ความรู ความสามารถในการทํางานและการระดมทรัพยากรในดานตางๆทั้งภายในและภายนอก มาใชในการดําเนิน

กิจกรรมการของชุมชนไดเปนอยางดี 

อน่ึง ผูนําชุมชน สําหรับการศึกษาครั้งน้ี คือ  สมาชิกในชุมชนที่มีศักยภาพในการประสานความรวมมือ

ระหวางคนในชุมชน เปนที่เคารพนับถือ มีบทบาทและไดรับการยอมรับใหเปนผูนําชุมชนซึ่ง มีความหมายรวมทั้ง

ผูนําที่เปนทางการ ประกอบดวย ผูใหญบาน คณะกรรมการหมูบาน คณะทํางานกลุมตางๆ และผูนําที่ไมเปน

ทางการ หรือ ผูนําตามธรรมชาติ ซึ่งเปนผูนําความคิดหรือผูนํากลุมกิจกรรม ที่มีความรูเชี่ยวชาญหรือภูมิปญญา

เฉพาะดาน เชน ผูนํากลุมอาชีพ ผูนํากลุมเกษตรกร ปราชญชุมชน โดยผูวิจัยจะแบงการศึกษาออกเปน 4 ประเด็น 

ไดแก  แนวคิดและอุดมการณของผูนําชุมชน บุคลิกลักษณะของผูนําชุมชน การเรียนรูและบทเรียนของการทํางาน

ของผูนําชุมชน และกลยุทธในการดําเนินงานของผูนําชุมชน ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
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1.1 แนวคิดและอุดมการณของผูนําชุมชน 

จากการศึกษาพบวา ในการทํางานของผูนําชุมชนบานสุขใจนั้น ผูนําชุมชนมีแนวคิดและอุดมการณหลาย

เรื่องที่สนับสนุนการดําเนินงานดานยาเสพติดในชุมชน ซึ่งแนวคิดและอุดมการณเหลาน้ีไดแสดงใหเห็นถึงทัศนะ

ของผูนําท่ีมีตอปญหายาเสพติดที่เกิดขึ้นในชุมชน วาเปนปญหาที่สําคัญซึ่งตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน อีกท้ัง

แนวคิดและอุดมการณบางเรื่องก็ยังถูกสะทอนออกมาอยางเปนรูปธรรม ในลักษณะของแนวทางการปฏิบัติงานใน

รูปแบบตางๆ ที่เกี่ยวกับการปองกันยาเสพติดของชุมชน โดยผูนําชุมชนไดมีแนวคิดและอุดมการณในการทํางาน

ดานยาเสพติดในชุมชน ดังตอไปนี้ 

ผูนําชุมชนมีแนวคิดตอเรื่องการจับหรือการปราบปรามยาเสพติดวา “การจับหรือการปราบปราม        

ยาเสพติดไมใชทางออกที่ดีที่สุดสําหรับการจัดการปญหายาเสพติด” เพราะเปนการแกไขปญหาที่ปลายเหตุ แตสิ่งที่

จะทําใหชุมชนสามารถปองกันปญหายาเสพติดไดอยางยั่งยืน ก็คือ การปองกันยาเสพติดกับคนในชุมชนเริ่มตน

ตั้งแตอยูในวัยเด็ก เพราะเมื่อตอไปในอนาคต ไมมีเด็กเสพยา ก็จะไมมีผูใหญเสพยาดวย  

  “พอเด็กเขามีปญหาอะไร อยางเด็กทําแกวแตก ทําไมเราไมมองอีกดานนึงวาแกวไปขวางทาง

เด็กเดิน หรือเด็กถือแกวไปแลวทําแตก มันไมใชความผิดท่ีเด็ก แลวเราใหแกวกับเด็กไปทําไม ถาเรา

ไมใหมันก็ไมแตก คนเราทําไมไมมองมุมตาง ลืมคิดนอกคอกตรงนี้ไปทําใหเด็กหวาดกลัวไมกลาทําอะไร 

การที่เราไปดุเด็ก เด็กมันก็จะจํานะ ดุครั้งที่หน่ึงยังไมเปนไร แตพอครั้งที่สองครั้งที่สามเด็กมันจะจําแลว 

เหมือนยาเสพติดแหละ เรายิ่งไปจับมันยิ่งเพิ่ม เราตองทําใหเด็กไมติด มันก็จะไมมี” (ลุงสวิง ปราชญ

ชุมชน) 

อีกแนวคิดหน่ึงที่นาสนใจ คือ “การทํางานยาเสพติดไมไดอันตรายอยางที่คนอื่นคิด” การที่ผูนําชุมชนคิด

วา การทํางานดานยาเสพติดท่ีคนท่ัวไปมักมองวามีความเสี่ยง ไมปลอดภัย ทั้งจากผูเสพ ครอบครัวผูเสพ และผูที่

เกี่ยวของกับยาเสพติดท่ีไมพอใจ ตอตาน และประสงคราย แตก็ยังคงเชื่อวาตนทําสิ่งที่ถูกตอง จึงเปนแรงผลักดัน

ใหผูนําชุมชนก็มุงม่ันทํางานตอไป ไมยอทอ เพราะเชื่อวาสักวันทุกคนจะตองเขาใจเจตนาที่ดีของตนวางานที่ทําเปน

เรื่องที่มีประโยชนกับทุกคน โดยการทํางานที่จะไดผลดีน้ันตองอาศัยความรวมมือจากหลายฝาย ทั้งคนในชุมชน 

ทีมการทํางาน ผูเสพและครอบครัว จึงจะทําใหผลการทํางานบรรลุเปาหมายได 

   “ก็มีนะ มีคนมาพูด ผูใหญอยาไปทําเลย เด๋ียวก็โดนยิงตายหรอก ซึ่งตอนนั้นก็เคยมีพวก

ตอตานโดนยิงตายเหมือนกัน แตคราวนี้ผมก็บอกวา มันเปนหนาท่ีของผม และเราก็ทําใหกับลูกหลาน

เรา เราไมไดไปขัดธุรกิจพอคาเขาน่ี...พอผมเอยขึ้นมา เขามาชวยผมตอตานนะ เขาลุกมาใหความรวมมือ 

ถาไมให ผมก็พูดตอซ้ําๆ นะ คือจะปลอยผูใหญคนเดียวไมไหวนะ ตองชวยกัน หรือจะปลอย ผูใหญ 

กํานัน กรรมการ อยางเดียวก็ไมไหว เราตองชวยกัน...จะไดผลแคไหนเราก็ตองทํา แตผูใหญบานคนอื่น

เขากลัวชาวบานโกรธ แตผมไมกลัวโกรธผมทําตามหนาท่ี” (ผูใหญเพียร ผูนําชุมชน) 

อีกหน่ึงแนวคิดของผูนําชุมชนที่ใชในการทํางานยาเสพติด คือ “ชุมชนไมสามารถดําเนินงานทุกอยางได

ตามลําพัง” โดยตองใหความสําคัญในเรื่องของความรวมมือ เน่ืองจากการทํางานยาเสพติดใหประสบความสําเร็จ
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เปนท่ีนาพอใจ ไมใชเรื่องงาย และทําไดทันที จึงจําเปนตองอาศัยคนทุกฝายไมวาจะเปนผูนําชุมชน คนในชุมชนและ

ครอบครัว และเจาหนาท่ีหนวยงานที่เกี่ยวของตองใหความรวมมือ รวมใจในการทํางานถึงจะเปนไปอยางราบรื่น  

  “พอผมเอยขึ้นมา เขามาชวยผมตอตานนะ เขาลุกมาใหความรวมมือ ถาไมให ผมก็พูดตอซ้ําๆ 

นะ คือจะปลอยผูใหญคนเดียวไมไหวนะ ตองชวยกัน หรือจะปลอย ผูใหญ กํานัน กรรมการ อยาง

เดียวก็ไมไหว เราตองชวยกัน” (ผูใหญเพียร ผูนําชุมชน)    

  “ยาเสพติดมันเรื่องใหญ จะใหแคผม แคผูใหญ แคคณะกรรมการหมูบานทํามันไมไดหรอก 

พวกชาวบานเขาก็ตองเอาดวย หนวยนอกก็ตองเอาดวย มาชวยกัน ถึงปองกันมันได”(พี่ปอง ผูนําชุมชน) 

ผูนําชุมชน ไดแสดงทัศนะถึงเรื่องการทําชวยเหลือผูติดยาเสพติดไววา เราไมอาจชวยใหผูเสพเลิกเสพยา 

เสพติดไดทุกคน เพราะสวนหนึ่งน้ันขึ้นอยูกับตัวของผูเสพเองดวยวามีสภาพจิตใจที่เขมแข็งพอไหมที่อยากจะเลิก 

แตในฐานะของผูนําชุมชนสิ่งที่ทําไดคือ การหาทางออกใหเขา ใหเขาเขารับการบําบัด และฝกอาชีพ รวมทั้งควบคุม

ไมใหมีผูเสพยาเสพติดเพ่ิมจํานวนขึ้น ไมใหมีผูเสพหนาใหม และควบคุมผูเสพรายเกาไมใหทําความเดือดรอน

ใหกับชุมชน และพยายามสรางความตระหนักรูใหกับทั้งผูเสพ ผูติด และกลุมเสี่ยง รวมถึงเด็กและเยาวชน ในเรื่อง

ผลกระทบของปญหาของการติดยาเสพติดท่ีจะเกิดขึ้นกับชีวิตและครอบครัว ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงแนวคิดที่มุงเนน

ในเรื่องของ “การใหโอกาสและทางเลือก” 

  “คนที่จะเลิกไดน้ันเขาตองมีงานมีอาชีพดี สองเขามีใจที่จะเลิก สามคือใจแข็ง ถาใจไมแข็ง เลิก

ไมได” (ผูใหญเพียร ผูนําชุมชน)    

  “ยาเสพติดสมัยน้ีมันแกขึ้นๆ มันเพิ่มขึ้น แตจะเพิ่มขึ้นก็ชางมันเถอะ ขอแคเราทําอยางไรก็ได

เพ่ือใหเด็กมันไมเขาใกล คือ คนที่ติดมากๆ แลวจนไมไหวแลว ก็ชางมันเถอะ มันแกยาก แตตอนน้ีเราก็

พยายามกันอยูนะ โดยการใหความรู หางานใหทํา แลวก็จัดกิจกรรม...เราควบคุมบานเราใหดี ไมใหเขา

มาก็พอ แตบางทีก็มีผูใหญหมูอื่นมาน่ังคุยดวยเขาก็มีมาเลาใหฟง อยางน้ีก็มี เพียงแตเขาไมแจงราชการ 

เราไปวุนวายกับเขาไมไดแตเราตองดูแลบานเรา ลูกหลานเราใหดี” (ลุงสวิง ปราชญชุมชน)    

การที่ผูนําชุมชนไดใหความสําคัญกับการรวมจัดกิจกรรมปองกันยาเสพติดกับชุมชนรอบขางน้ัน สะทอน

ใหเห็นแนวคิดท่ีวา “การจัดการปญหาตองคํานึงถึงชุมชนขางเคียงดวย” เพราะการดูแลกันเองในครอบครัว

เปรียบเสมือนรั้วชั้นในสุด คนในชุมชนดูแลกันเองเปรียบเสมือนรั้วชั้นท่ีสอง สวนชุมชนภายนอกตางดูแลชุมชนของ

ตนและดูแลชุมชนขางเคียงดวย เปรียบเสมือนเปนรั้วชั้นนอกสุด ซึ่งการมีรั้วหลายๆ ชั้น ก็จะเปนการปญหา      

ยาเสพติดที่จะเขามาทําสูชุมชนไดเปนอยางดี 

  “แนวคิดก็คืออยากจะทําใหมันสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี ไมอยากใหมีกลุมใชยาเกิดขึ้นในหมูบาน 

ที่เราทําท่ีผานมาเราไมไดทําเฉพาะหมูบานนะ เราทําหมูขางเคียงดวย ทําหมด..เราก็จะคุยกับผูใหญบาน

อื่นดวย วาเปนยังไงตอนนี้ ชวยกันดู เขาก็เห็นดีดวยนะ เขาก็ใหความรวมมือ”(พี่ปอง ผูนําชุมชน) 

“หากิจกรรมใหพวกติดยา เสพยา ใหโอกาสเขาใหเขามีอะไรทํา ผมเชื่อวายาเสพติดตองหมด 

ไมมีเหลือ” (ลุงสวิง ปราชญชุมชน)    
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แนวคิด“สํานึกรักบานเกิด” ซึ่งผู นําชุมชนมีทัศนะวา ชุมชนเปนบานเกิดท่ีใหเราอยูอาศัยพักพิง 

เพราะฉะนั้น เราตองตอบแทนบุญคุณ โดยการรวมทํางานใดๆ ก็ตาม ที่เปนประโยชนกับชุมชนของตน และ

ตระหนักถึงความเปนเจาของ รักและหวงแหน ไมใหใครมาสรางความเดือดรอนได เพราะถาชุมชนมีปญหา คนใน

ชุมชนก็จะไมมีความสุข และผลจากการที่มีแนวคิดเชนน้ี จึงทําใหผูนําชุมชนเกิดอุดมการณตั้งม่ันท่ีจะทําประโยชน

ใหกับชุมชน อยางเต็มท่ี ดวยการนําความสามารถของตนมาชวยเหลือในการทํางาน  

  “บานอยูที่น่ี เพราะผมเอง ผมก็มาดูแลบานเมือง มาตอบสนองขาวแดงแกงรอนที่เคยราดหัวผม

อยู เพราะผมเปนเด็กวัดที่น่ี คนปจจุบันอายุเจ็ดสิบแปดสิบเปรียบเสมือนพอแมเราใหขาวใหปลาเรากิน 

เราบิณฑบาตกับพระ เราก็ไดขาวไดปลาไดกับเขากิน มันเปนตรงนี้เอง พอกลับมาก็สรางความดีชวย

สังคมไป...เราทํางานไมหวังผลประโยชน ผมจะไปทําแลวตองไดเทาน้ันเทาน้ี ไมเอา ชวยเหลือสังคมเรา 

อยางแยงอะไรเขาทําแตเราชวยเหลือเขาทํางาน ใครอยากเปนหัวหนาเชิญใครอยากทําไรเชิญแตผมทําได

ทั้งน้ัน” (ลุงพัน ผูนําชุมชน)     

อีกตัวอยางหนึ่งของแนวคิดท่ีพัฒนามาสูอุดมการณในการทํางานของผูนําชุมชน ดังเชน จากการที่ผูใหญ

เพียรมีแนวคิดสวนตัวมาแตด้ังเดิมวา “ยาเสพติดเปนสิ่งที่ไมดี เปนภัยตอชีวิตทุกคน” จึงทําใหมีพฤติกรรมตอตาน

ยาเสพติดมาโดยตลอด และตอมาเม่ือไดเขามาดํารงตําแหนงผูใหญบานของชุมชน “บานสุขใจ” จึงตั้งอุดมการณ

การทํางานไวสิบประการ โดยหนึ่งในนั้นก็คือเรื่องของยาเสพติด ซึ่งตั้งใจไววา ครอบครัวในชุมชนของตนจะตอง

ปลอดภัยจากปญหายาเสพติด จึงดําเนินกิจกรรมตางๆ เพื่อปองกันปญหายาเสพติดตามอุดมการณที่ตนเองไดให

ไวจนตลอดชีวติการทํางาน 

  “แนวคิดเรามีอยูแลวในตัวน้ี ผมตั้งประเด็นตั้งอุดมการณไวเลย สิบประการ อยางมีอยูขอหน่ึง

บานเรือนปลอดยาเสพติด คือไอตัวน้ีมันฝงหัวผมและบุหรี่ผมก็ไมสูบ เหลาผมก็ไมกิน คือก็อยากไมให

เขามียาเสพติด มันดีนะถาไมมีตัวน้ีที่น้ี มันก็เลยเปนอุดมการณตางหาก ก็รีบกันชวงนั้นก็มีการประกาศ

สงคราม หมูบานน้ีเปนหมูบานแรกที่ประกาศ ชักชวนชาวบานแลวประกาศสงคราม โดยชวนชาวบานมา

ประมาณสองรอยคนที่โรงเรียน” (ผูใหญเพียร ผูนําชุมชน)   

ดังน้ัน จึงเห็นไดวา แนวคิด เปนเรื่องของความคิดเห็นท่ีบุคคลท่ีมีตอเรื่องใด เรื่องหนึ่ง  สวนอุดมการณ 

เปนลักษณะของจิตสํานึกท่ีเกิดขึ้นจากการปฏิบัติทางสังคม สะทอนความสัมพันธทางสังคมและการปรากฏตัวของ

ปรากฏการณตางๆ (Sumner.1979: 6 อางถึงในลือชา ธรรมวินัยสถิต. 2536: 9) รวมถึงเปนระบบความคิดหรือ

แนวความคิดท่ีมีสวนผลักดันใหเกิดพฤติกรรมอยางหนึ่งของมนุษย (กระมล ทองธรรมชาติ.2514: 15) ซึ่ง

อุดมการณจะเปนเรื่องของความเชื่อที่ถูกตองดวยเหตุผลหรือสอดคลองกับสภาพความจริงเสมอ และความเชื่อที่จะ

เรียกวาเปนอุดมการณน้ันจะตองเปนระบบความคิดที่มีลักษณะสําคัญ อาทิ เปนความเชื่อท่ีไดรับการยอมรับ

รวมกันในกลุม ความเชื่อน้ันตองเกี่ยวกับเรื่องที่มีความสําคัญตอกลุม เชน หลักในการประพฤติและการดําเนินชีวิต 

ความเชื่อน้ันตองเปนแนวทางในการกําหนดการประพฤติปฏิบัติตัวอยางสมํ่าเสมอหลายโอกาส และชวยสนับสนุน

ใหคนนํามาเปนขออางในการกระทํากิจกรรมตางๆ ได (ชัยอนันต สมุทวนิช. 2523: 26) ซึ่งจากความหมายของ

แนวคิดและอุดมการณจะเห็นไดวา การที่บุคคลมีแนวคิดหรือมีความคิดเห็นตอเรื่องใดเรื่องหนึ่ง แลวนําเอา
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แนวคิดน้ันมาเปนหลักเกณฑในการปฏิบัติตนตนในหลายๆ โอกาส จนเกิดเปนอุดมการณของตนเอง อยางไรก็ตาม

อุดมการณของคนสามารถเปลี่ยนแปลงได หากมีอุดมการณใหมที่มีอํานาจกวา หรือหมดศรัทธาในอุดมการณเดิม 

และสําหรับแนวคิดและอุดมการณของผูนําชุมชน “บานสุขใจ” น้ัน ที่ไดถูกสะทอนออกมาใหเห็นอยางเปนรูปธรรม 

โดยดูจากผลของการทํางานของผูนําชุมชนที่ไดรับการยอมรับจากคนทั่วไปทั้งภายในและภายนอกชุมชน 

1.2 บุคลิกลักษณะของผูนําชุมชน 

จากการศึกษาพบวา บุคลิกลักษณะสําคัญของผูนําชุมชนบานสุขใจที่ทําใหผูที่เกี่ยวของมีความเชื่อม่ัน 

ศรัทธาและพรอมท่ีจะใหรวมมือในการดําเนินกิจกรรมตางๆในชุมชน อันนําไปสูการทํางานในชุมชนท่ีมี

ประสิทธิภาพประสิทธิผลน้ันมีอยูหลายประการ ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 1.2.1 มุงมั่น กลาคิด กลาตัดสินใจ และกลาทํา 

 ผูนําท่ีประสบความสําเร็จจะตองมีความมุงม่ันในการทํางานเพื่อใหงานประสบผลสําเร็จตาม 

เปาหมาย และเกิดผลงานที่ดีที่สุด ความมุงม่ันจะประกอบดวยความวิริยะ  อุตสาหะ  เพราะในการทํางานยอมมี

อุปสรรคและปญหาคอยทําลายความตั้งใจ ซึ่งผูนําชุมชน “บานสุขใจ” เปนผูนําใชความมุงม่ัน และทุมเท ให

ดําเนินงานไปสูเปาหมาย ไมกลัวตออันตรายที่อาจจะมาถึงตนเอง และแมจะมีปญหาเกิดขึ้นก็ไมยอทอ 

 “ตองยกใหผูใหญเพียรเลยเรื่องน้ี แกเอาจริงเอาจังกับเรื่องน้ีมาก ไมกลัวเกรงใครหนา 

ไหน ในระหวางที่จริงจัง ปญหามันก็เยอะ แกก็ไมยอทอ..ก็ตองยอมรับแกนะ คือ แกทอแตแกไม

ถอย ปญหามันเยอะไงจากพอแมเขา เขาตอตาน โจมตีเรา เราก็เลยทําตอ เรามีตั้งดานเดือนนึง หน

สองหน อยูที่สถานการณวามากนอยแคไหน” (พี่ปอง ผูนําชุมชน)    

 ในบางครั้ง ผูนําชุมชนตองกลาตัดสินใจที่จะจัดการกับผูเสพผูติด แมวาบุคคลน้ันจะมีความสัมพันธ

เปนเครือญาติกันกับผูนําชุมชนเองก็ตาม โดยมีการปฏิบัติอยางเทาเทียมกันทุกคน เพียงแคหวังใหชุมชนของตน

ปลอดภัยจากยาเสพติด คนในชุมชนมีความสุขก็พึงพอใจแลว 

 “ในหลายๆบานจะเห็นวา บางคนก็กลัว บางทีก็ญาติตัว หลานตัว บางคนไมกลาทําไปกลัว 

เสียคะแนนเสียง ยิ่งผูใหญหาป เขาไปอําเภอ อําเภอวา ก็ทําหูทวนลม แตเราไมมึนไง ก็เตนตามนาย

เขา และอีกอยางเราเปนประธานจังหวัดเรามีเครือขายนะ พอประชุมกัน ก็บอก เอหมูบานผูใหญน่ี

เอาไวไมไดนะมันแรงนะ ก็ตองทําก็ตองกลาตัดสินใจ” (ผูใหญเพียร ผูนําชุมชน) 

 1.2.2 รับฟงความคิดเห็นที่แตกตาง มีเหตุผล 

 การเขาใจและใหความเคารพตอความคิดเห็นของผูอื่น ซึ่งมีความแตกตางจากความคิดเห็นของ 

ตัวเองนับเปนคุณลักษณะสําคัญที่ผูนําพึงมี เพราะหากขาดคุณสมบัติน้ีแลว ผูนําคนน้ันก็จะเปนผูนําท่ีไมให

ความสําคัญตอผูที่ไมเหมือนเขา จะเปนผูนําท่ีสรางปญหาใหกับชุมชนตลอดไป เพราะในชุมชนท่ีมีคนหลากหลาย 

ยอมเปนไปไมไดที่ทุกคนจะมีความคิดเห็นเหมือนกันหมดซึ่งผูนําชุมชน “บานสุขใจ” น้ัน แมเปนผูที่มีความเชื่อม่ัน

ในตนเอง แตในขณะเดียวกันก็พรอมท่ีจะรับฟงความคิดเห็นของผูอื่น ทั้งกับทีมท่ีรวมทํางาน คนในชุมชน 

เจาหนาท่ีจากหนวยงานภาคี โดยพิจารณาถึงเหตุผลและประโยชนของชุมชนเปนหลัก 

 “ก็มีบางที่มีการแลกเปลี่ยน มีการโตแยงและทีน้ีเราตองฟงเขาดวย เขาบอกผูใหญเอางี้ 
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ก็ไดม้ัง เราฟงและคิดทบทวน เอาก็เอา เอาอยางผูชวยวา เอาอยางกรรมการ บางทีก็ใช”  

(ผูใหญเพียร ผูนําชุมชน) 

 “ผูใหญน่ีนะ แกเปนคนท่ีสุขุม คือเขาเปนคนท่ีใจเย็นคือฟงเหตุผลทุกคน ไมใชอารมณมา 

 ตัดสิน เพราะวาก็รูวาทานเคยบวชมานะ บวชมากตั้งเปรียญเกาเลย ทานเปนคนท่ีใจเย็นมาก”    

 (พี่เอก ชาวบาน) 

    “ผูใหญจะเปนผูนํา แตก็จะรวมคิด รวมทํากันในทีม แกจะเปนคนรับฟงความคิดเห็นคน 

 อื่น และแกก็จะแบงงานกันไปตามความถนัดของแตละคน”   (พี่ปุ เจาหนาท่ีองคกรภาคี)    

 1.2.3 เสียสละ ทุมเท อดทน 

 บทบาทการเปนผูนําชุมชนยอมนํามาซึ่งความรับผิดชอบตอหนาที่ที่ตนไดรับมอบหมาย คือ ตอง

ดูแลความสงบเรียบรอยของชุมชน ตองประสานกับบุคคลที่หลากหลายทั้งภายในและภายนอกชุมชน ซึ่งถือเปน

ภาระที่หนักตองมีความเสียสละ ทุมเทและอดทนในการทํางาน ซึ่งบอยครั้งที่การเสียสละเพื่อชุมชนกลายเปน

บรรทัดฐานและความคาดหวังของคนในชุมชนท่ีมีตอผูนําชุมชนทันทีหลังจากเขารับตําแหนง และจากการสนทนา

กับผูนําชุมชนก็จะพบวา ผูนําชุมชนเหลาน้ี ตองเสียสละเวลาสวนตัว เพ่ือเขามาชวยรับผิดชอบดูแลงานในชุมชน  

   “ผมไมเคยปฏิเสธหนวยงานเลยนี่เปนหัวใจของผูนํา” (ผูใหญเพียร ผูนําชุมชน)    

   “อยู Res999 เปนคนชวยเหลือฉุกเฉินขับรถคันน้ัน (ชี้ไปที่รถฉุกเฉิน) เรียกเราได 24 

ชั่วโมง ไมมีเวลาพัก เรียกตอนไหนเราก็ไป” (ผูใหญปลิว ผูนําชุมชน) 

 งานของผูนําชุมชนในหลายๆงาน เปนงานที่ไมมีรายไดหรือคาตอบแทนประจํา แตมีภาระความ

รับผิดชอบสูง ถึงขนาดทําใหบางคนตองเสียสละเวลาและทรัพยสินสวนตัว เพื่อเปนคาใชจายในการดําเนินการตาง 

ๆ เชน คาเดินทาง คากินคาอยู ไมเพียงเทาน้ันบางคนยังประสบกับปญหาครอบครัว เน่ืองจากไมมีเวลาให

ครอบครัวและสูญเสียรายได ผูนําชุมชนที่สามารถแบกรับภาระเหลาน้ีไดก็ยังคงทํางานน้ีตอไป  สวนบางคนที่ไม

สามารถแบกรับไดก็จําเปนตองเลือกชวยงานในบางเรื่องเทาท่ีตนสามารถทําได โดยไมทําใหตนเองเดือดรอน และ

สําหรับ “บานสุขใจ” ก็เผชิญกับขอจํากัดน้ีเชนกัน แตโชคดีที่วามีผูใหญบานที่คอนขางมีเวลา มีความพรอมในดาน

ชีวิตสวนตัวและรายได จึงสามารถเปนแกนนําหลักในการปฏิบัติงานของชุมชนไดทุกเรื่อง สวนผูนําคนอื่นๆ ก็จะมา

ใหความรวมมือเทาท่ีตนสามารถทําไดอยางเต็มท่ี 

 “ผูชวยผมบน บน “ผูใหญอะไรก็เอาหมด” ผมก็บอกที่ผมรับ เพราะผมพิจารณาแลวแต 

 บางครั้งบางทีผมก็เขาท่ีประชุมนะ เฮยงานน้ีมา งานนี้มาเอาไหม ถาสวนดีมีทุกสวน แตมีผูนําบาง 

ทานมีกิจการอื่นคือเปนผูรับเหมา หรือมีกิจการบางอยาง เขาไมมีเวลาเขาก็ปฏิเสธ แตทีน้ีอาชีพผม

มันเอ้ืออํานวยไง อยูกับบานกับสวน ภาระหนักๆ ก็ไมคอยมีน่ีก็เปนหัวใจของผูนําเหมือนกันนะ คือ 

ทุมเทเวลากับงานได” (ผูใหญเพียร ผูนําชุมชน) 
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 1.2.4 ยึดมั่นในความซื่อสัตย โปรงใส ตรวจสอบได 

 การที่ผูนําชุมชนมีความยึดม่ันในความซื่อสัตย โปรงใส ตรวจสอบได และปฏิบัติงานดวยจิตใจ 

ที่ปราศจากอคติ ปราศจากความลําเอียง ไมเลนพรรคเลนพวก จะเปนสิ่งที่ทําใหทีมท่ีปฏิบัติงานรวมกันกับผูนํา

ชุมชน ทั้งที่เปนคนในชุมชนเอง คนจากหนวยงานภาคีภายนอก หรือคนในชุมชนทั่วไป เกิดความเชื่อม่ันไววางใจ

และอยากรวมงานดวย ซึ่งจะเห็นไดวาเม่ือชุมชนมีการจัดกิจกรรมใดๆ เกิดขึ้น คนทุกฝายตางก็พรอมมารวมมือ

รวมใจในการทํางาน ก็จะทําใหงานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 “ผมทํางาน ผมเปนทหารเขาสอนใหรูจัดการซื่อสัตยและโปรงใส ถาทํางานแลวเกิดปญหา 

 ขึ้นมา ถาโปรงใส ไดมาซึ่งความนับถือ เพราะหนวยงานตาง ๆ ก็จะเชิญผมไปเปนคณะกรรมาธิการ 

 รวม” (ลุงพัน ผูนําชุมชน) 

    “บางคนก็วาผูใหญไปใหคาประชุมเด๋ียวชาวบานจะเคยตัว เราก็วา “ชาวบานไมหรอก”  

เพราะงานไหนมีเราก็บอกมี งานไหนไมมีเราก็บอกไม “เฮย งานนี้ไมมีงบประมาณมานะมีขาวปลา

เลี้ยงอยางเดียว” ชาวบานไมไดวาอะไร เราตองโปรงใส เวลามีบอกมี เวลาไมมีบอกไมมี ไมใชเวลามี

บอกไมมีอันน้ีไมได ชาวบานเขาก็ใหความเชื่อใจ อยางเชนงานนี้เอามาจัดอาหารแลวหรือคนละ 50 

บาท เอาไปนะพูดตรงๆ งายๆ น่ียกตัวอยางนะ คือตองทํางานแบบโปรงใส เปดเผยก็ไมมีอะไร” 

(ผูใหญเพียร ผูนําชุมชน) 

 1.2.5 มองการณไกล มีวิสัยทัศน มีความคิดริเริ่มสรางสรรค 

 ในการดําเนินกิจกรรมหลายเรื่องๆ หากผูนําชุมชนเห็นวาเปนสิ่งที่มีประโยชนตอชุมชน ผูนําชุมชนก็

จะริเริ่มดําเนินการกอน โดยไมไดรอความชวยเหลือจากภาครัฐอยางเดียว และเมื่อทําผลงานจนเปนรูปธรรมไดรับ

การยอมรับ ก็จะมีหนวยงานภาคีอื่นๆ เขามารวมใหการสนับสนุน เพราะเขาเห็นวาชุมชนทํางานอยางจริงจัง 

ตัวอยางเชน ผูนําชุมชนไดริเริ่มจัดต้ังศูนยสงเคราะหราษฎร “ป 34 เริ่มตนโดยทางหลวงยังไมมา พอสองสามปถึง

มา” (ผูใหญเพียร ผูนําชุมชน) และดําเนินการรวมกลุมทํานาขาวนกเขา กอนท่ีทางภาครัฐจะมาชวยสนับสนุน“รวม

กอน กอนท่ีจะมีศูนยดวยซ้ํา ทํานารวมขาวนกเขา” (ผูใหญเพียร ผูนําชุมชน) 

 การท่ีผูนําชุมชนมองวาสถานการณความรุนแรงของปญหายาเสพติดจากภายนอก ตอไปอาจจะมี

ผลกระทบตอชุมชนมากขึ้นหากไมรีบจัดการกับปญหาโดยเร็ว ดังน้ัน ผูนําชุมชนจึงไดรณรงคตานยาเสพติดใน

ชุมชน โดยใหคนในชุมชนปฏิญาณตนไมยุงเกี่ยวกับยาเสพติด และจัดการดูแลกันเองในชุมชนโดยแบงการดูแล

ออกเปนคุมบาน 

   “ป 2536 ยาเสพติดกําลังระบาดมีความรุนแรง ทางผมเองและคณะกรรมการหมูบานเห็นวา 

ในหมูบานเริ่มมีเขามา ผูคารายยอยเปนคนในชุมชน เราจึงเริ่มใหมีการจัดกิจกรรมตานยาเสพติดขึ้น 

มีการรณรงค และใหมีการใหคําปฏิญาณไมยุงเกี่ยวยาเสพติดตอสิ่งศักด์ิสิทธิ์วาขาพเจาจะไมยุง

เกี่ยวกับยาเสพติด ไมเสพ ไมคา ไมไปติดยาเสพติด โดยใหนายอําเภอมาเปนพยาน หลังจากนั้นก็

เริ่มวางแผน จัดเปนกลุมบาน โดยมีคณะกรรมการหมูบานมาดูแล ให 1 คน ดูแล 10 ครัวเรือน 

คอยเฝาระวังกัน มีใครมีผิดสังเกตตรงไหนอะไรก็บอกผูใหญบานมา” (ผูใหญเพียร ผูนําชุมชน)  
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 การคนหาผูเสพผูติดในชุมชนเพื่อพาไปบําบัดรักษา ก็เปนสิ่งที่ผูนําชุมชนริเริ่มกอน โดยไมไดรอ

คําสั่งจากภาครัฐ แตไดเชิญเจาหนาท่ีภาครัฐมารวมดําเนินการดวย ไดแก ปลัดอําเภอ และเจาหนาท่ีสาธารณสุข 

เพ่ือใหผูเสพหรือผูติดรูสึกถึงความเปนทางการ ไมกลาตอตาน 

   “ทางฝายราชการกับหมูบานจะทํารวมกัน ที่น้ีในสวนของบานสุขใจเขาทํามากอนหนาแลว  

 เขาอยูในภาคประชาชน เขาทํามาโดยที่ทางอําเภอยังไมไดสั่งลงไป อยางชุดท่ีทางอําเภอเขาหมูบานไป 

เยี่ยมน่ีทางราชการเขาสั่งไป แตทางผูใหญเพียรเขาทํามากอน เขาทําโดยที่วาเชิญทางผมเขาไปรวม 

ซึ่งหากการที่ผูใหญบานจะเขาไปคุยกับชาวบานตามลําพังก็ดูอาจจะไมเขมขนหรือดูไมเปนทางการ 

เขาจึงเชิญผมกับทางสาธารณสุขเขาไปรวม เราก็ไปกัน 3 -4 คน ทําวิธีการเดียวกันซึ่งผูใหญเพียร

เขาก็ภูมิใจในตรงนี้เพราะมองวาเปนกระบวนการที่ดี” (ปลัดเขม ปลัดอําเภอ) 

 ในชวงที่ภาครัฐออกนโยบายในเรื่องหมูบานปลอดยาเสพติดขึ้น ผูนําชุมชนมีการดําเนินงานยาเสพ

ติดอยางตอเน่ืองอยูแลว เชน การคนหาผูเสพผูติดเพื่อนําไปเขารับการบําบัดรักษา จึงทําใหไดรับรางวัลหมูบานธง

ขาว ไดรับการยกยองใหเปนหมูบานปลอดยาเสพติด 

   “เริ่มแรกเริ่มรณรงคปรึกษาหารือวาบานเรายังไมมีเรื่องยาเสพติดเราก็ทํา พอมีนโยบายมาก็ 

สอดรับเลย และไดหมูบานธงขาว ก็เอาเกณฑมาดูทุกคุม วาทุกคุมมีอยางน้ี ๆ ไหมพวกกลุมเสี่ยง 

และมีการตรวจฉี่ตรวจอะไรกัน ก็ไดรับความรวมมือกับปกครองก็ดี เพราะตอนนั้นยังไมลุกลาม

มาก ไมมียา ก็เลยมีผูวาทําเรื่องหมูบานธงขาวให เปนหมูบานแรกที่ให” (ปารัตน ผูนําชุมชน)    

 1.2.6 มีความรู ใฝรู 

 ผูนําชุมชนตองเปนผูใฝรู เพื่อที่จะพัฒนาตนเองและตองสรางคุณคาใหคนเห็น คนเชื่อถือ เคารพรัก 

และศรัทธา ดังน้ัน การคิด การพูด การตัดสินใจ ตลอดจนการกระทําจึงตองผานการกลั่นกรองมากอนเสมอ ซึ่ง

ผูนําชุมชน “บานสุขใจ” ก็เห็นความสําคัญของความรูจึงมีการศึกษาเพิ่มเติมในเรื่องตางๆ อยูเสมอ เพื่อนําความรู

เหลาน้ันมาใชในการพัฒนาการทํางานของตน 

 ”ผมใฝรูไง ไปอบรม ไปสัมมนา ไปศึกษาหนวยโนนหนวยน้ีเปดหูเปดตากวางขึ้น แลวเอา 

 มาพัฒนาหมูบาน อันน้ีเปนหัวใจเหมือนกัน” (ผูใหญเพียร ผูนําชุมชน) 

 “คนที่ออกงานบอย ๆ ก็จะมีแนวคิดขอมูลตาง ๆ เขามามาพูดมาคุยกันในที่ประชุม คนที่ 

 ไมเคยออกงานเลยก็จะรูเฉพาะในสวนตรงนี้ เราอยูในโลกกวางเรารู” (ลุงพัน ผูนําชุมชน) 

 “จริงๆ แลวลุงเองไมไดมีพื้นฐานทางการเกษตรหรอก แตอาศัยหาอานหนังสือบอยๆ เอา  

 ไปอบรม แลวเริ่มเปนวิทยากรอะไรไป” (ลุงสวิง ปราชญชุมชน)    

 1.2.7 ใชชีวิตเรียบงาย มีความสมถะ ประหยัด พอเพียง 

 การมีชีวิตที่เรียบงาย สมถะและรูจักประหยัด ของ ผูนําชุมชน “บานสุขใจ” สะทอนใหเห็นถึงการ

เปนผูที่มีความฉลาดใชชีวิต ซึ่งการฉลาดนี้ไมไดแปลวาการฉลาดซื้อ ฉลาดใช ฉลาดออม และฉลาดหาเงินเพียง

เทาน้ัน แตหมายความรวมถึงความฉลาดในใชชีวิตอยางมีความสุข และไมทําใหคนอื่นเดือดรอน ครอบครัวมี

ความสุข ไมตองร่ํารวยเปนเศรษฐี แตก็ไมไดอดอยากจนตองเบียดเบียนตนเอง  
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  “เรื่องงาน เรื่องรายไดคาใชจาย ผมเปนคนคอนขางประหยัด เรื่องกินเรื่องเที่ยวเหลาบุหรี่

มันไมมี แตมันก็มีรายไดจากอบรมมั่ง ทําสวนมั่ง เราใชอยางประหยัด” (ผูใหญเพียร ผูนําชุมชน) 

  “อยางรายไดที่เขามาใหมนะ มันไมเทาไหรหรอก แครายจายใหมันจายนอยลงเหอะ รายได

จะเหลือเอง เราไมจําเปนตองเพิ่มรายไดแตเราลดรายจาย อยางเราทําปุยกันเองก็ลดรายจายเรื่องปุย 

ปุยของเราถูก ทําเองใชเอง ขายไดดวย เขาทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง” (พอสําเริง ผูนําชุมชน) 

ในการดําเนินชีวิตไมเนนในเรื่องของวัตถุ แตเนนเรื่องของจิตใจ ซึ่งเม่ือตนเองและครอบครัวมีความ 

สุขแลว การที่จะทํางานเพื่อสังคม เพ่ือผูอื่นก็ทําไดงายขึ้น  

  “วัตถุพัฒนางายนะ คนจิตใจดีแลววัตถุจะตามมาเอง” (พอสําเริง ผูนําชุมชน) 

 จากบุคลิกลักษณะของผูนําชุมชน “บานสุขใจ” ที่ไดกลาวมาขางตนน้ัน สะทอนความเปนจริง

เกี่ยวกับผูนําชุมชนท่ีมักพบวา ผูนําชุมชนหรือทองถิ่นสวนใหญมักเปนบุคคลท่ีมีบุคลิกภาพเดน มีคุณลักษณะและ

ความสามารถในการชักจูงและกอใหเกิดศรัทธาในกลุมชน โดยท่ีตนเองไมไดใชอํานาจบังคับหรือใชเลหหลอกลวง 

นอกจากนี้ตองมีความกลาหาญ ความซื่อสัตย ขยัน มีประสบการณ มีความคิดริเริ่ม และเปนผูตามไดในบาง

สถานการณดวย (Harrell.2003) ดังน้ัน บุคลิกลักษณะของผูนําน้ัน นับวาเปนสิ่งที่สําคัญมาก เพราะเปนสิ่งที่จะทํา

ใหผูอื่นหรือผูใตบังคับบัญชาเกิดความศรัทธาเชื่อถือและใหความไววางใจแกตนได ทั้งน้ี บุคลิกลักษณะของผูนํา

ทองถิ่นท่ีดีและเหมาะสมแกการเปนผูนําในการพัฒนาชุมชน ไดมีผูสรุปไวหลากหลายแตก็มีความใกลเคียงกัน อาทิ 

มีความรูใฝรู มีความริเริ่ม มีความกลาหาญเด็ดขาด มีมนุษยสัมพันธ มีความยุติธรรมและซื่อสัตยสุจริต มีความ

อดทน มีความตื่นตัว มีความภักดี มีความสงบเสงี่ยมไมถือตัว (ศิริพงษ ศรีชัยรมรัตน. 2550) มีจิตใจมุงม่ันที่จะ

พัฒนา มีความซื่อตรง มีจิตเปนกุศล ยอมรับวิทยาการแผนใหม ความเชื่อม่ันในตนเอง ทัศนคติแบบประชาธิปไตย 

มีความจงรักภักดีตอสถาบัน มีความเปนผูนํา (จิตจํานงค กิติกีรติ. 2532) มีประสบการณที่มีความสําเร็จพอสมควร 

กอใหเกิดความมั่นใจ ในระดับพื้นฐานตองเปนคนเกง ดี กลา อดทน ทํางานเปนกลุมได บริหารจัดการเปน 

ตัดสินใจเปน และมีสํานึกรับผิดชอบตอสวนรวม และ ในระดับสูงลักษณะของผูนําจะตองเปนคนท่ีมีความคิด

กวางไกล มีทิศทาง มีความคิดริเริ่มสรางสรรค มีความกลา มีพลังกอใหเกิดศรัทธาดึงดูดใจใหมีผูรวมทํางานดวย

(สิปปนนท เกตุทัต. 2534) ซึ่งทั้งหมดนี้ก็ถือเปนบุคลิกลักษณะของผูนําท่ีมีประสิทธิภาพท่ีจะนําไปสูความสําเร็จได 

และจากบุคลิกลักษณะผูนําที่นักวิชาการหลายๆ ทานไดสรุปไวขางตน แสดงใหถึงภาพรวมของ บุคลิกภาพ ทักษะ 

ความสามารถ และคุณลักษณะเฉพาะของความเปนผูนํา ซึ่งอาจไดมาต้ังแตกําเนิดและการเรียนรูภายหลัง 

การศึกษา การสะสมประสบการณ การฝกฝน จนทําใหผูนํามีคุณลักษณะที่โดดเดนกวาบุคคลทั่วไปในดานตางๆ 

ซึ่งมีความสอดคลองกับบุคลิกลักษณะที่สําคัญผูนําชุมชน “บานสุขใจ” อยูหลายประการ เชน มีความมุงม่ัน กลาทํา 

รับฟงความคิดเห็นท่ีแตกตาง มีเหตุผล ซื่อสัตย ริเริ่มสรางสรรค ใฝรู  ซึ่งบุคลิกลักษณะดังกลาวน้ัน ทําใหผูนํา

กลายเปนบุคคลท่ีผูรวมงานมีความไววางใจ เชื่อม่ัน ศรัทธา และมีความยินดีรวมมือปฏิบัติตามดวยความเต็มใจ 

เพราะเชื่อม่ันวาผูนําจะเปนบุคคลที่สําคัญในการนําใหชุมชนกลายเปนชุมชนที่ปลอดจากยาเสพติดได  
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1.3 การเรียนรูและบทเรียนการทํางานของผูนําชุมชน 

จากการศึกษาเรื่องการเรียนรูและบทเรียนการทํางานของผูนําชุมชน “บานสุขใจ” น้ัน พบวา เปน

การศึกษาขอมูลตางๆ ที่เกิดขึ้น เพื่อหาหนทางสําหรับปรับปรุง พัฒนางานตอไปขางหนาเรื่อยๆ ไมมีที่สิ้นสุด ดวย

การทบทวนความรู ภูมิปญญาของตน อันจะนําไปสูขอสรุปที่เปนบทเรียนการทํางาน ซึ่งเม่ือพิจารณาตัวอยาง

บทเรียนการทํางานของผูใหญเพียรซึ่งเปนผูนําคนสําคัญของชุมชนน้ัน แสดงใหเห็นวา ความรูเกี่ยวกับการทํางานใน

ชุมชน เปนทั้งความรูที่ไดมาจากการเรียนรู และการมีประสบการณในการทํางานรวมกับพอของตนเองและพอตา 

รวมถึงลองผิดลองถูก จนสามารถการทําความเขาใจกับปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนอยางชัดแจง และพยายามคนหา

แนวทางแกปญหาที่เหมาะสมและมีประโยชนกับชุมชน จากน้ันจึงลงมือปฏิบัติจริง  

  “โตมาก็เห็นพอเปนผูใหญ เปนสารวัตรกํานันเห็นการทํางานของแก เราก็รูจุดออนจุดแข็งของแก

แลว พอมาอยูที่ น่ีเปนลูกเขยท่ีน่ี พอตาเปนผูใหญบานอีก ที่น้ีผูใหญบานน่ีพอตาโดนหนัก โดนลง

ประชามติดวยนะ ชาวบานไมไววางใจ ตอนนั้นผมก็มาอยูแหละ ที่ น้ีแกชนะ เราก็รูจุดออนของ

ผูใหญบาน จุดออนของหมูบานดวย ผมถามพอทําไมไมพัฒนา พอบอก “ใหมันอยูอยางน้ีแหละใหมัน

อยูอยางสบายๆ น่ีแหละมันตองไปพัฒนามันหรอก” คือ หน่ึงพื้นฐานผมเปนทหารมากอนผมก็ถูกอบรม

บมนิสัยมาพอสมควร สองผมไปบวชพระมา 5 ป ผมก็ถูกอบรมเรื่องการพัฒนามา แลวใจผมก็ชอบเรื่อง

น้ีอยูแลว... เอางี้ดีกวา สมัยพอตาผมอยู แกไมพยายามปรับตัวกับชาวบาน คือถาโกรธ ๆก็โกรธกันให

จมบาดาลงี้ ที่น้ีผมไมถือน้ันเปนหลักไง ผมใฝรูไง ไปอบรม ไปสัมมนา ไปศึกษาหนวยโนนหนวยน้ีเปดหู

เปดตากวางขึ้น แลวเอาพัฒนาหมูบาน อันน้ีเปนหัวใจเหมือนกัน ถาเราปดตัวเปนผูใหญอยางเดียวก็จะ

เปนเหมือนพอตาผมนะ บานก็จะอยูอยางน้ัน แกไมไดไปจังหวัดโนนไมไดไปดูงานที่น่ี งานนอยหนอย 

แคน้ีแกก็จะแคบ วิสัยทัศน หรือการมอง อุดมการณก็แคบ แตเราเปดกวาง เราไปหมดไปทั่ว ไดเห็นมา

คนโนนพูดที กระทรวงพูดทีก็มาพัฒนา ก็ไลจากเรื่องความยากจนขึ้นมาเลย ถึงมีอุดมการณขึ้นมา

ตอทายสิบประการไง ตองเอาตัวน้ีเปนตัวตั้ง” (ผูใหญเพียร ผูนําชุมชน)  

ผูนําชุมชนใชบทเรียนในการทํางาน ซึ่งเกิดจากการเรียนรูเกี่ยวกับสิ่งที่ดําเนินการไปแลวเพื่อหาแนวทาง 

รักษาจุดแข็งของการปฏิบัติเอาไวและสงเสริมใหมีการนําแนวทางปฏิบัติที่ดีน้ันไปประยุกตปฏิบัติตอเน่ืองและ

หลีกเลี่ยงความผิดพลาดซ้ํารอย โดยอยูบนพื้นฐานหลักการที่สําคัญ คือ “การเรียนรูจากอดีตทั้งที่สําเร็จและ

ผิดพลาดเพื่อสรางอนาคตที่ดีกวา” อยางไรก็ตาม ความรู ทุกลักษณะยอมมีพลวัตหรือการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ 

เน่ืองจากเงื่อนไขปจจัยตางๆ ในสังคมเปลี่ยนแปลงไป ดังน้ัน ผูนําชุมชนจึงตองมีการเรียนรูและปรับตัวเพื่อหา

แนวทางในการรักษาจุดแข็งของการปฏิบัติงาน และสงเสริมใหดียิ่งขึ้น รวมทั้งปรับปรุงแกไขจุดออน เพื่อพัฒนา

ประสิทธิภาพในการทํางาน ซึ่งตัวอยางการทํางานดานยาเสพติดของชุมชน “บานสุขใจ” ก็จะพบวา ในชวงแรกก็ถูก

ตอตานจากผูเสพผูติดและครอบครัว แตผูนําชุมชนก็ยังคงดําเนินงานตอ จนคนเหลาน้ันเขาใจ เพราะเห็นถึงความ

ตั้งใจ และความปรารถนาดี 
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  “ตอนทําใหมๆ น่ีเชื่อไหม ปญหาอุปสรรคมากเลย คือพอแมเขาไมยอมรับ ทั้งผูใหญ ทั้งตัวพี่น่ี

โดนชาวบานจวกนาดูเลย หนักเลย มีการตอตานกันรุนแรง พอแมเขาไมยอมรับเรื่องนี้ไง เขาเชื่อวาลูก

เขาไมเปนไง..แตเด๋ียวนี้ดีแลว เวลามีการมีงานอะไร เขาก็รวมมือดี เขาเห็นวาเราตั้งใจดี อยางเด็กท่ีเรา

เอามาพูดคุยกันน้ัน มันก็เปนเรื่องจริงทั้งน้ันเลยไง พอแม ผูปกครอง ชาวบานเขาก็ตองยอมรับเรา คนท่ี

ตอตานจัดๆ นะ บางครั้งเดินมาขอโทษเลยนะ บอกวาที่ผานมาเขาใจผิด..ตรงนี้มันก็คือวา พอรูวาเขาไม

ชอบเราก็ยิ่งทํา ทําทําไม ก็เพื่อใหเขาเห็นวาสิ่งที่เราทํามันเปนเรื่องจริง มันดี ทําจนกวาเขาจะเขาใจวาเรา

ทําน่ีไมไดกลั่นแกลงเขา เราทําดวยความรักเขา อยากชวย แลวเวลาเราทํา เราไมไดไปตอวาเขาหรือเอา

ตํารวจไปจับ มันไมใช แตเราเขาไปอธิบายไปคุยกับเขาวาถาเขาติดเขาเสพจริงๆ เราก็จะพาไปรักษา ก็

แนะนําใหเขาเห็นแกพอแกแม เห็นแกพี่นองเรา มันอยูที่เราไปพูดกับเขานะ เราพูดกับเขาดี ชาวบานก็จะ

เริ่มเขาใจ เราไมมีการเอาตํารวจไปจับ หรือขูวาจะเอาตํารวจไปจับอยางโนนอยางน้ี ไมทําจะไมเอาตํารวจ

ไปจับเขา จะพูดกับเขาดีๆ กอน และพาไปบําบัด  อยางคนที่คอนขางจะชัดเจน เราก็จะเรียกกันมาคุยใน

วันท่ีสองของเดือน” (พี่ปอง ผูนําชุมชน)    

จากผลการศึกษาการเรียนรูในการดําเนินงานของผูนําชุมชนบานสุขใจที่กลาวไวขางตนน้ัน สะทอนใหเห็น

วา ในการดําเนินงานชุมชนของผูนําชุมชน น้ันจําเปนตองมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงวิธีคิดและพฤติกรรมของผูนํา

ชุมชนใหมีศักยภาพ สามารถพัฒนาชุมชนใหเปนไปตามเปาหมาย และในการจะเปลี่ยนแปลงวิธีคิดและพฤติกรรม

ไดน้ัน จะตองเกิดจากการเรียนรูเปนสําคัญ ซึ่ง ชลกานดาร นาคทิม (2551:23) ไดสรุปลักษณะสําคัญของการเกิด

การเรียนรูไววา เปนกระบวนการที่มีการคิด วิเคราะห ปฏิบัติจริงควบคูกันไป มีการสรุปเพื่อที่จะไดเกิดทักษะใหมๆ 

ในการปฏิบัติ และในกระบวนการเรียนรูน้ันสวนหนึ่งเกิดจากตนเองที่มีการลองผิดลองถูก จากน้ันจึงตองมีการ

ปรับเปลี่ยนวิธีการดําเนินงานที่เคยบกพรองเพื่อใหไดผลดีที่สุด ดังน้ัน เราจึงเห็นไดวาการเรียนรูของผูนําชุมชนบาน

สุขใจน้ัน มิไดหมายความเพียงแคผูนํามีการรับรูและเขาใจ แตจะตองสามารถทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในตนเอง 

อันไดแก การเปลี่ยนแปลงดานวิธีคิด พฤติกรรม อันเปนผลมาจากประสบการณที่ไดจากการดําเนินงาน และผล

จากการเรียนรูดังกลาว ผูนําชุมชนก็จะนํามาใชเปนบทเรียนในการทํางาน และนําบทเรียนการทํางานเหลาน้ีไป

ถายทอดใหกับผูนํารุนใหมไดโดยไมจําเปนตองเสียเวลาในการลองผิดลองถูกอีก 

1.4 กลยุทธในการดําเนินงานของผูนําชุมชน 

จากผลการศึกษากลยุทธในการดําเนินงานของผูนําชุมชน “บานสุขใจ” พบวา กลยุทธที่ใชในการ

ดําเนินงานของผูนําชุมชนเปนการออกแบบการดําเนินงานของผูนําชุมชน ที่อธิบายถึงวิธีการทํางานที่เนนหลักของ

การประสานความรวมมือ และทรัพยากรในรูปแบบตางๆ ทั้งจากคนภายในชุมชน และหนวยงานภาคีภายนอก เพื่อ

สนับสนุนในการดําเนินงานหรือการจัดกิจกรรมตางๆ ของชุมชนไดอยางเหมาะสม อันจะนําไปสูการบรรลุเปาหมาย

ในการดําเนินงานชุมชน โดยผูนําชุมชนไดมีกลยุทธในการดําเนินงานรวมกับบุคคลท่ีเกี่ยวของแตละฝายแตกตาง

กันไป ซึ่งตองมีการปรับเปลี่ยนแนวทางการดําเนินงานรวมกันใหสอดคลองกับบุคลิกลักษณะและศักยภาพของ

บุคคลน้ันๆ เพราะจะเปนการชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินงานตางๆ ของชุมชน ซึ่งกลยุทธในการดําเนินงาน

ของผูนําชุมชน สามารถแบงไดออกเปน 4 รูปแบบ มีรายละเอียดดังน้ี 



135 

 1.4.1 กลยุทธในการดําเนินงานรวมกับผูรวมปฏิบัติงาน 

 ในการดําเนินงานของผูนําชุมชนกับผูรวมปฏิบัติงาน จะเนนการทํางานแบบมีสวนรวมใหความสําคัญ

กับทุกคนในทีม โดยทุกคนจะเขามามีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็นตางๆ อยางเสมอภาคเทาเทียม รวมถึง

พรอมเสมอในการทํางาน หากมีสถานการณเรงดวนเกิดขึ้นก็จะปรับการทํางานใหสอดคลองกับสถานการณ เพื่อให

สามารถดําเนินงานไดอยางทันทวงที  

  “การทํางานเปนทีมตองคุยกันจะไดรูวาทําอะไร มีการประชุมกันประจําเดือนบางทีหาครั้งหก

ครั้งแลวแตความจําเปน ประชุมกันหลายครั้งก็เขมแข็ง ไมใชเวลาจะทําอะไรตางคนตางทําก็ไมรูเรื่อง

กัน และไมใชมึงทําไรก็ชางมึง ไมใชอยางน้ัน” (ปารัตน ผูนําชุมชน)    

 ในทีมการทํางานของผูนําชุมชนก็จะมีการแบงงานกันทําตามความถนัดและความเหมาะสมในแตละ

งานไป รวมถึงเปนไปตามความสมัครใจของผูรวมงาน ซึ่งการแบงงานดังกลาวจะทําใหบุคคลที่ไดรับมอบหมาย

สบายใจในการทํางานพรอมท่ีจะทํางานอยางเต็มท่ี ทําใหไดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานอยางสูงสุด 

  “เราจะไดขอมูลใครมีขอมูลอะไรมาก็คุยกับผูใหญ ๆ ก็จัดการตอเพราะวาเราจะไมไปเอง 

จะใหคนมีอํานาจในที่น้ีไป ผมเปนเพียงลูกบานทํางานรวม คุณมีหนาที่ดูแลความปลอดภัยคุมครอง

ชีวิตและทรัพยสินก็คือผูใหญ ก็ใหผูใหญเปนผูพูด” (ลุงพัน ผูนําชุมชน) 

  “ทีมของเรา คือกรรมการหมูบานจะอยูทุกคุมหมูบาน แกก็จะเอาขาวมาใหเรา แตแกก็ไม

ออกตัวนะ แกเอาขอมูลมาใหผูใหญ ซึ่งในเรื่องยาเสพติดทีมของเราก็จะเปนเหมือนสายให” (ผูใหญ

เพียร ผูนําชุมชน) 

  “ชวยงานมาตลอด ไมมีอะไรเปนผูชวยก็ดี มาชวงสองปก็หมดวาระพอ แตสิบกวาปที่ทําเขา

เปนสมอง เปนคนรางงาน เราเปนตัวพิมพ ชวยเขียนโครงงานเขียนสงใหเขา ดึงกันชวยกัน” (ปา

รัตน ผูนําชุมชน) 

   “แกก็จะแบงงานกันไปตามความถนัดของแตละคน คือเวลามีงานมาเนี่ย ทีมงานหรือ

ลูกนองแก ก็จะรอวาไดรับมอบหมายงานในสวนไหน เพราะผูใหญแกจะมอบงานไปตามศักยภาพ 

คืออยางเชน ผูชวยเหลือง กับผูชวยเขียว น่ีแกไมรูหนังสือ แตถาเปนงานประสาน การตามงาน การ

ตั้งดานเน่ีย แกทําได แกเปนผูชวยฝายปกครอง แกก็จะทําหนาท่ีประสานไดดี แตแกไมรูหนังสือ 

อยางพี่ขาว ก็เหมือนกัน แกรูหนังสือบาง แตวาแกจะเปนงานมวลชน ประสานมวลชน อยางเชนตอง

ตามคนมาชวยงานโนนงานน้ี พี่ขาว ก็จะเปนคนไปประสาน” (พี่ปุ เจาหนาท่ีองคกรภาคี)    

 ในกรณีที่มีสถานการณเรงดวนก็อาจไมจําเปนตองรอใหมีการประชุมอยางเปนทางการ คณะทํางาน

ของชุมชนก็จะหาโอกาสมาพูดคุยกันเลย เพ่ือใหรวดเร็วทันทวงทีกับปญหา 

   “ประชุมคือเราจะมาเลนเปตองกันตรงนี้เกือบทุกคืน (ที่ศูนยฯ) อาทิตยมาเจอกันสองครั้ง

สามครั้ง ก็มาอยูตรงนี้มาคุยท่ีน่ีมีอะไรก็คุยกันกอนเลย...เลนไปก็คุยไป” (ลุงพัน ผูนําชุมชน) 
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 หากในบางกิจกรรม ผูนําชุมชนที่ตองรับผิดชอบงานนั้นติดภารกิจ ก็จะมีผูนําชุมชนคนอื่น ไป

ชวยงานแทน สลับกันทําหนาท่ีตามความสะดวกและความพรอมของแตละบุคคล ซึ่งโดยปกติก็จะมีผูใหญบานทํา

หนาท่ีเปนบุคคลหลักในการดําเนินงานอยูแลว 

  “ตัวเราตองหนักแนนกอน ทีมงานเราบางคนไมวาง เราตองเขาใจ เขาไปนาบางอะไรบาง เรา

ก็มีคนอื่นมาชวย ไมดุไมดาไมวา ถาเราไปตําหนิติเตียนเด๋ียวงานหนาแกไมมานะ ติดก็ติด เราก็ไม

เปนไร แตเราก็ไมไดพาเขาไป บางครั้งบางที่เขาก็มีภาระ” (ผูใหญเพียร ผูนําชุมชน) 

 การบริหารจัดการงบประมาณ หรือกองทุนตางๆที่ไดมา เชน เงินจากกองทุนแมของแผนดิน เงิน

จากศูนยสงเคราะหราษฎรผูนําชุมชนและทีมคณะทํางานก็วางแผนบริหารจัดการเงินสวนที่มีอยูใหเกิดผลกําไร จน

สามารถนําไปใชสนับสนุนกิจกรรมสาธารณะตางๆ ในชุมชน กิจกรรมดานการปองกันยาเสพติด หรือนําไป

ชวยเหลือคนในชุมชนในกรณีที่มีความเดือดรอนเรงดวน  

  “กองทุนแมของแผนดินน่ีตรงตัวอยูแลวใชไหม ก็เอาไปใชเกี่ยวกับการปองกันยาเสพติด ที

น้ีเอาไปใหผูใหญใหมไปแลวผูใหญใหมก็ไปบริหารจัดการ ตอมากองทุนหมูบานก็ใชพอหมูบานมี

กิจกรรมนี่ ไมมีงบประมาณมาก็เอาดอกเบี้ยจากกองทุนมาเปนคาอาหารบางคานํ้าบาง ไดหมดแหละ

เพราะเราเขียนขอบังคับเปดชองไว...อยางกองทุนหมูบานน่ีจะตั้งเปนขอบังคับเลยสิบเปอรเซ็นตจาก

ดอกเบ้ียเขากองทุนแมของแผนดิน เพราะฉะน้ันหากมีกิจกรรมเกี่ยวกับยาเสพติดก็เบิกไดเลย..ไม

ตองไปควักกระเปา หมูบานตองมีเงินดวย ทําอะไรจะไดราบรื่น ถาไมมีควักเอง ศูนยสงเคราะห

ราษฎรปหน่ึงไดหม่ืนกวาบาท หม่ืนสองก็เอามาทําเกี่ยวกับกิจกรรมหมูบาน” (ผูใหญเพียร ผูนํา

ชุมชน) 

   “เงินกองทุนแมของแผนดินน่ีในเบื้องตนรับมานาจะประมาณ ๘,๐๐๐ บาท ซึ่งผูใหญเพียร

เขาทําไดดี ทําไดเดน คือ เขามองภาพออกวาเงินท่ีไดมาน้ัน ทางราชการไมอยากใหหายไปแตไมใชวา

หามใช มีระเบียบการใช มีคณะกรรมการควบคุมการใช ซึ่งผูใหญก็ใชจัดกิจกรรมเยอะแตเงินก็ไม

หมด เพราะวาเขาใชวิธีการทําบุญ ทอดผาปา รับบริจาคเขามา จนในที่สุดก็มีเงินหลายหมื่น ผมจํา

ตัวเลขไมได แลวเขาก็เอาผลกําไรของเงินกองทุนหมูบานในสวนที่สามารถนํามาใชจายใน

สาธารณประโยชน นํามาเขาบัญชีกองทุนแม” (ปลัดเขม ปลัดอําเภอ) 

 1.4.2 กลยุทธในการดําเนินงานรวมกับผูเสี่ยง ผูเสพ ผูติดและครอบครัว 

 ในการดําเนินงานรวมกับผูเสี่ยง ผูเสพ ผูติดของชุมชนน้ัน วิธีการทางจิตวิทยา โดยการใชความเชื่อ 

ความศรัทธาของคนในชุมชนที่มีตอสิ่งศักด์ิประจําชุมชน ถือเปนอีกทางเลือกหน่ึงที่ผูนําชุมชน นํามาใชในการ

ปองกันยาเสพติดของชุมชน ของ “บานสุขใจ” ซึ่งทําโดยการนําคนในชุมชนมาสาบานตอหนาสิ่งศักด์ิสิทธิ์ประจํา

ชุมชนที่นับถือกันมาต้ังแตบรรพบุรุษวาจะไมของเกี่ยวกับยาเสพติด และหากเมื่อใดเขาไปยุงเกี่ยว ไมยอมเลิก    

ยาเสพติดก็จะมีอันเปนไป ซึ่งวิธีน้ีก็ชวยไดในระดับหนึ่งคือ ทําใหคนกลุมท่ียังมีความเชื่อในเรื่องเหลาน้ีอยูมีความ

กลัวเกรงไมกลากระทําผิด แตสําหรับคนที่ไมกลัว ทางผูนําชุมชนก็จะดําเนินการในขั้นตอไป  
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  “ชวงน้ันนโยบายของรัฐเริ่มแลวละ แตยังไมมีหมูบานไหนเขาลุกขึ้นมา ประกาศตัวเอง พอ

นโยบายของรัฐมา เราก็ทํางานดานน้ีอยูแลว เราก็ประกาศสนองนโยบาย พอนโยบายของรัฐมา เราก็

ทํางานดานน้ีอยูแลว เราก็ประกาศสนองนโยบาย เพราะชวงนั้นก็มีเขามาขายในหมูบานแลว คนของ

เราเอายามาขายก็ยังไมมาก ประมาณสองราย เราก็คุยกับคณะกรรมการหมูบานวาถาปลอยไวอยาง

น้ันมันก็จะมากขึ้น เราก็รีบทํากอน รีบตีปลาหนาไซกอน จึงรีบเอาพวกชาวบานมากลาวคําปฏิญาณ 

สาบานตอหนาสิ่งศักด์ิสิทธิ์ อะไรก็ทําไปทุกวิถีทางทั้งไสยศาสตร ทั้งวิทยาศาสตร ตรวจฉี่ตรวจ

ปสสาวะ เทาท่ีทําไดและเอาจริงเอาจังเลย” (ผูใหญเพียร ผูนําชุมชน) 

  “สาบานวา “ถาขาพเจาไมเลิกขอใหขาพเจามีอันเปนไป” ใหสาบาน ซึ่งนายอาทิตยน่ีติดคุก

แลวก็ถูกยิงตายในเวลาตอมา ก็เพราะมันผิดคําสาบานไง ผมก็เคยนะ พาท้ังชาวบาน นักเรียนมา

ศาลเจาพอปูตา” (ผูใหญเพียร ผูนําชุมชน) 

 ในชุมชนจะมีการดําเนินการเบื้องตนกับผูเสพ ผูติดกอน โดยการเขาไปพูดคุยดวยความจริงใจเปน 

มิตร บอกใหเขาเลิก และจะชวยเหลือโดยการพาไปเขารับการบําบัดรักษา แตถาบุคคลเหลาน้ันยังไมเชื่อฟงและ

ยังคงไปของเกี่ยวกับยาเสพติดอีก ผูนําชุมชนก็จะประสานไปยังเจาหนาท่ีตํารวจใหดําเนินการตอไป 

  “เราไปพูดไปคุยกันกอนวาไมดีนะ มันผิดกฎหมาย มันทําลายครอบครัว บางครอบครัวก็

เชื่อบางครอบครัวก็ไมเชื่อ ก็วากันไปผมก็บอกตองใหโอกาสเขา แตถาไมไหวก็โทรแปบเดียวเทาน้ัน

แหละ” (ผูใหญเพียร ผูนําชุมชน) 

  “พูดกับเขาดี ๆ ไปพูดกูแจงตํารวจจับนะไมได พูดกับเขาดี ๆ หลังจากนั้นก็ดําเนินการตาม

วิธีการของเรา เพราะงั้น ถาเกิดพฤติกรรมอยางน้ีสักเท่ียวสองเที่ยวใชไหม ถาใช ดําเนินการเลยให

แนใจวาขอมูลชัดเจนเอาเลย” (ลุงพัน ผูนําชุมชน) 

 ผูนําชุมชนใชวิธีการที่หลากหลาย หลอกลอ เพ่ือใหคนท่ีเกี่ยวของกับยาเสพติดท้ังจากภายในและ

ภายนอกชุมชน เกิดความกลัวเกรง ไมกลากระทําผิด เชน ขี่รถตรวจตราเพื่อแสดงตัวใหบุคคลที่มีพฤติกรรมนา

สงสัยเห็น เขาเหลาน้ันก็จะเลี่ยงไป ไมกลาทําอะไรที่ไมดีตอ 

  “บางครั้งผมจะชอบขี่รถเครื่องพาหมาเที่ยวนะ ก็จะเห็นวาคนแปลกๆ หนา มาสายน้ีประจํา

ทั้ง ๆ ที่ บานคนไมมี พอเห็นเราก็ขับหนี เพราะวาเขาก็รูวาผมเปนใคร เขาก็ขึ้นรถขับหนีเลย เพราะ

จะมีอะไรเกิดขึ้น เพราะมันเปนพ้ืนท่ีสงยา น่ีคือเราก็ประจําไง และตํารวจผานมาบอยไง  คราวนี่ก็จะ

ผาน ๆ มาประจําก็เน่ืองจากวาเปนสายตรวจก็เลยทําใหพวกน้ียิ่งกลัว เกรงกลัวพอสมควร มาไม

จําเปนตองมาจับหรอกขอใหผานมาเฉย ๆ แหละพอใหรูวามีความสนใจในพื้นที่ เออพอเขาผานมา

ไอพวกนี้เห็นแลว ก็กลัววงแตกไดงาย ๆ คือเราหลอกลอทุกวิถีทางเพื่อไมใหมันกระจายมากขึ้น” 

(ลุงพัน ผูนําชุมชน) 

 ผูนําชุมชนใชมาตรการลงโทษทางสังคม ซึ่งเปนอีกมาตรการหนึ่งที่ผูนําชุมชนนํามาใชในการควบคุม

ปญหาการเสพยาเสพติดในชุมชน โดยประชาคมหมูบานและชุมชนจะมีบทบาทสําคัญในการรวมกันกําหนด

กฎเกณฑหรือระเบียบของชุมชนเพื่อควบคุมพฤติกรรมของคนในชุมชนนอกเหนือจากกฎหมายที่มีอยูในสังคม 
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กฎเกณฑดังกลาวจะเกี่ยวของกับวิถีการดําเนินชีวิตทางสังคมของสมาชิกในชุมชน เชน ผูที่ยังคงเกี่ยวของกับ     

ยาเสพติดอยูและครอบครัว จะไมสามารถกูยืมเงินกองทุนตางๆ ในชุมชนได  

  “มีออกมาตรการดวย วาลูกหลานใครติดยาจะไมใหพอแมกูเงิน เงินกองทุนหมูบาน...ก็ดีนะ 

อยางพอแมบางคนที่มีลูกหลานติด ก็จะพยายามใหเลิก ไมงั้นก็จะไมไดกูเงินไง เขาจะดูแลลูกหลาน

เขาดียิ่งขึ้น ถือวาวิธีไดผล” (พี่ปอง ผูนําชุมชน)    

 การใชสมาชิกในครอบครัว เปนสื่อกลางที่จะชักจูงใหสมาชิกในครอบครัวที่ยังของเกี่ยวกับยาเสพติด 

ลด ละ เลิก ยาเสพติด โดยในกรณีที่ผูปกครองเสพยาเสพติด ผูนําชุมชนก็มักจะใชเด็กเปนผูชักจูงใจใหผูปกครอง

เลิกยาเสพติด หรือกรณีที่เด็กเสพยาเสพติด ผูนําชุมชนก็จะเขาหาผูปกครอง ใหดูแลลูก ไมใหของเกี่ยวกับยาเสพ

ติด ซึ่งเทาท่ีทํามาก็ใหผลเปนท่ีนาพอใจ 

  “ถาเราจะใหคนเลิกยา เรามักใชเด็ก ใหเด็กใหลูกเปนคนหามพอ ใหเมียหามไมไดหรอก 

เมียหามทะเลาะกันตาย ตองใหลูกหาม มีเด็กอยางเดียวที่ทําได ผมถึงพยายามเอาเด็กมาอบรมไรมา

ชวยชักจูง เด็กจะทําไดงาย พอลูกมาทํากิจกรรม พอแมมา ก็จะมาคุยกัน” (ลุงสวิง ปราชญชุมชน)   

  “อยู Res999 เปนคนชวยเหลือฉุกเฉินขับรถคันน้ัน (ชี้ไปที่รถฉุกเฉิน) เรียกเราได 24 

ชั่วโมง ไมมีเวลาพัก เรียกตอนไหนเราก็ไป คือตรงนี้ชวยไดเยอะนะ อยางพอปวย ลูกสูบยาอยางน้ี

นะ เราชวยไปสงพอเขาไปโรงพยาบาล แลวเราก็ไปขอรองพอเขาใหบอกลูกเขาวาเลิกดูดยา ซึ่งก็

ไดผลมาก คือเราไปชวยพอเขา พอเขาไมสบายนะ เราจะพูดกับเด็กพวกน้ีไดงายขึ้นมาก” (ผูใหญ

ปลิว ผูนําชุมชน) 

   “นําเด็กมา มาอบรม เด็กตัวเล็กๆ น่ีนะ เราใหปลูกตนไมใสปุย มาแขงกันวาของใครจะสูง 

แลวบอกดวยวา “บานไหนสูบยาลุงไมใหตังคนะ” บอกเด็กๆ นะ เด็กก็ไปวา “พออยาสูบยานะ เด๋ียว

หนูไมไดตังค ตรงนี้สําคัญ ลูกนะดีสุด” (ลุงสวิง ปราชญชุมชน)       

 ในการนําตัวผูเสพหรือผูติดเขารับการบําบัดรักษายาเสพติด ผูนําชุมชนจะใชความอดทน มีความ

เขาใจ ไมใจรอน และทํางานอยางตอเน่ือง ใกลชิด ซึ่งจะชวยใหครอบครัวของผูเสพยาเสพติด เริ่มเกิดมีความ

ไววางใจ เห็นถึงความปรารถนาดีและตั้งใจจริงที่จะใหความชวยเหลือ  จนนําไปสูความรวมมือในที่สุด 

  “เขาหาผูปกครองเขา เขาก็เลยบอกลูกแลวนัดมาน่ังฟง แตชวงแรกๆ ก็ไมนะ พอชวงหลัง 

ๆ ไมไหวก็มาหาผูใหญผูใหญประสานอําเภอประสานตําบล อสม. ก็เขามาผูอาวุโสทั้งน้ันแหละเขา

มาๆ ซื้อของมาเยี่ยมเงินจากศูนยสงเคราะห ชาวบานวาผูใหญไมไหวแลวมันจะฆาจะแกงเอา ผูใหญ

ไมวาก็พาไปพาราชการเขาไปไมเทาไหรก็ดี เขาก็เขาใจ” (ปารัตน ผูนําชุมชน)    

  “เราตองจริงจัง ทําตอเน่ืองและใกลชิดเขาไง ยกตัวอยางครอบครัวที่ตอตานเรานะ เราก็เขา

ไปหาเขาบอยๆ ไปใหความชวยเหลือเขา ไปคุยกับเขาบอยๆ แนะนําในสิ่งที่ดีๆ กับเขา ทําไปทํามา

เขาก็โอนมาทางเรา เขาก็เห็นความดีเราอยู เขาก็ตองคิดแลววาเราจริงใจตอเขา ไมไดมาแกลงลูกเขา 

เขาขาดเหลืออะไร มีปญหาอะไรเราพาไป ชวยแกดวย เขาก็ตองยอมรับเรา” (พี่ปอง ผูนําชุมชน)    
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 ในการพูดคุยกับผูเสพหรือผูติดยาเสพติดของผูนําชุมชนน้ัน ตองใชความออนโยน และพูดคุยอยาง

นุมนวล เปนมิตร เพ่ือสรางความเขาใจและใหเขาไววางใจ ไมกลัววาเราจะเอาตํารวจไปจับเขา และถาเขาไวใจจะเขา

ก็จะเลาเรื่องตางๆ ที่สําคัญใหเราฟง ที่อาจเปนสาเหตุของการติดยาเสพติด ซึ่งจะนําไปสูการแกปญหาที่ตนเหตุได 

  “ไมไดประกาศวาคนน้ันคนน้ีเสพ เพียงแตเราทํางาน แบบวาท่ีตองการใหลดลง เราไมไดจับ

ไง แคสกัดกั้น เฝาระวังเฉยๆ หรือถารูก็บอกเขาใหเลิก เขาก็มีเลิกนะบางคน เพราะกลัวเราจะไป

แจงเจาหนาท่ี คือไมไดติดรุนแรงไง ก็คือหน่ึงเราไมไดจับ สองเราไมไดเค่ียวเข็ญ สามเราไมไดทํา

อะไรเขาเลยใหเขาเดือดรอน ไมเคยเลย มีแตปะเหลาะ อยางบางคนบอก “ลุงขอตังคยี่สิบบาท” เรา

ก็ถาม “เอาไปทําไร” เขาบอก “เอาไปกินขาว” เราก็เลยบอก “มาเลย เด๋ียวพาไปซื้อกวยเตี๋ยวใหกิน

เลย” (ลุงสวิง ปราชญชุมชน)    

  “ถาเราไปคุยกับเด็กแบบแรงๆ จะทําใหเด็กมันเกลียดเรา ไปคุยกับมัน “มันจะวากูจะเสพ

มึงจะทําไมละ” ใชไหมละ ผูใหญไปคุยกับพอแมเขาคือวา “มันติดนะ ชวยเตือนลูกนะ ทางโนนเขามี

คําสั่ง มาอยางงี้นะ เพราะถาผมใหเขามาจับจะวาผมไมไดนะ” เขาไปคุยกันกอนพอคุยเสร็จ ก็เรียก

ลูกมาคุยกันอีกทีหน่ึง คือ ขั้นแรกตองผานทางพอแม ใหเขาคุยกันกอน พอคุยกับลูกเสร็จ เราก็คุย

กันอีกทีหน่ึง อันน้ีเปนผลสําเร็จเหมือนกันนะ มันทําใหแบบวาใหรูจักระวังตัว ไมเหิมเกริมเกินไป 

ยิ่งเราไปจับเขามันเปนการหักพราดวยเขามันเปนเรื่องใหญเลย” (พี่เอก ชาวบาน)    

 ผูนําชุมชนไดจัดกิจกรรมตาง ๆ ใหอดีตผูเสพหรือติดเขารวม เพ่ือเปนการใชเวลาวางใหเปน

ประโยชน สามารถสรางอาชีพ สรางรายได รวมถึงหาทางเลือกในการใหความชวยเหลือตางๆ อยางเหมาะสม เพื่อ

ไมใหคนเหลาน้ีกลับไปเสพติดซ้ําอีก 

  “เราก็หากิจกรรมใหเขาทําใหเขาเพลิดเพลิน ไมใชเลนไพนะ หาอาชีพใหเขา เราตองให

เกียรติเขา ถาไอคนน้ีติดยาแลวเราไมคุยดวย มันไมใช เราตองไปคุยกับเขาวาตอนน้ีเปนอยางไร แต

หามไปถามวาติดยาเปนอยางไร อันน้ีหาม แตใหถามวา จะทําอะไรดี วันน้ีจะไปไหน..เราหากิจกรรม

ใหเขาทํา หางานใหเขาทํา อยาใหเขาหันกลับไป ใหเขาอยูกับครอบครัวใหมากท่ีสุด” (ลุงสวิง ปราชญ

ชุมชน)    

  “ถาเขายังไมมีอาชีพหรือยากจน ก็ชวยเหลือสงฝกอาชีพ หรือใหเงินเล็กๆ นอยๆ เพื่อทําทุน 

มีขาวของเครื่องใชเล็กๆนอยๆ ให เชน ผาหม และมีใหทุนการศึกษาลูกดวย กูเงินกูทองเราก็ใหกู

ปกติ และก็มีประสานไปทางจังหวัดท่ีจะชวยเรื่องการกินการอยูการดูแลตามความเหมาะสม” (พี่ปอง 

ผูนําชุมชน)  

 1.4.3 กลยุทธในการดําเนินงานรวมกับคนในชุมชน 

 กลยุทธในการดําเนินงานรวมกับคนในชุมชนที่ผูวิจัยพบในชุมชน “บานสุขใจ” น้ัน มีทั้งการ

ดําเนินงานรวมในกิจกรรมเดียวกัน และแยกกันทําตามบทบาทของแตละฝาย รวมทั้งแบบที่แยกกันทําแลวมา

ประสานกัน เชน พระสงฆสอดแทรกเนื้อหาเรื่องยาเสพติดในการเทศนา ครูรณรงคใหความรูแกนักเรียนและแกไข

ปญหาเด็กนักเรียนติดยาเสพติด ผูนําชุมชนจัดระบบการสอดสองดูแลในคุมและการเดินเวรยาม รวมไปถึงเด็กและ
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เยาวชนไดเขามามีสวนรวมดวยการเปนหูเปนตาสังเกตพฤติกรรมของเพื่อนท่ีมีความเสี่ยง ฯลฯ ซึ่งรูปแบบการ

ทํางาน และกิจกรรมตาง ๆ เหลาน้ีไดผานการประชุมปรึกษาหารือกันของคณะกรรมการ รวมทั้งการดึงเอาศักยภาพ

ที่มีอยูของแตละฝายออกมาใชไดอยางสอดคลอง เหมาะสมกับสภาพและสถานการณในชุมชนของตนเอง ซึ่งการ

จัดวางโครงสรางและองคประกอบในการทํางานแบบนี้น้ัน หนวยงานภายนอกไมสามารถกระทําได 

 ในการเฝาระวังเรื่องยาเสพติด ผูนําชุมชนก็ไดใหเด็กและเยาวชนไดเขามามีสวนรวม ดวยการเปนหู

เปนตา สังเกตกลุมเพื่อนท่ีมีพฤติกรรมเสี่ยงหรือนาสงสัย เพราะเด็กและเยาวชนนั้น จะสามารถเขาถึงคนในวัย

เดียวกัน และหาขอมูลเชิงลึกไดงายกวาการใหผูใหญไปคอยซักถาม 

  “เราจะใชเด็กที่โตพอสมควรนี่ เปนหูเปนตาชวยเพราะผมเคยดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องจัด

ลานกีฬานะ ตานยาเสพติดในนามของตอนนั้นใชเงินของยุติธรรมจังหวัดชวย ยุติธรรมจังหวัดใหงบ

มาผมก็ไปจัดงาน ลานรักลานกีฬาลานวิชาการตอนน้ันงานก็อาศัยเด็กท่ีโตพอสมควร รุน ๆใหดู

พฤติกรรมเพื่อน ๆ ที่อยูดวยกัน ทุก ๆ วันอาทิตยผมจะมีงบ ใหสําหรับเด็กน่ีเกี่ยวกับนํ้าด่ืมทุก

อาทิตย น่ีติดตอกันหลายเดือนเหมือนกันก็ทําจนรูวาพฤติกรรมของเด็กแตละคนเปนอยางไร และ

เม่ือเด็กแจงเรา เราก็เขาไปพบ ไปพบกับคนที่มีพฤติกรรมที่ไมคอยดี บางหมูบานเขามาก็จะมี  พูด

งาย ๆ วาเอาสิ่งไมดีเขาหมูบานเรา เราตองไปพูดเจรจา “อยาเขามาในนี้” เพราะเนื่องจากวา เออพ้ืน

ที่น้ีเราดูแลรับผิดชอบกันอยู ทําใหเรารูคนขางนอกเขามาเปนใครและคนขางในน่ีใครมีพฤติกรรม

อยางไรก็เขาไปพบ มันเปนสวนหนึ่งที่ทําใหเด็กที่เราดูแลอยูน่ีใหขอมูลเรา” (ลุงพัน ผูนําชุมชน) 

 เน่ืองจากชุมชนยังคงมีวิถีของความเปนชนบทอยู คือมีวิถีชีวิตที่สัมพันธกับสถาบันทางสังคม เชน  

วัด โรงเรียน ดังน้ัน ผูนําชุมชนจึงใชสถาบันทางสังคม ทั้ง บาน วัด โรงเรียน หรือ ที่เรียกกันวา “บวร” ชวยในการ

ประสานเชื่อมโยงกัน รวมมือกันจัดกิจกรรมตางๆ เพ่ือปองกันปญหายาเสพติดในชุมชน 

  “บาน วัด โรงเรียน (บวร) เขาถึงกัน มีบานตองสนิทกับเจาอาวาส เจาอาวาสสนิทกับผูใหญ 

ผูใหญสนิทกับผอ.โรงเรียน อยางน้ีครบสูตร แตบางหมูบานไมมีโรงเรียน บางหมูบานไมมีวัด แต

ของเรามีครบ เวลาทํากิจกรรมของผมมันไดรับความรวมมือดี ตองการเด็กสามสิบคนก็ไดสามสิบ

คน ผอ.เอาได สมภารวัด ผูใหญตองการอะไรบอกเครื่องใชไมสอยอะไร เต็มท่ีเลย ผมมันพรอม

หมดเลย ถายทีวีอะไรไดหมด คือมันพรอม” (ผูใหญเพียร ผูนําชุมชน) 

  “จัดกิจกรรมแขงกีฬาบาง มอบรางวัลให จัดกิจกรรมที่วัดบาง คนก็จะเขาวัดกัน เหมือนวา

ใหคนเขาหาคุณธรรม มันก็ดีนะอยางนอยผมวามันก็ทําใหคนไดเขาหาวัด มีกิจกรรมทํา ซึ่งยามัน

อาจไมไดลดมาก แตมันก็ไมไดขยายเพิ่มอีก” (ปลัดเขม ปลัดอําเภอ) 

 ชุมชนมีกระบวนการจัดการรวมตัวชาวบานใหลุกขึ้นรวมทํากิจกรรม โดยมีการจูงใจดวยเงิน สิ่งของ  

หรือรางวัลในบางครั้ง  แตชาวบานก็ไมไดใหความสําคัญกับสิ่งเหลาน้ีเปนหลัก และคิดวาหากไมมี ไมไดก็ไมเปนไร 

  “การจูงใจหลายๆอยางเหมือนกัน อยางเชนมีของขวัญ ของมอบใหคุณมารวมกิจกรรม มี

ของมอบให..แตไมจําเปนตองใหทุกครั้ง ไมตอง ไมจําเปน เราตองพูดถึงความสําคัญในการประชุม

แตละครั้ง ๆ ขอใหมา” (ลุงพัน ผูนําชุมชน) 
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 ในกรณีที่ผูนําชุมชนตองการทราบขอมูลเกี่ยวกับผูเสพยาเสพติดในชุมชนจากกลุมผูที่สามารถจะให 

ขอมูลได ลักษณะในการพูดคุยสอบถามขอมูลตางๆ ของผูนําชุมชนน้ัน ก็คือจะไมไดถามตรงๆ แตจะคอยๆ 

ตะลอมถามเพื่อใหตอบ ทําใหเขาไมรูสึกกดดันวาเราจะมาบีบบังคับเอาขอมูลจากเขา 

  “เราคุยเรื่องอื่นกอนแลว เสร็จแลว ก็จะมีบางเรื่องแถเขามาน่ีบางเรื่องก็ ผมจะเกาะติดจูน

ขอมูลใหตรงกัน ถาไปคุยวามียาเสพติดไหมอะไรไหม อยางน้ีถามไมไดตองคุยเรื่องอื่นไปกอน สัก

เด๋ียว เรื่องอื่นก็แถเขามาแลว ก็พูดเรื่องเด็กคนน้ีโดยทั่วไป คอย ๆ ไดเรื่องนะเปนไงบาง คุณรูเรื่อง

ไหมเขาก็จะคุยใหฟง เราจะไดขอมูลตรงนี้” (ลุงพัน ผูนําชุมชน) 

 1.4.4 กลยุทธในการดําเนินงานรวมกับหนวยงานภาคี 

 ในสถานการณปญหายาเสพติดท่ีไมรุนแรง ชุมชนจะอาศัยวิธีการที่ชุมชนยังคงมีศักยภาพที่จะ

ดําเนินการดวยตนเอง ไมวาจะเปนการใชวัฒนธรรมของชุมชน ใชระบบเครือญาติ การตักเตือนสั่งสอนลูกหลาน 

มาตรการทางสังคม ฯลฯ แตในบางสถานการณที่มีความรุนแรง ลําพังศักยภาพภายในมีไมเพียงพอ ชุมชนก็มีการ

ประสานกับภายนอกหรือใชมาตรการของรัฐ เชน การตั้งดานตรวจ การตรวจปสสาวะ การใหขอมูลกับหนวยงาน

ดานการปราบปราม หรือแมแตในการจัดกิจกรรมอื่นๆ ทั่วไปของ “บานสุขใจ” ผูนําชุมชนก็มักจะเชิญหนวยงาน

ภาคีตางๆ มาเขารวมกิจกรรมของชุมชน เพ่ือที่เจาหนาท่ีจากหนวยงานเหลาน้ันจะไดประจักษดวยตนเองวาชุมชน มี

ความมุงม่ัน ทํางานจริง นําไปสูการพรอมที่จะใหการสนับสนุนทรัพยากรในดานตางๆ ตามความจําเปนเหมาะสม 

ซึ่งก็จะทําใหการทํางานของผูนําชุมชนงายขึ้น 

  “ผมจะมีการประชุมประจําปเชิญนายอําเภอมา ปหน่ึงเชิญมาครั้งหนึ่ง นอกจากประชุม

ประจําเดือน” (ผูใหญเพียร ผูนําชุมชน) 

  “ในสวนของหมูบานก็จะมีประมาณ 4-5 รายที่ตองเขารับการบําบัด โดยก็จะมีเจาหนาที่ทาง

เราเขาไปรวมกับผูใหญบานและทางอําเภอเขาไปตรวจปสสาวะกับผูที่เราไดขอมูลมาวาจะเสพซึ่งตรง

น้ีทางผูใหญเขาก็จะรูวาตองไปตรวจใครบาง ก็จะไปเปนทีมกัน ก็คือผูใหญเขาก็ทํามาตลอด เรื่องยา

เสพติด หมูน้ีก็จะเขมแข็งเรื่องน้ีนะคะ เขามีการประสานงานกับทางอําเภอ ฝายมหาดไทยตลอด” (พี่

วัน เจาหนาท่ีสาธารณสุข)   

   “ก็คุยกับเด็กในเรื่องยาเสพติด เอาพวกหมออนามัยมา ไมใชคุยแคพวกเราอยางเดียว มี

ทั้งหมอและเจาหนาท่ีดวยคุยกันเกี่ยวกับเรื่องน้ี หาวิธีการลดเลิกใหกับพวกที่เสพแลว มาทํา

กิจกรรมรวมกัน มาเขากลุมรวมกัน” (พี่ปอง ผูนําชุมชน)    

  “สวนใหญผูใหญ แกคนหาแลว แกก็สงตอไปทางอําเภอ ทางจังหวัดเลย แกไมทําเอง สงไป

ใหทางสาธารณสุขบําบัดบาง อยางบางที่เขามีบําบัดในชุมชนใชไหม แตอันน้ีเขาสงไปใหหนวยงานอื่น

ที่พรอมกวาบําบัดให” (พี่ปุ เจาหนาท่ีองคกรภาคี)    

 ในการดําเนินงานตางๆ รวมกันกับหนวยงานภาคีภาครัฐ ผู นําชุมชนจะทํางานดวยความ

ตรงไปตรงมา และเนนการทํางานอยางเสมอภาค ประสานกันในฐานะที่เปนภาคีรวมงาน แสดงใหเห็นวาชุมชนมี
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ศักยภาพและมีทางเลือกท่ีจะทําหรือไมทํา ซึ่งจะพิจารณาถึงประโยชนที่ชุมชนจะไดรับเปนสําคัญ โดยชุมชนไมใช

เปนเพียงฝายรอรับคําสั่งอยางเดียว   

  “ทีน้ีมันก็ตองมีกุศโลบาย บางทีบางครั้งผมตองถามสวนราชการเหมือนกันนะวางานน้ีผมจะ

ไดอะไร ชาวบานจะไดอะไร ราชการก็บอกชาวบานไดความรู ไดน่ีไดน่ัน มีงบประมาณใหสวนหนึ่ง 

มีงบประมาณคาขาว ผมก็เห็นวาก็ได อยางน้ีผมก็รับ ถาเขาไมมาก็จบนะ เรื่องงบประมาณคาใชจาย

ให มันไมใชตัวตั้ง แตมีมันก็ดี ทํางานสบายหนอย” (ผูใหญเพียร ผูนําชุมชน) 

จากผลการศึกษาขางตน แสดงใหเห็นวา กลยุทธในการดําเนินงานรวมกับบุคคลท่ีเกี่ยวของทุกฝายที่มี

ลักษณะเฉพาะแตกตางกันไปตามความเหมาะสม ถือเปนสิ่งที่มีความสําคัญที่ชวยใหการดําเนินงานของผูนําชุมชน

บานสุขใจ เปนไปตามวัตถุประสงคหรือเปาหมายที่ไดกําหนดไว ซึ่งสอดคลองกับที่สุภาพร พิศาลบุตร (2542: 98) 

ไดกลาวถึงความสําคัญของกลยุทธไววา การกําหนดกลยุทธเปนวิธีการโดยรวมที่บุคคลหรือองคกรตองทําขึ้นเพื่อ

เปนกรอบใหการดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงค การกําหนดกลยุทธที่เหมาะสมเปนกระบวนการที่ทําใหเกิดการใช

ประโยชนจากสิ่งแวดลอมภายนอกและภายในมากที่สุดเพื่อใหองคกรบรรลุตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวไดในที่สุด 

 

         2. กลยุทธการใชกิจกรรมเพื่อสนับสนุนการปองกันปญหายาเสพติดในชุมชน 

จากปญหายาเสพติดที่ชุมชนเผชิญทําใหคนในชุมชนเกิดแรงบันดาลใจในการปองกันปญหาไมใหขยาย

ผลสูเด็กและเยาวชน คนในชุมชนจึงไดรวมมือกับผูนําชุมชนดําเนินกิจกรรมตางๆ เพื่อสนับสนุนการปองกันปญหา

ยาเสพติดในชุมชนโดยแบงออกเปน กิจกรรมที่เกี่ยวของกับปญหายาเสพติดโดยตรง และกิจกรรมที่เกี่ยวกับการ

ปองกันปญหายาเสพติดโดยออม ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

2.1 กิจกรรมที่เกี่ยวกับการปองกันปญหายาเสพติดโดยตรง  

การเผชิญปญหายาเสพติดของ “บานสุขใจ” เปนการจุดประกายใหคนในชุมชน สรางกระบวนการมีสวน

รวมในการปองกันปญหายาเสพติดภายในชุมชนขึ้น จนเกิดการนํากิจกรรมที่หลากหลายมาใชในการจัดการปญหา

ยาเสพติด และแมเราจะเห็นไดวากิจกรรมดานการปราบปรามจะเปนกิจกรรมที่เห็นผลไดรวดเร็วชัดเจนอยางเปน

รูปธรรม แตในกิจกรรมดานการปราบปรามยาเสพติดก็เปนกิจกรรมที่จะตองมีการบังคับใชกฎหมายและ

ผูดําเนินการตองมีอํานาจของกฎหมายรับรอง จึงจํากัดเฉพาะเจาหนาท่ีที่เกี่ยวของเทาน้ัน อีกท้ัง ยังเปนกิจกรรมที่

เสี่ยงมากเกินไปสําหรับการดําเนินการดวยชุมชนเอง ดังน้ัน “บานสุขใจ” จึงเนนการดําเนินกิจกรรมในลักษณะของ

กิจกรรมการปองกันเปนหลัก เพราะเปนกิจกรรมที่มีขอบเขตที่เหมาะสมสําหรับการปองกันปญหายาเสพติดไดเอง

ในชุมชน และเนนการสรางภูมิคุมกันใหกับคนในชุมชน และการดําเนินงานปองกันยาเสพติดของชุมชน “บานสุขใจ” 

ก็แบงออกเปน 3 ระดับ ซึ่งสอดคลองกับที่สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (2552: 57) 

ไดแบงกิจกรรมการปองกันออกเปนกิจกรรมการปองกันในระดับปฐมภูมิ กิจกรรมการปองกันในระดับทุติยภูมิ 

และกิจกรรมการปองกันในระดับตติยภูมิเชนกัน ซึ่งกิจกรรมปองกันดังกลาวจะเปนกิจกรรมที่เนนการใหความรู 

ความเขาใจเรื่องยาเสพติด การเฝาระวัง การบําบัดฟนฟูผูเสพผูติด รวมถึงการติดตามผูที่ไดรับการบําบัดยาเสพติด
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เพ่ือไมใหกลับไปเสพติดซ้ํา ทั้งน้ีน้ันจึงเห็นไดวา กิจกรรมการปองกันท่ีจัดขึ้นในชุมชนนั้นเปนสิ่งสําคัญยิ่งที่จะให

การดําเนินงานดานยาเสพติดเปนไปตามเปาหมาย 

  “งานทุกอยางที่จะปราบปรามไดตองมีกิจกรรม ถาไมมีกิจกรรมเนี่ยยาก แลวกิจกรรมตองมี

อยางตอเน่ืองดวย มีการเดินเวรยาม ใหความรู คนหาผูเสพ ตั้งดานตรวจ พาไปบําบัด” (ผูใหญปลิว 

ผูนําชุมชน)    

 2.1.1 กิจกรรมการปองกันในระดับปฐมภูมิ 

 กิจกรรมการปองกันในระดับปฐมภูมิของ “บานสุขใจ” น้ัน เปนการจัดกิจกรรมที่มีกลุมเปาหมายเปน

คนท่ัวไปในชุมชน เด็กและเยาวชน รวมถึงกลุมเสี่ยง ซึ่งทําไดโดยจัดกิจกรรมใหความรูเกี่ยวกับยาเสพติด สราง

ความเขาใจถึงผลกระทบของยาเสพติด ตลอดจนมุงเสริมสรางกิจกรรมทางเลือกท่ีเหมาะสม เพื่อเบี่ยงเบนบุคคล

ออกจากการใชยาเสพติด  

   “เราก็จัดกิจกรรม กิจกรรมยาเสพติดบาง กิจกรรมอื่นๆ ทั่วไปบาง เชิญชาวบานพี่นอง

มารวมกิจกรรมเรื่องน้ันๆ บางทีเราก็เอาเรื่องยาเสพติดสอดแทรกในหลายกิจกรรมที่จัดขึ้น หรือ

อยางเรื่องมอบธงอะไรก็ดี..พาไปดูงานบางอะไรบาง มีการอบรมสัมมนาบางใหความรู” (ผูใหญเพียร 

ผูนําชุมชน) 

  “มีการจับกลุมคุยกันเรื่องยาเสพติดกับพวกเยาวชนในหมูบาน เดือนละครั้งถึงสองครั้ง (พี่

ปอง ผูนําชุมชน)   

   “จัดกิจกรรมใหกับเด็กและเยาวชน หน่ึงใหความรู สองเขาไปพูดไปคุย สามคณะครูและ

ทางโรงเรียนเขมงวดกับเด็กพวกน้ีมากขึ้น” (ผูใหญเพียร ผูนําชุมชน) 

 กิจกรรมติด “ธงสีขาว”และติดปาย”บานน้ีไมเกี่ยวของกับยาเสพติด” เปนสัญลักษณที่แสดงใหเห็น

วาบานน้ันสามารถดูแลครอบครัวของตนเปนอยางดี ซึ่งกอใหเกิดความความภาคภูมิใจขึ้นกับตนเองและครอบครัว 

  “มีการประชุมใหขอมูล จัดเวรยาม ตรวจคน กิจกรรมสาบานวาจะไมยุงเกี่ยวกับยา ให

ความรู ก็เยอะอยู แตพี่ก็จําไมคอยไดนะ ออ มีการทําใหเปนหมูบานปลอดยาเสพติดดวย...ถาบาน

ไหนไมมี     ยาเสพติด เขาก็จะใหติดธงสีขาว แลวก็มีปายบอกไววาบานน้ีปลอดยา” (พี่แมว 

ชาวบาน)   

  “เราก็จัดกิจกรรม กิจกรรมยาเสพติดบาง กิจกรรมอื่นๆ ทั่วไปบาง เชิญชาวบานพี่นอง

มารวมกิจกรรมเรื่องน้ันๆ บางทีเราก็เอาเรื่องยาเสพติดสอดแทรกในหลายกิจกรรมที่จัดขึ้น หรือ

อยางเรื่องมอบธงอะไรก็ดี เขาก็มากันหมด เวนแตครอบครัวที่ของเกี่ยวกับยาเสพติดน่ีจะไมมา เรา

มีการมอบธงครอบครัวปลอดยาเสพติด” (ผูใหญเพียร ผูนําชุมชน) 

 2.1.2 กิจกรรมการปองกันยาเสพติดในระดับทุติยภูมิและตติยภูมิ 

 กิจกรรมการปองกันยาเสพติดในระดับทุติยภูมิและตติยภูมิ มักจะดําเนินงานตอเน่ืองกันอยางเปน

รูปธรรมชัดเจน น่ันคือ กิจกรรมการปองกันยาเสพติดในระดับทุติยภูมิเปนกิจกรรมที่เนนในเรื่องของการเฝาระวัง 

การคนหาผูเสพผูติด และเมื่อพบผูเสพผูติดแลว ก็จะนําไปเขารับการบําบัดรักษา ฟนฟูสมรรถภาพและติดตามผล 
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ซึ่งเปนกิจกรรมการปองกันยาเสพติดในระดับตติยภูมิ ซึ่งในสวนของกิจกรรมเฝาระวังของ “บานสุขใจ” ก็จะมุงเนน

การสรางภูมิคุมกันยาเสพติดใหกับชุมชน เปนกิจกรรมเพื่อการตรวจสอบความเคลื่อนไหวของการแพรระบาดของ

ยาเสพติดในชุมชน และหยุดยั้งหรือควบคุมการแพรระบาดนั้น ดวยการใชพลังของชุมชนในการจัดการกับผูเสพผู

ติด นอกจากน้ัน ยังเปนกิจกรรมที่แสดงใหเห็นถึงความรวมมือของชุมชนอยางเดนชัด ตัวอยางกิจกรรมดานเฝา

ระวัง ของ “บานสุขใจ” เชน การจัดต้ังเปนกลุมอาสาสมัครเฝาระวัง การเดินเวรยาม การต้ังดาน การคนหาผูเสพผู

เสี่ยงหรือผูติดยาเสพติด เพ่ือพาไปเขารับการบําบัดรักษายาเสพติดตอไป 

 กิจกรรมดานเฝาระวังของชุมชน เชน การจัดต้ังเปนกลุมอาสาสมัครเฝาระวัง ซึ่งกลุมอาสาสมัคร

เหลาน้ีก็จะชวยกัน สอดสองดูแลความเรียบรอยและการกระทําผิดดานยาเสพติดในชุมชน โดยใน “บานสุขใจ” น้ี

แบงเปนกลุมท่ีดูแลออกเปนตามคุมบาน 

  “หลังจากนั้นก็เริ่มวางแผน จัดเปนกลุมบาน โดยมีคณะกรรมการหมูบานมาดูแล ให 1 คน 

ดูแล 10 ครัวเรือน คอยเฝาระวังกัน มีใครมีผิดสังเกตตรงไหนอะไรก็บอกผูใหญบานมา”  (ผูใหญ

เพียร ผูนําชุมชน) 

เน่ืองจากชุมชน “บานสุขใจ” เปนชุมชนที่มีขนาดเล็ก การดูแลกันดวยวิธีแบงกลุมตามคุมบานจึงทํา 

ใหดูแลกันไดอยางทั่วถึง อีกทั้งคนในชุมชนก็รูจักกันหมด เวลามีเหตุการณใดนาสงสัย หรือผิดปกติจึงรูไดงาย  

  “รูหมด เพราะเราเห็นหมด ชี้ได เราเห็นพฤติกรรมเขา มีคณะกรรมการคอยสอดสองดวย 

หมูบานเราเล็กๆมีแค 130 ครัวเรือน มันแยกแยะออก” (ผูใหญเพียร ผูนําชุมชน) 

 การเดินเวรยามและการตั้งดาน เปนกิจกรรมที่สําคัญอีกกิจกรรมหนึ่งของ “บานสุขใจ” ที่มีผลชวย

ดูแลความสงบเรียบรอย และปองกันอาชญากรรมอื่นๆ ในชุมชน ซึ่งแมไมสงผลตอการจับกุมอยางชัดเจน แตก็จะ

สามารถสรางพลังกดดันกลุมเสี่ยงที่มีแนวโนมจะกระทําผิดดานยาเสพติด มิใหกระทําอยางเปดเผยในชุมชน 

  “น่ี สวนมากแลวจะเฝาระวังเปนสวนใหญการเฝาระวังมันมีทั้ง เออ การออกเดินตรวจตรา

ในเวลากลางคืนบางครั้ง และก็มีการตั้งดานบางครั้ง อันน้ีสําคัญ” (ลุงพัน ผูนําชุมชน) 

  “ทางเราเฝาระวังกัน หมูบานผมมันงายตอการตรวจนะเพราะวาถนนมันผากลางและขาง ๆ 

ก็มีบานคนเพราะงั้น ทางวิ่งมีทางเดียว อาจมีทางชลประทานบางแตนอย เพราะงั้นเราก็จะตั้งดาน

ตรงนี้หัวบาน สวนทายบานก็ไดมีตํารวจมา มีอําเภอมา” (ผูใหญเพียร ผูนําชุมชน) 

  “มีเจาหนาท่ี เขาจะตรวจสามสี่ทุมเขาจะขี่รถจักรยานบาง เดินดูบาง พูดงาย ๆ ตํารวจ

ชุมชนนะเขาก็ดู แตมันไมมีอะไรหรอก เขาก็ทําตามหนาท่ี ตั้งดานตรวจหนาปากซอยหนาบาน...มี

ผูใหญและมีผูชวยขี่จักรยานไปดูไปเรื่อยๆ เหมือนขี่รถเลน เพราะวาในหมูบานมันไมมีปญหา 

ตอนน้ีปญหาไมมีเพราะวาเรารู เขารูวาเรารูเขาก็ไมกลาทําความเดือดรอน เราก็โอเค” (พี่เอก 

ชาวบาน)    

 นอกจากที่ชุมชนไดดําเนินการเฝาระวังโดยการในการจัดต้ังกลุมอาสาสมัครเฝาระวัง การเดินเวร

ยาม และการตั้งดานแลว ก็ยังมีกิจกรรมคนหาผูเสพเพื่อพาไปบําบัดอีกดวย โดยเริ่มตนจากเมื่อทราบวาบุคคลใด
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เปนผูเสพก็จะเขาไปตักเตือนใหเลิก และถาเขาไมเชื่อฟง ทางผูนําชุมชนก็จะรวมมือกับเจาหนาที่ที่เกี่ยวของพา

บุคคลน้ันไปตรวจปสสาวะ  

  “เฝาระวัง ระวังดูแล วาลูกหลานเปนไง คนไหนผิดสังเกต มีพฤติกรรมเสพหรือคา คือเรา

จะวากลาวตักเตือนกันกอน ก็ถือวาดําเนินไปไดดวยดี แตตอมาสถานการณก็เริ่มรุนแรงมากขึ้นๆ ก็

เขมงวดมากขึ้น ตอมาก็มีการตรวจปสสาวะ ก็ทํามาเรื่อยๆ” (ผูใหญเพียร ผูนําชุมชน) 

  “เราชี้เปาใหทางอําเภอ ทางตํารวจ เพราะถาเราตักเตือนเขาแลวเขาไมเชื่อ เราก็จะชี้เปา ทาง

ราชการ เขาก็จะจูโจม มาเคาะบานแตเชามืด มาตรวจปสสาวะ” (ผูใหญเพียร ผูนําชุมชน) 

 หลังจากคณะทํางานของผูนําชุมชนดําเนินการคนหาผูเสพหรือผูติดยาเสพติดในชุมชน โดยการพา

ไปตรวจปสสาวะ หากพบวามีการเสพยาเสพติดก็จะนําไปเขารับการบําบัดตอไป และเนื่องจากชุมชนไมสามารถ

บําบัดยาเสพติดไดดวยชุมชนเอง จึงทําการสงคนกลุมน้ีเขาไปบําบัดท่ีหนวยงานอื่นๆท่ีมีความพรอม เชน สงไป

บําบัดท่ีหนวยงานสาธารณสุขตางๆ สงไปเขาคายชีวิตใหมที่ทางอําเภอจัดขึ้น 

  “ถามาตรการคนหาผูเสพน้ันทํามาตลอด ทํามานานแลวหลายปแลว โดยเราคนหาผูเสพและ

สงไปบําบัดท่ีหนวยงานตางๆ นําไปบําบัดที่จังหวัดบาง ที่ทหารบาง แตกระบวนการจัดทําคายที่ทาง

อําเภอเปนผูดําเนินการ” (ปลัดเขม ปลัดอําเภอ)  

 ในบางกรณีที่ผูเสพและครอบครัวตระหนักในปญหาของการติดยาเสพติดและเปนฝายตองการขอ

คําแนะนําและความชวยเหลือ ผูนําชุมชนและผูที่ปฏิบัติงานเกี่ยวของก็จะใหคําปรึกษาแนะนําผูเสพและครอบครัว

เกี่ยวกับแนวทางในการเขารับการบําบัดรักษา หากผูเสพและครอบครัวไมสามารถไปรับบริการบําบัดรักษาเองไดก็

จะใหความชวยเหลือในการจัดสงผูเสพยาเสพติดเขารับการบําบัดรักษายังสถานพยาบาลที่ใหบริการตอไป 

  “เราตรวจเจอไง เจอในที่น้ีคือตรวจสารไง ฉ่ีเปนสีมวง ถามไปบําบัดไหม ไปครับไป ผูใหญ

พาไปเลยไปโรงพยาบาล แลวก็เคยพาไปวัดสวนผึ้งเม่ือหลายปกอน และก็มีการจัดคาย ทางอําเภอก็

มีใหเขาคาย 9 วัน” (ผูใหญเพียร ผูนําชุมชน) 

 เม่ือผูนําชุมชนพาผูเสพเขารับการบําบัดเรียบรอยแลว ก็จะมีการติดตามผลและเขาไปดูแลผูเสพและ

ครอบครัวในเรื่องตางๆ ตามความจําเปน ซึ่งเปนการเตรียมความพรอมใหผูผานการบําบัดรักษาท่ีมุงเนนให

ครอบครัวและชุมชนมีความเขาใจตอผูผานการบําบัดรักษา เพ่ือลดโอกาสการกลับเขาไปเสพติดซ้ํา 

  “กิจกรรมปองกันยาเสพติด เชน ลานกีฬา เฝาระวัง การตั้งเวรยาม หรือแมแตการลงไปให

กําลังใจกับครอบครัวที่ยุงเกี่ยวยาเสพติด เราใหเปนขาวเปนของ เปนเงินเรายังใหเลย” (ผูใหญเพียร 

ผูนําชุมชน)  

2.2 กิจกรรมที่เกี่ยวกับการปองกันปญหายาเสพติดโดยออม 

กิจกรรมที่เกี่ยวกับการปองกันปญหายาเสพติดโดยออม ในที่น้ีก็คือ กิจกรรมอื่นๆ ที่ชุมชนดําเนินการ

เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตเปนการจัดกิจกรรมเพื่อใหเด็ก เยาวชน และคนทั่วไปในชุมชนรูจักใชเวลาวางที่มีอยูไป

ในทางสรางสรรคและเปนประโยชนตอตนเองและผูอื่น ซึ่งอาจเรียกไดวาเปน “กิจกรรมทางเลือก” ที่มีวัตถุประสงค

ในการเสริมสรางพัฒนาการดานตางๆ ทั้งทางรางกาย จิตใจ อารมณ สังคมและสติปญญา ตลอดจนเปนการ
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สงเสริมทักษะและประสบการณที่กอใหเกิดการพัฒนาวินัยในตนเอง ความรับผิดชอบ รูจักปรับตัว อีกท้ังยังมี

ประโยชนในการเบี่ยงเบนความสนใจของกลุมเสี่ยงตอการใชยาเสพติดได ใหเขาไดมีโอกาสแสวงหาความสุขในชีวิต

โดยการเขามามีสวนรวมในกิจกรรมทางเลือกประเภทตางๆ ตามความสนใจและความถนัดของตน เชน การเลน

กีฬา กิจกรรมทางดานศาสนา การรวมกลุมอาชีพตางๆ 

กิจกรรมกีฬา กิจกรรมปลูกผัก กิจกรรมปลูกตนไม เปนอีกกิจกรรมทางเลือกท่ีเด็กและเยาวชนใหความ

สนใจ ซึ่งจะชวยใหใชเวลาวางไดเปนประโยชน มีสุขภาพแข็งแรง เปนเสมือนกิจกรรมที่ชวยสนับสนุนในการ

เบ่ียงเบนคนใหหางไกลยาเสพติดไมไปมั่วสุมทําในสิ่งที่ไมดี 

  “ใชกิจกรรมกีฬา พูดคุย และอบรม เด็กท่ีเรียกงาย คือ เด็กเรียน เด็กโตหรือเด็กมัธยมก็เรียก

ยากหนอย ลักษณะอยางน้ีตองเขาไปคุย จับเขาคุย คุยเฉพาะตัวๆ” (ผูใหญเพียร ผูนําชุมชน)  

  “กิจกรรมของลุงสวิง ผูนําชุมชนที่ใหเด็กปลูกผัก เด็กๆเขาก็สนใจกันดี มีมาถามวาจะไดเงิน

เทาไหรแลว ทําแลวลมเหลวไมมีนะ หรือวาเรายังไมประสบก็ไมรู เราก็จัดมาแลวสี่หาป คือจัดต้ังแตสมัย

ยังไมเปนผูใหญ คือตอนน้ันยังเปน อบต.อยูก็จัดนะ” (ผูใหญปลิว ผูนําชุมชน)   

   “มีเด็กๆ เขามาชวยกรอกปุยใสถุงดวยก็ไดใชเวลาวาง มีกิจกรรมแขงกันปลูกตนไมดวย และก็

ไมไดไปมั่วสุมอะไร” (พอสําเริง ผูนําชุมชน)   

กิจกรรมสามวัยเปนอีกหน่ึงกิจกรรมที่จัดขึ้นในชุมชนซึ่งเปนกิจกรรมที่สงเสริมความสัมพันธภายใน 

ครอบครัวเปนอยางดี เพราะครอบครัวที่อบอุนน้ันยอมเปนเสมือนภูมิคุมกันยาเสพติดใหกับสมาชิกในครอบครัวให

สามารถหางไกลยาเสพติด 

  “เราจัดกิจกรรม สามอยาง คือ กิจกรรมสามวัย สามวัยคือใครบาง ก็คือ วัยลูก วัยพอแม วัย

ปูยาตายาย อยางวัยลูก เราก็ตองการใหเคารพพอแม เราก็ใหมามีกิจกรรมรวมกัน แขงกีฬารวมกัน กิน

ขาวรวมกัน มาพูดคุยกัน ถามวาสมัยน้ีเด็กไมคอยไหวผูใหญ ทําอยางไรจะใหเด็กไหวผูใหญ เราก็มาจัด

กิจกรรมใหเด็กไหวผูใหญ พอไหวผูใหญเสร็จ เราก็จะใหผูใหญลูบหัว หอมแกมเด็ก อยางน้ีก็จะสราง

สายสัมพันธดีตอกัน” (ลุงสวิง ปราชญชุมชน)  

กิจกรรมที่จัดขึ้นท่ี “บานสุขใจ” ไมไดมีผูเขารวมแคคนในชุมชนเทาน้ัน แตยังขอความรวมมือจาก

หนวยงานภาคีภายนอกมาเขารวมดวย เชน เจาหนาท่ีฝายปกครอง ตํารวจ เพื่อชวยสนับสนุนการดําเนินงานในดาน

ตางๆ ไมวาจะเปนในเรื่องงบประมาณ ความรู เจาหนาท่ี บุคลากรตางๆ 

  “หมูบานก็มีการจัดกิจกรรมตางๆ ที่เปนไปตามระเบียบเปนการจัดกิจกรรมดานการปองกัน เชน 

จัดประชุม เยี่ยมเยียนชาวบาน เคาะประตูบาน จัดกีฬา แมกระทั่งตั้งจุดตรวจเอาเจาหนาที่ฝายปกครอง 

ตํารวจไปรวมเพื่อมาตรการปราบปรามซึ่งเรื่องกิจกรรมเหลาน้ีหมูบานน้ีทําไดดี” (ปลัดเขม ปลัดอําเภอ) 

  “เราจึงเริ่มใหมีการจัดกิจกรรมตานยาเสพติดขึ้น มีการรณรงค และใหมีการใหคําปฏิญาณไมยุง

เกี่ยวยาเสพติดตอสิ่งศักด์ิสิทธิ์วาขาพเจาจะไมยุงเกี่ยวกับยาเสพติด ไมเสพ ไมคา ไมไปติดยาเสพติด 

โดยใหนายอําเภอมาเปนพยาน ที่ทางอําเภอเขาก็มีทํา แตผมเริ่มทํามานานแลว พาชาวบานทํา” (ผูใหญ

เพียร ผูนําชุมชน)  
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        3. การพัฒนาบุคลากร 

ในการดําเนินงานของชุมชน “บานสุขใจ” ที่ผานมา แสดงใหเห็นวาชุมชนสามารถจัดการกับปญหาตางๆ 

ที่เกิดขึ้นในไดดวยชุมชนเองน้ัน เริ่มตนมาจากการที่ชุมชนมีผูนําท่ีมีบทบาทชัดเจนในการทําใหชุมชนเกิดการ

เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น จนเปนตัวอยางใหชุมชนอื่นๆไดไปศึกษา นําความสําเร็จไปประยุกตใชกับชุมชนของ

ตน แตในขณะเดียวกันตองคํานึงวา การไดรับความรวมมือของคนในชุมชนเปนสิ่งที่ตองใหความสําคัญ  เพราะ

ปญหาของชุมชนไมสามารถจัดการไดดวยผูนําชุมชนเทาน้ัน แตทุกๆ คนในชุมชนตองชวยกันคิด  หาทางแก

พรอมๆ กัน ดังน้ัน ผูนําชุมชนและคนในชุมชนจึงจําเปนตองไดรับการพัฒนาความรู ความสามารถไปพรอมกัน 

เพ่ือที่จะเพิ่มศักยภาพในการดํารงชีวิตและการทํางาน โดยทางชุมชนไดจัดใหมีการพัฒนาดังกลาวกับของสมาชิกใน

ชุมชนตามความสมัครใจ และความตองการจําเปนอยางเหมาะสม ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 

3.1 การพัฒนาผูนําชุมชน 

ผลการดําเนินงานในชุมชนจะมีคุณภาพมากนอยเพียงใดนั้น ขึ้นอยูกับ ความรู ความสามารถของผูนํา

ชุมชน ดังน้ัน การพัฒนาความรูและทักษะของผูนําเปนสิ่งที่จําเปนอยางยิ่ง เพราะจะทําใหผูนําชุมชนมีโลกทัศนใหม

ตอการดําเนินงาน ผูนําโดยสวนใหญจะเปนบุคคลที่มีความสนใจใฝรูศึกษาและพัฒนาตนเองอยูเสมอ ทั้งการศึกษา

ดวยตนเอง คือ การสังเกตสิ่งที่ตนเองพบเห็น แลวจดจํามาทดลองปฏิบัติ หรือผานการพูดคุยแลกเปลี่ยนความ

คิดเห็นกับบุคคลตางๆ จัดกลุมพูดคุยสนทนา หรือจากการไปศึกษาดูงานภายนอก  การฝกอบรม การประชุม การ

สัมมนา ซึ่งกิจกรรมเหลาน้ี ผูนําชุมชน “บานสุขใจ” ก็เห็นความสําคัญและสงคนไปเขารวมกิจกรรมมาตลอด โดย

หมุนเวียนกันไปตามความเหมาะสม 

  “เราตองพาเขาไปอบรม ไปดูงานไปเห็นโนนเห็นน่ีและตองมีการไปคุยกันบอยๆ มีจุดมุงหมาย

เดียวกัน เพ่ือบาน เพ่ือเมือง เพ่ือสถาบันก็วากันไป เราก็ปลุกกันบอย เขาก็ไปกับเราเอง โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งเรานําเขาไปในทางที่ถูก ไมไดทางที่ผิด” (ผูใหญเพียร ผูนําชุมชน) 

  “ทีมท่ีทํางานกับแกก็จะมีไปดูงานตางๆ รวมกันตลอด ...ผูใหญเขาใหความสําคัญเรื่องน้ี คือแก

เปนคนใฝหาความรู แกก็จะพาทีมแกใหหาความรูไปดวย ก็ถือเปนเรื่องที่ดี” (พี่ปุ เจาหนาท่ีองคกรภาคี)    

3.2 การพัฒนาคนในชุมชน 

ชุมชน “บานสุขใจ” ใหความสําคัญกับการพัฒนาคนในชุมชนทั้งในกลุมเด็กและเยาวชน คนท่ัวไปใน

ชุมชน หรือแมแตกลุมเสี่ยง ก็ตาม เพราะเมื่อคนมีความรู ทักษะ และความสามารถ แลว ก็จะชวยใหการดําเนิน

ชีวิตเปนไปในทิศทางที่ดีขึ้น และมีความเปนอยูที่ดีขึ้น ซึ่งกิจกรรมที่ผูนําชุมชนสงเสริมใหเกิดการพัฒนาคนใน

ชุมชนมีอยูหลากหลาย 

  “เชิญพวกคุณหมอ ปกครอง อําเภอ ตํารวจมาใหความรู มาพัฒนาอบรม ใหความรูกันพาไปดู

งานบางอะไรบาง เปนการปองกันยาเสพติดเปนหลัก มีการอบรมสัมมนาบางใหความรู”( (ผูใหญเพียร 

ผูนําชุมชน) 



148 

ชุมชนรวมกับทางอําเภอจัดคายชีวิตใหมสําหรับผูบําบัดยาเสพติด โดยในการทําคายน้ันจะไดเขารวม

อบรมในหลักสูตรที่เนนถึงเรื่องการสรางความเขมแข็งในจิตใจของผูบําบัดและการใหโอกาสไดเรียนรูสิ่งที่มี

ประโยชน พรอมกับมีรางวัลเปนแรงจูงใจสําหรับผูที่เลิกไดสําเร็จ 

  ”มาเขาหลักสูตรของเราเพื่อจะไดเรียนรูในสิ่งที่ดี ไดเรียนรูการอยูรวมกัน รวมกลุมกับคนดี มี

หลักสูตรมีหลายวิชา แตวามันก็ขึ้นอยูกับตัวเขา แตกระบวนการก็ดีตรงที่เราก็ไมทอดทิ้งเขา พอครบ

หน่ึงป เราก็จะเอาเปาหมายท่ีเราเอาไปบําบัด มาประกาศใหรางวัล มอบใบประกาศใหเขาวาเปนผูเลิกยา

เสพติดไดดวยตนเอง” (ปลัดเขม ปลัดอําเภอ) 

ในการดําเนินงานของชุมชน “บานสุขใจ” ที่ผานมา แสดงใหเห็นวาชุมชนสามารถจัดการกับปญหาตางๆ 

ที่เกิดขึ้นในไดดวยชุมชนเองน้ัน เริ่มตนมาจากการที่ชุมชนมีผูนําท่ีมีบทบาทชัดเจนในการทําใหชุมชนเกิดการ

เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น จนเปนตัวอยางใหชุมชนอื่นๆไดไปศึกษา นําความสําเร็จไปประยุกตใชกับชุมชนของ

ตน แตในขณะเดียวกันตองคํานึงวา การไดรับความรวมมือของคนในชุมชนเปนสิ่งที่ตองใหความสําคัญ  เพราะ

ปญหาของชุมชนไมสามารถจัดการไดดวยผูนําชุมชนเทาน้ัน แตทุกๆ คนในชุมชนตองชวยกันคิด  หาทางแก

พรอมๆ กัน ดังน้ัน ผูนําชุมชนและคนในชุมชนจึงจําเปนตองไดรับการพัฒนาไปพรอมกัน เพื่อที่จะเพิ่มศักยภาพใน

การดํารงชีวิตและการทาํงาน  

จากผลการศึกษาเรื่องการพัฒนาบุคคลในชุมชน “บานสุขใจ” พบวา ไดมีการพัฒนา ทั้งผูนําชุมชนและ

คนในชุมชน จึงเสมือนเปนการใหศึกษาอยางตอเน่ืองกับสมาชิกของชุมชน ดวยการใชกิจกรรมตางๆ เชน การ

ฝกอบรม การประชุม การสัมมนา การศึกษาดูงาน และการศึกษาดวยตนเอง ซึ่งจะสงเสริมใหเกิดพัฒนาความรู 

ความสามารถ และทักษะใหบุคคลน้ันมีศักยภาพในการทํางาน หรือประกอบอาชีพเพิ่มขึ้น อันนําไปสูการมีคุณภาพ

ชีวิตที่ดีขึ้น ซึ่งสอดคลองกับที่นักวิชาการหลายคนไดสรุปไววา การพัฒนาคนหรือการพัฒนาบุคลากร เปนการ

ดําเนินการ หรือสงเสริมทําใหบุคลากรมีคุณภาพมากขึ้น เปนการปรับปรุงบุคคล ทีมงาน ดวยการเพิ่มพูนความรู 

ความสามารถ ทักษะ และทัศนคติที่ดีตอการปฏิบัติงานที่ตนรับผิดชอบใหมีคุณภาพ อันเปนผลใหการปฏิบัติงานมี

ประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น (สมาน รังสิโยกฤษฎ. 2530; ดนัย เทียนพุฒ. 2539; พะยอม วงศสารศรี. 2540; ฐีระ 

ประวาลพฤกษ. 2538) หรืออีกนัยหน่ึงการพัฒนาบุคลากรเปนกระบวนการที่จะเสริมสรางและเปลี่ยนแปลง

ผูปฏิบัติงานในดานตาง ๆ เชน ความรู ความสามารถ ทักษะ อุปนิสัย ทัศนคติ และวิธีการในการทํางานอันจะ

นําไปสูประสิทธิภาพในการทํางาน  

 

เงื่อนไขที่สนับสนุนการทํางานปองกันปญหายาเสพติด 

เงื่อนไขที่สนับสนุนการทํางานปองกันปญหายาเสพติดของ “บานสุขใจ” ที่ผูวิจัยพบในการศึกษาครั้งน้ี ก็

คือ ทุนของชุมชน ความรวมมือของคนในชุมชน บทบาทของครอบครัวในการปองกันปญหายาเสพติด การให

โอกาสผูเสพผูติดของชุมชน ความสามารถของผูนํา การไดรับการสนับสนุนจากภาคี และชุมชนเปนที่ยอมรับจาก

ภายนอก ซึ่งเงื่อนไขเหลาน้ี ลวนแตจะชวยใหการทํางานปองกันปญหายาเสพติดของชุมชนเปนไปอยางราบรื่น โดย

รายละเอียดมี ดังน้ี 
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        1. ทุนของชุมชน       

การใชคําเรียกวา “ทุนของชุมชน” ในสังคมไทยคอนขางมีความหลากหลาย อาทิ “ทุนสังคม” “ทุนบาน

นอก” แตโดยนัยยะแลวก็มีความหมายที่ใกลเคียงกัน น่ันคือ ทรัพยากรทางสังคมที่ประชาชนใชเพื่อการดํารงชีพ 

รวมทั้งความไวเน้ือเชื่อใจ การยอมรับซึ่งกันและกันและกันในชุมชน กลุมองคกร เครือขายภาคประชาชน ประชา

สังคม ความเชื่อถือศรัทธา ตลอดจนวัฒนธรรมที่สืบทอดมายาวนาน อาทิ วัฒนธรรมที่มีอยูในชุมชน ซึ่งเปนฐาน

ชีวิตในการทํามาหากินของคนไทย ยกตัวอยางเชน ความคิด ความเชื่อ ความศรัทธาทางศาสนา การจักสาน และ

จารีต ประเพณี อันเปนลักษณะเฉพาะของทองถิ่นท่ีหลอหลอมจากประสบการณจากคนรุนหน่ึงสูรุนหน่ึง เปนสํานึก

รวมของคนในชุมชนท่ีมุงสรางระบบขึ้นมา เพ่ือควบคุมชุมชนใหดํารงชีวิตไปตามระบบคุณคาและระบบคิดของ

ชุมชนน้ัน และระบบความสัมพันธของคนในชุมชนไทย ที่มีลักษณะของระบบครอบครัวเครือญาติ มีความ

เอ้ือเฟอเผื่อแผกัน ชวยเหลือเกื้อกูลกันในยามตกทุกขไดยาก เชน ระบบเอามื้อเอาแรงกันการลงแขกเกี่ยวขาว 

ความสัมพันธอันอบอุนน้ี จะเปนโครงสรางอันสําคัญที่จะยึดโยงชุมชนไวใหเขมแข็งไมแตกสลายโดยงาย รวมถึงภูมิ

ปญญาทองถิ่น กระบวนการเรียนรูที่ชุมชนสรางสรรคและสั่งสมขึ้นมาเพื่อการดํารงชีพยกตัวอยาง เชน ภูมิปญญา

ของชาวบานในการทําเกษตรกรรม การแพทยพื้นบาน เปนตน (สํานักพัฒนาทุนและองคกรการเงินชุมชน กรมการ

พัฒนาชุมชน. 2553 : 11) ทั้งน้ี ผลจากการศึกษา พบวา ทุนของชุมชน “บานสุขใจ” ที่สําคัญที่ชวยสนับสนุนในการ

ดําเนินงานตางๆ ในชุมชน ก็คือ ทุนทางวัฒนธรรมและความเชื่อ ทุนทางมนุษยหรือทุนทางภูมิปญญา ซึ่งทุนของ

ชุมชนเหลาน้ี ผูนําของชุมชนไดเลือกนําไปใชอยางเหมาะสม เพื่อใหบรรลุเปาหมายในการดูแลชุมชนของตนใหคน

ในชุมชนมีชีวิตความเปนอยูที่ดี มีความปลอดภัยและมีความสุข 

1.1 วัฒนธรรม และความเชื่อ 

ผูนําชุมชน นําทุนทางวัฒนธรรม ความเชื่อของชุมชนมาใชเปนกลยุทธในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ซึ่งทํา

ไดโดยการนําสิ่งคนในชุมชนนับถือ ศรัทธา อยางแรงกลา มาเปนสิ่งจูงใจใหคนในชุมชนรวมทํากิจกรรมที่ชุมชนจัด

ขึ้น เชน การนับถือศาสนา การนับถือสิ่งศักด์ิสิทธิ์ประจําชุมชน โดยรากฐานทางวัฒนธรรมเปนทุนด้ังเดิมของชุมชน

ซึ่งจะเปนเครื่องมือท่ีสําคัญชวยยึดเหน่ียวคนในชุมชนและความเปนชุมชนมีความเหนียวแนนผูกพันกัน ดังที่ 

ผูวิจัย พบวา ศาสนาพุทธเปนศาสนาประจําชุมชน และวิถีชีวิตของคนในชุมชน “บานสุขใจ” ก็ยังคงใหการสําคัญกับ

การไปวัด ทําบุญ ฟงเทศนอยู และเขารวมกิจกรรมที่สําคัญทางศาสนาอยางสมํ่าเสมอ ซึ่งผูนําชุมชนก็ไดใชโอกาส

ในการเขามาพบปะที่วัดกันของคนในชุมชน มาพูดคุยสถานการณตางๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน โดยอาจพูดดวยตนเอง

หรืออาศัยเจาอาวาสที่คนในชุมชนนับถือ เปนสื่อกลางในการพูดคุย รวมถึงของความรวมมือกับทางวัดในการจัด

กิจกรรมตางๆ ของชุมชนดวย 

  “มา มาชวยๆ กัน อยางเม่ือเชาทําบุญเขาก็มากันประมาณสามสิบคน ผมมีอะไรผมก็จะคุยกับ

คนพวกนี้..ทางเจาอาวาสเปนคนใกลชิดนะ เจอหนากับชาวบานทุกวันเปนที่ทําบุญกัน สวนราชการก็เปน

รอง แตสวนราชการก็จะผานมาทางผูใหญ สมมุติอําเภอตองการอยางน้ันอยางน้ี ทําโนนทําน่ีผมก็จะมาคุย

ที่วัดเลยไปบอกเจาอาวาส ใหทานมีสวนรวม ขอความรวมมือ เพราะผมเปนมรรคทายกวัดไง ถาบอก
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หลวงพอ หลวงพอก็จะโอเค อยูแลวไง ผูใหญเอาไง เอาดวย ใชสถานที่มา ใชอะไรทุกเรื่องนะ มานิมนต

หลวงพอพรมนํ้ามนต ไปพูดไปคุยกับเขาไดหมด บาน วัด โรงเรียน เขาถึงกัน” (ผูใหญเพียร ผูนําชุมชน) 

  “วันพระก็มา มาไมขาดเลย เรื่องทําบุญมีตลอด วันพระตองมา เพราะมันน่ันเพราะพระไมไป

บิณฑบาต วันพระไมไปใหญาติโยมมาหา ก็มากันเยอะนะ บานละคนสองคน ผัวเมียก็มาทําบุญกัน 

สวนมากเปนผูใหญ เด็กก็มีเล็กๆ นอยๆ ตามผูปกครองมา” (ครูบุญ ชาวบาน)    

 เม่ือชาวบานเขาวัดมาทําบุญ สวนใหญน้ันนิยมพาบุตรหลานมาดวย เพ่ือเปนการสนับสนุนใหเด็กและ

เยาวชนไดก็มีโอกาสไดเขาวัดต้ังแตอายุยังนอย  สามารถซึมซับหลักธรรมคําสอนตางๆ พระเทศน โดยการ

สอดแทรกเนื้อหาเกี่ยวกับเรื่องของยาเสพติดเขาไปดวย   

  “เวลามีงานบุญตางๆ ทานก็จะเทศน แตคราวนี้คนติดยาก็ไมไดไปวัดนะสิ ก็เลยเปนแบบเทศน

ใหพอแม พี่นองฟงเทาน้ันเอง หรือเด็กๆ ที่ตามพอแมไปวัดฟง ก็ถือวาเปนการปองกันอยางนึง” (ผูใหญ

ปลิว ผูนําชุมชน)  

   “พระก็มีเทศนใหชาวบานฟงถึงภัยยาเสพติดในวันพระ” (พี่เอก ชาวบาน) 

  “ก็มีไปวัดกันวันพระ หรือวันสําคัญๆเปนปกติ อยางเด็กๆ ก็มีมาวัดตามพอแม บางคนพอแมก็

บังคับใหมา ทางเราก็มีกิจกรรมรณรงคใหเขาวัดกันดวย” (พี่ปอง ผูนําชุมชน)    

 “วัดสุขใจ” ซึ่งเปนวัดประจําชุมชน ถือเปนสถาบันทางศาสนาในชุมชน ที่มีบทบาทสําคัญในสนับสนุน

การปองกันปญหายาเสพติดไมใหเกิดขึ้นในชุมชน รวมถึง “วัดสุขใจ” น้ันไดรับการยกยองจากหนวยงานภายนอก

ใหเปนวัดตัวอยาง ในดานการปลอดยาเสพติด ปลอดการพนัน รวมถึงวัดก็มีการสนับสนุนใหจัดกิจกรรมตางๆ ที่

เปนประโยชนตอคนในชุมชน โดยใหสามารถเขามาใชสถานท่ีที่วัดเพ่ือจัดกิจกรรมได และทางวัดเองก็มีการจัด

กิจกรรมถือศีลใหกับคนในชุมชนไดมารวมปฏิบัติธรรมที่วัดเปนประจําทุกป  

  “เขาก็มีวัดที่อยูในชุมชนเลย คือวัดท่ีน่ีนะ เปนวัดที่ปลอดเหลา ปลอดการพนัน วัดน้ีเปนวัดนํา

รองของตําบลเลย ปลอดเหลาปลอดการพนัน ก็ถือเปนตัวอยางในเรื่องของการปลอดยาเสพติด” (พี่วัน 

เจาหนาท่ีสาธารณสุข) 

    “เปนวัดตัวอยาง มีบวชชีพราหมณทุกปดวย เด็กก็มาบวชดวย เพ่ือใหเด็กรูจัก เขาใจในทาง

ศาสนาดวย” (พี่ปอง ผูนําชุมชน)    

  “บานสุขใจเขามีจัดกิจกรรมที่วัดบาง คนก็จะเขาวัดกัน เหมือนวาใหคนเขาหาคุณธรรม มันก็ดี

นะอยางนอยผมวามันก็ทําใหคนไดเขาหาวัด มีกิจกรรมทํา ซึ่งยามันอาจไมไดลดมาก แตมันก็ไมไดขยาย

เพ่ิมอีก” (ปลัดเขม ปลัดอําเภอ)  

ศาลเจาพอไพศาล และศาลปูตา เปนสิ่งศักด์ิสิทธิ์ประจําชุมชนที่ทําหนาที่เปนศูนยรวมความเชื่อ ความ

ศรัทธาของคนในชุมชน ทีคนในชุมชนใหความนับถือมาตั้งแตสมัยบรรพบุรุษและยังคงอยูมาจนถึงปจจุบัน สะทอน

ใหเห็นจากการที่เม่ือชุมชนจะมีงานพิธีที่สําคัญใดๆ ก็ตาม เชน งานบวช งานศพ คนในชุมชนก็จะตองมาทําพิธีเซน

ไหว เพ่ือขออนุญาตกอน เพราะเชื่อวาจะชวยใหงานตางๆ เหลาน้ัน ผานพนไปอยางราบรื่นไมมีอุปสรรค 
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  “ศาลเจาพอไพศาล เปนศาลท่ีคนในชุมชนเขานับถือกัน..อยูในวัดเปนศาลประจําหมูบานแลวก็มี

เลี้ยงไหวทุกป..หลังเดือนหก นาประมาณพฤษภาคม เขาเรียกเดือนหกเขาจะมาเลี้ยงเปรตในหมูบาน ทํา

พิธีไหวกัน..ก็ขอทั่วๆ ไป ขอทุกอยางเลย แลวก็มีขอเด็กปวยใหหาย มันก็ไสยศาสตรนะ เปนสิ่งศักด์ิ

ประจําหมูบาน..ก็สรางมากอนวัด เปนเหมือนศาลเพียงตาแลวเปนตรงนี้ขึ้นมามันจะเปนที่ยึดเหน่ียว 

ตอมาก็สรางวัด แลวก็ขยายศาลเจาพอใหใหญขึ้น อยางเวลาจะมีงานอยางน้ีจะมีงานบวชนี้เขาจะใหคนท่ีมี

รางทรงมาทําพิธีบอกกลาวเขาของอนุญาตเขาวาจะบวชจะมีงาน จะมาใชสถานท่ีน้ี มาขออนุญาตเวลาทํา

อะไรที่น่ีที่วัดน้ีจะไดสะดวกไมติดขัดอะไร เขาตองทําอยางน้ีตามประเพณี มีงานบวชบอก มีงานศพตองมี

ไกมีหัวหมูมา” (ผูใหญปลิว ผูนําชุมชน) 

จากความนับถือศรัทธาตอสิ่งศักด์ิประจําชุมชน ผูนําชุมชนจึงเลือกใชวิธีการใหคนในชุมชน มาสาบานตอ 

หนาสิ่งศักด์ิสิทธิ์ประจําชุมชน เพื่อโนมนาวใหคนเกรงกลัว ไมกลาของเกี่ยวกับยาเสพติด เพราะกลัวจะถูกสิ่ง

ศักด์ิสิทธิ์ลงโทษ ซึ่งถือวาเปนอีกกลยุทธหน่ึงที่เรียกไดวา เปนการนําทุนในชุมชนที่เปนความเชื่อมาใชในการปองกัน

ยาเสพติด 

  “มีเจาพอไพศาลที่คนนับถือกัน อยางเราก็มีใหคนไปสาบานกับทานวาจะเลิกยา ถาไมเลิกก็ขอให

มันอันเปนไป อันน้ีก็เคยทําอยู” (พี่ปอง ผูนําชุมชน)    

   “ใชสิ่งศักด์ิสิทธิ์บาง สิ่งที่เขานับถือบาง อยางเชนศาลปูตา ศาลเจาพอไพศาล ทั้งน้ีทั้งน้ันเราก็รับ

ฟงขาว อยางภาคอีสานเขาก็ทํากัน อยางทําคําปฏิญาณวาจะไมยุงไมเกี่ยวตอหนารูปในหลวงบาง สิ่ง

ศักด์ิสิทธิ์บาง ก็ทําในเบื้องตนบาง”(ผูใหญเพียร ผูนําชุมชน)    

การทําบุญกลางบานกอนจะเริ่มทํานา การลงแขกเกี่ยวขาว และการรดน้ําดําหัวผูสูงอายุ ถือเปน

วัฒนธรรมประเพณีด้ังเดิมของชุมชน ที่ยังคงดํารงอยูในชุมชนจนถึงปจจุบัน โดยเม่ือมีกิจกรรมเหลาน้ีเกิดขึ้น คน

ในชุมชนก็จะมารวมตัวกัน ประสานความรวมมือตามความสามารถที่มีของแตละคน เสมือนเปนชวงเวลาในการ

รวมตัวพบปะสังสรรคกันของคนในชุมชน ซึ่งกิจกรรมเหลาน้ีน้ัน ลวนสะทอนใหเห็นความสัมพันธและความสามัคคี

ของคนในชุมชน 

  “ลงแขกกันนาเกี่ยวชวยกันดําถือแรงกัน ถือโดยอาศัยกันขึ้นมาอาศัยแรงกัน” (ผูใหญเพียร 

ผูนําชุมชน)   

  “ก็มีการสวดมนตเย็นเลี้ยงพระเชา บานทุกบานรวมกัน โดยมาทําท่ีกลางนา ทุกคนมารวม

ทําบุญกัน บานไกลก็มา..กอนจะลงนาจะทําบุญกลางบานกัน...เหมือนตอชะตาหมูบานดงแขวน ปนหุน

แทนตัวบานใครครอบครัวใครมีอะไรมีกี่คนมีแลวกี่ตัวหมากี่ตัวมีอะไรก็ปนกัน คือเหมือนกับเปนการ

สะเดาะเคราะห ใครทําไรก็ใหไปลงที่หุนเราเอา แตถาเกลียดใครก็ไมปนหุนแทนตัวให (หัวเราะ)” (พอ

สําเริง ผูนําชุมชน)  

  “อยางจัดวันผูสูงอายุคนมารวมกันเยอะ จัดงานบุญกลางบาน คนก็มาดี งานสงกรานตเขาก็

มารวมดี คือคนก็ชอบใหจัด รอใหจัด เพราะไดมาพูดคุยสนุกสนานกัน” (ผูใหญปลิว ผูนําชุมชน)  

 



152 

 1.2 ภูมิปญญาชาวบาน 

 ในชุมชน “บานสุขใจ” มีผูมีองคความรูอันเปนประโยชน หรือเปนปราชญชุมชนที่มีความสามารถอัน

หลากหลายแตกตางกันไป ซึ่งจะสามารถถายทอดความรูใหกับคนในชุมชนตามความสนใจของแตละคน เพื่อ

นําไปใชในการประกอบอาชีพและสรางรายไดใหกับครอบครัวตอไป เชน ความรูในเรื่องผลิตปุยอินทรีย การผลิต

พันธุขาว การสานสุมไก การทําไมกวาด ฯลฯ 

  “ทุกอยาง เรื่องอาชีพ เปนท่ีปรึกษาเรื่องอาชีพเราก็เปน เปนรองประธานกองทุนแมของแผนดิน..

จริงๆ แลวลุงเองไมไดมีพื้นฐานทางการเกษตรหรอก แตอาศัยหาอานหนังสือบอยๆ เอา ไปอบรม แลว

เริ่มเปนวิทยากรอะไรไป สมัยกอนคนใชปุยเคมี 100 เปอรเซ็นตนะ แตเด๋ียวนี้เราก็ดึงมาใหใชปุย

อินทรียไดตั้ง 70-80 เปอรเซ็นต” (ลุงสวิง ผูนําชุมชน) 

  “มีสานสุมไกนายแยม  บุญชด บานหัวโคง แกเปนหลักอยู แกจะสานประจํา จักสานพวกนี้ก็มี

พวกไมกวาด ตามีแกตายไปแลว ไปเมื่อไวๆ แกสานตะคอง” (ผูใหญเพียร ผูนําชุมชน)    

ภูมิปญญาชาวบาน จะประกอบดวยภูมิปญญาของผูรู วัฒนธรรมและองคความรูของชุมชน (ศูนย

สงเสริมการศึกษาตามอัธยาศัย กรมการศึกษานอกโรงเรียน. 2538:39 ) ซึ่ง จัดเปนพ้ืนเพ รากฐานของความรูของ

ชาวบานหรือความรอบรูของชาวบานที่เรียนรูและประสบการณสืบตอกันมา เปนเสมือนทุกสิ่งทุกอยางที่ชาวบานคิด

ไดเองท่ีนํามาใชในการแกปญหา เปนสติปญญา เปนองคความรูทั้งหมดของชาวบาน ทั้งทางกวาง ทางลึก ที่ชาวบาน

สามารถคิดไดเอง ทําเอง โดยอาศัยศักยภาพที่มีอยูในการแกปญหาการดําเนินชีวิตไดในทองถิ่น (สามารถ จันทร

สูรย. 2538: 146)  สอดคลองกับที่คนในบานสุขใจไดนําเอาความรู ภูมิปญญาตางๆ ที่มี นํามาถายทอดรุนสูรุน 

และมีการจัดต้ังเปนกลุมอาชีพเพ่ือสรางรายไดใหกับครอบครัวและชุมชน รวมถึงใชเวลาวางใหเปนประโยชน  

 

        2. ความรวมมือของคนในชุมชน   

จากผลการศึกษาพบวา ในทุกครั้งที่ชุมชนมีการจัดกิจกรรมตางๆ ขึ้น ก็มักไดรับความรวมมือจากคนใน

ชุมชนเปนอยางดี จึงทําใหการทํางานคอนขางราบรื่น มีผลการปฏิบัติงานที่ดี เปนท่ียอมรับในวงกวาง ซึ่งสะทอนให

เห็นถึงความสําคัญของการรวมมือของคนในชุมชน กลาวคือ แมวาผูนําหรือทีมงานจะมีความสามารถแคไหน ก็ยัง

จําเปนตองอาศัยความรวมมือของคนในชุมชน เพื่อใหการดําเนินงานตางๆ บรรลุเปาหมายไดอยางยั่งยืน โดย

สะทอนไดจากการที่ผูนําชุมชน และคนในชุมชน ตางแสดงทัศนะที่สอดคลองกันในเรื่องความรวมมือของคนใน

ชุมชนที่พรอมใหความรวมมือในกิจกรรมตางๆ ของชุมชนเปนอยางดี โดยเฉพาะอยางยิ่ง กิจกรรมที่เกี่ยวของกับยา

เสพติดซึ่งสะทอนใหเห็นถึงความสามัคคีของคนในชุมชนและความรักตอชุมชนของตน 

   “ถาขอความรวมมือ เขาก็รวมมือกันดี ไมมีบิดพลิ้วเทาไหร” (ลุงพัน ผูนําชุมชน)    

  “บางครั้งบางคนที่เราไปทํางานดวย พอแมเขาก็ใหความรวมมือดี ขอใหเราชวยลูกเขา เราก็

อยากชวยนะ เราเห็นพอแมบางคนหมดเนื้อหมดตัวก็เยอะ บางคนก็เลาไปรองไหไป” (พี่ปอง ผูนําชุมชน)   

  “ก็ดีนะดีทุกครั้ง นอยมากท่ีเขาไมมาเพราะเขาไปรับจางกัน..เวลามีอะไรจําเปนตองเซ็นตดวยเขา

ก็เซ็นตกัน” (ปารัตน ผูนําชุมชน) 
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   “ทําเรื่องยาเสพติด ทุกคนก็สนับสนุน ใหความรวมมือดี ชวยกันดี” (ครูบุญ ชาวบาน) 

  “เวลาทานมีประชุมหรือมีกิจกรรมอะไรนี่ ทานจะออกประกาศเสียงตามสายและชาวบานก็ให

ความรวมมือกันก็จะมาประชุมกัน มีกิจกรรมก็จะมาชวยกันครับ อันน้ีแหละครับเปนความสามัคคีของ

คนในหมูบานคือเขาจะชวยเหลือกัน” (พี่เอก ชาวบาน)     

จากการที่คนในชุมชนมีความตระหนักถึงการเปนเจาของชุมชนรวมกัน มีความสัมพันธอันดีตอกัน คนใน

ชุมชนจึงใหความรวมมือในการสอดสองเปนหูเปนตา คอยดูแลความปลอดภัยใหกับชุมชน เพราะคนในชุมชนตางก็

คุนหนา รูจักกันเปนอยางดี  

  “ใหมีความคิดวาเปนเจาของเอง เห็นไหม ปุยมี เครื่องจักรมี รถประทานจอดอยูน่ี แตผมไมมี

รั้ว เพราะอะไร เพราะทุกคนชวยดูแล ที่ไมมีการลักขโมยเพราะเชื่อม่ันในทุกคนท่ีมาหาเรา” (พอสําเริง 

ผูนําชุมชน)   

ในกรณีที่คนในชุมชนไดพบเห็นเหตุการณไมปกติและนาสงสัย ที่อาจมีผลกระทบตอความสงบเรียบรอย 

ในชุมชน แตเกินกําลังของตนที่จะสามารถจัดการได ก็จะมาแจงขาวกับผูนําชุมชน เพ่ือใหผูนําชุมชนประสานกับ

เจาหนาท่ีที่เกี่ยวของไดดําเนินการในขั้นตอไป 

  “เราตองรวมพลังกัน พากันมา ชาวบานก็รวมดวยชวยกันแตก็มีบางครอบครัว ที่ลูกติดแลวเปน

เราเอาไมไหว ชาวบานมาบอก เขาก็บอกใหชวยกันจับติดคุกติดตารางบาง น่ีทางเราเปนผูใหญมี

คณะทํางานเปนกรรมการหมูบาน คุมๆ นะ ถึงเดือนก็มีการพูดคุย เด๋ียวเขาก็เอาขาวมา เอ ผูใหญตอนน้ี

ไอเจี๊ยบ ไอไก มันไมดีอยางน้ี เราก็จะไปเตือนเขา” (ผูใหญเพียร ผูนําชุมชน)   

   “ชาวบานเขาจะรวมมือกับเจาหนาที่และรูวาเราเอาจริงนะ คือชาวบานเขาอยูในพื้นที่ เขาจะรูวา

ใครเสพใครคา วิธีการเคลื่อนไหว เขาจะรูวาใครทําอะไร คือบางทีเขาใหขอมูลมา โดยทางลับ โดยทาง

จดหมายก็ดี” (ปลัดเขม ปลัดอําเภอ)    

  “ก็จะมีในลักษณะแจงขาวนะ คือเห็นอะไรที่ผิดสังเกตก็จะมาแจง อยางวันแขงกีฬา เขาก็มาบอก

วาใหไปดูหลังเมรุ วามีคนมาทําอะไรกันนาสงสัย คือคนจากขางนอกไง แตกอนมีลานกีฬา เด็กมาจาก

หลายบาน มาม่ัวสุมกันขอบสนามบาง เด๋ียวนี้เขาไมใหเลนกีฬาแลว” (ผูใหญปลิว ผูนําชุมชน)    

ความรวมมือของคนในชุมชน โดยการเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานหรือกิจกรรมตางๆของชุมชน

ภายใตผลประโยชนรวมกัน และความรักและรูสึกเปนเจาของชุมชน ยอมทําใหการดําเนินงานใดๆ ก็ตามของชุมชน 

ประสบผลสําเร็จไดโดยงาย เพราะคนในชุมชนจะรูความตองการ รูปญหาของชุมชนไดดีที่สุด ทั้งน้ี ภายในชุมชน

โดยทั่วไปจะมีทั้งโครงสรางความสัมพันธในแนวตั้ง เชน ผูใหญบานและคณะกรรมการหมูบานกับลูกบาน หรือ

กรรมการกลุมกิจกรรมกับสมาชิกกลุม และโครงสรางความสัมพันธในแนวนอน เชน ความเปนพ่ีนอง เครือญาติ

เพื่อน หรือความสัมพันธและการเรียนรูที่เกิดจากการทํากิจกรรมตาง ๆ รวมกันมากอน เม่ือมีโอกาสไดรวมกัน

วิเคราะหปญหาและมองเห็นผลกระทบที่เกิดขึ้น ประกอบกับการมีผูนําท่ีลุกขึ้นมามีบทบาทนํากระบวนการแกไข

ปญหาทําใหเกิดความรวมมือในการแกไขปญหาอยางจริงจัง ซึ่งมีตัวอยางใหเห็นถึงความรวมมือของคนในชุมชน 

เชน การใชระบบเครือญาติ ระบบคุมในการสอดสองดูแลกันเองในชุมชน มาตรการกดดันทางสังคม (Social 
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Sanction) ตอครอบครัวที่มีสวนเกี่ยวของกับยาเสพติด การเดินเวรยาม ตั้งดาน และการสอดสองตรวจตราใน

ชุมชนดวยวิธีการอื่น ๆ  การยอมรับและใหโอกาสแกผูเกี่ยวของกับยาเสพติดท่ีกลับใจ (นเรศ สงเคราะหสุข และ

คณะ. 2549: 65) ซึ่งสอดคลองกับการดําเนินงานของชุมชน “บานสุขใจ” ที่คนในชุมชนมีความรวมมือใจกันทั้งใน

เรื่องของการเขารวมทํากิจกรรมตางๆ ที่ชุมชนจัดขึ้น การคอยเปนหูเปนตาสอดสองความปลอดภัยในชุมชน การ

ชวยแจงขาวตางๆ ฯลฯ 

 

        3. บทบาทของครอบครัวในการปองกันปญหายาเสพติด 

ปญหายาเสพติดน้ัน เปนปญหาสังคมที่มีความรุนแรงและยังไมอาจขจัดใหหมดสิ้นไปโดยสิ้นเชิง แต

สามารถควบคุมได โดยใชกลไกและกระบวนการทางสังคมในทุกระดับ ใหเขามามีสวนรวมและรับผิดชอบการ

ปองกันและแกไขปญหา โดยเฉพาะอยางยิ่งกลไกระดับครอบครัวซึ่งเปนรากฐานสําคัญของปญหา ซึ่งการมี

ครอบครัวเขมแข็งเปนปจจัยกอใหเกิดภูมิคุมกันในเด็กและเยาวชนไทย เปนปจจัยท่ีทําใหเด็กและเยาวชนเหลาน้ีได

เติบโตอยางสมบูรณทั้งทางรางกายและจิตใจ เปนทรัพยากรบุคคลที่มีคุณคา โดยลักษณะครอบครัวเขมแข็งไม

จําเปนตองเปนครอบครัวที่มีความสมบูรณพรอม แตตองเปนครอบครัวที่ใหความอบอุน มีการถามไถทุกขสุข

ระหวางกัน สมาชิกมีเวลาใหครอบครัว สนใจและชื่นชมพฤติกรรมที่ดีระหวางกัน เม่ือสมาชิกในครอบครัวมีปญหา

สามารถขอคําปรึกษาจากสมาชิกคนอื่นในครอบครัวเดียวกันได (สํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

สํานักงาน ป.ป.ส..2553) ดังน้ัน ครอบครัวจึงถือเปนสถาบันทางสังคมที่ตองทําบทบาทหนาท่ีในการดูแล ปกปอง

สมาชิกภายในครอบครัวของตน ไมใหเขาไปเกี่ยวของกับยาเสพติดไดดีที่สุด จากผลการศึกษา พบวาครอบครัวใน 

“บานสุขใจ” น้ันได ทําหนาท่ีในการดูแลสมาชิกในครอบครัวของตนเปนอยางดี เพราะถือวาครอบครัว คือ รั้วชั้น

แรกในการปองกันยาเสพติดไมใหมาเขาใกลบุตรหลานของตน โดยคนในชุมชนตางก็แสดงทัศนะในเรื่องน้ีเปนไปใน

ทิศทางเดียวกันวา พอแมผูปกครองตองทําหนาที่ของตนเปนอยางดี ดูแล เอาใจใส ใกลชิด และคอยอบรมสั่งสอน

บุตรหลาน ซึ่งหากทําไดสําเร็จเด็กก็จะไมติดยาเสพติด  

  “ผมเปลี่ยนแนวคิดใหม ผมไมใหลูกไปไหนหรอกหากจะไปไหนใหบอกผมๆ พาไป ใหอยูในหู 

ในตาตลอดผมวานาจะทําอยางน้ี” (ผูใหญเพียร ผูนําชุมชน)   

  “ครูเขาก็อบรม ควบคุมเด็กตลอด คือครูมีสวนชวยไดเยอะ ชวยไดมากๆ ถาเขาตั้งใจจะชวยนะ 

คืออยางเขาไปบอกใหพอแมเด็กคนที่นาสงสัย ใหดูแลลูกใหดีเปนพิเศษ เพราะสวนใหญพอแมจะเชื่อลูก

ตัวเอง แตถาครูมาบอกก็จะเชื่อครู ก็ชวยไดดีนะ เด็กบางคนก็เลิกไปเลย เสี่ยงจะติดก็ไมติด” (ผูใหญ

ปลิว ผูนําชุมชน)    

  “คนท่ีเคยเสพ ก็เปนลูกหลานคนในชุมชน เราก็จะพยายามใหครอบครัวเขาดูแลกันเองใหได ก็

ไมมีใครออกมาทําความเดือดรอนนะ” (ลุงสวิง ผูนําชุมชน)    

  “ก็ชวยกันสอนลูกสอนหลานไมใหไปติดยา” (ครูบญุ ชาวบาน)    

การที่เด็กและเยาวชนจะมีพฤติกรรมไปในทิศทางใดนั้น พอแม ผูปกครอง รวมถึงบุคคลท่ีเกี่ยวของอยู

ใกลชิดจําเปนอยางยิ่ง ในการเปนตัวแบบหรือตัวอยางที่ดีใหกับเด็กหรือเยาวชนในการดําเนินชีวิตที่ถูกตอง  
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  “เอาจริงๆ แลวพอแมไมอยากใหลูกติดยานะ แตลูกด้ือ ที่เกนะ ด้ือท้ังน้ัน พอแมเอาไมอยูวาก็

เถียง เราตองเอาจริงลูกก็ไมกลา พอแมตองคุม สิ่งแวดลอมตองดีดวยที่บานพี่ ปา นา อา พวกน้ีเขาทํา

ตัวอยางไรกินเหลาหรืออะไรไหม” (ผูใหญเพียร ผูนําชุมชน)  

  “บางคนตน ๆ ก็นิสัยดี แตพอโตขึ้นมา สิ่งแวดลอมและคนใกลชิดดึงไป และเปนชวงทางโคง

ดวย อายุสิบสี่สิบหาน่ีตองระวัง ครอบครัวสําคัญมากในการดูแลเด็กไมใหติดยา” (ผูใหญเพียร ผูนํา

ชุมชน) 

จากผลการศึกษาขางตน แสดงใหเห็นวา ครอบครัวเปนสถาบันทางสังคมที่สําคัญของชุมชน “บานสุขใจ” 

ที่มีบทบาทหนาท่ีสําคัญในการดูแลสมาชิกในครอบครัว ใหการอบรมสั่งสอน เพ่ือไมใหเขาไปเกี่ยวของกับยาเสพติด

หรือมีพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม รวมถึงการเปนแบบอยางที่ดีในการดําเนินชีวิต ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาของ     

ศิโรตม โสวัณณะ(2545) ที่ศึกษาเปรียบเทียบระหวางเยาวชนกลุมเกง ดี มีสุข กับเยาวชนกลุมท่ีติดยาเสพติด ซึ่ง

ทั้งสองกลุมมีครอบครัวเปนปจจัยสําคัญในการไมเขาไปยุงเกี่ยวกับยาเสพติด โดยเยาวชนกลุมเกง ดี มีสุข สวน

ใหญมีผูปกครองที่คอยเปนท่ีปรึกษาใหอยางสมํ่าเสมอ ดูแลติดตามความประพฤติ ในขณะที่ผูปกครองของกลุม

เยาวชนติดยาเสพติด สวนใหญน้ันไมมีเวลาให ไมคอยใหคําปรึกษาและดูแลความประพฤติ นอกจากนั้นตัว

ผูปกครองเองก็ยังมีพฤติกรรมเปนตัวแบบที่ไมเหมาะสม เชน ด่ืมเหลา สูบบุหรี่ เลนการพนัน และทะเลาะกัน

ภายในครอบครัว ดังน้ันจึงจําเปนอยางยิ่งที่ครอบครัวจะตองทําตามหนาท่ี บทบาทของตนอยางเหมาะสม 

ทั้งน้ี ในการทํางานปองกันปญหายาเสพติดน้ันมีเงื่อนไขหลายอยางที่ชวยสนับสนุนใหชุมชนเปนชุมชนท่ี

เขมแข็งในการปองกันปญหายาเสพติด และสามารถในการดําเนินงานเปนไปตามเปาหมายที่กําหนด ซึ่งสวนหนึ่งก็

คือ การที่ชุมชนมีความม่ันคงทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมสูง มีระบบเครือญาติที่ชวยดูแลกันและ

กัน มีระบบผูอาวุโส มีความเชื่อหรือศรัทธาเปนสิ่งยึดเหน่ียวจิตใจ และมีการดูแลกันเองภายในครอบครัว จะทําให

ชุมชนมีความเขมแข็ง สังเกตได จากชุมชนน้ันจะมีมาตรฐานผลงานสูง มีทัศนคติเอาใจใสผูอื่น มีเอกลักษณ และมี

ภาคภูมิใจในชุมชนของตนเอง (Kouzes & Posner. 1988) ซึ่งมีความสอดคลองใกลเคียงกับเงื่อนไขที่สนับสนุน

การทํางานปองกันปญหายาเสพติดของ “บานสุขใจ” ที่ไดกลาวขางตนอยูหลายประการ เชน การที่ชุมชนมีทุนของ

ชุมชน บทบาทของครอบครัว โดยเงื่อนไขเหลาน้ีถือเปนสิ่งสําคัญของชุมชนท่ีชวยสนับสนุนการทํางานปองกัน

ปญหายาเสพติดของชุมชน ใหชุมชนสามารถดําเนินงานไดประสบความสําเร็จเปนไปตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว 

 

        4. การใหโอกาสผูเสพผูติดของคนในชุมชน  

จากผลการศึกษา พบวา “บานสุขใจ” มีแนวทางการปฏิบัติกับผูผานการบําบัดยาเสพติดท่ีอยูในชุมชน 

โดย ผูนําชุมชน มีความระมัดระวัง ไมใหเกิดการแสดงออกถึงการตอตานหรือประณาม เพราะผูเกี่ยวของกับยาเสพ

ติดลวนเปนเครือญาติกับชุมชน การทํางานจึงเนนท่ีพยายามขยายความรวมมือของคนในชุมชน โดยมุงสรางความ

เขาใจวาควรจะชวยเหลือใหโอกาสคนผิดกลับตัวกลับใจ เพ่ือสรางความสงบสุขใหกับชุมชน 

  “เราก็อยากใหสังคมยอมรับตรงนี้ สังคมสวนมากยังไมยอมรับ หมายถึงสังคมภายนอก ชอบ

บอก “เด๋ียวมันก็ติดอีก”แตในชุมชนเรายอมรับกัน ใหโอกาส ก็ลูกหลานกัน” (ลุงสวิง ปราชญชุมชน) 
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  “ใชๆ ปกติไมไดไมชอบหรือตอตาน เพราะรูวาเราเลิกแลว” (พี่อึ่ง อดีตผูเสพยาเสพติด)    

การสรางโอกาสใหผูเกี่ยวของกับยาเสพติดสามารถดํารงชีวิตอยูไดในสังคมจําเปนตองอาศัยความรวมมอื

ทั้งตัวผูเกี่ยวของกับยาเสพติดเอง ครอบครัว ชุมชน และภาคีความรวมมืออื่นๆ ดวยการที่ชุมชนใหการยอมรับเปด

โอกาสใหผูเกี่ยวของกับยาเสพติดมีโอกาสแสดงศักยภาพของตนในทางที่สรางสรรค มีประโยชน และสรางรายได  

การสนับสนุนดานเงินทุน จะเปนการสรางจุดเริ่มตนท่ีดีใหกับอดีตผูเสพยาเสพติด 

  “ลงไปใหกําลังใจกับครอบครัวที่ยุงเกี่ยวยาเสพติด เราใหเปนขาวเปนของ เปนเงินเรายังใหเลย.. 

ใหเงินเขาไปลงทุนทํากิจการเล็กๆนอยๆ ใหฟรีใหเปลา ทุนการศึกษาใหฟรีกับลูกเขาก็มี” (ผูใหญเพียร 

ผูนําชมุชน) 

การสนับสนุนดานอาชีพก็เปนสิ่งหนึ่งที่สําคัญ เพราะจะชวยใหเขาสามารถดูแลตนเองและครอบครัวได

อยางยั่งยืนดวยตัวของเขาเอง และเปนการสรางความภาคภูมิใจใหกับเขา 

   “สงเสริมใหทํามีงาน มีการ เรื่องทาสี ใครมาติดตอชางสีก็ทํา แกมีสีแกพอทําได” (ผูใหญเพียร 

ผูนําชุมชน)  

  “ก็คนที่ยากจน ไมมีอาชีพ เขาก็ใหไปอบรมหรือใหทุนไปทํางาน หางานใหทําเล็กๆ นอยๆ” (พี่อึ่ง 

อดีตผูเสพยาเสพติด)    

การหากิจกรรมตางๆ ที่นาสนใจใหทํา จะชวยใหสามารถใชเวลาวางไดเปนประโยชน มีความเพลิดเพลิน 

ในกิจกรรม ไมมีเวลาไปหมกมุนยุงเกี่ยวกับยาเสพติด 

  “เราหากิจกรรมใหเขาทํา หางานใหเขาทํา อยาใหเขาหันกลับไป ใหเขาอยูกับครอบครัวใหมาก

ที่สุด เราถึงไดมีกิจกรรมคนสามวัย มีวันครอบครัว แลวก็ใหแตละครอบครัวมาคุยกัน วาลูกคนน้ีๆ เปน

อยางไรบาง เขาก็แลกเปลี่ยนความคิด เรื่องราวกันในแตละครอบครัว ทุกอยางก็จะดีขึ้นไปเรื่อยๆ ถาม

วาจะดีทั้งหมดเลยไหม ก็ไมทั้งหมด แตก็ยังถือวาดี” (ลุงสวิง ปราชญชุมชน)  

   “เราก็มีแจกปุย แจกพันธุพืชใหเขาเอาไปปลูก พอเขามีกิจกรรมเขาก็เพลินไป ไมหมกมุนกับยา 

ถาทําตรงนี้ไดนะ ในทุกกลุมทุกหมูบานคือหากิจกรรมใหพวกติดยา เสพยา ใหโอกาสเขาใหเขามีอะไรทํา 

ผมเชื่อวายาเสพติดตองหมด ไมมีเหลือ” (ลุงสวิง ปราชญชุมชน) 

ที่ผานมาจะเห็นไดวา วิธีการนําผูติดยาเสพติดในชุมชมเขารับบําบัดเพียงอยางเดียวมักไมไดผล หาก

ผูเกี่ยวของกับยาเสพติดใจไมแข็งพอกลับไปยุงเกี่ยวกับยาเสพติดอีก ดังน้ัน การที่ครอบครัวและชุมชน รวมมือกัน

คอยสังเกตพฤติกรรม เฝาระวัง โดยไมทําใหเขารูสึกเหมือนโดนจับผิด ควบคูไปกับการใหกําลังใจและใหโอกาส

กลับตัว จะชวยสรางแรงบันดาลใจใหผูติดยาเสพติดตองการเลิกยุงเกี่ยวกับยาเสพติดไดดวยตนเอง ดังน้ัน การให

โอกาสผูติดยาเสพติดในชุมชน “บานสุขใจ” จึงถือเปนเงื่อนไขหนึ่งที่สนับสนุนใหลดโอกาสการกลับไปเสพติดซ้ําของ

ผูที่ไดเขารับการบําบัดใหเลิกยาเสพติดแลว ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยเรื่อง กระบวนการไมเสพยาบาซ้ํา: กรณีศึกษา

ผูผานการบําบัดฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดในระบบบังคับบําบัด (ปยวรรณ ทัศนาญชลี.2552) ที่พบวา เม่ือผู

ผานการบําบัดสามารถหยุดเสพยาบาไดระยะหนึ่งแลว บุคคลเหลาน้ีตองการไดรับการยอมรับจากคนรอบขางและ
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คนในครอบครัว ซึ่งการไดรับโอกาสและการใหอภัย จะทําใหบุคลเหลาน้ีมีพฤติกรรมไมเสพยาบาซ้ําไดอยางม่ันคง

และตอเน่ืองตอไป 

 

        5. ความสามารถของผูนํา   

จากผลการศึกษา “บานสุขใจ” น้ัน ตองยอมรับวาสวนหนึ่งที่ผลการดําเนินงานเปนที่ยอมรับจากทั้ง

ภายในและภายนอกชุมชนนั้น เริ่มตนจากผูนําชุมชนมีศักยภาพ ซึ่งก็คือ ผูใหญเพียร ที่มุงม่ันทํางานเพื่อชุมชน 

ตั้งแตเริ่มเขารับตําแหนงผูใหญบาน มีความตั้งใจทํางานตางๆ เพื่อพัฒนาชุมชนของตน และใหความสําคัญกับการ

จัดการปญหายาเสพติดภายในชุมชน รวมถึงการมีทีมการทํางานที่มีความสามารถ คนในชุมชนจึงศรัทธา เชื่อถือ

และใหความรวมมือ ทําใหการดําเนินงานมีความราบรื่น มีผลการดําเนินงานเปนรูปธรรมอยางตอเน่ือง จนไดรับ

รางวัลหรือใบประกาศเกียรติคุณตางๆ อันเปนสิ่งยืนยันความสามารถในการทํางาน รวมทั้งเปนไดรับความเชื่อถือ

จากทุกฝาย เม่ือขอความรวมมืออะไรก็จะไดรับอยางเต็มที่ ดังคําสัมภาษณที่แสดงความคิดเห็นไปในทิศทาง

เดียวกัน ทั้งจากตัวผูใหญเพียรเอง และจากคํายืนยันของบุคคลในชุมชน และเจาหนาท่ีที่ปฏิบัติงานเกี่ยวของ 

  “เฮยน่ันบานผูใหญเพียร มีอะไรก็บอกผูใหญเพียร ตองการอะไรก็มา โลหเอยอะไรเอย มา

เยอะแยะ เพราะบานอื่นเขาไมทําไง เพราะหนึ่ง ผูนําไมกลาเพราะกลัวโดนยิง” (ผูใหญเพียร ผูนําชุมชน)    

  “ผูวาพีระพล ก็เขามาเยี่ยมถึงบาน นายอําเภอเถลิง เขาจะสงเขาประกวดผูใหญแหนบทองคํา

ทานก็มาใหกําลังใจถึงบานโดยเราไมรู ผูใหญเขาก็วา “ผมทําไปไมไดหวังอะไร” บางทีนอนอยูก็ตองรีบลุก

ขึ้นมาวานายมานายมา ตอนน้ันผูใหญก็บอกวาผมทําผมไมไดหวังอะไร นายอําเภอเถลิงก็บอกฟามีตา” 

(ปารัตน ผูนําชุมชน)    

  “ในการทํางานของชุมชนที่จะประสบความสําเร็จไดน้ัน ผมวาพ้ืนฐานที่สําคัญหนึ่งก็คือ การมี

ผูนําท่ีมีความสามารถ ซึ่งนายเพียรน้ันเขาเปนผูนําท่ีมีคุณภาพ เปนคนท่ีมีภาวะผูนําสูง ทั้งการพูด การ

คิด การทํา เขาไดรับตําแหนงหลายตําแหนง คือนอกจากที่เขาเปนผูใหญบานของบานสุขใจแลว เขาก็

เปนประธาน ศตส. ภาคประชาชน น่ีสําคัญสุด ที่มันทําใหการทํางานชุมชนในการแกไขปญหายาเสพติด

ขับเคลื่อนไปไดดีหรือมีกิจกรรมมากหรือเรามองวาประสบความสําเร็จน่ีก็คือ เขาเปนประธานศูนยตอสู

เพื่อเอาชนะยาเสพติดภาคประชาชนของจังหวัดเลยนะไมใชของอําเภอ.. เขามีการประชุมเครือขายเยอะ 

เขาไมไดทําระดับหมูบานเขาอยางเดียว ตรงน้ีแหละที่ผมวาเปนเรื่องเดนของเขานะ เพราะศูนยเรียนรู

ดานยาเสพติดน้ันเขาดูแลเองดวยในฐานะผูใหญบาน และฐานะ ประธาน ศตส.ภาคประชาชนดวย 

รวมถึงดูแลศูนยเรียนรูอะไรอีกหลายๆ อยาง เศรษฐกิจพอเพียง การจัดการความขัดแยง” (ปลัดเขม 

ปลัดอําเภอ)    

  “ผูใหญแกเปนคนทํางานเกงนะและหมูบานก็มีประมาณรอยกวาหลังคาเรือน ก็เลยทํางานกัน

แบบงายๆ ควบคุมยาเสพติดไดงาย แลวก็ประสานงานกันงาย เขาเปนผูใหญบานดีเดน ก็เลยไดนํารอง

เรื่องตางๆ มากมาย อยางเรื่องยาเสพติดก็ทํามาตั้งแตสิบกวาปที่แลว เรื่องของยาเสพติดเขาก็ทํามา

ตลอด ในเรื่องของหมูบานเอาชนะยาเสพติด” (พี่วัน เจาหนาท่ีสาธารณสุข)    
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  “เขาเห็นความตั้งใจในการทํางานของผูใหญเพียร ดูไดชัดเลยจากการมีหนวยงานตางๆ อยากมา

ทํางานดวย ไมใชวาหนวยงานเอาปายมาตั้งทิ้งแลวก็กลับ แตผูใหญเพียรจะเปนแบบ หนวยงานทุก

หนวยงานสําคัญหมดนี่คือจุดเดนของแกนนํา (พี่ปุ เจาหนาท่ีองคกรภาคี)    

ปจจุบันน้ี แมบทบาทหนาท่ีที่เปนทางการในฐานะผูใหญบานของชุมชน “บานสุขใจ” จะสิ้นสุดลง เม่ือ

ผูใหญเพียรจะเกษียณอายุ แตบทบาทของการเปนผูนําอยางไปเปนทางการในชุมชนของผูใหญเพียรยังคงอยู และ

ยังคงทํางานใหกับชุมชน สังคม อยางมุงม่ัน และเสียสละตอไป เห็นไดจากการที่ผูใหญเพียรยังคงไปเปนท่ีปรึกษา 

อาสาสมัครตางๆ ที่ทุกฝายก็ยังคงใหความเชื่อม่ันและเชื่อถือ 

  “ก็ทําอยู เรายังไมทิ้ง ไปในฐานะเปนอาสาสมัคร ไปเปนกรรมการ เปนท่ีปรึกษา อยางเปนท่ี

ปรึกษาศูนยตอสูเพ่ือเอาชนะยาเสพติดจังหวัด ที่อําเภอ ตําแหนงอื่นเยอะ อาสาสมัครคุมประพฤติ สถาน

พินิจก็เปน เปนประธานศูนยขัดแยงก็เปน กรรมการเครือขายตานยาเสพติดดวย ใครขอใหชวยอะไรถา

เราไหวเราก็ทํา”  (ผูใหญเพียร ผูนําชุมชน)   

ดังน้ัน ความสามารถของผูนําในชุมชน “บานสุขใจ” จึงเปนอีกหน่ึงเงื่อนไขสําคัญในการทําใหการ

ดําเนินงานของชุมชนบรรลุไปสูเปาหมายที่ตองการได ทั้งน้ีน้ัน บุคคลท่ีจะเปนผูนําท่ีดีได จําเปนอยางยิ่งจะตองมี

ความสามารถที่โดดเดนตางจากบุคคลทั่วไป ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดทฤษฎีความสามารถพิเศษของผูนํา 

(Charismatic theory) ที่กลาวถึงบุคลิกภาพของผูนําท่ีมีลักษณะเฉพาะแตกตางไปจากบุคคลอื่น ดังเชนท่ี 

รังสรรค ประเสริฐศรี (2544:55) กลาววา ผูนําท่ีมีความสามารถพิเศษ ควรมีลักษณะดังน้ี คือ เปนผูมีวิสัยทัศน มี

ความสามารถดานทักษะการสื่อสาร ความสามารถที่ทําใหผูอื่นไววางใจ ความสามารถทําใหผูอื่นเห็นวาตนเองมี

ความสามารถ มีพลังและมุงการปฏิบัติใหบรรลุผล แสดงอารมณไดอยางเหมาะสมและเอื้ออาทรแกผูอื่น ชอบที่

เสี่ยง สรางกลยุทธใหม ๆ เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย มีการโฆษณาตัวเอง และทําใหการขัดแยงภายในเกิดขึ้นนอยที่สุด  

 

        6. ชุมชนเปนที่ยอมรับจากภายนอก 

จากผลการศึกษาชุมชน “บานสุขใจ”พบวา เปนชุมชนที่ไดรับการยอมรับวาประสบความสําเร็จในการ

ดําเนินงานหลายๆ เรื่อง อันนําไปสูการพัฒนาชุมชนของตน จนสามารถเปนตนแบบใหกับชุมชนอื่นๆ ไดอยาง

หลากหลาย ไมวาจะเปนเรื่องของการเปนชุมชนนํารองตนแบบ ที่สามารถเผยแพรความรู และแนะนําชุมชน อื่น ๆ 

เชน การทํางานดานการจัดการปญหายาเสพติด การเปนชุมชนท่ีมีวิถีชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ฯลฯ ที่

มีผลงานแสดงใหเห็นเปนรูปธรรมอยางตอเน่ือง ดังตัวอยางเชน รางวัลและการยกยองเชิดชูเกียรติที่ ชุมชน “บาน

สุขใจ” ไดรบัจากหนวยงานตางๆ ที่เสมือนเปนเครื่องยืนยันความสําเร็จของการทํางานในชุมชน  

  “รางวัลนะ เยอะมาก ไดในเรื่องการทํางาน และหมูบานก็ได” (ผูใหญเพียร ผูนําชุมชน)   

  “บานสุขใจเขาก็มีวัดอยูในพื้นที่ มีศูนยเรียนรู ศูนยเกษตร มีโรงปุย เขาคอนขางจะไดรับความ

เชื่อถือจากทางราชการ เขามีหลายอยาง มีโรงผลิตปุยอินทรีย มีวัดซึ่งเปนวัดท่ีเราเราไปรณรงคเปนวัด

ตัวอยางวาเปนวัดปลอดยาเสพติด ปลอดอบายมุข ปลอดการพนัน หมายถึงวาในเรื่องพื้นฐานนี่มันมี

พรอมหมดแลว ขึ้นอยูที่วาผูนําจะดําเนินการเรื่องศูนยการเรียนรูหรือการสรางเครือขายไดยั่งยืนขนาด
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ไหน ใชไหม เพราะเรามองวา เจาหนาท่ีราชการนั้นเขาไปอยูตลอดเวลาไมได โดยหลักเขาก็ตองใชแบบนี้ 

คือทุกอยางมันตองเกิดจากชุมชนดําเนินการขึ้นเองมันจะยั่งยืนกวา อยางหมูบานสุขใจก็มีศูนยการเรียนรู 

และก็ เปนหมูบ านกองทุนแม หมูบ านกองทุนแมของแผนดินเปนเงินของสมเด็จพระนางเจ า

พระบรมราชินีนาถ คือของเราทั้งอําเภอมีแค 23 หมูบานเทาน้ัน แตหมูบานน้ีทําไดเดนมากๆ” (ปลัดเขม 

ปลัดอําเภอ)    

ชุมชนไดเปนตนแบบในเรื่องของการจัดการปญหายาเสพติดไดประสบผลสําเร็จ จนไดรับการคัดเลือก 

จากสํานักงานคณะกรรมการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ใหตั้งศูนยการเรียนรูในดานการปองกันและแกไขยา

เสพติดขึ้นในชุมชนเพื่อเปน ศูนยการเรียนรูที่เปนตัวอยางสามารถเผยแพรความรู ใหกับชุมชนอื่นๆ ไดเขามาศึกษา

ดูงาน 

  “เขาเลือกจากพื้นท่ีที่สามารถแลกเปลี่ยนประสบการณการทํางานยาเสพติดท่ีไดผลดี ก็ใหคน

หรือหนวยตางๆ เขาศึกษาดูงานกัน บางทีก็มีนักเรียนนะ หรือคนจากบานอื่นก็มี” (ลุงพัน ผูนําชุมชน)    

การทํางานอยางมุงม่ันและจริงจังของชุมชน ทําใหเจาหนาท่ีจากหนวยงานภาคีตางๆ ใหความสนใจ และนํา 

ผลการทํางานไปเผยแพรใหสังคมไดรับรูและนําไปเปนแบบอยางที่ดี ซึ่งการยอมรับจากทุกภาคสวนดังกลาว สงผล

ใหเม่ือชุมชนมีการดําเนินกิจกรรมใดๆ ที่เปนประโยชนก็จะไดรับการสนับสนุนอยางเต็มท่ี 

  “รีบเอาพวกชาวบานมากลาวคําปฏิญาณ สาบานตอหนาสิ่งศักด์ิสิทธิ์ อะไรก็ทําไปทุกวิถีทางทั้ง

ไสยศาสตร ทั้งวิทยาศาสตร ตรวจฉี่ตรวจปสสาวะ เทาที่ทําไดและเอาจริงเอาจังเลย พอเอาจริงเอาจังเขา

ทางผูวาทางรัฐบาลก็เห็น ก็ทีวีมาออกขาวก็เปนหมูบานแรกของจังหวัด (ผูใหญเพียร ผูนําชุมชน)    

  “คืออาจารยปญญา ชอง 77  แกดูผมมาตลอด ก็เกาะติดเลยพอผมมีกิจกรรมไหนก็จะมาถาย

ให คือไมตองเสียตังคดวยมาออกขาว ออกทีวี พอเจอทานก็คุยกับทาน พอจากน้ันมาพอมีกิจกรรมอะไร

ผมก็โทรศัพทหาทาน ทานก็มาทุกครั้ง มีการพิจารณาความดีความชอบ อาจารยก็เก็บภาพให อาจารย

บอกไมตองกลัวถาเขาพิจารณาผูใหญบานยอดเยี่ยมผมจะเก็บให จะเอามาใหผูวาดู ใหกรรมการดู ถาผม

ไดอาจารยปญญา นะ ทําใหโดยไมตองเสียสตางค อยางน้ี หมูบานเราก็เลยติดตา สวนราชการเห็น” 

(ผูใหญเพียร ผูนําชุมชน) 

  “ถาเปนหนวยงานที่เขามาชวย เพราะเขาเห็นวาไอตรงนี้ที่เราทํานะเราทําจริง ไดผลเห็นผลไมได

สรางภาพ เหมือนกับวาเขาก็มาดูงานนะ มาจัดบอรดจัดอะไร ผมไมชอบนะ สูมาน่ังคุยกันอยางน้ีมาบอก

กันอยางน้ีดีกวา เชื่อไหมผมทําสวนผลิตพันธุขาวผมยังไมมีแปลงสาธิตเลย ใครจะดูแปลงสาธิตไปดูเลย

ของจริง ดูของจริง ไมตองดูสาธิตหาไรใครทําใหดีอยางไงก็ได สูไปดูของจริงดีกวาสี่สิบหาสิบไร จะไดเห็น

เลยวาทําเยอะแลวมันดีไหมมันไมดีอยางไรอยางน้ีดีกวา” (ผูใหญปลิว ผูนําชุมชน) 

  “การประสานกับจังหวัดกับอําเภอเนี่ย คอนขางจะทําไดชัดมาก คือจังหวัด อําเภอ ยุติธรรม

จังหวัด เน่ีย เขามีอะไรเขาก็จะมาลงที่ศูนยการเรียนรูของผูใหญทั้งหมดเลย ผูวาราชการจะเกษียณก็มา

บานผูใหญ คือจะกินขาวอะไรก็มาจัดงานที่บานผูใหญเพียรกันกอนวางั้นเถอะ” (พี่ปุ เจาหนาท่ีองคกร

ภาคี)    
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การที่ชุมชน “บานสุขใจ” ใหความรวมมือกับหนวยงานภาคีตางๆ อยางเต็มที่ เทาท่ีสามารถทําได จึงทํา

ใหหนวยงานเหลาน้ันเชื่อม่ันในศักยภาพของชุมชน และพรอมจะรวมงานดวย เม่ือชุมชนจัดกิจกรรมอะไรและขอ

ความรวมมือก็จะไดรับการตอบรับและสนับสนุนในดานตางๆ เปนอยางดี ทั้งในเรื่องของงบประมาณ การเชิญ

มารวมกิจกรรม รวมถึงเลือกใหชุมชนไดรับรางวัลจากการทํางานเปนผลสําเร็จในดานตางๆ  

  “สวนนอกที่เขามาน่ี เขาจะดูแลววาหมูไหนที่ทําแลวไมทําใหผลงานเขาเสีย เขาก็มาคือทําแลวเขา

ไมเสียละเขามา เขามาไมผิดหวัง” (ลุงพัน ผูนําชุมชน) 

   “ของจังหวัดก็ไปแหรับที่ศาลากลาง ก็มีขบวนแหกันมามีการรณรงคด่ืมนํ้าสาบาน ทั้งหมูบาน

เปนรอยคน ทั้งเยาวชน คนทุกกลุม มาสาบานกัน เชิญนายๆ มาใหโอวาท ทําทุกครั้ง นายๆ มาทุกครั้ง” 

(ปารัตน ผูนําชุมชน)    

  “เขาก็จะไดรับการยอมรับจากสวนราชการที่เขามาในพื้นที่ หรือที่เขาจะทํากิจกรรมอะไรในพื้นที่ 

เขาก็จะตองมองใชไหมครับวาเขาจะเลือกพ้ืนท่ีหมูบานเปาหมาย ที่น้ีผูใหญเพียรเขาก็ไดรับการยอมรับจากอําเภอ

แลวก็จังหวัด แลวในสวนราชการจังหวัด เชนกระทรวงยุติธรรม หรือกระทรวงมหาดไทย อยางฝายปกครองเนี่ย 

เขาก็จะนึกถึงแกเรื่อย สํานักงานพัฒนาชุมชนก็เหมือนกัน เวลาจะตั้งเปาหมายอะไรในเรื่องหมูบานเศรษฐกิจ

พอเพียง ในเรื่องหมูบานเขมแข็งเอาชนะยาเสพติด หมูบานที่ปราศจากความขัดแยง  เขาก็จะเลือกเอาหมูบานสุขใจ 

ซึ่งมันก็เหมือนมีตรารับประกันวาบานน้ีทํามานาน แลวก็ทําไดดี ทําแลวประสบความสําเร็จ ดังน้ันการเลือกหมูบาน

เปาหมายก็จะมาลงที่น่ีตลอด” (ปลัดเขม ปลัดอําเภอ) 

การไดรับการยอมรับจากภายนอกของชุมชนบานสุขใจนั้น ทําใหคนในชุมชนมีความภาคภูมิใจในผลการ

ดําเนินงานของตนและเชื่อม่ันวาสิ่งที่ตนทําน้ันมีประโยชน จึงเปนแรงสนับสนุนใหชุมชนมีการพัฒนาการดําเนินของ

ตนใหดียิ่งขึ้น สอดคลองกับที่ ธีระพงษ แกวหาวงษ (2543: 83)ไดสรุปไววา การท่ีผลการดําเนินงานของชุมชม

ไดรับการยอมรับจากสังคมภายนอก เปนการแสดงถึงสถานภาพหรือศักยภาพของชุมชนจนเปนที่ยอมรับจาก

ภายนอก สิ่งน้ีจะเปนแรงผลักดันใหชุมชนเกิดความเชื่อม่ันในขีดความสามารถ และศักยภาพของชุมชนมากขึ้น   

 

        7. การไดรับการสนับสนุนจากภาคีตางๆ 

จากผลการศึกษา พบวา ในการดําเนินงานดานยาเสพติดของชุมชน “บานสุขใจ” น้ัน ไดรับการสนับสนุน

จากองคกรภาคีตางๆ ในหลายดาน ไดแก ดานความรูและขอมูล ดานงบประมาณ ดานบุคลากรในการดําเนินงาน 

ซึ่งชวยใหการดําเนินงานปองยาเสพติดของชุมชนเปนไปอยางดียิ่งขึ้น โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

 

7.1 การไดรับการสนับสนุนดานความรูและขอมูล 

การไดรับการสนับสนุนดานความรูจะชวยเพิ่มศักยภาพใหกับผูนําชุมชนและคนในชุมชนไดมากยิ่งขึ้น 

โดยทางชุมชน “บานสุขใจ” ไดเชิญเจาหนาท่ีองคกรภาคีตางๆ มาใหความรูกับผูนําชุมชนและคนในชุมชน และมี

การจัดหลักสูตรใหมีการเรียนรูรวมกันระหวางกลุมอดีตผูเสพยาเสพติดท่ีไดรับการบําบัดรักษาแลวกับคนในชุมชน  
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  “ก็เชิญชาวบานมาใหความรูเกี่ยวกับยาเสพติด เชิญพวกคุณหมอ ปกครอง อําเภอ ตํารวจมาให

ความรู มาพัฒนาอบรม ใหความรูกัน” (ผูใหญเพียร ผูนําชุมชน)    

  “ไมไดดําเนินคดีนะ ทางราชการใหโอกาสคุณ คุณก็ตองเลิก เลิกโดยมาเขาหลักสูตรของเราเพื่อ

จะไดเรียนรูในสิ่งที่ดี ไดเรียนรูการอยูรวมกัน รวมกลุมกับคนดี มีหลักสูตรมีหลายวิชา แตวามันก็ขึ้นอยู

กับตัวเขา แตกระบวนการก็ดีตรงที่เราก็ไมทอดทิ้งเขา พอครบหนึ่งป เราก็จะเอาเปาหมายที่เราเอาไป

บําบัดเน่ีย มาประกาศใหรางวัล มอบใบประกาศใหเขาวาเปนผูเลิกยาเสพติดไดดวยตนเอง” (ปลัดเขม 

ปลัดอําเภอ)    

นอกจากการนั้น ทางหนวยงานสาธารณสุขก็ไดจัดกิจกรรมนําอดีตผูเสพยาเสพติดมาเลาถึงประสบการณ 

ในการสามารถเลิกยาเสพติดไดประสบผลสําเร็จ ซึ่งจะตนแบบและเปนแนวทางสวนหนึ่งในการชวยสรางแรง

บันดาลใจใหกับบุคคลที่ยังมีพฤติกรรมเกี่ยวของกับยาเสพติดแตอยากเลิกยาเสพติดใหหันเหหางไกลจากยาเสพติด

ได รวมถึงสงเจาหนาท่ีมาใหความรูเกี่ยวกับการบําบัดยาเสพติด แนวทางในการเลิกยาเสพติดใหกับคนในชุมชน 

   “มีการตรวจปสสาวะและใหความรูกับชาวบานท่ีมาตรวจปสสาวะดวย แลวอยางงบประมาณของ

สาธารณสุขหรือสสส. เราก็จะมีบุคคลตนแบบที่เลิกเหลาเลิกบุหรี่ไดก็ใหประกาศนียบัตร ใหรางวัล

หมูบานนํารองปลอดยาเสพติด แลวก็ประชุมกันเชิญคนมารับรางวัล แลวก็ใหเลาใหฟงคนวาทําไมถึงเลิก 

เลิกไดเพราะอะไร จุดเปลี่ยนคืออะไร อยางคนอื่นๆ ที่ไมติด เขาก็เขารวมดวย เพราะอยางกิจกรรมที่

ชุมชนจัดก็จะเปนแนวใหความรูตางๆ เขาก็เชิญเราไปใหความรู” (พี่วัน เจาหนาท่ีสาธารณสุข)    

   “ก็คุยกับเด็กในเรื่องยาเสพติด เอาพวกหมออนามัยมา ไมใชคุยแคพวกเราอยางเดียว มีทั้ง

หมอและเจาหนาท่ีดวยคุยกันเกี่ยวกับเรื่องน้ี หาวิธีการลดเลิกใหกับพวกที่เสพแลว มาทํากิจกรรมรวมกัน 

มาเขากลุมรวมกัน” (พี่ปอง ผูนําชุมชน)  

การสนับสนุนดานขอมูลที่เกี่ยวของตางๆ ไมวาจะเปนเรื่องของขอมูลสถานการณยาเสพติดท่ีเกิดขึ้น 

ขอมูลดานนโยบายตางๆ จากภาครัฐ ก็จะชวยใหสามารถทํางานไดตรงจุด  และนําขอมูลที่มีอยูมาวิเคราะห เพื่อใช

สรางแนวทางในการทํางานที่เหมาะสมกับชุมชนได 

  “ของผูใหญเพียรเขาเปนศูนยตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดของภาคประชาชน เขาก็ทําในสวนของ

ประชาชน ชาวบาน สวนของทางเราก็ทําในสวนของทางราชการ ในระดับองคกร ศตส. เราก็มีการเชิญมา

ประชุมที่อําเภอทุกเดือน เพื่อชี้แนะการทํางานรวมกัน ก็เสนอปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะกัน และใน

สวนที่เราลงไปทํากับหมูบานเขาตรงๆ เราใหบทกํานัน ผูใหญบาน ก็คือ พวกเขามารับนโยบายจากทาง

อําเภอ ซึ่งทางอําเภอเปนฝายอํานวยการศูนยน้ี ก็จะวางไวเลยวาจะตองทําอะไรบาง เราจะเนนมาตรการ

ดานการปองกันกับบําบัด” (ปลัดเขม ปลัดอําเภอ)     

7.2 การไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณ 

งบประมาณที่ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานภาคีตางๆ จะชวยใหการดําเนินงานของชุมชนคลองตัว

ยิ่งขึ้น ซึ่งชุมชนก็จะนําไปใชเพื่อจัดกิจกรรม ทั้งที่เปนกิจกรรมการปองกันยาเสพติดโดยตรง เชน การคนหาผูเสพ 

ผูติด การตรวจปสสาวะกลุมเสี่ยง การนําผูเสพยาเสพติดไปเขารับการบําบัดรักษา และกิจกรรมการปองกันยาเสพ
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ติดโดยออม ซึ่งเปนกิจกรรมทางเลือกที่ชวยพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน เชน กิจกรรมลานรัก ลานกีฬา 

ลานวิชาการ กิจกรรมการแขงขันกีฬาในชุมชน รวมถึงงบประมาณที่ไดมาดังกลาวน้ัน นอกเหนือจากการนําไปใชจัด

กิจกรรม ผูนําชุมชนก็จะนําไปใชประโยชนในการใหความชวยเหลือคนในชุมชนอยางความเหมาะสม ตามความ

ตองการจําเปน เชน ใหไปลงทุนทํากิจการตางๆ  

  “เชิญพวกกลุมเสี่ยงมาตรวจปสสาวะหลายครั้ง บางทีปสองสามครั้ง ตามนโยบายบาง ทําเอง

บาง งบอําเภอ งบจาก ป.ป.ส. มาบาง” (ผูใหญเพียร ผูนําชุมชน)    

  “อยางถาไดงบจัดเรื่องลานกีฬางานวิชาการเน่ียผมทําอีกนะ เพราะตอนนั้นก็ทําสําเร็จที่ไดงบของ

ยุติธรรมจังหวัดมา มันทําใหไดผล บังเอิญวันที่ 8 ผมไดงบมาผมก็จัดอีก ก็จัดลานรักลานกีฬาลาน

วิชาการขึ้นมาวันหน่ึง เชิญผูปกครองครอบครัวลูกมารวมกัน ประชุมทํากิจกรรมรวมกัน เลนกีฬา 

บายศรีสูขวัญ รักษาวัฒนธรรม ไทยพวนทั้งตําบลไมใชเฉพาะหมูบานน้ี เพราะเปนของกรมพัฒนา

รับผิดชอบอยู” (ลุงพัน ผูนําชุมชน)   

7.3 การไดรับการสนับสนุนดานบุคลากร 

การทํางานเกี่ยวของกับยาเสพติดในบางเรื่องชุมชน “บานสุขใจ” ไมสามารถจัดการไดเอง เชน การจับกุม 

การปฏิบัติงานในบางเรื่องที่มีความเสี่ยง  การใหการบําบัดรักษา ดังน้ัน ชุมชนจึงจําเปนตองขอความรวมมือจาก

หนวยงานภาคีอื่นใหสงบุคลากรที่เหมาะสมกับงานนั้นๆ มาใหความชวยเหลือในการดําเนินงาน เชน เจาหนาท่ี

ตํารวจ เจาหนาท่ีปกครอง และเจาหนาท่ีสาธารณสุข 

  “ตํารวจถือวาเปนอันดับตนๆ สมมุติวามีขาวไมดีผมก็จะมีเบอรอยูในเครื่องน่ี สิบตํารวจเมธา 

ซึ่งเปนตํารวจประจําหมูบาน “เฮย เมธาเด็กคนน้ันบานน้ัน บานน้ีไมคอยดีนะมาชวยดูหนอย” แกก็มาดูให

มาอะไรนี้” (ผูใหญเพียร ผูนําชุมชน)    

  “ขอมูลกับพื้นท่ีตํารวจโดยตรงเพราะเราไวใจ คนของเรา เราโทรศัพทไปปุบเด๋ียวเขาก็มา ตํารวจ

นะ ตํารวจของเรา คนของเราเขามาดู” (ลุงพัน ผูนําชุมชน)    

  “ใหผูปกครองเขาพาเขามา นําเขามา แตถาไมยอมพามา เราก็จะเอารถเขาไปพามา ตอนหลังก็

จะมีชุดทํางาน ในชุดก็ประกอบดวย ผมก็จะเปนหัวหนาชุดและก็จะมีฝายตํารวจ ผูใหญบาน ผูชวย อสม.

มารวมดวย ไปเยี่ยม ก็คือเราจะมีเปาหมายอยู” (ปลัดเขม ปลัดอําเภอ) 

  “หมอน่ีก็เรียกเม่ือไหรก็ได อสม.ก็รับผิดชอบเปนคุม หมอที่รับผิดชอบก็เขามามาหยอดอะไรก็

วากันไป เดินกันท้ังหมูบานมันก็ไดหมด เวลาเราจะจัดกิจกรรมอยางน้ีก็ขอตํารวจพวกรองผูกํากับหรือ

อะไรก็วาไปบางทีก็นายมาเอง ก็มาใหโอวาทก็มาๆ ทุกครั้งตรวจฉี่ตรวจอะไรก็มา” (ปารัตน ผูนําชุมชน) 

ในการดําเนินงานดานยาเสพติดน้ัน เหตุผลที่ตองดึงหลายภาคสวนเขามารวมใหการสนับสนุนในการ

ดําเนินงานดวย เพราะอาจมีบางปญหาบางอยาง เชน ชุมชนไมมีประสบการณในการทํางานแบบนั้นมากอน  ชุมชน

ไมมีทรัพยากรเพียงพอ  ชุมชนไมมีอํานาจที่จะกระทําไดโดยลําพังชุมชนเอง ดังน้ัน การอาศัยความรวมมือ

สนับสนุนจากทั้งจากหนวยราชการและองคกรพัฒนาเอกชน นับเปนสวนสําคัญที่ชวยใหกระบวนการดําเนินงานของ

ชุมชนเปนไปโดยสมบูรณครบถวนและมีวิธีการดําเนินงานที่หลากหลายครอบคลุมระบบการดําเนินงานทุกดาน 
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เชนเดียวกับที่ งานวิจัยของมูลนิธิภูมิพลังชุมชนไทย เรื่อง “การศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาความเขมแข็งของชุมชนในการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในลักษณะไตรภาคี” (ชนธัญ แสงพุม และฐิยาพร กันตาธนวัฒน.2554)  ที่

คณะผูวิจัยสรุปไววา การแกปญหายาเสพติดโดยใชชุมชนเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนกระบวนการทํางานดาน

การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดท่ีตองการเนนผลงานในเชิงคุณภาพ มีประสิทธิภาพ และมีความตอเน่ืองและ

ยั่งยืนโดยกระบวนการบริหารจัดการนั้นๆ จะตองเริ่มตนจากคนในชุมชน ภายใตการสนับสนุนอยางดียิ่ง ทั้งในทาง

นโยบาย วิชาการ ความรูขอมูลท่ีมีประโยชน และความรวมมือในการปฏิบัติงานตางๆ ซึ่งสอดคลองกับการ

สนับสนุนจากหนวยงานภาคีที่ชุมชน “บานสุขใจ” ไดรับ ดังที่ไดกลาวไปขางตน อันจะนําไปสูการดําเนินงานของ

ชุมชนที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น 

 

การจัดการกับปญหาอุปสรรคในระหวางการดําเนินงาน 

จากผลการศึกษา พบวา ในการจัดการปญหายาเสพติดของผูนําชุมชน“บานสุขใจ”น้ัน ถือเปนเรื่องที่ตอง

ใชความรู ทักษะ และความสามารถที่หลากหลาย รวมถึงตองเผชิญกับปญหา อุปสรรคในดานตางๆ ตลอดการ

ทํางาน ดังน้ัน ผูนําชุมชนจึงพยายามหาแนวทางแกไขปญหานั้นๆ ใหลุลวงไปใหได ซึ่งบางอยางก็แกไขไดสําเร็จ แต

ตองใชระยะเวลา หรือความละเอียดรอบคอบในการจัดการ เชน ปญหาการไมใหความรวมมือของผูติดยาเสพติด

และครอบครัว ปญหาดานความชัดเจนของขอมูล และปญหาดานเวลาในการปฏิบัติงานของผูนําชุมชน แตปญหา

บางอยางน้ัน ก็อยูนอกเหนือความสามารถที่จะแกไขได เน่ืองจากชุมชนไมสามารถจัดการไดเองตามลําพังตองใช

ความรวมมือจากเจาหนาท่ีองคกรภาคีดวย เชน ปญหาดานเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานไปเกี่ยวของกับยาเสพติด ซึ่งมี

รายละเอียดดังน้ี  

 

        1. ปญหาดานตัวผูเสพยาเสพติดและครอบครัว 

ครอบครัวของผูเสพยาเสพติดบางครอบครัวน้ัน ยังไมยอมรับวาคนในครอบครัวยุงเกี่ยวกับยาเสพติด 

จึงทําใหปญหายาเสพติดไมถูกแกไข ดังน้ัน ผูนําชุมชนจึงตองใชความพยายาม ความอดทนในการทํางานเปนอยาง

มากในการที่จะสรางความตระหนัก และการยอมรับสภาพปญหา รวมทั้งความเขาใจที่ถูกตองในการปองกันและ

แกไขปญหายาเสพติดใหกับครอบครัวของผูเสพยาเสพติด ซึ่งจากการสนทนากับผูนําชุมชนหลายๆคน หรือ

เจาหนาท่ีองคกรภาคีก็มีความคิดเห็นตรงกันวา การทํางานในชวงแรกก็เจออุปสรรคอยางมาก คือ ไดรับการตอตาน

จากครอบครัวผูติดยาเสพติดท่ียังไมยอมรับปญหา แตผูนําชุมชนก็ยังคงทํางานไปเรื่อยๆ จนภายหลังครอบครัวเริ่ม

เขาใจถึงความปรารถนาดีของผูนําชุมชน และประโยชนที่ครอบครัวตนจะไดรับหากเลิกยาเสพติด จึงหันกลับมาให

ความรวมมือ 

  “ชุมชนก็มีขอจํากัด คือ เขาเหลาน้ัน มีพอมีแม ที่บางคนใหทาย ปกปองดวยจึงเปนเรื่องยาก 

จริงๆ..ผมไมกังวล ผมก็รูเขาไมชอบหนาผม อยางพาตํารวจมาตรวจฉี่อยางน้ี เขาก็วา มาตรวจลูกฉันได

ไง เราก็บอกวาท่ีมาตรวจเพราะมันมีขาวมา วาคนน้ีคนน้ันเสพ เราก็ตองไปตรวจ ยอมที่ใหเขาไมชอบ

หนาเรา..จริง ๆ แลวเขาก็นาจะเขาใจนะ แตบางครั้งบางทีก็ทําเปนไมเขาใจ เปนเพราะผูใหญเพียรลูกฉัน
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ถึงติดคุก แตพอเวลาผานไปหลังๆ เขาก็เขาใจ ก็มองวา เออ ผูใหญเอาจริงเอาจังดี ยกตัวอยาง

ครอบครัวที่ไปยุงเกี่ยวกับยาเสพติดแตเขามาบอกเรา “ผมวามันดีนะ” “ผูใหญไปดูลูกผมหนอย” “ผูใหญ

ลูกผมผิดสังเกต” แตจนเขาเอาไมไหวเขาถึงมาบอกเรา “ผูใหญนะไมไหวแลวเอาลูกผมไปที ไปขังที่ไหน

ไปอบรมที่ไหนก็เอาไปใหพน ๆ ไปทีเหอะ” แตตอนเล็ก ๆ ไมมาถามาต้ังแตลูกผิดสังเกตใหม ๆ เราก็จะ

ไดแกไดทัน” (ผูใหญเพียร ผูนําชุมชน)    

  “เขาชอบบอกวาลูกเขาไมติด ไมไดเสพ เราไปใสราย แตตอนหลังเขาเอาไมอยู เขาก็ยอมใหเรา

พาลูกไปบําบัด” (ผูใหญปลิว ผูนําชุมชน)    

  “ที่ไหนก็ตองมีพวกตอตานบาง ถาทําแบบเดียวกันก็ไปไดคลอง บางที่ขาทํา แกไมชอบแกก็

เกลียดขา หมายถึงคนที่ผูใหญเขาไปเตือนหรือเขาไปแนะนํา แตผูใหญก็เขาไปชี้แนะทั้ง ๆ ที่รูวาเขาไม

ชอบเขาถึงบานชวยเหลือชี้แนะ เอาไหมละตางคนตางสาบานไหมวาไมยุงเกี่ยวกับยา ถาไมงั้นวันขางหนา

ก็จะมีอันเปนไปเอง ผูใหญไมวาผูใหญเพียรไมเคยโกรธใคร” (ปารัตน ผูนําชุมชน)    

 

        2. ปญหาดานความชัดเจนของขอมูล 

การเขามาดําเนินกิจกรรมของเจาหนาท่ีที่เกี่ยวของบางสวนนั้น เปนไปในลักษณะตางคนตางทําไมมีการ

ประสานงานระหวางหนวยงาน ทําใหขาดประสิทธิภาพในการดําเนินงาน  โดยเฉพาะอยางยิ่งในการจับกุมหรือคนหา

ผูเกี่ยวของตองมีขอมูลท่ีชัดเจน เชื่อถือได เพราะหากเจาหนาที่ผูปฏิบัติเขาไปตรวจตามขอมูลที่ไดรับมา แลวไมพบ

อะไร ก็มีความเสี่ยงตอการที่ผูปฏิบัติงานจะถูกฟองรองได  

  “พอไมชัดเจนน่ีปุบเออการปฏิบัติหนาท่ีก็ลําบาก เพราะตํารวจถาพวกที่ทําหนาที่น้ี มีปญหาอยูวา

เม่ือขอตรวจแลวไมพบน่ี เกรงวาจะถูกฟองกลับ และผูบังคับบัญชาก็บอกวาเออ สรางเรื่องเองแกปญหา

เอง แลวก็วาถาเกิดเขาฟองมากูก็ตองรับผิดชอบทั้งน้ัน ตํารวจชั้นผูนอยก็เลยตองกลุมใจ ๆ มาก

เพราะฉะนั้นตองชัดเจนถาไมชัดเจนก็ตองลมลงทันทีมันตองอยางน้ัน” (ลุงพัน ผูนําชุมชน)    

เม่ือการทํางานตองประสบกับปญหาดานความชัดเจนของขอมูล ผูนําชุมชนก็ไมไดน่ิงนอนใจ แตได 

แสวงหาแนวทางแกปญหาที่เกิดขึ้น โดยในกรณีที่เจาหนาที่ตํารวจไมใหความรวมมือเทาที่ควร ผูนําชุมชนก็จะ

ดําเนินการประสานงานสงรายชื่อผูเกี่ยวของกับยาเสพติดไปที่อําเภอแทนการสงไปใหเจาหนาท่ีตํารวจ  

  “ผูใหญแกก็จะเปนคนตรงๆ คือแกจะไปแจงความเลย รูขาว รูตัวแนๆ แลวก็จะไปแจงเลย แต

บางทีก็ไมไดรับความรวมมือจากเจาหนาท่ีตํารวจเหมือนกัน เพราะมันตองมีหลักฐาน แตตอนหลังแกก็

ใชวิธีใหแกนนําแตละพื้นท่ีลองสงรายชื่อใหแก แลวแกก็ไปคุยกับทางอําเภอเอา อันน้ีเปนความพิเศษของ

แกนนําเครือขายจังหวัดน้ี คือ กลาจัดการกับปญหา และปรับแผนไปตามสถานการณ” (พี่ปุ เจาหนาท่ี

องคกรภาคี)    
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        3. ปญหาดานเวลาในการปฏิบัติงานของผูนําชุมชน 

การปฏิบัติงานชุมชน ถือวาเปนงานที่ผูทํางานจะตองมีความทุมเทและเสียสละในหลายๆ เรื่อง ซึ่งผูที่ทํา

ไดอยางเต็มที่ก็ยังมีไมมาก เพราะมีขอจํากัดเรื่องเวลา ซึ่งในเรื่องน้ีก็ตองแกไขโดยการใหผูที่สะดวกไปทํางานนั้นๆ 

แทน ซึ่งผูนําชุมชนแตละคนก็จะสลับกันไป หรือฝากงานอีกคนไปทําแทน แตจะไมมีการทิ้งงาน 

  “บางครั้งในการทํางานน่ีมีขอจํากัดเรื่องเวลา งานชุมชนน่ีถือวาเปนงานจิตสาธารณะมันจะหาคน

มาทํางานใหเต็มท่ีเลย มันมีไมกี่คน มันมีนอย พูดกันงายๆ เพราะฉะนั้น คนที่จะรับงานจิตสาธารณะ

เต็มตัวและคอยประสานโนนน่ี มันจะมีไมกี่คน อยางบางอยางที่บางคนไมมีเวลา ก็จะฝากงานอีกคนไป

ทําแทนก็จะเปนในรูปแบบนี้” (พี่ปุ เจาหนาท่ีองคกรภาคี)    

 

         4. ปญหาดานเจาหนาท่ีที่ปฏิบัติงานไปเกี่ยวของกับยาเสพติด 

ปญหาเรื่องผูมีอิทธิพลท่ีใหการสนับสนุนและมีเจาหนาท่ีของรัฐเขาไปเกี่ยวของกับยาเสพติด ก็เปนปญหา

สําคัญอีกประการหนึ่งที่สงผลตอประสิทธิภาพการดําเนินมาตรการตางๆ ในชุมชน และกระทบตอการเขามามีสวน

รวมของประชาชน และการดําเนินงานของภาคประชาชน เพราะไมแนใจในเรื่องของความปลอดภัย ปญหา        

ยาเสพติดน้ันมีความเกี่ยวพันกับผลประโยชนและอิทธิพล (สวิง ตันอุด และวราลักษณ ไชยทัพ. 2546) ซึ่งชุมชน 

“บานสุขใจ” ก็ประสบกับปญหานี้เชนกัน ซึ่งเปนปญหาที่แกไขไดยาก ตองอาศัยการดําเนินการจากภาครัฐเขามา

จัดการโดยตรงเทาน้ัน  

  “เจาหนาท่ี เปลี่ยนไปคาเสียเองก็มีคนเอาไปทําเสียเอง และตํารวจผูมีอิทธิพลทําเอง ตํารวจไม

กลาทําไมกลาจับทั้ง ๆ ที่รูเพราะมันมีเคยมีพื้นท่ีน้ีวามันมี ตํารวจเฝาระวังจับผูรายมาแทบตาย พอถึง

เวลาผูใหญเขาเคลียร เขาก็เคลียรหมด มันเปนอยางน้ันมันก็ทําใหกําลังใจของผูนอย ถอยลงเปนงี้ 

เพราะงั้นจะทําอะไรก็เกรง กระทบใชไหม ปญหาเกิดขึ้น แกปญหาเองนะ บังคับบัญชาไมแกปญหาใหนะ 

น่ีคือขวัญและกําลังใจผูนอย เพราะงั้นถาขอมูลไมชัดทําอะไรไมได เพราะกลัวถูกฟองกลับ” (ลุงพัน ผูนํา

ชุมชน)    

การปองกันและปราบปรามยาเสพติดน้ัน มักจะมีปญหาและอุปสรรคยากยิ่งกวาการปองกันและ

ปราบปรามอาชญากรรมประเภทอื่น ๆ เพราะอาชญากรรมดานยาเสพติดไมมีผูกลาวโทษ ไมมีผูเสียหาย และดู

เหมือนวาทุกฝายจะไดประโยชน เวนแตครอบครัวผูติดยาเสพติด สังคม และประเทศชาติเทาน้ันท่ีจะตองแบก

ภาระอันหนักหนวง กฎหมายที่ใชอยูในปจจุบันไมเอื้ออํานวยตอการนําตัวผูมีอิทธิพลท่ีอยูเบ้ืองหลังการผลิตและ

การคายาเสพติดมาลงโทษได เพราะบุคคลพวกน้ีจะไมหลงเหลือพยานหลักฐานใด ๆ ที่แสดงถึงความเกี่ยวของกับ

ยาเสพติด (ไกรสุข สินสุข. 2532 : 15) ดังน้ัน การปองกันและปราบปรามยาเสพติดท่ีเกิดขึ้นในชุมชน จึงใหชุมชน

หรือเจาหนาที่ฝายใดฝายหน่ึงจัดการเพียงฝายเดียวไมได แตตองอาศัยความรวมมือกัน ตามศักยภาพของตน 

กลาวคือ ชุมชนจะเปนฝายที่รูจักสภาพภายในชุมชนของตนมากที่สุด ซึ่งก็จะทําใหรูแนวทางการจัดการที่เหมาะสม

กับชุมชนของตน โดยชุมชนก็จะทําหนาที่ในดานการปองกัน เฝาระวัง ดูแลกันเองภายในครอบครัวหรือชุมชน 

รวมถึงการพาคนในชุมชนที่ติดยาเสพติดไปเขารับการบําบัดรักษา สวนในเรื่องปราบปรามก็จะเปนหนาท่ีของ
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เจาหนาท่ีตํารวจ ซึ่งหากฝายใดไมทําหนาท่ีของตนเองใหสอดประสานกับอีกฝาย ก็จะทําใหการดําเนินงานปองกัน

ปญหายาเสพติดเกิดปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานได  

 

สวนที่สาม ชวงหลังจากที่ชุมชนมีผลการดําเนินงานในการปองกันปญหายาเสพติดประสบ

ความสําเร็จจนเปนที่ยอมรับ และมีการดําเนินการเพื่อใหเกิดความตอเนื่องและยั่งยืน 

  

         1. สถานการณปญหายาเสพติดของชุมชนในปจจุบัน 

หลังจากที่ชุมชน “บานสุขใจ” มีผลการดําเนินงานในการปองกันปญหายาเสพติดประสบความสําเร็จจน

เปนท่ียอมรับของทั้งคนภายในชุมชนและภายนอกชุมชน จนเปนตนแบบใหกับชุมชนใกลเคียงอื่นๆไดมาศึกษาดู

งาน ซึ่งผลจากการดําเนินงานปองกันปญหายาเสพติดในชุมชน ทําใหสถานการณยาเสพติดของในชุมชนเบาบางลง

จากอดีตอยางเห็นไดชัด และเมื่อผูวิจัยสนทนากับผูนําชุมชน คนในชุมชน หรือเจาหนาท่ีองคกรภาคี ก็พบผลที่

สอดคลองกัน คือ ในชุมชนไมมีผูคา ไมมีผูเสพหนาใหม สวนผูเสพที่มีอยูในชุมชนก็เปนผูเสพหนาเกา แคไมกี่ราย 

สามารถควบคุมไมใหทําความเดือดรอนใหกับชุมชนได 

   “ตอนน้ีเบาแลว เพราะวาเราทําจริงจัง ผูใหญใหมมาเขาก็มาสวม เขาก็ทํางานยาเสพติดดีอยู ก็

เห็นวามีการประสานกับทางอําเภอตลอด ทางอําเภอก็มีนโยบาย ก็ดีใครติดยาก็ไปบําบัด ที่จริงความอาย

มันก็มี ที่ดงแขวนไมมีผูหญิงยุงกับยาเสพติดมีแตผูชาย อีกอยางหมูบานน้ีมันเล็กคนก็ไมเทาไหร เรื่อง

ลักขโมยก็ไมคอยมี โดยมากคนที่ติดจะราวี แตก็ราวีเฉพาะพอแม ขอเงินโวยวาย” (ผูใหญเพียร ผูนํา

ชุมชน)    

  “ที่น่ีไมมีคา ชวงเปดบําบัดเราก็ถามเขานะไปบําบัดไหม เขาไปเราก็พาไป” (พอสําเริง ผูนําชุมชน)    

  “พวกเกาๆ นะเปนผูใหญนะ พวกหัวไมกาวหนา ไปบําบัดอยูตอนนี้ มีแตคนเกาๆท่ีเคยเสพ 

สวนคนใหมๆ ไมคอยมี เด็กๆ รุนใหมไมคอยมี...พอใจในระดับหนึ่งที่ทรงตัว แตจะใหหมดไปคือ

ลําบาก เพราะวามันเปนทางผานและคนเกายังมีพฤติกรรมอยู แตเด็กใหมพยายามคุมอยูแลว เราให

ขอมูลใหอะไร ใหความรู” (ลุงพัน ผูนําชุมชน)   

หากประเมินระดับความรุนแรงของสถานการณยาเสพติดในชุมชนโดยใชเกณฑจากทางอําเภอและทาง

สํานักงาน ป.ป.ส. ก็พบวา ชุมชน “บานสุขใจ” ถือวาเปนชุมชนท่ีมีสถานการณปญหายาเสพติดอยูในระดับเบาบาง 

และชุมชนสามารถจัดการปญหายาเสพติดไดเปนอยางดี 

  “ถาใหแบงเปนระดับเบา ปานกลาง หนัก ทางจังหวัดหรือทาง ป.ป.ส.ถือวาอยูในระดับเบา คือ

มันไมรุนแรง ไมไดเยอะ ไมไดจับเปนรายใหญเปนหม่ืน เปนแสนเม็ด จับไดแคครั้งละไมกี่เม็ดเทาน้ัน มี

ผูเสพบางไมมาก ที่เขามองวาเบาเขาดูจากจํานวนคนที่ถูกจับดวย ยิ่งชุมชนบานสุขใจนี้ ถามองใน

ภาพรวมก็ถือเปนระดับเบาและสามารถจัดการกับปญหายาเสพติดไดเปนอยางดี..ลดลง เพราะมี

กระบวนการติดตาม มีการเฝาระวังตางๆ ในดานการไปรวมเขาประชุมก็ดี คนหาผูเสพผูคาก็ดี นําเขา

บําบัดก็ดี มันก็ทําใหลด” (ปลัดเขม ปลัดอําเภอ)    
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สถานการณทั่วไปในชุมชน “บานสุขใจ” ถือวาเปนชุมชนที่เงียบสงบ ไมมีโจรผูราย สวนหนึ่งอาจเปน

เพราะชุมชนสามารถควบคุมปญหายาเสพติดซึ่งเปนสาเหตุของปญหาอื่นๆ ที่จะตามมาไดเปนอยางดี 

  “อยางถาเรื่องขโมยของนี่ไมมีเลยนะ อยางที่น่ี (โรงปุย) ไมเคยปดเลย ไมมีประตู ไมล็อคกุญแจ 

เปดตลอดเลยยี่สิบสี่ชั่วโมง ของทุกอยางน่ีครบ อยางคนที่เคยเสพ ก็เปนลูกหลานคนในชุมชน เราก็จะ

พยายามใหครอบครัวเขาดูแลกันเองใหได ก็ไมมีใครออกมาทําความเดือดรอนนะ เด๋ียวเลากิจวัตรของ

ลุงใหฟงนะ คือลุงนอนหกโมงเย็น สามทุมก็ตื่นแลว ก็เดินออกมาถือปนกระบอกมาเดินดู ตรวจตรา ดู

โนนดูน่ี แตเปนปนอัดลมนะ เราก็ยิงนกยิงไรเรื่อยเปอย เงียบสงบมาก ชุมชนเรานี่ไมมีขโมยเลยจริงๆ 

นะ” (ลุงสวิง ปราชญชุมชน)    

  “หมูบานน้ีมันก็สงบนะ เรื่องขโมยไมมี..ในหมูบานมันไมมีปญหา ตอนน้ีปญหาไมมีเพราะวาเรารู 

เขารูวาเรารูเขาก็ไมกลาทําความเดือดรอน เราก็โอเค” (พี่เอก ชาวบาน)    

แมวาในชุมชนยังคงมีผูเสพผูติดท่ียังตองเขารับการบําบัดรักษายาเสพติดอยู แตคนกลุมน้ีก็ไมไดสราง 

ปญหาใหกับคนในชุมชน เน่ืองจากจะมีครอบครัวของเขาคอยควบคุมดูแล รวมถึงคนในชุมชนก็คอยสอดสองไมให

ไปทําความเดือดรอนใหกับชุมชนได  

   “บานเราไมเยอะ ไมมีใครสรางความเดือดรอน ลักเล็กขโมยนอยไมมี บานอื่นเยอะกวามาก ของ

เราคนในครอบครัวพอคุมกันได..เขาก็ไมยุมยามเรานะ เขาก็ไมยุง เขายุงเฉพาะครอบครัวเขา เขาก็อยู

สวนเขาเราก็อยูสวนเรา เราก็ดูเขาไมใหเกินเลยออกมา” (พอสําเริง ผูนําชุมชน)    

 

        2. มุมมองตอความสําเร็จในการปองกันปญหายาเสพติดของชุมชน 

ผูนําชุมชน และคนในชุมชน “บานสุขใจ” รวมถึงเจาหนาท่ีองคกรภาคีที่เขาปฏิบัติงานรวมกับชุมชน มี

ความคิดเห็นสอดคลองกันวา ชุมชน “บานสุขใจ” อยูในระดับที่ประสบความสําเร็จในการดําเนินงานดานการปองกัน

ปญหายาเสพติด เพราะไมมีผูคา และแมวาจะยังเหลือผูเสพ ผูติดยาเสพติดอยูในชุมชน แตเปนผูเสพรายเดิมที่มี

อายุมากแลว ยังเลิกไมได ก็มีจํานวนนอย แคสองสามราย ซึ่งพวกเขาไมเหิมเกริม ไมไดมาสรางความเดือดรอน

ใหกับคนในชุมชน และครอบครัวสามารถควบคุมกันอยู ชุมชนยังคงมีความปลอดภัย ไมมีโจรผูราย สวนผูเสพ

รายใหมก็ไมมีเกิดขึ้นในชุมชน โดยเฉพาะในกลุมเด็กและเยาวชนก็มีครอบครัว โรงเรียนและชุมชน คอยดูแล 

สอดสอง เฝาระวังเปนอยางดีไมใหมีโอกาสเกี่ยวของกับยาเสพติด 

ผูนําชุมชนมีความคิดเห็นตอความสําเร็จในการดําเนินงานดานการปองกันปญหายาเสพติดของตนวา 

การดําเนินงานที่จะสําเร็จไดตองมีเงื่อนไขหลายอยาง และที่สําคัญคือคนในชุมชนเห็นถึงโทษของยาเสพติด 

  “หมูบานเราก็เขมแข็งประมาณนึง เพราะความเขมแข็งตองประกอบหลายอยางที่ไดบอกไป เชน 

รายไดของคนก็จะเปนจุดบอดใหเขาคายาเหมือนกัน ถาเขาไมมีรายได เขายากจน เขาก็หาวิธีที่จะทําให

เขามีเงิน มันจึงเปนเรื่องยาก สวนหมูบานของเราเองก็อยูในระดับที่ควบคุมได ไมไดมีผูคามาขายใน

หมูบาน..ตามความรูสึกมันจะสําเร็จเหมือนลางถวยลางชามขาวก็ไมใช สําเร็จในที่น้ีคือเขาเห็นโทษเห็น
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พิษภัยของยาเสพติด โดยเฉพาะอยางยิ่งที่เขามีลูกมีหลาน พอผมเอยขึ้นมา เขามาชวยผมตอตานนะ เขา

ลุกมาใหความรวมมือ” (ผูใหญเพียร ผูนําชุมชน” (ผูใหญเพียร ผูนําชุมชน)    

เม่ือใหผูนําชุมชนไดประเมินผลการดําเนินงานปองกันยาเสพติดในชุมชนของตนเอง ผูนําชุมชนประเมิน 

วาชุมชนของตนสามารถดําเนินงานไดในระดับที่ดีถึงดีมาก โดยพิจารณาจากการไดรับรางวัลท่ีเกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานดานยาเสพติด ที่หนวยงานตางๆไดมอบให 

  “ในชวงที่ทํางานไมไดเขาขางตัวเองนะ คือจะใหเอก็เอได หรือบีก็ได แตไมใชซีแนนอน คือถาพอ

มีการคัดเลือกใหรางวัลเกี่ยวกับยาเสพติดน้ัน ทางจังหวัดจะเล็งมาที่หมูบานผมกอน เพราะบานผมมี

กิจกรรมตอเน่ือง และทําจริงจัง จนเปนท่ีรูจักกับบุคคลท่ัวไป หนวยงานทั่วไป ฉะนั้นรางวัลก็จะไดที่น่ี 

อยางกองทุนแม ปแรกเลยหมูบานผมไดที่เดียวของจังหวัด ปตอมา ๕๐ ก็ไดเปนหมูบานดีเดนของ

จังหวัดเรื่องกองทุนแมเน่ีย เพราะเราทํากิจกรรมตอเน่ืองตลอด” (ผูใหญเพียร ผูนําชุมชน)    

ในทัศนะของผูนําชุมชนน้ัน มองวา แมจะยังมีผูเสพผูติดอยูในชุมชน แตก็เปนผูเสพหนาเกา สวนพวก

เด็กและเยาวชนรุนหลัง ชุมชนสามารถปองกันไมใหไปของเกี่ยวกับยาเสพติดไดสําเร็จ จนมีผลเปนท่ีนาพอใจและ

ภาคภูมิใจของคนทํางาน 

  “เรื่องปองกันน่ีเราทํา กันเยาวชนคนรุนใหมน้ีไมใหเขามาตามหลังรุนพ่ี เราก็ภูมิใจตรงน้ี

เหมือนกัน อยางรุนพี่ น้ีมันสามสิบสี่สิบก็ปลอยมันไปเอาไมไหว แตคนรุนใหมสิบสี่สิบหาน่ี อยานะๆ 

อยางน้ีเปนความภูมิใจ งานปองกันเยาวชนนี่ดี เพราะรุนหลังมานี่ไมคอยตามรุนพี่ เราก็ดีใจ” (ผูใหญ

เพียร ผูนําชุมชน) 

  “ก็ถือวาสําเร็จ เพราะเด็กๆ รุนหลานไมมีติดนะ ดีใจตรงนี้มาก สวนใหญมีแตรุนเกาๆ ที่เขาไม

เลิกกัน” (ผูใหญปลิว ผูนําชุมชน) 

  “ก็สําเร็จในระดับหนึ่งนะ ยังไมทั้งหมด ยังมีคนเสพอยู แตมันก็ดีกวาเม่ือกอนเยอะ ดีกวาเรา

ไมไดทําอะไรเลย ดีกวาเกาเยอะจากหนักกลายเปนเบา ควบคุมได ชุมชนก็สงบ” (พี่ปอง ผูนําชุมชน)      

สวนเจาหนาท่ีจากหนวยงานภาคีที่มีการดําเนินงานรวมกับชุมชนมาโดยตลอด เชน ปลัดอําเภอ เจาหนาที่

สาธารณสุข เจาหนาท่ีองคกรพัฒนาเอกชน มีความคิดเห็นตอการดําเนินงานดานยาเสพติดของชุมชน “บานสุขใจ” 

วาอยูในระดับที่ถือวาประสบความสําเร็จ โดยพิจารณาจากผลการดําเนินงานที่เกิดขึ้น และเห็นวาสวนหนึ่งของ

ความสําเร็จน้ันมาจากความสามารถของผูนําชุมชนและทีมทํางาน  

  “การทํางานของชุมชนน้ีหรือศูนยการเรียนรูยาเสพติดของชุมชนที่ประสบความสําเร็จก็เพราะตัว

ผูนําเปนอันดับแรก คือการรับนโยบายจากทางรัฐไปเนี่ย มันไมไดประสบผลสําเร็จในทุกบานใชไหม มี

บานที่ทําไดเปนสวนนอยดวยซ้ําไป แตที่ชุมชนน้ีเขาทําไดและไดรับการยอมรับทั่วไปก็เพราะตัวผูนําท่ีมี

ภาวะผูนํา เปนคนมีคุณภาพซึ่งสําคัญมาก และพอคนมีคุณภาพใชไหมครับ เขาก็จะไดรับการยอมรับ

จากสวนราชการที่เขามาในพื้นท่ี หรือที่เขาจะทํากิจกรรมอะไรในพื้นท่ี เขาก็จะตองมองใชไหมครับวาเขา

จะเลือกพื้นท่ีหมูบานเปาหมาย ที่น้ีผูใหญเพียรเขาก็ไดรับการยอมรับจากอําเภอแลวก็จังหวัด แลวใน

สวนราชการจังหวัด เชนกระทรวงยุติธรรม หรือกระทรวงมหาดไทย อยางฝายปกครองเนี่ย เขาก็จะนึก
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ถึงแกเรื่อย สํานักงานพัฒนาชุมชนก็เหมือนกัน เวลาจะตั้งเปาหมายอะไรในเรื่องหมูบานเศรษฐกิจ

พอเพียง ในเรื่องหมูบานเขมแข็งเอาชนะยาเสพติด หมูบานท่ีปราศจากความขัดแยง  เขาก็จะเลือกเอา

หมูบานสุขใจ ซึ่งมันก็เหมือนมีตรารับประกันวาบานน้ีทํามานาน แลวก็ทําไดดี ทําแลวประสบความสําเร็จ 

ดังน้ันการเลือกหมูบานเปาหมายก็จะมาลงที่น่ีตลอด” (ปลัดเขม ปลัดอําเภอ)    

  “ก็ถือวาประสบความสําเร็จในระดับนึง เปนหมูบานที่นํารองในเรื่องของยาเสพติด แตเรื่องของ

ยาเสพติดจะใหหมดไปเลยมันยากมากนะ แตที่น่ีก็ถือวามันนอยลง ไมไดเพ่ิมขึ้น คนติดก็จะเปนหนา

เดิม คนใหมไมคอยมี” (พี่วัน เจาหนาท่ีสาธารณสุข)    

  “ก็มองวาสําเร็จนะ อาจไมเต็มรอยเพราะยังไมหมด แตเขาปรามได อยางเรื่องของการจับกุม 

เรื่องของเด็กติดยา เน่ียมันจะเบาลง มันจะบางลง” (พี่ปุ เจาหนาท่ีองคกรภาคี)    

คนในชุมชนมีความคิดเห็นวาชุมชนของตนนั้น ประสบความสําเร็จในการดําเนินงานปองกันยาเสพติดท่ีมี

ผูเสพหนาเกาลดลงและไมมีผูเสพหนาใหมเกิดขึ้น ซึ่งผลการดําเนินงานดังกลาว เกิดขึ้นมาจากความตั้งใจจริงใน

ดําเนินงานของผูนําชุมชนและทีมงาน ที่สามารถประสานความรวมมือกับคนในชุมชน รวมทั้งหนวยงานภาคีในเรื่อง

ตางๆ ไดเปนอยางดี แตทั้งนี้น้ัน จําเปนตองมีการดําเนินงานอยางตอเน่ือง เพื่อไมใหปญหาการแพรระบาดของ   

ยาเสพติดเกิดขึ้นกับชุมชนไดอีก 

  “ก็ถือวาสําเร็จนะ แตก็ตองดําเนินการตอไปไมทิ้ง..สําเร็จก็เพราะสวนหนึ่งมันเลิกกันไป คือคนที่

ติดใหมมันไมมีแลว เทาท่ีสํารวจก็ไมมีรุนใหมนะ ที่ลุงพูดคุยประจํากันกับผูใหญก็คือ พวกแกๆ พวกนี้

มันไมเลิกแลว ก็รอใหมันตายไปอยางเดียว เลิกไมไดหรอก คืออยางน้ีนะ ถาทุกฝายท้ังคนในบาน 

เจาหนาท่ีรวมมอืกันทุกฝาย ยาเสพติดก็หมดไปไมยาก” (ลุงสวิง ปราชญชุมชน) 

   “ก็ถือวาสําเร็จในระดับนึงนะ เพราะวาตอนน้ันผูใหญเขาประสานงานกับทางเจาหนาที่ เจาหนาที่

ก็มาคอยตรวจสอบดู มันก็ซาไป” (พี่เอก ชาวบาน)    

   “ก็คงวาไมคอยมีคนเสพ ที่จับไดก็มีแตคนเกาๆ ไมมีคนใหม ไมมีคนขาย พวกเราก็ยังรูสึกวา

ปลอดภัยอยู เพราะไมมีโจรหรือขโมยดวย” (พี่แมว ชาวบาน)    

  “ก็ทุกวันน้ีมันก็ไมมีคนเสพเทาไหรแลวไง เหลือแคคนสองคน มันไมเหมือนเม่ือกอนไง 

เม่ือกอนมากกวาน้ี” (พี่อึ่ง อดีตผูเสพยาเสพติดในชุมชน)    

  “ที่วามันคือความสําเร็จเหมือนกัน ก็เพราะเราคอยๆ คุย แตถาเราไปคุยกับเด็กแบบแรงๆ จะทํา

ใหเด็กมันเกลียดเรา ไปคุยกับมัน “มันจะวากูจะเสพมึงจะทําไมละ” ใชไหมละ ผูใหญไปคุยกับพอแมเขา

คือวา “มันติดนะ ชวยเตือนลูกนะ ทางโนนเขามีคําสั่ง มาอยางงี้นะ เพราะถาผมใหเขามาจับจะวาผม

ไมไดนะ” เขาไปคุยกันกอนพอคุยเสร็จ ก็เรียกลูกมาคุยกันอีกทีหน่ึง คือ ขั้นแรกตองผานทางพอแม ให

เขาคุยกันกอน พอคุยกับลูกเสร็จ เราก็คุยกันอีกทีหน่ึง อันน้ีเปนผลสําเร็จเหมือนกันนะ มันทําใหแบบวา

ใหรูจักระวังตัว ไมเหิมเกริมเกินไป ยิ่งเราไปจับเขามันเปนการหักพราดวยเขามันเปนเรื่องใหญเลย” (พี่

เอก ชาวบาน)  

 



170 

        3. ความตอเนื่องและยั่งยืน 

จากผลการศึกษา พบวา แมชุมชน “บานสุขใจ” จะไดการยอมรับจากองคกรภาคีทั้งหลายวาเปนชุมชนท่ี

ประสบความสําเร็จในการปองกันปญหายาเสพติดของชุมชนแลวก็ตาม แตภารกิจของชุมชนก็ยังไมหมดไป ชุมชน

ยังตองมีการทํางานอยางตอเน่ือง น่ันก็คือการรวมกันสอดสองเฝาระวังสถานการณไมใหยาเสพติดหวนกลับคืนมา

อีก เพราะปญหายาเสพติดมีความเปนพลวัต คือ เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาทั้งรูปแบบ ทั้งชองทางการจําหนาย 

คนทํางานจึงตองมีความมุงม่ัน อดทน ไมทอถอยกับปญหายาเสพติดท่ีเกิดขึ้น จึงจะทําใหสามารถควบคุมการแพร

ระบาดของยาเสพติดไมใหเขามาสูชุมชนของตนไดโดยงาย 

  “ตองทําไปเรื่อยๆ เพราะวากระแสขางนอกมันมางาย และมากเกินไป และที่อื่นเขามีอะไร

เหนือกวาเราเยอะเรื่องยาเสพติด มันมีวิวัฒนาการมาเยอะมาก บางครั้ง บางทีคนของเรามันตามไมทัน

แมแตเจาหนาที่เอง รูปแบบการซุกซอนรูปแบบการผลิต รูปแบบการผสม มีหัวมีเชื้อ มีสารอะไรที่ใสเขา

ไป จะทําใหเราเสพติดมันมาก จนพวกเรานี่สกัดกั้นไมอยู นอกจากถามวา คุณลองดูซิดูอยาง

ตางประเทศก็ไดประเทศไหนที่เขาไมมีมันมีไหม จะเปนจีน จะเปนลาว เขมร ประเทศที่เจริญแลวอยาง

ญี่ปุน หรืออเมริกามันก็มีหมดแหละ จริง ๆ แลวเรื่องพวกนี้นะเปนเรื่องจิตใจมากกวา เปนเบ้ืองตนนะวา

คุณมีปญญามองทะลุไหมวา สิ่งน้ีดีสิ่งน้ีไมดี แยกแยะออก ทําตัวหลีกหาง บมเพาะต้ังแตเล็ก ๆ ไป ใคร

จะทําไดไหมละ คุณมีลูกคน คุณตองใหความรูเขาไปเรื่อย ชี้ผิดชี้ถูกใหลูกเห็น ทําใหลูกเห็นเรื่อยๆ โต

ขึ้นๆ ถาคุณปลอยเรื่อยแลวแตลูก มันก็จะไปยาวมันก็จะดึงไมไหว เพราะงั้นอาจารยก็คุยกัน คุณตองดู

ตั้งแตโรงเรียนเลย และเด็กเยาวชนเรามีสิ่งลอแหลมเยอะ” (ผูใหญเพียร ผูนําชุมชน) 

  “เราก็ดีใจ ไมมีคนเสพเพิ่มขึ้น แตก็ไมรูวาจะคุมไดนานเทาไหรเหมือนกัน เราก็พยายามทําอยู 

ชวยๆ กันทุกฝาย อีกอยางเดี๋ยวน้ีบานไหนมีตํารวจ เขาใหตํารวจดูแลบานตัวเอง ถาดูแลไมไดมียาเสพ

ติดในบานในพื้นท่ีตน ก็จะถือวามีความผิด อันน้ีก็มีสวนชวยทําใหควบคุมไดดี ทุกอยางถาเราพรอมใจ

กันก็จะทําไดดี..เราก็ทํากิจกรรมอยางตอเน่ือง อยางวันท่ีแปดนี้ก็จะ มีกิจกรรม ลานรัก ลานกีฬา ลาน

วัฒนธรรม” (ผูใหญปลิว ผูนําชุมชน)    

ผู นําชุมชนของ “บานสุขใจ” ลวนแตเปนบุคคลท่ีมีความมุง ม่ันในการทํางาน เสียสละ และมี

ความสามารถในการประสานทรัพยากรตางๆท้ังภายในและภายนอกมาใชในการทํางาน จึงถือไดวาผูนําชุมชนเปน

แกนนําหลักในการดําเนินกิจกรรมปองกันปญหายาเสพติดในชุมชนใหเกิดความตอเน่ืองได  

  “ผูนํามีตําแหนงหนาท่ีก็รับผิดชอบตามหนาท่ี ไมทําไมได เพราะทางราชการเขาเอาจริง ๆ คือ 

ตองสนองดวยและตั้งใจทําดวย ตองรวมมือกับหลายๆ ฝายไมละทิ้งงาน...คืออยางน้ี มองวาถาผูนํามี

ความตั้งใจที่จะทํา เขมแข็ง ไมยอหยอน แลวก็ไมละทิ้ง ชาวบานก็มีสวนรวมตลอด ก็จะยั่งยืน แตถา

เม่ือไรไมเปนตามน้ี ผูนําไมดี ชาวบานไมดี ราชการไมสนใจก็จะไมยั่งยืน ซึ่งตอนนี้ในชุมชนก็ยังดีอยู 

กลุมผูที่ทํางานก็ยังทําหนาท่ีเต็มท่ี” (ผูใหญเพียร ผูนําชุมชน) 

ในปจจุบัน แมวาผูใหญเพียรที่เปนผูริเริ่มดําเนินงานปองกันยาเสพติดในชุมชนจะเกษียณอายุการทํางาน

ในตําแหนงผูใหญบานแลว แตผูใหญสวิงซึ่งเปนผูใหญบานคนใหมก็ยังคงสืบสานการทํางานดานยาเสพติด โดยมี
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การจัดกิจกรรมดานการปองกันยาเสพติดในชุมชนมาโดยตลอด เพื่อใหการดําเนินงานมีความตอเน่ือง ซึ่งการ

ดําเนินงานอยางตอเน่ืองน้ัน ยอมทําใหการดําเนินงานปองกันปญหายาเสพติดในชุมชนของตนเปนไปอยางยั่งยืน 

  “เราทําจริงจัง ผูใหญใหมมาเขาก็มาสวม เขาก็ทํางานยาเสพติดดีอยู ก็เห็นวามีการประสานกับ 

ทางอําเภอตลอด..ทุกวันน้ีเขาก็ทําผูใหญใหมก็ทําอยู ทําอยางที่เราเคยทํา และตอนนี้ทางอําเภอเขาก็จัด

คายเองดวย” (ผูใหญเพียร ผูนําชุมชน) 

  “ถามีบุคคลแปลกปลอมมาจากภายนอกหนีเขามาในหมูบาน ตอนน้ีก็จะมีผูใหญใหมเขาไป

ดําเนินการ เอาตํารวจเขาไปจับกุม ผูใหญใหมก็เปนคนหนุม ก็มารับงานตอไดดีนะ มีการนําเปาหมายเขา

รับการบําบัดก็ไดหลายคนอยู” (ปลัดเขม ปลัดอําเภอ) 

  “ผูใหญทางนี้ คนเดิมนะ คือวาเขาเขากับพวกผูหลักผูใหญเขาเขาไปมีกิจกรรมอะไรเขาโทรถึง 

กันหมด แตคนใหมเขาก็เปนอบต.อยูนะ เขาลาออกจากอบต.มาเปนผูใหญ ก็นาจะรูจักผูหลักผูใหญเยอะ

เหมือนกัน” (พี่เอก ชาวบาน)  

นอกเหนือจากความสามารถของผูนําชุมชนและทีมงานแลว ในเรื่องของความรวมมือรวมใจของคนใน

ชุมชนที่มีตระหนักถึงความเปนเจาของชุมชนรวมกันก็เปนสิ่งสําคัญ เพราะถาคนในชุมชนมองเห็นวาปญหาของ

ชุมชนก็คือ ปญหาของตนเอง คนในชุมชนก็พรอมจะใหความรวมมือในการทํากิจกรรมใดๆ ก็ตามที่คิดเปน

ประโยชนและสามารถปองกัน ยาเสพติดไดทั้งทางตรงและทางออม 

  “ถาชาวบานทุกคนเขาก็เห็นวามันเปนปญหาที่เกี่ยวของกับตัวเขา ลูกหลาน ชาวบานเขาก็ตอง

รวมตัวกันปกปองชุมชนอยูแลว เพราะที่ผานมาเขาก็เห็นแลววาไมมียาเสพติดมันดี มันปลอดภัย” (พี่ปอง 

ผูนําชุมชน)    

สิ่งที่มักพบในหลายชุมชน น่ันคือ เม่ือเกิดความคิดวา ปญหาสามารถควบคุมไดแลว  ลดความรุนแรง

ลงแลว ก็มักจะละเลยใหความสนใจนอยลง เปดโอกาสใหการฟกตัวของปญหาและเกิดการแพรระบาดกลับมาได

อีก ดังน้ันภารกิจของชุมชนจึงตองทําใหเกิดการดําเนินงานอยางตอเน่ือง ไมใหเกิดการแพรระบาดขึ้นมาอีก ซึ่งทํา

ไดโดยการกระตุนใหเกิดความตระหนักถึงโทษและพิษภัยของยาเสพติดอยางสมํ่าเสมอ การสรางเครือขายเพื่อจะ

ตรวจสอบสถานการณของปญหา การทํากิจกรรมเพื่อท่ีจะลดสาเหตุหรือปจจัยท่ีเอื้ออํานวยตอการเกิดปญหา     

ยาเสพติด(สํานักงานคณะกรรมการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด. 2553:76) จึงเห็นไดวา การทํางานดานยา

เสพติดท่ีมีการดําเนินการอยางตอเน่ืองจะกอใหเกิดความยั่งยืนในการปองการยาเสพติดได ซึ่งสอดคลองกับที่

กรมการปกครอง (2548: 332) ไดกําหนด แนวทางการปฏิบัติการดําเนินงานชุมชนเขมแข็งเอาชนะยาเสพติดที่จะ

พัฒนาไปสูชุมชนเขมแข็งเอาชนะยาเสพติดแบบยั่งยืน คือ การเปนชุมชนที่ไมมีผูเสพรายใหม ไมมีผูคา สวนผูติด

ไดรับการบําบัดหรือควบคุมอยางเหมาะสม ไมเปนตัวแพรระบาดหรือสรางความเดือดรอนแกชุมชน ตลอดจนมีการ

กําหนดกิจกรรมตอเน่ืองและสงเสริมในดานเศรษฐกิจชุนชนพึ่งตนเองภายใตแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง จนสามารถ

จัดต้ังกองทุนหมูบานเพื่อการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ดังน้ัน แนวคิดท่ีวาหากตองการใหชุมชนปลอด    

ยาเสพติดเร็วที่สุดก็สามารถกระทําไดโดยใชกฎหมายและการปราบปรามเขากวาดลาง จึงเปนการจัดการปญหาได

ชั่วคราวเทาน้ัน เพราะเมื่อเจาหนาที่ถอนกําลังออกไปแลวปญหาก็จะกลับมาสูชุมชนอีกอยางรวดเร็วเชนกัน จึงสรุป
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ไดวา “การแกปญหาอยางแทจริงน้ันไมไดอยูที่การทําใหชุมชนปลอดยาเสพติดโดยเร็วแตเปนการทําใหชุมชนปลอด

ยาเสพติดอยางยั่งยืน” ซึ่งสอดคลองกับการดําเนินงานของชุมชน “บานสุขใจ” ที่ยังคงมีการดําเนินกิจกรรมการ

ปองกันปญหายาเสพติดอยางตอเน่ือง และมีการสืบทอดการทํางานจากรุนสูรุน ดังตัวอยางที่เห็นไดชัดคือ แมวา

ผูใหญบานคนเกาไดเกษียณอายุราชการในการเปนผูใหญบานไปแลว แตก็ยังคงชวยทํางานดานยาเสพติดใหกับ

ชุมชนอยู ทั้งชวยเหลือเปนท่ีปรึกษาใหกับผูใหญบานคนใหม และไปทํางานรวมกับเครือขายปองกันยาเสพติดซึ่ง

เปนการประสานงานที่มีประโยชนสําหรับชุมชน สวนผูใหญบานคนปจจุบันก็ยังคงดําเนินกิจกรรมในการปองกันยา

เสพติดตอไป โดยมีจุดมุงหมายในการทํางานยาเสพติด คือ การปองกันไมใหมีผูเสพรายใหมเกิดขึ้นในชุมชน ซึ่งทํา

ดวยการจัดกิจกรรมการปองกันปญหายาเสพติดทั้งในระดับปฐมภูมิ ทุติยภูมิ และตติยภูมิ อยางตอเน่ือง สวนผู

เสพรายเดิม ผูนําชุมชนก็จะพาไปบําบัดรักษาอาการติดยาเสพติด หากยังเลิกไมไดชุมชนก็จะควบคุมไมใหมาสราง

ความเดือดรอนใหกับคนอื่นๆ ในชุมชน และจะมีมาตรการตางๆ มาจัดการจนกวาจะเลิกไดในที่สุด เพื่อรักษา

สถานะชุมชน “บานสุขใจ” ใหปลอดจากปญหายาเสพติดไดอยางยั่งยืนตอไป  

 

 



บทที่ 6 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

ในการดําเนินงานปองกันปญหายาเสพติดโดยอาศัยศักยภาพของชุมชนน้ัน “ไมมีสูตรสําเร็จ” จะมีก็แต 

“ความหลากหลาย” ของกระบวนการและวิธีการที่ชุมชนแตละแหงไดสรางสรรคขึ้น โดยขึ้นอยูกับเงื่อนไขทั้งภายใน

และภายนอกท่ีแตกตางกันไปตามบริบทของชุมชนแตละแหง ซึ่งการดําเนินงานปองกันปญหายาเสพติดของชุมชน 

“บานสุขใจ” ก็เปนหน่ึงในความหลากหลายที่มีความนาสนใจ ที่ดึงดูดใหผูวิจัยเลือกเขามาศึกษาในชุมชนแหงน้ี โดย

จากประสบการณการทํางานในชุมชนและการทําวิจัยของผูวิจัยท่ีศึกษาในชุมชนตางๆ รวมถึงการศึกษางานวิจัยที่

เกี่ยวของ มีขอคนพบตรงกันวา การใหภาคประชาชนหรือชุมชนเปนผูมีบทบาทหลักในการดําเนินงานดาน        

ยาเสพติดของชุมชนน้ัน เปนรูปแบบการปองกันปญหายาเสพติดอีกทางเลือกหนึ่งที่มีความสําคัญและใหผลในทาง

ปฏิบัติไดเปนอยางดี เพราะชุมชนเปนเจาของพื้นที่จึงสามารถรูจักชุมชนของตนเอง และหาหนทางจัดการกับ

สถานการณตางๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชนไดดีที่สุด โดยมีองคกรภาครัฐและองคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) เปนกลไก

สนับสนุนการดําเนินงาน ดังน้ันงานวิจัยเรื่องน้ี ผูวิจัยจึงสนใจคนหาคําตอบ เพ่ือทําความเขาใจถึงกระบวนการสู

ความสําเร็จในการดําเนินงานปองกันปญหายาเสพติดของชุมชน และสภาวะเงื่อนไขที่สนับสนุนใหเกิดความสําเร็จ

ของชุมชนในการปองกันปญหายาเสพติด  โดยผานมุมมองและประสบการณของคนในชุมชนและผูมีสวนเกี่ยวของ

อื่นๆ ซึ่งผลการศึกษาวิจัยสามารถสรุปและอภิปรายผลไดดังน้ี 

 

สรุปผลการวิจยัและอภิปรายผล 

1. กระบวนการสูความสําเรจ็ในการดําเนินงานปองกันปญหายาเสพติดของชุมชน 

จากผลการวิเคราะหขอมูลในการดําเนินงานปองกันปญหายาเสพติดของชุมชน “บานสุขใจ” น้ันผูวิจัยท่ี

แบงออกเปนชวงเวลาทั้ง 3 ชวง ไดแก ชวงแรก ชวงสถานการณปญหายาเสพติดในชุมชนกอนที่จะมีการ

ดําเนินงานปองกันปญหายาเสพติดอยางจริงจัง ชวงที่สอง ชวงที่มีการกอตัวของคนในชุมชนหรือคณะทํางานใน

ชุมชนท่ีดําเนินงานดานยาเสพติดของชุมชน และชวงที่สาม ชวงหลังจากที่ชุมชนมีผลการดําเนินงานในการปองกัน

ปญหายาเสพติดประสบความสําเร็จจนเปนที่ยอมรับ และมีการดําเนินการเพื่อใหเกิดความตอเน่ืองและยั่งยืน ซึ่ง

สถานการณในชุมชนทั้ง 3 ชวงเวลา ไดสะทอนใหเห็นถึงกระบวนการทํางานของชุมชนที่มีพัฒนาการดังตอไปนี้ 

ชวงแรก ชวงสถานการณปญหายาเสพติดในชุมชนกอนที่จะมีการดําเนินงานปองกันปญหายาเสพติดอยางจริงจัง 

ขอเท็จจริงในการแพรระบาดของยาเสพติดเขาสูชุมชน “บานสุขใจ” น้ัน จากการศึกษาพบวา สถานการณ

ความรุนแรงของปญหายาเสพติดซึ่งมีผลกระทบตอวิถีชุมชนจึงกลายเปนแรงกระตุนใหคนในชุมชนเริ่มตระหนักถึง

ความสําคัญของปญหาและแสวงหาทางออกรวมกัน จนนําไปสูการเริ่มตนดําเนินงานดานยาเสพติดของชุมชนในป 

พ.ศ.2533 และทําอยางตอเน่ืองมาถึงปจจุบัน โดยในตอนตนผูวิจัยจะนําเสนอสถานการณปญหายาเสพติดในอดีต
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ของชุมชน ชวงกอนท่ีจะมีการดําเนินงานปองกันยาเสพติดในชุมชนอยางจริงจัง เพื่อใหผูอานไดเขาใจถึงพัฒนาการ

ของการปองกันปญหายาเสพติดท่ีชุมชนสามารถดําเนินการจนเปนผลสําเร็จดังเชนทุกวันน้ีไดดียิ่งขึ้น ซึ่งมี

รายละเอียดคือ 

สถานการณปญหายาเสพติดในชุมชนชวงกอน ป พ.ศ.2533 ยาเสพติดท่ีแพรระบาดในชุมชน ก็คือ   

“ยามา” ซึ่งมีผูเสพเปนกลุมคนวัยทํางานในหลายอาชีพท่ีตองใชแรงงาน ไมวาจะเปนเกษตรกร คนรับจางทั่วไป ซึ่ง

การเสพยามาในชวงนั้น สะทอนถึงความเชื่อแบบผิดๆ ของผูเสพที่เชื่อวา การเสพยามาจะชวยใหมีเรี่ยวแรงในการ

ทํางาน สามารถทํางานไดมากขึ้นทําใหมีรายไดเพิ่มขึ้น จึงเรียกกันอีกชื่อหน่ึงวา “ยาขยัน” ประกอบกับตอนนั้น

ผูใหญบานท่ีทําหนาท่ีดูแลชุมชนยังไมเห็นถึงความสําคัญในการใหชุมชนเปนผูจัดการปญหายาเสพติดดวยชุมชน

เอง แตคิดวาเปนหนาที่ของรัฐที่ตองดําเนินการจับกุมและปราบปราม รวมถึง คนในชุมชนเองก็มีทัศนะวา การเสพ

ยามาไมไดมีผลกระทบหรือเปนปญหารุนแรงของชุมชน แตใหความสนใจในเรื่องการทํามาหากิน เรื่องปากทอง 

การเพิ่มผลผลิต เพิ่มรายไดใหกับครอบครัวของตนเองมากกวา ทวาตอมา สถานการณปญหายาเสพติดในชุมชน

เริ่มมีการเปลี่ยนแปลงไป โดยมีแพรระบาดของเสพติดเขาสูชุมชนมากขึ้นและชุมชนที่อยูรอบขางใกลเคียงก็เริ่ม

ไดรับผลกระทบจากปญหายาเสพติดแลว แตผูนําชุมชนและคนในชุมชนเองก็ยังไมตระหนักถึงความสําคัญของ

ปญหายาเสพติดเทาที่ควร จึงยังไมไดมีการดําเนินการจัดการกับปญหายาเสพติดดวยชุมชนเอง ดังน้ัน การทํางาน

ที่เกี่ยวของกับยาเสพติดของชุมชนจะเปนไปในลักษณะของการมีหนวยงานราชการเขามาทําหนาท่ีดําเนินการตางๆ 

ใหกับชุมชน ตามที่นโยบายของรัฐกําหนด ซึ่งสวนใหญจะเนนไปในรูปแบบของการจับกุม ปราบปราม 

ตอมาในป พ.ศ.2533 ไดมีนายเพียร เกงจริง เขามารับตําแหนงผูใหญบานคนใหมของบานสุขใจ ซึ่ง

ผูใหญเพียรน้ันเปนบุคคลท่ีใหความสําคัญกับเรื่องของการจัดการปญหายาเสพติดเปนอยางมาก และคิดวาจะตอง

รีบจัดการกอนที่จะควบคุมไมอยู ผูใหญเพียรจึงเริ่มดําเนินงานตางๆที่เกี่ยวของกับการปองกันปญหายาเสพติด 

โดยเริ่มจากการปองกันในระดับปฐมภูมิ เชน การใหความรู การรณรงคตางๆ และหลังจากนั้น ในชวงป พ.ศ.

2534-2535 ซึ่งเปนชวงที่สถานการณปญหายาเสพติดในชุมชนรอบขางที่อยูใกลเคียงเริ่มมีความรุนแรงขึ้นเรื่อยๆ 

ประกอบกับชุมชนเองก็เริ่มไดรับผลกระทบจากปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดเขาสูชุมชน เริ่มมีลูกหลานใน

ชุมชนของตนเสพยาเสพติดที่สวนใหญน้ันเปนการเสพติดมาจากการออกไปทํางานภายนอกชุมชนแลวนํากลับเขา

มาใชในชุมชน และมีบางรายที่เดิมเปนผูเสพอยูแลว ก็หันมาจําหนายกลายเปนผูคารายยอยดวย รวมถึงกลุมผูเสพ

จากกลุมผูใหญที่เปนวัยแรงงานก็ไดแพรขยายสูกลุมเด็กและเยาวชนในชุมชน ดังน้ัน ทางชุมชนจึงไดเพ่ิมระดับ

ของการดําเนินงานปองกันยาเสพติดเปนระดับทุติยภูมิ คือ มีการรวมกันเฝาระวังปญหายาเสพติดในชุมชน โดย

แบงการดูแลชุมชนออกเปนคุมบาน ขณะเดียวกันน้ัน ภาครัฐเองก็ไดดําเนินการปราบปรามกันอยางจริงจัง แต

จํานวนผูคาหรือผูเสพก็ไมไดลดลงเทาท่ีควร สวนหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งหลายก็ประชาสัมพันธใหเห็นถึงฤทธิ์ที่

รุนแรงของ  ยามา มีภาพขาวแสดงใหเห็นผูเสพที่มีอาการคลุมคลั่งจนทํารายตนเองและผูอื่น ทําใหในป พ.ศ.2539 

“ยามา” จึงไดถูกเปลี่ยนชื่อเปน “ยาบา” เพ่ือชี้ใหเห็นวาผูที่เสพเม่ือเสพเขาไปแลวก็จะมีอาการบาคลั่ง ควบคุมตนเอง

ไมได และจากสถานการณดังกลาว รวมถึงผลกระทบที่ไดรับน้ีเอง เปนเหตุทําใหคนในชุมชนหันมารวมมือรวมใจ
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กับผูนําชุมชนในการจัดการปญหายาเสพติดในชุมชนกอนท่ีจะทวีความรุนแรงขึ้นมากกวาเดิม โดยชุมชนเริ่ม

ดําเนินการปองกันยาเสพติดอยางครอบคลุมทุกระดับ ทั้งระดับปฐมภูมิ ระดับทุติยภูมิที่กลาวไปแลวขางตน จนถึง

ในระดับตติยภูมิที่มีการพาผูเสพผูติดไปเขารับการบําบัดและใหการสนับสนุนชวยเหลือในเรื่องตางๆ เพื่อใหชุมชน

สามารถปองกันปญหายาเสพติดไดอยางครอบคลุม ซึ่งผลจากการดําเนินงานดังกลาวทําใหในป พ.ศ.2540 ชุมชน

ไดรับธงขาวปลอดยาเสพติดและไดรับยกยองเปนหมูบานเฉลิมพระเกียรติปลอดยาเสพติดในระดับประเทศ ซึ่ง

ชุมชนก็ไดมีการดําเนินงานปองกันยาเสพติดในชุมชนดวยการจัดกิจกรรมอยางตอเน่ืองมาจนถึงปจจุบัน 

จากการแพรระบาดของยาเสพติดท่ีมีการขยายตัวเขาสูชุมชนตามที่ไดกลาวถึงในสวนน้ี  ประกอบกับ

ขอเท็จจริงที่วาเม่ือเรายอนดูประวัติศาสตรของปญหายาเสพติดของชุมชน เราจะพบวาการจัดการปญหา โดย

ภาครัฐ ดวยวิธีการจับกุมปราบปรามนั้น ไมไดผลเพียงพอ ยังไมสามารถหยุดยั้งการแพรระบาดของยาเสพติดท่ี

รุนแรงได พิจารณาไดจากจํานวนผูเสพและผูคายาเสพติด ที่ไมไดลดลง ซึ่งขอจํากัดดังกลาวน้ี ไดนําไปสู

กระบวนการปฏิบัติงานของชุมชน ที่มีชุมชนเปนเจาภาพหลักในการจัดการกับปญหา เพราะชุมชนในฐานะเปนผู

ประสบปญหา หรือ ผูคลุกคลีกับปญหา ดังน้ัน ชุมชนจะตองมีความรู และความเขาใจในปญหาของชุมชน รวมถึง 

บริบทของปญหาของชุมชนตนเองไดเปนอยางดี สามารถวางแผนการดําเนินงานตางๆ ใหสอดคลองกับสภาวะ

แวดลอมทางสังคมของชุมชน และสําหรับ “บานสุขใจ” ก็ไดดําเนินการจัดการปญหายาเสพติดดวยชุมชนเอง  ดวย

อาศัยการเขามามีสวนรวมกันในทุกฝาย นําโดยผูใหญบาน ทีมงาน และคนในชุมชนที่พรอมใจกันเขารวม เพราะ

ตระหนักถึงความสําคัญของปญหายาเสพติด และลวนแตเปนผูที่ไดรับผลกระทบของปญหายาเสพติด จึงมารวม

กันริเริ่มดําเนินกิจกรรมตางๆ เพื่อตอสูกับปญหายาเสพติด แตทั้งน้ี คนในชุมชนจะดําเนินงานปองกันปญหา     

ยาเสพติดอยางโดดเดี่ยวไมได แตจะตองประสานงานกับองคกรภาคีอื่นๆ ใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน 

แนวทางการดําเนินงานปองกันยาเสพติดของชุมชน “บานสุขใจ” ดังกลาว มีความสอดคลองกับรายงาน

การศึกษาเพื่อพัฒนาหลักสูตรการฝกอบรมและพัฒนาศักยภาพของแกนนําชุมชนและเจาหนาท่ีสนับสนุนชุมชนเพื่อ

การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด (เครือขายภาคประชาชนตอตานยาเสพติดแหงประเทศไทย. 2555: 1) ที่สรุป

ไววา แนวทางการแกไขปญหายาเสพติดท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด ทั้งในระดับการปองกัน การบําบัดรักษาและการเฝา

ระวังติดตามสถานการณของปญหายาเสพติดไมใหกลับคืนมาสูสังคม และชุมชนไดอยางตอเน่ือง ตามขอเสนอทาง

วิชาการจากการศึกษาและวิจัยของนักวิชาการที่สนใจศึกษาใหผลการศึกษาที่ไมขัดแยงกันน้ันคือ การเสริมพลัง

ใหกับชุมชนในการรวมบริหารจัดการการแกไขปญหาดวยชุมชนเอง โดยมีหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ เปน

ผูสนับสนุนการปฏิบัติงานตามขอเท็จจริงของปญหาและสถานการณปญหายาเสพติดในแตละพื้นท่ี รวมถึง การ

พัฒนาและสงเสริมศักยภาพผูนําทองถิ่นทองที่ ผูนําศาสนา ฯลฯ ที่จะเปนแกนหลักสําคัญในการประสานสราง

ความรวมมือ รวมใจกับประชาชนในพื้นท่ีโดยสวนใหญได 
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ชวงที่สอง ชวงที่มีการกอตัวของคนในชุมชนหรือคณะทํางานในชุมชนที่ดําเนินงานดานยาเสพติด

ของชุมชน 

สําหรับในสวนที่สอง จะเปนสถานการณตอเน่ืองจากชวงแรกที่ผูนําชุมชน และคนในชุมชนเริ่มตระหนัก

ถึงความสําคัญของการปองกันปญหายาเสพติดรวมกัน จึงเริ่มสรางแนวทางการดําเนินงานตางๆ เพื่อปองกันปญหา

ยาเสพติดในชุมชนของตน ซึ่งผูวิจัยจะเรียกชวงนี้วาเปน ชวงที่มีการกอตัวของคนในชุมชนหรือคณะทํางานใน

ชุมชนที่ดําเนินงานดานยาเสพติดของชุมชน ซึ่งประกอบดวย 4 ประเด็นหลัก ที่ประเด็นท้ังหมดจะแสดงใหเห็นถึง

ภาพรวมของการดําเนินงานที่ทําใหเกิดกระบวนการสูความสําเร็จในการปองกันปญหายาเสพติดของชุมชน อัน

ไดแก เรื่องของกลไกความรวมมือในการดําเนินงานของชุมชน การบริหารจัดการในชุมชนท่ีเอื้อตอการปองกัน

ปญหายาเสพติด เงื่อนไขที่สนับสนุนการทํางานปองกันปญหายาเสพติด และการจัดการกับปญหาอุปสรรคใน

ระหวางการดําเนินงาน ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 

 

        1. กลไกความรวมมือในการดําเนนิงานของชุมชน 

การมีสวนรวมของคนในชุมชนเปนกลไกความรวมมือในการดําเนินงานที่สําคัญของบานสุขใจ ที่จะทําให

การขับเคลื่อนการดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ จากแรงกระตุนของสถานการณปญหายาเสพติดภายนอกและ

ภายในชุมชน สงผลใหในป พ.ศ.2533 ชุมชนเริ่มตนการจัดการกับปญหายาเสพติดดวยคนในชุมชนกันเองอยาง

เปนรูปธรรม โดยมีผูใหญเพียรและทีมงานเปนแกนนําหลักควบคูไปกับการดําเนินงานตางๆ อยางมีสวนรวมของ

คนในชุมชน ซึ่งเปนการมีสวนรวมครอบคลุมทั้ง 4 ระดับตามแนวคิดของ โคเฮน และอัฟฮอฟฟ (Cohen and 

Uphoff, 1977:7-9) น่ันคือ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ รวมในการดําเนินการ รวมในผลประโยชน และรวม

ติดตามประเมินผล ซึ่งทั้งทีมงานและคนในชุมชนตางมีสวนรวมอยางเสมอภาค เทาเทียมกัน โดยสามารถเห็นได

จากในหลายๆ กิจกรรมที่บานสุขใจจัดขึ้น เชน กิจกรรมประชาคมหมูบาน กิจกรรมกองทุนตางๆ ฯลฯ อีกทั้งใน

การดําเนินงานตางๆ น้ันมีการแบงงานกันทําตามความรู ความชํานาญที่แตละบุคคลสามารถทําได  

รูปแบบการมีสวนรวมของคนในบานสุขใจมีอยู 3 ลักษณะ เชนเดียวกันกับที่ นิรันดร จงวุฒิเวศน 

(2527: 76) ไดจําแนกไว กลาวคือ การมีสวนรวมโดยตรง (Direct Participation) โดยผานองคการจัดต้ังของ

ประชาชน (Inclusive Organization) เชน การรวมกลุม 25 ตาสับปะรด การมีสวนรวมทางออม (Indirect 

Participation) โดยผานองคกรผูแทนของประชาชน (Representative Organization) เชน กรรมการของกลุม

ตางๆ กรรมการหมูบาน และ การท่ีประชาชนมีสวนรวมโดยการเปดโอกาสให (Open Participation) โดยผาน

องคการที่ไมใชผูแทนของประชาชน (Non representative Organization) เชน สถาบันหรือหนวยงานที่เปด

โอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมเมื่อไรก็ไดทุกเวลา สวนแนวทางในการสรางการมีสวนรวมของคนในบานสุขใจ 

อาศัยองคประกอบหลายอยางที่ มีอยูในชุมชนเอง ตัวอยางเชน การติดตอสื่อสารที่ดี มีการแลกเปลี่ยน

ประสบการณการเรียนรูรวมกันทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ การมีตัวแทนที่เหมาะสม มีตัวแทนกลุมตางๆ 

ครบถวนเพื่อใหเกิดความหลากหลายในความคิด ความสนใจ ความตองการและหลากหลายความรวมมือ รวมถึง
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การมีขอมูลขาวสารที่ดีในการตัดสินใจที่จะดําเนินงานตางๆ ประกอบกับชุมชนเองก็มีศูนยเรียนรูหลายแหงตั้งอยูใน

ชุมชน เชน ศูนยเรียนรูดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ศูนยเรียนรูหมูบานเศรษฐกิจพอเพียง ศูนย

ถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร ฯลฯ ซึ่งทําใหเปนแหลงเรียนรูสําหรับทั้งคนในชุมชนเองและบุคคลจากภายนอกเขา

มาแลกเปลี่ยนประสบการณ 

ในการดําเนินงานตางๆ ของบานสุขใจนั้น อาศัยการมีสวนรวมของคนในชุมชนเพื่อใหการทํางานของ

ชุมชนใหบรรลุเปาหมายได แตทั้งน้ีเราจะเห็นไดวากระบวนการมีสวนรวมน้ัน มิไดขึ้นอยูกับการริเริ่มหรือการ

วางแผนโดยรัฐ แตความสําเร็จน้ันอยูที่ประชาชนในชุมชนตองเขามามีสวนรวมในกระบวนการอยางเปนอิสระ เนน

การทํางานในรูปกลุมหรือองคกรชุมชนที่มีวัตถุประสงคในการเขารวมอยางชัดเจน พลังของกลุมจะเปนปจจัย

สําคัญทําใหงานตางๆ บรรลุผลสําเร็จตามความมุงหมายไดกลุมหรือคณะทํางาน หรือองคกรชุมชนจึงมีบทบาทที่

สําคัญในการมีสวนรวมในการจัดการกับปญหายาเสพติดของชุมชน โดยในบานสุขใจ ก็จะมีกลุมหรือคณะทํางานที่

ทํางานดานยาเสพติดโดยตรง และกลุมหรือคณะทํางานทั่วไปในชุมชนซึ่งนับวาเปนสวนหนึ่งที่ชวยสนับสนุนใหคน

ในชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี และชวยปองกันปญหายาเสพติดทางออม คือ เปนการเบี่ยงเบนคนใหหางไกลจาก    

ยาเสพติดดวย 

ดังน้ัน หากในการทํางานไดรับความรวมมือจากคนในชุมชนแลว การทํางานก็จะเปนไปอยางราบรื่น และ

สามารถวิเคราะหหาทางออกของปญหารวมกันไดโดยงาย โดยเงื่อนไขที่กอใหเกิดความรวมมือของคนในบานสุขใจ

ที่สําคัญประการแรกคือ การรับรูเกี่ยวกับปญหาของยาเสพติดรวมกันของคนในชุมชน เปนปจจัยสรางความ

เขมแข็งใหแกชุมชน เพราะจะชวยใหประชาชนมองเห็นถึงปญหา และผลกระทบที่เกิดขึ้นในชุมชนรวมกัน ประการ

ที่สองคือ เรื่องของจิตสาธารณะ เห็นไดจากการที่คนในบานสุขใจเกิดความตระหนักถึงปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน ทํา

ใหเกิดความรูสึกปรารถนาที่จะชวยเหลือชุมชน ตองการเขาไปแกวิกฤตการณ สํานึกถึงพลังของตนวาสามารถรวม

แกไขปญหาได และลงมือกระทําเพื่อใหเกิดการแกปญหาดวยวิธีการตางๆ โดยการเรียนรูและแกไขปญหารวมกัน

กับคนอ่ืนๆ ในชุมชนของตน อันนําไปสูการเขามารวมกันดําเนินกิจกรรมตางๆ ที่ชุมชนจัดขึ้นหรือรวมกันริเริ่ม

สรางสรรคกิจกรรมที่มีประโยชนตอชุมชนของตน ประการที่สามคือ ความเชื่อม่ันในศักยภาพของผูนําชุมชน ซึ่ง

บานสุขใจน้ันมีผูนําชุมชนท่ีมีความสามารถในการทํางานและมีผลงานเปนท่ียอมรับทั้งจากคนภายในชุมชน คน

ภายนอกชุมชน องคกรภาคีตางๆ ทําใหเม่ือจัดกิจกรรมหรือขอความรวมมือใดๆ จากใครก็ตามก็มักจะไดรับความ

รวมมือเปนอยางดี ประการสุดทายคือ ความสัมพันธของคนในชุมชน ซึ่งกลไกทางสังคมที่มีศักยภาพที่ชุมชนใชใน

การปองกันการแพรระบาดของยาเสพติดที่ไดผล คือ วิถีชีวิตของชาวบาน ที่คนในชุมชนมีความสนิทสนมคุนเคย

กันแบบเครือญาติซึ่งทําใหมีการชวยกันดูแลพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมของสมาชิกชุมชน ดังที่นักวิชาการอาวุโส 

นายแพทยประเวศ วะสี (2538 : 20-22) ไดสรุปไววา การพบปะกันของสมาชิกในชุมชน มีการติดตอสื่อสารกันอยู

ตลอดเวลาเพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารความรู เปนกระบวนการเรียนรูรวมกันของชุมชน สรางความเปนปกแผน

และจิตวิญญาณของชุมชน รวมกันคิด รวมแกไขปญหาตามความตองการของชุมชน ชุมชนที่มีความเขมแข็งจะ

สามารถแกปญหาไดทุกชนิดและพัฒนาทุกอยางพรอมกันไปอยางบูรณาการ 
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กลไกความรวมมือในการดําเนินงานของชุมชนท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง คือการมีเครือขายการทํางาน 

โดยเฉพาะอยางยิ่งการทํางานยาเสพติดซึ่งเปนงานที่ยากและตองเผชิญกับอุปสรรคมากมาย ไมสามารถดําเนินงาน

ใหสําเร็จตามลําพังได เครือขายจึงมีสวนชวยสนับสนุนในการทํางานไดเปนอยางดี เพราะเครือขายเปนเสมือนการ

รวมพลังในการทํางาน เปนการที่สมาชิกนําพลังหรือศักยภาพของตนมารวมเขาดวยกันหรือเพื่อเพิ่มขีด

ความสามารถจนเพียงพอที่จะดําเนินกิจกรรมตางๆ ใหประสบความสําเร็จรวมกันซึ่งนอกจากจะเปนการเพ่ิมพลังใน

การดําเนินงานแลวยังเปนการเพิ่มอํานาจตอรองใหกับเครือขายอีกดวย (สนธยา พลศรี, 2550:210) และสําหรับ

บานสุขใจน้ัน ก็ไดเขารวมเครือขายตอสูเพ่ือเอาชนะยาเสพติดภาคประชาชนของจังหวัด และเครือขายภาค

ประชาชนตอตานยาเสพติดแหงประเทศไทย ซึ่งเครือขายดังกลาว เกิดขึ้นจากความพรอมและความตองการของ

ผูนําชุมชนที่รวมมือรวมใจกันในการทํางานที่มีเปาหมายในการจัดการปญหายาเสพติดไดอยางมีประสิทธิภาพและมี

ประสิทธิผล โดยมีการเชื่อมประสานรวมกลุมกับชุมชนที่อยูใกลเคียง เพื่อใหเกิดเครือขายที่เขมแข็ง รวมกัน

แกปญหา และเรียนรูรวมกัน มีการแลกเปลี่ยนขอมูลผูเสพผูติด มีการรวมพัฒนาฐานความรูเดิมและสรางองค

ความรูใหมโดยการประชุมแลกเปลี่ยนประสบการณ รวมถึงมีการประชุมและดําเนินกิจกรรมเครือขายอยูเสมอ

เพ่ือใหเครือขายสามารถดํารงอยูไดอยางยั่งยืน 

จากผลการศึกษากลไกความรวมมือในการดําเนินงานของชุมชน “บานสุขใจ”ขางตน สามารถสรุป

ออกเปนประเด็นยอยที่สําคัญ ไดแก การมีสวนรวมของคนในชุมชน กลุมหรือคณะทํางานในชุมชน การสรางการมี

สวนรวม เงื่อนไขที่กอใหเกิดความรวมมือ และเครือขายในการทํางาน ดังน้ัน ผูวิจัยจึงไดสรุปกลไกความรวมมือใน

การดําเนินงานของชุมชนออกมาดังภาพประกอบ 9  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 9 แสดงกลไกความรวมมือในการดําเนินงานของชุมชน 
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จากภาพประกอบ 9 แสดงใหเห็นวากลไกความรวมมือในการดําเนินงานของชุมชนจําเปนจะตองใหคน

ในชุมชนเขามามีสวนรวมทุกระดับในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ที่ชุมชนจัดขึ้น โดยเงื่อนไขสําคัญที่กอใหเกิดความ

รวมมือของคนในชุมชน คือ การท่ีคนในชุมชนรับรูรวมกันถึงผลกระทบของปญหาที่เกิดขึ้น และมีจิตใจที่ตองการ

ชวยกันแกปญหานั้น เพราะคนในชุมชนมีสายสัมพันธที่แนนแฟน สามัคคีรักใครกันดี อันเน่ืองมาจากการอยู

รวมกันเปนชุมชนมาเปนเวลานาน มีวัฒนธรรมชุมชนเดียวกัน และมีการเผชิญปญหารวมกัน ซึ่งในชุมชนน้ัน ไดมี

การตั้งกลุมหรือคณะทํางานตางๆ โดยมีตัวแทนจากคนในชุมชนที่ไดรับการคัดเลือกมาจากการประชุมประชาคม

รวมกัน ของคนในชุมชน ใหเขามาเปนคณะทํางานในแตละกลุมแตกตางกันไปตามความสามารถเฉพาะของบุคคล

น้ันๆ และขยายการทํางานของกลุมไปเชื่อมโยงการทํางานในระดับเครือขาย เพื่อใหเกิดองคความรูใหมๆ ที่ไดจาก

การแลกเปลี่ยนเรียนรูกัน รวมถึงเปนการสรางพลังในการทํางานไดดียิ่งขึ้นดวย  

 

        2. การบริหารจัดการในชุมชนที่เอื้อตอการปองกันปญหายาเสพติด 

การบริหารจัดการในบานสุขใจอยางมีประสิทธิภาพจะชวยใหการดําเนินงานตางๆ ของชุมชน รวมถึงงาน

ปองกันปญหายาเสพติดซึ่งเปนงานที่ตองใชความสามารถในการปฏิบัติงานอยางมาก ไดบรรลุตามเปาหมายท่ีชุมชน

กําหนดไว ซึ่งจําเปนอยางยิ่งที่จะตองอาศัยความสามารถของผูนําชุมชน ทั้งผูนําชุมชนท่ีเปนทางการและไมเปน

ทางการนั้น เพราะผูนําถือเปนบุคคลที่เปนแกนหลักในการดําเนินงานและจัดกิจกรรมตางๆ ของบานสุขใจ และเปน

ผูที่นําเอาความสามารถของแตละบุคคลในทีมงาน หรือคนในชุมชนมาใชในการรวมมือกันทํางาน รวมถึงเปนผู

ประสานทรัพยากรอื่นๆ ที่มีอยูจากภายในและภายนอกชุมชนมาใชเพ่ือใหการดําเนินงานตางๆ ใหประสบผลสําเร็จ  

ดังน้ัน ผูวิจัยจึงไดแบงศึกษาการบริหารจัดการในชุมชนที่เอื้อตอการปองกันปญหายาเสพติดในงานวิจัย

เรื่องน้ี ใหครอบคลุม 3 ประเด็นหลักท่ีสําคัญ ซึ่งจะประกอบดวย ประเด็นแรก คือ ผูนําชุมชน ซึ่งเปนบุคคลหลัก

ที่ทําหนาท่ีบริหารจัดการ ประสานการดําเนินงานตางๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน ทั้งในเรื่องของงบประมาณ ทรัพยากร

ตางๆ ทั้งจากภายในและภายนอกชุมชน ประเด็นที่สอง คือ กลยุทธการใชกิจกรรมเพื่อสนับสนุนการปองกันปญหา

ยาเสพติดในชุมชน ซึ่งกิจกรรมที่ผูนําชุมชนจัดขึ้นท้ังที่เกี่ยวของกับการปองกันปญหายาเสพติดโดยตรงและโดย

ออมท่ีเปนกิจกรรมทางเลือกเพื่อชวยใหคนในชุมชนหางไกลกับยาเสพติด และพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน

ไดดียิ่งขึ้น และประเด็นสุดทาย คือ การพัฒนาบุคคล ซึ่งเปนการพัฒนาทั้งตัวผูนําชุมชนเอง และคนในชุมชนเพ่ือ

จะชวยใหบุคคลมีศักยภาพยิ่งขึ้นท้ังในการดํารงชีวิตประจําวัน และการดําเนินงานตางๆ 

ผูนาํชุมชน 

การศึกษาของผูวิจัยในประเด็นเรื่องของผูนําชุมชน น้ัน ผูวิจัยจะสรุปผลการศึกษาโดยนําเสนอแบงเปน 

4 เรื่อง ไดแก แนวคิดและอุดมการณของผูนําชุมชน บุคลิกลักษณะของผูนําชุมชน การเรียนรูและบทเรียนการ

ทํางานของผูนําชุมชนและกลยุทธในการดําเนินงานของผูนําชุมชน โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

แนวคิดและอุดมการณของผูนําชุมชน “บานสุขใจ” เปนสิ่งสําคัญที่จะแสดงใหเห็นถึงพฤติกรรม อัน

นําไปสูแนวทางการดําเนินชีวิตและการทํางานของของผูนําชุมชน ซึ่งในที่น้ีไดถูกสะทอนออกมาใหเห็นอยางเปน
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รูปธรรมจากผลของการทํางานของผูนําชุมชน อาทิ แนวคิดวา “การจับหรือการปราบปรามยาเสพติดไมใชทางออกที่

ดีที่สุดสําหรับการจัดการปญหายาเสพติด” เพราะเปนการแกไขปญหาที่ปลายเหตุ แตสิ่งที่จะทําใหชุมชนสามารถ

ปองกันปญหา ยาเสพติดไดอยางยั่งยืน ก็คือ การปองกันยาเสพติดกับคนในชุมชนเริ่มตนตั้งแตอยูในวัยเด็ก  

แนวคิดท่ีวา “การทํางานยาเสพติดไมไดอันตรายอยางที่คนอื่นคิด” ผูนําชุมชนเชื่อวาการทํางานยาเสพติดน้ัน ไม

นาจะอันตรายตอชีวิตตนเองที่เปนผูปฏิบัติงาน แมวาจะไดรับการตอตานทั้งจากผูเสพ ครอบครัวผูเสพ และผูที่

เกี่ยวของกับยาเสพติดน้ัน เพราะตนเองไมไดเขาไปจับ หรือทํารายเขา แตชวยเขา พาเขาไปเขารับการบําบัดรักษา 

และเชื่อวาสักวันหน่ึงพวกเขาจะตองเขาใจเจตนาที่ดีของตนวางานที่ทําเปนเรื่องที่มีประโยชนกับทุกคน แนวคิดท่ีวา 

“ชุมชนไมสามารถดําเนินงานทุกอยางไดตามลําพัง” ซึ่งการทํางานที่จะไดผลดีน้ันตองอาศัยความรวมมือจากหลาย

ฝายทั้งคนในชุมชนและองคกรภาคี จึงจะทําใหผลการทํางานบรรลุเปาหมายได  แนวคิด “การใหโอกาสและ

ทางเลือก” ในการทํางานยาเสพติด แมบางครั้งเราไมอาจชวยใหผูเสพเลิกเสพยาเสพติดไดทุกคน แตในฐานะของ

ผูนําชุมชนสิ่งที่ทําไดคือ การใหโอกาสและทางเลือก ใหเขาเขารับการบําบัด และฝกอาชีพ รวมทั้งควบคุมไมให

ชุมชนมีผูเสพหนาใหม และควบคุมผูเสพรายเกาไมใหทําความเดือดรอนใหกับชุมชน และพยายามสรางความ

ตระหนักรูใหกับทุกคนในชุมชนถึงผลกระทบของปญหายาเสพติด แนวคิดท่ีวา “การจัดการปญหาตองคํานึงถึง

ชุมชนขางเคียงดวย” เพราะการดูแลกันเองในครอบครัวเปรียบเสมือนรั้วชั้นในสุด คนในชุมชนดูแลกันเอง

เปรียบเสมือนรั้วชั้นที่สอง สวนชุมชนภายนอกตางดูแลชุมชนของตนและชุมชนขางเคียงเปรียบเสมือนเปนรั้ว

ชั้นนอกสุด ซึ่งการมีรั้วหลายๆ ชั้น ก็จะเปนการปญหายาเสพติดท่ีจะเขามาทําสูชุมชนไดเปนอยางดี แนวคิด “สํานึก

รักบานเกิด” ชุมชนเปนบานเกิดท่ีใหเราอยูอาศัยพักพิง เราตองทําดีตอบแทนชุมชน และแนวคิดสวนตัวมาแต

ด้ังเดิมวา “ยาเสพติดเปนสิ่งที่ไมดี เปนภัยตอชีวิตทุกคน”  ซึ่งแนวคิดท้ังหมดนี้ก็ผลักดันใหผูนําชุมชนมีพฤติกรรม

ที่สอดคลองกับแนวคิดของตน ที่นํามาใชเปนอุดมการณในการทํางานยาเสพติดของตนและปฏิบัติงานอยางมุงม่ัน

และจริงจัง จนผลของการทํางานยาเสพติดในชุมชนบานสุขใจเปนท่ียอมรับทั้งจากคนภายในและภายนอกชุมชน 

บุคลิกลักษณะของผูนําชุมชน  “บานสุขใจ” เปนสิ่งที่สะทอนใหเห็นทักษะ ความสามารถ และ

คุณลักษณะเฉพาะของความเปนผูนํา ซึ่งเปนท้ังบุคลิกลักษณะที่ผูนําชุมชนมีมาตั้งแตกําเนิด หรือเกิดจากการ

เรียนรูภายหลัง ที่ไดจากการศึกษา การสะสมประสบการณ การฝกฝน จนทําใหผูนํามีคุณลักษณะที่โดดเดนกวา

บุคคลท่ัวไปในดานตางๆ จนกลายเปนบุคคลท่ีผูรวมงานมีความไววางใจ เชื่อม่ัน ศรัทธา และมีความยินดีรวมมือ

ปฏิบัติตามดวยความเต็มใจ โดยบุคลิกลักษณะที่สําคัญของผูนําชุมชนบานสุขใจที่ทําใหคนท้ังภายในและภายนอก

ชุมชนใหความยอมรับ นับถือและใหความไววางใจนั้น มีอยู 7 ประการ คือ (1) ความมุงม่ัน กลาคิด กลาตัดสินใจ 

และกลาทํา (2) การยอมรับฟงความคิดเห็นท่ีแตกตาง ความมีเหตุผล (3) เสียสละ ทุมเท อดทน (4) ยึดม่ันใน

ความซื่อสัตย โปรงใส ตรวจสอบได (5) มองการณไกล มีวิสัยทัศน มีความคิดริเริ่มสรางสรรค (6) มีความรู ใฝรู 

(7)ใชชีวิตเรียบงาย มีความสมถะ ประหยัด พอเพียง 
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การเรียนรูและบทเรียนการทํางานของผูนําชุมชน “บานสุขใจ” โดยในการทํางานชุมชนน้ัน อาจกลาวไดวา 

การเรียนรูที่เกิดขึ้นในการทํางานจะนําไปสูบทเรียนการทํางาน ซึ่งการเรียนรูในการทํางานของผูนําชุมชนเปน

การศึกษาขอมูลตางๆ ที่เกิดขึ้นของผูนําชุมชน เพื่อหาหนทางสําหรับปรับปรุง พัฒนางานตอไปขางหนาเรื่อยๆ ไมมี

ที่สิ้นสุด ดวยการทบทวนความรู ภูมิปญญาของตน อันจะนําไปสูขอสรุปที่เปนบทเรียนการทํางาน ตัวอยางเชน การ

เรียนรูวิธีทํางานกับผูเสพยาเสพติดและครอบครัวที่ตอตานผูนําชุมชน การเรียนรูวาการนําผูเสพยาเสพติดไปบําบัด

อยางเดียวไมใชทางออกของปญหายาเสพติด ซึ่งการเรียนรูในสิ่งตางๆ เหลาน้ี ทําใหผูนําชุมชนมีบทเรียนการ

ทํางานและเลือกวิธีที่เหมาะสมไปใชปฏิบัติงานได โดยสรุปจึงเห็นไดวา ในการเรียนรูของผูนําจะตองสามารถทําให

เกิดการเปลี่ยนแปลงในตัวบุคคล อันไดแก การเปลี่ยนแปลงดานวิธีคิด พฤติกรรม อันเปนผลมาจากประสบการณ 

ที่เกิดจากการเรียนรูเกี่ยวกับสิ่งที่ดําเนินการไปแลว เพ่ือหาแนวทางรักษาจุดแข็งของการปฏิบัติเอาไวและสงเสริมให

มีการนําแนวทางปฏิบัติที่ดีน้ันไปประยุกตปฏิบัติตอเน่ืองและหลีกเลี่ยงความผิดพลาดซ้ํารอย ซึ่งผูนําชุมชนนําการ

เรียนรูดังกลาวมาใชเปนบทเรียนในการทํางาน โดยอยูบนพื้นฐานหลักการที่สําคัญ คือ “การเรียนรูจากอดีตทั้งที่

สําเร็จและผิดพลาดเพื่อสรางอนาคตที่ดีกวา” 

กลยุทธในการดําเนินงานของผูนําชุมชน “บานสุขใจ” เปนการออกแบบการดําเนินงานของผูนําชุมชน ที่

อธิบายถึงวิธีการทํางานที่เนนหลักของการประสานความรวมมือ และทรัพยากรในรูปแบบตางๆ ทั้งจากคนภายใน

ชุมชน และหนวยงานภาคีภายนอก เพ่ือสนับสนุนในการดําเนินงานหรือการจัดกิจกรรมตางๆ ของชุมชนได

เหมาะสม อันจะนําไปสูการบรรลุเปาหมายในการดําเนินงานชุมชน และชวยเพิ่มประสิทธิภาพของการดําเนินงาน

ชุมชน ดวย โดย ผูนําชุมชนไดมีกลยุทธในการดําเนินงานที่สามารถแบงไดออกเปน 4 รูปแบบ คือ กลยุทธในการ

ดําเนินงานรวมกับผูรวมปฏิบัติงาน ในการดําเนินงานของผูนําชุมชนกับผูรวมปฏิบัติงาน จะเนนการทํางานแบบมี

สวนรวมใหความสําคัญกับทุกคนในทีม แบงงานกันทําตามความถนัดและความเหมาะสมในแตละงานไป รวมถึง

เปนไปตามความสมัครใจของผูรวมงาน ตัวอยางเชน คนท่ีไมคอยรูหนังสือแตถนัดประสานงาน ก็จะใหไปทํางานที่

ถนัด และหากในบางกิจกรรม ผูนําชุมชนที่ตองรับผิดชอบงานนั้นติดภารกิจ ก็จะมีผูนําชุมชนคนอื่น ไปชวยงาน

แทน สลับกันทําหนาท่ีตามความสะดวกและความพรอมของแตละบุคคล สําหรับในสวนของการบริหารจัดการ

งบประมาณ หรือกองทุนตางๆที่ไดมา เชน เงินจากกองทุนแมของแผนดิน เงินจากศูนยสงเคราะหราษฎร ผูนํา

ชุมชนและทีมคณะทํางานก็วางแผนบริหารจัดการเงินสวนที่มีอยูโดยการนําไปใชทํากิจกรรมตามวัตถุประสงคของ

กองทุนและในสวนที่เหลือก็บริหารใหงอกเงย โดยการใหกูและเก็บดอกเบี้ยในราคาถูก จนสามารถนําผลกําไรจาก

ดอกเบี้ยไปใชสนับสนุนกิจกรรมดานยาเสพติด รวมถึงกิจกรรมสาธารณะตางๆ ในชุมชนได กลยุทธในการ

ดําเนินงานรวมกับผูเสี่ยง ผูเสพ ผูติดและครอบครัว การสูกับปญหายาเสพติดท่ีมีความสลับซับซอน ผูปฏิบัติงาน

จะตองมีความเขาใจกอนวามาตรการทํางานที่นํามาใชตองมีความยืดหยุน โดยเฉพาะอยางยิ่งการปฏิบัติงานของ

ผูนําชุมชนที่มีตอผูเสี่ยง ผูเสพ ผูติดและครอบครัวซึ่งเปนคนในชุมชนที่มีวิถีชีวิตอยูรวมกันดังญาติพี่นองมาตลอด 

ดังน้ัน ตัวอยางกลวิธีที่ถูกนํามาใชคือ 1) วิธีการทางจิตวิทยา โดยการใชความเชื่อ ความศรัทธาของคนในชุมชนที่มี

ตอสิ่งศักด์ิประจําชุมชน 2) วิธีการเขาไปพูดคุยอยางเปนกันเอง โดยในชุมชนจะมีการดําเนินการเบื้องตนกับผูเสพ 



182 

 

ผูติดกอน ดวยการเขาไปพูดคุยดวยความจริงใจ สรางความเปนมิตร บอกใหเขาเลิก และเสนอแนวทางชวยเหลือ

ดวยการพาไปเขารับการบําบัดรักษา แตถาบุคคลเหลาน้ันยังไมเชื่อฟงและยังคงไปของเกี่ยวกับยาเสพติดอีก ผูนํา

ชุมชนก็จะประสานไปยังเจาหนาที่ตํารวจใหดําเนินการตอไป 3) วิธีการใชมาตรการลงโทษทางสังคม ซึ่งประชาคม

หมูบานและชุมชนจะมีบทบาทสําคัญในการรวมกันกําหนดกฎเกณฑหรือระเบียบของชุมชน เพื่อควบคุมพฤติกรรม

ของคนในชุมชนนอกเหนือจากกฎหมายที่มีอยูในสังคม กฎเกณฑดังกลาวจะเกี่ยวของกับวิถีการดําเนินชีวิตทาง

สังคมของสมาชิกในชุมชน เชน ผูที่ยังคงเกี่ยวของกับยาเสพติดอยูและครอบครัว จะไมสามารถกูยืมเงินกองทุน

ตางๆ ในชุมชนได 4) วิธีการใชความสัมพันธของครอบครัว โดยการใชสมาชิกในครอบครัว เปนสื่อกลางที่จะชักจูง

ใหสมาชิกในครอบครัวที่ยังของเกี่ยวกับยาเสพติด ลด ละ เลิก ยาเสพติด 5) วิธีการใชกิจกรรมตางๆ โดยผูนํา

ชุมชนไดจัดกิจกรรมตาง ๆ ใหอดีตผูเสพหรือติดเขารวม เพ่ือเปนการใชเวลาวางใหเปนประโยชน สามารถสราง

อาชีพ สรางรายได รวมถึงหาทางเลือกในการใหความชวยเหลือตางๆ อยางเหมาะสม เพื่อไมใหคนเหลาน้ีกลับไป

เสพติดซ้ําอีก กลยุทธในการดําเนินงานรวมกับคนในชุมชน ผูนําชุมชนจะขอความรวมมือจากทุกฝายในการ

ดําเนินงานตางๆ ทั้งการดําเนินงานรวมในกิจกรรมเดียวกัน เชน กิจกรรมสามวัย กิจกรรมลานรักลานกีฬา และ

กิจกรรมที่แยกกันทําตามบทบาทของแตละฝาย  เชน การคนหาผูเสพผูติด การจัดระบบการสอดสองดูแลในคุม 

การเดินเวรยาม และการตั้งดาน รวมทั้งกิจกรรมแบบที่แยกกันทําแลวมาประสานกัน เชน พระสงฆสอดแทรก

เน้ือหาเรื่องยาเสพติดในการเทศนา ครูรณรงคใหความรูแกนักเรียนและแกไขปญหาเด็กนักเรียนติดยาเสพติด รวม

ไปถึงเด็กและเยาวชนไดเขามามีสวนรวมดวยการเปนหูเปนตาสังเกตพฤติกรรมของเพื่อนท่ีมีความเสี่ยง ฯลฯ ซึ่ง

รูปแบบการทํางาน และกิจกรรมตาง ๆ เหลาน้ีไดผานการประชุมปรึกษาหารือกันของคณะกรรมการ รวมทั้งการดึง

เอาศักยภาพที่มีอยูของแตละฝายออกมาใชไดอยางสอดคลอง เหมาะสมกับสภาพและสถานการณในชุมชนของ

ตนเอง อีกท้ัง ชุมชนยังคงมีวิถีของความเปนชนบทอยู คือมีวิถีชีวิตที่สัมพันธกับสถาบันทางสังคม เชน วัด 

โรงเรียน ดังน้ัน ผูนําชุมชนจึงใชสถาบันทางสังคม ทั้ง บาน วัด โรงเรียน หรือ ที่เรียกกันวา “บวร” ชวยในการ

ประสานเชื่อมโยงกัน รวมมือกันจัดกิจกรรมตางๆ ซึ่งการจัดวางโครงสรางและองคประกอบในการทํางานแบบนี้น้ัน 

ชุมชนผูเปนเจาของพื้นท่ีจะเปนผูจัดทําไดดีเพราะรูจักชุมชนของตนเปนอยางดี กลยุทธในการดําเนินงานรวมกับ

องคกรภาคี ในสถานการณปญหายาเสพติดท่ีไมรุนแรง ชุมชนจะอาศัยวิธีการที่ชุมชนยังคงมีศักยภาพท่ีจะ

ดําเนินการดวยตนเอง ไมวาจะเปนการใชวัฒนธรรมของชุมชน ใชระบบเครือญาติ การตักเตือนสั่งสอนลูกหลาน 

มาตรการทางสังคม ฯลฯ แตในบางสถานการณที่มีความรุนแรง ลําพังศักยภาพภายในชุมชนมีไมเพียงพอ ชุมชนก็

มีการประสานกับภายนอกหรือใชมาตรการของรัฐ เชน การตั้งดานตรวจ การตรวจปสสาวะ การใหขอมูลกับ

หนวยงานดานการปราบปราม หรือแมแตในการจัดกิจกรรมอื่นๆ ทั่วไป” ผูนําชุมชนก็มักจะเชิญหนวยงานภาคี

ตางๆ มาเขารวมกิจกรรมของชุมชน เพ่ือท่ีเจาหนาท่ีจากหนวยงานเหลาน้ันจะไดประจักษดวยตนเองวาชุมชน มี

ความมุงม่ัน ทํางานจริง นําไปสูการพรอมที่จะใหการสนับสนุนทรัพยากรในดานตางๆ ตามความจําเปนเหมาะสม 

ซึ่งก็จะทําใหการทํางานของผูนําชุมชนงายขึ้น สําหรับการทํางานรวมกับองคกรภาคีน้ัน ชุมชนเนนการทํางานอยาง
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เสมอภาค ประสานกันในฐานะที่เปนภาคีรวมงาน เพื่อแสดงใหเห็นวาชุมชนมีศักยภาพและมีทางเลือกที่จะทํา

หรือไมทํา ซึ่งจะพิจารณาถึงประโยชนที่ชุมชนจะไดรับเปนสําคัญ 

 

กลยุทธการใชกจิกรรมเพื่อสนับสนุนการปองกนัปญหายาเสพติดในชุมชน 

จากปญหายาเสพติดที่ชุมชน “บานสุขใจ” เผชิญทําใหคนในชุมชนเกิดความมุงม่ันในการปองกันปญหา

ไมใหขยายผลสูเด็กและเยาวชน โดยชุมชนจะเนนการดําเนินกิจกรรมในลักษณะของกิจกรรมการปองกันเปนหลัก 

เพราะเปนกิจกรรมที่มีขอบเขตท่ีเหมาะสมสําหรับการปองกันปญหายาเสพติดไดเองในชุมชน และเนนการสราง

ภูมิคุมกันใหกับคนในชุมชน ดังน้ัน คนในชุมชนจึงไดรวมมือกับผูนําชุมชนดําเนินกิจกรรมตางๆ เพื่อสนับสนุนการ

ปองกันปญหายาเสพติดในชุมชนโดยแบงออกเปน  1) กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการปองกันปญหายาเสพติดโดยตรง 

ซึ่งผูวิจัยไดแบงกิจกรรมการปองกันในชุมชนออกเปน 3 ระดับ โดยเริ่มตั้งแตในระดับปฐมภูมิ ซึ่งชุมชนก็จะจัด

กิจกรรมที่ใหความรู ความเขาใจเรื่องยาเสพติด ตอมาก็คือระดับทุติยภูมิ และระดับตติยภูมิที่มีการทํางานใน

ลักษณะตอเน่ืองกัน คือ การต้ังดาน การคนหาผูเสพผูติดเพื่อนําไปเขารับการบําบัดฟนฟู รวมถึงการติดตามผูที่

ไดรับการบําบัดยาเสพติดเพื่อไมใหกลับไปเสพติดซ้ํา และ 2)กิจกรรมที่เกี่ยวกับการปองกันปญหายาเสพติดโดย

ออม ซึ่งในที่น้ีก็คือ กิจกรรมอื่นๆ ที่ชุมชนดําเนินการเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตเปนการจัดกิจกรรมเพื่อใหเด็ก 

เยาวชน และคนทั่วไปในชุมชนรูจักใชเวลาวางที่มีอยูไปในทางสรางสรรคและเปนประโยชนตอตนเองและผูอื่น ซึ่ง

อาจเรียกไดวาเปน “กิจกรรมทางเลือก” ที่มีวัตถุประสงคในการเสริมสรางพัฒนาการดานตางๆ ทั้งทางรางกาย 

จิตใจ อารมณ สังคมและสติปญญา กิจกรรมสําหรับเด็กและเยาวชน รวมถึงครอบครัวในชุมชน เชน กิจกรรมกีฬา 

กิจกรรมปลูกผัก กิจกรรมปลูกตนไม กิจกรรมสามวัย กิจกรรมติด “ธงสีขาว” และ “ปายที่ระบุวาบานน้ีไม

เกี่ยวของกับยาเสพติด” ทั้งน้ี กิจกรรมที่จัดขึ้นท่ี “บานสุขใจ” ไมไดมีผูเขารวมแคคนในชุมชนเทาน้ัน แตยังขอ

ความรวมมือจากหนวยงานภาคีภายนอกมาเขารวมดวย เชน เจาหนาที่ฝายปกครอง ตํารวจ เพื่อชวยสนับสนุนการ

ดําเนินงานในดานตางๆ ไมวาจะเปนในเรื่องงบประมาณ ความรู เจาหนาท่ี บุคลากรตางๆ 

การพัฒนาบุคลากร 

การพัฒนาบุคลากรมีรูปแบบและวิธีการที่หลากหลาย ไดแก การฝกอบรม การดูงาน การสอนงาน การ

ใหการศึกษา (ชูชัย สมิทธิไกร. 2540: 6) และการพัฒนาบุคลากรที่อยูในชุมชนน้ัน ทั้งผูนําชุมชนและคนในชุมชน

จําเปนตองไดรับการพัฒนาไปพรอมกัน เพื่อที่จะเพิ่มศักยภาพในการดํารงชีวิตและการทํางาน และสําหรับการ

พัฒนาผูนําชุมชนและคนในชุมชนบานสุขใจ ถือเปนการใหศึกษาตอเน่ืองกับบุคคล ดวยการใชกิจกรรมตางๆ เชน 

การฝกอบรม การประชุม การสัมมนา การศึกษาดูงาน และการศึกษาดวยตนเอง ซึ่งจะสงเสริมใหเกิดพัฒนา

ความรู ความสามารถ และทักษะใหบุคคลน้ันมีศักยภาพในการทํางาน หรือประกอบอาชีพเพ่ิมขึ้นตอไป โดยบาน

สุขใจน้ันจะดําเนินการพัฒนาบุคลากรในทุกกลุมเปาหมายท่ีอยูในชุมชน โดยจะเลือกกิจกรรมตามความเหมาะสม 

ตัวอยางเชน การสงผูนําชุมชน คณะทํางานกลุมตางๆ ไปดูงานประชุมสัมมนาและฝกอบรม ซึ่งการฝกอบรม

สามารถเพิ่มความชํานาญทําใหบุคลากรมีความรอบรูและไดรับการฝกฝนที่ถูกตอง และทําใหไดเตรียมความพรอม
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ใหมีความรอบรูและสามารถปฏิบัติงานดานอื่นๆ ที่ยังไมเคยทํา รวมถึงจะทําใหบุคคลรูสึกวาตนเองมีความสามารถ

และมีคุณคามากขึ้น (Thompson.2000 :112)  การใหความรูเรื่องยาเสพติดกับเด็กและเยาวชนหรือกลุมเสี่ยง การ

สงผูเสพผูติดไปเขาคายชีวิตใหมสําหรับผูบําบัดยาเสพติด โดยในการทําคายน้ันจะเนนถึงเรื่องการสรางความ

เขมแข็งในจิตใจของผูบําบัดและการใหโอกาสไดเรียนรูสิ่งที่มีประโยชน พรอมกับมีรางวัลเปนแรงจูงใจสําหรับผูที่

เลิกไดสําเร็จ ดังน้ันการที่คนในชุมชนไดรับการพัฒนาใหมีความรู ทักษะ และความสามารถเพิ่มขึ้นแลว ก็จะชวย

ใหการดําเนินชีวิตเปนไปในทิศทางที่ดีขึ้น และมีความเปนอยูที่ดีขึ้น  

จากผลการศึกษา เรื่องการบริหารจัดการในชุมชนท่ีเอื้อตอการปองกันปญหายาเสพติดดังที่ไดกลาวมา

เปนประเด็นยอยตางๆ ในขางตนน้ัน เพื่อใหงายตอความเขาใจยิ่งขึ้น ผูวิจัยจึงสรุปการนําเสนอเปนภาพรวมไว ดัง

ภาพประกอบ 10 

 

  

 ภาพประกอบ 10 แสดงการบรหิารจัดการในชมุชนที่เอ้ือตอการปองกันปญหายาเสพติด 

 

จากภาพประกอบ 10 แสดงการบริหารจัดการในชุมชนที่เอ้ือตอการปองกันปญหายาเสพติด โดยหลักขอ

หน่ึงที่ใชกันอยูทั่วไปในการดําเนินงานเพื่อพัฒนาชุมชนน้ัน คือการใชประโยชนจากผูนําทองถิ่น เพราะผูนํามี

คุณลักษณะหลายประการที่มีประโยชนเอื้อตอการทํางาน และเปนบุคคลท่ีคนในชุมชนใหการยอมรับนับถือ มี

อํานาจและมีตําแหนงทางสังคมซึ่งสามารถระดมพลังสมาชิกในชุมชน เชนเดียวกันกับผลจากการศึกษาชุมชน “บาน

สุขใจ” ที่เห็นไดวาผูนําชุมชนเปนผูมีบทบาทหลักในการทําหนาท่ีบริหารจัดการชุมชน โดยบุคลิกลักษณะ กับ

แนวคิดและอุดมการณของผูนําชุมชนน้ันจะสะทอนออกมาเปนกลยุทธในการทํางานที่ผูนําชุมชนไดเลือกใชแตกตาง

กันไปตามความเหมาะสม เม่ือจะตองปฏิบัติงานรวมกับบุคคลหลายๆ ฝาย ไมวาจะเปนทีมท่ีทํางานดวยกัน ผูเสพ

ผูติดและครอบครัว คนในชุมชน และเจาหนาท่ีองคกรภาคีที่เกี่ยวของ โดยมีกลยุทธในการทํางานที่ดึงเอา

วัฒนธรรมชุมชน ระบบเครือญาติ องคความรูชุมชน มาตรการทางสังคม ฯลฯ มาใชในการจัดกิจกรรมของชุมชน
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ทั้งที่เปนกิจกรรมการปองกันที่เกี่ยวของกับยาเสพติดโดยตรงและกิจกรรมทางเลือก ซึ่งในระหวางดําเนินกิจกรรม

น้ัน ผูนําชุมชนก็จะเกิดการเรียนรูจากการทํางานทั้งที่เปนบทเรียนการทํางานที่มีความสําเร็จและความผิดพลาด 

เพ่ือไปใชในการพัฒนาการดําเนินงานปองกันปญหายาเสพติดตอไป  

 

        3. เงื่อนไขที่สนับสนนุการทํางานปองกนัปญหายาเสพติด 

จากการศึกษาของผูวิจยั พบวา ในการทํางานปองกันปญหายาเสพติดของชุมชน “บานสุขใจ” น้ันมี

เงื่อนไขหลายประการที่ชวยสนับสนุนใหชุมชนเปนชุมชนที่เขมแข็งในการปองกันปญหายาเสพติด และสามารถทํา

ใหการดําเนินงานเปนไปตามเปาหมายที่กําหนด โดยเงื่อนไขสําคัญที่พบมีอยู 7 ประการคือ 

ทุนของชุมชน 

ทุนของชุมชน “บานสุขใจ” ที่สําคัญที่ชวยสนับสนุนในการดําเนินงานตางๆ ในชุมชน ก็คือ ทุนทาง

วัฒนธรรมและความเชื่อ ทุนทางมนุษยหรือทุนทางภูมิปญญา ซึ่งทุนของชุมชนเหลาน้ี ผูนําของชุมชนไดเลือก

นําไปใชอยางเหมาะสม เพ่ือใหบรรลุเปาหมายในการดูแลชุมชนของตนใหคนในชุมชนมีชีวิตความเปนอยูที่ดี มี

ความปลอดภัยและมีความสุข ตัวอยางของทุนทางวัฒนธรรมและความเชื่อของชุมชน ไดแก การเขาวัดทําบุญทุก

วันพระและวันสําคัญทางศาสนาซึ่งสะทอนถึงความเชื่อในพุทธศาสนา การทําพิธีเซนไหวศาลเจาประจําชุมชน

สะทอนถึงความเชื่อในสิ่งศักด์ิตามบรรพบุรุษ การทําบุญกลางบานกอนทํานาสะทอนถึงประเพณีด้ังเดิมของชุมชน 

และการลงแขกเกี่ยวขาวสะทอนถึงความสัมพันธของคนในชุมชน สวนทุนทางภูมิปญญาหรือภูมิปญญาชาวบาน  

จะประกอบดวยภูมิปญญาของผูรู วัฒนธรรมและองคความรูของชุมชน (ศูนยสงเสริมการศึกษาตามอัธยาศัย 

กรมการศึกษานอกโรงเรียน. 2538:39) ซึ่งเกิดจากการเรียนรูจากประสบการณที่สั่งสมมา และในชุมชน “บานสุข

ใจ” ก็มีผูมีองคความรูอันเปนประโยชน หรือเปนปราชญชุมชนที่สามารถถายทอดความรูกับคนในชุมชนเพื่อไป

ประกอบอาชีพไดหลากหลายองคความรู เชน การผลิตปุยอินทรีย การผลิตพันธุขาว การสานสุมไก การทําไมกวาด 

ความรวมมือของคนในชุมชน   

ความรวมมือของคนในชุมชน “บานสุขใจ” เห็นไดจากการเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานหรือ

กิจกรรมตางๆของชุมชนภายใตผลประโยชนรวมกัน และมีความรูสึกเปนเจาของชุมชน ยอมทําใหการดําเนินงาน

ใดๆ ก็ตามของชุมชน ประสบผลสําเร็จไดโดยงาย เพราะคนในชุมชนจะรูความตองการ รูปญหาของชุมชนไดดี

ที่สุด ซึ่งตัวอยางพฤติกรรมที่แสดงใหเห็นถึงความรวมมือของคนในชุมชน เชน การแจงขอมูลผูเสพผูติดในทางลับ 

การใชระบบคุมในการสอดสองดูแลกันเองในชุมชน การมาชวยเดินเวรยามและตั้งดาน และการรวมสอดสองตรวจ

ตราในชุมชนดวยวิธีการอื่น ๆ  การยอมรับและใหโอกาสแกผูเกี่ยวของกับยาเสพติดท่ีกลับใจ การเขารวมกลุม

ตางๆ ที่มีอยูในชุมชนตามความสนใจ ฯลฯ โดยการใหความรวมมือจากคนในชุมชนตอการทํากิจกรรมตางๆ จะทํา

ใหการทํางานคอนขางราบรื่น มีผลการปฏิบัติงานที่ดี เปนท่ียอมรับในวงกวาง และสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน

ตอไปสอดคลองกับงานวิจัยของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 2544: 202) ที่ไดดําเนินการศึกษาความสําเร็จในการสรางความ
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เขมแข็งของชุมชน โดยระบุความหมายของการสรางความเขมแข็งของชุมชนจะเกิดขึ้นไดเม่ือประชาชนในชุมชน

ตางๆ ของเมือง หรือ ชนบทไดรวมตัวกันเปนองคกรชุมชนในรูปตางๆ เชน กลุม ชมรม สหกรณองคกรชาวบาน 

เครือขายและอื่นๆ ที่มีความหมายแสดงถึง การรวมมือชวยเหลือซึ่งกันและกันเพ่ือผลประโยชนรวมกันของชุมชน

ตองมีจิตสํานึกของการพึ่งตนเอง รวมคิด รวมทํารวมรับผิดชอบและมีความเอื้ออาทรตอชุมชนอื่นๆ ดวย 

บทบาทของครอบครัวในการปองกันปญหายาเสพติด 

ครอบครัวถือเปนสถาบันทางสังคมที่มีบทบาทหนาท่ีในการดูแล ปกปองสมาชิกภายในครอบครัวของตน 

ไมใหเขาไปเกี่ยวของกับยาเสพติดไดดีที่สุด เพราะถือวาครอบครัว คือ รั้วชั้นแรกในการปองกันยาเสพติดไมใหมา

เขาใกลบุตรหลานของตน โดยคนในชุมชน “บานสุขใจ” ตางก็แสดงทัศนะในเรื่องน้ีเปนไปในทิศทางเดียวกันวา พอ

แมผูปกครองตองทําหนาท่ีของตนเปนอยางดี ดูแล เอาใจใส ใกลชิด และคอยอบรมสั่งสอนบุตรหลาน ก็จะชวยให

พวกเขาปลอดภัยจากยาเสพติดได แตสําหรับบางครอบครัวในชุมชนที่ยังมีสมาชิกในครอบครัวติดยาเสพติดอยูน้ัน 

หากใชทฤษฎีปฏิสัมพันธเชิงสัญลักษณในการวิเคราะหครอบครัวจะเห็นไดวา ครอบครัวเปนแหลงหลอหลอม

บุคลิกภาพของสมาชิกผานกระบวนการปฏิสัมพันธระหวางกันภายในครอบครัว ดวยการใชสัญลักษณและการแปล

ความหมายจากการรับรูของแตละฝายเปนพื้นฐาน โดยสัญลักษณที่วาคือ คําพูด กริยาทาทาง วามีปฏิสัมพันธกัน

ในทางลบหรือทางบวก ก็จะสงผลไปในทิศทางนั้น ตัวอยางเชนครอบครัวในชุมชนที่มีบุตรหลานเปนผูติดยาเสพติด

น้ัน เปนครอบครัวที่ไมอบอุน พอแมมีปฏิสัมพันธกันในทางลบ จนหยารางกันและทิ้งใหลูกอยูกับยาย ซึ่งยายก็ไม

สามารถอบรม ดูแล สั่งสอนไดอยางเหมาะสม จึงทําใหมีพฤติกรรมการเสพยาเสพติด ซึ่งในกรณีน้ี ผูนําชุมชนก็ได

เขาไปใหความชวยเหลือ ใหคําแนะนํา กับทั้งผูเสพยาเสพติดและครอบครัว รวมถึงพาไปบําบัดรักษาดวย ซึ่งก็มี

การติดตามพฤติกรรมกันตอไป 

การใหโอกาสผูเสพผูติดของคนในชุมชน  

ในการจัดการกบัผูเสพยาเสพติดท่ีผานมาจะเห็นไดวา วิธีการนําผูติดยาเสพติดในชุมชมเขารับ 

บําบัดเพียงอยางเดียวมักไมไดผล หากผูเกี่ยวของกับยาเสพติดใจไมแข็งพอกลับไปยุงเกี่ยวกับยาเสพติดอีก ดังน้ัน 

ชุมชน “บานสุขใจ” จึงเนนในเรื่องการใชวิธีใหครอบครัวและชุมชนรวมมือกันคอยสังเกตพฤติกรรม เฝาระวัง โดย

ไมทําใหเขารูสึกเหมือนโดนจับผิด ควบคูไปกับการใหกําลังใจและใหโอกาสกลับตัว ซึ่งชวยสรางแรงบันดาลใจใหผู

ติดยาเสพติดตองการเลิกยุงเกี่ยวกับยาเสพติดไดดวยตนเอง โดยการใหโอกาสผูติดยาเสพติดในชุมชนถือเปน

เงื่อนไขหนึ่งที่สนับสนุนในการลดการกลับไปเสพติดซ้ําของผูที่ไดเขารับการบําบัดใหเลิกยาเสพติดแลว ตัวอยางของ

การใหโอกาสผูเสพผูติดของคนในชุมชน สะทอนไดจากการปฏิบัติตนกับผูผานการบําบัดยาเสพติดท่ีอยูในชุมชน 

คือ ในการทํางานของผูนําชุมชนจะมุงสรางความเขาใจกับคนในชุมชนวาควรจะชวยเหลือใหโอกาสคนผิดกลับตัว

กลับใจ โดยมุงใหคนในชุมชนมีความระมัดระวัง ไมใหเกิดการแสดงออกถึงการตอตานหรือประณาม เพราะ

ผูเกี่ยวของกับยาเสพติดลวนเปนเครือญาติกับชุมชน รวมถึง การสนับสนุนดานเงินทุน ซึ่งเปนการสรางจุดเริ่มตนท่ี

ดีใหกับอดีตผูเสพยาเสพติดการหากิจกรรมตางๆ ที่นาสนใจใหทํา จะชวยใหสามารถใชเวลาวางไดเปนประโยชน 

และเปนการสรางความภาคภูมิใจใหกับตนเอง (Self-Esteem) บุคคลจะมองวาตนเองมีคนคาและมีเกียรติ บุคคล
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ที่มีความภาคภูมิใจในตนเองจะมีลักษณะมุงอนาคต (Future Orientated) มีการเผชิญปญหาอยางสรางสรรค มี

การควบคุมอารมณตนเอง ใหการชวยเหลือและรับความชวยเหลือจากผูคนอื่น ใหการยอมรับผูอื่นเปนอยางดี 

(Reece, Barry L & Brandt.1997: 101) ซึ่งจะสงผลใหอดีตผูเสพยาไมหันกลับไปใชยาเสพติดอีก 

 

ความสามารถของผูนาํชุมชน   

บุคคลท่ีจะเปนผูนําที่ดีได จําเปนอยางยิ่งจะตองมีความสามารถที่โดดเดนตางจากบุคคลท่ัวไป ซึ่ง

ความสามารถของผูนําชุมชน “บานสุขใจ” เปนอีกหน่ึงเงื่อนไขสําคัญในการทําใหการดําเนินงานของชุมชนบรรลุไปสู

เปาหมายที่ตองการได ทั้งน้ีน้ัน ตองยอมรับวาสวนหนึ่งที่ผลการดําเนินงานของชุมชนเปนท่ียอมรับจากทั้งภายใน

และภายนอกชุมชนน้ัน เริ่มตนจากผูนําชุมชนมีศักยภาพ ซึ่งก็คือ ผูใหญเพียร ที่ตั้งแตเริ่มเขารับตําแหนง

ผูใหญบาน ก็มีความตั้งใจทํางานตางๆ เพ่ือพัฒนาชุมชนของตน และใหความสําคัญกับการจัดการปญหายาเสพติด

ภายในชุมชน รวมถึงการมีทีมหรือคณะทํางานที่มีความสามารถ คนในชุมชนจึงศรัทธา เชื่อถือและใหความรวมมือ 

ทําใหการดําเนินงานมีความราบรื่น มีผลการดําเนินงานเปนรูปธรรมอยางตอเน่ือง จนไดรับรางวัลหรือใบประกาศ

เกียรติคุณตางๆ อันเปนสิ่งยืนยันความสามารถในการทํางาน รวมทั้งเปนไดรับความเชื่อถือจากทุกฝาย เม่ือขอ

ความรวมมืออะไรก็จะไดรับอยางเต็มท่ี ดังคําสัมภาษณที่แสดงความคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกัน ทั้งจากตัวผูใหญ

เพียรเอง และจากคํายืนยันของบุคคลในชุมชน และเจาหนาท่ีที่ปฏิบัติงานเกี่ยวของ ปจจุบันน้ี แมผูใหญเพียรจะ

เกษียณอายุ ซึ่งบทบาทหนาท่ีที่เปนทางการในฐานะผูใหญบานของชุมชนไดสิ้นสุดลง แตบทบาทของการเปนผูนํา

อยางไมเปนทางการในชุมชนของผูใหญเพียรยังคงอยู และยังคงทํางานใหกับชุมชน สังคมตอไป เห็นไดจากการที่

ผูใหญเพียรยังคงไปเปนท่ีปรึกษา อาสาสมัครตางๆ และนอกจากตัวผูใหญเพียรเองแลว ผูนําชุมชนคนอื่นๆ ก็ลวน

แลวแตมีความสามารถ รวมถึงผูใหญบานคนใหมที่มาสานงานตอ ทําใหการทํางานของชุมชนมีความตอเน่ือง 

ชุมชนเปนที่ยอมรับจากภายนอก 

จากผลการดําเนินงานของชุมชม “บานสุขใจ” ที่ไดรับการยอมรับจากทั้งภายในและภายนอกชุมชนวา

ประสบความสําเร็จในการดําเนินงานหลายๆ เรื่อง โดยตัวอยางที่แสดงใหเห็นวาชุมชนเปนที่ยอมรับจากภายนอก  

คือ การที่ชุมชนสามารถพัฒนาไปเปนตนแบบใหกับชุมชนอื่นๆ ไดอยางหลากหลาย ไมวาจะเปนเรื่องของการเปน

ชุมชนนํารองตนแบบ ที่สามารถเผยแพรความรู และแนะนําชุมชน อื่น ๆ เชน ชุมชนไดเปนตนแบบในเรื่องของการ

จัดการปญหายาเสพติดไดประสบผลสําเร็จ จนไดรับการคัดเลือกจากสํานักงานคณะกรรมการปองกันและแกไข

ปญหายาเสพติด ใหตั้งศูนยการเรียนรูในดานการปองกันและแกไขยาเสพติดขึ้นในชุมชน หรือชุมชนไดรับการ

แตงตั้งเปนหมูบานเศรษฐกิจพอเพียง เพราะมีวิถีชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ฯลฯ รวมถึงการทํางาน

อยางมุงม่ันและจริงจังของชุมชน ทําใหเจาหนาท่ีจากหนวยงานภาคีตางๆ ใหความสนใจ และนําผลการทํางานไป

เผยแพรทางสื่อตางๆ ใหสังคมไดรับรู  ซึ่งการยอมรับจากทุกภาคสวนดังกลาว สงผลใหเม่ือชุมชนมีการดําเนิน

กิจกรรมใดๆ ที่เปนประโยชนก็จะไดรับการสนับสนุนอยางเต็มท่ี  

 



188 

 

การไดรับการสนับสนนุจากภาคีตางๆ 

ในการดําเนินงานดานยาเสพติดของชุมชน “บานสุขใจ” น้ัน มีความจําเปนท่ีตองดึงหลายภาคสวนเขา

มารวมใหการสนับสนุนในการดําเนินงานดวย เพราะชุมชนไมสามารถจัดการทุกอยางเองไดทั้งหมด เน่ืองดวย

ขอจํากัดบางอยาง เชน ชุมชนไมมีประสบการณในการทํางานแบบนั้นมากอน  ชุมชนไมมีทรัพยากรเพียงพอ  

ชุมชนไมมีอํานาจที่จะกระทําไดโดยลําพังชุมชนเอง ดังน้ัน การอาศัยความรวมมือสนับสนุนจากทั้งจากหนวย

ราชการและองคกรพัฒนาเอกชน นับเปนสวนสําคัญที่ชวยใหกระบวนการดําเนินงานของชุมชนเปนไปโดยสมบูรณ

ครบถวนและมีวิธีการดําเนินงานที่หลากหลายครอบคลุมระบบการดําเนินงานทุกดาน โดยผูวิจัยไดแบงการไดรับ

การสนับสนุนจากภาคีของบานสุขใจออกเปน 3 ดาน คือ 1) การไดรับการสนับสนุนดานความรูและขอมูล การ

ไดรับการสนับสนุนดานความรูจะชวยเพิ่มศักยภาพใหกับผูนําชุมชนและคนในชุมชนไดมากยิ่งขึ้น เชน การเชิญ

เจาหนาที่องคกรภาคีตางๆ มาใหความรูกับผูนําชุมชนและคนในชุมชน และการจัดหลักสูตรใหมีการเรียนรูรวมกัน

ระหวางกลุมอดีตผูเสพยาเสพติดท่ีไดรับการบําบัดรักษาแลวกับคนในชุมชน รวมถึงการนําอดีตผูเสพยาเสพติดมา

เลาถึงประสบการณในการสามารถเลิกยาเสพติดไดประสบผลสําเร็จ ซึ่งจะตนแบบและเปนแนวทางสวนหนึ่งในการ

ชวยสรางแรงบันดาลใจใหกับบุคคลที่ยังมีพฤติกรรมเกี่ยวของกับยาเสพติดแตอยากเลิกยาเสพติดใหหันเหหางไกล

จากยาเสพติดได สวนการสนับสนุนดานขอมูลท่ีเกี่ยวของตางๆ ไมวาจะเปนเรื่องของขอมูลสถานการณยาเสพติดท่ี

เกิดขึ้น ขอมูลดานนโยบายตางๆ จากภาครัฐ ก็จะชวยใหสามารถทํางานไดตรงจุด  และนําขอมูลที่มีอยูมาวิเคราะห 

เพ่ือใชสรางแนวทางในการทํางานที่เหมาะสมกับชุมชนได  2) การไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณ ซึ่ง

งบประมาณที่ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานภาคีตางๆ จะชวยใหการดําเนินงานของชุมชนคลองตัวยิ่งขึ้น ซึ่ง

ผูนําชุมชนก็จะนําไปบริหารจัดการเพื่อใชจัดกิจกรรมในชุมชน ทั้งที่เปนกิจกรรมการปองกันยาเสพติดโดยตรง เชน 

การคนหาผูเสพ ผูติด การตรวจปสสาวะกลุมเสี่ยง การนําผูเสพยาเสพติดไปเขารับการบําบัดรักษา และกิจกรรม

การปองกันยาเสพติดโดยออม ซึ่งเปนกิจกรรมทางเลือกท่ีชวยพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน เชน กิจกรรม

ลานรัก ลานกีฬา ลานวิชาการ กิจกรรมการแขงขันกีฬาในชุมชน และนอกเหนือจากการนําไปใชจัดกิจกรรม ผูนําก็

จะนํางบสวนน้ีไปใชประโยชนในการใหความชวยเหลือคนในชุมชนอยางเหมาะสม ตามความตองการจําเปน เชน 

ใหไปลงทุนทํากิจการตางๆ และ 3)การไดรับการสนับสนุนดานบุคลากร การทํางานเกี่ยวของกับยาเสพติดในบาง

เรื่องชุมชน “บานสุขใจ” ไมสามารถจัดการไดเอง เชน การจับกุม การปฏิบัติงานในบางเรื่องที่มีความเสี่ยง  การให

การบําบัดรักษา ดังน้ัน ชุมชนจึงจําเปนตองขอความรวมมือจากหนวยงานภาคีอื่นใหสงบุคลากรที่เหมาะสมกับงาน

น้ันๆ มาใหความชวยเหลือในการดําเนินงาน เชน เจาหนาท่ีตํารวจ เจาหนาท่ีปกครอง และเจาหนาท่ีสาธารณสุข 

4. การจัดการกับปญหาอุปสรรคในระหวางการดําเนินงาน 

สําหรับการดําเนินงานของผูนําชุมชน“บานสุขใจ”ในการจัดการปญหายาเสพติด เห็นไดวาเปนเรื่องที่ตอง

ใชความรู ทักษะ และความสามารถที่หลากหลาย รวมถึงตองเผชิญกับปญหา อุปสรรคในดานตางๆ ตลอดการ

ทํางาน ดังน้ัน ผูนําชุมชนจึงพยายามหาแนวทางแกไขปญหานั้นๆ ใหลุลวงไปใหได ซึ่งบางอยางก็แกไขไดสําเร็จ แต

ตองใชระยะเวลา หรือความละเอียดรอบคอบในการจัดการ แตปญหาบางอยางน้ัน ก็อยูนอกเหนือความสามารถที่



189 

 

จะแกไขได เน่ืองจากชุมชนไมสามารถจัดการไดเองตามลําพังตองใชความรวมมือจากเจาหนาที่องคกรภาคีดวย ซึ่ง

ผูวิจัยไดแบงปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานออกเปน 4 ดาน มีรายละเอียดคือ 1) ปญหาดานตัวผูเสพและ

ครอบครัว ชวงแรกของการทํางานกับผูติดยาเสพติดในชุมชนก็เจออุปสรรคอยางมาก คือ ไดรับการตอตานจาก

ครอบครัวผูติดยาเสพติดที่ยังไมยอมรับวาคนในครอบครัวยุงเกี่ยวกับยาเสพติด จึงทําใหปญหายาเสพติดไมถูก

แกไข แตผูนําชุมชนก็ยังคงทํางานไปเรื่อยๆ จนภายหลังครอบครัวเริ่มเขาใจถึงความปรารถนาดีของผูนําชุมชน 

และประโยชนที่ครอบครัวตนจะไดรับหากเลิกยาเสพติด จึงหันกลับมาใหความรวมมือ 2) ปญหาดานความชัดเจน

ของขอมูล ในการเขามาดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวของกับยาเสพติดของเจาหนาท่ีที่เกี่ยวของบางสวน พบวา เปนไปใน

ลักษณะตางคนตางทําไมมีการประสานงานระหวางหนวยงาน ทําใหขาดประสิทธิภาพในการดําเนินงาน ซึ่งในการ

จับกุมหรือคนหาผูเกี่ยวของตองมีขอมูลท่ีชัดเจน เชื่อถือได เพราะหากเจาหนาที่ผูปฏิบัติเขาไปตรวจตามขอมูลที่ได

รับมา แลวไมพบอะไร ก็มีความเสี่ยงตอการที่ผูปฏิบัติงานจะถูกฟองรองได ซึ่งภายหลังผูนําชุมชนก็ไดหาแนว

ทางแกไขโดยใชวิธีใหแกนนําแตละพื้นท่ีลองสงรายชื่อให แลวผูนําชุมชนนําไปใหกับทางอําเภอเพื่อใหทางอําเภอ

พิจารณาหาทางดําเนินการตอไป 3) ปญหาดานเวลาในการปฏิบัติงานของผูนําชุมชน การปฏิบัติงานชุมชน ถือวา

เปนงานที่ผูทํางานจะตองมีความทุมเทและเสียสละในหลายๆ เรื่อง ซึ่งผูที่ทําไดอยางเต็มท่ีก็ยังมีไมมาก เพราะมี

ขอจํากัดเรื่องเวลา ซึ่งในเรื่องน้ีผูนําชุมชนก็หาแนวทางแกไข โดยการใหผูที่สะดวกและพอมีเวลาไปทํางานน้ันๆ 

แทน ซึ่งผูนําชุมชนแตละคนก็จะสลับกันไป หรือฝากงานอีกคนไปทําแทน แตจะไมมีการทิ้งงาน 4) ปญหาดาน

เจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานไปเกี่ยวของกับยาเสพติด ปญหาเรื่องผูมีอิทธิพลท่ีใหการสนับสนุนและมีเจาหนาที่ของรัฐเขา

ไปเกี่ยวของกับยาเสพติด ก็เปนปญหาสําคัญอีกประการหนึ่งที่สงผลตอประสิทธิภาพการดําเนินมาตรการตางๆ ใน

ชุมชน ซึ่งเปนปญหาที่แกไขไดยาก ตองอาศัยการดําเนินการจากภาครัฐเขามาจัดการโดยตรงเทาน้ัน 

 

ชวงที่สาม ชวงหลังจากที่ชุมชนมีผลการดําเนินงานในการปองกันปญหายาเสพติดประสบ

ความสําเร็จจนเปนที่ยอมรับ และมีการดาํเนินการเพื่อใหเกิดความตอเนื่องและยัง่ยืน 

        1. สถานการณปญหายาเสพติดของชุมชนในปจจุบัน 

หลังจากที่ชุมชน “บานสุขใจ” มีผลการดําเนินงานในการปองกันปญหายาเสพติดประสบความสําเร็จจน

เปนท่ียอมรับของทั้งคนภายในชุมชนและภายนอกชุมชน และสามารถเปนตนแบบใหกับชุมชนใกลเคียงอื่นๆไดมา

ศึกษาดูงาน ซึ่งผลจากการดําเนินงานดังกลาวน้ัน ทําใหสถานการณยาเสพติดของชุมชนเบาบางลงจากอดีตอยาง

เห็นไดชัด และเมื่อผูวิจัยสนทนากับผูนําชุมชน คนในชุมชน หรือเจาหนาที่องคกรภาคี ก็พบผลที่สอดคลองกัน คือ 

ในชุมชนไมมีผูคา ไมมีผูเสพหนาใหม สวนผูเสพท่ีมีอยูในชุมชนก็เปนผูเสพหนาเกา แคไมกี่ราย ซึ่งสามารถ

ควบคุมไมใหทําความเดือดรอนใหกับชุมชนได และหากประเมินจากเกณฑของทางราชการ “บานสุขใจ” ถือวามี

สถานการณปญหายาเสพติดอยูในระดับเบาบาง และชุมชนสามารถจัดการปญหายาเสพติดไดเปนอยางดี สวน

สถานการณทั่วไปในชุมชน “บานสุขใจ” ถือวาเปนชุมชนท่ีเงียบสงบ ในชุมชนเองก็ไมมีพื้นท่ีเสี่ยง ไมมีโจรผูราย 
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สามารถเปดบานท้ิงไวไดไมเคยมีเหตุการณของหาย สวนหนึ่งอาจเปนเพราะ ชุมชนสามารถควบคุมปญหายาเสพ

ติดซึ่งเปนสาเหตุของปญหาอื่นๆ ที่จะตามมาไดเปนอยางดี  

 

        2. มุมมองตอความสาํเรจ็ในการปองกันปญหายาเสพตดิของชุมชน 

ผูนําชุมชน และคนในชุมชน “บานสุขใจ” รวมถึงเจาหนาท่ีองคกรภาคีที่เขาปฏิบัติงานรวมกับชุมชน มี

ความคิดเห็นสอดคลองกันวา ชุมชน “บานสุขใจ” อยูในระดับที่ประสบความสําเร็จในการดําเนินงานดานการ

ปองกันปญหายาเสพติด โดยพิจารณาสถานการณปญหายาเสพติดของชุมชนในปจจุบันท่ีไดกลาวไปขางตน คือ 

การไมมีผูคาในชุมชน และแมวาจะยังเหลือผูเสพ ผูติดยาเสพติดอยูในชุมชน แตเปนผูเสพรายเดิมท่ีมีอายุมากแลว 

ยังเลิกไมไดแตก็มีจํานวนนอย แคสองสามราย ซึ่งพวกเขาไมเหิมเกริม ไมไดมาสรางความเดือดรอนใหกับคนใน

ชุมชน และครอบครัวสามารถควบคุมกันอยู สวนผูเสพรายใหมก็ไมมีเกิดขึ้นในชุมชน โดยเฉพาะในกลุมเด็กและ

เยาวชนก็มีครอบครัว โรงเรียนและชุมชน คอยดูแล สอดสอง เฝาระวังเปนอยางดีไมใหมีโอกาสเกี่ยวของกับ     

ยาเสพติด ชุมชนยังคงมีความปลอดภัย ไมมีโจรผูราย ทั้งน้ี คนในชุมชนมีมุมมองวาความสําเร็จในการดําเนินงาน

ปองกันยาเสพติดไมใชเรื่องยาก หากผูปฏิบัติงานมีความตั้งใจจริงในการทํางาน สามารถประสานความรวมมือกับ

หนวยงานภาคีในเรื่องตางๆ ไดเปนอยางดี และจําเปนตองมีการดําเนินงานอยางตอเน่ือง สอดคลองกับเจาหนาท่ี

จากหนวยงานภาคี ที่มีความคิดเห็นวา การดําเนินงานของชุมชน “บานสุขใจ” ที่สามารถประสบความสําเร็จ สวน

หน่ึงน้ัน เพราะความสามารถของผูนําชุมชน ทีมทํางาน และความรวมมือรวมใจของคนในชุมชน 

 

       3. ความตอเนือ่งและยั่งยืน 

แมวาในชุมชน “บานสุขใจ” จะไดการยอมรับจากองคกรภาคีทั้งหลายวาเปนชุมชนท่ีประสบความสําเร็จ

ในการปองกันปญหายาเสพติดของชุมชนแลวก็ตาม แตภารกิจของชุมชนก็ยังไมหมดไป น่ันก็คือการรวมกัน

สอดสองเฝาระวังสถานการณไมใหยาเสพติดหวนกลับคืนมาอีก เพราะปญหายาเสพติดมีความเปนพลวัต คือ 

เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาทั้งรูปแบบ ทั้งชองทางการจําหนาย ดังน้ัน การท่ีชุมชนมีผูนําท่ีมีความมุงม่ันในการ

ทํางาน เสียสละ มีความสามารถในการประสานทรัพยากรตางๆ ทั้งภายในและภายนอกมาใชในการทํางาน จะชวย

ใหการทํางานเกิดความคลองตัว และชวยสนับสนุนใหการดําเนินกิจกรรมปองกันปญหายาเสพติดในชุมชนเปนไป

อยางตอเน่ืองได จากการสนทนาของผูวิจัยกับผูนําชุมชน ก็พบวา ชุมชน “บานสุขใจ” ยังคงมีการดําเนินกิจกรรม

การปองกันปญหายาเสพติดอยางตอเน่ือง และมีการสืบทอดความรูและกระบวนการทํางาน ไมไดยึดถือผูนําคนใด

คนหนึ่งเปนที่ตั้งอยางเดียว แตใหความสําคัญกับผูนํา ทีมงาน เทาเทียมกันกับคนในชุมชนท่ีเขามามีสวนรวม 

ตัวอยางที่เห็นไดชัดคือ แมวาผูใหญบานคนเกาไดเกษียณอายุไป แตก็ยังคงชวยทํางานในดานน้ีอยู ทั้งชวยเหลือ

เปนที่ปรึกษาใหกับผูใหญบานคนใหม และไปทํางานรวมกับเครือขายปองกันยาเสพติดซึ่งเปนการประสานงานที่มี

ประโยชนสําหรับชุมชน สวนผูใหญบานคนใหมและทีมงาน ก็ยังคงสืบสานการทํางานดานยาเสพติด เพราะเชื่อวา

ปญหายาเสพติดเปนปญหาที่สําคัญอันจะนํามาซึ่งปญหาอื่นๆ จึงไดมีการจัดกิจกรรมดานการปองกันยาเสพติดใน
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ชุมชนมาโดยตลอด เพ่ือใหการดําเนินงานมีความตอเน่ือง ซึ่งก็ไดรับความรวมมือจากคนในชุมชนเปนอยางดี  โดย 

การจัดกิจกรรมการปองกันปญหายาเสพติดทั้งในระดับปฐมภูมิ ทุติยภูมิ และตติยภูมิ อยางตอเน่ือง เพื่อปองกัน

ไมใหมีผูเสพรายใหมเกิดขึ้น สวนผูเสพรายเดิม ผูนําชุมชนก็จะพาไปบําบัดรักษาอาการติดยาเสพติด หากยังเลิก

ไมไดชุมชนก็จะควบคุมไมใหมาสรางความเดือดรอนใหกับคนอื่นๆ ในชุมชน และจะมีมาตรการตางๆ มาจัดการ

จนกวาจะเลิกไดในที่สุด เพ่ือรักษาสถานะชุมชน “บานสุขใจ” ใหปลอดจากปญหายาเสพติดไดอยางยั่งยืน 

จากผลสรุปของการศึกษา กระบวนการสูความสําเร็จในการดําเนินงานปองกันปญหายาเสพติดของ

ชุมชน  จึงเปนการเผยใหเห็นถึงพัฒนาการของการดําเนินงานของชุมชนท่ีนําไปสูความสําเร็จในการดําเนินการ

ปองกันปญหายาเสพติด ที่ผูวิจัยไดแบงออกเปน 3 ชวงเวลา ซึ่งจะนําเสนอใหเห็นในภาพประกอบที่ 11 ดังน้ี 
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ภาพประกอบ 11 แสดงกระบวนการสูความสําเร็จในการดําเนินงานปองกันปญหายาเสพติดของชุมชน “บานสุขใจ”

 

 

 

 

 

 

 

 

 - คนไปทํางานนอกชุมชนนํายาเสพติดเขา

มาในชุมชน พัฒนาเปน ผูคารายยอย 
- ขยายกลุมผูเสพจาก “วัยแรงงาน” เปน 

  “วัยเด็กและเยาวชน” 
- สวนผสมของตัวยามีฤทธิ์รุนแรงขึ้น จึง 
  เปลี่ยนชื่อจาก “ยามา” เปน “ยาบา” 

- 

ชวงสถานการณ

ปญหายาเสพติดในอดีต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

ชวงการดําเนินการ 

เพื่อใหเกิดความยั่งยืน 

ขับเคลื่อนการดําเนินงานและ

พัฒนาอยางตอเนื่อง 

รวมกันระหวาง  

ผูนําชุมชน คนในชุมชน องคกร

ปกครองทองถิ่น อําเภอ 

องคกรภาคีทั้งภาครัฐและเอกชน 

ชุมชนสามารถปองกัน 

ปญหายาเสพติดไดอยางยั่งยืน 

กระบวนการสูความสําเร็จในการดําเนนิงานปองกันปญหายาเสพติดของชุมชน 

1
9
2
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จากภาพประกอบ 11 แสดงใหเห็นกระบวนการสูความสําเร็จในการดําเนินงานปองกันปญหายาเสพติด

ของชุมชน “บานสุขใจ” ที่มีพัฒนาการแบงออกเปนสามชวงเวลาตามที่ไดกลาวไวขางตน ซึ่งขอคนพบจากการศึกษา

ชุมชนในครั้งน้ี ผูวิจัยไดนําทฤษฎีหลักทางสังคมวิทยาและจิตวิทยาสังคม อันไดแก ทฤษฎีโครงสรางและการหนาที่ 

(Structural-Functionism Theory) ทฤษฎีการปฏิสัมพันธทางสังคมเชิงสัญลักษณ (Symbolic Interaction 

Theory) และทฤษฎีพฤติกรรมที่เปนปญหา(Problem Behavior Theory) เพื่อมาใชอธิบายปรากฏการณที่เกิดขึ้น

ในชุมชนโดยมีรายละเอียดดังน้ี 

ในการวิเคราะหชุมชน “บานสุขใจ” ผูวิจัยพบวา กอนที่ชุมชนจะมีการดําเนินงานดานการปองกันปญหายา

เสพติดไดประสบผลสําเร็จดังปจจุบัน ชุมชนไดมีพัฒนาการในการทํางานโดยเริ่มตนจากการที่คนในชุมชนตระหนัก

ถึงปญหายาเสพติดรวมกัน จนกระทั่งหันมารวมมือรวมใจในการดําเนินงานปองกันยาเสพติดใหกับชุมชนของตน 

ซึ่งเม่ือนําสถานการณดังกลาวไปเทียบเคียงกับทฤษฎีโครงสรางและการหนาท่ีตามแนวคิดของทัลคอทท พารสัน 

(Talcott Parsons) (Lewis. 1987: 19)จะแสดงใหเห็นวา การที่คนในชุมชน “บานสุขใจ” (actor) มีจุดมุงหมาย

รวมกันท่ีจะปองกันยาเสพติดไมใหเกิดขึ้นในชุมชน(goals) อันเน่ืองมาจากชุมชนไดรับผลกระทบจากปญหายาเสพ

ติดที่เกิดขึ้น มีลูกหลานของคนในชุมชนเริ่มติดยาเสพติด ครอบครัวไมมีความสุข คนในชุมชนเริ่มหวาดระแวงวา

จะเกิดปญหายาเสพติดขึ้นในครอบครัวของตนเอง (situation condition) ดังนั้น เม่ือคนในชุมชนไดตระหนักถึง

ปญหายาเสพติดของชุมชนและตองการจะแกไขปญหานั้นอยางเรงดวน จึงไดหันมารวมมือกันจัดกิจกรรมตางๆ ขึ้น

ในชุมชน โดยมีผูนําชุมชนเปนแกนนําหลักท่ีชวยกระตุนใหเกิดการดําเนินงานตางๆ ในชุมชนใหเปนไปอยางมี

ทิศทาง มีเปาหมายที่ชัดเจน ตัวอยางเชน ชุมชนไดอาศัยกลไกความรวมมือตางๆมาใชในการดําเนินงานของชุมชน 

(means1) กลาวคือ การเขามามีสวนรวมในทุกระดับของคนในชุมชนไมวาจะเปนรวมตัดสินใจ รวมดําเนินการ 

รวมผลประโยชนและรวมติดตามประเมินผลในการจัดกิจกรรมการปองกันตางๆ การสรางการมีสวนรวมใหเกิดขึ้น

ในชุมชนดวยการแลกเปลี่ยนประสบการณการเรียนรูรวมกันท้ังที่เปนทางการและไมเปนทางการ การมีตัวแทนที่

เหมาะสม การไดรับขอมูลขาวสารที่ดี รวมถึงมีการตั้งกลุมและคณะทํางานที่ดําเนินงานดานการปองกันยาเสพติด

ในชุมชนโดยตรงและพัฒนาไปสูการสรางเครือขายในการทํางานปองกันปญหายาเสพติดท้ังในระดับของจังหวัดและ

ของประเทศ ในชุมชนมีการบริหารจัดการในชุมชนที่เอื้อตอการปองกันปญหายาเสพติด (means2)ไดแก ในเรื่อง

ของผูนําชุมชน พบวา ชุมชนผูนําท่ีมีบุคลิกลักษณะที่โดดเดน มีแนวคิดและอุดมการณที่นําไปสูการเปนผูนําท่ีมี

ความสามารถในการดําเนินงานปองกันปญหายาเสพติดของชุมชน มีการเรียนรูที่พัฒนาไปสูบทเรียนการทํางาน 

และมีกลยุทธในการดําเนินงานรวมกับบุคคลท่ีเกี่ยวของโดยการใชฐานวัฒนธรรมชุมชน องคความรูชุมชน 

มาตรการทางสังคม แนวคิดเรื่องบาน-วัด-โรงเรียน ระบบเครือญาติ มาปรับใชในกิจกรรมตางๆที่จัดขึ้น โดยชุมชน

มีการจัดกิจกรรมดานการปองกันยาเสพติดท้ังทางตรงและทางออม และในเรื่องของการพัฒนาบุคลากรนั้น พบวา 

ชุมชนไดมีการพัฒนาบุคลากรทั้งกับผูนําชุมชนและคนในชุมชนตามความเหมาะสม อีกท้ังพบวาในชุมชนมีเงื่อนไข

ที่สนับสนุนการทํางานปองกันยาเสพติดอยูหลายประการ (means3)ไดแก ทุนของชุมชน (วัฒนธรรม ความเชื่อ 

ภูมิปญญา) ความสามารถของผูนํา การไดรับการสนับสนุนจากภาคี ฯลฯ  
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จากขอคนพบดังกลาว เราจึงเห็นไดวาการที่ชุมชนมีผลการดําเนินงานอยางตอเน่ืองเปนอยางดี เปนไป

ตามเปาประสงคที่ตรงกัน และไดรับการยอมรับจากทุกฝายไดน้ัน สิ่งหนึ่งที่สําคัญก็คือ คนในชุมชนมีคานิยมและ

บรรทัดฐานรวมกัน (norms, values and other ideas) ซึ่งในที่น้ีน้ันหมายถึง กฎเกณฑ กฎระเบียบ และ

แนวทางปฏิบัติตางๆ ที่เกี่ยวของกับเรื่องของยาเสพติดท่ีชุมชนไดกําหนดไวใหสมาชิกยึดถือรวมกัน และหากไม

ปฏิบัติตามบุคคลผูน้ันก็จะถูกลงโทษทางสังคม ดังเชน การที่ชุมชนไดใชมาตรการทางสังคมในกรณีที่ครอบครัว

ไหนมีสมาชิกเขาไปของเกี่ยวกับยาเสพติด ครอบครัวน้ันก็จะไดรับการปฏิเสธใหกูยืมเงินกองทุนตางๆ ที่มีในชุมชน 

หรือไมไดรับปายติดหนาบานที่เปนสัญลักษณวา “ครอบครัวน้ีปลอดยาเสพติด” ซึ่งวิธีที่ชุมชนใช เสมือนเปนการ

ควบคุมทางสังคม (Social Control) ใหสมาชิกในชุมชนไดปฏิบัติตามบรรทัดฐานของชุมชน ประกอบกับการที่

ชุมชนมีโครงสรางที่มีระเบียบกฎเกณฑในชุมชนที่กําหนดบทบาทหนาท่ีใหกับแตละระบบในชุมชน และมีการ

ปรับตัวทําหนาท่ีใหสอดคลองกับความตองการของชุมชน(Adaptation) เชน ระบบครอบครัวก็มีครอบครัวคอย

ดูแลสมาชิกของตน เม่ือมีคนติดยาเสพติดก็จะใชวิธีใหคนในครอบครัวพูดคุยโนมนาวจิตใจกันเองกอน หากไม

ไดผลจึงจะดําเนินการในขั้นตอไป ระบบการเมืองก็มีผูนําชุมชนคอยดูแลความสงบเรียบรอยของชุมชน ซึ่งคนใน

ชุมชนนั้นสวนใหญมีฐานะความเปนอยูไมลําบากและไมแตกตางกันมาก จึงทําใหผูนําชุมชนไมหวงเรื่องปากทอง

มากนักมีความพรอมท่ีจะทํางานเพื่อชุมชน คนในชุมชนก็พรอมจะใหความรวมมือ ระบบความเชื่อทางศาสนาก็มี

วัดประจําชุมชนซึ่งเปนวัดตัวอยางในการตานยาเสพติดและการพนัน รวมถึงเปนศูนยรวมจิตใจของคนในชุมชนอีก

ดวย และระบบการศึกษาก็มีโรงเรียนประจําชุมชนที่ใหการศึกษาเบื้องตนกับเด็กในชุมชนทําใหในชวงเริ่มตนของวัย

เด็ก เด็กจะไดอยูใกลชิดครอบครัวและชุมชน ดังน้ันจึงเห็นไดวา แตละสวนของระบบในชุมชนไดทําหนาที่ให

เปนไปอยางตอเน่ืองและมีประสิทธิภาพ มีการประสานการทํางานรวมกัน (Integration) เห็นไดจากตัวอยางของ

การจัดกิจกรรมปองกันยาเสพติดที่ไดเชิญหลายฝายในชุมชนมาเขารวม เชน ครอบครัว ครู พระสงฆ ผูนําชุมชน 

องคกรในชุมชน ฯลฯ และปจจุบันก็ยังคงมีการดําเนินงานปองกันยาเสพติดในชุมชนอยางตอเน่ือง เพราะคนใน

ชุมชนมีเปาหมายเดียวกัน (Latency) คือตองการรักษาสถานะความเปนชุมชนที่ปลอดยาเสพติดไว 

เม่ือผูวิจัยไดวิเคราะหโครงสรางทางสังคมของบานสุขใจ จะเห็นไดวาสถาบันทางสังคมหรือระบบยอย

ตางๆ ของชุมชนมีการทํางานกันอยางเชื่อมโยงสัมพันธกันและตางตองพึ่งพาอาศัยกันในเชิงการหนาท่ีอยางมีแบบ

แผน  โดยมีปจเจกชนหรือบุคคลทําหนาท่ีในบทบาทของตนดังที่ไดรับมอบหมายตามความเหมาะสม ดวยเหตุน้ี 

การปฏิสัมพันธระหวางบทบาทในสังคมหรือชุมชนจึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่ชวยสนับสนุนใหการดําเนินงาน

ปองกันปญหายาเสพติดประสบความสําเร็จ นอกจากน้ี ผูวิจัยยังพบวา สิ่งสําคัญอีกประการหนึ่งที่มีสวนผลักดันให

ทุกระบบในชุมชนทําหนาที่ไดอยางสอดคลองกัน น่ัน ความสัมพันธระหวางคนในชุมชนซึ่งสะทอนออกมาเปน

พฤติกรรมของคนในชุมชนที่มีตอกัน หรืออาจเรียกไดวา พฤติกรรมและการกระทําระหวางกันของบุคคลในชุมชน 

ซึ่งหากนํามาวิเคราะหเทียบเคียงกับทฤษฎีการปฏิสัมพันธทางสังคมเชิงสัญลักษณ (Blumer. 1969) น้ันสามารถ

อธิบายไดวา ในบานสุขใจมีครอบครัวเปนแหลงหลอหลอมบุคลิกภาพของสมาชิกในครอบครัวผานกระบวนการ

ปฏิสัมพันธภายในครอบครัว ดวยการอบรมขัดเกลาทางสังคม (Socialization) ที่มีการถายทอดเจตคติ คานิยม 
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ความคิด ความเชื่อและวัฒนธรรม จากครอบครัวไปสูสมาชิกในครอบครัว และสิ่งที่สมาชิกในครอบครัวไดรับการ

ถายทอดจะพัฒนามาเปนตัวตน (Self) ที่เกิดจากการเรียนรูตั้งแตวัยเด็กใหวิธีคิด วิธีปฏิบัติ และมีพฤติกรรมที่

เปนไปตามบรรทัดฐานหรือความคาดหวังของสังคม โดยจากการศึกษาจะเห็นไดวาครอบครัวในชุมชนลวนแลวแต

มีวิถีชีวิต ฐานะความเปนอยูที่คลายคลึงกัน เน่ืองดวยความเปนสังคมชุมชนชนบทภาคกลางที่มีประวัติศาสตร 

ความเชื่อ วัฒนธรรมและประเพณีอยูควบคูกับชุมชนมาเปนเวลายาวนาน เชน ความนับถือสิ่งศักด์ิสิทธิ์ประจํา

ชุมชน ประเพณีลงแขกหรือเอาแรง สิ่งตางๆ เหลาน้ีลวนทําใหชุมชนอยูรวมกันอยางมีความสุข และความ

สมานฉันท ปรองดอง รักใคร กลมเกลียว เกี่ยวดองเปนเครือญาติ การมีความสัมพันธกันมาอยางยาวนานในพื้นท่ี 

ก็ชวยทําใหการสื่อความหมายของคนในชุมชนมีความความเขาใจที่เปนไปในทิศทางเดียวกัน รวมถึง การกระทํา

ระหวางกันของคนในชุมชนผานกระบวนการติดตอสื่อสารซึ่งอาศัยสัญลักษณและการแปลความหมายจากการรับรู

ของแตละฝายเปนไปในทางบวก จึงกอใหเกิดความรวมมือกันในการดําเนินงานปองกันยาเสพติดของชุมชนไดเปน

อยางดี แตทั้งน้ีน้ัน จากผลการศึกษาแสดงใหเห็นวา แมชุมชนมีการดําเนินงานปองกันยาเสพติดไดประสบ

ความสําเร็จ แตก็ยังพบผูเสพยาเสพติดในชุมชนอยูสองถึงสามรายท่ียังอยูในระหวางกระบวนการเขารับการ

บําบัดรักษา ดังน้ัน ผูวิจัยจึงไดนําทฤษฎีพฤติกรรมที่เปนปญหา (Jessor and others. 1991)นํามาใชเพื่อวิเคราะห

ถึงสาเหตุของการใชยาเสพติดของบุคคลกลุมน้ี เพราะในการศึกษาเกี่ยวกับการปองกันปญหายาเสพติดของบุคคล

อยางมีประสิทธิภาพน้ัน จําเปนตองศึกษาใหทราบถึงปจจัยหรือสาเหตุของปญหา ซึ่งทฤษฎีน้ีระบุถึงความสําคัญ

ของตัวแปรในกลุมสิ่งแวดลอมและตัวแปรในกลุมบุคลิกภาพวาเปนตัวแปรเชิงสาเหตุของพฤติกรรมที่เปนปญหา 

ผูวิจัยไดนํามาเทียบเคียงกับพฤติกรรมติดยาเสพติดของคนในชุมชน โดยผลการศึกษาพบวา ผูที่มีพฤติกรรมเสพ

ยาเสพติดบางคนนั้นอยูในครอบครัวที่มีสมาชิกในครอบครัวติดเหลา หรือบางคนมีเพื่อนท่ีใชยาเสพติด ซึ่งถือวา

บุคคลเหลาน้ีเปนตัวแปรในกลุมสิ่งแวดลอมที่มีความสําคัญตอผูเสพยาเสพติดและมีอิทธิพลในการเปนตัวแบบของ

พฤติกรรมที่ไมเหมาะสม โดยจะมีความแตกตางจากสาเหตุของผูติดยาเสพติดของชุมชนในอดีต กลาวคือ ชวงนั้น

ผูเสพยาติดจะเสพยามาเพราะมีความเชื่อผิดๆ วาจะชวยใหมีแรงในการทํางาน สามารถเพิ่มผลผลิตไดมากขึ้น ซึ่ง

ถือวาความเชื่อดังกลาวเปนตัวแปรในกลุมบุคลิกภาพที่มีผลตอพฤติกรรมการใชยาเสพติด อยางไรก็ตาม พบวาใน

ปจจุบันความเชื่อดังกลาวหมดไปจากชุมชนแลวและคนในชุมชนเห็นพิษภัยของยาเสพติดจึงหันมารวมมือกัน

จัดการปญหายาเสพติดในชุมชน และครอบครัวก็ตางดูแลสมาชิกของตนเปนอยางดี  

ดังน้ัน จากขอคนพบในการศึกษาบานสุขใจที่ผูวิจัยไดนําเสนอไวขางตนจึงเปนสิ่งที่ประกอบรวมกันอันทํา

ใหการดําเนินงานปองกันยาเสพติดของชุมชนประสบความสําเร็จดังที่ชุมชนไดตั้งเปาหมายไว (Goal attainment)   

 

2. สภาวะเงื่อนไขที่สนับสนุนใหเกิดความสําเร็จของชุมชนในการปองกันปญหายาเสพติด 

จากผลการศึกษาชุมชน “บานสุขใจ” จะเห็นไดวาความสัมพันธของคนในชุมชนมาจากการปฏิสัมพันธที่

เปนไปตามบรรทัดฐาน คานิยม ความเชื่อ วัฒนธรรมที่มีอยูรวมกัน ซึ่งประสบการณที่มีอยูรวมกันจะทําใหคนใน

ชุมชนสรางแนวทางตางๆในการดําเนินงาน เพ่ือไปสูจุดมุงหมายที่ตั้งไวรวมกัน โดยการแสดงบทบาท ของแตละ
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บุคคลจะเปนไปตามสถานภาพที่ตนไดรับจากการเปนสมาชิกของชุมชน และพยายามหลีกเลี่ยงความขัดแยง โดย

เนนหลักของการมีสวนรวมจากทุกฝายในการทํางาน ซึ่งภายในชุมชนจะมีทั้งโครงสรางความสัมพันธในแนวตั้ง เชน 

ผูใหญบานและคณะกรรมการหมูบานกับลูกบาน หรือกรรมการกลุมกิจกรรมกับสมาชิกกลุม และโครงสราง

ความสัมพันธในแนวนอน เชน ความเปนพ่ีนอง เครือญาติเพื่อน หรือความสัมพันธและการเรียนรูที่เกิดจากการทํา

กิจกรรมตาง ๆ รวมกันมากอน เม่ือมีโอกาสไดรวมกันวิเคราะหปญหาและมองเห็นผลกระทบที่เกิดขึ้น ดังน้ัน การ

ที่ “บานสุขใจ” มีระบบสังคมของชุมชนตามที่ไดกลาวขางตน ประกอบกับการมีผูนําท่ีลุกขึ้นมามีบทบาทนํา

กระบวนการแกไขปญหา จึงทําใหเกิดความรวมมือในการแกไขปญหาอยางจริงจัง มีผลการดําเนินงานปรากฏ

ออกมาเปนรูปธรรมใหสังคมภายนอกไดรับรู ทั้งน้ี หากพิจารณาถึงสภาวะเงื่อนไขที่สนับสนุนใหเกิดความสําเร็จ

ของชุมชนในการปองกันปญหายาเสพติดแลว ผูวิจัยสามารถสกัดความรูออกมาไดโดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 

เงื่อนไขจากภายในชุมชน  

เงื่อนไขจากภายในชุมชนท่ีสนับสนุนใหเกิดความสําเร็จของชุมชนในการปองกันปญหายาเสพติด  

เกิดจากความรวมมือรวมใจของคนในชุมชนในการเขามามีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ของชุมชน โดยมี

องคประกอบที่สําคัญ 2 ดาน ดังน้ี 

ดานบุคคล ไดแก ผูนํา คณะกรรมการหมูบาน สมาชิกของกลุมหรือคนในชุมชน โดยแตละสวนจะตอง

มีลักษณะที่สําคัญ ดังน้ี 

1. ผูนําหรือคณะกรรมการหมูบาน สมาชิกของกลุมหรือคนในชุมชน ทั้งที่เปนผูนําท่ีเปนทางการและไม 

เปนทางการนั้น ตองมีบุคลิกลักษณะที่สําคัญ คือ มีความเสียสละ ซื่อสัตย ใฝรู ริเริ่มสรางสรรค รับฟงผูอื่น และ

สมถะ ฯลฯ ซึ่งผูนําเหลาน้ีลวนเปนที่ยอมรับของคนในชุมชน โดยการเปนผูนําชุมชนของ “บานสุขใจ” น้ี ไมใชเปน

ลักษณะการนําเด่ียว แตรับฟงความคิดเห็นของคนในชุมชน เนนการมีสวนรวมยืดถือผลประโยชนของชุมชนเปน

หลัก และสามารถแกไขปญหาเฉพาะหนาใหแกสมาชิกไดอยางมีประสิทธิภาพ กระตุนและนําพาคนในชุมชนให

รวมกันแกปญหาตางๆ รวมทั้งสามารถจัดหางบประมาณเพื่อสนับสนุนในการทํากิจกรรมตางๆ โดยมีการบริหารจัด

การงบประมาณ กองทุนตางๆที่ไดมีอยูในชุมชนดวยความโปรงใส สามารถตรวจสอบได  

2. คนในชุมชน หรอืสมาชิกกลุมในชุมชน มีการเรียนรูและนําความรูไปปรับใชอยูตลอดเวลา มี 

ความสามารถในการวิเคราะหปญหาและความตองการรวมกัน อันนําไปสูการถกคิด หาทางออกรวมกัน มีจิตสํานึก

ที่ดีในการรวมกนัพัฒนา จนสามารถขับเคลื่อนกิจกรรมในชุมชน มีผลทําใหวิถชีีวิตของคนในชมุชนดีขึ้น มีการตั้ง

กลุมและองคกรที่สนองตอบกับความตองการภายในและจัดการกับอิทธิพลภายนอกได ตลอดจนการมีพื้นฐานการ

นับถอืศาสนาและวัฒนธรรมที่เหมือนกันซึ่งจะทําใหคนในชุมชนมีความผูกพันและมีความเอื้อเฟอตอกันยิ่งขึ้น 

จากขอคนพบขางตน แสดงใหเห็นวาบุคคลเปนเงื่อนไขสําคัญในการที่จะขับเคลื่อนใหการดําเนินงาน 

ตางๆในชุมชนประสบความสําเร็จไปตามเปาหมายที่ชุมชนตั้งไว โดยเฉพาะอยางยิ่งงานยาเสพติดของชุมชนซึ่งเปน

งานที่ตองใชความสามารถในการดําเนินงานเปนอยางยิ่ง ซึ่งในประเด็นดานบุคคลน้ัน ผูวิจัยไดแบงออกเปนสอง



197 

 

กลุมคือ กลุมแรกผูนําชุมชน ซึ่งในบานสุขใจนั้นมีผูนําชุมชนที่มีความสามารถอยูหลายคน ทั้งที่เปนผูนําที่เปน

ทางการและไมเปนทางการ อันลวนมีความสามารถที่หลากหลายกันไปมารวมมือกันทํางานใหกับชุมชน ทําใหการ

ดําเนินงานของชุมชนเปนไปตามเปาหมายไดดียิ่งขึ้น สอดคลองกับที่สมพันธ เตชะอธิก และคณะ (2540: 4-6) ได

สรุปถึงผูนําท่ีหลากหลายที่สามารถนําพาชุมชนไปสูความเขมแข็งอยางยั่งยืนได ก็คือ ผูนําทางความคิด ผูนําทาง

ศีลธรรม ผูนําทางดานอาชีพ ผูนําดานการพูด ผูนําที่สามารถประยุกตงานราชการกับเปาหมายเพื่อชาวบานได ผูนํา

ทางการประสานทรัพยากรภายในและภายนอกชุมชนได เฉกเชนเดียวกับผลการศึกษาของอรุณ สงผอม (2534) ที่

ศึกษากรรมวิธีของผูนําทองถิ่นในการพัฒนาชุนบท: แงมุมทางการเมืองของผูนําหมูบานพัฒนาตัวอยาง ที่พบวา 

กรรมวิธีของผูนําทองถิ่นท่ีใชในการพัฒนาชนบทนั้นเปนผลมาจากคุณลักษณะเฉพาะตัวของผูนํา ประกอบดวย 

ความเสียสละ ความรู ความซื่อสัตย พูดจริงทําจริง มีความคิดริเริ่ม กลาเสี่ยง เปนท่ีพึ่งของคนอื่นๆ ซึ่งบานสุขใจ

น้ันมีผูนําท่ีครอบคลุมลักษณะดังกลาวทั้งหมด เพราะชุมชนมีผูนําท่ีมีความสามารถอันหลากหลาย ทําหนาท่ีตาม

บทบาทที่มีแตกตางกันไป ไมวาจะเปนผูใหญบาน ผูนํากลุมอาชีพ ผูนําองคกรชุมชนตางๆ พระสงฆ ปราชญชุมชน 

โดยบุคคลเหลาน้ีลวนเปนบุคคลที่มีศักยภาพที่เกิดขึ้นจากการยอมรับของคนในชุมชนและสังคมภายนอก สืบเน่ือง

จากการเสียสละอุทิศตน ผานการใชชีวิตเพื่อสวนรวมตอชุมชนมานาน เปนผูนําท่ีมีทั้งบารมีและอํานาจ สําหรับกลุม

ที่สอง คือ คนในชุมชนหรือชาวบานของบานสุขใจ ซึ่งเราจะเห็นไดวาคนในชุมชนเปนผูมีบทบาทสําคัญในการ

รวมกับผูนําชุมชนขับเคลื่อนกิจกรรมการดําเนินงานตางๆ เพื่อพัฒนาชุมชนของตน โดยการเขามามีสวนรวมของ

คนในชุมชนจะดําเนินการผานเวทีประชาคมของชุมชนท่ีมีการประชุมกันอยางนอยเดือนละครั้งในการรวมกันคิด

วางแผนเพื่อท่ีจะจัดกิจกรรมตางๆ และแบงหนาท่ีกันในการดําเนินกิจกรรมนั้นๆ ตามความเหมาะสม กับความรู

ความสามารถของคน สอดคลองกับงานวิจัยของกรรณิการ บุญพละ (2544) ที่ทําการศึกษาเรื่องบทบาทของชุมชน

ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ศึกษาเฉพาะกรณีหมูบานกุใหมทาซุง ไดอธิบายไววาการแกไขปญหา   

ยาเสพติดน้ันจะดําเนินการโดยรัฐเพียงอยางเดียวไมได แตตองอาศัยความรวมมือจากคนในชุมชนดวย ซึ่งวิธีการ

ของชุมชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด น่ันคือ การทําประชาคมหมูบานปลอดยาเสพติดเฉลิมพระ

เกียรติ เพราะเปนวิธีที่ชวยใหคนในชุมชนเขามามีสวนรวมคิดและดําเนินการปองกันปญหายาเสพติดในชุมชนไดดี

ที่สุด ดังนั้นจึงเห็นไดวาการรวมมือรวมใจของทั้งผูนําในชุมชนและคนในชุมชนเปนเงื่อนไขภายในที่มีสวนสําคัญใน

การดําเนินงานปองกันยาเสพติดของชุมชนไดเปนอยางดี เพราะเปนการดึงเอาศักยภาพของบุคคลท่ีเปนเจาของ

ชุมชนและรูจักชุมชนมากท่ีสุดมาใชใหเกิดประโยชน 

ดานการบริหารจัดการ 

1.  ชุมชนใชศาสนา และวัฒนธรรมทองถิ่น ที่อยูในวิถีชีวิตของคนในชุมชนที่สืบตอกันมายาวนาน ไมวา 

จะเปนในเรื่องของการนับถือสิ่งศักด์ิสิทธิ์ การเคารพบรรพบุรุษผูอาวุโส การสืบสานประเพณีทองถิ่น ดวยการ

ประยุกตใชในการจัดกิจกรรมตางๆ ในชุมชนอยางเหมาะสม 

2.  ชุมชนมีการจัดระบบความสัมพันธ การดูแลชวยเหลือและรวมมือภายในชุมชน (ความสัมพันธ

แนวราบ) และจัดโครงสรางการจัดการในลักษณะการปกครองตนเอง เชน มีการแบงเปนคุมตามลักษณะการตั้ง
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บานเรือน รวมถึงใชระบบเครือญาติ ทําใหคนในชุมชนสามารถอยูรวมกันไดอยางสงบสุข และรวมมือชวยเหลือกัน

ในการดูแลแกไขปญหาตางๆ ไดอยางเต็มท่ีและทั่วถึง 

3. ชุมชนมีทุนทรัพยของชุมชนเอง กลาวคือ ชุมชนไดรับการสนับสนุนในเรื่องกองทุนตางๆ จาก

หนวยงานภายนอก เพ่ือนํามาใชประโยชนในการจัดกิจกรรมของชุมชน รวมถึงการระดมทุนของชุมชนเอง ผานทาง

กิจกรรมประเพณีผาปา กลุมฌาปนกิจสงเคราะห ซึ่งชุมชนสามารถบริหารกองทุนจนเกิดผลกําไร และนําสวนที่

เหลือไปชวยคนในชุมชนตามความตองการจําเปนอยางเหมาะสม โดยเปนการดําเนินการอยางโปรงใส และรวม

พิจารณาโดยคนในชุมชน 

4. ชุมชนมีการใชภูมิปญญาทองถิ่น องคความรู และบทเรียนจากการทํางาน มาปรับใชในการดําเนิน

กิจกรรมตางๆ ของชุมชน รวมถึงมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันในการทํางาน โดยทุกคนมีคุณคาและมีสวนรวม

ในการจัดการกับปญหาของชุมชน โดยผานเวทีประชาคม จึงทําใหเกิดพลังของชุมชน 

5. ชุมชนมีการใชความสัมพันธของสมาชิกในครอบครัวมาใชในการจัดการเบื้องตนกับผูเสพยาเสพติด  

กอน โดยใหสมาชิกในครอบครัวของผูติดยาเสพติดมาพูดตักเตือนกันเองและโนมนาวใหเลิกใชยาเสพติด แตถา

หากทําไมสําเร็จจึงจะดําเนินการในขั้นตอไป   

6. ชุมชนมีแนวทางการดําเนินงานการปองกันปญหายาเสพติดและมีการจัดกิจกรรมตางๆ สอดคลอง 

กับนโยบายของรัฐบาลที่ไดกําหนดไว จึงใหชุมชนไดรับการพิจารณาหนุนเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐในสวน

ตางๆ ไดโดยงาย 

7. ชุมชนมีกลุมหรือองคกรภายในชุมชนที่เขมแข็ง ทั้งที่เกิดจากการผลักดันหรือกระตุนจากภายนอก  
ทั้งจากในสวนราชการ และจากองคกรพัฒนาเอกชน รวมถึงกลุมหรือองคกรชุมชนที่เกิดจากคนในชุมชนเปนผู

กอตั้งกลุมเอง ซึ่งทั้งหมดนี้จะเขามามีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ของชุมชน  

8. ชุมชนมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่สามารถพึ่งพาตนเองและมีการจัดการทรัพยากรในชุมชนที่เอ้ือให 
คนในชุมชนมีงานทํา มีรายไดเลี้ยงชีพ เชน การทําปุยอินทรีย การผลิตพันธุขาวหอมมะลิ ซึ่งเม่ือคนในชุมชนมี

ความเปนอยูที่ดีขึ้น ฐานะของคนในชุมชนไมแตกตางกันมาก จึงทําใหคนในชุมชนสามารถเขามามีสวนรวมใน

กิจกรรมตางๆ ของชุมชนไดอยางเต็มท่ี ไมตองกังวลเรื่องปากทอง 

9. ในชุมชนมีการจําแนกกลุมเปาหมายไดชัดเจน ซึ่งชวยทําใหวิธีการแกไขไดเหมาะสมในแตกลุม ดังน้ี 

9.1 กลุมปลอดยาเสพติด ใชการเสริมสรางความดี ยกยองชมเชย โดยมอบวุฒิบัตร แจกธงประจํา 

บาน แจกปายสําหรับติดหนาบานวา “ครอบครัวน้ีไมเกี่ยวของกับยาเสพติด” 

9.2 กลุมเสี่ยง เนนการรณรงค ใหความรู ประสานกับครอบครัว โรงเรียนและวัด ในการเฝา 

ระวัง คนหาผูเสพ ผูติด เพ่ือพาเขารับการบําบัด 

9.3 กลุมเสพหรือกลุมติด ชวยเหลือให หยุด ลด เลิก โดยสงเขารับการบําบัด จัดกิจกรรมในชุมชน  
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ควบคุมไมใหแหลงจําหนายในหมูบาน วางเงื่อนไขทั้งดานบวกและลบ เชน ไปพูดคุยเบื้องตนกอนโดยยังไมสงชื่อ

ใหตํารวจ ใหโอกาสกลับตัวกลับใจ สงเสริมการฝกอาชีพ ใชมาตรการทางสังคม โดยหากยังเกี่ยวของกับยาเสพติด

จะไมใหครอบครัวกูเงินกองทุนตางๆ ที่มีในชุมชน 

10. ชุมชนมีชองทางการสื่อสารภายในชุมชนเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู ทั้งการสื่อสารที่เปนทางการ เชน  

การประชุมประชาคม ศูนยการเรียนรูของชุมชนและการสื่อสารที่ไมเปนทางการ ที่ดําเนินไปตามวิถีชีวิตของคนใน

ชุมชน เชน พูดคุยวงน้ําชา สภากาแฟ พูดคุยในกลุมเลนเปตอง ฯลฯ 

ดังน้ัน จากขอคนพบเรื่องเงื่อนไขจากภายในชุมชนท่ีสนับสนุนใหเกิดความสําเร็จของชุมชนในการ

ปองกันปญหายาเสพติด ในประเด็นดานการบริหารจัดการ แสดงใหเห็นวา ชุมชนใหความสําคัญอยางยิ่งกับการเขา

มามีสวนรวมในการบริหารจัดการการดําเนินงานในชุมชนของผูนําชุมชนและคนในชุมชน เนนการสรางความ

เขมแข็งจากภายในชุมชนและลดการพึ่งพิงจากภายนอก ซึ่งการทํางานกับหนวยงานภาคีภายนอกเปนลักษณะของ

การพึ่งพากันไมใชพึ่งพิงอยางเดียว รวมทั้งชุมชนไดใหความสําคัญกับทุนของชุมชนที่มีอยู อันไดแก วัฒนธรรม 

ความเชื่อ ภูมิปญญา ความเปนเครือญาติ เพ่ือผลประโยชนของคนในชุมชน โดยคนในชุมชนมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจ อันเปนการพัฒนาที่มุงสูการพึ่งพาตนเอง เปนชุมชนที่เขมแข็งสามารถจัดการกับปญหาตางๆ ของชุมชน

ได ซึ่งสอดคลองกับที่ อุทัย ดุลยเกษม และอรศรี งามวิทยาพงศ (2540: 9-10) ไดเนนย้ําถึงองคประกอบที่ทําให

ชุมชนเขมแข็งวา นอกจากการมีสวนรวมของชุมชนในกิจกรรมตางๆ แลว สมาชิกของชุมชนตองมีความผูกพันกัน 

มีศักยภาพที่พึ่งพิงตนเองไดในระดับสูง มีอํานาจในการตัดสินใจและจัดการปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นไดดวยตนเอง

โดยอาศัยภูมิปญญาทองถิ่น ความรู และกลไกภายในชุมชนเปนหลัก ซึ่งมีผลใหชุมชนมีความรู มีการพัฒนาตนเอง 

และถายทอดความรู โดยผานกระบวนการตางๆ ไดอยางตอเน่ือง และสําหรับบานสุขใจนั้น นอกเหนือจาก

องคประกอบที่กลาวมาน้ีน้ัน ผูวิจัยยังพบวา ชุมชนยังมีความสามารถในการประสานทรัพยากรกับหนวยงานภาคี

ภายนอก ซึ่งมีสวนสําคัญในการสนับสนุนใหกิจกรรมตางๆ ของชุมชนเปนไปไดสะดวกยิ่งขึ้น ชุมชนมีการบริหาร

จัดการที่ชัดเจนไปตามบทบาทหนาที่ของแตละคนซึ่งมีการทํางานสอดคลองประสานกันเปนอยางดี อีกท้ัง ใน

ประเด็นทางเศรษฐกิจของชุมชนนั้น ก็พบวา ชุมชนมีทุนทรัพยของชุมชนเอง ไดแก กองทุนตางๆ ของชุมชนที่มี

การบริหารจนไดผลกําไร เพ่ือใชในการสนับสนุนกิจกรรมตางๆ ในชุมชน และชวยเหลือคนในชุมชนตามความ

ตองการจําเปน ซึ่งขอคนพบในประเด็นน้ีมีความสอดคลองกับที่สมหมาย สาตทรัพย (2542:33)และงานวิจัย

ศูนยวิจัยนโยบายการศึกษา (2541:22) ที่สรุปไววาปจจัยทางเศรษฐกิจเปนอีกหน่ึงปจจัยสําคัญที่ทําใหชุมชนเกิด

ความเขมแข็ง ซึ่งเปนปจจัยที่ทําใหเศรษฐกิจชุมชนเกิดการเคลื่อนตัว ดังน้ัน เม่ือพิจารณาคนในบานสุขใจจึงเห็นได

วาชุมชนมีกิจกรรมกลุมอันหลากหลายกอใหเกิดรายไดขึ้นทําใหคนในชุมชนไมตองตกอยูในภาวะยากลําบากจึง

พรอมท่ีจะใหความรวมมือในกิจกรรมการดําเนินงานตางๆ ของชุมชนไดเปนอยางดี  
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เงื่อนไขจากภายนอกชุมชน 

ในการจัดการปญหายาเสพติด นอกจากตองมีการแสวงหาความรวมมือจากสมาชิกในชุมชนใหเกิด

ความเห็นพองตองกันใหไดวาเรื่องน้ีเปนปญหาของทุกคนแลว สิ่งที่สําคัญคือ ตองมีการประสานกับองคกรภาคี

ทั้งหลายที่สัมพันธกับชุมชน เม่ือทุกฝายตกลงจะรวมกันแลวจึงดําเนินการอยางรอบคอบและใหอยูในวิสัยท่ีชุมชน

จะดูแลจัดการกันได ซึ่งเงื่อนไขจากภายนอกชุมชนที่สนับสนุนใหเกิดความสําเร็จของชุมชนในการปองกันปญหา  

ยาเสพติด มีดังนี้ 

1. มีองคกรภาคีหรือหนวยงานภายนอก ซึ่งหมายถึงภาครัฐ และเอกชน ใหความชวยเหลือ สนับสนุน  

สงเสริมในดานตางๆ อยางเต็มท่ี เชน ดานวิชาการ คําแนะนํา ดานบุคลากร ดานงบประมาณ สําหรับการดําเนิน

งานของชุมชนใหมีความตอเน่ือง รวมทั้งใหการประสานขอความชวยเหลือและขอความรวมมือจากหนวยงานที่

เกี่ยวของและหนวยงานอื่นใหเขามาสนับสนุนการดําเนินงานของชุมชน 

2.  มีเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณอยางตอเน่ืองทั้งการศึกษาดูงาน และการจัดเวทีแลกเปลีย่นเรียนรู  

เวทีประชาคมที่ตอเน่ือง ทําใหคนในชุมชนสามารถนําองคความรูใหมไปปรับใชรวมกับองคความรูเดิมท่ีมีอยู มาใช

ในการดําเนินงานปองกันปญหายาเสพติด รวมถึง ทําใหบางครั้งไมตองลองผิดลองถูกในการทํางานเอง แตใชวิธี

แลกเปลี่ยนประสบการณกับชุมชนอื่นๆ แทน 

3.  มีการสรางความสัมพันธกับชุมชนอื่นๆ ในรูปแบบของเครือขายชุมชน ทั้งเครือขายชุมชนที่มีการ 

รวมตัวกันมากอนในประเด็นอื่นๆ และเครือขายในดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดโดยตรง โดยเปนการ

ประสานงานอันกอใหเกิดเครือขายในระดับจังหวัด ซึ่งนับเปนอีกปจจัยหน่ึงที่ชวยในการผลักดันใหการทํางาน

ปองกันยาเสพติดประสบความสําเร็จ เพราะเปนการแลกเปลี่ยนขอมูลความรูและมีการสนับสนุนการดําเนินงานซึ่ง

กันและกันระหวางชุมชนในเครือขาย 

4. มีองคกรภาคีตางๆ ใหการยอมรบัในผลของการปฏิบัติงานเห็นไดจากรางวัลและเกียรติบัตรที่ชุมชน 

และผูนําชุมชนไดรับ ซึ่งการไดรบัการยอมรับจากภายนอกดังกลาวน้ี เปนการสรางความเชื่อม่ันตอการดําเนินงาน

ของชุมชนใหกับองคกรอื่นๆ ไดพรอมใหการสนับสนุนในดานตางๆ อยางเต็มท่ีและตอเน่ือง 

จากขอคนพบเกี่ยวกับเงื่อนไขภายนอกชุมชนที่สนับสนุนใหเกิดความสําเร็จของชุมชนในการปองกัน

ปญหายาเสพติดขางตนน้ัน เราจะเห็นไดวาการจะดําเนินงานปองกันปญหายาเสพติดของบานสุขใจใหเปนไปตาม

เปาประสงคที่ชุมชนตั้งไวน้ัน จําเปนอยางยิ่งที่ตองไดรับการสนับสนุนจากองคกรภายนอก โดยเฉพาะในสวนที่

ชุมชนไมสามารถทําเองไดหรือยังทําไดไมดีพอ เชน ความรูสึกปลอดภัยจากการดําเนินงานดานยาเสพติดท่ีตองมี

เจาหนาท่ีจากหนวยงานภาครัฐเขามาใหการชวยเหลือดวยการปฏิบัติงานอยางจริงจังและเปนธรรม ความรูในเรื่อง

ตางๆ ที่ตองไดรับเพิ่มเติมอันจะเปนประโยชนในการพัฒนาตัวผูปฏิบัติงานหรือคนในชุมชนใหสามารถนําไปใชใน

การพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ตองไดบุคคลากรที่มีความรูเกี่ยวกับเรื่องน้ันๆ มาใหการฝกอบรม การจัดเวทีแลกเปลี่ยน

เรียนรูที่มีบุคคลท่ีเชี่ยวชาญในดานตางๆ มาสนทนาแลกเปลี่ยนประสบการณกัน ดังน้ัน บานสุขใจจึงมีการ

ดําเนินงานเชื่อมโยงกับหนวยงานภาคีทั้งหลาย รวมถึงการสรางเครือขายในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด
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รวมกับชุมชนใกลเคียงที่ไดประสบปญหาเดียวกัน ซึ่งแนวทางการทํางานดังกลาวทําใหการดําเนินงานปองกันปญหา

ยาเสพติดของชุมชนประสบความสําเร็จ สอดคลองกับงานวิจัยของชนธัญ แสงพุมและฐิยาพร กันตาธนวัฒน 

(2554) เรื่องการพัฒนาความเขมแข็งของชุมชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในลักษณะไตรภาคี ที่สรุป

ใหเห็นถึงความสําคัญในการดําเนินงานเพื่อปองกันและแกไขปญหายาเสพติดโดยอาศัยความรวมมือกันกับองคกร

ภาคีและเครือขายการทํางานที่เกี่ยวของทุกระดับทั้งในและนอกพื้นท่ี ซึ่งการดําเนินงานในรูปแบบดังกลาวน้ัน  

มีสวนชวยใหชุมชนไดเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางกัน การเกิดเครือขายปฏิบัติงานรวมกันซึ่งเปนการสราง

อํานาจในการตอรองกับภาครัฐในการใหการสนับสนุนดานตางๆ ในอนาคต ที่จะสะทอนใหเกิดการสนับสนุนจาก

ภาครัฐในการจัดการกับปญหายาเสพติดของชุมชนไดตรงตามความตองการจําเปนของแตละชุมชนตอไป 

โดยสรุปภาพรวมของขอคนพบทั้งหมดที่ไดจากการศึกษา “กระบวนการสูความสําเร็จในการดําเนินงาน

ปองกันปญหายาเสพติดของชุมชน” ที่ผูวิจัยทําการศึกษากับ “บานสุขใจ” อธิบายไดวา กอนท่ีชุมชนจะดําเนินงาน

ดานการปองกันปญหายาเสพติดประสบผลสําเร็จจนไดเปนท่ียอมรับทั้งจากภายในและภายนอกชุมชนดังเชนทุก

วันน้ี ชุมชนไดมีการพัฒนาการในดําเนินงานของชุมชนโดยมีจุดเริ่มตนมาจากการรับรูสถานการณปญหายาเสพติด

รวมกันและเริ่มไดรับผลกระทบจากความรุนแรงของปญหาน้ัน จึงหันมารวมกันแสวงหาทางออกของปญหา โดยมี

ผูใหญบานเปนบุคคลสําคัญที่มีบทบาทหลักในการกระตุนใหคนในชุมชนเขามารวมตัวกันในการดําเนินงานดาน  

ยาเสพติดของชุมชน และชุมชนไดกอต้ังกลุมที่เขามาดําเนินงานดานยาเสพติดโดยตรง ที่มีคณะทํางานมาจากการ

เลือกตัวแทนของคนในชุมชนผานเวทีประชาคม อีกท้ัง ชุมชนไดมีการริเริ่มกิจกรรมดานการปองกันยาเสพติดใน

รูปแบบตางๆ ดวยการรวมมือทํากันเองภายในชุมชนและใหความสําคัญกับการเขามามีสวนรวมของคนในชุมชน 

โดยไมตองรอคําสั่งหรือนโยบายจากทางภาครัฐ ซึ่งสิ่งที่สนับสนุนใหการดําเนินงานดานยาเสพติดของชุมชนจน

สามารถประสบความสําเร็จไดดังเชนทุกวันน้ี คือ เงื่อนไขจากภายในชุมชน อันประกอบดวย บุคคลตางๆ ภายใน

ชุมชน ที่ทําตามบทบาทหนาท่ีของตนไดเปนอยางดี เชน ผูใหญบาน กรรมการหมูบาน คณะทํางานกลุมตางๆ 

รวมถึงคนในชุมชน และการบริหารจัดการภายในชุมชนท่ีมีการนําเอาสิ่งที่ชุมชนมีอยูมาใชใหเปนประโยชนในการ

ดําเนินงาน อันไดแก ความเชื่อในสิ่งศักด์ิสิทธิ์ของชุมชน ความยึดม่ันในหลักศาสนา ความเปนเครือญาติ  ภูมิ

ปญญาทองถิ่น ความเคารพในบรรพบุรุษ ประเพณีวัฒนธรรมตางๆ ของชุมชน ฯลฯ และเงื่อนไขภายนอกชุมชน 

กลาวคือ การท่ีชุมชนไดรับความไววางใจจากองคกรภาคีทั้งภาครัฐและเอกชนจึงมาใหการสนับสนุนชุมชนในดาน

ตางๆ เชน ดานงบประมาณ ดานขอมูลความรู และดานบุคลากร เพราะเห็นถึงความมุงม่ันในการทํางานของชุมชน 

รวมถึงชุมชนไดมีการสรางความสัมพันธกับชุมชนอื่นๆ ในรูปแบบของเครือขายการทํางานซึ่งจะมีสวนสนับสนุนใน

การดําเนินงานดานยาเสพติดของชุมชน ทั้งในดานการแลกเปลี่ยนความรู ขอมูล ประสบการณ และมีการชวยเหลือ

การทํางานกันภายในเครือขาย รวมถึงเปนการสรางพลังในการตอรองเรื่องตางๆ ที่จะเปนประโยชนในการ

ดําเนินงานดานยาเสพติดของชุมชน อยางไรก็ตาม หากชุมชนมีการดําเนินงานดานการปองกันยาเสพติดอยาง

ตอเน่ืองตลอดไป ก็จะทําใหชุมชนสามารถควบคุมสถานการณปญหายาเสพติดในชุมชนใหปลอดภัยจากยาเสพติด

ไดอยางยั่งยืนในที่สุด 
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ขอเสนอแนะจากการวิจัย 

ขอเสนอแนะเพือ่นาํผลการวิจยัไปใช 

ในระดับบุคคล 

1. จากการศึกษาพบวา ผูนําชุมชนเปนบุคคลสําคัญที่มีสวนผลักดันใหชุมชนมีผลการดําเนินงานดาน 

ยาเสพติดจนไดรับการยอมรับทั้งจากภายในและภายนอกชุมชน ดังน้ัน จึงควรสนับสนุนพัฒนาตอยอดองคความรู

ใหกับผูนําชุมชนเพ่ือเพิ่มศักยภาพในการทํางานใหดียิ่งขึ้น รวมทั้งสนับสนุนใหมีการฝกอบรมเพื่อสรางผูนํารุนใหม

ออกมาเพิ่มขึ้น โดยใหผูนํารุนเกาคอยเปนพี่เลี้ยง แนะนําใหความรูทั้งในดานการปฏิบัติตนและการทํางาน เพ่ือท่ี

ชุมชนจะไดมีการดําเนินงานไดอยางตอเน่ืองและสงตอความรูจากรุนสูรุน 

2.  จากการศึกษาพบวา บุคลิกลกัษณะของผูนําชุมชนจะเปนสวนที่สําคัญในการพัฒนาความเปนตัวตน 

ของผูนําชุมชน อันจะสงผลตอการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของตน เชน การมีความคิดริเริ่มสรางสรรค การใฝ

รู ความเสียสละฯ ดังน้ันในการพัฒนาผูนําชุมชนจึงควรจะตองคํานึงการพัฒนาบุคลิกลักษณะเหลาน้ีควบคูไปกับ

การพัฒนาทางวิชาการดวย 

3.  จากการศึกษาพบวา ผูนําชุมชนและคนในชุมชนตางมีความถนัดและเชี่ยวชาญที่แตกตางกันไป  

ดังน้ันจึงควรใหการสงเสริมสนับสนุนดวยการใหความรูเพ่ือนําไปตอยอดความเชี่ยวชาญนั้นๆ เพ่ือนํามาใชในการ

พัฒนาตนเอง และพัฒนาการทํางานไดตอไป 

ในระดับครอบครัว 

1.  จากการศึกษาพบวา ครอบครัวเปนหัวใจสําคัญในการดูแลสมาชิกในครอบครัวของตนไมใหไป 

เกี่ยวของกับยาเสพติด ดังน้ัน จึงควรสนับสนุนใหความรูตางๆ ที่มีประโยชนตอคนในครอบครัว รวมทั้งจัด

กิจกรรมที่สงเสริมความสัมพันธของครอบครัว ทั้งในรุนปูยาตายาย รุนพอรุนแม รุนลูกรุนหลาน เพื่อใหไดใชเวลา

ทํากิจกรรมรวมกัน มีความใกลชิดกันยิ่งขึ้น 

2. จากการศึกษาพบวา พอแม ผูปกครองจะเปนตนแบบพฤติกรรมตางๆ ของเด็กและเยาวชน ดังน้ัน 

จึงควรสนับสนุนใหพอแมและผูปกครองปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดี โดยการสรางความอบอุนใหกับครอบครัว 

ปลูกฝงความเชื่อและคานิยมที่ดีใหกับเขา ใหเขารูจักรักตนเองและรักคนอื่น ไมเห็นแกตัว ไมสรางความเดือดรอน

ใหกับผูอื่น 

3.  จากการศึกษาพบวา พอแม ผูปกครองของผูเสพผูติดบางคน ยังไมยอมรับวาบุตรหลานของตนเอง 

ติดยาเสพติด ดังน้ัน จึงควรสนับสนุนใหพอแม ผูปกครองเหลาน้ี มีเหตุผล ไมปกปองบุตรหลานตนเองในทางที่

ผิด ควรฟงคําเตือนหรือคําบอกเลาของผูอื่นเกี่ยวกับพฤติกรรมของบุตรหลานดวยใจที่เปนกลาง และคอยเฝาระวัง

ไมใหบุตรหลานมีพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม 
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ในระดับชุมชน 

1.  จากการศึกษาพบวา ชุมชนมีทุนของชุมชนในเรื่องของความเชือ่ ศาสนา ประเพณีและวัฒนธรรม 

ทองถิ่น ที่อยูในวิถีชวีิตของคนในชุมชนที่สืบตอกันมายาวนาน ไมวาจะเปนในเรื่องของการนับถอืสิ่งศักด์ิสิทธิ์ การ

เคารพบรรพบุรุษผูอาวุโส การสบืสานประเพณีทองถิ่น ดังน้ัน จึงควรนําทุนของชุมชนที่มีอยูน้ี มาประยุกตใชในการ

จัดกิจกรรมตางๆ ในชุมชนอยางเหมาะสม 

2.  จากการศึกษาพบวา การดําเนินงานปองกันปญหายาเสพติดในชุมชน ดวยการใชสิง่ศักด์ิสิทธิป์ระจํา 

ชุมชนอาจใชไดผลดีกับกลุมผูใหญ แตในกลุมเด็กและเยาวชนที่เปนคนรุนใหมน้ัน อาจไมเชื่อในสิ่งเหลาน้ีเทาคน

รุนเกา ดังน้ัน ผูนําชุมชนหรือผูปฏิบัติงานจึงควรพิจารณาปรับเปลี่ยนวิธีการปฏิบัติงานชุมชนใหเหมาะไปตามความ

เปนพลวัตของชมุชน และอาจจะตองหาวิธีอื่นมาใชควบคูกันดวย  

3.  จากการศึกษาพบวา ชุมชนมีองคความรูตางๆ มากมาย โดยเฉพาะอยางยิง่ ความรูดานการเกษตร  

อาทิ การทําปุย การทํานา การผลิตพันธุขาว  ฯลฯ ดังน้ัน จึงควรสนับสนุนเพิ่มเติมดานการใหความรู หรือการ

เรียนรูเพ่ือตอยอดกิจกรรมตางๆ ของชุมชน หรือใหความรูเพ่ิมเติมในการประกอบอาชีพเสรมิตาง ๆ เพ่ือเพ่ิมพูน

รายไดของคนในชุมชน นอกเหนือจากอาชีพหลกั ตลอดจนการสนับสนุนกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณ  

4.  จากการศึกษาพบวา การดําเนินงานยาเสพติดน้ัน นอกจากทําในชุมชนของตนแลว ยงัควรจะทํากับ 

ชุมชนรอบขางดวย เพราะหากชุมชนรอบขางปลอดจากยาเสพติด ก็จะเปนเสมือนรั้วชั้นหน่ึงในการปองกัน        

ยาเสพติดเขาสูชุมชนได ดังน้ัน ควรสนับสนุนใหชุมชนมีการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ อยางตอเน่ือง  โดยอาจกําหนด

แผนการดําเนินงานอื่น ๆ เพ่ือตอยอดหรือขยายผลหรือขยายพื้นท่ีกิจกรรมไปยังหมูบานอื่น ที่อยูใกลเคียงเพิ่มเติม  

5. จากการศึกษาพบวา ในการนําผูเสพผูติดในชุมชนไปเขารับการบําบัดอาการติดยาเสพติดน้ัน ชุมชน 

ยังคงตองอาศัยความชวยเหลือจากหนวยงานภายนอกอยู ดังน้ัน ควรสนับสนุนใหวัดในชุมชน หรือชุมชนเอง เปด

สถานบําบัดขึ้นในชุมชน ซึ่งทําไดโดยใหบุคลากรในชุมชนไปเขารวมอบรมความรูเกี่ยวกับการเปนผูใหการบําบัด

ตามแนวทางบําบัดรักษายาเสพติดในรูปแบบชุมชนบําบัด เพื่อเปนอีกทางเลือกหนึ่งของการบําบัดรักษา ซึ่งเปนการ

สนับสนุนใหชุมชนสามารถดูแลกันเองได 

ในระดับเครือขาย 

จากการศึกษาพบวา การดําเนินงานดานเครือขายจะชวยสนับสนุนในเรื่องของขอมูล เรื่องของการ

แลกเปลี่ยนประสบการณ การเรียนรูในการทํางานภายในเครือขายของชุมชนที่ประสบปญหาเดียวกัน โดยไมตอง

เสียเวลาลองผิดลองถูก รวมถึงการรวมตัวเปนเครือขายก็จะชวยสรางพลังในการตอรองในเรื่องตางๆ ไดดวย 

ดังน้ัน จึงควรสนับสนุนใหชุมชนขยายเครือขายการปองกันปญหายาเสพติดใหกวางขวางออกไป เพ่ือเปนการลด

ความรุนแรงของปญหาและขจัดปญหาในระดับสังคมสวนรวมไดดวย  
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ขอเสนอแนะเชงินโยบาย 

หนวยงานภาครัฐที่มีบทบาทและอํานาจหนาท่ีในการกําหนดนโยบายที่เกี่ยวของกับงานชุมชน งานภาค

ประชาชน และงานดานยาเสพติด เชน กระทรวงยุติธรรม กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

กระทรวงสาธารณสุข ฯลฯ ควรใหการสนับสนุนเชิงนโยบายและผลักดันนโยบายไปสูการปฏิบัติในเรื่องดังตอไปนี้ 

1. ควรใหการสนับสนุนการทํางานของภาคประชาชน ใหเกิดการกอตั้งองคกรภาคประชาชนที่ทํางาน 

ดานยาเสพติดโดยตรงที่มีประชาชนเปนผูบริหารขับเคลื่อนการทํางาน  เพิ่มศักยภาพและความรับผิดชอบใหพื้นที่

เปนศูนยกลางในการทํางานอยางแทจริง โดยมีภาครัฐเปนภาคีรวมงาน และใหการสนับสนุนในดานตางๆ ตาม

ความตองการจําเปน บนพื้นฐานของผลประโยชนรวมกัน 

2. ควรจัดใหมีหนวยงานที่ศูนยกลางของขอมูลดานยาเสพติดท่ีมีการจัดระบบอยางเปนเอกภาพ ทั้ง 

ดานการปราบปราม การปองกัน การบําบัดและฟนฟูสมรรถภาพ ซึ่งจะทําใหเกิดการเชื่อมโยงขอมูลขาวสาร 

สามารถนําขอมูลมาใชใหเกิดประโยชนได 

3. ควรจัดใหมีเวทีการแลกเปลี่ยนเรียนรูเรื่องยาเสพติดในระดับชาติเปนประจําทุกป โดยใหมีผูเขารวม 

ที่หลากหลาย ทั้งประชาชนทั่วไป นักวิชาการ เจาหนาท่ีภาครัฐ และเจาหนาท่ีจากองคกรพัฒนาเอกชน เพ่ือสะทอน

ปญหา และนําเสนอขอคิดเห็นเชิงนโยบายตอภาครัฐ 

4. ควรพัฒนาแนวทางการปฏิบัติตอผูใชยาเสพติด (ผูเสพหรือผูติด) ใหเปนรูปธรรมตามกรอบแนวคิด 

การเบี่ยงเบนคดีจากกระบวนการยุติธรรม (Diversion)  แนวคิดการลดทอนความเปนอาชญากรรมทางคดี      

ยาเสพติด (Decriminalization) และแนวคิดลดอันตรายจากการใชยาเสพติด (Harm Reduction) โดยพิจารณา

นํามาปรับใชใหเหมาะสมกับประเทศไทย รวมถึงสรางความเขาใจใหกับเจาหนาท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัติงานตาม

เจตนารมณของแนวคิดเหลาน้ี 

 

ขอเสนอแนะเพือ่การวิจัยครั้งตอไป 

1. การศึกษาครั้งน้ีไดทําการศึกษากับเฉพาะชุมชน เปนการมองปญหาตามแนว Community-based 

ดังน้ัน ควรศึกษาวิจัยใหมีความหลากหลายขึ้น ตามลักษณะของการมองปญหายาเสพติดในรูปแบบอื่น เชน การ

มองตามแนว People-based ที่เปนการมองปญหายาเสพติดในระดับของกลุมคน เชน ชาวเขา พมาอพยพ กลุม

เยาวชน กลุมผูหญิง กลุมผูติดเชื้อ โดยไมใชเปนการกระจายของกลุมไปในพื้นท่ีตางๆ ในลักษณะ by Area หรือ

การมองตามแนว Area-based ที่เปนการมองปญหายาเสพติดไมเปนกลุมคน มองปญหายาเสพติดเปน “ยาน

พื้นท่ี” เชน ยานทาพระจันทร ยานคลองเตย ยานนิคมอุตสาหกรรม อันเปนแหลงนัดพบและจากไป ซึ่งการมอง

ปญหาตามแนวทางที่หลากหลายดังกลาว ก็จะทําใหไดมุมมองการทํางานในรูปแบบอื่น ที่สามารถนําไปใชประโยชน

เปนแนวทางในการแกไขปญหายาเสพติดไดดียิ่งขึ้นตอไป 
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2. การศึกษาครั้งน้ีเปนการศึกษาเชิงลึกในเรื่องการดําเนินงานปองกันปญหายาเสพติดกับชุมชนเพียง

ชุมชนเดียว ดังน้ัน ในการศึกษาเกี่ยวกับการดําเนินงานปองกันปญหายาเสพติดของชุมชนครั้งตอไป ควรมีการ

ศึกษาวิจัยในการดําเนินงานดานยาเสพติดในระดับของเครือขายชุมชน เพ่ือดูความสําเร็จของการดําเนินงานปองกัน

ปญหายาเสพติดในชุมชนวาแตละชุมชน ที่แมมีวิธีการจัดการปญหาที่หลากหลายกันไปตามบริบทของพื้นท่ี แต

ลักษณะรวมกันท่ีมีคืออะไร เพื่อที่จะไดนําสิ่งน้ันไปเปนตนแบบในการใชสนับสนุนการดําเนินงานปองกันยาเสพติด

ใหขยายวงกวางในชุมชนอื่น ๆ ตอไป 
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ตวัอย่างแนวคาํถามสาํหรบัการสมัภาษณ์ 

 

ตวัอย่างแนวคาํถามสาํหรบัผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัหลกั  

การสมัภาษณร์ะดบัลกึกบัผูใ้หข้อ้มลูสาํคญัทีÉเป็นหลกันีÊ เป็นการสมัภาษณก์บัผูน้าํชมุชนท ัÊงทีÉเป็นทางการ

และไมเ่ป็นทางการ  ปราชญช์าวบา้น คณะทาํงานในชมุชนทีÉดาํเนินงานดา้นยาเสพตดิของชมุชน สมาชกิและ

กรรมการบรหิารองคก์รชมุชนดา้นยาเสพตดิ โดยมตีวัอย่างแนวคาํถามตามประเดน็ดงัต่อไปนีÊ 

1. ประเดน็ขอ้มลูส่วนตวัของผูใ้หข้อ้มลู 

1.1  ภมูหิลงั (ชืÉอ อายุ ตาํแหน่งหนา้ทีÉท ัÊงทีÉเป็นทางการและไมเ่ป็นทางการ อายุ ประสบการณ ์

ในการทาํงาน และผลงานทีÉสาํคญั) 

1.2  อะไรคอืสาเหตแุละแรงจูงใจในการเขา้มาทาํงานดา้นยาเสพตดิในชมุชน 

1.3  วธิคีดิ ทกัษะ และเทคนิคในการทาํงานเป็นอย่างไร 

2. ประเดน็บรบิทของชมุชน 

2.1 ชมุชนมสีภาพเศรษฐกจิ การเมอืง สงัคม (วฒันธรรม ศาสนาและความเชืÉอ) เป็นอย่างไร 

2.2 ในชมุชนมกัประสบปญัหาอะไรบา้ง มมีาตรการหรอืแนวทางในการจดัการปญัหาอย่างไร 
2.3 สถานการณด์า้นยาเสพตดิของชมุชนตัÊงแต่อดตีจนถงึปจัจบุนัมพีฒันาการอย่างไร 
2.4 ในชมุชนมกีารรวมกลุม่อะไรบา้ง และการรวมกลุม่นัÊนเกดิขึÊนไดอ้ย่างไร 
2.5 ในชมุชนมคีวามขดัแยง้เกดิขึÊนหรอืไม ่อย่างไร 

3. ประเดน็การดาํเนินงานดา้นยาเสพตดิของชมุชน 

3.1 อะไรคอืจดุเริÉมตน้ทีÉทาํใหค้นในชมุชนมารวมกลุม่กนัเพืÉอดาํเนินงานดา้นยาเสพตดิของชมุชน 
3.2 ศาสนา ความเชืÉอ วฒันธรรม และค่านิยม ฯลฯ ของคนในชมุชน มอีทิธพิลต่อการ 

ดาํเนินงานดา้นยาเสพตดิหรอืไมอ่ย่างไร 

3.3 ชมุชนมกีลไกการทาํงานดา้นยาเสพตดิเป็นอย่างไร (การจดัต ัÊงคณะกรรมการ หรอื 
คณะทาํงานในชมุชนทีÉดาํเนินงานดา้นยาเสพตดิของชมุชน หรอืจดัต ัÊงองคก์รชมุชนทีÉทาํงานดา้นยาเสพตดิในชมุชน) 

  3.4 ชมุชนมรูีปแบบหรอืกระบวนการทาํงานดา้นยาเสพตดิอย่างไร 

  3.5 ตน้ทนุและองคค์วามรูท้ีÉมอียู่ของชมุชนมอีะไรบา้ง สามารถนาํมาปรบัใชใ้นการทาํงานไดอ้ย่างไร  

  3.6 ในการดาํเนินงานไดม้กีารประสานความร่วมมอืจากบคุคลหรอืหน่วยงานภายนอกอย่างไร

และไดผ้ลเป็นอย่างไร 

  3.7 มเีงืÉอนไขสาํคญัอะไรบา้งท ัÊงทีÉส่งเสรมิและเป็นปญัหาอปุสรรคต่อการดาํเนินงานดา้นปญัหา

ยาเสพตดิของชมุชน 

  3.8 ผลจากการดาํเนินงานเป็นอย่างไร มคีวามพงึพอใจหรอืไม ่และคดิวา่จดัการกบัปญัหา    

ยาเสพตดิของชมุชนสาํเรจ็หรอืไม ่
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  3.9 ชมุชนมกีารดาํเนินงานอย่างไรเพืÉอใหเ้กดิความต่อเนืÉอง และย ั Éงยนืในการจดัการกบัปญัหา      

ยาเสพตดิในชมุชน 

ฯลฯ 

 

ตวัอย่างแนวคาํถามสาํหรบัผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัอืÉนๆ  

การสมัภาษณร์ะดบัลกึกบัผูใ้หข้อ้มลูสาํคญัอืÉนๆนีÊ เป็นสมัภาษณก์บับคุคลทีÉเกีÉยวขอ้งหรอืเป็นผูม้สี่วนได ้

ส่วนเสยี ไดแ้ก่ คนในชมุชน และผูป้ฏบิตังิานวชิาชพีอืÉนๆทีÉทาํงานร่วมกบัองคก์รชมุชน ขอ้มลูจากผูใ้หข้อ้มลูกลุม่นีÊ

มสี่วนสาํคญัในการช่วยอธบิายปรากฏการณท์ีÉเกดิขึÊนใหช้ดัเจนยิÉงขึÊน ดงันัÊนแนวคาํถามก็จะเนน้ไปในประเดน็ทีÉ

เกีÉยวขอ้งกบัดา้นยาเสพตดิโดยตรงซึÉงมตีวัอย่าง ดงันีÊ 

1. ภมูหิลงั (ชืÉอ อายุ อาชพี ความเกีÉยวขอ้งกบัปญัหายาเสพตดิในชมุชน) 

2. ประสบการณท์ีÉเขา้มาเกีÉยวขอ้งกบัปญัหายาเสพตดิทีÉเกดิขึÊนในชมุชน 

3. เมืÉอเกดิสถานการณป์ญัหายาเสพตดิขึÊนในชมุชน คนในชมุชนจดัการอย่างไร และใชห้ลกัอะไรในการ

แกไ้ขปญัหา 

4. การเขา้มามสี่วนร่วมในการจดัการปญัหายาเสพตดิหรอืไดใ้หค้วามร่วมมอือย่างไรบา้ง 

5. มเีงืÉอนไขสาํคญัอะไรบา้งท ัÊงทีÉส่งเสรมิและเป็นอปุสรรคต่อการดาํเนินงานดา้นยาเสพตดิในชมุชน 

6. สถานการณป์ญัหายาเสพตดิก่อนและหลงัจากทีÉชมุชนไดม้กีารดาํเนินงานดา้นยาเสพตดิในชมุชนเป็น

อย่างไร มคีวามพงึพอใจหรอืไมอ่ย่างไร 

7. บทเรยีนและประสบการณข์องชมุชนในการจดัการปญัหายาเสพตดิเป็นอย่างไร การดาํเนินงาน

ดงักลา่วมคีวามต่อเนืÉองและย ั Éงยนืหรอืไมอ่ย่างไร 

ฯลฯ 

 

*** หมายเหตุ แนวคาํถามทีÉกาํหนดไวใ้นคร ัÊงนีÊ  เป็นเพียงกรอบการสมัภาษณ์ทีÉกาํหนดในเบืÊองตน้ 

เพืÉอใหไ้ดข้อ้มลูทีÉตอบคาํถามการวจิยัไดซ้ึÉงมคีวามยดืหยุ่นและสามารถปรบัเปลีÉยนไดต้ลอดเวลา ท ัÊงในแงข่องการ

ใชถ้อ้ยคาํในเวลาถามและลาํดบัก่อนหลงัคาํถามขึÊนอยู่กบัผูใ้หส้มัภาษณแ์ละสถานการณใ์นการสมัภาษณ ์  

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

ตวัอย่างจดหมายขอความอนุเคราะหเ์พืÉอการวจิยั 
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ภาคผนวก ค 

ตวัอย่างหนงัสอืแสดงเจตนายนิยอมเขา้รว่มการวจิยั 
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หนงัสอืแสดงเจตนายนิยอมเขา้ร่วมการวจิยั 

(Informed Consent Form) 

 

วนัทีÉ………………เดอืน………………พ.ศ. ……………… 

ขา้พเจา้ (นาย /นาง /นางสาว)……………………นามสกลุ.…………………………….……อายุ……………..…..ปี   

อยู่บา้นเลขทีÉ…………….หมู…่…........ตาํบล………….................อาํเภอ.............…………จงัหวดั………………...............

ขอแสดงเจตนายนิยอมเขา้ร่วมการวจิยั ในโครงการวจิยัเรืÉองกระบวนการสู่ความสาํเรจ็ในการดาํเนินงานป้องปญัหา

ยาเสพตดิของชมุชนในเขตภาคกลาง 

โดยขา้พเจา้ไดอ่้านเอกสารคาํอธบิายโครงการวจิยัและไดร้บัฟงัคาํอธบิายจาก น.ส.ฐยิาพร กนัตาธนวฒัน ์

และไดร้บัทราบถงึรายละเอยีดของโครงการวจิยัเกีÉยวกบัวตัถปุระสงค ์ระยะเวลาทีÉทาํการวจิยั แนวทางการศึกษา

วจิยั  ข ัÊนตอนและวธิกีารปฏบิตัติวัทีÉขา้พเจา้ตอ้งปฏบิตั ิรวมท ัÊงทราบถงึผลด ีผลขา้งเคยีง  และความเสีÉยงทีÉอาจ

เกดิขึÊนจากการเขา้ร่วมโครงการ ซึÉงขา้พเจา้ยนิยอมใหผู้ว้จิยัใชข้อ้มลูส่วนตวัของขา้พเจา้ทีÉไดร้บัจากการวจิยั โดยให ้

นาํเสนอเป็นขอ้มลูโดยรวมจากการวจิยันัÊนแต่จะไมเ่ผยแพร่ต่อสาธารณะเป็นรายบคุคล  

ท ัÊงนีÊ ขา้พเจา้สามารถถอนตวัหรอืงดเขา้ร่วมการวจิยัไดท้กุเมืÉอ โดยไมจ่าํเป็นตอ้งแจง้เหตผุล ท ัÊงนีÊ 

ขา้พเจา้ยนิยอมรบัผลขา้งเคยีง ความเสีÉยงทีÉอาจเกดิขึÊน และจะปฏบิตัติวัตามคาํแนะนาํของผูท้าํการวจิยั หาก

ขา้พเจา้มขีอ้ขอ้งใจเกีÉยวกบัข ัÊนตอนของการวจิยั ขา้พเจา้สามารถตดิต่อโดยตรงกบั น.ส.ฐยิาพร กนัตาธนวฒัน ์

สุดทา้ยนีÊ ขา้พเจา้เขา้ใจขอ้ความในหนงัสอืแสดงเจตนายนิยอมนีÊโดยตลอดแลว้ จงึไดล้งนามยนิยอมเขา้

ร่วมโครงการวจิยันีÊ  ภายใตเ้งืÉอนไขทีÉไดร้ะบไุวแ้ลว้ในขา้งตน้ 

 

 

 

ลายมอืชืÉอผูเ้ขา้ร่วมโครงการวจิยั 

 

 

………….…………………………… 

(……………………………………………..) 

วนัทีÉ……………เดอืน……..…….พ.ศ…..…… 

 

ลายมอืชืÉอผูว้จิยัหลกั 

 

 

………….…………………………… 

(……………………………………………..) 

วนัทีÉ……………เดอืน……..…….พ.ศ…..…… 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประวัติยอผูวิจัย 
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ประวัติยอผูวิจัย 

 

ชื่อชื่อสกุล                              นางสาวฐิยาพร  กันตาธนวัฒน 

วันเดือนปเกิด                              24 ธันวาคม 2522 

สถานที่เกิด                              กรุงเทพมหานคร 

สถานที่ทํางานปจจุบัน                     คณะครุศาสตรอุตสาหกรรม 

                                                    สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 

ประวัติการศึกษา 

พ.ศ.2537                            มัธยมศึกษาตอนตน 

                              จาก โรงเรียนมาเรียลัย 

พ.ศ.2539                            มัธยมศึกษาตอนปลาย 

                              จาก โรงเรียนพระหฤทัยคอนแวนต 

พ.ศ.2543                            สังคมสงเคราะหศาสตรบัณฑิต 

                              จาก มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

พ.ศ.2545                            การศึกษามหาบัณฑิต (การวิจัยและสถิติทางการศึกษา) 

                              จาก มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

พ.ศ.2556                            วิทยาศาสตรดุษฎีบัณฑิต (การวิจัยพฤติกรรมศาสตรประยุกต) 

                          จาก มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
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