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 วตัถปุระสงค์ของงานวิจยัครัง้นี ้จดัทําขึน้เพ่ือศกึษาความคดิเหน็ของผู้ มีสว่นเก่ียวข้องตอ่การ

ดําเนินงานตามโครงการธนาคารก่ิง  ไม้ใบไม้เพ่ือชมุชนเมืองแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม่  ตลอดจนศกึษา

ปัญหาและอปุสรรคของการดําเนินงานโครงการธนาคารก่ิงไม้ ใบไม้ฯ 

 การวิจยัพบวา่ โครงการ ธนาคารก่ิงไม้ใบไม้ ฯมีวตัถปุระสงค์นโยบายท่ีชดัเจนคือการแก้ไข

ปัญหาหมอกควนัภายในเทศบาลเมืองแมเ่หียะ การจดัสรรทรัพยากรเป็นไปอยา่งถกูต้อง งบประมาณมี

ความเหมาะสม แตย่งัมีปัญหาด้านความทนัสมยัของวตัดอุปุกรณ์ท่ียงัไมเ่พียงพอตอ่การปฏิบตังิาน ใน

ด้านการส่ือสารระหวา่งองค์กรและกิจกรรมเสริมแรงทางโครงการมีการประชมุพดูคยุกบัทกุหนว่ยงานท่ี

เก่ียวข้องและแจ้งผลการดําเนินงานให้ทราบทกุๆ6เดือน ด้านลกัษณะหนว่ยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบตัิ

ทกุหนว่ยงานมีหน้าท่ีการดําเนินงานของตนเองและสามารถดําเนินงานตามโครงการให้มีประสิทธิภาพ 

เพ่ือท่ีจะเป็นประโ ยชน์ตอ่สงัคมอยา่งสงูสดุในการแก้ไขปัญหาหมอกคนภายในชมุชนและยงัสร้าง

รายได้ให้กบัชมุชนแตด้่านการเมืองสง่ผลกระทบในการเปล่ียนขัว้รัฐบาลทําให้การสนบัสนนุตอ่

โครงการน้อยลงไปด้วย สดุท้ายผู้ปฏิบตังิานทกุคนมีทศันคตท่ีิดีตอ่โครงการและเข้าใจในวตัถปุระสงค์

อยา่งแท้จริงทําให้ โครงการผลออกมาประสบความสําเร็จนําไปสูก่ารจดัตัง้เป็นศนูย์การเรียนรู้ภายใน

ชมุชนเมืองแมเ่หียะ 
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 The aims of this research were to examine factors evaluation affecting of the Branches 

Bank of Mae HiaDistrict which located in Chiangmai province, Thailand. 

 The summarize of this research represent the purpose of smog problem solving with 

in Mae Hia municipality,  policy standards and objectives, policy resources, inter-organizational 

communication and enforcement activities, the characteristics of agencies, economic, social 

and political conditions and the implementers’ disposition. The overall operation explanation 

every six months. However, to solve this problem as recommendation by the researcher for 

Branches Bank of Mae Hia district, Chiangmai, Thailand. This Project will complement the 

Governments’ policy by serving as a source of knowledge for communities, institutes or any 

relevanceto guard against from the smog crisis where majority of northern part of Thailand.  
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ประกาศคณูุปการ 
 

 สารนิพนธ์ฉบบันีบ้รรลผุลสําเร็จได้เพราะผู้ วิจยัได้รับความกรุณาอยา่งย่ิงจากทา่น อาจารย์

มาโนชญ์ อารีย์ ซึง่เป็นท่ีปรึกษา ท่ีได้ตรวจสอบให้คําแนะนํา และข้อคดิเห็น  ตลอดจนแก้ไขข้อบกพร่อง

ตา่งๆ ท่ีเป็นประโยชน์ตอ่การศกึษาวิจยั และผลกัดนัให้การดําเนินการวิจยัครัง้นีเ้สร็จสมบรูณ์ 

 ผู้ วิจยัขอกราบขอบพระคณุคณาจารย์ทกุทา่นท่ีได้ให้ความรู้ทางด้านรัฐประศาสนศาสตร์แก่

ผู้ วิจยัตลอดภาคเรียน  ซึง่สามารถนําแนวคดิและองค์ความรู้เหลา่นี ้  มาประยกุต์ใช้ให้เกิดประโยชน์กบั

การวิจยัในเป็นอยา่งมาก   นอกจากนีแ้ล้ว  ผู้ วิจยัขอกราบขอบพระคณุคณะผู้บริหาร  พนกังาน

ปฏิบตังิานเทศบาลเมืองแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม ่และคณะกรรมการโครงการธนาคารก่ิงไม้ ใบไม้เพ่ือ

ชมุชนแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม่  ตลอดจนสมาชิกในโครงการ ซึง่บคุคลเหลา่นีเ้ป็นผู้ ท่ีเก่ียวข้องท่ี

อนเุคราะห์ให้ความสะดวกในการให้ข้อมลูในการวิจยั และแสดงความคดิเห็น  พร้อมทัง้ให้ข้อเสนอแนะ

ตา่งๆ แก่ผู้ วิจยั 

 สดุท้ายนี  ้ ผู้ วิจยัขอกราบขอบพระคณุบดิา  และมารดาซึง่เป็นสว่นสําคญัของผู้ วิจยัท่ีได้

สง่เสริม และสนบัสนนุ ตลอดจนประสบผลสําเร็จตามความมุง่หมายท่ีตัง้ใจไว้ 
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บทที่ 1 

บทนํา 

 

ที่มาและความสาํคัญ 

 ปัจจบุนัประเดน็สิ่งแวดล้อมกลายเป็นปัญหาหนึง่ท่ีสําคญัซึง่ทัว่โลกให้ความสนใจ  อนัเป็นผล

สืบเน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อมทางธรรมชาตแิละผลกระทบทางมลภาวะ  โดย 

สว่นใหญ่ล้วนมีสาเหตมุาจากมนษุย์  ไมว่า่จะเป็นจากการเปล่ียนแปล งสภาพสงัคมจากสงัคมชนบท

มาสูส่งัคมเมือง การพฒันาด้านอตุสาหกรรม การตดัไม้ทําลายป่า การปลอ่ยสารเคมี ควนัเสีย ตลอดจน

นํา้เสียจากโรงงานอตุสาหกรรมออกสูส่ิ่งแวดล้อม  วิถีเหลา่นีล้้วนสง่ผลให้เกิดความเส่ือมโทรมตอ่

ธรรมชาตแิละก่อให้เกิดมลภาวะอนัเป็นสาเหตสํุาคญัของปัญหาตา่ งๆ อาทิ การเกิดปรากฏการณ์  

เรือนกระจก การเปล่ียนแปลงระดบัอณุหภมูิท่ีสงูขึน้ในสภาพภมูิอากาศมีผลตอ่สภาวะโลกร้อน   

ผลกระทบ ตอ่ระบบทางเดนิหายใจของประชาชนทัง้ทางตรงและทางอ้อม ตลอดจนการสญูเสียความ

งดงามของทิวทศัน์จากธรรมชาต ิ ปัญหาเหลา่นีล้้วนทวีความรุนแรง อยา่งตอ่เน่ืองในปัจจบุนั  

 ปัญหาหมอกควนัไฟจากการเผาไหม้ ได้เป็นปัญหา หนึง่ท่ีสําคญัของประเทศไทยโดยเฉพาะ

อยา่งย่ิงทางภาคเหนือของประเทศต้องเผชิญกบัปัญหาดงักลา่วในชว่งฤดแูล้งเป็นประจําทกุปี อีกทัง้

ปัญหานีย้งัเป็นปัญหาระดบัภมูภิาคของอาเซียนด้วยเชน่กนั กลา่วคือ หมอกควนัจากการเผาไหม้ (ด้วย

สาเหตตุา่งๆ เชน่ การเผาป่า , เผาทุง่ ฯลฯ) จากประเทศหนึง่ข้ามไปยงัอีกประเทศหนึง่หรือสูอี่กหลายๆ 

ประเทศในแถบภมูิภาคนัน้ๆ ไมว่า่จะเป็น อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร์ ไทย พมา่ ท่ีล้วนประสบปัญหา

หมอกควนัข้ามพรมแดนและเป็นการยากตอ่การรับมือ จนกระทัง่อาเซียนต้องถือเร่ืองนีเ้ป็นวาระสําคญั

ของการหารือในเวทีตา่งๆ เพ่ือร่วมมือป้องกนัในหลายๆ โอกาส  ดงัเชน่ปรากฏการณ์หมอกควนัข้าม

แดนจากอินโดนีเซียไปยงัประเทศสิงคโปร์ มาเลเซีย และไทย ในการประชมุรัฐมนตรีตา่งประเทศ

อาเซียน ครัง้ท่ี 46ระหวา่งวนัท่ี 29 มิถนุายน ถึง 2กรกฎาคม พ .ศ.2556 และ 15thTWG&MSC1 

 

ท่ี

ประเทศมาเลเซีย ระหวา่งวนัท่ี 16-17 กรกฎาคม พ.ศ.2556 (ศทุธินี. 2556) 

1
TWG&MSC คอื การประชมุวาระเร่งดว่นและมีมติให้จดัตัง้คณะทํางาน (Technical Working Group on trans boundary 

Haze Pollution: TWG) ขึน้ โดยมีประเทศสมาชิกเข้าร่ วม 5 ประเทศ (Sub-regional Ministerial Steering Committee on Trans 

boundary Haze Pollution:MSC) เป็นผู้ กํากบัดแูลการดําเนินงาน โดยมีวตัถปุระสงค์หลกัเพื่อเป็นเวทีให้ประเทศตา่งๆ ได้หารือประเด็น

แนวทางการแก้ไขปัญหามลพิษจากหมอกควนัข้ามแดนร่วมกนั โดยอาศยักลไกความร่วมมือภายใต้ข้อตกลงอาเซียน 
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 โดยเนือ้หาสําคญัท่ีเก่ียวข้องกบัประเทศไทยซึง่นําเข้าประชมุนัน้มี 3 ประการด้วยกนั ประการ

แรก ประเทศท่ีอยูเ่หนือเส้นศนูย์สตูรขึน้ไปได้รับผลกระทบจากปัญหาหมอกควนัมากก วา่ประเทศ

บริเวณแถบเส้นศนูย์สตูร ดงัแสดงจากปริมาณจดุความร้อนและระยะเวลา ท่ีมีคา่ฝุ่ นละออ งในระดบัท่ี

เป็นอนัตรายตอ่สขุภาพสาเหตอุนัเน่ืองมาจากในปีนัน้มีฝนตกในปริมาณท่ีน้อยกวา่ทกุปี จงึมีความแห้ง

แล้งเพิ่มขึน้จงึก่อให้เกิดไฟป่า และการกระจายตวัของหมอกควนัเร็วกวา่ทกุๆปีท่ีผา่นมา ประการท่ีสอง 

การได้รับผลกระทบหมอกควนัของภาคเหนือในประเทศไทย อนัเน่ืองมาจากทิศทางของกระแสลมจาก

ประเทศเพ่ือนบ้าน ประเทศ พมา่ ซึง่ได้นําหมอกควนัมาปกคลมุในพืน้ท่ีภาคเหนือของประเทศไทยและ

ปัญหาไฟป่าท่ีปกคลมุในบริเวณพื ้ นท่ีภาคใต้ของประเทศไท ยเพราะ มาจากไฟไหม้ป่าและการขยาย

อาณาเขตพืน้ท่ีเพาะปลกูในเกาะสมุาตราและกาลิมนัตนั ประ เทศอินโดนีเซีย ประการท่ีสาม การ

แก้ปัญหาท่ีไมต่รงจดุเก่ียวกบัหมอกควนัไฟในประเทศไทย เชน่ นํารถดบัเพลิงไปพน่นํา้เพ่ือลดการ

กระจายตวัของฝุ่ นละออง และการห้ามเผา 100 วนัอนัตราย ซึง่ต้องหารือปัญหาดงักลา่ว เพ่ือกระตุ้น

ปัญหาหมอกควนัข้ามประเทศโดยท่ีประเทศไทยได้รับผลกระทบ 

 ในเขตพืน้ท่ีภาคเหนือของประเทศไทยได้รับผลกระทบจากปัญหาหมอกควนัมิใชแ่คผ่ลกระทบ

ทางด้านคมนาคม การทอ่งเท่ียว แตย่งัสง่ผลแก่ปัญหาด้านสขุภาพดงัตารางอ้างอิงตอ่ไปนี ้
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ตาราง 1 การเปรียบเทียบความครอบคลมุสะสมของการรายงานการเฝ้าระวงัเพ่ือประเมินผลกระทบ 

 ด้านสขุภาพจากปัญหาหมอกควนั ในพืน้ท่ี 8 จงัหวดัภาคเหนือตอนบน ประจําสปัดาห์ท่ี 8/2557 

 (ระหวา่งวนัท่ี 23 ก.พ.-1 มี.ค.2557) เปรียบเทียบกบัปี 2556 ย้อนหลงั 4 สปัดาห์ 

 

 จํานวน   

จงัหวดั รพ. สปัดาห์ท่ี 4 สปัดาห์ท่ี 5 สปัดาห์ท่ี 6 สปัดาห์ท่ี 7 สปัดาห์ท่ี 8 

 ทัง้หมด 2556 2557 2556 2557 2556 2557 2556 2557 2556 2557 

เชียงราย 18 94.12 72.22 94.12 77.78 82.35 72.22 82.35 72.22 76.47 77.78 

เชียงใหม่ 24 - 87.50 - 87.50 - 87.50 33.33 87.50 58.33 66.67 

น่าน 15 92.86 86.67 100 80.00 100 66.67 100 66.67 71.43 93.33 

พะเยา 7 100 100 100 100 100 100 100 100 87.50 100 

แพร่ 8 100 75.00 100 87.50 100 75.00 100 75.00 75.00 62.50 

แม่ฮ่องสอน 7 100 85.71 100 85.71 100 100 100 42.86 57.14 71.43 

ลําปาง 13 100 100 100 100 100 100 100 100 92.31 100 

ลําพนู 8 100 100 100 87.50 100 100 100 100 100 100 

รวม 100 86.00 87.00 87.00 87.00 72.73 85.00 80.81 81.00 74.75 82.00 

หมายเหต ุความครอบคลมุของการรายงาน ได้แก่ จํานวนโรงพยาบาลท่ีรายงานในสปัดาห์นัน้ หารด้วย

จํานวนโรงพยาบาลทัง้หมดในจงัหวดัคณู 100 

 

 ท่ีมา: ของข้อมลูรพศ.2/รพท.3/รพช.4

 

 ในพืน้ท่ี 8 จงัหวดัภาคเหนือตอนบน ข้อมลู ณ วนัท่ี 30

มีนาคม 2557 

 จากตาราง  1 ในสปัดาห์ท่ี  8/2557 แสดงรายงานการเฝ้าระวงั เพ่ือประเมินผล กระทบด้าน

สขุภาพจากปัญหาหมอกควนัในพืน้ท่ี 8 จงัหวดัภาคเหนือตอนบนพบวา่ ปัญหาทางด้านสขุภาพในเขต

ภาคเหนือตอนบนของไทย มีแนวโน้ มเพิม่ขึน้อยา่งตอ่เน่ือง โดยแยกกลุม่ปัญหาด้านสขุภาพออกเป็น        

4 กลุม่โรคจํานวนทัง้สิน้ 57,816 ราย คดิเป็นอตัราป่วย 1,202.79ตอ่ประชากรแสนคน เพิ่มขึน้จาก

สปัดาห์ก่อน  
 

 
 

 2โรงพยาบาลศนูย์ (รพศ.) คอื  โรงพยาบาลในระดบัจงัหวดั มีขนาดและจํานวนเตียง ตัง้แต ่500เตียงขึน้ไป มีแพทย์เฉพาะ

ทางตา่ง ๆ ครบถ้วน3โรงพยาบาลทัว่ไป (รพท.) หมายถึง โรงพยาบาลที่ตัง้อยูใ่นระดบัจงัหวดัหรืออําเภอขนาดใหญ่ มีขนาดและจํานวน

เตยีงตัง้แต ่200 – 500 เตียง4

 

โรงพยาบาลชมุชน (รพช.) หมายถึง โรงพยาบาลที่ตัง้อยูใ่นระดบัอําเภอ มีขนาดและจํานวนเตียง 60 เตียง 
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กลุม่โรคท่ีมีรายงานสงูสดุ ได้แก่ กลุม่โรคหวัใจและหลอดเลือดทกุชนิด อตัราป่วย 627.84 ตอ่ประชากร

แสนคนรองลงมา คือ กลุม่โรคทางเดนิหายใจทกุชนิด อตัราป่วย 499.27 ตอ่ประชากรแสนคน จากนัน้

ก็เป็นโรคตาอกัเสบและโรคผิวหนงัอกัเสบตามลําดบั 

 ปัญหาดงักลา่วได้รับการแก้ไขเฝ้าระวงัตดิตาม โดยการจดัเตรียมระบบกลไกลและแผนปฏิบตักิาร

ดําเนินงาน จดัทําระบบเฝ้าระวงัผู้ ป่วยท่ีอาจได้รับผลกระทบจากหมอกควนัใน 4 กลุม่ จากกลุม่ โรค

สําคญัข้างต้น โดยสรุปสถานการณ์และการดําเนนิงานการเฝ้าระวงั จดัประชมุเตรียมความพร้อมตอบ

โต้ภาวะฉกุเฉินด้านสขุภาพปัญหาหมอ กควนั ตดิตามสถานการณ์คา่ฝุ่ นละออง  (PM10) และคา่ดชันี

คณุภาพอากาศ (AQI) ในเขตพืน้ท่ี8 จงัหวดัภาคเหนือตอนบน และการแจกจา่ยหน้ากากอนามยัชนดิ

ตา่งๆ อาทิ หน้ากากอนามยัใช้แล้วทิง้ หน้ากาก (N95) หน้ากาก(P1) หน้ากากผ้า ฯลฯ เป็นต้น (รพศ./

รพท./รพช. ในพืน้ท่ี 8 จงัหวดัภาคเหนือตอนบน. 2557) 

 สถานการณ์หมอกควนัทางภาคเหนือตอนบนของประเทศไทยในแตล่ะปีล้วนมีสว่นเก่ียวข้อง

กบัการสง่ผลกระทบตอ่ประชาชนในพืน้ท่ีเป็นวงกว้าง  และยงัสง่ผลตอ่นกัทอ่งเท่ียวผู้ เดนิทางมาเยือน

ด้วยเชน่กนั  ซึง่จงัหวดัท่ีประสบกบัปัญหาดงักลา่วมากเป็นอนัดบัต้นๆ ได้แก่  “จงัหวดัเชียงใหม่”  

 จงัหวดัเชียงใหม่ จดัวา่เป็นจงัหวดัลําดบั ต้นๆของประเทศไทย ท่ีมีขีดความสามารถในการ ทํา

ให้เงินรายได้สะพดัเข้าประเทศจากด้านการทอ่งเท่ียว ซึง่ กําลงัได้รับผลกระทบจากปัญหาหมอกควนั

ภายในพืน้ท่ีโดยมี สาเหตหุลกัของการเกิดหมอกควนัภายในจงัหวดัเชียงใหม ่ ล้วนเกิดจากการเผาเพ่ือ

ปรับหน้าดนิของเกษตรกร  การเผากลุม่วชัพืชริมทาง  ไฟป่า และฝุ่ นละอองจากการก่อสร้าง  ตลอดจน

มลพษิจากทอ่ไอเสียรถยนต์  ตลอดจนการเผาเศษขยะจําพวกก่ิงไม้ใบไม้จากครัวเรือนภายในชมุชน

ประกอบกบัจงัหวดัเชียงใหมมี่พืน้ท่ีท่ีถกูล้อมรอบไปด้วยภเูขาและมีลกัษณะภมูิประเทศเป็นแอง่กระทะ  

จงึทําให้ฝุ่ นละอองท่ีแขวนลอยในอากาศ ปริมาณมลพิษตา่งๆ ถกูกบัเก็บไว้และแผป่กคลมุไปทัว่

ภมูภิาคอยา่งหลีกเล่ียงไมไ่ด้ 

 วิกฤตกิารณ์หมอกควนัในแตล่ะปีสง่ผลกระทบในระยะยาวตอ่จงัหวดัเชียงใหม ่ สง่ผลโดยตรง

ตอ่ภาคธุรกิจโรงแรม และการทอ่งเท่ียวทํา ให้จํานวนนกัทอ่งเท่ียวลดลงกวา่  57,000 คนตอ่ปีและ

สญูเสีย รายได้กวา่  477 ล้านบาท ตอ่ปียทุธศาสตร์และงบประมาณท่ีจะ ใช้พฒันาด้านอ่ืนๆได้รับ

ผลกระทบไปด้วย เชน่กนั  อาทิ งบประมาณสําหรับยทุธศาสตร์การอนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  และ

ยทุธศาสตร์การประหยดัพลงังาน นบัวา่เป็นยทุธศาส ตร์ท่ีสําคญัในการพฒันาภาพลกัษณ์ของจงัหวดั

เชียงใหม ่(มงคล. 2553) 
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 ดงันัน้การแก้ไขปัญหา ดงักลา่ว จากระดบัจงัหวดัสูร่ะดบัเทศบาลเมือง ทางจงัหวดัได้มีการ

จดัการ ประชมุสมัมน าในเร่ืองมาตรการ ในการ แก้ไขปัญหาหมอกควนั ภายใน ภาคเหนือตอนบน             

9 จงัหวดั อนัได้แก่จงัห วดัเชียงราย  เชียงใหม ่ นา่น  พะเยา  แพร่  แมฮ่อ่งสอน  ลําปาง  ลําพนู และ

อตุรดติถ์ เพ่ือหาทางออกในการแ ก้ไขปัญหาหมอกควนัภายในภมูิภาค  โดยนําเสนอให้มีการจดัตัง้

นโยบาย ป้องกนัและแก้ไขปัญหาหมอกควนั ในระดบั องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินนําไปปฏิบตัเิพ่ือ

แก้ปัญหาในเขตพืน้ท่ีรับผดิชอบของตนเอง 

 เทศบาลเมืองแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม่ มีเนือ้ท่ีประมาน 24 ตารางกิโลเมตร จํานวน 665 

หลงัคาเรือนโดยประมาณ  และมีประชากรทัง้หมดประมาณ 17,920 คน มีหมูบ้่านทัง้หมด 10 หมูบ้่าน

และ มีสถานท่ีทอ่งเท่ียวสําคญั อาทิ  วดัพระธาตดุอยคํา ,อทุยานหลวงราชพฤกษ์ (พืชสวนโลก ),  

เชียงใหมไ่นท์-ซาฟารี  อีกทัง้ยงัมีทา่อากาศยานนานชาตเิชียงใหมภ่ายในพืน้ท่ี  โดยเทศบาลเมืองแมเ่หียะ 

จงัหวดัเชียงใหมเ่คยได้รับรางวลัตา่งๆ จากการบริหารงาน มาโดยตลอด  อาทิ รางวลัแหง่ความโป ร่งใส

และการมีสว่นร่วมของประชาชนจากสถาบนัพระปกเกล้าฯ ประจําปีพ.ศ.2549  และรางวลัเชิดชเูกียรติ

เทศบาลท่ีมีผลการดําเนินงานพฒันาระบบบริการอนามยัสิ่งแวดล้อมดีเดน่ประจําปีพ .ศ.2557 จากการ

ดําเนินงานอยา่งมีประสิทธิภาพอยา่งตอ่เน่ือง จงึสง่ผลให้เทศบาลเมืองแมเ่หียะ มีจํานวนประชากร เพิ่ม

มากขึน้ทกุปีรวมถึงการพฒันาองค์กรอยา่งตอ่เน่ือง จากเดมิเป็นองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินซึง่เป็นสภา

ตําบล ตอ่มาในปี พ .ศ.2543 จงึได้ยกฐานะให้เ ป็นองค์การบริหารสว่นตําบลแมเ่หียะ และได้รับการ

เปล่ียนแปลงฐานะอีกครัง้เม่ือวนัท่ี 21 สิงหาคม 2550 ให้เป็นเทศบาลตําบลแมเ่หียะและมีการเลือกตัง้

นายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาล จนกระทัง้กระทรวงมหาดไทย ได้ประกาศเปล่ียนแปลงฐานะ

ให้เป็น “เทศบาลเมืองแมเ่หียะ”โดยมีผลบงัคบัใช้ตัง้แตว่นัท่ี 2 ธนัวาคม 2554 เพ่ือรองรับในการบริการ

ให้ประชาชนอยา่งเตม็ท่ีและเพ่ือพฒันาองค์กรอยา่งตอ่เน่ืองให้เป็นองค์กรมืออาชีพ ให้ประชาชนมี

ความสขุ ตามยทุธศาสตร์ท่ีวา่ “ประชามีสขุถ้วนหน้า พฒันาอยา่งยัง่ยืน บนพืน้ฐานเศรษฐกิจพอเพียง ” 

(เทศบาลเมืองแมเ่หียะ) 

 อยา่งไรก็ตามเทศบาลเมืองแมเ่หียะได้เผชญิกบัปัญหาหมอกควนัเรือ้รังและยากตอ่การ

แก้ปัญหาโดยเฉพาะอยา่งย่ิง ปัญหาการเผาเศษก่ิงไม้ ใบไม้ อนัเป็นกิจวตัรประจําวนัท่ีประชาชน

ภายในพืน้ท่ีได้กระทําสืบเน่ืองกนัมาอยา่งช้านาน  สง่ผลให้ในปัจจบุนัจํานวนขยะภายในเทศบาลเมือง

แมเ่หียะ มีจํานวนขยะจําพวกขยะทัว่ไป 24 ตนัตอ่วนั  ขยะจําพวกก่ิงไม้ใบไม้ 3-5 ตนัตอ่วนั  การเผา

ไหม้จงึเป็นวิธีการเบือ้งต้นของประชาชนภายในพืน้ท่ีในการกําจดัเศษขยะดงักลา่ว  จนเป็นแหลง่ท่ีมา

ของปัญหาหมอกควนั  สง่ผลให้ปริมาณฝุ่ นละอองขนาดเล็กในอากาศ (PM10) ซึง่มีคา่มาตรฐานควร

อยูท่ี่ 120 ไมโครกรัมตอ่ลกูบาศก์เมตร  แตป่ริมาณท่ีพบในพืน้ท่ีเทศบาลเมืองแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม่

สามารถวดัได้สงูถึง 230ไมโครกรัมตอ่ลกูบาศก์เมตร ซึง่ล้วนเป็นอนัตรายตอ่สขุภาพของประชาชน
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ภายในพืน้ท่ีเป็นอยา่งมากด้วยเหตนีุห้ลายหนว่ยงานจงึจําเป็นต้องเข้ามาร่ วมมือกนัเพ่ือแก้ไขปัญหา

ดงักลา่ว ไมว่า่จะเป็นหนว่ยงานระดบัประเทศ  ระดบัจงัหวดั  ระดบัอําเภอ  ตลอดจนระดบัท้องถ่ิน  

อาทิ เทศบาลเมืองแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม ่ซึง่ได้รับนโยบายจากรัฐบาลวา่ จะทําอยา่งไรเพ่ือไมใ่ห้

เกิดการเผาขยะโดยคนในพืน้ท่ี จงึมีการออกเทศบญัญตัวิ่ า “เม่ือเผาขยะก่ิงไม้ ใบไม้ จะต้องถกูปรับ 

2,000 บาท”  ทําให้ประชาชนภายในพืน้ท่ีได้ตระหนกัถึงความสําคญัของปัญหาจากการเผาไหม้เศษ

ขยะก่ิงไม้ ใบไม้มากขึน้ (โครงการธนาคารก่ิงไม้ ใบไม้เพ่ือชมุชนเมืองแมเ่หียะ. 2557) 

 เทศบาลเมืองแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม ่ร่วมกบั ประชาชนภายในชมุชนผู้ตระหนกัรู้ถึงปัญหา

หมอกควนัดงักลา่ว  จงึรวมพลงักนัเพ่ือแก้ปัญหาหมอกควนั โดยร่วมกนัคดิร่วมกนัสร้างกิจกรรมตา่งๆ 

จนกระทัง่เกิดแนวความคดิเก่ียวกบั “โครงการธนาคารก่ิงไม้ใบไม้เพ่ือชมุชนเมืองแมเ่หียะ จงัหวดั

เชียงใหม”่จนกระทัง่ถึงปีพ .ศ.2557 ดร.ธนวฒัน์ ยอดใจ นายกเทศมนตรี เมืองแมเ่หียะและ ผู้วา่ราชการ

จงัหวดัเชียงใหม่ ได้นําแนวคดิจดัทําปฏิบตักิารคกิออฟ (Kick Off)เพ่ือรณรงค์แก้ไขปัญหาหมอกควนั

และไฟป่าเพ่ือสนองตอ่นโยบายของรัฐบาลและจงัหวดัเชียงใหม่ ท่ีกําหนดให้ปัญหาหมอกควนัไฟป่า

เป็น “วาระของจงัหวดั ” ท่ีทกุภาคสว่นจ ะต้องบรูณาการเป็นเจ้าภาพแก้ไขปัญหาร่วมกนั  โดยได้เร่ง

รณรงค์ให้ ประชาชนภายในพืน้ท่ี ได้รับทราบถึง ปัญหาและสร้างมาตรการ การป้องกนั  ตลอดจน การ

แก้ไขปัญหาหมอกควนั โดยได้ขอความร่วมมือในการหยดุเผา ทัง้เศษใบไม้ห ญ้าแห้ง วชัพืชจากการทํา

สวน ทําไร่ ทํานา ฯลฯ  โดยทางเทศบาลเมืองแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม ่ได้นําเอาโครงการธนาคารก่ิงไม้

ใบไม้เพ่ือชมุชนเมืองแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหมเ่พ่ือลดปัญหาหมอกควนั โดยทําการ รับเศษก่ิงไม้ใบไม้

จากครัวเรือนมาสูก่ระบวนการยอ่ยสลายแล้ว จงึนําไปผา่นขัน้ตอน กระบวนการตา่งๆ จน กลายเป็นปุ๋ ย

อินทรีย์ ซึง่สามารถ ชว่ยลดปริมาณขยะจําพวกก่ิงไม้ ใบไม้ ตลอดจน แก้ไขปัญหาการเผา ไหม้เศษขยะ

จําพวกก่ิงไม้ ใบไม้ของชาวบ้านได้เป็นอยา่งดี (แมเ่หียะ Kick Off รณรงค์มลพิษหมอกควนั. 2557) 

 โครงการ ธนาคารก่ิงไม้ใบไม้ เพ่ือชมุชนเมืองแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม่ จงึได้เล็งเห็นถึง

ผลสําเร็จจากการแก้ไขปัญหา หมอกควนัอยา่งยัง่ยืนนางสาวย่ิงลกัษณ์  ชินวตัร อดีตนายกรัฐมนตรี

พร้อมคณะ ได้เดนิทางมาปฏิบตัริาชการมอบนโยบายและตดิตามผลการดําเนินงานโครงการพฒันา

เมืองของจงัหวดัเชียงใหมเ่พ่ือแก้ไขปัญหาหมอกควนัของจงัหวดั โดยแวะชมธนาคารก่ิงไม้ใบไม้ เพ่ือ

ชมุชนเมืองแมเ่หียะ จงัหวดัเชี ยงใหม ่ภายใต้ โครงการลดปัญหาหมอกควนัของเทศบาลเมืองแมเ่หียะ

จงึได้รับการสนบัสนนุจากรัฐบาล เป็นอยา่งดีมาโดยตลอดด้วยการสนบัสนนุเงินทนุ งบประมาณกวา่           

9 แสนบาท เพ่ือนํามาบริหารจดัการ โครงการแก้ไขปัญหาหมอกควนัดงักลา่ว จนทําให้โครงการ

ธนาคารก่ิงไม้ ใบไม้เพ่ือชุ มชนเมืองแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหมไ่ด้เป็นเทศบาลเมืองต้นแบบ และ มีการ

ขยายเครือขา่ยเพ่ือทําการถ่ายทอดความรู้ไปยงัองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินและชมุชนตา่งๆ ทัว่ประเทศ

ไทย  ทัง้เข้ามาศกึษาดงูาน และออกรายการโทรทศัน์ โดยตวัแทนชาวบ้านจากเทศบาลเมืองแมเ่หียะได้
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ลงสนามแขง่ขนัรายการร้อยมือสร้างเมืองทางชอ่งโมเดร์ินไนน์ทีวี  เพ่ือนําเสนอแนวคดิและผลสําเร็จใน

การป้องกนั แก้ไขปัญหาหมอกควนั ผลผลิตจากเศษก่ิงไม้ ใบไม้ ท่ีเหลือทิง้แล้วไมถ่กูนําไปเผา นํามาซึง่

ปุ๋ ยชัน้ดี นํา้หมกัชีวภาพ นํา้ส้มควนัไม้ เพ่ือใช้ ในการเกษตรของชมุชน เหลือจากนัน้ ยงัแบ่งขายเพ่ือนํา

เงินเข้ากองทนุชมุชน และเก็บไว้สร้างประโยชน์ให้ชมุชนได้อีกทางหนึง่ด้วยโดยสามารถสร้างคะแนนมา

เป็นอนัดบัสามของกลุม่ผู้แขง่ขนั จนเป็นชมุชนตวัอยา่งในการพฒันาชมุชนของชาวเมืองแมเ่หียะ 

จงัหวดัเชียงใหม ่ (โครงการธนาคารก่ิงไม้ ใบไม้เพ่ือชมุชนเมืองแมเ่หียะ. 2557)ด้วยเหตนีุผู้้ วิจยัจงึสนใจ

ท่ีจะศกึษาและประเมนิถึงการ ดําเนินงานภายใต้ โครงการธนาคารก่ิงไม้ ใบไม้  เพ่ือชมุชนเมืองแมเ่หียะ 

จงัหวดัเชียงใหม ่

 

ความมุ่งหมายของการวิจัย 

 1. เพ่ือศกึษาความคดิเหน็ของผู้ ท่ีมีสว่นเก่ียวข้องตอ่การดําเนนิงานตามโครงการ ธนาคาร        

ก่ิงไม้ ใบไม้เพ่ือชมุชนเมืองแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม ่

 2. เพ่ือศกึษาปัญหาและอปุสรรคของการดําเนินงานโครงการ ธนาคารก่ิงไม้ ใบไม้  เพ่ือชมุชน

เมืองแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม ่

 

ขอบเขตของการวิจัย 
 ขอบเขตด้านเนือ้หา 

 งานวิจยัครัง้นีเ้ป็น การศกึษา ความคดิเห็นของผู้ ท่ีมีสว่ นเก่ียวข้องตอ่การดําเนินงานตาม

โครงการธนาคารก่ิงไม้ ใบไม้เพ่ือชมุชนแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหมใ่นด้าน วตัถปุระสง ค์นโยบาย การ

จดัสรรทรัพยากร การส่ือสารระหวา่งองค์กรและกิจกรรมการเสริมแรง ลกัษณะหนว่ยงานท่ีนํานโยบาย

ไปปฏิบตั ิเง่ือนไขทางเศรษฐกิจสงัคม และการเมือง ทศันค ตขิองผู้ปฏิบตังิาน พร้อมทัง้ความคดิเห็นถึง

ปัญหาและอปุสรรคในด้านดงัท่ีกลา่วมานี ้

 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 กลุม่ผู้ ให้ข้อมลูหลกัโดยเป็นผู้ ริเร่ิมโครงการ ซึง่ได้แก่ 

 -  ผู้บริหารเทศบาลเมืองแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม่  ใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง บคุลากรใน

ระดบัผู้บริหาร  

 -  ผู้ปฏิบตังิานเทศบาลเมืองแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม ่ ใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง บคุลากร

ในระดบัผู้ปฏิบตังิาน  

 -  คณะกรรมการโครงการธนาคารก่ิงไม้ ใบไม้เพ่ือชมุชนแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม ่ใช้วิธีการ

สุม่เลือกคณะกรรมการโครงการธนาคารก่ิงไม้ ใบไม้ 
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 -  สมาชกิโ ครงการธนาคารก่ิงไม้ ใบไม้ฯ ใช้วิธีการสุม่ประชากรท่ีเป็นสมาชิกโครงการ

ธนาคารก่ิงไม้ ใบไม้ในชมุชนบ้านอโุบสถและชมุชนบ้านป่าจี ้ 

 

ขอบเขตด้านเวลา 

 การวิจยัครัง้นีใ้ช้ระยะเวลาในการดําเนินงานเพ่ือเก็บรวบรวมข้อมลู เป็นเวลา โดยประมาณ     

2เดือนมีนาคม 2558 - เมษายน 2558 โดยศกึษาการดําเนนิงานของโครงการตัง้แตปี่ 2557-ปัจจบุนั 

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 1. ปัญหาหมอกควัน หมายถึง สภาพอากาศภายในพืน้ท่ีมีการปกคลมุด้วยฝุ่ นละอองขนาด

เลก็กวา่10 ไมโครกรัมตอ่ลกูบาศก์เมตร (ไมครอน) (Particulate Matter 10: PM10) ซึง่เกินกวา่คา่

มาตรฐานท่ีกําหนดไมเ่กิน 120 ไมครอน สืบเน่ืองจากหลายปัจจยั อาท ิเผาขยะจําพวกก่ิงไม้ ใบไม้ตาม

ครัวเรือน เผาป่า เผาไร่ ควนัเสียรถยนต์ โรงงานอตุสาหกรรม ฯลฯ 

 2. การนํานโยบายไปปฏิบัติ  หมายถึง การนํานโยบายของรัฐท่ีวา่ จะทําอยา่งไรไมใ่ห้เกิด

มลพษิจากการเผาขยะโดยคน ทางเทศบาลเมืองแมเ่หียะ นําม าปรับเป็น โครงการธนาคารก่ิงไม้ใบไม้

ให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบตังิานเทศบาล คณะกรรมการโครงการ และประชาชนไปปฏิบตัเิพ่ือบรรลผุลตาม

นโยบายเพ่ือแก้ไขปัญหาหมอกควนัได้ 

 3. การป้องกันและการแก้ไขปัญหาหมอกควัน  หมายถึง เทศบาลเมืองแมเ่หียะ จงัหวดั

เชียงใหม ่ออกข้อบญัญตัปิระช าชนเผาขยะก่ิงไม้ ใบไม้ปรับ 2000 และขอความร่วมมือประชาชนใน

ชมุชนเมืองแมเ่หียะไมใ่ห้เผา พร้อมทัง้จดัตัง้โครงการธนาคารก่ิงไม ใบไม้ขึน้มาเพ่ือรองรับขยะท่ีไมเ่ผา

ของชมุชน  

 4.  กระบวนการดาํเนินงาน  หมายถึง การดําเนินงานตา่งๆภายในโครงการธนาคารก่ิงไม้ 

ใบไม้ เชน่ การเก็บขยะก่ิงไม้ ใบไม้ในชมุชน การคดัแยกประเภท การแปรรูปให้เป็นปุ๋ ย นํา้หมกัชีวภาพ 

 5.  โครงการธนาคารกิ่งไม้  ใบไม้เพ่ือชุมชนเมืองแม่เหียะ  หมายถึง โครงการท่ีจดัตัง้ขึน้

เพ่ือแก้ไขปัญหาหมอกควนั โดยการรับเศษขยะจําพวกใบไม้ ก่ิงไม้จากภาคครัวเรือนมาแปรรูปให้เป็น

ปุ๋ ยอินทรีย์ ฯลฯ เพ่ือขจดัปัญหาหมอกควนัภายในพืน้ท่ีเทศบาลเมืองแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม ่

 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

 1. ทําให้ทราบถึง ความคดิเห็นผู้ ท่ีมีสว่นเก่ียวข้องตอ่ การดําเนนิงานตามโครงการ ธนาคาร         

ก่ิงไม้ ใบไม้ เพ่ือชมุชนเมืองแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม ่

 2. ทําให้ทราบ ถึงปัญหาและอปุสรรคของการดําเนินงาน โครงการ ธนาคารก่ิงไม้ ใบไม้  เพ่ือ

ชมุชนเมืองแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม ่
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 จากการศกึษาทบทวน ผู้ วิจยั จงึได้กําหนดกรอบในการศกึษากระบวนการดําเนินงานตาม

โครงการธนาคาร ก่ิงไม้ ใบไม้  เพ่ือชมุชนเมืองแมเ่หียะ จงัหวดัเชีย งใหม่ ในด้านวตัถปุระสงค์นโยบาย 

การจดัสรรทรัพยากร การส่ือสารระหวา่งองค์กรและกิจกรรมเสริมแรง ลกัษณะหนว่ยงานท่ีนํานโยบาย

ไปปฏิบตั ิเง่ือนไขทางเศรษฐกิจสงัคม และการเมือง ทศันคตขิองผู้ปฏิบตังิาน โดยงานวิจยันีจ้ะมุง่

ศกึษาความคดิเหน็ของผู้ ท่ีมีสว่นเก่ียวข้องตอ่การดํา เนินงานตามโครงการธนาคารก่ิงไม้ ใบไม้ในด้าน

ตา่งๆ ท่ีกลา่วมา 

 
 

 

 

 

 

 

 ผzz                                                                                      

 

 

 

 

 

 

 

 

โครงการธนาคารก่ิงไม้ ใบไม้ 

ผู้บริหารเทศบาล

เมืองแมเ่หียะ 

จงัหวดัเชียงใหม ่

ผู้ปฏิบตังิานเทศบาล

เมืองแมเ่หียะ 

จงัหวดัเชียงใหม ่

 

คณะกรรมการโครง

ธนาคารก่ิงไม้ ใบไม้ 

เพ่ือชมุชนแมเ่หียะ 

จงัหวดัเชียงใหม ่

สมาชิกโครงธนาคาร

ก่ิงไม้ ใบไม้ เพ่ือ

ชมุชนแมเ่หียะ 

จงัหวดัเชียงใหม ่

 

วตัถปุระสงค์

นโยบาย 

การจดัสรร

ทรัพยากร 

การสือ่สาร

ระหวา่งองค์กร

และกิจกรรม

เสริมแรง 

ลกัษณะ

หนว่ยงานท่ี

นํานโยบาย

ไปปฏิบตั ิ

เง่ือนไขทาง

เศรษฐกิจ

สงัคม และ

การเมือง 

ทศันคตขิอง

ผู้ปฏิบตังิาน 



บทที่ 2 

ทฤษฎี เอกสาร และงานวจิัยที่เก่ียวข้อง 

 
 ในการทํางานวิจยัครัง้นีเ้ป็นการศกึษาค้นคว้าเก่ียวกบัการประเมนิกระบวนการดําเนนิงาน

ตามโครงการธนาคารก่ิงไม้ ใบไม้เพ่ือชมุชนเมืองแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม ่โดยทฤษฎีดงัจะนําเสนอ

ตามหวัข้อดงัตอ่ไปนี ้

1. แนวคดิและทฤษฏีท่ีเก่ียวข้องกบัการประเมนินโยบาย 

2. แนวคดิและทฤษฏีท่ีเก่ียวข้องกบัการนํานโยบายไปปฏิบตัิ  

3. ยทุธศาสตร์นโยบายและมาตรการการดําเนินงานแก้ไขปัญหาหมอกควนั   

4. โครงการธนาคารก่ิงไม้ใบไม้ เพ่ือลดปัญหาหมอกควนั 

5. ผลงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 

 

1.  แนวคิดและทฤษฏีที่เก่ียวข้องกับการประเมินนโยบาย 

 การประเมินผล (Evaluation) เป็นกระบวนการในการนําไปสูก่ารปรับปรุง ไมใ่ชเ่ป็นการจบัผิด 

ทําให้การประเมินทรงคณุคา่อยา่งมาก โดยเฉพาะอยา่งย่ิงในการบริหารโครงการให้มีประสิทธิภาพ

สงูสดุจําเป็นต้องอาศยัการประเมนิโครงการ (Program Evaluation) อยา่งเป็นระบบผลจากการ

ประเมินจะทําให้ผู้บริหารโครงการได้ทราบถึงจดุเดน่ (Strength) จดุด้อย (Weakness) ของโครงการ 

รวมทัง้ผลกระทบ (Impact) ท่ีอาจจะเกิดขึน้เพ่ือดําเนินการแก้ไขโครงการได้ทนัทว่งทีตลอดจนทราบวา่

โครงการสามารถบรรลเุป้าหมายหรือไมเ่พียงใด คุ้มคา่หรือไม ่ซึง่จะนําไปสูก่ารตดัสนิใ จ (Decision 

making) เก่ียวกบัการปรับปรุง แก้ไข ปรับให้เข้ากบัโครงการอ่ืน ล้มเลิกโครงการหรือการจดัดําเนิน

โครงการในแง่มมุตา่ง ๆ อยา่งทนัทว่งที เหมาะสม และถกูต้องวตัถปุระสงค์ท่ีสําคญัในการประเมิน

โครงการ ก็เพ่ือหาแนวทางเพ่ือการตดัสินใจหรือเพ่ือให้ผู้บริหารระดบัสู งตดัสินใจ ในการประเมินคา่สิ่ง

ใดก็ตามเรามกันยิมใช้วิธีการวดั (Masurement) สิ่งท่ีแสดงได้แล้วทําการตดัสินคณุคา่หรือตดัสินใจ 

(Judgment) ของสิง่ท่ีแสดงโดยการเปรียบเทียบกบัเกณฑ์ (ศริิชยั กาญจนวาสี. 2543: 10) 

 D.Stufflebeam  ได้เสนอตวัแบบแนวคดิด้ านการประเมินผลโค รงการอยา่งเป็นระบบ  ได้ 

เรียกช่ือยอ่วา่ “CIPP Model” อนัประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ ดงันี ้

 1.  การประเมินผลบริบทหรือสภาวะแวดล้ อม (Context Evaluation) เป็นการประเมินผล

โครงการในภาพกว้าง (Macro Analysis) เป็นรูปแบบพืน้ฐานของการประเมินผลโดยทัว่ไปเพ่ือให้ได้มา

ซึ่งข้อมลูท่ีสามารถนํามาเปรียบเทียบกบัวตัถปุระสงค์ของโครงการอนัจะเน้นในด้ านความสมัพนัธ์ของ

โครงการท่ีเก่ียวข้องกบัสภาพแวดล้อมทัง้ด้านเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง การบริหาร เทคโนโลยี

สิ่งแวดล้อม ระบบนิเวศ ฯลฯ 
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 2. การประเมินผลปัจจยัเบือ้งต้ น (Input Evaluation) เป็นการประ เมินผลเก่ียวกบัปั จจยั

นําเข้า เชน่ การประเมนิด้านอตัรากําลงั งบประมาณวสัดอุปุกรณ์วิธีการจดัการ เวลา ฯลฯ ว่ ามีปริมาณ

เพียงพอหรือไมก่ารประเมินผลปัจจยัเบือ้งต้นจะชว่ยให้ได้มาซึง่ข้อมลูเพ่ือประกอบการตดัสินใจวา่ควร

ปรับวตัถปุระสงค์เชิงปฏิบตัอิยา่งไร ใช้อตัรากําลงัเท่ าใด งบแผนและดําเนินการอยา่งไร ซึง่ล้วน

แตกต่างจากการประเมนิสภาวะแวดล้อมในแ ง่ของการประเมินปั จจยัเบือ้งต้ นเป็นการกระทําเฉพาะ

กรณีนัน้ๆ และการวิเคราะห์ภายในโครงการเทา่นัน้ 

 3.  การประเมินผลกระบวนการ (Process Evaluation) เป็นการประเมินผลเพ่ือหาข้อบกพร่อง

ของการดําเนนิงานตามขัน้ตอนของโครงการท่ีกําหนดไว้เพ่ือเป็นข้อมลูสารสนเทศสําหรับนกัประเมินผล  

รวมถึงการบนัทกึสะสมข้อมลูระหวา่งการปฏิบตังิาน ซึง่สามารถพบว่ าการประเมนิผลกระบวนการเป็น

การค้นหาคําตอบท่ีว่ าระบบการทํางาน กลไก ขัน้ตอนการปฏิบตังิาน ความสมัพนัธ์ระหวา่งทรัพยากร

บคุคลวิธีการตดิตอ่ส่ือสาร ฯลฯ มีประสทิธิภาพเพียงพอหรือไมม่ากน้ อยเพียงใด และจะมีแนวทางใน

การปรับปรุงแก้ไขอยา่งไร (ชยัสิทธ์ิ6/33 – 6/34) 

 4. การประเมินผลผลิต (Product Evaluation) มีจดุมุ่งหมายเพ่ือวดัผลและแปลความหมาย

ของผลความสําเร็จของโครงการโดยทัว่ไปการประเมนิผลผลิ ตเป็นการเปรียบเทียบผลงานท่ีทําได้         

(ทัง้ปริมาณ คณุภาพต้นทนุ และเวลา) กบัเกณฑ์ท่ีกําหนดไว้ในโครงการ หากผลงานท่ีทําได้ สงูกวา่หรือ

เท่ากบัเกณฑ์  แสดงว่ าโครงการนัน้ประสบผลสําเร็จแตถ้่ าผลงานท่ีทําได้ ต่ํากว่ าเกณฑ์ก็แสดงว่ า

โครงการไม่ ประสบผลสําเร็จ โดยผู้ ประเมินผลจะ ต้องอธิบายถึงสาเหต ุปั ญหาและอปุสรรค์ท่ีเกิดขึน้ 

โดยอาจใช้รายงานการประเมนิผลสภาวะแวดล้อม การประเมนิผลปั จจยัเบือ้งต้ น รวมถึงการ

ประเมินผลกระบวนการประกอบในการวิเคราะห์ปัญหาอปุสรรคด้วยเชน่กนั 

 ดงันัน้การประเมินโครงการจงึเป็นสิ่งท่ีจําเป็นอยา่งมากทําให้ทราบถึงจดุแ ข็ง จดุออ่น และ

ผลกระทบตอ่โครงการจากการประเมินผลบริบทหรือสภาวะแวดล้อมหรือการประเมินผลปัจจยัเบือ้งต้ น

อาจรวมไปถึงการประเมินผลกระบวนการและสดุท้ายการประเมินผลผลิต เพ่ือหาข้อบกพร่องและ

สามารถแก้ไขปัญหาได้ทนัถ่วงทีจากการประเมินเหลา่นีซ้ึง่นําไปสูก่ารตดัสินใจในการดํา เนินโครงการ

ตอ่หรือล้มเลกิไป 
 

2.  แนวคิดและทฤษฏีที่เก่ียวข้องกับการนํานโยบายไปปฏบิัติ 
 Robert T. Nakamura และ Frank Smallwood (1980: 25) ได้เสนอแนวทางการนํานโยบาย

ไปปฏิบตัโิดยชีใ้ห้เห็นวา่ในการนํานโยบายไปปฏิบตันิัน้เป็นเพียงขัน้ตอนหนึง่ของกระบวนการนโยบาย  

(Policy Process as a System) องค์ประกอบในแตล่ะขัน้ตอนนัน้จะมีความตอ่เน่ืองสมัพนัธ์ซึง่กนัและ

กนัได้แก่ขัน้ตอนการกําหนดเป็นนโยบายขัน้ตอนการนํานโยบายไปปฏิบตัแิละขัน้ตอนการประเมิน

นโยบายภายใต้ขัน้ตอนดงักลา่วมีเง่ือนไขสําคญัท่ีสง่ผลตอ่ความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบตัคืิอ

ความชดัเจนในเป้าหมายของนโยบายวิธีการท่ีกําหนดเพ่ือปฏิบตัติามนโยบายผู้ กําหนดนโยบายไป

ปฏิบตัปิระชาชนกลุม่เป้าหมายนโยบายกลุม่ผลประโยชน์อ่ืนๆโครงสร้างและระเบียบของหนว่ยงาน

หรือองค์การ และยงันกัวิชาการหลายๆ ทา่นได้กลา่วถึง การนํานโยบายไปปฏิบตั ิดงัตอ่ไปนี ้
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 Pressman and Wildavsky (1973: 1) ได้กลา่วถึงความหมายของการนํานโยบายสาธารณะ

ไปปฏิบตัวิา่  เป็นการดําเนินการ  ทําให้สําเร็จ ทําให้เสร็จสมบรูณ์  โดยตวัวตัถปุระสงค์ท่ีถกูกระทําก็คือ  

นโยบาย แตไ่มไ่ด้หมายความวา่นโยบายทกุนโยบาย มีนโยบายบางเร่ืองเทา่นัน้ท่ีมีเร่ืองการนํานโยบาย

ไปปฏิบัตใิห้เราศกึษา นโยบายนัน้จะต้องมีลกัษณะเป็นข้อสมมตฐิาน  อนัหนึง่ซึง่ประกอบด้วยเง่ือนไข

เบือ้งต้นจํานวนหนึง่ท่ีพงึมีกบัผลท่ีคาดวา่จะเกิดตามมา นโยบายประเภทหนึง่นีเ้ม่ือเง่ือนไขเบือ้งต้นถกู

กระทําให้เป็นจริงเชน่มี กฎหมายรองรับ มีงบประมาณให้ นโยบายก็จะถกูเปล่ียนแปล งไปเป็นโครงการ

เป็นการกระทําของรัฐบาลแล้วก็จะเกิดผลท่ีคาดหมายตามมา  ระดบัของการเกิดผลนีเ้ราจะเรียกวา่  

“การนํานโยบายไปปฏิบตั”ิ 

 Cheema and Rondinelli (1983: 16) กลา่ววา่การนํานโยบายไปปฏิบตัเิป็นการนํานโยบาย

หรือแผนงานไปปฏิบตัใิห้บรรลผุลสําเร็จ  ซึง่สะท้อนให้เห็นถึงแ นวความคดิเก่ียวกบัความสมัพนัธ์

ระหวา่งการกําหนดนโยบาย และการนํานโยบายไปปฏิบตัอิยา่งชดัเจน  โดยจดุมุง่หมายสําคญัของการ

นํานโยบายไปปฏิบตั ิคือ การปฏิบตัใิห้ประสบความสําเร็จตามเป้าประสงค์หรือวตัถปุระสงค์ของนโยบาย 

 Sabatier and Mazmanian (1980: 538 - 560) ได้เสนอกรอบแนวคดิในการนํานโยบายไป

ปฏิบตัวิา่กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบตัจิะต้องดําเนนิการเป็นขัน้ตอน ดงันี ้

 1)  จดัทําประกาศ กฎหมาย 

 2)  ลงมือปฏิบตัติามกฎหมาย  

 3)  ปฏิบตัติามนโยบายของกลุม่เป้าหมาย 

 4)  ทบทวนและปรับปรุงกฎหมายบทบาทสําคญัของการศกึษาการนํานโยบายไปปฏิบตักิลา่วคือ 

การศกึษาปัจจยัท่ีสง่ผลตอ่การบรรลตุามวตัถปุระสงค์ของนโยบาย  อนัได้แก่ 1) ข้อความเนือ้หาสาระ

ของนโยบายสามารถนําไปใช้แก้ปัญหาได้  2)เนือ้หาสาระของกฎหมายสามารถกําหนดโครงสร้างของ

กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบตัไิด้และ  3)ผลกระทบทางการเมือง  สามารถรักษาความสมดลุ

ในการสนบัสนนุ วตัถปุระสงค์ของนโยบายดงัแผนภมูิภาพ ซึง่มีรายละเอียด ดงันี ้

 1.  ความสามารถแก้ปัญหาได้และสาระนโยบาย  ปัญหานโยบายจะมีระดบัความยากงา่ย

แตกตา่งกนั ปัญหานโยบายบางนโยบายอาจงา่ยตอ่การแก้ไข  ในขณะท่ีบางนโยบายมีปัญหาลกัษณะ

สลบัซบัซ้อนมาก  ทําให้ยากตอ่การแก้ไข  ประเดน็ปัญห าสงัคมท่ีมีผลกระทบตอ่การปฏิบตังิานเพ่ือ

บรรลวุตัถปุระสงค์ของนโยบาย 

 2.  ลกัษณะโครงสร้างการนํานโยบายไปปฏิบตัท่ีินโยบายกําหนด  คือ การระบขุ้อความ

นโยบายในด้านการเลือกใช้รูปแบบของสถาบนั  หรือองค์การท่ีรับผิดชอบนํานโยบายไปปฏิบตัท่ีิมี

ศกัยภาพและเหมาะสมกบัลกัษณะและประเภทนโยบาย มีกฎหมายรองรับ มีการจดัสรรทรัพยากรและ

การให้กบัองค์การท่ีนํานโยบายไปปฏิบตัิ  มีการทําความเข้าใจกบัข้าราชการผู้ปฏิบตัแิละกําหนดแนว

การควบคมุและปฏิบตังิานของผู้ เก่ียวข้องดงันี ้
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  2.1 มีทฤษฎีองค์การท่ีเท่ียงตรงรองรับ หมายถึง การท่ีจะทําให้นโยบายบรรลวุตัถปุร ะสงค์

จะต้องอาศยัพืน้ฐานแนวคดิทฤษฎีสองลกัษณะ  คือ ลกัษณะแรกทฤษฎีเชิงเทคนิค และลกัษณะท่ีสอง

คือทฤษฎีเก่ียวกบัองค์การท่ีนํานโยบายไปปฏิบตัิ  ทฤษฎีท่ีสองลกัษณะท่ีเลือกมาใช้จะต้องมีความ

เหมาะสมกบัประเภทนโยบาย และลกัษณะเฉพาะของนโยบาย 

  2.2 ระดบัความชดัเจนของวตัถปุระสงค์นโยบาย ความชดัเจนของวตัถปุระสงค์นโยบายมี

ความสําคญัตอ่การกําหนดแนวทางการประเมินแผนงาน  ความชดัเจนของวตัถปุระสงค์นโยบาย  

ป้องกนัความสบัสนในการปฏิบตัขิองข้าราชการท่ีนํานโยบายไปปฏิบตัิ  และจะชว่ยให้องค์การสามารถ

จดัสรรทรัพยากรสนบัสนนุกิจกรรมตา่งๆ ตรงตามวตัถปุระสงค์ของนโยบาย 

  2.3 องค์การท่ีนํานโยบายไปปฏิบตัไิด้รับการสนบัสนนุด้านการเงิน  เงินเป็นทรัพยากร

จําเป็นท่ีองค์การ  จะต้องนําไปใช้เป็นคา่จ้าง  คา่ตอบแทน และ คา่ใช้จา่ยอ่ืนๆ เพ่ือการบริหารแผนงาน  

เพ่ือการควบคมุ  และการกํากบัการให้เป็นไปตามนโยบาย  องค์การจะสามารถนํานโยบายไปปฏิ บตัใิห้

ประสบผลสําเร็จได้ ต้องได้รับการสนบัสนนุด้านการเงินและงบประมาณเพียงพอ 

  2.4 การบรูณาการโครงสร้าง การนํานโยบายไปปฏิบตัภิายในและระหวา่งองค์การลดหลัน่

กนัแตล่ะระดบั การบรูณาการท่ีลดหลัน่กนั (Hierarchical Integration) ภายในโครงสร้างองค์การท่ีนํา

นโยบายไปปฏิบตัิ และระหวา่งหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องในการนํานโยบายไปปฏิบตัิ จะชว่ยประสานการ

ปฏิบตัใินแตล่ะระดบัให้สอดคล้องกนั ชว่ยประสานการรับรู้ ประสานความเข้าใจการตกลงใจเก่ียวกบั

การปฏิบตั ิ รวมทัง้แก้ปัญหาร่วมกนั ความล้มเหลวท่ีผา่นมา พบวา่สาเหตขุองความล้มเหลวประการหนึง่ 

คือ การขาดกลไกและวิธีการประสานงานกนัตัง้แตใ่นระดบัชาตริะดบัภมูิภาค และท้องถ่ินขององค์การ

ท่ีรับผดิชอบนํานโยบายไปปฏิบตัิ 

  2.5 กําหนดแบบแผนการตดัสินใจ  เพ่ือการปฏิบตัใิห้บรรลวุตัถปุระสงค์ของนโยบายไว้

ชดัเจน สาระของนโยบายควรมีการกําหนดแบบแผน  หรือ มีกฎเกณฑ์การตดัสนิใจ  (decision rules) 

ไว้ชดัเจน  มีการระบอํุานาจตดัสนิใจอนมุตักิารใช้จา่ยเงิน  การวินิจฉยัปัญหา  อํานาจกํากบั  ดแูล  

ควบคมุการให้รางวลั หรือการลงโทษแก่คณะกรรมการคณะทํางาน หรือบคุคลใดไว้ชดัเจน 

  2.6 มีการมอบหมายงานแก่หนว่ยงาน  หรือข้าราชการท่ีรับผิดชอบ  ตามความชํานาญ  

ความสําคญัของการมอบหมายงานให้หนว่ยงานและบคุคลรับผิดชอบ  สร้างข้อผกูพนัตอ่วตัถปุระสงค์

ของนโยบายเพ่ือให้หนว่ยงานได้นําข้อกําหนดและมาตรฐานของงานไปใช้ในกระบวนการปฏิบตัิ  การ

มอบหมายงานและการมอบหมายความรับผดิชอบจะเป็นการผลกัดนัให้หนว่ยงานและข้าราชการ

ปฏิบตัติามอาณตัขิองนโยบาย หลกัการโดยทัว่ไปของการสร้างข้อผกูพนัตอ่วตัถปุระสงค์ของนโยบาย 

  2.7 การเปิดโอกาส ให้บคุคลภายนอกมีสว่นร่วม  การมีสว่นร่วมของบคุคลภายนอก มี

จดุมุง่หมายเพ่ือให้มีการตรวจสอบและประเมินกระบวนการปฏิบตังิานของบคุลากรและหนว่ยงานท่ี

รับผดิชอบนโยบาย 
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 3. ตวัแปรท่ีมิใช่ เนือ้หาสาระของนโยบาย  ตวัแปรอ่ืนท่ีมิใชต่วัแปรท่ีมาจากเนือ้หาสาระของ

นโยบาย แตต่วัแปรเหลา่นีก็้มีอิทธิพลตอ่ผลิตผลขององค์การท่ีนํานโยบายไปปฏิบตัติอ่กลุม่เป้าหมายท่ี

จะต้องปฏิบตัติามนโยบาย และตอ่ความสําเร็จหรือล้มเหลวของนโยบาย 

  3.1 เง่ือนไขทางสงัคม  เศรษฐกิจและเทคโนโลยี สงัคม เศรษฐกิจและเทคโนโลยีมีอิทธิพล

ตอ่การนํานโยบายไปปฏิบตั ิเง่ือนไขท่ีแตกตา่งกนัมากทางสงัคม เศรษฐกิจ ประชาชน จะมีความสมัพนัธ์

ตอ่การรับรู้ปัญหานโยบายท่ีประกาศใช้  รวมทัง้ทําให้ยุง่ยากในการจดัสรรทรัพยากรสนบัสนนุนโยบาย  

ความแตกตา่งกนัมากในสภาพสงัคมเศรษฐ กิจของท้องถ่ินเป็นเง่ือนไขท่ียุง่ยากมากในการนํานโยบาย

ไปปฏิบตัใิห้ประสบผลสําเร็จ  เพราะความรุนแรงของปัญหาแตล่ะพืน้ท่ีมีความแตกตา่งกนั  การปฏิบตัิ

ตามระเบียบหรือกฎเกณฑ์ของกฎหมาย ซึง่เป็นเคร่ืองมือควบคมุการปฏิบตัติามนโยบายมีความสมัพนัธ์

อยา่งย่ิงตอ่สภาพเศรษฐกิจสงัค มของกลุม่เป้าหมายการประกาศบงัคบัใช้กฎหมายบางลกัษณะจะมี

ผลกระทบตอ่สภาพสงัคมเศรษฐกิจของประชาชนนโยบายบางประเภทจะมีความสมัพนัธ์อยา่งย่ิงกบั

การเปล่ียนแปลงทางด้านเทคโนโลยี ต้องอาศยัเทคโนโลยีมากในกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบตั ิ

  3.2 ส่ือสารมวลชน เพ่ือพฒันาความเข้าใจปั ญหานโยบาย ส่ือสารมวลชนมีความสําคญั

ตอ่กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบตัคืิอ  (1) ส่ือสารมวลชนเป็นปัจจยัในการพฒันาการรับรู้และความ

เข้าใจของสาธารณะ รวมทัง้ความเข้าใจของผู้ นําทางการเมือง  ในหลายระดบั  รวมถึงระดบัท้องถ่ิน  ส่ือ

วิทยโุทรทศัน์และหนงัสือพิมพ์ มีอิทธิพลในการจงูใจ ให้สาธารณะเห็นคล้อยตามหรือตอ่ต้าน  ซึง่จะเป็น

อปุสรรคตอ่นโยบายท่ีนําไปปฏิบตัิ  จงึเป็นปัจจยัสําคญัท่ีจะชว่ยสง่เสริมหรือเป็นอปุสรรคตอ่นโยบายท่ี

นําไปปฏิบตั ิ

  3.3 การสนบัสนนุสาธารณะโดยทัว่ไปสาธารณะชนจะมีอิทธิพลตอ่กระบวนการนํานโยบาย

ไปปฏิบตัิ คือ (1) ความเหน็สาธารณะ  จะมีอิทธิพลอยา่งมากตอ่การนําไปสูป่ระเดน็การอภิปรายทาง

การเมือง ความเห็นสาธารณะจากท้องถ่ินจะมีอิทธิพลตอ่สมาชิกสภานิตบิญัญตัใินการให้ความสนบัสนนุ 

หรือคดัค้านกฎหมายท่ีประกาศใช้ และการสํารวจความคดิเหน็ คือสิ่งท่ีฝ่ายบริหารหรือผู้ปกครองประเทศ

ชอบใช้เป็นเคร่ืองมือ เพ่ือรับรองและผลกัดนันโยบายท่ีกําลงัประกาศใช้ 

  3.4 ทศันคติ ตอ่นโยบายของกลุม่ผู้ เลือกตัง้  ในประเทศสงัคมประชาธิปไตยบทบาทของ

กลุม่ผู้ เลือกตัง้มีความสําคญัตอ่กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบตัิ  นโยบายสาธารณะบางประเภททํา

ให้นโยบายท่ีนําไปปฏิบตัสํิาเร็จหรือล้มเหลว เพราะกลุม่ผู้ เลือกตัง้อาจจะพยายามเสนอให้มีการตดัหรือ

ลดจํานวนงบประมาณประจําปีท่ีจดัสรรให้หนว่ยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบตัหิรืออาจเข้าไปแทรกแซง

การปฏิบตังิานของหนว่ยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบตัโิดยตรง หรืออาจเข้าไปแทรกแซงโดยอ้อม 
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  3.5 การสนบัสนนุจากผู้ มีอํานาจ  การได้รับความสนบัสนนุนโย บายอยา่งตอ่เน่ืองจากผู้ มี

อํานาจ เพราะผู้ มีอํานาจมีบทบาทสําคญัท่ีจะควบคมุการปฏิบตัใิห้เป็นไปตามกฎหมาย  และมีอํานาจ

จดัสรรทรัพยากรและงบประมาณสนบัสนนุโครงการ  ในกรณีการนํานโยบายท่ีเก่ียวข้องกบัหลาย

หนว่ยงานไปปฏิบตัมิกัมีผู้ มีอํานาจหลายคน ผู้ มีอํานาจแตล่ะคนอาจมีความต้องก ารอะไรจากนโยบาย

ท่ีกําลงัปฏิบตัแิตกตา่งกนั  Paul A. Sabatier และDaniel A. Mazmanian เสนอวา่ ควรศกึษาวา่ผู้ ที

อํานาจคนใดเป็นผู้ มีอํานาจตามกฎหมายสงูสดุ  และนา่จะมีอํานาจในการจดัสรรงบประมาณและ

การเงินแก่นโยบายท่ีนําไปปฏิบตัใินระยะยาวท่ีสดุ  กลา่วคือ ใครคือผู้ มีอํานาจตามก ฎหมายมากท่ีสดุ

และมีอํานาจจดัสรรและควบคมุการใช้จา่ยเงินมากท่ีสดุ ก็ควรปฏิบตัติามแนวทางของผู้ มีอํานาจ 

  3.6 ข้อผกูพนั  และทกัษะของภาวะผู้ นํา  ของข้าราชการ  ท่ีนํานโยบายไปปฏิบตักิารให้

ลําดบัความสําคญัของวตัถปุระสงค์ของนโยบาย  และ  การเลือกแนวทางการปฏิบตัเิพ่ือให้บรรลุ

วตัถปุระสงค์เกิดจากสํานกึของบคุลากรท่ีนํานโยบายไปปฏิบตัวิา่  การทําให้วตัถปุระสงค์ของนโยบาย

บรรลผุลมากน้อยเพียงใด  จะขึน้อยูก่บัทกัษะทศันคติ  และความสามารถบคุลากร  และความผนัแปร

ของทศันคต ิทกัษะและความสามารถของบคุลบากรท่ีนํานโยบายไปปฏิบตัิ  ขึน้อยูก่บัระดบัการสง่เสริม

สนบัสนนุจากผู้บริหาร ผลติผลของหนว่ยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบตัจิะขึน้อยูก่บัการใช้ทกัษะภาวะผู้ นํา  

ของผู้บริหารจงูใจให้ข้าราชการ  หรือบคุลากรในหนว่ยงานมองเห็นคณุคา่  มีความพงึพอใจตอ่นโยบาย  

แล้วร่วมกนัปฏิบตัแิละทุม่เทความสามารถอทุศิเวลาเพ่ือให้นโยบายบรรลผุลสําเร็จ 

 4.  ขัน้ตอนในกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบตัิ  ขัน้ตอนในกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบตัิ

ในฐานะท่ีเป็นตวัแปรตาม  (Dependent Variables) ซึง่เป็นขัน้ตอนในภาพรวมของกระบวนการนํา

นโยบายไปปฏิบตัเิป็นการมองท่ีกระบวนการของผลการปฏิบตัติามนโยบายประกอบด้วย  (1) ผลิตผล

นโยบาย (Policy Outputs) ของหนว่ยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบตัิ  (2) ผลการปฏิบตัติามนโยบาย

ของกลุม่เป้าหมาย  (3) ผลกระทบแท้จริง (Actual Impacts) จากการนํานโยบายปฏิบตัขิองหนว่ยงานท่ี

รับผดิชอบ (4) ผลกระทบท่ีรับรู้ได้ (Perceived Impacts) จากผลติผลของการนํานโยบายไปปฏิบตัิ และ 

(5) การปรับปรุงสาระนโยบาย (Major Revision) 

 วรเดช จนัทรศร (2540: 3-4) ได้กลา่วถึง การนํานโยบายไปปฏิบตัเิป็นการศกึษาวา่องค์การ ท่ี

รับผดิชอบสามารถนําและกระตุ้นให้ทรัพยากรทางการบริหารตลอดจนกลไกท่ีสําคญัทัง้มวลปฏิบตังิาน

ให้บรรลตุามนโยบายท่ีระบไุว้หรือไม่  แคไ่หน เพียงใดหรืออีกนยั หนึง่การนํานโยบายไปปฏิบตัจิะให้

ความสนใจเก่ียวกบัเร่ืองของความสามารถท่ีจะผลกัดนัให้การทํางานของกลไกทัง้หมดสามารถบรรลุ

ผลลพัธ์ท่ีได้ตัง้เป้าหมายเอาไว้ และรวมไปถึงขัน้ตอนในการนํานโยบายไปปฏิบตัดิงันี ้
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 1.  ขัน้ตอนของการนํานโยบายไปปฏิบตัใินระดบัมหภาคแบง่ยอ่ยออกได้เ ป็นสองขัน้ตอนหลกั

ขัน้ตอนแรกได้แก่ขัน้ตอนของการแปลงนโยบายออกเป็นแนวทางปฏิบตัหิรือออกมาในรูปของแผนงาน

หรือโครงการแล้วแตก่รณีขัน้ตอนท่ีสองเป็นขัน้ตอนในการทําให้หนว่ยงานในระดบัท้องถ่ินยอมรับ

แนวทางแผนงานโครงการหรือผลของการแปลงนโยบายนัน้ไปปฏิบตัติอ่ไป 

 2. ขัน้ตอนของการนํานโยบายไปปฏิบตัใินระดบัจลุภาคแบง่ยอ่ยออกได้เป็น  3ขัน้ตอนหลกั

ขัน้ตอนแรกได้แก่ขัน้การระดมพลงัเป็นขัน้ตอนท่ีหนว่ยงานท้องถ่ินจะต้องดําเนินการในสองกิจกรรมคือ

การพจิารณารับนโยบายและการแสวงหาความสนบัสนนุในนโยบายจากท้องถ่ินนัน้ 

 3. ขัน้ตอนการปฏิบตัซิึง่ครอบคลุ มถึงกระบวนการในการปรับเปล่ียนโครงการท่ีได้มีการ

ยอมรับแล้วออกมาในรูปของการปฏิบตัจิริงขัน้ตอนท่ีสามได้แก่ขัน้การสร้างความเป็นปึกแผน่หรือความ

ตอ่เน่ืองครอบคลมุถึงการแสวงหาวิธีการท่ีจะทําให้นโยบายนัน้ถกูปรับเปล่ียนและได้รับการยอมรับเข้า

เป็นหน้าท่ีประจําวนัของผู้ป ฏิบตักิลา่วอีกนยัหนึง่ขัน้ตอนนีเ้ป็นการหาทางทําให้นโยบายนัน้ได้รับการ

ปฏิบตัอิยา่งตอ่เน่ืองและสม่ําเสมอ 

 สมบตัิ ธํารงค์ธญัวงศ์ (2548: 432-446) อธิบายวา่ความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบตัิ

ขึน้อยูก่บัปัจจยัสําคญัหลายประการ  ได้แก่  

 1.  แหลง่ท่ีมาของนโยบาย  : นโยบาย จะต้องผา่นกระบวนการกําหนดนโยบายและการ

ตดัสินใจท่ีถกูต้องตามกฎหมาย ชอบธรรม สอดคล้องกบัคา่นยิมของสงัคม เป็นท่ียอมรับของประชาชน

สว่นใหญ่  

 2.  ความชดัเจนของนโยบาย : ถือได้วา่เป็นรากฐานสําคญัของความมุง่หมายของนโยบายทัง้

ท่ีเป็นทางการและไมเ่ป็นทางการ หากนโยบายใดมีเป้าประสงค์ หรือวตัถปุระสงค์ท่ีชดัเจนมากเพียงใด  

ก็จะย่ิงสง่เสริมให้มีการนํานโยบายไปปฏิบตัมีิความสอดประสานกนั และนําไปสูก่ารบรรลวุตัถปุระสงค์

ท่ีพงึปรารถนาอยา่งมีประสิทธิภาพ  

 3. การสนบัสนนุนโยบาย  : การได้รับการสนบัสนนุจากผู้ปฏิบตัิ  และผู้ ท่ีได้รับผลจากการ

ปฏิบตัิตามนโยบายนัน้ถือได้วา่มีความสําคญัตอ่การนํานโยบายไปปฏิบตัิ  ดงันัน้ผู้ กําหนดนโยบาย

จะต้องวิเคราะห์ให้ชดัเจนวา่  การกําหนดนโยบายควรจะมีกลุม่ผู้สนบัสนนุนโยบายมากกวา่ผู้คดัค้าน

และกลุม่คดัค้านต้องไมมี่พลงัมากพอท่ีจะขดัขวางการนํานโยบายไปปฏิบตัิ  เพ่ือมิให้เกิดการสญูเสี ย

ทรัพยากรการบริหาร  

 4. ความซบัซ้อนในการบริหารงาน  : การนํานโยบายไปปฏิบตัใิห้ประสบความสําเร็จมี

ความสมัพนัธ์อยา่งใกล้ชดิกบัโครงสร้างการบริหารงานขององค์การ  ดงันัน้ผู้บริหารควรพิจารณามาก

น้อยเพียงใด เพราะย่ิงมีจํานวนท่ีมีความเก่ียวข้องมากก็จะย่ิงทําให้กระบวนการดงักลา่วมีความยุง่ยาก

และซบัซ้อนมากขึน้อนัจะสง่ผลเสียตอ่ประสิทธิภาพในการปฏิบตัแิละการบรรลผุลตามท่ีกําหนดไว้  



17 

 

 5.  สิ่งจงูใจของผู้ปฏิบตัิ  : การนํานโยบายไปปฏิบตัขิองหนว่ยงานภาครัฐนัน้จะมีความ

ยากลําบากในการกําหนดวา่อะไรคือสิง่จงูใจสําหรับผู้ นํานโยบายไปปฏิบตัอิยา่งไรก็ตา มนกัวิเคราะห์

นโยบายต้องตระหนกัเสมอวา่การนํานโยบายไปปฏิบตัท่ีิคาดหวงัตอ่ความสําเร็จสงูนัน้  อยา่งน้อย

จะต้องไมทํ่าให้ผู้ กําหนดนโยบายและผู้ นํานโยบายไปปฏิบตัเิกิดความรู้สกึสญูเสียประโยชน์ท่ีจะเกิด

ขึน้กบัตนอนัจะนําไปสูก่ารตอ่ต้านและความล้มเหลวในการกําหนดนโยบายในท่ีสดุ  

   6. การจดัสรรทรัพยากร  : ทรัพยากรเป็นปัจจยัท่ีมีความสําคญัตอ่ความสําเร็จของการนํา

นโยบายไปปฏิบตั ิซึง่ทรัพยากรนัน้หมายความรวมถึงทัง้เงินทนุ เวลา และบคุลากรตลอดจนเทคโนโลยี

และอปุกรณ์ตา่ง  ๆ อยา่งไรก็ตามเป็นท่ีทราบกบัดีวา่ทรัพยากรมกัมีไมเ่พียงพอตอ่การพฒันาโครงกา ร

ตา่ง ๆ ดงันัน้ควรมีการใช้ทรัพยากรอยา่งถกูต้องเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพสงูสดุ   

 ดงันัน้ ในภาพรวมจงึสามารถสรุปได้วา่ การนํานโยบายไปปฏิบตั ิหมายถึง รูปแบบ กระบวนการ 

ปัจจยัท่ีสง่ผลตอ่ความสําเร็จ หรือวิธีการสําหรับนํานโยบายท่ีผา่นการปรึกษาหารือจนมีความเหน็ตรงกนั

ในท่ีประชมุไปสูข่ัน้ตอนการปฏิบตัอิยา่งมีประสิทธิภาพตามกระบวนการท่ีกําหนดไว้เพ่ือให้บรรลุ

วตัถปุระสงค์ท่ีองค์กรคาดหวงัไว้  

 จากบทความเร่ือง “The Policy Implementation Process: A Conceptual Framework” 

ของVan Meter, Donald S. and Horn, Carl E. (1975: 445-448) ได้กลา่วถึงแบบจําลองของการนํา

นโยบายไปปฏิบตั ิโดยได้ให้ความหมายวา่ เป็นการดําเนนิการโดยบคุคลหรือกลุม่บคุคลทัง้ในภาครัฐ

หรือเอกชน โดยการดําเนนิการดงักลา่วมุง่เน้นเพ่ือก่อให้เกิดความสําเร็จ ตวัแบบกระบวนการนํา

นโยบายไปปฏิบตัขิอง  Van Meter and Van Horn เป็นตวัแบบท่ีประกอบด้ วยตวัแปร 6 ตวัทําหน้าท่ี

เช่ือมโยงระหวา่งตวันโยบายกบัผลการปฏิบตัติามนโยบายซึง่มีคําอธิบายดงันี ้

 1.  วตัถปุระสงค์และมาตรฐานนโยบาย  (policy standards and objectives) คือปัจจยั

กําหนดรายละเอียดของเป้าหมายนโยบายเชน่จํานวนชิน้งานปริมาณของผู้ได้รับการจ้างงาน

ความก้าวห น้าของแตล่ะกิจกรรมของโครงการทัง้นีก้ารวดัผลการปฏิบตัติามนโยบายจะกระทําได้

ชดัเจนเพียงใดยอ่มขึน้อยูก่บัความชดัเจนของการกําหนดมาตรฐานนโยบายและความชดัเจนของ

วตัถปุระสงค์ของนโยบาย 

 2.  ทรัพยากรนโยบาย (policy resources) คือสิง่อํานวยความสะดวกตอ่การบริหารนโยบาย

ซึง่ทรัพยากรนโยบายนีอ้าจรวมถึงเงินและสิ่งเสริมทัง้ปวงท่ีกําหนดไว้ในแผนงานทรัพยากรเหลา่นีจ้ะ

เป็นสิง่ท่ีชว่ยสง่เสริมหรือชว่ยให้ความสะดวกตอ่ประสทิธิผลของการนํานโยบายไปปฏิบตัิ  ขณะท่ี 

Edwards, George C. and Sharkansky, Ira ยงักลา่วอีกวา่การนํานโยบายไปปฏิบตัใิห้เกิดผลดีนั ้ น

จะต้องมีทรัพยากรสนบัสนนุอนัได้แก่จํานวนบคุลากรข้อมลูท่ีทนัสมยัการมอบอํานาจหน้าท่ีในการ

ดําเนินงานการจดัสรรงบประมาณการให้คําแนะนําและความชว่ยเหลือแก่ผู้ปฏิบตังิานในระดบัลา่ง  

(Edwards; & Sharkansky. 1978: 303) 
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 3.  การส่ือสารระหวา่งองค์กรและกิจกรรมการเสริมแรง (inter-organizational communication 

and enforcement activities)การส่ือสารเก่ียวกบัมาตรฐานงานและวตัถปุระสงค์นโยบายเพ่ือให้ผู้ นํา

นโยบายไปปฏิบตัแิตล่ะหนว่ยงานท่ีรับผดิชอบแผนงานโครงการมีความรู้ความเข้าใจสอดคล้องกนัหรือ

จะกลา่วอีกนยัหนึง่การส่ือสารระหวา่งองค์การคื อความต้องการให้ผู้ปฏิบตัเิข้าใจตรงกนัเก่ียวกบั

มาตรฐานและวตัถปุระสงค์นโยบายเพ่ือท่ีผู้ปฏิบตัสิามารถปฏิบตังิานได้ตรงตามมาตรฐานและ

วตัถปุระสงค์นโยบาย 

 4. ลกัษณะหนว่ยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบตัิ  (the characteristics of lamenting agencies)   

เป็นองค์ประกอบใหญ่ท่ีมีอง ค์ประกอบยอ่ยๆหลายประการท่ีเป็นตวักําหนดการปฏิบตัติามนโยบาย

ได้แก่สมรรถนะและขนาดของทีมงานในหนว่ยงานระดบัความเข้มข้นของการควบคมุบงัคบับญัชาของ

หนว่ยงานยอ่ยในกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบตัแิละได้รับการสนบัสนนุจากนกักฎหมายและฝ่าย

บริหารความมีชีวิตชีวาขององค์การระดบัการ ส่ือสารระบบเปิดในองค์การและความสมัพนัธ์อยา่งเป็น

ทางการไมเ่ป็นทางการระหวา่งองค์การท่ีนํานโยบายไปปฏิบตักิบัผู้ กําหนดนโยบายหรือองค์การท่ี

ประกาศใช้นโยบายคณุลกัษณะขององค์การท่ีกลา่วมาแสดงถึงศกัยภาพและความสามารถท่ีจะนํา

นโยบายไปปฏิบตั ิ

 5. เง่ือนไขทางเศรษฐกิจสงัคมแล ะการเมือง (economic ,social and political conditions)

คือ สิ่งท่ีเป็นข้อผกูมดัหรือข้อจํากดัในทางเศรษฐกิจสงัคมและการเมืองทัง้ก่อนดําเนินงาน ขณะ

ดําเนินงาน และหลงัดําเนินงานตามวตัถปุระสงค์และมาตรฐานตามนโยบาย เชน่ การจดัสรรทรัพยากร

ทางเศรษฐกิจให้หนว่ยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบตัมีิความเพียงพอตอ่การสง่เสริมให้แผนงานโครงการ

ประสบความสําเร็จหรือไมธ่รรมชาตขิองความเห็นสาธารณะเป็นอยา่งไรจดุเดน่ของนโยบายสมัพนัธ์

กบัประเดน็นโยบายอยา่งไรชนชัน้นําชอบหรือไมช่อบนโยบายท่ีนําไปปฏิบตักิลุม่หล ากหลายในสงัคม

รวมทัง้กลุม่ผลประโยชน์ภาคเอกชนคดิค้านหรือสนบัสนนุการนํานโยบายนัน้ไปปฏิบตั ิ

 6.  ทศันคตขิองผู้ปฏิบตัิ  (the disposition of implementers) องค์ประกอบ 5 ประการท่ีกลา่ว

มา แล้วจะถกูกลัน่กรองโดยความรู้สกึนกึคดิของผู้ปฏิบตัแิละจะมีการตอบสนองสามระดบัซึง่ จะสง่ผล

กระทบตอ่การแสดงความสามารถและความตัง้ใจจริงของผู้ปฏิบตัคืิอความเข้าใจเก่ียวกบันโยบาย , 

ทศันคตติอ่นโยบายและความเข้มข้นของทศันคต ินอกจากนี ้  Edwards และ Sharkansky (1978: 

303 - 304) ยงัได้กลา่วไว้วา่ “ผู้ นํานโยบายไปปฏิบตัไิมเ่พียงแตจ่ะต้องมีความรู้ความเข้า ใจเก่ียวกบั

นโยบายท่ีต้องปฏิบตัิ เทา่นัน้แตจ่ะต้องเป็นผู้ ท่ีมีทศันคตท่ีิจะนํานโยบายนัน้ไปปฏิบตัใิห้บรรลดุ้วย” 

 ดงันัน้ตวัแปรดงักลา่วล้วนเป็นแนวทางสําหรับศกึษาความคดิเห็นการดําเนินงานของผู้ มีสว่น

เก่ียวข้องตอ่โครงการธนาคารก่ิงไม้ใบรวมถึงปัญหาและอปุสรรคจากการดําเนิ นงานในด้านตา่งๆ

รายละเอียดของตวัแปรทัง้6ประการนีเ้ป็นประโยชน์ตอ่การเก็บข้อมลู วิเคราะห์ข้อมลู และสรุปอภิปราย

ผลของงานวิจยั 
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3. ยุทธศาสตร์นโยบายและมาตรการการดาํเนินงานแก้ไขปัญหาหมอกควัน  

 นโยบายและมาตรการการดําเนินงานป้องกนัแก้ไขปัญหามลพิษหมอกควนัจงัหวดัเชียงใหม่

ประจําปี พ .ศ. 2557 นโยบายหมอกควนัเป็นศนูย์ในชว่งวิกฤต : ให้จงัหวดับริหารจดัการแบบเบด็เสร็จ   

ดงันี ้

 1. ให้ผู้วา่ราชการจงัหวดัมีอํานาจสงูสดุในการสัง่การหนว่ยงานตามสถานการณ์ความรุนแรง

และเป็นผู้สัง่การหนว่ยงานปฏิบตัภิาคสนามทกุหนว่ยโดยให้จงัหวดัอาศยัอํานาจตามพ .ร.บ. ป้องกนั

และบรรเทาสาธารณภยัจดัตัง้ศนูย์อํานวยการเฉพาะกิจในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาหมอกควนัและ

ไฟป่าขึน้เพ่ือเตรียมความพร้อมในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาหมอกควนัและไฟป่าประสานการ

ปฏิบตังิานและเป็นศนูย์ข้อมลูกลางเพ่ือให้มีการดําเนินงานอยา่งเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ 

 2. ให้จงัหวดับรูณาการผู้แทนภาคราชการภาคเอกชนและเครือขา่ยภาคประชาชนท่ีเก่ียวข้อง

ภายในจงัหวดัเป็นหนึง่เดียว 

 3. ให้จงัหวดัสัง่การและบญัชาการหนว่ยงานในพืน้ท่ีโดยเน้นการปฏิบตังิานท่ีรวดเร็วมีประสิทธิภาพ

 สําหรับการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควนัของกระทรวงทรัพยากรธรรม ชาตแิละ

สิ่งแวดล้อมโดยกรมอทุยานแหง่ชาตสิตัว์ป่าและพนัธุ์พืชจะสามารถดําเนินไปได้อยา่งมีประสิทธิภาพและ

เกิดประสิทธิผลได้อยา่งเตม็ท่ีหากได้รับความร่วมมือและสนบัสนนุจากหนว่ยงานและประชาชนทัว่ไป

ดงันีก้ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมกระทรวงมหาดไทยกระทรวงเกษตรแล ะสหกรณ์

กระทรวงกลาโหมสํานกัง านตํารวจแหง่ชาตกิระทรวงคมนาคมกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

ส่ือสารกระทรวงศกึษาธิการกระทรวงการทอ่งเท่ียวและกีฬากระทรวงการตา่งประเทศกระทรวงพลงังาน

กระทรวงสาธารณสขุสํานกันายกรัฐมนตรีทัง้นีค้าดวา่จะมีมาตรการในการเตรียมความพร้อมรับมือ

สถานการณ์ไฟป่าปี  2557 สามารถควบคมุไฟป่าให้อยูใ่นวงจํากดัได้อยา่งรวดเร็วก่อนท่ีไฟป่าจะ

ลกุลามกลายเป็นสถานการณ์รุนแรงและวิกฤตอิงค์กรทกุภาคสว่นประชาชนทัว่ไปมีสว่นร่วมในการ

ป้องกนัและแก้ไขปัญหาไฟป่าอยา่งจริงจงัรวมทัง้สามารถป้องกนัและควบคมุไฟป่าในพืน้ท่ีท่ีมี

ความสําคญั เป็นพิเศษโดยเฉพาะอยา่งย่ิงพืน้ท่ีป่ารอบเขตพระราชฐานและสามารถปัญหาไฟป่าและ

หมอกควนัท่ีสง่ผลกระทบตอ่ประชาชนโดยเฉพาะในพืน้ท่ี  9 จงัหวดัภาคเหนือตอนบนได้แก่เชียงใหม่

เชียงรายพะเยาแมฮ่อ่งสอนลําพนูลําปางแพร่นา่นและตากลดลง  (ประหยดั  อนนัต์ประดษิฐ์ . 2557 

สํานกังานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมจงัหวดัเชียงใหม่) 

 มาตรการการดาํเนินงานแก้ไขปัญหามลพษิหมอกควันจังหวัดเชียงใหม่ ปี พ.ศ. 2557 

 1.  ควบคมุการเผาในพืน้ท่ีชมุชนโดยองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินเป็นหนว่ยงานหลกั 

 2.  การควบคมุการเผาในพืน้ท่ีเกษตรกรรมโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นหนว่ยงานหลกั

 3. การควบคมุไฟป่าในพืน้ท่ีป่าไม้และพืน้ท่ีทํากินตามมตคิณะรัฐมนตรีโดยทหารคนสนิทเป็น

หนว่ยงานหลกั 
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 4. ประชาสมัพนัธ์และสร้างการมีสว่นร่วมของทกุภาคสว่นโดยประชาสมัพนัธ์จงัหวดัเป็น

หนว่ยงานหลกั 

 5.  สง่เสริมการวิจยัและขยายผลองค์ความรู้โดยให้สถาบนัการศกึษาเป็นหนว่ยงานหลกั 

 ทางท้องถ่ินเทศบาลเมืองแมเ่หียะ ได้นําเอาโครงการธนาคารก่ิงไม้ ใบไม้ โดยร่วมมือกบัภาค

ประชาชนนําโครงการมาควบคมุการเผาภายในพืน้ท่ีชมุชนไมใ่ห้เกิดปัญหาหมอกควนัภายในพืน้ท่ี ได้

นําเอาเศษก่ิงไม้ใบไม้และพืชจากการเกษตรมาผา่นกระบวนการของโครงการกลายเ ป็น ปุ๋ ยหมกัปุ้ ย

อินทรีย์ตามแนวความคดิของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แทนการเผา ทางเทศบาลมีการจดักิจกรรม 

คกิออฟ ขอความร่วมมือของภาคประชาชนไมใ่ห้เผา แล้วให้ประชาชนมีสว่นร่วมกบัโครงการธนาคาร

ก่ิงไม้ใบไม้นี ้สร้างโครงการเป็นศนูย์การเรียนรู้ เพ่ือสร้างรายได้ให้กบัชมุชนแ ละลดปัญหาหมอกควนั 

ทางคณะรัฐมนตรีและจงัหวดัได้นําโครงการนีม้าเป็นโครงการต้นแบบในการแก้ไขปัญหาหมอกควนั

ของภาคเหนือตอนบน 

 

4. โครงการธนาคารกิ่งไม้ใบไม้ เพื่อชุมชนเมืองแม่เหยีะ จังหวัดเชียงใหม่ 

 ท่ีมาของโครงการธนาคารก่ิงไม้ ใบไม้ เพ่ือชมุชนเมืองแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม ่เทศบาลเมือง

แมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหมไ่ด้รับการรับรองคณุภาพระบบบริการอนามยัสิ่งแวดล้อม (Environmental 

Health Accreditation: EHA) จากกรมอนามยั กระทรวงสาธารณสขุ โดยได้รับการรับรองแหง่แรกของ

จงัหวดัเชียงใหม ่เม่ือวนัท่ี 16 มถินุายม พ .ศ. 2557 จากสถิตขิยะป ระจําวนัภายในพืน้ท่ีเทศบาลเมือง

แมเ่หียะ แบง่เป็นขยะทัว่ไป 24 ตนั/วนั และเศษก่ิงไม้ใบไม้ 3-5 ตนั/วนั  วิธีการกําจดัเศษขยะจําพวก  

ก่ิงไม้ ใบไม้ท่ีงา่ยและสะดวกท่ีสดุคือการทําลายด้วยการเผาไหม้ ซึง่สง่ผลกระทบตามมาดงัเชน่ ปัญหา

หมอกควนั พืน้ท่ีเทศบาลเมืองแมเ่หียะประสบ ปัญหาหมอกควนัทกุปีโดยเฉพาะในเดือนมกราคม ถึง 

เมษายน สามารถวดัระดบัฝุ่ นละออกได้ถึง 230 ไมโครกรัม สง่ผลทําให้มีผู้ ป่วยท่ีมีโรคทางเดนิหายใจ

มากถึง 600 คน/เดือน (สถิตผิู้ ป่วยจากโรงพยาบาลสง่เสริมสขุภาพตําบลแมเ่หียะชว่งเดือนธนัวาคมถึง

มีนาคม ) จากนัน้เป็นต้นมาเทศบาลเมื องแมเ่หียะ จงึได้ออกเทศบญัญตัห้ิามเผา หากมีการเผาขยะ

เกิดขึน้จะถกูปรับ 2,000 บาท สง่ผลให้ชาวบ้านเห็นถึงความสําคญัของปัญหาเศษก่ิงไม้ ใบไม้ล้นเมือง 

จงึร่วมกบัเทศบาลแมเ่หียะจนเป็นท่ีมาของการเกิด “โครงการธนาคารก่ิงไม้ ใบไม้เพือ่ชมุชนเมืองแม่เหียะ”  

 จดุประสงค์ของโครงการคือให้คนในชมุชนบ้านอโุบสถและบ้านป่าจีนํ้าเศษก่ิงไม้ ใบไม้ท่ีตาม

ครัวเรือนมาแลกเปล่ียนกบัผลิตภณัฑ์ สง่เสริมการใช้ปุ๋ ยอินทรีย์ แทนปุ๋ ยเคมี อาท ินํา้หมกัชีวภาพ       

ปุ๋ ยหมกั ฯลฯ เป็นต้น โดยหลกัการดําเนินการเบือ้งต้นเร่ิมจากการประสานเทศบาลเมืองแมเ่หียะเพ่ื อ

ขอสถานท่ีจากอทุยานแหง่ชาตสิเุทพ- ปยุ ซึง่ได้สถานท่ีทําการจํานวนทัง้สิน้ 8 ไร่ เพ่ือนําพืน้ท่ีดงักลา่ว

ไปใช้จดัตัง้โครงการธนาคารก่ิงไม้ ใบไม้ฯ โดยแบง่ออกเป็น จดุคดัแยก จดุปุ๋ ยหมกั จดุแปลงผกั จดุนํา้

หมกัชีวภาพ  จดุเตาเผาถ่าน  ฯลฯ ดงัแผนภาพ 
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 ท่ีมา: โครงการธนาคารก่ิงไม้ ใบไม้เพ่ือชมุชนเมืองแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม ่พ.ศ. 2557 

 

 โดยแบง่การดําเนินงานเป็น 2 ภาคสว่น ได้แก่ เทศบาลเมืองแมเ่หียะและภาคประชาชน      

ภาคเทศบาลเมืองแมเ่หียะ ดําเนินงานโดยคณะผู้บริหาร , ผู้ อํานวยการ , สภาเทศบาลเมืองแมเ่หียะ , 

กองสาธารณสขุ และสิ่งแวดล้ อม และกองสวสัดกิารสงัคม มีหน้าท่ีประสานงานและให้คําแนะนําการ

ดําเนินงานแก่โครงการ  เข้าร่วมประชมุกบัคณะกรรมการโครงการฯ พร้อมทัง้ถ่ายทอดเทคโนโลยีการ

ทําปุ๋ ยหมกัและการปลกูผกัอินทรีย์ ฯลฯ  และภาคประชาชน ประกอบด้วยคณะกรรมการชมุชนอโุบสถ

และชมุชนป่าจี ้ตําบลแมเ่หียะ จั งหวดัเชียงใหม ่จํานวนทัง้สิน้ 12 คน และสมาชกิโครงการจํานวนอีก 

118 คน ทําหน้าท่ีดําเนินกิจกรรมภายใต้โครงการธนาคารก่ิงไม้ ใบไม้เพ่ือชมุชนแมเ่หียะ จดัทําการ

ประชมุเพ่ือพิจารณาการดําเนินงานกิจกรรมตา่งๆ การจดัซือ้วสัดอุปุกรณ์และสิ่งของท่ีจําเป็นตอ่โครงการฯ 

ตลอดจนแจ้งผลการดําเนินงานให้กบัสมาชิกและชมุชนทราบทกุๆ 6 เดือน   
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 รายนามคณะกรรมการธนาคารก่ิงไม้ใบไม้เพ่ือชมุชนเมืองแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม ่ ดงันี  ้

1. นายนกิร  ดวงมณี  ประธานคณะกรรมการและงานเบกิจา่ยและบญัชี 

2. นายธีรพงษ์  ผอ่งพกัตร์ เลขานกุารคณะกรรมการและงานเบกิจา่ยและบญัชี 

3. นายธีระ  จนิดาดวง   คณะกรรมการดําเนินโครงการ 

4. นายคงฤทธ์ิ  โสดาคําแสน คณะกรรมการงานตรวจสอบและประเมิน 

5. นายคํา  ดวงมณี  คณะกรรมการงานจดัซือ้จดัจ้าง 

6. นายสมจิต  โนวิรัตน์ คณะกรรมการงานเบกิจา่ยและบญัชี 

7. นายดวงดี  วงค์ด ี คณะกรรมการงานจดัซือ้จดัจ้าง 

8. นายอนนัต์  จนัทร์ต๊ะ คณะกรรมการงานจดัซือ้จดัจ้าง 

9. นายพาณิชย์  เหล่ียมแก้ว คณะกรรมการดําเนินโครงการ 

10. นางสวุปรียา  จนัต๊ะ  คณะกรรมการงานตรวจสอบและประเมิน 

11. นายคําปัน  กนัมะนา คณะกรรมการงานตรวจสอบและประเมิน 

12. นางจินตนา  โนวิรัตน์ คณะกรรมการดําเนินโครงการ 

 การดําเนนิงาน กิจกรรมการทําปุ๋ ยห มกัจากก่ิงไม้ใบไม้ รถบรรทกุ  6 ล้อของธนาคารก่ิงไม้

ใบไม้ ดําเนินการจดัเก็บก่ิงไม้ใบไม้ภายในพืน้ท่ีชมุชนหรือสมาชิกในโครงการนําก่ิงไม้ใบไม้มาสง่ท่ี

ธนาคารจะได้ผลิตภณัฑ์ของธนาคารก่ิงไม้ใบไม้ เชน่ ปุ๋ ยหมกั นํา้หมกัในอตัรากิโลกรัมละ10 บาท ก่ิงไม้

ใหญ่จะสง่ออกให้หมูบ้่านถวายใช้ในการหตัถกรรมไม้ สว่นก่ิงไม้ขนาดกลางนําไปใสเ่ตาเผาถ่านไร้ควนั  

เพ่ือเป็นถ่านสาหรับกรองนํา้  ดดูซบักลิน่  ทําสบู่ นํา้ส้มควนัไม้เพ่ือขบัไลแ่มลงแทนยาปราบศตัรูพืชเพ่ือ

ได้ผกัปลอดสารพิษและก่ิงไม้ขนาดเล็กก็ไปทําเป็นฟืน และใบไม้จํานวนมากจะนําไปผลติปุ๋ ย ปุ๋ ยสว่นหนึง่

แบง่ให้สมาชิกอีกสว่นหนึง่จดัจําหนา่ยให้ตลาดสวนผลไม้  และสว่นเศษผกั  ผลไม้และอาหารท่ีสบัแล้ว

ของตลาดสดชมุชนแมเ่หียะจะจดัสง่เก็บให้ธนาคารเพ่ือทํานํา้หมกัชีวภาพ ปลกูผกัอินทรีย์ ฯลฯ 
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ตาราง 2 อตัราแลกเปล่ียนสําหรับสมาชิกธนาคารก่ิงไม้ใบไม้เมืองแมเ่หียะ  

       1. ก่ิงไม้ใบไม้ 1 ลํารถ 4 ล้อเล็ก ได้รับปุ๋ ยหมกั 4 กิโลกรัม  

       2. เศษพืชผกัและเศษผลไม้ได้รับนํา้หมกัชีวภาพ 1 ลติร  

      ราคาผลผลิตท่ีมีจาํหน่าย  

 

 ท่ีมา: โครงการธนาคารก่ิงไม้ ใบไม้เพ่ือชมุชนแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม ่พ.ศ.2557 

 

 ผลผลติจากโครงการธนาคา รก่ิงไม้ ใบไม้ฯ จะถกูจดัสง่ไปจําหนา่ยตามแหลง่ผลิตหตัถกรรม

ตา่งๆ หลกัจากหกัปันผลแก่ลกูสมาชกิเสร็จ ได้แก่ ฟืน ถ่าน ปุ๋ ยหมกัและปุ๋ ยอดัเมด็ นํา้หมกัชีวภาพ 

ตลอดจนผกัปลอดสารพษิ  ฯลฯ  รายได้ท่ีได้จากการจดัจําหนา่ยจะนํามาปันผลแก่สมาชกิ เป็นต้นทนุ

ในการซือ้วตัถดุบิ เชน่ มลูววั เมลด็ผกั กล้าไม้ เป็นต้น มีการตัง้กองทนุสําหรับการบริหารจดัการ

ธนาคารและบํารุงรักษาอปุกรณ์ตา่งๆ และกองทนุสําหรับสมาชกิ เชน่ กองทนุชว่ยเหลือบตุร และ

ฌาปนกิจสงเคราะห์ เป็นต้น   

 ประโยชน์ท่ีได้รับจากภาพรวมของโครงการธนาคารก่ิงไม้ ใบไม้เพ่ือชมุชนเมืองแมเ่หียะ  ได้แก่ 

เศษขยะจําพวกก่ิงไม้ ใบไม้ลดลงอยา่งเป็นรูปธรรม ไมเ่กิดการเผาเน่ืองจากประชาชนตา่งเล็งเห็นถึง

ผลกระทบจากการเผาเศษก่ิงไม้ ใบไม้ สง่ผลให้ปัญหาหมอกควนัลดลงและสขุภาพของประชนชนดีขึน้ 

นัน่คือปริมาณจํานวนผู้ ป่วยโรคทางเดนิหายใจลดลง ประชาชนมีโอกาสบริโภคผกัปลอดสาร พิษใน

ราคาถกูและปลอดภยั เกิดการสร้างรายได้ขึน้ภายในชมุชนอยา่งยัง่ยืน จากการดําเนนิงานของ

โครงการธนาคารก่ิงไม้ ใบไม้เพ่ือชมุชนเมืองแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม ่นบัวา่เป็นหนึง่โครงการท่ีประสบ

ความสําเร็จทัง้ภาคประชาชนและภาคบริหารสว่นท้องถ่ิน จงึทําให้เกิดการตอ่ยอดผลผลติจากโครงการ 

อาทิ การจดัหาตลาดเพ่ือกระจายสินค้า การคดิค้นผลผลิตใหม่ๆ  การปรับปรุงบรรจภุณัฑ์ การขยาย

เครือขา่ยหรือการหาภาคีร่วม ตลอดจนการจดัตัง้เป็นศนูย์การเรียนรู้เพ่ือให้ชมุชนตา่งๆ ท่ีสนใจได้เข้า

มาศกึษาดงูานซึง่นบัวา่เป็นต้นแบบในการแก้ปัญหาและการจดัการตนเอ งของชมุชนเมืองแมเ่หียะ 

เพ่ือให้เป็นไปตามวิสยัทศัน์ของโครงการท่ีวา่ “ชมุชนต้นแบบและเป็นผู้ นําด้านการบริหารจดัการก่ิงไม้ 

ใบไม้อยา่งมีประสิทธิภาพของจงัหวดัเชียงใหม ่ภายในปี พ.ศ. 2558”  

ลําดบั รายการ ราคา 

1 ปุ๋ ยหมกัชีวภาพ กิโลกรัมละ (ชัง่เกิน 20 กิโลกรัม ราคา 18 บาท)  10 

2 ปุ๋ ยนํา้ชีวภาพ 1 ลิตร  10 

3 ถ่านกิโลกรัมละ  10 

4 ถา่นไม้ขนาดใหญ่ มคีณุภาพด ีขึน้อยูป่ริมาณชนิดของไม้ (สามารถสง่ขายงานหตัถกรรม)  - 

5 พืชผกัสวนครัว ขึน้อยูก่บัฤดกูาล  - 
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5.  ผลงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

 นภสพุร ทองหลอ่และสมศกัดิ์  ศรีสนัตสิขุ (2556) ได้ทําการศกึษาการบริหารจดัการการ

ควบคมุหมอกควนัและฝุ่ นละอองจากการเผา ในเขตความรับผดิชอบเทศบาลตําบลทา่วงัตาล อําเภอ

สารภี จงัหวดั เชียงใหม ่พบวา่ ในเขตเทศบาลตําบลทา่วงัตาลยงัขาดการจดัการทางด้า นปัญหา

หมอกควนัท่ียงัขาด ประสิทธิภาพ การเข้าไปมีสว่นร่วมและความร่วมมือท่ีดีของสาธารณะชนในเขตพืน้ท่ี 

ขาดการประชาสมัพนัธ์ท่ีทัว่ถึง จงึทําให้เกิดปัญหาดงักลา่ว ซึง่แนวทางทางในการปรับแก้ปัญหา คือ 

จดัตัง้กองอาสาสมคัรในพืน้ท่ีเทศบาลตําบลในการเฝ้าระวงั การให้ความรู้แก่ประชาชนในพืน้ท่ี การคั ด

แยกขยะ โครงการทําปุ๋ ยหมกัในท้องถ่ิน การแจกแผน่พบัเพ่ือการรณรงค์การลดปัญหาหมอกควนัไฟใน

พืน้ท่ี และการประชาสมัพนัธ์เสียงตามสายในเขตเทศบาลตําบล ซึง่ได้วิเคราะห์ถึงพืน้ฐาน เง่ือนไข 

และปัจจยัท่ีเก่ียวข้อง แบง่ออกเป็น 7 หมวดหมู ่ได้แก่ การวิเคราะห์ด้านโครงสร้างพืน้ฐานของ

เขตเทศบาลตําบล การวิเคราะห์ระบบการ ดําเนินงาน กลยทุธ์ในการดําเนินการ บคุลากรท่ีเก่ียวข้อง 

องค์ความรู้ในองค์กร รูปแบบการบริหารงานของเทศบาลตําบล ตลอดจนคา่นิยมร่วมในเขตเทศบาล

ตําบลทา่วงัตาลอําเภอสารภี จงัหวดัเชียงใหม ่

 พรรณธิดา จํารัส และ อรรถสิทธ์ิ เมืองอินทร์ (2556) ได้ศกึษาเก่ียวกบัทศันคตใินการปรับแก้

ปัญหา หมอกควนัในเขตพืน้ท่ีความรับผิดชอบเทศบาลตําบลแมก่า อําเภอเมือง จงัหวดัพะเยา ซึง่

ประสบปัญหาทางด้านหมอกควนัจากการเผาไหม้ท่ีรู้ไมเ่ทา่ถึงการณ์ของประชาชนในพืน้ท่ีและขาดการ

รณรงค์อยา่งทัว่ถึง แนวทางในการปรับแก้คือ การประชาสมัพนัธ์ท่ีทัว่ถึง และการปลกูจิตสํานกึในการ

อนรัุกษ์ ลดการเผาไหม้ ท่ีเป็นสาเหตขุองของปัญหาหมอกควนัในเขตพืน้ท่ี โดยคํานกึถึง ผลกระทบท่ี

ตามมาของปัญหา สาเหต ุการป้องกนั การปรับแก้ ตลอดจนการตรวจเชค็ผลการดําเนนิงาน โดยการ

เก็บข้อมลูจะใช้แบบสอบถามความพงึพอใจของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลแมก่า แบง่ออกเป็น    

3 แบบสอบถาม ได้แก่ ภาพรวมและข้อมลูพืน้ฐานของผู้ประเมิน ทศันคตติอ่การปรับแก้ปัญหาทางด้าน

หมอกควนั ตลอดจนข้อเสนอแนะและแนวทางการแก้ไขปัญหา โดยเป็นการจดัเก็บข้อมลูในเชิงปริมาณ 

และใช้สถิตเิป็นตวัวดัผลการดําเนินงาน 
 ณฐัชยา อุน่ทองดี (2556) ได้ศกึษาเก่ียวกบัการป้องกนั เฝ้ าระวงั และการปรับแก้มลภาวะใน

เขตจงัหวดัแมฮ่อ่งสอน สาเหตหุลกัของปัญหาในพืน้ท่ีอนัเน่ืองมาจาก การเผาเพ่ือทําการเกษตร 

ลกัษณะทางภมูศิาสตร์ท่ีเอือ้อํานวยตอ่การเกิดปัญหาทางด้านหมอกควนั และหมอกควนัข้ามแดนจาก

ประเทศเพ่ือนบ้าน แนวปฏิบตัใินการปรับแก้ คือ การประชาสมัพนั ธ์ให้ความรู้อยา่งทัว่ถึง และการเพิม่

ศกัยภาพของผู้ นําชมุชนเก่ียวกบัการรณรงค์ทางด้านปัญหาหมอกควนั โดยการประสานงานร่วมกบั

อาสาสมคัรเฝ้า  ระไฟป่าในเขตชมุชน ทําแนวกนัไฟ การปลกูป่าทดแทน การทําฝายชะลอนํา้ โครงการ

ทําปุ๋ ยหมกั การสานคอกไผล้่อมต้นไม้ โครงการมดคนัไฟ ซึง่เป็ นการเข้าไปมีสว่นร่วมของประชาชน       

จะกระทําโดย การร่วมรับรู้ขา่วสารจากหนว่ยงานภาครัฐ การแสดงความคดิเห็นกบัปัญหาตอ่ภาครัฐ 
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การวางแนวปฏิบตัใินการดําเนินการร่วมกนั และความร่วมมือของผู้ มีสว่นได้เสียในเขตพืน้ท่ี ในสว่น

ของการเพิ่มศกัยภาพของผู้ นําชมุชน ดําเนินการโดยส่งเสริมการมีสว่นร่วมของประชาชนในการบริหาร

จดัการ และสง่เสริมด้านนโยบาย 

 อานภุาพ นุน่แสง (2556) ได้กลา่วถึงการลดปัญหาหมอกควนัจากตา่งฝ่ายตา่งปฏิบตั ิกลายมา

เป็นการแก้ปัญหาในเชิงบรูณาการ และการเข้าไปมีสว่นร่วมของชมุชนในการปรับแก้ปัญหาทางด้าน

หมอกควนั ซึง่เป็นโคร งการของมลูนิธิเพ่ือการพฒันาท่ียัง่ยืนภาคเหนือ กรมสง่เสริมคณุภาพของ

สิ่งแวดล้อม ดงันัน้แนวทาง ในความร่วมมือในปรับแก้ คือ เข้าใจถึงพืน้ฐานทางด้านโครงสร้างพืน้ฐาน

ทางด้านสิ่งแวดล้อม การสนบัสนนุและสง่เสริมพืชพลงังาน งบประมาณลดปัญหาหมอกควนัในพืน้ท่ีใน

เชิงทอ่งเท่ียว แผนการดําเนินงาน ทางด้านไฟป่า ตลอดจนความเห็นทางด้านการปรับแก้หมอกควนั และ

ไฟป่า วตัถปุระสงค์เพ่ือประชาสมัพนัธ์ และปลกูจิตสํานกึด้านการลดการเผาและลดหมอกควนัในพืน้ท่ี

กลุม่ความร่วมมือ ยงัผลการเพิม่ศกัยภาพความร่วมมือด้านการลดการเผาป่าและการจดัการปัญหา

หมอกควนัอย่ างมีประสิทธ์ภาพ และยัง่ยืน ทําให้เป็นการขบัเคล่ือนยทุธ์ศาสตร์ลดปัญหาหมอกควนั

จากพืน้ท่ีเป้าหมายกระจายไปอยา่งพืน้ท่ีอ่ืนๆ 

 ธวชัชยั อภิเดชกลุ (2552) ได้ศกึษาถึงปัจจยัการเกิดหมอกควนัในอากาศและการออก

นโยบายการบริหารจดัการปัญหาหมอกควนัในพืน้ท่ี ศกึษาจากการเก็บข้อมู ลผู้ ป่วยในโรงพยาบาลใน

เขตพืน้ท่ีเป้าหมาย ภาพรวมของผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ และการรับฟังข้อเสนอแนะจากกลุม่พืน้ท่ี

เป้าหมาย โดยปัจจยัหลกัเกิดจากการเผาป่าเพ่ือทําการเกษตร หาของป่า ซึง่สง่ผลตอ่สขุภาพอนามยั

ของผู้คนในพืน้ท่ี การค้าขาย คมนาคม และขนสง่ ดงันัน้นโยบายท่ี จดัตัง้เพ่ือปรับแก้ปัญหาอนั

เน่ืองมาจากหมอกควนั ได้แก่ การออกเทศบญัญตักิารเผาในพืน้ท่ีตา่งๆ ให้งบประมาณในการให้

ความรู้ ปลกูฝัง เร่ืองการเผาแก่เกษตรกรและกลุม่คนท่ีข้องเก่ียวกบัปัญหาทางด้านหมอกควนั เสนอ

งบประมาณให้แก่อาสาสมคัรในการเฝ้าระวงัการเผา ตลอดจนการประ กวดหมูบ้่านต้นแบบในการลด

การเผา พืน้ท่ีเป้าหมายในการดําเนินการวิจยัมี 3 พืน้ท่ีเป้าหมาย ได้แก่ พืน้ท่ี 1 อบต .ศรีเมืองชมุ 

อําเภอแมส่าย จงัหวดัเชียงราย พืน้ท่ี 2 เทศบาลตําบลคร่ึง อําเภอเชียงของ จงัหวดัเชียงราย และพืน้ท่ี 

3 เทศบาลตําบลยางฮอม อําเภอขนุตาล จงัหวดัเชียงราย   

 นาตยา แทน่นิล (2555) เป็นการใช้ตวัแบบการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะ ในหวัข้อวิจยั

รูปแบบในกระบวนการของนโยบายสาธารณะแบบมีสว่นร่วม โดยนําเสนอ แนวทางในการออกนโยบาย 

การกําหนดนโยบายร่วมกนัของคนในกลุม่พืน้ท่ี การนํานโยบายไปปฏิบตัใิช้ การประเมินผล และการ

ตรวจสอบ โดยได้เลือกใช้ตวัแบบการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะทัง้หมด 12 ตวัแบบ ได้แก่ ตวัแบบท่ี

ใช้วิเคราะห์ตวัผู้ นํา (Elite Model), ตวัแบบท่ีใช้วิเคราะห์เชิงทฤษฎีกลุม่ (Group Theory), ตวัแบบท่ีใช้

วิเคราะห์องค์กร (Institutional Model), ตวัแบบท่ีใช้วิเคราะห์เชิงระบบ (System Model), ตวัแบบท่ีใช้
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วิเคราะห์กระบวนการ (Process model), ตวัแบบท่ีใช้วิเคราะห์ในเชิงเหตผุล (Rational Comprehensive 

Theory), ตวัแบบท่ีใช้ วิเคราะห์ในสว่นท่ีเพิ่มเตมิ (Incremental Theory), ตวัแบบท่ีใช้วิเคราะห์แผนยทุธ์

ศาสตร์ (Strategic Planning Model), ตวัแบบท่ีใช้วิเคราะห์กระบวนการแบบขัน้ตอน (Stages Model 

of Policy Process), ตวัแบบท่ีใช้วิเคราะห์กระบวนการแบบเจรจาตอ่รอง (Negotiation Model of 

Policy Process), ตวัแบบท่ีใช้วิเคราะห์กระบวนการแบบถกประเดน็ (Deliberative Model of Policy 

Process) และตวัแบบท่ีใช้วิเคราะห์ ในเชิงผสมผสาน (Mixed Scanning)พบวา่ แนวทางในการออก

นโยบายเกิดจากสาเหตอุนัเน่ืองมาจาก การใช้สารเคมีในการเกษตร หนีส้ิน ความยากจน ขาดเงินทนุ 

ขาดแรงงาน ขาดแหลง่นํา้ ต้นทนุการเพาะปลกูท่ีสงู ผลผลิตท่ีด้อยคณุภาพ กําลงัการผลิตไมเ่พียงพอตอ่

ความต้องการ ความแปรปรวนของสภาพอากาศ การกดราคาผลผลติจากพอ่ค้าคนกลาง ราคาผลผลติ

ต่ําลง การควบคมุต้นทนุทางด้านการเกษตร การขาดความรู้ภายในองค์กร มีการรวมกลุม่ของเกษตร

แบบไมแ่ข็งแรง ซึง่จะเป็นแนวทางในการกําหนดนโยบายของท้องถ่ิน อาทิ การสง่เสริมและสนบัสนนุ

โครงการปราชญ์ชาวบ้าน การจดัตลาดนดัสนิค้าเพ่ือการเกษตร การเปิดตลาดนดัชมุชน ตลาดผกัพืน้บ้าน

อาหารและยา การสง่เสริมการปลกูพืชผกัริมรัว้ การสร้างเครือขา่ยเกษตรกรในการปลกูผกัปลอดสารพษิ 

ทําแผนบรูณาการเศรษฐกิจพอเพียงและอาหารปลอดสารพิษ  อาหารปลอดภยัในโรงพยาบาลและ

โรงเรียน สง่เสริมและให้ความรู้ในการแปรรูปผลผลติทางการเกษตร โดยภาครัฐได้จดัหนว่ยงานสารพษิ

ตกค้างในอาหาร 

 สรุศกัดิ ์บญุเทียน (2555) ได้กลา่วถึงรูปแบบการกําหนดนโยบายสาธารณะแบบมีสว่นร่วม

ของประชาชนในท้องถ่ิน มีกลไกหลกัในการดําเนินการ คือ คณะทํางานเพ่ือเกือ้หนนุผลประโยชน์และ

ประสานงานตา่งๆ กลไกเสริมในการดําเนิ นการ คือ นกัวิชาการ คณะประชาสมัพนัธ์ และกลุม่ผู้ มี

ผลประโยชน์ได้เสีย โดยกระบวนการในการดําเนนิงานทางด้านนโยบายเป็นดงันี ้การเตรียมความ

พร้อมทางด้านนโยบายสาธารณะ เป็นการเก็บรวบรวมข้อมลูเพ่ือกําหนดแนวทางในการดําเนินการ

และเป้าหมายให้เป็นรูปธรรม จดัทําข้อเสนอแนะทางด้ านนโยบายสาธารณะเพ่ือแลกเปล่ียนข้อมลู          

ข้อถกเถียง เพ่ือขบัเคล่ือนนโยบายของ ท้องถ่ิน จดัตัง้เวทีเพ่ือผลกัดนันโยบายสาธารณะและตดัสินใจ

นําไปสูภ่าคปฏิบตั ิซึง่การขบัเคล่ือนนโยบายสาธารณะในท้องถ่ินมีการขบัเคล่ือนทางด้านการปฏิบตังิาน

ดงันี ้มิตทิางการขบัเคล่ือนด้านการเคล่ือนไหวเชงินโยบาย จดัทําโดยกลยทุธ์ปลกูป่าล้อมเมือง จะเน้นยํา้

นโยบายฐานรากของท้องถ่ินและการขยายผลการดําเนินงานเป็นสําคญั กลยทุธ์สร้างเมืองขยายสูป่่า 

จะเน้นยํา้ไปถึงนโยบายระดบัจงัหวดัเพ่ือจะได้เป็นแนวปฏิบตัสิูภ่าคปฏิบตัจิริงในขัน้ตอ่ไป กลยทุธ์สร้าง

เมืองปลกูป่า จะเน้นยํา้ทัง้นโยบายจงัหวดัและเขตท้องท่ีควบคูก่นัไป ยงัผลตอ่โอกาสท่ีมากกวา่ในการ

ขบัเคล่ือนแผนปฏิบตังิานจริงและเป็นท้องถ่ินต้นแบบในการดําเนินนโยบายสาธารณะ กลยทุธ์สร้างเย็น

กระทบร้อน จะเน้นยํา้ไปท่ีการลดความขดัแย้งท่ีเกิดในท้องถ่ินท่ีนโยบายสาธารณะสวนทางกั บความ
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ต้องการของคนในพืน้ท่ี กลยทุธ์แบบกดัตดิ จะเน้นยํา้ในสว่น ท่ีเป็นการรับฟังพร้อมแสดงข้อเสนอแนะ

ของปัญหา ข้อขดัแย้งในท้องท่ี มิตทิางการขบัเคล่ือนด้านกระบวนการ  จดัทําโดยค้นหารากเหง้าของ

ปัญหาตลอดจนวิธีการปรับแก้ปัญหา การตัง้เป้าหมายการพฒันาให้สงูกวา่ความเป็นจ ริงเพ่ือก่อให้เกิด

การผลกัดนัท่ีเป็นรูปธรรมในการดําเนินงาน สร้างต้นแบบท่ีเป็นเลิศเพ่ือให้ชมุชนในท้องถ่ินประพฤติ

และปฏิบตัติาม การให้ความรู้และประชาสมัพนัธ์ในท้องถ่ิน งานวิจยัในระดบัท้องถ่ิน การให้คําแนะนํา

และข้อปรึกษาภายในท้องท่ี การดําเนินนโยบายท่ีมีแนวปฏิบตัหิรือแบบแผนท่ีชดัเจนและเป็นระบบ การ

ประสานงานและวางแผนเชิงกลยทุธ์ทางด้านตา่งๆ การบงัคบัใช้ทางด้านกฎหมาย และการแลกเปล่ียน

องค์ความรู้ซึง่กนัของหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องและประชาชน มิตทิางการขบัเคล่ือนด้านการสร้างเวที

สาธารณะ จดัทําโดยการสร้างเวทีแสดงความคดิเหน็ตา่งๆ สร้างเวทีเพ่ือแลกเปล่ียนความรู้ระหวา่งชมุชน 

 จากการทบทวนวรรณกรรมงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง สามารถสรุปได้วา่งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องประสบ

ปัญหาหมอกควนัโดยมีสาเหตมุาจากการเผาไหม้ ตลอดจนการมีลกัษณะภมูิประเทศเป็นแอง่กระทะท่ี

เอือ้ตอ่การเกิดปัญหาหมอกควนั จงึมีโครงการท่ีเก่ี ยวข้องเพ่ือสนบัสนนุการแก้ไขปัญหาดงักลา่ว มีการ

ดงึเอาภาคประชาชนและหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องเข้ามามีสว่นร่วมในการแก้ไขปัญหาดงักลา่ว ด้วยเหตนีุ ้

ผู้ วิจยัจงึสนใจศกึษาความคดิเหน็ของผู้ ท่ีมีสว่นเก่ียวข้องกบัโครงการลกัษณะเชน่นี ้ โดยเลือกโครงการ

ธนาคารก่ิงไม้ใบไม้เพ่ื อชมุชนแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม ่โดยผา่นกรอบแนวคดิทัง้ 6 ด้าน ได้แก่ 

วตัถปุระสงค์นโยบาย การจดัสรรทรัพยากร การส่ือสารระหวา่งองค์กรและกิจกรรมเสริมแรง ลกัษณะ

หนว่ยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบตั ิเง่ือนไขเศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง และทศันคตขิองผู้ปฏิบตังิาน 

โดยศกึษางาน วิจยันีมุ้ง่ศกึษาความคดิเห็นของผู้ ท่ีมีสว่นเก่ียวข้องตอ่การดําเนินงาน พร้อมทัง้ปัญหา

และอปุสรรคตามโครงการในด้านดงักลา่ว 

  

 

 

 

 

 

 



บทที่ 3 

วธีิการดาํเนินการวจิัย 

 
 งานวิจยัเร่ืองการประเมินกระบวนการดําเนินงานตามโครงการธนาคารก่ิงไม้ ใบไม้เพ่ือชมุชน

เมืองแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม่  เป็นงานวิจยัท่ีเน้นเชิงคณุภาพ ประกอบกบัข้อมลูเชิงปริมาณโดยมี

ขัน้ตอน ดงันี ้
 1.  การกําหนดประชากรและการสุม่ตวัอยา่ง 

 2.  การสร้างเคร่ืองมือเพ่ือใช้ในการวิจยั 

 3.  การเก็บรวบรวบข้อมลู 

 4.  การวิเคราะห์ข้อมลูและสรุปผล 

 

การกาํหนดประชากรและการสุ่มตัวอย่าง 
 ประชากร 

 งานวิจยันีไ้ด้ศกึษาการประเมินกระบวนการดําเนินงาน ตามโครงการธนาคารก่ิงไม้ ใบไม้เพ่ือ

ชมุชนเมืองแมเ่หียะ จงัหวดัเชี ยงใหม่   ผู้ วิจยัได้ทําการศกึษากลุม่ประชากร ผู้ ท่ีเก่ียวข้องกบั โครงการ

ธนาคารก่ิงไม้ ใบไม้เพ่ือชมุชนเมืองแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม่  โดยได้แบง่ออกเป็น 4 กลุม่ประชากร 

ได้แก่  

 1.  กลุม่ผู้บริหารงานเทศบาลเมืองแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม ่

 2.  กลุม่ผู้ปฏิบตังิานเทศบาลเมืองแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม ่ 

 3.  กลุม่คณะกรรมการประจําโครงการธนาคารก่ิงไม้ ใบไม้เพ่ือชมุชนเมืองแมเ่หียะฯ 

 4.  กลุม่สมาชกิภายในโครงการธนาคารก่ิงไม้ ใบไม้เพ่ือชมุชนแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม ่

 

 การเลือกกลุ่มตัวอย่าง 

 กลุ่มท่ี 1 กลุ่มผู้บริหารงานเทศบาลเมือง แม่เหียะ จังหวัดเชียงใหม่ : ใช้วิธีการเลือก

บคุลากรแบบเจาะจงในระดบัผู้บริหารมาให้ข้อมลูเก่ียวกบัโครงการธนาคารก่ิงไม้ ใบไม้ เพ่ือชมุชนเมือง

แมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม ่ได้แก่ รองนายกเทศมนตรี เทศบาลเมืองแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม ่ จํานวน   

1 ทา่น เพราะทําหน้าท่ีเป็นฝ่ายประสานงานเทศบาลกบัฝ่ายประชาชน 

 กลุ่มท่ี 2 กลุ่มผู้ปฏบัิตงิานเทศบาลเมืองแม่เหียะ จังหวัดเชียงใหม่ : ใช้วิธีการเลือก

บคุลากรระดบัผู้ปฏิบตังิานมาให้ข้อมลูเก่ียวกบัโครงการ ธนาคารก่ิงไม้ ใบไม้ เพ่ือชมุชนเมืองแมเ่หียะ 

จงัหวดัเชียงใหม ่ได้แก่ กองสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม จํานวน 1 ทา่น และพนกังานจ้างตามโครงการ  
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จํานวน 1 ทา่น เพราะเป็นฝ่ายเทศบาล เมืองแมเ่หียะ ท่ีเข้าไปร่วมดําเนินการกบัประชาชนในโครงการ

ธนาคารก่ิงไม้ ใบไม้เพ่ือชมุชนเมืองแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม ่

 กลุ่มท่ี3 กลุ่มคณะกรรมการประจาํ โครงการธนาคารกิ่งไม้ ใบไม้เพ่ือ ชุมชนแม่เหียะ

จังหวัดเชียงใหม่ : ใช้วิธีการสุม่เลือกคณะ กรรมการโครงการธนาคารก่ิงไม้ ใบไม้เพ่ือชมุชนเมืองแม่

เหียะ จงัหวดัเชียงใหมจ่ากทัง้หมด 12 ทา่น มาให้ข้อมลู ได้แก่ คณะกรรมการในโครงการ ธนาคารก่ิงไม้ 

ใบไม้ จํานวน 5 ทา่น เพราะเป็นฝ่ายดําเนินงานในด้านตา่งๆภายในโครงการธนาคารก่ิงไม้ ใบไม้ 

 กลุ่มท่ี4 กลุ่มประชากรท่ีเป็นสมาชิกภายใน โครงการธนาคารกิ่งไม้ ใบไม้เพ่ือ ชุมชน

แม่เหียะ จังหวัดเชียงใหม่ : ใช้วิธีการสุม่ประชากร ทัง้สิน้118คนท่ีเป็นสมาชิกริเร่ิมโครงการธนาคาร

ก่ิงไม้ ใบไม้เพ่ือชมุชนเมืองแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม่ ในชมุชนบ้านอโุบสถและชมุชนบ้านป่าจี ้มาตอบ

แบบสอบถามจํานวน 100 คน โดยตารางการสุม่ตวัอยา่งของยามาเน ่ (Yamane. 1960) ในกรณีท่ี

ต้องการประมาณคา่เฉล่ียของประชากรจํานวน 100 – 200 คน ขนาดของกลุม่ตวัอยา่ง 80% อ้างใน

สวิุมล ตริกานนท์ (2543)  

 

การสร้างเคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 

 เคร่ืองมือท่ีผู้ วิจยัใช้ในการรวบรวมข้อมลู ประกอบด้วยเอกสารจํานวน 2 ชดุ ได้แก่ 

 ชดุท่ี 1  แบบสมัภาษณ์ ความคดิเห็นผู้ ท่ีดําเนินงาน โครงการธนาคารก่ิงไม้ใบไม้เพ่ือ ชมุชน

เมืองชมุชนเมืองแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม่  ท่ีผู้ วิจยัสร้างขึน้ตามกรอบแนวคดิ  ประกอบด้วยข้อคําถาม

เร่ือง วตัถปุระสงค์นโยบาย  ทรัพยากรนโยบาย การส่ือสารระหวา่งองค์กรและกิจกรรมการเสริมแรง  

ลกัษณะหนว่ยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบตัิ  เง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง และทศันคตขิอง

ผู้ปฏิบตังิาน 

 ชดุท่ี 2  แบบสอบถามสมาชิกโครงการธนาคารก่ิงไม้ใบไม้เพ่ือ ชมุชนเมืองชมุชนเมือ งแมเ่หียะ 

จงัหวดัเชียงใหม ่แบง่ออกเป็น 2 ตอน ได้แก่ 

  ตอนท่ี 1 แบบบนัทกึข้อมลูทัว่ไปของ สมาชิกโครงการธนาคารก่ิงไม้ใบไม้ประกอบด้วยข้อ

คําถามเร่ือง เพศ อาย ุระดบัการศกึษา อาชีพ 

  ตอนท่ี 2 แบบสอบถามความคดิเห็นเก่ียวกบัโครงการธนาคารก่ิงไม้ใบไม้เพ่ือชมุชนเมือง

แมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม ่ สร้างขึน้ตามกรอบแนวคดิ  ประกอบด้วยข้อคําถามเร่ือง  วตัถปุระสงค์

นโยบาย การจดัสรรทรัพยากร การส่ือสารระหวา่งองค์กรและกิจกรรมการเสริมแรง  ลกัษณะหนว่ยงาน

ท่ีนํานโยบายไปปฏิบั ติ เง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง  และ ทศันคตขิองผู้ปฏิบตังิาน  

ลกัษณะเป็นแบบสอบถามปลายปิด คําตอบมีลกัษณะเป็นแบบมาตราสว่นประมาณคา่ (rating scale) 

แบง่เป็น 5 ระดบั ดงันี ้
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 น้อยท่ีสดุ หมายถึง  เห็นด้วยน้อยท่ีสดุกบัการปฏิบตักิิจกรรมนัน้ให้ 1 คะแนน 

 น้อย   หมายถึง   เห็นด้วยน้อยกบัการปฏิบตักิิจกรรมนัน้ให้ 2 คะแนน 

 ปานกลาง หมายถึง   เห็นด้วยปานกลางกบัการปฏิบตักิิจกรรมนัน้ให้  3  คะแนน 

 มาก  หมายถึง  เห็นด้วยมากกบัการปฏิบตักิิจกรรมนัน้ให้ 4 คะแนน 

 มากท่ีสดุ หมายถึง  เห็นด้วยมากท่ีสดุกบัการปฏิบตักิิจกรรมนัน้ให้ 5 คะแนน 

 การแปลผลความคดิเห็นเก่ียวกบัโครงการธนาคารก่ิงไม้ใบไม้เพ่ือชมุชนเมืองแมเ่หียะ จงัหวดั

เชียงใหม ่ได้แบง่ระดบัความคดิเห็นออกเป็น 5 ระดบั โดยใช้คะแนนเฉล่ียแตล่ะระดบัชัน้  (Best; & 

Khan. 1989) ดงันี ้  

 คา่เฉล่ีย 4.26 - 5.00   หมายความถึง เห็นด้วย กบัการปฏิบตัมิากท่ีสดุ 

 คา่เฉล่ีย 3.51 - 4.25   หมายความถึง เห็นด้วยมากกบัการปฏิบตัิ 

 คา่เฉล่ีย 2.76 - 3.50   หมายความถึง เห็นด้วยปานกลางกบัการปฏิบตั ิ

 คา่เฉล่ีย 1.76 - 2.75   หมายความถึง เห็นด้วยน้อยกบัการปฏิบตั ิ

 คา่เฉล่ีย 1.00 - 1.75   หมายความถึง เห็นด้วยน้อยท่ีสดุกบัการปฏิบตั ิ

 

ขัน้ตอนการสร้างเคร่ืองมือ 

 1.  ศกึษาเอกสารงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องเพ่ือเป็นแนวทางในการสร้างแบบสมัภาษณ์ และ

แบบสอบถามเพ่ือไปเก็บข้อมลูกบักลุม่ประชากรท่ีกําหนด  

 2.  สร้างแบบสมัภาษณ์และแบบสอบถาม โดยตรวจสอบความถกูต้องเพ่ือความชดัเจนในเชงิ

เนือ้หาเพ่ือให้สอดคล้องกบัประเดน็ปัญหาและวตัถปุระสงค์ของงานวิจยั พร้อมทัง้นําเสนอกบัอาจารย์

ท่ีปรึกษาสารนิพนธ์ เพ่ือปรับปรุงแบบสมัภาษณ์และแบบสอบถามเพ่ือให้มีความถกูต้องสมบรูณ์ 

จากนัน้จงึนําแบบสมัภาษณ์ลงพืน้ท่ีเก็บข้อมลูเพ่ือให้ได้ข้อมลูท่ีเป็นประโยชน์ตอ่งานวิจยัตอ่ไป 

 

การตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ 

 ความเช่ือม่ันของเคร่ืองมือ (reliability)  

 แบบสอบถามความคดิเห็นเก่ียวกบัโครงการธนาคารก่ิงไม้ใบไม้เพ่ือชมุชนเมืองแมเ่หียะ 

จงัหวดัเชียงใหม ่ผู้ วิจยันําแบบสอบถามท่ีผา่นการตรวจสอบโด ยอาจารย์ท่ีปรึกษา ไปทดลองใช้ในกลุม่

ท่ีคล้ายกับกลุม่ตวัอยา่ง  จํานวน 10 รายหาคา่ความเช่ือมัน่โดยใช้สตูรสมัประสิทธ์ิแอลฟาครอนบาค 

(Cronbach’s Alpha Coefficient) เน่ืองจาก ลกัษณะของแบบสอบถามเป็นแบบมาตรประมาณคา่        

(บญุใจ ศรีสถิตนรากรู. 2553) คา่ความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามเทา่กบั 0.798 
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การเกบ็รวบรวบข้อมูล 

 งานวิจยัครัง้นีเ้ป็นงานวิจยั เชิงคณุภาพประกอบกบัข้อมลูเชิงปริมาณ ผู้ วิจยัทําการเก็บข้อมลู

จากการสมัภาษณ์กลุม่ผู้บริหารงานและกลุม่ผู้ปฏิบตังิาน เทศบาลเมืองแมเ่หียะ  จงัหวดัเชียงใหม ่กลุม่

คณะกรรมการโครงการ ธนาคารก่ิงไม้ ใบไม้เพ่ือชมุชนเมืองแมเ่หียะ  จงัหวดัเชียง ใหม ่และจาก

แบบสอบถามกลุม่ประชากรท่ีเป็นสมาชิกครงการธนาคารก่ิงไม้ ใบไม้เพ่ือชมุชนเมืองแมเ่หียะ จงัหวดั

เชียงใหมด้่วยตวัเองทัง้หมด 

 

การวิเคราะห์ข้อมูลและสรุปผล 

 การวิจยัครัง้นีผู้้ วิจยัทําการวิเคราะห์ข้อมลูโดยมีรายละเอียดดงันี ้

 1. ข้อมลูจากบทสมัภาษณ์โดยการวิเ คราะห์เนือ้หา (Content Analysis) โดยจดัระเบียบ 

ตีความสรุปข้อเท็จจริง และเรียบเรียงเป็นบทวิเคราะห์เชิงพรรณนา  

 2.  ข้อมลูจากแบบสอบถามโดยใช้โปรแกรมคอมพวิเตอร์สําเร็จรูป โดยมีรายละเอียดดงันี ้

  2.1 ข้อมลูสว่นบคุคลของสมาชิกโครงการธนาคารก่ิงไม้ใบไม้ ผู้ วิจยัวิจั ยวิเคราะห์โดยใช้

สถิตเิชิงพรรณนา ได้แก่ การแจกแจงความถ่ี หาคา่ร้อยละ  

  2.2 คะแนนความคดิเห็นเก่ียวกบัโครงการธนาคารก่ิงไม้ใบไม้เพ่ือชมุชนเมืองแมเ่หียะ 

จงัหวดัเชียงใหม ่ผู้ วิจยัวิเคราะห์โดยใช้สถิตกิารแจกแจงความถ่ี หาคา่ร้อยละ เกณฑ์คะแนนเฉล่ีย 



บทที่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 

 ผลจากการเก็บรวบรวมข้อมลูโดยการใช้แบบสมัภาษณ์และแบบสอบถามภายใต้หวัข้อ

งานวิจยัเร่ืองการประเมินกระบวนการดําเนินงานตามโครงการธนาคารก่ิงไม้ใบไม้เพ่ือชมุชนเมือง        

แมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม ่ผู้ วิจยัได้ทําการเก็บรวบรวมข้อมลูด้วยตนเ องทัง้หมด โดยทําการวิเคราะห์

ความคดิเห็นของผู้ ท่ีมีสว่นเก่ียวข้องตอ่การดําเนินงานตามโครงการธนาคารก่ิงไม้ ใบไม้เพ่ือชมุช นเมือง

แมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม ่ หลงัจากนัน้จงึทําการวิเคราะห์ตอ่เน่ืองถึงปัญหาและอปุสรรคท่ีเกิดจากการ

ดําเนินงานตามโครงการธนาคารก่ิงไม้ใบไม้เพ่ื อชมุชนเมืองแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม่  ในหวัข้อตา่งๆ

ตามกรอบแนวคดิ 

 

1. บทสัมภาษณ์ของผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องต่อการดาํเนินงานตามโครงการ ธนาคารกิ่งไม้ ใบไม้

เพ่ือชุมชนเมืองแม่เหียะ จังหวัดเชียงใหม่ 

 หัวข้อท่ี 1 ด้านวตัถปุระสงค์นโยบาย 

 1.1  ผู้บริหารเทศบาลเมืองแมเ่ หียะ จงัหวดัเชียงใหม ่ผู้ มีสว่นเก่ียวข้องกบัโครงการมีการ

กําหนดวตัถปุระสงค์ท่ีชดัเจน โดยมีเป้าหมายหลกัอยูท่ี่การลดปัญหาหมอกควนัและการลดปริมาณ

การเผาเศษขยะก่ิงไม้ใบไม้ภายในพืน้ท่ีชมุชนแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม ่ซึง่โครงการนีจ้ะทําการรับเศษ

ขยะจําพวกก่ิงไม้และใบไม้จากชมุชนบ้านเรือนมาสูก่ระบวนการดําเนินงานตามโครงการเพ่ือแปรรูปมา

เป็นปุ๋ ยหมกั นํา้หมกัชีวภาพ ถ่านเชือ้เพลงิ ฯลฯ ผลติภณัฑ์ท่ีออกมานีจ้งึทําให้เกิดการสร้างงานและ

สร้างรายได้ให้กบัสมาชกิชมุชนในโครงการจากการนําผลติภณัฑ์ไปจําหนา่ย และโครงการนีย้งัมีการ

จดัประชมุวางแผนร ายงานผลการดําเนนิงานทกุๆ 6เดือนเพ่ือแจ้งผลการดําเนินงานให้แก่ลกูสมาชิก

ภายในโครงการได้ทราบถึงขา่วสาร ความเคล่ือนไหวตา่งๆ ตลอดจนประชมุเพ่ือปรับเปล่ียนการ

ดําเนินงานกบัคณะกรรมการโครงการให้ผู้ปฏิบตังิานทํางานตรงตามวตัถปุระสงค์โดยมีการแบง่หน้าท่ี

กนัอยา่งชดัเจนในสว่นต่ างๆและระบภุาระการทํางานให้พนกังานปฏิบตังิานแตล่ะคนอยา่งชดัเจน 

เพ่ือให้ได้บรรลถึุงเป้าหมายของวตัถปุระสงค์ของโครงการ 

 1.2 ผู้ปฏิบตังิานเทศบาล ได้จดัทําแผนการทํางานและปฏิบตังิานให้สอดคล้องกบั

วตัถปุระสงค์ของโครงการ โดยการร่วมรณรงค์กบัชาวบ้านเพ่ือลดการเผาไหม้ อนั เน่ืองมาจากเศษขยะ

จําพวกก่ิงไม้และใบไม้  ตลอดจนรับทราบถึงภาระหน้าท่ีของตนเองไว้อยา่งชดัเจนและกําหนดขอบเขต

การปฏิบตังิานตามขัน้ตอนท่ีได้รับมอบหมายอยา่งถกูต้อง โดยนบัตัง้แตก่ารขบัรถเพ่ือรับเศษขยะ

จําพวกก่ิงไม้ใบไม้ตามชมุชนบ้านเรือน เพ่ือนํามาเข้าสูก่ระบวนการคดัแยกส่ วนในแตล่ะประเภท เพ่ือ
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นําไปสูก่ระบวนการแปรรูปให้เป็นผลิตภณัฑ์ ตลอดจนการออกบธูประชาสมัพนัธ์สินค้าท่ีแปรรูปจาก

เศษขยะจําพวกก่ิงไม้ ใบไม้ การจดัจําหนา่ยสนิค้าเพ่ือนํารายได้เข้าสูโ่ครงการ ล้วนแตเ่ป็นกิจกรรมท่ีดี 

ชว่ยสง่เสริมการลดการเผาไหม้จากขยะจําพวกก่ิงไม้ใบไม้ รว มถึงชว่ยสร้างงานสร้างรายได้ให้แก่

สมาชิกในโครงการธนาคารก่ิงไม้ ใบไม้เพ่ือชมุชนแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม ่ได้เป็นอยา่งดี การดําเนินงาน

ของผู้ปฏิบตังิานตามโครงการเหลา่นีล้้วนปฏิบตัติามวตัถปุระสงค์ของโครงการในการแก้ไขปัญหา

หมอกควนัลดการเผาขยะก่ิงไม้ใบไม้ในชมุชนุแมเ่หียะ 

 1.3 คณะกรรมการโครงการได้กําหนดวตัถปุระสงค์โครงการร่วมกบัเทศบาลเมืองแมเ่หียะ 

และเปิดโอกาสให้ทกุฝ่ายท่ีเก่ียวข้องได้เข้าร่วมประชมุเพ่ือจดัตัง้โครงการธนาคารก่ิงไม้ใบไม้เพ่ือชมุชน

แมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม ่ ตลอดจนการกําหนดนโยบายและวตัถปุระสงค์ โดยมีวตัถปุ ระสงค์หลกัเพ่ือ

แก้ไขปัญหาหมอกควนัภายในเขตพืน้ท่ีเทศบาลเมืองแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหมโ่ดยเร่ิมจากการกําหนด

เทศบญัญตัเิพ่ือให้เกิดความร่วมมือกบัชาวบ้านไมใ่ห้เผาเศษขยะจําพวกก่ิงไม้ใบไม้ในท่ีโลง่แจ้งโดยจะ

ทําการเก็บรวบรวมเศษขยะจําพวกก่ิงไม้ใบไม้ตามบ้านเรือน จากนัน้จึ งนําเศษขยะท่ีได้รับมานัน้เข้าสู่

กระบวนการตา่งๆ ของโครงการ  มีการปลกูฝังจติสํานกึให้ทกุคนเข้ามาเป็นสมาชกิในโครงการรวมถึง

การมีสว่นร่วมกบัโครงการเพ่ือให้มีทกัษะความรู้สร้างงานและสร้างรายได้  อนัเป็นผลดีตอ่ตนเองและ

ตอ่ชมุชนตอ่ไปในภายภาคหน้า  โดยมีการดําเนินงานในรู ปแบบตา่งๆ อาทิ การปลกูพืชผกัปลอด

สารพษิด้วยการใช้ปุ๋ ยหมกัท่ีได้รับจากโครงการอนัเป็นสทิธิของลกูสมาชกิท่ีจะได้รับปุ๋ ยหมกัเป็นการปัน

ผลเป็นประจําทกุเดือนเม่ือเข้ามาเป็นสว่นหนึง่ของโครงการ  มีการจดัประชมุเป็นประจําทกุเดือนเพ่ือ

รายงานความคืบหน้าตลอดจนการรับฟังปัญหา และร่วมกนัแก้ไขปัญหาตา่งๆ รวมถึงการรายงานผล

ประกอบการภายในโครงการเพ่ือให้เกิดความโปร่งใสในตลอดกระบวนการดําเนินงาน  จงึทําให้

โครงการนีเ้ป็นศนูย์การเรียนรู้ภายในชมุชนเมืองแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม ่ ท่ีพร้อมมอบทกัษะความรู้

และประสบการณ์ตา่งๆ จากการดําเนินงานโครงกา รธนาคารก่ิงไม้ ใบไม้เพ่ือชมุชนแมเ่หียะ จงัหวดั

เชียงใหม ่สูช่มุชน หรือหนว่ยงานอ่ืนๆ ท่ีสนใจตอ่ไป 

  หัวข้อท่ี 2 ด้านการจดัสรรทรัพยากร 

 2.1 ผู้บริหารเทศบาลเมืองแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม ่ท่ีมีสว่นเก่ียวข้องกบัโครงการธนาคารก่ิง

ไม้ใบไม้เพ่ือชมุชนเมืองแมเ่หียะ จั งหวดัเชียงใหม ่ได้ทําเร่ืองขอรับงบประมาณเพ่ือนํามาสนบัสนนุ

โครงการจากรัฐบาลสมยันางสาวย่ิงลกัษณ์ชนิวตัร ครัน้ดํารงตําแหนง่นายกรัฐมนตรี ซึง่ทําให้โครงการ

ได้รับเงินสนบัสนนุประมาณ9แสนบาท ฝ่ายบริหารได้นําเงินจํานวนเหลา่นีม้าใช้จา่ยในการดําเนินงาน

อยา่งถกูต้อง โปร่งใสและมุ่ งให้เกิดประสิทธิภาพสงูสดุ ในสว่นของเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบตังิานมีความ

ชํานาญในหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายเป็นอยา่งดี ตลอดการดําเนินงานภายใต้โครงการธนาคารก่ิงไม้

ใบไม้เพ่ือชมุชนเมืองแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม ่ มีการนําพนกังานปฏิบตังิานของเทศบาลสว่นหนึง่เข้า
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ไปทํางานร่วมกั นกบัโครงการเพ่ือกํากบัดแูลร่วมกบัลกูสมาชิกคนอ่ืนๆ ในโครงการเพ่ือให้เกิด

ความสําเร็จแก่โครงการอยา่งยัง่ยืนรวมถึงการถ่ายทอดทกัษะความรู้จากนกัวิชาการของเทศบาลเมือง

แมเ่หียะให้แก่สมาชิกในโครงการในการผลิตปุ๋ ยหมกัและนํา้หมกัชีวภาพ อีกทัง้ยงัจดัฝึกอบรมเพ่ือ

พฒันาศกัยภ าพของเจ้าหน้าท่ีเพ่ือให้มีความชํานาญ ตลอดจนจดัหาสถานท่ีเพ่ือให้มีความเหมาะสม

ในการจดัตัง้โครงการ โดยเน้นภมูปิระเทศแบบกว้างโลง่ มีอากาศถ่ายเท  อยูห่า่งบ้านเรือนและสามารถ

ปรับเปล่ียนพืน้ท่ีเพ่ือความเหมาะสมในการปฏิบตังิาน 

 2.2 ผู้ปฏิบตังิานเทศบาลมีความคดิเห็นเก่ี ยวกบังบประมาณในการดําเนนิโครงการมีความ

เหมาะสมพอสมควร ด้านรายจา่ย มีการใช้จา่ยอยา่งโปร่งใส มีการรายงานผลการดําเนินงานเป็น

ประจําทกุเดือนเพ่ือให้การดําเนินโครงการเกิดประสิทธิภาพสงูสดุการร่วมทํางานกบัลกูสมาชิกของ

โครงการโดยทํางานร่วมกนัเป็นระบบพ่ีสอนน้องเพ่ือให้ทกุค นมีทกัษะความรู้ความเข้าใจในการ

ปฏิบตังิานร่วมกนัมีการสง่บคุลากรไปฝึกอบรมเพ่ือเสริมสร้างทกัษะความรู้ท่ีจําเป็นตอ่การดําเนินงาน

ภายในโครงการ ณ มหาวิทยาลยัแมโ่จ้ จงัหวดัเชียงใหม ่เก่ียวกบัการทําปุ๋ ย ฯลฯ ท่ีเป็นประโยชน์  

อยา่งไรก็ตามด้านวสัดอุปุกรณ์และเคร่ืองมือท่ี ใช้ในการปฏิบตังิานควรมีความทนัสมยัและเพียงพอตอ่

การดําเนินงานภายใต้โครงการธนาคารก่ิงไม้ใบไม้เพ่ือชมุชนเมืองแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม ่เพ่ือให้เกิด

ประสิทธิภาพสสูดุ ตลอดจนความเหมาะสมของสถานท่ีดําเนินงานโครงการฯ มีทําเลท่ีตัง้ท่ีเหมาะสม

พอสมควร  

 2.3 คณะกรรมการโครงการมีการใช้เงินงบประมาณท่ีได้รับจากเทศบาลเมืองแมเ่หียะจงัหวดั

เชียงใหมอ่ยา่งเหมาะสมของ การจดัสรรเพ่ือจดัซือ้วสัดอุปุกรณ์ของใช้ท่ีจําเป็นตอ่การดําเนินงาน

ภายใต้โครงการธนาคารก่ิงไม้ใบไม้เพ่ือชมุชนเมืองแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหมดํ่าเนินไปอยา่งมี

ประสิทธิภาพ ซ่ือตรงแล ะสามารถตรวจสอบได้ชดัเจน การจ้างพนกังานปฏิบตังิาน การจดัซือ้วสัดุ

อปุกรณ์ท่ีทนัสมยั การจดัประชมุสมาชิกโครงการและผู้ ท่ีมีสว่นเก่ียวข้องเป็นประจําทกุเดือนรวมถึง

พยายามจดัหาแหลง่ฝึกอบรมให้แก่พนกังานปฏิบตักิารเพ่ือให้เกิดทกัษะและความรู้ใหมอ่นัจะเป็น

ประโยชน์ตอ่การดํา เนินโครงการอยา่งตอ่เน่ืองในสว่นของทําเลท่ีตัง้โครงการ มีการปรับเปล่ียนพืน้ท่ี

การทํางานเพ่ือให้เหมาะสมสะดวกและปลอดภยัตอ่การปฏิบตังิานของเจ้าหน้าท่ี  

 ปัญหาและอุปสรรค  ผู้บริหารเทศบาลเมืองแมเ่หียะท่ีมีสว่นเก่ียวข้องกบัโครงการเห็นวา่

ปัญหาท่ีพบคือวสัดอุปุกรณ์ในโ ครงการยงัไมค่อ่ยมีความทนัสมยั อปุกรณ์บางอยา่งยงัไมมี่ความ

เพียงพอตอ่การปฏิบตังิาน ในขณะผู้ปฏิบตังิานเทศบาลเมืองแมเ่หียะท่ีมีสว่นเก่ียวข้องกบัโครงการเห็น

วา่การดําเนนิงานตามโครงการยงัไมเ่กิดประสทิธิภาพสงูสดุเพราะวา่ บคุลากรยงัไมเ่พียงพอตอ่การ

ปฏิบตังิาน วสัดอุุ ปกรณ์ในการทํางานยงัไมค่อ่ยมีความทนัสมยั งบปริมาณในการสนบัสนนุไมท่ราบ

รายละเอียดมากนกั  และคณะกรรมการโครงการเห็นวา่งบประมาณในการดําเนินโครงการยงัต้องหา
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เพิ่มในปีถดัไปและใช้ในการตอ่ยอดของโครงการ อปุกรณ์บางอยา่งต้องเพิ่มเตมิให้เพียงพอตอ่การ

ปฏิบตังิานและมีความทนัสมั ยมากขึน้ตอ่จํานวนปริมาณขยะท่ีเพิม่ขึน้ เชน่เดียวกบับคุลากรต้องมี

จํานวนท่ีเพิ่มขึน้และมีความรู้ความเข้าใจในการปฏิบตังิานเพ่ือให้โครงการดําเนินงานอยา่งมี

ประสิทธิภาพ สว่นด้านสถานท่ีบางพืน้ท่ีต้องขยายเพ่ือเพิ่มจํานวนขยะท่ีมีปริมาณมากขึน้ตามจํานวน

สมาชิกโครงการท่ีเพิ่มขึน้ 

 หัวข้อท่ี 3 ด้านการส่ือสารระหวา่งองค์กรและกิจกรรมการเสริมแรง 

 3.1 ผู้บริหารเทศบาลเมืองแมเ่หียะมีการจดัประชมุร่วมกบัทางคณะกรรมการโครงการ

ธนาคารก่ิงไม้ใบไม้เพ่ือชมุชนเมืองแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม ่เป็นประจําทกุ 6เดือนเพ่ือรับฟังปัญหา

และหารือข้อเสนอแนะ จากท่ีประชมุเพ่ือวางแผนหาแนวทางการแก้ไขปัญหาท่ีจะเกิดขึน้ โดยมีการ

เตรียมพร้อมรับมือกบัปัญหาตา่งๆ อยูเ่สมอ การเข้าร่วมรับฟังความคดิเหน็ของทกุคนในท่ีประชมุการ

พบปะพดูคยุหารือระหวา่งกนัจากทกุฝ่ายเพ่ือเสริมสร้างความผกูพนัสามคัคีกนัภายในโครงการล้วน

เป็นการแสดงออก ให้เห็นถึงประสิทธิภาพจากการทํางานร่วมกนัเป็นทีม เน่ืองจากการทํางานแบบทีม 

(Teamwork) การหยอกล้อเพ่ือให้เกิดการแขง่ขนักนัเก่ียวกบัการทํางานทําให้เกิดความท้าทาย และ

เป็นผลดีตอ่การทํางานร่วมกนั โดยจะชว่ยลดความเครียดจากการทํางาน สิง่เหลา่นีล้้วนเป็นผลดีตอ่

อนาคตของการพฒันาโครงการธนาคารก่ิงไม้ใบไม้เพ่ือชมุชนแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหมอ่ยา่งยัง่ยืนและ

ถาวร 

 3.2 ผู้ปฏิบตังิานเทศบาล ได้ทํางานร่วมกบัลกูสมาชกิในการดําเนนิงานตามโครงการอยา่ง

เป็นทีมร่วมกนั มีการวางแผนการทํางานท่ีดีและเป็นระบบ มีการพดูคยุส่ือสารกนัตลอดเวลาเหมือน        

พ่ีน้อง ขณะท่ีผู้บริหารมีการส่ือสารให้ผู้ปฏิบตังิานทราบอยูเ่สมอถึงแผนการดําเนินงานจากการประชมุ

เพ่ือให้เกิดความชดัเจน โดยกําหนดให้กองสาธารณสขุดแูลการดําเนินงานของเจ้าหน้าท่ีปฏิบตังิาน

ภายในโครงการ ซึง่การรับคําสัง่จากผู้บริหารและคณะกรรมการในเพ่ือเป็นการปรับเปล่ีย นการ

ดําเนินงานตามสายงานท่ีเก่ียวข้องและหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมาย ล้วนแสดงให้เห็นถึงความคดิเห็นตอ่

การทํางานและผลลพัธ์จากการดําเนินงานภายใต้โครงการธนาคารก่ิงไม้ ใบไม้เพ่ือชมุชนเมืองแมเ่หียะ 

จงัหวดัเชียงใหม ่ในวาระการประชมุ 

 3.3 คณะกรรมการได้จดัการประชมุเพ่ือปรึกษ าหารือกบัสมาชกิและหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง

ภายใต้โครงการธนาคารก่ิงไม้ใบไม้ร่วมกนัทกุฝ่ายอยา่งเป็นระบบ การรายงานผลการดําเนินงาน 

รวมถึงการวางแผนปรับเปล่ียนการทํางานให้เหมาะสมกบัการดําเนินงานในโครงการฯนบัวา่ทัง้ฝ่าย

เทศบาลและลกูสมาชกิในการส่ือสารอยา่งเป็นระบบมีการกําห นดขอบเขตการดําเนินงานอยา่งชดัเจน

และหน้าท่ีของแตล่ะบคุคลโดยได้ขอรับความร่วมมือจากหนว่ยงานอ่ืนท่ีมีสว่นเก่ียวข้องในแก้ไขปัญหา

หมอกควนัและคอยรับฟังความคดิเหน็ของทกุฝ่ายอยูเ่สมอ  
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 ปัญหาและอุปสรรค  ผู้บริหารเทศบาลเมืองแมเ่หียะท่ีมีสว่นเก่ียวข้องกบัโครงการเห็นวา่

ทางด้านเทศบาลเมืองแมเ่หียะมีภาระงานท่ีต้องปฏิบตัใินด้านอ่ืนๆมากไมค่อ่ยมีเวลาเข้าไปพบปะพดูคยุ

กับคณะกรรมการและผู้ปฏิบตังิานโครงการธนาคารก่ิงไม้ใบไม้เทา่ท่ีควร ในขณะท่ีคณะกรรมการ

โครงการเห็นวา่หนว่ยงานภาครัฐไมค่อ่ยมีการส่ือสารกบัหนว่ยงานของโครงการ 

 หัวข้อท่ี 4 ด้านลกัษณะหนว่ยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบตั ิ

 4.1 ผู้บริหารเทศบาลเมืองแมเ่หียะ มีการจดัตัง้คณะกรรมการโครงการเพ่ือเข้ามาทํางานใน

ด้านตา่งๆ โดยรับผดิชอบในหน้าท่ีกํากบัดแูลการทํางานของผู้ปฏิบตังิานตลอดจนตดิตามผลการ

ดําเนินงานพร้อมทัง้สัง่งานตามท่ีเห็นสมควรแก่การพฒันาโครงก ารดงักลา่วอยูเ่สมอ  โดยหนว่ยงาน

ของเทศบาลเมืองแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหมเ่ป็นหนว่ยงานของภาครัฐ มีความพร้อมท่ีจะสนบัสนนุการ

ดําเนินงานของโครงการฯ ทัง้ด้านงบประมาณ ด้านบคุลากร ตลอดจนด้านความพร้อมของเคร่ืองมือท่ี

เก่ียวข้องกบัการดําเนินงานของเจ้าหน้าท่ีปฏิบตังิาน  การสง่เสริมการร่วมกนัทํางานเป็นทีม  การเข้าไป

มีสว่นร่วมกบัคณะกรรมการและลกูสมาชิกในการรับรู้ข้อมลูและการดําเนินงานในด้านตา่งๆ เพ่ือ

สง่เสริมให้โครงการธนาคารก่ิงไม้ใบไม้เพ่ือชมุชนเมืองแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหมแ่หง่นี ้ได้เป็นโครงการ

ต้นแบบในการแก้ไขปัญหาหมอกควนัภายในพืน้ท่ีอยา่งยัง่ยืน 

 4.2 ผู้ปฏิบตังิานเทศบาล  สามารถปฏิบตังิานตามหน้าท่ีของตนเองตามท่ีได้รับมอบหมายได้

เป็นอยา่งดีและมีประสิทธิภาพ  โดยขีดความเหมาะสมของขนาดหนว่ยงานท่ีปฏิบตังิานล้วนขึน้อยูก่บั

ปริมาณเศษขยะจําพวกก่ิงไม้ใบไม้  โดยจะได้รับการกบัดแูลเฝ้าตดิตามกา รทํางานจากฝ่ายผู้บริหาร

เทศบาลเมืองแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม ่และคณะกรรมการอยูเ่สมอ  เพ่ือให้การดําเนินงานเป็นไปอยา่ง

มีประสทิธิภาพ การปรับตวัเพ่ือเข้าสูก่ารทํางานเป็นทีม  พร้อมรับฟังทศันคตขิองผู้ อ่ืน โดยมีการจดัการ

ประชมุเป็นประจําทกุ 6 เดือน เพ่ือรายงานผลการดําเนิ นงานตลอดระยะเวลาท่ีผา่นมา ตลอดจนเพ่ือ

นําแนวทางจากการหารือในท่ีประชมุมาเป็นแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงในด้านตา่งๆ ตอ่ไป เพ่ือให้

เกิดประโยชน์สงูสดุตอ่การดําเนินงานภายใต้โครงการธนาคารก่ิงไม้ใบไม้เพ่ือชมุชนเมืองแมเ่หียะ 

จงัหวดัเชียงใหม ่  

 4.3 คณะกรรมการโครงการ  การจดักลุม่สําหรับผู้ปฏิบตังิานในฝ่ายตา่งๆ อยา่งเหมาะสม  มี

การคดัเลือกความเหมาะสมของผู้ปฏิบตังิานให้ตรงกบัทกัษะและความชํานาญในหน้าท่ีของแตล่ะคน

อยา่งเหมาะสม เพ่ือให้หนว่ยงานแตล่ะฝ่ายท่ีได้รับมอบหมายงานสามารถปฏิบตังิานดงักลา่วตาม

โครงการฯ ได้อยา่งมีประสิทธิภาพ โ ดยทําการตดิตามและคอยกํากบัดแูลพนกังานปฏิบตังิานทกุคน

อยา่งใกล้ชดิ คอยให้ความชว่ยเหลือ และคอยให้ความรู้แก่ผู้ปฏิบตังิานอยูอ่ยา่งสม่ําเสมอรวมถึงการ

ทํางานร่วมกนัเป็นทีมของทกุหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง ล้วนมีความรับผดิชอบในหน้าท่ีภายใต้การ

ดําเนินงานของโครงธนาคารก่ิงไม้ใบไม้เพ่ือชมุชนแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม ่อยา่งมีระบบ  สง่ผลให้ทกุ
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ฝ่ายมีการปรึกษาหารือระหวา่งหนว่ยงานอยูเ่สมอ ซึง่สามารถชว่ยเหลือกนัได้นอกเหนือจากหน้าท่ี            

ท่ีตนเองได้รับผดิชอบ ความพยายามสร้างโครงการนีใ้ห้เป็นสมบตัขิองชมุชนเมืองแมเ่หียะ ประชาชน

ภายในชมุชน ทกุคนท่ีได้หลัง่ล้นเข้ามามีสว่นร่วมในการแก้ไขปัญหาหมอกควนั จนได้กลายเป็นหนว่ยงาน

ขนาดใหญ่กระทัง้สามารถจดัตัง้เป็นศนูย์การเรียนรู้เพ่ือมอบทกัษะความรู้ และการชีแ้จงประสบการณ์

และปัญหาท่ีประสบมาตลอดระยะเวลาดําเนินงาน สูช่นุชน หรือหนว่ยงานอ่ืนๆท่ีมีความสนใจได้เข้ามา

ศกึษาดงูานเพ่ือนําไปประยกุต์ใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาหมอกควนัภายในพืน้ท่ีตอ่ไปในอนาคต 

 ปัญหาและอุปสรรค  คณะกรรมการโครงการเห็นวา่สมรรถนะและขนาดของหนว่ยงานใน

การปฏิบตังิานตามโครงการให้มีประสิทธิภาพ ขึน้อยูก่บัปริมาณของงานและวตัถดุบิท่ีป้อนเข้ามาใน

โครงการมีจํานวนมากความสามารถของหนว่ยงานในการปฏิบตังิานลดลง 

 หัวข้อท่ี 5 ด้านเง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สงัคมการเมือง 

 5.1 ผู้บริหารเทศบาลเมืองแมเ่หียะ การจดัตัง้โครงการธนาคารก่ิงไม้ใบไม้เพ่ือชมุชนเมือง           

แมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหมข่ึน้มาเพ่ือเป็นประโยชน์ในวงกว้าง สําหรับประชาชนและสว่นรวม โดย

สามารถสร้างงานสร้างรายได้ให้กบัประชาชนตลอดจนชว่ยลดปัญหาหมอกควนัภายในพืน้ท่ีเทศบาล

เมืองแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม ่ โดยการลดการเผาไหม้เศษขยะจําพวกก่ิงไม้ใบไม้ ด้วยการนําเศษก่ิง

ไม้ใบไม้เหลา่นีม้าก่อให้เกิดประโยชน์ในมิตใิหม่ๆ ซึง่ได้รับก ารตอบรับและความร่วมมือจากชาวบ้าน

ภายในชมุชนเมืองแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหมเ่ป็นอยา่งดี  ชาวบ้านท่ีเป็นสมาชิกภายในโครงการจะได้รับ

ปุ๋ ยหมกัและนํา้หมกัชีวภาพเป็นการปันผลจากโครงการ สามารถนําไปใช้ประโยชน์กบัแปรงผกัปลอด

สารพษิ อีกทัง้โครงการนีย้งัได้รับการสนบัสนนุจากภาครัฐบาลและหนว่ยงานตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้องอยูเ่สมอ 

เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาหมอกควนัภายในพืน้ท่ีอยา่งเป็นรูปธรรมและสง่เสริมให้เกิดความเกือ้กลูกนั

ระหวา่งประชาชนภายในพืน้ท่ีอยูเ่สมอ   

 5.2 ผู้ปฏิบตังิานเทศบาล การถ่ายทอดทกัษะความรู้เก่ียวกบัการทําปุ๋ ยหมกั นํา้หมกัชีวภา พ 

ฯลฯ ให้กบัลกูสมาชิกภายใต้โครงการธนาคารก่ิงไม้ใบไม้เพ่ือชมุชนเมืองแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม ่ล้วน

แตเ่ป็นการสง่เสริมให้สมาชกิตลอดจนพนกังานปฏิบตังิานภายในโครงการฯ มีความรู้ ความสามารถ

นําสิง่ท่ีได้จากการอบรมดงักลา่วไปใช้ให้ก่อให้เกิดประโยชน์ทัง้ตอ่ต นเอง ครอบครัว และตอ่สว่นรวม 

สมาชกิสามารถสร้างงานสร้างอาชีพในการปลกูผกัสวนครัวไร้สารพษิโดยการใช้ปุ๋ ยหมกัหรือนํา้หมกั

ชีวภาพท่ีตนเองได้รับความรู้จากการอบรมจากโครงการนํามาใช้ปลกูผกัเพ่ือบริโภคและนําไปขายเม่ือ

เหลือจากการบริโภคโครงการนีย้งัชว่ยเหลือด้านการทํางานให้แก่โครงการจนได้รับการตอบรับเป็นอยา่งดี

จากชาวบ้านท่ีเป็นลกูสมาชกิในการชว่ยเหลือซึง่กนัและกนั เกิดความสามคัคีรักใคร่กลมเกลียวชว่ยเหลือ

ซึง่กนัและกนัภายในชมุชน โดยมีเป้าหมายหลกัคือเพ่ือให้ชมุชนเมืองแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม ่ปลอดภยั

จากมลพษิทางอากาศ ปราศจากหมอกควนัจากการเผาไหม้เศษขยะจําพวกก่ิงไม้ใบไม้ ฯลฯ  
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 5.3 คณะกรรมการโครงการ  การพยายามสร้างสรรค์นวตักรรมและสิ่งใหม่ๆ  ก่อให้เกิดประโยชน์

ตอ่โครงการธนาคารก่ิงไม้ใบไม้เพ่ือชมุชนเมืองแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม ่ มีการตอ่ยอดโครงการโดย

ได้รับการสนบัสนนุเป็นอยา่งดีจากเทศบาลเมื องแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม ่และชาวบ้านภายในชมุชน

ได้เข้ามามีสว่นร่วมโดยการสมคัรเป็นสมาชกิภายใต้โครงการธนาคารก่ิงไม้ใบไม้เพ่ือชมุชนเมืองแมเ่หียะ 

จงัหวดัเชียงใหม ่จนกลายเป็นโครงการท่ีสามารถสร้างประโยชน์ตอ่คนทัง้ชมุชน ไมว่า่จะเป็นการชว่ย

ลดมลภาวะทางอากาศ อนัเกิ ดจากการเผาไหม้เศษขยะจําพวกก่ิงไม้ใบไม้ ฯลฯ ตลอดจนกระบวนการ

ทําปุ๋ ยหมกั นํา้หมกัชีวภาพ ถ่านเชือ้เพลงิ ฯลฯ ล้วนแตเ่ป็นการสร้างงานสร้างรายได้ให้เป็นประโยชน์

ตอ่สว่นรวมในชมุชนเมืองแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม ่ ด้วยเหตนีุจ้งึทําให้โครงการธนาคารก่ิงไม้ใบไม้เพ่ือ

ชมุชนแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม ่ ได้เป็นศนูย์กลางแหง่การเรียนรู้เพ่ือเป็นการสร้างงานสร้างอาชีพสร้าง

รายได้ อีกทัง้ยงัถ่ายทอดทกัษะ ความรู้และประสบการณ์ตา่งๆ ให้แก่ชมุชน  หมูบ้่าน รวมถึงหนว่ยงาน

อ่ืนๆ ท่ีมีความสนใจในตวับทของโครงการฯ  เพ่ือนําไปปรับใช้ให้เกิดประโยชน์แก่สั งคมสว่นรวมให้นา่

อยูป่ราศจากมลพษิทางอากาศ และแก้ไขปัญหาหมอกควนัในพืน้ท่ีของตนเองได้อยา่งเป็นรูปธรรม 

 ปัญหาและอุปสรรค ผู้ปฏิบตังิานเทศบาลเมืองแมเ่หียะท่ีมีสว่นเก่ียวข้องกบัโครงการเห็นวา่ 

โครงการนีไ้ด้รับการสนบัสนนุและจดัตัง้โดยสมยัอดีตนายกรัฐมนตรี นางสาวย่ิ งลกัษณ์ ชินวตัร ใน

ปัจจบุนัได้มีการเปล่ียนทางการเมืองทําให้งบประมาณและการสนบัสนนุน้อยลง ในขณะท่ีคณะกรรมการ

โครงการเห็นวา่สภาพเศรษฐกิจของประเทศตกต่ําจะสง่ผลตอ่โครงการทัง้งบประมาณและด้านจําหนา่ย

ผลิตภณัฑ์ของโครงการและยงัต้องได้รับการสนบัสนนุจากจงัหวดัและภาครัฐในการชว่ยเหลือร่วมไปถึง

ประชาชนในชมุชนในชว่งแรกยงัไมใ่ห้ความร่วมมือเทา่ท่ีควร 

 หัวข้อท่ี 6 ทศันคตขิองผู้ปฏิบตั ิ

 6.1 ผู้บริหารเทศบาลเมืองแมเ่หียะ  มีทศันคตท่ีิดีตอ่โครงการโดยเห็นถึงคณุคา่และประโยชน์

ของการจดัตัง้โครงการธนาคารก่ิงไม้ใบไม้เพ่ือชมุชนเมืองแมเ่หียะ จังหวดัเชียงใหม ่ ในการแก้ไขปัญหา

การเผาไหม้เศษขยะจําพวกก่ิงไม้ใบไม้ภายในชมุชนเมืองแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม ่และสร้างทศันคตท่ีิ

ดีตอ่พนกังานในบงัคบับญัชาตอ่การปฏิบตังิานภายใต้โครงการฯ ตลอดจนสง่เสริมการมีสว่นร่วมให้

เกิดขึน้ในภาคประชาชน ผา่นการอบรมเพิ่มพนูทกัษะให้เกิดความเข้าใจอยา่งถ่องแท้เก่ียวกบัวตัถปุระสงค์

และบทบาทหน้าการทํางานของตนเองภายใต้การดําเนินงานของโครงการธนาคารก่ิงไม้เพ่ือชมุชนเมือง

แมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม ่ พร้อมทัง้สง่เสริมให้มีการจดัการประชมุ อบรม และจดักิจกรรมตา่งๆ ท่ีสง่เสริม

การดําเนินงานของสมาชิกและผู้ปฏิบตังิานได้เป็นอยา่งดี  สง่ผลให้เกิดความชํานาญในการปฏิบตังิาน 

การดําเนินการทํางานไปอยา่งมีประสทิธิภาพ การทํางานกนัเป็นทีม การยอมรับฟังความคดิเหน็ของ

ผู้ อ่ืนและนําไปปฏิบตัอิยา่งเป็นรูปธรรม เพ่ือให้เกิดประโยชน์สงูสดุในการทําปุ๋ ยหมกั นํา้หมกัชีวภาพ ฯลฯ 

และสามารถ นําความรู้ท่ีได้รับเหลา่นีไ้ปประยกุต์ใช้และพฒันาให้เป็นอาชีพในภายภาคหน้า อีกทัง้ยงั

สามารถถ่ายทอดให้กบัคนรุ่นลกูหลานตอ่ไปได้เป็นอยา่งดี 
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 6.2 ผู้ปฏิบตังิานเทศบาล มีทศันคตท่ีิดีตอ่โครงการโดยเห็นถึงคณุคา่และประโยชน์ของการ

จดัตัง้โครงการธนาคารก่ิงไม้ใบไม้เพ่ือชมุ ชนเมืองแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม่   โดยทราบถึงวตัถปุระสงค์

ของโครงการผา่นทางผู้บริหารเทศบาลเมืองแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม ่และคณะกรรมการนําไปสูก่าร

ปฏิบตังิานภายในโครงการธนาคารก่ิงไม้ใบไม้เพ่ือชมุชนเมืองแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม ่โดยได้นําเอา

ทกัษะความรู้ท่ีได้รับม านัน้ไปถ่ายทอดให้แก่ลกูสมาชกิภายในโครงการฯ ให้เข้าใจโดยมีเป้าหมายและ

ขอบเขตในการทํางานอยา่งชดัเจน มีการแบง่งานกนัทําและรู้จกัความหมายของการทํางานเป็นทีม 

ความเอือ้เฟือ้เผ่ือแผ ่ความมีนํา้ใจ มีการชว่ยเหลือซึง่กนัและกนัฉนัพ่ีน้อง รับฟังความคดิเห็นของผู้ อ่ืน 

ตลอดจนการประชมุเป็นประจําทกุ 6 เดือน เพ่ือรายงานผลการดําเนินงาน เพ่ือหารือและร่วมกนัแก้ไข

ปัญหาท่ีเกิดขึน้และเพ่ือป้องกนัปัญหาท่ีจะเกิดขึน้ในภายภาคหน้า มีความโปร่งใสในการทํางาน 

สามารถตรวจสอบได้จริง  เพ่ือปฏิบตังิานอยา่งถกูต้องและให้ดําเนินไปในทางเดียวกนั 

 6.3 คณะกรรมการโครงการ มีทศันคตท่ีิดีตอ่โครงการโดยเห็นถึงคณุคา่และประโยชน์ของการ

จดัตัง้โครงการธนาคารก่ิงไม้ใบไม้เพ่ือชมุชนเมืองแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม ่ โดยได้ดําเนินงานเพ่ือให้

ลดปัญหาหมอกควนัให้ได้อยา่งเป็นรูปธรรม  มีการจดัอบรมเพ่ือพฒันาทกัษะความรู้ให้แก่พนกังาน

ปฏิบตังิานเพ่ือให้สามารถดําเนินงานได้อยา่งมีประสิทธิภาพ อนัจะก่อให้เกิดผลดีตอ่โครงการธนาคาร

ก่ิงไม้ใบไม้เพ่ือชมุชนเมืองแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม ่เพ่ือให้ลกูสมาชิกได้ร่วมเป็นสว่นหนึง่ของโครงการ 

จงึจดัให้มีกิจกรรมตา่งๆ ท่ีนา่สนใจ เพ่ือให้สมาชิกได้เข้าใจถึงเป้าหมายห ลกัของโครงการท่ีมุง่ลด

ปัญหาการเผาไหม้เศษขยะจําพวกก่ิงไม้ใบไม้  เพ่ือให้ทกุคนมีเป้าหมายในการทํางาน และทํางาน

ร่วมกนัเป็นทีม  สร้างจิตสํานกึท่ีดีให้ทกุคนภายในชมุชนตอ่ไปในอนาคต  รวมถึงการจดัฝึกอบรมเพ่ือ

เพิ่มทกัษะความรู้ท่ีได้รับจากการดําเนินโครงการแหง่นีแ้ก่ชมุชน แ ละหนว่ยงานอ่ืนๆ ท่ีสนใจในการ

แก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศอนัเน่ืองมาจากปัญหาหมอกควนั ท่ีสง่ผลกระทบตอ่ชมุชนในวงกว้าง จงึ

ได้จดักิจกรรมนีข้ึน้เพ่ือให้เป็นประโยชน์ตอ่ชมุชนและหนว่ยงานอ่ืนๆ ท่ีสนใจนําไปแก้ไขปัญหาดงักลา่ว

ตอ่ไปในอนาคต  

 ปัญหาและอุปสรรค ผู้บริหารเทศบาลเมื องแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหมท่ี่มีสว่นเก่ียวข้องกบั

โครงการเห็นวา่ความสามารถทกัษะของผู้ปฏิบตังิานโครงการแตล่ะคนไมเ่ทา่กนั ในขณะท่ีผู้ปฏิบตังิาน

เทศบาลเมืองแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม ่ท่ีมีสว่นเก่ียวข้องกบัโครงการเห็นวา่พนกังานระดบัปฏิบตังิาน

ไมค่อ่ยกล้าแสดงความคดิเห็นตอ่การดําเนินงานตามโครงการ โดยรับคําสัง่และปฏิบตัติามเทา่นัน้ 

 อยา่งไรก็ตามจากความคดิเห็นของกลุม่ผู้บริหาร กลุม่ผู้ปฏิบตังิาน ตลอดจนกลุม่คณะกรรมการ

โครงการธนาคารก่ิงไม้ ใบไม้เพ่ือชมุชนเมืองแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม ่แม้วา่โครงการจะเป็นโครงการท่ี

ดีและผลการดําเนินงานในด้านตา่งๆถือวา่ดีอยา่งมากจนทําให้โครงการ ประสบความสําเร็จ แตก็่ยงัคง

มีปัญหาและอปุสรรคอยูบ้่างโดยเฉพาะปัญหาด้าน การจดัสรรทรัพยากร ดงัเชน่วสัดอุปุกรณ์ภายใน

โครงการยงัไมค่อ่ยมีความทนัสมยั อปุกรณ์บางอยา่งยงัไมมี่ความเพียงพอตอ่การปฏิบตังิาน รวมถึง

ปัญหาด้านเศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง การเปล่ียนขัว้ทางการเมืองสง่ผลให้เกิดการชะลอตวัของ

การดําเนินงานของโครงการฯ  
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แบบสอบถามสมาชิกประจาํโครงการธนาคารกิ่งไม้ใบไม้เพื่อชุมชนเมืองแม่เหยีะ       

จังหวัดเชียงใหม่ จาํนวน 100 คน 
ส่วนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไปของสมาชิกประจาํโครงการธนาคารกิ่งไม้ใบไม้เพ่ือชุมชนเมืองแม่เหียะ จังหวัด

เชียงใหม่ 

 ข้อมลูสว่นบคุคลของสมาชิกประจําโครงการธนาคารก่ิงไม้ใบไม้เพ่ือชมุชนเมืองแมเ่หียะ 

จงัหวดัเชียงใหม ่รายละเอียดดงัแสดงในตาราง 1  

 

ตาราง 3 จํานวนและร้อยละของสมาชิกประจําโครงการธนาคารก่ิงไม้ใบไม้จําแนกตามข้อมลูทัว่ไป  

 (n=100) 
 

ข้อมูลส่วนบุคคล (n=100) จาํนวน(คน)         ร้อยละ 

เพศ   

     หญิง 

     ชาย 

42 

58 

           42 

           58 

อายุ    

     ต่ํากวา่30 ปี 24            24 

     31-40 ปี 40            40 

     41ปี ขึน้ไป 36            36 

ระดับการศึกษาสูงสุด   

     ต่ํากวา่ปริญญาตรี 40            40 

     ปริญญาตรี 44            44 

     สงูกวา่ปริญญาตรี 16            16 

อาชีพ   

     ข้าราชการ/พนกังานภาครัฐ 30            30 

     พนกังานเอกชน/บริษัท 16            16 

     ธุรกิจสว่นตวั/ค้าขาย 34            34 

     รับจ้างทัว่ไป 20            20 
   

 

 จากตาราง 3 พบวา่สมาชิกประจําโครงการธนาคารก่ิงไม้ใบไม้เป็นเพศชายร้อยละ 58 เพศหญิง

ร้อยละ 42 ซึง่จํานวนสมาชิกในโครงการมีชว่งอาย ุ31-40 ปีมีจํานวนสมาชกิมากท่ีสดุคดิเป็นร้อยละ 40 

และจํานวนสมาชิกในโครงการมีระดบัการศกึ ษาระดบัปริญญาตรี มีจํานวนมากท่ีสดุร้อยละ 44 และ

จํานวนสมาชกิท่ีประกอบอาชีพประกอบอาชีพธุรกิจสว่นตวั/ค้าขายมีจํานวนมากท่ีสดุคดิเป็นร้อยละ 34 
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ตาราง 4 จํานวนและร้อยละของความคดิเห็นเก่ียวกบัโครงการธนาคารก่ิงไม้เพ่ือชมุชนเมืองแมเ่หียะ          

 จ. เชียงใหม ่โดยรวม (n=100) 

 

ระดับความคิดเหน็ ช่วงคะแนน จาํนวน (คน) ร้อยละ 

ไม่เหน็ด้วย 21-42 - - 

เหน็ด้วยปานกลาง 43-64 18 18 

เหน็ด้วยมาก 65-84 82 82 

คะแนนรวม (x̄ = 70.16 , S.D. =  9.19, range = 54 - 120) 

 

 จากตาราง 4 พบวา่ สมาชิกประจําโครงการธนาคารก่ิงไม้ใบไม้สว่นใหญ่เห็นด้วย มากเก่ียวกบั

โครงการธนาคารก่ิงไม้เพ่ือชมุชนเมืองแมเ่หียะ จ. เชียงใหม ่คดิเป็นร้อยละ 82 

 

ตาราง 5  จํานวนและร้อยละของความคดิเห็นสมาชิกโครงการธนาคารก่ิงไม้เพ่ือชมุชนเมืองแมเ่หียะ  

 จ. เชียงใหม ่เก่ียวกบัวตัถปุระสงค์และมาตรฐานของนโยบายแยกรายด้าน (n=100) 

 

 

ด้านวัตถุประสงค์และมาตรฐาน

ของนโยบาย 

ระดับความคิดเหน็ (ร้อยละ)  คะแนน

เฉลีย่ มาก

ท่ีสุด 

(5) 

มาก 

 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

น้อย 

 

(2) 

น้อย

ท่ีสุด 

(1) 

1. ความชัดเจนของวัตถุประสงค์

ของโครงการ 

     40      56       4         - 

         

- 

 

4.36 

2.มีการดาํเนินงานตามแผนปฏิบัติ

งานอย่างชัดเจน 

      24     68       8         - 

         

- 

 

4.16 

3.มีการกาํหนดบทบาทและอาํนาจ

หน้าท่ีการปฏิบัตงิานอย่างชัดเจน 

      40     52 8         - 

         

- 

 

4.32 

  

 จากตาราง 5 พบวา่ สมาชกิโครงการให้ระดบัความคดิเห็นเก่ียวกบัความชดัเจนของวตัถปุระสงค์

ของโครงการคดิเป็นคะแนนเฉล่ีย 4.36 การดําเนินงานตามแผนปฏิบั ตงิานอยา่งชดัเจนคดิเป็ นคะแนน

เฉล่ีย 4.16 และการกําหนดบทบาทและอํานาจหน้าท่ีของปฏิบตังิานอยา่งชดัเจน คดิเป็นคะแนนเฉล่ีย  

4.32 
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ตาราง 6 จํานวนและร้อยละของความคดิเห็นสมาชิกโครงการธนาคารก่ิงไม้เพ่ือชมุชนเมืองแมเ่หียะ  

 จ. เชียงใหมเ่ก่ียวกบั การจดัสรรทรัพยากร แยกรายด้าน (n=100) 

 

 

ด้านความคิดเหน็ของสมาชิก

โครงการในหัวข้อ  การจัดสรร

ทรัพยากร 

 

ระดับความคิดเหน็ (ร้อยละ)  คะแนน

เฉลีย่ มาก

ท่ีสุด 

(5) 

มาก 

 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

น้อย 

 

(2) 

น้อย

ท่ีสุด 

(1) 

1. เจ้าหน้าท่ีปฏบัิตงิานอย่างมี

ประสิทธิภาพ 

28 60 10 2 - 

 

4.14 

2. ความเหมาะสมของ

งบประมาณท่ีได้รับสาํหรับการ

ดาํเนินงานโครงการ 

     30 56 14         - 

         

- 

 

4.16 

3.การใช้จ่ายงบประมาณเป็นไป

อย่างมีประสิทธิภาพ 

34 48 16 2 - 

 

4.14 

4.ความโปร่งใสในการ

ดาํเนินงานโครงการ 

36 52 10 2 - 

 

4.22 

5.ความพร้อมของวัสดุและ

อุปกรณ์ต่างๆเพียงพอต่อการ

ดาํเนินงานโครงการ 

44 50 4 2 - 

 

4.36 

6.ความเหมาะสมของสถานท่ี

ดาํเนินโครงการ 

52 44 4         - 

         

- 

 

4.48 

 

 จากตาราง 6 พบวา่ สมาชกิโครงการแสดงระดบัความคดิ เห็นเก่ียวกบัการปฏิบตังิานอยา่งมี

ประสิทธิภาพของเจ้า หน้าท่ีคดิเป็นคะแนนเฉล่ีย 4.14 ความเหมาะสมของงบประมาณท่ีได้รับสําหรับ

การดําเนินงานโครงการ คดิเป็นคะแนนเฉล่ีย 4.16 การใช้จา่ยงบประมาณเป็นไปอยา่งมีประสทิธิภาพ

คดิเป็นคะแนนเฉล่ีย 4.14 ความโปร่งใสในการดําเนินงานโครงการคดิเป็นคะแนนเฉล่ีย  4.22 ความ

พร้อมของวสัดแุละอปุ กรณ์ตา่งๆ  เพียงพอตอ่การดําเนนิงานโครงการ คดิเป็นคะแนนเฉล่ีย  4.36 และ

ความเหมาะสมของสถานท่ีดําเนินโครงการคดิเป็นคะแนนเฉล่ีย 4.48 

 

 



43 

 

ตาราง 7 จํานวนและร้อยละของความคดิเห็นสมาชิกโครงการธนาคารก่ิงไม้เพ่ือชมุชนเมืองแมเ่หียะ 

  จ. เชียงใหมเ่ก่ียวกบั การส่ือสารระหวา่งองค์กรและกิจกรรมเสริมแรงแยกรายด้าน (n=100) 

 

ด้านความคิดเหน็ของสมาชิก

โครงการในหัวข้อการส่ือสาร

ระหว่างองค์กรและกจิกรรม

เสริมแรง 

ระดับความคิดเหน็ (ร้อยละ)  คะแนน 

เฉล่ีย มาก

ท่ีสุด 

(5) 

มาก 

 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

น้อย 

 

(2) 

น้อย

ท่ีสุด 

 

(1) 

1. ความชัดเจนของข้อมูลข่าวสาร

ภายในโครงการ 

52 40  8 - 

 

- 

 

4.44 

2.ความสามารถในการส่ือสาร

ระหว่างคณะกรรมการกับลูก

สมาชิกโครงการ 

42 50 8 

 

- 

 

- 

 

4.34 

3.การบริหารจัดการของ

คณะกรรมการมีความถูกต้อง

ชัดเจนและมีขอบเขตตาม

วัตถุประสงค์ของโครงการ 

32 

 

60 6 2 

 

- 

 

4.22 

 

 จากตาราง 7 พบวา่ สมาชกิโครงการแสดงระดบัความคดิเห็นเก่ียวกบัความชดัเจนของข้อมลู

ขา่วสารภายในโครงการ คดิเป็นคะแนนเฉล่ีย 4.44 ความสามารถในการส่ือสารระหวา่งคณะกรรมการ

กบัลกูสมาชกิโครงการ คดิเป็ นคะแนนเฉล่ีย 4.34 และการบริหารจดัการของคณะกรรมการมีความ

ถกูต้องชดัเจนและมีขอบเขตตามวตัถปุระสงค์ของโครงการคดิเป็นคะแนนเฉล่ีย 4.22  
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ตาราง 8  จํานวนและร้อยละของความคดิเห็นสมาชิกโครงการธนาคารก่ิงไม้เพ่ือชมุชนเมืองแมเ่หียะ  

 จ. เชียงใหมเ่ก่ียวกบั ลกัษณะหนว่ยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบตัแิยกรายด้าน (n=100) 

 

 

ด้านความคดิเหน็ของสมาชกิโครงการใน

หัวข้อลักษณะหน่วยงานท่ีนํานโยบายไป

ปฏิบัต ิ

ระดับความคิดเหน็ (ร้อยละ)  คะแนน

เฉล่ีย มาก

ท่ีสุด 

(5) 

มาก 

 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

น้อย 

 

(2) 

น้อย

ท่ีสุด 

(1) 

1. มีกลไกการดูแล ตดิตามและการ

บริหารงาน 

32 56 10 2 - 4.18 

2. มีการแบ่งงานกันทาํอย่างชัดเจน 40 44 16 - - 4.24 

3.โครงการมีการจัดสรรงบประมาณอย่าง

เพียงพอ 

32 60 8 - 

 

- 

 

4.24 

 

 จากตาราง  8 พบวา่ สมาชกิโครงการแสดงความคดิเห็นกบัการมีกลไกการดแูล ตดิตามและ

การบริหารงาน คดิเป็นคะแนนเฉล่ีย  4.18 มีการแบง่งานกนัทําอยา่งชดัเจน คดิเป็นคะแนนเฉล่ีย 4.24 

และโครงการมีการจดัสรรงบประมาณอยา่งเพียงพอคดิเป็นคะแนนเฉล่ีย 4.24  

 

ตาราง 9  จํานวนและร้อยละของความคดิเห็นสมาชิกโครงการธนาคารก่ิงไม้เพ่ือชมุชนเมืองแมเ่หียะ  

 จ. เชียงใหมเ่ก่ียวกบั เง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สงัคม และการเมืองแยกรายด้าน (n=100) 

 

 

ด้านความคดิเหน็ของสมาชกิโครงการใน

หัวข้อเง่ือนไขทางเศรษฐกจิ สังคม และ

การเมือง 

ระดับความคิดเหน็ (ร้อยละ)  คะแนน

เฉล่ีย มาก

ท่ีสุด 

(5) 

มาก 

 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

น้อย 

 

(2) 

น้อย

ท่ีสุด 

(1) 

1. โครงการมีประโยชน์ต่อสังคมและส่วนรวม 42 53 4 - - 4.38 

2. ความสามารถในการแก้ไขปัญหาหมอก

ควันภายในพืน้ท่ีเทศบาลเมืองแม่เหียะ  

จ.เชียงใหม่   

42 52 6 - - 4.36 

3.ประชาชนได้รับบริการจากโครงการอย่าง

ท่ัวถงึ 

44 50 6 - - 4.38 
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 จากตาราง 9 พบวา่ สมาชกิโครงการแสดงความคดิเหน็ กบัโครงการมีประโยชน์ตอ่สงัคมและ

สว่นรวม คดิเป็นคะแนนเฉล่ีย  4.38 การมีความสามารถในการแก้ไขปัญหาหมอกควนัภา ยในพืน้ท่ี

เทศบาลเมืองแมเ่หียะ จ .เชียงใหม่คดิเป็นคะแนนเฉล่ีย  4.36 และประชาชนได้รับบริการจากโครงการ

อยา่งทัว่ถึงคดิเป็นคะแนนเฉล่ีย 4.38 

 

ตาราง 10 จํานวนและร้อยละของความคดิเห็นสมาชิกโครงการธนาคารก่ิงไม้เพ่ือชมุชนเมืองแมเ่หียะ  

 จงัหวดั เชียงใหมเ่ก่ียวกบั ด้านทศันคตขิองผู้ปฏิบตังิานแยกรายด้าน (n=100) 

 

 

ด้านทัศนคตขิองผู้ปฏบัิตงิาน 

 

ระดับความคิดเหน็ (ร้อยละ)  คะแนน

เฉล่ีย มาก

ท่ีสุด 

(5) 

มาก 

 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

น้อย 

 

(2) 

น้อย

ท่ีสุด 

(1) 

1. ท่านมีความรู้ความเข้าใจ

เก่ียวกับโครงการธนาคารกิ่งไม้ 

ใบไม้ฯ 

40 54 6 - 

 

- 

 

4.34 

2. การทาํงานเป็นทีม 48 42 10 - - 4.38 

3.การมีส่วนร่วมในการแสดง

ความคดิเหน็ภายในโครงการ

ธนาคารกิ่งไม้ ใบไม้ฯ 

54 44 2 - 

 

- 

 

4.52 

 

 จากตาราง 10 พบวา่ สมาชกิโครงการแสดงความคดิเห็นกบั ทา่นมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกบั

โครงการธนาคารก่ิงไม้ ใบไม้เพ่ือชมุชนเมืองแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม ่คดิเป็นคะแนนเฉล่ี ย 4.34 การ

ทํางานเป็นทีมคดิเป็นคะแนนเฉล่ีย 4.38 และการมีสว่นร่วมในการแสดงความคดิเหน็ภายในโครงการ

ธนาคารก่ิงไม้ ใบไม้คดิเป็นคะแนนเฉล่ีย 4.52 

 จากความคดิเหน็ของสมาชกิโครงการ ธนาคารก่ิงไม้ ใบไม้ เพ่ือชมุชนเมืองแมเ่หียะ จงัหวดั

เชียงใหม่สมาชิกสว่นใหญ่เห็นอยา่งมากกบั โครงการนี ้และผลการปฏิบตังิานในด้านตา่งๆมีคะแนน

เฉล่ียท่ีสงู ทําให้อยูใ่นเกณฑ์เห็นด้วยอยา่งมากบัการปฏิบตักิารในการดําเนินงานตามโครงการเพ่ือ

พฒันาตอ่ยอดโครงการย่ิงๆขึน้ไป 



บทที่ 5 

สรุปผลอภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 งานวิจยัเร่ืองการประเมินกระบวนการดําเนินงานตามโครงการธนาคารก่ิงไม้ใบไม้เพ่ือชมุชน

เมืองแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม่  โดยมีความมุง่หมายของการวิจยัเพ่ือ ศกึษาความคดิเหน็ของผู้ มีสว่น

เก่ียวข้องตอ่การดําเนนิงานตาม โครงการธนาคารก่ิ งไม้ใบไม้เพ่ือชมุชนเมืองแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม่  

และปัญหาอปุสรรคตามโครงการธนาคารก่ิงไม้ใบไม้เพ่ือชมุชนเมืองแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม ่

 

สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้อง 

 ผู้บริหารงานเทศบาลเมืองแมเ่หียะ ตําแหนง่ รองนายกเทศมนตรีเทศบาลเมื องแมเ่หียะ 

ผู้ปฏิบตังิานเทศบาลเมืองแมเ่หียะ คือ ฝ่ายกองสาธารณะสขุและสิง่แวดล้อม ตําแหนง่ นกัวิชาการ

สขุาภิบาลและพนกังานจ้างตามโครงการ คณะกรรมการโครงการจํานวน 5 คน ประกอบไปด้วย 

ตําแหนง่ประธาน เลขานกุาร ดําเนินงาน จดัซือ้จดัจ้าง ตรวจสอบประเมินผล และกลุม่ประชากรท่ี เป็น

สมาชกิโครงการสว่นใหญ่เป็นเพศชาย จํานวน  58 คน มีอายุ 31 ถึง 40 ปี จํานวน 40 คนจบการศกึษา

ในระดบัปริญญาตรี จํานวน 44 คน สว่นใหญ่ประกอบอาชีพธุรกิจสว่นตวั จํานวน 34 คน   

 

สรุปผลการวิเคราะห์ความคิดเหน็ของผู้มีส่วนเก่ียวข้องต่อการดาํเนินงานตาม

โครงการธนาคารกิ่งไม้ใบไม้เพื่อชุมชนเมืองแม่เหยีะ จังหวัดเชียงใหม่ 
 1. ด้านวัตถุประสงค์นโยบาย 

 จากความคดิเห็นของ กลุม่ผู้บริหาร กลุม่ผู้ปฏิบตังิาน ตลอดจนกลุม่คณะกรรมการภายใต้

โครงการธนาคารก่ิงไม้ ใบไม้เพ่ือชมุชนแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม ่ทกุฝ่ายล้วนมีความเข้าใจถึงวตัถปุระสงค์

ของ โครงการดงักลา่วเป็นอยา่งดี นัน่คือ การมุง่รณรงค์ลดปัญหาการเผาไหม้จากภาคครัวเรือน  

โดยเฉพาะอยา่งย่ิงเศษขยะจําพวกก่ิงไม้และใบไม้ โดยมีหลกัในการแก้ปัญหาอยา่งเป็นรูปธรรมด้วย

การนําเศษก่ิงไม้ ใบไม้อนัเป็นต้นเหตขุองปัญหาหมอกควนัภายในพืน้ท่ีมาแปรรูป ด้วยกระบวนการตา่งๆ  

ดงักลา่วมาแล้วในข้างต้น การสัง่การจากฝ่ายบริหารสูก่ารจดัทําแผนการดําเนนิงานแก่กลุม่ผู้ปฏิบตังิานท่ี

ชดัเจน ก่อให้เกิดการแบง่งานกนัทํา และการทํางานร่วมกนัเป็นทีม ล้วนสะท้อนให้เห็นถึงความสามคัคี

ของพนกังานปฏิบตังิาน ประชาชนและหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องภายในพืน้ท่ีเทศ บาลเมืองแมเ่หียะ จงัหวดั

เชียงใหม ่ ท่ีมีการสนบัสนนุโครงการท่ีดี สามารถสร้างงาน สร้างรายได้ และชว่ยลดปัญหาเรือ้รังท่ีเกิด

จากการเผาไหม้เศษขยะจําพวกก่ิงไม้ใบไม้ภายในพืน้ท่ีได้เป็นอยา่งดี 
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 ในขณะท่ีความคดิเหน็ของสมาชกิโครงการ ในด้านนีเ้ห็นได้วา่ คะแนนเฉล่ียความชัดเจนของ

วตัถปุระสงค์ของโครงการ อยูใ่นเกณฑ์เห็นด้วยมากท่ีสดุ ซึง่แสดงให้เห็นวา่สมาชิกสามารถจดัทํา

โครงการนีไ้ด้ตามวตัถปุระสงค์ท่ีตัง้ไว้คือ การแก้ไขปัญหาหมอกควนัและลดการเผาเศษขยะก่ิงไม้ใบไม้

ภายในชมุชน สว่นการกําหนดบทบาทและอํานาจหน้าท่ี การปฏิบตังิานอยา่งชดัเจน ระดบัความคดิเหน็

อยูใ่นเกณฑ์เห็นด้วยมากเน่ืองจากในองค์กรมีการแบง่หน้าท่ีตามความรับผิดชอบของตนเองอยา่ง

ชดัเจนอยูแ่ล้ว ทําให้ทกุคนปฏิบตัติามหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายไว้อยา่งถกูต้อง และ การดําเนินงานตาม

แผนปฏิบัตงิานอยา่งชดัเจน อยูใ่นเกณฑ์เหน็ด้วยมาก เพราะมีองค์กรได้วางแผ นให้ผู้ปฏิบตังิานมีการ

ทํางานให้สอดคล้องกบัวตัถปุระสงค์ของโครงการ ทําให้การดําเนินงานของโครงการเป็นไปตามขัน้ตอน

ของโครงการ 

 2. ด้านการจัดสรรทรัพยากร 

 จากความคดิเห็นของ กลุม่ผู้บริหาร กลุม่ผู้ปฏิบตังิาน ตลอดจนกลุม่คณะกรรมการภายใต้

โครงการธนาคารก่ิงไม้ ใบไม้เพ่ือชุ มชนแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม ่ ทกุฝ่ายล้วนมีความเห็นตรงกนัใน

ด้านทรัพยากรภายใต้การดําเนินงานของโครงการดงักลา่วเป็นอยา่งดี อาท ิด้านการบริหารเงิน

งบประมาณอยา่งโปรงใสและสามารถตรวจสอบได้งา่ย รวมถึงการจดัการประชมุเพ่ือรายงานผลการ

ดําเนินงานและความคืบหน้าในการดําเนินง านภายใต้โครงการอยา่งชดัเจน ด้านการจดัหาวสัดุ

อปุกรณ์ สถานท่ีทําเลท่ีจดัตัง้ โครงการล้วนแตมี่ผลกระทบตอ่การดําเนินงาน ด้วยเหตนีุห้นว่ยงานท่ี

เก่ียวข้องจงึควรหนัมาให้ควรสนใจตอ่การจดัสรรงบประมาณสําหรับการจดัหาวสัดอุปุกรณ์ท่ีทนัสมยั

และมีความพร้อมตอ่การดําเนินงานของเจ้าหน้าท่ีปฏิบตังิานตอ่ไป 

 ในขณะท่ีความคดิเหน็ของสมาชกิโครงการ ในด้านนีเ้ห็นได้ วา่คะแนนเฉล่ีย ความเหมาะสม

ของสถานท่ีดําเนินโครงการ อยูใ่นเกณฑ์เห็นด้วยมากท่ีสดุ เพราะโครงการอยูใ่นเขตหา่งไกลชมุชน มี

พืน้ท่ีกว้างโลง่อากาศถ่ายเทเน่ืองจากท่ีตัง้โครงการอยูบ่ริเวณต้นดอย แตย่งัมีปัญหาก็คือพืน้ท่ีบางพืน้ท่ี

ในโครงการยงัไมไ่ด้ปรับระดบั ทําให้การขยายโครงการทําได้ยากลําบาก สว่น ความพร้อมของวสัดแุละ

อปุกรณ์ตา่งๆเพียงพอตอ่การดําเนนิงานโครงการอยูใ่นเกณฑ์เหน็ด้วยมาก แตจ่ากข้อมลูการสมัภาษณ์

ของผู้บริหารเทศบาล ผู้ปฏิบตังิานเทศบาล และกรรมกา รโครงการจะเห็นได้วา่ วสัดแุละอปุกรณ์ตา่งๆ

ยงัไมพ่อเพียงตอ่การปฏิบตังิานและขาดความทนัสมยั ซึง่ขดัแย้งกบัระดบัความคดิเห็นของสมาชิกใน

โครงการ ทําให้การวิเคราะห์ในเร่ืองของความพร้อมของวสัดแุละอปุกรณ์ ตา่งๆมีความคลมุเครือสว่น

ความโปร่งใสของการดําเนินงานอยูใ่นเกณฑ์เหน็ด้วยมาก เพราะมีคณะกรรมการโครงการฝ่ายตรวจสอบ

ความโปร่งใสคอยดแูล โครงการ สว่น ความเหมาะสมของงบประมาณท่ีได้รับสําหรับการดําเนินงาน

โครงการอยูใ่นเกณฑ์เหน็ด้วยมาก เพราะโครงการนีไ้ด้รับการสนบัสนนุจากรัฐบาล อนัดบัสดุท้ายการ

ใช้จา่ยงบประมาณเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ อยูใ่น เกณฑ์เหน็ด้วยมาก เพราะ มีคณะกรรมการ

โครงการฝ่ายตรวจสอบความโปร่งใสคอยตรวจสอบและแจ้งผลให้สมาชิกโครงการทราบทกุๆ 6 เดือน 
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 3.  ด้านการส่ือสารระหว่างองค์กรและกจิกรรมการเสริมแรง 

 จากความคดิเห็นของ กลุม่ผู้บริหาร กลุม่ผู้ปฏิบตังิาน ตลอดจนกลุม่คณะกรรมการภายใต้

โครงการธ นาคารก่ิงไม้ ใบไม้เพ่ือชมุชนแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม ่ ทกุฝ่ายล้วนมีความเห็นตรงกนัใน

ด้านการส่ือสารระหวา่งองค์กรและกิจกรรมการเสริมแรงภายใต้การดําเนินงานของโครงการดงักลา่ว

เป็นอยา่งดี ยกตวัอยา่งเชน่การจดัประชมุหารือร่วมกนัเป็นประจําทกุ 6 เดือน เพ่ือรับฟังปัญหาพ ร้อม

ทัง้ร่วมกนัหาแนวทางเพ่ือป้องกนัและแก้ไขปัญหาตา่งๆ อยา่งทนัทว่งที ในด้านการส่ือสารระหวา่ง

องค์กรระดบับริหารกบักลุม่ผู้ปฏิบตังิานจะทํามีการตดิตอ่กนัอยูเ่สมอ มีการตดิตอ่ส่ือสารกนัอยา่งเป็น

ระบบ มีความรับผิดชอบตอ่โครงการและหน้าท่ีท่ีตนได้รับมอบหมายอยา่งดีและมี ประสทิธิภาพ มีการ

กําหนดขอบเขตการดําเนินงานร่วมกนัอยา่งชดัเจน ตลอดจนการได้รับการสนบัสนนุจากหนว่ยงานอ่ืนๆ 

ท่ีเก่ียวข้องกบัการแก้ไขปัญหาหมอกควนั ฯลฯ โดยมีชอ่งทางท่ีใช้สําหรับการส่ือสารระหวา่งองค์กรและ

ระหวา่งภาคประชาชนผา่นการประชาสมัพนัธ์เสียงตามสาย รถแหโ่ฆษณา เ อกสารประกอบการเรียนรู้

หรือใบปลวิ ฯลฯ 

 ในขณะท่ีความคดิเห็นของสมาชิกโครงการในด้านนีเ้ห็นได้วา่ ความชดัเจนของข้อมลูขา่วสาร

ภายในโครงการอยูใ่นเกณฑ์เหน็ด้วยมากท่ีสดุถดัมาความสามารถในการส่ือสารระหวา่งคณะกรรมการ

กบัลกูสมาชกิโครงการอยูใ่นเกณฑ์เหน็ด้วยมากท่ีสดุ เพราะ คณะกรรมการโครงการมีจดัประชมุทกุๆ         

6 เดือนเพ่ือแจ้งผลการดําเนินงานของโครงการให้สมาชิกโครงการทกุคน ได้รับทราบ อนัดบัสดุท้ายเป็น

การบริหารจดัการของคณะกรรมการอยูใ่นเกณฑ์เหน็ด้วยมาก เน่ืองจากการบริหารจดัการมีความ

ชดัเจนและมีขอบเขตตามวตัถปุระสงค์ของโครงการ 

 4. ด้านลักษณะหน่วยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบัต ิ

 จากความคดิเห็นของ กลุม่ผู้บริหาร กลุ่ มผู้ปฏิบตังิาน ตลอดจนกลุม่คณะกรรมการภายใต้

โครงการธนาคารก่ิงไม้ ใบไม้เพ่ือชมุชนแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม ่ ทกุฝ่ายล้วนมีความเห็นตรงกนัใน

ด้านลกัษณะหนว่ยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบตัิ ภายใต้การดําเนินงานของโครงการดงักลา่วเป็นอยา่งดี 

การตดิตามผลการดําเนินงานระหวา่งกลุม่ผู้ปฏิบตังิานและผู้บริหารอยา่งเป็นระบบ มีการจดัประชมุ

ร่วมกนัเพ่ือหารือถึงแนวทางการพฒันาและแนวทางการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึน้ระหวา่งการดําเนินงาน

ภายใต้โครงการธนาคารก่ิงไม้ใบไม้เพ่ือชมุช นเมืองแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม ่ ด้วยจํานวนพนกังาน

ปฏิบตังิานท่ีมีความเพียงพอตอ่การดําเนนิงานให้สําเร็จลลุว่งไปได้อยา่งมีประสทิธิภาพ การทํางาน

ร่วมกนัเป็นทีม ทกัษะความสามารถและความชํานาญของพนกังานปฏิบตังิานล้วนเป็นกญุแจสําคญั

ตอ่การพฒันาโครงการธนาคารก่ิงไม้ใบไม้เพ่ือชมุชนแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหมต่อ่ไป 
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 ในขณะท่ีความคดิเหน็ของสมาชกิโครงการ ในด้านนีเ้ห็นได้วา่  โครงการมีการแบง่งานกนัทํา

อยา่งชดัเจน และโครงการมีการจดัสรรงบประมาณอยา่งเพียงพอ มีคะแนนเฉล่ียเทา่กนัซึง่อยู่ ในเกณฑ์

เหน็ด้วยมาก  เพราะมีคณะกรรมการฝ่ายจดัซือ้จดัจ้างแล ะฝ่ายดแูลบญัชีดําเนินงานในขอบเขต และ

รวมถึงฝ่ายตา่งๆให้ความร่วมมือกบัฝ่ายข้างต้นได้เป็นอยา่งดี สว่น กลไกการดแูล ตดิตามและการ

บริหารงานอยูใ่นเกณฑ์เห็นด้วยมาก เพราะคณะกรรมการเข้ามาตรวจสอบและดําเนินงานโครงการอยู่

เสมอ 

 5. ด้านเง่ือนไขทางเศรษฐกจิ สังคมและการเมือง 

 จากการ ความคดิเห็น กลุม่ผู้บริหาร กลุม่ผู้ปฏิบตังิาน ตลอดจนกลุม่คณะกรรมการภายใต้

โครงการธนาคารก่ิงไม้ ใบไม้เพ่ือชมุชนแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม ่ ทกุฝ่ายมีความเห็นตรงกนัใน ด้าน

เง่ือนไขเศรษฐกิจ สงัคมและการเมืองภายใต้การดําเนนิงานของโครงการดงักลา่วเป็นอยา่งดี โครงกา ร

ธนาคารก่ิงไม้ใบไม้เพ่ือชมุชนเมืองแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม ่เป็นโครงการท่ีดีและชว่ยสร้างงานสร้าง

รายได้ให้แก่สมาชิกภายในโครงการได้เป็นอยา่งดี มีสภาพภมูิอากาศและสิ่งแวดล้อมท่ีนา่อยูย่ิ่งขึน้

เน่ืองจากปราศจากการเผาไหม้เศษขยะจําพวกก่ิงไม้ใบไม้ จงึทําให้ปัญหาหมอกค วนัภายในพืน้ท่ีลด

น้อยถอยลงไปได้อยา่งเป็นรูปธรรม อีกทัง้ยงัทําให้เกิดความรักใคร่ปรองดอง ความสามคัคีภายใน

ชมุชนเมืองแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม ่ในการร่วมมือร่วมใจกนัประกอบกิจกรรมตา่งๆ โดยนําสินค้าและ

ผลติภณัฑ์ท่ีได้รับจากการจดัจําหนา่ยสนิค้าของโครงการ ทําให้เศรษฐกิจ ภายในชมุชนดีขึน้ ประชาชน

มีรายได้เสริมเพ่ือนํามาจนุเจือคา่ใช้จา่ยครัวเรือนได้เป็นอยา่งดี โดยในภาพรวมของโครงการธนาคารก่ิง

ไม้ใบไม้เพ่ือชมุชนเมืองแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหมไ่ด้รับการตอบรับเป็นอยา่งดี  ชว่ยลดปริมาณการเผา

ไหม้เศษขยะจําพวกเศษก่ิงไม้ใบไม้แห้ง ฯลฯ  ชว่ย สร้างงานสร้างรายได้ให้แก่สมาชกิในโครงการ เกิด

ความสามคัคี การทํางานเป็นทีม และท่ีสําคญัท่ีสดุนัน่คือการลดปัญหาหมอกควนัภายในพืน้ท่ีเทศบาล

เมืองแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหมไ่ด้อยา่งเป็นรูปธรรม 

 ในขณะท่ีความคดิเห็นของสมาชิกโครงการในด้านนีเ้ห็นได้วา่ โครงการนีมี้ประโยชน์ตอ่สงัคม

และสว่นรวมและประชาชนได้รับบริการจากโครงการอยา่งทัว่ถึง อยูใ่นเกณฑ์เห็นด้วยมากท่ีสดุ  เพราะ

โครงการจดัตัง้โดยประชาชนเพ่ือแก้ไขปัญหาหมอกควนัในชมุชน และได้มีความร่วมมือกบัภาคเอกชน

ร่วมกบัคณะกรรมการโครงการดแูลสมาชิก ซึง่มีการแจ้งผลการดําเนินงานให้ทราบ และ หวัข้อ

ความสามารถในการแก้ไขปัญหาหมอกควนัภา ยในพืน้ท่ี เทศบาลเมืองแมเ่หียะ จ .เชียงใหม่ ก็อยูใ่น

เกณฑ์เหน็ด้วยมากท่ีสดุเชน่กนั เพราะโครงการนีเ้ป็นโครงการนําร่องในการแก้ไขปัญหาหมอกควนัของ

จงัหวดัในภาคเหนือ และเป็นศนูย์การเรียนรู้ให้หนว่ยงานอ่ืนมาศกึษาดงูานและนําไปประ ยกุต์ปรับใช้

พืน้ท่ีของตน 

 



50 

 

 6. ด้านทัศนคตขิองผู้ปฏิบัต ิ

 จาก ความคดิเห็น กลุม่ผู้บริหาร กลุม่ผู้ปฏิบตังิาน ตลอดจนกลุม่คณะกรรมการภายใต้

โครงการธนาคารก่ิงไม้ ใบไม้เพ่ือชมุชนแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม ่ ทกุฝ่ายล้วนมีความเห็นตรงกนัใน

ทศันคตขิองผู้ปฏิบตังิานภายใต้การดําเนินงานของโครงการดงักลา่วเป็นอยา่งดี โครงการธนาคารก่ิงไม้

ใบไม้เพ่ือชมุชนเมืองแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม ่ พบวา่ เจ้าหน้าท่ีทกุคนล้วนมีทกัษะท่ีเพียงพอตอ่การ

ดําเนินงานภายใต้โครงการธนาคารก่ิงไม้ใบไม้เพ่ือชมุชนเมืองแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม ่สมาชิก

โครงการสามารถนํา เอาทกัษะความรู้ความสามารถตา่งๆ และประโยชน์ท่ีได้รับจากการจดักิจกรรม

อบรมการทําปุ๋ ยหมกั นํา้หมกัชีวภาพ ฯลฯ สามารถนําไปประยกุต์เป็นอาชีพเสริมเพ่ือให้เกิดการสร้าง

งานสร้างรายได้เพ่ือจนุเจือครัวเรือน อีกทัง้ยงัสามารถนําไปถ่ายทอดจากรุ่นสูรุ่่นให้กบัลกูหลานสืบ

ตอ่ไป  ใ นด้านของกลุม่ผู้ปฏิบตังิาน พบวา่ พนกังานมีความรู้ความเข้าใจ มีขอบเขตการทํางานท่ี

ชดัเจน มีการทํางานเป็นทีม และแบง่งานกนัทํา รับฟังความเหน็ของทกุฝ่ายอยา่งเทา่เทียมกนั ร่วมมือ

กนัแก้ไขปัญหา ฯลฯ ในภาพรวมแล้วโครงการธนาคารก่ิงไม้ใบไม้เพ่ือชมุชนเมืองแมเ่หียะ จงัหวดั

เชียงใหมส่ามารถชว่ยลดปัญหาหมอกควนัภายในพืน้ท่ีเขตเทศบาลเมืองแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหมไ่ด้

อยา่งเป็นรูปธรรม มีการจดัอบรมแก่หนว่ยงานภายนอกท่ีสนใจ เพ่ือให้เป็นประโยชน์ตอ่ผู้ อ่ืนตอ่ไปใน

ภายภาคหน้า  

 ในขณะท่ีความคดิเห็นของสมาชิกโครงการในด้านนีเ้ห็นได้วา่ การมีสว่นร่วมในการแสดงความ

คดิเห็นภายในโครงการธนาคารก่ิงไม้ ใบไม้เพ่ือชมุชนแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหมอ่ยูใ่นเกณฑ์เห็นด้วยมาก

ท่ีสดุ เพราะมีการประชมุกนัระหวา่งสมาชกิกบัผู้ดแูลโครงการ ทําให้มีการพดูคยุแลกเปล่ียนความ

คดิเห็นในการทํางานของโครงการ แตใ่นความเป็นจริงและทางคณะกรรมกา รโครงการได้ให้ข้อมลูวา่

ลกูสมาชกิโครงการไมค่อ่ยกล้าแสดงความคดิเหน็เทา่ท่ีควร หวัข้อถดัมาเป็น การทํางานเป็นทีมก็อยูใ่น

เกณฑ์เหน็ด้วยมากท่ีสดุ เชน่กนั เพราะทกุฝ่ายชว่ยเหลือกนัเพ่ือแก้ไขปัญหาหมอกควนัและลดการเผา

ไหม้ในพืน้ท่ีชมุชนเพ่ือบรรลวุตัถปุระสงค์ของโครงการท่ีจั ดตัง้ขึน้มา หวัข้อสดุท้ายเป็น ทา่นมีความรู้

ความเข้าใจเก่ียวกบัโครงการธนาคารก่ิงไม้ ใบไม้ฯ อยูใ่นเกณฑ์เห็นด้วยมากท่ีสดุ  เพราะทกุคนท่ีเป็น

สมาชกิได้เข้ามามีสว่นร่วมเรียนรู้และปฏิบตัติามวตัถปุระสงค์โครงการได้รับฟังข้อมลูขา่วสารจาก

คณะกรรมการทกุๆ 6 เดือน 
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สรุปผลการวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคตาม โครงการธนาคารกิ่งไม้ใบไม้เพื่อ

ชุมชนเมืองแม่เหยีะ จังหวัดเชียงใหม่ 

 จากความคดิเห็นกลุม่ผู้บริหาร กลุม่ผู้ปฏิบตังิาน ตลอดจนกลุม่คณะกรรมการภายใต้โครงการ

ธนาคารก่ิงไม้ ใบไม้เพ่ือชมุชนแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม ่ ปัญหาและอปุสรรค ท่ีเห็นตรงกนัโดย เฉพาะ

ปัญหาด้านการจดัสรร ทรัพยากร เชน่วสัดอุปุกรณ์ภายในโครงการยงัไมค่อ่ยมีความทนัสมยั อปุกรณ์

บางอยา่งยงัไมมี่ความเพียงพอตอ่การปฏิบตังิานและเง่ือนไขทางด้านการเมือง มีการเปล่ียนขัว้รัฐบาล

ในการสนบัสนนุงบประมาณโครงการอาจมีผลกระทบถึงการตอ่ยอดและพฒันา โครงการ นอกจากนัน้

ในด้านอ่ืนๆ มีปัญหาแคบ่างกลุม่จากความคดิเห็นของแตบ่คุคลในหวัข้อด้านตา่งๆเพียงเล็กน้อย 

 

การอภปิรายผลการวิจัย 

 งานวิจยัเร่ืองการประเมินกระบวนการดําเนินงานตามโครงการธนาคารก่ิงไม้ใบไม้เพ่ือชมุชน

เมืองแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม่ เม่ือนําผลท่ีได้จากค วามคดิเห็นของผู้ มีสว่นเก่ียวข้องตอ่การดําเนินงาน

ตามโครงการธนาคารก่ิงไม้ ใบไม้ เพ่ือชมุชนเมืองแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม่ รวมไปถึงปัญหาและ

อปุสรรคของการดําเนินโครงการมาวิเคราะห์ตามหลกัทฤษฏี และเอกสารงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง ผล

อภิปรายออกมาดงัตอ่ไปนี ้ 

 ด้านวตัถปุระสงค์ นโยบาย ของโครงการธนาคารก่ิงไม้ ใบไม้ฯ มีวตัถปุระสงค์การดําเนิน

โครงการท่ีชดัเจน  นัน่คือ เป้าหมายของการจดัตัง้โครงการดงักลา่วขึน้เพ่ือแก้ไขปัญหาหมอกควนัเป็น

พิษภายในพืน้ท่ีชมุชนแมเ่หียะและลดการเผาขยะก่ิงไม้ ใบไม้โดยประชาชน ซึง่สอดคล้องกบันโยบาย

ของจงัหวดัเชียงใหม ่ประจําปี2557ท่ีตัง้วา่ นโยบายหมอกควนัเป็นศนูย์ในชว่งวิกฤต โดยให้หนว่ยงาน

สว่นท้องถ่ินนํานโยบายเป็นแนวทางและแปลงนโยบายออกมาในรูปแบบโครงการธนาคารก่ิงไม้ ใบไม้

และแสวงหาการสนบัสนนุจากประชาชนเพ่ือให้โครงการได้รับการปฏิบตัอิยา่งตอ่เน่ืองและสม่ําเสมอ

ตามท่ี วรเดช  จนัทรศร (2540) ได้กลา่วถึงขัน้ตอนในการนํานโยบายไปปฏิบตั ิสว่นทางโครงการ

ธนาคารก่ิงไม้ ใบไม้มีการจดัทําแผนการดําเนินงานให้สอดคล้องกบัการปฏิบตังิาน เพราะองค์กรได้

วางแผนให้ผู้ปฏิบตังิานมีการทํางานให้สอดคล้องกบัวตัถปุระสงค์ของโครงการ ทําให้การดําเนินงาน

ของโครงการเป็น ไปตามขัน้ตอนของโครงการ และการระบบุทบาทอํานาจหน้าท่ีของตนเองไว้อยา่ง

ชดัเจนมากตามความถนดัและความสามารถของตนเอง เน่ืองจากในองค์กรมีการแบง่หน้าท่ีตามความ

รับผดิชอบของตนเองอยา่งชดัเจนอยูแ่ล้ว ทําให้ทกุคนปฏิบตัติามหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายไว้อยา่ง

ถกูต้อง  โดยสอดคล้องกั บความคดิเหน็ ของสมาชิกโครงการในด้านนีเ้ห็นได้วา่ คะแนนเฉล่ียความ

ชดัเจนของวตัถปุระสงค์ของโครงการอยูใ่นเกณฑ์เห็นด้วยมากท่ีสดุสว่นการกําหนดบทบาทและอํานาจ

หน้าท่ีการปฏิบตังิานอยา่งชดัเจนระดบัความคดิเห็นอยูใ่นเกณฑ์เห็นด้วยมาก และการดําเนินงานตาม

แผนปฏิบตังิานอยา่งชดัเจนอยูใ่นเกณฑ์เห็นด้วยมาก 
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 ซึง่สรุปได้วา่ โครงการธนาคารก่ิงไม้ ใบไม้ฯมีการกําหนดวตัถปุระสงค์ไว้อยา่งชดัเจนมาก ไม่

ซบัซ้อน ทําให้ผู้ มีสว่นเก่ียวข้องตอ่การดําเนินงานตามโครงการเข้าใจและปฏิบตัติามวตัถปุระสงค์ 

สามารถบรรลผุลความสําเร็จตามวตัถปุระสงค์ท่ีกําหนดได้เป็นอยา่งดี ไมว่า่จะเป็นการสมัภาษณ์จาก

ฝ่ายเทศบาลฝ่ายคณะ กรรมการโครงการเข้าใจเป็นอยา่งดีไมมี่ปัญหาในด้านวตัถปุระสงค์นโยบายนี ้

รวมไปถึงข้อมลูท่ีได้จากแบบสอบถามสมาชกิโครงการอยูใ่นเกณฑ์ท่ีเหน็ด้วยอยา่งมากในด้านนีม้า

สนบัสนนุ ผลความสําเร็จในด้านนีซ้ึง่สอดคล้องกบัทฤษฏีของแวน มิเตอร์และแวน ฮอร์น (1975) กลา่ว

วา่ การดําเนิ นการโดยมุง่เน้นความสําเร็จขึน้อยูก่บั ปัจจยัท่ีสง่ผลตอ่ผลลพัธ์ของนโยบาย นัน้ สิ่งท่ี

สําคญัอนัดบัแรกนัน้คือ วตัถปุระสงค์โครงการมีอะไรบ้าง เป้าหมายของการดําเนนิงาน ความก้าวหน้า

ของกิจกรรมโครงการทัง้นีจ้ะวดัผลการปฏิบตัติามนโยบายโครงการได้ดีเพียงใดขึน้อยูก่บัความชดั เจน

ของวตัถปุระสงค์และมาตรฐานนโยบาย ยงัมีนกัวิชาการหลายๆทา่น อยา่งเชน่ สมบตัิ ธํารงธญัญวงศ์ 

(2548) ซาบาเตียร์ และ แมสมาเนียน  (1980) เอ็ดเวอร์ด และ ชาร์กนัสกีย์้ (1978) โรเบร์ิด นากามรูะ 

และ แฟร็ง สมอวดู (1980) การกําหนดวตัถปุระสงค์ท่ีชดัเจนเข้าใจง่ายตอ่การนําไ ปปฏิบตัสิามารถ

สง่ผลตอ่การประสบผลสําเร็จด้วย 

 ด้าน การจดัสรรทรัพยากร  โครงการธนาคารก่ิงไม้ ใบไม้ฯได้รับงบประมาณการดําเนิน

โครงการจากภาครัฐในสมยัอดีตนายก นางสาวย่ิงลกัษณ์ ชนิวตัร ประมาณ900แสนบาทซึง่ เป็นจํานวน

เงินเพียงพอตอ่การปฏิบตังิานโครงการให้มีประสิทธิภาพได้ และถกูต้องเพราะมีฝ่ายตรวจสอบความ

ถกูต้องซึง่ตรงกบัความคดิเห็นลกูสมาชิกในด้านทรัพยากรนีเ้ป็นการประเมินผลปัจจยัเบือ้งต้นเก่ียวกบั

ปัจจยันําเข้าตามทฤษฏี D.Stufflebeam แตอ่ยา่งไรก็ตามยงัคงมีความบกพร่องในด้านความพร้อม

และความทนัสมยัของวสัดอุปุกรณ์ท่ีใช้ในการปฏิบตังิา นของเจ้าหน้ายงัไมมี่จํานวนเพียงพอ การแก้ไข

ปัญหายงัต้องอาศยัยืมจากหนว่ยงานภาครัฐอ่ืนๆ ซึง่ขดัแย้งกบัความคดิเห็นลกูสมาชิกท่ีวา่ความพร้อม

ของวสัดแุละอปุกรณ์ตา่งๆเพียงพอตอ่การดําเนินงานโครงการอยูใ่นเกณฑ์เห็นด้วยมากทําให้การ

วิเคราะห์ในเร่ืองของความพร้อมของวสัดแุละอุ ปกรณ์ตา่งๆมีความคลมุเครือ ทางด้านความสามารถ

ของบคุลากรภายในโครงการในการปฏิบตังิานให้มีประสิทธิภาพยงัไมเ่พียงพอถ้าปริมาณขยะก่ิงไม้

ใบไม้นัน้มีปริมาณท่ีมากและยงัต้องมีการฝึกอบรมเพิ่มพนูได้รับความรู้ใหม่ๆ อยูเ่สมอเพ่ือเพิ่มทกัษะ

และศกัยภาพของพนกังานปฏิบตังิานอยู่ เสมอ เพ่ือให้เจ้าหน้าท่ีปฏิบตังิานอยา่งมีประสิทธิภาพซึง่

สอดคล้องกบัความเห็นของลกูสมาชิกท่ีวา่เจ้าหน้าท่ีปฏิบตังิานอยา่งมีประสิทธิภาพอยูใ่นเกณฑ์เห็น

ด้วยมาก ทางด้านสถานท่ีจดัทําโครงการมีความพร้อมตอ่การดําเนนิงานและกว้างขวาง อากาศถ่ายเท

สะดวกปรับเปล่ียนพืน้ท่ีการ ทํางานได้ง่ายแตก็่มีปัญหานิดหนอ่ยในสว่นของพืน้ท่ีเป็นเนินนิดหนอ่ย

ความคดิเห็นของลกูสมาชิกในเร่ืองสถานท่ีเหมาะสมนัน้อยูใ่นเกณฑ์เห็นด้วยอยา่งมาก แถมยงัอยู่

หา่งไกลชมุชน 
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 สรุปความคดิเห็นของผู้ มีสว่นเก่ียวข้องตอ่การดําเนินงานตามโครงการธนาคารก่ิงไม้ ใบไม้ฯ

ในด้านการ จดัสรรทรัพยากรมีความจําเป็นอยา่งย่ิงเพราะหลกัๆแล้วปัจจยัในเร่ืองของเงินหรือ

งบประมาณเป็นสิ่งท่ีสําคญัท่ีสดุตอ่การดําเนินโครงการได้ ซึง่สอดคล้องกบัทฤษฏีของ แวน มเิตอร์และ

แวน ฮอร์น  (1975) กลา่ววา่เป็นสิง่ท่ีอํานวยความสะดวกชว่ยสง่เสริมตอ่ประสทิธิ ผลของการนํา

โครงการไปปฏิบตัใิห้ประสบความสําเร็จ สว่นในเร่ือง จํานวนบคุลากร ความพอเพียงและความทนัสมยั 

การให้คําแนะนําชว่ยเหลือแก่ผู้ปฏิบตังิาน ทางเอ็ดเวอร์ด และ ชาร์กนัสกีย์้ (1978) มาสนบัสนนุในด้าน

การจดัสรรทรัพยากรให้ดีย่ิงขึน้ 

 ด้านการ ส่ือสารระหวา่งองค์กรและกิจกรรมเสริมแรง ทางเทศบ าลเมืองแมเ่หียะ จงัหวดั

เชียงใหม ่พร้อมคณะกรรมการโครงการธนาคารก่ิงไม้ใบไม้เพ่ือชมุชนเมืองแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม ่ 

ได้มีการประชมุพดูคยุและวางแผนการดําเนินงานและแจ้งข้อมลูแก่ลกูสมาชิกภายในโครงการได้ทราบ

ถึงวตัถปุระสงค์การดําเนินงาน  รวมถึงสัง่การให้ผู้ปฏิบตังิ านดําเนินงานให้สอดคล้องกบัวตัถปุระสงค์

ของโครงการภายในแตล่ะหนว่ยงานผา่นการส่ือสารในแขนงตา่งๆ อยา่งเป็นทางการซึง่ตรงตามความ

คดิเหน็ลกูสมาชกิอยูใ่นเกณฑ์เหน็ด้วยมาก นอกจากนัน้ทางผู้ปฏิบตังิานมีการพดูคยุหยอกล้อกนัและ

ร่วมมือกนัทํางานระหวา่งผู้ปฏิบตังิานด้วยกนัอยา่งไ มเ่ป็นทางการชว่ยให้ สง่เสริมการทํางานร่วมกนั

เป็นทีมเพ่ือให้โครงการประสบความสําเร็จอยา่งยัง่ยืน ซึง่สอดคล้องกบัทฤษฏี D.Stufflebeam การ

ประเมินผลกระบวนการ และตรงตามความคดิเห็นของลกูสมาชิกท่ีวา่ ความสามารถในการส่ือสาร

ระหวา่งคณะกรรมการกบัลกูสมาชิกโครงการอยูใ่นเกณฑ์เห็ นด้วยมากท่ีสดุเพราะคณะกรรมการ

โครงการมีจดัประชมุทกุๆ 6 เดือนเพ่ือแจ้งผลการดําเนินงานของโครงการให้สมาชิกโครงการทกุคนได้

รับทราบซึง่เห็นตรงกบัลกูสมาชิกท่ีวา่ความชดัเจนของข้อมลูขา่วสารภายในโครงการ อยูใ่นเกณฑ์เห็น

ด้วยมากท่ีสดุ ทําให้คนในโครงการทกุคนมีความเข้าใจเห็นพ้องตรงกนัทัง้หมดภายในโครงการ 

 สรุปความคดิเห็นของผู้ มีสว่นเก่ียวข้องตอ่การดําเนินงานตามโครงการธนาคารก่ิงไม้ ใบไม้ฯ

ในด้านการส่ือสารระหวา่งองค์กรและกิจกรรมเสริมแรง เพ่ือให้ทกุคนในโครงการมีความเข้าใจตรงกนั

กบัวตัถปุระสงค์นโยบายและนําไปปฏิบตัใิห้แตล่ะหนว่ยงานท่ีรั บผดิชอบตามหน้าท่ีโครงการมีความรู้

ความเข้าใจตรงกนัและสอดคล้องในการดําเนินงานเพ่ือประสบผลสําเสร็จของโครงการ ในด้านการ

ส่ือสารระหวา่งองค์กรและกิจกรรมเสริมแรง ถือวา่เป็นอีกปัจจยัท่ีสง่ผลตอ่ความสําเร็จตาม ทฤษฏีของ

แวน มิเตอร์และแวน  ฮอร์น (1975) และยงัมีนกัวิชาการทา่ นอ่ืนท่ีวา่ การส่ือสารระหวา่งองค์กรเป็น

ปัจจยัอีกปัจจยัหนึง่ท่ีสําคญัตอ่ความสําเร็จนัน้ ขึน้อยูก่บัความถกูต้องของการส่ือสาร รวดเร็วและ

ตอ่เน่ืองข้อมลูเป็นข้อมลูจริงไมมี่การปิดบงัภายในหนว่ยงาน การส่ือสารในหนว่ยงานนัน้ต้องมี

ประสทิธิภาพอีกด้วย ตรงตามทฤษฏี ซาบาเตียร์ และ แมสมาเนียน (1980) 
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 ด้าน ลกัษณะหนว่ยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบตัิ  โครงการธนาคารก่ิงไม้ ใบไม้แบง่การ

ดําเนินงานหลกัออกเป็น 2ฝ่าย ฝ่ายเทศบาลเมืองแมเ่หียะเป็นท่ีปรึกษาเข้าร่วมประชมุวางแผน จดัหา

งบประมาณสถานท่ีและนําความรู้มาถ่ายทอดการทําปุ๋ ยหมกัให้กบัคนในโครงการ ส่ วนฝ่ายประชาชน

ประกอบไปด้วยคณะกรรมการโครงธนาคารก่ิงไม้ ใบไม้ฯมีหน้าท่ีของตนเองในการดําเนินงานตา่งๆ

ภายในโครงการร่วมกบัลกูสมาชกิโครงการท่ีร่วมดําเนินงานให้การสนบัสนนุ ทกุฝ่ายตา่งมีการตดิตาม

ผลการดําเนินงานอยา่งเป็นระบบ เทศบาลแมเ่หียะสง่ฝ่ายกองสาธารณสขุเข้าดําเนินกา รพร้อมกบัให้

คําแนะนําความรู้ใหมท่ี่เป็นประโยชน์ตอ่การดําเนินงาน สว่นคณะกรรมการเข้ามาดงูานจดัประชมุ

ร่วมกนัเพ่ือหาแนวทางการพฒันาและแนวทางแก้ไข ทกุฝ่ายตา่งมีจดุประสงค์ร่วมกนัในการดําเนินงาน

ตามโครงการ มีการทํางานร่วมกนัเป็นทีมของหนว่ยงานทกุฝ่ายตลอดจนแบง่งานกนัตามหน้ าท่ีและ

หนว่ยงานของตนเองโดยสอดคล้องกบัความคดิเหน็ของสมาชกิ โครงการมี การแบง่งานกนัทําอยา่ง

ชดัเจนอยูใ่นเกณฑ์เหน็ด้วยมากและรวมถึงฝ่ายตา่งๆให้ความร่วมมือกบัฝ่ายข้างต้นได้เป็นอยา่งดี สว่น

กลไกการดแูล ตดิตามและการบริหารงาน อยูใ่นเกณฑ์เห็นด้วยมาก  เพราะคณะกรรมการเข้าม า

ตรวจสอบและดําเนินงานโครงการอยูเ่สมอ  แตก็่มีปัญหาในเร่ืองขนาดและความสามารถในการ

ดําเนินงานขึน้อยูก่บัปริมาณขยะก่ิงไม้ ใบไม้ฯท่ีป้อนเข้ามาทางโครงการเพราะในชว่งฤดแูล้งจะมี

ปริมาณจํานวนก่ิงไม้ ใบไม้แห้งจํานวนมากสง่ผลตอ่การปฏิบตัขิองผู้ปฏิบตังิาน  

 สรุปด้านลกัษณะหน่วยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบตัิ  เห็นได้วา่ตา่งฝ่ายมีหน้าท่ีของตนในการ

ดําเนินงานโครงการฝ่ังเทศบาลเมืองแมเ่หียะเป็นองค์ระบบข้าราชการ มีโครงสร้างขององค์กรและสาย

บงัคบับญัชาอยา่งชดัเจน ฝ่ายคณะกรรมการโครงการก็ระบหุน้าท่ีความรับผดิชอบของแตบ่คุคลในการ

ดําเนินงานตามโครงการ ทัง้สองฝ่ายตา่งทํางานร่วมกนัเพ่ือชมุชนเดียวกนัในการแก้ไขปัญหาหมอก

ควนัภายในพืน้ ในด้านนีซ้ึง่สอดคล้องกบัทฤษฏี ของแวน มิเตอร์และแวน  ฮอร์น (1975) ท่ีได้กลา่วถึง 

สมรรถนะและขนาดของทีมงานรวมไปถึงระดบัความเข้มข้นของการดแูลบงัคบับญัชาในหนว่ยงาน

ยอ่ยในการนํานโยบายไปปฏิบตั ิและได้รับการสนบัสนนุจากฝ่ายตา่งๆท่ีเก่ียวข้อง และยงัมีนกัวิชาการ

คนอ่ืนท่ีกลา่วถึงในด้านนี ้เชน่ ซาบาเตียร์ และ แมสมาเนียน (1980) วรเดช จนัทรศร (2540) 

 ด้านเง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง สภาพแวดล้อมท่ีสง่ผลตอ่โครงการธนาคารก่ิง

ไม้ ใบไม้ฯทัง้ท่ีเป็ นผลดีตอ่โครงการอาจจะรวมไปถึงผลเสียด้วย ดัง่โครงการนี ้ จดัตัง้ขึน้มาเพราะได้รับ

งบประมาณจากทางภาครัฐและทางการเมืองให้การสนบัสนนุเพ่ือมาแก้ไขปัญหาหมอกควนัและลด

การเผาขยะเศษก่ิงไม้ใบไม้ในชมุชนอีกทัง้ยงัได้รับความร่วมมือจากทางภาคประชาชน ทําให้ สง่ผลดีตอ่

สงัคมนา่อยู่ภายในชมุชนปลอดมลพษิจากการเผาขยะ ก่ิงไม้ใบไม้  และพฒันาโครงการเป็นศนูย์การ

เรียนรู้ในการแก้ไขปัญหาหมอกควนัในวงกว้างให้เทศบาล จงัหวดัอ่ืนมาศกึษาดงูาน และยงัสง่เสริม

อาชีพให้คนในชมุชน ได้มีงานมีรายได้ ทําให้เศรษฐกิจ ของประเทศดีย่ิงขึน้ ตรงไปตามการประเมินผล
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บริบทหรือส ภาวะแวดล้อม ตามทฤษฏี D.Stufflebeam โดยผลสอดคล้องกบัความคดิเหน็ ของสมาชิก

โครงการนีมี้ประโยชน์ตอ่สงัคมและสว่นรวมและประชาชนได้รับบริการจากโครงการอยา่งทัว่ถึง อยูใ่น

เกณฑ์เหน็ด้วยมากท่ีสดุและหวัข้อ ความสามารถในการแก้ไขปัญหาหมอกควนัภา ยในพืน้ท่ี เทศบาล

เมืองแมเ่หียะ จ .เชียงใหมก็่อยูใ่นเกณฑ์เห็นด้วยมากท่ีสดุเชน่กนั เพราะโครงการนีเ้ป็นโครงการนําร่อง

ในการแก้ไขปัญหาหมอกควนัของจงัหวดัในภาคเหนือ แตโ่ครงการธนาคารก่ิงไม้ ใบไม้ฯนีใ้นปัจจบุนั

ได้รับผลกระทบจากเง่ือนไขทางการเมืองเพราะมีการเปล่ียนขัว้รัฐบาลท่ีเป็นคนให้การสนบัสนนุ

งบประมาณในการจดัตัง้โครงการเพ่ือแก้ไขปัญหาหมอกควนั ทําให้ได้รับงบประมาณจากการสนบัสนนุ

การดําเนนิงานตามโครงการน้อยลง ดงันัน้โครงการในปัจจบุนันีอ้าศยังบประมาณท่ีเหลืออยูจ่ากการ

จดัตัง้รวมไปถึงการหมนุเวียนเงินจากกําไรภายในโครงการจงึทําให้โครงการนีย้งัสามารถดําเนนิงาน

ตามโครงการตอ่ไปได้ 

 สรุปได้วา่เง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง เป็นปัจจยัท่ีสง่ผลตอ่การดําเนินงานตาม

โครงการอีกทางหนึง่ ตามทฤษฏี ของแวน มิเตอร์และแวน  ฮอร์น (1975) สถานการณ์ทางเศรษฐ์กิจ ณ 

ขนาดนัน้ดีก็จะผลกัดนัให้โครงการอยูใ่นสภาพทางการเงินคลอ่งตวั สถานการณ์ทา งสงัคมถ้าโครงการ

ท่ีเป็นประโยชน์ตอ่สงัคมสว่นรวมซึง่เป็นจดุเดน่จะทําให้ได้รับการยอมรับจากทางประชาชนให้การ

สนบัสนนุร่วมดําเนนิงานตามโครงการให้สงัคมนา่อยูส่ร้างความสามคัคีกนัในสงัคม สถานการณ์ทาง

การเมืองขึน้อยูก่บัชนชัน้นําชอบหรือไมช่อบในการสนบัสนนุหรือคดัค้านการนํา นโยบายนัน้ไปปฏิบตั ิ

จะเห็นได้วา่ในปัจจบุนัเง่ือนไขทางการเมืองนัน้สง่ผลกระทบโดยตรงตอ่การดําเนินงานตามโครงการ

อยา่งย่ิง 

 ด้านทศันคตขิองผู้ปฏิบตังิาน  มีสว่นสําคญัอยา่งมากตอ่การนํานโยบายไปปฏิบตัใิห้โครงการ

ประสบผลสําเร็จเพราะ ทศันคตขิองผู้ปฏิบตังิาน นัน้สง่ผลโดยตรงตอ่ การดําเนนิงานตามโครงการ

ประกอบไปด้วยความมุง่มัน่ความตัง้ใจและความพยายามท่ีจะเข้าใจและยอมรับโครงการท่ีสําคญันัน้

คือเป้าหมายของการดําเนินงานของ ผู้ปฏิบตังิาน ตาม โครงการ ของแตล่ะบคุคลท่ี มีทศันคตท่ีิดีตอ่

โครงการและมีความตัง้ใจมีความเข้าใจในการดําเนินงานภายใต้โครงการธนาคารก่ิงไม้ใบไม้เพ่ือชมุชน

เมืองแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม ่ โดยผู้ปฏิบตังิานทกุคนมีทศันคตแิละเป้าหมายการทํางาน ตาม

วตัถปุระสงค์โครงการเพ่ือแก้ไขปัญหาหมอกควนัในชมุชนและได้รับความรู้ใหม่ๆ ไปปรับใช้ในการทําปุ๋ ย

ปลกูผกัปลอดสารพษิตามบ้านเรือนของตนเองอาจรวมไปถึงการประกอ บอาชีพในภายภาคหน้าใน

ด้านเกษตรกร โดยผู้ปฏิบตังิานทกุคนทําหน้าท่ีร่วมกนัเป็นทีมเหมือนพ่ีเหมือนน้องกนัซึง่สอดคล้องกบั

ความเหน็ของลกูสมาชกิโครงการในหวัข้อการทํางานเป็นทีมและความเข้าใจเก่ียวกบัโครงการธนาคาร

ก่ิงไม้ ใบไม้ฯอยูใ่นเกณฑ์เห็นด้วยมากท่ีสดุ แตปั่ญหาการแสดงความคดิเห็นของผู้ปฏิบตังิานยงัไมค่อ่ย

กล้าแสดงออกในบางคน แตโ่ดยสว่นใหญ่ความเห็นสมาชิกโครงการ ท่ีวา่การมีสว่นร่วมในการแสดง

ความคดิเหน็ภายในโครงการอยูใ่นเกณฑ์เห็นด้วยมากท่ีสดุ  
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 จงึสรุปได้วา่ผู้ มีสว่นเก่ียวข้องตอ่การดําเนินงานตามโครงการทกุคนมีทศันคตท่ีิดีตอ่โครง การ

รับรู้ได้จากผู้ปฏิบตังิานภายในโครงการทกุคนร่วมกนัทํางาน ท่ีสง่ผลตอ่ความสําเร็จของโครงการเหน็ได้

จากการลงแขง่ขนัร้อยมือสร้างเมืองในโครงการพฒันาชมุชนท่ียัง่ยืน รวมถึงการร่วมมือกนัของคนใน

ชมุชนเพ่ือพฒันาโครงการธนาคารก่ิงไม้ ใบไม้ฯเป็นศนูย์การเรียนรู้ในการแก้ไข ปัญหาหมอกควนัให้

ชมุชนหรือท้องถ่ินอ่ืนนําไปปรับใช้ตามความเหมาะสม หรือตอ่ยอดโครงการให้ดีขึน้ ดงันัน้จงึเห็นได้วา่

ทศันคตขิองผู้ปฏิบตังิานทกุคนรวมถึงผู้ มีสว่นเก่ียวข้องตอ่การดําเนินงานล้วนเป็นปัจจยัท่ีสําคญัตอ่

ความสําเร็จของโครงการเป็นอยา่งย่ิง ซึง่สอดคล้องกบัทฤษฏี ของแวน มิเตอร์และแวน  ฮอร์น (1975) 

ได้กลา่ววา่ เจตคตท่ีิดี ความสามารถและความตัง้ใจจริงของผู้ปฏิบตังิาน รวมไปถึงความเข้าใจของ

ผู้ปฏิบตังิานตอ่โครงการอยา่งแท้จริง ล้วนสง่ผลตอ่ความสําเร็จของโครงการ นอกจากนีย้งัมีนกัวิชาการ 

เอ็ดเวอร์ด และ ชาร์กนัสกีย์้ (1978) มาสนบัสนนุวา่ ผู้ ท่ีนํานโยบายไปปฏิบตัไิมเ่พียงแตค่วามรู้ความ

เข้าใจเก่ียวกบัโครงการแล้วยงัต้องเป็นผู้ ท่ีมีทศันคตท่ีิจะนําโครงการไปปฏิบตัใิห้บรรลผุลสําเร็จด้วย 

 

ข้อเสนอแนะ 

 การจดัตัง้โครงการธนาคารก่ิงไม้ ใบไม้เพ่ือชมุชนเมืองแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม ่ เป็น

โครงการท่ี ชว่ยสง่เสริมให้ประชาชนและหนว่ยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องได้ตระหนกัรู้ถึงภยัอนัตรายอนัจะ

เกิดขึน้ได้จากการเผาป่า ดงัท่ีกลา่วมาแล้วข้างต้น  ตลอดจนการสร้างงานสร้างรายได้เพ่ือลกูสมาชกิ

ภายในโครงการจากการจดักิจกรรมตา่งๆ อาทิ การทําปุ๋ ยหมกั ฯลฯ ด้วยเหตนีุรั้ฐบาลหรือห นว่ยงานท่ี

เก่ียวข้องจงึควรพจิารณาถึงความพร้อมเพ่ือรับมือกบัปัญหาดงักลา่วอยา่งชดัเจน  รวมถึงการสนบัสนนุ

เงินงบประมาณรองรับสําหรับโครงการท่ีเป็นประโยชน์ตอ่สงัคมโดยรวมเชน่นีต้อ่ไปในภายภาคหน้า 

 ข้อเสนอแนะการดําเนินงานตามโครงการธนาคารก่ิงไม้ใบไม้เพ่ือชมุชนเมืองแม่ เหียะ จงัหวดั

เชียงใหมค่วรมีการปรับปรุงดงันี ้

 1. ควรมีการเตรียมความพร้อมและพฒันาความทนัสมยัของวสัดแุละอปุกรณ์ท่ีสําคญัท่ีใช้

สําหรับการปฏิบตัหิน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีอยูต่ลอดเวลา เพ่ือเอือ้อํานวยตอ่การปฏิบตังิานแก่เจ้าหน้าท่ีตอ่ไป 

 2. ควรมีการจดัการประชมุหารือเพ่ื อร่วมมือกนัแก้ไขปัญหาท่ีจะเกิดระหวา่งการดําเนินงาน

โครงการฯระหวา่งฝ่ายเทศบาลเมืองแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม ่และคณะกรรมการโครงการท่ีเก่ียวข้อง  

รวมถึงการแจกแจงรายละเอียดความคืบหน้าของโครงการอยา่งโปร่งใส  เพ่ือให้สมาชกิโครงการฯได้

ทราบข้อมลูและความเคล่ือนไหวอยูต่ลอดเวลา   

 3. รัฐบาลหรือหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องจงึควรพจิารณาถึงความพร้อมเพ่ือรับมือกบัปัญหา

ดงักลา่วอยา่งชดัเจน  รวมถึงการสนบัสนนุเงินงบประมาณรองรับสําหรับโครงการท่ีเป็นประโยชน์ตอ่

สงัคมโดยรวมเชน่นีต้อ่ไป  
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 4. ควรมีการจดัอบรมบคุลากรเพ่ือเสริมสร้างทกัษะ ความรู้ และความสามารถอยูเ่สมอ เพ่ือ

เตรียมความพร้อมตอ่การ ปฏิบตัหิน้าท่ีให้เกิดประสิทธิภาพสงูสดุ ตลอดจนควรมีการปลกูฝังให้

พนกังานระดบัปฏิบตักิารได้แสดงความคดิเห็นสว่นตวัเก่ียวกบักระบวนการดําเนินงานภายในโครงการ 

นอกจากจะคอยได้รับคําสัง่ปฏิบตัอิยา่งเดียวเทา่นัน้ เพ่ือให้เป็ นประโยชน์ตอ่การดําเนินโครงการใน

อนาคต 

 5. เม่ือโครงการดงักลา่วสามารถชว่ยลดปัญหาสิง่แวดล้อมได้อยา่งเป็นรูปธรรมแล้วนัน้            

การจดัหาสถานท่ีสําหรับโครงการธนาคารก่ิงไม้ ใบไม้เพ่ือชมุชนเมืองแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม ่จงึควร

ได้รับการสนบัสนนุและมีการพฒันาตอ่ยอดความสําเร็จอยูเ่สมอ  

 

ข้อเสนอแนะสาํหรับการวิจัยครัง้ต่อไป 

 1. ในการทํางานวิจยัครัง้ตอ่ไป ควรพิจารณาถึงโครงการท่ีเก่ียวข้องกบัการแก้ไขปัญหาหมอก

ควนัภายในพืน้ท่ีมากกวา่ 1 โครงการ เพ่ือทําการพจิารณาถึงผลการวิจยั และเกิดการเปรียบเทียบถึง

ข้อดี ข้อเสียอนัจะเป็นประโยชน์ตอ่การแก้ไขปัญหาหมอกควนัภายในเขตพืน้ท่ีตา่งๆ ตอ่ไปในอนาคต 

 2. งานวิจยัเร่ืองการประเมินกระบวนการดําเนินงานตามโครงการธนาคารก่ิงไม้ใบไม้เพ่ือ

ชมุชนเมืองแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหมนี่เ้ป็นการศกึษาเฉพาะโครงการธนาคารก่ิงไม้ ใบไม้เพ่ือชมุชน

เมืองแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหมเ่ทา่นัน้ ผลจากการดําเนนิงานวิจยัอาจนําไปปรับใช้ตามความเหมาะสม

สําหรับพืน้ท่ีเทศบาลอ่ืนๆ ท่ีได้รับผลกระทบจากปัญหาหมอกควนัตอ่ไป 
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แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 

เร่ือง การประเมินกระบวนการดาํเนินงานตามโครงการธนาคารกิ่งไม้ ใบไม้ 

เพื่อชุมชนเมืองแม่เหยีะ จังหวัดเชียงใหม่ 

 

ชีแ้จง   แบบสมัภาษณ์นีจ้ดัทําขึน้เพ่ือศกึษาวิจยักระบวนการดําเนนิงานตามโค รงการธนาคารก่ิงไม้ 

ใบไม้เพ่ือชมุชนเ มืองแมเ่หียะ จงัหวดัเชียงใหม ่เพ่ือให้ผู้ถกูสมัภาษณ์ ได้แก่ ผู้บริหารและผู้ปฏิบตังิาน

เทศบาลเมืองแมเ่หียะ คณะกรรมการตามโครงการธนาคารก่ิงไม้ ใบไม้เพ่ือชมุชนเมืองแมเ่หียะ จงัหวดั

เชียงใหม่  เพ่ือแสดงความคดิเห็นและให้ข้อมลูตลอดจนข้อเสนอแนะอ่ืนๆ เพ่ือให้เป็นประโย ชน์ตอ่

งานวิจยัครัง้นี ้ 

 

ประเดน็คาํถามดังต่อไปนี ้
วัตถุประสงค์และมาตรฐานของนโยบาย 

1 วตัถปุระสงค์ของโครงการธนาคารก่ิงไม้ใบไม้มีอะไรบ้าง 

…………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………… 

โครงการธนาคารก่ิงไม้ใบไม้ฯ มีการจดัทําแผนปฏิบตังิานสอดคล้องกบัการดําเนินงานหรือไม ่อยา่งไร 

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

โครงการธนาคารก่ิงไม้ใบไม้ฯ มีการกําหนดอํานาจหน้าท่ีและบทบาทการดําเนินงานตาม

นโยบายไว้อยา่งชดัเจนหรือไม ่อยา่งไร 

…………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………… 
 

ทรัพยากรนโยบาย 

1 งบประมาณท่ีได้รับในการสนบัสนนุโครงการธนาคารก่ิงไม้ใบไม้ฯ มีความเหมาะสมหรือไม่

อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………… 

2 การใช้จา่ยงบประมาณในการปฏิบตังิานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพหรือไม ่อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………… 
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3 วสัดแุละอปุกรณ์ตา่งๆท่ีมีอยูเ่พียงพอ มีประสิทธิภาพและมีความทนัสมยัตอ่การปฏิบตังิาน

ตามโครงการธนาคารก่ิงไม้ใบไม้ฯ หรือไม ่อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………… 

4 บคุลากรมีจํานวนเพียงพอตอ่การปฏิบตังิานให้มีประสิทธิภาพหรือไม ่

………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………… 

5 บคุลากรมีความรู้ความสามารถและเข้าใจในโครงการธนาคารก่ิงไม้ใบไม้ฯ หรือไมเ่พราะอะไร 

………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………… 

6 บคุลากรได้รับการฝึกอบรมเพ่ือพฒันาเพิม่พนูทกัษะและการเรียนรู้เก่ียวกบัโครงการธนาคาร

ก่ิงไม้ใบไม้ฯ หรือไมเ่พราะอะไร 

………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………… 

7 สถานท่ีในการจดัทําโครงการธนาคารก่ิงไม้ใบไม้ฯ มีความเหมาะสมหรือไม ่อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………… 

 

การส่ือสารระหว่างองค์กรและกจิกรรมการเสริมแรง 

1 ผู้บริหารได้ส่ือสารให้ผู้ปฏิบตังิานทราบถึงแผนการดําเนินงานตามโครงการธนาคารก่ิงไม้ใบไม้

ฯ หรือไม ่อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………… 

2 ได้กําหนดผู้ รับผิดชอบการดําเนินงานในการนําโครงการไปสูก่ารปฏิบตัไิว้อยา่งชดัเจนหรือไม ่

อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………… 

3 ผู้ปฏิบตังิานคดิวา่การบริหารงานจดัการมีขอบเขตท่ีชดัเจนและถกูต้องหรือไม ่อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………… 
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4 มีการพดูคยุและความร่วมมือระหว่างสายงานของแตล่ะหนว่ยงานหรือไม ่อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………… 

 

ลักษณะหน่วยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ 

1 หนว่ยงานของทา่นมีวิธีการดแูล กํากบั ตดิตามและการบริหารงาน อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………… 

2 สมรรถนะและขนาดของหนว่ยงานมีความสามารถท่ีจะนําโครงการไปปฏิบตั ิหรือไมอ่ยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………… 

3 ผู้ปฏิบตังิานมีความสามารถในการทํางานเป็นทีม ตลอดจนมีการแบง่งานกนัทําตามลกัษณะ

งานหรือไม ่อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………… 

 

เง่ือนไขทางเศรษฐกจิ สังคมและการเมือง 

1 การดําเนินโครงการธนาคารก่ิงไม้ ใบไม้ฯ สง่ผลตอ่สภาพเศรษฐกิจ สงัคมและการเมืองอยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………… 

2 ประชาชนให้ผลการตอบรับท่ีดีในโครงการธนาคารก่ิงไม้ใบไม้ฯ หรือไม ่อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………… 

3 โครงการธนาคารก่ิงไม้ใบไม้ฯ มีประโยชน์แก่สงัคมและสว่นรวมอยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………… 
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ทัศนคตขิองผู้ปฏิบัติ 

1 โครงการธนาคารก่ิงไม้ใบไม้ฯ มีผลตอ่ผู้ นําไปปฏิบตัิอยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………… 

 

2 ผู้ปฏิบตัมีิความเข้าใจเก่ียวกบัการโครงธนาคารก่ิงไม้ใบไม้ฯ หรือไม ่อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………… 

3 ผู้ปฏิบตัมีิเป้าหมายและวตัถปุระสงค์ท่ีแนน่อนในการทํางานหรือไม ่อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………… 

4 ผู้ปฏิบตังิานมีการทํางานร่วมกนัเป็นทีมหรือไม ่อยา่งไร  

………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………… 

5 ผู้ปฏิบตังิานมีสว่นร่วมในการแสดงความคดิเหน็กระบวนการปฏิบตังิานหรือไม ่อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………… 
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แบบสอบถามสมาชกิโครงการธนาคารกิ่งไม้ ใบไม้เพ่ือชุมชนเมืองแม่เหียะ จังหวัดเชียงใหม่ 

ชีแ้จง แบบสอบถามนีมี้ 2 ตอน ได้แก่  

 ตอนท่ี 1 ข้อมลูผู้ตอบแบบสอบถาม 

 ตอนท่ี 2 ความคดิเห็นเก่ียวกบัโครงการธนาคารก่ิงไม้ ใบไม้เพ่ือชมุชนเมืองแมเ่หียะ จ.เชียงใหม ่

ตอนท่ี 1 ข้อมลูผู้ตอบแบบสอบถาม 

ชีแ้จง กรุณาทําเคร่ืองหมาย  √  ลงในชอ่งวา่ง 

1. เพศ  □ ชาย  □ หญิง 

2. อาย ุ  □ 20-30 ปี □ 31-40 ปี □ 41-50 ปี □ 51-60 ปี □ 60 ปีขึน้ไป 

3. ระดบัการศกึษา 

  □ ต่ํากวา่ปริญญาตรี 

  □ ปริญญาตรี 

  □ สงูกวา่ปริญญาตรี 

4. อาชีพ 

  □ ข้าราชการ / พนกังานภาครัฐ 

  □ พนกังานบริษัท 

  □ ธุรกิจสว่นตวั / ค้าขาย 

  □ รับจ้างทัว่ไป    

□ อ่ืนๆ (โปรดระบ)ุ....................................................................  
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ตอนท่ี 2 ความคดิเห็นเก่ียวกบัโครงการธนาคารก่ิงไม้ ใบไม้เพ่ือชมุชนเมืองแมเ่หียะ จ.เชียงใหม ่

ชีแ้จง  กรุณาให้คะแนนความคดิเห็นโครงการธนาคารก่ิงไม้ ใบไม้เพ่ือชมุชนเมืองแมเ่หียะ  

จงัหวดัเชียงใหม ่โดยทําเคร่ืองหมาย  √  ลงในชอ่งระดบัความคดิเห็นของทา่นทกุข้อท่ีกําหนดให้  

  ระดบั 5  มากท่ีสดุ 

ระดบั 4   มาก 

  ระดบั 3  ปานกลาง 

  ระดบั 2  น้อย 

  ระดบั 1 น้อยท่ีสดุ 

ข้อ            รายละเอียด          ระดบัความคดิเห็น 

5 4 3 2 1 

1 ความชดัเจนของวตัถปุระสงค์ของโครงการ      

2 มีการดําเนินงานตามแผนปฏิบตังิานอยา่งชดัเจน      

3 มีการกําหนดบทบาทและอํานาจหน้าท่ีของ

ผู้ปฏิบตังิานอยา่งชดัเจน 

     

4 เจ้าหน้าท่ีปฏิบตังิานอยา่งมีประสิทธิภาพ      

5 ความเหมาะสมของงบประมาณท่ีได้รับสําหรับ

การดําเนินงานโครงการ 

     

6 การใช้จา่ยงบประมาณเป็นไปอยา่งมีประสทิธิภาพ      

7 ความโปร่งใสในการดําเนินงานโครงการ      

8 ความพร้อมของวสัดแุละอปุกรณ์ตา่งๆ เพียงพอ

ตอ่การดําเนินงานโครงการ 

     

9 ความเหมาะสมของสถานท่ีดําเนินโครงการ      

10 ความชดัเจนของข้อมลูขา่วสารภายในโครงการ      
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11 ความสามารถในการส่ือสารระหวา่ง

คณะกรรมการกบัลกูสมาชกิโครงการ 

     

12 การบริหารจดัการของคณะกรรมการมีความถกูต้อง 

ชดัเจนและมีขอบเขตตามวตัถปุระสงค์ของโครงการ 

     

13 มีกลไกการดแูล ตดิตามและการบริหารงาน      

14 มีการแบง่งานกนัทําอยา่งชดัเจน      

15 โครงการมีการจดัสรรงบประมาณอยา่งเพียงพอ      

16 โครงการมีประโยชน์ตอ่สงัคมและสว่นรวม      

17 ความสามารถในการแก้ไขปัญหาหมอกควนั

ภายในพืน้ท่ีเทศบาลเมืองแมเ่หียะ จ.เชียงใหม ่

     

18 ประชาชนได้รับบริการจากโครงการอยา่งทัว่ถึง      

19 ทา่นมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกบัโครงการ

ธนาคารก่ิงไม้ ใบไม้ฯ 

     

20 การทํางานเป็นทีม      

21 การมีสว่นร่วมในการแสดงความคดิเหน็ภายใน

โครงการธนาคารก่ิงไม้ ใบไม้ฯ 
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ประวัตย่ิอผู้วจิัย 
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ประวัตย่ิอผู้วจิัย 

 

ช่ือ ช่ือสกลุ                            นายนทัฐ์พิวฐั  ขนัตธิรางกรู 

วนัเดือนปีเกิด                             25 ตลุาคม 2531 

สถานท่ีเกิด    จงัหวดั เชียงใหม ่

สถานท่ีอยูปั่จจบุนั   147 ถ.ลอยเคราะห์ ต.ช้างคลาน อ.เมือง จ.เชียงใหม ่50100 

อาชีพปัจจบุนั    ธุรกิจสว่นตวั (ค้าขาย) 

ประวตักิารศกึษา   

 พ.ศ 2550   วิทยาลยัส่ือและเทคโนโลยีสารสนเทศ 

สาขา การจดัการสมยัใหม ่ 

จากมหาวิทยาลยัเชียงใหม่ 

 พ.ศ 2558   รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  สาขานโยบายสาธารณะ  

    จาก มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 
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