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ประกาศคุณูประการ 
 

 ปริญญานิพนธฉบับนี้ สําเร็จลุลวงลงไดดวยความกรุณาอยางสูงจาก ผูชวยศาสตราจารย 
ดร.วงเดือน นาราสัจจ และ รองศาสตราจารย ดร.ออทิพย ราษฎรนิยม ที่ไดสละเวลาใหคําแนะนํา 
แนวคิด ตรวจแกไขขอบกพรองตางๆ ตลอดจนรับฟงปญหาดวยความอดทนและเอาใจใสอยางดียิ่ง 
ผูวิจัยขอนอมรําลึกถึงพระคุณของอาจารยตลอดไป 
 ขอกราบขอบพระคุณ ผูชวยศาสตราจารย ดร.ชาคริต ชุมวัฒนะ และ ผูชวยศาสตราจารย 
ชมพูนุท นาคีรักษ ที่ใหความกรุณาสละเวลารับเปนกรรมการสอบเพ่ิมเติม ซึ่งไดใหคําแนะนําและขอ
วิจารณตางๆท่ีทําใหปริญญานิพนธเลมน้ีสมบูรณมากขึ้น 
 ขอกราบขอบพระคุณ ดร.กนิษฐา ชิตชาง ที่วิพากษและใหคําแนะนําในการนําเสนอรายงาน
ความกาวหนาปริญญานิพนธเพ่ือทําใหปริญญานิพนธนี้มีคุณคามากขึ้น 
 ขอกราบขอบพระคุณ คณาจารยทุกทานแหงภาควิชาประวัติศาสตร มหาวิทยาลัย           
ศรีนครินทรวิโรฒ ที่ประสิทธิ์ประสาทวิชาความรู ใหคําปรึกษา ตลอดจนความหวงใยและคอยให
กําลังใจผูวิจัยตลอดระยะเวลาในการศึกษา 
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สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ สํานักงานสถิติแหงชาติ สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักหอสมุดกลาง มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิ
โรฒ หอสมุดปรีดี พนมยงค มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร สํานักหอสมุดกลาง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
และทุกหนวยงานที่มิไดเอยนามไว ณ ที่นี้  
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 ขอขอบคุณ รุนพ่ีแหงภาควิชาประวัติศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒทุกทานที่คอย
หวงใยใหความชวยเหลือตลอดจนใหกําลังใจดวยดีเสมอมา โดยเฉพาะ อาจารยมิตรชัย กุลแสงเจริญ 
ที่ใหคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับการจัดทําปริญญานิพนธ  อาจารยธนภาษ เดชพาวุฒิกุล ที่ชวยจุด
ประกายความคิดทางประวัติศาสตรอยูเสมอ ใหความกรุณาเอ้ือเฟอเอกสารที่ดียิ่ง รวมทั้งใหโอกาส
ผูวิจัยในการเปนผูชวยคนควาเอกสารโบราณทําใหผูวิจัยไดรับความรูทางประวัติศาสตรที่เพ่ิมมาก
ขึ้น พ่ีชัยรัฐ เกาะไพศาลสมบัติ ที่ใหคําปรึกษาและแนะนําแหลงขอมูลใหแกผูวิจัยดวยดีตลอดมา 
อาจารยปยชาติ สึงตี ที่แนะนําโอกาสในการทํางานและคอยสอบถามการทําปริญญานิพนธและให
กําลังใจดวยดีตลอดมา และทุกคนที่มิไดเอยนาม 
 ขอขอบคุณ เพ่ือนรวมรุน ฤทัยชนก หวงจริง ณัฐวิทย พิมพทอง วัฒนพงศ วรคุณวิศิษฏ 
วิศวมาศ  ปาลสาร ที่ใหกําลังใจในยามทอแทและคอยชวยเหลือซ่ึงกันและกันดวยดีมาตลอด 



 ขอขอบคุณ ณฤจิต งามสงา กัลยาณมิตรผูแสนดีที่ใหกําลังใจในการทําปริญญานิพนธ คอย
ใหความชวยเหลือผูวิจัยในทุกๆ เร่ืองดวยดีมาตลอดและชวยแปลบทคัดยอเปนภาษาอังกฤษใน
ปริญญานิพนธเลมน้ี 
  ขอกราบขอบพระคุณ พอ แม ขอบคุณนองสาวท้ังสองคน ที่คอยใหความหวงใยและ
กําลังใจรวมทั้งการสนับสนุนทางการศึกษาแกผูวิจัยอยางดีมาตลอด ขอบคุณ ฮัดชิ้ว นองตัวนอยผู
นารัก ที่ทําใหผูวิจัยมีรอยย้ิมแมในยามที่เหน็ดเหนื่อยและออนลา 
 คุณความดีและประโยชนของปริญญานิพนธเรื่องน้ี ผูวิจัยขอบูชาพระคุณบุพการีและครูบา
อาจารยทุกทาน 
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กัลยวดี   เรืองเดช.  (2552).  พัฒนาการดานอุตสาหกรรมของจังหวัดสมุทรปราการในชวง        
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 4-7 (พ.ศ. 2520-2539).  ปริญญา
นิพนธ.  (ประวัติศาสตร).  กรุงเทพฯ: บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิ
โรฒ. คณะกรรมการควบคุม : ผูชวยศาสตราจารย ดร. วงเดือน  นาราสัจจ,   

            รองศาสตราจารย ดร. ออทิพย  ราษฎรนิยม. 
ปริญญานิพนธเรื่องน้ี มีจุดมุงหมายเพ่ือศึกษาพัฒนาการและปจจัยเก้ือหนุนความ

เจริญเติบโตทางดานอุตสาหกรรม รวมทั้งวิเคราะหผลจากการพัฒนาอุตสาหกรรมตลอดจน
ผลกระทบทางดานสังคมและส่ิงแวดลอม ที่เกิดจากการพัฒนาอุตสาหกรรมของจังหวัด
สมุทรปราการในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 4-7 (พ.ศ.2520-2539) โดย
เนนการวิจัยเอกสารที่เก่ียวของทั้งที่ตีพิมพและยังไมไดตีพิมพ และขอมูลบางสวนจากการ
สัมภาษณ 

จากการศึกษาพบวา การพัฒนาอุตสาหกรรมของจังหวัดสมุทรปราการเกิดจากปจจัย
ทางดานที่ตั้งอยูใกลกรุงเทพมหานครซึ่งเปนศูนยกลางความเจริญของประเทศ ประกอบกับมี
เสนทางคมนาคมที่ติดตอกับกรุงเทพมหานครทั้งทางบกและทางน้ํา อีกทั้งมีระบบสาธารณูปโภค
และแรงงานที่เ อ้ืออํานวย ตลอดจนไดรับการสนับสนุนจากนโยบายของภาครัฐซ่ึงไดแก          
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและกฎหมายตางๆ เชน การกําหนดเขตพื้นที่
อุตสาหกรรมของกระทรวงอุตสาหกรรมและมาตรการสงเสริมการลงทุน ปจจัยตางๆเหลาน้ีลวน
สนับสนุน      การพัฒนาอุตสาหกรรมของจังหวัดสมุทรปราการ 

ผลจากนโยบายของภาครัฐที่ มีตอการพัฒนาอุตสาหกรรมคือ มีการจัดตั้งนิคม
อุตสาหกรรมบางปู นิคมอุตสาหกรรมบางพลีและการจัดตั้งเขตประกอบการอุตสาหกรรมใน
พ้ืนที่ตางๆของ จังหวัดสมุทรปราการ รวมทั้งการปรับปรุงเสนทางคมนาคมขนสงในเขตจังหวัด
สมุทรปราการเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมใหมีความเจริญกาวหนามากยิ่งขึ้น 

การพัฒนาอุตสาหกรรมทําใหเกิดการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมจํานวนมาก
และมีหลากหลายประเภท สงผลใหมีการจางงานซึ่งทําใหเกิดการขยายตัวของประชากรและ
ชุมชนเมืองเพิ่มมากขึ้น จนกอใหเกิดการเติบโตทางดานเศรษฐกิจและทําใหมีรายไดในทองถิ่น
เพ่ิมสูงขึ้น 

อยางไรก็ตาม การเติบโตทางดานอุตสาหกรรมอยางรวดเร็วสงผลใหเกิดปญหาและ
ผลกระทบอยางมากทางดานสิ่งแวดลอม ไดแก น้ําเสีย มลพิษทางอากาศและกลิ่น การทรุดตัว
ของแผนดิน รวมถึงผลกระทบทางดานสังคมที่เกิดปญหาชุมชนแออัดแหลงเส่ือมโทรม ปญหา
ขยะตกคาง การจราจร   ที่หนาแนน การเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตความเปนอยูของคนในทองถิ่น
จากสังคมเกษตรกรรมมาเปนสังคมอุตสาหกรรมที่มีความเจริญทางดานวัตถุแตไมสอดคลองกับ
วิถีชีวิตด้ังเดิมของทองถิ่น 
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This thesis studies the factors that explain the causes which support to The 

Industrial Development in Samutprakarn during the 4th – 7th national economic and 
social development plans, 1977-1996, including the problems and effects caused by the 
growth of expanding the industries rapidly.  It focuses on the analysis of relevant 
published and non-published documents, together with some data from interviews. 

It is found that the location of Samutprakarn was one of the factors that 
promoted the industrial development growth since the availability, quality of public 
services and satisfactory transport services are significant factors in choosing 
location.  Besides, the government policy was another concerned as they have 
supported to have vary of industries in the province through the Social Development 
Plans and that was created employment opportunities. Thus, all of these factors showed 
the great potentiality to be designed the province attractive to industry. 

As the result, there are various kinds of contributions in Samutprakarn that 
made by the government policy such as Bang pu industrial estate, Bang plee industrial 
estate, establishing an industrial zone, improving  efficiency of transportation route 
which apparently support industrial development in Samutprakarn. 

Industrial development has expanded the number and type of the manufactories 
and that has, indeed, affected to create employment opportunity for local people which, 
in the end, it could lead to impressive economic growth and high levels of income to the 
society. 

However, even though financial gain as the measure of success into 
Samutprakarn, on the other hand, the rapid industrial growth still has caused extensive 
problems and effects to the environment and society, for instance, water pollution, air 
pollution, land subsidence, ghetto problems, garbage problem, the traffic jam problem or 
even changing the way of life from agricultural society to the industrial society which 
totally different from the original life. Therefore, the cooperate between the government, 
private sector and local is required, in order to take care of and manage  the industries 
in Samutprakarn for future sustainable development. 



บทนํา 
   

 เมืองสมุทรปราการ ตั้งอยูบริเวณปากแมน้ําเจาพระยา ปรากฏหลักฐานเก่ียวกับ       
เมืองสมุทรปราการในรัชสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถโดยมีฐานะเปนหัวเมืองชั้นใน         
เมืองสมุทรปราการสรางขึ้นเพ่ือเปนเมืองหนาดานทางดานยุทธศาสตรและการคา1 เมืองน้ีไดราง
ไปเม่ือกรุงศรีอยุธยาเสียใหแกพมาใน พ.ศ. 2310 ตอมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศ
หลานภาลัย มีการบูรณะฟนฟูเมืองสมุทรปราการขึ้นใหมเพ่ือเปนเมืองหนาดานทางทะเล2         
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว เมืองสมุทรปราการไดเลื่อนฐานะขึ้นเปน
จังหวัด3 ในพ.ศ. 2485 จังหวัดสมุทรปราการไดรวมเขาเปนสวนหนึ่งของนครบาลกรุงเทพฯ4 
จากน้ันไดยกเลิกไปและยุบรวมกับจังหวัดพระนครในชวงสงครามโลกครั้งที่ 2 ดวยความจําเปน          

ทางเศรษฐกิจ หลังสงครามยุติลงจึงไดมีการประกาศตั้งจังหวัดสมุทรปราการ∗ขึ้นใหมอีกครั้ง5 
เศรษฐกิจของจังหวัดสมุทรปราการแตเดิมน้ันรายไดสวนใหญของราษฎร มาจาก       

การทํานา ทําสวนผลไม สวนจาก การทําประมง และการคาบริเวณปากแมน้ําเจาพระยา6 สินคา
ดั งกล า ว เหล า น้ี เป นที่ ต อ งการของตลาดในกรุ ง เทพฯ  ต อมา มีการสร า งทางรถไฟ                   

                                                 
1คณะกรรมการฝายประมวลเอกสารและจดหมายเหตุในคณะกรรมการอํานวยการจัดงานเฉลิม      

พระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 5 ธันวาคม 
2542.  (2542).  วัฒนธรรม พัฒนาการทางประวัติศาสตรเอกลักษณและภูมิปญญาจังหวัดสมุทรปราการ.      
หนา 27. 

2ดํารงราชานุภาพ ,สมเด็จพระเจาบรมวงศ เธอกรมพระยา .   (2511) .  พระราชพงศาวดาร                  
กรุงรัตนโกสินทรรัชกาลท่ี 2.  หนา 305. 

3สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  (5-19 พฤษภาคม. พ.ศ. 2459).  เอกสารกรมราชเลขาธิการ     
รัชกาลท่ี 6 กระทรวงนครบาล มร.6ม/4.  เร่ืองเปล่ียนคําวาเมืองเปนจังหวัด. 

4คณะกรรมการฝายประมวลเอกสารและจดหมายเหตุในคณะกรรมการอํานวยการจัดงานเฉลิม         
พระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 5 ธันวาคม 
2542.  (2542).  เลมเดิม.  หนา 27. 

∗จังหวัดสมุทรปราการในปจจุบันแบงการปกครองออกเปน 5 อําเภอ 1 กิ่งอําเภอ ไดแก           
อําเภอเมืองสมุทรปราการ อําเภอพระประแดง อําเภอบางพลี อําเภอบางบอ อําเภอพระสมุทรเจดียและ                 
กิ่งอําเภอบางเสาธง 

5เฉลิม สุขเกษม.  (2515).  สมุทรปราการ.  หนา 34. 
6หอสมุดแหงชาติ.  จดหมายเหตุรัชกาลท่ี 4 จ.ศ. 1215 เลขท่ี 66/2.   ถึงเมืองตางๆใหขาหลวงเดินสวน

จาก . , สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ   เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่  5 กระทรวงนครบาล .                 
(28 เมษายน ร.ศ. 118).  ร.5 น3.7ก/123-161.   เรื่องมีการประชุมเรือยนตและเล้ียงปลาทูท่ีปากน้ําเมือง
สมุทรปราการ.,สุพจน เจียมใจ. (2519). การศึกษาวิเคราะหสภาพเศรษฐกิจไทยสมัยรัตนโกสินทรตอนตน
ระหวาง พ.ศ. 2325-2339. หนา 18-20. 



 ข 

สายกรุงเทพฯ-สมุทรปราการขึ้นในพ.ศ.2489 ดวยเหตุผลสําคัญทางดานยุทธศาสตร1 รองลงมาคือ
เ ห ตุ ผ ล ด า น ก า ร ค มน า คมขนส ง สิ น ค า  ส ง ผ ล ต อ ก า ร เ ติ บ โ ตท า ง เ ศ รษ ฐ กิ จ ข อ ง                    
จังหวัดสมุทรปราการทําใหการเดินทางสะดวกมากขึ้น นอกจากเกษตรกรรมแบบด้ังเดิมแลว 
อุตสาหกรรมของจังหวัดสมุทรปราการ ในระยะแรกยังคงเปนอุตสาหกรรมในครัวเรือนซ่ึงสวนใหญ
เปนการแปรรูปวัตถุดิบจากผลผลิตทางการเกษตรที่มีในทองถิ่น เชน การทํานาเกลือ การทอเสื่อ2 
เปนตน 

การประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนครั้งแรกใน พ.ศ.2504 ทําให
ประเทศไทยมีการขยายตัวทางดานอุตสาหกรรมอยางตอเน่ือง เนื่องจากมีการสงเสริม           
ทางดานอุตสาหกรรมในแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่  1 (พ .ศ .2504-2509) ถึง    
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 3 (พ.ศ.2515-2519) อยางไรก็ตามการกระจายตัว
ของอุตสาหกรรมสวนใหญอยูในเขตกรุงเทพมหานคร ตอมาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับที่ 4 (พ.ศ.2520-2524) รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมอุตสาหกรรมของเอกชน3และมี   
การรวมทุนระหวางเอกชนกับรัฐบาลจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมบางปูขึ้น เม่ือวันที่ 27 พฤษภาคม 
พ.ศ. 25204 จากนั้นไดมีการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมบางพลีขึ้นดวยความรวมมือระหวาง        
นิคมอุตสาหกรรมกับการเคหะแหงชาติ และในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 
ยังกําหนดใหจังหวัดสมุทรปราการเปนเขตอุตสาหกรรม สงผลใหโรงงานอุตสาหกรรมจาก
กรุ ง เทพมหานครขยายตั ว เ ข ามายั ง จั งหวั ดส มุทรปราการ จํ านวนมาก  เ น่ื อ งจาก                
จังหวัดสมุทรปราการมีความพรอมหลายดานปจจัยเก้ือหนุนที่สําคัญ คือ สาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน 
ประปา  ไฟฟา  โทรศัพท  รวมทั้ ง ราคาที่ ดินซึ่ งขณะนั้นยั งไมสู งมากนัก  ประกอบกับ            
จังหวัดสมุทรปราการตั้งอยูใกลกรุงเทพมหานคร และยังมีการคมนาคมทั้งทางบกและทางน้ําที่
ติดตอไดสะดวก อีกทั้งไมหางไกลจากทาเรือคลองเตย ซึ่งเปนศูนยกลางเศรษฐกิจของประเทศ 
โดยเฉพาะการขนสงไปสูทาเรือและสนามบินซ่ึงไมหางไกลกันมากนัก ทําใหการขนสงผลผลิตออก
สูตลาดสะดวกและเสียคาใชจายต่ํากวาสินคาจากจังหวัดอ่ืนๆ การขยายตัวของโรงงาน

                                                 
1เก้ือกูล ยืนยงอนันต.  (2519).  การพัฒนาการคมนาคมทางบกในรัชสมัยพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  

หนา 76-78. 
2คณะกรรมการฝายประมวลเอกสารและจดหมายเหตุในคณะกรรมการอํานวยการจัดงานเฉลิม      

พระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 5 ธันวาคม 
2542.  (2542).  เลมเดิม.  หนา 202-203. 

3สํานักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ.  (2520).  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 4.  
หนา 74. 

4นิคมอุตสาหกรรมบางปู นิคมอุตสาหกรรมแหงแรกของประเทศไทยโดยความรวมมือของรัฐบาลและ
เอกชน.  (2527,เมษายน).  นิตยสารผูจัดการ.  1(8): 179., และรัฐบาลมีนโยบายอยางไรเกี่ยวกับการต้ังโรงงาน
อุตสาหกรรมอยางไรบาง.  นิตยสารผูจัดการ.  1(8): 171. 
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อุตสาหกรรมเกิดขึ้นอยางรวดเร็วหลากหลายและกระจายอยางหนาแนนใน เขตอําเภอพระประแดง 
อําเภอเมืองสมุทรปราการ อําเภอบางพลี อุตสาหกรรมประเภทตางๆ ในจังหวัดสมุทรปราการมี
หลายประเภท เชน อุตสาหกรรมฟอกหนัง อุตสาหกรรมสิ่งทอ อุตสาหกรรมโลหะและอโลหะ 
อุตสาหกรรมเคมีและพลาสติก1  
 ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 4 (พ.ศ.2520-2524) ถึงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 (พ.ศ.2535-2539) จังหวัดสมุทรปราการมีการเติบโต
ทางดานอุตสาหกรรมอยางรวดเร็วและตอเน่ือง ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่ 4 มีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมทั้งส้ิน 468 โรง ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด 34,712 ลาน
บาท และเม่ือส้ินแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 มีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรม
ทั้งสิ้น 4,405 โรง ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด 192,767 ลานบาท2  

แมวาการสงเสริมโรงงานอุตสาหกรรมทําใหเศรษฐกิจของจังหวัดสมุทรปราการขยายตัว 
แตขณะเดียวกันไดกอใหเกิดปญหาในดานตางๆ ตอจังหวัดสมุทรปราการ เชน ปญหานํ้าเสีย
ปญหามลพิษทางอากาศและ เสียง  ปญหาแผน ดินท รุด  ปญหาการจราจรหนาแนน               
ปญหาชุมชนแออัด เนื่องจากการยายถิ่นเขามาของผูใชแรงงาน ปญหาการปนเปอนของสารเคมี
จากโรงงานอุตสาหกรรมตอพืช3และแหลงนํ้า ทําใหกระทรวงอุตสาหกรรมไดออกประกาศไม
อนุญาตใหตั้งหรือขยายโรงงานที่กอใหเกิดมลพิษในทองที่จังหวัดสมุทรปราการ เม่ือวันที่ 12 
ธันวาคม พ.ศ. 25384  

จากที่ ไดกล าวมาข างตนทําให เ ห็นวา  จังหวัดสมุทรปราการมีพัฒนาการทาง             
ดานอุตสาหกรรมอยางตอเน่ืองจนเกิดการขยายตัวในดานเศรษฐกิจและผลกระทบทางดานสังคม 
และส่ิงแวดลอม ดังนั้นผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาปจจัยเก้ือหนุนความเจริญเติบโตและการพัฒนา
อุตสาหกรรม เพ่ือทําใหเกิดความรูความเขาใจเกี่ยวกับประวัติศาสตรเศรษฐกิจของจังหวัด
สมุทรปราการ 
 

                                                 
1ปรีดา เซะวิเศษ.  (2542).  การวางแผนเพื่อการจัดการขยายตัวของชุมชนเมืองอันเปนผลมาจากการ

พัฒนาอุตสาหกรรมบริเวณจังหวัดปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร: กรณีศึกษาจังหวัดสมุทรปราการ.  หนา 144-
146. 

2สํานักงานสถิติแหงชาติ.  (2530).  สมุดสถิติประเทศไทย บรรพ 33 (พ.ศ. 2524-25527).  หนา 486., 
สํานักงานสถิติแหงชาติ.  (2530).  สมุดสถิติประเทศไทย บรรพ 45.  หนา 308., กรมโรงงานอุตสาหกรรม.  
(2549).  ทะเบียนโรงงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ.  หนา 67-70. 

3นภวัส บัวสรวง .  (2535).  การปนเปอนของตะกั่วในพืชบางชนิดจากเขตอุตสาหกรรมใน           
จังหวัดสมุทรปราการ.  หนา 86. 

4ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมเรื่อง นโยบายไมอนุญาตใหตั้งหรือขยายโรงงานที่กอใหเกิดมลพิษ
ทองท่ีจังหวัดสมุทรปราการ”,  (2538, 12 ตุลาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม11 ตอนท่ี 59ง.  หนา5. 
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งานวิจัยที่เก่ียวของ 

 การศึกษาเร่ืองการพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดสมุทรปราการในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติฉบับที่ 4 (พ.ศ.2520-2524) ถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 
(พ.ศ.2535-2539) ในปจจุบันยังไมมีผูใดทําการศึกษาโดยตรงแตมีเอกสารงานวิจัยที่เก่ียวของดังนี้ 
 ดวงกมล ชัยมงคล.  (2534).  วิวัฒนาการของยานอุตสาหกรรมพระประแดงและแนวทาง
พัฒนา.  วิทยานิพนธ สถ.ม  (การวางผังเมือง).  กรุงเทพฯ: บัณฑิตวิทยาลัย.  จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย.  อัดสําเนา.   

งานวิจัยฉบับน้ีพบวาวิวัฒนาการของยานอุตสาหกรรมพระประแดงในชวง 20 ปที่ผานมา
เกิดขึ้นอยางรวดเร็วจากความไดเปรียบทางดานทําเลที่ตั้ง และการขนสงทางน้ํา อุตสาหกรรมสวน
ใหญกระจายตัวอยางหนาแนนบริเวณริมถนนปูเจาสมิงพราย ริมถนนสุขสวัสด์ิ อุตสาหกรรมที่มี
ความสําคัญคือ อุตสาหกรรมโลหะและผลิตภัณฑโลหะ อุตสาหกรรมสิ่งทอ อุตสาหกรรมสงผลใหมี
การจางงานและทองถิ่นสามารถเก็บภาษีไดมากขึ้น แตการพัฒนาอุตสาหกรรมกอใหเกิดปญหา
การใชที่ดิน ปญหาการพัฒนาเมืองและปญหาสภาพแวดลอม โดยงานวิจัยเลมน้ีผูวิจัยสามารถ
นํามาศึกษาเปน พ้ืนฐานเ พ่ือความเข า ใจ  เกี่ ยวกับ เรื่ อง พัฒนาการอุตสาหกรรมของ            
จังหวัดสมุทรปราการในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่4-7 (พ.ศ.2520-2539) 
ใหชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
 นภวัส บัวสรวง.  (2536).  การปนเปอนของตะกั่วในพืชบางชนิดจากเขตอุตสาหกรรมใน
จังหวัดสมุทรปราการ.  วิทยานิพนธ วม.  (วิทยาศาสตรสภาวะแวดลอม). กรุงเทพฯ: บัณฑิต
วิทยาลัย.  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  อัดสําเนา.   

จากการศึกษาพบวามีการปนเปอนของสารตะกั่วจากเขตอุตสาหกรรมและพื้นที่
เกษตรกรรมใกลเคียงในจังหวัดสมุทรปราการ โดยวิเคราะหปริมาณตะกั่วในพืชตัวอยางสวนเหนือ
ดินและสวนใตดินพบวาปริมาณตะกั่ว ในพืชสวนเหนือดินมีคาเฉลี่ยเทากับ 19.82 ไมโครกรัมตอ
กรัม และพืชสวนใตดินมีคาเทากับ 25.57 ไมโครกรัมตอกรัม โดยงานวิจัยเลมน้ีผูวิจัยสามารถ
นํามาศึกษาเปนพ้ืนฐานเพ่ือความเขาใจ เก่ียวกับเรื่องพัฒนาการอุตสาหกรรมของจังหวัด
สมุทรปราการในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่4-7 (พ.ศ.2520-2539) ให
ชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
 บุบผา ตันตระกูล.  (2522).  โครงสรางการคุมครองอุตสาหกรรมในประเทศไทย.  
วิทยานิพนธ ศม.  (เศรษฐศาสตร). กรุงเทพฯ: บัณฑิตวิทยาลัย.  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.           
อัดสําเนา.  

 จากการศึกษาพบวา อุตสาหกรรมภายในประเทศจะไดรับการคุมครองมากกวา
อุตสาหกรรมทดแทนสินคาเขาและอุตสาหกรรมสงออก อยางไรก็ดีอุตสาหกรรมสงออกเร่ิมที่จะ
ไดรับความสนใจจากรัฐบาลมากขึ้น  ซึ่งเปนไปตามนโยบายสงเสริมอุตสาหกรรมสงออกที่เนน
ประสิทธิภาพในการผลิต และอัตราการทดแทนสินคาเขาของอุตสาหกรรมทดแทนสินคาเขาอยูใน



 จ 

ระดับที่นาพอใจ โดยงานวิจัยเลมน้ีผูวิจัยสามารถนํามาศึกษาเปนพ้ืนฐานเพ่ือความเขาใจ เก่ียวกับ
เรื่องพัฒนาการอุตสาหกรรมของจังหวัดสมุทรปราการในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่4-7 (พ.ศ.2520-2539) ใหชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
 ปรีดา เซะวิเศษ.  (2542).  การวางแผนเพื่อการจัดการดานการขยายตัวของชุมชนเมือง
อันเปนผลมาจากการพัฒนาอุตสาหกรรมบริเวณจังหวัดปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร: 
กรณีศึกษาจังหวัดสมุทรปราการ.  วิทยานิพนธ สถ.ม  (การวางผังเมือง).  กรุงเทพฯ: บัณฑิต
วิทยาลัย.  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  อัดสําเนา.   

งานวิจัยฉบับน้ีพบวาพ้ืนที่ที่มีปญหาสูงสุดในการพัฒนาอุตสาหกรรมไดแก บริเวณตําบล
นาเกลือ อําเภอพระสมุทรเจดีย บางสวนของตําบลบางปลา อําเภอบางพลี ตําบลบานคลองสวน        
ตําบลคลองดานและตําบลบานระกาศ อําเภอบางบอ รองลงมาไดแก พ้ืนที่ทางตอนเหนือของ                  
จังหวัดสมุทรปราการ ตําบลหนองปรือ ตําบลนิยมยาตรา และบางสวนของตําบลบางพลีใหญ พ้ืนที ่
ที่มีความเหมาะสมในการพัฒนาอุตสาหกรรมแบงออกเปน 3 ลําดับไดแก บริเวณที่มีศักยภาพ
สูงสุดไดแก ตําบลแพรกษา ตําบลทายบาน รองลงมาไดแก พ้ืนที่สวนใหญของอําเภอ           
เมืองสมุทรปราการ อําเภอบางพลีและอําเภอพระประแดง และสุดทายคือ พ้ืนที่อําเภอบางพลี และ    
ก่ิงอําเภอบางเสาธงและบางสวนของอําเภอบางบอ อําเภอพระประแดงฝงตะวันตกและบางสวน
ของอําเภอพระสมุทรเจดีย โดยงานวิจัยเลมนี้ผูวิจัยสามารถนํามาศึกษาเปนพ้ืนฐานเพื่อความ
เขาใจ เก่ียวกับเรื่องพัฒนาการอุตสาหกรรมของจังหวัดสมุทรปราการในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่4-7 (พ.ศ.2520-2539) ใหชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
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จุดมุงหมายของการศึกษา 
 1.  เพ่ือศึกษาพัฒนาการและปจจัยเกื้อหนุนความเจริญเติบโตทางดานอุตสาหกรรมของ
จังหวัดสมุทรปราการ ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 4-7 ระหวาง       
พ.ศ. 2520-2539  
 2.  เพ่ือวิเคราะหผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ที่เกิดจากการพัฒนา
อุตสาหกรรมของจังหวัดสมุทรปราการ ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 4-7
ระหวาง พ.ศ. 2520-2539  
 

ความสําคัญของการศึกษา 

1.  ทําใหทราบถึงพัฒนาการและปจจัยเกื้อหนุนความเจริญเติบโตทางดานอุตสาหกรรม
ของจังหวัดสมุทรปราการในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 4-7ระหวาง    
พ.ศ. 2520-2539  

2.  ทําใหทราบถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ที่เกิดจากการพัฒนาอุตสาหกรรมของจังหวัดสมุทรปราการในชวงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 4-7 ระหวาง พ.ศ. 2520-2539  

 

ขอบเขตของการศึกษาคนควา 
 งานวิจัยนี้มุงศึกษาปจจัยที่เ ก้ือหนุนความเจริญเติบโตทางอุตสาหกรรมที่สงผลตอ       
การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมของจังหวัดสมุทรปราการ ตลอดจนผลกระทบจาก    
การพัฒนาดังกลาว โดยเนนการศึกษาตั้งแต พ.ศ. 2520 ซึ่งเปนปแรกของการใชแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 4 ถึง พ.ศ. 2539 ซึ่งเปนปสิ้นสุดของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติฉบับที่ 7 และในชวงเวลาดังกลาวมีนโยบายดานอ่ืนๆของรัฐที่เก่ียวของในการ
เริ่มตนและสิ้นสุดการพัฒนาอุตสาหกรรมของจังหวัดสมุทรปราการ 
 

วิธีการดําเนินการศึกษาคนควา 
 งานวิจัยจะทําการศึกษาคนควาจากเอกสารชั้นตน เชน ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม
รายงานประจําปกระทรวงอุตสาหกรรม เปนตน เอกสารชั้นรองไดแก หนังสือ วิทยานิพนธ วารสาร 
โดยใชวิธีทางประวัติศาสตรแลวนําเสนอขอมูลดวยวิธีการพรรณนาวิเคราะห การสัมภาษณ 
 
 
 
 



 ช 

แหลงศึกษาคนควา 
1. สํานักหอสมุดแหงชาติ ทาวาสุกรี 
2. สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ 
3. สํานักหอสมุดกลาง มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
4. สํานักวิทยบริการ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
5. หอสมุดปรีดี พนมยงค มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
6. สํานักหอสมุดกลาง มหาวิทยาลัยศิลปากร วิทยาเขตวังทาพระ 
7. หองสมุดสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
8. หองสมุดสํานักงานสถิติแหงชาติ 
9. หองสมุดกระทรวงอุตสาหกรรม 
10. สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ 
11. สํานักงานพาณิชยจังหวัดสมุทรปราการ 
12. หองสมุดสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
  
 



บทที่1 
ความเปนมาของจังหวัดสมุทรปราการ (พ.ศ.1991-2489) 

 
การศึกษาคนควา เร่ืองพัฒนาการดานอุตสาหกรรมของจังหวัดสมุทรปราการในชวง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 4-7 (พ.ศ.2520-2539) เปนการศึกษาเกี่ยวกับ
ประวัติศาสตรเศรษฐกิจของจังหวัดสมุทรปราการ ดังน้ันเพ่ือเปนพ้ืนฐานในการศึกษาจึงควรศึกษา
สภาพภูมิศาสตรและภูมิหลังทางประวัติศาสตรของจังหวัดสมุทรปราการ  
 

1.  ลักษณะทางภูมิศาสตร  
1.1  ที่ตั้งและอาณาเขต   
จังหวัดสมุทรปราการตั้งอยูระหวางเสนรุงที่ 13-14 องศาเหนือและเสนแวงที่100-101 

องศาตะวันออก1 บนสองฝงของแมน้ําเจาพระยาตอนปลายจดอาวไทย มีเน้ือที่ประมาณ 1,004,092 
ตารางกิโลเมตรหรือ 627,557.5 ไร แบงเขตการปกครองออกเปน 5 อําเภอ 1 ก่ิงอําเภอ ไดแก 
อําเภอเมืองสมุทรปราการ อําเภอพระประแดง (เมืองนครเขื่อนขันธในอดีต) อําเภอบางพลี     
อําเภอบางบอ อําเภอพระสมุทรเจดียและก่ิงอําเภอบางเสาธง มีอาณาเขตติดตอกับจังหวัดตางๆ 
ดังน้ี  
 ทิศเหนือ  ติดตอกับกรุงเทพมหานคร 
 ทิศใต  ติดตอกับอาวไทย 
 ทิศตะวันออก ติดตอกับจังหวัดฉะเชิงเทรา 
 ทิศตะวันตก ติดตอกับกรุงเทพมหานครและจังหวัดสมุทรสาคร 

 
1.2  ภูมิประเทศ  
จังหวัดสมุทรปราการตั้งอยูในเขตที่ราบลุมดินตะกอน 2 ฝงปากแมน้ําเจาพระยา      

ลักษณะภูมิประเทศแบงออกเปน 3 สวนคือ  
 1. บริเวณริมแมน้ําเจาพระยาทั้งสองฝงเปนที่ลุมทั้งหมด 
 2. บริเวณตอนใตติดชายทะเลมีน้ําทวมถึงลักษณะของดินเปนดินเหลว  
 3. บริเวณดานเหนือและดานตะวันออกเปนที่ราบลุมผืนใหญ2  
 

 
                                          

1
จังหวัดสมุทรปราการ.  (2539).  แผนการลงทุนจังหวัดสมุทรปราการ.  หนา 8. 

2
ราชบัณฑิตยสถาน.  (2507).  อักขรานุกรมภูมิศาสตรไทยฉบับราชบัณฑิตยสถาน เลม5  ล-ฮ.      

หนา 154. 
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1.3  ภูมิอากาศ 
สภาพภูมิอากาศของจังหวัดสมุทรปราการเปนสภาพภูมิอากาศแบบภาคกลาง มีฝนตกชุก

ชุมชื้นไมแหงแลงและเน่ืองจากมีพ้ืนที่บางสวนติดชายทะเลจึงมีลักษณะภูมิอากาศแบบชายทะเลอีก
ดวยคือ อากาศไมรอนจัดและไมหนาวจัดจนเกินไปเพราะไดรับอิทธิพลของลมทะเล 
 

1.4  ทรัพยากรธรรมชาติ 
ดิน  ในจังหวัดสมุทรปราการทั้งหมดเปนดินที่เกิดจากการทับถมของดินตะกอนตามที่    

ราบลุมปากแมน้ําและชายทะเล ลักษณะของเนื้อดินเปนดินเหนียวหรือดินเหนียวปนทรายและเปน
ดินเค็มดินกรดเน่ืองจากมีน้ําทะเลทวมถึง ทําใหพ้ืนที่บริเวณนี้ไมเหมาะกับการเพาะปลูก แตเหมาะ
สําหรับการทําอุตสาหกรรมเกลือสมุทร 

ปาชายเลน  เปนระบบนิเวศที่ประกอบดวยพืชและสัตวนานาชนิด ในสภาพแวดลอมที่
เปนดินเลน น้ํากรอย1 มีน้ําทะเลทวมถึง พบทั่วไปตามปากแมน้ําและชายฝงทะเล บริเวณพื้นที่         
ปาชายเลนของจังหวัดสมุทรปราการ โดยมากขนานกับอาวไทยมีระยะทางประมาณ 1 กิโลเมตร อยู
ในเขตอําเภอเมืองและอําเภอบางบอ มีตนไมปาชายเลนที่สําคัญ ไดแก โกงกาง โปรง ตะบูน ตะบัน 
แสม ลําพู ลําแพน โพทะเล2 ปาชายเลนมีประโยชนในการเปนแหลงสะสมอาหารของสัตวน้ําตาม
ธรรมชาติ เปนแหลงวางไขของสัตวทะเล รวมทั้งเปนแนวกําแพงตามธรรมชาติปองกันการกัดเซาะ
ของทะเล พ้ืนที่ปาชายเลนในปจจุบันลดลงไปเปนจํานวนมากเนื่องจากถูกทําลายและไดรับ
ผลกระทบสารพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม 

นํ้า  น้ําเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีความจําเปนในการดํารงชีวิตของมนุษย เพ่ือใชใน     
การอุปโภคบริโภคและใชในการประกอบอาชีพ สภาพพื้นที่โดยทั่วไปของจังหวัดสมุทรปราการ   
เปนที่ราบลุมมีแมน้ําสําคัญไหลผานคือ แมน้ําเจาพระยา และยังมีลําคลองหลายสายท่ีสําคัญใน   
จังหวัดสมุทรปราการ เชน 

คลองสําโรง  อยูบริเวณฝงตะวันออกของแมน้ําเจาพระยาเปนเสนทางคมนาคมที่สําคัญ
ตั้งแตสมัยกรุงศรีอยุธยา คลองสําโรงขุดแยกจากแมน้ําเจาพระยา ที่วัดสําโรงเหนือ ตําบลสําโรงใต 
อํา เภอพระประแดง  ไปบรรจบกับแมน้ํ าบางปะกงที่ตํ าบลทาสะอาน  อํา เภอบางปะกง            
จังหวัดฉะเชิงเทรา ใชประโยชนในทางการเกษตรและพาณิชยกรรม 

คลองสรรพสามิต อยูบริเวณฝงตะวันตกของแมน้ําเจาพระยามีระยะทางเริ่มจากแมน้ํา
เจาพระยาที่ตําบลแหลมฟาผาผานตําบลนาเกลือ ผานเขตบางขุนเทียนไปออกคลองขุนราชพินิจ 
(ใจ) จังหวัดสมุทรสาคร คลองน้ีใชประโยชนเพื่อการขนสง 

 

                                          
1เทียมใจ คมกฤช.  (2536).  โครงสรางของปาชายเลน.  หนา 4. 
2คณะกรรมการฝายประมวลเอกสารและจดหมายเหตุ .  (2542).  วัฒนธรรม  พัฒนาการทาง

ประวัติศาสตรเอกลักษณและภูมิปญญาจังหวัดสมุทรปราการ.  หนา 42. 
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คลองดาน  อยูบริเวณฝงตะวันออกของแมน้ําเจาพระยาเปนคลองที่ขุดแยกจากคลอง
สําโรงบริเวณอําเภอบางบอ ไหลลงสูอาวไทย ใชประโยชนในการคมนาคม การเกษตรและประมง 

คลองพระองคเจาไชยานุชิต  อยูบริเวณฝงตะวันออกของแมน้ําเจาพระยาเปนคลอง
ชลประทานที่ขุดเชื่อมตอระหวางคลองประเวศบุรีรมยกับคลองสําโรงที่อําเภอบางบอ ใชประโยชนใน
การคมนาคมและเกษตร 

คลองจระเข  อยูบริเวณฝงตะวันออกของแมน้ําเจาพระยาขุดแยกจากคลองสําโรงขึ้นไป
ทางเหนือมีประโยชนในการคมนาคมและการเกษตร 

คลองบางปลา  อยูบริเวณฝงตะวันออกของแมน้ําเจาพระยาขุดแยกจากคลองสําโรงบรรจบ
กับคลองดานมีประโยชนในการคมนาคม ทางน้ํา 

คลองบางปง  อยูบริเวณฝงตะวันออกของแมน้ําเจาพระยาขุดแยกจากคลองสําโรงในเขต
อําเภอบางเมืองเดิมเปนเสนทางสัญจรทางนํ้าจากคลองสําโรงไปยังบางปงและปากน้ํา ปจจุบันเปน
คลองระบายน้ําออกสูทะเล 

คลองบางปลากด  อยูบริเวณฝงตะวันตกของแมน้ําเจาพระยาขุดแยกจากแมน้ําเจาพระยา
ที่อําเภอบางปลากดออกสูทะเล ในอดีตเปนเสนทางคมนาคมทางน้ําที่สําคัญมาก 

คลองลัดโพธิ์  อยูบริเวณฝงตะวันตกของแมน้ําเจาพระยาขุดขึ้นในสมัยพระเจาทายสระ

แหงกรุงศรีอยุธยาใชในการคมนาคมรนระยะทางการเดินทางในแมน้ําเจาพระยาบริเวณปากลัด∗ 
คลองลัดหลวง อยูบริเวณฝงตะวันตกของแมน้ําเจาพระยาขุดขึ้นในสมัยสมเด็จพระพุทธ

เลิศหลานภาลัยใชประโยชนในการคมนาคมและรนระยะทางในการเดินทางในแมน้ําเจาพระยา
บริเวณปากลัดเชนเดียวกับคลองลัดโพธิ์ 
 

2.  ภูมิหลังทางประวัติศาสตรของจังหวัดสมุทรปราการ (พ.ศ.1991-2489) 
จังหวัดสมุทรปราการตั้งอยูบริเวณปากแมน้ําเจาพระยา ไมปรากฏหลักฐานที่ชัดเจนวา

ตั้ งขึ้น เ ม่ือใด  มี เ พียงขอสันนิษฐานทางภู มิศาสตรและหลักฐานทางประวัติศาสตร  เชน        
กฎหมายตราสามดวง พระราชพงศาวดารฉบับพระราชหัตถเลขา พระราชพงศาวดารกรุงธนบุรี                 
ฉบับพันจันทนุมาศ (เจิม) ที่มีการบันทึกเก่ียวกับจังหวัดสมุทรปราการ การศึกษาถึงภูมิหลัง   
จังหวัดสมุทรปราการ ผูศึกษาจะเริ่มศึกษาตั้งแตสมัยอยุธยาถึงสมัยหลังการเปลี่ยนแปลง          
การปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตย ซึ่งเปนการศึกษาความ
เปนมาของเมืองสมุทรปราการโดยใชหลักฐานทางประวัติศาสตรและภูมิศาสตร ในดานพัฒนาการ
ของเมืองสมุทรปราการตั้งแตแรกเริ่ม พ.ศ. 1991-2489 ซึ่งเปนปที่สมุทรปราการมีฐานะเทียบเทา
ปจจุบัน  เมืองสมุทรปราการมีพัฒนาการทางประวัติศาสตรที่ มีความสําคัญดวยลักษณะ            

                                          
∗
ปจจุบันปากลัดอยูในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองพระประแดง ตําบลตลาด อําเภอพระประแดง        

จังหวัดสมุทรปราการ 
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ทางภูมิประเทศที่ตั้งอยูบริเวณปากแมน้ําเจาพระยา ตั้งแตสมัยอยุธยาและเปนเมืองหนาดานทาง
ทะเลที่มีความสําคัญมากในสมัยรัตนโกสินทร ในเหตุการณวิกฤตการณ ร.ศ. 112 บทบาทเมือง
สมุทรปราการในการปกปองประเทศจากการรุกรานของประเทศฝรั่งเศส  

 
2.1  สมัยอยุธยา  (พ.ศ.1991-2310) 

ชื่อเมืองสมุทรปราการ∗ปรากฏครั้งแรกในกฎหมายตราสามดวงสมัยพระบรมไตรโลกนาถ 
(พ.ศ. 1991-2031) สันนิษฐานวาเมืองสมุทรปราการตั้งขึ้นในรัชสมัยนี้เรียกวา เมืองปากน้ํา เปนเขต
การปกครองหัวเมืองชั้นใน (จัตวา) สังกัดมหาดไทย มีผูวาราชการเมืองเปนตําแหนงผูรั้ง             
มีบรรดาศักด์ิเปนพระสมุทรประการ1 ตําแหนง ผูรั้ ง ไม มี อํานาจเด็ดขาดอยางเจาเมือง2 
พระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้งขุนนางไปทําหนาที่ และอยูภายใตการปกครองของราชธานีโดยตรง  

สมัยสมเด็จพระมหาธรรมราชา (พ .ศ.2112-2133) มีหลักฐานที่ เ ก่ียวของกับเมือง
สมุทรปราการหรือปากนํ้าคือ พระยาจีนจันตุ ขุนนางเขมรยกทัพไปตีเมืองเพชรบุรีไมสําเร็จเกรงวา
พระยาละแวกจะลงโทษ จึงไดอพยพไพรพลเขามาในกรุงศรีอยุธยา3 ขอพ่ึงพระบรมโพธิสมภาร
สมเด็จพระมหาธรรมราชา ตอมาพระยาจีนจันตุทราบขาววาพระยาละแวกไมเอาโทษจึงอพยพไพร
พลหนีกลับลงเรือสําเภา4 ลองลงมาตามแมน้ําเจาพระยา สมเด็จพระนเรศวรเสด็จยกทัพออกตาม
จับกุม พระยาจีนจันตุและเกิดการปะทะกันที่ปากน้ําเจาพระยา แตฝายพระยาจีนจันตุสามารถหนี
ออกไปทางปากนํ้าไดทัน ดังขอความในพงศาวดารวา “...พญาจีนจันตุ พาครัวลงสําเภาลองลงไป...
สมเด็จพระนเรศวรเปนเจาเสด็จยกทัพเรือตามพญาจีนจันตุ...ทรงปนนกสับยิงถูกจีนผูใหญตาย ๓ 
คน...พญาจีนจันตุรบพุงปองกันและสามารถเรงโลสําเภาออกพนปากนํ้า...”5 

ต อมา ในส มัยพระ เจ าทรงธรรม  (พ .ศ . 2153-2171)  พระราชทาน ท่ี ดิน ใน เขต                   
เมืองสมุทรปราการ บริเวณเหนือคลองบางปลากดใหกับพอคาชาวฮอลันดาท่ีเขามาติดตอทําการ
คาขายกับไทยตั้งแตสมัยสมเด็จพระเอกาทศรถ เพ่ือตั้งสถานีการคาเจริญเติบโตเปนเมืองรูจักกันใน
นามวา นิวอัมเตอรดัม6  

                                          
∗เมืองสมุทรปราการในสมัยอยุธยา สันนิษฐานวาต้ังอยูใตปากคลองบางปลากด บริเวณฝงขวาของ

แมน้ําเจาพระยา ปจจุบันคือ ตําบลคลองบางปลากด อําเภอพระสมุทรเจดีย จังหวัดสมุทรปราการ 
1กฎหมายตราสามดวง เลม1.  (2537).  หนา 325. 
2ถนอม อานามวัฒน และคณะ.  (2518).  ประวัติศาสตรไทยสมัยแรกเริ่มจนถึงส้ินอยุธยา.  หนา 288. 
3เฉลิม สุขเกษม.  (2515).  สมุทรปราการ.  หนา13. 
4สมเด็จฯกรมพระยาดํารงราชานุภาพ.  พระราชพงศาวดารฉบับพระราชหัตถเลขา เลม 1ตอน 2.    

หนา 55. 
5พันจันทนุมาศ (เจิม).   พระราชพงศาวดารกรุงศรีอยุธยา.  หนา 80. 
6คณะกรรมการฝายประมวลเอกสารและจดหมายเหตุ.  (2542).  เลมเดิม.  หนา 27. 
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ในสมัยสมเด็จพระนารายณ (พ.ศ.2199-2231) มีหลักฐานอางถึงจังหวัดสมุทรปราการคือ 
จดหมายเหตุการณเดินทางสูประเทศสยามของบาทหลวงตาชารดนักบวชชาวฝรั่งเศส ที่เขามาเจริญ
สัมพันธไมตรีทางการทูตระหวางประเทศไทยกับประเทศฝรั่งเศส บาทหลวงตาชารด ไดกลาวถึงการ
เดินทางเขาสูปากนํ้าเพ่ือเดินทางตอไปยังกรุงศรีอยุธยา และบรรยายถึงลักษณะภูมิประเทศไวดังน้ี 
“...เราถึงปากน้ําตอนกลางคืน ที่ตรงนี้มีความกวางขวาง ... แมน้ํามีความงดงาม สันดอนเปนกอง
โคลนในทะเลอยูตรงปากทาง เขาแมน้ํา... ทั้งสองฝงเต็มไปดวยตนไมเขียวชอุม...”1 

จากหลักฐานแสดงใหเห็นวาเมืองสมุทรปราการในสมัยอยุธยาเปนเสนทางติดตอทางนํ้า
ของประเทศไทยกับตางประเทศ มีความสําคัญทั้งทางยุทธศาสตรและทางการคา เปนเสนทางที่เรือ
สินคานานาชาติ ตองจอดแวะพักเรือที่บริเวณปากแมน้ําเจาพระยา อยางไรก็ตามเมืองสมุทรปราการ
ไดรางลงเม่ือคราวเสียกรุงศรีอยุธยาใหแกพมาเม่ือ พ.ศ.2310  
 

2.2  สมัยธนบุรี 
หลังเสียกรุงศรีอยุธยาใหกับพมา สมเด็จพระเจาตากสินทรงกอบกูเอกราช และทรงตั้งกรุง

ธนบุรีขึ้นเปนราชธานี หลักฐานพระราชพงศาวดารกรุงธนบุรี ฉบับพันจันทนุมาศ (เจิม) กลาวถึงการ
เดินทัพผานเมืองสมุทรปราการของ สมเด็จพระเจาตากสิน ดังน้ี “...ปชวดสัมฤทธิศก ยกพลทหาร
มาถึงปากนํ้าเมืองสมุทรปราการ ณ เวลารุงเชา จึงใหยกเรงรีบเขาไปตีเมืองธนบุรีย...”2 
 

2.3  สมัยรัตนโกสินทร 
สมุทรปราการมีความเปนมาอันยาวนานเติบโตพัฒนาเปนเมืองและชุมชนปากแมน้ําที่มี

ความสําคัญทางยุทธศาสตรของประเทศสงผลใหสมุทรปราการมีความสําคัญในดานตางๆ ดังน้ี 
ดานยุทธศาสตร 
ในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก โปรดเกลาฯให       

หั ว เ มื อ ง ต า ง ๆ ขึ้ น กั บ ก ร มพ ร ะ ก ล า โ หม  ก รมมห าด ไทยแ ล ะ ก ร มท า  เ ห มื อ นค ร้ั ง                     
สมัยกรุงศรีอยุธยาเพ่ือความสะดวกในการปกครอง เมืองสมุทรปราการยังคงสังกัดกรมทา3ดังเดิม                 
ในสมัยน้ีไดเกิดเหตุการณที่องเชียงสือซ่ึงเปนหลานกษัตริยญวน เขามาขอพ่ึงพระบรมโพธิสมภาร
อยูในกรุงเทพฯ ตอมาองเชียงสือตองการกลับบานเมืองของตนแตเกรงวาหากกราบทูล
พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกจะทรงเปนที่ขัดเคืองพระราชหฤทัย เพราะองเชียงสือเขา
มาอยูในเมืองไทยเปนเวลานาน ทําใหรูความเคลื่อนไหวทางการเมืองภายในของเมืองไทย          
องเชียงสือหนีออกนอกประเทศไปทางปากนํ้าเจาพระยา พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก

                                          
1สันต ท.โกมลบุตร.  (ผูแปล).  (2545).  จดหมายเหตุ การเดินทางสูประเทศสยามของบาทหลวง      

ตาชารด.  หนา 31. 
2พันจันทนุมาศ (เจิม).   เลมเดิม.  หนา 187. 
3เจาพระยาทิพากรวงศ.  (2545).  พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทรรัชกาลท่ี 1.  หนา 6. 
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ทรงมีพระราชโองการใหกรมพระราชวังบวรสุรสีหนาททรงยกกองเรือออกติดตาม1 แตไมทันเพราะ
องเชียงสือสามารถหนีออกไปได 

เหตุการณในครั้งน้ีทําใหพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก ทรงมีพระบรมราช
โองการใหกรมพระราชวังบวรสุรสีหนาทเสด็จลงไปสํารวจพื้นที่เพ่ือที่จะเตรียมสรางเมืองเปน              
ปอมปราการปองกันขาศึกทางทะเล กรมพระราชวังบวรสุรสีหนาททรงพิจารณาเห็นวาพ้ืนที่บริเวณ 

ลัดโพธิ์∗ มีชัยภูมิเหมาะสมที่จะสรางเมือง พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมีพระบัญชาให
สรางปอมขึ้นบริเวณฝงซายแมน้ําเจาพระยา 1 ปอม ใหชื่อวา ปอมวิทยาคม แตการสรางเมืองยังไม
สําเร็จพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกทรงเสด็จสวรรคตเสียกอน 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย ทรงมีพระราชประสงคที่จะดําเนิน         
การสรางเมืองตอจากพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก ดังในพระราชพงศาวดารวา 
 
 

... เมื่อ ณ เดือน 5 ปจอ ฉศก. พ.ศ.2357 ทรงมีพระราชดําริวา ท่ีลัดโพธิ์นั้นเมื่อในรัชกาลท่ี 1สมเด็จ
พระพุทธเจาหลวง ไดโปรดใหกรมพระราชวังบวรมหาสุรสิงหนาท เสด็จลงไปกะการที่จะสรางเมืองขึ้น
ไวปองกันขาศึกท่ีจะมาทางทะเลอีกแหงหนึ่ง การยังคางอยูเพียงไดลงมือทําปอมยังไมทันแลว ... จะ
ไวใจแกการศึกสงครามทางทะเลมิได ควรจะตองทําใหสําเร็จ ... จึงโปรดใหสมเด็จพระอนุชาธิราชกรม
พระราชวังบวรสถานมงคลเปนแมกองเสด็จลงไปทําเมืองขึ้นท่ีปากลัด ...2   

 
 

ประกอบกับในขณะนั้น เวียดนามตองการขยายอิทธิพลเขามาในเขมรซึ่งอยูภายใต          
การปกครองของไทยจึงไดสงกองกําลังเขายึดเมืองบันทายมาศ ที่เคยเปนเมืองขึ้นของตนมาแตเดิม 

และไดสงพระราชสาสนขอพระราชทานเมืองบันทายมาศ∗∗จากไทย ในขณะน้ันไทยยังติดศึกกับ
พมา พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัยไมมีพระราชประสงคที่จะทําศึกกับเวียดนาม จึงทรง
ดําเนินวิเทโศบายประนีประนอมยอมยกเมืองบันทายมาศใหกับเวียดนาม3 แลวทรงแตงตั้งให             
กรมพระราชวังบวรมหาเสนานุรักษเปนแมกองลงไปสรางเมืองที่ลัดโพธิ์ตอ และพระราชทานชื่อวา
เมืองนครเขื่อนขันธ มีพิธีฝงอาถรรพหลักเมือง ณ วันศุกร เดือน 7 แรม 10 ค่ํา ปกุน สัปตศก          

                                          
1เจาพระยาทิพากรวงศ.  (2545).  เลมเดิม.  หนา 44. 
∗ตั้งอยูระหวางสมุทรปราการและกรุงเทพมหานคร 
2สมเด็จฯกรมพระยาดํารงราชานุภาพ.  (2511).  พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร รัชกาลท่ี 2.  

หนา 151. 
∗∗เมืองบันทายมาศ มีความสําคัญทางยุทธศาสตรตั้งอยูริมทะเลเปนทางลัดเขาไปถึงกัมพูชาไดโดยงาย 
3กุลทรัพย เกษแมนกิจ,บรรณาธิการ.  (2523).  เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลา

นภาลัย.  หนา 8. 
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พ.ศ.23581 และโปรดใหสมิงทอมา บุตรพระยาเจง∗เปนพระยานครเขื่อนขันธรามัญราชชาติเสนาบดี
ศรีสิทธิสงคราม2 พรอมทั้งตั้งกรมการเมืองทุกตําแหนงและโปรดเกลาฯ ใหยกครัวมอญจาก       
เมืองปทุมธานีมาตั้งรกรากที่เมืองนครเขื่อนขันธ 

อนึ่ง เพ่ือใหเมืองนครเขื่อนขันธมีความม่ันคงสําหรับปองกันขาศึกทางทะเล จึงไดมี     
การสรางปอมขึ้นทั้งสองฝงแมน้ําเจาพระยา ทางฝงตะวันออกของแมน้ํามีจํานวน 3 ปอม ไดแก             
ปอมปูเจาสมิงพราย ปอมปศาจสิง ปอมราหูจรและฝงตะวันตกมีจํานวนปอม 6 แหง ไดแก                   
ปอมแผงไฟฟา ปอมมหาสังหาร ปอมศัตรูพินาศ ปอมจักรกลด ปอมพระจันทร พระอาทิตย3       
ทุกปอมชักปกกาคือสรางกําแพงตอเนื่องกันทุกปอม รวมทั้งไดสรางสถานท่ีเก็บอาวุธและอาหารไว
พรอม นอกจาการสรางปอมแลวกรมพระราชวังบวรมหาเสนานุรักษทรงสรางพระอารามขึ้นไวที่
เมืองนครเขื่อนขันธ พระราชทานนามวา วัดทรงธรรม ดังปรากฏในพระราชพงศาวดารดังน้ี                     
“...กรมพระราชวังบวรสถานมงคล ทรงสรางพระอารามขึ้นไวในเมือง พระราชทานนามวา                   
วัดทรงธรรม อารามหน่ึงพระอุโบสถเปนแตเคร่ืองฝาไมกระดาน...”4 พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศ
หลานภาลัยทรงมีพระราชดําริวาการสรางเมืองนครเขื่อนขันธ ยังไมเพียงพอตอการปองกัน              
อริราชศัตรู เน่ืองจากเวียดนามไดขุดคลองตั้งแตทะเลสาบเขมรไปจนถึงเมืองบันทายมาศ และถาขุด
สําเร็จจะทําให เวียดนามยกทัพเรือมาทางชายทะเลไดสะดวกยิ่ งขึ้น5 จึงโปรดเกลาฯให             

พระเจาลูกยาเธอกรมหม่ืนเจษฎาบดินทร∗∗กับเจาพระยาพระคลัง (ดิศ บุนนาค) เปนแมกองควบคุม

การบูรณะฟนฟู เมืองสมุทรปราการ∗∗∗ขึ้นมาใหม เพ่ือเปนเมืองหนาดานทางทะเลอีกชั้นหนึ่ง    
เมืองสมุทรปราการไดทําพิธีฝงหลักเมือง ณ วันอาทิตย เดือน 4 ขึ้น 7 ค่ํา ปมะเมียจัตวาศก6  

นอกจากน้ียังโปรดเกลาฯใหสรางปอมขึ้นใหมจํานวน 6 ปอม ทางฝงตะวันตกของ        
แมน้ําเจาพระยา 1 ปอม มีชื่อวา ปอมนาคราช ทางฝงตะวันออก 4 ปอม มีชื่อวา ปอมประโคนชัย 
ปอมนารายณปราบศึก ปอมปราการ ปอมกายสิทธิ์ และไดสรางปอมขึ้นที่เกาะกลางน้ําขึ้นอีก 1 

                                          
1สมเด็จฯกรมพระยาดํารงราชานุภาพ.  (2511).  เลมเดิม.  หนา 152. 
∗
พระยาเจงเปนหัวหนามอญท่ีอพยพเขามาอยูในเมืองไทย เมื่อครั้งกรุงธนบุรี เปนตนสกุล คชเสนี 

2แหลงเดิม.  หนา 152. 
3เจาพระยาทิพากรวงศ.  (2504).  พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร รัชกาลท่ี 2.  หนา 62. 
4สมเด็จฯกรมพระยาดํารงราชานุภาพ.  (2511).  เลมเดิม.  หนาเดิม. 
5สมเด็จฯกรมพระยาดํารงราชานุภาพ.  (2502).  พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทรรัชกาลท่ี 2 เลม 

2.  หนา 171. 
∗∗
พระอิสริยายศของพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวในขณะนั้น 

∗∗∗
เมืองสมุทรปราการในสมัยรัตนโกสินทรตั้งอยูบริเวณบางเจาพระยา ฝงตะวันออกของแมน้ํา

เจาพระยา ปจจุบันคือตําบลปากน้ํา อําเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ 
6สมเด็จฯกรมพระยาดํารงราชานุภาพ.  (2502).  เลมเดิม.  หนา 172. 
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ปอม มีชื่อวา ปอมผีเส้ือสมุทร1 ทุกปอมสรางกําแพงถึงกันและสรางที่ เก็บอาวุธและเสบียง
เชนเดียวกับเมืองนครเขื่อนขันธ 

อน่ึง พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย ทรงมีพระราชดําริที่จะสรางพระเจดียขึ้น 
บริเวณหาดทรายเกาะกลางน้ําทางทิศเหนือของปอมผีเสื้อสมุทร เพ่ือที่แสดงใหเหลาราษฎรทั้งหลาย
และอริราชศัตรูที่จะเขามารุกรานได รูวาการที่พระองคทรงสรางเมืองและปอมปราการตางๆ ไวเพ่ือ
ปกปองสมณชีพรามณและราษฎรของพระองคโดยพระราชทานชื่อไวลวงหนาวา พระสมุทรเจดีย 
แตการกอสรางยังไมทันเรียบรอยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัยทรงเสด็จสวรรคต
เสียกอน 

ในรัชส มัยพระบาทสมเ ด็จพระ น่ั ง เกล า เจ าอยู หั ว เ กิดขอ พิพาทกับเวียดนาม                     
จึงมีพระราชดําริที่จะเสริมสรางเมืองสมุทรปราการใหมีความม่ันคงยิ่งขึ้น โปรดเกลาฯ ใหกรมหม่ืน
พิพิธภูเบนทร กรมหม่ืนพิทักษเทเวศร กรมหม่ืนสนิทนเรนทร นํากําลังพลจากเมืองสงขลา        
เมืองนครศรีธรรมราช เมืองไชยา (สุราษฎธานี) เมืองชุมพร2 ใหมาประจําการที่เมืองสมุทรปราการ
และโปรดเกลาฯ ใหสรางปอมขึ้นอีก 5 แหง ไดแก ปอมตรีเพชร ปอมปกกา ปอมคงกระพันและ 
ปอมนารายณกางกร ปอมเสือซอนเล็บ โดยการสรางปอมในคร้ังน้ีไดเกณฑไพรพลจากเมืองสระบุรี
เพ่ือมาสรางปอมที่เมืองสมุทรปราการ ตามหลักฐานดังน้ี “...วันเดือน 12 ขึ้น 13 ค่ํา ปขาลจัตวาศก 
โปรดเกลาฯใหมีตราไปเมืองสระบุรีใหเกณฑไพรพลไทยลาว ... เตรียมใหไวกับบานเมืองใหสิ้น
จํานวน พรอมสรรพดวยเครื่องสาตราวุธ เสบียงอาหารแลวใหเกณฑแบงออกเปน 4 พลัดๆละ 500 
คน ณ วันเดือนอายขึ้น 9 ค่ํา ... แตงนายหมวด นายกองคุมเลก 500คน ลงมาทําปอมกําแพง    
เมืองสมุทรปราการ จนกวาจะแลวการ...3”  

ในการกอสรางปอมปราการดังกลาวขางตน ไดนําไมจากเมืองหลวงมาทํากําแพงปอม
เพ่ือใหมีความแข็งแรงมากขึ้น นอกจากการระดมแรงงานและวัสดุในการสรางปอมเมือง
สมุทรปราการใหมีความแข็งแรงมากขึ้น พระบาทสมเด็จพระน่ังเกลาเจาอยูหัวโปรดเกลาฯใหมีการ
ปดรองน้ําคงเรือเฉพาะชองเดินเรือและขึงโซระหวางปอมฝงตะวันออกและตะวันตกของแมน้ํา
เจาพระยา ขึงก้ันขวางแมน้ําเปนระยะๆ เพ่ือปองกันขาศึกที่จะเขามารุกรานทางทะเล รวมทั้งจัดซ้ือ
ปนกระสุน 10 นิ้ว จํานวน 100 กระบอก เพ่ือใชในการรักษาพระนครและยังไดปรากฏหลักฐานใน
การนําปนใหญจากเมืองฉะเชิงเทราจํานวน 6 กระบอก มาไวที่เมืองนครเขื่อนขันธ4เพ่ือใชในการ

                                          
1สมเด็จฯกรมพระยาดํารงราชานุภาพ.  (2502).  เลมเดิม.  หนา 177. 
2เจาพระยาทิพากรวงศ.  (2481).  พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทรรัชกาลท่ี 3 พ.ศ.2367-2374.  

หนา 90. 
3หอสมุดแหงชาติ.  (จ.ศ. 1204).  จดหมายเหตุรัชกาลท่ี 3.  เลขท่ี 29.  
4หอสมุดแหงชาติ.  (จ.ศ.1204).  จดหมายเหตุรัชกาลท่ี 3.  เลขท่ี31. ,พระราชพงศาวดารกรุง

รัตนโกสินทร ฉบับหอสมุดแหงชาติ.  (2506).  หนา 342. , หจช.  (จ.ศ.1206).  จดหมายเหตุรัชกาลท่ี 3.  เลขท่ี 
22.  
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เตรียมการปองกันบานเมือง นอกจากการสรางปอมปราการอยางม่ันคงแลวยังโปรดเกลาฯใหพระยา
ศรีธรรมาโศกราช (นอย ณ นคร) กับเจาพระยาพระคลัง (ดิศ บุนนาค) เปนแมกองควบคุมการ
กอสรางพระสมุทรเจดียจนแลวเสร็จ  

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราชดําริวา ปอมปราการที่    
เมืองสมุทรปราการและเมืองนครเขื่อนขันธมีความม่ันคงดีแลว1 ในรัชกาลน้ีจึงไมปรากฏวามี      
การสรางปอมที่เมืองสมุทรปราการและนครเขื่อนขันธ มีเพียงการสรางปอมที่กรุงเทพฯขึ้นใหม             
ตอมาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงมีพระดําริเก่ียวกับการเตรียมตัวปองกันขาศึกที่
จะเขามารุกรานประเทศ เพราะขณะนั้นไทยตองเผชิญกับการคุกคามและการลาอาณานิคมของชาติ
ตะวันตกประกอบกับปอมตางๆ ที่สรางขึ้นในรัชกาลกอนๆ ไดทรุดโทรมลงไปมากไมแข็งแรงพอที่จะ
ตานทานเรือปนสมัยใหมของชาติตะวันตก พระองคจึงโปรดเกลาฯใหสรางปอมพระจุลจอมเกลา    
ที่ตําบลแหลมฟาผา ในระหวางการกอสรางทรงเสด็จไปตรวจการกอสรางและทรงทดสอบยิงปนใหญ
ด วยพระองค เ องและยั งทรงนํ า เ งินส วนพระองคมา ใช ในการ ดํา เ นินการสร า งป อม2                   
ปอมพระจุลจอมเกลาเปนปอมที่มีความทันสมัยมากที่สุดในเวลานั้นทั้งตัวปอมและอาวุธยุทโธปกรณ
ที่ใช 

ตอมาประเทศไทยมีกรณีพิพาทกับประเทศฝรั่งเศสในปญหาการแยงชิงดินแดนลาวฝง
ซายแมน้ําโขงโดยฝรั่งเศสไดอางสิทธิความเปนเจาของดินแดนลาวฝงซายแมน้ําโขง ความขัดแยงได
ทวีความรุนแรงมากขึ้นเรื่อยๆ จนกระทั่งเม่ือวันที่ 13 กรกฎาคม พ.ศ.2436 (ร.ศ. 112) ฝรั่งเศสได
สงเรือรบ 2 ลํา เขามาในประเทศไทยทางปากแมน้ําเจาพระยาคือ เรือคูเมต เรือแองคองสตังค          
มีเรือสินคาฝรั่งเศส ชื่อ เจ.บี.เซย. เปนเรือนํารองการเขามาของเรือรบฝรั่งเศสไมไดรับอนุญาตจาก
รัฐบาลไทยจึงเกิดการปะทะกันขึ้นที่บริเวณปอมพระจุลจอมเกลาประมาณ 10-12 นาที3 ปรากฏวามี
เพียงเรือนํารองเทาน้ันที่ไดรับความเสียหายถูกยิงเกยตื้น แตเรือรบทั้ง 2 ลํา สามารถแลนผานแนว
ปองกันมาจอด ณ สถานทูตฝรั่งเศสที่กรุงเทพฯได เหตุการณในครั้งน้ีทําใหประเทศไทยตองทํา
สนธิสัญญาระหวางฝร่ังเศส-ไทย ฉบับวันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ.2436 ซึ่งเปนผลใหไทยสูญเสียดินแดนฝง
ซายแมน้ําโขงใหกับประเทศฝรั่งเศส 

นอกจากการสรางปอมแลวในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวยังมีการ
สรางทางรถไฟสาย กรุงเทพฯ-ปากน้ํา ขึ้นเปนเสนทางรถไฟเอกชนสายแรกของเมืองไทย 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยู หัว  ทรงเสด็จพระราชดําเนินเปดทางรถไฟสาย      

                                          
1ราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร ฉบับหอสมุดแหงชาติ.  (2506).  หนา 48. และ วุฒิชัย มูลศิลป.  

(2548).  วิกฤตการณ ร.ศ. 112 ปอมพระจุลจอมเกลากับการรักษาเอกราชของชาติ.  หนา 51.  
2วุฒิชัย มูลศิลป.  (2548)  .เลมเดิม.  หนา 98. 
3จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ.  (2523).  วิกฤตการณสยาม ร.ศ.112 การเสียดินแดนฝงซายแมน้ําโขง.  

หนา 210.,แชน ปจจุสานนท; และสวัสด์ิ จันทนี.  (2518).  กรณีพิพาทระหวางไทยกับฝรั่งเศสและการรบที่ปากนํ้า
เจาพระยา สมัย ร.ศ. 112.  หนา 198. 
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กรุงเทพฯ-ปากน้ํา เ ม่ือวันที่ 11 เมษายน พ .ศ .2436 ณ สถานีรถไฟเมืองสมุทรปราการ1         
รถไฟสายปากน้ําชวยใหการคมนาคมและขนสงสินคาระหวางกรุงเทพมหานครกับสมุทรปราการมี
ความสะดวกยิ่งขึ้นกวาเดิมที่ใชเรือขนสงสินคาจากสมุทรปราการไปกรุงเทพมหานคร และเปนรถไฟ
สายสําคัญทั้งทางดานยุทธศาสตรและเศรษฐกิจทําใหตลาดการคาเจริญมากขึ้นสามารถขนสงของ
สวนและของทะเลจากสมุทรปราการเขาสูกรุงเทพมหานครไดอยางรวดเร็ว 

ส มัยพระบาทสม เด็ จพร ะมงกุ ฎ เ กล า เ จ า อยู หั ว โป รด เกล า ฯ  ให เ ปลี่ ย นชื่ อ                     
เมืองนครเขื่อนขันธ เปนเมืองพระประแดง2ในพ .ศ .2475 เ น่ืองจากทรงมีพระราชดําริวา            

เ มืองพระประแดง∗นั้ น เปนนามเ มืองมาแต โบราณจึ งสมควรอนุ รั กษ ไว ไม ให สาบสูบ                
เมืองนครเขื่อนขันธมีความสําคัญเชนเดียวกับเมืองพระประแดงในสมัยโบราณในการเปนเมือง   
ปอมปราการหนาดานทางทะเล ตอมาโปรดใหเลื่อนเมืองสมุทรปราการและเมืองพระประแดงขึ้นเปน
จังหวัด3 เพ่ือใหมีความเหมาะสมกับสภาพบานเมืองที่มีความเจริญกาวหนา 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว เกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ําทั่วโลกรัฐบาล
จําเปนตองประหยัดคาใชจายในการบริหารแผนดิน จึงไดยุบจังหวัดพระประแดงลงเปนอําเภอไป
ขึ้นกับจังหวัดสมุทรปราการ4ระหวางสงครามโลกครั้งที่ 2 สมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม       
มีพระราชบัญญัติยุบการปกครองจังหวัดสมุทรปราการไปขึ้นกับจังหวัดพระนคร 

หลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 ยุติลง รัฐบาลนายปรีดี พนมยงค ไดออกพระราชบัญญัติจัดตั้ง
จังหวัดขึ้นใหมใน พ .ศ.2489 โดยแยกอําเภอสมุทรปราการ อําเภอบางพลี อําเภอบางบอ       
อําเภอพระประแดง ออกจากจังหวัดพระนคร และจัดตั้งจังหวัดสมุทรปราการ5 ขึ้นมาอีกครั้ง      

                                          
1สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  (11 เม.ย. ร.ศ.112).  เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลท่ี 5 

กระทรวงตางประเทศ.  กต5.3/1.  เรื่องเปดทางรถไฟสายปากน้ํา. , สมบัติ พลายนอย.  (2540).  100ป             
การรถไฟไทย.  หนา 117. 

2
สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ .  (8 มิ.ย.-16 ก.ค.2457).  เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลท่ี 5 

กระทรวงนครบาล.  ม-ร.6น/110.  เร่ืองเปล่ียนนามเมืองนครเขื่อนขันธเปนเมืองพระประแดง. 
∗เมืองพระประแดงสมัยโบราณตั้งอยูท่ีใดไมปรากฏหลักฐานท่ีแนชัด หนังสือสาสนสมเด็จเลมท่ี 18 

สมเด็จฯกรมพระยาดํารงราชานุภาพและสมเด็จฯกรมพระยานริศรานุวัติวงศ ทรงสันนิษฐานวาเมืองพระประแดง
โบราณต้ังอยูบริเวณการทาเรือเขตคลองเตยกรุงเทพมหานครในปจจุบัน เมืองพระประแดงเปนเมืองหนาดานสมัย
ขอมเรืองอํานาจและครอบครองดินแดนมาถึงปากแมน้ําเจาพระยา ตอมาเกิดการทับถมของดินตะกอนทําใหปาก
แมน้ําเจาพระยางอกเปนแผนดินขึ้นมา เมืองพระประแดงสมัยขอมจึงหมดความสําคัญในฐานะเมืองหนาดานลง 

3สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  (5-19 พ.ค.2459).  เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลท่ี 6
กระทรวงมหาดไทย.  ก-ร.6ม/4.  เรื่องเปล่ียนคําวาเมืองเปนจังหวัด. 

4สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  (2 พ.ค.2475). เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลท่ี 7
กระทรวงมหาดไทย.  ม-ร.7ม/9.  เร่ืองการยุบรวมเขตทองท่ี จังหวัด มณฑล. 

5พระราชบัญญัติจัดต้ังจังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดนนทบุรี จังหวัดสมุทรสาคร และจังหวัดนครนายก 
พุทธศักราช 2489.  (2489, 9 พฤษภาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 63.  ตอนท่ี 29.  หนา 316. 
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ดวยความที่จังหวัดสมุทรปราการเปนจังหวัดอยูไมหางไกลจากกรุงเทพฯมากนัก ทําใหการพัฒนา
เ มือง เจ ริญก าวหน าอย างรวดเร็ วและ มีการขยายตั วของ เ มืองตอ เนื่ อง  ในพ .ศ . 2478                     
ไดมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเทศบาลเมืองสมุทรปราการและพ.ศ.2480 ไดมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
เทศบาลเมืองพระประแดงเชนกัน1  
 

ดานเศรษฐกิจ 
นอกจากความสําคัญของเมืองสมุทรปราการในดานยุทธศาสตรแลวยังพบหลักฐานที่แสดง

ใหเห็นถึงความสําคัญของเมืองสมุทรปราการในทางเศรษฐกิจคือ เอกสารการเดินทางเขามา
กรุงเทพฯ ของเฮนรี เบอรนี กลาวถึงปากนํ้าเมืองสมุทรปราการวาเปนสถานที่จอดแวะพักเรือ     
ขนถายสินคาและดานเก็บภาษีเรือสินคาของเจาเมืองปากน้ํา2 นอกจากสนธิสัญญาเบอรนี              
พ.ศ.2369 ไดระบุถึงหนาที่ของเจาเมืองสมุทรปราการในการตรวจตราเรือและชนิดสินคาที่นําเขามา
ขายในประเทศไทย3 รวมทั้งเอกสารของปาลเลกัวซบาทหลวงชาวฝรั่งเศสที่เดินทางเขามาใน
ประเทศไทย ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวไดกลาวถึงปากนํ้าเมืองสมุทรปราการ
ในฐานะเปนแหลงพาณิชยกรรมและทาเทียบเรือสินคาที่มีความสําคัญ ดังน้ี 
 
 

... ตามชายฝงทะเลประเทศสยามมีทาเรือดีๆ อยูบาง แตขาพเจาขอกลาวถึงเฉพาะที่สําคัญๆ อัน
เปนยานพาณิชยกิจเทานั้น ในสวนลึกของอาวและท่ีปากน้ํา แมน้ํา (เจาพระยา) ... เรือขนาดธรรมดาก็
ผานสันดอนไดสะดวก ... ยากนักท่ีจะหาทาเรือใหญโต ... ไดถึงเทานี้ เปนท่ีปลอดภัยและสะดวกสบาย 
... ไมตองเกรงวาจะมีสันทราย หินใตน้ําหรือพายุ ... มีอาณาบริเวณจุเรือไดตั้งหมื่นลํา ... เรือเขาไปใน
แมน้ําใชเวลาราวครึ่งวันก็จะไปทอดสมอไดกลางเมืองหลวงทีเดียว ... นอกจากนั้นยังมีเรือนแพ ตลาด

และรานคามากมายและน้ําจดืก็หางาย เพราะน้ําในแมน้ําก็มีรสดีอยูแลว ... 
4
  

 
จากหลักฐานตางๆ แสดงใหเห็นความสําคัญของจังหวัดสมุทรปราการในฐานะเมือง       

หนาดานที่มีความสําคัญทั้งทางดานความยุทธศาสตรม่ันคงและทางดานเศรษฐกิจของประเทศไทย            

                                          
1พระราชกฤษฎีกา จัดต้ังเทศบาลเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ พุทธศักราช ๒๔๘๕.  

(2478, 10 ธันวาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลมท่ี 52.  หนา 1735. ,. พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเทศบาลเมือง     
พระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ  พุทธศักราช ๒๔๘๐.  (2480, 14 มีนาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 54.  
หนา 1878. 

2
สาวิตรี สุวรรณสถิตย.  (ผูแปล).  เอกสารของ เฮนรี เบอรนี เลม 1.  หนา 32. ,สาวิตรี สุวรรณสถิตย.     

(ผูแปล).  เอกสารของ เฮนรี เบอรนี่ เลม 2.  หนา 118. 
3วงเดือน นาราสัจจ.  (2518).  การดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยตอมหาอํานาจตะวันตกใน     

รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว (2367-2392).  หนา 87. 
4ปาลเลกัวซ.  (2549).  เลาเร่ืองกรุงสยาม.  แปลโดย สันต ท. โกมลบุตร.  หนา 29. 
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ภาพประกอบ 1 แผนที่แสดงเขตการจัดตัง้เทศบาลพระประแดง 
 
       ที่มา: พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเทศบาลเมืองพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ พุทธศักราช 
๒๔๘๐.  (2480, 14 มีนาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลมที่ 54.  หนา 1878. 
 



บทที่ 2 
เศรษฐกิจของจังหวัดสมุทรปราการกอน พ.ศ.2520 

 
เศรษฐกิจของจังหวัดสมุทรปราการกอน พ.ศ.2520 แบงออกเปน 2 ชวง คือ ชวงกอนใช

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1-3 
เศรษฐกิจของจังหวัดสมุทรปราการกอนใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ         

เปนการผลิตแบบพื้นฐาน ระบบเศรษฐกิจแบบด้ังเดิมของชุมชนไทยซึ่ง ฉัตรทิพย นาถสุภา ได
อธิบายไวในหนังสือ เศรษฐกิจหมูบานไทยในอดีต วาเปนการผลิตของหมูบานในระบบศักดินา                  
มีจุดมุงหมายในการผลิตเพ่ือใชบริโภคภายในครัวเรือนและจายภาษีอากรใหแกรัฐ ไมไดผลิตเพ่ือ
แลกเปลี่ยนหรือเพ่ือขายเปนลักษณะการผลิตในรูปแบบของการยังชีพในครัวเรือน เชน การทํานา 
เลี้ยงสัตว จับปลา เปนตน1 โดยเฉพาะการทํานาถือวาเปนอาชีพสําคัญ เน่ืองจากคนไทยนิยมบริโภค
ขาวเปนอาหารหลัก  นอกจากการผลิตอาหารแลวปจ จัย พ้ืนฐานในการดํารงชีวิต อ่ืนๆ                
เชน เครื่องนุงหมและบานเรือนที่อยูอาศัยก็ใชวัตถุดิบที่หาไดในทองถิ่น ชาวนามีวิถีชีวิตแบบ
พอเพียงพ่ึงพาธรรมชาติที่มีความอุดมสมบูรณในการดํารงชีวิต ความสัมพันธในการผลิตของ
หมูบานในระบบศักดินามีความเกี่ยวพันเปนญาติพ่ีนองทางสายเลือด มีความผูกพันของสมาชิก
ภายในหมูบานสูงเปนชุมชนสังคมที่ เ กิดจากพ้ืนฐานความสัมพันธของครอบครัว ทําให มี           
การชวยเหลือซ่ึงกันและกัน เชน การขอแรงชวยกันทํานาหรือเรียกวา การลงแขก การขอแรง ใน
อดีตไมตองเสียคาจางในรูปของเงินตราแตเปนการชวยเหลือในลักษณะของแรงงาน และ           
การแบงปนอาหารซึ่งกันและกัน  

เศรษฐกิจของจังหวัดสมุทรปราการกอนใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ           
มีลักษณะเปนเศรษฐกิจเพ่ือการยังชีพ ดังน้ี 

  

1.  เศรษฐกิจของสมุทรปราการกอนใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
เศรษฐกิจด้ังเดิมของจังหวัดสมุทรปราการ ตั้งแตสมัยอยุธยาถึงสมัยรัตนโกสินทรขึ้นอยูกับ

สภาพที่ตั้งในบริเวณปากแมน้ําเจาพระยา การประกอบอาชีพเปนการทําประมง ทํานาปลูกขาว    
ตัดฟนทําถาน ทําสวนจาก ทําเกลือสมุทร สวนผลไม เพ่ือใชในชุมชน เม่ือเหลือจึงนําไปแลกเปลี่ยน
กับสินคาอ่ืนๆ 

การทําสนธิสัญญาเบาวริงกับประเทศอังกฤษใน พ.ศ.2398 สงผลใหประเทศไทยตองเปด
การคาเสรีกับตางประเทศ มีเรือสินคาเขามาเทียบทาในกรุงเทพฯเปนจํานวนมากขึ้น เศรษฐกิจของ
ชาวบานมีการเปลี่ยนแปลงจากการผลิตเพื่อการยังชีพเปนการผลิตเพ่ือการคารัฐบาลเปดโอกาสให
ชาวบานคาขายกับพอคาชาวตางประเทศได หลักฐานจดหมายเหตุ รัชกาลที่ 4 อธิบายวา            

                                          
1ฉัตรทิพย นาถสุภา.  (2528).  เศรษฐกิจหมูบานไทยในอดีต.  หนา 16. 
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“...บรรดาราษฎรผูใดมีขาว ปลา น้ําออย น้ําตาล และสินคาอ่ืนๆ...เม่ือพอใจจะขายกับคนนอก
ประเทศก็ใหขาย...ตามสะดวกสบายเถิด...”1 

รวมทั้งยังมีการสงเสริมการคาดวยการอนุญาตใหพอคาชาวตางชาติสามารถซื้อบานและ
ที่ดินของชาวบานไดภายในรัศมี 200 เสน จากกําแพงพระนคร2เพ่ือสะดวกในการติดตอคาขาย 
จังหวัดสมุทรปราการตั้งอยูไมหางไกลจากกรุงเทพฯ อีกทั้งมีความสะดวกในการคมนาคมใน    
แมน้ําเจาพระยา ทําใหมีชาวตางชาติสนใจเขามาทําการคา โดยปรากฏตามหลักฐานดังน้ี              
“ ... ประกาศแกกรมการเมืองนครเขื่อนขันธ ... มิศเตอรยิลฟนแลน มีความประสงคจะซ้ือที่บริเวณ
แขวงเมืองนครเขื่อนขันธ ... เพ่ือใชในการตั้งหางคาขาย ... ใหพนักงานแลกรมการเมืองนครเขื่อน
ขันธ ... ปกกําหนดเขตพื้นที่ใหแนนอน ... แลวยกที่นั้นใหเปนของมิสเตอรยิลฟนแลน เปนที่ตั้งหาง 
...3” การเขามาลงทุนของชาวตางชาติสงผลใหความตองการปจจัยในการผลิต เชน ฟนใชเปน
เชื้ อ เพลิ ง  ตับจากใช เปนวัส ดุ มุงหลั งคา  ซึ่ งทั้ งฟนและจากลวนเปน พ้ืนเศรษฐกิจของ             
จังหวัดสมุทรปราการทําใหเกิดการผลิตสินคาเพ่ือใชภายในทองที่และสงออกนอกพ้ืนที่มากขึ้น   

อาชีพพ้ืนฐานกอนการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาตขิองจังหวัดสมุทรปราการ
แยกเปนการเกษตรและการประมง ดังน้ี 
 

1.1  การเกษตร 
การทํานา การปลูกขาวในจังหวัดสมุทรปราการ ใชวิธีการทําแบบนาดําและนาหวาน     

(นากรุง) การทํานาดําจะใชวิธีหวานเมล็ดขาวลงไปในนากอนรอจนตนกลางอกจะถอนขึ้นมาเพ่ือปก
ดําใหมอีกทีเพ่ือใหตนขาวขึ้นอยางเปนระเบียบและชวยใหไดผลผลิตที่มากขึ้น การทํานาหวานใชวิธี
หวานเมล็ดขาวเปลือกลงไปในที่นาที่ไดไถดินเตรียมไวแลวทําตั้งแตเร่ิมฤดูฝน คร้ันเมล็ดขาวงอกขึ้น
เปนตนแลวก็ถึงเวลาที่น้ําไหลบาเขาไปในที่นา ในชวงเวลานี้ชาวนาไดอาศัยทําประมงน้ําจืดในที่นา
เปนอาชีพเสริมในชวงรอเก็บเก่ียวขาว ปลาที่จับไดจะนํามาทําเปนปลาแหง ปลาเค็ม เพ่ือเก็บไว
บริโภคในชวงหนาแลง  

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย มีหลักฐานการเสียอากรคานา
ของชาวนาสมุทรปราการตองสงอากรคานาที่ฉางหลวงเมืองสมุทรปราการ โดยเสียอากรคานาเปน
ขาวเปลือกในอัตราไรละ 2 ถัง นอกจากน้ีรัฐยังบังคับซื้อขาวจากชาวนาเปนจํานวนไรละ 2 ถัง 
เทากับอากรคานา สาเหตุที่รัฐตองบังคับซ้ือขาวจากชาวนาเพราะวารัฐจะนําขาวที่บังคับซ้ือไปเก็บ
ไวที่ฉางหลวง เพ่ือใชในยามศึกสงครามหรือเม่ือเกิดภาวะขาวยากหมากแพง4  

                                          
1หอสมุดแหงชาติ.  (จ.ศ. 1218).  จดหมายเหตุรัชกาลท่ี 4.  เลขท่ี 122. 
2พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว.  (พ.ศ. 2349-2400).  ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4.  หนา 202. 
3หอสมุดแหงชาติ.  (จ.ศ.1219).  จดหมายเหตุรัชกาลท่ี 4.  เลขท่ี 75. 
4สุวิทย ธีรศาศวัต.  (2548).  เศรษฐกิจการเมืองไทยสมัยกรุงธนบุรีถึงสมัยรัชกาลท่ี 3.  หนา 83. 
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ดวยสภาพทางภูมิศาสตรของจังหวัดสมุทรปราการที่ติดทะเล ทําใหมีน้ําเค็มทะลักเขามา
ในพื้นที่ สงผลใหแหลงน้ําตามธรรมชาติที่ใชในการปลูกขาวมีรสกรอยไมจืดสนิท สรางความเสียหาย
ใหกับผลผลิต จังหวัดสมุทรปราการจึงมีพ้ืนที่ในการทํานาเพียงอําเภอบางพลีและอําเภอบางบอ ดัง
ปรากฏตามหลักฐานกระทรวงนครบาล ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ดังนี้  

“... เมืองสมุทรปราการ อําเภอบางพลี อําเภอบางเหี้ย∗เนื้อที่ดินคลายคลึงกันผลที่ทําไดปานกลาง 
ขาวขายไดราคาสูงแตการทํานามักเสียบอยๆดวยใกลน้ําเค็มไหลบาเขามา ...1” ผลกระทบจาก
น้ําเค็มที่ไหลซึมเขามาในแหลงนํ้าและพื้นที่ทําใหปริมาณผลผลิตขาวที่ไดมีไมมากนัก ขาวที่ปลูกได
จึงมีเพียงเพ่ือการบริโภคภายในทองถิ่น 

 
การทําสวนจาก เปนอาชีพโดยทั่วไปของผูที่อาศัยอยูริมทะเลหรือปาชายเลน เนื่องจาก  

ตนจากเปนพืชที่ขึ้นตามธรรมชาติและสามารถนํามาใชประโยชนได เชน ใบจากสามารถนํามาเย็บ
ติดกัน เรียกวาตับจาก ใชสําหรับมุงหลังคา บานเรือนของราษฎรในอดีตที่ไมใชขุนนางมักใชตนจาก
มุงหลังคาเนื่องจากมีราคาถูกกวากระเบ้ือง หนังสือ เลาเรื่องกรุงสยาม เปนบันทึกการเดินทางเขา
มาเมืองไทยของปาเลกัวซบาทหลวงชาวฝรั่งเศส ไดกลาวถึงลักษณะของบานเรือนชาวไทยทําให
ทราบถึงประโยชนของจากไวดังน้ี 

 
 

... บานเรือนคนไทยน้ันสะอาดถูกสุขลักษณะและปรับปรุงใหเขากันดีกับลมฟาอากาศ ... ท่ีอยูอาศัย
ของคนจนนั้นทํางายๆ เปนเรือนยกพ้ืนระดับเดียวกันไปหมดทั้งหองใชเสาไมไผ กั้นฝาดวยซีกไมไผ 
หลังคามุงดวยตับจาก ผูกไวกับเคร่ืองบนท่ีเปนไมไผเหมือนกันในหองนอนมีแผนกระดานยกพ้ืนสูง
ราวหนึ่งเมตร ... โดยปกติเรือนเหลาน้ีมักเปนชั้นเดียว ... ใชบันไดไมไผพาดขึ้น แบงออกเปน 3 หอง 

กั้นดวยตับจากหรือกระแชง ...
2
 

 
 

จากบันทึกของปาเลกัวซแสดงใหเห็นวา จาก เปนพืชที่มีความสําคัญ สรางรายไดให
ราษฎรในการผลิตตับจากเพ่ือสงออกไปขายนอกพื้นที่ ดังปรากฏหลักฐานในจดหมายเหตุรัชกาลที่ 
4 วา     “... ถึงเจาพระยานครเขื่อนขันธ ... เร่ืองตั้งจีนดําเปนขุนวิเศษอากรเจาภาษีจาก ... เรียก
เก็บภาษีจากราษฎรในทองที่ เมืองสมุทรปราการ เมืองสมุทรสงคราม เมืองสมุทรสาคร ... ที่บรรทุก
จาก ตับจาก จากออนมาขาย ณ กรุงเทพฯ ... ในอัตราสิบหยิบหน่ึง ...3” นอกจากน้ีประโยชนของใบ
                                          

∗อําเภอบางเหี้ย ในปจจุบันคืออําเภอบางบอ 
1สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลท่ี 5 ร.5น7.7ก/55.  เรื่อง กําหนดอัตราเก็บเงินอากรคา

นา จํานวนศก 124 ในทองทุงอําเภอตางๆ มณฑลกรุงเทพฯ. 
2ปาเลกัวซ.  (2549).  เลาเร่ืองกรุงสยาม.  แปลโดย สันต ท. โกมลบุตร.  หนา 143. 
3หอสมุดแหงชาติ.  (จ.ศ. 1221).  จดหมายเหตุรัชกาลท่ี 4.  เลขท่ี  4. 
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จากยังมีอีกมาก เชน เน้ือจากใชทําขนม ใบจากใชหอขนม ยอดออนตากแหงใชมวนยาสูบ งวงจาก
ออนใชทําแสปดยุง ลูกจากก็สามารถนํามาเชื่อมรับประทานได    

 
การเผาถาน ถานเปนพลังงานเชื้อเพลิงสําคัญที่ใชในการหุงตม เมืองสมุทรปราการมีพืช

ปาชายเลนเปนทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญ เชน แสม โกงกาง ลําพูน เปนตน พืชเหลาน้ีนํามาใชทํา
ฟนเผาถานเปนพลังงานเชื้อเพลิงที่มีคุณภาพดี หนังสือ เลาเรื่องกรุงสยาม ไดกลาวถึงการทําถาน
ฟนที่สมุทรปราการไว วา “... พลเมืองที่ปากลัดเปนชาวมอญ...สินคาที่นําไปขายที่บางกอกคือ ฟน 
... ราษฎรปากน้ําสวนหนึ่งทําปาแสม ... ซึ่งมีอยูเต็มทั้งสองฝงทะเล ไมของตนไมชนิดน้ี ใชทําฟนหุง
ขาวไดดี ... เม่ือติดไฟเปนถานแลวจะไมดับอีก ...1” 

นอกจากการทําถานจากตนแสมแลว ไมไผซึ่งเปนพืชทองถิ่นยังสามารถนํามาทําเปนถาน
คุณภาพดีสามารถนําออกจําหนายนอกพ้ืนที่ ซึ่งปรากฏหลักฐานดังนี้ 
 
 

... หนังสือเจาพระยาจักรี ถึงพระยาไชยวิชิตผูรักษาเมืองกรุงเกา พระยานครชัยศรี ... ไดตั้งให
จีนเชยเปนขุนภักดีสมบัติ เจาภาษีถานไมไผ ผูกขาด ณ กรุงเทพฯ กรุงเกา เมืองนครชัยศรี     
นครเขื่อนขันธ ... และใหขุนภักดีสมบัติสงถานและเงิน แกเจาจํานวนพระคลังในขวาทุกปอยาให
ขาดและคาง ... กําหนดการภาษี 30 ตะกรา เปนเกวียนพิกัดตะกรา ... เรียกภาษีถานไมไผราษฎร 
10 ตะกรา เรียก 1 ตะกรา 10 เกวียน เรียก 1 เกวียน ... ใหเรียกภาษีเท่ียวละคร้ัง ...2 

 
 

การทําสวน ผืนดินบริเวณสมุทรปราการมีลักษณะเปนที่ลุมซ่ึงเกิดจากการทับถมของ
โคลนตะกอนซึ่งมีสารอาหารตามธรรมชาติและมีน้ําที่อุดมสมบูรณเหมาะแกการทําสวนผลไม โดยใช
วิธี ทําสวนแบบยกรองและมีการปลูกตนไมหลายชนิดในสวนเดียวกัน เพ่ือใหมีผลผลิตไวบริโภค
หลากหลายชนิด พืชสวนที่มีความสําคัญในจังหวัดสมุทรปราการไดแก มะมวง มะพราว กลวยนํ้าวา 
พุทราและหมาก หลักฐานจดหมายเหตุรัชกาลที่ 3 ไดกลาวถึงการตั้งพิกัดภาษีอากรสวนใน   
จังหวัดสมุทรปราการ วา  

 
 
 
 
 
 

                                          
1ปาเลกัวซ.  (2549).  เลาเร่ืองกรุงสยาม.  แปลโดย สันต ท. โกมลบุตร.  หนา 66. 
2หอสมุดแหงชาติ.  (จ.ศ. 1221).  จดหมายเหตุรัชกาลท่ี 4 .  เลขท่ี 4. 
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...หนังสือ เจาพระยาอัครมหาเสนาบดี มาถึงพระยาเพชรบุรี พระยาราชบุรี พระยานครเขื่อนขันธ
ดวยทรงพระกรุณาตรัสเหนือเกลาวาเปนอยางธรรมเนียมแตกอน ถาสมเด็จพระมหากษัตริยเสด็จ
ขึ้นราชาภิเษกครบ 3 ป ... ไดแตงขาหลวงไปเดินสวน แขวงกรุงเทพฯ เมืองนนทบุรี เมือง
สมุทรปราการ...เมืองนครชัยศรี เมืองนครเขื่อนขันธ...เรียกเก็บเงินอากรสวนเขาทองพระคลัง ... 
ตนหมาก ตนมะพราว ตนมะมวง ตนทุเรียน ตนมังคุด...จากราษฎร...1  

 
 
นอกจากนี้ยังปรากฏหลักฐานการทําไรออยในจังหวัดสมุทรปราการ คือ 

 
 

...ในจังหวัดสมุทรปราการ ทองท่ีอําเภอบางพลี บางเหี้ย ไมมีราษฎรเพาะปลูกทําไรออย มีอยูแต
ในทองที่อําเภอสมุทรปราการ ราษฎรเพาะปลูกรวมท้ังอําเภอรวม 27 ไร ...ควรเก็บคาภาษีไรออย 
ไรละ 27 สตางค...อนึ่งการที่สมุทรปราการมีไรออยแตนอย...เนื่องดวยภูมิประเทศเปนน้ําเค็ม...การ
เพาะปลูกก็เพ่ือไวรับประทาน...แตไมมีผูนิยมมากนัก เพราะมีรสกรอยไมหวานสนิท เหมือนออย
ซึ่งท่ีอื่นๆสงมาขาย...2 
 
 

อยางไรก็ตามการทําสวนในเมืองสมุทรปราการไดผลผลิตที่ไมแนนอน เน่ืองจากถูก
ผลกระทบนํ้าเค็มไหลบาเขามาการผลิตจึงเปนไปเพ่ือการบริโภคเทาน้ัน เน่ืองจากลักษณะที่ตั้งทาง
ภูมิศาสตรที่อยูติดทะเล สงผลใหทรัพยากรดินและน้ําในจังหวัดสมุทรปราการ มีรสกรอยทําใหเกิด
ปญหาผลกระทบจากนํ้าเค็มไหลทะลักเขามาในพื้นที่ ดังน้ันอาชีพของสวนใหญของราษฎรกอนใช
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติคือ เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมในครัวเรือน ทั้งการปลูก
ขาว ทําสวน ประมง นาเกลือ จักสานหัตถกรรม   

สภาพที่ตั้ งสงผลตอการเกษตรกรรมของจังหวัดสมุทรปราการ ขาวที่ผลิตไดใน
สมุทรปราการมีเพียงพอแคใชบริโภคภายในครัวเรือนและทองถิ่น ขาวในจังหวัดสมุทรปราการจึงไม
สามารถสงเปนสินคาออกไดเหมือนในพื้นที่จังหวัดใกลเคียง ดังเชน กรุงเทพฯหรือฉะเชิงเทรา 
เน่ืองจากผลผลิตที่ไดไมมากนัก ถึงแมภายหลังการทําสนธิสัญญาเบาวริงเศรษฐกิจของประเทศจะมี
การขยายพ้ืนที่ทํานาและเกิดการขยายตัวของโครงสรางการผลิตจากผลิตเพ่ือบริโภคภายในประเทศ
เปนการผลิตเพ่ือการการขายและการสงออก3  

อยางไรก็ตามผลผลิตในจังหวัดสมุทรปราการจากการทํานาเกลือและการประมง           
อุดมสมบูรณมากกวาการทํานาและมีเหลือไวจําหนายไปยังที่อ่ืนๆได เชน กรุงเทพฯ ซึ่งเปนตลาด
                                          

1หอสมุดแหงชาติ.  (จ.ศ. 1191).  จดหมายเหตุรัชกาลท่ี 3.  เลขท่ี 14. 
2สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลท่ี 6 มร.6.น/122. เรื่อง ขอดําริหการเก็บภาษีไรออย 

จังหวัดในมณฑลกรุงเทพฯ. 
3สมภพ มานะรังสรรค.  (2544).  เลมเดิม.  หนา 1. 
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แหลงใหญที่สุด แตเม่ือเทียบกับจังหวัดสมุทรสาครแลวจังหวัดสมุทรปราการมีผลผลิตนอยกวาแต
สมุทรปราการไดเปรียบในการคมนาคมขนสงที่มีความสะดวกและอยูใกลกรุงเทพฯมากกวา  

 
1.2  การทําประมง  
เมืองสมุทรปราการตั้งอยูในที่ราบลุมแมน้ําเจาพระยา การตั้งถิ่นฐานของคนไทยทุกยุคทุก

สมัยมักนิยมอยูใกลบริเวณริมคลองเพ่ือสะดวกแกการดํารงชีวิต ชุมชนตางๆ ของเมืองนี้จึงตั้งอยูบน
สองฝงแมน้ําเจาพระยาและติดอาวไทยมีแหลงนํ้าที่อุดมสมบูรณคือ แมน้ําเจาพระยากับลําคลอง
ตางๆ เชน คลองสําโรง คลองดาน คลองจระเข คลองบางปลา คลองบางปง คลองบางปลากด          
คลองสรรพสามิต คลองลัดหลวง คลองพระองคเจาไชยานุชิต เปนตน เมืองสมุทรปราการมีสัตวน้ํา
อุดมสมบูรณ สามารถประกอบอาชีพไดทั้งประมงน้ําจืดและประมงน้ําเค็ม 

 
ประมงนํ้าจืด การทําประมงน้ําจืดบริเวณเมืองสมุทรปราการ สวนใหญทํากันในเขตติดกับ

แมน้ําลําคลอง ปลาที่จับได ไดแก ปลาชอน ปลาตะเพียน ปลานิล ปลายี่สก ปลาไน และปลาสลิด 
ซึ่งเปนปลานํ้าจืดที่มีชื่อเสียงของจังหวัดสมุทรปราการ การจับปลาใชวิธีงายๆแบบด้ังเดิมที่เคยทํา
กันมาแตโบราณ เชน ยกยอ สุม เบ็ด ทอดแห โพงพางและใชสวิงชอนตามลําคลอง ผลผลิตที่หาได
สวนใหญใชประกอบอาหารและนําสวนที่เหลือ ตากแหง ตากเค็ม เก็บไวเพ่ือบริโภคในครัวเรือน  

 
ประมงนํ้าเค็ม เมืองสมุทรปราการมีการทําประมงน้ําเค็มตามชายฝงทะเลบริเวณอาวไทย

โดยใชโปะ ปลาที่ จับไดเชน ปลาทู ปลาลัง กุง เคย ปู หอย ปลาหมึกและสัตวน้ําชนิดอ่ืนๆ         
และยังสงไปขายที่กรุงเทพฯ ในระยะแรกขนสงโดยทางเรือตอมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ        
พระจุลจอมเกลาเจาอยู หัว มีเอกชนขอสัมปทานเดินรถไฟสายกรุงเทพฯ-ปากน้ํา ทําให             
การขนสงสินคาทะเลจากสมุทรปราการมีความสะดวกรวดเร็วมากย่ิงขึ้น ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ
พระมงกุฎเกล า เจ าอยู หัว  ไดปรากฏหลักฐานเปรียบเทียบการประมง นํ้า เค็มระหว าง               
เมืองสมุทรปราการกับเมืองสมุทรสาคร ดังน้ี  

 
 
...การทําโปะในเมืองสมุทรสาคร กับเมืองสมุทรปราการมิไดตางกันเทาใด...แมฝายเมืองสมุทรสาครมี

โปะมากกวาก็จริง...จํานวนปลาที่จับไดฝายเมืองสมุทรปราการจับไดมากกวาเมืองสมุทรสาคร แตมี
ราคาตํ่ากวาโดยเปนปลาท่ีดีนอยกวา...เมืองสมุทรปราการไดเปรียบในทางจําหนายสะดวกกวาเมือง
สมุทรสาคร...1  

 

                                          
1สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลท่ี 6 มร6ค/2.  เรื่อง พระราชบัญญัติกฎเสนาบดีวา

ดวยอากรคาน้ํา. 
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การทําประมงน้ําเค็มระหวางเมืองสมุทรปราการและเมืองสมุทรสาครไมมีความแตกตาง
กันมากนัก แตสมุทรปราการไดเปรียบในเรื่องการขนสงสัตวทะเลออกไปจําหนายนอกพื้นที่ได
สะดวกกวาสมุทรสาคร  ซึ่ งการทําประมงน้ํ า เค็มนั้นเปนอาชีพหน่ึงที่ มีความสําคัญของ              
เมืองสมุทรปราการ นอกจากน้ียังมีการแปรรูปผลผลิตจากการประมงน้ําเค็ม ไดแก การทํานํ้าปลา 
การทํากะป ปลาเค็ม ปลาหมึกตากแหง เปนตน  

 
1.3  อุตสาหกรรม 
เกลือสมุทร การทํานาเกลือในเมืองสมุทรปราการเร่ิมมีมาตั้งแตตนรัตนโกสินทรในเขต

พ้ืนที่ที่อยูติดกับอาวไทย คือ อําเภอพระสมุทรเจดีย และอําเภอเมืองสมุทรปราการ เกลือเปนสินคาที่
มีราคาถูกแตมีความสําคัญตอการดํารงชีวิตของมนุษย ในสมุทรปราการมีแหลงทํานาเกลือที่สําคัญ

คือ บริเวณบานสาขลาและบางปลากด อําเภอเมืองสมุทรปราการ∗การผลิตเกลือเปนเศรษฐกิจที่
สําคัญของหมูบานสาขลา1 ในชวงที่เกลือมีราคาสูงทําใหชาวบานมีรายไดเพ่ิมมากขึ้นและมีสภาพ
ความเปนอยูดีขึ้น เกลือที่ผลิตไดสงออกไปขายทั้งในและนอกประเทศ การทํานาเกลือเปนอาชีพที่ไม
ตองลงทุนมาก เพียงแคอาศัยนํ้าทะเลกับระยะเวลาที่สภาวะอากาศเอ้ืออํานวย หากมีฝนตกนอยจะ
สามารถผลิตเกลือไดมาก การทํานาเกลือไดรับการสงเสริมมากขึ้น เม่ือมีการขุดคลองสรรพสามิต 
เพ่ือใชขนสงเกลือระหวางเมืองสมุทรปราการและเมืองสมุทรสาคร เอกสารกระทรวงนครบาล ใน
รัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดปรากฏหลักฐานการเก็บอากรนาเกลือ            
“ ... ในบริเวณบางปลากด และบานสาขลา อําเภอเมืองสมุทรปราการ ซึ่งเปนแหลงผลิตเกลือที่
สําคัญ ระหวางวันที่ 8-14 พฤษภาคม ร.ศ. 127 เปนจํานวนเงิน 111 บาท 2 สตางค ...”2  

ตอมาในสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม พ.ศ.2481 รัฐบาลไดออกพระราชกฤษฎีกา 
กําหนดใหอําเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ เปนเขตหวงหามไวเพ่ือประโยชนใน  
การทํานาเกลือเทาน้ัน3 หามไมใหมีการปลูกสรางในพื้นที่โดยเด็ดขาด4 ตอมาในพ.ศ.2500 รัฐบาลได
มีนโยบายสงเสริมการผลิตเกลือในจังหวัดสมุทรปราการ โดยการจัดตั้งนิคมกสิกรรมและ      นิคม

                                          
∗ในปจจุบัน พ้ืนท่ีในบริเวณบานสาขลาและบางปลากดขึ้นกับอําเภอพระสมุทรเจดีย 
1ปณฉัตร สินธุสะอาด.  (2549, มกราคม-เมษายน).  การทํานาเกลือกับพัฒนาการสังคมและเศรษฐกิจ

ของหมูบานสาขลา จังหวัดสมุทรปราการ ระหวาง พ.ศ. 2450-2549.  วารสารมสด.  2(1): 13. 
2หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลท่ี 5. ร.5น.3.7/28. กลอง 2.  เรื่องรายงานบัญชีเงินท่ีเก็บได

ในอําเภอตางๆ. 
3พระราชกฤษฎีกา กําหนดเขตหวงหามท่ีดิน อําเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการและ

อําเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร พุทธศักราช 2481.  (2481, 22 มีนาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 
55.  หนา 1105. 

4เสถียร ลายลักษณ และคณะ.  (2482).  ประชุมกฎหมายประจําศก เลมท่ี 51.  หนา 1002-1003.  
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เกลือในรูปสหกรณในจังหวัดสมุทรปราการ1 โดยการสงเกลือออกนอกประเทศจะอยูภายใต   การ
ดูแลและสงออกโดยบริษัทเกลือไทยจํากัด2 ที่รัฐบาลไดจัดตั้งขึ้นในพ.ศ.2484 รัฐบาลหรือหนวยงาน

ของรัฐทําหนาที่บริหารและถือหุนทั้งหมด∗ ตอมาการผลิตเกลือในจังหวัดสมุทรปราการไดลดลง
เร่ือยๆ เน่ืองจากราคาเกลือตกต่ําลงและตลาดของเกลือสมุทรเร่ิมนอยลง ประกอบกับการ    กัด
เซาะของน้ําทะเลมีความรุนแรงมากขึ้นทําใหพ้ืนที่ที่มีความเหมาะสมในการทํานาเกลือไดรับความ
เสียหาย สงผลใหอาชีพการทํานาเกลือในจังหวัดสมุทรปราการลดลงและหมดไปในที่สุด 

 
โรงสีขาว ในอดีตการสีขาวใชแรงงานคน จะทําการสีขาวเม่ือตองการขาวบริโภคใน

ครัวเรือน เครื่องมือสําคัญประกอบดวยครกไมและกระเดื่องหรือสากใชสําหรับตําขาว การตําขาว
ดวยครกและสากจะทําใหเมล็ดขาวเกิดการเสียดสี การตําคร้ังแรกจะไดขาวกลองกอนและเม่ือตําคร้ัง
ตอไปจะไดขาวขาว ตอมาไดมีการเปลี่ยนจากครกไมเปนครกหินหรือครกปูนซีเมนตซึ่งมีความ
ทนทานกวาแตยังคงใชแรงงานคนเหมือนเดิม3 โรงสีขาวในระยะเริ่มแรก เรียกวาโรงสีมือ ทําดวยไม
ไผบรรจุดิน ตอมาภายหลังไดมีการนําเครื่องจักรมาใชในโรงสีขาว เรียกวา โรงสีกลไฟ ลักษณะโรงสี
ขาวเปนปลองกลมสูงพนหลังคาเวลาสีขาวจะมีควันไฟพุงออกมาจากปลอง4 โรงสีเคร่ืองจักร      
แหงแรกของประเทศไทย ตั้งอยูที่ถนนตก กรุงเทพฯ มีชื่อวาโรงสีจักรเมืองอเมริกาเปนบริษัทของ     
ชาวอเมริกัน 

อุตสาหกรรมสีขาวในจังหวัดสมุทรปราการ เปนอุตสาหกรรมขนาดเล็กรับสีขาวเปลือกของ
ชาวนาในจังหวัดสมุทรปราการและจังหวัดใกลเคียง จํานวนโรงสีขาวในจังหวัดสมุทรปราการมี
ทั้งหมด 20 โรง แบงออกเปน อําเภอบางพลี 8 โรง อําเภอเมือง 7 โรง อําเภอพระประแดง 5 โรง5 
จํานวนโรงสีขาวในจังหวัดสมุทรปราการมีไมมากเน่ืองจากพ้ืนที่ทํานามีนอย โรงสีขาวสวนมากมี
ขนาดเล็กเจาของกิจการสวนใหญเปนคนจีน เม่ือประเทศมีการกระจายการพัฒนาออกสูจังหวัด

                                          
1พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณในจังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดธนบุรี 

และจังหวัดสมุทรปราการ.  (2500, 6 สิงหาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 14. ตอนท่ี 66.  หนา 1201. 
2ผาณิต ทรงประเสริฐ.  (2527).  นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม 

ตั้งแต พ.ศ. 2481-2487.  ใน  ประวัติศาสตรเศรษฐกิจไทยจนถึง พ.ศ. 2484.  หนา 653. 
∗นอกจากบริษัท เกลือไทย จํากัด รัฐบาลยังไดจัดต้ังบริษัทอื่นท่ีเกี่ยวของกับสินคาสงออกท่ีสําคัญของ

ไทย เชน บริษัทขาวไทย จํากัด บริษัทยางไทย จํากัดบริษัทพืชกสิกรรม จํากัด บริษัทคาพืชผลไทย จํากัด เปนตน  
3ทวีศิลป สืบวัฒนะ.  (2521).  การผลิตและการคาขาวในภาคกลางตั้งแตรัชสมัยพระบาทสมเด็จ      

พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 5 จนถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวรัชกาลท่ี 7 (พ.ศ. 2411-
2475).  หนา 39. 

4ชัย เรืองศิลป.  (2522).  ประวัติศาสตรไทยสมัย พ.ศ. 2352-2453 ดานเศรษฐกิจ.  หนา 213. 
5กรมศิลปากร.  เอกสารสวนพระองค สมเด็จฯกรมพระยาดํารงราชานุภาพ. สบ. 2.41/27.  บัญชีโรงสี

ขาวในพระราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2472. 
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ใกลเคียงกรุงเทพฯ ที่ซึ่งรวมทั้งสมุทรปราการดวย ทําใหพ้ืนที่ในการทํานาลดนอยลง โรงสีขาวใน
พ้ืนที่จึงเลิกกิจการไป 
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ภาพประกอบ 2 แผนที่การจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ ในจังหวัดสมุทรปราการ 

 
       ที่มา: พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณในจังหวัดสมุทรสาคร 
จังหวัดธนบุรี และจังหวัดสมุทรปราการ.  (2500, 6 สิงหาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 14. ตอนที่ 
66.  หนา 1201. 
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หัตถกรรม จักสาน ดวยวิถีชีวิตที่พ่ึงพิงธรรมชาติเปนหลัก อุปกรณตางๆที่ผลิตขึ้นมาใช
ในครัวเรือนจึงใชวัตถุดิบที่มีในทองถิ่น เชน การนําไมไผมาสานเปนชะลอม ตะกรา กระบุง เพ่ือใช
ในการประกอบอาชีพและการดํารงชีวิตประจําวัน ชาวบานในจังหวัดสมุทรปราการนิยมใชกกและปอ
ทอเสื่อและสานเสื่อกกดวยมือ เส่ือกกในจังหวัดสมุทรปราการมี 2 ชนิด คือ เส่ือสานดวยกก โดยใช
ตนกกกานกลมนํามาตากแดดใหแหงสนิท รีดใหเรียบและนํามาจัดใหไขวหรือขัดกันใหไดรูปตาม
ตองการ กับเส่ือทอดวยกกโดยใชวิธีการเดียวกับการทอผาทอมือ ใชฟมรอยปอเปนเสนยืนและใชกก
ผาซีกที่ตากแหงเรียบรอยแลวรีดใหเรียบนํามาทอเปนเสนนอน วิธีกระแทกผืนเสื่อแนนดวยฟม   
การสานเสื่อกกและทอเสื่อกกเปนอาชีพเสริมจากการทํานาของชาวมอญในสมุทรปราการ ใชเวลา
วางมาสานเสื่อใชภายในครัวเรือน 

เศรษฐกิจในจังหวัดสมุทรปราการ กอนใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดย
สวนใหญ ราษฎรประกอบอาชีพเกษตรกรรมแบบด้ังเดิมทําสวน ทํานา ผลผลิตที่ไดมีปริมาณไมมาก
นักเน่ืองจากลักษณะทางภูมิศาสตรของสมุทรปราการที่ตั้งอยูบริเวณปากแมน้ําเจาพระยาทําให
พืชผลทางการเกษตรถูกผลกระทบของนํ้าเค็มที่ไหลทะลักเขามาในพื้นที่ ผลผลิตที่ไดจึงมีปริมาณ
นอยซึ่งเพียงพอตอการบริโภคภายในครัวเรือนและทองถิ่น อยางไรก็ดีการประกอบอาชีพทําประมง
น้ําเค็ม1 ไดผลผลิตที่มากกวาและสวนใหญสงไปจําหนายในกรุงเทพฯ โดยใชการขนสงทางรถไฟ

สายกรุงเทพฯ-ปากน้ํา จากตลาดหัวเกาะ2∗ ไปยังกรุงเทพฯ แทนการขนสงทางเรือทําใหสามารถ
ขนสงของสดจากทะเลเพิ่มมากขึ้น 

 
 
 
 
 
 
 

 

                                          
1
สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลท่ี 6 มร6ค/2.  เร่ือง พระราชบัญญัติกฎเสนาบดีวา

ดวยอากรคาน้ํา. 
2
สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  (11 เม.ย. ร.ศ.112).  เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลท่ี 5 

กระทรวงตางประเทศ.  กต5.3/1.  เรื่องเปดทางรถไฟสายปากน้ํา. , สมบัติ พลายนอย.  (2540).  100ป             
การรถไฟไทย.  หนา 117.คณะกรรมการฝายประมวลเอกสารและจดหมายเหตุ.  (2542).  วัฒนธรรม พัฒนาการ
ทางประวัติศาสตรเอกลักษณและภูมิปญญาจังหวัดสมุทรปราการ.  หนา 67. ,ลัดดา ศันสนียกุล.  (2552, 24 
เมษายน).  สัมภาษณโดย กัลยวดี เรืองเดช ท่ี 17 หมู 9 ตําบลบางพลีใหญ อําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ. 

∗
ตลาดหัวเกาะ เปนตลาดคาสงสัตวทะเลท่ีเกาแกของจังหวัดสมุทรปราการ 
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2. เศรษฐกิจของสมุทรปราการในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่ 1-3 (พ.ศ.2504-2519) 

ภายหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย        
เปนการปกครองระบอบประชาธิปไตยของคณะราษฎร รัฐบาลไดผลักดันนโยบายทางเศรษฐกิจ 
แบบชาตินิยม ซึ่งถูกนําไปปฏิบัติอยางจริงจังในสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม รัฐบาลไดจัดตั้ง
รัฐวิสาหกิจขึ้นเพื่อประกอบกิจการตางๆ ภายใตการดูแลจากรัฐบาล นอกจากนี้ยังไดมีการเร่ิมทํา
อุตสาหกรรมขึ้นใหมหลายชนิด เชน โรงงานทําปลากระปอง โรงงานยาสีฟน โรงงานฟอกหนัง 
โรงงานทําสบู โรงกลึงโลหะ เปนตน โดยมีจุดประสงคเพ่ือเปนการทดแทนสินคาที่เคยนําเขาจาก
ตางประเทศ แตนโยบายดานกิจการอุตสาหกรรมในสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ยังเปน 
การดําเนินงานโดยรัฐและขาดการสงเสริมการลงทุนจากเอกชน ทําใหการขยายตัวของอุตสาหกรรม
อยูในขอบเขตจํากัดเพราะขาดความฉับไวในการตัดสินใจประกอบกับขาราชการที่เก่ียวของไมมี
ประสบการณทางดานธุรกิจทําใหกิจการอุตสาหกรรมในรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ไมประสบ
ผลสําเร็จมากนัก  

ภายหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 (พ.ศ.2488) ภาวะการเมืองและเศรษฐกิจของโลกเปลี่ยนไป
จากเดิมที่เปนการแขงขันในยุคจักรวรรดินิยม เปนการขัดแยงทางดานอุดมการณระหวางฝายเสรี
ประชาธิปไตยภายใตการนําของสหรัฐอเมริกา กับฝายคอมมิวนิสตที่มีสหภาพโซเวียตเปนผูนํา1    
ทําใหเกิดสงครามแบบใหม ที่เรียกวา สงครามเย็น ทั้งสองฝายมีการแขงขันกันทั้งทางเศรษฐกิจและ
การเมือง ประกอบกับโลกไดเขาสูความเจริญทางดานเศรษฐกิจและการคา โดยแรงผลักดันของ
สหรัฐอเมริกาและประเทศในยุโรป2  

ประเทศไทยเปนจุดยุทธศาสตรแหงหน่ึงของสงครามเย็น ตามแผนนโยบายตอตานลัทธิ
คอมมิวนิสตตามทฤษฎีโดมิโนของสหรัฐอเมริกา ประเทศไทยเปนที่ตั้งฐานทัพของอเมริกาเพ่ือสกัด
ก้ันการแพรขยายของลัทธิคอมมิวนิสตจากอินโดจีนเขามาในไทย ดวยเหตุนี้สหรัฐอเมริกาจึงไดเขา
มาแทรกแซงทางการเมือง และเศรษฐกิจของประเทศไทย3 ทําใหภาวะเศรษฐกิจไทยเขาสูการพ่ึงพิง
ทุนนิยม รัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ไดเล็งเห็นถึงความสําคัญในการพัฒนาสงเสริมอุตสาหกรรม 
และสงเสริมการลงทุนของเอกชนอยางเต็มที่ โดยรัฐบาลไมเขาไปยุงเก่ียวในกิจการของเอกชน     
รัฐมีหนาที่เพียงสนับสนุนการดําเนินงานเทาน้ัน นอกจากนี้ยังมีการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศขึ้นเปนครั้งแรก เพื่อใหมีการพัฒนาการผลิตดานเกษตรกรรมและสงเสริม      

                                          
1จิราภรณ ประพินพงศ.  (2545).  ประวัติศาสตรบทบาทของชาติมหาอํานาจหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2.  

หนา 65. 
2ผาสุก พงษไพจิตร, คริส เบเกอร.  (2539).  เศรษฐกิจการเมืองไทยสมัยกรุงเทพฯ.  หนา 155 
3ผาสุก พงษไพจิตร, คริส เบเกอร.  (2539).  เลมเดิม.  หนา 156. 
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การผลิตอุตสาหกรรมอยางเปนระบบ รัฐบาลไดจัดตั้งสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ∗ขึ้นเพื่อทํา
หนาที่ ร างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและติดตามผลการดําเนินงาน โครงสรางเศรษฐกิจของ                 
จังหวัดสมุทรปราการภายในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1-3 ประกอบดวย 
ภาคเกษตรกรรม ประมงและอุตสาหกรรมเปนหลัก ดังน้ี 
 

2.1 การเกษตร 
การทํานา การปลูกขาวในสมุทรปราการตั้งแตอดีตเปนไปเพื่อการบริโภคภายในทองถิ่น

เท า น้ั น  เ น่ื อ งจากส มุทรปราการประสบกั บปญหา  ดิ น เค็ ม  น้ํ า ก ร อ ย  การทํ านา ใน                   
จังหวัดสมุทรปราการสวนใหญเปนนาป คือทําปละ 1 คร้ัง ตั้งแตเร่ิมฤดูฝนประมาณเดือนพฤษภาคม
จนถึงฤดูเก็บเกี่ยวประมาณเดือนมกราคมของปถัดไป ใชเวลาในการทํานาประมาณ 8-10 เดือน  
การทํานาในสมุทรปราการอาศัยน้ําฝนและแหลงนํ้าตามธรรมชาติเปนหลัก ระยะเวลาการทํานา     
ที่ยาวนานทําใหชาวนาตองประกอบอาชีพเสริมอยางอ่ืน เชน การทําสวนผักและสวนผลไม ประกอบ
กับการขยายตัวของเมืองเพ่ือรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจของจังหวัด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                          
∗
ภายหลังไดเปล่ียนชื่อเปน สํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
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ตาราง 1 แสดงพ้ืนที่ปลูกขาวและผลผลิตของจังหวัดสมุทรปราการป พ.ศ.2504-2508,     
     พ.ศ. 2517-2519 

 

ป เน้ือที่เก็บเก่ียว (ตอไร) ผลผลติ (ตอตนั) 
พ.ศ. 2504 
พ.ศ. 2505 
พ.ศ. 2506 
พ.ศ. 2507 
พ.ศ. 2508 

.......... 
พ.ศ. 2517 
พ.ศ. 2518 
พ.ศ. 2519 

324,987 
315,800 
313,759 
320,145 
313,762 
......... 

233,750 
218,256 
232,331 

143,478 
121,014 
108,135 
125,774 
93,217 
.......... 
22,661 
35,022 
1003,83 

 
       ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ  (2482-2517).  สมุดรายงานสถิติพยากรณรายป บรรพที่ 21 
พ.ศ. 2482.  หนา 465-466, สมุดรายงานสถิติพยากรณรายป บรรพที่ 22 (ภาค 1) พ.ศ. 2488.  หนา 
155-156., สมุดรายงานสถิติพยากรณรายป บรรพที่ 24  พ.ศ. 2502.  หนา 164., สมุดรายงานสถิติ
พยากรณรายป บรรพที่ 25 พ.ศ. 2503.  หนา 189., สมุดรายงานสถิติพยากรณรายป บรรพที่ 26 
พ.ศ. 2504.  หนา 161., สมุดรายงานสถิติพยากรณรายป บรรพที่ 27 พ.ศ. 2505.  หนา 162., สมุด
รายงานสถิติพยากรณรายป บรรพที่ 32 พ.ศ. 2519.  หนา 217., สํานักงานสถิติแหงชาติ. (2522).  
สมุดรายงานสถิติจังหวัดสมุทรปราการ.  หนา 18. 
 

จากตาราง 2 พบวาเน้ือที่ในการเพาะปลูกและผลผลิตขาวในจังหวัดสมุทรปราการ           
มีลักษณะที่ผันผวนและที่ลดลงเรื่อยๆ เนื่องจากปจจัยหลายดาน เชน การประสบปญหานํ้าเค็ม      
การขยายตัวของเมือง นอกจากการปลูกขาวแลว ประชาชนจังหวัดสมุทรปราการยังประกอบอาชีพ
ทําสวน แตผลผลิตที่ไดมีปริมาณไมมากนัก  
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การทําสวนผักและผลไม การทําสวนผักโดยสวนมากเปนพืชสวนครัว ผักที่ปลูกใน 
จังหวัดสมุทรปราการ ไดแก พริก ขิง กระเทียม ผักกาดหัว ถั่วลันเตา กะหล่ําปลี หอมหัวเล็ก  
มะเขือเทศ การทําสวนผักใหผลผลิตตลอดทั้งปและเร็วไมตองรอนานเหมือนการทํานาขาว การปลูก
ผักสวนมากจะปลูกบริเวณที่มีลําคลอง เพราะสวนผักตองอาศัยน้ําหลอเลี้ยงตลอดทั้งป วิธีการทํา
สวนผักคือ ยกคันดินเตี้ยๆเรียกวา ยกรองสวน1 เพ่ือกันนํ้าเขาทวมพืชผลในพื้นที่ชวงฤดูน้ําหลาก 
ภายในรองสวนจะเก็บนํ้าไวใชรดพืชผักไดตลอดป และยังสามารถเลี้ยงปลาไวเปนอาหารไดอีกดวย 
พ้ืนที่เก็บเกี่ยวผลผลิตและปริมาณผลผลิตพืชผัก ไดนํามาแสดงในตารางเน้ือที่เก็บเกี่ยวและผลผลิต
พืชผักของจังหวัดสมุทรปราการ ตั้งแตพ.ศ.2516-2519 ดังน้ี 
 
 
ตาราง 2 แสดงเน้ือที่เก็บเก่ียวพืชผักของจังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ.2516-2519 

 

พ.ศ. 2516 พ.ศ. 2517 พ.ศ. 2518 พ.ศ. 2519  
ชนิดผัก (ไร) (ไร) (ไร) (ไร) 
พริกใหญ 386 338 389 500 
พริกเล็ก 406 707 746 950 

ขิง 20 31 85 30 
กระเทียม 5 4 930 20 
ผักกาดหัว 332 530 773 1,150 
มะเขือเทศ 424 751 960 730 
ถั่วลันเตา 8 1 2 5 
กะหล่ําปล ี 254 765 818 770 
หอมหัวเล็ก 5 17 27 20 

 
       ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ.  (2522).  สมุดรายงานสถิติจังหวัดสมุทรปราการ.  หนา       
23-24. 
  
 
 
 
 

                                          
1ราตรี โตเพงพัฒน.  (2543).  ตลาดน้ํา: วิถีชีวิตของเกษตรกรภาคกลาง.  หนา 159. 
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ตาราง 3 แสดงผลผลิตพืชผักของจังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ.2516-2519 
 

พ.ศ. 2516 พ.ศ. 2517 พ.ศ. 2518 พ.ศ. 2519  
ชนิดผัก (ก.ก.) (ก.ก.) (ก.ก.) (ก.ก.) 
พริกใหญ 80,674 86,912 115,019 200,000 
พริกเล็ก 50,750 97,566 183,516 190,000 

ขิง 5,140 8,277 22,695 9,000 
กระเทียม 1,375 1,100 948600 6,000 
ผักกาดหัว 265,600 425,590 1,277,769 977,500 
มะเขือเทศ 303,548 553,487 834,240 525,600 
ถั่วลันเตา 680 30 74 200 
กะหล่ําปล ี 243,073 880,515 960,332 924,000 
หอมหัวเล็ก 2,123 7,225 11,610 86,000 

 
       ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ.  (2522).  สมุดรายงานสถิติจังหวัดสมุทรปราการ.  หนา  23-24. 
 

 
นอกจากนี้ยังมีการทําสวนผลไม ผลไมที่สามารถเพาะปลูกไดในจังหวัดสมุทรปราการ เชน   
มะมวง เปนไมผลยืนตนที่สามารถปลูกไดดีในสภาพดินเหนียวปากแมน้ํา รสชาติดีบริโภค

ไดทั้งดิบและสุก เชน เขียวเสวย ฟาลั่น แตมะมวงที่มีชื่อเสียงที่สุด ไดแก มะมวงพันธุน้ําดอกไม ซึ่ง
เปนสายพันธุด้ังเดิมจากสวนในอําเภอพระประแดงและอําเภอพระสมุทรเจดีย โดยมีพ้ืนที่เพาะปลูก
มากท่ีอําเภอบางพลี บางบอ การปลูกมะมวงในจังหวัดสมุทรปราการ ใชวิธีการยกคันดินเพ่ือไมให
น้ําทวมรากของมะมวง หรือที่เรียกวา ยกรองสวน1 เกษตรกรสามารถเก็บผลผลิตมะมวงไดปละ     
2 คร้ัง 

มะพราว เปนไมผลยืนตนที่สามารถปลูกไดทั่วไป สวนใหญนิยมปลูกมะพราวเพื่อนํามาใช
ประโยชนในชีวิตประจําวัน เชน เน้ือมะพราวสามารถนํามาคั้นเปนกะทิ ใชเปนสวนประกอบของ
อาหารคาวหวาน ทางมะพราวและกะลาสามารถนํามาใชเปนเชื้อเพลิงหุงตม มะพราวเปนพืชที่ปลูก
งายและไมตองดูแลมากนัก มะพราวที่นิยมปลูกในจังหวัดสมุทรปราการ เชน  

                                          
1คณะกรรมการฝายประมวลเอกสารและจดหมายเหตุ .  (2542).  วัฒนธรรม  พัฒนาการทาง

ประวัติศาสตรเอกลักษณและภูมิปญญาจังหวัดสมุทรปราการ.  หนา 2. 
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มะพราวนํ้าหอม สามารถบริโภคไดทั้งนํ้าและเนื้อและยังสามารถนําไปแปรรูปเปน
มะพราวเผาและวุนมะพราวไดอีกดวย พ้ืนที่ที่ปลูกมะพราวนํ้าหอมในจังหวัดสมุทรปราการ ไดแก       
อําเภอพระสมุทรเจดีย อําเภอพระประแดงและอําเภอบางพลี แตผลผลิตที่ไดมีปริมาณไมมากนัก 

 
 
ตาราง 4 แสดงเน้ือที่เพาะปลูกมะพราวและผลผลิตตอไรของจังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ.2515-2519 
 

ป เน้ือที่เพาะปลกู (ตอไร) ผลผลติ (ก.ก.) 
พ.ศ. 2515 
พ.ศ. 2516 
พ.ศ. 2517 
พ.ศ. 2518 
พ.ศ. 2519 

65,559 
65,449 
68,039 
61,693 
61,693 

100,641,823 
97,728,942 
101,102,327 
138,328,155 
138,328,155 

 
       ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ.  (2522).  สมุดรายงานสถิติจังหวัดสมุทรปราการ.  หนา 20. 
 
 

การปลูกสวนผักและผลไมในจังหวัดสมุทรปราการไดผลผลิตที่ไมมากนักเน่ืองจากประสบ
ปญหาดินเค็มและน้ํากรอย การไหลบาของน้ําเค็มเขามาในพ้ืนที่ เพาะปลูกรวมทั้งการที่         
จังหวัดสมุทรปราการไดมีการขยายตัวของเมือง และมีการใชพ้ืนที่เพ่ือการพัฒนาใหมีความ
เจริญกาวหนามากขึ้น สงผลใหผลผลิตมีแนวโนมลดลงอยางตอเน่ือง  
 

2.2 การทําประมง อาชีพประมงเปนอาชีพหลักของจังหวัดสมุทรปราการ เน่ืองจากมีพ้ืนที่
ตั้งอยูติดอาวไทย ทําใหมีทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลที่สําคัญตอการประกอบอาชีพประมงของ    
ชาวสมุทรปราการ 

ประมงนํ้าจืด เดิมการทําประมงน้ําจืดในจังหวัดสมุทรปราการ ไมไดเปนอาชีพหลักแต
เปนอาชีพเสริมที่อาศัยเวลาวางจากการทํานาหรือการประกอบอาชีพอ่ืนๆ สวนมากบริเวณที่ราษฎร
ทําประมงน้ําจืดคือ พ้ืนที่บริเวณแมน้ําเจาพระยา ลําคลองสายตางๆ ปลานํ้าจืดที่มีชื่อเสียงที่สุดของ
จังหวัดสมุทรปราการไดแก ปลาสลิด  ตอมาการทําประมงนํ้าจืดของจังหวัดสมุทรปราการมี       
การพัฒนาขึ้นโดยไดรับคําแนะนําจากกรมเกษตรและกรมประมง ใหเกษตรกรใชวิธีการขุดบอเลี้ยง
ปลา เลือกชนิดของปลาที่ควรจะเลี้ยงและปริมาณที่ปลอยลงเลี้ยงในบอ1  

                                          
1ธีรพันธ ภูคาสวรรค.  (2525).  สองรอยปการประมงไทย สมัยกรุงรัตนโกสินทร.  หนา 242. 
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ตอมากรมประมงมีการพัฒนาการประมงออกสูภูมิภาคตั้งสถานีวิจัยการประมง สงเสริม
และพัฒนาอาชีพประมงน้ําจืดทั่วประเทศ1 แมวาการประมงน้ําจืดจะไมสงผลในทางเศรษฐกิจมากนัก  
แตก็เปนการสะทอนวิถีชีวิตของผูคนที่อาศัยแมน้ําลําคลองในการทํามาหากินเนื่องจากสมุทรปราการ
เปนพื้นที่ลุมมีแมน้ําเจาพระยาและมีลําคลองสาขามากมายทําใหมีปลาน้ําจืดตามธรรมชาติอาศัยอยู
ชุกชุม เชน ปลาชอน ปลาดุก ปลาตะเพียน ปลานิล ปลายี่สก ปลานํ้าจืดที่จับไดสวนมาจะนํามาทํา
เปนปลาเค็มและปลาตากแหง ปริมาณสัตวน้ําจืดที่จับไดในจังหวัดสมุทรปราการในระหวาง       
พ.ศ.2517-2519 มีดังน้ี 

 
 

ตาราง 5 แสดงปริมาณสัตวน้ําจืดของจังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ.2517-2519 
 

ป ปริมาณสัตวน้าํที่จับได (ตัน) 
พ.ศ. 2517 
พ.ศ. 2518 
พ.ศ. 2519 

3,617 
3,654 
3,724 

 
       ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ.  (2519).  สมุดสถิติรายปประเทศไทย บรรพที่ 32 พ.ศ.2519-
2522.  หนา 270. 
 
 

ประมงนํ้าเค็ม สมุทรปราการอยูในเขตประมง 2∗ เขตอาวไทยตอนใน การทําประมงใน
จังหวัดสมุทรปราการเปนอาชีพด้ังเดิม เ น่ืองจากประชาชนอาศัยอยูบริเวณชายฝงทะเล            
การทําประมงในจังหวัดสมุทรปราการมีการพัฒนาเร่ือยมา ในระยะแรกเปนการทําประมงแบบ
พ้ืนบานเปนอาชีพในครัวเรือน ใชเครื่องมือขนาดเล็กในการทําประมงตอมามีการพัฒนาใหใช
เคร่ืองมือ ขนาดใหญมากขึ้น เชน อวนลอมจับ อวนลากคูขนาดใหญ และมีการนําเรือติดเครื่องยนต
ทั้งขนาดกลางและขนาดใหญเขามาทําประมง ชนิดของสัตวทะเลที่จับไดในจังหวัดสมุทรปราการ 
เชน ปลาทู ปลาลัง กุง หอยและปู เปนตน  

                                          
1ธีรพันธ ภูคาสวรรค.  (2525).  สองรอยปการประมงไทย สมัยกรุงรัตนโกสินทร.  หนา 244. 
∗เขตประมง 2 (อาวไทยตอนใน) ประกอบดวย 7 จังหวัด ไดแก ชลบุรี ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ 

กรุงเทพมหานคร สมุทรสาคร สมุทรสงครามและเพชรบุรี 
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เน่ืองจากจังหวัดสมุทรปราการตั้งอยูใกลกรุงเทพฯ ทําใหการขนสงสินคาทะเลจาก
สมุทรปราการไปยังกรุงเทพฯ ซึ่งเปนตลาดใหญที่สุดในประเทศสะดวกมากยิ่งขึ้น จากตาราง 6 เปน
การแสดงปริมาณสัตวทะเลที่จับไดในจังหวัดสมุทรปราการ ดังน้ี 

 
 

ตาราง 6 ปริมาณสัตวทะเลที่จับไดของจังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ.2504-2519 
 

ป ปริมาณสัตวน้าํที่จับได (ตัน) 
พ.ศ. 2504 
พ.ศ. 2505 
พ.ศ. 2506 
พ.ศ. 2507 
พ.ศ. 2508 
พ.ศ. 2509 
พ.ศ. 2510 
พ.ศ. 2511 
พ.ศ. 2512 
พ.ศ. 2513 
พ.ศ. 2514 
พ.ศ. 2515 
พ.ศ. 2516 
พ.ศ. 2517 
พ.ศ. 2518 
พ.ศ. 2519 

42,173 
22,231 
22,996 
113,688 
101,335 
105,886 
118,193 
183,090 
166,475 
192,127 
378,148 
374,770 
362,935 
213,900 
138,069 
138,570 

 
       ท่ีมา: สํานักงานสถิติแหงชาติ  (2497-2519).  สมุดรายงานสถิติพยากรณรายป บรรพที่ 24 พ.ศ.2506.  หนา 
188., สมุดรายงานสถิติพยากรณรายป บรรพที่ 25 พ.ศ. 2507.  หนา 216., สมุดรายงานสถิติพยากรณรายป 
บรรพท่ี 26 พ.ศ. 2508.  หนา 216., สมุดรายงานสถิติพยากรณรายป บรรพที่ 27 พ.ศ. 2509.  หนา 209, สมุด
รายงานสถิติพยากรณรายป บรรพท่ี 28 พ.ศ. 2512-2518.  หนา 215., สมุดรายงานสถิติพยากรณรายป บรรพท่ี 
29 พ.ศ. 2513-2514.  หนา 218., สมุดรายงานสถิติพยากรณรายป บรรพที่ 30 พ.ศ. 2515-2516.  หนา 223., 
สมุดรายงานสถิติพยากรณรายป บรรพท่ี 31 พ.ศ. 2517-2518.  หนา 213., สมุดรายงานสถิติพยากรณรายป 
บรรพที่ 32 พ.ศ. 2519-2523.  หนา 270. 
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2.3 อุตสาหกรรม เม่ือเศรษฐกิจของไทยเริ่มขยายตัวมากขึ้น รัฐบาลจึงเริ่มสงเสริม
อุตสาหกรรมใหเจริญกาวหนา อุตสาหกรรมในระยะแรกของสมุทรปราการเปนอุตสาหกรรมตอเน่ือง
จากภาคเกษตรรัฐไดดําเนินการสนับสนุนกิจการอุตสาหกรรมอยางมาก เน่ืองจากตระหนักดีวา 
อุตสาหกรรมจะทําใหเศรษฐกิจของประเทศมีความเจริญกาวหนา มีอัตราการจางงานสูง ประกอบ
หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ไทยไดเขาสูระบบเศรษฐกิจทุนนิยมโดยการผลักดันของสหรัฐอเมริกาที่เขา
มามีบทบาทในประเทศไทยตั้งแตสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม และเดนชัดมากขึ้นในสมัย
รัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต สหรัฐอเมริกามีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย   
โดยใหการสนับสนุนดานการเงินและการวางแผนเชิงนโยบาย สหรัฐอเมริกาไดสงคณะผูเชี่ยวชาญ

ทางเศรษฐกิจจากธนาคารโลก∗ เขามาศึกษาความตองการทางดานเศรษฐกิจและการพัฒนาของ
ประเทศไทย ซึ่งนําไปสูการจัดตั้งสภาพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ในพ.ศ.2502 และไดมีการจัดตั้ง
คณะกรรมการส ง เ ส ริ มการลงทุ นและบริ ษั ท เ งิ นทุ น อุตสาหกรรมแห งปร ะ เทศไทย                 

รัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ไดออกพระราชบัญญัติสงเสริมอุตสาหกรรมคร้ังแรกในพ.ศ.2497∗∗

และมีฉบับตอๆมาอีกหลายฉบับเพ่ือเปนการสงเสริมกิจการอุตสาหกรรมในประเทศไทย ตอมาไดมี
การจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับแรกขึ้นในพ.ศ.2504 ทําใหเกิดการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมในประเทศไทยมากยิ่งขึ้น  

ในระยะแรกโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดสมุทรปราการ ยังคงเปนอุตสาหกรรม            
ตอเนื่องมาจากภาคการเกษตรที่มีในทองถิ่น และจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมยังมีไมมากนัก 
เน่ืองจากโรงงานอุตสาหกรรมในประเทศไทย ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 
1-3 ยังคงกระจุกตัวอยูในกรุงเทพมหานครเปนสวนใหญ เพราะรัฐบาลใหการสนับสนุนโรงงานที่
ตั้งอยูในกรุงเทพฯ ประกอบกับกรุงเทพฯเปนเมืองหลวง เปนศูนยกลางของความเจริญทุกๆดาน 
และเปนแหลงศูนยกลางของตลาด วัตถุดิบและการคมนาคมขนสงที่สะดวก ทําใหเปนสิ่งดึงดูด     
นักลงทุนใหเขาไปตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในเขตกรุงเทพมหานครมากกวาในเขตปริมณฑล 
 
 

                                          
∗คณะผูเชี่ยวชาญของธนาคารโลกประกอบไปดวยผูเชี่ยวชาญในดานตางๆ จากหลายประเทศ ไดแก 

ฝรั่งเศส เยอรมนี นอรเวย อิตาลี อังกฤษและสหรัฐอเมริกา ประกอบไปดวยหัวหนาคณะ 1 คน และผูเชี่ยวชาญ 6 
คน มีความเชี่ยวชาญในดานตางๆคือ เกษตรกรรม ชลประทาน อุตสาหกรรม การคลัง การบริการสังคม และการ
ขนสง 

∗∗ไดมีการออกพระราชบัญญัติสงเสริมอุตสาหกรรมอีกหลายฉบับ เชน พระราชบัญญัติสงเสริมการ
ลงทุนเพ่ือกิจการอุตสาหกรรม พ.ศ. 2503, พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุนเพ่ือกิจการอุตสาหกรรม พ.ศ. 2505 
ฉบับท่ี 1และพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุนเพ่ือกิจการอุตสาหกรรม พ.ศ. 2508 ฉบับท่ี 2 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2504-2509)  
ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่1 รัฐบาลไดเรงพัฒนาโครงสรางขั้นพ้ืนฐานที่จําเปน เชน ถนน 

ไฟฟา ประปา และระบบโทรคมนาคม เพ่ือสงเสริมการกระตุนใหเกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
และอุตสาหกรรม และไดมีการจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการการสงเสริมการลงทุน ในพ.ศ. 2503 
ขึ้นเพื่อใชในการสงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมใหมากยิ่งขึ้น ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 รัฐบาลมี
นโยบายสงเสริมอุตสาหกรรมเพ่ือทดแทนการนําเขา เชน สินคาอุปโภคและบริโภค เพ่ือเปนการชวย
ลดภาวการณขาดดุลการคา ในระยะของแผนพัฒนาฉบับที่ 1 มีอุตสาหกรรมใหมเกิดขึ้นหลายนิด 
เชน การผลิตยางรถยนต อุตสาหกรรมกระดาษ การผลิตแกวและกระจก การผลิตยารักษาโรค   
เปนตน 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 2 (พ.ศ.2510-2514) 
ในชวงนี้รัฐบาลมีจุดมุงหมายในการพัฒนาอุตสาหกรรมใหมีความกาวหนามากยิ่งขึ้น 

สงเสริมอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานและวัตถุดิบภายในประเทศ โดยเนนอุตสาหกรรมผลิตเพื่อทดแทน
การนําเขาเหมือนในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 และมีนโยบายใหสิทธิประโยชนยกเวนหรือลดหยอน
ภาษีแกอุตสาหกรรมประเภทที่ตองการสงเสริม และคุมครองอุตสาหกรรมภายในประเทศ 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 3 (พ.ศ.2515-2519) 
ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 รัฐไดกําหนดแนวทางในการพัฒนาอุตสาหกรรม โดยยึดระบบ

เศรษฐกิจแบบเสรี สงเสริมอุตสาหกรรมเพื่อการสงออกและสงเสริมการขยายอุตสาหกรรมไปสู
ภูมิภาค มีการสงเสริมทางดานเงินทุน ภาษีอากร การบริการของรัฐเพ่ือใหเกิดความสนใจในการ
ลงทุน ทั้งน้ีเพ่ือเปนการแกไขจุดบกพรองของอุตสาหกรรมเพ่ือทดแทนการนําเขา ในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1-2   

อุตสาหกรรมในจังหวัดสมุทรปราการในชวงแรก สวนมากเปนอุตสาหกรรมตอเนื่องจาก 
ภาคเกษตรกรรม เชน โรงงานทอเส่ือและพรม โรงงานหมักหนังสัตว โรงงานทําปูนแดง ปูนขาว 
โรงงานผลิตเสนกวยเตี๋ยว เปนตน จํานวนโรงงานในจังหวัดสมุทรปราการแสดงในตาราง 7 ดังน้ี 
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ตาราง 7 แสดงจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมของจังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ.2512-2519 
 

ป จํานวนสถานประกอบการอุตสาหกรรม (โรง) 
พ.ศ. 2512 
พ.ศ. 2513 
พ.ศ. 2514 
พ.ศ. 2515 
พ.ศ. 2516 
พ.ศ. 2517 
พ.ศ. 2518 
พ.ศ. 2519 

84 
192 
115 
481 
104 
116 
132 
102 

 
       ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ.  (2518).  สมุดรายงานสถิติจังหวัดสมุทรปราการ.  หนา 31. 
 

โดยรวมสภาพเศรษฐกิจของจังหวัดสมุทรปราการกอนใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ สามารถแบงออกไดเปนหลายลักษณะคือ ในดานผลผลิตการเกษตร การทํานา ทําสวน    
ก็ยังคงมีจํานวนไมมากนักและมีความผันผวนตลอดเวลา เนื่องจากลักษณะที่ตั้งที่ใกลปากอาวไทย 
มักเกิดปญหาผลกระทบของน้ําเค็มไหลทะลักเขามาในพื้นที่ จํานวนพืชผลที่ไดปริมาณนอยเพียงพอ
ตอการบริโภคภายในพื้นที่เทาน้ัน สวนผลผลิตทางดานการประมงและนาเกลือ สรางรายไดที่สําคัญ
ใหกับจังหวัดสมุทรปราการ เน่ืองจากลักษณะภูมิประเทศท่ีใกลทะเลมีความเหมาะสมและเอ้ืออํานวย
ตอการประกอบอาชีพทําใหมีจํานวนผลผลิตคอนขางสูง  

สวนอุตสาหกรรมระยะเริ่มแรกของจังหวัดสมุทรปราการคือ อุตสาหกรรมโรงสีขาวซ่ึงเปน
อุตสาหกรรมในครัวเรือน ตอมาเม่ือรัฐบาลมีนโยบายสงเสริมอุตสาหกรรมซึ่งมีการกอตั้ง       
โรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดสมุทรปราการมากขึ้น โดยสวนมากเปนอุตสาหกรรมตอเน่ือง        
จากการเกษตรภายในทองถิ่น การดําเนินกิจการอุตสาหกรรมในจังหวัดสมุทรปราการในระยะแรกยัง
มีจํานวนจํากัดเพราะรัฐบาลเนนการสงเสริมอุตสาหกรรมในพื้นที่กรุงเทพมหานคร อยางไรก็ดีตอมา
ไดมีการสงเสริมอุตสาหกรรมในจังหวัดสมุทรปราการมากขึ้น เน่ืองจากนโยบายของรัฐบาลที่ตองการ
ใหจังหวัดสมุทรปราการเปนแหลงรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมจากกรุงเทพมหานคร จึงเห็น
ไดวานโยบายของรัฐเปนปจจัยสําคัญของการพัฒนาอุตสาหกรรมในจังหวัดสมุทรปราการในเวลา
ตอมา 
 
 
 



บทที่ 3 
ปจจัยเก้ือหนุนในการพัฒนาอุตสาหกรรมของจังหวัดสมุทรปราการ

ระหวาง พ.ศ.2520-2539 
 

เม่ือรัฐบาลประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศ ตามคําแนะนําของธนาคารโลกที่เสนอแนะใหรัฐบาลไทยสงเสริมเศรษฐกิจแบบเสรี ทําให
การผลิตของประเทศไดขยายตัวอยางตอเน่ือง โดยเฉพาะดานอุตสาหกรรมเพราะอุตสาหกรรมเปน
การนําเอาวัตถุดิบที่ มีอยูมาผลิตหรือแปรรูปใหเกิดเปนสินคาที่ มีมูลคาเพ่ิมขึ้น การพัฒนา
อุตสาหกรรมของประเทศไทยในระยะแรกยังคงกระจุกตัวอยูในกรุงเทพมหานคร จนกระทั่งโรงงานมี
ความหนาแนนมากขึ้นทําใหเกิดความแออัดและมลภาวะเปนพิษในกรุงเทพมหานคร ตอมารัฐบาล
พยายามผลักดันไมใหมีการตั้งหรือขยายโรงงานอุตสาหกรรมในกรุงเทพมหานครอีกตอไป1รวมทั้งมี
นโยบายใหจังหวัดสมุทรปราการเปนแหลงรองรับการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมจาก
กรุงเทพมหานคร 
 หากพิจารณาปจจัยสงเสริมการกอตั้งโรงงานอุตสาหกรรมซึ่งไดแก ที่ดิน ทุน ตลาด 
แรงงาน การขนสงและวัตถุดิบ2แลว ปจจัยทั้งหมดมีความสําคัญตอการเลือกทําเลที่ตั้งของโรงงาน
อุตสาหกรรม เพราะถาหากเลือกที่ตั้งโรงงานที่มีความเหมาะสมจะเปนการลดตนทุนการผลิต          
ทําใหสินคามีราคาถูกลง จังหวัดสมุทรปราการเปนจังหวัดหน่ึงที่มีความพรอมหลายดานในการเปน
แหลงที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งประกอบไปดวยปจจัยภายในและปจจัยภายนอกดังน้ี 
 

1.  ปจจัยเ ก้ือหนุนภายในจังหวัดสมุทรปราการในการพัฒนาเปนแหลง
อุตสาหกรรม 
 ลักษณะทางภูมิศาสตรและทางกายภาพของจังหวัดสมุทรปราการนับวาเปนปจจัยสําคัญ
มาก ที่ทําใหจังหวัดสมุทรปราการเปนแหลงพัฒนาอุตสาหกรรมสําคัญของประเทศแหงหน่ึง     
ปจจัยภายในที่สําคัญของจังหวัดสมุทรปราการประกอบดวย 

1.1 ที่ตั้ง  สมุทรปราการตั้งอยูบริเวณปากแมน้ําเจาพระยาตอนเหนือของอาวไทย โดยมี
แมน้ําเจาพระยาไหลผานจังหวัด มีเน้ือที่ประมาณ 1,004.92 ตารางกิโลเมตร (622,557.50 ไร) 
ลักษณะภูมิประเทศเปนที่ราบลุม 

                                          
1สมศักด์ิ แตมบุญเลิศชัย.  (2538).  การกระจายแหลงอุตสาหกรรมไปสูภูมิภาค.  หนา 1. 
2ออ ทิพย  ราษฎรนิยม .   ( 2532) .   เศรษฐศาสตรอุ ตสาหกรรมเ บ้ืองตน .   หนา  154-158. ,                

วิชัย ศรีคํา.  (2546).  ภูมิศาสตรอุตสาหกรรม.  หนา 69-71 



 36 

เม่ือรัฐบาลไมสนับสนุนใหมีการตั้งหรือขยายโรงงานอุตสาหกรรมในกรุงเทพมหานคร  
พรอมทั้งพยายามผลักดันใหโรงงานอุตสาหกรรมยายฐานการผลิตไปยังจังหวัดโดยรอบ

กรุงเทพมหานครหรือปริมณฑล∗ สมุทรปราการจึงเปนจังหวัดหนึ่งที่ผูประกอบการใหความสนใจเขา
มาลงทุนตั้งโรงงานอุตสาหกรรม เน่ืองจากมีอาณาเขตติดตอกับกรุงเทพมหานครเมืองหลวงของ
ประเทศ โดยอยูหางจากกรุงเทพมหานครเพียง 30 กิโลเมตร1 เทาน้ันและยังอยูไมหางไกลจาก
ทาเรือกรุงเทพ (ทาเรือคลองเตย) ซึ่งเปนทาเรือเพียงแหงเดียวของประเทศและเปนจุดรับวัตถุดิบที่
นําเขาจากตางประเทศ ตลอดจนเปนจุดที่ขนสงสินคาออกไปจําหนายยังตางประเทศ โดยเสนทางที่
ใชในการติดตอระหวางจังหวัดสมุทรปราการกับทาเรือกรุงเทพมีทั้งทางบก คือ ถนนสุขุมวิท      
และทางน้ําคือ แมน้ําเจาพระยาที่ไหลผานจังหวัดสมุทรปราการ  

นอกจากนี้ ส มุทรปราการยั งตั้ งอยู ไมห างไกลจากสนามบินนานาชาติกรุ ง เทพ             
(ดอนเมือง) มากนัก โดยมีระยะหางประมาณ 45 กิโลเมตรทฤษฎีทางดานเศรษฐศาสตร
อุตสาหกรรม ไดกลาวถึงปจจัย ที่มีอิทธิพลตอการเลือกทําเลที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมวาส่ิงที่
สําคัญคือตองตั้งอยูใกลกับแหลงวัตถุดิบและตลาดเพื่อเปนการลดตนทุนในการขนสงสินคา2 ดวย
เหตุนี้จังหวัดสมุทรปราการจึงไดเปรียบในดานที่ตั้งเพราะอยูไมหางไกลจากกรุงเทพมหานคร ซึ่ง
เปนแหลงศูนยรวมทั้งทางดาน วัตถุดิบ ตลาด ทุน การขนสงที่เสียคาใชจายต่ํากวาที่อ่ืนๆและ
สามารถเลือกเสนทางในการขนสงไดหลายเสนทาง ผูประกอบการจึงใหความสนใจเขามาตั้งโรงงาน
อุตสาหกรรม 

อน่ึง ลักษณะภูมิประเทศของจังหวัดสมุทรปราการที่ตั้งอยูบริเวณปากแมน้ําเจาพระยาติด
กับอาวไทย ทําใหดินเค็มเพราะนํ้าทะเลไหลทะลักเขามาในพ้ืนที่การเกษตรผลผลิตที่ไดมีปริมาณ
นอยและคุณภาพไมดีเทาที่ควร ฉะน้ันพ้ืนที่ในจังหวัดสมุทรปราการจึงไมเหมาะสมในการทํา
การเกษตร แตมีความเหมาะสมในการเปนแหลงที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรมเน่ืองจากไดเปรียบในดาน
พ้ืนที่  ซึ่งครอบคลุมบริเวณสองฝงแมน้ําเจาพระยา ทําใหสะดวกในการใชแมน้ําเปนเสนทางขนสง
สินคาและยังใชแมน้ําเปนแหลงระบายความรอนอันเกิดขึ้นจากกระบวนการผลิต 

 
 
 
 

 

                                          
∗ปริมณฑลประกอบดวย จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดปทุมธานี จังหวัดนครปฐม 

และจังหวัดนนทบุรี 
1จังหวัดสมุทรปราการ.  (2539).  แผนลงทุนจังหวัดสมุทรปราการ.  หนา 9. 
2ออทิพย ราษฎรนิยม.  (2532).  เลมเดิม.  หนา 163. 
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1.2 เสนทางคมนาคม เปนองคประกอบสําคัญในการขนสงวัตถุดิบและผลิตภัณฑออกสู
ตลาด จังหวัดสมุทรปราการมีเสนทางคมนาคมที่เชื่อมโยงกับกรุงเทพมหานครและจังหวัดใกลเคียง
ทําใหการเดินทางสะดวกรวดเร็วเสนทางคมนาคมในจังหวัดสมุทรปราการมีทั้งทางบกและทางน้ํา 
ดังน้ี1 

ทางบก ถนนสายหลักที่อยูในชวงระยะเวลาในการทําวิจัยที่มีความสําคัญตอการขยายตัว
ทางดานอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจของจังหวัดสมุทรปราการมี 7 สาย ดังน้ี 

1. ถนนสุขุมวิทหรือทางหลวงแผนดินหมายเลข 3 เปนถนนสายหลักที่ตัดขึ้นเม่ือ พ.ศ.2476
เชื่อมระหวางกรุงเทพมหานคร จากบางนาเขาสูจังหวัดสมุทรปราการผานอําเภอเมืองสมุทรปราการ            
นิคมอุตสาหกรรมบางปู ไปบรรจบกับถนนบางนา-ตราด ที่อําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา2  
ถนนสุขุมวิทมีการคมนาคมที่แออัด เปนเสนทางขนสงสินคาเขาสูตลาดในกรุงเทพมหานครและ
ขนสงวัตถุดิบจากทาเรือกรุงเทพเขาสูโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดสมุทรปราการ  

2. ถนนสายบางนา-ตราดหรือทางหลวงแผนดินหมายเลข 34 ตัดขึ้นเม่ือพ.ศ.2509 เปนทาง
หลวงที่แยกจาก  ถนนสุขุมวิทบริเวณบางนา  ผานอําเภอบางพลี  อําเภอบางบอ  ออกสู           
อําเภอบางปะกง ที่จังหวัดฉะเชิงเทรา3และเขาสูจังหวัดตางๆ ในภาคตะวันออกเปนถนนสายหลัก
ของกรุงเทพมหานครและปริมณฑลที่จะเชื่อมตอกับบริเวณพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก 

3. ถนนสุขสวัสด์ิหรือทางหลวงแผนดินหมายเลข 303 ตัดขึ้นเม่ือพ.ศ.2493 เปนเสนทาง
เชื่อมตอกับกรุงเทพมหานคร โดยเร่ิมจากวงเวียนใหญตัดผานเขตราษฎรบูรณะ กรุงเทพมหานคร           
ตําบลบางพ่ึง ตําบลบางครุ ตําบลบางจาก ในอําเภอพระประแดง ผานตําบลปากคลองบางปลากด 
ตําบลแหลมฟาผา  ในอําเภอพระสมุทรเจดีย  ไปสิ้นสุดที่ท า เรือขามฟากไปยังเทศบาล             
เมืองสมุทรปราการและยังตัดผานไปถึงปอมพระจุลจอมเกลา4 นอกจากน้ีเสนทางสุขสวัสด์ิยัง
สามารถเช่ือมโยงการติดตอระหวางอําเภอพระประแดงและกรุงเทพมหานครฝงตะวันตก และการ

                                          
1จังหวัดสมุทรปราการ.  (2539).  เลมเดิม.  หนา 63-64. 
2
พระราชบัญญัติวาดวยการจัดซ้ือท่ีดินและอสังหาริมทรัพยอยางอ่ืนเพ่ือตัดถนนตอจากถนนเพลินจิตต 

จังหวัดพระนครไปถึงจังหวัดสมุทรปราการ พุทธศักราช 2476.  (2476, 28 พฤษภาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.   
เลม 50.  หนา 237-238. 

3
พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยเพ่ือสรางทางหลวงสายกรุงเทพฯ-ตราด ตอนพระโขนง-ศรีราชา 

ในทองท่ีอําเภอพระโขนง จังหวัดพระนคร  อําเภอบางพลี อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ อําเภอบางปะกง 
จังหวัดฉะเชิงเทราและอําเภอเมืองชลบุรี อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี พ.ศ.2509.  (2509, 19 เมษายน).        
ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 83 ตอนท่ี 35.  หนา 269.    

4
พระราชบัญญัติเวนคืนท่ีดินอสังหาริมทรัพยเพ่ือสรางทางหลวงสายดาวคะนอง-ราษฎรบูรณะ-ปอม

พระจุลจอมเกลาฯ ในทองท่ีอําเภอพระประแดง อําเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ.2493.  
(2493, 29 สิงหาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 67 ตอนท่ี 46.  หนา 821. 
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ติดตอกับภาคตะวันตก โดยใชเสนทางสายธนบุรี-ปากทอ ที่แยกออกจากถนนสุขสวัสด์ิในเขตราษฎร
บูรณะ1  

4. ถนนเทพารักษหรือทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3268 พัฒนาจากทางหลวงจังหวัดที่เชื่อม
ระหวางตําบลสําโรงเหนือกับอําเภอบางพลีและอําเภอบางบอขนานกับถนนบางนา-ตราด  

5. ถนนพุทธรักษาหรือทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3116 พัฒนาจากทางหลวงจังหวัดที่เชื่อม
ภายในตําบลทายบานกับตําบลพุทธรักษาไปบรรจบกับทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3256 ถนนสายนี้
ทําหนาที่ขนสงสินคาจากตําบลแพรกษาออกสูตลาด  

6. ทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3256 พัฒนาจากทางหลวงจังหวัดที่ตัดเชื่อมระหวางถนน
สุขุมวิทบริเวณตําบลบางปูผานถนนเทพารักษและถนนบางนา-ตราด ที่อําเภอบางพลีบรรจบกับ
ถนนกิ่งแกวไปสูเขตลาดกระบัง กรุงเทพมหานคร  

7. ถนนสายลวดหรือทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3115 พัฒนาจากทางหลวงจังหวัดที่เชื่อม
ระหวางถนนทายบานกับถนนสุขุมวิท 
 นอกจากถนนสายหลักทั้ง 7 สายแลวยังมีถนนสายรองที่เชื่อมตอตําบลตางๆ อีกเปน
จํานวนมาก ถนนสายหลักทุกเสนเปนถนนที่ตัดเชื่อมกับถนนในกรุงเทพมหานครสงผลให     
จังหวัดสมุทรปราการมีเสนทางคมนาคมขนสงที่สะดวก ถนนสายหลักทุกสายใชในการขนสงวัตถุดิบ
จากทาเรือกรุงเทพเขาสูโรงงานอุตสาหกรรมในสมุทรปราการและเปนเสนทางขนสงสินคาออกสู
ตลาดในกรุงเทพมหานคร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                          
1ดวงกมล ชัยมงคล.  (2534).  วิวัฒนาการยานอุตสาหกรรมพระประแดงและแนวทางพัฒนา. หนา  49.   



 39 

 
 

ภาพประกอบ 3 แผนที่แสดงถนนในจังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ. 2539 
 
       ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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ทางนํ้า การขนสงทางน้ําเปนการขนสงที่เสียคาใชจายต่ําที่สุด การคมนาคมขนสงทางน้ําใน
จังหวัดสมุทรปราการสวนใหญเปนไปเพื่อการขนสงสินคาและวัตถุดิบเขาสูโรงงานอุตสาหกรรมที่
ตั้งอยูบริเวณริมฝงแมน้ําเจาพระยาและเขาสูทาเทียบเรือกรุงเทพ โดยมีแมน้ําเจาพระยาเปนเสนทาง
ขนสงสายสําคัญ แมน้ําเจาพระยาไหลผานกรุงเทพมหานครมาออกปากแมน้ําเจาพระยาที่     
จังหวัดสมุทรปราการ ผานอําเภอพระประแดง อําเภอเมืองสมุทรปราการและอําเภอพระสมุทรเจดีย 
เปนทางเดินเรือของเรือสมุทรขนาดใหญ 
 นอกจากการใชแมน้ําเจาพระยาเปนเสนทางหลักในการลําเลียงและขนสงสินคาแลว ยังมี
การใชทาเรือโดยสารและแพขนานยนตสําหรับยานพาหนะที่บรรทุกสินคาและวัตถุดิบเพื่อ         
การอุตสาหกรรม ทาเรือโดยสารและแพขนานยนตที่สําคัญในจังหวัดสมุทรปราการ ไดแก 

1. ทาเรือพระประแดง ตั้งอยูที่หนาที่วาการอําเภอพระประแดง 
2. ทาเรือขามฟากนาวาสมุทร เปนแพขนานยนตใชบรรทุกรถยนตขามฟากจากฝง          

ปูเจาสมิงพรายไปยังฝงอําเภอพระประแดง 
3. ทาเรือขามฟากเภตรา เปนแพขนานยนตอยูติดกับทาเรือขามฟากนาวาสมุทร 
4. ทาเรืออายิโนะโมะโตะ ตั้งอยูบริเวณอําเภอพระประแดง ขามไปยังทาเรือวิบูลยศรี   

ตําบลทายบาน อําเภอเมืองสมุทรปราการ 
5. ทาเรือวิบูลยศรี ตั้งอยูที่ตําบลทายบาน อําเภอเมืองสมุทรปราการ1 
 

ทางรถไฟและทางอากาศ  จังหวัดสมุทรปราการไมมีเสนทางคมนาคมทางรถไฟ∗ แตก็อยู
ไมหางไกลจากสถานีรถไฟกรุงเทพมากนักจึงสามารถใชบริการทางรถไฟโดยใชวิธีขนถายสินคาทาง
รถยนตหรือรถบรรทุก นอกจากนี้ในจังหวัดสมุทรปราการยังไมมีการคมนาคมทางอากาศ

เชนเดียวกัน∗∗แตสมุทรปราการอยูหางจากสนามบินนานาชาติกรุงเทพเพียง 45 กิโลเมตรเทาน้ันจึง
ใชวิธีขนถายสินคาทางรถยนตหรือรถบรรทุกเชนเดียวกับทางรถไฟ 

เสนทางคมนาคมขนสงของจังหวัดสมุทรปราการเชื่อมโยงกับกรุงเทพมหานครทั้งทางบก
และทางน้ํา ถนนสายหลักทุกสายในจังหวัดสมุทรปราการเปนถนนที่มุงตรงเขาสูกรุงเทพมหานคร
โดยมีวัตถุประสงคหลักในการขนสงวัตถุดิบและสินคา การขนสงทางรถยนตและรถบรรทุกเปน
วิธีการท่ีรวดเร็ว ในขณะเดียวกันจังหวัดสมุทรปราการก็มีการขนสงทางนํ้าซ่ึงเปนการขนสงที่

                                          
1จังหวัดสมุทรปราการ.  (2539).  เลมเดิม.  หนา 65 
∗
ในพ.ศ.2436 ไดมีการเปดใชทางรถไฟสายกรุงเทพฯ-ปากน้ําขึ้นเปนครั้งแรกและไดยกเลิกไปเมื่อ  

วันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2503 
∗∗
ปจจุบันไดมีการสรางสนามบินสุวรรณภูมิขึ้นเพ่ือใชเปนสนามบินนานาชาติแหงใหมในเขต       

จังหวัดสมุทรปราการ เปดใชงานเมื่อวันท่ี 28 กันยายน พ.ศ.2549 
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ประหยัดที่สุดและเปนที่นิยมสําหรับการขนสงที่มีน้ําหนักมากและเปนการขนสงในระยะไกล ทําให
การขนสงในจังหวัดสมุทรปราการมีความสะดวกและเสียคาใชจายต่ํากวาที่อ่ืนๆ 
 

1.3 ระบบสาธารณูปโภค  เปนปจจัยสําคัญอีกประการหน่ึงในการกอตั้ งโรงงาน
อุตสาหกรรมเนื่องจากระบบสาธารณูปโภคเปนปจจัยพ้ืนฐานที่มีสวนสนับสนุนใหการประกอบการ
อุตสาหกรรมเกิดผลสําเร็จ ระบบสาธารณูปโภคที่สําคัญของจังหวัดสมุทรปราการ ไดแก  

 
 การไฟฟา การประกอบกิจการอุตสาหกรรมมีความจําเปนตองใชกระแสไฟฟาเปนปจจัย
สําคัญในการผลิต จังหวัดสมุทรปราการใหบริการดานไฟฟาในพื้นที่โดยขยายขอบเขตไปอยาง
กวางขวางครอบคลุมทุกพ้ืนที่ โดยอยูในการควบคุมดูแลของการไฟฟานครหลวง 3 แหง คือ 

1. สํ า นักงานเขตสมุทรปราการ  ใหบ ริการใน พ้ืนที่ อํ า เภอเ มืองสมุทรปราการ             
อําเภอพระประแดงฝงตะวันตก 
2. สํานักงานเขตบางพลี ใหบริการในพื้นที่อําเภอบางพลี อําเภอบางบอ 
3. สํานักงานเขตราษฎรบูรณะ ครอบคลุมการใหบริการในพื้นที่ฝ งตะวันออกของ       

อําเภอพระประแดง และอําเภอพระสมุทรเจดีย  
นอกจากนี้ยังมีสถานีไฟฟายอยบริการอีกหลายแหง ไดแก สถานีไฟฟายอยสําโรง      

สถานีไฟฟายอยวัดทองคุง ตั้งอยูบนถนนปูเจาสมิงพราย สถานีไฟฟายอยพระประแดง ตั้งอยูบน
ถนนสุขสวัสด์ิและยังมีสถานีไฟฟายอยราษฎรบูรณะ สถานีไฟฟายอยบางนา และโรงจักรพระนครใต 
ที่ใหบริการไฟฟาในจังหวัดสมุทรปราการ 

 
 การประปา  การใหบริการดานประปาอยูในความดูแลของการประปานครหลวงสํานักงาน
ประปาสาขาสมุทรปราการมีพ้ืนดูแลรับผิดชอบใหบริการในพ้ืนที่อําเภอเมืองสมุทรปราการ     
อําเภอบางพลี อําเภอบางบอ สําหรับในพื้นที่อําเภอพระประแดงและอําเภอพระสมุทรเจดียอยูใน
ความควบคุมดูแลของสํานักงานประปาตลิ่งชัน การใหบริการนํ้าประปาสามารถควบคุมพ้ืนที่เพียง
บางสวนเทาน้ัน ในสวนของภาคอุตสาหกรรมมีการเจาะนํ้าบาดาลมาใชเพ่ือทดแทนการขาดแคลน
น้ําและเปนการประหยัดคาใชจาย  
 

โทรศัพท  จังหวัดสมุทรปราการใหบริการโทรศัพทแกประชาชน ภาคธุรกิจการคาและ
ภาคอุตสาหกรรมการใหบริการอยูในเขตความรับผิดชอบของชุมสายโทรศัพท ดังน้ี 

1. ชุมสายโทรศัพทสมุทรปราการ ตั้งอยูบนถนนสุขุมวิทอําเภอเมืองสมุทรปราการ 
รับผิดชอบดูแลในพื้นที่เขตเทศบาล เมืองสมุทรปราการจนถึงบริเวณถนนสุขุมวิท (สายเกา) 
กิโลเมตรที่ 30 
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2. ชุมสายโทรศัพทบางปู รับผิดชอบดูแลในพื้นที่ถนนสุขุมวิทกิโลเมตรที่ 30 ไปจนถึงเขต
บางปูใหมและถนนเทพารักษ กิโลเมตรที่ 12-17 

3. ชุมสายโทรศัพทบางพลี-บางบอ ตั้งอยูในบริเวณอําเภอบางพลีรับผิดชอบในพื้นที่      
บางนา-ตราด กิโลเมตรที่ 23-25 และถนนเทพารักษกิโลเมตรที่ 27 จนถึงนิคมอุตสาหกรรมบางพลี 

4. ชุมสายโทรศัพทราษฎรบูรณะ  รับผิดชอบดูแลในพื้นที่อําเภอบางพลี อําเภอสมุทรเจดีย 
 

1.4  ทุน ทุนเปนอีกปจจัยที่สําคัญในการประกอบกิจการอุตสาหกรรมเพราะถาขาดปจจัย
ดานทุนแลวการดําเนินการในโรงงานอุตสาหกรรมก็จะเปนไปไดยากยิ่ ง การลงทุนของ
ผูประกอบการในจังหวัดสมุทรปราการมีทั้งผูประกอบการชาวไทยและชาวตางประเทศที่ใหความ
สนใจเขามาลงทุนในกิจการอุตสาหกรรมเกือบทุกประเภท การลงทุนสวนใหญเปนไปในลักษณะ
อุตสาหกรรมตอเ น่ือง  มีทั้ งการรวมลงทุนกับนักลงทุนชาวไทยโดยรวมกันถือหุนและที่              
ชาวตางประเทศเขามาลงทุนในประเทศไทยรอยเปอรเซ็นต1 

ปจจัยตางๆ ดังกลาวแสดงใหเห็นวาจังหวัดสมุทรปราการมีจุดเดนในดานที่ตั้งที่อยูเปนติด
กับกรุงเทพมหานคร จึงมีความไดเปรียบเนื่องจากกรุงเทพมหานครศูนยกลางและเปนเมืองทาที่ใหญ
ที่สุดของประเทศทั้งยังเปนตลาดนําเขาสินคาและสงออกที่สําคัญที่สุด การตั้งโรงงานอยูใน     
จังหวัดสมุทรปราการจึงเปนการเขาถึงตลาดใหญที่มีการขยายตัวในอัตราที่สูง และเปนศูนยกลาง
การขนสงทางบก ทางน้ําและทางอากาศทําใหการขนสงในจังหวัดสมุทรปราการมีความสะดวกและ
เสียคาใชจายต่ํากวาที่อ่ืนๆ 

นอกจากนี้จังหวัดสมุทรปราการยังไดเปรียบทางดานโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความ
สะดวกตางๆดวย อีกทั้งยังไดรับการสนับสนุนจากนโยบายของรัฐบาลที่ตองการสงเสริมให
สมุทรปราการเปนแหลงรองรับการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมจากกรุงเทพมหานครที่ประสบ
ปญหามลภาวะสิ่งแวดลอมและตองการจะขยายธุรกิจออกนอกกรุงเทพมหานคร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                          
1โครงการอนุมัติใหการสงเสริมการลงทุน.  (2539, เมษายน).  วารสารสงเสริมการลงทุน.  7(4): 85. 
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2. ปจจัยดานนโยบายของรัฐตอการพัฒนาอุตสาหกรรมของจังหวัดสมุทรปราการ 
 นโยบายของรัฐเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งที่ทําใหการพัฒนาอุตสาหกรรมใน         
จังหวัดสมุทรปราการเจริญเติบโต จนเปนจังหวัดที่ มีรายไดสูงในอันดับตนๆของประเทศ    
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศขึ้น โดยแตละแผนมีระยะเวลาดําเนินการ 5 ป ยกเวนแตแผนพัฒนาฉบับที่ 1 มีระยะเวลา
ดําเนินการ 6 ป เพ่ือทําใหการพัฒนาประเทศมีแบบแผนที่ชัดเจนมากขึ้น นอกจากน้ียังมีหนวยงานที่
รับผิดชอบเกี่ยวกับการสงเสริมการลงทุน ที่เรียกวาสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 
(Board of Investment หรือ B.O.I) มีนโยบายสงเสริมอุตสาหกรรมที่เหมาะสมกับศักยภาพของ   
แตละพื้นที่และมีมาตรการกระตุนใหมีการลงทุนโดยใหสิทธิพิเศษทางดานภาษีแกผูลงทุน 
 ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เศรษฐกิจของไทยอยูในภาวะตกต่ํา ทําใหเกิดปญหาตางๆ 
เชน ปญหาเงินเฟอ ปญหาการขาดดุลการคา1 รัฐบาลจอมพล ป . พิบูลสงคราม ไดออก
พระราชบัญญัติสภาแหงชาติ พ.ศ.2493 โดยมีหนาที่เสนอคําแนะนําตลอดจนชี้แจงแกรัฐบาลในเรื่อง
ที่เก่ียวกับความกาวหนาทางเศรษฐกิจของประเทศและปญหาตางๆที่เกิดขึ้น เพ่ือใหรัฐบาลสามารถ
ตัดสินใจและบริหารเศรษฐกิจของประเทศไดอยางถูกตอง2 เพ่ือเรงการฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ 
นอกจากน้ียังไดจัดตั้งสภาเศรษฐกิจแหงชาติดําเนินการควบคูไปกับเศรษฐกิจชาตินิยม3 เพ่ือรองรับ
การดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจและเขาควบคุมการผลิตปจจัยพื้นฐานของประเทศ 
 ตอมาจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ไดยึดอํานาจจากจอมพล ป. พิบูลสงคราม และประกาศ
ยกเลิกรัฐธรรมนูญจากน้ันไดเปลี่ยนมาใชการปกครองระบอบเผด็จการแทน และมีการปรับปรุงระบบ
เศรษฐกิจใหมโดยเนนการสงเสริมการลงทุนภายในประเทศเพื่อใหเกิดการพัฒนาอยางเปนรูปธรรม 
ตามคําแนะนําของคณะผูแทนทางเศรษฐกิจของธนาคารโลกที่มาเยือนไทยใน พ .ศ .2500            
ซึ่งเสนอแนะตอรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต วารัฐบาลไทยควรมีบทบาทในการสงเสริมการพัฒนา
ของภาคเอกชน โดยใหบริการทางดานสังคมและเศรษฐกิจที่มีประสิทธิภาพ จัดหาส่ิงจําเปนใน   
การพัฒนาประเทศ เชน การคมนาคมขนสง และพลังงานทางดานอุตสาหกรรม คณะผูเชี่ยวชาญให
ความเห็นวารัฐบาลควรทําหนาที่กระตุน สงเสริมการลงทุนทั้งในและตางประเทศ4 โดยมีหนาที่
กําหนดนโยบายและวางแผนเศรษฐกิจและไมดําเนินธุรกิจแขงขันกับประชาชน ดังน้ันรัฐบาลจึงได

                                          
1ฉัตรทิพย นาถสุภา.  (2527).  ประวัติศาสตรเศรษฐกิจและสังคม.  หนา 377.    
2แหลงเดิม.  หนา 345. 
3วิทิต รัชชตาตะนันทและคนอื่นๆ.  (2543).  “ทศวรรษท่ี 1 ยุคขาวยากหมากแพง พ.ศ.2493-2502 ใน 

5 ทศวรรษสภาพัฒน.  หนา 84,86. 
4รังสรรค ธนะพรพันธุ.  (2546).  กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย.  หนา 53-54., 

ปราณี ทินกร.  (2531).  เสนทางพัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศไทย. ใน เศรษฐกิจไทยบนเสนทางแหงสันติประชา
ธรรม 1.  หนา  169. 
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ยึดขอเสนอแนะของธนาคารโลกเปนแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและไดจัดตั้ง      
สภาพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติขึ้น ใน พ.ศ. 2502 

นโยบายของรัฐบาลที่มีสวนเก่ียวของในการพัฒนาอุตสาหกรรมของจังหวัดสมุทรปราการมี
ดังน้ี 

2.1  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ประเทศไทยไดประกาศใชแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเพ่ือเปนกรอบในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศใหมีความชัดเจน
สอดคลองและตอเนื่อง แผนพัฒนาเศรษฐกิจแตละแผนมีนโยบายในการพัฒนาอุตสาหกรรมและมี
การกําหนดวัตถุประสงค เปาหมายแนวนโยบายและมาตรการที่เปลี่ยนแปลงไปตามความเหมาะสม
ทางดานเศรษฐกิจและสังคม ผูวิจัยไดกําหนด พ.ศ.2520-2539 เปนชวงระยะเวลาในการวิจัยซึ่งตรง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 4-7 โดยมีเน้ือหาสาระ ดังน้ี 

 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 4 (พ.ศ.2520-2524) 

 ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 4 ภาวะเศรษฐกิจโลกโดยทั่วไป
ตกต่ํา ราคานํ้ามันดิบเพ่ิมสูงขึ้นอยางรวดเร็วและประเทศไทยมีความจําเปนตองพ่ึงพาพลังงานจาก
ตางประเทศเปนสวนใหญ เปนผลใหขาดดุลการคาเปนมูลคาเฉลี่ยตอปถึง 45,000 ลานบาท และ
อัตราเงินเฟอสูงถึงรอยละ 11.6 โดยเฉลี่ยตลอดชวงของแผนพัฒนาฯ ขณะที่ทั้งภาคเอกชนและ
ภาครัฐบาลตางมุงใชนโยบายเพิ่มการลงทุนเพ่ือรักษาระดับการเจริญเติบโต แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติฉบับที่ 4 มุงที่จะฟนฟูสภาวะเศรษฐกิจหลังจากวิกฤตการณน้ํามันคร้ังที่ 1 โดย
เนนการลงทุนของรัฐบาลเปนหลักในการกระตุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยใหความสําคัญ
กับทรัพยากรธรรมชาติและการวางแผนที่ดี การคนพบแหลงพลังงานที่สําคัญของประเทศคือ น้ํามัน
ปโตรเลียมและแกสธรรมชาติในอาวไทย ทําใหมีการกําหนดพ้ืนที่และเปาหมายใหชัดเจนเพื่อเรงรัด
การสงออกและฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ รัฐบาลไดวางแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมคือ     
รวมการลงทุนกับเอกชนในอุตสาหกรรมขั้นพ้ืนฐานที่ จําเปนตอการพัฒนาเศรษฐกิจ เชน 
อุตสาหกรรมเหล็ก อุตสาหกรรมปุย อุตสาหกรรมเย่ือกระดาษ ใหการสนับสนุนการแปรรูปวัตถุดิบ
การเกษตรและพัฒนาผลผลิตการเกษตรเปนวัตถุดิบของภาคอุตสาหกรรมที่ผลิตเพื่อการสงออกและ
ลดความสําคัญของการคุมครองและใหสิทธิประโยชนตางๆ แกอุตสาหกรรมที่ผลิตสินคาบริโภค   
เพ่ือทดแทนการนําเขา เชน สิ่งทอ ปูนซีเมนต และอุตสาหกรรมน้ําตาล อีกทั้งมีการสนับสนุน   
สินคาอุตสาหกรรมเพ่ือการสงออกที่สําคัญคือ คืนภาษีแกผูผลิตสินคาสงออกและใหสิทธิประโยชน
ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน โดยการยกเวนภาษีขาเขา ภาษีการคา เคร่ืองจักรและปจจัย
การผลิตอ่ืนๆ มีการเรงรัดการจัดตั้งเขตนิคมอุตสาหกรรมสงออกในเขตทาเรือและสนามบินพาณิชย 
โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 4 เนนความสําคัญดานอุตสาหกรรมเพื่อทดแทน
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การนําเขาและสงออก และยังคงนโยบายการกระจายอุตสาหกรรมไมใหกระจุกตัวอยู ใน
กรุงเทพมหานคร1 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525-2529)  
 ในชวงแผนพัฒนาฉบับน้ีเปนชวงที่เศรษฐกิจกําลังตกต่ําเน่ืองจากเศรษฐกิจโลกยังไมฟน
ตัว รัฐบาลตองปรับตัวใหสอดคลองกับสถานการณโดยการกําหนดมาตรการทางการคลังใหรัดกุม    
เพ่ือแกปญหาภาระหนี้สิน ในแผนฉบับที่ 5 ไดปรับโครงสรางอุตสาหกรรมโดยเนนการสงออกมาก
ขึ้น เพ่ือชวยลดการขาดดุลการคาและนําเขาเงินตราตางประเทศมากข้ึน โดยเรงรัดการสงเสริม
อุตสาหกรรมแปรรูปสินคาขั้นปฐมใหเปนสินคาขั้นสําเร็จรูป เชน อาหารแปรรูป อัญมณีเคร่ืองประดับ 
เคร่ืองเรือน  ผลิตภัณฑจากยาง ในขณะเดียวกันก็เรงพัฒนาอุตสาหกรรมส่ิงทอ ชิ้นสวนไฟฟา 
ชิ้นสวนรถยนต จักรยานยนตใหสงออกไดมากขึ้น สงเสริมการกระจายอุตสาหกรรมไปสูภูมิภาคและ
ยังกําหนดพ้ืนที่สําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค กําหนดใหอุตสาหกรรมขนาดยอม
ขยายตัวในอัตราสูงกวาอุตสาหกรรมขนาดใหญ2 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ.2530-2534)  
 ในชวงของแผนพัฒนาฉบับนี้ เปนชวงที่เศรษฐกิจไทยไดขยายตัวในระดับสูงมากขึ้น 
แนวโนมการเติบโตของภาคอุตสาหกรรมยังคงตอเน่ืองจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 5 รัฐไดกําหนดแนวทางในการพัฒนาอุตสาหกรรมไวดังน้ี สงเสริมอุตสาหกรรมการสงออก
โดยการพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตรที่มีลูทางการสงออกสูงใหสามารถทดแทนการนําเขา รวมทั้ง
ขยายฐานการผลิตไปสูสินคาใหมๆ ไดแก อุตสาหกรรมยางและอุตสาหกรรมสิ่งทอ เนนการพัฒนา
อุตสาหกรรมวิศวการเพ่ือเปนฐานสําหรับอุตสาหกรรมอ่ืนๆในระยะยาว โดยเฉพาะอุตสาหกรรม
โลหะ อุตสาหกรรมชิ้นสวนอุปกรณสื่อสารคมนาคม และการพัฒนากรุงเทพมหานครและปริมณฑล
ใหเปนพื้นที่เขตมหานครที่เชื่อมโยงกันภายใตระบบศูนยชุมชนที่มีความสมบูรณและมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น การพัฒนาสวนที่เก่ียวของกับสมุทรปราการคือ การพัฒนาพื้นที่ยานอุตสาหกรรมใหเปน
พ้ืนที่เฉพาะในเขตอุตสาหกรรมตามผังเมืองรวม3 
 
 

                                          
1สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  (2520).  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติฉบับท่ีส่ี.  หนา 212-230. 
2สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  (2525).  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติฉบับท่ีหา.  หนา 72-73. 
3สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  (2530).  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติฉบับท่ีหก.  หนา 230-233. 
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แผนพัฒนากรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
 แผนพัฒนากรุงเทพมหานครและปริมณฑลเกิดจากขอบงชี้วา กรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑลมีแนวโนมที่จะขยายตัวเติบโตอยางตอเนื่องเพราะจะมีประชากรเพิ่มขึ้นอีกประมาณ       
1 ลานคน ในชวงแผนพัฒนาฉบับที่ 6 จะมีประชากรทั้งหมดถึง 9.3 ลานคน ในพ.ศ.25341 ซึ่งจะทํา
ใหประชากรในกรุงเทพมหานครมีความแออัดมากขึ้นทําใหเกิดปญหาความขาดแคลนสาธารณูปโภค
ขั้นพ้ืนฐาน  
 การพัฒนากรุงเทพมหานครและปริมณฑลไดกําหนดแนวนโยบายการพัฒนาท่ีสําคัญ คือ 
มาตรการดานการลงทุนขยายโครงขายบริการดานพ้ืนฐาน โดยเฉพาะการลงทุนในระบบเครือขาย
ถนนและการขนสง โครงการปองกันนํ้าทวม โครงขายประปา โครงการดานการเคหะ และมาตรการ
ดานผังเมืองจัดใหมียานอุตสาหกรรมตามผังเมืองรวมเพื่อสะดวกแกการควบคุมสิ่งแวดลอม รวมทั้ง
จัดใหมีการอนุรักษพ้ืนที่เกษตร  

การกําหนดพ้ืนที่เปาหมายขึ้นเพ่ือที่จะใชการวางแผนบริการขั้นพ้ืนฐาน และมาตรการ   
ทางผังเมืองไดอยางสอดคลองกับอัตราความหนาแนนและขนาดของประชากร ที่ตั้งของกิจกรรม 
ทางเศรษฐกิจและปญหาเฉพาะในแตละพ้ืนที่แผนพัฒนากรุงเทพฯ ไดแบงบริเวณกรุงเทพมหานคร
และปริมณฑลออกเปนพ้ืนที่เปาหมาย 4 บริเวณ2 คือ 

1. พ้ืนที่ศูนยกลางธุรกิจชั้นใน ประกอบดวย 12 เขต คือ เขตพระนคร ปอมปราบศัตรูพาย 
ปทุมวัน สัมพันธวงศ บางรัก ดุสิต พญาไท ธนบุรี คลองสาน บางกอกนอย บองกอกใหญและ    
ยานนาวา  เป น เขตธุ ร กิ จ ด้ั ง เ ดิมและย านธุ ร กิ จ ใหม ศู นย กลางของธุ ร กิ จด านบริ การ                    
การบริหารราชการตลอดทั้งเปนที่ตั้งทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรม 
 2. พ้ืนที่ชานเมืองที่กําลังขยายตัวอยางรวดเร็ว ซึ่งประกอบดวย 8 เขต คือ เขตพระโขนง 
บางเขน บางกะป หวยขวาง บางขุนเทียน ภาษีเจริญ ตลิ่งชัน ราษฎรบูรณะและอีก 3 อําเภอของ
จังหวัดนนทบุรี คือ อําเภอเมือง ปากเกร็ดและบางกรวย สวนใหญเปนที่อยูอาศัยและการคา เปน
ที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรมและกิจกรรมการเกษตร 
 3. พ้ืนที่ยานอุตสาหกรรม ซึ่งมีเน้ือที่ประมาณ 75 ตารางกิโลเมตร เปนพื้นที่เฉพาะในเขต
อุตสาหกรรมตามผังเมืองรวมและนิคมอุตสาหกรรม ไดแก บริเวณอําเภอเมืองสมุทรปราการ อําเภอ
พระประแดง อําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ และอําเภอเมืองปทุมธานี อําเภอคลองหลวง 
อําเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี และอําเภอเมืองสมุทรสาคร อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ซึ่งมีทั้งนิคมอุตสาหกรรมและเปนยานที่นิคมอุตสาหกรรม
ขยายตัวไปตั้งโรงงานอุตสาหกรรมมากขึ้น จึงทําใหมีอัตราเพ่ิมของประชากรเฉลี่ยประมาณ       
รอยละ 4.0 ตอป 

                                          
1สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  (2530).  เลมเดิม.  หนา 297. 
2แหลงเดิม.  หนา 299. 
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 4. พ้ืนที่กรุงเทพมหานครที่เหลือและเขตปริมณฑลรอบนอก เปนแหลงเกษตรกรรมที่
สําคัญและมีความหนาแนนของประชากรคอนขางต่ํา 
 นโยบายพัฒนากรุงเทพมหานครและปริมณฑลทําใหจังหวัดสมุทรปราการเปนเมืองที่
รองรับการเคลื่อนยายของประชากรจากภูมิภาคและชนบทเขาสูกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 (พ.ศ.2535-2539)  
 แผนพัฒนาฯฉบับที่  7 ยั งคง ดํา เนินนโยบายตามแผนพัฒนาฯฉบับที่  6 เชน                 
การปรับโครงสรางการผลิตทางการเกษตรและการกระจายอุตสาหกรรมไปสูภูมิภาคและการกระจาย
การพัฒนาเมืองรวมทั้งการบริการพ้ืนฐานไปสูภูมิภาค นโยบายสมุทรปราการซึ่งอยูในเขตปริมณฑล
ในกรุงเทพมหานครดวย อน่ึงนโยบายการพัฒนากรุงเทพมหานครและปริมณฑลใหเชื่อมตอกับพ้ืนที่
ในบริเวณชายฝงตะวันออกยังมีเปาหมายที่จะพัฒนาใหเปนระบบโครงขายชุมชนเมืองเดียวกัน1 
 

2 . 2  มาตรการส ง เส ริมการลงทุนของคณะกรรมการส ง เส ริมการลงทุน               
(Broad Of Investment หรือ B.O.I.)  คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนเปนหนวยงานหนึ่งของ
รัฐบาล มีหนาที่สนับสนุนการลงทุน โดยใหสิทธิพิเศษดานภาษีอากรตอผูลงทุน สํานักงาน
คณะกรรมการสงเสริม การลงทุนกอตั้งขึ้นภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 จากการสนับสนุนของ
สหรัฐอเมริกา ในชวงแรกเปนเพียงคณะกรรมการซึ่งมีหนาที่ ใหคําปรึกษาในที่ประชุมแก
คณะรัฐมนตรี ตอมาในสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริม
การลงทุนอุตสาหกรรมครั้งแรกใน พ.ศ.24972 ซึ่งเปนกฎหมายที่มีนโยบายสงเสริมการลงทุนของ
เอกชนและการลงทุนจากตางประเทศฉบับแรกของไทย3 ดวยมาตรการลดหยอนภาษีเคร่ืองจักรและ
วัตถุดิบที่นําเขา ใหความคุมครองอุตสาหกรรมภายในดวยการหามนําเขาสินคาหรือผลิตภัณฑชนิด
เดียวกับที่ผลิตไดในประเทศ และอนุญาตใหนําเงินที่เกิดจากผลกําไรของการลงทุนจากตางประเทศ
ออกนอกประเทศได รวมทั้งใหนําชางฝมือหรือผูชํานาญจากตางประเทศเขาประเทศไทยได 
 ตอมาในสมัยรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต มีนโยบายแกไขปญหาภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา 
โดยสนับสนุนเอกชนใหสามารถประกอบการไดมากยิ่งขึ้น พรอมทั้งไดออกประกาศคณะปฏิวัติหลาย
ฉบับ เชน ฉบับที่ 31/2501 ฉบับที่ 33/2501 ฉบับที่ 42/2502 ฉบับที่ 49/2502 เพ่ือเสริมมาตรการ
การลงทุนในพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุนอุตสาหกรรม พ.ศ.2497 แตเน่ืองจากพระราชบัญญัติ
สงเสริมการลงทุนอุตสาหกรรม พ.ศ.2497 ยังไมรัดกุมและเกิดอุปสรรคในการดําเนินงาน จึงไดมี 

                                          
1สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  (2535).  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติฉบับท่ีเจ็ด.  หนา 102.   
2พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุนอุตสาหกรรม พ.ศ. 2497.  (2497, 12 ตุลาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  

เลม77 ตอนท่ี 64.  หนา 1503-1504. 
3ปราณี ทินกร.  (2531).  เลมเดิม.  หนา 163. 
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การประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 33/2501 ยกเลิกคณะกรรมการสงเสริมอุตสาหกรรมและจัดตั้ง
คณะกรรมการที่ปรึกษาดานเศรษฐกิจเขามาแทนมีอํานาจพิจารณาอนุมัติการสงเสริมการลงทุน1 
และประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 47/2502 ไดกําหนดประเภทอุตสาหกรรมที่จะไดรับการสงเสริม   
การลงทุน ฉบับที่ 49/2502 อนุญาตใหชาวตางประเทศเปนเจาของที่ดินไดในอัตราที่เหมาะสมกับ
ธุรกิจ ตอมาไดมีการนําเอาสาระสําคัญของประกาศคณะปฏิวัติทั้งหมดออกเปนพระราชบัญญัติ
สงเสริมการลงทุนเพ่ือกิจการอุตสาหกรรม พ.ศ.25032 และไดจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน
ขึ้นเพ่ือใหมีแนวทางการสงเสริมอยางชัดเจนและเพิ่มสิทธิประโยชนใหแกผูลงทุนมากขึ้น 
พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุนเพ่ือกิจการอุตสาหกรรมไดมีการปรับปรุงแกไขหลายคร้ัง ตอมาได
มีการตัดคําวาอุตสาหกรรมออกโดยเรียกวา พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน 
 พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ.2520 เปนพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของกับการพัฒนา
อุตสาหกรรมของจังหวัดสมุทรปราการใน พ.ศ.2520-2539 โดยมีสาระสําคัญคือ กําหนดวากิจการที่
มีความเหมาะสมที่จะไดรับการสงเสริมตองเปนกิจการสําคัญทางเศรษฐกิจ เปนการผลิตเพื่อสงออก
ไปขายตางประเทศและเปนกิจการที่ใชทุนสูง โดยผูที่ไดรับการสงเสริมจะไดสิทธิประโยชน ดังน้ี3 

- อนุญาตใหผูที่ไดรับการสงเสริมนําคนตางดาว ซึ่งเปนชางฝมือ ผูชํานัญการหรือคูสมรส 
เขามาในประเทศไทย 

- ชาวตางประเทศท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุนสามารถมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่ใชในการ
ประกอบกิจการได 

- ไดรับการยกเวนอากรขาเขาและภาษีการคาเคร่ืองจักรที่นําเขาจากตางประเทศ 
- ไดรับการลดหยอนอากรขาเขาและภาษีการคาสําหรับวัตถุดิบที่ใชในการผลิต 
- ไดรับการยกเวนภาษีเงินไดจากกําไรที่ไดจากการประกอบการไมนอยกวา 3 ป แตไมเกิน 

8 ป นับจากวันที่ไดกําไรจากการประกอบกิจการ 
- ผูประกอบกิจการที่เปนคนตางดาวสามารถสงผลกําไรหรือเงินปนผลออกนอกประเทศได 
การสงเสริมการลงทุนไมจํากัดขอบเขตเฉพาะอุตสาหกรรมเทาน้ัน แตยังรวมกิจการประเภท

บริการเขาไวดวย4 พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ.2520 มีจุดประสงคหลักในการเพ่ิมอํานาจ
ของคณะกรรมการซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน โดยใหอํานาจทางกฎหมายที่จะใหความคุมครอง
การผูผลิต เชน การเก็บคาธรรมเนียมพิเศษ การลดหยอนภาษีขาเขาใหแกเคร่ืองจักรและวัตถุดิบ

                                          
1อุกฤษฏ ปทมานนท.  (2527).  อิทธิพลขององคกรระหวางประเทศและรัฐบาลตางประเทศที่มีตอ

นโยบายเศรษฐกิจไทย ใน ทฤษฎีการพ่ึงพากับสังคมเศรษฐกิจไทย.  หนา 256 266. 
2พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุนเพ่ือกิจการอุตสาหกรรม พ.ศ.2503.  (2503, 25 ตุลาคม).          ราช

กิจจานุเบกษา.  เลม 77 ตอนท่ี 88.  หนาท่ี 865. 
3พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ.2520.  (2520, 4 พฤษภาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม94 

ตอนท่ี 38.  หนาท่ี16-18 
4สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน.  (2543).  เร่ืองนารูการสงเสริมการลงทุน.  หนา 6. 
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นําเขา การเพ่ิมอํานาจการบริหารของกรรมการทําใหพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุนมีความสําคัญ
ตอการพัฒนาอุตสาหกรรมยิ่งขึ้น 

ตอมามีการใชภาษี มูลคาเ พ่ิมมาใชแทนภาษีการคาจึงได มีการปรับปรุงและออก
พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน (ฉบับที่ 2) พ.ศ.25341 มาตรการสงเสริมการลงทุนไดแบงเขต 
การสงเสริมการลงทุนแบงออกเปน 3 เขต ตามประกาศของคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนฉบับ   
ที่ 2/2530 โดยแบงตามปจจัยทางดานเศรษฐกิจและปจจัยทางดานพื้นฐานของแตละจังหวัด     
จังหวัดสมุทรปราการตั้งอยูในเขตสงเสริมการลงทุนที่ 1 ซึ่งไดรับสิทธิในการลงทุน2ดังน้ี 

- เปนโครงการที่ตั้งโรงงานในกรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ สมุทรสาคร ปทุมธานีและ
นครปฐม 

- โรงงานที่ตั้งอยูในเขตสงเสริมการลงทุนที่ 1 จะไดรับการยกเวนภาษีอากรเครื่องจักรและ
ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนเวลา 3 ป  

- โครงการที่สงออกไมนอยกวารอยละ 80 ของมูลคายอดขายหรือตั้งแหลงประกอบการใน
นิคมอุตสาหกรรมหรือเขตอุตสาหกรรมที่ไดรับการสงเสริม จะไดรับการยกเวนอากรขา
เขาสําหรับวัตถุดิบในการผลิตเพ่ือสงออกเปนเวลา 1 ป 

มาตรการสงเสริมการลงทุนเปนสวนหนึ่งของนโยบายการพัฒนาและการสงเสริม
อุตสาหกรรมภายในประเทศโดยผานการพิจารณาและดําเนินการของ B.O.I. ซึ่งเปนปจจัยสําคัญใน
การสงเสริมการลงทุนในจังหวัดสมุทรปราการควบคูไปกับศักยภาพของที่ตั้งจังหวัด 

 
 2.3 การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยหรือ กนอ. ไดกอตั้งขึ้นมาใน พ.ศ.2515 มีฐานะเปน

รัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม ตอมาในพ.ศ.2522 ไดมีการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติ
การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ใหเกิดความคลองตัวในการบริหารงานเพ่ือสนอง          
การเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมภายในประเทศและกระจายอุตสาหกรรมออกสู ภูมิภาค           
การกอตั้งการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย มีจุดประสงคในการจัดหาที่ดินที่มีความเหมาะสม
ในการจัดตั้งหรือขยายนิคมอุตสาหกรรมตลอดจนจัดส่ิงอํานวยความสะดวกในการดําเนินงาน     
ของผูประกอบการในเขตพื้นที่ ซึ่งประกอบดวยสิ่งอํานวยความสะดวก สาธารณูปโภค เชน ถนน  
ทอระบายน้ํา โรงกําจัดนํ้าเสียสวนกลาง ระบบปองกันน้ําทวม ไฟฟา น้ําประปา โทรศัพท             

                                          
1พระราชสงเสริมการลงทุน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2534.  (2534, 21 พฤศจิกายน).  ราชกิจจานุเบกษา.      

เลม108 ตอนท่ี 201.  หนา 224. 
2สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน.  (2537).  ไขเรื่องนารูเกี่ยวกับการสงเสริมการลงทุน.  หนา 

12., อภิเษก ปนสุวรรณ.  (2544-2545).  นโยบายและมาตรการในการพัฒนาอุตสาหกรรมในภูมิภาค.  21-22(2).  
167-168. 
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ที่ทําการไปรษณียโทรเลข ธนาคาร เปนตน และประการสุดทายคือ สงเสริมและควบคุมนิคม
อุตสาหกรรมของเอกชน นิคมอุตสาหกรรมแบงออกเปน 2 ประเภท ไดแก 

- เขตอุสาหกรรมท่ัวไป คือ เขตพ้ืนที่ดินที่กําหนดไวสําหรับการประกอบอุตสาหกรรมและ
กิจการอ่ืนที่เปนประโยชนและเกี่ยวเน่ืองกับการประกอบอุตสาหกรรม  

- เขตอุตสาหกรรมสงออก คือ เขตพ้ืนที่ที่กําหนดไวสําหรับการประกอบอุตสาหกรรมเพ่ือ
สงออกไปตางประเทศ1  

 

3. การพัฒนาอุตสาหกรรมของจังหวัดสมุทรปราการ  
 นับตั้งแต พ.ศ.2520-2539 จังหวัดสมุทรปราการไดรับการสงเสริมจากนโยบายของรัฐ 
อยางตอเน่ืองในการพัฒนาพ้ืนที่ในจังหวัดใหเปนพ้ืนที่อุตสาหกรรม นโยบายตางๆดังที่กลาวมาแลว
ทั้งหมดลวนเปนการสนับสนุนใหมีเปนที่ตั้งโรงงานเพื่อประกอบกิจการอุตสาหกรรม 

รัฐบาลไดสนับสนุนใหพ้ืนที่ในจังหวัดสมุทรปราการเปนที่ตั้งนิคมอุตสาหกรรม โดย      
นิคมอุตสาหกรรมแหงแรกของจังหวัดสมุทรปราการ คือ นิคมอุตสาหกรรมบางปู กอตั้งเม่ือวันที่ 27 
พฤษภาคม พ.ศ.2520 นับเปนนิคมอุตสาหกรรมแหงแรกที่เกิดจากการรวมทุนดําเนินงานระหวาง
ภาครัฐและภาคเอกชน ภายใตการควบคุมดูแลของบริษัทพัฒนาที่ดินเพื่อการอุตสาหกรรมประเทศ
ไทย2 มีพ้ืนที่ประมาณ 3,733 ไรโดยเปนเขตอุตสาหกรรมทั่วไปและเขตอุตสาหกรรมสงออก ตั้งอยู
บริเวณกิโลเมตรที่ 35 ถนนสุขุมวิท ตําบลบางปูใหมและตําบลแพรกษา อําเภอเมืองสมุทรปราการ 
จังหวัดสมุทรปราการ  

ตอมาในพ.ศ.2532 ไดมีการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมบางพลีซึ่งเปนความรวมมือระหวาง  
การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยกับการเคหะแหงชาติ ในบริเวณอําเภอบางพลีและ      
อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ มีพ้ืนที่ทั้งหมดประมาณ 4,469 ไร โดยนิคมอุตสาหกรรม     
บางพลีเปนเขตนิคมอุตสาหกรรมทั่วไป  

นอกเหนือจากการมีเขตนิคมอุตสาหกรรม 2 แหงแลว จังหวัดสมุทรปราการยังไดรับ      
การสงเสริมจากนโยบายของรัฐบาล ใหเปนที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมโดยกระทรวงอุตสาหกรรม
ไดประกาศให พ้ืนที่ อํา เภอตางๆ  ในจังหวัดสมุทรปราการเปนเขตอุตสาหกรรมเ พ่ิมขึ้น              
โดยวันที่ 25 มิถุนายน พ.ศ.2536 กระทรวงอุตสาหกรรมไดกําหนดใหพ้ืนที่ตําบลทายบาน      
ตําบลบางปูใหม จังหวัดสมุทรปราการ มีพ้ืนที่ 171 ไร เปนที่ตั้งในการประกอบกิจการอุตสาหกรรม 
ตอมาวันที่ 14 มกราคม พ.ศ.2537 กระทรวงอุตสาหกรรมไดออกประกาศเพ่ิมกําหนดใหทองที่ใน
เขตอําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ เปนเขตประกอบการอุตสาหกรรมเชนกันและในปเดียวกัน

                                          
1พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ.2522.  (2522, 24 มีนาคม).                 

ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 96 ตอนท่ี 41.  หนา1, 11- 13. 
2นิคมอุตสาหกรรมบางปู นิคมอุตสาหกรรมแหงแรกของประเทศไทยโดยความรวมมือของรัฐกับเอกชน.  

(2527, เมษายน).  ผูจัดการ.   1(8): 179”. 
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นี้ยังไดกําหนด ให พ้ืนที่บริเวณตําบลในคลองบางปลากดและตําบลปากคลองบางปลากด       
อําเภอพระสมุทรเจดีย จังหวัดสมุทรปราการ มีเ น้ือที่ประมาณ 186 ไร เปนเขตประกอบ           
การอุตสาหกรรมและในวันที่ 25 กรกฎาคม พ.ศ.2538 ไดกําหนดใหพ้ืนที่บริเวณตําบลบานระกาศ 
อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ เปนเขตประกอบการอุตสาหกรรม โดยมีพ้ืนที่ประมาณ 49 ไร1 
การประกาศใหเปนเขตพื้นที่อุตสาหกรรมแสดงใหเห็นถึงนโยบายของภาครัฐที่ตองการสนับสนุนให
สมุทรปราการเปนพ้ืนที่ในการพัฒนาอุตสาหกรรมแหลงสําคัญแหงหนึ่ง 

อนึ่ง รัฐใหการสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมโดยการขยายถนนเพื่อให การสงเสริมผู
ประกอบภาคอุตสาหกรรมไดรับความสะดวกในการคมนาคมขนสงใหมีความรวดเร็วและคลองตัว
มากย่ิงขึ้น โดยในพ.ศ.2533 กรมทางหลวงไดดําเนินการขยายถนนสุขุมวิทบริเวณอําเภอเมือง
สมุทรปราการ-บานตําหรุ และถัดมาในปพ.ศ.2535 ก็ไดดําเนินการขยายถนนเพิ่มเติมในเขตทาง
หลวงจังหวัดหมายเลข 3268 หรือถนนเทพารักษบริเวณสําโรง-ปากคลองบางปง2  

อยางไรก็ดีการสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมในจังหวัดสมุทรปราการ โดยประกาศจัดตั้ง
เขตประกอบการอุตสาหกรรมในพื้นที่และสงเสริมการพัฒนาระบบการคมนาคมขนสง ทําให
ผูประกอบการสนใจที่จะเขามาลงทุนประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดสมุทรปราการ 
ประกอบกับปจจัยดานที่ตั้งของจังหวัดสมุทรปราการ ที่มีศักยภาพและความเหมาะสมอยางมาก 
ดังที่ไดกลาวไวแลว ประกอบกับรัฐบาลไดสนับสนุนดานระบบการคมนาคมขนสงของสมุทรปราการ
ก็มีความสะดวกทั้ งทางบกและทางนํ้า  โดยมีความเ ช่ือมโยงระหวางสมุทรปราการและ
กรุงเทพมหานครและจังหวัดปริมณฑลอ่ืนๆ ปจจัยตางๆท่ีกลาวมาทําใหสมุทรปราการมีการขยายตัว

                                          
1ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมเร่ือง การจัดต้ังเขตประกอบการอุตสาหกรรมตําบลทายบาน       

ตําบลบางปูใหม จังหวัดสมุทรปราการ.  (2536, 25 มิถุนายน).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม110 ตอนท่ี 83.        
หนา 72. ,ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมฉบับท่ี 4 (พ.ศ.2536) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน        
พ.ศ. 2535เร่ือง กําหนดทองท่ีภายในอําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ เปนเขตประกอบการอุตสาหกรรม.        
(2537, 14 มกราคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม111 ตอนท่ี 4 ง.  หนา 7. ,ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมฉบับท่ี 5 
(พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535เร่ือง กําหนดทองท่ีภายในตําบลในคลอง      
บางปลากดและตําบลปากคลองบางปลากด อําเภอพระสมุทรเจดีย จังหวัดสมุทรปราการ เปนเขตประกอบ      
การอุตสาหกรรม.  (2538, 3 พฤษภาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม111 ตอนท่ี 35 ง.  หนา 15. ,           
ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 2538) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535     
เรื่อง กําหนดทองท่ีภายในตําบลบานระกาศ อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ เปนเขตประกอบการ
อุตสาหกรรม.  (2536, 3 พฤษภาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม111 ตอนท่ี 35 ง.  หนา 12.  

2ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีเรื่อง  กําหนดใหเวนคืนอสังหาริมทรัพยเพ่ือการขยายทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 3 สายกรุงเทพฯ-ตราด ตอนอําเภอเมืองสมุทรปราการ-บานตําหรุ เปนกรณีท่ีมีความจําเปนโดยเรงดวน.  
(2533, 13 กรกฎาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม107 ตอนที่ 121.  หนา 29., ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีเรื่อง  
กําหนดใหเวนคืนอสังหาริมทรัพยเพ่ือการขยายทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3268 สําโรง-บางบอ ตอนสําโรง-ปาก
คลองบางปง เปนกรณีท่ีมีความจําเปนโดยเรงดวน.  (2535, 16 มกราคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม109 ตอนท่ี 4.  
หนา 19. 
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ของอุตสาหกรรมอยางรวดเร็วและตอเน่ือง ทําใหจังหวัดสมุทรปราการมีการเติบโตรองลงมาจาก
กรุงเทพมหานคร การพัฒนาอุตสาหกรรมที่รวดเร็วสงผลตอจังหวัดสมุทรปราการอยางมาก 
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ภาพประกอบ 4  แผนที่แสดงเขตประกอบการอุตสาหกรรม ตําบลทายบาน ตําบลบางปูใหม   
จังหวัดสมุทรปราการ 

       ที่มา: ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมเร่ือง การจัดตั้งเขตประกอบการอุตสาหกรรมตําบลทาย
บาน ตําบลบางปูใหม จังหวัดสมุทรปราการ.  (2536, 25 มิถุนายน).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม110 
ตอนที่ 83.  หนา 73. 
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ภาพประกอบ 5 แผนที่แสดงเขตประกอบการอุตสาหกรรม อําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 

 
       ที่มา: ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมฉบับที่ 4 (พ.ศ.2536) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ.2535เรื่อง กําหนดทองที่ภายในอําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ เปนเขต
ประกอบการอุตสาหกรรม.  (2537, 14 มกราคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม111 ตอนที่ 4 ง.  หนา 
8. 
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ภาพประกอบ 5 แผนที่แสดงเขตประกอบการอุตสาหกรรม ตําบลในคลองบางปลากด   
               ตําบลปากคลองบางปลากด อําเภอพระสมุทรเจดีย จังหวัดสมุทรปราการ 
 
       ที่มา: ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ.2535เร่ือง กําหนดทองที่ภายในตําบลในคลองบางปลากดและตําบลปากคลองบาง
ปลากด อําเภอพระสมุทรเจดีย จังหวัดสมุทรปราการ เปนเขตประกอบการอุตสาหกรรม .       
(2538, 3 พฤษภาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม111 ตอนที่ 35 ง.  หนา 16. 
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ภาพประกอบ 6 แผนที่แสดงเขตประกอบการอุตสาหกรรม ตําบลบานระกาศ อําเภอบางบอ     
 จังหวัดสมุทรปราการ 
       ที่มา: ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2538) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ.2535 เรื่อง กําหนดทองที่ภายในตําบลบานระกาศ อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ 
เปนเขตประกอบการอุตสาหกรรม.  (2536, 3 พฤษภาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม111 ตอนที่ 35 
ง.  หนา 12.  
 



บทที่ 4 
ผลและผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมของจังหวัดสมุทรปราการ 

  
อุตสาหกรรมมีความสําคัญตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจังหวัดสมุทรปราการอยาง

ยิ่ง การลงทุนดานอุตสาหกรรมมีการขยายตัวอยางตอเน่ือง ทั้งน้ีเกิดจากความไดเปรียบในดานทําเล
ที่ตั้ง การคมนาคมขนสง การตลาด แรงงาน แหลงวัตถุดิบ รวมทั้งนโยบายตางๆของภาครัฐที่มีสวน
สงเสริมใหสมุทรปราการเปนแหลงที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรม ปจจัยตางๆเหลาน้ีลวนสงผลให
สมุทรปราการเปนพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการเติบโตของอุตสาหกรรมสูง เม่ือเปรียบเทียบสภาพ
อุตสาหกรรมในจังหวัดส มุทรปราการ  พ .ศ .2520 และ  พ .ศ . 2539 พบว า  พ .ศ .2520                
จังหวัดสมุทรปราการมีจํานวนโรงงานทั้งสิ้น 468 โรง มีจํานวนคนงาน 67,196 คน และมีจํานวน  
เงินลงทุนทั้งสิ้น 44,523,526,808 ลานบาท ตอมาพ.ศ.2539 จังหวัดสมุทรปราการมีจํานวนโรงงาน
เพ่ิมขึ้นเปน 4,405 โรง มีจํานวนคนงานเพิ่มขึ้นเปน 317,082 คน และมีจํานวนเงินลงทุนเพ่ิมขึ้นเปน 
280,743,103,145 บาท 

โรงงานอุตสาหกรรมสวนใหญจะตั้งอยูริมถนนและตลอดสองฝงแมน้ําเจาพระยา พ้ืนที่
ดั งกล าว มีโรงงานอุตสาหกรรมตั้ งอยู อย างหนาแนนและกระจายตัวอยูทั่ วทุก พ้ืนที่ ใน             
จังหวัดสมุทรปราการ การพัฒนาอุตสาหกรรมของสมุทรปราการสวนใหญอยูในเขตอําเภอเมือง
สมุทรปราการ อําเภอพระประแดง อําเภอบางพลี อําเภอพระสมุทรเจดียและอําเภอบางบอ 
ตามลําดับ  

การเติบโตของภาคอุตสาหกรรมในสมุทรปราการ ทําใหมีการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมขึ้น 
เพ่ือความสะดวกในการควบคุมดูแลสภาพแวดลอมที่มีผลมาจากการขยายตัวของอุตสาหกรรม 
รวมท้ังเปนการจัดระบบสาธารณูปโภคตางๆสําหรับผูประกอบการ และยังเปน การควบคุมการ
ขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมไมใหเขาไปรุกล้ําพ้ืนที่ทางธรรมชาติ 

การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมสงผลใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางตอเนื่องจนมีความ
เจริญเติบโต เปนแหลงที่มีการลงทุนหลากหลาย สรางรายไดและความกาวหนาทางเศรษฐกิจใหกับ
จังหวัดสมุทรปราการ รวมถึงเปนแหลงสรางงานทําใหเกิดความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจใหกับประชาชน
ไดเปนอยางดี  แตการพัฒนาอุตสาหกรรมไมไดนํามาซ่ึงการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพียงอยาง
เดียว ในขณะเดียวกันผลจากการพัฒนาอุตสาหกรรมก็นํามาซึ่งความเส่ือมโทรมทางดานส่ิงแวดลอม
และปญหาตางๆ อีกหลายประการ ซึ่งลวนสงผลกระทบตอทองถิ่นและชุมชนในระยะยาว 
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1. ผลจากการพัฒนาอุตสาหกรรม 
อุตสาหกรรมเปนการผลิตที่ มีความสําคัญตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ

สมุทรปราการอย างยิ่ ง  ผลจากการพัฒนาอุตสาหกรรมส งผลตอการขยายตั วภายใน             
จังหวัดสมุทรปราการตางๆ ดังน้ี 
 

1.1 การขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรม 
 การสงเสริมใหจังหวัดสมุทรปราการเปนที่ตั้งของอุตสาหกรรมทําใหเกิดโรงงานอุตสาหกรรม
ที่หลากหลายประเภทและมีจํานวนมาก โรงงานอุตสาหกรรมภายในจังหวัดสมุทรปราการ ไดแบง

ประเภทตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.25351∗ ไวดังน้ี 
 
ประเภทอุตสาหกรรมการเกษตร 
ประกอบไปดวยโรงงานผลิตแปงขาวเจา ขาวสาลี โรงงานปรับปรุงและคัดคุณภาพขาว 

โรงงานอุตสาหกรรมประเภทนี้ตั้งอยูในเขตอําเภอพระประแดง สวนใหญตั้งอยูในตําบลสําโรงกลาง 
ตําบลบางครุ ตําบลบางจาก  และอําเภอบางบอซ่ึงสวนใหญเปนโรงสีขาว โรงงานอุตสาหกรรม
การเกษตรเปนอุตสาหกรรมขนาดใหญ ตองการเงินลงทุนคอนขางสูง อีกทั้งผลผลิตทางการเกษตร
เปนสินคาที่เนาเสียงาย และใชพ้ืนที่เก็บรักษามาก อุตสาหกรรมประเภทนี้จึงมีนอยกวาอุตสาหกรรม
ประเภทอ่ืนๆ 

 
ประเภทอุตสาหกรรมกอสราง 
อุตสาหกรรมประเภทนี้พบมากที่สุดในอําเภอบางพลี บริเวณที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรม

ประเภทนี้ไดแก ตําบลบางพลีใหญ ตําบลราชาเทวะ รองลงมาคืออําเภอเมืองสมุทรปราการ พบมาก
ในบริเวณ ตําบลแพรกษา และตําบลเทพารักษ และกระจายตัวอยูตามอําเภออ่ืนๆบางเล็กนอยโดย
ตั้งอยูตามแนวถนนสายหลัก อุตสาหกรรมที่สําคัญไดแก โรงงานผลิตกระเบ้ืองมุงหลังคา 
โรงงานผลิตฉนวนใยแกว อุตสาหกรรมกระจก และผลิตภัณฑคอนกรีต เปนตน โรงงานอุตสาหกรรม
ประเภทนี้เปนโรงงานอุตสาหกรรมที่ใชทุนประกอบการคอนขางสูง และตองการทําเลที่ตั้งที่สะดวก
ตอการขนสงและอยูใกลตลาด 

 
 

                                          
1พระราชบัญญัติโรงงานพ.ศ. 2535.  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม101 ตอนท่ี 94 6 เม.ย. 2535,  หนา 6. 
∗พระราชบัญญัติโรงงานพ.ศ. 2535 ไดจําแนกประเภทกิจการอุตสาหกรรมออกเปนหมวดหมู ดังนี้ 

อุตสาหกรรมเกษตร อุตสาหกรรมกอสราง อุตสาหกรรมอาหารและเครื่องด่ืม อุตสาหกรรมแปรรูปไม อุตสาหกรรม
ส่ิงทอและเครื่องนุมหม อุตสาหกรรมเคมีและพลาสติก อุตสาหกรรมโลหะและอโลหะ อุตสาหกรรมบริการ 
อุตสาหกรรมอื่นๆ   
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ประเภทอุตสาหกรรมอาหารและเครื่องด่ืม 
อุตสาหกรรมประเภทนี้สวนใหญตั้งอยูในอําเภอเมืองสมุทรปราการ บริเวณที่พบวามีโรงงาน

อุตสาหกรรมประเภทนี้ตั้งอยูมากไดแก ตําบลปากน้ําและตําบลทายบาน อุตสาหกรรมที่สําคัญคือ 
โรงงานผลิตอาหารทะเลกระปอง โรงงงานนมขนหวาน โรงงานสกัดนํ้ามันพืช โรงงานผลิตน้ําปลา 
โรงงานผลิตเครื่องปรุงรสตางๆ และอุตสาหกรรมหองเย็น ซึ่งเปนสถานที่เก็บรักษาสัตวน้ําทะเลใน
ระยะแรกกอนที่จะนําไปแปรรูปเปนผลิตภัณฑชนิดอ่ืน 

 
ประเภทอุตสาหกรรมแปรรูปไม 
โรงงานอุตสาหกรรมประเภทนี้ตั้งอยูในเขตอําเภอเมืองสมุทรปราการ บริเวณที่พบมากที่สุด

ไดแก ตําบลเทพารักษ ตําบลสําโรงเหนือตําบลแพรกษา และในเขตอําเภอบางพลี ไดแก        
ตําบลราชาเทวะ ตําบลบางพลีใหญ และตําบลบางปลา โดยสวนใหญเปนโรงงานไสไม ซอยไม     
ทําวงกบประตู หนาตาง ลงไม ทําเฟอรนิเจอรและสวนประกอบของเฟอรนิเจอร 

 
ประเภทอุตสาหกรรมส่ิงทอและเครื่องนุงหม 
อุตสาหกรรมประเภทนี้ตั้งอยูในอําเภอพระประแดง บริเวณที่พบมากคือ ตําบลบางครุ  

ตําบลบางจากและในอําเภอเมืองสมุทรปราการพบมากในตําบลทายบานมากท่ีสุด รองลงมาคือ      
ตําบลบางปูใหมและตําบลเทพารักษ สวนใหญเปนโรงงานปนดาย โรงงานฟอกยอม โรงงานพิมพผา
และตัดเย็บเสื้อผาสําเร็จรูป วัตถุดิบที่ใชไดแก เสนใยสังเคราะห เสนดาย ฝายและผาตางๆ ซึ่งสวน
ใหญนําเขาจากตางประเทศ 

 
อุตสาหกรรมประเภทเคมีและพลาสติก 
อุตสาหกรรมประเภทนี้สวนใหญตั้ งอยู ในอําเภอบางพลี บริ เวณตําบลบางเสาธง         

ตําบลบางพลีใหญ ตําบลบางปลา ตําบลราชาเทวะ และในเขตอําเภอเมืองสมุทรปราการ กระจายตัว
อยูในตําบลสําโรงเหนือ ตําบลเทพารักษ และตําบลทายบานตามลําดับ อุตสาหกรรมที่สําคัญ ไดแก 
อุตสาหกรรมผลิตทอพีวีซี อุตสาหกรรมผลิตพลาสติกเสริมใยแกว อุตสาหกรรมผลิตเครื่องใช
พลาสติก โดยใชเม็ดพลาสติกพีวีซีและสารเคมีเปนวัตถุดิบ 
 

อุตสาหกรรมประเภทบริการหรือประเภทอุตสาหกรรมเคร่ืองกล  เครื่องใชไฟฟาและ
อุปกรณอิเล็กทรอนิกส 

อุตสาหกรรมประเภทนี้ตั้งอยูในอําเภอเมืองสมุทรปราการ บริเวณตําบลสําโรงเหนือ    
ตําบลเทพารักษ ตําบลปากน้ําและตําบลทายบาน สวนในอําเภอบางพลีจะพบวาอุตสาหกรรม
ประเภทนี้จะตั้งอยูในตําบลบางพลีใหญ ตําบลบางเสาธง ตําบลบางปลา อุตสาหกรรมที่สําคัญ คือ
อุตสาหกรรมผลิตและประกอบรถยนต รถจักยาน รถจักรยานยนต อุตสาหกรรมการผลิตและ
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ประกอบเครื่องคอมพิวเตอรและชิ้นสวน อุตสาหกรรมผลิตเครื่องใชไฟฟา เชน เคร่ืองรับโทรทัศน 
วิทยุ สเตอริโอ ตูเย็น และเครื่องปรับอากาศ วัตถุดิบที่ใชไดแก เหล็ก ทองแดง อลูมิเนียม ตะกั่ว 
ชิ้นสวนอิเลกทรอนิกส ยางและพลาสติก เปนตน 

 
อุตสาหกรรมประเภทอ่ืนๆ 
อุตสาหกรรมอ่ืนๆโดยสวนมากตั้งอยูในอําเภอเมืองสมุทรปราการ พบมากที่ตําบลทายบาน 

ตําบลบางปูใหม ตําบลสําโรงเหนือ และในบริเวณอําเภอบางพลี กระจายตัวอยูในตําบลราชาเทวะ 
ตําบลบางเสาธง และบริเวณถนนบางนา-ตราด ถนนกิ่งแกวและนิคมอุตสาหกรรมบางพลีในพ้ืนที่
ตําบลบางพลีใหญ อุตสาหกรรมที่สําคัญคือ อุตสาหกรรมฟอกยอม ตัดหนังสัตว สายไฟ 
อุตสาหกรรมผลิตเครื่องเลนเด็ก วัตถุดิบที่ใชไดแก หนังสัตว ทองแดง พลาสติกและแกว เปนตน 

เม่ือพิจารณาเปนรายอําเภอแลวพบวาอําเภอเมืองสมุทรปราการสวนใหญจะเปนที่ตั้งของ
โรงงานอุตสาหกรรมประเภทบริการ อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุมหมและอุตสาหกรรมอ่ืนๆ 
ตามลําดับ อําเภอบางพลีเปนที่ตั้งของอุตสาหกรรมบริการ อุตสาหกรรมโลหะและอโลหะ 
อุตสาหกรรมเคมีและพลาสติก อําเภอบางบอสวนใหญเปนที่ตั้งของอุตสาหกรรมแปรรูปไม 
อุตสาหกรรมบริการและอุตสาหกรรมเกษตร อําเภอพระสมุทรเจดียและอําเภอพระประแดงเปนที่ตั้ง
ของอุตสาหกรรมโลหะและอโลหะ อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุมหม อุตสาหกรรมอาหารและ
เ ค ร่ื อ ง ด่ื ม ต า ม ลํ า ดั บ น อ ก จ า ก ก า ร จํ า แ น กป ร ะ เ ภ ท ข อ ง โ ร ง ง า น อุ ต ส า ห ก ร ร ม ใ น                     
จังหวัดสมุทรปราการ ในชวงระหวางพ.ศ.2520-2539 ยังพบวามีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรม 
แรงงานและเงินทุนของจังหวัดสมุทรปราการในระหวางพ.ศ.2520-2539 มีดังน้ี 
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ตาราง 8 แสดงจํานวนโรงงาน แรงงาน และเงินทุนของจังหวัดสมุทรปราการระหวาง  
     พ.ศ.2520-2539         
 

พ.ศ. จํานวนโรงงาน
อุตสาหกรรม(แหง) 

จํานวนแรงงาน(คน) จํานวนเงินลงทุน       
(ลานบาท) 

2520 
2521 
2522 
2523 
2524 
2525 
2526 
2527 
2528 
2529 
2530 
2531 
2532 
2533 
2534 
2535 
2536 
2537 
2538 
2539 

468 
535 
619 
692 
786 
962 

1,064 
1,158 
1,268 
1,376 
1,500 
1,664 
1,871 
2,132 
2,465 
2,901 
3,447 
3,752 
4,111 
4,405 

67,196 
74,539 
83,465 
91,282 
98,607 
106,629 
115,781 
128,358 
135,340 
141,609 
150,908 
172,327 
192,893 
219,653 
243,230 
267,091 
289,691 
298,067 
309,173 
317,082 

 

44,523,526,808 
47,133,019,661 
50,667,042,361 
53,956,837,083 
55,956,738,083 
61,104,208,407 
64,514,660,470 
70,716,646,080 
74,113,712,751 
75,486,128,428 
77,255,035,428 
81,553,603,168 
92,357,084,329 
100,672,801,141 
110,505,919,371 
125,251,502,410 
215,217,297,434 
220,351,410,579 
225,623,517,522 
280,743,103,145 

 
       ที่มา: สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ 
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จากตาราง 8 แสดงใหเห็นวาในชวง พ.ศ.2520-2539 สมุทรปราการมีจํานวนโรงงาน
อุตสาหกรรม จํานวนแรงงานและจํานวนเงินลงทุนเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ืองสงผลใหเกิดการขยายตัวและ
การพัฒนาทางดานอุตสาหกรรมเปนอยางมาก นอกจากน้ียังพบวามีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรม 
แรงงานและเงินทุนที่เพ่ิมขึ้นเปนรายอําเภอ ดังน้ี 

 
 

ตาราง 9 จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมที่เพ่ิมขึ้นในจังหวัดสมุทรปราการ รายอําเภอ พ.ศ.2520-2539 
 

พ.ศ. 
2520-2524 2525-2529 2530-2534 2535-2539 

 
 

อําเภอ จํานว
น
(โรง) 

รอยละ จํานวน
(โรง) 

รอยละ จํานวน
(โรง) 

รอยละ จํานวน
(โรง) 

รอยละ 

เมืองฯ 
พระประแดง 
บางพล ี
บางบอ 

พระสมุทรเจดีย 
 

รวม 
 

178 
182 
74 
14 
43 
 

491 

36.25 
37.07 
15.07 
2.85 
8.76 

 
100 

424 
286 
130 
23 
52 
 

915 

46.34 
31.26 
14.21 
2.51 
5.68 

 
100 

407 
301 
297 
38 
73 
 

1,116 

36.47 
26.97 
26.61 
3.41 
6.54 

 
100 

248 
132 
443 
12 
104 

 
100 

26.41 
14.06 
47.18 
1.28 
11.08 

 
100 

กา รขย ายตั ว
(รอยละ/ป) 

            18.70             18.01             11.56             6.16 

 
       ที่มา: สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ 
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ตาราง 10 จํานวนเงินลงทุนที่เพ่ิมในจังหวัดสมุทรปราการ รายอําเภอ พ.ศ.2520-2539 
 

พ.ศ. 
2520-2524 2525-2529 2530-2534 2535-2539 

 
 

อําเภอ ลาน
บาท 

รอยละ ลานบาท รอยละ ลาน
บาท 

รอยละ ลาน
บาท 

ร อ ย
ละ 

เมืองฯ 3,171 25.96 13.61 6,852 24.52 84,648 51.67 
พระประแดง 4,716 38.61 

2,152 
4,532 28.66 4,069 14.56 10,519 6.42 

บางพลี 2,619 21.44 7,368 46.58 14,346 51.34 39,107 23.87 
บางบอ 44 0.36 140 0.89 743 2.66 27,735 16.93 
พระสมุทรเจดีย 1,665 13.63 1,623 10.27 1,932 6.92 1,829 1.12 
รวม 12,217 100 15,818 100 27,945 100 163,840 100 
กา รขย ายตั ว
(รอยละ/ป) 

6.42 6.29 8.46 34.85 

 
       ที่มา: สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ 
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ตาราง 11 จํานวนแรงงานที่เพ่ิมในจังหวัดสมุทรปราการ รายอําเภอ พ.ศ.2520-2539 
 

พ.ศ. 
2520-2524 2525-2529 2530-2534 2535-2539 

 
 

อําเภอ จํานวน
(คน) 

รอยละ จํ านวน
(คน) 

รอยละ จํานวน
(คน) 

รอยละ จํ านวน
(คน) 

รอยละ 

เมืองฯ 15,301 35.72 12,191 29.07 29,101 40.59 3,484 7.25 
พระประแดง 13,121 30.63 13,002 31.01 12,062 16.82 5,003 10.42 
บางพลี 11,030 25.75 13,404 31.96 24,335 33.94 44,428 92.50 
บางบอ 155 0.36 398 0.95 2,961 4.13 3,026 6.30 
พระสมุทรเจดีย 3,226 7.53 2,939 7.01 3,242 4.52 2,096 4.36 
รวม 42,833 100 41,934 100 71,707 100 48,031 100 
ก า ร ข ย า ยตั ว
(รอยละ/ป) 

             8.47               5.83                 7.71                   3.73 

 
       ที่มา: สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ 
 
 
 จากตาราง 9 ถึง ตาราง 11 แสดงใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงของโรงงาน แรงงานและ
จํานวนเงินลงทุน ในชวงพ.ศ.2520-2539 โดยแบงออกตาม ชวงเวลาที่ตรงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติฉบับที่ 4 -7 ดังน้ี 

ชวงที่ 1 พ.ศ.2520-2524 ซึ่งตรงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 4 มี
โรงงานอุตสาหกรรมเพ่ิมขึ้นมากที่สุดในอําเภอพระประแดง จํานวน 182 โรง คิดเปนรอยละ 37.07 
ของจํานวนโรงงานทั้งหมดในจังหวัด รองลงมาคือ อําเภอเมืองสมุทรปราการ 178 โรง รอยละ 36.25 
และอําเภอบางพลี 74 โรง รอยละ 15.07 ตามลําดับ อัตราการขยายตัวของจํานวนโรงงานในจังหวัด
สมุทรปราการเฉลี่ยรอยละ 18.07 ตอป ดานจํานวนเงินลงทุนพบวามีเงินลงทุนเพ่ิมขึ้นทั้งสิ้น 
50260.817 ลานบาท โดยรอยละ 38.61 เปนการลงทุนในอําเภอพระประแดง และรอยละ 25.96 เปน
การลงทุนในอําเภอเมืองสมุทรปราการ ตามลําดับ อัตราการขยายตัวของเงินลงทุนในจังหวัด
สมุทรปราการเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยรอยละ 6.42 ตอป ดานจํานวนแรงงานพบวาอําเภอเมืองสมุทรปราการมี
เพ่ิมมากที่สุด จํานวน 13,121 คน และอําเภอบางพลีมีจํานวนแรงงานเพิ่มขึ้น 11,030 คน โดยเปน
การเพ่ิมขึ้นของโรงงานประกอบจักรยานยนต และโรงงานผลิตและประกอบเครื่องใชไฟฟา 
 ชวงที่ 2 พ.ศ.2525-2529 ตรงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 โรงงาน
อุตสาหกรรมเพ่ิมมากที่สุดในอําเภอเมืองสมุทรปราการ เพ่ิมขึ้นจํานวน 424 โรง คิดเปนรอยละ 
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46.34 ของจํานวนโรงงานทั้งหมดในจังหวัด รองลงมาคืออําเภอพระประแดง 286 โรง รอยละ 31.26 
และอําเภอบางพลี จํานวน 130 โรง รอยละ 14.21 ตามลําดับ ในชวงน้ีมีโรงงานอุตสาหกรรมใน
อําเภอเมืองสมุทรปราการ จํานวน 756 โรง หรือคิดเปนรอยละ 39.15 ของจํานวนโรงงานที่มีใน
จังหวัดสมุทรปราการ  อัตราการเ พ่ิมเฉลี่ยของโรงงานในจังหวัดสมุทรปราการในชวง               
พ.ศ.2525-2529 ประมาณรอยละ18.01 ตอป ดานจํานวนเงินลงทุนพบวาอําเภอบางพลีมีจํานวน
มากที่สุด จํานวน 7,368 ลานบาท หรือรอยละ 46.58 รองลงมาคือ อําเภอพระประแดง มีเงินลงทุน
เพ่ิมขึ้นจํานวน 4,532 ลานบาท คิดเปนรอยละ 28.66 ของจํานวนเงินลงทุนที่เพ่ิมขึ้นในจังหวัด
ตามลําดับ ดานแรงงานพบวา มีการขยายรอยละ 5.83 โดยพบวาอําเภอบางพลีมีการขยายตัวเพ่ิม
มากขึ้นที่สุด จํานวน 13,404 คน หรือคิดเปนรอยละ 31.96 รองลงมาคือ อําเภอพระประแดง จํานวน 
13,002 คน คิดเปนรอยละ 31.01 ตามลําดับ 
 ชวงที่ 3 พ.ศ.2530-2534 ซึ่งตรงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 พบวา
มีโรงงานอุตสาหกรรมเพิ่มมากขึ้นที่สุดในอําเภอเมืองสมุทรปราการ จํานวน 407 โรง คิดเปน     
รอยละ 36.47 รองลงมาคืออําเภอพระประแดง จํานวน 301 โรง หรือรอยละ 26.97 จํานวนเงินลงทุน
เพ่ิมขึ้นเปนจํานวน 2,7945 ลานบาท อัตราการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 8.46 ตอป เพ่ิมขึ้นมากที่สุดใน
อําเภอบางพลี จํานวน 14,346.93 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 51.34 ของจํานวนเงินลงทุนที่
เพ่ิมขึ้น ดานแรงงานพบวาเพ่ิมขึ้น 71,701 คน อัตราการขยายตัวของแรงงานเฉลี่ยรอยละ 7.71   
ตอป  โดย อํา เภอที่ มี จํ านวนแรงงานเพิ่ มมากขึ้ นที่ สุ ดคื อ  อํ า เภอ เ มืองส มุทรปราการ               
จํานวน 29,101 คน คิดเปนรอยละ 40.59 ของแรงงานที่เพ่ิมขึ้นทั้งหมดในจังหวัด 
 ชวงที่ 4 พ.ศ.2535-2539 ตรงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 มีจํานวน
โรงงานอุตสาหกรรมเพ่ิมขึ้น 939 โรง อัตราการขยายตัวของโรงงานเฉลี่ยประมาณ รอยละ 3.73    
ตอป โดยเพ่ิมมากที่สุดในอําเภอบางพลี จํานวน 443 โรง คิดเปนรอยละ 47.18 ของจํานวนโรงงานที่
เพ่ิมขึ้นทั้งจังหวัด ในสวนของดานจํานวนเงินลงทุนเพ่ิมมากขึ้น 163,840 ลานบาท มีอัตรา        
การขยายตัวของเงินทุนเฉลี่ยรอยละ 34.85 ตอป โดยอําเภอที่เพิ่มมากที่สุดคือ อําเภอเมือง
สมุทรปราการ ดานจํานวนแรงงานพบวาเพ่ิมขึ้น 48,031 คน อัตราการขยายตัวของจํานวนแรงงาน
เฉลี่ยรอยละ 3.73 ตอป โดยเพ่ิมมากที่สุดในอําเภอบางพลี จํานวน 44,428 คน คิดเปนรอยละ 
92.50 ของจํานวนแรงงานที่เพ่ิมขึ้นในจังหวัดสมุทรปราการ 
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1.2  การขยายตัวทางเศรษฐกิจ  
จังหวัดสมุทรปราการเปนจังหวัดที่ มี โรงงานอุตสาหกรรมมากเปนอันดับที่สองรองจาก
กรุงเทพมหานคร1 และจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมมีจํานวนเพิ่มขึ้นโดยตลอด เน่ืองจากศักยภาพ
ภายในของพ้ืนที่จังหวัดสมุทรปราการรวมถึงการสนับสนุนสงเสริมจากทั้งภาครัฐและเอกชน ทําให
ภาค อุตสาหกรรม เป นสาขาที่ มี ค ว าม สํ าคัญต อการ เ จ ริญ เติ บ โตทาง เศรษฐ กิ จของ                 
จังหวัดสมุทรปราการอยางยิ่งเพราะเปนที่มาของรายไดหลัก  เห็นไดจากผลิตภัณฑมวลรวม     
(Gross Provincial Product หรือ GPP) ของสมุทรปราการตั้งแต พ.ศ.2524-2530 ณ ราคาตลาด 
ปรากฏวาสาขาการผลิตดานอุตสาหกรรมเปนสาขาท่ีมีการเติบโตสูงสรางรายไดใหกับจังหวัดอยาง
ตอเน่ือง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                          
1จังหวัดสมุทรปราการ.  (2539).  แผนการลงทุนจังหวัดสมุทรปราการ.  หนา 34. 
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ตาราง 12 แสดงมูลคาการผลิตสาขาอุตสาหกรรม พ.ศ.2524-2539 
 

พ.ศ. มูลคาการผลติสาขาอุตสาหกรรม (ลานบาท) 
2524 25,380 
2525 26,843 
2526 29,752 
2527 32,264 
2528 30,629 
2529 33,061 
2530 42,592 
2531 62,648 
2532 74,715 
2533 93,736 
2534 97,005 
2535 89,345 
2536 89,222 
2537 93,376 
2538 107,518 
2539 114,396 

 
       ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ.  (2530).  สมุดสถิติประเทศไทย บรรพ 34 (พ.ศ. 2528-2529).  
หนา 45.,สํานักงานสถิติแหงชาติ.  (2532).  สมุดสถิติประเทศไทย บรรพ 36.  หนา 37.,สํานักงาน
สถิติแหงชาติ.  (2530).  สมุดรายงานสถิติรายป.  หนา 368.,สํานักงานสถิติแหงชาติ.  (2530).  
สมุดสถิติประเทศไทย บรรพ 39.  หนา 404.,สํานักงานสถิติแหงชาติ.  (2530).  สมุดสถิติประเทศ
ไทย บรรพ 45.  หนา 308. 
 
 
 จากตาราง 12 แสดงการเพ่ิมขึ้นของมูลคาการผลิตอุตสาหกรรม อยางตอเนื่องมีเพียง   
พ.ศ.2535-2536 ที่มูลคาการผลิตมีการชะลอตัวลงแตก็เพียงเล็กนอยเทาน้ัน จากตัวเลขแสดงมูลคา   
การผลิตในพ.ศ.2524-2539 แสดงใหเห็นถึงความสําคัญของมูลคาการผลิตสาขาอุตสาหกรรมที่
ขยายตัวอยางตอเนื่อง เปนสาขานําในการพัฒนาเศรษฐกิจและเปนการสรางรายไดที่สําคัญใหกับ
จังหวัดสมุทรปราการรวมทั้งเปนการกระจายรายไดใหกับประชาชนภายในจังหวัดอยางมาก ดังน้ี  
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ตาราง 13 แสดงผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดสมุทรปราการ (GPP) ณ ราคาตลาด  
    พ.ศ.2524-2539 
 

พ.ศ. GPP (ลานบาท) มูลคาเฉลีย่ตอหัว (บาท) 
2524 34,712 63,692 
2525 37,949 66,344 
2526 40,587 67,532 
2527 44,371 70,767 
2528 45,013 69,357 
2529 48,352 72,162 
2530 61,519 87,387 
2531 84,981 113,007 
2532 101,492 129,619 
2533 125,946 155,297 
2534 135,626 163,012 
2535 133,014 155,786 
2536 138,076 157,252 
2537 
2538 
2539 

 

153,140 
179,261 
192,767 

 

169,967 
194,215 
203,771 

 

 
       ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ.  (2528).  สมุดสถิติประเทศไทย บรรพ 33  (พ.ศ. 2524-2527).  
หนา 482., สํานักงานสถิติแหงชาติ.  (2530).  สมุดสถิติประเทศไทย บรรพ 34 (พ.ศ. 2528-2529).  
หนา 45.,สํานักงานสถิติแหงชาติ.  (2532).  สมุดสถิติประเทศไทย บรรพ 36.  หนา 37.,สํานักงาน
สถิติแหงชาติ.  (2530).  สมุดรายงานสถิติรายป.  หนา 368.,สํานักงานสถิติแหงชาติ.  (2530).  
สมุดสถิติประเทศไทย บรรพ 39.  หนา 404.,สํานักงานสถิติแหงชาติ.  (2530).  สมุดสถิติประเทศ
ไทย บรรพ 45.  หนา 308. 
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 จากตาราง 13 แสดงผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ.2520-2539 ทําให
เห็นวาการพัฒนาเศรษฐกิจของสมุทรปราการมีการเติบโตอยางตอเน่ือง ในพ .ศ .2524 มี    
ผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด 34,712 ลานบาท และมีรายไดเฉลี่ยตอหัว 63,692 บาท ตอมาใน
พ.ศ.2539 ผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด เพ่ิมขึ้นเปน 192,767ลานบาท มีรายไดเฉลี่ยตอหัวสูงถึง 
203,771 บาท แสดงใหเห็นถึงสภาพเศรษฐกิจที่เจริญเติบโตโดยมีการผลิตดานอุตสาหกรรมที่มี
ความสําคัญตอผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดและสวนหนึ่งที่ทําใหรายไดของจังหวัดสมุทรปราการ
อยูในระดับตนๆของประเทศ1 
  
 1.3 การขยายตัวของประชากรและชุมชนเมือง 
 ประชากรเปนอีกปจจัยหน่ึงที่สําคัญในการพัฒนาอุตสาหกรรมโดยเฉพาะเปนแรงงานของ
ภาคการผลิต ซึ่งสามารถแสดงถึงความเติบโตทางเศรษฐกิจของจังหวัดดวยการเพ่ิมขึ้นของจํานวน
ประชากรและความหนาแนนของประชากร รวมทั้งการเพิ่มของจํานวนบานที่อยูอาศัย ทั้งนี้เพราะ
การพัฒนาอุตสาหกรรมมีผลใหเมืองเกิดการเติบโต ทําใหมีการขยายตัวของประชากรและเมือง  
 จากการทําสํามะโนประชากร ในพ.ศ.2520 ปรากฏวาสมุทรปราการมีประชากรท้ังสิ้น 
465,944 คน2 และในพ.ศ.2539 มีจํานวนประชากร 948,233 คน3 และจากการสํารวจอัตราการเพ่ิม
ของประชากรพบวา ใน พ.ศ.2513-2523 มีอัตราการเพิ่มของประชากร รอยละ 47.2 และใน      
พ.ศ.2523-2533 มีอัตราการเพ่ิมขึ้นของประชากรรอยละ 58.84 ทําใหเห็นวาจํานวนประชากรของ
สมุทรปราการมีอัตราเพิ่มขึ้นตามลําดับ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                          
1จังหวัดสมุทรปราการ.  (2539).  เลมเดิม.  หนา 21. 
2สํานักงานสถิติแหงชาติ.  (2523).  สมุดสถิติรายปประเทศไทย บรรพที่ 32 พ.ศ. 2519-2523.  หนา 

70-71. 
3สํานักงานสถิติแหงชาติ. (2540).  สมุดรายงานสถิติจังหวัด.  หนา 4. 
4สํานักงานสถิติแหงชาติ.  (2538).  สมุดสถิติรายปประเทศไทย บรรพที่ 42.  หนา 17. 
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ตาราง 14 แสดงจํานวนประชากรของจังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ.2520-2539 
 

พ.ศ. จํานวนประชากร (คน) 
2520 465,944 
2521 488,266 
2522 511,598 
2523 535,858 
2524 557,292 
2525 585,320 
2526 623,514 
2527 640,316 
2528 662,612 
2529 689,631 
2530 741,905 
2531 789,061 
2532 829,412 
2533 854,883 
2534 882,164 
2535 871,806 
2536 895,384 
2537 914,360 
2538 926,110 
2539 948,233 

 
       ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ.  (2523).  สมุดสถิติรายปประเทศไทย บรรพที่ 32 พ.ศ. 2519-
2523.  หนา 70-71.,สํานักงานสถิติแหงชาติ.  (2527).  สมุดสถิติรายปประเทศไทย บรรพที่ 33 พ.ศ. 
2524-2527.  หนา 82-83.,สํานักงานสถิติแหงชาติ.  (2529). สมุดสถิติรายปประเทศไทย บรรพที่ 34 
พ.ศ. 2528-2529.  หนา 52.,สํานักงานสถิติแหงชาติ.  (2531). สมุดสถิติรายปประเทศไทย บรรพที่ 
35 พ.ศ.2530-2531.  หนา 26., สํานักงานสถิติแหงชาติ.  (2532).  สมุดสถิติรายปประเทศไทย บรรพ
ที่ 36 พ.ศ. 2532.  หนา 26.,สํานักงานสถิติแหงชาติ.  (2533).  สมุดสถิติรายปประเทศไทย บรรพที่ 
37 พ.ศ. 2533.  หนา 27., สํานักงานสถิติแหงชาติ.  (2534).  สมุดสถิติรายปประเทศไทย บรรพที่ 
38.  หนา 27., สํานักงานสถิติแหงชาติ.  สมุดสถิติรายปประเทศไทย บรรพที่ 42.  หนา 21.,
สํานักงานสถิติแหงชาติ.  (2539).  ขอมูลสถิติที่สําคัญของจังหวัด.  หนา 78. 
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 จากตาราง 14 พบวาประชากรในจังหวัดสมุทรปราการมีการเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง อาจกลาว
ไดวา การเพ่ิมขึ้นของจํานวนประชากรในสมุทรปราการเปนปจจัยหน่ึงที่แสดงใหเห็นถึงความ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ การขยายตัวของประชากรอยูในลักษณะกระจุกตัวอยูในพ้ืนที่ที่สามารถ
สรางรายได เชน ในเขตอําเภอเมืองสมุทรปราการและเขตอําเภอพระประแดง สาเหตุที่ทั้งสองอําเภอ
นี้ มีประชากรหนาแนนที่สุดเน่ืองจากเปนศูนยกลางของจังหวัด เปนแหลงที่ตั้งของโรงงาน
อุตสาหกรรม ตลอดจนเปนยานที่พักอาศัย อีกทั้งเปนศูนยกลางดานการบริหารปกครองและ
ศูนยกลางดานธุรกิจ การคา และการบริการ ในดานความหนาแนนของประชากรพบวา              
ในพ.ศ.2523 มีประชากร 535,858 คน ประชากรมีความหนาแนน 534 คนตอตารางกิโลเมตร1    
และพ.ศ.2533 มีจํานวนประชากร 854,883 คน โดยพบอัตราความหนาแนน 767 คนตอ             
ตารางกิโลเมตร2 การเพ่ิมขึ้นของอัตราความหนาแนนของประชากรทําใหเห็นวาเม่ือเทียบจํานวน
ประชากรกับพ้ืนที่แลวพบวาจํานวนประชากรมีอัตราการเพ่ิมขึ้นตลอด ในพ.ศ.2536 และพ.ศ.2538 
พบวาสมุทรปราการเปนจังหวัดที่มีความหนาแนนและอัตราเพ่ิมของประชากรเปนอันดับที่ 3 ของ
ประเทศ3 สาเหตุอีกประการของการเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากรคือการยายถิ่นเขามาหางานทําใน

จังหวัดสมุทรปราการ จากการสํารวจสํามะโนประชากรและการเคหะ ในพ.ศ.2523 และ พ.ศ.2533∗ 
พบวามีผูยายถิ่นจากที่ อ่ืนเขาในจังหวัดสมุทรปราการเปนจํานวนมาก โดยในพ .ศ .2523               
มีจํานวน 77,813 คน4 และเพิ่มเปน 14,6011 คน ในพ.ศ.25335 สาเหตุสําคัญที่ยายเขามาคือ     
เพ่ือหางานทําทั้งน้ีเพราะจังหวัดสมุทรปราการมีโรงงานอุตสาหกรรมเปนจํานวนมากจึงเปน     
แหลงงานที่สําคัญของประเทศแหงหน่ึง  

การท่ีมีประชากรในจังหวัดสมุทรปราการเพ่ิมเปนอยางมากและตอเน่ืองนับวาเปนไปตาม
เปาหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 ที่ระบุใหจังหวัดสมุทรปราการเปน
แหลงรองรับการขยายตัวจากกรุงเทพมหานครท้ังในดานอุตสาหกรรมและ การกระจายตัวของ
ประชากร ทําใหสมุทรปราการมีประชากรเพิ่มมากขึ้นอยางรวดเร็ว การเพ่ิมของจํานวนประชากร
อยางรวดเร็วทําใหเกิดความตองการในดานที่อยูอาศัยมากขึ้นเชนกัน ทําใหมีการขยายตัวของที่อยู
อาศัยเพ่ิมขึ้นตามลําดับ  
 

                                          
1สํานักงานสถิติแหงชาติ.  (2523).  สมุดสถิติรายปประเทศไทย บรรพที่ 32 พ.ศ. 2519-2523.  หนา 

60. 
2สํานักงานสถิติแหงชาติ.  (2537).  สมุดสถิติรายปประเทศไทย บรรพที่ 41.  หนา 13. 
3สํานักงานสถิติแหงชาติ.  (2536).  ขอมูลสถิติท่ีสําคัญรายจังหวัด.  หนา 25.,  สํานักงานสถิติแหงชาติ.  

(2539).  ขอมูลสถิติท่ีสําคัญรายจังหวัด.  หนา 77. 
∗การสํารวจสํามะโนประชากรและการเคหะ ระยะเวลาของการสํารวจ 10 ป ตอ 1 ครั้ง 
4สํานักงานสถิติแหงชาติ.  (2523).  สํามะโนประชากรและการเคหะ.  หนา 70. 
5สํานักงานสถิติแหงชาติ.  (2533).  สํามะโนประชากรและการเคหะ.  หนา 84. 
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ตาราง 15 แสดงจํานวนบานในจังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ.2520-2536 
 

พ.ศ. จํานวนบาน (หลัง) 
2520 74,188 
2521 79,814 
2522 86,020 
2523 92,258 
2524 98,519 
2525 104,422 
2526 109,936 
2527 115,608 
2528 121,035 
2529 124,001 
2530 149,179 
2531 168,257 
2532 181,146 
2533 
2534 
2535 
2536 
2537 
2538 
2539 

201,322 
223,044 
246,504 
267,935 
291,309 
308,545 
329,705 

 
       ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ.  (2527).  สมุดสถิติรายปประเทศไทย บรรพที่ 33 พ.ศ. 2524-
2527.  หนา 92-93.,สํานักงานสถิติแหงชาติ.  (2531).  สมุดสถิติรายปประเทศไทย บรรพที่ 35 พ.ศ. 
2530-2531.  หนา 34.,สํานักงานสถิติแหงชาติ.  (2534).  สมุดสถิติรายปประเทศไทย บรรพที่ 38 
พ.ศ. 2538.  หนา 36.,สํานักงานสถิติแหงชาติ.  (2535).  สมุดสถิติรายปประเทศไทย บรรพที่ 39 
พ.ศ. 2535.  หนา 70.,สํานักงานสถิติแหงชาติ.  (2536).  สมุดสถิติรายปประเทศไทย บรรพที่ 40 
พ.ศ. 2536.  หนา 40.,สํานักงานสถิติแหงชาติ.  (2536).  ขอมูลสถิติที่สําคัญรายจังหวัด.  หนา 36.,
สํานักงานสถิติแหงชาติ.  (2538).  สมุดสถิติรายปประเทศไทย บรรพที่ 42 พ.ศ. 2538.  หนา 24.,
สํานักงานสถิติแหงชาติ.  (2539).  สมุดสถิติรายปประเทศไทย บรรพที่ 43 พ.ศ. 2539.  หนา 20.,
สํานักงานสถิติแหงชาติ.  (2540). สมุดสถิติรายปประเทศไทย บรรพที่ 44 พ.ศ. 2540.  หนา 20. 
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 ตาราง 15 แสดงถึงจํานวนบานที่เพ่ิมขึ้นของจังหวัดสมุทรปราการ เปนผลมาการขยายตัว
ของจํานวนประชากรที่เพ่ิมขึ้น เม่ือจํานวนประชากรเพิ่มมากขึ้นทําใหมีความตองการบานหรือที่อยู
อาศัยเพิ่มขึ้นตามลําดับเชนกัน เปนการแสดงใหเห็นถึงการขยายตัวของประชากร ในจังหวัด
สมุทรปราการ นอกจากนี้ยังกอใหเกิดการขยายตัวของเมืองขึ้นดวย โดยในพ.ศ.2535 ไดมีการจัดตั้ง
สุขาภิบาลแพรกษา อําเภอเมืองสมุทรปราการ เพ่ือใหเปนประโยชนในการบํารุงทองถิ่นใหมีความ
เจริญกาวหนายิ่งขึ้น และตอมาในป พ.ศ.2537 ไดมีการจัดตั้งเทศบาลตําบลลัดหลวง             
อํ า เ ภอพร ะป ร ะ แด งแล ะ จั ดตั้ ง สุ ข า ภิ บ า ลแหลมฟ า ผ า  สุ ข า ภิ บ า ลพร ะส มุท ร เ จ ดี ย                    
อําเภอพระสมุทรเจดีย สุขาภิบาลดานสําโรงและสุขาภิบาลบางเมือง อําเภอเมืองสมุทรปราการและ
ถัดมาใน พ.ศ.2538 ก็ไดมีการจัดตั้งเทศบาลตําบลสําโรงเหนือ อําเภอเมืองสมุทรปราการ1 ขึ้น
เชนกัน การจัดตั้งสุขาภิบาลและเทศบาลเปนผลสืบเน่ืองมาจากการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจ และ
ประชากร2 เปนผลใหตั้งมีการจัดตั้งการปกครองทองถิ่นแบบสุขาภิบาลและเทศบาลขึ้นเพ่ือทํานุ
บํารุงทองถิ่นใหเกิดประโยชนและความเจริญกาวหนาและเพ่ือใหประชาชนในทองถิ่นไดมีสวนรวมใน
การดูแลทองถิ่นของตนเอง 
 การขยายตัวดานโรงงานอุตสาหกรรม ดานเศรษฐกิจ รวมทั้งการขยายตัวของประชากรและ
ชุมชนเมือง ลวนสงผลใหจังหวัดสมุทรปราการมีความเปลี่ยนแปลงทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมเปน
อยางมากเปนการสรางความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจและการขยายตัวดานเมืองของ         
จังหวัดสมุทรปราการเปนอยางมาก 
 

                                          
1ประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่ องจัด ต้ัง สุขาภิบาลแพรกษา  อํา เภอเมืองสมุทรปราการ .             

(2536, 23 สิงหาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 110 ตอนที่ 116.  หนา 33-34.,พระราชกฤษฎีกาเรื่องจัดต้ัง
เทศบาลลัดหลวง อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ.  (2537, 23 มีนาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม111 
ตอนท่ี10 ก.  หนา 62-65.,ประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่องจัดต้ังสุขาภิบาลพระสมุทรเจดีย อําเภอพระสมุทรเจดีย 
จังหวัดสมุทรปราการ.  (2537, 13 ตุลาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 111 ตอนท่ี 82ง. หนา 38-40., ประกาศ
กระทรวงมหาดไทยเรื่องจัดต้ังสุขาภิบาลดานสําโรง อําเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ .          
(2537, 13 ตุลาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 111 ตอนท่ี 82 ง.  หนา 41-42., ประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่อง
จัดต้ังสุขาภิบาลแหลมฟาผา อําเภอพระสมุทรเจดีย จังหวัดสมุทรปราการ.  (2537, 13 ตุลาคม).  ราชกิจจา
นุเบกษา.  เลม 111 ตอนท่ี 82 ง.  หนา 35-37.,ประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่องจัดตั้งสุขาภิบาลบางเมือง อําเภอ
เมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ.  (2537, 13 ตุลาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 111 ตอนท่ี 82 ง.  หนา 
43-44., พระราชกฤษฎีกาเรื่องจัดต้ังเทศบาลตําบลสําโรงเหนือ อําเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ.  
(2537, 23 มีนาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม111 ตอนท่ี10 ก.  หนา 62-65., 

2ชูวงศ ฉายะบุตร.  (2535).  การปกครองทองถิ่นไทย.  หนา 125,167. 
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ภาพประกอบ 8 แผนที่แสดงการจัดตั้งสุขาภิบาลบางเมือง อําเภอเมืองสมุทรปราการ 

      จังหวัดสมุทรปราการ 
       ที่มา: ประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่องจัดตั้งสุขาภิบาลบางเมือง อําเภอเมืองสมุทรปราการ 
จังหวัดสมุทรปราการ.  (2537, 13 ตุลาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม111 ตอนที่ 82 ง.  หนา 45. 
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ภาพประกอบ 9 แผนที่แสดงการจัดตั้งสุขาภิบาลลัดหลวง อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ 
 
       ที่มา: พระราชกฤษฎีกาเร่ืองจัดตั้งเทศบาลลัดหลวง อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ.  
(2537, 23 มีนาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม111 ตอนที่10 ก.  หนา 66. 
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ภาพประกอบ 10 แผนที่แสดงการจัดตั้งสุขาภิบาลแหลมฟาผา อําเภอพระสมุทรเจดีย                  
      จังหวัดสมุทรปราการ 
       ที่มา: ประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่องจัดตั้งสุขาภิบาลแหลมฟาผา อําเภอพระสมุทรเจดีย  
จังหวัดสมุทรปราการ.  (2537, 13 ตุลาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 111 ตอนที่ 82 ง.  หนา 38. 
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ภาพประกอบ 11 แผนที่แสดงการจัดตั้งสุขาภิบาลพระสมุทรเจดีย อําเภอพระสมุทรเจดีย 
             จังหวัดสมุทรปราการ                  
 
       ที่มา: ประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่องจัดตั้งสุขาภิบาลแหลมฟาผา อําเภอพระสมุทรเจดีย  
จังหวัดสมุทรปราการ.  (2537, 13 ตุลาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 111 ตอนที่ 82 ง.  หนา 41.  
 



 78 

 

 
 
 
 

ภาพประกอบ 12 แผนที่แสดงการจัดตั้งสุขาภิบาลดานสําโรง อําเภอเมืองสมุทรปราการ                    
     จังหวัดสมุทรปราการ 
       ที่มา: ประกาศกระทรวงมหาดไทยเร่ืองจัดตั้งสุขาภิบาลดานสําโรง อําเภอเมืองสมุทรปราการ 
จังหวัดสมุทรปราการ.  (2537, 13 ตุลาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 111 ตอนที่ 82 ง.  หนา 74. 
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2.  ผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรม 
 การศึกษาพัฒนาการดานอุตสาหกรรมของจังหวัดสมุทรปราการ พบวาอุตสาหกรรมมี    
การพัฒนาอยางตอเนื่องสรางความเติบโตและม่ังคั่งทางเศรษฐกิจใหกับประชาชนอยางมาก แต   
การพัฒนาก็นํามาซ่ึงปญหาและผลกระทบตอชุมชนและทองถิ่นอีกหลายประการ ดังน้ี 
 

2.1  ปญหาดานส่ิงแวดลอม  
 สิ่งแวดลอมที่สําคัญที่เปนปญหาไดแก น้ําเสีย มลพิษทางอากาศ  

 นํ้าเสีย  การขยายตัวอยางรวดเร็วของโรงงานอุตสาหกรรมที่มีการตั้งโรงงานอุตสาหกรรม
อย า งหนาแน น ในอํ า เภอ เ มื อ งส มุท รปร ากา ร  อํ า เภอพระปร ะแดง  อํ า เภอบางพลี                   
อําเภอพระสมุทรเจดียและอําเภอบางบอ ตามลําดับ ทําใหเกิดปญหานํ้าทิ้งซ่ึงเปนนํ้าเสียจาก 
โรงงานอุตสาหกรรม1 พ้ืนที่สวนใหญของเขตอุตสาหกรรมดังกลาวประสบปญหาน้ําเสียจาก   
โรงงานอุตสาหกรรมในปริมาณมาก จังหวัดสมุทรปราการยังไมมีบอกําจัดนํ้าเสียและระบบระบายน้ํา
ที่ทันสมัยยกเวนในเขตนิคมอุตสาหกรรม 2 น้ํ า เสียทั้ งหมดจึงถูกปลอยลงสูคูคลองและ              
แมน้ําเจาพระยาซึ่งเปนแหลงระบายน้ําเสียที่สําคัญของสมุทรปราการ ทําใหคุณภาพของแมน้ํา
เจาพระยาอยูในระดับต่ําไมสามารถนํามาอุปโภคและบริโภคได3 และยังกอใหเกิดปญหานํ้าทวมขัง
ในพ้ืนที่ลุมและมีกลิ่นเหม็น อุตสาหกรรมที่มีการปลอยน้ําเสียมากที่สุด ไดแก อุตสาหกรรมทอผา 
อุตสาหกรรมทอผา อุตสาหกรรมฟอกหนัง และอุตสาหกรรมเคมีภัณฑ โดยสารเคมีที่พบในแหลงนํ้า
มากที่สุดคือ สารปรอทและสารอินทรีย4 ที่ปะปนมาในแหลงนํ้าและสัตวน้ําที่อาศัยอยูในปาก     
แมน้ําเจาพระยา นอกจากนี้ยังเกิดปญหานํ้าเสียจากแหลงชุมชนที่มีการขยายตัวอยางตอเน่ืองและ
หนาแนนทําใหมีน้ําทิ้งจากบานเรือนในปริมาณที่เพ่ิมมากขึ้น 
 มลพิษทางอากาศและกลิ่น  เน่ืองจากจังหวัดสมุทรปราการมีโรงงานอุตสาหกรรมเปน
จํานวนมากและมีการจราจรที่คับคั่งจากการขนสงสินคา ทําใหเกิดปญหามลพิษทางอากาศอยาง

                                          
1ปรีดา เซะวิเศษ.  (2542).  การวางแผนเพื่อการจัดการดานการขยายตัวของชุมชนเมืองอันเปนผลมา

จากการพัฒนาอุตสาหกรรมบริเวณจังหวัดปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร : กรณีศึกษาจังหวัดสมุทรปราการ.  
หนา 194. 

2สุจินต พนาวุฒิกุล.  (2542).  โครงการจัดการดานน้ําเสียและควบคุมมลภาวะทางน้ําในเขตจังหวัด
สมุทรปราการ.  วารสารส่ือส่ิงแวดลอม.  1(1): 41. 

3เสถียร รุจิรวนิช; และธนพรรณ สุนทร.  (2531).  การศึกษาสภาพทางเศรษฐกิจสังคมและปญหาตอ
สุขภาพอันเกิดจากส่ิงแวดลอมเปนพิษอําเภอพระประแดง.  วารสารวิจัยสภาวะแวดลอม.  10(1): 72. 

4สุรภี โรจนอารยานนท; โตมร มีเดช; และมาลี เลาสุทแสน.  (2537, ธันวาคม).  การแพรกระจายของ
ปรอทรวมและปรอทอินทรีย ในน้ําและดินตะกอนในแมน้ํ าเจาพระยาตอนลางบริ เวรเขตอุตสาหกรรม              
พระประแดง.  วารสารวิจัยสภาวะแวดลอม.  7(2): 57.,สุรพันธ บริสุทธิ์.  (2523).  การแพรกระจายของปรอทใน
แหลงน้ําบริเวณใกลเคียงโรงงานผลิตโซดาไฟในเขตอุตสาหกรรมพระประแดง.  หนา 39.,  จรมัน วองวิทย.  
(2525).  การรับโลหะหนักของหอยแมลงภูในบริเวณปากแมน้ําเจาพระยา.  หนา 49. 
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ตอเน่ือง ปญหามลพิษทางอากาศและกลิ่นที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมตางๆ ในสมุทรปราการ
กอใหเกิดความเดือดรอนใหกับประชาชนที่อาศัยอยูในบริเวณใกลเคียง นอกจากนี้ในกระบวนการ
ผลิตยังทําใหมีการปะปนของสารพิษในอากาศที่เปนอันตรายตอรางกายมนุษย ไดแก สารแมงกานีส 
สารตะก่ัว และสารปรอทเปนจํานวนมาก โรงงานอุตสาหกรรมที่สรางมลพิษทางอากาศและกลิ่นที่
สําคัญไดแก โรงงานฟอกหนัง โรงงานผลิตเหล็กและโรงงานปลาปน ซึ่งในกระบวนวิธีการผลิตได
ปลอยควันพิษลอยออกมาในอากาศเปนจํานวนมาก จากปญหามลพิษทางอากาศทําใหประชาชนท่ี
อาศัยอยูในจังหวัดสมุทรปราการสงผลตอปญหาสุขภาพทางดานระบบทางเดินหายใจ1  
 อาจกลาวไดวาการพัฒนาอุตสาหกรรมสงผลใหฐานะความเปนอยูของประชาชนดีขึ้น แตก็
กอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและวิถีชีวิตความเปนอยูของประชาชนในทองถิ่นเปนอยางมาก 
การเติบโตอยางรวดเร็วของโรงงานอุตสาหกรรมทําใหเกิดปญหามลภาวะเปนพิษอยางรายแรงใน
สมุทรปราการ สงผลใหในพ.ศ.2537 คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติไดกําหนดใหจังหวัด
สมุทรปราการเปนเขตควบคุมมลพิษโดยจะดําเนินการแกไขปญหามลพิษของจังหวัดสมุทรปราการ
ซึ่งเปนปญหาที่ตอเน่ืองและนับวันจะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น โดยการจัดการดานมลพิษในลักษณะ
ผสมผสานอยางเปนระบบ เร่ิมตั้งแตการสํารวจแหลงกําเนิดมลพิษ เพ่ือแกไขปญหาเฉพาะหนาและ
ดําเนินการแกไขในระยะยาวอยางตอเน่ืองและถัดมาในปพ.ศ.2538 กระทรวงอุตสาหกรรมมีนโยบาย
ไมอนุญาตใหตั้งหรือขยายโรงงานที่กอใหเกิดมลภาวะในทองที่จังหวัดสมุทรปราการ2  
 
 
 
 
 
 
 
 

                                          
1สถาบันวิจัยสภาะแวดลอม.  (2530).  รายงานการสัมมนาทางวิชาการ เรื่องปญหามลภาวะของโลหะ

ในส่ิงแวดลอมในประเทศไทยครั้งท่ี 2.  หนา 11.,กระทรวงสาธารณสุข.  (2531).  รายงานการประเมินสภาวะ
อันตรายในโรงงานอุตสาหกรรมท่ีใชสารแมงกานีสเปนหลักในการผลิตในเขตจังหวัดสมุทรปราการ.  หนา 5.,
กระทรวงสาธารณสุข.  (2531).  รายงานการประเมินสภาวะอันตรายในโรงงานอุตสาหกรรมท่ีใชสารตะก่ัวเปนหลัก
ในการผลิตในเขตจังหวัดสมุทรปราการ.  หนา 7.,สุภาวดี ปถวี.  (2551, 28 พฤศจิกายน).  สัมภาษณโดย กัลยวดี 
เรืองเดช ท่ี 11 หมู 10 ตําบลบางหญาแพรก อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ. 

2ประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดลอมเรื่อง กําหนดใหทองท่ีเขตจังหวัดสมุทรปราการเปนเขตควบคุม
มลพิษ.  (2537, 10 พฤษภาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  หนา 137-138. ,ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม          
เรื่อง นโยบายไมอนุญาตใหตั้งหรือขยายโรงงานที่กอใหเกิดมลพิษทองท่ีจังหวัดสมุทรปราการ”,  (2538, 12 
ตุลาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม11 ตอนท่ี 59ง.  หนา5. 
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ภาพประกอบ 6  แผนที่แสดงเขตกําหนดทองที่จังหวัดสมุทรปราการเปนเขตควบคุมมลพิษ 
 
       ที่มา: ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมเร่ือง กําหนดใหทองที่เขตจังหวัดสมุทรปราการเปน
เขตควบคุมมลพิษ.  (2537, 10 พฤษภาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  หนา 137-138. 
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 2.2  ปญหาขาดแคลนน้ําประปาและการทรุดตัวของแผนดิน   
การขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมเปนไปอยางรวดเร็ว ทําใหมีความตองการใชน้ําประปา

จํานวนมากเพื่อเปนปจจัยการผลิตในสถานประกอบการตางๆ รวมทั้งความตองการนํ้าเพ่ือ        
การบริโภคของแหล งชุมชนที่ พักอาศัย จึงทํา ใหการผลิต นํ้าประปาไม เ พียงพอสําหรับ                 
โรงงานอุตสาหกรรมและสําหรับประชาชน  

แหลงชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรม ในจังหวัดสมุทรปราการตองประสบกับปญหา      
ขาดแคลนน้ําประปาที่ใชเพ่ืออุปโภคบริโภคไมเพียงพอ ถึงแมจังหวัดสมุทรปราการมีแหลงนํ้าจืดเปน
จํานวนมากแตไมสามารถนํามาบริโภคได เน่ืองจากแหลงน้ําในจังหวัดสมุทรปราการไดรับผลกระทบ
จากส่ิงปฏิกูลและสารเคมีจากโรงงงานอุตสาหกรรมเจือปนอยูในแมน้ําเจาพระยาเกินระดับมาตรฐาน
คุณภาพน้ํา1  

โรงงานอุตสาหกรรมบางแหงจึงใชวิธีการขุดเจาะนํ้าบาดาลขึ้นมาใชในปริมาณท่ีมาก2 เพ่ือ
ลดปญหาการขาดแคลนน้ําประปาและการใชน้ําบาดาลยังเปนการชวยลดตนทุนในการผลิตอีกดวย 
จึงสงผลใหเกิดปญหาน้ําบาดาลลดลงอยางรวดเร็วและการทรุดตัวของแผนดิน ซึ่ง พ้ืนที่        
จังหวัดสมุทรปราการอยูในเขตความรุนแรงการทรุดตัวของแผนดินและอัตราการลดระดับของน้ํา

บาดาลในเขตวิกฤตอันดับที่ 1 และอันดับที่ 33∗ จึงสงผลใหเกิดปญหาแผนดินทรุดซ่ึงเปนปญหาท่ี
สําคัญของจังหวัดสมุทรปราการ 

 
 2.3  ปญหาชุมชนแออัดและแหลงเสื่อมโทรม  
 การท่ีจังหวัดสมุทรปราการเปนเมืองอุตสาหกรรมทําใหเกิดการอพยพของประชากรจาก 

ถิ่นอ่ืนเพื่อเขามาหางานทําเปนจํานวนมาก ชุมชนแออัดและแหลงเสื่อมโทรมมักจะอยูใกลกับที่ตั้ง
ของโรงงานอุตสาหกรรม เน่ืองจากแรงงานที่อพยพเขามาเปนจํานวนมากตองการที่พักอาศัยอยูใกล
กับแหลงงานเพ่ือประหยัดคาใชจายในการเดินทางและยังมีการปลูกบานใหเชาพักอาศัยบริเวณทีใ่กล
โรงงาน ซึ่งการสรางบานเชามักจะมีลักษณะเปนอาคารไมและแบงเปนหองแถวและมีความแออัด

                                          
1สถาบันวิจัยสภาะแวดลอม.  (2530).  เลมเดิม.  หนา 13. 
2โชคชัย เนาวรุงโรจน.  (2542).  การวิเคราะหจําแนกสถานการณการทรุดตัวของแผนดินตามสภาพ

การเปล่ียนแปลงการใชท่ีดินและน้ําบาดาล กรณีศึกษาจังหวัดสมุทรปราการ.  หนา 91. 
3กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและการพลังงาน.  (2533).  รายงานสถานการณน้ําบาดาลและ

แผนดินทรุดตัวในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล (พ.ศ. 2526-2533).  หนา 3. 
∗ระดับความรุนแรงของการทรุดตัวของแผนดินและอัตราการลดระดับของน้ําบาดาลแบงออกเปน 3 

ประเภท คือ 1. เขตวิกฤติอันดับ1 อัตราการทรุดตัวของแผนดินมากกวา 10 เซนติเมตรตอปหรือระดับน้ําบาดาล
ลดลงอยางรวดเร็ว 2. เขตวิกฤตอันดับ2 มีอัตราการทรุดตัวของแผนดินระหวาง 5-10 เซนติเมตรตอปหรือระดับน้ํา
บาดาลลดลงมาก 3. เขตวิกฤตอันดับ3 มีอัตราการทรุดตัวของแผนดินนอยกวา 5 เซนติเมตรตอปหรือระดับน้ํา
บาดาลลดลงไมมาก  
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เน่ืองจากการปลูกบานพักติดกันจนเกินไปและมีจํานวนมาก โดยระบบสาธารณูปโภคเขาไปอยางไม
ทั่วถึงและมีระบบระบายน้ําที่ไมดีพอ ทําใหเกิดปญหาน้ําทวมขัง บริเวณแหลงเสื่อมโทรมและชุมชน
แออัดสวนใหญอยูในเขตพื้นที่อําเภอเมืองสมุทรปราการ อําเภอพระประแดง เน่ืองจากเปนพื้นที่ที่มี
โรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยูอยางหนาแนน ในสวนของบริเวณพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมบางปูและนิคม
อุตสาหกรรมบางพลีไมพบแหลงเสื่อมโทรมเพราะมีการจัดระเบียบที่ดีมีการจัดพ้ืนที่สําหรับเปนโซน
ที่พักอาศัย นิคมอุตสาหกรรมบางปูไดจัดโซนที่พักอาศัยอยูใกลกับการเคหะชุมชนสมุทรปราการ 
และนิคมอุตสาหกรรมบางพลีไดจัดโซนที่พักอาศัยใกลกับโครงการเคหะชุมชนเมืองใหมบางพลี1 
 

2.4  ปญหาการกําจัดขยะและของเสีย  
การเปนเมืองอุตสาหกรรมขนาดใหญและมีโรงงานอุตสาหกรรมหนาแนนมากที่สุดแหงหนึ่ง

ของประเทศ ทําใหสมุทรปราการประสบกับปญหาขยะมูลฝอย กากของเสียและสารอันตรายซึ่งเกิด
จากโรงงานอุตสาหกรรมและชุมชนเปนจํานวนมากและยังขาดระบบกําจัดขยะมูลฝอยที่ มี
ประสิทธิภาพ ทําใหเกิดปญหาขยะตกคางและไดรับการกําจัดอยางไมถูกตองโดยการนําขยะไปทิ้ง
โดยไมไดฝงกลบทับดวยดิน ทําใหเกิดปญหาผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสุขอนามัยของประชาชน 
นอกจากนี้ยังเกิดปญหาสารอันตรายที่เหลือจากกระบวนการผลิตที่ไมไดรับการกําจัดอยางเหมาะสม
ตกคางและแพรกระจายไปสูสิ่งแวดลอม2 

 
2.5  ปญหาการจราจร  
เน่ืองจากจังหวัดสมุทรปราการมีประชากรอาศัยอยูอยางหนาแนนประกอบกับมีโรงงาน

อุตสาหกรรม ธุรกิจการคาและบริการเปนจํานวนมาก จึงทําใหมีการขนสงสินคาและการเดินทาง
ติดตอธุรกิจหรือการเดินทางไปทํางานประจําวันโดยรถยนตทุกประเภท สภาพถนนท่ีมีอยูไม
สามารถรองรับปริมาณของรถยนตที่มีจํานวนมาก โดยเฉพาะบริเวณถนนสุขุมวิท ถนนเทพารักษ 
ถนนศรีนครินทรและถนนสุขสวัสด์ิที่มีการจราจรคับคั่งเกือบตลอดทั้งวันโดยเฉพาะรถยนตบรรทุก
ขนาดใหญทําใหผิวการจราจรชํารุดตองซอมแซมเปนประจํา 

 
 
 
 
 
 

 

                                          
1ปรีดา เซะวิเศษ.  (2542).  เลมเดิม.  หนา 195. 
2จังหวัดสมุทรปราการ.  (2539).  แผนการลงทุนจังหวัดสมุทรปราการ.  หนา  68. 
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2.6  การเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตด้ังเดิม  
การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมนอกจากจะทําใหประชาชนมีงานทํามากขึ้น สงผลถึง

ความเปนอยูที่ ดีตาม แตในขณะเดียวกันก็ทําใหวิถีชีวิตในทองถิ่นเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม         
จากสังคมเกษตรกรรมกลายเปนสังคมอุตสาหกรรม  

การประกาศนโยบายและกําหนดใหจังหวัดสมุทรปราการเปนเขตพื้นที่อุตสาหกรรม1 สงผล
ใหเกิดการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมจากกรุงเทพมหานครเขาสูจังหวัดสมุทรปราการมากขึ้น ทํา
ใหวิถีชีวิตแบบเดิมเปลี่ยนแปลงไป นอกจากนี้การที่มีโรงงานอุตสาหกรรมจํานวนมากทําใหพ้ืนที่ทาง
เกษตรหดหายไปกลายเปนแหลงที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรม การอพยพเขามาหางานทําของคน
ภายนอกทองถิ่น ทําใหเกิดชุมชนแออัดทําใหเกิดปญหาความแออัดและแหลงเสื่อมโทรมบริเวณ
รอบๆโรงงานสิ่งตางๆ เหลาน้ีลวนทําใหวิถีชีวิตแบบเกษตรกรรมถูกลบเลือนไป พ้ืนที่เกษตรกรรม
และการประมงของอําเภอเมืองสมุทรปราการ  อําเภอพระสมุทรเจดีย ซึ่งเดิมเปนแหลงทํานาเกลือ
และเปนพื้นที่ประมงชายฝงทะเล ปาจากและปาชายเลน ไดกลายเปนโรงงานอุตสาหกรรมและเปน
แหลงชุมชนท่ีอยูอาศัยขนาดใหญมีหมูบานจัดสรรเกิดขึ้นมากมายโดยการรุกล้ําพ้ืนที่การเกษตร 
พ้ืนที่ใน อําเภอพระประแดง ซึ่งเดิมเปนแหลงพ้ืนที่สวนผลไมที่มีความสําคัญมีผลไมหลากหลายชนิด
ในพื้นที่โดยมี มะมวงน้ําดอกไม สายพันธุพระประแดงเปนมะมวงที่มีรสชาติหวานและมีกลิ่นหอม2 ก็
ไดเปลี่ยนสภาพไปเปนพ้ืนที่ของโรงงานอุตสาหกรรมเชนกัน รวมถึงพ้ืนที่ในเขตอําเภอบางพลีและ
อําเภอบางบอ3 ที่เดิมเคยเปนแหลงปลูกขาวและเปนแหลงเพาะพันธุปลาสลิด ปลาน้ําจืดที่มีชื่อเสียง
ของจังหวัดสมุทรปราการ ก็ไดกลายเปนเขตพื้นที่ในการประกอบกิจการอุตสาหกรรมเชนเดียวกัน

                                          
1สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  (2530).  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติฉบับท่ีหก.  หนา 299. 
2ทวี ศรีสุวรรณ.  (2551, 5 ตุลาคม).  สัมภาษณโดย กัลยวดี เรืองเดช ท่ี 613  ตําบลปากนํ้า      

อําเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ. ,กัญญาวดี พ่ึงเกตุ.  2551, 15 ตุลาคม).  สัมภาษณโดย      
กัลยวดี เรืองเดช ท่ี 87 หมู 4  ตําบลสําโรงใต อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ. 

3ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมเรื่อง การจัดตั้งเขตประกอบการอุตสาหกรรมตําบลทายบาน ตําบลบาง
ปูใหม จังหวัดสมุทรปราการ.  (2536, 25 มิถุนายน).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม110 ตอนท่ี 83.  หนา 72. ,ประกาศ
กระทรวงอุตสาหกรรมฉบับท่ี 4 (พ.ศ.2536) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535เรื่อง กําหนด
ทองท่ีภายในอําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ เปนเขตประอบการอุตสาหกรรม.  (2537, 14 มกราคม).       
ราชกิจจานุเบกษา.  เลม111 ตอนท่ี 4 ง.  หนา 7. ,ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2537) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535เร่ือง กําหนดทองท่ีภายในตําบลในคลองบางปลากดและตําบลปาก
คลองบางปลากด อําเภอพระสมุทรเจดีย จังหวัดสมุทรปราการ เปนเขตประกอบการอุตสาหกรรม .             
(2538, 3 พฤษภาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม111 ตอนท่ี 35 ง.  หนา 15. ,ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมฉบับ
ท่ี 7   (พ.ศ. 2538) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เร่ือง กําหนดทองท่ีภายในตําบลบาน
ระกาศ อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ เปนเขตประกอบการอุตสาหกรรม.  (2536, 3 พฤษภาคม).                      
ราชกิจจานุเบกษา.  เลม111 ตอนท่ี 35 ง.  หนา 12. 
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ถึงแมวาจะมีเกษตรกรบางสวนที่ตองการรักษาอาชีพด้ังเดิมของตนไวก็ไมสามารถทําไดเพราะ
สภาพแวดลอมไมเอ้ืออํานวย เน่ืองจากแหลงนํ้าที่ใชสําหรับทําการเกษตรเกิดเนาเสียและดินก็ไดรับ
ผลกระทบการปนเปอนจากสารเคมีตกคาง1 ประชาชนตองเปลี่ยนแปลงอาชีพไปเปนพนักงานใน
โรงงานอุตสาหกรรม การพัฒนาเมืองจากชุมชนเกษตรกรรมเปนอุตสาหกรรมไดสงผลตอวิถีด้ังเดิมที่
เปนสังคมเกษตรกรรมเรียบงายเอ้ืออาทรซ่ึงกันและกัน เม่ือถูกปรับเปลี่ยนไปเปนสังคมอุตสาหกรรม 
กอใหเกิดการแขงขันเอารัดเอาเปรียบ ขาดการชวยเหลือเอ้ืออาทร สภาพสังคมเสื่อมโทรมลง 
สภาพแวดลอมถูกทําลายและมีความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน2 การพัฒนาอุตสาหกรรมทํา
ใหมีการอพยพของคนภายนอกเขามาอยูอาศัยเปนจํานวนมาก มีผลใหเกิดความตองการสิ่งอุปโภค
บริโภคเพ่ิมขึ้น รวมทั้งการปรับขึ้นราคาสินคาอุปโภคบริโภคตามความตองการของตลาด             
คาครองชีพที่สูงขึ้นทําใหคนในทองถิ่นไดรับผลกระทบ3 
 โดยสรุปการพัฒนาอุตสาหกรรมเปนการสงเสริมการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจใหกับ           
จังหวัดสมุทรปราการ เปนการสรางรายไดใหกับจังหวัดและประชาชนอยางมากแตในขณะเดียวกัน
เม่ือความเจริญทางวัตถุเติบโตอยางสูงสุด วิถีชีวิตแบบด้ังเดิมของประชนในทองถิ่นรวมทั้ง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เคยมีอยางสมบูรณถูกทําลายไปอยางมาก  พ้ืนที่เกษตรกรรม
ซึ่งเปนอาชีพหลักของคนไทยแบบเดิมไดหดหายไป นอกจากน้ีสภาพของสังคมอุตสาหกรรมที่มี
ความเจริญทางวัตถุก็ไมสอดคลองกับพ้ืนที่เกษตรซึ่งสงเสริมอาชีพหลักของคนในทองถิ่นไดหด
หายไป 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                          
1
ปรีดา เซะวิเศษ.  (2542).  เลมเดิม.  หนา 201., สมบูรณ ทรงงาม.  (2551, 15 ธันวาคม).  สัมภาษณ

โดย กัลยวดี เรืองเดช ท่ี 157/21 ตําบลแพรกษา อําเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ. 
2
ลัดดา ศันสนียกุล.  (2551, 11 ธันวาคม).  สัมภาษณโดย กัลยวดี เรืองเดช ท่ี 17 หมู 9 ตําบลบางพลี

ใหญ อําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ.  
3
จังหวัดสมุทรปราการ.  (2539).  เลมเดิม.  หนา  88., อารมย งามสงา.  (2552, 26 เมษายน).  

สัมภาษณโดย กัลยวดี เรืองเดช ท่ี 11/8 หมู 13 ตําบลบางพ่ึง อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ.  
 



บทที่ 5 
สรุป 

 
การศึกษาพัฒนาการดานอุตสาหกรรมของจังหวัดสมุทรปราการในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสั งคมแหงชาติฉบับที่  4 -7 (พ .ศ .2520-2539)  มี จุดมุ งหมายเพื่ อศึกษาพัฒนาการ               
ดานอุตสาหกรรมและปจจัยเกื้อหนุนความเจริญเติบโตทางดานอุตสาหกรรม รวมทั้งวิเคราะหผลจาก 
การพัฒนาอุตสาหกรรมตลอดจนผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดลอมที่ เกิดจากการพัฒนา
อุตสาหกรรมของจังหวัดสมุทรปราการ 
 จากการศึกษาพบว าปจ จัยหลักที่ทํ า ให จั งหวัดสมุทรปราการ มีการพัฒนาทาง              
ดานอุตสาหกรรมมาอยางตอเนื่องเกิดจากการไดเปรียบในดานทําเลที่ตั้งที่ใกลกรุงเทพมหานครซึ่ง
เปนศูนยกลางการคาที่สําคัญของประเทศ ประกอบกับระบบคมนาคมขนสงทั้งทางบกและทางน้ํา
การมีระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานใหบริการ รวมทั้งนโยบายสนับสนุนจากภาครัฐซ่ึงไดแก       
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมในการกําหนดเขตพ้ืนที่
ประกอบการอุตสาหกรรมในจังหวัดสมุทรปราการ การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมบางปูและนิคม
อุตสาหกรรมบางพลี รวมถึงมาตรการสงเสริมการลงทุนของคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนของ
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (B.O.I.) 
 จากการที่รัฐบาลสงเสริมใหจังหวัดสมุทรปราการเปนเขตพื้นที่อุตสาหกรรมทําใหการพัฒนา
ดานอุตสาหกรรมในสมุทรปราการมีการเจริญเติบโตและการเปลี่ยนแปลงอยางมาก โดยเฉพาะ 
อยางยิ่งการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมที่เพ่ิมจํานวนมากขึ้นตามลําดับและมีหลากหลาย
ประเภท สงผลใหเกิดการจางงานเพ่ิมขึ้นและเปนเหตุจูงใจใหประชาชนตางถิ่นอพยพเขามาทํางาน
ในจังหวัดสมุทรปราการ ทําใหเกิดการขยายตัวของชุมชนเมืองและการเพ่ิมขึ้นของจํานวนประชากร
อยางรวดเร็ว การเปลี่ยนแปลงเหลาน้ีทําใหเกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจสูงประชาชนมีรายไดสูงขึ้น 
ทําใหคาครองชีพในจังหวัดสมุทรปราการอยูในอัตราที่สูงมาโดยตลอด  

อยางไรก็ตามการขยายตัวของเมืองและประชากรกอใหเกิดธุรกิจที่รองรับความตองการ   
การบริโภคและการบริการของประชาชนที่หลากหลายเพ่ือตอบสนองความตองการของผูบริโภค 
เชน ธุรกิจหองแถวใหเชา ธุรกิจหมูบานจัดสรร รถรับสงพนักงาน ธุรกิจรานอาหาร รานคาตลาดนัด 
รถรับจาง ฯลฯ ธุรกิจตางๆ เหลาน้ีเปนเหตุใหเกิดการกระจายรายไดสูทองถิ่นพรอมกับการสรางงาน
ใหกับคนในพื้นที่เปนอันมาก ทําใหใน พ.ศ.2539 จังหวัดสมุทรปราการสามารถจัดเก็บภาษีไดถึง 
25,176,904,289 บาท1 

                                          
1
สํานักงานสถิติจังหวัดสมุทรปราการ.  (2540).  สมุดรายงานสถิติจังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ.2540.   

หนา 85.    
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 อน่ึงการพัฒนาไมเพียงแตนําความเจริญมาสูทองถิ่นแตยังนําปญหาตางๆ มาสูทองถิ่นอีก
ดวยหากการพัฒนาในดานตางๆน้ันไมสมดุลและสอดคลองตรงกับความตองการของประชาชนใน
พ้ืนที่ เชน ความเจริญที่กระจุกตัวอยูเฉพาะในบริเวณที่มีบทบาทสําคัญในการพัฒนาอุสาหกรรม 
เชน อําเภอเมืองสมุทรปราการ อําเภอพระประแดงและในบางสวนของอําเภอบางพลี เปนตน  
ปญหาดังกลาวเกิดจากความเจริญเติบโตอยางรวดเร็วขาดการประสานงานในการพัฒนาอยางเปน
ระบบ จนนําไปสูปญหาดานสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง ปญหาน้ําเสีย ปญหาอากาศเสีย รวมทั้งปญหา
แผนดินททรุดอันมีสาเหตุมาจากการสูบนํ้าบาดาลขึ้นมาใชเปนจํานวนมาก จนทําใหเกิดนํ้าทวม
ในชวงฝนตกหนักหรือในชวงน้ําทะเลหนุนสูง  
 การขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมไดรุกล้ําเขาไปในพื้นที่เกษตรกรรม รวมถึงสงผลใหวิถี
ชีวิตและสังคมในทองถิ่นเปลี่ยนแปลงไปกลาวคือ การประกอบอาชีพของคนในทองถิ่นมีการ
เปลี่ยนแปลงจากวิถีชีวิตด้ังเดิมประกอบอาชีพเกษตรกรรมและประมงเปลี่ยนมาประกอบอาชีพใน
โรงงานอุตสาหกรรมแทนอาชีพด้ังเดิม  
 จากการพัฒนาอุตสาหกรรมทําใหจังหวัดสมุทรปราการมีการเจริญเติบโตและเปลี่ยนแปลง
อยางมาก การเปลี่ยนแปลงเหลาน้ีทําใหมีการเติบโตทางเศรษฐกิจ การขยายตัวของเมืองและ
ประชากร แตผลกระทบที่ตามมามากและผลกระทบเหลาน้ีก็เปนปญหาตอเน่ืองในเร่ืองสิ่งแวดลอมที่
เส่ือมโทรมตอคุณภาพชีว ิตของประชากรในพื้นที่ ดังน้ันผูที่มีหนาที่ที่เก่ียวของในการพัฒนา
อุตสาหกรรมควรที่จะศึกษาผลกระทบที่จะตามในภายหลังอยางดีเสียกอน รวมทั้งเรงรณรงคให
ประชาชนในทองถิ่นเกิดความรักตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พรอมทั้งสํารวจความ
ตองการของประชาชนในทองถิ่นกอนที่จะนํานโยบายลงสูพ้ืนที่จึงจะเปนการพัฒนาที่ยั่งยืนและ
สอดคลองกับความตองการและคุณภาพชีวิตที่ดีของคนในทองถิ่น 
 อยางไรก็ตาม งานวิจัยนี้มีชวงเวลาของการศึกษาประมาณ 19 ป ของการเติบโตทางดาน
อุตสาหกรรมของสมุทรปราการอยางกวางๆ จากขอมูลที่ไดรวบรวมมาทั้งนี้เพ่ือใหเกิดความเขาใจถึง
พัฒนาการดานอุตสาหกรรมของจังหวัดสมุทรปราการวามีความเปนมาอยางไรและยังสามารถใชเปน
ขอ มูลเบื้ องตนในการทําวิ จัย เกี่ ยว กับจังหวัดสมุทรปราการทางด านการขยายตัวของ
ภาคอุตสาหกรรมที่เปนไปอยางรวดเร็วจนสงผลกระทบตอภาคเกษตรกรรมที่นับวันจะลดนอยลง 
การสะสมของสารพิษในสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติรวมทั้งการสงผลกระทบตอสุขภาพและวิถี
ชีวิตของคนในชุมชนจึงควรมีการศึกษาตอสําหรับผูที่สนใจในประเด็นดังกลาว 
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______.  จดหมายเหตุรัชกาลท่ี 4.  เลขท่ี 16/2.  จ.ศ. 1215 
______.  จดหมายเหตุรัชกาลท่ี 4.  เลขท่ี 66/2.  จ.ศ. 1215 
สํานักจดหมายเหตุแหงชาต.ิ  เอกสารรชักาลที ่5 กระทรวงตางประเทศ.  กต5.3/1-11 เรือ่งเปดทาง

รถไฟสายปากน้ํา.  (11 เมษายน ร.ศ. 112). 
______.  เอกสารรัชกาลที ่5 กระทรวงนครบาล.  ร.5น.7.7ก/19-42 กลอง 2 เร่ือง งบบาญชีเก็บเงินคา

นาในมณฑลกรุงเทพฯ จํานวนศก 121.  (19 มิถุนายน ร.ศ.112). 
______.  เอกสารรัชกาลที ่5 กระทรวงนครบาล.  ร.5น.3.7/1-22 เรือ่ง หลวงฤทธจิักรกําจรขาหลวง

กรมนาพระสมุทรปราการบอกสงเงินคานาจาํนวนศก 110 แขวงเมอืงสมุทรปราการ.  (1 
พฤษภาคม ร.ศ. 111-9 มีนาคม ร.ศ. 113). 

______.  เอกสารรัชกาลที ่5 กระทรวงนครบาล.  ร.5น.7.7ก/5 กลอง 1 เรือ่งมิศเตอร เกรมแฮม ยื่น
บัญชีเก็บเงินคานามณฑลกรุงเทพฯ จํานวนป ร.ศ. 116.  (18-20 กรกฎาคม ร.ศ. 118). 

______.  เอกสารรัชกาลที ่5 กระทรวงนครบาล.  ร.5น.3.7ก/123-126  เร่ืองมีการประชุมเรือยนตและ
เลี้ยงปลาทูทีป่ากน้ําเมืองสมุทรปราการ.  (28 เมษายน  ร.ศ. 118). 

______.  เอกสารรัชกาลที ่5 กระทรวงนครบาล.  ร.5น.7.7ก/19-42 กลอง 2 เรื่องเก็บเงินคานามณฑล
กรุงเทพฯศก 120 เทียบกบัจํานวนศก 119 เงินขึ้น 22419 บาท 16 อฐั. (4 สิงหาคม ร.ศ. 121). 

______.  เอกสารรัชกาลที ่5 กระทรวงนครบาล.  ร.5น.7.7/54 กลอง 3 เรือ่ง สํารวจเงินคานาศก 123 
มณฑลกรุงเทพฯ.  (30 มิถนุายน ร.ศ. 124). 

______.  เอกสารรัชกาลที ่5 กระทรวงนครบาล.  ร.5น.7.7ก/55 กลอง 3 เรือ่งกําหนดอัตราเกบ็อากรคา
นาจํานวนศก 124 ในทองทุงอําเภอตางๆ มณฑลกรุงเทพฯ.  (20 กรกฎาคม-20 ธนัวาคม ร.ศ. 
124). 

สํานักจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรชักาลที ่5 กระทรวงนครบาล.  ร.5น.7.7/57 กลอง 3 เร่ือง สง
บาญชีเก็บ,แลเทียบเงินคานาในมณฑลกรุงเทพฯ,ศก 124 กับไดสงประกาศกําหนดเก็บเงินคา
นาดวยแลว.  (1 มีนาคม ร.ศ. 124-24กรกฎาคม ร.ศ. 125). 
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______.  เอกสารรัชกาลที ่5 กระทรวงมหาดไทย.  ก-ร.5น3.7ก/123-161 เร่ืองมีการประชุมเรือยนต
และเลีย้งปลาทูที่ปากน้ําเมืองสมุทรปราการ.  (17-25ธันวาคม ร.ศ. 128). 

______.  เอกสารรัชกาลที ่5 กระทรวงนครบาล.  ร.5น.3.7ค28 กลอง2  เร่ืองรายงานบัญชีเงนิที่เก็บได
ในอําเภอตางๆ.  ( 1 เมษายน-15 ตุลาคม ร.ศ. 129). 

______.  เอกสารรัชกาลที ่5 กระทรวงนครบาล.  ม-ร.5น/68/1 เร่ืองขอใหมีตราถึงเมืองสมุทรปราการ 
สงเงินอากรไมไผและเงินอากรนาเกลือทีค่าง (10 พฤษภาคม ร.ศ. 112-18 ธันวาคม ร.ศ. 
116). 

______.  เอกสารรัชกาลที ่6 กระทรวงนครบาล ม-ร.6น/110 เรือ่งเปลี่ยนนามเมอืง 
นครเขือ่นขันธเปนเมืองพระประแดง.  (8มิถุนายน-16กรกฎาคม พ.ศ. 2457). 

______.  เอกสารรัชกาลที ่6 กระทรวงมหาดไทย. ก-ร.6ม/4 เร่ืองเปลี่ยนคําวาเมืองเปนจังหวัด.        
(5-19 พฤษภาคม พ.ศ. 2459). 

______.  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลท่ี 6 กระทรวงมหาดไทย. ก-ร.6ม/11 เรือ่งจัดการสุขาภิบาล
จังหวัดสมุทรปราการ.  (14-20 มิถุนายน พ.ศ. 2460). 

______.  เอกสารรัชกาลที ่6 กระทรวงนครบาล.  มร.6น/120 เร่ืองปกเขตต เคร่ืองหมายเขตตน้ําเค็ม
สําหรับกําหนด.  (สิงหาคม-8 มิถุนายน พ.ศ. 2465). 

______.  เอกสารรัชกาลที ่6 กระทรวงนครบาล.  มร.6น/122 เร่ืองขอดําริหเก็บภาษีไรออยจังหวัดใน
มณฑลกรุงเทพฯ.  (31 มกราคม พ.ศ. 2465-26 พฤษภาคม พ.ศ. 2466).  

______.  เอกสารรัชกาลที ่6 กระทรวงพระคลังมหาสมบัติ.  มร.6ค/2 เรือ่งพระราชบัญญตั ิ
และกฎเสนาบดีวาดวยอากรคาน้ํา.  (7-20 กันยายน พ.ศ. 2460). 

______.  เอกสารรัชกาลที ่7 กระทรวงมหาดไทย.  ม-ร.7ม/9 เรื่องการยุบรวมเขตทองท่ี 
จังหวัดมณฑล.  (2 พฤษภาคม พ.ศ. 2475). 

______.  เอกสารสวนพระองคกรมพระยาดํารงราชานุภาพเลม1 ม-สบ.2/28 เร่ืองบัญช ี
โรงสีขาวในพระราชอาณาจักรสยาม.  (พ.ศ. 2472). 
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ราชกิจจานุเบกษา 
 
ประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่อง จัดตั้งสุขาภิบาลดานสาํโรง อําเภอเมืองสมุทรปราการ  

จังหวัดสมุทรปราการ.  (2537, 13 ตุลาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 111 ตอนท่ี 82ง.  หนา 
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ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรือ่งจัดตั้งสุขาภิบาลพระสมุทรเจดีย อําเภอพระสมุทรเจดีย  
จังหวัดสมุทรปราการ.  (2537, 13 ตุลาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 111 ตอนที่ 82ง.  หนา 
38-40. 

ประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่อง จัดตั้งสุขาภิบาลบางเมอืง อําเภอเมืองสมุทรปราการ  
จังหวัดสมุทรปราการ.  (2537, 13 ตุลาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 111 ตอนที่ 82ง.  หนา 
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อําเภอพระสมุทรเจดีย จังหวัดสมุทรปราการ เปนเขตประกอบกาอตุสาหกรรม.  (2537, 3 
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พิเศษ 59ง.  หนา 12-13. 
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ที่มีความจําเปนโดยเรงดวน  (2533, 13 กรกฎาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 107 ตอนที่ 
121.  หนา 29-30. 

ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีเรือ่ง กําหนดในการเวนคืนอสังหาริมทรัพยเพื่อขยายทาง 
หลวงแผนดินหมายเลข 3268 สายสําโรง-บางบอ ตอนสําโรง-ปากคลองบางปง เปนกรณีที่มี
ความจําเปนโดยเรงดวน  (2535, 16 มกราคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 109 ตอนท่ี 4.  
หนา 9. 

ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีเรือ่ง กําหนดในการเวนคืนอสังหาริมทรัพยในทองท่ีอําเภอบางพล ี
และอําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ เปนกรณีท่ีมีความจําเปนโดยเรงดวน  (2539, 23 
กรกฎาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 113 ตอนที่ 59 ง.  หนา 29-30. 

พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามในจังหวัดสมุทรปราการ พุทธศักราช 2475.   
(2475, 29 พฤษภาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 49.  หนา 126-129. 
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พระราชกฤษฎีกาเรื่อง จัดตั้งเทศบาลเมืองพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ พุทธศักราช  
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(2500, 6 สงิหาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 74 ตอนท่ี 66.  หนา 1200-1206. 
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พระราชกฤษฎีกาเรื่อง จัดตั้งเทศบาลตําบลลัดหลวง อาํเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ  
พุทธศักราช 2537.  (2537, 25 มีนาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 111  
ตอนที่ 10ก.  หนา 62-65.   

พระราชกฤษฎีกาเรื่อง จัดตั้งเทศบาลตําบลสําโรงเหนอื อําเภอเมืองสมุทรปราการ 
จังหวัดสมุทรปราการ พุทธศักราช 2538.  (2538, 8 สิงหาคม).  ราชกิจจานุเบกษา. 
เลม 112 ตอนที่ 32ก.  หนา 10-13.   

พระราชบัญญตัิจัดตั้งจังหวดัสมุทรปราการ จังหวัดธนบุรี จังหวัดสมุทรสาครและจงัหวัด 
นครนายก พทุธศักราช 2489.  (2489, 8 พฤษภาคม).  ราชกจิจานเุบกษา.  เลม 6 
ตอนที่ 29.  หนา 315-317. 

พระราชบัญญตัิสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520.  (2520, 4 พฤษภาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.   
 เลม 94 ตอนที่ 38.  หนา 134-150. 
พระราชบัญญตัิโอนท่ีดินซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน ในทองท่ีตําบลทายบาน อําเภอเมือง 

สมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ ใหแกการเคหะแหงชาติ พ.ศ. 2531.  
(2531, 14 ธนัวาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 105 ตอนท่ี 214.  หนา 10-12. 

พระราชบัญญตัิสงเสริมการลงทุน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2534.  (2534, 21 พฤศจิกายน).   
ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 108 ตอนที่ 201.  หนา 221-224. 

พระราชบัญญตัิโอนท่ีดินซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน ในทองท่ีตําบลบางเสาธง 
อําเภอบางพล ีจังหวัดสมุทรปราการ ใหแกการเคหะแหงชาติ พ.ศ. 2531.   
(2537, 21พฤศจิกายน).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 101 ตอนที ่171.  หนา 55-57. 

พระราชบัญญตัิวาดวยการจดัซื้อที่ดินและอสังหาริมทรพัยอยางอื่นเพือ่ตัดถนนตอจาก 
ถนนเพลินจิตต จังหวัดพระนครไปถึงจังหวัดสมุทรปราการ พุทธศักราช 2476.  
(2476, 28 พฤษภาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.   เลม 50.  หนา 237-238. 

พระราชบัญญตัิเวนคืนท่ีดินอสังหาริมทรพัยเพือ่สรางทางหลวงสายดาวคะนอง-ราษฎรบูรณะ- 
ปอมพระจุลจอมเกลาฯ ในทองทีอ่ําเภอพระประแดง อําเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัด
สมุทรปราการ พ.ศ.2493.  (2493, 29 สิงหาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 67 ตอนที ่46.  
หนา 821. 

พระราชบัญญตัิเวนคืนอสังหาริมทรัพยเพือ่สรางทางหลวงสายกรุงเทพฯ-ตราด ตอนพระโขนง- 
ศรีราชา ในทองที่อําเภอพระโขนง จังหวดัพระนคร  อาํเภอบางพล ีอําเภอบางบอ จังหวัด
สมุทรปราการ อําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทราและอําเภอเมืองชลบุรี อําเภอศรีราชา 
จังหวัดชลบุรี พ.ศ.2509.  (2509, 19 เมษายน).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 83 ตอนที ่35.  
หนา 269.    
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