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การศึกษาแนวทางการจายเงินประกันสงัคมสําหรับแรงงานนอกระบบ:กลุมหาบเรแผง

ลอยในกรุงเทพมหานคร  ศึกษาถึงรูปแบบชุดสิทธิประโยชน  ลักษณะการจัดเก็บเงนิสมทบที่
แรงงานนอกระบบกลุมหาบเรแผงลอยตองการและ จํานวนเงนิสมทมทบที่เต็มใจจายเมื่อไดรับ
สิทธิประโยชน 3 กรณี ไดแก ทพุพลภาพ ชราภาพ เสยีชีวิต 4 กรณี ไดแก เจ็บปวย คลอดบุตร 
ทุพพลภาพ เสียชีวิต 5 กรณี ไดแก เจ็บปวย คลอดบุตร ทุพพลภาพ ชราภาพ เสียชีวิต และ 
ประเมินคาความเต็มใจที่จะจายจาํนวนเงนิคาเบี้ยประกนัสังคม   ของแรงงานนอกระบบกลุมหาบ
เรแผงลอย โดยใชวิธีสมมุติเหตุการณใหประเมินคา (Contingent  Valuation Method , CVM )เมื่อ
ไดรับสิทธิ 6 กรณี ทําโดยใชวิธีการประเมนิมูลคาดวยการสอบถามประชาชนโดยตรง และใชวิธกีาร
ต้ังคําถามแบบเสนอราคาแบบปดสองครั้ง  เพื่อใชวัดคาความยินดจีายของกลุมหาบเรแผงลอยใน
กรุงเทพมหานคร  สําหรับในการวิเคราะหหามูลคาความยนิดีจาย  ทําโดยใชการวิเคราะหถดถอย 
Censored Logistic Regression โดยใชรูปแบบจาํลอง Life Regression Model จากขอมูลของ
หาบเรแผงลอยในกรุงเทพมหานครทั้งหมด 400 คน 
 แรงงานนอกระบบกลุมหาบเรแผงลอยสวนใหญเปนเพศหญิงอยูในชวงอายุ 31-35 ป 
ระดับการศึกษาของกลุมหาบเรแผงลอยสวนใหญมีระดับการศึกษาชั้น มัธยมศึกษาตอนปลาย
(ปวช.) และอนุปริญญา มีสถานภาพสมรสแลว และรายไดสุทธิสวนใหญสําหรับกลุมหาบเรแผง
ลอยจะอยูระหวาง 9,001-12,000 บาท  
       ในเรื่องของการรับรูขาวสารเรื่องประกนัสังคมสาํหรบัแรงงานนอกระบบสวนใหญกลุม
หาบเรแผงลอยสวนใหญจะไดรับรูขาวสารจากการไดยินคําบอกเลาจากผูอ่ืน ในการรับการรักษา
จากบัตร  30 บาทคนไทยหางไกลโรค   เมื่อเกิดเหตุการณทุพพลภาพ คลอดบุตร ชราภาพ เสยีชีวิต 
ไมไดรับสวัสดิการหรือความชวยเหลือจากแหลงใด  และเมื่อตองมีการจัดเกบ็เงินสมทบเขาสู
กองทนุผูใหขอมูลเต็มใจจายเกือบทัง้หมด  รูปแบบชุดสิทธิประโยชนทีท่างสํานักงานประกนัสังคม
จะขยายความคุมครองประกนัสังคมมาสูแรงงานนอกระบบโดยรูปแบบสิทธิประโยชนทีท่าง
สํานักงานประกันสงัคมกําลงัเริ่มจัดทาํมีดังตอไปนี้   รูปแบบที่ 1 สิทธปิระโยชน 3 กรณีไดแก ชรา
ภาพ ทพุพลภาพ และเสยีชวีิต  ( ใชรวมกับบัตร30บาท)กลุมหาบเรแผงลอยสวนใหญเต็มใจจาย



เพียง  101-150 บาท    รูปแบบที่ 2 สิทธปิระโยชน 4 กรณี ไดแก เจ็บปวย คลอดบตุร ทุพพลภาพ 
และเสียชีวิต กลุมหาบเรแผงลอยสวนใหญเต็มใจจายเพียง  151-200 บาท   รูปแบบที่ 3 สิทธิ
ประโยชน 5 กรณี ไดแก เจ็บปวย คลอดบุตร ทุพพลภาพ ชราภาพ และเสียชีวิต กลุมหาบเรแผง
ลอยสวนใหญเต็มใจจาย 201-250 บาท  ซึ่ง รูปแบบชุดสิทธิประโยชนที่แรงงานนอกระบบกลุม
หาบเรแผงลอยตองการมากที่สุดไดแก รูปแบบที่ 3  สิทธิประโยชนที่ไดรับมี 5 กรณีไดแก เจ็บปวย 
คลอดบุตร ทุพพลภาพ ชราภาพ และเสียชีวิต  เหตุผลที่เลือกชุดสทิธิประโยชนนีม้ากที่สุดไดแก
ตองการใชบริการทางการแพทยของโครงการประกนัสังคม มีการออมเงินไวใชยามชรา และมี
หลักประกนัความเสีย่งของรายไดไวใชยามเจ็บปวย ทุพพลภาพ และการมีบุตร ตลอดจนมีเงนิเปน
คาทําศพเมื่อเสียชีวิต   รูปแบบการซื้อชุดสิทธิประโยชนที่กลุมหาบเรแผงลอยตองการมากที่สุด
ไดแกแบบประกันสงัคมปจจบัุน คือ ตองจายเงินสมทบรายเดือนดวยตนเอง ณ สถานทีท่ี่สํานักงาน
ประกันสงัคมกําหนด และไดรับสิทธิประโยชนตามที่สํานักงานประกนัสังคมกําหนด   สถานที่ 
สําหรับกลุมหาบเรแผงลอยที่สะดวกมากที่สุดในการจายเงนิสมทบไดแก รานสะดวกซื้อ รองลงมา
คือธนาคาร   และระยะเวลาที่ผูใหขอมูลสวนใหญสะดวกในการจายเงนิสมทบเปนรายปมากทีสุ่ด 
รองลงมาเปนรายเดือน  
 ในสวนของสถานการณสมมติโดยใชวิธีการประเมินมูลคาดวยการสอบถามแรงงานนอก
ระบบกลุมหาบเรแผงลอยโดยตรง ( Contingent Valuation Method) เพื่อวัดคาความเต็มใจจาย  
( Willingness To Pay) ในเร่ืองความเต็มใจจายเมื่อไดรับสิทธิประโยชน 6 กรณี ไดแกเจ็บปวย 
คลอดบุตร ทุพพลภาพ ชราภาพ สงเคราะหบุตร เสียชีวิต  ผลการวิเคราะหพบวามูลคาความเต็ม
ใจจาย ( Willingness To Pay) เมื่อไดรับสิทธิประโยชน 6 กรณี ไดแกเจ็บปวย คลอดบุตร ทุพพล
ภาพ ชราภาพ สงเคราะหบุตร เสียชีวิต ไดคาเฉลี่ย (Mean) เทากับ 324 บาทตอเดือน    และได
คามัธยฐาน (Median) 301 บาทตอเดือน ซึ่งจากการตรวจสอบการแจกแจงความนาจะเปนของคา
ความเต็มใจจาย พบวารูปแบบฟงกชันที่เหมาะสมกับขอมูลที่สํารวจไดมากที่สุดคือ Lognormal  
สวนปจจัยที่มีอิทธิพลอยางมีนัยสําคัญกับมูลคาความเต็มใจจายไดแก ระดับรายได อายุ  
การศึกษา และ สถานภาพสมรส 
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 The study of payment for social security among the informal labour of vendors 
and stall-sellers in Bangkok Metropolis. It is the study of beneficial right, the form of 
counterpart fund collection demanded by a group of vender and stall-seller and the 
amount of counterpart fund needed to pay upon receiving the beneficial right of 3 cases 
senility, infirmity and death 4 cases illness, child delivery, infirmity, death,  5 cases 
illness, child delivery, infirmity, senility and death,  and assess the willingness value to 
pay social security premium of the informal labour of a group of vender and stall-seller 
by using the contingent valuation Method, CVM, upon receiving 6 cases of beneficial 
right made by using Valuation Method of Direct Public Inquiry and by resorting the 
Question Posing Method of Twice Posting Price Quotation in order to determine the 
willingness value to pay of a group of vender and stall-seller in Bangkok Metropolis. With 
regard to the Payment Willingness Analysis made by Censored Logistic Regression by 
using Life Regression Model of 400 samples from the information of venders and stall-
sellers in Bangkok Metropolis. 
 Most of informal labours of a group of vender and stall-seller are female aged 
between 31-35 years with educational level at high school (Vocational Certificate) and 
diploma, married status, the majority of their net income is between 9,001 – 12,000 baht. 
 With regard to information perception on social security of the informal labours , 
most of venders and stall-sellers perceived such information from hearsays of others on 
undertaking medical service by using Universal Coverage Card (30 Baht charge for 
medical treatment). Upon the event of infirmity, child delivery, senility, death, they have 
not been given welfare or assistance by any agency. Upon counterpart fund collection 
wanted, almost all of them are willing to pay. The forms of beneficial right expanded to 
protect social security for informal labour and prepared by the Office of Social Security 
are as follows: 



 Firstly : 3-case benefits: senility, infirmity and death(used in conjunction with 
Universal Coverage Card), a group of vender and stall-seller is willing to pay only 101-
200 Baht. 
 Secondly : 4-case benefits : illness, child delivery, infirmity, death, a group of 
vender and stall-seller is mostly willing to pay 201-250. 
 Thirdly : 5-case benefits : illness, child delivery, infirmity, senility and death, a 
group of vender and stall-seller is mostly willing to pay 201-250 Baht of which demand 
most by a group of vender and stall-seller. 5-case benefits are illness, child-delivery, 
infirmity, senility and death, the reason for selection this benefit most is to use the 
medical service of social security project with fund saving for old age and income risk 
security for illness, infirmity and having a child including having money for funeral 
expenses upon death. The form of the benefit demanded most by a group of vender and 
stall-seller is the present social security is to pay monthly counterpart fund by 
himself/herself at the place required by the office of Social Security and given the benefit 
as fixed by the Office of Social Security at the most convenient place for a group of 
vender and stall-seller to pay the counterpart fund is convenient store the Bank, 
respectively and the period of time that most of them are convenient to pay yearly 
counterpart fund the month,respectively. 
 With regard to the situation of Contingent Valuation Method by direct inquiry of 
informal labour of a group of vender and stall-seller to determine the value of payment 
willingness. Regarding payment willingness upon receipt of 6-case benefits are illness, 
child-delivery, infirmity, senility, child-assistance, death. The analysis result found that 
payment willingness value upon receipt of 6-case benefits are illness, child-delivery, 
infirmity, senility, child-assistance, death , receiving Mean of 324  Baht per month, 
Median of 301  Baht per month. From the possibility elucidation verification of payment 
willingness value found that appropriate function with the most data surveyed is 
Lognormal. Regarding the elements substantially influenced the payment willingness 
value are the level of income, age, education, and marriage status.  
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บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 การศึกษาเรื่องแนวทางการจายเงินประกันสังคมของแรงงานนอกระบบ : กรณีหาบเรแผง
ลอยในกรุงเทพมหานคร ผูศึกษาไดศึกษาทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของกับ
การศึกษาครั้งนี้ดังนี้ คือ 

1. หลักความเต็มใจที่จะจาย(Willingness to Pay Approach  , WTP)   
1.1 เทคนิค สมมติเหตุการณใหประเมินคา Contingent Valuation Method : 

CVM 
1.2 รูปแบบคําถามของ CVM 

                        1.3  ปญหาที่เกิดจากการใชเทคนิค CVM 
1.4   ความนาจะเปนของคําถามปลายปดขั้นเดียว(single bound) และความ

นาจะเปนของคําถามปลายปดสองขั้น ( double bound)  
1.5  คาเฉลี่ยและคามัธยฐานของคาความเต็มใจจาย 
1.6 สรุปข้ันตอนในการศึกษา 

2. การประกันสังคม 
2.1 แนวคิดและความหมายของระบบประกันสังคม 
2.2 หลักการของประกันสังคม 
2.3 แนวทางดําเนินการประกันสังคม 
2.4. รูปแบบของการกําหนดอัตราเงินสมทบ 

3. การประกันสังคมในประเทศไทย 
4. การประกันสังคมในตางประเทศสําหรับแรงงานนอกระบบ 

4.1 การประกันสังคมของประเทศโปรตเุกส 
4.2 การประกันสังคมของประเทศอังกฤษ    
4.3 การประกันสังคมของสาธารณรัฐเกาหลี 
4.4 การประกันสังคมในประเทศฟลิปปนส 

5. การขยายความคุมครองประกันสังคมสูแรงงานนอกระบบ 
6. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

6.1   งานวิจัยที่เกี่ยวของในทฤษฎีความเต็มใจที่จะจาย 
6.2   งานวิจัยที่เกี่ยวของเกี่ยวกับประกันสังคมแรงงานนอกระบบ 
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1.  แนวความคิดตามหลักความเต็มใจที่จะจาย (Willingness to Pay Approach)   
การแสดงถึงความเต็มใจที่จะจายภายใตความเชื่อมั่นในตลาดของผูบริโภคมีทั้ง 

ทางตรงและทางออมซึง่สามารถหาไดจากการสังเกตพฤติกรรมที่เกิดขึน้แลว และการสมมติุ
เหตุการณ (Carson and Mitchell. 1989 :7) วิธีการหนึง่ที่สามารถนาํมาใชในการวดัจํานวนเงินคา
เบี้ยประกนัสังคมที่แรงงานนอกระบบเต็มใจที่จะจายนั้น ไดแก วิธีการประเมินคาที่อาจเปนไปได 
 (Contingent Valuation Method  : CVM) ซึ่งเปนวธิีการวัดคาความเตม็ใจที่จะจายไดโดยตรง  
 วิธีการประเมนิคาที่อาจเปนไปไดซึ่งใชเทคนิคการสํารวจ ( Survey Based Method ) เพื่อ
สอบถามคาความเต็มใจที่จะจายโดยตรงจากบุคคลในสังคม (ดิเรก  ปทมสิริวัฒน . 2540 : 113)  
กลาววาลกัษณะการตั้งคําถามวิธีการประเมินคาที่อาจเปนไปไดนั้นจะตองพยายามสื่อสารวานี่คือ 
การแลกเปลี่ยน เพราะการทําใหส่ิงแวดลอมดีข้ึนไมใชไดมาฟรี ๆ แบบจําลองสําหรับวิธกีาร
ประเมินคาที่อาจเปนไปได  ตองพยายามสื่อสารใหประชาชนเขาใจวาเขาตองเสยีสละบางอยาง
ตอบแทนการไดรับส่ิงใดสิ่งหนึ่งซึง่ในการสือ่สารใหประชาชนเขาใจซึ่งอาจจะใชวธิีการสราง
สถานการณสมมติข้ึน 
 ในการประเมินคาโดยใชตลาดสมมติ เปนการประเมินมูลคาโดยอาศัยการสราง
สถานการณสมมติ ( scenario หรือ hypothetical situation ) ซึ่งมีเทคนิคในการประเมินมูลคาเชน
เทคนิค ( Contingent Valuation Method  : CVM) ที่ไดรับความนิยมเปนเทคนิคการสํารวจเพื่อ
สอบถามคาความเต็มใจที่จะจาย ( Willingness to pay , WTP ) โดยตรง ซึ่งใชแบบสอบถามใน
การสํารวจเพื่อแสดงใหเห็นถึงความพึงพอใจของบุคคลโดยตรง  โดยในการสํารวจจะเปนการถาม
บุคคลดวยคําถามที่ทําใหบุคคลตองบอกระดับประโยชนหรือโทษในรูปแบบของมูลคาที่มีตอการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจริงหรือสมมติข้ึน (hypothetical markets ) ซึ่งวิธีการสมมติเหตุการณให
ประเมินคาเปนวิธีที่มีความคลองตัวสูง เพราะสามารถนําไปใชประเมินการเปลี่ยนแปลงไดหลาย
ประเภท ทั้งมูลคาที่เกิดจากการใชประโยชน มูลคาที่เกิดจากการไมใชประโยชน และมูลคาจาก
การเก็บไวเผื่อใชในอนาคต ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมใดก็ตามที่มีผลตอมนุษยและประชาชน
สามารถใหคําตอบไดวามีความรูสึกอยางไรตอผลกระทบที่เกิดขึ้นก็จะสามารถใชวิธีการสมมติ
เหตุการณใหประเมินคามาประเมินคาได  (โสภณ นฤชัยกุศล.  2545 :17) ดังนั้นวิธีการนี้จึง
สามารถนํามาดัดแปลงใหสอดคลองกับการประเมินมูลคาภายใตสถานการณที่แตกตางกันออกไป 
ซึ่งวิธีการดัดแปลงเพื่อใหวิธีการสมมุติเหตุการณใหประเมินคาสามารถนําไปประยุกตใชไดกับ
เหตุการณตาง ๆ สามารถทําไดโดยการปรับลักษณะของคําถามที่ใชในการสํารวจทัศนคติของ
ประชาชนใหตรงกับเหตุการณที่เกิดขึ้น (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย. 2543 :17) 
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1.1  เทคนิค Contingent Valuation Method (CVM) 
เทคนิคการประเมินมูลคา CVM นี้เปนเทคนิค (Mitchell and Carson. 1989 : 17)  การ   

สัมภาษณโดยทําการสํารวจโดยทาํการสอบถามความเตม็ใจจายของบคุคลแตละบุคคลเกี่ยวกับ
เร่ืองบางเรื่องที่กําหนดไวเฉพาะ (topic specification) โดยเทคนิค CVM นี้สามารถใชหาไดทั้ง
มูลคาจากการใช และมูลคาจากการมิไดใชซึ่ง (อดิศร อิศรางกูล ณ อยุธยา. 2542 : 55) กลาวถงึ
ข้ันตอนการประเมินมูลคาของทรัพยากรธรรมชาติดวยเทคนิค  CVM ไวดังนี ้ ข้ันแรกตองอธิบายให
ผูถูกสัมภาษณทราบถงึคณุลักษณะของทรัพยากรธรรมชาติใหครบถวน  มิฉะนัน้แลวผูถูก
สัมภาษณจะไมสามารถใหขอมูลไดอยางถกูตอง  ในการสัมภาษณควรสัมภาษณแบบตัวตอตัว  
แทนการสัมภาษณแบบทางโทรศัพทหรือทางไปรษณีย  ทัง้นี้เพราะวาหากทําการสมัภาษณแบบ
ตัวตอตัวจะใหผลดีกวา  และในขั้นตอนสุดทายหลังจากเกบ็ขอมูลเรียบรอยแลวตองหาคาเฉลีย่
และคามัธยฐานของความเตม็ใจจาย( mean  WTP and median WTP ) แลวทําการประมาณคา
สัมประสิทธิ์ของฟงกชนัความเต็มใจจาย (WTP function) โดยใหคาความเต็มใจจายเปนตัวแปร
ตาม  และมีรายไดของตัวอยาง จาํนวนเงนิที่ตัวอยางเตม็ใจจาย  และตัวแปรที่แสดงถึงสถานภาพ
ทางเศรษฐกิจและสังคมของตัวอยาง  เปนตัวแปรอิสระ  เพื่อเปนการทดสอบคาเฉลี่ยและคามัธย
ฐานของความเต็มใจจายที่คํานวณมาไดวามีความถกูตองหรือไม ( Validity test)    
( สิทธนินัท ววิัฒนาพรชยั. 2544 :18) อางอิงจากซึ่ง กลาววาในการกําหนดสถานการณสมมติใน
แบบสอบถามจําเปนตองใหคาความเตม็ใจจายที่คํานวณไดเปนไปตามทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร 
กลาวคือ ฟงกชันความเต็มใจจายของบุคคลมีลักษณะโคงออกจากจดุกําเนิด  ดังนัน้ ฟงกชันความ
เต็มใจจายจะมีลักษณะโคงเวาออกจากจดุกําเนิด (concave from the origin) แตถาผูวิจัยกําหนด
สถานการณสมมติผิดพลาด  ฟงกชนัที่แสดงคาความเตม็ใจจายที่ไดจะมีลักษณะโคงเวาเขาหาจุด
กําเนิด (convex to the origin) ถึงแมวาฟงกชันความเต็มใจจายจะมลัีกษณะโคงเวาออกจากจุด
กําเนิดก็ตาม  

1.2 รูปแบบคําถามของ CVM 
รูปแบบคําถามที่จะสอบถามความเต็มใจที่จะจายมีหลายรูปแบบดังนี้คือ (เรณู สุขารมณ. 2543:9) 

              1. open-ended  วิธีนี้ผูตอบสัมภาษณจะระบุจํานวนเงินสูงสุดที่ผูตอบ
สัมภาษณเต็มใจจายการใชวิธี open-ended มีจุดออน คือ ถาหากเปนสินคาและบริการที่ผูตอบ
สัมภาษณไมคุนเคย ผูตอบสัมภาษณก็จะไมสามารถระบุจํานวนเงินที่ตนเองตองการจะจายจริง ๆ 
ได โอกาสที่จะระบุจํานวนเงินความเต็มใจจายจะไมตรงกับความตองการที่แทจริง 

              2. payment card  วิธีนี้จะเขียนจํานวนเงินของความเต็มใจจายบนแผนการด 
และใหผูตอบสัมภาษณเลือกจํานวนเงินจากการดแผนที่ผูตอบสัมภาษณเต็มใจจาย ขอดีของวิธีนี้
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คือ ผูตอบสัมภาษณไมตองพูดออกมาซึ่งผูตอบสัมภาษณอ่ืน ๆ ไมสามารถที่จะทราบวาผูตอบ
สัมภาษณเต็มใจจายเปนจํานวนเทาใด 

              3. bidding game เปนการถามซ้ําในลักษณะเดียวกับการตอรองในตลาดสินคา 
กลาวคือ ในการตั้งคําถามจะตองมีการตั้งราคาสินคาที่ทําการศึกษาโดยที่ราคาสินคาที่กําหนดขึ้น
นี้ผูตอบสัมภาษณสามารถที่จะตอรองราคาได จนกระทั่งไดราคาที่ผูตอบสัมภาษณยินดีที่จะจาย 

              4.contingent ranking เปนวิธีที่เร่ิมตนจากสถานการณสมมติแลวใหผูตอบ
สัมภาษณเรียงลําดับความเต็มใจจายในสินคาและบริการนั้น ๆ ในแตละทางเลือก อาจจะ
เรียงลําดับความเต็มใจจายจากมากไปนอยหรือจากนอยไปหามากก็ได เทคนิคทางสถิติที่จะ
วิเคราะหแบบสอบถามในลักษณะนี้คือ ordered logit model 

               5. close-ended วิธีการนี้จะระบุจํานวนเงินของความเต็มใจจายในสินคาและ
บริการไวในแบบสอบถามแลว  ผูตอบสัมภาษณเพียงแตตอบคําถามวา ณ จํานวนเงินเทานี้ สมมติ
วา 100 บาททานเต็มใจจายหรือไมเต็มใจจายซึ่งจะเปนการชวยผูตอบสําหรับสินคาหรือบริการที่
ไมคุนเคย เพราะไดระบุจํานวนเงินของความเต็มใจจายไวเรียบรอยแลว สําหรับขอดีของคําถาม
ปลายปดไดแก สามารถระบุคําตอบเพียง ใชหรือไมใช และสามารถขจัดอคติที่เกิดจาก starting 
point bias ไดและเปนการซาวเสียงเพื่อใหไดคะแนนมากที่สุด (plurality voting rules) ตลอดจน
ทําใหผูตอบสัมภาษณคุนเคยกับสินคาและบริการ 

วิธีการประเมินมูลคาดวยวิธี close ended อางใน (ธนิต นาชัยเวียง . 2544 : 31) ยังมี
วิธีการพัฒนาขึ้นหลายรูปแบบดวยกัน ดังรายละเอียดดังนี้ 

                5.1  close-ended single bid มีลักษณะคําถามแบบปดโดยเสนอราคาเดียว
เพื่อใหผูถูกสัมภาษณตอบวายินดีจายหรือไมจาย 

                5.2  double bounded close-ended  มีลักษณะเปนการตั้งคําถามปดโดย
การเสนอราคาสองราคาใหผูถูกสัมภาษณตอบวายินดีจายหรือไม ตามราคาที่เสนอมาให โดย
ข้ันตอนของการเสนอสองราคามีดังนี้ 

                  - ถาตอบวายินดีที่จะจายใหเพิ่มราคาที่เสนอขึ้นเปนสองเทาของราคาที่เสนอ
คร้ังแรกและถามอีกครั้งวายังยินดีที่จะจายอยูหรือไม 

                  -  ถาตอบวาไมยินดีที่จะจาย ใหลดราคาที่เสนอลงครึ่งหนึ่งของราคาที่เสนอ
ครั้งแรกและถามอีกทีวายินดีที่จะจายหรือไม โดยมีโครงสรางของการถามดังภาพประกอบ 
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ภาพประกอบ 2  ผลที่ไดทั้ง 4 แบบจาก Double Bounded Referendum Format (Discrete-   
        Response Format หรือ Dichotomous Referendum  Format) 
ที่มา .  เรณู สุขารมณ.2541 : 98. 
 
 จากภาพประกอบ 2 กําหนดให W  คือคาความเต็มใจจายที่แทจริง ( real WTP )  ของ
ผูตอบสัมภาษณโดยที่ความเปนไปไดของเหตุการณที่ผูสัมภาษณจะตอบสนองจํานวนเงินเริ่มตน 
 ( A ) ที่ผูสัมภาษณเสนอในกรณีของคําถามปลายปดสองขั้น มี 4 เหตุการณดังนี้  
 
 เหตุการณที่ 1 ผูตอบสัมภาษณยอมรับทั้งคา B และคา Bu  ถือวาเปนกรณี yes ,yes  คา
ความเต็มใจจายของผูตอบสัมภาษณอยูระหวางคา Bu และคาอนันท (Bu < W <∞) โดยจะเรียก
คา Bu วาคาขอบลาง( lower bound )  และเรียกคาอนันต (∞) วาคาขอบบน ( Upper bound) จะ
เรียกความนาจะเปนของเหตุการณนี้วา Pr (yes,yes) 
 
 เหตุการณที่ 2  ผูตอบสัมภาษณยอมรับทั้งคา B แตปฎิเสธคา Bu   ถือวาเปนกรณี yes ,no  
คาความเต็มใจจายของผูตอบสัมภาษณอยูระหวางคา B และคา Bu(B < W < Bu)โดยจะเรียกคา 
B วาคาขอบลาง (lower bound)  และเรียกคา Bu วาคาขอบบน (Upper bound) จะเรียกความ
นาจะเปนของเหตุการณนี้วา Pr (yes,no) 
 
 

(ตอบ Yes,no) (ตอบ Yes,Yes) (ตอบ no,Yes) (ตอบ no,no) 

ราคาเสนอ bid แรก (Initial bid,B ) 

Yes(Bu) 

Yes 
(Bu<W<∞)  

 

No(B1) 

Yes 
(B1<W< B) 

 

No 
(B<W< Bu) 

No 
(0<W< B1) 
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 เหตุการณที่ 3  ผูตอบสัมภาษณยอมรับทั้งคา B แตปฎิเสธคา B1   ถือวาเปนกรณี no, yes
คาความเต็มใจจายของผูตอบสัมภาษณอยูระหวางคา B1 และคา B (B1 < W < B) โดยในที่นี้
เรียกคา B1วาคาขอบลาง( lower bound )  และเรียกคา B วาคาขอบบน ( Upper bound) จะเรียก
ความนาจะเปนของเหตุการณนี้วา Pr (no, yes) 
 
 เหตุการณที่ 4  ผูตอบสัมภาษณปฎิเสธทั้งคา B แตปฎิเสธคา B1   ถือวาเปนกรณี no, no
คาความเต็มใจจายของผูตอบสัมภาษณอยูระหวางคา 0 และคา B1  (0 < W < B1 ) โดยในที่นี้
เรียกคา 0 วาคาขอบลาง( lower bound )  และเรียกคา B1วาคาขอบบน (Upper bound) จะเรียก
ความนาจะเปนของเหตุการณนี้วา Pr (no, no) 
 
 ในการตั้งคําถามโดยวิธี CVM นี้จะตองคํานึงถึงคาความปญหา หรือการมีอคติ( Bias)ที่
อาจจะเกิดขึ้นกับเหตุการณแตละเหตุการณดวย 
 

1.3  ปญหาที่เกิดจากการใชเทคนิคการสมมติเหตุการณใหประเมินคา CVM 
การใชวิธีการสมมุติเหตุการณใหประเมินคานั้นกอใหเกิดปญหาการมีอคติ (Bias) เกิด

ข้ึนอยูหลายปญหา อาจเปนเพราะเปนเทคนิคที่สรางสถานการณสมมติเพื่อสอบถามความเต็มใจ
จายขอผิดพลาดที่พบบอยคือ strategic bias เปนขอผิดพลาดที่ตัวอยางไมกลาเปดเผยความ
พอใจที่แทจริงออกมาเพราะเกรงวาอาจเสียผลประโยชนหรือถูกเรียกเก็บเงินจริงประการตอมา 
starting point  อคติที่เกิดจากจํานวนเงินที่เร่ิมตนในแบบสอบถาม กลาวคือ จาํนวนเงนิทีเ่ร่ิมตนใน
แบบสอบถามอาจจะสูงเกินไปหรือตํ่าเกินไป  ซึ่งอาจจะมีผลตอความเต็มใจจายที่แตกตางกันไป 
ดังนั้นในการแกปญหาดังกลาวควรกําหนดใหมีคาของเงินเริ่มตนหลาย ๆ คาซึ่งแบบสอบถามแต
ละชุดจะมีจํานวนเงินเริ่มตนแตกตางกันออกไป ซึ่งในการสัมภาษณควรใชวิธีสุมในการนํา
แบบสอบถามไปใชในการสัมภาษณโดยอาจจะแบงแบบสอบถามออกเปนจํานวนเทา ๆ กันแลว
สุมหยิบไปใชประการที่สามเปนปญหาที่เกิดจากความผิดพลาดในการกําหนดสถานการณ  
(hypothesis bias) ที่ทําใหผูถูกสัมภาษณเขาใจไมตรงกับที่ผูสัมภาษณตองการ ประการที่ส่ี เปน
ขอผิดพลาดที่เกิดจากการถามชักนํา (implied value clues bias) ซึ่งอาจทําใหผูถูกสัมภาษณเกิด
ความไขวเขวในการแสดงความเต็มใจที่จะจายที่แทจริงของตนออกมา  ประการที่หา incentive to 
misrepresent values bias เปนขอผิดพลาดที่เกิดจากแรงจูงใจของผูสัมภาษณที่ทําใหผูถูก
สัมภาษณแสดงความเต็มใจจายที่สูงหรือตํ่ากวาความเปนจริง (ดิเรก ปทมสิริวัฒน.  2540 : 112)
ดังนั้นในการตรวจสอบและแกปญหาที่เกิดขึ้นเหลานี้ ผูวิจัยจําเปนตองมีความชํานาญและ
เชี่ยวชาญเปนพิเศษเพื่อลดคา bias ที่จะเกิดขึ้น 
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 ในการวัดคาความเต็มใจที่จะจายทําไดโดยการประมาณคา WTP ในการประมาณคา  
E(WTP)นี้คา WTPที่ประมาณการไดมีความแตกตางกันตามรูปแบบคําถามที่ใชไมวาจะเปน
คําถามปลายปดขั้นเดียวหรือคําถามปลายปดสองขั้น 
 

1.4   ความนาจะเปนของคําถามปลายปดขั้นเดียว(single bound) และความนาจะเปน
ของคําถามปลายปดสองขั้น ( double bound)  

- ความนาจะเปนของคําถามปลายปดขั้นเดียว(single bound) 
 การหาความนาจะเปนของคาความเต็มใจจายนั้นจะสมมติให G(B) เปนฟงกชันการ
กระจายสะสมของความนาจะเปนที่ผูตอบสัมภาษณเต็มใจจายนอยกวาคาเริ่มตนที่ผูสัมภาษณ
เสนอ(B) หรืเปนความนาจะเปนที่ผูสัมภาษณปฏิเสธคา B เนื่องจากคา B ที่ผูสัมภาษณเสนอนั้น
สูงกวาความเต็มใจจายที่ผูตอบสัมภาษณมีอยู ดังสมการที่ (1) 
 
  Pr(no)  =  Pr( WTP≤B) 
   =  G(B)                                                 (1) 
 โดยที่ G(B) เปนฟงกชันการกระจายสะสมของคาความเต็มใจจาย ( cumulative 
distribution function) ดังนั้นความนาจะเปนที่ผูตอบสัมภาษณเต็มใจจายจะมากกวาคา B ที่
เสนอสามารถเขียนไดดังสมการที่ ( 2) 
 
  Pr(yes)  = Pr( WTP≥B) 
    = 1- G(B)                                            (2) 
 จากสมการที่(1)และ(2)สามารถอธิบายไดโดยภาพประกอบ 3 โดยกําหนดใหแกนตั้งแสดง
คาความนาจะเปนที่ผูตอบสัมภาษณยอมรับคา B ที่เสนอ Pr(yes) และแกนนอนแสดงคา B ซึ่ง
พื้นที่ที่อยูหลังคา B ที่เสนอไวคือ คาความนาจะเปนที่ผูตอบสัมภาษณเต็มใจจายหรือยอมรับคา B 
ที่เสนอ 
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 G(B) 
 
 1- G(B) 
 
 

0 คา bid 
ภาพประกอบ 3  คาความนาจะเปนที่ผูสัมภาษณจะสนองตอบคา bid ที่เสนอในกรณีคําถาม    
       ปลายปดขั้นเดียว 
ที่มา . โสภณ นฤชัยกุศล . 2545 : 43. 
 

-  ความนาจะเปนของคําถามปลายปดสองขั้น ( double bound)  
กําหนดให B เปนคา bid เร่ิมตน คา B1และ Buเปนคา bid ที่สองที่เสนอซึ่งคา B1<B<Bu 

โดยกําหนดให G( B1 )เปนฟงกชันการกระจายสะสมที่แสดงถึงความนาจะเปนที่ผูตอบสัมภาษณ
เต็มใจจายนอยกวาคา B1 ที่เสนอและให G(B) เปนฟงกชันการกระจายสะสมที่แสดงคาความ
นาจะเปนที่ผูตอบสัมภาษณเต็มใจจายนอยกวาคา B และG( Bu) เปนฟงกชันการกระจายสะสมที่
แสดงคาความนาจะเปนที่ผูตอบสัมภาษณเต็มใจจายนอยกวาคา Bu ดังนั้นโอกาสที่จะเกิดความ
นาจะเปนของคาความเต็มใจจายที่เปนไปไดจะมีอยู 4 เหตุการณ คือ 
 
 
 เหตุการณที่ 1 กรณีที่ผูตอบสัมภาษณยอมรับคา B และคา Bu 
  Pr(YY)  =  Pr( WTP≥ B และ Pr( WTP≥ Bu) 
   =  Pr( WTP≥ Bu) 
   =   1- G( Bu)                                                          (3) 
 
 เหตุการณที่ 2 กรณีที่ผูตอบสัมภาษณยอมรับคา B แตปฎิเสธคา Bu 
  Pr(YN)  =  Pr( Bu≥ WTP≥ B) 
   =    G( Bu) -  G(B)                                                 (4)   
    
  เหตุการณที่ 3 กรณีที่ผูตอบสัมภาษณปฎิเสธคา B แตยอมรับคา B1 
  Pr(NY)  =  Pr( B≥ WTP≥ B1) 
   =    G( B) -  G(B1)                                                 (5)    
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 เหตุการณที่ 4 กรณีที่ผูตอบสัมภาษณปฎิเสธคา B และคา B1 
  Pr(NN)  =  Pr( WTP <B และ Pr( WTP <B1) 
   =  Pr( WTP <B1) 
   =    G( B1)                                                              (6) 
 
 เหตุการณขางตนสามารถอธิบายไดดังภาพประกอบ 4 คาความนาจะเปนของเหตุการณที่
1 หาไดโดยการรวมพื้นที่ใตเสนฟงกชันการกระจายสะสมของคาความเต็มใจจายตั้งแต Buถึง
คาอนันท (∞) เหตุการณที่ 2 หาไดโดยการรวมพื้นที่ใตเสนฟงกชันการกระจายสะสมของคาความ
เต็มใจจายตั้งแต B ถึง Bu  เหตุการณที่ 3 หาไดโดยการรวมพื้นที่ใตเสนฟงกชันการกระจายสะสม
ของคาความเต็มใจจายตั้งแต B1 ถึง B เหตุการณที่ 4 หาไดโดยการรวมพื้นที่ใตเสนฟงกชันการ
กระจายสะสมของคาความเต็มใจจายตั้งแต 0 ถึง B1 
 
 
                G( B1) 
 G( B) -  G(B1) 
 G( Bu) -  G(B) 
 
 1- G( Bu) 
 
    คา bid 
  0       B1      B       Bu     
ภาพประกอบ 4 คาความนาจะเปนที่ผูตอบสัมภาษณจะสนองตอบตอคาเงินเริ่มตนที่เสนอในกรณี 
       คําถามปลายปดสองขั้น 
ที่มา : โสภณ นฤชัยกุศล .2545 : 44. 
  
 คําถามปลายปดขั้นเดียวและปลายปดสองขั้น จะมีการกระจายสะสมของคาความเต็มใจ
จายในลักษณะตาง ๆซึ่งคาความนาจะเปนในกรณีคําถามปลายปดสองขั้นจะมีอยู 4 เหตุการณ
และคาความนาจะเปนที่เกิดขึ้นสามารถทําไดโดยการรวมพื้นที่ใตเสนฟงกชันการกระจายสะสม
ของคาความเต็มใจจาย 
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1.5 คาเฉลี่ยและคามัธยฐานของคาความเต็มใจจาย 
การประมาณคาE(WTP) สามารถทําไดโดยหาคาเฉลี่ย (mean) หรือคามัธยฐาน(median)

โดยถาให G(B) เปนฟงกชันการแจกแจงความนาจะเปนสะสม ซึ่งแสดงความนาจะเปนที่ผูตอบ
สัมภาษณนอยกวา B ซึ่งเปนราคาเสนอครั้งแรก ( ผูตอบไมเต็มใจจาย B บาท) เพราะฉะนั้น
สามารถเขียนฟงกชันความนาจะเปนที่ผูตอบสัมภาษณจะจายจํานวน B บาท หรือสูงกวาคา B ได
เปน 1- G(B) โดยอาจพิจารณาไดดังภาพประกอบ 5 ดังนี้ ( เรณู สุขารมณ.  2541 : 99) 

 
 

สัดสวนผูตอบ  Yes 
 1.0 
 
  
 E 
0.5 
 
 Bid Curve 
 
      0 
                                       คามัธยฐาน WTP(b*)                     ราคาเสนอ(Bid Value,B) 

ภาพประกอบ 5 ฟงกชันความนาจะเปนสะสมที่อธิบาย Bid Curve ของราคาเสนอ B บาท  
       คามัธยฐานของ WTP และ คาเฉลี่ย ของ WTP   
ที่มา :  เรณู สุขารมณ. 2541 : 99. 
 
 คามัธยฐาน ( median) สมมุติใหเทากับ b* หาไดโดยการลากเสนจากการตั้งซึ่งแสดงถึง
ความนาจะเปนที่ผูถูกสัมภาษณยอมรับคาความเต็มใจจาย B เทากับ 0.5 มายังแกนนอนที่แสดง
คา B ก็จะไดคามัธยฐาน b* ซึ่งอธิบายไดวาโอกาสที่ผถูกสัมภาษณจะยอมรับหรือปฎิเสธคาความ
เต็มใจจายที่เทากับ b* ทีโอกาสเกิดเทากัน(50:50) คือมีรอยละ 50 เต็มใจจายนอยกวา b* และอีก
รอยละ 50 เต็มใจจายมากกวา b* 

คาเฉลี่ย WTP หาไดจากการรวมพื้นที่ใตฟงกชันความนาจะเปนที่ผูตอบยินดีที่จะจาย B
บาท พอดีให   π (B) แทนคาอนุพันธที่หนึ่งของ G( B) นั้นคือ G’( B) =   π  (B)  และให E(WTP) 
เปนคาเฉลี่ยของความเต็มใจที่จะจาย โดยสมมุติใหคา WTP เปนบวกทั้งหมด        
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                                             ∞ 
  E(WTP) =   ∫Bπ(B)dB                                                                          ( 7 ) 
                                            -∞ 
ถากําหนดใหคาความเต็มใจจายมีคาเปนบวก ดังนั้นสามารถเขียนสมการใหมดังแสดงไวใน
สมการที่ (8)             
                                                   ∞      
           E(WTP)     =     ∫[1-G(B)]dB                                                                          ( 8 ) 
             0 

การวัดคาความเต็มใจจายในรูปของคาเฉลี่ยนั้นมีขอดีคือ ในการหาคาความเต็มใจจาย
โดยรวมสามารถที่จะนําคาความเต็มใจจายเฉลี่ยที่ไดจากการคํานวณทางสถิตินั้นมาคูณดวย
จํานวนประชากร ก็จะไดคาความเต็มใจที่จะจายรวม สวนการวัดคาความเต็มใจจายในรูปคามัธย
ฐาน มีขอดีคือ คาที่ไดจะไมออนไหวตอการกระจายของคาความเต็มใจจายซึ่งเปนขอมูลที่ไดจาก
การสํารวจ   ในกรณีที่คาความเต็มใจจายมรการกระจายแบบปกตินั้น คาเฉลี่ยและคามัธยฐานจะ
เปนคาเดียวกัน แตถาขอมูลมีการกระจายแบบเบซายหรือเบขวาคาเฉลี่ยและคามัธยฐานที่ไดจะไม
เทากัน โดยขอมูลที่มีการกระจายแบบเบซายจะมีคาเฉลี่ยมากกวาคามัธยฐาน สวนขอมูลที่มีการ
กระจายแบบเบขวาคาเฉลี่ยจะนอยกวาคามัธยฐาน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 19

1.6 สรุปข้ันตอนในการศึกษา 
 
การศึกษาครั้งนี้ใชวิธีการประเมินคาโดยวิธีการสัมภาษณประชาชนโดยตรง  โดยถามถึง

ความยินดีจายของแรงงานนอกระบบกลุมหาบเรแผงลอยในกรุงเทพมหานคร  และใชวิธีการตั้ง
คําถามแบบปดโดยการเสนอราคาสองครั้งโดยใชราคาเสนอเริ่มตนที่ไดจากการทดสอบ
แบบสอบถามซึ่งใชวิธีการตั้งคําถามแบบเปด  ดวยการใหผูถูกสัมภาษณเติมมูลคาที่ยินดีจายเอง  
(Open  Ended CVM)  สวนการวิเคราะหหาลักษณะฟงกชันการแจกแจงความนาจะเปนของ
ความยินดีจายนั้น  จะทําการประมาณคาดวยวิธี Maximum Likelihood Estimation ดวย
โปรแกรมคอมพิวเตอร  โดยผลการคํานวณจากคอมพิวเตอรจะใหคาพารามิเตอรตาง ๆ ออกมา ซึ่ง
จะใชคาเหลานี้ไปคํานวณหาคาเฉลี่ยและคามัธยฐานของ Willingness  To  Pay ไดในที่สุด  โดย
สามารถเขียนเปนภาพประกอบแสดงลําดับการศึกษาไดดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 6 ลําดับข้ันตอนในการศึกษา CVM 
 

ทบทวนการศกึษาตาง ๆ ที่ผานมา 

ออกแบบสอบถาม ปลายเปด ( Open  Ended CVM )  เพือ่หาคาBid เร่ิมตน 

ทําการสํารวจทดสอบแบบสอบถาม 

ออกแบบสอบถามปลายปด double bounded close-ended 

ทําการสํารวจทดสอบแบบสอบถาม  Pretest 

ออกสํารวจ  เก็บขอมูล 

ทําการวิเคราะหผลโดยใชโปรแกรมทางสถิติ SAS 

สรุปผลการศึกษา 
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2.   การประกันสังคม 
 
 การประกันสังคม คือ  การที่ประชาชนผูมีรายไดแตละคนไดมีสวนชวยเหลือตนเองหรือ
ครอบครัวโดยรวมกันเสี่ยงภัยหรือชวยเหลือบําบัดทุกขยากเดือดรอนซึ่งกันและกันระหวางผูมี
รายไดในสังคม  ดวยการออกเงินสมทบเขากองทุนกลางที่เรียกวา  กองทุนประกันสังคม  โดยมี
นายจาง ลูกจาง และรัฐบาลรวมออกเงินสมทบเขากองทุนนี้  กองทุนนี้จะจายประโยชนทดแทน
ใหแกผูสงเงินสมทบเพื่อบรรเทาความทุกขยากหรือความเดือดรอน เชนเจ็บปวย คลอดบุตร 
วางงาน ชราภาพ เปนตน ทั้งนี้รัฐเปนผูรับผิดชอบดําเนินการ  การประกันสังคมจึงเปนสวัสดิการ
สังคมวิธีการหนึ่งที่พึ่งตนเองและชวยเหลือซึ่งกันและกันของประชาชน  โดยมีความมั่นคงในการ
ดํารงชีวิตแมมีเหตุการณที่จะทําใหตองขาดแคลนรายไดก็สามารถดํารงชีวิตอยูไดอยางปกติสุข 
 (สํานักงานประกันสังคม.2537: 5)  นอกจากนี้ไดมีนักวิชาการหลายทานไดใหแนวคิดและ
ความหมายเกี่ยวกับประกันสังคมดังนี้  
 

2.1 .   แนวคิดและความหมายของระบบประกันสังคม 
 

   ไดมีผูใหแนวคิดและความหมายเกี่ยวกับประกันสังคมไวอยางหลากหลายดังตอไปนี้ 
  เสนห  สุพุทธี.(2541: 4) กลาววา  การประกันสังคมเปนวิธีการหนึ่งทีม่หีลกัการใน
การสรางหลักประกันการดํารงชีพของประชาชนในสังคม  โดยการที่ประชาชนผูมีรายไดชวยเหลือ
ซึ่งกันและกัน  และมีสวนรวมในการออกเงินสมทบเขากองทุน  โดยมีนายจางและรัฐรวมออกเงิน
สมทบเขากองทุนประกันสังคมดวย  ซึ่งกองทุนนี้จะจายประโยชนทดแทนใหแกผูประกันตนที่สง
เงินสมทบ  ทั้งนี้มีรัฐเปนผูรับผิดชอบดําเนินการใหหลักประกันและคุมครองความเปนอยูของ
ประชาชนใหมีความมั่นคงในการดํารงชีพ 
 อังคณา  ทักษะวิเรขะพันธ.(2543 : 16) กลาววา  ประกันสังคมหมายถึงโครงการทาง
สังคมสงเคราะหในระยะเวลายาวอีกแบบหนึ่งที่รัฐเปนผูดําเนินการขึ้นเพื่อความมุงหมายที่จะให
ความคุมครองปองกันประชาชนมิใหไดรับความเดือดรอน  ในความเปนอยูของชีวิตอันเปน
สวนรวมและสงเสริมใหไดรับความสุขสมบูรณตามแกอัตภาพอันเปนหลักประกันรวมกัน  โดยมี
หลักการสําคัญอยูที่จะจัดการใหประชาชนแตละคนชวยตัวเองและครอบครัว  และชวยเหลือซึ่งกัน
และกันระหวางบุคคลในสังคมดวยการอดออมเงินรายไดประจําตามความสามารถของแตละคน  
สะสมไวในกองทุนกลางที่เรียกวากองทุนประกันสังคม  โดยมีนายจางและรัฐบาลชวยสมทบทุน
เขากองทุนนี้อีกฝายละสวนเพื่อใหกองทุนมีจํานวนมากขึ้นและการดําเนินการตามวัตถุประสงค
ของโครงการ 
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 ธนบรรพ  ระพิชัย.(2544: 33) ประกันสังคมหมายถึงโครงการที่รัฐบาลจัดขึ้นเพื่อเปน
มาตรการในการจัดสวัสดิการสังคมในลักษณะเฉลี่ยทุกข เฉลี่ยสุข โดยประชาชนผูมีรายไดแตละ
คนไดมีสวนชวยเหลือตนเองหรือครอบครัว  ออกเงินสมทบรวมกับนายจาง  และรัฐรวมออกเงิน
สมทบอีกสวนและกองทุนนี้จะจายประโยชนทดแทนใหกับผูสงเงินสมทบที่ไดรับความเดือดรอน
โดยมุงหมายที่จะเปนหลักประกันและคุมครองความเปนอยูของประชาชนใหมีความมั่นคงในการ
ดํารงชีวิต 
 วรางคณา  ขาวเธียร.(2543: 9) ประกันสังคมคือโครงการบริการทางสังคมในระยะยาวที่
รัฐเปนผูจัดดําเนินการขึ้น  เพื่อมุงหมายใหความคุมครองปองกันมิใหประชาชนเดือดรอนในความ
เปนอยู  และสงเสริมใหไดรับความสุขพอสมควรและเปนประโยชนรวมกัน  โดยการยึดหลักให
ประชาชนแตละคนชวยตนเอง  และชวยเหลือซึ่งกันและกันระหวางบุคคลในสังคม ดวยการออม
รายไดประจําตามความสามารถของแตละบุคคลสะสมไวในกองทุนประกันสังคม โดยมีนายจาง
และรัฐบาลชวยออกเงินสมทบเขากองทุนอีกฝายละสวนเพื่อใชจายใหสมาชิกที่ไดรับความ
เดือดรอน 
 
 ดังนั้นนโยบายประกันสังคมจึงเปนหลักประกันความมั่นคงวิธีหนึ่งแกผูประกันตนเพื่อให
ผูประกันตนมั่นใจวาจะมีหลักประกันที่มั่นคงในชีวิตโดยการรวมกันออกเงินสมทบเขากองทุน 
นายจางและรัฐบาลรวมสงเงินสมทบเขากองทุนอีกฝายละ 1 สวน เพื่อใหกองทุนมีจํานวนมากขึ้น
และนําไปดําเนินการตามวัตถุประสงคของโครงการ 
 
 2.2 หลักการของประกันสังคม 
 
 หลักการที่สําคัญของการประกันสังคมมี  3 ประการ (สุมนจันทร วุฒิจันทร.2548: 11) 
ดังตอไปนี้ 
  2.2.1  การประกันสังคมเปนโครงการใหความคุมครองประชาชน  ที่เปนผู
ประกอบอาชีพมีรายไดพอเลี้ยงตนเองและครอบครัวสามารถชวยเหลือตนเองไดเมื่อตองประสบ
กับความเจ็บปวยเรื้อรัง  พิการ ชราภาพ หรือวางงาน ซึ่งจะเปนเหตุใหตองเพิ่มภาระคาใชจายมาก
ข้ึนหรือขาดรายไดประจําลงกะทันหัน  ซึ่งจะกระทบไปถึงบุคคลที่อยูในความอุปการะของ
ผูประกันตนที่เขารวมโครงการ 
  2.2.2   การประกันสังคมมีหลักการที่จะใหประชาชนชวยตนเองดวยการอดออม
และเสียสละเพื่อสวนรวม เนื่องจากการประกันสังคมเปนโครงการที่จะตองมีการใชเงินมหา- 
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ศาลในการดําเนินการซึ่งรัฐบาลผูเดียวไมอาจจัดการเรื่องนี้ไดจึงจําเปนตองระดมเงินทุนทุกฝาย 
ทั้งลูกจางและนายจางซึ่งเปนผูไดรับประโยชน  วิธีนี้ถือเปนมาตรการสรางหลักประกันทางดาน
รายได  ทําใหมีจํานวนเงินที่มากพอในการบําบัดความเดือดรอนและสรางสรรคความสุขสมบูรณ
ใหแกผูประกันตนไดอยางทั่วถึง 
  2.2.3  การประกันสังคมเปนการวางรากฐานความมั่นคงทางสังคม  จากการที่
โครงการประกันสังคมจําเปนตองไดรับความรวมมือ  รวมใจจากบุคคลคลที่มีสวนเกี่ยวของทุกฝาย 
ทั้งลูกจาง นายจาง  คนมีรายไดนอย  คนมีรายไดมาก  ตางก็รวมกันสละทุนทรัพยเพื่อชวยเหลือซึ่ง
กันและกันจึงเปนวิธีสรางความสามัคคีระหวางบุคคลในฐานะตาง ๆ ใหหันหนาเขาหากัน
โดยเฉพาะระหวางลูกจางกับนายจาง  ซึ่งเปนฝายแรกโดยที่จะทําใหตางเกิดประโยชนตอบแทน
นับเปนการถอยทีถอยอาศัยกันที่จะสามารถสรางความมั่นคงใหแกสังคม  
 จากที่กลาวมาขางตนสํานักงานประกันสังคมจึงไดกําหนดหลักการสําคัญ  สรุปได 3 
ประเด็น คือ 
  1. ใหความคุมครองประชาชน  ประชาชนที่ไดรับความคุมครองคือ  ผูประกันตน
ซึ่งครอบคลุมทุกอาชีพทุกสาขา  โดยมีหลักการที่จะคุมครองบุคคลที่มีรายไดไมใหกลายเปนบุคคล
ที่ไมสามารถชวยเหลือตนเองได อันเปนเหตุใหตองเพิ่มภาระคาใชจายมากขึ้นหรือขาดรายไดลง
อยางกะทันหัน  โดยใหความชวยเหลือทางดานการเงินหรือใหบริการตามความเหมาะสม 
  2.  ใหประชาชนชวยเหลือตนเองและสวนรวม  การประกันสังคมจะตองใชเงิน
จํานวนมาก  อาศัยเงินงบประมาณแผนดินอยางเดียวไมพอ จึงกําหนดใหผูประกันตนแตละคน
รวมกันออกเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคม 
  3.  เปนการวางรากฐานความมั่นคงทางสังคม  การประกันสังคมตองไดรับความ
รวมมือรวมใจจากทุกฝายที่เกี่ยวของ  และเปนการสรางความสามัคคีระหวางบุคคลในฐานะตาง ๆ 
โดยเฉพาะนายจางและลูกจาง ซึ่งนายจางชวยออกเงินสมทบโดยมิไดหวังผลตอบแทน  ลูกจางเกดิ
ขวัญและกําลังใจในการทํางานนับเปนการพึ่งพาอาศัยกันเปนการสรางหลักความมั่นคงทางสังคม 
(สํานักงานประกันสังคม.  2544: 7-11) 
 หลักการประกันสังคมหมายถึงโครงการที่จัดตั้งขึ้นเพื่อใหความคุมครองประชาชนในทุก
กลุมอายุ  อาชีพ และรายได โดยตางฝายตางรวมใจกันสละทุนทรัพย เพื่อนําเงินที่รวบรวมไดมา
ชวยเหลือซึ่งกันและกันถือเปนการเริ่มตนในการวางรากฐานความมั่นคงทางสังคม 
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2.3  แนวทางดําเนินการประกันสังคม 
 ระบบประกันสังคมเปนระบบของการเฉลี่ยทุกขเฉลี่ยสุข เปนการโยกยายรายไดในกลุม
เดียวกัน  เชนแรงงานที่มีสุขภาพดีโยกยายรายไดของตนไปใหแรงงานที่มีโรคภัยไขเจ็บไดใช
ประโยชน  โดยลักษณะการดําเนินงานของประกันสังคมในปจจุบันเปนดังนี้   
(ปรีชา  เปยมพงษสานต  . 2535 : 6)  คือ 

1. รัฐเปนผูดําเนินการ (Monopolistic Carrier)  โดยมีสวนเขาไปชวยเหลือโอบอุม
ประชาชนและสงเสริมใหมีสุขภาพอนามัยที่แข็งแรงซึ่งรัฐตองเขาไปมีบทบาทรับผิดชอบในเรื่อง
มาตรฐานการดํารงชีพทุกคนเพื่อใหประชาชนมีสุขภาพอนามัยที่สมบูรณมีชีวิตความเปนอยูที่ดีข้ึน 

2. ระบบการประกันสังคมมี 2 ลักษณะดวยกัน คือ 1.) แบบบังคับ คือ รัฐตองออก 
กฎหมายประกาศใชบังคับแกลูกจางในสถานประกอบการตางๆ ใหเชารวมโครงการประกันสังคม
กอน 2.) แบบสมัครใจ คือเมื่อดําเนินการประกันสังคมไประยะเวลาหนึ่งประชาชนทั่วไปเกิดความ
เขาใจผลอันมั่นคงแลว จึงดําเนินการประกันสังคมแบบสมัครใจแกบุคคลทั่วไปซึ่ง ไดแก ผูทํางาน
สวนตัวหรือผูไมไดทํางานตอไป 

3. ต้ังกองทุนประกันสังคม โดยลูกจาง นายจาง และรัฐบาลหรือบุคคลทั่วไปที่สมัครใจ
เขาประกันตนแลวออกเงินสมทบตั้งเปนกองทุนประกันสังคมขึ้นเพื่อใชจายในการดําเนินงานและ
จายประโยชนทดแทน 

4.  การสงเคราะห  เปนการประกันโดยไมตองทดสอบความจําเปน ถาผูใดอยูในขอบขาย
ที่กฎหมายระบุไวก็ตองสมัครเขามาเปนผูประกันตน 
 5. การคุมครองผูประกันตนในระบบประกันสังคมจะใหความคุมครองผูประกันตนซึ่งไดแก
บุคคล 3 ประเภท คือ 
  5.1 ลูกจาง (Employed Persons) ในระบบประกันสังคมแบบบังคับ 
  5.2 ผูทํางานสวนตัวหรืออาชีพอิสระ (Self – Employed Persons)  
  5.3 ผูไมไดทํางาน (Non - Employed Persons) เนื่องจากกรณีหลังมีรายไดไม
แนนอนและไมมีใครรับผิดชอบ จึงควรใหการประกันสังคมคุมครองดวย 
 6. การใหสิทธิในการรับประโยชนทดแทนในระบบประกันสังคม มีลักษณะอยางใดอยาง
หนึ่ง แลวแตประเภทของการประกัน คือ 
  6.1 ในรูปเงินสด (In cash) 
  6.2 ในรูปส่ิงของ (In  Kinds) 
  6.3 .ในรูปบริการ (Services) 
 7. ผูประกันตน ในระบบประกันสังคมจะไดรับประโยชนทดแทนภายใตเงื่อนไขการชําระ
เงินสมทบเขากองทุนไปแลวตามที่กฎหมายกําหนดเทานั้น 
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 8. การกําหนดอัตราประโยชนทดแทน ในระบบประกันสังคมตองกําหนดไวในกฎหมายจะ
กําหนดตามใจชอบไมได 
 9. หลักแหงสิทธิอุทธรณ ในระบบประกันสังคมเปนการเปดโอกาสใหคูกรณี นําขอเท็จจริง
ข้ึนสูการพิจารณาของศาลประกันสังคม หรือศาลที่กําหนดขึ้นเฉพาะได หากไมไดรับความเปน
ธรรมจากกฎหมายหรือระเบียบขอบังคับของการดําเนินงานประกันสังคม 
 โดยสรุปหลักการในการดําเนินงานของการประกันสังคมรัฐจะเปนผูดําเนินการโดยเขาไป
ชวยเหลือสวนหนึ่งรวมกับประชาชนซึ่งลักษณะการดําเนินงานจะใชทั้งแบบบังคับและสมัครใจ
สําหรับประชาชนทุกคนทั้งที่มีนายจางและไมมีนายจางผูประกันตนจะไดรับประโยชนทดแทน
ตามที่กฎหมายประกันสังคมไดระบุไวและฝายของผูประกันตนตองจายเงินสมทบเขากองทุนหนึ่ง
สวน 
 

2.4.    รูปแบบของการกําหนดอัตราเงินสมทบ 
 อัตราเงินสมทบที่ประมาณการไวจะใชเปนฐานในการเรียกเก็บเงินสมทบจากผูที่เกี่ยวของ
ไดหลายรูปแบบ  (สํานักงานประกันสังคม . 2541 : 39)  คือ 
 
  1.  แบบอัตราคงที่   (Flat  Contribution)  เปนการเรียกเก็บเงินสมทบในจํานวนเงินที่จอง
จายเขากองทุนในอัตราเดียว  เทากันทุกคน  อาทิ  4,000 บาทตอคนตอป  การจัดเก็บลักษณะนี้มี
ทั้งขอดีและขอเสีย  ขอดีคือ  มีรากฐานการจัดเก็บมาจากหลักที่วา  หากประโยชนทดแทนโดย
เฉลี่ยที่แตละคนไดรับเทากับเงินสมทบที่แตละคนตองจายก็ควรจะเก็บเงินสมทบในอัตราคงที่
เทากัน   อยางไรก็ตามการเรียกเก็บวิธีนี้มีขอเสียอยางนอย  2 ประการคือสําหรับผูที่มีรายไดนอย
จะเปนภาระมาก  นอกจากนั้นประโยชนทดแทนบางประเภท  เชน  เงินทดแทนการขาดรายไดซึ่ง
คิดตามรอยละของรายไดนั้น  แตละคนจะไดรับไมเทากัน  ดังนั้นการจัดเก็บแบบอัตราคงที่จึงสราง
ความไมเปนธรรมสําหรับผูมีรายไดนอย  ซึ่งจะไดรับเงินทดแทนการขาดรายไดตํ่ากวาผูมีรายไดสูง 
 
 2.  แบบอัตราเสมอภาค  (Flat  Rate)  เนื่องจากการประกันสังคมถือเปนมาตรการหนึ่ง
ของการกระจายรายได  ดังนั้นการเรียกเก็บอัตราเสมอภาคจึงเปนที่นิยมกัน  การเรียกเก็บวิธีนี้
กฎหมายจะกําหนดอัตราการเรียกเก็บข้ึนมา  เชน  รอยละ 5 ของรายได ซึ่งอัตรานี้จะใชกับทุกคน  
ดวยวิธีนี้จะทําใหลดภาระของผูมีรายไดนอยไดมาก  สําหรับผูมีรายไดมากนั้นแมจะแลดูไมไดรับ
ความเปนธรรมในแงของมูลคาประโยชนทดแทนของการเจ็บปวยและคลอดบุตร  แตในแงของเงิน
ทดแทนรายไดและบํานาญแลวการเรียกเก็บแบบนี้จะสรางความเปนธรรมแกผูประกันตนทุกคน 
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 3.  แบบเรียกเก็บตามชั้นของรายได  (Level  of  Income) สําหรับกลุมผูมีรายไดนอยและ
ผูที่รับคาจางรายวันนั้น  การจายเงินสมทบจะเปนภาระอยางยิ่ง  ดังนั้นในบางกรณีรัฐจะออกแบบ
การประกันสังคม  เพื่อใหสอดคลองกับความสามารถในการสงเงินสมทบตลอดจนสภาพการ
ทํางานของคนกลุมนี้ข้ึนเปนการเฉพาะ  ซึ่งโครงการดังกลาวมักจะตองใชรูปแบบการเรียกเก็บเงิน
สมทบตามขั้นของรายไดเปนเกณฑ  ในทางปฏิบัติคาจาง (หรือรายได)  รายวันจะถูกกําหนดขึ้น
เปนชวงชั้น  และในแตละชวงชั้นนั้นจะกําหนดไววาจะตองสงเงินสมทบเปนจํานวนเทาใดใน
ลักษณะนี้จึงเปนลักษณะที่ผสมของแบบที่   1 และ 2    กลาวคือคนที่มีคาจางรายวันมากจะตอง
สงเงินสมทบมากกวาคนที่มีคาจางรายวันนอย   แตในแตละชวงชั้นจะตองจายเงินสมทบเปนแบบ
อัตราคงที่เหมือนกันทุกคน 
 
 4.   แบบเรียกเก็บในอัตรากาวหนา (Progress Rate) การเรียกเก็บเงินสมทบอาจจะทํา
คลายคลึงกับการเรียกเก็บภาษี โดยเรียกเก็บในอัตราที่กาวหนา ตามรายไดของผูประกันตน 
กลาวคือ อัตราที่เรียกเก็บจะเพิ่มสูงขึ้นสําหรับผูมีรายไดมาก การเก็บลักษณะนี้แมจะมีผลในการ
กระจายรายได แตก็ไมเปนธรรมสําหรับผูมีรายไดมาก 
 
 5.  แบบผสม  บางกรณีกองทุนประกันสังคมอาจใชวิธีเรียกเก็บแบบผสมซึ่งมักจะเปนแบบ
อัตราคงที่กับแบบอัตราเสมอภาค  โดยแบบอัตราคงที่จะใชเปนฐานในการสรางความมั่นคง
สําหรับประเภทการประกันที่ใหความคุมครองขั้นพื้นฐานขณะเดียวกันก็เปดโอกาสใหประชาชน
ประกันเพิ่มเติมจากสวนพื้นฐาน  ซึ่งการประกันในสวนที่เพิ่มนี้จะใชวิธีการเรียกเก็บแบบอัตรา
เสมอภาค 

รูปแบบของอัตราเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคมมี 5 รูปแบบไดแกแบบอัตราคงที่   
(Flat  Contribution)   แบบอัตราเสมอภาค  ( Flat  Rate) แบบเรียกเก็บตามชั้นของรายได  (Level  
of  Income)  แบบเรียกเก็บในอัตรากาวหนา (Progress Rate) แบบผสม   แตสําหรับรูปแบบที่ใช
กันอยูปจจุบันสําหรับประกันสังคมในประเทศไทยจะเปนแบบอัตราเสมอภาค และจะใชแบบอัตรา
คงที่สําหรับแรงงานนอกระบบ 

 
 
 
 
 

 



 26

3.   การประกันสังคมในประเทศไทย 
 สําหรับประเทศไทยมีพระราชบัญญัติประกันสังคมครั้งแรกเมื่อ พ.ศ. 2497 แตก็ไดถูก
คัดคานจากฝายตาง ๆมากมาย  นายกรัฐมนตรีจึงไดมีการสั่งระงับการใชบังคับการประกันสังคม
ไวกอนจนถึงป พ.ศ.  2533 จึงมีการประกาศใชพระราชบัญญัติประกันสังคมขึ้นอีกครั้ง  ซึ่งเปนการ
คุมครองลูกจางที่ประสบอันตรายที่ไมเนื่องจากการทํางาน  จนกระทั่งป  พ.ศ. 2537  ไดมีการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติเงินทดแทนเพิ่มข้ึนมาอีก  1 ฉบับซึ่งเปนการคุมครองลูกจางที่ประสบ
อันตรายอันเนื่องมาจากการทํางาน (นิคม จันทรวิทุร . 2546 : 170)  
 ในปจจุบันประเทศไทยไดกําหนดพระราชบัญญัติประกันสังคม   ลักษณะประโยชน
ทดแทนที่ผูประกันตนจะไดรับไว  7 ประเภท  คือ 

1. ประโยชนทดแทนในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวย 
2. ประโยชนทดแทนในกรณีคลอดบุตร  
3. ประโยชนทดแทนในกรณีทุพพลภาพ 
4. ประโยชนทดแทนในกรณีตาย 
5. ประโยชนทดแทนในกรณีสงเคราะหบุตร 
6. ประโยชนทดแทนในกรณีชราภาพ 
7. ประโยชนทดแทนในกรณีวางงาน  
สํานักงานประกันสังคมไดกําหนดการสงเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคมในสวนของ

นายจางและผูประกันตนไวดังนี้ (สํานักงานประกันสังคม . 2547) 
1 .  อัตราเงินสมทบในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวย ทุพพลภาพ ตาย และคลอดบุตร 

กําหนดใหนายจางและผูประกันตนจายในอัตราฝายละรอยละ 1.5 ของคาจาง 
2.  อัตราเงินสมทบในกรณีสงเคราะหบุตรและชราภาพกําหนดใหนายจางและผูประกันตนจาย

ในอัตราฝายละรอยละ 3 ของคาจาง 
3.  อัตราเงินสมทบในกรณีวางงาน ใหนายจางและผูประกันตนจายในอัตรารอยละ 0.5 ของ

คาจาง 
ดังนั้นการสงเงินสมทบเขาสูกองทุนประกันสังคมอัตราเงินสมทบที่ฝายนายจางและ 

ผูประกันตนจะตองจายเปนอัตราฝายละรอยละ 5 ของคาจางเพื่อรับประโยชน 7 คือ ประโยชน
ทดแทนกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวย   คลอดบุตร  ทุพพลภาพ   ตาย   สงเคราะหบุตร  
ชราภาพ วางงาน 
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4.   การประกันสังคมในตางประเทศสําหรับแรงงานนอกระบบ 
   การประกันสังคมในตางประเทศผูวิจัยเสนอเพียงสวนที่มีความเกี่ยวของกับแรงงานนอก
ระบบ โดยจะกลาวถึง  ประเทศโปรตุเกส  ประเทศอังกฤษ  สาธารณรัฐเกาหลี และฟลิปปนส ดังนี้ 
 
 4.1  การประกันสังคมของประเทศโปรตุเกส 
 ระบบประกันสังคมของประเทศโปรตุเกส มีลักษณะเปนโครงขายความคุมครองทางสังคม 
(Social Safety Net) ซึ่งจะรองรับและใหความคุมครองแกพลเมืองของประเทศ พลเมืองของ
ประเทศยุโรปที่เขามาทํางานในประเทศโปรตุเกส  ผูที่พํานักในประเทศและผูที่ไมไดรับความ
คุมครองจากโครงการใด ๆ เลย  โดยมีทั้งระบบที่เปนการเรียกเก็บเงินสมทบ  และแบบไมเรียกเก็บ
เงินสมทบ  ซึ่งผูที่อยูในกําลังแรงงานและมีงานทําสวนมากจะไดรับความคุมครองจากโครงการ
ประกันสังคมหลัก (General Social Security Schemes) เปนระบบบังคับจากลูกจางและผู
ประกอบอาชีพอิสระ  สวนกลุมคนในภาคเกษตร คนงานในเหมืองแร  จะมีโครงการเฉพาะสําหรับ
ดูแลกลุมคนกลุมนี้แยกตางหาก  (สํานักงานประกันสังคม . 2548 : 9) ระบบที่มีลักษณะสมัครใจ
(Voluntary Schemes) ใชกับพลเมืองของประเทศที่มีงานทําแตไมไดรับความคุมครองจาก
โครงการที่มีลักษณะเปนการบังคับ  รวมถึงพลเมืองของประเทศโปรตุเกสซี่งทํางานในตางประเทศ
และไมไดรับการคุมครองจากขอตกลงระหวางประเทศ  รวมทั้งแรงงานอพยพที่พํานักในประเทศไม
นอยกวา 12 เดือน และตองมีหนังสืออนุญาตการทํางาน (Work Permit) 
 ผูประกอบอาชีพอิสระสามารถเลือกความคุมครองไดจาก  2  แผนซึ่งเปนประโยชน
ทดแทนที่แตกตางกัน คือ แผนความคุมครองแบบบังคับใหประโยชนทดแทน 3 กรณี ไดแก ทุพพล
ภาพ  ชราภาพ และตาย ในขณะที่แผนความคุมครองแบบสมัครใจใหประโยชนทดแทนเฉพาะตัว
เงิน  (Cash Benefit ) สําหรับกรณีเจ็บปวยเทานั้น แตมีผูที่สนใจเขารวมโครงการแบบสมัครใจ
มากกวาแบบบังคับ ทั้งนี้ ผูประกอบอาชีพอิสระตองแสดงรายได ณ สรรพากรเพื่อนํามาเปน
หลักฐานในการคํานวณเงินสมทบโดยกําหนดเปนกลุมรายได  ยังมีการกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ํา
เพื่อการคํานวณเงินสมทบและประโยชนทดแทนตาง ๆ   แตเมื่อผูประกอบอาชีพอิสระ มีรายได
ลดลงสามารถแจงเปลี่ยนระดับรายไดไดทีละขั้น  ทั้งนี้ผูประกอบอาชีพอิสระที่ยื่นขอปรับเปล่ียน
รายไดตองมีอายุไมเกิน 55 ป ณ วันที่เปลี่ยนระดับรายไดมีผลบังคับใช   
 การจะควบคุมผูที่ประกอบอาชีพอิสระใหปฎิบัติตามขอบังคับเปนเรื่องยากดังนั้นตองมี
มาตรการที่มีประสิทธิภาพทางกฎหมายในการประสานงานระหวางกรมสรรพากร หรือหนวยงานที่
เกี่ยวของกับภาษี  และดานการจัดการของโครงการประกันสังคม 
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4.2   การประกันสังคมของประเทศอังกฤษ    
ประเทศอังกฤษเปนประเทศที่มีความเอกภาพของระบบประกันสังคมและการสังคม

สงเคราะห   ในการสรางความมั่นคงทางสังคมที่รัฐตองรับผิดชอบตอความเปนอยูของประชาชน   
ดังนั้นการดูแลสุขภาพของประชาชนทุกคนเปนสิ่งสําคัญ   ที่จะชวยลดคาใชจายของกองทุนใน
ระยะยาว  และดวยระบบที่เปนเอกภาพดังกลาวรัฐจึงไมจําเปนตองจัดโครงสรางองคกรใหยุงยาก
เพียงกระจายงานเก็บเงินสมทบและจายประโยชนทดแทนออกจากกัน ในรูปของ  Agency ซึ่งเปน
หนวยงานตัวแทนซึ่งมีความคลองตัวและเปนอิสระในการบริการงานระดับหนึ่งเพื่อใหเกิดการ
พัฒนาบริการแกประชาชนใหรวดเร็วเปนหลัก 

แนวทางการประกันสังคมของประเทศอังกฤษ  (Social  Security Program Throughout 
the world .1999 : 372)  ประเทศอังกฤษจะใหความคุมครองกับประชากรทุกคน  โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อสรางความมั่นคงพื้นฐานในการดํารงชีวิตของประชาชน  เปนการจายเงินรายไดที่
ขาดหายไปในกรณีที่ไมอาจทํางานหาเลี้ยงครอบครัวไดรวมถึงชวงที่วางงานหรือเมื่อตองมี
คาใชจายเพิ่มข้ึนเนื่องจากการเจ็บปวยและทุพพลภาพ  รวมถึงการใหความคุมครองในเรื่อง
บํานาญชราภาพ  เจ็บปวย  พิการ  วางงาน  เปนหมาย  สงเคราะหบุตร  หรือมีรายไดตํ่ามาก  
ประโยชนทดแทนบางประเภทขึ้นอยูกับการจายเงินสมทบของผูประกอบอาชีพอิสระใหแกกองทุน  
โดยรัฐบาลจายเงินสมทบเขากองทุนอีกสวนหนึ่ง   มีการใหความคุมครองกรณีชราภาพ  ทุพพล
ภาพ  และตาย  มีการบริหารงาน  โดยกรรมการประกันสังคมที่เปนตัวแทนจายผลประโยชนตอบ
แทน  ดําเนินการจายเงินชวยเหลือเลี้ยงชีพ  ผลประโยชนตอบแทนและตรวจสอบเงินรายไดที่จะ
จายใหผานทางเครือขายสวนกลางและสํานักงานจังหวัด  ผูแทนเก็บเงินบํารุงภายในประเทศ  ทํา
หนาที่เก็บเงินและเก็บประวัติของหนวยงานประกันเงินคาบํารุงแหงชาติ 

การคุมครองกรณีเจ็บปวยและคลอดบุตร  มีการบริหารองคกรโดยกรรมการประกันสังคม
ดําเนินการเกี่ยวกับผลประโยชนตอบแทนที่เปนเงินสดโดยผานทางสํานักงานจังหวัดและสํานักงาน
ทองถิ่น  กรมสุขภาพ  ดําเนินการใหบริการทางการแพทยผานหนวยงานบริการสุขภาพแหงชาติ
หนวยงานบริการสุขภาพประกอบดวย 14 องคการสุขภาพระดับภาคและมีองคการสุขภาพระดับ
ทองถิ่นจํานวนมาก 

การคุมครองกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวยอันเนื่องจากการทํางาน  มีการบริหารงาน
โดยกรรมการประกันสังคมที่เปนตัวแทนจายประโยชนตอบแทน  ดําเนินการจายชวยเหลือเลี้ยงชีพ
และตรวจสอบเงินรายไดที่จะจายใหผานเครือขายสวนกลางและสํานักงานจังหวัด 

การคุมครองกรณีวางงาน   หนวยงานดําเนินงานเก็บประวัติของเงินสมทบที่สงเขากองทุน  
และหนวยเงินตัวแทนในการจายผลประโยชนจะเปนผูรับผิดชอบในการจายผลประโยชนตอบแทน 
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การสงเคราะหครอบครัว  กรรมการประกันสังคมเปนผูดําเนินการเกี่ยวกับศูนยกลางเงินที่
จะจายใหโดยผานหนวยงานตัวแทน 

โดยสรุป การประกันสังคมในประเทศอังกฤษจะมีความเปนเอกภาพในระบบประกันสังคม
โดยอาศัยระบบขอมูลเปนสวนสําคัญ  การเก็บเงินสมทบและจายประโยชนทดแทนสําหรับแรงงาน
นอกระบบจะแยกออกจากกันในรูปแบบของ Agency หรือเปนหนวยงานตัวแทนซึ่งมีความ
คลองตัวและเปนอิสระในการบริหารงานระดับหนึ่งเพื่อใหเกิดการพัฒนาบริการไดรวดเร็ว 
 

4.3  การประกันสังคมของสาธารณรัฐเกาหลี 
สาธารณรัฐเกาหลีเปนประเทศที่จัดบริการสาธารณะดานประกันสังคมที่มีการจัดองคกร

เปนรัฐวิสาหกิจ  หรือบริษัทที่รัฐเปนเจาของโดยการจัดองคกรในลักษณะนี้เปนสิ่งที่ทําใหเห็นไดชัด
วามีการเตรียมการในเรื่องของการดูแลกองทุนใหเกิดความแคลงตัวในการบริหารเงินจํานวนมาก
และใหความสําคัญของความคลองตัวของการลงทุนในอนาคต (Social  Security Program 
Throughout the world .1999 : 206) 

แนวทางการจายเงินประกันสังคมในสาธารณรัฐเกาหลีจะเปนการบริหารงานแบบ NPC  
(National  Pension  Corporation)  เปนหนวยงานรัฐวิสาหกิจ ที่มีลักษณะของบริษัทที่รัฐเปน
เจาของภายใตการดูแลของกระทรวงสาธารณสุขและสวัสดิการสังคม    โดยมีหนาที่รับผิดชอบใน
การจัดเก็บเงินสมทบจาก บุคคลทั่วไปที่ประกอบอาชีพอิสระ  นายจาง  ลูกจาง  เพื่อใหความ
คุมครองในกรณีตาง ๆ ตามกฎหมายประกันสังคม  โดยจะบังคับใชกับสถานประกอบการที่มี
ลูกจางตั้งแต  5 คนขึ้นไปและแบบสมัครใจสําหรับผูประกอบอาชีพอิสระ    รัฐบาลโดยกระทรวง
สาธารณสุขและสวัสดิการสังคมจะเปนผูกําหนดนโยบายการลงทุน  NPC  จะเปนผูดูแลและ
บริหารเงินกองทุนดวยตนเองซึ่งมีหนวยงาน  Fund  Operation  Research  Center  ทําหนาที่
วางแผนและวิจัยสถานภาพของกองทุนเพื่อใหกองทุนมีเสถียรภาพ  สําหรับการเพิ่มอัตราเงิน
สมทบจะเชิญผูเชี่ยวชาญทุกดานเพื่อเปนหลักประกันวากองทุนมีเสถียรภาพ  ไมสรางความ
เดือดรอนใหสมาชิก 

สาธารณรัฐเกาหลี มีการคุมครองแรงงานนอกระบบกรณีชราภาพ  ทุพพลภาพ  และกรณี
ตาย  โดยรัฐไดจัดทําระบบประกันสังคมในลักษณะของโครงการบํานาญแหงชาติ  ที่มีการบริหาร
องคกรโดยบริษัทเงินสํารองเลี้ยงชีพแหงชาติ  ภายใตการควบคุมดูแลของกระทรวงสาธารณสุข
และกิจการสังคม  กรณีเจ็บปวยและคลอดบุตร  อยูในความควบคุมดูแลของกระทรวงสาธารณสุข
และกิจการสังคม  สหพันธการประกันทางการแพทยแหงชาติ  
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4.4  การประกันสังคมในประเทศฟลิปปนส 
 ระบบประกันสังคมของประเทศฟลิปปนสใหความคุมครองครอบคลุมประชากรของ
ประเทศโดยมีกฎหมายใหเขารวมโครงการลักษณะบังคับโดยกําหนดใหลูกจางที่ทํางานกับ
ภาคเอกชน  ทั้งลูกจางประจํา  ลูกจางชั่วคราวและผูประกอบอาชีพอิสระที่มีอายุ 18-60 ปจะตอง
เขารวมโครงการ    โดยการใหความคุมครองครอบคลุมประโยชนทดแทนในดานตาง ๆ ดังนี้ 
การประกันชราภาพ   ทุพพลภาพ  ตาย การประกันสุขภาพ  กรณีเจ็บปวยนอกงานและคลอดบุตร 
 แนวทางการประกันสังคมของประเทศฟลิปปนส    จะเปนในลักษณะบังคับ  โดยจะมี
เจาหนาที่ผูทําหนาที่เปนผูตรวจของ  Social  Security  System  เพราะมีสมาชิกเปนจํานวนมากที่
ไมจายเงินสมทบ  หรือจายนอยกวาที่กฎหมายกําหนด  ประเทศฟลิปปนสกําลังดําเนินการลงโทษ
หากพบวาผูใดทําผิด  ในสวนของประโยชนทดแทนจะมีความสัมพันธกับการจายเบี้ยประกันหรือ
เงินสมทบ (ILO.Social Protection. 2001) 
 การประกันสังคมของประเทศฟลิปปนส แมจะมีกฎหมายกําหนดใหความคุมครอง
ครอบคลุมประชากรอยางกวางขวาง แตในทางปฏิบัติแลว ระบบประกันสังคมของประเทศ 
ฟลิปปนสยังใหความคุมครองไมทั่วถึง เนื่องจากขาดความเขมงวดในการบังคับใหตองเขาเปน
สมาชิกตามที่มีกฎหมายกําหนดไว ในสวนของสมาชิกที่เขารวมโครงการก็มักไมคอยปฏิบัติตาม
ระเบียบ และรัฐเองก็ไมเขมงวดกับการบังคับใหตองเขารวมโครงการตามที่มีกฎหมายกําหนดไว 
แตจะเนนดานการใหการศึกษาแกประชาชนเพื่อใหมีความรูความเขาใจ และมองเห็นประโยชน ใน
การเขาเปนสมาชิกของโครงการประกันสังคมมากกวา ดังนั้น เกษตรกรและผูประกอบอาชีพอิสระ
ตาง ๆ ไดรับการคุมครองจากระบบประกันสังคมจึงยังมีคอนขางนอย 
 
5.   การขยายความคุมครองประกันสังคมสูแรงงานนอกระบบ 
 
 สําหรับการใหความคุมครองประกันสังคมแกแรงงานนอกระบบนั้นซึ่งในขณะนี้มีอยูถึง 
22.5 ลานคน (สํานักงานสถิติแหงชาติ.  2548 : 4) สํานักงานประกันสังคมไดกําหนดทิศทางการ
ดําเนินงานในการใหความคุมครองแกแรงงานนอกระบบ เพื่อใหสอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  9 (พ.ศ. 2545-2549)  สอดคลองกับยุทธศาสตรกระทรวง
แรงงานและสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล (สํานักงานประกันสังคม . 2544) 
 ทั้งนี้  ไดกําหนดทิศทางการดําเนินงานในป 2548-2549 เร่ืองศึกษาเตรียมการขยายความ
คุมครองประกันสังคมกับแรงงานนอกระบบ  โดยไดรับความรวมมือจากองคการแรงงานระหวาง
ประเทศ  เกี่ยวกับการเตรียมการและการวางแผนในการขยายความคุมครองประกันสังคมสู
แรงงานนอกระบบ  และอยูระหวางดําเนินการรวมกับสํานักงานสถิติแหงชาติ  ทําการสํารวจความ
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ตองการ การประกันสังคมสําหรับผูทํางานในเศรษฐกิจนอกระบบ  ซึ่งเปนการศึกษาจํานวนของผู
ทํางานนอกระบบ    ขอมูลพื้นฐาน  ลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคม ความประสงคเขาสูโครงการ
ประกันสังคมและความตองการประเภทประโยชนทดแทน  เพื่อประโยชนในการออกแบบประเภท
และกลุมประโยชนทดแทน  มีกลุมเศรษฐกิจนอกระบบบางกลุมใหความสนใจที่จะไดรับความ
คุมครองจากระบบประกันสังคม จึงทําใหเกิดการเรียกรองอยูบางแตเร่ืองการบริหารจัดการงาน
ประกันสังคมไปสูแรงงานนอกระบบเปนเรื่องที่ตองดําเนินการดวยความรอบคอบ  และจะตอง
พิจารณาหลายเรื่องหลายประเด็น  จึงจําเปนตองใชเวลาในการศึกษาขอมูล รวมทั้ง กําหนด
แผนงานในรายละเอียดหลายขั้นตอน 
 ซึ่งในปพ.ศ. 2549-2551 จะใหผูอยูนอกระบบไดเขารวมในโครงการประกันสังคมเปน
ระบบสมัครใจ โดยคุมครองทุกกลุมอาชีพทุกพื้นที่   จากนั้นในป พ.ศ. 2552-2554 จะเปนการ
บังคับโดยกําหนดใหทั้งผูที่สมัครขึ้นทะเบียนรับความคุมครองตองเปนแรงงานนอกระบบที่มีอายุ
ระหวาง 15-60 ป   
 เมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม พ.ศ. 2549 ไดมีการขยายความคุมครองประกันสังคมสูแรงงาน
นอกระบบใน 2 กลุมอาชีพอยางเปนทางการไดแกอาชีพ หมอนวด และแท็กซี่ โดยผูประกันตนจะ
ไดรับการคุมครอง 4 กรณีกอน คือ เจ็บปวยหรือประสบอันตรายจากการทํางาน  คลอดบุตร  
ทุพพลภาพ เสียชีวิต  โดยเก็บเงินสมทบจากผูประกันตนรายละ 1,200 บาทตอคนตอป และรัฐบาล
จะจายเงินสมทบอีก 1,200 บาทตอคนตอปและในอนาคตคาดการณวาจะเพิ่มอีก 2 กรณีคือ 
สงเคราะหบุตร และชราภาพ (ศูนยสารสนเทศ . สํานักงานประกันสังคม.  2549)  
 ในกรณีของแรงงานนอกระบบกลุมอ่ืน ๆ ขณะนี้ยังอยูในขั้นศึกษาขอมูลและศึกษาถึง
จํานวนเงินสมทบที่จะจัดเก็บในอัตราที่เหมาะสมซึ่งในระยะแรกจะใหความคุมครองใน3 กรณีกอน
ไดแก ทุพพลภาพ ชราภาพ และเสียชีวิต แตในอนาคตจะคุมครองอีก 3 กรณี คือ เจ็บปวย  คลอด
บุตร และสงเคราะหบุตร 
 สรุปแลวการขยายความคุมครองแกแรงงานนอกระบบในขณะนี้ไดมีการเริ่มดําเนินการ
แลวสําหรับกลุมหมอนวดและแท็กซี่  แตการขยายการคุมครองประกันสังคมยังไมครอบคลุมทุก
กลุมอาชีพซึ่งขณะนี้ยังอยูในขั้นดําเนินการศึกษาขอมูลถึงความตองการและความสามารถในการ
จายเงินสมทบของแรงงานนอกระบบ 
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6.   งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

6.1 งานวิจัยที่เกี่ยวของในทฤษฎีความเต็มใจที่จะจาย 
 งานวิจัยในประเทศไทยที่ใชทฤษฎีความเต็มใจที่และนําเทคนิคการประเมินคาที่อาจ 

เปนไปได (Contingent Valuation Method : CVM)  ดิเรก ปทมสิริวัฒน (2540) กลาวถึงวิธีการ
ประเมินคาที่อาจเปนไปไดซึ่งใชเทคนิคการสํารวจ ( Survey Based Method ) เพื่อสอบถามคา
ความเต็มใจที่จะจายโดยตรงจากบุคคลในสังคม เชนเดียวกับงานการศึกษาของอภิรดี เงินวิจิตร 
 ( 2541) ศึกษาเรื่องความเต็มใจที่จะจายคาบริการบําบัดน้ําเสียของโครงการบําบัดน้ําเสียรวม 
กรณีโครงการบึงพระราม9 อันเนื่องมาจากพระราชดําริเปนการศึกษาเพื่อหาความเต็มใจที่จะจาย 
 ( WTP) และหาแนวทางในการคิดคาบริการบําบัดน้ําเสียที่เหมาะสม  โดยวิธีการสํารวจใช
แบบสอบถามวิเคราะหและประเมินมูลคาความเต็มใจจาย ผลการศึกษาพบวากลุมตัวอยางมี
ความเต็มใจที่จะจายคาบริการบําบัดน้ําเสียเดือนละ 45.21 บาทนอกจากนั้นยังพบการศึกษาใน
เร่ืองความเต็มใจที่จะจาย โดยเปนการศึกษาถึงความเต็มใจที่จะจายในการปรับปรุงคุณภาพน้ํา
บาดาลใหดีข้ึน ดวยการลดปริมาณสารปนเปอนในน้ําบาดาล  

เรณู สุขารมณ (1998) ไดแบงการศึกษาออกเปน 2 สวน คือวิธี CVM และวิธี AV              
( Averting Expenditure Method ) ในการหาความเต็มใจที่จะจายและคาใชจายในการหลีกเลี่ยง
โดยการสงแบบสอบถามจํานวน 4,000 ชุดดวยวิธีการสุมสงไปทางไปรษณียซึ่งแบบสอบถามไดรับ
กลับมา รอยละ  35 นําไปใชได 1,416 ชุด ในเรื่องความเต็มใจที่จะจายในการบําบัดคุณภาพน้ําถูก
ประมาณคาโดยใชวิธี Censored Logistic Regression ผลการศึกษาพบวาคาเฉลี่ยของความเต็ม
ใจที่จะจายในการบําบัดสารปนเปอนประเภทไนเตรทมีคาเทากับ 9.50 เหรียญสหรัฐตอเดือนตอ
ครอบครัวและ 9.72 เหรียญสหรัฐตอเดือนตอครัวเรือน สําหรับการบําบัดสารปนเปอนทุกชนิด
สําหรับตัวแปรที่มีอิทธิพลในการกําหนดคาความเต็มใจที่จะจายในการบําบัดสารปนเปอนประเภท
ไนเตรท ไดแก รายได อายุ ความเสี่ยงที่ตองเผชิญ ชนิดของแหลงน้ําและวิธีที่ใชในการหลีกเลี่ยง
สารปนเปอน กลุมที่มีคาความเต็มใจจายสูงสุดไดแกกลุมคนที่มีอายุยังนอย  มีรายไดสูง และเปนผู
ที่ได รับความเสี่ยงเนื่องจากการที่ไมมีบอน้ําเปนของตนเอง และยังพบการศึกษาในเรื่องความเต็ม
ใจจายคาน้ําชลประทานในเขตชลประทานแมแตง จังหวัดเชียงใหมโดย วราภรณ ปญญาวดีและ
คณะ ( 2541 ) ซึ่งใชวิธี CVM ดวยการสมมุติเหตุการณวาถารัฐบาลมีโครงการที่จะปรับปรุงการ
จัดสรรน้ําชลประทานใหเกษตรกรเพียงพอ ตอความตองการน้ําในการทําเกษตรฤดูแลง เกษตรกร
จะสามารถจายคาน้ําไดสูงสุดไรละเทาไร ผลการศึกษาพบวาความเต็มใจที่จะจายคาน้ํา
ชลประทานเฉลี่ยมีคาเทากับ 61 บาท/ไร/คน 
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ธนาภรณ กระสวยทอง (2543) ไดใชเทคนิคประเมินคาแบบ CVM และใชคําถาม 
แบบ referendum ในรูปของ double bound ในการประเมินมูลคาจากการมิไดใชของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ศึกษากรณีเขตรักษาพันธุสัตวปาหวยขาแขง เพื่อประเมิน
มูลคาจากการมิไดใชของทรัพยากรธรรมชาติแบงเปน 2  กรณีไดแก กรณีที่ 1 ประเมินมูลคาจาก
การมิไดใชโดยการพิจารณาการคงอยู/ หมดไปของทรัพยากรธรรมชาติรวมทั้งทดสอบความ
แตกตางของมูลคาจากการมิไดใชที่ได จากการศึกษาทั้ง 2กรณี ผลการศึกษาพบวามูลคาจากการ
มิไดใช จากการศึกษาทั้ง 2  กรณี แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง สถิติที่ ระดับความเชื่อมั่น 
รอยละ 99 เนื่องจากขนาดตัวอยางที่ใชในการศึกษามีขนาดเล็กและเมื่อพิจารณาปจจัยที่มีผลตอ
ความเต็มใจจายในกรณีที่ 2 พบวาขนาดพื้นที่และระดับความอุดมสมบูรณถูกกําหนดโดยจํานวน
ชางปาของเขตรักษาพันธุสัตวปาหวยขาแขงมีผลตอความเต็มใจจายอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95 ซึ่งสะทอนวามูลคาจากการมิไดใชของเขตรักษาพันธุสัตวปาแหงนี้
ข้ึนอยูกับระดับความสมบูรณในแตละหนวยพื้นที่เชนเดียวกับ  

ธนิต นาชัยเวียง (2544) ไดประเมินมูลคาทางเศรษฐศาสตรของความสูญเสียจาก
การจราจรคับค่ังในกรุงเทพมหานครใชแบบสอบถามและเสนอราคาแบบปดสองครั้งเพื่อวัดคา
ความยินดีจาย โดยใชการวิเคราะหถดถอย Censored Logistic Regression ใชแบบจําลอง  
Life Regression Model จากขอมูลของผูเดินทางในกรุงเทพทั้งหมด 784 ตัวอยางแบงเปนผู
เดินทางดวยรถยนตสวนบุคคลจํานวน 363 ตัวอยาง และผูเดินทางดวยระบบขนสงสาธารณะ
จํานวน 421 ตัวอยาง  มูลคาความเต็มใจจาย (WTP) มีคาเฉลี่ยเทากับ 37.63 บาทตอเที่ยว 
สําหรับการเดินทางดวยรถยนตสวนบุคคล และเทากับ 21.73 บาทตอเทียวสําหรับการเดินทางดวย
ระบบขนสงสาธารณะ ปจจัยที่กําหนดขนาดของคาความเต็มใจจายของผูเดินทางดวยรถยนตสวน
บุคคล คือ ระดับรายได และการมีผูรวมเดินทางและปจจัยที่กําหนดขนาดของคาความยินดีจาย
ของผูเดินทางดวยระบบขนสงสาธารณะ  คือ  ระดับรายได  โดยมีคาประมาณการสูญเสียที่เกิดขึ้น
จากปญหาการจราจรคับค่ังในกรุงเทพรวมประมาณ 165,400 ลานบาทตอป ผลที่ไดจาก
การศึกษาสามารถนําไปใชประโยชนดานนโยบายโดยเฉพาะการใชมาตรการทางดานราคากับผู
เดินทาง เพื่อควบคุมหรือปรับเปล่ียนความตองการในการเดินทางของผูเดินทาง อยางไรก็ตามการ
นําคาเหลานี้ไปใชตองตระหนักวาเปนมูลคาความยินดีจายเพื่อขจัดปญหาการจราจรคับค่ังใหหมด
ไปอยางสมบูรณกลาวคือเปนสภาพในอุดมคติ โดยมีสภาพการจราจรที่คลองตัว โครงขายถนนทีไ่ด
มาตรฐาน ระบบการควบคุมการจราจรที่มีประสิทธิภาพ สภาพแวดลอมอยูในเกณฑดี รวมทั้งการ
ใหบริการของระบบขนสงสาธารณะที่มีประสิทธิภาพ สะดวก สบาย และเพียงพอกับความตองการ
ในการเดินทางของประชาชน 
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งานวิจัยที่เกี่ยวของในเรื่องความเต็มใจที่จะจายทั้งหมดจะเปนการศึกษาที่ผลสรุปออกมา
จะวัดไดเปนตัวเงินสําหรับความตองการทางดานอุปสงคของบุคคลที่ตองการจะใหส่ิงนั้นเกิดขึ้น
จริง ๆ  

 
  6.2 งานวิจัยที่เกี่ยวของเกี่ยวกับประกันสังคมแรงงานนอกระบบ 
 วิชัย  โถสุวรรณจินดา (2547) ประกันสังคมในความหมายกวาง ๆ หมายถึงโครงการที่
รัฐไดจัดขึ้น  เพื่อมุงสรางความมั่นคงและหลักประกันใหกับประชาชนโดยมีการเก็บเงินสวนหนึ่ง
จากรายไดของประชาชนโดยนายจางและรัฐบาลออกเงินสมทบดวย  ซึ่งลักษณะของกองทุนจะ
เปนการออมทรัพย  กองทุนจะมีการบริหารในรูปที่ทั้ง 3 ฝายเขามามีสวนรวม ประเภทของการ
ประกัน จะรวมไปถึง การคลอดบุตร การสงเคราะหบุตร  ความพิการทุพพลภาพ การชราภาพ  การ
ฌาปนกิจ การประกันสุขภาพและการจางงานไดตามความเหมาะสมของแตละประเทศ  แรงงาน
นอกระบบสวนใหญ มีความตองการที่จะทําประกันสังคม จากการศึกษาของเสกสรร สังขวิสุทธิ์  
เร่ือง ความตองการแรงงานนอกระบบตอการเขาสูการประกันสังคมศึกษาเฉพาะกรณีกลุมผูผลิต
ผลิตภัณฑ 1 ตําบล 1 ผลิตภัณฑ จังหวัดอุทัยธานี พบวากลุมตัวอยางเปนเพศหญิงมากกวาเพศ
ชาย มีอายุระหวาง 35-44 ป   การศึกษาระดับประถมศึกษา มีสถานภาพสมรส รายไดตอเดือน
ระหวาง 3,001-6,000 บาท มีสวัสดิการ 30 บาทรักษาทุกโรค  ความรูในเรื่องประกันสังคมเกี่ยวกับ
เงื่อนไขสิทธิประโยชนทดแทนพบวามีความรูอยูในระดับตํ่า แตมีความรูเกี่ยวกับเงื่อนไขการใชสิทธิ
กรณีชราภาพวาขอรับสิทธิไดเมื่ออายุครบ 55 ปบริบูรณ กลุมตัวอยางมีความตองการที่จะไดรับ
สิทธิประโยชนทดแทนมากที่สุด และกลุมตัวอยางสามารถจายเงินสมทบเขากองทุนไดโดยไมมี
นายจางและรัฐบาลรวมจายดวยปญหาและอุปสรรคในดานการจายเงินสมทบคือไมไดรับความ
สะดวกในการจายเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคมทุกเดือน  การขยายความคุมครอง
ประกันสังคมไปสูแรงงานนอกระบบเปนการสรางหลักประกันความมั่นคงในการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของแรงงานนอกระบบและในเรื่องระบบการคุมครองทางสังคมที่ใชอยูในปจจุบันสําหรับภาค
นอกระบบ  
 ภาวดี ทองอุไทย (2547) กลาววาการคุมครองทางสังคมจากกฎหมายประกันสังคมรฐั
ไดมีความพยายามที่จะขยายความคุมครองใหแกผูที่อยูในเศรษฐกิจนอกระบบเปนระยะ ๆ รวมถึง
ผูประกอบอาชีพอิสระดวย  แตสิทธิประโยชนที่แรงงานนอกระบบไดรับมีเพียงการคลอดบุตร 
ทุพพลภาพ และตายเทานั้น ไมรวมถึงการเจ็บปวยทั่วไป แมจะมีโครงการ 30 บาทก็ยังไมมีอิทธิพล
ตอการตัดสินใจเขารวมโครงการประกันสังคมของผูที่อยูในเศรษฐกิจนอกระบบ  อีกเหตุผลหนึ่งคือ
เงินสมทบที่คํานวณขึ้นเพื่อจัดสงเขากองทุนนั้น แรงงานนอกระบบเห็นวาสูงเกินไปเมื่อเทียบกับ
การใชวิธีคํานวณโดยคิดอัตราเงินสมทบรอยละ 3 โดยใชฐานคาจางขั้นต่ําในขณะที่ผลประโยชน
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ทดแทน กรณีทุพพลภาพหรือตายกลับใชฐานคาจางขั้นต่ําเปนตัวคํานวณ  ในการศึกษาเรื่องความ
ตองการความคุมครองในระบบประกันสังคมของลูกจางตามฤดูกาลในอุตสาหกรรมการเกษตร 
ศึกษาเฉพาะกรณีโรงงานน้ําตาลในเขตจังหวัดกาญจนบุรี  
 วิไล หิรัญรัตนาคิน (2535) จากการศึกษากลุมตัวอยาง 234 คน ผลการศึกษาพบวา
ลูกจางสวนใหญรอยละ 82.5 ตองการความคุมครองประกันสังคมและตองการคุมครองทั้ง 7 
ประเภท คือ กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวย กรณีทุพพลภาพ กรณีตาย กรณีสงเคราะหบุตร 
กรณีชราภาพ กรณีวางงาน และกรณีคลอดบุตร สวนความเห็นเกี่ยวกับการกําหนดอตัราเงนิสมทบ 
รอยละ 91.4 เห็นดวยกับการเก็บเงินสมทบตามรายไดและการจายเงินสมทบรวมกันทั้ง 3 ฝาย 
ไดแก รัฐบาล นายจาง และลูกจาง ในอัตราที่เทากัน   และรอยละ 36.7 ไมเห็นดวยกับการให
ลูกจางตามฤดูกาลออกเงินสมทบ 2 สวน เนื่องจากลูกจางตามฤดูกาลมีรายไดไมแนนอนทําใหไม
สามารถสงเงินสมทบไดอยางตอเนื่องเพราะไมมีงานทําตลอดทั้งป และยังพบงานศึกษาของ
เตือนใจ  เมธินาพิทักษ ( 2548) ศึกษาเรื่องการขยายความคุมครองการประกันสังคมไปสูแรงงาน
นอกระบบศึกษาเฉพาะกลุมผู ขับรถแท็กซี่ ในกรุงเทพมหานคร  พบวาในการเขาสู ระบบ
ประกันสังคมรอยละ 90.5 มีความพรอมในการจายเงินสมทบเมื่อเขาสูประกันสังคม และมีความ
ตองการเขาสูระบบประกันสังคมในระดับสูง 
 การวิจัยที่เกี่ยวของเกี่ยวกับประกันสังคมแรงงานนอกระบบสวนใหญจะศึกษาถึง 
ความรูในเรื่องประกันสังคมความพรอม ความตองการที่จะเขาสูประกันสังคมสําหรับแรงงานนอก
ระบบซึ่งแรงงานนอกระบบสวนใหญจะมีความรูในเร่ืองประกันสังคมบาง มีความตองการที่จะเขา
สูระบบประกันสังคม  และสามารถที่จะจายเงินสมทบเขาสูกองทุนประกันสังคมไดอยางตอเนื่อง
โดยที่รัฐบาลจะตองรวมจายดวยสวนหนึ่ง 
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บทที่4 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 
 การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยมุงศึกษาถึงแนวทางการจายเงินประกันสังคมสาํหรบัแรงงานนอก
ระบบกรณีศึกษากลุมหาบเรแผงลอยในกรุงเทพมหานคร  โดยผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุม
ตัวอยางในเขตกรุงเทพมหานครจํานวน 4 เขตไดแก เขตดุสิตจํานวน 100 ตัวอยาง เขต ราษฎร
บูรณะจํานวน100 ตัวอยาง เขต สัมพันธวงศจํานวน 100 ตัวอยาง เขต ปอมปราบศัตรูพายจํานวน 
100 ตัวอยาง ผูวิจัยไดเสนอผลการวิเคราะหขอมูล ดังนี้ 
 
การเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 
 
 การวิเคราะหขอมูล  ผูวิจัยไดเสนอผลการวิเคราะหขอมูลเปน 3 ตอน ดังนี้ 
 
 ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหขอมูลทั่วไป ของกลุมตัวอยาง จําแนกตามเพศ สถานภาพ
สมรส อายุ ระดับการศึกษา รายได   
 ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะหขอมูลเร่ืองประกันสังคม  รูปแบบและลักษณะการจัดเก็บ
เงินอัตราสมทบ  และจํานวนเงินที่เต็มใจจายเมื่อไดรับสิทธิประโยชน 3 กรณี 4 กรณี 5 กรณี 
 
 ตอนที่ 3  ผลการวิเคราะหความเต็มใจที่จะจายในแบบสอบถามปลายเปดครั้งแรก
เพื่อหาคามัธยฐานและนําคามัธยฐานที่ไดมาใชเปนคาเงิน bid  แรกในแบบสอบถามปลายปดและ
วิเคราะหแบบสอบถามซึ่งใชเทคนิคการสัมภาษณแบบ Double Bound Close –Ended  และใช
โปรแกรม คอมพิวเตอร ในการวิเคราะหขอมูลเพื่อหา คามัธยฐาน   คาเฉลี่ย จากสถานการณที่
สมมติข้ึนตามทฤษฎีและปจจัยที่มีอิทธิพลตอความเต็มใจที่จะจาย 
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ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหขอมูลทั่วไป ของกลุมตัวอยาง จําแนกตามเพศ สถานภาพสมรส อายุ 
ระดับการศึกษา รายได   
 
 1.  ขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง  จําแนกตามเพศ  สถานภาพสมรส อายุ ระดับ
การศึกษา รายได ดังมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 จากผลการสํารวจ  พบวา  แรงงานนอกระบบกลุมหาบเรแผงลอยเปนหญิงคิดเปน
รอยละ 68 เปนเพศชายรอยละ 32 อายุสวนใหญอยูในชวงอายุ 31-35 ป คิดเปนรอยละ 22.5 
ระดับการศึกษาของกลุมหาบเรแผงลอยสวนใหญมีระดับการศึกษาชั้น มัธยมศึกษาตอนปลาย
(ปวช.) และอนุปริญญามีจํานวนเทากันคิดเปนรอยละ 29 รองลงมาคือมัธยมศึกษาคิดเปนรอยละ 
22.0  ซึ่งมีสถานภาพสมรสแลวคิดเปน 58.5 รองลงมาคือโสดคิดเปนรอยละ 32.5  และรายไดสุทธิ
สวนใหญสําหรับกลุมหาบเรแผงลอยจะอยูระหวาง 9,001-12,000 บาท/เดือน คิดเปนรอยละ 32 
รองลงมาคือ 12,001-15,000 บาทตามลําดับ  รายละเอียดดังตาราง  2 
 
ตาราง 2 ขอมลูทั่วไปของกลุมหาบเรแผงลอยในกรุงเทพมหานคร 
ขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยางหาบเรแผงลอย                        N = 400 
ในกรุงเทพมหานคร                                                         หนวย: รอยละ 
1. เพศ 
          หญิง                                                                         68 
           ชาย                                                                         32 
2. อายุ 
          15-20                                                                         3.3 
          21-25                                                                       13.0 
          26-30                                                                       12.5 
          31-35                                                                        22.5 
          36-40                                                                       14.5 
          41-45                                                                       15.0 
          46-50                                                                        8.0 
          51-55                                                                        9.8 
          56-60                                                                        1.5 
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ตาราง 2 (ตอ) 
ขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยางหาบเรแผงลอย                        N = 400 
ในกรุงเทพมหานคร                                                          หนวย: รอยละ 
3. ระดับการศึกษา 
          ประถมศึกษา                                                              6.8 
         มัธยมศกึษา                                                               22.0 
          มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.                                      29.0 
          อนุปริญญา/ปวส.                                                      29.0 
          ปริญญาตรี                                                               13.3 
4.  สถานภาพของผูใหขอมูล 
          โสด                                                                           32.5 
         สมรส                                                                          58.5 
         มาย หยาราง                                                                 8.0 
         อ่ืน ๆ (แยกกนัอยู)                                                          1.0 
5.   รายไดสุทธิของผูใหขอมลู 
         ต่ํากวา3,000                                                                 7.0 
         3,001-6,000                                                                 8.5 
         6,001-9,000                                                               15.2 
         9,001-12,000                                                             32.0 
         12,001-15,000                                                           18.0 
         15,001-18,000                                                           11.0 
         18,001-21,000                                                             7.0 
         มากกวา 21,000                                                            1.3 
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ตอนที่ 2 เปนการวิเคราะหขอมูลเร่ืองประกันสังคม  รูปแบบและลักษณะการจัดเก็บเงินอัตรา   
        สมทบ  และจํานวนเงินที่เต็มใจจายเมื่อไดรับสิทธิประโยชน 3 กรณี 4 กรณี 5 กรณี 
         จากผลการศึกษา  พบวา  ในเรื่องของการรับรูขาวสารเรื่องประกันสังคมสําหรับแรงงานนอก
ระบบสวนใหญกลุมหาบเรแผงลอยจะไดรับรูขาวสารจากการไดยินคําบอกเลาจากผูอ่ืน คิดเปน
รอยละ 41.3 รองลงมารับรูขาวสารจากโทรทัศน 33.0 และหากถามถึงสวัสดิการหรือการไดรับ
ความชวยเหลือที่แรงงานนอกระบบกลุมหาบเรแผงลอยไดรับเมื่อเจ็บปวยสวนใหญมีสิทธิในการรบั
การรักษาจากบัตร  30 บาทคนไทยหางไกลโรคคิดเปนรอยละ 51.5 รองลงมาคิดวาจะไดรับความ
ชวยเหลือจากคนในครอบครัวหรือญาติพี่นองคิดเปน 28.8 สวัสดิการหรือการไดรับความชวยเหลือ
ที่แรงงานนอกระบบกลุมหาบเรแผงลอยไดรับถาเกิดเหตุการณทุพพลภาพขึ้นสวนใหญไมไดรับ
ความคุมครองจากแหลงใด คิดเปนรอยละ 51.5 รองลงมาคิดวาจะไดรับความชวยเหลือจากคนใน
ครอบครัวหรือญาติพี่นองคิดเปนรอยละ 32.3 สวัสดิการหรือการไดรับความชวยเหลือที่แรงงาน
นอกระบบกลุมหาบเรแผงลอยไดรับเมื่อคลอดบุตรหรือตองเกิดเหตุการณคลอดบุตรสวนใหญไมได
รับความคุมครองจากที่ใดเปน คิดเปนรอยละ 32.3 รองลงมาคิดวาจะไดรับความชวยเหลือจากคน
ในครอบครัวหรือญาติพี่นองคิดเปนรอยละ 30.8 สวัสดิการหรือการไดรับความชวยเหลือที่แรงงาน
นอกระบบกลุมหาบเรแผงลอยไดรับเมื่อเสียชีวิตหรือตองเกิดเหตุการณเสียชีวิตสวนใหญไมไดรับ
ความคุมครองจากที่ใดเปน คิดเปนรอยละ 49.8 รองลงมาคิดวาจะไดรับความชวยเหลือจากคนใน
ครอบครัวหรือญาติพี่นองคิดเปนรอยละ 28.8 สวัสดิการหรือการไดรับความชวยเหลือที่แรงงาน
นอกระบบกลุมหาบเรแผงลอยไดรับเมื่อชราภาพสวนใหญไมไดรับความคุมครองจากแหลงใดเปน
คิดเปนรอยละ 54.3  รองลงมาไดรับความคุมครองจากบริษัทประกันชีวิตคิดเปนรอยละ 13.3  

เมื่อตองมีการจัดเก็บเงินสมทบสองสวนโดยสวนหนึ่งเก็บจากผูใหขอมูลและอีกหนึ่งสวน
รัฐบาลจะชวยออกเพื่อเปนเงินสมทบเขาสูกองทุนใหกองทุนมีจํานวนเงินที่เพิ่มข้ึนเพื่อเกิดความ
มั่นคงผูใหขอมูลเต็มใจจายเกือบทั้งหมดคิดเปนรอยละ 91.8 และไมเต็มใจจายคิดเปนรอยละ 8.3 
เหตุผลที่ไมเต็มใจจายเพราะไมสนใจที่จะทําประกันสังคม  กอนมีการทําประกันสังคมสําหรับ
แรงงานนอกระบบแรงงานนอกระบบกลุมหาบเรแผงลอยตองมีการตรวจสุขภาพกอนผูใหขอมูล
เกือบทั้งหมดเต็มใจตรวจสุขภาพกอนเปน คิดเปนรอยละ 92 และไมเต็มใจตรวจ คิดเปนรอยละ 8 
และเหตุผลที่ผูใหขอมูลไมเต็มใจตรวจสุขภาพกอนทําประกันสังคมเพราะไมมีเวลาไปตรวจ
เนื่องจากลักษณะการทํางานไมแนนอน 

 หากรูปแบบชุดสิทธิประโยชนที่ทางสํานักงานประกันสังคมจะขยายความคุมครอง
ประกันสังคมมาสูแรงงานนอกระบบโดยรูปแบบสิทธิประโยชนที่ทางสํานักงานประกันสังคมกําลัง
เร่ิมจัดทํามีดังตอไปนี้  รูปแบบที่ 1 สิทธิประโยชน 3 กรณีไดแก ชราภาพ ทุพพลภาพ และเสียชีวิต  
( ใชรวมกับบัตร30บาท)  รูปแบบที่ 2 สิทธิประโยชน 4 กรณี ไดแก เจ็บปวย คลอดบุตร ทุพพลภาพ 
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และเสียชีวิต รูปแบบที่ 3 สิทธิประโยชน 5 กรณี ไดแก เจ็บปวย คลอดบุตร ทุพพลภาพ ชราภาพ 
และเสียชีวิต ซึ่ง รูปแบบชุดสิทธิประโยชนที่แรงงานนอกระบบกลุมหาบเรแผงลอยตองการมาก
ที่สุดไดแกรูปแบบที่ 3 สิทธิประโยชนที่ไดรับมี 5 กรณีไดแก เจ็บปวย คลอดบุตร ทุพพลภาพ ชรา
ภาพ และเสียชีวิต คิดเปนรอยละ 65.5 เหตุผลที่เลือกชุดสิทธิประโยชนนี้มากที่สุดไดแกตองการใช
บริการทางการแพทยของโครงการประกันสังคม มีการออมเงินไวใชยามชรา และมีหลักประกัน
ความเสี่ยงของรายไดไวใชยามเจ็บปวย ทุพพลภาพ และการมีบุตร ตลอดจนมีเงินเปนคาทําศพ
เมื่อเสียชีวิต  หากทางประกันสังคมใหสิทธิประโยชนเพียง 3 กรณีไดแก ชราภาพ ทุพพลภาพ และ
เสียชีวิต กลุมหาบเรแผงลอยสวนใหญเต็มใจจายเพียง  101-150 บาท/เดือน คิดเปนรอยละ 33.5 
รองลงมาเต็มใจจายต่ํากวา 100 บาท/เดือนคิดเปนรอยละ 23.0  หากทางสํานักงานประกันสังคม
ใหสิทธิประโยชนเพียง 4 กรณีไดแก เจ็บปวย คลอดบุตร ทุพพลภาพ เสียชีวิต  กลุมหาบเรแผงลอย
สวนใหญเต็มใจจายเพียง 151-200 บาท/เดือน คิดเปนรอยละ 30 รองลงมาเต็มใจจาย 101-150 
บาท/เดือน คิดเปนรอยละ 25 หากทางสํานักงานประกันสังคมใหสิทธิประโยชน 5 กรณีไดแก 
เจ็บปวย คลอดบุตร ทุพพลภาพ ชราภาพ เสียชีวิต  กลุมหาบเรแผงลอยสวนใหญเต็มใจจาย 201-
250 บาท/เดือน คิดเปนรอยละ 24.8 รองลงมาเต็มใจจาย 151-200 บาท/เดือน คิดเปนรอยละ 25     

   ในเรื่องรูปแบบการซื้อชุดสิทธิประโยชนที่กลุมหาบเรแผงลอยตองการมากที่สุดไดแก
แบบประกันสังคม  ปจจุบัน คือ ตองจายเงินสมทบรายเดือนดวยตนเอง ณ สถานที่ที่สํานักงาน
ประกันสังคมกําหนด และไดรับสิทธิประโยชนตามที่สํานักงานประกันสังคมกําหนด ผูที่เลือกชุด
สิทธิประโยชนนี้คิดเปนรอยละ 43.8  รองลงมาคือแบบกรมธรรมประกันชีวิตคิดเปนรอยละ 38.0  
สถานที่ที่สําหรับกลุมหาบเรแผงลอยที่สะดวกมากที่สุดในการจายเงินสมทบไดแก รานสะดวกซื้อผู
ที่เลือกมีทั้งหมด คิดเปนรอยละ 50  รองลงมาคือธนาคารคิดเปนรอยละ 41.0  และระยะเวลาที่
ผูใหขอมูลสวนใหญสะดวกในการจายเงินสมทบเปนรายปมากที่สุดคิดเปนรอยละ 36 รองลงมา
เปนรายเดือนคิดเปนรอยละ 31.8  ตามลําดับรายละเอียดดังตาราง 3  
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ตาราง 3  ขอมูลเกี่ยวกับประกันสังคม รูปแบบและ ลักษณะการจัดเก็บเงินสมทบที่แรงงานนอก    
      ระบบตองการ 
ขอมูลเกี่ยวกับประกันสงัคม รูปแบบและ                                                       N = 400 
ลักษณะการจัดเก็บเงินสมทบที่แรงงานนอกระบบตองการ                            หนวย: รอยละ 
1. การรับรูขาวสารเรื่องการขยายประกนัสังคม 
        ไดยนิจากผูอ่ืน                                                                                       41.3 
        โทรทัศน                                                                                                33.0 
        วทิยุ                                                                                                        3.5 
        ส่ือส่ิงพมิพตาง ๆ                                                                                      9.5  
        อ่ืน ๆ (แบบสอบถาม)                                                                             12.8 
 
2.  สวัสดิการหรือการไดรับความชวยเหลอื 
ที่กลุมตัวอยางไดรับเมื่อเจ็บปวย 
       30 บาทคนไทยหางไกลโรค                                                                      51.5 
        บริษัทประกันชวีิต                                                                                    9.0 
        คนในครอบครัวหรือญาติพี่นอง                                                               28.8 
        ไมไดรับความคุมครองใด ๆ                                                                   10.8 
3. สวัสดิการหรือการไดรับความชวยเหลือที ่
กลุมตัวอยางไดรับถาเกิดกรณีทุพพลภาพ 
        30 บาทคนไทยหางไกลโรค                                                                     3.0 
        บริษัทประกันชวีิต                                                                                 13.3 
        คนในครอบครัวหรือญาติพี่นอง                                                              32.3 
        ไมไดรับความคุมครองใด ๆ                                                                    51.5 
4. สวัสดิการหรือการไดรับความชวยเหลือที ่
กลุมตัวอยางไดรับถาเกิดกรณีคลอดบุตร 
        30 บาทคนไทยหางไกลโรค                                                                     3.3 
        บริษัทประกันชวีิต                                                                                   1.8 
        คนในครอบครัวหรือญาติพี่นอง                                                              30.8 
        ไมไดรับความคุมครองใด ๆ                                                                    32.3 
        Missing                                                                                               32.0 
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ตาราง 3 (ตอ)  
ขอมูลเกี่ยวกับประกันสงัคม รูปแบบและ                                                       N = 400 
ลักษณะการจัดเก็บเงินสมทบที่แรงงานนอกระบบตองการ                            หนวย: รอยละ 
5.  สวัสดิการหรือการไดรับความชวยเหลอืที ่
กลุมตัวอยางไดรับเมื่อเกิดกรณีเสียชีวิต 
        30 บาทคนไทยหางไกลโรค                                                                     1.0 
        บริษัทประกันชวีิต                                                                                 19.3 
        คนในครอบครัวหรือญาติพี่นอง                                                              28.8 
        ไมไดรับความคุมครองใด ๆ                                                                    49.8 
        อ่ืน ๆ (ฌาปนกิจสงเคราะห)                                                                     1.3 
6. สวัสดิการหรือการไดรับความชวยเหลือที ่
กลุมตัวอยางไดรับเมื่อชราภาพ 
        30 บาทคนไทยหางไกลโรค                                                                     4.3 
        บริษัทประกันชวีิต                                                                                 13.3 
        คนในครอบครัวหรือญาติพี่นอง                                                              28.8 
        ไมไดรับความคุมครองใด ๆ                                                                    54.3 
7. ความเต็มใจในการจายเงนิสมทบ 
เขาสูกองทุนประกันสงัคม 
        เต็มใจจาย                                                                                            91.8 
        ไมเต็มใจจาย                                                                                           8.3 
8.  ความเต็มใจในการตรวจสุขภาพกอนทาํประกนัสังคม 
        เต็มใจตรวจ                                                                                           92.0 
        ไมเต็มใจตรวจ                                                                                         8.0 
9.  รูปแบบชุดสิทธิประโยชนที่กลุมตัวอยางตองการ 
        รูปแบบที่ 1สิทธิประโยชน 3 กรณี                                                            21.0 
        รูปแบบที่ 2สิทธิประโยชน 4 กรณี                                                            13.5 
        รูปแบบที่ 3สิทธิประโยชน 5กรณี                                                             65.5 
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ตาราง 3 (ตอ)  
ขอมูลเกี่ยวกับประกันสงัคม รูปแบบและ                                                       N = 400 
ลักษณะการจัดเก็บเงินสมทบที่แรงงานนอกระบบตองการ                            หนวย: รอยละ 
10 . จํานวนเงนิที่เต็มใจจายเมื่อไดรับสิทธปิระโยชน 3 กรณี 
        ตํ่ากวา 100/เดือน                                                                                   23.0 
        101-150/เดือน                                                                                       33.5 
        151-200/เดือน                                                                                      15.0 
        201-250/เดือน                                                                                      13.5 
        251-300/เดือน                                                                                      10.8 
        301-350/เดือน                                                                                        4.3 
11. จํานวนเงนิที่เต็มใจจายเมื่อไดรับสิทธปิระโยชน 4 กรณี 
        ตํ่ากวา 100/เดือน                                                                                     8.0 
        101-150/เดือน                                                                                        25.0 
        151-200/เดือน                                                                                        30.0 
        201-250/เดือน                                                                                        13.5 
        251-300/เดือน                                                                                        18.0 
        301-350/เดือน                                                                                          4.3 
        มากกวา 350/เดือน                                                                                 1.3 
12.  จํานวนเงนิที่เต็มใจจายเมื่อไดรับสิทธปิระโยชน 5 กรณี 
        ตํ่ากวา 100/เดือน                                                                                    7.5 
        101-150/เดือน                                                                                      16.0 
        151-200/เดือน                                                                                      19.8 
        201-250/เดือน                                                                                       24.8 
        251-300/เดือน                                                                                       16.5 
        301-350/เดอืน                                                                                       11.8 
        มากกวา 350/เดือน                                                                                   3.8 
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ตาราง 3 (ตอ)  
ขอมูลเกี่ยวกับประกันสงัคม รูปแบบและ                                                       N = 400 
ลักษณะการจดัเก็บเงนิสมทบที่แรงงานนอกระบบตองการ                            หนวย: รอยละ 
13.  รูปแบบการซื้อชุดสิทธปิระโยชนที่กลุมตัวอยางตองการ 
        แบบกรมธรรมประกันชีวิต                                                                       38.0 
        แบบบัตรเติมเงิน                                                                                    18.8 
        แบบประกันสงัคมปจจบัุน                                                                       43.8 
 
14.  สถานทีท่ีส่ะดวกที่สุดในการจายเงินสมทบ 
         สํานักงานประกันสงัคม                                                                           8.0 
        ไปรษณีย                                                                                                 1.0 
         ธนาคาร                                                                                                 41.0 
        รานสะดวกซื้อ                                                                                         50.0 
 
15.  ระยะเวลาที่สะดวกในการจายเงนิสมทบ 
        รายเดือน                                                                                                31.8 
        ราย 3 เดือน                                                                                            21.0 
        ราย 6 เดือน                                                                                            11.3 
        รายป                                                                                                      36.0 
 
 
 ตอนที่ 3 การวเิคราะหความเต็มใจที่จะจายในแบบสอบถามปลายเปดครั้งแรกเพื่อ
หาคาฐานนยิมและนําคาฐานนิยมที่ไดมาใชเปนคาเงนิ bid  แรกในแบบสอบถามปลายปดและ
วิเคราะหแบบสอบถามซึง่ใชเทคนิคการสัมภาษณแบบ Double Bound Close –Ended  และใช
โปรแกรม คอมพิวเตอร ในการวิเคราะหขอมูลเพื่อหา คามัธยฐาน   คาเฉลี่ย จากสถานการณที่
สมมติข้ึนตามทฤษฎ ี
 ผลจากการออกแบบสอบถามปลายเปดครั้งแรกจํานวน 200 ตัวอยางจากเขต พระ
นคร ราษฏรบูรณะ ปอมปราบศัตรูพาย และเขตดุสิต ปรากฎวา 4 ลําดับแรกที่ผูใหขอมูลตอบมาก
ที่สุดไดแก 100 บาท/เดือน 170 บาท/เดือน 250 บาท/เดือน และ 300 บาท/เดือน ซึ่งผูวิจัยจะนํา
จํานวนเงินที่ได 4 ลําดับแรกนี้ไปต้ังเปนจํานวนราคาเสนอเริ่มตนในคําถามปลายปดอีกครั้ง 
รายละเอียดดังตาราง 4  
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ตาราง  4 ผลสํารวจจากคําถามปลายเปดเพื่อนํามาหาคาฐานนิยมจํานวน  200  ตัวอยาง 
ราคาที่ไดจากคําถามปลายเปด จํานวน(คน) รอยละ 

0 
80 
90 
100 
120 
150 
170 
200 
250 
300 
350 
370 
400 
420 
450 
500 

2 
9 

                 12 
                 29* 

7 
6 

                  31* 
                    8 

22* 
20* 

                 16 
                 14 

9 
7 
5 
3 

                    1.0 
                    4.5 
                    6.0 
                  14.5* 
                    3.5 
                    3.0 
                  15.5* 
                     4.0 
                   11.0* 
                   10.0* 
                     8.0 
                     7.0 
                     4.5 
                     3.5 
                     2.5 
                     1.5 

รวม 200 100 
 

จากราคาเสนอเริ่มตน 100 บาท/เดือน  170 บาท/เดือน 250 บาท/เดือน และ 300 บาท/
เดือนเมื่อใชราคาเสนอเริ่มตนดังกลาวในการเก็บขอมูลภาคสนามจากเขต พระนคร ราษฏรบูรณะ 
ปอมปราบศัตรูพาย และเขตดุสิตจํานวน 400 ตัวอยางสามารถนํามาวิเคราะหสรุปตามจํานวนการ
กระจายตัวของตัวอยางโดยจะเห็นวาในราคาเสนอเริ่มตนที่ตํ่า ๆ ผูตอบจะมีตอบยินดีจายทั้งสอง
คร้ังมาก และจะตอบยินดีจายทั้งสองครั้งลดลงเมื่อราคาเสนอสูงขึ้น และในทางกลับกันการตอบไม
ยินดีจายทั้งสองครั้งจะมีนอยที่ราคาเสนอต่ําและจะมีมากขึ้นเมื่อราคาเสนอสูงขึ้น รายละเอียดดัง
ตาราง 5 
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ตาราง 5  จํานวนตัวอยางที่สํารวจไดจําแนกตามราคาเสนอเริ่มตนและความยนิดีจาย 
ราคาเริ่มตน(บาท) Yes,Yes( %) Yes,No( %) No,Yes( %) No,No( %) 
bid 1 ( 100บาท) 81 

(20.25  %) 
10 

   ( 2.5 %) 
5 

   ( 1.25 %) 
4 

      ( 1%) 
bid 2 ( 170 บาท) 

 
38 

( 9.5%) 
43 

(10.75 %) 
14 

   ( 3.5 %) 
5 

( 1.25%) 
bid 3 ( 250 บาท) 

 
4 

( 1%) 
56 

( 14%) 
17 

( 4.25 %) 
23 

(  5.75%) 
bid 4 ( 300 บาท) 0 

       ( 0 %) 
33 

   ( 8.25 %) 
40 

    ( 10 %) 
  27 
    (6.75 %) 

รวมผูตอบทั้งหมด 
( 400 ) 

123 
(30.75 %) 

142 
( 35.5 %) 

76 
( 19 %) 

59 
  (14.75 %) 

 
ที่มา : การสํารวจขอมูลหาบเรแผงลอยตั้งแตเดือน สิงหาคม-ตุลาคม 
 

จากราคาที่เสนอ 100  บาท/เดือน  170 บาท/เดือน 250 บาท/เดือน และ 300 บาท/เดือน 
คาขอบเขตบนและขอบเขตลางของความยินดีที่จะจาย โดยหากตอบวายินดีจายทั้งสองครั้งจะมี
คาขอบเขตบนคือคา ∞ (infinity) และหากตอบวาไมยินดีจายทั้งสองครั้งคาขอบเขตบนจะเปน 0 
รายละเอียดดังตาราง6 
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ตาราง 6  คาขอบเขตบนและขอบเขตลางที่ใชในโปรแกรมคอมพิวเตอร 
ความยนิดีจายจําแนกตามราคา เสนอเริ่มตน ขอบเขตลาง ขอบเขตบน 

Bid 1 
      Yes,Yes 
      Yes,No 
      No,Yes 
      No,No 

 
200 
100 
  50 

0 

 
∞ 

200 
100 
  50 

Bid 2 
     Yes,Yes 
     Yes,No 
     No,Yes 
     No,No 

 
340 
170 
  85 

0 

 
∞ 

340 
170 
  85 

Bid 3 
      Yes,Yes 
      Yes,No 
       No,Yes 
      No,No 

 
500 
250 
125 
0 

 
∞ 

500 
250 
125 

Bid 4 
      Yes,Yes 
      Yes,No 
      No,Yes 
      No,No 

 
600 
300 
150 
0 

 
∞ 

600 
300 
150 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 55

นอกจากนี้จะกลาวถึงรายละเอียดของตัวแปรที่นาจะมีความสัมพันธกับความเต็มใจที่จะ
จาย ( WTP)เพื่อเปนประโยชนและแนวทางในการจัดเก็บเงินสมทบ 

1) เพศ (SEX) 
ตัวแปรเพศ อาจมีความสัมพันธไดทั้งทางบวกและทางลบกับความยินดีที่จาย เพราะวา

เพศหญิงอาจจะใหคาความยินดีจายมากกวาเพราะเพศหญิงอาจไดรับความคุมครองกรณีคลอด
บุตรที่มีนอกเหนือจากเพศชาย ในขณะเดียวกันเพศชายอาจจะยินดีจายมากกวาเพศหญิงเพราะ
ในฐานะเปนหัวหนาครอบครัวอาจตองตัดสินใจจายเพราะตองการหลักประกันในชีวิตเพี่อ
ครอบครัว โดยในการวิเคราะหจะกําหนดใหผูตอบที่เปนเพศชายเปน 0 และเพศหญิงเปน 1  

 
2) อายุ (AGE) 
อายุ อาจมีความสัมพันธในทางบวกกับคาความยินดีจายเพราะวาผูที่มีอายุมากขึ้นยอม

อยากมีหลักประกันความเสี่ยงในชีวิตโดยอายุของผูตอบสัมภาษณ จะใชเปนตัวแปรเชิงปริมาณ
แบบตอเนื่อง 

 
3) ระดับการศึกษา (EDUC) 
ระดับการศึกษาอาจมีความสัมพันธในทางบวกกับคาความยินดีจาย เนื่องจากคนที่มี

การศึกษาสูงจะสามารถเขาใจและรับรูขาวสารไดดีในการวิเคราะหจะใชจํานวนปของระดับ
การศึกษาเปนตัวแปรเชิงปริมาณแบบตอเนื่อง 

 
4) สถานภาพสมรส (STATUS) 
กลุมผูที่สมรสแลว อาจมีคาความยินดีจายมากกวาผูที่เปนโสดเนื่องจากวาอาจมีความ

ตองการที่จะมีหลักประกันใหตนเองยามเจ็บปวย คลอดบุตร สงเคราะหบุตร ทุพพลภาพ ชราภาพ 
เสียชีวิต หากเสียชีวิตผูเปนคูสมรสหรือบุตรก็ไดคาทําศพ 30,000 บาท โดยในการวิเคราะห
กําหนดใหผูที่ โสด มาย / หยารางเปน 0หากสมรสหรือแตงงานแลวกําหนดใหตัวแปรหุนมีคาเปน 1  

 
5) รายไดสุทธิ ( INCOME)  
รายไดสุทธินาจะมีความสัมพันธในทางบวกหรือทางลบกับความยินดีจาย เนื่องจากผูที่มี

รายไดมาก จะมีความสามารถในการจายมากกวาผูที่มีรายไดนอย แตเนื่องจากรายไดเปนชวงที่
กวางมาก ดังนั้นเพื่อลดความแปรปรวนของรายได ความสัมพันธระหวางความยินดีจายและรายได
ตอเดือนจะอยูในเทอมของคาความยืดหยุนของรายได โดยแปลงคารายไดใหอยูในเทอมของคา 
Logarith 
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สมการในการประมาณคาความยินดีจายเมื่อสิทธิประโยชนที่ไดรับ มี 6 กรณีคือ 
เจ็บปวย คลอดบุตร สงเคราะหบุตร  ทุพพลภาพ ชราภาพ เสียชีวิต 
 รูปแบบชุดคําสั่งของแบบจําลองในการประมาณคาความยินดีจายโดยใช LIFEREG 
Proceder ของชุดโปรแกรม คอมพิวเตอร สามารถเขยีนไดดังนี้ 

1)  แบบจําลองที่มีการแจกแจงความนาจะเปนของ WTP เปนแบบ Lognormal 
LOG(LOWAi,UPAi) =   /dist = lnormal; 
LOG(LOWAi,UPAi) =  β0  + β1 LOGINCOMEi + β2 SEXi + β3 AGEi + β4 
EDUCi + β5 STATUSi /dist = lnormal;                                        (15) 
 

2) แบบจําลองที่มีการแจกแจงความนาจะเปนของ WTP เปนแบบ Weibull 
LOG(LOWAi,UPAi) =   /dist = weibull ; 
LOG(LOWAi,UPAi) =  β0  + β1 LOGINCOMEi + β2 SEXi + β3 AGEi + β4 
EDUCi + β5 STATUSi /dist = weibull;                                           (16) 
 

3) แบบจําลองที่มีการแจกแจงความนาจะเปนของ WTP เปนแบบ Log-logistic 
LOG(LOWAi,UPAi) =   /dist = llogistic ; 
LOG(LOWAi,UPAi) =  β0  + β1 LOGINCOMEi + β2 SEXi + β3 AGEi + β4 
EDUCi + β5 STATUSi /dist = llogistic ;                                       (17) 
 

โดยรูปแบบสมการทั้ง 3 แบบนี้จะนําไปใชในการประมาณคาความยินดีที่จะจายโดย
คัดเลือกเอาแบบจําลองที่มีการแจกแจงความนาจะเปนของ WTP ที่มีความเหมาะสมที่สุดไปใชใน
การสรุปผล และการวิเคราะหวาตัวแปรใดบางที่มีอิทธิพลกับคาความยินดีที่จะจายที่ไดตอไป 

เนื่องจากไมทราบรูปแบบลักษณะของการแจกแจงความนาจะเปนของมูลคาความยินดี
จาย (Distribution of WTP) วามีการกระจายตัวแบบใด ดังนั้นในขั้นตอนแรกของการวิเคราะหจะ
ตรวจสอบวาการแจกแจงแบบใดที่เหมาะสมในการประเมินคามากที่สุด โดยมีลักษณะของการ
แจกแจงความนาจะเปดนของ WTP เปน 3 แบบที่นํามาพิจารณา คือ Lognomal , Weibull และ 
Loglogistic ซึ่งจะเลือกเอารูปแบบการแจกแจงเดียวที่เหมาะสมมีคามากที่สุด ทําโดยการ
พิจารณาคา Maximum Log Likelihood ทีมีคามากที่สุดของแบบจําลองที่ยังไมไดใสตัวแปรอิสระ 
(LnL0) ซึ่งจากตาราง 7  พบวาการแจกแจงที่เหมาะสมที่สุดคือแบบ Lognomal เนื่องจากใหคา 
Maximum Log Likelihood ที่มากที่สุดดังนั้นในการวิเคราะหข้ันตอไปจะใชการแจกแจงความ
นาจะเปนของขอมูลความยินดีจาย ที่เปนแบบ Lognomal ในการวิเคราะหความยินดีจายเทานั้น 
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ตาราง 7 คา Maximum Log Likelihood สําหรับการวิเคราะหความยนิดีจาย  
ฟงกชันการแจกแจงของ WTP MaxLnL0     (Infinity) MaxLnL0(Max WTP) 

Lognormal -428.93 -520.56 
Weibull -439.67 -526.21 

Loglogistic - 437.02 -521.87 
ที่มา : การประมาณคาโดย LIFEREG Model ในโปรแกรม คอมพิวเตอร โดยใชขอมูลที่ไดจากการ     
        สํารวจ 
 

การวิเคราะหความเต็มใจจายเมื่อไดรับสิทธิประโยชน 6 กรณี 
 
 ผลการวิเคราะหและใชคาขอบเขตบนของกรณีตอบยินดีจายทั้งสองครั้ง (Yes,Yes)เปน 
คา  ∞  (Infinity)  พบวาคาความยินดีจายเฉลี่ย (Mean) เทากับ   324 บาทและคามัธยฐาน 
(Median) เทากับ 301 บาทตอเดือน  โดยมีคา Pseudo R2 เทากับ 5.34 %หมายความวา ตัวแปร
อิสระที่ใชทั้งหมดสามารถอธิบายความแปรปรวนของคาความยินดีจายได 5.34 %เปอรเซ็นต   
สวนการใชคาขอบเขตบนของกรณีตอบยินดีจายทั้งสองครั้ง (Yes,Yes) เปนคายินดีจายมากที่สุด 
(Max WTP) พบวา คาความยินดีจายเฉลี่ย (Mean) เทากับ 282.3 บาทและคามัธยฐาน(Median)
เทากับ 268 บาทตอเดือนโดยมีคา Pseudo R2 เทากับ   5.86 %หมายความวา ตัวแปรอิสระที่ใช
ทั้งหมดสามารถอธิบายความแปรปรวนของคาความยินดีจายได 5.86 เปอรเซ็นต   
 เมื่อเปรียบเทียบพบวาทั้งคาเฉลี่ยและคามัธยฐานจาก คา(Max WTP) มีคานอยกวา คา 

(Infinity) สวนคา Maximum Log-Likelihood ของคา(Infinity) มีคามากกวา นั่นหมายความวา 
กรณีที่ใชคาขอบเขตบนของกรณีตอบยินดีจายทั้งสองครั้ง (Yes,Yes)เปนคา ∞ (Infinity) จะมี
ความถูกตองเหมาะสมในการประเมินคาความยินดีจายมากกวาการใชคาที่ยินดีจายมากที่สุด 
(Max WTP) ซึ่งจะทําใหไดคาเฉลี่ยและคามัธยฐาน  มีคาความนาเชื่อถือมากกวาดังนั้นจึงนําคา 
∞(Infinity)ไปใชในการวิเคราะหตอไปรายละเอียดดังตาราง 8  
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ตาราง 8  การประมาณคาเฉลี่ยและคามธัยฐานของคาความเต็มใจจาย 
คาสถิติ  (Infinity)  (Max WTP) 

Max(LnL0)    

Max(LnL) 
Intercept (β)   

Scale(σ) 
Mean WTP( บาท/เดือน) 

Median WTP (บาท/เดือน) 
Pseudo R2(%) 

-428.93 
-406.02 

      5.745 
     0.380 
  323.094 

                 300.736 
       5.34 % 

               -520.56 
               -490.03 

    5.629 
        0.326 
    282.521 

 268.007 
      5.86 % 

 
หมายเหต ุ Distribution of WTP   =    Lognormal 
  25.0 σβ += eWTPofMean     
  βeWTPofMedian =  

  Pseudo R2        = 1-( LnL/ LnL0)   
 
 การวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอคาความเต็มใจจายของแรงงานนอกระบบกลุมหาบเรแผง
ลอยในกรุงเทพมหานคร 
 
 จากการวิเคราะหที่ผานมา  พบวา  คาเฉลีย่ของความเตม็ใจจายจะไดเทากับ 324 บาทตอ
เดือน และคามัธยฐานของความเต็มใจจายเทากบั 301 บาทตอเดือนและการตรวจสอบวาปจจยั
ใดบางทีม่ีผลตอคาความเตม็ใจจาย  โดยการเพิม่ตัวแปรของสมการ LIFEREG และประมวลผล
ดวยโปรแกรมคอมพิวเตอร ทลีะตัว จากตัวแปรที่สนใจ 5 ตัวแปร     คือ  รายได (LogIncome)  
เพศ (Gender) อายุ (AGE) ระดับการศึกษา (EDU)  สถานภาพสมรส (Status) จะพบวาตัวแปรที่
ใสเขาไปในแบบจําลองแลว ไมมนีัยสาํคัญทางสถิติ  คือ เพศ (Gender)  
รายละเอียดดังตาราง 9 
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ตาราง 9  คาสมัประสิทธิ์ของตัวแปรอิสระที่อธิบายคาความยินดีจายของแรงงานนอกระบบกลุม                                   
         หาบเรแผงลอยในกรุงเทพมหานคร 

ชื่อตัวแปรอิสระ สัมประสิทธิ ์ Std.Err P-Value 
INTERCEPT      3.2148      1.9042   0.0031* 

LN( INCOME)      0.1967      0.0995   0.0121** 

GENDER      -0.1307      0.1141   0.1222 
AGE       0.0013      0.0433   0.0010 * 
EDUC         0.0598      0.4562   0.0311 ** 
STATUS       0.2565      0.6486   0.0184** 
หมายเหต ุ  ใชขอบเขตบนเปน ∞  (Infinity)  , และ Dist. = Lognormal 
 *  99 % Significance Level , 
 **  95 % Significance Level 
 
 จะสามารถสรางแบบจําลองของ WTP ได จากปจจัยที่มีนัยสําคัญ 4 ปจจัยคือ คือ  รายได 
(LogIncome)  อายุ (AGE) ระดับการศึกษา (EDU)  สถานภาพสมรส (Status)  ที่ระดับนัยสําคัญ
ไมนอยกวา 95% ไดเปน  
 

  WTP = 3.214822 + 0.196745 (LogIncome) +0.001383 (AGE)   
           +0.059843 (EDU)  + 0.256568 (Status)   
 

รายไดตอเดือน  จะอยูในเทอมของ  Logarithm ; LN(INCOME) มีคาสัมประสิทธิ์จาก
ประมาณ โดย LIFEREG เทากับ 0.1967 ซึ่งเปนคาความยืดหยุนของรายได หมายถึง อัตราการ
เปลี่ยนแปลงของ WTP เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงระดับรายได และคาที่คํานวณไดมีระดับนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ 99 % แสดงวารายไดมีผลกับมูลคาความยินดีที่จะจาย โดยผูมีรายไดมากจะยินดีที่
จะจายมากกวาผูที่มีรายไดนอย 

 
เพศ (GENDER) มีคาสัมประสิทธิ์เทากับ -0.1307 ซึ่งเปนคาสัมประสิทธิ์ของเพศชาย  ใน

ที่นี้หมายความวา เพศชายมีแนวโนมใหคาความยินดีจายนอยกวาเพศหญิงแตเมื่อพิจารณาคา 
  P-Value เทากับ 0.1222 ซึ่งไมผานนัยสําคัญที่ 95% หมายความวาจากขอมูลที่ไดนี้  คาความ
ยินดีจายทั้งสองกรณีนี้ไมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ 
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อายุ  (AGE)  มีคาสัมประสิทธิ์ เทากับ  0.0013 หมายถึง อัตราการเปลี่ยนแปลงของ WTP 
เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงระดับอายุ และคาที่คํานวณไดมีระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ 99 % แสดงวา
อายุที่เพิ่มมากขึ้นตองการที่จะจายเงินเพื่อทําประกันสังคมมากขึ้น 

 
ระดับการศึกษา (EDUCATION) มีคาสมัประสิทธิ ์ เทากับ  0.0598 หมายถงึ อัตราการ

เปลี่ยนแปลงของ WTP เมื่อมีการเปลีย่นแปลงระดับการศึกษา และคาที่คํานวณไดมีระดับ
นัยสําคัญทางสถิติที่ 95 % แสดงวาระดบัการศึกษาทีสู่งขึ้นยอมสงผลตอการรับรูและเขาใจตอ
ขาวสารที่ดีทําใหตองการที่จะจายเงนิเพื่อทําประกันสงัคมมากขึน้ 

 
สถานภาพสมรส (Status)   มีคาสัมประสิทธิ์ เทากับ  0.2565  ซึ่งเปนคาสัมประสิทธิ์ของผู

ที่สมรสแลวและคาที่คํานวณไดมีระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ 95 % ในที่นี้หมายความวาผูที่สมรส
แลวมีคาความเต็มใจจายมากกวาผูที่เปนโสด 

 
ผูวิจัยไมไดคิดคา Likelihood Ratio Test (LR)  ของแตละชุดตัวแปรหุนเนื่องจากตัวแปร

กลุม (Dummy Variables) มีคา Df=1 เทานั้น   
  จากแบบจําลองจะพบวา  การเปลี่ยนแปลงของ WTP จะมีทิศทางเดียวกับการ
เปลี่ยนแปลงของรายได   อายุ  การศึกษา  และสถานภาพสมรส แตมีทิศทางตรงขามกับเพศ ซึ่ง
สอดคลองกับความเปนจริงที่วาผูที่มีรายไดมากจะยินดีจายมาก  ผูที่มีอายุมากขึ้นยอมอยากที่
จะมีสวัสดิการดานสุขภาพเพื่อความมั่นคงในชีวิต  ระดับการศึกษาที่มากขึ้นยอมสงผลตอการ
รับรูและเขาใจตอขาวสาร และผูที่มีสถานภาพสมรสแลวยอมที่อยากจะมีสวัสดิการดานสุขภาพ
เพื่อเปนหลักประกันใหกับตนเองและครอบครัว   
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รายช่ือผูเช่ียวชาญตรวจแบบสอบถาม 

 
1. รศ.ดร. สุนิตดา   เทศนิยม           ประธานคณะกรรมการบริการ                 
       หลักสูตรเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต 
 
2. ดร.  รัชพันธุ  เชยจิตร                  อาจารยประจําภาควิชาเศรษฐศาสตร 
 
3. นางสาว  กิตติยา โสภณโภไตย    ผูเชี่ยวชาญตรวจแบบสอบถาม 7 ว 
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การวิเคราะหขอมลูตามจํานวน Bid ที่เก็บในแบบสอบถาม 
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 ตารางภาคผนวก1  การวิเคราะหขอมูลตามจํานวน Bid ที่เก็บในแบบสอบถาม 
        

ขอมูล Bid 1 
(N1=100) 

Bid 2 
(N2=100) 

Bid 3 
(N3=100) 

Bid 4 
(N4=100) 

รวม 
(Nรวม=400) 

1.เพศ 
ชาย 
หญิง 

 
    35 
    65 
 

 
    33 
    67 

 
28 

72 

 
32 
68 

 
128 
272 
 

2. อาย ุ
15-20 
21-25 
26-30 
31-35 
36-40 
41-45 
46-50 
51-55 
56-60 
 

 
    8 
    13 
    21 
    15 
    7 
    14 
    8 
    9 
    5 
 

 
    5 
    18 
    9 
    15 
    15 
    7 
    8 
    23 
    0 

 
0 
11 
16 
44 
6 
17 
4 
2 
0 

 
0 
10 
4 
16 
30 
22 
12 
5 
1 

 
13 
52 
50 
90 
58 
60 
32 
39 
6 
 

3. ระดับการศกึษา 
ประถมศึกษา 
มัธยมตน 
มัธยมปลาย(ปวช.) 
อนุปริญญา(ปวส.) 
ปริญญาตรี 

 
    4 
    29 
    20 
    28 
    19 

 
     4 
    29 
    27 
    21 
    19 

 
13 
17 
23 
38 
9 

 
6 
13 
46 
29 
6 

 
27 
88 
116 
116 
53 

4. สถานภาพสมรส 
โสด 
สมรส 
มาย หยาราง 
อ่ืน ๆ ( แยกกนัอยู ) 
 

 
    35 
    55 
    9 
    1 

 
    26 
    64 
    10 
    0 

 
36 
55 
7 
2 

 
33 
60 
6 
1 

 
130 
234 
32 
4 
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ตารางภาคผนวก1  (ตอ) 
ขอมูล Bid 1 

(N1=100) 
Bid 2 

(N2=100) 
Bid 3 

(N3=100) 
Bid 4 

(N4=100) 
รวม 

(Nรวม=400) 
5.รายไดสุทธ ิ

ตํ่ากวา 3,000 
3,001-6,000 
6,001-9,000 
9,001-12,000 
12,001-15,000 
15,001-18,000 
18,001-21,000 
มากกวา 21,000 
 

 
4 
10 
17 
28 
14 
15 
9 
3 

 
1 
10 
15 
21 
25 
14 
12 
2 

 
22 
4 
9 
31 
19 
10 
5 
0 

 
1 
10 
20 
48 
14 
5 
2 
0 

 
28 
34 
61 

128 
72 
44 
28 
5 

6.การรับรูขาวสาร 
ไดยินจากผูอ่ืน 
โทรทัศน 
วิทย ุ
ส่ือส่ิงพิมพตาง ๆ 
อื่น ๆ (จากแบบสอบถาม) 

 
33 
42 
4 
7 
14 

 
24 
50 
1 
10 
15 

 
36 
31 
9 
19 
5 

 
72 
9 
21 
0 
17 

 

 
165 
132 
14 
38 
51 

7.หากเจ็บปวยจะไดรับ
ความคุมครองจาก 

30 บาท 
บริษัทประกนัชีวิต 
คนในครอบครัว/ญาติ
พี่นอง 
ไมไดรับสวัสดิการใด 
 

 
 

47 
12 
22 
19 

 
 

69 
4 
25 
2 
 

 
 

46 
12 
29 
13 

 
 

44 
8 
39 
9 

 
 

206 
36 

115 
43 
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 ตารางภาคผนวก1  (ตอ) 
ขอมูล Bid 1 

(N1=100) 
Bid 2 

(N2=100) 
Bid 3 

(N3=100) 
Bid 4 

(N4=100) 
รวม 

(Nรวม=400) 
8.หากไดรับความทุพพลภาพจะ
ไดรับความคุมครอง 

30 บาท 
บริษัทประกนัชีวิต 
คนในครอบครัว/ญาตพิี่นอง 
ไมไดรับสวัสดิการใด 

 
 

8 
20 
31 
41 
 

 
 

1 
7 
26 
66 

 
 

3 
12 
34 
51 

 
 

0 
14 
38 
48 

 
 

12 
53 

129 
206 

9.หากเมื่อทานคลอดบุตรทานจะ
ไดรับความคุมครอง 

30 บาท 
บริษัทประกนัชีวิต 
คนในครอบครัว/ญาตพิี่นอง 
ไมไดรับสวัสดิการใด 
Missing 

 
 

9 
3 
30 
23 
35 

 
 

2 
1 
31 
33 
33 

 
 

2 
0 
33 
37 
28 

 

 
 

0 
3 
29 
36 
32 

 
 

13 
7 

123 
129 
128 

10.หากทานเสียชีวิตทานจะไดรับ
ความชวยเหลอืจาก 

30 บาท 
บริษัทประกนัชีวิต 
คนในครอบครัว/ญาตพิี่นอง 
ไมไดรับสวัสดิการใด 
อ่ืน ๆ (ฌาปนกิจสงเคราะห) 

 
 

4 
25 
29 
41 
1 

 
 

0 
18 
32 
47 
3 

 
 

0 
17 
31 
51 
1 

 
 

0 
17 
23 
60 
0 

 
 

4 
77 

115 
199 
5 

11.หากเมื่อทานชราภาพทานจะ
ไดรับความชวยเหลือ 

30 บาท 
บริษัทประกนัชีวิต 
คนในครอบครัว/ญาตพิี่นอง 
ไมไดรับสวัสดิการใด 

 
 

12 
15 
28 
45 

 

 
 

1 
12 
35 
52 

 
 

3 
14 
30 
53 

 
 

1 
12 
20 
67 

 
 

17 
53 

113 
217 
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ตารางภาคผนวก1  (ตอ) 
ขอมูล Bid 1 

(N1=100) 
Bid 2 

(N2=100) 
Bid 3 

(N3=100) 
Bid 4 

(N4=100) 
รวม 

(Nรวม=400) 
12.เมื่อมีการจดัเก็บเงนิสมทบ 

เต็มใจจาย 
ไมเต็มใจจาย 

 
96 
4 

 
90 
10 

 
92 
8 

 
89 
11 

 
367 
33 

13.มีการตรวจสุขภาพ 
เต็มใจตรวจ 
ไมเต็มใจตรวจ 

 
95 
5 

 
93 
7 

 
92 
8 

 
88 
12 

 
368 
32 

14.รูปแบบสิทธิประโยชนที่ตองการ 
รูปแบบที่1สิทธิประโยชน 3 กรณี 
รูปแบบที่2สิทธิประโยชน 4 กรณี 
รูปแบบที่3สิทธิประโยชน 5 กรณ ี

 
26 
11 
63 

 
11 
15 
74 

 
13 
10 
77 

 
34 
18 
48 

 
84 
54 

262 

15. หากสิทธิประโยชนไดรับมี 3 กรณี 
        ตํ่ากวา 100 บาท 

101-150 
        151-200 
        201-250 
        251-300 
        301-350 
        มากกวา 350 

 
24 
37 
20 
10 
5 
4 
0 

 
18 
39 
7 
7 
21 
8 
0 

 
15 
29 
20 
22 
11 
3 
0 

 
35 
29 
13 
15 
6 
2 
0 

 
92 

134 
60 
54 
43 
17 
0 

16.หากสิทธิประโยชนไดรับมี 4 กรณ ี
ตํ่ากวา 100 บาท 
        101-150 
        151-200 
        201-250 
        251-300 
        301-350 
        มากกวา 350 

 
6 
30 
32 
16 
11 
5 
0 

 
3 
29 
28 
3 
25 
10 
2 

 
2 
20 
35 
12 
26 
2 
3 

 
21 
21 
25 
23 
10 
0 
0 

 
32 

100 
120 
54 
72 
17 
5 
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ตารางภาคผนวก1  (ตอ) 
 

ขอมูล Bid 1 
(N1=100) 

Bid 2 
(N2=100) 

Bid 3 
(N3=100) 

Bid 4 
(N4=100) 

รวม 
(Nรวม=400) 

17.หากสิทธิประโยชนไดรับมี 5 กรณ ี
        ตํ่ากวา 100 บาท 
        101-150 
        151-200 
        201-250 
        251-300 
        301-350 
        มากกวา 350 

 
6 
15 
28 
28 
15 
6 
2 

 
3 
11 
28 
21 
6 
22 
9 

 
0 
17 
18 
24 
23 
14 
4 

 
21 
21 
5 
26 
22 
5 
0 

 
30 
64 
79 
99 
66 
47 
15 

18.รูปแบบสิทธิประโยชนทีท่าน
ตองการ 

แบบกรมธรรมประกันชวีิต 
แบบบัตรเติมเงินมือถือ 

    แบบประกนัสังคมปจจบัุน 

 
 

26 
27 
47 

 
 

38 
10 
52 

 
 

41 
28 
31 

 
 

47 
8 
45 

 
 

152 
73 

175 

19.สถานทีท่ี่สะดวกที่สุดในการจาย 
สํานักงานประกันสงัคม 
ที่ทาํการไปรษณีย 
ธนาคาร 
รานสะดวกซื้อ( เซเวนอีเลฟเวน) 

 
8 
0 
35 
57 

 
5 
0 
39 
56 

 
11 
3 
47 
39 

 
8 
1 
43 
48 

 
32 
4 

164 
200 

20.ระยะเวลาที่สะดวกในการจาย 
รายเดือน 
ราย 3 เดือน 
ราย 6 เดือน 
รายป 

 
44 
18 
21 
17 

 
26 
14 
11 
49 

 
23 
13 
10 
54 

 

 
34 
39 
3 
24 
. 

 
127 
84 
45 

144 
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รางกรอบรูปแบบแนวทางการขยายความคุมครอง 

ประกันสังคมสู 
แรงงานนอกระบบ 
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 (ราง )กรอบรูปแบบแนวทางการขยายความคุมครองประกันสังคมสูแรงงานนอกระบบ 
กรอบแนวทางในการขยายความคุมครองประกันสงัคมสูแรงงานนอกระบบ  ซึง่มีจาํนวนประมาณ 22 ลานคนทัว่ประเทศ มีดังนี ้

1. แรงงานนอกระบบไดแก ผูทีม่ีการทาํงาน มีรายได และไมมีนายจาง และไดรวมถึงผูที่ไมอยูในความคุมครองของกฎหมายประกันสงัคมปจจบุัน โดย
สามารถจาํแนกได 2 กลุม คือ 

1) ผูที่มีการทาํงานหรือรับจางและมีรายได เชน ผูรับงานไปทําที่บาน ผูรับจางทําของ รับจางตามฤดูกาล แรงงานในกจิการประมง และผูรับจาง
ทํางานบานเปนตน 

2) ผูระกอบอาชพีอิสระทัว่ไป เชน คนขับรถรับจาง ผูทาํการเกษตรทั้งที่เปนที่ดินของตนเองหรือเชา หาบเรแผงลอย ทนายความ และแพทย เปนตน 
2. ครอบคลุมผูที่อยูในชวงอายรุะหวาง 15-60 ป ทกุพืน้ที่ และใหเขาสูระบบดวยความสมัครใจ 
3. สิทธปิระโยชน ผูประกนัตนจะไดรับรวม  5 กรณีไดแก กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวย คลอดบุตร ทพุพลภาพ ชราภาพ และตาย โดยจัดเปน 3 (ราง) 

รูปแบบ ดังตอไปนี้ 
1) (ราง) รูปแบบที่  1สิทธิประโยชน  4 กรณี และมีบริการทางการแพทยเชนเดียวกับผูประกันตนในระบบ ไดแก เจ็บปวยคลอดบุตร ทุพพลภาพ 

และกรณีเสียชวีิต สําหรับผูทีต่องการใชบริการทางการแพทยของโครงการประกนัสังคม และมีหลกัประกันความเสี่ยงของรายไดไวใชยาม
เจ็บปวย ทพุพลภาพ และการมีบุตร ตลอดจนมีเงินเปนคาทาํศพเมื่อเสยีชีวิต 

2) (ราง) รูปแบบที่  2 สิทธปิระโยชน  5 กรณ ีไดแก เจ็บปวยคลอดบุตร ทุพพลภาพ ชราภาพ และกรณีเสียชีวติ สําหรับผูที่ตองการใชบริการ
ทางการแพทยของโครงการประกันสงัคม  การออมเงินไวใชยามชรา และมีหลกัประกันความเสีย่งของรายไดไวใชยามเจบ็ปวย ทพุพลภาพ และ
การมีบุตร ตลอดจนมีเงนิเปนคาทําศพเมือ่เสียชีวิต 

3) (ราง) รูปแบบที่  3 สิทธปิระโยชน  3 กรณ ีไดแก ชราภาพ ทพุพลภาพ และกรณีเสียชีวิต สําหรับผูที่ตองการเก็บเงินไวใชยามชรา มี
หลักประกนัความเสีย่งกรณีทุพพลภาพ และมีเงนิเปนคาทาํศพ ทัง้ยังตองการใชบริการทางการแพทยของโครงการหลกัประกนัสุขภาพแหงชาติ 
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อัตราเงินสมทบและสิทธิประโยชน รายละเอียดของสิทธิประโยชน 
(ราง) รูปแบบที1่อัตราเงนิสมทบเดือนละ...บาท 
สิทธิประโยชน 4 กรณีและมบีริการทาง
การแพทยแบบเหมาจายของสํานักงาน
ประกันสงัคม ไดแก กรณีเจ็บปวย คลอดบุตร 
ทุพพลภาพ และกรณีเสียชีวติ ดังนี ้
1. กรณีประสบอันตราย หรือเจ็บปวย 
 
 
2. กรณีคลอดบุตร 
 
3. กรณีทุพพลภาพ 
 
 
 
 
4. กรณีเสียชีวติ 

-  จัดเก็บเงินสมทบจาก  2 ฝาย คือ รัฐ และแรงงานนอกระบบ ฝายละเทาๆ กัน 
- ตองมีการตรวจสุขภาพกอนเขาสูระบบ เพราะเปนระบบสมัครใจและแรงงานนอกระบบไมมีนายจางคัดกรองกอนเขา
ทํางานตลอดจนการกําหนดเงื่อนไขการเกิดสิทธิตาง ๆ เชน กรณีคลอดบุตร ตองจายเงนิสมทบ ครบ 12 เดือนเปนตน 
 
 

1. จะไดรับบริการทางการแพทยตั้งแตปวยจนถงึหายปวย ณ สถานพยาบาลที่เลือก โดยไมเสียคาใชจายและเมื่อเปน
ผูปวยในจากการประสบอันตรายหรือเจ็บปวย จะ ไดรับเงินทดแทนการขาดรายไดวันละ 100 บาทครั้งละไมเกนิ 10 
วันและปละไมเกิน 90 วัน 

2. เมื่อผูประกันตนหรือคูสมรสคลอดบุตรจะไดรับเงินคาคลอดบุตรเหมาจายครั้งละ 4,000บาทโดยคนหนึ่งจะไดรับไม
เกิน 2 ครั้ง 

3. เมื่อผูประกันตนเปนผูทพุพลภาพ จะไดรับ 
3.1 เงินทดแทนการขาดรายไดเปนรายเดือน ๆ ละ 2,000 บาทตลอดชีวิต 
3.2 เงินเปนคาบริการทางการแพทยตามที่จายจริง จาํนวนไมเกิน 2,000 บาทตอเดือน 
3.3 เงินเปนคาพาหนะเหมาจายในการไปพบแพทยตามใบนดัแพทย ครั้งละ 300 บาทปละไมเกิน10 ครั้ง 
3.4 หากเสียชวีิต ใหไดรับสิทธิกรณีเสียชีวิต 

     4.  เมื่อผูประกันตนเสียชวีิต ทายาทที่มสีิทธิจะไดรับเงินเปนคาจัดการศพ จาํนวน 30,000 บาท  
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อัตราเงินสมทบและสิทธิประโยชน รายละเอียดของสิทธิประโยชน 
(ราง) รูปแบบที2่อัตราเงนิสมทบเดือนละ...บาท 
สิทธิประโยชน 5 กรณีและมบีริการทาง
การแพทยแบบเหมาจายของสํานักงาน
ประกันสงัคม ไดแก กรณีเจ็บปวย คลอดบุตร 
ทุพพลภาพ ชราภาพและกรณีเสียชีวิต ดังนี ้
1. กรณีประสบอันตราย หรือเจ็บปวย 
 
 
2. กรณีคลอดบุตร 
 
3. กรณีทุพพลภาพ 
 
 
 
 
4. กรณีเสียชีวติ 

-  จัดเก็บเงินสมทบจาก  2 ฝาย คือ รัฐ และแรงงานนอกระบบ ฝายละเทาๆ กัน 
- ตองมีการตรวจสุขภาพกอนเขาสูระบบ เพราะเปนระบบสมัครใจและแรงงานนอกระบบไมมีนายจางคัดกรองกอนเขา
ทํางานตลอดจนการกําหนดเงื่อนไขการเกิดสิทธิตาง ๆ เชน กรณีคลอดบุตร ตองจายเงนิสมทบ ครบ 12 เดือนเปนตน 
 
 

1. จะไดรับบริการทางการแพทยตั้งแตปวยจนถงึหายปวย ณ สถานพยาบาลที่เลือก โดยไมเสียคาใชจายและเมื่อเปน
ผูปวยในจากการประสบอันตรายหรือเจ็บปวย จะ ไดรับเงินทดแทนการขาดรายไดวันละ 100 บาทครั้งละไมเกนิ 10 
วันและปละไมเกิน 90 วัน 

2. เมื่อผูประกันตนหรือคูสมรสคลอดบุตรจะไดรับเงินคาคลอดบุตรเหมาจายครั้งละ 4,000บาทโดยคนหนึ่งจะไดรับไม
เกิน 2 ครั้ง 

3. เมื่อผูประกันตนเปนผูทพุพลภาพ จะไดรับ 
3.1 เงินทดแทนการขาดรายไดเปนรายเดือน ๆ ละ 2,000 บาทตลอดชีวิต 
3.2 เงินเปนคาบริการทางการแพทยตามที่จายจริง จาํนวนไมเกิน 2,000 บาทตอเดือน 
3.3 เงินเปนคาพาหนะเหมาจายในการไปพบแพทยตามใบนดัแพทย ครั้งละ 300 บาทปละไมเกิน10 ครั้ง 
3.4 หากเสียชวีิต ใหไดรับสิทธิกรณีเสียชีวิต 

4. เมื่อผูประกันตนเสียชวีิต ทายาทที่มีสิทธิจะไดรับเงินเปนคาจัดการศพ จํานวน 30,000 บาท   
     



 87

อัตราเงินสมทบและสิทธิประโยชน รายละเอียดของสิทธิประโยชน 
5. กรณีชราภาพ 5. เงื่อนไขการเกิดสิทธ ิ

    5.1 จายเงนิสมทบตั้งแต 1 ปขึ้นไปและ 
    5.2  มีอายคุรบ 60 ปบริบูรณ และ 
    5.3  ความเปนผูประกนัตนสิ้นสุดสง 
เงินประโยชนทดแทน 

1. บําเหน็จชราภาพ เมื่อจายเงนิสมทบไมครบ 15 ปจะไดรับเงินที่จายสมทบมาทัง้หมดและดอกผลคืนเปนเงนิ
กอน 

2. บํานาญชราภาพ เมื่อจายเงนิสมทบครบ  15 ป จะไดรับเงินบาํนาญเดอืนละ 1,500 บาทตลอดชีวติและ 
3. หากมีการจายเงินสมทบเกิน 15 ปขึ้นไป โดยทุก ๆ หนึง่ปที่จายสมทบจะไดรับเงินบาํนาญเพิ่มอีกเดือนละ  
       100 บาท (เดือนละ 1,500++) 
4.    หากผูประกันตนรับบํานาญไมถงึ 60 เดือนแลวเสยีชีวิต ทายาททีม่ีสิทธิจะไดรับเงินเปนคาจัดการศพจาํนวน 
10 เทาของอัตราบํานาญรายเดือนที่ไดรับ 
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อัตราเงินสมทบและสิทธิประโยชน รายละเอียดของสิทธิประโยชน 
(ราง) รูปแบบที3่อัตราเงนิสมทบเดือนละ...บาท 
สิทธิประโยชน 3 กรณีและมบีริการทางการแพทย
แบบเหมาจายของสํานกังานประกันสงัคม ไดแก 
ทุพพลภาพ ชราภาพและกรณีเสียชีวิต ดังนี ้
 
 
#     จัดเก็บเงนิสมทบจากแรงงานนอกระบบฝาย
เดียว 

1). กรณชีราภาพ 
เงื่อนไขการเกดิสิทธ ิ
    1 จายเงินสมทบตั้งแต 1 ปขึ้นไปและ 
    2  มีอายุครบ 60 ปบริบูรณ และ 
    3  ความเปนผูประกนัตนสิ้นสุดสง 
เงินประโยชนทดแทน 

4. บําเหน็จชราภาพ เมื่อจายเงนิสมทบไมครบ 15 ปจะไดรับเงินที่จายสมทบมาทัง้หมดและดอกผลคืนเปนเงนิกอน 
5. บํานาญชราภาพ เมื่อจายเงนิสมทบครบ  15 ป จะไดรับเงินบาํนาญเดอืนละ 1,500 บาทตลอดชีวติและ 
6. หากมีการจายเงินสมทบเกิน 15 ปขึ้นไป โดยทุก ๆ หนึง่ปที่จายสมทบจะไดรับเงินบาํนาญเพิ่มอีกเดือนละ  
       100 บาท (เดือนละ 1,500++) 

     7.    หากผูประกนัตนรับบํานาญไมถึง 60 เดือนแลวเสียชีวิต ทายาทที่มีสิทธจิะไดรับเงินเปนคาจัดการศพจาํนวน     
10 เทาของอัตราบํานาญรายเดือนที่ไดรับ 

2. กรณีทุพพลภาพ  
เมื่อผูประกันตนเปนผูทพุพลภาพขณะจายเงินสมทบไมครบ 15 ป(กอนจะไดรับบํานาญรายเดือน) จะไดรับ 

1.เงนิทดแทนการขาดรายไดเปนรายเดือน ๆ ละ 2,000 บาทตลอดชีวติ 
2. เงินเปนคาพาหนะเหมาจายในการไปพบแพทยตามใบนัดแพทย ครั้งละ 300 บาทปละไมเกนิ 10 ครั้ง 
3. หากเสยีชีวติ ทายาททีม่ีสิทธิจะไดรับเงนิเปนคาจัดการศพจํานวน 30,000 บาท 



 89

อัตราเงินสมทบและสิทธิประโยชน รายละเอียดของสิทธิประโยชน 
 3)  กรณีตาย 

เมื่อผูประกันตนเสียชวีิตขณะจายเงนิสมทบไมครบ 15 ป (กอนจะไดรับบํานาญรายเดือน) ทายาทมีสิทธิจะไดรับ 
1. บํานาญชราภาพ จะไดรับเงนิที่ผูประกันตนจายสมทบมาทัง้หมดและดอกผลคืนเปนเงนิกอน 
2. คาจัดการศพ จํานวน 30,000 บาท 

หมายเหต ุ 
     1. อัตราบํานาญรายเดือนทีก่ําหนดจะไมต่ํากวาเกณฑเสนความยากจน (ป 2549 ประมาณเดือนละ 1,250      
              บาท) และจะมีการปรับเพิ่มขึ้นทกุ 2 ปไมต่ํากวารอยละ 5 
     2. ผูประกันตนใชบริการทางการแพทยและบริการอื่นที่เกีย่วของของกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวย คลอด
บุตร และทุพพลภาพ จากสทิธิเดิมตามโครงการหลกัประกันสุขภาพแหงชาติ (บัตร 30 บาท) หรือใชบริการ ณ 
สถานพยาบาลอื่น ๆ ที่ตองการ โดยตองออกคาใชจายที่เกิดขึ้นทั้งหมดดวยตนเอง 
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เคร่ืองมอืท่ีใชในการวิจัย
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เรื่อง 

การศึกษาแนวทางการจายเงินประกันสังคมสําหรับแรงงานนอกระบบกลุมหาบ
เรแผงลอย : ในกรุงเทพมหานคร 

----------------------------------------------------------------------------------------------- 
 

แบบสอบถามนี้เปนสวนหนึง่ของการทํารายงานการวิจยั เร่ือง การศกึษาแนวทางการจายเงนิ
ประกันสงัคมสําหรับแรงงานนอกระบบกลุมหาบเรแผงลอย:ในกรุงเทพมหานครซึ่งแบงออกเปน 
 3 สวน ดังตอไปนี้ 

สวนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลทั่วไป   
สวนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับประกันสังคม  รูปแบบและลักษณะการจัดเก็บเงินสมทบ 
สวนที่ 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับความเต็มใจที่จะจาย 
 
คําตอบของทานถือเปนความลับ ผูวิจัยจะนําขอมูลเพื่อใชในการศึกษาวิจัยเทานั้น 

และจะไมมีผลกระทบตอทานแตอยางใด ผูวิจัยจึงขอความกรุณาจากผูตอบแบบสอบถามไดตอบ
คําถามทุกขอตามความเปนจริง 

ผูวิจัยขอขอบคุณที่ทานใหความอนุเคราะหในการตอบแบบสอบถามเปนอยางดียิ่ง 
มา  ณ  โอกาสนี้ 
 
      นางสาวสุภามาศ  โกมลสงิห 
      นิสิตปริญญาโท สาขาเศรษฐศาสตรการพัฒนามนุษย 
              มหาวิทยาลัยศรีนครนิทรวโิรฒ 
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สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
คําช้ีแจง  โปรดเขียนเครื่องหมาย  ลงในชอง  หนาขอความซึ่งตรงกับขอมูลของทาน 

1. เพศ 
  1. ชาย   2. หญิง 

2. อายุ__________________ป 

 
  1. 15 – 20 ป  2.  21– 25 ป 
  3.  26 – 30 ป       4.  31 – 35 ป 
  5.  36 – 40 ป                                          6.  41 – 45 ป 
       7.  46 – 50 ป                                           8.  51 – 55 ป 
       9.  56 – 60 ป                                                       10.  อื่น ๆ.............................. 

3. ระดับการศึกษา 
  1.  ประถมศึกษา  2.  มัธยมตน   
  3.  มัธยมปลาย  4.  อนุปริญญา/ปวส.   
  5.  ปริญญาตรี  6.  สูงกวาปริญญาตรี 
       7. อื่น ๆ ....................................................................................................................... 

4. สถานภาพสมรส 
  1.  โสด   2.  สมรส 
  3.  มาย/หยาราง  4.  อื่น ๆ ………………………….. 
 

 
รายไดเฉล่ียประมาณ.........................................................................................บาท/วัน 

 
คาใชจายเฉลี่ยประมาณ.....................................................................................บาท/วัน 

 
ในระยะเวลา 1 สัปดาหทานขายของทั้งหมด...............................................................วัน 

 

 

5. รายไดสุทธิเฉล่ียตอเดือน  ( รายได – รายจาย ×จํานวนวันที่ขายของใน 1 เดือน) 
  1.  ต่ํากวา 3,000 บาท  2.  3,001-6,000 บาท 
  3.  6,001-9,000 บาท  4.  9,001-12,000 บาท 
  5.  12,001-15,000 บาท  6.  15,001-18,000 บาท 
  7. 18,001-21,000 บาท                                         8.   มากกวา 21,000 



 93

สวนที่ 2 ขอมูลเกี่ยวกับ ประกันสังคม รูปแบบและลักษณะการจัดเก็บเงนิสมทบ 
 ปจจุบันทางสํานักงานประกันสังคมไดเล็งเห็นความสําคัญที่จะขยายความคุมครองประกันสังคมมาสู
แรงงานนอกระบบโดยรูปแบบสิทธิประโยชนที่ทางสํานักงานประกันสังคมกําลังเริ่มจัดทํามีดังตอไปนี้ 
 รูปแบบที่ 1 สิทธิประโยชน 3 กรณี ไดแก ชราภาพ ทุพพลภาพ และกรณีเสียชีวิต สําหรับผูที่ตองการเก็บ
เงินไวใชยามชรา มีหลักประกันความเสี่ยงกรณีทุพพลภาพ และมีเงินเปนคาทําศพ ทั้งยังตองการใชบริการทาง
การแพทยของโครงการหลักประกันสุขภาพแหงชาติ(บัตร 30 บาท )  แตจัดเก็บเงินสมทบจากแรงงานนอกระบบ
ฝายเดียว 
 รูปแบบที่ 2 สิทธิประโยชน 4กรณีและมีบริการทางการแพทยเชนเดียวกับผูประกันตนในระบบ ไดแก 
เจ็บปวยคลอดบุตร ทุพพลภาพ และกรณีเสียชีวิต สําหรับผูที่ตองการใชบริการทางการแพทยของโครงการ
ประกันสังคม และมีหลักประกันความเสี่ยงของรายไดไวใชยามเจ็บปวย ทุพพลภาพ และการมีบุตร ตลอดจนมี
เงินเปนคาทําศพเมื่อเสียชีวิต 
 รูปแบบที่ 3  สิทธิประโยชน 5 กรณีไดแกไดแก เจ็บปวยคลอดบุตร ทุพพลภาพ ชราภาพ และกรณีเสียชีวิต 
สําหรับผูที่ตองการใชบริการทางการแพทยของโครงการประกันสังคม การออมเงินไวใชยามชรา และมี
หลักประกันความเสี่ยงของรายไดไวใชยามเจ็บปวย ทุพพลภาพ และการมีบุตร ตลอดจนมีเงินเปนคาทําศพเมื่อ
เสียชีวิต 
 หลังจากที่ทานไดฟงและอานขอความขางตนแลว ขอใหตอบคําถามตอไปนี้ 

6. ทานไดรับรูขาวสารเรื่องการขยายประกันสังคมสูแรงงานนอกระบบจากสื่อใดบาง 
   1.   ไดยินจากผูอื่น                                     2.   โทรทัศน  
   3. วิทยุ                                                     4.    ส่ือส่ิงพิมพตางๆ  
         5. อื่น ๆ …………………………………………………………………..…………. 
7.   ปจจุบันเมื่อทานเจ็บปวยทานจะไดรับความชวยเหลือจากแหลงใด 
   1.   30 บาทคนไทยหางไกลโรค  2.   บริษัทประกันชีวิต 
   3.   คนในครอบครัวหรือญาติพี่นอง 
         4.  ไมไดรับสวัสดิการหรือความคุมครองกรณีรักษาพยาบาลจากแหลงใด  
         5. อื่น ๆ ................................................................................................................. 
8.   ปจจุบันหากทานทุพพลภาพทานไดรับความคุมครองหรือไดรับความชวยเหลือจากแหลงใด 
   1.   30 บาทคนไทยหางไกลโรค  2.   บริษัทประกันชีวิต 
   3.   คนในครอบครัวหรือญาติพี่นอง 
         4.  ไมไดรับสวัสดิการหรือความคุมครองกรณีรักษาพยาบาลจากแหลงใด  
         5. อื่น ๆ ................................................................................................................. 
9.   ปจจุบันหากทานคลอดบุตรทานไดรับความคุมครองหรือไดรับความชวยเหลือจากแหลงใด 
   1.   30 บาทคนไทยหางไกลโรค  2.   บริษัทประกันชีวิต 
   3.   คนในครอบครัวหรือญาติพี่นอง 
         4.  ไมไดรับสวัสดิการหรือความคุมครองกรณีรักษาพยาบาลจากแหลงใด  
         5. อื่น ๆ ................................................................................................................. 
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10.   หากทานเกิดเสียชีวิต ทานไดรับความคุมครองหรือไดรับความชวยเหลือจากแหลงใด 
   1.   30 บาทคนไทยหางไกลโรค  2.   บริษัทประกันชีวิต 
   3.   คนในครอบครัวหรือญาติพี่นอง 
         4.  ไมไดรับสวัสดิการหรือความคุมครองกรณีรักษาพยาบาลจากแหลงใด  
         5. อื่น ๆ ................................................................................................................. 
11.   ปจจุบันหากทานชราภาพ ทานไดรับความคุมครองหรือไดรับความชวยเหลือจากแหลงใด 
   1.   30 บาทคนไทยหางไกลโรค  2.   บริษัทประกันชีวิต 
   3.   คนในครอบครัวหรือญาติพี่นอง 
         4.  ไมไดรับสวัสดิการหรือความคุมครองกรณีรักษาพยาบาลจากแหลงใด  
         5. อื่น ๆ ................................................................................................................. 
12.  หากมีการจัดเก็บเงินสมทบสองสวนโดยหนึ่งสวนเก็บจากทานและอีกหนึ่งสวนรัฐบาลจะชวยออกเพื่อเปน
เงินสมทบเขาสูกองทนุประกันสังคมสําหรับแรงงานนอกระบบทานเต็มใจจายหรือไม 
   1. เต็มใจจาย  2.   ไมเต็มใจจาย 
         เหตุผลที่ทานไมเต็มใจจายเพราะ.......................................................................................................... 
13.  หากมีการทําประกันสังคมสําหรับแรงงานนอกระบบตองมีการตรวจสุขภาพของทานกอนทานเต็มใจในการ
ตรวจสุขภาพกอนหรือไม 
   1. เต็มใจจาย  2.   ไมเต็มใจจาย 
 เหตุผลที่ทานไมเต็มใจตรวจเพราะ.......................................................................................................... 
14.  รูปแบบสิทธิประโยชนที่ทานตองการเพื่อเปนประโยชนตอตัวทานมากที่สุด 
  1.   รูปแบบที่  1 สิทธิประโยชน 3 กรณีไดแก ชราภาพ ทุพพลภาพ และเสียชีวิต 
   2.   รูปแบบที่ 2 สิทธิประโยชน 4 กรณีไดแก เจ็บปวย คลอดบุตร  ทุพพลภาพ และเสียชีวิต 
   3.   รูปแบบที่3 สิทธิประโยชน 5 กรณีไดแกเจ็บปวย คลอดบุตร ทุพพลภาพ ชราภาพ และเสียชีวติ 
15. เพราะเหตุใดทานจึงเลือกสิทธิประโยชนนี้ 
  1.   ตองการเก็บเงินไวใชยามชรา มีหลักประกันความเสี่ยงกรณีทุพพลภาพ และมีเงินเปนคาทําศพ 
   2.   ตองการใชบริการทางการแพทยของโครงการประกันสังคม และมีหลักประกันความเสี่ยงของ 
 รายไดไวใชยามเจ็บปวย ทุพพลภาพ และการมีบุตร ตลอดจนมีเงินเปนคาทําศพเมื่อเสียชีวิต 
        3.   ตองการใชบริการทางการแพทยของโครงการประกันสังคม การออมเงนิไวใชยามชรา และมี  

หลักประกันความเสี่ยงของรายไดไวใชยามเจ็บปวย ทุพพลภาพ และการมีบุตร ตลอดจนมีเงินเปนคาทําศพ
เมื่อเสียชีวิต 

16.  ถาสิทธิประโยชนที่ทานไดรับมีเพียง 3กรณีไดแก ชราภาพ ทุพพลภาพ เสียชีวิต ทานเต็มใจที่ 
 จะจายเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคมเปนจํานวน(ใชรวมกับโครงการ 30 บาทคนไทยหางไกลโรค) 
   1.  ต่ํากวา 100 บาท  2.  101-150 บาท  
   3. 151-200 บาท                                   4.  201-250 บาท  
   5.  251-300 บาท                                  6.  301-350 บาท  
   7.  มากกวา 350  บาท                           8.  อื่น ๆ ................................................. 
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17.  ถาสิทธิประโยชนที่ทานไดรับเพิ่มขึ้นเปน 4 กรณไีดแก เจ็บปวย คลอดบุตร ทุพพลภาพ เสียชีวิต  
 ทานเต็มใจที่จะจายเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคมเปนจํานวน 
   1.  ต่ํากวา 100 บาท  2.  101-150 บาท  
   3. 151-200 บาท                                   4.  201-250 บาท  
   5.  251-300 บาท                                  6.  301-350 บาท  
   7.  มากกวา 350  บาท                           8.  อื่น ๆ .................................................. 
18.  ถาสิทธิประโยชนที่ทานไดรับเพิ่มขึ้นเปน 5 กรณไีดแก เจ็บปวย คลอดบุตร ทุพพลภาพ ชราภาพ 
เสียชีวิต ทานเต็มใจที่จะจายเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคมเปนจํานวน 
   1.  ต่ํากวา 100 บาท  2.  101-150 บาท  
   3. 151-200 บาท                                   4.  201-250 บาท  
   5.  251-300 บาท                                  6.  301-350 บาท  
   7.  มากกวา 350  บาท                           8.  อื่น ๆ .................................................. 
19. รูปแบบการซื้อชุดสิทธิประโยชนที่ทานตองการ 
  1.   แบบกรมธรรมประกันชีวิต คือ การจายเงินรายเดือนหรือรายป และไดรับสิทธิประโยชนตามที่
กําหนดไวในกรมธรรม 
   2.   เลือกซื้อแบบบัตรเติมเงินของโทรศัพทมือถือ คือการจายเงินลวงหนารายเดือนหรือรายป และจะ       
ไดรับสิทธิประโยชนตามที่กําหนดในบัตรเติมเงิน 
   3.   แบบประกันสังคมปจจุบัน คือทานตองจายเงินสมทบรายเดือนดวยตนเอง ณ สถานที่ที่สํานักงาน 
  ประกันสังคมกําหนด และไดรับสิทธิประโยชนตามที่สํานักงานประกันสังคมกําหนด 
  4.    4.  อื่น ๆ ………………………………………………………………………………….…………. 
20.  สถานที่  ที่ทานสะดวกที่สุดในการจายเงินสมทบ 
   1.   สํานักงานประกันสังคม 
    2.  ที่ทําการไปรษณีย 
    3.  ธนาคาร 
    4.  รานสะดวกซื้อ  เชน เซเวนอีเลฟเวน 
    5.  อื่น ๆ ......................................................................................................... 

21. ระยะเวลาที่ทานสะดวกในการจายเงินสมทบ  
  1.  รายเดือน  2.  ราย 3 เดือน 
  3.  ราย 6 เดือน        4.   รายป  

 5.  อื่น ๆ ....................................................................................................... 
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แบบสอบถามตอนที่ 3 เรื่องคาความเต็มใจที่จะจาย (Willingness To Pay ) 
สถานการณสมมติ 
 
 ปจจุบันรัฐบาลเห็นความสําคัญของแรงงานนอกระบบมากขึ้นตองการใหประชาชนทุกกลุมอาชีพมี
หลักประกันที่มีความมั่นคงในชีวิตทั้งตอตนเองและตอครอบครัว  โดยทางประชาชนจะตองรวมออกเงินสมทบ
ดวยหนึ่งสวนและรัฐบาลรวมออกอีก 1 สวนเพื่อใหเงินสมทบเขาสูกองทุนมีจํานวนที่มากพอตอความตองการที่
จะใชประโยชนในอนาคต   โดยสิทธิประโยชนที่ประชาชนไดรับในอนาคตเพื่อใหมีหลักประกันที่ม่ันคงในชีวิตมี 6 
กรณีดวยกันคือ  

     1.  เจ็บปวย   ไดรับการรักษาพยาบาลฟรี 
                   2. คลอดบุตรไดรับคาคลอดเหมาจาย 4,000 บาทโดยคนหนึ่งจะไดรับไมเกิน 2 ครั้ง 
                   3. ทุพพลภาพไดรับคารักษาพยาบาล 2,000 บาทตอเดือนตลอดชีวิต 
                   4. ชราภาพจายครบ 15 ปมีอายุเกิน 60 ปจะไดรับบํานาญเดือนละ1,500 บาทตลอดชีวิต 
                    5. สงเคราะหบุตร ไดรับเงิน 200 บาทตอเดือนใหบุตรที่แรกเกิดจนถึง 6 ขวบจํานวน 2 คน 
                    6. เสียชีวิตไดเงินทดแทนการเสียชีวิตจํานวน 30,000 บาท 
 

*** ขอใหอานขอความขางลางกอนจะตอบคําถามในสวนถัดไป*** 
  

                จํานวนเงินที่จายจะสงผลใหทานมีเงินที่จะใชจายเพื่อซ้ือสินคาและบริการอื่น ๆ ลดลง 
 เงินที่เก็บนั้นจะถูกนําไปไวในกองทุนรวมเพื่อเปนประโยชนกับทานในอนาคต 
 มีการตั้งกองทุนประกันสังคมเพื่อบริหารและจัดการกับเงินที่ไดอยางเปนธรรม มีความโปรงใส 
 การเก็บเงินนั้นจะดําเนินการอยางเสมอภาคกับทุกคน  (  ทุกคนตองเสียเงินเขากองทุน ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

***คําถามสวนนี้เปนสวนที่สาํคัญท่ีสุด ในการศึกษาครั้งนี้ ขอใหทานคํานึงถึงสิทธิประโยชน
ที่ทานจะไดรับในอนาคตและขอจํากัดทางการเงินของทานดวย*** 
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21. ภายใตระดับรายไดที่ทานมีอยู  หากกําหนดใหทานตองสละเงินเปนจํานวน A บาทตอเดือน เขาโครงการ
ประกันสังคมเพื่อที่จะไดรับสิทธิประโยชน  6 กรณี คือ เจ็บปวย ทุพพลภาพ ชราภาพ คลอดบุตร สงเคราะหบุตร 
เสียชีวิต ทานเต็มใจที่จะจายเงินเขาสูกองทุนหรือไม 
 
  เต็มใจจาย     ไมเต็มใจจาย 
ถาเพ่ิมจํานวนเงินเปน A×2 บาทตอเดือน                                 ถาลดจํานวนเงนิลงเปน A/2 บาทตอเดือน
ทาน                      
     ทานยังคงเต็มใจจายอยูหรือไม                                                                  เต็มใจจายอยูหรือไม 
 

 เต็มใจ    ไมเต็มใจจาย                                                     เต็มใจ         ไมเต็มใจจาย 
 
จํานวนเงินสูงสุดที่ทาน                                                                     โปรดใหเหตุผลวาทําไมทานจึงไมเต็มใจ
จาย 
เตม็ใจจาย……………....………บาท                                   เต็มใจจายเพียง………………..……..บาท 
                                                                         ไมจายเงินเขารวมโครงการ( ขามไปตอบขอ23)
                                                                                    อื่น ๆ ……………………………. 
 
22. สาเหตุสําคัญที่ทําใหทานตัดสินใจสละเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคม 
   1.  เพราะเห็นวาตองรวมมือกันในการสงเงินสมทบเพื่อใหกองทุนมีความมั่นคง 

 2.  เพราะเห็นวาสิทธิประโยชนประโยชนที่ไดรับมีความคุมคา   
 3.  อื่น ๆ 

……………………………………………………………………………………….. 
23.  สาเหตุสําคัญที่ทําใหทานตัดสินใจไมสละเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคม 
   1.  เพราะไมสนใจที่จะจายเงินเขากองทุน 

 2.  เพราะเห็นวาการจายเงินประกันสังคมสมควรเปนหนาที่ของรัฐบาลเพียงฝายเดียว  
 3.  อื่น ๆ 

……………………………………………………………………………………….. 
 

                                                                  ขอขอบคุณที่ใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถามคะ 
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