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การวิจยัครั้งนีม้ีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายการพัฒนาลุมน้าํทะเลสาบ

สงขลาของกลุมผลประโยชน จังหวัดสงขลา กลุมตัวอยางประกอบไปดวย    กลุมผลประโยชนตางๆ ใน

จังหวัดสงขลา มีทัง้หมด 3 ชมรมฯ ไดแก ชมรมชาวประมงทะเลสาบสงขลาอําเภอสทิงพระ  ชมรม

ชาวประมงทะเลสาบตอนลาง ชมรมชาวประมงอาสาตาํบลทาหนิ  ในการวิจัยครัง้นี้จะเก็บกลุมตัวอยาง 

ชมรมฯละ 30 ตัวอยาง  รวมทัง้หมดเปน 90 ตัวอยาง  และหนวยงานราชการที่เกี่ยวของในการกําหนด

นโยบายการพฒันาลุมน้าํทะเลสาบสงขลา  ไดแก  สถาบันวิจยัเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝงสงขลา  สังกัดกรม

ประมง จาํนวน 1 ตัวอยาง  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย คอื แบบสอบถามและแบบสมัภาษณ  การวิเคราะห

ขอมูลเพื่อทดสอบสมมติฐานจะใชการวิเคราะหความแตกตางคาเฉลีย่ความคิดเหน็ระหวางกลุม 2 กลุม  

(t-test)  การวเิคราะหความแปรปรวน (Analysis of Variance - ANOVA) ในการทดสอบกลุมมากกวา 2 

กลุม และการวิเคราะหถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) ที่ระดับนัยสําคัญทางสถติิ 0.05 

ผลการวิจยัสรุปไดดังนี้ 

   1.  คุณสมบัติสวนบุคคลที่แตกตางกันมีความคิดเหน็เรื่องการกําหนดนโยบายการพัฒนาลุมน้ํา

ทะเลสาบสงขลาแตกตางกนั ผลการศึกษา พบวา กลุมที่มเีพศตางกนัจะมีความคิดเห็นในเรือ่งของการ

กําหนดนโยบายการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลาแตกตางกนัที่ระดบันัยสาํคัญทางสถิติ 0.05  และ

จําแนกตามอายุ  ระดับการศึกษา  อาชีพ  รายไดเฉล่ียตอเดือน  ผลการศึกษา พบวา  กลุมทีม่ีอายุ  ระดับ

การศึกษา  อาชีพ  รายไดเฉล่ียตอเดือน  ตางกนัจะมีความคิดเหน็ในเรื่องของการกําหนดนโยบายการ

พัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลาไมแตกตางกันที่ระดับนัยสําคัญทางสถติิ 0.05  

     2.  การแสดงความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง    เร่ืองการกาํหนดนโยบายการพัฒนาลุมน้ํา

ทะเลสาบสงขลา ผลการศึกษา พบวา  กลุมผลประโยชนจังหวัดสงขลามีความคิดเหน็การกําหนดนโยบาย

การพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา  มีความคิดเห็นมากทีสุ่ดเปนอันดับหนึง่คือเร่ืองการจัดทําเขตอนุรักษพืช

พันธุสัตวน้าํรอบทะเลสาบสงขลาและรวมกันปลูกปาชายเลน อันดับสองคือการใชประโยชนจากการขุด

ลอกรองน้าํเพือ่บรรเทาปญหาอทุกภัยและแกไขปญหาการตื้นเขนิของน้าํ อันดับสามคือควรมีการจัด

ระเบียบการทาํประมงในทะเลสาบสงขลา อันดับส่ีคือการอนุรักษและฟนฟูแหลงศิลปวัฒนธรรมวิถีชวีิต

ชาวบาน และมีความคิดเหน็นอยที่สุดเปนอันดับหาคือมาตรการลดปริมาณของเสียและน้ําเสยีจาก

แหลงกาํเนิด    



   3.  อายุของกลุม  จํานวนสมาชกิของกลุม  ความเขมแข็งทางการเงิน  ความเปนปกแผนของ

องคกร  ทกัษะความชํานาญของสมาชกิ  ความเปนเอกภาพของสมาชิก  ทกัษะความชาํนาญของผูนํา  

การสื่อสารภายในกลุม  สงผลตอการกําหนดนโยบายการพัฒนาลุมน้าํทะเลสาบสงขลาผลการศึกษา 

พบวา  อายขุองกลุม  ความเขมแข็งทางการเงนิ  และความเปนปกแผนขององคกร  จะสงผลตอการ

กําหนดนโยบายการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา  ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ 0.05  
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The research aimed to study about the policy formation on songkhla basin development 

: a case study of Interest group’s participation in songkhla province.  The sample groups are 

consisted of three interest groups are as follows  the  fishermen association of Sathingpra 

district Songkhla Lake Basin , the fishermen association of the lower Lake Basin and the 

volunteer fishermen association.  This research was kept the sample groups at each 

association for thirty sample, so it was consisted of ninety samples.  Besides, the concerned 

government sectors in the policy  formation on songkhla basin development such as Songkhla 

shore aquatic animal raise research institution which is belong to the fishery department for one 

sample.  The research instrument are the questionnaire and the interview form.  The data 

analysis of hypothesis test was used the analysis of means difference in the opinion between 

two groups, Analysis of Variance (ANOVA) for testing groups which are more than two groups 

and Multiple Regression Analysis at 0.05 statistic significance level. 

Findings are as follows. 

 1. The difference of individual factors resulted in the different opinions about the policy 

formation for Songkhla Basin development. The study outcome indicated that the groups which 

have the different sex would be the different opinions about the policy formation at 0.05 statistic 

significance level.  When the individual  factors were devided into age, education level, 

occupation, average income per a month, the study outcome was found out that the groups 

which differed from them will not be the different opinions in the policy formation for Songkhla 

Basin development at 0.05 statistic significance level.   

2.  The opinions of the sample groups about the policy formation for Songkhla Basin 

development are found out that the interest groups in Songkhla province which had the most of 

opinion level or the first of opinion level are the plants and aquatic animal conservative zone 

around Songkhla Basin and the participation with planting mangrove forest.  The second of 

opinion level are the benefit using from digging watercourse for relieving the flood problem and 

solving the shallow problem of water.  The third of opinion level is the arrangement of the fishery 



in  Songkhla Basin.  The fourth of opinion level are the conservation and restore the art and 

cultural sources of the way of villager life and the least of opinion level are the measure of the 

waste product amount reduction and the waste water from the sources. 

3.  The age of groups, the amount of groups, the stability of finance, the stability of  

organization, the skill of member, the unity of members, the skill of leaders, the communication 

in groups are resulted in the policy formation for Songkhla Basin development.  The study 

outcome is found out that the age of groups, the stability of finance and the stability of 

organization will result in the policy formation for Songkhla Basin development at 0.05 statistic 

significance level.          
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ประกาศคุณูปการ 
 

สารนิพนธนี้สําเร็จไดดวยดีเปนเพราะผูวจิยัไดรับความกรุณาอยางยิ่งจาก อาจารย 

จักรทิตย  ธนาคม  อาจารยที่ปรึกษา   รองศาสตราจารย ดร.วรพิทย  มีมาก  และอาจารย ชีวนิทร  ฉายา

ชวลิต  คณะกรรมการควบคุม  ทั้งสามทานไดเสียสละเวลาอนัมีคาเพื่อใหคําปรึกษาแนะนาํในการจัดทํา

งานวิจยันีทุ้กข้ันตอน  อีกทั้งทําใหผูวิจยัไดรับประสบการณในการทํางานวิจยัในชุมชนและรูถึงคณุคาของ

งานวิจยัที่จะชวยใหการทํางานในดานการพัฒนาเปนไปอยางมีคุณคามากขึ้น  และทานทัง้สามยงัเปน

แบบฉบับของอาจารยที่ทุมเทใหกบัศิษยและงานดานวิชาการอยางไมเหน็ดเหนื่อย  ผูวิจยัขอกราบ

ขอบพระคุณเปนอยางสงูไว ณ ทีน่ี ้

นอกจากนี้ผูวจิัยขอกราบขอบพระคุณอาจารยทกุทานที่ใหความรูแกผูวจิัยในการศึกษาตาม

หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขานโยบายสาธารณะ ซึ่งทําใหผูวจิัยรูวาการศึกษาในระดับ

ปริญญาโทของผูวิจยันัน้มิไดส้ินสุดเพยีงการทําสารนิพนธฉบับนี้ใหสําเรจ็ลงได  หากผูวิจยัไดซึมซับเอา

กระบวนการเรยีนรูทีถู่กจุดประกายขึน้ในระยะเวลา 2 ปที่ผานมา ใหกลายเปนการเรียนรูทีต่องสืบเนื่อง

ตอไปอยางไมส้ินสุด และจะตองนําเอาความรูนั้นไปยังประโยชนใหแกผูอ่ืนตอๆไปอีกดวยจึงจะสมตาม

เจตนารมณของรัฐประศาสนศาตรอยางสมบูรณ 

 

 ทายสุดผูวิจัยขอขอบพระคุณ  คุณพอสมบัติ  คุณแมประภา  วงศโรจน  พี่ๆและเพื่อนๆทกุคนทีใ่ห
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
ภูมิหลัง  
     พื้นที่ลุมน้ําทะเลสาบสงขลาครอบคลุม 3 จังหวัดไดแก นครศรีธรรมราช  พทัลุง และสงขลา 

มีพื้นที่ประมาณ 8,495  ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 5,309,375  ไร  ซึ่งประกอบดวยทะเลสาบ 4 

สวน คือ  ทะเลนอย  ทะเลหลวง  ทะเลสาบ  และทะเลสาบสงขลา  ลุมน้ําทะเลสาบสงขลาเปนพื้นที่

เฉพาะตัวมีระบบนิเวศแบบเปดแบบ  3  น้าํซึง่มีการผสมผสานทัง้น้าํจืด  น้ํากรอย  และน้ําเคม็จึงมี

ความหลากหลายทางชีวภาพ  เปนที่อยูอาศัยอันสมบรูณของสัตวน้าํและพืชพรรณนานาชนิด  เปน

แหลงประกอบอาชีพที่สําคญัของประชาชนมากกวา 1.5 ลานคน  และมีศักยภาพในการพัฒนาใหเปน

แหลงทองเที่ยว  ทัง้ทางดานศิลปวัฒนธรรมและธรรมชาติ     ในชวงเวลาที่ผานมา  มีการใชประโยชน

พื้นที่และทรพัยากรตางๆในลุมน้ําทะเลสาบสงขลาเกนิศกัยภาพ (overuse) ขาดความสมดุล สงผล

กระทบและกอใหเกิดปญหาหลายประการ  ไดแก  ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรและสิ่งแวดลอม  (ปา

ไมบริเวณตนน้ําปาชายเลน  และพื้นที่พรุถูกทาํลาย) ความหลากหลายทางชีวภาพลดลง  การตืน้เขิน

ของทะเลสาบสงขลาและคูคลองสายตางๆคุณภาพน้าํเสือ่มโทรม  ปริมาณสัตวน้ําลดลง  ปริมาณน้ํา

จืดไมพอใชในฤดูแลง  มีความขัดแยงในการใชน้ําระหวางชุมชน  อันสงผลใหวถิีชีวติของประชาชนใน

พื้นที่และมีฐานนะยากจน  ซึ่งนาํไปสูการพัฒนาที่ไมยั่งยืน (ปรัชญา ธัญญาดี. 2547: 21-22) 
               ทางรัฐบาลไดมีการดําเนินการพฒันาลุมน้าํทะเลสาบสงขลามาเปนเวลานานกวา 20 ป 

เพื่อใหสภาพนิเวศนของทะเลสาบคงความอุดมสมบูรณประชาชนสามารถใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดอยางยั่งยืน  ในระยะเริ่มแรกเปนการศึกษาขอมูลพื้นฐาน  เพื่อ

ประเมินศักยภาพเพื่อการพฒันาลุมน้าํทะเลสาบสงขลา  โดยมีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ (สคช.) เปนหนวยงานหลัก  ตอมามีการศึกษาเรื่องการจดัการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในลุมน้ําทะเลสาบสงขลา โดยสํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมีการดําเนนิการมีความพยายามที่จะประสานการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อนําผลที่ไดไปสูการปฏิบัติ

อยางเปนรูปธรรม  พ.ศ.2547 เปนปแรกที่สํานักงบประมาณจัดสรรงบประมาณแบบใหมในเชิงระบบ

บูรณาการ  เพื่อใหการดําเนนิงานของหนวยงานตางๆในการพัฒนาลุมน้ําและจัดสรรงบประมาณมี

ความสอดคลองกัน  มีความประหยัดคุมคา  รวมทัง้เกดิผลในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม  ทัง้ในระดับ

โครงการและภาพรวมของการพัฒนาลุมน้าํทะเลสาบสงขลา  การจดัสรรงบประมาณเพื่อการพฒันา



ลุมน้ําทะเลสาบสงขลาดําเนนิการตอเนื่องมาจนถึง พ.ศ.2548  และใน พ.ศ.2549 ก็ไดรับการพิจารณา

จัดสรรงบประมาณ (สํานักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม. 2549: 26-27) 

   มาตรา 46 แหงรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักไทย พ.ศ.2540 บัญญัติไววา “บุคคลซึ่งรวมกนั

เปนชุมชนทองถิน่ดั้งเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญา ทองถิ่นศิลปะหรือ

วัฒนธรรมอันดีของทองถิน่และของชาต ิ และการมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษาและการใช

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดลุและยั่งยนื” (สุรสีห โกศลนาวนิ. 

2547: 9) ตามที่ไดมีบทบัญญัติรองรับการมีสวนรวมของประชาชนแสดงไดถึงภาครัฐไดเล็งเหน็

ประโยชนของการใหประชาชนในพื้นที่ไดเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาและกาํหนดทิศทางการ

พัฒนาเพื่อใหสอดคลองกับความตองการของทองถิ่น ซึ่งการมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการ

เรียนรูซึ่งกันและกันของทุกฝายและเปนการปูพื้นฐานความมัน่คงสาํหรับการพัฒนาไปสูการปกครอง

ตนเองของทองถิน่  การเริ่มตนของการมีสวนรวมของประชาชนตองเร่ิมจากการเขารวมกิจกรรมแตละ

คนมีผลประโยชนเกี่ยวกัน  สนใจเปนเรื่องๆไป โดยกิจกรรมเหลานี้ตางสัมพันธกับปญหาและความ

ตองการของชมุชน  การมีสวนรวมของประชาชนเปนผลมาจากการเหน็พองตองกนัที่มีมากพอจากการ

ริเร่ิมแลวผลักดันโดยกลุม  องคกรเพื่อใหกลุมหรือองคกรเปนตัวนําใหบรรลุถึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 

  กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

เปนหลกัการทีไ่ดรับการยอมรับในระดับสากล  นับต้ังแตการประชมุส่ิงแวดลอมโลกที่กรุงสตอกโฮม 

พ.ศ.2515 และตอมามีการประชุมสหประชาชาตวิาดวยสิ่งแวดลอมและการพฒันาที่บราซิล  ให

ความสาํคัญแกการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  โดยมี

แนวคิดวา  การมีสวนรวมดังกลาวจะนําไปสูกระบวนการจัดการทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่

มีประสิทธิภาพและเปนธรรมมากขึน้  โดยเนนถึงความสําคัญที่จะใหประชาชนทกุกลุมเขารวมในการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเพื่อใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน (สุรสีห โกศลนาวิน. 2547: 

19-20) 

   จากขอมูลที่ไดกลาวมาแลวขางตน ทําใหผูวิจยัซึ่งมีภูมิลําเนาอยูที่จงัหวัดสงขลา มีความ

สนใจที่จะศึกษาการกําหนดนโยบายการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา กรณีศึกษา การมีสวนรวมของ

กลุมผลประโยชน จังหวัดสงขลา ซึ่งกลุมผลประโยชนรอบลุมน้ําทะเลสาบสงขลา  มีชมรมฯหลักๆ

ทั้งหมด 5 ชมรมฯ  ไดแก  ชมรมชาวประมงทะเลสาบสงขลาตอนลาง  ชมรมชาวประมงทะเลสาบ

สงขลาอําเภอสทิงพระ  ชมรมชาวประมงทะเลสาบอาํเภอปากพะยนู  ชมรมชาวประมงทะเลสาบ

อําเภอเขาชัยสนบางแกว  ชมรมชาวประมงรักษทะเลนอย  และไดมีการจัดตั้งสมาพนัธชาวประมง

ทะเลสาบสงขลา  จากตัวแทนของชมรมฯทั้ง 5  ชมรมฯ  เพื่อใหเกิดการรวมตวัของชาวประมงรอบ

ทะเลสาบ  รวมกันดาํเนนิกจิกรรมเปนอนัหนึง่อันเดยีวกนัและมีพลงัรวมกันหาทางแกไขปญหาทีเ่กิดขึ้น  
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และนําไปสูการอนุรักษและฟนฟูทะเลสาบสงขลา  (นฤทธิ ์ ดวงสวุรรณ.  2545: 43)  แตในการวจิัยครั้ง

นี้  ผูวจิัยเลอืกที่จะศึกษากลุมผลประโยชนในจงัหวัดสงขลาซึ่งมีทัง้หมด 3 ชมรมฯ ไดแก ชมรม

ชาวประมงทะเลสาบสงขลาอําเภอสทิงพระ  ชมรมชาวประมงทะเลสาบตอนลาง และชมรมชาวประมง

อาสาตําบลทาหนิ จากความผูกพันในลุมน้ําทะเลสาบสงขลาของผูวจิัยเองซึง่ในอดีตเคยสัมผัสกับลุม

น้ําทะเลสาบสงขลาทีม่ีความอุดมสมบูรณ แตในปจจุบันไดเกิดความเสื่อมโทรมเปนอยางมาก ทาํให

ผูวิจัยอยากทราบวาประชาชนที่อยูในชุมชนเดียวกันรวมกลุมกนักอต้ังเปนชมรมตางๆ ไดเขาไปมี

บทบาทในการกําหนดนโยบายพฒันาลุมน้ําทะเลสาบสงขลาอยางไร  รวมทั้งทางรัฐบาลไดมอบหมาย

ใหหนวยงานของรัฐกําหนดนโยบายการพฒันาลุมน้าํทะเลสาบสงขลาอะไรบาง   

 

 ความมุงหมายของการวิจัย 
การวิจยัครั้งนี ้ เพื่อศึกษาการกําหนดนโยบายการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลาของกลุม

ผลประโยชน จังหวัดสงขลา  

 

ความสําคัญของการวิจัย 
 การวิจยัครั้งนี ้  ทําใหทราบถึงการกาํหนดนโยบายพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลาของกลุม

ผลประโยชน จงัหวัดสงขลา เพื่อนาํไปสูผลสําเรจ็ในการกําหนดนโยบายการพัฒนาลุมน้ําพื้นที่ทีม่ี

ลักษณะใกลเคียงกนั ใหเหมาะสมยิ่งขึน้ 

 
ขอบเขตของการวิจัย 
 เปนการศึกษาการกําหนดนโยบายการพฒันาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา ซึง่ผูวิจยัเลือกทีจ่ะศึกษา

กลุมผลประโยชน ในจังหวัดสงขลา ไดแก ชมรมชาวประมงทะเลสาบสงขลาอําเภอสทิงพระ  ชมรม

ชาวประมงทะเลสาบตอนลาง และชมรมชาวประมงอาสาตําบลทาหิน     โดยผานตัวแทนของแตละ

กลุมและหนวยงานราชการที่เกีย่วของกับการกําหนดนโยบายการพฒันาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา   
ประชากรที่ใชในการวิจยั 
   ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้  ไดแก กลุมผลประโยชนตางๆ ในจังหวัดสงขลาซึ่งมี

ทั้งหมด 3 ชมรมฯ ไดแก ชมรมชาวประมงทะเลสาบสงขลาอําเภอสทงิพระ  ชมรมชาวประมงทะเลสาบ

ตอนลาง ชมรมชาวประมงอาสาตําบลทาหิน  และหนวยงานราชการที่เกีย่วของในการกําหนดนโยบาย

การพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา  ไดแก  สถาบันวิจัยเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝงสงขลา (NICA)  สังกัด

กรมประมง  
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กลุมตวัอยางที่ใชในการวจิัย 
   การกาํหนดขนาดของกลุมตัวอยางในการวิจัยครั้งนี้  กําหนดใหมีกลุมตัวอยางจาก 

   1. ตัวแทนกลุมผลประโยชน โดยเลือกตวัแทนจาก  ประธานชมรมฯ คณะกรรมการชมรมฯ

และสมาชิกของชมรมฯ  ซึง่ในการวิจยัครั้งนี้จะเก็บกลุมตัวอยาง ชมรมฯละ 30 ตัวอยาง  รวมทั้งหมด

เปน 90 ตัวอยาง   

   2. ตัวแทนจากหนวยงานราชการ  1 ตัวอยาง ตามที่กลาวมาแลวขางตน 
ตัวแปรที่ศกึษา 

       1.  ตัวแปรอิสระ  (Independent Variables) แบงเปนดังนี้   

       1.1  อายุของกลุม 

             1.2  จํานวนสมาชิกของกลุม 

           1.3  ความเขมแข็งทางการเงิน 

           1.4  ความเปนปกแผนขององคกร 

           1.5  ทักษะความชํานาญของสมาชกิ 

           1.6  ความเปนเอกภาพของสมาชิก 

           1.7  ทักษะความชํานาญของผูนาํ 

           1.8  การสื่อสารภายในกลุม 

    2. ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ การกําหนดนโยบายการพฒันาลุมน้ํา

ทะเลสาบสงขลา มีดังตอไปนี ้

         2.1  การลดปริมาณของเสียและน้ําเสียจากแหลงกําเนิด 

         2.2  การจัดระเบียบการทําประมงในทะเลสาบสงขลา 

         2.3 กําหนดแนวทางการใชประโยชนจากการขุดลอกรองน้าํ  เพื่อบรรเทาปญหาอทุกภัย

และแกไขปญหาการตื้นเขนิของทะเลสาบสงขลา 

         2.4  การอนุรักษและฟนฟูแหลงศิลปวัฒนธรรม  วิถีชีวิตและภมูิปญญาชาวบาน 

         2.5 การจัดทําเขตอนรัุกษพืชพันธุสัตวน้ํารอบทะเลสาบสงขลา  และการรวมกันปลูกปา

ชายเลน   
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 นิยามศัพทเฉพาะ 
    1. การมสีวนรวม  หมายถึง    การสรางโอกาสและสนับสนุนใหประชาชนในชมุชนเขามา

แสดงความตองการหรือเสนอขอเรียกรอง ทาํใหเกิดความรับผิดชอบรวมกันเพื่อใหบรรลุถึงความ

เปลี่ยนแปลงที่พงึประสงค 

   2. นโยบายการพัฒนาของรัฐ    หมายถงึ     รัฐบาลไดกําหนดนโยบายการพัฒนาขึ้นมา

ในรูปแบบและลักษณะตางๆ     ที่มีสวนเสริมสรางการพัฒนาทั้งทางดานการเกษตร ดานสงัคมและ

ดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติตางๆ เพื่อใหชุมชนในทองถิน่มีการพัฒนาที่ดีข้ึน ซึ่งประกอบดวย 

โครงการพฒันาการเกษตร  โครงการพฒันาทางดานสังคมและการเมือง  โครงการพัฒนาลุมน้ําทั่ว

ประเทศไทย ฯลฯ   

   3. หนวยงานราชการที่เกี่ยวของ      หมายถึง    หนวยงานของรฐัที่รัฐบาลแตงตั้งขึ้นเพื่อ

ดูแลในเรื่องการกําหนดนโยบายการพัฒนาลุมน้าํทะเลสาบสงขลาและการปฏิบัติงาน ไดแก สํานกังาน

ประมงจงัหวัดสงขลา  สถาบนัวิจยัการเพาะเลี้ยงสัตวน้าํชายฝงสงขลา  เปนตน 

   4. กลุมผลประโยชน หมายถงึ กลุมผลประโยชนทีท่าํหนาที่เปนตัวแทนของประชาชนกลุม

ตางๆ  เชน  สมาคม  สมาพนัธ  เครือขาย  ชมรม  เพื่อผลักดันเรงใหรัฐบาลมีการกําหนดนโยบายตางๆ

เพื่อแกไขปญหาและตอบสนองใหตรงกับความตองการมากที่สุด        
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 ในการวิจัยครัง้นี้ผูวิจัยไดกําหนดแนวคิดในการวิจัย  เพื่อตองการทราบถึงการกาํหนดนโยบาย

การพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลาของกลุมผลประโยชน  จังหวัดสงขลา  โดยพิจารณาถึงตวัแปรตางๆ  

ดังนี ้

ตัวแปรอิสระ (Independent Variables)         ตัวแปรตาม(Dependent Variables) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

การกาํหนดนโยบายการ
พัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา 

1.การลดปริมาณของเสียและน้ําเสีย

จากแหลงกําเนิด 

 2.การจัดระเบียบการทําประมงใน

ทะเลสาบสงขลา 

3.กําหนดแนวทางการใชประโยชน

จากการขุดลอกรองน้ํา  เพื่อบรรเทา

ปญหาอุทกภัยและแกไขปญหาการ

ตื้นเขินของทะเลสาบสงขลา 

4.การอนุรักษและฟนฟูแหลง   

ศิลปวัฒนธรรม วิถีชีวิตและภูมิ

ปญญาชาวบาน 

5.  การจัดทําเขตอนุรักษพืชพันธุสัตว

น้ํารอบทะเลสาบสงขลา  และการ

รวมกันปลูกปาชายเลน 

 

    1.  อายุของกลุม 

    2.  จํานวนสมาชิกของกลุม 

    3.  ความเขมแข็งทางการเงิน 

    4.  ความเปนปกแผนขององคกร 

    5.  ทักษะความชํานาญของสมาชิก 

    6.  ความเปนเอกภาพของสมาชิก 

    7.  ทักษะความชํานาญของผูนํา  

    8.  การส่ือสารภายในกลุม 

 
สมมติฐานที่ใชในการวิจัย 

1. กลุมตัวอยางที่มีคุณสมบัติสวนบุคคลทีแ่ตกตางกนัมคีวามคิดเหน็ในเรื่องการกําหนด

นโยบายการพฒันาลุมน้าํทะเลสาบสงขลาแตกตางกนั 

 2. อายุของกลุม  จํานวนสมาชิกของกลุม  ความเขมแข็งทางการเงนิ  ความเปนปกแผนของ

องคกร  ทักษะความชาํนาญของสมาชิก  ความเปนเอกภาพของสมาชิก  ทกัษะความชาํนาญของผูนาํ  

การสื่อสารภายในกลุม  สงผลตอการกําหนดนโยบายการพัฒนาลุมน้าํทะเลสาบสงขลา 
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บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
ในการวิจัยครัง้นี ้ ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวจิัยที่เกี่ยวของ  และไดเสนอเอกสารตาม

หัวขอตอไปนี ้

    1. แนวความคิดเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายสาธารณะ 

    2. นโยบายการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา 

    3. แนวความคิดเรื่องกลุมผลประโยชน (Interest Groups)  

    4. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

1. แนวความคิดเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายสาธารณะ  
1.1 ทฤษฎีกลุม (Group Theory) 
    อารเธอร (สมบัติ  ธาํรงธญัวงศ. 2540: 208; อางอิงจาก Arthur. 1949)  ไดอธิบายแนวคิดนี้

ไวในหนังสือชือ่ The Process of Government  วาการเมืองนัน้เปรียบเสมือนระบบที่มีแรงผลักดนัและ

แรงกดดันทีก่ระทําปฏิสัมพนัธตอกันและกนัในการกาํหนดนโยบายสาธารณะ  โดยสาระสําคัญของ

กรอบแนวคิดตามตัวแบบดลุยภาพระหวางกลุมจะเกี่ยวของกับสถาบนันิติบัญญัติมากกวาระบบ

ราชการ  กลาวคือ  หนวยงานสุดทายที่เปนผูกําหนดนโยบายจะถูกจบัจองโดยกลุมผลประโยชนตางๆ  

ที่จะถกูบังคับจากนโยบายเหลานั้น  ถาผูกําหนดนโยบายไมสามารถแบงแยกนโยบายทีเ่ปนประโยชน

ตอสังคมออกจากนโยบายทีเ่ปนประโยชนตอกลุมผลประโยชนที่จะไดรับผลจากนโยบายนี้  ผูกําหนด

นโยบายจะถือวานโยบายใดที่เปนผลประโยชนตอกลุมกจ็ะเปนผลประโยชนตอประเทศชาติดวย 

    ในทัศนะของ ทรูแมน (สมบัติ  ธาํรงธัญวงศ. 2540: 208; อางอิงจาก Truman. 1951) เห็น

วากรอบความคิดตามตัวแบบดุลยภาพระหวางกลุม  เร่ิมตนจากขอเสนอทีว่าปฏิสัมพันธระหวางกลุม 

คือ ศูนยกลางของความจรงิทางการเมือง  โดยปกติปจเจกบุคคลทีม่ีผลประโยชนรวมกันจะพยายาม

รวมกลุมกนั  ทัง้ในลกัษณะที่เปนทางการหรือไมเปนทางการแลวแตกรณี  เพื่อเรียกรองและกดดันให

รัฐบาลตอบสนองความตองการของตน โดยนัยนี้กลุมผลประโยชนก็คือ  กลุมบุคคลที่มีทัศนคติรวมกนั

กระทาํการเรียกรองตอกลุมอ่ืนในสงัคมเพือ่รักษาความชอบธรรมของกลุมตน  ลักษณะการกระทําของ

บุคคลกลุมดังกลาวจะเขาลกัษณะของกลุมที่มีสวนรวมทางการเมือง  ถากลุมเหลานี้ไดแสดงการ

เรียกรองผานทางสถาบันการเมือง  ปจเจกบุคคลจะมีความสําคัญในทางการเมืองก็ตอเมื่อเขาได

กระทาํในฐานะเปนสวนหนึง่ของกลุมหรือในนามของกลุมผลประโยชน  ลักษณะเชนนี้กลุมจงึมีบทบาท

สําคัญในการเปนสะพานเชือ่งระหวางปจเจกบุคคลและรัฐบาล  การเมืองแทจริงกคื็อการตอสูระหวาง



กลุมเพื่อที่จะมีอิทธพิลเหนอืนโยบายสาธารณะ  ภารกิจของระบบการเมือง  คือการจัดการความ

ขัดแยงระหวางกลุม  โดยประการแรก  กําหนดกฎและกติกาการตอสูระหวากลุม  ประการทีส่อง  

จัดการประนีประนอมและสรางสมดุลเร่ืองผลประโยชนระหวางกลุม  ประการที่สาม  กําหนดขอ

ประนีประนอมในรูปของนโยบายสาธารณะ  ประการสุดทาย  บงัคบัใชขอประนีประนอมดังกลาว 

                                               

                        อิทธพิลที่เพิม่ข้ึน                                                            อิทธิพลกลุม  ก.          

                    

 

 

                                                     อิทธิพลกลุม  ข.          นโยบาย 

                                      

 

                                                                                                  

             จุดยืนทางเลือกของนโยบาย                                                     จุดดุลยภาพ              

                                                                      

                                         การเปลี่ยนแปลงนโยบาย   

                                                   

ภาพประกอบ 1  ลักษณะสําคัญของทฤษฎีกลุม 

 

ทรูแมน (ถวัลย  วรเทพพุฒพิงษ. 2536: 7; อางอิงจาก Truman. 1951)  คือ การปฏิสัมพันธ

ของกลุมอยางเปนทางการ / ไมเปนทางการ  เปนหวัใจของการเมืองถือวานโยบายเปนผลจากการตอสู 

/ ตอรองของกลุม  ใครมีอิทธพิลมากก็ไดเปรียบ  อิทธิพลมากนอยขึ้นอยูกับ 

      Uลักษณะสําคัญ 

         - อายุและขนาดของกลุม (Numbers) 

   - ความมั่งคัง่ (Wealth) 

   - ความแข็งแกรงขององคกร 

   - ผูนําของกลุม 

   - ความใกลชิดของผูกําหนดนโยบาย 

   - ความเหนยีวแนนในกลุม 
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      Uจุดเดน 

   - เนนความจริงที่วานโยบายเปนผลการตอสู / ตอรองของกลุมผลประโยชน 

   - ถามีกลุมหลากหลายไมมีกลุมใดผูกขาดอํานาจในสังคมนโยบาย        จะมีลักษณะ

ประนีประนอมมากกวาเอาแพชนะกัน 

Uจุดดอย 

- ถือวาผูกําหนดนโยบายมหีนาที่ตอบสนองขอตกลงของกลุมเทานัน้ 

- ละเลยอํานาจผูตัดสินใจนโยบายและปจจัยแวดลอมอ่ืนๆ     ที่มีอิทธพิลตอการกาํหนด

นโยบาย 

   ดายน (สมบัติ  ธํารงธัญวงศ. 2540: 209; อางองิจาก Dye. 1984) กลาวไววา อิทธิพลของ

กลุมข้ึนอยูกับจํานวนสมาชกิ  ความมั่งคั่ง  ความแข็งแกรงขององคการ  ภาวะผูนํา  โอกาสในการ

เขาถึงผูตัดสนิใจและความสามัคคีภายในกลุม    ลักษณะของกลุมผลประโยชนทีปรากฏในระบบ

การเมือง  อาจจําแนกไดดังนี ้

      Uลักษณะแรก U  เปนลักษณะของกลุมขนาดใหญที่มีอยูทั่วไปในสังคม  เรียกวา กลุมแฝงเรน 

(latent  group) กลุมเหลานี้จะมีบทบาทเมื่อผลประโยชนของสังคมสวนรวมถูกละเมิด 

      Uลักษณะทีส่อง U  กลุมที่สมาชิกบางสวนคาบเกีย่วกัน (overlapping  group  membership) 

ลักษณะกลุมเชนนี ้  จะมีสวนในการดํารงรักษาความสมดุลระหวางกลุม  โดยปองกนัไมใหกลุมหนึง่

เปนสมาชิกของอีกกลุมหนึ่ง  จะสงผลใหการเรียกรองของกลุมที่มีตอกนัลดความรนุแรงลง  รวมทัง้ลด

การเผชิญหนาลงดวย 

                 Uลักษณะที่สามU  การตรวจสอบและความสมดุลที่เกิดขึ้นจากกลุมที่แขงขันกนั  ในลกัษณะ

เชนนี้จะมีสวนชวยในการดํารงรักษาความสมดุลระหวางกลุมในระบบการเมืองดวยเชนกนั  ทัง้นีจ้ะไม

มีกลุมใดกลุมหนึง่เพียงกลุมเดียวทีเ่ปนเสยีงสวนใหญในสังคม  ดวยเหตนุี้อํานาจของแตละกลุมจึงถกู

ตรวจสอบโดยกลุมที่แขงขนักัน  จงึทาํใหไมมีกลุมใดกลุมหนึง่เอารัดเอาเปรียบกลุมอ่ืนไดโดยงาย 

    พิทยา  บวรวัฒนา (2541: 63-69)  ไดกําหนดปจจัยพฤติกรรมของกลุม  ม ี4 ประการดังนี ้

      1) โครงสรางของกลุม  เปนเรื่องของบทบาท  ปทสัถาน  และสถานภาพของคนภายใน

กลุม  สมาชิกขององคการทกุคนเปรียบไดกับตัวแสดงทีม่ีบทบาท (role) บางอยางในองคการ  บทบาท

แตละบทบาทจะเปนตวักําหนดวา  คนที่สวมบทบาทนั้นมีทัศนคติและพฤติกรรมอยางไร (role 

identity)  

เราจะมีภาพพจนบางส่ิงบางอยางเกี่ยวกับบทบาทแตละบทบาทในองคการ (role perception) คนอื่นๆ

จะมีความคาดหวังวาคนทีส่วมบทบาทใดบทบาทหนึ่งแลว  ควรมพีฤติกรรมและทศันคติอยางไร (role 

expectations) ปทัสถานของกลุมจะเปนเรื่องของการกาํหนดแนวทางการทํางานวา  คนในองคการ
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ควรจะทาํงานมากนอยแคไหน  เมื่อใด  หรือในสถานการณใดควรขยันนอยลง  ควรแตงตัวใหเหมาะสม

กับการทํางานไดอยางไร  ลําดับชั้นของฐานะของคนในองคการ  เปนอีกลักษณะหนึ่งของโครงสราง

กลุม  ในกลุมคนแตละกลุมนั้น  จะมีเกณฑแบงแยกสมาชิกภายในกลุมออกไปตามฐานะวาใครสูงกวา

ต่ํากวาใคร เชน  ใครยุมากกวา  ใครมีการศึกษาสงูกวา  ใครมีประสบการณมากวา  เปนผูชายหรือ

ผูหญิง  มีความสามารถทางดานใด  สมาชกิของกลุมจะยอมรับลําดับชั้นฐานะของคนภายในกลุม 

      2) ลักษณะเฉพาะของกลุม  ไดแก  ขนาดของกลุม  กลุมที่มีขนาดเล็ก จะสามารถทาํงาน

ไดรวดเร็วกวากลุมที่มีขนาดใหญ  ในขณะทีก่ลุมที่มีขนาดใหญนั้นจะมีความสามารถในการแกไข

ปญหาไดดีกวากลุมที่มีขนาดเล็ก   กลุมคนในองคการบางกลุมจะมีความเหนียงแนนและมีพลังสูง 

(group  cohesiveness) กลุมจะรวมตัวกันเหนียวแนนก็ตอเมื่อสมาชิกกลุมเขากันไดอยางด ี  และ

ยึดถือเปาหมายกลุมรวมกัน  กลุมที่มีความเหนียวแนนภายในไดแก  กลุมที่มีสมาชิกอยูรวมกันนาน

พอสมควรจนชอบพอกนัและคบกันเปนเพือ่นสนทิและมผีลประโยชนรวมกนั  ยิง่กลุมขยายตวัใหญข้ึน

ยิ่งทําใหความเหนยีวแนนของกลุมลดนอยลงและโอกาสที่กลุมจะแบงเปนพรรคเปนพวกยิ่งมีมากขึ้น 

      3) การสื่อสารภายในกลุม   (communication)     ความสัมพนัธระหวางคนภายในกลุมจะ

เกิดขึ้นไดอยางดีก็ตอเมื่อกลุมคนในองคการมีระบบสื่อสารที่ดีดวย   

        4) ภาวะผูนํา  (leadership) สามารถแบงการศึกษาเกีย่วกับภาวะผูนาํได 2 กลุมทฤษฎ ี 

กลาวคือ  ทฤษฎีเกี่ยวกับลักษณะของผูนาํ  ซึ่งมักจะพบอยูตัวผูนาํทัง้หลายไดแก  ความฉลาด  การ

ชอบครอบงําผูอ่ืน  ความมั่นใจในตวัเอง  การมีพลงัสูงและการมีความรูอยางดีเกี่ยวกับงานทีท่ํา และ

ทฤษฎีเกี่ยวกบัพฤติกรรมของผูนาํ  มีอยู 2 แบบไดแก  แบบแรก  พฤติกรรมที่มุงไปสูการบรรลุ

เปาหมายการทํางาน หมายถึง พฤติกรรมที่มุงปรับปรุงระบบการทาํงาน  จัดใหคนทํางานอยางมี

มาตรฐานตามกําหนดเวลาที่วางไว  แบบสองไดแก  พฤติกรรมที่มุงไปสูความสัมพนัธที่ดีในการทาํงาน  

ซึ่งเปนเรื่องเกีย่วของกับการสรางความเชือ่ใจซ่ึงกนัและกัน  การเคารพความคิดของลูกนอง  และการ

คํานึงถึงความรูสึกของลูกนอง  มีความเปนกนัเอง  โดยสรุปแลว  ผูนาํที่มีลกัษณะทั้งสองแบบจะเปน

ผูนําที่ทาํใหเกดิผลดีตอองคการ   
1.2  ตัวแบบสถาบัน  (Institutional  Model) 
   ดายน (สมบัติ  ธํารงธัญวงศ. 2540: 224-226; อางอิงจาก Dye. 1984) กลาววา ในการ

วิเคราะหกําหนดนโยบายสาธารณะภายใตกรอบความคิดของตัวแบบสถาบนัยึดฐานคติที่สําคัญวา  

นโยบายสาธารณะคือ ผลผลิตของสถาบนัทางการเมือง (Political  Institutional Outputs)  ทั้งนี้

เพราะวากิจกรรมทางการเมอืงโดยทัว่ไปแลวมีศูนยกลางอยูที่สถาบนัทางการเมืองทั้งสิน้  สถาบันทาง

การเมืองที่สาํคัญเหลานี้  ไดแก  สถาบนันิตบิัญญัติ  สถาบนับริหาร  สถาบนัตลุาการ  สถาบันการ

ปกครองทองถิน่  และสถาบนัพรรคการเมอืง เปนตน  นโยบายสาธารณะจะถูกกาํหนด  นําไปปฏิบัติ  
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และใชบังคับโดยสถาบนัเหลานี้ความสัมพันธระหวางนโยบายสาธารณะและสถาบนัราชการจะดาํเนนิ

ไปอยางใกลชดิกลาวคือ  นโยบายจะไมมีผลเปนนโยบายสาธารณะ  จนกวานโยบายนัน้จะไดรับ

ความเห็นชอบ  ถูกนําไปปฏบิัติ    และใชบังคับสถาบนัราชการที่รับผิดชอบ  สถาบนัราชการมีบทบาท

ในการกาํหนดคุณลักษณะ (Characteristics) ของนโยบายสาธารณะ 3 ประการ  ไดแก   

      Uประการแรก U  สถาบนัราชการเปนผูรับรองความชอบธรรม   (Legitimacy)    ของนโยบาย  

กลาวคือ  นโยบายของรัฐบาลถือวาเปนขอผูกพันทางกฎหมายที่ประชาชนตองปฏิบัติตาม  กลุมตางๆ

ของประชาชนอาจจะมนีโยบายหลากหลายตางกันไป  แตมีเฉพาะนโยบายของรฐับาลเทานั้นที่มีผล

ผูกพนัตามกฎหมายตอประชาชน 

      Uประการทีส่อง U นโยบายสาธารณะมีลักษณะของความครอบคลุมทั้งสงัคม (Universality) 

ทั้งนี้เพราะนโยบายสาธารณะมีผลตอประชาชนทัง้สังคม  สวนนโยบายของกลุมหรือองคกรอาจมีผล

เฉพาะบางสวนของสังคมเทานัน้ 

      UประการสุดทายU  รัฐบาลเทานั้นที่เปนผูผูกขาดอํานาจการบงัคับใช (Coercion) ในสังคม

กลาวคือ  มีแตรัฐบาลเทานัน้ที่สามารถลงโทษผูฝาฝนนโยบายหรือกฎหมายของรัฐได  สวนการแซงชั่น 

(Sanction) โดยกลุมหรือองคกรตางๆ  ในสังคมจะกระทาํไดในขอบเขตที่จํากัด  อยางไรกต็าม  

โครงสรางของสถาบนัทางการเมือง  การจัดระเบียบในสถาบนั  และขั้นตอนการดําเนนิการตางๆ  ของ

สถาบนัทางการเมืองจะมีผลตอเนื่องตอการกําหนดนโยบายและเนื้อหาสาระนโยบายสาธารณะ ของ  

แอนเดอรสัน (Anderson. 1994)  แนวทางการศึกษานโยบายสาธารณะในฐานะที่เปนผลผลิตของ

สถาบนัทางการเมือง  อาจจะพิจารณาไดจากลักษณะของความสัมพันธระหวางสถาบนัทางการเมือง

ตางๆ  และเนื้อหาของนโยบายสาธารณะ  ซึ่งสามารถที่จะตรวจสอบลักษณะของความสัมพันธ

ดังกลาวไดในเชิงเปรียบเทียบ (Comparative)  อยางเปนระบบ อาทิเชน ในกรณีการบริหารชุมชนเมือง 

 

 

 

 

 

 

 
- ระบบสภาเดียว   - ระบบรัฐสภา มี ครม.รับผิดชอบ          - การตีความ รธน.กม. 

- ระบบสองสภา   - ระบบประธานาธิบดี           คําพิพากษาของศาล 

      มีประธานาธิบดีรับผิดชอบสูงสุด 

ภาพประกอบ 2 ลักษณะสาํคัญของตัวแบบสถาบนั 

ฝายนิติบัญญตัิ 

(legislative branch) 

ฝายบริหาร 

(executive branch) 

ฝายตุลาการ 

(judicial branch) 

กฎหมาย

รัฐธรรมนูญ 
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สมบัติ  ธาํรงธัญวงศ  (2540: 227)  กลาวโดยสรุป  ผูสนใจศึกษานโยบายสาธารณะภายใต

กรอบความคดิของตัวแบบสถาบนัจะตองตระหนักวา  การประเมินผลกระทบของโครงสรางสถาบนั

ทางการเมืองที่มีตอนโยบายสาธารณะ  อาจะทาํใหพบวาทัง้โครงสรางของสถาบันทางการเมอืงและ

นโยบายสาธารณะอาจถูกกาํหนดโดยพลงังานทางสังคมหรือทางเศรษฐกิจ  และอาจทาํใหคิดงายๆวา

บทบาทของสถาบนัทางการเมืองมีผลเพียงเล็กนอยตอการกําหนดนโยบายสาธารณะ  หากเชื่อมั่นวา

พลังทางสังคมและทางเศรษฐกิจมีผลมากตอการกาํหนดนโยบายสาธารณะ  ดงันัน้  ผูสนใจศึกษา

จําเปนจะตองทําการวิเคราะหเพื่อจําแนกอทิธิพลหรือบทบาทของปจจยัตางๆ  ทีม่ีผลตอการกําหนด 
1.3  ตัวแบบกระบวนการ  

    ดายน (สมบัติ  ธาํรงธญัวงศ. 2540: 229; อางองิจาก Dye. 1984)กลาวไววา  กรอบ

ความคิดของตัวแบบกระบวนการมีฐานคติสําคัญวานโยบายสาธารณะ คือ ผลลัพธของกจิกรรมทาง

การเมือง  ทั้งนี้โดยถือวากระบวนการและพฤติกรรมทางการเมือง  คือ ศูนยกลางของการศึกษา

นโยบายสาธารณะ การศึกษากิจกรรมทางการเมืองโดยมุงเนนเกี่ยวกบัพฤติกรรมศาสตรสมัยใหม  มี

จุดเริ่มตนตั้งแตสมัยสงครามโลกครั้งที่ 2  เปนตนมา  โดยผูสนใจไดทาํการศึกษากจิกรรมของผูใชสิทธิ์

เลือกตั้ง (Activities of Voters)  กลุมผลประโยชน (Interest  Groups) ฝายนิติบัญญัติ  (Legislators) 

ฝายบริหาร  (Executives)  ขาราชการ  (Bureaucrats)  ผูพิพากษา (Judges) และผูที่มีบทบาททาง

การเมือง (Political actors) 

   วัตถุประสงคสําคัญประการหนึง่ของการศึกษาดังกลาวก็เพื่อตองการจะจําแนกรูปแบบของ

กิจกรรม (Activities) หรือกระบวนการ (Process) โดยพยายามที่จะจดักลุมของกิจกรรมและพิจารณา

ความสัมพันธระหวางกิจกรรมทางการเมอืงกับนโยบายสาธารณะ  โดยกําหนดชุดกระบวนการ

นโยบายสาธารณะไวเปนขั้นตอนดังตอไปนี้   

       Uประการแรก U  การจาํแนกลักษณะปญหา (Problem  Identification) หมายถงึการ

พิจารณาปญหาที่เกิดจากการเรียกรองหรือความตองการของประชาชนที่ตองการใหรัฐบาลแกไขวา  

เปนปญหาลักษณะใด  อาทิเชน  ปญหาเกี่ยวกับความยากจน  ปญหาเกีย่วกับการไรที่ดินทาํกนิ  

ปญหาเกี่ยวกบัการขาดแคลนสินเชื่อในการลงทุน  ปญหาชุมชนแออดั  ปญหาการวางงาน  ปญหายา

เสพติด  และปญหาโสเภณเีด็ก เปนตน  ซึ่งปญหาเหลานี้จะตองนาํมาวิเคราะหเพื่อระบุปญหาสาเหตุ

ของปญหา  ระดับความรุนแรงของปญหา  และผลกระทบของปญหาที่มีตอสภาพเศรษฐกิจ  สังคม  

และการเมืองของประเทศ  เพื่อจัดลําดับความสาํคัญสําหรับการพิจารณาในขั้นตอนตอไป 

       Uประการทีส่อง U  การจัดทําทางเลือกนโยบาย (Policy Alternatives) หรือขอเสนอนโยบาย 

(Policy Proposals) เมื่อนาํขอมูลปญหานโยบายจากการวิเคราะหในเบื้องตน  โดยพิจารณาจากลําดับ

ความสาํคัญแลว  ในขั้นตอนนี้สิง่ทีจ่ะตองกระทําก็คือ  การกําหนดวาระสําหรับการอภิปรายนโยบาย  
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เพื่อแสวงหาแนวทางในการแกไขปญหาใหไดผล  ในการพิจารณาแนวทางในการแกไขปญหาเพื่อ

นําไปสูการพฒันาขอเสนอหรือทางเลือกนโยบาย  นกัวิเคราะหนโยบายอาจจําเปนตองพจิารณา

ทางเลือกไวหลายๆทางเลือก  เพื่อนาํทางเลือกแตละทางมาวิเคราะหจุดแข็งและจดุออน  ตลอดจนที่

ความคุมคาในดานตนทุนแลผลประโยชน (Cost-Benefit ratio) รวมทั้งผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการ

นําทางเลือกนโยบายไปปฏิบัติ  โดยจะตองพิจารณาทัง้ผลกระทบทางบวกและทางลบและผลกระทบที่

ไมคาดหมาย  (Spillover effects)  ที่อาจจะเกิดขึ้นทั้งทางเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมือง  ซึ่งผลการ

วิเคราะหเปรียบเทียบทางเลอืกนโยบายเหลานี้จะเปนขอมูลสําคัญสําหรับผูตัดสินใจนโยบายวาจะ

ตัดสินใจเลือกทางเลือกนโยบายใด  เพื่อใชในการแกไขปญหาของประชาชนใหมีประสิทธิภาพสูงสุด 

       Uประการทีส่ามU  การใหความเหน็ชอบนโยบาย (Policy Adoptions or Approvals)  

ขั้นตอนนี้เปนข้ันตอนสําคัญของผูตัดสินใจนโยบายวาจะตัดสินใจเลือกทางเลือกใด  โดยจะตอง

คํานึงถึงผลทีจ่ะเกิดขึ้นจากการตัดสินใจ  เลือกวาจะสอดคลองกับความตองการของประชาชนหรือไม  

และสามารถนาํไปปฏิบัติใหบรรลุวัตถุประสงคไดเพียงใด  และจําเปนจะตองแสวงหาการสนับสนนุจาก

กลุมการเมืองใดบาง  เพื่อใหทางเลือกนโยบายไดรับความเห็นชอบจากทุกฝายที่เกีย่วของ  โดยเฉพาะ

ในกรณีที่ตองผานความเหน็ชอบของสภานิติบัญญัติเพือ่นําไปสูการประกาศใชบังคบัเปนกฎหมาย

ตอไป 

       Uประการทีส่ี่ U  การนาํนโยบายไปปฏิบตัิ (Policy Implementations) ไดแก การกําหนด

หนวยงานรับผิดชอบหรือจัดตั้งหนวยงานรับผิดชอบขึ้นใหมในกรณทีี่ยงัไมมีหนวยงานรับผิดชอบอยู

กอน  รวมทัง้การจัดสรรงบประมาณและบริการที่จาํเปน  เพื่อสนบัสนุนการนาํนโยบายไปปฏิบัติให

บรรลุวัตถุประสงค 

       UประการสุดทายU  การประเมินผลนโยบาย  (Policy Evaluations) ไดแก การศึกษาหรือ

ปจจัยนาํเขา  การประเมนิผลกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ  การประเมินผลผลิตของนโยบาย  การ

ประเมินผลลพัธและผลกระทบของนโยบายหรือโครงการที่มีตอกลุมเปาหมาย  และกลุมนอกเปาหมาย

ในสังคมในสังคม  รวมทั้งการใหขอเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงหรือการเปลี่ยนแปลงนโยบายใหมีความ

เหมาะสมยิง่ขึน้ 

    ตามทรรศนะของ โจนส (Jones. 1977)  เหน็วา  นักรัฐศาสตรควรกําหนดขอบเขตการศึกษา

นโยบายสาธารณะไวเพียงในกรอบของ  “กระบวนการนโยบายสาธารณะ” เทานั้น  โดย โจนส ยืนยนั

ความเห็นของตนวา  กรอบการศึกษาของนักรัฐศาสตร   คือกระบวนการทางการเมอืงและการทํางาน

ของกระบวนการทางเมือง  ความสนใจของนักรัฐศาสตรตอเนื้อหาของปญหาและนโยบาย  ควรมุง

ศึกษาวาสิ่งเหลานี้มีปฏิสัมพนัธกับกระบวนการอยางไร  มิใชจําเปนที่จะตองศึกษาเฉพาะเนื้อหาของ

ปญหาและนโยบายเทานัน้ โจนส ใหขอเสนอแนะวา  การศึกษาระบบสังคมและการเมืองมีแนวโนมที่
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จะศึกษาเกี่ยวกับความแตกตางของกระบวนการมากกวาการศึกษาเรือ่งผลประโยชน  หรือการ

วิพากษวิจารณและคัดคาน  หรือการศึกษาวาสิง่เหลานีม้ีที่มาอยางไร 

    ขอโตแยงดังกลาวเปดโอกาสใหผูสนใจเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะทําการศึกษาตอไปวา  

การตัดสินใจนโยบายสาธารณะเกิดขึ้นไดอยางไร  หรือในบางกรณีการตัดสินใจควรจะกระทําอยางไร  

แตไมเปดโอกาสใหผูสนใจศึกษานโยบายสาธารณะวิพากษวิจารณเนือ้หาสาระของนโยบายสาธารณะ

เกี่ยวกับประเด็นใครไดอะไร  และทําไมเขาจึงได  ตําราที่ศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการนโยบายสาธารณะ

จะครอบคลุมเร่ืองการจําแนกปญหานโยบาย  การจัดทางเลือกหรือขอเสนอนโยบาย  การใหความเหน็

ของนโยบาย  การนาํนโยบายไปปฏิบัติ  และการประเมนิผลดังไดกลาวแลว  ซึง่ไมเกี่ยวกับเรื่องเนือ้หา

สาระของนโยบายสาธารณะ  การศกึษากระบวนการนโยบายสาธารณะจงึเกีย่วของกับการพัฒนา

นโยบาย  การนํานโยบายไปปฏิบัติ  และการเปลี่ยนแปลงปรับปรุงนโยบายสาธารณะเปนสาํคัญ 

   ถวัลย  วรเทพพุฒพิงษ (2536: 6)  กลาวไววา 

      Uลักษณะสําคัญ   

         -  เนนขัน้ตอนและพฤติกรรมที่สําคญัในการกาํหนดนโยบายวามีอะไรบาง   

         -  นกัพฤติกรรมศาสตรโดยเฉพาะนักพฤติกรรมศาสตรดานการเมืองนยิมใชมากจุดเดน 

         -  เนนเรือ่งขั้นตอนและพฤติกรรมในการกําหนดนโยบาย  แทนการเนนเรื่องโครงสราง 

         -  ชวยแกไขจุดออนของตับแบบสถาบัน 

      Uจุดดอย 

         -  เนนเรื่องขั้นตอนและความสมัพนัธของแตละขั้นตอนมากเกนิไป       จนละเลยเนื้อหา     

หรือสาระของนโยบายซึง่เปนหวัใจที่สําคญัของการศึกษานโยบาย 

                ชารแกนสกี้ (Sharkansky. 1970) เปนบุคคลหนึง่ทีพ่ัฒนาตัวแบบกระบวนการนโยบาย  ที่

ไดรับอิทธิพลมาจาก  ตัวแบบเชิงระบบของ เดวิด แอสตัน (David  Easton)  ในทรรศนะของ ชารแกนส

กี้ คําวา “กระบวนการนโยบาย” ไดรวมเอาขั้นตอนการกอตัวของนโยบาย  การยอมรับ (หรือการ

กําหนดนโยบาย)  และการนํานโยบายไปปฏิบัติ(หรือ  การปฏิบัติตามโครงการของรัฐ)  เขาไวดวยกนั

อยางไรก็ตาม  เนื่องจากในทางปฏิบัติ  กระบวนการนโยบายจะมพีลวัต  ขณะเดยีวกนัมีโอกาสไดรับ

ผลกระทบจากฝายตรงขาม  ดงันัน้ ตามตัวแบบกระบวนการนโยบายของ ชารแกนสกี ้ จึงพยายาม

พัฒนานโยบายใหออกมาโดยมีความเหมาะสม สอดคลองกับความตองการ ตวัแบบกระบวนการ

นโยบายของ ชารแกนสกี ้มีลักษณะแผนภูมิดังตอไปนี้ 
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       สภาพแวดลอม              สภาพแวดลอม 

 

 
 
 
- การเรียกรอง         - โครงสราง      - นโยบาย 

- การคัดคาน หรือ        - ประสบการณสวนบุคคล    - วิธีการปฏิบัติ 

  การสนับสนนุจาก          และความพึงพอใจของผู    - สินคา  บริการ  ที่จะ

ถูก 

  ประชาชน รวมทัง้          กําหนดนโยบาย       สงไปยงัประชาชนผูรับ 

  ผูปฏิบัติงานใน        - วิธีในการควบคุม       บริการ  รวมทั้ง 

  หนวยงานภาครัฐ        - กฎระเบยีบขอบังคับและ      ผูปฏิบัติงานในหนวย 

          วิธกีารปฏิบัติที่ใชในการ      งานภาครัฐ 

       ตัดสินใจ  

        - วัฒนธรรมการบริหาร 
 

            
 สภาพแวดลอม           สภาพแวดลอม 

ภาพประกอบ 3  ตัวแบบนโยบายของ ชารแกนสกี ้

 
2.นโยบายการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา 

เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 2536 ไดมีคําสั่งนายกรัฐมนตรี  เร่ืองการแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนา

ลุมน้ําทะเลสาบสงขลา  โดยมีปลัดกระทรวงวทิยาศาสตร  เทคโนโลยี  และสิ่งแวดลอม  เปนประธาน

กรรมการ  อธิบดีกรมตางๆที่เกีย่วของ  ผูวาราชการจงัหวัดทัง้สามจงัหวัดในลุมน้ํา  และอธิการบด ี

มหาวิทยาลยัสงขลานครนิทร  เปนกรรมการ  ใหมีอํานาจดังนี้  (สุกจิ   รักพานชิแสง;และคณะ. 2539: 

46) 

      - กําหนดนโยบายและประสานการดาํเนนิงาน        เพื่อแกไขความเสื่อมโทรมของ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพื้นที่ลุมน้าํทะเลสาบสงขลา 

ปจจัยนาํเขาจาก

สภาพแวดลอม 

กระบวนการแปรรูป

ปจจัยภายใน

กระบวนการ 

ผลผลิต หรือ ปจจัย

นําออกสู

สภาพแวดลอม 
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      -  พิจารณาผลและใหขอเสนอแนะตอผลการศึกษาแนวทางในการแกไขปญหาตางๆ  ใน

พื้นที่ลุมน้ําทะเลสาบสงขลาของมหาวทิยาลัยสงขลานครินทร  เพือ่แกไขเปนไปอยางมีระบบและมี

ประสิทธิภาพ 

      -  ใหอํานาจในการตัดสินใจแกไขปญหา  โดยไมขัดตอนโยบายรัฐบาลและพิจารณาหาขอ

ยุติ  ความขัดแยงระหวางประชาชนในพืน้ที่ลุมน้าํทะเลสาบสงขลา 

      -  มีอํานาจแตงตั้งอนุกรรมการเฉพาะดาน  เพื่อชวยเหลือปฏิบัติหนาที่ไดตามความจาํเปน 

งบประมาณเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในลุมน้าํทะเลสาบสงขลา  เปนเงนิ  927.6  ลานบาท,  

17.0  ลานบาท,  23.7  ลานบาท  และ 85.0  ลานบาท  ในป 2537-2540  ในดานตางๆ คือ  การ

ฝกอบรมบุคลากรแกปญหาสิ่งแวดลอม  ฝกอบรมอาสาสมัครพิทกัษปา  คณะกรรมการหมูบานและ

ผูนําทองถิ่น  การอนุรักษพชืพันธุสัตวน้ํา  โครงการฟนฟูและบําบัดปญหาสิง่แวดลอม  โครงการสราง

จิตสํานึกและความตระหนกัดานสิง่แวดลอม  และโครงเฝาระวังและปองกนั 
   2.1  บทบาทของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติตอลุมน้ําทะเลสาบสงขลา 
      สืบเนื่องมาจากการพัฒนาของประเทศไทยไดดําเนนิมาอยางตอเนื่อง  และเริ่มมีการจัดทาํ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที ่ 1 ขึ้นในป 2504 เพื่อเปนแนวทางในการพฒันา

ประเทศ  การพัฒนาอยางตอเนื่องมาตลอดมีผลกระทบสําคัญประการหนึง่ที่เกิดขึน้ คือ ความเสื่อม

โทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  จนกระทั่งรัฐบาลไดเล็งเหน็ความสําคัญและจดัใหมี

นโยบายการบรูณะและการปรับปรุงการบริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมข้ึน  และบรรจไุวใน

แผนพัฒนาฯฉบับที่ 4 (พ.ศ.2520-2524)  และไดมีการบรรจุไวในแผนพัฒนาฯ ฉบับตอๆมาอยาง

ตอเนื่อง  

          2.1.1  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ.2535-2539) เนือ่งจากการ

เปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจในดานอุตสาหกรรมบริการและการเกษตร  รวมทัง้การ

เปลี่ยนแปลงจากสภาพชนบทเปนสงัคมเมอืง  สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมดาน 

มลพิษตางๆรุนแรงมากยิง่ขึ้น  ดงันัน้ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่ 7 ไดใหความสําคัญกับการพัฒนา

ส่ิงแวดลอมมากขึ้น  ปญหาตางๆที่เกิดขึ้น อาทเิชน ปญหามลพิษทางน้ํา  ส่ิงที่เกิดขึ้นคือ 

                        2.1.1.1 คุณภาพในแมน้าํสายหลักสาํคัญ   คุณภาพน้าํทะเลชายฝงบริเวณแหลง

อุตสาหกรรมและแหลงทองเที่ยวมีความเสือ่มโทรม  มคีุณภาพต่ํากวามาตรฐานที่จะใชประโยชนเพื่อ

การบริโภคและอุปโภค  เพื่ออุตสาหกรรม  และเพื่อประมง 

                        2.1.1.2 น้าํเสียจากชมุชน  ธุรกิจบริการ  โรงงานอุตสาหกรรม  และการเกษตร  เปน

แหลงกาํเนิดสําคัญที่ทาํใหเกิดมลพิษทางน้ํา 
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                        2.1.1.3  ขาดการลงทุนที่เหมาะสมในการกอสรางระบบบําบัดน้าํเสีย 

             ปญหาเหลานี้เกิดขึน้โดยทัว่ไปไมเฉพาะลุมน้าํทะเลสาบสงขลา  ดังนัน้ในแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 7 จงึไดมีการกาํหนดแนวทางการพัฒนาคุณภาพสิง่แวดลอมครอบคลุมทั่วไป สําหรับลุมน้ํา

ทะเลสาบสงขลาก็มีแผนพฒันาค ู  คลอง  หนองบงึ และแหลงน้ําตามธรรมชาตติางไวดวย  โดยให

โครงการตางๆที่กําหนดไวสามารถดําเนนิการไดอยางเปนรูปธรรมมากขึ้น  อาทิ  โครงการเขื่อนกัน้

น้ําเค็ม  โครงการเพาะเลีย้งสัตวน้ําเพื่อการคา  โครงการปรับปรุงประปาสงขลา-หาดใหญ  โครงการ

สรางทาเรือน้าํลึกจังหวัดสงขลา เปนตน 

        2.1.2  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8  (พ.ศ.2540-2544) แมวาจะเริ่ม

ใหความสําคญัในการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมาตั้งแตป พ.ศ.2520 ตาม

แผนพัฒนาฯฉบับที่ 4 จนถงึ ฉบับที่ 7 แลวก็ตามแตดูเหมือนวาการพัฒนาทรพัยากรธรรมชาตแิละ

สิ่งแวดลอมจะไมไดรับความสนใจและเอาใจใสเทาที่ควร  จนทาํใหเกิดปญหาความเสื่อมโทรมของ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมากขึ้นและทวีความรุนแรงขึ้นเปนลําดับ สาํหรับในแผนพฒันาฯ 

ฉบับที่ 8 ไดเนนถึงการพฒันาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบยั่งยนื  โดยใหมีการเรงฟนฟู 

พรอมทัง้อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและปองกนัสภาวะสิ่งแวดลอมในชนบทและในเมือง  ดวยการ

สนับสนนุใหประชาชน  ชุมชน  และองคกรทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการจัดการมากขึ้น  (สุกิจ   รัก

พานิชแสง;และคณะ. 2539: 39)  

         ยทุธศาสตรและมาตรการแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 2538: 59-62)  

            2.1.2.1  บทบาทชมุชนในการอนรัุกษ     บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมทัง้ในเมืองและชนบทอยางยัง่ยืน  โดยใหประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริง 

                  - สรางเครือขายในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมทัง้ในเมือง

และชนบทอยางยัง่ยนื  โดยใหประชาชนมสีวนรวมอยางแทจริง 

                -  สงเสริมและสนับสนนุใหชมุชนและทองถิน่   มีสวนรวมในการกาํหนดแผนพัฒนา

และจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของทองถิ่น  ภายใตภรอบคิดของตนเองอยางอิสระ 

                -   ใหมีคณะทาํงานดานสิ่งแวดลอมเมืองและชนบท       ระดับทองถิน่จังหวัด     

และภาค  เพื่อใหการศึกษา  รณรงค  ปฏิบัติการและขยายผลอยางตอเนื่อง 

                -  จดัตั้งองคกรอาสาสมัครหรือองคกรชุมชนเพื่อการอนุรักษ     และบริหารจัดการ

ทรัพยากร  เชน  การรักษาปาชมุชน  ปาชายเลนชมุชน  ทะเลชุมชน  การปลูกผักปลอดสารพิษ  

คณะกรรมการลุมน้ํา 
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                - ตั้งองคกรดานสิ่งแวดลอมภาครัฐภายใตการควบคุมดูแลของทองถิ่น  และระบบ

ประชาพิจารณ (Public Hearing) เพื่อใหประชาชนรับรูและมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

       2.1.2.2 การปรับการผลิตใหสอดคลองกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ     และ

สิ่งแวดลอม 

               -   จัดแบงเขตการใชที่ดินอุตสาหกรรม  เกษตรกรรม     และที่อยูอาศัยและให

องคกรทองถิ่นจัดทําผงัการใชที่ดินจาํแนกตามประเภทกจิกรรม  จัดการพืน้ทีเ่พื่อเชื่อมโยงแผนพัฒนา

ลงสูพืน้ที่อยางเปนระบบ 

               -  ทาํการเกษตรที่อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม       เชน   เกษตร

ธรรมชาติ  เกษตรปายาง  เกษตรผสมผสาน  และไรนาสวนผสม 

               - ควบคุมและตรวจสอบอุตสาหกรรมใหปลอดมลภาวะ และไมเปนอันตรายตอ

ชุมชนและสิว่แวดลอม  โดยใหใชเทคโนโลยีที่สอดคลองกับสภาพทองถิ่น 

                -  ลดการใชเทคโนโลยีสมยัใหมที่ทาํลายทรพัยากรธรรมชาติ  และสภาวะแวดลอม

ในการพัฒนาทองถิน่ 

                -  สรางมาตรการจูงใจใหผลิตใชวัตถุดิบ  ทีส่ามารถนํากลบัมาผลิตใหม (Recycle) 

ไดในการผลิต   

         2.1.2.3  การสรางจิตสาํนึกในการอนรัุกษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

               -  รณรงคการอนรัุกษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับทองถิน่     โดย

อาศัยบทบาทของผูนําชมุชน  (พระภิกษ ุ ครู  ผูอาวโุส) 

               -  สรางจิตสํานึกการรักษาทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมใหกับประชาชน  และ

องคกรชุมชน  โดยเฉพาะองคกรเยาวชน  โดยเริ่มจากสิง่แวดลอมในบริเวณที่อยูอาศยัไปจนถงึชุมชน 

                 -     สรางจิตสาํนกึของชุมชนเรือ่งทรัพยากรธรรมชาติ               และโดยจัดโครงการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาตแิละสภาพแวดลอมรวมทัง้การรณรงคใหประชาชนรกัษาส่ิงแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติในรูปแบบตางๆ  เชน  การประหยัดน้ํา  ไมทิง้ขยะในแมน้าํลาํคลอง  การรักษา

ความสะอาด  การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางประหยัดและรูคุณคา 

         2.1.2.4  คืนความสมบูรณแกทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 

                 -  ฟนฟูบูรณะและและทดแทนทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรม  และสูญหายไปแลว  

เพื่อการพัฒนายั่งยืน 

                 -  ฟนฟู   อนุรักษ  และจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิง่แวดลอม โดยเนนการใช

ภูมิปญญาชาวบาน 
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               -  ดําเนนิมาตรการฟนฟูและอนรัุกษปาไมอยางเครงครัด        และใหมกีารสนับสนนุ

ดานงบประมาณ  ตลอดปจจัยอื่นๆ  ที่จาํเปนอยางเพียงพอกําหนดเปาหมายพื้นที่ปาไมธรรมชาติ  และ

ผูที่รับผิดชอบที่ชัดเจน 

               -   สรางปาชมุชนในทองถิน่และในเมือง             เพื่อการอนรัุกษทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม  โดยสงเสรมิใหปลูกปาไมในวัด  ในโรงเรียนและปาในที่สาธารณะ 

               -  จัดระบบการจัดสรรและบริหารทรัพยากรน้าํอยางเหมาะสม      เพือ่การใชน้าํ

อยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ 

         2.1.2.5 ปรับปรุงกฎหมายที่เกีย่วของ 

               -  ออกกฎหมายรองรับและคุมครองสิทธิอํานาจและบทบาทของชุมชน     ในการ

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เชน  กระจายอาํนาจใหชุมชนจัดการทรัพยากรปา

ไม  ทะเล  โดยแบงเขตและรักษาดวยตัวเอง  (ปาชมุชน  ปาอนุรักษ  ปาตนน้ํา  ทะเลชุมชน) รวมทัง้

แบงแยกบทบาทหนาที่ระหวางรัฐและชุมชนใหชัดเจน  (โดยเฉพาะเรือ่งปาชุมชน  และที่ดินทํากนิ  เพื่อ

แกไขปญหาความขัดแยงระหวางภาครัฐและคนในชมุชนทองถิน่) 

               -  บังคับใชกฎหมายทีม่ีผลโดยตรงตอการปองกนั     และรักษาสภาพแวดลอมอยาง

จริงจัง  เพื่อใหการควบคุมรักษาสิ่งแวดลอมมีผลในทางปฏิบัติ  (กฎหมายแรงงาน  สิง่ปลูกสราง  ผัง

เมือง)  ปรับปรุงกฎหมายใหมีบทลงโทษใหสูงขึ้น  และมีการลงโทษอยางจริงจงั  สําหรับผูทีฝ่าฝน

กฎหมายในเขตพื้นที่อนุรักษ 

               -  จัดทําแผนแมบทเรื่องการกาํจัดของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม  เชน  ขยะ  น้ํา

เสีย  สารพษิ  และใหความรูแกประชาชนในเรื่องการเฝาระวงั  การปองกัน  และการแจงเหตุอันตราย

จากสารพิษตางๆ  อยางทั่วถึงและตอเนื่อง 

               -  ตรากฎหมายใหหนวยงานเทศบาล    สขุาภิบาลเปนองคกรรับผิดชอบในการ

ควบคุม  กํากบั  ดูแล  การรกัษาสิง่แวดลอมและมลภาวะในทองถิ่นไดโดยตรง 

               -  จัดสรรงบประมาณในการสนับสนนุการจดัการทรัพยากรชุมชน        และ

สนับสนนุงบประมาณแกองคกรชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทองถิน่ 

               -   ใชมาตรการดานภาษีในการควบคุม    และการสงเสริมการรักษาสภาพแวดลอม     

เชน  การเพิ่มภาษีแกสินคาที่ใชวัตถุดิบทีก่อใหเกิดมลภาวะออกพระราชบัญญัติเกบ็ภาษีผูกอมลภาวะ  

รวมทัง้บังคับใหโรงงานอุตสาหกรรมมีและใชระบบบําบดัน้ําเสียและกรองอากาศ 

      2.1.3  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่9  (พ.ศ.2545-2549) แผนพัฒนาฯ  

ฉบับที่ 9 จงึไดกําหนดยทุธศาสตรการบริหารจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  โดยเนนการมี

สวนรวมของทกุฝายในการอนุรักษ  ฟนฟู  และใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาตอิยางยั่งยืน  และ
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เนื่องจากแผนพัฒนาฯ  ฉบับดังกลาวจะสิ้นสุดในเดอืนกนัยายน 2549 จึงมคีวามจาํเปนทีจ่ะตอง

ติดตามผลการพัฒนา  ตามยทุธศาสตรการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เพื่อ

ติดตามสถานการณการเปลีย่นแปลง  และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาตอทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม  พรอมทัง้ติดตามความกาวหนาและผลการดําเนินงานที่สําคัญวาเปนไปในทิศทางที่

สอดคลองกับเปาหมายของยุทธศาสตรหรือไมเพียงใด  ตลอดจนรับรูถึงปญหาและอุปสรรคในการ

ดําเนนิงานตามแผนดังกลาว  เพื่อจัดทาํขอเสนอแนะแนวทางการพฒันาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 

ไดอยางเหมาะสม (สํานักงานงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 2549: 1-3)  

      ยทุธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในแผนพัฒนาฯฉบบัที ่9 

        2.1.3.1 เปาหมายยุทธศาสตร  แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 จงึไดกําหนดเปาหมายของยทุธ

ศาสตรการบริหารการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ไวดงันี ้

            -   ปฏิรูประบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ              และสิ่งแวดลอมใหมี

ประสิทธิภาพในการกํากับดูแล  มีโปรงใส  ตรวจสอบได  รวมทัง้ใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติ  การปองกนั  รวมทัง้การเฝาระวังรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมและการกอ

มลพิษ 

            -   อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติควบคูกับการใชประโยชน           โดยใหมี

พื้นที่ปาอนุรักษไมต่ํากวารอยละ 25 ของพื้นที่ประเทศ  ควบคูไปกับการอนุรักษพืน้ที่ปาชายเลนใหได

ไมต่ํากวา 1.25 ลานไร  ตลอดจนลดปญหาการชะลางพังทลายของดินไมนอยกวา 5  ลานไร  และฟนฟู

ปรับปรุงบํารุงดินที่มีปญหา  ทัง้ทีเ่ปนดนิเปร้ียว  ดินเค็ม  และดนิขาดอินทรียวัตถุไมนอยกวา 10 ลานไร 

ในป 2549 

              -   รักษาคุณภาพน้ําในแมน้าํสายหลักทุกสาย        ใหมีปริมาณออกซิเจนละลายไม

ต่ํากวา 2 มิลลิกรัมตอลิตรตลอดทั้งป  และฟนฟูคุณภาพน้าํทะเลชายฝงใหอยูในเกณฑมาตรฐานของ

ประเทศ  รวมทัง้เพิม่ขีดความสามารถในการรวบรวม  กําจัดและลดกากของเสียอนัตรายจาก

อุตสาหกรรมและจากชมุชนใหเพิม่ข้ึนไมต่ํากวารอยละ 50 ของปริมาณของเสียอันตรายที่เกิดขึ้น

ทั้งหมด  ใหมีการกาํจัดขยะมูลฝอยอยางถูกหลักวิธีและปลอดภัยไมนอยกลารอยละ 50 ของจงัหวัด

ทั้งหมด 

            -   คุมครอง  ปองกนั  ฟนฟู  และอนุรักษส่ิงแวดลอมของแหลงมรดกทางวฒันธรรมไม

ต่ํากวาปละ 50 แหลง  และแหลงทองเที่ยวไมต่ํากวาปละ 15 แหง 

      2.1.3.2 เพิ่มประสทิธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  โดยปรับ

กลไกและกระบวนการจัดการเชิงบูรณาการที่เนนการมีสวนรวมของทองถิน่ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของ

คนไทยใหมีจติสํานึกในการอนุรักษสภาพแวดลอมของชาติ  เพิม่ประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายที่
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ประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ  และมีการจัดทําฐานขอมูลระดับพื้นที่  เพื่อติดตามตรวจสอบ

อยางมีประสิทธิภาพ 

           2.1.3.3  อนุรักษและฟนฟทูรัพยากรธรรมชาติของประเทศ     ใหมีความอดุมสมบูรณ     

เพื่อความสมดุลของระบบนิเวศ  โดยคุมครองและกําหนดเขตพืน้ทีอ่นุรักษ  ฟนฟูชายฝงและทะเลไทย  

อนุรักษความหลากหลายทางชวีภาพ  สนับสนนุการใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพ  ฟนฟูดนิที่มปีญหาและ

เสื่อมโทรมเพือ่เพิ่มผลผลิตทางการเกษตร  สงเสริมใหมีการอนุรักษและใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ

และประหยัด 

            2.1.3.4   รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยใหความสําคัญกับการลดมลพิษ          เพื่อให

เมืองและชุมชนมีความนาอยู  ประชาชนมีคุณภาพชีวติที่ดี  โดยเรงออกกฎหมายและมาตรการพิเศษ

ในการกาํจัดของเสียอนัตราย  สนับสนนุการลดปริมาณขยะและการนําของเสยีกลับมาใชใหม  ฟนฟู

โครงการบําบดัน้ําเสียรวมของชุมชนใหแลวเสร็จ  และสงเสริมการผลิตที่สะอาด 

            2.1.3.5 อนุรักษ  ฟนฟ ู  และรักษาสภาพแวดลอมชุมชน  ศิลปวัฒนธรรมและแหลง

ทองเที่ยว  พรอมทั้งสืบสานมรดกทางวฒันธรรม  เพื่อดํารงไวซึง่วิถทีี่เปนเอกลักษณของสังคมไทย  โดย

สรางคานิยมใหชุมชนเกิดความภาคภูมิใจในศิลปวัฒนธรรมของทองถิ่น  และมีสวนรวมในการอนุรักษ  

พัฒนาและสบืทอดวิถีชวีิตของชุมชนอยางตอเนื่อง   

      2.1.4 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที1่0 (พ.ศ.2550-2554)  แผนพัฒนาฯ

ฉบับที่ 10 จะเปนจุดเริ่มตนของการปรบัทิศทางการพัฒนาใหกลับมาสูรากฐานทีเ่ปนจุดแข็งและเปน

ศักยภาพที่แทจริงของคนในสังคม  อันเปนที่มาของขอเสนอยทุธศาสตรการพฒันาบนฐานความ

หลากหลายทางชวีภาพ  และการสรางความมัน่คงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม  โดยมุงหวงัวา

ทิศทางการพฒันาดงักลาว  จะชวยปรบัโครงสรางเศรษฐกิจใหเกิดความสมดุลมากขึ้น  สรางโอกาส

การพัฒนาที่เปดกวางหลากหลายในสงัคมและชุมชน  ตามเงื่อนไขสภาพแวดลอม  ศักยภาพและภูมิ

ปญญาของคนในสงัคม  และความคาดหวงัวาแนวทางการพฒันาตามยทุธศาสตรบนฐานความ

หลากหลายทางชวีภาพ  จะกระจายผลประโยชนจากการพัฒนาสูคนสวนใหญของประเทศ  นาํไปสู

ความพอเพยีง  พึง่ตนเองได  และความสุขที่ยัง่ยนื  โดยมีวัตถปุระสงคหลักดังนี้  (สํานกังาน

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 2549: 10-15)  

         2.1.4.1 เพื่ออนุรักษฟนฟทูรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม  ความหลากหลายทางชีวภาพ  

และยกระดับการสรางคุณคา  และคุณภาพชวีิตของประชาชน 

         2.1.4.2  เพื่อเสริมสรางทุนเศรษฐกจิ        ทุนทางสังคม       และทนุทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมใหเปนฐานการพัฒนาประเทศที่มัน่คง  สมดุลและยั่งยนื 
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         2.1.4.3  เพื่อปรับโครงสรางเศรษฐกิจไปสูการพฒันาบนฐาน  ความหลากหลายทาง

ชีวภาพในระยะยาว 

 

      หลกัการและแนวทางการพัฒนา 

         หลักการสําคัญที่ใชในการกําหนดแนวทางการพฒันาประการแรก  คือ          จะตองให

ความสาํคัญกบัการอนุรักษฟนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติและควบคุมดูแลคุณภาพสิ่งแวดลอมอยาง

จริงจังโดยตอเนื่อง  ประการที่สอง  จะตองระมัดระวงัการใชประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาต ิ  การ

ดํารงชีวิตของคนในชุมชน  การสรางกิจกรรมและผลิตทางเศรษฐกิจ  ใหเปนไปอยางรูคุณคาโดยการมี

สวนรวมของผูไดรับผลประโยชนและผูไดรับผลกระทบจากการใชทรัพยากร  ประการที่สาม  คือ การนํา

จุดแข็งและโอกาสของประเทศ คือ ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพมาสรางกระบวนการพฒันา

อยางสมดุล  ดวยการวางรากฐานการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ  ทนุทางสงัคม  ทนุทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม  และประการสุดทาย คือ การบริหารจัดการความขัดแยงในการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติโดยสนัติ  โดยมีแนวทางการดําเนนิงานที่สําคัญ  ดังนี ้

            1)  การรักษาทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศ    เพือ่รักษาสมดุลระหวางการ

อนุรักษและการใชประโยชน  การปองกันความเสยีหายของระบบนเิวศที่ไมสามารถฟนคนืกลับมาได  

กรอบการพัฒนาจะตองคํานงึถึงขอจํากัดและขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ  ดูแลฟนฟ ู 

ดิน  ลุมน้ํา  ปาไม  ชายฝงทะเล  และความหลากหลายทางชีวภาพ  โดยการปรับเปลี่ยนการบริหาร

จัดการใหมีลกัษณะการกระจายอํานาจ  สงเสริมสิทธิชมุชนและการมีสวนรวม  สรางความเปนธรรมใน

การเขาถงึและจัดการทรัพยากร  สงเสริมภูมิปญญาและชุมชนทองถิ่น ใหใชทรัพยากรอยางรูคุณคา  มี

จิตสํานึกเชิงอนุรักษ  และใหชมุชนและองคการปกครองทองถิ่นมีบทบาทในการดูแลรักษาฐาน

ทรัพยากรอยางจริงจงั 

            2)  การสรางสภาพแวดลอมที่ดีเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและการพฒันาทีย่ั่งยนื  เร่ิม

จากการปรับแนวคิดและทิศทางการกําหนดนโยบายสาธารณะของรัฐเพื่อสงเสริมใหเกิดการผลิตและ

บริโภคที่ยั่งยนื  ใหความสําคัญกับการจัดการดานอุปสงค  โดยปรับเปล่ียนแบบแผนการผลิต  ทัง้ใน

ภาคอุตสาหกรรม  เกษตร  และบริการ  ใหเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม  มกีารใชทรัพยากรอยางมี

ประสิทธิภาพ  ลดการใชพลังงาน  และลดปริมาณของเสีย  ดวยกระบวนการผลิตที่สะอาดและ

ปลอดภัยตอสุขภาพ  ควบคูไปกับการปรับพฤติกรรมการบริโภคของคนในสังคมใหมุงสูความพอเพียง

และความยัง่ยนืมากขึ้น  การสรางตลาดรองรับสินคาและบริการที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม  มีการ

จัดการมลพษิอยางมีประสิทธิภาพ  ควบคุมมลพิษทีจ่ะสงผลตอส่ิงแวดลอมและคุณภาพชีวิตที่ดีของ
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ประชาชน  ทั้งขยะ  น้ําเสยี  อากาศเสยี  และของเสียอนัตราย  เพื่อใหเกิดการพฒันาที่ยัง่ยืนและสังคม

ที่อยูดีมีสุขตลอดไป 

            3)   การพัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่น         โดย

ใชหลักเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางสาํคัญ  การพฒันาจะตองดาํเนนิการอยางเปนขัน้ตอน  คือ  

เร่ิมตนจากการสรางองคความรูและภูมิคุมกัน  พรอมทั้งปองกนัการคุมคามจากภายนอก  เมื่อมีความ

เขมแข็งพึ่งตนเองไดอยางมัน่คง  แลวจงึขยายโอกาสสรางเครือขาย  ยกระดับภูมิปญญาและการผลิต  

พัฒนานวัตกรรมจนสามารถเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจระดับประเทศและการสงออกไดตามศักยภาพที่

แทจริง  โดยแผนพัฒนาฯฉบับที่ 10 จะเปนการวางพืน้ฐาน  เพื่อนําไปสูการปรับเปลี่ยนโครงสราง

เศรษฐกิจไปสูการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชวีภาพในระยะยาว  ใหความสาํคัญกับการ

เสริมสรางความหลากหลายทางชีวภาพที่เชื่อมโยงกับภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถิน่  เพื่อใหเกิด

กระบวนการพึง่ตนเองของชมุชน  โดยเฉพาะในเรื่องการสรางความมั่นคง  ดานอาหารและสขุภาพ  

จนถงึการสงเสริมการผลิตที่อยูบนฐานความรู  ภูมิปญญา  และความสามารถในการจัดการของชุมชน  

โดยมีนโยบายการเสริมสรางสุขภาพ  การสงเสริมวิสาหกิจชุมชน  และการพฒันาระบบเศรษฐกิจ

ชุมชน  เปนเงื่อนไขสนบัสนุนสาํหรับกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการพฒันาบนฐานความหลาหลายทาง

ชีวภาพ  ไดแก  บริการสุขภาพ  การแพทยแผนไทย  อาหาร  เกษตรอินทรีย  เกษตรยั่งยนื  การ

ทองเที่ยวเชงินิเวศ  เปนตน 

            4)  การบริหารจัดการองคความรู      เปนการสรางพืน้ฐานของการพัฒนาทั้งในดาน

การดูแลทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอม  และการพฒันาบนความหลากหลายทางชวีภาพ  โดยอาศัย

พื้นฐานภูมิปญญาทองถิ่น  รวมกับความรูใหม  นําไปสูการยกระดบัความสามารถ  สรางองคความรู

ใหม  เพื่อนาํไปประยุกตใชสําหรับการอนุรักษ  ฟนฟูและใชประโยชน  ทรัพยากรธรรมชาติ  ตลอดจน

การดูแลรักษาสิ่งแวดลอม  เพื่อการพัฒนาที่ยัง่ยืนตอไป     

      ภาควิชาการ 

         - ใหการศึกษาแกสาธารณรวมทัง้ทาํวิจัยรวมกับชมุชน       ในการติดตามเฝาระวงัการ

เปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศ  และการใชประโยชนทรัพยากรในพืน้ที ่องคกรพัฒนาเอกชน/ชุมชน 

         - สรางประชาคมแลเครือขายการอนุรักษ   และการจัดการทรัพยากรของชุมชนทองถิน่    

เพื่อเสริมสรางศักยภาพและบทบาทของชมุชนในการดูแลฟนฟูฐานทรัพยากร  รวมทัง้ถายทอด

ยกระดับภูมิปญญาทองถิ่นในการจัดการทรัพยากรรวมกบัความรูสมัยใหม 

         - กําหนดกติกา  หลักเกณฑการใชประโยชนทรัพยากรของชมุชนรวมกัน  เชน  การ

จัดการปาชุมชน  การจัดการประมง  ทะเล  และทรพัยากรชายฝง  การจัดการลุมน้าํ  และฟนฟูระบบ

นิเวศ 
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         - กําหนดมาตรการควบคุมกิจกรรมที่คุกคามทําลายระบบนิเวศ  เชน  การทองเทีย่วและ

การจัดกิจกรรมที่ไมเหมาะสมในเขตพืน้ทีอ่นุรักษ การคาสัตวปาและการเลี้ยงสัตวหายาก 

 

 

      องคกรการปกครองทองถิ่น 

         - ขยายบทบาทการจัดการในดานการอนุรักษฟนฟทูรัพยากรธรรมช  และการปองกัน

ผลกระทบสิง่แวดลอมใหมากขึ้น  โดยพัฒนาองคความรู  ขีดความสามารถในการบริหารจัดการ  

กําหนดแนวทางตลอดจนขอตกลงการกระจายผลประโยชนที่เปนธรรมใหกับชมุชน 

      สื่อมวลชน 

         - เผยแพรรูปธรรมตัวอยางการอนรัุกษและจัดการฐานทรัพยากร ที่เปนตัวอยางของ

ความสมดุลและยั่งยืน 
   2.2 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
      ใน พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 

ไดรับการประกาศใชในราชกิจจานุเบกษา ใหบังคับใชแทนพระราชบญัญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2518  โดยจดุเดนพระราชบัญญัติฉบับนี้  (สุกิจ  รักพานิชแสงและคณะ.  

2539: 42) คือ 

                     2.2.1 ใหอํานาจการบริหารและการจัดการสิ่งแวดลอม     แกผูวาราชการจงัหวัด   

นายกเทศมนตรี  ประธานสุขาภิบาล  ในการประกาศเขตควบคุมมลพิษและดําเนินการควบคมุมลพิษ

ในเขตจังหวัดและสวนทองถิ่น 

                     2.2.2 ใหองคกรเอกชนแลประชาชนมีสิทธ ิ  และหนาทีท่ี่จะไดรับความคุมครองในเรื่อง

คาเสียหาย  หรือคาชดเชย  และการมีหนาที่ในการดําเนนิกจิกรรมดานสิง่แวดลอมภายใตกฎหมาย

ฉบับนี้  ซึง่รวมถงึการไดรับการชวยเหลอืและสนับสนนุทัง้ทางดานวชิาการ  และเงนิทนุอุดหนนุใน

กิจกรรมดังกลาว 

                     2.2.3 กําหนดใหมีการจัดตัง้กองทนุสิ่งแวดลอม และการใชมาตรการทางดานภาษีเพื่อ

เปนแรงจงูใจใหองคกรและภาคเอกชนไดเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาสิง่แวดลอมของประเทศ 

                     2.2.4 กําหนดพื้นที่คุมครองอนุรักษขึน้ 3 ประเภท ไดแก  พืน้ที่คุมครองสิ่งแวดลอม  

พื้นที่วกิฤตและเขตควบคุมมลพิษ ดังนี ้

            2.2.4.1 พื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอม   ไดแก      พื้นที่ตนน้ําลาํธาร         พื้นที่ที่มีระบบ

นิเวศตามธรรมชาติที่อาจถกูทําลายจากกิจกรรมตางๆไดงายและพืน้ที่ที่มีคุณคาทางศิลปกรรม 
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            2.2.4.2 พื้นที่วกิฤต   ไดแก    พืน้ทีท่ี่เกิดปญหาคุณภาพสิ่งแวดลอมรุนแรงเขาขั้น

วิกฤต  จําเปนตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน  และสวนราชการที่เกี่ยวของไมสามารถแกไขปญหาได  

ใหรัฐมนตรีโดยเหน็ชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติและคณะรัฐมนตรีดําเนนิการควบคุม

แกไขปญหาในพืน้ที่ดงักลาว 

            2.2.4.3 เขตควบคุมมลพิษ    ไดแก  พื้นที่ทีม่ีปญหามลพิษ  ซึ่งมีแนวโนมทีจ่ะรายแรง

ถึงขั้นเปนอนัตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชน หรืออาจทาํใหเกิดผลกระทบเสียหายตอคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม  ใหคณะกรรรมการสิ่งแวดลอมพิจารณาและมีอํานาจประกาศใหพื้นที่นัน้เปนเขตควบคุม

มลพิษเพื่อดําเนินการควบคมุ  ลด  และขจัดมลพิษ  ในกฎหมายสิ่งแวดลอม  ฉบับ พ.ศ.2535 ไดมีบท

กําหนดโทษไวอยางชัดเจน  อาท ิ  ผูใดบุกรุกและทําลาย  หรือกอใหเกดิความเสียหายแกพืน้ที่คุมครอง

ส่ิงแวดลอมจะตองไดรับโทษสูงสุดไมเกิด 5 ป หรือ ปรับไมเกิน 500,000 บาท  
   2.3 เปาหมายการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา 
      คณะรัฐมนตรีมีมติใหสาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จัดทํา

แผนแมบทในการแกไขปญหาทะเลสาบสงขลาอยางเปนระบบ  โดยลาสุดสภาพฒันไดทําสัญญากับ

มหาวิทยาลยัสงขลานครนิทร  จัดทํารางแผนแมบทเพื่อมาเปนแนวทางในการพฒันาทะเลสาบสงขลา

ตอไป โดยมีเปาหมายการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา (สํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. 2548: 28)   คือ   

            1)  ลดปริมาณของเสียและน้าํเสียจากแหลงกาํเนิด       

            2)  วางระบบการบริหารการจัดการทรัพยากรน้าํ         ใหสามารถจัดสรรทรัพยากรน้ํา

ผิวดินและน้ําใตดินไดอยางมปีระสิทธิภาพและเปนธรรมตอทุกฝาย   

            3) กําหนดแนวทางการใชประโยชนจากการขุดลอกรองน้าํสายหลัก   เพื่อระบายน้ํา

สัญจรไปมา  และบรรเทาปญหาอทุกภัย   

            4)  ปรับปรุงคลองระบบชลประทาน  

            5) ศึกษาปริมาณการสูบน้ําที่ไมกอใหเกิดผลกระทบ   ตอส่ิงแวดลอมจากทะเลนอย   

และทะเลหลวงเพื่อการเกษตร   

            6)  ปรับปรุงรูปแบบการใชที่ดนิใหสอดคลองกบัศักยภาพ    และสมดุลกับระบบ

นิเวศน     รวมทั้งความตองการของประชาชน   

            7)  จัดระเบียบการทําประมงในทะเลสาบสงขลา  

            8)  ฟนฟนูากุงทิ้งรางบริเวณทะเลสาบสงขลาใหสามารถใชประโยชนไดอีก  

            9)  อนุรักษและฟนฟูแหลงศิลปวฒันธรรม  วถิชีีวิตและภูมิปญญาชาวบาน   
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           10) สงเสริมการทองเทีย่วเชงิอนุรักษ      ทัง้แหลงทองเที่ยวตามธรรมชาติและแหลง

ทองเที่ยวทางวัฒนธรรม 

 
 
 
3. แนวความคิดเรื่องกลุมผลประโยชน (Interest Groups) 

3.1  คํานิยาม 
    ไรทและเซนเดอร (Wright ;& Zender. 1953)  อธิบายวา  กลุม  หมายถงึ  องคการที่มนุษย

มารวมตวักันโดยมีความสมัพันธรวมกนัเพือ่ตอบสนองความตองการพืน้ฐานของแตละบุคคล  ดังนั้น  

กลุมจึงเปนเครื่องมืออยางหนึ่งที่จะใหไดมาซึ่งความตองการพืน้ฐานของปจเจกชน 

    อารเทอร (Arthur. 1949) อธิบายวา  กลุม  หมายถึง  มวลชนมนุษยที่มารวมกันเพราะมี

กิจกรรมที่มจีดุมุงหมายรวมกัน  และปจเจกชนแตละคนจะใชกลุมเพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนในทาง

การเมือง  สังคม  และเศรษฐกิจ  กลุมทุกกลุมจะมีเร่ืองของผลประโยชนเขามาเกีย่วของดวยกลุมกับ

ผลประโยชนจงึเปนของคูกัน 

   ทรูแมน (Truman. 1951) ไดใหความหมายของกลุมผลประโยชนไววา หมายถงึ กลุมที่

ประกอบดวยปจจัย 4 ประการ คือ 

      1.  คนในกลุมมีทัศนคตทิี่คลายคลงึกนั  (Shared  Attitudes) 

       2.  มีการติดตอระหวางคนในกลุมเดียวกันและกับกลุมอ่ืนๆ (Integrative  Interaction) 

        3.  มีการจัดรูปเปนองคกรอยางเปนทางการ (Formal  Organization)   

      4.  มีกิจกรรมในการดําเนินงานอยางตอเนื่อง        เพื่อใหบรรลุเปาหมายและเพือ่รักษาไว

ซึ่งผลประโยชนของกลุม (Activities) 

พิทยา  บวรวฒันา (2541: 62)  ความหมายของกลุม  หมายถึง  การรวมตัวของคนตั้งแต

สองคนขึ้นไปเพื่อวัตถุประสงคบางสิง่บางอยาง  คนที่รวมกนัเปนสมาชิกกลุมจะยอมรับสถานภาพของ

กันและกนั  และมีความรูสึกรวมกนัเกีย่วกับเปาหมายของงานและแบบแผนการทํางาน  ตลอดจน

ยึดถือปทัสถาน (norms) ของกลุมรวมกนั   
   3.2  ประเภทของกลุมผลประโยชน 
      อัลมอนดและโพเวลล (Almond ;& Powell. 1966) ไดแบงประเภทของกลุมผลประโยชน

ออกเปน 4 ประเภท คือ  

         1.  กลุมที่รวมตวักนัชั่วคราว (Anomic Groups)    เปนกลุมทีไ่มไดมีการจัดองคกรหรือ

การวางแผนมากอน  ยกตัวอยางเชน  กลุมประทวงเรียกรองในเรื่องตางๆ เปนตน 
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         2.  กลุมที่ไมไดมีการจัดตั้งในรูปของสมาคม (Nonassociational  Groups) เปนกลุมที่

ตั้งอยูบนพื้นฐานในบางเรื่อง  อาทิเชน  เชือ้ชาติ  ภาษา  ศาสนา  เปนตน  กลุมเหลานี้แมจะไมไดจัดตั้ง

เปนทางการ  แตก็มีการแสดงออกซึ่งผลประโยชนที่มีลกัษณะแฝงอยูในตัว  เชน  กลุมศาสนา  กลุม

ภาษา  กลุมวรรณะในอินเดยี  เปนตน 

         3.  กลุมผลประโยชนเชิงสถาบัน  (Institutional Groups)  หมายถงึ  กลุมผลประโยชนที่

แฝงอยูในสถาบันตางๆ  เชน  กลุมนายทหารที่เรียกวายังเติรก  กลุมนิสตินักศึกษาที่รวมตัวกนัอยูในแต

ละสถาบนัการศึกษา  เปนตน 

         4.  กลุมผลประโยชนที่จัดตั้งขึ้นในรูปของสมาคม  (Associational Groups) เปนกลุมที่

ตั้งขึ้นเพื่อทําหนาที่เปนตัวแทนรักษาผลประโยชนของกลุม  เชน  สมาคมการคา  สมาคมผูผลิต  สห

ภาพแรงงาน  เปนตน 
   3.3  ปจจัยที่ชี้วัดถึงระดับอิทธิพลของกลุมผลประโยชน 
      ฮิชเนอรและลีไวน (Hitchner ;& Levine. 1967)   อธิบายถงึปจจัยที่ใชชี้วดัถึงความมี

ประสิทธิภาพของกลุมผลประโยชน  (Interest  Group  Effectiveness)  วาดงันี ้

         1.  ความสัมพนัธที่เหนียวแนนของกลุม (Cohesiveness) 

         2.  แหลงสนับสนุนทางการเงินที่มีอยางเพียงพอ 

         3.  ความมีประสิทธิภาพ  ความเฉลยีวฉลาด  ความมีทักษะ  และความเพียรของผูนาํ 

         4.  โครงสรางทางการเมืองและศูนยกลางของอํานาจที่แทจริง 

         5.   กลยุทธและเทคนคิที่เหมาะสม 

      นอรแมนและเชอรเลย (Norman ;& Shirley. 1978)  กลาวถงึปจจัยชีว้ัดอทิธิพลทาง

การเมืองของกลุมวามีอยู 5 ขอ คือ 

         1.  ทรัพยากรในทางกายภาพ (Physical  Resources) ไดแก  เงนิ (money) และจํานวน

สมาชิกของกลุม (membership size) เปนตน 

         2.   ทรัพยากรในองคกร (Organization Resources)          ไดแก      ทกัษะความ

ชํานาญของสมาชิกและความเปนเอกภาพของสมาชิก  (membership  skills  and  unity  or  

membership  cohesion)ทักษะความชาํนาญของผูนํา (leadership  skills) และความรูความชาํนาญ

ที่สําคัญๆหรือแทจริง (substantive  expertise)  เปนตน 

         3.  ทรัพยากรในทางการเมือง  (Political  Resources)  ไดแก  ความรูความชํานาญใน

เร่ืองการรณรงค  (campaign  expertise)  ความรูในเรื่องของกระบวนการทางเมือง (political  

strategy  expertise)  เปนตน 
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         4.  ทรัพยากรในเชงิจูงใจ (Motivational  Resources)  ไดแก  การใหความไววางใจใน

ดานความคิด  (ideological  commitment) เปนตน 

         5.  ทรัพยากรในเชงินามธรรมที่ไมสามารถสมัผัส    (Intangible  Resources)    ไดแก  

บารมีของกลุม  (overall  prestige  or  status) เปนตน 

   อัลมอนดและโพเวลล (Almond ;& Powell. 1966) กลาวถงึปจจัยชี้วัดอิทธิพลของกลุม  

(Effectiveness  of  Interest  Groups)  วามีอยู 4 ขอ  คอื 

      1.   ความสามารถในการระดมการสนบัสนุน    (support)    พลังงาน    (energy)    และ

ทรัพยากร  (resources)  จากสมาชิกของกลุม  สําหรับทรัพยากรนัน้ประกอบไปดวยความเขมแข็งทาง

การเงนิ  ขนาดของกลุม  ความชาํนาญในทางการเมือง  ความเปนปกแผนขององคกร  บารมีของกลุมที่

มีตอสาธารณะทั่วไปหรือตอผูมีอํานาจตัดสินใจในรัฐบาล 

      2.  นโยบายในเรื่องใดเรื่องหนึง่ในชวงเวลาขณะนัน้     ยกตวัอยางเชน  ในกรณีประเด็น

เร่ืองโปรแกรมคาใชจายสาธารณะของรัฐบาล  ถารัฐบาลมีนโยบายดานคาใชจายสาธารณะเนนไปที่

การพัฒนายานอวกาศ  กลุมผลประโยชนที่มีความรูเฉพาะดานและผลประโยชนในเทคโนโลยียาน

อวกาศจะมีขอไดเปรียบหากมีการเคลื่อนไหวเรียกรองผลประโยชนใหกับกลุมของตนเอง  แตถารัฐบาล

มีนโยบายหนัไปเนนโครงการการบริการสังคม  กลุมผลประโยชนที่เกีย่วของกับการบริการสังคมก็จะได

ประโยชนแทน  โดยมีขอไดเปรียบหรืออิทธิพลในการเคลื่อนไหวมากกวากลุมอ่ืน  เปนตน 

      3.  โครงสรางในการปกครอง  ตัวอยางเชน  ประเทศสหรัฐอเมริกามีโครงสรางการปกครอง

เปนแบบสหพนัธรัฐ  ทําใหกลุมผลประโยชนตางๆจําเปนตองแสวงหาอทิธพิลจากผูมีอํานาจทาง

การเมืองหลายกลุม  ในขณะที่ประเทศอังกฤษมีโครงสรางการปกครองเปนแบบรัฐเดียว  กลุม

ผลประโยชนตางๆแสวงหาอทิธิพลจากผูมอํีานาจทางการเมืองในจาํนวนที่นอยกลุมกวาและแคบกวา  

แตถึงกระนัน้กต็าม  ในระบบของอังกฤษ  กลุมผลประโยชนหลายกลุมอาจเขาถึงผูมีอํานาจในการ

ตัดสินใจไดคอนขางลาํบากหรือยากกวา  เพราะกฎระเบยีบวนิัยของพรรคมีความเขมงวดสงู  เปนตน 

      4.   ความเปนอิสระของกลุม      ถากลุมมีความเปนอิสระนอยก็จะทาํใหอิทธพิลนอยไป

ดวย  ยกตัวอยางเชน  การเคลื่อนไหวของกลุมสหภาพทางการคาและองคกรชาวไรชาวนาในประเทศ

ฝร่ังเศสและอิตาลี  (trade  unions  and  peasant  organizations)  มีอิสระนอย  เนื่องจากถกูควบคุม

โดยพรรคคอมมิวนิสตหรือศาสนจกัรโรมันแคธอลิก  เปนตน  การขาดความเปนอิสระถือเปนผลรายตอ

กระบวนการทางการเมืองทีอ่าจกอใหเกิดการจราจลหรือความรุนแรงขึ้นได     
   3.4  กลุมผลประโยชนทีเ่กี่ยวของกับนโยบายการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา 
       จากการรวมตัวกนัเปนองคกรชุมชนในระดับหมูบาน  เปนเครือขายในระดับลุมน้ํา  และ

เปนสมาพนัธในระดับภาค  ทาํใหรัฐตองยอมรบัเงื่อนไขขอเรียกรองบางอยางจากองคกรชุมชน  
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โดยเฉพาะในกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการอนุรักษธรรมชาติ  ซึ่งมักจะไดรับความรวมมืออยางดจีากรัฐ  

ในการหนนุเสริมกิจกรรมประเภทนี ้ กลาวคือ  รัฐเห็นชอบใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการอนุรักษฟนฟู

ทรัพยากร  แตยังไมเต็มใจใหสิทธิในการเขารวมจัดการการใชทรัพยากรแทจริง    

 

      3.4.1  ชมรมชาวประมงทะเลสาบอําเภอสทิงพระ   

         ปจจุบนัชมรมฯ  มีสมาชิกของชมรมอยูในพื้นที่หมูที่ 2-7 ตําบลคูขุด และหมูที่ 4,5,6  

ตําบลคลองรี  รวม 10 หมูบาน  และเครือขายที่เปนแนวรวมอยูในตาํบลทาหิน 3 หมูบาน  ในปจจบุันมี

นายนทิัศน  แกวศรี  เปนประธาน  กิจกรรมหลักของชมรมฯ  ไดแก  การจัดการเขตอนุรักษฯในพืน้ที่ 

955 ไร  ใหมีประมงอาสาดแูลและมีการขุดลอกทะเลสาบ  การปลอยพันธุสัตวน้าํอยางตอเนื่อง  เชน 

ปลา และกุงชนิดตางๆ  ปลูกปาชายเลน  นอกจากนัน้กเ็ปนการจัดฝกอบรมกลุมอาชีพเสริมของสมาชิก  

เชน กลุมดอกไมจันท  กลุมไขเค็ม การทําผลิตภัณฑกะลามะพราว  กิจกรรมกองทนุชุมชน  (นฤทธิ์  

ดวงสุวรรณ. 2545: 24-26) 

      3.4.2  ชมรมชาวประมงทะเลสาบสงขลาตอนลาง   

         สมาชิกหลักชมรมฯม ี 10 หมูบาน  มีการรวมตัวกนัของชมุชนประมงรอบทะเลสาบ

สงขลาตอนลางของชุมชนตางๆ  ไดแก  บานบางโหนด  บานแหลมโพธิ์  บานยางหกั  บานปากบางภูมี  

บานวังเนียน  บางวังเนียน  บานใต  บานกลาง  บานทาเสา  บานใหม  บานทาเมรุ  และมีเครือขายที่

เปนแนวรวมอกี 10 หมูบาน ในปจจุบันมนีายขุน  จุลนวล  เปนประธาน  ทีท่ําการชมรมฯ  เลขที่ 10  

หมู 2 ตําบลคเูตา  อําเภอหาดใหญ  จังหวัดสงขลา  บทบาทของชมรมฯ  มีดงัตอไปนี้ (นฤทธิ ์  ดวง

สุวรรณ. 2545: 19-21) 

           -  การประสานความรวมมือกับหนวยงานที่เกีย่วของ    แกไขปญหาเรืออวนรุน  โดย

การปราบปราม  และการเจรจาแลกเปลีย่นเครื่องมือ  พยายามที่จะแกปญหาน้าํเสียรวมกับเทศบาล  

(บอบําบัดน้ําเสีย)  และอุตสาหกรรมจงัหวดั 

          -  การรวมกับชมุชน  โรงเรียน  อบต.  เทศบาล  สํานักงานประมง  สาํนักงานปาไมและ

หนวยงานทีเ่กีย่วของจัดกิจกรรมฟนฟทูะเลสาบ  โดยการปลอยพนัธสัตวน้าํ  การปลูกปาชายเลน  

ฝกอบรมกลุมประมงอาสา  เปนตน 

          -  การประสานงานสนับสนนุจากองคกรพัฒนาเอกชนเพื่อดําเนินกิจกรรม       ทําเขต

อนุรักษ  ทาํอาชีพเสริม  จัดตั้งกองทุนหมนุเวยีน  การประชุม  อบรมสัมมนา  ศกึษาดูงาน    

      3.4.3  ชมรมชาวประมงอาสาตาํบลทาหิน 

           ปจจุบนัชมรมฯ  มีสมาชิกของชมรมฯทัง้หมด 50 คน  กอต้ังมาแลวทั้งหมด 4 ป  มีนาย

สวาง  อําภาพรอม  เปนประธาน  ทีท่ําการของชมรมฯ  9/1 ม.5 ต.ทาหนิ อ.สทงิพระ จ.สงขลา 
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4. งานวิจัยที่เกี่ยวของ  
 ในการวิจัย การกําหนดนโยบายการพัฒนาลุมน้าํทะเลสาบสงขลา  กรณีศึกษา การมีสวนรวม

ของกลุมผลประโยชน  จงัหวัดสงขลา  มงีานวิจัยที่เกีย่วของและใกลเคียง  ดังนี ้

 คณะกรรมการสภาวิจัยแหงชาติ (2537: 198)  ไดทําการศึกษาเรื่อง  การมสีวนรวมของ

เยาวชนและกาํหนดนโยบายของรัฐ  พบวาเยาวชนไทยมีศักยภาพเพียงพอที่จะเขามามีสวนรวมในการ

แกไขปญหาของเยาวชนดวยกันเองและสงัคมได  หากไดรับการสนับสนุนจากทุกฝายทีเ่พียงพอ  

กลาวคือ  เยาวชนในภาพรวมรอยละ 50 เชื่อมั่นตนเองสามารถแกไขปญหาเยาวชนไดในระดับปาน

กลาง  และอกีรอยละ 30 เชื่อมั่นวาตนเองสามารถแกไขปญหาเยาวชนไดมากที่สดุ  มีเพยีงรอยละ 20 

เทานัน้ที่คิดวาตนเองไมสามารถชวยได  หรือทําไดนอย  นอกจากนี้เยาวชนบางสวนรอยละ 40 ยนืยนั

วา  ตัวเยาวชนเองเทานัน้ทีส่มควรมีบทบาทในแกไขปญหาเยาวชนมากที่สุด  และเยาวชนรอยละ 80 

เห็นวา เยาวชนสามารถแกไขปญหาตนเองได  เขาทาํนองทีว่า “ตนเองเปนที่พึง่แหงตน”  ฉะนัน้หาก

ทางภาครัฐและภาคเอกชนเล็งเหน็ความสาํคัญของศักยภาพเยาวชนเหลานี้  จงึควรที่จะสงเสริมให

เยาวชนเลง็เหน็ความสําคัญของศักยภาพเยาวชนเหลานี ้  จงึควรที่จะสงเสริมใหเยาวชนมีบทบาทใน

การแกไขปญหาของตนเองมากขึ้น  ทัง้นีน้อกจากเปนการสงเสริมการมีสวนรวมในการแกไขปญหาของ

เยาวชนแลว  ยังเปนการพฒันาเยาวชนในระยะยาวและปลูกฝงความรูสึกรับผิดชอบตอสังคมดวย 

 เครือขายการวจิัยบูรณาการลุมน้ําทาจีน-แมกลอง (2547: 237-238)  ไดทําการศึกษาแนวคิด

ของแกนนําทองถิ่นดานการพัฒนาเครือขายระบบเฝาระวังและตรวจสอบคุณภาพน้ําระดับทองถิน่ ลุม

น้ําทาจนี-แมกลอง  จากการศึกษาแนวคิดดานทัศนคติตอการพัฒนาเครือขายกลุมเฝาระวงัคุณภาพน้ํา

ระดับทองถิน่  ผลการศึกษา พบวา แกนนาํมากกวารอยละ 90 เห็นวา  การพัฒนาเครือขายดังกลาว

เปนประโยชนตอทองถิน่  เนื่องจากในปจจุบันการดําเนนิการเฝาระวงัยังไมครอบคลุมแหลงน้ําที่สําคัญ

ในทองถิน่ไดทัง้หมด  ไมสามารถเฝาระวงัปญหาไดทันตอเหตุการณรวมทัง้ขอมูลที่จะถูกสงไปยัง

หนวยงานสวนกลาง  ขาดการแจงขอมูลแกทางทองถิน่อยางตอเนื่องกลุมเฝาระวังจะถูกพัฒนาขึน้โดย

เปนแนวทางหนึ่งที่ชวยเสริมสรางการปฏิบัติงานนาํไปสูการแกไขปญหาได  โดยสรุปปจจัยทีส่งผล  

และขอจํากัดตอการสรางกลุมเฝาระวงัฯ  มีดังนี ้  1.ผูนํา  มีสวนสําคัญตอการผลักดันใหเกิดการรวม

ตัวการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น  และผูนาํมคีวามเปนจุดศนูยรวมและมคีวามสัมพันธที่ดีตอ

30



ประชาชนจะเปนการสนับสนุนการจัดตั้งหรือสรางกลุมที่ดียิ่ง  2.ความเขาใจและการเห็นปญหาของ

ประชาชน  ทีม่ีความเขาใจตอปญหาอยางชัดเจนนาจะมีสวนสนับสนนุในการสรางกลุมเฝาระวัง   

3. การไดรับผลกระทบจากสภาพปญหา  ประชาชนที่ประสบปญหาจะมีความตื่นตัวและใหความ

รวมมือในการจัดสรางกลุมฯไดสูงกวาเขตพื้นที่ที่ประชาชนไดรับผลประทบนอย  4.อาชีพและฐานะทาง

เศรษฐกิจของประชาชน  ผูที่รายไดนอยจาํเปนตองใชเวลาในการประกอบอาชีพหรอืหารายไดจึงมีเวลา      

ไมเพียงพอที่จะทํากิจกรรมกลุม  5. ความสัมพันธสวนบุคคล  พืน้ฐานของประชาชนในทองถิน่ที่มี

ความสัมพันธตอกันคอนขางมาก การเฝาระวังคุณภาพน้าํสงผลตอการตัดสินใจของบุคคลทีจ่ะเขา

มารวมในการเขากลุมเฝาระวังคุณภาพน้าํอีกประเด็นหนึง่  6. การเมอืงทองถิน่  การดําเนินการเฝา

ระวังฯในบางกรณีอาจกระทบตอฐานเสยีงและความสมัพันธอันดีระหวางนักการเมืองทองถิน่และ

ประชาชนบางสวน  ซึ่งจะมผีลกระทบอยางมากตออนาคตทางการเมอืงของบุคคลและกลุมคน  ทําให

การตัดสินใจทีจ่ะดําเนนิการเพื่อควบคุมเฝาระวงับางอยางไมสามารถดําเนนิไดอยางเต็มประสิทธภิาพ 

7. ความปลอดภัยของบุคคล  จําเปนตองหาระบบและขบวนการมารองรับ  เพื่อแกไขปญหาการเผชิญ

ตอปญหาความปลอดภัยของผูปฏิบัติการ  8. งบประมาณ  เปนการประสานงานสานประโยชนรวมกัน

ของทองถิ่นดงันั้นจงึเปนโจทยที่สําคัญของความเปนไปไดหรือไมในการหาแนวทางเกื้อกูลงบประมาณ

ระหวางองคการบริหารสวนทองถิน่ตอไป   

  บัณฑิต  ตันศิริและคณะ (2542: 103)  จากการศึกษาแผนการใชที่ดินลุมน้ําปากพนงั  

โครงการพฒันาพืน้ที่ลุมน้าํปากพนงั  อันเนื่องมาจากพระราชดําริ  ผลการศึกษาทัศนคติ  ความเขาใจ  

และการยอมรบัของเกษตรกร  พบวา  ประเด็นที1่  การรับทราบการจัดทําโครงการพัฒนาลุมน้าํปาก

พนงัของทางรัฐบาล  พบวา  ประชากรในแตละกลุมเปาหมายสวนใหญรับทราบวาทางรัฐบาลกําลัง

ดําเนนิการจัดทําโครงการพฒันาพืน้ที่ลุมน้ําปากพนงั  รอยละ 92.86  โดยเมื่อถามถึงวัตถุประสงคของ

โครงการฯ  ประชากรในแตละกลุมจะตอบแตกตางกนัออกไป  เชน  กลุมนาขาวในเขตพื้นทีน่้ําเค็ม

ทราบวัตถุประสงคของโครงการฯ คือ การแบงพืน้ทีน่ากุงกับนาขาว  ในขณะทีก่ลุมนากุงในเขตพืน้ทีน่้ํา

จืด  สวนใหญทราบวัตถุประสงคของโครงการฯ คือ  การปองกนัการรุกตัวของน้าํเค็ม  ประเด็นที่ 2 ยินดี

ใหความรวมมอืกับโครงการพัฒนาฯหรือไม  พบวา  ประชากรในทุกกลุมเปาหมายยินดีใหความรวมมือ

กับโครงการฯ  คิดเปนรอยละ 91.88  ไมยินดีใหความรวมมือมีเพยีงรอยละ 8.12  ประเด็นที่ 3 ยินดีรับ

ความชวยเหลอืจากโครงการพัฒนาฯหรือไม  พบวา  ประชากรในทุกกลุมเปาหมายยนิดีรับความ

ชวยเหลือจากโครงการฯ  คดิเปนรอยละ 96.43  ไมยินดีรับความชวยเหลือจากโครงการฯมีเพียงรอยละ 

3.57  ประเด็นที่ 4  ทราบวาจะมีการกอสรางประตูระบายน้ําปากพนังหรือไม  พบวา    ประชากรใน

กลุมเปาหมายสวนใหญทราบวามีการกอสรางประตูระบายน้ําปากพนัง  คิดเปนรอยละ 83.12  และไม

ทราบคิดเปนรอยละ 16.88  ประเด็นที5่  ทราบวาจะมีการกอสรางคันแบงพืน้ที่น้าํจืดกับพืน้ที่น้าํเค็ม
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หรือไม  ประชากรในทุกกลุมเปาหมาย  สวนใหญจะทราบวาจะมีการกอสรางคนัแบงพืน้ทีน่้ําจดืกับ

พื้นที่น้าํเค็ม  คิดเปนรอยละ 82.47  และไมทราบคิดเปนรอยละ 17.53  ประเด็นที่ 6  เห็นดวยกบัแนว

แบงเขตนาขาวกับนากุงหรือไม  พบวา   ประชากรในทกุกลุมเปาหมาย  สวนใหญจะเหน็ดวย  คิดเปน

รอยละ 85.12  ไมเห็นดวยคดิเปนรอยละ 14.88      

สุกิจ รักพานิชแสงและคณะ (2539: 63) ไดทาํการศึกษาเรือ่งการรักษาคณุภาพน้าํใน

ทะเลสาบสงขลา  ผลการศึกษา พบวา  คุณภาพน้าํในลุมน้ําทะเลสาบสงขลาการตรวจวัดโดยการเก็บ

ตัวอยางน้าํในทะเลสาบ  ทะเลนอย  รวมทั้งบริเวณคลองสาขาที่ไหลลงสูทะเลสาบสงขลาจํานวน 19 

จุด  สรุปไดดังนี้  บริเวณในทะเลสาบที่มคีวามสกปรกมากที่สุด  ไดแก  ทาเรือประมงสงขลา  บริเวณที่

มีความสกปรกเกนิมาตรฐานเล็กนอย  ไดแก  แหลมควายเรียบ  คลองนางเรียม  กลางทะเลนอย  

ชุมชนทะเลนอย  กลางทะเลหลวง  และเกาะยอ  บริเวณที่อยูในเกณฑมาตรฐานขั้นต่าํไมเกนิ 4 

มิลลิกรัมตอลิตร  ไดแก  ปากทะเลสาบสงขลา  ปากรอ ปากพะยนู  และชุมชนหัวเขา  บริเวณปาก

คลองสาขาที่ไหลลงสูทะเลสาบ  บริเวณทีม่ีคุณภาพน้าํอยูในขั้นวิกฤต ซึ่งมีคาออกซิเจนนอยมาก  คือ  

ลําคลองในเขตเทศบาลสงขลา  บริเวณทีม่ีความสกปรกเกนิมาตรฐานขั้นต่ํา  คือ  บริเวณปากคลอง

พะวง  ปากคลองอูตะเภา  ปากคลองสาํโรง  ปากคลองระโนด  และปากคลองตะเครียะ  บริเวณที่มี

ความสกปรกไมเกินมาตรฐาน  ไดแก  ปากคลองลําปา 

 สุภชัย  หนูแกว (2543: 4-5)  ไดทําการศึกษาเรื่อง  เกษตรกรกลุมผูใชน้ําในพืน้ที่ลุมน้าํปาก

พนงั สวนใหญมีสวนรวมในขั้นตอนตางๆในโครงการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนงัในระดับตํ่า  จึงไม

เปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว  นอกจากนั้น  ผูศึกษายงัพบวาการมีสวนรวมของเกษตรกรกลุมผูใชน้าํใน

พื้นที่ลุมน้ําปากพนังในโครงการพัฒนาพืน้ที่ลุมน้าํปากพนังสวนใหญ  จะเปนกิจกรรมที่มีผลกระทบตอ

การตัดสินใจในกระบวนการดําเนนิโครงการระดับตํ่า  แตในกิจกรรมที่มีผลกระทบตอการตัดสินใจใน

กระบวนการดาํเนนิโครงการระดับสูง เชน  การประเมินผลที่ไดจากการดําเนนิโครงการ  การรวม

กิจกรรมตางๆในโครงการนัน้  กลับปรากฏวาเกษตรกรกลุมผูใชน้าํในลุมน้ําปากพนังมีสวนรวมนอย

มาก  ปญหาทีพ่บคือ  ในการมีสวนรวมของเกษตรกรกลุมผูใชน้ําในพืน้ที่ลุมน้าํปากพนงัในโครงการ

พัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนงัสวนหนึง่เกิดจากการไมไดรับรูขอมูลของโครงการอยางเพียงพอ  เนื่องจาก

ประชาชนสวนใหญตองใชเวลาสวนใหญตองใชเวลาในการประกอบอาชีพเพื่อการดํารงชีวิตประจําวัน  

จึงไมมีเวลาตดิตามขอมูลขาวสารของโครงการ   
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บทที่ 3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 

 ในการวิจัยครัง้นี ้ ผูวิจัยไดดําเนนิการตามขั้นตอนดังนี ้

    1.  การกาํหนดประชากรและการเลือกกลุมตัวอยาง 

    2.  การสรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

    3.  การเก็บรวบรวมขอมูล 

   4.  การจัดกระทําและการวิเคราะหขอมลู 

 

การกําหนดประชากรและการเลือกกลุมตัวอยาง 
ประชากร 
   ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้  ไดแก กลุมผลประโยชนตางๆ ในจังหวัดสงขลาซึ่งมี

ทั้งหมด 3 ชมรมฯ ไดแก ชมรมชาวประมงทะเลสาบสงขลาอําเภอสทงิพระ  ชมรมชาวประมงทะเลสาบ

ตอนลาง ชมรมชาวประมงอาสาตําบลทาหิน  และหนวยงานราชการที่เกีย่วของในการกําหนดนโยบาย

การพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา  ไดแก  สถาบนัวิจยัเพาะเลี้ยงสตัวน้ําชายฝงสงขลา  สังกัดกรม

ประมง  
การเลือกกลุมตัวอยาง 
   การกาํหนดขนาดของกลุมตัวอยางในการวิจัยครั้งนี้  กําหนดใหมกีลุมตัวอยางจากตัวแทน

กลุมผลประโยชนโดยเลือกตัวแทนจากประธานชมรมฯ  คณะกรรมการและสมาชิกของชมรมฯ  ซึง่ใน

การวิจยัครั้งนีม้ีทั้งหมด 3 ชมรมฯ  ชมรมฯละ 30 ตัวอยาง  รวมทัง้หมดเปน 90 ตัวอยาง  และตวัแทน

หนวยงานราชการ  1 ตัวอยาง ตามที่กลาวมาแลวขางตน 
 

การสรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก แบบสอบถาม (Questionnaire) ใชกับกลุมตัวอยางของ

ตัวแทนกลุมผลประโยชน  จงัหวัดสงขลา  ซึ่งจะใชแบบคาํถามแบบปลายปด เพื่อจะจํากัดขอบเขตการ

ตอบคําถาม  โดยนักวิจัยเองสามารถจํากัดทางเลือกของการตอบสนองของผูตอบแบบสอบถามได  

และแบบสัมภาษณ (Interview  Schedule)  สําหรับตัวแทนจากหนวยงานราชการที่เกี่ยวของกบัการ

กําหนดนโยบายการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา  

ในการตอบแบบสอบถามผูวจิัยกําหนดใหผูตอบใชวิธีการตอบโดยการจัดระดับความคิดเห็น

ของตนเองในชองที่ระบุระดบัข้ันไว  ซึง่สอดคลองหรือตรงกับความคิดเห็นของตนเองมากที่สุด ตาม



วิธีการประเมนิคา (Rating scale items) ซึ่งการวิจัยครั้งนี้ใชวิธปีระเมินตามลักษณะความสําคัญ 5 

ระดับ  จากคะแนนมากไปหาคะแนนนอย คือ 5  4  3  2  และ1  ตามลําดับ  สําหรับการนาํคะแนน

ดังกลาวนี ้  ไปใชในการอธบิายประกอบการเปรียบเทยีบในแตละขอแตละประเด็นนัน้ไดใชรูปแบบของ

คาความถี่  รอยละ และคะแนนเฉลีย่เปนสาํคัญ  ฉะนัน้  เพื่อใหแนชัดในเรื่องของคาคะแนนเฉลีย่แตละ

คา จึงไดกาํหนดกฎเกณฑการแบงชวงคาคะแนนเฉลี่ยที่ไดจากการตอบคําถามในแตละขอแตละ

ประเด็นไว  ดงันี ้

- เกณฑในการใหคะแนนขอคําถาม 

 มากที่สุด มีระดับคะแนนเทากับ 5 

 มาก  มีระดับคะแนนเทากับ 4 

 ปานกลาง มีระดับคะแนนเทากับ 3 

 นอย  มีระดับคะแนนเทากับ 2 

 นอยที่สุด มีระดับคะแนนเทากับ 1 

- เกณฑการแปลความหมาย   

  คะแนนเฉลีย่ระหวาง 1.00 – 1.80 ถือวาคะแนนอยูในระดับนอยที่สุด 

คะแนนเฉลีย่ระหวาง 1.81 – 2.60 ถือวาคะแนนอยูในระดับนอย  

คะแนนเฉลีย่ระหวาง 2.61 – 3.40 ถือวาคะแนนอยูในระดับปานกลาง 

  คะแนนเฉลีย่ระหวาง 3.41 – 4.20 ถือวาคะแนนอยูในระดับมาก  

คะแนนเฉลีย่ระหวาง 4.21 – 5.00 ถือวาคะแนนอยูในระดับมากที่สุด  

แบบสอบถามจะประกอบดวย 3 ตอน ดงันี้ คือ 

สวนที1่   คุณสมบัติสวนบุคคล  ไดแก  เพศ  อาย ุ  ระดับการศึกษา  อาชพี  รายไดเฉล่ียตอ

เดือน      

      -  ขอมูลจากแบบสอบถาม ตอนที่ 1 จะนํามาแจกแจงความถี่  หาคารอยละคาเฉลี่ย  และ

คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน     

       สวนที2่    ขอมูลของกลุมผลประโยชน  ไดแก  อายุของกลุม  จํานวนสมาชิกของกลุม   

 -  เกณฑในการพิจารณาความคิดเหน็เกีย่วกับ อายุของกลุม  จํานวนสมาชิกของกลุม  

เนื่องจากเปนการตอบตามความเปนจริง จึงนาํคําตอบที่ไดมาวิเคราะห    

สวนที3่   ความคิดเหน็ขอมูลของกลุมผลประโยชน  ไดแก  ความเขมแข็งทางการเงิน  ความ

เปนปกแผนขององคกร  ทกัษะความชาํนาญของสมาชิก  ความเปนเอกภาพของสมาชิก  ทักษะความ

ชํานาญของผูนํา   
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สวนที4่  ความคิดเหน็การกําหนดนโยบายการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา  ไดแก  การ

ส่ือสารภายในกลุมและการกาํหนดนโยบายการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลาไดแก การลดปริมาณ

ของเสียและน้าํเสียจากแหลงกําเนิด  การจัดระเบียบการทาํประมงในทะเลสาบสงขลา  กาํหนด

แนวทางการใชประโยชนจากการขุดลอกรองน้าํเพื่อบรรเทาปญหาอทุกภัยและแกไขปญหาการตื้นเขิน

ของทะเลสาบสงขลา  การอนุรักษและฟนฟูแหลงศิลปวัฒนธรรมวิถชีีวิตและภูมิปญญาชาวบาน การ

จัดทําเขตอนุรักษพืชพนัธุสัตวน้าํรอบทะเลสาบสงขลาและการรวมกันปลูกปาชายเลน     

- เกณฑในการพิจารณาตอนที ่3และตอนที ่4  ผูวิจัยมีเกณฑเฉล่ียในการอภิปรายผลดังนี้   

ความกวางของอันตรภาคชัน้   = คะแนนสงูสุด – คะแนนต่ําสดุ 

        จํานวนชัน้ 

ระดับความคดิเห็น    = 5 – 1 =   0.80 

         5 

สรุปเกณฑการแปลความหมายของขอมลูประเภทอันตรภาคชั้น  ดงันี ้

คาเฉลี่ยระหวาง 1.00 – 1.80       หมายถงึ ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นนอยทีสุ่ด 

คาเฉลี่ยระหวาง 1.81 – 2.60       หมายถงึ ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นนอย 

คาเฉลี่ยระหวาง 2.61 – 3.40       หมายถงึ ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นปานกลาง 

คาเฉลี่ยระหวาง 3.41 – 4.20       หมายถงึ ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นมาก 

คาเฉลี่ยระหวาง 4.21 – 5.00       หมายถงึ ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นมากทีสุ่ด 
ขั้นตอนในการสรางเครื่องมือ 

    เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้แบงออกเปน 2 ประเภท คือ แบบสอบถาม (Questionnaire) 

และแบบสัมภาษณ (Interview Schedule) โดยผูวิจยัไดสรางเครื่องมือมีข้ันตอน ดงัตอไปนี้ 

     1.ข้ันตอนในการสรางแบบสอบถาม (Questionnaire) มีดังตอไปนี้   

          1.1 ทบทวนบทความวิชาการ  เอกสาร ทฤษฎีและงานวจิัยตางๆ ที่เกี่ยวของในเรื่องการ

กําหนดนโยบายการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา  เพื่อกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจยัและขอบเขต

ของการวิจยั  เพื่อใหไดมาในเรื่องของประชากรที่ใชในการวิจัย  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย  ตัวแปรที่

ศึกษา  เพื่อนาํมาออกแบบสอบถามในการวิจัยครั้งนี ้

         1.2 ศึกษาวธิีการออกแบบสอบถามประเภทตางๆจากหนงัสือที่เกี่ยวของ  และตัวอยาง

การออกแบบสอบถามจากงานวิจยัอื่นๆที่เกีย่วของ 

         1.3   นาํขอมูลที่ไดจากการศึกษาทั้งหมดทีก่ลาวมาแลวขางตน            นํามาวิเคราะห

แลวสรางขอคําถามใหเนื้อหาครอบคลุมตามกรอบแนวคิดและความมุงหมายของการวิจยัในครัง้นี ้  ซึง่
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ผูวิจัยไดนาํเอาการวัดตามวธิีของลิเคิรต (Likert’s scale) เปนการวัดพฤติกรรม  โดยใชวิธีการประเมิน

คา (Rating scale items) ตามลักษณะความสําคัญ 5 ระดับ 

        1.4  เมื่อออกแบบสอบถามเสร็จเรียบรอยแลว       มาเสนอประธานที่ปรึกษาและคณะ

กรรมควบคุมการวิจยัครั้งนี ้  เพื่อพิจารณาตรวจสอบความถกูตอง  และขอคําถามใหครบถวนตาม

กรอบแนวคิด  ความชัดเจนในขอคําถามและการใชถอยคําใหเหมาะสม  เพื่อความถกูตองและสมบูรณ

ของแบบสอบถามที่ใชในการวิจัยในครั้งนี ้

         1.5  นาํแบบสอบถามมาปรับปรุงแกไข      หลังจากไดรับคําแนะนําจากประธานที่

ปรึกษาและคณะกรรมควบคุมการวิจยัครั้งนี ้

         1.6  นําแบบสอบถามไปทดลองกับกลุมผลประโยชนที่ไมใชกลุมตัวอยาง    แตมี

ลักษณะใกลเคียงกับกลุมตัวอยางจริง จาํนวน 30 ราย ในจังหวัดพัทลุง และนาํผลที่ไดไปวิเคราะหหา

ความเชื่อมัน่  โดยหาคาสัมประสิทธิ์อัลฟาของครอนบาค (Alpha Coefficient of Cronbach) และ

นําไปใหประธานที่ปรึกษาและคณะกรรมควบคุมการวจิยัครั้งนี้  ตรวจสอบและเสนอแนะเพิม่เติม 

         1.7  หลงัจากนัน้นาํแบบสอบถามฉบับเดิมมาตรวจดูวาขอใด            ที่มีคาสมัประสิทธิ์

อัลฟาของครอนบาคคอนขางต่ํากวาขออ่ืนๆ มาปรับปรุงประโยคคําถามใหมีความเขาใจงายขึ้น 

         1.8 แลวจึงนําแบบสอบถามที่ผานการวิเคราะหหาคาความเชื่อมั่นและปรบัปรุงแกไข

แลวไปใหประธานที่ปรึกษาและคณะกรรมควบคุมการวิจัยครั้งนี้ ตรวจสอบอีกครั้ง  กอนนาํไป

ดําเนนิการเกบ็ขอมูลกับกลุมตัวอยางจริง 

      2.ข้ันตอนในการสรางแบบสัมภาษณ (Interview Schedule)  มีดังตอไปนี้   

        2.1  นําแบบสอบถามที่ไดจากการเก็บขอมูลกลุมตัวอยางจริง  มาวิเคราะหทางสถิต ิ

          2.2  นําผลที่ไดจากการวิเคราะหมาออกแบบสมัภาษณ     เพื่อใหไดผลการศึกษา

เปนไปในทิศทางเดียวกนั 

         2.3  เมือ่ออกแบบสัมภาษณเรียบรอยแลว      นําเสนอตอประธานที่ปรึกษาและคณะ

กรรมควบคุมสอบในการวิจยัครั้งนี้  เพื่อพิจารณาตรวจสอบความถกูตอง  ความชัดเจนในขอคําถาม

และการใชถอยคําที่เหมาะสม  เพื่อความถกูตองและสมบูรณของแบบสัมภาษณ 

         2.4  นําแบบสัมภาษณมาปรับปรุงแกไข     หลังจากไดรับคําแนะนาํแลวนาํไป

ดําเนนิการสัมภาษณกับกลุมตัวอยางเพื่อนํามาวิเคราะห 
วิธีการหาคุณภาพเครื่องมือ 

     ในการทดสอบความเที่ยงตรงและความนาเชื่อถือเครื่องมือนัน้ผูศึกษาไดนําแบบสอบถามที่

สรางขึ้นมาหาความเที่ยงตรงและความนาเชื่อถือ  ดงันี ้
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       1.  การทดสอบความเทีย่งตรง (Validity)     โดยการนําไปใหประธานที่ปรึกษาและคณะ

กรรมควบคุมการวิจยัครั้งนีแ้ละขอคําแนะนําเพื่อปรับปรุงแกไข  โดยเนนความเที่ยงตรงของเนื้อหา 

(Content  Validity) และความเหมาะสมของภาษา  แลวนําขอแนะนํานั้นมาปรับปรุงแบบสอบถาม

ตอไป 

       2.  การทดสอบความนาเชื่อถือ  (Reliability)  โดยนาํแบบสอบถามไปทดลองใช (Try out) 

กับประชากรกลุมตัวอยาง จาํนวน 30 ราย  แลวคาํนวณหาความเชือ่มั่นของการวดั (Reliability of 

measurement) โดยใชสูตรสัมประสิทธิ์อัลฟาของครอนบาค (Alpha Coefficient of Cronbach)  ผลที่

ไดจากแบบสอบถาม  ไดคาเทากับ .7691  แสดงวาแบบทดสอบมีความเชื่อมั่นอยูในเกณฑที่เหมาะสม 

 

การเก็บรวบรวมขอมลู 
 ผูวิจัยไดดําเนนิการเก็บรวบรวมขอมูล  เพือ่นํามาวิเคราะหตามขัน้ตอนดังนี ้

    1. ผูวิจัยเตรยีมแบบสอบถามใหเพียงพอกับจํานวนของกลุมตัวอยาง 

    2. ชี้แจงใหกลุมตัวอยางเขาใจวัตถุประสงคของการวจิัย       และอธิบายใหทราบถึงวธิีตอบ

แบบสอบถามกอน 
   3. ผูวิจัยเปนผูแจกแบบสอบถามและรบัแบบสอบถามกลับคืนดวยตัวเอง 

    4. คัดเลือกแบบสอบถามที่ตอบครบทุกขอนาํแบบสอบถามมาวิเคราะหและประเมินผล

ตอไป 

     
การจัดกระทําขอมูลและวิเคราะหขอมูล 

1. การจัดกระทําขอมลู 
     การจัดกระทําขอมูลที่ไดจากการรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถามในการวิจัยครัง้นี้  กระทํา

ไดโดยวิธีการตอไปนี้ 

      1.1   ทําการจัดกลุม  จดัประเภทตามลักษณะตัวแปรที่วัดได 

      1.2   แจกแจงความถี่ในแตละระดับของตัวแปร 

       1.3   จัดเรียงลําดับความสําคัญหรือความตองการวเิคราะหกอน-หลัง 

       1.4 นําแบบสัมภาษณที่ไดทําการสัมภาษณเรียบรอยแลว นาํมาวิเคราะหผลการศึกษาให

สอดคลองกับแบบสอบถามที่ไดนํามาวเิคราะหและประเมินผลแลว 
 2. การวิเคราะหขอมูล 

    ในการวิเคราะหขอมูลและคาทางสถิติ  เพื่อความถูกตองและเชื่อถอืได  ตลอดจนเพื่อความ

รวดเร็วในการคํานวณ  ผูวจิัยไดทําการประมวลผลขอมูลดวยคอมพวิเตอร  โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป
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สําหรับการวิจยัทางสงัคมศาสตร  คือ  โปรแกรม SPSS  (Statistical  Package for the Social 

Science)  Version 11.5 
3. สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

    ในการวิจัยครั้งนี้ใชสถิติในการวิเคราะหขอมูล 3 ประเภท คือ 

      3.1  สถติิเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) โดยการนาํขอมูลมาหาคาสถิติพื้นฐาน  

ไดแก  การแจกแจงความถี ่ คารอยละ (Percentage)  คาเฉลี่ย  และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน  เพื่อ

วิเคราะหขอมลูตอไปนี้ 

         -  ขอมูลทั่วไปของบุคคล   ไดแก  เพศ  อาย ุ  ระดับการศึกษา  อาชพี  รายไดเฉล่ียตอ

เดือน 

      3.2  สถิตเิชิงอนมุาน (Inferential  Statistics) ใชในการทดสอบความสัมพันธระหวางตัว

แปรอิสระและตัวแปรตามในสมมติฐานตางๆ ดังนี ้

   สมมติฐานที่1  ขอมูลทั่วไปของบุคคลที่แตกตางกันมีความคิดเหน็เรื่องการกําหนดนโยบาย

การพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลาแตกตางกัน 

       - สถิติที่ใช  ไดแก  การวิเคราะหความแตกตางคาเฉลี่ยความคิดเห็นระหวางกลุม 2 กลุม 

สถิติที่ใชคือ t-test และการวิเคราะหความแปรปรวน (Analysis of Variance - ANOVA) ในการ

ทดสอบกลุมมากกวา 2 กลุม ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ 0.05 

   สมมติฐานที่ 2    อายุของกลุม  จํานวนสมาชิกของกลุม  ความเขมแข็งทางการเงิน  ความ

เปนปกแผนขององคกร  ทกัษะความชาํนาญของสมาชิก  ความเปนเอกภาพของสมาชิกทักษะความ

ชํานาญของผูนํา  การสื่อสารภายในกลุม  สงผลตอ การกําหนดนโยบายการพฒันาลุมน้ําทะเลสาบ

สงขลา 

       - สถิติที่ใช  ไดแก  การวเิคราะหถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) เปนการ

วิเคราะหความสัมพนัธระหวางตัวแปรตอเนื่องสองตัวหรือมากกวา โดยจะเรียกวา คาสัมประสิทธิ์

ถดถอย (Regression  Coefficient)  ที่ระดับนัยสาํคัญทางสถิติ 0.05 
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บทที่ 4 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

  การวิจยัเรื่อง  “การกาํหนดนโยบายการพฒันาลุมน้าํทะเลสาบสงขลา กรณีศึกษา การมีสวน

รวมของกลุมผลประโยชน  จงัหวัดสงขลา” มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการการกาํหนดนโยบายพัฒนาลุม

น้ําทะเลสาบสงขลาของกลุมผลประโยชน จังหวัดสงขลา โดยใชแบบสอบถามทาํการสอบถามกลุม

ตัวอยาง คือ ตัวแทนของกลุมผลประโยชนตางๆ ในจงัหวัดสงขลามทีั้งหมด 3 ชมรมฯ ไดแก ชมรม

ชาวประมงทะเลสาบสงขลาอําเภอสทิงพระ  ชมรมชาวประมงทะเลสาบตอนลาง ชมรมชาวประมง

อาสาตาํบลทาหนิ ชมรมฯละ 30 ตัวอยาง เปนจํานวนทัง้หมด   90 ตัวอยาง  ไดรับแบบสอบถามคืนมา

ทั้งหมด 88 ตัวอยาง คิดเปน  98%  เพราะฉะนั้นผลการวิจัยตอไปนีผู้วิจัยจะใชจาํนวนตัวอยางทั้งหมด  

88 ตัวอยาง  ผูวิจัยไดนาํขอมูลจากแบบสอบถามไปประมวลผลดวยโปรแกรม SPSS  (Statistical  

Package for the Social Science)  Version 11.5  เปนวิเคราะหแบบเชิงปริมาณโดยวิเคราะหตวัแปร

ตางๆตามสมมุติฐานที่ไดกลาวมาแลวในขางตน  มีดงัตอไปนี้  การวิเคราะหความแตกตางของความ

คิดเห็นเรื่องการกําหนดนโยบายการพัฒนาลุมน้าํทะเลสาบสงขลาระหวางกลุมของแตละตัวแปร และ

การวิเคราะหความสัมพันธระหวางขอมูลของกลุมผลประโยชนที่สงผลตอการกําหนดนโยบายการ

พัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา  และนาํเสนอผลการศึกษาในรูปแบบตารางและคาสถิติ  พรอมกับ

คําอธิบายเชิงพรรณนาและการวิเคราะหขอมูลจากสถิติประกอบกัน  ในสวนการวิเคราะหขอมลูจาก

แบบสัมภาษณที่ไดจากการสัมภาษณหนวยงานราชการที่เกีย่วของกับการกาํหนดนโยบายการพัฒนา

ลุมน้ําทะเลสาบสงขลา  จะอยูในรูปแบบการวิเคราะหในเชิงคุณภาพโดยจะอธิบายเปนถอยคํา

พรรณนาเพื่อใหเหน็ถงึความสอดคลองกับผลที่ไดมาจากการวิเคราะหแบบสอบถามในเชิงปริมาณ 

 

การเสนอผลการศึกษาคนควา  

สวนที1่  ในการวิจยัครั้งนี ้     ผูวิจยัเสนอผลการศึกษาในการวเิคราะหเชงิปริมาณ  คนควา

ตามลําดับ  ดงันี ้

    สวนที่  1.1   จํานวนและรอยละของคุณสมบัติสวนบุคคล 

    สวนที่ 1.2   การวิเคราะหความแตกตางของความคิดเห็น     ในเรื่องการกําหนดนโยบายการ

พัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลาระหวางกลุมของแตละตัวแปรคุณสมบัติสวนบุคคล และการแสดงความ

คิดเห็นของกลุมตัวอยางในเรื่อง  การกาํหนดนโยบายการพัฒนาลุมน้าํทะเลสาบสงขลา  

     สวนที ่1.3   การวิเคราะหความสัมพันธระหวางขอมูลของกลุมผลประโยชน    ที่สงผลตอการ

กําหนดนโยบายการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา        



ผลการวิเคราะหขอมูล   

สวนที่ 1.1  แสดงจํานวนและรอยละของคุณสมบัติสวนบุคคล 

ตาราง 1   จาํนวนและรอยละของคุณสมบัติสวนบุคคล 
  
     

   คุณสมบัติสวนบุคคล  จํานวน  รอยละ 
1.  เพศ   

  1.1  ชาย 60 68.2 

  1.2  หญิง 28 31.8 

2.  อายุ     

  2.1  นอยกวา 30 ป 12 13.6 

  2.2  30 – 40 ป 50 56.8 

  2.3  41 – 50 ป 16 18.2 

  2.4  51 - 60 ป 7 8.0 

  2.5  60 ปข้ึนไป 3 3.4 

3.  ระดับการศึกษา   

  3.1  ประถมศึกษา 48 54.5 

  3.2  มัธยมศกึษาตอนตน 26 29.5 

  3.3  มัธยมศกึษาตอนปลาย 14 15.9 

4.  อาชีพ   

  4.1  ทําประมง 67 76.1 

  4.2  ทํานา,ทาํสวน 13 14.8 

  4.3  คาขาย/ธุรกิจสวนตัว 8 9.1 

5.  รายไดเฉลี่ยตอเดือน   

 5.1  5,000 - 10,000 บาท 64 72.7 

 5.2  10,001 - 15,000 บาท 21 23.6 

 5.3  สูงกวา 15,000 บาท  3 3.4 

รวม 88 100 
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จากขอมูลในตาราง 1 กลุมตัวอยางมีจํานวนทั้งสิ้น  88  ตัวอยาง  สามารถจําแนกรายละเอียด

ตามคุณสมบัติสวนบุคคลที่สําคัญไดดังนี้ 

 1.  เพศ  

กลุมตัวอยางที่ศึกษาสวนใหญเปนเพศชายมากกวาเพศหญิง  คือ  รอยละ  68.2  และ

รอยละ  31.8  ตามลําดับ   

2.  อายุ 

กลุมตัวอยางที่มีอายุระหวาง 30 - 40  ป   มีจํานวนมากที่สุด  คิดเปนรอยละ 56.8 

รองลงมาคือ  อายุระหวาง 41-50 ป  คิดเปนรอยละ  18.2  อายุนอยกวา 30 ป  คิดเปนรอยละ  13.6  

ถัดมาเปนอายุระหวาง 51-60 ป  คิดเปนรอยละ   8.0  และอายุ 60 ปข้ึนไป  มีจํานวนนอยที่สุด  คิด

เปนรอยละ  3.4 

 3.  ระดับการศึกษา 

  กลุมตัวอยางที่ระดับการศึกษาระดับประถมศึกษา  มีจํานวนมากที่สุด  คิดเปนรอยละ  

54.5  รองลงมาคือระดับมัธยมศึกษาตอนตน  คิดเปนรอยละ  29.5  และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย

มีจํานวนนอยที่สุด  คิดเปนรอยละ  15.9  

 4.  อาชีพ 

  กลุมตัวอยางที่มีอาชีพทําประมง  มีจํานวนมากที่สุด คิดเปนรอยละ  76.1  รองลงมา

คือทํานา,ทําสวน  คิดเปนรอยละ  13  และอาชีพคาขาย,ธุรกิจสวนตัวมีจํานวนนอยที่สุด  คิดเปนรอย

ละ  9.1 

 5.  รายไดเฉล่ียตอเดือน 

กลุมตัวอยางที่มีรายไดระหวาง 5,000 – 10,000 บาท   มีจํานวนมากที่สุด  คิดเปน

รอยละ 72.7  รองลงมาคือ  รายไดระหวาง 10,001 – 15,000 บาท  คิดเปนรอยละ  23.9    และรายได

ที่มีจํานวนนอยที่สุดคือ  สูงกวา 15,000 บาท  คิดเปนรอยละ 3.4 

สวนที่ 1.2  การวิเคราะหความแตกตางของความคิดเห็นเรื่องการกาํหนดนโยบายการพัฒนา

ลุมน้ําทะเลสาบสงขลาระหวางกลุมของแตละตัวแปรในคุณสมบัติสวนบุคคล 

  1)  การวเิคราะหความแตกตางของความคิดเห็นเรื่องการกําหนดนโยบายการพฒันา

ลุมน้ําทะเลสาบสงขลาระหวางกลุมตัวแปรในคุณสมบัติสวนบุคคล แบงออกเปนการทดสอบความ

แตกตางระหวางประชากร 2 กลุม โดยจะใชสถิติ t-test  และการทดสอบกลุมมากกวา 2 กลุม คือ การ

วิเคราะหความแปรปรวน (Analysis of Variance - ANOVA) ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ 0.05 
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  2) การแสดงความคิดเหน็ของกลุมตัวอยางในเรื่อง  การกําหนดนโยบายการพฒันา

ลุมน้ําทะเลสาบสงขลา จึงใชสถิติ  คาเฉลีย่ (�) และสวนเบีย่งมาตรฐาน (S.D.)  ในการวิเคราะหคร้ัง

นี ้

ตาราง 2   ผลการวิเคราะหความแตกตางของความคดิเห็นเรื่องการกําหนดนโยบายการพัฒนาลุมน้ํา     

ทะเลสาบสงขลา  ระหวางกลุมของแตละตัวแปรคุณสมบัติสวนบุคคล 
            

คุณสมบัติสวนบุคคล n � S.D. F Sig. 
1.  เพศ    1.479 0.031 

  1.1  ชาย 60 4.54 0.474   

  1.2  หญิง 28 4.71 0.269   
2.  อายุ    0.727 0.576 

  2.1  นอยกวา 30 ป 12 4.65 0.284   

  2.2  30 – 40 ป 50 4.63 0.404   

  2.3  41 – 50 ป 16 4.48 0.386 
  

  2.4  51 – 60 ป 7 4.74 0.276   

  2.5  60 ป  ข้ึนไป 3 4.66 0.23   

3.  ระดับการศึกษา    2.961 0.057 

  3.1  ประถมศึกษา 48 4.54 0.416   

  3.2  มัธยมศกึษาตอนตน 26 4.76 0.299   

  3.3  มัธยมศกึษาตอนปลาย 14 4.6 0.271   

4.  อาชีพ    0.375 0.688 

  4.1  ทําประมง 67 4.63 0.378   

  4.2  ทํานา,ทาํสวน 13 4.53 0.394   

  4.3  คาขาย,ธุรกิจสวนตัว 8 4.6 0.32   

5.  รายไดเฉลี่ยตอเดือน    2.802 0.066 

  5.1  5,000 - 10,000 บาท 64 4.58 0.362   

  5.2  10,001 - 15,000 บาท 21 4.76 0.387   

  5.3  สูงกวา 15,000  บาท 3 4.33 0.23     
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จากขอมูลในตาราง 2    การวิเคราะหความแตกตางของความคิดเหน็เรื่องการกาํหนดนโยบาย

การพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลาระหวางกลุมของแตละตัวแปรคุณสมบัติสวนบุคคล  พบวา   

   1. เพศ  เมือ่ทําการทดสอบแลว   พบวา  มีความคดิเห็นในเรื่องของการกาํหนดนโยบายการ

พัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา  แตกตางอยางมีนยัสําคญัทางสถิติ  0.05 

   2.  อายุ   ระดับการศึกษา  อาชีพ  และรายไดเฉล่ียตอเดือน   เมื่อทําการทดสอบแลว  พบวา

มีความคิดเหน็ในเรื่องของการกําหนดนโยบายการพัฒนาลุมน้าํทะเลสาบสงขลา  ไมแตกตางกนัอยาง

มีนัยสาํคัญทางสถิติ  0.05 

 

ตาราง 3 แสดงคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน  ของความคิดเหน็ในเรื่องการกาํหนดนโยบายการ   

พัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา  ของกลุมผลประโยชน  จังหวัดสงขลาและการจัดอันดับความ

คิดเห็นจากมากที่สุดไปหานอยที่สุด 

 
        

การกาํหนดนโยบายการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา � S.D. อันดับ 

มาตรการการลดปริมาณของเสียและน้ําเสียจาก

แหลงกาํเนิด 
4.19 0.86 5 

ควรมีการจัดระเบียบการทาํประมงในทะเลสาบสงขลา 4.69 0.55 3 

การใชประโยชนจากการขุดลอกรองน้าํ 4.78 0.53 2 

การอนุรักษและฟนฟูแหลงศลิปวัฒนธรรมวิถีชีวิตชาวบาน 4.51 0.55 4 

การจัดทาํเขตอนุรักษพืชพนัธุสัตวน้าํรอบทะเลสาบสงขลา

และรวมกันปลูกปาชายเลน 
4.80 0.57 1 

    
 

 จากขอมูลในตาราง 3 พบวา กลุมผลประโยชนจงัหวัดสงขลามคีวามคิดเหน็การกําหนด

นโยบายการพฒันาลุมน้าํทะเลสาบสงขลา  มีความคิดเห็นมากที่สุดอันดับหนึง่คอืเร่ืองการจัดทําเขต

อนุรักษพืชพนัธุสัตวน้าํรอบทะเลสาบสงขลาและรวมกนัปลูกปาชายเลนมีคาเฉลีย่  4.80  อันดับสอง

คือการใชประโยชนจากการขุดลอกรองน้ําเพื่อบรรเทาปญหาอทุกภัยและแกไขปญหาการตื้นเขินของ

น้ํามีคาเฉลี่ย  4.78  อันดับสามคอืควรมีการจัดระเบียบการทําประมงในทะเลสาบสงขลามคีาเฉลี่ย 

4.69  อันดับส่ีคือการอนุรักษและฟนฟูแหลงศิลปวัฒนธรรมวิถีชีวิตชาวบาน  มีคาเฉลี่ย  4.51  และมี
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ความคิดเหน็นอยที่สุดเปนอันดับหาคือมาตรการลดปริมาณของเสียและน้ําเสยีจากแหลงกําเนิดมี

คาเฉลี่ย  4.19    

 สวนที ่ 1.3  การวิเคราะหความสัมพันธระหวางขอมูลของกลุมผลประโยชน  ที่สงผลตอการ

กําหนดนโยบายการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา จึงใชการวิเคราะหถดถอยพหูคูณ (Multiple 

Regression  Analysis)   ทีร่ะดับนัยสําคญัทางสถิติ 0.05 

 

ตาราง 4 ผลการวิเคราะหความสัมพนัธระหวางขอมลูของกลุมผลประโยชน  ที่สงผลตอการกําหนด

นโยบายการพฒันาลุมน้าํทะเลสาบสงขลา   

 
            

ขอมูลของกลุมผลประโยชน B SE Beta T-test Sig. 

(คาคงที่) 2.852     

อายุของกลุม 0.057 0.023 0.847 2.519 0.014 

จํานวนสมาชกิของกลุม -0.008 0.005 -0.59 -1.760 0.082 

ความเขมแข็งทางการเงนิ 0.307 0.091 0.321 3.376 0.002 

ความเปนปกแผนขององคกร 0.285 0.104 0.315 2.747 0.007 

ทักษะความชาํนาญของสมาชิก -0.382 0.264 -0.312 -1.446 0.152 

ความเปนเอกภาพของสมาชิก 0.279 0.151 0.306 1.857 0.067 

ทักษะความชาํนาญของผูนาํ 0.179 0.109 0.227 1.648 0.103 

การสื่อสารภายในกลุม -0.117 ..093 -0.152 -1.263 0.210 

            

R Square = .334 , Adjusted R Square = .267  F = 4.962 , Sig. = 0.000 

  

 จากขอมูลในตาราง 3   ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางขอมูลของกลุมผลประโยชน  ที่สงผล

ตอการกําหนดนโยบายการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา  สามารถเขียนเปนสมการถดถอยเชิงซอน  

ไดดังนี้ 

สมการ   

  Y = a  +  b1x1 + b2x2 + b3x3…..+ bnxn  + e    

แทนคา 
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Y          = 2.852 + 0.057x1 - 0.008x2 + 0.307x3 + 0.285x4 

- 0.382x5 + 0.279x6 + 0.179x7 - 0.117x8 + e 

            โดยที ่  

  Y แทน การกําหนดนโยบายการพฒันาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา 

  a แทน คาคงที ่

  x1 แทน อายุของกลุม 

  x2 แทน จํานวนสมาชกิของกลุม 

  x3 แทน ความเขมแข็งทางการเงนิ 

  x4 แทน ความเปนปกแผนขององคกร 

  x5 แทน ทักษะความชาํนาญของสมาชิก 

  x6 แทน ความเปนเอกภาพของสมาชิก 

  x7 แทน ทักษะความชาํนาญของผูนาํ 

  x8 แทน การสื่อสารภายในกลุม 

 

 จากการวิเคราะหความสัมพนัธระหวางขอมูลของกลุมผลประโยชนที่สงผลการกาํหนด

นโยบายการพฒันาลุมน้าํทะเลสาบสงขลา  จะเหน็ไดวา  ขอมลูของกลุมที่สงผลตอการกาํหนด

นโยบายการพฒันาลุมน้าํทะเลสาบสงขลา  ที่ระดับนัยสาํคัญทางสถิต ิ0.05  คือ  อายุของกลุม  ความ

เขมแข็งทางการเงนิ  และความเปนปกแผนขององคกร  โดยจะอธิบายไดรอยละ 33.4 

 

สวนที2่ ในการวิจัยครั้งนี้  ผูวิจัยเสนอผลการศึกษาในการวิเคราะหเชิงคุณภาพ  คนควา

ตามลําดับดังนี ้

    การวิเคราะหเชิงคุณภาพจะประกอบไปดวยแบบสัมภาษณ ของคุณยงยทุธ  ปรีดาลัมพะ

บุตร  

นักวชิาการประมง 8ว. หัวหนากลุมวิจัยระบบและการจัดการ  จากสถาบนัวิจัยการเพาะเลี้ยงสตัวน้ํา

ชายฝงสงขลา (NICA) สังกัดกรมประมง  และนายนทิัศน  แกวศรี  ประธานสมาพนัธชาวประมง

ทะเลสาบสงขลาและประธานชมรมชาวประมงทะเลสาบสงขลาอําเภอสทิงพระ (เพิม่เตมิ) โดยมกีาร

จําแนกขอสัมภาษณดังตอไปนี ้

     1.ขอมูลของกลุมผลประโยชนแบบใดที่จะเขามามีบทบาทในการกําหนดนโยบายการพัฒนา

ลุมน้ําทะเลสาบสงขลา  จากโครงการของหนวยงานที่จัดทําอยู 
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        -  โครงการที่กรมประมงจัดทาํอยูในขณะนี้  ไดแก  โครงการฟารมทะเลชมุชน  ที่จัดทํา

ข้ึนมาเพื่อทาํการฝกอบรมกลุมประมงอาสาในพืน้ที่เปาหมาย  เพื่อการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรประมงและรวมกําหนดกฎกตกิาในการทําประมงในเขตฟารมทะเลชมุชน เพื่อการใช

ประโยชนอยางคุมคาโดยรวมกันอนุบาลลกูพนัธุสัตวน้ํา  และปลอยพันธุสัตวน้าํในโครงการรวมทั้งสิน้ 

124.159  ลานตัว  ดําเนินงานในพืน้ทีฟ่ารมทะเล 20 เขต  ในเขตพืชพันธุ 1 เขต  และในเขตอนรัุกษ 4 

เขต  

   ในการวิเคราะหเชิงคุณภาพในครั้งนี ้ ไดวิเคราะหตามตวัแปรอิสระ  (ขอมูลของกลุม) มีดังนี ้

     1)  อายุของกลุม  และจํานวนสมาชิก   

         อายุของกลุม  และจํานวนสมาชิกมีสวนสาํคัญในการเขามามีบทบาทการกาํหนด

นโยบายการพฒันาลุมน้าํทะเลสาบสงขลา  เพราะจะแสดงถึงความสนใจของกลุมในการพัฒนาลุมน้ํา

ทะเลสาบสงขลาที่กาํลังจะเสื่อมโทรมลง โดยมีการรวมกลุมเพื่อมีจุดประสงคมุงหมายเดียวกนัคอืฟนฟู

ลุมน้ําทะเลสาบใหดีข้ึนมา    อายุของกลุมและจํานวนสมาชิกยิ่งมีจาํนวนตวัเลขทีม่ากขึ้นแสดงใหเหน็

วากลุมนัน้ไดรับความสนใจจากชาวบานในพืน้ทีน่ัน้มาก 

     2)  ความเขมแข็งทางการเงิน   

        เมื่อโครงการของสถาบนัวิจัยนั้นสิน้สุดลง  ชมรมฯที่จะสามารถทํางานตรงนี้ไดจะตองมี

การรวมตัวกันระดมทุนจัดตัง้เปนสถาบนัทางการเงนิในรูปแบบของกลุมออมทรัพยข้ึนมา   โดยอาจจะ

มีโครงการที่เรียกวา แพชมุชน จัดตั้งขึน้มาเพื่อรับซ้ือสัตวน้ําจากสมาชิกภายในกลุมที่จับมาได  ซึ่งจะ

ใหในราคาที่ยตุิธรรมกวาวิธกีารแบบเดิมคือ มีพอคาคนกลางมารับซ้ือเพื่อนาํไปขายตออีกทอด  วธิีการ

นี้ยงัลดปญหาพอคาคนกลางกดราคาจากชาวประมงดวย  แลวจะนาํเงนิปนผลของกลุมที่ไดมานําไป

ซื้อพันธุสัตวน้าํเพื่อนํามาปลอยในโครงการตอไป  โดยอยูภายใตการดูแลของสถาบันการวิจัยฯ แต

ชมรมฯจะเขามามีบทบาทและกําหนดนโยบายตรงนี้แทนสถาบนัวิจยัฯ  เพราะหากโครงการของ

สถาบนัวิจัยฯสิ้นสุดลงแตชมรมฯยังไมสามารถรวมกลุมกันจัดตั้งเปนสถาบนัการเงนิที่เขมแข็ง  กลุมก็

ไมสามารถเขามามบีทบาทในการกาํหนดนโยบายการพฒันาลุมน้าํทะเลสาบสงขลาได   

     3)  ความเปนปกแผนขององคกร  

        สถาบันวจิัยการเพาะเลีย้งสัตวน้ําชายฝงจะเลือกพืน้ที่เปาหมายของโครงการที่มกีาร

รวมตัวกนัของกลุมชาวประมงอยางเหนียวแนน เพราะจะไดรับความรวมมือเปนอยางดีซึง่จะสงผลทํา

ใหโครงการฟารมทะเลชุมชนนัน้ประสบผลสําเร็จไดมากกวาบริเวณพื้นที่ทีม่ีการรวมกลุมกันนอย  และ

จะไดเปนตนแบบใหกับชมรมฯอื่นๆหนัมาสนใจและใหความรวมมือกบัหนวยงาน  เพราะหากไมไดรับ

ความรวมมือจากชมรมฯชาวประมงแลว  การที่สถาบนัวิจัยฯจะเขามาฟนฟูและรวมกันอนุบาลสตัวน้ํา

ที่ปลอยไปในโครงการก็จะเปนไปไดยากเพราะเมื่อปลอยพนัธุสัตวน้ําลงไปเทาไหรนัน้  ชาวประมงก็จะ
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จับสัตวน้าํทัง้ที่ยงัไมไดมีการขยายพนัธุและขนาดโตไมเต็มที ่ โดยขาดความรูความเขาใจและไมมี

ชมรมฯเขามารวมกํากับดูแล  เพราะหากตรวจพบวามีการกระทําผดิเกิดขึ้นโดยมกีารจับสัตวน้ําโดยใช

ตาอวนนอยกวา 5 cm.ลงไปตามที่สถาบันวิจยัฯไดแนะนําใหใชขนาดตาอวน 5 cm. ข้ึนไปเพื่อการ

อนุรักษสัตวน้าํ  ทางชมรมฯก็จะมีการกาํหนดนโยบายบทลงโทษขึ้นมาสาํหรับชาวประมงทีท่าํผิดกฎ

กติกา  ซึ่งก็จะแสดงใหเหน็วากลุมที่มีการรวมตัวกันอยางเหนียวแนนมักมีบทบาทในการเขารวม

กําหนดนโยบายมากกวากลุมที่มีการรวมตัวกันนอย  เพราะหนวยงานของรัฐจะใหความสนใจกบักลุม

ที่มีการเขารวมมากกวากลุมที่มีการเขารวมนอย 

           4)  ทักษะความชาํนาญของผูนํา 

     ผูนําของกลุมก็มีบทบาทสาํคัญในการกาํหนดนโยบายฯ  เพราะผูนํากลุมจะเปน

ตัวแทนของกลุมในการประสานงานกับหนวยงานราชการ  ดังกรณทีี่ทางรัฐบาลไดมีนโยบายปดกั้นน้าํ

ไมใหน้ําทะเลจากทะเลอาวไทยไหลเขามาในทะเลสาบสงขลา  เพื่อปองกนัไมใหน้าํเค็มไหลเขาในพืน้ที่

ทํานาทางดานตอนบนของทะเลสาบสงขลาในพื้นที่จังหวัดนครศรีธรรมราช  ผูนํากลุมก็จะมีบทบาทใน

การเขาไปเจรจาตอรองกับทางรัฐบาลเพราะวาหากมกีารปดกั้นน้าํไมใหน้าํทะเลไหลผานเขามาใน

บริเวณที่เคยมกีารผสมผสานระหวางน้าํจดืกับน้ําทะเลที่เรียกกันวาน้าํกรอย  ซึ่งบริเวณนัน้จะเปนแหลง

เพาะพนัธุสัตวน้ําอยางดีเนื่องจากอุดมสมบูรณไปดวยอาหารของสตัวน้ํากจ็ะหมดไป  เมื่อไมมแีหลง

เพาะพนัธุสัตวน้ําแลวสัตวน้าํก็จะลดจาํนวนลงไปเรื่อยๆ  ชาวประมงก็จะจับสัตวน้ําไปขายไมได  

ชมรมฯทีม่ีผูนาํเขมแข็งก็จะมีบทบาทสาํคัญในสวนตรงนี้  ปจจุบันนโยบายนี้ไดถูกยกเลิกไปแลว

เนื่องมาจากการเจรจาตอรองของชมรมฯชาวประมงทะเลสาบสงขลา  จึงถือไดวาทักษะของผูนํากม็ี

สวนสาํคัญในการกําหนดนโยบายการพฒันาลุมน้ําทะเลสาบสงขลาเชนกนั  

2.หนวยงานของทานมีความคิดเห็นในเรือ่งการกาํหนดนโยบายการพฒันาลุมน้าํทะเลสาบ

สงขลาดังตอไปนี้  มีอะไรบาง 

   - การวิเคราะหเชงิคุณภาพในครั้งนี้  ไดวิเคราะหตามตัวแปรตาม (การกาํหนดนโยบายการ

พัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา) จําแนกออกเปน 5 สวน  มีดังตอไปนี ้

      1)  มาตรการลดปริมาณของเสียและน้ําเสียจากแหลงกําเนิด 

       ควรมีการควบคุมและปองกันมลพษิตางๆ  โดยมีมาตรการลดการปลอยของเสียลงสู

ทะเลสาบ  ลดการปลอยสารอาหารจากชุมชน  อุตสาหกรรม  ฟารมสุกร  การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําลงสู

ทะเลสาบ  จดัใหมีการปรับปรุงเทคโนโลยกีารบําบัดน้ําเสียและใหองคกรปกครองทองถิน่มีระบบบาํบัด

น้ําเสยี  บริหารจัดการขยะมูลฝอยอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสม  รวมทัง้รณรงคประชาสัมพันธ

สรางความตระหนักในปญหามลพษิ  ปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดลอมชุมชนริมทะเลสาบโดยใหชุมชนมี

สวนรวม 
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   2)  การจัดระเบียบการทาํประมงในทะเลสาบสงขลา 

       ควรจัดระเบียบการประมงและเพาะเลี้ยงสัตวในทะเลสาบโดยจัดฝกอบรมชาวประมง

อาสา  โดยตองมีขอตกลงในการกําหนดตาอวนการใชเครื่องมือประมง  ระยะเวลาการทําประมงและ

พื้นที่ฟารมทะเลก็เพื่อจะไดมีการบริหารจดัการเปนไปในทิศทางเดียวกัน  สามารถใชทรัพยากรสตัวน้ํา

ใหเกิดประโยชนสูงสุดไมมกีารทาํลายสัตวน้าํตัวเล็กๆเพื่อที่จะไดมีมูลคาเพิ่มของสตัวน้ําที่มากขึน้  และ

เพื่อเปนไปในแนวทางเดียวกันในการทําประมงอยางถูกวิธีและไมเอารัดเอาเปรียบลดปญหาความ

ขัดแยงในชุมชน  ตลอดจนการควบคุมบริหารจัดการ   

    3)  การใชประโยชนจากการขุดลอกรองน้ํา   

       การขุดลอกทะเลสาบ  ลําคลองที่ตืน้เขินจะเปนการฟนฟสัูตวน้ําและฟนฟูเขตพืน้ที่ที่

สามารถจัดทําเปนแหลงทองเที่ยวไดเพื่อเพิม่รายไดใหกับประชาชน  เชน  โครงการขุดลอกชายฝง

ทะเลสาบสงขลาเพื่อปรับปรุงและอนุรักษอุทยานนกน้ําคูขุด  และจะบรรเทาปญหาอทุกภัยบริเวณ

พื้นที่ริมฝงรอบทะเลสาบสงขลาไมใหเกิดการทวมขังไดนาน  เกิดการระบายที่รวดเร็วเมื่อเกิดน้ําทวมขงั

ข้ึนในฤดูฝน    

   4)  การอนุรักษและฟนฟูแหลงศิลปวัฒนธรรมวิถีชีวิตของชาวบาน 

       โดยมีมาตรการอนุรักษฟนฟูและใชประโยชนศิลปวัฒนธรรม  ขนบธรรมเนียม  ประเพณี

ดั้งเดิมและภูมปิญญาทองถิน่ทีย่ั่งยนื  อนุรักษ  คุมครอง  และใชประโยชนจากแหลงประวัติศาสตร  

โบราณคดี  และแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติและวัฒนธรรม  พัฒนาเครือขายการเรยีนรูและเชื่อมโยง

ขอมูล  สนับสนุนการทองเที่ยวแบบยั่งยนืใหสอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่  โดยคํานงึถงึประโยชน

ของชุมชน  

   5)  การจัดทาํเขตอนุรักษพชืพันธุสัตวน้ํารอบทะเลสาบสงขลาและรวมกันปลกูปาชายเลน 

       ฟนฟู  คุมครองความอดุมสมบูรณของปาตนน้าํ  ฟนฟูดุแลรักษาปาชายเลน  พื้นที่ชุมน้ํา  

ปาพรุใหมีความอุดมสมบูรณ  จัดที่ดินอยูอาศัย-ทํากนิ  ทดแทนใหแกราษฎรที่ยายออกไปจากพื้นที่ปา

อนุรักษ  ปาชายเลน  พืน้ทีชุ่มน้ํา  ปาพร ุ ฟนฟทูรัพยากรสัตวน้ํา  นกน้ําหายากและใกลสูญพนัธุ   
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บทที่ 5 
สรุปผลการวิจัย 

 

สรุปผลการวิจัย 
 สวนที่ 1  การวิเคราะหขอมลูเชิงพรรณนา (Descriptive  Analysis) 

    1.  คุณสมบัติสวนบุคคล 

     ผลการศึกษา  พบวา  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชายมากกวาเพศหญิง  มีอายุ

ระหวาง 30 – 40 ป  เนื่องมาจากกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาจากชมรม

ชาวประมงพื้นบาน  ระดับการศึกษาสวนใหญจงึจบในชั้นประถมศกึษา  และสวนใหญจะประกอบ

อาชีพทําประมง  ซึ่งมีรายไดเฉล่ียตอเดือนอยูในเกณฑ 5,000 - 10,000 บาทตอเดอืน 

    2. ความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง   ในเรื่องการกาํหนดนโยบายการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบ

สงขลา 

     ผลการศึกษา  พบวา  กลุมผลประโยชนจังหวัดสงขลา  มีความคิดเห็นการกาํหนดนโยบาย

การพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลาในเรื่องการจัดทําเขตอนุรักษพืชพนัธุสัตวน้ํารอบทะเลสาบสงขลา

และรวมกันปลูกปาชายเลนมากที่สุด  รองลงมาคือการใชประโยชนจากการขุดลอกรองน้าํเพื่อบรรเทา

ปญหาอทุกภยัและแกไขปญหาการตื้นเขินของน้าํ ถัดมาคอืควรมีการจัดระเบียบการทาํประมงใน

ทะเลสาบสงขลา  ถัดมาคอืการอนุรักษและฟนฟูแหลงศิลปวัฒนธรรมวิถีชวีิตชาวบาน  และมคีวาม

คิดเห็นนอยทีสุ่ดคือมาตรการลดปริมาณของเสียและน้าํเสียจากแหลงกําเนิด         

สวนที่ 2  การทดสอบสมมติฐาน  (Hypotheses Testing) 

   สมมตฐิานขอ 1. คุณสมบัติสวนบุคคลที่แตกตางกันมีความคิดเหน็ในเรื่องการกาํหนด

นโยบายการพฒันาลุมน้าํทะเลสาบสงขลาแตกตางกนั 

    ผลการวิจยัเปนไปตามสมมติฐานบางสวน  ดังนี ้
      1. จําแนกตามเพศ  ผลการศึกษา  พบวา  กลุมที่มีเพศตางกันจะมีความคิดเห็นในเรื่อง

ของการกําหนดนโยบายการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลาแตกตางกันที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ 0.05  

จึงเปนไปตามสมมติฐาน 

      2. จําแนกตามอายุ  ผลการศึกษา พบวา  กลุมที่มีอายุตางกันจะมีความคิดเห็นในเรื่อง

ของการกําหนดนโยบายการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลาไมแตกตางกันที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ 

0.05  จึงไมเปนไปตามสมมติฐาน 



      3. จําแนกตามระดับการศึกษา  ผลการศึกษา  พบวา  กลุมที่มีระดับการศึกษาตางกันจะมี

ความคิดเห็นในเรื่องของการกําหนดนโยบายการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลาไมแตกตางกันที่ระดับ

นัยสําคัญทางสถิติ 0.05  จึงไมเปนไปตามสมมติฐาน  

      4. จําแนกตามอาชีพ   ผลการศึกษา  พบวา  กลุมที่มีอาชีพตางกันจะมีความคิดเห็นใน

เร่ืองของการกําหนดนโยบายการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลาไมแตกตางกันที่ระดับนัยสําคัญทาง

สถิติ 0.05  จึงไมเปนไปตามสมมติฐาน   

      5. จําแนกตามรายไดเฉลี่ยตอเดือน  ผลการศึกษา  พบวา  กลุมที่มีรายไดเฉลี่ยตอเดือน

ตางกันจะมีความคิดเห็นในเรื่องของการกําหนดนโยบายการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลาไมแตกตาง

กันที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ 0.05  จึงไมเปนไปตามสมมติฐาน     

สมมติฐานขอ 2.  อายุของกลุม  จํานวนสมาชกิของกลุม  ความเขมแข็งทางการเงิน  ความ

เปนปกแผนขององคกร  ทกัษะความชาํนาญของสมาชิก  ความเปนเอกภาพของสมาชิก  ทักษะความ

ชํานาญของผูนํา  การสื่อสารภายในกลุม  สงผลตอการกําหนดนโยบายการพฒันาลุมน้ําทะเลสาบ

สงขลา 

   ผลการวิจยัเปนไปตามสมมติฐานบางสวน  ดังนี้  

      1.  อายุของกลุม  ความเขมแข็งทางการเงนิ  และความเปนปกแผนขององคกร  จะสงผล

ตอการกําหนดนโยบายการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา  ที่ระดับนยัสําคัญทางสถิติ 0.05 จึงเปนไป

ตามสมมติฐาน 

       2. จํานวนสมาชกิของกลุม   ทักษะความชาํนาญของสมาชิก   ความเปนเอกภาพของ

สมาชิก  ทกัษะความชาํนาญของผูนํา  และการสื่อสารภายในกลุม ไมสงผลตอการกําหนดนโยบายการ

พัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา  ที่ระดับนยัสําคัญทางสถิติ 0.05 จงึไมเปนไปตามสมมติฐาน 

   

อภิปรายผลการวิจัย 
จากการทดสอบสมมติฐาน ขอ 1.   คณุสมบัติสวนบุคคลที่แตกตางกนัมีความคิดเห็นใน

เร่ืองการกาํหนดนโยบายการพัฒนาลุมน้าํทะเลสาบสงขลาแตกตางกนั 

 ผลการศึกษา  พบวา  คุณสมบัติสวนบุคคลอันไดแก  เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  อาชีพ  

รายไดเฉล่ียตอเดือน  มีเพียงตวัแปรเพศเทานั้น  ที่มีความคิดเห็นในเรื่องการกําหนดนโยบายการ

พัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลาแตกตางกนัอยางมนีัยสาํคัญทางสถิต ิ0.05   

อภิปรายผล 

   เพศเปนตัวแปรที่ทําใหเกิดความคิดเห็นในเรื่องการกําหนดนโยบายการพัฒนาลุมน้ํา

ทะเลสาบสงขลา  โดยที่เพศหญิงจะตอบไดดีกวาเพศชาย  เนื่องมาจากการกําหนดนโยบายการพัฒนา
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ลุมน้ําทะเลสาบสงขลาเปนเรื่องของความรู  ความเขาใจ  ความสนใจในเรื่องที่เกี่ยวของทางวิชาการ  

เพศหญิงที่เขามารวมกลุมกันในชมรมฯตางๆจะมีความรู  ความเขาใจและความสนใจในทางวิชาการ

มากกวาเพศชาย  ที่จะสนใจในเรื่องของแนวทางการปฏิบัติมากกวา  อาจเปนเพราะวาเพศหญิงไม

สามารถลงมือปฏิบัติไดอยางเต็มที่โดยตองมีเพศชายใหความชวยเหลือ  เพศหญิงอาจจะหันไปศึกษา

ขอมูลทางวิชาการเพื่อเพิ่มความรูความเขาใจใหกับกลุมของตนเองในการนํานโยบายมาปฏิบัติและ

กําหนดบทบาทของกลุมตนเองและรวมกําหนดนโยบายการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลาตอไป       

จากการทดสอบสมมติฐาน ขอ 2.  อายุของกลุม  จํานวนสมาชกิของกลุม  ความเขมแข็ง

ทางการเงนิ  ความเปนปกแผนขององคกร  ทกัษะความชํานาญของสมาชิก  ความเปนเอกภาพของ

สมาชิก  ทกัษะความชํานาญของผูนาํ  การสื่อสารภายในกลุม  สงผลตอการกาํหนดนโยบายการ

พัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา 

    ผลการศึกษา  พบวา  อายุของกลุม ความเขมแข็งทางการเงนิ  และความเปนปกแผนของ

องคกร  จะสงผลตอการกําหนดนโยบายการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา  ที่ระดบันัยสาํคัญทางสถิต ิ

0.05  แบงผลการอภิปราย  ดังตอไปนี้   

 1. อายุของกลุมสงผลตอการกําหนดนโยบายการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา   

   อภิปรายผล 

       อายุของกลุมที่มีอายุจํานวนตัวเลขที่มากสงผลตอการกําหนดนโยบายการพัฒนาลุมน้าํ

ทะเลสาบสงขลาสูง  แสดงใหเหน็วากลุมนั้นๆใหความสนใจและเหน็ถึงปญหาของความเสื่อมโทรมของ

ทรัพยากรในทะเลสาบสงขลาทีน่ับวนัจะเสือ่มโทรมลงไปเรื่อยๆ  จึงไดมีการรวมตวักนักอต้ังในรูปแบบ

ของชมรมฯขึ้นมาในระยะแรกๆ  แสดงถึงความสนใจและตั้งใจที่จะเขามีสวนรวมในการกําหนด

นโยบายการพฒันาลุมน้าํทะเลสาบสงขลารวมกับทางรัฐบาลเพื่อชวยกนัแกไขปญหา  และพัฒนาลุม

น้ําทะเลสาบและทรัพยากรในทะเลสาบสงขลาใหดีข้ึนทัง้นี้กเ็พื่อประโยชนของทางชมรมฯเองและ

ประโยชนตอสวนรวม  เพราะหากรัฐบาลกําหนดนโยบายการพัฒนาลุมน้าํทะเลสาบสงขลาขึน้มาแต

ไมไดรับความรวมมือจากชมุชน  นโยบายนั้นก็คงจะไมประสบความสําเร็จได  หรือหากประสบ

ความสาํเร็จกค็งจะอยูไดไมนาน  ถาหากไมไดรับความรวมมือ ความสนใจและใสใจของชุมชนชาวบาน

ในพืน้ที ่  สภาพของลุมน้าํทะเลสาบสงขลาก็คงจะกลบัไปเสื่อมโทรมไดอีกในไมชา  เพราะฉะนั้นอายุ

ของกลุมมีมากก็ยอมสงผลตอการกําหนดนโยบายการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลามากขึ้นดวยซึ่ง

สอดคลองกับทฤษฎีของกลุมของ ทรูแมน (Truman. 1951) กลาวไววา  ศูนยกลางของความจรงิทาง

การเมือง  โดยปกติปกเจกบุคคลที่มีผลประโยชนรวมกนัจะพยายามรวมกลุมกนั  ทั้งในลักษณะที่เปน

ทางการหรือไมเปนทางการแลวแตกรณี  เพื่อเรียกรองและกดดันใหรัฐบาลตอบสนองความตองการ

ของตนเอง  โดยนัยนี้กลุมผลประโยชนก็คอื  กลุมบุคคลที่มีทัศนคติรวมกนักระทําการเรียกรองตอกลุม
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อ่ืนในสงัคมเพือ่รักษาความชอบธรรมของกลุมตนเอง  ลักษณะการกระทาํของบุคคลกลุมดังกลาวจะ

เขาลักษณะของกลุมที่มีสวนรวมทางการเมือง  ถากลุมเหลานี้ไดแสดงดารเรียกรองผานทางสถาบัน

ทางการเมือง  ปจเจกบุคคลจะมีความสําคัญในทางการเมืองก็ตอเมื่อเขาไดเกระทําในฐานะเปนสวน

หนึง่ของกลุมหรือในนามของกลุมผลประโยชน  โดยการปฏิสัมพันธของกลุมอยางเปนทางการหรือไม

เปนทางการ  เปนหวัใจของการเมืองถือวานโยบายเปนผลจากการตอสู  ตอรองของกลุม  ใครมีอิทธิพล

มากกไ็ดเปรียบ  อิทธพิลมากนอยขึน้อยูกบั  เชน  อายุของกลุม  เปนตน  และสอดคลองตามทฤษฎีของ  

พิทยา  บวรวฒันา  (2541)  ไดกําหนดปจจัยพฤติกรรมของกลุมเอาไว  ในเรื่องของลักษณะเฉพาะของ

กลุม   โดยลักษณะของกลุมที่ดีควรมสีมาชิกอยูรวมกันนานพอสมควรจนชอบพอกันและคบกันเปน

เพื่อนสนทิและมีผลประโยชนรวมกนัและยังสอดคลองกับการวเิคราะหคุณภาพของแบบสัมภาษณของ

คุณยงยทุธ  ปรีดาลัมพะบตุร  นักวิชาการประมง 8ว.  หัวหนากลุมวิจัยระบบและการจัดการ  จาก

สถาบนัวิจัยการเพาะเลี้ยงสตัวน้ําชายฝงสงขลา  สังกัดกรมประมง กลาวไววาจะแสดงถึงความสนใจ

ของกลุมในการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลาที่กาํลังจะเสื่อมโทรมลงพฒันาใหดีข้ึนมาโดยมีการ

รวมกลุมเพื่อมจีุดประสงคมุงหมายเดียวกนั  เพราะถาอายุของกลุมและจํานวนสมาชิกยิ่งมีจาํนวน

ตัวเลขที่มากขึน้แสดงใหเหน็วากลุมนัน้ไดรับความสนใจจากชาวบานในพืน้ทีน่ัน้มาก  

 2. ความเขมแขง็ทางการเงนิสงผลตอการกาํหนดนโยบายการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา   

   อภิปรายผล 

        กลุมที่มีความเขมแข็งทางการเงนิสูงจะสงผลตอการกําหนดนโยบายการพัฒนาลุมน้ํา

ทะเลสาบสงขลาสูง เพราะเงินถือไดวาเปนปจจัยสวนหนึง่ทีท่าํใหนโยบายของรัฐนั้นประสบ

ความสาํเร็จ ซึง่ความเขมแข็งทางการเงนิจะแสดงใหเห็นถึง  กลุมที่ไดมีการรวมตวักนัจัดตั้งสถาบนัทาง

การเงนิขึ้นมา  อาจจัดในรูปแบบของกลุมออมทรัพย  โดยมีการระดมทุนกันภายในกลุมเพื่อที่จะนําเงิน

ปนผลที่ไดมาเขาไปมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลาของรัฐบาล จะ

ทําใหนโยบายของรัฐนั้นสามารถดําเนินงานตอไปไดดวยทุนจากกลุมของพวกเขานัน่เอง  เพื่อประโยชน

ของกลุมตนเองและประโยชนตอสวนรวมโดยจะเปนตนแบบใหกับกลุมอ่ืนๆเมื่อนโยบายของรัฐนั้น

ส้ินสุดโครงการลง  เพราะหากไมมีเงินมาสนับสนนุนโยบายของรัฐ  กลุมก็ไมสามารถดําเนินงานตอไป

ไดอีก ซึ่งสอดคลองกับการวเิคราะหเชงิคณุภาพของแบบสัมภาษณของ     คุณยงยทุธ  ปรีดาลัมพะ

บุตร  นกัวิชาการประมง 8ว.  หัวหนากลุมวิจัยระบบและการจัดการ  จากสถาบนัวิจยัการเพาะเลี้ยง

สัตวน้ําชายฝงสงขลา  สังกดักรมประมง  และนายนิทศัน  แกวศร ี  ประธานสมาพนัธชาวประมง

ทะเลสาบสงขลาและประธานชมรมชาวประมงทะเลสาบสทิงพระ (เพิม่เติม)  สรุปผลวิเคราะหไววา  

เมื่อโครงการของสถาบนัวจิยันัน้สิ้นสุดลง  ชมรมฯที่จะยังสามารถทาํงานตรงนี้ไดจะตองมีการรวมตัว

กันระดมทุนกนัจัดตั้งโครงการขึ้นมา โดยทางชมรมฯจะมีโครงการที่เรียกวา แพชุมชน จัดตัง้ขึ้นมาเพื่อ
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รับซ้ือสัตวน้ําที่ทางสมาชิกนั้นจับมาได โดยใหในราคาที่ยุตธิรรมเพือ่ลดปญหาพอคาคนกลางกดราคา

จากชาวประมงและนาํเงนิปนผลของกลุมที่ไดมานาํไปซือ้พันธุสัตวน้าํเพื่อนาํมาปลอยลงในทะเลสาบ

ตอไป  หมุนเวียนกันไปเชนนี้โดยอยูภายใตการดูแลของสถาบนัวิจัยฯ จัดทําเปนสถาบันทางการเงนิใน

รูปแบบตางๆ เชน กลุมออมทรัพย เปนตน แตชมรมฯจะเขามามีบทบาทและกาํหนดนโยบายฯตรงนี้ข้ึน

แทนสถาบนัวจิัยฯ  ซึง่ผลจากการการวิเคราะหเชงิคุณภาพแสดงใหเหน็วาสนับสนุนในการวิเคราะหเชงิ

ปริมาณในเรื่องของความเขมแข็งทางการเงินของกลุมจะสงผลตอการกาํหนดนโยบายการพัฒนาลุมน้ํา

ทะเลสาบสงขลา  และยงัสอดคลองกับทฤษฎีของ ฮชิเนอรและลีไวน (Hitchner ;& Levine. 1967)

กลาวไววา  แหลงสนับสนนุทางการเงินที่มีอยางเพียงพอ  เปนปจจัยที่ใชชีว้ัดถึงความมีประสิทธิภาพ

ของกลุมผลประโยชน  ซึ่งในการวิจยัครั้งนี้นาํมาใชในเรื่องของการวัดความเขมแข็งทางการเงนิของ

กลุมที่สงผลตอการกําหนดนโยบายการพฒันาลุมน้าํทะเลสาบสงขลา  และตรงกับทฤษฎีของ  ออรน 

สทีนและเอลเดอร (Ornstein ;& Elder. 1978) กลาวไววาเงนิ (money) เปนปจจัยหนึ่งที่ชี้วัดอทิธิพล

ทางการเมืองของกลุม  และในทฤษฎีของ อัลมอนดและโพเวลล (Almond ;& Powell. 1966)  กลาวถึง

ปจจัยชี้วัดอทิธิพลของกลุม  ไววา  ทรัพยากรในดานความเขมแข็งทางการเงนิของกลุมมีอิทธพิลตอ

สาธารณะทั่วไปหรือตอผูมีอํานาจตัดสินใจในรัฐบาล 

 3.ความเปนปกแผนขององคกรสงผลตอการกําหนดนโยบายการพัฒนาลุมน้าํทะเลสาบสงขลา   

     อภิปรายผล 

       กลุมที่มีความเปนปกแผนและเหนียวแนนมากยอมสงผลตอการกาํหนดนโยบายการ

พัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลามากขึ้นดวย  ซึ่งจะแสดงใหเห็นวาสมาชิกภายในกลุมมีความสามัคคีให

ความรวมมือกันเปนอยางดใีนการมีสวนรวมกาํหนดนโยบายการพฒันาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา  และมี

แนวทางในการดําเนินงานรวมกนั  ซึง่สอดคลองกับการวิเคราะหเชิงคุณภาพของแบบสัมภาษณของ

คุณยงยทุธ  ปรีดาลัมพะบตุร  นักวิชาการประมง 8ว.  หัวหนากลุมวิจัยระบบและการจัดการ  จาก

สถาบนัวิจัยการเพาะเลี้ยงสตัวน้ําชายฝงสงขลา  สังกัดกรมประมง  และนายนทิัศน  แกวศรี  ประธาน

สมาพนัธชาวประมงทะเลสาบสงขลาและประธานชมรมชาวประมงทะเลสาบสทงิพระ (เพิม่เติม)  

สรุปผลวิเคราะหไววา สถาบันวิจยัการเพาะเลี้ยงสัตวน้าํชายฝงจะเลอืกพื้นที่เปาหมายของโครงการ ที่มี

การรวมตัวกันของกลุมชาวประมงอยางเหนยีวแนน เพราะจะไดรับความรวมมือเปนอยางดีซึ่งจะสงผล

ทําใหโครงการฟารมทะเลชุมชนนัน้ประสบผลสําเร็จไดมากกวาบริเวณพื้นที่ทีม่ีการรวมกลุมกันนอย 

เพราะหากไมไดรับความรวมมือจากชมรมฯชาวประมงแลว  การที่สถาบันวิจัยฯจะเขามาฟนฟูและ

รวมกันอนุบาลสัตวน้ําที่ปลอยไปในโครงการก็จะเปนไปไดยาก  และยังสอดคลองกับทฤษฎีของ  

ฮิชเนอรและลีไวน (Hitchner ;& Levine. 1967)  กลาวไววา  ความสัมพนัธทีเ่หนยีวแนนของกลุม 

(Cohesiveness)  เปนปจจัยหนึ่งที่ใชชี้วัดความมีประสิทธิภาพของกลุมผลประโยชน  และทฤษฎีกลุม
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ของ ทรูแมน (Truman. 1951) กลาวไววา  นโยบายเปนผลจากการตอสูหรือตอรองของกลุม  จะมี

อิทธิพลมากหรือนอยขึ้นอยูกับความแข็งแกรงขององคกร  เชนเดียวกบัทฤษฎีของ  พิทยา  บวรวฒันา  

(2541)  ไดกําหนดปจจัยพฤติกรรมของกลุมเอาไว  ในเรือ่งของลักษณะเฉพาะของกลุม   โดยลกัษณะ

ของกลุมที่ดีจะตองมีความเหนยีวแนนและมีพลงัสูง (group  cohesiveness)  กลุมจะรวมตัวกันเหนยีว

แนนก็ตอเมื่อสมาชิกภายในกลุมเขากนัไดเปนอยางดี  และยึดถือเปาหมายของกลุมรวมกนั  และยัง

สอดคลองกับทฤษฎีของอัลมอนดและโพเวลล (Almond ;& Powell. 1966)  กลาวถงึปจจัยชีว้ัดอทิธิพล

ของกลุม  ไววา  ทรัพยากรในดานความเปนปกแผนขององคกร  มีผลตอสาธารณะทัว่ไปหรอืตอผู

อํานาจตัดสินใจในรัฐบาล  

 

ขอเสนอแนะในการวิจัย 

1. เพศที่แตกตางกันจะมคีวามคิดเหน็ในเรื่องการกําหนดนโยบายการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบ

สงขลาแตกตางกนั  

   ขอเสนอแนะ 

      ควรจัดใหมีการฝกอบรมใหความรูความเขาใจทางวชิาการ  และแนวทางการปฏิบัติในการ

พัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลาใหมากขึ้น  เพื่อเพิม่ศักยภาพใหกบักลุมในการรวมเขามามีบทบาทใน

การกําหนดนโยบายการพฒันาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา  โดยเพศชายควรหันมาใหความสนใจในความรู

ทางวิชาการมากกวานี้เพื่อทีจ่ะไดนําไปปฏิบัติเพราะกาํลงัของเพศชายจะลงมือปฏิบตัิไดดีกวาเพศ

หญิง 

2.  อายุของกลุมสงผลตอการกําหนดนโยบายการพัฒนาลุมน้าํทะเลสาบสงขลา   

      ขอเสนอแนะ 

          ชมรมฯที่มีอายุของกลุมนอยควรจดัใหมีการประชุมศึกษาสมาชิกในกลุมใหมากขึ้น  เพื่อ

ความสนิทสนมและชอบพอกัน  จะไดมคีวามคิดเหน็ภายในกลุมไปในทิศทางเดยีวกนั  หากกลุมนัน้

ยังคงรักษาสภาพของกลุมไดนานตอไป  ปจจัยอื่นๆของกลุมก็ยอมจะตามมา 

3.  ความเขมแข็งทางการเงนิสงผลตอการกําหนดนโยบายการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา   

      ขอเสนอแนะ 

            ชมรมฯควรจัดระเบียบและขอกําหนดในการรวมกลุมออมทรัพยใหถกูตองและชัดเจน 

เพื่อที่จะไดไมเกิดปญหาในภายหลงั  ควรจัดแสดงรายรับและรายจายของกลุม  รวมทัง้เงนิปนผล

ออกมาแสดงใหสมาชิกทกุคนไดเขาใจเพื่อความโปรงใสของกลุม  และควรจัดอบรมใหกลุมอ่ืนๆไดเขา

มาศึกษาเพื่อนําไปเปนแบบอยางตอไป 
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4. ความเปนปกแผนขององคกรสงผลตอ   การกําหนดนโยบายการพัฒนาลุมน้าํทะเลสาบ

สงขลา   

      ขอเสนอแนะ

          ชมรมฯควรใหความสนใจในเรื่องของความสามัคคีภายในกลุม  ควรจัดกิจกรรมภายใน

กลุมข้ึน  และควรเปดโอกาสในการรับฟงทกุปญหาใหกับสมาชกิไดมีการแสดงความคิดเหน็และความ

ไววางใจเคารพซึ่งกันและกนัภายในกลุม  ควรรวบรวมผลงานของชมรมฯเพื่อจัดแสดงใหสมาชิกภายใน

ชมรมฯเหน็ถงึความคืบหนาของกลุมเพื่อเสริมสรางความเปนปกแผนภายในกลุมที่ไดจะนําไปสู

ความสาํเร็จในการวางบทบาทของกลุมในเรื่องของการกาํหนดนโยบายฯมากยิง่ขึ้น 
 
ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป 
 1. ควรจัดใหมีการศึกษาการกําหนดนโยบายการพัฒนาลุมน้าํทะเลสาบสงขลา  กรณีศึกษา

การมีสวนรวมของกลุมผลประโยชน ในเขตพื้นที่จงัหวดัอื่น  เชน  จงัหวัดพัทลงุ  จงัหวัด

นครศรีธรรมราช  ที่มพีืน้ที่อยูในเขตลุมน้าํทะเลสาบสงขลาเชนเดียวกนั 

 2. ควรจัดใหมกีารศึกษาการมีสวนรวมของกลุมผลประโยชนในการกาํหนดนโยบายการพัฒนา

ลุมน้ําอืน่ๆทีม่ลัีกษณะใกลเคียงกนักับลุมน้ําทะเลสาบสงขลา  เพือ่ศึกษาเปรียบเทียบผลที่ออกมามี

ลักษณะใกลเคียงกับลุมน้ําทะเลสาบสงขลาหรือไม 
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ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 

ภาคผนวก ก. 
แบบสอบถาม (สําหรับกลุมผลประโยชน จังหวัดสงขลา) 

เรื่อง  การกําหนดนโยบายการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา กรณีศึกษา      การมีสวน
รวมของกลุมผลประโยชน  จังหวัดสงขลา 

*********************************************************************     
สวนที ่1   คุณสมบัติสวนบุคคลบุคคล 

คําชี้แจง   : โปรดทําเครื่องหมาย  �   ลงใน         ที่ตรงกับความเปนจริง 

1.  เพศ    

         ชาย    หญิง 

    

2.  อาย ุ

         นอยกวา 30 ป   30-40 ป       

                                   41-50 ป                51-60 ป 

         60 ปข้ึนไป 

 

3.  ระดับการศกึษา 

              ประถมศกึษา     มัธยมศึกษาตอนตน 

         มัธยมศึกษาตอนปลาย   ปวส. / อนุปริญญา 

         ปริญญาตรี   
 

4. อาชีพ 

ทําประมง   ทํานา,ทําสวน           คาขาย 

, ธุรกิจสวนตัว ขาราชการ / พนักงานของรัฐ 

       อ่ืนๆ  
 

5.  รายไดเฉล่ียตอเดือน 

         5,000 - 10,000 บาท  10,001 – 15,000 บาท      สูงกวา15,000 บาท 

สวนที ่2   ขอมูลของกลุมผลประโยชน 

คําชี้แจง : โปรดเติมขอความลงในชองวาง โดยเติมตามความเปนจริง  

6. ปจจุบันกลุมของทานกอต้ังมาแลวกี่ป …………… 

7.  ปจจุบันจาํนวนสมาชิกในกลุมของทานมีจํานวนทั้งหมดกี่คน  …………… 
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สวนที่ 3   ความคิดเหน็ขอมูลของกลุมผลประโยชน 

คําชี้แจง  : โปรดทําเครื่องหมาย  � ลงในชอง      ทีต่รงกับความคิดเห็นของทานมากที่สุดเพยีง

คําตอบเดียว   

มาก ปาน
กลาง 

นอย
ที่สุด 

ประเด็น มาก นอย 
ที่สุด 

          ความเขมแขง็ทางการเงนิ 

8. เงินที่ใชจายในกิจกรรมมเีพียง

พอที่จะทาํงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

          

9. กลุมของทานสามารถจัดสรร

งบประมาณไดเปนอยางด ี มีความ

โปรงใส  สามารถตรวจสอบได 

          

10. กลุมของทานมักไดรับการ

สนับสนนุชวยเหลือดานการเงินจาก

หนวยงานภาครัฐอยูสม่ําเสมอ 

          

ความเปนปกแผนขององคกร 

11. เมื่อจัดกิจกรรมภายในกลุม เชน 

การรณรงคอนรัุกษทรัพยากรสัตวน้ํา 

เปนตน สมาชิกทุกคนจะเขารวม

กิจกรรมและมคีวามคิดเหน็เปนไปใน

แนวทางเดียวกัน 

          

12. ทานคิดวาสมาชิกภายในกลุมของ

ทานมีความพอใจกับผลงานการ

ทํางานของกลุม   

          

13. ทานคิดวาสมาชิกภายในกลุมของ

ทานเขากนัไดเปนอยางดีและยึดถือ

เปาหมายรวมกันในการทํางาน 
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ประเด็น 
มาก 
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

นอย 
นอย
ที่สุด 

14. กลุมของทานมกัจัดกิจกรรม

อนุรักษ / เรียกรองสิทธิของกลุม เพื่อ

แสดงเปาหมายของกลุมตนเองอยู

เสมอ           

ทักษะความชํานาญของสมาชกิ 

16. สมาชิกภายในกลุมของทานมี

ความรูความเขาใจในเปาหมายของ

การจัดตั้งกลุมข้ึนมา 

          

17. สมาชิกภายในกลุมของทานมี

ความสามารถในการทํางานกลุมได

เปนอยางด ี

          

18. สมาชิกภายในกลุมของทาน  ให

ความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐได

เปนอยางด ี

          

19.สมาชิกภายในกลุมของทาน     

สามารถประชาสัมพนัธใหความรู

ความเขาใจถงึเปาหมายของกลุมกับ

ประชาชนในทองถิ่นได 

          

ความเปนเอกภาพของสมาชิก 

20.สมาชิกภายในกลุมของทานมีสวน

รวมในการตัดสินใจในการทาํงานของ

ทุกครั้ง 

          

21.สมาชิกภายในกลุมของทาน  

สามารถเสนอความคิดเหน็ไดอยาง

อิสระ 

          

22. สมาชิกภายในกลุมของทาน  มี

ความเต็มใจทีจ่ะใหความรวมมือโดย

ไมไดมีการถูกบังคับแตอยางใด 
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ประเด็น 
มาก 
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

นอย 
นอย
ที่สุด 

23.เมื่อเกิดปญหาในการทาํงาน

สมาชิกภายในกลุมของทาน

สามารถตัดสนิใจแกไขปญหา

ไดดวยตัวเอง 

          

ทักษะความชํานาญของผูนํา 

24.ผูนาํกลุมเปนทีย่อมรับของ

สมาชิกภายในกลุม 

          

25.กอนการตดัสินใจของผูนาํ

กลุมทกุครั้ง มักจะถามความ

คิดเห็นของสมาชิกภายในกลุม 

          

26.ผูนาํกลุมของทานสามารถ

ประสานงานรวมกับหนวยงาน

อ่ืนไดเปนอยางดี 

          

การสื่อสารภายในกลุม 

27.กลุมของทานมกีารจัด

ประชุมอยูบอยคร้ัง (อยางนอย

เดือนละ 2 คร้ัง) 

          

28.สมาชิกภายในกลุมมักไดรับ

ขาวสารขอมูลที่เกีย่วกับ

นโยบายและเปาหมายของกลุม 

          

29.สมาชิกภายในกลุมมักไดรับ

ขาวสารขอมูลที่เกีย่วกับ

กิจกรรมตางๆของกลุมอยาง

สม่ําเสมอ 

          

30.การสื่อสารภายในกลุมของ

ทานเปนไปดวยความจริงใจ

และเปดเผย 
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สวนที4่   ความคิดเห็นการกาํหนดนโยบายการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา 

 คําชี้แจง : โปรดทําเครื่องหมาย  � ลงในชอง       ที่ตรงกับความคดิเห็นของทานมากที่สุดเพยีง

คําตอบเดียว 

มาก ปาน
กลาง 

นอย
ที่สุด 

ประเด็น มาก นอย 
ที่สุด 

31.มาตรการการลดปริมาณ

ของเสียและน้าํเสียจาก

แหลงกาํเนิดสามารถพัฒนาลุม

น้ําทะเลสาบสงขลาใหดีข้ึนได 

          

32.ควรมีการจัดระเบียบการทํา

ประมงในทะเลสาบสงขลาเพื่อ

การพัฒนาลุมน้ําทะเลสงขลา 

          

33.การใชประโยชนจากการขุด

ลอกรองน้าํ  จะบรรเทาปญหา

อุทกภัยและแกไชปญหาการตื้น

เขินของทะเลสาบสงขลาได 

          

34. การอนุรักษและฟนฟูแหลง

ศิลปวัฒนธรรม วิถีชีวิต

ชาวบานจะสามารถพฒันาลุม

น้ําทะเลสาบสงขลาใหดีข้ึนได 

          

35.การจัดทําเขตอนุรักษพืช

พันธุสัตวน้าํรอบทะเลสาบ

สงขลา  และรวมกนัปลูกปา

ชายเลนจะชวยใหลุมน้ํา

ทะเลสาบสงขลาดีข้ึน 

          

 
***ขอขอบพระคุณสาํหรบัความรวมมอืในการตอบแบบสอบถาม*** 
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แบบสัมภาษณสําหรับหนวยงานราชการ 
เรื่อง  การกําหนดนโยบายการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา กรณีศึกษา      การมีสวน

รวมของกลุมผลประโยชน  จังหวัดสงขลา 
*********************************************************************  

หัวขอสัมภาษณ 
 1. ขอมูลของกลุมผลประโยชนแบบใดที่จะเขามามีบทบาทในการกาํหนดนโยบายการพัฒนาลุมน้ํา

ทะเลสาบสงขลา  จากโครงการของหนวยงานที่จัดทําอยู 

 2. หนวยงานของทานมีความคิดเห็นในเรือ่งการกาํหนดนโยบายการพฒันาลุมน้าํทะเลสาบ 

สงขลา ดงัตอไปนี้ มีอะไรบาง 

     1) มาตรการลดปริมาณของเสียและน้ําเสียจากแหลงกําเนิด 

     2) การจัดระเบียบการทาํประมงในทะเลสาบสงขลา 

     3) การใชประโยชนจากการขุดลอกรองน้ํา 

     4) การอนุรักษและฟนฟูแหลงศิลปวัฒนธรรมวิถีชีวิตของชาวบาน 

     5) การจัดทาํเขตอนุรักษพชืพันธุสัตวน้ํารอบทะเลสาบสงขลาและรวมกันปลกูปาชายเลน 
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ภาคผนวก ข. 
การวิเคราะหความแตกตางของคาเฉลี่ยความคิดเห็นในเรื่องกากําหนดนโยบาย
การพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา  ระหวางกลุมของและตัวแปรคุณสมบัติสวน

บุคคล โดยใช T-test และ Oneway-ANOVA 
 

T-Test ของตัวแปร เพศ 
 
  
 Group Statistics 
 

  เพศ N Mean Std. Deviation 
Std. Error 

Mean 
ชาย 60 4.5400 .47486 .06130 คาเฉล่ียของ

การกําหนด
นโยบายฯ 

หญิง 28 4.7143 .26904 .05084 

 

 

 
Independent Samples Test 

    

Levene's Test for 
Equality of 
Variances t-test for Equality of Means 

    F Sig. t df 
Sig. (2-
tailed) 

Mean 
Difference

                

คาเฉล่ียของ 
Equal variances 
assumed 6.373 0.013 -1.808 86 0.074 -0.1743

การกําหนดนโยบาย
การพัฒนาฯ 

Equal variances not 
assumed     -2.188 82.640 0.031 -0.1743
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Oneway ของตัวแปร อายุ 
  

Descriptives 
 
S1  

N Mean Std. Deviation Std. Error 
95% Confidence Interval for 

Mean 
  
          Lower Bound Upper Bound 
นอยกวา30ป 12 4.6500 .28445 .08211 4.4693 4.8307
30-40ป 50 4.6320 .40479 .05725 4.5170 4.7470
41-50ป 16 4.4875 .38622 .09656 4.2817 4.6933
51-60ป 7 4.7429 .27603 .10433 4.4876 4.9981
60ปขึ้นไป 3 4.6667 .23094 .13333 4.0930 5.2404
Total 88 4.6182 .37341 .03981 4.5391 4.6973

 

Minimum Maximum 

4.20 5.00 
3.40 5.00 
3.80 5.00 
4.20 5.00 
4.40 4.80 
3.40 5.00 

 
Test of Homogeneity of Variances 
 
S1  

Levene 
Statistic df1 df2 Sig. 

.950 4 83 .439
  
 
 ANOVA 
 
S1  

  
Sum of 
Squares df Mean Square F Sig. 

Between Groups .411 4 .103 .727 .576 
Within Groups 11.720 83 .141    
Total 12.131 87     
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S1 
 
Scheffe  

Subset for 
alpha = 

.05 

อายุ N 1 
41-50ป 16 4.4875
30-40ป 50 4.6320
นอยกวา30ป 12 4.6500
60ปขึ้นไป 3 4.6667
51-60ป 7 4.7429
Sig.   .772

Means for groups in homogeneous subsets are displayed. 
a  Uses Harmonic Mean Sample Size = 7.788. 
b  The group sizes are unequal. The harmonic mean of the group sizes is used. Type I error levels are not 
guaranteed. 

 
Post Hoc Tests 
 Multiple Comparisons 
 
Dependent Variable: S1  
Scheffe  

95% Confidence Interval 

(I) อายุ (J) อายุ 

Mean 
Difference (I-

J) Std. Error Sig. Lower Bound Upper Bound 
30-40ป .0180 .12079 1.000 -.3626 .3986
41-50ป .1625 .14350 .863 -.2896 .6146
51-60ป -.0929 .17872 .992 -.6559 .4702

นอยกวา30ป 

60ปขึ้นไป -.0167 .24256 1.000 -.7809 .7476
30-40ป นอยกวา30ป -.0180 .12079 1.000 -.3986 .3626

41-50ป .1445 .10793 .773 -.1956 .4846
51-60ป -.1109 .15165 .970 -.5886 .3669

  

60ปขึ้นไป -.0347 .22337 1.000 -.7384 .6691
41-50ป นอยกวา30ป -.1625 .14350 .863 -.6146 .2896

30-40ป -.1445 .10793 .773 -.4846 .1956
51-60ป -.2554 .17029 .691 -.7919 .2812

  

60ปขึ้นไป -.1792 .23642 .965 -.9240 .5657
51-60ป นอยกวา30ป .0929 .17872 .992 -.4702 .6559

30-40ป .1109 .15165 .970 -.3669 .5886
41-50ป .2554 .17029 .691 -.2812 .7919

  

60ปขึ้นไป .0762 .25931 .999 -.7408 .8932
60 ปขึ้นไป .0167 .24256 1.000 -.7476 .7809นอยกวา30ป 

30-40ป .0347 .22337 1.000 -.6691 .7384
41-50ป .1792 .23642 .965 -.5657 .9240

  

51-60ป -.0762 .25931 .999 -.8932 .7408
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Oneway ของตัวแปร ระดับการศึกษา 
 

Descriptives 
 
S1  

N Mean 
Std. 

Deviation 
95% Confidence Interval for 

Std. Error Mean 
 

          Lower Bound Upper Bound 
ประถมศึกษา 48 4.5458 .41614 .06006 4.4250 4.6667 
มัธยมศึกษา 26 4.7615 .29944 .05872 4.6406 4.8825 ตอนตน 
มัธยมศึกษา 14 4.6000 .27175 .07263 4.4431 4.7569 ตอนปลาย 
Total 88 4.6182 .37341 .03981 4.5391 4.6973 

 

Minimum Maximum 
3.4 5 

4 5 
4.2 5 
3.4 5 

 

 
Test of Homogeneity of Variances 
 
S1  

Levene 
Statistic df1 df2 Sig. 

2.376 2 85 .099
 
 
 
 ANOVA 
 
S1  

Sum of 
  Squares df Mean Square F Sig. 
Between Groups .790 2 .395 2.961 .057 
Within Groups 11.341 85 .133    
Total 12.131 87     
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Post Hoc Tests 
 Multiple Comparisons 
 
Dependent Variable: S1  
Scheffe  

95% Confidence Interval 

(I) การศึกษา (J) การศึกษา 

Mean 
Difference (I-

J) Std. Error Sig. Lower Bound Upper Bound 
มัธยมศึกษา
ตอนตน -.2157 .08894 .058 -.4373 .0059ประถมศึกษา 

มัธยมศึกษา
ตอนปลาย -.0542 .11095 .888 -.3306 .2223

มัธยมศึกษา
ตอนตน 

ประถมศึกษา .2157 .08894 .058 -.0059 .4373

  มัธยมศึกษา
ตอนปลาย .1615 .12108 .414 -.1401 .4632

มัธยมศึกษา
ตอนปลาย 

ประถมศึกษา .0542 .11095 .888 -.2223 .3306

  มัธยมศึกษา
ตอนตน -.1615 .12108 .414 -.4632 .1401

 
 

 

Homogeneous Subsets 
 S1 
 
Scheffe  

Subset for 
alpha = 

.05 

การศึกษา N 1 
ประถมศึกษา 48 4.5458
มัทยมศึกษา
ตอนปลาย 14 4.6000

มัธยมศึกษา
ตอนตน 26 4.7615

Sig.   .142
Means for groups in homogeneous subsets are displayed. 
a  Uses Harmonic Mean Sample Size = 22.949. 
b  The group sizes are unequal. The harmonic mean of the group sizes is used. Type I error levels are not 
guaranteed. 
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Oneway ของตัวแปร อาชีพ 
 
 

Descriptives 
 
S1  

N Mean Std. Deviation Std. Error 
95% Confidence Interval for 

Mean 
  
          Lower Bound Upper Bound 
ทําประมง 67 4.6358 .37807 .04619 4.5436 4.7280
ทํานา,ทําสวน 13 4.5385 .39484 .10951 4.2999 4.7771
คาขาย/ธุรกิจสวนตัว 8 4.6000 .32071 .11339 4.3319 4.8681
Total 88 4.6182 .37341 .03981 4.5391 4.6973

 

Minimum Maximum 
3.4 5 
3.8 5 
4.2 5 
3.4 5 

 
 
 Test of Homogeneity of Variances 
 
S1  

Levene 
Statistic df1 df2 Sig. 

.243 2 85 .785
 
  
 ANOVA 
 
S1  

  
Sum of 
Squares df Mean Square F Sig. 

Between Groups .106 2 .053 .375 .688 
Within Groups 12.025 85 .141    
Total 12.131 87     
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Post Hoc Tests 
 Multiple Comparisons 
 
Dependent Variable: S1  
Scheffe  

95% Confidence Interval 

(I) อาชีพ (J) อาชีพ 

Mean 
Difference (I-

J) Std. Error Sig. Lower Bound Upper Bound 
ทํานา,ทําสวน .0974 .11399 .695 -.1866 .3814ทําประมง 
คาขาย/ธุรกิจสวนตัว .0358 .14069 .968 -.3147 .3864

ทํานา,ทําสวน ทําประมง -.0974 .11399 .695 -.3814 .1866
  คาขาย/ธุรกิจสวนตัว -.0615 .16901 .936 -.4826 .3596
คาขาย/ธุรกิจสวนตัว ทําประมง -.0358 .14069 .968 -.3864 .3147
  ทํานา,ทําสวน .0615 .16901 .936 -.3596 .4826

 

 
Homogeneous Subsets 
 S1 
 
Scheffe  

Subset for 
alpha = 

.05 

อาชีพ N 1 
ทํานา,ทําสวน 13 4.5385
คาขาย/ธุรกิจสวนตัว 8 4.6000
ทําประมง 67 4.6358
Sig.   .794

Means for groups in homogeneous subsets are displayed. 
a  Uses Harmonic Mean Sample Size = 13.835. 
b  The group sizes are unequal. The harmonic mean of the group sizes is used. Type I error levels are not 
guaranteed. 
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Oneway ของตัวแปร รายไดเฉลี่ยตอเดือน  
 

Descriptives 
 
S1  

N Mean Std. Deviation Std. Error 
95% Confidence Interval for 

Mean 
  
          Lower Bound Upper Bound 
5,000-10,000บาท 64 4.5844 .36219 .04527 4.4939 4.6748
10,001-15,000บาท 21 4.7619 .38791 .08465 4.5853 4.9385
สูงกวา15,000บาท 3 4.3333 .23094 .13333 3.7596 4.9070
Total 88 4.6182 .37341 .03981 4.5391 4.6973

 

Minimum Maximum 
3.4 5 
3.4 5 
4.2 4.6 
3.4 5 

 
Test of Homogeneity of Variances 
 
S1  

Levene 
Statistic df1 df2 Sig. 

.302 2 85 .740
 
  
 
 
ANOVA 
 
S1  

  
Sum of 
Squares df Mean Square F Sig. 

Between Groups .750 2 .375 2.802 .066 
Within Groups 11.381 85 .134    
Total 12.131 87     
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Post Hoc Tests 
 Multiple Comparisons 
 
Dependent Variable: S1  
Scheffe  

95% Confidence Interval 

(I) รายได (J) รายได 

Mean 
Difference (I-

J) Std. Error Sig. Lower Bound Upper Bound 
10,001-15,000บาท -.1775 .09202 .162 -.4068 .05175,000-10,000บาท 
สูงกวา15,000บาท .2510 .21615 .512 -.2875 .7896

10,001-15,000บาท 5,000-10,000บาท .1775 .09202 .162 -.0517 .4068
  สูงกวา15,000บาท .4286 .22584 .171 -.1341 .9913
สูงกวา15,000บาท 5,000-10,000บาท -.2510 .21615 .512 -.7896 .2875
  10,001-15,000บาท -.4286 .22584 .171 -.9913 .1341
 

 

Homogeneous Subsets 
 S1 
 
Scheffe  

Subset for 
alpha = 

.05 

รายได N 1 
สูงกวา15,000บาท 3 4.3333
5,000-10,000บาท 64 4.5844
10,001-15,000บาท 21 4.7619
Sig.   .081

Means for groups in homogeneous subsets are displayed. 
a  Uses Harmonic Mean Sample Size = 7.565. 
b  The group sizes are unequal. The harmonic mean of the group sizes is used. Type I error levels are not 
guaranteed. 
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ภาคผนวก ค. 
การแสดงความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง 

ในเรื่อง  การกําหนดนโยบายการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา 
โดยใชคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

 

Descriptives 
 
 Descriptive Statistics 
 

  N Minimum Maximum Mean Std. Deviation 
คาเฉล่ียของมาตรการการลด
ปริมาณของเสีย 88 2.00 5.00 4.1932 .85578 

คาเฉล่ียของการจัดระเบียบ
การทําประมง 88 3.00 5.00 4.6932 .55415 

คาเฉล่ียการขุดลอกรองน้ํา 88 3.00 5.00 4.7841 .53496 
คาเฉล่ียการอนุรักษและฟนฟู
วิถีชาวบาน 88 3.00 5.00 4.5114 .54655 

คาเฉล่ียการจัดทําเขต
อนุรักษ 88 1.00 5.00 4.7955 .57052 

Valid N (listwise) 88      
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ภาคผนวก ง. 
การวิเคราะหความสัมพันธระหวางขอมูลของกลุมผลประโยชน    ที่สงผลตอการ

กําหนดนโยบายการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา 
โดยใช Multiple Regression Analysis 

 

Regression 
 Variables Entered/Removed(b) 
 

Model 
Variables 
Entered 

Variables 
Removed Method 

1 
จํานวน
สมาชิก
ท้ังหมด, 
คาเฉล่ีย

ทักษะความ
ชํานาญของ

สมาชิก, 
คาเฉล่ียของ

ความ
เขมแข็งทาง

การเงิน, 
คาเฉล่ียของ
ความเปน

ปกแผนของ
องคกร, 

คาเฉล่ียของ
การสื่อสาร
ภายในกลุม, 
คาเฉล่ียของ
ทักษะความ
ชํานาญของ

ผูนํา, 
คาเฉล่ียของ
ความเปน

เอกภาพของ
สมาชิก, อายุ
ของกลุม(a)

. Enter

a  All requested variables entered. 
b  Dependent Variable: S1 
 
 Model Summary(b) 
 

Model R R Square 
Adjusted R 

Square 
Std. Error of 
the Estimate 

Durbin-
Watson 

1 .578(a) .334 .267 .31969 1.694
a  Predictors: (Constant), จํานวนสมาชิกท้ังหมด, คาเฉล่ียทักษะความชํานาญของสมาชิก, คาเฉล่ียของความเขมแข็งทาง
การเงิน, คาเฉล่ียของความเปนปกแผนขององคกร, คาเฉล่ียของการสื่อสารภายในกลุม, คาเฉล่ียของทักษะความชํานาญของ
ผูนํา, คาเฉล่ียของความเปนเอกภาพของสมาชิก, อายุของกลุม 
b  Dependent Variable: S1 
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 ANOVA(b) 
 

Model   
Sum of 
Squares df Mean Square F Sig. 

Regressio
n 4.057 8 .507 4.962 .000(a) 

Residual 8.074 79 .102    

1 

Total 12.131 87     
a  Predictors: (Constant), จํานวนสมาชิกท้ังหมด, คาเฉล่ียทักษะความชํานาญของสมาชิก, คาเฉล่ียของความเขมแข็งทาง
การเงิน, คาเฉล่ียของความเปนปกแผนขององคกร, คาเฉล่ียของการสื่อสารภายในกลุม, คาเฉล่ียของทักษะความชํานาญของ
ผูนํา, คาเฉล่ียของความเปนเอกภาพของสมาชิก, อายุของกลุม 
b  Dependent Variable: S1 
 
 Coefficients(a) 
 

Unstandardized 
Coefficients 

Standardized 
Coefficients 

Model   B Std. Error Beta t Sig. 
(Constant) 2.852 .545  5.237 .000
คาเฉล่ียของ
ความเขมแข็ง
ทางการเงิน 

.307 .091 .321 3.376 .001

คาเฉล่ียของ
ความเปน
ปกแผนของ
องคกร 

.285 .104 .315 2.747 .007

คาเฉล่ียทักษะ
ความชํานาญ
ของสมาชิก 

-.382 .264 -.312 -1.446 .152

คาเฉล่ียของ
ความเปน
เอกภาพของ
สมาชิก 

.279 .151 .306 1.857 .067

คาเฉล่ียของ
ทักษะความ
ชํานาญของ
ผูนํา 

.179 .109 .227 1.648 .103

คาเฉล่ียของ
การสื่อสาร
ภายในกลุม 

-.117 .093 -.152 -1.263 .210

อายุของกลุม .057 .023 .847 2.519 .014

1 

จํานวนสมาชิก
ท้ังหมด -.008 .005 -.590 -1.760 .082

a  Dependent Variable: S1 
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Residuals Statistics(a) 
 

  Minimum Maximum Mean Std. Deviation N 
Predicted Value 3.9518 5.0351 4.6182 .21595 88 
Std. Predicted Value -3.086 1.931 .000 1.000 88 
Standard Error of Predicted 

.05318 .20386 .09867 .02692 88 Value 

Adjusted Predicted Value 4.0245 5.2504 4.6206 .22532 88 
Residual -.8601 .5032 .0000 .30463 88 
Std. Residual -2.691 1.574 .000 .953 88 
Stud. Residual -2.993 1.762 -.004 1.028 88 
Deleted Residual -1.0644 .7312 -.0025 .35717 88 
Stud. Deleted Residual -3.158 1.786 -.009 1.044 88 
Mahal. Distance 1.419 34.390 7.909 5.443 88 
Cook's Distance .000 .418 .021 .058 88 
Centered Leverage Value .016 .395 .091 .063 88 

a  Dependent Variable: S1 
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Normal P-P Plot of Regression Standard

Dependent Variable: S1
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วันเดือนปเกิด    15  ธันวาคม  2523 
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