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การวิจัยน้ีมีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาเกี่ยวกับความสําเร็จของนโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ
การศึกษา และปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จของการนํานโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา 
ไปปฏิบัติ กลุมตัวอยางประกอบดวยนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายที่ศึกษาอยูในโรงเรียน
มัธยมศึกษา 2 โรงเรียนในเขตอําเภอเมือง  จังหวัดรอยเอ็ด  จํานวน 301  แบงเปนนักเรียนที่กูยืม

เงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาจํานวน 133 คน  และนักเรียนที่ไมไดกูยืมเงินกองทุนเงินให

กูยืมเพ่ือการศึกษาจํานวน 168 คน  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย  คือ  แบบสอบถาม  การวิเคราะห

ขอมูลเพ่ือทดสอบสมมติฐานจะใชการวิเคราะหถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis)  

และการวิเคราะหความแปรปรวน (Analysis of Variance – ANOVA) ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ  .05 

 ผลการวิจัยสรปุไดดังน้ี 
 1. การนํานโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาไปปฏิบัติมีแนวโนมไปในทางที่ดี 

 2. ความแตกตางทางสถานภาพของนักเรียน   ระหวางนักเรียนที่กูยืมเงินกองทุนเงินใหกูยืม

เพ่ือการศึกษา  และนักเรียนที่ไมไดกูยืมเงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาสงผลตอความคิดเห็น
เกี่ยวกับปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จของนโยบายกองเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา    
 3. ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของนโยบายและสามารถอธิบายความสําเร็จของการนํา

นโยบายไปปฏิบัติอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ คือ  1) ระเบียบ  หลักเกณฑและขอบังคับ   2) ทัศนคติ

ของนักเรียนที่มีตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา   
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The research aimed to study the success of education loan fund policy and factors 

influencing its implementation. 301 high school students, consisted of 133 borrowers and 

168 non – borrowers, from two secondary schools in Muang district, Roi Et province, were 

samples to be studied. Research instrument was reliability – tested questionnaire. Data were 

analyzed for hypothesis testing, at 0.05 statistical significance, through multiple regression 

analysis and analysis of variance.   

 Concluded research results are as follows : 
 1. The implementation of education loan fund policy illustrates positive trend. 
 2. There is difference in the opinion of borrowers and non – borrowers on factors 

influencing the success of education loan fund policy. 

 3. Rules and regulations of education loan fund and student’s attitude towards  

education loan fund  policy have significant influence to  the success of education loan fund 

policy.  
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
ภูมิหลัง 
 กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาจัดตั้งขึ้นโดย  มติคณะรัฐมนตรี (นายชวน หลีกภัย  
นายกรัฐมนตรี)  เม่ือวันที่ 28 มีนาคม 3538  และเริ่มดําเนินการตั้งแตป  2539 เปนตนมา  โดยมี

หลักการวา “เพ่ือใหเงินกูยืมแกนักเรียน  นักศึกษา  ซ่ึงมาจากครอบครัวที่มีรายไดนอยสําหรับศึกษา

ตอตั้งแตชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายจนถึงระดับปริญญาตรีในประเทศ  (ทั้งสายสามัญและสายอาชีวะ)  
รวมทั้งการศึกษานอกระบบตอเน่ืองจากระดับมัธยมศึกษาตอนตน  ตามหลักสูตรและประเภทวิชาที่
กระทรวงศึกษากําหนด  โดยใหนักเรียน / นักศึกษา  ชําระหนี้คืนพรอมดอกเบี้ยอัตราต่ําเม่ือจบ
การศึกษาแลว” ซ่ึงมีหนวยงานที่ รับผิดชอบ 3 หนวยงาน  คือ  กระทรวงการคลัง  

กระทรวงศึกษาธิการ  และทบวงมหาวิทยาลัย  โดยมีธนาคารกรุงไทย  จํากัด (มหาชน)  ทําหนาที่
เปนหนวยงานเบิกจาย  ในสวนของกระทรวงศึกษาธิการรับผิดชอบ  การดําเนินงานการใหกูยืมแก
นักเรียน / นักศึกษา  ตั้งแตระดับมัธยมศึกษาตอนปลายถึงปริญญาตรีทั้งในสังกัดกระทรวงและ
กระทรวงอื่นหรือหนวยงานอื่นที่ จัดการศึกษา  ยกเวนทบวงมหาวิทยาลัย  ไดแก  สํานัก
นายกรัฐมนตรี  กระทรวงสาธารณะสุข  กระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม  
กระทรวงกลาโหม  กระทรวงคมนาคม  สํานักการแพทยกรุงเทพมหานครและสภากาชาดไทย  การ
บริหารกองทุนของกระทรวงศึกษาธิการ  ไดแบงการบริหารออกเปน 4 ระดับคือ  ระดับกระทรวง  

ระดับกรม  ระดับจังหวัดและระดับสถานศึกษาตามลําดับ 
 สําหรับการบริหารงานในระดับจังหวัดมีองคกรที่รับผิดชอบคือ  คณะกรรมการการศึกษา  
การศาสนาและการวัฒนธรรมจังหวัด (ศศว.จ)  ซ่ึงมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธานและศึกษาธิการ
จังหวัดเปนเลขานุการ  ทําหนาที่ดําเนินการจัดสรรเงินกองทุนใหกับสถานศึกษาทุกสังกัดภายใน
จังหวัด  กํากับดูแล  ติดตามและประสานงานกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษากับหนวยงาน  
สถานศึกษาภายในจังหวัด  รายงานผลการดําเนินงานกองทุนฯ  ใหอนุกรรมการบัญชีรายจายทราบ  
และปฏิบัติงานอ่ืนตามที่คณะอนุกรรมการบัญชีจายหนึ่งมอบหมาย  นอกจากนี้มีหนาที่กําหนดใหมี
คณะอนุกรรมการบริหารงานกองทุนใหกูยืมเพ่ือการศึกษาจังหวัด  มีหนาที่พิจารณาจัดสรร
เงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาทุกสังกัดในจังหวัดและคณะทํางานติดตามและประเมินผลการ
ดําเนินงานกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  
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ตาราง 1 จํานวนผูกูยืม  ปการศึกษา 2539-2545        

                                                                                                        (หนวย : ราย) 

ที่มา : กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา                                                                                             

หมายเหตุ : .ในปการศึกษา 2545 เปนขอมูล ณ วันที่ 30 กันยายน  2545 

 

ตาราง 2 จํานวนเงินใหกูยืม  (ตามสัญญาที่อนุมัติ)  ปการศึกษา 2539-2545 

                                                                                       (หนวย : ลานบาท) 

ที่มา : กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา                                                                 

หมายเหตุ : .ในปการศึกษา 2545 เปนขอมูล ณ วันที่ 30 กันยายน  2545 

 จากขอสังเกตที่ไดจากการรายงานผลการดําเนินงานกองทุนฯ  ในความรับผิดชอบของ
กระทรวงศึกษาธิการในปงบประมาณตางๆ โดยสรุปดังน้ี  กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาไดเร่ิมให
กูยืมตั้งแตป พ.ศ. 2539  โดยจัดสรรใหกระทรวงการคลังดําเนินการผานธนาคารกรุงไทย  จํากัด 

(มหาชน) ซ่ึงการปลอยกูในปแรกไดรับการตอบสนองเปนอยางดี  มีการปลอยกูเปนเงิน 2,628.72 

ลานบาท  จํานวนผูกู 127,781 ราย  และการปลอยกูไดมีการขยายตัวอยางตอเน่ืองอยางมากในป

ตอมาโดยเฉพาะในป พ.ศ. 2540 และ 2541 น้ันมีอัตราการขยายตัวของจํานวนผูกูสูงมากคือ 

371,360 ราย  และ 634,914 รายตามลําดับ  และในป พ.ศ. 2544 มีการปลอยกูเปนเงิน 16,006.89 

ลานบาท  จํานวนผูกู  787,182 ราย  รวมการปลอยกูตลอด 7 ป (พ.ศ. 2539-2545) เปนเงิน 

82,329.70 ลานบาท  มีจํานวนผูกูรวมทั้งสิ้น 4,016,159  ราย  (สํานักงานกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ

การศึกษา. 2545 : 5-7)  เม่ือพิจารณาในเชิงปริมาณจะพบวาผลการดําเนินงานที่ผานมากองทุนเงิน

ใหกูยืมเพ่ือการศึกษาอัตราการขยายตัวของการปลอยเงินกูมีปริมาณที่เพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง  แต
อยางไรก็ตาม  ปริมาณการปลอยเงินกูที่มีเปนจํานวนมากๆ ไมสามารถบอกไดวากองทุนเงินใหกูยืม
เพ่ือการศึกษานั้นบรรลุวัตถุประสงคที่ไดตั้งไวกลาวคือไมสามารถพิสูจนไดวา  กองทุนเงินใหกูยืม
เพ่ือการศึกษาสามารถเขาไปถึงกลุมเปาหมายซึ่งก็คือบุคคลที่ดอยโอกาสทางการศึกษาที่มีสาเหตุมา

ปการศึกษา 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 รวม 

ผูกูรายเกา - 92,309 275,898 476,787 511,786 498,237 529,378 2,384,395 

ผูกูรายใหม 127,781 279,051 359,016 252,871 216,319 288,945 107,781 1,631,764 

รวม 127,781 371,360 634,914 729,658 728,105 787,182 637,159 4,016,159 

ปการศึกษา 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 รวม 

ผูกูรายเกา - 2,552.72 7,302.85 10,861.72 11,490.54 11,460.52 12,793.78 56,462.13 

ผูกูรายใหม 2,628.72 5,409.27 5,467.28 3,855.51 2,653.14 4,546.37 1,307.28 25,867.57 

รวม 2,628.72 7,961.99 12,77013 14,717.23 14,143.68 16,006.89 14,101.06 82,329.70 
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จากการขาดคานทุนทรัพย  หรือกลุมผูกูยืมไดนําเงินที่กูยืมไปใชประโยชนเพ่ือลงทุนทางการศึกษา
อยางแทจริง   
  สําหรับขอมูลที่ผูบริหารกองทุนฯ  ไดรับทราบเกี่ยวกับการกูยืมเงินกองทุนฯ พบวา  
สวนใหญเปนปญหาของนักเรียนในระดับมัธยมศึกษา  เน่ืองจากมีจํานวนสถานศึกษา  จํานวน
นักเรียนมากกวานักศึกษาระดับมหาวิทยาลัยเปนอันมาก  ประกอบกับนักศึกษามหาวิทยาลัยมีวุฒิ
สูงกวา  ทําใหทบวงมหาวิทยาลัยสามารถประสานงาน  ประชาสัมพันธและทําความเขาใจกับ
นักศึกษาไดงายกวา 
 ทั้งน้ี  ปญหา  อุปสรรคตางๆ ของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  พอจะสรุปไดดังน้ี 
(กระทรวงศึกษาธิการ. 2540 : 19-28 ) 

 1. ในสวนที่เกี่ยวกับผูปกครอง 

  1.1 ผูปกครองยังไมมีความมั่นใจในการกูยืมเงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาของ

บุตร  และมีความหวงใยในการใชหน้ี  เพราะเกรงวาบุตรจะทํางานไมไดเม่ือสําเร็จการศึกษาแลว 
  1.2 การกําหนดรายไดของครอบครัวของผูมีสิทธิ์กูยืมเงินกองทุนฯ ซ่ึงกําหนดไวปละ

ไมเกิน 120,000 บาท  เปนตัวเลขคอนขางต่ําในสภาพเศรษฐกิจปจจุบัน  และไมเปนธรรมกับ

ครอบครัวที่มีจํานวนบุตรแตกตางกัน 
  1.3 ผูปกครองสวนใหญยังไมมีความรูความเขาใจเรื่องกองทุนฯ  และอยากใหมีการ

ประชาสัมพันธในรายละเอียดมากขึ้น 
 2. สวนเกี่ยวของกับสถานศึกษา 

  2.1 ขาดความรูความเขาใจในการดําเนินงาน  เชน การจัดทําสัญญา  ทําใหมีการ

แกไขสัญญาหลายครั้ง 
  2.2 ผูปฏิบัติกับผูไปประชุมรับทราบนโยบายและขอปฏิบัติเปนคนละคนกัน  มีการ

ถายทอดที่ไมชัดเจน  ทําใหมีปญหาในทางปฏิบัติ 
  2.3 วงเงินที่รับจัดสรรนอย  ไมเพียงพอกับจํานวนผูที่ตองการกูยืมเงินจากกองทุนฯ 

จึงใชวิธีการเฉลี่ยวงเงินเพ่ือใหนักเรียน  กูยืมไดจํานวนรายมากขึ้น 
  2.4 การดําเนินการตางๆ โดยเฉพาะการรับสมัครนักเรียน  นักศึกษา  และการ

พิจารณาใหกูยืมเงินน้ัน  มีเวลาในการปฏิบัติคอนขางกระชั้นมากไป 
 3. สวนที่เกี่ยวของกับนักเรียน 

  3.1 นักเรียน  นักศึกษา  ขาดความรู  ความเขาใจ  ในเร่ืองกองทุนฯ ทั้งในดานการ

จัดทําสัญญากูเงิน  การเบิกเงินกับธนาคาร  การชดใชเงินคืนกองทุนและอ่ืนๆ  โดยเฉพาะการกรอก
สัญญากูยืมเงิน  มีการทําผิดสัญญากันมาก  มีการแกไขหลายครั้ง  ทําใหเสียเวลา  
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  3.2 การจัดทําสัญญากูยืมเงิน  สวนใหญบิดา  มารดาเปนผูค้ําประกันให  แตนักเรียน

ที่ศึกษาอยูตางจังหวัดจําตองใชเวลาและคาใชจายในการนําบิดา  มารดา  มาลงค้ําประกันในสัญญา
ที่สถานศึกษา 
  3.3 นักเรียน  นักศึกษา  เห็นวาไดรับเงินชา  ซ่ึงในบางราย  บิดา  มารดาตองไปกูยืม

เงินจากนายทุนมาใหเปนคาเลาเรียนกับสถานศึกษาที่เรียกเก็บเงินไปกอนทําใหไดรับความ
เดือดรอน  
  3.4 นักเรียน  นักศึกษาหลายคนเห็นวาไดรับการกูยืมเงินนอย  ไมพอใช 

 จากการพิจารณาการใหกูยืมของกองทุนฯ ประกอบกับขอมูลปญหาอุปสรรคตางๆ ในการ
กูยืมเงินกองทุนฯ ของนักเรียน  พอจะสรุปไดวามีนักเรียนสนใจขอกูเงินเปนจํานวนมากเกิน
เปาหมายในดานจํานวนคน  จึงพอจะกลาวไดวาเงินกองทุนใหกูยืมเพ่ือการศึกษาไดชวยเพิ่มโอกาส
การศึกษาในระดับที่สูงขึ้นแกผูที่ตองการเพิ่มโอกาสทางการศึกษาที่มาจากครอบครัวที่มีรายไดนอย
ไดสวนหนึ่งเทานั้น  แตไมสามารถกลาวไดวาการบริหารเงินกองทุนนี้บรรลุเปาหมาย  นอกจากนี้
ปญหาอุปสรรคตางๆที่ผูบริหารกองทุนฯ  ไดรับทราบมานาจะอนุมานไดวายังมีนักเรียน  นักศึกษา
อีกจํานวนหนึ่งมีความประสงคจะขอกูเงินกองทุนฯ  แตไมสามารถจะกูเงินน้ีไดเพราะอุปสรรคตางๆ  
เชน ทัศนคติของผูปกครองที่ไมอยากใหบุตรหลานเปนหนี้  ความไมม่ันใจวาจะมีงานทําหลังจากจบ
การศึกษา  หรือปญหาที่เกิดจากความไมเขาใจในระเบียบขั้นตอนตางๆ ในการขอกู  นอกจากนี้  
การประสานงานของหนวยงานราชการตางๆ ที่เกี่ยวของยังไมสามารถดําเนินไปดวยความคลองตัว  
ดวยเหตุที่การประชาสัมพันธที่ยังไมไดใหความรู  ความเขาใจแกนักเรียนและผูปกครองไดทั่วถึง  
และในสวนของคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ  ก็ประสบปญหาดานการกําหนดเง่ือนไข  ระเบียบ
ขั้นตอนการของกูเงินกองทุน หลายประการ  เชน  การกําหนดรายไดของครอบครัวของผูมีสิทธิขอกู
เงินกองทุนฯ  การจัดหาผูคําประกัน  การกําหนดดอกเบี้ยเงินกู  การกําหนดระยะเวลาการชําระหนี้
คืน ฯลฯ 
 อยางไรก็ตามปญหา  อุปสรรคตางๆ ในการของกูเงินกองทุนเพ่ือการศึกษาที่ผูบริหาร
รับทราบ  หากสามารถแกไขไดก็จะทําใหกองทุนฯ  น้ีชวยเพิ่มโอกาสทางการศึกษาใหกับนักเรียน
เพ่ิมขึ้นอีกจํานวนมาก  อันจะทําใหการบริหารกองทุนฯ  บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายผูวิจัยจึงมี
ความสนใจที่จะศึกษาวาปจจัยใดที่มีอิทธิพลตอการนํานโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาไป
ปฏิบัติของโรงเรียนมัธยมศึกษาในดานตางๆ  ที่เดนชัดและสมควรไดรับการแกไขจากผูที่เกี่ยวของ
โดยตรงคือ บุคลากรของสถานศึกษาที่ปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  
นักเรียน / นักศึกษาที่กูเงินจากกกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  เพ่ือนําผลการวิจัยนําเสนอให
สถานศึกษานําไปเปนแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงการนํานโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ
การศึกษาไปปฏิบัติใหบรรลุวัตถุประสงคของกองทุนที่ตั้งไวและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
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ความมุงหมายของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาเกี่ยวกับความสําเร็จของนโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  

 2. เพ่ือเปรียบเทียบความคดิเห็นเกี่ยวกบัปจจัยที่มีอิทธิพลตอการนํานโยบายกองทุนเงินให

กูยืมเพ่ือการศึกษาไปปฏิบตัิของนักเรียนที่กูยืมเงินกองทุนฯ และนักเรียนที่ไมไดกูยืมเงินกองทุนฯ 
 3. เพ่ือศึกษาถึงปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จของการนํานโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ

การศึกษาไปปฏิบัต ิ
 

ความสําคัญของการศึกษาวิจัย 
 1.  ขอมูลที่ไดจากการศึกษาคนควา  จะเปนประโยชนตอผูบริหารสถานศึกษา  

คณะกรรมการพิจารณาใหกูยืมเงินเพ่ือการศึกษา  ตลอดจนอาจารยหรือเจาหนาที่ของสถานศึกษาที่
ปฏิบัติงานดานกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  ไดใชเปนแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงการ
ดําเนินงานตามนโยบายกองทุนเงินใหกูยมืเพ่ือการศึกษาของสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพ 
 2.  สามารถเสนอขอมูลที่ไดจากการศึกษาตอหนวยงานที่กํากับดูแลหรือเกี่ยวของกับงาน

กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  เพ่ือนําไปประกอบการพิจารณา  ตัดสินใจ  กําหนดนโยบาย  และ
วางแผนเกี่ยวกับการดําเนินงานตามนโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาตอไปใหมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 ประชากรที่ศกึษา 
    นักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายในโรงเรยีนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  ใน
อําเภอเมือง  จังหวัดรอยเอ็ด   
 กลุมตวัอยาง   
    ศึกษากับกลุมตวัอยางที่เปนนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายในโรงเรียน
มัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  ในอําเภอเมือง  จังหวัดรอยเอ็ด  โดยใชวิธีการสุมตัวอยาง
แบบเจาะจง  (Purposive Sampling)  คือเจาะจงศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญ

ศึกษา  ในเขตเทศบาลอําเภอเมือง  จังหวัดรอยเอ็ด จากนั้นใชวธิีการสุมตัวอยางแบบกลุม (Cluster 

Sampling) จะไดกลุมตวัอยาง 2 โรงเรียนจากประชากรทั้งหมด  5  โรงเรียนแลวแบงนักเรียน

ออกเปนสองกลุม คือ  นักเรียนที่กูยืมกองทุนเงินใหกูยมืเพ่ือการศึกษาและนักเรียนที่ไมกูยืม
เงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  หลังจากนั้นสุมตัวอยางนักเรยีนออกมาโดยใชการสุมตวัอยาง
อยางงายตามสัดสวนของประชากรในแตละกลุม  ดวยวิธีการจับฉลาก  ซ่ึงจะไดกลุมตัวอยางทัง้หมด 
301 คน  
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 ตัวแปรที่ศึกษา 
  1.  ตัวแปรอิสระ  

   1.1 ฐานะทางเศรษฐกิจผูปกครอง 

   1.2 ความชัดเจนของนโยบายและวตัถปุระสงค 

   1.3. ระเบียบ  หลักเกณฑและขอบังคบั 

   1.4 กรรมวิธีการดําเนินงานของกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา 

         1.5 การประชาสัมพันธ 

   1.6 ทัศนคตขิองนักเรียนที่มีตอกองทุนฯ 

    2.  ตัวแปรตาม   ความสําเร็จของนโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  คือ 

นักเรียนที่กูยมืเงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือศึกษาเปนเด็กนักเรียนที่มาจากครอบครัวที่มีรายไดนอย
และนักเรียนทีกู่ยืมเงินเงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือศึกษาไดศึกษาตอตัง้แตมัธยมศึกษาตอนปลาย
จนถึงระดับปริญญาตรี  
  
 นิยามศัพทเฉพาะ 
  1.  กองทุนเงนิใหกูยืมเพื่อการศึกษา  หมายถึง  กองทุนตามพระราชบัญญัติ
กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา พ.ศ.  2541 ซ่ึงอยูในการกํากับดูแลของกระทรวงการคลงั  เพ่ือให

นักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายจนถึงระดับปริญญาตรีในประเทศ  (ทัง้สายสามัญและสายอาชวีะ)  
รวมทั้งการศึกษานอกระบบตอเน่ืองจากระดับมัธยมศึกษาตอนตน  ตามหลักสูตรและประเภทวชิาที่
กระทรวงศึกษากําหนดใหกูยืมเพ่ือเปนคาใชจายในการศึกษา  
  2.  การบริหารกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา  หมายถึง  กระบวนการจัดการ
เกี่ยวกับกรรมการกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  ซ่ึงไดแก  วิธีการคัดเลือกคณะกรรมการ  
จํานวนกรรมการ  ภาระงาน  การแบงงาน  การทําแผนงาน  การประสานงาน  เวลาในการทํางาน  
การพัฒนาความรูความเขาใจในการทํางานและการจัดเก็บเอกสารขอมูลกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ
การศึกษา 
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กรอบแนวคดิในการวิจัย 
ตัวแปรอิสระ                                                                                            ตัวแปรตาม 
 

 

               

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

สมมุติฐานในการวิจัย 
 1. การนํานโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาไปปฏิบัติมีแนวโนมไปในทางที่ดี 

 2. นักเรียนที่มีสถานภาพตอการกูยืมเงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาตางกัน  มีความ

คิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จของนโยบายกองเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาไม
แตกตางกัน 
 3. ปจจัยดานฐานะทางเศรษฐกิจของผูปกครอง  ความชัดเจนของนโยบายและ

วัตถุประสงค  ระเบียบ  หลักเกณฑ กรรมวิธีการดําเนินงานของกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  
การประชาสัมพันธ ทัศนคติของนักเรียนที่มีตอการกูเงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  มีอิทธิพล
ทางบวกและสามารถอธิบายความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 

1. ฐานะทางเศรษฐกิจ ของผูปกครอง

 
ความสําเร็จของนโยบายกองทุนเงิน
ใหกูยืมเพ่ือการศึกษา   
    

2. ความชัดเจนของนโยบายและ   
    วัตถุประสงค 

3. ระเบียบ  หลักเกณฑและขอบังคับ 

6. ทัศนคตขิองนักเรียนที่มีตอการกู 

    เงินกองทุนฯ 

4. กรรมวิธีการดําเนินงานของกองทุนเงินให

    กูยืมเพ่ือการศึกษา 

5. การประชาสัมพันธ 



บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 
  

 ในการวิจัยครั้งน้ีไดศึกษาแนวคิด  ทฤษฎีตลอดจนเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของครอบคลุม
ในเรื่องดังตอไปน้ี 
  1. แนวคิดเกี่ยวกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

  2. แนวคิดเกี่ยวกับความเสมอภาคของโอกาสทางการศึกษา 

  3. แนวคิดเกี่ยวกับกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาในตางประเทศ 

  4. โปรแกรมเงินกูยืมเพ่ือการศึกษาของประเทศแคนาดา 

  5. โครงการเงินกูยืมกรณีของประเทศสหรัฐอเมริกา 

  6. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
1. แนวคิดเก่ียวกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 แวน  มิเตอร  และแวน  ฮอรน (ศุภชัย  ยาวะประภาษ : 2544 ; อางอิงมาจาก  Van Meter 

and Van Horn : 1975 )  ไดพัฒนากรอบการมองการนํานโยบายไปปฏิบัติโดยอาศัยความรูพ้ืน

ฐานความรูจาก 3 แนวใหญๆ ดวยกันคือ  ทฤษฏีองคการ  ผลกระทบของนโยบายสาธารณะ  และ

ความสัมพันธระหวางหนวยงานตางๆ ของรัฐ  แตแนวคิดที่มีอิทธิพลมากที่สุดและมีประโยชนมาก
ที่สุดตอการนํานโยบายไปปฏิบัติคือแนวความคิดแรก  กลาวคือ  ทฤษฏีองคการหรือองคการศาสตร  
ตัวแบบนี้แมวาจะไมใชการประสานตัวแบบตางๆ ทั้ง 5 แนวทางเขาดวยกัน  แตกรอบของตวัแบบได

รวมตัวแปรอ่ืนๆ  เขาไวดวยกันมากพอที่จะชวยใหการศึกษาสภาพทั่วไปของปญหาการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติไดในลักษณะที่กวางกวาตัวแบบอ่ืนๆ บางตัวแบบ 
 จากแนวคิดดังกลาว  แวนมิเตอรและแวนฮอรนไดเสนอกรอบการมองการนํานโยบายไป
ปฏิบัติดังภาพประกอบ 2 
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ภาพประกอบ 2  แสดงแผนภูมิตัวแบบทัว่ไปของการนํานโยบายไปปฏิบัตใินทัศนะของแวน  มิเตอร 

และแวน  ฮอรน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

ที่มา : Van Meter and Van Horn : 1975 

 กรอบการมองนี้อธิบายใหทราบความสัมพันธระหวางนโยบายและผลลัพธที่เกิดขึ้นโดย
ผานกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ  ประกอบดวยปจจัยหรือตัวแปรที่สําคัญ 6 ประการที่มีผลตอ

การนํานโยบายไปปฏิบัติ 
  1. วัตถุประสงคหรือมาตรฐานของนโยบาย 

  2. ทรัพยากรนโยบาย 

  3. การสื่อสารและการทําใหปฏิบัติตามนโยบายในระหวางองคการตางๆ 

  4. คุณลักษณะของหนวยงานที่รับผิดชอบเรื่องการปฏิบัติ 

  5. สภาพสังคม  เศรษฐกิจ  และการเมือง 

  6. คุณสมบัติของบุคคลที่รับผิดชอบ 

 ปจจัยทั้ง 6 ประการดังกลาว  สรุปไดดังน้ี 

  1. วัตถุประสงคหรือมาตรฐานของนโยบาย  ในการศึกษาวาปจจัยอะไรที่มีอิทธิพลตอ

ผลลัพธของนโยบายที่ เกิดขึ้น  สิ่งที่สําคัญสิ่งแรกก็คือจะตองทําการแยกแยะใหชัดเจนวา
วัตถุประสงคที่กําหนดไวในนโยบายมีอะไรบาง  ทั้งนี้วัตถุประสงคเปนเกณฑประเมินความสําเร็จ
หรือความลมเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบัติ  จึงทําหนาที่เสมือนหน่ึงเปนกรอบแนวทางปฏิบัติ
ตางๆ  วัตถุประสงคเปนสวนขยายเปาหมายรวมของนโยบายใหชัดเจนยิ่งขึ้น  งายตอการเขาใจ 

 
 
 
 
    
    ตัวนโยบาย 

3. การสื่อสารและการทําให
   ปฏิบัติตามในระหวาง 
   หนวยงานตางๆ

4. คุณสมบตัขิองหนวยงาน      
    ที่รับผิดชอบเรื่องการปฏิบัต ิ

1.วัตถุประสงค 

6. คุณสมบัตขิอง     
 บุคลากรที่รับผิดชอบ 

ผลลัพธของ
นโยบาย

2.ทรัพยากร 

5. สภาพสังคม  เศรษฐกิจ
    และการเมอืง
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  2. ทรัพยากรนโยบาย  นโยบายนอกจากจะมีวัตถุประสงคและมาตรฐานที่กําหนดไว

ชัดเจนแลว  จะตองมีการระบุทรัพยากรตางๆ ที่จําเปนตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ  ทรัพยากรใน
ที่น้ีหมายถึงทรัพยากรบุคคล  วัสดุอุปกรณ  เครื่องใชตางๆ และงบประมาณรวมทั้งความคลองตัวใน
การเบิกจายงบประมาณดวย  เพราะบางครั้งมีงบประมาณเพียงพอแตประสบปญหาความลาชาใน
การเบิกจายงบประมาณ  ไมสามารถนํางบประมาณออกมาใชไดทันตอเหตุการณ  ทําใหการปฏิบัติ
ตามนโยบายลมเหลว 
  3. การสื่อสารและการทําใหปฏิบัติตามนโยบายในระหวางองคการตางๆ  ในการนํา

นโยบายไปปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ  ผูรับผิดชอบในหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของตองมีขอมูลและ
ขาวสารที่ตรงกันในเรื่องวัตถุประสงคของนโยบาย  ดังนั้นการสื่อสารระหวางผูกําหนดนโยบายหรือ
หนวยงานตางๆ ที่รับผิดชอบในการนํานโยบายไปปฏิบัติและระหวางองคการหรือหนวยงานดวยกัน
จึงมีความสําคัญมาก  การสื่อสารที่ถูกตอง  รวดเร็วและตอเน่ือง  ตลอดจนไมมีการปดบังขาวสาร
ระหวางกันนอกจากนั้น  การสื่อสารภายในหนวยงานเดียวกันตองมีประสิทธิภาพ 
  4. คุณลักษณะของหนวยงานที่รับผิดชอบเรื่องการปฏิบัติ  ปจจัยหลายประการอันมีผล

ตอความสําเร็จหรือความลมเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบัติ  ไดแก 
   4.1 จํานวนบุคลากรและความสามารถของบุคคลในหนวยงานที่รับผิดชอบ 

   4.2 ระดับของการควบคุมตามลําดับชั้นบังคับบัญชาหนวยงานยอยตางๆ ภายใน

หนวยงานที่รับผิดชอบ 
   4.3 ทรัพยากรทางการเมืองของหนวยงานที่รับผิดชอบ  เชน  ความสนับสนุนที่

ไดรับจากฝานบริหารและฝายนิติบัญญัติ 
   4.4 ความสําคัญของหนวยงานที่รับผิดชอบเอง 

   4.5 ระดับของการสื่อสารแบบเปดใหหนวยงานที่รับผิดชอบรวมถึงการติดตออยาง

เสรีระหวางบุคลากรระดับเดียวกันและตางระดับ 
   4.6 สายสัมพันธทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการที่หนวยงานที่รับผิดชอบมีกับ

ผูกําหนดนโยบายในระดับตางๆ 
  5. สภาพสังคม  เศรษฐกิจ  และการเมือง ในการนํานโยบายไปปฏิบัติ  ปจจัยตางๆ 

ดังกลาวมีผลหรืออิทธิพลตอความสําเร็จหรือความลมเหลวของนโยบาย  แวน มิเตอร  และแวน 
ฮอรน  เสนอแนวคิดใหพิจารณาดังตอไปน้ี 
   5.1 ทรัพยากรทางเศรษฐกิจที่มีอยูในพื้นที่ที่นํานโยบายไปปฏิบัติน้ันๆ  เพียงพอ

หรือไมที่จะชวยผลักดันใหการนํานโยบายไปปฏิบัติบรรลุผล 
   5.2 การนํานโยบายไปปฏิบัติจะสงกระทบอะไรบางตอสะภาพเศรษฐกิจและสังคม

ที่สําคัญๆ ในเขตพ้ืนที่ดําเนินการนั้น 
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   5.3 ประชานชนในเขตพื้นที่ดําเนินการมีความเห็นอยางไรบางตอการนํานโยบาย

ไปปฏิบัติและความเห็นดังกลาวจริงจังแคไหน 
   5.4 ผูนําตางๆ ในเขตพื้นที่ดําเนินการเห็นดวยหรือคัดคานตอการนํานโยบายไป

ปฏิบัติ 
   5.5 ประชาชนในเขตพื้นที่ดําเนินการสวนใหญชมชอบพรรคการเมืองใด  และ

พรรคการเมืองนั้นมีความเห็นอยางไรตอเรื่องนี้ 
   5.6 กลุมผลประโยชนตางๆ มีการเคลื่อนไหวเพ่ือสนับสนุนหรือคัดคานดาน

นโยบายนี้หรือไมอยางไร 
  6. คุณสมบัติของบุคลากรที่รับผิดชอบ  ในการนํานโยบายไปปฏิบัติ  คุณสมบัติของ

บุคลากรที่รับผิดชอบนับวาเปนปจจัยที่สําคัญปจจัยหน่ึงที่จะมีอิทธิพลหรือมีผลตอความสําเร็จหรือ
ความลมเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบัติ  คุณสมบัติดังกลาวไดแก 
   6.1 ความรู  ความชํานาญทางเทคนิค  และทักษะทางการเมือง 

   6.2 ทัศนคติของผูรับผิดชอบในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

   6.3 ผลกระทบที่มีตอพฤติกรรมของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ 

   6.4 คานิยมของผูปฏิบัติ 

   6.5 อํานาจ  ศักดิ์ศรี  และผลประโยชนของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ 

 เพลสแมนและวิลดัฟสกี้ (สุจิตรา บุญยรัตนพันธุ : 2530 ; อางอิงมาจาก  Pressman and 

Wildavsky : 1979) ใหความเห็นวาการนํานโยบายไปปฏิบัติ  คือ  การนํานโยบายไปปฏิบัติใหสําเร็จ  

การไดผลผลิตออกมา  ดังนั้นการนํานโยบายไปปฏิบัติจึงไมใชการสรางเง่ือนไขแตแรกเริ่ม  แตเปน
การดําเนินงานภายหลัง  หรืออาจกลาวไดวาการนํานโยบายไปปฏิบัติเปนกระบวนการปฏิสัมพันธ
ระหวางการกําหนดเปาหมายหรือวัตถุประสงคกับการกระทําเพื่อใหบรรลุสิ่งที่มุงหวัง  การวิเคราะห
การนํานโยบายไปปฏิบัติในแนวน้ีเปนแนวทางการศึกษาที่ตองการความรูความเขาใจ  ทั้งในดาน
การเมือง  โครงสรางการบริหาร  ระเบียบ  กฎเกณฑ  การจัดการ  การงบประมาณ  ตลอดจนการ
บริหารบุคคลและพฤติกรรมวาไดรับผลผลิต (policy outputs)  ตรงตามวัตถุประสงคหรือไม  

ตลอดจนมีผลกระทบ (policy outcome)  อะไรบางทั้งน้ีเพ่ือปรับปรุงและวางแผนในการที่จะ

ออกแบบนโยบายใหมใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  นอกจากนี้บุคคลทั้งสองยังใหความสนใจเปน
พิเศษตอปจจัยทางการเมือง (political factors)  ตลอดจนการปฏิสัมพันธ  การขัดแยงระหวาง

หนวยงานปฏิบัติ  หนวยงานเอกชนที่เขามาเกี่ยวของและผลกระทบตอการปฏิบัติ  จะเห็นไดวาการ
นํานโยบายไปปฏิบัติจะตองเก่ียวของกับบุคคลหลากหลายและหนวยงานตางๆ  มากมาย  ด้ังนั้น
ในทางปฏิบัติจึงมักจะประสบปญหาและอุปสรรคตางๆ  มากมาย  ซ่ึงปญหาตางๆ มากมาย  ซ่ึง
ปญหาตางๆ เหลานี้  ผูมีหนาที่กําหนดนโยบายมิไดคํานึงไวลวงหนาเกี่ยวกับรายละเกี่ยวของวิธีการ  
ดังน้ันเขาจึงเสนอความคิดวาการกําหนดนโยบายควรพิจารณาใหละเอียดและครอบคลุมถึงสิ่งตางๆ  
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โดยเฉพาะอยางยิ่งลักษณะของหนวยงานที่มีหนาที่รับนโยบายไปปฏิบัติ  ตลอดจนควรจะได
พิจารณาลวงหนาถึงโครงสรางการบริหาร  เชน  การวินิจฉัยสั่งการ  หรือการตัดสินใจ  ในทัศนะของ
เพรสแมนและวิลดัฟสกี้  หัวใจของการนํานโยบายไปปฏิบัติอยูที่จํานวนจุดตัดสินใจและผูที่เกี่ยวของ
ในแตละจุดเหลานั้น  เพราะเปนปจจัยอยางหนึ่งที่จะมีผลตอความสําเร็จหรือความลมเหลวของการ
นํานโยบายไปปฏิบัติ 
 นอกจากนั้นทั้งสองคนยังพบวาขั้นตอนในการทํางานยิ่งมีมาก  อุปสรรคและปญหาที่ไมได
คาดการณก็ยิ่งจะเพ่ิมเปนทวีคูณ  ฉะน้ันหากเปนไปไดผูกําหนดนโยบายและนักวางแผนจึงนาจะลด
จํานวนขั้นตอนลงใหนอยที่สุด  เพื่อประโยชนการดําเนินงาน  การดําเนินงาน  การดําเนินการยิ่ง
สลับซับซอนเพียงใดโอกาสที่จะเกิดปญหาอุปสรรคที่ไมคาดคิดก็จะยิ่งเพ่ิมขึ้นเทานั้น  ทําใหงานไม
บรรลุสําเร็จ   
 แมสมาเนียน และ ซาบาเตียร (เสถียร หอมขจร : 2543  ; อางอิงจาก Paul Sabatier  & 

Danial Mazmanian. 1983)  ไดเสนอตัวแปรหรือปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จหรือลมเหลวของการนํา

นโยบายไปปฏิบัติวามี 16 ตัวแปร โดยแบงออกเปน 3 กลุม คือ 

  กลุมแรก     เกี่ยวของกับสภาพความงายของปญหาที่จะแกไข 
  กลุมที่สอง   เปนปจจัยเกี่ยวกับตัวนโยบายที่มีสวนกําหนดโครงสรางของการนํา 
                  นโยบายไปปฏิบัติ 
  กลุมที่สาม   กลุมตัวแปรที่ไมใชขอกฎหมาย 
กลุมแรก กลุมตัวแปรความยากงายของปญหา ประกอบดวยตัวแปรยอย 4 ตัวแปร ไดแก 

 (1)  การมีทฤษฎีอธิบายปญหาไดถูกตอง และมีวิทยาการ (technology) ที่ใชแกปญหาได 

ถาการแกปญหาที่ตองใชทฤษฎี เทคนิค ตางๆมาก หรือมีความซับซอน จะทําใหการปฏิบัติตาม
นโยบายใหสําเร็จน้ันจะทําไดยากกวาปญหาที่ตองใชทฤษฎีหรือวิทยาการที่นอยกวา 
 (2)  ความหลากหลายในพฤติกรรมของกลุมเปาหมายที่ตองควบคุม โดยพฤติกรรมที่

แตกตางกันยิ่งมากก็ยิ่งจะเพ่ิมความยุงยากในการวางกฎเกณฑเพ่ือแกไขปญหา ดังนั้น การแกไข
ปญหา การวางกฎเกณฑตางๆ จึงตองขึ้นอยูกับดุลยพินิจของผูปฏิบัติที่จะเลือกใชวิธีการให
เหมาะสมกับลักษณะของพฤติกรรมของแตละกลุม จึงจะบรรลุเปาหมายได 
 (3)  อัตราสวนรอยละของประชากร ซ่ึงเปนกลุมเปาหมายในการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ถา

กลุมเปาหมายมีจํานวนนอย โอกาสที่การปฏิบัติจะบรรลุเปาหมายจะมีมาก 
 (4)  ขอบเขตของการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่ตองการ ถาจํานวนของกลุมเปาหมายและ

ขอบเขตปริมาณของการเปลี่ยนแปลงที่ตองการยิ่งมากเทาใดก็จะยิ่งเปนปญหาตอผลสําเร็จของการ
นํานโยบายไปปฏิบัติมากขึ้นเทานั้น 
 สรุปไดวา  ปญหาจะแกไขไดงายตองขึ้นอยูกับสิ่งตอไปน้ี 

1) มีทฤษฎีที่สามารถใชอธิบายความสัมพันธเชิงเหตุ และผลในปญหาน้ัน และมีวิทยาการ
ที่สามารถนํามาใชแกปญหาได 
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2) พฤติกรรมที่ตองการควบคุมมีไมมาก 
3) ประชากรกลุมเปาหมายมีจํานวนนอย 
4) ขนาดของการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมมีไมมาก 

กลุมที่สอง เปนปจจัยเกี่ยวกับตัวนโยบายที่มีสวนกําหนดโครงสรางของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
ประกอบดวย 7 ตัวแปรคือ 

 1)  การมีวัตถุประสงคที่แนนอนและจัดอันดับไวอยางชัดเจน จะมีสวนชวยอยางสําคัญตอ

การประเมินโครงการ การวางแนวทางการปฏิบัติใหแกผูปฏิบัติที่ไมคลุมเครือ สามารถปฏิบัติตามได
อยางเหมาะสม 
 2)  นโยบายตั้งอยูบนพ้ืนฐานทางทฤษฎีที่เกี่ยวของตรงกัน การแกปญหาจะตองพิจารณาถึง

สาเหตุ และผลที่เกิดขึ้นจากปญหานั้น  แลวใชทฤษฎีที่มีเหตุมีผลแบบเดียวกัน สามารถเชื่อมโยงกัน
ได มาใชแกปญหา จึงจะบรรลุเปาหมายได 
 3)  จัดสรรทรัพยากรใหเพียงพอ การดําเนินโครงการจะตองใชเงิน ดังนั้น เงินจึงเปนปจจัย

หน่ึงที่สําคัญตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 4)  การผนึกกําลังทั้งภายในและภายนอกระหวางหนวยงาน ที่นํานโยบายไปปฏิบัติ โดยผู

ปฏิบัติตองปฏิบัติขอกําหนด หรือแนวทางที่ผูบริหาร ระดับสูงกําหนดมา ความสําเร็จจึงจะเกิดขึ้น 
 5)  กฎเกณฑสําหรับการตัดสินใจ ของหนวยงานที่นํานโยบายไปปฏิบัติ มีอิทธิพลตอ

กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ โดยการกําหนดกฎเกณฑการตัดสินใจอยางเปนทางการของ
หนวยงานที่ปฏิบัติ 
 6)  ผูปฏิบัติมีความยึดม่ันปฏิบัติตามวัตถุประสงคของนโยบาย ไมละเลยหนาที่ จะทําให

เปาหมายสามารถบรรลุความสําเร็จได 
 7)  มีชองทางใหบุคคลภายนอก เขามามีสวนรวมในการนํานโยบายไปปฏิบัติ จะชวยให

ประสบความสําเร็จไดมากขึ้น 
 กลุมที่สาม กลุมตัวแปรที่ไมใชขอกฎหมาย ประกอบดวยตัวแปรยอย 6 ตัวแปร คือ 

 1)  สภาพเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี ภายใตสภาพสังคมและเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลง

ไป จะตองมีการปรับเปลี่ยนแนวทางปฏิบัติใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมน้ันๆ จึงจะบรรลุเปาหมาย
ตามนโยบายกําหนดได สําหรับเง่ือนไขของเทคโนโลยี นับวาเปนปจจัยภายนอกที่มีความสําคัญตอ
การกําหนดแนวทางการปฏิบัติ หรือกฎเกณฑที่หนวยงานกําหนดขึ้นเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตาม
กฎหมาย 
 2)  การสนับสนุนของสาธารณชน จะสามารถสรางความเชื่อม่ันตอผูปฏิบัติ และเปนสิ่งจูงใจ

ใหผูมีอํานาจสนับสนุนตอนโยบายนั้นดวย 
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 3)  ทัศนคติ และทรัพยากรของกลุมตางๆ ในเขตเลือกตั้ง  กลุมตางๆ ในเขตเลือกตั้ง

สามารถเขาไปแทรกแซงโดยตรงตอการตัดสินใจของหนวยงานที่นํานโยบายไปปฏิบัติ โดยการ
เสนอแนะนโยบาย และโดยการใหความชวยเหลือในดานทรัพยากรแกหนวยงานตางๆ เหลานั้นดวย 
 4)  การสนับสนุนจากผูมีอํานาจควบคุมหนวยงานการนํานโยบายไปปฏิบัติ โดยการกํากับ

ดูแล จัดหาทรัพยากรเงินทองให ผอนปรนและแกไขขอขัดแยงที่เกิดจากการปฏิบัติตามนโยบายใหม 
 5)  การยึดม่ันตอวัตถุประสงค หรือแนวทางการปฏิบัติ และการมีทักษะของความเปนผูนํา

ของผูปฏิบัติ การจะบรรลุเปาหมายไดผูปฏิบัติจะตองมีความยึดม่ันตอวัตถุประสงคของนโยบายเปน
หลักในการปฏิบัติ และผูปฏิบัติจําเปนตองใชทักษะทั้งในดานการเมืองและการบริหารจัดการ สําหรับ
ทักษะทางการเมืองนั้น หมายถึง ผูปฏิบัติจะตองพัฒนาความสัมพันธ ที่ดีในการทํางานกับผูมีอํานาจ
สูงสุด ในหนวยงานตางๆ การชักจูงใหฝายตรงขาม หรือกลุมเปาหมายใหปฏิบัติอยางเที่ยงธรรม 
การระดมมติเงียบใหมาสนับสนุน และการนําเสนอผลสําเร็จของหนวยงานผานทางสื่อมวลชน 
 กลาวโดยสรุป นโยบายหรือตัวบทกฎหมายที่ยกรางขึ้นมาอยางระมัดระวัง ก็ยอมจะทําให 
การปฏิบัติน้ันบรรลุเปาหมายตามที่นโยบายกําหนดได ในกรณีของนโยบายที่กําหนดมาเพื่อที่จะ
เปลี่ยนพฤติกรรมของกลุมเปาหมายอยางมีนัยสําคัญ ความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ จะ
ขึ้นอยูกับเง่ือนไขตอไปน้ี 

1. เปาหมายแนนอนและจัดอันดับไวอยางชัดเจน 
2. นโยบายรวมเอาทฤษฎีเหตุและผลอยางเพียงพอเหมาะสม 
3. จัดสรรงบประมาณใหหนวยงานที่นําไปปฏิบัติอยางเพียงพอ 
4. ในกระบวนการของการปฏิบัติจะตองมีจุดโตแยง (veto) ไมมาก รวมทั้งอํานาจการชักจูง

ใจ และการลงโทษตองเหนือการตอตาน หรือคัดคานนโยบาย 
5. กฎเกณฑการตัดสินใจของหนวยงานตองเปนไปหรือเอ้ือตอการบรรลุเปาหมาย ที่

นโยบายกําหนด 
6. การนํานโยบายไปปฏิบัติน้ัน ตองมอบหมายใหแกหนวยงานที่สนับสนุนตอนโยบายและ

โครงการเปนอันดับแรก 
7. การเขาไปมีสวนรวมของบุคคลภายนอกตองไดรับการสนับสนุนจากกฎเกณฑที่เปด

กวาง และอนุญาตใหมีการศึกษา การประเมินผล ไดอยางอิสระ 
 ตัวแปรทั้ง 3 กลุมที่กลาวมาแลวน้ันจะสงผลตอตัวแปรตาม ซ่ึงแมสมาเนียน และซาบาร

เตียรมองวาหมายถึงขั้นตอนตางๆ ของกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ ซ่ึงประกอบดวย 5 

ขั้นตอน เชื่อมโยงกันเปนลูกโซ ดังน้ี 
 1.  ขั้นผลผลิต (Output) ของนโยบายเปนขั้นตอนที่วัตถุประสงคของนโยบายถูกแปลง

ออกมาเปนกฎขอบังคับตางๆ และวิธีการในทางปฏิบัติ ในการพิจารณาตัดสินใจดําเนินการกับแตละ
ปญหา 
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 2.  ขั้นกลุมเปาหมายยอมทําตามผลผลิตของนโยบาย ในที่น้ีหมายถึง ยอมทําตามกฎ

ขอบังคับที่กําหนดขึ้นมา 
 3.  ผลที่เกิดขึ้นที่แทจริงจากการปฏิบัติของหนวยงาน ตามแนวทางหรือกฎเกณฑตางๆ ซ่ึง

ก็คือการบรรลุเปาหมายของนโยบายหรือโครงการนั่นเอง 
 4.  ผลที่สังเกตเห็นได ซ่ึงเกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามนโยบายของหนวยงาน ขั้นตอนนี้

หมายถึงวาเม่ือกลุมเปาหมายปฏิบัติตามนโยบายแลว ผลที่ออกมาที่พอจะสังเกตเห็นไดคืออะไร 
เรื่องนี้มีความสําคัญตอการประเมินโครงการวาประสบความสําเร็จหรือลมเหลว สําหรับผูที่เกี่ยวของ
ที่ไมยอมรับผลในขอน้ี ก็มักจะมองวานโยบายมีความผิดพลาด และ/หรือ ปญหาของความถูกตอง

ของขอมูลในการประเมินผลน่ันเอง 
 5.  ขั้นปรับปรุงเปล่ียนแปลงแกไขในตัวนโยบาย หรือบทบัญญัติ โดยทิศทางและปริมาณ

ของการเปลี่ยนแปลงในเนื้อหาของนโยบาย หรือตัวบทกฎหมายที่เกิดขึ้นในหนวยงานที่นํานโยบาย
ไปปฏิบัติน้ัน จะเกี่ยวของกับสิ่งเหลานี้คือ 
  1)  ผลที่เห็นได ซ่ึงเกิดขึ้นจากการปฏิบัติของหนวยงานที่ผานมา 

  2)  การเปลี่ยนแปลงอันดับความสําคัญตามนโยบายระหวางสาธารณชน กับผู 

      กําหนดนโยบาย อันเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและ       
สังคม 
  3)  ทรัพยากรทางการเมืองของกลุมที่แขงขันกัน 

  4)  การคัดคานหรือสนับสนุนตอแนวทางการปฏิบัติ หรือยุทธวิธีเพ่ือการบรรลุ 

      เปาหมายตามนโยบายของผูมีอํานาจ 
 จากที่กลาวมาทั้งหมดสามารถสรุปใหเห็นถึงปจจัยสําคัญ 6 ประการ ที่มีอิทธิพลตอการนํา

นโยบายไปปฏิบัติดังน้ี 
 1.   กฎหมายนั้นกําหนดวัตถุประสงคของนโยบายไวชัดเจนและม่ันคง ( clear and 

consistent policy objectives) 

2. กฎหมายมีรากฐานหรือเกิดมาจากทฤษฎีเชิงเหตุผล (causal theory)  ที่เหมาะสม และ

ใหอํานาจในการติดตามและบังคับใชกฎหมาย (กับกลุมเปาหมาย) แกผูนํานโยบายไป

ปฏิบัติอยางเพียงพอ 
3. กฎหมายกําหนดโครงสรางของการนํานโยบายไปปฏิบัติไว เพ่ือทําใหผูปฏิบัติงานหรือ

กลุมเปาหมายปฏิบัติตามที่ตองการ และรวมไปถึงมีการมอบภาระกิจใหหนวยงานตางๆ 
(agencies) อยางเหมาะสม 

4. ผูนํา (leaders)  มีทักษะทางการเมืองและการบริหาร และมีความผูกพันกับเปาหมาย

ของนโยบาย 
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5. โครงการไดรับการสนับสนุนอยางแข็งขันจากกลุมผูเลือกตั้ง (constituency groups) 

และสมาชิกนิติบัญญัติคนสําคัญบางคนตลอดเวลาที่ถูกนําไปปฏิบัติ 
6. ระดับความสําคัญของวัตถุประสงคของนโยบาย มีความคงที่ตลอดไป ไมถูกลด

ความสําคัญลง เน่ืองจากมีนโยบายอื่นมาแทน หรือเง่ือนไขทางเศรษฐกิจสังคม
เปลี่ยนไป 

 พอล  เบอรแมน (ทองใบ สุดชาลี : 2536 ; อางอิงมาจาก Paul Berman : 1978)  ใหทัศนะ

วา  สาขาวิชาการวิเคราะหการนํานโยบายไปปฏิบัติเกิดขึ้นมาใหมน้ัน  ยังขาดกรอบกาวิเคราะหที่จะ
นําไปใชในการศึกษาวิจัยการนํานโยบายไปปฏิบัติเขาจึงนําเสนอบทความเมื่อ 1978 เร่ือง “The 

Study of Macro-and Micro-Implementation”  เพ่ือใชเปนกรอบการศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติ  

โดยมีฐานคติที่สําคัญวาปญหาปญหาการนํานโยบายไปปฏิบัติสวนมากจะเกิดขึ้นจากปฏิสัมพันธจาก
สถาบันตางๆ ที่รับผิดชอบตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ  โดยเฉพาะนโยบายทางสังคมที่เกี่ยวของกับ
การสงตอบริการของรัฐไปยังประชาชน  สามารถจะแยกปญหาการนํานโยบายไปปฏิบัติ  ใน
ระดับมหภาคที่อยูในสวนรับผิดชอบ  ของรัฐบาลกลาง (federal macro-implementation problem) 

ออกจากปญหาการนํานโยบายไปปฏิบัติในระดับจุลภาค  ซ่ึงอยูในสวนรับผิดชอบของสวนรัฐบาล
ทองถิ่น (local micro-implementation)  กลาวคือ  ผูปฏิบัติในแตละระดับจะสรางปฏิสัมพันธในการ

จะกําหนดวาใครไดอะไร  เม่ือไรและอยางไร (who gets what, when, and how) และสงผลตอระดับ

ความสําเร็จในขั้นปฏิบัติการไดอยางไร  ขณะเดียวกันเบอรแมนไดชี้ใหเห็นวาอํานาจอันทรงอิทธิพล  
ในอันที่จะกําหนดผลสําเร็จของนโยบายอยูในมือของผูปฏิบัติในระดับทองถิ่น 
 เบอรแมนไดเสนอฐานคติ  ในการวิเคราะหการนํานโยบายไปปฏิบัติ  วานโยบายกับการ
นํานโยบายไปปฏิบัติ (input-output policy statement)  ที่วา “ถามีนโยบายแลวจะนําไปสูการปฏิบัติ 

(if P, then O)”  จะตองกําหนดความสัมพันธอยางนอย 2 ขั้นตอน  คือ 

 

ประสิทธิผลของการนํานโนบายไปปฏิบัติ : (1) ถากําหนดนโยบายแลวจะตองมีโปรแกรม 

(Implementation effectiveness)                    การนํานโยบายไปปฏิบัติเปนการเฉพาะ (If P, then I) 

 

ความเที่ยงตรงทางวิชาการ : (2) ถามีโปรแกรมไปปฏิบัติแลวยอมจะนําไปสูผลการปฏิบัติ 

(Technical validity)   (If I, then o) 

 

 อยางไรก็ตามความสัมพันธระหวาง P และ I ตาม (1) ยังขาดความเชื่อมโยงจึงตองตั้ง

สถาบนัดานโยบายเพื่อทําหนาที่เชื่อมโยงตอไป  ดังสมการ 
     I = f (P, Inst.) 
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 จากแนวคิดที่เกี่ยวของกับความสัมพันธขางตน  เบอรแมน  ไดเสนอกรอบการวิเคราะห
การนํานโยบายไปปฏิบัติใน 2 ระดับคือ 

  1. การนํานโยบายไปปฏิบัติในระดับมหภาค (Macro-Implementation) 

  2. การนํานโยบายไปปฏิบัติระดับจุลภาค (Macro-Implementation)  

 การนํานโยบายไปปฏิบัติในระดับมหภาค เปนวิธีที่รัฐบาลกลางจะตองใชในการบริหาร
นโยบาย  ในอันที่จะทําใหหนวยปฏิบัติในระดับทองถิ่นปฏิบัติตามแนวทางที่รัฐบาลตองการ  สวน
วิธีการที่หนวยปฏิบัติปรับเปลี่ยนและดําเนินการดานนโยบายตามวิถีทางของตนเรียกวาการนํา
นโยบายไปปฏิบัติในระดับจุลภาค  และการปฏิบัติใน 2 ระดับดังกลาวมักจะกอใหเกิดปญหาอยูเสมอ 

 การที่รัฐบาลกําหนดยุทธวิธีในการสรางกําเกณฑ  บทบาท  วิธีดําเนินงานและเงื่อนไข
ตางๆ ในการควบคุม  เรียกวา “การกําหนดโครงสรางระดับมหภาค (macrostructure)”  ใน

ขณะเดียวกันหนวยปฏิบัติทั้งหลายจะกําหนดโครงสรางของตนเองขึ้นมาเปนการเฉพาะเรียกวา 
“โครงสรางแบบหลวมๆ (loosely coupled structure)”  ซ่ึงอาจเปนผลดีหรือผลเสียตอการนํา

นโยบายไปปฏิบัติก็ได  ทั้งน้ีเพราะโครงสรางดังกลาวมีลักษณะสําคัญ 2 ประการ  คือ  (1)  หนวย

ปฏิบัติแตละแหงจะมีปญหา  วิธีการวิเคราะหปญหาและเปาหมายเปนการเฉพาะตัว  ซ่ึงจะสะทอน
ใหเห็นถึงลักษณะเฉพาะทางดานโครงสรางและวัฒนธรรมของตนเองและ  (2) หนวยปฏิบัติแตละ

หนวยจะมีอํานาจอิสระภายใตโครงสรางมหภาคหนึ่ง  มากนอยตางกัน 
 ความไมแนนอน  และความยุงยากของการนํานโยบายไปปฏิบัติในระดับมหภาคมักเกิด
จากปจจัยที่สําคัญ 4 กลุม  คือ (1) ความแกตางในเปาหมาย  (2) ความแตกตางดานอิทธิพลและ

อํานาจหนาที่  (3) ความดอยประสอทธิภาพของทรัพยากร  และ(4) ความยุงยากในการสื่อสาร

ระหวางองคการ  ซ่ึงความสําคัญของปจจัยดังกลาวจะเปนเครื่องเตือนใจใหศึกษาการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ  ไดตระหนักอยูเสมอวาจะตองกําหนดลงไปใหไดจริงๆ วาใครไดอะไร  เม่ือไร  และอยางไร 
 เบอรแมน  ไดชี้ใหเห็นวายิ่งขั้นตอนในการนํานโยบายไปปฏิบัติมีมากเทาใดยิ่งจะ
กอใหเกิดปญหามากยิ่งขึ้น  ทั้งน้ีเน่ืองจากการเกิด “Loosely coupled structure”  สวนระบบ

ขั้นตอนในการนํานโยบายจากระดับมหภาคไปสูระดับจุลภาค  จะประกอบดวย 4 ขั้นตอน 

(Passages)  ดังน้ี 

  1. ขั้นการบริหาร (Administration)  ถากําหนดเปนนโยบายแลว (P) จะนําไปสูการ

เปนโปรแกรมของรัฐบาล (G) หรือ If P, then G. 

  2. ขั้นการยอมรับ (Adoption) : ถากําหนดเปนโครงการของรัฐบาลแลว  จะนําไปสูการ

ยอมรับเปนโครงการของทองถิ่น (A) หรือ If G, then A. 

  3. ขั้นการนํานโยบายไปปฏิบัติในระดับจุลภาค (micro-implementation) ถายอมรับ

เปนโครงการของหนวยทองถิ่นแลวจะนําไปสูการปฏิบัติ (I) หรือ If A, then I. 
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  4. ขั้นความเที่ยงตรงของวิชา (technical validity) : ถามีการนํานโยบายไปปฏิบัติแลว  

จะทําใหเกิดผลในการปฏิบัติ (O) หรือ IF I Then O. 

 ขั้นตอนที่ 1 เกี่ยวของกับระดับมหภาคโดยตรง สวนขั้นตอนที่ 2 ถึง 4 จะเกี่ยวของกับการ

ปฏิบัติในระดับจุลภาค  แตอยางไรก็ตาม  เบอรแมน  ยังไดแบงขั้นตอนเฉพาะของการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติในระดับจุลภาคออกเปน 3 ขั้นตอน  คือ (1) ในการเคลื่อนไหว (mobilization)  (2)ขั้นการ

ปฏิบัติการ (implementation)  (3) ขั้นการสรางสถาบัน (institutionalization) พรอมกับกลาวถึง

แนวทางในการปฏิบัติอาจจะกระทําได 4 วิธี (paths)  คือ (1) ไมมีการปฏิบัติ(nonimplementation)  

(2) การรวมมือ (Cooperation)  (3)การเรียนรูทางวิชาการ (technical learning) ซ่ึงตามทัศนะของ  

เบอรแมน  และ  แมคลัฟลินเห็นวาการปฏิบัติตามแนวทางที่ 4 จะทําใหเกิดผลอยางมีประสิทธิภาพ 

 โดยสรุป  ในการกําหนดนโยบายนั้นจะตองดําเนินการดานความรอบคอบทั้งน้ีเพราะวา  
(1) การนํานโยบายไปปฏิบัติในระดับมหภาคไมอาจจะหลีกเลี่ยงเง่ือนไขทางการเมืองได  (2) รัฐบาล

กลางมีขอจํากัดในการสรางอิทธิพลเหนือผูปฏิบัติจะอยูในระดับทองถิ่น  และ (3) การนํานโยบายไป

ปฏิบัติในระดับจุลภาคไมมีประสิทธิภาพถาไมสามารถปรับกระบวนการการนํานโนบายไปปฏิบัติ  
ซ่ึงไมสามารถพยากรณ  หรือควบคุมจากหนวยงานภายนอกได 
 นอกเหนือจากปจจัยตางๆ ดังกลาวขางตนที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จหรือความลมเหลวใน
การนํานโยบายไปปฏิบัติแลว  ปจจัยสําคัญที่มิไดกลาว  คือ  การประชาสัมพันธ  ซ่ึงในปจจุบันนี้
การประชาสัมพันธมีบทบาทอยางยิ่งตอการนํานโยบายไปปฏิบัติใหเกิดผลสําเร็จ 
 ดร. ยุบล เบ็ญจรงคกิจ (2534 : 28) เขียนไววา  การประชาสัมพันธเปนรูปแบบหนึ่งของ

การสื่อสารไปยังกลุมผูรับสาร  โดยมีวัตถุประสงคที่ชัดเจน  แนนอน  วาตองการใหผูรับสารไดรับ
สารอะไรบาง  และสารนั้นจะทําหนาที่เปลี่ยนแปลงหรือตอกย้ําความรู  ทัศนคติ  ตลอดจนพฤติกรรม
ของผูรับสารไปในลักษณะที่ผูสงสารตองการใหเกิด  การประชาสัมพันธเปนสวนหนึ่งของสังคม
ปจจุบัน  ในอันที่จะดําเนินการใหสังคมพัฒนากาวหนาไปดวยดี 
 ดร. ยุบล  ไดกลาววา  อริสโตเติล  นักปราชญชาวกรีก  เปนผูที่มองเห็นความสําคัญของ
การสื่อสารวาเปนชองทางใหมนุษยบรรลุจุดมุงหมายที่ตองการได  จากหนังสื่อที่อริสโตเติลแตงขึ้น
ชื่อวา “The Rhetoric”  ซ่ึงไดกลาวถึง  ศิลปะที่นักพูดผูประสบความสําเร็จพึงใช  คือ  การจูงใจ

(persuasion) เพ่ือใหความคิดนั้นสามารถเปลี่ยนความคิดของผูฟงใหมาคลอยตามผูพูด  หรือเปลี่ยน

พฤติกรรมมาปฏิบัติตามที่ผูพูดชักจูงใจวาดี  การจูงใจน้ันมักจะประกอบไปดวยการนําเอาขอยืนยัน
ตางๆ มาสนับสนุนคํากลาวของตนเพื่อใหเกิดการมองเห็น  คลอยตาม  โดยผูพูดอาจใชวิธีการใน
การจูงใจไดโดยลักษณะตางๆ คือ  การจูงใจโดยใชเหตุผล การจูงใจโดยใชอารมณ  และการจูงใจ
โดยใชอัตลักษณ  การจูงใจโดยใชเหตุผลคือการแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางความคิดและ
การกระทํากับสิ่งที่จะเกิดตามมาวานาพึงพอใจสําหรับผูคิดและกระทําหรือไม  การจูงใจโดยใช
อารมณคือการสรางใหผูรับสารเกิดความรูสึกสะเทือนใจกับสิ่งที่เสนอและเกิดความสุข  เศรา  ดีใจ  
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เสียใจ  โกรธ  รัก ฯลฯ ตามแตผูที่สงสารตองการใหเกิด  สวนการจูงใจโดยใชอัตลักษณน้ันเปนการ
แสดงออกของผูสงสารวาเปนผูทรงปญญา  มีคุณธรรม  และมีความปรารถนาดีตอผูรับสาร  ความ
เลื่อมใสในตัวของผูพูดจะชวยผลักดันใหผูรับสารคลอยตามและเชื่อถือในสิ่งที่ผูพูดนําเสนอ 
 
2. แนวคิดเก่ียวกับความเสมอภาคของโอกาสทางการศึกษา 
 กอรดอน (Gordon.  1972 : 423-434)  ไดใหความหมาย  ความเสมอภาคในโอกาสทาง

การศึกษาไว 4 ประการคือ 

  1. สภาวการณที่มีหลักประกันแกบุคลแตละคนไดศึกษาเลาเรียน  ตลอดระยะเวลา

หน่ึงตามความสามารถของสติปญญา 
  2. ปรากฏการณที่บุคลทุกคนมีโอกาสไดบริการทางการศึกษาที่มีคุณภาพทัดเทียมกัน 

  3. สภาวการณที่บุคลทุกคนมีโอกาสพัฒนาทักษะและความสามารถที่แตละคนมีอยู

โดยธรรมชาติและโดยการสรางสมใหไดมากที่สุดเทาที่จะทําได  
  4. สภาวการณที่บุคลทุกคนไดรับการถายทอดและพัฒนาทักษะและความรูขั้นพ้ืนฐาน

อันจําเปนแกการดํารงชีวิตอยูในสังคม 
 การมส  กัทธรี  และเพียรช (Garms, Guthrie and Pierce.  1978 : 22 – 24)  ให

ความหมายในเรื่องความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาไว 3 ประการดังน้ี 

  1. ความเทาเทียมกันในโอกาสกาไดรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ซ่ึงหมายถึง  การที่รัฐ

จะตองใหการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อจัดการศึกษาใหมีคุณภาพถึงระดับมาตรฐานขั้นต่ํา 
  2. ความเทาเทียมกันในการปฏิบัติ  เน่ืองจากนักเรียนมีคุณสมบัติและมีความสามารถ

แตกตางกัน  นักเรียนแตละคนควรไดรับการศึกษาตามสมควรแกอัตภาพของตน เชนการจัด
การศึกษาพิเศษ  หรือการศึกษาเพื่อทดแทน  สําหรับเด็กที่พิการทางรางกายและจิตใจ 
  3. ความเทาเทียมกันในดานคุณภาพของผลผลิตทางการศึกษา 

 โคหน (Cohn.  1982 : 696)  ไดใหความหมายของความเสมอภาคทางการศึกษา  หรือ

ความเปนธรรมทางการศึกษา (Educational Equity or Fairness) วาหมายถึงนักเรียนทุกคนไมวาจะ

มาจากชนชั้น  เผาพันธุ  ลัทธิ  หรือสถานะทางเศรษฐกิจใดๆ  ในสังคมจะตองไดรับการศึกษาเทา
เทียมกัน  ความเสมอภาคยังกินความกวางไปถึง  ความเสมอภาคของทรัพยากรการศึกษาซึ่งเปนสิ่ง
ปอนเขา (Input) และความเสมอภาคในผลผลิตของทางการศึกษา (Output) 

 เดจนอซกา (Dejnozka.  1983 : 56)  ใหความหมายของความเสมอภาคทางการศึกษา 

(Educational Equity)  วาเปนหลักการที่นักศึกษาทุกคนไมวาจะมาจากเผาพันธุ  เพศ  อายุ  ชาติ  

กําเนิด  ชนชั้น  หรือคนพิการ  จะไดรับโอกาสทางการศึกษาเทาเทียมกัน  โดยไมมีลักษณะที่
แตกตางกัน 
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 เลวิน (Lewin.  1985 : 4423 – 4425)  อธิบายวา  ความเสมอภาคของคาใชจายทาง

การศึกษา  หมายถึง  ความเปนธรรมในการกระจายความชวยเหลือทางการเงินไปสูนักเรียนที่มี
ความแตกตางกันในพื้นฐาน  ความตองการทางการศึกษาหรือภูมิภาคที่อาศัยอยู  
 จีราภา รัตนสิริ (2523 : 18) กลาววา  ความเสมอภาคแหงโอกาสทางการศึกษา  ถือไดวา

เปนสิทธิอยางหนึ่งของมนุษยทุกคนในฐานะที่เปนพลเมืองของประเทศ เพราะความเสมอภาคแหง
โอกาสทางการศึกษาเปน  วิถีทางหนึ่งที่นําไปสูความเสมอภาคแหงโอกาสในชีวิตของบุคล 
 เสนห จามริก (2526 : 177) ไดกลาวถึงโอกาสทางการศึกษาโดยมองที่หนาที่และบทบาทที่

เอ้ืออํานวยตอโอกาส  คือ  การศึกษาจะตองทําใหเกิดความยุติธรรมในสังคมมากขึ้นจะตองทําใหทุก
คนไมวาจะมาจากชนชั้นไหนมีโอกาสเทาเทียมกัน  และทําใหระบบชนชั้นเสื่อมสลายไปในที่สุด 
 สิริพร ลิลิต (2537 : 18) ไดอธิบายโอกาสทางการศึกษาวาสามารถแบงไดเปน 3 ประเภท  

คือ 
  1. โอกาสที่จะไดรับบริการทางการศึกษา 

  2. โอกาสที่จะไดรับบริการตางๆ ขณะอยูในระบบการศึกษาเพื่อพัฒนาตนเองใหเต็ม

ตามศักยภาพ 
  3. โอกาสที่จะประกอบอาชีพตางๆ เม่ือออกจากระบบการศึกษาแลวโอกาสในการเขา

รับบริการการศึกษาจะทําใหทราบถึงความเสมอภาคตามสิทธิมนุษยภายใตการปกครองในระบบ
ประชาธิปไตยเพื่อเปดโอกาสใหบุคลไดรับการศึกษาตลอดชีวิตและทั่วถึง    
 
3. แนวคิดเก่ียวกับกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาในตางประเทศ 
 3.1 การใหความชวยเหลือทางการเงินเพื่อการศึกษา 
  การใหความชวยเหลือทางการเงินเพ่ือการศึกษาที่ดําเนินในตางประเทศมีหลาย
รูปแบบ  เชน  การจายคาเลาเรียนแกนักเรียน (Payment of Fees) (ทั้งหมดหรือบางสวน)  การให

คาลดหยอนภาษีผูปกครองของนักเรียน  การลดหยอนอัตราภาษี  การใหเงินผลประโยชนตางๆ  
เชน  คาที่พัก  คาอาหาร  คาเดินทาง  การใหทุนการศึกษาแบบใหเปลา (Grants)  และเงินใหกูยืม

เพ่ือการศึกษา (Loans)  ซ่ึงการใหความชวยเหลือแตละรูปแบบมีความสัมพันธตอกันและกัน  โดย

แตละประเทศตางเลือกวิธีการใหความชวยเหลือในรูปแบบตางๆ  บางก็ใชรูปแบบเดียวกันบางก็ใช
หลายรูปแบบผสมกัน  การเลือกใหแตละรูปแบบจะขึ้นกับหลายปจจัย  ไดแก  แนวคิดพื้นฐาน  
วัตถุประสงคของการใหความชวยเหลือ  จํานวนกลุมเปาหมายและวงเงินงบประมาณเปนสําคัญ  ใน
การศึกษานี้จะเนนเฉพาะวิธีการใหความชวยเหลือในรูปแบบของเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาใน
ตางประเทศเปนสําคัญและอาจมีการกลาวถึงทุนการศึกษาบาง  เพราะการใหความชวยเหลือทาง
การเงินทั้ง 2 รูปแบบมีลักษณะบางอยางที่คลายเคียงกันมาก  และพบวาในหลายประเทศมีการให

ความชวยเหลือดานการศึกษาในรูปแบบของทุนการศึกษาและเงินใหกูยืมควบคูกันไป 
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 3.2 แนวความคิดของการใหกูยืมเงินเพื่อการศึกษาในตางประเทศ 
  การใหเงินกูยืมเพ่ือการศึกษาเกิดจากแนวความคิดวา  ระดับการศึกษาที่สูงขึ้นจะชวย
เพ่ิมความสามารถในการหารรายไดของผูเรียน  และผูเรียนเปนผูไดรับประโยชนจากการศึกษา
โดยตรง  ดังน้ันผูเรียนควรเปนผูรับภาระตนทุนการศึกษาเอง  อยางไรก็ตาม  การศึกษานอกจากให
ประโยชนตอผูเรียนโดยตรงแลว  สังคมยังไดรับผลประโยชนจากการศึกษาดวย  เชน  การเติบโต
ทางเศรษฐกิจ  สภาพสังคมที่ดี  การคิดคนประดิษฐสิ่งของตางๆ  เปนตน  ดังน้ันสังคมหรือรัฐจึงควร
สนับสนุนการศึกษาดวยการจัดใหมีเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาแกทุกคนที่ประสงคจะเรียนตอใน
ระดับสูงใหไดเรียนอยางเต็มศักยภาพ  การใหความชวยเหลือดวนการใหเงินกูยืมเพ่ือการศึกษาจะ
ชวยใหผูเรียนชะลอการรับภาระตนทุนการศึกษาระหวางเรียนได  เม่ือผูกูเรียนจบและสามารถหา
รายไดเพ่ิมขึ้นจากการศึกษาที่สูงขึ้นแลวคอยนํารายไดน้ันมาชําระหนี้เงินกูยืม 
  จากแนวคิดดังกลาวทําใหเกือบทุกประเทศที่ใชระบบเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาจะให
เงินกูยืมเปนการชวยเกลือนักเรียน  นักศึกษาที่ประสงคจะศึกษาตอในระดับสูงกวามัธยมศึกษาตอน
ปลาย  แตใหทุนการศึกษา (ใหเปลา) แกนักเรียนที่ยากจนและศึกษาในระดับต่ํากวาโดยตรง  หรือ
บางประเทศที่มีการใหกูยืมแกนักเรียนระดับมัธยมศึกษา (เชน  ประเทศสวีเดน) แตเปนสัดสวนที่
นอยของเงินชวยเหลือทั้งหมด 
  อยางไรก็ตาม  การจัดสรรเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาของแตละประเทสมีวัตถุประสงคที่
แตกตางกันไป  ทั้งน้ีสามารถสรุปวัตถุประสงคสวนใหญของการจัดใหมีเงินกูยืมเพ่ือการศึกษาได
เปน 2 ดาน  คือ 1) ดานสังคม  เพ่ือเพ่ิมโอกาสใหคนที่ขาดแคลนทุนทรัพยไดเรียนตอในระดับสูง  

นําไปสูการเทาเทียมกันในสังคมและการกระจายรายได  และ 2) ดานเศรษฐกิจ  เพ่ือชวยลดภาระ

คาใชจายภาครัฐที่อุดหนุนการศึกษา  ขณะเดียวกันก็ชวยใหสถานศึกษาสามารถเก็บคาเลาเรียนที
ครอบคลุมตนทุนที่แทจริงในการจัดการศึกษาไดมากขึ้น  และยังทําใหกลุมนักเรียนที่สามารถ
รับภาระตนทุนการศึกษาแบกรับภาระการศึกษาของตนมากขึ้น  ดวยเหตุน้ี  จุดประสงคของเงินให
กูยืมเพ่ือการศึกษาของบางประเทศจึงเนนดานสังคม  บางประเทศเนนดานเศรษฐกิจ  แตสวนใหญ
จะมีวัตถุประสงคมากกวาหนึ่งดาน 
 
 3.3 ความแตกตางระหวางการใหเงินกูยืมเพื่อการศึกษา  และทุนการศึกษา (แบบ
ใหเปลา) 
  เงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเปนเงินที่รัฐใหแกนักเรียนกู  และนักเรียนมีหนาที่ตองชําระ
คืนเงินกูยืมแกรัฐบาลภายหลังจากสําเร็จการศึกษาหรือหยุดการศึกษา  แตทุนการศึกษาเปนเงินที่รัฐ
ใหแกนักเรียนเพ่ือใชจายในการศึกษาโดยนักเรียนไมมีภาระตองชําระคืนรัฐภายหลัง  ดังน้ันสิ่งที่
แตกตางระหวางการใหความชวยเหลือทางการเงินในรูปทุนการศึกษาและเงินกูยืมที่สําคัญ  คือ
ตนทุนของการใหเงินกูยืมจะต่ํากวาตนทุนการใหทุนการศึกษา  เพราะอยางนอยผูไดรับเงินกูยืมตอง
จายเงินตนที่ตนไดรับไป  โดยปกติวงเงินชวยเหลือทั้งสองรูปแบบมีจํานวนไมมากนักเพียงพอใหใช
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จายในการดํารงสถานภาพนักเรียนเทานั้น  (ไมรวมเงินชวยเหลือรูปแบบ  อ่ืนๆ เชน เงินรางวัลหรือ
ทุนเรียนดี) 
  ระบบการใหความชวยเหลือทางการเงินเพ่ือการศึกษาจึงมีตั้ งแตระบบที่ ให
ทุนการศึกษาอยางเดียว (grant – based systems)  ระบบที่ใหทั้งทุนการศึกษาและเงินกูยืมเปนสวน

สนับสนุนคือนักเรียนคือนักเรียนที่ไดรับทุนการศึกษาสามารถขอรับเงินกูเพ่ิมได  ระบบที่มีทั้ง
ทุนการศึกษาและเงินกูยืมแยกกันโดยเด็ดขาด  คือนักเรียนที่ไดรับทุนการศึกษาแลวไมสามารถ
ขอรับเงินกูยืมไดอีก  ไปจนถึงระบบที่ใหเงินกูยืมเพ่ือการศึกษาอยางเดียว (loan – based systems)   

 

ตาราง 3 ระบบการใหความชวยเหลือทางการเงินเพ่ือการศึกษาประเทศตาง ๆ ในทวีปยุโรป 
    
ทุนการศึกษา ทุนการศึกษา      ทุนการศึกษาและเงินกูยมื เงินกูยืม 

  เปนสําคัญมีการ การบริหารแยกกัน เปนระบบรวม   

  ใหเงินกูยืมแตนอย      

  มาก       

1. กรีซ 1. ฝรั่งเศส 1. อังกฤษ 1. เดนมารก 1. ไอซแลนด 

2. สเปน 2. อิตาลี  2. เยอรมัน   

3. ไอรแลนด    3. ลักเซมเบิรก   

4. ออสเตรีย    4. เนเธอรแลนด   

5. โปรตุเกส    5. ฟนแลนด   

     6. สวีเดน   

     7. นอรเวย   

      8. นิวซีแลนด   

ที่มา : Key Topics in Education by Eurydice (Education Training Youth) 

  จากรูปแบบการใหความชวยเหลือทางการเงินเพ่ือการศึกษาในประเทศตางๆ  โดย
พิจารณาจากจํานวนนักเรียนที่ไดรับทุนการศึกษาและเงินกูยืม  รวมทั้งการกําหนดเง่ือนไขการให
ทุนขึ้นกับรายไดของครอบครัวนักเรียนหรือผูปกครองนักเรียนแลว  สามารถแบงประเทศตาง ๆ 
ออกเปนหลายกลุมตามรูปแบบการใหความชวยเหลือและแนวความคิดพื้นฐาน  ไดดังนี้ 
  กลุมแนวความคิดที่วาพอแมมีหนาที่ตองสนับสนุนบุตรใหเรียนหนังสือถามีรายได
เพียงพอและรัฐจํากัดผูที่จะใหความชวยเหลือ (เฉพาะคนยากจนและคนดอยโอกาส)  เปนเพราะรัฐมี
เงินชวยเหลือจํานวนจํากัดไมสามารถใหความชวยเหลือนักเรียนไดทุกคน  พบวาการใหความ
ชวยเหลือทางการเงินมักจะอยูในรูปทุนการศึกษา  และกําหนดเง่ือนไขการใหความชวยเหลือตาม
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รายไดของพอแมนักเรียน  เชน  ประเทศกรีซ  จํากัด  การใหทุนการศึกษานักเรียนจํานวนนอยกวา 
1/4  ของนักเรียนทั้งหมดประเทศอิตาลีใหทุนการศึกษานักเรียนเพียงรอยละ 3 ของนักเรียนทั้งหมด

โดยจัดลําดับตามผลการเรียนดี 
  กลุมประเทศที่มุงใหความชวยเหลือนักเรียนจํานวนมาก  แตมีแนวความคิดวาพอแมมี
หนาที่ใหการสนับสนุนการศึกษาของบุตร  ชวยอุดหนุนคาใชจายดํารงชีพแกบุตร  และนักเรียนก็มี
หนาที่ตองรับภาระคาเลาเรียนของตนเองดวย  การใหความชวยเหลือทางการเงินจะกําหนดเงื่อนไข
ใหทุนการศึกษาขึ้นกับรายไดครอบครัวนักเรียนเพ่ือมุงชวยเหลือนักเรียนที่ยากจน  และใหเงินกูยืม
เพ่ือการศึกษาควบคูกันไป  เชน  ประเทศอังกฤษ  และไอรแลนด 
  กลุมประเทศเดนมารก  เนเธอรแลนด  ฟนแลนด  สวีเดน  และนอรเวยมีแนวความคิด
วา  นักเรียนเปนอิสระทางการเงินจากพอแม  และมีหนาที่รับภาระตนทุนการศึกษาของตนเอง  โดย
รัฐมุงใหความชวยเหลือนักเรียนจํานวนมาก  (ประเทศเหลานี้มีสวัสดิการสังคมสูง)  การใหความ
ชวยเหลือทางการเงินจึงไมนํารายไดของพอแมนักเรียนมาพิจารณาการใหทุนการศึกษาหรือการ
กูยืม  มีเพียงประเทศไอซแลนดที่นํารายไดคูสมรสมาประกอบการพิจารณาดวย  และเนื่องจากมุงให
ความชวยเหลือนักเรียนจํานวนมาก  จึงใหทั้งทุนการศึกษาและเงินกูยืมใหนักเรียนที่ตองการความ
ชวยเหลือ  
 
4. โปรแกรมเงินกูยืมเพื่อการศึกษาของประเทศแคนาดา 
 ลักษณะเงินกูยืมแกนักศึกษาเต็มเวลา (full-time student) 
  พบวานักศึกษาสวนใหญที่เรียนเต็มเวลามีคุณสมบัติที่ครบจะสมัครขอรับทุนเงินกูยืม
ได  รัฐบาลแคนาดาจายคาดอกเบี้ยใหแกผูกูจนกวาจะเรียนหรือหยุดเรียนเมเวลา  ดอกเบี้ยจะสะสม
ในเงินกูไปจนกวาจะหยุดเรียนเมเวลา  และไดรับเวลาปลอดจากการชําระหนี้ 6 เดือน  หลังจากนั้นผู

กูมีหน้ีที่ชําระหนี้  จํานวนหนี้อยูระหวาง $4,000 - $25,000  สําหรับการเรียน 4 ปและรัฐบาล

รับภาระจายดอกเบี้ยให  ผูไดรับเงินกูยืมไมตองจายอะไรเลยระหวางเรียน  และผูมีปญหาทาง
การเงินไมสามารถชําระหนี้ไดหลังจากหยุดเรียน  ก็สามารถขอพิจารณาขอลดหนี้หรือยกเวน
ดอกเบี้ยได  
  

 เงื่อนไขในการใหเงินกูยืม 
  1. เปนชาวแคนาดาหรืออาศัยอยูในแคนาดาเปนการถาวร 

  2. เปนผูที่พักอาศัยในจังหวัดหรือเขตแดนที่รวมกับโปรแกรมเงินกูยืม (โดยทั่วไป

จะตองอาศัยในจังหวัดหรือเขตแดนนั้น ๆ อยางนอย 12 เดือนติดตอกันจึงถือเปนผูที่พักอาศัย ณ ที่

น้ัน  ทั้งนี้ไมรวมเวลาที่เรียนเต็มเวลาในสถานศึกษาระดับหลังมัธยมปลาย (a post-secondary 

institution)  
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  3. กรอกใบสมัครขอรับทุนที่สํานักงาน (สถาบันการศึกษาสํานักงานใหความชวยเหลือ

ผูเรียนที่จังหวัดหรือเขต)  แสดงวาไมมีแหลงเงินเพียงพอที่จะจายตนทุนการศึกษา  สามารถหา
ขอมูลโปรแกรมเงินกูยืมทั้งของอแคนาดาและจังหวัดไดตามมหาวิทยาลัยทั้งเอกชนและรัฐบาลทั่วไป 
  4. ลงทะเบียนหรือมีคุณสมบัติที่จะลงทะเบียนเรียนอยางนอย 60% ของวิชาที่เรียน

เต็มเวลา ณ สถานศึกษาระดับหลังมัธยมปลายที่กําหนด 
  5. ถาเปนนักเรียนที่พิการอาจลงทะเบียนเพียง 40%  ของวิชาที่เรียนเต็มเวลา 
  6. ลงทะเบียนหรือมีคุณสมบัติที่จะลงทะเบียนในโปรแกรมที่นําไปสูการไดรับปริญญา

บัตร (ระยะเวลาเรียนอยางนอย 12 สัปดาหภายใน 15 สัปดาหเทอม) 

 

 จํานวนเงินกูยืมที่ให  
  จํานวนเงินกูยืมที่ใหขึ้นอยูกับความตองการของผูกู  และสามารถขอกูไดสูงสุด 
$165.00  ตอสัปดาหที่เรียนหนังสือ  นอกจากนี้  ยังมีเงินชวยเหลือระดับจังหวัด  และทุนการศึกษา

ของแคนาดาและจังหวัด  หรือเงินทุนการศึกษาอื่นๆ จํานวนเงินกูยืมคํานวณจาก  
  ตนทุนการศึกษา – แหลงเงินที่สามารถหาได = เงินที่ตองการ 

  

 ตนทุนการศึกษา  ไดแก 
  1. คาเลาเรียน  คาธรรมเนียม  คาหนังสือ  คาอุปกรณการศึกษาตาง ๆ  

  2. คากินอยูรวมถึงคาเลี้ยงดูเด็กถามีบุตร  (คากินอยูจะขึ้นกับวาเปนโสด  พักที่บาน  

หรือแตงงานแลวและตองเลี้ยงดูเด็ก) 
  3. เมืองที่อยูอาศัยไมถูกนํามาคิดเปนปจจัยกําหนดตนทุน 

 

 แหลงเงนิที่สามารถหาได  ไดแก 
  1. รายไดที่ทํางานระหวาง 4 เดือนกอนลงทะเบียน 

  2. รายไดที่อาจหาไดระหวางเรียนหนังสือ 

  3. แหลงเงินจากพอแม  คูสมรส  หรืออ่ืน ๆ 

 

 เงินกูยืมสําหรับนักเรียนที่เรียนไมเต็มเวลา (part-time student) 
  โปรแกรมมีเงินทุนกูยืมใหกับนักเรียนที่เรียนไมเต็มเวลาเปนเงินเพ่ิมเต็มจากเงินที่หา
ไดเอง  หรือคูสมรสหาได  นอกจากนี้  ยังมีทุนการศึกษาในรูปแบบอ่ืนๆ  โดยที่ผูรับทุนมีหนาที่ตอง
จายดอกเบี้ยเองระหวางเรียน  โดยเริ่มจายเต็มที่หลังจากเรียนจบหรือหยุดเรียน 6 เดือน  ถารายได

ที่หาไดต่ํากวาเกณฑที่กําหนดอาจไดรับการยกเวนการจายดอกเบี้ยซ่ึงในสวนนี้รัฐบาลแคนาดาจะ



 25

จายดอกเบี้ยแทนให  สําหรับคนที่มีรายไดต่ําและเรียนไมเต็มเวลา  ถามีคุณสมบัติพรอมตามที่
กําหนดสามารถไดรับทุนที่ตองชําระคืน 
 

 เงื่อนไขเงินกูยืม 
  1. เปนชาวแคนาดาหรือพักอาศัยในแคนาดาเปนการถาวร 

  2. พักอาศัยในจังหวัดหรือเขตที่รวมในโปรแกรม  โดยสามารถสมัครกับจังหวัดที่เขา

เรียน 
  3. ลงทะเบียนหรือมีคุณสมบัติที่จะลงทะเบียนในวิชาละดับหลังมัธยมปลายเพื่อใหได

ปริญญาบัตร ณ สถานศึกษาที่ไดรับการยอมรับจากโปรแกรม 
  4. ลงทะเบียนหรือมีคุณสมบัติที่จะลงทะเบียนระหวาง 20-59 % ของเวลาเรียนเวลา 

  5. นักเรียนที่พิการอาจลงทะเบียนระหวาง 20-39 % ของเวลาเรียนเต็ม 
  6. มีรายไดรวมของครอบครัวไมเกินที่กําหนดในตาราง  (รายไดรวมของครอบครัว  

หมายถึง  รายไดกอนหักภาษี  รวมคาจาง  สินทรัพย  สภาพคลอง  รายไดจากการลงทุน  และของ
กํานัลในรูปเงินสด 
 

 จํานวนเงินกูยืม   
  จํานวนเงินกูยืมขึ้นอยูกับสถานการณสวนบุคคล  ตนทุนในการดํารงชีพในจังหวัดหรือ
เขต  ซ่ึงคํานวณจากคาเลาเรียน  คาธรรมเนียม  คาหนังสือ  คาอุปกรณการเรียน  คากินอยูเล็กๆ 
นอยๆ  คาเดินทางจากที่พักไปสถานศึกษา  คาดูแลลูกระหวางเรียนหนังสือ 
  การสมัครขอรับทุน  สามารถติตอที่สาถาบันการศึกษา  สํานักงานชวยเหลือทางการ
เงินที่จังหวัดหรือเขต  ซ่ึงมีอยูเกือบทุกสถาบัน 
  ในจังหวัด (Province of Quebec) และ Northwest Territories  บริหารแผนการ

ชวยเหลือนักศึกษาเอง  โดยรัฐบาลแคนาดาชวยเหลือทางดานเงินทุน 
 
5. โครงการเงินกูยืมกรณีของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 กระทรวงศึกษาของสหรัฐอเมริกา  มีโครงการเงินกูยืมเพ่ือการศึกษาสําหรับผูเรียนหลัง
มัธยมศึกษา  ภายใตโครงการที่เรียกวา William D. Ford federal  Direct Loan Program  ซ่ึงเรียก

สั้นๆ วา “เงินกูโดยตรง”  ซ่ึงเปนการกูสําหรับผูเรียนและผูปกครองในการขอรับเงินกูโดยตรงจาก

กระทรวงศึกษาธิการของสหรัฐอเมริกา  สําหรับการศึกษาหลังมัธยมศึกษา  โดยโรงเรียนที่ไดรับ
เงินกูจากกระทรวงศึกษาของสหรัฐอเมริกาจะเปนผูจายเงินกูยืมใหกับผูเรียนหรือผูปกครองที่ไดรับ
เงินกูยืมประโยชนที่ไดจากโครงการนี้คือ 
  ● ผูขอกูโดยตรงจากรัฐบาลกลางโดยไมตองติดตอกับธนาคาร 
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  ● กระทรวงการศึกษาของสหรัฐจะเปนผูใหกูรายเดียวที่ผูขอกูจะติดตอดวย 
  ● ผูขอกูสามารถวางแผนการชําระหนี้ที่สอดคลองกับสถานะทางการเงินของผูกู 
  ● ผูขอกูสามารถเปลี่ยนแผนการชําระหนี้ไดเม่ือสถานะทางการเงินเปลี่ยนไป 
 เน่ืองจากทุกโรงเรียนไมไดเขารวมในโครงการเงินกูดังกลาวผูขอกูจะตองติดตอกับ
สถานศึกษา  หากสถานศึกษามิไดอยูในโครงการเงินกูผูขอกูสามารถกูเงินภายใตโครงการ Federal 

Family Education Loan (FFEL)  โดยนักเรียนที่ไดรับเงินกูจะสามารถรับเงินกูยืมจากธนาคาร

สมาพันธเงินออมและเงินกูยืม (saving and loan association)  และสหกรณออมทรัพย (credit 

union)  เม่ือผูขอกูเงินไดรับเงินกูในโครงการ โครงการ Federal Family Education Loan (FFEL)  

แลว  ก็สามารถเปลี่ยนมาเปนโครงการกูเงินโดยตรงได  โดยผานโครงการ Federal Direct 

Consolidation Loan Program)  

 

 ประเภทของโครงการเงินกูโดยตรง “Direct Loans”  จําแนกไดเปน 4 ประเภท  ไดแก  

  1. Federal Direct Stafford/Ford Loans  หรือ Direct Subsidized loans  ผูเรียน

สามารถขอกูเงินภายใตโครงการดังกลาว  โดยแสดงความตองการทางการเงินในการขอรับเงินกูยืม  
เงินกูยืมที่ผูขอกูไดรับไปนั้น  รัฐบาลกลางจะไปคิดดอกเบี้ยกับผูที่ไดรับเงินกู  ถาผูเรียนเรียนใน
สถานศึกษาอยางนอยที่สุดครึ่งหน่ึงของระยะเวลาเรียน  รวมทั้งในชวงระยะเวลาของการปลดชําระ
หนี้และการขอผอนผันหรือการขอพักชําระหนี้ (รัฐบาลกลางเปนผูรับผิดชอบดอกเบี้ยในสวนนี้ 
  2. Federal Direct Unsubsidized Stafford/Ford Loans  หรือ Direct Unsubsidized 

Loans ผูเรียนสามารถขอกูเงินโดยไมตองแสดงความตองการทางการเงิน  และรัฐบาลกลางจะคิด

ดอกเบี้ยเงินกูทั้งในระหวางเรียนในสถานศึกษา  หรือในชวงระยะเวลาของการปลอดหนี้และการขอ
ผอนผันหรือการขอพักชําระหนี้ 
  3. Federal Direct PLUS Loans (Parent Loans for undergraduate Students : 

PLUS) เปนเงินกูที่ใหกับผูปกครองกูเงินไปใชเพ่ือการศึกษาของบุตรที่อยูในความดูแล  ซ่ึงผูขอกู

จะตองไมมีประวัติเสียทางการเงิน  และผูปกครองตองรับผิดชอบดอกเบี้ยเงินกูดังกลาว  และ
ถึงแมวาผูปกครองจะมีประวัติทางการเงินไมดี  ก็สามารถขอกูไดถามีบุคคลที่มีประวัติไมเสีย
ทางการเงินเปนผูรับรองหรือค้ําประกันเงินกู 
  4. Federal Direct Consolidation Loans  เปนการรวมเงินกูเพ่ือการศึกษาหลาย

ประเภทของรัฐบาลกลางเขาดวยกัน  แลวชําระหนี้เงินกูเปนรายเดือนใหกับกระทรวงการศึกษาของ
สหรัฐอเมริกาเปนจํานวนเงินยอดเดียว 
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 ประเภทของผูขอกูเงิน 
  จําแนกเปน  ผูขอกูที่อยูในความดูแลของผูปกครอง (dependent student)  และผูขอกู

ที่มิไดอยูในความดูแลของผูปกครอง (independent student)  โดยผูขอกูที่มิไดอยูในความดูแลของ

ผูปกครองจะตองมีคุณสมบัติดังน้ี 
   1. อายุเกิน 24 ปขึ้นไป ณ วันที่กําหนด (เชน 31 ธันวาคม ป …..)  

   2. แตงงาน 

   3. เรียนอยูระดับบัณฑิตศึกษาหรือทํางานระหวางเรียน 

   4. เปนทหารผานศึก 

   5. กําพรา 

   6. ผูที่อยูในความดูแลของศาล 

   7. เปนบุคคลที่มีภาระเลี้ยงดูบุคคลอื่นตามกฎหมายนอกเหนือจากคูสมรส 

  สําหรับผูที่ขอกูที่อยูในความดูแลของผูปกครองนั้น  ตองมีคุณสมบัติที่เปนไปตามที่
กําหนดของคุณสมบัติของผูขอกูที่มิไดอยูในความดูแลของผูปกครอง 
 

 จํานวนเงินใหกูยืม   
  จํานวนเงินใหกูยืมสูงสุดในแตละปการศึกษาขึ้นอยูกับ 
   - ผูขอกูศึกษากําลังเรียนในชั้นปการศึกษาใด 
   - ระยะเวลาของการศึกษาตาหลักสูตร 
   - เปนผูที่อยูในความดูแลของผูปกครองหรือไมอยูในความดูแลของผูปกครอง 
 

 อัตราดอกเบี้ย 
  อัตราดอกเบี้ยสําหรับการกูเงินประเภท Direct Loan จะมีการแปรผันและปรับเปลี่ยน

ในแตละปของวันที่  1 ก.ค. โดยอัตราสูงสุดเทากับ 8.25 สําหรับ Direct Subsidized Loans และ 

Direct Unsubsidized Loans โดยอัตราดอกเบี้ยจะขึ้นอยูกับจํานวนเงินกูที่ไดจายออกไปและเงินกู

น้ันอยูในชวงระยะเวลาที่ผูเรียนอยูในสถานศึกษา  หรือในชวงของระยะปลอดหนี้หรือชวงของการ
ผอนผันหรือการขอพักชําระหนี้ 
  สําหรับเงินกูประเภท Direct PLUS Loans อัตราดอกเบี้ยสูงสุดเทากับ 9.00 สวนอัตรา

ดอกเบี้ยสําหรับ Direct Consolidation Loans มีอัตราเดียวกับที่กลาวมาขางตน  ขึ้นอยูกับวาเงินที่

ขอนํามารวมกันภายใตเงินกูประเภท Direct Consolidation Loans น้ัน  เปนเงินกูสําหรับนักเรียน

และหรือเงินกูสําหรับผูปกครองดวย 
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 วิธีการสมัครขอกูเงิน 
  1. โดยการกรอกใบสมัครที่สถานศึกษาที่ผูเรียนเขาเรียน 

  2. โดยทาง internet  จากเครื่องคอมพิวเตอรที่บาน  ที่สถานศึกษาหรือหองสมุด

สาธารณะ  เปนตน 
   จากแบบฟอรมที่สมัครสถานศึกษาจะพิจารณาใหความชวยเหลือทางการเงิน  
รวมถึงเงินกูยืมที่จะไดรับวาจะเปนเงินกูประเภท Subsidized หรือ Unsubsidized  ถาไดกูเงิน

ประเภท Subsidized ผูปกครองก็อาจจะสามารถขอกูเงินประเภท Direct PLUS Loans โดยการ

สมัครขอกูเงินจากสถานศึกษาที่ผูเรียนเรียนอยูได 
  
 การจายเงินกู  
  สถานศึกษาจะจายเงินกูใหกับผูที่ไดรับเงินกู 2 วิธี 

   1. หักจากบัญชีของผูที่ไดรับเงินกูโดยสถานศึกษา  เปนคาหนวยการเรียน  และ

คาธรรมเนียมอ่ืนๆ  รวมทั้งคาอาหารและคาหอพัก  สวนที่เหลือจะจายเปนเช็คหรือเงินสด  หรือโอน
เขาบัญชีในธนาคาร 
   2. จายใหเปนเงินกอนทั้งหมดโดยเช็ค  หรือวิธีการอื่นตามขอตกลงที่ไดมีการลง

นาม 
 

 การชําระหนี้เงินกู 
  ผูไดรับเงินกูจะติดตอกับศูนยบริการเงินกูเพ่ือการศึกษาเพียงแหงเดียวที่ผูขอกูไดแจง
ที่อยูและโทรศัพทติดตอไว  แมวาผูขอกูจะไดรับเงินกูหลายประเภทหรือมีการยายสถานศึกษาก็ตาม  
การชําระหนี้เงินกูจะเร่ิมตนหลังจาก 6 เดือน  นับจากวันที่ผูเรียนออกจากสถานศึกษาหรือหยุดเรียน

เกินกวาครึ่งหน่ึงของระยะเวลาเรียน  ถากลับเขาเรียนในสถานศึกษาอยางนอยครึ่งเวลากอนที่จะ
สิ้นสุดระยะปลอดหนี้  ระยะเวลาปลอดหนี้เงินกูจะเลื่อนออกไปจนครบ 6 เดือนหลังจากออกจาก

สถานศึกษา 
   การชําระหนี้เงินงวดแรกสําหรับ Direct Subsidized และ Direct Unsubsidized 

Loans จะกําหนดภายใน 60 วันหลังจากสิ้นสุดระยะปลอดหนี้ 

  การชําระหนี้เงินกูงวดแรกสําหรับ Direct PLUS Loans จะกําหนดภายใน 60 วัน

หลังจากเงินกูงวดสุดทายไดจายออกไป 
  ถาไดรับเงินกูประเภท Direct Subsidized Loan ผูขอกูไมตองจายดอกเบี้ยจนกวาจะ

สิ้นสุดระยะปลอดหนี้ 
  ถาไดรับเงินกูประเภท Direct Unsubsidized Loan อัตราดอกเบี้ยจะถูกคํานวณและ

รวมกับยอดเงินกูในขณะที่ผูเรียนเรียนในสถานศึกษา  รวมทั้งในชวงระยะเวลาปลอดหนี้  ผูที่ไดรับ
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เงินกูสามารถเลือกจายเฉพาะดอกเบี้ยหรือจะจายตอนชําระหนี้เงินกูงวดแรก  ซ่ึงจะทําใหยอดเงินกูที่
ตองชําระเพิ่มขึ้นเนื่องจากไดรวมดอกเบี้ยสะสมไวแลว 
  ไมวาจะเปนการชําระหนี้เงินกูประเภท Direct Unsubsidized Loans หรือ Direct 

Unsubsidized Loan เม่ือเริ่มชําระหนี้เงินกู  จํานวนเงินกูที่จายตองสูงกวาจํานวนที่ขอกูเน่ืองจาก

จะตองจายดอกเบี้ย  ซ่ึงผูไดรับกูอาจจะขอชําระหนี้เงินกูลวงหนาไดโดยไมถือเปนการผิดสัญญา 
 
6. งานวิจัยที่เก่ียวของ 

 งานวิจัยในตางประเทศ 
 โอไบรอัน  (O’Brien.  1995 : 2134)  ไดทําการศึกษาความเกี่ยวของการกูยืมเงินกับการ

สมัครเรียน  ในระดับสูงและความตั้งใจที่จะกูเงินของนักศึกษา  ผลการศึกษาพบวา  นักศึกษาที่มี
ความกังวลเรื่องคาใชจายจะไมเขารับการศึกษาในสถานศึกษาที่มีคาเลาเรียนสูง  แตจะหา
สถานศึกษาที่มีคาเลาเรียนถูกหรือหางานนอกเวลาทํา  ในขณะนักศึกษากลุมที่มีความพยายามที่จะ
ศึกษาตอในระดับที่สูง  ไดพยายามแกปญหาเรื่องการเงินโดยการกูยืมเงิน  และคิดวาเรื่องการเงินไม
เปนปญหาอุปสรรคตอการเรียน  นอกจากนั้นยังพบวาเพศหญิงเพศหญิงมีแนวโนมที่จะศึกษาตอ
มากกวาเพศชาย 
 ทิโมธี  (สมฤดี วงษสมิง. 2540 ; อางอิงมาจาก Timothy, 1996)  ไดศึกษาคุณลักษณะของ

นักศึกษาที่ไมปฏิบัติตามสัญญากูยืมเพ่ือการศึกษา  ไดทําวิทยานิพนธระดับปริญญาเอกที่
มหาวิทยาลัยฮูดดัน  ในรัฐเท็กซัส  โดยกองทุนกูยืมเพ่ือการศึกษา  ชื่อ  แสตนฟอรด  เร่ิมตั้งแตป  
1965  และในปจจุบันปญหาหลักที่เกิดขึ้นกับกองทุนกูยืมเพ่ือการศึกษามากขึ้น  คือ  การไมปฏิบัติ

ตามสัญญาหรือการผิดสัญญาการเก็บรวบรวมขอมูลจากนักศึกษาในมหาวิทยาลัยฮูสตัน  ทั้งหมด
โดยทกสอบสมมติฐาน  คือกอนและหลังสมัครเขาเปนนักศึกษา 
 1. ความแตกตางในการเตรียมการสมัคร  ของผูไมปฏิบัติตามสัญญาใน 2 ลักษณะ  ไดแก  

ผิดสัญญาแลวไมจาย  และจายคืนภายหลัง  ซ่ึงเปนกลุมนอยที่มีรายไดเฉลี่ยตอครอบครัวต่ํา  และ
อยูในครอบครัวหลายคน 
 2. เม่ือนักศึกษาเขาไปเรียนแลวเกี่ยวกับการกูยืมเปนครั้งแรก  จํานวนเงินที่ไดรับหลักสูตร

ที่ศึกษา  สมัครเรียนแบบไมตองการคะแนนเฉลี่ยและนําตัวแปรที่สําคัญ  ระหวางปจจัยขอ 1 และขอ 

2 ไปหาจากสมการถดถอย  ผลการวิจัยพบวา  นักศึกษาที่ไมปฏิบัติตามสัญญา  จัดลําดับตาม

ความสําคัญไดคือ  เปนผูที่มีรายไดตอครอบครัวต่ํา  ผลการเรียนคะแนนเฉลี่ยต่ําเขาศึกษาและกูยืม
เปนครั้งแรกและเขาศึกษาแบบไมตองการปริญญา 
 ไรธ (Wright.  1997 : 177)  การศึกษานี้ทําขึ้นเพ่ือวิเคราะหกองทุนของรัฐและระดับของ

ภาษีทีใหการสนับสนุนดานการเงินอยางเพียงพอและเสมอภาคแกโรงเรียนของรัฐบาลในอินเดียนา
โดยไดรับขอมูลประกอบการศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการกองเงินโรงเรียนสํานักงายภาษีและ
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กรมสรรพากร  และใชขอมูลประกอบจากโรงเรียนรัฐบาลของอินเดียนา 296 แหงในชวงป  

1990,1991 และ 1992  การดําเนินงานกองทุนถูกพัฒนาจากรูปแบบกองทุนเดิม  ซ่ึงมีปจจัย

องคประกอบมากมายแตการดําเนินงานกองทุนชนิดใหมมีปจจัยประกอบเพียง 5 ดาน  ภาษีรายได  

ภาษีการคา  และภาษีสินทรัพย  อาจมีผลทําใหเกิดอัตราเพ่ิม  รายไดที่เพียงพอตอการดําเนินงาน
กองทุนการรวมกองทุนเขาดวยกัน  แหลงภาษีตางๆ ที่มีความกาวหนาอยางมาก  คือ  การรวมที่ได
จากภาษีรายไดที่มากที่สุดเขาดวยกันแหลงของภาษีรายไดที่เปนสวนเพ่ิมเติมในการตั้งกองทุน
โรงเรียนคือภาษีการคาของทองถิ่นและภาษีรายไดของทองถิ่น 
 ซูซาน (Susan.   1997 : 4632)  ไดศึกษาเรื่อง  การผิดสัญญาเงินยืมในสตรีศึกษากรณี

สตรีอยูในชวงเปลี่ยนแปลง (สถานะ)  ในวิทยุชุมชน  พบวา  นักศึกษาที่ผิดสัญญามักจะเปนพวกที่
เรียนไมจบ  เน่ืองจากมีนักศึกษาผูใหญ (หญิง)  เพ่ิมขึ้น  ผูศึกษาจึงไดสํารวจวา  นักศึกษาหญิงมีผิด
สัญญามากนอยเพียงใด 
 ในการศึกษาจากเอกสารหอจดหมายเหตุเกี่ยวกับนักศึกษาหญิงที่เขาเรียนป  1 ในป 1989  

ของวิทยาลัยชุมชน Brown Mackie เมือง Salina รัฐแคนซัส 91%  ของนักศึกษาหญิงป 1 ของ

วิทยาลัยแหงน้ีเปนสตรีที่อยูในชวงเปลี่ยนแปลงสถานะทุกคนจะกูยืมเงิน  นักศึกษา (GSL) และ 

(SLS)  ในตัวแปรตน 16 ตัวที่ศึกษามีตัวแปร 6 ตัว  ที่สตรีบอกวาเปลี่ยน 

 จูดิช (Judish.  1997 : 396 – A)  ไดศึกษาเรื่อง  ผลการเพิ่มเงินยืมของนักศึกษา  และ

เกี่ยวพันกับนโยบายของรัฐที่มีตอการศึกษาระดับสูง  พบวา  เพ่ือลดภาวะเงินหน้ีจากการกูยืม
นักศึกษาตองลดวิชาเรียนลงเพื่อจะไดใชเวลาวางทํางานหาเงินมาใชเปนคาใชจายวิธีน้ี  จึงไมเหมาะ
สําหรับนักศึกษาที่มีหน้ีอยูในระดับสูงจึงควรหาวิธีชวยเหลือนักศึกษาดวยวิธีอ่ืน  เพ่ือจะไดจบ
การศึกษาในเวลาอันสมควร 
 โซเมอร (Somers.  1998 : 116)  ไดศึกษาความสัมพันธระหวางการใชจายเพื่อการศึกษา

และรายจายของโรงเรียน (คุณภาพการเงินของโรงเรียน)  ตลอดระยะเวลา 30 ป โรงเรียน

มัธยมศึกษากวาครึ่งหน่ึงของประเทศตองใชจายเงินอยางประหยัดและเครงครัดโรงเรียนเหลานี้
ประสบปญหาตางๆ ไมวาจะเปนภาษีเร่ืองที่ดินหรือแมแตปญหาเรื่องจุกจิกตางๆ  นานาซึ่งสงผล
กระทบโดยตรงตอคุณภาพการศึกษา  ปญหางบประมาณหรือการเงินของโรงเรียนเปนผลมาจาก
สภาวะเศรษฐกิจของประเทศ  โรงเรียนขนาดใหญจํานวนมากยิ่งประสบปญหาคาใชจายสูงจาก
ผลสรุปการวิจัยชี้ใหเห็นวา  การใชจายเพื่อการศึกษาตองใชจายอยางมีเหตุผล  ใชจายอยาง
สมเหตุสมผลไมสรุุสุราย  กลาวคือ  ตองใชจายใหคุมคานั้นเอง 
 ลอเรนซ (Lawrence.  1998 : 1093 – A)  ไดทําการศึกษาเรื่อง  ความสัมพันธระหวางการ

เปนหนี้เงินกูกับรูปแบบการฝกงานของนักศึกษาหรือไม  ในสถาบันมหาวิทยาลัยจักษุ  พบวา  การ
เปนหน้ีเงินกูมีผลตอการปฏิบัติงานของนักศึกษาหรือไม  ขอมูลจากเอกสารที่เกี่ยวของกับเงินกูมี
กําหนดใหสงใชเงินคืนภายใน 25-40 ป  หรือเม่ือมีงานทํา 
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 ตัวแบบการวางแผนดานการเงินที่ผูศึกษาทําขึ้นก็ไมสามารถใชทํานายระดับความพอดี
ของหนี้ได  การศึกษาดานการผิดสัญญาเงินกูนักศึกษาจักษุแพทยไมคอยผิดสัญญาและเงินกูก็ไมมี
ผลกระทบในทางลบตอนักศึกษา 
 สมมติฐานที่ไดจากการทบทวนวรรณกรรม  คือ  เม่ือระดับความเปนหน้ีจากเงินกูเพ่ือ
การศึกษามากขึ้น  นักศึกษาจะมีทางเลือกทางการฝกงาน/ประกอบอาชีพนอยลง (ตองปฏิบัติตาม
สัญญา)  เหมือนนักศึกษาแพทยของไทย  ซ่ึงจบแลวตองไปทํางานใชทุน 
 สมมติฐานที่ 2 ยิ่งมีหน้ีจากเงินกูมากขึ้น  นักศึกษาแพทยจะเลือกทํางานที่ตนเองไมชอบ

มากขึ้น 
 สมมติฐานที่ 3 โดยไมคํานึงถึงระดับเงินกูประมาณ 1 ใน 5 ไมเกิน 10 ป  นักศึกษาจักษุ

แพทยจะไดทํางานที่ตนเองชอบ 
 กลุมตัวอยางแบบชั้นเปนนักศึกษาจักษุแพทยใน 15 สถาบัน  ตัวแปรตามคือ แผนการ

ประกอบอาชีพที่ชอบ  ตัวแปรตน  คือ  ระดับของหน้ี  สถานที่ปฏิบัติงาน  ฐานะกรจางทํางาน  
จํานวนปการปฏิบัติงานและอายุของจักษุแพทย  เพศ  สถานะภาพสมรส 
 เทรชา  (วชิรพงษ  เดชแพง.  2544 ; อางอิงมาจาก Thresa.  1998.)  ไดศึกษาเรื่องการ

จัดหาเงินใหยืมสําหรับนักเรียน  การสํารวจความเชื่อมโยงระหวางภาวะผูนํา  ความขยันและ
พฤติกรรมหลังจบการศึกษา  พบวา  โครงการเงินกูยืมมีความสัมพันธตอผลประโยชนดานภาวะ
ผูนําและความขยัน  (ใชวิเคราะหแบบถดถอยใชตัวแบบเชิง Logistic)  แตไมมีความแตกตางอยางมี

นัยสําคัญหลังจากออกจากมหาวิทยาลัย  มีความแตกตางระหวางเพศ  เชื้อชาติ  ในความเห็นตอ
ความสัมพันธของเงินกูยืมกับภาวะผูนํา  ความขยับและตัวแปรที่มีผลตอความสําเร็จ (การศึกษา)  
แตนักเรียนระดับปริญญาโทจะแสดงปฏิกิริยาตอเงินกูยืมในลักษณะเสียใจ  กังวล  คับของใจและ
โกรธนักศึกษาปริญญาโทมีความเห็นเชิงลบตอเงินกูยืมในเรื่องการบริหารกองทุนดอกเบี้ย 
 ขอเสนอแนะจากผลการวิจัย  ควรมีการศึกษาเรื่องปจจุบันคุณภาพชีวิต  ความไว (ตอการ
รับรู)  ของเงินกู  โอกาสทางการศึกษา  การศึกษาในระดับมหาวิทยาลัยของชาติ  รัฐ  และนโยบาย
ดานการเงิน 
 ไบรอน  (Byron.  1998 : 3860-A)  ไดศึกษาเรื่องความชวยเหลือทางการเงิน  ผลกระทบ

ตอชนกลุมนอย  สตรีและครอบครัวที่มีรายไดต่ํา  พบวาชนกลุมนอย  สตรีและครอบครัวที่มีรายได
ต่ํา  พบวาชนกลุมนอยและผูดอยโอกาสระหวางกลางป 1970 – กลางป 1980  จบการศึกษาระดับสูง

ลดลงแตคนผิวขาวมีจํานวนมากขึ้น 
 เหตุที่เงินกูยืมเพ่ิมมากขึ้นเนื่องจากมีการผิดสัญญาเงินกูยืมมากขึ้นทําใหผูดอยโอกาสไมรู
จะเร่ิมขอเงินชวยเหลืออยางไร  การเปลี่ยนแปลงระเบียบการกูยืมจากจัดเปนทุนใหเปลาเปนเงิน
กูยืมทําใหบุคคลดังกลาวเขาใจถึงความชวยเหลือน้ี  ผูศึกษาไดเสนอแนะแนวทางที่จะชวยใหชนกลุม
นอยในอเมริกาและผูดอยโอกาสอเมริกาใชบริการมากของรัฐไดมากขึ้น 
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 โมฮัมเมด (Mohamed.  1998 : 1379 – A)  ไดทําการศึกษาเรื่อง  คาใชจายทางการศึกษา

และเงินทุนในประเทศกําลังพัฒนา : ศึกษาประเทศ Mali (มาลี)  ผลการศึกษาพบวา  คาใชจาย

ทางการศึกษาที่สําคัญไดแกคาใชจายตรง  คาใชจายทางออมและเงินทุน  สําหรับตัวกําหนด
คาใชจายไดแก  ปจจัยทางเศรษฐศาสตรมหาภาค  นโยบายการตัดสินใจ  คาใชจายทางการศึกษา
ระดับสูงของประเทศทั้งชวงเพ่ิมขึ้นและลดลง  โดยการวิเคราะหสหสัมพันธของตัวแปรหลายตัว  
พบวาความตั้งใจเปนตัวทํานายที่สําคัญของทัศนคติที่ผูที่เกี่ยวของ  ผูเกี่ยวของในกลุมตางๆ จะมี
ทัศนคติตอการคืนทุนตางกัน  ผลการสัมภาษณเชิงคุณภาพพบวา  ไมมีความแตกตางกันทาง
ทัศนคติของผูบริหารที่มีเพศ  ตําแหนง  ยศ  ตางกัน 
 สรุปผลการศึกษา  คาใชจายตรงเปนตัวกําหนดที่สําคัญของคาใชจาย  ประเทศมาลี  ตอง
ปรับนโยบายการจัดทุนการศึกษาระดับสูงใหม  ขณะนี้เงินเดือน 10% ไดมาจากคาใชจายรายหัว

ของนักศึกษา  ฉะนั้นนโยบายการใชเงินทุนคืนควรกําหนดเปนชวงๆ 
 จอหนสัน (Johnson.  1999 ; 126)  ไดศึกษาผลดีที่นักเรียนไดรับจากการรับทุนการศึกษา

ในโรงเรียนมัธยมขนาดใหญ  มลรัฐเท็กซัสไดมุงประเด็นใหเห็นผลดีที่บรรดานักเรียนไดรับ
ทุนการศึกษา  หรือกองทุนซึ่งเปนการใหทุนอยางเปนธรรม  การใหทุนทําใหปญหาคาใชจายลดลง  
การใหทุนแบบน้ีคือการแบงโรงเรียนที่มีทั้งหมดในมลรัฐเท็กซัลตามขนาดและจํานวนของนักเรียนใน
โรงเรียนโดยแบงออกเปน 3 ขนาด  คือ  โรงเรียนขนาดใหญ  โรงเรียนขนาดกลาง  และโรงเรียน

ขนาดเล็ก  โดยการใหเงินกองทุนแกนักเรียนก็แบงตามขนาดของโรงเรียนและนักเรียนเชนเดียวกัน 
 สมชัย ฤชุพันธุและชลธาร วิศรุตวงศ  (2543)  ไดทําการวิเคราะหแนวคิดประสบการณใน

การบริหารจัดการกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  ในตางประเทศ  โดยศึกษาวิเคราะหเกี่ยวกับ
วัตถุประสงค  เปาหมาย  รูปแบบ/วิธีการ  แนวทางการดําเนินงานและระบบบริหารจัดการ  ผลการ
วิเคราะหพบวา 
 1. เกือบทุกประเทศที่ใชระบบเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาจะใหเงินกูยืมเปนการชวยเหลือแก

นักเรียน  นักศึกษาที่ประสงคจะศึกษาตอในระดับสูงกวามัธยมศึกษาตอนปลาย  แตใหทุนการศึกษา 
(ใหเปลา) แกนักเรียนที่ยากจนและศึกษาในระดับต่ํากวาโดยตรง 
 2. วัตถุประสงคของการจัดการใหมีเงินกูยืมเพ่ือการศึกษา  แบงได 2 ดาน  คือ  ดานสังคม

เพ่ือเพ่ิมโอกาสใหคนที่ขาดแคลนทุนทรัพยไดเรียนตอในระดับสูง  นําไปสูความเทาเทียมกันในสังคม
และการกระจายรายได  ดานเศรษฐกิจ  เพ่ือชวยลดภาระคาใชจายภาครัฐที่อุดหนุนการศึกษา  
ขณะเดียวกันก็ชวยใหสถานศึกษาสามารถจัดเก็บคาเลาเรียนที่ครอบคลุมตนทุนการศึกษาที่แทจริง
ในการจัดการศึกษาไดมากขึ้น  และยังทําใหกลุมนักเรียนที่สมารถรับภาระตนทุนการศึกษาแบก
รับภาระการศึกษาของตนมากขึ้น 
 3. ลักษณะเงินกูยืมเพ่ือการศึกษา  แบงได 3 ลักษณะ  คือ 

  - เงินกูยืมที่รัฐบาลค้ําประกัน  โดยคิดอัตราดอกเบี้ยตามอัตราตลาด 
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  - เงินกูยืมที่รัฐค้ําประกันและอุดหนุนอัตราดอกเบี้ยตามอัตราบางสวน  หรือเงินกูยืมที่
คิดอัตราดอกเบี้ยต่ํากวาอัตราตลาด  ตลอดระยะเวลาหนี้ที่กําหนด 
  - เงินกูยืมที่รัฐบาลค้ําประกันและจายดอกเบี้ยแทน 
 4. การบริหารจัดการเงินกูยืม  มีการจัดแบงทั้งในระดับรัฐบาลสวนกลาง  สวนภูมิภาคหรือ

ทองถิ่น  มีเพียงไมกี่ประเทศใหสถานบันการศึกษารับผิดชอบการบริหารจัดการเงินใหกูยืมเอง 
 

 งานวิจัยในประเทศ 
 นภาทิพย ปญจศิริ  (2539 : บทคัดยอ)  ไดศึกษากองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา (เม่ือนํา

นโยบายไปปฏิบัติ)  พบวา  ปญหาโครงสรางการปลอยเงินกูไดไมบรรลุเปาหมาย  อุปสรรคตางๆ ที่
เกิดขึ้นจากฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม  รายไดครอบครัว  อาชีพ  ทัศนคติที่ไมอยากเปนหนี้และ
ผลการศึกษาของนักเรียนลวนมีผลตอการตัดสินใจไมกูเงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  และยัง
พบวาอุปสรรคเกิดจากสถานศึกษาที่เปนผูพิจารณาคัดเลือกนักเรียนที่ใหกูเงิน  การประสานงาน
ระหวางสถานศึกษากับหนวยงานที่เกี่ยวของยังไมเขาใจในวิธีปฏิบัติการกําหนดหลักเกณฑเง่ือนไข
ที่ทําใหไมสามารถกูเงินไดสะดวก 
 พัตรานุช ศรประสิทธิ์ (2539. บทคัดยอ) ไดทําการศึกษา  เร่ือง “กองทุนกูยืมเงินเพ่ือ

การศึกษา”  โดยศึกษาประสิทธิภาพของกองทุนกูยืมเงินเพ่ือการศึกษา  ผลการศึกษาพบวา  

ผลประโยชนที่เกิดจากการใชกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษามีผลประโยชนทางตรงกันขาม  คือ 
เปดโอกาสใหนักเรียน  นักศึกษา  ที่ขาดแคลนทุนทรัพยสามารถเลาเรียนไดมากขึ้น  และมี
ผลประโยชนทางออม  คือ  นอกจากการศึกษาจะกอใหเกิดประโยชนตอตัวผูศึกษาเองแลว  ยัง
กอใหเกิดประโยชนตอสิ่งแวดลอมดวย 
 สมฤดี วงษสมิง (2540. บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเรื่อง “การวิเคราะหการดําเนินงานตาม

นโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  ในสถาบันอุดมศึกษา” โดยศึกษาสภาพการดําเนินงาน

กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  ผลการวิจัยพบวา  การดําเนินงานดานสภาพแวดลอม  นโยบาย
และวัตถุประสงคของกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ  ฉบับที่ 8 และสภาพเศรษฐกิจปจจุบัน  เพราะผูรับทุนสวนใหญมากจากครอบครัว

เกษตรกร  ผลการดําเนินงานในปการศึกษา 2539 ยังไมสามารถตอบสนองนโยบายกองทุนเงินให

กูยืมเพ่ือการศึกษาไดอยางทั่วถึง  ในปการศึกษา 2540 นักศึกษาขาดแคลนทุนทรัพยไดกูยืมเงิน

มากขึ้น 
 กระทรวงศึกษาธิการ  (2540 : 19-28)  ไดสรุปผลการติดตามการดําเนินงานกองทุนเงินให

กูยืมเพ่ือการศึกษา  จากการรายงานผลจากทุกจังหวัด  สรุปไดดังน้ี 
 1. สภาพปญหาการดําเนินงานกองทุน ฯ 

  1.1 เจาหนาที่จังหวัด 
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   1.1.1 ขาดความเขใจในการบริหารวงเงินจากกองทุนที่ไดรับแจงยอดจัดสรรใหคิด

เปนสองเทาตลอดปการศึกษาในหลายจังหวัด  โดยในหลายจังหวัดไดบริหารวงเงินกองทุนตามยอด
ที่ไดรับแจงไวเพียงเทาเดียว  ทําใหมีวงเงินใหนักเรียน  นักศึกษากูยืมตลอดปการศึกษานอย  สงผล
ใหการบริหารวงเงินกองทุนในภาพรวมยังไมเต็มเม็ดเต็มหนวยเทาที่ควร  ทําใหนักเรียนที่ไดรับการ
อนุมัติใหกูยืมไดรับผลกระทบไปดวย  อันเนื่องมาจากไดรับอนุมัติใหกูยืมนอยในหลายราย 
   1.1.2 ผูเขารวมประชุมรับทราบนโยบายและขอปฏิบัติมิไดเปนผูปฏิบัติ  แตผู

ปฏิบัติไมไดเขาประชุมรับทราบนโยบายและขอปฏิบัติ  การถายทอดสื่อความหมาย  จึงไมชัดเจน 
   1.1.3 การดําเนินงานกองทุนฯ ตองใชวัสดุอุปกรณ  คาใชจายตางๆ  และบุคลากร

ซ่ึงในหลายจังหวัด  เห็นวาควรมีการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนบาง 
   1.1.4 ในหลายจังหวัดเห็นวาเกณฑการพิจารณาใหกูยืมเงินกองทุนฯ  ที่เกี่ยวกับ

รายไดของผูปกครองตองไมเกิน 120,000 บาท  ตอปน้ันไมเหมาะสม 

   1.1.5 ระยะเวลาในการดําเนินงานกองทุนฯ คอนขางกระชั้นชิด 

   1.1.6 การรายงานผลการดําเนินงานกองทุนฯ  คอนขางมีปญหา  มักไมเปนไป

ตามที่กําหนด  เพราะมีสถานศึกษาบางแหงยังดําเนินการไมเสร็จสิ้น 
   1.1.7 ควรมีการอบรมชี้แจงในเรื่องของระเบียบ  ขอปฏิบัติตางๆ ใหแกเจาหนาที่

ผูปฏิบัติงานใหมีความรูความเขาใจยิ่งขึ้น 
   1.1.8 สถานศึกษาบางสังกัดมีระยะเวลาในการเปด-ปดภาคเรียนไมพรอมกัน  ทํา

ใหมีปญหาในเรื่องระยะเวลาการดําเนินการ  ทําใหมีการรายงานผลชา 
  1.2 เจาหนาทีธนาคาร  พบวา  เจาหนาที่ธนาคารกรุงไทย  จํากัด (มหาชน)  มีปญหา

ในการตรวจสัญญากูยืมเงินบาง  เพราะสัญญาที่จัดสงมีขอผิดพลาด  ทําใหมีการแกไขบอยครั้ง  ทํา
ใหเสียเวลา 
  1.3 สถานศึกษาสรุปไดดังน้ี 

   1.3.1 ขาดความรู  ความเขาใจในการดําเนินงาน  เชน  การจัดทําสัญญา  ทําใหมี

การแกสัญญาหลายครั้ง  
   1.3.2 ผูปฏิบัติกับผูไปประชุมรับทราบนโยบายและขอปฏิบัติเปนคนละคนกัน  มี

การถายถอดที่ไมชัดเจน  ทําใหมีปญหาในทางปฏิบัติ 
   1.3.3 วงเงินที่ไดรับจัดสรรนอย  ไมเพียงพอกับจํานวนผูที่ตองการกูยืมเงินจาก

กองทุนฯ จึงใชวิธีการเฉลี่ยวงเงินเพ่ือใหนักเรียน  กูยืมไดจํานวนรายมากขึ้น  
   1.3.4 การดําเนินการตางๆ โดยเฉพาะการรับสมัครนักเรียน  นักศึกษา  และการ

พิจารณาใหกูยืมเงินน้ัน  มีเวลาในการปฏิบัติคอนขางกระชั้นมากไป 
   1.3.5 ขั้นตอนและเอกสารในการยื่นเสนอขอกูยืมเงินมีมากเกินไป 
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   1.3.5 สถานศึกษาบางแหง  มีปญหาในการกรอกรายละเอียดในสัญญากูยืมที่

ธนาคารถือปฏิบัติตางกัน 
 2. สภาพปญหาในการในการกูยืมเงินกองทุนฯ 

  2.1 นักเรียน  นักศึกษา 

   2.1.1 นักเรียน  นักศึกษา  ขาดความรู  ความเขาใจ  ในเรื่องกองทุนฯ ทั้งในดาน

การจัดทําสัญญากูเงิน  การเบิกเงินกับธนาคาร  การชดใชเงินคืนกองทุนและอ่ืนๆ  โดยเฉพาะการ
กรอกสัญญากูยืมเงิน  มีการทําผิดสัญญากันมาก  มีการแกไขหลายครั้ง  ทําใหเสียเวลา  
   2.1.2 การจัดทําสัญญากูยืมเงิน  สวนใหญบิดา  มารดาเปนผูค้ําประกันให  แต

นักเรียนที่ศึกษาอยูตางจังหวัดจําตองใชเวลาและคาใชจายในการนําบิดา  มารดา  มาลงค้ําประกัน
ในสัญญาที่สถานศึกษา 
    2.1.3 นักเรียน  นักศึกษา  เห็นวาไดรับเงินชา  ซ่ึงในบางราย  บิดา  มารดาตอง

ไปกูยืมเงินจากนายทุนมาใหเปนคาเลาเรียนกับสถานศึกษาที่เรียกเก็บเงินไปกอนทําใหไดรับความ
เดือดรอน  
   2.1.4 นักเรียน  นักศึกษาหลายคนเห็นวาไดรับการกูยืมเงินนอย  ไมพอใช 

   2.1.5 นักเรียน  นักศึกษา  เห็นวาเอกสารหลักฐานตางๆ ที่ใชในการขอกูยืมเงินมี

รายละเอียดและจํานวนมากเกินไป 
   2.1.6 นักเรียน  นักศึกษาเห็นวาเกณฑการพิจารณาใหกูยืม  ในเรื่องรายไดของ

ผูปกครองไมเกิน 120,000 บาทตอปน้ัน  ควรพิจารณาถึงภาระรับผิดชอบของผูปกครองดวย 

  2.2 ผูปกครองนักเรียน  นักศึกษา 

 โดยทั่วไปสวนใหญไมคอยมีปญหาอะไรมากนัก  เพราะการจัดทําเอกสารตางๆ ในการขอ
กูยืมเงินน้ันนักเรียนนักศึกษาและสถานศึกษาชวยกันจัดทําขึ้น  ผูปกครองเพียงลงนามค้ําประกัน
และยินยอมเทานั้น  และมีขอนาสังเกตวาผูปกครองสวนใหญไมคอยมีความรู  ความเขาใจเรื่อง
กองทุน  ซ่ึงมีผูปกครองหลายรายไมทราบวาบุตรของตนเองนั้นกูยืมเงินจากกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ
การศึกษา  นอกจากนี้ปญหาอ่ืนๆ  เชน ผูปกครองอยูจังหวัดไกลๆ ไมสะดวกเดินทางมาค้ําประกัน
ผูปกครองบางรายหาผูรับรองรายไดยากเพราะไมรูจักใคร 
 3. สภาพปญหาดานอ่ืนๆ  

  3.1 ในสัญญากูยืมมิไดระบุคาที่พักที่สถานศึกษาเรียกเก็บ  ซ่ึงจะตองโอนเงิน  ในสวน

น้ีเขาบัญชีของสถานศึกษา 
  3.2 ในสัญญากูยืม  มีการนําคาใชจายเกี่ยวเนื่องกับการศึกษามารวมกับคาครองชีพ

ของนักเรียน  นักศึกษาและคาเฉลี่ยออกมาเปนรายเดือน  ซ่ึงความจริงแลว  คาใชจายเนื่องกับ
การศึกษาไมควรจายเปนรายเดือน 
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  3.3 ขณะน้ีมีนักเรียนนักศึกษา  บางรายที่ไดกูยืมกองทุนไปแลว  และไดลาออกจาก

การเปนนักเรียน  นักศึกษา  ซ่ึงจะตองมีการคืนเงินกองทุนที่ไดกูยืมไปแตยังไมมีความชัดเจน
ในทางปฏิบัติเกี่ยวกับการใชเงินคืน 
  3.4 การจัดสรรเงินกองทุนเปนปงบประมาณนั้น  พบวา  มีปญหามากเพราะ

ปงบประมาณกับการศึกษา  มีระยะเวลาไมสอดคลองกัน  การจัดสรรเงินกองทุนเปนปงบประมาณ
แลวใหผูปฏิบัติบริหารทําใหเกิดความสับสนในทางปฏิบัติมาก   
 อนันต บํารุงไทยและคณะ (2541. บทคัดยอ) ไดทําการวิจัย  เร่ือง “ผลสัมฤทธิ์การ

ดําเนินงานของกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  จังหวัดกําแพงเพชร  ประจําป 2541”  โดยศึกษา

สภาพการจัดสรรเงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  ศึกษาความพึงพอใจการดําเนินงานกองทุน
เงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  ความพึงพอใจดานกระบวนการดําเนินงานกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ
การศึกษา  และความพึงพอใจดานผลการดําเนินงานกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  อยูในระดับ
มาก 
 บรรพต ศรีชัย (2541 : 81-83) ไดศึกษาสภาพการดําเนินงานในกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ

การศึกษาของสถานศึกษา  ในจังหวัดเชียงราย  พบวา  สภาพการดําเนินงานในขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน  ผูบริหารสถานศึกษา  เจาหนาที่ผูรับผิดชอบ  นักเรียนและเจาหนาที่ธนาคารกรุงไทย
โดยภาพรวมเห็นวาการปฏิบัติอยูในระดับมาก  ขั้นตอนการปฏิบัติที่อยูในระดับมากที่สุด  คือ  การ
ประกาศรับสมัครนักเรียนที่ประสงคจะขอกูยืมเงิน  การประชาสัมพันธเร่ือง  กองทุนฯ ใหกับ
นักเรียนไดครอบคลุมและทั่วถึง  ใหสมารถปฏิบัติงานถูกตองตามขั้นตอนที่กําหนด  ขั้นตอนที่
ปฏิบัตินอยกวาขั้นตอนอ่ืน  คือ  การเขาประชุมชี้แจงจากเจาหนาที่ของจังหวัดแตละป  การปฏิบัติ
ตามแผนและปฏิทินการปฏิบัติงานที่กระทรวงกําหนด  โดยผูบริหารสถานศึกษา  เจาหนาที่
ผูรับผิดชอบและนักเรียน  ตองการใหมีการประชุมชี้แจง  การดําเนินงาน  กําหนดแผนและปฏิทิน
การปฏิบัติงานใหเหมาะสม  มีคูมือการปฏิบัติงานที่ชัดเจน  และใหมีการลดขั้นตอนการดําเนินงานที่
ไมจําเปนออกไปดวย 
 ในการประสานการดําเนินงานกองทุนฯ โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  การ
ประสานงานในการปฏิบัติงานในระดับตางๆ สวนมากใชวิธีการประชุมชี้แจงใหกับนักเรียน  การให
เจาหนาที่สถานศึกษาเปนผูติดตาม  การใชหนังสือแจงเปนลายลักษณอักษร  การใชโทรศัพทและ
โทรสารโดยมีความเห็นเพ่ิมเติมวา  ควรมีการประสานงานที่ดีและสามารถสื่อความหมายไดชัดเจน  
คือ  การประชุมชี้แจงการดําเนินงานโดยเจาหนาที่จังหวัดเปนผูดําเนินการ  และอุปสรรคในการ
ประสานงาน  ไดแกการสื่อความหมาย  การขาดเครื่องมือสื่อสาร  ความลาชาเนื่องจากระบบ
ไปรษณียและการคมนาคม  และการประสานความรวมมือซํ้าซอน  ในดานความรูความเขาใจในการ
ดําเนินงาน  โดยภาพรวม  ผูบริหาร  เจาหนาที่ผูรับผิดชอบ  นักเรียน  ยังขาดความรู  ความเขาใจ
ในการดําเนินงาน  โดยเฉพาะขั้นตอนที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนดทั้งนี้ตองการใหมีการประชุม
ชี้แจงการดําเนินงาน  เพ่ือใหเกิดความเขาใจในการปฏิบัติปละ 1 ครั้ง  ควรจัดทําคูมือการดําเนินงาน
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ที่ชัดเจนและมีการเปลี่ยนแปลงนอย  รวมทั้งใหมีการประชุมชี้แจง  ผูปกครองของนักเรียน  เพ่ือให
เกิดความเขาใจและใหผูปกครองมีสวนรับรูในการกูยืมและใชจายของนักเรียน 
 ในเร่ืองการจัดทําสัญญากูยืมเงินกองทุนใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  พบวา  ผูเกี่ยวของได
ปฏิบัติตามแนวทางการจัดทําสัญญากูยืมเงินในระดับมาก  โดยเห็นวา  หลักเกณฑที่ใชประกอบ
พิจารณาอนุมัติใหกูยืมเงินที่มีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด  คือ  ฐานะครอบครัว  อาชีพ
ผูปกครอง  หลักฐานที่มีความสําคัญมากที่สุด  คือ  สําเนาทะเบียนบาน  หนังสือรับรองรายไดของ
ผูปกครอง  และสําเนาบัตรของผูกูยืมเงิน   
 กระทรวงศึกษาธิการ  (2541 : บทคัดยอ)   ไดศึกษาการดําเนินงานตามนโยบายกองทุน

เงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  กระทรวงศึกษา  ในจังหวัดสงขลา  ผลการวิจัยพบวา  นักเรียนนักศึกษา  
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.)  ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ
ชั้นสูง (ปวส.)  มีคาเฉลี่ยดานการประชาสัมพันธต่ําสุด  ซ่ึงหมายถึงการดําเนินงานกองทุนเงินให
กูยืมเพ่ือการศึกษาดานการประชาสัมพันธยังมีความตองการดําเนินการเพิ่มขึ้น 
 บัณฑิต หงษภัคดี  (2542 : 79 - 84)  ไดศึกษาปญหาการดําเนินงานของกองทุนเงินให

กูยืมเพ่ือการศึกษา  ในโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  จังหวัดนครพนม  ผลจากการ
วิจัยปรากฎวา  มีปญหาการดําเนินงานกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาในขั้น  ติดตามประเมินผล
ในระดับปานกลาง  และการดําเนินงานของโรงเรียนขนาดใหญ  โรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียน
ขนาดเล็ก  มีปญหาการดําเนินงานไมแตกตางกัน  โดยเฉพาะไมมีการติดตามตรวจสอบการใชจาย
ของนักเรียนผูกูยืมเงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา และการชําระเงินกูยืม  ดังน้ันการติดตาม
การดําเนินงานกองทุนจึงเปนกิจกรรมที่ จําเปนจะตองปฏิบัติไมวาจะเปนบทบาทหนาที่ของ
หนวยงานทางการศึกษา  บทบาทหนาที่ของผูบริหารสถานศึกษา  หรือบทบาทหนาที่ของ
คณะกรรมการติดตามประเมินผลการดําเนินงานกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  หรือบทบาท
หนาที่ของนักเรียนนักศึกษาผูที่กูยืมเงินกองทุน  เพ่ือใหทราบผลการดําเนินงานกองทุนวา
ดําเนินการถึงขั้นใดแลวเปนไปตามวัตถุประสงคหรือไม  ไดรับความยุติธรรมเพียงใด  เปนตน   
 เบญจวรรณ  รอดแกว  (2542 : 67-68)  ไดประเมินผลโครงการกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ

การศึกษาของสถาบันราชภัฎสกลนคร  พบวา  นักศึกษามีความรู  ความเขาใจเกี่ยวกับกองทุนใน
ระดับปานกลาง  ควรไดมีการเพิ่มการประชาสัมพันธเกี่ยวกับกองทุนใหมากกวาที่เปนอยูโดยผาน
เสียงตามสายวิทยุวงจรปดในสถาบัน  และวิทยุกระจายเสียงตางๆ  ซ่ึงจะทําใหนักเรียน  นักศึกษามี
ความเขาใจในเรื่องของระเบียบและหลักเกณฑตางๆ  และทราบขาวสารลวงหนา  เพ่ือประโยชนการ
กูยืมฯ  นอกจากนี้  ควรมีการประชุมชี้แจงทําความเขาใจในรายละเอียดตางๆ  ของงานกองทุนเงิน
ใหกูยืมเพื่อการศึกษาใหแกผูปกครองและนักศึกษาในวันทําสัญญากูยืมเงิน  และควรจัดตัวอยาง
แสดงการเขียนสัญญากูยืมเงินไวที่บอรดเพื่อใหนักศึกษาไดดูเปนตัวอยาง  และควรมีโครงการปลูก
จิตสํานึกใหนักศึกษาผูกูยืมเงิน  เห็นคุณคาของเงิน 
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 วชิราวรรณ  นาระคล  (2542 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาผลการดําเนินงานกองทุนเงินใหกูยืม

เพ่ือการศึกษา  จังหวัดสกลนคร  ประจําปการศึกษา 2541 ผลการวิจัยพบวา  การดําเนินงานดาน

การประชาสัมพันธ  ดานการจัดสรรเงินกองทุน  ดานการกําหนดระยะเวลาในการดําเนินงาน  ดาน
การติดตามการดําเนินงานกองทุน  ตามความเห็นของนักเรียน  นักศึกษาผูกูยืมเงินกองทุนเงินให
กูยืมเพ่ือการศึกษา  ในภาพรวมพบวา  มีผลการดําเนินงานอยูในระดับปานกลาง  และเม่ือพิจารณา
เปนรายดานพบวา  การดําเนินงานตางๆ สวนใหญมีผลการดําเนินงานกองทุนเทานั้นที่มีผลการ
ดําเนินงานอยูในระดับมาก   
 สุวัฒนา  ฐิตวัฒพงศ (2542 : 79-85)  ดานทําการศึกษาทัศนะของนักศึกษาที่มีตอการ

จัดบริการหนวยทุนการศึกษา  มหาวิทยาลัยรามคําแหง  พบวา  ทัศนะศึกษา  ที่มีตอการจัดบริการ
ของหนวยทุนการศึกษา  มหาวิทยาลัยรามคําแหง  ดานการประชาสัมพันธ  ดานการแนะนําให
คําแนะนํา  ดานการบริการ  ดานการบริหาร  และดานการทําสัญญากูยืมเงินและสัญญากูยืมเงินและ
สัญญาค้ําประกันโดยรวม 4 ดานและในแตละดานวา  มีความเหมาะสมระดับปานกลาง  สําหรับดาน

การทําสัญญากูยืมและทําสัญญาค้ําประกัน  นักศึกษามีทัศนะตอการจัดบริการในระดับที่เหมาะสมใน
ระดับมาก  ทั้งนี้  อาจเปนเพราะกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  เปนโครงการของรัฐบาล  ดังน้ัน
ขอตกลงเพิ่มเติมตอทายสัญญา  จึงเปนประโยชนใหกับผูกูยืมเงินทั้งสิ้น 
 นอกจากนี้  จํานวนทุนและวงเงินที่ใหกูยืมมีนอย  ไมเพียงพอกับความตองการกูยืมของ
นักศึกษา  เน่ืองจากผลกระทบจากปญหาเศรษฐกิจ  ผูปกครองของนักศึกษาอาจถูกใหออกจากงาน
เลิกจาง  ลดคาตอบแทน  คาใชจายในการศึกษาเลาเรียนสูงขึ้น  คาครองชีพเพ่ิมสูงขึ้น  อุปกรณการ
เรียนแพงขึ้น  คาใชจายในการศึกษาเลาเรียนสูงขึ้น  ทําใหมีผลกระทบตอการเรียนและพัฒนาการ
ดานอ่ืนๆ ของนักศึกษา 
 ปริสุทธิ์ หนูทอง (2543.บทคัดยอ) ไดทําการศึกษา  เร่ือง “การวิเคราะหอุปสงคของ

เงินกองทุนใหกูยืมเพ่ือการศึกษาในประเทศไทย”  โดยวิเคราะหปจจัยที่กําหนดอุปสงคเงินกองทุน

ใหกูยืมเพ่ือการศึกษาในประเทศไทย  และพยากรณจํานวนเงินที่สอดคลองกับอุปสงคที่จะเกิดขึ้นใน
อีก 5 ปขางหนา (2543-2547) ผลการศึกษาพบวา  ปจจัยที่สําคัญที่สุดที่กําหนดอุปสงคเงินกองทุนฯ 

คือจํานวนนักเรียนนักศึกษาที่ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายถึงปริญญาตรี  สวนปจจัยอ่ืน  ไดแก  
รายไดเฉลี่ยตอครัวเรือนของครอบครัวนักเรียนนักศึกษา  และตัวแปรที่แสดงถึงผลของการเปนที่ตั้ง
ของวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยและโดยพยากรณดวยวิธี Double Exponential Smoothing  พบวา

อุปสงคของเงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  เพ่ิมขึ้นโดยเฉลี่ยรอยละ 3.7 ตอป 

 พงษพันธุ พลเยี่ยม (2543.บทคัดยอ) ไดทําการศึกษา  เร่ือง  “การติดตามการดําเนินงาน

กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  จังหวัดขอนแกน”  โดยศึกษาสภาพการดําเนินงานกองทุนเงินให

กูยืมเพ่ือการศึกษาของคณะพิจารณาใหกูยืมเงินเพ่ือการศึกษา  ประจําสถานศึกษาในจังหวัด
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ขอนแกน  ผลการวิจับพบวา  การดําเนินงานกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือกาศึกษามีการปฏิบัติงานมาก  
มีปญหาในการดําเนินงานกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาระดับปานกลาง  
 ณรงค  กุศลสราง  (2543 : บทคัดยอ)  ปญหาการดําเนินงานกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ

การศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  เขตการศึกษา 6 โดยสอบถามจาก

คณะกรรมการกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  จํานวน 399 คน ผลการวิจัยพบวาโรงเรียน

มัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา   เขตการศึกษา 6  มีปญหาการดําเนินงานกองทุนเงินใหกูยืม

เพ่ือการศึกษา  ในระดับปานกลาง 1 ดาน  และระดับนอย 5 ดาน  ในระดับปานกลาง  คือ  ดานการ

ติดตามการใชจายของผูกู  ซ่ึงผูดําเนินการไมสามารถติดตามการใชจายเงินของผูกูทุกรายได  
ปญหาอยูในระดับนอย 
 วิสิทธิ์  สินเธาว  (2544 : บทคัดยอ)  วิจัยเรื่องการปฏิบัติงานของคณะกรรมการกองทุน

เงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาในสถานศึกษา  สังกัดกรมอาชีวศึกษา  เขตการศึกษา 9 โดยสอบถามจาก

คณะกรรมการกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาจํานวน  142 คน  พบวาการปฏิบัติงานดานระบบ

ประชาสัมพันธขาวสารกองทุนยังไมมีประสิทธิภาพ  จํานวนผูสมัครขอรับทุนมีจํานวนมาก  แต
จํานวนทุนที่ไดรับจัดสรรมีนอย  คณะกรรมการมีความลําบากใจในการคัดเลือก  ผูปกครองไมมาทํา
สัญญาตามที่กําหนด  นักเรียน  นักศึกษาที่กูยืมเงินไมมีวินัยในการใชเงิน  และความคาดหวังในการ
ไดรับวงเงินกูยืมปตอไปไมมีความแนนอน 
 จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของตัวแปรที่สําคัญสําหรับการนํานโยบายไปปฏิบัติ
ประกอบไปดวย  นโยบาย  มาตรฐานของนโยบาย  การติดตอสื่อสาร  การบังคับใชนโยบาย  
ลักษณะของหนวยงาน  สภาพทางเศรษฐกิจและสังคม  ทัศนคติของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ   
สภาพแวดลอมทางการเมือง  ผลการปฏิบัติ  และจากวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับการนํานโยบาย
กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาไปปฏิบัติประกอบไปดวย  ระเบียบ   หลักเกณฑแนวปฏิบัติ  การ
ประชาสัมพันธ  การทําสัญญากูยืม  การพิจารณาคัดเลือกนักเรียนใหกูยืม  การกํากับ  ดูแลการใช
จายเงินกองทุน  การบริหารจัดการกองทุน  การจัดสรรเงินกองทุน  รายไดของครอบครัว  ทัศนคติ
ของผูกูยืม  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับกองทุน  การดําเนินงาน การบริการ  ซ่ึงจากการศึกษา
แนวคิดทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับตัวแปรของการนํานโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ
การศึกษาไปปฏิบัติไดตัวแปรที่สําคัญที่นํามาใชในการวิจัยครั้งน้ีมีดังตอไปน้ี 
 ตัวแปรอิสระ   
 1. ฐานะทางเศรษฐกิจของผูปกครอง  

 2. ความชัดเจนของนโยบายและวัตถุประสงค 

 3. ระเบียบ  หลักเกณฑและขอบังคับ 

 4. กรรมวิธีการดําเนินงานของกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา 

       5. การประชาสัมพันธ 
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 6. ทัศนคติของนักเรียนที่มีตอกองทุนฯ 

   ตัวแปรตาม คือ  ความสําเร็จของนโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  ไดแก  
นักเรียนที่กูยืมเงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือศึกษาเปนเด็กนักเรียนที่มาจากครอบครัวที่มีรายไดนอย
และนักเรียนที่กูยืมเงินเงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือศึกษาไดศึกษาตอตั้งแตมัธยมศึกษาตอนปลาย
จนถึงระดับปริญญาตรี  



บทที่ 3 
วิธีดําเนินการศึกษาคนควา 

 
 ในการศึกษาคนควาเรื่อง  การนํานโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาไปปฏิบัติ  ผู
ศึกษาคนควาดําเนินการดังตอไปน้ี 
  1.  กําหนดประชากรและกลุมตัวอยาง 

  2.  เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 

  3. การเก็บรวบรวมขอมูล 

  4. การจัดกระทําขอมูล 

  5. การวิเคราะหขอมูล 

  6. สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 
กําหนดประชากรและกลุมตัวอยาง 

ประชากร  
 ประชากรที่ใชในการวิจัยไดแกนักเรียนมัธยมศึกษาตอบปลายในโรงเรียนมัธยมศึกษา  
สังกัดกรมสามัญศึกษา  ในเขตพ้ืนที่อําเภอเมือง  จังหวัดรอยเอ็ดซึ่งมีจํานวนทั้งหมด 3,888 คน    

การเลือกกลุมตัวอยาง 
 ในการศึกษาครั้งน้ีกลุมตัวอยางไดแกนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายในโรงเรียน
มัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  ในเขตอําเภอเมือง  จังหวัดรอยเอ็ด  ขนาดของกลุมตัวอยาง
ไดจากการคํานวณจากสูตรคํานวณตัวอยางของ Taro  Yaname (บุญธรรม  กิจปรีดา 

บริสุทธ  อางถึงในชอทพิย  บรมธนรัตนและคณะ 2539 : 42) 

 

 สูตรที่ใชคือ     n  =     N 

                                1+Ne2 

 เม่ือ e =   ความคลาดเคลื่อนของการสุมตัวอยาง  กําหนดให = 0.75 

       N =   ขนาดของประชากร 

  n  =  ขนาดของกลุมตัวอยาง  

 2.1 นักเรียนที่กูยืมเงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาทั้งหมด 539 คน 

      n  =            539              =  133 

                        1+539(0.75)2 
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 2.2 นักเรียนที่ไมไดนักเรียนที่กูยืมเงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาทั้งหมด 3,349 คน 

      n  =            3,349           =  168   

                        1+3,349(0.75)2 

ดังน้ัน  ขนาดของกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาในครั้งน้ีจะมีทั้งหมดรวม 301 คน 

 
การสรางเคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
 เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น  แบงเปน 3 ตอน 

คือ 
  ตอนที่ 1 แบบสอบถามเปนคําถามเกี่ยวกับขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  โดย

เปนแบบสอบถามขอที่ 1 – 7 ลักษณะคําถามจะเปนแบบสอบถามปลายเปด (Closed Form) เปน

แบบสอบถามที่เลือกตอบขอใดขอหน่ึงที่ตรงตามความเปนจริงที่มีขอมูลกําหนดมาให  โดยมี
ลักษณะแบบ Multiple Choices คือเปนแบบสอบถามที่มีตัวเลือกใหตอบ   

  ตอนที่ 2 แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จหรือ

ความลมเหลวของการนํานโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาไปปฏิบัติ  โดยเปนแบบสอบถาม
ขอที่ 8 – 28 เปนแบบสอบถามชนิดมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) ตามวิธีของลิเคอรท 

(Likert)  แบงออกเปน 5 ระดับ  คือ  คือ  เห็นดวยมากที่สุด  คอนขางเห็นดวย  เห็นดวยปานกลาง  

เห็นดวยนอย  เห็นดวยนอยที่สุด  และขอที่ 29 – 40 เปนแบบสอบถามที่ใหเลือกตอบโดยมีลักษณะ

เปนแบบ Multiple Choices คือเปนแบบสอบถามที่มีตัวเลือกใหตอบ  ซ่ึงครอบคลุมตามปจจัยที่

สงผลตอความสําเร็จหรือความลมเหลวของการนํานโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาไป
ปฏิบัติ  ดังน้ี 
  1. ฐานะทางเศรษฐกิจของผูปกครอง 

  2. ความชัดเจนของนโยบายและวัตถุประสงค 

  3. ระเบียบ  หลักเกณฑและขอบังคับ 

  4. กรรมวิธีการดําเนินงานของกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  

  5. การประชาสัมพันธ 

  6. ทัศนคติของนักเรียนที่มีตอการกูเงินกองทุนฯ 

 

  ตอนที่ 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับความสําเร็จของการนํานโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ

การศึกษาไปปฏิบัติ  โดยเปนแบบสอบถามขอที่ 41 – 43 เปนแบบสอบถามชนิดมาตราสวน

ประมาณคา (Rating Scale) ตามวิธีของลิเคอรท (Likert)  แบงออกเปน 5 ระดับ  คือ  เห็นดวยมาก
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ที่สุด  คอนขางเห็นดวย  เห็นดวยปานกลาง  เห็นดวยนอย  เห็นดวยนอยที่สุด  และขอที่ 44 – 46   

เปนแบบสอบถามที่ใหเลือกตอบโดยมีลักษณะเปนแบบ Multiple Choices คือเปนแบบสอบถามที่มี

ตัวเลือกใหตอบ 
 โดยคําถามในตอนที่ 2 ขอที่ 8 – 28  และตอนที่3 ขอที่ 29 – 40  มีการกําหนดคะแนนใน

แตละความหมายดังน้ี   
 เห็นดวยมากที่สุด      5  คะแนน  หมายถึง  นักเรียนเห็นดวยกับขอความนั้นมากที่สุด     

 คอนขางเห็นดวย      4  คะแนน  หมายถึง  นักเรียนเห็นดวยกับขอความนั้นมาก 

 เห็นดวยปานกลาง    3  คะแนน  หมายถึง  นักเรียนเห็นดวยกับขอความนั้นปานกลาง 

 คอนขางไมเห็นดวย  2  คะแนน  หมายถึง  นักเรียนเห็นดวยกับขอความนั้นนอย 

 เห็นดวยนอยที่สุด    1  คะแนน  หมายถึง  นักเรียนเห็นดวยกับขอความนั้นนอยที่สุด 

  

 โดยเกณฑในการพิจารณาคาเฉลี่ยของคะแนนที่ไดรับจากการตอบแบบสอบถาม  มีดังน้ี 
 คาเฉลี่ย  4.51-5.00  หมายความวา  นักเรียนมีความคิดเห็นวากองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ 

               การศึกษาที่มีอยูน้ันเหมาะสมดีแลวในระดับมาก 
               ที่สุด 
 คาเฉลี่ย  3.51-4.50  หมายความวา  นักเรียนมีความคิดเห็นวากองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ 

               การศึกษาที่มีอยูน้ันเหมาะสมดีแลวในระดับมาก 
 คาเฉลี่ย  2.51-3.50  หมายความวา  นักเรียนมีความคิดเห็นวากองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ 

               การศึกษาที่มีอยูน้ันเหมาะสมดีแลวในระดับปาน 
                กลาง 
 คาเฉลี่ย  1.51-2.50  หมายความวา  นักเรียนมีความคิดเห็นวากองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ 

               การศึกษาที่มีอยูน้ันเหมาะสมดีแลวในระดับ 
               นอย 
 

 ข้ันตอนในการสรางเครื่องมือ 
 ในการสรางเครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล ผูศึกษาคนควาไดดําเนินการสรางขึ้น
เองโดยวิธีการและขั้นตอนตามลําดับ  ดังน้ี 
 1. ศึกษาเอกสาร  บทความ  วารสาร  ตําราเรียน  และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการกูยืมเงิน

จากกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  เพ่ือนํามาเปนแนวทางในกาสรางแบบสอบถาม 
 2. ศึกษาวิธีการสรางเครื่องมือและเทคนิคการเก็บขอมูลแบบมาตราประมารสวนคาของ

ลิเคอรท (บุญชม  ศรีสะอาด.  2543 : 69)  



 

 

44

 3. สรางแบบสอบถามเกี่ยวกับปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จของนํานโยบายกองทุนเงิน

ใหกูยืมเพ่ือการศึกษาไปปฏิบัติเปนแบบมาตราสวนประมาณคาของลิเคอรท 
 4. นําแบบสอบถามที่สรางเสร็จแลวเสนอตออาจารยที่ปรึกษาเพื่อตรวจพิจารณาความ

ครอบคลุมเน้ือหา  สํานวน  ภาษาที่ใชเพ่ือใหไดแบบสอบถามที่มีความสมบูรณ   
 5. ดําเนินการหาคุณภาพของเครื่องมือ  โดยการนําแบบสอบถามที่สรางเสร็จเรียบรอย

แลวนําไปตรวจสอบความชัดเจนของภาษา  เ น้ือหา  เพ่ือความเที่ยงตรงตามเนื้อหาของ
แบบสอบถาม 
 6. นําแบบสอบถามที่ไดผานการตรวจสอบจากอาจารยที่ปรึกษามาแกไข  แลวนําไป

ทดลองใช (Try Out)  กับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายจํานวน 30 คน  แลวทําการวิเคราะหหา

ความเชื่อม่ันของแบบสอบถามโดยใชวิธีหาคาสัมประสิทธของครอนบัค (Cronbach) 

  สถิติที่ใชหาคุณภาพของแบบสอบถาม 
  คาความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม (Reliability of Test) โดยใชวิธีคาสัมประสิทธิ์แอล

ฟา (α –Coefficient)  ของครอนบาค (Cronbach)  โดยคํานวนจาก  

    

   สูตร     α    =      k        [1- ∑S2
l / S

2
t ] 

                                                    k-1           

 
 

    โดยที่    α   แทน คาความเชื่อม่ันของแบบสอบถามทั้งฉบับ 
   k      แทน จํานวนขอสอบของแบบสอบถาม  

   ∑S2
l  แทน ผลรวมของความแปรปรวนของคะแนนรายขอ 

   S2
t     แทน    คาความแปรปรวนของคะแนนของแบบสอบถามทั้งฉบับ 

จากการคํานวณไดคาความเชื่อม่ันของแบบสอบถามรวมเทากับ 0.878  สําหรับขอคําถามที่

ไดคาสหสัมพันธต่ํา ผูวิจัยจึงทําการเปลี่ยนแปลงลักษณะคําถามใหสามารถเขาใจไดงายขึ้น 
 7. นําแบบสอบถามที่ทดลองใชแลวมาแกไขปรับปรุงขอคําถามที่ยังไมชัดเจน  จากนั้น

นําเสนอใหประธานและกรรมการควบคุมวิทยานิพนธตรวจสอบอีกครั้ง  เพื่ออนุมัติการนําไปใช 
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การเก็บรวบรวมขอมูล 
 การเก็บรวบรวมขอมูลเพ่ือนํามาวิเคราะห  ผูวิจัยไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการ
ออกแบบสอบถามในการเก็บรวบรวมขอมูล โดยอาจารยฝายแนะแนวในแตละโรงเรียนชวยแจก
แบบสอบถามใหกับกลุมตัวอยางที่กําหนดไว  ซ่ึงคือนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายแลวอาจารย
ฝายแนะแนวทําการรวบรวมแบบสอบถามและผูวิจัยไดไปรับแบบสอบถามคืนที่อาจารยฝายแนะ
แนวของแตละโรงเรียน 
 
การจัดกระทําขอมูลและการวิเคราะหขอมูล 
 การจัดกระทําขอมูล  
  เม่ือไดรับแบบสอบถามกลับคืนมาครบถวนแลว ผูวิจัยดําเนินการลงรหัสในแบบสอบถาม 
เปลี่ยนขอมูลทั้งหมดที่ไดมาเปนตัวเลข และทําการประมวลขอมูล และวิเคราะหขอมูลดวยเครื่อง
คอมพิวเตอร โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS ซ่ึงใชคาสถิติในการวิเคราะหขอมูล ดังน้ี 

 1.  สถิติพรรณนา (descriptive statistics) ไดแก คาความถี่ รอยละ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน

สําหรับอธิบายขอมูลทั่วไปลักษณะสวนบุคคลของกลุมตัวอยาง รวมทั้งปญหาอุปสรรคในการ
ดําเนินงานของกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา 
 2.  สถิติอนุมาน (inferential statistics)  ใชในการศึกษาหาความแตกตางของตัวแปร และ

การพยากรณทํานายตัวแปร เพ่ือทดสอบสมมติฐานที่ตั้งไว 
       

 การวิเคราะหขอมูล 
 การวิเคราะหขอมูลแบงออกเปน 4 สวน  ดังน้ี 

  สวนที่ 1 ขอมูลเกี่ยวกับลักษณะสวนบุคคลของกลุมตัวอยาง 

  สวนที่ 2 การวิเคราะหระดับความสําเร็จในการนํานโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ

การศึกษาไปปฏิบัติ 
  สวนที่ 3 การเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จของ

นโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา 
  สวนที่ 4 การวิเคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จของนโยบาย

กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา 
  

 
 

 



บทที่ 4 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
  ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการนํานโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาไปปฏิบัติ  หลังจากที่
ผูวิจัยไดสงแบบสอบถามไปยังกลุมตัวอยาง  แยกเปน  นักเรียนที่กูยืมเงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ
การศึกษา  จํานวน 133 คน  ไดรับแบบสอบถามคืนมา  จํานวน 133 ชุด  และนักเรียนที่ไมไดกูยืม

เงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  จํานวน 168 คน  ไดรับแบบสอบถามคืนมา  จํานวน 168 ชุด  

คิดเปน 100%  ผูวิจัยไดนําขอมูลจากแบบสอบถามไปประมวลผลดวยโปรแกรม SPSS (The 

Statistical Package the Social Sciences)  และนําเสนอผลการศึกษาในรูปตารางและคาสถิติ  

พรอมกับคําอธิบายเชิงพรรณนาและวิเคราะหขอมูลจากสถิติประกอบกัน 
 

การเสนอผลการศึกษาคนควา 
  ในการศึกษาครั้งน้ี  ผูวิจัยเสนอผลการศกึษาคนควาตามลําดับ  ดังน้ี 
  สวนที่ 1 ขอมูลเกี่ยวกับลักษณะสวนบุคคลของกลุมตวัอยาง 

  สวนที่ 2 การวิเคราะหระดับความสําเร็จในการนํานโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ

การศึกษาไปปฏิบัต ิ
  สวนที่ 3 การเปรียบเทยีบความคิดเห็นเกีย่วกับปจจัยทีมี่อิทธิพลตอความสําเร็จของ

นโยบายกองทุนเงินใหกูยมืเพ่ือการศึกษา 
  สวนที ่4 การวิเคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จของนโยบาย

กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา 
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ผลการวิเคราะหขอมูล 
  สวนที่ 1 ขอมูลเกี่ยวกับปจจัยพ้ืนฐานสวนบุคคล  ของกลุมตัวอยาง 

   1) ปจจัยพ้ืนฐานสวนบุคคล  ของนักเรียนที่กูยืมเงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  

 

ตารางที่ 4 จํานวนและรอยละของปจจัยพ้ืนฐานสวนบคุคล  ของนักเรียนที่กูยืมเงินกองทุนเงินให

กูยืมเพ่ือการศึกษา 
     

 ตัวแปร                   จํานวน (คน)       รอยละ 

  

1. อาชีพของผูปกครอง    

      1.1  อาชีพที่มีรายไดประจําตอเดือน  9   6.8 

 1.2  ธุรกิจสวนตัว          12   9.5    

 1.3 รับจางทั่วไป   20 15.0   

 1.4  เกษตรกรรม   92 69.2 

2. รายไดตอเดือนของผูปกครอง 

 2.1  ต่ํากวา 5,000 บาท  94 70.7  

 2.2  5,001-10,000 บาท  21  15.8 

 2.3  ตั้งแต 10,001 บาท  ขึน้ไป  18 13.6 

3. จํานวนบุตรในครอบครวั 

 3.1  เปนบุตรคนเดียว  29 21.8  

 3.2  มีพ่ีนองรวม 2 คน  52 39.1 

 3.3  มีพ่ีนองรวม 3 คน  ขึ้นไป  52 39.1 

4. บุคคลที่อุปการะเกี่ยวคาใชจายทางการศึกษา 

 4.1  บิดามารดา   99 74.4  

 4.2  บิดา         6   4.5 

 4.3  มารดา    19 14.3  

 4.4  ญาติพ่ีนอง     9   6.8 

5. การศึกษา 

 5.1  ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4   38 28.6 
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ตาราง 4 (ตอ) 

 ตัวแปร                   จํานวน (คน)       รอยละ 

  

 5.2  ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 5  46 34.6  

 5.3  ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6  49 36.8 

6. ผลการเรียน 

 6.1  ตั้งแต 2.49  ลงไป  25 18.7  

 6.2  2.50 - 2.74   23 17.3  

 6.3  2.75 - 2.99   30 22.6 

 6.4 3.00 ขึ้นไป   55 41.4  

  

 จากตารางพบวา 
 1. อาชีพผูปกครอง 

 กลุมตัวอยางนักเรียนที่ผูปกครองมีอาชีพเกษตรกรรมมีจํานวนมากที่สุด  คิดเปนรอยละ 
69.2  รองลงมาคือรับจางทั่วไป  คิดเปนรอยละ15.0  ธุรกิจสวนตัว  คิดเปนรอยละ9.5    และอาชีพที่

มีรายไดประจําตอเดือนมีจํานวนนอยที่สุด  คิดเปนรอยละ 6.8 

 2. รายไดตอเดือนของผูปกครอง 

 กลุมตัวอยางนักเรียนที่ผูปกครองมีรายไดตอเดือนต่ํากวา 5,000 บาท  มีจํานวนมากที่สุด  

คิดเปนรอยละ 70.7  รองลงมาคือรายไดระหวาง 5,001 – 10,000 บาท  คิดเปนรอยละ 15.8   และ

รายไดตั้งแต 10,001 บาทขึ้นไป  มีจํานวนนอยที่สุดคิดเปนรอยละ 13.6 

 3.  จํานวนบุตรในครอบครัว 

 กลุมตัวอยางของนักเรียนที่มีพ่ีนองที่กําลังเรียนหนังสืออยูรวมทั้งตัวนักเรียนดวย 2  คน

และ 3 คน  มีจํานวนมากที่สุด  คิดเปนรอยละ 39.1  เทากันทั้ง 2 กลุม  และนักเรียนที่เปนลูกคน

เดียวมีจํานวนนอยที่สุด  คิดเปนรอยละ 21.8   

  4. บุคคลที่อุปการะเกี่ยวคาใชจายทางการศึกษา 

  กลุมตัวอยางนักเรียนที่ไดรับการอุปการะเกี่ยวกับคาใชจายในการศึกษาจากบิดามารดามี
จํานวนมากที่สุด  คิดเปนรอยละ 74.4   รองลงมาคือ  การไดรับอุปการะจากมารดา  คิดเปนรอยละ 

14.3  ไดรับการอุปการะจากญาติพ่ีนอง  คิดเปนรอยละ 6.8  และไดรับการอุปการะจากบิดามีจํานวน

นอยที่สุด  โดยคิดเปนรอยละ 4.5 
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  5. การศึกษา 

  กลุมตัวอยางนักเรียนที่กําลังศึกษาในระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 มีจํานวนมากที่สุด  คิด

เปนรอยละ 36.8  รองลงมาคือ  นักเรียนที่กําลังศึกษาในระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 5  คิดเปนรอยละ 

34.6  และนักเรียนที่กําลังศึกษาในระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4  มีจํานวนนอยที่สุด  โดยคิดเปนรอย

ละ 28.6  

  6. ผลการเรียน 

  กลุมตัวอยางนักเรียนที่มีเกรดเฉลี่ยมากกวา 3.00 มีจํานวนมากที่สุด  คิดเปนรอยละ 41.4  

รองลงมาคือ เกรดเฉลี่ยระหวาง 2.75 – 2.99  คิดเปนรอยละ 22.6  เฉลี่ยตั้งแต 2.49  ลงไป  คิดเปน

รอยละ 18.7  และเกรดเฉลี่ยระหวาง 2.50 – 2.74  มีจํานวนนอยที่สุด  คิดเปนรอยละ 17.3      

     
   2) ปจจัยพ้ืนฐานสวนบุคคลของนักเรียนที่ไมไดกูยืมเงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ

การศึกษา  
 

ตารางที่ 5  จํานวนและรอยละของปจจัยพ้ืนฐานสวนบุคคลของนักเรียนที่ไมไดกูยืมเงินกองทุนเงิน

ใหกูยืมเพ่ือการศึกษา 
 

 

 ตัวแปร                   จํานวน (คน)       รอยละ 

  

1. อาชีพของผูปกครอง 

      1.1  อาชีพที่มีรายไดประจําตอเดือน  75 44.7 

 1.2  ธุรกิจสวนตัว   32 19.0 

 1.3  รับจางทัว่ไป   25 14.9 

  1.4  เกษตรกรรม   36 21.4 

2. รายไดตอเดือนของผูปกครอง  

 2.1  ต่ํากวา 5,000 บาท  34 20.2 

 2.2  5,001-10,000 บาท  48 28.6 

 2.3  ตั้งแต 10,001 บาท  ขึน้ไป  86 51.2 
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ตาราง 5 (ตอ) 

 ตัวแปร                   จํานวน (คน)       รอยละ 

 

3. จํานวนบุตรในครอบครวั 

 3.1  เปนบุตรคนเดียว  27 16.1 

 3.2  มีพ่ีนองรวม 2 คน  93 55.4 

 3.3  มีพ่ีนองรวม 3 คน  ขึ้นไป  48 28.5 

4. บุคคลที่อุปการะเกี่ยวคาใชจายทางการศึกษา  

 4.1  บิดามารดา                        128 76.2 

 4.2  บิดา     12   7.1 

 4.3  มารดา    19 11.3 

 4.4  ญาติพ่ีนอง     9   5.4 

5. การศึกษา 

 5.1  ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4   65 38.7  

 5.2  ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 5  62 36.9 

 5.3  ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6  41 24.4 

6. ผลการเรียน 

 6.1  ตั้งแต 2.49 ลงไป  43 25.5    

 6.2  2.50 - 2.74   29 17.3 

 6.3  2.75 - 2.99   31 18.5 

 6.4  3.00 ขึ้นไป   65 38.7 

  

  

  จากตารางขางตน  พบวา 
 1. อาชีพผูปกครองกลุมตัวอยางนักเรียนที่ผูปกครองมีอาชีพที่รายไดประจําตอเดือนมี

จํานวนมากที่สุด  คิดเปนรอยละ 44.7  รองลงมาคือเกษตรกรรม  คิดเปนรอยละ 21.4  ธุรกิจสวนตัว  

คิดเปนรอยละ 19.6  รับจางทั่วไปมีจํานวนนอยที่สุด  คิดเปนรอยละ 14.9     
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 2. รายไดตอเดือนของผูปกครอง 

 กลุมตัวอยางนักเรียนที่ผูปกครองมีรายไดตอเดือน 10,001 บาท  ขึ้นไป    มีจํานวนมาก

ที่สุด  คิดเปนรอยละ 51.2  รองลงมาคือระหวาง 5,001-10,000 บาท  คิดเปนรอยละ 28.6  และ

รายไดต่ํากวา 5,000 บาท มีจํานวนนอยที่สุด  คิดเปนรอยละ 20.2    

 3.  จํานวนบุตรในครอบครัว 

 กลุมตัวอยางนักเรียนที่มีพ่ีนองที่กําลังเรียนหนังสืออยูรวมทั้งตัวนักเรียนดวย 2  คน  มี

จํานวนมากที่สุด  คิดเปนรอยละ 55.4  รองลงมาคือ 3 คน ขึ้นไป  คิดเปนรอยละ 28.5  และนักเรียน

ที่เปนลูกคนเดียวมีจํานวนนอยที่สุด  คิดเปนรอยละ 16.1   

  4. บุคคลที่อุปการะเกี่ยวคาใชจายทางการศึกษา 

  กลุมตัวอยางนักเรียนที่ไดรับการอุปการะเกี่ยวกับคาใชจายในการศึกษาจากบิดามารดามี
จํานวนมากที่สุด  คิดเปนรอยละ 76.2   รองลงมาคือ  การไดรับอุปการะจากมารดาคนเดียว  คิดเปน

รอยละ 11.3  ไดรับการอุปการะจากบิดาคนเดียว  คิดเปนรอยละ 7.1  และไดรับการอุปการะจาก

ญาติพ่ีนองมีจํานวนนอยที่สุด  โดยคิดเปนรอยละ 5.4 

  5. การศึกษา 

  กลุมตัวอยางนักเรียนที่กําลังศึกษาในระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 มีจํานวนมากที่สุด  คิด

เปนรอยละ 36.8  รองลงมาคือ  นักเรียนที่กําลังศึกษาในระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 5  คิดเปนรอยละ 

34.6  และนักเรียนที่กําลังศึกษาในระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4  มีจํานวนนอยที่สุด  โดยคิดเปนรอย

ละ 28.6  

  6. ผลการเรียน 

  กลุมตัวอยางนักเรียนที่มีเกรดเฉลี่ยมากกวา 3.00 มีจํานวนมากที่สุด  คิดเปนรอยละ 38.7  

รองลงมาคือเกรดเฉลี่ยตั้งแต 2.49  ลงไป  คิดเปนรอยละ 25.5   เกรดเฉลี่ยระหวาง 2.75 – 2.99  คิด

เปนรอยละ 18.5  และเกรดเฉลี่ยระหวาง 2.50 – 2.74 มีจํานวนนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 17.3 

   
  สวนที่ 2 การวิเคราะหความสําเร็จในการนํานโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาไป
ปฏิบัติ  
 

   2.1 การวิเคราะหระดับความสําเร็จในการนํานโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา

ไปปฏิบัติในทัศนะของนักเรียนที่กูยืมเงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาและนักเรียนที่ไมไดกูยืม
เงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา 
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ตาราง 6  การวิเคราะหระดับความสําเร็จในการนํานโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาไป

ปฏิบัต ิ 
 

  ตัวแปร     คาเฉลี่ย      SD 

 

1. ระดับความสําเร็จของนโยบายในทศันะของนักเรียน 

    ที่กูยืมเงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  4.62 0.50 
1.1 กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาชวยให  4.69       0.56 

นักเรียนที่ครอบครัวมีรายไดนอยขาดแคลน   
      ทุนทรัพยไดกูยืมสําหรับเปนคาเลาเรียนคาใชจาย 
  ที่เกี่ยวเน่ืองกับการศึกษา   
  1.2  ชวยใหนักเรียนมีโอกาสศึกษาตอในระดับ 4.62 0.66 

   ที่สูงกวาชั้นมัธยมศึกษาตอนตนจนถึงระดับ 
  ปริญญาตรี     
  1.3 กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาชวยใหนักเรียน 4.56 0.67 

   ไดมีโอกาสศึกษาตออยางเทาเทียมกัน 
2. ระดับความสําเร็จของนโยบายในทศันะของนักเรียน 4.36 0.66 

    ที่ไมไดกูยืมเงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา 
 2.1 กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาชวยให  4.35       0.83 

นักเรียนที่ครอบครัวมีรายไดนอย   
      ขาดแคลนทุนทรัพยไดกูยืมสําหรับเปน 
  คาเลาเรียนคาใชจายที่เกี่ยวเนื่องกับการ 
       ศึกษา   
  2.2 ชวยใหนักเรียนมีโอกาสศึกษาตอในระดับ 4.35 0.82 

   ที่สูงกวาชั้นมัธยมศึกษาตอนตนจนถึงระดับ 
  ปริญญาตรี     
  2.3 กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาชวยใหนักเรียน 4.38 0.78 

   ไดมีโอกาสศึกษาตออยางเทาเทียมกัน 

    

  จากตารางขางตน  พบวา 
  1. นักเรียนที่กูยืมเงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเห็นวานโยบายกองทุนเงินใหกูยืม

เพ่ือการศึกษาประสบผลสําเร็จอยูในระดับมากที่สุด  ซ่ึงระดับความสําเร็จของนโยบายกองทุนเงินให
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กูยืมเพ่ือการศึกษาแตละประเด็นมีด้ังนี้  ประเด็นที่ 1 คือ  กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาชวยให

นักเรียนที่ครอบครัวมีรายไดนอยขาดแคลนทุนทรัพยไดกูยืมสําหรับเปนคาเลาเรียนคาใชจายที่
เกี่ยวเนื่องกับการศึกษา  ซ่ึงในประเด็นนี้นักเรียนที่กูยืมเงินกองทุนฯ  เห็นวาประสบผลสําเร็จอยูใน
ระดับมากที่สุด    ประเด็นที่ 2  คือ  ชวยใหนักเรียนมีโอกาสศึกษาตอในระดับที่สูงกวาชั้น

มัธยมศึกษาตอนตนจนถึงระดับปริญญาตรี  ในประเด็นนี้นักเรียนที่กูยืมเงินกองทุนฯ  เห็นวาประสบ
ผลสําเร็จอยูในระดับมากที่สุด  และประเด็นที่ 3  คือ  กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาชวยให

นักเรียนไดมีโอกาสศึกษาตออยางเทาเทียมกัน  ในประเด็นนี้นักเรียนที่กูยืมเงินกองทุนฯ  เห็นวา
ประสบผลสําเร็จอยูในระดับมาก 
  2. นักเรียนที่ไมไดกูยืมเงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเห็นวานโยบายกองทุนเงินให

กูยืมเพ่ือการศึกษาประสบผลสําเร็จอยูในระดับมาก  ซ่ึงระดับความสําเร็จของนโยบายกองทุนเงินให
กูยืมเพ่ือการศึกษาแตละประเด็นมีด้ังนี้  ประเด็นที่ 1 คือ  กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาชวยให

นักเรียนที่ครอบครัวมีรายไดนอยขาดแคลนทุนทรัพยไดกูยืมสําหรับเปนคาเลาเรียนคาใชจายที่
เกี่ยวเนื่องกับการศึกษา  ซ่ึงในประเด็นน้ีนักเรียนที่ไมไดกูยืมเงินกองทุนฯ  เห็นวาประสบผลสําเร็จ
อยูในระดับมาก  ประเด็นที่ 2  คือ  ชวยใหนักเรียนมีโอกาสศึกษาตอในระดับที่สูงกวาชั้นมัธยมศึกษา

ตอนตนจนถึงระดับปริญญาตรี  ในประเด็นน้ีนักเรียนที่ไมไดกูยืมเงินกองทุนฯ  เห็นวาประสบ
ผลสําเร็จอยูในระดับมาก  และประเด็นที่ 3  คือ  กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาชวยใหนักเรียนที่

กูยืมเงินไดมีโอกาสศึกษาตออยางเทาเทียมกัน  ในประเด็นนี้นักเรียนที่ไมไดกูยืมเงินกองทุนฯ  เห็น
วาประสบผลสําเร็จอยูในระดับมากเหมือนกับสองประเด็นแรก 
   2.2 การเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับความสําเร็จของการนํานโยบายกองทุนเงิน

ใหกูยืมเพื่อการศึกไปปฏิบัติ 
 

ตารางที่ 7 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของนักเรียนที่กูยืมเงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาและ

นักเรียนที่ไมไดกูยืมเงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเกี่ยวกับความสําเร็จของการนํานโยบาย
กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกไปปฏิบัติ  (N=301) 

    

                                             นักเรียนกูยืม   นักเรียนไมไดกูยืม 
     ประเด็น                                        ( n=133)              (n=168)                 t            Sig. 

                                                                    X        S.D       X          S.D 

       
 ความสําเร็จองการนํานโยบาย               4.62       .50        4.36         .66         3.86         .000 
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  จากตารางพบวา  นักเรียนที่มีสถานภาพตอการกูยืมเงินกองทุนเงินฯ ตางกัน  มีความ
คิดเห็นเกี่ยวกับความสําเร็จของการนํานโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาไปปฏิบัติแตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01  โดยนักเรียนที่กูยืมเงินกองทุนฯ มีความเห็นวานโยบาย

กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษามีความสําเร็จมากกวานักเรียนที่ไมไดกูยืมเงินกองทุนฯ  
 
   2.3 การวิเคราะหความแตกตางของคาเฉลี่ยความคิดเห็นเกี่ยวกับความสําเร็จของ

นโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  
    2.3.1 การวิเคราะหความแตกตางของคาเฉลี่ยความคิดเห็นเกี่ยวกับความสําเร็จ

ของนโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาระหวางปจจัยพ้ืนฐานสวนบุคคลของนักเรียนที่กูยืม
เงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  
    
ตาราง 8 การวิเคราะหความแตกตางของคาเฉลี่ยความคิดเห็นเกี่ยวกับความสําเร็จของนโยบาย

กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาระหวางปจจัยพ้ืนฐานสวนบุคคลของนักเรียนที่กูยืมเงินกองทุนเงิน
ใหกูยืมเพ่ือการศึกษา (N=133) 

 

 ตัวแปร    คาเฉลี่ย F-test Sig.            

 

1. อาชีพของผูปกครอง  .993 .398 

      1.1  อาชีพที่มีรายไดประจําตอเดือน 4.88   

 1.2  ธุรกิจสวนตัว  4.52  

 1.3  รับจางทัว่ไป  4.63  

  1.4  เกษตรกรรม  4.61  

2. รายไดตอเดือนของผูปกครอง                       2.504 .086  

 2.1  ต่ํากวา 5,000 บาท 4.59     

 2.2  5,001-10,000 บาท 4.57  

 2.3  ตั้งแต 10,001 บาท  ขึน้ไป 4.87  

3. จํานวนบุตรในครอบครวั  2.155 .120 

 3.1  เปนบุตรคนเดียว 4.52    

 3.2  มีพ่ีนองรวม 2 คน 4.73  

 3.3  มีพ่ีนองรวม 3 คน  ขึ้นไป 4.57  

4. บุคคลที่อุปการะเกี่ยวคาใชจายทางการศึกษา                        3.021* .033  
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ตาราง 8 (ตอ)  

 ตัวแปร     คาเฉลี่ย F-test Sig.            

  

 4.1  บิดามารดา  4.68                       

 4.2  บิดา    4.77  

 4.3  มารดา   4.33  

 4.4  ญาติพ่ีนอง  4.51    

5. การศึกษา     .173 .841 

 5.1  ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4  4.58  

 5.2  ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 5 4.65 

 5.3  ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 4.63 

6. ผลการเรียน    .486 .693 

 6.1  ตั้งแต 2.49 ลงไป 4.54  

 6.2  2.50 - 2.74  4.60  

 6.3  2.75 - 2.99  4.60  

 6.4  3.00 ขึ้นไป  4.68  

*   มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ 0.05 

  จากตารางพบวา  ปจจัยพ้ืนฐานสวนบุคลในความแตกตางทางดานบุคคลที่อุปการะเกี่ยว
คาใชจายทางการศึกษา  มีผลตอความคิดเห็นเกี่ยวกับความสําเร็จของนโยบาย  กลาวคือ  นักเรียน
ที่มีบิดามารดา /  บิดา /  มารดา / ญาติพ่ีนอง  เปนผูที่อุปการะเกี่ยวคาใชจายทางการศึกษามีความ
คิดเห็นเกี่ยวกับความสําเร็จของนโยบายแตกตางกัน  เม่ือพิจารณาคาเฉลี่ยพบวา  นักเรียนที่มีบิดา
มารดาเปนผูที่อุปการะเกี่ยวคาใชจายทางการศึกษาจะมีคาเฉลี่ยสูงที่สุด  แสดงวา  นักเรียนที่มีบิดา
มารดาเปนผูที่อุปการะเกี่ยวคาใชจายทางการศึกษามีความคิดเห็นวานโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ
การศึกษาประสบผลสําเร็จมากกวานักเรียนที่มีบิดา / มารดา  และญาติพ่ีนองเปนผูที่อุปการะเกี่ยว
คาใชจายทางการศึกษา  สําหรับในภาพรวมแลวความแตกตางทางดานปจจัยพ้ืนฐานสวนบุคลที่
แตกตางกัน  มีความเห็นวานโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาประสบผลสําเร็จที่ไมแตกตาง
กัน  ซ่ึงสวนใหญเห็นวานโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาประสบผลสําเร็จ 
 

     2.3.1.1  ในสวนของบุคคลที่อุปการะเกี่ยวคาใชจายทางการศึกษา  กลุม

ตัวอยางที่มีบุคคลที่อุปการะเกี่ยวคาใชจายทางการศึกษาที่แตกตางกัน  มีความคิดเห็นแตกตางกัน  
จากการวิเคราะหโดยใช  Multiple range test  มีผลลัพธดังน้ี   
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 รายการ             คาเฉลี่ย       บิดามารดา       บิดา        มารดา           ญาติพ่ีนอง 
บิดามารดา          4.68                                                       

บิดา                 4.77                                                              

มารดา                 4.33              .3502 *         .4444*               
ญาติพ่ีนอง           4.51 

 

  1. ความคิดเห็นที่แตกตางกัน คือ  นักเรียนที่มีบิดามารดาเปนผูอุปการะเกี่ยวคาใชจาย

ทางการศึกษา กับนักเรียนที่มีมารดาเปนผูอุปการะเกี่ยวคาใชจายทางการศึกษาเดียว 
  2. ความคิดเห็นที่แตกตางกัน คือ  นักเรียนที่มีบิดาเปนผูอุปการะเกี่ยวคาใชจายทาง

การศึกษากับนักเรียนที่มีมารดาผูเปนผูอุปการะเกี่ยวคาใชจายทางการศึกษาเพียงลําพัง  
 

    2.3.2  การวิเคราะหความแตกตางของคาเฉลี่ยความคิดเห็นเกี่ยวกับความสําเร็จ

ของนโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาระหวางปจจัยพ้ืนฐานสวนบุคคลของนักเรียนที่ไมได
กูยืมเงินกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา     
 

ตาราง 9 การวิเคราะหความแตกตางของคาเฉลี่ยความคิดเห็นเกี่ยวกับความสําเร็จของนโยบาย

กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาระหวางปจจัยพ้ืนฐานสวนบุคคลของนักเรียนที่ไมไดกูยืม
เงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา ( N= 168)  

 

 ตัวแปร    คาเฉลี่ย F-test Sig.            

 

1. อาชีพของผูปกครอง                         1.850 .140  

 1.1  อาชีพที่มีรายไดประจําตอเดือน 4.23   

 1.2  ธุรกิจสวนตัว  4.46  

 1.3  รับจางทัว่ไป  4.45  

  1.4  เกษตรกรรม  4.49  

2. รายไดตอเดือนของผูปกครอง                          3.250* .041               

 2.1  ต่ํากวา 5,000 บาท 4.40     

 2.2  5,001-10,000 บาท 4.54  
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ตาราง 9 (ตอ)  

 ตัวแปร     คาเฉลี่ย F-test Sig.            

 

 2.3  ตั้งแต 10,001 บาท  ขึน้ไป 4.24  

3. จํานวนบุตรในครอบครวั  .875 .419  

 3.1  เปนบุตรคนเดียว 4.20  

 3.2  มีพ่ีนองรวม 2 คน 2.40 

 3.3  มีพ่ีนองรวม 3 คน  ขึ้นไป 4.38  

4. บุคคลที่อุปการะเกี่ยวคาใชจายทางการศึกษา         .934 .426                 

 4.1  บิดามารดา  4.39                 

 4.2  บิดา    3.38  

 4.3  มารดา   4.12  

 4.4  ญาติพ่ีนอง  4.40    

5. การศึกษา                            2.625 .075  

 5.1  ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4  4.25  

 5.2  ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 5 4.51 

 5.3  ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 4.39  

6. ผลการเรียน                           1.679 .173  

 6.1  ตั้งแต 2.49 ลงไป 4.29  

 6.2  2.50 - 2.74  4.37  

 6.3  2.75 - 2.99  4.19  

 6.4  3.00 ขึ้นไป  4.49  

*   มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ 0.05 

  จากตารางพบวา  ปจจัยพ้ืนฐานสวนบุคลในความแตกตางทางดานรายไดตอเดือนของ
ผูปกครอง  มีผลตอความคิดเห็นเกี่ยวกับความสําเร็จของนโยบาย  กลาวคือ  นักเรียนที่มีผูปกครอง
ที่มีรายไดตอเดือนต่ํากวา 5,000 บาท  ระหวาง5,001-10,000 บาท  และตั้งแต 10,001 บาท  ขึ้นไป  

มีความคิดเห็นเกี่ยวกับความสําเร็จของนโยบายแตกตางกัน  เม่ือพิจารณาคาเฉลี่ยพบวา  นักเรียนที่
มีผูปกครองรายไดตอเดือนระหวาง 5,001-10,000 บาท  จะมีคาเฉลี่ยสูงที่สุด  แสดงวา  นักเรียนที่มี

ผูปกครองรายไดตอเดือนระหวาง 5,001-10,000 บาท  มีความคิดเห็นวานโยบายกองทุนเงินใหกูยืม

เพ่ือการศึกษาประสบผลสําเร็จมากกวานักเรียนที่มีผูปกครองรายไดตอเดือนต่ํากวา 5,000 บาท  
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และตั้งแต 10,001 บาท  ขึ้นไป  สําหรับในภาพรวมแลวความแตกตางทางดานปจจัยพ้ืนฐานสวนบุ

คลที่แตกตางกัน  มีความเห็นวานโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาประสบผลสําเร็จที่ไม
แตกตางกัน  ซ่ึงสวนใหญเห็นวานโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาประสบผลสําเร็จ 
 
     2.3.2.1  ในสวนของรายไดตอเดือนของผูปกครอง  กลุมตัวอยางที่มีรายไดตอ

เดือนของผูปกครองแตกตางกัน  มีความคิดเห็นแตกตางกัน  จากการวิเคราะหโดยใช  Multiple 

range test  มีผลลัพธดังน้ี 

 

รายการ                      คาเฉลี่ย   < 5,000 บาท   5,001 – 10,000 บาท    10,001 บาท  ขึ้นไป 

< 5,000 บาท               4.40 
5,001 – 10,000 บาท      4.54                                     

10,001 บาท ขึ้นไป         4.24                                      .3005*      

 

  ความคิดเห็นที่แตกตางกัน คือ  นักเรียนที่มีผูปกครองที่มีรายไดตอเดือนระหวาง5,001 – 

10,000 บาท  กับนักเรียนที่มีผูปกครองที่มีรายไดตอเดือนตั้งแต 10,001 บาท ขึ้นไป  

    

  สวนที่ 3 การเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จของ
นโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา 
    

   3.1 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของนักเรียนที่กูยืมเงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ

การศึกษาและนักเรียนที่ไมไดกูยืมเงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเกี่ยวกับปจจัยที่มีอิทธิพลตอ
ความสําเร็จของการนํานโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาไปปฏิบัติ   
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ตารางที่ 10  แสดงผลการเปรียบเทยีบความคิดเห็นของนักเรียนที่กูยืมเงินกองทุนเงินใหกูยมืเพ่ือ

การศึกษาและนักเรียนที่ไมไดกูยืมเงินกองทุนเงินใหกูยมืเพ่ือการศึกษาเกี่ยวกับความสําเร็จของการ
นํานโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกไปปฏิบตั ิ (N=301) 

    

                                                    นักเรียนที่กูยืม  นักเรียนที่ไมกูยืม 
 ปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จ                          ( n=133)            (n=168)                t         Sig. 

  ของนโยบาย                                                         X        S.D       X        S.D 

       
1. ฐานะทางเศรษฐกิจผูปกครอง                            1.43      .721     2.31    .789       -9.994**  .000 

2. ความชัดเจนของนโยบายและวตัถปุระสงค         4.10     .732     3.85     .683        .595**    .003 

3. ระเบียบ  หลักเกณฑและขอบังคับ                 3.94     .570      3.59    .648         4.904**  .000             

4. กรรมวิธีการดําเนินงานของกองทุนเงิน   4.15    .592      4.02     .609         1.735    .084 

5. การประชาสัมพันธ                                    3.99    .725      3.78      .749       2.364*   .019             

6. ทัศนคตขิองผูปกครองและนักเรียนทีมี่ตอกอง    4.22     .525    4.12     .584        1.549      .122 

   ทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา   

** มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ 0.01 

*  มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ 0.05  

  จากตารางพบวา  นักเรียนที่มีสถานภาพตอการกูยืมเงินกองทุนเงินฯ ตางกัน  มีความ
คิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จของการนํานโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา
ไปปฏิบัติโดยรวมแตกตางกัน  และเม่ือพิจารณารายดานพบวา  นักเรียนที่มีสถานภาพตอการกูยืม
เงินกองทุนฯ ตางกัน  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จของนโยบายกองทุน
เงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาในดานฐานะทางเศรษฐกิจผูปกครอง  ความชัดเจนของนโยบายและ
วัตถุประสงค  ระเบียบ  หลักเกณฑและขอบังคับ  และการประชาสัมพันธแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  โดยนักเรียนที่กูยืมเงินกองทุนฯ มีความเห็นวาปจจัยดานความ

ชัดเจนของนโยบายและวัตถุประสงค  ระเบียบ  หลักเกณฑและขอบังคับ  และการประชาสัมพันธ  
เปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จของการนํานโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาไปปฏิบัติ
มากกวานักเรียนที่ไมไดกูยืมเงินกองทุนฯ  แตปจจัยดานฐานะทางเศรษฐกิจผูปกครองนักเรียนที่
ไมไดกูยืมเงินกองทุนฯ  เห็นวาเปนปจจัยที่มีอิทธิตอความสําเร็จของการนํานโยบายกองทุนเงินให
กูยืมเพ่ือการศึกษาไปปฏิบัติมากกวานักเรียนที่กูยืมเงินกองทุนฯ  สวนปจจัยดานทัศนคติของ
ผูปกครองและนักเรียนที่มีตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาและกรรมวิธีการดําเนินงานของ
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กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  นักเรียนกูยืมเงินกองทุนฯ และไมไดกูยืมเงินกองทุนฯ มีความ
คิดเห็นไมแตกตางกัน       
  

   3.2  การวิเคราะหความแตกตางของคาเฉลี่ยความคิดเห็นเกี่ยวกับฐานะทางเศรษฐกิจ

ผูปกครองระหวางปจจัยพ้ืนฐานสวนบุคคล  
    3.2.1  การวิเคราะหความแตกตางของคาเฉลี่ยความคิดเห็นเกี่ยวกับฐานะทาง

เศรษฐกิจผูปกครองระหวางปจจัยพ้ืนฐานสวนบุคคลของกลุมตัวอยางที่เปนนักเรียนที่กูยืม
เงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  
 

ตาราง 11 แสดงผลการวิเคราะหความแตกตางของคาเฉลี่ยความคิดเห็นเกี่ยวกับฐานะทางเศรษฐกิจ

ผูปกครองระหวางปจจัยพ้ืนฐานสวนบุคคลของกลุมตัวอยางที่เปนนักเรียนที่กูยืมเงินกองทุนเงินให
กูยืมเพ่ือการศึกษา  (N=133) 

 

 ตัวแปร    คาเฉลี่ย F-test Sig.            

1. อาชีพของผูปกครอง  27.774** .000                         

 1.1  อาชีพที่มีรายไดประจําตอเดือน 2.78   

 1.2  ธุรกิจสวนตัว  2.17  

 1.3  รับจางทัว่ไป  1.29  

  1.4  เกษตรกรรม  1.23   

2. จํานวนบุตรในครอบครวั  4.063* .019  

 2.1  เปนบุตรคนเดียว 1.55 

 2.2  มีพ่ีนองรวม 2 คน 1.58  

 2.3  มีพ่ีนองรวม 3 คน  ขึ้นไป 1.21 

3. บุคคลที่อุปการะเกี่ยวคาใชจายทางการศึกษา    6.247** .001        

 3.1  บิดามารดา  1.39  

 3.2  บิดา    2.50 

 3.3  มารดา   1.47  

 3.4  ญาติพ่ีนอง  1.00    

4. การศึกษา     1.754 .177                         

 4.1  ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4  1.37  

 4.2  ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 5 1.59 
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ตาราง 11 (ตอ)  

 ตัวแปร     คาเฉลี่ย F-test Sig.            

  

 4.3  ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 1.33  

5. ผลการเรียน    2.615 .054      

 5.1  ตั้งแต 2.49 ลงไป 1.56  

 5.2  2.50 - 2.74  1.74  

 5.3  2.75 - 2.99  1.30  

 5.4  3.00 ขึ้นไป  1.31 

**    มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ 0.01 

*    มีนัยสําคญัทางสถิตทิี่ระดับ 0.05 

  ผลการศึกษาในกลุมของปจจัยพ้ืนฐานสวนบุคคลของกลุมนักเรียนที่กูยืมเงินกองทุนเงินให
กูยืมเพ่ือการศึกษา  พบวา  มี 3 ปจจัยพ้ืนฐานที่มีผลตอความคิดเห็นที่วาฐานะทางเศรษฐกิจของ

ผูปกครองเปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จของนโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาคือ  
ปจจัยที่ 1  ปจจัยความแตกตางดานอาชีพของผูปกครอง  มีผลตอความคิดเห็นที่วาฐานะทาง

เศรษฐกิจของผูปกครองเปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จของนโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ
การศึกษา  กลาวคือ  นักเรียนที่มีผูปกครองที่มีอาชีพที่แตกตางกันจะมีความคิดเห็นวาฐานะทาง
เศรษฐกิจของผูปกครองเปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จของนโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ
การศึกษาแตกตางกัน  ปจจัยที่ 2 คือ  ปจจัยดานพี่นองในครอบครัวที่กําลังศึกษาอยูแตกตางกัน  

นักเรียนมีความเห็นวาฐานะทางเศรษฐกิจของผูปกครองเปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จของ
นโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาแตกตางกัน  ปจจัยที่ 3 คือ  ปจจัยดานบุคคลที่อุปการะ

คาใชจายทางการศกึษาแตกตางกัน  
 
     3.2.1.1   ในสวนของอาชีพของผูปกครอง  กลุมตัวอยางที่มีผูปกครอง

ประกอบอาชพีที่แตกตางกัน  มีความคิดเห็นแตกตางกัน  จากการวิเคราะหโดยใช  Multiple range 

test  มีผลลัพธดังน้ี   

 

รายการ                    คาเฉลี่ย        อาชีพที่มีรายได    ธุรกิจสวนตวั  รับจางทั่วไป   เกษตรกรรม     
                                 ประจําตอเดือน         
อาชีพที่มีรายได       2.78                                                                      

ประจําตอเดือน   
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ธุรกิจสวนตัว      2.17                    .61*                                               

รับจางทั่วไป     1.29                   1.49*                      .88 *                 

เกษตรกรรม     1.23                   1.55*                      .94 *       

   

  ความคิดเห็นที่แตกตางกันมีดังน้ี 
  1. นักเรียนที่มีผูปกครองประกอบอาชีพที่มีรายไดประจําตอเดือน กับนักเรียนที่มี

ผูปกครองประกอบอาชีพธุรกิจสวนตัว   
        2. นักเรียนที่มีผูปกครองประกอบอาชีพที่มีรายไดประจําตอเดือนกับนักเรียนที่มีผูปกครอง

ประกอบอาชีพรับจางทั่วไป          
   3. นักเรียนที่มีผูปกครองประกอบอาชีพที่มีรายไดประจําตอเดือนกับนักเรียนที่มีผูปกครอง

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  
  4. นักเรียนที่มีผูปกครองประกอบอาชีพธุรกิจสวนตัวกับนักเรียนที่มีผูปกครองประกอบ

อาชีพเกษตรกรรม  
  5. นักเรียนที่มีผูปกครองประกอบอาชีพธุรกิจสวนตัวกับนักเรียนที่มีผูปกครองประกอบ

อาชีพรับจางทั่วไป          
  

     3.2.1.2  ในสวนของจํานวนพี่นองที่กําลังศึกษาอยู  กลุมตัวอยางที่มีจํานวนพี่

นองที่กําลังศึกษาอยูแตกตางกัน  มีความคิดเห็นแตกตางกัน  จากการวิเคราะหโดยใช  Multiple 

range test  มีผลลัพธดังน้ี   

 

รายการ                      คาเฉลี่ย   เปนบุตรคนเดียว   มีพ่ีนองรวม 2 คน   มีพ่ีนองรวม 3 คน ขึ้นไป   

 

เปนบุตรคนเดยีว            1.55                                   

มีพ่ีนองรวม 2 คน            1.58                                                                                                                                

มีพ่ีนองรวม 3 คน ขึ้นไป  1.21            .34 *                      .37 * 

 

  1. ความคิดเห็นที่แตกตางกันคือ  นักเรียนเปนบุตรคนเดียวและกําลังศึกษาอยูกับนักเรียน

ที่มีจํานวนพี่นองที่กําลังศึกษาอยูจํานวน 3 คน ขึ้นไป   

  2. ความคิดเห็นที่แตกตางกันคือ  นักเรียนที่มีจํานวนพี่นองที่กําลังศึกษาอยูจํานวน 2 คน 

กับนักเรียนที่มีจํานวนพี่นองที่กําลังศึกษาอยูจํานวน 3 คน ขึ้นไป   
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    3.2.1.3  ในสวนของบุคคลที่อุปการะเกี่ยวคาใชจายทางการศึกษา  กลุมตัวอยางที่

มีบุคคลที่อุปการะเกี่ยวคาใชจายทางการศึกษาที่แตกตางกัน  มีความคิดเห็นแตกตางกัน  จากการ
วิเคราะหโดยใช  Multiple range test  มีผลลัพธดังน้ี     

 

รายการ             คาเฉลี่ย      บิดามารดา      บิดา     มารดา     ญาติพ่ีนอง                                                       
 

บิดามารดา          1.39                                    1.11 *                     

บิดา                 2.50                                                                                           

มารดา                 1.47                                    1.03 *                                                        

ญาติพ่ีนอง           1.00                                   1.50 * 

   

  1. ความคิดเห็นที่แตกตางกัน คือ  นักเรียนที่มีบิดาเปนผูอุปการะเกี่ยวคาใชจายทาง

การศึกษาเพียงลําพัง กับนักเรียนที่มีบิดามารดาเปนผูอุปการะเกี่ยวคาใชจายทางการศึกษารวมกัน           
  2. ความคิดเห็นที่แตกตางกัน คือ  นักเรียนที่มีบิดาเปนผูอุปการะเกี่ยวคาใชจายทาง

การศึกษาเพียงลําพัง  กับนักเรียนที่มีมารดาเปนผูอุปการะเกี่ยวคาใชจายทางการศึกษาเพียงลําพัง 
  3. ความคิดเห็นที่แตกตางกัน คือ  นักเรียนที่มีบิดาเปนผูอุปการะเกี่ยวคาใชจายทาง

การศึกษาเพียงลําพงักับนักเรียนที่มีญาติพ่ีนองเปนผูอุปการะเกี่ยวคาใชจายทางการศึกษา   
  

   3.2.2  การวิเคราะหความแตกตางของคาเฉลี่ยความคิดเห็นเกี่ยวกับฐานะทาง

เศรษฐกิจผูปกครองระหวางปจจัยพ้ืนฐานสวนบุคคลของกลุมตัวอยางที่เปนนักเรียนที่ไมไดกูยืม
เงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  
 

ตาราง 12 แสดงผลการวิเคราะหความแตกตางของคาเฉลี่ยความคิดเห็นเกี่ยวกับฐานะทางเศรษฐกิจ

ผูปกครองระหวางปจจัยพ้ืนฐานสวนบุคคลของกลุมตัวอยางที่เปนนักเรียนที่ไมไดกูยืมเงินกองทุน
เงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  (N=168) 

 

 ตัวแปร    คาเฉลี่ย F-test Sig.            

 

1. อาชีพของผูปกครอง  40.364** .000                         

 1.1  อาชีพที่มีรายไดประจําตอเดือน 2.79   
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ตาราง 12 (ตอ)  

 ตัวแปร     คาเฉลี่ย F-test Sig.            

  

 1.2  ธุรกิจสวนตัว  2.44  

 1.3  รับจางทัว่ไป  1.76  

 1.4  เกษตรกรรม  1.58   

2. จํานวนบุตรในครอบครวั  3.535 .082  

 2.1  เปนบุตรคนเดียว 2.00   

 2.2  มีพ่ีนองรวม 2 คน 2.38 

 2.3  มีพ่ีนองรวม 3 คน  ขึ้นไป 2.35 

3. บุคคลที่อุปการะเกี่ยวคาใชจายทางการศึกษา     .504 .680     

 3.1  บิดามารดา  3.32   

 3.2  บิดา    2.37  

 3.3  มารดา   2.33  

 3.4  ญาติพ่ีนอง  2.00    

4. การศึกษา     2.285 .105                         

 4.1  ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4  2.23 

 4.2  ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 5 2.24 

 4.3  ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 2.54  

5. ผลการเรียน       .917 .434    

 5.1  ตั้งแต 2.49 ลงไป 2.30  

 5.2  2.50 - 2.74  2.45  

 5.3  2.75 - 2.99  2.42  

 5.4  3.00 ขึ้นไป  2.20 

**    มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ 0.01 

  ผลการศึกษาในกลุมของปจจัยพ้ืนฐานสวนบุคคลของกลุมนักเรียนที่ไมไดกูยืมเงินกองทุน
เงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  พบวา  มีเพียงปจจัยเดียวที่มีผลตอความคิดเห็นที่วาฐานะทางเศรษฐกิจ
ของผูปกครองเปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จของนโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  
คือ  ปจจัยความแตกตางดานอาชีพของผูปกครอง  กลาวคือ  นักเรียนที่มีผูปกครองที่มีอาชีพที่
แตกตางกันจะมีความคิดเห็นวาฐานะทางเศรษฐกิจของผูปกครองเปนปจจัยที่ มีอิทธิพลตอ
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ความสําเร็จของนโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาแตกตางกัน  เม่ือพิจารณาจากคาเฉลี่ย
พบวา  นักเรียนที่มีผูปกครองประกอบอาชีพที่มีรายไดประจําตอเดือนจะมีคาเฉลี่ยสูงที่สุด  แสดงวา  
นักเรียนที่มีผูปกครองประกอบอาชีพที่มีรายไดประจําตอเดือนเห็นวาฐานะทางเศรษฐกิจของ
ผูปกครองเปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จของนโยบายกองทุนฯ มากกวานักเรียนที่ผูปกครอง
ประกอบอาชีพธุรกิจสวนตัว  รับจางทั่วไป  และเกษตรกรรม    
     3.2.2.1  ในสวนของอาชีพของผูปกครอง  กลุมตัวอยางที่มีผูปกครองประกอบ
อาชีพที่แตกตางกัน  มีความคิดเห็นแตกตางกัน  จากการวิเคราะหโดยใช  Multiple range test  มี

ผลลัพธดังน้ี   
 

รายการ                    คาเฉลี่ย       อาชีพที่มีรายได    ธุรกิจสวนตัว   รับจางทั่วไป     เกษตรกรรม    
                                ประจําตอเดือน         
อาชีพที่มีรายได        2.79                                                                                    

ประจําตอเดือน   

ธุรกิจสวนตัว       2.44                    .35 *                                                

รับจางทั่วไป      1.76                     1.03 *           .68 * 

เกษตรกรรม      1.58                     1.20 *                 .85 *                                                                              

 

   

 

  ความคิดเห็นที่แตกตางกันมีดังน้ี 
  1. นักเรียนที่มีผูปกครองประกอบอาชีพที่มีรายไดประจําตอเดือนกับนักเรียนที่มีผูปกครอง

ประกอบอาชีพธุรกิจสวนตัว         
   2. นักเรียนที่มีผูปกครองประกอบอาชีพที่มีรายไดประจําตอเดือน  กับนักเรียนที่มี

ผูปกครองประกอบอาชีพรับจางทั่วไป          
  3. นักเรียนที่มีผูปกครองประกอบอาชีพทีมีรายไดประจําตอเดือน  กับนักเรียนที่มี

ผูปกครองประกอบอาชีพเกษตรกรรม  
  4. กับนักเรียนที่มีผูปกครองประกอบอาชีพธุรกิจสวนตัวกับนักเรียนที่มีผูปกครองประกอบ

อาชีพรับจางทั่วไป   
  5. นักเรียนที่มีผูปกครองประกอบอาชีพธุรกิจสวนตัว  กับนักเรียนที่มีผูปกครองประกอบ

อาชีพเกษตรกรรม        
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   3.3  การวิเคราะหความแตกตางของคาเฉลี่ยความคิดเห็นเกี่ยวกับความชัดเจนของ

นโยบายและวัตถุประสงคของนโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาระหวางปจจัยพ้ืนฐานสวน
บุคคล  
    3.3.1  การวิเคราะหความแตกตางของคาเฉลี่ยความคิดเห็นเกี่ยวกับความชัดเจน

ของนโยบายและวัตถุประสงคของนโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาระหวางปจจัยพ้ืนฐาน
สวนบุคคลของกลุมตัวอยางที่เปนนักเรียนที่กูยืมเงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  
 

ตาราง 13 แสดงผลการวิเคราะหความแตกตางของคาเฉลี่ยความคิดเห็นเกี่ยวกับความชัดเจนของ

นโยบายและวัตถุประสงคของนโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาระหวางปจจัยพ้ืนฐานสวน
บุคคลของนักเรียนที่กูยืมเงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา (N=133) 

 

 ตัวแปร    คาเฉลี่ย F-test Sig.            

1. อาชีพของผูปกครอง  .647 .586                         

 1.1  อาชีพที่มีรายไดประจําตอเดือน 4.4   

 1.2  ธุรกิจสวนตัว  4.16  

 1.3  รับจางทัว่ไป  4.45  

  1.4  เกษตรกรรม  4.30  

2. รายไดตอเดือนของผูปกครอง          1.271 .284                  

 2.1  ต่ํากวา 5,000 บาท 4.35     

 2.2  5,001-10,000 บาท 4.11 

 2.3  ตั้งแต 10,001 บาท  ขึน้ไป 4.38  

3. จํานวนบุตรในครอบครวั  1.017 .365  

 3.1  เปนบุตรคนเดียว 4.20   

 3.2  มีพ่ีนองรวม 2 คน 4.41 

 3.3  มีพ่ีนองรวม 3 คน  ขึ้นไป 4.29 

4. บุคคลที่อุปการะเกี่ยวคาใชจายทางการศึกษา          1.099 .352 

 4.1  บิดามารดา  4.32 

 4.2  บิดา    4.50  

 4.3  มารดา   4.13  

 4.4  ญาติพ่ีนอง  4.55    
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ตาราง 13 (ตอ)  

 ตัวแปร     คาเฉลี่ย F-test Sig.            

 

5. การศึกษา     5.354** .006                       

 5.1  ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4  4.05 

 5.2  ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 5 4.48 

 5.3  ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 4.37  

6. ผลการเรียน        .725 .539                     

 6.1  ตั้งแต 2.49 ลงไป 4.18  

 6.2  2.50 - 2.74  4.26  

 6.3  2.75 - 2.99  4.40  

 6.4  3.00 ขึ้นไป  4.37 

**    มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ 0.01 

  จากตารางพบวา  ปจจัยพ้ืนฐานสวนบุคคลในความแตกตางดานระดับการศึกษาที่กําลัง
ศึกษาอยู  มีผลตอความคิดเห็นที่วาความชัดเจนของนโยบายและวัตถุประสงคเปนปจจัยที่มีอิทธิพล
ตอความสําเร็จของนโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  กลาวคือ  นักเรียนที่กําลังศึกษาอยูชั้น
มัธยมศึกษาปที่ 4, 5  และ 6   มีความคิดเห็นวาความชัดเจนของนโยบายและวัตถุประสงคเปนปจจัย

ที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จของนโยบายเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาแตกตางกัน   
     3.3.1.1   ในสวนของระดับการศึกษา  กลุมตัวอยางทีก่ําลังศึกษาอยูใน

ระดับชั้นที่แตกตางกัน  มีความคิดเห็นแตกตางกัน  จากการวิเคราะหโดยใช  Multiple range test  

มีผลลัพธดังน้ี   
 

รายการ                 คาเฉลีย่    ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4    ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 5   ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 
 
มัธยมศึกษาปที่ 4    4.05                                                                 

มัธยมศึกษาปที่ 5    4.48                                                     .4365*           

มัธยมศึกษาปที่ 6    4.37                .3249 *        
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  ความคิดเห็นที่แตกตางกันคือ  
  1. นักเรียนทีก่ําลังศึกษาอยูในระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 5 กับนักเรียนที่กําลังศึกษาอยูใน

ระดับชั้นชั้นมัธยมศึกษาปที ่4  

   2. นักเรียนที่กําลังศึกษาอยูในระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4 กับนักเรียนที่กําลังศึกษาอยูใน

ระดับชั้นมัธยมศึกษาปที ่6 

 

   3.4  การวิเคราะหความแตกตางของคาเฉลี่ยความคิดเห็นเกี่ยวกบัความชัดเจนของ

นโยบายและวตัถุประสงคของนโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาระหวางปจจัยพ้ืนฐานสวน
บุคคลของกลุมตัวอยางที่เปนนักเรียนที่ไมไดกูยืมเงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  
 

ตาราง 14 แสดงผลการวิเคราะหความแตกตางของคาเฉลี่ยความคิดเห็นเกี่ยวกบัความชัดเจนของ

นโยบายและวตัถุประสงคของนโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาระหวางปจจัยพ้ืนฐานสวน
บุคคลของกลุมตัวอยางที่เปนนักเรียนที่ไมไดกูยืมเงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา (N=168) 

 

 ตัวแปร    คาเฉลี่ย F-test Sig.            

 

1. อาชีพของผูปกครอง  1.513 .213                         

 1.1  อาชีพที่มีรายไดประจําตอเดือน 3.84 

 1.2  ธุรกิจสวนตัว  3.95  

 1.3  รับจางทัว่ไป  4.14  

  1.4  เกษตรกรรม  4.11  

2. รายไดตอเดือนของผูปกครอง         1.764 .175                   

 2.1  ต่ํากวา 5,000 บาท 4.17   

 2.2  5,001-10,000 บาท 3.95     

 2.3  ตั้งแต 10,001 บาท  ขึน้ไป 3.88  

3. จํานวนบุตรในครอบครวั  2.312 .102  

 3.1  เปนบุตรคนเดียว 4.01  

 3.2  มีพ่ีนองรวม 2 คน 4.05  

 3.3  มีพ่ีนองรวม 3 คน  ขึ้นไป 3.77  

4. บุคคลที่อุปการะเกี่ยวคาใชจายทางการศึกษา         .626 .599  
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ตาราง 14 (ตอ)  

 ตัวแปร     คาเฉลี่ย F-test Sig.            

  

 4.1  บิดามารดา  3.99   

 4.2  บิดา    3.91  

 4.3  มารดา   3.76  

 4.4  ญาติพ่ีนอง  4.11    

5. การศึกษา          1.158 .317                    

 5.1  ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4  3.86 

 5.2  ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 5 4.06 

 5.3  ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 3.98  

6. ผลการเรียน                           1.362 .256 

 6.1  ตั้งแต 2.49 ลงไป 3.88  

 6.2  2.50 - 2.74  3.86  

 6.3  2.75 - 2.99  3.87  

 6.4  3.00 ขึ้นไป  4.11  

 

  ผลการศึกษาในกลุมปจจัยพ้ืนฐานสวนบุคคลของนักเรียนที่ไมไดกูยืมเงินกองทุนเงินให
กูยืมเพ่ือการศึกษา  ไมพบปจจัยพ้ืนฐานสวนบุคคลใดเลยที่มีผลตอความคิดเห็นที่วาความชัดเจน
ของนโยบายและวัตถุประสงคเปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จของนโยบายกองทุนเงินใหกูยืม
เพ่ือการศึกษา  กลาวคือ  นักเรียนที่มีความแตกตางทางดานปจจัยพ้ืนฐานสวนบุคคลที่แตกตางกัน  
มีความเห็นวาความชัดเจนของนโยบายและวัตถุประสงคเปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จของ
นโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาไมแตกตางกัน   
 
   3.4  การวิเคราะหความแตกตางของคาเฉลี่ยความคิดเห็นเกี่ยวกับระเบียบ  

หลักเกณฑและขอบังคับระหวางปจจัยพ้ืนฐานสวนบุคคล  
    3.4.1  การวิเคราะหความแตกตางของคาเฉลี่ยความคิดเห็นเกี่ยวกับระเบียบ  

หลักเกณฑและขอบังคับระหวางปจจัยพ้ืนฐานสวนบุคคลของกลมตัวอยางที่เปนนักเรียนที่กูยืม
เงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  
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ตาราง 15 แสดงผลการวิเคราะหความแตกตางของคาเฉลี่ยความคิดเห็นเกี่ยวกับระเบียบ  

หลักเกณฑและขอบังคับระหวางปจจัยพ้ืนฐานสวนบุคคลของนักเรียนที่กูยืมเงินกองทุนเงินใหกูยืม
เพ่ือการศึกษา (N=133) 

 

 ตัวแปร    คาเฉลี่ย F-test Sig.            

1. อาชีพของผูปกครอง  1.200 .312                         

 1.1  อาชีพที่มีรายไดประจําตอเดือน 4.11   

 1.2  ธุรกิจสวนตัว  3.68  

 1.3  รับจางทัว่ไป  3.90  

  1.4  เกษตรกรรม  3.97  

2. รายไดตอเดือนของผูปกครอง         1.554 .215                   

 2.1  ต่ํากวา 5,000 บาท 3.92     

 2.2  5,001-10,000 บาท 3.85 

 2.3  ตั้งแต 10,001 บาท  ขึน้ไป 4.15 

3. จํานวนบุตรในครอบครวั  .682 .508  

 3.1  เปนบุตรคนเดียว 3.93  

 3.2  มีพ่ีนองรวม 2 คน 3.88 

 3.3  มีพ่ีนองรวม 3 คน  ขึ้นไป 4.01  

4. บุคคลที่อุปการะเกี่ยวคาใชจายทางการศึกษา  .568 .637        

 4.1  บิดามารดา  3.96          

 4.2  บิดา    3.93  

 4.3  มารดา   3.92  

 4.4  ญาติพ่ีนอง  3.71    

5. การศึกษา     .713 .492 

 5.1  ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4  3.85  

 5.2  ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 5 3.99  

 5.3  ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 3.96  

6. ผลการเรียน           .609 .610                  

 6.1  ตั้งแต 2.49 ลงไป 3.84  

 6.2  2.50 - 2.74  3.99   
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ตาราง 15 (ตอ)  

 ตัวแปร     คาเฉลี่ย F-test Sig.            

 

 6.3  2.75 - 2.99  3.88  

 6.4  3.00 ขึ้นไป  4.00  

  ผลการศึกษาในกลุมปจจัยพ้ืนฐานสวนบุคคลของนักเรียนที่กูยืมเงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ
การศึกษา  ไมพบปจจัยพ้ืนฐานสวนบุคคลใดเลยที่มีผลตอความคิดเห็นที่วาระเบียบ  หลักเกณฑ
และขอบังคับเปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จของนโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  
กลาวคือ  นักเรียนที่มีความแตกตางทางดานปจจัยพ้ืนฐานสวนบุคคลที่แตกตางกัน  เห็นวาระเบียบ  
หลักเกณฑและขอบังคับเปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จของนโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ
การศึกษาไมแตกตางกัน  โดยสวนใหญอยูในระดับมาก 
    3.4.2  การวิเคราะหความแตกตางของคาเฉลี่ยความคิดเห็นเกี่ยวกับระเบียบ  

หลักเกณฑและขอบังคับระหวางปจจัยพ้ืนฐานสวนบุคคลของกลมตัวอยางที่เปนนักเรียนที่ไมไดกูยืม
เงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  
 
ตาราง 16 แสดงผลการวิเคราะหความแตกตางของคาเฉลี่ยความคิดเห็นเกี่ยวกับระเบียบ  

หลักเกณฑและขอบังคับระหวางปจจัยพ้ืนฐานสวนบุคคลของกลุมนักเรียนที่ไมไดกูยืมเงินกองทุน
เงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา (N=168) 

 

 ตัวแปร    คาเฉลี่ย F-test Sig.            

 

1. อาชีพของผูปกครอง  3.960** .009                         

 1.1  อาชีพที่มีรายไดประจําตอเดือน 3.46   

 1.2  ธุรกิจสวนตัว  3.48  

 1.3  รับจางทัว่ไป  3.80  

 1.4  เกษตรกรรม  3.82  

2. รายไดตอเดือนของผูปกครอง         5.444** .005                   

 2.1  ต่ํากวา 5,000 บาท 3.80     

 2.2  5,001-10,000 บาท 3.72 

 2.3  ตั้งแต 10,001 บาท  ขึน้ไป 3.43  

3. จํานวนบุตรในครอบครวั  .775 .463  
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ตาราง 16 (ตอ)  

 ตัวแปร     คาเฉลี่ย F-test Sig.            

  

 3.1  เปนบุตรคนเดียว 3.73  

 3.2  มีพ่ีนองรวม 2 คน 3.55 

 3.3  มีพ่ีนองรวม 3 คน  ขึ้นไป 3.58  

4. บุคคลที่อุปการะเกี่ยวคาใชจายทางการศึกษา         .520 .669  

 4.1  บิดามารดา  3.56                

 4.2  บิดา    3.78  

 4.3  มารดา   3.61  

 4.4  ญาติพ่ีนอง  3.71    

5. การศึกษา                            2.918 .057 

 5.1  ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4  3.44 

 5.2  ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 5 3.66 

 5.3  ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 3.72 

6. ผลการเรียน     1.868 .137                        

 6.1  ตั้งแต 2.49 ลงไป 3.60 

 6.2  2.50 - 2.74  3.56  

 6.3  2.75 - 2.99  3.37  

 6.4  3.00 ขึ้นไป  3.70  

**    มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ 0.01 

  ผลการศึกษาในกลุมของปจจัยพ้ืนฐานสวนบุคคลของกลุมนักเรียนที่ไมไดกูยืมเงินกองทุน
เงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  พบวา  มี 2 ปจจัยพ้ืนฐานที่มีผลตอความคิดเห็นที่วาระเบียบ  

หลักเกณฑและขอบังคับเปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จของนโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ
การศึกษาคือ  ปจจัยที่ 1  คือ ปจจัยความแตกตางดานอาชีพของผูปกครอง  มีผลตอความคิดเห็น

ที่วาระเบียบ  หลักเกณฑและขอบังคับเปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จของนโยบายกองทุนเงิน
ใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  กลาวคือ  นักเรียนที่มีผูปกครองที่มีอาชีพที่แตกตางกันจะมีความคิดเห็นวา
ระเบียบ  หลักเกณฑและขอบังคับเปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จของนโยบายกองทุนเงินให
กูยืมเพ่ือการศึกษาแตกตางกัน   สําหรับปจจัยที่ 2 คือ  ปจจัยดานรายไดตอเดือนของผูปกครอง

แตกตางกัน  นักเรียนจะเห็นวาระเบียบ  หลักเกณฑและขอบังคับเปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอ
ความสําเร็จของนโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาแตกตางกัน   
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     3.4.2.1   ในสวนของอาชีพของผูปกครอง  กลุมตัวอยางที่มีผูปกครอง

ประกอบอาชพีที่แตกตางกัน  มีความคิดเห็นแตกตางกัน  จากการวิเคราะหโดยใช  Multiple range 

test  มีผลลัพธดังน้ี   

 

รายการ                    คาเฉลี่ย        อาชีพที่มีรายได    ธุรกิจสวนตวั  รับจางทั่วไป   เกษตรกรรม 
                                     ประจําตอเดือน 

อาชีพที่มีรายได        3.46                                                                 .3467*              .3609*                                  

ประจําตอเดือน   

ธุรกิจสวนตัว       3.48                                                                                         .3410*    

รับจางทั่วไป       3.80                           

เกษตรกรรม       3.82                                                                                

 

  ความคิดเห็นที่แตกตางกันมีดังน้ี 
    1. นักเรียนที่มีผูปกครองประกอบอาชพีรับจางทั่วไป  กับนักเรียนที่มีผูปกครองประกอบ

อาชีพที่มีรายไดประจําตอเดือน  
  2. นักเรียนที่มีผูปกครองประกอบอาชีพเกษตรกรรม  กับนักเรียนทีมี่ผูปกครองประกอบ

อาชีพที่มีรายไดประจําตอเดือน 
  3. นักเรียนที่มีผูปกครองประกอบอาชีพเกษตรกรรม  กับนักเรียนทีมี่ผูปกครองประกอบ

อาชีพธุรกิจสวนตวั   
      

     4.3.2.2   ในสวนของราไดของผูปกครอง  กลุมตัวอยางที่มีผูปกครองมีรายได

ที่แตกตางกัน  มีความคิดเห็นแตกตางกนั  จากการวิเคราะหโดยใช  Multiple range test  มีผลลัพธ

ดังน้ี   
 

รายการ                        คาเฉลี่ย    ต่ํากวา 5,000 บาท    5,001-10,000 บาท     10,001 บาทขึ้นไป 

ต่ํากวา 5,000 บาท     3.80                                                                                       

5,001-10,000 บาท     3.72                                                                                       

10,001 บาทขึ้นไป         3.43             .3663 *                   .2813 * 
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  ความคิดเห็นที่แตกตางกันมีดังน้ี 
  1. นักเรียนทีมี่ผูปกครองมีรายไดตอเดือนต่ํากวา 5,000 บาท กับนักเรียนที่มีผูปกครองมี

รายไดตอเดือนตั้งแต10,001 บาทขึ้นไป     

  2. นักเรียนที่มีผูปกครองมีรายไดตอเดือนระหวาง 5,001-10,000 บาท  กับนักเรยีนที่มี

ผูปกครองมีรายไดตอเดือนตั้งแต10,001 บาทขึ้นไป  
 
  3.5 การวิเคราะหความแตกตางของคาเฉลี่ยความคิดเห็นเกี่ยวกบัการประชาสัมพันธ

ระหวางปจจัยพ้ืนฐานสวนบคุคล  
 

    3.5.1  การวิเคราะหความแตกตางของคาเฉลี่ยความคดิเห็นเกี่ยวกบัการ

ประชาสัมพันธระหวางปจจัยพ้ืนฐานสวนบุคคลของกลุมตัวอยางที่เปนนักเรียนที่กูยืมเงินกองทุนเงิน
ใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  
 

ตาราง 17 แสดงผลการวิเคราะหความแตกตางของคาเฉลี่ยความคิดเห็นเกี่ยวกบัการประชาสัมพันธ

ระหวางปจจัยพ้ืนฐานสวนบคุคลของกลุมตัวอยางที่เปนนักเรียนที่กูยมืเงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ
การศึกษา  (n=133) 

 

 ตัวแปร    คาเฉลี่ย F-test Sig.            

 

1. อาชีพของผูปกครอง  .550 .649                         

 1.1  อาชีพที่มีรายไดประจําตอเดือน 4.05 

 1.2  ธุรกิจสวนตัว  3.77  

 1.3  รับจางทัว่ไป  3.95  

  1.4  เกษตรกรรม  4.04  

2. รายไดตอเดือนของผูปกครอง         4.12 .663                   

 2.1  ต่ํากวา 5,000 บาท 4.03     

 2.2  5,001-10,000 บาท 3.76 

 2.3  ตั้งแต 10,001 บาท  ขึน้ไป 4.13 

3. จํานวนบุตรในครอบครวั  .412 .663 

 3.1  เปนบุตรคนเดียว 3.89    
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ตาราง 17  (ตอ) 

 ตัวแปร    คาเฉลี่ย F-test Sig.            

 

 3.2  มีพ่ีนองรวม 2 คน 4.02  

 3.3  มีพ่ีนองรวม 3 คน  ขึ้นไป 4.03  

4. บุคคลที่อุปการะเกี่ยวคาใชจายทางการศึกษา         .372 .773   

 4.1  บิดามารดา  4.02   

 4.2  บิดา    3.87  

 4.3  มารดา   3.88  

 4.4  ญาติพ่ีนอง  4.13 

5. การศึกษา     2.006 .139                         

 5.1  ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4  3.19 

 5.2  ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 5 4.17 

 5.3  ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 3.19  

6. ผลการเรียน      .161 .922                       

 6.1  ตั้งแต 2.49 ลงไป 3.96  

 6.2  2.50 - 2.74  3.95  

 6.3  2.75 - 2.99  3.98  

 6.4  3.00 ขึ้นไป  4.05  

*   มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ 0.05 

  ผลการศึกษาในกลุมปจจัยพ้ืนฐานสวนบุคคลของนักเรียนที่กูยืมเงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ
การศึกษา  ไมพบปจจัยพ้ืนฐานสวนบุคคลใดเลยที่มีผลตอความคิดเห็นที่วาการประชาสัมพันธเปน
ปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จของนโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  กลาวคือ  นักเรียนที่
มีความแตกตางทางดานปจจัยพ้ืนฐานสวนบุคคลที่แตกตางกัน  มีความเห็นวาการประชาสัมพันธ
เปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จของนโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาไมแตกตางกัน   
 

    3.5.2  การวิเคราะหความแตกตางของคาเฉลี่ยความคิดเห็นเกี่ยวกับการ

ประชาสัมพันธระหวางปจจัยพ้ืนฐานสวนบุคคลของกลุมตัวอยางที่เปนนักเรียนที่ไมไดกูยืม
เงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  
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ตาราง 18 แสดงผลการวิเคราะหความแตกตางของคาเฉลี่ยความคิดเห็นเกี่ยวกับการประชาสัมพันธ

ระหวางปจจัยพ้ืนฐานสวนบุคคลของกลุมตัวอยางที่เปนนักเรียนที่ไมไดกูยืมเงินกองทุนเงินใหกูยืม
เพ่ือการศึกษา  (n=168) 

 

 ตัวแปร    คาเฉลี่ย F-test Sig.            

1. อาชีพของผูปกครอง  2.185 .092                         

 1.1  อาชีพที่มีรายไดประจําตอเดือน 3.75 

 1.2  ธุรกิจสวนตัว  3.79  

 1.3  รับจางทัว่ไป  4.04  

  1.4  เกษตรกรรม  4.07  

2. รายไดตอเดือนของผูปกครอง  5.918** .003                          

 ต่ํากวา 5,000 บาท 4.19  

 2.2  5,001-10,000 บาท 3.94 

 2.3  ตั้งแต 10,001 บาท  ขึน้ไป 3.17     

3. จํานวนบุตรในครอบครวั  3.848* .023  

 3.1  เปนบุตรคนเดียว 3.92 

 3.2  มีพ่ีนองรวม 2 คน 3.98 

 3.3  มีพ่ีนองรวม 3 คน  ขึ้นไป 3.63  

4. บุคคลที่อุปการะเกี่ยวคาใชจายทางการศึกษา     .589 .623       

 4.1  บิดามารดา   3.89 

 4.2  บิดา    3.68  

 4.3  มารดา   3.76  

 4.4  ญาติพ่ีนอง  3.40    

 5. การศึกษา      4.483* .013  

  5.1  ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4  3.70 

 5.2  ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 5 4.07 

 5.3  ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 3.84  

6. ผลการเรียน           1.955 .123                  

 6.1  ตั้งแต 2.49 ลงไป 3.73  
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ตาราง 18 (ตอ)  

 ตัวแปร     คาเฉลี่ย F-test Sig.            

  

 6.2  2.50 - 2.74  3.75  

 6.3  2.75 - 2.99  33.83  

 6.4  3.00 ขึ้นไป  4.03 

**    มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ 0.01,    *    มีนัยสําคญัทางสถิตทิี่ระดับ 0.05 

 ผลการศึกษาในกลุมของปจจัยพ้ืนฐานสวนบุคคลของกลุมนักเรียนที่ไมไดกูยืมเงินกองทุน
เงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  พบวา  มี 3 ปจจัยพ้ืนฐานที่มีผลตอความคิดเห็นที่วาการประชาสัมพันธ

เปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จของนโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาคือ  ปจจัยที่ 1  

ปจจัยดานรายไดตอเดือนของผูปกครองแตกตางกัน  นักเรียนมีความเห็นวาการประชาสัมพันธเปน
ปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จของนโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาแตกตาง  ปจจัยที่ 2 

คือ  นักเรียนที่มีพ่ีนองในครอบครัวที่กําลังศึกษาอยูแตกตางกัน  นักเรียนมีความเห็นวาการ
ประชาสัมพันธเปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จของนโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา
แตกตางกัน    สําหรับปจจัยที่ 3  คือ  ปจจัยดานระดับชั้นที่กําลังศึกษาอยูแตกตางกัน  คือ นักเรียน

ที่กําลังศึกษาอยูระดับชั้นที่แตกตางกัน  มีความเห็นวาการประชาสัมพันธเปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอ
ความสําเร็จของนโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาแตกตาง  
 

     3.5.2.1   ในสวนของรายไดของผูปกครอง  กลุมตัวอยางที่มีผูปกครองมี

รายไดที่แตกตางกัน  มีความคิดเห็นแตกตางกัน  จากการวิเคราะหโดยใช  Multiple range test  มี

ผลลัพธดังน้ี   
 

รายการ                        คาเฉลี่ย    ต่ํากวา 5,000 บาท    5,001-10,000 บาท     10,001 บาทขึ้นไป 

ต่ํากวา 5,000 บาท     4.19                                                                                        

5,001-10,000 บาท     3.94                                                                                       

10,001 บาทขึ้นไป         3.71              .4790*    
   

  ความคิดเห็นที่แตกตางกันมีดังน้ี  นักเรียนที่มีผูปกครองมีรายไดตอเดือนต่ํากวา 5,000 

บาทกับนักเรยีนที่มีผูปกครองมีรายไดตอเดือนตั้งแต10,001 บาทขึ้นไป 
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    3.5.2.2  ในสวนของจํานวนพี่นองที่กําลังศึกษาอยู  กลุมตัวอยางทีมี่จํานวนพี่นอง

ที่กําลังศึกษาอยูแตกตางกนั  มีความคิดเห็นแตกตางกัน  จากการวิเคราะหโดยใช  Multiple range 

test  มีผลลัพธดังน้ี   

 

รายการ                      คาเฉลี่ย   เปนบตุรคนเดียว    มีพ่ีนองรวม 2 คน   มีพ่ีนองรวม 3 คน ขึน้ไป  

   
เปนบุตรคนเดยีว            3.92 

มีพ่ีนองรวม 2 คน            3.98                                                                      

มีพ่ีนองรวม 3 คน ขึ้นไป  3.63 .3485 * 

 

  ความคิดเห็นที่แตกตางกันมีดังน้ี  นักเรียนที่มีจํานวนพี่นองที่กําลังศึกษาอยูจํานวน 2 คน 

กับนักเรียนที่มีจํานวนพี่นองที่กําลังศึกษาอยูจํานวน 3 คน ขึ้นไป 

 

     3.5.2.3   ในสวนของระดับการศึกษา  กลุมตัวอยางที่กําลังศึกษาอยูใน

ระดับชั้นที่แตกตางกัน  มีความคิดเห็นแตกตางกัน  จากการวิเคราะหโดยใช  Multiple range test  

มีผลลัพธดังน้ี   
 

รายการ                 คาเฉลี่ย    ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4    ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 5   ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 

 

มัธยมศึกษาปที่ 4    3.70                                                     .3766 * 

มัธยมศึกษาปที่ 5    4.07                   

มัธยมศึกษาปที่ 6    3.84                                 

  ความคิดเห็นที่แตกตางกันคือ  นักเรียนที่กําลังศึกษาอยูในระดับชั้นชั้นมัธยมศึกษาปที่ 5 

กับนักเรียนที่กําลังศึกษาอยูในระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4   
 
  สวนที่ 4 การวิเคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จของนโยบาย
กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา   
 

  โดยที่   Y แทน  ความสาํเร็จของนโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา 

    a แทน  คาคงที่ 
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    x1 แทน  ฐานะทางเศรษฐกิจของผูปกครอง 

    x2 แทน  ความชดัเจนของนโยบายและวัตถปุระสงค 

    x3 แทน  ระเบียบ  หลักเกณฑและขอบังคบั 

    x4 แทน  กรรมวิธีการดําเนินงานของกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา 

    x5 แทน  การประชาสัมพันธ 

    x6 แทน  ทัศนคติของนักเรียนที่มีตอกองทุนฯ 

   

   4.1  การวิเคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยที่มีอิทธพิลตอความสําเร็จของนโยบาย

กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  จากกลุมนักเรียนกูยืมเงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  
  

ตารางที่ 19  แสดงผลการวเิคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จของ

นโยบายกองทุนเงินใหกูยมืเพ่ือการศึกษา  จากกลุมนักเรียนที่กูยมืเงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ
การศึกษา  (n = 133) 

 

ตัวแปรอิสระ   b         SE         Beta       t -test    Sig. 

(คาคงที่) 3.365 0.362     - 9.301 0.000                          

ทัศนคติของนกัเรียนที่มีตอกองทุนฯ 0.297 0.085 0.293 3.512 0.001 

  

F = 12.335   R Square = 0.086           

* มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ 0.05 

   

  สมการ 
    Y  = a + b6x6 

   

  แทนคา 
    Y  =   3.365 x6   ………………………………………………………  (1) 
  เม่ือ  Yแทน  ความสําเร็จของนโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา 

    a แทน  คาคงที่ 

       x6 แทน  ทัศนคติของนักเรียนที่มีตอกองทุนฯ 
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  จากการวิเคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จของการนํา
นโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาไปปฏิบัติจากกลุมตัวอยางที่เปนนักเรียนที่กูยืมเงินกองทุน
เงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  จะเห็นไดวา  ตัวแปรที่สามารถอธิบายความสําเร็จของการนํานโยบาย
กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาไปปฏิบัติ  ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ .05 ได  คือ  ทัศนคติของ

นักเรียนที่มีตอกองกูเงินกองทุนฯ  โดยอธิบายไดรอยละ 8.6  สวนปจจัยดานฐานะทางเศรษฐกิจของ

ผูปกครอง  ความชัดเจนของนโยบายและวัตถุประสงค  ระเบียบ  หลักเกณฑและขอบังคับ กรรมวิธี
การดําเนินงานของกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  และการประชาสัมพันธ  ไมสามารถที่จะ
อธิบายความสําเร็จของการนํานโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาไปปฏิบัติได 
  

   4.2  วิเคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จของนโยบาย 

 กองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา  จากกลุมนักเรียนที่ไมไดกูยืมเงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ
การศึกษา  
 

ตารางที่ 20 ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จของนโยบาย

กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  จากกลุมนักเรียนที่ไมไดกูยืมเงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา 
(n = 168) 

 

ตัวแปรอิสระ   b         SE         Beta       t -test    Sig. 

(คาคงที่) 1.706 0.535    - 4.830 0.000  

ทัศนคติของนกัเรียนที่มีตอกองทุนฯ                     0.503 0.081 0.439 6.195 0.000

ระเบียบ  หลักเกณฑและขอบังคับ         0.163 0.073 0.158 2.228 0.027           

 F = 29.512    R Square = 0.263                    

*  มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ 0.05 

   

  สมการ 
    Y  = a + b6x6+b3x3   

  แทนคา 

    Y  =   2.472 + 0.503 x6+ 0.293 x3  b6x6+b3x3 ……………………….. (2)  

  เม่ือ  Yแทน  ความสําเร็จของนโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา 

    a แทน  คาคงที่ 

    x3 แทน  ระเบียบ  หลักเกณฑและขอบังคบั  
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       x6 แทน  ทัศนคติของนักเรียนที่มีตอกองทุนฯ 

 

  จากการวิเคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จของการนํา
นโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาไปปฏิบัติจากกลุมตัวอยางที่เปนนักเรียนที่ไมไดกูยืม
เงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  จะเห็นไดวา  ตัวแปรที่สามารอธิบายความสําเร็จของการนํา
นโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาไปปฏิบัติ  ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ .05 ได  คือ ระเบียบ  

หลักเกณฑและขอบังคับ ทัศนคติของนักเรียนที่มีตอการกูเงินกองทุนฯ  โดยอธิบายไดรอยละ 26.3  

สวนปจจัยดานฐานะทางเศรษฐกิจของผูปกครอง  ความชัดเจนของนโยบายและวัตถุประสงค  
กรรมวิธีการดําเนินงานของกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  และการประชาสัมพันธ  ไมสามารถที่
จะอธิบายความสําเร็จของการนํานโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาไปปฏิบัติได  
  เม่ือพิจารณาผลการวิเคราะห สมการที่  (1) และ (2) แลวพบวาการเรียงลําดับที่เขาสมการ

ของตัวแปรในสมการที่ (2)  จะมีตัวแปรที่เขาสมการ 2 ตัวแปร คือ  ทัศนคติของนักเรียนที่มีตอ

กองทุนฯ  และตัวแปรที่เขาสมการเปนตัวสองคือ ระเบียบ  หลักเกณฑและขอบังคับ  สวนสมการที่ 
(1)  มีตัวแปรที่เขาสมการเพียงตัวเดียวคือ ทัศนคติของนักเรียนที่มีตอกองทุนฯ ทําใหสามารถที่จะ

เลือกสมการที่ดีที่สุด  ในการอธิบายความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ  สมการดังกลาวคือ
สมการที่ (2) ซ่ึงผลจากการวิเคราะหสรุปไดวา  ปจจัยดานทัศนคติของนักเรียนที่มีตอกองทุนฯ เปน

ปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติและสามารถอธิบายความสําเร็จของ
การนํานโยบายไปปฏิบัติไดดีที่สุด  และปจจัยดานระเบียบ  หลักเกณฑและขอบังคับ  เปนปจจัยที่มี
อิทธิพลตอความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติและสามารถอธิบายความสําเร็จของการนํา
นโยบายไปปฏิบัติไดรองลงมา  สวนปจจัยดานฐานะทางเศรษฐกิจของผูปกครอง  ความชัดเจนของ
นโยบายและวัตถุประสงค  กรรมวิธีการดําเนินงานของกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  และการ
ประชาสัมพันธไมมีอิทธิพลและไมสามารถอธิบายความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
  
 



บทที่ 5 
สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
 การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือวัดระดับความสําเร็จของนโยบาย แสวงหาปจจัยที่มีอิทธิพล 
สามารถอธิบายหรือหรือพยากรณความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ โดยมีสมมติฐานการวิจัย
เปนแนวทางในการทดสอบ วิธีการวิจัยเปนการวิจัยแบบไมทดลอง (non-experimental design) 

ดวยการเก็บขอมูลการวิจัยภาคสนาม กลุมตัวอยางที่ใชในการเก็บขอมูลคือ นักเรียนชั้นมัธยมศึกษา
ตอนปลายที่ศึกษาอยูในโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตอําเภอเมือง  จังหวัดรอยเอ็ด  จํานวน 301  

แบงเปนนักเรียนที่กูยืมเงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาจํานวน 133 คน  และนักเรียนที่ไมได

กูยืมเงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาจํานวน 168 คน 

 ตัวแปรที่ทําการศึกษา ไดแก ตัวแปรตาม คือความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ ซ่ึง
ประกอบดวย  (1)นักเรียนที่กูยืมเงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือศึกษาเปนเด็กนักเรียนที่มาจาก

ครอบครัวที่มีรายไดนอยและนักเรียนที่กูยืมเงินเงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือศึกษาไดศึกษาตอตั้งแต
มัธยมศึกษาตอนปลายจนถึงระดับปริญญาตรี สําหรับตัวแปรอิสระมี 6 ตัวแปรคือ (1) ฐานะทาง

เศรษฐกิจของผูปกครอง 
(2) ความชัดเจนของนโยบายและวัตถุประสงค  (3) ระเบียบ  หลักเกณฑและขอบังคับ  (4) กรรมวิธี

การดําเนินงานของกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  (5) การประชาสัมพันธ  (6) ทัศนคติของ

นักเรียนและผูปกครองที่มีตอการกูเงินกองทุนฯ 
 เครื่องมือการวิจัย ผูวิจัยไดใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือสําหรับใชเก็บรวบรวมขอมูลกับ
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายที่ศึกษาอยูในโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตอําเภอเมือง  จังหวัด
รอยเอ็ด  เครื่องมือน้ีไดผานการศึกษาหาความถูกตองของการวัด (Validity) และไดรับคําปรึกษาจาก

ผูเชี่ยวชาญงานดานกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา ผูเชี่ยวชาญดานการวัดอยางละเอียด เพ่ือให
ไดเครื่องมือวัดที่สามารถวัดสิ่งที่เราตองการวัดอยางแทจริง ผูวิจัยไดนําเครื่องมือที่สรางขึ้นไป
ทดลอง (Try out) กับกลุมที่คลายกับกลุมตัวอยางจริง แลวนําผลที่ไดไปทดสอบความเชื่อถือได หา

คาสัมประสิทธิ์ Alpha ดวยคอมพิวเตอร โปรแกรมสําเร็จรูป SPSS โดยไดคาสัมประสิทธ Alpha 

0.848 และไดทําการปรับปรุงแกไขคําถามใหมีความเหมาะสมมากขึ้น 

 การเก็บรวบรวมขอมูล ไดอาศัยอาจารยฝายแนะแนวในแตละโรงเรียนชวยแจก
แบบสอบถามใหกับนักเรียน และทําการรวบรวมแบบสอบถามแลวผูวิจัยไดไปรับแบบสอบถามคืนที่
อาจารยฝายแนะแนวของแตละโรงเรียน 
 การวิเคราะหขอมูล  ขอมูลเชิงคุณภาพใชการวิเคราะหความถี่ รอยละ สวนเบี่ยง 
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เบนมาตรฐาน  สวนการวิเคราะหขอมูลระดับกาวหนา ใชเทคนิคการวิเคราะหความสัมพันธ การ
วิเคราะหถดถอยเชิงพหุ ดวยเครื่องคอมพิวเตอร โปรแกรมสําเร็จรูป SPSS 
 
ความมุงหมายของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาเกี่ยวกับความสําเร็จของนโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  

 2. เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยที่มีอิทธิพลตอการนํานโยบายกองทุนเงิน

ใหกูยืมเพ่ือการศึกษาไปปฏิบัติของนักเรียนที่กูยืมเงินกองทุนฯ และนักเรียนที่ไมไดกูยืมเงินกองทุน
ฯ 
 3. เพ่ือศึกษาถึงปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จของการนํานโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ

การศึกษาไปปฏิบัติ 
 
สรุปผลการวิจัย 
 1. การนํานโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาไปปฏิบัติมีแนวโนมไปในทางที่ดี 

 2. ความแตกตางทางสถานภาพของนักเรียน  ระหวางนักเรียนที่กูยืมเงินกองทุนเงินให

กูยืมเพ่ือการศึกษา  และนักเรียนที่ไมไดกูยืมเงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาสงผลตอความ
คิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จของนโยบายกองเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา    
 3. ในภาพรวมปรากฏวา  ปจจัยดานฐานะทางเศรษฐกิจของผูปกครอง  ความชัดเจนของ

นโยบายและวัตถุประสงค  กรรมวิธีการดําเนินงานของกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  การ
ประชาสัมพันธ เปนปจจัยที่ไมสงผลตอความสําเร็จของการนํานโยบายเงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ
การศึกษาไปปฏิบัติ สวนปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของนโยบายและสามารถอธิบายความสําเร็จ
ของการนํานโยบายไปปฏิบัติอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ คือ  1. ระเบียบ  หลักเกณฑและขอบังคับ   

2.ทัศนคติของผูปกครองและนักเรียนที่มีตอการกูเงินกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา   
 
การคนพบ 

 1.  ลักษณะทั่วไปของกลุมตัวอยาง 

   1.1 กลุมตัวอยางที่เปนนักเรียนที่กูยืมเงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  โดยสวน

ใหญนักเรียนที่กูยืมเงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาผูปกครองมีอาชีพเกษตรกรรม  คิดเปนรอย
ละ 69.2  รองลงมาคือรับจางทั่วไป คิดเปนรอยละ15.0  โดยผูปกครองสวนใหญจะมีรายไดตอเดือน

ต่ํากวาต่ํากวา 5,000 บาท  คิดเปนรอยละ 70.7  รองลงมาคือรายไดระหวาง 5,001 – 10,000 บาท  

คิดเปนรอยละ 15.8  จํานวนพี่นองที่กําลังเรียนหนังสืออยูรวมทั้งตัวนักเรียนสวนใหญมี 2  คน คิด

เปนรอยละ 39.1  รองลงมาคือ 3 คน ขึ้นไป  คิดเปนรอยละ 36.1  สวนบุคคลที่อุปการะเกี่ยว
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คาใชจายทางการศึกษาใหกับนักเรียนที่กูยืมเงินกองทุนฯ สวนใหญคือ บิดามารดา คิดเปนรอยละ 
74.4   รองลงมาคือ  การไดรับอุปการะจากมารดา  คิดเปนรอยละ 14.3  ดานการศึกษาสวนใหญจะ

เปนนักเรียนที่กําลังศึกษาในระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6  คิดเปนรอยละ 36.8  รองลงมาคือ  นักเรียน

ที่กําลังศึกษาในระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 5  คิดเปนรอยละ 34.6  ดานผลการเรียนของนักเรียนสวน

ใหญมีเกรดเฉลี่ยมากกวา 3.00 คิดเปนรอยละ 41.4  รองลงมาคือ  เกรดเฉลี่ยระหวาง 2.75 – 2.99  

คิดเปนรอยละ 22.6   

   1.2 กลุมตัวอยางที่เปนนักเรียนที่ไมไดกูยืมเงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  โดย

สวนใหญนักเรียนที่ไมไดกูยืมเงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาผูปกครองประกอบอาชีพที่มี
รายไดตอเดือน  คิดเปนรอยละ 44.7  รองลงมาคือเกษตรกรรรม  คิดเปนรอยละ 21.4  โดย

ผูปกครองสวนใหญจะมีรายไดตอเดือนตั้งแต 10,001 บาท ขึ้นไป  คิดเปนรอยละ 51.2  รองลงมาคือ

ระหวาง 10,001 – 15,000 บาท  จํานวนพี่นองที่กําลังเรียนหนังสืออยูรวมทั้งตัวนักเรียนสวนใหญมี 

2  คน คิดเปนรอยละ 55.4  รองลงมาคือ 3 คน  คิดเปนรอยละ 23.2  สวนบุคคลที่อุปการะเกี่ยว

คาใชจายทางการศึกษาใหกับนักเรียนที่ไมไดกูยืมเงินกองทุนฯ สวนใหญ คือ บิดามารดา  คิดเปน
รอยละ 76.2   รองลงมาคือ  การไดรับอุปการะจากมารดา  คิดเปนรอยละ 11.3   ดานการศึกษาสวน

ใหญจะเปนนักเรียนที่กําลังศึกษาในระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 คิดเปนรอยละ 36.8  รองลงมาคือ  

นักเรียนที่กําลังศึกษาในระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 5  คิดเปนรอยละ 34.6    ดานผลการเรียนของ

นักเรียนสวนใหญมีเกรดเฉลี่ยมากกวา 3.00 คิดเปนรอยละ 38.7  รองลงมาคือเกรดเฉลี่ยระหวาง 

2.75 – 2.99  คิดเปนรอยละ 18.5  ดานความคาดหวังในการศึกษาตอของนักเรียนสวนใหญความ

คาดหวังที่จะศึกษาตอตอใหจบระดับ ปวส. คิดเปนรอยละ 36.3  รองลงมาคือปริญญาตรี ดานการ

สนับสนุนดานการเงินจากบิดามารดาเพื่อการศึกษาตอของนักเรียนจนจบระดับการศึกษานี้   
นักเรียนที่คาดวาบิดามารดาจะสนับสนุนดานการเงินใหนักเรียนไดเรียนจนจบระดับการศึกษานี้
ระดับระดับปานกลางมีจํานวนมากที่สุด  คิดเปนรอยละ 42.3  รองลงมาคาดวาบิดามารดาจะใหการ

สนับสนุนการเงินใหเรียนตอไดนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 26.8   

  2.  ระดับความสําเร็จของนโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา  

ในเขตอําเภอเมือง  จังหวัดรอยเอ็ด  ในทัศนะของนักเรียนที่กูยืมเงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ
การศึกษามีคาเฉลี่ยเทากับ  4.62  และในทัศนะของนักเรียนที่ไมไดกูยืมเงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ

การศึกษามีคาเฉลี่ยเทากับ  4.36  ซ่ึงหมายความวาระดับความสําเร็จของนโยบายกองทุนเงินให

กูยืมเพ่ือการศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา  ในเขตอําเภอเมือง  จังหวัดรอยเอ็ด  ในทัศนะของ
นักเรียน เห็นวานโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาประสบผลสําเร็จอยูในระดับมาก 
  3. จากการเปรียบเทียบลักษณะสวนบุคลของกลุมตัวอยางกับผลสําเร็จของนโยบายพบวา 
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    3.1 นักเรียนที่กูยืมเงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาที่มีปจจัยพ้ืนฐานสวนบุคลใน

ความแตกตางทางดานบุคคลที่อุปการะเกี่ยวคาใชจายทางการศึกษา  มีผลตอความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ความสําเร็จของนโยบาย  กลาวคือ  นักเรียนที่มีบิดามารดา /  บิดา /  มารดา / ญาติพ่ีนอง  เปนผูที่
อุปการะเกี่ยวคาใชจายทางการศึกษามีความคิดเห็นเกี่ยวกับความสําเร็จขอนโยบายแตกตางกัน   
สําหรับในภาพรวมแลวความแตกตางทางดานปจจัยพ้ืนฐานสวนบุคลที่แตกตางกัน  มีความเห็นวา
นโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาประสบผลสําเร็จที่ไมแตกตางกัน  ซ่ึงสวนใหญเห็นวา
นโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาประสบผลสําเร็จมาก 
     3.2 นักเรียนที่ไมไดกูยืมเงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาที่มีปจจัยพ้ืนฐานสวน

บุคคลในความแตกตางทางดานรายไดตอเดือนของผูปกครอง  มีผลตอความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ความสําเร็จของนโยบาย  กลาวคือ  นักเรียนที่มีผูปกครองรายไดตอเดือนต่ํากวา 5,000 บาท  

ระหวาง 5,001-10,000 บาท  และตั้งแต 10,001 บาท  ขึ้นไป  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับความสําเร็จ

ขอนโยบายแตกตางกัน    สําหรับในภาพรวมแลวความแตกตางทางดานปจจัยพ้ืนฐานสวนบุคลที่
แตกตางกัน  มีความเห็นวานโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาประสบผลสําเร็จที่ไมแตกตาง
กัน  ซ่ึงสวนใหญเห็นวานโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาประสบผลสําเร็จมาก 
  4. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จของนโยบาย

กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  พบวา  นักเรียนที่มีสถานภาพตอการกูยืมเงินกองทุนเงินฯ 
ตางกัน  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จของการนํานโยบายกองทุนเงินให
กูยืมเพ่ือการศึกษาไปปฏิบัติโดยรวมแตกตางกัน  และเม่ือพิจารณารายดานพบวา  นักเรียนที่มี
สถานภาพตอการกูยืมเงินกองทุนฯ ตางกัน  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จ
นโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาในดานฐานะทางเศรษฐกิจผูปกครอง  ความชัดเจนของ
นโยบายและวัตถุประสงค  ระเบียบ  หลักเกณฑและขอบังคับ  และการประชาสัมพันธแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01  โดยนักเรียนที่กูยืมเงินกองทุนฯ มีความเห็นวาปจจัยดาน

ความชัดเจนของนโยบายและวัตถุประสงค  ระเบียบ  หลักเกณฑและขอบังคับ  และการ
ประชาสัมพันธ  เปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จของการนํานโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ
การศึกษาไปปฏิบัติมากกวานักเรียนที่ไมไดกูยืมเงินกองทุนฯ  แตปจจัยดานฐานะทางเศรษฐกิจ
ผูปกครองนักเรียนที่ไมไดกูยืมเงินกองทุนฯ  เห็นวาเปนปจจัยที่มีอิทธิตอความสําเร็จของการนํา
นโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาไปปฏิบัติมากกวานักเรียนที่กูยืมเงินกองทุนฯ  สวนปจจัย
ดานทัศนคติของผูปกครองและนักเรียนที่มีตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาและกรรมวิธีการ
ดําเนินงานของกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  นักเรียนที่ก็ยืมเงินกองทุนฯ และไมไดกูยืม
เงินกองทุนฯ มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน       
  5. ผลการวิเคราะหความแตกตางของคาเฉลี่ยความคิดเห็นเกี่ยวกับฐานะทางเศรษฐกิจ

ผูปกครองระหวางปจจัยพ้ืนฐานสวนบุคคล  
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   5.1 ผลการศึกษาในกลุมของปจจัยพ้ืนฐานสวนบุคคลของกลุมนักเรียนที่กูยืม

เงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  พบวา  มี 3 ปจจัยพ้ืนฐานที่มีผลตอความคิดเห็นที่วาฐานะทาง

เศรษฐกิจของผูปกครองเปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จของนโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ
การศึกษาคือ  ปจจัยดังกลาวคือ  1. ปจจัยความแตกตางดานอาชีพของผูปกครอง   2. ปจจัยที่มี

ดานพี่นองในครอบครัวที่กําลังศึกษาอยูแตกตางกัน  และ  3. ปจจัยดานบุคคลที่อุปการะคาใชจาย

ทางการศึกษาแตกตางกัน   
   5.2 ผลการศึกษาในกลุมของปจจัยพื้นฐานสวนบุคคลของกลุมนักเรียนที่ไมไดกูยืม

เงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  พบวา  มีเพียงปจจัยเดียวที่มีผลตอความคิดเห็นที่วาฐานะทาง
เศรษฐกิจของผูปกครองเปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จของนโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ
การศึกษา  คือ  ปจจัยความแตกตางดานอาชีพของผูปกครอง  กลาวคือ  นักเรียนที่มีผูปกครองที่มี
อาชีพที่แตกตางกันจะมีความคิดเห็นวาฐานะทางเศรษฐกิจของผูปกครองเปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอ
ความสําเร็จของนโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาแตกตางกัน  เม่ือพิจารณาจากคาเฉลี่ย
พบวา  นักเรียนที่มีผูปกครองประกอบอาชีพที่มีรายไดประจําตอเดือนจะมีคาเฉลี่ยสูงที่สุด  แสดงวา  
นักเรียนที่มีผูปกครองประกอบอาชีพที่มีรายไดประจําตอเดือนเห็นวาฐานะทางเศรษฐกิจของ
ผูปกครองเปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จของนโยบายกองทุนมากกวานักเรียนที่ผูปกครอง
ประกอบอาชีพธุรกิจสวนตัว  รับจางทั่วไป  และเกษตรกรรม 
  6. ผลการวิเคราะหความแตกตางของคาเฉลี่ยความคิดเห็นเกี่ยวกับความชัดเจนของ

นโยบายและวัตถุประสงคของนโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาระหวางปจจัยพ้ืนฐานสวน
บุคคล  
   6.1 นักเรียนที่กูยืมเงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาที่มีปจจัยพ้ืนฐานสวนบุคคลใน

ความแตกตางดานระดับการศึกษาที่กําลังศึกษาอยู  มีผลตอความคิดเห็นที่วาความชัดเจนของ
นโยบายและวัตถุประสงคเปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จของนโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ
การศึกษา  กลาวคือ  นักเรียนที่กําลังศึกษาอยูชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4, 5  และ 6   มีความคิดเห็นวา

ความชัดเจนของนโยบายและวัตถุประสงคเปนปจจัยที่มิอิทธิพลตอความสําเร็จของนโยบายเงินให
กูยืมเพ่ือการศึกษาแตกตางกัน   
   6.2  ปจจัยพ้ืนฐานสวนบุคคลของนักเรียนที่ไมไดกูยืมเงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ

การศึกษา  ไมมีปจจัยพ้ืนฐานสวนบุคคลใดเลยที่มีผลตอความคิดเห็นที่วาความชัดเจนของนโยบาย
และวัตถุประสงคเปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จของนโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  
กลาวคือ  นักเรียนที่มีความแตกตางทางดานปจจัยพ้ืนฐานสวนบุคคลที่แตกตางกัน  มีความเห็นวา
ความชัดเจนของนโยบายและวัตถุประสงคเปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จของนโยบายกองทุน
เงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาไมแตกตางกัน   
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   7. ผลการวิเคราะหความแตกตางของคาเฉลี่ยความคิดเห็นเกี่ยวกับระเบียบ  

หลักเกณฑและขอบังคับระหวางปจจัยพ้ืนฐานสวนบุคคล 
     7.1 ผลการศึกษาในกลุมปจจัยพ้ืนฐานสวนบุคคลของนักเรียนที่กูยืมเงินกองทุน

เงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  ไมพบปจจัยพ้ืนฐานสวนบุคคลใดเลยที่มีผลตอความคิดเห็นที่วาระเบียบ  
หลักเกณฑและขอบังคับเปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จของนโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ
การศึกษา  กลาวคือ  นักเรียนที่มีความแตกตางทางดานปจจัยพ้ืนฐานสวนบุคคลที่แตกตางกัน  เห็น
วาระเบียบ  หลักเกณฑและขอบังคับเปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จของนโยบายกองทุนเงินให
กูยืมเพ่ือการศึกษาไมแตกตางกัน  โดยสวนใหญอยูในระดับมาก 
    7.2 ผลการศึกษาในกลุมของปจจัยพ้ืนฐานสวนบุคคลของกลุมนักเรียนที่ไมไดกูยืม

เงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  พบวา  มี 2 ปจจัยพ้ืนฐานที่มีผลตอความคิดเห็นที่วาระเบียบ  

หลักเกณฑและขอบังคับเปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จของนโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ
การศึกษาคือ  ปจจัยที่ 1  คือ  ปจจัยความแตกตางดานอาชีพของผูปกครอง  กลาวคือ  นักเรียนที่มี

ผูปกครองที่มีอาชีพที่แตกตางกันจะมีความคิดเห็นวาระเบียบ  หลักเกณฑและขอบังคับเปนปจจัยที่
มีอิทธิพลตอความสําเร็จของนโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาแตกตางกัน  สําหรับปจจัยที่ 2 

คือ  ปจจัยดานรายไดตอเดือนของผูปกครองแตกตางกัน  กลาวคือ  นักเรียนที่มีผูปกครองที่มีรายได
แตกตางกันจะมีความคิดเห็นวาระเบียบ  หลักเกณฑและขอบังคับเปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอ
ความสําเร็จของนโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาแตกตางกัน 
  8. ผลการวิเคราะหความแตกตางของคาเฉลี่ยความคิดเห็นเกี่ยวกับการประชาสัมพันธ

ระหวางปจจัยพ้ืนฐานสวนบุคคล  
   8.1 ผลการศึกษาในกลุมปจจัยพ้ืนฐานสวนบุคคลของนักเรียนที่กูยืมเงินกองทุนเงินให

กูยืมเพ่ือการศึกษา  ไมพบปจจัยพ้ืนฐานสวนบุคคลใดเลยที่ มีผลตอความคิดเห็นที่วาการ
ประชาสัมพันธเปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จของนโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  
กลาวคือ  นักเรียนที่มีความแตกตางทางดานปจจัยพ้ืนฐานสวนบุคคลที่แตกตางกัน  มีความเห็นวา
การประชาสัมพันธเปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จของนโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ
การศึกษาไมแตกตางกัน  โดยสวนใหญอยูในระดับมาก 
   8.2  ผลการศึกษาในกลุมของปจจัยพ้ืนฐานสวนบุคคลของกลุมนักเรียนที่ไมไดกูยืม

เงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  พบวา  มี 3 ปจจัยพ้ืนฐานที่มีผลตอความคิดเห็นที่วาการ

ประชาสัมพันธเปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จของนโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาคือ  
ปจจัยที่ 1  ปจจัยดานรายไดตอเดือนของผูปกครองแตกตางกัน  ปจจัยที่ 2 คือ  ปจจัยดานพี่นองใน

ครอบครัวที่กําลังศึกษาอยูแตกตางกัน  สําหรับปจจัยที่ 3  คือ  ปจจัยดานระดับชั้นที่กําลังศึกษาอยู

แตกตางกัน   
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  9. การวิเคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จของนโยบายกองทุน

เงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  โดยใชการวิเคราะหเชิงถดถอย  พบวา   ปจจัยดานทัศนคติของ
ผูปกครองและนักเรียนที่มีตอกองทุนฯ เปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จของการนํานโยบายไป
ปฏิบัติและสามารถอธิบายความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติไดดีที่สุด  และปจจัยดาน
ระเบียบ  หลักเกณฑและขอบังคับ  เปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จของการนํานโยบายไป
ปฏิบัติและสามารถอธิบายความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติไดรองลงมา  สวนปจจัยดาน
ฐานะทางเศรษฐกิจของผูปกครอง  ความชัดเจนของนโยบายและวัตถุประสงค  กรรมวิธีการ
ดําเนินงานของกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  และการประชาสัมพันธไมไดมีอิทธิพลและไม
สามารถอธิบายความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 การบรรลุวัตถุประสงคของนโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา 

ตาราง 21  ผลการวิเคราะหการจัดอันดับการบรรลุวัตถุประสงคของนโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ

การศึกษา 

               

    วัตถุประสงค                                         อันดับ 1                  อันดับ 2                  อันดับ 3                 
                                รอยละ (จํานวน)                   รอยละ (จํานวน)                 รอยละ (จํานวน)     

 

1. เพ่ือชวยใหนักเรียนไดมีโอกาส 

    ในการศึกษาอยางเทาเทียมกัน 22.3 (67)                        33.9 (102)             43.9 (132) 

2. ชวยใหนักเรียนมีโอกาสศึกษา 

    ตอในระดับที่สูงกวาชั้นมัธยม 
    ศึกษาตอนตนจนถึงระดับ 
    ปริญญาตรี    20.3 (61)                         41.2 (124)            38.5 (11) 

3. ชวยใหนักเรียนที่ครอบครัวมี 

    รายไดนอย  ขาดแคลนทุนทรัพย 
    ไดกูยืมสําหรับเปนคาเลาเรียน 
    คาใชจายที่เกี่ยวเนื่องกับการ 
    ศึกษา     57.5 (173)                         24.6 (74)            17.9 (54)      

  

   จากการตอบคําถามเกี่ยวกับการบรรลวุตัถุประสงคของนโยบาย พบวา  กองทุนฯ ไดให
นักเรียนที่ครอบครัวมีรายไดนอย  ขาดแคลนทุนทรัพยไดกูยืมสําหรับเปนคาเลาเรียนคาใชจายที่
เกี่ยวเนื่องกับการศึกษาไดบรรลวุัตถุประสงคเปนอันดับ 1   รองลงมาคือวัตถุประสงคเรื่องกองทุนฯ 

ไดชวยใหนักเรียนไดมีโอกาสในการศึกษาอยางเทาเทยีมกันไดบรรลุวตัถุประสงคเปนอันดับ 2  และ
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กองทุนฯ ไดชวยใหนักเรียนมีโอกาสศึกษาตอในระดับที่สูงกวาชั้นมัธยมศึกษาตอนตนจนถึงระดับ
ปริญญาตรีไดบรรลวุัตถุประสงคเปนอันดับ 3   

 

 ความสําคัญของปจจัยตางๆ ที่เปนสาเหตุใหนโยบายไมประสบผลสาํเร็จ   
 

ตาราง 22  รอยละในการจัดอันดับความสาํคัญของปจจัยตางๆ ที่เปนสาเหตุใหนโยบายไมประสบ

ผลสําเร็จ  (n=301) 

 

             อันดับ 
ปจจัย                       1                       2                 3                      4                 5                     6           

                                  รอยละ(จํานวน)   รอยละ(จํานวน)   รอยละ(จํานวน)  รอยละ(จํานวน)   รอยละ(จํานวน)   รอยละ                     

                                                                                                                                                                                        (จํานวน) 

 

1. ฐานะทางเศรษฐกิจของผูปกครอง   27.2 (82)           16.3 (49)      14.6 (44)      12.0 (36)          13.0 (39)        16.9 (51) 

2. ความชัดเจนของนโยบาย 

   และวัตถุประสงค                9.6 (29)   20.6 (62)      28.2 (85)      19.6 (59)           18.3 (55)        3.7 (11) 

3. ระเบียบ  หลักเกณฑและขอบังคับ   13.6 (41)   21.3 (64)      18.9 (57)       22.9 (69           13.6 (41)        9.6 (29) 

4. กรรมวิธีการดําเนินงานของกอง 

   ทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา          23.9 (72)  12.3 (37)      10.6 (37)      13.0 (39)          12.3 (37)   27.9 (84) 

5. การประชาสัมพันธ             11.6 (35)  17.6 (53)      19.9 (60)       19.6 (59)          21.6 (65)     9.6 (29) 

6. ทัศนคติของนักเรียนและผูปกครอง 

   ที่มีตอการกูเงินกองทุนฯ             14.0 (42)  13.0 (39)      9.0 (27)        13.3 (40)         19.9 (60)   30.9 (60 

  

  จากการตอบคําถามเกี่ยวกับความสําคัญของปจจัยตางๆ ที่เปนสาเหตุใหนโยบายไม
ประสบผลสําเร็จ  พบวา  ปจจัยดานวา ฐานะทางเศรษฐกิจของผูปกครองเปนปญหาและสงผลทําให
นโยบายไมประสบผลสําเร็จเปนอันดับ 1   อันดับที่ 2  ของปจจัยที่ทําใหนโยบายไมประสบผลสําเร็จ
คือ ปจจัยดานกรรมวิธีการดําเนินงานของกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  อันดับที่ 3  คือปจจัย
ดานทัศนคติของนักเรียนและผูปกครองที่มีตอกองทุนฯ 
  ในสวนของคําถามที่เปนขอเสนอแนะเกี่ยวกับปจจัยที่เปนสาเหตุใหนโยบายไมประสบ
ผลสําเร็จ  พบวา 
  1. ปจจัยดานฐานะทางเศรษฐกิจของผูปกครอง มีขอเสนอแนะดังน้ี 
   -  ควรมีการตรวจสอบรายไดผูปกครองของนักเรียนที่ยื่นแบบฟอรมขอกูเงิน 
       25 (38.47%)      
   -  ควรใหกูแตผูที่มีฐานะยากจนและตองการเงินจริง ๆ  40 (61.53%) 
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  2.  ความชัดเจนของนโยบายและวัตถุประสงค 

   -  วัตถุประสงคนองนโยบายมีความชัดเจนอยูแลว  46 (58.97%)  

   -  โรงเรียนควรแจงวัตถุประสงคของกองทุนฯใหนักเรียนทราบและเขาใจมากกวานี้  

       23 (29.49%)  

   -  โรงเรียนควรแจงวัตถุประสงคของกองทุนฯใหผูปกครองทราบและเขาใจมากกวานี้  

       9 (11.54%) 

  3. กรรมวิธีการดําเนินงานของกองทุนฯ 

   -  การดําเนินการใหกูยืมเงินกองทุนฯ ของโรงเรียนควรมีความเขมงวดและรวดเร็ว 

     มากกวานี้  43 (58.90%) 

   -  การดําเนินงานของกองทุนฯ ในโรงเรียนดีอยูแลว  30 (41.10%)  

  4. การประชาสัมพันธ 

  -  ควรมีการประชาสัมพันธรายละเอียดเกี่ยวกับการกูยืมใหนักเรียนทราบ 

         และมีการประชาสัมพันธอยางตอเน่ือง  57 (58.16%) 

   -  ควรมีการประชาสัมพันธรายละเอียดเกี่ยวกับการกูยืมใหผูปกครองทราบ 6 (6.13%)

   - การประชาสัมพันธของโรงเรียนดีอยูแลว 35 (35.71%) 

  5.  ระเบียบ  หลักเกณฑและขอบังคับ 

   -  ควรกําหนดรายไดของผูปกครองใหต่ํากวานี้  12 (17.91%) 

   -  ไมควรมีระเบียบ  หลักเกณฑและขอบังคับมากเกินไป  36 (53.73%)  

   -  ระเบียบ  หลักเกณฑและขอบังคับที่มีอยูเหมาะสมดีแลว  19 (28.36%) 

  6.  ทัศนคติของผูปกครองและนักเรียนที่มีตอกองทุนฯ 

   -  ควรสรางทัศนคติที่ดีตอการกูยืมเงินกองทุนฯ ใหกับผูปกครองและนักเรียน  

      54 (63.53%) 

   -  นักเรียนและผูปกครองมีทัศนคติที่ดีตอกองทุนฯ อยูแลว   31 (36.47%) 

 

อภิปรายผล 

  จากการวิจัย  พบประเด็นที่นาสนใจดังน้ี 
  1. ความสําเร็จของการนํานโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาไปปฏิบัติ  เม่ือ
พิจารณาในกลุมของนักเรียนที่กูยืมเงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา   นักเรียนเห็นวานโยบาย
กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาประสบผลสําเร็จอยูในระดับมากที่สุด (คาเฉลี่ย = 4.62) และ

นักเรียนที่ไมไดกูยืมเงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาก็เห็นวานโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ
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การศึกษาประสบผลสําเร็จอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย = 4.36 )  ดังน้ัน  เม่ือพิจารณาโดยรวม  พบวา
การนํานโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาไปปฏิบัติ  ในโรงเรียนมัธยมศึกษา  เขตอําเภอเมือง  
จังหวัดรอยเอ็ดนั้นประสบผลสําเร็จ   ซ่ึงชี้ใหเห็นวาการนํานโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา
ไปปฏิบัติ  ไดบรรลุวัตถุจุดมุงหมายที่ตั้งไว  หากพิจารณาผลของการปฏิบัติงานของกองทุนฯ แตละ
เรื่องพบวา       
   1.1 กองทุนฯ ไดใหนักเรียนที่ครอบครัวมีรายไดนอย  ขาดแคลนทุนทรัพยไดกูยืม
สําหรับเปนคาเลาเรียนคาใชจายที่เกี่ยวเนื่องกับการศึกษาไดบรรลุวัตถุประสงคเปนอันดับหน่ึง  ใน
วัตถุประสงคเรื่องน้ีกลุมนักเรียนที่กูยืมเงินทุนฯ เห็นวาไดบรรลุผลอยูในระดับมากที่สุด (คาเฉลี่ย  =  
4.69 )  สวนนักเรียนที่ไมไดกูยืมเงินกองทุนฯ เห็นวาวัตถุประสงคของนโยบายขอน้ีไดบรรลุผลอยูใน
ระดับมาก (คาเฉลี่ย  =  4.35 )  กลาวไดวา  กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษานี้ไดชวยใหเด็กที่มา
จากครอบครัวที่มีรายไดนอยไดมีเงินใชจายเปนคาเลาเรียน  ซ่ึงในวัตถุประสงคขอน้ีเห็นไดอยาง
ชัดเจนวาระดับของการบรรลุวัตถุประสงคขอน้ีน้ัน  ในกลุมนักเรียนที่กูยืมเงินกองทุนฯ  มีสูงกวา  
กลุมนักเรียนที่ไมไดกูยืมเงินกองทุนฯ  อาจเปนเพราะวา  นักเรียนที่กูยืมเงินเปนนักเรียนที่ไดรับ
ประโยชนจากการกูยืมเงินกองทุนฯ โดยตรง  ซ่ึงแสดงใหเห็นวา  นักเรียนที่กูยืมเงินกองทุนฯ เปน
นักเรียนที่มาจากครอบครัวที่มีรายไดนอย   (ดูไดจากรายไดของผูปกครอง  ในกลุมนักเรียนที่กูยืม
เงินกองทุนฯ ผูปกครองสวนใหญจะมีรายไดตอเดือนต่ํากวาต่ํากวา 5,000 บาท  คิดเปนรอยละ 70.7   

สวนในกลุมนักเรียนที่ไมไดกูยืมเงินกองทุนฯ ผูปกครองสวนใหญจะมีรายไดตอเดือนตั้งแต 10,001 

บาท ขึ้นไป คิดเปนรอยละ 51.2 )    
        1.2 กองทุนฯ ไดชวยใหนักเรียนไดมีโอกาสในการศึกษาอยางเทาเทียมกันไดบรรลุ
วัตถุประสงคเปนอันดับสอง ในวัตถุประสงคเร่ืองนี้กลุมนักเรียนที่กูยืมเงินกองทุนฯ เห็นวา
วัตถุประสงคของนโยบายเรื่องน้ีบรรลุผลอยูในระดับมากที่สุด (คาเฉลี่ย = 4.56)  สวนนักเรียนที่
ไมไดกูยืมเห็นวาวัตถุประสงคของนโยบายขอน้ีไดบรรลุผลอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย = 4.35)  กลาว
ไดวา  กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษานี้ชวยใหนักเรียนที่มาจากครอบครัวที่พอแมมีรายไดนอยได
ศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้นเหมือนกับเด็กนักเรียนที่พอแมมีฐานะดีมีกําลังทรัพยที่จะสงบุตรหลานได
เรียนตอในระดับสูง  ซ่ึงกองทุนฯ น้ีไดใหโอกาสเด็กนักเรียนที่พอแมมีฐานะยากจนไดมีโอกาสใน
การศึกษาอยางเทียมกันกับเด็กนักเรียนที่มีพอแมมีฐานะทางการเงินดี 
   1.3 กองทุนฯ ไดชวยใหนักเรียนมีโอกาสศึกษาตอในระดับที่สูงกวาชั้นมัธยมศึกษา
ตอนตนจนถึงระดับปริญญาตรีไดบรรลุวัตถุประสงคเปนอันดับสาม  ในวัตถุประสงคเร่ืองน้ีกลุม
นักเรียนที่กูยืมเงินกองทุนฯ เห็นวาวัตถุประสงคของนโยบายเรื่องน้ีบรรลุผลอยูในระดับมากที่สุด 
(คาเฉลี่ย = 4.62)  สวนนักเรียนที่ไมไดกูยืมเห็นวาวัตถุประสงคของนโยบายขอน้ีไดบรรลุผลอยูใน
ระดับมาก (คาเฉลี่ย = 4.38)  กลาวไดวา  นักเรียนที่กูยืมเงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษามี
โอกาสไดศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้นซึ่งจากเดิมพอแมอาจมีกําลังใหเรียนเพียงชั้นมัธยมศึกษาตอนตน
พอจบชั้นมัธยมศึกษาตอนตนก็ไมไดเรียนตอ  แตเม่ือไดกูยืมเงินจากกองทุนฯ นักเรียนก็ไดเรียนตอ
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สูงขึ้นจนถึงระดับปริญญาตรี  ดังน้ันจึงถือไดวากองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษานี้ไดชวยใหนักเรียน
ที่มีฐานะยากจนไดมีโอกาสศึกษาตอในระดับที่สูงกวาชั้นมัธยมศึกษาตอนตนจนถึงระดับปริญญาตรี
อยางมาก 
  จากที่กลาวมาขางตนจะเห็นไดวานักเรียนที่กูยืมเงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาและ
นักเรียนที่ไมไดกูยืมเงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเห็นวานโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ
การศึกษาที่โรงเรียนนํามาปฏิบัติน้ีประสบผลสําเร็จอยูในระดับที่ใกลเคียงกันคืออยูในระดับมาก  ซ่ึง
ก็อาจกลาวไดวา  กองทุนฯ น้ีไดใหประโยชนใหกับนักเรียนที่กูยืมฯ และนักเรียนกลุมน้ีเปนนักเรียน
ที่มาจากครอบครัวมาที่ยากจน  ซ่ึงตรงกับเปาหมายของกองทุนฯ ที่ตองการใหเด็กที่มาจาก
ครอบครัวที่มีรายไดนอย  และแคลนทุนทรัพยไดกูยืมเพ่ือเปนคาใชจายในการศึกษา   
  สวนเหตุผลที่ทําใหนโยบายประสบผลสําเร็จเน่ืองมาจาก  นโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ
การศึกษา เปนนโยบายสวัสดิการทางสังคม  เพ่ือชวยเหลือนักเรียนที่ครอบครัวมีรายไดนอยขาด
แคลนทุนทรัพยทางการศึกษาโดยใหกูสําหรับเปนคาเลาเรียนเปนคาใชจายเกี่ยวกับการศึกษาและ
คาใชจายเกี่ยวกับการครองชีพที่จําเปนระหวางการศึกษา  ทั้งน้ีเพ่ือใหนักเรียนที่ยากจนสามารถ
ไดรับการศึกษาในระดับสูงไดเต็มศักยภาพ  เปนการสรางความเสมอภาคทางสังคมและยกกระดับ
ชีวิตของคนในสังคม  ซ่ึงเปนการจัดสรรใหนักเรียนที่ครอบครัวมีรายไดนอยไดรับประโยชนโดยตรง   
  โดยสรุปแลวการนํานโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาไปปฏิบัติ น้ีประสบ
ความสําเร็จเพราะจะเห็นไดวาจากกลุมนักเรียนที่กูยืมเงินกองทุนฯ ซ่ึงเปนกลุมที่ไดรับผลประโยชน
กองกองทุนฯโดยตรงตางก็เห็นวานโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาที่โรงเรียนนํามาปฎิบัติน้ี
ประสบผลสําเร็จ  และจากกลุมนักเรียนที่ไมไดกูยืมเงินกองทุนฯ ซ่ึงเปนกลุมที่ไมไดรับผลประโยชน
จากกองทุนฯ  ก็เห็นวานโยบายนี้ประสบผลสําเร็จเหมือนกัน  ซ่ึงสอดคลองกับบทความใน
หนังสือพิมพมติชน เรื่อง  จาก “กยศ.” ถึง  “กรอ.” รัฐใชเงินกวา 2 แสนลาน  อุมนักเรียนยากจน

เกือบ 3 ลานคน  (2549,  21  กุมภาพันธ)  ในระยะเวลา 10 ปของการดําเนินงานกองทุน กยศ. 

สามารถชวยนักเรียนฐานะยากจน ครอบครัวมีรายไดไมเกิน 1.5 แสนบาทตอป ไดเรียนตอในชั้น

มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา ขึ้นไปจนถึงนิสิตนักศึกษาระดับปริญญาตรี ไดกูเงินเรียนไป
แลวรวมทั้งสิ้น 2,656,106 คน คิดเปนเงินกูยืม 221,360,742,263.22 บาท และขณะนี้มีผูกูที่ครบ

กําหนดชําระหนี้คืนกองทุนรวม 1,209,185 คน คิดเปน 45.73% ของผูกูทั้งหมด รวมเปนเงิน 

93,944,861,151.27 บาท หรือ 42.62% ของจํานวนหนี้ที่ถึงกําหนดชําระ โดยในจํานวนนี้มีผูที่มา

ชําระหนี้แลวประมาณ 70%  ซ่ึงจากตัวเลขที่ปรากฏนี้ถือไดวาผลการดําเนินงานของ กยศ. น้ัน

สามารถชวยใหนักเรียนที่ยากจนไดเรียนสูงขึ้นเปนจํานวนมากและถือไดวานโยบายนี้ประสบ
ความสําเร็จตามวัตถุประสงคที่มีอยูในระดับหน่ึง      
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  2.  ผลการเปรียบเทียบ  ความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จนโยบาย

กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  ของนักเรียนที่กูยืมเงินกองทุนฯ และนักเรียนที่ไมไดกูยืม
เงินกองทุนฯ  ปรากฎผลดังน้ี 
  2.1  นักเรียนที่กูยืมเงินกองทุนฯ และนักเรียนที่ไมไดกูยืมเงินกองทุนฯ เห็นวาฐานะ

ทางเศรษฐกิจของผูปกครองเปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จนโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ
การศึกษาแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  กลาวคือ  เม่ือพิจารณาคาเฉลี่ยพบวา  

นักเรียนที่ไมไดกูยืมเงินกองทุนฯ เห็นวาฐานะทางเศรษฐกิจของผูปกครองเปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอ
ความสําเร็จนโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา สูงกวา นักเรียนที่กูยืมเงินกองทุนฯ กลาวได
วา  อาจจะเปนเพราะนักเรียนที่ไมไดกูยืมเงินกองทุนฯ มีผูปกครองที่รายไดสูงเกิน 150,000 บาทตอ

ป  ซ่ึงการกําหนดรายไดของครอบครัวของผูที่ตองการกูยืมเงินกองทุนฯ ตองรายไดไมเกิน 150,000 

บาทตอป  มีปญหาตอนักเรียนที่ตองการกูยืมเงินเพราะวาผูปกครองมีรายไดเกิน 150,000 บาทตอป   

ในความเปนจริงแลวครอบครัวที่ผูปกครองมีรายไดเกิน 150,000 ตอป  มีบุตรมากกวา 1 คนและ

กําลังศึกษาเลาเรียนอยู  รายไดระดับ 150,000 ตอป  ยอมไมเพียงพอที่จะชวยสนับสนุนการศึกษา

ใหบุตรทุกคนไดอยางราบรื่น แตก็ไมสามารถกูเงินกองทุนฯ น้ีไดแมจะมีความตองการกูเงินกองทุนฯ  
ดังน้ันในการพิจารณาใหกูยืมเงินกองทุนฯ ถานักเรียนที่มีผูปกครองมีรายไดเกิน150,000 บาทตอป  

ตองการที่จะกูยืมเงินกองทุนฯ ก็ควรที่จะมีการพิจารณาใหนักเรียนเหลานั้นกูยืมเงินไดแตวาตองนํา  
จํานวนหนี้สินของผูปกครอง  และจํานวนบุตรที่กําลังศึกษาอยู  มาพิจารณาประกอบดวย  (ซ่ึงดูได
จาก  ทั้งนักเรียนที่กูยืมเงินกองทุนฯ  และนักเรียนที่ไมไดก็ยืมเงินกองทุนฯ ตางเห็นวาถานักเรียนที่
มีผูปกครองหรือบิดามารดาที่มีรายไดรวมกันเกิน 150,000 บาทตอป  ตองการที่จะกูยืมเงินกองทุนฯ

ในการพิจารณารายไดของผูปกครองก็ควรนําสิ่งอ่ืนมาพิจารณารวมดวย คิดเปนรอยละ 81.4  สวน

สิ่งที่ควรนํามาพิจารณาดวย  ไดแก   จํานวนหนี้สินของผูปกครอง  คิดเปนรอยละ 51.5   และ

จํานวนบุตรที่กําลังศึกษาอยู  คิดเปนรอยละ 72.1 )      

    2.2  นักเรียนที่กูยืมเงินกองทุนฯ และนักเรียนที่ไมไดกูยืมเงินกองทุนฯ เห็นวาความ

ชัดเจนของนโยบายและวัตถุประสงค เปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จนโยบายกองทุนเงินให
กูยืมเพ่ือการศึกษาแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  กลาวคือ  เม่ือพิจารณาคาเฉลีย่

พบวา  นักเรียนที่กูยืมเงินกองทุนฯ เห็นวาความชัดเจนของนโยบายและวัตถุประสงคเปนปจจัยที่มี
อิทธิพลตอความสําเร็จนโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา สูงกวา นักเรียนที่ไมไดกูยืม
เงินกองทุนฯ  ทั้งน้ีอาจเปนเพราะวา  นักเรียนที่กูยืมเงินกองทุนฯ เห็นวาการกําหนดวัตถุประสงค
ของนโยบายและแนวทางการดําเนินงานของนโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  เปนสิ่ง
สําคัญตอความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ  เพราะหากมีการกําหนดนโยบายที่ชัดเจน  และ
มีการถายทอดที่ดี  จะทําใหผูปฏิบัติงานและผูที่มีสวนเกี่ยวของมีความเขาใจไปในทิศทางเดียวกัน
นําไปสูขั้นตอนการบริหารจัดการและการปฏิบัติไดประสบผลสําเร็จตามตองการ  ซ่ึงผลการวิจัย
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ดังกลาวสอดคลองกับนิยามของการนํานโยบายไปปฏิบัติ  ที่ใหความสําคัญกับวัตถุประสงคของ
นโยบาย  ในการใชวัตถุประสงคของนโยบายเปนเปาหมายที่จะตองทําใหบรรลุผลสําเร็จ  และยังใช
เปนแนวทางในการกําหนดการกระทําหรือกิจกรรมของผูปฏิบัติ  เพ่ือใหการดําเนินงานสําเร็จลุลวง
ตามนโยบายนั้น   และผลการวิจัยครั้งน้ีก็ยังพบวา  ในกลุมของนักเรียนที่กูยืมเงินกองทุนฯ ไดทราบ
วัตถุประสงคของกองทุนฯ คิดเปนรอยละ 98.5   สวนในกลุมของนักเรียนที่ไมไดกูยืมเงินกองทุนฯ 

ทราบวัตถุประสงคของกองทุนฯ คิดเปนรอยละ 93.5  จะเห็นไดวานักเรียนที่ทราบวัตถุประสงคของ

กองทุนฯ  ทั้งในกลุมนักเรียนที่กูยืมเงินกองทุนฯ และกลุมของนักเรียนที่ไมไดกูยืมเงินกองทุนฯ น้ัน
มีจํานวนมาก  แสดงใหเห็นวาวัตถุประสงคของนโยบายนั้นมีความชัดเจนเขาใจงายและทางโรงเรียน
เองก็แจงวัตถุประสงคของกองทุนฯใหนักเรียนทราบอยางละเอียดและทั่วถึง   
     2.3  นักเรียนที่กูยืมเงินกองทุนฯ และนักเรียนที่ไมไดกูยืมเงินกองทุนฯ เห็นวาระเบียบ  

หลักเกณฑและขอบังคับ เปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จนโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ
การศึกษาแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 กลาวคือ  เม่ือพิจารณาคาเฉลี่ยพบวา  

นักเรียนที่กูยืมเงินกองทุนฯ เห็นวาระเบียบ  หลักเกณฑและขอบังคับเปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอ
ความสําเร็จนโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา สูงกวา นักเรียนที่ไมไดกูยืมเงินกองทุนฯ  
ทั้งน้ีอาจกลาวไดวา  นักเรียนที่กูยืมเงินกองทุนฯ เปนผูที่ผานกระบวนการกูยืมเงินกองทุนฯ  และได
ปฏิบัติตามระเบียบ  หลักเกณฑและขอบังคับตางๆ ของกองทุนฯ มาแลว   ไมวาจะเปนดานการหา
เอกสารมาเปนหลักฐานประกอบการทําสัญญากูยืมเงิน  การพิจารณาใหกูยืมเงินกองทุนฯ จาก
คณะกรรมการสถานศึกษา  การทําสัญญากูยืมเงินกองทุนฯ  ทําใหนักเรียนที่กูยืมเงินกองทุนฯ 
ทราบความสําคัญของระเบียบ  หลักเกณฑและขอบังคับของกองทุนฯ ที่ตองปฏิบัติ  และทราบ
ปญหาตางๆ ในขั้นตอนการขอกูยืมเงิน  มากกวา นักเรียนที่ไมไดกูยืมเงินกองทุนฯ  จึงทําให
นักเรียนที่กูยืมเงินกองทุนฯ เห็นวาระเบียบ  หลักเกณฑและขอบังคับเปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอ
ความสําเร็จนโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา สูงกวา นักเรียนที่ไมไดกูยืมเงินกองทุนฯ    
   2.4 นักเรียนที่กูยืมเงินกองทุนฯ และนักเรียนที่ไมไดกูยืมเงินกองทุนฯ เห็นวาการ

ประชาสัมพันธ  เปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จนโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  กลาวคือ  เม่ือพิจารณาคาเฉลี่ยพบวา  นักเรียนที่

กูยืมเงินกองทุนฯ เห็นวาการประชาสัมพันธ  เปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จนโยบายกองทุน
เงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา สูงกวา นักเรียนที่ไมไดกูยืมเงินกองทุนฯ  ทั้งอาจเปนเพราะวา  นักเรียนที่
กูยืมเงินกองทุนฯ  ไดใหความสนใจเกี่ยวกับการประชาสัมพันธงานกองทุนฯ มากกวานักเรียนที่
ไมไดกูยืมเงินกองทุนฯ และเห็นวาโรงเรียนไดดําเนินการประชาสัมพันธเกี่ยวกับงานกองทุนในหลาย
รูปแบบ  เชน  การจัดทําปายประชาสัมพันธ  การกระจายเสียงตามเสียงตมสาย การเรียกประชุม  
การประชาสัมพันธเม่ือเขาแถว  หรือผานทางอาจารยแนะแนว/อาจารยที่ปรึกษา  ซ่ึงการ

ประชาสัมพันธเปนปจจัยที่มีความสําคัญมากในการนํานโยบายกองทุนฯ ไปปฏิบัติใหบรรลุเปาหมาย  
เพราะวางานประชาสัมพันธจะเปนงานแรกที่โรงเรียนตองนํามาปฏิบัติหากสามารถปฏิบัติไดดีมี
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ประสิทธิภาพยอมสามารถสงผลตอกระบวนการตางๆ ในการปฏิบัตินโยบายกองทุนฯ ใหประสบ
ผลสําเร็จ  ซ่ึงสอดคลองกับผลงานวิจัยของวิโรจน  มีแกวและคณะ (2540 : 50-54)  กลาวถึงบทบาท

หนาที่ของสถานศึกษา  ตองประชาสัมพันธงานกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเพื่อใหผูปกครอง  
นักเรียนไดทราบโดยทั่วกัน  โดยอาจจะใชรูปแบบการออกแนะแนวการศึกษาการศึกษาเคลื่อนที่  
การจัดทําเอกสารแผนพับ  ใบปลิว  การออกกระจายเสียงตามสายในหมูบาน  สถานีวิทยุการ
ประกาศขาวทางหนาหนังสือพิมพ  การประชาสัมพันธแกนักเรียนในตอนที่เขาแถวและจัดทําปาย
ประกาศหรือรูปแบบอ่ืนๆ 
    

  3. ผลการวิเคราะหเชิงถดถอย  ในการวิเคราะหตัวแปรอิสระทุกตัวกับตัวแปรตาม  ที่

พบวา  ตัวแปรอิสระ  ที่มีอิทธิพลตอตัวแปรตามสูงสุด คือ  ทัศนคติของนักเรียนที่มีตอกองทุนฯ  
รองลงมา คือ  ระเบียบ  หลักเกณฑและขอบังคับ  ซ่ึงสามารถอธิบายความสําเร็จของการนํา
นโยบายไปปฏิบัติไดอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  การคนพบน้ี  มีประเด็นที่สมควรนํามาอภิปรายดังน้ี 
   ปจจัยดานทัศนคติของนักเรียนที่มีตอกองทุนฯ  เปนตัวแปรที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จของ
การนํานโยบายไปปฏิบัติมากที่สุด  เม่ือเทียบกับตัวแปรอ่ืน  ซ่ึงหมายความวา  หากผูปกครองและ
นักเรียนมีทัศนคติที่ดีตอกองทุนฯ ก็สงผลใหนโยบายนี้ประสบความสําเร็จมาก   ซ่ึงปจจัยดานนี้เปน
ปจจัยที่สําคัญปจจัยหน่ึงของการนํานโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาไปปฏิบัติ   เน่ืองจาก
การที่ผูปกครองมีทัศนคติที่ดีตอกองทุนฯ แลวผูปกครองก็จะสนับสนุนนโยบายกองทุนเงินใหกูยืม
เพ่ือการศึกษา  โดยการใหบุตรหลานกูยืมเงินกองทุนฯ ไปเปนคาใชจายทางการศึกษาซึ่งถานักเรียน
เองมีทัศนคติที่ดีตอกองทุนฯ เม่ือผูปกครองใหกูเงินกองทุนฯ นักเรียนเองก็เต็มใจที่จะกูเงิน  แตถา
หากผูปกครองมีทัศนคติที่ไมดีตอกองทุนฯ ผูปกครองเองก็คงไมเห็นดวยกับนโยบายกองทุนเงินให
กูยืมเพ่ือการศึกษา  และไมสนับสนุนใหนักเรียนจะกูยืมเงินกองทุนฯ  ซ่ึงจะเปนสาเหตุที่ทําให
นโยบายไมประสบความสําเร็จ   ซ่ึงผลการวิจัยครั้งน้ีก็ยังพบวา ในกลุมของนักเรียนที่กูยืม
เงินกองทุนฯ  และนักเรียนที่ไมไดกูยืมเงินกองทุนฯ  ตางก็มีทัศนคติที่ดีตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ
การศึกษา  ซ่ึงดูไดจากในกลุมของนักเรียนที่กูยืมเงินกองทุนฯ  เห็นดวยกับการจัดใหมีโครงการ
กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาอยูในระดับมากที่สุด (คาเฉลี่ย = 4.70)  สวนในกลุมของนักเรียนที่

ไมไดก็ยืมเงินกองทุนฯ  ก็เห็นดวยกับการจัดใหมีโครงการกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาอยูใน
ระดับมาก (คาเฉลี่ย = 4.41)  จะเห็นไดวานักเรียนทั้งสองกลุมตางก็เห็นดวยกับการจัดใหมีโครงการ

กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาและก็สนับสนุนใหมีกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาดวย  ดังน้ัน
ปจจัยดานทัศนคติของนักเรียนที่มีตอกองทุนฯ  จึงเปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จของการนํา
นโยบายไปปฏิบัติสูงที่สุด  เม่ือเปรียบเทียบกับปจจัยดานอ่ืนๆ  ผลการวิจัยน้ีสอดคลองกับ
แนวความคิดของ  แวน  ฮอรน (ศุภชัย  ยาวะประภาษ : 2544 ; อางอิงมาจาก  Van Meter and Van 

Horn : 1975 ) ที่วา  นโยบายที่นําไปปฏิบัติจะตองไดรับการสนับสนุนจากประชาชนและกลุมผูที่

ไดรับผลประโยชนจากนโยบายนั้น  เพราะประชาชนและกลุมผูที่ไดรับผลประโยชน  จะมีอิทธิพลตอ
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กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติอยางอิสระ  การสนับสนุนหรือการคัดคานจากประชาชนและกลุมผู
ที่ไดรับผลประโยชน  มีความสําคัญตอการตัดสินใจของขาราชการในการนํานโยบายไปปฏิบัติ  
นอกจากนั้น  การสนับสนุนหรือคัดคานจากประชาชนและกลุมผูที่ไดรับผลประโยชนจะมีผลกระทบ
ตอการตัดสินใจของขาราชการที่นํานโยบายไปปฏิบัติ  ซ่ึงถาหากประชาชนและกลุมผูที่ไดรับ
ผลประโยชนสนับสนุนนโยบายนั้นแลวการนํานโยบายนั้นไปปฏิบัติก็จะประสบผลสําเร็จไดงาย  
  ปจจัยดานระเบียบ  หลักเกณฑ เปนตัวแปรที่มีอิทธิพลทางบวกและสามารถอธิบาย
ความสําเร็จของการนํานโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาไปปฏิบัติอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
รองลงมา  แตปจจัยดานระเบียบ  หลักเกณฑของกองทุนฯ เปนตัวแปรที่มีอิทธิพลทางบวกและ
สามารถอธิบายความสําเร็จของการนํานโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาไปปฏิบัติอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติ  เฉพาะในกลุมของนักเรียนที่ไมไดกูยืมเงินกองทุนฯ เทานั้น  ซ่ึงสาเหตุที่เปน
เชนนี้อาจมาจาก  กลุมนักเรียนที่กูยืมเงินกองทุนฯ น้ันมีคุณสมบัติตามที่ระเบียบ หลักเกณฑของ
กองทุนฯ ไดกําหนดไว  ดังน้ันระเบียบ หลักเกณฑตางๆ ของกองทุนฯ จึงไมไดมีอิทธิพลและไม
สามารถอธิบายความสําเร็จของการนํานโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาไปปฏิบัติในกลุม
ของนักเรียนที่กูยืมเงินกองทุนฯ ได 
  สวนเหตุผลที่ปจจัยดานระเบียบ  หลักเกณฑของกองทุนฯ เปนตัวแปรที่มีอิทธิพลทางบวก
และสามารถอธิบายความสําเร็จของการนํานโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาไปปฏิบัติอยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติ  ในกลุมของนักเรียนที่ไมไดกูยืมเงินกองทุนฯ  อภิปรายไดดังน้ี  เน่ืองจาก
คณะกรรมการกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาไดกําหนดระเบียบหลักเกณฑและคุณสมบัติของผู
กูยืมเงินกองทุนฯ  พ.ศ. 2544   ไววา  ผูที่กูยืมเงินกองทุนฯ ตองเปนผูขาดแคลนทุนทรัพย  โดยตอง

มีรายไดตอครอบครัวไมเกิน 150,000 บาทตอป  ซ่ึงเม่ือพิจารณารายไดผูปกครองของนักเรียนที่

ไมไดกูยืมเงินกองทุนฯ แลวจะพบวา ผูปกครองของนักเรียนสวนใหญจะมีรายไดตอเดือนตั้งแต 
10,001 บาท ขึ้นไป (โดยคิดเปนรอยละ 51.2)   ด้ังน้ันจะเห็นไดวารายไดตอครอบครัวของนักเรียนที่

ไมไดกูยืมเงินกองทุนฯ โดยเฉลี่ยแลวจะเกิน 150,000 บาทตอป  ซ่ึงเปนสาเหตุที่ทําใหนักเรียนไม

สามารถก็ยืมเงินกองทุนฯ ได  ทั้งที่มีความจําเปนและตองการที่จะกูยืมเงินกองทุนฯ  ดังน้ันที่ปจจัย
ดานระเบียบ  หลักเกณฑของกองทุนฯ เปนตัวแปรที่มีอิทธิพลทางบวกและสามารถอธิบาย
ความสําเร็จของการนํานโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาไปปฏิบัติไดเฉพาะในกลุมของ
นักเรียนที่ไมไดกูยืมเงินกองทุนฯ เทานั้น  และผลงานวิจัยน้ียังสอดคลองกับแนวคิดของ เอดเวอรด   
(ศุภชัย  ยาวะประภาษ : 2544 ; อางอิงมาจาก  G.C  Edwards  : 1980 )  ที่วา  โครงสรางของ
หนวยงานที่นํานโยบายไปปฏิบัติ  ไดแก มาตรฐานและขั้นตอนในการปฏิบัติงาน  รวมทั้งขนาดและ
ความสลับซับซอนของโครงสรางขององคการ  จะสงผลอยางมากตอความสําเร็จหรือความลมเหลว
ของการนํานโยบายนั้นๆ ไปปฏิบัติ 
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ขอเสนอแนะ 

    เน่ืองจากเม่ือวันที่  7  เมษายน 2547  คณะรัฐมนตรีไดมีการอนุมัติใหมีจัดตั้งกองทุนเงิน
ใหมเกิดขึ้นโดยชื่อวา   กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ืออุดมศึกษาที่ผูกติดรับรายไดในอนาคตหรือ  กรอ. ชื่อ
ภาษาอังกฤษวา Income Contingent Loan  ตัวยอ  คือ  ICL  โดยจะเริ่มดําเนินการในป พ.ศ. 2549

ซ่ึงมีหลักการวา จะใหกูเฉพาะนักศึกษาระดับอุดมศึกษาทุกคนโดยไมจําเปนตองเปนผูที่ยากจนแต
คนรวยก็มีสิทธิกูไดเชนกัน   ถาหากจะเปรียบเทียบกันระหวาง กยศ.  กับ  กรอ. ในแตดานแลวจะ
พบวา  ดานงบประมาณ  เน่ืองจากไอซีแอลกําหนดใหชําระหนี้คืนเม่ือมีรายไดตามเกณฑที่
กําหนดใหชําระหนี้ไดแตถาหากผูกูยืมยังไมมีงานทําหรือมีรายไดไมถึงเกณฑที่กําหนดใหชําระหนี้ได
ก็ยังไมตองคืนหน้ี  ซ่ึงระหวางนี้กองทุนจะไมมีเงินหมุนเวียนใหกูยืม  ก็ตองใชงบประมาณมาก  ซ่ึง
อาจกระทบกระเทือนตอการคลังของประเทศคาดวาวงเงินงบประมาณของไอซีแอลจะตองใชอยาง
นอยประมาณ 50,000 ลานบาทตอป  ในขณะที่  กยศ.  กําหนดใหผูที่กูยืมจะตองชําระหนี้หลังจากที่

เรียนจบ 2 ป  ซ่ึง  กยศ.  จะนําเงินสวนที่ผูกูยืมไดชําระหนี้มานี้นําไปหมุนเวียนใหกูยืมตอไปได        

  ดานตัวนักเรียน  นักศึกษาที่เปนกลุมเปาหมาย  เน่ืองจากไอซีแอลเปนการดําเนินงานของ
กองทุนฯ ระบบใหม  นักเรียน  นักศึกษาเองยังไมไดรับขอมูลและไมมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
ระบบใหมน้ีเลยและอาจดวยเง่ือนไขและหลักการบางอยางของกองทุนฯ จะทําใหผูเรียนมีภาระมาก
ขึ้นเพราะไดรับเงินอุดหนุนเฉพาะคาเลาเรียนเทานั้น  ซ่ึงเปนการผลักภาระการลงทุนดานการศึกษา
ไปใหกับนักเรียน  นักศึกษาและผูปกครอง  แตในสวนของ กยศ. ถึงแมจะกําหนดเกณฑรายไดของ
ผูปกครองวาตองไมเกิน 150,000 บาทตอป  จึงจะมีสิทธิ์กู  ทําใหนักเรียน  นักศึกษาไมสามารถที่จะ

กูยืมไดทุกคนเหมือนกับไอซีแอล  แตในการจัดสรรเงินใหกูยืมน้ัน  กยศ. จะใหเงินอุดหนุนทั้งคาเลา
เรียน  คาใชจายขณะที่กําลังศึกษา  รวมทั้งคาที่พักดวย  ซึ่งเปนการชวยเหลือนักเรียนจริงๆ ไมใช
เปนการผลักภาระการลงทุนดานการศึกษาไปใหกับนักเรียน  นักศึกษาและผูปกครองเหมือนกับ
กองทุนไอซีแอล  
  ดานวัตถุประสงค  ไอซีแอลจะดีกวา กยศ. คือไอซีแอลจะเปดโอกาสทางการศึกษาไดเปน
วงกวางกวา กยศ. เพราะวาไอซีแอลน้ันเปดโอกาสใหทุกคนไดยืมเงินเรียนตอได  แต กยศ. ยังติด
กับเง่ือนไขรายไดของผูปกครองวาตองไมเกิน 150,000 บาทตอป              

  จากที่กลาวมาจะเห็นไดวา  กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) น้ันดีกวา  กองทุน
เงินใหกูยืมเพ่ืออุดมศึกษาที่ผูกติดรับรายไดในอนาคต (กรอ.)  ในดานของงบประมาณและดาน
ประโยชนที่ผูกูยืมไดรับ  สวนกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ืออุดมศึกษาที่ผูกติดรับรายไดในอนาคต (กรอ.) 
ดีกวา  กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.)  ในดานของการเปดโอกาสทางการศึกษาไดเปนวง
กวางมากขึ้นเทานั้น  
  ดังน้ันผูวิจัยจึงเห็นวาไมควรที่จะจัดตั้งกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ืออุดมศึกษาที่ผูกติดรับรายได
ในอนาคต (กรอ.) หรือ ไอซีแอลแยกออกจาก กยศ. แตควรนําเอามาไวรวมกันเปนกองทุนเดียว  
แลวก็นําเอาหลักเกณฑขอที่ ดีของไอซีแอลน้ันมาปรับปรุงหรือนํามาเพื่อเติมในสวนที่ เปน
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ขอบกพรองของ กยศ. จะดีกวา เพราะจะไดไมตองสิ้นเปลืองทั้งงบประมาณที่นํามาจัดตั้งกองทุนฯ 
ใหม  สูนําเอางบประมาณที่จะนํามาจัดตั้งกองทุนไอซีอแลน้ีไปใหนักเรียน  นักศึกษากูในระบบของ 
กยศ. จะดีกวา  และอีกอยางจากผลการศึกษาคนควาในครั้งน้ี  ก็สามารถยืนยันไดวาการนํานโยบาย
กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาไปปฏิบัติน้ีประสบความสําเร็จ  เพราะจะเห็นไดวากลุมนักเรียนที่
กูยืมเงินกองทุนฯ น้ันเปนกลุมนักเรียนที่มาจากครอบครัวที่พอแมมีรายไดนอย  ไมมีกําลังทรัพยที่จะ
สงบุตรใหเรียนตอได (ดูไดจากผูปกครองของนักเรียนที่กูยืมเงินกองทุนฯ  สวนมากมีรายไดตอเดือน
กวาต่ํากวา 5,000 บาท  คิดเปนรอยละ 70.7)   และสิ่งที่สามารถบอกไดวานโยบายกองทุนเงินให

กูยืมเพ่ือการศึกษาประสบผลสําเร็จก็คือ  ทั้งกลุมนักเรียนที่กูยืมเงินกองทุนฯ ซ่ึงเปนกลุมที่ไดรับ
ผลประโยชนกองกองทุนฯโดยตรง  และจากกลุมนักเรียนที่ไมไดกูยืมเงินกองทุนฯ ซ่ึงเปนกลุมที่
ไมไดรับผลประโยชนจากกองทุนฯ  ตางก็เห็นวานโยบายนี้ประสบผลสําเร็จเหมือนกัน  ดังน้ันจึง
สามารถสรุปไดวาการนํานโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาไปปฏิบัติน้ีประสบความสําเร็จ
ตามเปาหมาย   เพราะฉนั้นจึงไมมีเหตุผลที่จะจัดตั้งกองทุนไอซีแอลขึ้น  ในทางตรงกันขามควรที่จะ
ปรับปรุงกองทุนฯ เดิม  ก็คือ  กยศ.  ใหมีประสิทธิภาพและประสบผลสําเร็จมากขึ้นกวาเดิมจะเปน
การดีกวา      
  สําหรับการวิจัยในครั้งน้ีผูวิจัยมีขอเสนอแนะสําหรับนําไปใชในการปรบัปรุงกองทุนฯ ใหมี
ประสิทธิภาพและประสบผลสําเร็จมากขึน้  ดังน้ี      
  1. ปญหาดานการกําหนดสิทธิ์ของครอบครัวที่มีรายไดไมเกิน  150,000 บาท ตอป  จึงจะ

มีสิทธิ์กูเงิน 
 ปญหาน้ี  คณะกรรมการกองทุนฯ นาจะไดทําการสํารวจขอมูลดานรายไดครอบครัวของผู
ที่มีความจําเปนตองการกูยืมเงินกองทุนฯ  อยางแทจริงวาควรมีรายไดเปนจํานวนเทาไร  โดย
พิจารณาถึงขนาดครอบครัว  อาชีพบิดา  มารดา  ความจําเปนดานอ่ืนๆ ประกอบดวยเชน  นักเรียน
ที่อยูกับบิดา  หรือมารดา  ฝายเดียว  มีบุคคลอื่นเปนผูปกครอง  ภาระหนี้สินของบิดามารดา  
จํานวนพี่นองของนักเรียนที่กําลังศึกษาอยู   (ดูไดจาก  ทั้งนักเรียนที่กูยืมเงินกองทุนฯ  และนักเรียน
ที่ไมไดก็ยืมเงินกองทุนฯ ตางเห็นวาควร นําจํานวนหนี้สินของผูปกครองนํามาพิจารณารวมดวย  คิด
เปนรอยละ 51.5   และจํานวนบุตรที่กําลังศึกษาอยู  คิดเปนรอยละ 72.1 )  เพ่ือที่จะไดกําหนด

หลักเกณฑใหมใหกวางขึ้นตามความเหมาะสม  ทั้งในเรื่องรายไดครอบครัว  หลักเกณฑการค้ํา
ประกัน 
 2. ปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นกับนักเรียนในการจัดทําสัญญากูยืมสวนใหญจะเปน  การทํา

สัญญากูยืม/ค้ําประกัน  มีขั้นตอนยุงยาก  ทําใหเกิดความลาชาในการทํา (คิดเปนรอยละ 35.4 )   

แบบฟรอมสัญญากูยืม/คํ้าประกันมีเยอะและกรอกยาก (คิดเปนรอยละ 16.0 )  ถอยคําในสัญญากูยืม

เงินอานเขาใจยาก (คิดเปนรอยละ 12.2 )               

  ปญหาตางๆ เหลานี้ผูวิจัยเห็นวาสามารถแกไขไดโดยในการทําสัญญากูยืมเงิน  กอนวัน
ทําสัญญากูยืมเงินและสัญญาค้ําประกันโรงเรียนควรจัดประชุมชี้แจงผูรับผิดชอบทุกระดับ  เพ่ือให
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ความเขาใจกับนักเรียนเกี่ยวกับการกรอกขอความในสัญญากูยืมและสัญญาค้ําประกัน  สวนในวันทํา
สัญญาควรจัดเจาหนาที่ของธนาคารกรุงไทยคอยบริการตรวจสอบความถูกตองของสัญญาฯ  จะทํา
ใหการจัดทําสัญญากูยืมเงินและสัญญาค้ําประกันรวดเร็วขึ้นได 
  3. ปญหาที่เกี่ยวกับทัศนคตขิองนักเรียนเกี่ยวกับกูยืมเงินกองทุน  ไดแก  เม่ือกูแลวไม

แนใจวาจะชําระหนี้ได (คิดเปนรอยละ 59.6 )  เม่ือกูแลวไมแนใจวาจะเรียนจบ (คิดเปนรอยละ 20.8 )          

นักเรียนอาย  กลัวเพ่ือนลอ (คิดเปนรอยละ 10.5 )   และบิดา  มารดา  ผูปกครองไมสนับสนุนใหกู 

(คิดเปนรอยละ 9.1 )       

  ปญหาตางๆ เหลานี้ผูวิจัยเห็นวาสามารถแกไขไดโดยจัดประชาสัมพันธใหเหมาะสม  โดย
มีรายละเอียดที่ชี้แจงไดวาสิง่ที่นักเรียนกังวลน้ัน  ไมควรจะวิตกมากจนทําใหไมกูเงิน  และสูญเสยี
โอกาสที่จะไดศึกษาตอ  อันเปนโอกาสที่จะทําใหนักเรียนไดมีงานทํามีรายไดที่ดีขึ้น  ในสวนการ
ประชาควรมีการสํารวจความคิดเห็น  ความตองการของนักเรียนที่เปนกลุมเปาหมายใหทั่วถึงกอน
จัดประชาสัมพันธ 
 4. ดานเกณฑในการพิจารณาจัดสรรเงินกูยืมใหแกนักเรียนควรพิจารณาใหตามเกณฑขอ

ใดเปนสําคัญ ในการวิจัยครัง้น้ีพบวา  
  - พิจารณาใหตามความจําเปนของนักเรียนแตละคนและฐานะของครอบครัว คิดเปน
รอยละ 31.4 

  - พิจารณาใหตามวงเงินที่กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษากําหนดไว คือ มัธยม 
ศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทากูไดไมเกิน 55,440 บาทตอป คิดเปนรอยละ 25.2 

  - พิจารณาเฉลี่ยใหเทาๆ กนัทุกราย คิดเปนรอยละ 23.6 

  - พิจารณาตามภาระหนี้สินของผูปกครองและจํานวนบุตรที่กําลังศกึษาอยู คิดเปนรอย
ละ 19.8 

 ดังน้ัน  ในการพิจารณาจัดสรรเงินกูยืมใหแกนักเรียนควรพิจารณาใหตามความจาํเปนของ
นักเรียนแตละคนและฐานะของครอบครัวเปนอันดันแรก  
 5. ดานเกณฑในการชําระคนืเงินกองทุนฯ ควรจะเปนกี่ปหลังจากเรียนจบนั้น  ในการวิจัย

ครั้งน้ีพบวา  
  -  ควรใชคืนทนัทีที่เรียนจบ  คิดเปนรอยละ 3.3  

  -  ควรใชคืนหลังจากเรียนจบ  1 ป  คิดเปนรอยละ  4.3  

   -  ควรใชคืนหลังจากเรียนจบ  2  ป  คิดเปนรอยละ  22.3     

  -  ควรใชคืนหลังจากเรยีนจบ  3  ป  คิดเปนรอยละ  32.6 

   -  ควรใชคืนหลังจากเรียนจบ  4 ป  คิดเปนรอยละ  16.6    

  -  ควรใชคืนหลังจากเรียนจบ  5 ป  คิดเปนรอยละ   20.6 
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 ดังน้ันสรุปไดวา ควรจะกําหนดเกณฑในการชําระคืนเงินกองทุนฯ หลังจากที่เรียนจบไป
แลว 3 ป จะเหมาะสมที่สุด    

  6. นอกจากนี้ผูวิจัยไดสนใจศึกษาขอมูลดานอ่ืนๆ จากเอกสารที่เกี่ยวของกับกองทุนฯ ดวย  

พบวา  ปญหาอีกอยางที่เกิดขึ้นในการดําเนินงานของ กยศ.  คือ การชําระหนี้คืนของผูกูยืมยังไมสูง
มากนัก  ทําใหเงินหมุนเวียนเขาสูกองทนุฯ มีนอยไมพอที่จะใหผูทีจํ่าเปนกูตอไป  บวกกับมาตรการ
ติดตามใหผูกูยืมมาชําระหนี้ยังไมดีพอ   
  ปญหานี้นาจะแกไขไดโดยในการติดตามชําระหนี้ของกองทุนฯ ควรจะใหกรมสรรพากร  
กระทรวงการคลังดําเนินการแทนเพื่อใหเกิดการชําระหนี้ที่รัดกุมและเขมงวดและเพือ่ไมใหเปนภาระ
กับกรมสรรพากรมากจนเกินไป  ควรกําหนดใหผูกูจะตองถูกหักรายไดชําระหนี้กองทุนฯ  ก็ตอเม่ือผู
กูมีเงินไดสูงมากพอที่จะชําระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 
 
ขอเสนอแนะในกาวิจัยครั้งตอไป 
  ในการวิจัยเรื่องกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาครั้งตอไป  ควรจะศึกษาในประเด็น 
ตอไปน้ี 
  1. การชําระหนี้เงินกองทุนฯ  การตามหนี้สิน  และการแกไขปญหาใหกับลูกหนี้ที่มีความ

จําเปนตางๆ  เชน การหมดสภาพนักเรียน / นักศึกษาและยังไมสามารถหางานทําได 
  2. เปรียบเทียบผลดีผลเสียของกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษากับกองทุนเงินใหก็ยืมเพ่ือ

การศึกษาที่ผูกติดกับรายไดในอนาคต (Income Contingent Loan : ICL) 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เร่ือง   ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการนํานโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาไป  
 ปฏิบัติ 
 
คําชี้แจง 
 แบบสอบถามชุดนี้  มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จหรือความ
ลมเหลวของการนํานโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาไปปฏิบตั ิ
  แบบสอบถามชุดนี้แบงเปน 3 ตอน 

  ตอนที่ 1 เปนแบบสอบถามขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
  ตอนที่ 2 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับปจจัยที่มีผลตอการนํานโยบายกองทุนเงินใหกูยืม
เพ่ือการศึกษาไปปฏิบตั ิ  
  ตอนที่ 3 แบบสอบถามเกีย่วกับความสาํเร็จของการนาํนโยบายกองทุนเงินใหกูยืม
เพ่ือการศึกษาไปปฏิบตัิ   
 คําตอบของทานจะเปนประโยชนอยางยิ่งในการนําไปวเิคราะหภาพรวมของการปฏิบัติงาน
เกี่ยวกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเพื่อผูที่เกี่ยวของจะไดพิจารณาหาทาง  ปรับปรุง  แกไข  และ
พัฒนาการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  และทางผูวิจัยจะเก็บรักษาคําตอบทั้งหมดไวเปน
ความลบัโดยไมกอใหเกิดความเสียหายหรือสงผลกระทบกระเทือนตอหนวยงานหรือบุคคลที่
เกี่ยวของแตประการใด  จึงขอความอนุเคราะหในการตอบคําถามทุกขอตามความเปนจริง  ผูวิจัย
ขอขอบคุณทีท่านไดใหความรวมมือมา ณ โอกาสนี้ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

                    นางสาวเสาวณีย   มุราชัย 
                  นิสิตปริญญาโท  วชิาเอกรัฐประศาสนศาสตร 
                            มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
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แบบสอบถามเรื่อง  ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการนํานโยบายกองทุนเงนิใหกูยืมเพือ่
การศึกษาไปปฏิบัติ 

  

ตอนที่ 1  แบบสอบถามขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 
คําชี้แจง  โปรดเขียนเครื่องหมาย ( √ )  ลงใน (   ) หนาขอความทีต่รงกับสภาพความเปน 
             จริงเกี่ยวกับตัวทาน 
  
1. อาชีพของผูปกครอง 

 (   )   อาชีพที่มีรายไดตอเดือน         (   )  ธุรกิจสวนตวั    (   )  รับจางทั่วไป     
  (   )  เกษตรกรรม     (   )   อ่ืนๆ (โปรดระบุ) ……………………………… 

 

2. รายไดตอเดือนของผูปกครอง 

 (   )  ต่ํากวา 5,000 บาท                    (   ) 5,001-10,000 บาท    

  (   ) 10,001-15,000 บาท ขึ้นไป   

 

3.ปจจุบันพ่ีนองของของนักเรียนกําลังเรียนหนังสืออยูทั้งหมด  

    (   )  เปนบตุรคนเดียว 
  (   )  2 คน   

 (   )  3 คน ขึน้ไป 

 
4. นักเรียนไดรับความอุปการะเกี่ยวกบัคาใชจายในการศึกษาจากบคุคลใดเปนสําคัญ 

 (   )  บิดามารดา       (   ) บิดา          (   ) มารดา       (   ) ญาติพ่ีนอง 
 (   )  อ่ืน ๆ โปรดระบ ุ…………………………….. 

 

5. ขณะน้ีทานกําลังศึกษาอยูที่ (ชื่อโรงเรียน) …………………………..ในชั้นมัธยมศึกษาใด 

   (   )   ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4 

 (   )   ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 5 

 (   )   ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 
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6. ผลการเรียนของปการศกึษาที่ผานมา  นักเรียนไดรับคะแนนเฉลีย่ (เกรดเฉลี่ย) เทาไร 

 (   )  ตั้งแต 2.49 ลงไป  (   ) 2.50 – 2.74 (   ) 2.75 – 2.99 

 (   ) 3.00 ขึ้นไป 

  
7 . สถานภาพของทาน 

 (   )  นักเรียนที่กูยืมเงินกองทุนเงินใหกูยมืเพ่ือการศึกษา 
  (   )  นักเรียนที่ไมไดกูยืมเงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา 
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ตอนที่ 2 ใหนักเรียนตอบแบบสอบถามขางลางนี้ตามความคิดเห็นของนักเรียน  โดยในแตละขอให

นักเรียนกาเครื่องหมาย ( √ )ลงใน (  ) ที่ตรงกับความคิดเห็นของนักเรียนมากที่สุดเพียงคําตอบเดียว 
 

         ระดับความคิดเห็น 

   เห็น คอน เห็น คอน เห็น 

ขอ  ขอคิดเห็น ดวย ขาง ดวย ขาง ดวย 
ที่   มาก เห็น ปาน ไม นอย 
   ที่สุด ดวย กลาง เห็น ที่สุด
          ดวย   

8  นักเรียนทราบวตัถุประสงคของกองทุนเพ่ือการศึกษาอยางชัดเจน…… …… …… …… …… ……

9  โรงเรียนของนักเรียนไดแจงวัตถปุระสงคของกองทุนฯใหนักเรียนทราบ         

   อยางทั่วถึง…..………………………………..………...……………….. …… …… …… …… ……

10  นักเรียนที่มีเกรดเฉลี่ยตั้งแต 2.00 ขึ้นไปเทานั้นจึงจะมีสิทธิกูยืมเงินกอง         

   กองทุนฯ ได .…………………………………………………………….. …… …… …… …… ……

11  นักเรียนที่เรยีนอยูในชั้น ม. 4 - ม. 6 เทานั้นที่สามารถกูยืมเงินจากกอง         

   ทุนฯ ได……..…………………………………………………………….. …… …… …… …… ……

12  นักเรียนที่จะมีสิทธิกูยืมเงินกองทุนฯ รายไดของผูปกครองหรือบิดา         

   มารดารวมกันตองไมเกิน 150,000.- บาทตอป………………………….   …… …… …… …… ……

13  นักเรียนเห็นดวยเพียงใดกบัการมีหนังสือยืนยันรายไดของผูปกครอง…. …… …… …… …… ……

14  นักเรียนเห็นดวยเพียงใดกบัการที่ผูมีสิทธิไดกูยืมเงินแลวควรไดรับสทิธ ิ         

   ในการกูตอไปโดยไมตองนํารายไดของผูปกครองมาพิจารณาอีก………. …… …… …… …… ……

15  โรงเรียนไดเปดรับสมัครนกัเรียนที่ตองการกูยืมเงินกองทุนฯ อยางทั่วถึง. …… …… …… …… ……

 16 โรงเรียนของนักเรียนไดกําหนดวัน  เวลา  สถานที ่ การเปดรับสมัครผู      

  กูยืม อยางชัดเจน…………………………………………………………. …… …… …… …… ……

17 นักเรียนเห็นดวยเพียงใดกับการพิจารณาคัดเลือกของคณะกรรมการกอง      

 ทุนฯจะใหผูทีฐ่านะยากจนและเรียนดีไดสทิธิ์กูยืมกอน…………………… …… …… …… …… ……
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         ระดับความคิดเห็น 

   เห็น คอน เห็น คอน เห็น 

ขอ  ขอคิดเห็น ดวย ขาง ดวย ขาง ดวย 
 ที ่  มาก เห็น ปาน ไม นอย 
   ที่สุด ดวย กลาง เห็น ที่สุด
          ดวย   

 18 นักเรียนเห็นดวยเพียงใดกับการที่คณะกรรมการจัดสรรโควตาใหกูยืมเงิน      

 ใหตามสัดสวนของนักเรียนที่เรียนในสายวิทยและสายศิลป…………… …… …… …… …… ……

19  นักเรียนเห็นดวยเพียงใดกบัการนําผลการเรียนของนักเรียนมาประกอบ           

   การพิจารณาใหกูยืมเงิน………………………………………………..... …… …… …… …… ……

20  โรงเรียนไดประชาสัมพันธกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาใหนักเรยีน      

  ทราบอยางอยางทั่วถึง…………………………………………………… …… …… …… …… ……

 21  โรงเรียนไดประชาสัมพันธกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาใหผูปกครอง …… …… …… …… ……

22 
 ทราบอยางอยางทั่วถึง………………………………………………….. 

โรงเรียนของนักเรียนไดประชาสัมพันธเรือ่งกองทุนฯ ใหนักเรียน         

   อยางสม่ําเสมอตลอดทั้งป.…………………………………………… …… …… …… …… ……

23 นักเรียนคิดวาขอมูลของกองทุนฯ ที่โรงเรยีนประชาสัมพันธทันตอ         

   เหตุการณ……..…………………………………………………………… …… …… …… …… ……

24 ผูปกครองของนักเรียนเห็นดวยเพียงใดกบัการกูยืมเงินกองทุนฯเงินใหกู         

25 
ยืมเพ่ือการศึกษา………………………………………………… 

นักเรียนเห็นดวยเพียงใดกับการจัดใหมีโครงการกองทุนเงินใหกูยืม      

  เพ่ือการศึกษา………………………………………………………………. …… …… …… …… ……

26  นักเรียนเห็นดวยเพียงใดกบัการที่กองทนุฯ จัดตั้งขึ้นมาเพื่อใหนักเรียน         

   ที่ยากจนไดกูยืมเปนทุนการศึกษา………………………………………. …… …… …… …… ……

27  นักเรียนเห็นดวยเพียงใดกบัการที่กองทนุฯ กําหนดใหนักเรียน           

 28 
มัธยมศึกษาตอนปลายกูเงินไดในวงเงิน 55,440 บาทตอป….................. 

นักเรียนเห็นดวยเพียงใดกับการกําหนดใหชําระเงินคืนกองทุนฯ      

 หลังจากเรียนจบระดับปริญญาตรี 2 ป…………………………………… …… …… …… …… ……
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29. นักเรียนทราบขาวและไดรับขอมูลเรื่องกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาจากทีไ่หน 

 (   ) ครู – อาจารย    (   ) เพ่ือนนักเรียน 

 (   ) บิดามารดา    (   ) หนังสือพิมพ  วิทยุ  และโทรทศัน 
 (   ) ญาติพ่ีนอง    (   ) ไมทราบขาว 
 (   ) อ่ืนๆ โปรดระบ…ุ………………………………  

 

30. นักเรียนทราบวตัถุประสงคของนโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาหรือไม  อยางไร 

   (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 (   ) ไมทราบวัตถุประสงค 
 (   ) ทราบวัตถุประสงค    (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)  

   (   )  ชวยใหนักเรยีนไดมีโอกาสในการศึกษาอยางเทาเทยีมกัน 
 (   )  ชวยใหนักเรยีนมีโอกาสศึกษาตอในระดับที่สูงกวาชัน้มัธยมศึกษาตอนตน    
   จนถึงระดับปริญญาตรี 

  (   )  ชวยใหนักเรยีนที่ครอบครวัมีรายไดนอย  ขาดแคลนทุนทรัพย  ไดกูยืม      
            สําหรับเปนคาเลาเรียน  คาใชจายที่เกี่ยวเนื่องกับ 

  (   ) อ่ืน ๆ (ระบุ)……………………………………………………. 
 
31. ผูที่มีสิทธกิูยืมเงินกองทุนฯ ควรมีคณุสมบัติอะไรบาง (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 (   ) เปนผูที่มีรายไดตอครอบครัวไมเกิน 150,000 บาทตอป 

(   ) เปนผูที่มีผลการเรียนดหีรือผลการเรียนเกรดเฉลี่ยตั้งแต 2.00 ขึ้นไป       
 (   ) เปนผูมีความประพฤตดีิ  ไมฝาฝนระเบียบขอบังคบัของโรงเรียนขั้นรายแรง   
   หรือเปนผูที่มีความประพฤติเสื่อมเสีย เชน หมกมุนในการพนัน  เสพยาเสพติด 
 (   ) ไมเปนผูที่ทํางานประจาํในระหวางการศึกษา 
 

32. เกณฑในการพิจารณาจัดสรรเงินกูยืมใหแกนักเรียน ควรพิจารณาจากอะไร  

     (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 (   )  พิจารณาใหตามวงเงินที่กองทุนเงินใหกูยมืเพ่ือการศึกษากําหนดไว คือ มัธยม 
       ศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทากูไดไมเกิน 55,440 บาทตอป 

 (   )  พิจารณาใหตามความจําเปนของนักเรียนแตละคนและฐานะของครอบครัว 
 (   )  พิจารณาเฉลี่ยใหเทาๆ กันทุกราย 
 (   )  พิจารณาตามภาระหนี้สินของผูปกครองและจํานวนบุตรที่กําลังศกึษาอยู 
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33. ถานักเรียนที่มีผูปกครองหรือบิดามารดาที่มีรายไดรวมกันเกิน 150,000 บาทตอป  ตองการ  

     ที่จะกูยืมเงินในการพิจารณารายไดของผูปกครองควรนําสิ่งอ่ืนมาพิจารณารวมดวยหรือไม   
     อยางไร (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 (   ) ไมควรนําสิ่งอ่ืนมาพิจารณารวมดวย 
 (   ) ควรนําสิ่งอ่ืนมาพิจารณารวมดวย  (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

   (   )  จํานวนหนี้สินของผูปกครอง 
    (   )  จํานวนบุตรที่กําลังศกึษาอยู   
 

34. นักเรียนคดิอยางไรเกี่ยวกับการชําระคืนเงินกูยืมเพ่ือการศึกษา 

  (   ) เงินนี้เปนเงินที่รัฐบาลใหเปลาอยูแลว  เพราะฉะนัน้จะใชคืนหรอืไมใชคืนก็ได 
  (   ) นักเรียนตองใชคืนเฉพาะสวนทีเ่ปนคาเลาเรียน  คาบํารุงการศึกษา   
  (   ) นักเรียนตองใชคืนเฉพาะสวนที่เปนคาใชจายประจาํเดือน 

  (   ) นักเรียนตองใชคนืทั้งสองสวน  แตไมตองเสียดอกเบี้ย 
  (   ) นักเรียนตองใชคืนทั้งสองสวน  พรอมทั้งดอกเบี้ย 
  (   ) อ่ืน ๆ (ระบุ)………………………………………………………… 

 

35. นักเรียนที่ขอกูยืมเงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาประสบปญหาใดบางในการขอกูเงิน 

      (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

  (   ) บิดา  มารดา  ผูปกครองไมสนับสนุนใหกู 
   (   ) นักเรียนอาย  กลัวเพ่ือนลอ 
  (   ) เม่ือกูแลว  ไมแนใจวาจะชําระหนี้ได 
  (   ) เม่ือกูแลว  ไมแนใจวาจะเรียนจบ 
 

36. นักเรียนทีข่อกูยืมเงินเพ่ือการศึกษาประสบปญหาใดบางในการทาํสัญญากูยมื 

        (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 (   )  แบบฟรอมสัญญากูยืม/คํ้าประกันมีเยอะและกรอกยาก 

 (   ) ถอยคําในสัญญากูยืมเงินอานเขาใจยาก 
 (   ) หลักฐานประกอบในสญัญามีมากเกินไป 

 (   ) การทําสัญญากูยืม/ค้ําประกัน  มีขั้นตอนยุงยาก  ทําใหเกิดความลาชาในการทํา 
       สัญญา  
  (   ) หาคนรับรองรายไดครอบครัวไดยาก 
  (   ) หาผูค้ําประกันเงินกูไดยาก 
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  (   ) เสียเงินคาใชจายสูงเกีย่วกับการถายเอกสารและคาเดินทางของบิดามารดา /  
                   ผูปกครองในการทําสัญญาและค้ําประกัน 
  (   ) เสียเวลามากในการกรอกเอกสารตางๆ  
 (   ) อ่ืน ๆ โปรดระบุ ……………………………………………………………….. 

 

37. ในการกูยมืเงินกองทุนฯ นักเรียนคิดวาควรจะใหกูยืมเงินกองทุนฯ ไดตั้งแตระดับใด 

 (   ) ชวงชั้นที ่1 – ชวงชั้นที ่4 

 (   ) ชวงชั้นที ่2 – ชวงชั้นที ่4 

 (   ) ชวงชั้นที ่3 – ชวงชั้นที ่4 

 (   ) ชวงชั้นที ่3 – ปริญญาตรี 

 (   ) ชวงชั้นที ่4 – ปริญญาตรี 

38. นักเรียนทีกู่ยืมเงินกองทุนฯ ในแตละระดับควรไดวงเงินในการกูเทาใด  

 (   ) ชวงชั้นที ่1    กูได ………………...  บาทตอป 

 (   ) ชวงชั้นที ่2     กูได ………………...  บาทตอป 

 (   ) ชวงชั้นที ่3    กูได ………………...  บาทตอป 

 (   ) ชวงชั้นที ่4    กูได ………………...  บาทตอป 

 (   ) ปริญญาตรี    กูได ………………...  บาทตอป 

 

39. นักเรียนคดิวาการชําระคืนเงินกองทุนฯ ควรจะเปนกี่ปหลังจากเรียนจบ 

 (   )  ใชคืนทนัทีที่เรียนจบ   (   )  1 ป    

 (   )  2  ป       (   )   3  ป 

  (   )  4 ป      (   )  5  ป 

 

40. เกณฑการพิจารณาใหกูยืมของกองทุนฯ กําหนดรายไดของผูปกครองเอาไวไมเกิน  

     150,000 บาทตอป  นักเรียนคิดวาเหมาะสมหรือไม 

 (   ) เหมาะสมแลว 
 (   ) ต่ําเกินไป   ควรเปน……………….บาทตอป 

 (   ) สูงเกินไป   ควรเปน……………….บาทตอป 
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ตอนที่ 3 ใหนักเรียนเขียนเครื่องหมาย ( √ ) ลงใน (   ) ที่ตรงกับความคิดเห็นของนักเรียนโดยพิจารณาวา  
           กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษามีประโยชนตอผูที่กูยืมมากนอยเพียงใดตามความคิดเห็นของนักเรียน 

           ในแตละขอใหตอบเพียงคําตอบเดียว      

       

         ระดับความคิดเห็น 

   เห็น คอน เห็น คอน เห็น 

ขอ  ขอคิดเห็น ดวย ขาง ดวย ขาง ดวย 
 ที ่  มาก เห็น ปาน ไม นอย 
   ที่สุด ดวย กลาง เห็น ที่สุด
          ดวย   

41  กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษามีประโยชนตอนักเรยีนที่มาจาก      

  ครอบครวัที่มีรายไดนอยมากกวาผูที่มีรายไดมาก…………………… …… …… …… …… ……

42  นักเรียนที่กูยมืเงินกองทุนฯ มีโอกาสไดศึกษาตอในระดับที ่      

  นักเรียนสูงขึน้หรือศึกษาจนจบหลักสูตร……………………………… …… …… …… …… ……

43  กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาชวยใหนักเรียนไดมีโอกาสศึกษา       

  ยางเทาเทยีมกัน………………………………………………………. …… …… …… …… ……

       

 
 
44. นักเรียนคดิวาการที่โรงเรียนนํานโยบายกองทุนเงินกูยืมเพ่ือการศึกษามาปฏบิตัิน้ี  โรงเรียน 

     ไดบรรลุวัตถุประสงคขอใดของกองทุนฯ มากที่สุด (ใหใสหมายเลข 1 ถึง 4 จากมากที่สุดไป    

     หานอยที่สุด) 
 (   )  ชวยใหนักเรยีนไดมีโอกาสในการศึกษาอยางเทาเทยีมกัน 

(   )  ชวยใหนักเรยีนมีโอกาสศึกษาตอในระดับที่สูงกวาชัน้มัธยมศกึษาตอนตนจนถึง     
      ระดับปริญญาตรี 

 (   )  ชวยใหนักเรยีนที่ครอบครวัมีรายไดนอย  ขาดแคลนทุนทรัพย  ไดกูยืมสําหรับ   
                       เปนคาเลาเรยีน  คาใชจายที่เกี่ยวเนื่องกับการศึกษา        
 (   )   ชวยในพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
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45. การที่โรงเรียนไดนํานโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษามาปฏิบัติแลวไมประสบ 

     ผลสําเร็จ  นักเรียนคิดวาปญหาและอุปสรรคที่ทําใหนโยบายไมประสบผลสําเร็จมาจาก  
 ปจจัยขอใด (ใหใสหมายเลข 1 ถึง 6  จากปจจัยที่สําคัญมากที่สุดไปหานอยที่สุด) 

 (   )  ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของผูปกครอง         
 (   ) ความชัดเจนของนโยบายและวตัถปุระสงค     
 (   ) กรรมวิธีการดําเนินงานของกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  
 (   ) การประชาสัมพันธ     
  (   ) ระเบียบ  หลักเกณฑและขอบังคบั 
 (   ) ทัศนคตขิองนักเรียนที่มีตอการกูเงินกองทุนฯ  
 

46. จากปจจัยขางตนใหนักเรียนเขียนขอเสนอแนะเพื่อแกไข 

 1. ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของผูปกครอง………………………………………….                   

     …………………………………………………………………………………………     

     ………………………………………………………………………………………… 

  2. ความชัดเจนของนโยบายและวตัถปุระสงค ..……………………………………….     

     …………………………………………………………………………………………     

     ………………………………………………………………………………………… 

 3. กรรมวิธีการดําเนินงานของกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา……………………….     

 …………………………………………………………………………………………     

 ………………………………………………………………………………………… 

 4. การประชาสัมพันธ…………………………………………………………………… 

     .…………………………………………………………………………………………     

     ………………………………………………………………………………………… 

 5. ระเบียบ  หลักเกณฑและขอบังคับ…………………………………………………… 

     .…………………………………………………………………………………………     

     ………………………………………………………………………………………… 

 6. ทัศนคตขิองนักเรียนที่มีตอการกูเงินกองทุนฯ ………………………………………  

     .…………………………………………………………………………………………     

     ………………………………………………………………………………………… 
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ประวัติยอผูวิจัย 
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ประวตัิยอผูวิจัย 

ชื่อ ชื่อสกุล  นางสาวเสาวณีย  มุราชัย 

วันเดือนปเกิด  29  มีนาคม 2523 

สถานที่เกิด  จังหวัดรอยเอ็ด 

สถานที่อยูปจจุบัน                                  804/1 ซอยชานเมืองแยก 4 ถนนรัชดา  แขวงหวย  

                                         ขวาง  เขตหวยขวาง  กรุงเทพมหานคร  10320 

ประวตัิการศึกษา 

 พ.ศ. 2546  ศึกษาศาสตรบัณฑิต  เกียรตินิยมอันดับสอง  
 จากมหาวิทยาลัยขอนแกน 

 พ.ศ. 2549  รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (นโยบายสาธารณะ) 
      จากมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
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