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การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาและเปรียบเทยีบการดําเนินการจัดกจิกรรมการเรียน
การสอน การฝกอบรมลูกเสือสามัญในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองราชบุรี ใน 4 ดาน  คือ การ
วางแผน การจัดกิจกรรม  การวัดและการประเมินผล การรายงานผล ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมือง
ราชบุรี จําแนกตามเพศ  วฒิุทางลูกเสือ และประสบการณในการปฏิบัติงานลูกเสือ โดยกลุมตัวอยาง 
เปน ผูกํากับกองลูกเสือสามัญ  และรองผูกํากับกองลูกเสือสามัญในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมือง
ราชบุรี  ที่ปฏบิัติหนาที่จัดกจิกรรมการเรียนการสอนลูกเสือสามัญในปการศึกษา 2550  เครื่องมือที่
ใชในการเกบ็รวบรวมขอมูลเปนแบบสองถามแบงเปน 3 ตอน ตอนที่ 1 สอบถามขอมูลทั่วไปเปน
แบบตรวจสอบรายการ  ตอนที่ 2 สอบถามเกี่ยวกับการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
และการฝกอบรมลูกเสือสามัญ ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองราชบรีุ เปนมาตราสวนประมาณคา 5 
ระดับ มีคาความเชื่อม่ันโดยรวมเทากับ .973  ตอนที่  3 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะอื่นๆ เปน
แบบสอบถามปลายเปด  สถิติทีใ่ชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก คารอยละ (%) คาเฉลี่ย ( X ) คา
ความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  การทดสอบคาที (t-test) การวิเคราะหความแปรปรวนแบบทาง
เดียว (One-Way ANOVA) 

ผลการศึกษาสรุปไดดังน้ี 
1. ผูบังคับบญัชาลูกเสือในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมอืงราชบุรี  มีการดําเนินการจัดกิจกรรม

การเรียนการสอน  การฝกอบรมลูกเสือสามัญโดยรวมอยูในระดับมาก สวนการดําเนินการรายดาน 
อยูในระดับมาก  3  ดาน ไดแก ดานการวางแผน  ดานการจัดกิจกรรม และดานการวัดผลและ
ประเมินผล  สวนดานการรายงานผล อยูในระดับปานกลาง 

2. การเปรียบเทียบการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและฝกอบรมลูกเสือสามัญ 
ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมอืงราชบุรี  พบวา ผูบังคบับัญชาลูกเสือในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมอืง
ราชบุรี ที่มีเพศ  วุฒิทางลูกเสือ และประสบการณในการปฏิบัติงานลูกเสือ มีการดําเนินการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนและฝกอบรมลูกเสือสามัญไมแตกตางกนั 
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แผนการจัดกิจกรรม ใหเปนไปในทศิทางเดียวกัน  ควรมีการจัดกิจกรรมใหหลากหลาย เนนการ
ปฏิบัติ และการรวมกิจกรรมของลูกเสือ  ควรมีการวัดผลและประเมินผลตลอดปการศึกษา เปน
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           The purposes of this study were to investigate boy scout’s instruction 
activity management and training in schools under Ratchaburi Municipality in 4 aspects, i.e. 
planning, activity performing, test and measurement, and reporting; and to compare the 
level of boy scout’s instruction activity management and training according to gender, boy 
scout certificate, and boy scout’s performing experience.  The subjects samples comprised 
81  boy scout superintendents and boy scout vice superintendents in schools under 
Ratchaburi Municipality, performing boy scout’s instruction activities in the 2007 academic 
year. A questionnaire was administered. It included 3 part: part I, general information by 
check list; part II, a 5-rating scale question concerning boy scout’s instruction activity 
management and training in school in 4 aspects, i.e. planning, activity performing, test and 
measurement and reporting with a reliability of .943; part III open-ended question for 
additional comment and suggestions. The statistics used in data analysis were percentage, 
mean, standard deviation, t-test, and One-Way ANOVA. 
 
           The results revealed as follows; 
           1. Boy scout’s instruction activity management and training in schools under 
Ratchaburi Municipality as perceived by boy scout superintendents was at a high level on 
planning, activity performing, test and measurement whereas that on reporting was at a 
moderate level. 
          2. When compared the boy scout’s instruction activity management and training in 
schools under Ratchaburi Municipality by boy scout superintendents’ gender, boy scout 
certificate, and boy scout’s performing experience, it was found that there were no 
significant differences. 
   3. Boy scout superintendents’ suggestions included the followings. Planning 
activity management following the same direction, implementing various activities, focusing 
on practices and boy scout participation, implementing periodic measurement and 
evaluation whole academic year, making periodic reports, defining reporter’s function 
following same way of practice. 
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ลิขสิทธิ์เปนของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 



 อาจารยที่ปรึกษาสารนิพนธ ประธานคณะกรรมการบริหารหลักสูตร และคณะกรรมการสอบ
ไดพิจารณาสารนิพนธเรื่อง การศึกษาการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การฝกอบรม 
ลูกเสือสามัญในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมอืงราชบุรี ของ อภิวาท  กลกิจ  ฉบับน้ีแลว เห็นสมควรรับ
เปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรปริญญาการศึกษามหาบณัฑิต  สาขา การบริหารการศึกษา
ของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒได 
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ประกาศคุณูปการ 
 
    สารนิพนธนี้สําเร็จไดดวยดี  เปนเพราะผูวิจัยไดรับความกรุณาอยางยิ่งจาก             
ผูชวยศาสตราจารย ดร.พวงรัตน   เกษรแพทย  อาจารยที่ปรึกษาสารนิพนธ   ผูชวยศาสตราจารย 
ดร.วีระ  สุภากิจ  และ  ผูชวยศาสตราจารย ดร.อรวรรณ  ตัณฑเจริญรัตน  ที่เปนกรรมการสอบ  
สารนิพนธ  ไดใหคําปรึกษาแนะนําที่มีคณุคาอยางยิ่งตลอดจนตรวจแกไขขอบกพรองตางๆ ของการ
วิจัย  นับตั้งแตเริ่มดําเนินการจนการวิจัยครั้งน้ีสําเร็จลลุวงดวยดี  ทัง้ใหขอเสนอแนะเพื่อใหงานวิจัย
นี้ไดดําเนินไปดวยความเรยีบรอย   ผูวิจัยซาบซึ้งในความกรุณาเปนอยางมาก  จึงขอขอบพระคุณ
อยางสูงมา  ณ โอกาสนี้ 
 ขอขอบพระคณุ ผูชวยศาสตราจารย ดร.วีระ  สุภากิจ อาจารย ดร.จารุวรรณ พลอยดวงรัตน
รองศาสตราจารยไพรัช พันธุชาตรี ผูอํานวยการประทมุ เพ่ิมวฒันา และผูอํานวยการวิเชียร รุงทวีชัย  
ที่กรุณาเปนผูเชี่ยวชาญ ในการตรวจแกไข และใหคําแนะนําในการสรางแบบสอบถาม 
ขอขอบพระคณุคณาจารยในภาควิชาการบริหารการศกึษาทุกทานทีไ่ดใหความรู ดานวิชาการ 
 ขอขอบพระคณุผูบริหารสถานศึกษา  และคณะครู  โรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองราชบุรี ทั้ง 
5  โรงเรียน ผูตอบแบบสอบถาม  ที่กรุณาใหความชวยเหลือรวมมือในการตอบแบบสอบถามและ
เก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยครั้งน้ี 
 ทายสุดผูวิจัยขอขอบพระคณุ ครอบครัว ญาติพ่ีนอง และเพื่อนๆ ทกุคนที่ใหกําลงักายและ
กําลังใจที่ดีเยีย่มตลอดระยะเวลาที่ศึกษาและทํางานวิจัย และขอบคณุ คุณสาคร  ปานพายัพ  และ 
คุณฉววีรรณ  ประคองจิตม่ัน  ที่ชวยเหลอืในการพิสูจนอักษร แนะนําเพิ่มเติม 
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บทที่  1 
บทนํา 

 
ภูมิหลัง 
      พระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบบัที่ 2)     
พ.ศ. 2545 มาตรา 4  ไดใหคําจํากัดความของคําวา “การศึกษา” หมายความวา กระบวนการเรียนรู
เพ่ือความเจรญิงอกงามของบุคคลและสังคมโดยการถายทอดความรู  การฝก การอบรม การสืบสาน
ทางวัฒนธรรม  การสรางสรรคจรรโลงความกาวหนาทางวิชาการ  การสรางองคความรูอันเกิดจาก
การจัดสภาพแวดลอม  สังคมการเรียนรูและปจจัยเกื้อหนุนใหบุคคลเรียนรูอยางตอเน่ืองตลอดชวีิต  
ดังนั้น การศึกษาจึงเปนกระบวนการสําคญัที่จะพัฒนาคนในชาติใหมีคุณภาพ  และสงผลตอการ
พัฒนาประเทศชาตใิหเจริญกาวหนา  ทันตอการเปลีย่นแปลงของโลก  โดยเฉพาะอยางยิ่งเยาวชน
ของชาติจําเปนจะตองไดรับการศึกษาตั้งแตเยาววยั เพ่ือเปนการวางรากฐานใหเขาเหลานั้นได
พัฒนาความรู ความสามารถขั้นพ้ืนฐาน และคุณลักษณะที่พึงประสงค   
              นอกจากนั้นจุดมุงหมายหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2544  มุงพัฒนา  
คนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ เปนคนดี มีปญญา มีความสุขและมีความเปนไทย มีศักยภาพใน
การศึกษาตอและประกอบอาชีพ โดยกําหนดมาตรฐานการเรียนรูใหผูเรียนเกิดคณุลักษณะที่พึง
ประสงคไวคือ เห็นคุณคาของตนเอง มีวินัยในตนเอง ปฏิบตัิตนตามหลักธรรมของพระพุทธศาสนา
หรือศาสนาทีต่นนับถือ มีคุณธรรม จริยธรรม และคานยิมอันพึงประสงค มีความคดิริเริ่มสรางสรรค 
ใฝรู ใฝเรียน รักการอาน รักการเขียน และรักการคนควา มีความรูอันเปนสากล รูเทาทันการ
เปลี่ยนแปลงและความเจรญิกาวหนาทางวิทยาการ มีทักษะและศักยภาพในการจัดการ การสื่อสาร
และการใชเทคโนโลยี ปรับวิธีการคิด วิธกีารทํางานไดเหมาะสมกับสถานการณ มีทักษะและ
กระบวนการโดยเฉพาะทางคณิตศาสตร วิทยาศาสตร ทักษะการคิด การสรางทางปญญา และทกัษะ
ในการดําเนินชีวติ รักการออกกําลังกาย ดูแลตนเองใหมีสุขภาพและบุคลิกภาพทีดี่ มีประสิทธภิาพ
ในการผลติและการบริโภค มีคานิยมเปนผูผลิตมากกวาผูบริโภค เขาใจในประวตัศิาสตรชาติไทย 
ภูมิใจในความเปนไทย เปนพลเมืองดี ยึดม่ันในวิถชีีวติและการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริยเปนประมุข มีจิตสํานึกในการอนุรักษภาษาไทย ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี กีฬา 
ภูมิปญญาไทย ทรัพยากรธรรมชาติและพัฒนาสิ่งแวดลอม รักประเทศชาติและทองถิ่น มุงทํา
ประโยชนและสรางสิ่งที่ดีงามใหสังคม  

    กิจกรรมลูกเสือจึงเปนกิจกรรมที่กําหนดไวในโครงสรางหลักสูตรสถานศึกษา โดยมุง
สงเสริมใหผูเรียนไดปฏิบตัิจริง กระตุนใหผูเรียนไดศึกษารูจักกระบวนการคิดวิเคราะห วางแผน 
ปฏิบตัิตามแผน มีความสุขกับการทํางานเปนกลุม ตามความถนัดและความสนใจอยางแทจริง มีการ
ประเมินผลเพือ่ปรับปรุงพัฒนาอยางตอเน่ืองตามลักษณะความพรอม ความตองการ และความ



เปนไปไดในการปฏิบตัิ เพ่ือการพัฒนาศักยภาพที่แทจริง อันสงผลตอการสนับสนุนใหเกิดการพัฒนา
ความรูทักษะ ประสบการณ คุณธรรม จริยธรรม จากกระบวนการเรยีนรูตามกลุมสาระการเรียนรูที่
เปนพ้ืนฐานสาํคัญ รวมถึงการสรางเสริมใหเปนผูมีศีลธรรม จริยธรรม มีระเบียบ และมีคุณภาพเพ่ือ
การพัฒนาองครวมของความเปนมนุษยทีส่มบูรณ (กรมวิชาการ. 2545 : 4) กิจกรรมลูกเสือเปน
กิจกรรมที่มีการเรียนการสอนเปนระบบ  เพราะการเรยีนวิชาลูกเสือจะทําใหเด็กมีระเบียบวินัย   มี
ความสามัคค ีมีความรับผิดชอบ  และการเสียสละ อันเปนพ้ืนฐานในหนาที่ที่เด็กจะพึงกระทําอยาง
ยิ่งในหมูคณะ และตอสังคมที่เด็กจะไดปฏิบัตติามความเหมาะสมกับวัยเด็ก     

ครั้งเม่ือพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  ทรงตั้งกองเสือปาขึ้นเปนรูปเปนรางแลว  
ทรงมีพระราชดําริวาควรจะไดอบรมบุตรของเสือปาเสยีดวย  เปนการอบรมเด็กแตเยาววยัใหเปนคน
ดีของชาติเปรียบดวยไมออนยอมดัดงาย  ดวยเหตุน้ีจึงมีพระบรมราชโองการสั่ง ณ  วันเสารที่ 1 
กรกฎาคม พ.ศ. 2454  คือหลังจากตั้งกองเสือปาได 2 เดือน นับเปนประเทศที่ 3  ของโลกรองจาก
อเมริกา  กองลูกเสือกองแรกไดเขาทําพิธปีระจํากองที่โรงเรียนมหาดเล็กหลวง คือ โรงเรียนวชริาวุธ
วิทยาลัยในปจจุบัน เม่ือวันที่ 2 กันยายน 2454 เรียกวา “กองลูกเสือกรุงเทพฯ ที่ 1”   ตอมา
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวไดทรงพระกรณุาโปรดเกลาฯ  พระราชทานนามกองลูกเสือ
น้ีวา  “กองลูกเสือหลวง” ใหเปนเกียรติ  โดยเด็กที่จะเปนลูกเสือจะตองกระทําพิธีเขาประจํากอง  
ดวยวธิีการกลาวคําปฏิญาณตนตามคําม่ันสัญญาที่พระองคไดพระราชทานคําขวัญไวใหเชนเดียวกับ
เสือปาวา “เสียชีพอยาเสียสัตย”  ซ่ึงยังคงใชมาจนถึงปจจุบันตอมาไดโปรดเกลาฯ ใหขยายกิจการ
ลูกเสือโดยตั้งกองลูกเสอืขึ้นทั่วพระราชอาณาเขต (สบืสานพระราชปณิธาน ในลนเกลาฯ รัชกาลที่ 6. 
(2550. เมษายน-มิถุนายน.  วารสารเสือปา.  2(7): 25.)  ปรีชา  พ่ึงจิตตตน  ไดกลาวถึงความสาํคัญ
ของการลูกเสอืวา  ลูกเสือไดเขามามีบทบาทในการเรยีนการสอนตัง้แตป พ.ศ. 2454  โดย
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  ไดทรงกอตั้งกองลูกเสือขึน้เปนครั้งแรก ที่โรงเรียน
มหาดเล็กหลวง (โรงเรียนวชิราวธุวทิยาลยัในปจจุบัน) เพ่ือเปนแบบอยางใหแกโรงเรียนอ่ืนๆ และยัง
ไดทรงมีพระบรมราชานุญาตกรุณาโปรดเกลาฯ  พระราชทานใหจัดตั้งกองลูกเสือในโรงเรียนตางๆ 
เพ่ิมขึ้น  การลูกเสือจึงแพรหลายไปสูโรงเรียน แมแตพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล 
รัชกาลที ่8  และพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที ่9  เม่ือยังทรงพระเยาวก็ยัง
ทรงศึกษาการจัดแถวการใชไมพลองของวิชาลูกเสือ  ซ่ึงนับเปนพระมหากรุณาธิคุณยิ่งแกกิจการ
ลูกเสือ 
 พระบรมราโชวาท  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในพิธีเปดงานชุมนุม
ลูกเสือแหงชาติ  ครั้งที่ 6  เม่ือวันที่  11  ธันวาคม  พ.ศ. 2512  “ขาพเจาและพระราชินี มีความยินดี
...พอใจที่ไดทราบตามรายงานของผูบังคบัการคายชุมนุมวา  งานชุมนุมลูกเสือน้ี จะใหประโยชนแก
ลูกเสือทั้งโดยทางตรงและโดยทางออมเปนอยางมาก  ขาพเจาไดเคยกลาวแกคณะลูกเสือในโอกาส
อ่ืนมาแลววา  การลูกเสือน้ันเปนกิจการที่ผูใหญจัดขึ้นสําหรบัเด็ก  เพ่ือชักจูงและฝกฝนใหเตบิโตเปน
คนดี  มีความซื่อสัตย และเปนผูสามารถเหมาะสมที่จะอยูในสังคม  ดังน้ันจึงเปนที่เขาใจและทีห่วัง
วา  ตอไปขางหนาลูกเสือจะเปนคนสําคัญของชาติ  คือจะเปนผูบริหารปกครองบานเมืองได  ขอให
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ลูกเสือทราบถงึสิ่งสําคัญในการปกครองไววา ในบานเมืองน้ัน  มีทั้งคนดีและคนไมดี  ไมมีใครจะทํา
ใหทุกคนเปนคนดีไดทั้งหมด  การทําใหบานเมืองปกติสุขเรียบรอย  จึงมิใชการทําใหทุกคนเปนคน
หากแตอยูที่การสงเสริมคนดีใหคนดีไดปกครองบานเมือง  และควบคุมคนไมดี  ไมใหมีอํานาจ  
ไมใหกอความเดือดรอนวุนวายได  ลูกเสือทุกคนจงหมั่นฝกฝนตนเองใหมาก เพ่ือใหพรอมและให
เหมาะแกภาระหนาที่อันจะมีมาขางหนานั้น” (สํานักการลูกเสือยวุกาชาดและกิจการนักเรียน. 2550
16) 
 กิจกรรมลูกเสอื เปนกิจกรรมสําคัญของการพัฒนาคน เพราะกระบวนการของลูกเสอืเปน
การเสริมสรางความมีระเบยีบวินัย ความเสียสละ ความรับผิดชอบ ความอดทน ความซื่อสัตย 
ความรูจักกาลเทศะ ความรกัในเกียรติยศศักดิ์ศรีแหงตน ความรักหมูคณะ  และความรักชาติ
บานเมือง เหลานี้คือคุณสมบัตขิองคนที่ไดรับการพัฒนาแลว เพ่ือใหเปนทรัพยากรของมนุษยอันเป
รากฐานสําคญัที่จะนําไปสูความสําเร็จของการพัฒนาประเทศในทุกสาขา การดําเนินการฝกอบรม
ลูกเสือ ไดดําเนินการอยูในสถานศึกษาควบคูมากบัหลกัสูตรการศึกษาของชาติทัง้ในระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ซ่ึงเปนทั้งวิชาเลือกและกิจกรรมในหลักสูตรและนอกหลักสูตร
ติดตอกันเรื่อยมา ซ่ึงในปจจุบันจะพบวามีปญหาหลายประการ ไดแก ผูบริหารสถานศึกษาหลาย
แหงไมใหความสนใจหรือไมใหความสําคญัตอการจัดการเรียนรูในกจิกรรมลูกเสือ ขาดแคลนวัสดุ
อุปกรณ สื่อการเรียนการสอน ครูผูสอนหรือผูบังคับบญัชาหมูลูกเสอืขาดทักษะ ความรู และ
ประสบการณในการจัดการเรียนการสอน ขาดการนิเทศติดตามอยางตอเน่ือง และวธิีการวัดผล
ประเมินผลการเรียนรูที่ไมเหมาะสม และจากการติดตามผลการปฏิบตัิงานกิจกรรมลูกเสือของหนว
ศึกษานิเทศก กรมพลศึกษา (กรมพลศึกษา. 2547 : 45) พบวามีสถานศึกษาจํานวนมากไมได
ดําเนินการตั้งกองลูกเสือใหถูกตองตามระเบียบสํานักงานคณะกรรมการบริหารลกูเสือแหงชาติ 
ผูบริหารและครูผูสอนยังไมไดผานการอบรมหลักสูตรผูบังคับบัญชาลูกเสือ และมีหลายคนที่ผานกา
อบรมแลว แตไมไดมีใจรักลูกเสือ ก็ไมไดดําเนินการจัดกิจกรรมลูกเสอืใหบังเกิดผลอยางจริงจัง    

โรงเรียนในสังกัดเทศบาลในจังหวัดราชบุรี ก็ไดใชกิจกรรมลูกเสือเปนกิจกรรมหลักในการ
ปลูกฝงระเบียบวินัยใหนักเรยีน ใหเปนผูมีคุณลักษณะอันพึงประสงค  และใหเปนไปตามจุดมุงหมา
ของหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามที่ไดกําหนดไวในหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2544
และไดพบปญหาในการจัดกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียน เชน ผูบริหารสถานศึกษาไมใหความสําคญัต
การจัดการเรียนรูในกิจกรรมลูกเสือ ขาดการนิเทศติดตามอยางตอเน่ือง ผูบังคับบัญชาลูกเสือขาด
ทักษะ ความรู และประสบการณในการจัดการเรียนการสอนเชนเดียวกัน แตการดําเนินงานลูกเสอืท
ตองการการปฏิบัติอยางตอเน่ืองเพ่ือใหงานมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งการวางแผนการ
ดําเนินการ  การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การวัดและประเมินผล และการรายงานผล ตองการ
ความรูความสามารถ และความเขาใจจากผูบังคับบัญชาลูกเสือ เพ่ือใหการดําเนินการจัดกิจกรรม
การเรียนการสอน และการฝกอบรมลูกเสือประสบผลและมีประสทิธิภาพ ดังน้ันผูวิจัยจึงมีความสนใ
ศึกษาการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และการฝกอบรมลูกเสือสามัญในโรงเรียนสังกัด
เทศบาลเมืองราชบุรี  เพ่ือมุงแสวงหาแนวทางทีเ่หมาะสมในการสงเสริมการจัดกิจกรรมลูกเสือใน
ดี 
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สถานศึกษาใหประสบผลสาํเร็จ และเพื่อใหไดขอมูลทีถู่กตองในการพัฒนาปรับปรุงการจัดกิจกรรม
ลูกเสือใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นตอไป  
 
ความมุงหมายของการวิจัย 
 ในการวิจัยครัง้น้ีผูวิจัยไดตั้งความมุงหมายไวดังน้ี 
 1. เพ่ือศึกษาการปฏิบตัิ การดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การฝกอบรมลูกเสือ
สามัญ ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองราชบุรี   ใน  4   ดาน คือ  ดานการวางแผน   ดานการจัด
กิจกรรม   ดานการวัดและการประเมินผล   และ ดานการรายงานผล 
 2. เพ่ือเปรียบเทียบการปฏบิัติ การดําเนนิการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การฝกอบรม
ลูกเสือสามัญ ในโรงเรียนสังกดัเทศบาลเมอืงราชบุรี  จําแนกตามเพศ  วุฒิทางลูกเสอื และ
ประสบการณในการปฏิบตังิานลูกเสือ 
 3. เพ่ือรวบรวมขอเสนอแนะ การดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การฝกอบรม
ลูกเสือสามัญ ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมอืงราชบุรี   ใน 4   ดาน คือ  ดานการวางแผน   ดานการ
จัดกิจกรรม   ดานการวัดและการประเมนิผล   และ ดานการรายงานผล    
  
ความสําคญัของการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยครั้งน้ี  ผลการศึกษาวิจัยมีประโยชนดังน้ี 
 1.  เพ่ือใหทราบถึงการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและการฝกอบรมลูกเสือ
สามัญในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองราชบุรี  
 2.  เพ่ือเปนแนวทางในการพัฒนาการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และการฝกอบรมลูกเส
สามัญในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองราชบุรี  และโรงเรียนอ่ืนๆ 
 3. เพ่ือเปนขอสนเทศสําหรับผูบริหารสถานศึกษา  ผูบงัคับบัญชา   และผูทีเ่กี่ยวของในกา
ปรับปรุงการจดักิจกรรมการเรียนการสอน และการฝกอบรมลูกเสือในโรงเรียนและนาํไปบูรณาการ 
กับการจัดการเรียนการสอนวิชาอ่ืนๆ 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยครั้งน้ี  ไดกําหนดขอบเขตและขอจํากัดในการศึกษาวิจัยไวดังน้ี 
 1. ขอบเขตดานเน้ือหา 
 การวิจัยครั้งน้ี  ผูวิจัยมุงศึกษาการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และการ
ฝกอบรมลูกเสือสามัญของผูบังคับบัญชาลูกเสือในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองราชบุรี  ใน  4  ดาน
คือ 
 1.1  การวางแผน 
 1.2  การจัดกิจกรรม 
ือ

ร
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 1.3  การวัดผลและการประเมินผล 
 1.4  การรายงานผล 
  

2. กลุมตัวอยางในการวจิัย 
    กลุมตัวอยางที่ใชในการวจัิย  เปน   ผูบังคับบัญชาลกูเสือโรงเรียน  ในโรงเรียนสังกัด
เทศบาลในจังหวัดราชบุรี    ที่ปฏิบตัิหนาที่จัดกิจกรรมการเรียนการสอนลูกเสือสามัญ ในป
การศึกษา  2550  ประกอบดวยผูกํากบักองลูกเสือสามัญ  และรองผูกํากับกองลกูเสือสามัญ โดย
แบงเปนผูบังคับบัญชาลกูเสือสามัญในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองราชบุรี     จํานวน  5  โรงเรียน   
ประกอบดวย 

1)   โรงเรียนเทศบาล  1 จํานวน    16  คน 
2)   โรงเรียนเทศบาล  2  จํานวน    16  คน 
3)   โรงเรียนเทศบาล  3  จํานวน     16  คน 
4)   โรงเรียนเทศบาล  4    จํานวน    18  คน 
5)   โรงเรียนเทศบาล  5    จํานวน    15  คน 

 3.  ตัวแปรทีใ่ชในการศึกษา 
 3.1 ตัวแปรอิสระ  คือ  สถานภาพของผูบังคับบัญชาลกูเสือ ไดแก เพศ  วุฒิทางลกูเสือ     
และ ประสบการณในการปฏิบัติงานลูกเสือ   
 3.2  ตัวแปรตาม  คือ  การดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และการฝกอบรมลูกเสือ
สามัญ ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองราชบุรี   ใน 4   ดาน คือ  ดานการวางแผนการจัดกิจกรรม   
ดานการสอน   ดานการวัดและการประเมินผล   และ ดานการรายงานผล  
 
 นิยามศัพทเฉพาะ  
 1.  การดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และการฝกอบรมลูกเสือสามัญ  หมายถึง  
ระดับในการจดัการเรียนการสอน การฝกอบรมลูกเสือสามัญในโรงเรยีนสังกัดเทศบาลเมืองราชบุรี  
ซ่ึงเปนไปตามประกาศ และขอบังคบัคณะลูกเสือแหงชาติวาดวยการปกครอง หลักสูตร และวชิา
พิเศษลูกเสือ   รวมทั้งใหสอดคลองกับหลักสูตรการศกึษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2544   และ
แนวทางการจดักิจกรรมพัฒนาผูเรียนของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  โดยมีการกําหนด
ขั้นตอนในการดําเนนิการ  4  ดานคือ  การวางแผน   การจัดกิจกรรม  การวัดผลและการ
ประเมินผล  การรายงานผล  เพ่ือเปนแนวทางใหผูบงัคับบัญชาลูกเสือปฏิบตัิ  
        1.1  การวางแผน   หมายถึง  ระดับการวางแผนในการดําเนินการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอน และฝกอบรมลูกเสือสามัญ  ในโรงเรียนสงักัดเทศบาลในจังหวัดราชบุรี  อัน
ประกอบดวย  การจัดบุคลากรในการบริหารกิจกรรมลูกเสือสามัญ  การวางแผนรวมกันของผูกํากับ  
การประสานงานและวางแผนรวมกับฝายวิชาการของโรงเรียน  การจัดทําแผนปฏิบัติงานเกีย่วกบั
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การจัดกิจกรรมลูกเสือประจําป  การวางแผนดานงบประมาณในการจัดกิจกรรมลูกเสือ  การจัดหา
วัสดุใหสอดคลองกับการจัดกิจกรรมลูกเสือ และการสรางความสัมพันธของกองลูกเสือกับชุมชน   
         1.2  การจัดกิจกรรม  หมายถึง  ระดับการดําเนนิการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
การฝกอบรมลูกเสือสามัญในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมอืงราชบุรี    ซ่ึงประกอบดวย  หลักสตูรลูกเสือ
ตรี  หลักสตูรลูกเสือโท  หลักสูตรลูกเสือเอก  และหลกัสูตรเครื่องหมายวิชาพิเศษตางๆ  รวมทั้งแผน
ดําเนินการจัดกิจกรรมลูกเสอืสามัญของโรงเรียน  มีการวิเคราะหหลกัสูตร  การใชแผนการสอนให
เหมาะสมสนองความตองการของผูเรียน และสอดคลองกับสภาพของทองถิ่น  มีการอนุรักษ
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  มีการนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีใหมๆ มาใชในการบริหารการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนลูกเสือสามัญ ซ่ึงเนนทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบตัิใหมุงพัฒนานิสัย ความ
มีวินัย คุณธรรม จริยธรรม  ตลอดทั้งการกลาแสดงออกในดานการบําเพ็ญประโยชนชวยเหลอืสังคม 
และใชบุคลากรในทองถิ่นทีมี่ประสบการณมารวมจัดกิจกรรม   
        1.3  การวัดผลและการประเมินผล  หมายถึง   ระดับการวัดผลประเมินผลการ
ดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและการฝกอบรมลูกเสือสามัญในโรงเรียนสังกัดเทศบาล
เมืองราชบุรี ตามหลักเกณฑการวัดผลประเมินผล  หลักสูตรการศกึษาขั้นพ้ืนฐาน  และหลักเกณฑ
ของสํานักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสอืแหงชาติ  โดยใชวธิีการวดัผลประเมินผลการจัดกิจกรรม
ลูกเสือ อยางหลากหลาย ตามสภาพจริง  และนําผลการวัดและประเมินผลมาใชในการพัฒนาการจัด
กิจกรรมลกูเสอื   
        1.4  การรายงานผล  หมายถึง   ระดับการรายงานผลการดําเนนิการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอน  การฝกอบรมลูกเสือสามัญในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองราชบุรี ตามแบบรายงาน
การลูกเสือประจําป  (ลส.5)   และการแจงขาวสาร การสื่อสารใหหนวยงานอ่ืน ชุมชน และสังคม 
ไดรับทราบถึงการดําเนินการในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  การฝกอบรมลกูเสือสามัญ  
          2.  ผูบังคับบัญชาลกูเสือ  หมายถึง  ครู อาจารย บุคลากรทางการศึกษา  ที่ไดรับมอบหมาย
ใหปฏิบตัิหนาที่  ผูกํากับ และรองผูกํากับลูกเสือสามัญ  ในกองลูกเสอืสามัญของโรงเรียน 
 3.  ลูกเสือสามัญ  หมายถึง  ลูกเสือซ่ึงเปนนักเรียนที่กาํลังศึกษาอยูในระดับชั้น
ประถมศึกษาปที่ 4  ถึง  ประถมศึกษาปที่  6  และรวมหมายถึงลูกเสือหญิงที่เรียกวาเนตรนารดีวย 
 4.  กิจกรรมลูกเสือสามัญ  หมายถึง  กิจกรรมนักเรียนในกลุมกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ใน
หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2544   ที่จัดการเรียนการสอนในระดับชวงชั้นที่ 2  
(ประถมศึกษาปที่ 4  ถึงประถมศึกษาปที่ 6)  โดยใหใชเวลาเรยีน  1  ชั่วโมงตอสัปดาห  ตั้งแตป
การศึกษา  2545 
 5.  วุฒิทางลูกเสือ  หมายถึง  ผูบังคับบญัชาลูกเสือทีผ่านการฝกอบรม และการประเม ินผล
การฝกอบรม ตามแผนการฝกอบรมผูบังคับบัญชาลูกเสือของสํานักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือ
แหงชาติ ซ่ึงประกอบดวย  ขั้นความรูเบื้องตน  Basic Unit Leader Training Course  (B.T.C.)    
ขั้นความรูชั้นสงู Advanced Unit Leader Training Course  (A.T.C.)  ขั้นผูชวยผูใหการฝกอบรม 
Assistant Leader Trainers Course  (A.L.T.C.)   
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 5.  ประสบการณในการปฏบิัติงานลูกเสือ  หมายถึง ระยะเวลาที่ผูบังคับบัญชาลูกเสือได
ปฏิบตัิหนาที่ในการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญ  ในกองลูกเสือสามัญของโรงเรียน 
 6.  โรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองราชบุรี   หมายถึง  สถานศึกษาที่จัดการศึกษาโดยองคกร
ปกครองทองถิ่น  สังกัดเทศบาลเมืองราชบุรี   กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  
กระทรวงมหาดไทย   ประกอบดวย โรงเรยีนเทศบาล 1 – โรงเรียนเทศบาล 5  
 
กรอบแนวคิดในการวจัิย 
 ในการวิจัยครัง้น้ี ผูวิจัยไดทาํการศึกษาการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และการ
ฝกอบรมลูกเสือสามัญในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองราชบุรี  โดยศกึษาแนวคิด  งานวิจัย  และ
เปนไปตามขอบังคับของคณะลูกเสือแหงชาติ วาดวยการปกครอง หลักสูตร และวิชาพิเศษลูกเสือ
สามัญ   ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2544    ตลอดจนเปนไปตามแนวทางการ
จัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น    เพ่ือเปนกรอบแนวคิดในการวจัิย   
ซ่ึงกระบวนการ การดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และการฝกอบรมบรหิารงานลูกเสอื
สามัญ   ประกอบดวย  4  ดาน คือ ดานการวางแผนการจัดกิจกรรม   ดานการสอน  ดานการวัด
และการประเมินผล  และดานการรายงานผล    
 สวนตัวแปรอิสระ คือ สถานภาพของผูบงัคับบัญชาลูกเสือในโรงเรียนสังกัดเทศบาลใน
จังหวัดราชบุรี   ดังภาพประกอบ  1 
 
                     ตัวแปรอิสระ             ตัวแปรตาม 
 การดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียน

การสอน และการฝกอบรมลูกเสือ
สามัญในโรงเรยีนสังกัดเทศบาลเมือง
ราชบุรี 
1. การวางแผน 
2. การจัดกิจกรรม 
3. การวัดผลและประเมินผล   
4. การรายงานผล   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

สถานภาพของผูบงัคับบัญชา
ลูกเสือ 

• เพศ 
• วุฒิทางลูกเสือ 
• ประสบการณในการ

ปฏิบตัิงานลูกเสือ 

ภาพประกอบ  1  กรอบแนวคิดในการวิจัย การศึกษาการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  
      และการฝกอบรมลูกเสือสามัญในโรงเรียนสังกัดเทศบาลในจังหวัดราชบุรี  
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สมมุติฐานในการวิจัย 
 ในการศึกษาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียนของโรงเรียนสังกัดเทศบาลในจังหวัด
ราชบุรี  ผูวิจัยไดตั้งสมมุตฐิานในการวิจัยดังน้ี 

1. ผูบังคับบญัชาลูกเสือทีมี่เพศตางกัน  มีการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และ
การฝกอบรมลูกเสือสามัญในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมอืงราชบุรี   แตกตางกัน 

2. ผูบังคับบญัชาลูกเสือทีมี่วุฒิทางลูกเสือตางกัน มีการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียน  
การสอน และการฝกอบรมลูกเสือสามัญในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมอืงราชบุรี   แตกตางกัน 

3. ผูบังคับบญัชาลูกเสือทีมี่ประสบการณในการปฏิบตัิงานลูกเสือตางกัน  มีการดําเนินการ
จัดกิจกรรมการเรียนการสอน และการฝกอบรมลูกเสอืสามัญในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองราชบุรี   
แตกตางกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



  

บทที่  2 
เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 
 การศึกษาคนควาครั้งน้ีไดศกึษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ และนําเสนอรายละเอียด
ตามหัวขอดังตอไปน้ี 
  
 1.  แนวทางการบริหารการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
      1.1  ประเภทของกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
      1.2  ความสัมพันธของกิจกรรมพัฒนาผูเรียนทั้ง 3 ประเภท 
      1.3  การบริหารกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
      1.4  การประเมินผลกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 

2.  ประวตัิการการลูกเสือ 
      2.1  การลูกเสือในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่ 6) 
      2.2  การลกูเสือในสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว  (รัชกาลที่ 7) 
      2.3  การลูกเสือในสมัยพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาอานันทมหิดล  (รัชกาลที่ 8) 

     2.4  การลูกเสือในสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช  (รัชกาลที่ 9) 
3.  แนวทางการจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี 

      3.1  สาระสําคัญของลกูเสือ 
      3.2  ประเภทของลูกเสอื 
      3.3  การจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี 
      3.4  การดําเนินการจัดกิจกรรมลูกเสอืในสถานศึกษา 
       3.4.1  การวางแผน 
       3.4.2  การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
       3.4.3  การวัดและประเมินผล 
  3.4.4  การรายงานผล 
      3.5  แนวทางการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีในสถานศึกษา 
      3.6  กิจกรรมการอยูคายพักแรมของลูกเสือ-เนตรนารี 
      3.7  วิชาพิเศษลูกเสือ  
      3.8  แนวการฝกอบรมลูกเสือ 
 4.  การบูรณาการกิจกรรมลูกเสือไปใชในกิจกรรมการเรียนการสอนและการบริหาร 

5. การฝกอบรมผูบังคับบญัชาลูกเสือในประเทศไทย 
 6.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
       6.1   งานวิจัยที่เกีย่วของในประเทศ 



  

       6.2   งานวิจัยที่เกีย่วของตางประเทศ 
 
1.  แนวทางการบริหารการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
 หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2544  กําหนดใหเปนหนาที่ของทุกสถานศึกษ
ที่จะตองจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  เพ่ือเพ่ิมพูนประสบการณการเรียนรูใหกวางขวางหลากหลายทั้ง
ดานวิชาการและดานอาชีพ  การเสริมสรางบุคลิกภาพ  ลักษณะนิสัย ศักยภาพ  เจตคติ  คานิยม 
คุณธรรม จริยธรรม  ซ่ึงนําไปสูการดํารงชีวิตในสังคมประชาธิปไตยทีส่งเสริมในสิทธิเสรีภาพ ความ
มีระเบียบวินัย ความรับผิดชอบ ความซื่อสัตย  สุจริต ขยัน อดทน  ประพฤติปฏบิัตตินอยางมีคุณค
และเปนประโยชนตอประเทศชาติ  โดยเนนการปฏิบตัดิวยตนเอง  เปนหมูคณะ  และทํางานเปน
ระบบ  โปรงใส  ตรวจสอบได 
 1.1  ประเภทของกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
        กิจกรรมพัฒนาผูเรียนตามหลักสตูรสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2544  
ประกอบดวย  กิจกรรมแนะแนว  และกิจกรรมนักเรียน  ซ่ึงสามารถแบงไดเปน 3 กลุม  ดังน้ี 
  1.1.1  กิจกรรมแนะแนว  เปนกิจกรรมที่สงเสริมและพัฒนาความสามารถของ
ผูเรียนใหเหมาะสมตามความแตกตางระหวางบุคคล  สามารถคนพบและพัฒนาศกัยภาพของตน  
เสริมสรางทักษะชวีติ  วุฒิภาวะทางอารมณ  การเรียนรูในเชิงพหุปญญา  และการสรางสัมพันธภาพ
ที่ดี  ซ่ึงผูสอนทุกคนจะตองทําหนาที่แนะแนวใหคําปรกึษาดานชีวติ  การศึกษาตอและการพัฒนา
ตนเองสูโลกอาชีพและการมีงานทํา  นอกเหนือจากกิจกรรมแนะแนวในสวนของกิจกรรมพัฒนา
ผูเรียน  สถานศึกษาจะตองจัดระบบแนะแนวใหบริการชวยเหลือนักเรียนทุกคน  เพ่ือใหรูจักตนเอง
ในดานความสนใจ ความถนัด ความสามารถ  ซ่ึงเปนประโยชนสําหรับการเลือกศึกษาตอและเลือก
อาชิพที่เหมาะสม  และเสรมิสรางบุคลิกภาพลักษณะนิสัย  การปรับตวัที่เหมาะสมกับสถานการณ  
รวมทั้งความสามารถในการจัดการกับปญหาทางดานอารมณ  สังคม  ไดอยางมีความสุข 
  1.1.2  กิจกรรมตามความถนัด และความสนใจของผูเรียน เปนกิจกรรมที่จัดขึ้นเพ
สนองความสนใจของผูเรียน พัฒนาศักยภาพการเรียนรู ทักษะความสามารถพเิศษ  ที่นําไปสูความ
เปนเลศิ หรือศิลปน  เชน  เปนนักวทิยาศาสตร นักโตวาที นักแสดง นักดนตรี นักรอง จิตรกร 
นักกีฬา นักกายภาพ เปนตน  นอกจากนี้โรงเรียนยังตองจัดกิจกรรมเพื่อสนองนโยบายของรัฐ    
เพ่ือพัฒนาผูเรียนใหมีลักษณะนิสัยที่พึงประสงค ภูมิปญญาไทย เชน รักการออกกําลังกาย มีนํ้าใจ
นักกฬีา การอนุรักษศลิปวฒันธรรมประเพณี ภูมิปญญาไทย ที่เปนเอกลักษณของชาติ การปลูกฝง
คุณธรรมจริยธรรม  การปลกูฝงคุณลักษณะของประชาธิปไตย การรณรงคตอตานยาเสพติด การ
รณรงคยุติความรุนแรงในสตรีและเด็ก เปนตน 
  1.1.3  กิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี ยวุกาชาด ผูบําเพญ็ประโยชน  และรักษา
ดินแดน  เปนกิจกรรมที่พัฒนาผูเรียนใหเต็มศักยภาพเพื่อเปนพลเมืองดีของชาติ โดยมุงเนนปลกูฝ
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ความเปนระเบียบวินัยซ่ือสตัย สุจริต มีความรักสามัคคี อยูรวมกับผูอ่ืนได และบาํเพ็ญประโยชนเพ่ือ
สวนรวม (กรมวิชาการ. 2545 : 6-7)  
 1.2  ความสัมพันธของกิจกรรมพัฒนาผูเรียนทั้ง 3 ประเภท 
        กิจกรรมพัฒนาผูเรียนแตละประเภท  ถึงแมจะมีจุดมุงหมายเฉพาะแตกตางกัน  แต
การจัดกิจกรรมทุกประเภทจะนําไปสูเปาหมายเดียวกนั  ดังน้ันการจัดกิจกรรมที่หลากหลายจงึเปน
การเสริมเติมเต็มใหเกิดคุณลักษณะที่พึงประสงค เชน การจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี หรือ     
ยุวกาชาด หรือ ผูบําเพ็ญประโยชน จะตองปฏิบัตติามกรอบหรือแนวทางที่องคกรแตละประเภท
กําหนด  แตก็มีจุดรวมกัน คือ การสรางความมีระเบียบวินัย  คุณลกัษณะสําคัญของการอยูรวมกัน
ในสังคมประชาธิปไตย  ซ่ึงจะชวยเสริมจุดประสงคของกิจกรรมแนะแนวในเรื่องการจัดการกับชีวิต 
การแกปญหา การควบคุมตนเองของผูเรียน บางครั้งครูอาจพบผูเรียนที่มีปญหาตองชวยเหลือเปน
กรณีพิเศษ จากกิจกรรมก็สามารถสงตอใหแนะแนวชวยเหลือเปนรายบุคคลหรือรายกลุม ดวย
กระบวนการแนะแนว ในทางกลับกันเม่ืออาจารยแนะแนวพบวาผูเรียนบางคนมีความสนใจ หรือ
ความถนัดดานกีฬาหรือดนตรี หรือศิลปะ ก็สามารถสงไปเขารวมกิจกรรมตามความสนใจเพื่อฝก
ทักษะหรือเรยีนรู  จนสามารถคนพบความสามารถพิเศษของผูเรียนได  ซ่ึงเปาหมายรวมกันของ
กิจกรรมพัฒนาผูเรียน คือ  การพัฒนาองครวมของความเปนมนุษยทีส่มบูรณ ทั้งทางดานรางกาย  
อารมณ  สังคม  สติปญญา  
 1.3  การบริหารกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
        การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  ควรจัดขึ้นตามความพรอมของสถานศึกษา   ความ
ตองการของผูเรียนและชุมชน โดยเนนความหลากหลายทั้งรูปแบบและวิธีการ เนนการปฏิบตัิจริง  
เปนหมูคณะ สัมพันธกับชวีติของผูเรียน รวมทั้งมีการตรวจสอบประเมินผลในสภาพจริง การบริหาร
จัดการกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  จึงมีขั้นตอนการดําเนินการที่สําคัญ  3  ประการ  คือ 
  1.3.1  ขั้นเตรียมความพรอม  เปนหนาที่ของสถานศึกษาที่จะตองเตรียมวางแผน 
และเตรียมความพรอม เพ่ือใหการจัดกิจกรรมทุกประเภทดําเนินการไดบรรลุเปาหมาย  สิ่งสําคัญที่
โรงเรียนจะตองเตรียมความพรอมไดแก 
            1.3.1.1 การเตรียมความพรอมดานบุคลากร  บุคลากรทุกคนที่เกี่ยวของกับ
การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ไดแก  คณะกรรมการสถานศึกษา  ผูบริหารสถานศกึษา หัวหนา
กิจกรรมพัฒนาผูเรียน  ครูทีป่รึกษากิจกรรม  และผูเรียน  ซ่ึงแตละฝายตางมีบทบาทหนาที่ความ
รับผิดชอบรวมกัน ดังน้ี 
       กรรมการสถานศึกษา 
            1)  เห็นชอบแผนงานโครงการกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
            2)  ใหคําปรึกษา แนะนํา 
            3)  ติดตามประเมินผล 
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   ผูบริหารสถานศึกษา 
            1)  จัดทําระเบยีบขอบังคับวาดวยการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
            2)  แตงตั้งบุคลากรที่รับผิดชอบ 
                     3)  ใหการสนับสนุนและอํานวยการในดานการจัดสรรงบประมาณ 
                                           การอนุมัติ แผนดําเนินการ การใชอาคารสถานที่ วัสดุอุปกรณ  
                                           และการติดตอประสานงานกับแหลงการเรียนรู หรือการแสวง 
                                           ความรวมมือจากบุคคลภายนอกและในสถานศกึษา 
             4) การใหคําปรึกษา แนะนํา นิเทศ ติดตาม ประเมินผล การดาํเน
                                            การกิจกรรมในภาพรวมของสถานศึกษา 
             5)  ชื่นชมผลงาน และใหขวัญกําลังใจแกผูปฏบิัติกิจกรรม 
                หัวหนากิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
             6)  จัดทําแผนปฏิบตัิการการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
             7)  อํานวยความสะดวกใหแกครทูี่ปรึกษาและผูเรียนในการปฏิบตั
                                           กิจกรรมใหเปนไปตามแผนงาน 
             8)  กํากับ ติดตาม การปฏิบตัิงานของกิจกรรมแตละประเภทให 
                                           เปนไปตามแผน 
             9)  พัฒนาบุคลากรใหสามารถปฏิบัติกิจกรรมไดอยางประสิทธิภา
             10) ประสานความรวมมือกับบุคลากรทั้งภายในและภายนอก 
                                            สถานศึกษา ใหสามารถจัดกิจกรรมไดตามแผนงาน 
             11) ใหคําปรึกษา แนะนํา นิเทศติดตาม ประเมินผลในภาพรวมขอ
                                            กิจกรรมแตละประเภท 
      ครูที่ปรึกษากิจกรรม 
             1)  กําหนดขอบขาย วัตถุประสงค และแนวปฏิบัติกิจกรรม 
             2)  รับสมัครผูเขารวมกิจกรรม 
             3)  ปฐมนิเทศ 
             4)  ใหคําปรึกษา แนะแนว การปฏิบตัิกิจกรรม ทั้งการวางแผน  
                                            โครงการ/โครงงาน การปฏิบัติกจิกรรม และการวัดผล 
                                            ประเมินผลกิจกรรม 
             5)  ตรวจสอบเวลาการรวมกิจกรรม 
                                        6)  ประเมินผลกิจกรรมพัฒนาผูเรียนทั้งเปนรายบุคคลและรายกล
             7)  จัดใหผูเรียนแสดงความสามารถหรือผลงาน 
             8)  ใหขวัญ กําลังใจ แกผูเรียน 
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      ผูเรียน 
             1)  เขารวมกิจกรรมตามความถนัดและความสนใจ 
             2)  รับการปฐมนิเทศจากครูทีป่รึกษากิจกรรม 
             3)  ประชุมวางแผนจัดทําแผนงานโครงการและปฏิทินงาน 
             4)  ปฏิบัติกิจกรรมตามแผนงาน โครงการ 
             5)  ประเมินผลการปฏิบตัิกิจกรรม 
             6)  สรุปผลการปฏบิัติกิจกรรม 
            1.3.1.2  การเตรียมความพรอมดานอาคารสถานที่  วัสดุอุปกรณ และแหลง
การเรียนรู การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนแตละประเภทใหมีประสิทธภิาพ  ความพรอมดานอาคาร
สถานที่  วัสดอุุปกรณ และแหลงการเรียนรู เปนปจจัยที่ผูเรียนจะใชเปนสื่อการเรยีนรูได ซ่ึงจะตอง
จัดใหเหมาะสมกับลักษณะและประเภทของแตละกิจกรรม จํานวนกลุมผูเรียน โดยจัดทําบัญชีการใช
หรือตารางควบคุมการใชอาคารสถานที่ วสัดุอุปกรณ และแหลงเรียนรู  เพ่ือใหสามารถใชทรัพยากร
รวมกันใหเกิดประโยชนสูงสดุแกทุกฝาย หรือบางครั้งอาจตองใชแหลงการเรียนรูภายนอก
สถานศึกษารวมดวย  ซ่ึงสถานศึกษาตองมีแผนงานที่มีการติดตอประสานงานไวเปนการลวงหนา 
  1.3.2  การจัดกลุมผูเรียน  ในการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน การจัดกลุมผูเรียน
สามารถจัดไดหลายรูปแบบ โดยพิจารณาตามความเหมาะสมของจํานวนผูเขารวมกิจกรรมดังน้ี 
            1.3.2.1 จัดกลุมตามระดับชั้น  กลุมชั้น ป.1  กลุมชั้น ป.2 ฯลฯ  กลุมเด็ก
ลักษณะนี้จะมีชวงอายุที่ใกลเคียงกัน ความรู ความสามารถ ไมแตกตางกันมาก แลวแบงกลุมยอยๆ 
ตามความสนใจในการเขารวมกิจกรรม 
            1.3.2.2 จัดกลุมตามกิจกรรม และแบงกลุมยอยตามความรู ความสามารถ
ของผูเรียน  โดยแบงออกเปน  3  กลุม คือ กลุมระดับพ้ืนฐาน  กลุมระดับกลาง  และกลุมระดับสูง 
            1.3.2.3  จัดกลุมโดยใหมีเด็กทุกระดับชั้นอยูในกลุมเดียวกัน กิจกรรมที่จัด
ลักษณะนี้จะฝกคุณลักษณะที่พึงประสงคตางๆ เชน  การเอื้อเฟอ  ความมีระเบยีบวินัย  การอยู
รวมกัน การชวยเหลือกัน ฯลฯ  การจัดกลุมสามารถยดืหยุนหมุนเวยีนไปไดตามความเหมาะสม
แลวแตกิจกรรม โดยคํานึงถึงประโยชนของผูรวมกิจกรรมเปนสําคัญ 
  1.3.3  การจัดเวลา  การใชเวลาในการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน สามารถจัดไดใน
หลายลักษณะดังน้ี  
             1.3.3.1  จัดกิจกรรมโดยใชเวลาในหลักสตูร ตามที่กําหนดไวในแตละ
สถานศึกษา เชน กิจกรรมแนะแนว กิจกรรมลูกเสือ ยุวกาชาด ฯลฯ 
             1.3.3.2  จัดกิจกรรมโดยใชเวลาชวงเปดเรยีน โดยไมใชเวลาในหลักสูตร 
เชน ตอนเชา ตอนเที่ยง และตอนเลิกเรียน เปนตน เชน  กิจกรรมหองสมุด 
             1.3.3.3  จัดกิจกรรมโดยใชเวลาตามชวงเวลาที่เหมาะสม โดยจัดเปน
โครงการระยะสั้น หรือโครงการตอเน่ืองตลอดป เชน โครงการเขาคายจริยธรรม  โครงการวันสาํคัญ 
โครงการฝกอาชีพ  โครงการอนุรักษสิ่งแวดลอม โครงการแขงขันกฬีา เปนตน 
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  ทั้งน้ีการใชเวลาจัดกิจกรรมควรใหสอดคลองกลมกลืนไปกับกิจกรรมการเรียนการ
สอนในหลักสตูร และการนาํไปใชในชวีิตประจําวัน 
  1.3.4 การปฏิบัติกิจกรรมพฒันาผูเรียน  กิจกรรมพัฒนาผูเรียนที่สงผลใหผูเรียนได
เรียนรูและมีประสบการณหลากหลาย และสรางจิตสํานกึที่ดี จะตองเปนกิจกรรมที่มีความหมายแก
ผูเรียน คือ สนองความสนใจ ความถนัด ความสามารถ และความพรอมของแตละบุคคล จึงจะ
สามารถดึงศักยภาพความสามารถพิเศษที่แฝงอยูในตวัผูเรียนออกมาใหปรากฏเดนชัด สรางความ
ภูมิใจ มีจิตสํานึกที่ดี และมีคุณลักษณะนสิัยเปนไปตามเปาหมายที่กําหนด การจัดกิจกรรมพัฒนา
ผูเรียนจึงมีหลกัการดังน้ี 
            1.3.4.1 เปนกิจกรรมที่ผูเรียนมีสวนรวมวางแผน หรือโครงการที่สัมพันธก
ความสนใจ ความตองการของวัยผูเรียน และเปนประโยชนตอการดาํเนินชีวติจริง 
            1.3.4.2 เปนกิจกรรมที่ผูเรียนเปนผูปฏิบตัจิริงรวมกันเปนหมูคณะ โดยเนน
กระบวนการกลุม 
            1.3.4.3 เปนกิจกรรมบูรณาการทีนํ่าความรูหรือวิชาการในหองเรียนมาสู
การปฏิบตัิที่คนพบองคความรูใหม ทั้งในงานเชิงทักษะ งานศิลปะ งานอาชีพ และงานพัฒนา
คุณภาพชีวติ 
            1.3.4.4 เปนกิจกรรมที่เสริมความสัมพันธระหวางบาน วัด สถานศึกษา 
ชุมชน และตอยอดภูมิปญญาไทย 
 1.4 การประเมินผลการจดักิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
       กิจกรรมพัฒนาผูเรียนเปนกิจกรรมที่สถานศึกษาตองจัดใหผูเรียนทุกชวงชั้น เพ่ือให
ผูเรียนไดไดพัฒนาความสามารถของตนเองตามความถนัด และความสนใจใหเต็มศักยภาพ โดย
มุงเนนการพัฒนาองครวมของความเปนมนุษยทั้งดานรางกาย สติปญญา อารมณ และสังคม      
การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนสถานศึกษาจะตองดําเนินการอยางมีเปาหมาย มีรูปแบบ และวธิีการท
เหมาะสม  ผูเรียนตองผานเกณฑการประเมินกิจกรรมพัฒนาผูเรียนตามที่สถานศกึษากําหนด  จึงจ
ผานเกณฑการประเมินชวงชั้น  
       สถานศึกษาตองจัดใหมีกิจกรรมพัฒนาผูเรียนทั้งกจิกรรมแนะแนวและกิจกรรมนักเรีย
การประเมินการเขารวมกิจกรรมของผูเรียนเปนรายกิจกรรม โดยมีแนวดําเนินการประเมินกิจกรรม
พัฒนาผูเรียนดังน้ี 
  1.4.1  การประเมินกิจกรรมพัฒนาผูเรียนรายกิจกรรม 
            1.4.1.1 ผูรับผิดชอบกิจกรรมประเมินการปฏบิัติกิจกรรมของผูเรียนตาม
จุดประสงคของแตละกิจกรรม โดยประเมินจากพฤติกรรมการปฏิบัตจิริงและผลการปฏิบตัิกิจกรรม
ดวยวธิีการทีห่ลากหลายตามสภาพจรงิ 
            1.4.1.2 ผูรับผิดชอบกิจกรรมตรวจสอบเวลาเขารวมกิจกรรมของผูเรียนวา
เปนไปตามเกณฑที่สถานศกึษากําหนดไวหรือไม 
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            1.4.1.3 ในกรณีกิจกรรมใดตองใชเวลาปฏบิัตกิิจกรรมตลอดป เม่ือสิ้นภาค
เรียนแรกผูรับผิดชอบกิจกรรมควรจัดใหมีการประเมินการปฏิบตัิกิจกรรมของผูเรียน เพ่ือสรุป
ความกาวหนาและสภาพของการปฏิบัตกิิจกรรมของผูเรียนระยะหนึ่งกอน เพ่ือการปรับปรุงแกหรือ
สงเสริมการปฏิบัติกิจกรรมของผูเรียนใหเปนไปอยางถกูตอง และมีประสิทธิภาพ และรายงานผลกา
ประเมินใหผูปกครองทราบ โดยทําการประเมินตามจุดประสงคสําคญัของกิจกรรม และนําผลการ
ประเมินนั้นไปรวมกับผลการประเมินการรวมกิจกรรมในภาคเรียนทีส่อง เพ่ือตัดสินผลดารประเมิน
การผานจุดประสงคสําคัญของกิจกรรม เม่ือสิ้นสุดปการศึกษา (สิ้นสุดกิจกรรม) 
           1.4.1.4  ตัดสินใหผูเรียนที่ผานจดุประสงคสําคญัของกิจกรรม และมีเวลาเข
รวมกิจกรมครบตามเกณฑใหเปนผูผานการประเมินผลการรวมกิจกรรม  ผูเรียนทีมี่ผลการประเมิน
บกพรองในเกณฑใดเกณฑหน่ึงหรือทั้งสองเกณฑ  จะเปนผูไมผานการประเมินผลการรวมกิจกรรม
จะตองซอมเสริมขอบกพรองใหผานเกณฑกอน จึงจะไดรับการตัดสนิใหผานกิจกรรม 
  1.4.2  การประเมินกิจกรรมพัฒนาผูเรียนผานชวงชั้น 
      เปนการประเมินสรุปผลการรวมกิจกรรมตลอดชวงชั้นของผูเรียนแตละคน เพ่ือ
นําผลไปพิจารณาตัดสินการผานชวงชัน้ โดยมีขั้นตอนปฏิบตัิดังน้ี 
             1.4.2.1  กําหนดใหมีผูรับผิดชอบในการรวบรวมขอมูล เกี่ยวกับการรวม
กิจกรรมพัฒนาผูเรียนของผูเรียนทุกคนตลอดชวงชั้น 
             1.4.2.2  ผูรับผิดชอบสรุปและประเมินผลการรวมกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
เปนรายบคุคล ตามเกณฑที่สถานศึกษากําหนด 
             1.4.2.3  นําเสนอผลการประเมินตอคณะกรรมการบริหารหลักสูตรและ
วิชาการเพื่อใหความเห็นชอบ 
             1.4.2.4 เสนอผูบริหารสถานศึกษาพิจารณาตดัสิน และอนุมัติผลการ
ประเมินกิจกรรมพัฒนาผูเรียนชวงชั้น 
  1.4.3  การตัดสินการเขารวมกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
            กิจกรรมพัฒนาผูเรียน เปนกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูและพัฒนาการของ
ผูเรียนตามมาตรฐานการเรยีนรูของกลุมสาระการเรียนรูใหครบถวนสมบูรณยิ่งขึน้ และเปนเง่ือนไข
สําคัญอีกประการหนึ่งของหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ผูเรียนทกุคนตองเขารวมกิจกรรมให
ครบถวน และผานการประเมินตามเกณฑที่สถานศึกษากําหนด จึงจะไดรับการพจิารณาตัดสินให
ผานชวงชั้น การประเมินกิจกรรมพัฒนาผูเรียนมีแนวทางในการดําเนินการดังน้ี 
            1.4.3.1 การประเมินผูเรียนในการปฏิบตัิกิจกรรม  ผูรับผิดชอบกิจกรรม
พัฒนาผูเรียนแตละกิจกรรม และผูเกี่ยวของดําเนินการประเมินการเขารวมกิจกรรมของผูเรียนตาม
จุดประสงคของกิจกรรมอยางตอเน่ืองตลอดชวงเวลาของการจัดกิจกรรม โดยรวบรวมจากบันทึก 
การเขารวมกจิกรรม และผลการปฏิบตัิกจิกรรมและตัดสินการเขารวมกิจกรรมเม่ือสิ้นสุดระยะเวลา
ปฏิบตัิกิจกรรม 
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            1.4.3.2 การตัดสินผลการเขารวมกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  ใหประเมินและ
ตัดสินเปนรายกิจกรรม โดยพิจารณาจากผลการประเมินตามจุดประสงคสําคัญของกิจกรรมกับเวลา
ที่เขารวมกิจกรรม แลวตัดสนิตามเกณฑที่สถานศึกษากําหนด 
            1.4.3.3 การแจงผลการประเมิน  การประเมินใหระดับผลการเขารวม
กิจกรรมพัฒนาผูเรียนใหเปนไปตามแนวทางที่สถานศกึษากําหนด เม่ือไดรับผลการเขารวมกิจกรรม
แตละกิจกรรม ควรแจงใหผูเรียนทราบโดยเร็ว และใหผูเรียนที่ไมผานเกณฑการประเมินทําการ 
ซอมเสริมใหผานทุกๆ กิจกรรม ในขณะเดียวกันใหแจงผลการประเมินใหฝายทะเบียนของ
สถานศึกษาบนัทึกผลการเขารวมกิจกรรมพัฒนาผูเรียนแตละคนสะสมไวเปนหลกัฐาน  
            1.4.3.4  การสรุปผลการประเมินผานชวงชั้น เม่ือจบชวงชั้นนายทะเบียนจะ
รวบรวมผลการเขารวมกิจกรรมของผูเรียนแตละคนตลอดชวงชั้น  ผูเรียนที่มีผลการประเมินการเขา
รวมกิจกรรม ไดครบตามเกณฑที่สถานศกึษากําหนด  จะไดรับการพจิารณาใหผานชวงชั้นรวมกับ
เกณฑมาตรฐานการผานชวงชั้นอ่ืนๆ  ผูเรียนที่มีผลการเขารวมกิจกรรมพัฒนาผูเรียนไมครบตาม
เกณฑที่สถานศึกษากําหนด  จะตองเขารวมกิจกรรมพัฒนาผูเรียนตอไปใหครบตามเกณฑ จึงจะ
ไดรับการพิจารณาใหผานชวงชั้น 
          1.4.3.5 ขอเสนอแนะการประเมินผลการเขารวมกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ควร
เปนดังน้ี 
              1) ประเมินเวลาการเขารวมกจิกรรมของผูเรียนตามเกณฑที่สถานศึกษา
กําหนด 
              2) ประเมินการปฏิบัติกิจกรรมของผูเรียนตามจุดประสงคเพ่ือตรวจสอบ
คุณลักษณะทีพึ่งประสงคทีก่าํหนดไวในจุดประสงคดานคุณลักษณะของแตละกิจกรรม ซ่ึงอาจ
ประเมินโดยครูที่ปรึกษา ผูเรียนประเมินตนเองหรือกลุมเพ่ือนประเมินกันเอง หรือผูปกครองมีสวน
รวมประเมิน 
              3) การประเมินผลงานของผูเรียน ในโอกาสที่สถานศึกษาจัดใหผูเรียน
แสดงผลงานหรือจัดนิทรรศการ หรือแฟมสะสมงานของผูเรียน 
              4) ผูเรียนทุกคนตองผานการประเมินทั้งเวลาและพฤติกรรมจึงจะไดผล
การประเมินเปนผาน (ผ)  เพ่ือบันทึกในระเบียนแสดงผลการเรียน 
              5) กรณีที่ผูเรียนไมผานกิจกรรม (มผ) ใหเปนหนาที่ของอาจารยที่ปรึกษา
ที่จะตองใหความชวยเหลือ ซอมเสริม  ใหผูเรียนทํากิจกรรมจนครบตามเวลาที่ขาด หรือใหปฏิบตัิ
กิจกรรมเพื่อพัฒนาคุณลักษณะที่ดอยกอน แลวจึงทําการประเมินใหผานกิจกรรม เพ่ือบันทึกใน
ระเบียนแสดงผลการเรียนได  กรณีที่ครูที่ปรึกษาไมสามารถชวยเหลือ ซอมเสริม เพ่ือปรับปรุงผล
การประเมินใหรายงานใหผูบริหารสถานศึกษาทราบ เพ่ือดําเนินการชวยเหลือผูเรียนอยางเหมาะสม
เปนกรณีไป 
              6) สถานศึกษาควรจัดทําแบบบันทึกการปฏบิัติกิจกรรมของผูเรียนไวเปน
หลักฐานเพื่อประโยชนสําหรับผูเรียนในโอกาสตอไป   
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         ในการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน สถานศึกษาตางๆ สามารถนําเอาหลักการบริหาร
การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนไปประยุกตใชใหเหมาะสมกับสภาพความพรอมของสถานศึกษา ความ
สนใจและความตองการของผูเรียน ตลอดจนความรวมมือของพอแม ผูปกครอง และชุมชน เพ่ือให
การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนไดบรรลุเปาหมายและวตัถุประสงคไดอยางมีคุณภาพ (กรมวิชาการ.
2546 : 6-14) 
 
2. ประวัติการลูกเสือ 
 การลูกเสือไดอุบัติขึ้นเปนแหงแรกของโลก  ณ ประเทศอังกฤษ  เม่ือ พ.ศ.2451  โดยพลโท 
ลอรด เบเดน โพเอลล  เปนผูใหกําเนิดขึน้ (สมรรไชย ศรีฤกษ และคณะ . 2531 : 2-14) มูลเหตแุหง
ความประทับใจที่ทําใหกอกําเนิดลูกเสือขึน้มา คือ ในป พ.ศ. 2442  ทานถูกทางราชการทหารสงไป
ปฏิบตัิหนาที่รักษาเมืองมาฟอีคิง (Mafeking)  อันเปนเมืองขึ้นของประเทศอังกฤษในสหภาพอัฟริกา
ใต ในคราวเกดิสงครามกับพวกบวัร  ซ่ึงทานมีทหารอยูในบังคบับัญชาอยูเพียง 2 กองพัน  แตตอง
ทําการตอสูกบัศตัรูซ่ึงมีกําลังมากกวาถึง 3 เทา  โดยตกอยูในวงลอมของขาศึกถึง 217 วัน  ทหารใน
บังคับบัญชาไดเสียชีวติและลมเจ็บลงเปนจํานวนมาก  แตทานก็ประวิงเวลาขาศึกไวโดยไมเสียที่ม่ัน 
จนมีกองทัพหนุนสงเขาไปรวมการรบ  ทีท่านรักษาเมอืงมาฟอีคิงไวไดเน่ืองจากทานไดตั้งกองทหาร
เด็กขึ้นหนวยหนึ่ง เพ่ือใชเปนกําลังชวยเหลือในดานตางๆ ซ่ึงปรากฏวาไดผลดีมากเพราะเด็กๆ ได
ปฏิบตัิหนาทีท่ี่ไดรับมอบหมายไดอยางดีไมแพผูใหญ และบางอยางกลับปฏบิตัิไดดีกวาผูใหญดวย 
เม่ือกลับจากสงคราม ทานจึงเริ่มโครงการอบรมเด็กขึ้นโดยการนําเด็กจํานวน 20 คน ไปอยูคายพัก
แรมที่เกาะบราวนซี ในป พ.ศ. 2450  ปรากฏวาไดผลดีสมความมุงหมาย ตอมาในป พ.ศ. 2451 
กองลูกเสือไดเร่ิมตั้งขึ้นอยางจริงจังเปนครั้งแรกที่ประเทศอังกฤษ  
 ในระยะที่มีการกอตั้งลูกเสือขึ้นในโลกนั้น  ประเทศไทยตรงกับรัชสมัยของพระบาทสมเด็จ
พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 6  สถานการณของโลกในขณะนั้นกําลังคับขนั อิทธิพลของ
วัฒนธรรมตะวันตกเริ่มไหลเขาสูเมืองไทย พรอมกับการแพรระบาดของระบอบมหาชนรัฐ และภัย
ของชาติไทย ก็คือการถูกรุกเงียบ แตดวยพระปรีชาสามารถของสมเด็จพระมหาธีรราชเจา พระองค
ทรงเล็งเห็นการณไกล จึงทรงมีพระราชดําริวา การลูกเสืออันสืบเนื่องมาแตงานปลุกชาตทิางตรงนั้น
หากไดนํามาปรับปรุงใชใหเหมาะสมกับเด็กไทย ก็จะเปนคุณประโยชนอันใหญหลวงแกชาติ
บานเมือง ทรงมั่นพระราชหฤทัยเปนอยางยิ่ง พรอมทั้งทรงประกอบดวยความกลาหาญ ฝาอุปสรรค
ทั้งปวง เปนตนวา คําตําหนติิเตียนอันเกิดจากประชาชนที่ยังไมเขาใจวัตถุประสงค และกิจการ
ลูกเสือดีพอ ทําใหมีอุปสรรคเกิดขึ้นจากที่เห็นชัด ดังเชน  ผูปกครองเด็กโดยมากไมใครเต็มใจ
ยินยอมใหเด็กของตนสมัครเขาเปนลูกเสือ โดยเขาใจไปวาการลูกเสือ ก็คือการไปเปนทหารนัน่เอง 
ประกอบทั้งการลูกเสือ ตองเปนการเสียสละดวยความเต็มใจ จึงเปนการลําบากอยูมาก  ในชั้นแรก
พระองคไดดําเนินกุศโลบาย โดยไดทรงพระอุตสาหะจัดตั้ง “กองเสือปา” ขึ้นกอน  เม่ือวันที่ 1 เดือน
พฤษภาคม พ.ศ. 2454  ทรงฝกพวกผูใหญ (สวนใหญเปนพวกขาราชการ) เรียกวาพวกพอเสือ ดวย
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พระองคเอง  โปรดเกลาฯ ใหมีการซอมรบและฝกซอมกลยุทธตางๆ  ตามหลักวชิาการทหารที่
พระองคไดรับการอบรมมา ทั้งน้ีเพ่ือเปนการปลูกฝงความนิยมใหประชาชนชาวไทย ใหรูจักคณุคา
แหงการทหาร ดวยทรงเล็งเห็นวาประเทศจะดํารงอิสรภาพอยูไดดวยประชาชนทั้งหลายรักประเทศ 
ตอมาไดทรงดําริวา  กองเสือปาไดตั้งขึน้เปนหลักฐานแลวพอที่จะหวังไดวาเปนผลดี  แตผูที่จะเปน
เสือปานั้นตองนับวาเปนผูใหญแลว  ฝายเด็กผูชายที่ยงัอยูในวัยเด็ก ก็เปนผูที่สมควรไดรับการ
ฝกฝนทั้งในสวนรางกายและจิตใจ ใหมีความรูทางเสือปา เพ่ือวาโตขึ้นจะไดรูจักหนาที่ผูชายไทย  
ทุกคน ควรประพฤติใหประโยชนแกชาตบิานเมือง อันเปนบานเกิดเมืองนอนของตน และการฝกฝน
ปลุกใจใหคิดถูก เชนนี้  ตองรีบฝกฝนเสยีตั้งแตยังเยาว เปรียบเหมือนไมที่ยังออน จะดัดใหเปนรูป
อยางไรก็เปนไปไดโดยงายและงดงาม แตถารอไวจนแกเสียแลวเม่ือจะดัดก็ตองเขาไฟ และมักจะหัก
เสียไดในขณะที่ดัด  ดังน้ีฉันใดสันดานคนก็ฉันนั้น เม่ือมีพระราชดําริดังน้ีแลวจึงโปรดเกลาฯ  ใหตั้ง
กองลูกเสือขึ้นตามโรงเรียนและสถานที่อันสมควร และโปรดเกลาฯ ใหมีการกําหนดขอบังคับลักษณะ
ปกครองลูกเสอืขึ้นไว เม่ือวนัที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2454  พระราชประสงคที่ไดคิดจัดใหมีลกูเสือขึ้น
น้ันก็โดยปรารถนาที่จะใหเด็กไทยไดศึกษา และจดจําขอสําคัญ 3 ประการ คือ 
 1)  ความจงรักภักดีตอผูทรงดํารงรัฐสีมาอาณาจักร โดยตองตามนติธิรรมประเพณี 
 2)  ความรักชาติบานเมือง และนับถือศาสนา 
 3)  ความสามคัคีในคณะ และไมทําลายซึง่กันและกัน 
 ซ่ึงทั้ง 3 ประการนี้ เปนรากฐานแหงความมั่นคงที่จะนําใหชาติดํารงอยูเปนไทยไดสมนาม
กองลูกเสือของประเทศไทยที่ตั้ง นับไดวาเปนลําดบัที่ 3  ของประเทศที่มีการลูกเสือในโลก  และกอง
ลูกเสือกองแรกที่ตั้งขึ้นที่โรงเรียนมหาดเล็กหลวง (โรงเรียนวชิราวธุวิทยาลัยในปจจุบัน) ลูกเสอื    
คนแรก คือ นายชัพน บุนนาค  นักเรียนโรงเรียนมหาดเล็กหลวง ซ่ึงถือวาไดแตงเคร่ืองแบบลูกเสือ
เปนคนแรก และผูที่ไดกลาวคําปฏิญาณของลูกเสือคนแรก โดยพระองคทานไดมีพระราชโองการวา  
“อายชัพน เอ็งเปนลูกเสือแลว” ตอมากิจการลูกเสือก็ไดแพรหลายไปยังทองถิ่นตางๆ ในประเทศไทย
  

2.1  การลูกเสือในสมัยพระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่ 6) 
 พระบาทสมเด็จพระรามบดีที่ 6 พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงเปนพระโอรสองคที่ 2 ของ
พระบาทสมเด็จพระพุทธเจาหลวง พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาอยูหัว และสมเด็จพระศรีพัชริน
ทราบรมราชนีินาถ  พระบรมราชชนนี  พระพันปหลวง  มีพระชาตมิงคลสมัย ณ วันเสาร  เดือนยี่  
ขึ้น 12 ค่ํา  ปมะโรง ตรงกบัวันที่ 1 เดือน มกราคม พ.ศ. 2453  แลว  พระองคไดทรงมีราชดํารัสที่
ไดตรัสแกราษฎรเมื่องานพระราชพิธบีรมราชาภิเษก  มีความตอนหนึง่วา “การตั้งกองลูกเสือปาขึน้
ดวยความมุงหมายจะใหคนไทยทัว่กันรูสึกวา  ความจงรักภักดีตอผูดํารงรัฐสีมาอาณาจักรโดยตอง
ตามมติธรรมประเพณีประการหนึ่ง  ความรักชาติบานเมืองและนับถือพระศาสนาประการหนึ่ง  
ความสามัคคใีนหมูคณะและไมทําลายซึ่งกันและกัน  นอกจากนี้ยังมีพระราชปรารภ  ในการจัดตั้ง
กองลูกเสือปาขึ้นวา  มีพลเรือนบางคนที่เปนขาราชการและที่มิไดเปนขาราชการ  มีความปรารถนา
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จะไดรับการฝกทหาร  แตยงัมิไดมีโอกาสไดฝกหัด  เพราะติดหนาทีร่าชการเสียบาง  การฝกหัดเปน
ทหารนั้น  ยอมมีคุณประโยชนแกบานเมืองอยูหลายอยางที่เปนขอใหญ ขอสําคัญก็คือกระทําให
บุคคลซึ่งไดรับการฝกฝนเชนนั้น เปนราษฎรดีขึ้น กลาวคือทําใหกําลังกายและความคิดแกกลา
ในทางที่เปนประโยชนดวยธรรมดาของคน  ถาไมมีผูใดหรือสิ่งใดบังคับใชกําลงั และความคิดของตน
แลวก็มักจะกลายเปนคนออนแอไป”  จึงไดทรงพระกรณุาโปรดเกลาฯสถาปนาเสือปาขึ้นไวตั้งแต  
วันที่  1  เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2454 
 เม่ือพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  ไดทรงสถาปนากิจการเสือปาผานไปได  2 
เดือนก็ทรงพระราชทานกําเนิดลูกเสือขึ้น เม่ือวันที่ 1 เดือน กรกฎาคม พ.ศ. 2454  ซ่ึงเปนเวลา 3 ป 
หลังจากการลกูเสือไดถูกสถาปนาขึ้นในประเทศอังกฤษ  โดยทรงมีพระราชปรารภวา “กองเสือปาได
ตั้งขึ้นเปนหลกัฐานแลว พอจะเปนหวังไดวาจะเปนผลดีตามพระราชประสงค แตผูที่จะเปนเสือปา
ตองเปนผูที่นับวาเปนผูใหญแลว ฝายเดก็ชายที่ยังอยูในปฐมวยั ก็เปนผูที่สมควรจะไดรับการฝกฝน
ทั้งรางกายและในสวนจิตใจใหมีความรูในทางเสือปา เพ่ือวาเมื่อเติบโตขึ้นแลวจะไดรูจักหนาที่ ซ่ึง
ผูชายไทยทุกคนควรจะประพฤตใิหเปนประโยชนแกบานเมืองอันเปนที่เกดิเมืองนอนของตน  และ
เปนการฝกฝนปลุกใจใหคดิถูกเชนนี้  ตองเร่ิมฝกฝนตั้งแตเม่ือยังเยาววยัอยูเปรียบเหมือนไมที่ยัง
เปนไมออน  จะดัดเปนรูปอยางไรก็เปนไปไดงายและงดงาม  แตถารอไวจนแกเสยีแลว  เม่ือตองดัด
ก็ตองเขาไฟ  และมักจะหักลงไดในขณะดัด  ดังน้ันฉันใดสันดานคนก็เปนฉันนั้น”  จึงทรงพระกรุณา
โปรดเกลาฯใหมีขอบังคับลกัษณะปกครองลูกเสือน้ันและทรงพระราชทานพระบรมราชานุญาตให
จัดตั้งกองลูกเสือขึ้นตามโรงเรียน และสถานที่อันสมควร 

กิจการลูกเสือจึงเริ่มกําเนิดขึ้นในประเทศไทยตั้งแตวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2454 เปนตนมา
โดยพระองคไดทรงพระราชทานเหรียญราชนิยมใหแก  ลูกเสือโทฝาย บุญเลีย้ง  แหงกองลูกเสือ
มณฑลสุราษฎรที่อายุ 14 ป  ซ่ึงไดชวยชีวติชายชรา  และเด็กหญิงผอง  ใหรอดพนจากความตาย
เม่ือโดยสารเรือ บางเบิด จากกรุงเทพฯ จะไปสุราษฎรธานี  ในตอนตนเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2456 
และเรือไดเกดิอับปางลงเมื่อเวลาราว 22.00 น.  ในที่สุดไมสูจะหางจากเกาะสีชังเทาไรลูกเสือโทฝาย 
ไดพยายามชวยชวีติชายชราและเด็กหญิงผองอยางเต็มความสามารถ  บุคคลทัง้สามตองอยูในน้ํา
เปนเวลานาน 8 ชั่วโมง  จนกระทั่งรุงเชา  จึงมีเรือกลไฟชื่อ “ฮอลวาด”ไดแลนไปพบตวัเขาและนําตัว
ไปสงที่เกาะสชีัง 
 พระราชทานเหรียญนิยมใหแกลูกเสือโทฝาย   ไดกระทําอยางมโหฬาร  เม่ือวันที่ 10 เดือน
พฤศจิกายน  พ.ศ. 2457  อันเปนพิธีฉตัรมงคล  โดยโปรดใหตั้งพระที่น่ังชุมสายขึน้ที่ศาลาหนาพระ
ที่น่ังอาภรณภิโมกปราสาท  ในพระบรมมหาราชวัง 
 ตอมาลูกเสือโทฝายผูน้ี  ไดรับพระราชทานนามสกุลวา “บุญเลี้ยง” และเม่ือสําเร็จการศึกษา
แลวไดเขารับราชการเปนครู  ไดรับพระราชทานบรรดาศักดิ์เปน ขุนวนศาสนดรุณกิจ 
 ภายหลังจากที่ไดรับตราขอบังคับลักษณะปกครองลกูเสือออกมาแลว  เพ่ือใหไดดําเนินไป
ดังพระราชประสงค  จึงไดทรงกรุณาโปรดเกลาฯ  ใหตั้งสภากรรมการกลางดวยพระองคเอง 
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 พรอมกันนี้ไดทรงพระราชกรุณาโปรดเกลาฯ ใหสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยาดํารง
ราชานุภาพ  ซ่ึงในขณะนั้นยังทรงดํารงพระอิสริยศเปนสมเด็จกรมพระยา  และกําลังดํารงตําแหนง 
เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยอยูเปนผูตรวจการใหญ และเปนอุปนายกดวยตามขอบังคับตําแหนง 
ปกครองลูกเสอืน้ัน กับทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  ใหเจาพระยาสุเรนทราธิบดี(ม.ร.ว. เปย มาลากุล) 
ซ่ึงเวลานัน้กําลังดํารงตําแหนงผูร้ังตําแหนงเสนาบดีกระทรวงธรรมการและทรงพระกรุณาโปรดเกลา
ฯ  ใหพระยาบุรีนวราษฐ  เปนเลขานุการตําแหนงผูตรวจการใหญและอุปนายกดงักลาวนี้  ตอมาในป
พ.ศ.2475 สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ ไดกราบถวายบังคมลาพักราชการไป จึงไดทรงพระ
กรุณาโปรดเกลาฯ ใหเจาพระยาเสด็จสุเรนทราบดี  เขารับตําแหนงแทนสืบมา จนถึงเวลาที่ทานผูน้ี
ตองปวยและชราภาพมาก  ไดทรงพระราชกรุณาโปรดเกลาฯใหพระยาไพศาลศลิปะศาสตร (ร่ืน  
ศยามานนท) ตอมาไดเลื่อนขึ้นเปนพระยาราชนุกูลวิบลูภักดี อธิบดีกรมศึกษาธิการ  เขารับตาํแหนง
แทนตอมาตั้งแตวันที่ 24 เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2457 และไดดํารงตําแหนงน้ีตลอดมาจนรัชสมัย  
ตอจากตั้งสภากรรมการกลาง  และผูตรวจการใหญแลว เพ่ือใหกองลูกเสือตั้งไดโดยเร็วขึน้  ใน
มณฑลกรุงเทพฯอันเปนราชธานี เพ่ือจะไดเปนตวัอยางแกมณฑลอ่ืนๆตอไป  จึงไดทรงพระกรณุา
โปรดเกลาฯ  ใหมีสภากรรมการประจํามณฑลกรุงเทพฯ   ขึ้นในอันดับตอมาโดยโปรดเกลาฯให
เจาพระยายมราช( ปน  สุขมุ ) เสนาบดีกระทรวงนครบาลในขณะนั้นเปนสภานายกการที่พระองคตั้ง
กิจการลูกเสือไทยนั้น  เปนสภานายกการที่พระองคตั้งกิจการลูกเสือไทยนั้น  นอกจากพระราช
ปรารภที่พระองคกลาวไวแลวพระองคยังทรงพระราชนพินธเกี่ยวกับวัตถุประสงค ของการตั้งกอง
ลูกเสือไวในพระราชนิพนธ  เร่ืองประโยชนแหงเสือปาในเวลาสงครามวาการคิดหวังใหลูกเสือทาํการ
ตอสูกับศัตรูจริงๆจังๆนั้น ยอมไมไดอยูเอง  เพราะโดยมาก  ลูกเสือไมมีปนที่จะยิง  แตมีหนทางที่จะ
ปลดเปลื้องกังวลแหงฝายทหาร  อาทิ  คือ 
 1.   อาจจะเล็ดลอดไปสื่อขาวคราวไดในบางแหง 
 2.   เปนผูสงขาวระหวางกองกับกองได  ขอน้ีเปนประโยชนไดมาก  เพราะไมตองถอน 
พลรบไปทําหนาที่ไปรษณีย 
 3. ชวยสะกดรอยตามและจบัผูตองสงสัย  วาเปนผูลักลอบสอดแนมได  กิจน้ีปรากฏวา
อังกฤษไดใชแลว  ไดประโยชนดีมากในการสงครามนี้  ลูกเสืออังกฤษจับคนลักลอบสอดแนมของ
เยอรมันในเมืองอังกฤษไดหลายคน  กระทรวงทหารบกจึงออกประกาศรับรองคณะลูกเสือเปนคณะ
ผูชวยพลรบคณะหนึ่ง 
 4.  ชวยระวังรักษาการติดตอ  เชน สายโทรเลข สะพานไฟและทางรถไฟ  เปนตน  ซ่ึงทั้ง
ประเทศอังกฤษ และ ฝรั่งเศส ใชลูกเสือในงานสงครามปน้ี 
 5. ชวยคุมเสบียงสงฐานทพั  กิจน้ีฝรั่งเศส ไดใชลูกเสือกระทําอยูโดยมาก นับวาเปน
ประโยชน เพราะไมตองถอยกําลังพลรบไปในทางที่หางไกลสนามรบ 
 6. ชวยรักษาความสงบภายในเมืองใหญๆ  กิจน้ีลูกเสือทั้งอังกฤษและฝรั่งเศสไดแสดงใหเห็น
ปรากฏแลววาสามารถทําไดดี  เชน ที่ปารีส  เม่ือกอนจะเกิดสงครามหนวยหนึ่ง  ลกูเสือฝรั่งเศส 
ประมาณ 40 คน ไดตอสูกบัพวก “อะปซ” (คนจรจัด) 100 กวาคนซึ่งมีปนพกใชยิงและถือไมกับขวาง
 20




  

กอนอิฐ   พวกลูกเสือใชพลองเขารุกไล ตพีวกจรจัดเจ็บถึงตองเขาโรงพยาบาล 2 หรือ 3 คน หัวแตก
อีกหลายคน นอกนั้นหนีไป 
 7.  ชวยในการปฐมพยาบาลคนถูกอาวุธ และคนไข คือ ชวยหามเลือดและวิ่งเตนตางๆกิจ
เหลานี้ลวนเปนสิ่งที่ลูกเสือสามารถจะทําได  และเปนสิง่ที่ลูกเสือไทยเราจะเตรยีมตวัไวพรอมที่จะทํา 
เพ่ือเปนประโยชนและเพ่ือกลาวไดวา  ถงึยังเปนเด็กกไ็ดทําการชวยเหลือบานเมือง 
 กองลูกเสือกองแรกของประเทศไทย  ไดตั้งขึ้นที่โรงเรยีนมหาดเล็กหลวง(โรงเรียนวชิราวุธ
วิทยาลัยในปจจุบัน)พระองคทรงไดเอาเปนพระราชธุระ ในการอบรมสั่งสอนตลอดจนการดําเนิน 
การทั่วไปของกองลูกเสือน้ีโดยตรง  ทั้งน้ีเพ่ือทรงหวังจะใหเปนแบบอยางสําหรับโรงเรียนอ่ืนๆหรือ
สถานทีต่างๆ  ที่มีความประสงคจะตั้งกองลูกเสือขึ้น  จะไดเปนแบบอยางตอไปกองลูกเสือน้ีจึงได
นามวา “กองลูกเสือกรุงเทพฯที่ 1” ผูที่เปนลูกเสอืคนแรก คือ นายชัพน บุนนาค เพราะสามารถกลาว
คําปฏิญาณไดเปนคนแรก 
 ครั้นตอมา  เม่ือวันที่ 2 กันยายน พ.ศ. 2454  ไดพระราชทานพระบรมราชวโรกาสใหกอง
ลูกเสือ1 ไดเขาเฝาทูลละอองธุลีพระบาท  ณ สโมสรสถานเสือปา  และไดสอบซอมวิชาลูกเสือตาม
แบบทีท่รงพระราชนิพนธไวสําหรับสั่งสอนเสือปาและลกูเสือ  และไดทรงพระราชทานนามกอง
ลูกเสือมหาดเล็กหลวง  ซ่ึงเปนกองแรกในประเทศไทยนี้วา “กองลูกเสือหลวง” 
 กิจการลกูเสือก็ไดแพรหลายไปทัว่  กรมศึกษาธิการ กระทรวงธรรมการ(ในสมัยน้ัน)จึงได
เร่ิมฝกฝนผูทีจ่ะเปนผูกํากบัและรองผูกํากับ  จนมีจํานวนมากขึ้น  จึงสามารถนําไปสั่งสอนอบรม
นักเรียนใหมีความรูในวิชาลูกเสือมากขึน้  จากการนี้เอง  จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯใหตั้งกอง
ลูกเสือเพ่ิมขึ้นเปนลําดับ  ตอมาพระองคจึงทรงใหตั้งกองฝกหัดผูกํากับลูกเสือขึ้นในบริเวณสโมสร
คณะเสือปา ณ พระราชวังดุสิต  สําหรับเปนนักศึกษาวิชาผูกํากบัลกูเสือ โดยกําหนดเวลาเรยีน      
2 เดือนเต็ม เร่ิมตั้งแตวันที่ 1 เดือน พฤศจิกายน เปนตนไปจนถึงวันที่ 31 เดือน ธันวาคม เสมอไป
ทุกๆป เม่ือนักเรียนผูใดศึกษาครบหลักสตูร และสอบไลไดตามหลักสูตร  ก็ทรงพระกรุณาโปรดเกลา
ฯ พระราชทานใบประกาศนียบัตรเปนสาํคัญหลังจากที่กองลูกเสือไทยไดกําเนิดขึ้นประมาณ   6 - 7 
เดือน ขาวจากประเทศไทยก็แพรสะพัดไปยังประเทศตางๆวาพระเจาแผนดินไทยทรงใฝพระทัยใน
กิจการลูกเสือเปนอยางยิ่ง 
 ดวยเหตน้ีุ  มิสเตอรซิดนีย ริเซส ผูกํากับกองลกูเสือที่ 4 กรุงลอนดอน จึงไดมีหนังสือกราบ
บังคมทูลพระกรุณาขออัญเชิญพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวใหเปนองคอุปถัมภ  และไดขอ
พระราชทานนามกองลูกเสือน้ีวา “กองลูกเสือรักษาพระองคพระเจาแผนดินสยาม” (The King Of 
Siam’s Own Boy Scout Group) พระองคไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ตามที่ขอมา และใหกอง
ลูกเสืออังกฤษกองนี้ ติดเครื่องหมายธงชาติสีแดง เครือ่งหมายชางเผือกอยูตรงกลางที่แขนเสื้อทั้ง
สองขาง  ซ่ึงกองลูกเสือกองนี้ยังปรากฏอยูตราบเทาทกุวันนี ้
 ตอมาการฝกอบรมลูกเสือไดผลดีเปนอยางยิ่ง  พระองคทรงใหมีพิธีเขาประจํากองลูกเสือ
ครั้งแรก  ในวนัที่ 3 เดือน สิงหาคม พ.ศ. 2454 โดยใหลูกเสือหลวงทีส่อบไลไดแลวน้ันเขากระทําพิธี
ประจํากองตอหนาพระที่น่ัง ณ พระที่น่ังอภิเษกดุสิต   ในพิธีน้ีทรงกรณุาโปรดเกลาฯใหกองลูกเสอื
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ตางๆที่มีอยูในกรุงเทพฯในเวลานัน้  เขาเฝาทูลละอองธลุีพระบาทดวนเพ่ือศึกษาพธิีประจํากองดวย  
เม่ือลูกเสือไดทําพิธีเขาประจํากองกันบางแลว  จึงทรงพระราชทานธงประจํากองเพื่อรักษาไวตาง
พระองคตามลําดับ กองลูกเสือหลวงไดรับพระราชทานธง เปนกองแรกในปพ.ศ. 2457  และไดทรง
พระราชทานใหกองลูกเสือตางๆในโอกาสอันสมควร  เชน  การเสด็จหัวเมืองตางๆ เปนตน  ธงที่
พระราชทานใหกองลูกเสือน้ีมีรูปรางลกัษณะแตกตางกันสุดแตทรงจะคิดขึ้น  พระราชทานใหตาม
ความเหมาะสมของแตละมณฑล 
 ในวันที่ 1 เมษายน พ.ศ.2457  พระองคจึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหมีพระราชกําหนด
เครื่องแตงตวัลูกเสือใหเปลีย่นแปลงใหมเพ่ือใหเหมาะสมกับสมัยตอมาในวันที่  10 เมษายน  พ.ศ. 
2459  ไดทรงมีประกาศพระราชทานพระบรมราชานุญาตใหลูกเสือมณฑลปตตานใีชหมวกกลมแบบ
มลายู  ดวยเหตุผลวาเนื่องจากลูกเสือในมณฑลปตตานีน้ี  เปนบุตรหลานชาวมลายู  ซ่ึงนับถือ
ศาสนาอิสลาม  จึงทรงโปรดเกลาฯ  พระราชทานพระบรมราชานุญาตใหกองลูกเสือมณฑลปตตานี  
ใชหมวกสักหลาด  หรือกํามะหยี่ดําชนิดกลมแบบหมวกมลายูเปนพิเศษ 
 ตอมาในปพุทธศักราช 2461  พระองคจึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา  ใหออกขอบังคับ
ลักษณะการปกครองลูกเสือ  พุทธศักราช 2461  เสียใหม  เพราะขอบังคับลักษณะการปกครอง
ลูกเสือพุทธศกัราช 2554 น้ัน ไดมีการแกไขหลายครั้ง  ทําใหมีการกระจัดกระจายอยู  สมควรที่จะ
ทําการรวบรวมเพื่อใหเกิดความเรียบรอยขึ้น  โดยทรงมีพระปรีชาญาณและพระราชดําริวา “พลเมือง
ทุกเพศทกุวัยยอมเปนทรัพยากรของชาต ิเม่ือชาติเจรญิก็ยอมจะเจริญดวยกัน และเม่ือชาติพินาศลม
จมใครเลาจะอยูได” ดวยเหตุน้ีเองภายหลังจากนั้นไดทรงสถาปนาการลูกเสือขึน้เปนหลักฐานแลว  
ยังทรงเตรยีมสถาปนา “เนตรนาร”ี ( Girl Guide) หรือเรียกกันวา “ลูกเสือหญิง” ขึ้นมาดวย  เพ่ือให
เปนสิ่งคูกับลกูเสือ  ซ่ึงไดตั้งขึ้นเรียบรอยแลวสําหรบัเด็กชาย  ยังขาดอยูแตเด็กหญิงเทานั้น  จึงทรง
มีพระราชประสงคที่จะใหมีการฝกฝนแบบเดียวกันใหกับเด็กหญิงบาง  เพ่ือความสมบูรณแหง
ทรัพยากรดังกลาว พระองคจึงทรงมอบใหพระยาไพศาล ศิลปะศาสตร  ไปรางกฎหมายไว  การราง
กฎระเบียบตางๆเสร็จเรียบรอยแตยังไมทันประกาศพระองคก็ทรงสวรรคตเสียกอน 
 ปพ.ศ. 2463  ไดมีการจัดการงานชุมนุมลูกเสือโลกขึ้นเปนครั้งแรก ณ โอลิมเปย  กรุง
ลอนดอน  ประเทศอังกฤษ โดยทรงพระราชกรุณาโปรดเกลาฯ  ใหคัดเลือกเอานักเรียนจากกระทรวง
ธรรมการ  ซ่ึงกําลังศึกษาอยูในประเทศองักฤษเปนผูแทน  คือนายสวัสดิ์  สุมิตร นายศิริ หัพนานนท 
นายสง  เทพาสิต  และนายสิริ  แกวโกเมน 
 ในป พ.ศ. 2466  คณะลูกเสือไทยก็ไดเขาสมัครเปนสมาชิกของคณะลูกเสือโลกซึง่ใน
ขณะน้ันมีสมาชิกรวมทั้งสิ้น 31 ประเทศ  และทั้ง 31 ประเทศที่เขามาเปนสมาชิกรุนแรก  ถือวาเปน
สมาชิกผูกอตัง้ (Foundation Member) 
 ปพ.ศ. 2467 สงผูแทนลูกเสือไทย 10 คน ไปรวมการชุมนุมลูกเสือโลก ครั้งที่ 2 ณ ประเทศ
เดนมารค  โดยมีพระยาภรตราชา  ผูดูแลนักเรียนไทยในประเทศอังกฤษเปนหัวหนาคณะสวนผูแทน
ของลูกเสือไทยอีก 9 คน เปนนักเรียนที่กาํลังศึกษาอยูในประเทศอังกฤษ คือ นายประเวศ  จันทนยิ่ง
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นายปุน  มีไผแกว  นายสวสัดิ์  สุมิตร  นายเล็ก  สุมิตร นายนารถ  โพธิประสาท  ม.ล.พันธุ  ศิริวงศ 
ณ อยุธยา  นายทวี  บุณยเกตุ  นายศิริ  หัพนานนทและนาย วงศ  กุลพงศ 
 ในปเดียวกันน้ี ในฐานะที่พระองคทรงดํารงอยูในราชสมบัติมาจะครบ 15 ป ในป พ.ศ. 2468 
จึงไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯใหเตรียมจัดงานพระราชพิธีเฉลิมฉลองขึ้นเปนการสมโภชสิริราช
สมบัติเสมอดวย  พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย  รัชกาลที่ 2 พรอมกันนั้น  ก็ไดโปรด
เกลาฯ  ใหเตรียมจัดงานสยามรัฐพิพิธภัณฑขึ้น  ที่สวนลุมพินีดวย  ในการเตรยีมการสมโภชนี้ได
ทรงพระโปรดเกลาฯใหเจาพระยาราฆพ  เปนผูอํานวยการและพระยาไพศาลศิลปะศาสตร  เปน
เลขานุการ  การจัดงานชุมนุมลูกเสือไดมีการเตรียมการไวทุกอยางพรอมหมดแลว  ไดมีการประกาศ
การชุมนุมลูกเสือแหงชาติครั้งแรก  และขอกําหนดตางๆไวอยางพรอมมูล  แตแลวในวันที่ 25 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2468  เหตุการณมหาวิปโยคก็ไดบงัเกิดขึ้นอยางไมมีใครคาดคดิมากอน  
พระองคทรงมีพระอาการประชวรดวยพระโรคเกี่ยวกบัพระอันตะ(ไสติง่) ซ่ึงแพทยหลวงคาดวาพระ
อาการจะไมหนัก  ซ่ึงขณะนั้นพระองคมีพระชนมายุเพียง  45 พรรษาเทานั้น  แตก็เสด็จสวรรคาลัย
โดยฉับพลัน  อันเปนผลใหงานตางๆทีเ่ตรยีมไวตองหยดุชะงักงันในบดัดล งานชุมนุมลูกเสอืครั้งแรก
จึงตองหยุดชะงักไปดวยโดยปริยาย 
 

2.2  การลูกเสือไทยในสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว(รัชกาลที่ 7) 
 เม่ือพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  เสด็จสวรรคตลงทําใหตําแหนงสภานายก  
สภากรรมการกลางไดวางลง  และคณะกรรมการสภากรรมการกลางจัดการลูกเสือ  จึงนําความขึ้น
กราบบังคมทลูพระกรุณาขออัญเชิญใหพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว  ขออัญเชิญใหทรงรับ
ตําแหนงนายกสภากรรมการกลาง  ก็ปรากฏวาไดรับพระมหากรุณาธิคุณทรงรับตําแหนง  ทําให
ความกาวหนาของการลูกเสือไทย  จึงกาวหนาไปอยางไมหยุดยั้ง  ใน พ.ศ. 2468  ผูอํานวยการ
สมาคมลูกเสือนานาชาติไดแจงไปยังคณะลูกเสือไทยวา  คณะลูกเสอือังกฤษจะจดัใหมีการประชุมใน
เร่ืองเก่ียวกบัการลูกเสือรุนใหญ (Rover) ขึ้น ณ กรุงลอนดอน  พระองคก็ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ
ใหคัดเลือกนกัเรียน 2 คน  ไปรวมประชมุ คือ นายปุน มีไผแกว กับนายประเวศ จันทนยิ่งยง  ซ่ึง
กําลงัศึกษาอยูประเทศอังกฤษ เปนผูเขารวมประชุม 
 ในคราวชุมนุมลูกเสือนานาชาติ ณ เมืองคันเดอรเสตก  ประเทศสวิสเซอรแลนด ระหวาง
วันที่  22-28 สิงหาคม พ.ศ. 2469 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯคัดเลือก 
นักเรียนไทยที่กําลังศึกษาอยูที่ประเทศอังกฤษ ซ่ึงเคยเปนรองผูกํากับหรือนายหมูลูกเสือเอกแลวไป
เขารวมประชมุครั้งน้ี และทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานใหนักเรียนฝกหัดวิชาผูกํากับ
(Scoutmaster’s Training Course) ดวย ซ่ึงมีผูไดรับการคัดเลือกคือ นายสวัสดิ์ สมิุตร  นายทว ี 
บุญหลง นายประเวศ  จันทนยิ่งยง นายปุน มีไผแกว นายศิริ  หัพนานนท นายกี ศนุวัต นายเชิน  
สุนทรวิจารย  และนายจรัส  บุนนาค เน่ืองมาจากการเตรียมการจัดการลูกเสือแหงชาติครั้งแรกใน
สมัยรัชกาลที่ 6 ไดหยุดชะงักลงอยางฉับพลัน  เน่ืองมาจากเหตุมหาวิโยคดังน้ันในป พ.ศ. 2470 
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พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว  จึงทรงใหมีการจัดงานชุมนุมลูกเสือแหงชาติขึ้นในงานพระ
ราชพิธีฉตัรมงคลในปลายป พ.ศ. 2470 โดยทรงพระกรุณาโปรดเกลาใหจัดงานชมุนุมขึ้นระหวาง
วันที่ 26 เดือนกุมภาพันธ ถึงวันที่ 3 เดือนมีนาคม ซ่ึงการชุมนุมลูกเสือครั้งน้ีมีลกูเสือเขารวมชุมนุม
รวมทั้งสิ้น 14 มณฑลดวยกนั โดยมีการจัดที่พระราชอุทยานสราญรมยเกลาฯ กําหนดใหมีการชุมน
ลกูเสือแหงชาติ(ซ่ึงในเวลานั้นใชคําวา“แหงสยาม”) ซ่ึงพระยาไพศาลศิลปะศาสตร ดํารงตําแหนง
สนองพระเดชพระคุณมาเปนเวลาชานาน นับแตรัชสมัยสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว และได
สรางสรรคความเจริญรุงเรืองใหแกวงการของลูกเสือไทยเปนอเนกประการนั้น ครั้นมาใน ตอนนี้ได
ทรงพระกรุณาเกลาฯ ใหยายพระยาไพศาลศลิปะศาสตร จากกระทรวงธรรมาการ  ไปรับราชทาน
ดานกระทรวงมหาไทย จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯใหพระวรวงศเธอ พระองคเจาธานีนิวตัิ   
(ตอมาคือพระวรวงศเธอกรมหมื่นพิทยลาภพฤฒิยากร) เสนาบดีกระทรวงธรรมาการในขณะนั้นทรง
เขารับหนาทีน้ี่แทน ตั้งแตวันที่ 14 พฤษภาคม  พ.ศ.2472 เปนตนมา   
 ตอมาสภากรรมการกลางตองการที่จะใหมีการปรับปรุงกิจการลูกเสอื ใหมีความเจริญ 
กาวหนามากขึ้นจึงไดจัดใหมีการอบรมวชิาผูกํากับขึ้น ณ สมาคม (เดิมตั้งอยูในบริเวณสวนกุหลาบ
วิทยาลัย)ระหวางวันที่ 29  สิงหาคม ถึงวนัที่ 4 กันยายน พ.ศ. 2472 และในปพ.ศ. 2473  จึงไดมี
การจัดงานชุมนุมลูกเสือแหงชาติครั้งที่  2  ขึ้น โดยกําหนดไวในวันที่ 1  มกราคม พ.ศ. 2473  ซ่ึงไ
มีการจัดขึ้นที่พระราชอุทยานสราญรมย  เชนเดิม  ซ่ึงตรงกับอภิลักขติสมัยคลายวนัพระบรมราช
สมภพแหงพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  การชุมนุมครั้งน้ีลูกเสือญ่ีปุนไดมารวมชุมนุม
ดวยจํานวน 22 คน  เม่ือเสร็จสิ้นงานชุมนุมลูกเสือแหงชาติ ครั้งที่ 2  น้ี ซ่ึงไดผลดีเปนอยางยิ่ง  แล
เพ่ือใหกิจการลูกเสือมีความเจริญยิ่งขึ้นจึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  พระราชทานสถานที่ในบริเว
พระรามราชนเิวศน จังหวัดเพชรบุรี(พระราชวังบานปน) เปนสถานที่อบรม  โดยจัดขึ้นทุกปและใช
ในระหวางหยดุภาคเรียนฤดูรอน 2 เดือน ในการอบรม  ประเทศไทยไดเกิดการปฏิวตัิ เปลี่ยนแปลง
การปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธริาชมาเปนระบอบประชาธปิไตย เม่ือวนัที่ 24 มิถุนายน 
พ.ศ. 2475  เปนผลใหพระบาทสมเดจ็พระปกเกลาเจาอยูหัว สภานายกกรรมการกลางจัดการลูกเส
แหงชาติ   ตองสละราชสมบตัิในกาลตอมา  ทําใหกิจการลูกเสือไทยทีพ่ระองคทรงเกื้อกูลตางพลอย
ซบเซาไปดวย  ประกอบกบัพระวงศเธอพระเจาธานีนิวัติ  ไดทรงลาออกไปเนื่องจากตองทรงพนจา
ตําแหนงเสนาบดีของกระทรวงธรรมการ   จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหพระยาประมวลวชิาพูล
(วงศ  บุญหลง) เขารับหนาที่แทน  เม่ือวนัที่ 16   สิงหาคม พ.ศ. 2475  แตดํารงตาํแหนงอยูเพียงป
เศษ ก็กราบถวายบังคมทูลลาออก  เน่ืองจากตองยายตําแหนงหนาที่จากตําแหนงเดิม  จึงโปรด
เกลาฯใหพระยาปรียานุสาสน (เสริม  ปณยารชุน) ดํารงตําแหนงแทน  แตอยูในตําแหนงไมกี่ปก็ตอ
กราบทูลลาออกอีก  เน่ืองจากมีอาการเจ็บปวยจึงทรงโปรดเกลาฯใหพระยาประมวลวขิาพูล  กลบั
เขามารักษาการในตําแหนงอีกวาระหนึ่ง  จนกระทั่งไดโปรดเกลาฯ ให น.ท.หลวงศุภชลาศัย (ยศ
ขณะน้ัน) เปนอธิบดีกรมพลศึกษาเมื่อเดือนเมษายน พ.ศ. 2477  ตําแหนงอุปนายกสภากรรมการ
การจัดการลูกเสือแหงชาติ  จึงตกมาอยูแกอธิบดีกรมพลศึกษา  นับตัง้แตบัดนั้น   
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ความผวนผันทางการเมืองหลังการเปลีย่นแปลงการปกครองยังไมมีที่สิ้นสุด  ทั้งน้ีเน่ืองจาก
ไดมีการปฏิวตัิเกิดขึ้น  เรียกวา “กบฏบวรเดช” การปฏวิัตคิรั้งน้ีปรากฏวา ลูกเสือไดเขาชวยฝาย
ราชการทหารอยางกลาหาญ จนไดรับคาํชมเชยจากฝายทหารเปนอันมาก และในระหวางที่มีความ
ผันผวนทางการเมืองอยูน้ี ไดมีการประกาศในพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการแผนดินฉบับ
ใหมดวยซึ่งมีผลทําใหมีการแกไขขอบังคับลักษณะปกครองลูกเสอื พุทธศักราช 2461 ไปดวย ทั้งน
เพ่ือใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติ วาดวยระเบียบราชการแผนดินนั้นเอง โดยใหมีการยุบสภา
กรรมการจัดการลูกเสือมณฑลและใหมีคณะกรรมการจัดการลูกเสือจังหวัดขึ้น  โดยขึ้นตรงตอสภา
กรรมการกลาง  จัดการลูกเสือและใหมีคณะกรรมการจัดการลูกเสืออําเภอขึ้น  โดยขึ้นตรงตอ
คณะกรรมการการจัดการลูกเสือจังหวัด ทําหนาที่บริหารกิจการลูกเสือจังหวัดและอําเภอขึ้น  โดยข
ตรงตอคณะกรรมการจัดการลูกเสือจังหวดั ทําหนาที่บริหารกิจการลูกเสือจังหวัดและอําเภอดวยใน
ขณะเดียวกันไดมีการจัดรูปแบบการบริหารราชการของกระทรวงธรรมการเสียใหม  ทําใหมีกรมให
เกิดขึ้นคือ  กรมพลศึกษา  และกรมพลศกึษาไดมีการแบงสวนราชการออกเปนกองตางๆโดยมีกอง
ลูกเสือสังกัดอยูในกรมพลศกึษาดวย การลูกเสือไทยจึงอยูในความรบัผิดชอบของกรมพลศึกษา
นับตั้งแตน้ันมา   

เน่ืองดวยรัฐบาลในสมัยน้ัน ไดมีนโยบายที่จะมีการฝกหัดวิชาทหารแกนักเรียน  ดังน้ัน  
กระทรวงธรรมการ  จึงไดออกระเบียบวาดวยนักเรียนที่จะเขาสมัครเขารับการฝกอบรมวิชาทหาร 
ไดน้ัน “จะตองสอบวิชาเอกไดแลวและยังเปนลูกเสือประจํากองอยู” แสดงใหเห็นวาชวงระยะนี้กิจกา
ลูกเสือไดรับความเอาใจใสจากรัฐบาลเปนอยางดี  ทั้งน้ีเปนผลสะทอนมาจากการที่ลูกเสือไดชวย
ปราบจลาจล ทําใหรัฐบาลไดเห็นความสําคัญของลูกเสอืเปนอยางดี   

กิจการลูกเสือของไทยในยคุภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง  ไดมีลูกเสือเกิดขึ้นอีก
หน่ึงเหลา คือ เหลาสมุทรเสนา  โดยที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  ทรงมีพระราชดําริวาเปน
สมควรที่จะจัดการฝกอบรม และอบรมเด็กที่มีภูมิลําเนาอยูในทองถิ่นที่สมควรมคีวามรู 
ความสามารถในวิทยาการทางทะเล  หรือในทองถิ่นที่มีการคมนาคมทางน้ําติดตอกับทะเล  ก็ใหตั้ง
กองลูกเสือเหลาเสนาได  ลกูเสือสมุทรเสนานี้มิใชเปนของใหมอันใด  ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จ
พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ก็ไดมีการฝกฝนอบรมกันขึ้นตามจังหวัดชายทะเลมาแลว  โดยเลียนแบบ
จาก “กองเสือนํ้ารักษาพระองค” แตทวาในครั้งน้ันยังมิไดแยกหนวย ประเภท หลกัสูตร และการ
ฝกอบรมตลอดจนเครื่องแบบตางกันแตอยางใด  คงใชวิธีการฝกรวมๆกันไปในหนวยของลูกเสือ
เสนาเองหลังจากที่มีการประกาศตั้งกองลูกเสือสมุทรเสนาไดเพียง 7 วัน พระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัวก็ทรงสละราชสมบตัิ  ตั้งแตวันที ่2 มีนาคม พ. ศ. 2477 เปนตนไป 
 

2.3  การลูกเสือในสมัยพระบาทสมเดจ็พระปรเมนทรมหาอานันทมหิดล  รัชกาลที่ 8
 เม่ือพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่7  ทรงสละราชสมบัติแลว พระบาท 
สมเด็จพระปรเมนทรมหาอานันทมหิดล  ก็ไดเสด็จขึ้นเถลิงถวัลยราชสมบัติสบืสนองตามกฎ
 
25
ี้

ึ้น

ม

ร

  



  

มณเฑียรบาลวาดวยการสบืสันตติวงศตอมา  เปนรัชกาลที่ 8 แหงราชวงศจักรี  ขณะน้ันพระองศยัง
ทรงพระเยาวมาก มีพระชนมายุเพียง 9 พรรษาและกาํลังประทบัศกึษาวชิาการอยู ณ ตางประเทศ 
จึงตองมีคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค บริหารราชการแผนดินในพระปรมาภิไธย  การลูกเสือใน
ยุคประชาธิปไตย  ที่เร่ิมตนเปนยุคแหงความซบเซาของลูกเสือเปนอันมาก ทั้งน้ีเกิดจากวิกฤติการณ
ทางการเมือง  ทั้งภายนอกและภายใน  วกิฤติการณภายในนั้นได เกดิขอขัดแยงทัง้ในฝายสถาบนั
บริหารและสถาบันนิตบิัญญัติจนถึงกับตองยึดสภาเปลี่ยนรัฐบาลใหมหลายครั้ง  วกิฤติการณ
ภายนอกเกิดจากลัทธิเผด็จไดคุกคามสันติภาพของโลกโดยทั่วไปในที่สุดก็เกิดสงครามโลกขึ้น  ในป
พ.ศ. 2482 ประเทศไทยก็ไดเกิดกรณีพิพาทเรื่องดินแดนอินโดจีนของฝรั่งเศสขึ้นอีก  จนถึงขั้นปะท
กันเปนสงครามที่มีประกาศ  แตพอเร่ืองสงบลงประเทศญี่ปุนก็จุดชนวนสงครามทางดานเอเชียบรูพ
ขึ้นมา  เม่ือวันที่ 8 ธันวาคม  พ.ศ. 2484 สงครามไดลุกลามมาถึงประเทศไทยดวย 
 วิกฤติการณน้ี  มีผลกระทบถึงกิจการลูกเสือไทยเปนอันมาก  เพราะรัฐบาลไดหันหนาไป
สนใจดานความมั่นคงของประเทศที่สําคญักวาและเม่ือสงครามเกิดขึน้  ก็มีผลกระทบใหคูสงครามต
ความสัมพันธทางการทูตดวย เปนผลใหความสัมพันธของกิจการลูกเสือนานาชาตติองหยุด ชะงักไ
ประกอบดวยรัฐบาลในสมัยน้ัน ไดจัดมีการตั้งยุวชนทหารขึ้นมาซอนกับกิจการของลกูเสือ  ทั้งน้ีเพ
ใชประโยชนในการรับสถานการณคับขนัของโลก  ซ่ึงทวีความรุนแรงเพ่ิมขึ้นอยางรวดเรว็  เปนผล
ใหการลูกเสือประสบกบัความซบเซาเปนอันมาก  จนถึงที่สุดก็ถึงกับยุบลงกลายสภาพเปน
หนวยงานหนึง่ขององคการยุวชนทหาร  เม่ือป พ.ศ. 2486  เปนการสิ้นสุดสมัยของรัชกาลที่ 8 แลว
กิจการลูกเสือนับตั้งแตองคพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัวทรงสถาปนาขึ้นเม่ือวันที่ 1 
กรกฎาคม พ.ศ.2454 ยังไมเคยมีดวงตราเปนสัญลักษณประจําคณะ  คงใชเครื่องหมายเปนรูปเสือ
ตัวเล็กๆใหทากําลังยางเดินยกเทาขางขวาขางหนึ่ง  อยูภายในวงกลมธรรมดาบาง เปนรูปหนาเสือ
เฉยๆบางทีกมี็คําขวัญวา “เสียชีพอยาเสยีสัตย” อยูภายใตหนาเสือซ่ึงเครื่องหมายเหลานี้เคยใชใน
ราชการเสือปามากอน ครั้งทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯใหสถาปนาลูกเสือขึ้นจึงไดใชรวมกันเรื่อยมา 
ในฐานะที่ลูกเสือเปนสวนหนึ่งของลูกเสือปา แตมิไดมีการประกาศเปนทางราชการไว แตเม่ือมีความ
จําเปนที่ตองมีตราประทบัลูกเสือแหงชาติ เพราะสถาบันตางๆที่เปนราชการ ตางก็มีตราประจาํคณ
ของตนดวยกนัทั้งสิ้น และลกูเสือตางประเทศทัว่โลกกมี็ดวงตราเปนเอกลักษณของตนทั้งสิ้น  เพ่ือใ
เขากับหลักสากลและสอดคลองกับการลกูเสือนานาชาติ  จึงจําเปนตองมีตราคณะลูกเสือแหงชาติข
โดยตราคณะลูกเสือแหงชาติมีรูปเพอร เดล ลีร  กบัรูปหนาเสือประกอบกันและมีตัวอักษรจารกึ
ภายใตวา “เสียชีพอยาเสียสัตย”    
     กิจการลูกเสือมาบรรจบในวนัที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2497 ครบ 25 ป ทางสภากรรมการกลา
ในขณะนั้นไมสามารถจะจัดงานสมโภชเฉลิมฉลองใหใหญโตได   การจัดงานชุมนุมลูกเสือแหงชาต
ไมสามารถจะจัดได  ทั้งน้ีเพราะเหตุการณตางๆบบีบังคับอยู  อุปนายกสภากรรมการกลางจึงไดมี
การจัดโครงการที่จะสรางพระบรมรูปพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาอยูหัว   พระผูพระราชทาน
กําเนิดลูกเสือไทยขึ้น  โดยจะอัญเชิญประดิษฐานไว ณ สนามกีฬาแหงชาติ เพ่ือแสดงความกตัญ
กตเวทตีอบแทนแดพระองคพระผูพระราชทานกําเนิดลูกเสือไทย  แตตอมาทางสาํนักนายกรัฐมนต
 26



ะ
า

ัด
ป
ื่อ

  

ะ
ห
ึ้น  

ง
ิก็

ู
รี



  

ไดประกาศสรางพระบรมรูปเชนเดียวกัน  จึงไดมีการยุบรวมสรางเปนองคเดียวกัน  ประดิษฐานอยูท
หนาสวนลุมพินี  กรุงเทพมหานคร จวบจนทุกวันนี้  ดวยเหตุผลทีว่า  เน่ืองจากระบอบการปกครอง
ในปจจุบัน เปนประชาธิปไตยแลว  ประกอบลักษณะขอบังคับการปกครองลูกเสอื พ.ศ. 2461  ไดใช
มาเปนเวลานานแลว  และมีการแกไขเพ่ิมเติมกันอีกหลายครั้ง  ดวยเหตุดังกลาวจึงไดมีการออกพระ
พระราชบัญญัตลิูกเสือพุทธศักราช 2482 ขึ้น ซ่ึงเปนพระราชบัญญัติฉบับแรกของลกูเสือ  ในระบอบ
ประชาธปิไตยที่เปนตอนสําคัญคือ “ใหลูกเสือแหงชาติมีสภาพเปนนิตบิุคคล” และในปเดียวกันนี ้
“เสือปา” ซ่ึงไดมีอันหยุดชะงักไปเพราะไมมีใครเอาใจใสบํารุง  หลังจากที่รัชกาลที่ 6 ทรงสวรรคต
แลว และไมไดมีการประกาศยกเลิกกิจการนี้ในที่ใดๆดวยเหตุผลนีรั้ฐบาลจึงไดออกพระราชบัญญัติ
ใหทรัพยสินกองเสือปาตกเปนของคณะลกูเสือแหงชาต ิ จึงมีผลเทากับเปนการประกาศเลิกลมกอง
เสือปาใหสิ้นภาวะไปโดยปรยิาย  จะเห็นไดวากิจการลูกเสือในสมัยรัชกาลที่ 8 มีการซบเซาเปนอัน
มาก  ทั้งน้ีเน่ืองมาจากวิกฤติการณหลายๆดานดวยกันจวบจนสิ้นรัชกาลพระบาทสมเด็จพระ
ปรเมนทรมหาอานันทมหิดล  ซ่ึงถูกลอบปลงพระชนม ณ พระที่น่ังบรมพิมาน เม่ือวันที่ 9  มิถุนายน 
พ.ศ. 2489  เวลา 9.00 น. 
 

2.4  การลูกเสือในสมัยพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหัวภูมิพลอดลุยเดช (รัชกาลที่ 9) 
  ครั้นถึงรัชกาลของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช  การลูกเสือไดเร่ิมมีการ
ฟนฟูขึ้นใหมอีกครั้ง  และเพือ่ใหกิจการลูกเสือไดดําเนินการตอไป  จึงไดมีการออกพระราชบัญญัติ
ลูกเสือ พ.ศ.2490 อีกฉบับหน่ึง ซ่ึงมีหลักการคลายพระราชบัญญัตลิูกเสือฉบบัป พ.ศ.2482 แตมี
สาระสําคัญเพ่ิมขึ้น คือ  “กําหนดใหพระมหากษัตริย ทรงดํารงตําแหนงบรมราชูปถัมภคณะลูกเสือ
แหงชาต”ิ และไดโอนทรัพยสินของลูกเสอืซ่ึงตกเปนขององคกรยุวชนทหาร กลับมาเปนของลูกเสือ
แหงชาติอยางเดิม ซ่ึงเทากับองคกรยุวชนทหารแหงชาติ ตองสลายตัวไปดวยตามพระราชบัญญัติน้ี  
 เน่ืองจากงานชุมนุมลูกเสือแหงชาติ  ซ่ึงเคยไดจัดมาแลว 2 ครั้ง แตตองมีอันหยุดชะงักไป
เน่ืองดวยวิกฤติการณตางๆซึ่งเวนวางไปถึง 24 ปเต็ม  ทางราชการจึงไดกําหนดใหมีการจัดงาน
ชุมนุมลูกเสือแหงชาติครั้งที่ 3 ขึ้นอีกครัง้หน่ึง  ในระหวางวันที่ 20-26 เดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2497 
ณ กรีฑาสถานแหงชาติและในการออกพระราชบัญญัตพุิทธศักราช 2490 น้ี  ยังกําหนดใหเหรียญ
ลูกเสือ 2 ชนิด คือ เหรียญลูกเสือสรรเสรญิและเหรียญลูกเสือสดุดี  เหรียญลูกเสือสรรเสริญมีการ
แบงเปน 3 ชัน้ คือชั้นที่ 1 ชั้นที่ 2 และ ชั้นที่ 3 โดยถอืเปนเครื่องราชอิสริยาภรณชนิดหนึ่ง  สําหรับ
พระราชทานแกลูกเสือผูมีความดีความชอบที่ไดบัญญัติไวเปนชั้นๆไป เหรียญลกูเสือสดุดีมีชั้นเดียว
โดยถือเปนเครื่องราชอิสริยาภรณอีกชนิดหนึ่ง  สําหรับพระราชทานใหแกผูมีความดีความชอบตามท
ไดบัญญัติไว  กิจการลูกเสอืในสมัยรัชกาลานี้ไดมีความกาวหนาเปนอยางมาก และแพรขยายไป
อยางรวดเร็ว ทั้งในโรงเรียนและประชาชน ในป พ.ศ.2507 รัฐบาลไดออกพระราชบัญญัตลิูกเสือ 
พ.ศ. 2507 เพ่ิมขึ้นอีก 1 ฉบับ เพ่ือปรับปรุงกฎหมายที่วาดวยลูกเสอืใหทันสมัยและเหตุการณโดยมี
หลักการสําคญัคือ 
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 มาตรา 5 ใหคณะลูกเสือแหงชาติ ประกอบดวยบรรดาลูกเสือทั้งปวง  ผูบังคับบัญชาลูกเสือ  
ผูตรวจการลูกเสือ  กรรมการลูกเสือ และเจาหนาที่ลูกเสอื 
 มาตรา 8 พระมหากษัตริย ทรงเปนประมุขของคณะลูกเสือแหงชาต ิ
 ตอมาป 2509 ไดมีการออกพระราชบัญญัติลูกเสือ(ฉบบัที่ 2 )อีกฉบับโดยมีหลักการที่สําคัญ
แกไขมาตรา 43 พระราชบญัญัติลกูเสือฉบับแรก 
 ในป พ.ศ. 2528 ไดมีการออกพระราชบญัญัติลกูเสือ(ฉบับที่ 3) ซ่ึงไดมีการแกไขเพ่ิมเติม 
หลักการหลายประการดวยกันรวมทั้งไดกําหนดเหรียญลูกเสือแบงออกเปน 3 ชั้นดวย  
 ในปพ.ศ. 2530 ไดมีการออกพระราชบัญญัติลูกเสือ(ฉบับที่ 4) อีกชัน้ดวย 1 ฉบบัโดยมี
หลักการที่สําคัญ  คือกําหนดใหมีเครื่องหมายราชอิสริยาภรณอันเปนสิริยิ่งรวมกีรติลูกเสือสดุดีชั้น
พิเศษเพิ่มขึ้นอีก 1 เหรียญ 
 นอกจากนี้มีการออกพระราชบัญญัติลูกเสือฉบับตางๆแลว กิจการลกูเสือในสมัยรชักาลนี้ได
ถึงประชาชนดวย  โดยมีการเปดการฝกอบรมลูกเสือชาวบานขึ้นดวย  เม่ือวันที่ 9 เดือนสิงหาคม 
พ.ศ. 2514 ณ หมูบานเหลากอหก ตําบลแสงพา กิ่งอําเภอนาแหว อําเภอดานซาย จังหวัดเลย  ขึ้น
เปนรุนแรกของประเทศไทยดวย โดยมี พ.ต.ต. สมควร  หริกลุ  ผูกํากับการตํารวจตระเวนชายแดน  
เขต 4 ในขณะนั้น นาย วิโรจน  พูลสุข  อดีตศึกษาธิการเขต เขตการศึกษา 9 จังหวัดอุดรธานี  นาย
สมเกียรติ  พรหมสาขา ณ สกลนคร ผูตรวจราชการกระทรวงศึกษาธกิารพรอมดวยวิทยากรจากเขต
การศึกษา 9 เปนผูริเร่ิมจัดทําหลักสตูรและดําเนินการฝกอบรม  ปรากฏวาไดผลดีเปนอันมากเมื่อ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและสมเด็จพระนางเจาฯพระบรมราชนีินาถ ไดเสด็จพระราชดําเนินไป
ทอดพระเนตรการฝกอบรม เม่ือวันที่ 19 มีนาคม พ.ศ. 2519 เปนที่พอพระราชหฤทัยจึงไดทรงรับ
กิจการลูกเสือชาวบานไวในพระบรมราชานุเคราะหตั้งแตน้ันมา  กิจการลูกเสือชาวบานไดแพรขยาย
ไปทั่วประเทศอยางรวดเร็ว  จนปจจุบันนี้มีลูกเสือชาวบานทั่วประเทศไทยนับเปนพันๆ รุน ดาน
วิชาการและการฝกอบรม  ในยุคนี้มีความเจริญกาวหนาทางดานวิชาการและฝกอบรมนับวามี
ความกาวหนาไปมากทางดานการฝกอบรมผูบังคับบญัชาลูกเสือทกุประเภท และทุกระดับและการ
ฝกอบรมของสมาคมลูกเสือโลก  ทั้งน้ีเพ่ือใหเปนเอกภาพ ทางดานวิชาการทุกประเทศ  ทางดาน
การฝกอบรมลูกเสือไดมีการตั้งกองลูกเสอืเหลาสมุทรและกองลูกเสือเหลาอากาศเพิ่มขึ้น  ไดมีคําสั่ง
ของกระทรวงศึกษาธิการใหนําหลักสูตรวชิาลูกเสือเขาอยูในหลักสตูรของโรงเรียน  และมีการจัดตั้ง
กองลูกเสือวิสามัญขึ้นในโรงเรียน  มีการจัดตั้งคายลูกเสอืระดับจังหวดัและระดับอําเภอทั่วประเทศ  
เพ่ือใชเปนที่ฝกอบรมผูบังคบับญัชาและลกูเสือ  ดานกิจกรรมของลูกเสือภายในประเทศไดมีการ
ชุมนุมลูกเสือแหงชาติหลายครั้ง และเจาภาพในการจัดงานชุมนุมลูกเสือแปซิฟก มีคณะกรรมการ
บริหารลูกเสือประจําสํานักงานลูกเสือโลก  กรรมการบริหารลูกเสือเขตเอเชียแปซิฟก  และมี
คณะกรรมการบริหารลูกเสอืแหงชาติ  ไดรับเกียรติใหไดรับเหรียญลูกเสือโลก  และศูนยฝกอบรม
ผูบังคับบัญชาลูกเสือนานาชาติแหงกิลเวลปารค  ประเทศอังกฤษ ไดทูลเกลาฯถวายเครื่องหมาย
คุณวุฒิทางลกูเสือขั้นสูงสุดของโลก แดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช (เครื่องหมาย
วูดแบดจ 4 ทอน) ในฐานะที่พระองคทรงเปนพระประมุขของคณะลกูเสือแหงชาต ิ  และเปนเพียง
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พระองคเดียวในโลกที่ไดรับการทูลเกลาฯ ถวายเครื่องหมายนี้   ในดานกิจกรรมในตางประเทศไดม
การสงผูแทนในการเขารวมชุมนุมลูกเสือโลก การชุมนุมลูกเสือแหงชาติของประเทศตางๆที่ไดเชญิ
มา  การลูกเสือในยุคนี้จึงนับไดวาเปนยุคที่มีความเจรญิกาวหนารุงเรืองมากที่สุดกวาทุกยุค และมี
ความเจริญรุดหนาประเทศอื่นๆอีกหลายประเทศที่เปนสมาชิกของสมาคมลูกเสือโลก  ซ่ึงมีทั้งหมด
158 ประเทศ เปนยุคที่มีความกาวหนากวาทกุยุคของการลูกเสือไทยในทุกดาน  ทั้งทางดาน
อุดมการณ  ดานการบริหาร ดานวิชาการ  และดานกิจกรรม  นอกจากนี้กิจกรรมบางอยางยังมี
ความกาวหนาที่ประเทศอืน่ๆไมมีคือ ลกูเสือชาวบาน ซ่ึงเปนกิจกรรมที่นําใหประชาชนเกิดความรัก
ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย  และมีความสามัคคีกัน  ตลอดจนการรูจักพัฒนาตนเองและสังคมใน
ชุมชนของตนเองไดดีเปนอยางมาก 
 
3.  แนวทางการจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี 
 สํานักประสานและพัฒนาการจัดการศึกษาทองถิ่น กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ไดให
แนวทางการจดักิจกรรมลูกเสือ–เนตรนาร ี  เพ่ือใหโรงเรียนเทศบาลในสังกัดทุกโรงเรียนไดใชเปน
แนวทางในการจัดกิจกรรม ดังน้ี  (กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น.  2548 : 1-30) 
             การลูกเสือเปนขบวนการที่ใหการศึกษาแกเยาวชนโดยถวนหนา ไมมีการแบงแยกและก
กันในเรื่องเชือ้ชาติ ผิวพรรณ วรรณะ ตลอดจนลัทธิทางศาสนาใดๆ ทั้งสิ้น ไมอยูภายใตอิทธิพลขอ
การเมอืงและยึดม่ันปฏิบัตติามอุดมการณของผูที่ใหกาํเนิดลูกเสือโลก  คือ ลอรด เบเดน โพเอลล 
( Load Beden-Powell) อยางแนวแนและมั่นคง  วงการศึกษาทัว่โลกถือวา การลูกเสือเปน
ขบวนการที่ใหการศึกษาแกเด็กและเยาวชนในรูปแบบนอกระบบ (Non-Formal Education 
Movement) 
 องคการลูกเสอืโลกปจจุบันมีประเทศสมาชิก  จํานวน 153 ประเทศ (เมษายน 2547) กิจกา
ลูกเสือทัว่โลกสามารถดํารงอยูไดดวยความมีเอกภาพ (Unity) ซ่ึงเปนแกนกลางใหสมาชิกทั่วโลกได
พัฒนากิจการลูกเสือของตนใหมีความเจรญิกาวหนาไปในทางเดียวกนั ดังน้ันการสงเสริมใหเยาวชน
ของชาติเปนพลเมืองดี ที่มีความรับผิดชอบตอตนเองและประเทศชาติ ตองอาศัยสาระสําคัญของกา
ลูกเสือ 
3.1  สาระสําคัญของลูกเสือ 
 สาระสําคัญของลูกเสือประกอบดวย หลกัการ วัตถุประสงค  และวิธกีาร โดยมีรายละเอียด
ดังน้ี 
 3.1.1 หลักการ(Principle) ไดแก 
  3.1.1.1. มีศาสนาเปนหลักยึดเหนี่ยวทางจิตใจ  จงรักภักดีตอศาสนาที่ตนเคารพนับ
ถือ และพึงปฏบิัตศิาสนกิจดวยความจริง 
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  3.1.1.2 จงรักภักดีตอพระมหากษัตริยและประเทศชาตขิองตน  พรอมดวยการ
สงเสริมและสนับสนุนสันตสิุขและสันติภาพ  ความเขาใจที่ดีซ่ึงกันและกัน  ความรวมมือซ่ึงกันและ
กัน นับแตระดับทองถิ่น ระดับชาติ  และระดับ นานาชาต ิ
  3.1.1.3. เขารวมในการพัฒนาสังคม  ยอมรับและใหความเคารพในเกียรติและ
ศักดิ์ศรีของผูอ่ืนและเพื่อนมนุษยทุกคน  รวมทั้งการยอมรับและใหความเคารพในความถูกตองและ
ความเปนธรรม ตอธรรมชาติและสรรพสิ่งทั้งหลายในโลก 
  3.1.1.4. มีความรับผิดชอบตอการพัฒนาตนเองอยางตอเน่ือง 
  3.1.1.5. ลูกเสอืทุกคนตองยดึม่ันในคําปฏญิาณและกฎของลูกเสือ ซ่ึงบัญญัติไวใน
ภาษาของแตละประเทศ  ตามความเหมาะสมกับวัฒนธรรมของตน   โดยยึดถือใจความสําคัญที่   
ลอรด  เบเดน โพเอลล  ผูใหกําเนิดลูกเสอืโลกไดกําหนดไว  คําปฏณิาณและกฎของลูกเสือน้ัน  ตอ
ไดรับการอนุมัติจากองคการลูกเสือโลกกอน  จึงจะถือวาเปนคําปฏิญาณและกฎที่ถูกตอง 
 3.1.2 วัตถุประสงค (Purpose) 
 วัตถุประสงคของการลูกเสอื คือ การชวยใหเยาวชนไดรับการพัฒนาศักยภาพทางรางกาย 
สติปญญา  จิตใจและสังคมใหสมบูรณอยางเต็มที่  เพ่ือใหเปนพลเมืองดี  ที่มีความรับผิดชอบและ
เปนสมาชิกทีดี่ของทองถิ่น ของชาติและชมุชนระหวางประเทศ ตามที่ธรรมนูญลูกเสือโลกบัญญัติไว
 3.1.3  วิธีการ (Method) 
        วิธีการของลูกเสือ คือ ระบบการศึกษาดวยตนเองใหเกิดความกาวหนาตามลาํดับขั้น
โดยอาศัย 
  3.1.3.1  คําปฏิญาณและกฎของลูกเสือ 
  3.1.3.2  การเรียนรูดวยการกระทํา 
  3.1.3.3 ระบบหมูหรือกลุมยอย  โดยมีผูใหญเปนผูแนะนํา สั่งสอน ฝกอบรมใหมี
ความรับผิดชอบทีละนอย  แลวเพ่ิมความรับผิดชอบใหมากขึ้นตามลําดับอายุ  ฝกใหรูจักปกครอง
ตนเอง  จนเปนลักษณะนิสยัประจําตวั  เพ่ือใหมีความสามารถพึ่งตนเองได  เปนผูนําและเปนผูให
ความรวมมือที่ดี 
  3.1.3.4 การทดสอบความกาวหนาตามลาํดับขั้น  ปรับระดับของการฝกอบรม
ลูกเสือใหสูงขึน้ตามระดับอายุ 
  3.1.3.5  ระบบเครื่องหมายวิชาพิเศษ(Proficiency Badge System) 
  3.1.3.6  การจัดทําหลักสูตรของการฝกอบรมเด็กและวชิาที่เรียน  ใหจัดตามความ
สนใจของผูเรียนเปนหลัก  เพ่ือพัฒนาใหผูเรียนเกิดความกาวหนาเปนรายบุคคล 
  3.1.3.7  การใชเพลง  การเลน  การเลานทิาน ฯลฯ  ประกอบในการฝกอบรม
ลูกเสือ 
  3.1.3.8 พิธีการตางๆ ในการฝกอบรมลกูเสือ  รวมทั้งเครื่องแบบลูกเสือตามแบบ
ฉบับที่คณะลกูเสือแหงชาตกิําหนด 
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  3.1.3.9  เนนเรื่องการใชชีวติกลางแจง  ธรรมชาติศึกษา  และการชุมนุมรอบกองไฟ
ซ่ึงถือเปนหัวใจของกิจกรรมลูกเสือทุกประเภท 
  3.1.3.10 ประเด็นสําคัญสุดยอดของการฝกอบรมลูกเสือ คือ    เนนการฝกทักษะที่
เปนประโยชนในการดํารงชีวิต  เพ่ือใหการบริการตอชมุนุม  และฝกใหเยาวชนนิยมใชชวีิตกลางแจง 
ใหสัมผัสธรรมชาติ  โดยใชกจิกรรมกลางแจงเปนสวนใหญ    
            เน่ืองจากคณะลูกเสือแหงชาติ  (The National Scout Organization of Thailand : 
NSOT) ไดจดทะเบยีนเปนสมาชิกขององคการลูกเสือโลก  เม่ือ พ.ศ.2465  ดังน้ันในฐานะสมาชกิ
ขององคการลูกเสือโลกจะตองปฏิบัตติามหลักการ  วัตถุประสงค  และวิธขีองลูกเสือตามที่องคการ
ลูกเสือโลกกําหนดอยางเครงครัด 
 นอกจากนี้การจัดกิจกรรมลูกเสือ ในสถานศึกษาจะตองยึดม่ันในวตัถุประสงคของคณะ
ลูกเสือแหงชาติ ตามพระราชบัญญัติลูกเสือ(ฉบับที่3) พ.ศ. 2528 (มาตรา7) และปฏิบัตติามขอบงัคับ
คณะลูกเสือแหงชาติวาดวยการปกครอง  หลักสูตร  และวิชาพิเศษลกูเสือ พ.ศ. 2509  ดังน้ี 
 คณะลูกเสือแหงชาติมีวตัถปุระสงคเพ่ือพัฒนาลูกเสือทั่งทางกาย สติปญญา  จิตใจและ
ศีลธรรม ใหเปนพลเมืองทีดี่  มีความรับผิดชอบ  ชวยสรางสรรคสังคมใหมีความเจริญกาวหนาเพื่อ
ความสงบสขุและม่ันคงของประเทศชาต ิ ตามแนวทางดังตอไปน้ี 
  1)  ใหมีนิสัยในการสังเกต  จดจํา  เชื่อฟงและพึ่งตนเอง 
  2)  ใหซ่ือสัตยสุจริต  มีระเบยีบวินัย และเห็นอกเห็นใจผูอ่ืน 
  3)  ใหรูจักบําเพ็ญตน  เพ่ือสาธารณประโยชน   
  4)  ใหรูจักทําการฝมือ  และฝกฝนใหทํากิจกรรมตางๆตามความเหมาะสม 
  5)  ใหรูจักรักษาและสงเสรมิจารีตประเพณีวัฒนธรรมและความมั่นคงของประเทศ 
ชาติ ทั้งน้ีโดยไมเกี่ยวของกับลัทธิการเมืองใดๆ 
3.2  ประเภทของลูกเสือ  
 ลูกเสือ(Scout) ไดแก เยาวชนชายและหญิง  อายุระหวาง 8-23 ป ที่รับการฝกอบรมตาม
หลักสูตรวิชาลูกเสือ  โดยยึดม่ันในหลักการ (Principle) วิธีการ (Method) และวตัถุประสงค
(Purpose) และวิธีการลูกเสือ (Scouting) โยอุดมการณของลูกเสือ  อยูที่การปฏิบัตติามคําปฏญิาณ
และกฎของลกูเสือ 
 เพ่ือความสะดวกในการฝกอบรมและการจดักิจกรรมของลูกเสือใหบรรลุตามหลักการวิธีการ
และวัตถุประสงคของการลูกเสือ   คณะลูกเสือแหงชาติจึงไดแบงประเภทของลูกเสอือกเปน 4 
ประเภท  โดยยึดระดับอายุของเด็กเปนเกณฑและคํานึงพัฒนาการทางรางกายและจติใจของเด็กเปน
พ้ืนฐานในการจัดหลักสูตรและกิจกรรมในการฝกอบรม  เพ่ือใหเหมาะสมกับวยัของเด็กโดย
ธรรมชาติ  คอื 
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 1.  ลูกเสือสํารอง (Cub Scout) มีอายุตั้งแต 8-11 ป การฝกอบรมและกิจกรรมลูกเสือสํารอง
จะจัดใหเหมาะสมกับวยัของเด็ก โดยคํานึงถึงพัฒนาทางการรางกาย และจิตใจ เปนพ้ืนฐาน ไมวา
เด็กนั้นกําลังเรียนอยูชั้นใด ระดับใดก็ตาม จะเปนนักเรยีนอยูในโรงเรียนหรือไมเปนนักเรียนก็ตาม 
 2.  ลูกเสือสามัญ (Boy Scout) มีอายุตั้งแต 11-16 ป ลูกเสือสามัญเร่ิมไดรับการฝก อบรม
ใหมีความรับผิดชอบมากขึน้ เร่ิมใชชวีิตกลางแจงและการผจญภัย เนนระบบหมูและการเปนผูนํา 
รวมทั้งการบําเพ็ญประโยชนโดยทั่วไป 
 3.  ลูกเสือสามัญรุนใหญ (Senior Scout) มีอายุตั้งแต 14-18 ป ลูกเสือสามัญรุนใหญน้ีมี
ความรับผิดชอบสูง การฝกอบรมและกิจกรรมเนนเรื่องระบบหมูและการเปนผูนําในระบอบ
ประชาธปิไตยที่มีพระมหากษัตรยิเปนประมุข ฝกการใชชีวติกลางแจง การผจญภัยและทักษะวชิา
ลูกเสือ ฝกอบรมความรูพ้ืนฐานทางวชิาชพีตามที่ถนัด รวมทั้งการบําเพ็ญประโยชนตอผูอ่ืนมากขึ้น 
 4.  ลูกเสือวิสามัญ (Rover Scout) มีอายุตั้งแต 16-25 ป  ลูกเสือวิสามัญเปนวัยของคนหนุม
สาว  ดังน้ัน  การฝกอบรมลูกเสือวิสามญัจึงมุงที่จะเตรียมใหคนหนุมสาวเหลานีพ้รอมที่จะใชชีวติ
ผูใหญอยางถกูตองและสมบูรณแบบ  ใหเปนพลเมืองที่ดี  มีความรับผิดชอบตอไป  การฝกอบรมจะ
เนน  การเปนผูนําในระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษตัรยิเปนประมุข  การวางแผนโครงงาน 
และการปฏบิตัิงานตามโครงการ  ฝกใหนิยมชีวติกลางแจง  การใหบริการแกผูอ่ืนและสังคมเปนชีวติ
จิตใจ 
 ตามพระราชบัญญัตลิูกเสือ(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2528  มาตรา 35  ระบุวาลูกเสือที่เปนหญิงอาจ
ใชชื่อเรียกวา เนตรนารี  หรือชื่ออ่ืน ซ่ึงไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการบริหารลูกเสือ
แหงชาติ  และบรรดาคําวาลูกเสือในพระราชบัญญัติน้ี  ใหหมายถึงลกูเสือที่เปนหญิงดวย 
3.3  การจัดกิจกรรมลูกเสอื – เนตรนารี 
          กิจกรรมลูกเสอื – เนตรนาร ีเปนกิจกรรมที่มุงปลูกฝงระเบียบวนัิย กฎเกณฑ  เพ่ือการอยู
รวมกันในภาพชีวติตางๆ  นําไปสูพ้ืนฐานการทําประโยชนใหแกสังคม  และวถิีชวีิตในระบอบ
ประชาธปิไตย  ซ่ึงกระบวนการลูกเสือ – เนตรนารี  เปนไปตามขอกาํหนดของคณะลูกเสือแหงชาติ  
รวมทั้งสอดคลองกับหลักสตูรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  พุทธศักราช 2544  โดยกําหนดหลักสูตรเปน 4 
ระดับ  ระดับละ 3 ชวงชั้น  ดังน้ี 
 
ประเภทลูกเสอื ชั้นเรียน กิจกรรม วิชาพิเศษ 
ลูกเสือสํารอง ป.1 

ป.2 
ป.3 

เตรียมลูกเสือสํารอง และดวงดาวที่ 1 
ดวงดาวที่2 
ดวงดาวที่3 

มี 18 วิชา  ใชวิธบีูรณาการ
เขากับกลุมสาระการเรียนรู 

ลูกเสือสามัญ ป.4 
ป.5 
ป.6 

ลูกเสือตร ี
ลูกเสือโท 
ลูกเสือเอก 

มี 54 วิชา  ใชวิธีการบูรณา
การเขากับกลุมสาระการ
เรียนรู 
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ลูกเสือสามัญ
รุนใหญ 

ม.1 
ม.2 
ม.3 

ลูกเสือโลก 
ลูกเสือชั้นพิเศษ 
ลูกเสือหลวง 

มี 76 วิชา เรียนนอกเวลา
หรือเรียนในเวลาในภาค
เรียนที่ 2 

ลูกเสือวิสามญั 
(เปนกิจกรรม
บังคับ) 

ม.4 
ม.5 
ม.6 

เตรียมลูกเสือวิสามัญ 
สํารวจตนเอง/เขาพิธีประจํากอง 
วิชาพิเศษ 

มี 11 วิชา ใชเวลาเรยีนใน
เวลาตามแตสถานศึกษา
เปนผูจัด  สัปดาหละ 2 คาบ

ที่มา: กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น. การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ
ชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย. หนา 6. 

 
3.4  การดําเนินการจัดกิจกรรมลูกเสอืในสถานศึกษา 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 24  กําหนดวา “กระบวนการเรียนรู 
ตองจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจ ความถนดัของผูเรียน ฝกทักษะ
กระบวนการคดิ การจัดการ การเผชิญสถานการณและประยุกตใชเพ่ือปองกันและแกไขปญหา ให
ผูเรียนเรียนรูจากประสบการณจริง ฝกการปฏิบตัิได ใหทําได คิดเปน ทําเปน รักการอาน และเกดิ
การใฝรูอยางตอเน่ือง ผสมผสานสาระความรูดานตางๆ อยางสมดุล รวมทั้งปลูกฝงคุณธรรม คานิยม
และคุณลักษณะอันพึงประสงคไวในทุกวชิา ผูสอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดลอม สื่อการ
เรียน อํานวยความสะดวกใหผูเรียนเกิดการเรยีนรูและใชการวิจัยเปนสวนหนึ่งของกระบวนการ
เรียนรู ทั้งน้ี ผูสอนและผูเรียนอาจเรียนรูไปพรอมกัน จากสื่อและแหลงการเรียนรูที่หลากหลาย    
พอแม ผูปกครอง และชุมชนมีสวนรวมในการจัดการเรียนรูใหเกิดขึน้ไดทุกเวลา ทุกสถานที”่  จาก
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  มาตรา 24  ดังกลาว  จึงเปนภาระหนาที่ที่โรงเรยีน 
และโดยเฉพาะอยางยิ่งครูผูสอนจะตองมีการวางแผนในการจัดกิจกรรมการเรียนรูใหสอดคลอง 
เปนไปในทางเดียวกันกับพระราชบัญญัตกิารศึกษาแหงชาติ   การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนวิชา
ลูกเสือก็เชนเดียวกันผูบังคบับัญชาลูกเสอืเปนผูวางแผนขั้นตน ทั้งเนื้อหา และวิธกีารแกผูเรียน จัด
บรรยากาศใหเอ้ือตอการเรียนรู และชวยชี้แนะแนวทางการแสวงหาความรูทีถู่กตองใหแกผูเรียนเปน
รายบุคคล  ดังน้ันผูบังคับบญัชาลูกเสือจึงตองมีการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และการ
ฝกอบรมลูกเสอืเพ่ือใหบรรลุวตัถปุระสงค ดังน้ี 

3.4.1  การวางแผน  หมายถึง  การจัดวางโครงการ และแผนปฏิบตัิ  รวมทั้งวธิีปฏบิัติงาน
ไวลวงหนา  เพ่ือใหบรรลวุตัถุประสงคของหนวยงาน (วิจิตร ศรีสอาน  2523 : 40-42)  สวน
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติไดอธิบาย ความหมายของการวางแผน  คือการ
คิด หรือการกําหนดทางเลือกในการดําเนนิงานหรือการแกไขปญหาไวลวงหนา เพ่ือใหสามารถใช
ทรพัยากรที่มีอยูอยางจํากัด อยางประหยัดและไดประโยชนสูงสุด (สาํนักคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ 2528 : 54-55) การดําเนินงานโดยใชแผนงานจึงมีความสําคัญและทําใหการ
ปฏิบตัิงานมีประสิทธิภาพ เพราะชวยใหบริหารงานไดสะดวก และมีประสิทธิภาพ สามารถวัด
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ความสําเร็จของงานได  อีกทั้งยังชวยใหการใชทรัพยากรอยางประหยัดและเกิดประโยชนสูงสุด    
สามารถปรับปรุงวิธีการทํางานไดตามความจําเปน   
          ลักษณะของแผน จําแนกได  3  ประเภท คือ ( ทองอินทร  วงศโสธรและธิติรัตน  วศิาล
เวทย 2537 : 18-24 ) 
          1. แผนระยะยาว เปนแผนที่ครอบคลุมระยะยาว 10 - 15 ป บางครั้งเรียกวาแผนกลยุทธ
(Strategic plan) หรือแผนแมบท (Master plan) 
          2. แผนระยะกลาง เปนแผนที่ครอบคลุมระยะเวลา 1 - 3 ป เปนแผนที่กําหนดแนวทาง
สําหรับผูบริหารระดับกลางในการนําแผนกลยทุธไปสูการปฏิวตั ิ
          3. แผนระยะสั้น บางครั้งเรียกวาเปนปฏิบตัิการ (Action plan) เปนแผนซึ่งครอบคลุม
ระยะเวลา 1 ป หรือนอยกวา เปนแผนระดับปฏิบตัิการของโรงเรียนหรือองคการจัดทําขึ้นเพ่ือให
สอดคลองกับแผนระยะยาวและระยะกลาง 
          เปนที่ยอมรับกันวา การบริหารโดยใชแผนมีความสําคัญและทําใหการปฏบิัติงานมี
ประสิทธิภาพดวยเหตผุลตอไปน้ี ( สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 2528 : 17) 
 1. เปนการทํางานที่มีทิศทาง  ม ุดหมาย  ทําใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพ ีจ
 2. มีการกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมาย  ขั้นตอนของกิจกรรมชัดเจน  ทําใหสามารถ
กํากับ ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลความสําเร็จของงานได 
 3. ใชเปนเครือ่งมือชวยใหผูบริหาร  ผูคมุนโยบายระดบัตาง  ๆ  สามารถวินิจฉัย  ตัดสินใจ
ไดอยางมีหลักเกณฑถูกตอง 
 4. ทําใหทราบขอมูล  ความเปนมาในอดีต สถานการณปจจุบัน และการคาดการณใน
อนาคต เปนประโยชนตอการปรับปรุงการบริหาร การจัดการและการวางแผน 
 5. สามารถใชทรัพยากรที่มีอยูอยางประหยัดและไดประโยชนสูงสุด 
 6. ทําใหเกิดการประสานงานทั้งภายในโรงเรียนเองและกับหนวยงานภายนอก ทําใหการ
ดําเนินงานสอดคลองกัน ไมเกิดการซ้ําซอน เปนการยนระยะเวลาการพัฒนาใหประสบผลสําเร็จได
รวดเรว็ยิ่งขึ้น 

สรุปไดวา การวางแผนเปนการกําหนดขั้นตอนรายละเอียดในแตละเรื่องอยางเปนระบบ  
เปนกระบวนการตอเน่ืองทีเ่รียกวา  “ กระบวนการวางแผน”   กระบวนการดังกลาวทําใหแผนมี
คุณภาพสามารถนําไปใชเปนเครื่องมือในการดําเนินงานกิจกรรมลูกเสือไดอยางมีประสิทธิภาพ   

3.4.2  การจัดกิจกรรมลกูเสือ จัดการเรียนการสอนตามหลักสตูรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. 2544 ในระดับชั้นตางๆ คือ 

ชวงชั้นที่ 1    ประถมศึกษาปที่ 1 – 3   ลูกเสือสํารอง 
ชวงชั้นที่ 2    ประถมศึกษาปที่ 4 – 6  ลูกเสือสามัญ 
ชวงชั้นที่ 3    มัธยมศึกษาปที่ 1 – 3  ลูกเสือสามัญรุนใหญ 
ชวงชั้นที่ 4    มัธยมศึกษาปที่ 4 – 6  ลูกเสือวิสามญั 
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 และ จะตองดําเนินการตามขอบังคับของลูกเสือแหงชาติ วาดวยการปกครอง  หลักสูตรและ
วิชาพิเศษ  พ.ศ. 2509 ดังน้ี 
 3.4.2.1  หนวยลูกเสือ  การจัดการหนวยลูกเสือโดยปกติจัดเปนลําดบัดังน้ี 
  1)  กลุมลูกเสอื 
  2)  กองลูกเสือ 
  3)  หมูลูกเสือ 
 3.4.2.2  การเรียกชื่อกลุมลกูเสือและกองลูกเสือ 
           การเรียกชื่อกลุมลกูเสือเรียกชื่อตามโรงเรียนหรือสถานที่ทีต่ั้งกลุมลูกเสือ เชนตั้งที่
โรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย  เรียกวา “กลุมลูกเสือโรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย” ถามีหลายกลุมก็
ใหเรียกกลุมที ่1, 2, 3 ฯลฯ ของโรงเรียนนั้นๆตามลําดับ  
           การเรียกชื่อกองลูกเสือ ถามีจํานวนนอยจะตัง้เพียงกองลูกเสือ  ก็ใหเรียกตาม
ประเภทและหมายเลขประจาํกอง  เรียงตั้งแตหมายเลข 1, 2 , 3  ฯลฯ ตามลําดับ เชน “กองลูกเสือ
สํารองที่1 โรงเรียนอนุบาลปฐมวยั” เปนตน 
 3.4.2.3  การเรยีกชื่อหมูลูกเสือ 
  1) หมูลูกเสือสํารอง   เรียงตามสีของหมู 
  2) หมูลูกเสือสามัญ  เรียกตามชื่อสัตวตามที่กลาวไวในหนังสือ  การลูกเสือสําหรับ
เด็กชาย 
  3) หมูลูกเสือสามัญรุนใหม เรียกตามทีบ่ญัญัติไวในหนงัสือกฎกระทรวงวาดวย
เครื่องแบบลูกเสือ 
  3.4.2.4  กลุมลูกเสือ 
          กลุมลูกเสือ ประกอบดวยกองลูกเสือ 4 ประเภท คือ กองลูกเสือสํารอง กองลกูเสือ
สามัญ กองลูกเสือสามัญรุนใหญ และกองลูกเสือวิสามัญ รวมกันประเภทละ 1 กอง เปนอยางนอย 
หรือประกอบดวยลูกเสือประเภทเดียวตั้งแต 4 กองขึ้นไป หรือถามีลูกเสือ 2 – 3 ประเภท ตองมี
ประเภทละ 2 กอง ขึ้นไป 
                      ทั้งน้ี กลุมลูกเสือที่ประกอบดวยกองลกูเสือ 4 ประเภท เรียกวา “กลุมลูกเสือที่
สมบูรณ” 
                      การจัดตั้งกลุมหรือกองลูกเสือ  ตองไดรับอนุญาตจากเลขาธิการคณะกรรมการ 
บริหารลูกเสือแหงชาติ หรือผูอํานวยการลูกเสือจังหวัดแลวแตกรณี ซ่ึงในระยะแรก หากจัดตั้งกลุม
ลูกเสือไมได ใหจัดตั้งเปนกองลูกเสือ  
        3.4.2.5  รหัสของลูกเสือ 
              รหัสของลูกเสือเปนเครื่องหมายเฉพาะในวงการลูกเสือ  ซ่ึงลูกเสือรับรูและเขาใจ
ความหมายซึง่กันและกัน วตัถุประสงคของการแสดงรหัสลูกเสือ ก็เพ่ือจะใหลูกเสอืรูและเขาใจวา 
“เราเปนพวกเดียวกัน” วิธีแสดง ยกขอศอกงอขึ้นชิดลําตัว หันฝามือขางหนาสูงเสมอไหลให
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น้ิวหัวแมมือ กับน้ิวกอยรวบจนติดกัน น้ิวหัวแมมือทับน้ิวกอย อีกสามนิ้วที่เหลือเหยียดขึ้นไปตรงๆ
และติดกัน 
              น้ิวทั้งสามมีความหมายถึง คําปฏิญาณของลูกเสือ 3 ขอ  คือ 
               ขอ 1 ขาจะจงรักภักดีตอชาติ ศาสนา พระมหากษัตรยิ 
                ขอ 2 ขาจะชวยเหลือผูอ่ืนทุกเม่ือ 
               ขอ 3 ขาจะปฏิบัตติามกฎของลูกเสือ 
              โอกาสแสดงรหัส 
                1)   เม่ือลูกเสือกลาวคําปฏบิัติญาณในพธิีปฏิญาณตน 
                2)   เม่ือพบกับลูกเสือในตางประเทศเปนการรับรูวาเปนพวกเดียวกนั 
        3.4.2.6   การสัมผัสมือ 
               การสัมผัสมือดวยมือซาย เปนการแสดงความรูจัก  ทักทายซึ่งกันและกัน จะปฏิบตัิตอ
กันเชนนี้ในหมูลูกเสือทั่วไป  
              วิธีแสดง  ยื่นมือซายออกไป แลวสัมผัสกบัมือซายของอีกฝายหนึ่ง  สัมผัสกันเหมือนกับ
การสัมผัสมือขวาธรรมดา 
         3.4.2.7  คติพจน  คําปฏิญาณ  และกฎของลูกเสือ  มีรายละเอียดดังน้ี 
            1. คติพจนของลูกเสือ 
      ลูกเสือสํารอง  “ทําดีที่สุด”   (Do out Best) 
      ลูกเสือสามัญ           “จงเตรียมพรอม”   (Be Prepared) 
      ลูกเสือสามัญรุนใหญ  “มองไกล”   (Look Wide) 
      ลูกเสือวิสามัญ  “บริการ”   (Service) 
   2.  คําปฏิญาณ 
        ลูกเสือสํารอง  
                      ขาขอสัญญาวา 

                           ขอ 1 ขาจะจงรักภักดีตอชาติ ศาสนา พระมหากษัตรยิ 
                                     ขอ 2 ขาจะยึดม่ันในกฎของลูกเสือสํารองและบําเพญ็ประโยชน      
                                             ตอผูอ่ืนทุกวัน 
         ลูกเสือสามัญ  สามัญรุนใหญ  และลกูเสือวิสามัญ  

ขาขอสัญญาวา 
                                     ขอ 1 ขาจะจงรักภักดีตอชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย 
                                     ขอ 2 ขาจะชวยเหลือผูอ่ืนทุกเม่ือ 
                                     ขอ 3 ขาจะปฏิบตัิตามกฎของลูกเสือ 
   3.  กฎของลูกเสือ 
                           ลูกเสอืสํารอง  

ขอ 1 ลูกเสือสาํรองทําตามลกูเสือรุนพ่ี           
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              ขอ 2  ลูกเสือสํารองไมทําตามใจตนเอง   
       ลูกเสือสามัญ  สามัญรุนใหญ  และลกูเสือวิสามัญ 

            ขอ 1 ลูกเสือมีเกียรติเชื่อถือได 
ขอ 2  ลูกเสือมีความจงรักภักดีตอชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย 
ขอ 3  ลูกเสือมีหนาที่กระทาํตนใหเปนประโยชนและชวยหรือผูอ่ืน 

                              ขอ 4 ลูกเสือเปนมิตรของทุกคนและเปนพ่ีนองกับลูกเสืออ่ืนๆทั่วโลก 
ขอ 5 ลูกเสือเปนผูสุภาพเรยีบรอย 
ขอ 6 ลูกเสือมีความเมตตากรุณาตอสัตว 
ขอ 7 ลูกเสือเชื่อฟงคําสั่งสอนของบิดา มารดา และผูบงัคับบัญชาดวยความ
         เคารพ 
ขอ 8 ลูกเสือมีใจราเริงและไมยอทอตอความยากลําบาก 
ขอ 9 ลูกเสือเปนผูมัธยัสถ 
ขอ 10 ลูกเสือประพฤติชอบดวยกาย วาจา ใจ 

        3.4.2.8  การทําความเคารพของลูกเสือ  มีรายละเอียดดังน้ี 
  ลูกเสือสํารอง   มีวิธีแสดงความเคารพ 2 วิธ ี

      1 .แสดงความเคารพเปนบคุคล ลูกเสือจะสวมหมวกทาํวันทยหตัถ 2 น้ิว คือ ยกมือ
ขวาขึ้น แยกนิ้วชี้กบัน้ิวกลางออกเหยียดตรง(รูปตัววี) แลวใหน้ิวชี้แตะที่กระบังหมวกตอขอบหมวก   
ถามิไดสวมหมวก ใหน้ิวชี้แตะที่หางคิว้ขวา 

          2. แสดงความเคารพเปนหมู  คือการทําแกรนดเฮาวล 
ลูกเสือสามัญ   ลูกเสือสามัญรุนใหญ  และลูกเสือวิสามญั มีวิธีแสดงความเคารพ    

2 วิธีคือ 
     1. วันทยหตัถ  ใหทําวันทยหัตถ 3 น้ิว คอื ยกมือขวาขึน้ ใหน้ิวชี้ น้ิวกลาง น้ิวนาง
ติดกันแลวใชน้ิวชี้แตะทีข่อบหมวกของหมวกปก หรือน้ิวชี้แตะที่หางคิ้วขวา ถาไมไดสวมหมวก  ถา
อยูในแถว ผูบงัคับบัญชาจะบอก  “ตรง” 
  2. เคารพทาพลอง ลูกเสือสามญัรุนใหญ และลูกเสือวสิามัญ ใชไมงาม รายละเอียด
อยูในขอบังคบัลูกเสือแหงชาตวิาดวย การปกครอง หลักสูตรและวชิาพิเศษลูกเสอื พ.ศ. 2509 
 3.4.2.9  พิธีการตางๆของลกูเสือ 
  พิธีการตางๆของลูกเสือ  ปฏิบตัิตามขอบังคับของลูกเสือแหงชาติ  วาดวยการปกครอง
หลักสูตรและวิชาพิเศษของลูกเสือ พ.ศ. 2509 
              3.4.3   การวัดและประเมินผลกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี 
 การวัดผลกิจกรรมลูกเสือมี 2 กิจกรรมคือ 
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 3.4.3.1  กิจกรรมบังคับ  เปนการวัดผลและประเมินผลเพื่อใหลูกเสอื  เนตรนารี  ผานชางชั้น
หรือจบหลักสูตร  โดยการเขารวมกิจกรรมพัฒนาผูเรียนและการประเมินผลตามเกณฑที่สถานศกึษา
กําหนด  และมีการวัดผลตลอดภาคเรียนโดยการ 
  1)  สังเกต 
   -  ความสนใจ 
   -  การเขารวมกิจกรรม 
  2)  ซักถาม 
  3)  การทดสอบทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏบิัต ิ

3.4.3.2  วิชาพิเศษ  เปนการวัดและประเมินผลในแตละวิชา  โดยการทดสอบทั้งภาคทฤษฎี
และภาคปฏบิตัิ   

และใชเกณฑการประเมินดังน้ี 
  1)  ผาน (ผ.) 
  2) ไมผาน (มผ.) 

แนวปฏบิัติการสอบวิชาพเิศษลูกเสือ  มีแนวทางการปฏิบัติสําคัญดังน้ี 
 1.  ทําการสอบวิชาพเิศษ  โดยใชเวลานอกเหนือจากที่ลูกเสือเขารวมกิจกรรมตามปกติ  หรือ
ในขณะอยูคายพักแรม  นอกจากนี้ลูกเสืออาจใชเวลาวางของตนเองทาํการฝกฝนทกัษะตางๆของวิชา
พิเศษ  แลวขอทําขอสอบหรือสงรายงานผลปฏบิัติงานของรายวิชานัน้ใหผูกํากับลกูเสือ  เพ่ือขอ
ประดับเครื่องหมาย  การสอบหรือสงรายงานจะจัดใหมีขึ้นปละกี่ครั้งก็ได  โดยเนนการปฏิบตัิจริงเม่ือ
สอบผานแลวขอใหผูกํากับลงนามรับรองในสมุดประจําตัวลูกเสือ 
 2 . วิชาพิเศษลูกเสือวชิาใดที่มีเน้ือหาสัมพันธกับกิจกรรมที่ลูกเสือเขารวมตามปกติ  ก็ให
นําไปบูรณาการ  รวมทั้งทําการสอบภาคปฏิบตัิของวชิาพิเศษนัน้ๆและใหถือวา  ลกูเสือผานการสอบ
แลวมีสทิธิ์ประดับเครื่องหมายวิชาพิเศษนั้นดวย 
 3.  ใหโรงเรียนเปนผูดําเนนิการขอซื้อเครื่องหมายวิชาพิเศษลูกเสือตามจํานวนทีลู่กเสือไดรับ
จากรานคาขององคการคาของคุรุสภา  
 4.  สําหรับวิชาพิเศษของลกูเสือ  ใหใชขอบังคับคณะลกูเสือแหงชาตวิาดวยการปกครอง  
หลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือฯ ดังน้ี 
  1)  ขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติ  วาดวยการปกครอง  หลักสูตรและวิชาพิเศษ
ลูกเสือสํารอง(ฉบับที่10)พ.ศ.2522 
  2)  ขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติ  วาดวยการปกครอง  หลักสูตรของวิชาพิเศษ
ลูกเสือสามัญ(ฉบับที่ 13) พ.ศ.2525 
  3)  ขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติ  วาดวยการปกครอง  หลักสูตรของวิชาพิเศษ
ลูกเสือสามัญรุนใหญ(ฉบบัที่ 14) พ.ศ.2528 
  4)  ขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติ  วาดวยการปกครอง  หลักสูตรของวิชาพิเศษ
ลูกเสือวิสามญั(ฉบับที่ 15) พ.ศ.2529 
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 3.4.4 การรายงานผล  
 วิจิตร ศรีสอาน (2523 : 40 -42) ไดใหความหมายของการรายงานผลการปฏิบตัิงาน  

หมายถึงการรายงานผลการปฏิบตัิงานของหนวยงานเพือ่ใหผูบริหารและสมาชิกของ หนวยงานได
ทราบความเคลื่อนไหวและความคืบหนาของกิจการอยางสม่ําเสมอ 
 สมนึก นนธิจันทร (2538 : 103) ใหความหมายของการทํางานผลการปฏิบตัิงานหมายถึง
การที่ผูมีหนาที่นําเสนอผลของงานหรือกิจกรรม เพ่ือใหผูบริหารหรือผูรวมงานไดทราบการรายงาน
ผลการปฏบิัตงิานทําไดใน 2  ลักษณะ คือ  
 1. รายงานขณะปฏิบตังิานเปนการรายงานผลตามขั้นตอนการทํางานขั้นตอนที่กําหนดไว 
ในแผนการปฏิบัติงานซึ่งผูมีหนาที่จะตองดําเนินการ การรายงานอาจทําไดโดยวาจาหรือรายงาน
เปนลายลักษณอักษรก็ไดตามแตจะมีการกําหนดไว 
 2.  รายงานเมื่อสิ้นสุดแผนงาน การรายงานเมื่อสิ้นสุดการดําเนินงานหนึ่ง    เปนการ
รวบรวมขอสรปุทั้งหมด ตั้งแตเร่ิมตนการทํางานไปจนถึงจุดสุดทายของงานหรืองานเสร็จน่ันเอง 
 การรายงานผลการปฎิบตัิงานที่ดีควรเนนในสิ่งตอไปนี้ 
 1.  รายงานใหเปนกระบวนการ คือเริ่มการรายงานตัง้แตปจจัยปอนเขา (lnput) ปจจัยที่เปน
กระบวนการ (process) และปจจัยเกี่ยวกบัผลสําเร็จของงาน (out put) ใหครบถวน 
  2.  รายงานเกี่ยวกับการใชที่ทรัพยากร เชน ใชอะไรไปเทาไร มีปจจัยอะไรบางเปนอุปสรรค
ตอการใชทรพัยากรและผลงานการใชทรัพัยากรตางๆ เปนอยางไร การรายงานควรแบงเปนดาน ๆ 
 3.  รายงานเกี่ยวกับผลงานที่เกิดขึ้น เชน รายงานวาปญหาเกิดขึ้น ณ จุดใด ไดแกใข
อยางไร ผลสดุทายเปนอยางไร หรือทําอยางไรจึงจะประสบความสําเร็จ 

4.  รายงานเกี่ยวกับผลกระทบ (Feed back) เปนการรายงานในภาพรวมวามีปจจัยหรือมี
ผลกระทบใด ๆ เกิดขึ้นจากการปฏิบตัิงานแลว 

สรุปไดวาการรายงานผลการปฏิบตัิงาน เปนขั้นตอนทีมี่ความสําคัญตอการดําเนินงาน 
เพราะจะเปนประโยชนตอการปรับปรุง พัฒนางาน และสรางความเขาใจทีช่ัดเจน ตลอดจนเปนไป
ตามที่หนวยงานตองการ ในกระบวนการดําเนินงานกิจกรรมลูกเสือถือวาเปนสิ่งสาํคัญที่ผูบริหารเนน
และผูรับผิดชอบกิจกรรมลูกเลือตองปฏิบัต ิเพ่ือใหโรงเรียน  ชุมชน และหนวยที่เกี่ยวของ ไดทราบ
ความกาวหนา ปญหาอุปสรรคและนําไปแกไขปรับปรงุพัฒนางานตอไป 
3.5  แนวทางการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีในสถานศึกษา 
 การจัดกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา  ควรจัดใหมีการเปดประชุมกองทุกครั้ง  กอนที่จะมี
การปฏิบตัิกิจกรรมเพื่อเปนการฝกความเปนระเบยีบวนัิยในตนเอง  โดยปฏิบตัติามขั้นตอนดังน้ี 
 3.5.1  พิธีเปด  (เชิญธงขึ้น  สวดมนต  สงบนิ่ง  ตรวจ แยก) 
 3.5.2  เกมหรือเพลง  ทําใหเกิดความสนกุสนาน  เปนการอบอุนรางกายกอนปฏิบตัิ
กิจกรรม  อาจใชอยางใดอยางหนึ่งหรือทั้งสองอยาง ซ่ึงบางครั้งไมจําเปนจะตองสอดคลองหรือ
สัมพันธกับเนือ้หาเสมอไป 
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 3.5.3  การปฏิบัติกิจกรรม  เนนการปฏิบัติเปนพ้ืนฐาน  โดยระบบหมูเพ่ือสะดวกตอการ
เรียนการสอน  ตลอดจนการควบคุมดูแล  ตรวจสอบและใหคําแนะนํา แกไข 
 3.5.4  การเลาเรื่องสั้นที่เปนประโยชน  ควรเนนเรื่องงายๆและสรุปใหลูกเสือเขาใจวามี
ประโยชนอยางไร  สวนใหญจะเปนเรื่องคุณธรรมตางๆ  เชน ความสามัคคี  ความซื่อสัตยสุจริต  
ความเสียสละ  ความกลาหาญอดทน ฯลฯ 
 3.5.5  พิธีปด (นัดหมาย  ตรวจ  เชิญธงลง  เลิก) 
 
3.6  กิจกรรมการอยูคายพักแรมของลูกเสือ – เนตรนารี 
 การอยูคายพักแรม  เปนหัวใจสําคัญของลูกเสือ  ลูกเสอืทุกคนตางมีโอกาสที่จะเขาคายพัก
แรม  เน่ืองจากตามขอบังคบัของคณะลูกเสือแหงชาติ  วาดวยการปกครอง  หลักสูตรและวชิาพิเศษ
ลูกเสือ พ.ศ. 2509 ขอ 273-279  กําหนดไววา  ใหผูกํากับกลุมหรือผูกํากับลูกเสือ  นําลูกเสือไปฝก
เดินทางไกลและแรมคืนในหนึ่งป  ไมนอยกวา 1 ครั้ง  ครั้งหน่ึงใหพักแรมอยางนอย 1 คืน 
 การเดินทางไกลและแรมคนื  มีวัตถุประสงคเพ่ือฝกใหลูกเสือมีความอดทน  อยูในระเบียบ
วินัย  รูจักชวยตนเอง  รูจักอยูและทํางานรวมกับผูอ่ืน  ตลอดจนเรียนวิชาลูกเสือเพ่ิมเติม
ผูบังคับบัญชาลูกเสือจําเปนตองวางแผนนําลูกเสือไปเดินทางไกลและแรมคืน  ตองานการอยูคายพัก
แรมและตามหนาที่ของตนเอง  จึงจําเปนตองหาโอกาสใหลูกเสือไดมีโอกาสในการอยูคายพักแรม
เสมอ 
 อน่ึง ผูบังคับบัญชาลูกเสือตองเขาใจวา กิจกรรมการอยูคายพักแรมนี้ เปนกิจกรรมสําหรับเด
มิใชกิจกรรมของผูใหญ ความสําเร็จคือ กิจกรรมที่ตอบสนองความตองการของเด็ก ไดแก การผจญภ
การไดเพ่ือน  ไดเรียนรูสิ่งใหม  ไดความสนุกและความสุข  พรอมทั้งเกิดทัศนคตทิี่ดีตอการไปอยูคาย
พักแรมดวย  ถอืวาสิ่งน้ีเปนจุดหมายสําคัญ 
3.7  วิชาพิเศษลูกเสือ 
 ลูกเสือทั้ง 4 ประเภท ทีเ่รียนหลักสตูรกจิกรรมลูกเสือสํารอง ลูกเสือสามัญ ลูกเสือสามัญรุน
ใหญ  ลูกเสือวิสามัญ  อาจจะสอบวิชาพเิศษไดตามหลกัสูตรที่กําหนดไว  วิชาเหลานี้มุงหมายให
ลูกเสือไดกลาแสดงออก  ซ่ึงทักษะและความสนใจของตนเองกับเพ่ือใหไดมีสวนในการปฏิบตัิกิจกรรม
รวมกับลูกเสอือ่ืนๆ  ดวย โดยมีรายละเอียดตามขอบังคับคณะลูกเสอืแหงชาติวาดวยการปกครอง
หลักสูตรและวิชาพิเศษของลูกเสือประเภทตางๆ 
3.8  แนวการฝกอบรมลูกเสือ 
 1.  เครื่องแบบลูกเสือ 
  ถือวาเปนเครือ่งหมายที่มีเกียรติ  เปนเครื่องหมายแหงความดี  ดังน้ันลูกเสือจะตอง
พิถีพิถันในการแตงเครื่องหมายลูกเสือใหถูกตอง  และสะอาดเรียบรอยอยูเสมอ  กับทั้งจะตอง
ประพฤติปฏบิตัิตนใหเหมาะสมกับที่ไดชื่อวาเปนลูกเสือ  เพ่ือเปนการรักษาชื่อเสียงของตนและของ
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คณะลูกเสือแหงชาติ  และถือวาเครื่องแบบลูกเสือเปนเครื่องหมายแหงการเสียสละในการบําเพ็ญ
ประโยชนตอผูอ่ืน 
 2.  คําปฏิญาณ และกฎของลูกเสือ 
 ลูกเสือตองเขาใจและปฏบิตัิตามคําปฏิญาณและกฎของลูกเสืออยูเสมอ  โดยเฉพาะในเรื่อง 
“ความจงรักภกัดีตอชาติ ศาสนา พระมหากษัตรยิ ความเปนพ่ีนองกับลูกเสืออ่ืนทั่วโลกและการกระท
ของความดีตางๆผูที่เปนพลเมืองดีน้ัน จะตองเปนผูกระทําความดี มิใชเปนคนดี โดยอยูเฉยๆไมทํา
อะไร 
 3.  การบําเพ็ญประโยชนตอผูอ่ืน 
 เร่ืองน้ีเปนเรื่องที่ทําใหกิจการลูกเสือมีชื่อเสียง  และเปนที่รูจักของบคุคลทัว่ไป  รากฐานของ
คติพจนของลกูเสือทั้ง4 เกีย่วของกับอุดมคติในการบาํเพ็ญประโยชนตอผูอ่ืน 
 คติพจนของลกูเสือสํารองที่วา “ทําดีที่สุด” (Do our Best) คือการทําเพื่อคนอ่ืน หรือทําเพื่อ
สวนรวมเปนการกระทาํที่ดีที่สุด 
 คติพจนของลกูเสือสามัญที่วา “จงเตรียมพรอม” (Be Prepared) คือ พรอมที่จะทําความดี  
พรอมเพ่ือสราง พรอมเพ่ือสวนรวม 
 คติพจนของลกูเสือสามัญรุนใหญทีว่า “มองไกล” (Look Wide) คือมองใหเห็นเหตผุล  มองให
เห็นคนอื่น  มองใหเห็นสวนรวม  มิใชมองแตตวัเองหรือผลประโยชนของตัวเอง 
 คติพจนของลกูเสือวิสามัญที่วา “บริการ” (Service) คือการใหความชวยเหลือแกผูอ่ืนและ
สวนรวม 
 นอกจากนี้ในคําปฏิญาณและกฎของลูกเสือก็ไดระบุถึงการบําเพ็ญประโยชนน้ัน   โดยถือวา
สําคัญมาก  แหลงหรือโอกาสที่ลูกเสือจะบาํเพ็ญประโยชนน้ัน  ควรริเร่ิมจากสิ่งใกลตวักอนแลวขยาย
ใหกวางออกไปตามลําดับ  และความสามารถของเด็ก ไดแก  การเริ่มจากบานเรือน  โรงเรียน  และ
สาธารณะ เปนตน 
 4.  การฝกอบรมลูกเสือถาจะใหประสบความสําเร็จอยางเต็มที่จะตองใหลกูเสือมีความ 
กาวหนาอยูเสมอ  และผานขั้นตอนตางๆตามลําดับ  คอื  ลูกเสือสํารอง  ลูกเสือสามัญ ลูกเสือสามัญ
รุนใหญ และลกูเสือวิสามัญ 
 สิ่งจําเปนประการแรกในการฝกอบรมเดก็  คือผูสอนจะตองมอบการฝกอบรมในแงของเด็ก
แลวสอนวิชาตางๆ ดังน้ันเด็กอยากจะรู และใหเด็กสอนกันเอง เรียนดวยตนเอง ลอรด เบเดน โพเอล
(Load Baden Powell) ไดเสนอแนะนําการฝกอบรมลกูเสือ5 ขั้น ดังน้ี (ศาสตราวธุ  บุงทอง 2537:22
 ขั้นที่ 1  การเตรียม มีแผนกําหนดงานและอุปกรณพรอม 
 ขั้นที่ 2 การสาธิต  แสดงใหเห็นการกระทาํ  และผลทีไ่ดรับ 
 ขั้นที่ 3  การอธิบาย  บรรยายใหทราบวาตองทําอยางไร โดยละเอียด 
 ขั้นที่ 4 การลอกแบบ  ลูกเสือลงมือดวยตนเอง 
 ขั้นที่ 5  การซักถาม  ผูสอนถามเด็ก หรือใหเด็กถามเอง 
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 จะเห็นไดวาการฝกอบรมลกูเสือสอดคลองกับแนวการสอนแผนใหม  โดยเนนใหผูเรียนเรียน
ดวยการกระทาํ  และมีการเสริมแรงใหกาวหนาอยูเสมอ 
 5.  ระบบหมู เปนการฝกความรับผิดชอบ การเปนผูนํา ผูตาม ตามการปกครองในระบอบ
ประชาธปิไตย การฝกอบรมลูกเสือ มีการแบงลูกเสือออกเปนกอง แตละกองแบงออกเปนหมู  หมู
ลูกเสือเปนหนวยสําคัญในการดําเนินงานของลูกเสือ ไมวาสําหรับการทํางาน หรือการเลน และไมวา
จะเปนเรื่องระเบียบวินัย  หรือหนาที่การแตงตั้งนายหมูและรองนายหมู  ใหมีความรับผิดชอบในการ
บังคับบัญชาลกูเสือ  เปนเรือ่งของนายหมูที่จะตองควบคุมและพัฒนาคุณภาพของลูกหมูของแตละคน
โดยมีนายหมูเปนผูชวย 
 การแบงลูกเสอือกเปนหมูๆ  ก็เพ่ือสะดวกและเพื่อใหนายหมูไดมีหนาที่รับผิดชอบ  ในการ
ดําเนินงานตามระบบหมู นายหมูมีหนาที่วางแผนการปฏิบัติกิจกรรมของหมู ทั้งการไปอยูคายพกัแรม
โดยมีรองนายหมูเปนผูชวย  และผูกํากับลูกเสือเปนผูใหคําแนะนํา  นอกจากนี้นายหมูและผูกํากับ   
ยังมาประชุมพรอมกันเปนครั้งคราวในทีป่ระชุมนายหมู  ที่ประชุมจะตองรับผิดชอบในการรักษาเกียร
ของกองลูกเสอืของตน  กับจะตองพิจารณาแผนการปฏิบัติงานและกิจกรรมตางๆ 
 6.  ระบบเครือ่งหมายวิชาพิเศษ 
 ลูกเสือทุกคนไดรับการฝกอบรมตามวธิีการของลูกเสือ  และเม่ือผานการทดสอบตามที่กําหน
ไว  จะไดรับเครื่องหมายซึ่งนํามาติดเปนเครื่องแบบ  เปนการเชิดชูเกียรติ และแสดงสมรรถภาพของ
ตนสวนหนึ่ง  เครื่องหมายวชิาพิเศษมีมากมาย  เชน  วิชาผจญภัย  การเดินทางไกล  ดาราศาสตร  
บุกเบิก  สูทกรรม  สะกดรอย ฯลฯ 
 7.  กิจกรรมกลางแจง 
 ในการฝกอบรมลูกเสือทุกประเภท  ถือวากิจกรรมกลางแจงเปนเรื่องสําคัญ  และควรไดรับ
การสงเสริมใหมากเทาที่จะมากได  ทั้งน้ีตองกระทําภายในอาคาร  แตกิจกรรมเชนเดียวกัน  ถาได
กระทํากลางแจง  เชน  ในสนาม  ทุงนา  ในปา  หรือสวนสาธารณะก็จะเปนการดี 
 การเดินทางไกลและการอยูคายพักแรม  เปนหัวใจของการฝกอบรมลูกเสือ  เพราะมี
วัตถุประสงค  เพ่ือฝกใหลูกเสือมีความอดมน  อยูในระเบียบวินัย  รูจักชวยตนเอง  รูจักอยูและทาํงาน
รวมกับผูอ่ืนตลอดจนมีโอกาสไดเรียนรูและเขาใจวชิาลกูเสืออยางแจมแจงดวยการปฏิบตัิจริง 
 นอกจากนี้กิจกรรมที่ทาทายลูกเสือ เชน การผจญภัย การบุกเบิก การเดินทาง สํารวจ ฯลฯ  
ก็นับเปนกิจกรรมที่ลูกเสือทกุคนควรเขารวมตามโอกาส 
 8.  การเลน (เกมตางๆ) 
 เกมหรือการเลนของลูกเสือ เปนกิจกรรมที่สําคัญมากในการฝกอบรมลูกเสือ  ทั้งในทางจิตใจ
และในการบรหิารรางกาย  เกมชวยพัฒนาเด็กเรื่องนิสัยใจคอ  อารมณ  นํ้าใจนักกีฬา  การรักหมูคณ
ความอดมน  ระเบียบวินับ  และความไมเห็นแกตัว 
 ทุกครั้งที่มีการฝกอบรมลูกเสือ  หรือเรียกวาการเปดประชุมกองจะตองมีการจัดใหเด็กไดเลน
เกม  เพ่ือเปนการบริหารรางกายและเปนการอบรมเด็กในดานจิตใจไปดวย 
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 9.  การรองเพลง  และการชมุนุมรอบกองไฟ 
 วิชาการฝกอบรมลูกเสือทีส่ําคัญอีกอยางหนึ่ง  คือ  การรองเพลง  และการชุมนุมรอบกองไฟ
การรองเพลงนอกจากจะชวยผอนคลายอารมณใหเด็กๆ  ไดสนุกสนานรื่นเริงบันเทิงใจแลว  ยงัเปนส
ในการปลุกใจ  ใหเกิดความรักชาตบิานเมืองอีกดวย  ทุกครั้งที่มีการชุมนุมรอบกองไฟจะตองมีการ
รองเพลงรอบๆวงในการชุมนุมรอบกองไฟและการรองเพลงสลบั  การแสดงตางๆและที่สําคัญหากมี
การใหเด็กๆรองเพลงประจําหมู  ซ่ึงแตละหมูแตงขึ้นเองแลว  ยอมเปนสิ่งที่กอใหเกดิความสมัครสมา
สามัคคีในหมูคณะมากยิ่งขึน้ 
 วิธีการฝกอบรมที่ลอรด เบเดน โพเอลล(Load Baden Powell) เปนผูกําหนดแบบอยางไวน้ัน
ถือเอาความตองการของเด็กที่เปนไปตามธรรมชาตเิปนหลัก ผูบังคบับัญชาลูกเสอืตองมีความ
รับผิดชอบตอการคัดเลือกกจิกรรมตางๆที่เหมาะสมกบัจุดประสงคของการฝกอบรมลูกเสือทั้งน้ีโดย
เด็กไดมีสวนรบัรู และใหความเห็นชอบดวย บี.พี จึงไดชี้แนวทางในการจัดกิจกรรมลูกเสือโดยไดเขีย
หนังสือโดยไดเขียนหนังสอื สเกาติ้ง ฟอร บอย (Scouting for Boy) เพ่ือเปนการเปดโอกาสใหเด็ก
ปฏิบตัิกิจกรรมที่ทาทายมากยิ่งขึ้น โดยใชเสนห 3 ประการคือ 
 1.  กิจกรรมกลางแจง การลูกเสือเปนที่ดึงดูดใจ นักผจญภัย  นักบุกเบิก  นักสํารวจ เสมอ  
อันลักษณะดังกลาวเปนลักษณะนิสัยของมนุษยทกุคน  และเปนสิ่งทีม่องเห็นไดชัดเจนในวัยเด็ก 
 2.  ความสําเรจ็  เด็กที่กําลังเจริญเตบิ  จะพอใจกับความรูจักวาตนมคีวามกาวหนา  เพ่ิมพูน
ทักษะและความรูเชิงปฏิบตัสิิ่งตางๆ  
 3.  การรับใชผูอ่ืน นอกจากการฝกอบรมใหเด็กเตบิโต เปนผูมีนิสยัดีงาม มีสุขภาพดี มีทักษะ
ในการวชิาลูกเสือ  และงานอดิเรกแลว  ควรฝกฝนและเปดโอกาสใหเด็กลกูเสือไดรับใชผูอ่ืนดวย  โดย
การบําเพ็ญประโยชนเปนประจําทุกวัน  และการปฏบิตัิตนตามลําพงั  หรือเปนกลุม 
 สรุปวาวิธีการฝกอบรมลูกเสือ  คือระบบหมู  โดยใหเด็กมารวมกลุมกันใหคนหนึ่งเปนหัวหนา
ใหอยูกันเองตามธรรมชาติ  เนนใหลูกเสอืมีระเบียบวินัย  รูจักบริหารรางกายในยามวาง  ซ่ึงทําใหเด็ก
สุขภาพดี บี.พี. ซ่ึงเปนผูใหกําเนิดลูกเสอื  จึงมีความเห็นวาเด็กทุกคนชอบอยูคายพักแรม  กิจกกรม
กลางแจง  และการสนุกสนาน  ฉะน้ันกิจกรรมลูกเสือกค็ือการเลน(Scouting is game) และสิ่งทีเ่ด็ก
ตองการ 5 ประการ คือ 
 1.  การผจญภัย (Adventure)  ไดแก  การเรียนรูเรื่องใหมๆทีต่ื่นเตนและไมคาดหมายมากอน
 2.   ไดเพ่ือน ( Friendship)  ไดแกการที่เด็กมีเพ่ือน 
 3.  เถื่อนธาร (The Outdoor world) ไดแกโลกภายนอก  ประกอบดวย ปา เขา ลาํธาร ทุงนา
 4.  การสนุก (Good Fun) ไดแก ความสนุกสนานในการประกอบกิจกรรม 
 5.  สุขสม(A Feeling of Achievement) ไดแก ความรูสึกภูมิใจในการที่ตนไดทํางานอยางใด
อยางหนึ่งจนประสบความสําเร็จ (ศาสตราวุธ  บุงทอง ,2537: 25) 
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4.  การบูรณาการกิจกรรมลูกเสือไปใชในกิจกรรมการเรียนการสอน 
 จากรายงานการประชุมปฏบิัติการ  เร่ืองการพัฒนาการบริหารงานลกูเสือ-เนตรนารี  เพ่ือนํา
การปฏิบตัิในโรงเรียนนั้น  พอสรุปไดวา  หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน  พุทธศักราช 2521 (ฉบบั
ปรับปรุง พ.ศ. 2533) เปนหลักสูตรที่มุงเนนกระบวนการเรียนการสอนมากกวาเนื้อหา  โดยมี
โครงสรางหลกัสูตร  มุงพัฒนาผูเรียนใหมีความรู  ทักษะ  สามารถคดิ  และแกปญหา  เห็นคุณคาของ
การเรียนรู  และสามารถนําความรูที่ไดรับไปใชในการดําเนินชีวติประจําวัน ซ่ึงกระบวนการเรยีนการ
สอนกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี  มุงพัฒนานักเรียนและบุคลากรที่รับผิดชอบ  มีความรู   ความเขาใจ
เทาทันกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก  โดยเฉพาะในเรื่องความมีระเบียบวินัย  มีคุณธรรม 
จริยธรรม มีอารมณราเริงแจมใส มีความอดทน เสียสละ และชวยเหลือตนเองและผูอ่ืน เปนผูนํา ผูตา
ที่ดี สามารถทาํงานและอยูรวมกับผูอ่ืนได สนใจอนุรักษธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมโดยหลักการและ
วัตถุประสงคของหลักสูตรมัธยมศึกษา พุทธศักราช 2521 และในกระบวนการเรยีนการสอนของ
ลูกเสือ-เนตรนารี ดังกลาวขางตน จึงมีความสัมพันธและสอดคลองกันอยางชัดเจน ดังน้ันเพ่ือใหการ
พัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงคของนักเรียน  มีกระบวนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่
สอดคลองกัน สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติจึงมีนโยบายใหนําเอากิจกรรมลูกเส
มาใชในการจดัการศกึษาในโรงเรียน และนํามาใชในกระบวนการเรยีนการสอนของกิจกรรมตางๆ เช
พลศึกษา ดนตรี นาฏศลิป และกลุมประสบการณตางๆ โยมีการย้ําเนน และเครงครัดในการปฏิบัติ
เพ่ือสรางระเบยีบ  และปฏิบตัิตนตอสวนรวม  รวมทั้งการสรางความคิดการตัดสินใจไดมาก  เพ่ือการ
พัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงคตามหลกัสูตรอยางตอเน่ืองจนเปนนิสัยที่ถาวรจงึใหนํากิจกรรม   
และกระบวนการของลูกเสอืไปใชในการจัดการศึกษาในโรงเรียนอยางจริงจัง(สํานักงานคณะกรรมการ
ประถมศึกษาแหงชาติ 2538:47) 

หลักการในการนํากระบวนการลูกเสือใชในโรงเรียน  กระบวนการจัดการเรียนการสอนใน
โรงเรียน  และการนํากระบวนการของลูกเสือไปใชในสามารถดําเนินการไดดังน้ี 
 4.1.  การนํากิจกรรมและกระบวนการลูกเสือ  เปนแนวปฏิบตัิในการบริหารการศึกษาและกา
จัดการในโรงเรียน 
 4.2.  การนํากิจกรรมและกระบวนการลูกเสือไปใชในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน กลุม
ประสบการณตางๆ 
 4.3.  การนําเนื้อหาของกลุมประสบการณตางๆ  ที่มีความสัมพันธกับเนื้อหาของกิจกรรม
ลูกเสือมาบูรณาการในการจัดกิจกรรมลูกเสือ 
กิจกรรมนําเสนอ 
 1.  กระบวนการบริหารการศึกษาในโรงเรียน  มีกิจกรรมที่ตองดําเนินการจัดการใหเกิด
คุณภาพทางการศึกษา  และมุงพัฒนาผูเรียน  ควรนํากิจกรรมและกระบวนการของลูกเสือมาเนน  ใน
การปฏิบตัิทุกงานการบริหาร  โดยเฉพาะงานพัฒนาวิชาการ  และงานกิจกรรมนักเรียน  ซ่ึงมีสวน
เกี่ยวของกับนักเรียน  ควรไดรับการเนนย้ําการปฏิบตัอิยางจริงจัง  ตัวอยางเชน 
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       1.1  การเขาแถวหนาเสาธง  ซ่ึงมีกิจกรรม 
  1.1.1  การใหความสําคัญกบัสัญญาณ  เชน ลูกเสือใชนกหวีด  กิจกรรมโรงเรียนคอื
สัญญาณระฆงั 
  1.1.2  การเขาแถวและรักษาระเบียบแถว 
  1.1.3  การตรวจเครื่องแตงกาย  ซ่ึงครูควรใหความสําคัญของการตรวจและความ
ถูกตอง 
  1.1.4  การแสดงความเคารพธงชาติและการชักธงชาต ิ
  1.1.5  การกลาวหนาเสาธง  ซ่ึงนําเรื่องที่เปนประโยชน และเปนความรูเลาให
นักเรียนฟง 
       1.2  กิจกรรมการทําความสะอาดโรงเรียน/หองเรียน  จัดกิจกรรมเชนเดียวกบัหมูลูกเสือ
เนตรนารี  ยวุกาชาด  โดยเนน 
  1.2.1  การแบงหนาที่รับผิดชอบและมีการหมุนเวียนหัวหนาเวรทําความสะอาดในแต
ละกลุม 
  1.2.2  การตรวจผลงานและสงเสริมสนับสนุนและการใหกําลังใจ  เชน  ธงหรือปาย
แสดงความกาวหนา 
      1.3  การจัดกิจกรรมประชาธิปไตย/วินัยนักเรยีน  โดยการนํากระบวนการลูกเสือไปใช  
เชน  การสรางฐานความรบัผิดชอบ  การสรางกลุมนักเรียน  การรวมกันพิจารณาปญหา  การ
แกปญหา  และการหาขอตกลง  รวมทั้งการเสริมสรางวินัย  ในการเขาแถวบริการ  การเดินแถว ฯลฯ
 2.  การนํากิจกรรมและกระบวนการของลูกเสือไปใชในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของ
กิจกรรมและกลุมประสบการณตางๆ  ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของกิจกรรมตางๆ  ของพล
ศึกษา  ศลิปศกึษา  ดนตรีนาฏศิลป  หรือกลุมทักษะภาษาไทย  กลุมทักษะคณิตศาสตร  กลุมสงัคม
วิทยาศาสตร  และกลุมการงานพื้นฐานอาชีพ  จัดการเรียนการสอนไดใชวธิีการที่คลายกันกับกิจกรร
และกระบวนการลูกเสือ-เนตรนารี  การสรุปและหาผลการศึกษาคนควา ฯลฯ  แตการเนนกระบวนกา
ยังไมไดรับการเนนแนวทางปฏิบตัิที่ชัดเจน  ดังน้ัน  ในการดําเนินการจัดกิจกรรมโดยบางแหงจึงใช
วิธีการทํางานเฉพาะตวัหรือทําการบรรยายมากกวากระบวนการกลุม  ดังน้ันจึงใหนโยบายการจัด
กิจกรรมใหสอดคลองกับกระบวนการของหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน  และกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนา
ดังตัวอยางเชน 
 2.1  กิจกรรมดนตรีนาฏศลิป 
  2.2.1  การฟงสาระและการสาธิต 
   2.2.2  การแบงกลุมปฏบิัตโิดยมีผูนํากลุม 
  2.2.3  การแสดงความคิดในการปฏิบตัิกจิกรรม 
  2.2.4  การทดลองปฏิบัติและหาขอปรบัปรุง 
  2.2.5  การสรุปผลรวมกันและแสดงผล 
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 2.2  กิจกรรมพลศึกษา  ในการดําเนินการสามารถนํากระบวนการลูกเสือไปใชได 
เชนเดียวกับกจิกรรมดนตรี นาฏศิลป  และมีรายละเอียดในการนําไปใชไดดังตอไปนี้ 
  2.2.1  แบงกลุมนักเรียนทกุครั้ง  โดยมีหัวหนากลุมหมุนเวียนกันไปตามความ
เหมาะสมเพื่อฝกภาวการณเปนผูนําผูตาม 
  2.2.2  มอบหมายงานการฝกปฏิบตัิตลอดตนการศึกษาคนควารวมกนัเพ่ือใหเด็กม
โอกาสชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  เกิดความเปนหมูพวก 
  2.2.3  จัดกิจกรรมการแขงขันระหวางกลุม  เพ่ือพัฒนาความเปนหมูพวก  ฝกให
นักเรียนแตละกลุมมีการวางแผนการทํางานรวมกัน  และพัฒนางานใหดีขึ้น 
  2.2.4  ในการยกยองชมเชยเพื่อเสริมแรงใหนักเรียนเกิดความเชื่อม่ันในผลงานขอ
ตนเอง 
  2.2.5  กําหนดขอตกลงและใหมีการปฏบิัตติามขอตกลงอยางเครงครัดเพื่อพัฒนา
ความมีวินัยในตนเอง 
  2.2.6  ใหความสําคัญเกี่ยวกับเครื่องแตงกายตลอดจนวัสดุอุปกรณในการเรียนการ
สอนพลศึกษา   เพ่ือพัฒนาความรับผิดชอบของนักเรียน 
  2.2.7  การจัดการเรียนการสอนไมเนนผลงานแตใหความสําคัญในกระบวนการกล
นักเรียนรวมกนัปฏิบตั ิ
  2.2.8  ใหความสําคัญกับคณุลักษณะที่พึงประสงคที่เด็กแตละคนมีมากกวาผลงาน
ปรากฏ 
 
5.  การฝกอบรมผูบังคับบัญชาลูกเสือในประเทศไทย 
 สํานักงานคณะกรรมการบรหิารลูกเสือแหงชาติ ไดกําหนดระเบียบวาดวยแผนการฝกอบรม
ผูบังคับบัญชาลูกเสือไทยไว โดยแบงการฝกอบรมออกเปนขั้นตอนดังน้ี (สํานักงานคณะกรรมการ
บริหารลูกเสือแหงชาติ. 2538 : 126-128) 
 การฝกอบรมผูบังคับบัญชาลูกเสือ  มี  2  ระดับ  ดังน้ี 
  ระดับที่  1  วชิาผูกํากับลูกเสือ 
  ระดับที่  2  การใหการฝกอบรมแกผูที่ผานการฝกอบรมวิชาผูกํากับลูกเสือ  
 การฝกอบรมระดับที่ 1  เปนการฝกอบรมวิชาผูกํากับลูกเสือเพ่ือรับเครื่องหมายวดูแบดจ 2
ทอน  แบงออกเปน  5  ขั้น  คือ  

ขั้นที่  1  ขั้นความรูทัว่ไป  General Information Course  
ขั้นที่  2  ขั้นความรูเบื้องตน  Basic Unit Leader Training Course (B.T.C.) 
ขั้นที่  3   ขั้นฝกหัดงาน  In – Service Training 
ขั้นที่  4  ขั้นความรูชั้นสูง  Advanced Unit Leader Training Course  (A.T.C.) 
ขั้นที่  5  ขั้นปฏิบตัิการและประเมินผล  Application and Evaluation 
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  เม่ือผูบังคับบญัชาลูกเสือเขารับการฝกอบรม และไดนําความรูที่ไดรับการอบรมมาปฏิบัตใิน
กองลูกเสือตามระยะเวลาทีก่ําหนด  สามารถขอรับการตรวจประเมินจากคณะกรรมการผูทรงคณุวุฒิ 
เม่ือผานการประเมินแลวจะไดรับเครื่องหมายวูดแบดจ  (Wood Badge)  2 ทอน 
 การฝกอบรมระดับที่  2  เปนการใหการฝกอบรมแกผูที่ผานการฝกอบรมวิชาผูกาํกับลูกเสือ
แลว  แบงออกเปน  2  ขั้น  คือ 
  ขั้นที่  1  เรียกวา ขั้นผูชวยผูใหการฝกอบรมวิชาผูกํากับลูกเสือ  Assistant Leader 
Trainers Course  (A.L.T.C.)   เม่ือผานการฝกอบรม และไดไปปฏิบตัิงานตามขอกําหนด ขอการ
ฝกอบรมขั้นผูชวยผูใหการฝกอบรมวิชาผูกํากับลูกเสอื จะไดรับเครือ่งหมายวูดแบดจ  (Wood Badge
3  ทอน  (A.L.T.) 
  ขั้นที่  2  เรียกวา  ขั้นหัวหนาผูใหการฝกอบรมวิชาผูกํากับลูกเสือ  Leader Trainers
Course  (L.T.C.)   เม่ือผานการฝกอบรม และไดไปปฏิบัติงานตามขอกําหนด ขอการฝกอบรมขั้น
หัวหนาผูใหการฝกอบรมวชิาผูกํากับลูกเสือ จะไดรับเครื่องหมายวูดแบดจ  (Wood Badge)  4 ทอน 
(L.T.)   
 
6.  งานวิจัยที่เก่ียวของ  
       6.1    งานวิจัยในประเทศ 
          โชคชัย แรทอง  ( 2540: บทคัดยอ)  ไดทําการวิจัยเรื่อง  ศึกษาการปฏบิัตงิานการจัด
กิจกรรมลูกเสอืของผูบังคับบัญชาลูกเสือโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศกึษา    
จังหวัดนครศรีธรรมราช ผลการวิจัยพบวา ระดับการปฏิบตัิงานการจัดกิจกรรมลูกเสือของผูบังคับ
ลูกเสือโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวดันครศรีธรรมราช  โดย
สวนรวมอยูในระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณารายกิจกรรมพบวา การเงินลูกเสืออยูในระดับนอย    
สวนกิจกรรมอ่ืนอยูในระดับปานกลาง และผลการเปรยีบเทียบปฏิบตัิงานการจัดกิจกรรมลูกเสือของ
ผูบังคับบัญชาลูกเสือโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวดั
นครศรธีรรมราช ที่แตกตางกันดานขนาดโรงเรียน วุฒิการศึกษาและประสบการณ 
          ตระกูล ดอกบัว ( 2540: 90-99) ไดทําการวิจัยเรื่อง ปญหาการจัดกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียน
มัธยมศึกษา เขตการศกึษา 10 ผลการวิจัยพบวา 
          1.  ปญหาการจัดกิจกรรมลูกเสือ    ตามความคิดเห็นของผูบริหารและหวัหนาหมวด
กิจกรรม ที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนมัธยมศกึษาขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ทั้งโดยสวนรวม
และเปนรายดาน พบวา มีปญหาอยูในระดับปานกลาง เม่ือเรียงลําดับปญหาตามคาเฉลีย่เปนราย
ดานจากมากไปหานอยได ดังน้ี   ดานการนิเทศติดตามและรายงาน  ดานการจัดสรรงบประมาณ    
ดานการประเมินผล ดานการจัดบุคลากรรับผิดชอบ ดานการกําหนดระเบียบขอบังคับเกีย่วกบัการ
จัดกิจกรรมลูกเสือ  ดานการจัดอาคารสถานที่  ดานการมอบหมายงาน และดานการจัดองคกร
ลูกเสือตามลําดับ 
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          2. ปญหาการจัดกิจกรรมลูกเสือ ตามความคิดเห็นของผูบริหารในโรงเรียนมัธยมศึกษา
ขนาดใหญ  ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ทัง้โดยสวนรวมและเปนรายดาน พบวา มีปญหาอยูในระดับ
ปานกลาง เม่ือเรียงลําดับปญหาตามคาเฉลี่ยเปนรายดานจากมากไปหานอยได ดังน้ี ดานการ
ประเมินผล ดานการนิเทศตดิตามและรายงาน ดานการจัดสรรงบประมาณ ดานการประเมินผล    
ดานการจัดบุคลากรรับผิดชอบ ดานการกําหนดระเบียบขอบังคบัเกีย่วกับการจัดกิจกรรมลกูเสอื   
ดานการจัดอาคารสถานที่  ดานการมอบหมายงาน และดานการจัดองคกรลูกเสือตามลําดับ 
          3.  ปญหาการจัดกิจกรรมลูกเสือ ตามความคิดเห็นของหัวหนาหมวดกิจกรรมในโรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดใหญ  ขนาดกลาง และขนาดเล็ก โดยสวนรวมมีปญหาอยูในระดับปานกลาง    
เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการจัดสรรงบประมาณ ดานการนิเทศติดตามและรายงาน    
มีปญหาอยูในระดับมาก สวนดานอ่ืนๆมีปญหาอยูในระดับปานกลาง 
          4.  ปญหาการจัดกิจกรรมลูกเสือ ตามความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนและหัวหนาหมวด
กิจกรรมในโรงเรียนมัธยมศกึษาขนาดใหญ  โดยสวนรวมมีปญหาอยูในระดับปานกลาง เม่ือ
พิจารณาเปนรายดาน พบวา  ดานการจัดบุคลากรรบัผิดชอบ ดานการจัดสรรงบประมาณ ดานการ
ประเมินผล  และดานการนเิทศติดตามและรายงาน  มีปญหาอยูในระดับมาก  สวนดานอ่ืนๆมีปญห
อยูในระดับปานกลาง 
          5.  ปญหาการจัดกิจกรรมลูกเสือ  ตามความคดิเห็นของผูบริหารโรงเรียนและหัวหนาหมวด
กิจกรรมในโรงเรียนมัธยมศกึษาขนาดกลาง ทั้งโดยสวนรวมและเปนรายดาน  มีปญหาอยูในระดับ
ปานกลาง 
          6.  ปญหาการจัดกิจกรรมลูกเสือ ตามความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนและหัวหนาหมวด
กิจกรรมในโรงเรียนมัธยมศกึษาขนาดเลก็  โดยสวนรวมมีปญหาอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณ
เปนรายดาน พบวา มีเพียงดานการนิเทศติดตามและรายงานเทานั้น มีปญหาอยูในระดับมาก    
สวนดานอ่ืนๆมีปญหาอยูในระดับปานกลาง 
          ทองคํา  ตอนศรี  (2542: 109-111)  ไดศึกษาคนควาเรื่องการปฏิบตัิกิจกรรมลูกเสือสามัญ
รุนใหญในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศกึษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจงัหวัดศรีษะเกษ 
โดยมีความมุงหมาย เพ่ือศึกษาเปรียบเทยีบการปฏบิัตกิารจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ    ใน
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  โดยจําแนกเปน 6 ดาน คือดานหลักสูตร  ดานครูผูสอน  ดาน
การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  ดานการเรียนการสอน  ดานการนิเทศติดตาม  และดานการวัด
และประเมินผลจากการศึกษา พบวา  1) ครูโดยสวนรวมและจําแนกตามประสบการณในการ
ฝกอบรม มีการปฏิบตัิการกิจกรรมลกูเสอืสามัญรุนใหญ  โดยรวมเปนรายดาน 4 ดาน  อยูในระดับ
ปานกลาง  และมีการปฏบิตัิอยูในระดบัดีมาก 2 ดาน คือดานหลักสูตร  และดานการจัดกิจกรรมกา
เรียนการสอน  2)  ครูที่ผานการฝกอบรมวิชาผูกํากับลูกเสือสามัญรุนใหญ มีการปฏิบตัิการจัด
กิจกรรมลูกเสอืโดยรวม และรายดานทุกดานมากกวาครูผูสอนที่ไมผานการฝกอบรมอยางมี
นัยสําคัญที่ระดับ .05 
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          วิเชียร  อุสาห ( 2542: 124-130) ไดศึกษาคนควาอิสระปญหาการบริหารงานลูกเสือ
โรงเรียนในโรงเรียนมัธยมศกึษา สังกัดกรมสามัญศึกษา  จังหวัดนครพนม โดยมีความมุงหมายเพ่ือ
ศึกษา และเปรียบเทยีบระดบัปญหาการบริหารงานลูกเสือในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ  กลาง
และเล็ก  สังกัดกรมสามัญศึกษา  จังหวัดนครพนม  ผลการศึกษาพบวา ครูอาจารยโดยสวนรวมมี
ปญหาการบรหิารงานลูกเสอืโรงเรียน ในโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยภาพรวมและเปนรายดานอยูใน
ระดับปานกลาง โดยมีปญหารายดานเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากสูงไปหาต่ํา คือ ดานอุปกรณและสื่อการ
สอน  ดานบุคลากร  ดานการวัดผลและประเมินผล  ดานสถานที่  ดานกิจกรรมการเรียนการสอน
และดานการบริหาร ตามลําดับ ครูอาจารยที่อยูในโรงเรียนขนาดใหญ กลาง และเล็ก มีปญหาการ
บริหารงานลูกเสือโดยรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง โดยมี 3 ดานที่มีคาเฉลี่ยมากและ
รองลงมา ไดแก ดานอุปกรณและสื่อการสอน ดานบุคลากรและดานการวัดผลประเมินผล    
ตามลําดับ ครอูาจารยที่อยูในโรงเรียนขนาดตางกัน  มีปญหาในการบริหารงานลูกเสือในโรงเรียน
มัธยมศึกษา  โดยภาพรวมและรายดานไมแตกตางกัน 
          ทรงศักดิ์  จารุมาศ ( 2544: 105-109)  ไดประเมินหลักสูตรกจิกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ    
ในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา อําเภอนากลาง  จังหวัด
หนองบัวลําภ ู โดยมีความมุงหมาย เพ่ือประเมินและเปรียบเทียบความคิดเห็นเกีย่วกับหลักสตูร
กิจกรรมลูกเสอืสามัญรุนใหญ ในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกดัสํานักงานการ
ประถมศึกษา อําเภอนากลาง จังหวัดหนองบัวลําภู  พบวา บคุลากรโดยรวมและจาํแนกตาม
สถานภาพเหน็วา หลักสตูรกิจกรรมลูกเสอืสามัญรุนใหญในภาพรวมมีความเหมาะสมอยูในระดับ   
ดีมาก โดยในดานบริบท มีความเหมาะสมอยูในระดับมาก ดานปจจัยเบื้องตนมีความเพียงพออยูใน
ระดับปานกลาง ดานกระบวนการมีความเหมาะสมอยูในระดับมาก  และดานผลผลิตมีความพอใจอยู
ในระดับมาก บุคลากรจําแนกตามสถานภาพเห็นวา หลักสูตรกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ  โดย
ภาพรวมและเปนรายดาน คือ ดานบริบทและดานกระบวนการมีความเหมาะสมไมแตกตางกันและ
ดานผลผลติมีความพึงพอใจไมแตกตางกัน แตลูกเสือสามัญรุนใหญ เห็นวาดานปจจัยเบื้องตนมี
ความเพียงพอมากกวาครูผูสอน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติระดับ .05 
         อรรถ ปราบริปตูลุง ( 2547: 89-95) ไดทําการศกึษาวิจัย เร่ืองการพัฒนาครูผูสอนกิจกรรม
ลูกเสือสามัญรุนใหญ โรงเรยีนราชสีมาวทิยาลัย  2 อําเภอนครราชสมีา จังหวัดนครราชสีมา  
ผลการวิจัยพบวา สภาพปจจุบันการดําเนินงานและปญหาในการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ    
โรงเรียนราชสมีาวิทยาลยั  2  อําเภอนครราชสีมา จังหวัดนครราชสมีา คือครูผูสอนกิจกรรมลูกเสือ
สามัญรุนใหญทั้งที่มีวุฒิและไมมีวุฒิทางลกูเสือ สวนใหญขาดความรูทักษะการจัดทําและนําแผนการ
จัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญไปใช ซ่ึงเม่ือดําเนินการพัฒนาโดยใชกลยทุธการนิเทศการจัดทาํ
และนําแผนการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญไปใช ผลการดําเนินการพัฒนาวงรอบที่ 1    
กลุมเปาหมายทุกคน มีความรูทักษะเกีย่วกับการจัดทาํแผน  แผนการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุน
ใหญใหไดจํานวน 18 แผน ซ่ึงประกอบดวย 1) ความเขาใจเรื่องราวของกิจกรรมลูกเสือ  2) ระเบียบ
แถวของลูกเสอื   3) คําปฏิญาณกฎของลูกเสือ  4) เง่ือนและประโยชน ของเง่ือนและสามารถนาํ
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แผนการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญไปใช แตกลุมเปาหมายยังมีปญหาเกี่ยวกบัการจัดกิจกรรม
เกม/เพลงที่ยงัจัดกิจกรรมไดไมดีเทาที่ควร กลุมผูรวมศึกษาจึงประชุมรวมกัน เพ่ือนําแผนการจัด
กิจกรรมลูกเสอืสามัญรุนใหญไปพัฒนาในวงรอบที่ 2 โดยใชกลยทุธ การนิเทศการจัดทําและนํา
แผนการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญไปใช ซ่ึงผลการนิเทศ กลุมเปาหมายทุกคนมีความรู    
ความสามารถและประสบการณ สามารถจัดทําแผนการจัดกิจกรรมลูกเสอืสามัญรุนใหญได โดยเพิ่ม
ความเราใจทีก่ิจกรรมเกม/เพลง และสามารถจัดกิจกรรมเกม/เพลง ไดดียิ่งขึ้น ผลการศึกษาคนควา
ครั้งน้ี พบวา การดําเนินงานการพัฒนาครูผูสอนกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ โดยใชกลยุทธการ
อบรมเชิงปฏบิัติการและการนิเทศ เปนกลยุทธที่เหมาะสม 
          วิจิตร  ชิณศรี (2547: 131-134) ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่องการพัฒนาดําเนินงานกิจกรรม
ลูกเสือสามัญรุนใหญโรงเรยีนกุดตุมวทิยา อําเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ  ผลการวิจัยพบวา  
สภาพการดําเนินงานกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญโรงเรียนกุดตุมวทิยา อําเภอเมืองชัยภูมิ    
จังหวัดชัยภูมิ กอนการดําเนินการพัฒนา ผูบังคับบัญชาลูกเสือไมมีความรูความเขาใจกิจกรรม
ลูกเสือ ไมมีแผนการจัดกิจกรรมลูกเสือ ไมจัดกิจกรรมลูกเสือตามกระบวนการวธิีลกูเสือสงผลให
ลูกเสือเกิดความเบื่อหนาย ไมอยากเขาเรยีน หลังจากที่ไดพัฒนาโดยใชกลยทุธในการพัฒนา 4    
กลยุทธ  ไดแก การประชุมเชิงปฏิบตัิการ การมอบหมายงานการสอนตามแผนการนิเทศติดตามใน
วงรอบที่ 1 ตามขั้นตอนการวิจัยปฏบิัติการพบวา ดานความรูความเขาใจกิจกรรมลูกเสือ กลุมผูรวม
ศึกษาคนควา มีความรูความเขาใจอยูในขั้นดี  สวนอีก 2 ดาน  คือดานการเขียนแผนการจัดกิจกรร
ลูกเสือ  ดานการกิจกรรมลูกเสือ  พบวา กลุมผูรวมศึกษาคนความีการพัฒนาอยูในขั้นปานกลาง  
กลาวคือ การเขียนแผนการจัดกิจกรรมลูกเสือไมครบกระบวน  การจัดกิจกรรมไมเคยปฏิบตัิอยาง
จริงจัง  กลุมผูรวมศึกษาคนควาจึงไดนําไปพัฒนาตอในวงรอบที่ 2 โดยใชกลยุทธ  3 กลยุทธ  ไดแ
การนิเทศติดตาม  การประชุมหลังสอน การศึกษาดูงาน ผลปรากฏวา ผูรวมศึกษาคนความีความร
ความเขาใจเกีย่วกับลูกเสือ  มีความสามารถเขียนแผนกิจกรรมลูกเสอื มีความสามารถจัดกิจกรรม
ลูกเสือตามกระบวนการลกูเสืออยูในขั้นดี ทําใหลูกเสือมีความพึงพอใจบรรลุอุดมการณลูกเสือ และ
จุดมุงหมายของหลักสูตร 
          ผลการพัฒนาดําเนินงานกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญโรงเรียนกุดตุมวทิยา อําเภอเมือง
ชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ สงผลทําใหผูบังคบับัญชาลูกเสอืมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับลูกเสือ มีความ 
สามารถเขียนแผนกิจกรรมลูกเสือ มีความสามารถจัดกิจกรรมลูกเสอื มีทักษะกระบวนการจัด
กิจกรรมลูกเสอืโดยวิธีการของลูกเสือ ทําใหลูกเสือมีความพึงพอใจบรรลุอุดมการณลูกเสือ  และ
จุดมุงหมายของหลักสูตร  ลูกเสือเปนผูมีระเบียบวินัย  ตรงตอเวลา มีความรับผิดชอบ ทํางานเปน
ระบบหมู  แตงเครื่องแบบลกูเสือถูกตอง 
          พิพาก  กุลหินตั้ง (2547: 78-80)  ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง  การพัฒนาการดําเนินงาน
กิจกรรมลูกเสอืสามัญรุนใหญ โรงเรียนชยัภูมิภักดีชุมพล อําเภอชัยภูมิ  จังหวัดชัยภูมิ     
ผลการวิจัยพบวา  สภาพการดําเนินงานกิจกรรมลูกเสอืสามัญรุนใหญ  โรงเรียนชยัภูมิภักดีชุมพล 
อําเภอชัยภูมิ  จังหวัดชัยภูมิกอนการพัฒนา ผูบังคับบญัชาไมมีความรูความเขาใจหลักสูตรลูกเสือ 
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ไมเขียนแผนและจัดกิจกรรมลูกเสือตามแผนการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ  สงผลใหลูกเสอื
เบื่อหนายไมอยากเขาเรียนและขาดวินัยการแตงเครือ่งแบบลูกเสือ ไดดําเนินการพัฒนาโดยให
ความรูแกผูรวมศึกษาดวยการไปศึกษาดูงาน  จัดประชุมปฏิบัติการ ประชุมทบทวนหลังกิจกรรม
ลูกเสือ  นิเทศและติดตาม  การพัฒนาปรับปรุงงานตามขั้นตอนการวิจัยปฏบิัติการ ในวงรอบที่ 1   
พบวาผูรวมศกึษาคนควาและผูบังคับบัญชาลูกเสอื  มีความรูความเขาใจสามารถเขียนแผนการจัด
กิจกรรมลูกเสอืสามัญรุนใหญอยูในระดับปานกลาง จึงไดวางแผนพฒันาตอในวงรอบที่  2     ดวย
กลยุทธการประชุมทบทวนหลังสอนกิจกรรมลูกเสือ  ศกึษาดูงานที่มีปญหาสภาพคลายกัน  มีการ
นิเทศและกํากบัติดตามหลังการพัฒนาในวงรอบที่ 2  พบวาปญหาตางๆ  กอนการดําเนินศึกษา
คนควา  มีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นในทุกๆดาน กลาวคือ  ผูบังคบับัญชามีความรู   
สามารถเขียนแผนและจัดกจิกรรมตามแผนการจดักิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ    มีเทคนิคการสอ
และมีสื่อการสอนที่เหมาะสมอยางหลากหลาย  แตงเครื่องแบบลูกเสอืครบถูกตองตามกฎกระทรวง
วาดวยเรื่องเครื่องแบบ เปนแบบอยางที่ดีแกลูกเสือและผูบังคับบัญชาลูกเสืออ่ืนโดยทั่วไป 

1.  การพัฒนาการดําเนินงานกิจกรรมลูกเสอืสามัญรุนใหญ  โรงเรียนชยัภูมิภักดีชุมพล    
อําเภอชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ สงผลใหผูบังคับบัญชาลูกเสือมีความเขาใจสามารถเขยีนแผนและจัด
กิจกรรมตามแผนการจดักิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ ไดอยางดีถูกตองตามวธิีการลูกเสือ  ลูกเสือม
ความพึงพอใจไดรับการพัฒนาจนบรรลวุัตถุประสงคของโรงเรียน คือ วินัย ตรงตอเวลา  แตง
เครื่องแบบลูกเสือครบและถกูตอง  มีความเปนผูนําผูตามที่ดี มีความรับผิดชอบ ทํางานเปนระบบ
หมู  และมีใจรักในการบําเพญ็ประโยชน 

สมพิศ  จากภัย  (2548: 152-156)  ไดทาํการศึกษาวิจัยเรื่องการศึกษาสภาพการจัดกจิกรรม
การเรียนการสอนวิชาลูกเสอืสามัญรุนใหญในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสุรินทร  ผลการวิจัยพบวา สภาพการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนวชิาลูกเสือสามญัรุน
ใหญในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสริุนทร  ตามความคิดเห็นของ
ผูบริหารสถานศึกษา หัวหนาฝายกิจกรรม และผูกํากับลูกเสือ เร่ืองระเบียบแถวของลูกเสือ  เร่ืองค
ปฏิญาณ กฎ และคติพจนของลูกเสือ  เร่ืองการกอกองไฟและการปรงุอาหาร  และ เร่ืองเง่ือนของ
ลูกเสือสามัญรุนใหญ มีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนอยูในระดับมาก  เรื่องความเขาใจเรื่องราว
ของกิจการลูกเสือ  เร่ืองการกางและรื้อเตน็ทที่พักแรม  เรื่องการบรรจุเครื่องหลังสําหรับการเดิน
ทางไกลไปพกัแรมคางคืน  เร่ืองการใชแผนที่เข็มทศิ  เร่ืองวิธีปฏิบตัเิกี่ยวกบัการปฐมพยาบาล  
เร่ืองความปลอดภัยเกี่ยวกบักิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ  มีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนอยูใ
ระดับปานกลาง และ โดยรวมของกิจกรรมการเรียนการสอนทั้ง 10 เร่ือง มีการจัดกิจกรรมการเรียน
การสอนอยูในระดับปานกลาง 

การเปรียบเทยีบสภาพการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนวิชาลูกเสือสามัญรุนใหญ ใน
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสุรินทร ตามขนาดสถานศึกษา  ใน
กิจกรรมการเรียนการสอน 10 เร่ือง พบวาไมแตกตางกนัทุกเรื่อง และโดยรวมทั้ง 10 เร่ือง พบวา  
ไมแตกตางกนั  และการเปรียบเทยีบสภาพการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนวิชาลกูเสือสามัญ     
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รุนใหญในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุรินทร ตามเขตพื้นที่
การศึกษา ทั้ง  3 เขต ในกิจกรรมการเรียนรู 10 เร่ือง พบวา ไมแตกตางกันทุกเรือ่ง และโดยรวมทั้ง 
10 เร่ือง พบวา ไมแตกตางกัน 
        จากผลสรุปการวิจัยเกี่ยวกับกระบวนการบริหารกิจกรรมลูกเสอื จะเห็นไดวาเปนสิ่งจําเปน
อยางยิ่งสําหรับผูบริหารโรงเรียน และผูเกีย่วของ เพราะกิจกรรมลูกเสอืสามารถฝกอบรมนักเรียนให
เปนพลเมืองดี มีระเบียบวินัย  มีคุณธรรม จริยธรรม และอยูรวมในสังคมอยางมีความสุข แตเน่ือง 
จากความเจรญิกาวหนาในยุคโลกาภิวตัน ทางดานวิทยาศาสตร สังคม เศรษฐกิจ และการเมือง
เปลี่ยนแปลงไป  ยอมทําใหเยาวชนของชาติประพฤติผดิวัฒนธรรม และศลีธรรมอันดี ทําใหกอความ
เสียหายแกประเทศชาตใินอนาคต  วธิีการที่ดีที่สุดที่จะทาํใหเยาวชนเปนพลเมืองดี  คือกิจกรรม
ลูกเสือน่ันเอง แตการบริหารกิจกรรมลูกเสือจะบรรลวุัตถุประสงคตามเปาหมายของหลักสูตรหรือไม
น้ัน  ผูบริหาร และผูรับผิดชอบกิจกรรมลูกเสือจะตองมีการวางแผนการจัดองคการ  การจัดบุคลากร 
การอํานวยการ  การประสานงาน  การรายงาน  และการงบประมาณ  รวมทั้งการแกปญหาตางๆใน
การบริหารกิจกรรมลูกเสือ  เพ่ือประสิทธภิาพที่แทจริง 
 
       6.2 งานวิจัยตางประเทศ 
          ชิงควนิ (กรองจิต  กวางขวาง, 2547: 83; อางอิงจาก Shinkwin, 1983: 145) ไดศึกษา 
บทบาทของผูกํากับลูกเสือที่มีตอการพฒันากองลูกเสือ  ที่มหาวิทยาลัยอลาสกา พบวา ผูกํากบั
ลูกเสือที่มีความเมตตากรุณาเห็นอกเห็นใจเขาใจในกิจการลูกเสือเปนอยางดี อารมณดีสนุกสนาน 
มีการวางแผนแบงกลุม การเรียนออกเปนกลุมๆ  มีการอภิปรายและการละเลนตางๆ สิ่งเหลานีจ้ะ
ชวยใหนายหมูลูกเสือและสมาชิกที่อายุยังนอย ยังไมมีความพรอม ไมอยากจะเขารวมกิจกรรม 
ผูปกครองไมสนับสนุน ไดรับการแกไขตรงกันขามกับผูกํากับลูกเสอืที่ไมมีหลักจรรยาบรรณใน
จิตใจ ไมมีความมั่นใจ จัดตั้งกองลูกเสือประชุมเงียบ ๆ เครงขรึมเกินไปจะพัฒนากองลูกเสือไดผล
นอยกวาผูกํากับลูกเสือที่มีลักษณะดังกลาวขางตน 
          เวสต  (สมพิศ  จากภัย. 2548: 84; อางอิงจาก West,  1990: 2825 – A)  ไดศึกษา
ปรัชญาทางการศึกษาของโรเบิรต เบเดน-เพาเวลล  โดยวิธีการศึกษาเชิงประวัติ  จากเอกสาร
ผลงานสิ่งพิมพตาง ๆ ที่เกีย่งของ ผลการศึกษาปรากฏดังน้ี  ความคิดทางการศกึษาของโรเบริต  
เบเดน-เพาเวลล   ซ่ึงอธิบายไวในผลงานตีพิมพของเขาและไดแสดงออกไวในขบวนการลูกเสือและ
เนตรนารี ทีเ่ขากอตั้งขึ้นนัน้ ถูกปลอยปละละเลยเกือบสิ้นเชิงในประวตัิการศึกษาในศตวรรษที่ 20   
ทั้งน้ีอาจเปนเพราะทวงทํานองขอเขียนอันมีชื่อเสียงของเขาและเปนเพราะภาวะเงินของเขาใน
การศึกษานอกระบบมากกวาในระบบ    โรงเรียนปรัชญาทางการศกึษาของเบเดน-เพาเวลล       
ไดรับการพัฒนาขึ้นโดยใชประสบการณที่บาน โรงเรียน รัฐบาลและในกองทัพบกของเขา เม่ือใกล
เกษียณอายุราชการทหาร เขาพยายามเชื่อมเขากับหนวยงานการศกึษาในระบบ ครั้งแรกใชองคกร
เยาวชนที่มีอยูแลวใชกระบวนการเยาวชนของเขาเอง  ซ่ึงกอนเขาถงึแกอนิจกรรมในป  1941  ได
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เปนที่รูจักกันทั่วโลกและ ไดยอสวนขบวนการเหลานั้นซ่ึงพยายามปฏิรูปในตอนแรก  เขาวาง
พ้ืนฐานใหเด็กทุกคนบําเพญ็ตนใหเปนประโยชนตอผูอ่ืน  เขามุงสรางโอกาสแกเยาวชนใหรับใช
พระผูเปนเจา เพ่ือนมนุษยและตนเองโดยการเปนพลเมืองดี  ในขณะเดียวกันกใ็หนันทนาการทีมี่
คุณคาและสนกุสนาน  พ้ืนฐานของโครงการของเขาคือ ระบบอุปถัมภ  โดยจัดเยาวชนชายเปนกลุม
เล็กๆ แบบถาวร  เพ่ือมิตรภาพกิจกรรมและเรียนรู  ซ่ึงมีเด็กชายเปนผูนําที่ใชมาตรการความ
รับผิดชอบมาก ผูนําที่เปนผูใหญเปนทีค่าดหวังวาจะรูจักเด็กแตละคนดีพอที่จะสามารถให
การศึกษามากกวาจะสอนเด็ก ๆ จากความตองการที่จะบริการแตแรกน้ีเด็กชายกจ็ะถูกนําไปสูการ
ปฏิบตัิตนในการดําเนินงานและไดรับการชวยใหพัฒนาความสามารถของตนเพื่อเตรียมตัว
ใหบริการ  ถึงแมวาขอเขยีนของเบเดน-เพาเวลล  จะลงวันที่ไวจากทศวรรษแรกของศตวรรษ       
แตระบบของเขาก็สะทอนโครงสรางความสัมพันธ  ทางการสอนซึ่งเปดเผยมากวา 20 ปมาแลว   
โดยนักปฎิบัตกิารสอนพื้นฐานเปนผูเปดเผยเอง และการรูจักทําใหสอดคลองกับองคประกอบการ
ใหการศึกษาแกตนเอง  ซ่ึงเปนสหพันธทีจํ่าเปนขององคประกอบการสอนในการศกึษา   
เพราะฉะนั้น ทฤษฎีเดน-เพาเวลล  จึงแสดงใหเห็นวาจะตั้งปรัชญาการศึกษาที่คงที่และเปนที่
ยอมรับไดในดานความเขาใจการสอนพื้นฐาน 
          ดีน  (สมพิศ  จากภัย. 2548: 84; อางอิงจาก Dean, 1993: 2713-A)   ไดศึกษาประวตัิ
ขบวนการลูกเสือในอเมริกา  จากเริ่มแรกในป 1910 จนถึงป 1990  จากเมื่อนําขบวนการลูกเสอื
เขามาในอเมรกิาจนถึงปจจุบัน  ผูกอตั้งและผูนําขบวนการนี้ไดพิจารณาเห็นวา การลูกเสือเปน
การศึกษาและเปนโปรแกรมการสรางนิสัยบุคคลที่เขาถึงราว ๆ เด็กชาย 1 คนจากทุก ๆ  4 คน  ใน
จํานวนประชากรวัยลกูเสือ อยางไรก็ตามการลูกเสือสวนใหญถูกปลอยปละละเลยจากโรงเรียนของ
เขา ที่มีการเรยีนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และสถาบัน การศึกษาในอเมริกาการศึกษาครั้งน้ี
มุงเนนการลูกเสือ  และบอกเลาวาการลูกเสือเกี่ยวกับอะไรทั้งหมดนั้น   และพบวาการลูกเสือมีอยู
ใน  3  สวน คอื การลูกเสือจากป1910 จนถึงตอนเริ่มสงครามโลก  ครั้งที่ 2 ในป 1942  เร่ืองราวท
เขียนขึน้จากความทรงจําของผูเขียน  ซ่ึงทําหนาที่นักวิชาชีพลูกเสอื ป  1943-1973  การลูกเสือ
ระหวางการกาํกับดูแลของ Alden Barber  ซ่ึงเปนผูบังคับบัญชาลูกเสือในป  1973  และผูสืบตอ
เขาจนถึงป 1990 
          แบ็รกก   (สมพิศ  จากภัย. 2548: 85; อางอิงจาก Bragg,  1996: 1424-MAI)  ไดศึกษา
ติดตามประวตัิการลูกเสือในประเทศแคนาดา  จากปลายศตวรรษที่  19  จนถึงเพียงหลัง
สงครามโลกครั้งที่  1  โดยพยายามใหไดรับความเขาใจวาความเปนชายนั้น  ไดรับคํานิยามจากผู
แตงและสนับสนุนขบวนการลูกเสือวาอยางไร   ในเบื้องตนที่ใชคูมือลูกเสือและหนังสือสงเสริมน้ัน  
การวิจัยครั้งน้ี  โตแยงวาขบวนการไดใหนิยามภาพลักษณของวัยผูใหญไวอยางชัดเจน สําหรับชาว
แคนนาดาในชวงเวลาที่โครงสรางของความเปนชายเปนที่รับรูวาอยูในสภาพการเปลี่ยนแปลงอยาง
สมํ่าเสมอ  ขบวนการลูกเสอืไมเพียงแตเสนอสถานที่หลบหนีสําหรับ  “วิกฤตของความเปนชาย” 
เทานั้น แตยังไดชวยเปลี่ยนภาพลักษณของสถานที่หรือบทบาทของผูใหญเพศชาย ใหเปนที่
ยอมรับมากขึ้นในสังคม ศตวรรษที่ 20 ปรากฏวาในขณะที่การศึกษาครั้งน้ี  อาจจะไมไหความ
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เขาใจประสบการณในอดีตของลูกเสือแตละคนในขบวนการนั้น ก็พยายามทําใหเขาใจงายขึ้น
เกี่ยวกบัวธิีการที่ชาวแคนาดาบางคนพยายามใหนิยาม  คํานิยามของคําวาวัยผูใหญ เปนที่ยอมรับ
แลวนําทางชีวติของพวกเขาไปตามโครงสรางเหลานั้น 
              ฟรานซิส  (สมพิศ  จากภัย. 2548: 85; อางอิงจาก Francis, 2002: 538 – MAI)  ได
ศึกษาลูกเสือและสมาชิก  4 H  ของรัฐยตูาหเพ่ือกําหนดผลกระทบการที่เขามาเกี่ยวของในองคกร
เยาวชนมตีอภาวะผูนํา และการพัฒนาทกัษะชวีติของพวกเขาเหลานี้   วธิีการศึกษาใชแบบวัด
ภาวะผูนําของเยาวชน และการพัฒนาทักษะชวีติ  ซ่ึงดอรมันดี และซีฟเวอร  ไดพัฒนาขึ้น   ผล
การศึกษาพบวา คะแนนแบบวัดเฉลี่ยของลูกเสือเทากบั  69.65  และ 69.14  สําหรับสมาชิก 4-H 
ผูรวมวิจัย 4-H บงชีว้าไดประโยชนปานกลางถึงมากในทุกดานของแบบสํารวจดวยแบบวัดภาวะ
ผูนําเยาวชน  และการพัฒนาทักษะชีวติยกเวนดานเดยีว คือ สามารถกําหนดความตองการได   
ซ่ึงสมาชิกเหลานี้ใหคะแนนเปนประเภททมีีการพัฒนาเล็กนอย  ผลการวิเคราะหแบบสํารวจเปน
รายขอ  พบวา คะแนนเฉลีย่ดานภาวะผูนําและทักษะชีวติสูงสุด 3 อันดับแรก คือ  ในขอมูลมี
บุคลิกภาพเปนกันเอง เขากับคนอื่นๆ ได  และเคารพคนอื่น สวนขอที่ไดรับคะแนนเฉลี่ย ดานภาวะ
ผูนําและทักษะชีวติต่ําที่สุด คือ รูจักกาลเทศะใชการคิดทีมีเหตุผลและกําหนดความตองการได 
          จากงานวิจัยตางประเทศที่กลาวมาแลว จะเห็นวาเปนการศึกษาเกี่ยวกับคณุลักษณะที่ดี
ของเด็ก การกอตั้งลูกเสือโดยประเทศอังกฤษเปนประเทศแรก ประเทศสหรฐัอเมริกาเปนประเทศ 
ที่  2  และประเทศไทยเปนประเทศที่ 3  รวมทั้งยังกลาวถึงสิทธิความเสมอภาคของลูกเสือและ
เนตรนารี  ในรูปของอาสาสมัครความสามัคคี สิ่งแวดลอมตลอดจนความขัดแยงระหวางชนชั้น    
ซ่ึงกิจกรรมลูกเสือที่จะชวยระงับยับยั้งได  สามารถรอยรัดกับวตัถุประสงคคณะลูกเสือแหงชาติทีว่า
“เพ่ือใหลูกเสอืพัฒนาทางกาย  สติปญญา  จิตใจ และศีลธรรม   ใหเปนพลเมืองดีมีความรับผิดชอบ
ชวยสรางสรรคสังคม   ใหมีความเจริญกาวหนาความสงบสุขและความมั่นคงของประเทศชาต”ิ  
กิจกรรมเหลานี้ลวนเปนกระบวนการจัดกิจกรรมลูกเสอืที่ควรไดรับการพัฒนาเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพ
เยาวชนตอไป 
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บทที่   3 
วิธีการดําเนินการวิจัย 

 
          ในการวิจัยครั้งน้ี  ผูวิจัยไดดําเนนิการตามขั้นตอนดังน้ี 
 1. การกําหนดประชากรและการเลือกกลุมตัวอยาง 
 2. การสรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 3. การเก็บรวบรวมขอมูล 
 4.  การจัดกระทําและการวเิคราะหขอมูล 
 
การกําหนดประชากรและการเลือกกลุมตัวอยาง 
 ประชากร 
           ประชากรในการศึกษาวิจัย  ไดแก  ผูบังคับบัญชาลูกเสอืที่เกี่ยวของกับการดําเนินการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอน และฝกอบรมลูกเสือสามัญ  ของโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองราชบุรี
ทั้งหมด จํานวน  5  โรงเรียน  ไดแก  ผูกํากับและรองผูกํากับกองลูกเสือสามัญ    

   การเลือกกลุมตวัอยาง 
             กลุมตัวอยางในการวิจัย  ผูวิจัยใชประชากรในการศึกษาวจัิยทั้งหมดเปนกลุมตวัอยาง  
ไดแก ผูบังคับบัญชาลูกเสือสามัญ ที่เกี่ยวของกับการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และ
ฝกอบรมลูกเสือสามัญ  ของโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองราชบุรีทั้งหมด จํานวน  5  โรงเรียน   คือ 

1. โรงเรียนเทศบาล  1     จํานวน   16  คน 
2. โรงเรียนเทศบาล  2  จํานวน   16  คน 
3. โรงเรียนเทศบาล  3  จํานวน    16   คน 
4. โรงเรียนเทศบาล  4    จํานวน   18  คน 
5. โรงเรียนเทศบาล  5   จํานวน   15  คน 

 
ตัวแปรที่ศึกษา 
 

          ตัวแปรที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี  ประกอบดวย 
               1.  ตัวแปรอิสระ  สถานภาพสวนตัวของผูตอบไดแก   เพศ     วุฒิทางลูกเสือ    
ประสบการณในการปฏิบตังิานลูกเสือ 
               2.  ตัวแปรตาม  ระดับการปฏิบัตใินการดาํเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และ
ฝกอบรมลูกเสือสามัญ  ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองราชบุรี ประกอบดวย  การดําเนินการ 4  ดาน  
คือ  ดานการวางแผนการจดักิจกรรม   ดานการสอน   ดานการวัดและการประเมนิผล   และ ดาน
การรายงานผล 



  

การสรางเครือ่งมือที่ใชในการวิจัย 
 
          เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลในครั้งน้ี  เปนแบบสอบถามจํานวน  1  ฉบับ  
แบบสอบถามมี  2  ตอน  ประกอบดวย 

ตอนที่  1 แบบสอบถามขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  
          ประกอบดวย   เพศ    วุฒิทางลกูเสือ  ประสบการณในการทํางานกิจกรรมลูกเสือ

เปนแบบสอบถามลักษณะเลือกตอบหรือแบบตรวจสอบรายการ (Checklist)  
ตอนที่ 2  สอบถามเกี่ยวกบัการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และการฝกอบรม
ลูกเสือสามัญ ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมอืงราชบุรี  แบบเลือกตอบ  4  สวน    ไดแก 

1. การวางแผน 
2. การจัดกิจกรรม 
3. การวัดและการประเมินผล 
4. การรายงานผล 

            มีลักษณะเปนมาตราสวนประมาณคา  5  ระดับ  ตามแนวคิดของไลเครต ( Likert )  โดย
ความหมาย  ดังน้ี 
                 ระดับการปฏบิัติ 1  นอยทีสุ่ด  มีคาเทากับ      1  คะแนน 
                 ระดับการปฏบิัติ 2  นอย        มีคาเทากับ      2  คะแนน 
                 ระดับการปฏบิัติ 3  ปานกลาง  มีคาเทากับ      3  คะแนน 
                 ระดับการปฏบิัติ 4  มาก         มีคาเทากับ      4  คะแนน 
                 ระดับการปฏบิัติ 5  มากทีสุ่ด    มีคาเทากับ     5  คะแนน 
          ตอนที่ 3 ความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถาม  และขอเสนอแนะอื่นๆ  เปนแบบสอบถาม
ปลายเปด  เพ่ือทราบถึงปญหาและขอเสนอแนะ เพ่ือประโยชนตอการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
และการฝกอบรมลูกเสือสามัญในโรงเรียนสังกัดเทศบาลในจังหวัดราชบุรี 
 

ขั้นตอนในการสรางเคร่ืองมือ 
        เครื่องมือที่ใชในการวิจัย  ไดแก  แบบสอบถามที่ผูวิจัยไดสรางและพัฒนาขึ้น  โดยมี
ขั้นตอนดังตอไปน้ี 
           1. ศึกษารูปแบบ  และลักษณะของการสอบถามที่จะใชในงานวิจัย  โดยศกึษาจากเอกสาร
ระเบียบ  ตํารา  และแบบสอบถามที่ไดมีการนําไปใชในงานวิจัย  เพ่ือเปนแนวทางในการสราง
แบบสอบถามภายใตการใหคําปรึกษาของอาจารยที่ปรึกษาสารนิพนธ 
           2. ศึกษาจากระเบียบ  ทฤษฎี  แนวคิด  หลักการจากหนังสือ  ตํารา  เอกสาร  งานวิจัย
เกี่ยวของ  เพ่ือนําเปนพ้ืนฐานในการสรางแบบสอบถาม 
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           3. นําขอมูลทีไ่ดจากการศึกษามาประมวล  เพ่ือกําหนดเปนโครงสรางของแบบสอบถาม  
และขอบเขตของเนื้อหา  โดยขอคําแนะนาํจากอาจารยที่ปรึกษาสารนิพนธ  
 4   สรางขอคําถามในแตละตอน  แบงออกเปน  2  ตอน  ดังน้ี 
 ตอนที่ 1  แบบสอบถามขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 เปนแบบสอบถามลักษณะเลือกตอบหรือแบบตรวจสอบรายการ (Checklist)  จํานวน  2 ขอ 
 ตอนที่ 2  แบบสอบถามเกีย่วกับการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และฝกอบรม
ลูกเสือสามัญในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมอืงราชบุรี    

เปนแบบสอบถามลักษณะขอคําถามเปนแบบมาตรสวนประมาณคา (Rating Scale)  มี  5 
ระดับ แบงเปน  4   สวน 

สวนที่ 1  สอบถามเกี่ยวกบัการวางแผนการดําเนินงาน  จํานวน  10  ขอ 
สวนที่ 2  สอบถามเกี่ยวกบัการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  จํานวน  10  ขอ 
สวนที่ 3  สอบถามเกี่ยวกบัการวัดและการประเมินผล จํานวน  10   ขอ 

 สวนที่ 4  สอบถามเกี่ยวกบัการรายงานผล จํานวน  10   ขอ 
โดยแบบสอบถามประกอบดวยประโยคขอความพรอมมาตราสวนประมาณคา  5 ระดับ คือ 

มากที่สุด  มาก  ปานกลาง  นอย  นอยที่สุด 
เกณฑการใหคะแนน 
มากที่สุด  =   5  คะแนน  หมายถึง  มีการปฏิบตัิอยูในระดับมากทีสุ่ด     

 มาก     =   4  คะแนน  หมายถึง  มีการปฏิบัตอิยูในระดับมาก 
 ปานกลาง =   3  คะแนน  หมายถึง  มีการปฏิบตัิอยูในระดับปานกลาง 
 นอย    =   2  คะแนน  หมายถึง  มีการปฏิบัตอิยูในระดับนอย 
 นอยที่สุด  =   1  คะแนน  หมายถึง  มีการปฏิบตัิอยูในระดับนอยทีสุ่ด 
 ตอนที่ 3 ความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถาม  และขอเสนอแนะอื่นๆ  เปนแบบสอบถาม
ปลายเปด  เพ่ือทราบถึงปญหาและขอเสนอแนะ เพ่ือประโยชนตอการดําเนินการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอน และการฝกอบรมลูกเสือสามัญในโรงเรียนสังกัดเทศบาลในจังหวัดราชบุรี 
 
           วิธีการหาคุณภาพเครื่องมือ 
           ในการสรางเครื่องมือที่ใชในการรวบรวมขอมูลในการวิจัยครั้งที่  ผูวิจัยไดดําเนินการหา
คณุภาพของเครื่องมือดังน้ี 
 1.  นําแบบสอบถามเสนอตออาจารยที่ปรึกษาสารนพินธ  เพ่ือพิจารณาและปรบัปรุง
แบบสอบถามใหสมบูรณ 
 2.  นําแบบสอบถามที่อาจารยที่ปรึกษาสารนิพนธตรวจสอบปรบัปรุงแกไขขอบกพรองแลว 
นําแบบสอบถามเสนอตอผูเชี่ยวชาญ และผูทรงคุณวุฒิที่มีประสบการณเกี่ยวของ  จํานวน 5  ทาน 
ตรวจแกไข สาํนวน ภาษา ความครอบคลุมเน้ือหาตลอดจนขอเสนอแนะอื่นๆ ใหมีความถูกตองและ
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ชัดเจน     ตรวจสอบความเที่ยงตรงของเนื้อหา  (Content validity )  โดยใชเกณฑความคิดเห็น
สอดคลองกันของผูเชี่ยวชาญ  3 ใน 5 ทาน  ในการคัดเลือกขอคําถาม   ซ่ึงแบบสอบถามในการวิจัย
ครั้งน้ีทั้งฉบบัมีคาดัชนีความสอดคลอง  โดยหาคา  IOC  ( Index of Item Objective Congruence ) 
อยูระหวาง .80 - 1.00  และผูวิจัยไดปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะของผูเชี่ยวชาญ  
           3.  นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแกไขแลวไปทดลองใช ( try out )  เพ่ือหาคาความเชื่อม่ัน  
( reliability )  กับ ครูโรงเรยีนสังกัดเทศบาล  ที่ไมเปนกลุมตวัอยาง  จํานวน  30 ฉบับ  นําผลมา
วิเคราะหหาคณุภาพของเครื่องมือเพ่ือหาคาความเชื่อม่ัน (Reliability)   โดยใชคาสัมประสิทธ
แอลฟา  ( α  - coefficient  )  ของครอนบาค ( Cronbach )  หาคาความเชื่อม่ัน เพ่ือปรับปรุง
แบบสอบถามใหมีคุณภาพมากขึ้นกอนนําไปใช   การหาคาความเชือ่ม่ันของแบบสอบถามโดยใชคา
สัมประสิทธิ์อยางนอยไมต่ํากวา 0.50 (ศิริชัย  กาญจนวาสี.  2545: 143)   ซ่ึงแบบสอบถามตอนที่ 2 
แบบสอบถามเกี่ยวกบัการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และฝกอบรมลกูเสือสามัญใน
โรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองราชบุรี   ไดคาความเชื่อม่ันของแบบสอบถามโดยรวม .973 
 4. นําแบบสอบถามที่ผานกระบวนการดังกลาวฉบับสมบูรณ  เสนอตออาจารยที่ปรึกษาสาร
นิพนธเพ่ือใหความเห็นชอบแลวนําไปใชในการเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตวัอยางตอไป 
 
การเก็บรวบรวมขอมูล 
          ในการเก็บรวบรวมขอมูล   ผูวิจัยไดดําเนินการตามขั้นตอนดังน้ี 

1.    ผูวิจัยขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย  มหาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  เพ่ือขอใหทําหนังสือขอ
ความรวมมือไปยังผูบริหารโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองราชบุรี   ซ่ึงเปนกลุมตวัอยาง  ขอความ
อนุเคราะหตอบแบบสอบถามในการวิจัยครั้งน้ี 

2.   ผูวิจัยนําหนังสือขอความรวมมือจัดสงไปยังผูบริหารโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองราชบุรี
และขออนุญาตดําเนินการจดัสงแบบสอบถาม  ใหผูบังคับบัญชาลูกเสือดวยตนเองตามจํานวนของ
กลุมตวัอยางแตละโรงเรียน และผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเองโดยไดรับแบบสอบถาม
กลับมาจากกลุมตวัอยางเตม็จํานวนที่ไดจัดสง คิดเปนรอยละ 100 
 
การจัดกระทําขอมูลและการวิเคราะหขอมูล  
 
           ผูวิจัยรวบรวมขอมูลที่ไดแลวนํามาตรวจสอบความสมบรูณของแบบสอบถามและวิเคราะห
ขอมูลโดยใชเครื่องคอมพิวเตอร  โปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ  ดังน้ี 

1. วิเคราะหขอมูลในตอนที ่1 ไดแก การวิเคราะหสถานภาพของผูตอบแบบสอบถามไดคา
แจกแจงความถี่ ( f ) และคารอยละ ( % ) 

2. วิเคราะหขอมูลในตอนที ่2  ไดแก การวิเคราะหกระบวนการบรหิารกิจกรรมลูกเสือขอ
โรงเรียนสังกัดเทศบาลในจงัหวัดราชบุรี   ใชคาเฉลี่ย ( X )   คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)   แลวนํา
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คาเฉลีย่ไปเทยีบกับเกณฑการประเมินตามแนวคิดของ  เบสต  ( Best. 1983 : 181-185. อางถึงใน
เพียงใจ พรหมทัศนานนท. 2541:64 )  ดังน้ี 

 เกณฑการใหความหมาย 
            ระดับการปฏิบตัิ  5   หมายถึง   มีการดําเนินงานระดับมากที่สุด 
   ระดับการปฏิบัติ  4   หมายถึง   มีการดําเนินงานระดับมาก 
   ระดับการปฏิบัติ  3   หมายถึง   มีการดําเนินงานระดับปานกลาง 
   ระดับการปฏิบัติ  2   หมายถึง   มีการดําเนินงานระดับนอย 
   ระดับการปฏิบัติ  1   หมายถึง   มีการดําเนินงานระดับนอยที่สุด 
 เกณฑการแปลความหมาย 
   คาเฉลี่ย  1.00-1.49  หมายถึง   มีการดําเนินงานอยูในระดับนอยที่สุด 

                      คาเฉลีย่  1.50-2.49  หมายถึง   มีการดําเนินงานอยูในระดับนอย 
                      คาเฉลีย่  2.50-3.49  หมายถึง   มีการดําเนินงานอยูในระดับปานกลาง 
                      คาเฉลีย่  3.50-4.49  หมายถึง   มีการดําเนินงานอยูในระดับมาก 
                      คาเฉลีย่  4.50-5.00  หมายถึง   มีการดําเนินงานอยูในระดับมากที่สุด 
           3.  การวิเคราะหขอมูลในตอนที่ 3 ซ่ึงเปนคําถามปลายเปด  ใชการวิเคราะหเน้ือหา  
( content analysis ) บรรยายเปนความเรียงสรุปเปนประเด็นตามลําดับ 
 4.  สถิติทีใ่ชในการวิเคราะหขอมูล  
       การวิจัยครั้งน้ีผูวิจัยไดใชสถติวิิเคราะหขอมูลดังน้ี 
                   4.1  สถิติพ้ืนฐาน 
                 4.1.1 คารอยละ (Percentage) 
       4.1.2 คาเฉลี่ย  (Mean) 
       4.1.3 คาความเบีย่งเบนมาตรฐาน  (Standard Deviation) 
                   4.2  สถิติที่ใชในการหาคณุภาพของเครื่องมือ 
       4.2.1 หาคาอํานาจจําแนกของขอคําถามโดยการหาคาสัมประสทิธิ์สหสัมพันธ 
       4.2.2 หาคาความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม โดยใชวิธีสัมประสิทธิ์แอลฟา 
(Alpha Coefficient) ของ ครอนบาค (Cronbach) 
         4.3  สถิติทีใ่ชในการทดสอบสมมุตฐิาน 
  4.3.1 สมมติฐานขอที่ 1 ผูบงัคับบัญชาลูกเสือที่มีเพศตางกัน  มีการปฏิบัตใินการ
ดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และการฝกอบรมลูกเสือสามัญในโรงเรียนสังกัดเทศบาล
เมืองราชบุรี   โดยรวมและรายดานแตกตางกัน วิเคราะหตวัแปรกลุมตัวอยาง 2 กลุม  โดยใชการ
ทดสอบคาที (t-test)  
  4.3.2 สมมุติฐานขอที่ 2 ผูบงัคับบัญชาลูกเสือที่มีวุฒิทางลูกเสือตางกนั  มีการ
ปฏิบตัิในการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และการฝกอบรมลูกเสือสามัญในโรงเรียน
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สังกัดเทศบาลเมืองราชบุรี โดยรวมและรายดานแตกตางกัน  ซ่ึงเปนการวิเคราะหโดยใช F-test    
ซ่ึงเปนการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (One-Way ANOVA) 
  4.3.3 สมมุติฐานขอที่ 3 ผูบงัคับบัญชาลูกเสือที่มีประสบการณในการปฏิบตัิงาน
ลูกเสือตางกัน  มีการปฏิบัตใินการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และการฝกอบรมลูกเสือ
สามัญในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองราชบุรี โดยรวมและรายดานแตกตางกัน ซ่ึงเปนการวเิคราะห
โดยใช F-test   ซ่ึงเปนการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (One-Way ANOVA)  
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บทที่   4 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
สัญลักษณที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 การวิจัยครั้งน้ีเปนการศึกษาการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และฝกอบรม
ลูกเสือสามัญในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมอืงราชบุรี  โดยผูวิจัยไดกําหนดสัญลักษณตาง ๆ ที่ใชใน
การวิเคราะหขอมูลดังน้ี 
 n   แทน   จํานวนผูบังคบับัญชาที่เปนกลุมตวัอยาง 
 X  แทน   คาคะแนนเฉลีย่ (Mean) 
 S.D. แทน   คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (Standard deviation) 
 t แทน คาสถิตทิี่ใชในการพิจารณา t- distribution 
 F แทน คาสถิตทิี่ใชในการพิจารณาใน F-distribution 
 SS แทน ผลรวมของคะแนนเบี่ยงเบนยกกําลังสอง  (Sum squares) 
 MS แทน คาเฉลีย่ของคะแนนเบี่ยงเบนกําลังสอง  (Mean squares) 
 df       แทน ระดับของความเปนอิสระ  (Degree  of  freedom) 
 * แทน มีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ  .05 
 
การวิเคราะหขอมูล 
 การวิเคราะหขอมูลเพ่ือศึกษาการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และการฝกอบรม
ลูกเสือสามัญในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมอืงราชบุรี  ผูวจัิยไดนําเสนอผลการวเิคราะหขอมูลโดยได
จําแนกเปน 3 ตอนดังน้ี 
 ตอนที่  1  การวิเคราะหสถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม   

ตอนที่  2  การวิเคราะหการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และการฝกอบรม
ลูกเสือสามัญในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมอืงราชบุรี   

ตอนที่ 3  การเปรียบเทียบการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และการฝกอบรม
ลูกเสือสามัญในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมอืงราชบุรี   

ตอนที่ 4   การรวบรวมขอเสนอแนะ 
 
 
 
 
 



 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 ในการวิจัยครัง้น้ีมีการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลตามลําดับดังน้ี 
 
 ตอนที่ 1  การวิเคราะหสถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 ผลการวเิคราะหสถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  ดังที่แสดงในตาราง 1- 3 
 
ตาราง 1  แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยาง  จําแนกตาม เพศ    
 

เพศ จํานวน รอยละ 
ชาย 22 27.20 
หญิง 59 72.80 
รวม 81 100 

 
 จากตาราง 1   แสดงจํานวนกลุมตวัอยางจําแนกตามเพศ  โดยแยกเปนเพศชาย จํานวน   
22  คน คิดเปนรอยละ  27.2   และเพศหญิง จํานวน   59   คน  คิดเปนรอยละ   72.8 
 
ตาราง 2  แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยาง  จําแนกตาม วุฒิทางลูกเสือ   
 

วุฒิทางลูกเสอื จํานวน รอยละ 
ขั้นความรูเบื้องตน  B.T.C. 52 64.20 
ขั้นความรูชั้นสูง     A.T.C.  25 30.90 
ขั้นผูชวยผูใหการฝกอบรม A.L.T. (3 ทอน) 4 4.90 

รวม 81 100 
 
 จากตาราง 2   แสดงจํานวนกลุมตวัอยางจําแนกตามวุฒิทางลูกเสอื   โดยแยกเปน  ขั้น
ความรูเบื้องตน B.T.C. จํานวน 52 คน คิดเปนรอยละ  64.2  ขั้นความรูชั้นสูง A.T.C.จํานวน 25 คน 
คิดเปนรอยละ  30.9 และขัน้ผูชวยผูใหการฝกอบรม A.L.T. (3 ทอน)  จํานวน 4 คน  คิดเปนรอยละ 
4.9   
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ตาราง 3  แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยาง  จําแนกตาม ประสบการณในการปฏิบตัิงาน    
    ลูกเสือ   
 
ประสบการณในการปฏิบตังิานลูกเสือ จํานวน รอยละ 

                ต่ํากวา 6 ป 36 44.40 
                6-15 ป 26 32.10 
                15 ป ขึ้นไป 19 23.50 

รวม 81 100 
 
 จากตาราง 3   แสดงจํานวนกลุมตวัอยางจําแนกตามประสบการณในการปฏิบตังิานลูกเสือ  
โดยแยกเปน มีประสบการณ  ต่ํากวา 6  ป  จํานวน  36  คน  คิดเปนรอยละ  44.40  มี
ประสบการณ 6 – 15 ป  จํานวน 26 คน  คิดเปนรอยละ  32.10  และมีประสบการณ 15 ปขึ้นไป  
จํานวน  19 คน   คิดเปนรอยละ 23.50    
 

ตอนที่  2  การวิเคราะหการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การฝกอบรม
ลูกเสือสามญัในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองราชบุรี 

ผลการวเิคราะหการดําเนินงานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การฝกอบรมลูกเสือสามัญ
ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมอืงราชบุรี ใน 4 ดาน ไดแก การวางแผน  การจัดกิจกรรม  การวัดและ
ประเมินผล  และการรายงานผล  และนาํเสนอในรูปตาราง ประกอบความเรียง ดังที่แสดงในตาราง 4
 
ตาราง 4  แสดงคาเฉลี่ย  คาความเบีย่งเบนมาตรฐานของการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียน 
   การสอนและฝกอบรมลูกเสือสามัญ ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองราชบุรี โดยรวม และ 
   รายดาน 
 

ระดับการปฏบิัต ิการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอนและ ฝกอบรมลูกเสือสามัญ X  S.D แปลผล 

1. ดานการวางแผน 3.66 0.68 มาก 
2. ดานการจัดกิจกรรม 3.72 0.59 มาก 
3. ดานการวัดผลและประเมนิผล 3.62 0.61 มาก 
4. ดานการรายงานผล 3.48 0.73 ปานกลาง 

รวม 3.62 0.59 มาก 
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 จากตาราง 4  แสดงวาผูบังคับบัญชาลูกเสือโรงเรียน ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมอืงราชบุรี 
มีการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การฝกอบรมลูกเสือสามัญ โดยรวมอยูในระดับมาก  
( X  = 3.62)   เม่ือพิจารณารายดาน พบวา มีการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและ 
ฝกอบรมลูกเสือสามัญอยูในระดับมากเกอืบทุกดาน ไดแก  ดานการวางแผน ( X  = 3.66)  ดานการ
จัดกิจกรรม ( X  = 3.72)  และดานการวัดผลและประเมินผล ( X  = 3.62)  สวนดานการรายงานผล 
อยูในระดับปานกลาง ( X  = 3.48) 
 
 ตอนที่ 3 การเปรียบเทียบการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียน       การสอนและ
ฝกอบรมลูกเสือสามัญ ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมอืงราชบุรี 
  

ผลการเปรียบเทียบการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและฝกอบรมลูกเสือสามัญ 
ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมอืงราชบุรี ไดแก การวางแผน  การจัดกิจกรรม  การวัดและประเมินผล  
และการรายงานผล  โดยจําแนกตาม เพศ วุฒิทางลูกเสือและประสบการณทํางานดานลูกเสือ 
นําเสนอในรูปตาราง ประกอบความเรียง  ดังที่แสดงในตาราง 5 - 9   
 
ตาราง 5  แสดงผลการเปรยีบเทียบการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การฝกอบรม 
   ลูกเสือสามัญ ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองราชบุรี จําแนกตามเพศ 
  

ระดับการปฏบิัต ิ
เพศชาย (n=22) เพศหญิง (n=59) t 

การดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียน  
การสอนและ ฝกอบรมลูกเสือสามัญ 

X  S.D X  S.D  
1. ดานการวางแผน 3.84 0.50 3.59 0.73 0.143 
2. ดานการจัดกิจกรรม 3.86 0.53 3.66 0.61 0.185 
3. ดานการวัดผลและประเมนิผล 3.70 0.56 3.59 0.63 0.484 
4. ดานการรายงานผล 3.67 0.66 3.40 0.75 0.151 

รวม 3.77 0.52 3.56 0.62 0.169 
 
 จากตาราง 5  แสดงผลการเปรียบเทียบการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การ
ฝกอบรมลูกเสือสามัญ ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองราชบุรี จําแนกตามเพศของผูตอบ
แบบสอบถาม พบวา ผูบังคับบัญชาลูกเสอืในโรงเรียนสงักัดเทศบาลเมืองราชบุรีที่เพศตางกัน       
มีการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและฝกอบรมลูกเสือสามัญไมแตกตางกัน 
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ตาราง 6 คาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การ  
   ฝกอบรมลูกเสือสามัญ ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมอืงราชบุรี จําแนกตามวุฒิทางลูกเสือ 
 

วุฒิทางลูกเสอื 
B.T.C 
n=52 

A.T.C 
n=25 

A.L.T(3 ทอน) 
n=4 

 
การดําเนินการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอนและ ฝกอบรม

ลูกเสือสามัญ X  S.D X  S.D X  S.D 
1. ดานการวางแผน 3.53 0.73 3.89 0.52 3.90 0.53 
2. ดานการจัดกิจกรรม 3.64 0.63 3.78 0.53 4.22 0.22 
3. ดานการวัดผลและประเมนิผล 3.57 0.65 3.68 0.56 3.90 0.40 
4. ดานการรายงานผล 3.48 0.73 3.45 0.75 3.57 0.82 

รวม 3.55 0.63 3.70 0.53 3.90 0.48 
 
 จากตาราง 6  แสดงการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การฝกอบรมลูกเสือสามัญ
ของผูบังคับบญัชาลูกเสือในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมอืงราชบุรี  จําแนกตามวุฒิทางลูกเสือพิจารณา
ทั้ง 4 ดาน พบวา  

ผูบังคับบัญชาลูกเสือในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองราชบุรี  ที่มีวุฒิทางลูกเสือขั้นความรู
เบื้องตน  (B.T.C.)  มีการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและฝกอบรมลกูเสือสามัญ
โดยรวมอยูในระดับมาก ( X  = 3.55)    

ผูบังคับบัญชาลูกเสือในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองราชบุรี ที่มีวุฒิทางลูกเสือขั้นความรู
ชั้นสูง  (A.T.C.)  มีการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและฝกอบรมลูกเสือสามัญโดยรวม
อยูในระดับมาก ( X  = 3.70)    

ผูบังคับบัญชาลูกเสือในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองราชบุรี ที่มีวุฒิทางลูกเสือขั้นผูชวยผูให
การฝกอบรม ( A.L.T.)  (3 ทอน) มีการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและฝกอบรมลกูเสือ
สามัญโดยรวมอยูในระดับมาก ( X  = 3.90)    
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ตาราง 7  คาความแปรปรวนการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและฝกอบรม 
   ลูกเสือสามัญ ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองราชบุรี จําแนกตามวุฒิทางลูกเสือ 
 

 
การดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียน
การสอนและ ฝกอบรมลูกเสือสามัญ 

 

 
แหลงความ
แปรปรวน 

 
df 

 
SS 

 
MS 

 
F 

1. ดานการวางแผน ระหวางกลุม 2 2.419 1.209 2.670 
 ภายในกลุม 78 35.333 0.453  
 รวม 80 37.751   
2. ดานการจัดกิจกรรม ระหวางกลุม 2 1.391 0.696 1.987 
 ภายในกลุม 78 27.311 0.350  
 รวม 80 28.702   
3. ดานการวัดผลและประเมนิผล ระหวางกลุม 2 0.528 0.264 0.692 
 ภายในกลุม 78 29.747 0.381  
 รวม 80 30.274   
4. ดานการรายงานผล ระหวางกลุม 2 0.057 0.028 0.051 
 ภายในกลุม 78 43.598 0.559  
 รวม 80 43.654   

รวม ระหวางกลุม 2 0.674 0.337 0.939 
 ภายในกลุม 78 27.955 0.359  
 รวม 80 28.669   

 
จากตาราง 7 แสดงผลการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและฝกอบรมลูกเสือ

สามัญ ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองราชบุรี จําแนกตามวุฒิทางลูกเสือ  พบวา ผูบังคับบัญชาที่มี
วุฒิทางลูกเสอืตางกันมีการดําเนินการทัง้ 4 ดานไมแตกตางกัน 
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ตาราง 8  คาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของการดําเนินการจัดกิจกรรมการการเรียนการสอน 
   และฝกอบรมลูกเสือสามัญ ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองราชบุรี จําแนกตามประสบการณ 
   ในการปฏิบตัิงานลูกเสือ 
 

 
ประสบการณในการปฏิบตังิานลูกเสือ 

 
ต่ํากวา 6 ป 

n=36 
6-15 ป 
n=26 

15 ปขึ้นไป 
n=19 

 
การดําเนินการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอนและ ฝกอบรม

ลูกเสือสามัญ 

X  S.D X  S.D X  S.D 
1. ดานการวางแผน 3.67 0.69 3.57 0.73 3.76 0.61 
2. ดานการจัดกิจกรรม 3.73 0.62 3.78 0.59 3.60 0.57 
3. ดานการวัดผลและประเมนิผล 3.68 0.62 3.66 0.65 3.45 0.55 
4. ดานการรายงานผล 3.52 0.68 3.51 0.84 3.36 0.71 

รวม 3.65 0.59 3.63 0.65 3.54 0.56 
 

จากตาราง 8 แสดงการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การฝกอบรมลูกเสือสามัญ
ของผูบังคับบญัชาลูกเสือในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมอืงราชบุรี จําแนกตามประสบการณในการ
ปฏิบตัิงานลูกเสือ พิจารณาทั้ง 4 ดาน พบวา  

ผูบังคับบัญชาลูกเสือในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองราชบุรี ที่มีประสบการณในการ
ปฏิบตัิงานลูกเสือ  ต่ํากวา  6 ป  มีการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและฝกอบรมลูกเสือ
สามัญโดยรวมอยูในระดับมาก ( X  = 3.65)    

ผูบังคับบัญชาลูกเสือในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองราชบุรี ที่มีประสบการณในการ
ปฏิบตัิงานลูกเสือ  6 - 15 ป  มีการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและฝกอบรมลูกเสือ
สามัญโดยรวมในระดับมาก ( X  = 3.63)    

ผูบังคับบัญชาลูกเสือในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองราชบุรี ที่มีประสบการณในการ
ปฏิบตัิงานลูกเสือ  15 ปขึ้นไป มีการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและฝกอบรมลูกเสือ
สามัญโดยรวมอยูในระดับมาก ( X  = 3.54)    
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ตาราง 9 คาความแปรปรวนของการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและฝกอบรม 
   ลูกเสือสามัญ ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองราชบุรี จําแนกตามประสบการณในการ  
   ปฏิบัติงานลูกเสือ 
 

 
การดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียน
การสอนและ ฝกอบรมลูกเสือสามัญ 

 

 
แหลงความ
แปรปรวน 

 
df 

 
SS 

 
MS 

 
F 

1. ดานการวางแผน ระหวางกลุม 2 3.014 0.753 0.403 
 ภายในกลุม 78 34.738 0.457  
 รวม 80 37.751   
2. ดานการจัดกิจกรรม ระหวางกลุม 2 2.030 0.508 0.522 
 ภายในกลุม 78 26.627 0.351  
 รวม 80 28.702   
3. ดานการวัดผลและประเมนิผล ระหวางกลุม 2 2.016 0.504 0.935 
 ภายในกลุม 78 28.258 0.372  
 รวม 80 30.274   
4. ดานการรายงานผล ระหวางกลุม 2 1.445 0.361 0.329 
 ภายในกลุม 78 42.210 0.555  
 รวม 80 43.654   

รวม ระหวางกลุม 2 1.740 0.435 0.215 
 ภายในกลุม 78 26.929 0.354  
 รวม 80 28.669   

 
จากตาราง 9  แสดงผลการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและฝกอบรมลูกเสือ

สามัญ ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองราชบุรี จําแนกตามประสบการณในการปฏิบตัิงานลูกเสือ 
พบวา ประสบการณในการปฏิบตัิงานลูกเสือตางกันมีการดําเนินการทั้ง 4 ดานไมแตกตางกัน 
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ตอนที่ 4 ผลการรวบรวมขอเสนอแนะ  
 
  จากแบบสอบถามการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและฝกอบรมลูกเสือ
สามัญ ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองราชบุรี ผูตอบแบบสอบถามไดเสนอความคิดเห็นและให
ขอเสนอแนะอื่น ๆ ทั้ง 4 ดาน ไดแก การวางแผน  การจัดกิจกรรม  การวัดและประเมินผล  และการ
รายงานผล ผูวิจัยสรุปเปนประเด็นไดดังน้ี 
  

1. ดานการวางแผน 
ไดมีผูใหขอคดิเห็นและเสนอแนะจํานวน  20 คน  สรุปไดดังน้ี 
1. ควรมีการวางแผนรวมกนัในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา แผนการสอน การจัด

กิจกรรม และเอกสารตํารา ใหเปนไปในทศิทางเดียวกันทั้งเทศบาล  คิดเปนรอยละ 40 
2. ควรมีการวางแผนในการกําหนดนโยบาย จัดทําปฏิทินงานรวมกนั คิดเปนรอยละ 30 
3. ควรมีการวางแผนในการจัดสงบุคลากรเขารับการอบรมหลักสตูรวิชาลูกเสือใหทั่วถึง

คิดเปนรอยละ  20 
4. ผูบริหารควรใหความสําคัญกิจกรรมลกูเสือ  คิดเปนรอยละ  5  
5. ควรมีการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนในการจัดกิจกรรม คดิเปนรอยละ 5 

 จากผลการวิเคราะหเน้ือหาขอเสนอแนะดานการวางแผน สามารถสรุปไดวา ในการ
ดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การฝกอบรมลูกเสือสามัญในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมอืง
ราชบุรี ควรมีการวางแผนการจัดกิจกรรม หลักสูตร และจัดทําปฏิทินงาน ใหเปนไปในทศิทาง
เดียวกัน  ใหมีการประชุมวางแผนเพื่อจัดทําเอกสารและตํารา สําหรบัการจัดการเรียนการสอน
ลูกเสือ  และใหมีการสนับสนุนสงเสริมบคุลากรในสังกดัเขารับการอบรมหลักสตูรวชิาลูกเสือใหครบ
และสูงขึ้น 

 
2. ดานการจัดกิจกรรม 

ไดมีผูใหขอคดิเห็นและเสนอแนะจํานวน  20 คน  สรุปไดดังน้ี 
1. ควรมีการจัดกิจกรรมใหหลากหลาย เนนการปฏิบตั ิ ใหเหมาะสมกับวัยของผูเรียน  

คิดเปนรอยละ  45 
2. ควรมีการจัดกิจกรรม  การฝกอบรมรวมกันของโรงเรียนในสังกัดเทศบาล คิดเปน

รอยละ 15   
3. ควรมีการสงเสริมใหมีวิทยากรจากภายนอกมาใหความรูกับลูกเสือ คิดเปนรอยละ 15 
4. ควรจัดใหมีการเขาคายลกูเสือ-เนตรนารี แยกเปน ม.1-3 และชั้นประถมศึกษา ป.5-6 

โดยใหมีการเขาคายทีต่างจังหวัด และเทศบาลควรจัดสรรงบประมาณในการเขาคายลูกเสือมาให
โรงเรียนแตละโรง โดยเด็กไมตองเสียคาใชจาย คิดเปนรอยละ  10 
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5. การจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญควรมีการจัดกิจกรรมอยูคายพักแรม ทั้งในและนอก
สถานที่ แยกตามโรงเรียนของตนเอง เพ่ือใหนักเรียนไดรับประสบการณตรง คิดเปนรอยละ 10 

6. ควรมีการนเิทศติดตามผลการปฏิบตัิงาน การฝกอบรมลูกเสือ อยางตอเน่ือง คิดเป
รอยละ  5  
 จากผลการวิเคราะหเน้ือหาขอเสนอแนะดานการจัดกิจกรรม สามารถสรุปไดวา  ในการ
ดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การฝกอบรมลูกเสือสามัญในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมอื
ราชบุรี  ควรมกีารจัดกิจกรรมใหหลากหลาย เนนการปฏิบตัิ และการรวมกิจกรรมของลูกเสือ  ใน
สวนของบคุลากรควรมีการแลกเปลี่ยนบคุลากร รวมจัดกิจกรรมตางๆ ดานลูกเสือ ตามโอกาสอัน
ควรในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองราชบรีุ สงเสริมใหมีการนําวิทยากรจากภายนอกมาใหความรู 
และควรมีการนิเทศและติดตามผลการปฏิบัติงาน การอบรมลูกเสือตามนโยบายและแผนอยาง
ตอเน่ือง 
 

3. ดานการวัดและประเมินผล 
ไดมีผูใหขอคดิเห็นและเสนอแนะจํานวน  15  คน  สรุปไดดังน้ี 
1. ควรมีการวดัผลตลอดปการศึกษา เปนระยะๆ อยางตอเน่ือง ในกจิกรรมตางๆ คิด

เปนรอยละ 40 
2. ควรมีการสรางเครื่องมือในการวัดผลและประเมินผล ใหเหมาะสมกับกิจกรรม  คิด

เปนรอยละ  33  
3. ควรมีการประชุมรวมกัน ในการวัดผลประเมินผล และนําผลมาประเมินรวมกันใน

โรงเรียนสังกัดเทศบาล คิดเปนรอยละ 20  
4. ควรจะไดมีการสอนวิชาพิเศษ และจะตองมีการติดเครื่องหมายวิชาพิเศษใหครบใ

แตละระดับ เพ่ือความสวยงามและอยากใหมีการกวดขันเรื่องเครื่องแตงกายใหถกูระเบียบทั้ง
นักเรียนและผูกํากับ  คิดเปนรอยละ 6 
 จากผลการวิเคราะหเน้ือหาขอเสนอแนะดานการวัดผลประเมินผล สามารถสรุปไดวา ใน
ดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การฝกอบรมลูกเสือสามัญในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมอื
ราชบุรี ควรมีการวัดผลและประเมินผลตลอดปการศึกษา เปนระยะๆ  และควรมีการสรางเครื่องม
วัดผลในการทดสอบกิจกรรมตางๆ 

 
4. ดานการรายงานผล 

ไดมีผูใหขอคดิเห็นและเสนอแนะจํานวน  12  คน  สรุปไดดังน้ี 
1. ควรมีการรายงานผล  สรปุผลการจัดกิจกรรม ในทุกกิจกรรมที่ไดปฏิบตัิ เสนอ

ผูบริหารตามขั้นตอนเปนระยะ  คิดเปนรอยละ  58   
2. ควรมีการจัดทําสมุดบันทกึการทําความดี  มีการมอบเกียรติบตัรใหกับลูกเสือทีมี่ผ

การเรียนดี  และบําเพ็ญประโยชนตอชุมชน  คิดเปนรอยละ  25  
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3. ควรมีการประชาสัมพันธเผยแพรกิจกรรมลูกเสือ ใหผูปกครอง ชุมชน และหนวยงาน
ที่เกี่ยวของทราบใหมากยิ่งขึน้  คิดเปนรอยละ  16   
 จากผลการวิเคราะหเน้ือหาขอเสนอแนะดานการรายงานผล สามารถสรุปไดวา  ในการ
ดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การฝกอบรมลูกเสือสามัญในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมอืง
ราชบุรี ควรมีการจัดทํารายงานผลเปนระยะ อาจเปนรายเดือนหรือรายภาคเรียน โดยเสนอตอ
ผูบริหารตามขั้นตอน และกําหนดหนาที่ผูรายงานผลโดยกําหนดเปนแนวปฏบิัตเิดียวกันทุกโรงเรีย
ในสวนของลกูเสือควรมีการมอบเกียรตบิัตรใหผูที่มีผลการเรียนดี และบําเพ็ญประโยชนแกทองถิ่น 
ควรจัดทําเปนสมุดบันทึกความดี และมีการประชาสัมพันธเผยแพรผลการจัดกิจกรรมลูกเสือใหผูมี
สวนเกี่ยวของ โรงเรียนในสงักัด และผูปกครอง ไดรับรูผลงาน 
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บทที่   5 
สรุปผล  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 

 
 การศึกษาการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และฝกอบรมลูกเสือสามัญใน
โรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองราชบุร ี มีขั้นตอนในการศึกษาวิเคราะหขอมูล  สรุปไดดังนี้ 
 
ความมุงหมายของการวิจัย 
 ในการวิจัยครัง้น้ีผูวิจัยไดตั้งความมุงหมายไวดังนี้ 
 1. เพ่ือศึกษาการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และการฝกอบรมลูกเสอืสามัญ ใน
โรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองราชบุรี   ใน 4   ดาน คือ  ดานการวางแผน   ดานการจัดกิจกรรม   
ดานการวัดและการประเมนิผล   และ ดานการรายงานผล 
          2. เพ่ือเปรียบเทียบระดับการปฏบิัติ การดําเนนิการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การ
ฝกอบรมลูกเสือสามัญ ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองราชบุร ี จําแนกตามเพศ  วุฒิทางลูกเสอื และ
ประสบการณในการปฏิบตังิานลูกเสือ 
         3. เพ่ือหาความคิดเห็นและขอเสนอแนะ การดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การ
ฝกอบรมลูกเสือสามัญ ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองราชบุรี   ใน 4   ดาน คือ  ดานการวางแผน   
ดานการจัดกิจกรรม   ดานการวัดและการประเมินผล   และ ดานการรายงานผล 
 
สมมุติฐานในการวิจัย 
 ในการศึกษาการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การฝกอบรมลูกเสือสามัญใน
โรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองราชบุรี ผูวิจัยไดตั้งสมมุตฐิานในการวิจัยดังน้ี 

1. ผูบังคับบญัชาลูกเสือทีมี่เพศตางกัน  มีการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การ
ฝกอบรมลูกเสือสามัญในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองราชบุรี  แตกตางกัน 

2. ผูบังคับบญัชาลูกเสือทีมี่วุฒิทางลูกเสือตางกัน  มีการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอน การฝกอบรมลูกเสือสามัญในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองราชบรุี   แตกตางกัน 

3. ผูบังคับบญัชาลูกเสือทีมี่ประสบการณการปฏิบัติงานลูกเสือตางกัน  มีการดําเนินการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอน การฝกอบรมลูกเสือสามัญในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมอืงราชบุรี   
แตกตางกัน 

 
 

 
 



 

วิธีการศึกษาคนควา 
 ผูวิจัยดําเนินการศึกษาคนควาดังน้ี 
           การกําหนดประชากรและการเลือกกลุมตวัอยาง 
  ประชากรที่ใชในการศึกษาวิจัยครั้งน้ี  ไดแก  ผูบังคับบัญชาลูกเสือที่เกี่ยวของกับการ
ดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และฝกอบรมลูกเสือสามัญ  ของโรงเรียนสังกัดเทศบาล
เมืองราชบุรีทัง้หมด จํานวน  5  โรงเรียน  รวมประชากรทั้งหมด  81  คน    
 

   การเลือกกลุมตวัอยาง 
             การวิจัยครั้งน้ีผูวจัิยไดทําการศกึษาการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และ
ฝกอบรมลูกเสือสามัญในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองราชบุรี กลุมตวัอยางในการวิจัย  ผูวิจัยใช
ประชากรในการศึกษาวิจัยทั้งหมดเปนกลุมตัวอยาง  ไดแก ผูบังคับบัญชาลูกเสือสามัญ ที่เกี่ยวของ
กับการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และฝกอบรมลูกเสือสามัญ  ของโรงเรียนสังกัด
เทศบาลเมืองราชบุรีทั้งหมด จํานวน  5  โรงเรียน   คือ 

1. โรงเรียนเทศบาล  1     จํานวน   16  คน 
2. โรงเรียนเทศบาล  2  จํานวน   16  คน 
3. โรงเรียนเทศบาล  3  จํานวน    16   คน 
4. โรงเรียนเทศบาล  4    จํานวน    18  คน 
5. โรงเรียนเทศบาล  5   จํานวน    15  คน 

 
เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 

       เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลในครั้งน้ี เปนแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางโดยแบง  
แบบสอบถามออกเปน 3  ตอน  ประกอบดวย 

    ตอนที่  1 แบบสอบถามขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  
           ประกอบดวย   เพศ    วุฒิทางลูกเสือ  ประสบการณในการทํางานกิจกรรมลูกเสือ  

เปนแบบสอบถามลักษณะเลือกตอบหรือแบบตรวจสอบรายการ (Checklist)  
ตอนที่ 2  สอบถามเกี่ยวกบัการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และการ

ฝกอบรมลูกเสือสามัญ ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองราชบุรี  แบบเลือกตอบ  4  สวน    ไดแก 
1. การวางแผน 
2. การจัดกิจกรรม 
3. การวัดและการประเมินผล 
4. การรายงานผล 

            มีลักษณะเปนมาตราสวนประมาณคา  5  ระดับ  ตามแนวคิดของไลเครต ( Likert )   
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          ตอนที่ 3 ความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถาม  และขอเสนอแนะอื่นๆ  เปนแบบสอบถาม
ปลายเปด  เพ่ือทราบถึงปญหาและขอเสนอแนะ เพ่ือประโยชนตอการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
และการฝกอบรมลูกเสือสามัญในโรงเรียนสังกัดเทศบาลในจังหวัดราชบุรี 
 
การวิเคราะหขอมูล 
 การวิจัยครั้งน้ีผูวิจัยไดดําเนินการจัดทําและวเิคราะหขอมูล  ซ่ึงมีขั้นตอนดังน้ี 
 1. การจัดกระทําขอมูล  นําแบบสอบถามที่เก็บขอมูลจริงมาตรวจสอบความสมบูรณ แลวนํา
แบบสอบถามที่ตรวจสอบความสมบูรณแลวลงรหัส (Coding) ในแบบลงรหัสสําหรับประมวลผล
ขอมูลดวยคอมพิวเตอรและนําขอมูลที่ลงรหัสแลวไปบนัทึกในคอมพิวเตอรเพ่ือประมวลผลโดยใช
โปรแกรมสําเร็จรูป 
 2. การวิเคราะหขอมูล ในการวิจัยครั้งน้ีดําเนินการวิเคราะหขอมูลโดยใชเครื่องคอมพิวเตอร
โปรแกรมสําเร็จรูป SPSS for Windows (Statistical Package for Social Sciences for Windows)
รายละเอียดดังน้ี 
     2.1 การวิเคราะหขอมูลในตอนที่ 1 ของแบบสอบถามโดยวิเคราะหแจกแจงความถี่ และ
คารอยละ แลวนําเสนอในรปูแบบตารางประกอบความเรียง 
     2.2 การวิเคราะหการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และฝกอบรมลูกเสือสามัญ
ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมอืงราชบุรี  เปนการวิเคราะหแจกแจงความถี่ตามระดับความคิดเห็นของ
กลุมตัวอยาง และหาคาเฉลีย่ ( X ) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  และเปรียบเทียบความแตกตาง
ดวยการวิเคราะหการแปรปรวนทางเดียว (One-Way ANOVA) เปนรายดาน นําเสนอในรูปตาราง 
ประกอบความเรียง 
  2.2.1 การวิเคราะหเปรียบเทียบผูบังคับบัญชาลูกเสือที่มีเพศตางกนัเปนการ
วิเคราะหตัวแปรกลุมตวัอยาง 2 กลุม โดยใชการทดสอบ t-test แบบกลุมตัวอยางทั้งสองเปนอิสระ
แกกัน (Independent Samples) 
  2.2.2 การวิเคราะหเปรียบเทียบผูบังคับบัญชาลูกเสือที่มีวุฒิทางลูกเสือตางกัน  เปน
การวิเคราะหตัวแปรระหวางกลุมตัวอยางที่มากกวา 2 กลุม  โดยใช F-test  โดยใชการวิเคราะห
ความแปรปรวนแบบทางเดียว (One-Way ANOVA) 
  2.2.3  การวิเคราะหเปรียบเทียบผูบังคับบัญชาลูกเสือที่มีประสบการณในการ
ปฏิบัติงานดานลูกเสือตางกนั  เปนการวิเคราะหตวัแปรระหวางกลุมตวัอยางที่มากกวา 2 กลุม  โดย
ใช F-test  โดยใชการวเิคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (One-Way ANOVA) 

    2.3 การวิเคราะหความคดิเห็น และขอเสนอแนะของกลุมตัวอยาง  โดยรวบรวมเปนราย
ดานและสรุปเปนความเรียง 
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สรุปผลการวิจัย 
 จากผลการศกึษาการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และฝกอบรมลูกเสือสามัญใน
โรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองราชบุรี  สรุปผลไดดังน้ี 
 
 ตอนที่ 1 การวิเคราะหขอมูลสภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 จํานวนผูบังคบับัญชาลูกเสอืที่จัดกิจกรรมการเรียนการสอนลูกเสือสามัญในโรงเรียนสังกัด
เทศบาลเมืองราชบุรี  จํานวน 81 คน  จําแนกเปน เพศชาย จํานวน 22 คน คิดเปนรอยละ 27.2  
และเพศหญิง 59 คน คิดเปนรอยละ 72.8  มีวุฒิทางลูกเสือ 3 ประเภทคือ ขั้นความรูเบื้องตน B.T.C
จํานวน 52 คน คิดเปนรอยละ 64.2   ขั้นความรูชั้นสูง A.T.C. จํานวน 25 คน คิดเปนรอยละ 30.9  
ขั้นผูชวยผูใหการฝกอบรม A.L.T. (3 ทอน) จํานวน 4 คน  คิดเปนรอยละ 4.9   มีประสบการณใน
การปฏิบัติงานลูกเสือ  ต่ํากวา 6  ป  จํานวน 36 คน  คิดเปนรอยละ 44.4    มีประสบการณในการ
ปฏิบัติงานลูกเสือ 6 – 15 ป  จํานวน 26 คน  คิดเปนรอยละ 32.1    มีประสบการณในการ
ปฏิบัติงานลูกเสือ 15 ป ขึ้นไป จํานวน 19 คน  คิดเปนรอยละ 23.5 
 

ตอนที่ 2 การวิเคราะหการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การฝกอบรม
ลูกเสือสามญั 
 การศึกษาการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การฝกอบรมลูกเสือสามัญ ของ
ผูบังคับบญัชาลูกเสือ พบวา  มีการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และการฝกอบรมลูกเสือ
สามัญ  โดยรวมอยูในระดับ  มาก  ( X  = 3.62)  เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา มีการดําเนินการ
จัดกิจกรรมการเรียนการสอน การฝกอบรมลูกเสือสามัญอยูในระดับมาก  ไดแก  ดานการวางแผน 
( X  = 3.66)  ดานการจัดกิจกรรม ( X  = 3.72)  และดานการวัดผลและประเมินผล ( X  = 3.62)  
สวนดานการรายงานผล  อยูในระดับปานกลาง ( X  = 3.48)    
 
 ตอนที่ 3 การเปรียบเทียบการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การฝกอบรม
ลูกเสือสามญั 
 1. การเปรียบเทียบการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การฝกอบรมลูกเสือสามัญ
ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมอืงราชบุรี  จําแนกตามเพศ พบวา  ผูบังคบับัญชาลูกเสอืในโรงเรียน
สังกัดเทศบาลเมืองราชบุรีทีมี่เพศตางกัน มีการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การ
ฝกอบรมลูกเสือสามัญไมแตกตางกัน 
 2. การเปรียบเทียบการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การฝกอบรมลูกเสือสามัญ
ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมอืงราชบุรี  จําแนกตามวุฒิทางลูกเสือ พบวา ผูบังคับบญัชาลูกเสือใน
โรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองราชบุรีที่มีวฒิุทางลูกเสือตางกัน  มีการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียน
การสอน การฝกอบรมลูกเสือสามัญไมแตกตางกัน 
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 3. การเปรียบเทียบการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การฝกอบรมลูกเสือสามัญ
ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมอืงราชบุรี  จําแนกตามประสบการณในการปฏิบัติงานลูกเสือ พบวา  
ผูบังคับบญัชาลูกเสือในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองราชบุรีที่มีประสบการณในการปฏิบัติงานลกูเสือ
ตางกัน  มีการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและฝกอบรมลูกเสือสามัญไมแตกตางกนั 
 

ตอนที่ 4 ผลการการรวบรวมขอเสนอแนะ 
 จากแบบสอบถามการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การฝกอบรมลูกเสือสามัญ 
ในโรงเรียนสงักัดเทศบาลเมอืงราชบุรี ผูตอบแบบสอบถามไดเสนอความคิดเห็นและใหขอเสนอแนะ
พอสรุปไดเปนรายดาน ไดดังน้ี 
 
 1. ดานการวางแผน 
              การดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การฝกอบรมลูกเสือสามัญในโรงเรียนสังกัด
เทศบาลเมืองราชบุรี ควรมกีารวางแผนการจัดกิจกรรม หลักสูตร และจัดทําปฏิทินงาน ใหเปนไปใน
ทิศทางเดียวกนั  ใหมีการประชุมวางแผนเพื่อจัดทําเอกสารและตํารา สําหรับการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอนลูกเสือ  และสนับสนุนสงเสริมบุคลากรในสังกดัเขารับการอบรมหลักสูตรวชิาลูกเสอืให
ครบและสูงขึน้ 

2. ดานการจัดกิจกรรม 
       การดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การฝกอบรมลูกเสือสามัญในโรงเรียนสังก

เทศบาลเมืองราชบุรี  ควรมีการจัดกิจกรรมใหหลากหลาย เนนการปฏิบัติ และการรวมกิจกรรมของ
ลูกเสือ ในสวนของบุคลากรควรมีการแลกเปลี่ยนบคุลากร รวมจัดกิจกรรมตางๆ ดานลูกเสือ ตาม
โอกาสอันควร สงเสริมใหมีการนําวิทยากรจากภายนอกมาใหความรู และควรมกีารนิเทศและติดตาม
ผลการปฏิบตังิาน การอบรมลูกเสือตามนโยบายและแผนอยางตอเน่ือง 

3. ดานการวัดและประเมินผล 
    การดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การฝกอบรมลูกเสือสามัญในโรงเรียนสังกัด

เทศบาลเมืองราชบุรี ควรมกีารวัดผลและประเมินผลตลอดปการศึกษา เปนระยะๆ  และควรมีการ
สรางเครื่องมือวัดผลในการทดสอบกิจกรรมตางๆ 

4.ดานการรายงานผล 
              การดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การฝกอบรมลูกเสือสามัญในโรงเรียนสังกัด
เทศบาลเมืองราชบุรี ควรมกีารจัดทํารายงานผลเปนระยะ อาจเปนรายเดือนหรือรายภาคเรียน โดย
เสนอตอผูบริหารตามขั้นตอน และกําหนดหนาที่ผูรายงานผล โดยกําหนดเปนแนวปฏิบตัิเดียวกัน
ทุกโรงเรียน  ในสวนของลกูเสือควรมีการมอบเกียรตบิัตรใหผูที่มีผลการเรียนดี และบําเพ็ญ
ประโยชนแกทองถิ่น ควรจดัทําเปนสมุดบันทึกความดี และมีการประชาสัมพันธเผยแพรผลการจัด
กิจกรรมลูกเสอืใหผูมีสวนเกีย่วของ โรงเรียนในสังกัด และผูปกครอง ไดรับรูผลงาน  
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การอภิปรายผล 
 จากการศึกษาการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การฝกอบรมลูกเสือสามัญใน
โรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองราชบุรี ผูวิจัยสามารถอภิปรายประเด็นสําคัญที่เปนขอคนพบจาก
งานวิจัยดังตอไปน้ี 
 1. การศึกษาการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  การฝกอบรมลูกเสือสามัญของ
ผูบังคับบญัชาลูกเสือในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองราชบุรี โดยรวมอยูในระดับมาก  ที่เปนดังน้ีอา
เปนเพราะวา ผูบังคับบญัชาลูกเสือมีความรู ความเขาใจ มีทักษะ จากการฝกอบรม จากเอกสารคูม
ประกอบกับกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นไดจัดทําเอกสารการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน (กรม
สงเสริมการปกครองทองถิ่น. 2548: 1-30) และแนวคดิการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนตามหลักสตูร
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สําหรับสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหศึกษาเปนแนวทางใ
การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน (กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น. 2549: 1-72)  จึงนําความรูที่
ไดรับมาปรับใชในการดําเนนิการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การฝกอบรมลูกเสือไดเปนอยางดี 
เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวามีการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การฝกอบรม ใน
ระดับมาก  ในดานการวางแผน  ดานการจัดกิจกรรม และดานการวดัผลและประเมินผล ที่เปนดังน
อาจเปนเพราะวา การดําเนนิการในดานดังกลาวเปนการดําเนินการที่สงผลใหเกิดกับตวัลูกเสือ 
ดังน้ันผูบังคับบัญชาลูกเสือจึงตองมีความตระหนักในหนาที่ และมีความรับผิดชอบ ในการที่จะ
ดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การฝกอบรมใหมีประสิทธิภาพ เพ่ือลูกเสือในความ
รับผดิชอบของตนมีความรู  มีทักษะและประสบการณตอไป  สวนดานการรายงานผล มีการ
ดําเนินการอยูในระดับปานกลาง ที่เปนดังน้ีอาจเปนเพราะวา  งานในดานนี้มิไดเปนงานในความ
รับผิดชอบของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง จึงอาจไมมีการมอบหมายหนาที่ใหบุคคลใดบคุคลหนึ่งรับผดิชอ
รวบรวมและดาํเนินการในสวนนี้ จึงสงผลใหมีผลการดําเนินการอยูในระดับปานกลาง 

2. การศึกษาเปรียบเทยีบการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การฝกอบรมลูกเส
สามัญในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองราชบุรีของ ผูบังคับบัญชาลูกเสือจําแนกตามเพศ วุฒิทาง
ลูกเสือ และประสบการณในการปฏิบัติงานลูกเสือ จากการวิจัยครั้งน้ีผลการวิจัยพบวา  
  การดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การฝกอบรมลูกเสือสามัญในโรงเรียนสังกัด
เทศบาลเมืองราชบุรีของ ผูบังคับบญัชาลกูเสือในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองราชบุรีที่มีเพศตางกัน
มีการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและฝกอบรมลูกเสือสามัญไมแตกตางกัน   ซ่ึงไม
เปนไปตามสมมุติฐาน ที่เปนดังน้ีอาจเปนเพราะวา ปจจุบันการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอน และการฝกอบรมลูกเสือสามัญ  มีรูปแบบและกระบวนการที่ชดัเจน มีการจัดการเรียนการสอ
อยางหลากหลายสามารถจดัเปนฐาน มีกิจกรรมระดมความคิด ตลอดจนการใชนวตักรรมและ
เทคโนโลยีใหมๆ มาใชประกอบในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนการฝกอบรม ซ่ึงกรมสงเสริม
การปกครองทองถิ่นไดจัดทําเอกสารการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน (กรมสงเสริมการปกครองทองถ
2548: 1-30) และแนวคิดการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สาํหรับ
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สถานศึกษาสงักัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหศึกษาเปนแนวทางในการจัดกิจกรรมการเรียน  
การสอน (กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น. 2549: 1-72) และสอดคลองกับหลักการของหลักสูตร
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ.2544 ขอ 3 ที่วา  ”สงเสริมใหผูเรียนไดพัฒนาและเรียนรูดวยตนเองอยา
ตอเน่ืองตลอดชีวิต โดยถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด สามารถพัฒนาตามธรรมชาติ และเต็มตาม
ศักยภาพ”  และพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่2)    
พ.ศ. 2545 มาตรา 24 ขอ 3 ที่วา “จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง ฝกการ
ปฏิบัตใิหทําได คิดเปน ทําเปน รักการอานและเกิดการใฝรูอยางตอเน่ือง” ซ่ึงผูบังคับบัญชาลูกเสือ
ไมวาจะเปนเพศชายหรือหญิง กอนที่จะดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนก็จะตองศึกษา   
เพ่ือเปนแนวทางในการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตอไป และสอดคลองกับงานวจัิยข
สมคิด แสนเสริม (2546: 104) ไดทําศึกษาเปรียบเทียบปญหาการบรหิารกิจกรรมลูกเสือสามัญ    
รุนใหญ ตามความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียน และผูกํากับลูกเสือสามัญรุนใหญในสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุบลราชธานี  จําแนกตามเพศ  พบวามีความ
คิดเห็นโดยรวมและรายดานไมแตกตางกนัอยางมีนัยสําคัญทางสถติ ิ 
 การดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การฝกอบรมลูกเสือสามัญในโรงเรียนสังกัด
เทศบาลเมืองราชบรีุของผูบังคับบญัชาลกูเสือในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองราชบุรีที่มีวุฒิทาง
ลูกเสือตางกัน มีการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและฝกอบรมลูกเสือสามัญไมแตกตาง
กัน  ซ่ึงไมเปนไปตามสมมุติฐาน  ที่เปนดังน้ีอาจเปนเพราะวา  ผูบังคับบัญชาลูกเสือที่ผานการ
ฝกอบรมเปนผูที่ไดรับความรู ทักษะและประสบการณจากการฝกอบรม จึงมีเจตคติที่ดีตอกิจกรรม
ลูกเสือ เห็นความสําคัญในการเอาใจใสฝกอบรมลูกเสอืที่ตนรับผิดชอบ และไดนําเอาแบบอยางแน
การฝกอบรมวิชาผูกํากับลกูเสือ มาวางแผน มาจัดทําเปนแผนการสอนและเลือกแนวทางในการจัด
กิจกรรมลูกเสอืสามัญไดเหมาะสมกับเนือ้หาในหลักสูตรเหมาะกับวยั ความสามารถและความสนใจ
ของลูกเสือสามัญ  ซ่ึงกระบวนการฝกอบรมลูกเสือ มีรูปแบบทีช่ัดเจนตั้งแตการเปดประชุมกอง กา
ตรวจ การฝกวิชาการโดยการฝกปฏิบตัิตามฐาน ที่ผูบังคับบัญชาลูกเสือสามารถดําเนินกิจกรรมกา
เรียนการสอนไดหลากหลายวิธีการ ดังปรากฏอยูในคูมือการฝกอบรมวิชาผูกํากบัลูกเสือสามญัขั้น
ความรูเบื้องตน (B.T.C.) ที่มีวัตถุประสงค เพ่ือใหผูบังคับบัญชาลูกเสือสามารถปฏิบัติงานและ
ดําเนินการฝกอบรม และสาธิตการปฏบิัตเิกี่ยวกับทักษะและพธิีการของลูกเสือสามัญได และในคูม
การฝกอบรมวิชาผูกํากับลกูเสือสามัญขั้นความรูชั้นสงู (A.T.C.) ทีมี่วัตถุประสงค เพ่ือให
ผูบังคับบญัชาลูกเสือสามารถบรรยายลกัษณะนิสัย ความตองการของเด็กที่เปนลูกเสือสามัญ 
ปฏิบัติงานรวมกับผูกํากับอ่ืน และลูกเสือสามัญ รวมทัง้บอกแหลงวชิาการดานทักษะตางๆ ได  
สามารถจัดการและบริหารกองลูกเสือสามัญได และในคูมือการฝกอบรมผูบังคับบญัชาลูกเสือขัน้
ผูชวยผูใหการฝกอบรมวิชาผูกํากับลูกเสอื (A.L.T.C.) ที่ใหผูบังคบับญัชาลูกเสือทีเ่ขารับการอบรม
ทราบถึงความจําเปนที่ตนเองจะตองมีความรู ความเขาใจ และไดรับประสบการณในเรื่องสาระสาํค
ของการลูกเสอื พรอมทั้งสาธิตใหเห็นถึงวธิีการเรียนการสอนของลูกเสือในรูปแบบตางๆ ที่ใชอยูใน
วิธขีองการศึกษาทั่วไป เพ่ือผูเขารับการอบรมสามารถนําไปใชฝกอบรมใหแกผูกาํกับลูกเสือในขั้น
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ความรูเบื้องตนไดอยางถูกตอง  ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ บุญสง  แปนนอย (2539: 97) ได
ทําการศึกษา ผูกํากับลูกเสอื-เนตรนารีสามัญรุนใหญ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญ
ศึกษา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ที่มีวุฒิทางลูกเสือตางกัน มีทัศนะตอการจัดกิจกรรมการเรียน   
การสอนลูกเสอื-เนตรนารีสามัญรุนใหญ ไมแตกตางกนั แตไมสอดคลองกับงานวิจัยของ เย็นฤดี  
ลิมมานนท (2537: 94) ที่พบวาผูกํากับลกูเสือ-เนตรนารีที่มีวุฒิทางลูกเสือขั้นความรูเบื้องตน 
(B.T.C.) และขั้นความรูชั้นสูง (A.T.C.) โดยสวนรวมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ .01  
 การดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและการฝกอบรมลูกเสอืสามัญในโรงเรียนสังก
เทศบาลเมืองราชบุรีของผูบังคับบญัชาลกูเสือในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองราชบุรีที่มีประสบการ
ในการปฏิบตังิานลูกเสือตางกัน  มีการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและฝกอบรมลกูเสือ
สามัญไมแตกตางกัน  ที่เปนดังน้ีอาจเปนเพราะวา  กระบวนการจัดกิจกรรมลูกเสอืไดมีการกําหนด
ไววาตองเปนไปตามขอกําหนดของคณะลูกเสือแหงชาติ รวมทั้งใหสอดคลองกับหลักสูตรการศกึษ
ขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2544  และในกระบวนการจัดกิจกรรมการเรียนรูน้ันจะมุงเนนในภาคปฏิบตัิ
กิจกรรมเปนสวนใหญมากกวาการเรียนรูในภาคทฤษฎี ซ่ึงกิจกรรมที่ปฏิบัตสิวนใหญจะเปนกิจกรร
ที่เนนทางดานทักษะ  ดังน้ันผูบังคับบญัชาลูกเสือที่รับผิดชอบในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
จะตองฝกฝนตนเองเพื่อใหเกิดทักษะเกิดความเชี่ยวชาญ ในการที่จะนําไปถายทอดใหกับลูกเสือได
เกิดความรู ความเขาใจ และเกิดทักษะ ตอไป ดังที่ สุรกุล  เจนอบรม  ไดกลาวไวในหนังสือเรื่อง น
รูทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน วา “ในการฝกกิจกรรมถาจะใหการฝกกิจกรรมไดผลดี ผูที่มี
หนาที่รับผิดชอบในการจัดการฝกกิจกรรม ควรคํานึงถงึขั้นตอนของกระบวนการฝกกิจกรรมเปนก
สําคัญ จึงจะทําใหประสิทธภิาพของการฝกกิจกรรมไดผลดี” ซ่ึงไมสอดคลองกับงานวิจัยของ กิตติ
ศักดิ์ ทองเสมอ (2543: 94)  ที่ไดศึกษาเปรียบเทยีบปญหาการจัดกิจกรรมลูกเสือของผูบังคับบญัช
ลูกเสือโรงเรียนระดับประถมศึกษา สังกดัเทศบาลในเขตการศึกษา 4 จําแนกตามประสบการณ  
พบวา ผูบังคบับัญชาลูกเสอืโรงเรียนระดับประถมศึกษา สังกัดเทศบาลในเขตการศึกษา 4  ที่มี
ประสบการณตางกันมีปญหาการจัดกิจกรรมลูกเสือโดยภาพรวมแตกตางกัน  โดยมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ .01 และงานวิจัยของ สมคิด แสนเสริม (2546: 105) ไดทําศกึษาสภาพการบริหารกิจกรรม
ลูกเสือสามัญรุนใหญ ตามความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียน และผูกํากับลูกเสือสามัญรุนใหญใน
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานการประถมศกึษาจังหวัดอุบลราชธานี  จําแนกตาม
ประสบการณในการทํางานลูกเสือโดยรวม พบวาแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05
 3. การรวบรวมขอเสนอแนะ การดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การฝกอบรม
ลูกเสือสามัญ ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมอืงราชบุรี ในดานการวางแผน พบวามีขอเสนอแนะใหมี
การวางแผนรวมกันในการจดัทําหลักสูตรสถานศึกษา แผนการสอน การจัดกิจกรรม และเอกสาร
ตํารา ใหเปนไปในทิศทางเดียวกันมากที่สดุ รองลงไปไดแก ใหมีการวางแผนในการกําหนดนโยบา
จัดทําปฏิทินงานรวมกัน ที่เปนดังน้ีอาจเปนเพราะวาตองการใหการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียน
การสอน การฝกอบรมลูกเสือสามัญของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมอืงราชบุรีมีความเปนอันหนึ่งอ
เดียวกัน สามารถดําเนินการไปในทศิทางอันเดียวกัน ใชหรือแลกเปลี่ยนทรัพยากร เชน บุคลากร 
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รวมกันได  ในดานการจัดกิจกรรม พบวามีขอเสนอแนะใหมีการจัดกิจกรรมใหหลากหลาย เนนการ
ปฏิบัติ  ใหเหมาะสมกับวัยของผูเรียนมากที่สุด รองลงไปไดแกใหมีการจัดกิจกรรม การฝกอบรม
รวมกัน ที่เปนดังน้ีอาจเปนเพราะวาผูบังคบับัญชาลูกเสอืไดตระหนักถึงการจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอน การฝกอบรมลูกเสือ ทีมุ่งเนนใหเยาวชนไดรับการพัฒนาศักยภาพทางรางกาย สติปญญา 
จิตใจ และสังคม ใหสมบูรณอยางเต็มที่ เพ่ือใหเปนพลเมืองดี ที่มีความรับผิดชอบ และเปนสมาชิกท
ดีของทองถิ่น ของชาติ ตามขอกําหนดของคณะลูกเสือแหงชาติและสอดคลองกับหลักสูตรการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2544  ในดานการวัดผลและประเมินผล พบวามีขอเสนอแนะใหมีการวัดผล
และประเมินผลตลอดปการศึกษา เปนระยะๆ มากที่สดุ รองลงไปไดแกใหมีการสรางเครื่องมือวัดผล
ในการทดสอบกิจกรรมตางๆ ที่เปนดังน้ีอาจเปนเพราะผูบังคับบัญชาลูกเสอืมองเห็นความสําคญัขอ
การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนวิชาลูกเสือใหไดผลตองเรียนโดยการปฏิบัติจริง ดังน้ันจึงจําเปนที่
จะตองมีการวดัผลประเมินผลจากการปฏิบัติจริงของลูกเสือ  ในดานการรายงานผล พบวามี
ขอเสนอแนะใหมีการจัดทํารายงานผลเปนระยะ อาจเปนรายเดือนหรือรายภาคเรียน โดยเสนอตอ
ผูบริหารตามขั้นตอน และกําหนดหนาที่ผูรายงานผลโดยกําหนดเปนแนวปฏิบตัิเดียวกันมากทีสุ่ด 
รองลงไปไดแก ใหมีการมอบเกียรตบิัตรใหผูที่มีผลการเรียนดี และบาํเพ็ญประโยชนแกทองถิ่น ควร
จัดทําเปนสมุดบันทึกความดี และมีการประชาสัมพันธเผยแพรผลการจัดกิจกรรมลูกเสือใหผูมีสวน
เกี่ยวของ โรงเรียนในสังกัด และผูปกครอง ไดรับรูผลงาน ที่เปนเชนน้ีอาจเปนเพราะวา
ผูบังคับบญัชาลูกเสือมีความเขาใจในการรายงานผล วาเปนการประชาสัมพันธใหเกดิความเขาใจ
และรวมมือระหวางโรงเรียน บาน และหนวยงานอื่นๆ อันจะทําใหการเรียนการสอนไดผลดยีิ่งขึ้น  
ซ่ึง นคร  จินนิกร (2534 : 205) ไดวิจัยพบวา ควรมีการจัดทําแผนประชาสัมพันธ โดยมีเจาหนาที่ท
มีความรูในเรือ่งน้ีเปนผูทําประจําและตอเน่ือง ตองมีเอกสารเผยแพรใหบุคคลทัว่ไปเขาใจในกิจกรรม
ลูกเสือมากขึน้วาเปนกิจกรรมของคนทุกคน และใหผูปกครองเขาใจวาลูกเสือเปนกิจกรรมทาง
การศึกษาอยางหนึ่งที่จะชวยพัฒนาเด็ก และพัฒนาคณุภาพชีวิตของเยาวชน โดยการสนับสนนุให
ลูกเสือกระทาํความดี ชวยเหลือสังคมที่ตนอาศัยใหมากขึ้น  
 
ขอเสนอแนะ 
 จากการศึกษาการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การฝกอบรมลูกเสือสามัญใน
โรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองราชบุรี ผูวิจัยมีขอเสนอแนะดังน้ี 
 ขอเสนอแนะที่ไดจากการวิจัย 
 1. ดานการวางแผน  ควรมีการวางแผนการจัดกิจกรรม หลักสูตร  จัดทําปฏิทินงาน จัดทํา
เอกสารและตาํรา สําหรับการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนลูกเสือ ใหเปนไปในทศิทางเดียวกัน  
สนับสนุนสงเสริมบุคลากรในสังกัดเขารับการอบรมหลักสูตรวชิาลูกเสือใหครบและสูงขึ้น 
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2. ดานการจัดกิจกรรม ควรมีการจัดกิจกรรมใหหลากหลาย เนนการปฏิบัติ และการรวม
กิจกรรมของลูกเสือ  ในสวนของบุคลากรควรมีการแลกเปลี่ยนบคุลากร รวมจัดกิจกรรมดานลูกเสือ 
ตามโอกาสอันควร และสงเสริมใหมีการนําวิทยากรจากภายนอกมาใหความรู  

3. ดานการวัดผลและประเมนิผล  ควรมีการวัดผลและประเมินผลตลอดปการศึกษา เปน
ระยะๆ และควรมีการสรางเครื่องมือวัดผลในการทดสอบกิจกรรมตางๆ 

4. ควรมีการจัดทํารายงานผลเปนระยะ อาจเปนรายเดือนหรือรายภาคเรียน โดยเสนอตอ
ผูบริหารตามขั้นตอน และกําหนดหนาที่ผูรายงานผล โดยกําหนดเปนแนวปฏบิตัิเดียวกัน  ในสวน
ของลูกเสือควรมีการมอบเกียรติบตัรใหผูที่มีผลการเรียนดี และบําเพญ็ประโยชนแกทองถิ่น  จัดทํา
เปนสมุดบันทกึความดี  และใหมีการประชาสัมพันธเผยแพรผลการจัดกิจกรรมลูกเสือใหผูมีสวน
เกี่ยวของ โรงเรียนในสังกัด และผูปกครอง ไดรับรูผลงาน 
 
 ขอเสนอแนะสําหรับการทําวิจัยครั้งตอไป 
 1. ควรมีการศกึษาการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และฝกอบรมลูกเสือใน
สังกัดอ่ืน ๆ  หรือในประเภทของลูกเสืออ่ืน เชน สํารอง , สามัญรุนใหญ  และลูกเสือวิสามัญ  
 2. ควรมีการวจัิยเพ่ือศึกษาถึงปจจัยที่สงผลตอการจัดกิจกรรมลูกเสอืสามัญในโรงเรียน 
 3. ควรมีการศกึษาในเรื่องผลการดําเนินงานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนดาน
คุณลักษณะของลูกเสือ 
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และใหขอเสนอแนะ 
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3  

ชุดที่..............
 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เรื่อง 

การศึกษาการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และการฝกอบรมลกูเสือ
สามัญ  ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองราชบุร ี

...................................... 
คําชี้แจง 
 
 1.  แบบสอบถามนี้  สําหรับผูกํากับลูกเสือ-เนตรนารี  สามัญ   เปนผูตอบ 
 2.  แบบสอบถามนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาเกี่ยวกับการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนกา
สอน และการฝกอบรมลูกเสือสามัญ ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองราชบุรี 
 3.  แบบสอบถามนี้มี  3  ตอน คือ 
  ตอนที่ 1  ขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม 
  ตอนที่ 2  การดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และฝกอบรมลูกเสือสามัญ
ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมอืงราชบุรี 
  ตอนที่ 3  ความคิดเห็นของผูกํากับลูกเสอื-เนตรนารีเกีย่วกับปญหา  ความตองกา
และขอเสนอแนะ ในการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และฝกอบรมลูกเสือสามัญ ใน
โรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองราชบุรี 
 
 ขอความกรุณาทาน  ไดโปรดตอบแบบสอบถามตามสภาพจริงที่ปรากฏในโรงเรียน และ
กรุณาตอบใหครบทุกขอ  ผูวิจัยรับรองวาผลการตอบแบบสอบถามของทาน  ไมมีผลกระทบตอตัว
ทานแตอยางใด  แตจะเปนประโยชนตอการบริหารกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียนสังกัดเทศบาลตอไป 
หวงัเปนอยางยิ่งวา  คงจะไดรับความอนุเคราะหจากทานเปนอยางดี  ขอขอบพระคุณมา  ณ  
โอกาสนี้ 
 
 
 
      นายอภิวาท    กลกิจ 
      นักศึกษาปรญิญาโท  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
        ภาควิชาการบริหารการศึกษา    มหาวิทยาลัยศรนีครินทรวิโรฒ 
 

 10
... 

ร

 

ร

 



 4  

 
ตอนที่  1   สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
 
คําชี้แจง     โปรดทําเครื่องหมาย    ลงในหนาขอความที่ตรงกับสถานภาพของทาน 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
 
 1.   เพศ 
     ชาย    หญิง 
 
 2.  วุฒิทางลูกเสือ 
    B.T.C.    A.T.C. 
    A.L.T.  (3  ทอน)   L.T. ( 4 ทอน) 
 
 3.  ประสบการณการทํางานดานลูกเสือ................ป   
                   (เศษของป  ที่เทากับหรือมากกวา โปรดปดเปน  1  ป 
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5 
 
ตอนที่  2   การดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และฝกอบรมลูกเสือ
สามัญ ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองราชบุรี 
 
คําชี้แจง  

 แบบสอบถามในตอนที่   2   เปนการสอบถามเกี่ยวกบัการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียน
การสอน และฝกอบรมลูกเสือสามัญ ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองราชบุรี  เปนแบบสอบถามแบบ
เลือกตอบ  แบงเปน    4   สวน    ไดแก 

สวนที่  1  การวางแผน 
สวนที่  2  การจัดกิจกรรม 
สวนที่  3  การวัดผลและประเมินผล 
สวนที่  4  การรายงานผล 

 
โปรดทําเครื่องหมาย    ลงในชองระดบัความคิดเห็นในแตละขอ  โดยพิจารณาความหมายจาก
ระดับคะแนนดังน้ี 

 1    หมายถึง    มีการปฏิบัตใินระดับนอยที่สุด 
                                          2    หมายถึง    มีการปฏิบตัิในระดับนอย 
                                          3    หมายถึง    มีการปฏิบตัิในระดับปานกลาง 
                                          4    หมายถึง    มีการปฏิบตัิในระดับมาก 
                                          5    หมายถึง    มีการปฏิบตัิในระดับมากที่สุด  
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6 
 
สวนที่  1  การวางแผนการดําเนินการ 
 

ระดับการปฏบิัต ิขอ การวางแผนการดําเนินการ 
1 2 3 4 5 

1 มีการกําหนดนโยบายเพื่อสงเสริมกิจกรรมลูกเสือใน
โรงเรียน 

     

2 มีการจัดทําคําสั่งแตงตั้งบุคลากรรับผิดชอบกิจกรรม
ลูกเสือตามระเบียบทางราชการ 

     

3 มีการจัดสงบุคลากรเขารับการอบรมวิชาผูกํากับ
ลูกเสืออยางตอเน่ือง 

     

4 ฝายบริหารและผูกํากับลูกเสือมีการวางแผนการ
ดําเนินกิจกรรมลูกเสือรวมกนั 

     

5 มีการจัดทําแผนการปฏิบตักิิจกรรมลูกเสอืตลอดป      
6 มีการจัดทําปฏิทินกิจกรรมลูกเสือใหสอดคลองกับ

ปฏิทินของโรงเรียน 
     

7 ผูกํากับลูกเสอืไดรับมอบหมายงานกิจกรรมลูกเสือ
เหมาะสมกับความถนัดและความสามารถ 

     

8 มีการจัดทําเอกสารเพื่อใหผูกํากับลูกเสือทราบ
บทบาทหนาที่ความรบัผิดชอบในการปฏิบัติงาน และ
จัดหาวัสดุในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนลูกเสือ
อยางเพียงพอ 

     

9 มีการสงเสริมใหลูกเสือมีสวนรวมในการบริหารกอง
ลูกเสือของตนเอง และประสานกับชุมชนในการจัด
กิจกรรมบําเพ็ญสาธารณประโยชน 

     

10 มีการจัดสภาพแวดลอมในโรงเรียน สงเสริมใหลูกเสือ
มีความตระหนักในคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 
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7 
 
สวนที่  2  การจัดกิจกรรม  
 

ระดับการปฏบิัต ิขอ การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
1 2 3 4 5 

1 มีการประชุมเพ่ือวิเคราะหหลักสูตร และซกัซอม
ความเขาใจ เกี่ยวกับหลักสตูรลูกเสือสามัญ 

     

2 การจัดกิจกรรมลูกเสือเปนไปตามแนวทางของ
ขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติวาดวยการปกครอง 
และ การปฏบิตัิกิจกรรมเปนไปตามกระบวนการของ
ลูกเสือ 

     

3 มีการปรับกิจกรรมตามหลกัสูตรลูกเสือสามัญให
เหมาะสมกับสภาพแวดลอมของทองถิ่น และ มีการ
ใชบุคลากรในทองถิ่นที่มีประสบการณและ
ความสามารถมารวมจัดกิจกรรมลูกเสือ 

     

4 มีการจัดทํากําหนดการฝกอบรมลูกเสือใหสอดคลอง
กับหลักสตูรแตละระดับ 

     

5 ผูกํากับลูกเสอืมีการใชแผนการสอนประกอบการ
เรียนการสอนกิจกรรมลูกเสอื 

     

6 มีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนลูกเสอืสามัญ ที่
สงเสริมการเปนผูนํา การกลาแสดงออก 

     

7 มีการเนนกิจกรรมภาคปฏบิัตขิองลูกเสือที่มุงพัฒนา
นิสัยความมวีนัิย คุณธรรม จริยธรรม   และการ
บําเพ็ญประโยชน 

     

8 ผูกํากับลูกเสอืผลิตสื่อการเรียนการสอนไดสอดคลอง
กับแผนการสอนลูกเสือ 

     

9 มีการนิเทศและติดตามผลการปฏิบตัิงาน การ
ฝกอบรมลูกเสือ  ตามนโยบายและแผนงาน 

     

10 มีการนําวัฒนธรรม และเทคโนโลยีสมัยใหมมาใช
ประกอบกิจกรรมการเรียนการสอนลูกเสอื 
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8 
 
สวนที่  3  การวัดผลและประเมินผล 
 

ระดับการปฏบิัต ิขอ การวัดผลและการประเมินผล 
1 2 3 4 5 

1 การวัดผลการฝกอบรมลูกเสือมีการดําเนินการตาม
ขั้นตอนของขอบังคับคณะลกูเสือแหงชาต ิและ
ระเบียบคณะกรรมการการบริหารลูกเสือแหงชาต ิ

     

2 มีการวัดผลการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือทั้งภาค
ทฤษฏีและภาคปฏิบตั ิ

     

3 มีการประชุมเพ่ือประเมินการเรียนการสอนลูกเสือ      
4 มีการติดตามผลการจัดกิจกรรมลูกเสือตามระบบสาย

งาน 
     

5 มีการวัดผลและประเมินผลการจัดกิจกรรมลูกเสือ 
ตามสภาพจริง 

     

6 มีการจัดทําและสรางเครื่องมือเพ่ือวัดผลและ
ประเมินผลกิจกรรมลูกเสือสามัญ 

     

7 มีการวัดผลและประเมินผลการจัดกิจกรรมลูกเสือ  
โดยวิธีการใชแบบทดสอบ 

     

8 มีการวัดผลและประเมินผลการจัดกิจกรรมลูกเสือ  
โดยการฝกปฏิบัติกิจกรรมกลุม 

     

9 มีการวัดผลและประเมินผลการจัดกิจกรรมลูกเสือ  
จากการทํากิจกรรมเสริมบทเรียน 

     

10 มีการวิเคราะหผลการปฏิบตัิกิจกรรมการจัดกิจกรรม
ลูกเสืออยางตอเน่ืองและนําผลการวเิคราะหไปใชใน
การพัฒนากิจกรรมลูกเสือ 
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9 

 
สวนที่  4  การรายงานผล 
 

ระดับการปฏบิัต ิขอ การรายงานผล 
1 2 3 4 5

1 มีการรายงานกิจกรรมลูกเสอื ตามแบบรายงานการ
ลูกเสือประจําป (ลส.5) 

     

2 มีการเก็บขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกบักิจกรรมลูกเสือใน
โรงเรียน 

     

3 มีการสรุปผล ประเมินผล เม่ือสิ้นสุดการจัดกิจกรรม
ลูกเสือ 

     

4 มีการรายงานผลการจัดกิจกรรมลูกเสือใหหนวยงาน
ที่เกี่ยวของทราบ 

     

5 มีการประชาสมัพันธ การทาํความดีของลกูเสือ
เผยแพรตอสือ่มวลชนและผูปกครอง 

     

6 มีการจัดทําเอกสารประชาสมัพันธเผยแพรกิจกรรม
ลูกเสือแกชุมชน 

     

7 มีการนําลูกเสอืเขาชวยสนบัสนุนงานของชุมชนใน
ทองถิ่น 

     

8 สนับสนุนใหเอกชนมีสวนรวมในการประชาสัมพันธ
กิจกรรมลูกเสอื 

     

9 มีการจัดนิทรรศการเกี่ยวกบักิจกรรมและผลงานของ
ลูกเสือเผยแพรใหผูปกครองและชุมชนไดรับทราบ 

     

10 มีการจัดทําบันทึกประวัติการทําความดีของลูกเสือ
เปนรายบคุคล  และจัดทําเกียรติบตัรเพ่ือมอบแก
ลูกเสือที่บําเพญ็ประโยชนแกทองถิ่น / ชุมชน 
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ตอนที่  3  ความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถาม และขอเสนอแนะอื่นๆ 
 
คําชี้แจง 
 ใหทานแสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติม หรือขอเสนอแนะทีท่านคิดวาเปนประโยชนตอการ
พัฒนาการการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและการฝกอบรมลูกเสอืสามัญ โรงเรียนสังกัดเทศบาล
เมืองราชบุรี หรือเสนอแนวทางอื่นๆ  เปนดานๆ  ดังน้ี 
1.  การวางแผน 
 .........................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.................................................................................. 
2.  การจัดกิจกรรม 
               ...................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
....................................................................................... 
3.  การวัดผลและการประเมินผล 

.........................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
................................................................................. 
4.  การรายงานผล 

.........................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
................................................................................. 
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ภาคผนวก  ค 
 

แสดงคาเฉลี่ย  และคาเบีย่งเบนมาตรฐาน ของแบบสอบถาม 
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2 
 
สวนที่  1  การวางแผนการดําเนินการ 
 

ระดับการปฏบิัต ิขอ การวางแผนการดําเนินการ 
n X  S.D. 

1 มีการกําหนดนโยบายเพื่อสงเสริมกิจกรรมลูกเสือใน
โรงเรียน 

81 3.64 0.78 

2 มีการจัดทําคําสั่งแตงตั้งบุคลากรรับผิดชอบกิจกรรม
ลูกเสือตามระเบียบทางราชการ 

81 4.05 0.88 

3 มีการจัดสงบุคลากรเขารับการอบรมวิชาผูกํากับ
ลูกเสืออยางตอเน่ือง 

81 3.56 0.92 

4 ฝายบริหารและผูกํากับลูกเสือมีการวางแผนการ
ดําเนินกิจกรรมลูกเสือรวมกนั 

81 3.69 0.90 

5 มีการจัดทําแผนการปฏิบตักิิจกรรมลูกเสอืตลอดป 81 3.74 0.91 
6 มีการจัดทําปฏิทินกิจกรรมลูกเสือใหสอดคลองกับ

ปฏิทินของโรงเรียน 
81 3.62 0.93 

7 ผูกํากับลูกเสอืไดรับมอบหมายงานกิจกรรมลูกเสือ
เหมาะสมกับความถนัดและความสามารถ 

81 3.73 0.88 

8 มีการจัดทําเอกสารเพื่อใหผูกํากับลูกเสือทราบ
บทบาทหนาที่ความรบัผิดชอบในการปฏิบัติงาน และ
จัดหาวัสดุในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนลูกเสือ
อยางเพียงพอ 

81 3.47 0.95 

9 มีการสงเสริมใหลูกเสือมีสวนรวมในการบริหารกอง
ลูกเสือของตนเอง และประสานกับชุมชนในการจัด
กิจกรรมบําเพ็ญสาธารณประโยชน 

81 3.42 0.94 

10 มีการจัดสภาพแวดลอมในโรงเรียน สงเสริมใหลูกเสือ
มีความตระหนักในคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

81 3.69 0.88 

 รวม 81 3.66 0.68 
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สวนที่  2  การจัดกิจกรรม  
 

ระดับการปฏบิัต ิขอ การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
n X  S.D. 

1 มีการประชุมเพ่ือวิเคราะหหลักสูตร และซกัซอม
ความเขาใจ เกี่ยวกับหลักสตูรลูกเสือสามัญ 

81 3.46 0.83 

2 การจัดกิจกรรมลูกเสือเปนไปตามแนวทางของ
ขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติวาดวยการปกครอง 
และ การปฏบิตัิกิจกรรมเปนไปตามกระบวนการของ
ลูกเสือ 

81 3.77 0.79 

3 มีการปรับกิจกรรมตามหลกัสูตรลูกเสือสามัญให
เหมาะสมกับสภาพแวดลอมของทองถิ่น และ มีการ
ใชบุคลากรในทองถิ่นที่มีประสบการณและ
ความสามารถมารวมจัดกิจกรรมลูกเสือ 

81 3.72 0.76 

4 มีการจัดทํากําหนดการฝกอบรมลูกเสือใหสอดคลอง
กับหลักสตูรแตละระดับ 

81 3.83 0.72 

5 ผูกํากับลูกเสอืมีการใชแผนการสอนประกอบการ
เรียนการสอนกิจกรรมลูกเสอื 

81 3.75 0.75 

6 มีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนลูกเสอืสามัญ ที่
สงเสริมการเปนผูนํา การกลาแสดงออก 

81 3.93 0.77 

7 มีการเนนกิจกรรมภาคปฏบิัตขิองลูกเสือที่มุงพัฒนา
นิสัยความมวีนัิย คุณธรรม จริยธรรม   และการ
บําเพ็ญประโยชน 

81 3.98 0.79 

8 ผูกํากับลูกเสอืผลิตสื่อการเรียนการสอนไดสอดคลอง
กับแผนการสอนลูกเสือ 

81 3.58 0.77 

9 มีการนิเทศและติดตามผลการปฏิบตัิงาน การ
ฝกอบรมลูกเสือ  ตามนโยบายและแผนงาน 

81 3.59 0.77 

10 มีการนําวัฒนธรรม และเทคโนโลยีสมัยใหมมาใช
ประกอบกิจกรรมการเรียนการสอนลูกเสอื 

81 3.59 0.70 

 รวม 81 3.71 0.59 
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4 

 
สวนที่  3  การวัดผลและประเมินผล 
 

ระดับการปฏบิัต ิขอ การวัดผลและการประเมินผล 
n X  S.D. 

1 การวัดผลการฝกอบรมลูกเสือมีการดําเนินการตาม
ขั้นตอนของขอบังคับคณะลกูเสือแหงชาต ิและ
ระเบียบคณะกรรมการการบริหารลูกเสือแหงชาต ิ

81 3.68 0.72 

2 มีการวัดผลการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือทั้งภาค
ทฤษฏีและภาคปฏิบตั ิ

81 3.73 0.77 

3 มีการประชุมเพ่ือประเมินการเรียนการสอนลูกเสือ 81 3.57 0.80 
4 มีการติดตามผลการจัดกิจกรรมลูกเสือตามระบบสาย

งาน 
81 3.56 0.77 

5 มีการวัดผลและประเมินผลการจัดกิจกรรมลูกเสือ 
ตามสภาพจริง 

81 3.79 0.62 

6 มีการจัดทําและสรางเครื่องมือเพ่ือวัดผลและ
ประเมินผลกิจกรรมลูกเสือสามัญ 

81 3.58 0.84 

7 มีการวัดผลและประเมินผลการจัดกิจกรรมลูกเสือ  
โดยวิธีการใชแบบทดสอบ 

81 3.46 0.83 

8 มีการวัดผลและประเมินผลการจัดกิจกรรมลูกเสือ  
โดยการฝกปฏิบัติกิจกรรมกลุม 

81 3.83 0.75 

9 มีการวัดผลและประเมินผลการจัดกิจกรรมลูกเสือ  
จากการทํากิจกรรมเสริมบทเรียน 

81 3.51 0.83 

10 มีการวิเคราะหผลการปฏิบตัิกิจกรรมการจัดกิจกรรม
ลูกเสืออยางตอเน่ืองและนําผลการวเิคราะหไปใชใน
การพัฒนากิจกรรมลูกเสือ 

81 3.52 0.82 

 รวม 81 3.62 0.61 
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5 
 
 
สวนที่  4  การรายงานผล 
 

ระดับการปฏบิัต ิขอ การรายงานผล 
n X  S.D

1 มีการรายงานกิจกรรมลูกเสอื ตามแบบรายงานการ
ลูกเสือประจําป (ลส.5) 

81 3.59 0.75

2 มีการเก็บขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกบักิจกรรมลูกเสือใน
โรงเรียน 

81 3.63 0.81

3 มีการสรุปผล ประเมินผล เม่ือสิ้นสุดการจัดกิจกรรม
ลูกเสือ 

81 3.84 0.78

4 มีการรายงานผลการจัดกิจกรรมลูกเสือใหหนวยงานที่
เกี่ยวของทราบ 

81 3.70 0.87

5 มีการประชาสมัพันธ การทาํความดีของลกูเสือ
เผยแพรตอสือ่มวลชนและผูปกครอง 

81 3.44 0.94

6 มีการจัดทําเอกสารประชาสมัพันธเผยแพรกิจกรรม
ลูกเสือแกชุมชน 

81 3.26 0.89

7 มีการนําลูกเสอืเขาชวยสนบัสนุนงานของชุมชนใน
ทองถิ่น 

81 3.46 0.89

8 สนับสนุนใหเอกชนมีสวนรวมในการประชาสัมพันธ
กิจกรรมลูกเสอื 

81 3.25 0.98

9 มีการจัดนิทรรศการเกี่ยวกบักิจกรรมและผลงานของ
ลูกเสือเผยแพรใหผูปกครองและชุมชนไดรับทราบ 

81 3.32 0.92

10 มีการจัดทําบันทึกประวัติการทําความดีของลูกเสือ
เปนรายบคุคล  และจัดทําเกียรติบตัรเพ่ือมอบแก
ลูกเสือที่บําเพญ็ประโยชนแกทองถิ่น / ชุมชน 

81 3.30 1.06

 รวม 81 3.47 0.73
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ประวัติยอผูทําสารนิพนธ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  
 

ประวัติยอผูทําสารนิพนธ 
 
ชื่อ     ชื่อสกุล   อภิวาท     กลกิจ 
วันเดือนปเกิด   12   มกราคม   2500 
สถานที่เกิด   157  ถนนทหารบก   ตําบลพระปฐมเจดีย 
    อําเภอเมืองนครปฐม   จังหวัดนครปฐม 
สถานที่อยูปจจุบัน  9/78  หมู 1  ตําบลคูบวั   อําเภอเมืองราชบุรี   จังหวัดราชบุรี 
ตําแหนงหนาที่การงานปจจุบัน รองผูอํานวยการสถานศึกษา   วิทยฐานะ ชํานาญการ 
สถานที่ทํางานปจจุบัน  โรงเรียนเทศบาล  2  (วัดชองลม) 
    ถนนไกรเพชร ตําบลหนาเมอืง อําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุร
ประวตัิการศึกษา 
 พ.ศ. 2523  นิติศาสตรบัณฑิต  (น.บ.) 
    จาก มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
 พ.ศ. 2529  ครุศาสตรบัณฑิต  วิชาเอกพลศึกษา  (ค.บ.) 
    จาก สถาบันราชภัฏนครปฐม 
 พ.ศ. 2534  อนุปริญญาวทิยาศาสตร  วิชาเอกคอมพิวเตอร  (อ.วท.) 
    จาก สถาบันราชภัฏนครปฐม 
 พ.ศ. 2550  การศึกษามหาบัณฑิต   สาขาการบริหารการศึกษา  (กศ.ม.) 
    จาก มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
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