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ประกาศคุณูปการ 
  
 ปริญญานิพนธฉบับนี้สําเร็จเรียบรอยดวยความกรุณาจากบุคคลหลายฝาย   ผูวิจัยขอ
กราบขอบพระคุณ  ผูชวยศาสตราจารย ดร.วงเดือน  นาราสัจจ  ประธาน ผูเปรียบเสมือนแสง
เทียนที่จุดประกายและชี้นําทางผูวิจัยใหถึงเปาหมาย  ผูชวยศาสตราจารยมาลินี ประเสริฐธรรม 
กรรมการ  ผูเปนดั่งแสงไฟที่อบอุน  ใหกําลังใจในการทําวิจัย  ทั้งสองทานกรุณาตรวจแกเนื้อหา 
สํานวนและเพิ่มเติมขอมูลตางๆ จนกระทั่งปริญญานิพนธที่ผูวิจัยตั้งความหวังใหเปนผลงานที่มี
ประโยชนและมีคุณคานี้ประสบความสําเร็จในที่สุด 
 ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณ  ผูชวยศาสตราจารย  สาวิตรี   พิสณุพงศ   และรอง
ศาสตราจารยณรงค  พวงพิศ ที่ใหความกรุณาสละเวลารับเปนกรรมการสอบเพิ่มเติมและให
คําแนะนําที่มีประโยชนอยางยิ่ง รวมทั้งยินดีตรวจแกไขรายละเอียดเพิ่มเติมจนปริญญานิพนธ
สําเร็จลุลวงไปดวยดี 
 ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณอาจารยผูสอนในรายวิชาตางๆ  ตามหลักสูตร ไดแก ผูชวย
ศาสตราจารย ดร.วงเดือน  นาราสัจจ   ผูชวยศาสตราจารย  มาลินี ประเสริฐธรรม ผูชวย
ศาสตราจารย ยุวดี วงศสวาง  ผูชวยศาสตราจารย ชมพูนุท นาคีรักษ  ผูชวยศาสตราจารย 
พลับพลึง คงชนะ และคณาจารยทุกทานของภาควิชาประวัติศาสตร   ที่ใหความรูทางดาน
ประวัติศาสตรและประสบการณตรงจากการทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตร  ซึ่งทําใหผูวิจัยมีความรู
และความเขาใจวิชาประวัติศาสตรอยางลึกซึ้งมากยิ่งขึ้น  
 ขอบคุณคณะเจาหนาที่และบุคลากรสํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติและเจาหนาที่
หอสมุดแหงชาติ  ที่ไดใหความอนุเคราะหและใหความสะดวกในการสืบคนขอมูลทั้งเอกสารชั้นตน
และเอกสารชั้นรอง   ที่นํามาใชในการประกอบขอมูลการทําวิทยานิพนธเลมนี้ 
 ขอบคุณคณาจารยและเจาหนาที่หอสมุดกลางมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  พรอมทั้ง
แหลงศึกษาคนควาหองสมุดตางๆ  ที่ไดใหความอนุเคราะหในการศึกษาคนควาขอมูลตางๆ   
 ขอกราบขอบพระคุณ  คุณพอ คุณแม  พี่ และนองทุกคน  ซึ่งผูวิจัยยึดถือเปนสิ่ง
ศักดิ์สิทธิ์และเปนแรงบันดาลใจในการฝาฟนอุปสรรคทั้งปวง กราบขอบพระคุณ  คุณสุธาริณี  วา
คาบายาชิ พี่ใหญในรุนประวัติศาสตรไทย ป 45  ที่ใหความชวยเหลือและเปนเพื่อนรวมทุกขรวมสขุ
ของผูวิจัยตลอดมา  
 ขอขอบพระคุณอาจารยมิตรชัย  กุลแสงเจริญ รุนพี่ของภาควิชาประวัติศาสตรที่         
ใหคําแนะนําและชวยเหลือในการทําวิจัย  ขอขอบคุณไมตรีจิตจากเพื่อนพองนองพี่ในภาค            



วิชาประวัติศาสตร มศว. ไดแก    คุณชัยรัฐ   เกาะไพศาลสมบัติ    คุณกรกช  เอี่ยมรัตน                  
คุณนันทาวดี  ไทรแกว  คุณองค  บรรจุน  คุณปยชาติ  สึงตี คุณกรรณิกา  ตันสกุล และเพื่อนสนิท
ที่เปนกําลังใจอยางมาก คือ คุณกิตตินิพนธ  สิรินทรภูมิ  ขอบคุณเพื่อนพองนองพี่ในโรงเรียนสาธิต
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม     ขอบคุณเพื่อนสนิทไดแก     คุณเอกณรงค   นพวงษศิ ริ                
คุณนิรมล   วีระอมรกุล  ครูประจําศูนยการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอเมืองนครปฐม ที่ไดชวยเหลือ
ในการทํางานวิจัย     และโดยเฉพาะอยางยิ่งขอขอบคุณ คุณสุกิจ  นิยมทรัพยที่เปนกําลังใจและ 
ใหความชวยเหลือกับผูวิจัยตลอดมาจนกระทั่งสําเร็จการศึกษา  
 ขอขอบพระคุณบัณฑิตวิทยาลัยที่ใหทุนในการทําปริญญานิพนธมา ณ โอกาสนี้ 
                              ณัฐวรรณ   พุมดียิ่ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สารบัญ 
 

บทที ่                                             หนา  
 

 บทนํา.......................................................................................................................   ก 
 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ............................................................................   ฉ 

         จุดมุงหมายของการศกึษาคนควา.........................................................................   ช 
          ความสาํคัญของการศึกษาคนควา........………....................................................   ช 
          ขอบเขตของการศึกษาคนควา……………………………………….......................   ช 
          วิธีการศึกษาคนควา...........................................................................................   ช 
           แหลงศึกษาคนควา...........................................................................................   ซ 

  
      1   พระราชหัตถเลขาในการเสด็จประพาสหวัเมืองของพระบาทสมเด็จพระ 
              จลุจอมเกลาเจาอยูหวั  (พ.ศ.  2415 - 2452).................................................    1  
             ประเพณีการเสด็จประพาสหัวเมืองของพระมหากษัตริยไทยในอดีต.....................   2 
                  การเสด็จไปทาํศึกสงครามเพื่อขยายอาํนาจหรือเพื่อปองกันการรุกราน….…..   2  
                การเสด็จประพาสเพื่อประกอบพระราชกรณียกิจทางพระพุทธศาสนา............   3  
                  การเสด็จประพาสเพื่อทรงพกัผอนพระอิริยาบถ............................................   4 
          เสนทางการเสด็จประพาสของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.............   5    
            สาเหตุของการเสด็จประพาสหัวเมืองของพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั6  
                 การคุกคามของจักรวรรดินิยมอังกฤษและฝรั่งเศสในตนรัชกาล......................   6 
                  การตรวจราชการเพื่อทรงนาํมาประกอบพระราชดําริในการปกครองประเทศ...  7 
                 การประชวรของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว..........................  10 
                 เพื่อรักษาเสถยีรภาพของฐานะพระมหากษัตริย..........................................  11   
           รูปแบบการเสด็จประพาสของพระมหากษัตริย..................................................  12 
                  การเสด็จประพาสอยางเปนทางการ............................................................ 12 

 



      สารบัญ (ตอ) 
 

บทที ่                                                                                                  หนา 
      1  (ตอ)      

            การเสด็จประพาสตน................................................................................  13 
       พระราชหัตถเลขาในการเสด็จประพาสหวัเมืองของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา   

    เจาอยูหวั..................................................................................................  14 
                ลักษณะของพระราชหัตถเลขาที่มีถงึบุคคลตางๆ.......................................... 14             
                     เร่ืองที่ปรากฎในพระราชหัตถเลขา..............................................................  15                               
       หัวเมืองตางๆ  ทีพ่ระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จประพาส............  17 
                   หัวเมืองภาคกลาง..................... ...............................................................  17 
                 หัวเมืองภาคเหนือ.....................................................................................  18 
      หัวเมืองชายฝงทะเลตะวนัออก……………………………………………….   21                      
                     หัวเมืองภาคใต........................................................................................   21 
                  หัวเมืองประเทศราช.................................................................................   23 
 
      2   แนวพระราชดํารใินการพัฒนาดานการปกครองจากพระราชหัตถเลขาในการเสด็จ 
              ประพาสหัวเมอืง...........................................................................................   25 
               การปกครองในสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว............................  27
   การปกครองบริหารราชการสวนกลาง..............................…….…………......  27 

    การตั้งสภาการแผนดิน.........................................................................  27 
    การปฏิรูปองคการบริหารโดยการจัดตั้งกระทรวงและเสนาบดี..................  28 

   การปกครองบริหารราชการสวนภูมิภาค....................................................... 31 
             การจัดตั้งเทศาภิบาล............................................................................. 31 
      การยกเลกิระบบการปกครองแบบเกา..................................................... 33 
      การปรับปรุงการปกครองสวนทองที.่....................................................... 34 
   การปกครองบริหารราชการสวนทองถิ่น......................................................   35 
                    แนวพระราชดําริจากพระราชหัตถเลขาในดานการปกครองจากการเสด็จ 
                              ประพาสหัวเมอืง……………......……………….…...................................    35  



สารบัญ (ตอ) 
 

บทที ่                                                                                          หนา 
     2 (ตอ)      
                           การปกครองสวนภูมิภาค ..................................................................................................  35 
   การจัดตั้งรูปแบบการปกครองแบบเทศาภบิาล.......................................  36 
     การสรางสถานที่ราชการ.......................................................................  38 
     การสรางความจงรกัภักดีของขาราชการและประชาชนสวนภูมิภาค...........  39 
     การตรวจราชการ................................................................................... 40 
     ปญหาเรื่องโจรสลัด............................................................................... 44 
     ปญหาเรื่องอาชญากรรม.......................................................................  46 
     ปญหาเรื่องเขตแดน............................................................................... 48 
     แกปญหาการทะเลาะวิวาทของขาราชการการเมืองทองถิ่น......................  50 
   การปกครองสวนทองถิ่น............................................................................  52 
     การเกิดสุขาภิบาล................................................................................  53 
     การวางผงัเมอืง....................................................................................  56 
       3   แนวพระราชดําริในการพัฒนาเศรษฐกิจจากพระราชหัตถเลขาในการเสด็จ   
                 ประพาสหัวเมอืง……………………………………….……………...……….….  58 
                   ลักษณะเศรษฐกิจของไทยกอนถงึรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา 
                        เจาอยูหัว.................................................................................................  58 
                     เศรษฐกิจในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว...........................  61 
   การปฏิรูประบบเศรษฐกิจในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว... 61 
      การจัดตั้งหอรัษฎากรพิพฒัน................................................................  61 
      การตราพระราชบัญญัติสําหรับพระคลงัมหาสมบัติ.................................  61 
      การประกาศใชพระราชบญัญัติงบประมาณประจําป...............................  62 
      การปฏิรูประบบเงินตรา........................................................................  62 
      การสงเสริมการขายภายในประเทศและตางประเทศ...............................  62 
                     แนวพระราชดําริการพัฒนาดานเศรษฐกิจจากพระราชหัตถเลขาในการเสด็จ  
                        ประพาสหัวเมอืง.......................................................................................  63 
   ดานเกษตรกรรม..................................................................................................  63 



           สารบัญ (ตอ) 
 

บทที ่                                                                                              หนา 
     3 (ตอ)      
    การเพาะปลูก......................................................................................  64 
    การประกอบอาชีพตัดไม......................................................................  67 
   ดานอุตสาหกรรม......................................................................................  78 

    อุตสาหกรรมในครัวเรือน.......................................................................  78 
    อุตสาหกรรมเหมืองแร..........................................................................  80  

   ดานการประมงและการเลีย้งสัตว..............................................................   81 
   ดานพาณิชยกรรม.....................................................................................  82 
  ดานการคาขาย...................................................................................  82 
       ดานสถานที่คาขาย..............................................................................  86 
   ดานการพัฒนาเศรษฐกิจ...........................................................................  88 

    การสรางถนน......................................................................................  88 
    การสรางทางรถไฟ...............................................................................  91 
    การตั้งเสาโทรเลข................................................................................  93 

        4   แนวพระราชดํารกิารพัฒนาสงัคมไทยจากพระราชหัตถเลขาในการเสด็จประพาส 
                 หวัเมือง…………………………………………………….…………..……….….  96  
                     ลักษณะสังคมกอนถึงรัชสมัยพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั..............  96 
                      ลักษณะสังคมในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว....................   98 
                    แนวพระราชดําริการพฒันาสงัคมไทยจากพระราชหัตถเลขาในการเสด็จประพาส  
                         หัวเมือง...................................................................................................   99 
   ดานคมนาคมขนสง..................................................................................   99 
   ดานศาสนา…………….……………………………...………….…..……... 100 
   ดานสาธารณสขุ........................................................................................ 105 

                            ดานการศึกษา.........................................................................................  106 
   ดานความเปนอยูของราษฎร...........................................................................................  107 
   ดานการติดตอส่ือสาร ……………..…………..…………………………... 108 
 



        5    บทสรุป  ..........................................................................................................    111 
  
บรรณานุกรม  ...............................................................................................................  114          
ภาคผนวก ...  ................................................................................................................  127  
       ภาคผนวก ก.  ลําดับเหตุการณรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 

ระหวาง พ.ศ. 2415 - 2452.................................................................................  128                     
       ภาคผนวก ข.  รายการเสด็จประพาสหัวเมืองของพระบาทสมเด็จ 
          พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ....................................................................................  133 
     ภาคผนวก ค.  กิจจานเุบกษา เลม 18 นา 414 วันที่  29  กันยายน  รัตนโกสนิทรศก 120 
            ประกาศวาดวยการเสด็จพระราชดําเนนิประพาศหัวเมืองฝายเหนือ.........................  142 
 
ประวัติยอผูวจิัย.............................................................................................................  147 

 
 

   
                     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บัญชีภาพประกอบ 
 

ภาพประกอบ                                                                  หนา 
      แสดงคลองตางๆ  ในภาคกลางของประเทศไทย...............................................................71
                       
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บัญชีตาราง 
 

ตาราง                                                        หนา 
     จาํนวนพืน้ที่นาในมณฑลตางๆ  พ.ศ.  2449...................................................................  76 
      แสดงเรื่องที่ทาํนาโดยเฉลี่ยของแตละครอบครัวในมณฑลตางๆ.......................................  77 
 



บทนํา 
 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  สถานการณทั้งภายในและภายนอก
ประเทศอยูในสภาวะคับขันเกือบตลอดรัชสมัย    พระองคจึงทรงดําเนินนโยบายเพื่อสรางความเปน
ปกแผน  ใหปลอดภัยจากการคุกคามของประเทศมหาอํานาจตะวันตกซึ่งไดแก อังกฤษและฝรั่งเศส  
รวมทั้งจัดใหมีการปรับปรุงและพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนา   ดังพระราชหัตถเลขาที่วา “…ถึงเวลา
แลวที่เมืองไทยจําตองเรงรัดจัดการปกครองใหเรียบรอยทั่วราชอาณาจักร  ในการพัฒนาประเทศจะ   
ร้ังรอตอไปไมไดแลว...”1

โดยทั่วไปคนสวนใหญมักเขาใจวาแนวพระราชดําริในการพัฒนาประเทศที่สําคัญของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเกิดจากการที่พระองคเสด็จประพาสตางประเทศ  ซึ่งไดแก
ประเทศในแถบเอเชียและยุโรป2   จนมีผลใหเกิดการพัฒนาปรับปรุงประเทศหลายดาน  แตการเสด็จ
ประพาสภายในประเทศก็มีผลสําคัญตอการพัฒนาประเทศดวย  โดยเฉพาะการเสด็จประพาสตามหัว
เมืองตางๆ  ทั้งภาคกลาง  ภาคเหนือ   ชายทะเลตะวันออก   และภาคใต∗   เพราะทําใหพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทอดพระเนตรปญหาตางๆ   ดวยพระองคเองซึ่งเปนประโยชนโดยตรงตอ
การแกไขปญหาและพัฒนาประเทศ 

การเสด็จประพาสหัวเมืองเริ่มต้ังแต  พ.ศ. 2415  ถึง พ.ศ. 2452  รวมทั้งหมด 19 คร้ัง3 ทุก
คร้ังพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราชหัตถเลขาถึงบุคคลตางๆ  ทั้งพระบรม
วงศานุวงศและขาราชการชั้นผูใหญรวมทั้งสิ้น 42 ฉบับ  พระราชหัตถเลขาดังกลาวเปนเอกสารชั้นตน 
ที่มีความสําคัญยิ่ง  เพราะสะทอนถึงแนวพระราชดําริในการพัฒนาประเทศทั้งดานการปกครอง 
 
  

                                          
1สํานักหอจดหมายเหตุ.  (2521).  พระราชหัตถเลขาในรัชกาลที่  5 ภาคที่ 3 กรณีชายแดนมณฑลตางๆ. 

(ฉบับสําเนา).   
2ประไพ รักษา.  (2522).  ผลของการเสด็จประพาสของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวที่มีผล

ตอการปรับปรุงประเทศใหทันสมัย  (พ.ศ.2411 – พ.ศ. 2453).  หนา 214 – 216. 
∗ภาคกลางไดแก  เมืองราชบุรี   เพชรบุรี  สมุทรสาคร   สมุทรสงคราม   และนครปฐม  ภาคเหนือไดแก  

เมืองอางทอง  สิงหบุรี  ชัยนาถ  อุทัยธานี  นครสวรรค  พิจิตร  พิษณุโลก  พิชัย  และอุตรดิตถ  ชายทะเลตะวันออก
ไดแกเมืองชลบุรี  ตราด  จันทบุรี  และปราจีนบุรี  และภาคใตไดแกเมืองประจวบคีรีขันธ  ชุมพร  สงขลา  ตานี 
(ปตตานี)   และนครศรีธรรมราช   

3พลาดิศัย สิทธิธัญกิจ.  (2547).  ตามรอยพุทธเจาหลวงเสด็จประพาสตน.  หนา 301 – 304.  



 ข

เศรษฐกิจ  และสังคม   ที่สําคัญพระราชหัตถเลขาเหลานี้ชี้ใหเห็นสภาพปญหาของบานเมืองในดาน
ตางๆ  ซึ่งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทอดพระเนตรดวยพระองคเองจนนําไปสูการ
แกปญหาและพัฒนาในเวลาตอมา                                                                        
 ดานการปกครอง พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงปฏิรูปการปกครองที่เนน
การดึงอํานาจเขาสูศูนยกลางตั้งแต  พ.ศ. 2436 ทรงดําเนินนโยบายปฏิรูปการปกครองทั้งสวนกลาง
และสวนภูมิภาค1  แตการเสด็จประพาสหัวเมืองทําใหทรงพบปญหาดานการปกครองอีกหลายดาน  
เชน  ปญหาการปกครองหัวเมืองภาคเหนือ  ปญหาขาราชการดอยประสิทธิภาพ  และปญหาความ
ปลอดภัยของประชาชน 

ในการเสด็จประพาสหัวเมืองเหนือเมื่อ พ.ศ. 2444  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวทรงพบวาประชาชนยังไมไดรับความเปนธรรมจากเจาเมือง  เชนการเก็บภาษีที่ไมเปนธรรม
หรือการเกณฑแรงงานราษฎรไปใชสอยงานสวนตัว2  จึงมีพระราชดําริใหเจาเมืองตางๆ  จัดการ
ปกครองใหเรียบรอย    และทรงแตงตั้งขาหลวงประจําเมืองพิษณุโลกใหม    ตอมาเมื่อพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จประพาสหัวเมืองเหนือเพื่อตรวจราชการครั้งที่  2  พ.ศ. 2449  ปรากฎ
วาสภาพการเมืองการปกครองมีความเปนระเบียบเรียบรอยขึ้น  ดังพระหัตถเลขาที่วา  “...ราษฎรมี
ความศุขสบายดีข้ึนมาก”3  

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวยังทรงแกไขปญหาเกี่ยวกับขาราชการดอย
ประสิทธิภาพ   ดังเชนเมื่อคร้ังเสด็จประพาสเมืองตรัง   พ.ศ. 2433  พระองคทรงพบวาบานเมืองเสื่อม
โทรม  ประชาชนไดรับความเดือดรอน  เนื่องจากเจาเมืองตรังไมสามารถแกปญหาเรื่องการจัดการ
ปกครอง   ปญหาโจรผูรายและการทุจริตการเก็บภาษีของเจาพนักงานเก็บภาษีได  จึงโปรดใหแตงตั้ง
พระยารัษฎานุประดิษฐซึ่งตําแหนงเดิมเปนผูวาราชการเมืองกระบุรี  และมีความสามารถในการจัดการ
ปกครองเมืองกระบุรีไดเปนอยางดี  ใหไปดํารงตําแหนงเปนผูวาราชการเมืองตรังเพื่อแกไขปญหาเปน
ผูวาราชการเมืองตรังเพื่อแกไขปญหาตางๆ แทนพระยาตรัง4        

                                          
 1พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  (2470).  พระราชดํารัสในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวแถลงพระบรมราชาธิบายแกไขการปกครองแผนดิน.  หนา 1 – 65.  
 2พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  (2508).  พระราชหัตถเลขาคราวเสด็จมณฑลฝายเหนือใน
รัชกาลที่  5 (2396 - 2453).  หนา  29. 

3แหลงเดิม.  หนา 32 – 52.   
4พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว. (2507). ระยะทางเสด็จพระราชดําเนินประพาสทางบก  ทาง

เรือ  รอบแหลมมลายู  รัตนโกสินทรศก  109  เลม  1.  หนา  146.  



 ค

นอกจากนี้เมื่อคร้ังเสด็จประพาสหัวเมืองชายฝงทะเลตะวันออกและเมืองจันทบุรี ใน พ.ศ.  
2421  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงพบวา  ประชาชนประสบปญหาโจรสลัดชุกชุมซึ่ง
ดักปลนชิงทรัพยสินทางราชการและของประชาชน    จึงมีพระราชหัตถเลขาถึงสมเด็จเจาพระยาบรม
มหาศรีสุริยวงศใหแกไขเหตุการณดังกลาววา “...ควรจัดใหมีเรือลาดตระเวนอยูเสมอ...”1 

ดานเศรษฐกิจ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทอดพระเนตรปญหาดาน
เศรษฐกิจของประชาชนหลายดาน เชน ปญหาการจัดเก็บภาษี  ปญหาการขยายตัวของเมืองและ
ปญหาการคมนาคม 
 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงพบวาปญหาการจัดเก็บภาษีตามหัวเมืองเปน
ปญหาสําคัญเพราะภาษีอากรเปนรายไดที่นํามาปรับปรุงพัฒนาประเทศใหดียิ่งข้ึน  แตการจัดเก็บภาษี
นั้นกระจัดกระจายไปยังหนวยงานตางๆ   ทําใหไมสามารถจัดเก็บภาษีไดเต็มเม็ดเต็มหนวย  นอกจาก    
นี้บางครั้งเจาเมืองยังเรียกเก็บภาษีตามใจชอบ  ในการเสด็จประพาสมณฑลปราจีนบุรี พ.ศ.2451  
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงพบปญหาเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีที่นา  ทั้งนี้รัฐบาลแบง
ที่นาออกเปน ชั้นเอก โท ตรี จัตวา และเบญจะ  โดยนาซึ่งกําหนดเปนชั้นเอกและชั้นโทถูกเก็บภาษี
เทากัน  ทั้งๆ  ที่ไดรับผลประโยชนจากการทํานาตางกัน  ทําใหราษฎรไมพอใจและอพยพออกจาก
คลองรังสิต พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงมีถึงพระราชหัตถเลขาถึงสมเด็จพระบรม
โอรสาธิราชในเรื่องนี้และใหสงเรื่องไปยังเจาพระยายมราชเพื่อแกไขตอไป2

นอกจากนี้ในการเสด็จประพาสมณฑลราชบุรี  พ.ศ. 2442  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวทรงพบปญหาการขยายตัวของเมืองราชบุรีที่ความเจริญกระจุกอยูเพียงแคตลาดพระคลัง  
ขางที่ทําใหขยายเมืองออกไปไมได   จึงมีพระราชดําริใหจัดระเบียบการกอสรางเพื่อประโยชนตอการ
พัฒนาเศรษฐกิจของเมือง3  
 

. 

                                          
 1สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.   เอกสารรัชกาลที่  5  ต.12.3 / 2 สมเด็จเจาพระยาไปอินเดียปชวด 
อัฐศก  จุลศักราช  1238  (ร.ศ.95).  สําเนาพระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวถึงสมเด็จ 
พระบรมมหาศรีสุริยวงศ  ลงวันที่  5 ฯ 2 ค่ํา  ปชวด  อัฐศก  1238. 
 2สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลที่  5 บ1.1/21  รางพระราชหัตถเลขาถึงสมเด็จพระบรม
โอรสาธิราชวาดวยระยะทางเสด็จประพาสมณฑลปราจิณในเดือนธันวาคม  127. ลงวันที่  24  ธันวาคม  ร.ศ.  127.

3พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  (2452).  พระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว  เมื่อเสด็จประพาสมณฑลราชบุรีในประกา  ร.ศ.  128.  หนา  12.  
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 อนึ่งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวยังมีพระราชดําริใหจัดการดานคมนาคมใน 
หัวเมืองตางๆ  เพื่อสงเสริมดานการคา   ดังพระราชหัตถเลขาที่วา “…ดวยการที่จะใหหัวเมืองใน     
พระราชอาณาเขตของเรามีความเจริญมั่งคั่งสมบูรณดวยความปองกันรักษา  และเกิดสินคามาขายไป
มาถึงกันไดโดยเร็ว   ทางหัวเมืองเหนือเราก็ไดเร่ิมลงมือทํานุบํารุงอยูแลว...แตหัวเมืองปกษใต...ยัง
บกพรองอยู  จึงมาเห็นวาเวลานี้เปนการสมควรที่จะทํานุบํารุงหัวเมืองเหลานั้น…”1                       

 ดานสังคม   พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงพบปญหาตางๆ  เชน  ปญหา
พุทธศาสนาและโบราณสถานเสื่อมโทรม  ปญหาสาธารณสุข รวมทั้งปญหาการขาดแคลนสถานศึกษา  

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงแกไขปญหาเรื่องความเสื่อมโทรมของพุทธ
ศาสนาโดยเฉพาะปญหาพระสงฆหยอนพระธรรมวินัย2  และใหมีการปฏิสังขรณแหลงโบราณสถานที่
ทรุดโทรม    ดังเชนที่ทรงพบเมื่อคร้ังเสด็จประพาสมณฑลอยุธยา  พ.ศ. 24213   ตอมาในการเสด็จ
ประพาสเมืองจันทบุรี  พ.ศ. 2427 พระองคยังทรงพบปญหาประชาชนไมมีโบสถสําหรับประกอบ
พิธีกรรมทางศาสนาดังนั้นจึง  “...ไดรับจะสรางพระอุโบสถให  ตั้งชื่อวา  วัดวัชคามคชทวีป“4

ในการเสด็จประพาสหัวเมืองปกษใต  พ.ศ. 2432. ทางเมืองพัทลุงเกิดโรคระบาด    เปนเหตุ
ใหประชาชนเสียชีวิตจํานวนมากและไดรับความเดือดรอนอยางยิ่ง พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวจึงมีรับส่ังใหแกปญหาในทันที  ดังพระราชหัตถเลขาที่วา “….ในเดือนหาปนี้มีไขทรพิษมาก
คนตายประมาณสักสามรอยคน ฉันจึงสั่งพระยาพัทลุงใหสงคนเขาไปฝกหัดที่โรงพยาบาล  แลวให   
รับหนองโคออกมาปลูกฝทุกป...”5  อนึ่งในการเสด็จประพาสมณฑลราชบุรี   พ.ศ. 2452 พระองคทรงมี     

                                          
1สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลที่  5  ยธ.  5.5/24  “รางประกาศถึงกรรมการทํานุบํารุง

มณฑลภูเก็ตกับทางรถไฟสายมลายู”   สําเนาที่  11/1400,  1  ม.ค.  ร.ศ.  125.   
2ราชกิจจานุเบกษา.  ขาวพระสงฆไปตรวจการพระพุทธศาสนา  เลมที่  5  แผนที่  49  วันเสารเดือนส่ี  ขึ้น

แปดค่ํา   ปชวด   สัมฤทธิ์ศก  1250.  หนา  335.  
3พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  (2514).  ระยะทางเสด็จประพาสมณฑลอยุธยาจดหมาย

เหตุเสด็จประพาสแหลมมลายู  และเสด็จประพาสตนในรัชกาลที่  5.  หนา  3.  
4สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลที่  5 บ1.1/21  รางพราชหัตถถึงสมเด็จพระบรม 

โอรสาธิราชวาดวยระยะทางเสด็จประพาสมณฑลปราจิณในเดือนธันวาคม  127.  ลงวันที่  24  ธันวาคม  ร.ศ.  127. 
 5พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  (2468).  พระราชหัตถเลขาในพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัวเรื่อ  เสด็จประพาสแหลมมลายูเมื่อ  108, 109, 117, 120  รวม  4  ศก  
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พระราชดําริกับเจาเมืองนครปฐมวา ตลาดเมืองนครปฐมเปนที่ลุมๆ ดอนๆ มีโคลนสกปรกมากตองใช
แกลบโรย1

อนึ่งเมื่อคร้ังเสด็จประพาสมณฑลปราจีน พ.ศ. 2451 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวยังทรงใหตั้งโรงเรียนขึ้นที่เกาะสีชัง2   ทําใหประชาชนมีโอกาสศึกษาเลาเรียน 
 จะเห็นไดวาพระราชหัตถเลขาในการเสด็จประพาสหัวเมือง พ.ศ. 2415 – 2452 ของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวสะทอนถึงปญหาดานตางๆ ของประเทศตลอดจนแนว
พระราชดําริในการพัฒนาประเทศ สงผลใหเกิดการพัฒนาประเทศในดานการเมืองการปกครอง  
เศรษฐกิจและสังคมอยางเปนรูปธรรม   ดังนั้นการศึกษาพระราชหัตถเลขาฯจึงทําใหทราบที่มาและผล
ของการพัฒนาประเทศในรัชสมัยนี้  ทั้งนี้ การศึกษาแนวพระราชดําริจากเอกสารดังกลาว  ยังไมมีผูใด
ทําการศึกษาวิเคราะหโดยตรง     ผูวิจัยจึงเห็นวาการศึกษาเรื่องแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวในการพัฒนาประเทศจากพระราชหัตถเลขาในการเสด็จประพาสหัวเมือง   
(พ.ศ. 2415 – 2452)  จะเปนประโยชนอยางมากในทางประวัติศาสตร  เกี่ยวกับการพัฒนาประเทศใน
รัชสมัยนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                          
 1พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  (2452).  พระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
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2สํานักจดหมายเหตุแหงชาติ  กรมศิลปากร.  เอกสารรัชกาลที่  5 บ1.1/21.  รางพระราชหัตถถึงสมเด็จ 
พระบรมโอรสาธิราชวาดวยระยะทางเสด็จประพาสมณฑลปราจิณในเดือนธันวาคม  127.  ลงวันที่  24  ธันวาคม  
ร.ศ.  127. 
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เอกสารและงานวจิัยที่เกีย่วของ 
 ปจจุบันยังไมปรากฏวามีผูศึกษาคนควาวิจัยแนวพระราชดําริในการพัฒนาประเทศของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจากพระราชหัตถเลขาในการเสด็จประพาสหวัเมอืง  ระหวาง  
พ.ศ. 2415 – 2452  โดยตรง  แตมีงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการเสด็จประพาสของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ซึ่งผูวิจัยสามารถนํามาเปนสวนประกอบในการศึกษาคนควาวิจัยในครั้งนี้  
ไดแก 
 

ดวงดาว ยังสามารถ.  (2534).  พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  
เร่ืองบทบาทพระมหากษัตริยในสังคมไทย  :  ศึกษาจากพระราชหัตถเลขาสวนพระองค.  วิทยานิพนธ
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต.  (ประวัติศาสตร).  กรุงเทพฯ:  บัณฑิตวิทยาลัย    มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.  
ถายเอกสาร. 

การศึกษาเรื่องนี้เนนถึงบทบาทของพระมหากษัตริยในสังคมไทยที่เปนศูนยรวมแหงความ
เปนชาติ  เปนสัญลักษณของประเทศและเปนผูนําผูปกครองประเทศ การวิเคราะหพระราชหัตถเลขา
ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวนั้นเปนการแยกแยะระหวางภาพลักษณและสมรรถภาพ
ที่ดีของนักปกครองประเทศ 

 
ประไพ รักษา.  (2522).  ผลของการเสด็จประพาสของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัวที่มีผลตอการปรับปรุงประเทศใหทันสมัย  (พ.ศ.2411–พ.ศ.2453).  ปริญญานิพนธการศกึษา
มหาบัณฑิต.  (ประวัติศาสตร).  กรุงเทพฯ: บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ.  ถาย
เอกสาร. 

จากการศึกษานี้พบวา  การเสด็จประพาสของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวมี
ผลตอการปรับปรุงประเทศใหมีความทันสมัยและมีความมั่นคงเปนอยางมาก  โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
เสด็จประพาสตางประเทศทั้งแถบเอเชียและยุโรป   สวนที่เกี่ยวกับการเสด็จประพาสภายในประเทศ
เปนการกลาวโดยรวมไมไดมุงเนนการวิเคราะหแนวพระราชดําริจากพระราชหัตถเลขาโดยตรง 
 ผูวิจัยสามารถนําเนื้อหาบางสวนของปริญญานิพนธในเลมนี้   มาเปนสวนประกอบการวิจัย  
โดยเฉพาะสวนที่กลาวถึงการเสด็จประพาสภายในประเทศของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว 
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จุดมุงหมายของการศึกษาคนควา 
 1. เพื่อศึกษาเกี่ยวกับการเสด็จประพาสหัวเมืองจากพระราชหัตถเลขาของพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ระหวาง พ.ศ.2415 - 2452 

2. เพื่อศึกษาแนวพระราชดําริในการพัฒนาประเทศในดานการปกครอง เศรษฐกิจ และสังคม 
จากพระราชหัตถเลขาในการเสด็จประพาสหัวเมืองของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  
ระหวาง พ.ศ. 2415 -2452  

3. เพื่อศึกษาผลที่เกิดจากแนวพระราชดําริในการพัฒนาประเทศ  จากพระราชหัตถเลขาใน 
การเสด็จประพาสหัวเมือง  พ.ศ. 2415 – 2452 
  

ความสาํคัญของการศึกษาคนควา 
1. ทําใหทราบที่มาของแนวพระราชดําริในการพัฒนาประเทศ จากพระราชหัตถเลขาในการ 

เสด็จประพาสหัวเมืองของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  พ.ศ. 2415 -2452 
2. ทําใหองคความรูเกี่ยวกับการพัฒนาประเทศในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา 

เจาอยูหัวมีความสมบูรณมากขึ้น 
3. ผลของการวิจัยจะเปนประโยชนตอผูที่ตองการศึกษาวิจัยเรื่องราวเกี่ยวกับรัชสมัย 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดเปนอยางดี 
             

ขอบเขตของการศึกษาคนควา 
ศึกษาคนควาแนวพระราชดําริในการพัฒนาประเทศของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัวจากพระราชหัตถเลขาในการเสด็จประพาสหัวเมือง  ในภาคเหนือ  ภาคกลาง  ภาคใต  และ
ชายทะเลตะวันออก  จํานวน  42  ฉบับ  ซึ่งเริ่มต้ังแต พ.ศ.  2415  และส้ินสุดลงใน  พ.ศ. 2452  

 

วิธีการศึกษาคนควา 
การศึกษาคนควาในครั้งนี้ เปนการศึกษาพระราชหัตถเลขาของพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัวในการเสด็จประพาสหัวเมือง  ซึ่งมีทั้งเอกสารชั้นตนที่ยังไมไดตีพิมพและเอกสาร
ชั้นตนที่ตีพิมพแลว  นอกจากนี้ยังศึกษาเอกสารชั้นรองอื่นๆ ประกอบ   ไดแก  หนังสือ  งานวิจัย  
วิทยานิพนธ   และวารสาร   โดยเนนวิธีการวิเคราะหขอมูลจากเอกสารดังกลาวดวยวิธีการทาง
ประวัติศาสตรแลวนําเสนอขอมูลแบบพรรณนาวิเคราะห 



 ซ

แหลงศึกษาคนควา 
1.   สํานักหอสมุดแหงชาติ  ทาวาสุกรี 
1. สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ  ทาวาสุกรี 
2. สํานักหอสมุดกลางมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
3. หอสมุดปรีดี พนมยงค มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
4. หอสมุดมหาวิทยาลัยศิลปากร  วังทาพระ 
5. หอสมุดมหาวิทยาลัยศิลปากร  พระราชวังสนามจันทร 
6. สถาบันวิทยบริการ  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
7. สํานักหอสมุด  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่  1 
พระราชหัตถเลขาในการเสด็จประพาสหัวเมืองของพระบาทสมเด็จ     

พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (พ.ศ.2415 – 2452) 
 

การพัฒนาประเทศในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเกิดจากพระ
อัจฉริยภาพของพระองคเกี่ยวกับแนวพระราชดําริในดานตางๆ ที่ทําใหประเทศชาติมีการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงใหทัดเทียมกับอารยประเทศ  โดยทั่วไปคนสวนใหญมักจะเขาใจวาแนวพระราชดําริใน
การพัฒนาประเทศที่สําคัญของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเกิดจากการเสด็จประพาส
ตางประเทศ   ซึ่งไดแกประเทศในแถบเอเชียและยุโรป1    แตเมื่อไดศึกษาพระราชหัตถเลขาในการเสดจ็
ประพาสหัวเมืองในประเทศแลวทําใหทราบถึงแนวพระราชดําริ  ที่มีผลตอการพัฒนาปรับปรุงประเทศ
ทั้งในดานการเมือง  การปกครอง  เศรษฐกิจและสังคม  ทั้งหมดลวนมีผลมาจากการเสด็จประพาสหัว
เมืองภายในประเทศดวยเหมือนกัน 

คําวา “การเสด็จประพาส”  เปนคําราชาศัพทที่มีปรากฏขึ้นในสมัยอยุธยา2 หมายถึง     
การเดินทางของพระจาแผนดินทั้งในระยะใกลและระยะไกลที่ตองทรงประทับแรม   หรือหมายถึง    
การเสด็จ เที่ ยว เลน เพื่อทรงพักผอนพระอิ ริยาบถ 3 ประเพณีการเสด็จประพาสหัว เมืองนี้  
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเปนผูริเร่ิมข้ึนเปนพระองคแรก4 เพื่อทรงเยี่ยมเยียนและ
ตรวจราชการตามหัวเมืองไกลๆ ในพระราชอาณาเขต ตอมาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว
ทรงดําเนินพระบรมพระราโชบายในการเสด็จประพาสหัวเมืองตามแบบอยางของพระราชบิดา  ทําให
เกิดการปรับปรุงภายในประเทศที่เปนประโยชนตอประชาชนเปนอยางยิ่ง 
 
 
 

                                          
 1ประไพ รักษา.  (2522).  ผลของการเสด็จประพาสของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวที่มีผล

ตอการปรับปรุงประเทศใหทันสมัย (พ.ศ.2411 – พ.ศ. 2453).  หนา 214 – 216. 
2พระราชพงศาวดารกรุงศรีอยุธยาฉบับหลวงประเสริฐอักษณนิติ์  สมเด็จพระสมณเจากรม 
พระปรมานุชิตชิโนรสและพงศาวดารเหนือ  พระวิเชียรปรีชา  (นอย)  เลม 1.  (2504).  หนา 29. 
3สํานักนายกรัฐมนตรี.  ประชุมจดหมายเหตุสมัยอยุธยา  ภาค  1.  หนา 87. 
4สํานักจดหมายเหตุแหงชาติ  กรมศิลปากร.  เอกสารรัชกาลที่  5  ต.11.2/2 รัชกาลที่  5.  เสด็จประพาส

ชวา. 



 
 

2

 

                                         

1.  ประเพณีการเสด็จประพาสหัวเมืองของพระมหากษัตริยในอดีต 
ประเพณีการเสด็จประพาสหัวเมืองของพระมหากษัตริยในอดีตมีดังนี้ 
 
1.1 การเสด็จประพาสไปทําศึกสงครามเพื่อขยายอํานาจหรือเพื่อปองกันการรุกราน   
การปกครองของประเทศไทยตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน  พระมหากษัตริยทรงรับผิดชอบความ

เปนอยูของราษฎรในประเทศ   ทรงทําหนาที่เปนผูนํากองทัพในยามเกิดศึกสงคราม  สวนในยามสงบ  
ก็ทรงทํานุบํารุงบานเมืองในดานตางๆ  เพื่อใหบานเมืองรุงเรือง   ใน พ.ศ. 2475 แมจะมีการ
เปลี่ยนแปลงฐานะของพระมหากษัตริยจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยใหอยูภายใตรัฐธรรมนูญ  
แตสถาบันพระมหากษัตริยก็ยังคงมีความสําคัญตอสังคมไทยมาจนถึงปจจุบันเพราะเปนศูนยรวม
จิตใจของคนทั้งชาติ    

ในอดีตเมื่อเกิดศึกสงครามขึ้น  พระมหากษัตริย  เสนาบดี  ขุนนาง  และแมทัพนายกอง
ทั้งหลายตองเดินทางไปทําศึก  การที่พระมหากษัตริยทรงเสด็จไปดวยพระองคเองนั้นนอกจากจะทรง
บัญชาการรบดวยพระองคเองแลวยังเปนการสรางขวัญกําลังใจใหกับเหลาทหารตางๆ  ทําใหประสบ
ชัยชนะ  โดยเฉพาะการทําสงครามกับพมา  การเสด็จพระราชดําเนินในการทําศึกสงครามแตละครั้ง
นั้นใชเวลานาน  ทําใหพระมหากษัตริยไมทรงมีโอกาสใกลชิดกับราษฎรมากนัก  นอกจากนี้การที่
ราษฎรจะเขาเฝาพระมหากษัตริยจะตองทําตามประเพณีตางๆ  อยางเขมงวด  และการจะกราบทูล
เร่ืองใดจะตองหมอบกราบ  จึงทําใหความใกลชิดระหวางพระมหากษัตริยกับราษฎรมีนอย  ในสมัย
รัตนโกสินทรไทยไดทําสงครามกับพมาอีก เชนในสมัยรัชกาลที่  1  มีสงครามเกาทัพ  และลดนอยลงใน
สมัยรัชกาลที่  2  และในสมัยรัชกาลที่  3  จนกระทั่งถึงสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวได
ทําศึกสงครามกับพมาอีก  1  คร้ัง  คือ ไทยยกทัพไปตีเมืองเชียงตุงซึ่งเปนเมืองขึ้นของพมาแตไมสําเร็จ1 

 การทําสงครามในสมัยรัชกาลที่ 2  และรัชกาลที่  3  พระมหากษัตริยเสด็จไปทําศึกสงครามไมกี่คร้ัง  
เนื่องจากสวนใหญจะโปรดเกลาฯ  ใหแมทัพนายกองที่มีความรูความสามารถควบคุมกองทัพไปรบ  
จนกระทั่งถึงสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว  เนื่องจากไมมีการทําสงครามกับประเทศ
เพื่อนบาน  ดังนั้นพระองคทรงมีเวลาวางที่จะเสด็จประพาสหัวเมืองเพื่อเปนการเยี่ยมเยียนราษฎร  
พักผอนเปลี่ยนพระอิริยาบถ  และตรวจราชการไปพรอมกัน  
 พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวทรงริเร่ิมการเสด็จประพาสเปนพระองคแรกในสมัย
รัตนโกสินทร  ไดแก  การเสด็จประพาสหัวเมืองเมื่อ  พ.ศ. 2376  ซึ่งเปนเวลากอนเสด็จข้ึนครองราชย  

 
1สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ  กรมพระยาดํารงราชานุภาพ.  (2517).  ความทรงจํา.  หนา 156.   
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ในขณะที่พระองคทรงผนวชเปนพระภิกษุไดเสด็จธุดงคไปเมืองเหนือ1  ตอมาเมื่อเสด็จข้ึนครองราชย
แลวจึงไดเสด็จประพาสหัวเมืองเหนืออีกครั้งใน พ.ศ. 2409  โดยเรือพระที่นั่งอรรคราชวรเดช   ซึ่งเปน
เรือกลไฟจักร   2  ขาง  ทําใหทราบความเปนอยูทุกขสุขของราษฎร  ซึ่งในขณะนั้นพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดเสด็จไปดวยขณะพระองคทรงผนวชเปนสามเณร  ครั้นเมื่อพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จข้ึนครองราชยแลวพระองคทรงเล็งเห็นถึงประโยชนของการเสด็จ
ประพาสหัวเมืองจึงเสด็จพระราชดําเนินเสด็จประพาสหัวเมืองตางๆ  ตลอดรัชกาลของพระองค
เชนเดียวกับพระบรมราชชนก 
 

1.2 การเสด็จประพาสเพื่อประกอบพระราชกรณียกิจทางพระพุทธศาสนา 
ศาสนาพุทธเปนศาสนาประจําชาติ พระมหากษัตริยของไทยเกือบทุกพระองคมักจะทรง

ผนวชในพระพุทธศาสนากอนขึ้นครองราชย  เพื่อทรงนําหลักธรรมตางๆ  มาใชในการปกครองประเทศ  
โดยเฉพาะหลักทศพิธราชธรรม หมายถึงธรรมะ 10  ประการ  สําหรับพระมหากษัตริยของไทยตั้งแต
อดีตจนถึงปจจุบันไดทรงปฏิบัติตนเปนพุทธมามกะ  และทรงอุปถัมภกพระพุทธศาสนามาโดยตลอด 
เชน  การบําเพ็ญพระราชกุศลในวันวิสาขบูชา  วันมาฆบูชา  วันเขาพรรษา  วันออกพรรษา  รวมทั้ง
เสด็จไปพระราชทานผาพระกฐินตามพระอารามหลวงตางๆ   เปนตน  ซึ่งสวนมากมักจะอยูในเขตเมือง
หลวง  มีเพียงบางครั้งเทานั้นที่เสด็จไปตามหัวเมืองตางๆ  แตไมปรากฏในทุกรัชกาล  จะมีเพียงนานๆ  
คร้ังเทานั้น  เพราะการเดินทางในอดีตมีความลําบากตองเดินทางดวยเทา  หรือใชชาง  มา  ววั  เรือเปน
พาหนะ ตามแตสภาพทองที่ที่เสด็จประพาสไป   
   ในสมัยอยุธยา  สมเด็จพระนเรศวรมหาราชและสมเด็จพระเอกาทศรถ เสด็จไปนมัสการ
พระพุทธชินราชที่เมืองพิษณุโลก  (คราวเสด็จไปทําศึกสงครามกับพมา)2  ในสมัยพระเจาทรงธรรมได
เสด็จพระราชดําเนินไปนมัสการพระพุทธบาทที่เมืองสระบุรี  หลังจากพรานบุญไปพบรอยพระพุทธ
บาท3 และในสมัยสมเด็จพระนารายณมหาราชไดเสด็จพระราชดําเนินไปนมัสการพระพุทธบาทหลาย

 
 1พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  (2520).  พระราชหัตถเลขาคราวเสด็จมณฑลฝายเหนือใน

รัชกาลที่  5.  พิมพในงานพระราชทานเพลิงศพ  หมอมเจานิกรเทวัญ  เทวกุล  ณ  วัดเทพศิรินทราวาส 15  มีนาคม  
2520.  หนา 1- 2.  

2พระราชพงศาวดารกรุงศรีอยุธยาฉบับหลวงประเสริฐอักษรนิติ์  สมเด็จพระมหาสมณเจากรมพระปรมา- 
นุชิตชิโนรสและพงศาวดารเหนือ  พระวิเชียรปรีชา (นอย)  เลม  1.  (2504). หนา  318. 

3สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ.  (2516).  พระราชพงศาวดารฉบับพระ
ราชหัตถเลขา  เลม  1.  หนา 3. 
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คร้ังหรือแทบทุกป1  เกิดประเพณีการเสด็จไปนมัสการพระพุทธบาทถือมาจนกระทั่งสิ้นสมัยกรุงศรี
อยุธยา  ตอมาในสมัยรัตนโกสินทร  พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราชไดโปรดเกลาให
สมเด็จพระอนุชา  กรมพระราชวังบวรมหาสุรสิงหนาทเสด็จไปเปนแมกองในการยกพระมณฑปพระ
พุทธบาทเสียใหม แทนของเกาที่พวกจีนคลองสวนพลูเผา2  หลังจากนั้นไมปรากฎวามีพระมหากษัตริย
ไดเสด็จพระราชดําเนินไปกราบนมัสการพระพุทธบาทที่สระบุรีอีกจนกระทั่งถึงสมัยพระบาทสมเดจ็พระ
จอมเกลาเจาอยูหัวจึงไดมีการเสด็จไปนมัสการรอยพระพุทธบาทที่สระบุรีอีกครั้งหนึ่ง
 

1.3  การเสด็จประพาสเพื่อทรงพักผอนพระอิริยาบถ 
ในการเสด็จประพาสเพื่อทรงพักผอนพระอิ ริยาบถนั้นนาจะเปนที่ โปรดปรานของ

พระมหากษัตริยเชนเดียวกัน  แตการพักผอนพระอิริยาบถของพระมหากษัตริยแตละพระองคอาจ
แตกตางกันไป  ดังเชนการเสด็จประพาสเพื่อทรงพักผอนพระอิริยาบถ3 ในสมัยสมเด็จพระนเรศวร
มหาราชเมื่อคร้ังทรงยกทัพไปทําศึกสงครามกับพมาทางเมืองเหนือ  เมื่อผานเมืองพิษณุโลกพระองคได
เสด็จนมัสการพระพุทธชินราช  และในการเสด็จไปทําศึกสงครามกับพมาทางชายแดนตะวันตก  
พระองคกับพระเอกาทศรถไดเสด็จประพาสทะเล  ณ  เมืองเพชรบุรี4    จึงมีการสรางพระตําหนักขึ้นที่
ตําบลโตนดหลวง  ซึ่งเปนสถานที่ที่พระมหากษัตริยอีกหลายพระองคไดเสด็จประพาสในเวลาตอมา 

ในสมัยพระเจาปราสาททอง  บานเมืองอยูในสภาพสงบไมมีศึกสงครามใดๆ  พระองคทรง
โปรดการเสด็จประพาสมาก  ไดสรางพระที่นั่งขึ้นที่เกาะบางปะอินเพื่อทรงประทับพักผอนหรือแปร
พระราชฐานในฤดูรอน5     ตอมาพระที่นั่งที่บางปะอินก็ใชเปนที่แปรพระราชฐานของพระมหากษัตริย  
อีกหลายพระองค    ตอมาในสมัยของสมเด็จพระนารายณมหาราช    พระองคไดสรางเมืองลพบุรีเปน
ราชธานีสํารองและทรงโปรดเมืองลพบุรีมาก   ในแตละปจะเสด็จประทับ  8  เดือน  สวนอีก  4  เดือน

 
1พระราชพงศาวดารกรุงศรีอยุธยาฉบับหลวงประเสริฐอักษรนิติ์  สมเด็จพระมหาสมณเจากรมพระปรมานุ

ชิตขิโนรสและพงศาวดารเหนือ  พระวิเชียรปรีชา  (นอย)  เลม  1.  (2504).  หนา  361. 
2พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทรรัชกาลที่  1  ฉบับเจาพระยาทิพากรวงศ.  หนา 157. 
3สํานักนายกรัฐมนตรี.  ประชุมจดหมายเหตุสมัยอยุธยา  ภาค  1.  หนา 87. 
4พระราชพงศาวดารกรุงศรีอยุธยาฉบับหลวงประเสริฐอักษรนิติ์  สมเด็จพระมหาสมณเจากรมพระปรมา-

นุชิตชิโนรสและพงศาวดารเหนือ  พระวิเชียรปรีชา  (นอย)  เลม  1.  (2504).  หนา 320. 
5สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ. (2516).  พระราชพงศาวดาร  ฉบับพระราชหัตถเลขา  เลม  1.  

หนา 19. 
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จะประทับที่กรุงศรีอยุธยา1 การเสด็จประพาสไปยังที่ตางๆ ของพระองคนั้นจะเสด็จโดยการประทับบน
หลังชางพระที่นั่ง  และในระหวางการเสด็จประพาสพระองคก็รวมเสวยกับเหลาเสนาบดี  ขุนนาง
ผูใหญดวย 

ในสมัยสมเด็จพระสรรเพชญที่  8  (พระพุทธเจาเสือ)  พระองคโปรดเสด็จประพาสมากจน
กลายเปนพระมหากษัตริยที่ไดชื่อวาเสด็จประพาสออกนอกพระนครมากที่สุดในสมัยอยุธยา  เนื่อง    
จากพระองคจะเสด็จประทับอยูในพระบรมมหาราชวังที่กรุงศรีอยุธยาเพียง 15 วัน  หรือ 1 เดือนเทานั้น
ในแตละป   ที่เหลือพระองคจะเสด็จประพาสทองที่ตางๆ  บางคราวเสด็จไปไกลถึงเมืองสมุทรปราการ
และเมืองเพชรบุรี2  สวนมากจะเสด็จโดยทางชลมารค  ในสมัยของพระเจาอยูหัวทายสระและพระ
เจาอยูหัวบรมโกศยังคงมีหลักฐานกลาวถึงการเสด็จประพาสนอกพระนคร  แตหลังจากนั้นไมปรากฏ
วามีพระมหากษัตริยองคใดเสด็จประพาสเมืองตางๆ เพื่อพักผอนพระราชอิริยาบถอีก  ตอมาในสมัย
กรุงรัตนโกสินทร  ในสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวมีการเสด็จประพาสหัวเมืองตางๆ  
หลายครั้งกระทั่งสิ้นรัชกาล  ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเห็นความสําคัญ
ของการเสด็จประพาสหัวเมือง  ซึ่งจะเปนประโยชนอยางมากตอการปกครองบานเมืองของพระองค จึง
เสด็จประพาสไปยังหัวเมืองตางๆ  ในประเทศเปนประจํา  และทุกครั้งที่เสด็จประพาส   พระองคทรงมี
พระราชหัตถเลขาถึงบุคคลใกลชิดทุกครั้ง ดังเชน พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว   พระเจา 
นองยาเธอกรมหมื่นภูธเรศธํารงศักดิ์  เจาฟากรมพระบําราบปรปกษ  กรมหลวงเทววงษวโรปการ  
สมเด็จพระเจานองยาเธอเจาฟาจาตุรณรัศมี  กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ฯลฯ  เปนตน 

 
2.  เสนทางการเสด็จประพาสของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 

เสนทางที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จประพาสนั้น  เมื่อศึกษาดูจะ        
พบวาทรงเสด็จซ้ําๆ  ในเสนทางนั้นเสมอ  เปนที่นาสังเกตวาเปนเสนทางเดียวกับที่สมเด็จกรมพระยา
ดํารงราชานุภาพทรงอธิบายไวในหนังสือเร่ือง  “เที่ยวเมืองไทย”  เนื่องจากขณะนั้นพระองคทรงดํารง
ตําแหนงเปนเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย  ไดเสด็จออกตรวจราชการตามหัวเมืองตางๆ  จนทรงทราบ
หนทางไปมาเปนอยางดีและเปนที่ไววางพระราชหฤทัย  เสนทางการเสด็จประพาสหัวเมืองของ

 
1สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ.  (2510, 20 มีนาคม).  ระยะทางเสด็จประพาสมณฑลอยุธยา  เมื่อป

ขาล  พ.ศ. 2421 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  ศิลปากร  6 :   
2พระราชพงศาวดารกรุงศรีอยุธยาฉบับหลวงประเสริฐอักษรนิติ์  สมเด็จพระมหาสมณเจากรมพระปรมา- 

นุชิตชิโนรสและพงศาวดารเหนือ  พระวิเชียรปรีชา (นอย)  เลม  1.  (2504).  หนา 187. 
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พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จที่กรมพระยาดํารงราชานุภาพทรงนิพนธไวมีอยู  8  
เสนทาง1   ดังนี้ 

1.  การเสด็จประพาสในเขตกรุงเทพมหานคร  ไดแก  การเสด็จไปพระราชทานผาพระกฐิน
ตามพระอารามหลวง  เสด็จไปทอดพระเนตรการกอสรางถนนตางๆ  การเสด็จไปงานพระราชพิธีตางๆ  
เปนตน  ทําใหราษฎรในกรุงเทพฯ  ไดมีโอกาสเฝาชมพระบารมีไดบอยครั้งที่สุด 

2. เสด็จประพาสตามลําแมน้ําเจาพระยาตั้งแตกรุงเทพฯ  ข้ึนไปถึงเมืองฝาง เหนือเมือง
อุตรดิษถ  (อุตรดิตถ)  ผานหัวเมืองตางๆ  ที่ตั้งอยูริมแมน้ําเจาพระยา 

3.  เสด็จประพาสตามลําน้ําแมกลอง     ตั้งแตกรุงเทพฯ   ไปเมืองสมุทรสงคราม  จนถึงเมือง 
ไทรโยคและศรีสวัสด์ิ 

4. เสด็จประพาสตามลําน้ําทาจีน  ลําน้ํามะขามเฒา  ตั้งแตเมืองสมุทรสาครไปถึงพระปฐม
เจดีย  และสุพรรณบุรี 

5. เสด็จประพาสหัวเมืองชายฝงทะเลตะวันออก   ตั้งแตปากน้ําไปจนถึงเมืองประจันตคีรีเขตร  
(จันทบุรี) 

6. เสด็จประพาสหัวเมืองทางภาคตะวันออก  โดยไปตามคลองแสนแสบจนถึงแมน้ําบางขนาก  
ผานเมืองฉะเชิงเทรา นครนายก  และปราจีนบุรี 

7.  เสด็จประพาสหัวเมืองในแหลมมลายู  ทางชายฝงมลายูดานตะวันออกตั้งแตเมืองเพชรบุรี
เลียบชายฝงทะเล จนถึงเมืองตรังกานู 

8.  เสด็จประพาสหัวเมืองมลายูทางชายฝงทะเลดานตะวันตก  ตั้งแต

                                         

เมืองกระบุรีจนถึงเมือง
ไทรบุรี 
 
3.  สาเหตุของการเสด็จประพาสหัวเมืองของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว 
 การเสด็จประพาสหัวเมืองของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวมีสาเหตุดังนี้ 
 

 3.1  การคุกคามของจักรวรรดินิยมอังกฤษและฝรั่งเศสในตอนตนรัชกาล 
สมัยตนรัชกาลของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวนั้นเปนชวงที่ลัทธิจักรวรรดิ

นิยมกําลังเผยแผขยายอํานาจมาสูเอเชีย  โดยเฉพาะอังกฤษและฝรั่งเศสซึ่งไดดินแดนรอบขางของ

 
1สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ.  (2504).  อธิบายเรื่องเที่ยว เที่ยวทะเลตะวันออก เที่ยวมณฑล

เพชรบูรณ  เที่ยวน้ําตกเจาอนัมกกที่เกาะกูด เที่ยวไทรโยค.  หนา 12 – 13.  
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ประเทศไทยเปนอาณานิคม  ประเทศไทยจึงเปนดินแดนที่อยูระหวางกลางซึ่งภายหลังอังกฤษและ
ฝร่ังเศสตกลงกันใหประเทศไทยเปนรัฐกันชน  (Buffer  State)1  แตอังกฤษและฝรั่งเศสก็ยังไมไวใจกัน
และกัน  พยายามที่จะขยายอิทธิพลเขามาตามชายแดนไทย  อังกฤษไดพยายามแผอิทธิพลเขามาทั้ง
ในเขตลานนาและเขตรัฐมลายูของไทยที่อยูติดกับอาณานิคมของอังกฤษอยูเสมอ  ฝร่ังเศสก็ขยาย
อิทธิพลและคุกคามทางดานแมน้ําโขงและหัวเมืองชายทะเลตะวันออกซึ่งติดกับเขมร  ด

                                         

วยเหตุนี้
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงตองพยายามดําเนินนโยบายตางๆ  เพื่อปองกันการ
คุกคามของชาติมหาอํานาจทั้งสองโดยการเสด็จประพาสหัวเมืองตางๆ  เปนประจําโดยเฉพาะหัวเมือง
ภาคใตและหัวเมืองประเทศราชทางใต  เพื่อตรวจราชการ  สรางความสนิทสนมกับขาราชการทองถิ่น  
และสรางความจงรักภักดีใหเกิดกับพระองค 

 
3.2  การตรวจราชการเพื่อทรงนํามาประกอบพระราชดําริในการปกครองประเทศ 

 สมัยตนรัชกาลของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ประเทศไทยยังมีความลาหลงั
ในเรื่องตางๆ  ทั้งดานการปกครอง  เศรษฐกิจ  และสังคม  ดังนี้ 
 ความลาหลังทางดานการเมืองการปกครอง    เนื่องจากปญหาทางดานการเมืองการ
ปกครองภายนอกประเทศซึ่งเกิดจากการคุกคามของจักรวรรดินิยมตะวันตกในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต  เห็นไดชัดในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว  โดยอังกฤษเริ่มทําสงครามกับพมา
และยุติลง พ.ศ.  2368  เปนเหตุใหพมาตองเสียดินแดนยะไข   อัสสัม  ตะนาวศรี  มณีปุระ  พรอมกับ
คาปฏิกรรมสงครามเปนเงินรูปมูลคาเทากับ  1,000,000  ปอนดสเตอรลิง2  ใหกับอังกฤษ  หลังจากนั้น
อังกฤษก็รบชนะจีนในสงครามฝน  พ.ศ.  2385  ตอมาใน พ.ศ.  2428  พมาถูกรวมเขาเปนสวนหนึ่งใน
การปกครองของอังกฤษ3  ซึ่งประเทศไทยก็ถูกรุกรานจากอังกฤษดวยเชนกันเกี่ยวกับรัฐชายแดน
ภาคใต    จนในที่สุดไทยตองยอมรับฐานะของอังกฤษในเกาะปนังทางออม  ใน พ.ศ. 23694   และยอม 
 

 
1จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ.  (2516).  วิกฤตกาลสยาม ร.ศ. 112.  หนา 42. 
2D.G.E. Hall.  (1968).  A History of South East Asia.  p. 599. 
3Ibid.  pp. 540 – 577. 
4เฟรด  ดับบลิว. ริกส.  (2519).  การปรับตัวเขาสูยุคใหมของสยามและพมา  แปลโดย  อมร  โสภณวิเชษฐ

วงศและเอกวิทย  ณ  ถลาง.  หนา 12. 
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ทําสนธิสัญญาเบาวริง พ.ศ.  23981  ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว  นอกจากนี้ใน 
พ.ศ.  2404  ฝร่ังเศสยังยึดอินโดจีนเปนอาณานิคมถาวร  และมีสาสนมากราบทูลพระเจาแผนดินเขมร
วาฝร่ังเศสยินดีชวยเหลือเขมรใหเปนอิสระจากไทยและในที่สุดพระเจานโรดมทรงลงพระนามใน
สนธิสัญญายอมรับความคุมครองจากทางฝรั่งเศส  เมื่อวันที่ 11 สิงหาคม  พ.ศ. 24062  สวนไทยกก็
ตองยอมรับวาเขมรเปนรัฐในอารักขาของฝรั่งเศสใน พ.ศ.  2408  อยางไรก็ตามรัฐบาลฝรั่งเศสยังไม
พอใจและตองการขจัดอิทธิพลของไทยออกจากเขมร    จึงไมยอมใหสัตยาบันในสนธิสัญญา            
ไทย – ฝร่ังเศส  วาดวยเรื่องเขมร พ.ศ.  2408  และขอแกสัญญาใหม  เมื่อรัฐบาลไทยไมยอมรับ
ขอเสนอใหมทําใหโอมาเรต  กงสุลฝร่ังเศสประจํากรุงเทพฯ  เร่ิมหมิ่นพระบรมเดชานุภาพ  โดยการ
แสดงอาการหยาบคายตอหนาพระพักตรพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวจนเกิดขอพิพาทกัน
อยางรุนแรง  พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวจึงทรงตัดสินพระทัยสงคณะทูตไปปารีสเพื่อ
เจรจาในปญหาดังกลาว   ในกรณีนี้อังกฤษแนะนําใหไทยหลีกเลี่ยงการกระทําใดใดที่จะยั่วยุใหฝร่ังเศส
ใชวิธีทําสงคราม   แตคําแนะนํานั้นยากที่จะปฏิบัติไดเพราะฝรั่งเศสคอยฉวยโอกาสที่มีการปะทะกัน
ทางชายแดนและเปนขออางสงเรือรบใหมากรุงเทพในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 24363  จนในที่สุดไทยตอง
ยอมเสียดินแดนฝงซายแมน้ําโขงใหกับฝร่ังเศส   
 วิกฤตการณ ร.ศ.  112  ทําใหพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงดําเนินนโยบาย
ปฏิรูปการเมืองการปกครองของประเทศที่มีความลาหลังอยู  โดยยกเลิกการปกครองแบบเกาเนื่องจาก
เปนระบบการปกครองที่แบงหนวยงานออกเปนสัดสวน  หนาที่ของอัครมหาเสนาบดีทั้ง  2  ตําแหนง  
คือ  สมุหนายกและสมุหกลาโหมทําหนาที่อยางเดียวกัน  จตุสดมภทั้ง  4  มีอิสระในการทําหนาที่ไม
ข้ึนอยูกับสมุหนายกและสมุหกลาโหม  นอกจากนี้ยังมีกรมอื่นๆ  ที่แยกออกไปทํางานอยางอิสระ
กระทรวงบางกระทรวงทําหนาที่ซ้ําซอนกัน  จึงมีการปฏิรูปการเมืองการปกครองเสียใหมและดึงอํานาจ
เขาสูสวนกลางเพื่อสะดวกในการบริหารบานเมืองและใหทันสมัยมากยิ่งขึ้น  เพื่อใหทัดเทียมกับ
อารยประเทศและจะไมใหเปนขออางของชาติตะวันตกที่จะทําการยึดเมืองไทยเปนเมืองขึ้น4   ซึ่ง

 
1เฟรด  ดับบลิว. ริกส.  (2519).  การปรับตัวเขาสูยุคใหมของสยามและพมา  แปลโดย  อมร  โสภณวิเชษฐ

วงศและเอกวิทย  ณ  ถลาง.  หนา 16 - 17. 
2D.G.E. Hall. (1968). A History  of  South  East  Asia.  p. 599. 
3จิราภรณ  สถาปนะวรรธนะ.  (2516).  เลมเดิม.  หนา  72 – 74. 
4สํานักจดหมายเหตุแหงชาติ  กรมศิลปากร  เอกสารรัชกาลที่  5  ม.72/2  ตั้งผูรักษาพระนครในการเสด็จ 

ประพาสที่ตาง ๆ  “ประกาศวาดวยการเสด็จพระราชดําเนินประพาสหัวเมืองฝายเหนือ  ร.ศ. 120”. 
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อาจจะขยายตัวเปนสาเหตุถึงการเสียบานเสียเมืองได1  วิธีการหนึ่งในการปฏิรูปบานเมืองคือ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จประพาสหัวเมืองตางๆ  ภายในประเทศเพื่อ
ทอดพระเนตรปญหาที่เกิดขึ้นและนํามาปรับปรุงแกไขใหดีข้ึน   พรอมทั้งเปนประโยชนอยางมากในการ
นําปญหาตางๆ มาประกอบการปฏิรูปการเมืองการปกครองในรัชสมัยของพระองคไดเปนอยางดี 
 ความลาหลังทางดานเศรษฐกิจ   ลักษณะทางเศรษฐกิจกอนหนาสนธิสั

                                         

ญญาเบาวริงใน 
พ.ศ. 2308  เปนเศรษฐกิจแบบพอยังชีพราษฎรประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนสวนใหญ  แตละ
ครอบครัวจะผลิตของจําเปนในการดํารงชีวิตทุกอยางเอง  การแบงงานกันทําและการผลิตเฉพาะอยาง
ยังไมมีการพัฒนา  การคาภายในประเทศอยูในขอบเขตจํากัดและเปนไปในลักษณะการแลกเปลี่ยน
ส่ิงของกับส่ิงของการใชเงินยังไมแพรหลาย  จนกระทั่งประเทศไทยไดเขารวมในการคาระหวางประเทศ
ตั้งแต  พ.ศ. 2398  เปนตนไป  จึงเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจ  เร่ิมมีการผลิตสินคา
เฉพาะอยางและทําการผลิตเพื่อการคาพรอมทั้งเริ่มมีการใชเงินตราในการแลกเปลี่ยนมากขึ้น 
 ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการปฏิรูปทางเศรษฐกิจมีทั้งปจจัยภายนอกและปจจัยภายในประเทศซึง่
ปจจัยภายนอกประเทศไดแก  การรักษาเอกราชของชาติใหพนจากการคุกคามของมหาอํานาจ
ตะวันตก  โดยไทยยอมทําสนธิสัญญาเบาวริงในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว  ซึ่งมี
ผลกระทบตอโครงสรางทางเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมืองการปกครองอันนําไปสูความจําเปนที่
จะตองปฏิรูปประเทศในดานตางๆ  ใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น  การคุกคามของ
มหาอํานาจตะวันตกไดทวีความรุนแรงขึ้นในสมัยพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหวั  จนไทยไม
สามารถรักษาดินแดนแมน้ําโขงฝงซาย  อธิปไตยทางดานการศาลและการภาษีอากรไวได  จึงทําให
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวดําเนินการปฏิรูปประเทศเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ปกครอง  การปองกันรักษาประเทศ ฯลฯ  แตการปฏิรูปในดานตางๆ  จะไมประสบความสําเร็จถาไมได
จัดการปฏิรูปทางดานเศรษฐกิจใหมีประสิทธิภาพ  เพราะเศรษฐกิจเปนพื้นฐานของการพัฒนาประเทศ 
 ดานปจจัยภายในประเทศ  เนื่องจากเศรษฐกิจของไทยยังมีความลาหลังอยูมากและยังขาด
ประสิทธิภาพของระบบการคลัง  เมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จข้ึนครองราชยทรง
ดําเนินการปฏิรูปทางดานเศรษฐกิจโดยปฏิรูปทางดานการคลัง  โดยยกเลิกระบบพระคลังสินคา2  
ปรับปรุงระบบภาษีอากรใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น  เพื่อใหรัฐมีรายไดมากพอที่จะนําไปใชจายในการ

 
1เจานายและขาราชการกราบบังคมทูลความเห็นจัดการเปลี่ยนแปลงราชการแผนดิน  ร.ศ.  103.  พิมพ

เปนอนุสรณในงานพระราชทานเพลิงศพนายชํานาญ  ปนทอง  ณ  วัดธาตุทอง  21  พฤษภาคม  2515.  หนา  3. 
2สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ. (2504). พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทรรัชกาลที่  5.           

หนา  326. 
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ปรับปรุงประเทศในดานอื่นๆ  มีการกําหนดนโยบายงบประมาณเพื่อใหการใชจายของรัฐเปนไปอยาง
รัดกุม  พรอมทั้งมีการปฏิรูประบบเงินตรา  เพื่อรักษาเสถียรภาพทางการเงินและเพิ่มความสะดวกใน
การคา  มีการสงเสริมการคากับตางประเทศ  สงเสริมการผลิตเพื่อการสงออก  ขยายพื้นที่ทาง
การเกษตร  โดยเฉพาะอยางยิ่งการปลูกขาวเพื่อสงออก  อีกทั้งยังมีการอํานวยความสะดวกในดานการ
คมนาคมขนสง  ปรับปรุงการคมนาคมทั้งทางบกและทางน้ํา  เพื่อสะดวกในการติดตอคาขายและงาย
ตอการคมนาคมขนสง  และทําใหชาวตางชาติไดเขามาคาขายกับไทยมากขึ้น  พระองคทรงเห็นวาการ
พาณิชยเปนบอเกิดความร่ํารวยและเปนเหตุใหเกิดความขยันหมั่นเพียรจนทําใหประชาชนมีความกินดี
อยูดี  มีชีวิตที่ดีข้ึน  และถาการคาเจริญขึ้น  ประชาชนก็มีรายไดมากขึ้นเปนผลดีตอประเทศในดานการ
เก็บภาษีเพื่อพัฒนาประเทศชาติ  ดังนั้นพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงเสด็จ
ทอดพระเนตรตามหัวเมืองตาง ๆ  และไดสนับสนุนราษฎรทําเกษตรกรรม  การทําเหมืองแร  ปาไม  
รวมทั้งสรางระบบชลประทาน  การรถไฟ  และการสรางถนน เปนตน 
 ความลาหลังทางดานสังคม  ปญหาของสังคมไทยในสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวสวนใหญจะเปนปญหาเกี่ยวกับความปลอดภัยในการดํารงชีวิตและยกระดับการ
ดําเนินชีวิตของราษฎรมากกวาเรื่องของประเพณีและวัฒนธรรม  จากสภาพทั่วไปของประเทศไทยใน
เวลานั้น  ราษฎรประกอบอาชีพทํานาเปนสวนใหญ  ชีวิตจึงผูกพันอยูกับทองถิ่น  และมีรายไดไม
แนนอนเนื่องจากตองรอสภาวะตามธรรมชาติ  การแพทยสมัยใหมยังไมแพรหลายออกไปสูเมืองตางๆ  
และยังไมมีวัคซีนปองกันโรคระบาด  การคมนาคมสื่อสารยังไมทันสมัย  การเดินทางยังตองอาศัยทาง
น้ําเปนสวนใหญ  ราษฎรสวนมากมีรายไดนอย  ยังไมมีโรงเรียนเพื่อพัฒนาเยาวชนใหเปนผูมีความรู  
ราษฎรยังไมมีอิสระแกตนเองอยางเต็มที่  ดังนั้นเพื่ออํานวยความสะดวกใหเกิดความเจริญแกราษฎร  
และทําใหการดํารงชีวิตของราษฎรมีความสะดวกสบายขึ้นกวาที่เปนอยู  พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงทรงปรับปรุงสภาพความเปนอยูของราษฎร  โดยใหทางราชการเขาไปดูแล
ชวยเหลือการประกอบอาชีพของราษฎรใหมีมากขึ้นกวาแตกอน1  สรางสาธารณูปโภค  เชน  รถไฟและ
ถนน  เปนตน  
 

3.3  การประชวรของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว   
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  บานเมืองมีความเจริญขึ้นมากใน

หลายๆ  ดาน  ทําใหมีปญหาในเรื่องของการขาดบุคลากรผูมีความรูความสามารถในสาขาตางๆ  เพื่อ

 
1กระทรวงมหาดไทย.  ประมวลพระราชหัตถเลขารัชกาลที่ 5 ที่เกี่ยวกับภารกิจของกระทรวง 

มหาดไทย.  เลม  1  ภาคที่  1  และ  2  หนา  คํานํา. 
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บริหารบานเมืองที่กําลังเปลี่ยนแปลงไป  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวัจงึทรงงานหนกัเพือ่
ทรงวินิจฉัยควบคุมงานตางๆ  ดวยพระองคเองเปนจํานวนมาก และทําใหพระองคมีพระอาการประชวร
อยูบอยครั้ง  โดยเฉพาะทรงมีโรคประจําพระองคคือโรคหืด  เมื่อประทับอยูกรุงเทพฯโดยเฉพาะชวงฤดู
ฝนจะทําใหพระองคทรงประชวร จึงตองทรงแปรพระราชฐานเสด็จประพาสตามหัวเมืองและ
ตางประเทศเพื่อรักษาพระวรกายใหแข็งแรง  จะเห็นไดจากเมื่อคร้ังเสด็จประพาสประเทศชวาทรงมี
รับส่ังถึงเรื่องนี้วา  

 
 ...แลรูสึกไมใครสบาย  มีเดี๋ยวนี้นี้เปนหืดเกิดขึ้น กลัววาอยูในบางกอกเวลาตนฤดูฝนจะเปนหืดมาก
ขึ้นอีกอยางหนึ่งกลัวลงราก มันจะฉวยโอกาสไปเสียเชนทานกลาง จึงไดคิดออกเปนอูทองหนีหาอยูสัก
หนอย1

 
3.4 เพื่อการรักษาเสถียรภาพของฐานะพระมหากษัตริย 
เมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวขึ้นเสวยราชย  พระองคทรงมีพระชนมายุเพียง  

15  พรรษา  และแทบไมมีพระราชอํานาจเลย  เนื่องจากอํานาจสวนใหญตกอยูกับผูสําเร็จราชการ
แผนดินและเสนาบดีแทบทั้งหมด  ดังปรากฏในพระราชหัตถเลขาทรงประทานแกสมเด็จพระบรม
โอรสาธิราชเจาฟามหาวชิรุณหิศ  วา 

 
 เมื่อพอไดราชสมบัติในเวลาเพียง 15  ปเทานั้น เหมือนตะเกียงริบหรี่จวนจะดับ...มีมารดา มีญาติ
ฝายมารดาก็ลวนแตโลเลเหลวไหล หรือไมโลเลเหลวไหลก็มิไดตั้งอยูในตําแหนงราชการอันใดเปนหลัก
เปนฐานญาติฝาย ฝายขางพอคือเจานายทั้งปวงก็ตกอยูในอํานาจสมเด็จเจาพระยา   และตองรักษา
ชีวิตอยูดวยกันทุกพระองคที่ไมเอื้อเฟอตอการอันใดเสียก็มีโดยมาก  ฝายขาราชการถึงวามีผูรักใคร
สนิทสนมอยูบาง ก็เปนแตผูนอยโดยมาก ที่เปนผูใหญก็ไมมีกําลังสามารถอุดหนุนอันใด ฝายพี่นองซึ่ง
รวมบิดาหรือพี่ รวมทั้งมารดาก็เปนเด็กมีแตอายุต่ํากวาพอลงไป   ไมสามารถจะทําอะไรไดทั้งส้ิน  
สวนตัวพอเองก็ยังเปนเด็กอายุเพียงเทานั้น  ไมมีความสามารถรอบรูในราชการอันใดที่จะทําการตาม
หนาที่      แมแตเพียงเสมอเทาที่ทูลกระหมอมทรงประพฤติมาแลวได....2

 
1พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  (2491).  พระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัวและลายพระหัตถ สมเด็จพระปตุฉาเจา สุขุมาลมารศรี พระอรรคราชเทวี.  พิมพในงานพระเมรุจอมพล
สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ  เจาฟาบริพัตรสุขุมพันธ  กรมพระนครสวรรควรพินิต  ณ  ทองสนามหลวง  10  เมษายน  
2493.  หนา  202. 

2จดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสาร  ร. 5  รล .3/9  สําเนาพระราชหัตถเลขาที่  2/6197  ถึงเจาฟา         
มหาวชิรุณหิศ  ลงวันที่  8  กรกฎาคม  รศ  112.   
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 จากพระราชหัตถเลขาดังกลาวแสดงใหเห็นสถานภาพของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวในชวงเวลานั้นยังไมมั่นคง  เพราะพระองคยังทรงพระเยาว  พระบรมวงศานุวงศที่มีอํานาจ
ทางการเมืองก็มีนอย   เนื่องจากอํานาจสวนใหญจะอยูที่ผูสําเร็จราชการแผนดินและขุนนางในตระกูล
บุนนาคซึ่งเปนตระกูลที่มีอํานาจมาก  เพราะสามารถควบคุมตําแหนงสมุหกลาโหมมาตั้งแต  พ.ศ.  
2325 ถึง  พ.ศ.  24291  และเปนตระกูลที่รับราชการมาตั้งแตสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลา
นภาลัย  ดังนั้นเพื่อรักษาพระราชอํานาจของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวที่ยังไมสูจะ
มั่นคงเทาใดนัก  ในชวงตนรัชกาลพระองคจึงทรงเสด็จประพาสไปยังหัวเมืองตางๆ  เพื่อแสดงถึงพระ
ราชอํานาจของพระองค ตอขาราชการทองถิ่นใหมากขึ้น 
 
4.  รูปแบบการเสด็จประพาสของพระมหากษัตริยไทย 

การเสด็จประพาสของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวมีทั้งการเสด็จประพาสที่
เปนทางการและการเสด็จประพาสที่ไมเปนทางการหรือเรียกวาการเสด็จประพาสตน 
 

4.1  การเสด็จประพาสอยางเปนทางการ   
ไดแกการเสด็จประพาสตรวจราชการและทอดพระเนตรภูมิลําเนาการทํามาหาเลี้ยงชีพของ

ราษฎรตามหัวเมืองตาง ๆ ลักษณะภูมิศาสตรของเมืองตางๆ  ความเปนอยูของราษฎรที่พระองคทรง
เสด็จประพาสผาน  พรอมทั้งทรงอนุญาตใหหัวเมืองเหลานั้นจัดพิธีรับเสด็จได   ทรงพระราชทานพระ
บรมราชานุญาตใหราษฎรมาคอยรับเสด็จและใหเขาเฝาริมทางเสด็จไดดวย2    ในการเสด็จประพาส
ลักษณะนี้พระองคจะเสด็จพระราชดําเนินไปตามถนนในตลาดซึ่งราษฎรเขาเฝาเต็มไปหมด  ทรงตรวจ
ตราดูการคาขายของราษฎรและทรงซื้อสินคาดวยพระองคเอง3  ทําใหทรงมีโอกาสใกลชิดกับราษฎร
และขาราชการมากกวาในอดีต  และทําใหทรงเขาพระทัยในลักษณะของบานเมืองตามสภาพที่เปนจริง  
เปนการกระชับความสัมพันธระหวางเมืองหลวงกับหัวเมือง   และระหวางพระมหากษัตริยกับบรรดา
เจาเมืองทั้งหลายรวมทั้งกับอาณาประชาราษฎรทั้งปวงอีกดวย  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

 
1เดวิด เค. วัยอัต.  (2516).  การเมืองระบบครอบครัวในประเทศไทยในคริสตวรรษที่  19.  จุลสารโครงการ

ตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร.  3: 23 – 27.   
2พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  (2518).   จดหมายเหตุพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัวเสด็จประพาสแหลมมลายูคราว ร.ศ.  107 และ 108  พิมพเปนอนุสรณในงานพระราชทานเพลิงศพ  นาย
สนิท  สุมาวงศ  ณ  วัดเทพศิรินทราวาส  7 เมษายน  2519  หนา  17. 

3แหลงเดิม.  หนา  28 – 29.  
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เจาอยูหัวเสด็จประพาสอยางเปนทางการมากกวาการเสด็จประพาสตน  ดังนั้นการเสด็จประพาสอยาง
เปนทางการจึงมีความสําคัญตอการปกครองมาก   เพราะการเสด็จประพาสอยางเปนทางการได
เกิดขึ้นตลอดรัชกาลและเสด็จไปทั่วประเทศ ดังเชนการเสด็จประพาสหัวเมืองอางทอง  เมืองสิงหบุรี  
เมืองไชยนาท  (เมืองชัยนาท)  เมืองนครสวรรค  เมืองพิจิตร  เมืองพิษณุโลก  เมืองพิชัย  เมืองอุตรดิตถ  
นครเขื่อนขันธ  เมืองกาญจนบุรี  เมืองเพชรบุรี  เมืองจันทบุรี  เมืองชุมพร  เมืองพัทลุง  สงขลา   ไทรบุรี  
กลันตัน  ปะลิศ และตรังกานู  เปนตน 

 
4.2  การเสด็จประพาสตน  
เดิมเรียกวาเที่ยวเรือปกนิก  (picnic)  เปนการเสด็จเที่ยวแบบสามัญชน พรอมดวยพระ

ราชวงศที่ทรงสนิทสนมดวยประมาณ  6 – 7 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเสด็จ
ประพาสไปโดยมิใหเจาเมืองหรือกรมการเมืองหรือราษฎรรูไดวาพระองคคือใคร และไมใหมีทองตราสั่ง
หัวเมืองใหจัดที่ประทับแรมหรือเตรียมการรับเสด็จแตอยางใด   

การเสด็จประพาสในลักษณะนี้ทําใหพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ทรงใกลชิด
กับราษฎรยิ่งกวาการเสด็จประพาสแบบเปนทางการ  เนื่องจากทรงสนทนาถึงขาวทุกขสุขและเลนหัว
กับราษฎรอยางจริงใจโดยมิไดถือพระองค1    จึงทําใหทรงทราบถึงอัธยาศัยใจคอและความทุกขสุขใน
ชีวิตประจําวันของราษฎร  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวโปรดการเสด็จประพาสใน
ลักษณะนี้มาก  เปนเพราะทรงไดรับความเกษมสําราญจนสามารถทําใหพระอาการประชวรที่ทรงเสวย
ไมได  บรรทมไมหลับนั้นหายไดอยางรวดเร็ว  ขบวนเสด็จประกอบดวยดวยเรือมาดเกง  4  แจว  และ
เรือประทุน  4  แจว  ลองไปตามแมน้ําลําคลองตางๆ   ตามหัวเมืองแถบภาคกลาง  ค่ําที่ไหนก็จอดนอน
ตามศาลาวัด2อาศัยศาลาวัดหรือบานราษฎรที่เสด็จผานไปหุงหาอาหารเสวยรับประทานกัน   อาหารก็
หาซื้อจากทองที่ที่ผานไป    ประเพณีการเสด็จประพาสตนจึงได เกิดขึ้นเปนครั้งแรกในสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  และพระองคทรงโปรดมาก  แตการเสด็จประพาสตนใน
สมัยของพระองค  มีเพียง  2  คร้ังเทานั้น  คือในพ.ศ.2440  และ  พ.ศ.2450  ตอมาพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราชประสงคในการเสด็จประพาสตนอีก  แตเนื่องจากราษฎรรูจัก
พระองคมากขึ้น  ทําใหการเสด็จประพาสไมสะดวกเหมือนดังครั้งกอน3 ดังเชนการเสด็จประพาสเมือง

 
1สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ.  (2519).  เสด็จประพาสตน.  หนา  45.   
2แหลงเดิม.  หนา  4.   
3แหลงเดิม.  หนา  47 - 48.  
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ราชบุรี  เมืองสมุทรสงคราม  เมืองเพชรบุรี  เมืองกําแพงเพชร  เมืองพิไชย  เมืองพิจิต  เมืองสุพรรณ  
เมืองอยุธยา  อางทอง  นนทบุรี  สระบุรีและอุทัยธานี  เปนตน1   
 
5.  พระราชหัตถเลขาในการเสด็จประพาสหัวเมืองของพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
การเสด็จประพาสหัวเมืองของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว   พระองคทรงมี  

พระราชหัตถเลขาไปตลอดเสนทางที่เสด็จประพาส  พระราชหัตถเลขาสวนใหญของพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวที่ทรงมีไปยังบุคคลตาง ๆ และจดหมายที่ทรงพระราชนิพนธเปนลักษณะ
บันทึกที่มิไดพระราชทานตอผูหนึ่งผูใดโดยเฉพาะ  รวมไปถึงพระบรมราโชวาท พระราชปรารภ  หรือ
พระราชพินัยกรรม  ซึ่งมีลักษณะใกลเคียงกับพระราชหัตถเลขา  คือเปนการเขียนเพื่อระบายความใน
พระทัยหรือแสดงความคิดเห็นอันมิตองคํานึงถึงภาพลักษณวาจะตองปรากฏตอสาธารณชน  เพราะ
พระราชหัตถเลขาเหลานี้พระราชทานเปนการเฉพาะบุคคล2  ซึ่งมักจะมีลักษณะแตกตางกันดังนี้คือ 

 
 5.1  ลักษณะของพระราชหัตถเลขาที่มีถึงบุคคลตางๆ 
การเสด็จประพาสของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวนั้น  พระองคทรงมีพระ

ราชหัตถเลขาถึงบุคคลตางๆ  มี  3  ลักษณะดังนี้ 
 1.  ลายพระหัตถถวายพระบรมวงศานุวงศที่เจริญพระชนมายุกวาพระองค เชน สมเด็จเจา
ฟากรมพระยาบําราบปรปกษ  จะมีคําขึ้นตนและลงทาย  เชน  “กราบทูล  กรมพระยาปวเรศฯ  ทรง
ทราบ”  และลงทายวา  “ควรมิควรแลวแตจะโปรด”  สําหรับพระราชหัตถเลขาประเภทนี้  จะทรงใช
สรรพนามแทนพระองควา  “หมอมฉัน”  และแทนผูรับวา  “ทาน” 
 2. ลายพระหัตถถึงพระบรมวงศานุวงศที่พระชนมายุนอยกวาพระองค  เชน กรมหลวงดํารงฯ  
(สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ  กรมพระยาดํารงราชานุภาพ)  จะมีคําขึ้นตน  แตมักจะไมมีคําลงทาย  
แสดงถึงความใกลชิดสนิทสนม และไววางพระราชหฤทัยมาก ซึ่งในลักษณะนี้มักจะเปนพระ
ราชหัตถเลขาเกี่ยวของกับเร่ืองสวนพระองคมากกวาราชการแผนดิน 

 3.  ลายพระหัตถถึงเสนาบดีและขาราชบริพาร  จะทรงใชคําขึ้นตนสั้นๆ และไมมีคําลงทาย  
เชน  ถึง  เจาคุณกรมทา  (เจาพระยาภาณุวงศ  มหาโกษาธิบดี)  ถึงพระยาสุขุม (พระยาสุขุมนัยวินิต)   

 
1พลาดิศัย  สิทธิธัญกิจ .  (2547).  ตามรอยพระพุทธเจาหลวง.  หนา 53 – 325. 
2สํานักจดหมายเหตุแหงชาติ, มร.5 บ./1  เอกสารกรมราชเลขาธิการ  รัชกาลที่  5  เร่ืองพระราชหัตถเลขา. 
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สําหรับเสนาบดีและขาราชบริพารนี้จะทรงใชสรรพนามแทนพระองคและแทนผูรับแตกตางกันออกไป 
อันแสดงถึงความใกลชิดและหางเหินระหวางพระองคและผูรับ   
  พระราชหัตถเลขาที่ทรงเขียนถึงบุคคลตางๆ เพื่อเลาเหตุการณที่พบเห็นจากการเสด็จ
ประพาสมี 2  ลักษณะ  คือ   
 1. พระราชหัตถเลขาที่ทรงพระราชนิพนธในเรื่องเกี่ยวกับขอราชการและกึ่งราชการ  พระ
ราชหัตถเลขาประเภทนี้สวนใหญพิมพเผยแพร  และบางสวนเปนเอกสารลับของทางราชการที่สํานัก
จดหมายเหตุแหงชาติยังไมอนุญาตใหจัดพิมพ 
 2. พระราชหัตถเลขาเลาเรื่องสวนพระองค  เชน  การเสด็จประพาสยังหัวเมืองตางๆ พระ
ราชหัตถเลขาพระราชทานคําแนะนําหรือขอความคิดเห็นในเรื่องสวนพระองค  เชน  พระราชหัตถเลขา
ที่ทรงวิจารณความประพฤติของบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนตน 
 

5.2  เรื่องที่ปรากฏในพระราชหัตถเลขา 
พระราชหัตถเลขาของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ตั้งแต พ.ศ. 2417 -2452

นั้น  สามารถจะแยกแยะถึงแนวพระราชดําริในแตละชวงไดจากถอยความที่ปรากฏในเนื้อหาของพระ
ราชหัตถเลขาดังนี้ 
 1. ชวง พ.ศ.2417 – 2425  เร่ืองทีท่รงเอยถึงมากที่สุดคือเร่ืองเกี่ยวกับพระราชอํานาจ ทั้งการ
พยายามสรางพระราชอํานาจจากการทีท่รงรูสึกวาไมทรงมีพระราชอํานาจและความรูสึกกังวลไมมั่น
พระราชหฤทยัวาจะทรงสามารถรักษา  หรือดํารงฐานะเปนพระมหากษัตริยไปไดนานเพียงไร ความ
หวัน่วิตกนีท้รงพระราชนพินธไวมากมาย  ในลายพระหัตถถวายสมเด็จพระมหาสมณเจา   กรมพระยา 
ปวเรศวริยาลงกรณ   สมเด็จกรมพระยาบําราบปรปกษ  เจาพระยาภาณุวงษมหาโกษาธิบดี  (ทวม  
บุนนาค)  อยางไรก็ตาม    ในพระราชหัตถเลขาถึงสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ  (ชวง  
บุนนาค)   พระองคไมทรงกลาวถึงเรื่องดังกลาวนี้  หากแตมีพระราชนิพนธถึงสมเด็จเจาพระยาบรม
มหาศรีสุริยวงศ  (ชวง  บุนนาค)  ในเรื่องที่เกี่ยวกับราชการหรือปรึกษาหารือในขอราชการเทานั้น  
นอกจากนี้การกลาวถึงการปราศจากพระราชอํานาจหรือความรูสึกหวั่นไหวในฐานะของพระองคเองยัง
ปรากฏอีกครั้งในลายพระหัตถถึงสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช  เจาฟามหาวชิ รุณหิศ  สยาม
มกุฎราชกุมาร  แตเปนการกลาวในเชิงหวนคิดถึงความหลังครั้งอดีต  และเปนบทเรียนเชิงสอนสั่งแด
สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช  อยางไรก็ตามเมื่อทรงมีพระราชหัตถเลขาถึงสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช
นั้นเปนชวงเวลาที่สยามกําลังประสบปญหาวิกฤตการณเร่ืองการแทรกแซงจากอังกฤษและฝรั่งเศส  
โดยเฉพาะอยางยิ่งจากประเทศฝรั่งเศส 
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 2.  ชวง พ.ศ. 2425 – 2440  ในพระราชหัตถเลขาสวนใหญที่ทรงมีไปถึงพระบรมวงศานุวงศ  
เสนาบดีและขาราชบริพารจะทรงกลาวถึงเรื่องของการสรางชาติอันไดแกความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน
ทางดินแดนและภาษาพูด  ทรงเริ่มกลาวถึงประชาชน  และความจงรักภักดีของประชาชนที่มีตอ
พระองค  นอกจากนี้ในชวงกลางรัชสมัยยังทรงเริ่มมีพระราชดําริถึงเรื่องการสืบทอดพระราชอํานาจ 
และความไมมั่นพระราชหฤทัยในอนาคตของสยามและพระองคเอง     พระราชหัตถเลขาสวนที่ตรัสถึง
เร่ืองเหลานี้   สวนใหญจะปรากฏในลายพระหัตถถึงสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารง      
ราชานุภาพ สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ  กรมพระยาเทวะวงษวโรปการ   สมเด็จพระเจาลูกยาเธอ  เจา
ฟาบริพัตรสุขุมพันธ  (พระยศขณะนั้น)  สมเด็จพระนางเจาเสาวภาผองศรี   พระบรมราชินีนาถ  
เจาพระยายมราช  (ปน  สุขุม)  เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี  (มรว. เปย  มาลากุล)  และพระยา
สุริยานุวัตร  (เกิด  บุนนาค) 
 3.  พ.ศ. 2440 – 2452  เร่ืองราวที่ปรากฏในพระราชหัตถเลขาสวนใหญเปนเรื่องที่ทรงมีพระ
กระแสถึงความจงรักภักดีที่ประชาชนมีตอพระองค จนทรงรูสึกวาพระองคไดรับการเทิดทูนบูชาจาก
ประชาชนอยางมาก ในฐานะของผูมีบุญญาธิการอันเกิดจากการกระทํา ความดีมิใชเปนเพียง
พระมหากษัตริยผูมีพระราชอํานาจธรรมดาเทานั้น   เพราะสําหรับพระองคแลวทรงมีพระราชดําริวา
ทรงมีทั้งพระเดชและพระคุณตอแผนดิน  และขาแผนดินของพระองคเอง  ทรงเลาเรื่องบอยครั้งในพระ
ราชหัตถเลขาวา  ความจงรักภักดีของประชาชนเปรียบเสมือนเครื่องหลอเลี้ยงพระราชหฤทัย และเปน
เสมือนเกราะปองกันภยันตรายจากภายในและภายนอกพระราชอาณาจักร  พระราชหัตถเลขาในชวง
หลังนี้   สวนใหญจะพระราชทานเจาพระยายมราช (ปน สุขุม) สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชเจาฟามหา
วชิราวุธ สยามมกุฎราชกุมาร  พระราชหัตถเลขาที่เปนลักษณะของบันทึกลายพระหัตถถึงสมเด็จกรม
พระยาเทวะวงศวโรปการ  และสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ  เปนที่นาสังเกตวาเนื้อหาเหลานี้
มักจะปรากฏในพระราชหัตถเลขาเมื่อเสด็จประพาสหัวเมืองมากกวาพระราชหัตถเลขาที่ทรงพระ
นิพนธไวในโอกาสอื่นๆ1  
 
 
 
 
 

 
1ดวงดาว  ยังสามารถ.  (2534).   พระราชดําริของพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  เรื่องบทบาทของ

พระมหากษัตริยในสังคมสยาม : ศึกษาจากพระราชหัตถเลขาสวนพระองค.  หนา  19 – 20. 
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6.  หัวเมืองตาง ๆ ที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จประพาส 
การเสด็จประพาสหัวเมืองภายในประเทศของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  

เร่ิมต้ังแต  พ.ศ. 2415  -  2452  รวมทั้งหมด 19 คร้ัง1 พระองคทรงมีพระราชหัตถเลขาถึงบุคคลตางๆ   
ทั้งที่เปนพระบรมวงศานุวงศและขาราชการชั้นผูใหญรวมทั้งสิ้น  42  ฉบับ  โดยพระองคเสด็จประพาส
หัวเมืองตางๆ  ไดแก หัวเมืองชายทะเลตะวันออก  ภาคกลาง ภาคใต  ภาคเหนือและหัวเมืองประเทศ
ราช   โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 
 6.1  หัวเมืองภาคกลาง  
 หัวเมืองภาคกลางที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จประพาสมีจํานวน  4  

คร้ัง  ไดแก  คร้ังที่  1  เมื่อ  ร.ศ.  118  (พ.ศ.  2442)  เสด็จประพาสเพื่อตรวจราชการที่เมืองนครเขื่อน
ขันธ  คร้ังที่  2  เมื่อ  ร.ศ.  123  (พ.ศ.  2447)  เปนการเสด็จประพาสตนเพื่อทรงรักษาพระอาการ
ประชวร  คร้ังที่  3  เมื่อ  ร.ศ.  127  (พ.ศ.  2451)  เสด็จประพาสเพื่อตรวจราชการที่เมืองปราจีนบุรี  
และครั้งที่  4   เมื่อ  ร.ศ.  128  (พ.ศ.  2452)  เสด็จประพาสเพื่อตรวจราชการที่เมืองราชบุรี  
กาญจนบุรี  ซึ่งหัวเมืองตาง ๆ  ในภาคกลางมักจะอยูริมแมน้ํา  ทั้งนี้เปนเพราะสภาพภูมิศาสตรบังคับ
โดยตรง  กลาวคือ  สภาพการคมนาคมในสมัยนั้นยังไมมียวดยานพาหนะทางบกที่รวดเร็วและสะดวก
กวาการเดินทางโดยทางน้ํา  จึงทําใหการคมนาคมในที่ตางๆ  นิยมการเดินทางโดยทางน้ํามากกวาทาง
บก  รวมทั้งนิยมปลูกสรางบานเรือนอยู ริมน้ําหรือใกลน้ํา ก็เพื่อความสะดวกในการคมนาคม 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวก็เสด็จประพาสทางน้ําเปนสวนใหญ  นับวาการเสด็จ
ประพาสของพระองคไดผานไปในแหลงชุมชนของสภาพบานเมืองในเวลานั้น  หัวเมืองภาคกลางเปน
หัวเมืองที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จประพาสมากที่สุดเกือบทั่วถึงทุกหัวเมือง  
โดยเฉพาะบางปะอินนั้นเสด็จประพาสเกือบทุกอาทิตยเพื่อเปนการพักผอนพระราชอิริยาบถ2  หัวเมือง
ตางๆ ในภาคกลาง  ไดแก อยุธยา  อางทอง  สิงหบุรี  ไชยนาท  มโนรมย  นครสวรรค  นครปฐม  
สมุทรสงคราม  สมุทรสาคร  นครชัยศรี  กาญจนบุรี  ราชบุรี  เพชรบุรี  สุพรรณบุรี  และฉะเชิงเทรา  

 
1ประไพ  รักษา.  (2522).  ผลของการเสด็จประพาสของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวที่มีผล

ตอการปรับปรุงประเทศใหทันสมัย  (พ.ศ.2411 – พ.ศ. 2453).  หนา  214 – 216. 
2สํานักจดหมายเหตุแหงชาติ  กรมศิลปากร  เอกสารรัชกาลที่  5.  ต. 12 . 3/2.   สมเด็จเจาพระยาไป

อินเดียปชวด  อัฐศก  จุลศักราช  1238  (ร.ศ.  95).  สําเนาพระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวถึงสมเด็จพระบรมมหาศรีสุริยวงศ  ลงวันที่  5 ฯ 2  ค่ํา  ปชวด  อัฐศก  1238. 
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การเสด็จประพาสหัวเมืองภาคกลางมีพระราชหัตถเลขาจํานวน  6  ฉบับ  ซึ่งพระองคไดมีพระ
ราชหัตถเลขาถึงสมเด็จพระบรมโอรสาสิทธิราชยสยามมกุฎราชกุมาร   ดังตัวอยางพระราชหัตถเลขาวา 

 
  ... เมืองราชบุรียังไมเขาเปนภูมิมิวนิสิเปอล  อยางไรเขาได  ถาจะตั้งมิวนิสิเปอลจะไดแตตลาดพระ
คลังขางที่รายเดียวเปนเนื้อ   นอกนั้นก็มีแตกะเส็นกะสาย  ตึกตลาดพระคลังขางที่ติดแนนหนาดีมาก  
ตัวตลาดของสดไมพอซึ่งที่จะขยายยังติดเกะกะตางๆ ดานหลังเปนตึกเกาที่จะตองรื้อดานหนาที่เปนโรง
ตํารวจภูธร ซึ่งจะยายไปไหนก็ยังไมได ที่พักมิชชันนารีเขาไปแทรกอยูในระวางนั้นยังจะตองยายเปลี่ยน
กันอีกหลายตอ จึงจะขยายตลาดออกไปได  พิเคราะหดูตึกรามที่ทําขึ้นไวก็เปนเครื่องนาสังเวช แตจะทน
สูเรือนฝากระดานก็ไมได เพราะเหตุที่ทําตึกแตไมรูจักทําตึก   ปลูกสรางขึ้นเหมือนยังเรือนไมงอนแงน
กํามะลอไปทั้งนั้น ตึกสมเด็จเจาพระยาซึ่งเปนที่วาการทั้งใหญทั้งโต  ก็ตองมุงจากทับกระเบื้องที่วังเกา
ซึ่งอยูตรงอาลูน    (สนามหญาใหญ)   ใชเปนตะรางไปพลางอยูบัดนี้ก็อยูไดดวยค้ําจุน  ตะรางใหมทํา
ขางลางลงมาหลังบานเทศายังไมแลว  ที่วังใหมนี้ในในสมุดสามสิบสองเลม  ของมหาดไทยกะวาจะทํา
เปนที่วาการมณฑล  ไมแลวที่วังใหมนี้ในสมุดสามสิบสองเลมของมหาดไทยกะวาจะทําเปนที่วาการ
มณฑล    แตเห็นจะยังลึกเลขขอไววาถาจะทําแลวขอใหทําเปนตึกถาวรมั่นคงทีเดียว   อยารื้อตึกลงปลูก
เรือนฝากระดานครอบเลย  เพราะราชบุรีมีพรอมทั้งอิฐทั้งปูน ...1

 
 6.2  หัวเมืองเหนือ   

 หัวเมืองที่อยูเหนือปากน้ําโพขึ้นไปจนถึงพิษณุโลก  เรียกวาหัวเมืองเหนือ2  เสด็จประพาสหัว
เมืองเหนือ  3  คร้ัง ไดแก  ร.ศ. 120  (พ.ศ.  2444),  ร.ศ. 125  (พ.ศ.2449)  เรียกวาเสด็จประพาสตน
คร้ังที่  2,  และ  ร.ศ. 127 (พ.ศ.  2452)    โดยเสด็จไปที่เมืองอางทอง  สิงหบุรี  ชัยนาถ  อุทัยธานี  
นครสวรรค  พิจิตร  พิษณุโลก  พิชัย  และอุตรดิตถ  มีพระราชหัตถเลขาจํานวน 29 ฉบับ3ซึ่งพระองคได
มีพระราชหัตถเลขาถึงกรมหลวงเทวะวงษวโรปการ  ดังตัวอยางพระราชหัตถเลขาดังนี้ 

 
1พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว. พระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  

เมื่อเสด็จประพาสมณฑลราชบุรีในประกา  ร.ศ. 128.  (พ.ศ.2452).  พิมพในงานศพ  อน  บุนนาค  30  มกราคม  
2474.  หนา 2 – 3.  

2สํานักจดหมายเหตุแหงชาติ.  กร.5 บ/2/15  เบ็ดเตล็ด.  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่  5. เร่ืองบัญชี
พระราชหัตถเลขาเปนรายงานเสด็จพระราชดําเนินหัวเมืองเหนือ ตั้งแต   วันที่  2  ต.ค.  – 5 พ.ย. 120. (ไมโครฟลม).  
(2 ต.ค. – 5 พ.ย.120). 

3สํานักจดหมายเหตุแหงชาติ.  กร.5 บ/2/15  เบ็ดเตล็ด.  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่  5. เร่ืองบัญชี
พระราชหัตถเลขาเปนรายงานเสด็จพระราชดําเนินหัวเมืองเหนือ ตั้งแต   วันที่  2  ต.ค.  – 5 พ.ย. 120.  
(ไมโครฟลม).  (2 ต.ค. – 5 พ.ย.120). 
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 ...ออกจากตลาดลงเรือมาดมาที่วาการเมืองซึ่งยายขึ้นไปตั้งขางเหนือน้ํา   โรงเลื่อยซึ่งอยูตรงขาม
ฟากอันเริ่มทําเมื่อขึ้นไปเมืองเหนือ บัดนี้สําเร็จแลว  ที่วาการเปลี่ยนไป ที่พักสําหรับขาหลวงตรวจ
ราชการที่วาการใหมทําหางแมน้ําเขาไปเปนตึก งดงามแนนหนาดี แตศาลยังคงเปนไมอยู  ตรวจดูออฟ
ฟซและศาล  2  แหง ...1

 
 นับวาการเสด็จประพาสในครั้งนี้ก็ไดกอใหเกิดประโยชนในทางราชการหลายประการ 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ทรงมีพระราชประสงคพระราชทานของที่ระลึกใหแก
ชาวเมืองทั้งหลายเพื่อใหระลึกถึงการเสด็จประพาส  คือพระราชทานเงินสําหรับสรางศาลารัฐบาล
ประจํามณฑล   ศาลากลางประจําเมือง   ที่วาการอําเภอขาราชการ   และใหสรางพระแสงราชาวุธ 
ของสําหรับพระราชทานไวประจําหัวเมืองละองคไวทุกเมือง   เพื่อใหใชชุบน้ําพระพิพัฒนสัตยาแทน
กระบี่เครื่องยศซึ่งไดประกาศยกเลิกไป    ในเมืองที่ตั้งที่วาการมณฑลจะพระราชทานพระแสงดามทอง
ฝกทองลงยาราชาวดีสวนเมืองอื่นๆ  เปนพระแสงดามทองฝกทอง  เมื่อเสด็จไปถึงเมืองไหนก็
พระราชทานพระแสงเงินไวเปนของที่ระลึกแกราษฎรซึ่งจะทรงแจกในเวลาเสด็จประพาส    ไดแก   
เสมาเงินลายรูปพระจุลมงกุฎกับอักษรพระนาม   สําหรับพระราชทานเด็กชายเด็กหญิงตามหัวเมือง  
ประเพณีการพระราชทานพระแสงราชาวุธและพระราชทานแจกเสมาจึงไดเร่ิมข้ึนเปนครั้งแรกตั้งแตนั้น
มา  สําหรับการพระราชทานพระแสงราชาวุธไวประจําเมืองนั้นจะมีการพระราชทานเฉพาะหัวเมือง
เหนือเทานั้นเนื่องจากวาอยูไกลจากเมืองหลวงมาก  ขาราชการประจําเมืองไมสามารถเดินทางมา
ประกอบพิธีถือน้ําพระพิพัฒนสัตยาที่เมืองหลวงได  จึงมีการพระราชทานพระแสงราชาวุธไวเฉพาะหัว
เมืองเหนือเทานั้น 

 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงทอดพระเนตรบานเมืองตรวจราชการมาตั้งแต
กรุงเกา  อางทอง  สิงหบุรี  ชัยนาท มโนรมย  นครสวรรค  พยุหคีรี  บานมูลนาค  บานขมัง  พิจิตร  
ปากน้ําพิง  พิษณุโลก  พิไชย  จนถึงเมืองอุตรดิตถ  สวนมากจะเสด็จทอดพระเนตรสถานที่ราชการที่ได
สรางขึ้นเพื่อเปนแหลงบริการงานทางราชการและราษฎร   เมื่อเสด็จตรวจราชการที่โรงเรียนแผนที่ใน
เมืองพิษณุโลกก็ประสบความสําเร็จและกําลังขยายตัวใหญข้ึน  ทําบัญชีที่ดินในอําเภอเมืองสําเร็จไป
แลวทรงพอพระราชหฤทัย  และทรงมีพระราชดํารัสวา  “เปนการที่ไดเร่ิมไวดีนักควรอุดหนุน”2  ทรง
แตงตั้งพระยาศรีสุริยราชวรานุวัตรเปนพระยาสุรสีหวิสิฐศักดิ์ดํารง   ตําแหนงขาหลวงเทศาภิบาล

 
1สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ.  (2519).  เสด็จประพาสตน.  หนา 70.  
2พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  (2520).  พระราชหัตถเลขาคราวเสด็จมณฑลผายเหนือใน

รัชกาลที่  5  พิมพในงานพระราชทานเพลิงศพ  หมอมเจานิกรเทวัญเทวกุล  ณ  วัดเทพสิรินทราวาส  15  มีนาคม  
2520.  หนา  29.  
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มณฑลพิษณุโลก   แตงตั้งพระครูและพระราชทานสัญญาบัตรขาราชการในมณฑลดวย1  ที่เมือง
อุตรดิตถ    ทรงมีรับส่ังใหยายที่วาการอําเภอและศาลเมืองมาตั้งใหมที่พลับพลารับเสด็จไปกอนเปน
การชั่วคราวจนกวาที่วาการอําเภอใหมจะสรางเสร็จ   นอกจากนั้นยังทอดพระเนตรสภาพบานเมืองที่
กําลังเจริญเติบโต พระราชทานสัญญาบัตรขาราชการในมณฑลดวย2   นอกจากนั้นยังทอดพระเนตร 
เรือกสวนไรนาตามริมแมน้ําที่เพิ่มจํานวนมากขึ้น  เชน  ไรกลวยขนาดใหญเปนจํานวนมาก  บานเรือน
ผูคนก็เพิ่มจํานวนมากขึ้น  ระบบการปกครองแบบเทศาภิบาลไดทําใหบานเมืองเจริญขึ้นและมีความ
สงบเรียบรอยกวาแตกอน  ดังขอความในพระราชหัตถเลขาที่ทรงมีถึงคณะผูรักษาพระนคร   

 

อนึ่งฝายการปกครอง ไดรับเรื่องราวซึ่งชาวเหนืออดไมไดเคยรองกันมาเสมอนั้นไดตั้งใจตรวจเอง
บางใหชวยกันตรวจบาง   ก็ไดความขอหนึ่งซึ่งรวมกันทุกๆ  ฉบับวา  ตั้งแตจัดการมณฑลมีความสุขโดย
โจรผูรายเบา โค  กระบือปลอยได  แลวลงปลายก็ไมไดกลาวโทษบุคคล  กลาวโทษอธิบดีเก็บคาที่ดิน   
ซึ่งไมคิดเศษ   คือ ไร  1  แบงแต  4  สวน   ไมทอนเศษเบี้ยให    กับการเกณฑ แต  3  วัน  นี่ลูกเกณฑ
จางคนละ  9  วัน  10  วัน  เร่ืองเหลานี้เปนตน   ซึ่งยังไมเขาใจบาง   เกียจคราน  เปนฎีกาซึ่งผิดกับที่เคย
ไดยินมาแตกาลกอน   ที่จะเปนฎีกากลาวโทษ ผูใหญบางวาเกณฑลูกบานไมเปนธรรมมีบางในมณฑล
นครสวรรคไดสงใหพิจารณา เพราะฉะนั้น จึงควรสันนิษฐานไดวา การปกครองที่จัดขึ้นใหมนี้เปนเหตุให
ราษฎรมีความสุขสบายดีขึ้นมากนัก ความปลนฆากันตายที่เปนฉกรรจไมใครมี  นับวาเปนการสงบราบ
คาบตามหนทางที่มา3

 
 การเสด็จประพาสหัวเมืองเหนือ ในคร้ังนี้ทรงประสบความสําเร็จเปนอยางมากเพราะเหตุวา

ภายหลังจากการรวมหัวเมืองเหนือเขาเปนสวนหนึ่งของไทยอยางเปนทางการแลว   ยังไมเคยมี
พระมหากษัตริยเสด็จประพาสมากอน  เพิ่งจะมีข้ึนเปนครั้งแรก  การเสด็จประพาสจึงมีความหมายใน
ฐานะที่เปนการเพิ่มความสัมพันธทางใจของราษฎร และประมุขของประเทศใหใกลชิดสนิทสนมกัน
ยิ่งขึ้น  จนถึงการเสด็จประพาสหัวเมืองเหนือคร้ังที่  2  ร.ศ. 125  ( พ.ศ.  2449 )4 เรียกอีกชื่อหนึ่งวา 
เสด็จประพาสตนครั้งที่   2   และใน ร.ศ. 127 (พ.ศ. 2452) 

 
1พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  (2520).  พระราชหัตถเลขาคราวเสด็จมณฑลผายเหนือใน

รัชกาลที่  5.  พิมพในงานพระราชทานเพลิงศพ  หมอมเจานิกรเทวัญเทวกุล  ณ  วัดเทพสิรินทราวาส  15  มีนาคม  
2520.  หนา  29.  

2แหลงเดิม.  หนา 30. 
3แหลงเดิม.  หนา 32. 
4แหลงเดิม.  หนา 34. 
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 6.3  หัวเมืองชายทะเลตะวันออก 
 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จพระราชดําเนินไปยังหัวเมืองชายฝง

ตะวันออกจํานวน   5 คร้ัง  เมืองที่เสด็จพระราชดําเนิน  ไดแก คร้ังที่ 1 เมื่อ ร.ศ. 95 (พ.ศ.2419)  เสด็จ
เพื่อตรวจราชการที่เมืองจันทบุรี    ครั้งที่ 2 เมื่อ ร.ศ. 101 (พ.ศ. 2425)  เสด็จประพาสเพื่อเปล่ียน
บรรยากาศที่เมืองชลบุรี    ครั้งที่ 3  เมื่อรศ. 102  (พ.ศ. 2426)  เสด็จประพาสเพื่อรักษาพระอาการ
ประชวร ที่เมืองจันทบุรี   คร้ังที่ 4  เมื่อ ร.ศ. 103  (พ.ศ.2427) เสด็จประพาสเพื่อตรวจราชการและสราง
ความคุนเคยกับราษฎร และครั้งที่ 5 ร.ศ. (พ.ศ. 2452)  เสด็จเพื่อตรวจราชการ โดยมีพระราชหัตถเลขา
ถึงสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชสยามมกุฎราชกุมาร  เจาฟามหาวชิราวุธฯ  พระยาสุรวงศชัยวัฒน  (วอน  
บุนนาค)  พระจานองยาเธอกรมหมื่นภูธเรศธํารงศักดิ์  สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอเจาฟากรมพระ
บําราบปรปกษ   สมเด็จพระเจานองยาเธอ เจาฟาจาตุรณรัสมี   และกรมหลวงจักพรรดิพงศ รวม 6 
ฉบับ  ตัวอยางเชน   

 
 ...โจรสลัดตามหัวเมืองชายทะเลทางภาคตะวันออกคงมีมาก      ควรจัดใหมีเรือลาดตระเวนอยู
เสมออยาใหมีความกําเริบทําการปลนใกลเรือพระที่นั่ง     และบริเวณชายทะเลทางภาคตะวันออกอีก       

ทรงสรางวัดและพระราชทานชื่อวัดวา สมมุติเทพถาปนาราม สรางโรงทหารเพื่อใหเปนสถานปองกันภัย 
จากโจรสลัดและทรงรับส่ังกําชับใหรักษาการอยางแข็งขัน    ที่เมืองจันทบุรีทรงตรวจโรงทหารและใน
วันรุงขึ้น1  

 
 การเสด็จประพาสหัวเมืองชายทะเลภาคตะวันออกและเมืองจนัทบุรี     สวนใหญจะเปนเรื่อง 

การพักผอนเพื่อทรงพระเกษมสําราญ และตรวจสภาพความเปนอยูของราษฎรชาวเมืองจันทบุรี  ทรง
แกปญหาเรื่องโจรสลัด  แกปญหาเรื่องที่ดินทํากินในเรื่องการทํานา  การสรางวัด  และการปกเสาโทร
เลข  
 

6.4  หัวเมืองภาคใต 
 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จประพาสหัวเมืองภาคใตและหัวเมืองประเทศ

ราชภาคใต จํานวน 6 คร้ัง  ดังนี้ 

 
1พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  (2470).  พระราชดํารัสใน พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัวทรงแถลงพระบรมราชาธิบายแกไขการปกครองแผนดิน.  พิมพพระราชทานแจกเนื่องในงานทรงบําเพ็ญพระ
ราชกุศลสนองพระเดชพระคุณพระบาทสมเด็จพระพุทธเจาหลวงในวันตรงกับเสด็จสวรรคต  23  ตุลาคม  2470.  
หนา  5. 
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 เสด็จประพาสแหลมมลายู  ร.ศ. 107 (พ.ศ.  2431) 
 เสด็จประพาสหัวเมืองชายทะเลตะวันตก  ร.ศ. 108  (พ.ศ.  2432) 

 เสด็จประพาสทางเรือ  ทางบก  รอบแหลมมลายู  ร.ศ. 109   (พ.ศ.  2433) 
 เสด็จประพาสแหลมมลายู  ร.ศ. 117  (พ.ศ.  2442) 
 เสด็จประพาสหัวเมืองชายทะเลตะวันตก  ร.ศ. 124  (พ.ศ.  2449)  คร้ังที่  1 
 เสด็จประพาสหัวเมืองชายทะเลตะวันตก  ร.ศ. 124  (พ.ศ.  2449)  คร้ังที่  2 
 การเสด็จประพาสหัวเมืองภาคใตนี้พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระ

ราชหัตถเลขาทั้งหมด  29  ฉบับ   ถึงกรมหลวงดํารงราชานุภาพ   และกรมหลวงเทวะวงษวโรปการ  
(พระยศในขณะนั้น)  ในการเสด็จประพาสหัวเมืองภาคใตพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว
ทรงมีพระราชหัตถเลขาสรุปผลดวยพระองคเองวา 

 
... การที่ไปครั้งนี้นับวาเปนอันสะดวกดีไดตลอดจนกลับขางกรุงเทพ ฯ  ก็เปนปกติดี  ไมมีเหตุการณ

อันใด   เที่ยวคราวนี้นับวามีกําไรอยางยิ่งทั้งทางราชการและรางกาย  ถึงวามีไมสามารถดวยเมื่อยขบอัน
ใด อยูไหนๆ ก็คลายกันทั้งนั้น  แตนั่งมากเขียนหนังสือมากก็เมื่อยมากแตไมถึงเจ็บไข ถาจะคิดถัวชั่วโมง
ในเวลาที่ไดนอนในเวลาไปเห็นจะไมเกินวันละ 5 ชั่วโมง  เพราะวันที่จะไดนอนถึง 8 ชั่วโมงนั้นไมใครจะมี  
แตการกินนั้นดีกวา  ชั่วกินขาวไดมากกวากินไมได  การเลี้ยงที่เมืองระนองกับเมืองไทรบุรีเปนดีมาก 
สวนครัวพระภักดี  เขาก็ทําดีสาหัสใน  67  วันมีเวลากินไมอรอยนอยทีเดียว   ถาคิดถัวทุนกําไรใน
รางกายเปนอันไดเลือดเนื้อกลับมามากกวาเมื่อแรกไปสักหนอยหนึ่งเปนแน1

 
 การเสด็จประพาสหัวเมืองภาคใตของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวสวนใหญ

จะเปนเรื่องความเปนอยูของประชาชน  การแกปญหาการเมืองและปญหาชายแดนภาคใต  ดังจะเห็น
ไดจาก  การเสด็จประพาสชุมพร – ปนัง ร.ศ. 109 พระองคทรงทอดพระเนตรการวางสายโทรเลขและ
ถนนระหวางเมืองชุมพรกับเมืองกระบุรีที่ตัดควบคูกับการวางเสาโทรเลขตามที่พระยาระนองกราบ
บังคมทูลไวตั้งแต  ร.ศ. 1082  และโปรดใหยายพระยารัษฎานุประดิษฐเปนผูวาราชการเมืองตรัง
เนื่องจากสภาพบานเมืองเสื่อมโทรมเพราะพระยาตรังคนกอนออนแอไมสามารถจะรักษาการให
บานเมืองอยูในความสงบและเจริญรุงเรืองได3  และเมื่อเกิดปญหาโจรผูรายก็ไมสามารถปราบปรามได  

 
1พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  (2507).  ระยะทางเสด็จพระราชดําเนินประพาสทางบก  

ทางเรือ  รอบแหลมมลายู  รัตนโกสินทรศก 109 เลม 2.  หนา 242. 
2พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  (2507).  ระยะทางเสด็จพระราชดําเนินประพาสทางบก  

ทางเรือ  รอบแหลมมลายู  รัตนโกสินทรศก  109 เลม  1.  หนา  146. 
3แหลงเดิม.  หนา 88 -  89. 
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จนกระทั่งชาวจีนที่อาศัยอยูในเมืองตรังตัดสินคดีกันเอง1  และไมสามารถควบคุมภาษีอากรที่เจาภาษี
อากรไดยักยอกไปได  การเสด็จประพาสหัวเมืองใตของพระองคยังเปนการสรางความสัมพันธกับ
ขาราชการเพื่อรวมกันสืบราชการตามเมืองตางๆ  เพื่อหาขาวในการปองกันการรุกรานของตางชาติที่จะ
เขามาครอบครองหัวเมืองประเทศราช 

 
6.5   หัวเมืองประเทศราช   
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จประพาสหัวเมืองประเทศราช  จํานวน  4   

คร้ัง ไดแก  คร้ังที่ 1 การเสด็จประพาสเพื่อตรวจราชการ  เมื่อ  ร.ศ. 107  (พ.ศ. 2431)  ที่เมืองตรังกานู2  
คร้ังที่  2  ร.ศ.  108 (พ.ศ.  2432)  ที่เมืองตานี  และสายบุรี3  คร้ังที่  3  ร.ศ.  109  (พ.ศ. 2433)  ที่เมือง
ไทรบุรี4  และครั้งที่  4  ร.ศ.  124  (พ.ศ.  2448)  ที่เมืองตรังกานู5  

การเสด็จประพาสหัวเมืองประเทศราช  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ทรงมี
พระราชหัตถเลขาถึงผูรักษาพระนคร  จํานวน  5  ฉบับ  ซึ่งการเสด็จประพาสหัวเมืองประเทศราชสวน
ใหญจะเนนการเสด็จประพาสเพื่อตรวจราชการและสรางความคุนเคยกับขาราชการทองถิ่น  พรอมทั้ง
ชวยแกปญหาความขัดแยงของขาราชการเมืองดังพระราชหัตถเลขาดังตอไปนี้ 
 

เมื่อมาตามทางเราพูดกับพระยาไทร   ซักตัวอยางเรื่องที่ทําการรวมกับผูใหญเชนเราทํากับสมเด็จ
เจาพระยา  ผูใหญเชนนั้นมักจะถือวา  การที่เคยทํามาแตกอนอยางไรกลัวเปนการดี  การอันใดที่เราคิด
ทําใหมใครเห็นดีดวย  บางทีก็ขัดผิวทีเดียวแตบางทีก็ถู

                                         

ก    แตถึงวาจะผิดถูกประการใดยิ่งเปนการดีมาก   
แตกอนเราเคยนึกโกรธมากแตครั้นเมื่อคิดดูภายหลังก็เห็นวาเปนการดี  เพราะถึงวาจะผิดไปประการใด 
ยังเปนเครื่องที่ทําใหเราไดคิดหลายเที่ยวขึ้น  ถาไมมีใครขัดเวลาคิดขึ้นมาอยางไรก็ทํา  บางทีทําใหผิดไป
ได  แตเมื่อรูวาจะขัดไดคิดหลายหน  บางทีกลับเห็นไดดีกวาความคิดแรกนั้น  เพราะฉะนั้นขออยาใหทิ้ง

 
1พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  (2507).  ระยะทางเสด็จพระราชดําเนินประพาสทางบก  

ทางเรือ  รอบแหลมมลายู  รัตนโกสินทรศก  109 เลม  1.  หนา 177. 
2จดหมายเหตุพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จประพาสแหลมมลายู  คราว ร.ศ. 107 และ 

108  ในงานพระราชทานเพลิงศพนายสนิท   สุมาวงศ  ณ  วัดเทพสิรินทราวาส  27  เมษายน  2519  หนา 7. 
3แหลงเดิม.  หนา  9.   
4พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  ระยะทางเสด็จพระราชดําเนินประพาสทางบก  ทางเรือ  

รอบแหลมมลายู  รัตนโกสินทรศก  109  เลม 1. หนา  184. 
5สํานักจดหมายเหตุแหงชาติ.  กรมศิลปากร  เอกสารรัชกาลที่  5  ม.72/14 รายงานระยะทางเสด็จ

ประพาสหัวเมืองชายทะเลทางตะวันตก  ร.ศ.  124.  สําเนาโทรเลขจากกรมหลวงดํารงราชานุภาพ. มีมาจากกลันตัน  
ลงวันที่  30  มิถุนายน  ร.ศ.  124 
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พระยาสุรพลเสีย   การอันใดใหปรึกษาหารือฟงเสียงไวดวยจึงจะดี  การที่ผิดคงจะไมชนะการที่ถูกไปได 
เราพูดเชนนี้ใชวาจะฟงเสียงอันใด  พูดตามความคาดคะเนที่ไดเปนแกตัวเรามาแลว1   

 
เมื่อพระองคทรงประทับกับพระยาสุรพลตามลําพัง  ก็ทรงไกลเกลี่ยพระยาสุรพลใหคืนดีกับ

เจาพระยาไทรบุรีวา 
 
....เคยรักษาราชการมาชานานไดรูการงานมาก      พระยาไทรยังหนุมอยูในการชวยทะนุบํารุง

รักษาราชการ  อยาทอดทิ้งเสีย  เพราะเราก็เปนที่ไวใจในตัวพระยาสุรพลมาก ที่วานี้เพื่อใหพระยาสุรพ
ลกลาคิดมากขึ้นดวย หาไมจะทํางอนหลบเขาปาเขาดงไปเสีย...2 

  
 จะเห็นไดวาการเสด็จประพาสหัวเมืองตางๆ  ภายในประเทศของพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัวดังที่ไดกลาวไวแลว  สงผลใหเกิดการพัฒนาประเทศ  เพราะไมใชเพียงแตจะเปน
การสรางความสัมพันธกับขาราชการตามหัวเมืองตางๆ  แตยังทําใหมองเห็นสภาพความเปนจริงของ
บานเมืองซึ่งพระองคทรงมีแนวคิดที่จะปรับปรุงเปลี่ยนแปลงอยางไรเพื่อใหประชาชนของพระองคมี
ความเปนอยูที่ดีข้ึนหรือมีคุณภาพชีวิตที่ดีกวาเดิม  พรอมทั้งสรางความเขมแข็งในดานการเมืองการ
ปกครอง  เศรษฐกิจและสังคม 
    
 
 
 
 

 
 

 
1พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  ระยะทางเสด็จพระราชดําเนินประพาสทางบก  ทางเรือ รอบ

แหลมมลายู  รัตนโกสินทรศก  109  เลม 1. หนา  184. 
2พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  ระยะทางเสด็จพระราชดําเนินประพาสทางบก  ทางเรือ รอบ

แหลมมลายู  รัตนโกสินทรศก  109  เลม 2. หนา  8. 



 บทที่ 2 
 แนวพระราชดําริในการพัฒนาดานการปกครองจากพระราชหัตถเลขา   

ในการเสด็จประพาสหัวเมือง 
 

ในอดีตการปกครองของไทย      มีการเปลี่ยนแปลงปรับปรุงครั้งใหญในสมัยสมเด็จพระบรม 
ไตรโลกนาถแหงกรุงศรีอยุธยา  ซึ่งดําเนินมาจนถึงสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวรวม
เปนเวลามากกวา 400 ป  เมื่อถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดมีการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองอีกครั้งหนึ่ง  เนื่องจากประเทศไทยตองเผชิญกับการคุกคามของชาติ
มหาอํานาจตะวันตก  โดยเฉพาะอังกฤษและฝรั่งเศส และเปนชวงระยะเวลาที่ลัทธิจักรวรรดินิยมกําลัง
แผขยายมาในทวีปเอเชีย  ทั้งนี้ประเทศเพื่อนบานของไทย เชน  มลายูและพมา ไดตกเปนเมืองขึ้นของ
อังกฤษ   สวนลาวและเขมรซึ่งเคยเปนประเทศราชของไทยก็ตกเปนเมืองขึ้นของฝรั่งเศส  ไทยกลายเปน
รัฐกันชนระหวางประเทศมหาอํานาจทั้งสองที่มีอํานาจและกําลังทหารเหนือกวาไทย  ดังนั้นการที่จะ
รักษาบานเมืองใหรอดพนจากการคุกคามของชาติมหาอํานาจไดนั้น  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวจึงมีพระราชดําริในการแกไขปญหาไว  3  ประการ ดังนี้   
 1.  การเจรจาดวยไมตรี  
 2.  การมีกําลังทหารเพียงพอที่จะรักษาความสงบในบานเมือง  
 3.  การจัดการปกครองใหเปนแบบแผนเดียวกันกับประเทศมหาอํานาจ   
 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเห็นวาการปกครองของไทยยังมีความลาหลัง
ดังมีพระบรมราชาธิบายในการแกไขการปกครองแผนดินเมื่อ  พ.ศ. 2430  วา 
 

...การปกครองบานเมืองของเรา  แตกอนนั้นไดแบงเสนาบดีเปน  6  ตําแหนง  ยกเปนอัครมหา
เสนาบดี  2   คือ   สมุหนายกบังคับกรมฝายพลเรือนทั่วไป    สมุหกลาโหมบังคับกรมฝายทหารทั่วไป  ...
ฉะนั้นราชการในกรมมหาดไทย  กรมกลาโหมจึงตองมีทั้งการทําศึก  ทั้งการที่จะรักษาทะนุบํารุงบานเมือง  
การเก็บสวย  เก็บบรรณาการ    และการที่จะระงับคดีความตาง ๆ  ปนกันอยูในหนาที่นั้น   จึงเปนการมาก
เหลือลน  ทําการไมใครตลอดทุกส่ิงทุกอยาง1

 

                                                 
1พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  (2470).  พระราชดํารัสทรงแถลงพระบรมราชาธิบายแกไข

การปกครองแผนดิน. หนา  42.  
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 ดังนั้นพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงทรงคิดวาการปกครองแบบเกานั้นไม
สามารถนําพาประเทศใหรอดพนจากลัทธิจักรวรรดินิยมได  ดังมีพระราชดํารัสในการแกไขระบบการ
ปกครองวา 
 

...ปจจุบันนี้บานเมืองยิ่งเจริญขึ้นกวาแตกอนหลายเทา   การปกครองอยางเกานั้น  ยิ่งไมสมกับ
ความตองการของบานเมืองหนักขึ้นทุกที     จึงไดมีความประสงคอันยิ่งใหญที่จะแกไขธรรมเนียมการ
ปกครองใหสมกับเวลาใหเปนทางที่จะเจริญแกบานเมือง…1   

 
 ใน พ.ศ. 2427 เจานายและขาราชการไดกราบทูลกับพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวเกี่ยวกับความลาหลังของการปกครอง  ดังปรากฏอยูในพระอธิบายของกรมพระยาดํารง     
ราชานุภาพวา   
 

...หัวเมืองก็อยูหลายทิศทาง   จะจัดการอันใดก็พนวิสัยที่เสนาบดีจะออกไปจัดหรือตรวจการงานได
เอง   แตมีทองตราสั่งขอบังคับ   และแบบแผนสงออกไปในกระดาษใหเจาเมืองจัดการ  เจาเมืองก็หลาย
สิบคนดวยกัน จะเขาใจคําส่ังตางกันอยางไร และใครจะทําการซึ่งส่ังไปเปนอยางไร  เสนาบดีอยูใน
กรุงเทพฯ  ก็ยากที่จะรู...2

 
 นอกจากนี้หัวเมืองบางแหงมีระยะทางไกลจากราชธานีมาก  การสอดสองดูแลการทํางาน
ของขาราชการหัวเมืองตาง ๆ  จึงเปนไปไดลําบาก  ถาเมืองใดมีเจาเมืองที่มีความรูความสามารถ  และ
ซื่อสัตยสุจริตราษฎรก็มีความเปนอยูที่ดี  แตถาเมืองใดที่เจาเมืองขาดความรูความสามารถ  อีกทั้งยัง
ทุจริต  ฉอโกง  กดขี่ราษฎร  ราษฎรก็ประสบความเดือดรอน  เพราะทางกรุงเทพฯไมสามารถตรวจสอบ
การปฏิบัติงานของเจาเมืองไดเทาที่ควร   เนื่องจากอุปสรรคในการเดินทางและการคมนาคม   ดังนั้น
รัฐบาลจึงจําเปนตองปรับปรุงและปฏิรูประบบการปกครองเพื่อใหสามารถควบคุมและติดตามผลการ
ปฏิบัติงานของขาราชการมากขึ้น  ดังนั้นพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  จึงไดกําหนด
ตําแหนง  ”ขาหลวงเทศาภิบาล”  เพื่อทําหนาที่ดูแลหัวเมืองในเวลาตอมา 
 
 

                                                 
1พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  (2470).  พระราชดํารัสทรงแถลงพระบรมราชาธิบายแกไข

การปกครองแผนดิน.  หนา 37.  
2สมเด็จกระพระยาดํารงราชานุภาพ.  (2495).  เทศาภิบาล.  หนา 36. 
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1.  การปกครองในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  

 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงปรับปรุงการปกครองประเทศเพื่อใหทันสมัย
ดังนี้ 

 
 1.1  การปกครองบริหารราชการสวนกลาง   

 เดิมการบริหารราชการสวนกลางประกอบดวยฝายทหาร  คือ  สมุหกลาโหม  (กํากับหัวเมือง
ฝายใต)  และฝายพลเรือน  คือ  สมุหนายก  (กํากับหัวเมืองฝายเหนือ)  ซึ่งตําแหนงเปนอัครมหา
เสนาบดี  และมีเสนาบดีอีก  4  กระทรวง  คือ  กรมเมือง (นครบาล)  กรมวัง  (ธรรมาธิกรณ)  กรมพระ
คลัง  (โกษาธิบดี)  และกรมนา  (เกษตราธิการ)  แตการบริหารราชการสวนกลางนี้ยังไมเหมาะสมกับ
สภาพบานเมือง  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงโปรดเกลาฯ  ใหปรับปรุงเสียใหมดังนี้ 

 
  1.1.1  การตั้งสภาการแผนดิน   

ประกอบดวย  2  สภาคือ  สภาที่ปรึกษาราชการแผนดิน  หรือเคานซิล  ออฟ  สะเตด  
(Council  of  State)  และสภาที่ปรึกษาในพระองค  หรือปริวี  เคานซิล  (Privy  Council) เพื่อ
เตรียมการสําหรับการปกครองระบอบประชาธิปไตย   

สภาที่ปรึกษาราชการแผนดิน  (Council  of  State)  ตั้งขึ้นเมื่อวันที่  8  พฤษภาคม  พ.ศ.  
2417  มีจํานวน  12  ทาน  (ตามขอกําหนดสมาชิกสภาที่ปรึกษาราชการแผนดิน  มีจํานวนตั้งแต  10  
นายขึ้นไป  แตไมเกิน  20  นาย  และจะตั้งพระบรมวงศอีก  6  พระองคเขารวมดวยก็ได)   สมาชิกสภา
ที่ปรึกษาราชการแผนดินตองทําพิธีสัตยานุสัตยสาบานตอพระพักตรและถือน้ําพิพัฒนสัตยา  แลวจึง
จะไดรับพระราชทานตราตั้ง  พระราชประสงคในการทําพิธีนี้เพื่อทําใหเกิดความซื่อสัตย  จงรักภักดีตอ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  ตั้งใจปฏิบัติหนาที่โดยไมลําเอียง  ไมเห็นแกอามิสสินจาง  และรักษา
ความลับเพื่อใหการปฏิรูปทางการเมืองการปกครองสามารถบรรลุตามวัตถุประสงค 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงดํารงตําแหนงประธานสภาที่ปรึกษาราชการ
แผนดิน   มีรองประธานสภา  1  คน  โดยเลือกจากบรรดาสมาชิกของสภาที่ปรึกษาราชการแผนดิน  
เพื่อทําหนาที่เปนประธานของการประชุมเมื่อประธานมิไดเสด็จมาประชุม  รองประธานสภาอยูใน
ตําแหนงครั้งละ  4  ป  สามารถดํารงตําแหนงตอไปไดถาไดรับเลือกอีก  และพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวทรงเห็นชอบดวย  สวนการพนจากตําแหนงกอนครบวาระก็สามารถทําไดถาพระองคทรง
เห็นชอบดวยเชนกัน 
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เลขาธิการของสภาที่ปรึกษาราชการแผนดินเรียกวา  “เสมียนใหญ”  มีผูชวยเรียกวา  เสมียน
ผูชวย    สํานักงานเลขาธิการสภาที่ปรึกษาราชการแผนดินอยูในพระบรมมหาราชวัง  การประชุมแตละ
คร้ังจะตองมีสมาชิกรวมประชุมต้ังแต 7 นายขึ้นไปจึงจะนับวาครบองคประชุม    
 ในการประชุมสามารถเชิญบุคคลภายนอกเขามาชี้แจงได   พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวทรงมีพระราชอํานาจสั่งใหที่ปรึกษาราชการในพระองคเขารวมประชุมในสภาที่ปรึกษา
ราชการแผนดิน  ขณะเดียวกันสภาที่ปรึกษาราชการแผนดินตั้งแต  6  นายขึ้นไป  ก็มีสิทธิเชิญที่ปรึกษา
ราชการในพระองคเขาประชุมกับที่ปรึกษาราชการแผนดินไดเชนเดียวกัน  เพื่อชี้แจงขอสงสัยของที่
ปรึกษาราชการแผนดิน   

หลังจากสภาที่ปรึกษาราชการแผนดินไดทําพิธีถวายสัตยปฏิญาณในวันที่  15  กรกฎาคม  
พ.ศ. 2417  แลว  สภาไดเร่ิมปฏิบัติงานตามพระราชประสงคของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวทันที  ปกติมีการประชุมทุกๆ  7 วัน  วาระประชุมเชน  เร่ืองทาส  ภาษีอากร  เปนตน  
นอกจากจะประชุมพิจารณาปญหาตางๆ  แลว  สภานี้ยังทําหนาที่ดานตุลาการดวย  โดยทําหนาที่
พิจารณาพิพากษาอรรถคดีตางๆ  ตามที่ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  ใหชําระ  และถวายรายงานให
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงทราบ  เพื่อทรงพิจารณาทบทวนอีกครั้งหนึ่งวาคํา
พิพากษานั้นมีความถูกตองเหมาะสมหรือไม  อยางไรก็ตามพระมหากษัตริยทรงมีพระราชอํานาจที่จะ
ยกเลิก  ลดหยอนเพิ่มเติมคําพิพากษาไดตามความเหมาะสม  

สภาที่ปรึกษาในพระองค  (Privy  Council)  ตั้งเมื่อวันที่  15  สิงหาคม  พ.ศ. 2417  จํานวน
สมาชิกสภาที่ปรึกษาในพระองคมิไดกําหนดไวแนนอน  สุดแลวแตจะทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯแตงตั้ง   
สมาชิกมีทั้งพระบรมวงศานุวงศและขุนนาง    สมาชิกจะดํารงตําแหนงอยูจนสิ้นแผนดิน  แลวอยูตอไป
ไดอีก  6  เดือน  แตสามารถอยูในตําแหนงตอไปถาไดรับการโปรดเกลาฯ จากพระมหากษัตริยพระองค
ใหม 

สมาชิกสภาที่ปรึกษาในพระองคจะเขารวมประชุมเมื่อไดรับหนังสือเชิญจากเสมียนใหญ  ผูที่
ไมไดรับหนังสือจะเขาประชุมไมได   (เวนแตจะเกิดเหตุฉุกเฉินขึ้นในแผนดิน)  ดังนั้นองคประชุมจึงมี
จํานวนอยางต่ําไมแนนอน    ใน พ.ศ.  2435  สภาที่ปรึกษาราชการสวนพระองคเปลี่ยนไปเปน  
“องคมนตรีสภา”1

 
1.1.2 การปฏิรูปองคการบริหารโดยการจัดต้ังกระทรวงและเสนาบดี 

   เมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงบริหารราชการแผนดินโดยเด็ดขาด
ตั้งแตพ.ศ. 2416  แลว  พระองคทรงเริ่มปรับปรุงงานปกครองครั้งนั้นโดยทรงเห็นวาเสนาบดีเพียง       
                                                 

1ราชกิจจานุเบกษา  เลม  9  ร.ศ.111.  (2435).  หนา  199 – 201. 
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6  ตําแหนง  ไมเพียงพอตอการบริหารราชการแผนดินใหเปนผลดีเหมาะสมแกกาลสมัย เพราะ
ประเทศชาติมีราชการเพิ่มข้ึนมาก    ดังปรากฏในพระบรมราชาธิบายแกไขการปกครองแผนดินตอน
หนึ่ง  วา 
 

เพราะฉะนั้นเสนาบดีใน 6 ตําแหนง  เมื่อตกลงมาถึงภายหลังตามการที่เปล่ียนแปลงไปตามลําดับ  
บางกรมก็มีการเหลือลนจนทําไมไหว บางกรมก็ไมมีการอะไรจะทํา    บางกรมก็มีผลประโยชนมาก
เหลือลนจนเกินไป   บางกรมก็ไมมีผลประโยชนอันใดพอแกการที่ตองทํา เพราะการที่ไมสมํ่าเสมอทั้ง
กระบวนราชการและผลประโยชนเชนนี้  ราชการจึงไดคางสะสม  ดวยการมากเหลือแรงที่จะทําแลไมมี
ผลประโยชนพอที่จะมีน้ําใจกระทํา  เหตุที่การลนเหลือที่จะทํานั้นจึงไดทําใหการที่แบงไวแตเดิม เปนฝาย
ทหารแลฝายพลเรือนที่ตั้งใจจัดการจะใหอัครมหาเสนาบดีบังคับบัญชาฝายละคนนั้น   เปนอันไมตลอด
ไดเสียแตตนมือ   ฤาถาจะแบงให เสนาบดีทั้ง 6 ตําแหนงบังคับบัญชาแยกเปน 6 สวน ก็บังคับบัญชาไป
ไมไหวได  จึงตองแยกกรมลงไปอีกเปนชั้นๆ จตุสดมภทั้ง  4 ก็มิไดอยูในบังคับอัครมหาเสนาบดีทั้ง  2  
กรมตางๆ ซึ่งแยกออกไปอีกก็มิไดอยูในบังคับ จตุสดมภทั้ง 4 มีอีกเปนอันมาก  แลกรมซึ่งแยกออกไปอีก
นั้น  ก็เปนกรมใหญมีหนาที่เสมอกับเสนาบดี  ฤายิ่งกวาเสนาบดี   มีอีกหลายกรม  ในกรมเหลานั้นถาจะ
ปนเปนหมูๆ ก็ดูเปนจะกันออกไดเปน  4  พวก พวกหนึ่งเปนราชการฝายพลเรือนแท  แบงไวในฝาย  
พลเรือน  พวกหนึ่งเปนราชการฝ

                                                

ายทหารแท แบงไวในฝายทหาร  พวกหนึ่งเปนราชการฝายทหาร  แบง
ไวในพลเรือน พวกหนึ่งเปนราชการฝายพลเรือน  แบงไวในฝาย ทหาร1  

 
 เสนาบดีทั้ง 6 ตําแหนงตางมีอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติราชการหลายเรื่อง ราชการอยาง
เดียวกันอยูในอํานาจหนาที่ของเสนาบดีหลายคน ทําใหเกิดความซ้ําซอนกัน และเกิดการกาวกาย
สับสน   อีกทั้งทําใหขาดการรับผิดชอบและขาดการประสานงานที่ดี  นอกจากนี้บางหนวยยังรวมงาน
ไวมากเกินไป  ทําใหราชการดําเนินไปดวยความลาชาจนทําใหเกิดความเสียหายในการบริหารประเทศ
ได  จึงทรงเปลี่ยนแปลงแกไขระเบียบบริหารราชการเสียใหมใหเหมาะสมตามกาลสมัย  โดยเพิ่ม
เสนาบดีข้ึนอีก 6 ตําแหนง  เพื่อจะไดชวยแบงเบาภาระหนาที่ของเสนาบดีที่มีอยูเดิม  และกําหนด
อํานาจหนาที่ของเสนาบดีแตละตําแหนงใหเปนสวนสัด  เมื่อรวมเสนาบดีที่จะทรงตั้งขึ้นใหมกับ
เสนาบดีที่มีอยูเดิมแลว  มีรวมทั้งหมด 12 ตําแหนง  ดังนี้ 

1. กรมมหาดไทย    บังคับบัญชาหัวเมืองฝายเหนือและเมืองลาว 
2. กรมพระกลาโหม  บงัคับบัญชาหวัเมืองปกษใตฝายตะวนัตก  ตะวนัออก  และหวั

เมืองมลายู   

 
1พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  (2470).  พระบรมราชาธิบายแกไขการปกครองแผนดิน.  

หนา 12 – 13. 
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3. กรมทา    วาการตางประเทศอยางเดียว  ไมไดควบคุมหัวเมืองดังเดิม 
4. กรมวัง    วาการกิจการพระราชวัง  และหนวยงานที่เกี่ยวของกับพระมหากษัตริย 

 5.   กรมเมือง   วาการกิจการตํารวจ  และราชทัณฑ 
6. กรมนา   วาการเกษตรกรรม  และการพาณิชย   รวมที่ปาไมและเหมืองแร 

   ทั้ง 6 กรม นี้  ตั้งตามตําแหนงเดิม  แตปรับเปลี่ยนหนาที่ตามความเหมาะสม สวนกรมที่
ตั้งขึ้นใหมอีก 6 กรม  คือ 

1. กรมพระคลัง  วาการดานภาษีอากรและการคลังของแผนดิน 
2. กรมยุติธรรม  บังคับบัญชาศาลสถิตยุติธรรม ทั้งคดีแพง  อาญา นครบาล  อุทธรณ   
3. กรมยุทธนาธิการ   ดูแลกิจการทหารบก   ทหารเรือ  ซึ่งมีผูบัญชาการทหารบก  
ทหารเรือ กํากับเปนการเฉพาะ 
4. กรมธรรมการ   ดูแลดานศาสนา   การศึกษา   และสาธารณสุข 
5. กรมโยธาธิการ    ควบคุมดูแลดานการคมนาคม  ชลประทาน  กิจการไปรษณีย 

โทรเลข  และรถไฟ 
6. กรมมุรธาธิการ  เปนหนวยงานที่ดูแลรักษาพระราชลัญจกร  รักษาพระราชกําหนด

กฎหมาย  และหนังสือราชการทั้งปวง1 
   ราชการบริหารสวนกลาง  ที่ทรงแบงออกเปน 12 กรม2  ตอมามีประกาศตั้งตําแหนง
เสนาบดี ลงวันที่ 1 เมษายน ร.ศ.111 (พ.ศ.2435)3 ซึ่งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรง
ปรับปรุงราชการบริหารสวนกลาง  ตั้งแต พ.ศ.2418    และทรงแตงตั้งกระทรวงขึ้น  12  กระทรวงและมี
เสนาบดีกํากับสวนราชการแตละกระทรวง  เมื่อไดตั้งกระทรวงและเสนาบดี ตามประกาศลงวันที่ 1 
เมษายน พ.ศ. 2435  แลว  ตอมามีการปรับปรุงแกไขเปลี่ยนแปลงกระทรวงบางกระทรวงเสียใหม
เพื่อใหเหมาะสมแกกาลสมัยในเวลาตอมา  เชน  ลดฐานะกระทรวงยุทธนาธิการลงเปนกรม4  มีการ
แบงปนหนาที่ระหวางกระทรวงกลาโหมกับกระทรวงมหาดไทย5  ยุบกระทรวงมุรธาธร6  และตั้ง

                                                 
1พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  (2470).  พระบรมราชาธิบายแกไขการปกครองแผนดิน.  

หนา 57 – 59. 
2ประยูร  กาญจนดุล.  (2485).  กฎหมายปกครอง.  หนา 151.  
3ราชกิจจานุเบกษา เลม 9 ร.ศ.111. หนา 25 – 28. 
4แหลงเดิม.  หนา 191 – 193. 
5ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 14.  หนา 204 – 206. 
6ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 15.  หนา 152 – 153. 
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กระทรวงเกษตราธิการ1  อีกทั้งยังโปรดใหจัดกระทรวงมหาดไทย  และกระทรวงกลาโหมเปนแบบ
สมัยใหม  เชนเดียวกับกระทรวงพระคลังและกระทรวงการตางประเทศ   
 
 1.2  การปกครองบริหารราชการสวนภูมิภาค 
 การปกครองบริหารราชการสวนภูมิภาคมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสวนตางๆ  เพื่อใหระบบ
การบริหารราชการสวนภูมิภาคมีความทันสมัยและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นดังนี้ 
 

  1.2.1  การจัดต้ังเทศาภิบาล   
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ทรงมีพระราชประสงคจะยุบหัวเมือง

ประเทศราชแลวรวมเขาเปนหัวเมืองในพระราชอาณาจักร  โดยใหกระทรวงมหาดไทยมีหนาที่จัด
ระเบียบการปกครองสวนภูมิภาค  เปนการรวมอํานาจเขาสูศูนยกลาง  (Centralization)  โดยใช
ปกครองแบบเทศาภิบาล  แตในการจัดดําเนินการใหเปนไปในลักษณะคอยเปนคอยไปตามขอจํากัด
ของงบประมาณ  และบุคลากรที่มีความรูความสามารถเหมาะสมกับงาน   

 ในเดือนธันวาคม  พ.ศ.  2437  ทรงประกาศพระบรมราชโองการจัดแบงหนาที่ระหวาง
กระทรวงกลาโหมกับกระทรวงมหาดไทย  ใหบรรดาหัวเมืองชั้นในชั้นนอก  และเมืองประเทศราชที่
สังกัดกระทรวงกลาโหมและกรมทามาขึ้นกับกระทรวงมหาดไทยเพียงกระทรวงเดียว  แลวโอนงานอื่นๆ  
ที่ควรเปนงานของกระทรวงกลาโหม  กระทรวงวัง ฯลฯ  จากกระทรวงมหาดไทยไปสังกัดตามกระทรวง
ที่มีหนาที่รับผิดชอบเร่ืองนั้นๆ  โดยตรง2

 การดําเนินการปฏิรูประเบียบบริหารราชการสวนภูมิภาค  เร่ิมตนจากการปรับปรุงหนวย
บริหารราชการสวนภูมิภาค    โดยการแบงเขตการปกครองเปนหมูบาน  ตําบล  อําเภอ  เมือง  แลวจัด
หนวยเพิ่มเติมอีกชั้นหนึ่ง  เรียกวา  “มณฑลเทศาภิบาล”  เปนหนวยราชการที่เพิ่มเติมข้ึนเพื่อแกปญหา
ของระบบอํานวยการควบคุมเดิมและเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการติดตอส่ือสารระหวางรัฐบาลกับหัว
เมืองนอกราชธานี3  การปกครองสวนภูมิภาคกําหนดใหมีหนวยงานของกระทรวงในสวนกลาง  ดูแล
ราชการของตนในสวนภูมิภาค  เรียกวา  “ระบบเทศาภิบาล”  การปกครองแบบเทศาภิบาลเปนการ
ปกครองพระราชอาณาเขตที่รวมเอาอํานาจเขามาไวในสวนกลางอยางเปนระบบ  โดยมีมณฑล

                                                 
1ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 17.  หนา 80 – 81. 
2ราชกิจจานุเบกษา เลม 9 ร.ศ.111.  หนา 306 – 307.  
3จักกฤษณ  นรนิติผดุงการ.  (2506).  สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยาดํารงราชานุภาพกับ

กระทรวงมหาดไทย.  หนา 115. 
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เทศาภิบาลเปนหนวยราชการสวนภูมิภาคที่ใหญที่สุด  รองลงไปไดแกจังหวัด  ภายในจังหวัดแบงเปน
อําเภอ  ตําบล  และหมูบานตามลําดับ 

 การจัดตั้งมณฑลเทศาภิบาล  เปนการแบงเบาภาระของเสนาบดีกระทรวงในสวนภูมิภาค  
และชวยเสนาบดีในการควบคุมการบริหารราชการใหใกลชิด  ทั้งยังชวยกลั่นกรองและตัดงานหัวเมือง
ใหนอยลง     การจัดตั้งมณฑลเทศาภิบาลไมไดเร่ิมข้ึนพรอมกัน  บางทองที่เร่ิมมีข้ึนกอนการปฏิรูปการ
ปกครอง  พ.ศ.  2435  เนื่องจากเกิดปญหาเกี่ยวกับสถานการณตามชายแดนถูกคุกคามหนักขึ้น    
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงทรงจัดการรวมหัวเมืองตามชายแดนที่สําคัญขึ้นเปนเขต
ปกครองเรียกวา  “มณฑล”   ทรงเลือกสรรบุคคลที่ทรงคุณวุฒิ  และมีความสามารถสูงเปนที่ไววาง 
พระราชหฤทัยใหออกไปดํารงตําแหนง  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อปองกันพระราชอาณาจักรใหพนจาก
การคุกคามจากภายนอก  ใหการกํากับราชการซึ่งมีเจาเมือง  กรมการเมืองบังคับบัญชาและปฏิบัติอยู
ทุกฝายใหดําเนินไปโดยชอบดวยกฎหมาย  ดวยความสุจริตยุติธรรม  รวดเร็ว  และอํานวยความสุข  
ตลอดจนปองกันทุกขภัยของประชาชนใหไดรับความรมเย็น1   

 การจัดตั้งมณฑลเทศาภิบาลเปนการรวมมณฑลทั้ง  6  มณฑลไดแก   
 1.  มณฑลลาวเฉียง  ภายหลังเปลี่ยนชื่อเปนมณฑลพายัพ  ประกอบดวยหัวเมือง 6 เมือง  

คือ  นครเชียงใหม  นครลําปาง  นครลําพูน  นครนาน  แพร  และเถิน   มีเจาพระยาพลเทพ (พุม  ศรีไช
ยันต)  วาที่สมุหพระกลาโหม  เปนขาหลวงใหญ  ที่บัญชาการมณฑลอยูที่นครเชียงใหม 

 2. มณฑลลาวพวน  ภายหลังเปลี่ยนชื่อเปนมณฑลอุดร  กอน พ.ศ.2436  (ร.ศ.112)  มณฑล
นี้ไดรวมหัวเมืองฝงซายแมน้ําโขงไวหลายเมือง  เชน  เมืองพวน  เชียงขวาง  เปนตน  คร้ัน พ.ศ.2436  
ดินแดนดังกลาวตกเปนของฝร่ังเศส  มณฑลลาวพวนจึงประกอบดวยหัวเมืองเพียง 6 เมือง  คือ  
อุดรธานี  ขอนแกน  นครพนม  สกลนคร  เลย  และหนองคาย  มีกรมหมื่นประจักษศิลปาคม  เสนาบดี
กระทรวงวัง  เปนขาหลวงใหญ  ที่บัญชาการมณฑลอยูที่เมืองหนองคาย 

 3. มณฑลลาวกาว  ภายหลังเปลี่ยนชื่อเปนมณฑลอีสาน  ประกอบดวยหัวเมือง 7 เมือง  คือ  
อุบลราชธานี  นครจําปาศักดิ์  ศรีสะเกษ  สุรินทร  รอยเอ็ด  มหาสารคาม  กาฬสินธุ  มีกรมหลวงพิชิต
ปรีชากร  เปนขาหลวงใหญ  ที่บัญชาการมณฑลอยูที่เมืองอุบลราชธานี 

 4. มณฑลลาวกลาง  ภายหลังเปลี่ยนชื่อเปนมณฑลนครราชสีมา  ประกอบดวย หัวเมือง 3 
เมือง  คือนครราชสีมา  ชัยภูมิ  และบุรีรัมย  มีกรมหมื่นสรรพสิทธิ์ประสงคเปนขาหลวงใหญ  ที่
บั

                                                

ญชาการมณฑลอยูที่เมืองนครราชสีมา 

 
1จักรกฤษณ  นรนิติผดุงการ.  (2506).  สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยาดํารงราชานุภาพกับ

กระทรวงมหาดไทย.  หนา 170. 
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 5. มณฑลเขมร  ภายหลังเปลี่ยนชื่อเปนมณฑลบูรพา  ประกอบดวยหัวเมือง 4 เมือง  คือ  
พระตะบอง  เสียมราฐ  ศรีโสภณ  และพนมศก  มีพระยามหาอํามาตยาธิบดี (หรุน  ศรีเพ็ญ)  เปน
ขาหลวงใหญ  ที่บัญชาการมณฑลอยูที่เมืองศรีโสภณ 

หัวเมืองที่รวบรวมเขาเปนมณฑลทัง้ 5 นี้  ข้ึนอยูกับกระทรวงมหาดไทย 
 6. มณฑลภูเก็ต  ไดรวบรวมหัวเมืองฝายทะเลตะวันตก    ซึ่งขึ้นอยูกับกระทรวง กลาโหม  ตั้ง

เปนมณฑลภูเก็ต  ประกอบดวยหัวเมือง 6 เมือง  คือ  ภูเก็ต  กระบี่  ตรัง  ตะกั่วปา  พังงา  ระนอง  มี
พระยาทิพโกษา (โต  โชติกเสถียร) เปนขาหลวงใหญ  ที่บัญชาการมณฑลอยูที่เมืองภูเก็ต1 

มณฑลทั้ง 6 นี้  เปนเพียงการรวบรวมหัวเมืองเขาเปนมณฑล  มีขาหลวงใหญบัญชาการ
ประจํา  มีหนาที่ในการรักษาพระราชอาณาเขตเทานั้น  ไมไดมีหนาที่ในการจัดระเบียบแบบแผนการ
ปกครองภายในบานเมืองแตอยางใด  จึงยังถือไมไดวาเปนการดําเนินการตามลักษณะมณฑล
เทศาภิบาล  อยางไรก็ตามผลของการจัดตั้งมณฑลขึ้นนี้  สามารถทําใหราชการดําเนินไปไดสะดวก
รวดเร็วกวาแตกอนมาก  และอํานวยประโยชนตอประชาชนในทองที่มณฑลนั้นมากขึ้น 

 ใน พ.ศ. 2437 (ร.ศ.113) กระทรวงมหาดไทยไดจัดตั้งมณฑลเทศาภิบาลขึ้นมาอีก 3  มณฑล  
จากนั้นไดขยายการปกครองแบบเทศาภิบาลออกไปทั่วพระราชอาณาจักรภายในเวลาอีก 7 ปตอมา 
สวนมณฑลจันทบุรีตั้งขึ้นชากวามณฑลอื่นๆ เพราะวาเมืองจันทบุรีถูกฝร่ังเศสยึดครองอยูและไดจัดตั้ง
เปนมณฑลขึ้นใน  พ.ศ.  2449     

 
  1.2.2  การยกเลิกระบบการปกครองแบบเกา   

หรือเรียกวาระบบ  “กินเมือง”   นโยบายทางการปกครองในสมัยนั้น    ตองการยกเลิก
วิธีการปกครองหัวเมืองแบบ  “กินเมือง”  แตเดิมวิธีการปกครองแบบกินเมืองใหอํานาจแกเจาเมือง
อยางเต็มที่  เชน  ราษฎรตองสงสวยใหเจาเมือง  ชวยเจาเมืองทํางาน  และเจาเมืองยังไดประโยชนจาก
คาธรรมเนียมตางๆ จากราษฎร  ตอมาประโยชนที่เจาเมืองไดรับอยูนั้นไมเพียงพอ  จึงอาศัยตําแหนง
หนาที่ราชการหาประโยชนใสตัว  ทําใหราษฎรไดรับความเดือดรอน  ทางราชการจึงเลิกวิธีการปกครอง
หัวเมืองแบบกินเมือง  แลวแตงตั้งเจาหนาที่ผูมีคุณวุฒิจากกรุงเทพฯ มาปกครอง  เพื่อใหการปกครอง
เปนปกแผนและรวมกําลังเขาไวกับสวนกลาง   
 การจัดตั้งมณฑลเทศาภิบาลไดประสบปญหาหลายอยาง  เนื่องจากสวนกลางมีปญหาดาน
การเงินที่ตองจายใหกับขาราชการขาหลวงเทศาภิบาลตามมณฑลที่ตั้งขึ้นตอมา  นอกจากนี้ยังมี
ปญหาเรื่องบุคลากร  เนื่องจากประเทศในระยะนี้ขาดคนที่มีความรูความสามารถในดานวิธีการ
                                                 

1สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ  และพระยาราชเสนา (ศิริ  เทพหัสดิน ณ อยุธยา).  (2495).  
เทศาภิบาล.  หนา 72 – 73 และหนา 180.  
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ปกครอง  ไมมีโรงเรียนที่จะฝกหัดคนไวสําหรับงานดานตางๆ  จึงประสบปญหาในระยะเริ่มแรก  เกรง
วาจะเกิดปญหาการแทรกแซงจากภายนอก  เนื่องจากหัวเมืองบางแหงมีชายแดนติดตอกับเมืองขึ้น
ของอังกฤษและฝรั่งเศส  หากรัฐบาลกระทําการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว  เจาเมืองอาจตอตาน  จนทาํ
ใหอังกฤษและฝรั่งเศสฉวยโอกาสเขาแทรกแซงได1  แตสุดทายการจัดตั้งมณฑลเทศาภิบาลก็ลุลวงไป
ได  และขยายไปทุกพื้นที่ของประเทศ 
 
  1.2.3  การปรับปรุงการปกครองสวนทองที่    

 ไดประกาศตราพระราชบัญญัติใชขอบังคับลักษณะการปกครองหัวเมือง  ร.ศ.116  ใน  
พ.ศ.  2440  โดยใหจัดแบงการปกครองเปนมณฑล  เมือง  (ตอมาเรียกวาจังหวัด)  อําเภอ  ตําบล  
และหมูบาน  รวมทั้งใหราษฎรเลือกตั้งกํานัน  ผูใหญบานดวยตนเอง  เพื่อเปนรากฐานการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย  มีการกําหนดใหขาราชการหัวเมืองทุกคนเขารับราชการดวยความรู
ความสามารถเปนสําคัญ  และอยูในบังคับบัญชาของราชการสวนกลาง  รัฐบาลกลางเปนผูให
เงินเดือน  เปนผูแตงตั้งโยกยาย  เลื่อนชั้นและถอดถอน  ขาราชการทุกคนตองปฏิบัติราชการอยูใน
ขอบเขตของกฎหมาย  และขอบังคับอยางเครงครัด  ปฏิบัติงานในสํานักงานใหมีเวลาราชการบริการ
ประชาชนอยางเปนระบบ    บริหารราชการแกรัฐอยางเต็มเม็ดเต็มหนวย  และเปนเครื่องมือในการ
ควบคุมราชการบริหารสวนภูมิภาคดวย 
 ในพ.ศ.  2441  มีการตราขอบังคับลักษณะปกครองทองที่  ร.ศ. 117 วาดวยตําแหนง
ขาราชการประจําเมือง  ใบบอก  รายงาน  และคําสั่ง  การตรวจการตั้งตําแหนง  และการทําบัญชี
ขาราชการ  การรักษา  พระอัยการ  การโยธา  และการศึกษา  ตามขอบังคับฉบับนี้  ไดแกไขระเบียบ
การแบงเขตการปกครองใหเรียบรอยขึ้น2 โดยกําหนดเขตการปกครองแตละหนวยโดยเฉพาะในชั้นต่ํา
ใหมีขนาดและจํานวนพลเมืองไลเลี่ยเปนระเบียบเดียวกัน  สวนขาราชการประจําประกอบดวยผูวา
ราชการเมืองและกรมการเมืองอีก  2  คณะ  เปนขาราชการของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว  ซึ่งไดรับการแตงตั้งและโยกยายตามความรูความสามารถ  มีหนาที่บริหารราชการเพื่อ
ประเทศชาติ  และประชาชนเปนสําคัญ     
 คณะกรมการเมือง  2  คณะประกอบดวย  กรมการในทําเนียบ  ไดแกขาราชการประจํา  ซึ่ง
เขารับราชการเปนอาชีพ  ไดรับเงินเดือนจากรัฐบาลเปนปกติอยูภายใตขอบังคับ  ไดรับการแตงตั้ง
                                                 

1เตช บุนนาค.  (2509).  การปกครองแบบเทศาภิบาลเปนระบบปฏิบัติหรือวิวัฒนาการ.  สังคมศาสตร
ปริทัศน.  3:  61 – 63. 

2จักรกฤษณ นรนิติผดุงการ.  (2506).  สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยาดํารงราชานุภาพกับ
กระทรวงมหาดไทย.  หนา 194 - 195. 
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โยกยายเลื่อนชั้นหรือถูกถอดถอนตามระเบียบของทางราชการบริหารสวนกลาง  คณะที่  2  เปนคณะ
กรมการนอกทําเนียบที่ปรึกษาขอราชการตางๆ  ในเมือง    มีหนาที่ประชุมปละ  2  คร้ัง  แตไมไดรับ
เงินเดือน  แตอาจจะใหบรรดาศักดิ์และรางวัลพิเศษ 
 หนวยงานราชการบริหารสวนภูมิภาคระดับรองลงไปจากเมืองคือ  “อําเภอ”  เปนหนวย
ปกครองที่ประกอบกันขึ้นเปนเมือง  ข้ึนตรงตอเมือง  เดิมเรียกวา  “แขวง”  มีบทบาทไมมากนัก  แต
อําเภอก็เปนหนวยงานระหวางรัฐบาลกับประชาชน  โดยอําเภอเปนผูบริหารราชการในทองที่และ
ใหบริการทุกอยางตามที่รัฐบาลมุงใหแกประชาชน1  ขาราชการประจําอําเภอประกอบไปดวย  กรมการ
อําเภอ  ไดแก  นายอําเภอ  ปลัดอําเภอ  และสมุหบัญชีอําเภอ  รวมทั้งขาราชการที่ไมใชกรมการอําเภอ  
ไดแก  เสมียนพนักงาน  หนวยงานที่ยอยลงไปอีกคือ  ตําบลและหมูบาน  มีอํานาจหนาที่และ
รับผิดชอบของหนวยปกครองก็ลดลงไปตามสายงาน  มีกํานันและผูใหญบานเปนผูที่ทําหนาที่เปน
ตัวแทนของประชาชนในทองที่  เพื่อปฏิบัติงานเปนสื่อเชื่อมโยงระหวางรัฐบาลกับประชาชน 
 
 1.3  การปกครองสวนทองถิ่น  

 การปกครองสวนทองถิ่นไดเกิดขึ้นจากแนวพระราชดําริในการเสด็จประพาสหัวเมืองภายใน 
ประเทศ  ซึ่งรายละเอยีดดังจะไดกลาวตอไปในหัวขอที่  2  ตอไป 
  
2.  แนวพระราชดําริจากพระราชหัตถเลขาในดานการปกครองจากการเสด็จ

ประพาสหัวเมือง 
 การเสด็จประพาสหัวเมืองตางๆ  ภายในประเทศนั้นทําใหพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวทรงทอดพระเนตรปญหาตางๆ  ที่เกิดขึ้นตามหัวเมือง  ดังนั้นพระองคจึงมีพระราชดําริการ
ปรับปรุงการบริหารราชการแผนดินดานการปกครองทั้งสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่นดังนี้ 
 
 2.1  การปกครองสวนภูมิภาค 

 เมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จประพาสหัวเมืองตางๆ  ทั่วพระ
ราชอาณาจักรพระองคทรงทอดพระเนตรเห็นการจัดการบริหารการปกครองแบบเกาที่เรียกวา  แบบกิน
เมือง  ซึ่งเปนการกระจายอํานาจจากสวนกลางในแตละทองถิ่น  แตละหัวเมืองจะมีการจัดการบริหาร
จัดการเองเกือบทั้งหมด  ซึ่งถาขาราชการที่ประจําแตละหัวเมืองเปนขาราชการที่ดีมีความสุจริต  มี
ความสามารถก็จะสามารถบริหารจัดการหัวเมืองนั้นๆ  ไดเปนอยางดีและผลดีก็จะเกิดกับประชาชนใน
                                                 

1จักรกฤษณ นรนิติผดุงการ.  (2506).  สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยาดํารงราชานุภาพกับ
กระทรวงมหาดไทย.  หนา  208 – 209. 
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หัวเมืองนั้นๆ  แตถาขาราชการประจําหัวเมืองนั้นเปนคนทุจริต  คิดเอาแตได  กดขี่ขมเหงราษฎร  ผูที่
เดือดรอนคือราษฎรแตละหัวเมืองนั้นเอง  จากสภาพการปกครองดังกลาวที่เกิดขึ้นเนื่องจากวาการ
บริหารราชการสวนกลางนั้นอยูไกลจากหัวเมืองตางๆ  มาก  การดูแลการทํางานของขาราชการตามหัว
เมืองตางๆ  ไมทั่วถึง  ทําใหประชาชนแตละทองที่ประสบความเดือดรอน  ดังนั้นเมื่อพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดเสด็จประพาสหัวเมืองตางๆ  ตั้งแตหัวเมืองเหนือ  หัวเมืองใต  จนถึงหัว
เมืองประเทศราชจึงมีการปรับเปลี่ยนระบบการปกครองบริหารสวนภูมิภาคเสียใหมคือ  การจัดตั้ง
มณฑลเทศาภิบาล  พระองคทรงมีพระราชประสงคจะยุบหัวเมืองประเทศราชแลวรวมเขาเปนหัวเมือง
ในพระราชอาณาจักร  ใหกระทรวงมหาดไทยมีหนาที่จัดระเบียบการปกครองสวนภูมิภาค  ในลักษณะ
ของการรวมอํานาจเขาสูศูนยกลาง  (Centralization)  โดยใชการปกครองแบบเทศาภิบาล   

 
  2.1.1  การจัดต้ังรูปแบบการปกครองแบบเทศาภิบาล   
  จากการเสด็จประพาสหัวเมืองตางๆ  ภายในประเทศทําให พระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ทรงมีพระราชประสงคจะยุบหัวเมืองประเทศราชแลวรวมเขาเปนหัวเมืองใน
กรุงเทพฯ  และใหกระทรวงมหาดไทยมีหนาที่จัดระเบียบการปกครองสวนภูมิภาค  ในลักษณะของการ
รวมอํานาจเขาสูสวนกลาง  ทําใหระบบการทํางานเปนระบบมากยิ่งขึ้น  ขาราชการทองที่ตามหัวเมือง
ตางๆ  ไดปฏิบัติงานตามนโยบายของสวนกลาง  และตั้งใจปฏิบัติงานมากยิ่งขึ้นเนื่องจากวาขาราชการ
ตางๆ  รับเงินคาตอบแทนจากสวนกลางและรับนโยบายจากสวนกลางไปปฏิบัติตามหัวเมืองตางๆ   

เมื่อเสร็จส้ินการเสด็จประพาสแลว  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ทรงสรุปผล
ดวยพระองคเองวาการปกครองทั่วไปเรียบรอยเปนปกติ  ระบบการปกครองแบบเทศาภิบาลไดทําให
บานเมืองเจริญขึ้นและมีความสงบเรียบรอยกวาแตกอน  ดังขอความในพระราชหัตถเลขาที่ทรงมีถึง
คณะผูรักษาพระนคร  ดังนี้ 
 

อนึ่งฝายการปกครองนั้นเลา ไดรับเรื่องราวซึ่งชาวเหนืออดไมไดเคยรองกันมาเสมอนั้น  ไดตั้งใจ
ตรวจเองบาง   ใหชวยกันตรวจบาง   ก็ไดความขอหนึ่งซึ่งรวมกันทุกๆ  ฉบับวาตั้งแตจัดการมณฑลมี
ความสุขโดยโจรผูรายเบา  โคกระบือปลอยได   แลวลงปลายก็ไมไดกลาวโทษบุคคลอธิบดีเก็บคาที่ดิน
ซึ่งไมคิดเศษ  คือ ไร  1  แบงแต  4  สวนไมทอนเศษเบี้ยให กับการเกณฑกําหนดวาจะเกณฑแต 3 วันนี้  
ถูกเกณฑจางคนละ 9 วัน 10 วัน  เรื่องนี้เปนตน  ซึ่งยังไมเขาใจบางขี้เกียจบาง  เปนฎีกาซึ่งผิดกับที่เคย
ไดยินมาแตกาลกอน  ที่จะเปนฎีกากลาวโทษผูใหญบานวาเกณฑลูกบานไมเปนธรรมมีบางในมณฑล
นครสวรรคไดสงใหพิจารณา  เพราะฉะนั้นจึงควรสันนิษฐานวาการปกครองซึ่งจัดขึ้นใหมนี้เปนเหตุให
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ราษฎรมีความสุขสบายดีขึ้นมากนัก  ความปลนฆากันตายที่เปนฉกรรจไมใครมีนับวาเปนการสงบราบ
คาบตามหนทางที่มา1

  
 จากขอความที่ยกมา แสดงใหเห็นถึงความตั้งพระทัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวที่ทรงมีตอการปกครอง  พระองคเสด็จประพาสและทอดพระเนตรสภาพความเปนจริงของ
บานเมืองดวยพระองคเอง  แมแตเร่ืองเล็กนอยเชนการเก็บคาที่ดินโดยไมทอนเศษเงินที่เหลือของเจา
พนักงาน และการเกณฑกําลังคนก็สืบทราบมาได  นับวาทรงดูแลทุกขสุขของราษฎรอยางรอบคอบ 
 ความสําเร็จจาการปกครองแบบเทศาภิบาลนั้นไดแสดงออกมาทั้งการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
ของขาราชการสวนทองที่  มีการปรับปรุงสถานที่ทางราชการใหดีข้ึนเนื่องจากพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดเสด็จประพาสหัวเมืองตางๆ  อยูเสมอ  ซึ่งสามารถดูไดจากการเสด็จประพาส
หัวเมืองเหนือคร้ังที่  2  ร.ศ.  125  (พ.ศ.  2449)  ณ  เมืองอางทองวา 
 

 ...ออกจากตลาดลงเรือมาดมาที่วาการเมืองซึ่งยายไปตั้งขางเหนือน้ํา   โรงเลื่อยซึ่งอยูตรงขามฟาก
อันเริ่มทําเมื่อ  ขึ้นไปเมืองเหนือ   บัดนี้สําเร็จแลว  ที่วาการเปลี่ยนไป  ที่พักสําหรับขาหลวงตรวจราชการ   
ที่วาการใหมทําหางแมน้ําเขาไปเปนตึก  งดงามแนนหนาดี...2

 
 การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสถานที่ราชการตางๆ  นั้นเกิดจากการเสด็จประพาสหัวเมืองตางๆ  
ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเปนสําคัญ  จากการเสด็จประพาสหัวเมืองเหนือในครั้ง
นี้ทรงประสบผลสําเร็จเปนอยางมาก  เพราะเหตุวา  ภายหลังจากการรวมหัวเมืองเหนือเขาเปนสวน
หนึ่งของไทยอยางเปนทางการแลว  ยังไมเคยมีพระมหากษัตริยเสด็จประพาสมากอนเพิ่งจะมีข้ึนครั้งนี้
เปนครั้งแรก  เพราะบรรดาเจาเมืองเหนือพรอมภรรยาและบุตรหลานญาติมิตร  พระสงฆ  ราษฎร  มา
คอยเฝารับเสด็จที่เมืองฝางเหนือเมืองอุตรดิตถเพื่อแสดงความจงรักภักดีกันอยางคับค่ัง  เพราะวา
พระมหากษัตริยไมไดเสด็จประพาสหัวเมืองเหนือมาเปนเวลาถึง 35 ป  ทําใหการเสด็จประพาสครั้งนี้
จึงมีความหมายในฐานะที่จะเปนการเชื่อมความสัมพันธทางใจของราษฎรกับประมุขของประเทศให
ใกลชิดสนิทสนมกันยิ่งขึ้น 
 
 

                                                 
1จักรกฤษณ นรนิติผดุงการ.  (2506).  สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยาดํารงราชานุภาพกับ

กระทรวงมหาดไทย. หนา 42.  
2สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ.  (2519).  เสด็จประพาสตน.  หนา  70.  
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  2.1.2  การสรางสถานที่ราชการ   
  คราวเสด็จประพาสหัวเมืองเหนือ  พ.ศ.  2444  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวไดมีพระราชดําริใหสรางศาลารัฐบาลประจํามณฑล  ศาลาประจําจังหวัด  ที่วาการอําเภอ  
และที่อยูของขาราชการประจําแตละสถานที่  เหมือนอยางพระราชบิดาที่มีการสรางศาลากลาง
พระราชทานเมื่อคราวเสด็จหัวเมืองเหนือเมื่อ พ.ศ. 2409  ดังพระราชหัตถเลขาวา 
 

 ...พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จเมื่อปขาล ฯ กาลลวงมาถึง   35  ป  พวกพสกนิกร
ชาวเมืองเหนือซึ่งจะไดมีโอกาสเฝาพระเจาอยูหัวของตนอีก  สมควรจะทรงสถาปนาสิ่งสําคัญ
พระราชทานไวตามหัวเมืองให เปนที่ระลึกถึงการที่ เสด็จเมืองเหนือครั้งนั้น  ทํานองเดียวกับที่
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวไดโปรดฯ  ใหสรางศาลากลางพระราชทานแตกอนมา แตมาใน
ชั้นนี้ไดสรางศาลารัฐบาลประจํามณฑล ศาลากลางประจําจังหวัดและที่วาการอําเภอ  ตลอดจนที่อยู
ของขาราชการเปนของหลวงไวประจําเปนที่ม่ันคง...1

 
จากพระราชหัตถเลขาจะเห็นไดวาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีการสราง

สถานที่ราชการตางๆ  ไวใหกับขาราชการแตละทองที่เพื่อเปนการสะดวกในการบริการงานทางราชการ
และเปนประโยชนกับประชาชนแตละหัวเมือง  พระองคทรงทอดพระเนตรบานเมืองตรวจราชการมา
ตั้งแตมณฑลกรุงเกา อางทอง สิงหบุรี  ไชยนาท  มโนรมย  นครสวรรค  พยุหคีรี บางมูลนาค   บานขมัง  
พิจิตร  (เมืองที่ตั้งขึ้นใหม)  ปากน้ําพิง  พิษณุโลก  พิไชย  จนถึงเมืองอุตรดิตถ  เชน ที่วาการมณฑล  
ที่วาการจังหวัด   ที่วาการอําเภอ  ศาลเมือง  ศาลอําเภอ  ที่ทําการไปรษณีย  โทรเลข  โรงเรียน  คุก 
การบริหารการศึกษา  บานผูวาราชการจังหวัด  ปลัดและกรมการ  เปนตน   

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ไดเสด็จประพาสหัวเมืองบางหัวเมืองโดยไมมี
การแจงไวลวงหนา  แตหัวเมืองตาง ๆ ไดจัดเตรียมสถานที่ในการรับเสด็จเรียบรอยดีเปนสวนใหญจึง
เปนที่พอพระราชหฤทัย  บางแหงที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จตรวจราชการ  ทรง
พบวาที่โรงเรียนแผนที่ในเมืองพิษณุโลกประสบความสําเร็จและกําลังขยายตัวใหญข้ึน  อีกทั้งยังมีการ
จัดทําบัญชีที่ดินในอําเภอเมืองสําเร็จไปแลวจึงทรงพอพระราชหฤทัย  แลวทรงมีพระราชดํารัสวา  “เปน
การที่ไดเร่ิมไวดีนักควรอุดหนุน”2  ซึ่งพระองคไดใหความสําคัญกับโรงเรียนแผนที่  ที่เมืองพิษณุโลกที่
จัดทําบัญชีที่ดินวาเปนสิ่งที่ดีและควรจะสนับสนุนใหมีการจัดทําตอไปเพื่อเปนประโยชนตอไป 
                                                 

 1พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  (2508).  พระราชหัตถเลขาคราวเสด็จมณฑลฝายเหนือใน
รัชกาลที่ 5  พิมพในงานพระราชทานเพลิงศพ  หมอมเจา  นิกรเทวัญ  เทวกุล  ณ วัดเทพศิรินทราวาส.  15 มีนาคม  
2520.       หนา 1 – 2.  

2แหลงเดิม.  หนา 29.  
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  2.1.3 การสรางความจงรักภักดีของขาราชการและประชาชนสวนภูมิภาค   
  เนื่องจากความจงรักภักดีของขาราชการและประชาชนสวนภูมิภาคนั้นจะเปนฐาน
อํานาจในการจัดการปกครองสวนกลางใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  ดังนั้นพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงมีพระราชดําริใหขาราชการแสดงความจงรักภักดีเมื่อคร้ังเสด็จประพาสหัว
เมืองเหนือ  พ.ศ.  2444  โดยการพระราชทานพระแสงราชาวุธเพื่อใชชุบน้ําพระพพิฒันสัตยาแทนกระบี่
เครื่องยศ   พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดพระราชทานพระแสงราชาวุธ   เพื่อใหชุบน้ํา
พิพัฒนสัตยาแทนกระบี่เครื่องยศ    ซึ่งไดประกาศยกเลิกประเพณีการพระราชทานเครื่องยศประจํา
ตําแหนงไปแลว   พิธีการ  ถือน้ําพิพัฒนสัตยา  ถือวาเปนพิธีที่สําคัญเปนอยางมากของขาราชการทั้ง
สวนกลางและสวนทองถิ่น  เพื่อแสดงความจงรักภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริยและความซื่อสัตยตอหนาที่
การงานที่ไดรับมอบหมาย  เดิมประกอบพิธีในพระบรมมหาราชวัง  แตเนื่องจากหัวเมืองตางๆ  อยูไกลจาก
เมืองหลวง  ดังนั้นพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงโปรดฯ    ใหสรางพระแสงราชาวุธขึ้นสําหรับ
พระราชทาน   ใหประจําหัวเมืองละองค  เมืองที่เปนที่ตั้งที่วาการมณฑล  พระราชทานพระแสงดาม
ทองฝกทองลงยาราชาวดี  สวนเมืองอื่นๆ  พระราชทานพระแสงดามทองฝกทอง  โดยไมตองเดนิทางไป
ประกอบพระราชพิธีที่เมืองหลวง  ทําใหขาราชการสวนภูมิภาคไมตองเสียเวลาในการเดินทาง  ไม
ส้ินเปลืองงบประมาณ  อีกทั้งยังทําใหขาราชการไดปฏิบัติงานอยางเต็มที่และมีประสิทธิภาพซึ่งจะเปน
ประโยชนตอระบบการบริหารการทํางานและประชาชน 
 การเสด็จประพาสหัวเมืองเหนือใน  พ.ศ.  2444  คร้ังนี้พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวทรงแจกของที่ระลึกใหกับราษฎร  เชน  เสมาเงินเปนลายรูปพระจุลมงกุฎ  และอักษรพระนาม 
สําหรับพระราชทานเด็กชายหญิงตามหัวเมืองที่เสด็จไปประพาสในครั้งนั้นเพื่อสรางความใกลชิด
ผูกพันกับราษฎร   การกระทําเชนนี้ไดสรางความจงรักภักดีตอพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวเปนอยางมาก (เสมาตราพระจุลมงกุฎกับอักษรพระนามนี้โปรดฯ ใหสรางดวยทองคําสําหรับ
พระราชทาน หมอมเจา  และบุตรขาราชการผูใหญที่ไปตามเสด็จคร้ังนั้นดวย) ประเพณีการพระราชทาน 
พระแสงราชาวุธ  และพระราชทานเสมาเริ่มมีข้ึนตั้งแตนั้นเปนตนมา  
 การแสดงความจงรักภักดีตอพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวปรากฏใหเห็นอีกเมื่อ
คร้ังที่พระองคเสด็จประพาสหัวเมืองชายฝงทะเลตะวันออก  เมื่อ พ.ศ. 2427  ดังปรากฏในพระ
ราชหัตถเลขาวา 
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 ...ราษฎรพากันตอนรับแข็งแรง   เดิมตระเตรียมกันวาจะขึ้นไปแตแรกมาถึงมีผูเอาผาขาวดาษเปน
ปรําหนาตึก  เพื่อจะมิใหแดดรอนในเวลาไปซึ้อของ  มีผูเห็นดีดวยพรอมกันทําปรําผาขาวตอๆ  กันจน
ตลอดถนนตลาด  พื้นก็ปูดวยเสื่อบาง  ผาขาวบางตอตอกันไปจนตลอดดูเปนที่ครึกครื้นเอิกเกริกชื่นชม
ยินดีมาก   ไมมีผูใดกะเกณฑ1

 
 พระราชหัตถเลขาดังกลาวนี้แสดงใหเห็นวาราษฎรไดมีความกระตือรือรนในการตอนรับการ
เสด็จของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวดวยตัวของประชาชนเอง   โดยไมตองถูก     กะ
เกณฑใหมารับเสด็จ  แสดงใหเห็นวาประชาชนมีความรักความภักดีตอพระองคอยางมาก 
 

2.1.4 การตรวจราชการ   
  ในการเสด็จประพาสหัวเมืองเหนือ  พ.ศ. 2444  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวเสด็จพระราชดําเนินโดยเรือยนตพระที่นั่งใชจักรขึ้นไปถึงปากน้ําโพ  ข้ึนไปทางลําน้ําปงจนถึง
เมืองกําแพงเพชร   เปนระยะทางเหนือสุด  ตามระยะทางไดเสด็จทอดพระเนตรความเจริญของ
บานเมือง  เชน  ที่วาการเมือง  สถานที่ราชการ  ตลาด  ถนน  เปนสวนใหญ  เชน การเสด็จประพาส
เมืองอางทองเมื่อวันที่ 6 สิงหาคม ร.ศ.125  ทรงมีพระราชหัตถเลขาบันทึกถึงความเปลี่ยนแปลงใน
เมืองอางทองไววา  

  
...ลงเรือมาดมาที่วาการเมืองซึ่งยายขึ้นไปตั้งขางเหนือน้ํา  โรงเลื่อยซึ่งอยูตรงขามฟากอันเริ่มทําเมื่อ

ขึ้นไปเมือง เหนือ   บัดนี้สําเร็จแลว   วาการเปลี่ยนไป   ที่พักสําหรับขาหลวงตรวจราชการ   ที่วาการใหม
ทําหางแมน้ําเขาไปเปนตึก  งดงามแนนหนาดี    แตศาลยังคงเปนไมอยู    ตรวจดูออฟฟซ   และศาลเปน
จํานวน   2  แหง  ที่เมืองสิงหบุรี2    

 
 จากพระราชหัตถเลขาจะเห็นไดวาที่เมืองอางทองนั้นไดมีการปรับปรุงและพัฒนาสถานที่
ราชการตางๆ  เนื่องจากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดเสด็จประพาสหัวเมืองเหนือ
บอยครั้ง  ทําใหขาราชการสวนทองถิ่นเรงทําการปรับปรุงสถานที่ตางๆ  เพราะรูวาพระองคจะเสด็จ
ประพาสหัวเมืองเหนืออีก   การเสด็จตรวจราชการของพระองคทําใหแตละทองที่ตรวจตราความ

                                                 
1พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว. (2470).  พระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัวเมื่อเสด็จประพาสหัวเมืองชายทะเลตะวันออกในปมะเมีย พ.ศ. 2425 กับปมะแม พ.ศ. 2426 และปวอก  
พ.ศ. 2427 รวม  3  คราว.  หนา 56 – 57. 

2สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ.  (2519).  เสด็จประพาสตน.  หนา 70 . 
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เรียบรอยของทองที่ตางๆ  ใหสงบเรียบรอย  เชน  การเลิกบอนการพนัน ดังปรากฏในพระราชหัตถเลขา
คราวเสด็จประพาสหัวเมืองเหนือ พ.ศ.  2449  วา  
 

...ไดความจากพระศรีสิทธิวิกรรมนายอําเภอบรรพตวาตั้งแตเลิกบอน   พวกที่หากินในบอนสาด
ขึ้นมาตามลําน้ําที่เมืองบรรพตมีมาก ที่หาดสมเส้ียวพวกคาขายมากขึ้นจนตองถึงทําโรงตลาดเพิ่มเติม
หลายสิบหอง ที่จับการเพาะปลูกแลวก็มี  นี้เปนขาวที่ไดยินใหมในผลของการที่เลิกบอนเบี้ย...1

 
 การเสด็จประพาสหัวเมืองเหนือในครั้งนี้กอใหเกิดประโยชนในทางราชการหลายประการและ
ที่สําคัญที่สุดคือ  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเปนที่รูจักของอาณาประชาราษฎร 
และกลายเปนที่รักของราษฎรจากการเสด็จประพาสเยี่ยมเยียนและการแสดงความเอาใจใสหวงใยใน
ราษฎรดวยพระองคเอง 
 ใน  ร.ศ.  107  (พ.ศ. 2431)  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จประพาสที่เมือง
สงขลา  ทรงพบวากําลังขาดผูวาราชการซึ่งตองบังคับบัญชาหัวเมืองตรังกานูกับแขกอีก  7  หัวเมือง  
พระองคจึงทรงแตงตั้งหลวงวิเศษภักดีเปนพระยาสุนทรานุรักษผูวาราชการเมือง  และแตงตั้งผูชวยอีก 
2 คน  คือ  นายพวงมหาดเล็กบุตรพระยาวิเชียรคีรีเปนหลวงอุดมภักดี  นายผันมหาดเล็กเปนหลวง
บริรักษภูเบนท2 เพื่อใหชวยกันควบคุมดูแลการปกครองไดเต็มที่   เพราะเมืองสงขลาอยูใกลเคียงกับ
เขตอิทธิพลของอังกฤษ  ตองบังคับบัญชาหัวเมืองแขกทั้ง 7 อีกดวย  ถาหากทรงไมเรงการแกไขแลวจะ
ทําใหการปกครองหละหลวมไมสามารถกระทําไดเต็มที่และทั่วถึง การแตงตั้งตัวเจาเมืองใหมีอํานาจ
ทางการปกครองอยางเต็มที่จึงมีความสําคัญ 
 ใน  ร.ศ. 108 (พ.ศ.2432)  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทอดพระเนตรเมือง
สงขลาอีกครั้งและทรงพบวามีการจัดระเบียบเรียบรอยขึ้นกวาเดิม  ซึ่งเปนผลมาจากการเสด็จประพาส
จากครั้งที่แลว  ในครั้งนี้ไดเสด็จที่เมืองกาญจนดิษฐและโปรดเกลาฯ เลื่อนยศเจาเมืองเพื่อใหเหมาะสม
กับสภาพบานเมืองที่เจริญเติบโตของบานเมือง3 เพื่อใหการบริหารราชการดําเนินไปอยางคลองแคลว
มากยิ่งขึ้น  การเสด็จประพาสหัวเมืองบอยครั้งทําใหขาราชการกระตือรือรนมากขึ้น   

                                                 
1สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ.  (2519).  เสด็จประพาสตน.  หนา 71. 
2พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  (2518).  จดหมายเหตุพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัวเสด็จประพาสแหลมมลายู คราว  ร.ศ.107  และ  108.  พิมพในงานพระราชทานเพลิงศพนายสนิท สุมา
วงศ  ณ  วัดเทพศิรินทราวาส  27  เมษายน  2519.  หนา 3.  

3แหลงเดิม.  หนา  38. 
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 อนึ่งใน  ร.ศ.109 (พ.ศ.2433)  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จประพาสทาง
บกจากเมืองชุมพรและขามคาบสมุทรมลายูไปเมืองกระบุรีจากนั้นไดเสด็จพระราชดําเนินตอไปยังเมือง
ปนัง  เมืองสิงคโปร  แลวออมกลับมาประพาสหัวเมืองทางชายฝงตะวันออก จึงเปนการเสด็จประพาสทั้ง
ภายในประเทศและตางประเทศในคราวเดียวกัน  ตามเสนทางที่พระยาระนองกราบบังคมทูลไวตั้งแต 
ร.ศ.1081  
 ตอมาเมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ทรงทอดพระเนตรวาบานเมืองเปน
ระเบียบเรียบรอย โจรผูรายนอยลงเปนที่พอพระราชหฤทัย  จึงโปรดเกลาฯ  ใหยายพระยารัษฎานุ
ประดิษฐไปเปนผูวาราชการเมืองตรังซึ่งเสื่อมโทรมมาก  เพราะพระยาตรังเจาเมืองเดิมเปนคนออนแอ
ไมสามารถจะรักษาการใหบานเมืองอยูในความสงบและเจริญรุงเรืองได2  เมื่อเวลาเกิดโจรผูรายขึน้กไ็ม
สามารถปราบปรามได  จนกระทั่งชาวจีนที่อาศัยอยูในเมืองตรังตัดสินคดีกันเองเมื่อเกิดเหตุข้ึน3  
นอกจากนี้เจาเมืองยังไมสามารถควบคุมภาษีอากรที่เจาภาษีอากรไดยักยอกไป  ในการเสด็จ
ทอดพระเนตรเมืองพังงาซึ่งเปนเมืองที่ตั้งขึ้นใหม  ทรงมีพระราชดําริวา  เมืองพังงายังขาดรายไดในการ
ทํานุบํารุงไปมากจะทําใหเกิดการพัฒนาชะงักงันได  ดังนั้นพระองคจึงโปรดเกลาฯ  พระราชทานเงินแก
ผูวาราชการเมือง4  เพื่อที่จะไดนําเงินไปพัฒนาเมืองใหมีความเจริญตอไป 
 ตอมา ใน ร.ศ.117 (พ.ศ. 2441)  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ไดเสด็จ
ประพาสทอดพระเนตรสภาพบานเมืองสงขลา  ศาลาวาการมณฑล  ที่วาการเมือง  ศาลอําเภอที่ตั้งขึ้น
รวมทั้งจวนผูวาราชการเมืองเกา  พระองคทรงประทับฟงการพิพากษาในศาล  หลังจากนั้นก็
ทอดพระเนตรตลาดขายของและถนนรอบกําแพงเมือง5  ซึ่งปรากฏวาการบริหารงานทั้งปวงในเมือง
สงขลาดีข้ึนและเจริญขึ้นทุกอยาง6  ที่เมืองนครศรีธรรมราชพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว
ทรงตรวจถนนสายโทรเลข ตลาด  ถนน  สะพาน  คุกที่ขังนักโทษ  และเสด็จฟงการพิพากษาคดีที่ศาล
เมืองดวย7 

                                                 
 1พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  (2507).  ระยะทางเสด็จพระราชดําเนินประพาสทางบก  
ทางเรือ  รอบแหลมมลายู  รัตนโกสินทรศก 109 เลม 1.  หนา 1, 46.  

2แหลงเดิม.  หนา 177. 
3แหลงเดิม.  หนา 180. 
4แหลงเดิม.  หนา 177.  
5แหลงเดิม.  หนา 231. 
6แหลงเดิม.  หนา 232. 
7แหลงเดิม.  หนา 238. 
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 คร้ันถึง  ร.ศ.124  (พ.ศ.2448)  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จประพาส
เมืองชุมพร  ไดทรงตรวจที่วาการมณฑลใหมที่มีสายโทรเลขตออกไปถึงเมืองนครศรีธรรมราช  ที่วาการ
อําเภอจะทิ้งพระ  (สรางพระ)  และที่เมืองนครศรีธรรมราช  ทรงทอดพระเนตรตลาด  ศาล  บานเมือง
ซึ่งทรงเห็นวาเจริญขึ้นทุกทาง  พลเมืองมีความรื่นเริงกลาแสดงออกกับพระองคมากข้ึน  พระองคทรง
ยินดีมาก  เพราะราษฎรไดเคยเขาเฝารับเสด็จมาหลายครั้ง ทําใหมีความรูสึกคุนเคยมากขึ้น1 เมื่อเสด็จ
ถึงเมืองตานี  (ปตตานี)  ไดเยี่ยมพระยาพิทักษธรรมสุนทรเจาเมืองตานี  เพื่อสรางความคุนเคยและ
สรางความภาคภูมิใจและไววางใจแกพระยาตานี  กระทั่งไมเอาใจออกหางไปสวามิภักดิ์กับฝาย
อังกฤษอัน  ในการเสด็จพระราชดําเนินประพาสเมืองตานีคร้ังนี้  ทรงตรวจสภาพบานเมืองซึ่งดีข้ึนมาก   
เชน  ตลาด  ถนน   ตึกและโรงเรียนซึ่งมีการปลูกสรางมากขึ้น   และพบวาผลจากการที่ทางกรุงเทพฯ  
ปรับปรุงรายไดของเมืองตานีโดยรัฐเขาควบคุมรายไดของเมืองแลวจายเงินเปนรายเดือนแกเจาเมือง  
ทําใหเจาเมืองมีรายไดแนนอนพรอมทั้งสามารถใชจายไดมากขึ้นกวาแตกอนจึงมีความพอใจขึ้นมาก  
ทําใหทรงทราบวานโยบายการปรับปรุงของไทยไดผลดี  อนึ่งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั  
ทรงตรวจโรงตํารวจภูธรที่เพิ่งสรางขึ้นใหม  ศาล  เรือนจําและเสด็จประทับฟงการซักถามพยานความ
โตะกาลีที่ศาล  พระองคทรงทราบถึงจํานวนคดีความอาญาลดนอยลง  แตคดีแพงเพิ่มมากขึ้นโดยสวน
ใหญเกี่ยวกับคดีที่ดิน  จากพระราชหัตถเลขาที่ทรงบันทึกไวแสดงใหเห็นถึงที่ดินมีราคามากขึ้นสมกับที่
ทรงไดทอดพระเนตรเห็นวาเมืองตานีขยายใหญมากขึ้นกวาเดิม  และเสด็จทอดพระเนตรที่วาการ
มณฑล  สวนที่เมืองนครศรีธรรมราชทรงตรวจสถานที่ราชการที่สรางขึ้นใหม ๆ เชน  ไปรษณีย  โทรเลข  
บานและสํานักงาน  กรมแผนที่  โรงตํารวจภูธร 3   
 เมื่อคร้ังที่ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  เสด็จประพาสเมืองตรังกานู  เมื่อร.ศ. 107  
(พ.ศ. 2431)  ทรงทอดพระเนตรบานเมืองแลวทรงมีรับส่ังถึงเรื่องราชการตางๆ กับพระยาตรังกานู2  ที่
เมืองกลันตันก็เสด็จตรวจดูสภาพบานเมืองเชนเดียวกัน3 การเสด็จประพาสครั้งนี้ เปนครั้งแรกที่
พระมหากษัตริยไทยเสด็จประพาสถึงเมืองประเทศราชโดยตรง4  คราว  ร.ศ.108 (พ.ศ. 2432)  คร้ังนี้

                                                 
 1สํานักจดหมายเหตุแหงชาติ กรมศิลปากร  เอกสารรัชกาลที่ 5  ม.72/16.  รางพระราชหัตถ       เปนราย
งานการเสด็จประพาสหัวเมืองชายทะเลตะวันตกเดือนมิถุนายนและกรกฎาคม ศก 124.  พระราชหัตถเลขา
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวถึงสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช ลงวันที่   25   มิถุนายน   ร.ศ.  124. 
 2พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  (2518).  จดหมายเหตุพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวเสด็จประพาสแหลมมลายูคราว ร.ศ.107 และ 108.  พิมพในงานพระราชทานเพลิงศพ  นายสนิท  สุมาวงศ  
ณ วัดเทพศิรินทราวาส  27 เมษายน 2519.  หนา 7. 

3แหลงเดิม.  หนา 5. 
4แหลงเดิม.  หนา 4. 
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พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  เสด็จประพาสถึงหัวเมืองใตสุดเพียงแคเมืองตานีและเมือง
สายบุรีเทานั้น  แตเจาเมืองประเทศราชไดข้ึนมาเขาเฝาในเขตไทยเปนการแสดงความจงรักภักดี 
 สําหรับที่เมืองกลันตันและตรังกานูนั้น  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดเสด็จ
ประพาสทอดพระเนตรบานเมืองทั้งสองเมื่อ  ร. ศ.124  (พ.ศ.2448)   แตมิไดมีพระราชดํารัสแตอยาง
ใด แตที่เมือง กลันตันหลังจากเสด็จประพาสทอดพระเนตรบานเมืองแลวทรงเห็นวาเรียบรอยขึ้น  ซึ่งคง
จะเปนผลมาจากการเสด็จประพาสมาตรวจราชการเสมอ พระยากลันตันก็มีความกลัวเกรงตอการ
คุกคามของอังกฤษ  จึงไดเอาใจใสจัดทํานุบํารุงบานเมืองตามพระราชดํารัสส่ังของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวตามที่เคยทรงตักเตือนไว  นอกจากนี้พระยากลันตันไดกราบบังคมทูลใหรัฐบาล
ชวยในการบริหารการปกครองภายในรัฐกลันตันตลอดไปในอนาคตดวย1  อนึ่งที่เมืองตรังกานูก็
เรียบรอยมากขึ้นเชนเดียวกัน  จนทรงเห็นวาเปลี่ยนแปลงมากจนเหมือนกับเปนเมืองคนละเมืองกันกับ
ที่เคยทอดพระเนตร  มีถนนสายใหญและนอยเปนจํานวนมาก  บานเรือนริมถนนถึงแมวาจะมุงหลังคา
ดวยจาก  แตจัดแบงเปนตอนๆ ใหเปนระเบียบ  มีบานเรือนรานคาปลูกแนนทั้ง 2 ขางถนน2

 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดเสด็จประพาสหัวเมืองใต  ซึ่งอยูหางไกลจาก
เมืองหลวงมาก  และไมไดรับการดูแลจากเมืองหลวงอยางใกลชิด  พระองคทรงเปนพระมหากษัตริย
พระองคแรกที่เสด็จไปตรวจราชการที่หัวเมืองใตอยางบอยครั้งเพื่อสรางความมั่นคงของการบริหาร
ราชการและมิใหอังกฤษเขามาแทรกแซงโดยงาย  การเสด็จประพาสหัวเมืองแหลมมลายูและหัวเมือง
ประเทศราชของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  แสดงถึงความสนพระทัยเอาใจใสตอหัว
เมืองตางๆ  ทําใหขาราชการทองถิ่นมีความจงรักภักดีตอพระองคซึ่งเปนผลดีตอการบริหารราชการหัว
เมืองนั้นๆ   
 
  2.1.5    ปญหาเรื่องโจรสลัด   
  ในคราวเสด็จประพาสเมืองจันทบุรี ร.ศ. 95 (พ.ศ.2419)  พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ทรงเห็นเรือจีนสลัก  3  ลํา  ไลเรือจีนจําปาซึ่งเปนกองเก็บสวยในกรมทาและมี
เงินอยูในเรือ 4,000 บาทเพื่อทําการปลน  จีนจําปาเห็นเรือพระที่นั่งจึงแลนเรือมาจึงขอความชวยเหลือ 
ทําใหเรือโจรสลัดทั้ง 3 ลํา  ถูกจับได พบอาวุธเปนจํานวนมาก  จากนั้นโจรสลัดจํานวน  26  คนจึงถูก
คุมตัวเขาไปทําการสอบสวนในกรุงเทพฯ   เหตุการณนี้พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมี
                                                 

1สํานักจดหมายเหตุแหงชาติ กรมศิลปากร เอกสารรัชกาลที่ 5 ม.72/14.  รายงานระยะทางเสด็จประพาส
หัวเมืองฝายทะเลตะวันตก ร.ศ.124.  สําเนาโทรเลขจากกรมหลวงดํารงราชานุภาพ  มีมาจากกลันตัน  ลงวันที่ 30 
มิถุนายน ร.ศ.124. 

2แหลงเดิม. 
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พระราชหัตถเลขาถึงสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศวา  โจรสลัดตามหัวเมืองชายทะเลทางภาค
ตะวันออกคงมีมาก  ควรจะจัดใหมีเรือลาดตระเวนอยูเสมออยาใหมีความกําเริบทําการปลนใกลเรือ
พระที่นั่ง  อนึ่งกอนที่เรือพระที่นั่งจะออกมาจากชองแสมสารก็มีเรือสลัดไลปลนกันไปจนถึงเขาสามมุข
ดวย1  ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงสภาพการณในทะเลแถบนั้นวามีโจรสลัดชุกชุมมาก  เพราะแมในเวลามี
ขบวนเสด็จประพาสก็ยังทําการปลนใกลเรือพระที่นั่งได   ทรงมีพระราชดําริวา  หากในเวลาปกติจะ
มากสักเพียงใด  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงหวงใยผูคนที่อยูแถบนี้จึงทรงมีใบบอก
ถึงสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ  ใหจัดเรือลาดตระเวนมาคุมครองทะเลแถบนี้ใหกวดขันให
มากยิ่งขึ้น   
  ใน  ร.ศ.103  (พ.ศ.2427)  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ทรงโปรดฯ ให
สรางโรงทหารเพื่อใชเปนสถานีปองกันทองที่จากโจรสลัด   และทรงมีรับส่ังกําชับใหรักษาการอยางแข็งขันที่
เมืองจันทบุรี   พระองคทรงตรวจโรงทหารและในการเสด็จคร้ังนี้ยังไดทรงพบปะกับขาหลวงเมอืงไซงอน
2   ซึ่งไดเดินทางออกมาตรวจราชการทั่วเมืองดวย   เพื่อเจรจาถึงปญหาเรื่องเขตแดนและโจรสลัด
ระหวางเมืองประจันตคีรีเขตร  ลงไปจนถึงหินขาวใกลอาวกะพงโสมที่ฝายไทยบอกวาเปนแนวเขตแดน
ของตน  โดยตกลงวาถาหากเกิดปญหาขึ้นใหทั้งสองฝายเจรจาตกลงกันดวยไมตรี3  และไดชี้แจงถึง
ขอความในหนังสือพิมพที่กลาวถึงฝายฝรั่งเศสคิดทําการรุกรานชายแดนของไทยวาเปนการยุยงเทานั้น  
ไมใชความจริงแตประการใด  รัฐบาลฝรั่งเศสใครจะมีสัมพันธไมตรีกับไทยอยางจริงใจ4  การเจรจาครั้ง
นี้ใชเวลาประมาณหนึ่งชั่วโมง  ขาหลวงเมืองไซงอนจึงทูลลากลับไป  หลังจากนั้นพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จประพาสอาวกะพงโสมทอดพระเนตรสถานที่อยูของโจรสลัดซึ่งอยูติดกับเขต
แดนอินโดจีนของฝรั่งเศส  ที่พักของกองตระเวนปองกันโจรสลัดที่แหลมงอบ  และสถานที่ที่จะจัดสราง
โรงที่พักของกองลาดตระเวน   

                                                 
1สํานักจดหมายเหตุแหงชาติ  กรมศิลปากร  เอกสารรัชกาลที่ 5  ต.12.3/2  สมเด็จเจาพระยาไปอินเดียป

ชวด  อัฐศก  จุลศักราช 1238 (ร.ศ.95)  สําเนาพระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวถึงสมเด็จ
พระบรมมหาศรีสุริยวงษ  ลงวันที่   5 ฯ 2 ค่ํา  ปชวด  อัฐศก 1238.  
 2พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  (2470).  พระราชดํารัสในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวทรงแถลงพระบรมราชาธิบายแกไขการปกครองแผนดิน  พิมพพระราชทานแจกเนื่องในงานทรงบําเพ็ญพระ
ราชกุศลสนองพระเดชพระคุณพระบาทสมเด็จพระพุทธเจาหลวงในวันตรงกับเสด็จสวรรคต  23  ตุลาคม  2470    
หนา 5. 

3สํานักจดหมายเหตุแหงชาติ.  กรมศิลปากร  เอกสารรัชกาลที่  5  บ.1.2/10.  เบ็ดเตล็ดสวนพระองค.  ที่  
721/46. 

4แหลงเดิม. 
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  2.1.6  ปญหาเรื่องอาชญากรรม  
  จากการเสด็จประพาสมณฑลฝายเหนือ  ร.ศ. 120  (พ.ศ. 2444)  ที่เมืองอุไทยธานี  ทรง
มีพระราชดําริใหมีการแกไขเร่ืองโจรผูราย  มีการปองกันรักษาโจรผูรายปลายแดน  โดยการตั้ง
ตํารวจภูธรขึ้น  2  อําเภอ  ทําใหโจรผูรายชายแดนลดนอยลง1  สวนที่เมืองพิจิตรโจรผูรายก็สงบลงเปน
อยางมาก  ขณะเสด็จประพาสเมืองพิษณุโลก  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรง
ทอดพระเนตรคุกที่คุมขังนักโทษวาสะอาดดี  และการควบคุมนักโทษก็เปนระเบียบเรียบรอย   มีวิธี
ตรวจโดยใหขานโทษตัวเองทีละคน  และนักโทษมีโอกาสรองฎีกาการขอลดหย

                                                

อนผอนโทษได  
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระมหากรุณาธิคุณลดหยอนใหนักโทษดวย  กลาวคือ
นักโทษที่ตองจําคุกตลอดชีวิตลดลงเหลือเพียง 20 ป 6 คน  ที่ตองโทษ 20 ปลงเหลือ 15 ป 7 คน  ให
พนโทษ 5 คน  และพนโทษกอนกําหนด 3 คน2  อนึ่งที่มณฑลกรุงเกาโจรผูรายก็มีนอยลงสามารถปลอย
โค  กระบือออกมากินหญาได  ดังปรากฎในพระราชหัตถเลขาครั้งเสด็จประพาสมณฑลกรุงเกา  ร.ศ.  
120  (พ.ศ.  2444)  วา “...ตั้งแตจัดการมณฑล  มีความสุขโดยโจรผูรายเบา  โคกระบือปลอยไดแลว”   
 คร้ังการเสด็จประพาสหัวเมืองภาคใตคราว ร.ศ. 108 (พ.ศ. 2432)  ที่เกาะหลัก  ทรงกลาวถึง
โจรผูรายที่มีตั้งแตเมืองเพชรบุรีจนถึงเมืองกําเนิดนพคุณ  ดังปรากฏในพระราชหัตถเลขาวา   
 

...ไดพบบุตรหญิงพระยาสุรเสน คงเปนพี่พระอนุรักษโยธาตั้งบานเรือนอยูที่นี่คนหนึ่ง  กับคนคาขาย
มาจากเมืองเพชรบุรีคนหนึ่ง    มาแตเมืองกําเนิดนพคุณคนหนึ่งถามไดความหลายอยาง  ในคําแจง
ความทั้งปวงนั้นวาผูรายชุมนักมาทั้งทางน้ําทางบก ผูรายนั้นเปนไทยพูดเสียงชาวนอกเปนพื้น การที่จะ
รักษาบานของชาวบานพวกนี้ ถารูวาผูรายมาแลวก็หลบหลีกไปซุมซอนนอกเสียในปา   ถาผูรายไมไดตัว
เจาของบานแลวก็ไมกลาเขาปลนดวยกลัววาชาวบานจะคิดอุบาย ซุมซอนคอยนั่งรายสกัดทาง ถาไดตัว
เจาของบานแลวก็ทุบตีเรงเอาทรัพยถาไดทรัพยแลว  ใชใหเจาของบานนําไปสงถึงในปาหรือในเรือที่มา 
ใหรองประกาศวาเต็มใจใหโดยดี ผูรายปลนชิงทรัพยสมบัติเชนนี้มีหลายครั้งมาแลว ชุมจัดอยูในระหวาง
ตั้งแตเมืองเพ็ชรบุรีไปจนถึงเมืองกําเนิดนพคุณ  ราษฎรพากันกลัวครั่นครามไปดวยอุบาย  คําฦาวา
ผูรายพวกนี้ผูใดยิงไมออก  จึงมีความหวาดหวั่นมาก เห็นวาจะตองกันกับใบบอกพระยาเพ็ชรบุรีที่มีเขา
ไปเมื่อกอนนาจะออกมานี้ขอใหเตือนเจาพระยาพลเทพใหคิดจัดการปราบปรามผูรายเหลานี้ตามที่ไดส่ัง
ไวนั้น3

 
1พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  (2508).  พระราชหัตถเลขาเสด็จมณฑลฝายเหนือ.        

หนา  14.  
2สํานักจดหมายเหตุแหงชาติ  กรมศิลปากร  เอกสารรัชกาลที่  5  บ.1.2/10.  เบ็ดเตล็ดสวนพระองค.  ที่  

721/46. 
 3พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  (2518).  เลมเดิม.  หนา 2- 3. 
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 จากพระราชหัตถเลขาดังกลาวจะเห็นไววามีโจรผูรายชุกชุมมากตั้งแตเมืองเพชรบุรีจนถึง
เมืองกําเนิดนพคุณ  จนทําใหการคาขายไมสะดวก  ชาวบานเกรงกลัวโจรผูรายเปนอยางมากและถา
จับตัวเจาบานไดแลวจะทุบตีและชิงทรัพยไป  รวมทั้งมีขาวลือวาโจรผูรายยิงไมเขา  จึงทําใหประชาชน
เกรงกลัวเปนอยางมาก  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงมีใบบอกไปยังเจาพระยาพลเทพ
ใหปราบโจรผูรายนี้อยางเร็วที่สุดเพื่อความสงบสุขของราษฎร 
 การเสด็จประพาสหัว เมืองแหลมมลายูที่ เมืองสงขลา  ร .ศ .  108  (พ .ศ .  2432)  
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงทราบเรื่องราวเกี่ยวกับโจรผูรายชุกชุมมากที่เมืองสงขลา
จะทําใหบานเมืองที่มีคนอาศัยอยูมากแทบจะไมมีคนอาศัยอยูอีกเลย  ดังขอความในพระราชหัตถเลขา
วา   
 

...ดูนากลัวที่จะเปนซองโจรผูรายหลบหลีกขามแขวงขามแดนไดงาย ในทเลตอนที่สาม ตั้งแตทิศใต
โอบไปจนทิศตะวันตกครึ่งทเลโอบไปจนทิศเหนือเปนแขวงเมืองนครศรีธรรมราช   ทิศตะวันออกเปน
แขวงเมืองสงขลา ในที่ทเลตอแดนกันนี้ วาผูรายชุมอยางยิ่ง ฟงเสียงทั้งพัทลุงทั้งสงขลา กลาวโทษวา
แถบทเลนอยในแขวงเมืองนครมีคนตั้งบานเรือนมาก  แตเกือบจะไมมีคนดีเลย ในหมูนั้นเปนผูรายทั้งส้ิน    
ดวยเปนปลายแดนหางจากเมืองนครศรีธรรมราชมาก  การติดตามผูรายยากลําบากอยางยิ่ง  การอันนี้ก็
เห็นจะเปนจริง   ดวยหัวเมืองที่มีเขตแขวงติดตอกัน  ถี่ๆ หรือที่ขนาบคาบเกี่ยวกันและก็ติดตามผูราย
ยากอยูดวยกันทุกเมือง1  

 
 ในการเสด็จประพาสหัวเมืองแหลมมลายูที่ เมืองกระบุ รี   ร .ศ .  108  (พ .ศ .  2432)  
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงทอดพระเนตรเห็นการตั้งตํารวจรักษาการอยูที่หัว
สะพาน  ไมไดรักษาขางฝายเขตแดนอังกฤษ  รักษาที่ตอเขตแดนเมืองชุมพร  “เดินถึงที่น้ําจืดซึ่งเขาตั้ง
เปนเมืองใหม  ที่นั่นก็มีโปลิศคือพวกนี้เองแบงกันอยูแหงละครึ่ง   ทางเดินตระเวนบกตั้งแตปากจั่นนี้ไป
ถึงน้ําจด  4  ชั่วโมงตองขึ้นเขา”2   
 จากพระราชหัตถเลขาดังกลาวจะเห็นไดวาพระองคไดทราบถึงปญหาเกี่ยวกับโจรผูรายที่
สรางความเดือดรอนใหกับราษฎรตามหัวเมืองตางๆ  ที่พระองคไดเสด็จประพาสหัวเมืองสงผลให
พระองคทรงมีแนวพระราชดําริในการแกปญหาดังกลาวใหหมดไปเพื่อใหราษฎรดําเนินชีวิตอยางสงบ
สุขไมตองกลัวโจรผูรายตางๆ   
                                                 
 1พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  (2518).  จดหมายเหตุพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวเสด็จประพาสแหลมมลายูคราว ร.ศ.107 และ 108.  พิมพในงานพระราชทานเพลิงศพ  นายสนิท  สุมาวงศ  
ณ วัดเทพศิรินทราวาส  27 เมษายน 2519.  หนา 17.  

2แหลงเดิม.  หนา  23. 
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  2.1.7  ปญหาเรื่องเขตแดน   
  เมื่อ ร.ศ. 109  (พ.ศ. 2433)  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีรับส่ังให
พระยาปลิสสืบหาหลักฐานเกี่ยวกับเขตแดนระหวางเมืองปลิสกับรัฐมลายูของไทยเอาไวใหครบถวน  
เพราะวาไทยกับอังกฤษมีปญหาเรื่องเขตแดนเมืองเปรัค – รามัญ  ยังไมสามารถตกลงกันไดซึ่งอังกฤษ
อางวาเขตแดนที่เปนปญหานี้เปนเขตแดนของฝายอังกฤษ  ในขณะที่ฝายไทยก็อางวาดินแดนนั้นอยูใน
เขตแดนของไทยมากอน  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ทรงหวงใยจึงมีพระราชดํารัสส่ัง
พระยาปลิสซ่ึงอยูในเหตุการณนี้ใหพยายามหาหลักฐาน   ทุกอยางไวเทาที่จะทําไดเพื่อจะใชเปน
หลักฐานยืนยันกับอังกฤษ  และทรงอบรมสั่งสอนพระยาสตูลดวยพระองคเองใหรักษาบานเมืองเอาไว
ใหดี1 หลังจากนั้นพระองคเสด็จประพาสหัวเมืองประเทศราช  รวมทั้งเมืองปนังเพื่อทรงทอดพระเนตร
ที่วาราชการเมือง2  คุก  โรงพยาบาล  เหมืองดีบุก  การรถไฟ  รวมทั้งที่เมืองสิงคโปรสวนมากจะ
ทอดพระเนตรสถานที่และกิจการที่ไดเคยเสด็จประพาสทอดพระเนตรมาหลายครั้งแลว  การเสด็จ
ประพาสอีกครั้งหนึ่งเพ ื่อทอดพระเนตรวามีอะไรเปลี่ยนแปลงหรือพัฒนาขึ้นสักเพียงใด  เพราะวาการที่
ไดเห็นการเปลี่ยนแปลงยอมจะกอใหเกิดความเขาใจในสิ่งนั้นมากขึ้น  จะไดใชเปนแนวทางในการ
ปรับปรุงในบานเมืองไทยตอไป   ในการเสด็จเมืองหนองจิก  พระองคทรงมีรับส่ังถามถึงเรื่องโจรผูราย
ระหวางเมืองหนองจิกและเมืองปตตานี

                                                

  พระยาหนองจิกกราบทูลวายังไมเรียบรอย  จึงทรงรับส่ังแก
พระยาสุนทราใหพิจารณาสอบสวนทั้ง 2 ฝายอยางยุติธรรม3  ตามหนาที่บังคับบัญชาไมตองให
เดือดรอนถึงทางกรุงเทพฯ  นับวาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีความรอบคอบ 
สามารถจดจําถึงปญหาหลักหรือปญหารายละเอียดปลีกยอยของเมืองตางๆ  ได     ซึ่งชี้ใหเห็นถึงพระ
ปรีชาสามารถทางการปกครองและเปนคําตอบวาทําไมจึงทรงสามารถควบคุมเหตุการณตางๆ ที่
เกิดขึ้นในสมัยของพระองคได  นอกจากนั้นยังชี้ใหเห็นถึงวิธีการในการแกปญหาของพระองคที่ทรง
กําชับใหผูรับผิดชอบไดแกไขปญหากันเอง  ในเรื่องเขตแดนเมืองระแงะและเมืองรามัญกับเมืองเปรัคมี
ราชการสําคัญอยูเสมอ  ทรงมอบหนาที่ใหกับพระอนันตรับผิดชอบ  และทรงกําชับวาถาหากมี
เหตุการณใดเกิดขึ้นมอบใหพระยาสุนทราไปจัดการดูแลดวยตนเองอยางรวดเร็ว 
 การเสด็จประพาสในครั้งนี้พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราชหัตถเลขา
สรุปผลดวยพระองคเองวา 

 
1พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  (2518).  จดหมายเหตุพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัวเสด็จประพาสแหลมมลายูคราว ร.ศ.107 และ 108.  พิมพในงานพระราชทานเพลิงศพ  นายสนิท  สุมาวงศ  
ณ วัดเทพศิรินทราวาส  27 เมษายน 2519.  หนา 6.  

2แหลงเดิม.  หนา  23.   
3พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  (2507). เลมเดิม.  หนา 217.  
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                 ... การที่ไปครั้งนี้นับวาเปนอันสะดวกดีไดตลอดจนกลับ ขางกรุงเทพฯ ก็เปนปกติดี ไมมีเหตุการณอัน      
          ใด  เที่ยวคราวนี้นับวามีกําไรอยางยิ่งทั้งทางราชการและรางกาย     ถึงวามีไมสามารถดวยเมื่อยขบอันใด        
          อยูไหนๆ ก็คลายกันทั้งนั้น  แตนั่งมากเขียนหนังสือมากก็เมื่อยมากแตไมถึงเจ็บไข    ถาจะคิดถัวชั่วโมงใน     
          เวลาที่ไดนอนในเวลาไปเห็นจะไมเกินวันละ 5  ชั่วโมง  เพราะวันที่จะไดนอนถึง 8 ชั่วโมงนั้นไมใครจะมีแต 
          การกินนั้นดีกวาชั่วกินขาวไดมากกวากินไมได     การเลี้ยงที่เมืองระนองกับเมืองไทรเปนดีมาก    สวนครัว 
          พระภักดีเขาก็ทําดีสาหัสใน   67  วันมีเวลากินไมอรอยนอยทีเดียว   ถาคิดถัวทุนกําไรในรางกายเปนอันได 
          เลือดเนื้อกลับมามากกวาเมื่อแรกไปสักหนอยหนึ่งเปนแน1

 
 นอกจากนั้นพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวยังไดมีพระราชหัตถเลขาเกี่ยวกับ
สภาพบานเมืองของไทยเปรียบเทียบกับตางประเทศที่ไดเสด็จทอดพระเนตรทั่วๆ ไปและทําใหทรงไม
สบายพระทัยนักดังพระราชหัตถเลขาที่วา 
 

การที่มาเที่ยวเห็นการบานเมืองของเรา    และรูหรือเห็นการของฝรั่งแลวทําใหไมสบายใจไดมาก    
เพราะการ ของเรามักเสียเปรียบเขาอื่นๆ  ก็พอประมาณ  เรื่องคนแลวเปนขัดอยางยิ่ง   หาดีไดนอยนัก   
คิดไปวาทําไมหาคนจึงยาก  ก็เห็นไดวาเพราะคนเราไมมีความรู   ใชวาฝรั่งมันจะไมโงบาง   ที่โงก็มี   
การที่ตั้งโรงเรียนขึ้นไดเปนทางที่จะใหมีคนใชขึ้น   แตมันลาเกินลาไมทันเขาเลย  เปนอันตองเดินหลังอยู
วันยังค่ํา    ถาในเวลานี้รักษาไดเหมือนเมืองระนองนี้หมดก็จะเปนการดียิ่งอยูแลว2   

  
 จากพระราชหัตถเลขาดังกลาวทําใหเห็นถึงน้ําพระทัยที่ทรงหวงใยและหวังดีตอบานเมือง
ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  และสะทอนใหเห็นถึงสภาพบานเมืองของไทยในเวลา
นั้นยังลาหลังอยูเปนอันมาก  โดยเฉพาะอยางยิ่งคุณภาพของคนตั้งแตระดับผูปกครองเชนขาราชการ
ระดับตางๆ ลงไปจนถึงราษฎร  ซึ่งยังคงพอใชกับวิถีชีวิตแบบเดิมไมตองการเปลี่ยนแปลงหรือถูก
กระทบกระเทือน      ทําใหการพัฒนาบานเมืองดําเนินไปอยางติดขัดและลาชากวาประเทศตะวันตก
เร่ือยไป  เพราะวาทรงมีพระราชหฤทัยอยางแนวแนในการปรับปรุงประเทศใหทันสมัย   หลังจากได
เสด็จประพาสทอดพระเนตรเห็นถึงสภาพความเปนจริง  การเสด็จประพาสทั้งตางประเทศและใน
ประเทศทําใหพระองคทรงเขาพระทัยและเขาถึงปญหาของบานเมืองไดอยางตรงจุด  ทั้งนี้ก็เพื่อจะ
แกไขปญหาที่ทรงกลาวถึงใหลุลวงใหได 

                                                 
1พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  (2507). ระยะทางเสด็จพระราชดําเนินประพาสทางบก  

ทางเรือ  รอบแหลมมลายู  รัตนโกสินทรศก 109 เลม 1.  หนา 242. 
2แหลงเดิม.  หนา 84. 
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 นับวาการเสด็จประพาสตรวจราชการของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวประสบ
ผลสําเร็จ  เพราะวาการเสด็จประพาสในแตละครั้งจะทําใหผูวาราชการเมือง  กรมการเมืองกระตือรือรนที่จะ
ปฏิบัติราชการใหลุลวงไปใหมากที่สุดเทาที่จะทําได  จึงเกิดผลดีแกบานเมืองทําใหเกิดการพัฒนามากขึ้นกวา
ที่เปนอยู  ในพระราชหัตถเลขาบันทึกเปนการสวนพระองคหรือพระราชทานแกผูสําเร็จราชการจะกลาวถึง
สภาพบานเมืองที่ดีข้ึน  เมื่อทรงพบบานเมืองใดเสื่อมโทรมจะโปรดเกลาฯ ใหแกไข  ดังนั้นผลรวมของ
การเสด็จประพาสตรวจราชการในหัวเมืองปกษใตจึงทําใหบานเมืองเจริญและเรียบรอยขึ้น  
 

2.1.8 แกปญหาการทะเลาะวิวาทของขาราชการการเมืองทองถิ่น   
  ใน ร.ศ. 109 (พ.ศ. 2433)  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงทราบขาวมา
แตกอนเสด็จประพาสวาเหตุการณในเมืองไทรบุรีเปนที่นาหวงใย  คือ  ผูปกครองเมืองไทรบุรีทะเลาะ
วิวาทแตกความสามัคคีกัน  พระยาไทรบุรีมีแนวความคิดทางการปกครองเปนคนสมัยใหมนิยม
ตะวันตกกับพระยาสุรพลที่มีตําแหนงเปนผูชวยซึ่งคอนขางจะเปนคนหัวโบราณ  พระยาไทรบุรีจึง
พยายามตัดอํานาจการบริหารของพระยาสุรพลลงเกือบหมด1 ทําใหทรงมีความหวงใยเมืองไทรบุรี  
เมื่อเสด็จไปถึงจึงทรงไกลเกลี่ยใหคืนดีกัน  ดังขอความในพระราชหัตถเลขาวา 
 

เมื่อมาตามทางเราพูดกับพระยาไทร   ซักตัวอยางเรื่องที่ทําการรวมกับผูใหญเชน   เราทํากับสมเด็จ
เจาพระยา     ผูใหญเชนนั้นมักจะถือวาการที่เคยทํามาแตกอนอยางไรแลวเปนการดี     การอันใดที่เรา
คิดทําใหมไมใครเห็นดี    ดวย  บางทีก็ขัดผิวทีเดียวแตบางทีก็ถูก  แตถึงวาจะผิดถูกประการใดยังเปน
การดีมาก แตกอนเราเคยนึกโกรธ มาก  แตครั้นเมื่อคิดดูภายหลังก็เห็นวาเปนการดี     เพราะถึงวาจะผิด
ไปประการใดยังเปนเครื่องที่ทําให เราไดคิดหลายเที่ยวขึ้น    ถาไมมีใครขัดเวลาคิดขึ้นมาอยางไรก็ทํา     
บางทีทําใหผิดไปได     แตเมื่อรูวาจะขัดก็ไดคิดหลายหน บางทีกลับเห็นไดดีกวาความคิดแรกนั้น    
เพราะฉะนั้นขออยาใหทิ้งพระยาสุรพลเสีย     การอันใดใหปรึกษาหารือฟงเสียงไวดวยจึงจะดี    การที่
ผิดคงจะไมชนะการที่ถูกไปได   เราพูดนี้ใชวาจะฟงเสียงอันใด   เราพูดตามความคาดคะเนที่ไดเปนแก
ตัวเรามาแลว ..2  

 
  เมื่อทรงประทับกับพระยาสุรพลตามลําพัง  ก็ทรงไกลเกลี่ยพระยาสุรพลใหมีใจคืนดีกับ
เจาพระยาไทรบุรีวา  “... เคยรักษาราชการมาชานาน  ไดรูการงานมาก พระยาไทรยังหนุมอยูในการ

                                                 
1พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  (2507). ระยะทางเสด็จพระราชดําเนินประพาสทางบก  

ทางเรือ  รอบแหลมมลายู  รัตนโกสินทรศก 109 เลม 1.  หนา 184. 
2พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  (2507).  ระยะทางเสด็จพระราชดําเนินประพาสทางบก 

ทางเรือ รอบแหลมมลายู  109 เลม 2.  หนา 5. 
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ชวยทะนุบํารุงรักษาราชการอยาทอดทิ้งเสีย  เพราะเราก็เปนที่ไวใจในตัวพระยาสุรพลมาก ที่วานี้เพื่อ
จะใหพระยาสุรพลกลากีดมากขึ้นดวย  หาไมจะทํางอนหลบเขาปาเขาดงไปเสีย” 1  ทั้งนี้เพราะจุดออน
ของรัฐมลายูตางๆ ที่ไดตกอยูในอํานาจของอังกฤษไดแกการแตกความสามัคคีแยงชิงผลประโยชนของ
เจาผูครองเมืองกับญาติพี่นอง  อังกฤษจึงถือเปนชองทางเขาแทรกแซงโดยใหการสนับสนุนฝายหนึ่ง
แลวโคนลมอํานาจของอีกฝายหนึ่ง   เมื่อฝายที่อังกฤษสนับสนุนขึ้นมามีอํานาจ  ก็จะทําใหอังกฤษมี
อํานาจและอิทธิพลในรัฐนั้นดวย  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงทราบเรื่องนี้ดี จึงทรง
ไกลเกลี่ยใหขาราชการทั้งสองคืนดีกันเพื่อปองกันมิใหอังกฤษเขาถือหางฝายหนึ่งฝายใดได  พระยา 
ตรังกานูไดเขาเฝาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ทรงสังเกตเห็นถึงความกลาในการแสดง
ความสนิทสนมกับพระองคมากข้ึนเพราะไดเขาเฝามาแลว  และพระยาตรังกานูไดกราบบังคมทูลวา
ตั้งแตเสด็จประพาสมาเมืองตรังกานูคร้ังกอน  ทําใหผูคนมีความเคารพยําเกรงขึ้นมาก  พระยาตรังกานู
นั้นก็เกรงกลัวอังกฤษจะคุกคามเชนเดียวกับเมืองปะหัง  จึงไดออนนอมยอมรับคําแนะนําในการจัด
บานเมืองจากพระองคเจาสายสนิทวงศทุกประการ  แตตองใหพระองคเจาสายสนิทวงศทรงชวยเหลือ
ในการนําสัมปทานที่ทางเมืองตรังกานูใหแกคนจีนที่อยูในบังคับของอังกฤษกลับคืนมา  เพราะเกรงวา
การเขามามีอิทธิพลทางการคาของคนในบังคับของอังกฤษจะทําใหเกิดความขัดแยงทางการเมืองขึ้น
ไดในอนาคต2  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงตักเตือนพระยาตรังกานูถึงเลหเหลี่ยม
ของอังกฤษในการเขาแทรกแซงกิจการภายในของรัฐตางๆ โดยอาศัยความแตกแยกของเจาเมืองและ
ญาติพี่นองจนกระทั่งบานเมืองไดตกเปนเมืองขึ้นของอังกฤษ  พระยาตรังกานูก็แสดงความเห็นชอบ
ตามพระราชดํารัสทุกประการปฏิญาณตนวาจะเปนขาขอมอบตัวไวในฝาพระบาท3

 พระยาไทรบุรีซึ่งนั่งอยูในที่นั้นก็รับพระราชดํารัสซึมซาบไปดวย  พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงประสบผลสําเร็จในการพระราชทานพระบรมราชาธิบาย4  ไดมีหนังสือพิมพ
อังกฤษลงขาวถึงการใชวิธีการรวบรวมเมืองเปรัค  สลังงอรและปะหัง     ยังจะมีโครงการรวบรวม  เมือง
ไทรบุรี  เมืองตรังกานู  เมืองกลันตัน  และเมืองปตตานี  พระยาตรังกานูเกิดความกลัวถึงกับรบเราให
ทรงแปลใหพระยาไทรบุรีฟงดวย5  เมื่อเสด็จประพาสถึงทะเลหนาเมืองกลันตัน  พระยากลันตันจะมา
เขาเฝายังเรือพระที่นั่งแตมาไมไดเพราะมีคลื่นจัด  จึงทรงมีพระราชกระแสรับส่ังใหจัดรักษาบานเมือง
                                                 

1พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  (2507).  ระยะทางเสด็จพระราชดําเนินประพาสทางบก 
ทางเรือ รอบแหลมมลายู  109  เลม 2.  หนา 8. 

2แหลงเดิม.  หนา 194. 
3แหลงเดิม.  หนา 8. 
4แหลงเดิม.  หนา 200. 
5แหลงเดิม.  หนา 201.  
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ใหเปนระเบียบเรียบรอยและทรงเลาถึงสภาพบานเมืองมลายูที่ตกเปนเมืองขึ้นของอังกฤษ    
เพราะฉะนั้นจึงใหพระยากลันตันปกครองบานเมืองใหเหมาะสมกับกาลเวลาดวย1

  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวดําเนินพระบรมราโชบายพิถีพิถันมากในหัว
เมืองประเทศราชของไทย แมวารัฐบาลกลางในกรุงเทพฯ  จะยื่นมือเขาไปควบคุมรัฐประเทศราชเหลานี้
อยูแลวก็ตาม  ยังเสด็จประพาสมาดูแลการปกครองแสดงความเอาพระทัยใสดวยพระองคเอง  ทําให
เกิดความใกลชิดกันยิ่งขึ้น  นอกจากนั้นยังทรงสรางความคุนเคยในทางสวนพระองคเพื่อสนับสนุน
ความใกลชิดทางการเมืองขึ้นอีกดวย  ซึ่งจะกลาวในหัวขอเกี่ยวกับการสรางความคุนเคยกับเจาเมือง
ประเทศราชตอไป 
  จากการเสด็จประพาสหัวเมืองตางๆ  ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทํา
ใหทราบถึงปญหาตางๆ  และนําไปสูการปรับปรุงแกไขตามรูปแบบที่เหมาะสมเพื่อเปนประโยชนกับ
การบริหารบานเมืองพรอมทั้งเปนประโยชนตอความเปนอยูของราษฎรและประเทศชาติ 
 
 2.2  การปกครองสวนทองถิ่น 
 แตเดิมการปกครองสวนทองถิ่นไมไดมีการแยกสวนจากสวนกลางและสวนภูมิภาค  ซึ่งการ
ปกครองสวนทองถิ่นจะขึ้นอยูกับสวนกลางเปนหลัก  และนําไปสูการปกครองสวนสวนภูมิภาค  คือการ
จัดตั้งระบบเทศาภิบาล  ไดแก  จังหวัด  อําเภอ  ตําบลและหมูบาน  เมื่อพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จประพาสหัวเมืองภาคกลางที่เมืองนครเขื่อนขันธเมื่อ  ร.ศ.124 (พ.ศ.2448)  
จึงมีการจัดการปกครองสวนทองถิ่นขึ้น  คือระบบสุขาภิบาล  ซึ่งเปนระบบที่ใหประชาชนไดมีสวนรวม
ในการบริหารจัดการดูแลรับผิดชอบในทองถิ่นของตน  อีกทั้งยังเปนระบบที่ถือไดวาเปนพื้นฐานการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย    พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ทรงทอดพระเนตรเห็นถนน
ตลอดจนตลาดเมืองนครเขื่อนขันธสกปรกมาก  ในวันรุงขึ้นจึงทรงมีพระราชดํารัสในที่ประชุมเสนาบดี
วาสกปรกเหมือนตลาดทาจีน2  (ตําบลทาฉลอม)  พระราชปรารภนี้เปนสาเหตุใหพระเจานองยาเธอ  
กรมหมื่นดํารงราชานุภาพ  เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยซึ่งมีหนาที่ดูแลรับผิดชอบในบริเวณตําบลทาฉลอม  
มีหนังสือราชการไปถึงผูวาราชการเมืองสมุทรสาคร ใหประชุมกํานัน  ผูใหญบานของตําบลทาฉลอม
จัดการแกไขตลาดทาจีน  การจัดการแกไขในครั้งนี้ไดเปนสาเหตุทําใหเกิดระบบการสุขาภิบาลซึ่งเปน
สวนการปกครองทองถิ่นขึ้นเปนแหงแรกในประเทศไทย   
                                                 

1พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  (2507).  ระยะทางเสด็จพระราชดําเนินประพาสทางบก 
ทางเรือ รอบแหลมมลายู  109  เลม 2.   หนา 214. 

 2กระทรวงมหาดไทย.  (2513).  พระราชหัตถเลขารัชกาลที่ 5 ที่เกี่ยวกับภารกิจของกระทรวงมหาดไทย 
เลม 1. หนา 241. 
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  2.2.1  การเกิดสุขาภิบาล    
  มีคร้ังแรกในกรุงเทพฯ เมื่อ พ.ศ. 2440  แลวจึงเกิดสุขาภิบาล มูลเหตุที่ถือไดวาเปนตน
กําเนิดของสุขาภิบาลทาฉลอมนั้น มีปรากฏในหนังสือตราราชสีหนอย  ที่ 20/3990  ลงวันที่ 3 สิงหาคม 
ร.ศ.124  (พ.ศ.2448)  โดยกรมหลวงดํารงราชานุภาพ  เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยในขณะนั้น  ทรงมี
ไปถึงพระยาพิไชยสมุทร ผูวาราชการเมืองสมุทรสาคร  มีใจความวา  เมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม ร.ศ.124  
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  เสด็จออกในที่ประชุมเสนาบดี  ไดทรงรับส่ังถึงการที่ได
เสด็จประพาสเมืองนครเขื่อนขันธและทรงพบเห็นความสกปรกของถนนและตลาดในเมืองนั้น  และทรง
รับส่ังวาสกปรกเหมือนตลาดทาจีน (ตลาดทาฉลอม)  เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยทรงดําริวา  การที่
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระราชดํารัสเชนนั้น  ก็เทากับวาทรงกริ้วตลาดทาจีนดวยกัน
ทั้งหมด  ถาตลาดทาจีนยังสกปรกอยูเชนนี้  คงจะไมเสด็จพระราชดําเนินตลาดทาจีนเพื่อใหราษฎรไดมี
โอกาสเฝาชมพระบารมีอีกตอไป จึงขอใหผูวาราชการเมืองปรึกษาหารือกํานัน ผูใหญบาน เพื่อขจัด
ความโสโครกในตลาดทาจีนใหหมดไปเสีย 1

 เมื่อผูวาราชการเมืองสมุทรสาครไดรับหนังสือดังกลาว จึงไดประชุมปรึกษากํานันผูใหญบาน  
และบรรดาเถาแกหัวหนาพวกจีนในตลาดทาฉลอม  ที่ประชุมไดตกลงกันวาจะชวยกันออกเงินซื้ออิฐปู
ถนนใหตลอดเปนการถาวร  และขุดรองน้ําทั้งสองฟากถนนเพื่อเปนทางระบายน้ําดวย จากนั้นผูวา
ราชการเมืองสมุทรสาครจึงมีหนังสือกราบทูลกรมหลวงดํารงราชานุภาพใหทรงทราบ  เมื่อเสนาบดี
กระทรวงมหาดไทยทรงทราบแลว  จึงไดนําความขึ้นกราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว  และไดพระราชทานพระกระแสรับส่ังมาวาหากการสําเร็จลงเมื่อใดจะเสด็จไปทอดพระเนตร2

 ในการทําถนนที่บานตลาดทาฉลอมนี้  ขาราชการ  กํานัน  ผูใหญบานและราษฎรไดเร่ียไร
จํานวนเงิน 5,472 บาท  เพื่อใชจายในการทําถนนปูอิฐไดกวาง 2 วา  ยาว 11 เสน 14 วา  จนเสร็จ
เรียบรอย  บรรดาผูที่บริจาคเงินจํานวนดังกลาวมีความประสงคจะฉลองถนน จึงได

                                                

กราบทูลเสนาบดี
กระทรวงมหาดไทย ขอใหนําความกราบบังคมทูลอัญเชิญพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเสด็จไปเปด
ถนนสายนี้ 
 กรมหลวงดํารงราชานุภาพไดเสด็จไปทรงตรวจถนนสายนี้  เมื่อทรงเห็นวาเรียบรอยดีแลว  
จึงทรงดําริใหตั้งบานลาดทาฉลอมเปนสุขาภิบาลทดลองขึ้นเปนแหงแรกในหัวเมือง  ตามความเห็นของ
ที่ประชุมเทศาภิบาล  โดยขอพระราชทานเงินภาษีโรงรานที่เก็บไดในบานตลาดทาฉลอมใหใชบํารุง
บานตลาดทาฉลอมนั้นเอง เมื่อทรงดําริเชนนี้จึงทรงประชุมกํานัน  ผูใหญบานในตลาดทาฉลอม  และ
ทรงชี้แจงวาการที่ไดลงทุนลงแรงสรางถนนขึ้นไดสะอาดเรียบรอยเชนนี้  ถาไมบํารุงรักษาใหดีแลว  

 
1กระทรวงมหาดไทย.  เทศาภิบาล เลม 3. วันที่ 1 เมษายน ร.ศ.126.  หนา 64 – 65. 
2แหลงเดิม.  หนา 68.  
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ยอมจะทรุดโทรมโดยงาย  และอีกประการหนึ่ง  เมื่อส้ิน  ร.ศ.124  จะเลิกบอนเบี้ยที่บานตลาดทา
ฉลอม  โคมไฟที่นายอากรบอนเบ้ียจุดไวตามถนนก็ยอมเลิกไปดวย  ถนนก็จะมืด  ไมสะดวกแกการไป
มา  จึงสมควรที่จะรักษาโคมไฟนี้ไว  พระองคจึงทรงดําริขอพระราชทานเงินภาษีโรงรานที่เก็บไดในบาน
ตลาดทาฉลอม  มาใชบํารุงเฉพาะบานตลาดทาฉลอมโดยไมตองนําสงรัฐบาล  แตเงินที่เก็บไดนี้อาจไม
เพียงพอ  เพราะจัดเก็บเฉพาะเรือนโรงที่เก็บหรือจําหนายสินคาเทานั้น  จึงตองจัดเก็บใหทั่วถึงทั้ง
บานเรือนที่ไมไดเก็บหรือจําหนายสินคาดวย  เพราะยอมไดรับประโยชนจากการบํารุงโดยทั่วถึงกัน 1

 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว   ทรงเห็นชอบกับพระดําริของเสนาบดี
กระทรวงมหาดไทย  ที่จะยกบานตลาดทาฉลอมขึ้นเปนสุขาภิบาล  จึงโปรดเกลาฯ  พระราชทานเงิน
ภาษีโรงรานใหตามประกาศแกภาษีโรงรานจัดสุขาภิบาลตลาดทาฉลอม  เมืองสมุทรสาคร  ลงวันที่ 18 
มีนาคม ร.ศ.124 และไดเสด็จพระราชดําเนินไปทรงเปดถนนดังกลาว  ในวันที่ 18 มีนาคม ร.ศ. 124  
พรอมทั้งพระราชทานนามถนนนั้นวา  “ถนนถวาย”  สุขาภิบาลทาฉลอมจึงกําเนิดขึ้น  กิจการของ
สุขาภิบาลทาฉลอมดําเนินไปดวยดี  ดังที่กรมหลวงดํารงราชานุภาพ  เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยใน
ขณะนั้น  ไดทรงกลาวไวในที่ประชุมเทศาภิบาล พ.ศ. 2449 วา   
 

…เมื่อเงินภาษีโรงรานพระราชทานไวเปนแผนกหนึ่ง   สําหรับใชในการสุขาภิบาลในที่นั้นเชนนี้      
การเก็บภาษี   โรงรานในตลาดทาฉลอมเก็บไดตลอดทุกบานเรือน     ทั้งที่ทําการคาขาย     หรือมิไดทํา
การคาขาย    และไมวาคนใดบังคับใดๆ ยอมเสียดวยความเต็มใจ  ไมเกี่ยงงอน  เงินที่กํานัน     
ผูใหญบาน    จายในการสุขาภิบาล  สังเกตดูก็จายโดยกระเหม็ดกระแหมดวยความรูสึกเสียดายเงิน     
และมีบัญชีโฆษณาใหคนทั้งหลายทราบอยูเสมอทุกเดือนวาเก็บเงินไดเทาใด จายใชในการอยางใดแลว
เทาใด ยังคงเหลือเทาใด  เปนการเรียบรอยดี 2

   
 หลังจากนั้นพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  โปรดเกลาฯ  ใหจัดระบบการ
ปกครองทองถิ่นแบบ  “สุขาภิบาล”  ข้ึน  มีเจาหนาที่ซึ่งไดรับการเลือกจากประชาชนเปนผูดําเนินการ
บริหารกิจการของสุขาภิบาลอยูภายใตการควบคุมของรัฐบาล   
 เนื่องจากการจัดการสุขาภิบาลข้ึนที่ตําบลทาฉลอม จังหวัดสมุทรสาครไดรับความสําเร็จเปน
อยางดี  สามารถดําเนินการกิจการไปดวยความเรียบรอยและเปนประโยชนตอทองถิ่นอยางมาก และ
ไดรับความนิยมจากประชาชนอีกดวย  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  จึงทรงมี
พระราชดําริเห็นสมควรที่จะขยายกิจการสุขาภิบาลใหแพรหลายไปยังทองถิ่นอื่นๆ ดวย  แตทรงเห็นวา

                                                 
1กระทรวงมหาดไทย.  เทศาภิบาล เลม 3. วันที่ 1 เมษายน ร.ศ.126.  หนา 70 – 71.  
2รายงานประชุมเทศาภิบาล กระทรวงมหาดไทย.  พ.ศ.2449. หนา 49. 
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ทองที่ที่จะจัดการสุขาภิบาลตามหัวเมืองตางๆ นั้นแตกตางกัน  ไมเหมาะที่จะใชระเบียบการสุขาภิบาล
อยางเดียวกัน  ควรจะใหมีการสุขาภิบาลที่เหมาะสมแกทองที่ สามารถใหประชาชนในทองที่นั้นไดรับ
ประโยชนตามสมควร  จึงไดโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติจัดการสุขาภิบาลตามหัวเมือง ร.ศ.
1271 ข้ึน  พระราชบัญญัตินี้ไมไดมีผลบังคับทั่วราชอาณาจักรในทันที  แตเมื่อทรงพระราชดําริ
เห็นสมควรที่จะจัดการสุขาภิบาลขึ้นในทองที่ใดแลว  ก็จะไดประกาศจัดการสุขาภิบาลในทองที่นั้น  
และใชพระราชบัญญัติจัดการสุขาภิบาลตามหัวเมือง ร.ศ.127 บังคับ   
  การจัดตั้งสุขาภิบาลเริ่มจากเทศาภิบาลซึ่งเห็นวาควรจัดการสุขาภิบาลข้ึนในทองที่
มณฑลที่ตนปกครองอยู  จึงปรึกษาหารือกับกํานัน  ผูใหญบานในทองที่นั้นกอน  เมื่อสวนมากเห็นชอบ
แลว  จึงใหขาหลวงเทศาภิบาลมีใบบอกกราบบังคมทูลขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตจัดการ
สุขาภิบาลในทองที่นั้นตอไป   ซึ่งลักษณะของการบริหารสุขาภิบาลมีดังนี้คือ 

1. มีการกาํหนดเขตทองทีท่ี่จะจัดการสุขาภิบาล 
2. มีกรรมการดําเนินการ  ประกอบดวยกาํนนัเปนหวัหนา  ผูใหญบานในเขตสุขาภิบาล  
  เปนกรรมการ 
3. กรรมการมหีนาที่ดําเนนิการตามอนุมัติของเทศาภิบาล  
4. กรรมการมีอํานาจจายเงนิเพื่อการสุขาภบิาลตามที่เหน็สมควร 
5. เทศาภิบาลมอํีานาจตรวจ  แนะนาํ  ตรวจบัญชี  การเงนิ  หากกรรมการจัดการไม 
  สมควร  เทศาภิบาลมอํีานาจทักทวงหามปรามได2

6. ความเห็นวาควรจัดเปนสุขาภิบาลสําหรับเมือง หรือสุขาภิบาลสําหรับตําบล 
  เมื่อไดรับพระราชทานพระบรมราชานุภาพแลว จึงใหประกาศจัดการสุขาภิบาลในทองที่นั้นๆ 
โดยกําหนดขอบเขตของสุขาภิบาลไวในประกาศดวย  ถาหากจะมีการตัดหรือขยายเขตสุขาภิบาลใน
ภายหนา  ตองไดรับพระบรมราชานุญาตเสียกอน 

 ตามพระราชบัญญัติไดกําหนดการจัดการสุขาภิบาลไวเปน 2 ประเภท  คือ 
 1. สุขาภิบาลสําหรับเมือง  คือสุขาภิบาลที่จัดตั้งขึ้นในทองที่ ที่ตั้งเมอืง 
 2. สุขาภิบาลสําหรับตําบล  คือสุขาภิบาลที่จัดตั้งขึ้นในทองที่ ที่ตั้งตาํบล 
สําหรับสุขาภิบาลเมืองมีคณะกรรมการสุขาภิบาล  9  คน ไดแก ผูวาราชการเมือง  เปน

ประธานโดยตําแหนง   ปลัดเมืองฝายสุขาภิบาล  เปนเลขานุการโดยตําแหนง  และเปนประธานแทน

                                                 
1ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 22.  หนา 347 – 354.  
2จักรกฤษณ  นรนิติผดุงการ.  (2506).  สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยาดํารงราชานุภาพกับ

กระทรวงมหาดไทย.  หนา 208 – 209. 
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ผูวาราชการเมือง  เวลาที่ปฏิบัติหนาที่ไมได  นายอําเภอทองที่  เปนกรรมการ  นายแพทยสุขาภิบาล
เปนกรรมการ  นายชางสุขาภิบาล  เปนกรรมการ  และกํานันนายตําบล  ซึ่งอยูในเขตสุขาภิบาลนั้น ๔ 
คน  เปนกรรมการ   สําหรับสุขาภิบาลตําบล  มีคณะกรรมการสุขาภิบาล  ประกอบดวยกํานันนาย
ตําบล  เปนประธานโดยตําแหนง  และผูใหญบานในเขตสุขาภิบาลนั้นเปนกรรมการ 
 คณะกรรมการสุขาภิบาลมีอํานาจหนาที่ไดกําหนดไวในพระราชบัญญตัิ ฯ ดังนี้ คือ 
 1. จัดใหมีที่สําหรับทิ้งและทําลายของโสโครก และจัดใหมีวิธีการและพนักงานปดกวาด 
ทําลายของโสโครก 
  2. ตรวจตราวากลาวในการรักษาบานเรือน  ที่เลี้ยงสัตวใหสะอาด  จัดการปลูกฝ  มีที่
จําหนายยารักษาโรคและจัดใหมีน้ําสะอาดบริโภค 
 3. จัดทําและซอมแซมถนนหนทาง  สะพาน  ทาน้ํา  ใหเรียบรอย  มีความสะอาดและจัดโคม
ไฟใหแสงสวางในยามค่ําคืน 
 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  กิจการของสุขาภิบาลดังกลาว   คือ
กิจการในหนาที่บางสวนของเทศบาลในปจจุบัน  (สุขาภิบาลตางๆ  ไดยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล  ตาม
พระราชบัญญัติระเบียบเทศบาล  พ.ศ.  2476  ใน  พ.ศ.  2478)  เปนระบบการกระจายอํานาจจาก
สวนกลางไปสูสวนทองถิ่น  และเปนการฝกการปกครองระบอบประชาธิปไตยใหกับประชาชนอีกดวย 
 
  2.2.2  การวางผังเมือง   
  ใน ร.ศ.128 (พ.ศ.2452)  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จประพาสตัว
เมืองราชบุรีทอดพระเนตรตลาด  ถนน  แตเมืองราชบุรีอยูในสภาพเสื่อมโทรมไมเปนที่พอพระราช
หฤทัย จึงทรงติเตียนใหแกไข  ดังปรากฏในพระราชหัตถเลขาที่ทรงมีถึงคณะผูรักษาพระนครวา 
 

... เมืองราชบุรีมีตึกตลาดพระคลังขางที่ติดแนนหนาดีมาก    ตัวตลาดของสด ไมพอซึ่งที่จะขยายยัง
ติดเกะกะ    ตางๆ   ดานหลังเปนตึกเกาที่จะตองรื้อดานหนาที่เปนโรงตํารวจภูธร   จะยายไปไหนก็ยัง
ไมได   ที่พักมิชชันนารี เขาไปแทรกอยูในระวางนั้นยังจะตองยายเปลี่ยนกันอีกหลายตอจึงจะขยายตลาด
ออกไปได      พิเคราะหดูตึกรามที่ทําขึ้นไวก็เปนเครื่องนาสังเวช    แตจะทนสูเรือนฝากระดานก็ไมได
เพราะเหตุที่ทําตึกแตไมรูจักทําตึกปลูก  สรางขึ้นเหมือนยังเรือนไมงอนแงนกํามะลอไปทั้งนั้น   ตึกสมเด็จ
เจาพระยาซึ่งเปนที่วาการทั้งใหญทั้งโตก็ตองมุงจากทับกระเบื้องที่วังเกา   ซึ่งอยูตรงอาลูน    (สนาม
หญาใหญ)   ใชเปนตะรางไปพลางอยูบัดนี้ก็อยูไดดวยค้ําจุน   ตะรางใหมทําขางลางลงมาหลังบาน
เทศายังไมแลว   ที่วังใหมนี้ในสมุดสามสิบสองเลมของมหาดไทย  กะวาจะทําเปนที่วาการมณฑล    แต
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เห็นจะยังลึกเลขขอไววาถาจะทํา   แลวขอใหทําเปนตึกถาวรมั่นคงทีเดียว   อยารื้อตึกลงปลูกเรือนฝา
กระดานครอบเลย    เพราะราชบุรีมีพรอมทั้งอิฐทั้งปูน ..1

 
จากพระราชหัตถเลขาทําใหเห็นถึงการจัดเมืองราชบุรียังขาดการวางผังเมืองอยางมีแบบแผน  

ทําใหการปลูกสรางยุงเหยิงไมเปนระเบียบ  ความคิดความสามารถของคนไทยที่ไดรับแบบอยางการ
กอสรางตึกตามแบบของตะวันตก  ยังขาดความสามารถในการเลียนแบบการกอสราง  หรือการเรียนรูใน
การกอสรางตึกอยางสมบูรณ  จึงทําใหตึกปรากฏออกมาในรูปคร่ึงๆ กลางๆ  พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงทรงประชดวาถาคิดจะทําที่วาการมณฑลก็ใหทําเปนตึกอยางถาวรและมั่นคง  
ซึ่งกระทรวงมหาดไทยควรจะหาวิธีคิดและปฏิบัติอยางรอบคอบ  อยาใหเปนแบบเดียวกับที่ได
ทอดพระเนตรเห็น  เพราะวาเมืองราชบุรีมีทั้งอิฐและปูน  ทอดพระเนตรโรงทหารซึ่งยังไมเสร็จสมบูรณ 
แลวจึงทอดพระเนตรถนน  ทรงย้ําถึงถนนเมืองราชบุรีสายที่ดีที่สุดวาการกอสรางยังไมเรียบรอยหลาย
ประการ  เชน  ทํานบกั้นน้ําทําใหน้ําขังและเนา เพราะวาไมไดสรางใหเปนไปตามโครงการที่ไดดําริไว2  
ส่ิงเหลานี้สะทอนใหเห็นถึงความละเอียดของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ทรงสังเกต
และสามารถทอดพระเนตรเห็นความบกพรองรวมทั้งทรงติเตียน เพราะวาไมไดกอสรางใหเปนไปตามที่
ไดวางแผนไวตั้งแตตน  ซึ่งขอที่ทรงติเตียนมายังผูรักษาพระนครในครั้งนี้จะตองไดรับการแกไขจากผูที่
เกี่ยวของ  ดวยเกรงวาพระองคจะเสด็จกลับมาทอดพระเนตรอีก 

จากการเสด็จประพาสหัวเมืองตางๆ  ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ทําให
เกิดประโยชนตอการปกครองเพราะทําใหมีการปรับปรุงการบริหารการปกครองทั้งสวนภูมิภาคและ
สวนทองถิ่นเปนอยางมาก  ทําใหสวนกลางสามารถเขาไปควบคุมสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่น   อีกทั้ง
ยังเปนประโยชนอยางมากกับประชาชนที่จะไดรับการดูแลอยางทั่วถึงและสามารถมีสวนรวมในการ
ปกครองไดเปนอยางดี  ทําใหระบบการบริหารราชการแผนดินมีความมั่นคง  นําไปสูการพัฒนาใหเทา
เทียมกับอารยประเทศอีกดวย 

                                                 
1พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  (2542).  พระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว  เมื่อเสด็จประพาสมณฑลราชบุรีในประกา  ร.ศ.  128  พิมพในงานศพ  อน  บุนนาค.  หนา    2 - 3. 
2แหลงเดิม.  หนา  15. 



บทที่ 3 
 แนวพระราชดําริในการพัฒนาเศรษฐกิจจากพระราชหัตถเลขาในการ

เสด็จประพาสหัวเมือง 
 
1.  ลักษณะเศรษฐกิจของไทยกอนถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว 
เศรษฐกิจ  หมายถึง  ทุกสิ่งทุกอยางในชีวิตความเปนอยูของมนุษย  ที่เกี่ยวของกับการทํามา

หาเลี้ยงชีพ เชน  การหาและการใชจายเงิน  การคลัง  การอุตสาหกรรม  การคมนาคมขนสง  ตลอดจน
การแลกเปลี่ยนการซื้อขาย  การเกษตร  การศึกษาและการสาธารณสุข1

ในสมัยกอนระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยเปนการผลิตเพื่อยังชีพ  สวนใหญจะเปนการ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก  ผลผลิตที่ไดจะนําไปใชภายในครัวเรือน สวนใหญจะผลิตเพื่อการ
บริโภคเปนหลัก  ไมไดผลิตเพื่อการคาขายแตถามีบางสวนหลงเหลือจากการบริโภค จะถูกนําไปใชใน
การแลกเปลี่ยนกับชุมชนอ่ืนๆ   โดยคนไทยในอดีตจะมีพื้นฐานทางดานการเกษตร  อุตสาหกรรมและ
การคา 

ตั้งแตอดีตคนไทยจะทําการเกษตรโดยเฉพาะอยางยิ่ง  การทํานาซึ่งมีมาตั้งแตสมัยสุโขทัย
จนถึงปจจุบัน  ดังจะเห็นไดจากศิลาจารึกที่วา  “เมื่อชั่วพอขุนรามคําแหงเมืองสุโขทัยนี้ดี  ในน้ํามีปลา
ในนามีขาว”2  จากขอมูลที่ปรากฏในศิลาจารึกทําใหทราบวาในสมัยสุโขทัยมีการทํานา ทําไร  ทําสวน  
การทําการเกษตรกรรมตองอาศัยระบบชลประทานและสาธารณูปโภคอื่นๆ  เชน มีการขุดบอหรือสระ
เพื่อเก็บน้ําไวใชในหนาแลง มีการสรางฝายหรือเขื่อนหรือทํานบกั้นน้ํา  สรางเหมืองและขุดคลองเพื่อ
ควบคุมน้ําที่ไหลบาลงมาในหนาน้ําใหไหลไปตามแนวทางที่ทําไว  และสงน้ําไปใชในการทําการเกษตร  
นอกจากนี้  ยังมีการมอบกรรมสิทธิ์ที่ดินใหแกราษฎรที่หันมาทําอาชีพเกษตรกรรม  โดยทางราชการ
กําหนดวา  เมื่อราษฎรหักรางถางพงเพาะปลูกทํามาหากินในที่ดินใด  ใหที่ดินนั้นตกเปนกรรมสิทธิ์ของ
ผูบุกเบิกนั้น  เปนการสงเสริมเกษตรกรรมอีกทางหนึ่ง  ปรากฏตามจารึกหลักที่ 1 ศิลาจารึกพอขุน
รามคําแหงมหาราช ดานที่ 2 วา  “... สรางปาหมากปาพลูทั่วเมืองนี้ทุกแหง  ปาพราวก็หลายในเมืองนี้ 

                                                 
1ศรีนวล  ศิริมิลินท.  (2519).  การปรับปรุงเศรษฐกิจของไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว (พ.ศ.2411 – 2453).  หนา 1. 
2คําอานและคําแปลจารึกสุโขทัย.  ฉบับหอสมุดแหงชาติ.  หนา 3. 
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ปาลางก็หลายในเมืองนี้  หมากมวงก็หลายในเมืองนี้  หมากขามก็หลายในเมืองนี้  ใครสรางไดไวแก
มัน ...”1

 นอกจากการทําการเกษตรแลว  ยังมีหัตถกรรมเกี่ยวกับการทําเครื่องมือเครื่องใชเพื่อการ
ดํารงชีวิต   มีการติดตอคาขายกับเพื่อนบานใกลเคียง  สมัยกรุงศรีอยุธยา  ประชาชนยังยึดอาชีพ
การเกษตรอยูเหมือนเดิม  แตมีการติดตอคาขายกับตางประเทศมากยิ่งขึ้น  โดยเฉพาะชาวจีน  อินเดีย  
และโปรตุเกส  มีการติดตอคาขายแลกเปลี่ยนสินคาพวกเกษตรและอุตสาหกรรม สําหรับการคาขาย
ภายในประเทศ  รัฐบาลผูกขาดสินคาและมีขอจํากัดมาก  มีการควบคุมราคาซื้อขายในตลาด  ซึ่ง
กฎหมายเกาเรียกวา  “ถนนตลาด”2  ในสมัยพระบรมไตรโลกนาถ  ซึ่งเปนสมัยที่มีการปฏิรูปการ
ปกครองทําใหอยุธยาสามารถควบคุมหัวเมืองตางๆ ไดรัดกุม  และเกณฑสวยบรรณาการจากหัวเมือง
ตางๆ ในอาณาจักรไดเพิ่มมากขึ้น  สงผลใหการคากับตางประเทศมีการขยายตัว  ชาติตะวันตกเขามา
ตั้งสถานีการคาที่กรุงศรีอยุธยาและตามเมืองทาตางๆ ของอยุธยา  การติดตอการคาขายกับตางชาตทิัง้
ในเอเชียและชาติตะวันตก  ทําใหเศรษฐกิจของอยุธยารุงเรือง  อยุธยาเปนศูนยกลางการคาขายที่
สําคัญในภูมิภาคนี้  และยังดํารงฐานะเปนพอคาคนกลางในการติดตอคาขายระหวางจีน ญี่ปุน  กับ
บรรดาชาติตะวันตก  สรางความมั่งคั่งแกพระมหากษัตริย เจานายและขุนนาง 
 ความรุงเรืองทางการคาทําใหมีการตรากฎหมายเกี่ยวกับการคาเพื่อวางระเบียบในการคา
ขายและจัดเก็บภาษีอากรใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  เชน  สมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถไดจัดระเบียบ
การคาและการตางประเทศ  โดยตราไวในกฎหมาย  และมีพระคลังเปนเสนาบดีดูแลการติดตอคาขาย
กับตางประเทศทางทะเล  ทั้งจัดเก็บคลังสินคา  การซื้อขายแลกเปลี่ยนในระบบผูกขาด  ตอมาสมัย
สมเด็จพระมหาจักรพรรดิไดออกกฎหมายสินคาตองหาม  ซึ่งหามราษฎรทําการซื้อขายสินคากับ
ชาวตางชาติ  โดยจะซื้อขายไดตองผานพระคลังในระบบพระคลังสินคาเทานั้น  
  การติดตอคาขายกับชาติตะวันตกเจริญรุงเรืองมาจนถึงสิ้นสมัยสมเด็จพระนารายณมหาราช  
ซึ่งมีชาวยุโรป  ฮอลันดา  อังกฤษ  และฝรั่งเศส ฯลฯ  เขามาทําการคามาก  อยุธยาเปนศูนยกลางของ
สินคาตะวันออกที่ชาวยุโรปตองการซื้อ  นอกจากอยุธยาแลว  มะริดและตะนาวศรีก็เปนเมืองทาที่
สําคัญดานตะวันตกของไทยที่เจริญรุงเรืองทางการคามาก  หลังจากสมัยนี้  สมเด็จพระเพทราชาซึ่งมี
ความหวาดระแวงในชาติตะวันตก  ไดลดความสัมพันธกับชาติตะวนัตก ประกอบกับการผูกขาดการคา
ของพระคลังสินคา  ทําใหพอคาชาติตะวันตกไมพอใจ  เพราะไมสามารถขายสินคาไดโดยเสรีและไมได

                                                 
1ราชบัณฑิตยสถาน.  (2544).  พจนานุกรมศัพทวรรณคดีไทย สมัยสุโขทัย ศิลาจารึกพอขุนรามคําแหง

มหาราช หลักที่ 1.  หนา 17. 
2หลวงวิจิตรวาทการ.  (2505).  คําสอนเรื่องประวัติศาสตรเศรษฐกิจของไทย.  ในหนังสือวิจิตรวาทการ

อนุสรณ  เลม  1.  
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เต็มที่  ความสัมพันธทางการคากับชาติตะวันตกจึงเสื่อมโทรมจนถึงสมัยสมเด็จพระเจาตากสิน
มหาราช  หลังจากกูกรุงศรีอยุธยากลับคืนได  เศรษฐกิจของประเทศอยูในสภาพที่  “อดอยาก
แรนแคน”1  เพราะสงครามทําใหราษฎรไมสามารถทํานา  และทําการคาขายได  ประกอบกับขาศึกได
เก็บกวาดเสบียงไป  จึงทําใหขาว  อาหาร  เสื้อผา  ขาดแคลนและมีราคาแพง  สมเด็จพระเจาตากสิน
มหาราช  ไดพระราชทานขาวสาร  เสื้อผาแกราษฎร  ขาราชการ  พระภิกษุสงฆมากกวา 10,000 คน  
และทรงสงเสริมใหราษฎรทํานา  เพาะปลูก  และใหพอคาตางชาติ  โดยเฉพาะพอคาจีนเขามาคาขาย  
ทรงสละพระราชทรัพย  ซื้อขาวปลา  อาหาร  เสื้อผา  พระราชทานแกราษฎร  ขาราชการ  พระสงฆที่
ขัดสน   ทําใหราษฎรมีกําลังประกอบอาชีพของตน  เมื่อบานเมืองเขาสูสภาวะปกติแมจะยังคงมีการ
สงครามโดยตลอด  แตราษฎรก็มีโอกาสทํานา  เพาะปลูกและคาขาย  พอคาตางชาติโดยเฉพาะพอคา
จีนไดเขามาคาขายมากขึ้น  เศรษฐกิจของกรุงธนบุรีจึงคอยฟนตัวขึ้นมา   
 เศรษฐกิจสมัยรัตโกสินทรตอนตนยังเปนเศรษฐกิจแบบพอยังชีพหรือเศรษฐกิจแบบเลี้ยง
ตนเอง (self sufficient economy)  ยังมีลักษณะคลายกับสมัยอยุธยาอยูบางจนกระทั่งเมื่อไทยเปด
ประเทศคาขายกับตะวันตกอยางกวางขวาง  โดยการทําสนธิสัญญาเบาวริงกับอังกฤษในพ.ศ. 23982  
และตอมาไดทําสนธิสัญญาการคากับชาติตะวันตกอื่นๆ  ทําใหประเทศเปลี่ยนจากเศรษฐกิจแบบพอ
ยังชีพเปนเศรษฐกิจแบบเงินตรา  (money economy)   
 การเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจในสมัยนี้มีทั้งการเพิ่มข้ึนของปริมาณการคากับ
ตางประเทศ  สินคาที่สงออกมีความหลากหลายมากขึ้น  มีการผอนคลายระบบผูกขาด  มีการขยายตัว
ของระบบเจาภาษีนายอากร  และเริ่มมีการลงทุนในกิจการตาง ๆ  เพื่อผลิตสินคาตามความตองการ
ของตลาด  ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทําใหดินแดนสวนกลางของอาณาจักรและบริเวณหัวเมือง
ชายทะเลตะวันออก  เร่ิมเขาสูระบบเศรษฐกิจแบบตลาด  แตสวนภูมิภาคอื่นๆ  ยังคงเปนเศรษฐกิจ
แบบเลี้ยงตัวเองอยู  โดยทั่วไปประชาชนมีพื้นฐานทางเศรษฐกิจอยู  3  ประการคือ  การเกษตร  การ
อุตสาหกรรมขั้นตน  และการคาขาย   
 
 
 
 

                                                 
1กรมศิลปากร.  (2521).  พระราชพงศาวดารกรุงธนบุรีและจดหมายเหตุรายวันทัพสมัยกรุงธนบุรี.  ใน 

ประชุมพงศาวดารเลมที่  40. หนา 13. 
2ตราชู  สุวรรณานนท.  (2519).  ปญหาเศรษฐกิจและการเมืองของไทยภายหลังการทําสนธิสัญญาเบาว-

ริง ปพ.ศ.  2398  จนถึงป พ.ศ.  2453.  หนา  80. 
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2.  เศรษฐกิจในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
 หลังจากประเทศไทยทําสนธิสัญญาเบาวริงกับตางชาติ  ประเทศมีการเปลี่ยนแปลง
โครงสรางทางเศรษฐกิจ  มีการผลิตสินคาเฉพาะอยาง  การผลิตจากเดิมเพื่อการดํารงชีพไดเปลี่ยนไป
เปนการผลิตเพื่อการคามากขึ้น  สภาพเศรษฐกิจของประเทศยังขึ้นอยูกับการเกษตรกรรม  การ
อุตสาหกรรม  และการคาพรอมทั้งมีการใชระบบเงินตราอยางกวางขวางขึ้น  ทําใหพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีแนวพระราชดําริในการปฏิรูประบบเศรษฐกิจเพื่อใหเหมาะกับสภาพสังคม
ที่เกิดขึ้น 
 
 2.1  การปฏิรูประบบเศรษฐกิจในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดมีการปฏิรูประบบเศรษฐกิจ  ดังนี้ 
 
  2.1.1  การจัดต้ังหอรัษฎากรพิพัฒน   
  ไดมีการจัดตั้งหอรัษฎากรพิพัฒนเพื่อเปนสถานที่สําหรับรวบรวมพระราชทรัพยที่มีอยูใน
ทองพระคลัง  เนื่องจากพระราชทรัพยไดกระจัดกระจายไปอยูตามกรมตางๆ  สวนเจาภาษีนายอากรที่
รับทําภาษีนายอากรกับกรมใด  ใหนําเงินสงตอกรมนั้น  เพื่อสงไปเก็บไวในทองพระคลังทั้งหมด  แลว
จึงแจกจายใหกรมตางๆ  ใชในกิจการของตน1  พระราชบัญญัติการจัดตั้งหอรัษฎากรพิพัฒนจัดตั้งขึ้น
เพื่อกําหนดตัวบุคคลและหนวยงานที่รับผิดชอบ  วางระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับวิธีประมวลภาษีอากร  
กําหนดหนาที่และความรับผิดชอบของเจาภาษีนายอากร  ตลอดจนกําหนดโทษผูไมปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติ  เพื่อสรางประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีอากรของเจาพนักงานและเจาภาษีนาย
อากร   
 
  2.1.2  การตราพระราชบัญญัติสําหรับพระคลังมหาสมบัติ  
  ในวันที่  14  เมษายน  24182 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสําหรับคลังมหาสมบัติ
เพื่อจัดระเบียบราชการในกรมพระคลัง   มหาสมบัติใหรัดกุมยิ่งขึ้น  กําหนดวิธีการสงเงิน  รับเงิน  
ตรวจเงินและความรับผิดชอบ  จัดลําดับตําแหนงขาราชการใหเปนระบบมากยิ่งขึ้น  ตลอดจนกําหนด
ระเบียบปฏิบัติของเจาภาษีนายอากรและบุคคลที่เกี่ยวของในการสงเงินเขาพระคลังมหาสมบัต3ิ   

                                                 
1สมสวาท  ชวนไชยสิทธิ.  (2515).  การปฏิรูปภาษีอากรในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว.  หนา  64 – 69.  
2แหลงเดิม.  หนา  64 – 69. 
3แหลงเดิม.  หนา  70 – 75.   
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  2.1.3  การประกาศใชพระราชบัญญัติงบประมาณประจําป   
  ใน พ.ศ. 2433 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติงบประมาณประจําป พ.ศ. 2433   
ตอมาเมื่อ พ.ศ. 2434  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวโปรดเกลาฯ  ใหจัดทํางบประมาณขึน้  
เพื่อเปนหลักในการจัดสรรเงินแกกระทรวงตางๆ  ใหเปนสัดสวนและเปนหลักสําคัญในการจัดทํา
งบประมาณ ในการจัดวางระเบียบการคลังใหม  และการทํางบประมาณครั้งนี้ไดมีการแยกรายจาย
สวนพระองคออกจากรายจายของแผนดินหรือรายจายเพื่อสาธารณะ   และใน พ.ศ.  2441  ไดมีการ
แยกพระราชทรัพยสวนพระองคออกจากทรัพยสินของประเทศ  แลวมอบใหพระคลังขางที่เปนฝาย
บริหารพระราชทรัพยสวนพระองค  
 
  2.1.4  การปฏิรูประบบเงินตรา  
  เนื่องจากการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจ  มีพอคาชาวตางชาติเขามาคาขายมาก  และ
ไดนําเงินเม็กซิกันเขามาใชในประเทศปรากฏวาคนไทยไมยอมรับจึงตองนําไปแลกเปลี่ยนเปนเงินพด
ดวง  ปรากฏวาเงินพดดวงผลิตไมทัน  พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวจึงทรงพระกรุณาโปรด
เกลาฯ  ใหจัดตั้งโรงกษาปณข้ึน  และเริ่มผลิตเหรียญขึ้นใชใน  พ.ศ. 2403  ตอมา ใน พ.ศ. 2406  ทรง
ใหทํา  “หมาย”  คือกระดาษพิมพ  และตีตราพระราชลัญจกร  3  ดวงประทับ มีราคาตั้งแตใบละ  1  
บาท  จนถึงใบละ  1  เฟอง  เนื่องจากการคาขยายตัวออกไปอยางกวางขวางมากขึ้น  พระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  จึงมีพระราชดําริปรับปรุงระบบเงินตราใหม  ใน  พ.ศ.  2422  โปรดเกลาฯ
ใหเปลี่ยนระบบเงินตราใหม  โดยสรางหนวยเงินที่เรียกวา “สตางค”  ข้ึนใช  ยกเลิกระบบเงินแบบเดิม  
คือ  เฟอง ซีก  เสี้ยว  และโสฬส  ในปลายรัชสมัยนี้  มีการจัดตั้ง   ”แบงคสยามกัมมาจล  ทนุจาํกดั”  ซึง่
ตอมาเปลี่ยนเปน “ธนาคารไทยพาณิชย จํากัด”  
  
  2.1.5  การสงเสริมการคาขายภายในประเทศและตางประเทศ  
  การคาภายในประเทศสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวสวนใหญเปนการ
ติดตอคาขายกันภายในหมูบาน  การสงสินคาไปยังทองถิ่นอื่นๆ  ยังทํากันไดนอย  ทั้งนี้เพราะการ
คมนาคมการขนสงยังมีไมทั่วถึง  จึงเปนปญหาตอการติดตอคาขายเปนอยางมาก  สวนในภาคกลาง
จะใชทางน้ําโดยเรือเปนการลําเลียงสินคา  ชาวจีนเปนผูคุมการคาระหวางทองถิ่น1  คนจีนใชทางน้ํา
ในทางการคา  สวนคนไทยคาขายโดยนําสินคาไปขายที่ตลาด สวนใหญจะขายใหกับพอคาคนจีน  
หลังจาก พ.ศ. 1850 คนไทยเริ่มทําการคาแขงกับคนจีน  สวนผูที่มีบทบาทมากอีกกลุมหนึ่งคือ  พอคา
ชาวตะวันตก  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวโปรดเกลาใหชาวจีนคาขายไดทั่วพระ

                                                 
1John Bowring.  (1969).  The  Kingdom and people of Siam.  pp. 58 – 88. 
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ราชอาณาจักร  แตจํากัดการคาขายของชาวตางประเทศพรอมทั้งจํากัดที่อยูของชาวตะวันตกใหอยู
ภายในพระนครและหัวเมืองใกลเคียงในระยะที่ไปมาสูพระนครไดภายใน  24 ชั่วโมง  ตอมาไดอนุญาต
ใหชาวกรุงรับจางทํางานกับฝร่ังได  ดังประกาศพ.ศ. 23991  สวนการทําการคากับตางประเทศนั้น  
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเห็นวาประเทศเสียเปรียบการคาใหกับชาติตะวันตก
หลังจากทําสนธิสัญญาเบาวริงและสนธิสัญญาฉบับอ่ืนๆ  พระองคจึงทรงมีพระราชดําริจะปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงสิ่งตางๆ  ใหดีข้ึนเพื่อราษฎรและประเทศชาติของพระองคนั้นเอง 
 
3.  แนวพระราชดําริการพัฒนาดานเศรษฐกิจ  จากพระราชหัตถเลขาในการเสด็จ

ประพาสหัวเมือง 
 การเสด็จประพาสหัวเมือง  ภายในประเทศที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวได
ทอดพระเนตรปญหาตางๆ  ของราษฎรทางดานเศรษฐกิจ  ทั้งดานการเกษตรกรรม  การอุตสาหกรรม  
การพาณิชยกรรม  ทําใหพระองคทรงมีแนวพระราชดําริในการแกปญหาตางๆ  โดยรัฐบาลมีนโยบาย
ใชระบอบการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาลเปนหลัก  ทําใหสามารถดูแลความสงบเรียบรอยของ
บานเมืองไดดีข้ึน  ราษฎรสามารถประกอบอาชีพโดยปกติสุข และนโยบายอื่นๆ  เชน  การยกเวนเงินคา
นาในพื้นที่ซึ่งบุกเบิกใหมเปนเวลา  3 ป  ทําใหเปนแรงจูงใจสําหรับราษฎรในการบุกเบิกขยายพื้นที่ทํา
นา  และการออกพระราชบัญญัติยกเลิกการเกณฑแรงงานไพรและการเลิกทาส ใน พ.ศ. 2448  ทําให
ราษฎรมีอิสระในการทํางานมากขึ้น  รวมทั้งมีการขุดคลอง  สรางทํานบและประตูน้ําเพื่อสงเสริมดาน
การเกษตร  สรางถนน  ทางรถไฟ  เพื่อเปนประโยชนกับราษฎร ทั้งดานการเกษตรกรรม  การ
อุตสาหกรรม  การพาณิชกรรม  ดังนี้ 
 
 3.1  ดานเกษตรกรรม 
 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จประพาสหัวเมืองตางๆ  ภายในประเทศไมวา
จะหัวเมืองภาคเหนือ   หัวเมืองภาคกลาง  หัวเมืองชายทะเลฝงตะวันออก  หัวเมืองแหลมมลายู  และ
หัวเมืองประเทศราชนั้น  พระองคทรงพบวาประชากรประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนสวนใหญ  
โดยเฉพาะการเพาะปลูกขาว  หลังการทําสนธิสัญญาเบาวริง  ใน พ.ศ.  2398  โครงสรางทางเศรษฐกิจ
ของไทยเริ่มเปลี่ยนแปลงไป  การเกษตรซึ่งเคยผลิตเพื่อการยังชีพไดเปลี่ยนเปนการผลิตเพื่อการสงออก  
แตเนื่องจากราษฎรประสบปญหาตางๆ  ในการทําการเกษตรไมวาจะเปนปญหาเกี่ยวกับน้ําใชใน
การเกษตร  การคมนาคมขนสงสินคา  พื้นที่ในการทําการเกษตรและเครื่องมือเครื่องใชในการ
เพาะปลูก   
                                                 

1 หลวงวิจิตวาทการ.  (2452).  การเมือการปกครองของกรุงสยาม.  หนา  35. 
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  3.1.1  การเพาะปลูก   
  ประชากรในทุกภูมิภาคของไทยประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนสวนใหญ  โดยเฉพาะ
การเพาะปลูกขาว   ดังปรากฏในพระราชหัตถเลขาในการเสด็จประพาสหัวเมืองตางๆ   เชน  ใน  ร.ศ. 
108  (พ.ศ.  2432)  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ทรงเสด็จประพาสหัวเมืองฝายใต  
และทรงพบวาประชาชนมีปญหาในการทํานา   โดยเฉพาะที่เกาะหลักมีการทํานาแตไมพอกินตองไป
ซื้อจากเมืองประจวบคีรีขันธบาง  เพชรบุรีบาง  การเลี้ยงสัตวไวเพื่อบริโภคภายในครัวเรือนเทานั้น  ดัง
พระราชหัตถเลขาวา   
 

ที่เกาะหลักขึ้นไปถึงบนฝงมีบานเรือนคนประมาณรอยหลัง    มีวัดวัดหนึ่ง    คนอยูที่นี้ตัดฝางตัดไม
ขายเปนฟน ทํานาแตเขาไมพอกินตองไปซื้อเมืองประจวบคีรีขันธบาง   เพ็ชรบุรี  (เพชรบุรี)บาง  การทํา
ปาณาติบาต ก็ทําอยูแตพอกิน1 

 
 นอกจากนี้เมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จทอดพระเนตรบานเมือง
ระนองทรงพบวาการทํานาไมดีตองสั่งซื้อจากที่กรุงเทพฯเขามา  แตมีการทําสวนทุเรียนและผลไมอ่ืนๆ  
ดังพระราชหัตถเลขาที่วา 
 
               ...ทีน่าในพื้นเมืองไดเขาไมพอคนกิน   ตองซื้อเขากรุงเทพฯ   ที่สวนเปนการทํางายอยางยิ่ง   ทุเรียน 
            นั้นจะเรียกวาสวนฤาจะเรียกวาปาก็เกือบจะได    เพราะเจาของไมตองทํานุบํารุงอันใดปลูกทิ้งไวกับพื้น      
            ราบๆ   ไมตองยกรองเพราะน้ําไมมีทวม    และขุดลงไปที่ไหนมีน้ําในแผนดินทั่วทุกแหงวาเมื่อปกลายนี้ 
            เปนอยางน้ํามากก็ทวมเพียงแปดชั่วโมงเทานั้น     เจาของสวนตองเปนธุระแตเวลาที่ทุเรียนมีผลตองไป 
            เฝา   เมื่อแกเก็บขายไดแลวก็ไมตองทําอะไรตอไปเดินไปขางไหนคงจะเห็นตนทุเรียนและไดกล่ินทุเรียน 
            อยูเสมอ ๆ   จําหนายออกจากเมืองขายไปจนถึงบานแหลมเมืองเพ็ชรบุรี   ทุเรียนที่เนื้อหนาวามีนอย  ที่  
            เนื้อบางอยางทุเรียนเมืองนครมีมาก ดูลูกยอมๆ  นักเลงกินเขาชมกันวารสดีมันมาก หมากมะพราวเปน 
            สินคาไปจําหนายกรงุเทพฯ นอกนั้นก็มีไตหวายกระแชงเหมือนเมืองอื่นๆแตมาดเรือและไมกระดานไมมี    
            เพราะไมใครจะมีที่ปา ลูกคาที่หาบของไปขายทางเมืองระนอง  มีทุเรียนกวนเปนตน   ขากลับรับดายผา 
            ของตางประเทศเขามาจากเมืองระนองก็มีอยูมาก...ฉันเห็นวาที่จริงก็ดูเปนเมืองมั่งคั่งผูคนมากเจาเมือง     
            สมควรจะเปนพระยาไดจึงไดใหสัญญาบัตรเปนพระยาจรูญราชโภคากร    และตั้งหลวงพิพิธสุวรรณภูมิ 
            เปนพระกาญจนดิฐบดีดวย...วันที่10  กอนกินเขาไปที่สวนพระยาจรูญอยูใตบานลงมาหนอยหนึ่ง  ปลูก 
 
                                                 

1พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว. (2468).  พระราชหัตถเลขาในพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว  เรื่องการเสด็จประพาสมาลายู  เมื่อรัตนโกสินทรศก  108, 109, 117, 120  รวม  4  ศก. 
หนา 4. 
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            มะพราว  หมาก   พลู   กาแฟ  มังคุด  มะไฟ   เงาะ  และตนผลไมเมืองจีตาง ๆ  ทั้งกานพลู   จันทนเทศ   
            ทุเรียน  ลางสาดนั้นเปนพื้นสวน1

   
 สําหรับการเสด็จประพาสที่เมืองควนพราว  เมื่อ รศ 108  (พ.ศ.  2432)  พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงพบวาชาวบานจะประกอบอาชีพทํานา  หรือพูดไดวาสวนใหญราษฎรใน
เมืองนี้จะประกอบอาชีพทํานาเปนหลักดังปรากฏในพระราชหัตถเลขาวา 
 
                 ...บานควนพราวเปนบานใหญกวาทั้งปวง มีเรือนประมาณรอยหลัง มีวัดส่ีวัด หยุดพักที่วัดควนพราว 
            หนอยหนึ่ง จึงไปตอไปอีก ที่ในกลางบานมีคนขายของขนมผลไมตางๆ สัก 60 - 70 คน  พบคนเดินทางที่ 
            ไปซ้ือของ   มาแตบวนเมาสองพวก    ที่บวนเมานี้เปนตลาดนัดของชาวบานปา   เวนวันหนึ่งออกวันหนึ่ง           
            ระยะทางอยูใน  7 – 8 ชั่วโมง   มีผลไมและผักตางๆ   มาขายมาก    พวกชาวตลาดขึ้นไปรับลงมาขายใน 
            เมืองเสมอ  เดินทางไปตองขามน้ําลําปาบอยๆ  เพราะแมน้ํานั้นคดไปคดมา บางแหงก็แคบเรียวลงไปจน 
            สามวาสี่วา  บางแหงกวางถึง  6 – 7  วา ราษฎรกั้นทํานบขังน้ําไวทํานาเปนตอนๆ   ตลอดไป แมน้ํานี้เอง 
            ทําใหเมืองพัทลุงมีไรนาบริบูรณมาก เล้ียงเมืองสงขลาไดทั้งเมือง  คนในเมืองพัทลุงที่จะไมทํานาไมมีเลย     
            เกือบจะเปนหากินอยางเดียวดวย  เร่ืองทํานาทั้งนั้นที่แผนดนิก็อุดมดี ถาไมมีลําปานี้แลวเมืองพัทลุงเห็น 
            จะตั้งอยูไมไดดูสารพัดจะกันดารหมด ทุกอยางลงมาบริบูรณอยูขางทเลสาบแถบปากพยูนทั้งนั้น  แตคน 
            ในพื้นเมืองอยูขางมักนอยสันโดษ   เปนแบบเหมือนๆ กันไปเสียหมด   ไมถนัดการซื้อขายทํานาแตพอไป 
            แลกกับเขาเมืองสงขลาขึ้นมากิน ผานุงก็ทอนุงเองเพียงปหนึ่งคนละสองผืนไมซื้อขายกัน แลวก็อยูเปลาๆ   
            สบายแลว   การซื้อขายจึงเกือบจะเรียกวาไมมีอันใดไดนอกจากของปาเล็กนอย2

 
 นอกจากนี้เมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จประพาสเมืองระนอง  ใน ร.ศ. 
109  (พ.ศ.  2433)  ทรงพบวาชาวบานจะประกอบอาชีพทํานา  ไดนอยมากไมพอกินดังปรากฏในพระ
ราชหัตถเลขาวา 
 
                ...การทํานามีแตชั่วคนไทย    ทําเขาไรทั้งนั้น    นาพื้นราบทํานอย    ที่เห็นอยูเพียงสามแปลงก็เปนนา 
            เจาเมืองเสียแปลงหนึ่ง  แตยังมีเขาพอคนไทยกินไดมาก  ไมสูจะตองซื้อพมานัก  สวนจีนนั้นไมไดกินเขา 
            ในเมืองเลยกินเขาในเมืองพมาทั้งส้ิน    เพราะฉะนั้นเขาเมืองพมาจึงเปนสินคาสําคัญในแถบนี้    ที่นาใน 
            พื้นเมืองไดเขาไม พอคนกิน    ตองซื้อเขากรุงเทพฯ    ที่สวนเปนการทํางายอยางยิ่ง ทุเรียนนั้นจะเรียกวา 
 
                                                 

1พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว. (2468).  พระราชหัตถเลขาในพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว  เรื่องการเสด็จประพาสมาลายู  เมื่อรัตนโกสินทรศก  108, 109, 117, 120  รวม  4  ศก. 
หนา  7. 

2แหลงเดิม.  หนา  15. 
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            สวนฤาจะเรียกวาปาก็เกือบจะไดเพราะเจาของไมตองทํานุบํารุงอันใดปลูกทิ้งไวกับพื้นราบๆ  ไมตองยก 
            รองเพราะน้ําไมมีทวม1

 
  หรือการเสด็จประพาสหัวเมืองฝายเหนือ  ใน  ร.ศ. 118   (พ.ศ. 2442)  ขณะเสด็จประพาส ที่
ทาฉนวน  อําเภอมโนรมย  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงทอดพระเนตรเรื่อง
การเกษตรการทํานา  ดังปรากฏในพระราชหัตถเลขาดังนี้ 
 
                ...สวนตนผลไมเดิมบาง     กําลังขึ้นใหมบาง    ขางหลังเขาไปเปนนา     ภูมิที่ทํามาหากินดีกวาเมือง 
            ไชยนาทราษฎรก็ดูบริบูรณกวาในการแตงเนื้อแตงตัว     เมืองสวรรคเปนเมืองที่รอดจากเกณฑขาหลวง 
            ขึ้นลองมาแตเดิม เพราะอยูลับเขาไปจึงมียับเยินเหมือนเมืองไชยนาท    แตคลองนั้นฤดูแลงน้ําแหงขาด    
            แตถาจะตองการน้ํา ขุดทรายในลําคลองลงไปศอกหนึ่งก็ไดน้ํา…2    
 

ที่ปากน้ําเกยไชย  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงทอดพระเนตรเรื่อง
การเกษตรการทําไรกลวย  ปรากฏในพระราชหัตถเลขาดังนี้   

 
                ...บัดนี้มีเรือนราย ๆ และมีตนกลวยปลูกเปนไรโต ๆ  เกิดขึ้นเปนอันมาก   เมื่อมาถึงพลับพลาแลวไดลง 
            เรือไฟเล็กลองน้ําไปกลับขึ้นทางแควสุโขทัยก็ไดเห็นมีบานเรือนหนาขึ้นกวาแตกอน   และทั้งไรกลวยเชนที่ 
            กลาวมาแลวนั้น…3  
 
 ในทองที่เมืองพรหมพิราม  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงทอดพระเนตรเรื่อง
การเกษตรการทํานา  ทําไรออย  ไรยาสูบ  สวนสมโอ  ปรากฏในพระราชหัตถเลขาดังนี้   
 
                ...เมืองพรหมพิรามนี้ฉันไมไดนึกวาจะเปนดังนี้เลย  เปนเมืองที่มีแผนดินอุดมดี ตามระยะทางขึ้นมา 
            บานชอง ผูคนมีมาก  ทํานาและทําไรออย  เวลาฤดูแลงปลูกยาสูบตามริมแมน้ํา การซึ่งเปลี่ยนวิธีเก็บคา 
            ที่ปลูกยาสูบอยางใหมเปนเครื่องชักนําใหราษฎรปลูกยามากขึ้น  จนเมื่อปกลายนี้ยาเหลือคนใชจําหนาย 
            ไมหมดราคาตกไปเปนอันมาก   กลัววาปนี้จะไมทํามากเชนแตกอน   ตามบานเรือนเปนสวนผลไมทั่วทุก 

                                                 
1พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว. (2468).  พระราชหัตถเลขาในพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว  เรื่องการเสด็จประพาสมาลายู  เมื่อรัตนโกสินทรศก  108, 109, 117, 120  รวม  4  ศก.  
หนา  17. 

2พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  (2508).  พระราชหัตถเลขาเสด็จมณฑลฝายเหนือในรัชกาล
ที่  5.  หนา 11. 

3แหลงเดิม.  หนา  15.  
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            แหงมีสมเปนสําคัญตนสมโอสูงใหญเหมือนตนมะมวง    เวลาที่มานี้เกินกําหนด    แตยังมีที่เหลืออยูบาง    
            ตนหนึ่งกวา 300   ผลมีราษฎรที่บริบูรณมีอันจะกินมาก1   
  

หรือที่เมืองอุตรดิตถ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงทอดพระเนตรเรื่อง
การเกษตรการทํานา  สวนหมาก  ปรากฏในพระราชหัตถเลขาดังนี้   

 
                ...วัดเตาหมอริมทางที่จะขึ้นพระแทน ปลูกบนฝงซึ่งมีตนไมรมร่ืนลวนแตไมผล  ตนสมโอใหญซึ่งกําลัง 
            มีลูกติดตนลําไยและมะมวงเปนตน     พื้นดินทําเปนถนนสวนสนุก   ที่พลับพลาก็ทําเปนที่สบายตกแตง 
            พรอมดวยเครื่องประดับตางๆ     มีรูปภาพซึ่งทําดวยกลวยไม และเห็ด...ภูเขาตั้งเปนคันเทือกใหญยาวที่ 
            ปากถนนนั้นก็มีบานเรอืนตั้งขึ้นมากมายหลายหลังตั้งแตพอพนจากปานี้ไป   ภูมิประเทศก็เปล่ียน   แลดู 
            เหมือนประเทศชวาในมณฑลเปรียงคาร  ถนนผานไปในทองนา  มีสายน้ําไปริมทางบางขามไปบาง  เปน 
            น้ําซึ่งปดดวยฝายใหลนมาตามลําราง    เมื่อจะเปดเขานาแหงไหนก็ตั้งทํานบเล็กๆ   ใหน้ําลนขึ้นถึงนาได     
            เมื่อน้ํามากไปก็ไขเปดใหตกไปเสียได  ตนขาวในทองนาอวนลั่งและรวงใหญงามสะพรั่งสุดสายตา  ดีกวา 
            ที่ชวาเปนอันมาก   แตกระนั้นพวกราษฎรยังพูดวาปนี้ฝนนอยไปไมงามเหมือนเมื่อปกลาย  การที่ฝนนอย 
            ไปหรือมากไป  ไมเปนอันตรายถึงทําใหเสียขาวในนานั้นเลย   คงจะไดขาวอยูเสมอ เวนไวแตวาฝนงามดี 
            กอขาวก็ยิ่งใหญงามมากขึ้น    เมื่อสุดที่นาก็ถึงหมูบานซึ่งลวนเปน   สวนตนผลไม    มีหมากเปนตน ปลูก 
            เยียดยัดกันเต็มแนนไป...2     
 

 3.1.2  การประกอบอาชีพตัดไม   
 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงทอดพระเนตรที่เมืองตรอนตรีสินธ   

ปรากฏในพระราชหัตถเลขาดังนี้   
 
                ...ถาเปนบานแลวมักจะเปน หมูใหญๆ   ในหมูบานใหญๆ เหลานี้เห็นบานเตาไหใตครึกครื้นมาก  ได 
            ความวาหากินในทางตัดไม   ลองปา   ปาไมเหลานี้เปนไมกระยาเลยทั้งส้ิน    เห็นไมสักอยูตอนหนึ่งแต 
            ไมมีโต...ทําการตัดไมกระยาเลยไมเต็งรังมีอยูในลําคลองนั้นเปนอันมาก...3   
 

                                                 
1พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  (2508).  พระราชหัตถเลขาเสด็จมณฑลฝายเหนือในรัชกาล

ที่  5.  หนา  26.  
2แหลงเดิม.  หนา  31.  
3แหลงเดิม.  หนา  28. 
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 ในการเสด็จประพาสมณฑลปราจีนบุรี  เมื่อ ร.ศ. 127  (พ.ศ.  2451)  พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงพบปญหาเรื่องที่นาคลองรังสิตในเรื่องการกําหนดชั้นที่นาไมเหมาะสมกับ
พื้นที่นา     

 ตอมาใน  ร.ศ  128  (พ.ศ.  2452)  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดเสด็จ
ประพาสหัวเมืองภาคกลาง  คราวเสด็จมณฑลราชบุรี  พระองคไดทรงทอดพระเนตรเรื่องการเกษตร
การทํานา  ปรากฏในพระราชหัตถเลขาดังนี้ 
 
                 …ส่ิงซึ่งควรจะพึงสังเกตในเพชรบุรีนั้น   คือคันนาสูงกวาที่ไหน ๆ    ถายิ่งเปนนาดีคันนาก็ยิ่งสูงมาก 
            ขึ้น   เพราะเหตุที่เปนนาดอน  เจาของนาฉายพื้นดินใหราบทั้งดินขึ้นไปแตงคันนา…1   
 

จากการเสด็จประพาสหัวเมืองดังกลาวแลวทําใหพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว
ทอดพระเนตรเห็นปญหาตางๆ  ของราษฎรในเรื่องการทําการเกษตร  ไมวาจะเปนเรื่องของน้ําใชใน
การเกษตรหรือระบบการชลประทาน  การขนถายสินคาหรือระบบการคมนาคม  ปญหาเรื่องการเก็บ
คาที่นาที่ไมยุติธรรม  ปญหาเจาภาษีอากรตั้งระดับคาราคาสินคา  ปญหาเครื่องมือที่ใชทําการประกอบ
อาชีพไมทันสมัย  ดังนั้นพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีนโยบายทางดานการเกษตร
ดังนี้ 

1.  เปดพื้นที่ทําการเกษตรใหมากขึ้น  โดยการขุดคลอง  สรางทํานบและประตูน้ํา  เพื่อชวย
นําน้ําเขาไปใหถึงพื้นที่เพาะปลูกได  ในการขุดคลองนี้ไดมีบริษัทเอกชนไดเขามามีบทบาทในการ
ปรับปรุงงานดานนี้ดวย  เนื่องจากวาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเปดการใหสัมปทาน
การขุดคลองทั่วพระราชอาณาจักร  มีกําหนด  25  ป  ระหวาง  พ.ศ.2433 – 2458.  ดังนี้ 
 การขุดคลองตางๆ    พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราชดําริเพื่อ
แกปญหาการคมนาคมในการขนสงสินคาจึงมีแนวพระราชดําริในการขุดคลอง  ดังพระราชหัตถเลขา
คราวเสด็จประพาสเมืองราชบุรี  ใน  ร.ศ. 128  (พ.ศ.  2452)  วา   
 
                 ...ประตูน้ําแรกมีโรงแถวและตลาดของพระยาอรรถการประสิทธิ์  ดูครึกครื้นมากจําไมไดวาเปนปาก 
          คลองภาษีเจริญ  การที่เขาประตูน้ํา ไดเขามาแตเรือยนต 3  ลํา เปดปดไมสูชา เพราะระดับน้ําไมสูผิดกัน 
          มาก  แตเรือเราไมสันทัดอยางธรรมเนียม   ถูกสายน้ําปดเปะปะไป  ...แตนาเสียดายมากที่คลองนี้ไดเล็ก 
          เกินไป   แตสวนเรือเดินไปมามากกวาที่ไหนๆ   เปนถนนเจริญกรุงในระหวางเมืองนครชัยศรีกับกรุงเทพฯ  
          แตเวลาเสด็จเขากัน    เรือเสีย  ตามธรรมดาไดทราบความวาเปนที่คับคั่งกันมา…ความคิดเรื่องขุดคลอง 
                                                 

1พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  (2499).  พระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว  เมื่อเสด็จประพาสมณฑลราชบุรีในประกา  ร.ศ.128.  หนา 4. 
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            ภาษีเจริญสายนี้   เปนคลองครั้งแรกที่คิดจะใหเปนทางคาขายในรัชกาลที่   4   ยกคลองผลุดกรุงเกษม    
            คลองเจดียบูชา   คลองมหาสวัสดิ์  มีความประสงคตางกัน   คลองผดุงกรุงเกษมนั้นขุดเพื่อจะใหเปนคู 
            พระนครชั้นนอกสําหรับ การตอสู  คลองเจดียบูชาสําหรับแตจะไปปฏิสังขรณพระปฐมเจดียอยางเดียว         
            คลองมหาสวัสดิ์เปนคลองที่สําหรับจะเสด็จ พระราชดําเนินพระปฐม      และเปนคลองเปดที่ใหเปนนา 
            สําหรับแจกพระเจาลูกเธอ    แตคลองนี้คิดจะใหเปนทางเรือไปมาคาขาย... ทรงพระศรัทธาขึ้นมาวาจะ 
            ขุดเก็บเงินก็จะไมไดเทาไร   อยากจะบําเพ็ญทาน   จึงไดยกเงินพระคลังขางที่หรือพระคลังเดิม  อันเปน 
            สวนซึ่งพระยาพิสนทจะตองสงนั้นใหพระยาพิสนท     แตคลองนี้หาไดเสด็จทอดพระเนตรไม   ครั้นเมื่อ 
            สําเร็จแลวเรือเดินไปมามากมีประโยชน    สมเด็จเจาพระยาจึงไดคิดจะขุดบาง  ตั้งแตแมน้ําทาจีนออก 
            แมน้ําแมกลอง  แตขนาดที่ลดลงไววา 4 วานั้น นับวาเปนผิดทั้งคลองมหาสวัสดี   และคลองภาษีเจริญ   
            แตครั้นจะขยายขึ้นไป 4  วา   ก็เห็นวาใหญเกินไป จึงขุดเพียง 6  วา  เงินที่ขุดนั้นสมเด็จเจาพระยาก็ไม 
            ตองออก   พระราชทานเงินภาษีน้ําตาลซึ่งจายในตัว  คือยกไวเปนเงินสําหรับสรางวังเพชรบุรีไมตองสง 
            คลังเลย   ถึงวังเพชรบุรีแลวสําเร็จนั้นไมสง  คลังก็ไมทราบวาจํานวนวาเทาใด  สําหรับมีการอะไรที่เปน  
            ราชการก็ใชบาง แจกจายขาราชการในกลาโหมบาง   นอกจากนั้นก็ยังอยูในสมเด็จเจาพระยา   จึงทรง 
            มอบใหเอาเงินรายนั้นใช  แตสมเด็จเจาพระยาทานวาของทานขุดเพราะความเจริญก็เปนอยู...1

 
 จากพระราชหัตถเลขา  พบวาการขุดคลองมีประโยชนมากหลายประการ  เพราะเปนปจจัย
สงเสริมสภาพเศรษฐกิจ  เปนเสนทางคมนาคมในการติดตอส่ือสารระหวางชุมชน  และเพื่อเปนการ
ระบายน้ําเขาสูพื้นที่นาอีกทั้งยังเปนการขยายพื้นที่ทํานาซึ่งคลองตางๆ  เปนที่ระบายน้ําเขาสูพื้นที่นา
และทําใหการเพาะปลูกขยายตัวเพิ่มข้ึนเปนอยางมาก  จากพระราชหัตถเลขาไดกลาวถึงคลองตางๆ  
ดังนี้  
 คลองเจดียบูชา  มีจุดประสงคในการขุดเพื่อใชประโยชนในการสรางองคพระปฐมเจดีย  และ
เพื่อใหประชาชนไปมานมัสการองคพระปฐมเจดียไดสะดวก2  และใชประโยชนทางดานเศรษฐกิจของ
มณฑลนครชัยศรีที่ใชเปนเสนทางขนสงออยและน้ําตาล3

 คลองภาษีเจรญิ  มีจุดประสงคในการสรางเพื่อเปนเสนทางการคาขาย  ประกอบกบัผูขุดคือ  
พระภาษีสมบัติบริบูรณ (ยิ้ม)  เปนเจาภาษีฝน  และมีโรงหีบออยอยูทีต่ําบลดอนไกดี  เมืองสมุทรสาคล  
คลองสายนี้ทาํใหการขนสงน้ําตาลสะดวกขึ้น4    

                                                 
1พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  (2499).  พระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว  เมื่อเสด็จประพาสมณฑลราชบุรีในประกา  ร.ศ.128.   หนา 12. 
2เจาพระยาวงศานุประพันธ.  (2484).  ประวัติกระทรวงเกษตราธิการ.  หนา  133. 
3ซีเกฮารุ  ทานาเบ.  (2518, ตุลาคม-2519, มกราคม).  การชลประทานเพื่อการเกษตรในประวัติศาสตร

เศรษฐกิจไทย.  วารสารธรรมศาสตร.  5(2) : หนา  9. 
4เจาพระยาวงศานุประพันธ.  (2484).  เลมเดิม.  หนา  135.  
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 คลองดําเนนิสะดวก  ซึ่งเปนคลองที่เชื่อมระหวางมณฑลกรุงเทพฯ  มณฑลราชบุรี  และ
มณฑลนครชยัศรีเขาดวยกนั  จุดประสงคในการขุดระยะแรกเพื่อใชเปนเสนทางในการขนสงน้ําตาล
และตอมาเปนเสนทางคมนาคมที่สําคัญมาก1

 คลองมหาสวัสด์ิ  เร่ิมสรางขึ้นในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว  มีจุดประสงค
ในการขุดเพื่อ  จะยกที่นาสองฝงคลอง  พระราชทานแกพระราชโอรส  พระราชธิดา  โดยโปรดใหขุด
และจับจองที่รกรางวางเปลา  ทั้งในเขตเมืองนนทบุรีและเมือง นครชัยศรีใหเปนที่นา2  อีกทั้งคลองมหา
สวัสด์ิยังเปนเสนทางในการเสด็จพระราชดําเนินไปยังพระปฐมเจดียดวย  ตอมาสมัยพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ขาวกลายเปนสินคาสําคัญของประเทศ  การขุดคลองจะทําใหเกิดการ
ขยายพื้นที่ทํานามากขึ้น  และเปนการระบายน้ําเขาสูแผนดินดังพระราชดําริวา 
 
                  ...การขุดคลอง      เพื่อจะใหเปนที่มหาชนทั้งปวงไดไปมาอาศัยและเปนทางที่จะใหสินคาไดบรรทุก 
          ไปมาโดยสะดวก ซึ่งใหผลแกการเรือกสวนไรนา ซึ่งจะไดเกิดทวีขึ้นในพระราชอาณาจักร เปนการอุดหนุน 
          การเพาะปลูกในบานเมือง  ใหเจริญวัฒนาขึ้น...3

 
 คลองทวีวัฒนา  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  โปรดใหเจาพระยาสุรวงษ
ไวยวัฒน  ขุดคลองทวีวัฒนาขึ้นเพื่อแกปญหาคลองมหาสวัสด์ิและคลองภาษีเจริญตื้นขึ้น  เนื่องจาก
คลองทั้งสองสายนี้เชื่อมแมน้ําทาจีนกับแมน้ําเจาพระยาเขาดวยกัน  เวลาน้ําขึ้นกระแสน้ําจากแมน้ําทัง้
สองสายจึงไหลเขาคลองทั้งสองสายจึงไหลเขาคลองทั้งสองทั้งทางตนคลองและปลายคลอง  จึง
แกปญหาโดยการขุดคลองทวีวัฒนาขึ้นที่บริเวณกิโลเมตรที่สองของคลองภาษีเจริญฝงเหนือไปยัง
คลองมหาสวัสด์ิ4

 จากพระราชหัตถเลขาดังกลาวนี้จะเห็นไดวาคลองเปนเสนทางคมนาคมที่สําคัญของประเทศ  
ในการขุดคลองขึ้นทั่วพระราชอาณาจักร  ดวยทรงพิจารณาเห็นวาการขุดคลองเปนการทํานุบํารุง
บานเมืองใหมั่นคงสมบูรณ    เพื่อการเพาะปลูก  เพื่อการสุขาภิบาล  และเพื่อสะดวกในการคมนาคม   
และเปนประโยชนอยางมากทางดานเศรษฐกิจเปนสําคัญ  เชน  โปรดเกลาฯ  ใหหนวยราชการและ
เอกชนขุดคลองขึ้นเปนจํานวนมาก  ทั้งทางฝงตะวันออกและฝงตะวันตกของแมน้ําเจาพระยา  เพื่อเปน
เสนทางคมนาคมระหวางกรุงเทพฯ  กับจังหวัดขางเคียงที่เปนแหลงผลิตขาวที่สําคัญ  และเปนเสนทาง
                                                 

1กิตติ  ตันไทย.  (2520).  คลองกับระบบเศรษฐกิจไทย  พ.ศ. 2367 – 2453.  หนา  67.  
2กรมศิลปากร.  เอกสารรัชการที่  5  กษ.3.3/31.  ที่นาในคลองมหาสวัสดิ์.  (14  พ.ค. 121 – 7 มิ.ย.  122.) 
3เสถียร  ลายลักษณ; และคนอื่นๆ  (2478)  ประกาศเรื่องอนุญาตขุดคลอง.  ใน  ประชุมกฎหมายประจํา

ศก  เลม  1.  หนา  8. 
4เจาพระยาวงศานุประพันธ.  (2484).  เลมเดิม.  หนา  142 – 143. 
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ลําเลียงขาวออกสูตลาดตางประเทศ เชน คลองดําเนินสะดวก  คลองเปรมประชากร  คลองนคร     
เฟองเขตร  คลองประเวศบุรีรัมย  คลองเปรม  คลองทวีวัฒนา  และคลองนาราภิรมย  เปนตน1   
 

 
ภาพประกอบคลองตางๆ  ในภาคกลางของประเทศไทย 

 ที่มา:  ปรับปรุงจาก   เดวิด  บรูซ จอหนสตัน.  (2530).  สังคมชนบทและภาคเศรษฐกิจขาวของไทย  พ.ศ. 
2423 – 2473.  พรภิรมย  เอี่ยมธรรม  และคนอื่น ๆ  แปล.  หนา  22. 
 
                                                 

1ชัย  เรืองศิลป.  (2522).  ประวัติศาสตรไทยสมัย พ.ศ. 2352 – 2453  ดานเศรษฐกิจ.  หนา  256 – 257. 
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  การสรางประตูน้ํา  มีการสรางประตนู้ําที่ปากคลองดําเนนิสะดวก  เมืองราชบุรี  ใน ร.ศ. 
128  (พ.ศ.  2452)  ดังปรากฏในพระราชหัตถเลขาดงันี ้
 
                  ...ประตูน้ําปากคลองดําเนินสะดวกนี้     ระดับน้ําผิดกันถึง   5   ศอก    น้ําลนคลองบาลงมานอก  
            ประตูน้ําไหลอยูเสมอในสระที่กอเขื่อนรอบนั้นเอง น้ําไหลปอางอยูจึงนึกสงสัยวาจะรั่วได  ครั้นเวลาเมื่อ 
            เปดใหน้ําลงมาในอางน้ําทวมถึงหลังเขื่อนเดือดเปนพรายอยูรอบประตูนี้ตองเปดน้ํา   17   มินิต   จึงได 
            เต็มระดับน้ําในคลองสวนประตูขางตะวันตกระดับน้ําผิดกนกับระดับน้ําขางนอกเพียงสักส่ีหานิ้วเทานั้น  
            จึงออกไดเร็ว  ในลําคลอง ระยะหลัก  1 หลัก 2 จนกระทั่งถึงหลัก 3 เดิมเปนจากและปรง  เดี๋ยวนี้มีจาก 
            และปรงเขาไปไมถึงหลัก 1 เปนไรนาไปหมด   ไดความวาดีมากตามลําคลองมีตลาดเกิดขึ้นใหมถึงสาม 
            ระยะ นับวาไมมีที่วาง วางคนราชบุรียกลงมาตั้งแถบคลองดําเนินสะดวกนี้มาก1 ขางในมีทางแยกหลาย 
            แยกแต     ที่เปนทางรวมไปคลองดําเนินสะดวกทางหนึ่งไปสมุทรสงครามทางหนึ่งออกทางปากคลองนี้ 
            ทางหนึ่งมีตลาดซื้อขายของสด  เปนตลาดประจําอยูทุกวัน แตทางดําเนินสะดวกไดปดเสียเมื่อทําประตู 
            น้ํานี้แลว      เพราะฉะนั้นน้ําจึงไดบาลงมาคลองนี้ไหลเชี่ยวระยะทางตั้งแตพลับพลาบางนกแขวกไปจน 
            สุดตลาด2

  
 จากพระราชหัตถเลขาดังกลาว  ทําใหทราบวาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวัทรง
มีแนวพระราชดําริในการสรางประตูน้ําเพื่อสะดวกในการเปด ปดน้ํา  เปนประโยชนในการปลอยน้ํา
เพื่อทําการเกษตรกรรมและประโยชนในการคมนาคมการคาขายในเมืองราชบุรีดวย 
 อนึ่งพระองคยังทรงมีพระราชดําริแกปญหาลําน้ําที่มีคลองตื้นเขิน  คร้ังการเสด็จประพาสตัว
เมืองนครสวรรค ร.ศ. 120  ดังปรากฎในพระราชหัตถเลขาวา 
 
                  ...ลองน้ําลงไปเขาคลองโกรกกราก   ที่ปากคลองนั้นตื้นเปนคัน   ชองขางเหนือเขาไมได    เขาไดแต 
            ชองขางใต    ลัดปากคลองเขาไปหนอยหนึ่ง    มีบานเรือนและแพอยูบาง  เปนที่ลุมจนถึงพรมแดนเมือง 
            อุทัยธานีตอเขาไปจึงเปนที่ดอน  เปนคันสูงบางต่ําบาง  ฟากขางขวามือเปนปายางโดยมาก3   
 

                                                 
1พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  (2499).  พระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว  เมื่อเสด็จประพาสมณฑลราชบุรีในประกา  ร.ศ.128.  หนา 3. 
2แหลงเดิม.  หนา 4. 
3พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  (2508).  พระราชหัตถเลขาเสด็จมณฑลฝายเหนือในรัชกาล

ที่  5.  หนา 13.  
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 จากพระราชหัตถเลขาทั้งหมดที่ไดกลาวไวแลวขางตน  จะเห็นไดวาคลองเปนเสนทาง
คมนาคมที่สําคัญของไทยมาแตในอดีต  พระมหากษัตริยของไทยหลายพระองคโปรดเกลาฯ  ใหขุด
คลองขึ้นทั่วพระราชอาณาจักร  ดวยทรงพิจารณาเห็นวาการขุดคลองเปนการทํานุบํารุงบานเมืองให
มั่นคงสมบูรณ  ราชอาณาจักรไทยจึงมีคลองเปนจํานวนมาก  การขุดคลองของแตละรัชสมัยมี
จุดมุงหมายแตกตางกันไปตามสถานการณของบานเมือง  แตสวนใหญจะขุดคลองเพื่อเปนประโยชน
ในทางยุทธศาสตร  เพื่อการเพาะปลูก  เพื่อการสุขาภิบาล  และเพื่อสะดวกในการคมนาคม   
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงสนับสนุนใหขุดคลองเพื่อมุงประโยชนทางดานเศรษฐกิจ
เปนสําคัญ  เชน  โปรดเกลาฯ  ใหหนวยราชการและเอกชนขุดคลองขึ้นเปนจํานวนมาก  ทั้งทางฝง
ตะวันออกและฝงตะวันตกของแมน้ําเจาพระยา  เพื่อเปนเสนทางคมนาคมระหวางกรุงเทพฯ  กับ
จังหวัดขางเคียงที่เปนแหลงผลิตขาวที่สําคัญ  และเปนเสนทางลําเลียงขาวออกสูตลาดตางประเทศ  
เชนคลองดําเนินสะดวก  คลองเปรมประชากร  คลองนครเฟองเขตร  คลองประเวศบุรีรัมย  คลองเปรม  
คลองทวีวัฒนา  และคลองนาราภิรมย  เปนตน1   
  นอกจากนั้นพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวโปรดเกลาฯใหเอกชนขุดคลอง
เพื่อขยายพื้นที่ทําการเพาะปลูกออกไปแถบตําบลบางหลวง  บางโพแขวงเมืองปทุมธานี  และบริเวณ
ทุงหลวงตามโครงการรังสิตของบริษัทขุดคลองและคูนาสยาม  ซึ่งมีจุดมุงหมายที่จะเปดเนื้อที่ดินใหมๆ  
เพื่อใชในการทํานาโดยมีระบบคลองชลประทานที่มีประสิทธิภาพชวยในการเพาะปลูกใหไดผลเต็มที่  
ดังนั้นจะเห็นไดวาคลองมีความสําคัญตอการเกษตรอยางไรและนําไปสูระบบทางเศรษฐกิจไดอยาง
ตอเนื่อง  ดังนั้นคลองจึงเปนสิ่งสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจโดยเฉพาะอยางยิ่งเศรษฐกิจที่เกี่ยวกับ
การเกษตรของไทยสงเสริมใหใชเครื่องจักรและเครื่องยนตใชในการทํานา  เชนใชเครื่องจักรใชแรงไฟสํา
กรับไถนา  นวดขาว  สีขาวและวิดน้ําเขานา  สําหรับเร่ืองนี้รัฐบาลไดใหรางวัลสําหรับบริษัทที่ผลิต
เครื่องจักรที่เหมาะสมกับความตองการของราษฎรในการทํานาดวย 

 2.  การจัดใหมีการประกวดพันธุขาว  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรง
พระกรุณาโปรดเกลาฯ  ใหมีการประกวดพันธุขาวขึ้นที่เมืองธัญญบุรีเปนครั้งแรก  พ.ศ.2450  เพื่อการ
คัดเลือกพันธุขาวที่ดีมาปลูก  เนื่องจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม  การทํานามีมากขึ้น  ใน
ระยะแรกๆ  ชาวนาไมรูจักการคัดเลือกขาวพันธุดีมาปลูก  แตเปนการเก็บจากขาวที่ปลูกไปแลวในป
กอนๆ  มาทําพันธุในปตอไปและในปตอมา  ในพ.ศ.  2453  ราคาขาวในตลาดโลกมีราคาตกต่ํา  แต
ขาวที่ใชปลูกกันในประเทศมีหลากหลายพันธุทําใหผลผลิตแตกตางกัน  ดังเชนเมืองนครปฐมจะมีพันธุ
ขาวที่มีชื่อเสียงเชน  ขาวเหลือเจกนาน  ขาวพวงระยา  ขาวมะละออง  ขาวใบศรี

                                                

  ขาวพระยาชม  เปน

 
1ชัย  เรืองศิลป.  (2522).  ประวัติศาสตรไทยสมัย พ.ศ. 2352 – 2453  ดานเศรษฐกิจ.  หนา  256 – 257. 



 74

ตน1  สวนที่เมืองสุพรรณนั้นพันธุขาวสูเมืองนครชัยศรีไมได  เจาหนาที่ของรัฐบาลไดมีการสอบถาม
ชาวนาในเมืองสุพรรณ  ไดรับคําตอบจากชาวนาวา 

 
                  ...วาจะใชพันธุขาวอยางนครชัยศรีที่ดีๆ   มาทําพันธุไมไดหรือ    ราษฎรไดตอบวา    ใชไดเหมือนกัน   
            แตมาเพาะปลูก แลวบางทีไมออกรวง หรือเมล็ดลีบ  เพราะพื้นดินไมเหมือนกัน ดินแถบเมืองนครชัยศรี 
           ไดมีน้ําเค็มลงถึงเสมอทําใหดินมีรสดีขึ้น...2

  
 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราชดําริเห็นถึงความสําคัญของพนัธุขาว
ที่ใชปลูกนั้นจึงโปรดเกลาฯ  ใหมีการประกวดพันธุขาวขึ้นในเดือนมีนาคม  2450  ซึ่งเปนการประกวด
เฉพาะมณฑลกรุงเทพฯ  ตอมาในเดือนมีนาคม  พ.ศ.2451  จัดการประกวดพันธุขาวอีกครั้งหนึ่งใกลๆ  
กรุงเทพฯ  และสงพันธุขาวเขาประกวดไดแก  มณฑลกรุงเทพฯ  มณฑลกรุงเกา  มณฑลปราจีน  และ
มณฑลนครชัยศรี  และมีการจัดประกวดครั้งใหญในพ.ศ.2453  โดยจัดงาน  “การแสดงกสิกรรมและ
พาณิชการ”3  ข้ึน  มีขาวจากมณฑลตางๆ  สงเขาประกวดทั่วประเทศ  ทําใหชาวนาไดพันธุขาวที่ดีมี
คุณภาพไปปลูกสามารถเพิ่มผลผลิตในการเพาะปลูกไดเปนอยางดีสงเสริมดานเศรษฐกิจในการสงขาว
ขายยังตางประเทศ  พรอมทั้งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  
ใหฟนฟูพิธีจรดพระนังคัลแรกนาขวัญขึ้นเพื่อปลุกใจราษฎรใหเกิดความนิยมและอุตสาหะในการทํานา  
พระราชพิธีดังกลาวจัดขึ้นที่ทุงสมปอยในบริเวณสวนดุสิตและในนาหลวงทุงพญาไท4

 3.  การแกปญหาพื้นที่ทํานาคลองรังสิต   พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จ
ประพาสมณฑลปราจีนบุ รี  ใน   พ .ศ .  2451  ร .ศ .  127  ทรงพบปญหาเรื่องที่นาคลองรังสิต                        
ดังพระราชหัตถเลขาวา 
 
                  ...อยางหนึ่งวานาที่กําหนดเปนนาเอกนาโทเหมือนกัน    แตประโยชนที่นานั้นไมเทากัน   เจาของนา 
            เรียกคาเชาหักใชคานาเสร็จแลวไดประโยชนไมเสมอกัน     ถาเจาของนาเรียกคาเชาเสมอกันคนทํานา 
            ก็อพยพขอที่วานี้เกิดจากกําหนดที่นาอยางเดียวไมใชอื่น       อีกอยางหนึ่งนั้น       นาในคลองรังสิตและ 
           

                                                 
1กรมศิลปากร.  เอกสารเกษตรใหม  กส. 13/512.  กระทรวงเกษตรแจกพันธขาวใหแกราษฎรที่        

อัตคัดขัดสน. 
2 แหลงเดิม. 
3 กรมศิลปากร.  เอกสารเกษตรใหม  กส.13/563.  ประกาศประกวดพันธุขาวปลูก. 
4ศรีนวล  ศิริมิลินท.  (2519).  การปรับปรุงเศรษฐกิจของไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว. (พ.ศ. 2411 – 2453).  หนา 102.  
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              คลองซอยภูมิที่ดีเสมอกันจริง   แตในคลองรังสิตจะจําหนายขนขาวไดงาย    สวนในคลองซอยขนขาว 
            ลําบากจึงไดประโยชนเสมอกัน    ความสองขอนี้ก็เกี่ยวกับเรื่องกําหนดที่นา     จะไดบอกใหเจาพระยา 
            ยมราชทราบ...1

 
 จากขอความในพระราชหัตถเลขาดังกลาวทําใหทราบปญหาเรื่องการกําหนดชั้นที่นาซึ่งไม
เหมาะสมกับพื้นที่  2  ประการดังนี้ 

 1.  นาที่กําหนดเปนนาเอก  นาโทเหมือนกัน  แตประโยชนที่ไดในนานั้นไมเทากัน  เจาของนา
เรียกคาเชาหักใชคานาเสร็จแลวไดประโยชนไมเสมอกัน  ถาเจาของที่นาเรียกคาเชาเสมอกันคนทํานาก็
อพยพไปที่อ่ืน 
 2. นาในคลองรังสิตและคลองซอยภูมิที่ดีเหมือนกันนั้น  แตในคลองรังสิตจะจําหนายขนขาว
ไดงาย  สวนในคลองซอยขนขาวลําบาก  จึงไดประโยชนไมเหมือนกัน 
 ปญหาทั้ง 2 ปญหานี้พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวมีพระราชดําริใหพระยายม
ราชแกปญหาอยางรีบดวนเนื่องจากวาถาปลอยไวนานจะทําใหที่นารกราง  ผูคนจะอพยพออกจาก
คลองรังสิตไปหมด  และจะทําใหการขุดคลองเพื่อเปดที่นาในบริเวณทุงรังสิตไมประสบความสําเร็จ
ดังนั้นจึงตองรีบเรงแกไขปญหานี้อยางโดยเร็ว  อยางไรก็ตามพื้นที่สวนใหญก็ยังคงเปนปาทึบ   ไมมี
ราษฎรอาศัยอยูมาก  เพราะมีโจรผูรายชุกชุม  รัฐบาลจึงมีนโยบายปราบโจรผูรายและนโยบายขยาย
พื้นที่รกรางวางเปลาเพื่อใหเกษตรกรสามารถทํานา  ทําสวน  ทําไรไดอยางสะดวก  

 ความสนพระราชหฤทยัและพระราโชบายในเรื่องการทาํนุบํารุงการทํานานี ้ สงผลใหขาว
มีราคาสูงขึน้  ราษฎรหันมาทาํนาเพื่อการคามากขึ้น2  และขาวถือวาเปนสินคาออกที่สําคัญพรอมทั้ง
ทํารายไดใหกบัประเทศเปนอยางมาก 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  (2502).  พระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา 
เจาอยูหัว  มณฑลปราจีนบุรี  ร.ศ.  127.  หนา 18. 
2บางกอกรีคอเดอร.   “ขาวน้ําฝนที่เมืองเพชรบุรี”  7  สิงหาคม  2480.  หนา  81. 
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ตาราง  1  จาํนวนพื้นที่นาในมณฑลตาง ๆ  พ.ศ. 2449 
 

ลําดับที ่ มณฑล พื้นที่ทาํนา 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 

อยุธยา 
กรุงเทพ 
ปราจีนบุรี 
อีสาน 

นครชัยศรี 
พายพั 
ราชบุรี 

นครศรีธรรมราช 
นครสวรรค 

อุดร 
นครราชสีมา 
พิษณุโลก 
ชุมพร 
ปตตาน ี
ภูเก็ต 
จันทบุรี 

1,875,766 
1,114,483 
1,058,845 
953,830 
805,009 
743,085 
521,668 
502,490 
486,581 
459,645 
384,836 
261,111 
182,507 
179,627 
142,601 
134,877 

 รวม 9,806,961 
 

ที่มา:  กระทรวงมหาดไทย.  เทศาภิบาล.  เลมที่  13  แผนที ่ 73  (1  เมษายน  ร.ศ. 131).  
หนา  20 
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ตาราง  2  แสดงเนื้อที่ทาํนาโดยเฉลีย่ของแตละครอบครัวในมณฑลตาง ๆ 
 

มณฑล ครอบครัวละ  
ไร 

 
งาน 

ปราจีนบุรี 
กรุงเกา 
นครชัยศรี 
นครสวรรค 
ราชบุรี 

นครศรีธรรมราช 
จันทบุรี 
ชุมพร 

พิษณุโลก 
นครราชสีมา 
พายพั 
ภูเก็ต 
อุดร 
อีสาน 
ปตตาน ี

21 
21 
16 
11 
8 
6 
6 
6 
6 
5 
5 
4 
4 
4 
4 
 

 
 
 
 
 

2 
 
 
 
 
 

2 
2 
2 

 
ที่มา:  กระทรวงมหาดไทย.  “รายงานกรมสรรพากรนอกวาดวยการทําบาญชีเนื้อที่นา”  

เทศาภิบาล. เลมที่  13  แผนที ่ 73.  หนา  243 – 245. 
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3.2  ดานอุตสาหกรรม   
จากการเสด็จประพาสหัวเมืองตางๆ  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ทรง

ทอดพระเนตรราษฎรประกอบอาชีพอุตสาหกรรมในครัวเรือน  เชนการ    ทําโอง  หรือหรืออุตสาหกรรม
เหมืองแรทางภาคใตเพื่อสงเปนสินคาออกขายตางประเทศ  พระองคโปรดเกลาฯ  ใหตั้งกรมราชโลหกิจ  
และภูมิวิทยา  (ซึ่งตอมาคือกรมทรัพยากรธรณี)  ข้ึนในกระทรวงเกษตราธิการ  เมื่อ พ.ศ. 2434  เพื่อทํา
หนาที่เกี่ยวกับการทําเหมืองแร  และไดโปรดใหมีการสํารวจแหลงแรตามภูมิภาคตางๆ  อีกท ั้งยังใหมี
การประกาศใชพระราชบัญญัติการทําเหมืองแร  รัตนโกสินทรศก  120  เพื่อควบคุมดูแลการทําเหมือง
แร  และเพื่ออํานวยความสะดวกแกพอคาประชาชนที่มีกิจธุระเกี่ยวของกับกิจการเมืองแร  กฎหมาย
ฉบับนี้ไดนําไปใชในมณฑลภูเก็ตเปนแหงแรก  ปรากฎวา  ขาว  ดีบุกและไมสักไดกลายเปนสินคาออก
ที่สําคัญ  จากการเสด็จประพาสหัวเมืองตางๆ  ภายในประเทศ  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว  ทรงมีพระราชหัตถเลขาตางๆ  ทั้งอุตสาหกรรมในครัวเรือนและอุตสาหกรรมสงออกดังนี้ 

 
  3.2.1  อุตสาหกรรมในครัวเรือน 
  ใน ร.ศ. 108  (พ.ศ.  2432)  เสด็จประพาสหัวเมืองใต  ตามหัวเมืองตางๆ  ดังนี้  ที่เมือง
ตานี  ไดทอดพระเนตรเห็นการทําอิฐ  โอง  เกลือ  และตลาดที่เมืองตานี  ซึ่งมีการคาขายที่คับค่ังดงัพระ
ราชหัตถเลขาที่วา   
  
                   ....เวลาเย็นลงเรือขึ้นไปดูที่เตาหมอ   ทําอิฐโองอางที่ตําบลเกาะเหนือตลาดขึ้นไปหนอยหนึ่ง    แลว 
          กลับลงมาขึ้นบกที่ถนนตลาด   เดินในเวลาที่ไมทันรูตัว  ดูรานตลาดขายผาผอนครึกครื้นแนนหนาขึ้นมาก 
          เมืองตานีเปนเมืองกําลังเจริญ  เขาเกลือบริบูรณ  สินคาเขาออกมากขึ้นกวาแตกอน นับวาเปนที่สองเมือง          
          สงขลาได ที่ตลาดจีน ขางริมปากน้ําก็มีตกแลโรงขึ้นอีก ตั้งแตตลาดจีนไปจนกระทั่งถึงตลาดแขกมีหนทาง 
          ริมแมน้ําอยูแตเดิมนั้น1

 
 จากพระราชหัตถเลขาแสดงใหเห็นวาประชาชนไดมีการทําอาชีพหัตถกรรมขนาดเล็ก  และ
การคาขายอยางคับค่ัง  มีความเจริญรุงเรืองเปนอยางมาก  ตอมาเสด็จประพาสที่เมืองไชยา  ได
ทอดพระเนตรถึงลักษณะการทอผาเพื่อไวใชสอยสวนตัว  ดังพระราชหัตถเลขาที่วา   
 
 
                                                 

1พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  (2468).  พระราชหัตถเลขาในพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว  เรื่องการเสด็จประพาสมาลายู  เมื่อรัตนโกสินทรศก  108, 109, 117, 120  รวม  4  ศก.  
หนา 3. 
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               ...แตความขัดของของผูอื่นมีเร่ืองผานุงหมที่จะผลัดและที่นอนไมมีมาดวยกันทั้งส้ิน   ตองใหไปจัด 
           ซื้อผาพื้นมาแจกกันนุงแตผาพื้นเมืองนี้ก็หาซื้อยากไดสักหาหกผืนเทานั้น เพราะตางคนตางทอแตเพียง 
           พอนุงหมเหมือนเมืองพัทลุง   เมื่อเอะอะหาซื้อกันอยูชานาน      มารดาและภรรยาหลวงพิพิธสุวรรณภูมิ 
           ทราบเขา จึงไดไปจัดผาพื้นซึ่งเขาซื้อมาแตเมืองไชยา...1   
 
 จากพระราชหัตถเลขาแสดงใหเห็นวาที่เมืองไชยามีการทอผาพื้นเมืองเพื่อไวใชในครัวเรือน  
เพื่อจะไดไมเดือนรอนไปซื้อจากตางถิ่น  จึงมีแนวพระราชดําริวาควรที่จะสนับสนุนในการทอผา
พื้นเมืองไวใชเอง  หรือการเสด็จประพาสถึงเมืองยิหร่ิง   ไดทอดพระเนตรถึงลักษณะการทอผาเพื่อไวใช
สอยสวนตัว  และทอเพื่อการคาขาย  ดังพระราชหัตถเลขาที่วา   
 
                ...แตขายผาและของกินคละปะปนกัน   ประมาณ 50  ถึง  60  ราน  ดูก็มีผาผอนมาก   แตราคาผา 
            ที่ซื้อขายกันแพงกวาเมืองตานี   เปนผาทอในเมืองยิหริ่งบาง ผาดอกมาแตสิงคโปรบาง    มีหีบและกลัก 
            เหล็กวิลาศอยางหนึ่ง     ซึ่งเปนของทําซื้อขายในเมืองยิหริ่งเอง    ไดไตถามในการเมืองยิหริ่งจากนิโซะก็ 
            ทราบบาง  ไมทราบบาง ดูไมสูเปนคนคุนเคยในราชการนักในเมืองยิหริ่งนี้เสียเปรียบเมืองสายเมืองตานี 
            มาก  ดวยลําน้ําขึ้นไปดวนน้ําเค็มตลอดจนปลายคลอง   เรือคาขายก็มีแตเรือเล็กๆ  บรรทุกเขาสารเกลือ 
            น้ําตาลโตนดซึ่งเปนของเกิดในเมืองยิหริ่งเองขึ้นลอง    น้ําตาลโตนดเปนอยางมีมากที่ไดซื้อขายออกตาง 
            เมือง  บานเรือนที่ริมตลาดนี้แลตอออกไปหนอยหนึ่งจนถึงคลองแยก2

 
 พระราชหัตถเลขาขางตนแสดงใหเห็นวาประชาชนไดทอผาเพื่อไวใชสอยสวนตวั  และทอเพื่อ
การคาขายทัง้ในและตางประเทศ  และมกีิจกรรมทางการคาขายอยางคับค่ัง  อีกทัง้ยังมีการทําน้าํตาล
โตนดออกขายตางเมืองดวย ตอมาเมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวัเสด็จประพาสที่เมือง
พัทลงุ   ไดทอดพระเนตรถงึลักษณะการทอผาเพื่อไวใชสอยสวนตัว  และทอเพื่อการคาขาย  ดังพระ
ราชหัตถเลขาที่วา   
 
                ...ที่เมืองพัทลุงนี้จะหาของประหลาดฤาที่ทําในบานเมืองไมมีอันใดเลยสักอยางเดียว มีแตหมอดินขาว   
            ซึ่งทําที่บานนาระแนะในคลองปากประพรมแดนเมืองนครศรีธรรมราช    ดินขาวดีกวาคนโทลาวมาก  แต 
            ชาวบานนั้นทํามาขายเมืองพัทลุงไดเล็กนอยไมใครมีผูซื้อ     เพราะปรกติไมใครซื้อขายกัน     ไมออกจาก 
 

                                                 
1พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  (2468).  พระราชหัตถเลขาในพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว  เรื่องการเสด็จประพาสมาลายู  เมื่อรัตนโกสินทรศก  108, 109, 117, 120  รวม  4  ศก.  
หนา 3. 

2แหลงเดิม.  หนา 27. 
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            เมืองได  จึงมีภาชนะ แตสักสามส่ีอาง รูปไมเปนเรืองทั้งนั้น ถารูจักทํารูปดี ๆ จะดีกวาดินสงขลามาก1

 
ในคราวเสด็จประพาสที่เมืองระนอง  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรง

ทอดพระเนตรเห็นการทําอิฐ  โอง   ที่ตั้งเตาปูนแตกอนราย ๆ กนัอยูนัน้เดี๋ยวนี้ตั้งติดกันตลอดคุงน้าํซอน
กัน 2 ชั้น 3 ชัน้  ฟากตะวนัออกก็มี  เหน็จะเปนดวยปนูใชการที่กรุงเทพฯ มากขึ้น  จึงไดเผาปนูทวีข้ึน
หลายเทา2 และตลาดที่เมืองตานี  ซึ่งมีการคาขายที่คับค่ังดังพระราชหตัถเลขาทีว่า   
 
                 ....เวลาเย็นลงเรือขึ้นไปดูที่เตาหมอ  ทําอิฐโองอางที่ตําบลเกาะเหนือตลาดขึ้นไปหนอยหนึ่ง แลวกลับ 
            ลงมาขึ้นบกที่ถนนตลาด   เดินในเวลาที่ไมทันรูตัว ดูรานตลาดขายผาผอนครึกครื้นแนนหนาขึ้นมากเมือง 
            ตานีเปนเมืองกําลังเจริญ    เขาเกลือบริบูรณ    สินคาเขาออกมากขึ้นกวาแตกอน    นับวาเปนที่สองเมือง 
            สงขลาไดที่ตลาดจีน ขางริมปากน้ําก็มีตกแลโรงขึ้นอกี ตั้งแตตลาดจีนไปจนกระทั่งถึงตลาดแขกมีหนทาง 
            ริมแมน้ําอยูแตเดิมนั้น3 
 
 จากพระราชหัตถเลขาแสดงใหเห็นวาประชาชนไดมีการทําอาชีพหัตถกรรมขนาดเล็ก  และ
การคาขายอยางคั่ง  มีสินคาขายเขา -  ออกภายในเมืองมากแสดงถึงเศรษฐกิจภายในเมืองมีความ
เจริญดี 
 
  3.2.2  อุตสาหกรรมเหมืองแร 
  คราวเสด็จประพาสที่เมืองระนอง ร.ศ. 108  ไดทอดพระเนตรการถลุงแร  ดังพระ
ราชหัตถเลขาที่วา 
   
                  ...คราวเสด็จประพาสที่เมืองระนอง   ร.ศ. 108   โรงคลวงที่ถลุงแร   เพราะที่ระนองขาดอยูไมใชเวลา 
            ที่เขาถลุงดู  เพื่อจะใหไดเห็นการตลาดในกระบวรที่ทําแร  เวลาเชาไปดูที่ตลาดเกามีโรงปลูกหลังชิดๆ กัน 
            ทั้งสองฟากเกือบรอยหลัง  แลเห็นเปนจีนไปทั้งถนน  ที่สุดถนนนี้ถึงบานเกาของพระยารัตนเศรษฐี  ซึ่งตั้ง 

                                                 
1พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  (2468).  พระราชหัตถเลขาในพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว  เรื่องการเสด็จประพาสมาลายู  เมื่อรัตนโกสินทรศก  108, 109, 117, 120  รวม  4  ศก.  
หนา 16. 

2พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  (2499).  พระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว  เมื่อเสด็จประพาสมณฑลราชบุรีในประกา  ร.ศ.128.  หนา 5.  

3พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  (2468).  พระราชหัตถเลขาในพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว  เรื่องการเสด็จประพาสมาลายู  เมื่อรัตนโกสินทรศก  108, 109, 117, 120  รวม  4  ศก.  
หนา 3. 
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            อยูที่หาดใกลฝงคลอง  ตนคลองนั้นเปนที่ทําเหมืองแรดีบุก น้ําลางดินทรายซึ่งติดแรลงมาถมจนคลองนั้น 
            คันดินกลับสูงขึ้นกวาพื้นบาน      สายน้ําก็ซึมเขาไปในบานชื้นไปหมดผนังใชกอดวยดินปนปูนตึกรามพัง 
            ทลายไปบางก็มี      ที่ยังอยูผนังชื้นทําใหเกิดปวยไข  จึงไดยายไปตั้งบานใหมที่ยายไปตั้งบานใหมเสียนั้น 
            เปนดีมาก    ทาํใหเมืองกวางออกไปอีกดวยถนนตลาดเกานี้ไปชนคลอง  จะขยายตอออกไปอีกก็ไมไดอยู 
            แลว  เวลาบายไปดูน้ํารอน  ระยะทางเจ็ดสิบเสน มีถนนดีเรียบรอย  ไดเห็นทางซึ่งเขาทําชักสายน้ํามาทํา  
            เหมืองดีบุก  แยงเอาน้ําในลําธารโต ๆ   เสียทั้งส้ิน  จนลําธารน้ําแหงไมมีน้ําเลย  ที่บอน้ํารอนนี1้   
 
  อุตสาหกรรมเหมืองแรสวนมากทําบริเวณหัวเมืองแหลมมลายูซึ่งไดรับอิทธิพลจาก
ประเทศอังกฤษ   การลงทุนทํา เหมืองแร ในเขตไทยยังไมขยายตัว เทาที่ควร     เสนาบดี
กระทรวงมหาดไทย  คือกรมหมื่นดํารงราชานุภาพไดกราบทูลหาแนวทางที่จะปรับปรุงกิจการเหมืองแร
ดีบุกในหัวเมืองแหลมมลายู  โดยการดําเนินนโยบายดานเงินทุน  แรงงาน  และการปรับปรุงภาษีอากร
เกี่ยวกับเหมืองแร  เพื่อที่จะเปนประโยชนทางดานเศรษฐกิจของไทยและปองกันการเขามาของประเทศ
อังกฤษดวย   
 

3.3  การประมงและการเลี้ยงสัตว   
การเสด็จประพาสที่เกาะมวย  เกาะพระ  และแหลมตะลุมพุก   ใน  ร.ศ.  108 (พ.ศ.  2432)

พระองคไดทรงพบวาราษฎรในบริเวณดังกลาวมีอาชีพเก็บรังนกและอาชีพเลี้ยงสัตว  พรอมทั้งมีเจา
ภาษีอากรรังนกดังพระราชหัตถเลขาวา 

  
                ...เขาทางชองหวางเกาะมวยกับเกาะพระตอกัน  เวลาค่ําจึงไดถึง  หลวงอุดมภักดีเจาภาษีรังนกคอย 
            มาคอยรับตั้งเลี้ยงอยูในที่นี้ ที่ซึ่งปลูกพลับพลานี้เรียกวานาเทวดา   คือเปนที่ศาลสําหรับพวกรังนกไหว 
            เจากอนที่จะลงมือทํารังนกพระมหาอรรคนิกรเปนผูมาปลูก          มีทองพระโรงหลังหนึ่งที่อยูหลังหนึ่งที่      
            เจานายขาราชการอยูอาศรัยโรงของเจาภาษีรังนกสองหลัง2   
 
 หลังจากนั้นพระองคเสด็จไปถึงแหลมตะลุมพุก  พบราษฎรประกอบอาชีพเลี้ยงสัตวดัง
ปรากฏในพระราชหัตถเลขาวา  
 
 
                                                 

1พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  (2468).  พระราชหัตถเลขาในพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว  เรื่องการเสด็จประพาสมาลายู  เมื่อรัตนโกสินทรศก  108, 109, 117, 120  รวม  4  ศก.  
หนา 57. 

2แหลงเดิม.  หนา 3 – 4.   
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               ...เวลาบาย  2   โมงตรงแหลมตลุมพุก     หยุดขึ้นดูแหลมตลุมพุกเปนหาดทรายแคบนิดเดียว   มีเรือน   
            ประมาณ 70 หลัง  ปลูกตนมะพราวมาก คนอยูที่นี้หากินดวย  ทําปาณาติบาตเปนพื้นพวกสงขลาขึ้นมา 
            ทํามากมีของที่เปนสินคาขายออกคือ  ปลาเคา  ปลากระบอก  เคย  แตง  เปนมาก  ซื้อเขากินที่ปากพนัง   
            อยูขางจะเหม็นจัดทั้งบาน1     
 
 3.4  การพาณิชยกรรม 
 จากการเสด็จประพาสหัวเมืองทําใหทรงเห็นถึงสภาพของการพาณิชกรรมดังนี้ 
   
  3.4.1  ดานการคาขาย   
  จากการเสด็จประพาสหัวเมืองตางๆ ภายในประเทศพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวทรงพบวา   ราษฎรสวนใหญมีปญหาเรื่องการคาขายเปนอยางมากทั้งการคาขาย
ภายในประเทศและการคาขายกับตางประเทศ  เพราะมีสินคาที่ตลาดตางๆ  ตองการ  เชนดีบุก  ขาว  
งาชาง  ของปาตางๆ  ที่ตางประเทศตองการ  ในการคาขายมีอุปสรรคอยูหลายประการเนื่องจากการ
หาประโยชนโดยมิชอบของเจาเมืองและกรมการ  วิธีการจัดเก็บภาษีอากร  และระบบเงินตราที่ใช
หมุนเวียน  สําหรับการหาประโยชนสวนตัวของขาราชการทําใหพอคาตองเสียคาใชจายเพิ่มข้ึนเพื่อ
สะดวกในการซื้อสินคา  การคาสวนใหญจะอยูในมือของชาวจีนซึ่งจะตองทําตามเงื่อนไขของเจาเมือง2  
โดยทดแทนคาใชจายที่เสียไปดวยการหากําไรจากราษฎรผูซื้ออีกทอดหนึ่ง  เร่ืองนี้จึงเปนความ
เดือดรอนแกผูขายคือพอคาชาวยุโรปและราษฎรเปนผูซื้อสวนใหญ  นอกจากนั้นก็เปนปญหาจากการ
ตั้งดานเก็บภาษีซ้ําซอนหรือเก็บเกินพิกัดที่รัฐบาลกําหนดไวหากไมยอมก็ตองเสียเวลาหรือไมไดซื้อ
สินคาตามความตองการ  พอคาไมอยากเสี่ยงจึงตองยอมทําตาม  รัฐบาลจึงมีนโยบายแกปญหาระบบ
เจาเมือง – เจาภาษี  โดยการจัดตั้งหอรัษฎากรพิพัฒน  จัดตั้งขึ้นเพื่อกําหนดตัวบุคคลและหนวยงานที่
รับผิดชอบ  วางระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับวิธีประมวลภาษีอากร  กําหนดหนาที่และความรับผิดชอบของ
เจาภาษีนายอากร  ตลอดจนกําหนดโทษผูไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ  เพื่อสรางประสิทธิภาพใน
การจัดเก็บภาษีอากรของเจาพนักงานและเจาภาษีนายอากร  เชนครั้งที่พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จประพาสหัวเมืองแหลมมลายู ที่เกาะหลัก  ร.ศ. 108  (พ.ศ.  2432)  ทรง
ทอดพระเนตรเห็นการเก็บรังนกที่จะตองมีเจาภาษีอากรรังนกวา 
 
                                                 

1พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  (2468).  พระราชหัตถเลขาในพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว  เรื่องการเสด็จประพาสมาลายู  เมื่อรัตนโกสินทรศก  108, 109, 117, 120  รวม  4  ศก.  
หนา 3 – 4. 

2กรมศิลปากร.  จดหมายเหตุเจม  โลว.  หนา  89. 
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                  ...เขาทางชองหวางเกาะมวยกับเกาะพระตอกัน   เวลาค่ําจึงไดถึง   หลวงอุดมภักดี   เจาภาษีรังนก 
            มาคอยรับตั้งเลี้ยงอยูในที่นี้ ที่ซึ่งปลูกพลับพลานี้เรียกวานาเทวดา        คือเปนที่ศาลสําหรับพวกรังนก 
            ไหวเจากอนที่จะลงมือทํารังนกพระมหาอรรคนิกรเปนผูมาปลูก    มีทองพระโรงหลังหนึ่งที่อยูหลังหนึ่ง 
            ที่เจานาย   ขาราชการอยูอาศรัยโรงของเจาภาษีรังนกสองหลัง1   
   

 หรือเหตุการณที่หัวเมืองฝงตะวันตกประชาชนมีปญหาเรื่องการเก็บสวยจากการกราบทูล
ของพระยาทิพยโกษา2  แสดงใหเห็นปญหาจากการเก็บสวยแบบเดิมวากอความเดือดรอนแกราษฎร
ไทยทั่วไป   
 จากพระราชหัตถเลขาดังกลาวขางตนจึงเปนสวนหนึ่งที่ทําใหเกิดแนวพระราชดําริในการ
ปรับเปลี่ยนระบบเจาเมือง- เจาภาษีอากรโดยการปรับปรุงการคลังสวนกลางโดยการตั้งจัดตั้งหอ
รัษฎากรพิพัฒนข้ึน  และคัดเลือกขาราชการสวนกลางไปทําหนาที่ขาหลวงเทศาภิบาลประจําหัวเมือง  
เพื่อทําการเก็บภาษีอากรเก็บสงเขาสวนกลาง  

หรือคร้ังทีพ่ระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เสดจ็ประพาสที่เมอืงยิหร่ิง  เมืองระนอง  
เมืองไชยา  และแหลมมลายู ไดทอดพระเนตรการทํานา ทําน้ําตาลโตนด  มะพราว  ยาสูบ  นําไป
คาขายตางเมอืงดังตัวอยางพระราชหัตถเลขาวา 
 
                  ...คนในพื้นเมืองทํานาทําน้ําตาลโตนด  ปลูกมะพราว  พวกจีนทําสวนมะพราว ปลูกเผือกปลูกมัน 
            และซื้อขายในตลาด     มะพราวเปนสินคาตรงเขาไปขายกรุงเทพฯ    น้ําตาลโตนดไปขายเมืองสิงคโปร    
            เขาไปขายเมืองกลันตัน     เมืองตรังกานู   เรือเหนือบรรทุกฝนยาสูบยาแดงปลา     ขึ้นไปขายถึงบอทอง 
            เมืองระแงะและเมืองรามัน ขาลองบรรทุกดีบุกบาง เขาสารบาง เก็บภาษีเขาสารรอยคันตังเปนเงินครึ่ง 
            เหรียญ  ปหนึ่งเขาออกอยูในแสนคนัตัง (200เกวียน) คนไทยจีนแขกอยูปะปนกันไป...3

 
 

                                                 
1พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  (2468).  พระราชหัตถเลขาในพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว  เรื่องการเสด็จประพาสมาลายู  เมื่อรัตนโกสินทรศก  108, 109, 117, 120  รวม  4  ศก.  
หนา 3 – 4.   

2สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ  รัชกาลที่  5  ม. 47/8  สวยหัวเมืองฝงตะวันตก  (16  ธันวาคม  -  28  
เมษายน  รศ.  111) 

3พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  (2468).  พระราชหัตถเลขาในพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว  เรื่องการเสด็จประพาสมาลายู  เมื่อรัตนโกสินทรศก  108, 109, 117, 120  รวม  4  ศก.   
หนา 27.  
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 ตอมาในคราวเสด็จประพาสเมืองชุมพร  สงขลา  และพัทลุง  พบวาประชาชนมีอาชีพเก็บรัง
นกนางแอนขาย  โดยมีเจาภาษีรังนกเปนผูดูแล  ดังพระราชหัตถเลขาวา  
 
                   ...ถึงเกาะงามทอดใกลเกาะนาตะวันออกแลเห็นปากถ้ําเปนโพรงๆ      ที่เขานั้นมีตนไมนอยแลเห็น 
            ศิลามากที่เกาะนี้      พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาไดประทับทอดพระเนตรรังนกแตกอนฉันจําไดวาได 
            ตามเสด็จพระบิดา ... ถึงเกาะ ลังกาจิ๋ว   ถ้ํานี้ใหญกวางพื้นชันขึ้นไปสูง  เต็มไปดวยมูลนก  มีปลองแสง 
            สวางสองปลองนกจับมากที่นี่เขาลงตะแกรงใหดูตามวิธีที่เก็บรังนก... บานหาดรี    มีเรือนโรงสักหกเจ็ด 
            หลังหากินในการทําปาณาติบาต   ตัดไม  ตัดหวาย  ทําไต เหม็นเต็มทีทนไมไหว ที่นาอาวมีเกาะรายไป 
            หลายเกาะลวนแตเกาะรังนกทั้งนั้น...เกาะงัวตาหลับแลวไปขึ้นหาดเกาะงัวตาหลํา   ซึ่งเปนที่พวกรังนก 
            อยูเฝาถ้ํารังที่ถ้ําเกาะงัวตาหลํานี้เปนมากกวาทุกตําบล  แตไมเปนรังนกอยางดีทีเดียวนัก...1 
  
 จากพระราชหัตถเลขาดังกลาวทําใหพระองคทรงเห็นวา  การเก็บรังนกขายเปนอาชีพที่
สําคัญของคนทางใตเปนอยางมาก   
 ในการเสด็จประพาสตัวเมืองอุตรดิตถ ร.ศ. 120  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว
ทรงทอดพระเนตรตลาด  ถนน  ดังปรากฎในพระราชหัตถเลขาที่ทรงมีถึงคณะผูทรงรักษาพระนครวา 
 
                  ...แตตนตะพานนั้น   พวกจีนเรี่ยรายกันดาดปะรําตลอดถนน ตลาดยาว   30   เสน   ใชเสา  3  แถว 
            กวางใหญเต็มถนน  ในตลาดนั้นมีเรือนแถว ฝากระดาน 2 ชั้น  แตใหญกวากรุงเทพฯ ที่แลวก็มาก ที่ยัง 
            ทําอยูก็มี   เปนรานขายของอยางครึกครื้น  ที่เปนบานเรือนและหางก็มีบาง  เขาวาตลาดบกที่นี่ดีกวาที่ 
            ปากน้ําโพซึ่งฉันยังไมไดเห็น    แตตลาดเรือนั้นที่นี่สูปากน้ําโพไมได   การซึ่งตลาดติดไดใหญโต  เพราะ 
            พวกเมืองแพรมาลงที่ทาเสาเหนือทาอิฐขึ้นไปคุงหนึ่ง     พวกเมืองนานลงทางลําน้ําพวกขางเหนือ    แล 
            ตะวันออกลงขางฟากตะวันออก    แตมาประชุมกันคาขาย แลกเปลี่ยนอยูที่หาดนั้น    แตกอนมาสินคา 
            ขางลางขึ้นมายังไมสะดวกดังเชนทุกวันนี้ แตบัดนี้ลูกคารับชวงกันเปนตอน ๆ    พวกที่นี่ลงไปเพียงปาก 
            น้ําโพ  พวกปากน้ําโพรับสินคาจากกรุงเทพฯ เปนการสะดวกดีขึ้น2   
 
 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเสด็จประพาสหัวเมืองเหนือคราวเสด็จเมืองนครสวรรค  เมื่อ  
ร.ศ. 127 (พ.ศ. 2451)  การเสด็จประพาสในครั้งนี้พระองคไดทอดพระเนตรเห็นเรือคาขายในแควใหญ

                                                 
1พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  (2468).  พระราชหัตถเลขาในพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว  เรื่องการเสด็จประพาสมาลายู  เมื่อรัตนโกสินทรศก  108, 109, 117, 120  รวม  4  ศก.  
หนา 29.  

2พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  (2508).  พระราชหัตถเลขาเสด็จมณฑลฝายเหนือในรัชกาล
ที่  5.  หนา  30. 
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ลดนอยลง  นึกวาจะเปนเพราะรถไฟพิษณุโลกจึงทําใหเมืองนครสวรรคเปนเมืองทาที่ไมมีความสําคัญ  
จึงไดถามคนคาขายที่เมืองนั้นคือยายพลอย  ไดความวา  ไมใชเปนเพราะวามีทางรถไฟแตเปน
เพราะวาเรือที่บรรทุกไปจําหนายที่กรุงเทพฯนั้นไมคอยมีกําไร  ดังพระราชหัตถเลขาวา  
 
                 ...พิเคราะหดูแพและเรือคาขายในแควใหญโรยไปมาก นึกสงสัยวาจะเปนดวยรถไฟพิษณุโลก ทําให 
            เมืองนครสวรรคไมเปนเมืองทาสําคัญ     เพราะสินคาขึ้นไปทางรถไดสะดวกกวา     ครั้นถามคนคาขาย       
            กลาวคือ   ยายพลอยที่เปนคนชอบกัน    บอกวาไมเชิงจะรวงโรยดวยรถไฟ    เปนดวยราคาเงินบางกอก      
            บรรทุกของลงไปจําหนายไมมีกําไร...1  
 

คราวเสด็จประพาสหัวเมืองมณฑลราชบุรี ร.ศ. 128 (พ.ศ.  2452)  การคาขายในตลาดที่มี
ความคับค่ัง  ดังพระราชหัตถเลขาวา 
 
                ...ออกจากวัดโพธารามลงตามทางซึ่งตรงลงไปสะพานวัด   แตเปนรานขายของทั้ง  2   ฟาก  แลวจึง 
            เล้ียวไปตามในตลาดริมน้ําไปจนสุดตลาด       ซึ่งเกือบจะถึงที่วาการอําเภอ      ราษฎรไดคาดปรําปูผา 
            ตลอดทาง   ตําบลโพธารามนี้เปนที่ตลาดอยางสําเพ็งยืดยาวมาก  ผูคนแนนหนา จํานวนคนในอําเภอ 
            โพธารามถึง  40,000   มากกวาอําเภอเมืองราชบุรี...2   
 
 พระราชหัตถเลขาดังกลาวชี้ ให เห็นไดวาการคาขายของราษฎรไทยมีอยูทั่ วพระ
ราชอาณาจักร  ไมวาจะเปนการคาขายระดับภายในประเทศหรือนอกประเทศจะเห็นไดวาทุกอาชีพนั้น
ลวนมีความสําคัญกับราษฎรและประเทศชาติ  และการจะทําการคาใหดีไดหรือมีประสิทธิภาพไดนั้นก็
ตองขึ้นอยูกับปจจัยหลายดานดวยกันไมวาจะเปนการเอาใจใสดูแลของราษฎรเองในสินคานั้นๆ  การ
ดูแลจากรัฐบาลและที่สําคัญจากการเสด็จประพาสหัวเมืองของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวนี้ทําใหพระองคเล็งเห็นและพรอมที่จะแกปญหาในเรื่องตางๆ  ที่เกิดขึ้นกับราษฎรของ
พระองคโดยใหขาราชการทองถิ่นเปนผูดูแลอยางเขมงวดและถวายรายงานกับพระองคทราบ 
 
 
 

                                                 
1สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  (2505).  พระราชหัตถเลขา เรื่องการเสด็จประพาสลําน้ํามะขามเฒา.       

หนา 14. 
2พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  (2499).  พระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว  เมื่อเสด็จประพาสมณฑลราชบุรีในประกา  ร.ศ.128. หนา 13.   
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 3.4.2  ดานสถานที่คาขาย   
 คราวเสด็จประพาสแหลมมลายู ท ี่เมืองกาญจนดิษ  ร.ศ. 108 (พ.ศ.  2432)  ได

ทอดพระเนตรถนนทีย่ังไมไดรับการพัฒนาเวลาฝนตกก็จะเปนโคลน จงึทาํใหการคมนาคมไมสะดวกดัง
พระราชหัตถเลขาวา 
 
                ...ดวยถนนเกานี้น้ํากัดตลิ่งพังใกลเขามามาก  เขาคิดจะยายไปใหม แตฝนตกเปนโคลนเปรอะเปอน 
            อยางยิ่ง ตองเอากระดานทอดเดินไปจนพนวัดสามมาย จึงไดถึงทองตลาดถนนคอยเปนดินแข็ง ราษฎร 
            พากันเอาเสื่อมาปูใหเดินเกือบตลอดทางตลาดเปนที่มีจีนมาก    จึงไดปลูกติดตอกัน    ที่ตลาดมีผาขาย 
            นอยมีแตของซึ่งใชสอยมาแตกรุงเทพฯบาง     มาจากสิงคโปรบาง   มาจากเมืองจีนบางซื้อของเมืองนี้ได 
            แตผาตาเจ็ดแปดผืนตลาดก็เปนตลาดใหญยืดยาว  แตไมสูบริบูรณนัก...1

 
 การเสด็จประพาสตัวเมืองราชบุรี ร.ศ. 128 (2452)  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวทรงทอดพระเนตรตลาด  ถนน  ที่เมืองราชบุรี  และเห็นวาอยูในความเสื่อมโทรมจึงทรงให
แกไข  ดังปรากฏในพระราชหัตถเลขาที่ทรงมีถึงคณะผูทรงรักษาพระนครวา 
 
                ...ทอดพระเนตรถนน     ทรงย้ําถึงถนนเมืองราชบุรีสายที่ดีที่สุดวา     การกอสรางยังไมเรียบรอย 
            หลายประการ   เชน   ทํานบกั้นน้ําทําใหน้ําขังและเนา เพราะวาไมไดสรางใหเปนไปตามโครงการที่ได 
            ดําริไว2     ทรงติเตียนมายังผูรักษาพระนครในครั้งนี้จะตองไดรับการแกไขอยางแนนอน     ดังนั้นคงจะ 
            เรียบรอยมากขึ้นกวาที่ไดมาทอดพระเนตร        ถนนหลังสถานีรถไฟใชไมไดเมื่อราษฎรขนของมาจาก 
            เพชรบุรีและพระปฐมเจดียก็ไมสามารถนําไปตามทางถนนได     ตองจางเจกหาบหรือมิฉะนั้นก็ขนของ 
            ขามทางรถไฟไปลงเรือนดานหนาสถานี...3

 
 การเสด็จประพาสตัวเมืองราชบุรี ร.ศ. 128  (2452)  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวทรงทอดพระเนตร  ถนน  ที่เมืองราชบุรี  ดังปรากฎในพระราชหัตถเลขาวา 
 
 

                                                 
1พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  (2468).  พระราชหัตถเลขาในพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว  เรื่องการเสด็จประพาสมาลายู  เมื่อรัตนโกสินทรศก  108, 109, 117, 120  รวม  4  ศก.  
หนา 39. 

2พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  (2499).  พระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว  เมื่อเสด็จประพาสมณฑลราชบุรีในประกา  ร.ศ.128.  หนา 15.    

3แหลงเดิม. 
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                ...ขามสะพานไปแลวไปตามถนนตลาดแวะดูตามรานบางแหง  และตลาดของสด   ดูถนนกวางขวาง     
            เหตุดวยของสดไดเขาไปขายเสียในตลาด    แตตลาดของสดเล็กไปไมพอ  ดวยที่เมืองเพ็ชรบุรีนี้มีตลาด 
            แหงเดียว  และเปนเวลาของเต็มที่ในเวลาบาย  2  โมง   ผิดกับตลาดอื่นๆ  ถนนมีตึกรามไมไดดีอะไรขึ้น 
            แตดูติดแนนหนาตอกันตลอดเปนรานยาวไปมา  จนเกือบจะถึงที่สุดถนน  ผูคนแนนหนาผิดกวาแตกอน    
            แลวไดเล้ียวไปถนนสายหลงั   ซึ่งเจาพระยาสุรพันธ   ตัดขึ้นใหมไปตามแนวกําแพงเมืองทางนี้เลยไปถึง 
            นาตําบลปากชอง1

 
 จากพระราชหัตถเลขาดังกลาวจะเห็นไดวาการคาขายในตลาดนั้นมีความสําคัญมากในแต
ละหัวเมือง  แตในตัวตลาดก็ยังมีปญหาอยูมากมายหลายประการขึ้นอยูกับสถานที่และสภาพ
ภูมิศาสตรของพื้นที่นั้น ๆ  ซึ่งจะตองเรงแกไขอยางเรงดวน  โดยใหเจาหนาที่สวนราชการทองถิ่นเรง
แกปญหาแตละทองที่เนื่องจากการคาในตลาดเปนสวนหนึ่งของระบบเศรษฐกิจของประเทศดวย
เชนกัน 
 การเสด็จประพาสตัวเมืองนครสวรรค ร.ศ. 120  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว
ทรงทอดพระเนตรลําน้ําที่มีคลองเริ่มต้ืนเขินลง  ดังปรากฎในพระราชหัตถเลขาวา 
 
                ...ลองน้ําลงไปเขาคลองโกรกกราก    ที่ปากคลองนั้นตื้นเปนคัน    ชองขางเหนือเขาไมได   เขาไดแต 
            ชองขางใต  ลัดปากคลองเขาไปหนอยหนึ่ง    มีบานเรือนและแพอยูบาง   เปนที่ลุมจนถึงพรมแดนเมือง 
            อุทัยธานีตอเขาไปจึงเปนที่ดอน  เปนคันสูงบางต่ําบาง  ฟากขางขวามือเปนปายางโดยมาก2   
 
 จากพระราชหัตถเลขาดังกลาวนี้จะเห็นไดวาคลองเปนเสนทางคมนาคมที่สําคัญของไทยมา
แตในอดีต  พระมหากษัตริยของไทยหลายพระองคโปรดเกลาฯ  ใหขุดคลองข้ึนทั่วพระราชอาณาจักร  
ดวยทรงพิจารณาเห็นวาการขุดคลองเปนการทํานุบํารุงบานเมืองใหมั่นคงสมบูรณ  ราชอาณาจักรไทย
จึงมีคลองเปนจํานวนมาก  การขุดคลองของแตละรัชสมัยมีจุดมุงหมายแตกตางกันไปตามสถานการณ
ของบานเมือง  แตสวนใหญจะขุดคลองเพื่อเปนประโยชนในทางยุทธศาสตร  เพื่อการเพาะปลูก  เพื่อ
การสุขาภิบาล  และเพื่อสะดวกในการคมนาคม   พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรง
สนับสนุนใหขุดคลองเพื่อมุงประโยชนทางดานเศรษฐกิจเปนสําคัญ  เชน  โปรดเกลาฯ  ใหหนวย
ราชการและเอกชนขุดคลองขึ้นเปนจํานวนมาก  ทั้งทางฝงตะวันออกและฝงตะวันตกของแมน้ํา
เจาพระยา  เพื่อเปนเสนทางคมนาคมระหวางกรุงเทพฯ  กับจังหวัดขางเคียงที่เปนแหลงผลิตขาวที่
                                                 

1พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  (2499).  พระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว  เมื่อเสด็จประพาสมณฑลราชบุรีในประกา  ร.ศ.128.  หนา  16. 

2พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  (2508).  พระราชหัตถเลขาเสด็จมณฑลฝายเหนือในรัชกาล
ที่  5. หนา  13.  
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สําคัญ  และเปนเสนทางลําเลียงขาวออกสูตลาดตางประเทศ  เชนคลองดําเนินสะดวก  คลองเปรม
ประชากร  คลองนครเฟองเขตร  คลองประเวศบุรีรัมย  คลองเปรม  คลองทวีวัฒนา  และคลองนารา
ภิรมยเปนตน1   
  นอกจากนั้นพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวโปรดเกลาฯใหเอกชนขุดคลอง
เพื่อขยายพื้นที่ทําการเพาะปลูกออกไปแถบตําบลบางหลวง  บางโพแขวงเมืองปทุมธานี  และบริเวณ
ทุงหลวงตามโครงการรังสิตของบริษัทขุดคลองและคูนาสยาม  ซึ่งมีจุดมุงหมายที่จะเปดเนื้อที่ดินใหมๆ  
เพื่อใชในการทํานาโดยมีระบบคลองชลประทานที่มีประสิทธิภาพชวยในการเพาะปลูกใหไดผลเต็มที่  
ดังนั้นจะเห็นไดวาคลองมีความสําคัญตอการเกษตรอยางไรและนําไปสูระบบทางเศรษฐกิจไดอยาง
ตอเนื่อง  ดังนั้นคลองจึงเปนสิ่งสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจโดยเฉพาะอยางยิ่งเศรษฐกิจที่เกี่ยวกับ
การเกษตรของไทย 
 
 3.5  การพัฒนาดานเศรษฐกิจ 
 จากการเสด็จประพาสหัวเมืองตางๆ  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวมีแนว
พระราชดําริวาจะพัฒนาดานเศรษฐกิจใหไดผลมากยิ่งขึ้นจะตองมีการพัฒนาดานการคมนาคมควบคู
ไปดวย  ทั้งการสรางถนน  การโทรเลขและการรถไฟดังนี้ 
 
  3.5.1 การสรางถนน   
  เนื่องจากวาถนนเปนเสนทางคมนาคมที่มีความสําคัญมากในการเดินทางทั้งดานการ
ติดตอคาขาย  การติดตอส่ือสารระหวางทองถิ่น  เมื่อมีการสรางถนนแลวจะทําใหการคมนาคม
ติดตอส่ือสารและการคาขายสะดวกมากยิ่งขึ้น  ดังปรากฎในพระราชหัตถเลขาการเสด็จประพาสหัว
เมืองตางๆ  ดังนี้ 
 คราวเสด็จประพาสแหลมมลายู ร.ศ 108  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรง
พบวาที่เมืองชุมพรมีการทําการปลูกมะพราว  เปนจํานวนมาก    ที่เมืองระนองราษฎรจะทํานาทําสวน
ตลอดทางและมีการสรางถนนหนทางตางๆ  เพื่อสะดวกในการเดินทางพรอมทั้งดานเศรษฐกิจดวย
เชนกัน  ดังปรากฏในพระราชหัตถเลขาคราวเสด็จประพาสแหลมมลายู  ร.ศ. 108  ที่เมืองระนองวา 
 
                  ...พระยาระนองขอใหตั้งชื่อพลับพลานี้เปนพระที่นั่ง  ดวยเขาจะรักษาไวเปนที่ถือน้ําพระพิพัฒสัจจา   
            และขอใหตั้งชื่อถนนดวย    จึงไดใหชื่อพระที่นั่งวา  “รัตนรังสรรค” เพื่อจะใหแปลกลํ้าๆ  พอมีชื่อผูทําเปน 
             

                                                 
1 ชัย  เรืองศิลป.  (2522).  ประวัติศาสตรไทยสมัย พ.ศ. 2352 – 2453  ดานเศรษฐกิจ.  หนา  256 – 257. 
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            ที่ยินดี   เขาที่เปนที่ทําวังนี้ ใหชื่อวา  “นิเวศคิรี”  ถนนตั้งแตทาขึ้นมาจนสุดตลาดเกาแปดสิบเสนเศษ  ให 
            ชื่อวา“ถนนทาเมือง” ถนนทําใหมตั้งแตสามแยกตลาดเกาไปตามนาบานใหมพระยาระนองถึงตะพานยูง 
            เปนใหญเกือบเทาถนนสนามไชยใหชื่อวา   “ถนนเรืองราษฎร”  ถนนตั้งแตตะพานยูงออกจนถึงที่หองซุย 
            พระยาดํารงสุจริต สัก 70  เสนเศษยอมหนอยหนึ่ง ใหชื่อ

                                                

 “ถนนชาติเฉลิม”  ถนนตั้งแตถนนไปบอน้ํารอน   
            ถึงเหมืองในเมืองใหชื่อ“ถนนเพิ่มผล” ถนนทางไปบอน้ํารอน 70 เสนเศษ ใหชื่อ “ถนนชลระอุ” ถนนนาวัง 
            ซึ่งเปนถนนใหญใหชื่อ   “ถนนลุวัง”   ถนนออบรอบตลาดนัดตอกับถนนลุวังกับถนนเรืองราษฎรเปนถนน 
            ใหญ แตระยะทางสั้นใหชื่อ    “ถนนกําลังทรัพย”     ถนนตั้งแตถนนเรืองราษฎรมาถึงถนนชลระอุผานนา 
            ศาลชําระความ  ซึ่งทําเปนตกึส่ีมุขขึ้นใหมยังไมแลว ใหชื่อ  “ถนนดับคดี”  ถนนแยกจากถนนเรืองราษฎร 
            ลงไปทางริมคลองใหชื่อ   “ถนนทวีสินคา”   กับอีกถนนหนึ่งซึ่งพระยาระนองคิดจะทําออกไปถึงตําบลหิน 
            ดาด ซึ่งเปนทางโทรเลข ขอชื่อไวกอนจึงไดใหชื่อวา   “ถนนผาดาด”   ถนนซึ่งเขาทําและไดใหชื่อทั้งปวงนี้  
            เปนถนนที่นาจะไดชื่อจริงๆ   ใชถมดวยศิลากรวดแรแข็งกราง    และ วิธีทําทอน้ําของเขาเรยีบรอยทุกหน 
            ทุกแหงฝนตกทันใดนั้น  จะไปแหงใดก็ไปไมได1

 
 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดเสด็จประพาสไปยังเมืองอุทัยธานี  พระองคได
ทอดพระเนตรเห็นสภาพความเปนอยู  ถนน  หนทาง  การประกอบอาชีพเกษตรกรรมโดยเฉพาะการทํา
นา มองเห็นปญหาของราษฎรที่ไดทําการปดขังน้ําไวเพื่อการเกษตรของตน ดังปรากฏในพระ
ราชหัตถเลขาการเสด็จประพาสเมืองอุทัยธานี ร.ศ. 120 วา 
 
                 ...เวลาบายลงเรือแจวมีเรือไฟเล็กลากไปตามลําคลอง      ถนนมีแตรอนนัก     จึงไมไดเห็นบานเรือน 
            ตอนขางบกซึ่งซอนกันอยูเปนสองชั้น   เห็นแตขางหลังบาน    ไปขึ้นที่ทาตลาดวัดขวิด    ตลาดนั้นมีผูคน 
            แนนหนา     แตถนนยังเปนทรายออน    และรางน้ํามักจะเต็ม    ไมเปนถนนที่ไดทํา    เปนแตทางคนเดิน   
            ราษฎรเปนคนบริบูรณโดยมาก ความบริบูรณของเมืองนี้อาศัยการคาขาวอยางเดียว เพราะเหตุที่แผนดิน 
            นอกคลองนั้นออกไปเปนที่พื้นราบมาก   มีลําหวยซึ่งมีน้ําแตฤดูฝน   ราษฎรเขาใจเองในวิธีซึ่งจะปดขังน้ํา 
            ไวเล้ียงตนขาวเหมือนอยางอิริเคชั่น     ขาวไมมีเสีย     จึงเปนที่นาอุดมดีกวาตอนขางริมน้ําซึ่งอาศัยน้ําทา   
            เมื่อน้ํามามากเกินไปขาวก็เสีย  และยังมีที่ซึ่งลุมเกินไปจนทํานาไมไดเสียเลยก็มีโดยมาก  เมอืงอุไทยธานี 
            เกาตั้งอยูในที่ซึ่งเปนที่ดอน...2   
 

 
1พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  (2468).  พระราชหัตถเลขาในพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว  เรื่องการเสด็จประพาสมาลายู  เมื่อรัตนโกสินทรศก  108, 109, 117, 120  รวม  4  ศก.  
หนา  39. 

2สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารรัชกาลที่ 5. บ.กร. 5บ/2/15.  เร่ืองบัญชีพระราชหัตถเลขา
รายงานเสด็จพระราชดําเนินหัวเมือเหนือ  ตั้งแตวันที่  2  ต.ค. – 5 พ.ย.120.  (ไมโครฟลม). ( 2 ต.ค. – 5 พ.ย. 120).  
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 การเสด็จประพาสเมืองนครปฐมคราวเสด็จประพาสเมืองกาญจนบุรี  ร.ศ.128 (พ.ศ. 2452) 
ไดทอดพระเนตรเห็นถนนหนทางตางๆ  ยังไมมีการพัฒนาปรับปรุงทําใหการเดินทางไมสะดวกดังพระ
ราชหัตถเลขาวา 
 
                  ... ปลายถนนหนาพระและ ถนนขวาพระจมอยูในน้ําตองขับรถไปในน้ําเชนนั้น     เล้ียวถนนหลังพระ 
              เปนน้ําโคลน  จะไปแหงใดอีกดวยรถไมได แตเวลายังวันอยูจึงไดขึ้นรันแทะสะปริงกลับไปทางถนนหลัง 
              พระ แลวไปตามถนนไปสนามจันทร  ซึ่งปลูกตนขี้เหล็กมะขามอยูมากแลว จนถึงบาน   สนามจันทร...1

 
  คราวเสด็จประพาสเมืองนครปฐม  พระองคไดทอดพระเนตรเห็นสภาพถนน  หนทาง  
การประกอบอาชีพคาขายของราษฎร  ดังพระราชหัตถเลขาวา 
 
                  เมื่อถึงปฐมเจดีย  ไดแวะไปดูตลาดทั้ง 2 ขาง  เห็นติดแนนหนาบริบูรณเกือบจะวาตลาดไหนสูไมได   
            แตพื้นยังเปนโคลนลุมดอนตองโรยแกลบ      จะตองคิดจัดการใหมใหสะอาดยิ่งขึ้น    สวนถนนเปนของ 
            สุขาภิบาลก็ยังไมไดถมหิน เห็นวาเปนการสมควรแทที่จะตองถมหินอยางราชบุรี แลวแตการที่จะกระทํา 
            นั้น ถาทําใหม่ันคง คือมีหินเปนอับเฉาหินกอนยอยแลวจึงโรยละเอียด   ซึ่งตองลงทุนมากแตทนทานนั้น 
            จะดีกวาที่จะรีบโรยใหทั่วไปทุกถนน เพราะที่พระปฐมเจดียถึงถนนไมไดโรยหินก็แหงเร็วรถไมมีกี่คัน  ถา 
            ทําเสียใหดีถึงจะไดทีละนอยคงจะทนไปไดตั้ง  1 ป  ถนนซายพระจากสถานีไปดูเรียบรอยดี  ตนมะขามงาม 
            ตลอดจนถึงบันไดใหญดูเปดเผย แตตึก 2 ขางถนนออกจะไมใครติดเพราะเขาไปรุมอยูในตลาดเสียหมด   
            พระปฐมเจดียแปลกกับที่อื่น  ถาไมเขาไปตลาดแลวดูคนละไมมีเทาไร  ไดขึ้นรถไปดูถนนเทศาจนตลอด   
            ตนมะขามงามดีเหมือนกัน แลวคิดจะไปทักษิณพระปฐม  แตดวยเหตุที่ฝนตกตั้งแต 2 ทุม จนถึง  2  โมง 
            เชาปลายถนนหนาพระและ     ถนนขวาพระจมอยูในน้ําตองขับรถไปในน้ําเชนนั้น     เล้ียวถนนหลังพระ 
            เปนน้ําโคลน  จะไปแหงใดอีกดวยรถไมได2

 
 พระราชหัตถเลขาขางตนทําใหเห็นวาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเห็นถึง
ความสําคัญของถนน  เนื่องจากถนนเปนเสนทางคมนาคมที่อํานวยความสะดวกในการสัญจรไปมา  
ทําใหการประกอบธุรกิจการคาคลองตัวและมีผลตอการกินดีอยูดีของราษฎร  นอกจากนั้นยังมีผลตอ
ความมั่นคงของประเทศชาติ  ตลอดจนเปนเครื่องแสดงถึงความเจริญกาวหนาของประเทศตามแบบ
สมัยใหมดวย  การสรางถนนในอดีตของไทยสรางเพื่อใหคนเดิน  เปนถนนดินและถนนปูอิฐตะแคง  มี
ขนาดแคบ  การสรางถนนเพื่อใหเกวียนและรถสัญจรไปมาไดดวย  (ถนนตามแบบตะวันตก)  นั้นเริ่ม

                                                 
1พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  (2499).  พระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว  เมื่อเสด็จประพาสมณฑลราชบุรีในประกา  ร.ศ.128. หนา 19. 
2แหลงเดิม.  หนา 4. 
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สรางขึ้นในสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวและมาถึงสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว  พระองคใหทั้งเอกชนและรัฐบาลไดสรางถนนและสะพานขึ้นเปนจํานวนมาก  
เพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจและเพื่อความสงางามของบานเมือง  การสรางถนนที่สรางออกไปยังที่
ตางๆ  ทําใหพอคาชาวกรุงบางกลุมก็หันมาสรางรานคา  และบานเรือนตามริมถนน  ทําใหที่ดินมีราคา
แพง   
 การปรับปรุงทางและถนนในสวนภูมิภาค  เปนไปอยางลาชาพอสมควรเนื่องจากรัฐบาลได
กําหนดใหการปรับปรุงทางและถนนในสวนภูมิภาคอยูในความรับผิดชอบของผูบริหารระดับภูมิภาค  
ดังนั้น  การสรางทางเกวียนและถนนในแตละมณฑลจึงขึ้นอยูกับความตองการและความสามารถของ
ขาหลวงเทศาภิบาล  ขาราชการ  กํานัน  ผูใหญบาน  และประชาชนแตละทองถิ่น  หรือตามคําสั่งของ
เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย  หรือเปนไปตามพระบรมราชโองการ 
 ลักษณะของทางและถนนที่ไดรับการปรับปรุงหรือสรางขึ้นมี  2  ลักษณะคือ  ทางหรือถนน
ในเมืองและทางหรือถนนระหวางเมือง  ระหวางมณฑล  ทางและถนนที่ไดรับการปรับปรุงหรือสรางขึ้น
ในเมืองตาง ๆ  มีลักษณะคลายๆ  กันทุกเมือง  คือ  สรางเปนทางหรือถนนผานใจกลางเมือง  สราง
เชื่อมสถานที่ราชการตางๆ  และเชื่อมหมูบานกับสถานที่ราชการ  เชื่อมหมูบานกับหมูบาน  หมูบาน
กับศาสนสถาน  นอกจากนั้นยังมีทางหรือถนนที่สรางไปยังชุมทางคมนาคมอื่น ๆ  เชนสราจากหมูบาน
ไปยังแมน้ํา  ริมฝงทะเล  และสถานีรถไฟ  เปนตน  สวนทางและถนนที่สรางขึ้นทั่วประเทศมี
ความสําคัญตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจและการปกครองเปนอยางมาก1

 
  3.5.2  การสรางทางรถไฟ 
  ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  การคมนาคมทางบกของไทยไดรับ
การพัฒนาใหกาวหนาตามแบบตะวันตก  มีการสรางทางรถไฟเชื่อมระหวางกรุงเทพฯ  กับหัวเมืองใน
สวนภูมิภาคทางภาคเหนือ  ภาคอีสานและภาคใต  จุดประสงคของการสรางทางรถไฟหลักๆ  คือเพื่อ
เปนประโยชนในดานการปกครอง  และรักษาความมั่นคงปลอดภัยของพระราชอาณาจักร  รองลงมา
คือเพื่อเปนการสงเสริมทางดานเศรษฐกิจดวยเชนกัน  ดังปรากฏใน  “ประกาศสรางทางรถไฟสาย
สยามแตกรุงเทพฯ  ถึงนครราชสีมา  ร.ศ. 109  (พ.ศ. 2433)  วา  
 
 
 
                                                 

1เกื้อกูล  ยืนยงอนันต.  (2520).  การพัฒนาการคมนาคมทางบกในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  หนา  135 – 138. 
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                ...ทรงพระราชดําริหเห็นวา         การสรางทางรถไฟเดินไปมาในระหวางหัวเมืองไกลเปนเหตุใหเกิด 
            ความเจริญแกบานเมืองไดเปนอยางสําคัญอันหนึ่ง เพราะทางรถไฟอาจจะชักยนหนทางหัวเมืองซึ่งตั้ง 
            อยูไกลไปมากันยากใหกลับเปนหัวเมืองใกล  ไปมาถึงกันไดโดยสะดวกเร็วพลัน  การยายขนสินคาไป 
            มาเปนการลําบาก  ก็สามารถจะยายขนไปมาถึงกันไดโดยงาน เมื่อเปนจะยายสินคาที่บังเกิดขึ้นไปคา 
            ขายแลกเปลี่ยนกันกับหัวเมืองอื่นได  ก็คงมีผูอุตสาหคดิสรางทําแลเพาะปลูกสงสินคานั้นใหมากยิ่งขึ้น   
            เปนการเปดโอกาสใหอาณาประชาราษฎร    มีที่ตั้งการทํามาหากินกวางขวางออกไป     แลวนําทรัพย 
            สมบัติกรุงสยามใหมากยิ่งขึ้นดวย...1

 
 การสรางทางรถไฟสายเพชรบุรี  เร่ิมดําเนินการสรางเมื่อวันที่  5  กันยายน  พ.ศ.  2442  มี
วัตถุประสงคในการสรางเพื่อจะใชประโยชนในการขนสงสินคาพืชผลตางๆ  ตามทางผานของทางรถไฟ
เขาสูกรุงเทพฯ  แตในระยะแรกไมไดผลมากนักเนื่องจากตองสงสินคาหลายตอไมสะดวกเทากับการ
ขนสงทางน้ํา  แตทางรถไฟสายเพชรบุรี  เปนประโยชนกับราษฎรในการเดินทางของราษฎรในทองถิ่น  
และการขนสงสินคาเล็กๆ  นอยๆ  อีกทั้งยังเปนประโยชนกับคนในบริเวณนครปฐม  เพชรบุรี  
กาญจนบุรีที่จะมากราบนมัสการพระปฐมเจดียมากขึ้น2

 การสรางทางรถไฟสายเพชรบุรี  ชวยใหการเดินทางจากสุพรรณบุรี  เขามายังกรุงเทพฯ  
สะดวกเร็วและชวยใหการเดินทางภายในมณฑลนครชัยศรีและการติดตอกับกรุงเทพฯ สะดวกขึ้น  เมื่อ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จประพาสมณฑลราชบุรี  เมื่อ ร.ศ.  127  พ.ศ. 2451  ได
เสด็จมายังเมืองนครปฐม  และทรงกลาวถึงสภาพเมืองวา 
 
                เมื่อถึงพระปฐมเจดีย   ไดแวะไปดูตลาดทั้ง   2  ขาง   เห็นติดแนนบริบูรณดี   เกือบจะวาตลาดไหนสู 
            ไมได...แตตึก 2  ขางถนนออกไมใครติด   เพราะเขาไปรุมกันอยูในตลาดเสียหมด พระปฐมเจดียแปลก 
            กวาที่อื่น  ถาไมเขาไปในตลาดแลวคนจะไมมีเทาไร3

 
 จะเห็นไดวาการสรางทางรถไฟจึงเปนปจจัยสําคัญทําใหสภาพเศรษฐกิจเจริญขึ้น  เพราะการ
ติดตอคาขายระหวางทองถิ่น  หรือติดตอกับกรุงเทพฯ  สะดวกขึ้นกวาแตกอนซึ่งอาศัยเฉพาะเรือและ
ทางเกวียนซึ่งในฤดูฝนนั้นไมสามารถเดินทางไดสะดวก   

                                                 
1ศรีนวล  ศิริมิลินทร.  (2519).  การพัฒนาการคมนาคมทางบกในรัชสมัยกพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  หนา  125 – 126. 
2กรมศิลปากร.  เอกสารรัชกาลที่  5 ม.45/6.  มณฑลนครไชยศรี.  
3พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  (2499).  พระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว  เมื่อเสด็จประพาสมณฑลราชบุรีในประกา  ร.ศ.128.  หนา 1.  
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 เมื่อมีเสนทางคมนาคมทางรถไฟใชแลวปรากฏผลวา  ขาวและพืชผลทางการเกษตรอื่นๆ  ที่
สงเขามายังตลาดกลางกรุงเทพฯ  เพื่อใชบริโภคภายในประเทศและสงออกไปขายตางประเทศมี
จํานวนเพิ่มมากขึ้น  จึงอาจกลาวไดวาการสรางทางรถไฟเปนปจจัยสําคัญอยางหนึ่งในการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจของประเทศ    
 
  3.5.3  การต้ังเสาโทรเลข   
  ใน พ.ศ. 2412  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวได พระราชทานพระบรมรา-
ชานุมัติใหชาวอังกฤษสองคนติดตั้งเสาโทรเลขขึ้น  แตไมเปนผลตามที่กําหนดไว  ทางราชการกรม
กลาโหมสมัยนั้นจึงดําเนินการเอง  โดยไดสรางสายโทรเลขแหงแรกคือ  สายกรุงเทพฯ – สมุทรปราการ  
ยาว  45  กิโลเมตร  ซึ่งภายหลังไดสรางตอสายเคเบิลใตน้ําไปจนถึงกระโจมไฟ  สวนสายที่สอง  คือ  
สายกรุงเทพฯ - บางปะอิน  ตอมาภายหลังไดสรางตอถึงอยุธยาสายโทรเลขทั้งสองเสนนี้  ในชั้นตนใช
แตเฉพาะในราชการเทานั้น   
 ตอมาใน  ร.ศ. 102  (พ.ศ. 2426)  ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  ใหตั้งกรมโทรเลขขึ้น  และ
รับชวงการโทรเลขจากกรมกลาโหมมาทําตอไป  ไดเร่ิมสรางสายโทรเลขโดยใชลวดเหล็กอาบสังกะสี  
สายแรกที่ไดสรางคือ  สายบูรพา  ซึ่งเริ่มตนจากกรุงเทพฯ  ผานจังหวัดปราจีนบุรี  กบินทรบุรี  อรัญ
ประเทศ  ศรีโสภณ  จนถึงคลองกําปงหลักในจังหวัดพระตะบอง  และตอกับสายโทรเลขอินโดจีน  
เชื่อมโยงกับไซงอนเปนสายโทรเลขสายแรกที่ติดตอกับตางประเทศ  และไดเปดใหประชาชนใชไดตั้งแต
วันที่  26  กรกฎาคม  พ.ศ.  2426  เปนตนมา   ตอมาไดประกาศเปดสายโทรเลขระหวางกรุงเทพฯ – 
อยุธยา  และกรุงเทพฯ  - สมุทรปราการ  ใหประชาชนใชในปเดียวกันนี้  กรมโทรเลขไดสรางสายดาน
ตะวันตกจากกรุงเทพฯ  ผานกาญจนบุรีถึงตําบลเขาแดน  ซึ่งเปนพรมแดนระหวางไทยกับพมา  
หลังจากนั้นใน พ.ศ.  2440  ไดสรางสายตางประเทศขึ้นอีกสายหนึ่ง  คือสายแมสอดติดกับเขตพมา  
สวนทางดานใตสรางตอออกไปจากสงขลาจนถึงไทรบุรี  เชื่อมตอกับปนังและสิงคโปร  และตอมาไดรับ
การปรับปรุงใหดียิ่งข้ึนดังปรากฏในพระราชหัตถเลขาในการเสด็จประพาสหัวเมืองตางๆ  ดังนี้ 
 คร้ังการเสด็จประพาสหัวเมืองภาคชายทะเลตะวันออก  ใน  ร.ศ.  102  (พ.ศ.  2426)  ณ  
ชองแสมสารไดทอดพระเนตรเห็นตัวอยางการปกเสาโทรเลขดังพระราชหัตถเลขาวา 
 
                ...ดวยตั้งแตฉันออกจากกรุงเทพฯ     มาพักนอนที่ปากอาวคืนหนึ่ง     ครั้นรุงขึ้นออกเรือมาเวลาบาย 
             หยุดนอนที่ชองแสมสานคืนหนึ่ง  รุงขึ้นออกเรือมาหยุดที่ปากแกลง    ซึ่งเขาทําปรําใบไมไวรับ    ไดเห็น 
             ตัวอยางเสาโทรเลขซึ่งเขาลงมือปกบางแลว  เวลาเย็นเดินตามหาดซึ่งเปนหาดกวางใหญ1   

                                                 
1พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  (2499).  เลมเดิม.  หนา  2.  
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 หรือคราวเสด็จประพาสหัวเมืองภาคใต  แหลมมลายู  ร.ศ. 109 (พ.ศ.  2433)  ณ  เมือง
ชุมพร  เร่ืองการวางเสาโทรเลข 
 
                ..แตเดี๋ยวนี้คอยฟงอยูวาการทําสายโทรเลขนั้นแลวเมื่อใดจะเขามา   ดวยเชื่อเปนแนวา   ถาหากทํา 
            สายโทรเลขอีกคงไดความเดือดรอน   เพราะขาหลวงเหมือนพระรามบริรักษออกไปทํา   ไดทราบวาใน 
            แขวงเมืองกระเมืองระนองเมืองตะกั่วปา  ทางเขาทําแลวเสร็จหมด  ยังแตปกเสาไมแลว  ถาไมคิดอาน 
            ทําที่เมืองชุมพรใหสําเร็จ    ทางขางฝงทะเลตะวันตกก็จะตองคางไปหมด   ในขณะนี้ที่เมืองชุมพรไมได 
            คิดอานการเรื่องนี้เลย...1   
  
 จากพระราชหัตถเลขาเรื่องเสาโทรเลขดังกลาวทําใหทราบแนวพระราชดํา ริของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัววาควรจะมีการตั้งเสาโทรเลขในบางพื้นที่เพื่อที่จะสะดวกใน
การติดตอระหวางชุมชนและเปนประโยชนอยางมากในดานเศรษฐกิจเพื่อความสะดวกรวดเร็วในการ
ติดตอคาขายนั่นเอง 
 และจากพระราชหัตถเลขาทั้งหมดที่กลาวมาเกี่ยวกับคราวเสด็จประพาสหัวเมืองดังกลาว
บงชี้วาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเห็นความสําคัญของการคมนาคมเปนอยางมาก  
เพราะการคมนาคมเปนหัวใจหลักในการพัฒนาประเทศทั้งในดานการปกครอง   เศรษฐกิจ   และสังคม   
โดยเฉพาะอยางยิ่งการคมนาคมเพื่อกระชับการปกครองเขาสูเมืองหลวง  และเปนการสกัดกั้นอิทธิพล
ของมหาอํานาจตะวันตกได  ในแงธุรกิจเสนทางคมนาคมทําใหสะดวกรวดเร็วในการเดินทางเพื่อ
ประกอบธุรกิจ  ดังนั้นรัฐบาลจึงเห็นความสําคัญที่ตองขยายการคมนาคมใหกวางขวางออกไป  สวน
การขุดคลองและการชลประทานนั้น  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว   ทรงมีพระราโชบาย
ในการขุดคลอง  เพื่อการคมนาคมและขยายพื้นที่เพาะปลูก  โดยขุดคลองใหราษฎรเขาไปทํากินใน
พื้นที่รกรางวางเปลาและใชเปนเสนทางลําเลียงผลผลิตมาสูตลาด  โปรดเกลาฯ  ใหตั้งกรมทดน้ําขึ้น
เมื่อ  พ.ศ.  2425  ในขั้นแรกทําหนาที่ในดานการชลประทานและขยายออกมาเปนกรมคลอง  ทําหนาที่
เกี่ยวกับการทดน้ํา  รักษาเสนทางคมนาคมทางน้ํา  อันเปนสิ่งสําคัญสําหรับการคาขายติดตอ    พรอม
กันนี้พระองคโปรดใหขุดคลองอีกหลายคลอง  และมีการสรางประตูระบายน้ําขึ้นเพื่อเปนการบํารุง
อาชีพของประชาชนทั้งในดานการทํานาและการคมนาคมสัญจรไปมา  ตลอดจนอํานวยประโยชน
ในทางการคาไปในตัวดวย  นอกจากนี้บริเวณหัวเมืองตางๆ  พระองคโปรดใหสรางฝายกั้นน้ําดวย  ใน
การจัดการคมนาคมมีการนําเครื่องจักรมาใชในการทําถนน  ขุดคลอง  ฯลฯ  แทนการใช

                                                

แรงงานคน
และสัตว  ซึ่งทางน้ําไดทําการขุดและซอมคูคลองตางๆ  และมีการทําประตูระบายน้ํา  เขื่อนกัน้น้าํ  และ

 
1พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  (2468).  เลมเดิม.   หนา  52. 
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เขื่อนกันตลิ่งพัง  สวนทางบกคือ  มีการสรางถนน  สะพาน  รถไฟ  มีการนําเขารถยนต  รถจักรยาน  
ฯลฯ   การปรับปรุงการคมนาคมดังกลาวนี้ทําใหระบบเศรษฐกิจของประเทศกาวหนาไปไดอยางรวดเร็ว
ยิ่งขึ้น 
 จะเห็นไดวาการที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จประพาสหัวเมืองตางๆ  ทํา
ใหพระองคทรงพบวาราษฎรของพระองค  สวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก  นอกจากนั้น
จะมีอาชีพหัตถกรรม  การคาขายเปนตน  อีกทั้งทําใหพระองคทรงมีพระราชดําริในการพัฒนาดาน
ตางๆ  ไมวาเปนงานดานเกษตรกรรม  โดยเฉพาะการทํานา  ที่พระองคสงเสริมการอาชีพเกี่ยวกับการ
ทํานามากยิ่งขึ้น   ดังจะเห็นไดวาในการเสด็จประพาสหัวเมือง    พระองคโปรดใหจังหวัดจดสถิติ    
และทํารายงานน้ําฝนและราคาขาวใหทรงทราบทุกเดือน  มีการประกวดพันธุขาวครั้งแรกที่ธัญญบุรี  
เมื่อ พ.ศ. 2450   และมีการนําเครื่องจักรไถนามาทดลองเปนครั้งแรก   ความสนพระราชหฤทัยและ
พระราโชบายในเรื่องการทํานุบํารุงการทํานานี้  มีผลทําใหขาวมีราคาสูงขึ้น  ราษฎรหันมาทํานาเพื่อ
การคามากขึ้น1  และขาวถือวาเปนสินคาออกที่สําคัญพรอมทั้งทํารายไดใหกับประเทศเปนอยางมาก  
พรอมกันนี้พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเนนโครงสรางพื้นฐานที่จะนําไปสูโครงสราง
ระบบเศรษฐกิจคือการสรางทางรถไฟ  การสรางถนน  การขุดคลอง  รวมทั้งการชลประทานดานอื่น ๆ 
เชนการสรางประตูระบายน้ํา  เขื่อน  ฝายทดน้ํา  ทั้งในราชธานีและหัวเมือง  เพื่อเปดพื้นที่นาให
กวางขวางเพิ่มความอุดมสมบูรณแกผืนดินซึ่งหมายถึงจํานวนผลผลิตที่เพิ่มพูนตามมาดวยนั่นเอง   
 การจัดการคมนาคมดังกลาวจึงเปนทั้งการอํานวยความสะดวกในการสัญจรไปมา  และการ
ติดตอคาขาย  นําทรัพยากรธรรมชาติและผลผลิตจากแหลงตางๆ  มาสูตลาดไดสะดวกรวดเร็วมาก
ยิ่งขึ้น  ซึ่งนอกจากจะมีผลตอสภาพความเปนอยูประจําวันแลวยังมีผลโดยตรงตอเศรษฐกิจซึ่งเปน
ปจจัยสําคัญในการพัฒนาประเทศ  อนึ่งการปฏิรูปการคลังสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว  เปนการรวบรวมรายไดและจัดระเบียบการรับและจายเงินอยางมีระบบมีแบบแผนที่รัดกุม  
ซึ่งในตอนแรกยังไมประสบความสําเร็จมากนัก  แตเมื่อมีการปรับปรุงเรื่อยๆ  ในที่สุดก็สําเร็จเปนระบบ
ที่วางไว  ซึ่งเปนระบบที่รับผิดชอบเกี่ยวกับผลประโยชนและรายไดของประเทศ  ดังนั้นจึงถือไดวา
เศรษฐกิจในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดรับการพัฒนาเปนอยางมาก  หรือพูดได
วามีความทันสมัยเกือบเทาเทียมกับอารยประเทศดวยเชนกัน 
 
 
 
 

                                                 
1บางกอกรีคอเดอร  “ขาวน้ําฝนที่เมืองเพชรบุรี”  7  สิงหาคม  2480.  หนา  81. 



บทที่  4 
แนวพระราชดําริการพัฒนาสังคมไทยจากพระราชหัตถเลขา                

ในการเสด็จประพาสหัวเมือง 
 

 ลักษณะสังคมไทยตั้งแตอดีตจนถึงสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวนั้น  มี
ความแตกตางกันไปตามยุคตามสมัยนั้นๆ  ซึ่งถือไดวาการเปลี่ยนแปลงตางๆ  เปนบอเกิดของการอยู
รวมกันเปนสังคมและจะตองพัฒนาปรับปรุงใหทันสมัยทัดเทียมประเทศตะวันตก  จากการเสด็จ
ประพาสหัวเมืองตางๆ  จึงเปนผลใหมีการปรับปรุงและพัฒนาประเทศดานสังคม   
 
1.  ลักษณะสังคมกอนถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
 ลักษณะสังคมไทยในสมัยสุโขทัยเปนลักษณะสังคมของชาวพุทธ  มีความสมัครสมาน
สามัคคีกันเปนอยางดี  เนื่องจากผูนํามีความสามารถจึงทําใหเกิดขวัญและกําลังใจแกราษฎร  
ประกอบกับความรุงเรืองของพระพุทธศาสนา  ทําใหประชาชนไดรับการขัดเกลาจิตใจทั้งในดาน
คุณธรรมและดานจริยธรรม และทําใหสามารถสรางสรรคงานศิลปวิทยาดานตางๆ  สะสมเปนมรดกตก
ทอดมาจนถึงปจจุบัน   ระดับชนชั้นที่มีในสมัยสุโขทัยไดแก  พระมหากษัตริย  เจานายและขุนนาง  
พระสงฆและประชาชนทั่วไป ราษฎรสามารถมารองทุกขเพื่อใหเกิดความยุติธรรม  สังคมไทยในสมัย
นั้นมีความเจริญรุงเรืองทั้งดานศาสนา  วัฒนธรรม  การเกษตร  การอุตสาหกรรม1 ฯลฯ  มีความเปนอยู
ที่ดีภายใตการปกครองของพระมหากษัตริยนั่นเอง  

สมัยอยุธยาลักษณะสังคมไทยเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงเปนสังคมแบบศักดินา  เพราะในสมัย
สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ  พระองคทรงตรากฎหมายพระอัยการพลเรือนที่กําหนดศักดินา โดย
กําหนดใหบุคคลทุกประเภทในสังคมมีศักดินาดวยกันทั้งสิ้น  ซึ่งระบบศักดินานี้อํานวยประโยชนในการ
ควบคุมบังคับบัญชาคนตามลําดับชั้นของศักดินา  และการมอบหมายใหคนมีหนาที่รับผิดชอบงาน
ตางๆ  ที่กําหนดไวเมื่อบุคคลทําผิดตอกันก็สามารถใชเปนหลักในการปรับไหมได  ลักษณะสังคมสมัย
อยุธยาจึงมีชนชั้นพระมหากษัตริย  พระบรมวงศานุวงศ  ขุนนาง  ขาราชการ  พระสงฆ  ไพรและทาส 
ซึ่งมีสถานะแตกตางกัน  ระดับชั้นสังคมที่เกิดขึ้นในสมัยอยุธยามีความแตกตางกันมาก  แตสถาบัน
เดียวที่สามารถทําใหความแตกตางและปญหาทางดานชนชั้นลดนอยลงคือสถาบันทางศาสนา  ดังนั้น
สังคมสมัยอยุธยาจึงมีศูนยกลางอยูที่วัดและพระพุทธศาสนา  ตามเมืองตางๆ  เชน  นครศรีธรรมราช  
สุโขทัย  พิษณุโลก  และกรุงศรีอยุธยา  มีการสรางวัดไวจํานวนมาก  ซึ่งสวนใหญเกิดจากการรวมทุน

                                                 
1สุวิทย  ยิ่งวรพันธ.  (2517).  พัฒนาชุมชน.  หนา  30.  
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ทําบุญสรางวัดของราษฎร  วัดสวนมากเปนที่รวมของสังคมไทย  มีความสําคัญในดานการศึกษา  และ
เปนเครื่องหมายแหงความเปนปกแผนของบานเมือง  ตลอดจนความเปนอยูของประชาชนในสมัยกรุง
ศรีอยุธยานั้น  การทํามาหากินของคนสมัยนั้นก็เปนไปอยางเจริญรุงเรือง  มีหมูบานรานตลาดตั้งอยู
เปนตําบลๆ  ไป  แตละตําบลก็ทําสินคาขึ้นแลกเปลี่ยนซื้อขายกัน  ตําบลที่ทําสินคาชนิดใดไดก็จะมีชื่อ
ตามสินคานั้น  เชน  ตําบลที่ไดทํากระเบื้องขายก็ไดชื่อวาบานกระเบื้อง  ตําบลที่เผาปูนขายก็ไดชื่อวา  
ตําบลบานศาลาปูน  หรือตําบลที่ทําเครื่องตะกั่วขาย  ก็ไดชื่อวาตลาดปาตะกั่ว  เปนตน  ทําใหกรุงศรี
อยุธยาเจริญรุงเรืองดวยการพาณิชย  และอุตสาหกรรมนานาประการ  ในดานการกสิกรรมนั้น  
เมืองไทยอุดมดวยการกสิกรรมมาแลวตั้งแตสมัยโบราณกาล  การปลูกขาวเปนอาชีพที่สําคัญที่สุดของ
ไทย1  นอกจากนี้ยังมีการปลูกพืชเศรษฐกิจอ่ืนๆ  อีกดวย 

สมัยกรุงธนบุรีสังคมไทยก็ยังมีลักษณะไมแตกตางจากอยุธยาเทาไรนัก  โดยมีชนชั้นมูลนาย  
ไพรและทาส  และพระสงฆ  อยางไรก็ตามสังคมสมัยธนบุรียังมีลักษณะที่แตกตางจากสมัยอยุธยาอยู
บาง  นั่นคือเปนสังคมที่มีการควบคุมอยางเขมงวด  เด็ดขาด  มากกวาสมัยอยุธยา  เพราะสมัยธนบุรี
เปนชวงเกิดภาวะสงคราม  บานเมืองแตกแยกเปนจลาจลและสงครามยังมีตอมา  ดังนั้นผูคนจึงถูก
ควบคุมใหอยูในวินัยอยางเขมงวด  ผูที่ละเมิดคําสั่งอาจถูกประหารชีวิตได  มีการสํารวจกําลังพลโดย
การสักเลกเปนไพรเพื่อจะไดเกณฑกําลังไพรพลไดถูกตอง  เมื่อการสงครามมีการกําหนดโทษผูที่ปลอม
เหล็กสักเพื่อหลบหนีการสักเลกถึงขึ้นประหารชีวิต  การเขมงวดเชนนี้ทําใหบานเมืองอยูรอดมาไดดวยด ี 
แมวาจะอยูในชวงสงครามก็ตาม   

สมัยรัตนโกสินทรตอนตนลักษณะสังคมไทยยังมีลักษณะคลายกับสมัยอยุธยา  แตที่สําคัญ
คื

                                                

อประเทศขาดกําลังคนในการพัฒนาประเทศ  จึงตองมีการกําหนดวิธีการควบคุมและการใชกําลังคน
ใหรัดกุมและมีประสิทธิภาพที่สุด  เพราะกําลังคนมีความสําคัญอยางยิ่งตอการอยูรอดของสังคมใน
สมัยนั้น  จึงจําเปนตองใชกําลังคนเพื่อการปองกันและขยายอาณาจักร  เพื่อการผลิต  ตลอดจนการ
ใหบริการแกชนชั้นผูปกครอง2  การจัดระเบียบสังคมในสมัยนี้เกิดจากแนวคิดที่วา  พระมหากษัตริย
ทรงเปนเจาของทั้งแผนดินและชีวิตของราษฎรทุกคนที่ถวายความจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย  จึงมี
การจําแนกชนชั้นและหนาที่ความรับผิดชอบในสังคมรัตนโกสินทรตอนตน  มีชนชั้นเจานาย  ขุนนาง  

 
 1รอง  ศยามานนท.  (2515).  หมอมราชวงศ  สุมนชาติ  สวัสดิกุล  และหมอมราชวงศแสงโสม  เกษมศรี,  
ประวัติศาสตรไทยสมัยกรุงศรีอยุธยาแผนดินสมเด็จพระรามาธิบดีที่  1  ถึงแผนดินสมเด็จพระนเรศวรมหาราช.  หนา  
36 – 37.  

2ม.ร.ว. อคิน  รพีพัฒน.  (2521).  สังคมไทยสมัยรัตนโกสินทร  พ.ศ.  2325 – 2416.  แปลโดย  ม.ร.ว.
ประกายทอง  สิริสุข;  และพรรณี  สรุงบุญมี.  หนา 367 – 369.  
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ไพร  และทาส  ลักษณะสังคมไทยสมัยรัตนโกสินทรตอนตนยังมีลักษณะคลายคลึงกับสมัยอยุธยาอยู
มาก  แตมีความแตกตางกันที่มีการการผอนผันการทํางานของไพรใหนอยลง 
 
2.  ลักษณะสังคมในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 

ตนรัชกาลสังคมไทยสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ยังคงมีระบบไพร  ทาส  
เหมือนรัตนโกสินทรตอนตน  แตเนื่องจากมีการรับแนวคิดในการพัฒนาประเทศแบบตะวันตก  จึงมี
การปฏิรูปสังคมใหกาวหนา  เชนการยกเลิกระบบไพร  ทาส  และวิธีการเกณฑแรงงาน  ประชาชนสวน
ใหญนับถือศาสนาพุทธ  ประกอบอาชีพเกษตรกรรม   

ในการประกาศเลิกทาสนั้น  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดรับคํากลาวยกยอง
จากทั่วประเทศดังขอความตอไปนี้วา 

 
      ...ไมตองสงสัยเลยวา   พระราชกรณียกิจอันยิ่งใหญที่เชิดพระเกียรติพระรามาธิบดีที่  5   แหงราชวงศจักรี จน 
      มีพระนามโดงดังไปทั่วทุกทิศ และทรงไดรับสมญาวา “มหาราช” อีกพระองคหนึ่งซึ่งเคยมีมาในประวัติศาสตร 
      ไทย เพียงสองพระองคนั้นคือ  ทรงเลิกทาส...1

 
 จะเห็นไดวาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเห็นความสําคัญของตัวคน
มากกวาสิ่งอื่น  ไมวาจะเปนดานการเมืองการปกครอง  หรือเศรษฐกิจจะไมสามารถเจริญกาวหนาได
ถาไมมีการพัฒนาที่คนกอน  ดังนั้นพระองคจึงทรงมีนโยบายในการยกเลิกระบบทาส  และเริ่มให
ความสําคัญดานการศึกษาแกประชาชนของพระองคมากยิ่งขึ้น  จะเห็นไดวาพระองคทรงเห็นวา
ประเทศชาติจะเจริญไดถาคนมีความรูความสามารถเพียงพอ  ดังนั้นจึงมีการเปลี่ยนระบบการศึกษา
แบบเกาเปนการศึกษาที่อยูในรูปของโรงเรียน  โรงเรียนแรกที่ตั้งขึ้นคือโรงเรียนในพระบรมมหาราชวังมี
เปาหมายเพื่อการเรียน  การสอน  เพื่อฝกหัดกลบุตรของบรรดาพระบรมวงศานุวงศ  และขุนนางชั้นสูง  
ไดแกโรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบ  โรงเรียนสราญรมยและโรงเรียนสอนภาษาอังกฤษสวนนันท
อุทยาน  และพระองคเห็นวาการเรียนหนังสือแบบเกาที่เรียนที่วัดกับพระสงฆยังไมทันสมัยจึงมี
นโยบายใหวัดรวมกับรัฐบาลจัดตั้งโรงเรียนสอนความรูอยางเปนระบบแบบแผนที่ทันสมัยขึ้น  โรงเรียน
ในการศึกษาแหงแรกที่จัดตั้งขึ้นใหม  ใน พ.ศ. 2427  คือโรงเรียนวัดมหรรณพาราม  และพระองคได
โปรดใหมีการขยายการศึกษาไปยังหัวเมืองตางๆ  ทั่วราชอาณาจักร ใน พ.ศ.  2442 
 
 

                                                 
1วิชัย  เสวะมาตย.  (2510).  การเลิกทาสในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  หนา  2. 
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3.  แนวพระราชดําริในการพัฒนาสังคมจากพระราชหัตถเลขาในการเสด็จประพาส
หัวเมือง 

 แนวคิดในการพัฒนาสังคมไทยสวนหนึ่งเกิดจากการเสด็จประพาสหัวเมืองหัวเมือง
ภายในประเทศ  ทําใหทรงเกิดแนวพระราชดําริในการพัฒนาสังคม  จากการที่พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จประพาสหัวเมืองตางๆ  ภายในประเทศหลายครั้งทําใหไดทอดพระเนตร
เห็นปญหาตางๆ  ที่เกิดขึ้นกับราษฎรของพระองคซึ่งเปนสวนสําคัญที่ทําใหทรงคิดแกปญหาทางดาน
สังคมในเรื่องปญหาคุณภาพชีวิตของราษฎรใหดี ข้ึน   ตลอดจนปญหาอื่นๆ   และปญหาที่
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จทรงพบสวนใหญเกี่ยวกับเร่ืองการสาธารณสุข  
การศึกษา  ศาสนา  การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมตางๆ  และการคมนาคม 
 
 3.1  ดานการคมนาคมขนสง 
 การคมนาคมขนสงถือวาเปนโครงสรางพื้นฐานของสังคม  การพัฒนาระบบคมนาคมขนสง
ใหมีความคุมคาและทั่วถึง   ตองมีความปลอดภัย มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอย  และสงเสริม
คุณภาพชีวิต ผสานและเชื่อมโยงโครงขายระบบขนสงมวลชน ระบบขนสงสาธารณะทั้งคนและสินคา 
และขยายโอกาสการเดินทางสัญจรอยางเสมอภาคโดยทั่วถึงกัน 
 การเสด็จประพาสภายในประเทศในหัวเมืองภาคกลางทําใหพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ทรงทอดพระเนตรปญหาตางๆ ของราษฎรทั้งปญหาในการเดินทาง  ดังนั้น
พระองคจึงมีแนวพระราชดําริในการขุดคลองไดแกคลองภาษีเจริญและลอกคลองเจดียบูชาใหม   ดัง
ในพระราชหัตถเลขาคราวเสด็จประพาสเมืองราชบุรี  ร.ศ. 128  วา   
 
                ...คลองเจดียบูชา  คลองมหาสวัสดี  มีความประสงคตางกัน   คลองผดุงกรุงเกษมนั้นขุดเพื่อจะใหเปน       
          คูพระนครชั้นนอกสําหรับ    การตอสู  คลองเจดียบูชาสําหรับแตจะไปปฏิสังขรณพระปฐมเจดียอยางเดียว       
          คลองมหาสวัสดีเปนคลองที่สําหรับจะเสด็จพระราชดําเนินพระปฐม  และเปนคลองเปดที่ใหเปนนาสําหรับ   
          แจกพระเจาลูกเธอ   แตคลองนี้คิดจะใหเปนทางเรือไปมาคาขาย...1  
  
 ขอความจากพระราชหัตถเลขาดังกลาวแสดงใหเห็นถึงความเปนหวงประชาชนในเรื่องการ
เดินทางการคมนาคม  และรวมไปถึงการใชคลองในดานเศรษฐกิจดวย 
 
 
                                                 

1พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  (2499).  พระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา 
เจาอยูหัว  เมื่อเสด็จประพาสมณฑลราชบุรีในประกา  ร.ศ. 128.  หนา 12.  
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 3.2  ดานศาสนา 
 ศาสนาเปนความเชื่อในสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ส่ิงเหนือธรรมชาติ หรือหลักการ สถาบัน หรือประเพณี 
ที่เปนที่เคารพ โดยทั่วไปแลวอาจกลาวไดวา ศาสนาเปนสิ่งที่ควบคุม และประสานความสัมพันธของ
มนุษย ใหอยูรวมกันไดอยางปกติสุข รวมทั้งเปนหลักการและวิถีทางที่มนุษยเลือกใชในการดํารงชีวิต
สําหรับประเทศไทย ประชาชนมีเสรีภาพในการนับถือศาสนา โดยพระมหากษัตริยทรงเปนอัคร
ศาสนูปถัมภกทุกศาสนา ศาสนาที่สําคัญ และมีคนนับถือมากที่สุดในประเทศไทย ความสําคัญไดแก 
ศาสนาพุทธ ศาสนาอิสลาม ศาสนาคริสต ศาสนาพราหมณ-ฮินดู และศาสนาซิกข 
 ศาสนาพุทธมีความเจริญรุงเรืองและมีพัฒนาการมาตลอดตั้งแตสมัยสุโขทัย  กรุงศรีอยุธยา  
จนถึงสมัยธนบุรี  แมวาจะมีศึกสงครามระหวางไทยกับพมาในสมัยอยุธยา  จนทําใหวัดวาอารามตางๆ  
ถูกทําลาย  แตพุทธศาสนาก็ยังไดรับการบูรณปฏิสังขรณเร่ือยมาและเปนที่พึ่งของประชาชนมาโดยมา
ตลอด 
 พุทธศาสนาสมัยกรุงรัตนโกสินทร 
 พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช เสด็จข้ึนครองราชยเมื่อ พ.ศ. 2325 ตอ
จากพระเจาตากสินมหาราช ทรงยายเมืองจากธนบุรี มาตั้งราชธานีใหม เรียกชื่อวา "กรุงเทพมหานคร
อมรรัตนโกสินทร" ทรงสรางและปฏิสังขรณวัดตางๆ เชน การสรางวัดพระศรีรัตนศาสดาราม วัดสุทัศน
เทพวราราม วัดสระเกศ และวัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม เปนตน ทรงโปรดใหมีการสังคายนา
พระไตรปฎกครั้งที่ 9 และถือเปนครั้งที่ 2 ในดินแดนประเทศไทยปจจุบัน ณ วัดมหาธาตุ นอกจากนี้ไดมี
การสอนพระปริยัติธรรมในพระบรมมหาราชวัง ตลอดจนตามวังเจานายและบานเรือนของขาราชการ
ผูใหญ ทรงตรากฎหมายคณะสงฆข้ึน เพื่อจัดระเบียบการปกครองของสงฆใหเรียบรอย ทรงจัดใหมีการ
สอบพระปริยัติธรรม ทรงสถาปนาสมเด็จพระสังฆราชองคแรกของกรุงรัตนโกสินทร โดยสถาปนา
พระสังฆราช (ศรี) เปนสมเด็จพระสังฆราช เมื่อ พ.ศ. 2352 
 เมื่อพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย เสด็จข้ึนครองราชยใน พ.ศ. 2352 พระองคทรง
ทํานุบํารุงสงเสริมพระพุทธศาสนาเหมือนอยางพระมหากษัตริยไทยแตโบราณ  ในรัชสมัยของพระองค
ไดทรงสถาปนาสมเด็จพระสังฆราชถึง 3 พระองค คือ สมเด็จพระสังฆราช (มี) สมเด็จพระสังฆราช 
(สุก) และสมเด็จพระสังฆราช (สอน)   พ.ศ. 2357 ทรงจัดสงสมณทูต 8 รูป ไปฟนฟูพระพุทธศาสนาใน
ประเทศลังกา ไดจัดใหมีการจัดงานวันวิสาขบูชาขึ้นเปนครั้งแรกในสมัยกรุงรัตนโกสินทร เมื่อ พ.ศ. 
2360 ซึ่งแตเดิมก็เคยปฏิบัติถือกันมาเมื่อคร้ังกรุงสุโขทัย แตไดขาดตอนไปตั้งแตเสียกรุงศรีอยุธยาแก
พมา จึงไดมีการฟนฟูวันวิสาขบูชาใหม ไดโปรดใหมีการเปลี่ยนแปลงแกไขวิธีการสอบไลปริยัติธรรมขึ้น
ใหม ไดขยายหลักสูตร 3 ชั้น คือ เปรียญตรี -โท - เอก เปน 9 ชั้น คือ ชั้นประโยค 1 – 9 



 101

 พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว โปรดใหมีการสรางพระไตรปฎกฉบับหลวงเพิ่มจํานวน
ข้ึนไวอีกหลายฉบับครบถวนกวารัชกาลกอน ๆ โปรดใหแปลพระไตรปฎกเปนภาษาไทย ทรง
บูรณปฏิสังขรณวัดวาอารามหลายแหง และสรางวัดใหม คือ วัดเทพธิดาราม วัดราชนัดดา และวัด
เฉลิมพระเกียรติ ไดตั้งโรงเรียนหลวงขึ้นเปนครั้งแรก เพื่อสอนหนังสือไทยแกเด็ก  ในสมัยนี้ไดเกิดนิกาย
ธรรมยุติข้ึน โดยพระวชิรญาณเถระ (เจาฟามงกุฏ) ขณะที่ผนวชอยูไดทรงศรัทธาเลื่อมใสในจริยาวัตร
ของพระมอญ ชื่อ ซาย ฉายา พุทฺธวํโส จึงไดทรงอุปสมบทใหม เมื่อ พ.ศ. 2372 ไดตั้งคณะธรรมยุติข้ึน
ในป พ.ศ. 2376 แลวเสด็จมาประทับที่วัดบวรนิเวศวิหาร และตั้งเปนศูนยกลางของคณะธรรมยุติ 
 สมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว  เมื่อคร้ังทรงเปนเจาฟามงกุฎไดผนวชนาน 27 
พรรษาและลาสิกขาขึ้นครองราชยเมื่อพระชนมายุ 57 พรรษา ใน พ.ศ. 2239  ดานการพระศาสนา ทรง
พระราชศรัทธาสรางวัดใหมข้ึนหลายวัด เชน วัดปทุมวนาราม วัดโสมนัสวิหาร วัดมกุฎกษัตริยาราม วัด
ราชประดิษฐสถิตมหาสีมาราม และวัดราชบพิตร เปนตน ตลอดจนมีการบูรณะวัดตางๆ  อีกมาก   
โปรดฯใหมีพระราชพิธี "มาฆบูชา" ข้ึนเปนครั้งแรก ใน พ.ศ. 2394 ณ ที่วัดพระศรีรัตนศาสดาราม จนได
ถือปฏิบัติสืบมาจนถึงทุกวันนี้ 
 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เสด็จข้ึนครองราชย เมื่อ พ.ศ. 2411 พระองคทรง
ยกเลิกระบบทาสในเมืองไทยไดสําเร็จ ทรงสรางวัดใหมข้ึน คือ วัดราชบพิตร วัดเทพศิรินทราวาส วัด
เบญจมบพิตร วัดอัษฎางนิมิตร วัดจุฑาทิศราชธรรมสภา และวัดนิเวศนธรรมประวัติ ทรงบูรณะวัด
มหาธาตุ และวัดอื่น ๆ โปรดใหมีการเริ่มตนการศึกษาแบบสมัยใหมในประเทศไทย โดยใหพระสงฆ
รับภาระชวยการศึกษาของชาติ  ดังจะมีนโยบายทางดานศาสนาดังนี้ 

พ.ศ. 2414 โปรดใหจัดการศึกษาแกประชาชนในหัวเมือง โดยจัดตั้งโรงเรียนในหัวเมืองขึ้น
พ.ศ. 2427 ไดจัดตั้งโรงเรียนสําหรับราษฎรขึ้นเปนแหงแรก ณ วัดมหรรณพาราม 

 พ.ศ. 2432 โปรดใหยายที่ราชบัณฑิตบอกพระปริยัติธรรมแกพระภิกษุสามเณร จากในวัด
พระศรีรัตนศาสดาราม ออกมาเปนบาลีวิทยาลัย ชื่อมหาธาตุวิทยาลัย ที่วัดมหาธาตุ 
 พ.ศ. 2435 มีพระบรมราชโองการประกาศตั้งกรมธรรมการเปนกระทรวงธรรมการ 
(กระทรวงศึกษาธิการปจจุบัน) โปรดใหมีการพิมพพระไตรปฎกดวยอักษรไทย จบละ 39 เลม จํานวน 
1,000 จบ  
  พ.ศ. 2436 สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ทรงจัดตั้ง "มหามกุฏราช
วิทยาลัย" ข้ึน  เพื่อเปนแหลงศึกษาพระพุทธศาสนาแกพระภิกษุสามเณรฝายธรรมยุตินิกาย 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเสด็จเปดในปเดียวกัน 
 พ.ศ. 2439 ไดประกาศเปลี่ยนนามมหาธาตุวิทยาลัยเปนมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เปนที่
ศึกษาพระปริยัติธรรมและวิชาการชั้นสูงของพระภิกษุสามเณร  
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 จะเห็นไดวาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ทรงทําคุณประโยชนใหกับทางดาน
ศาสนาเปนจํานวนมาก  พระองคทรงริเร่ิมจัดตั้งโรงเรียนใหกับราษฎรโดยใชวัดเปนศูนยกลาง  มีการ
ทํานุบํารุงพุทธศาสนาและวัดในสวนภูมิภาคเปนจํานวนมาก   
 เมื่อคร้ังเสด็จประพาสหัวเมืองภาคกลางที่เมืองกาญจนบุรี  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวทรงฟงพระสงฆสวดมนต เวลาเสด็จประพาสตามหัวเมือง ถาพลับพลาอยูใกลวัด เวลาเย็น
โปรดใหบอกพระสงฆวาเคยสวดมนตทุกวันอยางใดใหสวดตามเคย อยาหยุดเสียเพราะเหตุที่เสด็จ
ประทับอยูใกลวัด พระสงฆวัดไหนสวดมนตดี บางทีก็พระราชทานรางวัล พระสงฆมาสวดถวายทรงฟง
ที่เมืองกาญจนบุรี

                                                

คร้ังนี้เสด็จประทับอยู 3 คืน  สวดถวายทรงฟงจบทั้ง 4 จบ  ไดพระราชทานรางวัลชั่ง 
1 ดังในพระราชหัตถเลขาวา 
 
       ...ผานออกทางประตูเหนือไปตามตลาดเหนือเมืองจนถึงวัดเหนือเรียกวัด   เทวะสังฆาราม  วัดแรกเปนพระครู 
       เจาคณะเมือง วัดหลังนี้เปนพระครูเจาคณะรอง  คลองแคลวทั้ง 2 คน สวดมนตแข็งสมทบกันมาสวดที่แพตรง 
       เรือขามทุกคืนสวดเหมือนพระบางกอกในวัดที่ไมขี้เกียจดวย  แตวัดหลังนี้เห็นจะมีสัปปุรุษติดมาก บริบูรณกวา 
       วัดแรก  ราษฎรมาคอยหาเปนอันมาก...1    

 
 จากพระราชหตัถเลขาเหน็ไดวาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวมีความสนพระทัย 

ในศาสนา  พระองคทรงมองไดลึกซึ้งวาศาสนามีประโยชนตอสังคมและประชาชนไดอยางไร  ทรงสน
พระทัยวาพระภิกษุสงฆวัดใดมีความสนใจในพุทธศาสนามากก็จะมีการสวดมนตที่เขมแข็งและพรอม
เพรียงกัน  และพระองคไดมีการถวายเงินใหกับพระภิกษุที่เทศนาไดดีดวย 
 คร้ังเสด็จประพาสหัวเมืองชายฝงทะเลตะวันออก พ.ศ. 2426  พระบาทสมเด็จพระจุลจอม
จอมเกลาเจาอยูหัวโปรดสรางวัดใหกับพวกคนจีนเนื่องจากบริเวณนั้นไมมีวัดที่ไหนแลวพระองคจึงรับ
เปนธุระชวยสรางให  ดังจะเห็นไดจากพระราชหัตถเลขาดังนี้ 
 
               …เห็นวาวัดนี้เปนที่นับถือของพวกจีน  ว าไปตั้งอยูในที่เปล่ียวไมมีสัตวรายมาทําอันตรายไดถึง  10   
          ปมาแลว ถึงฤดูก็พากันไปถือศีลกินเจอยูมากๆ  จึงไดรับจะชวยสรางใหเปนการสงเคราะหแกพวกจีนดวย 
          ในเมือง จันทบุรีไมมีที่อื่นนอกจากวัดโรมันกาทอลิก...2

 
1พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  (2499).  พระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จพะรจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว  เมื่อเสด็จประพาสมณฑลราชบุรีในประกา  ร.ศ. 128.  หนา 16.  
2พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว. (2470).  พระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัวเมื่อเสด็จประพาสหัวเมืองชายทะเลตะวันออกในปมะเมีย พ.ศ. 2425 กับปมะแม พ.ศ. 2426 และปวอก  
พ.ศ. 2427 รวม  3  คราว.  
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 จากพระราชหัตถเลขาดังกลาวจะเห็นไดวาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรง
เห็นถึงความสําคัญของการมีวัดไวประจําหัวเมือง  ซึ่งวัดตางๆ  จะเปนศูนยกลางทางดานจิตใจของ
ราษฎรในชุมชนนั้นๆ  ดังนั้นพระองคจึงทรงสรางวัดสมมติเทพลาปนารามไวใหสําหรับคนจีนเพื่อจะได
ประกอบพิธีกรรมทางดานศาสนา  ซึ่งสิ่งที่พระองคไดกระทําเปนการทําใหราษฎรมีส่ิงยึดเหนี่ยว
ทางดานจิตใจ  และเปนสิ่งที่ทําใหคนจีนซึ้งในน้ําพระทัยของพระองค   
 คร้ังการเสด็จประพาสหัวเมอืงภาคกลางเมืองสมทุรสงคราม  ร.ศ. 128 พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงสรางวัด  ซอมวดั  และสรางกฏิุวัดดังปรากฏในพระราชหตัถเลขาดังนี ้
 
                ...ลงเรือไปขึ้นที่วัดอัมพวันเจติยาราม    พวกราชนิกลุมาคอยเฝาในที่นี้   วัดนี้ไดลงมือปฏิสังขรณบาง 
          ตั้งแตมาคราวกอนไมใครกระเตื้องขึ้น   เหตุดวยใหญโตมาก   ไมมีสมภารดีๆ   เหลือแพระอนุจรอยู  6  รูป    
          เสนาสนะทรุดโทรมไปทั่วทุกแหง  การปฏิสังขรณไดทําแตเฉพาะอุโบสถ  แคราวนี้เขาไดถางที่ทั่วถึงแลเห็น 
          ขอบเขตวัดซึ่งนาจะมีราษฎรรุกเหลื่อมเขามาเสียมากแลว    จนที่คอดๆ  กิ่วๆ   ไมเปนเหลี่ยมแตกระนั้นยัง 
          ใหญโตมาก เห็น วาการซึ่งไดคิดอานสืบเสาะหาที่สวนเดิมของสมเด็จพระรูปนั้น    จะหาที่ไหนได คงจะได 
          รวมเขาอยูวัดนี้หมด จะไมใชแตเจาของเดียวจะพลอยศรัทธาตามเสด็จพระอมรินทรไปดวยอีกมากเจาของ 
          ดวยกันส่ิงซึ่งปลูกสรางจึงเที่ยวรายอยูในที่ตางๆ  ทั่วไป    นาจะเปนวาที่เดิมที่สําคัญตั้งพระอุโบสถขึ้นแลว   
          ที่ใครมีอยูใกลเคียงถวายเพิ่มเขาอยูในวัด   สรางเปนกุฎีบาง   ศาลาบาง  วิหารการเปรียญบาง  รายกันไป 
          ไมไดคิดวางแผนที่ในครั้งเดียว มีจนกระทังถึงเมรุยอดหลังคามุงกระเบื้องขนาดใหญ   แตอายุของงานที่ทํา 
          หรือปฏิสังขรณยอมตางๆ     กันทรวดทรงพระอุโบสถเปนอยางแผนดินพระพุทธยอดฟา    เทือกวัดสุวรรณ   
          ดารารามแตพระประธานเปนอยางวัดอรุณ     แตเดี๋ยวนี้ผิดพระเศียร นาจะมีเหตุแตกพังอยางไรซอมขึ้นไม 
          เหมือนเกา  พระพักตรเลวกวาพระองค  และซ้ําเลวกวา  พระสาวกไปดวยซุมเสมาเปนของรัชกาลที่  4 ทรง  
          สราง พระวิหารและกุฎีใหญเปนฝมือรัชกาลที่  3  พระปรางคมีระเบียงลอมรูปบานมน  ซึ่งแปลกไมมีที่ไหน 
          โตเทานี้   ไดออกเงินพระคลังขางที่สําหรับปฏิสังขรณอีก 4,000 บาท  และเรี่ยไรไดบาง   เห็นวาวัดอัมพวัน 
          นี้คงจะไดคิดจะใหเปนคูกันกบัวัดสุวรรณดาราราม   จึงไดทรงสรางบางส่ิงบางอยางทุกๆ   รัชกาลมาจะทิ้ง 
          ใหสาบสูญเสียเห็นจะไมสมควร  ขอขัดของสําคัญนั้นคือเจาอธิการไมได  แตกอนมาเปนวัดพระราชาคณะ     
          อยูเสมอ    แตไดโทรมเขาเลยโทรมไมฟน  เพราะไมมีใครยอมไปอยู  การที่ไมยอมไปอยูนั้นเห็นจะเปนดวย 
          ปราศจากลาภผล   ไมเหมือนวัดบานแหลมและวัดพวงมาลัย ซึ่ง ไดผลประโยชนในทางขลังตางๆ  แตดวย  
          เหตุที่ไมมีสมภารดีขึ้น    จนราษฎรในคลองอัมพวัน    ก็พากันเขาไปทําบุญเสีย  วัดปากน้ําลึกเขาไปขางใน 
          การที่จะแกไขไมใหรางไมมีอยางอื่นนอกจากหาสมภารที่ดีมาไว1

 

                                                 
 1พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  (2499).  พระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จพระ-

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว  เมื่อเสด็จประพาสมณฑลราชบุรีในประกา  ร.ศ. 128.  หนา 14.   
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 เมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จกลับ  พระองคทรงตั้งพระครูวัดบาน
แหลมขึ้นเปนพระมหาสิทธิการที่พระราชาคณะไปอยูวัดอัมพวันเจติยาราม 
     คร้ังเสด็จประพาสหัวเมืองภาคกลาง ร.ศ. 128 ณ เมืองเพชรบรีุ พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงถวายเงนิจํานวน 20 ชั่งเพื่อเปนการบูรณะซอมแซมวัดราชาธิวาส  ดงัปรากฏ
ในพระราชหัตถเลขาวา 
 
                 ...หลังพระอุโบสถตรงกันแนวเดียว มีการเปรียญยาว เสาแปดเหลี่ยม   เขียนลายรดน้ํา  ลายไมซ้ํากัน 
          ทุกคู  ฝากระดานขางนอกเขียนลายทอง  ขางในเขียนลายน้ํากาวบานประตูสลักซับซอน   ซุมเปนคูหางาม 
          เสียจริง ขอซึ่งคิดจะเอาอยางสรางการเปรียญ   วัดราชาธิวาส  ก็เพราะรักการเปรียญวัดใหญนี้มีธรรมาสน 
          เทศนและสังเคตพระสวดของเกางามเหลือจะพรรณนา  แตคนไมใครมีใครชอบ   เขาเห็นบุษบกที่รูปเหมือน 
          พุมเขาพรรษางามกวาจึงไดสรางขึ้นใหมพึ่งจะแลว  ราคาจะหลายสิบชั่ง   ที่เพอพรรณนาถึงเรื่องวัดใหญลง 
          ไวนี้    เพราะเหตุที่เห็นไมมีผูใดชอบฝมืออยางละเอียดชนิดนี้แลว    เห็นเปนอยางเกาเรอราไปคงไมมีผูใดที่ 
          สามารถที่จะคิดปฏิสังขรณจึงไดวาไวเสีย     พอใหมีจดหมายลงไววาของดีมีอยูในวัดนั้น      ไดถวายเงินไว 
          สําหรับปฏิสังขรณ  20  ชั่งครั้งกอนก็ไดเคยออกชวยมาก ๆ เชนนี้    พระวัดนั้นอยูขางจะถือเอาเปนผูอุปการ 
          ของวัดแตจะกลาวไววาถาผูใดออกมาเมืองเพชรบุรี  มีน้ําใจที่จะดูการชางไมใชแตเพียงมาเที่ยวถ้ําเที่ยวเขา 
          จะหาที่อื่นดูใหดียิ่งขึ้นไปกวาวัดใหญเปนไมมี1

  
 การเสด็จประพาสมณฑลฝายเหนือ  เมื่อ ร.ศ.  120  ณ  เมืองไชยนาท  พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเห็นวัดวาอารามชํารุดเสียหาย  ใหเรงบูรณะซอมแซมดังพระราชหัตถเลขาวา 
 
                ...วันนี้เวลาเชาโมงครึ่งออกเรือจากเมืองไชยนาท ไดเห็นคลองลัดซึ่งกรมหลวงดํารงขุดไมชานัก แมน้ํา 
          ทางออมกลายเปนหญาแขมขึ้นดอนไปหมด    เสียแมน้ําไปเปนอันมาก    ซึ่งเปนเหตุใหกรมดํารงเองคิดจะ 
          หามไมใหขุดคลองลัด  ทางที่ขึ้นมานี้ก็ตองขึ้นหาทางลัดนั้นเอง  เวลาเชา  3 โมงเศษถึงธรรมามูล ขึ้นเขามี 
          ราษฎรมาอยูมาก พระวิหารหลังใหญหลังคาพังทลายลงทั้งแถบ จําจะตองปฏิสังขรณ    พระเจดียก็ทลาย 
          ลงมาแถบหนึ่ง  เห็นของเดิมทีจะเปนไม  12 จะกอพอกใหกลม   แกนนั้นยังดีอยู  ทลายแตที่พอกแถบหนึ่ง      
          พระพุทธรูปเมืองสรรคซึ่งพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวโปรดใหเชิญมาไวในพระอุโบสถพระรัศมี 
          ชํารุด   เมื่อนมัสการพระและตีตราเสร็จแลว  แจกเสมาราษฎรแลวลงเรือเดินทางตอมาอีก2   
  
 
                                                 

1พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  (2499).  พระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา 
เจาอยูหัว  เมื่อเสด็จประพาสมณฑลราชบุรีในประกา  ร.ศ. 128.  หนา 29 - 30.    

2พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  (2508).  พระราชหัตถเลขาคราวเสด็จมณฑลฝายเหนือใน
รัชกาลที่  5 (2396 - 2453).  หนา  12. 
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 จากพระราชหัตถเลขาการเสด็จประพาสหัวเมืองดานศาสนาจะเห็นวาพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเปนพระอุปถัมภกดานศาสนาอยางแทจริงเนื่องจากวาพระองคเสด็จ
ประพาสหัวเมืองใดที่ทรงทอดพระเนตรวัดวาอารามตางๆ  ทรุดโทรม  ทรงมีแนวพระราชดําริใหเรง
ปรับปรุงซอมแซมใหดีข้ึน  พรอมทั้งพระราชทานเงินในการชวยบูรณะซอมแซมดวย  แสดงถึงความเปน
พระมหากษัตริยที่ทรงเห็นถึงความสําคัญของพระพุทธศาสนาในดานการเปนศูนยรวมจิตใจของราษฎร
เพื่อเปนสิ่งยึดเหนี่ยวจิตใจและยังเปนศูนยรวมในการประกอบพิธีกรรมตางๆ  อีกดวย 
 

3.3 ดานสาธารณสขุ 
สุขภาพอนามัยของราษฎรถือวามีความสําคัญเปนอยางยิ่งตอการดํารงชีวิตอยูในสังคมไทย  

รัฐบาลจึงมีนโยบายในการจัดการสุขาภิบาลขึ้นในเมืองไทยขึ้น   โดยเฉพาะตองการใหทราบถึงผลงาน
เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามโรคระบาดที่เปนอันตรายแกชีวิตของประชาชนคราวละมากๆ  ใน
สมัยนั้น  ผลแหงการปรับปรุงงานสุขาภิบาลสิ่งแวดลอมที่จําเปนอยูมากในระยะนั้น   ทําใหเกิด
หนวยงานสําคัญๆ   ข้ึนหลายหนวย เชน การจัดตั้งสุขาภิบาลกรุงเทพ ฯ และหัวเมือง การจัดการ
สุขาภิบาลที่ซึ่งตอมาไดคลี่คลาย จนกลายมาเปนหนวยการปกครองสวนทองถิ่น ดังเชน เทศบาลและ
สุขาภิบาลในปจจุบัน ตอมามีการขยายงานในดานบําบัดและปองกันสวัสดิภาพและการสาธารณสุขซึ่ง
ไดมีการตั้งกรมสุขาภิบาล และตอมาคอย ๆ คลี่คลายขยายตัว จนไดมีการจัดตั้งกองตาง ๆ เกี่ยวกับ
งานสาธารณสุขขึ้นหลายกอง รวมทั้งยังไดจัดตั้งโรงพยาบาล  สถานีอนามัย ตลอดจนถึงไดสถาปนา
กระทรวงสาธารณสุขขึ้นภายหลัง ดังเชนที่เปนอยูในทุกวันนี้ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั
ทรงมีความหวงใยตออาณาประชาราษฎรของพระองคเปนอยางแทจริง  ขณะเสด็จประพาสหัวเมือง
เมื่อพระองคทรงพบประชาชนปวยเปนโรคระบาดก็มีพระราชดําริใหเรงรีบแกไขโดยมีนโยบายเกี่ยวกับ
การกําจัดโรคระบาดดังปรากฎในพระราชหัตถเลขาในการเสด็จประพาสหัวเมืองดังนี้ 
 เมื่อคราวเสด็จประพาสหัวเมืองใต  แหลมมลายู  เมื่อ ร.ศ.108  พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงพบวาราษฎรของพระองคเปนไขทรพิษดังพระราชหัตถเลขาวา   
 
                 ...ในเดือนหาปนี้มีไขทรพิษมากคนตายประมาณสักสามรอยคน   พระองคหนึ่งมาปลูกฝก็สับปลับไป 
          คนไมนับถือ  ขยับจะหาเอาวาฉอ ฉันจึงไดส่ังพระยาพัทลุงใหสงคนเขาไปฝกหดที่โรงพยาบาล   แลวใหรับ    
          หนองโคออกมาปลูกทุกป   แตคนซึ่งตายที่อยางในกรุงเทพฯ   ควรฝงนั้น    ถาเปนคนจนก็นําไปแขวนไวที่  
          ตนไม  ถาเปนคนที่พอมีอันจะกินก็ปลูกแครเอาศพลงหีบไปตั้งไวที่วัดสุดแตไมใหถูกดิน   เมื่อขากลับฉันไป 
          ที่วัดพระยาขันใกลกับวัดควนพราวพบหีบศพทั้งอยูบนรานมุงกระแซง  หีบนั้นสูงกวาหีบศพในบางกอกสอง 
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          เทา  จนแรกเห็นนึกวาหีบบรรจุของมาแตนอก  ตามหมูตนรังเขาวาแขวนกันเกลื่อนกลาดไปทั้งนั้น1

 
 จากพระราชหัตถเลขาดังกลาวทําใหทราบวาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั  ทรง
มีแนวพระราชดําริใหหาวิธีทําวัคซีนเพื่อใชแกปญหาเรื่องโรคทรพิษอยางรวดเร็ว  เนื่องจากประชาชน
ไดรับความเดือดรอนมากจนมีผูคนลมตายเปนจํานวนมาก   บางคนที่ยากจนไมมีโลงศพใสจะตอง
นําไปแขวนไวที่ตนไมแทน  ดังนั้นพระองคจึงทรงมีพระราชดําริใหแกไขโดยดวน  และไดศึกษาเกี่ยวกับ
วัคซีนแกไขทรพิษดวยพระองคเองดวย  จากพระราชหัตถเลขาทั้งหมดจะเห็นไดวาพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงเห็นถึงความสําคัญทางสังคมของราษฎรไมวาจะเปนสภาพความเปนอยู  
สุขภาพอนามัย  และความเจ็บไขไดปวยของประชาชน   
 
 3.4  ดานการศึกษา 

เดิมคนไทยจะอาศัยวัดเปนสถานที่อบรมส่ังสอน   โดยมีพระภิกษุสงฆเปนผูสอน  ตอมาใน
รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว  ประเทศไทยไดทําการติดตอกับชาติตะวันตกอยาง
กวางขวาง  เนื่องจากไทยทําสนธิสัญญาเบาวริง ในพ.ศ. 2398  พระองคจึงโปรดเกลาฯใหตั้งโรงเรียน
ข้ึนในพระบรมหาราชวัง  ใหบรรดาพระเจาลูกยาเธอไดเรียนภาษาอังกฤษกับนางแอนนา  หลังจากนั้น
ไดมีการสงขาราชการไปศึกษาดูงานตางประเทศ  จนกระทั่งถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวไดมีนโยบายในการจัดการศึกษาแบบใหม  อันเปนผลสืบเนื่องมาจากตะวันตก  และการไดรับ
อิทธิพลทางดานสติปญญาและความคิดตามแบบชาติตะวันตกจากชาวยุโรป  และอเมริกันที่เขามา
เมืองไทยเพื่อดําเนินการคา  เผยแผศาสนา  และเผยแพรความคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษาแบบใหม  
นอกจากนี้การที่พระองคไดเสด็จประพาสตางประเทศทั้งในเอเชียและยุโรป  ก็ยังทําใหเกิดแนว
พระราชดําริใหเลิกทาส   พระองคมีพระราชดําริที่จะใชการศึกษาเปนเครื่องมือที่จะใหผูที่พนจากการ
เปนทาสนําไปใชในการประกอบอาชีพ  เพื่อจะไดไมกลับมาเปนทาสอีก  อนึ่งสถานการณในประเทศ
ขณะนั้นตองการบุคคลที่มีความรูความสามารถเขารับราชการ  ซึ่งจําเปนตองอาศัยบุคคลที่ไดรับ
การศึกษาตามแบบใหมเขาทํางาน  และยังทําใหราษฎรใกลชิดกับพระพุทธศาสนามากยิ่งขึ้น  ซึ่งเปน
รากฐานในการศึกษาพระศาสนาตอไป2

                                                 
1พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว. (2468).  พระราชหัตถเลขาในพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว  เรื่องการเสด็จประพาสมาลายู  เมื่อรัตนโกสินทรศก  108, 109, 117, 120  รวม  4  ศก.  
2วุฒิชัย  มูลศิลป.  (2512).  นโยบายการจัดการศึกษาของไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว.  หนา  62 – 86. 
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ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวมีการปฏิรูปการศึกษาโดยมีการจัดตั้ง
โรงเรียนหลวงและโรงเรียนสอนภาษาอังกฤษใน  พ.ศ. 2414  โดยมีฆราวาสเปนครูและทําการสอน
รายวิชาที่กําหนดทั้งภาษาไทยและตางประเทศซึ่งตางจากโรงเรียนแบบโบราณหรือโรงเรียนวัดเพื่อที่จะ
ผลิตคนเขารับราชการ  หลังจากนั้นมีการสถาปนาโรงเรียนทหารมหาดเล็กใน พ.ศ. 2425  เพื่อสอนวิชา
พลเรือน ณ  พระตําหนักสวนกุหลาบในพระบรมมหาราชวัง  ตอมาไดโปรดเกลาฯใหสถาปนาโรงเรียน
สําหรับราษฎรขึ้นเปนครั้งแรกที่วัดมหรรณพาราม  เพื่อใหราษฎรไดมีโอกาสเขารับการศึกษาแบบใหม
เชนเดียวกับบรรดาบุตรหลานของเจานายและขุนนางที่เรียนอยูในวัง  หลักจากนั้นจึงมีการจัดตั้ง
โรงเรียนในมณฑลตางๆ  พ.ศ. 2428  เพื่อใหเยาวชนทุกหัวเมืองไดรับการศึกษาอยางทั่วถึง 

การจัดตั้งโรงเรียนการปกครอง ไดเกิดขึ้นตามมณฑลตาง ๆ  หลายมณฑลและดําเนินการ
ไดผลดีพอสมควร  มีการออกหนังสือเทศาภิบาลที่เปนหลักในการศึกษาและการประมวลผลระเบียบวิธี
ปฏิบัติราชการของกระทรวงมหาดไทย  

 
 3.5  ดานความเปนอยูของราษฎร 
 รัฐบาลและกระทรวงมหาดไทยไดเอาใจใสดูแลความสงบเรียบรอยและทุกขสุขของประชาชน 
ตลอดจนสวัสดิภาพของบานเมืองเปนเปนอยางมาก   จะเห็นไดวา  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวไดทรงกําหนดนโยบายอยางรอบคอบ โดยมีนโยบายการปราบปรามโจรผูราย  โดยมอบ
อํานาจใหผูวาราชการเมือง นายอําเภอ ตลอดจนกํานันผูใหญบาน ใหมีหนาที่ปราบโจรผูรายและรักษา
ความสงบของบานเมืองตามลําดับชั้น และแมในระยะหลัง ๆ ที่ไดมีการจัดตั้ง “โปลีส”  และ “กรมกอง
ตระเวน” ข้ึนแทนแลว ก็ยังไดทรงนโยบายที่จะใหมีการประสานงานกันอยางใกลชิดระหวางโปลีสกับ
ฝายปกครอง เพื่อประโยชนแกประชาชน ในการใชชีวิตความเปนอยูอยางไมหวาดระแวงโจรผูรายดัง
ปรากฎในพระราชหัตถเลขาครั้งการเสด็จประพาสหัวเมืองภาคใตเมื่อ ร.ศ. 108 (พ.ศ. 2432) ที่เกาะ
หลักไดกลาวถึงโจรผูรายที่มีตั้งแตเมืองเพชรบุ รีจนถึงเมืองกําเนิดนพคุณ  ดังปรากฏในพระ
ราชหัตถเลขาวา   
 
                ...ไดพบบุตรหญิงพระยาสุรเสนา   คงเปนพี่พระอนุรักษโยธาตั้งบานเรือนอยูที่นี่คนหนึ่ง กับคนคาขาย 
          มาจากเมืองเพชรบุรีคนหนึ่ง    มาแตเมืองกําเนิดนพคุณคนหนึ่งถามไดความหลายอยาง   ในคําแจงความ 
          ทั้งปวงนั้นวาผูรายชุมนักมาทั้งทางน้ําทางบก   ผูรายนั้นเปนไทยพูดเสียงชาวนอกเปนพื้น    การที่จะรักษา 
          บานของชาวบานพวกนี้ ถารูวาผูรายมาแลวก็หลบหลีกไปซุมซอนนอกเสียในปา   ถาผูรายไมไดตัวเจาของ 
          บานแลวก็ไมกลาเขาปลนดวยกลัววาชาวบานจะคิดอุบาย   ซุมซอนคอยนั่งรายสกัดทาง  ถาไดตัวเจาของ 
          บานแลวก็ทุบตีเรงเอาทรัพยถาไดทรัพยแลว และใชใหเจาของบานนําไปสงถึงในปาหรือในเรือที่มา ใหรอง 
          ประกาศวาเต็มใจใหโดยดี   ผูรายปลนชิงทรัพยสมบัติเชนนี้มีหลายครั้งมาแลว   ชุมจัดอยูในระหวางตั้งแต 
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          เมืองเพ็ชรบุรีไปจนถึงเมืองกําเนิดนพคุณ  ราษฎรพากันกลัวครั่นครามไปดวยอุบาย   คําฦาวาผูรายพวกนี้ 
          ผูใดยิงไมออก    จึงมีความหวาดหวั่นมาก เห็นวาจะตองกันกับใบบอกพระยาเพ็ชรบุรีที่มีเขาไปเมื่อกอนนา 
          จะออกมานี้ขอใหเตือนเจาพระยาพลเทพใหคิดจัดการปราบปรามผูรายเหลานี้ตามที่ไดส่ังไวนั้น1

 
 จากพระราชหัตถเลขาดังกลาวจะเห็นไววามีโจรผูรายชุกชุมมากตั้งแตเมืองเพชรบุรีจนถึง
เมืองกําเนิดนพคุณ  ทําใหชาวบานเกรงกลัวโจรผูรายเปนอยางมากทําใหประชาชนไมกลาทําการ
คาขายเนื่องจากไมมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของตัวเอง  ดังนั้นพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาจึงมีพระราชดําริใหเจาพระยาพลเทพคิดแกปญหาปราบโจรผูรายอยางรวดเร็ว 
 
 3.6  ดานการติดตอสื่อสาร 
 การติดตอระหวางชุมชนในสมัยกอนมีความลําบากมาก  ไมสามารถติดตอระหวางชุมชนได
อยางรวดเร็ว  จากการเสด็จประพาสหัวเมืองภายในประเทศของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวทําใหเห็นถึงความสําคัญในดานการติดตอส่ือสารเปนอยางมากจึงมีพระราชดําริในการตั้งเสา
โทรเลขตามที่ตางๆ  ที่จะอํานวยความสะดวกใหกับราษฎรได  โดยเริ่มมีการตั้งเสาโทรเลขตั้งแต พงศ. 
2412  โดยพระราชทานพระบรมราชานุมัติใหชาวอังกฤษสองคนจัดทําขึ้นแตไมเปนผลตามที่กําหนดไว  
ทางราชการกรมกลาโหมสมัยนั้นจึงดําเนินการเอง  โดยไดสรางสายโทรเลขแหงแรกคือ  สายกรุงเทพฯ 
– สมุทรปราการ  ยาว  45  กิโลเมตร  ซึ่งภายหลังไดสรางตอสายเคเบิลใตน้ําไปจนถึงกระโจมไฟ  สวน
สายที่สอง  คือ  สายกรุงเทพฯ - บางปะอิน  ตอมาภายหลังไดสรางตอถึงอยุธยาสายโทรเลขทั้งสองเสน
นี้  ในชั้นตนใชแตเฉพาะในราชการเทานั้น   
 เมื่อ พ.ศ. 2426  ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  ใหตั้งกรมโทรเลขขึ้น  และรับชวงการโทรเลข
จากกรมกลาโหมมาทําตอไป  ไดเร่ิมสรางสายโทรเลขโดยใชลวดเหล็กอาบสังกะสี  สายแรกที่ไดสราง
คือ  สายบูรพา  ซึ่งเริ่มตนจากกรุงเทพฯ  ผานจังหวัดปราจีนบุรี  กบินทรบุรี  อรัญญประเทศ  ศรีโสภณ  
จนถึงคลองกําปงหลักในจังหวัดพระตะบอง  และตอกับสายโทรเลขอินโดจีน  เชื่อมโยงกับไซงอนเปน
สายโทรเลขสายแรกที่ติดตอกับตางประเทศ  และไดเปดใหประชาชนใชไดตั้งแตวันที่  26  กรกฎาคม  
พ.ศ.  2426  เปนตนมา   ตอมาไดประกาศเปดสายโทรเลขระหวางกรุงเทพฯ – อยุธยา  และกรุงเทพฯ  
- สมุทรปราการ  ใหประชาชนใชในปเดียวกันนี้  กรมโทรเลขไดสรางสายดานตะวันตกจากกรุงเทพฯ  
ผานกาญจนบุรีถึงตําบลเขาแดน  ซึ่งเปนพรมแดนระหวางไทยกับพมา  หลังจากนั้นใน พ.ศ.  2440  ได
                                                 
 1พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  (2518).  จดหมายเหตุพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวเสด็จประพาสแหลมมลายูคราว ร.ศ.107 และ 108.  พิมพในงานพระราชทานเพลิงศพ  นายสนิท  สุมาวงศ  
ณ วัดเทพศิรินทราวาส  27 เมษายน 2519.  หนา 2- 3. 
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สรางสายตางประเทศขึ้นอีกสายหนึ่ง  คือสายแมสอดติดกับเขตพมา  สวนทางดานใตสรางตออกไป
จากสงขลาจนถึงไทรบุรี  เชื่อมตอกับปนังและสิงคโปร  และตอมาไดรับการปรับปรุงใหดียิ่งขึ้นดัง
ปรากฏในพระราชหัตถเลขาในการเสด็จประพาสหัวเมืองตางๆ  ดังนี้ 
 คร้ังการเสด็จประพาสหัวเมืองภาคชายทะเลตะวันออก  ในปมะแม  พ.ศ.  2426  ณ  ชอง
แสมสารไดทอดพระเนตรเห็นตัวอยางการปกเสาโทรเลขดังพระราชหัตถเลขาวา 
 
                ...ดวยตั้งแตฉันออกจากกรุงเทพฯ   มาพักนอนที่ปากอาวคืนหนึ่ง  ครั้นรุงขึ้นออกเรือมาเวลาบายหยุด 
          นอนที่ชองแสมสานคืนหนึ่ง   รุงขึ้นออกเรือมาหยุดที่ปากแกลง   ซึ่งเขาทําปรําใบไมไวรับ   ไดเห็นตัวอยาง 
          เสาโทรเลขซึ่งเขาลงมือปกบางแลว  เวลาเย็นเดินตามหาดซึ่งเปนหาดกวางใหญ1   
 
 หรือเมื่อคร้ังเสด็จประพาสหัวเมืองภาคใต  แหลมมลายู  ร.ศ. 109  ณ  เมืองชุมพร  เร่ืองการ
วางเสาโทรเลข 
 
                ...แตเดี๋ยวนี้คอยฟงอยูวาการทําสายโทรเลขนั้นแลวเมื่อใดจะเขามา    ดวยเชื่อเปนแนวา   ถาหากทํา 
          สายโทรเลขอีกคงไดความเดือดรอน     เพราะขาหลวงเหมือนพระรามบริรักษออกไปทํา     ไดทราบวาใน 
          แขวงเมืองกระเมืองระนองเมืองตะกั่วปา ทางเขาทําแลวเสร็จหมด  ยังแตปกเสาไมแลว  ถาไมคิดอานทํา 
          ที่เมืองชุมพรใหสําเร็จ  ทางขางฝงทะเลตะวันตกก็จะตองคางไปหมด ในขณะนี้ที่เมืองชุมพรไมไดคิดอาน 
          การเรื่องนี้เลย...2   
  
 จากพระราชหัตถเลขาเรื่องเสาโทรเลขดังกลาวทําใหทราบแนวพระราชดํา ริของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัววาควรจะมีการตั้งเสาโทรเลขในบางพื้นที่เพื่อที่จะสะดวกใน
การติดตอระหวางชุมชนและเปนประโยชนอยางมากในดานเศรษฐกิจเพื่อความสะดวดรวดเร็วในการ
ติดตอคาขายนั่นเอง 
 
 
 

                                                 
1พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  (2499).  พระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว  เมื่อเสด็จประพาสมณฑลราชบุรีในประกา  ร.ศ. 128.  หนา  2.  
2พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  (2468).  พระราชหัตถเลขาในพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว  เรื่องการเสด็จประพาสมาลายู  เมื่อรัตนโกสินทรศก  108, 109, 117, 120  รวม  4  ศก.   
หนา  52. 
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 การเสด็จประพาสหัวเมืองภายในประเทศทําใหพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวได
เห็นสภาพตางๆ  ตามความเปนจริงของบานเมืองซึ่งมีปญหาทางดานสังคมหลายดานจะตองเรงแกไข  
พระองคจึงพระราชดําริในการแกปญหาเรื่องตางๆ  ทั้งดานศาสนา  สาธารณสุข  การศึกษา  และดาน
ความเปนอยูของราษฎร  เพื่อใหราษฎรมีชีวิตความเปนอยูที่ดีข้ึน  เมื่อคุณภาพชีวิตของราษฎรดีข้ึน  
การพัฒนาประเทศชาติก็สามารถทําไดดีข้ึน  อีกทั้งยังสามารถเสริมความมั่นคงใหแกประเทศชาติได
อีกดวย 
  
 
 
 
 
 



บทที่ 5 
บทสรุป 

  
 รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเปนชวงที่ประเทศไทยประสบปญหาตางๆ  
ทั้งปญหาภายในและปญหาภายนอกประเทศ  โดยเฉพาะอยางยิ่งการแผขยายอํานาจของชาติ
ตะวันตกของประเทศอังกฤษและฝรั่งเศสที่เขามายังดินแดนเอเชีย  โดยอางวาประเทศตางๆ  ในแถบ
เอเชียมีระบบการปกครองและวัฒนธรรมที่ดอยการพัฒนาซ่ึงเปนอุปสรรคตอการคาเปนอยางมาก  
ดังนั้นพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงตองเรงปรับปรุงระบบการปกครองและวัฒนธรรม
ตางๆ  ภายในประเทศใหเหมาะสมหรือเทาเทียมกับอารยประเทศ  การเสด็จประพาสหัวเมืองตางๆ  
ภายในประเทศจึงเปนสวนหนึ่งที่นําไปสูการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงดานตางๆ  ใหทันสมัยมากยิ่งขึ้น  
จากการศึกษาแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจากพระราชหัตถเลขาใน
การเสด็จประพาสหัวเมือง (พ.ศ. 2415 - 2452) ทําใหทราบวาพระองคทรงใชประโยชนของการเสด็จ
ประพาสตามหัวเมืองตางๆ ในพระราชอาณาจักรเพื่อนําผลของการเสด็จประพาสมาพัฒนาประเทศให
มีความเจริญกาวหนาทั้งในดานการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ และสังคม 
 จากการเสด็จประพาสหัวเมืองตางๆ  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงใช
ประโยชนจากการเสด็จประพาสในการตรวจดูลักษณะภูมิประเทศ  ความเปนอยูของราษฎร  การตรวจ
ราชการทองที่  ความผูกพันใกลชิดและสรางความศรัทธาใหกับราษฎรเพื่อความจงรักภักดีของ
ประชาชนในชาติ  และพระองคไดทรงมีพระราชดําริในการคิดแกไขปญหา  การปรับปรุงดานตางๆ  ซึ่ง
เปนประโยชนตอประเทศและประชากรเปนอยางมาก  ทั้งดานการเมืองการปกครอง  เศรษฐกิจและ
สังคม 
  ดานการเมืองการปกครอง  พระองคไดทรงปรับปรุงประเทศใหทันสมัยและมีประสิทธิภาพ  
มีการปรับปรุงการบริหารราชการสวนกลาง  โดยการจัดตั้งสภาที่ปรึกษาราชการแผนดิน  การจัดตั้ง
กระทรวงและเสนาบดี  ปรับรุงกระทรวงตางๆ  ใหทันสมัยมากยิ่งขึ้น  จนถึงการปรับปรุงการบริหาร
ราชการสวนภูมิภาค  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงยุบหัวเมืองประเทศราชและ
รวมเขากับหัวเมืองในพระราชอาณาจักร  ใหกระทรวงมหาดไทยเปนผูดูแล  โดยการจัดตั้งระบบ
เทศาภิบาลขึ้นซึ่งเปนการปกครองพระราชอาณาเขตที่รวมเอาอํานาจเขามาไวในสวนกลางอยางเปน
ระบบ  และปรากฏวาไดรับผลดีเพราะราษฎรมีความสุขเนื่องจากโจรผูรายมีจํานวนนอยลง  ดานการ
ปรับปรุงการบริหารสวนทองถิ่น  โดยเฉพาะการจัดตั้งสุขาภิบาลซึ่งทําใหประชาชนไดมีสวนในการ
ปกครองสวนทองถิ่นดวยตนเอง  จึงเปนสวนสําคัญอยางมากในการปกครองสวนทองถิ่นที่จะทําให
ระบบการปกครองสวนกลางมีความมั่นคงมากยิ่งขึ้น 
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 ดานเศรษฐกิจ  หลังจากการเสด็จประพาสหัวเมืองตางๆ ทําใหพระองคทรงเห็นสภาพทาง
เศรษฐกิจของประเทศวาสวนใหญประชาชนประกอบอาชีพทําการเกษตรกรรมโดยเฉพาะการประกอบ
อาชีพทํานา ทําสวน  ทําไร  เลี้ยงสัตว  การอุตสาหกรรม  และการพาณิชยกรรม  และทุกอาชีพประสบ
ปญหาตางๆ  พระองคจึงคิดแกปญหาทางดานการคมนาคม  จึงโปรดเกลาฯ ใหขุดคลอง  สรางสะพาน  
และทางรถไฟ  เพื่อใหประชาชนไดใชในการสัญจรและขนถายสินคาทางการเกษตร เชน ขาว ออย และ
ยาสูบ เปนตน  ซึ่งมีผลทําใหชีวิตความเปนอยูของประชาชนดีข้ึน  นอกจากนั้นไดปรับปรุงประเทศให
ทันสมัยดวยการดําเนินกิจการดานสาธารณูปโภคเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของราษฎร ไดแก  กิจการ
ประปา โทรเลข โทรศัพท และไปรษณีย เปนตน  
 ดานสังคม   การเสด็จประพาสหัว เมืองทั่ วราชอาณาจักรทําใหพระบาทสมเด็จ                 
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเห็นถึงสภาพความเปนอยูของราษฎร  และทรงเห็นวาการพัฒนาที่
สําคัญอยางยิ่งของประเทศคือการพัฒนาคน  จึงมีพระราชดําริใหทุกหัวเมืองมีการศึกษาที่ทั่วถึงเพื่อให
ประชาชนไดมีความรู  การสาธารณสุข  เมื่อพระองคทอดพระเนตรเห็นความเจ็บปวยของราษฎร  ก็ได
โปรดเกลาฯ ใหนายแพทยคิดยาโอสถสภาขึ้น  และเมื่อคร้ังเสด็จประพาสมลายู ใน ร.ศ. 108 พระองค
ไดทรงทราบวาราษฎรที่เมืองพัทลุงเปนไขทรพิษลมตายกันมาก ก็มีพระราชดํารัสใหพระยาพัทลุงสงคน
เขาไปฝกหัดที่โรงพยาบาลในกรุงเทพฯ และใหรับหนองโคมาปลูกฝใหราษฎรทุกป   อีกทั้งไดสงเสริมให
มีการพัฒนาฝมือดานหัตถกรรม เชน  การสนับสนุนใหราษฎรเมืองสงขลาทอผาเพื่อใชเองและเปน
สินคา  ทางดานศาสนาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงทํานุบํารุง  อุปถัมภและประกอบ
พิธีกรรมตางๆ  ทางดานศาสนามาโดยตลอด   ซึ่งจะเห็นไดในการเสด็จประพาสหัวเมืองของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  อนึ่งไมวาจะเปนการเสด็จประพาสหัวเมืองอยางเปน
ทางการหรือไมเปนทางการก็ตาม นอกจากจะเปนการพักผอนพระราชอิริยาบถแลว  พระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ไดทรงพระราชทานโอกาสใหราษฎรไดเขาเฝาพระองคเพื่อกราบบังคมทูล
ใหทราบถึงปญหาความเดือดรอนตางๆ  เพื่อที่พระองคจะไดทรงแกไขอยางถูกตองและเปนธรรม ทําให
ประชาชนเกิดความรูสึกคุนเคยและจงรักภักดีตอพระองค   

 จากการเสด็จประพาสหัวเมืองตางๆ ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวที่ทรง
ถายทอดผานพระราชหัตถเลขาถึงบุคคลตางๆ นี้   ไดทําใหผูอานไดทราบถึงสภาพภูมิศาสตร  สภาพ
บานเมือง วิถีชีวิตความเปนอยู  ตลอดจนความรูสึกนึกคิดของราษฎรในสมัยนั้นไดเปนอยางดี  รวมทั้ง
สะทอนถึงพระราชจริยาวัตรของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวที่ทรงสรางความ
เจริญกาวหนาใหกับประเทศ   แนวพระราชดําริในการพัฒนาประเทศในดานตางๆ  มีทั้งสิ่งที่พระองค
ไดทรงคิดริเร่ิม  พัฒนา  และการปรับปรุงใหดีข้ึนตอมา  ส่ิงที่ทรงคิดริเร่ิมไวและเปนประโยชนอยางมาก
จนถึงปจจุบันคือการปรับปรุงระบบการบริหารการปกครองโดยเฉพาะเรื่องการจัดตั้งสุขาภิบาล  ซึ่งเปน
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ส่ิงที่สอนใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองทองถิ่น   การปกครองแบบเทศาภิบาลเปนการปกครอง
พระราชอาณาเขตที่รวมเอาอํานาจเขามาไวในสวนกลางอยางเปนระบบและพัฒนาใชมาจนถึงปจจุบัน  
การพัฒนาที่เปนประโยชนกับราษฎรเปนอยางมากคือเร่ืองการศึกษา  ซึ่งเปนแนวพระราชดําริในการ
พัฒนาคนในประเทศใหมีความรูความสามารถ   สามารถทํางานและอยูในสังคมไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  ทรงคิดริเร่ิมพัฒนาดานการเกษตรกรรม  โดยเฉพาะอยางยิ่งการทํานาของราษฎรเพื่อให
ไดประสิทธิภาพ  โดยการจัดกิจกรรมตางๆ  ที่เปนประโยชน  เชน  การขุดคลอง  การชลประทาน  การ
จัดทําถนน  การรถไฟ  เพื่อสะดวกในการขนสงสินคา  อีกทั้งทรงคิดริเร่ิมพัฒนาดานสาธารณูปโภคเพื่อ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของราษฎร ไดแก  การประปา โทรเลข โทรศัพท และการไปรษณียใหทันสมัย
มากข้ึนเพื่อเปนประโยชนในการติดตอส่ือสาร  ซึ่งเปนสิ่งที่สําคัญมากและเปนประโยชนอยางมากตอ
เศรษฐกิจของประเทศ  นอกจากนี้  การเสด็จประพาสหัวเมืองยังทําใหพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวทรงอุปถัมภพระพุทธศาสนา  เชนการบูรณะซอมแซม  การสรางวัดวาอารามเพื่อเปนที่ยึด
เหนี่ยวจิตใจของประชาชนและเปนศูนยกลางของการทํากิจกรรมตางๆ   ของราษฎร  ผลจากการเสด็จ
ประพาสหัวเมืองของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ทําใหประเทศไทยกาวสูความเจริญ
ทัดเทียมอารยประเทศ  และรอดพนจากการเปนอาณานิคมของจักรวรรดินิยมตะวันตก  พระองค
สามารถผูกใจราษฎร  พระบรมวงศานุวงศ ขาราชการ และเจาเมืองประเทศราช  ใหเกิดความรัก ความ
เคารพ และความภักดีใหเกิดขึ้น จนไดรับการถวายพระนามวา  “สมเด็จพระปยมหาราช” 
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ระหวาง พ.ศ. 2415 - 2452 

___________________________________ 
 

 
 
 
พ.ศ. 2412 เร่ิมสรางวัดราชบพิธสถิตมหาสีมาราม 
พ.ศ. 2415 โปรดเกลาฯ ใหต้ังโรงเรียนหลวงแหงแรกขึ้นในพระบรมมหาราชวัง คือ โรงเรียน

พระตําหนักสวนกุหลาบ เร่ิมปรับปรุงการทหารครั้งใหญ เร่ิมใชเสื้อราชประแตน 
พ.ศ. 2416 เสด็จประพาสสิงคโปรและชวาเปนครั้งแรก ตนป ยกเลิกการไวผมทรงมหาดไทย 

เสด็จประพาส อินเดีย ปลายป พ.ศ. 2414 ตอป พ.ศ. 2415 (ปวอก) 
พ.ศ. 2416 ทรงมีพระชนมายุครบ ๒๐ พรรษา ทรงผนวช โปรดเกลาฯ ใหเลิกประเพณีหมอบ

คลาน เวลาเขาเฝา ในวันบรมราชาภิเษกครั้งที่ 2 เมื่อ 11 พฤศจิกายน พ.ศ. 2416 โปรดเกลาฯ ใหต้ังหอ
รัษฎากรพิพัฒน 

พ.ศ. 2417 โปรดเกลาฯ ใหต้ังสภาที่ปรึกษาราชการแผนดิน หรือ รัฐมนตรีสภาและองคมนตรี
สภา วันที่ 21 สิงหาคม พ.ศ. 2417 ปจอ ออกพระราชบัญญัติพิกัดเกษียณอายุลูกทาส ลูกไท กําเนิด
โรงเรียนสตรีวังหลัง ใชเงินอัฐกระดาษ แทนเหรียญทองแดง ต้ังพิพิธภัณฑสถาน 

พ.ศ. 2418 สงครามปราบฮอ คร้ังแรก เร่ิมการโทรเลขครั้งแรกระหวางกรุงเทพ-สมุทรปราการ 
พ.ศ. 2424 สมโภชพระนครครบ 100 ป 
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พ.ศ. 2426 ตั้งกรมไปรษณีย เร่ิมเปดบริการไปรษณียคร้ังแรกในพระนคร ตั้งกรมโทรเลข 
สงครามปราบฮอ คร้ังที่ 2 

พ.ศ. 2427 โปรดเกลาฯ ใหตั้งโรงเรียนสําหรับราษฎรทั่วๆ ไป ตามวัดตางๆ เร่ิมแหงแรกที่วัด 
มหรรณพาราม 

พ.ศ. 2429 โปรดเกลาฯ ใหเลิกตําแหนงพระมหาอุปราช กรมพระราชวังบวรสถานมงคล ทรง
ประกาศตั้งตําแหนงสยามมกุฎราชกุมาร ข้ึน และทรงสถาปนาเจาฟามหาวชิรุณหิศ เปนสยาม
มกุฎราชกุมารเปนพระองคแรก สงครามปราบฮอ คร้ังที่ ๓ ไทยสมัครเขาเปนภาคีสหภาพไปรษณีย
สากล 

พ.ศ. 2430 ตั้งกรมยุทธนาธิการทหาร (กระทรวงกลาโหม) ตั้งโรงเรียนนายรอยทหารบก เมื่อ 5 
สิงหาคม พ.ศ. 2430ตั้งกระทรวงธรรมการ สงครามปราบฮอ คร้ังที่ 4 

พ.ศ. 2431 ทรงเริ่มการทดลองจัดการปกครองสวนกลางแผนใหม เร่ิมดําเนินการพิมพ
พระไตรปฎกเปนครั้งแรก สําเร็จออกมา 39 เลม เมื่อป พ.ศ. 2436 ใชรัตนโกสินทรศก (ร.ศ.) เปนศักราช
ในราชการ ตั้งกรมพยาบาล เปดโรงพยาบาลศิริราช ตราพระราชบัญญัติ เลิกวิธีพิจารณาโทษตามแบบ
จารีตนครบาล เสียดินแดน แควนสิบสองจุไทยใหฝร่ังเศส 

พ.ศ. 2432 เร่ิมใชวันทางสุริยคติในราชการ 
พ.ศ. 2434 ตั้งกระทรวงยุติธรรม ตั้งกรมรถไฟ และเริ่มกอสรางทางรถไฟสายกรุงเทพ-

นครราชสีมา 
พ.ศ. 2435 โปรดเกลาฯ ใหประกาศตั้งกระทรวงธรรมการขึ้นเปนทางการ เมื่อวันที่ 1 เมษายน 

พ.ศ. 2435 ตั้งศาลโปริสภา (ศาลแขวง) สงนักเรียนไปศึกษาวิชาทหารในยุโรป รุนแรก 
พ.ศ. 2436 ใหเอกชนเปดเดินรถไฟสายปากน้ํา เมื่อ 11  เมษายน พ.ศ. 2436 ฉลอง

พระไตรปฎกฉบับพิมพคร้ังแรก ตั้งมหามกุฎราชวิทยาลัย ตั้งสภาอุณาโลมแดง (สภากาชาดไทย) เสีย
ดินแดนฝงซายแมน้ําโขงใหฝร่ังเศส 

พ.ศ. 2437 ทรงสถาปนาเจาฟามหาวชิราวุธ เปนสยามมกุฎราชกุมาร เร่ิมจัดตั้งมณฑล
เทศาภิบาล ตั้งโรงไฟฟา เร่ิมกิจการรถราง ไฟฟาอยางแทจริงแมจะไดเร่ิมการใชรถรางไฟฟาเมื่อ 1 
กุมภาพันธ ค.ศ.1893 (นับอยางเกาตอง ร.ศ. 111 หรือ พ.ศ. 2435)โดยที่เจาฟามหาวชิรุณหิศไดเสด็จ
พระราชดําเนินทอดพระเนตรเมื่อ 22 กุมภาพันธ ร.ศ.111 

พ.ศ. 2437 โปรดเกลาฯ ใหขาหลวงพิเศษไปจัดการศาลตามหัวเมือง จัดทํางบประมาณ
แผนดินครั้งแรก ตั้งโรงเรียนฝกหัดวิชาแพทย และผดุงครรภ 
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พ.ศ. 2439 โปรดเกลาฯ ใหประกาศตั้งโรงเรียนราชวิทยาลัยขึ้นปรากฏรายละเอียดในราช
กิจจานุเบกษา เลม 13 หนา 269 ลงวันที่ 5 เมษายน 2439 (รศ.115) สมเด็จพระนางเจาเสาวภาผองศร ี
พระบรมราชินีนาถ เสด็จเปดโรงเรียนในวันที่ 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2440 ( รศ.116 ) 

พ.ศ. 2440 เสด็จประพาสยุโรปคร้ังแรก ประกา ตราขอบังคับลักษณะปกครองหัวเมือง ตั้ง
โรงเรียนสอนวิชากฎหมาย เร่ิมการสอบชิงทุนเลาเรียนหลวงไปเรียนในยุโรป ปละ 2 ทุน 

พ.ศ. 2441 ตั้งกรมเสนาธิการทหารบก รวมกรมไปรษณียและกรมโทรเลขเปนกรมเดียวกัน 
กําเนิดเหรียญ "สตางค" รุนแรก โดยใชทองขาว (นิกเกิ้ล ราคา 20 สตางค,10 สตางค, 5 สตางค และ 2 
1/2 สตางค แตไมเปนที่นิยมเพราะใชยาก 

พ.ศ. 2442 เร่ิมจัดตั้งกองทหารตามหัวเมือง เร่ิมสรางวัดเบญจมบพิตร ไดพระบรมสารีริกธาตุ
จากอินเดีย ทําสนธิสัญญากําหนดสิทธิจดทะเบียนคนในบังคับอังกฤษ 

พ.ศ. 2444 ตั้งโรงเรียนนายรอยตํารวจที่นครราชสีมา เปดการเดินรถไฟหลวง สายกรุงเทพ-
นครราชสีมา เมื่อ 21 ธันวาคม พ.ศ. 2443 หลอพระพุทธชินราชจําลอง บริษัทสยามไฟฟา ไดรับ
สัมปทานจําหนายไฟฟา เร่ิมจุดโคมไฟตามถนนหลวง เกิดกบฎเงี้ยวที่เมืองแพร, ผีบุญที่อุบลราชธานี 
และ กบฎแขก 7 หัวเมืองที่ปตตานี เพื่อตอตานการปกครองแบบเทศาภิบาล 

พ.ศ. 2445 ตั้งกรมธนบัตร เร่ิมใชธนบัตรครั้งแรก ตราพระราชบัญญัติธนบัตร ร.ศ. 121 ตั้ง
สามัคยาจารยสมาคม ตั้งโอสถศาลา ปราบกบฎเงี้ยวที่เมืองแพร, ปราบผีบุญอุบลราชธานี และ      
กบฎแขก 7 หัวเมืองปตตานี สําเร็จ และไดมีการปลดเจาเมืองแพร, เจาเมืองปตตานี, หนองจิก, รามัน, 
สายบุรี, ยะลา, ระแงะ ออกจากตําแหนง พรอมสงไปจองจําเจาเมืองปตตานีในหลุมที่พิษณุโลก 
ภายหลังไดปลอยตัวออกไปตามแรงกดดันของอังกฤษ 

พ.ศ. 2446 เปดการเดินรถไฟหลวงสายใต ระหวางกรุงเทพ-เพชรบุรี เมื่อ 19 มิถุนายน พ.ศ. 
2446 

พ.ศ. 2447 เสียดินแดนทางฝงขวาแมน้ําโขงใหฝร่ังเศส ตรงหัวเมืองจําปาศักดิ์ (ตรงขามเมือง
ปากเซ)และ หัวเมืองไชยบุรี-ปากลาย (ตรงขามหลวงพระบาง) 

พ.ศ. 2448 เสด็จประพาสตนครั้งแรก ทําอนุสัญญากําหนดสิทธิการจดทะเบียนคนในบังคับ
ฝร่ังเศส 

พ.ศ. 2448  ตราพระราชบัญญัติทาส รัตนโกสินทรศก 124 ประกาศใหลูกทาสเปนไททั้งหมด 
ดวยพระราชบัญญัติลักษณะทาส รัตนโกสินทรศก 130 ตรงกับวันที่ 11 มกราคม พ.ศ. 2454 ใหเปน
วันที่ทาสหมดสิ้นจากราชอาณาจักรไทย ตั้งหอสมุดสําหรับพระนคร ตราพระราชบัญญัติเกณฑทหาร 
ฉบับแรก ทําอนุสัญญากําหนดสิทธิการจดทะเบียนคนในบังคับเดนมารก และอิตาลี ทดลองจัด
สุขาภิบาลที่ตําบลทาฉลอม จังหวัดสมุทรสาคร 
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พ.ศ. 2449 เสด็จประพาสตนครั้งหลัง เปดโรงเรียนนายเรือ ที่พระราชวังเดิม เมื่อ 20
พฤศจิกายน พ.ศ. 2449 เสียมณฑลบูรพา (เสียมราฐ พระตะบอง ศรีโสภณ) ใหฝร่ังเศส เมื่อ 23 
มีนาคม พ.ศ. 2449 เพื่อแลกกะจันทบุรีและดานซายคืนมา 

พ.ศ. 2450 เสด็จประพาสยุโรปครั้งที่ 2 ปมะแม เพื่อรักษาพระโรควักกะพิการ จัดใหมีการ
ประกวดพันธุขาวครั้งแรก เปดการเดินรถไฟหลวง สายกรุงเทพ-ฉะเชิงเทรา เมื่อ 24 มกราคม พ.ศ. 
2450 (นับอยางใหมตอง พ.ศ. 2451) 

พ.ศ. 2451 จัดการสุขาภิบาลตามหัวเมืองทั่วไป ประกาศใชกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127
เลิกใชเงินพดดวง ตราพระราชบัญญัติทองคํา ร.ศ. 127 ใชทองคําเปนมาตรฐานเงินตราแบบสากล โดย
ใหจายเงินตราตางประเทศที่ใชมาตรฐานทองคําแทนการออกเหรียญ 10 บาททองคําตราครุฑ สราง
พระบรมรูปทรงมา เนื่องในโอกาสเถลิงถวัลยราชสมบัติ 40 ป วันที่ 11 พฤศจิกายน พ.ศ. 2451 ตรงกับ
วันพระราชพิธีรัชมังคลาภิเษก จางชางที่กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส เปนผูทํา หลอดวยโลหะชนิด
ทองบรอนซ  นํามาติดกับทองบรอนซเหมือนกันหนาประมาณ 25เซนติเมตร เปนที่มายืน โดยสงเขา
มายังกรุงเทพฯ เมื่อ พ.ศ. 2451ประดิษฐานบนแทนหินออน อันเปนแทนรอง สูงประมาณ 6 เมตร กวาง 
2 เมตรครึ่ง ยาว 5 เมตร 

พ.ศ.2452 เลิกใชเงินเฟอง ซีก เสี้ยว อัฐ โสฬส เร่ิมกิจการประปา 
พ.ศ. 2453 มีการแสดงกสิกรรมและพาณิชยกรรม คร้ังแรก เสด็จสวรรคต เมื่อวันอาทิตย เดือน 

11 แรม 5 ค่ํา ปจอ ตรงกับวันที่ 23 ตุลาคม พ.ศ. 2453 เมื่อเวลา 2 ยาม 45 นาที (0 นาฬิกา 45 นาที) 
ที่พระที่นั่งอัมพรสถาน พระราชวังดุสิต ดวยพระโรควักกะพิการซึ่งแสดงอาการเมื่อ พ.ศ. 2447-2448 
เมื่อพระชนมายุได 58 พรรษา รวมครองราชยสมบัติ 42 ป 
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ภาคผนวก ข 
 

รายการเสดจ็ประพาสหวัเมือง 
ของพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหวั 

___________________________________ 
 

 ต้ังแตป พ.ศ. 2415 – 2452 พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงเริ่มการ
เสด็จประพาสประเทศเพือ่นบานและประเทศหวัเมืองในพระราชอาณาจักร  มีดังนี ้

 
 1.  เสด็จประพาสอินเดียและพมา  เมื่อวันที่  18  ธันวาคม  พ.ศ.  2415  เมื่อเสด็จกลับวันที่  
15  มีนาคม  พ.ศ.  2416  นั้น  พระองคทรงแวะหัวเมืองปกษใต  ไดแก  เมืองภูเก็ต  พังงา  ไทรบรีุ  และ
สงขลา 
 2.  เสด็จประพาสเมืองลพบุรี  เมื่อ  พ.ศ.  2415 
 3.  เสด็จประพาสเมืองจันทบุรี  เมื่อวันที่  24  ธันวาคม  พ.ศ.2419  พระองคทรงแวะเกาะสี
ชัง  แสมสาร  น้ําตกพริ้ว  อางศิลา  และเสด็จกลับวันที่  10  มกราคม  พ.ศ.  2419  รวม  18  วัน 
 4.  เสด็จประพาสเมืองกาญจนบุรี  และไทรโยค  คร้ังที่  1  เมื่อวันที่  17  มกราคม  พ.ศ.  
2420 
 5.  เสด็จประพาสมณฑลอยุธยา  โดยเสด็จทางชลมารค  ประทับเรือพระที่นั่ง  เมื่อวันที่  26  
ตุลาคม  2421  พระองคทรงแวะบางประอิน  ปราสาทนครหลวง  อยุธยา  ลพบุรี  สิงหบุรี  และ
อางทอง  เสด็จกลับวันที่  5  พฤศจิกายน  พ.ศ.  2421  รวม  11  วัน 
 6.  เสด็จประพาสหัวเมืองชายทะเลตะวันออก  คร้ังที่  1 เมื่อ พ.ศ.  2425 พระองคทรงแวะ
สัตหีบ  แหลมสารภี  แหลมสิงห  เมืองเกา  เกาะชาง  อาวสลักเพชร  และเกาะหมาก  รวม  32  วัน 
 7.  เสด็จประพาสหัวเมืองชายทะเลตะวันออก  คร้ังที่  2  พระองคเสด็จทอดพระเนตร
ปากน้ําเมืองแกลง  ปากน้ําประแส  โรงทหารหลังปอม  เมืองจันทบุรี  และแหลมสิงห  เมื่อ  พ.ศ.  2426 
 8.  เสด็จประพาสหัวเมืองชายฝงทะเลตะวันออก  คร้ังที่  3  เมื่อ  พ.ศ.  2427 
 9.  เสด็จประพาสไทรโยค  คร้ังที่  2  เมื่อวันที่  6  มกราคม  พ.ศ.  2431  พระองคทรงแวะ
พระแทนดงรัง  และกลับวันที่  28  มกราคม  พ.ศ.  2431  รวม  22  วัน 
 10.  เสด็จประพาสหัวเมืองแหลมมลายู  คร้ังที่  1  เมื่อวันที่  11  สิงหาคม  พ.ศ.  2431  
พระองคทรงแวะประทับแรมเกาะสีชัง  16  วัน  ทรงแวะเมืองสงขลา  กลันตัน  ตรังกานู  เมือง
นครศรีธรรมราช  เสด็จกลับวันที่  8  กันยายน  พ.ศ.  2431  
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ตอมาพระองคไดเสด็จประพาสหัวเมืองแหลมมลายู  คร้ังที่  2  ในวันที่  11  กรกฎาคม  ถึง
วันที่  11  สิงหาคม  พ.ศ.  2432  รวม  32  วัน  และครั้งที่  3  ในวันที่  16  เมษายน  ถึง  15  มิถุนายน  
พ.ศ.  2433  ในครั้งนี้พระองคทรงประพาสหัวเมืองชายทะเลตะวันตกดวย 

11.  เสด็จประพาสหัวเมืองฝายเหนือเปนครั้งแรก  เมื่อวันที่  2  ตุลาคม  พ.ศ.  2444  
พระองคทรงแวะบางปะอินกรุงเกา  เมืองอางทอง  เมืองสิงหบุรี  เมืองชัยนาท  เมืองอุทัยธานี  เมือง
นครสวรรค  เมืองพิจิตร  เมืองพิษณุโลก  เมืองพิชัย  เมืองอุตรดิตถ  เสด็จกลับพระนครเมื่อวันที่  5  
พฤศจิกายน  พ.ศ.  2444 

12.  เสด็จประพาสเลียบหัวเมืองชายทะเลตะวันออก  คร้ังที่  4 พระองคเสด็จประพาส
สิงคโปร  เพื่อสงสมเด็จพระเจาลูกยาเธอ  เจาฟาชายบริพัตร  ไปศึกษาตอตางประเทศ  เมื่อวันที่  20  
กุมภาพันธ  พ.ศ.  2444  ถึง  2  มีนาคม  พ.ศ.  2444 

13.  เสด็จประพาสหัวเมืองแหลมมลายู  คร้ังที่  4  ระหวางวันที่  12 – 21  มิถุนายน  พ.ศ.  
2444  รวม  10  วัน 

14.  เสด็จประพาสหัวเมืองฝายเหนือ  โดยทางรถไฟ  เมื่อ พ.ศ.  2449 
15.  เสด็จประพาสหัวเมืองฝายเหนือเมืองนครสวรรค  และประพาสตนสํารวจลําแมน้ํา

มะขามเฒา  เมื่อวันที่  14 – 28  ตุลาคม  พ.ศ.  2451  รวม  14  วัน 
16.  เสด็จประพาสมณฑลปราจีน    เมื่อวันที่  17 – 25  ธันวาคม  พ.ศ.  2451  
17.  เสด็จประพาสหัวเมืองฝงตะวันออก  คร้ังที่  5  วันที่  21  พฤษภาคม  ถึง  6  มิถุนายน  

พ.ศ.  2452  
18.  เสด็จประพาสมณฑลราชบุรี  เมื่อวันที่  31  สิงหาคม  ถึง  17  กันยายน  พ.ศ.  2452  

รวม  18  วัน 
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เสด็จประพาสตนครั้งแรก  พ.ศ.  2447  มีดังนี ้
 
 วันที่  14  กรกฎาคม  พ.ศ.  2447  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงเสด็จจากบางปะอิน
ลองลงมาตามลําแมน้ําเจาพระยา  พระองคทรงเสด็จประทับที่วัดปรมัยยิกาวาส  เสด็จประพาสสวน
กระทอนของนายบุตร  ในแมน้ําออม  เมืองนนทบุรี  และเสด็จประทับแรมที่หนาวัดเขมาภิรตาราม 
 วันที่  15  กรกฎาคม  พ.ศ.  2447  เสด็จจากวัดเขมาภิรตารามลองลงมาเขาคลองบางกอก
ใหญและคลองภาษีเจริญ  ประทับแรมที่หนาวัดหนองแขม 
 วันที่  16  กรกฎาคม  พ.ศ.  2447  เสด็จจากหนาวัดหนองแขมเขาคลองดําเนินสะดวก  
หยุดกระบวนประทับแรมที่หนาวัดโชติทายการาม  เสด็จเรือเล็กประพาสทุงที่น้ําทวม 
 วันที่  17  กรกฎาคม  พ.ศ.  2447  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงเสด็จจากวัดโชติทาย
การามถึงเมืองราชบุรี  และเสด็จรถไฟพิเศษไปประพาสเมืองเพชรบุรี  โดยกําชับเจาพนักงานรถไฟมิให
บอกเจาเมืองเพชรบุรีรูเร่ืองการเสด็จ  แตเจาพระยาสุรพันธทราบเหตุการณจนได  พระองคเสด็จกลับ
ประทับแรมที่เมืองราชบุรี 
 วันที่  18  กรกฎาคม  พ.ศ.  2447  พระองคเสด็จทอดพระเนตรแหบวชนาคบุตรพระแสน
ทองฟาที่วัดสัตนาถ  และเสด็จประพาสแมน้ําออมแลวเสด็จกลับประทับแรมเมืองราชบุรี 
 วันที่  19  กรกฎาคม  พ.ศ.  2447  พระองคเสด็จประพาสทุงทางฝงตะวันออก 
 วันที่  20  กรกฎาคม  พ.ศ.  2447  พระองคเสด็จอาศัยรถไฟธรรมดาไปประพาสโพธาราม
โดยประทับปะปนกับราษฎร  ไมมีใครรูวาเปนใครอยูจน  2  ทุม  จึงเสด็จกลับโดยทางชลมารคมา
ประทับแรมที่เมืองราชบุรี 
 วันที่  21  กรกฎาคม  พ.ศ.  2447  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเสด็จประพาสตลาด
ราชบุรี  เสด็จจากเมืองราชบุรีทางแมน้ําออมทรงแวะซื้อเสบียงอาหารที่ปากคลองวัดประดูเสด็จ
ทอดพระเนตรละครชาตรีบานหมอสี  เสด็จแวะทําครัวที่บานนายอําเภอและเสด็จประทับแรมเมือง
สมุทรสาคร 
 วันที่  22  กรกฎาคม  พ.ศ.  2447  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเสด็จทอดพระเนจตรวัด
พวงมาลัย  ตลาดคลองอัมพวา  วัดดาวดึงส  บานกํานันจัน  แลวเสด็จกลับมาประทับแรมเมือง
สมุทรสงคราม 
 วันที่  23  กรกฎาคม  พ.ศ.  2447  พระองคเสด็จทอดพระเนตรที่วาการเมืองสมุทรสงคราม 
 วันที่  24  กรกฎาคม  พ.ศ.  2447  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเสด็จประทับเรือฉลอมไป
ทอดพระเนตรละมุ  ที่ปากอาวแมกลอง  เสด็จเลยไปถึงปากน้ําเมืองเพชรบุรี  เสด็จเรือกลไฟไปประทับ
แรมที่จวนเจาพระยาสุรพันธ 
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 วันที่  25  กรกฎาคม  พ.ศ.  2447  พระองคเสด็จประพาสทางเหนือน้ําโดยทางชลมารค 
 วันที่  26  กรกฎาคม  พ.ศ.  2447  พระองคเสด็จประทับบางทะลุและประทับแรมที่นั่น 
 วันที่  27  กรกฎาคม  พ.ศ.  2447  พระองคเสด็จบางทะลุทางทะเลมาเขาบานแหลม  
กลับมาประทับแรมเมืองเพชรบุรี 
 วันที่  28  กรกฎาคม  พ.ศ.  2447  พระองคเสด็จประพาสพระนครคีรี 
 วันที่  29  กรกฎาคม  พ.ศ.  2447  พระองคเสด็จประพาสวัดตาง ๆ  ในจังหวัดเพชรบุรีแลว
เสด็จไปประทับแรมที่บานแหลม 
 วันที่  30  กรกฎาคม  พ.ศ.  2447  พระองคประทับเรือเปดทะเลออกจากปากน้ําเขามาทาง
บานแหลม  เสด็จมาถึงแมน้ําทาจีน  แวะซื้อเสบียงที่บานทาฉลอมและพักทําครัวอาหารเย็นที่วัด
โกรกกราก 
 วันที่  31  กรกฎาคม  พ.ศ.  2447  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงเสด็จจากบานแหลม
โดยทางทะเลถึงเมืองสมุทรสาครจากเมืองสมุทรสาครไปประทับแรมที่งิ้วรายเมืองนครชัยศรี 
 วันที่  1  สิงหาคม  พ.ศ.  2447 พระองคเสด็จโดยรถไฟพิเศษไปประพาสพระปฐมเจดีย  
เสด็จประพาสวัดพระประโทนโดยทางชลมารค  ประทับเสวยเย็นที่บานพระยาเวียงไนย  แลวเสด็จมา
ประทับแรมที่งิ้วราย 
 วันที่  2  สิงหาคม  พ.ศ.  2447  เสด็จประพาสคลองภาษี  เสด็จประทับแรมที่บานสองพี่
นอง 
 วันที่  3  สิงหาคม  พ.ศ.  2447  พระองคเสด็จประพาสคลอง  3  พี่นอง  เสด็จประทับแรมที่
วัดบางบัวทอง 
 วันที่  4  สิงหาคม  พ.ศ.  2447  พระองคเสด็จจากวัดบางบัวทองถึงเมืองสุพรรณบุรี  เสด็จ
ประพาสทางเหนือน้ําที่วัดแค 
 วันที่  5  สิงหาคม  พ.ศ.  2447  พระองคเสด็จทอดพระเนตรที่วาการเมือง  วัดมหาธาตุ  
หลักเมือง  วัดปาเลไลยก  เสด็จกลับมาประทับแรมที่บางปลามา 
 วันที่  6  สิงหาคม  พ.ศ.  2447  พระองคเสด็จจากบางปลามาถึงบานผักไห  เสด็จประพาส
ทางเหนือน้ําแลวเสด็จประทับแรมที่บานผักไห 
 วันที่  7  สิงหาคม  พ.ศ.  2447  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงเสด็จจากบานผักไหไป
ทางคลองบางโผงเผง  คลองบางหลวงอายเอียง  เสด็จแวะทําครัวที่บานนายชาง  -  อําแดงพลับ  เสด็จ
ถึงบางปะอินและเสด็จรถไฟพิเศษกลับกรุงเทพฯ 
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เสด็จประพาสตนครั้งที่  2  พ.ศ.  2449  มีดังนี ้
 
 วันที่  27  กรกฎาคม  พ.ศ.  2449  พระองคเสด็จทางเรือจากกรุงเทพฯ   
 วันที่  28  กรกฎาคม  พ.ศ.  2449  ทรงถายรูปที่วัดเขมาภิรตาราม  นนทบุรีแลวเสด็จตอไป
ประทับแรมบานดงตาล   
 วันที่  29  กรกฎาคม  พ.ศ.  2449  ทรงถายรูปและเสด็จตอไปประทับแรมที่เกาะลอย 
 วันที่  30  กรกฎาคม  พ.ศ.  2449  เสด็จประพาสทางวังจันทร  แลวเสด็จตอไปประทับแรม
ที่ศาลาลอย 
 วันที่  31  กรกฎาคม  พ.ศ.  2449  เสด็จประพาสทาเจาสนุกแลวไปประทับแรมที่บานเสา
ไห  
 วันที่  1  สิงหาคม  พ.ศ.  2449  เสด็จประพาสเมืองสระบุรีแลวเสด็จมาประทับแรมทาเรือ 
 วันที่  2  สิงหาคม  พ.ศ.  2449  เสด็จพระพุทธบาทแลวกลับมาประทับแรมทาเรือ 
 วันที่  3  สิงหาคม  พ.ศ.  2449  เสด็จลงมารับสมเด็จเจาฟา ฯ  กรมขุนลพบุรีราเมศวร  และ
ประชุมเสนาบดีแลวเสด็จกลับบางประอิน 
 วันที่  4  สิงหาคม  พ.ศ.  2449  เสด็จเรือจากบางปะอินประทับแรมสีกุก 
 วันที่  5  สิงหาคม  พ.ศ.  2449  เสด็จเสวยที่บานหมื่นปฏิพัทธภูวนารถ  เร่ืองพระนอนวดัปา
โมกขพูดได  สําเนาลิขิตของพระครูวัดปาโมกขเร่ืองพระนอนพูดได  ตํารายาที่พระนอนบอก 
 วันที่  6  สิงหาคม  พ.ศ.  2449  เสด็จประพาสเมืองอางทองแลวเสด็จไปประทับแรมวัดเกศ
ไชโย 
 วันที่  7  สิงหาคม  พ.ศ.  2449   เสด็จตอไปประพาสวัดชลอนเทพาวาสแลวไปประทับแรม
ที่เมืองสิงห 
 วันที่  8  สิงหาคม   พ.ศ.  2449   เสด็จตอไปประพาสอําเภออินทรแลวไปประทับแรม
อําเภอสรรพยา 
 วันที่  9  สิงหาคม   พ.ศ.  2449   เสด็จถึงเมืองชัยนาทประพาสวัดและโรงทหาร  แลวเสด็จ
ไปประทับแรมที่ธรรมมามูล 
 วันที่  10  สิงหาคม   พ.ศ.  2449   เสด็จถึงเมืองมโนรมยและประพาสสะแกกรัง  เมือง
อุทัยธานี 
 วันที่  11  สิงหาคม   พ.ศ.  2449   เสด็จไปประพาสวัดพระปรางคเหลืองแลวไปประทับแรม
อําเภอพยุหคีรี 
 วันที่  12  สิงหาคม   พ.ศ.  2449   เสด็จไปประพาสวัดเกาะ  แลวไปประทับแรมนครสวรรค 
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 วันที่  13  สิงหาคม   พ.ศ.  2449   เสด็จประพาสตลาดปากน้ําโพและโรงทหาร 
 วันที่  14  สิงหาคม   พ.ศ.  2449   เสด็จประพาสตลาดทางน้ํา 
 วันที่  15  สิงหาคม   พ.ศ.  2449   เสด็จจากนครสวรรคประพาสบานนายพัน  แลวไป
ประทับแรมตําบลยางเอน 
 วันที่  16  สิงหาคม   พ.ศ.  2449   เสด็จตอไปถึงบานเกาเลี้ยวรับเชิญพวกจีน  แลวเสด็จไป
ประทับแรมบานหัวดง 
 วันที่  17  สิงหาคม   พ.ศ.  2449   เสด็จตอไปถึงบานตําบลหูกวางและประพาสบานกํานัน
ใย  แลวไปประทับแรมบานแดน 
 วันที่  18  สิงหาคม  พ.ศ.  2449  เสด็จประพาสเขานอ  (เขาหนอ)  แลวเสด็จไปประทับแรม
เมืองขาณุ 
 วันที่  19  สิงหาคม   พ.ศ.  2449   เสด็จทอดพระเนตรคนผมแดง  แลวเสด็จไปประทับแรม
ตําบลบางแขม 
 วันที่  20  สิงหาคม   พ.ศ.  2449   เสด็จตอไปประทับแรมตําบลวังนางราง 
 วันที่  21  สิงหาคม   พ.ศ.  2449   เสด็จตอไปประทับแรมตําบลทาขี้เหล็ก 
 วันที่  22  สิงหาคม   พ.ศ.  2449   เสด็จแวะวัดวังพระธาตุ  แลวไปประทับแรมกําแพงเพชร 
 วันที่  23  สิงหาคม   พ.ศ.  2449   เสด็จประพาสเมืองกําแพงเพชรเมืองเกาและถายรูปคน 
 วันที่  24  สิงหาคม   พ.ศ.  2449   เสด็จประพาสตอนเหนือเมืองกําแพงเพชรเกา    พระ
บรมราชาธิบายเรื่อง  เมืองกําแพงเพชรเกา 
 วันที่  25  สิงหาคม   พ.ศ.  2449   เสด็จประพาสคลองสวนหมากและวัดพระธาตุ  นายชิด
มหาดเล็ก  ทูลเกลา ฯ  ถวายหนังสือเร่ืองตํานานพระธาตุ  สําเนาตํานานที่จารึกในลานเงิน 
 วันที่  26  สิงหาคม   พ.ศ.  2449   ทรงถายรูปคนตระกูลพระยากําแพงเพชรเกา  และเสด็จ
ประพาสวัดคูยางแลวเสด็จลองจากกําแพงเพชร 
 วันที่  27  สิงหาคม   พ.ศ.  2449   ประทับแรมบานแดน 
 วันที่  28  สิงหาคม   พ.ศ.  2449   เสด็จประพาสวัดเขาดินและประทับแรม 
 วันที่  29  สิงหาคม   พ.ศ.  2449   ชาวบานวัดเขาดินเฝาแลวเสด็จถึงปากน้ําโพ  
พระราชทานพระบรมราชวินิจฉัย  เร่ืองอายวิมพลทหารฆานายสิบตาย 
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รายพระนามเพื่อนเที่ยวในการเสด็จประพาสตน   
 
รายพระนามเพื่อนเที่ยวในการเสด็จประพาสตน  มีดังนี ้
 สมเด็จพระเจานองยาเธอ  เจาฟากรมหลวงนริศรานุวัติวงศ   
 พระเจานองยาเธอ  กรมหลวงดํารงราชานุภาพ 
 พระเจานองยาเธอ  กรมหมื่นมหิศรราชหฤทัย  (พระองคเจาไชยันตมงคล) 
 พระเจานองยาเธอ  กรมขุนสมมตอมรพันธ 
 พระเจานองยาเธอ  กรมขุนสรรพสาตรศุภกิจ 
 พระเจานองยาเธอ  กรมหวงประจักษศิลปาคม 
 สมเด็จพระปตุจฉาเจา  สุขุมาลมารศรี  พระอัครเทวี   
 สมเด็จพระวิมาดาเธอ  กรมพระสุทธาสินีนาฏ 
 สมเด็จพรเจาลูกยาเธอ  เจาฟากรมหลวงศรีรัตนโกสินทร 
 สมเด็จพระเจาลูกยาเธอ  เจาฟากรมพระนครสวรรควรพินิต 
 พระเจาลูกยาเธอเจาฟาอัษฎางคเดชาวุธ  กรมหลวงนครราชสีมา 
 สมเด็จพระเจาลูกยาเธอ  เจาฟากรมขุนลพบุรีราเมศวร 
 พระเจาลูกยาเธอ  พระองคเจาวุฒิไชยเฉลิมลาภ  กรมหลวงสิงหวิกรมเกรียงไกร 
 พระเจาลูกยาเธอ  กรมหมื่อนราชบุรีดิเรกฤทธิ์ 
 พระเจาลกูยาเธอ  พระองคเจาอุรุพงศรัชสมโภช 
 พระยาบุรุษรัตนราชพัลลภ 
 พระยาสุรวงศวัฒนศักดิ์  (โต  บุนนาค) 
 พระยาโบราณราชธานินทร 
 จมื่นเสมอใจราช  (อน  นรพัลลภ) 
นอกจากนี้ยังมีคนอื่น ๆ  เชนเจานาย  มหาดเล็กเด็กชา  ติดตามเปนบางครั้งคราว  ไดแก 
 หมอมเจาไศลทอง  ทองใหญ 
 หมอมเจาเจริญใจ  จิตรพงศ 
 หมอมเจารัชฎาภิเษก  โสณกุล 
 นายคนัง  (เงาะ)  มหาดเล็ก 
พระนามและรายชื่อที่ไดใชอําพรางไวในจดหมายนายทรงอานุภาพ  มีดังนี้ 
 1.  นายอัษฎาวุธ  คือ  สมเด็จเจาฟาอัฏางคเดชาวุธ  กรมหลวงนครราชสีมา 
 2.  นายทรงอานุภาพ   คือ  สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ 
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 3.  นายวงศตะวัน คือ  เจาพระยาสุรวงศวัฒนศักดิ์  (โต  บุนนาค) 
 4.  หลวงรัตนาวุธ คือ  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่  6 
 5.  ทานมหาสม คือ  กรมพระสมมตอมรพันธุ 
 6.  เจานายที่ไปตาม -คือ  สมเด็จพระปตุฉาเจาสุขุมาลมารศรี  พระอัครราชเทวี  กับสมเด็จ  
2  พระองค  ฟากรมหลวงศรีรัตนโกสินทร 
 7.  ขุนสวรรควินิต คือ  สมเด็จเจาฟากรมพระนครสวรรควรพินิต 
 8.  นายมานพ   คือ  พระยาบุรุษรัตนราชพัลลภ 
 9.  หมื่นสรรพกิจ คือ  กรมหลวงสรรพสาตรศุภกิจ 
 

กระบวนเรือเสด็จประพาสตน 
 

กระบวนเรือเสด็จประพาสตนครั้งที่  1  เมื่อ  พ.ศ.  2447  มีดังนี้ 
 เรือยอดไชยา  เปนเรือ  6  แจว    พระยาวจีสัตยารักษสรางถวายพระเจานองยาเธอ  กรม
พระยาดํารงราชานุภาพ  สําหรับใชตรวจราชการ  กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ไดใชเรือนี้เดินทาง
ลวงหนากระบวนไปกอนเพื่อจัดเตรียมการเดินทางและที่ประทับแรม  ตลอดจนที่ทําอาหาร 

เรือลบแหลงรัตน  เปนเรือพระที่นั่งยนต?  ที่บริษัทบอเนียวถวายใชเปนเรือที่ประทับ  เดิมชื่อ
เรือชื่นใจ  ตอมาเปลี่ยนชื่อเปนเรือรบแหลงรัตน 

 เรือพระที่นั่ง  เปนเรือมาดประทุน  ขนาด  4  แจว 
 เรือเล็ก 
 เรือตน  ใชเปนเรือพระที่นั่งรอง  ทรงซื้อเรือมาดประทุน  4  แจว  และพระราชทานตั้งชื่อ 
 เรือเครื่องมหาดเล็ก  หรือเรือตาอน 
กระบวนเรือเสด็จประพาสตนครั้งที่  2  เมื่อ พ.ศ.  2449  มีดังนี้ 
 เรือสุวรรณวิจิก  เปนเรือแมปะ  ใชเปนเรือพระที่นั่ง  ทรงพระราชทานตั้งชื่อที่จังหวัด
นครสวรรค 
 เรือประพาส  เปนเรือชะลา  มีเกงเรือ 
 เรือเหลือง  หรือเรือประทุนเหลือง  (ภายหลังใชเปนเรือลางรูป)  สําหรับพระเจาลูกยาเธอ
ประทับ 
 เรือเกงของสมเด็จพระเจานองยาเธอ  กรมหลวงดํารงราชานุภาพ 
 เรือเกงของพระยาสุจริตรักษา  เจาเมืองตาก 
 เรือเกงของพระยาวิเชียรปราการ  เจาเมืองกําแพงเพชร 
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ภาคผนวก ค 
 

กิจจานุเบกษา เลม 18 นา 414 วันที่  29  กันยายน  รัตนโกสินทรศก 120 
___________________________________ 

ประกาศ 
วาดวยการเสด็จพระราชดําเนิน 
ประพาศหัวเมืองฝายเหนอื 

 
 มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหประกาศใหทราบทั่วกันวา  การที่จะเสด็จพระราช
ดําเนินประพาศหัวเมืองฝายเหนือ  เพื่อจะไดทรงนมัศการพระพุทธชินราช  แลทรงหลอพระพุทธชินราช
จําลอง   ที่ เมืองพระพิศณุโลก   แลจะไดทอดพระเนตรภูมิประเทศแลตรวจราชการ  ประกอบ
พระราชดําริหที่จะทรงทํานุบํารุงบานเมือง  ใหเจริญยิ่งขึ้นสื่บไปนั้น กําหนดจะไดเสด็จพระราชดําเนิน
จากกรุงเทพมหานคร  ณวันที่ 29 กันยายน รัตนโกสินทรศก 120  ประมาณเวลากวาจะเสด็จกลับคืน
กรุงเทพมหานครราวสัก 40 ราตรี  การเสด็จพระราชดําเนินครั้งนี้  ยอมจะนานวันอยู  แตในตาํบลทีต่าง 
ๆ ตามหัวเมืองที่จะประทับนันไดโปรดเกลาฯ  ใหเจาพนักงานกระทรวงโยธาธิการ  จัดการใหมีโทรเลข
ติดตอกันกับกรุงเทพมหานครแลว  แลถามีเหตุการอันใดอันหนึ่ง  ซึ่งเปนการสําคัญอันเปนพระราชกิจ  
ฤาตองเปนพระราชธุระอยูนั้น  ก็อาจจะกราบบังคมทูลพระกรุณา  แลจับพระราชทานกระแสพระบรม
ราชโองการไดตลอดเวลาไมชานัก 
 แตกระนั้นแลว  ยังมีพระบรมราชประสงคอีกวา  จะไมใหราชการแผนดิน  ซึ่งเคยทรงเปนพระ
ราชธุระอยูเปนนิจนั้นตองคั่งคางสําเร็จชาเวลาไป  เพราะเหตุที่ไมไดประทับอยูในกรุงเทพมหานครนี้ได
เลย  แลทรงพระราชดําริหเหนวาการเสด็จพระราชดําเนินคราวนี้  ถึงเปนการที่เสด็จประพาศตามหัว
เมืองในพระราชอาณาเขตรก็ดี  บางทีจะมีราชการแผนดินอยูบาง  บางอยางที่ตองทูลฉลองเพื่อไดมี
พระราชดํารัสส่ังเปนสิทธิขาดไปโดยฉับพลัน  แลการอันนันไมพอที่จะตองมีโทรเลขไปกราบบังคมทูล
พระกรุณาใหเนิ่นชาไปไมทันทวงทีของการที่จําเปนจะกระทําใหสําเร็จแลวไปไดดังนี้ 
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  พระราชทานอํานาจในราชกิจที่จะรักษาพระนครในระหวาง
เวลาเสด็จพระราชดําเนินประพาศหัวเมืองฝายเหนือคร้ังนี้ไวแกพระเจานองยาเธอ กรมหลวงเทวะ
วงษวโรประการ ฯ แลใหทรงเปนประธานในที่ประชุมทั้ง 2 อยางดังที่จะไดกลาวตอไป  แลใหทรงบังคับ
บัญชาการทังปวงสิทธิ์ขาดทั่วไป  พรอมดวยที่ประชุมทั้ง 2 อยางคือ  อยางหนึ่งที่ประชุมผูสําเร็จ
ราชการอยูรักษาพระนคร  ณ กรุงเทพ ฯ นัน  มีที่ปฤกษา 2  คือ 

1. พระเจานองยาเธอ กรมหลวงนเรศรวรฤทธิ 
 2. พระเจานองยาเธอ เจาฟากรมขุนนริศรานวุัดติวงษ 
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  อยาง 2 ที่ประชุมเสนาบดนีั้น  มเีสนาบดีผูที่อยูรักษาพระนครรวมทัง้ผูเปน ประธานดวยเปน 
5  กับปลัดทูลฉลองผูแทนเสนาบดทีี่ตามเสด็จพระราชดาํเนนิ  5  รวม 10 คือ 
 1. พระเจานองยาเธอ กรมหลวงเทวะวงษวโรประการ เสนาบดีวาการตางประเทศ 
และเปนประธานในที่ประชุม 
 2. พระเจานองยาเธอ กรมหลวงนเรศรวรฤทธิ์ เสนาบดีกระทรวงนครบาล 
 3. พระเจานองยาเธอ เจาฟากรมขุนนริศรานวุัดติวงษ เสนาบดีกระทรวงโยธาธิการ 
 4. เจาพระยาภาสกรวงษ  เสนาบดีกระทรวงธรรมการ 
 5. เจาพระยาเทเวศรวงษวิวฒัน  เสนาบดกีระทรวงเกษตราธิการ 
 6. หมอมเจาปยภักดี  ปลัดทลูฉลองแทนเสนาบดีกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ 
 7. พระยาศรีสหเทพ  ปลัดทลูฉลองแทนเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย 
 8. พระยาบาํเรอภักดิ์  ปลัดทูลฉลองแทนเสนาบดีกระทรวงวัง 
 9. พระยานรินทรราชเสน ีปลัดทูลฉลองแทนเสนาบดีกระทรวงกลาโหม 
 10. พระจกัรปาณี  ปลัดทูลฉลองแทนเสนาบดีกระทรวงยตุิธรรม 
 แลใหพระยาศรีสุนทรโวหาร  เจากรมพระอาลักษณเปนสภาเลขานกุารสําหรับที่ประชุมทัง้ 2
อยางนี้ดวย  แลวใหประชุมกนัในพระบรมมหาราชวงัเปนนิจทุกวันไป  ตามเวลาที่สมควรจะกาํหนดไว 
 ถามีการอันใด  เชนกลาวมาขางตนนี้เกิดขึน้ ซึง่ควรจะกราบบังคมทูลพระกรุณากอน  ก็ใหรีบ
กราบบังคมทลูไปโดยทางโทรเลข 
 แตถาการอันใดอันหนึ่ง ซึ่งเปนการรอนเร็วก็ดี  ฤาเปนกิจไมสําคัญพอที่จะถึงตองกราบบังคม
ทูลพระกรุณาก็ดี  เมื่อการ้ันเปนกิจซึ่งเคยพระราชทานพระบรมราชวินิจฉัย  โดยไมเคยตองปฤกษา
เสนาบดีแลว  ก็ใหพรอมกับที่ประชุม  ผูสําเร็จราชการอยูรักษาพระนครกรุงเทพฯ คาดการเทียบเคียง
กับพระราชนิยม  แลแบบอยางที่เคยแลควรแกเหตุนั้นบังคับบัญชาไปใหสําเร็จแลว  จึงกราบบังคมทูล
พระกรุณาออกไปภายหลัง 
 เมื่อการนั้นเปนกิจที่เคยโปรดเกลาฯ ใหเสนาบดีประชุมปฤกษากัน  ก็ใหพรอมกับที่ประชุม
เสนาบดีบังคับบัญชาไปใหตลอดทุกประการ  สุดแตใหการที่ควรจะใหสําเร็จทุกอยางทั้งปวงนั้น  สําเร็จ
ทั่วไปใหทันการทันเวลาอันควร  อยาใหคั่งคางขวางขัดอยูเสียเวลาไปโดยใชเหตุ 
 แลขาราชการทุกตําแหนงฟงบังคับบัญชาใหเขาใจแนนอนตามพระราชกําหนดกฎหมาย  แล
กระทําตามทุกสิ่งทุกประการเทิญ 
 ประกาศมาแตพระที่นั่งจักรกรีมหาปราสาท  ในพระบรมมหาราชวังกรุงเทพฯ  ณวันที่ 24 
เดือนกันยายน รัตนโกสินทรศก 120  เปนวันที่ 12005 ฤาปที่ 34 ในรัชกาลปตยุบันนี้ 
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ราง  ประกาศ 
วาดวยการเสด็จพระราชดําเนิน 
ประพาศหัวเมืองชายทเลปกษใต 

___________________________________ 
 
  มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ  ใหประกาศใหทราบทั่วกันวา  การที่จะเสด็จพระราช
ดําเนินประพาศหัวเมืองชายทเลปกษใต  เพื่อจะไดทอตพระเนตรภูมิประเทศแลตรวจราชการ ประกอบ
พระราชกิจที่จะทรงทํานุบํารุงบานเมืองใหเจริญยิ่งขึ้นสืบไปนัน  กําหนดจะไดเสด็จพระราชดําเนินจาก
กรุงเทพมหานคร   ณวันที่     มิถุนายน รัตนโกสินทรศก 124  ประมาณเวลากวาจะเสด็จกลับคืน
กรุงเทพมหานครราวสัก         ราตรี  การเสด็จพระราชดําเนินครั้งนี้  ยอมจะนานวันอยู  แตในตําบลที่
ตาง ๆ ตามหัวเมืองที่จะประทับนั้น  ไดโปรดเกลาฯ  ใหเจาพนักงานกระทรวงโยธาธิการจัดการใหมีโทร
เลขติดตอกันกับกรุงเทพมหานครแลว  แลถามีเหตุการอันใดอันหนึ่งซึ่งเปนการสําคัญอันเปนพระราช
กิจ ฤาตองเปนพระราชธุระอยูนั้นก็อาจจะกราบบังคมทูลพระกรุณา  แลรับพระราชทานกระแสพระ
บรมราชโองการไดตลอดเวลาไมชานัก 
 แตกระนันแลว  ยังมีพระบรมราชประสงคอีกวา  จะไมใหราชการแผนดินซึ่งเคยทรงเปนพระ
ราชธุระอยูเปนนิจนั้น  ตองคั่งคางสําเร็จชาเวลาไป  เพราะเหตุที่ไมไดประทับอยูในกรุงเทพมหานครนี้
ไดเลย  แลทรงพระราชดําริหเห็นวา  การเสด็จพระราชดําเนินครวนี้ถึงเปนการที่เสด็จประพาศตามหัว
เมืองในพระราชอาณาเขตรก็ดี  บาทีจะมีราชการแผนดินอยูบางบางอยางที่ตองทูลฉลอง เพื่อไดมีพระ
ราชดํารัสส่ังเปนสิทธิ์ขาดไปโดยฉับพลัน  แลการอันนั้นไมพอที่จะตองมีโทรเลขไปกราบบังคมทูลพระ
กรุณาใหเนิ่นชาไปไมทันทวงทีของการที่จําเปนจะกระทําใหสําเร็จแลวไปไดดังนี้ 
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานอํานาจในราชกิจที่จะรักษาพระนคร  ในระหวาง
เวลาที่ เสด็จพระราชดําเนินประพาศหัวเมืองปกษใตครั้งนี้ ไวแกสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช  
มกุฎราชกุมาร  แลใหทรงเปนประธานในที่ประชุมทั้ง ๒ อยางดังจะไดกลาวตอไป  แลใหทรงบังคับ
บัญชาการทั้งปวงสิทธิ์ขาดทั่วไปพรอมดวที่ประชุมทั้ง ๒ อยาง  คือ 
 อยาง 1 ที่ประชุมผูสําเร็จราชการอยูรักษาพระนครในกรุงเทพฯ นั้น  มีที่ปฤกษา 4 คือ 
 1. สมเด็จพระเจานองยาเธอ  เจาฟาภาณุรังสีสวางวงษ กรมพระภาณุพันธวงษวรเดช 
 2. พระเจานองยาเธอ  กรมหลวงนเรศรวรฤทธิ์ 
 3. พระเจานองยาเธอ  กรมหลวงเทวะวงษวโรประการ 
 4. พระเจานองยาเธอ  เจาฟากรมขุนนริศรานวุัดติวงศ 



 146

  อยาง 2 ที่ประชุมเสนาบดีนั้น  มีเสนาบดีผูที่อยูรักษาพระนคร 7 กับปลัดทูลฉลองแทน
เสนาบดีที่ตามเสด็จพระราชดําเนิน 5 รวม 10 คือ 
 1. สมเด็จพระเจานองยาเธอ        เจาฟากรมพะภาณุพันธวงษวรเดช     เสนาบดี 
กระทรวงกลาโหม 
 2. พระเจานองยาเธอ กรมหลวงนเรศรวรฤทธิ์ เสนาบดีกระทรวงนครบาล 
 3. พระเจานองยาเธอ กรมหลวงเทวะวงษวโรประการ เสนาบดีวาการตางประเทศ 
 4. พระเจานองยาเธอ เจาฟามขุนนริศรานวุัดติวงษ เนาบดีกระทรวงวงั 
 5. เจาพระยาวิชิตวงวุฒิไกร  เสนาบดีกระทรวงธรรมการ   
 6. เจาพระยาเทเวศรวงษวิวฒัน  เสนาบดกีระทรวงเกษตราธิการ    
 7. พระยาสุริยานวุัตร  ผูแทนเสนาบดีกระทรวงโยธาธิการ       
 8. หมอมเจาปยภักดี  ปลัดทลูฉลองแทนเสนาบดีกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ 
 9. พระยาศรีสหเทพ  ปลัดทลูฉลองแทนเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย 
 10. พระจกัรปาณี  ปลัดทูลฉลองแทนเสนาบดีกระทรวงยตุิธรรม 
 แลใหพระยาศรีสุนทรโวหาร  เจากรมพระอาลักษณเปนสภาเลขานุการสําหรับที่ประชุมทั้ง 2 
อยางนี้ดวย  แลวใหประชุมกันในพระบรมมหาราชวังเปนนิจทุกวันไป ตามเวลาที่สมควรจะกําหนดไว 
 ถามีการอันใด  เชนกลาวมาขางตนนี้เกิดขึ้น  ซึ่งควรจะกราบบังคมทูลกระกรุณากอน  ก็ให
รีบกราบบังคมทูลไปโดยทางโทรเลข 
 แตถาการอันใดอันหนึ่ง  ซึ่งเปนการรอนเร็วก็ดี  ฤาเปนกิจไมสําคัญพอที่จะถึงตองกราบ
บังคมทูลพระกรุณาก็ดี  เมื่อการนั้นเปนกิจซึ่งเคยพระราชทานพระบรมราชวินิจฉัย  โดยไมเคย
ตองปฤกษาเสนาบดีแลว  ก็ใหพรอมกับที่ประชุมผูสําเร็จราชการอยูรักษาพระนครกรุงเทพฯ  คาดการ
เทียบเคียงกับพระราชนิยม  แล–-แบบอยางที่เคยแลควรแกเหตุนั้นบังคับบัญชาไปใหสําเร็จแลวจึง
กราบบังคมทูลพระกรุณาออกไปภายหลัง 
 เมื่อการนันเปนกิจที่เคยโปรดเกลาฯ  ใหเสนาบดีประชุมปฤกษากัน  ก็ใหพรอมกับที่ประชุม
เสนาบดีบังคับบัญชาไปใหตลอดทุกประการ  สุดแตใหการที่ควรจะใหสําเร็จทุกอยางทั้งปวงนั้นสําเร็จ
ทั่วไปใหทันการทันเวลาอันควร  อยาใหคั่งคางขวางขัดอยูเสียเวลาไปโดยใชเหตุ 
 แลขาราชการทุกตําแหนงฟงบังคับบัญชาใหเขาใจแนนอนตามพระราชกําหนดกฎหมาย  แล
กระทําตามทุกสิ่งทุกประการเทิญ 
 ประกาศมาแตพระที่นั่ง–-จักรกรีมหาปราสาท  ในพระบรมมหาราชวังกรุงเทพฯ ณ  วันที่       
เดือนมิถุนายน รัตนโกสินทรศก 124  เปนวันที่  ฤาปที่ 38 ในรัชกาลปตยุบันนี้ 
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ประวัติยอผูวิจัย 

ชื่อ ชื่อสกุล นางสาว ณัฐวรรณ  พุมดียิง่ 

วันเดือนปเกิด 10  พฤศจิกายน  2517 

สถานที่เกิด อําเภอนครชัยศรี  จังหวัดนครปฐม 

สถานที่อยูปจจุบัน 4  หมู  5  ตําบลแหลมบัว  อําเภอนครชัยศรี  จังหวัดนครปฐม  
73120   

ตําแหนงหนาที่การงานในปจจุบัน พนักงานอาจารยมหาวทิยาลัยราชภัฏนครปฐม 

สถานทีท่ํางานปจจุบนั โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลยัราชภัฏนครปฐม  85  หมู  3  
ตําบลนครปฐม  อําเภอเมือง  จังหวัดนครปฐม  73000  

ประวัติการศึกษา 

 พ.ศ. 2529  จบประถมการศึกษาปที ่ 6                                              
จากโรงเรียนวดัโคกเขมา 

 พ.ศ. 2533  จบมัธยมศึกษาตอนตน      
 จากโรงเรียนแหลมบัววิทยา 

               พ.ศ. 2536 จบมัธยมศกึษาตอนปลาย                                              
จากโรงเรียนภทัรญาณวทิยา    

 พ.ศ. 2540 

 

จบครุศาสตรบัณฑิต (ค.บ.) สาขาสงัคมศกึษา                  
จากสถาบันราชภัฏนครปฐม 

 พ.ศ. 2546 

 

จบรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  (รปม.)                     
สาขารัฐประศาสนศาสตร                                                 
จากมหาวิทยาลัยสยาม 

 พ.ศ. 2550 จบศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (ศศ.ม.) สาขาประวัติศาสตร 
จากมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร  
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