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   การศึกษาครัง้นี้มีความมุงหมายเพื่อศกึษาปญหาและแนวทางการแกปญหาการบริหารงาน
ในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเลก็สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรีเขต1และเพื่อ
เปรียบเทียบปญหา และแนวทางการแกปญหา  การบริหารงานในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสระบุรี เขต 1    
                  
  ประชากรที่ใชในการศึกษาคนควาครั้งนี ้ ไดแก ครูผูสอน และผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก กลุมโรงเรียนหนองแซง  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี เขต 1    
ในปการศึกษา 2549  จํานวน  8 โรงเรียน  ประกอบดวยครูผูสอน  จาํนวน  33  คน  และผูบริหาร
โรงเรียน  จํานวน  8  คน  รวม 41  คน เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถาม
ปญหาและแนวทางการแกปญหาการบริหารงานในโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็ก สถิติที่ใชใน
การวิเคราะหขอมูลไดแกคารอยละ คาเฉลี่ย คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน และเปรียบเทียบความ
แตกตาง (Indepent Sample T –Test) 
 ผลการศึกษาพบวา 

1. ปญหาการบริหารงานของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่
การศึกษาสระบุรี เขต 1 ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ( 50.,36.3 == SDx ) เมื่อพิจารณาปญหาการ
บริหารแตละงานพบวา การบริหารงานวชิาการ มีปญหาอยูในระดับปานกลาง  การบริหารงาน
กิจการนกัเรียน มีปญหาอยูในระดบัปานกลาง  การบริหารงานบุคลากร มีปญหาอยูในระดับปาน
กลาง การบริหารงานงบประมาณ มีปญหาอยูในระดับมาก การบรหิารงานทั่วไป มีปญหาอยูใน
ระดับมาก    

2. แนวทางการแกปญหาการบริหารงาน ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี เขต 1 ในภาพรวมอยูในระดับ ปานกลาง ( 50.,37.3 == SDx ) เมื่อ
พิจารณาการใชแนวทางการแกปญหาการบริหารแตละงานพบวา      การบริหารงานวิชาการ มีการ
ใชแนวทางการแกปญหาอยูในระดบัปานกลาง การบริหารงานกิจการนักเรียน มกีารใชแนวทางการ
แกปญหาอยูในระดับปานกลาง การบริหารงานบุคลากร มีการใชแนวทางการแกปญหาอยูในระดับ



ปานกลางการบริหารงานงบประมาณ มีการใชแนวทางการแกปญหาอยูในระดับมากการบริหารงาน
ทั่วไป    มีการใชแนวทางการแกปญหาอยูในระดบัมาก  

3. ผูบริหารกับครูผูสอนมีปญหาการบริหารงานของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสระบุรี เขต 1ในภาพรวมและในแตละงานบริหารไมแตกตางกัน 

4. ผูบริหารกับครูผูสอนมีแนวทางการแกปญหาการบริหารงานของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสระบุรี เขต 1  ในภาพรวมและในแตละ
งานบริหารไมแตกตางกัน 
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               The education this time have the goal , as follows For study a problem  and remedy 
administration work trend in primary  be under  Saraburi Educational Service Area office  1  . And 
borders for compare with a problem , and remedy trend , work administration in primary ,be under 
Educational Saraburi Service Area office  1 . 
 

  People border where use in the research this time, the teacher and administrator in small 
primary school in  Nongsaeng school  group be under Saraburi Educational  Service Area Office 
1.School a border in 8 school   At 2549 academic amount school years, compose the teacher  33 
persons amounts and school executive  8 persons amounts, total up 41 persons, a tool that use in the 
saving collects the data is problem questionnaire and remedy administration work trend in primary 
school, the statistics that use in data analysis for example, percentage value, average, the deviate 
standard value  and compare with the difference by use , t-test , 
               The education meets that. 
           1. Administration work problem of primary,be under Saraburi Educational service area office 
1.Border in the overall image is in the average, ( 50.,36.3 == SDx ), when, consider administration each 
work problem meets that, work technical administration, get into trouble stay in the average, work 
business student administration, get into trouble stay in the average, personnel department 
administration, get into trouble stay in the average, work budget administration, get into trouble stay 
in many levels , work general administration , get into trouble stay in  
           2. Many trend remedy administration work levels of primary school, be under  Saraburi 
Educational service area office 1 .Border in the overall image is in the level, moderation, 
( 50.,37.3 == SDx  ), when, consider using trend administration each work remedy meet that,  work 
technical administration, there is using trend the remedy is in the average, work business student 



administration,there is using trend the remedy is in the average, personnel department administration , 
there is using trend the remedy is in the average  work budget administration, there is using trend the 
remedy is in many level work general administration , there is using trend the remedy is in  
           3. Many comparison problem administration work levels s of primary school be under Saraburi 
Educational service area office1. Border in the overall image and in each the administrative work, 
between the executive and the teacher, there is using not different.           
          4. Comparison trend remedy administration work level of primary, be under Saraburi 
Educational service area office 1. Border in the overall image and in each the administrative work, 
between the executive and the teacher, there is using not  different .  
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จารุวรรณ     พลอยดวงรัตน     อาจารยทีป่รึกษาสารนพินธ     ผูชวยศาสตราจารย    ดร. พวงรัตน     
เกษรแพทย   ประธานกรรมการควบคุมสารนิพนธ      อาจารย ดร .เสกสรรค ทองคําบรรจง 
กรรมการควบคุมสารนิพนธ    ไดเสียสละเวลาอันมีคา   เพื่อใหคําปรึกษา  แนะนําในการจัดทํา
งานวิจยันี้ทกุขัน้ตอน  อีกทั้งทําใหผูวจิัยไดรับประสบการณในการทํางานวิจยั และรูถึงคุณคาของ
งานวิจยัที่จะชวยใหการทํางานในดานการศกึษาเปนไปอยางมีคุณคามากขึ้น และทานยงัเปนแบบ
ฉบับของอาจารยที่ทุมเทใหกบัศิษย     และงานดานวิชาการอยางไมเหนด็เหนื่อย 
               ผูวิจยัขอกราบขอบพระคุณอาจารยทุกทาน     ที่ใหความรูแกผูวิจัย      ในการศึกษาตาม
หลักสูตรสาขาวิชาการบริหารการศึกษาซึง่ทานใหผูวจิัยรูวาการศึกษาในระดับปริญญาโทนั้น ยัง    
ไมส้ินสุดลงเพียงการทําสาระนิพนธฉบับนี้ใหสําเร็จเทานั้น   หากผูวิจยัไดซึมซับเอากระบวนการ
เรียนรูที่ถูกจุดประกายขึน้ในระยะเวลาที่ผานมา ใหกลายเปนการเรียนรู ที่ตองสืบเนื่องตอไปอยาง
ไมส้ินสุด   และจะตองนําเอาความรูนั้นไปยังประโยชนใหแกผูอ่ืนตอ ๆไป อีกดวย จงึจะสมตาม
เจตนารมณของการศึกษาอยางสมบูรณ  
               สุดทายนี้ ผูวจิัยขอขอบพระคุณ    พอ    แม   พี่   นอง  และเพื่อนๆ   ทุกคนที่เปนกําลังใจ
ตลอดมาจนทาํใหการวิจยัสําเร็จไดตามความมุงหมาย 
 
 

                                             สมบูรณ   สังฆโสภณ 
 



สารบัญ 
บทท่ี         หนา 
        1  บทนํา…………………………………………………………………………………..       1 

        ภูมิหลัง………………………………………………………………………………..      1 
        ความมุงหมายของการวิจัย……………………………………………………………      4 
        ความสําคัญของการวิจยั………………………………………………………………      5 
        ขอบเขตของการวิจยั…………………………………………………………………..     5 
        ตัวแปรทีศ่ึกษา…………………………………………………………………..........       6 
        นิยามคําศัพทเฉพาะ…………………………………………………………………...      6 
        กรอบแนวคิดในวจิัย…………………………………………………………………..     8 
        สมมุติฐานในการศกึษาคนควา………………………………………………………..      9 
 

        2  เอกสารและงานวจิัยที่เกี่ยวของ…………………………………………………………    10 
               สภาพปจจุบันปญหาและการแกปญหาของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี เขต 1.  11 

        การบริหารจัดการเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก……………………….     16 
        แนวทางการสรางความเขมแข็งและยกระดับคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก…..     17 
        การยกระดับคุณภาพการศึกษาในโรงเรียนขนาดเลก็…………………………………    18 
        หนาที่ คณุลักษณะและวิธีการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา…………………………    29 
       โรงเรียนขนาดเล็กกับสถานภาพเปนนิติบุคคล……………………………………….     31 
        บทบาทที่สําคัญของผูบริหารโรงเรียน..............……………………………..………      32 
        การบริหารงานในโรงเรียนประถมศกึษา.....................................................................     34 
       งานวิจยัทีเ่กี่ยวของ……………………………………………………………………     61 
             งานวจิัยตางประเทศ……………………………………………………………. ..     61 
              งานวจิัยในประเทศ.................................................................................................     65 
 
3  วิธีดําเนนิการวิจยั……………………………………………………………………….     70 
        ประชากรและกลุมตัวอยาง…………………………………………………………...     70 
        เครื่องมือที่ใชในการศึกษาคนควา……………………………………………………     72 
       วิธีการสรางเครื่องมือ…………………………………………………………………     72 
        การเก็บรวบรวมขอมูล………………………………………………………………..    74 



สารบัญ (ตอ) 
บทท่ี         หนา 
        3  (ตอ) 

      การจัดการทําและวเิคราะหขอมูล………………………………………………………    74 
      สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล………………………………………………………...    75 
      ผลการวิเคราะหขอมูล.....................................................................................................    76 

           ตอนที่ 1 สถานภาพการบริหารงาน.............................................................................    76 
           ตอนที่ 2 ปญหาและแนวทางการแกปญหาการบริหารงานของโรงเรียน 
                ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี เขต 1……….    77 
           ตอนที่ 3 การเปรียบเทียบปญหาและแนวทางการแกปญหาการบริหารงาน 
                      ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  
                       สระบุรี เขต 1…...................................................................................................     89 
      4   ผลการวิเคราะหขอมูล.....................................................................................................      76 
                  ตอนที่  1 สถานภาพการบริหารงาน.........................................................................      76 
                  ตอนที่ 2  ปญหาและแนวทางการแกปญหาการบริหารงานของโรงเรียน 
                       ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เขต 1.......................     77 
                  ตอนที่ 3   การเปรียบเทียบปญหาและแนวทางการแกปญหาการบริหารงาน 
                         ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัสํานักงานเขตพื้นที ่
                          การศึกษา เขต 1................................................................................................      89      
 

5    สรุปอภิปรายผลและขอเสนอแนะ...................................................................................     92 
       สรุปผลการศึกษาคนควา.................................................................................................    93 
       อภิปรายผลการ...............................................................................................................     94 
       ขอเสนอแนะ..................................................................................................................    98 
 
บรรณานุกรม………………………………………………………………………………….    100 
 
ภาคผนวก...................................................................................................................................   106 
 
ประวัติยอผูวิจัย...........................................................................................................................  132 



บัญชีตาราง 
ตาราง 
                                                                                                                                                      หนา 
       1     รายช่ือโรงเรียนและจํานวนประชากร..........................................................................       71 
       2      คาความเชื่อมั่นของเครื่องมือวิจัย...............................................................................       73       
 3 จํานวน รอยละ ของสถานภาพการบริหารงาน.............................................................      76 
 4 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและการแปลผล  ปญหาการบริหารงาน 
                   ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
                   สระบุรี เขต 1..........................................................................................................      77 
 5 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและการแปลผล  ปญหาการบริหารงานวิชาการ 
      ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที ่
      การศึกษาสระบุรี เขต 1............................................................................................      78 
 6 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและการแปลผล  ปญหาการบริหารงาน 
       กิจการนกัเรียนของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กสงักัดสํานักงาน 
       เขตพื้นที่การศึกษาสระบรีุ เขต 1..............................................................................     79 

7 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและการแปลผล  ปญหาการบริหารงานบุคลากร 
     ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา 
      สระบุรี เขต 1............................................................................................................     80 
8 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและการแปลผลปญหาการบริหารงานงบประมาณ 
     ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา 
      สระบุรี เขต 1............................................................................................................     81 
9 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและการแปลผล  ปญหาการบริหารงานทั่วไป 
      ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา 
      สระบุรี เขต 1………………………………………………………………………     82 
10 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและการแปลผล แนวทางการแกปญหา 
      การบริหารงานของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กสงักัดสํานักงานเขตพื้นที ่
      การศึกษาสระบุรี เขต 1............................................................................................     83 
11 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและการแปลผล  แนวทางการแกปญหา 
      การบริหารงานวิชาการของโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็กสังกัดสํานักงาน  
      เขตพื้นที่ การศึกษาสระบรีุ เขต 1.............................................................................     84 



บัญชีตาราง (ตอ) 
ตาราง 
         หนา 

12 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและการแปลผล  แนวทางการแกปญหา 
     การบริหารงานกิจการนักเรียนของโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็ก 
     สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสระบรีุ เขต 1......................................................     85 
13 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและการแปลผล  แนวทางการแกปญหา 
     การบริหารงานบุคลากรของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
     สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสระบรีุ เขต 1......................................................     86 
14 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและการแปลผล  แนวทางการแกปญหา 
      การบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
      สังกัดสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาสระบุรี เขต 1.....................................................     87 
15 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและการแปลผล  แนวทางการแกปญหา 
      การบริหารงานทั่วไปของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
      สังกัดสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาสระบุรี เขต 1………………………………….     88 
16 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและการทดสอบความแตกตางของปญหา 
     การบริหารงานของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที ่
     การศึกษาสระบุรี เขต 1  ระหวางสถานภาพการบริหารงาน......................................     89 
17 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและการทดสอบความแตกตางของแนวทาง 
      การแกปญหาการบริหารงานของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กสงักัดสํานักงาน 
      เขตพื้นที่การศึกษาสระบรีุ เขต 1  ระหวางสถานภาพการบริหารงาน.................. ….    90 
18 ความคิดเหน็เกี่ยวกับปญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษา 
      ขนาดเล็กสงักัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสระบุรี เขต 1………………………     107 
19 ความคิดเหน็เกี่ยวกับปญหาการบริหารงานกิจการนักเรยีนของโรงเรียน 
      ประถมศึกษาขนาดเล็กสงักัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสระบุรี เขต 1..............     108 
       
 
 
 



บัญชีตาราง (ตอ) 
 
ตาราง 
         หนา 

20 ความคิดเหน็เกี่ยวกับปญหาการบริหารงานบุคลากรของโรงเรียนประถมศึกษา 
     ขนาดเล็กสงักัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสระบุรี เขต 1.....................................     109 
21 ความคิดเหน็เกี่ยวกับปญหาการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนประถมศึกษา 
      ขนาดเล็กสงักัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสระบุรี เขต 1....................................     110 
22 ความคิดเหน็เกี่ยวกับปญหาการบริหารงานทั่วไปของโรงเรียนประถมศึกษา 
       ขนาดเล็กสังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสระบุรี เขต 1.............................. ….    111 
23 ความคิดเหน็เกี่ยวกับแนวทางการแกปญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน 
      ประถมศึกษาขนาดเล็กสงักัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสระบุรี เขต 1..............     112 
24 ความคิดเหน็เกี่ยวกับแนวทางการแกปญหาการบริหารงานกิจการนักเรยีน 
     ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา 
            สระบุรี เขต 1.........................................................................................................     113 
25 ความคิดเหน็เกี่ยวกับแนวทางการแกปญหาการบริหารงานบุคลากรของโรงเรียน 
      ประถมศึกษาขนาดเล็กสงักัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสระบุรี เขต 1..............     114 

      26    ความคิดเห็นเกี่ยวกบัแนวทางการแกปญหาการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียน 
      ประถมศึกษาขนาดเล็กสงักัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสระบุรี เขต 1..............     115 
27   ความคิดเห็นเกีย่วกับแนวทางการแกปญหาการบริหารงานทั่วไป 
      ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา  
            สระบุรี เขต   1.......................................................................................................     116 
  
  
 
 
 
 
 



บัญชีภาพประกอบ 
 
ภาพประกอบ                                                                                                                                หนา 
 

1 กรอบแนวคิดการวิจยั........................................................................................................     9 
 
 



บทท่ี 1 
                                                                         บทนํา 

 
ภูมิหลัง 
    ทามกลางภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจสังคม ความผันผวนทางการเมอืง ความผุกรอนทาง
วัฒนธรรมและศีลธรรม ความพายแพในสนามแขงขันที่ตองวัดกนัดวยคณุภาพและสมรรถภาพ   
คนไทยและสังคมไทยเริ่มมกีารตื่นตัวทีจ่ะติดตามความเปลี่ยนแปลง ทั้งทางบวกและทางลบของ
ประเทศชาติอยางใกลชิด เมื่อใดก็ตามทีค่นสวนใหญของประเทศยังยากจนและออนลา ขาดสิทธิ
และโอกาสในการพัฒนาตนเองครอบครัว และการทํามาหากินเสียงเรียกรองใหมีการปรับปรุง
คุณภาพของการศึกษากย็ิ่งดงักองขึ้นตามลําดับ และเรงรีบใหเกดิการปฏิรูปการศึกษาของชาติโดย
พลัน  (กระทรวงศึกษาธิการ. 2547:8) 
    การปฏิรูปการศึกษาครั้งยิง่ใหญของประเทศไทย ไดเกิดขึน้ตามเจตนารมณของทุกฝาย 
ในสังคมไทยโดยปรากฏในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐ ซ่ึงเปนฐาน
ที่มาของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๔๒ ที่มุงหวังจะยกระดับการศึกษาของชาติให
ไดมาตรฐาน และจัดไดอยางทั่วถึงมีคุณภาพจึงกําหนดใหมีการปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ  กลาวคอื 
ปฏิรูปการเรยีนรู ปฏิรูประบบบริหารและการจัดการศกึษา ปฏิรูปครู อาจารย และบุคลากรทางการ
ศึกษา ปฏิรูประบบทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา ซ่ึงถือเปนการเปลี่ยนแปลงที่ไมเคยมีมา
กอนของการศกึษาไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งการปฏิรูประบบบริหารและการจัดการศกึษา ซ่ึงไดหลอม
รวมหนวยงานทางการศึกษา คือทบวงมหาวิทยาลัย สํานักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติและ
กระทรวงศกึษาธิการเปนหนวยงานเดยีวกนั  โดยมีโครงสรางใหมเปนระดับกระทรวงและระดบั
เขตพื้นทีการศกึษา (กระทรวงการศึกษาธกิาร. 2547 :1) 
    สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน   เปนหนวยงานหนึ่งที่มีภารกิจหลักในการ
จัดการศึกษาขัน้พื้นฐานอยางทั่วถึงและมีคณุภาพตามมาตรฐานการเรียนรูของหลักสูตร ปจจุบัน
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน มีโรงเรียนในสังกดั 32,879 แหง โรงเรียนดังกลาวนี้
เปนโรงเรียนที่มีนักเรียนตั้งแต 120 คนลงมา 10,877 แหง และในจาํนวนนี้เปนโรงเรียนที่มีขนาด
เล็กมาก กลาวคือมีนักเรียนตัง้แต 60 คน ลงมาถงึ 1,766 แหง ซ่ึงโรงเรยีนขนาดเล็กดงักลาวนี้สวน
ใหญมีปญหาสําคัญคือ 1) นักเรียนจากโรงเรียนขนาดเล็ก มีคุณภาพคอนขางต่ํา เมื่อเปรียบเทียบกับ
โรงเรียนขนาดอื่น ๆ ทั้งนี้อาจเปนเพราะโรงเรียนขาดความพรอมทางดานปจจยั เชน มีครูไมครบชั้น
เรียน ขาดแคลนสื่อการเรียนการสอนและวัสดุอุปกรณ โดยเฉพาะสื่อและเทคโนโลยีที่มีราคาแพง 
ทั้งนี้ เนื่องจากเกณฑการจัดสรรงบประมาณใชจํานวนนกัเรียนเปนเกณฑในการจดัสรร 2) โรงเรียน
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ขนาดเล็กสวนใหญขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ กลาวคือมีการลงทุนคอนขางสูงเมื่อ
เทียบกับโรงเรยีนขนาดใหญกวา เชน อัตราสวนครู : นักเรียน ซ่ึงตามมาตรฐาน 1:25 แตสําหรับ
โรงเรียนขนาดเล็กอัตราสวนครู : นักเรยีน เทากับ 1:8 – 11 เทานั้น (กระทรวงการศึกษาธิการ.
2547:5) 
   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน มุงทีจ่ะจดัการศึกษาเพื่อพัฒนาสังคมไทย
ใหเปนสังคมแหงการเรียนรูโดยยดึหลักการศึกษาเพื่อการสรางชาติ ศาสนา และสรางงานควบคูไป
กับการปฏิรูปการศึกษา เพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไปอยางมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ โดยจดั
โครงสรางการบริหารใหม ใหมีเขตพื้นที่การศึกษาเปนกลไกในการรองรับการกระจายอํานาจ 
รวมทั้งจะนํารูปแบบการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานมาใชในการบริหารงบประมาณ ใหมี
ประสิทธิภาพและยังเกิดประโยชนสูงสุด (กระทรวงการศึกษาธิการ.2548 :24) 
    จากการกํากบันิเทศ ตดิตาม ประเมินผลการจัดการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา      
ขั้นพื้นฐานขนาดเล็กสังกัดสาํนักงานเขตพืน้ที่การศึกษาสระบุรี เขต 1 พบวามีขอมูลพื้นฐานและ
ปญหาสําคัญที่เกิดขึ้นกับโรงเรียนขนาดเล็กไดแก 1) ครูไมครบชั้น 2) ขาดวัสดุอุปกรณ ในการ
จัดการเรียนการสอน 3) ครูผูสอนมีคุณวุฒิ หรือมีความรูความสามารถในการปฏิบัติการสอน         
ไมครบทุกกลุมประสบการณ  4) ปญหาขวัญ และกําลังใจของบุคลากรต่ํา 5) ปญหาคุณภาพนักเรยีน
โรงเรียนประถมศึกษาขั้นพืน้ฐานขนาดเล็กต่ํา  6) ขาดแหลงเรียนรูในโรงเรียน  7) ผูปกครองขาด
ความเชื่อมั่น (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี เขต1. 2547 : 1 – 3) 
    จากการสรุปผลการวิจัย เร่ือง การพัฒนาการเรียนการสอนของโรงเรียนขนาดเล็กโดยเนน
การจัดองคการแหงการเรยีนรูของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสระบุรี เขต 1  เปน 3  รูปแบบพบวา  
รูปแบบที่  1  เปนแบบรวมชัน้และแยกชัน้  การจัดการเรยีนการสอนในชั้นที่นํามาเรยีนรวมกันสวน
ใหญจะจัดทําแผนการจัดการเรียนรูแบบบรูณาการ  แตจะมีการใหผูเรียนทํากจิกรรมที่แตกตางกนั
ตามระดับชั้นเรียน  สวนชั้นที่จัดเรยีนแยกกนัจะจัดทําแผนการจัดการเรียนรูแบบบรูณาการ ทั้ง
ภายในกลุมสาระการเรียนรูและระหวางกลุมสาระการเรียนรู    แนวทางการจัดทําแผนการจัดการ
เรียนรู  จะจดัทําแผนการจดัการเรียนรูแบบบูรณาการ  โดยสวนใหญจะใชกลุมสาระการเรียนรู
ภาษาไทยเปนแกนกับกลุมสาระการเรียนรูอ่ืน ๆ  2  หรือ  3  กลุม  และกลุมสาระการเรียนรูที่ไม
นํามาบูรณาการจะสอนแยกเปนรายกลุมสาระการเรียนรู โดยใชเวลาในภาพรวมตลอดปตามที่
กําหนดไวในโครงสรางหลักสูตร  รูปแบบที่  2   การจัดการเรียนการสอน  จะจัดทําแผนการจัดการ
เรียนรูแบบบูรณาการ ทั้งภายในกลุมสาระการเรียนรูระหวางกลุมสาระการเรียนรูโดยสวนใหญจะ
ใชภาษาไทยเปนแกน  รูปแบบที่  3  รูปแบบรวมชั้นจะจดัทําแผนการจัดการเรียนรูแบบบูรณาการ  
ซ่ึงไมแตกตางจากรูปแบบที ่ 1  และ  2  คือ  ใชภาษาไทยเปนแกน  และมีการบูรณาการในบางสาระ
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และบางกจิกรรมสาระที่ไมนํามาบูรณาการจะมีการจดักจิกรรมแยกตามระดับชั้น  ในการใชรูปแบบ
ดังกลาว  คณะผูวิจยัไดมกีารสัมภาษณผูเรียน  ไดขอมูลที่สามารถนําไปพิจารณาในการจัดชั้นเรยีน
ตามรูปแบบดงักลาว  คือ  นักเรียนที่ไดรับการจัดการเรยีนรูแบบแยกชั้นมีนักเรยีนที่ชอบ  โดยสวน
ใหญใหความเห็นวาควรแยกชั้น   (สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสระบุรี เขต 1. 2549 :ไมมีเลขหนา) 
                  จากรูปแบบการจัดชั้นเรยีนดังกลาว พบวามีปญหาในการดําเนินงานเปนอยางมาก    
กลาวคือการเดนิทางมาเรียนของนักเรียนไมสะดวก       เนื่องจากตองอาศัยรถโดยสารมาเรียนกบั
ศูนยรวมในแตละชวงชั้น     เด็กนกัเรียนมาขึ้นรถไมทัน   จึงขาดเรียนมากเปนภาระกับผูปกครอง
ตองคอยรับสงถาไปไมทันรถโดยสาร      นอกจากนั้นดานครูผูสอนขาดขวัญและกําลังใจเนื่องจาก
ตองเดินทางไปสอนที่โรงเรียนอื่น     ในที่สุดการดําเนนิงานดังกลาวจึงไมประสบผลสําเร็จ  ทําให
ทางสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสระบุรี  เขต  1   ตองหารูปแบบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของ
โรงเรียนขนาดเล็กตอไป (สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาสระบุรี  เขต 1. 2549 : 4-9) 
     จากเหตุผลและความจําเปนดังกลาว  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี เขต 1ได
กําหนดทิศทางเพื่อพัฒนาคณุภาพการศึกษาขั้นพื้นฐานทุกระดับการศึกษา ที่อยูในความรับผิดชอบ  
ซ่ึงประกอบดวยวิสัยทัศน  ไดแก  สํานกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสระบรีุ เขต 1  เปนองคกรบรหิาร
การจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง  มีคุณภาพไดมาตรฐานบนพื้นฐานความเปนไทย  มีความรูสู
สากล  พันธกิจ  ไดแก  1) จัด  สงเสริม  สนับสนุน  และประสานความรวมมือกับทุกภาคของสังคม
จัดการศึกษาอยางทั่วถึง  2) พัฒนาระบบบริหารการจัดการศึกษาใหไดมาตรฐาน  มุงสูผลสัมฤทธิ์
ขององคกร  รวมทั้งเสริมสรางความเขมแขง็     ในการจัดกระบวนการเรียนรู     ใหผูเรียนมีคุณภาพ 
3) ยกระดับขดีความสามารถของผูเรียนเต็มตามศักยภาพ  มุงสูมาตรฐานบนพื้นฐานความเปนไทย  
และมีความรูสูสากล  เปาประสงค  ไดแก  1) ดานสิทธิและโอกาสทางการศึกษาขั้นพืน้ฐาน   
ประชากรทุกคนไดรับโอกาสในการศึกษาขั้นพื้นฐาน  12  ป  ตามสิทธิอยางทั่วถึง  เทาเทยีมกนั     
2)  ดานการพฒันาการจัดการศึกษาและคณุภาพการเรียนรู  ผูเรียนทุกคนไดรับการศกึษาที่มีคุณภาพ
ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน และหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย  3) ดานความสามารถของผูเรียน  
ผูเรียนมีทักษะการเรียนรู  ทกัษะการทํางาน ทักษะทางสงัคม   มีคุณธรรม  และจริยธรรมบนพื้นฐาน
ความเปนไทยสูสากล   (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี เขต 1. 2549 : 8) 
   ในการจดัการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก มีขอบขายและภารกิจการบริหาร
และจัดการสถานศึกษาเหมือนกับโรงเรียนทุกขนาด  ซ่ึงสํานักงานการศึกษาขั้นพืน้ฐานไดแบงการ
บริหารงานของโรงเรียนขั้นพื้นฐานเปน  5  งาน  ไดแก  1) กลุมบริหารงานวิชาการ       มีดังนี้  งาน
พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  งานพัฒนากระบวนการเรียนรู  งานวัดผล ประเมินผล      2.  กลุม
บริหารงานกิจการนักเรยีน  มีดังนี้  งานสํามะโนนักเรยีน  งานรับนักเรียน  งานสงเสริมกิจการ
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นักเรียน  งานทุนการศึกษาและสวัสดิการ  งานระบบดแูลชวยเหลือนักเรียน  งานสงเสริมการมีวินัย  
คุณธรรม และจริยธรรม  งานสงเสริมความรวมมือระหวางโรงเรียนและชุมชน  งานสงเสริม
ประชาธิปไตยและความเปนไทย  3.  กลุมบริหารงานบคุคล  มีดังนี้  งานวางแผนอัตรากําลังและ
กําหนดตําแหนง  งานสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง  งานเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบตัิ
ราชการ  งานวินัยและการรักษาวนิัย  งานออกจากราชการ  อ่ืน ๆ  ที่สถานศึกษากําหนด  4.  กลุม
บริหารงานงบประมาณ  มีดงันี้  งานจัดทําและเสนอของบประมาณ  งานจัดสรรงบประมาณ  งาน
ตรวจสอบ ติดตาม ประเมนิผล และรายงานผลการใชเงิน และผลการดําเนนิงาน  งานระดม
ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  งานบริหารการเงิน  งานบริหารบัญชี  งานบริหารพัสดุและ
สินทรัพย  งานอื่น ๆ  ที่สถานศึกษากําหนด  5.  กลุมบริหารงานทั่วไป  มีดังนี้  งานธุรการ  งาน
เลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  งานพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ  
งานประสานและพฒันาเครือขายการศึกษา  งานจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร  งาน
เทคโนโลยีสารสนเทศ  งานสงเสริม  สนับสนุนดานวชิาการ  งบประมาณ บุคลากรและบริหาร
ทั่วไป  งานอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม  งานสงเสริมและประสานงานการศึกษาในระบบ
นอกระบบ  และตามอัธยาศยั  งานประชาสัมพันธ  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน.    
2546  : 22-24) 
   ผูวิจัยจึงสนใจศึกษาการบริหารงานในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศกึษาสระบุรี เขต 1  เพื่อศึกษาปญหา และแนวทางการแกปญหา  การบริหารงานของ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก และนาํขอมูลไปใชในการวางแผนปรับปรุงพัฒนาการบริหารงาน
ทั้ง  5 งานไดแก 1) การบริหารงานวิชาการ  2) การบริหารงานกิจการนักเรียน 3)  การบริหารงาน
บุคลากร 4)  การบริหารงานงบประมาณ  5) การบริหารงานทั่วไป  ใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้น  
นอกจากนี้ขอมูลที่ไดจากการศึกษาคนควาครั้งนี้  ผูบริหารและผูที่เกีย่วของตาง ๆ  ยังสามารถ
นําไปใชแกปญหาในการบริหารงานทั้ง  5 งานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
ความมุงหมายของการศึกษาคนควา 
 การศึกษาปญหาและแนวทางแกปญหาการบริหารงานในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสระบุรี เขต 1  ผูวิจัยกําหนดความมุงหมายไว   ดังนี้ 
                 1. เพื่อศึกษาปญหา และแนวทางการแกปญหาการบริหารงานในโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสระบุรี  เขต  1 ใน  5  งาน  ไดแก  การบริหารงาน
วิชาการ      การบริหารงานกิจการนกัเรียน    การบริหารงานบุคลากร  การบริหารงานงบประมาณ  
และการบริหารงานทั่วไป 
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                   2. เพื่อเปรียบเทียบปญหา และแนวทางการแกปญหา การบริหารงานในโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสระบุรี  เขต  1   ใน  5  งาน  ไดแก  การ
บริหารงานวิชาการ      การบริหารงานกิจการนักเรยีน    การบริหารงานบุคลากร   การบริหารงาน
งบประมาณและ การบริหารงานทั่วไป 
                               
ความสําคัญของการศึกษาคนควา 
   ผลการศึกษาคนควาในครั้งนี้ ทําใหทราบสภาพของปญหาและแนวทางแกปญหาการ
บริหารงานโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาสระบุรี เขต 1 ซ่ึง
เปนประโยชนตอผูบริหารการศึกษาในระดบัเขตพื้นที่การศึกษา กลุมโรงเรียน ผูบริหารโรงเรียน  
ศึกษานิเทศก  ครูที่ปฏิบัติหนาที่ในโรงเรียนประถมศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก  สามารถนําขอมูลไป
ใชในการวางแผนพัฒนางาน  ปรับปรุง  แกปญหาการบริหารงานในโรงเรียนประถมศึกษาขนาด
เล็กใหบรรลุตามเปาหมายตอไป 
 
 ขอบเขตของเนื้อหา  
  การศึกษานี้มุงศึกษา  ปญหาและแนวทางแกปญหาการบริหารงานในโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสระบุรี เขต 1  ตามความคิดเห็นของผูบริหาร  และ
ครูผูสอน  5  งาน  ดังนี้  การบริหารงานวชิาการ   การบริหารงานกิจการนักเรยีน   การบริหารงาน
บุคคลากร    การบริหารงานงบประมาณ    การบริหารงานทั่วไป 
 

ขอบเขตของการศึกษาคนควา 

       ประชากร 
  ประชากรที่ใชในการศึกษาคนควาครั้งนี้  ไดแก  ครู   และผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา 

ขนาดเล็กในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสระบุรี เขต 1  ปการศึกษา  2549  จํานวน 13 กลุม
โรงเรียน  ครูผูสอน  325  คน   ผูบริหาร 72  คน  รวม  397  คน    
                    กลุมตัวอยาง 
                กลุมตัวอยางทีใ่ชในการศึกษาคนควาครั้งนี้ไดแก  ครู  และผูบริหารโรงเรียนประถมศกึษา
ขนาดเล็กในกลุมอําเภอหนองแซงสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรีเขต1ปการศึกษา  2549   
โดยใชวิธีเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) มีจํานวนโรงเรียน 8 โรงเรียน  ประกอบดวย
ครูผูสอน  จํานวน  33  คน  ผูบริหาร  8  คน  รวม  41  คน   
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     ตัวแปรที่ศึกษา 
                   1  ตัวแปรอิสระ  ไดแก 
                        1.1  สถานภาพจําแนกเปน 
                                     1)  ครูผูสอน 
                                     2)  ผูบริหาร 

                  2 ตัวแปรตาม  ไดแก  ปญหาและแนวทางการแกปญหา การบริหารงานในโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสระบุรี เขต 1  ตามความคิดเห็นของ
ครูและผูบริหารโรงเรียน  5  งาน  คือ 

           1)  การบริหารงานวิชาการ 
                                      2)  การบริหารงานกิจการนกัเรียน 

           3)  การบริหารงานบุคคลากร 
           4)  การบริหารงานงบประมาณ 
           5)  การบริหารงานทั่วไป 

คํานิยามศพัทเฉพาะ 
 เพื่อใหเขาใจความหมายของคําที่ใชในการศึกษาคนควาเกี่ยวกับการบรหิารงานในโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสระบุรี เขต 1  ผูวิจัยจึงนิยามความหมาย
ไวดังนี ้
                1. โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก   หมายถึง  โรงเรียนประถมศึกษาขัน้พื้นฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี เขต 1  ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน
กําหนดใหโรงเรียนที่มีนกัเรยีนตั้งแต  120  คนลงมา   
                2. ปญหา  หมายถึงความคิดเห็นทีมีตอขอบกพรอง  ขอขดัของ  อุปสรรค   ของการ
บริหารงาน     
                 3. แนวทางการแกปญหา  หมายถึงวิธีการขจดัขอขัดของ  และขอจํากัดตาง ๆ  เพื่อใหการ
ดําเนินงานของโรงเรียนขนาดเล็กบรรลุตามวัตถุประสงค 
                 4. ครูผูสอน  หมายถึง  ขาราชการครูผูปฏิบัติงานดานการเรียนการสอนในโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสระบุรีเขต 1 
                5. ผูบริหาร หมายถึง ผูอํานวยการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาสระบุรี เขต 1 
                6. ปญหาการบริหารวิชาการ  หมายถึง   ปญหาดานการนําหลักสูตรมาประยุกตใช      
ปญหาดานครไูมครบชั้นปญหาดานสื่อการสอนปญหาดานคุณภาพของผูเรียนปญหาดานความ
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เขาใจหลักสูตรและการสอนของครู       ปญหาดานวิธีการจัดการเรียนการสอนโดยเนนนักเรยีนเปน
ศูนยกลาง 
               7. ปญหา การบริหารงานกิจการนักเรียน  หมายถึง  ปญหาสวนตัวของผูเรียนปญหาดาน
งบประมาณสนับสนุนปญหาการสนับสนุนกิจกรรมที่สงเสริมตอสุขภาพ         ปญหาดานการจดัทาํ 
สํามะโนนักเรยีน     ปญหาดานการจัดเก็บขอมูล    ปญหาดานการจดักจิกรรมตาง ๆ 
               8. ปญหาการบริหารงานบุคคล  หมายถงึ  ปญหาดานขวัญและกําลังใจของครูปญหาดาน
ความกระตือรือรนในการปฏิบัติงาน    ปญหาดานความรับผิดชอบตอหนาที่การงานของบุคลากร 
ปญหาดานภาระงานที่หลากหลายของบุคลากร     ปญหาดานบุคลากรไมเพียงพอ   ปญหาดานความ 
สามรถที่มีตอภาระหนาที่ในสถานศึกษา 
                9. ปญหาการบริหารงบประมาณ    หมายถึง   ปญหาดานการจดัสรรงบประมาณที่ลาชา
ปญหาดานการจัดสรรงบประมาณทีไ่มเพยีงพอ    ปญหาดานการจดัซื้อส่ือ วัสดุการศกึษาปญหาการ
ของบประมาณชวยเหลือจากบรษิัทเอกชน    ปญหาดานการไดรับการสนับสนุนจากทองถ่ิน ปญหา
ดานเศรษฐกิจของชุมชน 
               10. ปญหาการบริหารงานทั่วไป หมายถึง  ปญหาดานความสมบรูณของระบบเทคโนโลยี
สาระสนเทศของประชาชน        ปญหาดานการใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศสรางเครือขาย
ประสานงานตางๆ      ปญหาดานการขาดความรูความสามารถในดานระบบเทคโนโลยีสาระสนเทศ
ของบุคลากร   ปญหาดานการประสานงานกับสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา  ปญหาดานปริมาณงาน
ธุรการทั่ว ๆ ไป  ปญหาดานเครื่องมือและอุปกรณ 
                11.แนวทางการแกปญหาการบริหารงานวิชาการ   หมายถึง      การเนนการสอนแบบคิด
วิเคราะหและความคิดสรางสรรค การมีพระชวยสอนการ จัดแหลงการเรียนรู การสอนซอมเสรมิให
นักเรียน     การใชส่ือเทคโนโลยี การเรียนการสอนการสอนโดยใชภูมปิญญาทองถ่ิน    การมีครูจาก
องคกรทองถ่ิน     การบูรณาการกลุมสาระการเรียนรู 
                  12.แนวทางการแกปญหาการบริหารงานกิจการนักเรียน หมายถึง  การเยีย่มบานนกัเรียน 
การไดรับความชวยเหลือจากชุมชน        การสงเสริมกิจกรรมที่สงเสริมตอสุขภาพ     การสนับสนุน
การเกษตรเพื่ออาหารกลางวนั     การจัดกิจกรรมพัฒนานกัเรียนโดยใชกิจกรรมตางๆเชนดนตรี กีฬา 
นันทนาการ    การดาํเนนิงานดานสํามะโนนักเรยีน     การประสานงานกับผูปกครองนักเรียน 
                  13.แนวทางการแกปญหางานบคุลากร    หมายถึง     การเสริมสรางขวัญกําลังใจ 
การเขารับการอบรมประชุมสัมมนา     การฝกปฏิบัติธรรม การประสานขอความรวมมือจากทองถ่ิน  
การขอความรวมมือจากชุมชน  การสนับสนุนสงเสริมใหครูไดรับการพัฒนา  การสนับสนุนใหมี
การเลื่อนวิทยฐานะ 
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                  14.แนวทางการแกปญหา การบริหารงานงบประมาณ  หมายถึง การบริหารจัดการ
งบประมาณทีไ่ดรับจัดสรร  การบริหารจดัการตรวจสอบขอเท็จจริงในการบริหารงบประมาณ การ
จัดซื้อจัดจางรายการวัสดุส่ิงของ แนวทางการใชหลักใชเศรษฐกิจพอเพียง การยึดหลักความคุมคา
ของงบประมาณการมีสวนรวมวางแผนการใชงบประมาณ 
                   15.แนวทางการแกปญหาการบริหารงานทั่วไป   หมายถึง  การพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สาระสนเทศระหวางหนวยราชการ       การพัฒนาความรูความสามารถในดานระบบเทคโนโลยี 
สารสนเทศของบุคลากร         การการประสานงานระหวางโรงเรียนและชุมชน  การลดขั้นตอนงาน
บริหารทั่วไป    การไดรับความสะดวกดานเครื่องมือและอุปกรณ       การพัฒนาและปรับปรุงระบบ
บริหารและการจัดการที่ทันตอยุคสมัย 
 
กรอบแนวคิดของการศึกษาคนควา 
                 การศึกษาปญหา    และแนวทางการแกปญหาโรงเรียนขนาดเล็ก        สังกดัสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาสระบุรีเขต 1    ผูวิจัยไดกําหนดกรอบแนวคิดจากโครงสรางการบริหารงานโรงเรียน
ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน    (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน, 
2546  :  22-24) โดยมีขอบขายการปฏิบัติงานตามหลัก  และทฤษฎีการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา       
จากนกัวิชาการตางประเทศ ไดแก   มิลเลอร    (Miller1965: 175).    เซอร จิโอวานนแีละคณะ
(Sergiovanni and others.1980 : 267 –268), กิติมา ปรีดีดลิก (2532 : 57 – 58).   สุธีระ  ทานตะวณิชย 
(2534   : 88  –  89),  ปรียาพร   วงศอนุตรโรจน  (2535  : 17 – 19),  สํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ (2536ก : 4)  กรมสามัญศึกษา (2539 : 31 – 41) อุทัย บุญประเสริฐ(2540 : 35)    
อัญชลี โพธ์ิทอง  และสมศักดิ์  คงเที่ยง (2542 : 243 – 244)โดยมีขอบขายการบริหารงานในโรงเรียน
ประถมศึกษาไว 8งาน  ดังนี้  1)  งานวิชาการ 2)  งานอาคารสถานที่  3)  งานความสัมพันธกับชุมชน    
4)  งานงบประมาณ  5)  งานบุคลากร 6)  งานกิจการนักเรียน    7)  งานบริหารทั่วไป    8) งานธุรการ 
การเงินและพสัดุ 
   การศึกษาวิจยัในครั้งนี ้  ผูวิจยัไดกําหนดกรอบแนวคิดในการวจิยัการบริหารงานของ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กไวเพยีง  5  งาน ตามกรอบการบริหารงานในสถานศึกษาสังกดั
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสะบุรี  เขต 1  ดังนี ้ คือ 1)    การบริหารงานวิชาการ  เปนการ
ดําเนินงานของสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542 การพัฒนาหลักสูตร
และกระบวนการเรียนรูตลอดจนการวัดผล       ประเมินผลใหไดคุณภาพ  2) การบรหิารงานกิจการ 
นักเรียน     เปนการดําเนินงานของสถานศึกษา  เพื่อพฒันาผูเรียนใหมีบุคลิกภาพ  เจตคติ  ความ
สนใจ  ความซื่อสัตยสุจริต การเปนผลเมืองที่ดี  สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนได   3) การบริหารงาบุคคล 
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เปนการบริหารงานบุคลากร    ใหเกดิความคลองตัวมีความมั่นคงและกาวหนาในวิชาชีพ  4) การ
บริหารงานงบประมาณเปนการบริหารจัดการงบประมาณใหมีความคลองตัวโปรงใส  ตรวจสอบได   
เพื่อใหการบริหารจัดการ มีประโยชนทางการศึกษา 5) การบริหารงานทั่วไปเปนการสงเสริม
สนับสนุน และการอํานวยการในการใหบริการการศกึษาทุกรูปแบบ เพื่อใหการจัดการศึกษามี
ประสิทธิภาพมากขึ้น  ดังนั้นจึงกําหนดเปนกรอบแนวคดิในการวิจยัสามารถเขียนเปนภาพประกอบ  
ดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                            ภาพประกอบ  1   กรอบแนวคิดในการวิจยั 

 

สมมุติฐานในการศึกษาคนควา   
              
             1.    ผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาการบริหารงานในโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก     สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี   เขต 1  ใน  5  งานแตกตางกัน         
            2.   ผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการแกปญหาการบริหารงานใน
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี  เขต 1  ใน  5  งาน 
 แตกตางกนั  

  ปญหาและแนวทางการแกปญหา การบริหารงาน   
             ในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 

1. การบริหารงานวิชาการ 
2. การบริหารงานกิจการนักเรยีน 
3. การบริหารงานบุคคล 
4. การบริหารงานงบประมาณ 
5. การบริหารงานทั่วไป                       

           สถานภาพ 
        1.  ผูบริหาร 
        2.  ครูผูสอน 

  ตัวแปรตน     ตัวแปรตาม



บทท่ี 2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 

  การศึกษาในครั้งนี้เปนการศึกษาปญหาและแนวทางแกปญหาการบริหารงานในโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กสังกดัสํานักงานเขตพื้นทีการศึกษาสระบุรี เขต 1โดยมีเอกสาร และงานวิจัย
ที่เกี่ยวของดังนี้ 
                

1.   สภาพปจจุบันปญหาและการแกปญหาของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสระบุรี  เขต 1 
            1.1  ภารกิจของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสระบรีุ เขต 1 
            1.2  ผลการดําเนินงานในรอบปที่ผานมา 
            1.3 รูปแบบและการดาํเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก 

       1.4  ผลการดําเนินการพฒันาคุณภาพการศกึษาโรงเรียนขนาดเล็ก 
       1.5 สภาพปญหาการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 
       1.6 แนวทางการแกปญหาโรงเรียนขนาดเล็ก 
2.   การบริหารจัดการเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กของกระทรวงศึกษาธิการ 

              3.   แนวทางการสรางความเขมแข็งและยกระดบัคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก 
       3.1 การยกระดับคณุภาพการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก 
4.    หนาท่ีและคุณลักษณะวิธีการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา 

                      4.1 โรงเรียนขนาดเล็กกับสถานภาพเปนนติิบุคคล 
                      4.2 บทบาทสําคัญของผูบริหารโรงเรียน 
              5.  การบริหารงานในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
                     5.1  การบริหารงานวิชาการ 
                     5.2   การบริหารงานกิจการนกัเรียน 
                     5.3   การบริหารงานบุคคล 
                     5.4   การบริหารงานงบประมาณ 
                     5.5   การบริหารงานทั่วไป          

6.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
        6.1 งานวจิัยตางประเทศ 

                     6.2 งานวิจยัในประเทศ 
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1.    สภาพปจจุบันปญหาและการแกปญหาของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสระบุรีเขต 1 
       1.1  ภารกิจของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสระบุรี เขต 1 

    สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสระบุรีเขต 1 เปนหนวยงานที่อยูภายใตการกํากับดูแล   
ของสํานักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพืน้ฐาน มีหนาทีด่ําเนินการใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษา  ตามมาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542  
และมาตรา 37 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศกึษาธิการ พ.ศ.2546  ใหมี
อํานาจหนาที่  ดังนี ้ (สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสระบุรี  เขต 1, 2548 : 1-2) 
    จัดทํานโยบาย  แผนพัฒนา  และมาตรฐานการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาใหสอดคลอง
กับนโยบาย  มาตรฐานการศึกษา  แผนการศึกษา  แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐานและความ
ตองการของทองถ่ิน  วเิคราะหการจดัตัง้งบประมาณเงินอุดหนนุทั่วไปของสถานศึกษา  และ
หนวยงานในเขตพื้นที่การศกึษา  และแจงจัดสรรงบประมาณที่ไดรับใหหนวยงานขางตนทราบ  
รวมทั้งกํากับตรวจสอบติดตามการใชจายงบประมาณของหนวยงานดังกลาว  ประสาน  สงเสริม  
สนับสนุน  และพัฒนาหลักสูตรรวมกับสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศกึษา  กํากับดแูล  ติดตามและ
ประเมินผลสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน และในเขตพื้นที่การศกึษา  ศึกษาวเิคราะห  วจิัย  และรวบรวม
ขอมูลสารสนเทศดานการศึกษาในเขตพื้นทีก่ารศึกษา  ประสานการระดมทรัพยากรดานตาง ๆ  
รวมทั้งทรัพยากรบุคคลเพื่อสงเสริมสนับสนุนการจัดการพัฒนาการศกึษาในเขตพื้นที่การศึกษา  
จัดระบบการประกันคณุภาพการศึกษา  และประเมนิผลสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศกึษา  ประสาน  
สงเสริม  สนับสนุนการจดัการศึกษาของสถานศึกษาของเอกชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
รวมทั้งบุคคล  องคกรชุมชน  องคกรวิชาชพี  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการและสถาบันอื่นที่
จัดรูปแบบทีห่ลากหลายในเขตพื้นที่การศกึษา ดําเนนิการและประสานสงเสริม  สนับสนุนการวจิัย
และพัฒนาการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา  ประสาน  สงเสริมการดําเนินงานของคณะอนกุรรมการ  
และคณะทํางานดานการศึกษาประสานการปฏิบัติราชการทั่วไปกับองคกร  หรือหนวยงานตาง ๆ 
ทั้งภาครัฐ เอกชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินในฐานะสํานักงานผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ  
ในเขตพืน้ที่การศึกษา  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนเกี่ยวกับกจิการภายในเขตพืน้ที่การศึกษาทีม่ิไดระบุใหเปน
หนาที่ของหนวยงานใดโดยเฉพาะ หรือปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย 
    สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี  เขต  1  มีภารกิจหลักในการจัดการศึกษาใหกบัเด็ก
และเยาวชนวยัเรียนทกุกลุม  ทุกคนในเขตพื้นที่อําเภอ  8  อําเภอ  ไดแก  เมืองสระบุรี  เสาไห  
หนองแซง  เฉลิมพระเกียรติ  พระพุทธบาท  บานหมอ  หนองโดน  และดอนพุด  มสีถานศึกษาใน
สังกัดจํานวน  163  แหง  มบีุคลากรในสังกัด  2,160  คน  จําแนกเปนขาราชการครูในสถานศึกษา  
2,018  คน  ขาราชการ  ลูกจางประจํา  และลูกจางชั่วคราว  ในสํานกังาน  142  คน  นักเรยีนใน
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สังกัด  รวมทั้งสิ้น  48,382  คน  การจัดการศึกษาของเอกชน  ประกอบดวย  สถานศึกษา   19  แหง  
บุคลากร  269  คน  จํานวนนกัเรียน  6,769  คน (สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสระบุรี เขต 1, 2548 : 
1 – 2) 
         1.2  ผลการดําเนินงานในรอบปท่ีผานมา 
               1.2.2 ดานปริมาณ 

ระดับกอนประถมศึกษา 
                เปดสอนชั้นอนุบาลปที่ 1 – 2 ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี เขต 1 จํานวน  
131  โรงเรียน  มีนักเรียน  5,085  คน  ในจํานวนประชากรกลุมอายุ  4 – 5  ป  ทั้งหมด  4,289  คน 

ระดับประถมศึกษา 
              เปดสอนระดับชั้นประถมศึกษาโรงเรียนในสังกดั  จํานวน  132  โรงเรียน  เกณฑเด็กอายุ
ยางเขาปที่  7  เขาเรียนภาคบงัคับในชั้นประถมศึกษาปที่  1  ได  3,468  คน  คิดเปน  รอยละ  99.14  
ของเด็กวยัเดียวกันในเขตบรกิารทั้งหมด  จาํนวน  3,498  คน  เปาหมาย  รอยละ  100  ดําเนินการได
ต่ํากวาเปาหมายรอยละ  0.86 
               การออกกลางคันของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 1 – 6 จํานวน 1,129  คน คิดเปน รอยละ  
5.25  เปาหมาย  รอยละ  0  ดําเนินการไดต่ํากวาเปาหมาย รอยละ  5.25 
                         ระดับมัธยมศึกษาตอนตน 
              เปดสอนระดับมัธยมศึกษาตอนตน  จํานวน  27  โรงเรียน  มนีักเรียน  11,955  คน นักเรียน
ช้ันประถมศึกษาปที่  6  ปการศึกษา  2547  จํานวน  3,588  คน  เรียนจบชั้นประถมศึกษาปที่  6  
จํานวน  3,272  คน  คิดเปนรอยละ  91.19  ศึกษาตอช้ันมัธยมศึกษาปที่  1  จํานวน  3,265  คน คิด
เปนรอยละ  99.79  ออกกลางคัน  จํานน  413  คน  คิดเปนรอยละ  3.45 
                          ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
               เปดสอนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  จํานวน  11  โรงเรียน  มีนกัเรยีน  4,688  คน  
นักเรียนที่เรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่  3  ปการศึกษา  2547  จํานวน  3,812  คน  เรียนจบชั้น
มัธยมศึกษาปที่ 3 จํานวน  3,143  คน  ศกึษาตอในระดับที่สูงขึ้น  จํานวน  2,688  คน  คิดเปนรอยละ  
85.52  ออกไปประกอบอาชีพ  67  คน  ไมประกอบอาชีพติดตอไมได  และอื่น ๆ  388  คน  สวน
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่  6  ปการศึกษา  2547  จํานวน  1,439  คน  เรียนจบชั้นมัธยมศึกษาปที่  6 
จํานวน  1,277  คน เรียนตอในระดับที่สูงขึน้จํานวน  678  คน  หรือรอยละ  53.10  ออกไปประกอบ
อาชีพ  152  คน  ไมประกอบอาชีพติดตอไมไดและอื่น ๆ  447  คน (สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา
สระบุรี เขต 1. 2548 : 2 – 3) 
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1.2.3 ดานคุณภาพ 
  ระดับกอนประถมศึกษา 

                 นักเรียนระดับกอนประถมศึกษา  จํานวน  5,028  คน  มีน้าํหนักและสวนสูงตามเกณฑ
มาตรฐานของกรมอนามัย  กระทรวงสาธารณสุข จํานวน  4,583  คน  หรือรอยละ  91.15  คน  ต่าํ
กวาเกณฑมาตรฐาน  รอยละ  8.85 

ระดับประถมศึกษา 
               นักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่  1  จํานวน  2,721  คน  ผานการเรียนระดับกอนประถมศึกษา 
จํานวน  2,508  คน  คิดเปนรอยละ  92.17   นักเรียนระดับชั้นประถมศึกษา ทั้งหมด  21,511  คน  มี
น้ําหนักตามเกณฑมาตรฐานของกรมอนามัย       กระทรวงสาธารณสุข  20,539  คน     หรือรอยละ  
95.48  ต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน    รอยละ  4.52   นักเรียนตกซ้ําชั้นประถมศึกษาปที่  1 – 6 จํานวน  77  
คน  คิดเปนรอยละ  0.36 เปาหมายรอยละ  1  ดําเนินการไดต่ํากวาเปาหมาย รอยละ  0.64         
ระดับผลการเรียน   ในปการศึกษา  2548    นักเรียนโรงเรียนในสังกัดมีระดับผลการเรียน           
ของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่   6   ปการศึกษา  2548   พบวา นักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่  6  ป
การศึกษา  2548  มีผลการเรียนในระดับ  4  สูงสุด  ไดแก  วิชาศิลปะ  รอยละ  36.96  รองลงมา  
ไดแก  วิชาสุขศึกษาและพลศึกษา รอยละ  25.99  และวิชาการงานอาชีพและเทคโนโลยี รอยละ  
25.83  ไมมีนักเรียน    ที่ไดผลการเรียนระดับ  0  แตมีนักเรียนที่ไดผลการเรียนระดับ  1  ที่ตอง
ไดรับการพัฒนา  ไดแก  วิชาภาษาตางประเทศ  รอยละ  18.28  วิชาคณิตศาสตร รอยละ  17.62  และ
วิชาภาษาไทย รอยละ  13.46  ตามลําดับ 
    ระดับผลการเรียนของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่  3  ปการศึกษา  2548   พบวา นกัเรียน
ช้ันมัธยมศึกษาปที่  3  ปการศึกษา  2548  มีผลการเรียนในระดบั  4  สูงสุด  ไดแก  การงาน  รอยละ  
35.68  รองลงมา ไดแก วิชาพลานามัย รอยละ 25.17 และวิชาศิลปะ  รอยละ 20.28 และมีผลการ
เรียนระดับ  0  ที่ตองไดรับการพัฒนา  ไดแก  วิชาวิทยาศาสตร  รอยละ  15.16  และสังคมศึกษา  
รอยละ  11.86  และวิชาคณิตศาสตร  รอยละ  8.39  ตามลําดับ 
    ระดับผลการเรียน ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่  6  ปการศึกษา  2548   พบวา นกัเรียน
ช้ันมัธยมศึกษาปที่  6  ปการศึกษา  2548  มีผลการเรียนในระดับ  4  สูงสุด  ไดแก  วิชาศิลปะ      
รอยละ  75  รองลงมา  ไดแก  วิชาการงาน รอยละ  37.97  และผลการเรียนระดับ  0  ที่ตองไดรับ
การพัฒนา  ไดแก  วิชาคณติศาสตร  รอยละ  16.77  และวิชาภาษาไทย  รอยละ  12.97  ตามลําดับ 
(สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี เขต 1. 2548 : 3 – 5) 
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1.2.4  ดานบรหิารและสนับสนุน 
                      สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี เขต 1 สามารถดําเนินงานในดานการบริหารและ
สนับสนุนในปงบประมาณ  2548  ดังนี ้ (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี   เขต 1,2548 : 6-7) 
                    1. แผนงานจัดการศึกษาปฐมวัย งานจดัการศึกษากอนประถมศึกษา  รวมทั้งสิ้น  
118,559,061 บาท  งบบุคลากรรวมทั้งสิ้น 111,154,620 บาท  เงินเดือนและคาจางประจํา
110,685,480   บาท   คาจางชั่วคราว   469,140    บาท   งบดําเนินงานรวมทั้งสิ้น   4,714,941   บาท 
คาตอบแทนใชสอยและวัสดุ    4,447,599   บาท   คาสาธารณูปโภค    267,342 บาทงบเงินอุดหนนุ     
2,617,500  บาท    งบลงทุน  72,000   บาท 
                    2.   แผนงานจดัการศึกษาขัน้พื้นฐาน  รวมทั้งสิ้น  653,014,9256   บาท  งานจัดการ
ศึกษาประถมศึกษา รวม  650,230,835   บาท   งบบุคลากร รวม   552,154,114      บาทเงินเดือนและ
คาจางประจํา 551,003,254  บาท คาจางชั่วคราว   1,150,860     บาทงบดําเนินงานรวม   21,444,793       
บาทคาตอบแทนใชสอยและวัสด ุ    21,144,609   บาทคาสาธารณูปโภค   300,184  บาท   งบเงิน
อุดหนุน     62,523,708      บาท    งบลงทุน  12,577,420     บาท   คาที่ดินและสิ่งกอสราง 7,758,300 
บาท คาครุภัณฑ 4,819,120 บาท รายจายอื่น  1,530,800 บาท   โครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียน
ในฝน1,666,690บาท โครงการพัฒนาการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ งบดําเนินการ1,117,400      
บาท     คาตอบแทน ใชสอย และวัสด ุ    21,144,609   บาท   รวมทั้งสิ้น   771,573,986   บาท 
       1.3  รูปแบบและการดําเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก 
                 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี เขต 1 ไดกําหนดนโยบาย แนวทางการบริหาร
จัดการโรงเรียนขนาดเล็ก     โดยกระจายใหแตละแหงพิจารณาดําเนินการตามความเหมาะสม เปน
รูปแบบตาง ๆ ดังนี้ 
                     1.3.1.รูปแบบศูนยโรงเรียน(School Center) เปนลักษณะนํามาเรียนกันทั้งหมดหรือ  
มาเรียนรวมกันบางชั้นเรียนหรือจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเปนชวงชั้นและพัฒนารูปแบบการ
บริหารจัดการรวมกัน 
                     1.3.2. การพัฒนาคุณภาพการศึกษาในรูปแบบตาง ๆดวยตนเองของโรงเรียนขนาดเล็ก 
เชน  การจัดการเรียนแบบบูรณาการ การใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  การนําเทคโนโลยี 
มาชวยสอน การเชิญภูมิปญญาทองถ่ิน  การศึกษาทางไกลผานดาวเทียม ของบประมาณจากองคการ
บริหารสวนตําบลเพื่อจางครูชวยสอน (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี เขต 1.2548:17-21) 
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       1.4   ผลการดําเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเลก็ 
                     สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี เขต 1ไดจัดรูปแบบและการดําเนินการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก ไดดําเนินการแบบศูนยการเรียนรวม จํานวน 7 ศูนย จําแนก
ออกเปน รูปแบบเรียนรวมทุกชั้นเรียน มี 2 แหง รูปแบบเรียนรวมบางชั้น มี 4 แหง และรูปแบบศูนย
การเรียนรวมเปนชวงชั้น จํานวน 1 แหง โรงเรียนขนาดเล็กโรงเรียนอื่น ๆพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ดวยกิจกรรมหลากหลาย เชน การใชเทคโนโลยี นวัตกรรม ส่ือ  คอมพิวเตอรชวยสอน ครูจางสอน 
                 การดําเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ของสาํนกังาน
เขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี เขต 1 จากการดําเนินการในรูปศูนยโรงเรียน 7 ศูนยเรียนรวม ปรากฏผล 
ตาง ๆ ดังนี้ คือผลที่เกิดกับนักเรียน นักเรียนจะมีเวลาเรียน การรวมกิจกรรมความกระตือรือรน 
ความสนุกสนาน การมีความสุขกับการเรียน ผลที่เกิดกับครูมีดังนี้คือครูตองเตรียมการสอนในชั้น
เรียนมากขึ้น มีกิจกรรมการเรียนใหนักเรียนอยางหลากหลาย สามารถแกปญหาครูไมครบชั้นได ใช
ทรัพยากรที่มีอยูอยางคุมคา สภาพปญหาและอุปสรรคที่พบไดแกงบประมาณคาพาหนะนักเรียน 
ขาดแคลนครูเฉพาะทาง ขาดความรวมมือระหวางสถานศึกษาดวยกัน งบประมาณที่สนับสนุนยัง
ไดรับนอยตามคารายหัวนักเรียน คอมพิวเตอรมีไมเพียงพอกับผูเรียน (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
สระบุรี เขต 1, 2548:25-26) 
       1.5  สภาพปญหาของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 
                 จากการออกนิเทศติดตามประเมินผลของคณะกรรมการประเมินผลโรงเรียนขนาดเล็ก
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรีเขต  1  ซ่ึงมีผลสรุป  ดังนี้   (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
สระบุรี  เขต  1, 2549 :5-6  ) 
                 โรงเรียนขนาดเล็กสวนใหญจะพบปญหาในดานของคุณภาพคอนขางต่ําเมื่อเปรียบเทียบ
กับโรงเรียนขนาดใหญ     ดังผลการศึกษาการเรียนวิชาตาง ๆ  สวนใหญตองปรับปรุง  ดังนี้   
ภาษาไทยตองปรับปรุงรอยละ   85.  56   คณิตศาสตรตองปรับปรุงรอยละ  84.05    วิทยาศาสตร
ตองปรับปรุงรอยละ   78.50   ภาษาอังกฤษตองปรับปรุงรอยละ   75.00    นอกจากนี้  โรงเรียน
ขนาดเล็กยังขาดความพรอมในดานตาง ๆ ไดแก   ครูไมครบชั้น  ขาดวัสดุอุปกรณในการจัดการ
เรียนการสอน   และงบประมาณไมเพียงพอตอการบริหารจัดการ   นอกจากนั้นปญหาที่ทาง
โรงเรียนขนาดเล็กตองรีบแกไขก็คือ    จํานวนนักเรียนลดลงเรื่อย ๆ  เนื่องจากผูปกครองเคลื่อนยาย
นักเรียนไปเรียนโรงเรียนที่มีความพรอมมากกวา    โดยเชื่อวาโรงเรียนขนาดเล็กสวนใหญการ
จัดการเรียนการสอนไมไดมาตรฐาน     นอกจากนั้นในดานของอาคารเรียนไมเพียงพอ   ชํารุด
เพราะไมสามารถที่จะใหสรางอาคารใหมได   และ ตองจัดใหเรียน    2  ช้ันเรียนตอหอง    ครูผูสอน
สอนคนเดียวทุกวิชา     หองปฏิบัติการตาง  ๆ    ไมมี  
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       1.6 แนวทางการแกปญหาโรงเรียนขนาดเล็ก  
                    สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี  เขต  1   ไดแตงตั้งคณะทํางานเพื่อคอยใหความ
ชวยเหลือโรงเรียนขนาดเล็ก  โดยไดประชุมชี้แจงผูบริหาร        เพื่อใหเขาใจแนวทางการใหความ
ชวยเหลือกลาวคือ   การจัดทําแผนกลยุทธในการดําเนินงานใหกับโรงเรียนขนาดเล็ก   จัดรถ
คอมพิวเตอรเคลื่อนที่ไปใหการชวยเหลือตามโรงเรียนขนาดเล็กตาง  ๆ   การจัดหาบุคลากรใหโดย
ขอความรวมมือพระจากวัดพระพุทธบาทจังหวัดสระบุรี     และนักศึกษาตามสถาบันตาง  ๆ           
ที่ตองการใหนักศึกษาฝกงานมาหาประสบการณ    นอกจากนี้ยังจัดใหเรียนรวมโดยโรงเรียนที่อยู
ใกลเคียงกันใหนักเรียนแตละชวงชั้นเรียนรวมกันโรงเรียนใดโรงเรียนหนึ่ง     โดยใหคารถโดยสาร
แกนักเรียนเพื่อเดินทางไปเรียนที่ศูนยแตละศูนยสลับกันไป     ทําใหแบงเบาภาระของครูไดใน
ระดับหนึ่ง   นอกจากนั้นไดขอความรวมมือจากองคการบริหารสวนจังหวัด   และองคการบริหาร
สวนตําบลในการสนับสนุนดาน  บุคลากร  และงบประมาณ(สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี  
เขต 1.  2548 : ไมมีเลขหนา)  
 
2.  การบริหารจัดการเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

    ตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายสรางความเขมแข็ง และยกระดับ
คุณภาพสูการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กใหสูงขึ้นในดานการบริหารจัดการ  การจัดการเรียนการสอน
แนวทางการดาํเนินงาน  เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก  การรวมโรงเรียนขนาดเล็ก  
การยุบ หรือการเลิกลมโรงเรียนขนาดเล็ก  ทั้งนี้การดาํเนินการดังกลาวไดคํานึงถึงผลกระทบตอ
ประสิทธิภาพ  ความคุมคาและการบริหารจัดการอยางมีสวนรวมของบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  
องคกรเอกชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  องคกรวชิาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  
และสถาบันสังคมอื่น ๆ 

   การบริหารจดัการเพื่อนําไปสูการพัฒนาประสิทธิภาพ  และรูปแบบการดําเนนิงานจะมุง
ไปที่การจัดกระบวนการเรียนรูที่ยึดผูเรียนเปนสําคัญ  มุงประโยชนสูงสุดแกผูเรียน  ผูเรียนไดรับ
การพัฒนาเต็มตามศักยภาพ  เกิดทักษะในการแสวงหาความรูจากแหลงเรียนรูหลากหลายสามารถ
นําวิธีการเรียนไปใชในชวีิตจริงได  และมุงใหผูเกีย่วของทุกคนมีสวนรวม  ในทุกขั้นตอนเพือ่
พัฒนาผูเรียนใหเกิดกระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดวัยเรียน 

    การออกแบบในการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก  จึงจําเปนตองจัดรูปแบบอยาง
เหมาะสมใหสอดคลองและความตองการของชุมชน  ทองถ่ิน  ซ่ึงมีความผูกพนักบัโรงเรียนอยาง
แนบแนนมาตัง้แตอดีตจนถึงปจจุบัน  การยุบหรือการลมเลิกโรงเรียนขนาดเล็กจึงเปนวิธีสุดทาย
และชุมชน  ทองถ่ินตองเปนผูมีสวนรวมในการตัดสินใจดังกลาวดวย   
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                    วัตถุประสงค 
 1.  เพื่อสรางความเขมแข็งและยกระดับคณุภาพมาตรฐานการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก 
 2. เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กใหไดตามเกณฑมาตรฐาน

การศึกษา 
 3.   เพื่อพัฒนาคุณภาพนักเรยีนศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็กใหเปนไปตามเกณฑมาตรฐาน 

                     เปาหมาย 
  เชิงปริมาณ โรงเรียนขนาดเล็ก  จํานวน  11,720  แหง   สวนเชิงคุณภาพนั้นไดกําหนดเปน
แนวทางไวอยางคอบคลุมเพื่อเปนกรอบในการดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ   ดังนี้ 

1. โรงเรียนขนาดเล็กไดรับการสงเสริมและพัฒนาอยางเตม็ตามศักยภาพ 
2. นักเรียนที่ศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็กไดรับการพัฒนาคณุภาพอยางเตม็ตามศักยภาพ 
3. ครูที่สอนในโรงเรียนขนาดเล็กไดรับการพฒันาคุณภาพปฏิบัติงานอยางเต็มตาม

ศักยภาพ 
4. โรงเรียนขนาดเล็กไดรับการประกันคุณภาพตามเกณฑมาตรฐาน 

 
3.   แนวทางการสรางความเขมแข็งและยกระดับคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก 
               แนวทางในการสรางความเขมแข็งและยกระดับคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กนั้นมี
ความจําเปนอยางยิ่งที่ตองหารูปแบบใหเหมาะสมเพื่อใหการใชทรัพยากรที่มีจํากัดไดเกิดประโยชน
สูงสุด  โดยมีแนวทางการจัด  ดังนี้  
      1.โรงเรียนตนแบบ(โรงเรียนศูนยวิชาการ) 
      2. รวมเรียนตามระดับชวงชั้น 
      3. โรงเรียนรวมเรียนกับโรงเรียนหลัก 
      4. โรงเรียนสอนตามปกติ (ยุบ/รวมไมได อยูในพื้นทีพ่ิเศษ) 
      5.  Mobile Teacher   
      6. การประสานเครือขายการมีสวนรวมในการจดัการศึกษา 
      7. การศึกษาทางไกลผานดาวเทียม 
      8. Office Station 
      9. คาตอบแทน 
      10. เกณฑอัตรากําลังครูโรงเรียนขนาดเล็ก 
      11. การรวม/เลิกโรงเรียนขนาดเล็ก 
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       3.1  การยกระดับคุณภาพการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก 
        3.1.1  โรงเรียนตนแบบ  (โรงเรียนศูนยวิชาการ) 

                จากการรายงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาทั่วประเทศจะมีโรงเรียนขนาดเล็กที่มี
ความพรอมสามารถเปนโรงเรียนแกนนํา  หรือโรงเรียนศูนยวิชาการได  จํานวน  701  โรงเรียน  จึง
ไดมีแนวคิดในการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กสูโรงเรียนตนแบบการดําเนินการใหครอบคลุม
ทุกพื้นที่  และโรงเรียนดังกลาวไดเปดโอกาสใหโรงเรียนขนาดเล็กใกลเคียงเดินทางเขามาเรียนรูใน
แหลงเรียนรูในโรงเรียนได  โดยกําหนดหลักเกณฑในการคัดเลือกและกรอบความคิดในการบริหาร
จัดการในโรงเรียนตนแบบตามหลักเกณฑ  ดังนี้  

      3.1.2  หลักเกณฑคัดเลือกโรงเรียนขนาดเล็กตนแบบ 
      หลักเกณฑในการคดัเลือกโรงเรียนขนาดเล็กตนแบบนั้นจะคัดเลือกจากโรงเรียนที่มีแนว 

โนมวาจะเปนโรงเรียนที่สามารถยกระดับคุณภาพการศกึษาใหดีขึ้นไดโดยมหีลักเกณฑการคัดเลือก 
ดังนี้   

1)   อําเภอละ  1  โรงเรียน  นกัเรียน  81 – 120  คน 
2)   ผูบริหารสถานศึกษามีสมรรถนะสูง 
3)   ประธานกรรมการสถานศึกษามีความเขมแข็ง 
4)   ชุมชนมีสวนรวมและใหความรวมมือกบัสถานศึกษา 
5)   อาคารเรียน/อาคารประกอบ/บริเวณ มีความพรอม 
6)   เปนโรงเรยีนขนาดเล็กทีต่องคงอยู  แนวโนมนกัเรียน  เพิ่มขึ้น 

      3.1.3 ปจจัยเอ้ือตอการสรางความเขมแข็งและยกระดบัคุณภาพการศึกษา 
ปจจัยที่เอื้อตอการสรางความเขมแข็งและยกระดับคุณภาพการศกึษาของโรงเรียน 

ขนาดเล็กนัน้เปนการชวยเหลือสนับสนุนสื่อการเรียนการสอน  ดังนี้ 
1) การศึกษาทางไกลผานดาวเทียม   ประสานมูลนิธิการศึกษาทางไกลผาน 

ดาวเทยีม  เพื่อขอรับชุดสัญญาณทางไกลผานดาวเทยีม ทุกระดับชัน้ทีเ่ปดสอน   
2) หลักสูตรแผนการเรียนรู สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ โดยหนวย 

ศึกษานิเทศก  ตั้งทีมจัดทําหลักสูตร  และแผนการเรียนรูเพื่อเปนกรอบแนวความคิด    แนวทางการ
จัดการเรียนการสอน  โดยยึดผูเรียนเปนสําคัญใหกับโรงเรียนตนแบบไปใชปรับใชหรือเพิ่มเติมใน
การจัดการเรยีนการสอน 

3) Office Station   ติดตั้งในโรงเรียนขนาดเล็กแบบเปนระบบ LAN จํานวน           
15  เครื่อง  พรอมโปรแกรมคอมพิวเตอรชวยสอน CAI  ทั้ง  8  กลุมสาระ 

4)  หองสมุดมาตรฐานสนับสนุนงบประมาณจัดซื้อหนังสือหองสมุด (สารานุกรม 
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ไทยสําหรับเยาวชน 3 – 5 ชุด 29 เลม, ดัชนี, คําถาม) ติดตั้งคอมพิวเตอร  2  เครื่อง  สําหรับสืบคน
ทาง Internet และ E - Learning 

5) การปรับภูมทิัศนเพื่อเปนแหลงเรียนรู    ภูมิทัศนภายในและภายนอกหองเรียน 
จําเปนตองไดรับการดูแล  จดัใหเปนแหลงเรียนรู  เพื่อใหผูเรียนไดใชเวลาวางศึกษาหาความรูดวย
ตนเอง  และสรางบรรยากาศใหรมร่ืน  สะอาด  งามตา  นาอยู 

6) ลูกจางชั่วคราวลูกจางชั่วคราว   (ครูผูสอนสาขาคอมพิวเตอร  และคาจางเหมา 
บริการ) จําเปนตองไดรับการสนับสนุนในโรงเรียนขนาดเล็กที่ขาดครแูละไมมีนกัการภารโรง 

7)  งบประมาณ 
7.1 คาพาหนะโรงเรียนลูกขายมาเรียนที่ Office Station ในโรงเรียนตนแบบ 
7.2 คาจางครูสอนคอมพิวเตอร  1  คน 
7.3 คอมพิวเตอรใน Office Station พรอมอุปกรณติดตั้ง  15  เครื่อง 
7.4 คอมพิวเตอรในหองสมุด  2  เครื่อง  สืบคนทาง Internet 
7.5 CAI กลุมสาระ 
7.6 หนังสือหองสมุด 
7.7 ชุดอุปกรณการศึกษาทางไกลผานดาวเทยีม 
7.8 คาจางเหมาะบริการ (กรณไีมมีภารโรง) 
7.9 คาสาธารณูปโภค 
7.10 หนังสือเรียน 
7.11 การพัฒนาครแูละบุคลากรทางการศึกษา 
7.12 การปรับภูมิทศันเพื่อเปนแหลงเรียนรู 

3.2 โรงเรียนรวมเรียนตามระดับชวงชั้น (กรณีครูไมครบชั้นเรียน) 
  ปจจุบันโรงเรียนขนาดเล็กมีอัตรากําลังครูไมครบตามชั้นเรียน  และเปนโรงเรียนทีม่ีความ

จําเปนตองรวมชั้น   รวมชวงชั้น ในการจดัการเรียนการสอน  โดยตองอาศัยปจจยัดังนี้ 
3.2.1 ปจจัยเอ้ือตอการยกระดับคุณภาพการศึกษา 

(1) หลักสูตรบูรณาการอิงมาตรฐานชวงชัน้ 
(2) แหลงเรียนรู/ภมูิปญญาทองถ่ินในชุมชน 
(3) หนังสือเรียน หนังสือหองสมุด 
(4) CAI ชุดฝกฟง พูด อาน เขยีน (ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ) 
(5) ปรับภูมิทัศนจดัเปนแหลงเรยีนรูในโรงเรยีน 
(6) Mobile Teacher 
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(7) Container Mobile Unit 
(8) นักศึกษาฝกสอน 

3.2.2 งบประมาณ 
(1) หนังสือเรียน 
(2) หนังสือหองสมุด 
(3) CAI ชุดฝกฟง พูด อาน เขยีน (ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ) 
(4) ปรับภูมิทัศนจดัเปนแหลงเรยีนรูในโรงเรยีน 
(5) คาตอบแทนครูสอนเกิน  20  ช่ัวโมง 
(6) คาตอบแทนครูภูมิปญญาทองถ่ิน 
(7) คาพาหนะพานักเรียนไปเรียนแหลงเรยีนรู 
(8) คาน้ํามันเชื้อเพลิง 
(9) คาสาธารณูปโภค 
(10) คาตอบแทนนกัศึกษาฝกสอน 

3.3 โรงเรียนรวมกับโรงเรียนหลัก 
3.3.1 เคล่ือนยายนักเรียนไปเรียนรวมบางชวงชั้น/เรียนรวมทุกชั้น 

              โรงเรียนขนาดเล็กที่เคลื่อนยายนักเรียนไปเรียนรวมกับโรงเรียนหลักทั่วประเทศมีอยู
จํานวน  243  โรงเรียน  เดิมสวนราชการตนสังกัดจัดสรรงบประมาณคาพาหนะนักเรียนเดินทางไป
เรียนรวม  ปจจุบันโรงเรียนขนาดเล็กตองใชเงินคาใชจายอุดหนุนรายหัวนักเรียนซึ่งมีไมเพียงพออยู
แลวไปเปนคาพาหนะ  ภาครัฐจึงจําเปนตองใหการสนับสนุนงบประมาณดังกลาว  พรอมทั้งจัดสรร
งบประมาณ       ในการประกันอุบัติภัยใหแกเด็กนักเรียน      ที่ตองเดินทางไปเรียนกับโรงเรียนหลัก 
 ในแตละระดับชั้น  ใหสํารวจสํามะโนประชากรภายในเขตบริการในปปจจุบัน  จะมีนักเรียนเขา
เรียนในแตละปกี่คน  เพื่อเปนขอมูลในการวางแผนขอรับการจัดสรรงบประมาณคาพาหนะใหแก
เด็กในเขตบริการไปเรียนที่โรงเรียนหลัก  และเด็กในเขตบริการควรจะไดรับการสนับสนุนคา
พาหนะนักเรียนจนจบการศึกษาในระดับชั้นประถมศึกษาปที่  6  ทั้งนี้เสนทางคมนาคมตองสะดวก
และปลอดภัยสําหรับนักเรียน  หรือประสานกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหการสนับสนุนคา
พาหนะหรือจัดรถรับ   สงนักเรียน  ในขณะเดียวกันภาครัฐตองการเพิ่มประสิทธิภาพและลด
คาใชจายในการจัดการศึกษาโรงเรียนหลักที่จะรับนักเรียนจากโรงเรียนเล็กเขามาเรียนเพิ่มมากขึ้น  
จะเปนการเพิ่มภาระงานใหแกผูบริหารและครูในโรงเรียนหลักเชนกัน  จึงจําเปนอยางยิ่งที่ผูบริหาร
และครูในโรงเรียนหลักตองไดรับการดูแลในดานสวัสดิการขวัญกําลังใจหรือการเลื่อนวิทยฐานะ 
 



 21 

3.3.2  การเคล่ือนยายนักเรียนไปเรียนรวมระหวางโรงเรียนขนาดเล็กกับโรงเรียนขนาด 
เล็กท่ีอยูใกลเคียงกันบางชวงชั้น 
               ในบางทองที่จะมีโรงเรียนขนาดเล็กอยูใกลเคยีงกัน   สามารถเดินทางไดสะดวกและ
ปลอดภัยและโรงเรียนขนาดเล็กจะมีครูไมครบชั้นเรียนโรงเรียนสองโรงเรียนที่อยูใกลอาจตกลงกนั
สลับเรียนรวมกันเปนชวงชัน้เพื่อที่จะไดมคีรูสอนไดครบชั้นเรียน  จะเปนการเพิ่มประสิทธิภาพ
หรือยกระดับคุณภาพการศกึษาไดอีกแนวทางหนึ่ง  และไมเปนการเพิ่มภาระงานแกกัน  ในแนวทาง
นี้สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐานตองจดัสรรคาพาหนะเดินทาง และคาประกัน
อุบัติภัยใหแกนักเรียนและครูที่ตองเดินทางไปเรียนรวมโดยตองมีปจจยัในการสนับสนุน  ดังนี ้

ปจจัยเอ้ือตอการยกระดับคณุภาพการศึกษา 
(1) หลักสูตร/แผนการเรียนรู 
(2) หนังสือเรียน  หนังสือหองสมุด 
(3) แหลงเรียนรู / ภูมิปญญาทองถ่ิน 
(4) CAI 
(5) Mobile Teacher 
(6) Office Station 
(7) หองสมุดมาตรฐาน 
(8) ปรับภูมิทัศนจดัเปนแหลงเรยีนรูในโรงเรยีน 

            งบประมาณ 
(1) คาพาหนะ 
(2) คาประกันชวีติ 
(3) คาหนังสือเรียน 
(4) หนังสือหองสมุด 
(5) คาตอบแทนครูสอนเกิน 20 ช่ัวโมง / สัปดาห 
(6) คาสาธารณูปโภค 
(7) คาตอบแทนวทิยากรทองถ่ิน 
(8)  การพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษา 
(9) ปรับภูมทิัศนจดัเปนแหลงเรยีนรู 
(10)  Computer ใน Office Station 
(11)   CAI  8  กลุมสาระ 
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3.4  โรงเรียนสอนตามปกติ (ยุบ/รวมไมได, อยูในพื้นท่ีพเิศษ) 
 โรงเรียนขนาดเล็กที่ยุบเลิกไมไดและตองคงอยูกับโรงเรียนขนาดเล็กในพื้นที่พิเศษ 

จํานวน  7,428  โรงเรียน  มีหลายแหงตองไดรับการชวยเหลือในดานหลักสูตร  แผนการเรียนรูแบบ
บูรณาการและปจจัยที่จําเปนอื่น ๆ  เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาใหสูงขึ้น  อยางหลากหลายตาม
ความจําเปน  โดยมีปจจัยที่จะชวยยกระดับคุณภาพการศึกษา  ดังนี้ 

3.4.1  ปจจัยท่ีจําเปนตอการยกระดับคุณภาพการศึกษา 
(1) การสอนทางไกลผานดาวเทยีม 
(2) หลักสูตร / แผนการเรียนรู 
(3) Office Station 
(4) หนังสือหองสมุด หนังสือเรียน 
(5) CAI  8  กลุมสาระ (CAI Pack) 
(6) วิทยากรบุคคลภายนอก / ภูมปิญญาทองถ่ิน 
(7) แหลงเรยีนรูในชุมชน 
(8) ปรับภูมิทัศนในโรงเรียนเปนแหลงเรยีนรู 
(9) คาตอบแทนครูสอนเกิน  20  ช่ัวโมง / สัปดาห 
(10)   Mobile Teacher 

34.2  งบประมาณ 
(1) คาสาธารณูปโภค 
(2) คาตอบแทนวทิยากร 
(3) คาหนังสือหองสมุด 
(4) คาพาหนะครู 
(5) ประกันชวีิตครู 
(6) คาปรับภูมิทัศนจัดแหลงเรียนรู 
(7) คาพาหนะนํานักเรียนไปแหลงเรียนรู 
(8) คาตอบแทนครูสอนเกิน  20  ช่ัวโมง / สัปดาห 
(9) การพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษา 
(10)  CAI  8  กลุมสาระ 
(11)  Computer ใน Office Station 
(12)  ชุดอุปกรณการศึกษาทางไกลผานดาวเทยีม 
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3.5.1 ครูอัตราจางในศูนยสํานักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษา 
               ครูที่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจัดจางเพื่อแกปญหาขาดแคลนครูในโรงเรียนขนาดเล็ก  
โดยจัดตามกลุมสาระที่ขาดแคลน สงไปจัดการเรียนการสอนหมุนเวียนตามโรงเรียนขนาดเล็กใน
กลุมเปาหมาย 

3.5.2 ครูในโรงเรียน 
              ครูประจําการในโรงเรียนขนาดใหญ  และขนาดกลาง  ที่มีความรูในการจดักิจกรรม 
การเรียนการสอนสาขาที่ขาดแคลน  และครูเหลานี้มีช่ัวโมงสอนในโรงเรียนเดิมไมเกนิ  20  ช่ัวโมง/
สัปดาห สามารถไปชวยจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหกับโรงเรียนขนาดเล็กทีอ่ยูใกลเคยีงและ
ขาดแคลนครูไดเปนอยางด ี

3.5.3 งบประมาณ 
(1) คาตอบแทน 
(2) คาพาหนะ 
(3) ประกันชวีิต 

3.6  การประสานเครือขายการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
3.6.1 มหาวิทยาลัยราชภฎั หรือสถาบันการศึกษา 

(1) นักศึกษาฝกสอน 
(2) นักศึกษาฝกงาน 
(3) การพฒันาครแูละบุคลาการทางการศึกษา 
(4) ชุดการสอน/ส่ือการเรียนการสอน 

3.6.2 องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(1) มีสวนรวมในการบริหารจัดการ 
(2) สนับสนุนงบประมาณ 
(3) สนับสนุนดานครุภัณฑ 
(4) สนับสนุนสื่อวัสดุอุปกรณในการจัดการเรยีนการสอน 
(5) สนับสนุนครูอัตราจาง 
(6) กํากับ ติดตามประเมินผลการจัดการศึกษา 
(7) รับจัดการศึกษาเองเมื่อมีความพรอม 

3.6.3  เครือขายแผนแมบทชมุชนเพื่อเอาชนะความยากจน 
              จัดทําแผนพัฒนาการศึกษา  และพัฒนาอาชีพใหกับชุมชนโดยใชโรงเรียนเปนฐานเพื่อให
เด็กนกัเรียนไดเรียนรูรวมกบัชุมชน  เพื่อการยกระดับคณุภาพการศึกษาและยกระดบัการศึกษา 
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               3.6.4  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ หนวยงาน องคกรตาง ๆ 
(1) มีสวนรวมในการบริการจัดการศึกษา 
(2) สนับสนุนครูภูมิปญญา/แหลงเรียนรู 
(3) สนับสนุนการพัฒนาครูและบุคลากร 
(4) สนับสนุนทุนการศึกษา  ส่ือ วัสดุอุปกรณ 

3.6.5 เครือขายครูในฝน 
(1) ครูแกนนํา  ครูตนแบบ  ครูแหงชาติ  อาจารย  3 
(2) เปนครูที่อยูในโรงเรียนที่มีครูเกินชั้นเรยีน 
(3) มีช่ัวโมงสอนสัปดาหละไมเกิน  20  ช่ัวโมง 
(4) ผูบริหารตนสังกัดอนุญาตใหไปสอนโรงเรียนขนาดเล็ก 3 – 5 ช่ัวโมง/สัปดาห 
(5) ใชแผนการสอนเดียวกับที่สอนในโรงเรียนตนสังกัด 
(6) ผลการสอนอยูในเกณฑด ี
(7) คาตอบแทนเปนรายชั่วโมง 

3.7  การศึกษาทางไกลผานดาวเทียม 
  ประสานมูลนิธิทางไกลผานดาวเทียม เพือ่ขอดําเนินการติดตั้งชุดสัญญาณทางไกลผาน

ดาวเทยีมทุกระดับชั้นทีเ่ปดสอน (ป.1 – ป.6)  สําหรับโรงเรียนขนาดเล็กที่ครูไมครบชั้นหรือ
โรงเรียนตนแบบตามความจาํเปน 

3.8 Office Station 
จัดตั้งในโรงเรียนขนาดเล็กตนแบบ  โรงเรียนที่ครูไมครบชั้นเปนระบบ LAN  จํานวน  15  

เครื่อง พรอมโปรแกรมคอมพิวเตอรชวยสอน CAI ทั้ง  8  กลุมสาระ  หรือชุดพัฒนาภาษาไทย  อาน  
เขียน  เรียนด ี

3.9  คาตอบแทนครู 
(1) ครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีช่ัวโมงสอนเกิน  20  ช่ัวโมง/สัปดาห 
(2) มีแผนการสอนที่มีคุณภาพในกลุมสาระ/วิชาที่สอนครบ 
(3) จัดการเรียนการสอนตามแผนโดยยึดผูเรียนเปนสําคัญ 
(4) ผลการสอนอยูในเกณฑดแีละมีคาตอบแทนเปนรายชัว่โมง 

3.10  เกณฑอัตรากําลังครูโรงเรียนขนาดเลก็ 
  เกณฑอัตรากาํลังในสถานศึกษาสมควรปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับความเปนจริง  โดย 

ส่ิงตาง ๆ  เหลานี้  มาเปนหลักเกณฑในการคิดคํานวณ  คอื   จํานวนหองเรียนที่มีในแตละระดับชัน้        
เวลาเรียนทีก่ําหนดไวในหลักสูตร  จํานวนชั่วโมงสอนของครู โดยมีสูตรดังนี ้
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  จํานวนครู = จํานวนหองเรียน x เวลาเรียน : สัปดาห : หอง 
       ช่ัวโมงการสอนของครู : สัปดาห 
                  เกณฑมาตรฐานอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการศึกษาขั้นพืน้ฐาน   ไดกําหนดไว  ดังนี ้

 
1. เกณฑอัตรากําลังขาราชการครู 

1.1 ระดับกอนประถมศึกษา 
                     จํานวนคร ู                                           = จํานวนหอง x เวลาเรียน : สัปดาห : หอง 
       ช่ัวโมงสอนของครู : สัปดาห 
                     จํานวนหอง = ช้ันอนุบาล  1  และชั้นอนุบาล  2 
                     ถานักเรียนรวมกันไมถึง 20 คน ใหจดัเปน 1 หอง 
 เวลาเรียน : สัปดาห : หอง  =  25 
 ช่ัวโมงสอนของครู : สัปดาห                =     25 
 

1.2 ระดับประถมศึกษา (โรงเรียนขนาดเล็ก) 
 จํานวนคร ู = จํานวนหอง x เวลาเรียน : สัปดาห : หอง 
       ช่ัวโมงสอนของครู : สัปดาห 
 จํานวนหอง =    ช้ันประถมปที่ 1 – ช้ันประถมปที่ 6 
 เวลาเรียน : สัปดาห : หอง  =  25 
 ช่ัวโมงสอนของครู : สัปดาห                =     25 
 

1.3 ระดับประถมศึกษา (มิใชโรงเรียนขนาดเลก็) 
 จํานวนคร ู = จํานวนหอง x เวลาเรียน : สัปดาห : หอง 
       ช่ัวโมงสอนของครู : สัปดาห 
 จํานวนหอง = ช้ันประถมปที่ 1 – ช้ันประถมปที่ 6 
 เวลาเรียน : สัปดาห : หอง  =  25 
 ช่ัวโมงสอนของครู : สัปดาห = 25 

1.4 ระดับมัธยมศึกษา 
 จํานวนคร ู = จํานวนหอง x เวลาเรียน : สัปดาห : หอง 
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       ช่ัวโมงสอนของครู : สัปดาห 
 จํานวนหอง = ช้ันมัธยมปที่  1 – ช้ันประถมปที่ 3, 6 
 เวลาเรียน : สัปดาห : หอง 
 ช่ัวโมงสอนของครู : สัปดาห = 20 
2. เกณฑอัตรากําลังสายงานการบริหาร 
                     

จํานวนนักเรียน ผูอํานวยการ รองผูอํานวยการ รวม 
ต่ํากวา  351 
351 – 750 

751 – 1,500 
1,501 – 3,000 
มากกวา  3,000 

1 
1 
1 
1 
1 

- 
1 
2 
3 
4 

1 
2 
3 
4 
5 

 
3. เกณฑอัตรากําลังสายงานสนบัสนุนการสอน 
 

จํานวนนักเรียน สายสนับสนุน สาขาวิชา 
121 – 350 
351 – 750 

751 – 1,500 
1,501 – 3,000 
มากกวา  3,000 

1 
2 
4 
8 
12 

โภชนาการ    คอมพิวเตอร 
อนามัย          วัดผล 
บรรณรักษ     พัสดุ 
การเงิน          แนะแนว 
ธุรการ          โสตทัศนศึกษา 
(พิจารณาตามความจําเปน) 

 
 การใชเกณฑ    จํานวนครู = หอง X เวลา : สัปดาห 
              ช่ัวโมงสอนของครู : สัปดาห 
ขอดีของการกําหนดใหมีเกณฑอัตรากําลงัครูโรงเรียนขนาดเล็ก 
              ในสวนของการจดัอัตรากําลังใหกับโรงเรียนขนาดเล็กนัน้   จะทําใหโรงเรียนมีความพรอม
ในการดําเนินงานมากขึ้น และ ไดรับประโยชน ดังนี้   

1. โรงเรียนขนาดเล็กจะมีครูครบชั้นทําใหการพัฒนาประสิทธิภาพการศึกษาเปนไปอยาง
เสมอภาคและเทาเทียม 
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2. ใน  1  วันครูตองใชเวลาอยูโรงเรียน  8  ช่ัวโมง  การจัดใหสอนวันละ  4  ช่ัวโมงใน
ระดับประถม – ม.ปลาย  ครูก็ยังมีเวลาไดพัก  ไดเตรียมการสอน  ปฏิบัติหนาที่อ่ืน  หรือการรวม
กิจกรรมตาง ๆ 

3. ระดับกอนประถมใชเวลาสอน  5  ช่ัวโมง  ใน  1  วัน  แตความจริงแลวเวลาภาคบาย
นักเรียนจะพักผอน  2  ช่ัวโมง  ซ่ึงเวลานี้ครูก็มีเวลาเตรยีมการสอนหรือทํากิจกรรมอืน่ ๆ ได 

4. โรงเรียนขนาดเล็ก  ครูใชเวลาสอน  5  ช่ัวโมงใน  1  วัน  เนื่องจากนักเรียนมีนอย  และ
ยังมีเวลาเหลือใน  1  วัน  อีก  3  ช่ัวโมง  สามารถใชเวลานี้พัก  เตรียมการสอน  ปฏิบัติงานอื่น  หรือ
การรวมกิจกรรมตาง ๆ  ได  และจัดเวลาใหผูอํานวยการโรงเรียนชวยสอน  5 – 10  ช่ัวโมง : สัปดาห  
ก็จะมีเวลาวางเพิ่มขึ้น 

5. ใชเกณฑนี้แลวทําใหอัตรากําลังตามเกณฑ คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาเกณฑ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานลดลง สามารถนํางบประมาณไป
ใชจาย/แตงตั้ง อัตรากําลังสายสนับสนุนการสอนได 
การยุบเลิกโรงเรียนขนาดเล็ก 

1)โรงเรียนขนาดเล็กที่ไมมีนกัเรียนใหสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาดาํเนินการลมเลิก 
              2)โรงเรียนขนาดเล็กที่ควรยุบเลกิ  ที่สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาตาง ๆ  เสนอไว  ให
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาวางแผนดําเนนิการลมเลิกในป  2549 – 2551 
              3)โรงเรียนขนาดเล็กที่มีนักเรยีนตัง้แต  50  คนลงมา  และเปนโรงเรียนที่อยูในพื้นที่ปกต ิ 
อยูไมไกลจากโรงเรียนหลักการคมนาคมสะดวก/ปลอดภัย  ใหสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาไปวาง
แผนการพัฒนาประสิทธิภาพไปเรียนรวมกับโรงเรียนหลัก  วางแผนการลมเลิก  ทั้งนี้ตองทําความ
เขาใจกับผูปกครองทองถ่ิน  ชุมชนใหความเห็นชอบ  ทําแผนลมเลิกในป 2549 – 2551 

การยุบรวมหรือเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพืน้ที่การศึกษาดําเนินการตามที่กําหนด
ในกฎกระทรวง (ม.36  พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศกึษา พ.ศ.2546)  ขณะนีย้ังมิได
ประกาศใชกฎกระทรวง 
 เพื่อใหการเลิกสถานศึกษาการเคลื่อนยายนักเรียนไปรวมเรียนดําเนินไปดวยความเรียบรอย
จึงไดกําหนดแนวทาง  ดังนี้   

1. ออกกฎกระทรวง  ตามมาตรา  36 พ.ร.บ.  กระทรวงศกึษาธิการ  2546 
2. ภาครัฐกําหนดนโยบายหรือกาํหนดเปนวาระแหงชาต ิ  เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพ

โรงเรียนขนาดเล็ก (การเลิก : การรวม : หรือการจัดการรูปแบบอื่น) 
         การพัฒนาประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก  เพือ่ใหเกดิผลดีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ

นักเรียนตองการความรวมมอืความเขาใจในวัตถุประสงคเปาหมาย  และวิธีดําเนนิการ   ท้ังผูบริหาร  
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คุณครู นักเรียน  ผูปกครอง  ชุมชน  และหนวยงานทางการศึกษา  โดยเฉพาะ สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาควรเนนใหโรงเรียนจัดการเรยีนการสอนโดยยดึผูเรียนเปนสําคัญ ใชความเขาใจของ
นักเรียนเปนจดุเริ่มตน มีกิจกรรมเสริมการเรียนการสอนอยางหลากหลาย  ครูตองใหความรักความ
เมตตา  เปนที่พึ่งพาของนกัเรียน  จะทาํใหนกัเรียนเกดิกําลังใจในการเรียน    ในสวนของวชิา
ภาษาไทยและคณิตศาสตรซ่ึง เปนวชิาพื้นฐานที่โรงเรียนจําเปนตองจัดการเรียนรูใหนกัเรียนเกดิ
ทักษะอยางลึกซึ้งดานการฟง  การพดู  การอาน  การเขียน  การคิดคํานวณ  ในระดับชัน้
ประถมศึกษาปที่  3  เพื่อใหนักเรยีนไปคนควาแสวงหาความรูดวยตนเองจากหองสมุด  หรือแหลง
เรียนรูอ่ืนมากขึ้น  การจัดการเรียนการสอนมีวิธีการอยางหลากหลาย  เพื่อใหเด็กเหลานี้มีคุณภาพ
ใกลเคียงหรือทัดเทียมกับเดก็ในเมือง  เมื่อเตบิใหญจะไดชวยตนเอง  ชวยครอบครัว  ชุมชน
ประเทศชาติได 

    ปญหาผลการเรียนต่ําของนักเรียน  อาจมาจากสาเหตหุลายประการ    สาเหตุที่สําคัญ 
ประการหนึ่งคอื  เด็กอานไมเปน  อานไมคลอง  ขาดทักษะวิชาภาษาไทย  จึงไมเขาใจตั้งแตคําถาม  
คําสั่ง  หรือโจทยปญหา  ดังนั้นระดับชวงชั้นที่  1  ตองฝกฝน  ฝกปรือนักเรียนอยางเต็มที่และตอง
นํา นวัตกรรมและแหลงเรียนรูในชุมชน  รวมถึงแหลงเรียนรูธรรมชาติถือเปนขุมทรัพยทางปญญาที่
มีคุณคามหาศาล  โรงเรียนควรจัดโอกาสใหผูเรียนไดกาวออกไปสูโลกกวาง  ซึมซับรับรูความจริง
ในธรรมชาติ  ไดสังเกตพจิารณา  ทดลองทํา  พิสูจนคา  ทบทวน  คนหา  ประจกัษผลและมีความ
มุงมั่นตั้งใจ  แสวงหาเครือขายการมีสวนรวมและรวมทาํอยางตั้งใจและตอเนื่อง  โดยไมตองรอพึ่ง
ผูอ่ืน  เมื่อเราไดคิดเอง  ตัดสนิใจเองและมโีอกาสลงมือทําอะไร ๆ  ดวยตนเอง พรอมกับมีโอกาสได
รับผิดชอบในสิ่งที่ตัวเองไดทําลงไป  เราจะมองเหน็ความสําคัญและคุณคาของตัวเรา 
รูปแบบและการดําเนินการพฒันาคณุภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก 
              สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี เขต 1 ไดกําหนดนโยบาย แนวทางการบริหารจัดการ
โรงเรียนขนาดเล็ก โดยกระจายใหแตละแหงพิจารณาดําเนินการตามความเหมาะสม เปนรูปแบบ
ตาง ๆ ดังนี้  (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี เขต 1.2548 :17-21) 
                     รูปแบบศูนยโรงเรียน(School Center) เปนลักษณะนํามาเรียนกันทั้งหมดหรือมาเรียน
รวมกันบางชั้นเรียนหรือจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเปนชวงชั้นและพัฒนารูปแบบการบริหาร
จัดการรวมกัน 
                     การพัฒนาคุณภาพการศึกษาในรูปแบบตาง ๆดวยตนเองของโรงเรียนขนาดเล็ก เชน
การจัดการเรียนแบบบูรณาการ การใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา การนําเทคโนโลยี มา
ชวยสอน การเชิญภูมิปญญาทองถ่ิน การศึกษาทางไกลผานดาวเทียม ของบประมาณจากองคการ
บริหารสวนตําบลเพื่อจางครูชวยสอน  
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4. หนาท่ีคุณลักษณะและวิธีการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา 

   หนาที่ของนกับริหารปรากฎอยูในคําจํากดัความทีว่า  การบริหารหมายถึงศิลปะแหงการ
ทํางานใหสําเรจ็โดยอาศยัคนอื่นนักบริหารมีหนาที่วางแผน จัดองคการอํานวยการและควบคุม
ทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอื่น ๆ ใหดาํเนินงานไปในทิศทางเดยีวกันเพื่อบรรลุเปาหมายทีว่างไว 
กลาวโดยสรุปหนาที่ของนักบริหารมีอยู 5 ประการ   ดังนี้ (สถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน. 2541 
: 4 – 5) 

    การวางแผน (Planning)  หมายถึง  การกําหนดนโยบายและมาตรการอันเปนแนวทาง
ปฏิบัติเพื่อบรรลุเปาหมายทีว่างไว  มีรายละเอียดที่เรียกวาโครงการ 

   การจัดองคการ (Organizing) คือ การกาํหนดตําแหนงสายบังคับบัญชาในองคการ  วามี
ตําแหนงอะไรบาง  แตละตําแหนงมีอํานาจหนาที่เชนไร  ใครสั่งการใคร  เปนตน 

   การแตงตั้งบคุลากร (Staffing)  หมายถึง การสรรหาบุคลากรมาบรรจุแตงตั้งในตําแหนง
ที่กําหนดไวตามหลกัแหงการใชคนใหเหมาะกับงาน 

   การอํานวยการ (Directing) คือ กํากับสั่งการและมอบหมายใหแตละฝายไดปฏิบัติตาม
แผนที่วางไว 

   การควบคุม (Controlling) คือ การติดตามดูวาแตละฝายปฏิบัติงานไปถึงไหน มีปญหา
และอุปสรรคเกิดขึ้นที่ใด และที่สําคัญคือการปองกันไมใหยอหยอนตอหนาที่ ละทิง้หนาที่  หรือ
ทุจริตตอหนาที่  
                 คุณลักษณะของนกับริหารโรงเรียนประถมศึกษา นักบริหารจะทําหนาทีสํ่าเร็จลุลวงไป
ดวยดี ถามีคุณลักษณะ  3  ประการ  ดังที่พระพุทธเจาตรัสไวในทุตปิาปณิกสูตร  ดังนี้  (สถาบัน
พัฒนาขาราชการพลเรือน. 2541 : 8 – 9) 
    จักขุมา  หมายถึง  มีปญญามองการณไกล  เชน  ถาเปนพอคาหรือนกับริหารธุรกิจตองรู
วาซื้อสินคาที่ไหนไดราคาถูก  แลวนําไปขายที่ไหนจึงไดราคาแพง  ในสมัยนี้ตองรูวาหุนจะขึน้หรือ
จะตก  ถาเปนนักบริหารทั่วไป  ตองสามารถวางแผนและฉลาดในการใชคน  คุณลักษณะขอแรกนี้
ตรงกับภาษาองักฤษวา Conceptual Skill คือ ความชํานาญในการใชความคิด 
    วิธูโร  หมายถึง  จัดการธรุะไดดีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน  เชน พอคาเพชรตองดูออก
วาเปนเพชรแทหรือเพชรเทยีม แพทยหวัหนาคณะผาตดัตองเชี่ยวชาญการผาตัด  คุณลักษณะทีส่อง
นี้ตรงกับคําวา  Technical Skill คือ ความชํานาญดานเทคนิค 
    นิสสยสัมปนโน  หมายถึง  พึ่งพาอาศัยคนอื่นไดเพราะเปนคนมีมนุษยสัมพนัธด ี เชน  
พอคาเดินทางไปคาขายตางเมืองก็มีเพื่อนพอคาในเมืองนั้นๆใหทีพ่ักอาศัยหรือใหกูยมืเงินเพราะมี
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เครดิตดี        นักบริหารที่ดตีองผูกใจคนไวไดดวยคุณลักษณะที่สามนีสํ้าคัญมาก “นกไมมีขน คน
ไมมีเพื่อน ขึ้นสูที่สูงไมได” ขอนี้ตรงกับคําวา Human Relation Skill คือความชํานาญดานมนษุย
สัมพันธ 
 คุณลักษณะทั้งสามประการมีความสําคัญมากนอยตางกันนั่นขึ้นอยูกับระดับของนกับริหาร  
ถาเปนนักบรหิารระดับสูงที่ตองรับผิดชอบในการวางแผนและควบคุมคนจํานวนมาก  คุณลักษณะ
ขอที่  1  และขอที่  3  สําคัญมาก  สวนขอที่  2  มีความสําคัญนอย  เพราะสามารถใช
ผูใตบังคับบัญชาที่มีความชํานาญเฉพาะดานได 
 สําหรับนักบรหิารระดับกลาง  คุณลักษณะทั้งสามขอนี้ความสําคัญพอ ๆ  กัน  นั่นคือ  ตอง
มีความชํานาญเฉพาะดานและมนุษยสัมพันธที่ดีตอเพื่อนรวมงานและผูใตบังคับบัญชาใน
ขณะเดียวกนัตองมีปญญาที่มองภาพกวางและไกล  เพื่อเตรียมตัวสําหรับขึ้นเปนนกับริหารระดับสูง  
นักบริหารระดับกลางบางคนไมไดเตรียมตัวใหพรอมในดานสติปญญา เมื่อขึ้นสูงก็ถูกผูใตบังคับ
บัญผูชานินทาวา “โงแลวยังขยัน”  เหมือนกับภาษิตอังกฤษที่วา “สัญชาติลิงยิ่งปนสูงขึ้นไปเทาไร
คนก็รูวาเปนลิงมากขึ้นเทานัน้” 
   สําหรับนักบริหารระดับตนที่ตองลงมือปฏิบัติงานรวมกับพนักงานหรือผูใตบังคับบัญชา
อยางใกลชิดนัน้ คุณลักษณะขอที่  2  และที่  3  คือความชํานาญเฉพาะดาน  และมนุษยสัมพันธ
สําคัญมาก แตกระนั้นก็ตองพัฒนาคุณลักษณะขอที่ 1  คือ ปญญาเอาไวเพื่อเตรียมเลื่อนสูระดับกลาง
ตอไป  

              วิธีการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา 
  วิธีการบริหารก็เปนปจจัยสําคัญในการสรางความสําเร็จหรือความลมเหลวในการบรหิาร  
นักบริหารที่มคีุณลักษณะทั้งสามประการอาจจะใชวิธีบริหารงานที่ตนเคยชิน วิธีการบริหารตาง ๆ  
พอสรุปไดเปน  3  ประการตามนัยแหง “อธิปไตยสูตร”  ดังนี้  (สถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน. 
2541 : 9 – 11) 

  อัตตาธปิไตย  หมายถึง  การถือตนเองเปนใหญ  นกับริหารที่เปนอัตตาธิปไตย  ถือตนเอง
เปนศูนยกลางของการตัดสินใจ เชื่อมัน่ตนเองสูงมาก  ไมอดทนตอการวิพากษวจิารณ นิยมใช   พระ
เดชมากกวาพระคุณ  เมื่อบริหารงานนาน ๆ  ไปจะไมมีคนกลาคดัคานหรือทัดทาน ลงทายนัก
บริหารประเภทนี้มักเปนเผดจ็การ วิธีการบริหารแบบนี้ทาํให ไดงานแตเสียคน นั่นคอื งานเสร็จเร็ว
ทันใจ     แตไมถูกใจคนรวมงาน  ผูกใจคนไมได ไดความสําเร็จของงาน แตเสียเร่ืองการครองใจคน 

  โลกาธิปไตย หมายถึง การถือคนอื่นเปนใหญ  นักบริหารประเภทนี้มีวิธีทํางานที่ตรงกัน
ขามกับประเภทแรก  นั่นคือ นักบริหารโลกาธิปไตยไมมจีุดยนืเปนของตวัเอง  ขาดความเชื่อมั่นใน
ตนเอง  ไมสามารถตัดสินใจอะไร  ถานั่งเปนประธานอยูในที่ประชุม  จะฟงทุกฝายก็จริง  แตเมื่อ
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ฝายตาง ๆ  พูดขัดแยงกัน  จะไมตัดสินชี้ขาด  แตเปดโอกาสใหทุกฝายทุมเถียง  ทะเลาะกันเอง  ใคร
เสนอความคิดอะไรมาเหน็คลอยตามดวย  ตนไมยอมตดัสินใจเด็ดขาดลงไปวาฝายไหนถูกหรือผิด  
ในที่สุดลูกนองตองวิ่งเตนเขาหานักบรหิารประเภทนี้อยูเร่ือยไป  ผลลงเอยดวยลูกนองตีกันเอง 
เพราะนกับริหารไมยอมวนิิจฉัยช้ีขาดวาจะทําตามขอเสนอของใคร  นักบริหารประเภทนี้  ไดคนแต
เสียงาน นั่นคอื ทุกคนชอบ เพราะเปนคนออน ผูไมเคยตําหนิใคร  ลูกนองจะทํางานหรือทิ้งงานก็ได 
ไมกลาลงโทษ สุภาพกับทุกคน แตองคการวุนวายไรระเบียบ และไมมผีลงาน 

  ธรรมาธิปไตย  หมายถึง  การถือธรรมหรือหลักการเปนสําคัญ  และยึดเอาความสําเร็จของ
งานเปนที่ตั้ง  เพื่อทํางานใหสําเร็จ  ยินดีฟงคําแนะนําของทุกฝาย  ซ่ึงรวมทั้งคนที่ไมชอบเปน
สวนตัว  แยกเรื่องงานออกจากความขัดแยงสวนตัว  ยอมโงเพื่อศึกษาหาความรูจากผูเชี่ยวชาญ  
4.1 โรงเรียนขนาดเล็กกับสถานภาพเปนนติิบุคคล 
  เนื่องจากพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการพ.ศ.2546  กําหนดให
สถานศึกษาทีจ่ัดการศึกษาขัน้พื้นฐาน มีฐานะเปนนิติบุคคลตามมาตรา  35  ผูอํานวยการสถานศึกษา
ในฐานะตวัแทนนิติบุคคล  จงึควรระวังในเรื่องตอไปนี้    (กระทรวงศึกษาธิการ. 2546 : 76 – 77) 
                  4.1.1 ผูอํานวยการสถานศึกษาในฐานะที่เปนตัวแทนนิติบุคคล อาจถูกฟองเปนจําเลยอนั
เนื่องมาจากการปฏิบตัิหนาที่ที่ไมเปนไปตามกฎหมาย หรือระเบียบทางราชการหรือตองปฏิบัติ
หนาที่ในฐานะของโจทยอันเนื่องมาจากการกระทําของบุคคลอื่น ที่กอใหเกิดความเสียหายตอ
สถานศึกษา 
                   4.1.2 ผูอํานวยการสถานศึกษาในฐานะที่เปนตัวแทนนิติบุคคลจะกระทํานติิกรรมสัญญา
ใด ๆ  ไดก็ตอเมื่อกฎหมาย ระเบียบ หรือคําสั่งที่ผูบังคับบัญชามอบอํานาจใหกระทาํได  การกระทํา
นิติกรรมสัญญา   ใด ๆ  ที่ไมมีกฎหมาย  ระเบียบ  หรือคําสั่งที่ผูบังคับบัญชามอบอํานาจใหกระทาํ  
หรือกระทํานติิกรรมสัญญาเกินวงเงินงบประมาณที่ไดรับมอบอํานาจ  ผูอํานวยการสถานศึกษาตอง
รับผิดชอบทางกฎหมายดวยตนเอง 
                 4.1.3 ผูอํานวยการสถานศึกษาถูกฟองใหรับผิดในฐานละเมดิได  ถาการบริหารและจดั
การศึกษาของผูอํานวยการสถานศึกษานัน้ไปขัดแยงกับสิทธิของบุคคลอื่น  หรือบริหารงานนอก
ขอบอํานาจหนาที่ของสถานศึกษาผูอํานวยการสถานศึกษาอาจรับผิดทางแพงตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณชิย  ซ่ึงตองชดใชคาสินไหมทดแทน  หรือถูกดําเนินการทางวินัย  หรืออาจไดรับโทษ
ทางอาญาก็ได 
                  4.1.4 การบริหารทรัพยสินของสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลตามกฎหมายวาดวยการศึกษา
แหงชาติ มาตรา  59 ผูอํานวยการสถานศึกษาตองมีความรอบรูและระมัดระวังในการทํานิติกรรม
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สัญญาของทรัพยสินแตละประเภท  และวางแผนบริหารทรัพยสินของสถานศึกษาใหเปนไปตาม
ระเบียบ  และกฎหมายทีท่างราชการกําหนดดวยความรดักุมรอบคอบ  มิฉะนั้นอาจถกูฟองรองได 
                  4.1.5 ทรัพยสินทางปญญา หรือส่ือ ส่ิงประดิษฐ ที่เปนนวัตกรรม  ซ่ึงสถานศึกษา
ประดิษฐคดิคนขึ้นมา  ถาไมมีขอยกเวนกฎหมายวาดวยลิขสิทธิ์แลว  สถานศกึษาสามารถจด
ทะเบียนสิทธิบัตรใหเปนทรพัยสินของสถานศึกษาได 
                 541.6 ในการปฏบิัติงานหากมปีญหาดานกฎหมาย   ควรปรึกษานิตกิรประจําเขตพืน้ที่
การศึกษาหรือหนวยงานอืน่และอัยการจังหวัด  เปนตน 
                 4.1.7 ผูอํานวยการสถานศึกษาพงึใหความสําคญัและเครงครัดตอการจัดระบบการเงินการ
บัญชี การพัสดุ  ภายในสถานศึกษา  โดยใหอยูบนพืน้ฐานของหลักความถูกตอง โปรงใส  และ
ตรวจสอบได เพราะในปจจุบันมีองคกรอิสระหรือหนวยตรวจสอบจากภายนอก ซ่ึงกฎหมายให
อํานาจไว เชน คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ซ่ึงองคกรเหลานี้เมื่อตรวจ
พบการกระทําความผิดแลว  สามารถระบุโทษใหผูบังคบับัญชาที่มีอํานาจลงโทษได  โดยไมมกีาร
สอบสวน  เหมือนกับกระบวนการดําเนินการทางวินยัขาราชการ 
                 4.1.8 สถานศึกษาควรรวบรวมกฎหมายการศกึษาและกฎหมายที่เกีย่วของกับการบริหาร
และการจดัการศึกษาไวในสถานศึกษา  เพื่อใหสะดวกแกการศกึษาคนควา  และนํามาใชไดอยาง
รวดเร็ว  เชน  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศกึษาธิการ  พระราชบัญญัติครูและบุคลากรทางการศึกษา  พระราชบัญญัติการศึกษาภาค
บังคับ  พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ  พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่  พระราชบัญญัติวธีิปฏิบัติราชการทางปกครอง  เปนตน 
                  4.1.9 ผูอํานวยการสถานศึกษาควรพัฒนาตนเอง และทมีงานใหมีความรูพื้นฐานดาน
กฎหมาย การศึกษา และกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  เพื่อใหสามารถนําไป
ปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  
     ดังนั้น ผูบริหารสถานศึกษาที่มีขนาดเล็ก มีบุคลากรนอย  จึงควรระมัดระวังการ
บริหารงานทั้ง  5  งาน  ใหรอบครอบ และพัฒนาตนเอง ทีมงานใหมีความรู ความสามารถและกาว
ทันกับเครื่องมอืการใชอุปกรณที่เปนเทคโนโลยี่ตาง ๆ 
4.2 บทบาทที่สําคัญของผูบริหารโรงเรียน 
                 จากหนาที่ คุณลักษณะและวิธีการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา การเปนโรงเรียนขนาด
เล็กที่มีสภาพเปนนิติบุคคล และภารกิจการบริหารงานในโรงเรียนประถมศึกษาทีผู่บริหารโรงเรียน
จะตองรับผิดชอบในการบรหิารจัดการใหเกิดประสิทธิภาพและประสทิธิผลสูงสุด เพื่อใหเอื้อตอ
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การพัฒนานกัเรียนใหมีคุณภาพตามจุดมุงหมายที่กําหนดไว ผูบริหารโรงเรียนจึงมบีทบาทที่สําคัญ
ดังนี้  (อัสนยี  อัจฉริยบุตร.  46 : 21-22) 
 
              1.บทบาทเปนผูกําหนดทิศทาง(Direction Setler) หมายถึงการเปนผูกาํหนดนโยบาย 
แนวทางการดาํเนินงานของสถานศึกษาเพือ่เปนไปตามจดุมุงหมายของสถานศึกษา 
              2.บทบาทเปนผูกระตุนความเปนผูนําLeader Catalyst) หมายถึงการเปนผูนําในงานดาน
ตาง ๆของสถานศึกษา เปนผูมีอิทธิพลและจูงใจใหผูอ่ืนคลอยตามได 
               3.บทบาทเปนนักวางแผน(Planner)เปนผูวางแผนทั้งระยะสัน้และระยะยาวรวมกับ
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานของโรงเรียน 

                   4.บทบาทเปนผูตัดสินใจ(Decision Maker) เปนผูมีอํานาจในการชี้ขาดตัดสินใจในงาทาง   
    การศึกษา 
                    5.บทบาทเปนนกัจัดการ(Organizer)เปนผูกําหนดโครงสรางการบริหารงานในสถาน 
ศึกษา 

                    6.บทบาทเปนผูจัดการเปลี่ยนแปลง(Change Manager) เปนผูนําการเปลีย่นแปลง การจูง 
   ใจในการเปลี่ยนแปลง 
                    7.บทบาทผูประสานงาน(Coordinator) เปนผูประสานงานกบัหนวยงานตาง ๆใน 
    สถานศกึษา 
                     8. บทบาทเปนผูส่ือสาร(Communicator) เปนผูที่บุคลากรในสถานศึกษาตืดตอและ 
    ประสานสัมพันธกับหนวยงานตาง ๆทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา 
                      9.บทบาทเปนผูแกความขัดแยง(Conflict Manager) เปนผูคอยแกปญหาความขัดแยง 
    ระหวางบุคคลและกลุมภายในสถานศึกษา 
                      10.บทบาทเปนผูแกปญหา(Problem Manager) เปนผูนําในการแกปญหาตาง ๆของ 
    สถานศึกษา 
                       11.บทบาทเปนผูจัดระบบงาน(System Manager)เปนผูนาํในการจดัระบบงานและการ 
    พัฒนาสถานศึกษา 
                       12.บทบาทเปนผูบริหารการเรียนการสอน(Instructional Manager)เปนผูนําทางดาน 
    วิชาการ การจัดการเรียนการสอนและการบริหารหลักสูตรในสถานศึกษา 
                       13.บทบาทเปนผูบริหารบุคคล(Personal Manager) เปนผูสรรหา คัดเลือก รักษาและ 
   พัฒนาบุคลากรในสถานศกึษา 
                       14.บทบาทเปนผูบริหารทรัพยากร(Resource Manager) เปนผูนําทรัพยากรทั้งทรัพยสิน 
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    ส่ิงของและบุคคลมาใชใหเกิดประโยชนและมีประสิทธิภาพสูงสุด 
                       15. บทบาทเปนผูประเมินผล(Appraiser) เปนผูประเมินผลการทํางานและโครงการ 
    ตาง ๆของสถานศึกษา 
                       16.บทบาทเปนประธานในพิธี(Ceremonial Head) เปนผูนําทางดานการจัดงานและพิธี  
    การตาง ๆของหนวยงานทั้งในสถานศกึษาและนอกสถานศึกษา 
                       17. บทบาทเปนผูสรางความสัมพันธกับชุมชน(Public Relater) เปนผูนําในการสราง 
    ความสัมพันธกับหนวยงานภายนอก การประชาสัมพันธ การติดตอประสานงาน การใหบริการแก 
    หนวยงานอืน่ 

 
 5. การบริหารงานในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
  ขอบขายและภารกิจการบริหารจัดการสถานศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานไดกําหนดขอบขายในการบริหารงานของโรงเรียนไว  5  ดาน ไดแก  การบริหารงาน
วิชาการ  การบริหารงานกิจการนักเรียน  การบริหารงบประมาณ  การบริหารงานบุคลากร  และการ
บริหารทั่วไป (สํานักงานคณะกรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2546 : 32) 
 
             5.1  การบริหารงานวิชาการ 
  การบริหารงานวิชาการ เปนภารกจิที่สําคัญของสถานศึกษา ทีจ่ะชวยใหการใชหลักสูตร
สถานศึกษาประสบผลสําเร็จตามจุดหมายที่หลักสูตรกําหนด สถานศึกษาจึงควรไดกําหนดแผนงาน  
โครงงาน  และกิจกรรมทางวิชาการตาง ๆ  ที่จะเกื้อหนนุ  สนับสนุน  สงเสริมใหการจัดการศึกษา
เปนไปอยางมปีระสิทธิภาพ  โดยมีแนวทางการดําเนนิการดังนี ้
    การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  มีดังนี้ ศึกษาวเิคราะหเอกสารหลักสตูรการศึกษาขั้น
พื้นฐาน พ.ศ.2544  สาระแกนกลางของกระทรวงศกึษาธิการ  ขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับสภาพ
ปญหาและความตองการของสังคม  ชุมชนและทองถ่ิน  วเิคราะหสภาพแวดลอม  และประเมิน
สถานภาพสถานศึกษาเพื่อกาํหนดวิสัยทัศน  ภารกิจ  เปาหมาย  คุณลักษณะที่พึงประสงค  โดยการมี
สวนรวมของทุกฝายรวมทั้งคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน  จัดทําโครงสรางหลักสูตรและ
สาระตาง ๆ  ที่กําหนดใหมีในหลักสตูรสถานศึกษาที่สอดคลองกับวิสัยทัศน  เปาหมายและ
คุณลักษณะทีพ่ึงประสงค  โดยพยายามบูรณาการเนือ้หาสาระทั้งในกลุมสาระการเรียนรูเดยีวกนั
และระหวางกลุมสาระการเรียนรูตามความเหมาะสม  นําหลักสูตรไปใชในการจดัการเรียนการสอน  
และบริหารจดัการการใชหลักสูตรใหเหมาะสม  นิเทศการใชหลักสูตร  ติดตามประเมนิผลปรับปรุง
หลักสูตร  
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   ขอบขายในการปรับปรุงพัฒนาหลักสูตร  จะตองมีขอมูลของสิ่งตอไปนี้  อันไดแก การ
ใชส่ือการสอนของครูทุกกลุมสาระการเรียนรู  การจดัการเรียนรูแบบบูรณาการทุกกลุมสาระการ
เรียนรู การจดัการเรียนแบบโครงงานของทุกกลุมสาระการเรียนรู การวัดและประเมินผลตามปฏิบัติ
จริงและตามสภาพจริงการทาํวิจยัในชัน้เรียนของครู สงเสริมใหครูจัดทําแผนการจดัการเรียนรู ตาม
สาระและหนวยการเรียนรูโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ  สงเสริมใหครูจดักระบวนการเรียนรู  โดยจดั
เนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจ  ความถนัดของผูเรียน  ฝกทกัษะ  
กระบวนการคดิ  การจัดการ  (ยวุรี  วุฒวิิริยางค, 2548) 

  การเผชิญกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  หมายถึง  การกําหนดจุดมุงหมาย  
สาระ  กิจกรรม  แหลงเรียนรู  ส่ือการเรียน  และการวัดประเมินผล  ที่มุงพัฒนา “คน” และ “ชีวิต” 
ใหเกิดประสบการณการเรยีนรูเต็มตามความสามารถ  สอดคลองกับความถนัด  ความสนใจ  และ
ความตองการของผูเรียน สถานการณการประยุกตใชความรูเพื่อปองกนัและแกไขปญหา การเรียนรู
จากประสบการณจริง และการปฏิบัติจริง  การสงเสริมใหรักการอาน  และใฝรูอยางตอเนื่อง  การ
ผสมผสานความรูตาง ๆ  ใหสมดุลกัน  ปลูกฝงคุณธรรม  คานิยมที่ดีงาม และคณุลักษณะทีพ่ึง
ประสงคที่สอดคลองกับเนื้อหาสาระ กจิกรรม  ทั้งนี้โดยจัดบรรยากาศสิ่งแวดลอมและแหลงเรียนรู
ใหเอื้อตอการจัดกระบวนการเรียนรู และการนําภูมิปญญาทองถ่ินหรือเครือขาย ผูปกครอง ชุมชน 
ทองถ่ินมามีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอนตามความเหมาะสม   จดัใหมกีารนิเทศการเรียน
การสอนแกครูในกลุมสาระตาง ๆ  โดยเนนการนิเทศที่รวมมือชวยเหลือกันแบบกัลยาณมิตร เชน 
นิเทศแบบเพื่อนชวยเพื่อน  เพื่อพัฒนาการเรียนการสอนรวมกนั หรือแบบอื่น ๆ  ตามความ
เหมาะสม  สงเสริมใหมีการพัฒนาครู  เพื่อพฒันากระบวนการเรียนรูตามความเหมาะสม 
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 2543 : 9)      
  การวัดผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน สถานศึกษาดําเนินการ ดังนี้ กําหนด
ระเบียบแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการวัดผลและประเมินผลของสถานศึกษา สงเสริมใหครูจัดทําแผนการ
วัดผล และประเมินผลแตละรายวิชา ใหสอดคลองกับมาตรฐานการศกึษา  สาระการเรียนรู หนวย
การเรียนรู แผนการจัดการเรยีนรู และการจัดกิจกรรมการเรียนรู  สงเสริมใหครูดําเนินการวดั  และ
ประเมินผลการเรียนการสอน  โดยเนนการประเมินตามสภาพจริงจากกระบวนการ  การปฏิบัติและ
ผลงาน  จัดใหมีการเทียบโอนความรู  ทกัษะ  ประสบการณ และผลการเรียนจากสถานศึกษาอื่น  
สถานประกอบการ และอื่น ๆ  ตามแนวทางที่กระทรวงศึกษาธิการกาํหนด  พัฒนาเครื่องมือและ
ประเมินผลใหไดมาตรฐาน 
   การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา สถานศึกษาดําเนินการ ดงันี้ ศึกษา วิเคราะห วจิัย 
การบริหารการจัดการและการพัฒนาคุณภาพงานวิชาการในภาพรวมของสถานศึกษา  ประสาน
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ความรวมมือในการศึกษา  วเิคราะห  วิจยั  ตลอดจนการเผยแพรผลงานการวิจยั หรือพัฒนาคุณภาพ
การเรียนการสอน และงานวชิาการกับสถานศึกษา  บุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงานและสถาบัน
อ่ืน  การวจิยัเพื่อพัฒนาคุณภาพ  เปนกระบวนการทีส่ถานศึกษา  จะตอสนับสนุนใหผูสอนใช
กระบวนการวจิัยมาผสมผสาน  บูรณาการการใชในการจัดการเรยีนรูเพื่อแกปญหาหรือพัฒนา
คุณภาพผูเรียนโดยเนนการวจิัยทั้งในหองเรยีน และวิจยัในภาพรวมของสถานศึกษา ( วิทยา  ประชา
กุล. 2548 : 31) 
    ส่ือการเรียนรู  หมายถึง  ส่ิงตาง ๆ  ที่เปนเครื่องมือของการเรียนรู  ทําใหผูเรียนเกิดความรู  
ความเขาใจ  ความรูสึก  มีทักษะกระบวนการ และประสบการณตาง ๆ  ซ่ึงตามแนวคิดในกรอบ
หลักสูตรการศึกษาขั้นพืน้ฐานนี้  ส่ือมีหลากหลายรูปแบบ ไมวาจะเปนคน สัตว  ส่ิงของ  สถานที ่ 
เหตุการณ  ตางก็เปนสื่อการเรียนรูไดทั้งสิน้ (วัฒนาพร  ระงับทุกข.2545) 
     การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  สถานศึกษาดําเนินการ ดังนี้  
ศึกษา  วิเคราะห  ความจําเปนในการใชส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการเรียนการสอน  และการ
บริหารงานวิชาการ  สงเสริมใหครูผลิต พัฒนาสื่อ  และนวัตกรรมการเรียนการสอน  จัดหาสื่อและ
เทคโนโลยีเพือ่ใชในการจัดการเรียนการสอน และการพัฒนางานดานวิชาการ  ประสานความ
รวมมือในการผลิต  จัดหา พัฒนาและการใชส่ือ  นวัตกรรม  และเทคโนโลยีเพื่อการเรียนการสอน  
และการพัฒนางานวิชาการ กับสถานศึกษา  บุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงานและสถาบันอื่น  
การประเมินผลการพัฒนาการใชส่ือ  นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
 การพัฒนาแหลงการเรียนรู  สํารวจแหลงการเรยีนรูที่เกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาทั้งในสถานศึกษา  ชุมชน  ทองถ่ิน  ในเขตพื้นทีก่ารศ
� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � �
� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � �
� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � �
� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � �
� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � �
� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � �
� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � �
� � � � � � � � � � � � � � � � � �  ือสถานศึกษาอืน่  บุคคล  ครอบครัว  องคกร  
หนวยงาน  และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษาในการจัดตั้ง  สงเสริม  พัฒนาแหลงเรียนรูที่ใช
รวมกัน  สงเสริม  สนับสนุนใหครูใชแหลงการเรยีนรูทั้งในและนอกโรงเรียน  ในการจดั
กระบวนการเรียนรู  โดยครอบคลุมภูมิปญญาทองถ่ิน   
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 ไดแบงประเภทของแหลงวทิยาการออกเปน  4  ประเภท  ดังมีรายละเอียดแหลงวิทยาการ
แตละประเภทไวดังนี้  1.  แหลงวิทยาการในโรงเรียน หมายถึง ส่ิงตาง ๆ  ที่ชวยสงเสริมใหนักเรยีน
เกิดการเรยีนรู  2.  แหลงวทิยาการในกลุมโรงเรียน  กลุมโรงเรียน  หมายถึง  โรงเรียนที่ตั้งอยูใน
พื้นที่ใกลเคยีงแตละกลุมประมาณ  6 – 10  โรงเรียน  สามารถแลกเปลี่ยนหรือใชรวมกันได  เชน  
หองสมุด  หองปฏิบัติการครู  และสิ่งอื่น ๆ  3.  แหลงวิทยาการในทองถ่ิน  หมายถึง  ส่ิงตาง ๆ  ทั้งที่
มีชีวิต  และสถานที่ส่ิงของตาง ๆ  ที่มีอยูในทองถ่ิน  สามารถนํามาใชใหเปนประโยชนตอการเรยีน
การสอนไดเปนอยางดี  นบัเปนการนําเอาทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการศึกษาดวย  4.  แหลง
วิทยาการนอกทองถ่ิน  อาจจะทําไดโดย  นํานักเรียนไปศึกษานอกสถานที่  แหลงวิทยาการนอก
ทองถ่ิน การใหนักเรยีนไดศกึษาความรูจากแหลงวิทยาการนอกทองถ่ินเหลานี้  จะชวยใหนกัเรียนมี
โลกทัศนที่กวางไกลขึ้น (จํารัส  มิกุศล. 2542 : 85) 
    การนิเทศการศึกษา  จัดระเบียบการนิเทศงานวิชาการและการเรียนการสอนภายใน
สถานศึกษา  ดําเนนิการนเิทศงานวิชาการ  และการเรียนการสอนในรูปแบบหลากหลาย  และ
เหมาะสมกับสถานศึกษา  ประเมินผลการจัดระบบ  และกระบวนการนิเทศการศึกษาในสถานศึกษา  
ติดตาม  ประสานงานกับเขตพื้นที่การศกึษา เพื่อพัฒนาระบบและกระบวนการนิเทศงานวิชาการ 
และการเรียนการสอนของสถานศกึษา  การแลกเปลี่ยนเรียนรู  และประสบการณการจัดระบบนเิทศ
การศึกษาภายในสถานศึกษากับสถานศึกษาอื่น  หรือเครือขายการนิเทศการศึกษาในเขตพืน้ที่
การศึกษา 
    การแนะแนวการศึกษา  จัดระบบการแนะแนวทางวิชาการ  และวิชาชพีภายใน
สถานศึกษา  โดยเชื่อมโยงกับระบบดแูลชวยเหลือนกัเรียน  และกระบวนการเรียนการสอน  
กิจกรรมแนะแนว  เปนกิจกรรมที่สงเสริมและพัฒนาความสามารถของผูเรียนไดเหมาะสมตาม
ความแตกตางระหวางบุคคล  สามารถคนพบและพัฒนาศักยภาพของตน  เสริมสรางทักษะชวีิต  วฒุิ
ภาวะทางอารมณ  การเรียนรูในเชงิพหปุญญา  และการสรางสัมพันธภาพที่ดี  ซ่ึงผูสอนทุกคนตอง
ทําหนาที่แนะนําใหคําปรึกษาดานชีวิตการศึกษาตอ  และการพัฒนาตนเองสูโลกอาชีพและการมี
งานทํา (วิทยา  ประชานุกุล. 2545 :21) 
การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
    แนวทางการปฏิบตัิ จัดระบบโครงสรางองคกร  ใหรองรับการจัดระบบการประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษา  กําหนดเกณฑการประเมิน  เปาหมายความสําเร็จของสถานศึกษาตาม
มาตรฐานการศึกษาและตัวช้ีวัดของกระทรวง  เปาหมายความสําเร็จของเขตพื้นที่การศึกษา  
หลักเกณฑและวิธีการประเมินของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพการศึกษา  วาง
แผนการพัฒนาคุณภาพการศกึษา  ตามระบบการประกันคุณภาพการศกึษาใหบรรลุผลตามเปาหมาย
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ความสําเร็จของสถานศึกษา  ดําเนินการพฒันางานตามแผนและติดตาม  ตรวจสอบ  และประเมนิ
คุณภาพภายในเพื่อปรับปรุงพัฒนาอยางตอเนื่อง  ประสานความรวมมือกับสถานศึกษา  และ
หนวยงานอืน่ในการปรับปรงุ  และพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายใน  และการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาตามระบบการประกันคุณภาพการศึกษา  ประสานงานกับเขตพื้นที่การศกึษา  เพื่อการ
ประเมินคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาตามระบบการประกันคณุภาพการศึกษาภายในเขตพืน้ที่
การศึกษา  ประสานงานกบัสํานักงานรบัรองมาตรฐานการศึกษาและประเมนิคุณภาพการศกึษาใน
การประเมินสถานศึกษาเพื่อเปนฐานในการพฒันาอยางเปนระบบและตอเนื่อง 
     ปจจุบันสภาพสังคมเปลี่ยนแปลงอยางรวดเรว็และตอเนื่องความกาวหนาทาง
วิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและการสื่อสาร  ขอมูลความรูตาง ๆ  สามารถกระทําไดอยางรวดเร็วและ
ไรขอจํากัด  ดังนั้นการศึกษาในระบบเดมิ  ไมสามารถสนองความตองการของบุคคลในสังคมได
เชนที่เคยเปนมา  ครูยุคใหมจะตองแสวงหาวิธีสอนที่จะชวยใหนกัเรียนสามารถเรียนรูไดดวยตนเอง  
ซ่ึงจากรากฐานที่สําคัญสําหรับการศึกษาตลอดชีวิต  และการดําเนนิชีวิตอยางมีคุณภาพในสังคม
ตอไป (สุวิทย  มูลคํา. 2543 :11)   
    การสงเสริมความรูทางวิชาการแกชุมชน  สถานศึกษาดําเนินการดังนี้  การศึกษา  สํารวจ
ความตองการ สนับสนุนงานวิชาการแกชุมชน  จัดใหความรู  เสริมสรางความคิด  และเทคนคิ  
ทักษะ ทางวิชาการ  เพื่อการพัฒนาทักษะวชิาชีพ และคณุภาพชีวติของประชาชนในชุมชน  ทองถ่ิน 
การสงเสริมใหประชาชนในชุมชน ทองถ่ิน  เขามามีสวนรวมในกิจกรรมทางวิชาการของ
สถานศึกษา และที่จัดโดยบคุคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงาน  และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา  
สงเสริมใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู  ประสบการณระหวางบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  ทองถ่ิน 
     การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอ่ืน  
สถานศึกษาดําเนินการดงันี้  ประสานความรวมมือ  ชวยเหลือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษา
ของรัฐ  เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ทั้งที่จัดการศกึษาขัน้พื้นฐานและระดับอุดมศึกษา  
ทั้งบริเวณใกลเคียงภายในเขตพื้นที่การศึกษา  ตางเขตพื้นที่การศึกษา  สรางเครือขายความรวมมือ
ในการพัฒนาวิชาการกับองคกรตาง ๆ  ทั้งภายในประเทศและตางประเทศ 
     การสงเสริมและสนับสนุนงานวชิาการแกบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงาน  และ
สถาบันอื่นท่ีจัดการศึกษา สํารวจและศกึษาขอมูลการจดัการศึกษา  รวมทั้งความตองการในการ
ไดรับการสนบัสนุนดานวิชาการของบุคคล  ครอบครัว  องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอื่นที่
จัดการศึกษา  สงเสริม สนับสนุนการพัฒนาวิชาการและการพัฒนาคุณภาพการเรียนรูในการจัด
การศึกษาของบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงาน และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา  จัดใหมี
การแลกเปลี่ยนเรียนรูในการจัดการศึกษาของบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงาน  และสถาบัน
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สังคมอื่นที่จัดการศึกษา  ผูบริหารสถานศึกษาสงเสริมความสัมพันธและความรวมมือกับกรรมการ
สถานศึกษาและชุมชนในการพัฒนาการศกึษาและมีบทบาทในการสงเสริมชุมชนแหงการเรียนรู 
(Lerning Community) (ชรินทร หมอแกว.2547 : 46) 
 
 
                  5.2 การบริหารกิจการนักเรียน 

ทริปป (Trip 1970 : 74 – 75)  ไดกลาวถึงขอบขายของงานกิจการนกัเรียนไว  4  ดาน  
ดังนี้  ดานบริการ  ประกอบดวยงานบรกิารดานแนะแนว ดานสุขภาพอนามัย ดานทุนการศึกษา 
ดานอาหาร  ดานการควบคุม ประกอบดวยงาน  ดานการรับนักเรียน  งานทะเบยีนตาง ๆ  งานหอพกั 
และงานวิจยั  ดานกิจการรวมหลักสูตร  ประกอบดวย  งานสภานักเรียน  กิจกรรมกีฬา  กิจกรรม
ดานสังคมและวัฒนธรรม กจิกรรมสัมพันธชุมชน  และอื่น ๆ  ดานการสอน  ประกอบดวย  การจดั
รายการปฐมนเิทศ การสอนซอมเสริมและการสอนพิเศษ  

สถานศึกษาดําเนินการดงันี้ วางแผนกําหนดแนวทางการสงเสริมการจัดกิจกรรมนักเรียน
ของสถานศึกษาโดยสนับสนุนใหนกัเรียนไดมีสวนรวมในกระบวนการวางแผน  ดําเนินการจัด
กิจกรรมนกัเรยีน และสงเสริมสนับสนุนใหนักเรยีน ไดมสีวนรวมในการจัดกิจกรรมอยาง
หลากหลายตามความถนัด และความสนใจของนกัเรียน จดักิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจาก
ประสบการณจริง  ฝกการปฏิบัติใหทําใหคิดเปน  ทําเปน  รักการอานและเกดิการใฝรูอยางตอเนื่อง 

การจัดทําสํามะโนผูเรียน  ประสานงานกบัชุมชน และทองถ่ินในการสํารวจขอมูล  
จํานวนนักเรียนที่จะเขารับบริการทางการศึกษาในเขตบรกิารของสถานศึกษาจะจัดทําสํามะโน 
ผูเรียนที่จะเขารับบริการทางการศึกษาของสถานศึกษา  จัดระบบขอมลูสารสนเทศจากการสํามะโน
ผูเรียน  เพื่อใหสามารถนําขอมูลมาใชไดอยางมีประสิทธิภาพ 

การรับนักเรียน  ใหสถานศึกษาประสานงานการดาํเนินการ แบงเขตพื้นที่บริการ
การศึกษารวมกันและเสนอขอตกลงใหเขตพื้นที่การศึกษาเห็นชอบ  กําหนดแผนการรับนักเรยีน
ของสถานศึกษา โดยประสานงานกับเขตพื้นที่การศึกษา  ดําเนินการรับนักเรียนตามแผนที่กําหนด  
รวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ชุมชน ในการติดตามชวยเหลือนักเรียนที่มีปญหาในการ
เขาเรียน  ประเมินผลและรายงานผลการรับเด็กเขาเรียนใหเขตพื้นที่การศกึษารับทราบ 

การรับนักเรียนไววา เปนภารกจิที่สําคัญที่โรงเรียนจะตองดําเนินการกอนจัดการเรียน
การสอนเปนภารกิจเริ่มตน  เพื่อใหไดมาซึ่งนักเรียนในปริมาณและคณุภาพทีจ่ะเอื้อใหสามารถจัด
การศึกษาไดอยางมีคุณภาพ  (หนวยศกึษานเิทศก กรมสามัญศึกษา. 2540 : 9) 
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กิจกรรมนักเรียน  เปนกิจกรรมที่เกดิจากความสมัครใจของผูเรียน มุงเนนพัฒนา
คุณลักษณะทีพ่ึงประสงคเพิม่เติมจากกิจกรรมในกลุมสาระ  เปนกจิกรรมที่ผูเรียนชวยกันคดิชวยกนั
ทําชวยกันแกปญหา  สงเสริมศักยภาพของผูเรียนอยางเต็มที่  รวมถึงกิจกรรมที่มุงปลูกฝงความมี
ระเบียบวินยั ความรับผิดชอบ  รูสิทธิหนาที่ของตนเอง  แบงตามความแตกตางระหวางกิจกรรมได
เปน  2  ลักษณะ คือ กจิกรรมพัฒนาความถนัด  ความสนใจ  ความตองการของผูเรียน  และกิจกรรม
ลูกเสือ  เนตรนารี  ยุวกาชาด  และผูบําเพ็ญประโยชนซ่ึงสถานศึกษาตองจัดใหผูเรียนทุกคนเขารวม
กิจกรรมใหเหมาะสมกับวยัวฒุิภาวะและความแตกตางระหวางบุคคลของนักเรียน  
(วิทยา  ประชานุกุล. 2548 : 21) 

สถานศึกษาตองดําเนินการพัฒนานักเรียนใหเปนบุคคลที่มีคุณภาพทัง้ทางรางกายและ
จิตใจ  และสติปญญา ความสามารถ มีคุณธรรมจรยิธรรม  และมีวิถีชีวติที่เปนสุขตามที่สังคม
คาดหวัง  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช 2542  ไดกําหนดความมุงหมาย และ
หลักการจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคน  โดยใหเปนมนษุยทีส่มบูรณ มีวฒันธรรมในการ
ดํารงชีวิต  สามารถอยูรวมกบัผูอ่ืนไดอยางเปนสุข (กรมสามัญศึกษา. 2544 : 1 – 5) 

งานที่ไดระบุไวในงานอื่น   จัดใหมีบคุลากร รับผิดชอบงานตามความเหมาะสมและ
ศักยภาพของผูปฏิบัติงาน  ใหผูรับผิดชอบงานวางแผนการปฏิบัติงาน และดําเนินงานใหเสร็จสิ้น
ตามภารกิจทีไ่ดรับมอบหมาย  กํากับ ติดตาม การดําเนนิงานของผูที่ไดรับมอบหมาย  ประเมินผล 
การปฏิบัติงานของผูที่ไดรับมอบหมา 

 
                  5.3 การบริหารงานบุคคลากร 

การบริหารงานบุคคล หมายถึง   ศิลปะในการสรรหาและคัดเลือกบุคคลเขามาทํางานใน
องคการ มอบหมายงาน พัฒนาบุคคล และใหพันจากงาน โดยคํานึงถึงประสิทธิภาพของผลผลิต
หรือบริการขององคการเปนสําคัญ 

ทศพิธราชธรรมหรือหลักธรรมสําหรับผูนํา, นักปกครอง, ผูบริหารบานเมืองทั้ง  10  
ประการนั่นประกอบดวย  ทาน  คือ การให หมายความวานักการเมอืงตอง “เปนผูให” ไมใชผู 
“กอบโกย”  ศลี  คือ  การมคีวามประพฤติดีงาม, มีความสุจริต, รักษาเกียรติคณุจนสามารถยึดเปน
แบบอยางไดวางตนเปนที่เคารพนับถือของประชาชน  มใิชมีขอที่ใครจะดูหมิน่ถ่ินแคลนได  

 ปริจจาคะ  คอื  การมีความเสียสละประโยชนสวนตน  เพื่อประโยชนสุขของสวนรวม 
ขอใหสังเกตคาํวา“ประโยชนสุข” ใหดคีํานี้เปนคําที่มคีวามหมายในทางที่ดีโบราณทานไมใชคาํวา  
“ผลประโยชน” เลย)  หรือเสียสละแมแตชีวิตของตนเพื่อจรรโลงรักษาไวซ่ึงความสงบสุขของ
บานเมือง  อาชวะ  คือ  ความซื่อตรงทรงสัตย ไรจริตมารยาท  ปฏิบัติภารกิจดวยความซื่อสัตยสุจริต
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มารยาท  ไมหลอกลวงประชาชน  มัททวะ  คือ  ความออนโยน, ความออนนอมถอมตน  มีอัธยาศัย
ไมกระดางเยอหยิ่งถือตัว  มีความงามสงาอันเกิดแตความสุภาพนุมนวล  ละมุนละไม  ใหไดรับ
ความรักภกัดี แตมิขาดความยําแกรง  ตปะ  คือ  ความรูจักฝกหดัขัดเกลาตนมิใหกเิลสตัณหาเขามา
ครอบงําย่ํายีจติใจตน  ความรูจักยับยั้งชั่งใจไมใหหลงใหลในความสุขสําราญสวนตน  มุงมัน่ 
พากเพยีรที่จะปฏิบัติภารกิจใหลุลวงอยางดทีี่สุด  อักโกธะ คือ ความไมโกรธ ไมเจาอารมณ  ไมลุ
อํานาจแกความโกรธจนเปนเหตุใหวนิิจฉัยคดีความอยางผิดๆมีเมตตาเปนธรรมประจําใจ วนิิจฉัย
อรรถคดีดวยความดวยความเที่ยงธรรม  มิใชดวยอารมณหรืออคติกระทําการในหนาที่ดวยสภาพจติ
อันราบเรียบเปนปกติและเปนตัวของตวัเอง  อวหิิงสา  คือ  ความไมเบียดเบยีนไมบบีคั้น ไมกดขี่  
ขมเหง ไมใชความรุนแรงหรือขูดรีด รวมทั้งไมหลงระเริงอํานาจขาดความกรณุา จนหาเหตุ
เบียดเบยีนประชาชนใหเปนทุกขเพราะอิทธิพลของความเกลียดชัง  ขนัติ ความอดทน เชน อดทน
ตอความลําบากตรากตรําในการทําหนาทีก่ารงาน, ทนตอการวิพากษวิจารณ, ทนตอการยั่วยุถากถาง
ใหหมดกําลังใจดวย ประการตาง ๆ  มีความสงบในใจบําเพ็ญกรณยีกิจโดยชอบธรรม  อวิโรธนะ  
คือ  ความไมผิดทํานองคลองธรรม, หรือความซื่อตรงหนักแนนเปนแกนสารตามธรรม, ไมมีความ
เอนเอียงหวัน่ไหวเพราะถอยคําทั้งดีและราย,ไมหวั่นไหวเพราะผลประโยชน, สติมั่นอยูในธรรมทั้ง
ในแงนิติธรรม  คือ ความเทีย่งธรรม  และในแงเนติธรรม คือ ระเบียบแบบแผนการบริหารราชการ
แผนดิน, หรือกฎหมาย รวมทั้งปฏิบัติตนใหสอดคลองตามจารีตประเพณีอันดีงามอยางถูกตอง  

ทศพิธราชธรรมหรือธรรมสําหรับผูนําดังกลาวนี้  มีบันทึกอยูในพระไตรปฏกเลมที่  28  
คาํอธิบายรายละเอียดขางตนนี้มีอยูในพจนานุกรมพุทธศาสตรฉบับประมวลธรรม ของพระปฏก 
(ป.อ. ปยุต โต) 
การวางแผนอตัรากําลังและกําหนดตาํแหนง 

การวิเคราะหและวางแผนอตัรากําลังคน  วิเคราะหภารกิจและประเมินสภาพความ
ตองการกําลังคนกับภารกจิของสถานศึกษา  จัดทําแผนอัตรากาํลังขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาของสถานศึกษาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานตาม
เกณฑที่ คณะกรรมการขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษากําหนด  นําเสนอแผนอัตรากําลัง
เพื่อขอความเห็นชอบตอ คณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเขตพื้นที่
การศึกษา นําแผนอัตรากําลังของสถานศึกษาสูการปฏิบัติ 

การกําหนดตาํแหนง  สถานศึกษาจดัทําภาระงานสําหรับขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา  นําแผนอัตรากําลังมากําหนดตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของ
สถานศึกษาเพือ่นําเสนอ คณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเขตพื้นที่
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การศึกษา และหรือ คณะกรรมการขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษาแลวแตกรณี พิจารณา
อนุมัติ 

การขอเลื่อนตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาและวิทยฐานะขาราชการครู  สถานศึกษาขอ
ปรับปรุงการกําหนดตําแหนง/ขอเลื่อนวิทยฐานะ/ขอเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขตําแหนง/ขอกําหนด
ตําแหนงเพิ่มจากขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษาไปยังสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา ประเมินเพื่อขอเลื่อนวิทยฐานะ/ขอเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขตําแหนง/ขอกําหนดตําแหนงเพิ่ม
จากขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษา ตอสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อ
นําเสนอ คณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เขตพื้นที่การศึกษา และหรือ 
คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาแลวแตกรณี พิจารณาอนุมัติและเสนอผูมี
อํานาจแตงตั้ง 

การสรรหาและบรรจุแตงตัง้  ดําเนนิการสรรหาเพื่อบรรจุบุคคลเขารับราชการเปน
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษากรณีไดรับมอบอํานาจจากคณะอนกุรรมการ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเขตพื้นที่การศกึษา 

การเลือกคนเขาทํางาน “ปญหาใหญทีน่ักบริหารมักจะประสบอยูเปนประจํา  ก็เห็นจะ
ไดแกการเลือกคนเขาทํางานใหไดผลงานถูกใจมากกวาเรื่องอื่น  การเลือกคนเขาทํางานเปนขั้นแรก  
การใหคนทํางานเปนขั้นกลาง  การจูงใจคนทาํงานเปนขัน้สุดทาย” (ไพบูลย  สําราญภูต.ิ 2526 : 
133) 

การสอบแขงขัน การสอบเลือกและการคัดเลือกในกรณีจําเปนหรือมีเหตุพิเศษ ใน
ตําแหนงครูผูชวย  ครู และบุคลากรทางการศึกษาอื่นในสถานศึกษา ใหดําเนนิการตามหลักเกณฑ
และวิธีการที ่ คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กําหนด  การบรรจุแตงตั้ง
ผูชํานาญการหรือผูเชี่ยวชาญระดับสูง  ใหสถานศึกษาเสนอเหตุผลและความจําเปนอยางยิ่งตอการ
เรียนการสอนของสถานศึกษาไปยังสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษา  เพื่อขอความเห็นชอบจาก.
คณะอนกุรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเขตพื้นที่การศึกษา และขออนุมัติตอ 
คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เมื่อคณะกรรมการขาราชการครู และ
บุคลากรทางการศึกษาอนุมัตแิลวใหสถานศึกษาดําเนินการบรรจุและแตงตั้งในตําแหนงวิทยฐานะ
และใหไดรับเงินเดือนตามที ่คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กําหนด 

การจางลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราว  กรณีการจางลูกจางประจําและลูกจางชัว่คราว
โดยใชเงนิงบประมาณใหดาํเนินการตามหลักเกณฑ และวธีิการที่กระทรวงการคลังหรือตาม
หลักเกณฑ และวิธีการที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กาํหนดกรณีการจาง
ลูกจางประจําและลูกจางชัว่คราวกรณีอ่ืนนอกเหนือจาก สถานศึกษาสามารถดําเนินการจาง
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ลูกจางประจําและลูกจางชัว่คราวของสถานศึกษาได  โดยใชเงินรายไดของสถานศึกษา ภายใต
หลักเกณฑและวิธีการที่สถานศึกษากําหนด   
การแตงตั้ง  ยาย  โอนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  การยายขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในเขตพืน้ที่การศึกษาหรือเขตพื้นที่การศึกษาอื่น  เสนอคํารองขอยายไปยังสํานักงาน
เขตพื้นที่การศกึษา  เพื่อดําเนินการนาํเสนอ คณะอนกุรรมการขาราชการครูและบคุลากรทางการ
ศึกษาเขตพืน้ที่การศึกษา  เพื่อพิจารณาอนุมัติของผูประสงคยายและผูรับยายแลวแตกรณ ี  บรรจุ
แตงตั้งขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่รับยายมาจากสถานศกึษาอื่นในเขตพื้นที่การศึกษา
หรือเขตพื้นทีก่ารศึกษาอื่น สําหรับตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  รายงานการ
บรรจุแตงตั้งและขอมูลประวัติสวนตวัไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาเพื่อจัดทําทะเบียนประวตัิ
ตอไป 

การโอนหรือการเปลี่ยนแปลงสถานะของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน          
แนวทางการปฏิบัติ (มาตรา58) เสนอคํารองขอโอนของขาราชการพนักงานสวนทองถ่ินไปยังเขต
พื้นที่การศึกษาเพื่อดําเนินการ  บรรจุแตงตั้งตามหลักเกณฑและวิธีการที่ คณะกรรมการขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา หรือ คณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเขต
พื้นที่การศึกษากําหนด   

การบรรจุกลับเขารับราชการ  การบรรจุกลับเขารับราชการตามกฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  กรณีออกจากราชการ(มาตรา 64)  ออกจากราชการตามมติ
คณะรัฐมนตรี (มาตรา 65) ออกจากราชการเพื่อรับราชการทหารตามกฎหมายวาดวยการรับราชการ
ทหาร (มาตรา 66) และลาออกจากพนักงานสวนทองถ่ินหรือขาราชการอื่นที่ไมใชขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา (มาตรา 67) 

กรณีออกจากราชการ (มาตรา 64) เสนอคําขอของผูขอกลับเขารับราชการไปยังสํานักงาน
เขตพื้นที่การศกึษาเพื่อขออนมุัติ คณะอนกุรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา         
เขตพื้นที่การศกึษาสําหรับตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาใหผูมีอํานาจตามมาตรา  
53  ส่ังบรรจุและแตงตั้ง 

กรณีออกจากราชการตามมตคิณะรัฐมนตรี (มาตรา 65) ใหยื่นเรื่องขอกลับเขารับราชการ
ภายในกําหนดเวลาที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติแตไมเกิน  4  ป  ใหผูมีอํานาจตามมาตรา  53  ส่ังบรรจุ
และแตงตั้ง 
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กรณีออกจากราชการเพื่อรับราชการทหารตามกฎหมายวา ดวยการรับราชการทหาร
(มาตรา 66) ใหยืน่เรื่องขอกลับเขารับราชการภายในกาํหนด  180  วันนับแตวันพนจากราชการ
ทหาร ใหผูมีอํานาจตามมาตรา  53  ส่ังบรรจุและแตงตั้ง 

กรณีลาออกจากพนักงานสวนทองถ่ินหรือขาราชการอื่นที่ไมใชขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา(มาตรา 67) สมัครเขารับราชการเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ในเขตพื้นที่การศึกษา ใหผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งตามมาตรา  53  ที่ตองการจะรับเขารับ
ราชการเสนอเรื่องไปให คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา หรือผูที่  
คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มอบหมายพิจารณาอนุมัติ  เมื่อไดรับอนุมัติ
แลวใหผูมีอํานาจตามมาตรา  53  ส่ังบรรจุและแตงตั้ง 

การรักษาราชการแทนและรักษาการในตําแหนง  กรณีที่ไมมีผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการ
สถานศึกษา หรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการไดใหรองผูอํานวยการสถานศึกษารักษาราชการแทนถา
มีรองผูอํานวยการสถานศึกษาหลายคนใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาแตงตั้งรอง
ผูอํานวยการสถานศึกษาคนใดคนหนึ่งรักษาราชการแทน ถาไมมีผูดํารงตําแหนงรองผูอํานวยการ
สถานศึกษาหรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการไดใหสถานศึกษาเสนอขาราชการที่เหมาะสม  ให
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาแตงตั้งขาราชการในสถานศึกษา   คนใดคนหนึ่งเปน
ผูรักษาราชการแทน (มาตรา 54 แหงกฎหมายระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ) 

กรณีตําแหนงขาราชการครู  และบุคลากรทางการศึกษาตําแหนงใดวางลง หรือผูดํารง
ตําแหนงไมสามารถปฏิบัติหนาที่ราชการได ใหผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งตามมาตรา  53  ส่ังให
ขาราชการครูและบุคลการทางการศึกษารักษาการในตาํแหนง (มาตรา 68 แหงกฎหมายวาดวย
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา) 
การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบตัิราชการ 

การพัฒนากอนมอบหมายการปฏิบตัิหนาท่ี  ผูอํานวยการสถานศึกษาดําเนนิการ
ปฐมนิเทศแกผูที่ไดรับการสรรหา และบรรจุแตงตั้งเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
สถานศึกษา  แจงภาระงานมาตรฐานคุณภาพงาน มาตรฐานวิชาชีพ จรรยาบรรณวชิาชีพ เกณฑการ
ประเมินผลงาน ฯลฯ แกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา กอนมกีาร
มอบหมายหนาที่ใหปฏิบัติ  ดําเนินการตดิตาม  ประเมินผลและจัดใหมีการพัฒนาความเหมาะสม
และตอเนื่อง 

การพัฒนาระหวางปฏิบัติหนาท่ีราชการ (มาตรา 79)  ศึกษาวิเคราะห  ความตองการ
จําเปนในการพัฒนาตนเองของขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาและสถานศึกษา  กําหนด
หลักสูตรการพัฒนาใหสอดคลองกับความตองการจําเปนในการพัฒนาตนเองของขาราชการครูและ
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บุคลากรทางการศึกษาและสถานศึกษา ดําเนินการพัฒนาตามหลักสูตร  ติดตาม  ประเมินการพัฒนา  
รายงานผลการดําเนินงานไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา 

การพัฒนากอนเลื่อนตําแหนง (มาตรา 80)  ศึกษา  วิเคราะห คุณลักษณะเฉพาะสําหรับ
ตําแหนง ลักษณะงาน ตามตําแหนงที่ไดรับการปรับปรุงกําหนดตําแหนงของขาราชการครูและ
บุคลากรการศึกษาในสถานศึกษา  ดําเนนิการอบรมเพื่อเพิ่มพูนความรู  ทักษะ  เจตคติที่ดี คุณธรรม  
จริยธรรม และจรรยาบรรณวชิาชีพที่เหมาะสม  ติดตาม ประเมินการพัฒนา  

การพัฒนากรณีไมผานการประเมินวิทยฐานะ (มาตรา 55)  ดําเนนิการตามหลกัเกณฑ
และวิธีการที ่ คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษากําหนด รายงานผลการ
ดําเนินงานไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา 
การเลื่อนขั้นเงนิเดือนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

การเลื่อนขั้นเงนิเดือนกรณีปกติ และกรณีพิเศษ  ผูอํานวยการสถานศึกษาแตงตั้ง
คณะกรรมการพิจารณาความดีความชอบของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
สถานศึกษา  คณะกรรมการพิจารณาความดีความชอบพจิารณาตามกฎ  คณะกรรมการขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาวาดวยการเลื่อนขั้นเงินเดือน  ผูอํานวยการสถานศึกษาพิจารณาสั่งเล่ือน
ขั้นเงินเดือนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา กรณีส่ังไมเล่ือนขั้นเงินเดอืน
ใหแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาในสถานศึกษา  ตองชี้แจงเหตุใหขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาดังกลาวทราบ  

กรณีเล่ือนขั้นเงินเดือนกรณพีิเศษ แกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ถึงแก
ความตายอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาที่ราชการใหรายงานไปยังสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา เพื่อ
ดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
กําหนด 

รายงานการสั่งเลื่อนและไมเล่ือนขั้นเงินเดอืนของขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพือ่จัดเก็บขอมูลลงในทะเบยีนประวัติตอไป   

การเลื่อนเงินเดือนกรณีถึงแกความตายอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาท่ีราชการ  แจงชื่อ
ผูตายและขอเท็จจริงที่เกีย่วของกับการตายอันเนื่องมาจากการปฏิบัติราชการใหสํานกังานเขตพืน้ที่
การศึกษาเพื่อดําเนินการขอความเหน็ชอบไปยังคณะรัฐมนตรี  ส่ังเล่ือนขั้นเงินเดือนใหแกผูตายเปน
กรณีพิเศษ เพือ่ประโยชนในการคํานวณบําเหน็จบํานาญ  รายงานผลการดําเนินการไปยังสํานักงาน
เขตพื้นที่เพื่อดาํเนินการตอไป  

การประเมินผลการปฏิบัติงานเปนการตดิตามวัดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ
บุคลากรเพื่อตีคาออกมาเปนตัวเลข  และนํามาประเมินหรือตีคาวาอยูในระดบัใดดมีากหรือดีเทาไร
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มีส่ิงใดจะตองปรับปรุงแกไขหรือไม  การประเมนิผลการปฏิบัติงานยังชวยใหสามารถพิจารณา
ความเหมาะสมของตัวบุคคลกับงานนั้นได  นอกจากนัน้ยังใชเครื่องมือในการพจิารณาบําเหน็จตอบ
แทนความดีความชอบ หรืองดเลื่อนชั้นและขั้นเงินเดือนไดดวย(ศิริอร  ขันธหัตถ. 2541 : 180) 

การเลื่อนขั้นเงนิเดือนกรณีไปศึกษา  ฝกอบรม  ดูงานหรือปฏิบัตงิานวิจัย  ดําเนนิการ
ตรวจสอบขอเท็จจริงและขอมูลของผูไปศึกษาตอ  ฝกอบรม ดูงานหรือปฏิบัติงานวิจยั จาก
สถานศึกษาหรือสถานฝกอบรม ฯลฯ  ดําเนินการพจิารณาตามระเบยีบที่ คณะกรรมการขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษากําหนด  ส่ังเล่ือนขั้นเงินเดือนสําหรับผูที่ปฏิบัติตามหลักเกณฑที่
กําหนด  รายงานผลการดําเนินการไปยังสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา 

 
การเพิ่มคาจางลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราว  กรณกีารเพิ่มคาจางลูกจางประจําและ

ลูกจางชั่วคราวโดยใชเงินงบประมาณใหดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงการคลงั
หรือตามหลักเกณฑและวิธีการที่สํานักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพืน้ฐานกําหนด   

กรณีการเพิม่คาจางลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราวกรณอ่ืีนนอกเหนือจาก สถานศกึษา
สามารถดําเนินการจางลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราวของสถานศึกษาได โดยใชเงินรายไดของ
สถานศึกษา ภายใตหลักเกณฑและวิธีการที่สถานศึกษากําหนด 

การดําเนินการเกี่ยวกับบัญชีถือจายเงินเดือน  แนวทางการปฏิบัติ  ดําเนินการตามที่
กระทรวงการคลังกําหนด 

เงินวิทยฐานะและคาตอบแทนอื่น แนวทางการปฏิบัติ ดําเนินการตามทีก่ระทรวงการคลัง
กําหนด 
งานทะเบียนประวัติ 

การจัดทําและเก็บรักษาทะเบียนประวัตขิาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและ
ลูกจาง  สถานศึกษาจัดทําทะเบียนประวตัิของขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา จํานวน  2 
ฉบับ  สถานศึกษาเก็บไว  1  ฉบับ  สงไปเกบ็รักษาไวที่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  1  ฉบับ   

การแกไข วัน เดือน ปเกิด ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและลูกจาง  
แนวทางการปฏิบัติ ขาราชการครูและบุคลาการทางการศกึษาและลูกจางประสงคขอแกไข วนั เดือน 
ปเกิด  ยื่นคําขอตามแบบทีก่ําหนดโดยแนบเอกสารตอผูบังคับบัญชาข้ันตน  ประกอบดวยสูติบตัร 
ทะเบียนราษฎร  หลักฐานทางการศึกษา  ตรวจสอบความถูกตอง  นําเสนอไปยังสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาเพื่อขออนุมัติการแกไขตอ คณะกรรมการขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา
ดําเนินการแกไขในทะเบียนประวัติ  แจงหนวยงานที่เกี่ยวของ 
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งานเครื่องราชอิสริยาภรณ  ตรวจสอบผูมีคุณสมบัติครบถวน สมควรไดรับการเสนอขอ
พระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ  ดําเนินการในการเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ 
และเหรยีญจักรพรรดิมาลาแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่กฎหมายกําหนด  จัดทําทะเบยีนผูไดรับเครือ่งราชอิสริยภรณและเหรียญจักรพรรดิมาลา
เครื่องราชอิสริยาภรณดิเรกคณุาภรณ และผูคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ 

การขอมีบัตรประจําตัวเจาหนาที่ของรัฐ ผูขอมีบัตรกรอกรายละเอยีดขอมูลสวนบุคคล
ตาง ๆ  โดยมีเอกสารหลักฐานที่เกีย่วของ  ตรวจสอบเอกสารความถูกตอง  นําเสนอผูมีอํานาจลง
นามในบัตรประจําตัว โดยผานผูบังคับบัญชาตามลําดับ โดยคุมทะเบียนประวตัิไว สงคืนบัตร
ประจําตัวถึงสถานศึกษา 

 
งานขอหนังสอืรับรอง งานขออนุญาตใหขาราชการไปตางประเทศ งานขออนุญาตลา

อุปสมบท  งานขอพระราชทานเพลิงศพ  การลาศึกษาตอ  ยกยองเชิดชูเกยีรติและใหไดรับเงิน
วิทยพัฒน และการจัดสวัสดกิาร ดําเนนิการตามกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑและวิธีการที่เกี่ยวของ 

วินัยและการรักษาวินัย 
กรณีความผิดวินัยไมรายแรง  ผูอํานวยการสถานศึกษาแตงตั้งคณะกรรมการ เพือ่

ดําเนินการสอบสวนใหไดความจริงและความยุติธรรมโดยไมชักชา  เมื่อมีกรณีอันมีมูลทีค่วร
กลาวหาวาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษากระทําผิดวินยัไมรายแรง 
ผูอํานวยการสถานศึกษาสั่งยตุิเร่ืองในกรณทีี่คณะกรรมการสอบสวนแลวพบวาไมไดกระทําผิดวนิัย  
หรือส่ังลงโทษภาคทณัฑ  ตัดเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน  ตามที่คณะกรรมการสอบสวนแลว
พบวามีความผดิวินยัไมรายแรง  รายงานการดําเนินงานทางวินยัไมรายแรงไปยังสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา 

กรณีความผดิวินัยรายแรง  ผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตัง้ตามมาตรา  53  แหงกฎหมาย
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนกรณอัีนมีมูลวา
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระทําผิดวนิัยอยางรายแรง  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่
กําหนดในกฎ คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา ผูมีอํานาจสั่งบรรจุและ
แตงตั้งตามมาตรา  53  แหงกฎหมายระเบยีบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  เสนอผลการ
พิจารณาให คณะอนกุรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเขตพื้นที่การศึกษาพิจารณา
ลงโทษ ผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งตามมาตรา  53  แหงกฎหมายระเบยีบขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา  ส่ังลงโทษปลดออกหรือไลออกจากผลการพจิารณาของ คณะอนกุรรมการ
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ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเขตพื้นที่การศกึษา  รายงานการดําเนินงานทางวินยัไปยัง
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

การอุทธรณกรณีความผดิวนิัย  กรณีความผิดวนิัยที่ไมรายแรง  ใหขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษายืน่เรือ่งขออุทธรณตอ คณะอนกุรรมการขาราชการครูและบคุลากรทางการ
ศึกษาเขตพืน้ที่การศึกษาภายใน  30  วันนับแตวันทีไ่ดรับแจงคําสัง่ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ 
คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กําหนด 

วินัยเปนเครื่องมือของผูนําในการควบคุมพฤติกรรมของคนในองคการเพื่อใหบรรลุ
เปาหมายทีก่ําหนดไว  หากบุคคลที่เปนสมาชิกของหนวยงาน ไมวาจะเปนสมาคม  บริษัท หรือ
องคกรอื่นใดกด็ี  ไมเคารพตอระเบียบกฎเกณฑหรือขอบังคับ  หนวยงานนั้นกต็ั้งอยูไมได 
(เสนาะ  ตเิยาว. 2539 : 322 – 328) 

กรณีการอุทธรณความผิดวนิัยรายแรง  ใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษายื่น
เร่ืองขออุทธรณตอ คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ภายใน  30  วันนับแต
วันที่ไดรับแจงคําสั่ง  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ คณะกรรมการขาราชการครูและบคุลากรทางการ
ศึกษา กําหนด 

การรองทุกข  กรณีขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาถูกสั่งใหออกจากราชการให
รองทุกขตอ คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ภายใน  30  นับแตวนัที่ไดรับ
แจงคําสั่ง   

กรณีขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไมไดรับความเปนธรรมหรือมีความคับของ
ใจ เนื่องมาจากการกระทําของผูบังคับบัญชาหรือการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินยั  ให
รองทุกขตอคณะอนกุรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการเขตพืน้ที่การศึกษา หรือ รองทุกข  
กรณีขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาถูกสั่งใหออกจากราชการใหรองทุกขตอ 
คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา แลวแตกรณ ี

การเสริมสรางและการปองกนัการกระทําผิดวินยั  ใหผูอํานวยการสถานศึกษาปฏิบัตติน
เปนแบบอยางที่ดีตอผูใตบังคับบัญชา  ดําเนินการใหความรู  ฝกอบรม  การสรางขวัญและกําลังใจ
การจูงใจ  ฯลฯ  ในอนัที่จะเสริมสรางและพัฒนาเจตคติ  จิตสํานึก  และพฤติกรรมของ
ผูใตบังคับบัญชาหมั่นสังเกตตรวจสอบดูแลเอาใจใส  ปองกันและขจดัเหตุเพื่อมิใหผูใตบังคับบัญชา
กระทําผิดวนิัยตามควรแกกรณ ี



 49 

งานออกจากราชการ 
การลาออกจากราชการ แนวทางการปฏิบัติ  ผูอํานวยการสถานศึกษาพจิารณาอนุญาตการ

ลาออกจากราชการของครูผูชวย  ครูและบุคลากรทางการศึกษาอื่น  รายงานการอนุญาตการลาออก
ไปยังสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา 

การใหออกจากราชการ กรณีไมพนทดลองปฏิบัติหนาท่ีราชการหรือไมผานการเตรียม
ความพรอมและพัฒนาอยางเขมต่ํากวาเกณฑท่ี คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา กําหนด  ดําเนินการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการ
เขารับการพัฒนาอยางเขมตามหลักเกณฑและวิธีการตามที่กําหนดใน กฎกระทรวง  ดําเนินการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานตามหนาที่และความรับผิดชอบที่กําหนดไวในมาตรฐานกําหนดตําแหนง  
ผูอํานวยการสถานศึกษาสั่งใหผูที่ไมผานการประเมินการทดลองปฏิบัติราชการหรือเตรียมความ
พรอมและพัฒนาอยางเขมออกจากราชการ  รายงานสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาทราบ 

การออกจากราชการกรณีขาดคุณสมบัติทัว่ไป  แนวทางการปฏิบตัิ  สถานศึกษา
ตรวจสอบคุณสมบัติครูผูชวย  ครู และบุคลากรทางการศึกษาอื่นจากราชการหากภายหลังปรากฎวา
ขาดคุณสมบัตทิั่วไปตามมาตรา  30  แหงกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา  รายงานการสั่งใหออกจากราชการไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา 

การใหออกจากราชการไวกอน  ผูอํานวยการสถานศึกษาสั่งพักราชการหรือส่ังใหออกจาก
ราชการไวกอนในกรณีที่ครูผูชวย  ครู และบุคลากรทางการศึกษาอื่น มีกรณีถูกกลาวหาวากระทาํผิด
วินัยอยางรายแรง จนถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวน หรือถูกฟองคดีอาญา หรือตองหาวากระทําผิด
ทางอาญา (เวนแตไดกระทําผิดโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ) รายงานการสั่งพักราชการหรอื
ใหออกจากราชการไวกอนไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา 

การใหออกจากราชการเพราะเหตุรับราชการนานหรือเหตุทดแทน คณะกรรมการ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กําหนดและรายงานการออกจากราชการไปยังสํานักงาน
เขตพื้นที่การศกึษานอกจากดาํเนินการตามที่กําหนดในกฎ คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา แลวยังสามารถดําเนินการได ดังตอไปนี้   

กรณีเจ็บปวยโดยไมสามารถปฏิบตัิหนาท่ีโดยสม่ําเสมอ  ตรวจสอบขอเท็จจริงเกีย่วกับ
การปฏิบัติราชการอันเนื่องมาจากการเจ็บปวย  ถาผูอํานวยการสถานศึกษาสั่งใหออกจากราชการ
เมื่อเห็นวาไมสามารถปฏิบัติราชการได  รายงานการสั่งใหออกจากราชการไปยังสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา 
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กรณีไปปฏิบตังิานตามความประสงคของทางราชการ  ผูอํานวยการสถานศึกษาสั่งให
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่สมัครใจจะไปปฏิบัติราชการตามความประสงคของทาง
ราชการออกจากราชการ  รายงานการสั่งใหออกจากราชการไปยังสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา 

กรณีสั่งใหออกจากราชการเพราะขาดคณุสมบัติท่ัวไป  ตามมาตรา  30  แหงกฎหมาย
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  กรณเีปนผูใหญมีสัญชาติไทย  (มาตรา30 (1))  
กรณีเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน ตาม (มาตรา30 (4)) 
กรณีเปนคนไรความสามารถ หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบหรือเปนโรคที่กําหนดในกฎ 
คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (มาตรา30 (5)) กรณเีปนผูบกพรองใน
ศีลธรรมอันดี (มาตรา30(5)(7)) กรณีเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือเปนเจาหนาที่ในพรรค
การเมือง (มาตรา30 (8)) หรือกรณีเปนบุคคลลมละลาย (มาตรา30 (9))  สถานศึกษาตรวจสอบ
คุณสมบัติครูผูชวย ครู  และบุคลากรทางการศึกษาอื่นตามคุณสมบัติใน มาตรา (มาตรา30 (1) (4) (5) 
(7) (8) หรือ (9) แหงกฎหมายระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  ผูอํานวยการ
สถานศึกษาสั่งใหผูขาดคุณสมบัติ ตามขอ 1 ออกจากราชการ  รายงานการสั่งใหออกจากราชการไป
ยังสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา 

กรณีขาดคุณสมบัติท่ัวไป กรณีมีเหตุสงสัยวาเปนผูไมเล่ือมใสในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (มาตรา30 (3))  ผูอํานวยการสถานศึกษาสั่ง
แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนเมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวา ครูผูชวย ครู และบุคลากรทางการศึกษา
อ่ืนผูใดเปนผูขาดคุณสมบัติทั่วไป (มาตรา30 (3))  ผูอํานวยการสถานศึกษาเสนอผลการสอบสวนตอ  
คณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเขตพื้นที่การศึกษา เมื่อคณะอนุกรรมการ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเขตพื้นที่การศึกษามีมติเห็นวาเปนผูขาดคุณสมบัติทั่วไป
ตามมาตรา 30 (3) ใหผูอํานวยการสถานศึกษาสั่งใหออกจากราชการ   

กรณีมีเหตุอันควรสงสัยวาหยอนความสามารถบกพรองในหนาท่ีราชการหรือประพฤติ
ตนไมเหมาะสม  ผูอํานวยการสถานศึกษาสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนเมื่อครูผูชวย ครูและ
บุคลากรทางการศึกษาอื่น  มีกรณีถูกกลาวหาหรือมีเหตุอันควรสงสัยหยอนความสามารถในอันที่จะ
ปฏิบัติหนาที่ราชการ  บกพรองในหนาที่ราชการหรือประพฤติตนไมเหมาะสม ถาคณะกรรมการ
สอบสวนและผูอํานวยการสถานศึกษาเห็นวาครูผูชวย ครูและบุคลากรทางการศึกษาอื่นไมเปนผู
หยอนความสามารถไมบกพรองในหนาที่ราชการ  หรือเปนผูประพฤติตนเหมาะสม  ใหส่ังยุติเร่ือง  
แตถาคณะกรรมการสอบสวนและผูอํานวยการสถานศึกษาเห็นวาเปนผูหยอนความสามารถ
บกพรองในหนาที่ราชการหรือประพฤติตนไมเหมาะสม  ใหสงเรื่องไปยังสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาเพื่อเสนอ คณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เขตพื้นที่การศึกษา
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พิจารณา  เมื่อคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เขตพื้นที่การศึกษามีมติให
ผูนั้นออกจากราชการใหผูอํานวยการสถานศึกษาสั่งใหออกจากราชการเพื่อรับบําเหน็จบํานาญเหตุ
ทดแทน 

กรณีมีมลทินมัวหมอง  ผูอํานวยการสถานศึกษาตั้งคณะกรรมการสอบวินัยอยางรายแรง  
กรณีมีเหตุอันควรสงสัยอยางยิ่งวาครูผูชวย ครู และบุคลากรทางการศึกษาอื่นไดมีการกระทาํ
ความผิดวนิัยอยางรายแรงแตการสอบสวนไมไดความแนชัดพอที่ส่ังลงโทษวินยัอยางรายแรง  ถา
ใหรับราชการตอไปจะทําใหเสียหายตอทางราชการอยางรายแรง  ผูอํานวยการสถานศึกษาเสนอผล
การสอบสวนไปยังสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา  เพื่อเสนอ คณะอนุกรรมการขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาเขตพืน้ที่การศึกษาพิจารณา  เมื่อคณะอนกุรรมการขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา เขตพื้นที่การศึกษามีมติใหผูนั้นออกจากราชการเพราะมีมลทินหรือมัวหมองกรณทีี่
ถูกสอบสวนขางตน  ใหผูอํานวยการสถานศึกษาสั่งใหออกจากราชการเพื่อรับบําเหน็จบํานาญเหตุ
ทดแทน  

กรณีไดรับโทษจําคุกโดยคาํสั่งของศาลหรือรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก
ในความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  ผูอํานวยการสถานศึกษาสั่งใหออกจาก
ราชการเพื่อรับบําเหน็จบํานาญเหตุทดแทนเมื่อปรากฎวาครูผูชวย ครู  และบุคลากรทางการศึกษา
อ่ืน ไดรับโทษจําคุกโดยคําสัง่ของศาลหรือรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคกุในความผิด
ที่ไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ  รายงานผลการสั่งใหออกจากราชการไปยัง
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
            5.4  การบริหารงานงบประมาณ 
                   ขอบขายการดาํเนินงานของสถานศึกษา 
                การจัดทําและเสนอของบประมาณ  การวิเคราะหและพัฒนานโยบายทางการศึกษา  
วิเคราะหทิศทางและยุทธศาสตรของหนวยงานเหนือสถานศึกษา  ไดแก  เปาหมายเชิงยุทธศาสตร
ระดับชาติ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แผนการศึกษาแหงชาติ  แผนปฏิบัติราชการ
ของกระทรวงศึกษาธิการ  และแผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ศึกษาขอตกลงผลการปฏิบัติงาน
และเปาหมายการใหบริการสาธารณสุขทุกระดับ  ไดแก  เปาหมายการใหบริการสาธารณสุข 
(Public Service Agreement : PSA) ขอตกลงการจัดทําผลผลิต (Service Delivery Agreement : 
SDA)  ขอตกลงผลการปฏิบัติงานของเขตพื้นที่  และผลการดําเนินงานของสถานศึกษาที่ตอง
ดําเนินการ เพื่อใหบรรลุขอตกลงที่สถานศึกษาทํากับเขตพื้นที่การศึกษา 

ประเภทของงบประมาณ  เปนการแบงประเภทของงบประมาณ  อาจแบงไดหลายวิธี
ทั้งนี้ขึ้นอยูกับวัตถุประสงคของผูแบงวาถืออะไรเปนเกณฑ หรือแบงตามนโยบายงบประมาณ  
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(ธนกร  เอกเผาพันธุ. 2543 : 61 – 62) 
ศึกษาวเิคราะห วจิัยการจัดและพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาตามกรอบทิศทางของเขต

พื้นที่การศึกษา และตามความตองการของสถานศึกษา  วิเคราะหผลการดําเนินงานของสถานศึกษา
ตามขอตกลงที่ทํากับเขตพืน้ที่การศึกษาดานปริมาณ  คุณภาพ  เวลา  ตลอดจนตนทุน  ซ่ึงตอง
คํานวณตนทุนผลผลิตขององคกร  และผลผลิตงาน/โครงการ  จัดทําขอมูลสารสนเทศผลการศึกษา  
วิเคราะหวิจยั เพื่อใชในการวิเคราะหสภาพแวดลอม ที่มีผลกระทบตอการจัดการศกึษาของ
สถานศึกษา  เผยแพรขอมูลสารสนเทศใหเขตพื้นที่การศกึษา  และสาธารณะชนรับทราบ 

 การจัดทําแผนยุทธศาสตร หรือแผนพฒันาการศึกษา  ครู  บคุลากรทางการศึกษา  
นักเรียน  คณะกรรมการสถานศึกษาและชุมชนมีสวนรวมดําเนินการดังนี้  ทบทวนภารกิจการจัด
การศึกษาของสถานศึกษา  และศึกษารายงานขอมูลสารสนเทศที่เกี่ยวของ  วิเคราะหสภาพแวดลอม
ของสถานศึกษาที่มีผลกระทบตอการจัดการศึกษา (SWOT) และประเมินสถานภาพของสถานศึกษา  
กําหนดวิสัยทศัน (Vision) พันธกิจ (Mission) และเปาประสงค (Corporate Objective)  ของ
สถานศกึษา  กําหนดกลยุทธของสถานศึกษา  กําหนดผลผลิต (Outputs) ผลลัพธ (Outcomes) และ
ตัวช้ีวดัความสาํเร็จ (Key Performance Indicators : KPIs) โดยจดัทําเปนขอมูลสารสนเทศ  กําหนด
เปาหมายระยะปานกลางของผลผลิตในเชิงปริมาณ  คุณภาพ  และผลลัพธที่สอดคลองกับผลการ
ปฏิบัติงานของสถานศึกษาที่จะทํารางขอตกลงกับเขตพืน้ที่การศึกษา  จัดทํารายละเอียดโครงสราง  
แผนงาน  งาน/โครงการ  และกิจกรรมหลัก  จัดใหรับฟงความคิดเห็นจากผูที่เกีย่วของ  เพื่อ
ปรับปรุงและเสนอขอความเห็นชอบตอคณะกรรมการสถานศึกษา 
                 การวิเคราะหความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ  จดัทํารายละเอียดแผนงบประมาณ  
แผนงาน  งาน/โครงการ  ใหมีความเชื่อมโยงกับผลผลิตและผลลัพธ  ตามตัวช้ีวัดความสําเร็จของ
สถานศึกษา  พรอมกับวิเคราะหและจัดลําดับความสําคญัของแผนงาน  งาน/โครงการ  เมื่อเขตพื้นที่
การศึกษาแจงนโยบาย  แผนพัฒนามาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน  หลักเกณฑ  ขั้นตอนและวิธีการ
จัดตั้งงบประมาณใหสถานศึกษาดําเนินการ  จัดทาํกรอบประมาณการรายจายระยะปานกลาง 
(Medium Term Expenditure Framework : MTEF)  โดยวิเคราะหนโยบายหนวยเหนือที่มกีาร
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม  วิเคราะหผลการดําเนินงานปงบประมาณที่ผานมาของสถานศึกษา  เพื่อ
ปรับเปาหมายผลผลิตที่ตองการดําเนนิการใน  3  ปขางหนา  พรอมกับปรับแผนงาน  งาน/โครงการ  
และกิจกรรมหลัก  ใหสอดคลองกับประมาณรายไดของสถานศึกษาทั้งจากเงินงบประมาณ  และเงิน
นอกงบประมาณ  จัดทําคําขอรับงบประมาณของสถานศึกษา  และกรอบประมาณการรายจายระยะ
ปานกลาง (MTEF) เสนอตอเขตพื้นที่การศึกษา  เพื่อพจิารณาความเหมาะสมสอดคลองเชิงนโยบาย  
จัดทํารางขอตกลงบริการผลผลิต (รางขอตกลงผลการปฏิบัติงาน) ของสถานศึกษาที่จะตองทํากบั
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เขตพื้นที่การศกึษาเมื่อไดรับงบประมาณ  โดยมีเปาหมายใหบริการที่สอดคลองกับแผนกลยุทธของ
สถานศึกษา  โดยผานความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา 
การจัดสรรงบประมาณ 

การจัดสรรงบประมาณภายในสถานศึกษา  จัดทําขอตกลงบริการผลผลิตของสถานศึกษา
กับเขตพื้นทีก่ารศึกษา  เมื่อไดรับงบประมาณ  การจัดสรรงบประมาณ  แมจะตองอาศัยโครงสราง
และการดําเนนิงานใหสอดคลองกับเปาหมายที่ระบุไวตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจระยะยาว  ศึกษา
ขอมูลการจัดสรรงบประมาณที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐานแจงผานเขตพื้นที่
การศึกษา  แจงใหสถานศึกษาทราบในเรือ่งนโยบาย  แผนพัฒนา  มาตรฐานการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  
หลักเกณฑ  ขั้นตอน  และวิธีการจัดสรรงบประมาณ  ตรวจสอบกรอบวงเงินงบประมาณที่ไดจาก
หลักเกณฑและวิธีการจดัสรรที่เขตพื้นที่การศึกษาแจง ตลอดจนตรวจสอบวงเงินนอกงบประมาณที่
ไดจากแผนการระดมทรัพยากร  วิเคราะหกิจกรรมตามภารกิจงานที่จะตองดําเนินการตามมาตรฐาน
โครงสราง  สายงาน และตามแผนงาน งาน/โครงการของสถานศึกษา  เพื่อจัดลําดับความสําคญั  
และกําหนดงบประมาณ  ทรัพยากรของแตละสายงาน  งาน/โครงการ  ใหเปนไปตามกรอบวงเงิน
งบประมาณทีไ่ดรับและวงเงนินอกงบประมาณตามแผนระดมทรัพยากร  ปรับปรุงกรอบ
งบประมาณรายจายระยะปานกลาง (MTEF) ใหสอดคลองกับกรอบวงเงินที่ไดรับ จดัทํารายละเอยีด
แผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ  ซ่ึงระบุแผนงาน งาน/โครงการที่สอดคลองวงเงินงบประมาณ
ที่ไดรับและวงเงินนอกงบประมาณทีไ่ดรับตามแผนระดมทรัพยากร  จัดทําขอรางตกลงผลผลิตของ
หนวยงานภายในสถานศึกษาและกําหนดผูรับผิดชอบ  นําเสนอแผนปฏิบัติการประจาํปงบประมาณ  
และรางขอตกลงผลผลิตขอความเหน็ชอบคณะกรรมการสถานศึกษา  แจงจดัสรรวงเงินและจัดทาํ
ขอตกลงผลผลิตใหหนวยงานภายในสถานศึกษารับไปดําเนินการตามแผนปฏิบัติประจําป
งบประมาณ (ชารี  มณีศรี.2527 : 25) 

การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ  จัดทําแผนการใชงบประมาณรายไตรมาสโดย
กําหนดปฏิทินปฏิบัติงานรายเดือนใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณแลวสรุปแยก
เปนรายไตรมาสเปนงบบุคลากร  งบอุดหนุน  งบลงทุน (แยกเปนคาครุภัณฑ  และคากอสราง) และ
งบดําเนินการ (ตามนโยบายพิเศษ)  เสนอแผนการใชงบประมาณวงเงินรวมเพื่อขออนุมัติเงินประจํา
งวดเปนรายไตรมาสผานเขตพื้นที่การศึกษาไปยังคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานรวบรวมเสนอ
ตอสํานักงบประมาณ  การบริหารงบประมาณ  คือ  แผนเบ็ดเสร็จ ซ่ึงแสดงออกมาในรูปตัวเอง  
แสดงโครงการดําเนินงานทั้งหมดในระยะเวลาหนึ่งแผนนี้จะรวมถึงการกะประมาณบริการ  
กิจกรรม โครงการ  และคาใชจายตลอดจนทรัพยากรที่จําเปนในการสนับสนุน  เบิกจายงบประมาณ
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ประเภทตาง  ๆ  ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําป และอนุมัติการใชงบประมาณของ
สถานศึกษาตามประเภทของรายการที่ไดรับงบประมาณ  (เชอรวูด  Sherwood. 1964 : 18) 
การโอนเงินงบประมาณ 

การโอนเงิน ใหเปนไปตามขั้นตอนและวธีิการที่กระทรวงการคลังกําหนด 
การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน 

การตรวจสอบติดตามการใชเงินและผลการดําเนินงาน จัดทําแผนการตรวจสอบ  ติดตาม
การใชเงินทั้งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณของสถานศึกษาใหเปนไปตามแผนปฏิบัตกิาร
ประจําปงบประมาณ  และแผนการใชงบประมาณรายไตรมาส  จัดทําแผนการตรวจสอบ  ติดตาม
ผลการดําเนินงานตามขอตกลงการใชบริการผลผลิตของสถานศึกษาใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการ
ประจําปงบประมาณ  และแผนการใชงบประมาณรายไตรมาส  จัดทําแผนการกํากับตรวจสอบ
ติดตามและปองกันความเสี่ยงสําหรับโครงการที่มีความเสี่ยงสูง  ประสานแผนและดําเนินการ
ตรวจสอบ  ติดตาม  และนิเทศใหเปนไปตามแผนการตรวจสอบ   ติดตามของสถานศึกษา  
โดยเฉพาะโครงการที่มีความเสี่ยงสูง  จัดทําขอสรุปผลการตรวจสอบ  ติดตาม และนิเทศ พรอมทั้ง
เสนอขอปญหาที่อาจทําใหการดําเนินงานไมประสบผลสําเร็จ  เพื่อใหสถานศึกษาเรงแกปญหาได
ทันสถานการณ  รายงานผลการดําเนินการตรวจสอบตอคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สรุป
ขอมูลสารสนเทศที่ไดและจัดรายงานขอมูลการใชงบประมาณผลการดําเนินงานของสถานศึกษา
เปนรายไตรมาสตอเขตพื้นที่การศึกษา 

การประเมินผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน  กําหนดปจจัยหลักความสําเร็จและ
ตัวช้ีวัด (Key Performance Indicators KPIs) ของสถานศึกษา  จัดทําตัวช้ีวัดความสําเร็จของผลผลิต
ที่กําหนดตามขอตกลงการใหบริการผลผลิตของสถานศึกษา  สรางเครื่องมือเพื่อการประเมินผล  
ผลผลิตตามตัวช้ีวัดความสําเร็จที่กําหนดไวตามขอตกลงการใหบริการผลผลิตของสถานศึกษา  
ประเมินแผนกลยุทธ  และแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา  และจัดทํารายงานประจําป  
รายงานผลการประเมินตอคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและเขตพื้นที่การศึกษา 

การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  แนวทางการปฏิบัติ  ประชาสัมพันธให
หนวยงานภายในสถานศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศกึษารายรายการสินทรัพยของ
สถานศึกษาเพือ่ใชทรัพยากรรวมกัน  วางระบบการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพรวมกับบุคคล
และหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน  สนับสนุนใหบคุลากร  และสถานศึกษารวมมือกันใช
ทรัพยากรในชมุชนใหเกิดประโยชนตอกระบวนการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา 

การระดมทรัพยากร  ศึกษา  วิเคราะหกจิกรรมและภารกิจ  งาน/โครงการ  ตามกรอบ
ประมาณการระยะปานกลาง (MTEF) และแผนปฏิบตัิการประจําปที่มีความจําเปนตองใชวงเงนิ
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เพิ่มเติมจากประมาณการรายไดงบประมาณไว  เพื่อจดัลําดับความสําคญัของกิจกรรมใหเปนไปตาม
ความเรงดวนและชวงเวลา  สํารวจขอมูลนักเรียนที่มีความตองการไดรับการสนับสนุนทุนการศกึษา
ตามเกณฑการรับทุนทุกประเภท  ตั้งกรรมการพิจารณาคัดเลือกนักเรยีนไดรับทุนการศึกษา  โดย
ตรวจสอบขอมูลเชิงลึกพรอมกับใหมกีารจดัทําขอมูลสารสนเทศใหเปนปจจุบัน  ศกึษา  วเิคราะห
แหลงทรัพยากร  บุคคล  หนวยงาน องคกร  และทองถ่ินที่มีศักยภาพใหการสนับสนุนการจดั
การศึกษา  ตลอดจนติดตอประสานความรวมมืออยางเปนรูปธรรม  จัดทําแผนการระดมทรัพยากร
ทางการศึกษาและทุนการศึกษา  โดยกาํหนดวิธีการ  แหลงการสนับสนุน  เปาหมาย  เวลา
ดําเนินงาน  และผูรับผิดชอบ  เสนอแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษาและทุนการศึกษาตอ
คณะกรรมการสถานศึกษาเพือ่ขอความเห็นชอบและดําเนนิการในรูปคณะกรรมการ  เก็บรักษาเงิน
และเบิกจายไปใชตามแผนปฏิบัติการประจําปที่ตองใชวงเงินเพิ่มเติมใหเปนไปตามระเบียบของ
ทนุการศึกษาและระเบียบวาดวยเงินนอกงบประมาณทั้งตามวัตถุประสงคและไมกําหนด
วัตถุประสงค 

 การจัดหารายไดและผลประโยชน  วิเคราะหศักยภาพของสถานศึกษาที่ดําเนินการจัดหา
รายได และสินทรัพยในสวนที่จะนํามาซึ่งรายไดและผลประโยชนของสถานศึกษา  เพื่อจัดทํา
ทะเบียนขอมูล  จัดทําแนวปฏิบัติ  หรือระเบียบของสถานศึกษาเพื่อจัดหารายได  และบริหารรายได
และผลประโยชนตามแตละสภาพของสถานศึกษาโดยไมขัดตอกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ  
จัดหารายไดและผลประโยชน และจัดทําทะเบียนคุม เก็บรักษาเงินและเบิกจายใหเปนไปตาม
กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ 

กองทุนกูยืมเพื่อการศึกษา  สํารวจประเภทกองทุน และจัดทําขอมูลยอดวงเงินและ
หลักเกณฑของแตละกองทุน  สํารวจความตองการของนักเรียนและคัดเลือกเสนอใหกูยืมตาม
หลักเกณฑที่กําหนด  ประสานการกูยืมกับหนวยปฏิบัติที่เกี่ยวของ  สรางความตระหนักแกผูกูยืม  
ติดตาม  ตรวจสอบ ประเมินผล และรายงานผลการดําเนินงาน 

กองทุนสวัสดิการเพื่อการศึกษา  จัดระบบสวัสดิการเพื่อการศึกษาของสถานศึกษาให
สอดคลองและเปนไปตามกฎหมายทั้งการจัดหาและการใชสวัสดิการเพื่อการศึกษา  วางระเบียบ
การใชเงินสวัสดิการ  ดําเนินการจัดสวัสดิการใหเปนไปตามระเบียบ  กํากับ ติดตาม ตรวจสอบให
เปนไปตามระเบียบ   
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การบริหารการเงิน  การเบกิเงินจากคลัง การรับเงิน การเก็บรักษาเงนิ การจายเงิน การ
นําสงเงิน การโอนเงิน การกนัเงินไวเบิกเหลื่อมป ใหเปนไปตามขั้นตอนและวธีิการที่
กระทรวงการคลังกําหนด 

การบริหารการบัญชี  ปญหาในการบริหารงานพัสดุมีปญหามาก  รองลงมาไดแกงาน
บัญชี  และงานการเงินตามลําดับ  จัดทํากระดาษทําการโดยปรับปรุงบัญชีเงินงบประมาณ  โอนปด
บัญชีเงินนอกงบประมาณเขาบัญชีทุน  และบัญชีเงินรับฝากและเงินประกัน  ตั้งยอดบัญชีสินทรัพย
ที่เปนบัญชีวัสดุหรือ (บัญชีสินคาคงเหลือ) และบัญชีทรัพยสินไมหมุนเวียน พรอมทั้งจัดทํา
ใบสําคัญการลงบัญชีทั่วไป โดยใชจํานวนเงินตามรายการหลังการปรับปรุง  บันทึกเปดบัญชีคงคาง 
พึงรับพึงจาย : Accrual Basis โดยบันทึกรายการดานเดบิตในบัญชีแยกประเภท (สินทรัพยและ
คาใชจาย) และบันทึกรายการดานเครดิตในบัญชีแยกประเภท (หนี้สิน  ทุน  รายได)  บันทึกบัญชี
ประจําวัน ใหครอบคลุมการรับเงินงบประมาณ  การรับรายไดจากการขายสินคาหรือการใหบริการ  
การรับเงินรายได  การจายเงินงบประมาณ   การจายเงินงบประมาณใหยืม  การจายเงินนอก
งบประมาณใหยืม  การซื้อวัสดุหรือสินคาคงเหลือ  เงินทดลองจาย  เงินมัดจําและคาปรับ  รายได
จากเงินกูของรัฐ สินทรัพยไมหมุนเวียน  การรับเงินบริจาค  การรับเงินรายไดแผนดิน  การถอนเงิน
รายไดแผนดิน  การเบิกเงินงบประมาณแทนกัน การจายเงินใหหนวยงานที่ปฏิบัติตามระบบควบคุม
การเงิน  การรับเงินความรับผิดทางละเมิด  สรุปรายการบันทึกบัญชีทุกวันทําการสรุปรายการรับ
หรือจายเงินผานไปบัญชีแยกประเภทเงินสด เงินฝากธนาคาร และเงินฝากคลัง สําหรับรายการอื่น
และรายการในสมุดรายวันทั่วไปใหผานรายการเขาบัญชีแยกประเภท  ณ  วันทําการสุดทายของ
เดือน  ปรับปรุงบัญชี เมื่อส้ินปงบประมาณ  โดยปรับรายการบัญชีรายไดจากงบประมาณคางรับ  
คาใชจายคางจาย/รับที่ไดรับลวงหนา คาใชจายลวงหนา/รายไดคางรับ วัสดุหรือสินคาที่ใชไป
ระหวางงวดบัญชี คาเสื่อมราคา/คาตัดจําหนาย คาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญและหนี้สูญ  ปดบัญชีรายได
และคาใชจายเพื่อบันทึกบัญชีรายไดสูงกวา (ต่ํากวา) คาใชจายในงวดบัญชี และปดรายการรายไดสูง
(ต่ํา)กวาคาใชจายงวดบัญชี เขาบัญชีรายไดสูง(ต่ํา) กวาคาใชจายสะสม  แลวใหโอนบัญชีรายได
แผนดินนําสงคลัง  เขาบัญชีรายไดแผนดิน  หากมียอดคงเหลือใหโอนเขาบัญชีรายไดแผนดินรอ
นําสงคลัง  ตรวจสอบความถูกตองของตัวเงินสดและเงินฝากธนาคารตามรายงานคงเหลือประจําวัน 
และงบพิสูจนยอดฝากธนาคาร  ตลอดจนตรวจสอบความถูกตองของบัญชีแยกประเภททั่วไปและ
การตรวจสอบความถูกตองของบัญชียอยและทะเบียน  แกไขขอผิดพลาดจากการบันทึกรายการผิด
บัญชี  จากการเขียนขอความผิดหรือตัวเลขผิด จากการบันทึกตัวเลขผิดชองบัญชียอยแตยอดรวมถูก  
โดยการขีดฆาขอความหรือตัวเลขผิดลงลายมือช่ือยอกํากับพรอมวันเดือนปแลวเขียนขอความหรือ
ตัวเลขที่ถูกตอง  (จันทรา  จันทพันแจง.2545 : 120 – 121)  กฎหมาย ระเบียบและเอกสารที่เกี่ยวของ  



 57 

หลักการนโยบายบัญชีสําหรับหนวยงานภาครัฐ ฉบับที่  2  คูมือแนวทางการปรับเปลี่ยนระบบบัญชี
สวนราชการจากเกณฑเงินสดเขาสูเกณฑคงคาง 

การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน  จัดทํารายงานประจําเดือนสงหนวยงานตน
สังกัดสํานักงานตรวจเงินแผนดินและกรมบัญชีกลางภายในวันที่  15  ของเดือนถัดไป  โดยจัดทํา
รายงานรายไดแผนดิน  รายงานรายไดและคาใชจาย  รายงานเงินประจํางวด  จัดทํารายงานประจําป  
โดยจัดทํางบแสดงฐานะการเงิน  จัดทํางบแสดงผลการดําเนินงานทางการเงิน  งบกระแสเงินสด
จัดทําโดยวิธีตรง  จัดทําหมายเหตุประกอบงบการเงินและจัดสงรายงานประจําปใหสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานผานเขตพื้นที่การศึกษาและจัดสงสํานักงานตรวจเงินแผนดิน
และกรมบัญชีกลางตามกําหนดระยะเวลาที่กําหนด 

การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ วาการบริหารทางการเงินและการ
ควบคุมงบประมาณมีความสําคัญที่จะประกันไดวาวงบประมาณที่สถานศึกษาไดรับนั้น  จะนําไปสู
การใชจายงบประมาณในการดําเนินงานใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
 (กรมสามัญศึกษา. 2545 : 75)                                                                                                                                    
 
การบริหารพัสดุและสินทรัยพ 

การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา  ตั้งคณะกรรมการหรือบุคลากรขึ้น
สํารวจวัสดุ  ครุภัณฑ  ที่ดิน อาคาร และสิ่งกอสรางทั้งหมดเพื่อทราบสภาพการใชงาน  จําหนาย  
บริจาค  หรือขายทอดตลาดใหเปนไปตามระเบียบในกรณีที่หมดสภาพหรือไมไดใชประโยชน  
จัดทําทะเบียนคุมทรัพยสินที่ เปนวัสดุ  ครุภัณฑใหเปนปจจุบัน  ทั้งที่ ซ้ือหรือจัดหาจากเงิน
งบประมาณและเงินนอกประเภท  ตลอดจนที่ไดจากการบริจาคที่ยังไมไดบันทึกคุมไวโดยบันทึก
ทะเบียนคุมราคา  วันเวลาที่ไดสินทรัพย  จดทะเบียนเปนที่ราชพัสดุสําหรับที่ดิน  อาคาร และ
ส่ิงกอสรางในกรณีที่ยังไมไดดําเนินการ และที่ยังไมสมบูรณใหประสานกับกรมธนารักษ  หรือ
สํานักงานธนารักษจังหวัดเพื่อดําเนินการใหเปนปจจุบัน และใหจัดทําทะเบียนคุมในสวนของ
โรงเรียนใหเปนปจจุบัน  จัดหาระบบฐานขอมูลทรัพยสินของสถานศึกษา  ซ่ึงอาจใชโปรแกรม
ระบบทะเบียนคุมสินทรัพยก็ได  ถาสถานศึกษามีความพรอม  จัดทําระเบียบการใชทรัพยสินที่เกิด
จากการจัดหาของสถานศึกษา  โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

การจัดหาพัสดุ  วิเคราะหแผนงาน งาน/โครงการ ที่จัดทํากรอบรายจายลวงหนาระยะ
ปานกลาง เพื่อตรวจดูกิจกรรมที่ตองใชพัสดุที่ยังไมมีตามทะเบียนคุมทรัพยสิน และเปนไปตาม
เกณฑความขาดที่กําหนดตามมาตรฐานกลาง  จัดทําแผนระยะปานกลางและจัดหาพัสดุทั้งในสวนที่
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สถานศึกษาจัดหาเองและที่รวมมือกับสถานศึกษาหรือหนวยงานอื่นจัดหา   กฎหมาย  ระเบียบและ
เอกสารที่เกี่ยวของ  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ  พ.ศ.2535  และที่แกไขเพิ่มเติม 

การกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจาง  จดัทําเอกสารแบบ
รูปรายการ หรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ ส่ิงกอสรางในกรณีที่เปนแบบมาตรฐานตั้ง
คณะกรรมการขึ้นกําหนดคุณลักษณะเฉพาะหรือแบบรูปรายการในกรณทีี่ไมเปนแบบมาตรฐาน
โดยดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบ  จัดซื้อจัดจาง  โดยตรวจสอบงบประมาณ  รายละเอียด  
เกณฑ  คณุลักษณะเฉพาะ  ประกาศ  จาย/ขายแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะ พิจารณาซอง
โดยคณะกรรมการจัดทําสญัญาและเมื่อตรวจรับงานใหมอบเรื่องแกเจาหนาทีก่ารเงินวางฎีกาเบกิ
เงินเพื่อจายแกผูขาย/ผูจาง 

การควบคุม  บํารุงรักษาและจําหนายพสัดุ  จดัทําทะเบียนคุมทรัพยสินใหเปนปจจุบัน  
กําหนดระเบยีบและแนวปฏบิัติเกี่ยวกับการใชทรัพยสิน  กําหนดใหมีผูรับผิดชอบในการจดัเกบ็
ควบคุม และเบิกจายใหเปนไปตามระบบและแตงตัง้คณะกรรมการตรวจสอบพสัดุประจําปอยาง
สม่ําเสมอทุกป  ตรวจสอบสภาพและบํารุงรักษาและซอมแซมทั้งกอนและหลังการใชงาน  สําหรับ
ทรัพยสินที่มีสภาพไมสามารถใชงานไดใหตั้งคณะกรรมการขึ้นพิจารณาและทําจําหนาย หรือขอร้ือ
ถอนกรณีเปนสิ่งปลูกสราง 
                การบริหารสินทรัพยเปนแนวทางหนึ่งในการบริหารจัดการดานงบประมาณใหมี
ประสิทธิภาพและ ทําใหตนทุนผลผลิตของสถานศึกษา เปนไปตามพันธกิจ และเปาประสงค       
อันสงผลถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของสถานศึกษา (กรมสามัญศึกษา.2545 : 129) 
                  5.5 การบริหารงานทั่วไป 

 การบริหารโดยทั่วไป หมายถึง การที่ผูบริหารใชอํานาจที่มีอยูจัดการดําเนินงานใหงาน
ของสถาบันนั้นดําเนินไปสูจุดมุงหมายที่ตองการ  ในโรงเรียนมัธยมศึกษานั้น  ผูบริหาร คือ ครูใหญ 
หรือผูอํานวยการของโรงเรียนที่จะทําใหโรงเรียนไปตลอดรอดฝง  ใหมีความเจริญกาวหนา และ
สรางสรรค นักเรียนของโรงเรียนใหมีพื้นฐานทางการศึกษาที่มั่นคง  สามารถแกปญหาและ
อุปสรรคทั้งมวลในชีวิตไดเปนอยางดีดวย  รวมทั้งผูบริหารซึ่งจะเปนกุญแจสําคัญในการดําเนินการ
ของโรงเรียน (พนัส  หันนาคินทร. 2524 : 1) 

การบริหารทั่วไป เปนงานที่มีความสําคัญเชนกัน  เนื่องจากจะเปนสวนที่ชวยสงเสริม
อํานวยความสะดวกในการเรยีนรูของผูเรียน  ซ่ึงจัดไดวาเปนการจดัประสบการณเรียนรูทางออม  
แตสงผลอยางลึกซึ้งตอการหลอหลอมคุณลักษณะอันพึงประสงค  และการฝกฝนทักษะการเรียนรูที่
สําคัญของผูเรียน  เชน  การจัดหาแหลงการเรียนรูและภูมิปญญาทองถ่ิน  การพัฒนาคลังและสื่อ
อุปกรณโครงการสิ่งแวดลอม  มีงานที่สถานศึกษาดําเนนิการดังนี ้
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การดําเนินงานธุรการ ศึกษา วิเคราะหสภาพงานธุรการของสถานศึกษาและระเบียบ  
กฎหมาย  แนวปฏิบัติที่เกีย่วของ  วางแผนออกแบบระบบงานธุรการ  ลดขั้นตอนการดําเนินงานให
มีประสิทธิภาพ โดยอาจนําระบบเทคโนโลยีในการดําเนินงานใหเหมาะสม  จัดบุคลากรรับผิดชอบ
และพัฒนาใหมีความรู  ความสามารถในการปฏิบัติงานธุรการ  ตามระบบที่กําหนดไว  จัดหา 
Hardware และ Software ใหสามารถรองรับการปฏิบัติงานดานธุรการไดตามระบบที่กําหนดไว  
ดําเนินการงานธุรการตามระบบที่กําหนดไว  โดยยึดหลักความถูกตอง รวดเรว็ ประหยัด และคุมคา  
ติดตาม ประเมนิผล และปรับปรุงงานธุรการใหมีประสิทธิภาพ  

งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน  รวบรวมประมวลวเิคราะหและ
สังเคราะหขอมูลที่จะใชในการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน  สนับสนุนขอมูล  
รับทราบหรือดําเนินการตามมติของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ดําเนนิงานดานธุรการ
ในการจดัประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จัดทํารายงานการประชุมและแจงมตทิี่
ประชุมใหผูที่เกี่ยวของเพื่อรับทราบดําเนนิการหรือถือปฏิบัติแลวแตกรณี  ประสานการดําเนินงาน
ตามมติการประชุมในเรื่องการอนุมัติ อนุญาต ส่ังการ เรงรัดการดําเนินการและรายงานผลการ
ดําเนินการใหคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานทราบ 

การพัฒนาระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศ  สํารวจระบบเครือขายสารสนเทศ  จัดทํา
ทะเบียนเครือขายขอมูลสารสนเทศ จัดระบบฐานขอมูลของสถานศึกษาเพื่อใชในการบริหารจัดการ
ภายในสถานศกึษาใหสอดคลองกับระบบฐานขอมูลของเขตพื้นที่การศกึษา  พัฒนาบุคลากร
ผูรับผิดชอบระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศใหมีความรู  ความสามารถและทักษะในการปฏบิัติ
ภารกิจ  จัดระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศเชื่อมโยงกบัสถานศึกษาอื่น  เขตพื้นที่การศึกษาและ
สวนกลาง  นําเสนอและเผยแพรขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหาร  การบริการและการ
ประชาสัมพันธ  ประเมินและประสานงานระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศและปรบัปรุงพัฒนาเปน
ระยะ ๆ 

การประสานงานและพัฒนาเครือขายการศกึษา  จัดใหมีระบบการประสานงานและ
เครือขายการศกึษา  พฒันาบุคลากรใหมีความรูความสามารถในการพัฒนาเครือขายการศึกษา  
ประสานงานกบัเครือขายการศึกษาเพื่อแสวงหาความรวมมือความชวยเหลือ เพื่อสงเสริมสนับสนุน
การศึกษาของสถานศึกษา  เผยแพรขอมูลเครือขายการศึกษาใหบุคลากรในสถานศึกษาและ
ผูเกี่ยวของทราบ  กําหนดแผนโครงการหรือกิจกรรมเพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางเครือขาย
การศึกษาที่เกีย่วของกับสถานศึกษา ใหความรวมมือและสนับสนุนทางวิชาการแกเครือขาย
การศึกษาของสถานศึกษาและเขตพื้นที่การศึกษาอยางตอเนื่อง 



 60 

สรางเครือขายวิชาการ เพื่อการพัฒนาสงเสริมสนับสนุนใหมกีารแลกเปลี่ยนความรูทาง
วิชาการ จากครูในสถานศึกษาเดยีวกัน  และสถานศึกษาอื่น ๆ  ตลอดจนชมรมวิชาการตาง ๆ  ในรูป
เครือขายเชื่อมโยงกันทั้งบุคคลตาง ๆ  และจากสื่อตาง ๆ  (วิทยา  โยชากุล. 2548 : 31) 
การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร 

การจัดระบบการบริหาร  ศึกษาวเิคราะหโครงสราง  ภารกิจ  การดําเนินงาน ปริมาณ 
คุณภาพและสภาพของสถานศึกษา  วางแผนออกแบบจัดระบบโครงสรางการแบงสวนราชการ
ภายในระบบการทํางานและการบริหารงานของสถานศึกษา  นําเสนอคณะกรรมการเขตพื้นที่
การศึกษา  พิจารณาใหความเหน็ชอบในการแบงสวนราชการในสถานศึกษา  ประกาศและ
ประชาสัมพันธใหสวนราชการตลอดจนประชาชนทัว่ไปทราบ  ดําเนินการบริหารจัดการใหเปนไป
ตามโครงสรางการแบงสวนราชการที่กําหนด  ตดิตามประเมินผลและปรับปรุงการจัดระบบบริหาร
ใหประสิทธิภาพ 

การพัฒนาองคกร  ศึกษาวิเคราะห  ขอมลู สภาพปจจบุันปญหาและความตองการจําเปน
ในการพัฒนาองคกรของสถานศึกษา  กําหนดแนวทางการพัฒนาองคกรใหครอบคลุมโครงสราง  
ภารกิจ บุคลากร เทคโนโลยี  และกลยุทธใหสอดคลองกับสภาพปจจุบัน ปญหาและความตองการ
จําเปนของสถานศึกษา  ดําเนินการพัฒนาบุคลากรใหมคีวามรู  ทักษะ  เจตคติ  ความสามารถที่
เหมาะสมกับโครงสรางภารกิจเทคโนโลยแีละกลยุทธของสถานศึกษา  กําหนดเปาหมาย ผลผลิต 
ผลลัพธ ตัวช้ีวดั ในการปฏิบัติงานของบุคลากร  ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานตามแนวทางการ
พัฒนาองคกรเปนระยะ ๆ  อยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ  นําผลการประเมินไปใชในการปรับปรงุ
พัฒนาองคกรและกระบวนการปฏิบัติงานใหเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

งานเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา  สํารวจขอมลูดานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาของสถานศึกษา  
วางแผน  กําหนดนโยบายและแนวทางการนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษามาใชในการ
บริหารและพฒันาการศึกษาของสถานศึกษา  ระดมจัดหาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาใหงานดานตาง ๆ  
ของสถานศึกษา สนับสนุนใหบุคลากรนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษามาใชในการ
บริหารและพฒันาการศึกษา  สงเสริมใหมีการพัฒนาบุคลากรใหมีความรู  ความสามารถและทักษะ
ในการผลิตรวมทั้งการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมมีคุณภาพและประสิทธิภาพ  สงเสริมใหมีการวิจยั
และพัฒนาการผลิตการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  ติดตามประเมินผลการใชเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษาเพื่อใหเกิดการใชที่คุมคาและเหมาะสมกับกระบวนการเรียนรู 

การจัดทําสํามะโนผูเรียน  ประสานงานกับชมุชนและทองถ่ินในการสํารวจขอมูล  
จํานวนนักเรียนที่จะเขารับบริการทางการศึกษาในเขตบรกิารของสถานศึกษา  จะจัดทําสํามะโน
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ผูเรียนที่จะเขารับบริการทางการศึกษาของสถานศึกษา  จัดระบบขอมลูสารสนเทศจากการสํามะโน
ผูเรียน  เพื่อใหสามารถนําขอมูลมาใชไดอยางมีประสิทธิภาพ 

การรับนักเรียน  ใหสถานศึกษาประสานงานการดาํเนินการ แบงเขตพื้นที่บริการ
การศึกษารวมกันและเสนอขอตกลงใหเขตพื้นที่การศึกษาเห็นชอบ  กําหนดแผนการรับนักเรยีน
ของสถานศึกษา โดยประสานงานกับเขตพื้นที่การศึกษา  ดําเนินการรับนักเรียนตามแผนที่กําหนด  
รวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ชุมชน ในการติดตามชวยเหลือนักเรียนที่มีปญหาในการ
เขาเรียน  ประเมินผลและรายงานผลการรับเด็กเขาเรียนใหเขตพื้นที่การศกึษารับทราบ 

การรับนักเรียนไวถือวา เปนภารกจิที่สําคัญที่โรงเรียนจะตองดําเนินการกอนจัดการเรียน
การสอนเปนภารกิจเริ่มตน  เพื่อใหไดมาซึ่งนักเรียนในปริมาณและคณุภาพทีจ่ะเอื้อใหสามารถจัด
การศึกษาไดอยางมีคุณภาพ  (หนวยศกึษานเิทศก กรมสามัญศึกษา. 2540 : 9) 

การสงเสริมสนับสนุนดานวชิาการ งบประมาณ  บุคลากรและบริหารทั่วไป  สํารวจ
ปญหาความตองการจําเปนของดานวิชาการ  งบประมาณ  บุคลากรและบริหารทั่วไป  จดัระบบ
สงเสริม  สนับสนุนและอํานวยความสะดวก ในการบรหิารงานดานวชิาการ งบประมาณ บุคลากร
และบริหารทั่วไป  จัดหาสื่อวัสดุอุปกรณ  เทคโนโลยีที่เหมาะสม  เพือ่สนับสนุนและอํานวยความ
สะดวกในการปฏิบัติงานทุกดาน  ตดิตาม ประเมินผลการสนับสนุนและอํานวยความสะดวกในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรในดานตาง ๆ  นําผลการประเมินมาปรับปรุงแกไขเพื่อใหการสนับสนุน
และอํานวยความสะดวก การระดมทุนเพื่อจัดตั้งกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพือ่การศึกษาจากเงิน
อุดหนุนของรฐั คาสัมปทานโทรคมนาคมจากทุกฝายทีเ่กี่ยวของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกร
ประชาชน  รวมทั้งใหมกีารลดอัตราคาบริการเปนพิเศษในการใชเทคโนโลยีดังกลาว  เพื่อการ
พัฒนาคนและสังคม หลักเกณฑและวิธีการจัดสรรเงินกองทุนเพื่อการผลิต  การวิจัย  และการพัฒนา
เทคโนโลยีเพือ่การศึกษา  ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง (พระราชบญัญัตกิารศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542และที่แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545) 

การบริหารจัดการอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม  กําหนดแนวทางวางแผนการบริหาร
จัดการอาคารสถานที่  และสภาพแวดลอมของสถานศึกษา  บํารุง ดูแลและพัฒนาอาคารสถานที่และ
สภาพแวดลอมของสถานศึกษาใหอยูในสภาพที่มั่นคง  ปลอดภัย เหมาะสมพรอมที่จะใชประโยชน  
ติดตามและตรวจสอบการใชอาคารสถานที่และสภาพแวดลอมของสถานศึกษา  เพือ่ใหเกดิความ
คุมคาและเอื้อประโยชนตอการเรียนรู   

งานอาคารสถานที่  การบริหารงานอาคารสถานที่ หมายถึง การที่ผูบริหารใช
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูดําเนินงานอาคารสถานที่รวมกับบุคลากรในโรงเรียนใหบรรลุเปาหมายที่
กําหนดไว (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต.ิ 2541 : 7 – 20) 
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การสงเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ  นอกระบบ และตามอัธยาศัย  
สํารวจความตองการในการเขารับบริการการศึกษาทุกรูปแบบทั้งในระบบ  นอกระบบและอัธยาศัย  
กําหนดแนวทางและความเชื่อมโยงในการจัดและพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา ทั้งการศึกษาใน
ระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามความตองการของผูเรียนและทองถ่ินที่
สอดคลองกับ แนวทางของเขตพื้นที่การศึกษา  ดําเนินการจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง 
หรือทั้ง  3  รูปแบบ  ตามความเหมาะสมและศักยภาพของสถานศึกษา  ประสานเชื่อมโยงประสาน
ความรวมมือและสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล  ชุมชน  องคกร  หนวยงาน  และ
สถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา  ติดตามประเมินผลการสงเสริมและประสานงานการจัดการศึกษา
ทั้งในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย  เพื่อปรับปรุงแกไขพัฒนาใหมีประสิทธิภาพตอไป 

 
6 .งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
  งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการศึกษาปญหา     และแนวทางการแกปญหาการบริหารงานใน 
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก   สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี  เขต  1  มีดังนี้  
                6.1  งานวิจัยตางประเทศ 
    อัทชิสัน (Hutchison. 1972 : 4289 – A)  ไดศึกษาเกี่ยวกับการวัดความพึงพอใจในการ
ทํางานของบุคลากรในโรงเรียนขนาดเล็ก  ผลการศึกษาพบวา  ครูใหญมีเจตคติที่ดีตอการทํางานใน
โรงเรียน  ผูที่มีตําแหนงเปนผูบังคับบัญชามีความพึงพอใจในการทํางานมากกวาผูที่ไมไดเปน
ผูบังคับบัญชา  บุคลากรในสํานักงานและครู มีความพึงพอใจในการทํางานมากกวาบุคลากรในกลุม
อ่ืน  ผูที่เปนสมาชิกขององคการมีความพึงพอใจตอเพื่อนรวมงานมากกวาผูที่ไมไดเปนสมาชิกของ
องคการ  ลักษณะของงานเปนสิ่งที่ทําใหเกิดความพึงพอใจในการทํางานมากที่สุด  สวนนโยบาย
การศึกษาทองถ่ินและการบริหาร  เปนสาเหตุที่ทําใหเกิดความไมพึงพอใจในการทํางานมากที่สุด  
การใหคําแนะนําชวยเหลือมีสวนทําใหบุคลากรในโรงเรียนมีความพึงพอใจมากยิ่งขึ้น  ปจจัยคํ้าจุน
และปจจัยกระตุนของบุคลากรในโรงเรียนมีลักษณะคลายคลึงกับลักษณะของคนงานในโรงงาน
อุตสาหกรรมเอกชน 
    จอหนสัน (Johnson, 1979, Abstract)  ไดศึกษาเรื่อง  กิจกรรมนอกหองเรียนในโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กและขนาดกลาง  ที่เพนนซิลวาเนีย  วัตถุประสงคของการวิจัยเพื่อหาลักษณะ  
จุดประสงค  การจัดการ และควบคุมกจิกรรมนอกหองเรียนของนักเรยีนประถมศึกษา  โดยการสุม
กลุมประชากร  เปนนักเรียนโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  104  คน  ขนาดกลาง  54  คน  รวม  
158  คน  เครื่องมือที่ใชในการวิจยัเปนแบบสอบถาม  ผลการวิจัยพบวา  1) จุดประสงคการจดั
กิจกรรมและควบคุมกิจกรรมนอกหองเรยีนของนักเรียนในโรงเรียนทัง้สองประเภทไมแตกตางกัน  
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2)กิจกรรมนอกหองเรียนที่หลากหลายปกตจิะพบในโรงเรียนขนาดเล็กมากกวาขนาดกลางกิจกรรม
ดังกลาวไดแก  เปนนักกีฬา  เชียรลีดเดอร เปนตน 3)  โรงเรียนสวนใหญไมคอยปฏิบัติตามแนวทาง
ที่เสนอไวในหนังสือการบริหารกิจกรรมนักเรียน 
     แอกที (Agthe.1980 : 3076 – 3077) ไดศึกษาเกี่ยวกับการรับรูบทบาทและหนาที่ของ
ครูใหญและครูในงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเล็ก  ผลการศึกษาพบวา  ครูใหญและครูในงาน
วิชาการ  เหน็วาการปรับปรุงการเรียนการสอนตองทําเปนคณะ  โดยใหทกุคนมีสวนรวมในการ
รับผิดชอบ  ครูใหญบริหารงานอื่น ๆ  มากเกินไปควรใหความสําคัญในการนเิทศการศึกษาใหมาก
ยิ่งขึ้นโครงการสอนของอําเภอมีอิทธิพลตอการใชหลักสตูรในโรงเรียน  และอิทธิพลของนวัตกรรม
และเทคโนโลยีมีผลทําใหครูใหญตองเปลี่ยนแปลงบทบาทจากผูส่ังการมาเปนผูประสานงาน 
    ไวน (Wayne.1980, p.145)  ไดศึกษาเรื่องการรับรูบทบาทนิเทศการศึกษาของครูใหญ  
โรงเรียนระดบัประถมศึกษาขนาดเล็ก  โดยมีวัตถุประสงคของการวิจัยเพื่อศกึษาบทบาทการนิเทศ 
การศึกษาของครูใหญ  ในเรือ่งหนาที่ความรับผิดชอบและเครือขายของงานนิเทศ  และวิธีการนเิทศ
โดยใชครูใหญโรงเรียนประถมศึกษาในรัฐเวอรจิเนยี จํานวน278  คน  เปนกลุมตัวอยาง  ผลการวิจยั
พบวา  ในดานความรับผิดชอบและขอบขายของงาน  ผูรับผิดชอบมาก  คือ  ครูใหญและงานนิเทศ
ในสวนงานผูสอนทําหนาทีน่อยมากเกี่ยวกับเวลาที่ใชในการทํางาน  งานที่ครูใหญใชเวลานอยทีสุ่ด
คืองานเกี่ยวกบัการใชวัสดุ  สวนงานที่ครูใหญใชมากที่สุดคืองานนิเทศภายในงานเกี่ยวกับหลักสูตร  
งานการสอนและงานแนะแนว  ในดานเทคนิคที่ใชไดผลไดดีไดแกการเยี่ยมชั้นเรยีน  การประชุม
รวมกับครู  สวนวิธีที่ไดผลนอยที่สุดคือ  วธีิใชเอกสาร 
                  เวบสเตอร (Webster. 1980 : 4843 – A)  ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ืองความสัมพันธในการ
ทํางานระหวางหัวหนางานธรุการในโรงเรียนขนาดเล็ก ประจําตําบลกับที่ปรึกษางานธุรการระดับ
ภาค  โดยมีจดุประสงคที่จะศึกษาถึงลักษณะของความสัมพันธ  และวิธีสรางความสมัพันธไดดขีึ้น  
พบวา ที่ปรึกษางานธุรการมีสวนสนับสนุนประสิทธิภาพในการทํางาน  ประสิทธิภาพในการใช
เวลา  ความสามารถในการบริหารงานการเงินของหัวหนางานธุรการในโรงเรียนประจําตําบล  สวน
หัวหนางานธุรการในโรงเรียนประจําตําบลนั้น  มีสวนสนับสนุนที่ปรึกษางานธุรการระดับภาคได  
ดวยการใชแหลงทรัพยากรและบริการของที่ปรึกษางานธรุการทั้งภาค 
    แพดเกต (Padgett. 1981 : 2417 – A)  ไดทําการวิจัยเร่ืองการศึกษาการบังคับบัญชาของ
ผูบริหารโรงเรียนเกีย่วกับภารกิจการบริหารงานบุคลากรโดยตั้งสมมุตฐิานวา  ขนาดโรงเรียนในรัฐ
จอรเจีย  มีความสัมพันธกับการบังคับบัญชาของผูบริหารโรงเรียน  ดานการเลือกสรร  การ
มอบหมาย และการประเมนิบุคลากร  อยางเห็นไดชัด  และโครงสรางขององคการมีความสัมพันธ
กับการบังคับบัญชาภารกิจการบริหารงานบุคลากร  อยางเหน็ไดชัดเชนกนั  ผลการศึกษาพบวา  
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ขนาดโรงเรียนกับการบังคบับัญชาของผูบริหารโรงเรียนดานการเลือกสรร  การมอบหมายงาน  
และการประเมินผลบุคลากร  ไมแตกตางกันอยางมนีัยสําคัญทางสถิติ  จากผลการวิจัยนี้สรุปไดวา  
ผูบริหารโรงเรียนที่มีขนาดโรงเรียนตางกนัมีทัศนะตอกระบวนการบรหิารงานบุคลากรของ
ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาไมแตกตางกัน  แตยังเปนผลยอนกลับใหเห็นวา  ผูบริหารโรงเรียน
ยังคํานึงถึงขนาดของโรงเรียนที่ตนดํารงตําแหนงอยู 
    รีบอร (Rebore. 1985, pp.10 – 12) ศึกษาผูบริหารสถานศึกษาประถมศึกษาจะมีบทบาท
ในการจดัการศึกษาใหแกนกัเรียน  และบริหารจัดการเกีย่วกับทรัพยากรมนุษยและวสัดุอุปกรณตาง 
ๆ  พิจารณาได  5  ประการ  คือ  1)  จัดทํานโยบายเกี่ยวกับอาคารสถานที่  และแนวทางปฏิบัติที่
ชัดเจนของงานและความรับผิดชอบของบุคลากร  2)  พัฒนาแผนงานดานบุคลากร  3)  จัดทํา
แผนการรับนกัเรียน  4)  กําหนดงบประมาณเพื่อการจัดซื้อครุภัณฑ  วัสดุอุปกรณตาง ๆ  ในอาคาร  
5)  จัดทาํแผนปฏิบัติการบํารุงรักษาสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ  ในสถานศึกษา 
    แจคสัน (Jackson.1986 : 217)  ไดศึกษาเกีย่วกับชีวติในหองเรยีนประถมขนาดเล็กของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา  มีความคิดเกี่ยวกับกิจกรรมในหองเรียนวาเปนสิ่งที่ซับซอนและแปรผัน  ครู
มีภาระหนักไมอาจกําหนดแผน หรือวัตถุประสงคเชิงพฤติกรรมที่ชัดเจนได  เพราะครูคนหนึ่งตอง
รับผิดชอบเด็ก  20 – 30  คน  ใหเรียนรูวิชาตาง ๆ  5 – 6  วิชา  ใชเวลานบัพันชั่วโมง  ไมสามารถจะ
ระบุไดวาเวลาเหลานั้นไดถูกใชกันอยางคุมคาหรือสูญเปลา  การปรับปรุงวิธีการวัดผล  การแกไข
หลักสูตร  หรือการคนหาเทคนิคทางการศึกษาใหม ๆ ก็ไมอาจชวยปรับปรุงคุณภาพการศึกษาไดดี
เทากับการทําใหครูเกิดความพึงพอใจ  และพรอมที่จะนาํหลักสูตรไปใชอยางเต็มที่  เพราะเหน็วา
หลักสูตร เปนสิ่งที่จะอํานวยประโยชนสูงสุดใหแกนกัเรียน  แจคสันมีความคิดเห็นเกีย่วกับเดก็
นักเรียนวา  ไดเรียนรูระบบของการใหคาํชมและการใช  และการประเมินตลอดจนความตองการ
ปรับปรุง  การจัดการเรียนการสอน  และพฒันาหลักสูตร 
     บารบารา แบลงค (Babara Blanks. 1991 : 2766 – A)  ไดวิจัยรูปแบบของงานสําหรับ
ผูทําหนาที่การบริหารงานบุคคลภายในระบบโรงเรียนชุมชน  ในมลรัฐแคโรไลนาเหนือ 
สหรัฐอเมริกา  พบวา  การบริหารบุคลากรของโรงเรียนยังอยูในชวงของการพัฒนา  แตยังลาหลัง
กวาการบรหิารงานบุคคลของหนวยงานภาคอื่น ๆ  ถึงแมบุคลากรที่รับผิดชอบดานการบริหารงาน
บุคคลจะมีพื้นฐานความรูสูงก็ตาม  แตในดานวิชาการแลวเหลานั้นก็ยงัไมมีความพรอมในดานการ
บริหารบุคคล  จึงตองใหบุคคลเหลานั้นฝกทักษะ  ความชํานาญ  ไมวาจะเปนดานการฝกอบรมใน
ลักษณะประจาํการ หรือการศึกษานอกระบบโรงเรียน  การบริหารบุคลากรของโรงเรียนจําเปน
จะตองกําหนดความสําคัญกอนหลัง  โดยเฉพาะงบประมาณ และการวางตัวของผูทํางาน  หรือ
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ตําแหนงของบุคลากร  ถาอาศัยรูปแบบการพัฒนาองคการ หรือบคุลากรของภาคธุรกิจเอกชนเปน
ตัวอยางการบริหารบุคลากรของโรงเรียนเปนงานที่เปนไปได 
    ฮูเมส (Humes 1993 : บทคัดยอ) ไดคนพบวา  องคกรที่มีขนาดเลก็และมีความยดืหยุน  
คอนขางสูงเปนรูปแบบใหมขององคกรที่เกิดขึ้นมาก และองคกรในปจจุบัน  ผูบริหารองคกร
จําเปนตองมีทกัษะและความสามารถในการสรางแรงดลใจ  การนําทีมงาน  การมอบโอกาส  ความ
รับผิดชอบ  การตดัสินใจ  กระบวนการใหคําแนะนํา  การเจรจาตอรอง  และวิธีการแกปญหาแบบ
บูรณาการ  และทักษะในลําดับแรกที่สําคัญก็คือ  ทักษะดานความคิดหรือมโนทศัน  ซ่ึงไดแก  
วิธีการคิดเชิงระบบ  วิธีการคิดเชิงซับซอน  การมีพฤติกรรมที่ยืดหยุนเชงิบริหาแผนเชิงกลยุทธ  การ
ริเร่ิมใหเกดิการเปลี่ยนแปลง  และการสรางองคการแหงการเรียนรู  การมุงเนนโครงสรางแบบ
ทีมงาน  ยิ่งทําใหผูบริหารตองมีทักษะดานความสัมพันธระหวางบุคคลที่เพิ่มขึ้น 
                  การนีย (Carney.1995 : 770 – A) ไดศึกษาคุณลักษณะสําคัญที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลง
การบริหารงานการเรียนการสอนระดับประถมศึกษาอยางมีประสิทธิภาพในโรงเรียนแหงหนึ่งในรัฐ
เคนดั๊กกี้  ในการศึกษาครั้งนีผู้วิจัยไดทําการสัมภาษณอยางเปนทางการ  23  คร้ัง  ศึกษาเอกสาร  20  
ช้ิน  เขาสังเกตการณในชัน้เรียน  และรวมประชุมเกีย่วกับการดําเนินการโปรแกรมของโรงเรียน
หลายครั้ง  ผลสรุปที่สําคัญจากการวจิัยคือ  คณุลักษณะหลักที่ทําใหการเปลี่ยนแปลงดาํเนินไปอยาง
มีประสิทธิภาพ  ไดแก  คุณลักษณะดานภาวะผูนําแบบประสานงาน  รองลงไปไดแก  การฝกอบรม  
ความกลาเสี่ยง  การทํางานเปนทีมและการประสานงาน  การสื่อสารและสารสนเทศ  และการ
ประเมินผลการปรับปรุง (Revision) สวนคุณลักษณะที่มีอิทธิพลนอยกวาแตกย็ังมีความสําคัญใน
การกระตุนใหโรงเรียนสามารถดําเนินการเปลี่ยนแปลง  ไดแก  วิสัยทัศน  ระบบสนับสนุนการ
เรียนการสอน  เวลาที่ใชในการวางแผน  และการรับรูและการแกไขปญหาอุปสรรค  ผลการวิจยัยงั
ช้ีใหเห็นถึงปจจัยหนึ่งที่มีสวนตอความสําเร็จในการเปลีย่นแปลงการจดัการเรียนการสอน  คือ  
อาจารยใหญซ่ึงเปนผูที่ไดใชคุณลักษณะที่เหมาะสมในระหวางดําเนินการกระบวนการเปลี่ยนแปลง  
นอกจากนี้ผลการวิจยัยังพบวาโรงเรียนไดมุงการเปลี่ยนแปลง (Change – oriented)  มากอนทีรั่ฐ
กําหนดโปรแกรมเสียอีกและยังคงมุงหนาเปลี่ยนแปลงตอไป 
                
 6.2 งานวิจัยในประเทศ 
    สุทิน  แทนนุย (2533 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่อง  ปญหาการบริหารกิจการนกัเรียนของ
ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาตามทัศนะของผูบริหารโรงเรียนและครูอาจารย  สังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาจงัหวัดสุราษฎรธานี  โดยสอบถามจากกลุมตัวอยาง  ซ่ึงเปน  ผูบริหารโรงเรียนและครู
อาจารยในจังหวัดสุราษฎรธานี  จํานวน  586  คน  พบวา  ระดบัปญหาการบริหารงานกิจการ
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นักเรียน  โดยสวนรวมอยูในระดับปานกลาง  เมื่อพิจารณารายองคประกอบ  พบวาดานการรับเดก็
เขาเรียน  การลงทะเบียนนกัเรียน  การรายงานเกี่ยวกับนักเรียน  และดานการยาย  และจําหนาย
นักเรียน  มีปญหาอยูในระดับนอย  สวนองคประกอบอื่น ๆ  มีปญหาในระดับปานกลาง 
    ศิริวรรณ  ยวดยิง่. (2534 : 107 – 113)  ไดศึกษาสภาพปญหา และอุปสรรคในการบริหาร
กิจการนกัเรียนของโรงเรียนสาธิตระดับมัธยมศึกษา  สังกัดทบวงมหาวิทยาลัยในกรงุเทพมหานคร
ผลการวิจัยพบวา  ในดานการแบงกลุมนักเรียน  การปฐมนิเทศ  การรักษาระเบยีบวนิยัของโรงเรียน
กระทําทะเบียนและรายงานเกี่ยวกับนกัเรียน  การจัดกิจกรรม  การบริการสุขภาพและอนามัย  การ
จัดและบรกิารแนะแนวและการใหทุนการศึกษา  สภาพการบริหารกจิการ  นักเรยีนโดยเฉลี่ยแลว
ผูบริหารและครูอาจารย  เห็นวาอยูในระดับมากทั้ง  8  ดาน  สวนปญหาและอุปสรรคในการบริหาร
กิจการนกัเรียนโดยเฉลี่ยแลว  ผูบริหารและครูอาจารยเหน็วาอยูในระดบันอยทั้ง  8  ดาน 
                 ประสิทธิ์  ไชยวงษ (2537 : บทคัดยอ)  ไดทําการวิจยัเร่ือง  ปญหาการบริหารบุคลากรใน
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  สังกัดสาํนักงานการประถมศึกษา จงัหวัดอดุรธานี  
พบวา ปญหาการบริหารบุคลากรในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดอดุรธานี  โดยภาพรวม  อยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดาน
พบวา  ดานการกําหนดความตองการบุคลากรมีปญหาในระดบัมาก  ดานการจัดบุคลากรเขา
ปฏิบัติงาน  ดานการพัฒนาและธํารงรักษาบุคลากร  และดานการควบคุมกํากับติดตามและนิเทศ มี
ปญหาอยูในระดับปานกลาง  และดานการประเมินผลการปฏิบัติงาน  มีปญหาอยูในระดับนอย 
     ปนัดดา  พรพิฆเนส (2540)  ศึกษาสภาพและปญหาการดําเนนิงานวิชาการในโรงเรียน 
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน : กรณีศึกษาโรงเรียนที่ไดรับรางวัลพระราชทาน
ระดับประถมศึกษา ปการศกึษา 2539ผลการวิจยัพบวา  โรงเรียนสวนใหญมีการดาํเนินงานวิชาการ
ดังนี้  1. การบริหารงานวิชาการใหสอดคลองกับจุดหมายของหลักสูตร  มีการกําหนดนโยบายการ
ปฏิบัติงานวิชาการ จัดทําแผนปฏิบัติงานวิชาการ และจัดทําปฏิทินปฏิบัติงานวิชาการ รวมทั้ง
ติดตามผลการปฏิบัติงานวิชาการ  โดยใหผูปฏิบัติรายงานตามสายบังคับบัญชา  2. การจัดบุคลากร
ตรงตามหนาที ่  จัดโดยสอบถามความถนัด  ความสนใจและความสมคัรใจของครู  รวมทั้งจัดตาม
วุฒิการศึกษา  ความสามารถและประสบการณของครู  3. การพัฒนาบคุลากรของสถานศึกษา  มีการ
จดักิจกรรมเพือ่พัฒนาบุคลากรและติดตามผลการพัฒนาบุคลากร  โดยใหครูสงรายงานการอบรม
สัมมนาทุกครั้ง  4. การจัดสื่อการเรียนการสอน  โรงเรียนจัดหองสื่อเพื่อใหบริการสื่อการเรียนการ
สอนแกครูโดยเฉพาะ  5. การจัดบริการเพื่อสนับสนุนการเรียนการสอน มีการจดัหองพิเศษเพือ่
สนับสนุนการเรียนการสอน 
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     ทรรศนีย  แกวจนัทร (2541 : บทคัดยอ)  ไดทําการวิจยัเร่ือง  ความคิดเห็นของผูบริหาร
และครู อาจารย เกีย่วกับงานกิจการนักเรยีนของโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา เขต
การศึกษา  11  ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการวจิัยคือ  ครูอาจารย ในสังกัด  จํานวน  636  
คน  พบวา  สภาพและปญหาในการบริหารงานกิจการนกัเรียนในแตละดานมดีังนี ้ 1.  ปญหาใน
ระดับมาก  ไดแก  การจดักิจกรรมนักเรียน  การรักษาวนิยั  และความประพฤติของนกัเรียน  การทํา
ระเบียบสะสมเปนหลักฐาน  และประวัตินกัเรียน  การตดิตามนักเรยีน เมื่อนักเรียนสาํเร็จไปแลว  2. 
สภาพการปฏิบัติงานที่ดําเนนิการในระดับนอย  ไดแก  การจัดบริการสวัสดิการตาง ๆ  การบริการ
การปรึกษาหารือ  หรือแนะแนว  การวจิัยประเมินผล  และติดตามผลเมื่อนักเรียนสําเร็จไปแลว 
    วราวุธ  ดวงนอย (2541, บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่อง  แนวทางการพฒันาการบริหารงาน
กิจการนกัเรียนในโรงเรียนปรินซรอยแยลสวิทยาลัย  จังหวดัเชยีงใหม  วัตถุประสงคของการวิจัย
เพื่อแสวงหาแนวทางการพฒันาการบริหารงานกิจการนกัเรียนในโรงเรียนปรินสรอแยลสวิทยาลัย  
3  ฝาย  ไดแก  งานปกครองนักเรียน  งานระดับชั้น  และแนะแนว  กลุมประชากรที่ใชในการศึกษา
คร้ังนี้  คือ  ครูแผนกมัธยมศึกษาของโรงเรียนจํานวน  106  คน  เครื่องมอืที่ใชในการวิจัยเปน
แบบสอบถามแบบเลือกตอบ  แบบมรตราสวนประมาณคา  และแบบปลายเปดที่ผูวิจยัสรางขึ้น  
วิเคราะหขอมูลโดยการหาคารอยละ  คาเฉลี่ย  สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน  และบรรยายสรุปผลการวิจัย
สรุปเปนแนวทางการพัฒนาการบริหารงานกิจการนักเรยีนแผนกมัธยมศึกษาในโรงเรียนปรินสรอย
แยลสวิทยาลัยไดดังนี้งานปกครองนักเรียน  ควรกําหนดนโยบายดานปกครองนักเรียนใหมีความ
ชัดเจน  ควรกาํหนดขอบขายหนาทีก่ารปฏิบัติงานของครูใหเหมาะสม  ควรสงเสริมและสนับสนนุ
ใหเกิดความรวมมือในคณะครู และควรมีการประเมินผลการปฏิบัติงานแลวนาํผลมาปรับปรุงการ
ปฏิบัติงานใหเกิดประสิทธิภาพและประสทิธิผลกับนักเรียน 
    สมบูรณ  ธรรมลังกา (2541 :บทคัดยอ)  ไดศึกษาการบริหารงานบุคลากรโรงเรียนเอกชน
ในจังหวดัเชียงราย  ผลการศึกษาพอสรุปไดวา  ดานโครงสรางการบริหารงานบุคลากร  พบวา  มี
การวางแผนกรอบอัตรากําลังไวลวงหนาชดัเจน  สวนการจัดอัตรากําลังดานบุคลากรนั้น  ครบตาม
เกณฑทุกตําแหนงแตไมตรงกับสาขาวิชา  ในการสรรหาบุคลากรไดใชหลักคุณธรรมในการสรรหา  
ดานการพัฒนาบุคลากรใหมไดรับการปฐมนิเทศทุกคน  สวนบุคลากรเกาไดรับการพัฒนาเปน
ประจําทุกป  อยางนอย  5  วัน  โดยที่สถานศึกษาเปนผูออกคาใชจายใหทั้งหมด  สําหรับดานการ
ธํารงรักษาบุคลากร  ไดมีการใหบริการทางวิชาการทางวิชาการอยางเพยีงพอ  มีการสงเสริม
สนับสนุนบุคลากรใหเกดิความพึงพอใจ  มีการจัดบุคลากรใหตรงกับงานและความสามารถอยาง
เหมาะสม  สวนดานการประเมินผลการพจิารณาความดคีวามชอบ  ไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการ
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ขึ้นเพื่อพิจารณาอยางยุติธรรม  ในทํานองเดียวกัน  การลงโทษทางวินยัก็จะแตงตั้งคณะกรรมการ
ขึ้นมาพิจารณาอยางเปนธรรมเชนกัน   
                 วิโรจน  จนัทสงิห (2542 : บทคัดยอ) ศึกษาการบริหารงานโรงเรียนขนาดเล็กที่ไดรับ
รางวัลพระราชทาน : ศึกษาเฉพาะกรณีโรงเรียนบานมกูมันโนนอดุมสามัคคี  สังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาจงัหวัดนครราชสีมา  พบวา งานบุคลากร  การปฏิบัติงานไดจดัโครงสรางอยางเปน
ระบบ  และมีการมอบหมายงานใหทุกคนรับผิดชอบตรงตามความรูความสามารถของแตละบุคคล  
มีการควบคุม  กํากัด  ติดตาม  ดูแล  และนิเทศอยางใกลชิด  สนับสนุนใหไปศึกษาดูงานโรงเรียน
ดีเดนเปนระยะ ๆ  ในแตละป  เพื่อนํามาปรับปรุงพัฒนางานในโรงเรียนใหมีความกาวหนาอยูเสมอ  
ปญหาสําคัญที่พบ  ไดแก  บุคลากรมีไมเพียงพอกับงานที่ไดรับมอบหมาย  โรงเรียนแกปญหาโดย
จัดครูเขารับผิดชอบงานตามความรูความสามารถของแตละบุคคล สวนงานธุรการ  การเงิน  การ
บัญชี  และการพัสดุ  โรงเรียนไดมอบหมายใหครูที่มีความรู  ความสามารถ  ละเอียดรอบคอบ  ใจ
รัก  เขาปฏิบัติงานโดยยึดกฎหมาย  ระเบียบขอบังคับของทางราชการอยางเครงครัด  ปญหาสําคัญที่
พบ  ไดแก  ขาดเจาหนาที่ทีม่ีความสามารถในดานการเงนิ  การบัญชี  และพัสดุ  โรงเรียนแกปญหา
โดยจัดสงครูเขารับการอบรมในระดับกลุมและอําเภออยางสม่ําเสมอ  รวมทั้งนิเทศ  กํากับ  ดูแลการ
ปฏิบัติงานเปนระยะทุกภาคเรียนคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการ งาน
ความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชน พบวา โรงเรียนไดเขารวมกจิกรรมกับชุมชนในเขตบรกิาร
อยางสม่ําเสมอ  อีกทั้งยังใหความชวยเหลือ  รวมมือกิจกรรมทองถ่ินอยางจริงจงั  โดยไมหวัง
ผลตอบแทน  ยอมเสียสละเวลาและทุนทรพัยสวนตัวตามสมควร  ปญหาสําคัญที่พบ  ไดแก  ชุมชน
ไมตองการใหทางโรงเรียนพฒันางานดานอาคารสถานที่มาก  แตควรมุงเนนงานวิชาการใหมากขึ้น  
เพราะเห็นวางานอาคารสถานที่คอนขางดแีลว  โรงเรียนแกปญหาโดยจดัใหมีการพบปะกับชุมชน  
ยอดความคดิเห็นในเรื่องแผนการพัฒนาโรงเรียนอยูเสมอ  และงานอาคารสถานที่ พบวา  โรงเรียน
เอาใจใสปรับปรุงอาคารสถานที่เปนพิเศษ  เพื่อใหเขากบันโยบายบัญญัติ  10  ประการที่วา  จดั
บรรยากาศของโรงเรียนใหรมร่ืนนาอยู  นาอาศัย  อันเปนผลตอสุขภาพจิตและสิ่งแวดลอมโดยรวม
กับนักเรยีนดวย  ปญหาสําคัญที่พบ  ไดแก  บริเวณสถานที่คับแคบ  เปนที่ลุมน้ําทวมยังไดงาย  
โรงเรียนแกปญหาโดย จดับริเวณอาคารสถานที่ใหเปนสัดสวน  สะอาด  สบาย  รวมท้ังไดปรับปรุง
บริเวณที่ลุมใหใชการไดอยางมีคุณภาพงานวิชาการ โรงเรียนบานมกูมันโนนอุดมสามัคคี  มีการ
ปฏิบัติที่สําคัญ  คือ  มีการกําหนดแผนเพื่อจัดการเรยีนการสอนอยางจริงจัง  ประชุมครูเพื่อ
มอบหมายงานกิจกรรมในการเรียนการสอน  โดยหวัหนาฝายวิชาการ มุงเนนใหครูทุกคนจัดทํา
แผนการสอน  บันทึกการสอน  การใชส่ือ  สอนซอมเสริม  และการศึกษาคนควาดวยตนเอง
ประกอบการเรียน  การวดัและประเมินผลโรงเรียนไดพัฒนาขึ้นทดสอบทุกภาคเรยีน  โดยการ
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ประชุมระดมสมองจากครูทุกคนไดมีสวนรวมในการออกขอทดสอบ  และไดสงไปยงักลุมโรงเรียน
เพื่อจัดประชุมคัดเลือก  พิจารณาจัดทําขอทดสอบตอไป  ปญหาสําคัญที่พบ  ไดแก  ครูไมเขาใจ
หลักสูตร  โรงเรียนแกปญหาโดยจดัสงครูเขารับการอบรมพัฒนาความรูทางดานหลักสูตรตามที่
กลุมโรงเรียนและสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอมกีารฝกอบรม 
                 วิวฒัน  นันทศิริ (2542 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาวจิัยเร่ืองปญหาการปฏิบัติงานธุรการ  
โรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกดักรมสามัญศึกษา  จังหวดัสกลนคร  ผลการศึกษาพบวา ผูปฏิบัติงาน
ธุรการโดยสวนรวม  ผูปฏิบัติงานธุรการขนาดใหญและผูปฏิบัติงานธุรการขนาดเลก็  มีความคิดเห็น
วาการปฏิบัติงานธุรการ  โดยภาพรวมเปนรายดาน  ดานงานสารบรรณ  และดานการพัสดุ  เปน
ปญหาอยูในระดับปานกลางสวนงานการเงนิและการบัญชี  เปนปญหาอยูในระดับนอย  แต
ผูปฏิบัตงิานอยูในระดับปานกลางและเปนรายดาน  2  ดาน  คือ  ดานงานสารบรรณ  และดานงาน
การพัสดุ  เปนปญหาอยูในระดับนอยสวนในดานการเงินและการบัญชี  เปนปญหาอยูในระดับปาน
กลาง  และการปฏิบัติงานธุรการในโรงเรียนขนาดใหญ  ขนาดกลาง  และขนาดเลก็มีความคิดเหน็
เกี่ยวกับปญหาการปฏิบัติงานธุรการโดยภาพรวมและเปนรายดานทั้ง  3  ดานไมแตกตางกัน 
     สายวสันต จันทรตา (2542 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาการพัฒนาบุคลากรในโรงเรียนขยาย
โอกาสทางการศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอสันปาตอง  จังหวัดเชียงใหม  จาก
การศึกษาสรุปไดวา  ดานการสํารวจความตองการการพฒันาบุคลากร  พบวา  ผูบริหารมีการปฏิบัติ
มากเกีย่วกับการจัดประชุม  เปดโอกาสใหครูไดเสนอแนะปญหาและความตองการพัฒนาบุคคลได
อยางเต็มที่  รวมทั้งเปดโอกาสใหครูไดเสนอแนะปญหา และความตองการพัฒนาบุคลากรเปน
สวนตัว  การกําหนดวัตถุประสงคการพัฒนาบุคลากร  ผูบริหารสวนมากเนนดานวิชาการ  การ
กําหนดรูปแบบการพัฒนาบคุลากร  ผูบริหารมีการปฏิบัติมากเกีย่วกบัการดําเนนิการพัฒนาบุคลากร
ในรูปแบบการประชุมชี้แจง  และการดําเนินการพัฒนาบุคลากร  พบวาผูบริหารสวนมากใหครูมี
สวนรวมในการดําเนินการพฒันาบุคลากร  สวนการประเมินผลการพัฒนาบุคลากร  ผูบริหารปฏิบัติ
มากเกีย่วกับการกําหนดแผนการประเมนิผลการพัฒนาบุคลากรไวในแผนงาน/โครงการ 
    สํานักพัฒนาการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม เขตการศึกษา 1 (2545, บทคัดยอ)  ได
ศึกษาเปรียบเทียบระดับความรูความเขาใจและการปฏิบตัิในการจดัการเรียนรูตามหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544  ของบุคลากรในสถานศึกษา เขตการศึกษา 1 ผูใหขอมลู
ประกอบดวย  ผูบริหารสถานศึกษา  ผูสอน  ผูเรียน  และคณะกรรมการสถานศึกษา  จํานวน  5,507  
คน  จากสถานศึกษา  304  แหงในเขตการศึกษา  1  ผลการวิจยัพบวา  ผูบริหารสถานศึกษา  ผูสอน 
ผูเรียน และคณะกรรมการสถานศึกษา  มีเจตคติตอการจัดการเรยีนรูตามหลักสตูรการศึกษาขัน้
พื้นฐานแตกตางกันที่ระดับนัยสําคัญที่.05 และจากการทดสอบความแปรปรวนระหวางกลุมพบวา 
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ผูบริหาร ผูสอน และคณะกรรมการสถานศึกษา  มีเจตคติตอการจัดการเรียนรูตามหลกัสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐานป 2544 ไมแตกตางกัน สวนผูเรียนมีเจตคติแตกตางกับผูบริหารผูสอนและ
คณะกรรมการสถานศึกษา  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ .05    
                 สุพาดา  สิริกุตตา ; และคณะ (2543 : 142)    งบประมาณเปนการควบคุมการใชจายในแต
ละโครงการ  ซ่ึงจะทําใหทราบวาการใชจายเงินแตละรายการในโครงการเปนไปตามรายจายจริง
หรืองบประมาณที่กําหนดไวในโครงการ  ทั้งยงัสามารถควบคุมใหใชจายเงินเปนไปตามกําหนด  
ถาปลอยใหรายการเกนิจํานวนเงนิที่กําหนด  โครงการจะไมสามารถบรรลุตามเปาหมายที่ไดวางไว  
การควบคุมโดยงบประมาณนี้จะสามารถดแูลเงินในสวนที่ขาดไป  เพื่อหาสวนอืน่มาทดแทนและ
ควบคุมใหเพียงพอกับคาใชจายของแตละโครงการ 
   จากการศึกษาเอกสารและงานวิจยัที่เกีย่วของของการบริหารงานในโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก ทั้ง  5  งาน  การบริหารงานวิชาการ  การบริหารงานกิจการนักเรยีน  การบริหารงาน
บุคคล  การบริหารงานงบประมาณและการบริหารงานทั่วไป  ทําใหผูวิจัยสนใจทีจ่ะศึกษาตวัแปร
ดังกลาว  และคาดหวังไววาจะเกิดผลดีตอการบริหารงานในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  จาก
การศึกษาคนควาครั้งนี้ทําใหไดแนวคิดทีเ่ปนประโยชนสําหรับผูที่มีสวนเกี่ยวของ  นาํไปแกไขสิ่งที่
ยังขาดอยูและสงเสริม  พัฒนา  ปรับปรุง  เพื่อใหการบรหิารงานในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก
ใหเปนไปอยางมีระบบและเกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 



                                                                      บทท่ี  3 
                                                            วิธีดําเนินการวิจัย 
 

 วิธีการดําเนนิการวิจยัคร้ังนี้เปนการวจิัยเชงิสํารวจ  ดําเนินการศึกษาคนควาตามขั้นตอน  
ดังตอไปนี ้

1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
2. เครื่องมือที่ใชในการศึกษาคนควา 
3. วิธีการสรางเครื่องมือ 
4. การเก็บรวบรวมขอมูล 
5. การจัดกระทําและวเิคราะหขอมูล 
6. สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

 
การกําหนดประชากรและกลุมตัวอยาง 
                     ประชากร 
  ประชากรในการศึกษาปญหาและแนวทางการแกปญหาการบริหารงานในโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี เขต 1 มี 13 กลุมโรงเรียน 
ครูผูสอน  325  คน  ผูบริหาร  72  คน  รวม   397  คน  
                     กลุมตัวอยาง 
   กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาคนควาครั้งนี้ ไดแกครูผูสอน และผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กในกลุมโรงเรียนหนองแซง สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี เขต 1     
ในปการศึกษา 2549 โดยการสุมแบบเจาะจง (Purposive Sampling)  มีจํานวน  8 โรงเรียน  
ประกอบดวยครูผูสอน  จํานวน  33  คน  และผูบริหารโรงเรียน  จํานวน  8  คน  รวม 41  คน  ดัง
รายละเอียดทีแ่สดงไวในตาราง  1 
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ตาราง  1  รายชื่อโรงเรียนและจํานวนประชากร  
 
 

      เขตอําเภอ  โรงเรียน         ผูบริหารโรงเรียน            ครูผูสอน 

หนองแซง 
 

1.วัดบานใหม 
2.วัดเขาดนิ 
3.วัดหนองสองหอง 
4.วัดอูตะเภา 
5.วัดหนองกบ 
(ไทยกลาประชานุกูล) 
6.วัดหนองทางบุญ 
7.วัดหนองกีบมา 
8.วัดหนองหวัโพ 

                     1 
1 
1 
1 
1 
 
1 
1 
1 

5 
4 
5 
3 
3 
 
4 
5 
4 

 
รวม 8 โรงเรียน 8 33 

 
เคร่ืองมือท่ีใชในการศึกษาคนควา 
    ลักษณะของเครื่องมือ เปนแบบสอบถามปญหาและแนวทางการแกปญหาการบริหารงาน
ในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก   สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสระบุรี เขต 1  ผูวิจัยไดทํา
การออกแบบสอบถาม โดยอาศัยการศึกษาจากเอกสาร  ตํารา  ผลงานวิจยัที่เกีย่วของ และจากการ
สัมภาษณผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาสระบุรี เขต 1  มี  2   ฉบับ คอื 
   ฉบับที่ 1 แบบสัมภาษณปญหา และแนวทางการแกปญหาการบริหารงานในโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก สอบถามกับผูบริหารโรงเรียนทั้ง 8 โรงเรียนในกลุมโรงเรียนหนองแซง
สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสระบุรี  เขต 1  ครอบคลุมทั้ง  5  งาน 
                ฉบับที่   2 เปนแบบสอบถามปญหาและแนวทางการแกปญหาการบริหารงานในโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กสังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี เขต 1  ครอบคลุมทั้ง  5  งาน  
แบงเปน   2    ตอน 
   ตอนที่  1 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพสวนตวัของผูตอบแบบสอบถาม  แยกเปน
ผูบริหารและครูผูสอน  ลักษณะเปนแบบเลอืกตอบ (Check List) 
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                 ตอนที่ 2  เปนแบบสอบถามปญหาและแนวทางการแกปญหาการบริหารงานในโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี เขต 1   ทั้ง 5  งานแบงเปน 2 ชุด 
                           ชุดที่    1    แบบสอบถามปญหาในการบริหารงานในโรงเรียนประถมศึกษาขนาด
เล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี เขต 1   ทั้ง    5  งาน 
                           ชุดที 2 แบบสอบถามแนวทางการแกปญหาในการบริหารงานในโรงเรียนประถม 
ศึกษาขนาดเล็ก   สังกัดสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาสระบุรี   เขต 1 
               
วิธีการสรางเครื่องมือ 
 ผูวิจัยดําเนินการสรางเครื่องมือเพื่อใชในการเก็บรวบรวมขอมูลตามขั้นตอน ดังนี ้

1. ศึกษาเอกสารและงานที่เกี่ยวของกับการบริหารงานของโรงเรียนประถมศึกษาตาม
ขอบขายงาน 5  งาน   

2. สรางแบบสัมภาษณผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็กในกลุมโรงเรียนหนองแซง  ทั้ง    8
โรงเรียน  

3. นําคําตอบจากการสัมภาษณผูบริหารโรงเรียนมาสรางแบบสอบถาม ได 2  ชุด ดังนี้ คอื 
ชุดที่ 1 เปนปญหาการบริหารงานในโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็ก และชดุที่ 2 เปนแนวทางการ
แกปญหาการบริหารงานในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 

4. นําแบบสอบถาม     ใหผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบความเที่ยงตรงตามเนื้อหา 
 (Content Validity)  แลวนํามาปรับปรุงตามขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒดิังรายนามภาคผนวก (ก) 

 5.  นําแบบสอบถามปญหาการบริหารงานในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กและ แนวทาง
การแกปญหาการบริหารงานในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา
สระบุรี เขต 1   ทั้ง 5  งาน  ไปใชกับกลุมตัวอยางในโรงเรียนขนาดเล็กจํานวน 8 โรงเรียนในกลุม
โรงเรียนอําเภอบานหมอ  สํานกังานเขตพืน้ที่การศึกษาสระบุรี เขต 1  จําแนกเปนผูบริหาร 8 คน ครู 
20 รวม 28 คน เพื่อหาคาความเชื่อมั่น โดยการหาคาแอลฟาของครอนบาค ไดคาความเชื่อมั่น ดังนี ้
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ตาราง  2  คาความเชื่อม่ันของเครื่องมือวิจัย 
 

                        คาความเชื่อม่ัน                        รายการ 
    ปญหาการบริหาร แนวทางการแกปญหา 

1 ดานการบริหารงานวิชาการ  
2 การบริหารงานกิจการนักเรยีน   
3 การบริหารงานบุคลากร  
4 การบริหารงานงบประมาณ  
5  การบริหารงานทั่วไป  

 

      .82 
        .82 
        .84 
        .84 
        .85 

 

   .79 
   .94 
   .92 
   .93 
   .85 

 
6 . นําแบบสอบถามปญหาการบริหารงานในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กและ  แนวทาง

การแกปญหาการบริหารงานในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในกลุมโรงเรียนหนองแซง สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี เขต 1   ทั้ง 5  งาน  ไปใชกับกลุมประชากรเพื่อเก็บรวบรวม
ขอมูล ดวยตนเอง  และเก็บรวบรวมกลับมา 
 
ลักษณะของเครื่องมือ 
              เครื่องมือที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้มี   2 ตอน   นําไปเก็บขอมูลกบัผูบริหารและครูที่สอนอยูใน
โรงเรียนขนาดเล็ก  ดังนี ้
               ตอนที่  1  แบบสอบถามสถานภาพสวนตวัของผูตอบแบบสอบถาม    ไดแก    ผูบริหาร
และครู  ลักษณะของแบบสอบถามเปนแบบสํารวจรายการ (Check   list) 
               ตอนที่   2   แบงเปน   2    ชุดดังนี้ 
                           ชุดที่  1   แบบสอบถามปญหาการบริหารงานในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสระบุรี เขต 1   ทั้ง 5    งาน 
                           ชุดที่    2    แบบสอบถามแนวทางการแกปญหาในการบริหารงานในโรงเรียน 
ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี เขต 1   ทั้ง  5  งาน 
                           เปนแบบสอบถามปญหา และแนวทางการแกปญหาการบริหารงานในโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กสังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี  เขต 1  ทั้ง  5  งาน    ไดแก    การ
บริหารงานวิชาการ   การบริหารงานกิจการนักเรียน    การบริหารงานบุคลากร    การบริหารงาน
งบประมาณ   การบริหารงานทั่วไป  เปนแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating   Scale)    



 74 

5  ระดับ  คือ    ระดับปญหามากที่สุด    ระดับปญหามาก     ระดับปญหาปานกลาง   ระดับปญหา
นอย ระดับปญหานอยที่สุด   และแนวทางการแกปญหา  ดังนี้  ระดบัแนวทางการแกปญหามาก
ที่สุด      ระดับแนวทางการแกปญหามาก  ระดับแนวทางการแกปญหาปานกลาง  ระดับแนวทาง
การแกปญหานอย   ระดบัแนวทางการแกปญหานอยที่สุด 
                    
การเก็บรวบรวมขอมูล 
    การศึกษาวิจยัคร้ังนี้  ผูวิจยัไดดําเนินการสงแบบสอบถามเพื่อวิจยัและทําการเก็บรวบรวม
ขอมูลตามขั้นตอนตาง ๆ  ดงันี้ 

1. ผูวิจัยนําหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัยมหาวทิยาลัยศรีนครนิทรวิโรฒ  ไปยังผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี เขต 1 

2. ผูวิจัยขอหนังสือจากสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสระบุรี  เขต 1  เพื่อขอความรวมมือ
ไปยังผูอํานวยการทั้ง  8  โรงเรียนที่เปนกลุมตัวอยาง 
                
การจัดกระทําและวิเคราะหขอมูล 

1. ใหรหัสแบบสอบถามสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม 
2.   ใหคะแนนแบบสอบถามปญหาการบริหารงานในโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็ก 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสระบุรี เขต 1 ทั้ง  5  งาน   ตามเกณฑ      ดังนี ้
                ถาครูและผูบริหารกาเครื่องหมายในชอง    ระดบัปญหามากทีสุ่ด           ให   5    คะแนน 

      ถาครูและผูบริหารกาเครื่องหมายในชอง    ระดับปญหามาก                   ให   4    คะแนน 
      ถาครูและผูบริหารกาเครื่องหมายในชอง    ระดับปญหาปานกลาง          ให   3    คะแนน 
      ถาครูและผูบริหารกาเครื่องหมายในชอง    ระดับปญหานอย                  ให   2    คะแนน 
      ถาครูและผูบริหารกาเครื่องหมายในชอง    ระดับปญหานอยที่สุด           ให  1     คะแนน 

3.   ใหคะแนนแบบสอบถามแนวทางการแกปญหาการบริหารงานในโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี เขต 1 ทั้ง  5  งาน   ตามเกณฑ      ดังนี ้
    ถาครูและผูบริหารกาเครื่องหมายในชอง  ระดับแนวทางการแกปญหามากที่สุด ให   5   คะแนน 
    ถาครูและผูบริหารกาเครื่องหมายในชอง ระดับแนวทางการแกปญหามาก         ให    4   คะแนน   
    ถาผูบริหารและครูกาเครือ่งหมายในชอง ระดับแนวทางการแกปญหาปานกลาง ให   3   คะแนน              
    ถาครูและผูบริหารกาเครื่องหมายในชอง  ระดับแนวทางการแกปญหานอย        ให   2   คะแนน         
    ถาครูและผูบริหารกาเครื่องหมายในชอง ระดับแนวทางการแกปญหานอยที่สุด ให   1   คะแนน 
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สถิติในการวิเคราะหขอมูล 
              ผูวิจัยใชโปรแกรมสําเร็จรูปคอมพิวเตอรทําการวเิคราะหขอมูล โดยใชสถิติ วเิคราะหขอมูล
เชิงปริมาณ  (  Quantitative  Data )   ดังนี ้

1. ขอมูลสถานภาพการบริหารงานของผูตอบแบบสอบถามวิเคราะหขอมูลโดยแจกแจง
ความถี่  และคารอยละ 

2. ขอมูลปญหาในการบริหารงานของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กวิเคราะหโดยการ
หาคาเฉลี่ย  ( X)    คาความเบียงเบนมาตรฐาน  (S.D.)   และแปลความหมายของคาเฉลี่ยตามเกณฑ 
ดังนี้  (วิชิต   เนติวัฒน.  2543 :  54)   ดังนี้ 
                     คาเฉลี่ย   1.00-1.50   หมายถงึ   ระดับปญหานอยที่สุด 
                     คาเฉลี่ย   1.51-2.50   หมายถงึ   ระดับปญหานอย 
                     คาเฉลี่ย   2.51-3.50   หมายถงึ   ระดับปญหาปานกลาง 
                     คาเฉลี่ย   3.51-4.50   หมายถงึ   ระดับปญหามาก 
                        คาเฉลี่ย   4.51-5.00    หมายถึง     ระดับปญหามากที่สุด 
                3.    ขอมูลแนวทางการปญหาในการบริหารงานของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก
วิเคราะหโดยการหาคาเฉลี่ย   ( X)    คาความเบียงเบนมาตรฐาน  (S.D.)   และแปลความหมายของ
คาเฉลี่ยตามเกณฑ ดังนี้  (วิชิต   เนติวัฒน.  2543 :  54)   ดังนี้ 
                    คาเฉลี่ย   1.00-1.50   หมายถึง    ระดับแนวทางการแกปญหานอยที่สุด 
                    คาเฉลี่ย   1.51-2.50   หมายถึง    ระดับแนวทางการแกปญหานอย 
                    คาเฉลี่ย   2.51-3.50   หมายถึง    ระดับแนวทางการแกปญหาปานกลาง 
                    คาเฉลี่ย   3.51-4.50   หมายถึง    ระดับแนวทางการแกปญหามาก 
                       คาเฉลี่ย   4.51-5.00     หมายถึง     ระดับแนวทางการแกปญหามากที่สุด      
              4. เปรียบเทียบความคิดเห็นของครู กับ ผูบริหารในปญหาและแนวทางการแกปญหาการ
บริหารงานของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสาํนักงานเขตพืน้ที่การศึกษาสระบุรี เขต 1 
ตามขอบขายการบริหารงานทั้ง 5 งาน   วิเคราะหโดย (Independent  sample t-test )     
                 



บทที่ 4 
ผลการวิเคราะหขอมลู 

 
   ผลการวิเคราะหขอมูลเร่ืองปญหาและแนวทางการแกปญหาการบริหารงานในโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสระบุรี  เขต 1 ผูวิจัยไดนําเสนอเปน  
3   ตอน  ดังนี ้
  ตอนที่ 1 สถานภาพการบริหารงาน 
  ตอนที่ 2 ปญหาและแนวทางการแกปญหาการบริหารงานของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี เขต 1 
  ตอนที่ 3 การเปรียบเทียบปญหาและแนวทางการแกปญหาการบริหารงานของ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี เขต 1  
               ผลการวิจัยเร่ืองปญหาและแนวทางการแกปญหาการบริหารงานในโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสระบุรี  เขต 1 ผูวิจัยไดใชสัญลักษณในการวิเคราะห  
ดังนี้  
 

             x หมายถึง  คาเฉลี่ยของกลุมตัวอยาง 
  SD  หมายถึง  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 

 โดยมีรายละเอียดของแตละตอน  ดังนี ้
 

ตอนที่ 1 สถานภาพการบรหิารงาน 
 ผลการวิเคราะหขอมูลสถานภาพการบริหารงาน ไดผลการวิเคราะหดงัตารางที่ 3 โดยมี
รายละเอียด  ดงันี้ 
 

ตาราง  3 จํานวน รอยละของสถานภาพผูตอบแบบสอบถาม 
 
                                รายการ จํานวน รอยละ 

ผูบริหาร 
ครูผูสอน 

8 
33 

19.5 
80.5 

                                    รวม 41 100.0 
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 จากตาราง 3 พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีสถานภาพเปนผูบริหาร จํานวน 8 คน คิดเปน 
รอยละ 19.5 มีสถานภาพเปนครูผูสอน จํานวน 33 คน คิดเปนรอยละ 80.5  
 
ตอนที่ 2 ปญหาและแนวทางการแกปญหาการบริหารงานของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสระบุรี เขต 1 
 
                 ผลการวิเคราะหปญหาและแนวทางการแกปญหาการบริหารงานของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสระบุรี เขต1ไดผลการวิเคราะหดงัตาราง 
4 -15 โดยมีรายละเอียด  ดังนี้ 
 
ตาราง 4   คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและการแปลผล  ปญหาการบริหารงานของโรงเรียน  
     ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสระบุรี เขต 1 
 

รายการ x  S.D.    ระดับปญหา 

การบริหารงานวิชาการ 
การบริหารงานกิจการนักเรยีน 
การบริหารงานบุคลากร 
การบริหารงานงบประมาณ 
การบริหารงานทั่วไป 

3.30 
3.00 
3.35 
3.55 
3.63 

.59 

.60 

.59 

.67 

.63 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
มาก 
มาก 

รวม 3.36 .50 ปานกลาง 

 
    จากตาราง 4 พบวา ปญหาการบริหารงานของโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็ก สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี เขต 1 ในภาพรวมอยูในระดับ ปานกลาง ( 50.,36.3 == SDx ) เมื่อ
พิจารณาปญหาการบริหารแตละงานพบวา การบริหารงานทั่วไป มีปญหาอยูในระดับมาก 
( 63.,63.3 == SDx ) การบริหารงานงบประมาณ มีปญหาอยูในระดับมาก ( 67.,55.3 == SDx ) การ
บริหารงานบุคลากร มีปญหาอยูในระดับปานกลาง ( 59.,35.3 == SDx )  การบริหารงานวิชาการ         
มีปญหาอยูในระดับปานกลาง ( 59.,30.3 == SDx ) การบริหารงานกิจการนกัเรียน มีปญหาอยูในระดับ
ปานกลาง ( 60.,00.3 == SDx ) ตามลําดับ 
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              เมื่อพิจารณาปญหาการบริหารงานของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศกึษาสระบุรี เขต 1 ในแตละงาน ไดผลการวเิคราะหดังตารางที่   5-10  
 
ตาราง  5  คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและการแปลผล  ปญหาการบริหารงานวชิาการของ   
     โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี เขต 1 ดังนี ้
 

 
                 จากตาราง 5 ปญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรีเขต 1 พบวา ปญหาโดยรวม อยูในระดับปานกลาง
( 59.,30.3 == SDx )  เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ปญหาดานครไูมครบชั้นมีปญหามากที่สุด 
( 57.,68.4 == SDx )  สวนดานอืน่ ๆ อยูในระดบัปานกลาง  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายการ x  S.D. ระดับปญหา 

1. ปญหาดานการนําหลักสูตรมาประยุกตใช 
2. ปญหาดานครไูมครบชั้น 
3. ปญหาดานสื่อการสอน 
4. ปญหาดานคณุภาพของผูเรียน 
5. ปญหาดานความเขาใจหลักสูตรและการสอนของครู 
6. ปญหาดานวิธีการจัดการเรยีนการสอนโดยเนน 
             นักเรยีนเปนศนูยกลาง 

3.05 
4.68 
3.22 
3.05 
2.88 
2.95 

.75 

.57 

.75 

.84 

.78 
1.02 

ปานกลาง 
มากที่สุด 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

รวม 3.30 .59 ปานกลาง 
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ตาราง 6 คาเฉลี่ย สวนเบีย่งเบนมาตรฐานและการแปลผล  ปญหาการบริหารงานกิจการนักเรยีนของ    
     โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี เขต 1 
 

รายการ x  S.D. ระดับปญหา 

1. ปญหาสวนตวัของผูเรียน 
2. ปญหาดานงบประมาณสนับสนุน 
3. ปญหาการสนบัสนุนกิจกรรมที่สงเสริมตอสุขภาพ 

  4.    ปญหาดานการจัดทําสาํมะโนนกัเรียน 
4. ปญหาดานการจัดเก็บขอมูล 
5. ปญหาดานการจัดกิจกรรมตางๆ 

3.00 
3.88 
3.05 
2.65 
2.78 
2.63 

1.14 
.71 
.71 
.77 
.76 
.74 

ปานกลาง 
มาก 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

รวม 3.00 .60 ปานกลาง 

 
                  จากตาราง 6 พบวา ปญหาการบริหารงานกิจการนักเรยีนของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสระบุรี เขต 1 ในภาพรวมอยูในระดับ ปานกลาง 
( 60.,00.3 == SDx ) เมื่อพิจารณาปญหาการบริหารงานกิจการนักเรียนแตละรายดานพบวา ปญหาดาน
งบประมาณสนับสนุน มีปญหาอยูในระดับมาก ( 71.,88.3 == SDx ) ปญหาการสนับสนุนกิจกรรมที่
สงเสริมตอสุขภาพ มีปญหาอยูในระดับปานกลาง ( 71.,05.3 == SDx ) ปญหาสวนตัวของผูเรียน            
มีปญหาอยูในระดับปานกลาง ( 14.1,00.3 == SDx )  ตามลําดบั 
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ตาราง  7  คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและการแปลผล  ปญหาการบริหารงานบุคลากรของ  
     โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี เขต 1 
 

รายการ x  S.D. ระดับปญหา 

1. ปญหาดานขวญัและกําลังใจของครู 
2. ปญหาดานความกระตือรือรนในการปฏิบัติงาน 
3. ปญหาดานความรับผิดชอบตอหนาที่การงานของบุคลากร 
4. ปญหาดานภาระงานที่หลากหลายของบุคลากร 
5. ปญหาดานบุคลากรไมเพียงพอ 
6. ปญหาดานความสามารถที่มีตอภาระหนาที่ในสถานศึกษา 
7. ปญหาดานการขาดแคลนครูและบุคลากรที่มีตอกลุมงาน 
             ในสถานศึกษา 

2.63 
2.49 
2.49 
3.76 
4.44 
3.32 
4.29 

1.07 
.95 
.95 
1.02 
.63 
.72 
.75 

ปานกลาง 
นอย 
นอย 
มาก 
มาก 

ปานกลาง 
มาก 

รวม 3.35 .59 ปานกลาง 

  
                จากตารางที่ 7 พบวา ปญหาการบริหารงานบุคลากรของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสระบุรีเขต1ในภาพรวมอยูในระดับ ปานกลาง ( 59.,35.3 == SDx ) 
เมื่อพิจารณาปญหาการบริหารงานบุคลากรแตละรายดาน  พบวา ปญหาดานบุคลากรไมเพียงพอ        
มีปญหาอยูในระดับมาก ( 63.,44.4 == SDx ) ปญหาดานการขาดแคลนครูและบุคลากรที่มีตอกลุมงาน
ในสถานศึกษา มีปญหาอยูในระดับมาก  ( 75.,29.4 == SDx ) ปญหาดานภาระงานทีห่ลากหลายของ
บุคลากร มีปญหาอยูในระดับมาก ( 02.1,76.3 == SDx ) ตามลําดับ 
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ตาราง  8  คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและการแปลผล  ปญหาการบริหารงานงบประมาณของ 
     โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี เขต 1 
 

รายการ x  S.D. ระดับปญหา 

1. ปญหาดานการจัดสรรงบประมาณที่ลาชา 
2. ปญหาดานการจัดสรรงบประมาณทีไ่มพอเพียง 
3. ปญหาดานการจัดซื้อส่ือ วัสดุการศึกษา 
4. ปญหาการของบประมาณชวยเหลือจากบริษัทเอกชน 
5. ปญหาดานการไดรับการสนับสนุนจากทองถ่ิน 
6. ปญหาดานเศรษฐกิจของชุมชน 

3.56 
3.95 
3.12 
3.48 
3.56 
3.69 

.84 

.89 

.90 

.85 
1.12 
.85 

มาก 
มาก 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
มาก 
มาก 

รวม 3.55 .67 มาก 

              
                 จากตารางที่ 8 พบวา ปญหาการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนประถมศึกษาขนาด
เล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี เขต 1 ในภาพรวมอยูในระดับมาก ( 67.,55.3 == SDx ) 
เมื่อพิจารณาปญหาการบริหารงานงบประมาณ แตละรายดาน พบวา ปญหาดานการจดัสรร
งบประมาณทีไ่มพอเพียง มปีญหาอยูในระดับมาก ( 89.,95.3 == SDx ) ปญหาดานเศรษฐกิจของชุมชน 
มีปญหาอยูในระดับมาก ( 85.,69.3 == SDx ) ปญหาดานการจัดสรรงบประมาณที่ลาชา มีปญหาอยูใน
ระดับมาก ( 84.,56.3 == SDx ) ตามลําดับ 
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ตาราง  9  คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและการแปลผล  ปญหาการบริหารงานทั่วไปของ 
     โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี เขต 1 
 

รายการ x  S.D. ระดับปญหา 

1. ปญหาดานความสมบูรณของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
            ของประชาชน 
2. ปญหาดานการใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศสราง 
              เครือขายประสานงานตางๆ 
3. ปญหาดานการขาดความรูความสามารถในดานระบบ 
             เทคโนโลยีสารสนเทศของบุคลากร 
4. ปญหาดานการประสานงานกับสํานักงานเขตพื้นที ่
             การศึกษา 
5. ปญหาดานปรมิาณงานธุรการทั่วๆไป 
6. ปญหาดานเครือ่งมือและอุปกรณ 

3.66 
 

3.93 
 

3.81 
 

3.27 
 

3.54 
3.56 

.85 
 

.91 
 

.87 
 

.84 
 

.78 

.74 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

ปานกลาง 
 

มาก 
มาก 

รวม 3.63 .63 มาก 

 
    จากตารางที ่ 9 พบวา ปญหาการบริหารงานทั่วไปของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสระบุรี เขต 1 ในภาพรวมอยูในระดับมาก ( 63.,63.3 == SDx ) เมื่อ
พิจารณาปญหาการบริหารงานทั่วไปแตละรายดาน พบวา ปญหาดานการใชระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศสรางเครือขายประสานงานตางๆ มีปญหาอยูในระดบัมาก ( 91.,93.3 == SDx ) ปญหาดาน
การขาดความรูความสามารถในดานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของบุคลากร มีปญหาอยูในระดับ
มาก ( 87.,81.3 == SDx ) ปญหาดานความสมบูรณของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของประชาชน      
มีปญหาอยูในระดับมาก ( 85.,66.3 == SDx ) ตามลําดับ 
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ตาราง  10  คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและการแปลผล  แนวทางการแกปญหาการบริหารงาน 
     ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสระบุรี เขต 1 
 

 
รายการ 

 

x  

 
S.D. 

ระดับแนวทางการ
แกปญหา 

การบริหารงานวิชาการ 
การบริหารงานกิจการนักเรยีน 
การบริหารงานบุคลากร 
การบริหารงานงบประมาณ 
การบริหารงานทั่วไป 

3.09 
3.23 
3.45 
3.58 
3.58 

.49 

.72 

.62 

.55 

.58 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
มาก 
มาก 

รวม 3.37 .50 ปานกลาง 

 
 จากตาราง 10 พบวา แนวทางการแกปญหาการบริหารงานของโรงเรียนประถมศึกษาขนาด
เล็ก สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาสระบุรี เขต 1 ในภาพรวมอยูในระดับ ปานกลาง 
( 50.,37.3 == SDx ) เมื่อพจิารณาแนวทางการแกปญหาการบริหารแตละดาน พบวา แนวทางการ
แกปญหาการบริหารงานงบประมาณอยูในระดับมาก ( 55.,55.3 == SDx ) แนวทางการแกปญหาการ
บริหารงานทั่วไปอยูในระดบัมาก ( 58.,58.3 == SDx ) แนวทางการแกปญหาการบริหารงานบุคลากร 
อยูในระดับปานกลาง ( 62.,45.3 == SDx )แนวทางการแกปญหาการบริหารงานกิจการนักเรียน อยูใน
ระดับปานกลาง ( 72.,23.3 == SDx )แนวทางการแกปญหาการบริหารงานวิชาการอยูในระดับปาน
กลาง ( 49.,09.3 == SDx ) ตามลําดับ 
                เมื่อพิจารณาแนวทางการแกปญหาการบริหารงานของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสระบุรี เขต 1 ในแตละงาน ไดผลการวิเคราะหดังตาราง 11-16 
โดยมีรายละเอียด  ดังนี ้
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ตาราง  11 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและการแปลผล  แนวทางการแกปญหาการบริหารงาน 
      วิชาการของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี เขต 1 
 

 
รายการ 

 

x  

 
S.D. 

ระดับแนวทางการ
แกปญหา 

1. เนนการสอนแบบคิดวิเคราะหและความคดิสรางสรรค 
2. การมีพระชวยสอน 
3. การจัดแหลงเรียนรู 
4. การสอนซอมเสริมใหนักเรยีน 
5. การใชเทคโนโลยีการเรียนการสอน 
6. การสอนโดยใชภูมิปญญาทองถ่ิน 
7. การมีครูจากองคกรทองถ่ิน 
8. การบูรณาการกลุมสาระการเรียนรู 

3.59 
2.80 
3.17 
3.35 
3.37 
3.07 
1.90 
3.49 

.59 
1.27 
.70 
.74 
.86 
.85 
1.11 
.78 

มาก 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
นอย 

ปานกลาง 
รวม 3.09 .49 ปานกลาง 

 
    จากตาราง 11 พบวา แนวทางการแกปญหา การบริหารงานวิชาการของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสระบุรี เขต 1 ในภาพรวมอยูในระดับ 
ปานกลาง ( 49.,09.3 == SDx ) เมื่อพจิารณาแนวทางการแกปญหาการบริหารงานวชิาการแตละ
รายการ พบวา เนนการสอนแบบคิดวเิคราะหและความคดิสรางสรรค แนวทางการแกปญหา อยูใน
ระดับมากมาก ( 59.,59.3 == SDx ) การบูรณาการกลุมสาระการเรียนรู แนวทางการแกปญหาอยูใน
ระดับปานกลาง ( 78.,49.3 == SDx ) การใชเทคโนโลยีการเรียนการสอนแนวทางการแกปญหาอยูใน
ระดับปานกลาง ( 86.,37.3 == SDx ) และมกีารใชครูจากองคกรทองถ่ินแนวทางการแกปญหาอยูใน
ระดับนอย ( 11.1,90.1 == SDx )  ตามลําดับ 
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ตาราง 12   คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและการแปลผล  แนวทางการแกปญหาการบริหารงาน 
      กิจการนกัเรียนของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก       สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา 
      สระบุรี เขต 1 
 

 
รายการ 

 

x  

 
S.D. 

ระดับแนวทางการ
แกปญหา 

1. การเยี่ยมบานนักเรียน 
2. การไดรับความชวยเหลือจากชุมชน 
3. การสงเสริมกิจกรรมที่สงเสริมตอสุขภาพ 
4. การสนับสนุนการเกษตรเพื่ออาหารกลางวนั 
5. การจัดกจิกรรมพัฒนานักเรียนโดยใชกจิกรรมตางๆ  
           เชนดนตรี กีฬา 
6. นันทนาการ 
7. การดําเนนิงานดานสํามะโนนักเรยีน การ 
            ประสานงานกับผูปกครองนักเรียน 

3.37 
3.32 
3.46 
2.85 
3.17 

 
3.17 
3.27 

.97 

.88 

.71 
1.01 
.97 

 
.92 
.78 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

รวม 3.23 .72 ปานกลาง 

 
 จากตาราง 12 พบวา แนวทางการแกปญหาการบริหารงานกิจการนักเรียนของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสระบุรี เขต 1 ในภาพรวมมีแนวทางการ
แกปญหาอยูในระดับ ปานกลาง ( 72.,23.3 == SDx ) เมื่อพิจารณาแนวทางการแกปญหาการ
บริหารงานกิจการนักเรยีนแตละรายการพบวาการสงเสริมกิจกรรมที่สงเสริมตอสุขภาพ แนวทาง
การแกปญหาอยูในระดับปานกลาง ( 71.,46.3 == SDx ) การเยี่ยมบานนกัเรียนแนวทางการแกปญหา
อยูในระดับปานกลาง ( 97.,37.3 == SDx ) การไดรับความชวยเหลือจากชมุชน แนวทางการแกปญหา
อยูในระดับระดับปานกลาง ( 88.,32.3 == SDx ) ตามลําดับ 
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ตาราง  13  คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและการแปลผล  แนวทางการแกปญหาการบริหารงาน 
     บุคลากรของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี เขต 1 
 

 
รายการ 

 

x  

 
S.D. 

ระดับ แนวทางการ   
     แกปญหา 

1. การเสริมสรางขวัญกําลังใจ 
2. การเขารับการอบรม ประชุมสัมมนา 
3. การฝกปฏิบัติธรรม 
4. การประสานขอความรวมมือจากทองถ่ิน 
5. การขอความรวมมือจากชุมชน 
6. สนับสนุนสงเสริมใหครูไดรับการพัฒนา 
7. การสนับสนุนใหมีการเลื่อนวิทยฐานะ 

3.61 
3.59 
2.78 
3.12 
3.34 
3.73 
3.95 

.86 

.81 

.97 

.84 

.69 

.87 

.97 

มาก 
มาก 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
มาก 
มาก 

รวม 3.45 .62 ปานกลาง 

 
   จากตาราง 13 พบวา แนวทางการแกปญหาการบริหารงานบุคลากรของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสระบุรี เขต 1 ในภาพรวมอยูในระดับ 
ปานกลาง ( 62.,45.3 == SDx ) เมื่อพิจารณาแนวทางการแกปญหาการบริหารงานบุคลากรแตละ
รายการ พบวา การสนับสนุนใหมกีารเลื่อนวิทยฐานะ  แนวทางการแกปญหาอยูในระดับมาก 
( 97.,95.3 == SDx ) สนับสนุนสงเสริมใหครูไดรับการพัฒนา แนวทางการแกปญญาอยูในระดับมาก 
( 87.,73.3 == SDx )การเสริมสรางขวัญกําลังใจแนวทางการแกปญญาอยูในระดับมาก 
( 86.,61.3 == SDx ) ตามลําดับ 
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ตาราง  14  คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและการแปลผล  แนวทางการแกปญหาการบริหารงาน 
   งบประมาณของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี เขต 1 
 

 
รายการ 

 

x  

 
S.D. 

ระดับแนวทาง
การแกปญหา 

1. การบริหารจัดการงบประมาณที่ไดรับจดัสรร 
2. การบริหารจัดการงบประมาณที่ไดรับจดัสรรลงไป 
3. การตรวจสอบขอเท็จจริงในการบริหารงบประมาณ 
4. การจัดซื้อจัดจางรายการวัสดส่ิุงของ 
5. แนวทางการใชหลักเศรษฐกจิพอเพียง 
6. การยึดหลักความคุมคาของงบประมาณ 
7. การมีสวนรวมวางแผนการใชงบประมาณ 

3.66 
3.51 
3.49 
3.46 
3.58 
3.54 
3.83 

.79 

.68 

.64 

.74 

.78 

.67 

.67 

มาก 
มาก 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
มาก 
มาก 
มาก 

รวม 3.58 .55 มาก 

 
     จากตารางที ่ 14 พบวา แนวทางการแกปญหาการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสระบุรี เขต 1 ในภาพรวมอยูในระดับ 
มาก ( 55.,58.3 == SDx ) เมื่อพิจารณาแนวทางการแกปญหาการบริหารงานงบประมาณแตละรายการ
พบวา การมีสวนรวมวางแผนการใชงบประมาณ มีแนวทางการแกปญหาอยูในระดับมาก 
( 67.,83.3 == SDx ) การบรหิารจัดการงบประมาณที่ไดรับจดัสรร มีแนวทางการแกปญหาอยูในระดับ
มาก ( 79.,66.3 == SDx ) แนวทางการใชหลักเศรษฐกจิพอเพียง มแีนวทางการแกปญหาอยูในระดับ
มาก ( 78.,58.3 == SDx )  ตามลําดับ 
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ตาราง 15 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและการแปลผล  แนวทางการแกปญหาการบริหารงาน 
     ทั่วไปของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี เขต 1 
 

 
รายการ 

 

x  

 
S.D. 

ระดับแนวทางการ
แกปญหา 

1. การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศระหวางหนวยราชการ 
2. การพัฒนาความรูความสามารถในดานระบบเทคโนโลยี 
        สารสนเทศของบุคลากร 
3. การประสานงานระหวางโรงเรียนและชุมชน 
4. การลดขั้นตอนงานบริหารทั่วไป 
5. การไดรับความสะดวกดานเครื่องมือและอุปกรณ 
6. การพัฒนาและปรับปรุงระบบบริหารและการจัดการทีท่ันตอ   
        ยุคสมัย 

3.65 
3.65 

 
3.65 
3.59 
3.53 
3.43 

.74 

.70 
 

.77 

.68 

.75 

.71 

มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 

ปานกลาง 

รวม 3.58 .58 มาก 

 
     จากตารางที ่ 15 พบวา แนวทางการแกปญหา การบริหารงานทั่วไปของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสระบุรี เขต 1 มีการใชในภาพรวมอยูใน
ระดับ มาก ( 58.,58.3 == SDx ) เมื่อพิจารณาแนวทางการแกปญหาการบริหารงานทั่วไปแตละรายการ
ที่พบวา การพฒันาความรูความสามารถในดานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของบุคลากร มีแนวทาง
การแกปญหาอยูในระดับมาก ( 70.,65.3 == SDx ) การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศระหวาง
หนวยราชการ มีแนวทางการแกปญหาอยูในระดบัมาก ( 74.,65.3 == SDx ) การประสานงานระหวาง
โรงเรียนและชุมชน มีแนวทางการแกปญหาอยูในระดับมาก ( 77.,65.3 == SDx ) ตามลําดับ 
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ตอนที่ 3 การเปรียบเทียบปญหาและแนวทางการแกปญหาการบริหารงานของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสระบุรี เขต 1 
 
    ผลการเปรียบเทียบปญหาและแนวทางการแกปญหาการบริหารงานของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กสังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรีเขต 1 ไดผลการวิเคราะหดังตาราง
16-17 โดยมีรายละเอียด ดังนี ้
 
ตาราง 16 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและการทดสอบความแตกตางของปญหาการบริหารงาน 
      ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสระบุรี เขต 1  ระหวาง
สถานภาพการบริหารงาน 
 

ผูบริหาร ครูผูสอน 
รายการ x  S.D. x  S.D. 

t-test 

การบริหารงานวิชาการ 
การบริหารงานกิจการนักเรยีน 
การบริหารงานบุคลากร 
การบริหารงานงบประมาณ 
การบริหารงานทั่วไป 

3.63 
3.17 
3.30 
3.42 
3.52 

.65 

.73 

.68 

.79 

.61 

3.23 
2.95 
3.36 
3.59 
3.65 

.55 

.57 

.57 

.64 

.63 

  1.78 
    .89 
    .22 
    .64 
    .53 

รวม 3.40 .61 3.36 .48    .24 

 
 จากตาราง 16 พบวาปญหาการบริหารงานของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี เขต 1 ในภาพรวมและรายการทุกดาน ระหวางผูบริหารกับ
ครูผูสอน ไมแตกตางกัน 
  
 
 
 
 
 
 



 90 

ตารางที่ 17 คาเฉลี่ย สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน    และการทดสอบความแตกตางของแนวทางการ 
      แกปญหาการบริหารงานของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา   
      สระบุรี เขต 1  ระหวางสถานภาพการบริหารงาน 
 

ผูบริหาร ครูผูสอน 
รายการ x  SD x  S.D. 

t-test 

การบริหารงานวิชาการ 
การบริหารงานกิจการนักเรยีน 
การบริหารงานบุคลากร 
การบริหารงานงบประมาณ 
การบริหารงานทั่วไป 

3.11 
3.48 
3.55 
3.78 
3.84 

.67 

.68 

.75 

.60 

.83 

3.09  
3.17 
3.43 
3.53 
3.51 

.45 

.73 

.60 

.53 

.50 

.11 
   1.11 

.51 
   1.14 
   1.44 

รวม 3.53 .60 3.33 .48    1.03 

 
 จากตาราง 17 พบวา แนวทางการแกปญหาการบริหารงานของโรงเรียนประถมศึกษาขนาด
เล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี เขต  1  ในภาพรวมและรายการทุกดาน  ระหวาง
ผูบริหารกับครูผูสอน  ไมแตกตางกัน    
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                                      บทท่ี  5 
สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

 การศึกษาปญหาและแนวทางการแกปญหาการบริหารงานของโรงเรียนประถมศึกษาขนาด
เล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี เขต 1 ผูวิจัยสรุปวธีิการศึกษาและผลการศึกษา
คนควา ดังนี ้

1. ความมุงหมายของการศึกษาคนควา 
2. วิธีการศึกษาคนควา 
3. การเก็บรวบรวมขอมูล 
4. วิธีการวิเคราะหขอมูล 
5. สรุปผลการวิเคราะหขอมูล 
6. อภิปรายผล 
7. ขอเสนอแนะ 

ความมุงหมายของการศึกษาคนควา 
 การศึกษาปญหาและแนวทางการแกปญหาการบริหารงานของโรงเรียนประถมศึกษาขนาด
เล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี เขต 1  ผูวิจัยกําหนดความมุงหมายไว   ดังนี ้
                 1. เพื่อศึกษาปญหา และแนวทางการแกปญหาการบริหารงานในโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสระบุรี  เขต  1 ใน  5  งาน  ไดแก  การบริหารงาน
วิชาการ      การบริหารงานกิจการนกัเรียน    การบริหารงานบุคลากร  การบริหารงานงบประมาณ  
และการบริหารงานทั่วไป 
                 2. เพื่อเปรียบเทียบปญหา  และแนวทางการแกปญหา การบริหารงานในโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสระบุรี  เขต  1   ใน  5  งาน  ไดแก  การ
บริหารงานวิชาการ      การบริหารงานกิจการนักเรยีน    การบริหารงานบุคลากร   การบริหารงาน
งบประมาณ   การบริหารงานทั่วไป 
วิธีการศึกษาคนควา 
                   ประชากร 
              ประชากรที่ใชในการศึกษาคนควาครั้งนี้  ไดแก  ครู   และผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา 
ขนาดเล็กในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสระบุรี เขต 1  ปการศึกษา  2549  จํานวน 13 กลุม
จํานวนครูผูสอน 325 คน  ผูบริหาร  72  คน   รวม   397    คน 
 



 92 

                     กลุมตัวอยาง 
   กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาคนควาครั้งนี้ไดแกครูผูสอนและผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก ในกลุมโรงเรียนหนองแซง   สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสระบุรี เขต 
1 ในปการศึกษา 2549  โดยการสุมแบบเจาะจง  จํานวน  8 โรงเรียน  ประกอบดวยครูผูสอน  
จํานวน  33  คน  และผูบริหารโรงเรียน  จาํนวน  8  คน  รวม  41  คน   
        เคร่ืองมือท่ีใชในการศึกษาคนควา 
  ลักษณะของเครื่องมือ เปนแบบสอบถามปญหาและแนวทางการแกปญหาการบริหารงาน
ในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก   สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสระบุรี เขต 1  ผูวิจัยไดทํา
การออกแบบสอบถาม โดยอาศัยการศึกษาจากเอกสาร  ตํารา  ผลงานวิจยัที่เกีย่วของ และจากการ
สัมภาษณผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาสระบุรี เขต 1   แบงออกเปน 2 ตอน คือ 
   ตอนที่  1  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพสวนตวัของผูตอบแบบสอบถาม  แยกเปน
ผูบริหารและครูผูสอน  ลักษณะเปนแบบเลอืกตอบ (Check List) 
   ตอนที่  2  เปนแบบสอบถามปญหาและแนวทางการแกปญหาการบริหารงานในโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กสังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี เขต 1  ครอบคลุมทั้ง  5  งาน  
แบงเปน   2    ชุดดังนี ้
                ชุดที่  1   แบบสอบถามปญหาการบริหารงานในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี เขต 1   ทั้ง 5    งาน 
                ชุดที่    2    แบบสอบถามแนวทางการแกปญหาในการบริหารงานในโรงเรยีน 
ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี เขต 1    
   มีลักษณะเปนแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) 5 ระดับคือ ระดับ
ปญหามากที่สุด  ระดับปญหามาก   ระดับปญหาปานกลาง  ระดับปญหานอย  ระดับปญหานอย
ที่สุด และแนวทางการแกปญหา  ดังนี้  ระดับแนวทางการแกปญหามากที่สุด ระดับแนวทางการ
แกปญหามาก   ระดับแนวทางการแกปญหาปานกลาง  ระดับแนวทางการแกปญหานอย   ระดับ
แนวทางการแกปญหานอยทีสุ่ด    
 
การเก็บรวบรวมขอมูล 
    การศึกษาวิจยัคร้ังนี้  ผูวิจยัไดดําเนินการสงแบบสอบถามเพื่อวิจยัและทําการเก็บรวบรวม
ขอมูลตามขั้นตอนตาง ๆ  ดงันี้ 
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1. ผูวิจัยนําหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัยมหาวทิยาลัยศรีนครนิทรวิโรฒ  ไปยังผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี เขต 1 

2. ผูวิจัยขอหนังสือจากสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสระบุรี  เขต 1  เพื่อขอความรวมมือ
ไปยังผูอํานวยการทั้ง  8  โรงเรียนที่เปนกลุมตัวอยาง 
                
วิธีการวิเคราะหขอมูล 

1. ใหรหัสแบบสอบถามสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม วิเคราะหสถานภาพการ
บริหารงานของผูตอบแบบสอบถามโดยการแจกแจงความถี่  และคารอยละ 

2.   หาคาเฉลี่ย   ( x )   คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D.)ปญหาและแนวทางการแกปญหา
การบริหารงานในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสระบุรี เขต 1 
ทั้ง  5  งาน    

3.  เปรียบเทียบปญหาและแนวทางการแกปญหาการบริหารงานของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสระบุรี เขต 1 ตามขอบขายการบริหารงาน  ทั้ง 5 งาน  
วิเคราะหหาความแตกตางโดยใช (t - test ) 
 
สรุปผลการศึกษาคนควา 
               1 ผลการศึกษาปญหาการบริหารงานของโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศกึษาสระบุรี เขต 1   ตามความมุงมายขอที่ 1  ดังนี้   
                ปญหาการบริหารงานในภาพรวม อยูในระดับปานกลาง และเมื่อพจิารณาปญหาการ
บริหารแตละรายการ พบวา   
                     1.1 การบริหารงานวิชาการมีปญหาอยูในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาแตละ
รายการ พบวา สวนใหญมีปญหาอยูในระดับปานกลางและมากที่สุดตามลําดับ 
                     1.2  การบริหารงานกิจการนักเรียนมีปญหาอยูในระดับปานกลาง และ เมื่อพิจารณาแต
ละรายการ พบวา สวนใหญมปีญหาอยูในระดับปานกลาง  และมากตามลําดับ 
                     1.3 การบริหารงานบุคลากรมีปญหาอยูในระดับปานกลาง และเมือ่พิจารณาแตละ
รายการ  พบวา  สวนใหญมีปญหาอยูในระดับมาก   ปานกลาง  และนอยตามลําดับ 
                     1.4   การบริหารงานงบประมาณ มีปญหาอยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณาแตละ
รายการ  พบวา  สวนใหญมีปญหาอยูในระดับมาก  และปานกลางตามลําดับ 
                     1.5  การบริหารงานทั่วไปมีปญหาอยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณาแตละรายการ
พบวา  สวนใหญมีปญหาอยูในระดับมากและปานกลางตามลาํดับ 
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  แนวทางการแกปญหาการบริหารงานของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัด 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี เขต 1 ในภาพรวมอยูในระดับ ปานกลาง เมื่อพิจารณาแนวทาง
การแกปญหาการบริหารแตละรายการ  พบวา  
                      2.1 การบริหารงานวิชาการมีแนวทางการแกปญหาอยูในระดับปานกลาง และเมื่อ
พิจารณา  แตละรายการสวนใหญมีแนวทางการแกปญหาอยูในระดับปานกลางและนอยตามลําดับ 
                      2.2  การบริหารงานกิจการนกัเรียนมแีนวทางการแกปญหาอยูในระดับปานกลาง และ
เมื่อพิจารณาแตละรายการ  พบวา มีแนวทางการแกปญหาอยูในระดับปานกลางทุกรายการ 
                      2.3 การบริหารงานบุคลากรมีแนวทางการแกปญหาอยูในระดบัปานกลาง และเมือ่
พิจารณาเปนรายการพบวา โดยสวนใหญ มีแนวทางการแกปญหาอยูในระดับมากและปานกลาง
ตามลําดับ  
                      2.4 การบริหารงานงบประมาณ มีแนวทางการแกปญหาอยูในระดับมาก และเมือ่
พิจารณาแตละรายการ พบวา สวนใหญมีแนวทางการแกปญหาอยูในระดับมาก และปานกลาง
ตามลําดับ 
                     2.5  การบริหารงานทั่วไป  มีแนวทางการแกปญหาอยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณา
แตละรายการ  พบวา สวนใหญมีแนวทางการแกปญหาอยูในระดับมากและปานกลางตามลําดับ 
               2 ผลการเปรียบเทียบปญหา และแนวทางการแกปญหา การบริหารงานของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสระบุรี  เขต 1  ตามความมุงหมาย       
ขอที่   2    ดังนี้ 

        2.1 ปญหาการบริหารงานของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขต 
พื้นที่การศึกษาสระบุรี เขต 1  ในภาพรวมและในแตละงานบริหาร  ระหวางครูผูสอนกับผูบริหาร  
ไมแตกตางกัน 
                     2.2  แนวทางการแกปญหาการบริหารงาน ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี เขต 1  ในภาพรวมและในแตละงานบริหาร  ระหวางครูผูสอน
กับผูบริหารไมแตกตางกัน  ซ่ึงไมสอดคลองกับสมมติฐานที่ตั้งไว 
 
อภิปรายผล 
             ปญหาการบริหารงานของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กสังกัดสํานักงานเขตพื้นการศึกษา
สระบุรี เขต 1   อภิปรายผล  ได  ดังนี้   
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1. ปญหาการบริหารงานวิชาการ   
ปญหาการบริหารงานวิชาการโดยรวม  พบวา  มีปญหาอยูในระดับปานกลางเนื่องจาก 

มีปญหาดานการนําหลักสูตรมาประยุกตใชโดยเฉพาะครูสวนใหญยังไมเขาใจแนวทางในการที่จะ
นําหลักสูตรมาปรับปรุงใชใหเหมาะสมกบัความตองการของผูเรียนได  นอกจากนัน้ยังมีปญหาดาน
ครูไมครบชั้น  โดยที่ครูคนหนึ่งตองสอนนักเรียน  2  ช้ันทําใหไมมีเวลาในการที่จะผลิตสื่อที่ใชใน
การเรียนการสอน  ซ่ึงนับวามีปญหามากที่สุดสําหรับโรงเรียนขนาดเล็ก   ทําใหมีผลกระทบตอ
กระบวนการจดัการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญเนื่องจากครูไมมีเวลาในการเตรียมความ
พรอมกอนที่จะสอนนักเรยีน   จึงทําใหคุณภาพของนักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กของกลุมโรงเรียน
หนองแซงไมไดมาตรฐาน   ซ่ึงสอดคลองกับกับกระทรวงศึกษาธิการ (2547 : 5) ที่ไดกลาวไววา 
โรงเรียนขนาดเล็กมีปญหาสําคัญคือ มีครูไมครบชั้นเรียน ขาดแคลนสื่อการเรียนการสอนและวสัดุ
อุปกรณ โดยเฉพาะสื่อและเทคโนโลยีที่มีราคาแพง ทั้งนี้ เนื่องจากเกณฑการจดัสรรงบประมาณใช
จํานวนนักเรียนเปนเกณฑในการจัดสรร  สอดคลองกับจิตรา    กาญจนวิบูรณ (2539 : บทคัดยอ) ได
ทําการวิจยัเร่ืองการศึกษาปญหาการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสํานักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดนนทบุรี   พบวา  โรงเรียนมีปญหาเกี่ยวกับหลักสูตรและการนําหลักสตูร
ไปใช    ผูบริหารและครูปฏิบัติงานมากเกินไป 

2.    ปญหาการบริหารกิจการนักเรียน 
              ปญหาการบริหารงานกิจการนักเรยีนโดยรวม  พบวา  มีปญหาอยูในระดับปานกลาง 
ซ่ึงเกิดจากปญหาในหลาย ๆ  ดานทั้งนกัเรียนและทางโรงเรียน  กลาวคือทางดานนักเรยีนจะมี
ปญหาในเรื่องสวนตัวเชนปญหาครอบครัว  ปญหาดานสุขภาพ  ในสวนของโรงเรียนการตดิตาม
เด็กนกัเรียน  การจัดทําสํามะโนนักเรียน   การจัดเก็บขอมูลของนักเรียน   การเขารวมกิจกรรมของ
นักเรียนมีนอยและที่สําคัญที่สุดคือปญหาดานงบประมาณที่จะใชในการสนับสนุน   ซึงสอดคลอง
กับ สุทนิ    แทนนุย (2533 :  บทคัดยอ)  ไดศึกษาปญหาเรื่องการบริหารงานกิจการนักเรยีนของ
ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานกังานการประถมศึกษาจังหวดัสุราษฏรธานี  พบวา  ระดบั
ปญหาการบริหารงานกิจการนักเรียนโดยรวมอยูในระดบัปานกลาง 

3.  ปญหาการบริหารงานบุคลากร 
               ปญหาการบริหารงานบุคลากรโดยรวม  พบวา  มีปญหาอยูในระดับปานกลางซึ่งเปน 
ปญหาที่เกิดขึน้กับโรงเรียนขนาดเล็กโดยทั่วไป   เชนปญหาครูขาดขวัญและกําลังใจ   ปญหาดาน
การรับภาระงานที่มีมากเนื่องจากมีบุคลากรนอย  สําหรับปญหาทีม่ีความเกีย่วเนือ่งกันในงาน
บริหารคือปญหาการขาดแคลนครูผูสอน ทําใหมีครูผูสอนไมครบตามชั้นเรียน ไมครบตามกลุม
สาระและไมครบตามภาระงาน  สอดคลองกับขอมูลของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี เขต 1 
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(2548 : 24, 2548 : 25-26) ที่ไดกลาวไววา ปญหาสําคัญที่เกิดขึ้นกับโรงเรียนประถมศึกษาขั้น
พื้นฐานขนาดเล็กสังกัดสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาสระบุรี เขต 1 คือ มีครูไมครบชั้น ครูผูสอนมี
คุณวุฒหิรือมีความรูความสามารถในการปฏิบัติการสอนไมครบทุกกลุมประสบการณ ขาดแคลนครู
เฉพาะทาง  

   4. ปญหาการบริหารงานงบประมาณ 
             ปญหาการบริหารงานงบประมาณโดยรวม  พบวา  มีปญหาอยูในระดับมากเนือ่งจาก 
การบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา
สระบุรี เขต 1 นั้นมีการจดัสรรงบประมาณตามจํานวนนักเรียน ซ่ึงโรงเรียนมีจํานวนนกัเรียนนอย 
ทําใหไดงบประมาณนอยตามไปดวย   นอกจากนัน้แหลงเงินทุนที่จะชวยสนับสนนุจากชุมชนและ
องคกรตาง ๆ   มีนอยมาก  จึงทําใหงบประมาณไมเพียงพอตอการบริหารจัดการโรงเรียนใหมี
ประสิทธิภาพได   ซึงสอดคลองกับ  วิวัฒน   นันทศิริ (2542 : บทคัดยอ)  ไดศกึษาเรื่องปญหาการ
ปฏิบัติงานธุรการ และการเงินในโรงเรียนขนาดเล็กในจังหวดัสกลนคร พบวาปญหาในการ
ปฏิบัติงานแตละดานอยูในระดับมาก  
             5.  ปญหาการบริหารงานทั่วไป 
              ปญหาการบริหารงานทั่วโดยรวมพบวาอยูในระดับมากเนื่องจากขาดการประสานงาน
ระหวางโรงเรยีน องคกรและความรวมมือระหวางสถานศึกษาดวยกัน  นอกจากนั้นยงัขาดเครื่องมือ
อุปกรณตาง ๆ   ที่ทันสมัย  ขาดบุคลากรที่มีความรูความสามารถในดานการใชระบบเทคโนโลยีการ
จัดระบบขอมลูสารสนเทศ  สอดคลองกับ  วิจารณ  ทองรอด (2548:86)  ไดศึกษาสภาพและปญหา 
การบริหารงานของโรงเรียนขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสุราษฎรธานี  เขต 3     
พบวาสภาพปญหาการปฏิบัติงานดนการบริหารงานทั่วไปอยูในระดับมาก  คือ  การสรางเครือขาย 
การเรียนรูโดยการประสานงานกับหนวยงานอื่น   เชน  องคกร  ชุมชน  บุคคล และสถาบันอื่นเพื่อ
สนับสนุนการจัดการศึกษา 
               แนวทางการแกปญหาการบริหารงานของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กสงักัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศกึษาสระบุรี เขต 1 อภิปรายผล  ดังนี้ 
              1. แนวทางการแกปญหาการบริหารงานวิชาการ 
              แนวทางการแกปญหาการบริหารงานวิชาการโดยรวมอยูในระดับปานกลาง    โดยมกีาร
อบรมใหครูและผูบริหารไดศึกษาทําความเขาใจในรูปแบบการจัดกระบวนการเรยีนการสอนที่
หลากหลาย   โดยเนนใหผูเรียนสามารถคิดวิเคราะหและสังเคราะหได    โดยการจดัหาแหลงเรียนรู
ทั้งในและนอกหองเรียน  และนําเทคโนโลยีมาชวยเสริมในการจดัการเรียนการสอน   สวนทางดาน
บุคลากรนั้นขอความรวมมือกับทองถ่ินโดยการเชิญภูมิปญญาทองถ่ินมาเปนวิทยากรในบางกลุม
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สาระ ขอสนับสนุนพระสอนพุทธศาสนา และขอบุคลากรจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินมา
สนับสนุน  ซึงสอดคลองกับ ชรินทร หมอแกว (2547 : 46) ที่ใหมีการประสานความรวมมอื 
ชวยเหลือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาของรัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทั้ง
บริเวณใกลเคยีงภายในเขตพื้นที่การศึกษา ตางเขตพื้นทีก่ารศึกษา สรางเครือขายความรวมมือในการ
พัฒนาวิชาการกับองคกรตางๆ ผูบริหารควรสงเสริมความสัมพันธและความรวมมอืกับกรรมการ
สถานศึกษาและชมุชนในการพัฒนาการศกึษา และมีบทบาทในการสงเสริมชุมชนแหงการเรียนรู 
               2.  แนวทางการแกปญหาการบริหารงานกิจการนักเรียน 
                แนวทางการแกปญหาการบริหารงานกิจการนักเรียนโดยรวม  พบวา  อยูในระดับปาน
กลางโดยทางโรงเรียนมีโครงการใหครูไดออกเยีย่มผูปกครองนักเรียนพบปะประสานกับผูปกครอง 
ประชาสัมพันธเพื่อใหเกิดความเขาใจที่ดีระหวางโรงเรียนกับชุมชน    หาขอมูลของนักเรียน 
และของชุมชน ในการที่จะขอความรวมมอืชวยเหลือกิจกรรมของโรงเรียน  ทั้งดานอาหารกลางวนั      
การสงเสริมสุขภาพนักเรียน  ตลอดทั้งขอมูลในการจัดทาํสํามะโนประชากรนักเรยีน  ซ่ึงสอดคลอง
กับ  ทริปป (Trip 1970 : 74 -75) ไดกลาวถึงขอบขายของงานกิจการนกัเรียนโดยโรงเรียนตองมีการ
วางแผนประสานงานกับชุมชน  เพื่อสรางความเขาใจ  และขอความรวมมือใหชุมชนไดสนับสนุน
กิจกรรมของโรงเรียน 
               3.  แนวทางการแกปญหาการบริหารงานบุคลากร 
                แนวทางการแกปญหาการบริหารงานบุคลากรโดยรวม อยูในระดับปานกลาง สําหรับ
แนวทางการแกปญหาขาดแคลนครูผูสอน ไดเสนอใหกระทรวงศกึษาธิการไดมกีารคืนอัตราครู
เกษยีน ยาย ตาย ลาออก คืนโรงเรียน และพิจารณาอัตราครูเพิ่ม เพื่อใหครบตามชั้นเรียน กลุมสาระ 
และภาระงานมีการพัฒนาความสามารถของครูผูสอนใหมีความสามารถเพิ่มขึ้นและมีความสามารถ 
ที่ทันตอยุคสมยัที่มีการเปลี่ยนแปลง ทางดานการเรยีนการสอนและเทคโนโลยี สอดคลองกับ 
วิโรจน จันทสิงห (2542 : บทคัดยอ) ที่ไดแกปญหาบุคลากรของโรงเรียนไมเพียงพอและมี
ความสามารถไมตรงกับงาน ดวยการ สนับสนุนใหมีการพัฒนาความสามารถของครูใหตรงตาม
ภาระรับผิดชอบ จัดสงครูเขารับการอบรมในระดบักลุมและอําเภออยางสม่ําเสมอ โรงเรียนไดเขา
รวมกิจกรรมกบัชุมชนในเขตบริการอยางสม่ําเสมอ อีกทั้งใหความชวยเหลือและรวมกิจกรรม
ทองถ่ินอยางจริงจัง 
                4.   แนวทางการแกปญหาการบริหารงานงบประมาณ       
                แนวทางการแกปญหาการบริหารงานงบประมาณโดยรวม อยูในระดบัมาก จึงกําหนดการ
วางแผนการใชงบประมาณอยางประหยัดและใหเกดิผลประโยชนสูงสุด ทั้งยังใหผูบริหาร ทําการ
ประสานงานกบัครูเพื่อช้ีแจง  และจัดสรรงบประมาณใหสอดคลองกับโครงการ    กิจกรรม   หรือ
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ตามความจําเปน  มีการวางแผนการใชจาย   การตรวจสอบตลอดทั้งการควบคุมการจัดซื้อ  จดัจาง
ใหมีความโปรงใส  ตรวจสอบได    และนําหลักการเศรษฐกจิพอเพียงมาเปนเครื่องมือในการ
บริหารจัดการงบประมาณ   สอดคลองกับกรมสามัญศึกษา (2547 : 75) กลาวถึงการบริหารการเงนิ
และงบประมาณโรงเรียน  โดยตองมีการแวงแผนการใชจายงบประมาณ  และตองมีการควบคุม
งบประมาณเพือ่ใหการใชจายสอดคลองกับโครงการหรือกิจกรรมของโรงเรียน     
                 5. แนวทางการแกปญหาการบริหารงานทั่วไป 
                  แนวทางการแกปญหาการบริหารงานทั่วไป  โดยรวม  อยูในระดับมาก  เนื่องจากมีความ
จําเปนที่โรงเรียนขนาดเล็กตองมีการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  และเครื่องมือที่ทันสมัย
เพื่อชวยในการลดภาระงานใหนอยลง   ประสิทธิภาพของงานเพิ่มมากขึ้น     สงผลใหการบริหาร
จัดการเปนไปตามเปาหมายได    โรงเรียนจึงตองจัดใหมีระบบการประสานงานและเครือขาย
การศึกษา  และพัฒนาบุคลากรใหมีความรูในการใชเทคโนโลยี  สามารถประสานงานกับเครือขาย
ของการศึกษา  เพื่อสงเสรมิสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนความรูของเครือขายโดยเชื่อมโยงกันได
อยางเปนระบบ  สอดคลองกับ   วิทยา  โยชากุล  (2548 : 31)  ไดกลาวถึงแนวทางในการบริหารงาน
ทั่วไปวาโรงเรียนตองมีการพฒันาสงเสริมสนับสนุนใหมกีารแลกเปลี่ยนความรูในดานสารสนเทศ
ทางวิชาการ  โดยตองมีการพัฒนาบุคลากรใหมคีวามรูและสามารถสรางเครือขายเพื่อเชื่อมโยง
ระบบกันได 
             การเปรียบเทียบปญหาและแนวทางการแกปญหาการบริหารงานของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสระบุรี เขต 1  ในภาพรวมและในแตละงานบรหิาร  
ระหวางผูบริหารกับครูผูสอน ไมแตกตางกัน  เนื่องจากผูบริหารและครูผูสอนไดอยูในสภาวะการณ
เดียวกัน มกีารรับรูขอมูลเกี่ยวกับปญหา และแนวทางการแกปญหาการบริหารงานเดียวกัน มีการ
ปฏิบัติเพื่อแกปญหารวมกัน สงผลใหมีปญหา และแนวทางการแกปญหาในการบริหารงาน          
ไมแตกตางกัน 
 
ขอเสนอแนะ 
 จากผลการวิจยั ผูวิจยัไดใหขอเสนอแนะเพื่อการปฏิบัติไวดังนี ้

1. ควรมีการรวมกันแกปญหาการขาดแคลนครู ซ่ึงเปนปญหาที่สงผลตอเนื่องตอการ
บริหารงานตางๆ โดยเปนเครือขายความรวมมือระดับกลุมโรงเรียนหนองแซง ที่สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสระบุรี เขต 1 ตองประสานงาน สนับสนุน พฒันา และตดิตามผล  

2. การจัดสรรงบประมาณ ควรมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการจดัสรรใหเหมาะสมกับโรงเรียน
ขนาดเล็กที่มีจาํนวนนักเรยีนนอย จึงไมควรจัดสรรงบประมาณตามจํานวนนกัเรียน  
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3. ควรมีการประสานงานขอความรวมมือจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน วัด ศษิยเกา 
หนวยงานเอกชน เพื่อใหการสนับสนนุการบริหารงานของโรงเรียน ซ่ึงจะชวยแกปญหาการ
บริหารงานของโรงเรียนไดอยางเหมาะสม อีกทั้งเปนการแกปญหาแบบมีสวนรวมจากทุกฝายอันจะ
สงผลใหเกิดการแกปญหาทีย่ั่งยืน 
 
ขอเสนอแนะในการทําวิจัยตอไป 
 ผูวิจัยไดใหขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไป ดังนี ้

1. ศึกษาเปรยีบเทียบปญหา และแนวทางการแกปญหาการบริหารงาน ของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก ระหวางกลุมโรงเรียน ในสังกัดสาํนักงานเขตพืน้ที่การศึกษาสระบุรี เขต 1    

2. ศึกษาเปรียบเทียบปญหา และแนวทางการแกปญหาการบริหารงาน ของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก ระหวางเขตพื้นทีก่ารศึกษาสระบรีุ     

3. จัดทําโครงการเพื่อแกไขปญหาการบริหารงานของโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็ก
โดยกลุมบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของกับโครงการ(Stakeholders) ควบคูไปกบัการประเมินโครงการ 
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ความคิดเห็นเก่ียวกับปญหาและแนวทางการแกปญหาการบริหารงานของโรงเรียนประถมศึกษาขนาด   
เล็ก สังกัดสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสระบุรี เขต 1 
 ผลการศึกษาความคิดเห็นเกีย่วกับปญหาและแนวทางการแกปญหาการบริหารงานของ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสาํนักงานเขตพืน้ที่การศึกษาสระบุรี เขต 1 ไดผลการวิเคราะห
ดังตารางที่ 18-22 โดยมีรายละเอียดดังนี ้
 
ตาราง 18 ความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็ก 
      สังกัดสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาสระบรีุ เขต 1 
 

รายการ จํานวน รอยละ 

1. มีครูผูสอนไมครบชั้น 
2. ความคิดสรางสรรคในการที่จะนําหลักสูตรไปประยุกตใชมีความคิด

ที่แตกตางและขาดความกลาที่จะคิดนอกกรอบ 
3. ผูสอนไมเขาใจ ไมพยายามคิดหาคนควาในการจัดทาํแผนการสอน 

การใชส่ือการสอน 
4. ส่ือการสอนมีนอย 
5. ดานคุณภาพผูเรียน(คณุภาพผลสัมฤทธ์ิทางวิชาการที่ต่ํากวาระดับ

เกณฑที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กาํหนด) 
6. ครูยังไมเขาใจหลักสูตรและการสอนเทาที่ควร 
7. วิธีการสอนยังไมเปนแนวใหมที่ใชนักเรยีนเปนศูนยกลาง 

2 
1 
 
1 
 
1 
1 
 
1 
1 

25 
12.5 

 
12.5 

 
12.5 
12.5 

 
12.5 
12.5 

 
 จากตาราง 18 พบวา ความคิดเห็นเกีย่วกับปญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสระบุรี เขต 1 สวนใหญมีปญหา มีครูผูสอน
ไมครบชั้น จํานวน 2 คน คดิเปนรอยละ 25 
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ตาราง 19 ความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาการบริหารงานกิจการนักเรยีนของโรงเรียนประถมศึกษาขนาด 
     เล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี เขต 1 
 

รายการ จํานวน รอยละ 

1. ปญหาครอบครัวที่แตกแยกของนักเรียนสงผลถึงสภาวะเด็กที่ผิดปกติ
ในโรงเรียน เปนภาระหนกัของโรงเรียนที่ตองพยายามแกไข 

2. ขาดแคลนบุคลากร 
3. การจัดกจิกรรมตางๆมีนอย 
4. งบประมาณนอย 
5. ผูเรียนมีสุขภาพอนามัยและสภาพรางกายต่ํากวามาตรฐานที่กําหนด 
6. งานสํามะโนนกัเรียนยังไมสามารถปฏิบัติไดจริง ขอมูลไมเปน

ปจจุบัน 

1 
 
1 
1 
1 
1 
1 

16.66 
 

16.66 
16.66 
16.66 
16.66 
16.66 

 

  
จากตาราง 19 พบวา ความคิดเห็นเกีย่วกับปญหาการบริหารงานกิจการนักเรียนของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสระบุรี เขต 1 โดยมีปญหาเกี่ยวกับ ปญหา
ครอบครัวที่แตกแยกของนกัเรียนสงผลถึงสภาวะเด็กทีผิ่ดปกติในโรงเรียน เปนภาระหนกัของโรงเรียน
ที่ตองพยายามแกไข, ขาดแคลนบุคลากร, การจัดกิจกรรมตางๆมีนอย, งบประมาณนอย, ผูเรียนมี
สุขภาพอนามยัและสภาพรางกายต่ํากวามาตรฐานที่กําหนด งานสํามะโนนักเรียนยงัไมสามารถปฏิบัติ
ไดจริง ขอมูลไมเปนปจจุบนั, มีผูแสดงความคิดเห็นแตละปญหาจํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 16.66 
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ตาราง 20 ความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาการบริหารงานบุคลากรของโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็ก 
     สังกัดสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาสระบุรี เขต 1 
 

รายการ จํานวน รอยละ 

1. ขาดแคลนบุคลากรครู 
2. ครูบางคนไมมีความคิดของตนเอง ขาดความกระตือรือรน ขาด

จิตสํานึก จิตวญิญาณความเปนครู 
3. มีครูไมครบ 5 กลุมสาระ 
4. บุคลากรตองรับผิดชอบงานนอกเหนือการสอนคนละหลายงาน 
5. บุคลากรมีความสามารถไมครอบคลุมภารกิจในสถานศึกษา 

3 
1 
 
1 
1 
1 

42.86 
14.28 

 
14.28 
14.28 
14.28 

 
 จากตาราง 20 พบวา ความคิดเหน็เกี่ยวกับปญหาการบริหารงานบุคลากรของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสระบุรี เขต 1 สวนใหญมีปญหา ขาดแคลน
บุคลากรครู จํานวน 3 คน คดิเปนรอยละ 42.86 
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ตาราง 21 ความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
     สังกัดสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาสระบุรี เขต 1 
 

รายการ จํานวน รอยละ 

1. มีการจัดสรรตามจํานวนนักเรียน ทําใหไดรับงบประมาณนอย เพราะ
นักเรียนมีนอย 

2. ไดรับการพิจารณาจัดสรรงบประมาณยากมาก การพิจารณาไมเปนไป
ตามจริง 

3. การจัดซื้อจัดจางยังซื้อของใหเขากับปจจุบนัไมไดหลายรายการ 
4. งบประมาณไมเพียงพอ 

3 
 
1 
 
1 
1 

50 
 

16.66 
 

16.66 
16.66 

 
 จากตารางที ่ 21 พบวา ความคิดเหน็เกี่ยวกับปญหาการบริหารงานบุคลากรของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี เขต 1 สวนใหญมปีญหา การจัดสรร
ตามจํานวนนกัเรียน ทําใหไดรับงบประมาณนอย เพราะนักเรียนมีนอย จํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 50 
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ตาราง 22 ความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาการบริหารงานทั่วไปของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี เขต 1 
 

รายการ จํานวน รอยละ 

1. ไมคอยมีการประสานงานระหวางโรงเรียน องคกร ไมเปนรูปธรรม ม 
สามารถติดตอประสานงานไดเต็มรูปแบบ 

2. ระบบอินเตอรเนตในการติดตอราชการไมคอยสมบูรณ 
3. งานบริหารทั่วไปมีมากเกนิไป มากกวากรอบภารกิจของบุคลากรใน

สถานศึกษา 

2 
 
1 
1 
 

50 
 

25 
25 

 
 จากตาราง 22 พบวา ความคิดเห็นเกีย่วกับปญหาการบริหารงานทั่วไปของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสระบุรี เขต 1 สวนใหญมีปญหา ไมคอยมี
การประสานงานระหวางโรงเรียน องคกร ไมเปนรูปธรรม ม สามารถติดตอประสานงานไดเต็มรูปแบบ 
จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 50 
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ตาราง 23ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการแกปญหาการบริหารงานวชิาการของโรงเรียนประถมศกึษา 
     ขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสระบุรี เขต 1 
 

รายการ จํานวน รอยละ 

1. สงเขารับการอบรม สัมมนา 
2. เนนเรื่องความกลาคิดนอกกรอบเพื่อใหเกดิความคิดสรางสรรคในเด็ก 

ใหเดก็กลาคิดกลาแสดงออก 
3. สรางขวัญกําลังใจ 
4. ผูบริหารชวยสอนบางกลุมสาระ 
5. พระชวยสอน 
6. เพิ่มแหลงเรยีนรู 
7. สนับสนุนการศึกษารายบุคคลของผูเรียน 
8. จัดกระบวนการสอนซอมเสริม 
9. พัฒนาสื่อ ที่ทันสมัย ใหครอบคลุมทุกสาระ 

2 
1 
 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

20 
10 
 

10 
10 
10 
10 
10 
10 
10 

                      

                             จากตาราง 23 พบวา ความคิดเห็นเกีย่วกับแนวทางการแกปญหาการบริหารงานวิชาการของ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสาํนักงานเขตพืน้ที่การศึกษาสระบุรี เขต 1 สวนใหญมีแนวทาง
แกปญหาดวยการสงเขารับการอบรม สัมมนา จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 20 
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ตาราง 24 ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการแกปญหาการบริหารงานกจิการนักเรียนของโรงเรียน 
     ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสระบุรี เขต 1 
 

รายการ จํานวน รอยละ 

1. เพิ่มกิจกรรมตางๆที่สงเสริมการเรียนรู สงเสริมสุขภาพใหนักเรยีน 
2. ใหชุมชนชวยเหลือและสนับสนุนงบประมาณ 
3. ลงไปสัมผัสครอบครัว ดวยโครงการเยีย่มบานนักเรยีน โครงการ

โรงเรียนพอแม 
4. สนับสนุนวิธีการแกปญหาที่ยั่งยืน 
5. การสนับสนุนการเกษตรเพื่ออาหารกลางวนั 
6. ประสานงานเจาหนาที่ปกครองและออกสํารวจในวันหยดุราชการ

เพื่อทําสํามะโนนักเรยีน 

2 
2 
 
1 
1 
1 
1 
 

25 
25 
 

12.5 
12.5 
12.5 
12.5 

  
               จากตาราง 24 พบวา ความคิดเห็นเกีย่วกับแนวทางการแกปญหาการบริหารงานกิจการ
นักเรียนของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี เขต 1 สวน
ใหญมีแนวทางแกปญหาดวยการเพิ่มกิจกรรมตางๆที่สงเสริมการเรียนรู สงเสริมสุขภาพใหนักเรียน 
จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 25  ใหชุมชนชวยเหลือและสนับสนุนงบประมาณ จํานวน 2 คน คิดเปน
รอยละ 25   
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ตาราง 25 ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการแกปญหาการบริหารงานบุคลากรของโรงเรียน 
       ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสระบุรี เขต 1 
 

รายการ จํานวน รอยละ 

1. สนับสนุนใหไดรับการพัฒนา ปลุกจิตสํานกึ อบรม ปฏิบัติธรรม 
2. บุคลากรทุกคนตองทํางานพรอมกัน ชวยกนั 
3. ประสานหนวยงานทองถ่ิน ขอความรวมมอืจากชุมชน 
4. เสนอใหหนวยบังคับบัญชา พิจารณาจดัสรรตําแหนงครูใหโรงเรียน 
5. การไดรับอัตราครูเกษียน ยาย ตาย ลาออก คืนเพื่อใหมีครูครบชั้น 

2 
1 
 
1 
1 

40 
20 
 

20 
20 

 
 จากตาราง 25 พบวา ความคิดเห็นเกี่ยวกบัแนวทางการแกปญหาการบริหารงานบุคลากรของ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสาํนักงานเขตพืน้ที่การศึกษาสระบุรี เขต 1 สวนใหญมีแนวทาง
แกปญหาดวยการ สนับสนุนใหไดรับการพัฒนา ปลุกจติสํานึก อบรม ปฏิบัติธรรม จํานวน 2 คน คิด
เปนรอยละ 40 
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ตาราง 26 ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการแกปญหาการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียน 
      ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสระบุรี เขต 1 
 

รายการ จํานวน รอยละ 

1. ใชงบประมาณอยางประหยดัและใหเกิดประโยชนมากทีสุ่ด 
2. ตองลงไปตรวจสอบขอเท็จจริงในปญหาตางๆใหชัดเจน 
3. ปรับปรุงการจัดสรรงบประมาณโดยเปลี่ยนแปลงกรอบการจัดใหเปน

รูปแบบใหม 

2 
1 
1 

50 
25 
25 

  
              จากตาราง 26 พบวา ความคิดเห็นเกีย่วกับแนวทางการแกปญหาการบริหารงานงบประมาณ
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสระบุรี เขต 1 สวนใหญมี
แนวทางแกปญหาดวยการใชงบประมาณอยางประหยัดและใหเกดิประโยชนมากทีสุ่ด จํานวน 2 คน 
คิดเปนรอยละ 50 
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ตาราง 27 ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการแกปญหาการบริหารงานทั่วไปของโรงเรียนประถมศึกษา 
     ขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสระบุรี เขต 1 
 

รายการ จํานวน รอยละ 

1. เขตพื้นที่หรือหนวยงานตางๆควรกลั่นกรองงาน 
2. ผูบริหาร ครู ตองออกประสานงาน ประชาสัมพันธงานที่เกีย่วของให

เปนไปตามรูปแบบหรือสภาวะงาน 

1 
1 

50 
50 

 
 จากตาราง 27 พบวา ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการแกปญหาการบริหารงานทั่วไปของ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี เขต 1 โดยมแีนวทาง
แกปญหาดวยการใหเขตพื้นที่หรือหนวยงานตางๆควรกลั่นกรองงาน,  ผูบริหาร ครู ตองออก
ประสานงาน ประชาสัมพันธงานที่เกีย่วของใหเปนไปตามรูปแบบหรือสภาวะงาน มีผูแสดงความ
คิดเห็นแตละแนวทางจํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 50 
 

 
 
 
 
 
 
 

 


	ปก
	บทคัดย่อ
	บทที่ 1
	บทที่ 2
	บทที่ 3
	บทที่ 4
	บทที่ 5
	บรรณานุกรม
	ภาคผนวก

