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ในพื้นที่ตําบลหนองปรง อําเภอเขายอย จังหวัดเพชรบุรี การศึกษากลุมอายุ 25 ปข้ึนไป โดยมีครัวเรือนที่

พักอาศัยอยูในพื้นที่โครงการฯ จํานวน 360 คน โดยใชวิธีการสุมตัวอยางแบบกลุม โดยพื้นที่ศึกษามี
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    The objectives of this study were to study the levels of participation of Thai 

Songdam people and  to verify the factors of Thai Songdam people’s participation or 

nonparticipation in NakhonPathom-Cha-am motorway construction. The sample consisted of 

360 people, 25 years old and up living in the project area of Nong Prong, Amphoe Khao Yoi, 

Phetchaburi Province, obtained by Grouping Sampling from 6 villages 60 people from each 

village. The Research methodology is quantitative research with data collected by 

questionnaires. Data was analyzed by frequency, percentage, mean, standard 

deviation,mean tested of one sample group, mean’s difference test  of two sample groups 

and variance analysis.   

 The results as the following: 

 Research findings were that the level of Thai Songdam’s participant in the project 

area of NakhonPathom - Chaam motorway construction in the aspects of Manipulation, 

Therapy, Informing, Consultation, Placation, Partnership, Delegated Power, and Citizen 

Control were at the least level of statistical significance at 0.05. 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 

ภูมิหลัง 
 การพัฒนาทางหลวงในประเทศไทยไดปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติมา

โดยตลอด โดยแนวทางการพัฒนาทางหลวงในอดีตนั้นเริ่มตนจากการกอสรางลาดยางเสนทางสาย

หลักที่เชื่อมระหวางภูมิภาคตางๆ เขาดวยกัน จากสภาพเดิมซึ่งเปนทางลูกรังหรือไมมีแนวทางเดิมอยูเลย 

ทําใหการติดตอไปมาหาสูระหวางภาคตางๆ สามารถทําไดตลอดทุกฤดูกาลในระยะเวลาอันรวดเร็ว

 ตอมาหลังจากที่เสนทางสายหลักไดรับการพัฒนาเชื่อมโยงถึงกันแลว แนวทางพัฒนาไดเนน

ไปที่การพัฒนาเสนทางสายยอยที่เชื่อมจากทางสายหลักเขาสูจังหวัดหรือเขาสูอําเภอ โดยมีเปาหมาย

ที่จะใหทุกอําเภอมีเสนทางลาดยางเขาถึง ซึ่งแนวนโยบายดังกลาว ไดรับการปฏิบัติลุลวงไปแลวอยางมาก  

 ปจจุบันเมื่อปริมาณการจราจรบนถนนสายหลักเพิ่มข้ึน จึงมีการปรับปรุงขยายเพิ่มชองจราจร

ตามความจําเปน อยางไรก็ตาม การพัฒนาโดยการปรับปรุงขยายถนนเดิมที่ไดกอสรางไวดวยมาตรฐาน

ทางหลวงแผนดินนั้น สามารถชวยแกปญหาของประเทศไดเพียงระยะหนึ่งเทานั้น เนื่องจากเสนทาง

ดังกลาวไมไดมีการควบคุมการเขา-ออก ทําใหการจราจรทางไกลตองใชเสนทางรวมกับการจราจร

ในทองถิ่นระยะสั้นๆ ซึ่งกอใหเกิดปญหาของแนวทางผานเมือง สงผลใหเกิดอุบัติเหตุ และทําใหมีความ

สูญเสียทางเศรษฐกิจในเสนทางดังกลาว มาจากปญหาของการที่มีผูขับข่ีจํานวนมากใชเปนเสนทางลัด

ผานชุมชนเพื่อไปสูจุดหมาย 

 นอกจากนี้ เศรษฐกิจของประเทศไทยไดเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว ระบบทางหลวงที่มีอยูเดิมไม

สามารถรองรับความตองการอยางตอเนื่องตามการขยายตัวของเศรษฐกิจได ระบบทางหลวงพิเศษ

ระหวางเมืองจึงถูกเสนอขึ้นมาเพื่อเปนทางเลือกหนึ่งในการแกไขปญหา ซึ่งนอกจากจะชวยพัฒนาและ

สงเสริมการเดินทางในประเทศแลวในอนาคตยังสามารถเชื่อมตอกับโครงขายคมนาคมของประเทศ

เพื่อนบานไดสะดวกยิ่งขึ้น  

 ดวยเหตุนี้ในปพ.ศ. 2534 กรมทางหลวงจึงไดขอความรวมมือทางวิชาการจากหนวยงาน 

Japan International Cooperation Agency หรือ JICA ประเทศญี่ปุน ศึกษาและพัฒนาโครงขายทาง

หลวงพิเศษระหวางเมืองโดยมีกรุงเทพฯเปนศูนยกลาง และตอมาในป พ.ศ. 2539 กรมทางหลวง ไดนํา

ผลการศึกษาของ JICA มาจัดทํา “แผนแมบทการกอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมืองของประเทศไทย” 

โดยมีเสนทางทั้งสิ้น 13 เสนทาง รวมระยะทาง 4,150 กิโลเมตร กําหนดระยะเวลาการดําเนินงานเปน

แผนระยะยาว 20 ป ตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) ถึง ฉบับที่ 11 

(พ.ศ. 2555 – 2559) นอกจากนี้แนวคิดดังกลาวไดถูกเสนอในรูปแบบของแผนพัฒนาทางหลวงพิเศษ
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ระหวางเมือง ในชวง 10 ป (พ.ศ. 2550 – 2559) โดยกอสรางเสนทางที่มีความสําคัญสูง ที่ไดเชื่อม

กรุงเทพมหานครกับภูมิภาคใกลเคียง จํานวน 5 เสนทาง ระยะทาง 730 กิโลเมตร ซึ่งคณะรัฐมนตรีใน

สมัยพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ไดอนุมัติแผนแมบทการกอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมืองของประเทศ

ไทย ดังกลาว เมื่อวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2540 (กรมทางหลวง.  2557.  www.doh.go.th) 

 สําหรับโครงการทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายนครปฐม – อําเภอชะอํา โดยกรมทางหลวง 

กระทรวงคมนาคม เปนอีกโครงการพัฒนาของรัฐที่อยูระหวางขั้นตอนดําเนินการศึกษาในทุกดาน

ขณะเดียวกันก็นําแนวทางการมีสวนรวมของประชาชนมาเปนสวนหนึ่งในกระบวนการพัฒนาโครงการ 

การมีสวนรวมของประชาชนและการประชาสัมพันธ ในแผนหลักที่จะดําเนินการจัดสัมมนา ระหวาง

การศึกษาโครงการ เพื่อสรางการรับรู การมีสวนรวมและเปดโอกาสใหทองถิ่น สาธารณชน ไดมีสวน

รวมเสนอความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 

 เมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ 2551 กรมทางหลวง โดยบริษัทที่ปรึกษาโครงการ ไดจัดประชุม โดย

นําผลซึ่งอางวามาจากการศึกษา และการจัดกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนตามแผนงานที่ผาน

มา สรุปใหผูเขารวมประชุมรับฟงโดยสังเขป เพื่อใหครบกระบวนการทํางานตามขั้นตอนที่กําหนด นั่น

คือการจัดสัมมนาสรุปผลโครงการ 

 กระบวนดังกลาวทําใหมองเห็นไดวา กรมทางหลวง และบริษัทที่ปรึกษาโครงการฯ อาศัยเพียง

แคหลักการของแนวทางการมีสวนรวมของประชาชน และการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมทางสังคม

เปนเครื่องมือที่จะประมวลเปนรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบ้ืองตน Initial Environmentel Evaluation 

หรือ IEE กอนไปสูการจัดทํา EIA เพื่อดําเนินโครงการในทายที่สุด 

 การละเลยหรือใหความสําคัญนอยที่สุดตอแนวทางการมีสวนรวมของประชาชน และการ

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมทางสังคมในโครงการนี้ จึงไมตางจากการถูก “มัดมือชก” ทั้งยังขัดตอ

ประเด็นเรื่องสิทธิการรับรู ขอมูลของชุมชน กลาวไดวา เปนการปดตา ปดหู และปดปากประชาชน 

(วัลยวิภา บุรุษรัตนพันธุ:  2551) 

 อยางไรก็ตามในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยมุงที่จะศึกษาทางหลวงพิเศษระหวางเมืองที่เชื่อม

ระหวางปริมณฑลของกรุงเทพมหานครกับภาคใตตอนบน ทั้งนี้เนื่องจากวากรมทางหลวงเล็งเห็นวา

สภาพปจจุบันของการเดินทางสูภาคใตที่มีทางหลวงหมายเลข 4 เปนเสนทางหลักเพียงสายเดียวใน

การเดินทาง ซึ่งที่ผานมา กรมทางหลวงไดดําเนินการขยายชองจราจรของถนนเพชรเกษมจนเต็ม

รูปแบบแลว แตยังไมเพียงพอตอการใหบริการดานจราจร โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงวันหยุดสุดสัปดาห

และวันหยุดตอเนื่อง รวมทั้งมีแนวโนมจะมีปริมาณการจราจรเพิ่มมากขึ้นทุกป  ดังตาราง 
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ภาพประกอบ 1 ปริมาณการเดินทางบนทางหลวงจาํแนกตามจังหวัด และจาํนวนชองจราจร ป 2556 

 

  ที่มา:  รายงานปริมาณการเดินทางบนทางหลวง ป 2556 (กรมทางหลวง.  สํานกัอํานวยความปลอกภัย: 2557)
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 นอกจากนี้ ในพื้นที่ไดวางแผนการกอสรางทางหลวงพิเศษ ดังกลาวไดไปทับซอนกับชุมชนและ

ถิ่นที่อยูอาศัยของชาวไทยทรงดํา โดยจากการศึกษาความเปนไปไดของ บริษัท แอสดิคอน คอรปอเรชั่น 

จํากัด และบริษัท ดาวฤกษ คอมมูนิเคชั่นส จํากัด ไดมีการเสนอใหดําเนินการกอสรางทางหลวงพิเศษ

ระหวางเมืองสายนครปฐม – อําเภอชะอํา ตัดผานบริเวณตําบลหนองปรง อําเภอเขายอย จังหวัดเพชรบุรี 

ซึ่งจะตัดผานมาจากอําเภออัมพวาและอําเภอเขายอย โดยพื้นที่ดังกลาวเปนชุมชนชาวไทยทรงดําหรือ

ลาวโซง พื้นที่บริเวณนี้มีสภาพเปนพื้นที่ปาชายเลน มีระบบ คูคลองและทางน้ําธรรมชาติจํานวนมาก 

ประกอบกับพื้นดินเปนดินออนและมีบอเลี้ยงปลาและบอเลี้ยงกุงจํานวนมาก  

 ทั้งนี้ชุมชนชาวไทยทรงดําหรือลาวโซงเปนกลุมชนชาติไทยทีมีประวัติศาสตรความเปนมา

ยาวนานรวมถึงวัฒนธรรมของบรรพบุรุษที่โดดเดนเปนเอกลักษณเฉพาะตน แตเดิมไทยทรงดํามีถิ่น

ฐานอยูที่แควนสิบสองจุไท แถบเมืองแถง ปจจุบัน คือ เมืองเดียนเบียนฟูของประเทศเวียดนาม ไทย

ทรงดําไดอพยพถิ่นฐานเขามาในประเทศไทย 2 คร้ังดวยกัน คือ ในสมัยสมเด็จพระเจาตากสินและสมัย

สมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว โดยอพยพมาอยูที่จังหวัดเพชรบุรี ราชบุรี สมุทรสงคราม สมุทรสาคร 

กาญจนบุรี นครปฐม สุพรรณบุรี นครสวรรค พิจิตร พิษณุโลก ชุมพร ฯลฯ ชาวไทยทรงดํามีอาชีพหลัก 

คือ การทํานา ทําไร อาชีพรองลงมา คือ จักรสาน เล้ียงไหม ทอผา เย็บหมอน เย็บกระเปา โดยการเก็บ

เอาเศษผาตางๆ ที่เหลือจากการเย็บเสื้อผา และเครื่องนุงหมแลวนํามาประดิษฐเปนชั้นเล็กชิ้นนอย 

และสนกระจกใสในชิ้นผานั้น แลวนํามาติดกับหนาหมอนหรือกระเปาคาดเอวของผูชาย ซึ่งเรียกวา 

“ฝกเอว” และงานฝมืออีกมากมาย ชาวไทยทรงดํามีวิถีชีวิต ขนบธรรมเนียมประเพณีที่นาศึกษา และ

ควรคาแกการอนุรักษ มีความโดดเดนในดานการแตงกาย ขนบธรรมเนียมประเพณี การละเลนและ

การเซนไหวผีเรือนหรือพิธีเสนเรือน ที่มีการถายทอดสืบตอกันมา   

 การที่มีโครงการกอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายนครปฐม – อําเภอชะอํา ตัดผาน

พื้นที่ของชุมชนชาวไทยทรงดําหรือลาวโซงนี้ ยอมจะสงผลกระทบตอวิถีชีวิตของชุมชนนี้ ทั้งในดาน

คุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ สุขภาพ วิถีชีวิตดั้งเดิม ดังที่ปรากฎในสื่อตางๆ เปนระยะๆทั้ง

มุมมองที่มาจากผูที่ไดรับผลกระทบโดยตรง และผูที่มีสวนเกี่ยวของ  

 ขณะที่ ดร.สมิทธ ตุงคะสมิต นักวิชาการจากมหาวิทยาลัยรังสิต กลาววา การลุกขึ้นมา

เรียกรองของชาวบาน ไมใชการสูเพื่อประโยชนของคนในจังหวัดเทานั้น แตเปนการสูเพื่อคนทั้งประเทศ 

เพราะลุมน้ําแมกลองถือเปนพื้นที่อันอุดมสมบูรณ เปนอูขาวอูน้ําหรือตูกับขาวใหกับประเทศไทยมา

ตั้งแตทวารวดี ซึ่งสอดคลองกับขอมูลที่ตนไดลงพื้นที่ ชาวบานสวนใหญบอกวาเวนคืนเทาไรก็ไมขาย 

เพราะไมมีที่ไหนเหมือนที่นี่ ปลูกตนอะไรก็ข้ึน มีดินที่ดี มีระบบชลประทานที่ดี เปนพื้นที่เกษตรสําคัญ

ของประเทศ 
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 “เราทําหนาที่การเกษตรของประเทศ เราตองทําหนาที่นี้ตอไป โครงการมอเตอรเวยนี้แคคิดก็

ผิดแลว ปลอยใหเกิดขึ้นไมได เพราะมีบทเรียนจากลุมแมน้ําเจาพระยาที่เคยเปนพื้นที่ปลูกขาวที่ดีที่สุด 

เอาไปทํานิคมอุตสาหกรรม จนตอนนี้อยุธยา อางทอง สิงหบุรีมีแตโรงงาน เกิดความขัดแยงจากการ

ปลอยน้ําจากอุตสาหกรรม เปนปญหาการใชประโยชนที่ดิน ที่ผานมาไมมีนักการเมืองคนไหนกลาพูด

เร่ืองเหลานี้วาตองจัดสรรประโยชนการใชที่ดินใหชัดเจนอยางไร เพราะหยิกเล็บก็เจ็บเนื้อ” (ดร.สมิทธ 

กลาว) (http://transbordernews.in.th/home/?p=5021) 

 10 กันยายน 2551 กรมทางหลวงจัดสัมมนาการศึกษาความเหมาะสมดานเศรษฐกิจ วิศวกรรม

และผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายนครปฐม-ชะอํา ครั้งที่ 3             

ที่โรงแรมรอยัลไดมอน โดยมีนายเกียรติศักดิ์ ธนวัฒนกุล รองผูวาราชการจังหวัดเพชรบุรีเปนประธาน

ในพิธี เปดมี ผู เ ข า ร วมสัมมนาซึ่ ง เปนผู แทนจากหนวยงานราชการ  องคกรปกครองส วน

ทองถิ่น ประชาชนในจังหวัดเพชรบุรีรวมแสดงความคิดเห็นกวา 500 คน แมจะมีขอสรุปจากหนวยงาน

ราชการที่เกี่ยวของวา ทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายนครปฐม-ชะอํา มีความเหมาะสมในการลงทุน

กอสรางแต ประชาชนสวนใหญที่เขารวมสัมมนาไดแสดงความคิดเห็นวา โครงการดังกลาวมีลักษณะ

เปนถนนอัดเลียบกับพื้นที่ ยกระดับเปนบางพื้นที่และกอสรางในรูปแบบมอเตอรเวย คลายกับที่จังหวัด

ชลบุรีอีกทั้งโครงการในบางสวนยังพาดผานกลางหมูบาน ทําใหชาวบานที่อาศัยอยูในชุมชนจะไดรับ

ผลกระทบอยางแนนอนดานการสัญจรไปมาภายในชุมชน เนื่องจากถนนดังกลาวมีร้ัวกันเขตแดน 

(เพชรบุรีเคเบิ้ลทีวี. 11 กันยายน 2551)   

 18 กันยายน 2551 แกนนําชาวบานบานหนองน้ําถาย บานแมเบื้อและบานทาแลง ตําบล     

ทาแลง อําเภอทายาง จังหวัดเพชรบุรี ไดเขายื่นหนังสือตอนายเกียรติศักดิ์ ธนวัฒนากุล รองผูวาฯ

จังหวัดเพชรบุรี เพื่อคัดคานการกอสราง โครงการทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายนครปฐม-อําเภอ

ชะอํา เพราะเสนทางดังกลาวจะสรางผานชุมชนบานหนองน้ําถาย ตําบลทาแลง อําเภอทายาง รวมทั้ง

ยังตัดขามแมน้ําเพชรบุรี ที่บานทาแลง ตําบลทาแลงสิ้นสุดแนวเสนทางโครงการบริเวณดานเหนือของ

บานทาตนโพธิ์ ตําบลทาคอย อําเภอทายางซึ่งจะสงผลกระทบตอวิถีชีวิตของชาวชุมชน เพราะ “ถนน

จะแบงหมูบานในลักษณะแยกโคตร” (มติชน, ปที่ 31 ฉบับที่ 11150, 19 กันยายน 2551) 

 24 กันยายน 2550 นายสรศักดิ์ สันติวงษ สมาชิกสภาจังหวัดเพชรบุรี (สมาชิก อบจ.) กลาววา 

ชาวบานใน จังหวัดเพชรบุรี ไมเห็นดวยกับโครงการทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายนครปฐม - อําเภอ

ชะอํา เพราะเกรงจะตองรับผลกระทบ ทั้งเรื่องน้ําทวมพื้นที่เกษตรกร พื้นที่สีเขียว โดยชาวบานใน 

ตําบลหวยโรง อําเภอบานลาด ถึง ตําบลหนองปรง อําเภอเขายอย จะไดรับผลกระทบมากที่สุด หาก
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สรางถนนสายนี้จะทําใหวิถีชีวิตของชุมชน ของชาวบานในพื้นที่เปลี่ยนไป การไปมาหาสูกันจะลําบาก

มากขึ้น เนื่องจากมีถนนมาขวางกั้น (โพสตทูเดย 24 กันยายน 2550) 

 นายศรีสุวรรณ จรรยา นายกสมาคมตอตานสภาวะโลกรอน กลาววา แมขณะนีป้ระเทศไทย

จะใชรัฐธรรมนูญ ฉบับช่ัวคราว 2557 แตสิทธิของประชาชนยังคมมีอยูภายใตกฎหมายลูกอกีมากมาย 

ที่ระบุไววา โครงการใดที่อาจสงผลกระทบรุนแรงตองมกีระบวนการประเมินผลกระทบทางสิง่แวดลอม

และสุขภาพ ซึง่ชาวบานสามารถใชเปนเครื่องมือบังคับใหหนวยงานปฏิบัติตามกฎหมาย สวนเรื่องการ

เวนคนืที่ดนินัน้ หากมองจากบทเรียนที่ผานมาสวนใหญหนวยงานรัฐจะจายตามราคาประเมนิจริง แต

มักจะประเมินต่ํากวาขอเท็จจริงมาก และถาชาวบานไมพอใจตองไปฟองศาลแพงหรอืศาลปกครองเอง 

จึงตองการเรียกรองใหมกีารเปดเผยขอมูลอยางตอสังคมอยางทั่วถึง และเกิดกระบวนการรับฟงความ

คิดเห็นอยางแทจริง แลวใหประชาชนเปนผูตัดสินใจเองวาจะเอาหรือไมเอาถนนสายนี้

(http://transbordernews.in.th/home/?p=5021) 

          แมจะมีการรับฟงความคิดเห็นหรือมีการจัดเวทีใหชาวบานไดแสดงความคิดเห็น แตในความ

เปนจริงแลวชุมชนเขามามีสวนรวมในนโยบายดังกลาว ไดมากนอยเพียงใดยังไมไดมีการศึกษาอยาง

เปนรูปธรรม ผูวิจัยจึงตองการศึกษาถึงการเขาไปมีสวนรวมของชุมชนตอการสรางทางหลวงพิเศษ

ระหวางเมืองสายนครปฐม – อําเภอชะอํา เนื่องจากผูวิจัยเห็นวาชุมชนไทยทรงดํา บานหนองปรง 

อําเภอเขายอย จังหวัดเพชรบุรี เปนชุมชนที่มีอัตลักษณ วิถีชีวิต สภาพแวดลอมรวมทั้งวัฒนธรรม

ดั้งเดิมและมีสิทธิในการเขาไปมีสวนรวมในการกอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายนครปฐม – 

อําเภอชะอํา ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 3 วาดวยสิทธิและ

เสรีภาพของชนชาวไทย มาตรา 66 - 67 สวนที่ 12 สิทธิชุมชน  ที่วา 

 มาตรา 66 บุคคลที่รวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถิ่น หรือชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม ยอมมีสิทธิ

อนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีงามของทองถิ่นและของชาติ 

และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม 

รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน 

 มาตรา 67 สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษา และการ

ไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง สงเสริม 

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมเพื่อใหดํารงชีพอยูได อยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่จะไม

กอใหเกิดอันตรายตอ สุขภาพ อนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของ ตน ยอมไดรับความคุมครอง

ตามความเหมาะสม (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550) 
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 สิทธิชุมชนตาม มาตรา 66 และ 67 แหงรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 ถือเปนประเพณีการปกครอง

ประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยและไมส้ินสุดไปตามการรัฐประหาร และมีผลใชบังคับในปจจุบัน

ตามมาตรา 5 ของรัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราว พ.ศ.2557 มาตรา 5 บัญญัติไววา เมื่อไมมีบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญนี้บังคับแกกรณีใด ใหกระทําการนั้นหรือวินิจฉัย กรณีนั้นไปตามประเพณีการปกครอง

ประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข แตประเพณีการปกครอง

ดังกลาวตองไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับชั่วคราว

พุทธศักราช 2557) 

 ดังนั้น ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาถึงการมีสวนรวมของชุมชนไทยทรงดําดังกลาว เพื่อให

ทราบถึงระดับข้ันการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่และปญหาหรืออุปสรรคที่กีดกันไมใหประชาชน

เขาไปมีสวนรวมในฐานะผูที่ไดรับผลกระทบทั้งดานบวกและดานลบโดยตรง 

 

ความมุงหมายของการวิจัย 
 ในการวิจัยครัง้นี้ผูวิจัยไดตั้งความมุงหมายไวดังนี ้

      เพื่อศึกษาระดับขั้นการมีสวนรวมของกลุมไทยทรงดําในพื้นที่โครงการกอสรางทางหลวง

พิเศษระหวางเมืองสายนครปฐม – อําเภอชะอํา และเพื่อหาสาเหตุวาปจจัยใดที่ทําใหประชาชนเขามา

มีสวนรวมหรือไมมีสวนรวมตอโครงการกอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายนครปฐม – อําเภอ

ชะอํา 

 
ขอบเขตของการวิจัย 

ขอบเขตพื้นที่ศึกษา 
ตําบลหนองปรง อําเภอเขายอย จังหวัดเพชรบุรี ประกอบดวย 6 หมูบาน  

หมู1 บานหนองจิก, หมู2 บานหนองจิก, หมู3 บานหนองปรง, หมู4 บานหนองปรง, หมู5 บานหนองเข, 

หมู6 บานหนองเข จํานวนประชากร 3,825 คน (องคการบริหารสวนตําบลหนองปรง สํารวจ ธ.ค.2556) 
ขอบเขตดานประชากร 

        ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ ไดแก ประชาชนในพื้นที่การศึกษากลุมอายุ 25 ปข้ึนไป โดย

มีครัวเรือนที่พักอาศัยอยูในพื้นที่โครงการฯ 
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ตัวแปรที่ศกึษา 
ตัวแปรอิสระ 

1. ระดับข้ันการมีสวนรวม 

1.1 ข้ันการควบคุม (Manipulation) 

1.2 ข้ันการรักษา (Therapy) 

1.3 ข้ันการใหขอมูล (Informing) 

1.4 ข้ันการรับฟงความคิดเหน็ (Consultation) 

1.5 ข้ันการปรึกษาหารือ (Placation) 

1.6 ข้ันการเปนหุนสวน (Partnership) 

1.7 ข้ันมอบหมายอาํนาจ (Delegated Power) 

1.8 ข้ันอํานาจพลเมือง (Citizen Control) 

2. ปจจัยการมสีวนรวม 

2.1 เพศ 

2.2 อาย ุ

2.3 การศึกษา 

2.4 อาชพี 

2.5 ระยะเวลาในการอาศยัในพืน้ที ่

2.6 ความผูกพันกับชุมชน 

        ตัวแปรตาม ระดับการมีสวนรวมของกลุมไทยทรงดําในพื้นที่โครงการกอสรางทางหลวง

พิเศษระหวางเมืองสายนครปฐม – อําเภอชะอํา 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
  
     ตัวแปรอิสระ                   ตัวแปรตาม 
 
ระดับขั้นการมีสวนรวมของ Arnstein  
1.ข้ันการควบคุม (Manipulation) 

2.ข้ันการรักษา (Therapy) 

3.ข้ันการใหขอมูล (Informing) 

4.ข้ันการรับฟงความคิดเหน็ (Consultation) 

5.ข้ันการปรึกษาหารือ (Placation) 

6.ข้ันการเปนหุนสวน (Partnership) 

7.ข้ันมอบหมายอํานาจ (Delegated Power) 

8.ข้ันอํานาจพลเมือง (Citizen Control) 

 

 
ปจจัยการมสีวนรวม 
1. เพศ 

2. อาย ุ

3. การศึกษา 

4. อาชพี 

5. ระยะเวลาอาศัยในพื้นที ่

6. ความผูกพนักับชุมชน 

 
 
                                                   ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
 
 
 

ระดับการมีสวนรวมของกลุมไทย
ทรงดําในพ้ืนที่โครงการกอสราง
ทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสาย
นครปฐม – อําเภอชะอํา 



10 
 

     

สมมุติฐานการวิจัย 
1. กลุมชาวไทยทรงดําในตําบลหนองปรงมีสวนรวมในขั้นการควบคุมในระดับนอยที่สุด 

2. กลุมชาวไทยทรงดําในตําบลหนองปรงมีสวนรวมในขั้นการรักษาในระดับนอยที่สุด 

3. กลุมชาวไทยทรงดําในตําบลหนองปรงมีสวนรวมในขั้นการใหขอมูลในระดับนอยที่สุด 

4. กลุมชาวไทยทรงดําในตําบลหนองปรงมีสวนรวมในขั้นการรับฟงความคิดเห็นในระดับ

นอยที่สุด 

5. กลุมชาวไทยทรงดําในตําบลหนองปรงมีสวนรวมในขั้นการปรึกษาหารือในระดับนอยที่สุด 

6. กลุมชาวไทยทรงดําในตําบลหนองปรงมีสวนรวมในขั้นการเปนหุนสวนในระดับนอยที่สุด 

7. กลุมชาวไทยทรงดําในตําบลหนองปรงมีสวนรวมในขั้นมอบหมายอํานาจในระดับนอยที่สุด 

8. กลุมชาวไทยทรงดําในตําบลหนองปรงมีสวนรวมในขั้นอํานาจพลเมืองในระดับนอยที่สุด 

9. กลุมชาวไทยทรงดําในตําบลหนองปรงที่มีเพศตางกันมีระดับการมีสวนรวมแตกตางกัน

10. กลุมชาวไทยทรงดําในตําบลหนองปรงที่มีอายุตางกันมีระดับการมีสวนรวมแตกตางกัน 

11. กลุมชาวไทยทรงดําในตําบลหนองปรงที่มีการศึกษาตางกันมีระดับการมีสวนรวม

แตกตางกัน 

12. กลุมชาวไทยทรงดําในตําบลหนองปรงที่มีอาชีพตางกันมีระดับการมีสวนรวมแตกตางกัน 

13. กลุมชาวไทยทรงดําในตําบลหนองปรงที่มีระยะเวลาอาศัยในพื้นที่ตางกันมีระดับการมี

สวนรวมแตกตางกัน 

14. กลุมชาวไทยทรงดําในตําบลหนองปรงที่มีความผูกพันกับชุมชนตางกันมีระดับการมี

สวนรวมแตกตางกัน 

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
1. เพื่อใหทราบถึงระดับการมีสวนรวมที่สงผลกระทบตอวิถีชีวิตของกลุมไทยทรงดําในพื้นที่

โครงการฯ 

2. เพื่อใหทราบถึงปจจัยที่ทําใหกลุมชาวไทยทรงดําเขาไปมีสวนรวมหรือไมไดเขาไปมีสวน

รวมตอโครงการกอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายนครปฐม – อําเภอชะอํา 

 
นิยามศัพท 

1. ไทยทรงดาํ หมายถงึ กลุมชาติพนัธุ กลุมหนึง่ ที่ยงัคงรกัษาเอกลักษณและขนบธรรมเนียม

ประเพณีของตน นยิมแตงกายดวยสีดํา อาศัยอยูที่ตําบลหนองปรง อําเภอเขายอย จังหวัดเพชรบรีุ 
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2. ทางหลวงพเิศษระหวางเมอืง หมายถงึ ทางหลวงที่ไดออกแบบเพื่อใหการจราจรสามารถ

ใชความเร็วได และมีการควบคุมทางเขาออกที่สมบูรณแบบ สามารถรองรับปริมาณการจราจรทีเ่พิ่ม

มากขึ้น 

3. ความผูกพนักับชุมชน หมายถงึ การมสีวนรวมกับกจิกรรมของชุมชน ในกระบวนการ 

พัฒนาทองถิน่ ดานสงัคม เศรษฐกิจ การเมอืง และวฒันธรรม 

   
 



บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
               การศึกษาการมีสวนรวมของกลุมชาวไทยทรงดําในพืน้ที่ที่มตีอโครงการกอสรางทางหลวง

พิเศษระหวางเมืองทัว่ประเทศ สายนครปฐม – อําเภอชะอํา ผูวิจัยไดใชแนวความคดิ  ทฤษฎีและ

เอกสารงานวจิัยที่เกี่ยวของตางๆ ที่มีผูศึกษาและดําเนนิการไวมาประกอบการศึกษาวิจัย  เพื่อนําไปใช

เปนแนวทางในการกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยซึง่ประกอบรายละเอียดตามเนื้อหาดังตอไปนี ้

1. แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน 

2. แนวคิดสิทธิชุมชน 

3. ขอมูลพืน้ฐานเกี่ยวกับชุมชนไทยทรงดาํ ตําบลหนองปรง อําเภอเขายอย จงัหวัดเพชรบุรี 

4. ขอมูลพืน้ฐานเกี่ยวกับโครงการกอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมือง 

5. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

1. แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน 
 ความหมายและขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชน 
 การมีสวนรวม (Participation) ตามพจนานุกรมอังกฤษฉบับออกฟอรด ไดใหคํานิยามไววา 

“เปนการมีสวน (รวมกับคนอื่น) ในการกระทําบางอยางหรือบางเรื่อง” คําวา การมีสวนรวม โดยมาก

มักจะใชในความหมายตรงขามกับคําวา “การเมินเฉย (Apathy)” ฉะนั้น คําวาการมีสวนรวมตาม

ความหมายขางตน จึงหมายถึง การที่บุคคลกระทําการในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือในประเด็นที่บุคคลนั้น

สนใจ ไมวาเขาจะไดปฏิบัติการเพื่อแสดงถึงความสนใจอยางจริงจังหรือไมก็ตาม และไมจําเปนที่บุคคล

นั้นจะตองเขาไปเกี่ยวของกับกิจกรรมนั้นโดยตรงก็ได แตการมีทัศนคติ ความคิดเห็น ความสนใจ 

หวงใย ก็เพียงพอแลวที่จะเรียกวาเปนการมีสวนรวมได และยังไดใหคําจํากัดความของการมีสวนรวม

ของประชาชนวา “การมีสวนรวมของประชาชน” หมายถึง การที่กลุมประชาชน หรือขบวนการที่สมาชิก

ของชุมชนที่กระทําการออกมาในลักษณะของการทํางานรวมกัน ที่จะแสดงใหเห็นถึงความตองการรวม 

ความสนใจรวม มีความตองการที่จะบรรลุถึงเปาหมายรวมทางเศรษฐกิจและสังคมหรือการเมือง หรือ

การดําเนินการรวมกันเพื่อใหเกิดอิทธิพลตอรองอํานาจ มติชน ไมวาจะเปนทางตรงหรือทางออม หรือ

การดําเนินการเพื่อใหเกิดอิทธิพลตอรองอํานาจทางการเมือง เศรษฐกิจ การปรับปรุงสถานภาพทาง

สังคมในกลุมชุมชน (เกียรติขจร วัจนะสวัสด์ิ.  2550:  1) 
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นอกจากนี้ ยังมีนักวิชาการอีกหลายทานที่ไดใหนิยามคําวา “การมีสวนรวมของประชาชน” ไว 

เชน เจมส แอล เครยัน ไดกําหนดความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนวา เปนกระบวนการที่

รวบรวมเอาความหวงกังวล ความตองการและคานิยมตาง ๆ ของสาธารณชนไวอยูในกระบวนการ

ตัดสินใจของรัฐและเอกชน เปนการสื่อสารสองทาง และเปนการมีปฏิสัมพันธที่มีเปาหมายเพื่อการ

ตัดสินใจที่ดีกวาและที่ไดรับการสนับสนุนจากสาธารณชน (เจมส แอล. เครยตัน.  2551:  3) 

ปทมา สูบกําปง  (2554:  18) ไดสรุปความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนไวใน

รายงานการศึกษา เร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ วาหมายถึง 

การเปดโอกาสใหประชาชนมีสิทธิในกระบวนการนโยบายสาธารณะทั้งในดานการใหและรับรูขอมูล

ขาวสาร การใหความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ การรวมตัดสินใจ ทั้งในขั้นตอนการริเร่ิมนโยบาย การ

จัดทําแผนงาน โครงการหรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอม การวาง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การจัดการสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งการปฏิบัติ การ

ติดตาม และประเมินผลตามนโยบายแผนงานโครงการหรือกิจกรรมนั้น 

 โคเฮนและอัฟฮอฟ (Cohen and Uphoff.  1981:  6) ไดใหความหมาย การมีสวนรวมของ

ชุมชนวาสมาชิกของชุมชนตองเขามามีสวนรวมเกี่ยวของใน 4 มิติ ไดแก 

 1. การมีสวนรวมการตัดสินใจวาควรทําอะไรและทําอยางไร 

 2. การมีสวนรวมเสียสละในการพัฒนา รวมทั้งลงมือปฏิบัติตามที่ไดตัดสินใจ 

 3. การมีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 

 4. การมีสวนรวมในการประเมินผลโครงการ 

โดยเปนการสรางโอกาสใหสมาชิกทุกคนของชุมชน ไดเขามามีสวนรวมชวยเหลือและเขามามีอิทธิพล

ตอกระบวนการดําเนินกิจกรรมในการพัฒนา รวมถึงไดรับผลประโยชนจากการพัฒนานั้นอยางเสมอภาค 

 นเรศ สงเคราะหสุข (2541:  10) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนในลักษณะ

ที่เปนกระบวนการของการพัฒนาตั้งแตตนจนสิ้นสุดกระบวนการ ไดแก การวิจัย (ศึกษาชุมชน) การ

วางแผน การตัดสินใจดําเนินงาน การบริหารจัดการ การติดตามและประเมินผล ตลอดจนการจัดสรร

ผลประโยชนที่เกิดขึ้น 

 องคการสหประชาชาติ (Uuited Nation.  1981:  5) ไดใหความหมายเจาะจงถึงการมีสวนรวม 

วาการมีสวนรวมเปนการปะทะสังสรรคทางสังคม ทั้งในลักษณะการมีสวนรวมของปจเจกบุคคล และ

การมีสวนรวมของกลุม 

 ดร.สรฤทธ จันสุข ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนคอื “การเขารวมอยางแข็ง

ขันของกลุมบุคคลในขั้นตอนตางๆ ของการดําเนนิกิจกรรมอยางหนึง่” การมีสวนรวมในการสนับสนุนที่
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เปนไปในรูปของผูเขารวมมสีวนกระทาํใหเกิดผลของกิจกรรมที่เขารวมมิใชเปนผูรวมคิดตัดสินใจหรือผู

ไดรับประโยชนเทานั้น 

 การมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมพัฒนาไมใชกระทําโดยนําประชาชนเขามาทํากิจกรรม

ตามที่ไดจัดทําขึ้น และหมูบานหรือชุมชนมีกิจกรรมและวิธีดําเนินงานของตนเองอยูแลว ประชาชนมี

ศักยภาพที่จะพัฒนาชุมชนของตนเองได การที่ประชาชนหรือชุมชนสามารถเขาไปมีสวนรวมในการ

ตัดสินในสําหรับการกําหนดนโยบายการพัฒนาที่เปนกระบวนการขั้นตนของการวางแผนการพัฒนา

ชุมชนในสวนที่เปนที่อยูอาศัยในการดําเนินชีวิตของตนเอง นอกจากนี้ การกําหนดวัตถุประสงคและ

วางแผนรวมกันก็เปนการมีสวนรวมในการพัฒนาตามแผนงานโครงการ ดังกลาว และมีสวนรวมในการ

รับประโยชนจากการบริการ รวมทั้งมีสวนรวมในการควบคุมประเมินโครงการของชุมชน ซึ่งอาจจะ

เปนไปโดยการมีสวนรวมแบบตัวแทนหรือเปนไปโดยการไดเขามามีสวนรวมดวยตนเอง 

 แนวคิดและความสําคัญของการมีสวนรวม (อคิน รพีพัฒน. 2547) ไดกลาวถึง การมีสวนรวม

ของประชาชนในการพัฒนาตนเองไววา การมีสวนรวมของประชาชน มิใชการบังคับ การขอรอง การขู

เข็ญ หรือการเสียสละ และแตกตางจากการใหความรวมมือ (อคิน รพีพัฒน; และคณะ 2525) 

โดยทั่วไป การมีสวนรวมของประชาชนอาจแบงออกไดเปน 5 ระดับดวยกัน คือ 

 1. ประชาชนมสีวนรวมในการคนหาปญหาและความตองการของชุมชน ตลอดจนจัด

เรียงลําดับความสําคัญของปญหารวมกับผูปฏิบัติงานในสนาม (Organizer) 

 2. ประชาชนมสีวนรวมในการวิเคราะหหาสาเหตุแหงปญหาและแนวทางตางๆ ที่อาจนาํมาใช

ในการแกไขปญหา 

 3. ประชาชนมสีวนรวมในการพิจารณาแนวทางและวิธีการที่จะใชในการแกไขปญหาและ

วางแผนเพื่อแกปญหารวมกนักับผูปฏิบัติงานสนาม 

 4. ประชาชนมสีวนรวมในการดําเนินงานตามแผนเพื่อแกปญหา 

 5. ประชาชนมสีวนรวมในการติดตามผลการปฏิบัติงานรวมกับผูปฏิบัตงิานสนาม 

 อรทัย กกผล (2551:  16) กลาวไวในคูมือการมีสวนรวมของประชาชน มูลนิธิปริญญาโท     

นักบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรวา การมีสวนรวมของประชาชนในปจจุบันคือ กระบวนการ

ซึ่งประชาชน หรือผูมีสวนไดสวนเสียไดมีโอกาสแสดงทัศนะ แลกเปลี่ยนขอมูลและความคิดเห็น เพื่อ

แสวงหาทางเลือก และการตัดสินใจตางๆ เกี่ยวกับโครงการที่เหมาะสมและเปนที่ยอมรับรวมกัน       

ทุกฝายที่เกี่ยวของจึงควรเขารวมในกระบวนการนี้ตั้งแตเร่ิมจนกระทั่งถึงการติดตามและประเมินผล 

เพื่อใหเกิดความเขาใจและการรับรูเรียนรู การปรับเปลี่ยนโครงการรวมกันซึ่งจะเปนประโยชนตอทุกฝาย 
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 อภิญญา กังสนารักษ (2544:  14-15) กลาวถึงการมีสวนรวมคือการเขามามีสวนรวมของ

ประชาชนในชุมชน เพื่อการกระทํากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งใหเกิดประโยชนตอชุมชนนั้น และได

นําเสนอขั้นตอนการมีสวนรวมของชุมชนวา ชุมชนตองมีสวนรวมใน 4 ข้ันตอน คือ 

 1. การมีสวนรวมในการริเร่ิมโครงการ รวมคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาภายในชุมชน 

รวมตัดสินใจกําหนดความตองการและรวมลําดับความสําคัญของความตองการ 

 2. การมีสวนรวมในขั้นการวางแผน กําหนดวัตถุประสงค วิธีการ แนวทางการดําเนินงาน 

รวมถึงทรัพยากรและแหลงวิทยากรที่จะใชในโครงการ 

 3. การมีสวนรวมในขั้นตอนการดําเนินโครงการ ทําประโยชนใหแกโครงการ โดยรวมชวยเหลือ

ดานทุนทรัพย วัสดุอุปกรณ และแรงงาน 

 4. การมีสวนรวมในการประเมินผลโครงการ เพื่อให รูวาผลจากการดําเนินงานบรรลุ

วัตถุประสงคที่กําหนดไวหรือไม โดยสามารถกําหนดการประเมินผลเปนระยะตอเนื่องหรือประเมินผล

รวมทั้งโครงการในคราวเดียวก็ได 

 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และ ถวิลวดี บุรีกุล (2548: 15) กลาวถึง การมีสวนรวมในระบอบ

ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมวา หมายถึง การที่อํานาจในการตัดสินใจไมควรเปนของกลุมคนจํานวน

นอย แตอํานาจควรไดรับการจัดสรรในระหวางประชาชน เพื่อทุกๆ คนไดมีโอกาสที่จะมีอิทธิพลตอ

กิจกรรมสวนรวม  

 คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม และคณะ (2545: 14) ใหความหมายการมีสวนรวมของประชาชน (Public 

Participation) หมายถึง การกระจายโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง และการบริหาร

เกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ รวมทั้ง การจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ซึ่งจะสงผล

กระทบตอวิถีชีวิตและความเปนอยูของประชาชน โดยการใหขอมูล แสดงความคิดเห็น ใหคําแนะนํา

ปรึกษา รวมวางแผน รวมปฏิบัติ รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน นอกจากนี้ยังไดแบง

การมีสวนรวมเปน 6 ระดับ โดยจํานวนประชาชนที่เขามามีสวนรวมในแตละระดับจะมีจํานวนตรงขาม

กับระดับการของการมีสวนรวม ยกเวนในระดับการควบคุมโดยประชาชนที่มีทิศทางไปในแนวทาง

เดียวกันสามารถแสดงไดดังนี้ 

 1. การใหขอมูล เปนวิธีที่งายที่สุดของการติดตอระหวางผูวางแผนโครงการและประชาชน

เพื่อใหขอมูลแกประชาชนเกี่ยวกับการตัดสินใจของผูวางโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ แตไมเปดโอกาสให

มีการแสดงขอคิดเห็นหรือเขามาเกี่ยวของใดๆเชนการแถลงขาว การแจกขาว การแสดงนิทรรศการ การ

ทําหนังสือพิมพใหขอมูลเกี่ยวกับกิจกรรม 
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 2. การเปดรับความคิดเห็นจากประชาชน โดยผูที่วางแผนโครงการเชิญชวนใหประชาชนแสดง

ความคิดเห็นเพื่อใหไดขอมูลมาขึ้นและเพื่อใหประเด็นในการประเมินผลชัดเจนยิ่งขึ้น เชน การสํารวจ 

การบรรยายใหประชาชนฟงถึงกิจกรรมและรับขอคิดเห็น 

 3. การปรึกษาหารือ เปนการเจรจาอยางเปนทางการระหวางผูวางแผนโครงการและประชาชน 

เพื่อประเมินความกาวหนาหรือระบุประเด็นหรือขอสงสัยตาง เชนการจัดประชุม การจัดสัมมนาเชิง

ปฏิบัติการ การเปดกวางรับขอคิดเห็น 

 4. การวางแผนรวมกัน เปนลักษณะของการมีสวนรวมที่กวางขึ้น มีความรับผิดชอบรวมกันใน

การวางแผนและผลที่เกิดขึ้น ใชสําหรับประเด็นที่ซับซอนและมีขอโตแยงมาก เชน กลุมที่ปรึกษา การเจรจา 

 5. การรวมปฏิบัติ เปนการมสีวนรวมของประชาชนโดยดาํเนนิกิจกรรมรวมกัน 

 6. การควบคุมโดยประชาชน เปนระดับสูงสุดของการมีสวนรวมหรือเปนการแกปญหาขอ

ขัดแยงที่มีอยูทั้งหมด เชน การลงประชามติ 

 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และ ถวิลวดี บุรีกุล (2549:  32-33) กลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชน

คือการใหประชาชนมีสวนรวมในการเมืองและการบริหาร มีการกระจายอํานาจในการตัดสินใจและการ

จัดสรรทรัพยากรตางๆ ในระหวางประชาชนใหเทาเทียมกัน อํานาจในการตัดสินใจและการจัดสรร

ทรัพยากรตางๆนั้น จะสงผลตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน ซึ่งกระบวนการมีสวนรวม สามารถ

จัดแบงขั้นตอนดังนี้ 

 ข้ันที่ 1 สวนรวมในการวางแผน ประกอบดวยการรับรู เขาถึงขอมูลเกี่ยวกับการวางแผนและ

รวมวางแผนกจิกรรม 

 ข้ันที่ 2 สวนรวมในการปฏิบัติ/ดําเนนิการ ประกอบดวยการเกี่ยวของกับการดําเนนิการใน

กิจกรรมตางๆและการตัดสินใจ 

 ข้ันที่ 3 สวนรวมในการจัดสรรผลประโยชน เปนการมีสวนรวมในการจดัสรรผลประโยชนหรือ

ผลของกิจกรรม หรือผลของการตัดสินใจทีเ่กิดขึ้น 

 ข้ันที่ 4 สวนรวมในการติดตามประเมินผล เกี่ยวกับพยายามที่จะประเมินประสิทธิผลของ

โครงการ กิจกรรมตางๆ และพิจารณาวิธีการที่จะดําเนินการตอเนื่องตอไป ประชาชนจะเขามา

เกี่ยวของกับการคิดเกณฑในการประเมินโครงการ หรือกิจกรรมตางๆดวย ซึ่งผลของกระบวนการ

ประเมินนี้จะกลายเปนปจจัยนําเขาในกระบวนการมีสวนรวมขั้นที่ 1 ซึ่งเปนข้ันตอนของการวางแผนตอไป  

 ถวลิวด ีบุรีกุล  (2552:  16) กลาวถงึเงื่อนไขพืน้ฐานของการมีสวนรวมของประชาชน มี 3 ประการ คอื 

 1. การมีอิสรภาพในการเขารวม หมายถงึ การเขารวมตองเปนไปดวยความสมัครใจ 

 2. ความเสมอภาคในการเขารวมกิจกรรม หมายถงึ ทุกคนที่เขารวมตองมีสิทธิเทาเทยีมกนั 
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 3. ผูเขารวมตองมีความสามารถพอที่จะเขารวมกิจกรรม หมายถึง มีความเขาใจในเรื่องนั้น ๆ 

แตหากกิจกรรมที่กําหนดไวมีความซับซอนเกินความสามารถของกลุมเปาหมาย ก็จะตองมีการพัฒนา

ศักยภาพใหพวกเขาสามารถเขามามีสวนรวมได 

 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และ ถวิลวดี บุรีกุล (2548:  29-30) กลาวถึงการแบงระดับข้ันการมีสวน

รวมของประชาชนอาจแบงไดหลายวิธี ข้ึนอยูกับวัตถุประสงคและความละเอียดของการแบงเปนสําคัญ 

โดยมีขอพึงสังเกตคือ ถาระดับการมีสวนรวมต่ํา จํานวนประชาชนที่เขามีสวนรวมจะมาก และยิ่งระดับ

การมีสวนรวมสูงขึ้นเพียงใด จํานวนประชาชนที่เขามีสวนรวมก็จะลดลงตามลําดับ ระดับการมีสวน

รวมของประชาชนเรียงตามลําดับจากต่ําสุดไปหาสูงสุด ไดแก 

 1. ระดับการใหขอมูล เปนระดับตํ่าสุด และเปนวิธีการที่งายที่สุดของการติดตอส่ือสารระหวาง

ผูวางแผนโครงการกับประชาชน มีวัตถุประสงคเพื่อใหขอมูลแกประชาชน โดยวิธีการตาง ๆ เชน การ

แถลงขาว การแจกขาวสาร และการแสดงนิทรรศการ เปนตน แตไมเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็น

หรือเขามาเกี่ยวของใด ๆ 

 2. ระดับการเปดรับความคิดเห็นจากประชาชน เปนระดับข้ันที่สูงกวาระดับแรก กลาวคือ ผู

วางแผนโครงการจะเชิญชวนใหประชาชนแสดงความคิดเห็น เพื่อเปนขอมูลในการประเมินขอดีขอเสีย

ของโครงการอยางชัดเจนมากขึ้น เชน การจัดทําแบบสอบถามกอนริเร่ิมโครงการตาง ๆ หรือการ

บรรยายและเปดโอกาสใหผูฟงแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการนั้น ๆ เปนตน 

 3. ระดับการปรึกษาหารือ เปนการเจรจาอยางเปนทางการระหวางผูวางแผนโครงการและ

ประชาชน เพื่อประเมินความกาวหนาหรือระบุประเด็นขอสงสัยตาง ๆ เชน การจัดประชุม การจัด

สัมมนาเชิงปฏิบัติการ และการเปดกวางรับฟงความคิดเห็น เปนตน 

 4. ระดับการวางแผนรวมกัน เปนระดับการมีสวนรวมที่ผูวางแผนโครงการกับประชาชนมีความ

รับผิดชอบรวมกันในการวางแผนเตรียมโครงการ และผลที่จะเกิดขึ้นจากการดําเนินการโครงการ 

เหมาะที่จะใชสําหรับการพิจารณาประเด็นที่มีความยุงยากซับซอนและมีขอโตแยงมาก เชน การใชกลุม

ที่ปรึกษาซึ่งเปนผูทรงคุณวุฒิในสาขาตาง ๆ ที่เกี่ยวของ การใชอนุญาโตตุลาการเพื่อแกปญหาขอ

ขัดแยง และการเจรจาเพื่อหาทางประนีประนอมกันเปนตน 

 5. ระดับการรวมปฏิบัติ เปนระดับที่ผูรับผิดชอบโครงการกับประชาชนรวมกันดําเนินโครงการ 

เปนขั้นการนําโครงการไปปฏิบัติรวมกันเพื่อใหบรรลุผลตามวัตถุประสงคที่วางไว 

 6. ระดับการควบคุมโดยประชาชน เปนระดับสูงสุดของการมีสวนรวมโดยประชาชน เพื่อ

แกปญหา ขอขัดแยงที่มีอยูทั้งหมด เชน การลงประชามติ แตการลงประชามติจะสะทอนถึงความ

ตองการของประชาชนไดดีเพียงใด ข้ึนอยูกับความชัดเจนของประเด็นที่จะลงประชามติและการ

กระจายขาวสารเกี่ยวกับขอดีขอเสียของประเด็นดังกลาวใหประชาชนเขาใจอยางสมบูรณและทั่วถึง
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เพียงใด โดยในประเทศที่มีการพัฒนาทางการเมืองแลว ผลของการลงประชามติจะมีผลบังคับให

รัฐบาลตองปฏิบัติตาม แตสําหรับประเทศไทยนั้น รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันบัญญัติให ผลของการ

ประชามติมีทั้งแบบที่มีขอยุติโดยเสียงขางมาก และแบบที่เปนเพียงการใหคําปรึกษาแกคณะรัฐมนตรี

ซึ่งไมมีผลบังคับใหรัฐบาลตองปฏิบัติตามแตอยางใด (มาตรา 165) 

 Arnstein (อรทัย กกผล. 2552:  19-20; อางอิงจาก Arnstein.  1969) กลาวถึงระดับการมีสวน

รวมของประชาชน ในการนําการมีสวนรวมของประชาชนไปสูการปฏิบัติ ตองเขาใจวาการมีสวนรวม

ของประชาชนเปนคําที่มีความหมายกวางครอบคลุมการมีสวนรวมของประชาชนหลากหลายระดับ 

ตั้งแตการแจงใหประชาชนรับทราบการดําเนินโครงการของประชาชนหลังจากผูบริหารตัดสินใจแลว 

การจัดรับฟงความคิดเห็นของประชาชน การใหประชาชนมารวมในการปลูกปา เก็บขยะ โดยประชาชน

อาจไมไดรวมคิด ดังนั้นเพื่อทําใหเกิดความชัดเจนและสามารถพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนได

ในอนาคต การเขาใจเรื่องระดับการมีสวนรวมเปนเรื่องสําคัญ มีนักวิชาการมากมายเสนอตัวแบบการมี

สวนรวม เชน ตัวแบบขั้นบันไดการมีสวนรวมของพลเมือง หรือ Leader of CitiZen Participation แบง

บันไดการมีสวนรวมของประชาชนออกเปน 8 ข้ันดังนี้  

 1. ข้ันการควบคุม (Manipulation) เปนขั้นการมีสวนรวมจากประชาชนเพียงการใหความรูและ

ประชาชนสมัพันธเกี่ยวกับโครงการ 

 2. ข้ันการรักษา (Therapy) เปนขั้นการมีสวนรวมจากประชาชนในการวางแผนมากขึน้แตเปน

เพียงเฉพาะบางกลุมเทานั้น 

 3. ข้ันการใหขอมูล (Informing) เปนขัน้การใหขอมูลขาวสารแกประชาชน 

 4. ข้ันการรับฟงความคิดเหน็ (Consultation) เปนขั้นการรับฟงความคดิเห็นของประชาชนมา

ใชในการวางแผน โดยวิธกีาร สํารวจความคิดเห็น การประชาพิจารณ 

 5. ข้ันการปรึกษาหารือ (Placation) เปนขัน้ใหประชาชนเขามามีสวนรวม รับรู และรวม

ปรึกษาหารือในการบรหิารชมุชน แตอํานาจการตัดสินใจยังไมเปนของประชาชน 

 6. ข้ันการเปนหุนสวน (Partnership) เปนขั้นที่ประชาชนเริ่มเปนหุนสวนในการวางแผนและ

ตัดสินใจ ซึ่งประชาชนสามารถเจรจาตอรองได 

 7. ข้ันมอบหมายอํานาจ (Delegated Power) เปนขั้นทีรั่ฐใหอํานาจการสวนตัดสนิใจแก

ประชาชน 

 8. ข้ันอํานาจพลเมือง (Citizen Control) เปนขั้นที่อํานาจการตัดสินใจเปนของประชาชนอยาง

แทจริง โดยการดําเนินการตางๆ มาจากความตองการของชุมชน 

 นอกจากนี้ สมาคมนานาชาติดานการมีสวนรวมของประชาชน (International Association of 

Public Praticipation) ซึ่งแบงระดับการมีสวนรวมของประชาชนออกเปน 5 ข้ัน ซึ่งเปนตามหลักการ
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เดียวกับของ Arnstein คือ ยิ่งสูงขึ้นยิ่งสะทอนอํานาจและอิทธิพลของประชาชนในการบริหารหรือ

ตัดสินใจมากขึ้นดวย ดังนี้ 

 1. การมีสวนรวมในระดับการเสริมอํานาจใหประชาชน เปนขั้นที่ใหบทบาทประชาชนในระดับ

ที่สูงสุด เพราะใหประชาชนเปนผูตัดสินใจดวยตนเอง องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะดําเนินการตามผล

ของการตัดสินใจนั้น รูปแบบการมีสวนรวมในขั้นนี้ที่รูจักกันดีคือ การลงประชามติ หรือสภาเมือง  

 2. การมีสวนรวมในระดับสรางความรวมมือ เปนการใหบทบาทของประชาชนในระดับสูง โดย

ประชาชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะทํางานรวมกันในกระบวนการของการตัดสินใจ ความ

คิดเห็นของประชาชนจะสะทอนออกมาในการตัดสินใจคอนขางสูง 

 3. การมีสวนรวมในระดับเขามามีบทบาท เปนลักษณะการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม

ทํางานตลอดกระบวนการตัดสินใจ มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและขอมูล ระดับการมีสวนรมของ

ประชาชนขั้นนี้ใกลเคียงกับการมีสวนรวมในระดับการรวมมือ 

 4. การมีสวนรวมในระดับรับฟงความคิดเห็น เปนลักษณะการใหประชาชนมีสวนรวมในการให

ขอมูล ขอเท็จจริง ความรูสึกและความคิดเห็นประกอบการตัดสินใจ ประชาชนมีบทบาทในฐานะเปน

ผูใหขอมูล 

 5. การมีสวนรวมในระดับใหขอมูลขาวสาร เปนการมีสวนรวมของประชาชนในระดับตํ่าที่สุด 

บทบาทของประชาชนนอยมาเพียงแตรับทราบวาเกิดอะไรที่ไหน ภาครัฐตัดสินใจในเรื่องที่กระทบ

ประชาชนและแจงใหประชาชนทราบ 

 จากการศึกษาแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนตามที่กลาวมา เปนสิ่งที่มีความสําคัญของ

การพัฒนาในทุกระดับไมวาจะเปนชุมชนเล็กๆ ไปจนถึงการพัฒนาประเทศในการบริหารจัดการและ

แกไขปญหาตางๆ รวมกัน  

 สรุปไดวาการมีสวนรวมของประชาชน คือ การเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงทัศนะและมี

สวนรวมในการตัดสินใจเรื่องตางๆ ที่จะมีผลตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน และยังชวยใหการ

ตัดสินใจของผูเสนอโครงการรับทราบตอปญหาและความตองการของประชาชนอยางแทจริง ดังนี้ 

  1. การมีสวนรวมในการไดรับรูขอมูลขาวสาร 

  2. การมีสวนรวมในการรวมตัดสินใจ 

  3. การมีสวนรวมในการรวมวางแผน 

  4. การมีสวนรวมในการรวมปฏิบัติ 

  5. การมีสวนรวมในการจัดสรรผลประโยชน 

  6. การมีสวนรวมในการติดตามประเมนิผล 
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 ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน 
 ประยูร ศรีประสาธน (2542:  5) ไดนําเสนอปจจัยของการมีสวนรวม วาปจจัยที่สงผลตอการมี

สวนรวมมีดวยกัน 3 ปจจัยดังนี ้

 1. ปจจัยสวนบุคคล ไดแก อายุ เพศ 

 2. ปจจัยทางสงัคมและเศรษฐกิจ ไดแก การศึกษา อาชีพ รายได และการเปนสมาชิกกลุม 

 3. ปจจัยดานการสื่อสาร ไดแก การรับขาวสารจากสื่อมวลชนและสื่อบุคคล  

 นิรันทร จงวุฒิเวศย  (2527:  188) ไดเสนอปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมเกิดจาก ความ

ศรัทธาที่มีตอความเชื่อถือบุคคลและสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ความเกรงใจที่มีตอบุคคลที่เคารพนับถือหรือมี

เกียรติยศตําแหนง อํานาจบีบบังคับที่เกิดจากคนที่มีอํานาจเหนือกวา ทําใหเกิดการบีบบังคับใหมีสวน

รวมในการกระทําตางๆ 

 ปจจัยที่ผลักดันใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพฒันาทองถิ่น  ปรัชญา เวสารัชช  (2528:  

170) ไดกลาวถึง ดงันี ้

 1. ปจจัยสภาพแวดลอมทัง้ทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง และความ

ปลอดภัย 

 2. ปจจัยผลกัดันจากบุคคลอื่น โดยเฉพาะผูนํา 

 3. ปจจัยที่เปนรางวัลตอบแทน เชน คาตอบแทนแรงงาน เงนิปนผลจากสหกรณออมทรัพย 

 4. ปจจัยภายในตัวบุคคล ไดแก ความคาดหวงัในประโยชนสวนรวม ความรูสึกเกรงใจไมกลา

ปฏิเสธเมื่อถูกกัชวนหรือความรูสึกวาเปนพนัธะที่ตองเขารวมเพื่อใหเกดิความสามัคคี 

 ในประเด็นเดียวกัน อนุภาพ ถิรลาภ (2528:  25-26) เห็นวาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของ

ประชาชนไดแก ความเกรงใจผูที่มีสถานภาพที่สูงกวา ความตองการเปนกลุมเปนพวก ความเชื่อในตัว

ผูนํา ความใกลชิดกับเจาหนาที่ของรัฐ การคํานึงถึงผลประโยชนตอบแทน การยอมรับแบบอยาง ความ

ไมพอใจตอสภาพแวดลอม การยอมรับในอํานาจรัฐ และฐานะทางเศรษฐกิจ 

 ธวัช เบญจาธิกุล  (2529:  25-26) เห็นวาปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของประชาชนใน

การพัฒนามี 5 ประการ ไดแก ปจจัยดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม และดานจิตวิทยาทาง

สังคม นอกจากนี้ อรอนงค ธรรมกุล (2539:  21) ยังไดสรุปปจจัยที่มีผลตอการเขามามีสวนรวมของคน

ในชุมชนในกระบวนการพัฒนาทองถิ่นไวดวยกัน 3 ประการ ไดแก  

 1. ดานความผูกพนัเปนเครือญาติและความผูกพันในชมุชน   

 2. ดานการมภีาวะทางเศรษฐกิจ และ  

 3. ดานการสนบัสนุนจากองคกรภายในหมูบาน  
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 ในประเด็นเดียวกันจากการศึกษาของ Creighton (วันชัย วัฒนศัพท,ผูแปล, 2543:  158-161) 

พบวาการที่คนเราจะพิจารณาวาตนไดรับผลกระทบและเลือกที่จะมีสวนรวมในโครงการการมีสวนรวม

ของประชาชนหรือไมนั้น อยางนอยขึ้นอยูกับปจจัยสําคัญ 6 ประการคือ 

 1. ความใกลชดิปญหา 

 2. ประโยชนทางเศรษฐกิจ 

 3. การเขาถงึประโยชนใชสอยหรือบริการ 

 4. ประเด็นทางสังคม/ส่ิงแวดลอม 

 5. คานิยม และ  

 6. อํานาจที่ไดรับการมอบหมายตามกฎหมาย 

นอกจากนี้ประชาชนโดยทั่วไปจะเขามามีสวนรวม ปจจัยที่เปนสวนสําคัญคือ การใหขอมูลขาวสารตอ

สาธารณะชนทั่วไปถึงผลที่จะติดตามมาของการมีสวนรวมหรือการไมทําตามกิจกรรมที่นําเสนอ และ

ตองแสดงใหเห็นชัดเจนเพื่อใหประชาชนเห็นชองทางในการเขามีสวนรวมได ถาเขาตองการที่จะมีสวนรวม 

 สําหรับนักวิชาการตางประเทศ World Health Organization (อางใน ไชยชนะ  สุทธวิรชัย,  

2536:  19-20) ไดเสนอปจจัยพืน้ฐานในการระดมการมสีวนรวมของประชาชน คือ 

 1. ปจจัยของสิง่จูงใจ ในการเห็นวาตนจะไดผลประโยชนตอบแทนในสิง่ที่ตนทําไป 

 2. ปจจัยโครงสรางของชองทางในการเขามามีสวนรวม ควรเปดโอกาสใหทุกๆ คนและทุกๆ 

กลุมในชุมชนมีโอกาสเขารวมในการพัฒนาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งโดยการเขารวมอาจอยูในรูปของ

การมีตัวแทนหรือเขารวมโดยตรง ควรมีเวลากําหนดที่ชัดเจน เพื่อผูเขารวมจะสามารถกําหนดเงื่อนไข

ของตนเองไดตามสภาพเปนจริงของตน และกําหนดลักษณะของกิจกรรมที่แนนอนวาจะทําอะไร 

 

2. แนวคิดสิทธิชุมชน 
 นับตั้งแตที่ประชุมใหญสหประชาชาติไดมีมติใหการรับรองปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ

มนุษยชน เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2491 เปนตนมา ไดมีการนําหลักการของสิทธิมนุษยชนใน

ปฏิญญาฯ ดังกลาวไปบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญของประเทศตางๆ สําหรับประเทศไทยภายหลังจากที่ได

ใหการรับรองมติดังกลาวแลว ก็ไดดําเนินการแกไขกฎหมายภายในใหสอดคลองกับหลักการของ

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะอยางยิ่งในการรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน

ไวมากขึ้นกวารัฐธรรมนูญฉบับที่ผานมา  

 โดยทั่วไปอาจพิจารณาการรับรองสิทธิมนุษยชนไวในกฎหมาย ไดเปน 2 ลักษณะคือ การรับ

สิทธิในกฎหมายระหวางประเทศ และการรับรองสิทธิในกฎหมายในประเทศ การรับรองสิทธิใน

กฎหมายภายในประเทศซึ่งหมายถึงการใหการรับรองสิทธิไวในรัฐธรรมนูญของประเทศ ไดแก สิทธิ
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และเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ ดังเชนที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2550 หมวด 3 วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย (อุดมศักดิ์ สินธิพงษ,  2553:  159-162) 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช 2550 
 หมวด 3 วาดวยสิทธิและเสรภีาพของชนชาวไทย 

    สวนที่ 10 สิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียน 

 มาตรา 56 บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครอง

ของหนวยงานราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น เวนแตการเปดเผยขอมูล

นั้นจะกระทบตอความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชนหรือสวนไดเสียอันพึงไดรับความ

คุมครองของบุคคลอื่น ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 หลักการของรัฐธรรมนูญในมาตรานี้ เปนการยอมรับสิทธิของประชาชนทั่วไปในการรับรูขอมูล

ขาวสารอันเปนสาธารณะมิไดจํากัดเพียงผูที่จะไดรับผลกระทบจากกิจกรรมหรือโครงการที่เกี่ยวของ 

สิทธิดังกลาวมีวิวัฒนาการมาจากแนวความคิดที่วา ประโยชนสาธารณะเปนของประชาชนทั่วไป รัฐ

เปนเพียงผูไดรับมอบหมายใหเปนผูดูแลประโยชนนั้น  ประชาชนผูเปนเจาของยังมีสิทธิที่จะรับรูและ

ตรวจสอบไดเสมอ สิทธิที่วานี้ ไดแก “สิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารสาธารณะ” หมายถึง สิทธิในการ

เขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะเทานั้นไมรวมถึงขอมูลหรือขาวสารที่เปนการภายในหนวยงาน

ราชการหรือของรัฐ (อุดมศักดิ์ สินธิพงษ,  2553:  91) 

 มาตรา 57 บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยราชการ หนวยงาน

ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่นกอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่

อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอื่นใดที่

เกี่ยวกับตนหรือชุมชนทองถิ่น และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนตอหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อนําไป

ประกอบการพิจารณาในเรื่องดังกลาว  

 การวางแผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม การเวนคืนอสังหาริมทรัพย การ

วางผังเมือง การกําหนดเขตการใชประโยชนในที่ดิน และการออกกฎที่อาจมีผลกระทบตอสวนไดเสีย

สําคัญของประชาชน ใหรัฐจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนอยางทั่วถึงกอน

ดําเนินการ 

 หลักการของรัฐธรรมนูญในมาตรานี้ เปนการใหสิทธิแกบุคคลหรือชุมชนทองถิ่นที่อาจไดรับ

ผลกระทบโครงการหรือกิกกรมใดๆ ที่อาจมีผลกระทบตอคุณของสิ่งแวดลอม การดํารงชีวิต หรือสวนได

เสียอันสําคัญของบุคคลหรือของชุมชนทองถิ่น ในการไดรับขอมูล คําชี้แจง พรอมทั้งเหตุผลจากหนวย

ราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่นกอนการอนุญาตจัดทําโครงการหรือ

กิจกรรมเหลานั้น สิทธิที่วานี้มีความเชื่อมโยงกับสิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสารอันเปนสาธารณะตาม
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มาตรา 56 ประชาชนที่มีสวนไดเสียยังมีสิทธิที่จะแสดงความคิดเห็นหรือทวงติงการอนุญาตใหจัดทํา

โครงการหรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมไดอีกดวย (อุดมศักดิ์ สินธิพงษ,  2553:  92) 

    สวนที่ 12 สิทธิชุมชน (Community Right) สิทธิและการมีสวนรวมในการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

  มาตรา 66 บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถิ่น หรือ ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม ยอมมีสิทธิ

อนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณีภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ 

และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน  

 สิทธิของชุมชนทองถิน่ดั้งเดมิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตามมาตรา 66 

แบงออกไดเปน 3 ประการ คือ 

 1. สิทธิในการที่จะอนุรักษฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาของทองถิน่ รวมทัง้ศิลปวฒันธรรม

อันดีงามของทองถิน่ซึง่เปนประโยชนตอการจัดการทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 2. สิทธิในการมีสวนรวมกับรัฐในการจัดการ ดูแล และบาํรุงรักษาทรพัยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมในทองถิน่ 

 3. สิทธิในการที่จะใชประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอมในทองถิน่อยางยังยืน 

 มาตรา 67 สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษา และการ

ไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชิและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครองสงเสริม และ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่อง ในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิด

อันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความคุมครองตามความ

เหมาะสม 

 การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดาน

คุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและ

ประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม และสุขภาพของประชาชนในชุมชน  และจัดใหมี

กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียกอน รวมทั้งไดใหองคกรอิสระซึ่ง

ประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการ

การศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ ใหความเห็นประกอบกอนมีการ

ดําเนินการดังกลาว 

 สิทธิของชุมชนที่จะฟองหนวยงานราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจราชการสวนทองถิน่ 

หรือองคกรอ่ืนของรัฐที่เปนนติิบุคคล เพื่อใหปฏิบัติหนาทีต่ามบัญญัตินี ้ยอมไดรับความคุมครอง 
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 (อุดมศักดิ์ สินธิพงษ,  2553:  90) หลักการของรัฐธรรมนูญในมาตรา 67 วรรค 2 ไดระบุถึง

ข้ันตอนกอนการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอส่ิงแวดลอมไว 

ดังนี้ 

 1. ทาํการศึกษาและประเมนิผลกระทบโครงการหรือกจิกรรมที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพของ

ส่ิงแวดลอม 

 2. ใหองคกรอิสระ ซึ่งประกอบไปดวยผูแทนองคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอม และผูแทน

สถาบนัอุดมศึกษาที่จัดการเรียนการสอนดานสิง่แวดลอมใหความเห็นประกอบการตดัสินใจ 

 สิทธิชุมชนตาม มาตรา 66 และ 67 แหงรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 ถือเปนประเพณีการปกครอง

ประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยและไมส้ินสุดไปตามการรัฐประหาร และมีผลใชบังคับในปจจุบัน

ตามมาตรา 5 ของรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว พ.ศ.2557 มาตรา 5 บัญญัติไววา เมื่อไมมีบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญนี้บังคับแกกรณีใด ใหกระทําการนั้นหรือวินิจฉัย กรณีนั้นไปตามประเพณีการปกครอง

ประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข แตประเพณีการปกครอง

ดังกลาวตองไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับช่ัวคราว

พุทธศักราช 2557) 

 

3. ขอมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับชุมชนไทยทรงดํา ตําบลหนองปรง อําเภอเขายอย  
จังหวัดเพชรบุรี 
 ประวัติความเปนมาของตําบลหนองปรง อําเภอเขายอย จงัหวดัเพชรบุร ี
 ตั้งแตเร่ิมแรกกอนจะมาเปนตําบลหนองปรง เดิมเปนที่รกรางวางเปลา เปนปาไม เปนที่อยูของ

สัตวปา เพราะมีหวย คลอง หนอง บึง อยูมากมาย มีตนออ ตนปรงอยูมาก ไดรับการบอกเลาจากอดีต

ผูใหญบาน นายสายทอง ทองดี วา ที่มาของการที่ชื่อหนองปรงนั้น ก็เนื่องมาจากชาวไทดําอพยพเขา

มาจากบานทาเรง อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี เขามาอยูในพื้นที่คร้ังแรก พื้นที่จะเปนปาทึบ

ประกอบไปดวยที่ราบที่เปนปาและหนองน้ํามีตนเลา หรือตนปรงขึ้นอยูอยางหนาแนน และยังไมมีผูคน

อยูอาศัย จึงไดตั้งถิ่นบริเวณใกลหนองน้ํา และตั้งชื่อชุมชนนี้วา “บานหนองเลา” ซึ่งตั้งขึ้นตามชื่อหนอง

น้ําที่มีตนเลาขึ้นอยูอยางหนาแนน ตอมาเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงและกําหนดเขตการปกครองขึ้นใหม

บานหนองเลา จึงไดเปลี่ยนชื่อเปน “บานหนองปรง” เปนจดเริ่มตนแหงประวัติศาสตรการอพยพของ

ชาวไทดําสูประเทศไทยเลยทีเดียว ชื่อหนองปรง เปนชื่อที่ชาวไทดําตั้งขึ้นมาเอง โดยแตเดิมนั้นหมูบาน

หนองปรงเคยเปนตําบลมากอน แตตอมาไดยุบรวมกันระหวางตําบลหนองปรง ตําบลหนองจิก และ

ตําบลหนองเข รวมกันเปนหนึ่งตําบล โดยใชชื่อวา ตําบลหนองปรง บานที่เคยเปนตําบลก็กลายเปน

หมูบานหนองปรง แยกเปน 2 หมูบาน ไดแก บานหนองปรงหมูที่ 3 และหมูที่ 4 จนถึงปจจุบัน 
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 ลักษณะทางภูมิศาสตรและและสภาพสังคม 
 ตําบลหนองปรง หางจากที่วาการอําเภอเขายอย ประมาณ 9 กิโลเมตร หางจากตัวจังหวัด

เพชรบุรี ประมาณ 9 กิโลเมตร หางจากองคการบริหารสวนตําบลหนองปรง ประมาณ 5 กิโลเมตร มี

พื้นที่ทั้งหมด 27.5 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 24,656.25 ไร ลักษณะมีทั้งที่ราบสูงและเปนที่ราบ

ลุมจะลาดเทลงแนวทางทิศตะวันออก ซึ่งถาแยกตามสภาพพื้นที่จะแยกไดเปน 2 เขตดวยกัน คือ 

1.  เขตที่ไดรับน้ําชลประทานเปนที่พื้นที่สวนใหญของตําบล สภาพดินเปนดินที่มีความอุดม

สมบูรณมีการทําการเพาะปลูกตลอดปทั้งพืชอายุส้ันตั้งแตดินมีปญหาบางเล็กนอย 

2. เขตที่ไมไดรับน้ําชลประทาน เปนพื้นที่ดินทิศตะวันตกของตําบลดินมีความอุดมสมบูรณ

คอนขางต่ํา เปนภูเขาลาดเอียงสูง 

 ตําบลหนองปรงแบงออกเปน 6 หมูบาน ไดแก หมูที่1 บานหนองจิก หมูที่2 บานหนองจิก หมูที่

3 บานหนองปรง หมูที่4 บานหนองปรง หมูที่5 บานหนองเข หมูที่6 บานหนองเข 

ประชากาตําบลหนองปรงทั้งสิ้น 3,825 คน เปนชาย1,810 คน เปนหญิง 2,015 คน ประชากร

สวนใหญ 96% ประกอบอาชีพทางการทําการเกษตรนอกจากนั้นยังมีการประกอบอาชีพอยางอื่น เชน 

การคาขาย การจักสาน การรับจาง และอื่นๆ ตําบลหนองปรงสืบเชื้อสายมาจาก “ไทยลาวโซง” ซึ่งเปน

ชนชาติไทยสาขาหนึ่ง ที่ยังคงมีการรักษาเอกลักษณและขนบธรรมเนียมประเพณีเอาไวหรือที่เราเรียก                   

อีกอยางหนึ่งวา “ลาวโซง” หรือไทยทรงดํา จึงมีภาษาถิ่นใชกันเอง คือภาษาไทยทรงดํา สวน

ภาษากลางที่ใชติดตอทางราชการใชภาษาไทยกลาง 

 การตั้งบานเรือนในตําบลหนองปรงสวนใหญจะมีการตั้งบานเรือนอยูตามแนวของถนนอยาง

เปนกระจุก ซึ่งจะมีการตั้งบานเรือนอยูตามแนวถนนเพชรเกษม เปนสวนใหญ 
 ความเปนมาของกลุมชาวไทยทรงดาํ ตําบลหนองปรง อําเภอเขายอย จังหวัดเพชรบรุ ี
    “ ไทยทรงดาํ ลาวโซง หรือ ไทยโซง ” หมายถงึ กลุมชาติพันธุ กลุมหนึง่ทีพู่ดภาษาไทย คน

ไทยเรียกชนกลุมนี้วา ลาว หรือ ลาวโซง เพราะอพยพจากเมืองเดียนเบียนฟ ูอยูทางตอนเหนือของ 

ประเทศเวยีดนาม ผานมายงัประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

           ผูไทนิยมแตงกายดวยสีดํา จึงเรียก ไทยทรงดํา ตามลักษณะเครื่องแตงกาย ถิ่นฐานเดิมอยู

บริเวณ แควนสิบสองจุไทย อยูทางตอนเหนือประเทศเวียดนาม สวนคําวา “ โซง ” ที่เรียกกันสันนิษฐาน

เปนคําที่มาจากคําวา “ ซวง หรือ ทรง ” แปลวา กางเกง ไทดําถูกกวาดตอนและอพยพมาใน ประเทศ

ไทย สมัยกรุงธนบุรี และกรุงรัตนโกสินทรตอนตนไทยทรงดํา หรือ ลาวโซง ถูกกวาดตอนและอพยพเขา

สูประเทศไทย ๓ คร้ัง 
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  คร้ังที่ ๑ พ.ศ. ๒๓๒๒ สมัยพระเจากรุงธนบุรี สาเหตุของเจาเมืองเวียงจันทน หมิ่นพระบรมเด

ชานุภาพสมเด็จพระยามหากษัตริยศึก ยกกองทัพไปเวียงจันทน ไดรวบรวมครอบครัว ชาวเวียงจันทน

มาอยูในไทยพระเจากรุงธนบุรี โปรดเกลาใหสรางบานเรือนอยูที่ จังหวัดสระบุรี จังหวัดราชบุรี และ

จังหวัดจันทบุรี 

 ครั้งที่ ๒ พ.ศ. ๒๓๓๕  สมัยรัชกาลที่ ๑ รวบรวมครอบครัว ลาวโซง ลาวพวน ลาวเวียงมา

ประเทศไทยอีกครั้งหนึ่ง สาเหตุเมืองแถง เมืองพวน แข็งขอตอเมืองเวียงจันทน เจาเมืองเวียงจันทนยก

กองทัพ ไปตีได  ลาวโซง ลาวพวน ลาวเวียง ลงมาถวายพระมหากษัตริยไทย ที่กรุงเทพฯ รัชกาลที่ ๑ 

โปรดเกลาใหลาวเวียงไปอยูที่ จังหวัดสระบุรี ลาวพวนไปอยูที่ จังหวัดสุพรรณบุรี และลาวโซงมาอยูที่

หมูบานหนองเลา หรือ หนองลาว (หนองปรง)  ตําบลหนองปรง อําเภอเขายอย จังหวัดเพชรบุรี 

 ครั้งที่ ๓ พ.ศ.๒๓๖๙ – ๒๓๗๑ สมัยรัชกาลที่ ๓ เจาอนุวงศแหงเวียงจันทน กอกบฏ  ตอ

ประเทศสยาม สมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว โปรดใหยกกองทัพไปปราบเมืองแถง ไดรวบรวมครอบครัว

ลาวโซงมาไวที่จังหวัดเพชรบุรี ตั้งบานเรือนอยูที่ ตําบลทาแรง อําเภอบานแหลม แตเนื่องจากลาวโซง

อาศัยอยูที่ดอนน้ําทวมไมถึง แตบริเวณนั้นเปนที่ลุมน้ําทวมถึง ลาวโซงไมเคยชินกับความอยูแบบนี้ จึง

อพยพมาในอําเภอเขายอย เพราะลักษณะภูมิประเทศคลายเมืองแถง  มีทั้ง ปา ภูเขา ลําหวย จึงไดตั้ง

บานเรือนหนาแนน ที่สุด ที่ตําบลหนองปรง ตําบลหวยทาชาง ตําบลทับคาง ลาวโซงรุนเกายังไมลืมถิ่น

ฐานบานเดิม มีความปรารถนาจะกลับไปบานเกิดของตน เมื่อเดินทางไปนานๆ มีคนเจ็บคนตายไป

เร่ือยๆ หลายคน พวกลูกหลานไมสามารถเดินทางตอไปได เพราะไมรูถิ่นฐานบานเกิดจึงตั้งหลักอาศัย

อยูบริเวณนั้น ไดแก จังหวัดพิจิตร พิษณุโลก สุโขทัย กําแพงเพชร เปนตน  (อางอิงขอมูล

จาก http://www.promma.ac.th/supaporn/unit5/p3_1_1.htm )  
 วัฒนธรรมกลุมชาวไทยทรงดํา ตําบลหนองปรง อําเภอเขายอย จังหวัดเพชรบุร ี
             บานของไทดํา (ลาวโซง) เรียกวา “เฮือนลาว”ลักษณะบานเรือนดั้งเดิมเปนเรือนหลังใหญมี

หนาจั่ว ที่จั่วหนาบานจะมีไมทําเหมือนเขาควายอยูบนยอดจั่ว ชาวไทดําหรือลาวโซงเรียกวา “ขอกุด” 

ซึ่งชาวไทดําถือวาเปนเครื่องหมายแหงความสําเร็จ สวนระเบียงบานทั้งหนาและหลังบานพรอมทั้งมี

บันไดลงทั้งหนาและหลัง ระเบียงดานหนาเปนที่รับแขกผูหญิง เรียงระเบียงวา”กกชาน” สวนระเบียง

ดานหลังเรียกวา “กวาน” สําหรับรับแขกผูชาย สวนในตัวบานจัดมุมใดมุมหนึ่งใหเปนหองสําหรับเปนที่

อยูของ “ผีบรรพบุรุษ” เรียกวา “กะลอหอง” ในหองผีจะตองเจาะชองขางฝาบานไว 1 ชอง เพื่อเวลาทํา

พิธีเสนเรือนจะตองสงอาหารที่ทําพิธีใหบรรพบุรุษทางชองนี้ สวนตัวบานใหจัดเปนมุมนอนมุมหนึ่ง มุม

ครัวมุมหนึ่งที่ครัวจะมีเตาไฟและอุปกรณการหุงตมดวยหมอดิน เหนือเตาไฟขึ้นไป จะมีหิ้งเพื่อเก็บของ

ใชจําพวกหวายและไมไผ เพื่อที่จะรักษาเนื้อไมและหวายไมใหมอดกิน เมื่อเวลาหุงหาอาหารควันไฟจะ

ข้ึนไปรมของใชบนหิ้ง ซึ่งไทดํา จะเรียกหิ้งนี้วา “สา” สวนทางมุมนอนจะเห็นที่นอนและมุงซึ่งลวนแลว
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จะเปนสีดําทั้งสิ้นและจะไมมีการเก็บที่นอนกันจะกางมุงตลอด เพราะถือวานั่นเปนที่สวนตัว หรือเปน

หองอีกหองหนึ่งเชนกัน ถัดออกไปอีกก็จะมีหิ้งเก็บของเกี่ยวกับเสื้อผาของใชที่มีคาใสไวในหีบที่ทําดวย

ไมไผ ซึ่งไทดําใชแทนตูเส้ือผาเรียกหีบนี้วา “ขมุก” สวนของหลังคาบานมุงดวยหญาคา ฝาบานขัดแตะ

ทําดวยไมไผ ไมมีชองหนาตาง มีคตินิยมวา “หญิงตองเย็บปกเปน สวนชายจะตองฟนเชือกควายได” จึง

จะออกเรือนได 

 ชาวไทดํามีอาชีพหลัก คือ การทํานา ทําไร อาชีพรองลงมา คือ จักรสาน เลี้ยงไหม ทอผา เย็บ

หมอน เย็บกระเปา โดยการเก็บเอาเศษผาตางๆ ที่เหลือจากการเย็บเสื้อผา และเครื่องนุงหมแลวนํามา

ประดิษฐเปนชั้นเล็กชิ้นนอย และสนกระจกใสในชิ้นผานั้น แลวนํามาติดกับหนาหมอนหรือกระเปาคาด

เอวของผูชาย ซึ่งเรียกวา “ฝกเอว” และงานฝมืออีกมากมาย และมีรับราชการบางแลวแตฐานะของ

ครอบครัว 

 อาหารหลัก คือ กับขาวที่มีรสคอนขางจัด เชน แกงหนอสม ผักจุบ แจวเอือดดาน แกงหยวก

กลวย น้ําพริกปลารา แกงผํา หมูลอยเลือดตา แกงบอน และอื่นๆ อีกมากมาย สวนขาวนั้นจะกินขาว

เหนียว ปจจุบันกินขาวจาวมากกวาขาวเหนียว อาหารแตละอยางที่กลาวมานั้นลวนแตอยูในพิธีกรรม

ตางๆ กันทั้งสิ้น 

 การแตงกายของไททรงดําเปนเผาพันธุเดียวในโลกที่ประหยัดและบอกลักษณะการแตงกายแต

ละความหมายไดชัดเจน พอจะแยกเปน 2 ประเภท คือ แบบเปนพิธี และไมเปนพิธี สีที่ใชเปนหลัก มี 5 

สี คือ ดํา ขาว เขียว แดงเลือดหมู และแสด การแตงกายของชายไทดํา หรือไททรงดํา กางเกงมี 2 แบบ   

ซวงกอม กับ ซวงฮี เสื้อไท เสื้อฮี งานไมเปนพิธี ใชซวงกอม กับเสื้อไท งานพิธี ซวงฮีหรือกางเกงขายาว 

และเสื้อฮี การแตงกายของหญิงไทดํา หรือไททรงดํา แบบไมเปนพิธี หญิงนุงผาถุงลายแตงโมกับเสื้อ

กอม ผาสไบตองใชเปนประจําสําหรับคลองคอเวลาคุยกับหนุม เอาไวโพกผมมิใหหลุดเวลาทํางานหรือ

พันเอวหรือสะโพกเวลาทํางานเพื่อใหกระชับหรือนุงผาตาหมี่เอาไวใชในพิธีเสน ซึ่งสิ่งของสวยงามไปให

ผีใช แบบเปนพิธี นุงผาซิ่นตาหมี่หรือผาซิ่นลายแตงโมกับเสื้อฮี การใสเสื้อฮี 

  ทรงผมแบงออกเปน ๘ ทรง คือ เอื้อมไร สับปน นกกะแลหรือชอดอกแค จุกตบ ขอกะตอก ขอด

ซอย ปนเกลาตวง ปนเกลาตก (หญิงที่สามีเสียชีวิต)  

 เครื่องประดับจะประดับดวยเงินทั้งสิ้น ไมวาจะเปน ตุมหู สรอยคอ กําไลมือ กําไลขอเทา เข็ม

ขัดคาดเอว สวนผูชายก็จะมีเข็มขัดคาดเอวเหมือนกัน แตจะทําดวยผาที่มีลวดลายสวยงามมากโดยจะ

ใชกระจกเงา ฝนเปนอันกลมๆ เล็กๆ ถักดวยดายรอบกระจกและใชผาสีตัดเปนลวดลายปะเปนแถวๆ 

ดานในเย็บเปนกระเปาใสของสวนตัว เชน ยาเสน ใบจาก ไมขีด ยาประจําตัว และสตางค 
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 ชาวไทยทรงดํามีความเชื่อเร่ือง “ผี” และเรื่อง “ขวัญ” โดยเชื่อวาสิ่งตางๆในโลกอยูภายใต

อํานาจของผีและส่ิงเหนือธรรมชาติ ดังนั้น ชีวิตความเปนอยูและพิธีกรรมตางๆจึงมีความสัมพันธและ

เกี่ยวของอยางใกล ชิดกับผีประเภทตางๆการนับถือผีของไทยโซงมีทั้งผีดีและผีราย ที่สามารถบันดาล

ใหชีวิต และครอบครัวเปนไปตามความพอใจของผี จากการนับถือผีและความเชื่อเร่ืองขวัญ จึงได

กอใหเกิดพิธีกรรมและจารีตประเพณีตางๆในวิถีชีวิตของชาวไทยทรงดํา ซึ่งเปนเอกลักษณเฉพาะของ

ชนเผาที่เดนๆ เชน “พิธีเสนเรือน” “พิธีหนองกอ” “พิธีปาดตงขาวใหม” 
 ขนบธรรมเนยีมประเพณกีลุมชาวไทยทรงดาํ ตําบลหนองปรง อําเภอเขายอย จงัหวัด
เพชรบรุ ี
    ชาวไทยทรงดําที่สืบทอดประเพณีและวัฒนธรรมอยางมั่นคง การละเลนและการเซนไหวผี

เรือนหรือพิธีเสนเรือน  ที่มีการถายทอดสืบตอกันมา โดยเฉพาะพิธีเสนเรือน เปนพิธีเซนไหวผีเรือนของ

ชนเผาไทดําซึ่งเปนผีบรรพบุรุษ ไดแก พอ แม ปู ยา ตา ยาย และบรรพบุรุษที่ลวงลับไปแลว โดยใช

เหลา 1 ขวด และกับแกลมเปนเครื่องเซน หมอเสนจะทําพิธีเรียกผีบรรพบุรุษมากินจนครบทุกคน เปน

พิธีสําคัญของลาวโซง ซึ่งจะขาดหรือละเลยไมได เนื่องจากเชื่อวาเปนการกระทําที่เพิ่มความเปนสวัสดิ

มงคลแกครอบครัว จะตองจัดปละครั้งเปนอยางนอย 

 นอกจากพิธีกรรมที่สําคัญแลว ชาวไทยทรงดําจะมีการฉลองในเทศกาลในวันขึ้นปใหมไทย 

หรือวันสงกรานต ซึ่งจะเปนประเพณีที่จัดกันทุกป แตละหมูบานจะมีการฉลองกัน สังสรรคไปเยี่ยม

เยียนซึ่งกันและกัน และในงานก็จะมีการละเลน เรียกวางานเลนคอน ฟอนแคน รวมทั้งการเตนรําใน

แบบของไทยทรงดํา และในงานนี้เอง เจาภาพจะตอนรับผูมาเยือนดวยการใหจิบเหลากอนเขางาน 

 1. พิธีงานศพไทยทรงดําเมื่อผูตายเกิดขึ้นในบานเจาของบานยิงปนขึ้นฟา เพื่อสงวิญญาณ

ผูตายไปที่ชอบ ความเปนจริงคือแจงเพื่อนบานใหรูวามีการตายเกิดขึ้นเมื่อผูชราเสียชีวิตในบานบรรดา

ญาติพี่นองในหมูบานนั้นจะหยุดทํางานและมาชุมนุมแสดงความเสียใจ ศพจะตั้งไวในบาน หลังจากได

ทําความสะอาดและสวมเสื้อฮีประจําตัวใหและบรรจุโลงเรียบรอยแลว จากนั้นจะนําศพไปยังปาชา 

(แฮว) หรือวัดเพื่อทําการเผา รุงขึ้นเชาจึงทําการเก็บกระดูกหมอพิธีจะนํากระดูกบรรจุลงในภาชนะดิน

เผามีฝา ปดฝงลงใตถุนบานซึ่งสรางขึ้นอยางหยาบๆ เพื่ออุทิศใหศพ เชน เสื้อผาที่ตัดเย็บเปนตัว

แลว  เส้ือฮีและผาทอเปนผืนๆ แขวนไวบนเสาหลวงสรางเรือนแกวและเสายอดเปนปลีดอกไมให 

จากนั้นที่บานของผูตายจะทําพิธีลางเรือนใหเรือนสะอาด เขาเชื่อกันวาเรือนที่มีคนตายจะเปนเรือนที่ไม

สะอาด จึงตองใหแมมดมาทําพิธีรับเคราะหและปลอยไป รุงขึ้นจึงทําพิธีเชิญวิญญาณผูตายเขาบาน

เพื่อเปนผีเรือนประจําบานตอไป บางรายก็สงวันเดียวแลวหอขาวเผื่อวันรุงขึ้นกรณีที่ผูตายอายุ ๖๐ ป

เศษๆ หากอายุสูงปฏิบัติเชนนี้ไมได การตายผูใดสิ้นลมที่บานมีลูกหลาน  หอมลอมถือวามีบุญ การ

อวยพรใหทายาทผูตายนิยมกลาววา “เออเอ็มไดวางมั่นวางยืนไวเหาเนอเหาอายุมั่นขวัญยืนกวามเจ็บ
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อยาไดไห กวามไลอยาไดมี” คําขีดเสนใตคือสถานภาพของผูตาย หากมีศักดิ์เปน พอ ลุง อา ก็วาตาม

ศักดิ์ หลังจากพิธีดังกลาวมาแลวนัดวันเอาผีข้ึนเรือนคือเชิญวิญญาณมาปกปองคุม ครองลูกหลานแตผู

นั้นตองไมตายโหง 

 2. พิธีงานแตงงานในวันแตงงานหรือที่เรียกวา “สง” เจาบาวและญาติพี่นอง จะยกขันหมาก 

กะเหล็บเอาไวใสหมากพลู ยาสูบ หมาก ๒๐ ใบ พลู ๑ หอ ยาสูบ ๑ หอ ปูนแดง ๑ หอ ๔ กะเหล็บ 

เครื่องเรือน ที่นอน ของใชอ่ืนๆ ที่จําเปน ขนม ๔ ถาด เหลาขาว ๑ เท ของไหวผีเรือน หมู ไก ขนมใส

กระจาด เมื่อไปถึงบานเจาสาวก็จะทําพิธีใหเจาบาวไหวผีเรือน  กินดองหรือกิน ดอง  คือ ประเพณีการ

แตงงานหลังจากที่หนุมสาวไดตกลงปลงใจตอกันแลว จะสงผูใหญไปสูขอซึ่งเรียกวาไป สอง หรือสอง

ขันหมากนอย ซึ่งมีความหมายเทากับการหมั้นโดยจัดหมากพลูใสกะเหล็บ ผูตาวใช ๔ กะเหล็บ ผูนอย ๒ 

กะเหล็บ ซึ่งฝายหญิงจะนําไปแจกญาติของตน เดือนที่ไมนิยมแตงงาน คือเดือน ๕ สําหรับวันตองไมใช

วันเวนตง ของฝายหญิง  (วันเวนตงคือวันเลี้ยงผีประจําบาน)  วันแตงงานเจาบาว เจาสาวตองใสเส้ือฮี 

ผูตาวมีเพื่อนเจาบาว เจาสาวจํานวน ๖ – ๘ คน ผูนอยใช ๒ – ๔ คน ชุดเจาบาวตางจากชุดเพื่อน

เจาบาวตองใสเสื้อฮีทุกคน เฉพาะเจาบาวตองสวมหมวกงอบ สะพายยามแดงบาขวา สะพายฝกมีดบา

ซาย ซึ่งใหความหมายวามีความขยันทํามาหากินแข็งแรง  

 การแตงงานมีข้ันตอน ๔ ข้ันตอน คือ สอง สู  สา สง 

      1. ข้ันสอง คือ การไปจีบสาวสอดสองดวยตนเองวาสาวใดถูกใจ มักจะใชในโอกาสการเลน

การละเลนพื้นบานหรืองานประเพณีตางๆ     

      2. ข้ันสู คือ ฝายชายหมายตาวาจะใหหญิงนั้นเปนคูครอง ก็จะใหผูใหญไปเจรจาสูขอจาก

พอแมของสาว ซึง่ตองใชขันหมากพลูและเงินทองไปมอบใหฝายหญิง 

      3. ข้ันสา คือ ฝายชายที่ไดทําการสูขอสาวแลวนั้นเปนผูที่ยากจนมีเงินทองนอย หรือทาง

ฝายหญิงไมมีพี่นองฝายชายจึงชวยทํางานใหกับพอแม ฝายชายจะตองนําตัวเองมา “อาสา” ทํางานรับ

ใชพอแมฝายหญิงเปนการทดแทน บางรายใชเวลาเปนป ในระยะนี้ชายและหญิงอาจอยูกินฉันสามี

ภรรยาไดดวยเปนบางรายเทานั้น กรณีที่พอแมฝายหญิงไมเรียกสินสอดทองหมั้น สา คือ อาสา โดย

ฝายชายตองอยูบานฝายหญิง เพื่อชวยทํามาหากิน ตามแตจะกําหนดเวลาไววากี่ป แลวจึงนําฝาย

หญิงนําไปสูบานของตนซึ่งจะตองทําพิธี “แตงเขาผี” โดยฝายหญิงออกจากผีเรือนของฝายตนไปฝาก

เนื้อฝากตัวใหผีเรือนฝายชายปกปองคุมครองถือวาเปนการออกเรือนของหนุมสาว 

      4. ข้ันสง คือ งานเลี้ยงฉลองเพื่อสงตัวเจาสาวไปยังบานเจาบาวเรียกวา “นัดมื้อสง” บรรดา

ญาติทั้งสองฝายจะทําการเลี้ยงฉลองกันและกันทั้งสองฝาย งานสงมักจะเปนพิธีสําคัญในการแตงงาน

ตามประเพณีไทย ไทดําทั่วๆไป แตตองใชหมอพิธีดําเนินการเชนเดียวกับประเพณีอ่ืนๆ ในการสงตัว

เจาสาวนั้น หมอพิธีจะตองทําขวัญบาวสาวที่บานหนุมกอนที่จะเขาเรือนหอดวยการทําขวัญแตงงาน
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สวนใหญ คือการสอนใหรูจักประพฤติปฏิบัติตนใหกับชายหญิงที่จะมีชีวิตรวมกันในการครองเรือนเปน

สําคัญ 

 3. พิธีเสนเรือน (เซนผี) การไหวผีที่กะลอหอง ซึ่งแปลวา มุมหอง นิยมทํา ๒ – ๓ ปตอคร้ังเพื่อ

จะไดมีสุข “เอ็ดนาก็มีขาวขาย เอ็ดไฮก็มีหมากไม” เดือนที่ไมเสนเรือนคือเดือน ๙ เดือน ๑๐ เพราะผี

เรือนไปเฝาแถน พิธีการเซนผูนอยกินหมู ผูตาว(ทาว)กินควาย ควายหรือหมูใชตัวผู เครื่องเซน จะจัดใส

ปานเผือน มักจะมีอยางละ ๗ หอ มีหมู ไก กลวย เผือก มัน ออย ใชคีบดวยถู (ตะเกียบลาว) หมอผี จะ

เรียกตาม “ปบผีเรือน” คือ ชื่อคนตายที่ไมตายโหง(เสียชิวิตดวยอุบัติเหตุ) คํานําหนาผีชายเรียก กวาน 

ผีหญิงเรียก นองนาง (คํานําหนาตอนเปนคนชายเรียก บา หญิงเรียก อิ ไมใชอี) เสนเรือนทํา ๓ วัน วัน

แรก เตรียมงานกลางดึงฆาหมู วันที่สองรวมญาติทําพิธี วันที่สามแป (ร้ือ) หัวหมู กินหัวหมู เฉพาะญาติ

ใกลชิด  คือ ชื่อคนตายที่ไมตายโหง(เสียชิวิตดวยอุบัติเหตุ) คํานําหนาผีชายเรียก กวาน ผีหญิงเรียก 

นองนาง (คํานําหนาตอนเปนคนชายเรียก บา หญิงเรียก อิ ไมใชอี) เสนเรือนทํา ๓ วัน วันแรก เตรียม

งานกลางดึงฆาหมู วันที่สองรวมญาติทําพิธี วันที่สามแป (ร้ือ) หัวหมู กินหัวหมู เฉพาะญาติใกลชิด 

 4. พิธีปาดตง ไทยทรงดําตองทําพิธีเซนไหวผีเรือนทุก 10  วัน  เรียกวา “ปาดตง”  หมายความ

วานําเครื่องเซนไปวางตั้งไว  (ปาด -  วาง, ตง -  ตั้งไว)  ที่กะลอหองแลวกลาวเชิญใหผีเรือนมา

กิน   เครื่องเซนก็มีขาวกับขาว  หมากพลู  บุหร่ี   วันเซนไหวเชนนี้เรียกวา  “มื้อเวนตง”  

 พิธีปาดตงขาวใหม คือ การไดกินขาวใหมแลวจะตองใหผีเรือนมากินขาวใหมกอน เพื่อจะได

เปนสิริมงคลแกตนเองและครอบครัว ในสมัยกอนชาวไทยทรงดํา หมู ๑ ตําบลหนองเตา อําเภอเกา

เลี้ยว จังหวัดนครสวรรคทํานา จะทําพิธีปาดตงขาวใหม โดยเชิญญาติพี่นองที่เปนผีเดียวกันมารวมพิธี

ดวย พิธีนี้เจาของบานจะเปนผูทําพิธีและจัดใหเสร็จภายในวันเดียว ระยะเวลาจัดงานพิธีปาดตงขาว

ใหมเปนพิธีที่ชาวไทยทรงดําหลังเก็บเกี่ยวขาวเสร็จแลว จะทําปาดตงขาวใหม โดยจะทํา1ปตอคร้ัง จัด

ข้ึนราวเดือนอาย เดือนยี่ วิธีการปาดตงขาวใหมโดย เตรียมขาวเมา (ขาวในนานํามาคั่วแลวตํา) นึ่งขาว

เหนียว ขาวฮางปางขาวใหม(ขาวเปลือกที่เปนขาวเหนียว มานึ่งแลวนํามาตากแดดใหแหง เมื่อตาก

แดดแหงแลวก็เอาไปตําฟาดแกลบออก เอาแตเมล็ดขาวเหนียวมานึ่งอีกครั้งหนึ่ง) ขาวตะหลาย(เปน

เมล็ดขาวเหนียวที่เกี่ยวมาตากแลวนํามาสีมาตําเปนขาว เหนียว)พอถึงวันปาดตงจึงนําขาวเหนียว ขาง

ฮาง สวนขาวเมาคลุกเคลากับมะพราวขูดพรมน้ําเกลือ ขนมขาวตมมัด ขนมนมสาว(ขนมเทียน) ออย 

กลวย เผือก มัน และผลไมแลวแตจะหาไดไก1ตัว สําหรับทําแกงใสหนอไม ซึ่งแกงไกใสหนอไมนี้จะขาด

ไมได นอกจากแกงหนอไมแลว จะมีแกงและอื่นๆ เชน ผักจุบ ผักแวน ผักบุง แจว ปลารา เมื่อเตรียม

เครื่องเซนเรียบรอยแลวก็เร่ิมพิธีปาดตงเครื่องเซนที่เตรียม ใสสํารับมีเลา1ขวด ขันหมาก ขันน้ํา ขาว

เหนียวใสกลอง ขาวเมา ขาวฮางใสถวย แลวจัดสํารับทั้งคาวแลวหวานไปไวที่กะลองหองวางไวบนเสื่อ
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ที่ปูเตรียมไว จากนั้นเจาของบานและเพื่อนบานก็จะเรียกใหผีปูยา ตายาย มากิน โดยจะใชระยะเวลา

ประมาณครึ่งชั่วโมง หลังจากนั้นจึงเรียกญาติพี่นองมากินปาดตงขาวใหม 

 5. พิธีข้ึนบานใหม   เมื่อปลูกเรือนใหมก็จะทําพิธีข้ึนบานใหม มักทําเวลาบายหลังจาก 15.00 

น. ลวงไปแลว หมอพิธีจะมาขมขวง คือขมสิ่งเลวราย ไลส่ิงที่ไมดีออกไปใหหมด ผีรายออกจากไมไปอยู

ที่อ่ืน แลวจึงเอาผีข้ึนบาน หมอจะเรียกขึ้น จะมีหาบ ที่นอน หมอน มุง ส่ิงที่เปนมงคลขึ้นมาไวในหอง 

ของใชจําเปนหามขาด เชน เงิน ทอง น้ํา เกลือ ไปไวในหองผีเรือน 
 แหลงทองเทีย่วทรพัยากรธรรมชาติ ตําบลหนองปรง อําเภอเขายอย จงัหวดัเพชรบุร ี
 ตําบลหนองปรง มีสถานทีท่ีเ่ปนแหลงทองเที่ยวภายในตําบล ดังนี ้

 บานหนองจิก หมูที ่1 เปนแหลงทองเที่ยวเชิงวฒันธรรมไทยทรงดํา มศีูนยเรียนรูชุมชน และ

พิพิธภัณฑปานถนอม เปนจดุขายที่มนีักทศันาจรมาดงูานอยางตอเนื่อง 

 บานหนองปรง หมูที ่4 เปนหมูบานทองเที่ยวดานการเกษตรเชิงนิเวศ เนื่องจาก

ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมมีความสําคัญตอการดําเนนิชวีิตและการประกอบอาชีพของชาว

หนองปรง 

 บานหนองปรง หมูที ่2 ศนูยวัฒนธรรมไทยทรงดาํ โรงเรียนวัดหนองปรง มีวฒันธรรมประเพณี

ที่เปนเอกลักษณ นยิมแตงกายดวยสีดาํ จึงเรียก "ไทยทรงดํา" มีภาษาพดูและภาษาเขยีนเปนของตนเอง 

มีความรูความชํานาญดานการทอผาและจกัสาน และในเดือนเมษายนของทุกปจะมงีานประเพณีไทย

ทรงดํา ซึ่งถือเปนงานรืน่เริงสังสรรคของชาวลาวโซง โดยจะหมุนเวียนผลัดเปลี่ยนกนัจัดไปตามหมูบาน

ตาง ๆ ซึ่งภายในศูนยฯ จะมกีารจัดแสดงเครื่องมือเครื่องใชตาง ๆ ในชีวิตประจําวัน บานจําลอง อักษร

ดั้งเดิม สาธิตการทอผา และขายสนิคาของที่ระลึก 

            บานหนองจกิ หมูที ่1 กลุมกลงึไมตาลตําบลหนองปรง เปนการรวมกลุมในชุมชน  แปรรูปไม

ตาลเพื่อผลิตสินคาอุปโภค ทําใหชุมชนมีความเหนยีวแนนในการรักษาเอกลักษณทาํผลิตภัณฑจากไม

ตาลโตนด“ชิน้งานทกุชิน้งานตองทุมแรงกายแรงใจฝมืออยางเต็มทีห่ากคนรุนใหมยังมองขามเอกลักษณ

การทาํผลิตภัณฑจากไมตาลโตนดก็จะถกูกลืนและสูญหายไปในอนาคต นั่นคือการหางเหนิกับ

ธรรมชาติอันลํ้าคา ไดนาํแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีงในการรวมกลุมเพือ่การทาํงานและการบริหาร

จัดการกลุม ในการแปรรูปผลิตภัณฑไมตาล กระทัง่ไดถายทอดเพื่อเยาวชนในทองถิน่ไดมีฝมือในการ

ประกอบอาชพีตอไป 
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4. ขอมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับโครงการกอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมือง 
 ความหมายของทางหลวงพิเศษระหวางเมือง 
  (พระราชบัญญัติทางหลวง.  2535) ทางหลวงพิเศษ คือ ทางหลวงที่ไดออกแบบเพื่อให

การจราจรผานไดตลอดรวดเร็วเปนพิเศษ ซึ่งรัฐมนตรี ไดประกาศกําหนดใหเปนทางหลวงพิเศษ และ

กรมทางหลวงเปนผูดําเนินการกอสราง ขยาย บูรณะและบํารุงรักษา และไดลงทะเบียนไวเปนทาง

หลวงพิเศษ  

 (กรมทางหลวง.  2557. Online) ทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายหลกั คือ ทางหลวงพิเศษ

ระหวางเมืองสายหลกัเชื่อมระหวางกรุงเทพมหานคร ไปยังแตละภาคของประเทศมจีํานวนทั้งสิน้ 5 

สายทาง มหีลกัเกณฑการจดัเขาไวในระบบหมายเลขทางหลวง ดังนี ้ 

              1. จากกรุงเทพมหานครไปยังภาคเหนือ เปนชือ่ "ทางหลวงหมายเลข 5"  

              2. จากกรุงเทพมหานครไปยังภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ เปนชือ่ "ทางหลวงหมายเลข 6"  

              3. จากกรุงเทพมหานครไปยังภาคตะวันออก เปนชื่อ"ทางหลวงหมายเลข 7"  

              4. จากกรุงเทพมหานครไปยังภาคใต เปนชื่อ "ทางหลวงหมายเลข 8"  

              5. ถนนวงแหวนรอบนอกกรงุเทพมหานคร เปนชื่อ "ทางหลวงหมายเลข 9"  

 สรุปไดวาทางหลวงพิเศษระหวางเมืองเปนทางหลวงทางเลือกที่จะชวยเสริมระบบโครงขาย

ทางหลวงใหสามารถรองรับปริมาณการจราจรในอนาคตไดเพิ่มมากขึน้ 
 แผนแมบทการกอสรางทางหลวงพเิศษระหวางเมอืงของประเทศไทย 
 เมื่อ พ.ศ. 2530 -2531 เศรษฐกิจของประเทศไทยเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว ผลิตภัณฑมวล

รวมของประเทศ (GDP) ขยายตัวเฉลี่ยปละ 11.4 เปอรเซ็นต เกิดความตองการในการเดินทางทางถนน

เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วและตอเนื่อง สงผลใหการจราจรติดขัดทั้งบริเวณรอบกรุงเทพมหานคร และเมือง

ขนาดใหญของประเทศไทย กรมทางหลวงจึงไดขอความรวมมือทางวิชาการจากหนวยงาน Japan 

International Cooperation Agency หรือ JICA ประเทศญี่ปุนในการศึกษาและพัฒนาโครงขายทาง

หลวงพิเศษระหวางเมือง ซึ่งไดเสนอเสนทางการพัฒนาโครงขาย โดยมีกรุงเทพมหานคร เปนศูนยกลาง

ของทุกเสนทางตอมาใน พ.ศ. 2539 กรมทางหลวง ไดนําเอาผลการศึกษาของ JICA มาจัดทํา “แผน

แมบทการกอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมืองของประเทศไทย” กรมทางหลวงจึงเห็นควรใหมี

การศึกษาทบทวนแผนแมบทการกอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมืองของประเทศไทย โดยวาจางกลุม

บริษัทที่ปรึกษา ไดแก บริษัท ทีม คอนซัลต้ิง เอนจิเนียร่ิง แอนด แมเนจเมนท จํากัด บริษัท ทีม โลจิ

สติกส แอนด ทรานสปอรต จํากัด บริษัท ดาวฤกษ คอมมูนิเคชั่นส จํากัด และบริษัท อินเด็กซ อินเตอร

เนชั่นแนล กรุป จํากัด ใหดําเนินงานศึกษาจัดทําแผนกลยุทธการพัฒนาทางหลวงพิเศษระหวางเมือง

ของประเทศไทย  ใหมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  
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 การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาทบทวนและกําหนดระบบโครงขายทางหลวงพิเศษระหวางเมือง

ที่เหมาะสมของประเทศไทย รวมถึงการจัดทําแผนแมบทการกอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมืองของ

ประเทศไทย (Master Plan) แบงเปน 2 ระยะ คือ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2555 - 2574) และระยะ 10 ป 

(พ.ศ. 2554 - 2564) และจัดทําแผนดําเนินงาน (Action Plan) ในชวง 10 ป (พ.ศ. 2555 - 2564) 

รวมถึงศึกษาความเปนไปไดเร่ืองรูปแบบการลงทุนที่เหมาะสม เพื่อเปนแนวทางในการดําเนินการ

กอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมืองของประเทศไทย 
 ความรูเกี่ยวกบัโครงการกอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายนครปฐม – อําเภอชะอํา  
 โครงการทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายนครปฐม – อําเภอชะอํา เปนทางเลือกในการแบง

เบาความแออัดของการจราจรบนทางหลวงหมายเลข 4 ซึ่งเปนเสนทางหลักเพียงสายเดียวในการเดินทาง

สูภาคใตเปนการกอสรางทางหลวงพิเศษแนวใหมขนาด 4 ชองจราจรบนพื้นดิน ที่มีการควบคุมทาง 

เขา - ออก สมบูรณแบบโดยการกอสรางทางลอดและทางขามตามความเหมาะสม แนวเสนทางโครงการ

จะมีจุดเริ่มตนเชื่อมตอกับทางหวงพิเศษระหวางเมืองสายบางใหญ - บานโปง ที่จังหวัดนครปฐม ซึ่งจะ

ลากผานจังหวัดราชบุรี สมุทรสงคราม และไปสิ้นสุดที่อําเภอทายาง จังหวัดเพชรบุรี โดยจะเชื่อมโยงกับ

โครงขายทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายชะอํา - ชุมพร ระยะทางโดยรวมประมาณ 134 กิโลเมตร ซึ่ง

เบื้องตนคาดวาจะตองใชงบประมาณในการลงทุนประมาณ 33,300 ลานบาท  

 เอกสารประกอบการประชุมปจฉิมนิเทศโครงการ การประชุมสัมมนา คร้ังที่ 3 (2557.  1)

โครงการกอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมืองทั่วประเทศ ของกรมทางหลวงและเปนเสนทางหนึ่ง

ในทางหลวงพิเศษระหวางเมือง 13 โครงขายเสนทาง ระยะทาง 4,150 กิโลเมตร ตามมติคณะรัฐมนตรี 

เมื่อวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2540 จากสภาพปจจุบันของการเดินทางสูภาคใตที่มีทางหลวงหมายเลข 4 

เปนเสนทางหลักเพียงสายเดียวในการเดินทาง ซึ่งที่ผานมา กรมทางหลวงไดดําเนินการขยายชอง

จราจรของถนนเพชรเกษมจนเต็มรูปแบบแลว และยังไมเพียงพอตอการใหบริการดานการจราจร

โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงวันหยุดสุดสัปดาหและวันหยุดตอเนื่อง รวมทั้งมีแนวโนมจะมีปริมาณจราจร

เพิ่มมากขึ้นทุกป 

 การดําเนินการศึกษาความเหมาะสมทางดานเศรษฐกิจ วิศวกรรม และผลกระทบสิ่งแวดลอม 

พรอมทั้งจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (Environmental Impact Assessment : 

EIA) โดยบริษัท แอสดิคอน คอรปอเรชั่น จํากัด และบริษัท ดาวฤกษ คอมมูนิเคชั่นส จํากัด แลวเสร็จ

เมื่อป พ.ศ. 2552 ซึ่งรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมดังกลาว ไดรับความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ และคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห

ผลกระทบสิ่งแวดลอมดานคมนาคม ของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือโครงการรวมกับเอกชน 

เรียบรอยแลว เมื่อวันที่ 18 มิถุนายน พ.ศ. 2555 ตอมาในป พ.ศ. 2556 กรมทางหลวง จึงไดวาจาง
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บริษัท เอ็ม เอ เอ คอนซัลแตนท จํากัด และบริษัท เทสโก จํากัด ใหดําเนินการสํารวจและออกแบบ

รายละเอียดทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายนครปฐม – อําเภอชะอํา ตามแผนแมบททางหลวงพิเศษ

ระหวางเมืองของกรมทางหลวง และพิจารณาปรับปรุงรูปแบบการพัฒนาโครงการใหเหมาะสมมาก

ยิ่งขึ้น รวมทั้งทบทวนผลการศึกษาทางดานสิ่งแวดลอม เพื่อปรับปรุงใหสอดคลองกับขอจํากัดของพื้นที่

ในการพัฒนาโครงการ  

 ทั้งนี้ เพื่อเตรียมการในการดําเนินการกอสรางและจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินตอไปในอนาคตโดยแบง

การดําเนินงานออกเปน 2 ตอน คือ 

    ตอน 1 มีจุดเริ่มตนอยูที่ กม.9+855 บริเวณบานตลาดวัดไทร อําเภอนครชัยศรี จังหวัด

นครปฐมและสิ้นสุดที่ กม.73+000 หรือบริเวณจุดตัดทางหลวงหมายเลข 35 (ถนนธนบุรี – ปากทอ) 

ระยะทางรวม 63 กิโลเมตร  

    ตอน 2 มีจุดเริ่มตนอยูที่ กม.73+000 หรือบริเวณจุดตัดทางหลวงหมายเลข 35 (ถนนธนบุรี 

– ปากทอ) และส้ินสุดที่ กม.119+370 บริเวณบานทาตนโพธิ์ อําเภอทายาง จังหวัดเพชรบุรี ระยะทาง

รวม 46 กิโลเมตร  
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      ภาพประกอบ 3 แนวเสนทางโครงการสํารวจและออกแบบทางหลวงพิเศษระหวางเมือง 

  สายนครปฐม – อ.ชะอาํ (ตอน 1 และ ตอน 2)    

 

             ทีม่า: เอกสารประกอบการประชุมปจฉิมนิเทศโครงการ (การประชมุสัมมนา ครั้งที่ 3.กรมทางหลวง) 
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ภาพประกอบ 4 สภาพปจจุบันของแนวเสนทางโครงการสํารวจและออกแบบทางหลวงพิเศษ 

       ระหวางเมืองสายนครปฐม – อําเภอชะอํา (ตอน 2) 

ที่มา: เอกสารประกอบการประชุมปจฉิมนเิทศโครงการ (การประชุมสัมมนา ครั้งที ่3.กรมทางหลวง 
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5. ผลงานวิจัยที่เก่ียวของ 
 นพกาญจน  เมตตานนท (2541:  บทคัดยอ) ไดศึกษาปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการสราง

การมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผนพัฒนาชุมชน : ศึกษากรณี ชุมชนคันนายาว พบวาปจจัยที่

มีผลตอความสําเร็จในการสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผนพัฒนาชุมชน ไดแก 

บทบาทของคณะกรรมการชุมชนในการแสวงหาความคิดเห็นจากประชาชน การตัดสินใจเขารวม

กิจกรรมชุมชนกอนมีโครงการ Thai – UNCDP และระดับการมีสวนรวมในกิจกรรมชุมชนกอนมี

โครงการ Thai – UNCDP โดยระดับการมีสวนรวมในกิจกรรมชุมชนเปนผลมาจากตําแหนงในชุมชน 

การตัดสินใจเขารวมกิจกรรม บทบาทของคณะกรรมการชุมชนในการแสวงหาความคิดเห็นจาก

ประชาชน และเพศ สวนผลการศึกษาชุมชนหลังปมน้ํามันเอสโซพบวา ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวม 

ไดแก อาชีพ สภาพการถือครองที่พักอาศัย บทบาทของคณะกรรมการชุมชนตอการเขารวมกิจกรรม

ของประชาชน 

 ฉอาน  วุฑฒิกรรมรักษา (2526: บทคัดยอ) ศึกษาปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีผลตอการ

มีสวนรวมของประชาชนในโครงสรางงานในชนบท ศึกษาเฉพาะกรณีโครงการที่ไดรับรางวัลดีเดนของ

ตําบลคุมพะยอม อําเภอบานโปง จังหวัดราชบุรี พบวาปจจัยที่มีผลตอการเขามามีสวนรวมของกลุม

ตัวอยางคือ ความตองการความสะดวกสบายในการคมนาคมขนสงมากที่สุด รองลงมาคือความ

ตองการพัฒนาหมูบาน ตองการทํางาน การไดรับการขอรองใหมา ความตองการอยากไดเงิน มี

ความสัมพันธอันดีกับเจาหนาที่รัฐ ไมมีงานทํา และเปนญาติกับกํานัน ผูใหญบาน สารวัตรกํานัน 

ผูชวยผูใหญบานตามลําดับ 

 รุทธ  กลุมชน และสุนทร โคตรบรรเทา (2527:  บทคัดยอ) ไดศึกษาปจจัยที่กระตุนให

ประชาชนรวมในโครงการพัฒนาชุมชนในเขตชนบทยากจนพบปจจัยที่เปนตัวกระตุนใหประชาชนมี

สวนรวมในโครงการพัฒนาชุมชน ซึ่งเรียงลําดับตามความสําคัญมี ดังนี้ 

    1) การพฒันาจิตใจใหเหมาะสม 

    2) การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น 

    3) โครงการสงเสริมอาชพีและเศรษฐกิจภายในหมูบาน ไดแก การใหประชาชนมคีวามรู และ

รับการอบรมเกี่ยวกับการเกษตรที่จะทาํใหเพิม่ผลผลิตและรายไดเพิม่ข้ึน 

    4) นโยบายของรัฐบาลและแรงผลักดันจากผูมีอํานาจทางราชการ 

    5) การประสานงานและผลการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ผูมีสวนใกลชิดและเกี่ยวของโดยตรง

กับการพัฒนา 

    6) งบประมาณที่รัฐเปนผูจัดให 
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 สุเมธ  ทรายแกว (2536:  บทคัดยอ) ศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยศึกษาเฉพาะกรณีโครงการการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ(ส.ป.ท.) จงัหวดัอุบลราชธาน ีโดยในการศึกษาระดับการมสีวนรวม  ผูศกึษา

ไดกําหนดการมีสวนรวมเปน 4 ข้ันตอน ไดแก การตัดสินใจ การปฏิบัติการ ผลประโยชน และการประเมินผล 

ถาประชาชนเขารวมกิจกรรมขั้นตอนใดขั้นตอนเดียว จะถือวามีสวนรวมซึ่งประชาชนสวนใหญในปจจัย

ที่มีผลตอการมีสวนรวมในการจัดการทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตัวแปรที่มผีลตอการมีสวน

รวมไดแก การเผชิญปญหาหรือความขัดแยงในการใชทรัพยากรธรรมชาติและปจจัยแวดลอม รวมทั้ง

ความสะดวกในการดําเนนิโครงการ 

รัตนวดี  จุลพันธุ.  (2547: บทคัดยอ) ศึกษาการมีสวนรวมในการจัดการทองเที่ยวเชิงนิเวศของ

ประชาชนในทองถิ่น กรณีศึกษา เกาะลาน จังหวัดชลบุรี ผลการศึกษาพบวา ประชาชนในทองถิ่นสวน

ใหญมีสวนรวมในการตัดการทองเที่ยวเชิงนิเวศเกาะลานในระดับต่ํา และเมื่อทําการศึกษาถึงปจจัย

ตางๆพบวา อาชีพ ประสบการณในการอบรมกิจกรรมการทองเที่ยวเชิงนิเวศ และการรับรูผลกระทบที่

เกิดจากการทองเที่ยวเชิงนิเวศ เปนปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในการจัดการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.001 สถานภาพทางสังคมและการรับรูขาวสารเกี่ยวกับการ

ทองเที่ยวเชิงนิเวศเปนปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในการจัดการทองเที่ยวเชิงนิเวศอยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติที่ระดับ 0.01 ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน ความรูเกี่ยวกับการทองเที่ยวเชิงนิเวศและการให

คุณคาตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในการจัดการทองเที่ยว

เชิงนิเวศอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

จุฬา  ศรีบุตตะ.  (2554: บทคัดยอ) ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการทองเที่ยวเชิง

วัฒนธรรมแบบโฮมสเตยชุมชนบานโคกโกง ตําบลกุดหวา อําเภอกุฉินารายณ จังหวัดกาฬสินธุ 

ผลการวิจัยพบวา ประชาชนบานโคกโกงสวนใหญเปนหญิง มีอายุเฉลี่ย 44.86ป มากกวาครึ่งหนึ่ง

สําเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษา สมรสแลวมากกวารอยละ 80 ประกอบอาชีพเกษตรกรรม รอยละ 

69.0 มีรายไดเฉล่ีย 3,161.43 บาทตอเดือน และมีระยะเวลาที่อาศัยในชุมชนเฉลี่ย 39.51 ป ประชาชน

มีความรูเกี่ยวกับการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมแบบโฮมสเตยในระดับมาก และมีความคาดหวังที่จะไดรับ

จากการทองเที่ยวในระดับปานกลาง สวนการมีสวนรวมในการทองเที่ยวพบวา ประชาชนมีสวนรวมใน

การทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมแบบโฮมสเตยในภาพรวมระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา 

ประชาชนมีสวนรวมดานการลงทุน การดําเนินกิจกรรม การวางแผน และการตัดสินใจในระดับปาน

กลาง สวนดานการประเมินผลประชาชนมีสวนรวมในระดับนอย 
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วรรณิการ ภูมิวงศพิทักษ. (2540: บทคัดยอ) ศึกษาปญหาอุปสรรคในการมีสวนรวมของ

ประชาชนในโครงการครอบครัวและชุมชนพัฒนา ศึกษาเฉพาะกรณีชุมชนดวงแข เขตปทุมวัน 

กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบวา ปจจัยทางดานบุคคลและเศรษฐกิจ มีความสัมพันธกับการมีสวน

รวมของประชาชนใน 4 ลักษณะ คือ การรวมคิด รวมวางแผน รวมปฏิบัติการ และรวมติดตาม

ประเมินผล ตัวแปรอิสระ เชน ภูมิลําเนา มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในลักษณะของการรวม

ติดตามและประเมินผล สถานภาพของคนที่เปนโสด มีความสัมพันธกับการมีสวนรวม รวมคิดและรวม

วางแผน สวนรายไดตอเดือนมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในระดับการรวมคิด รวมวางแผน และ

รวมติดตามประเมินผล นอกจากนั้นยังพบวาประชาชนที่อาศัยในชุมชนมากกวา 10 ป ข้ึนไป มี

ความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการรวมปฏิบัติการ และปจจัยทางดานสังคมที่สําคัญๆ คือ ความ

ตองการเปนกลุมพวก การไดรับการชักจูงจกเพื่อนบาน การเขารวมจะเปนประโยชนตอตัวเอง และการ

ไดมารวมทําบุญทํากุศล สวนลักษณะการมีสวนรวม พบวา ประชาชนเขารวมในระดับปฏิบัติการมาก

ที่สุด 

 ศิริพร ศรสัมพันธ  (2548: บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ

ทองเที่ยวเชิงนิเวศ ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลนครปฐม การศึกษาพบวาประชาชนในเขตเทศบาล

นครปฐม มีสวนรวมในการจัดการทองเที่ยวเชิงนิเวศ รายดานและโดยรวมอยูในระดับสูง เมื่อพิจารณา

เปนรายดาน พบวาในดานการมีสวนรวมในการหาสาเหตุของปญหา และในดานการมีสวนรวมในการ

บํารุงรักษาและปรับปรุงแกไข มีคาเฉลี่ยสูงรองลงมาไดแก ดานการมีสวนรวมในการวางแผน ดานการ

มีสวนรวมในการดําเนินงานและปฏิบัติการ และดานการมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล 
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บทที่ 3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
 ในการวิจัยครัง้นี ้ผูวิจยัไดดําเนนิการตามขั้นตอน ดังนี ้

      1. การกําหนดประชากรและการสุมตัวอยาง 

      2. การสรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

      3. การเก็บรวบรวมขอมูล 

      4. การจัดกระทาํและการวิเคราะหขอมูล 

 

การกําหนดประชากรและการสุมตัวอยาง 
 การกาํหนดประชากร 
      ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี ้ไดแก กลุมชาวไทยทรงดาํในพื้นที่ ตําบลหนองปรง    

อําเภอเขายอย จังหวัดเพชรบุรี จํานวนทัง้สิ้น 2,827 คน  
 การสุมตัวอยาง 
    การสุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ใช กลุมตัวอยางประชากรที่มอีายุ 25 ปข้ึนไป โดย

คํานวณขนาดของกลุมตัวอยางดวยวิธีของทาโร ยามาเน (ธีรวุฒ เอกะกุล.  2543: อางอิงจาก  

Yamane. 1973) กาํหนดขอบเขตความคลาดเคลื่อน 0.05 
 

    สูตรการคํานวณหากลุมตัวอยางดังนี้ คอื 

  n =     N      

       1+N(e)2 

   

  เมื่อ n   =   จํานวนกลุมตัวอยาง 

   N   =   จํานวนประชากรทัง้หมด 

   e    =   คาความคลาดเคลื่อนสูงสุดที่ยอมใหมีได 
 

  ดังนัน้     n    =        2,827        

        1+2,827(0.05)2  

       =           350  
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  ผูวิจัยทําการเก็บเพิ่ม จํานวน 10 ตัวอยาง ดังนั้น จะไดกลุมตัวอยางที่ตองการใชสําหรับการ

วิจัยครั้งนี้เทากับ 360 ตัวอยาง โดยวิธีการสุมตัวอยางแบบกลุม (Cluster Sampling) โดยพื้นที่ศึกษามี

จํานวน 6 หมูบาน จํานวนตัวอยางที่เก็บจึงมาจากแตละหมูบานๆละ 60 คน โดยการเก็บขอมูลจาก

ตัวอยางในแตละหมูบานจะใชวิธีเก็บขอมูลแบบบังเอิญ 

 
การสรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 1. ศึกษาเอกสารและงานวิจยัทีเ่กีย่วของกับเร่ืองที่จะศึกษาเปนแนวทางในการสรางแบบสอบถาม 

 2. ศึกษาวิธกีารสรางแบบสอบถามชนิดตางๆ จากเอกสารและทฤษฎีตางๆ 

 3. สรางแบบสอบถาม (Questionnaire) โดยสรางขึ้นตามกรอบแนวคดิทฤษฎีและศกึษา

ผลงานวิจยัที่เกี่ยวของ ซึง่แบบสอบถามแบงเปน 3 สวน 

    สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับลักษณะสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ การศึกษา อาชพี 

ระยะเวลาอาศัยในพืน้ที ่และความผกูพนักับชุมชน เปนคําตอบแบบเลือกตอบ 

    สวนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับการมีสวนรวมของกลุมชาวไทยทรงดําในพืน้ที่ตาํบลหนองปรง 

อําเภอเขายอย จังหวัดเพชรบุรี ที่มีตอโครงการกอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายนครปฐม – 

อําเภอชะอํา ทั้งหมด 8 ดาน ดานละ 2 ขอ เปนคําถามแบบเลือกตอบ จํานวนทัง้หมด 16 ขอ 

  2.1 ระดับการมีสวนรวมขั้นการควบคุม (Manipulation) 

  2.2 ระดับการมีสวนรวมขั้นการรักษา (Therapy) 

  2.3 ระดับการมีสวนรวมขั้นการใหขอมูล (Informing) 

  2.4 ระดับการมีสวนรวมขั้นการรับฟงความคิดเห็น (Consultation) 

  2.5 ระดับการมีสวนรวมขั้นการปรึกษาหารือ (Placation) 

  2.6 ระดับการมีสวนรวมขั้นการเปนหุนสวน (Partnership) 

  2.7 ระดับการมีสวนรวมขั้นมอบหมายอํานาจ (Delegated Power) 

  2.8 ระดับการมีสวนรวมขั้นอํานาจพลเมือง (Citizen Control) 

 โดยมีเกณฑการใหคะแนน ดังนี ้

      ระดับการมีสวนรวมมากที่สุด  ใหคะแนน 5 คะแนน 

      ระดับการมีสวนรวมมาก  ใหคะแนน 4 คะแนน 

      ระดับการมีสวนรวมปานกลาง  ใหคะแนน 3 คะแนน 

      ระดับการมีสวนรวมนอย  ใหคะแนน 2 คะแนน 

      ระดับการมีสวนรวมนอยที่สุด  ใหคะแนน 1 คะแนน 
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การกําหนดเกณฑในการใหคะแนนเฉลีย่ออกเปน 5 ระดบั โดยทําการกําหนดชวงคะแนน ดังนี ้

   ชวงคะแนน  =   (คะแนนสูงสดุ – คะแนนต่าํสุด)       

          จํานวนระดับ 

        =   (5 – 1)         

                     5 

        = 0.8 

  ดังนัน้ เกณฑการแปลความหมายขอมูลตามวธิีของ Likert's Scale แบบจําแนกแตละ

ชวงยอย เปน 5 ระดับ โดยกาํหนดเปนชวงคะแนนของการวัด ไดดังนี ้

   คะแนนระหวาง  4.21 – 5.00 หมายถงึ การมีสวนรวมระดบัมากที่สุด 

   คะแนนระหวาง  3.41 – 4.20 หมายถงึ การมีสวนรวมระดบัมาก 

   คะแนนระหวาง  2.61 – 3.40 หมายถงึ การมีสวนรวมระดบัปานกลาง 

   คะแนนระหวาง  1.81 – 2.60 หมายถงึ การมีสวนรวมระดบันอย 

   คะแนนระหวาง  1.00 – 1.80 หมายถงึ การมีสวนรวมระดบันอยที่สุด 

 สวนที่ 3 ขอเสนอแนะเกี่ยวกบัแนวทางในการพัฒนาการมสีวนรวมของกลุมชาวไทยทรงดําในพื้นที ่

ตําบลหนองปรง อําเภอเขายอย จงัหวัดเพชรบุรี ที่มีตอโครงการกอสรางทางหลวงพเิศษระหวางเมืองสาย

นครปฐม – อําเภอชะอํา ของผูตอบแบบสอบถาม เปนคาํถามปลายเปดแบบเติมขอความในชองวาง 

 การตรวจสอบเครื่องมือ การหาความเที่ยงตรง (Validity) โดยผูวิจยัจะนําแบบสอบถามที่สราง

ข้ึนจากแนวคดิและทฤษฎีและขอมูลที่เกีย่วของไปเสนออาจารยที่ปรึกษาสารนิพนธ เพื่อตรวจสอบ

ความถกูตองเชิงเนื้อหาของคําถามแตละขอวาตรงตามจุดมุงหมายของการวิจัยหรือไม และดําเนนิการ

แกไขตอไป 

 การทดสอบความเชื่อมั่น (Reliability) ดวยการนําเครื่องมือไปทดลองใชกับกลุมตัวอยางแลว

นําขอมูลที่ไดมาทาํการหาคาความนาเชื่อถือ โดยใชสูตรสัมประสิทธิ ์อัลฟา (Alpha Coefficient) มีคา

เทากับ 0.96 

 

การเก็บรวบรวมขอมลู 
 ในการวิจัยครัง้นี้ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล ดงันี ้

    1. ผูวจิัยไดทําการเก็บขอมูล โดยแจกแบบสอบถามใหกับกลุมตัวอยาง 

    2. เมื่อแจกแบบสอบถามจนเสร็จส้ิน ผูวิจัยนําแบบสอบถามมาตรวจสอบความถูกตอง 

    3. นําขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามมาวิเคราะหโดยวิธกีารทางสถิติตอไป 

    4. การเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถามตั้งแตเดือนสิงหาคม-เดือนกนัยายน 25 
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การจัดกระทําและการวิเคราะหขอมูล 

 1. นาํขอมูลที่ไดจากการศึกษาเอกสารและงานวจิัยที่เกีย่วของประมวลผล เพื่อศึกษาการมี

สวนรวมของกลุมชาวไทยทรงดําในพื้นที ่ตําบลหนองปรง อําเภอเขายอย จังหวัดเพชรบุรี ที่มีตอ

โครงการกอสรางทางหลวงพเิศษระหวางเมอืงสายนครปฐม – อําเภอชะอํา 

 2. นาํขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามมาวเิคราะหและประมวลผลขอมูลดําเนนิการดวยระบบ

คอมพิวเตอร โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS (Statistical Package for Social Sciences) โดยใชสถิติ

ในการวิเคราะห คือ ความถี่ (Frequency) รอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) คาเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (Standard Deviation : S.D.)การทดสอบคาเฉลี่ยของกลุมตัวอยาง 1 กลุม (One Sample 

t-test ) การทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยของกลุมตัวอยาง 2 กลุม (Independent Sample  

t-test)ไดแก เพศ และการวิเคราะหความแปรปรวน (Analysis of Variance – ANOVA : F-test) ไดแก 

อายุ การศึกษา อาชพี ระยะเวลาอาศัยในพื้นที่ และความผูกพนักับชุมชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่  4 
ผลการวิจัย 

 

  การศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของกลุมชาวไทยทรงดําในพื้นที่ ตําบลหนองปรง อําเภอเขา

ยอย จังหวัดเพชรบุรี ที่มีตอโครงการกอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายนครปฐม – อําเภอชะอํา 

โดยใชวิธีการเก็บขอมูลดวยแบบสอบถามกับกลุมตัวอยางชาวไทยทรงดําในพื้นที่ตําบลหนองปรง 

อําเภอเขายอย จังหวัดเพชรบุรี ที่มีอายุ 25 ปข้ึนไป จํานวน 360 คน นํามาประมวลผลและวิเคราะห

ขอมูล โดยแบงออกเปน 3 สวน ดังนี้ 

  สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

สวนที่ 2 การมีสวนรวมของกลุมชาวไทยทรงดําในพื้นที่ตําบลหนองปรง อําเภอเขายอย 

จังหวัดเพชรบุรี ที่มีตอโครงการกอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายนครปฐม – อําเภอชะอํา 

สวนที่ 3 ผลการทดสอบสมมติฐาน 

 

ผูวิจัยไดกําหนดสัญลักษณและอักษรยอของตัวแปรที่ศึกษา ดังนี้ 

 N    หมายถงึ จํานวนของกลุมตัวอยางที่ใชในการวิเคราะห 

  Χ    หมายถงึ คาเฉลี่ยของกลุมตัวอยาง 

 SD   หมายถึง คาเบี่ยงเบนมาตรฐานของกลุมตัวอยาง 

 t       หมายถึง คาทดสอบของนยัสําคัญของคาเฉลี่ย 1 กลุม และ 2 กลุม (คาสถิติ t-test) 

 F      หมายถงึ คาทดสอบของนยัสําคัญของคาเฉลี่ยมากกวา 2 กลุม (คาสถิติ F-test) 

 Sig.  หมายถงึ ความนาจะเปนสําหรับบอกคานยัสําคัญทางสถิต ิ

 H0       หมายถงึ สมมติฐานหลัก (Null Hypothesis) 

 H1    หมายถึง สมมติฐานรอง (Alternative Hypothesis) 

 *      หมายถึง ระดับนัยสาํคญัทางสถิติที่ระดับ 0.05 
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สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
ตาราง 1 จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามเพศ 

 

เพศ จํานวน (คน) รอยละ 

ชาย 180 50.0 

หญิง 180 50.0 

รวม 360 100.0 

 
  จากตารางที่ 1 ผูตอบแบบสอบถาม จํานวน 360 คน พบวา เปนเพศชาย จํานวน 180 คน คิด

เปนรอยละ 50.0 และเปนเพศหญิง จํานวน 180 คน คิดเปนรอยละ 50.0 

 

ตาราง 2 จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามอายุ 

 

อาย ุ จํานวน (คน) รอยละ 

ต่ํากวา 25 ป  35 9.7 

25-35 ป 83 23.1 

36-45 ป 108 30.0 

46-55 ป 59 16.4 

56 ปข้ึนไป 75 20.8 

รวม 360 100.0 

 
  จากตารางที่ 2 ผูตอบแบบสอบถาม จํานวน 360 คน พบวา สวนใหญมีอายุ 36-45 ป จํานวน 

108 คน คิดเปนรอยละ 30.0 รองลงมามีอายุ 25-35 ป จํานวน 83 คน คิดเปนรอยละ 23.1 และนอย

ที่สุดมีอายุต่ํากวา 25 ป จํานวน 35 คน คิดเปนรอยละ 9.7 
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ตาราง 3 จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามการศึกษา 

 

การศึกษา จํานวน (คน) รอยละ 

ประถมศึกษา 133 36.9 

มัธยมศึกษาตอนตน 69 19.2 

มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา 65 18.1 

อนุปริญญาหรือเทียบเทา 36 10.0 

ปริญญาตรี 57 15.8 

รวม 360 100.0 

  
  จากตารางที่ 3 ผูตอบแบบสอบถาม จํานวน 360 คน พบวา สวนใหญมีการศึกษาระดับ

ประถมศึกษา จํานวน 133 คน คิดเปนรอยละ 36.9 รองลงมาระดับมัธยมศึกษาตอนตน จํานวน    69 

คน คิดเปนรอยละ 19.2 และนอยที่สุดระดับอนุปริญญาหรือเทียบเทา จํานวน 36 คน คิดเปนรอยละ 

10.0 

 

ตาราง 4 จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามอาชีพ 

 

อาชีพ จํานวน (คน) รอยละ 

ขาราชการ / รัฐวิสาหกิจ 22 6.1 

พนกังานบริษทัเอกชน 90 25.0 

เกษตรกร 153 42.5 

ธุรกิจสวนตัว / คาขาย 76 21.1 

นักเรียน / นักศึกษา 19 5.3 

รวม 360 100.0 

 
  จากตารางที่ 4 ผูตอบแบบสอบถาม จํานวน 360 คน พบวา สวนใหญมีอาชีพเกษตรกร 

จํานวน 153 คน คิดเปนรอยละ 42.5 รองลงมามีอาชีพพนักงานบริษัทเอกชน จํานวน 90 คน คิดเปน

รอยละ 25.0 และนอยที่สุดมีอาชีพนักเรียน / นักศึกษา จํานวน 19 คน คิดเปนรอยละ 5.3 
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ตาราง 5 จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามระยะเวลาอาศัยในพื้นที่ 

 

ระยะเวลาอาศัยในพืน้ที ่ จํานวน (คน) รอยละ 

ต่ํากวา 5 ป 3 0.8 

5 – 10 ป 12 3.3 

11 – 15 ป 12 3.3 

16 – 20 ป 39 10.8 

20 ปข้ึนไป 294 81.7 

รวม 360 100.0 

 
  จากตารางที่ 5 ผูตอบแบบสอบถาม จํานวน 360 คน พบวา สวนใหญอาศัยในพื้นที่เปนเวลา 

20 ปข้ึนไป จํานวน 294 คน คิดเปนรอยละ 81.7 รองลงมาอาศัยในพื้นที่เปนเวลา 16 – 20 ป จํานวน 

39 คน คิดเปนรอยละ 10.8 และนอยที่สุดอาศัยในพื้นที่เปนเวลาต่ํากวา 5 ป จํานวน 3 คน คิดเปนรอย

ละ 0.8 

 

ตาราง 6 จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามการเขารวมกิจกรรมกับชุมชุน 

 

การเขารวมกิจกรรมกับชุมชนุ จํานวน (คน) รอยละ 

1 – 2 คร้ัง 128 35.6 

3 – 4 คร้ัง 131 36.4 

มากกวา 5 คร้ัง 81 22.5 

เขารวมทกุครั้ง 20 5.6 

รวม 360 100.0 

 
  จากตารางที่ 6 ผูตอบแบบสอบถาม จํานวน 360 คน พบวา สวนใหญเขารวมกิจกรรมกับชุม

ชุน 3 – 4 คร้ัง จํานวน 131 คน คิดเปนรอยละ 36.4 รองลงมาเขารวมกิจกรรมกับชุมชุน 1 – 2 คร้ัง จํานวน 

128 คน คิดเปนรอยละ 35.6 และนอยที่สุดเขารวมกิจกรรมกับชุมชุนทุกครั้ง จํานวน 20 คน คิดเปน

รอยละ 5.6 
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สวนที่ 2 การมีสวนรวมของกลุมชาวไทยทรงดําในพื้นที่ตําบลหนองปรง อําเภอเขา
ยอย จังหวัดเพชรบุรี ที่มีตอโครงการกอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสาย
นครปฐม – อําเภอชะอํา 
 
ตาราง 7 คาเฉลี่ย และคาเบีย่งเบนมาตรฐานของการมีสวนรวมของกลุมชาวไทยทรงดําที่มีตอโครงการ 

      กอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายนครปฐม – อําเภอชะอํา 

 

การมีสวนรวมของกลุมชาวไทยทรงดํา คาเฉลี่ย 

(Χ ) 

คาเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (SD) 

ระดับ 

การมีสวนรวม 

การมีสวนรวมขั้นการควบคมุ  3.07 0.79 ปานกลาง 

การมีสวนรวมขั้นการรักษา 2.95 0.81 ปานกลาง 

การมีสวนรวมขั้นการใหขอมลู 2.95 0.83 ปานกลาง 

การมีสวนรวมขั้นการรับฟงความคิดเห็น  2.94 0.84 ปานกลาง 

การมีสวนรวมขั้นการปรึกษาหารือ 2.89 0.87 ปานกลาง 

การมีสวนรวมขั้นการเปนหุนสวน  2.87 0.84 ปานกลาง 

การมีสวนรวมขั้นมอบหมายอํานาจ  2.84 0.83 ปานกลาง 

การมีสวนรวมขั้นอํานาจพลเมือง 2.90 0.82 ปานกลาง 

ภาพรวม 2.93 0.71 ปานกลาง 

 

  จากตารางที่ 7 ผูตอบแบบสอบถาม จํานวน 360 คน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวม

ของกลุมชาวไทยทรงดําที่มีตอโครงการกอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายนครปฐม – อําเภอชะอํา 

พบวา ในภาพรวมมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง (Χ  = 2.93) และเมื่อพิจารณาในแตละดาน พบวา 

การมีสวนรวมขั้นการควบคุม การมีสวนรวมขั้นการรักษา การมีสวนรวมขั้นการใหขอมูล    การมีสวน

รวมขั้นการรับฟงความคิดเห็น การมีสวนรวมขั้นการปรึกษาหารือ การมีสวนรวมขั้นการเปนหุนสวน 

การมีสวนรวมขั้นมอบหมายอํานาจ และการมีสวนรวมขั้นอํานาจพลเมือง กลุมชาวไทยทรงดํามีสวน

รวมอยูในระดับปานกลางเชนเดียวกัน 

 

 

 



49 

 
ตาราง 8 คาเฉลี่ย และคาเบีย่งเบนมาตรฐานของการมีสวนรวมขั้นการควบคุมของกลุมชาวไทยทรงดํา 

       ที่มีตอโครงการกอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายนครปฐม – อําเภอชะอํา  

 

การมีสวนรวม 

ขั้นการควบคุม 

ระดับความคิดเห็น (รอยละ) คาเฉลี่ย 

(Χ ) 

คา

เบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

(SD) 

ระดับ 

การมี

สวนรวม 

มาก

ที่สุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ที่สุด 

1. การไดรับทราบ

ถึงการจัดใหมี

โครงการกอสราง

ทางหลวงพิเศษสาย

นครปฐม - อ.ชะอํา 

19 

(5.3) 

73 

(20.3) 

217 

(60.2) 

36 

(10.0) 

15 

(4.2) 

3.13 0.82 ปาน

กลาง 

2. การ

ประชาสัมพันธ

โครงการกอสราง

ทางหลวงพิเศษสาย

นครปฐม - อ.ชะอํา

ตอชุมชนอยาง

ทั่วถึง  

20 

(5.6) 

51 

(14.2) 

220 

(61.1) 

52 

(14.4) 

17 

(4.7) 

3.01 0.84 ปาน

กลาง 

รวม 3.07 0.79 ปาน

กลาง 

 

  จากตารางที่ 8 ผูตอบแบบสอบถาม จํานวน 360 คน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมขั้น

การควบคุมของกลุมชาวไทยทรงดําที่มีตอโครงการกอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายนครปฐม 

– อําเภอชะอํา พบวา ในภาพรวม มีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง (Χ  = 3.07) และเมื่อพิจารณาใน

แตละปจจัย พบวา การไดรับทราบถึงการจัดใหมีโครงการกอสรางทางหลวงพิเศษสายนครปฐม – 

อําเภอชะอํา และการประชาสัมพันธโครงการกอสรางทางหลวงพิเศษสายนครปฐม - อําเภอชะอํา ตอ

ชุมชนอยางทั่วถึง กลุมชาวไทยทรงดํามีสวนรวมอยูในระดับปานกลางเชนเดียวกัน 
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ตาราง 9 คาเฉลี่ย และคาเบีย่งเบนมาตรฐานของการมีสวนรวมขั้นการรักษาของกลุมชาวไทยทรงดําที ่

       มีตอโครงการกอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายนครปฐม – อําเภอชะอํา  

 

การมีสวนรวม 

ขั้นการรักษา 

ระดับความคิดเห็น (รอยละ) คาเฉลี่ย 

(Χ ) 

คา

เบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

(SD) 

ระดับ 

การมี

สวนรวม 

มาก

ที่สุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ที่สุด 

1. การไดเขารวม

รับทราบแผนการ

ดําเนินงานของ

โครงการฯ ในพื้นที่ 

23 

(6.4) 

58 

(16.1) 

190 

(52.8) 

70 

(19.4) 

19 

(5.3) 

2.99 0.91 ปาน

กลาง 

2. การไดเขารวม

รับทราบขอบขาย

และแผนผัง

โครงการฯ ในพื้นที่

ของชุมชนอยาง

ทั่วถึง 

21 

(5.8) 

31 

(8.6) 

222 

(61.7) 

67 

(18.6) 

19 

(5.3) 

2.91 0.84 ปาน

กลาง 

รวม 2.95 0.81 ปาน

กลาง 

 

  จากตารางที่ 9 ผูตอบแบบสอบถาม จํานวน 360 คน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมขั้น

การรักษาของกลุมชาวไทยทรงดําที่มีตอโครงการกอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายนครปฐม – 

อําเภอชะอํา พบวา ในภาพรวม มีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง (Χ  = 2.95) และเมื่อพิจารณาในแต

ละปจจัย พบวา การไดเขารวมรับทราบแผนการดําเนินงานของโครงการฯ ในพื้นที่ และการไดเขารวม

รับทราบขอบขายและแผนผังโครงการฯ ในพื้นที่ของชุมชนอยางทั่วถึง กลุมชาวไทยทรงดํามีสวนรวม

อยูในระดับปานกลางเชนเดียวกัน 
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ตาราง 10 คาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของการมสีวนรวมขั้นการใหขอมูลของกลุมชาวไทยทรง 

      ดําที่มีตอโครงการกอสรางทางหลวงพเิศษระหวางเมอืงสายนครปฐม – อําเภอชะอํา  

 

การมีสวนรวม 

ขั้นการใหขอมูล 

ระดับความคิดเห็น (รอยละ) คาเฉลี่ย 

(Χ ) 

คา

เบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

(SD) 

ระดับ 

การมี

สวนรวม 

มาก

ที่สุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ที่สุด 

1. การใหขอมูลใน

การดําเนิน

โครงการฯ ตอชุมชน

ในพื้นที่ 

24 

(6.7) 

72 

(20.0) 

172 

(47.7) 

74 

(20.6) 

18 

(5.0) 

3.03 0.93 ปาน

กลาง 

2. การใหชุมชน

รับทราบ

รายละเอียด

โครงการฯ และ

ผลกระทบตอชุมชน

อยางรอบดาน   

22 

(6.2) 

34 

(9.4) 

205 

(56.9) 

74 

(20.6) 

25 

(6.9) 

2.87 0.90 ปาน

กลาง 

รวม 2.95 0.83 ปาน

กลาง 

 

  จากตารางที่ 10 ผูตอบแบบสอบถาม จํานวน 360 คน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวม

ข้ันการใหขอมูลของกลุมชาวไทยทรงดําที่มีตอโครงการกอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสาย

นครปฐม – อําเภอชะอํา พบวา ในภาพรวม มีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง (Χ  = 2.95) และเมื่อ

พิจารณาในแตละปจจัย พบวา การใหขอมูลในการดําเนินโครงการฯ ตอชุมชนในพื้นที่ และการให

ชุมชนรับทราบรายละเอียดโครงการฯ และผลกระทบตอชุมชนอยางรอบดาน  กลุมชาวไทยทรงดํา  มี

สวนรวมอยูในระดับปานกลางเชนเดียวกัน 
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ตาราง 11 คาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของการมสีวนรวมขั้นการรับฟงความคิดเห็นของกลุม 

       ชาวไทยทรงดําที่มีตอโครงการกอสรางทางหลวงพเิศษระหวางเมอืงสายนครปฐม – อําเภอชะอํา  

 

การมีสวนรวม 

ขั้นการรับฟงความ

คิดเห็น 

ระดับความคิดเห็น (รอยละ) คาเฉลี่ย 

(Χ ) 

คา

เบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

(SD) 

ระดับ 

การมี

สวนรวม 

มาก

ที่สุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ที่สุด 

1. มีการประชุม

ประชาชนในพื้นที่

เพื่อรับฟงความ

คิดเห็นเกี่ยวกับการ

ดําเนินโครงการฯ 

24 

(6.7) 

68 

(18.9) 

184 

(51.1) 

60 

(16.6) 

24 

(6.7) 

3.02 0.94 ปาน

กลาง 

2. มีการทําประชา

พิจารณเกี่ยวกับ

การดําเนิน

โครงการฯ เพื่อ

วางแผนงาน 

20 

(5.5) 

37 

(10.3) 

200 

(55.6) 

80 

(22.2) 

23 

(6.4) 

2.86 0.89 ปาน

กลาง 

รวม 2.94 0.84 ปาน

กลาง 

 

  จากตารางที่ 11 ผูตอบแบบสอบถาม จํานวน 360 คน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวม

ข้ันการรับฟงความคิดเห็นของกลุมชาวไทยทรงดําที่มีตอโครงการกอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมือง

สายนครปฐม – อําเภอชะอํา พบวา ในภาพรวม มีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง     (Χ  = 2.94) และ

เมื่อพิจารณาในแตละปจจัย พบวา มีการประชุมประชาชนในพื้นที่เพื่อรับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับการ

ดําเนินโครงการฯ และมีการทําประชาพิจารณเกี่ยวกับการดําเนินโครงการฯ   เพื่อวางแผนงาน กลุม

ชาวไทยทรงดํามีสวนรวมอยูในระดับปานกลางเชนเดียวกัน 
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ตาราง 12 คาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของการมสีวนรวมขั้นการปรึกษาหารือของกลุมชาวไทย 

      ทรงดาํทีม่ตีอโครงการกอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายนครปฐม – อําเภอชะอํา  

 

การมีสวนรวม 

ขั้นการปรึกษาหารือ 

ระดับความคิดเห็น (รอยละ) คาเฉลี่ย 

(Χ ) 

คา

เบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

(SD) 

ระดับ 

การมี

สวนรวม 

มาก

ที่สุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ที่สุด 

1. ผูดําเนิน

โครงการฯและ

ชุมชนรวมกันศึกษา

แผนงานโครงการฯ 

และหารือถึงปญหา 

และผลกระทบตอ

สภาพแวดลอมของ

ชุมชนที่อาจเกิดขึ้น

ระหวางการดําเนิน

โครงการฯ 

26 

(7.2) 

61 

(16.9) 

176 

(48.9) 

75 

(20.8) 

22 

(6.2) 

2.98 0.96 ปาน

กลาง 

2. ผูดําเนิน

โครงการฯและ

ชุมชนรวมกัน

กําหนดแนว

ทางการอนุรักษ

สภาพแวดลอมหรือ 

การแกไขผลกระทบ

ที่อาจเกิดขึ้น

ระหวางการดําเนิน

โครงการฯ  

20 

(5.6) 

33 

(9.2) 

189 

(52.5) 

93 

(25.8) 

25 

(6.9) 

2.81 0.90 ปาน

กลาง 

รวม 2.89 0.87 ปาน

กลาง 

 

  จากตารางที่ 12 ผูตอบแบบสอบถาม จํานวน 360 คน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวม

ข้ันการปรึกษาหารือของกลุมชาวไทยทรงดําที่มีตอโครงการกอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสาย

นครปฐม – อําเภอชะอํา พบวา ในภาพรวม มีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง (Χ  = 2.89) และเมื่อ
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พิจารณาในแตละปจจัย พบวา ผูดําเนินโครงการฯและชุมชนรวมกันศึกษาแผนงานโครงการฯ และ

หารือถึงปญหาและผลกระทบตอสภาพแวดลอมของชุมชนที่อาจเกิดขึ้นระหวางการดําเนินโครงการฯ 

และผูดําเนินโครงการฯและชุมชนรวมกันกําหนดแนวทางการอนุรักษสภาพแวดลอมหรือการแกไข

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นระหวางการดําเนินโครงการฯ กลุมชาวไทยทรงดํามีสวนรวมอยูในระดับปาน

กลางเชนเดียวกัน 

 

ตาราง 13 คาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของการมสีวนรวมขั้นการเปนหุนสวนของกลุมชาวไทย 

       ทรงดําทีม่ีตอโครงการกอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายนครปฐม – อําเภอชะอํา  

 

การมีสวนรวม 

ขั้นการเปนหุนสวน 

ระดับความคิดเห็น (รอยละ) คาเฉลี่ย 

(Χ ) 

คา

เบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

(SD) 

ระดับ 

การมี

สวนรวม 

มาก

ที่สุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ที่สุด 

1. ผูดําเนิน

โครงการฯและ

ชุมชนรวมเสนอ

ทางเลือกและ

วิธีการในการ

ดําเนินโครงการฯ  

เพื่อหลีกเลี่ยงการ

เกิดผลเสียตอชุมชน

ในทุกดาน 

17 

(4.7) 

57 

(15.8) 

200 

(55.6) 

59 

(16.4) 

27 

(7.5) 

2.94 0.90 ปาน

กลาง 

2. ชุมชนมีสวนเขา

รวมดําเนินการและ

ทบทวน

กระบวนการในการ

ดําเนินโครงการฯ  

14 

(3.9) 

41 

(11.4) 

192 

(53.3) 

86 

(23.9) 

27 

(7.5) 

2.80 0.88 ปาน

กลาง 

รวม 2.87 0.84 ปาน

กลาง 
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 จากตารางที่ 13 ผูตอบแบบสอบถาม จํานวน 360 คน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวม

ข้ันการเปนหุนสวนของกลุมชาวไทยทรงดําที่มีตอโครงการกอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสาย

นครปฐม – อําเภอชะอํา พบวา ในภาพรวม มีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง (Χ  = 2.87) และเมื่อ

พิจารณาในแตละปจจัย พบวา ผูดําเนินโครงการฯและชุมชนรวมเสนอทางเลือกและวิธีการในการ

ดําเนินโครงการฯ เพื่อหลีกเลี่ยงการเกิดผลเสียตอชุมชนในทุกดาน และชุมชนมีสวนเขารวมดําเนินการ

และทบทวนกระบวนการในการดําเนินโครงการฯ กลุมชาวไทยทรงดํามีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง

เชนเดียวกัน 

 

ตาราง 14 คาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของการมสีวนรวมขั้นมอบหมายอํานาจของกลุมชาวไทย 

       ทรงดําทีม่ีตอโครงการกอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายนครปฐม – อําเภอชะอํา  

 

การมีสวนรวม 

ขั้นมอบหมาย

อํานาจ 

ระดับความคิดเห็น (รอยละ) คาเฉลี่ย 

(Χ ) 

คา

เบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

(SD) 

ระดับ 

การมี

สวนรวม 

มาก

ที่สุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ที่สุด 

1. ผูดําเนิน

โครงการฯ ใหชุมชน

เปนผูจัดทําแผน

และกําหนดแนว

ทางการแกปญหา 

ที่อาจเกิดขึ้น 

21 

(5.8) 

53 

(14.7) 

158 

(43.9) 

106 

(29.4) 

22 

(6.1) 

2.85 0.95 ปาน

กลาง 

2. ผูดําเนิน

โครงการฯ และ

ชุมชนรวมกัน

ตัดสินใจเลือก

วิธีการการดําเนิน

โครงการฯและแกไข

ผลกระทบตอชุมชน

ที่เกิดขึ้นทุกดาน 

22 

(6.1) 

36 

(10.0) 

185 

(51.4) 

97 

(26.9) 

20 

(5.6) 

2.84 0.90 ปาน

กลาง 

รวม 2.84 0.83 ปาน

กลาง 
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  จากตารางที่ 14 ผูตอบแบบสอบถาม จํานวน 360 คน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวม

ข้ันมอบหมายอํานาจของกลุมชาวไทยทรงดําที่มีตอโครงการกอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสาย

นครปฐม – อําเภอชะอํา พบวา ในภาพรวม มีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง (Χ  = 2.84) และเมื่อ

พิจารณาในแตละปจจัย พบวา ผูดําเนินโครงการฯ ใหชุมชนเปนผูจัดทําแผนและกําหนดแนวทางการ

แกปญหาที่อาจเกิดขึ้น และผูดําเนินโครงการฯ และชุมชนรวมกันตัดสินใจเลือกวิธีการการดําเนิน

โครงการฯและแกไขผลกระทบตอชุมชนที่เกิดขึ้นทุกดาน กลุมชาวไทยทรงดํามีสวนรวมอยูในระดับปาน

กลางเชนเดียวกัน 

 

ตาราง 15 คาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของการมสีวนรวมขั้นอํานาจพลเมืองของกลุมชาวไทย 

      ทรงดาํทีม่ตีอโครงการกอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายนครปฐม – อําเภอชะอํา  

 

การมีสวนรวม 

ขั้นอํานาจพลเมือง 

ระดับความคิดเห็น (รอยละ) คาเฉลี่ย 

(Χ ) 

คา

เบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

(SD) 

ระดับ 

การมี

สวนรวม 

มาก

ที่สุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ที่สุด 

1. ชุมชนรวมดูแล

และตรวจสอบการ

ดําเนินโครงการฯ

และสภาพแวดลอม

ในชุมชนระหวาง

การดําเนิน

โครงการฯ 

24 

(6.7) 

73 

(20.3) 

159 

(44.2) 

84 

(23.3) 

20 

(5.6) 

2.99 0.96 ปาน

กลาง 

2. ชุมชนเขารวม

แกไขและพัฒนา

สภาพแวดลอมที่

ไดรับผลกระทบกับ

ชุมชนจากการ

ดําเนินโครงการฯ 

13 

(3.6) 

34 

(9.4) 

202 

(56.1) 

91 

(25.3) 

20 

(5.6) 

2.80 0.82 ปาน

กลาง 

รวม 2.90 0.82 ปาน

กลาง 
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  จากตารางที่ 15 ผูตอบแบบสอบถาม จํานวน 360 คน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวม

ข้ันอํานาจพลเมืองของกลุมชาวไทยทรงดําที่มีตอโครงการกอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสาย

นครปฐม – อําเภอชะอํา พบวา ในภาพรวม มีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง (Χ  = 2.90) และเมื่อ

พิจารณาในแตละปจจัย พบวา ชุมชนรวมดูแลและตรวจสอบการดําเนินโครงการฯและสภาพแวดลอม

ในชุมชนระหวางการดําเนินโครงการฯ และชุมชนเขารวมแกไขและพัฒนาสภาพแวดลอมที่ไดรับ

ผลกระทบกับชุมชนจากการดําเนินโครงการฯ กลุมชาวไทยทรงดํามีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง

เชนเดียวกัน 
 

สวนที่ 3 ผลการทดสอบสมมติฐาน 
 ในการวิเคราะหกําหนดคาระดับความเชื่อมั่นที ่95% หรือกําหนดคานยัสําคัญทางสถิติ (α) 

ที่ระดับ 0.05 โดยพิจารณาเงือ่นไขการยอมรับ หรือปฏิเสธ สมมติฐานดงันี ้

 1.  หากคาความนาจะเปนทีค่ํานวณไดจากโปรแกรม มคีามากกวา คาระดับนัยสาํคัญทาง

สถิติ (α) แสดงวาไมสามารถปฏิเสธสมมติฐานหลัก (H0) 

 2.  หากคาความนาจะเปนทีค่ํานวณไดจากโปรแกรม มคีานอยกวา คาระดับนัยสาํคัญทาง

สถิติ (α) แสดงวาสามารถปฏิเสธสมมตฐิานหลัก (H0) และยอมรับสมมติฐานรอง (H1) 
 

สมมติฐานที ่1. กลุมชาวไทยทรงดําในตําบลหนองปรงมีสวนรวมในขั้นการควบคุมในระดบั
นอยที่สุด 
           H0: กลุมชาวไทยทรงดําในตาํบลหนองปรงมีสวนรวมในขั้นการควบคุมในระดับนอยที่สุด 

           H1: กลุมชาวไทยทรงดําในตาํบลหนองปรงมีสวนรวมในขั้นการควบคุมไมเทากับระดับนอยที่สุด 
 

ตาราง 16 การวิเคราะหการมีสวนรวมในขัน้การควบคุมของกลุมชาวไทยทรงดําที่มตีอโครงการ 

      กอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายนครปฐม – อําเภอชะอํา 
 

การมีสวนรวมในขั้นการควบคุม N Χ  SD t Sig. 

1. การไดรับทราบถึงการจัดใหมีโครงการ

กอสรางทางหลวงพิเศษสายนครปฐม - อ.ชะอํา 

360 3.13 0.82 49.38 0.00* 

2. การประชาสัมพันธโครงการกอสรางทางหลวง

พิเศษสายนครปฐม - อ.ชะอําตอชุมชนอยาง

ทั่วถงึ  

360 3.01 0.84 45.70 0.00* 

ภาพรวม 360 3.07 0.79 50.01 0.00* 

*มีนัยสาํคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 
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 จากตารางที่ 16 ผลการวิเคราะหการมีสวนรวมในขั้นการควบคุมของกลุมชาวไทยทรงดําที่มี

ตอโครงการกอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายนครปฐม – อําเภอชะอํา โดยใชสถิติ One 

Sample t-test ในการทดสอบสมมติฐาน ผลการทดสอบพบวา มีคา Sig. เทากับ 0.00 ซึ่งนอยกวา

ระดับนัยสําคัญ 0.05 นั่นคือ กลุมชาวไทยทรงดําในตําบลหนองปรงมีสวนรวมในขั้นการควบคุมไม

เทากับระดับนอยที่สุด อยางมีระดับนัยสําคัญ 0.05 

 
สมมติฐานที ่2. กลุมชาวไทยทรงดําในตําบลหนองปรงมีสวนรวมในขั้นการรกัษาในระดับ
นอยที่สุด 
             H0: กลุมชาวไทยทรงดําในตาํบลหนองปรงมีสวนรวมในขั้นการรักษาในระดับนอยที่สุด 

             H1: กลุมชาวไทยทรงดําในตาํบลหนองปรงมีสวนรวมในขั้นการรักษาไมเทากบัระดับนอยทีสุ่ด 

 

ตาราง 17 การวิเคราะหการมีสวนรวมในขัน้การรักษาของกลุมชาวไทยทรงดําที่มีตอโครงการกอสราง 

      ทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายนครปฐม – อําเภอชะอํา 

 

การมีสวนรวมในขั้นการรักษา N Χ  SD t Sig. 

1. การไดเขารวมรับทราบแผนการดําเนนิงาน

ของโครงการฯ ในพืน้ที ่

360 2.99 0.91 41.56 0.00* 

2. การไดเขารวมรับทราบขอบขายและแผนผัง

โครงการฯ ในพื้นที่ของชุมชนอยางทั่วถงึ 

360 2.91 0.84 43.01 0.00* 

ภาพรวม 360 2.95 0.81 45.62 0.00* 

 

*มีนัยสาํคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 

 

 จากตารางที่ 17 ผลการวิเคราะหการมีสวนรวมในขั้นการรักษาของกลุมชาวไทยทรงดําที่มี

ตอโครงการกอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายนครปฐม – อําเภอชะอํา โดยใชสถิติ One 

Sample t-test ในการทดสอบสมมติฐาน ผลการทดสอบพบวา มีคา Sig. เทากับ 0.00 ซึ่งนอยกวา

ระดับนัยสําคัญ 0.05 นั่นคือ กลุมชาวไทยทรงดําในตําบลหนองปรงมีสวนรวมในขั้นการรักษาไมเทากับ

ระดับนอยที่สุด อยางมีระดับนัยสําคัญ 0.05 
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สมมติฐานที ่3. กลุมชาวไทยทรงดําในตําบลหนองปรงมีสวนรวมในขั้นการใหขอมูลในระดับ
นอยที่สุด 
H0: กลุมชาวไทยทรงดําในตําบลหนองปรงมีสวนรวมในขัน้การใหขอมูลในระดับนอยที่สุด 

H1: กลุมชาวไทยทรงดําในตําบลหนองปรงมีสวนรวมในขัน้การใหขอมูลไมเทากับระดับนอยที่สุด 

 

ตาราง 18 การวิเคราะหการมีสวนรวมในขัน้การใหขอมูลของกลุมชาวไทยทรงดําที่มตีอโครงการ 

      กอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายนครปฐม – อําเภอชะอํา 

 

การมีสวนรวมในขั้นการใหขอมูล N Χ  SD t Sig. 

1. การใหขอมลูในการดําเนนิโครงการฯ ตอ

ชุมชนในพืน้ที ่

360 3.03 0.93 41.16 0.00* 

2. การใหชุมชนรับทราบรายละเอียดโครงการฯ 

และผลกระทบตอชุมชนอยางรอบดาน   

360 2.87 0.90 39.52 0.00* 

ภาพรวม 360 2.95 0.83 44.64 0.00* 

 

*มีนัยสาํคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 

 

 จากตารางที่ 18 ผลการวิเคราะหการมีสวนรวมในขั้นการใหขอมูลของกลุมชาวไทยทรงดําที่

มีตอโครงการกอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายนครปฐม – อําเภอชะอํา โดยใชสถิติ One 

Sample t-test ในการทดสอบสมมติฐาน ผลการทดสอบพบวา มีคา Sig. เทากับ 0.00 ซึ่งนอยกวา

ระดับนัยสําคัญ 0.05 นั่นคือ กลุมชาวไทยทรงดําในตําบลหนองปรงมีสวนรวมในขั้นการใหขอมูลไม

เทากับระดับนอยที่สุด อยางมีระดับนัยสําคัญ 0.05 
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สมมติฐานที ่4. กลุมชาวไทยทรงดําในตําบลหนองปรงมีสวนรวมในขั้นการรบัฟงความคิดเห็น
ในระดับนอยที่สุด 
             H0: กลุมชาวไทยทรงดําในตาํบลหนองปรงมีสวนรวมในขั้นการรับฟงความคดิเห็นในระดับ

นอยที่สุด 

             H1: กลุมชาวไทยทรงดําในตาํบลหนองปรงมีสวนรวมในขั้นการรับฟงความคดิเห็นไมเทากบั

ระดับนอยที่สุด 

 

ตาราง 19 การวิเคราะหการมีสวนรวมในขัน้การรับฟงความคิดเหน็ของกลุมชาวไทยทรงดําที่มีตอ 

       โครงการกอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายนครปฐม – อําเภอชะอํา 

 

การมีสวนรวมในขั้นการรับฟงความคิดเหน็ N Χ  SD t Sig. 

1. มีการประชมุประชาชนในพื้นที่เพื่อรับฟง

ความคิดเหน็เกี่ยวกับการดาํเนินโครงการฯ 

360 3.02 0.94 40.65 0.00* 

2. มีการทาํประชาพจิารณเกีย่วกับการดําเนิน

โครงการฯ เพือ่วางแผนงาน 

360 2.86 0.89 39.88 0.00* 

ภาพรวม 360 2.94 0.84 43.74 0.00* 

 

*มีนัยสาํคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 

 

 จากตารางที่ 19 ผลการวิเคราะหการมีสวนรวมในขั้นการรับฟงความคิดเห็นของกลุมชาว

ไทยทรงดําที่มีตอโครงการกอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายนครปฐม – อําเภอชะอํา โดยใช

สถิติ One Sample t-test ในการทดสอบสมมติฐาน ผลการทดสอบพบวา มีคา Sig. เทากับ 0.00 ซึ่ง

นอยกวาระดับนัยสําคัญ 0.05 นั่นคือ กลุมชาวไทยทรงดําในตําบลหนองปรงมีสวนรวมในขั้นการรับฟง

ความคิดเห็นไมเทากับระดับนอยที่สุด อยางมีระดับนัยสําคัญ 0.05 
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สมมติฐานที ่5. กลุมชาวไทยทรงดําในตําบลหนองปรงมีสวนรวมในขั้นการปรึกษาหารือใน
ระดับนอยทีสุ่ด 
              H0: กลุมชาวไทยทรงดําในตําบลหนองปรงมีสวนรวมในขั้นการปรึกษาหารือในระดับนอยที่สุด 

              H1: กลุมชาวไทยทรงดําในตําบลหนองปรงมีสวนรวมในขั้นการปรึกษาหารือไมเทากับระดับ

นอยที่สุด 

 

ตาราง 20 การวิเคราะหการมีสวนรวมในขั้นการปรึกษาหารือของกลุมชาวไทยทรงดําที่มีตอโครงการ 

      กอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายนครปฐม – อําเภอชะอํา 

 

การมีสวนรวมในขั้นการปรึกษาหารือ N Χ  SD t Sig. 

1. ผูดําเนินโครงการฯและชมุชนรวมกันศกึษา

แผนงานโครงการฯ และหารอืถึงปญหา 

และผลกระทบตอสภาพแวดลอมของชุมชนที่

อาจเกิดขึ้นระหวางการดําเนินโครงการฯ 

360 2.98 0.96 39.38 0.00* 

2. ผูดําเนินโครงการฯและชมุชนรวมกันกาํหนด

แนวทางการอนุรักษสภาพแวดลอมหรือ 

การแกไขผลกระทบที่อาจเกดิขึ้นระหวางการ

ดําเนนิโครงการฯ  

360 2.81 0.90 37.96 0.00* 

ภาพรวม 360 2.89 0.87 41.45 0.00* 

 

*มีนัยสาํคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 

 

 จากตารางที่ 20 ผลการวิเคราะหการมีสวนรวมในขั้นการปรึกษาหารือของกลุมชาวไทยทรง

ดําที่มีตอโครงการกอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายนครปฐม – อําเภอชะอํา โดยใชสถิติ One 

Sample t-test ในการทดสอบสมมติฐาน ผลการทดสอบพบวา มีคา Sig. เทากับ 0.00 ซึ่งนอยกวา

ระดับนัยสําคัญ 0.05 นั่นคือ กลุมชาวไทยทรงดําในตําบลหนองปรงมีสวนรวมในขั้นการปรึกษาหารือไม

เทากับระดับนอยที่สุด อยางมีระดับนัยสําคัญ 0.05 
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สมมติฐานที ่6. กลุมชาวไทยทรงดําในตําบลหนองปรงมีสวนรวมในขั้นการเปนหุนสวนใน
ระดับนอยทีสุ่ด 
            H0: กลุมชาวไทยทรงดําในตาํบลหนองปรงมีสวนรวมในขั้นการเปนหุนสวนในระดับนอยที่สุด 

            H1: กลุมชาวไทยทรงดําในตาํบลหนองปรงมีสวนรวมในขั้นการเปนหุนสวนไมเทากบัระดับนอย

ที่สุด 

 

ตาราง 21 การวิเคราะหการมีสวนรวมในขัน้การเปนหุนสวนของกลุมชาวไทยทรงดําทีม่ีตอโครงการ 

      กอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายนครปฐม – อําเภอชะอํา 

 

การมีสวนรวมในขั้นการเปนหุนสวน N Χ  SD t Sig. 

1. ผูดําเนินโครงการฯและชมุชนรวมเสนอ

ทางเลือกและวิธีการในการดําเนนิโครงการฯ  

เพื่อหลกีเลี่ยงการเกิดผลเสยีตอชุมชนในทุกดาน 

360 2.94 0.90 40.88 0.00* 

2. ชุมชนมีสวนเขารวมดาํเนนิการและทบทวน

กระบวนการในการดําเนนิโครงการฯ  

360 2.80 0.88 38.94 0.00* 

ภาพรวม 360 2.87 0.84 42.47 0.00* 

 

*มีนัยสาํคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 

 

 จากตารางที่ 21 ผลการวิเคราะหการมีสวนรวมในขั้นการเปนหุนสวนของกลุมชาวไทยทรงดํา

ที่มีตอโครงการกอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายนครปฐม – อําเภอชะอํา โดยใชสถิติ One 

Sample t-test ในการทดสอบสมมติฐาน ผลการทดสอบพบวา มีคา Sig. เทากับ 0.00 ซึ่งนอยกวา

ระดับนัยสําคัญ 0.05 นั่นคือ กลุมชาวไทยทรงดําในตําบลหนองปรงมีสวนรวมในขั้นการเปนหุนสวนไม

เทากับระดับนอยที่สุด อยางมีระดับนัยสําคัญ 0.05 
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สมมติฐานที ่7. กลุมชาวไทยทรงดําในตําบลหนองปรงมีสวนรวมในขั้นมอบหมายอํานาจใน
ระดับนอยทีสุ่ด 
           H0: กลุมชาวไทยทรงดําในตาํบลหนองปรงมีสวนรวมในขั้นมอบหมายอํานาจในระดับนอยทีสุ่ด 

           H1: กลุมชาวไทยทรงดําในตาํบลหนองปรงมีสวนรวมในขั้นมอบหมายอํานาจไมเทากับระดับ

นอยที่สุด 

 

ตาราง 22 การวิเคราะหการมีสวนรวมในขัน้มอบหมายอาํนาจของกลุมชาวไทยทรงดําที่มีตอโครงการ 

      กอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายนครปฐม – อําเภอชะอํา 

 

การมีสวนรวมในขั้นมอบหมายอํานาจ N Χ  SD t Sig. 

1. ผูดําเนินโครงการฯ ใหชุมชนเปนผูจัดทาํแผน

และกําหนดแนวทางการแกปญหาที่อาจเกิดขึ้น 

360 2.85 0.95 36.97 0.00* 

2. ผูดําเนินโครงการฯ และชมุชนรวมกันตดัสินใจ

เลือกวิธกีารการดําเนนิโครงการฯและแกไข

ผลกระทบตอชุมชนที่เกิดขึน้ทกุดาน 

360 2.84 0.90 38.75 0.00* 

ภาพรวม 360 2.84 0.83 41.91 0.00* 

 

*มีนัยสาํคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 

 

 จากตารางที่ 22 ผลการวิเคราะหการมีสวนรวมในขั้นมอบหมายอํานาจของกลุมชาวไทยทรง

ดําที่มีตอโครงการกอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายนครปฐม – อําเภอชะอํา โดยใชสถิติ One 

Sample t-test ในการทดสอบสมมติฐาน ผลการทดสอบพบวา มีคา Sig. เทากับ 0.00 ซึ่งนอยกวา

ระดับนัยสําคัญ 0.05 นั่นคือ กลุมชาวไทยทรงดําในตําบลหนองปรงมีสวนรวมในขั้นมอบหมายอํานาจ

ไมเทากับระดับนอยที่สุด อยางมีระดับนัยสําคัญ 0.05 
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สมมติฐานที ่8. กลุมชาวไทยทรงดําในตําบลหนองปรงมีสวนรวมในขัน้อํานาจพลเมืองใน
ระดับนอยทีสุ่ด 
             H0: กลุมชาวไทยทรงดําในตาํบลหนองปรงมีสวนรวมในขัน้อํานาจพลเมอืงในระดับนอยที่สุด 

             H1: กลุมชาวไทยทรงดําในตาํบลหนองปรงมีสวนรวมในขัน้อํานาจพลเมอืงไมเทากบัระดับนอย

ที่สุด 

 

ตาราง 23 การวิเคราะหการมีสวนรวมในขัน้อาํนาจพลเมอืงของกลุมชาวไทยทรงดําทีม่ีตอโครงการ 

      กอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายนครปฐม – อําเภอชะอํา 

 

การมีสวนรวมในขั้นอาํนาจพลเมือง N Χ  SD t Sig. 

1. ชุมชนรวมดูแลและตรวจสอบการดําเนนิ

โครงการฯและสภาพแวดลอมในชุมชนระหวาง

การดําเนินโครงการฯ 

360 2.99 0.96 39.24 0.00* 

2. ชุมชนเขารวมแกไขและพฒันาสภาพแวดลอม

ที่ไดรับผลกระทบกับชุมชนจากการดําเนิน

โครงการฯ 

360 2.80 0.82 41.58 0.00* 

ภาพรวม 360 2.90 0.82 44.05 0.00* 

 

*มีนัยสาํคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 

 

 จากตารางที่ 23 ผลการวิเคราะหการมีสวนรวมในขั้นอํานาจพลเมืองของกลุมชาวไทยทรงดํา

ที่มีตอโครงการกอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายนครปฐม – อําเภอชะอํา โดยใชสถิติ One 

Sample t-test ในการทดสอบสมมติฐาน ผลการทดสอบพบวา มีคา Sig. เทากับ 0.00 ซึ่งนอยกวา

ระดับนัยสําคัญ 0.05 นั่นคือ กลุมชาวไทยทรงดําในตําบลหนองปรงมีสวนรวมในขั้นอํานาจพลเมืองไม

เทากับระดับนอยที่สุด อยางมีระดับนัยสําคัญ 0.05 
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สมมติฐานที ่9. กลุมชาวไทยทรงดําในตําบลหนองปรงที่มีเพศตางกันมรีะดับการมสีวนรวม
แตกตางกัน 
           H0: กลุมชาวไทยทรงดําในตาํบลหนองปรงที่มีเพศตางกนัมีระดบัการมีสวนรวมไมแตกตางกนั 

           H1: กลุมชาวไทยทรงดําในตาํบลหนองปรงที่มีเพศตางกนัมีระดบัการมีสวนรวมแตกตางกนั 

ตาราง 24 การวิเคราะหเปรียบเทยีบการมสีวนรวมของกลุมชาวไทยทรงดําทีม่ีตอโครงการกอสรางทาง 

       หลวงพิเศษระหวางเมอืงสายนครปฐม – อําเภอชะอํา จําแนกตามเพศ 
 

ปจจัย เพศ N Χ  SD t Sig. 

การมีสวนรวมตอโครงการ กอสราง ชาย 180 2.96 0.80 0.94 0.35 

ทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสาย

นครปฐม – อําเภอชะอํา 

หญิง 

 

180 2.89 0.61   

 

 จากตารางที่ 24 ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการมีสวนรวมของกลุมชาวไทยทรงดําที่มีตอ

โครงการกอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายนครปฐม – อําเภอชะอํา จําแนกตามเพศ โดยใช

สถิติ Independent Sample t-test ในการทดสอบสมมติฐาน ผลการทดสอบพบวา มีคา Sig. เทากับ 

0.35 ซึ่งมากกวาระดับนัยสําคัญ 0.05 นั่นคือ กลุมชาวไทยทรงดําในตําบลหนองปรงที่มีเพศตางกันมี

ระดับการมีสวนรวมไมแตกตางกัน 
 

สมมติฐานที ่10. กลุมชาวไทยทรงดาํในตําบลหนองปรงที่มอีายตุางกันมรีะดับการมีสวนรวม
แตกตางกัน 
              H0: กลุมชาวไทยทรงดาํในตําบลหนองปรงที่มีอายุตางกนัมีระดับการมีสวนรวมไมแตกตางกัน 

              H1: กลุมชาวไทยทรงดาํในตําบลหนองปรงที่มีอายุตางกนัมีระดับการมีสวนรวมแตกตางกนั 
 

ตาราง 25 การวิเคราะหเปรียบเทยีบการมสีวนรวมของกลุมชาวไทยทรงดําทีม่ีตอโครงการกอสรางทาง 

       หลวงพิเศษระหวางเมอืงสายนครปฐม – อําเภอชะอํา จําแนกตามอาย ุ
 

ปจจัย อาย ุ N Χ  SD F Sig. 

การมีสวนรวมตอโครงการ  ต่ํากวา 25 ป  35 3.12 0.76 1.85 0.12 

กอสรางทางหลวงพิเศษ 26-35 ป 83 2.92 0.64   

ระหวางเมืองสายนครปฐม – 36-45 ป 108 2.99 0.76   

อําเภอชะอํา 46-55 ป 59 2.93 0.72   

 56 ปข้ึนไป 75 2.76 0.68   



66 

 
 จากตารางที่ 25 ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการมีสวนรวมของกลุมชาวไทยทรงดําที่มีตอ

โครงการกอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายนครปฐม – อําเภอชะอํา จําแนกตามอายุ โดยใช

สถิติ One-way ANOVA ในการทดสอบสมมติฐาน ผลการทดสอบ มีคา Sig. 0.12 ซึ่งมากกวาระดับ

นัยสําคัญ 0.05 นั่นคือ กลุมชาวไทยทรงดําในตําบลหนองปรงที่มีอายุตางกันมีระดับการมีสวนรวมไม

แตกตางกัน 
 
สมมติฐานที ่11. กลุมชาวไทยทรงดาํในตําบลหนองปรงที่มกีารศึกษาตางกันมีระดับการมี
สวนรวมแตกตางกนั 
              H0: กลุมชาวไทยทรงดําในตําบลหนองปรงที่มกีารศึกษาตางกันมีระดับการมีสวนรวมไม

แตกตางกนั 

              H1: กลุมชาวไทยทรงดําในตําบลหนองปรงที่มกีารศึกษาตางกันมีระดับการมีสวนรวม

แตกตางกนั 

 

ตาราง 26 การวิเคราะหเปรียบเทยีบการมสีวนรวมของกลุมชาวไทยทรงดําทีม่ีตอโครงการกอสรางทาง 

      หลวงพิเศษระหวางเมืองสายนครปฐม – อําเภอชะอํา จําแนกตามการศึกษา 

 

ปจจัย การศึกษา N Χ  SD F Sig. 

การมีสวนรวมตอโครงการ  ประถมศึกษา 133 2.95 133 0.74 0.56 

กอสรางทางหลวงพิเศษ ม.ตน 69 2.81 69   

ระหวางเมืองสายนครปฐม – ม.ปลาย 65 3.00 65   

อําเภอชะอํา อนุปริญญา 36 2.98 36   

 ปริญญาตรี 57 2.90 57   

 

 จากตารางที่ 26 ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการมีสวนรวมของกลุมชาวไทยทรงดําที่มีตอ

โครงการกอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายนครปฐม – อําเภอชะอํา จําแนกตามการศึกษา โดย

ใชสถิติ One-way ANOVA ในการทดสอบสมมติฐาน ผลการทดสอบ มีคา Sig. 0.56 ซึ่งมากกวาระดับ

นัยสําคัญ 0.05 นั่นคือ กลุมชาวไทยทรงดําในตําบลหนองปรงที่มีการศึกษาตางกันมีระดับการมีสวน

รวมไมแตกตางกัน 
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สมมติฐานที ่12. กลุมชาวไทยทรงดําในตําบลหนองปรงที่มีอาชพีตางกันมรีะดับการมสีวนรวม
แตกตางกัน 
H0: กลุมชาวไทยทรงดําในตําบลหนองปรงที่มีอาชพีตางกนัมีระดับการมสีวนรวมไมแตกตางกัน 

H1: กลุมชาวไทยทรงดําในตําบลหนองปรงที่มีอาชพีตางกนัมีระดับการมสีวนรวมแตกตางกนั 

 

ตาราง 27 การวิเคราะหเปรียบเทยีบการมสีวนรวมของกลุมชาวไทยทรงดําทีม่ีตอโครงการกอสรางทาง 

      หลวงพิเศษระหวางเมืองสายนครปฐม – อําเภอชะอํา จําแนกตามอาชีพ 

 

ปจจัย อาชีพ N Χ  SD F Sig. 

การมีสวนรวมตอ  ขาราชการ / รัฐวิสาหกิจ 22 2.86 0.31 1.41 0.23 

โครงการ กอสรางทาง พนักงานบริษัทเอกชน 90 3.04 0.58   

หลวงพิเศษระหวาง เกษตรกร 153 2.95 0.84   

เมืองสายนครปฐม – ธุรกิจสวนตัว / คาขาย 76 2.81 0.67   

อําเภอชะอํา นักเรียน / นักศึกษา 19 2.79 0.63   

 

 จากตารางที่ 27 การวิเคราะหเปรียบเทียบการมีสวนรวมของกลุมชาวไทยทรงดําที่มีตอ

โครงการกอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายนครปฐม – อําเภอชะอํา จําแนกตามอาชีพ โดยใช

สถิติ One-way ANOVA ในการทดสอบสมมติฐาน ผลการทดสอบ มีคา Sig. 0.23 ซึ่งมากกวาระดับ

นัยสําคัญ 0.05 นั่นคือ กลุมชาวไทยทรงดําในตําบลหนองปรงที่มีอาชีพตางกันมีระดับการมีสวนรวมไม

แตกตางกัน 
 
สมมติฐานที ่13. กลุมชาวไทยทรงดาํในตําบลหนองปรงที่มีระยะเวลาอาศยัในพื้นที่ตางกนัมี
ระดับการมสีวนรวมแตกตางกัน 
              H0: กลุมชาวไทยทรงดําในตําบลหนองปรงที่มีระยะเวลาอาศัยในพืน้ที่ตางกันมีระดับการมี

สวนรวมไมแตกตางกัน 

              H1: กลุมชาวไทยทรงดําในตําบลหนองปรงที่มีระยะเวลาอาศัยในพืน้ที่ตางกันมีระดับการมี

สวนรวมแตกตางกนั 
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ตาราง 28 การวิเคราะหเปรียบเทยีบการมสีวนรวมของกลุมชาวไทยทรงดําทีม่ีตอโครงการกอสรางทาง 

       หลวงพิเศษระหวางเมอืงสายนครปฐม – อําเภอชะอํา จําแนกตามระยะเวลาอาศัยในพื้นที ่

 

ปจจัย ระยะเวลา N Χ  SD F Sig. 

การมีสวนรวมตอโครงการ  ต่ํากวา 5 ป 3 3.81 0.50 4.19 0.00* 

กอสรางทางหลวงพิเศษ 5 – 10 ป 12 2.77 0.88   

ระหวางเมืองสายนครปฐม – 11 – 15 ป 12 3.47 0.36   

อําเภอชะอํา 16 – 20 ป 39 2.70 0.70   

 20 ปข้ึนไป 294 2.93 0.70   

 

*มีนัยสาํคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 

 

 จากตารางที่ 28 การวิเคราะหเปรียบเทียบการมีสวนรวมของกลุมชาวไทยทรงดําที่มีตอ

โครงการกอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายนครปฐม – อําเภอชะอํา จําแนกตามระยะเวลา

อาศัยในพื้นที่ โดยใชสถิติ One-way ANOVA ในการทดสอบสมมติฐาน ผลการทดสอบ มีคา Sig. 

0.00 ซึ่งนอยกวาระดับนัยสําคัญ 0.05 นั่นคือ กลุมชาวไทยทรงดําในตําบลหนองปรงที่มีระยะเวลา

อาศัยในพื้นที่ตางกันมีระดับการมีสวนรวมแตกตางกัน อยางมีระดับนัยสําคัญ 0.05 
 
สมมติฐานที ่14. กลุมชาวไทยทรงดาํในตําบลหนองปรงที่มีความผูกพันกับชมุชนตางกันมี
ระดับการมสีวนรวมแตกตางกัน 
              H0: กลุมชาวไทยทรงดําในตําบลหนองปรงที่มคีวามผูกพนักบัชุมชนตางกนัมีระดับการมีสวน

รวมไมแตกตางกนั 

              H1: กลุมชาวไทยทรงดําในตําบลหนองปรงที่มคีวามผูกพนักบัชุมชนตางกนัมีระดับการมีสวน

รวมแตกตางกนั 
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ตาราง 29 การวิเคราะหเปรียบเทยีบการมสีวนรวมของกลุมชาวไทยทรงดําทีม่ีตอโครงการกอสรางทาง 

       หลวงพิเศษระหวางเมอืงสายนครปฐม – อําเภอชะอํา จําแนกตามความผกูพนั 

 

ปจจัย ความผูกพนั N Χ  SD F Sig. 

การมีสวนรวมตอโครงการ  1-2 คร้ัง 128 3.12 0.85 7.24 0.00* 

กอสรางทางหลวงพิเศษ 3-4 คร้ัง 131 2.92 0.58   

ระหวางเมืองสายนครปฐม – >5 คร้ัง 81 2.74 0.60   

อําเภอชะอํา เขารวมทกุครั้ง 20 2.55 0.65   

 

*มีนัยสาํคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 

 

 จากตารางที่ 29 การวิเคราะหเปรียบเทียบการมีสวนรวมของกลุมชาวไทยทรงดําที่มีตอ

โครงการกอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายนครปฐม – อําเภอชะอํา จําแนกตามความผูกพัน 

โดยใชสถิติ One-way ANOVA ในการทดสอบสมมติฐาน ผลการทดสอบ มีคา Sig. 0.00 ซึ่งนอยกวา

ระดับนัยสําคัญ 0.05 นั่นคือ กลุมชาวไทยทรงดําในตําบลหนองปรงที่มีความผูกพันกับชุมชนตางกันมี

ระดับการมีสวนรวมแตกตางกัน อยางมีระดับนัยสําคัญ 0.05 
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ตาราง 30 ปญหาและอุปสรรคในการเขาไปมีสวนรวมของกลุมชาวไทยทรงดําในพื้นที่ ตําบลหนองปรง  

      อําเภอเขายอย จังหวัดเพชรบุรี ที่มีตอโครงการกอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมือง 

      สายนครปฐม – อําเภอชะอํา 

 

ปญหาและอุปสรรค จํานวน (คน) รอยละ 

ไมอยากใหสรางโครงการฯ เลย 8 53.0 

โครงการกอสรางทางหลวงพเิศษมีผลกระทบไมมาก เพราะ

ถนนสายนี้จะเขาเขตตําบลหนองปลาไหลมากกวา 

2 13.0 

ชาวบานที่ไดรับผลกระทบโดยตรงสวนมากไมคอยเขารวม

ประชุม 

2 13.0 

หากสรางโครงการฯ กลัวไปยาก ไมอยากกลับรถไกล 1 7.0 

ประชุมเฉพาะผูนําชุมชน 1 7.0 

อยากใหโครงการทาํความเจริญ อยาสรางความลําบากให

ชุมชน 

1 7.0 

รวม 15 100.0 

 
  จากตารางที่ 30 พบวา ปญหาและอุปสรรคในการเขาไปมีสวนรวมของกลุมชาวไทยทรงดําใน

พื้นที่ ตําบลหนองปรง อําเภอเขายอย จังหวัดเพชรบุรี ที่มีตอโครงการกอสรางทางหลวงพิเศษระหวาง

เมืองสายนครปฐม – อําเภอชะอํา สวนใหญคนในชุมชนไมอยากใหสรางโครงการฯ เลยจํานวน 8 คน 

คิดเปนรอยละ 53.0 รองลงมาโครงการกอสรางทางหลวงพิเศษมีผลกระทบไมมาก เพราะถนนสายนี้จะ

เขาเขตตําบลหนองปลาไหลมากกวา และชาวบานที่ไดรับผลกระทบโดยตรงสวนมากไมคอยเขารวม

ประชุม จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 13.0 และหากสรางโครงการฯ กลัวไปยาก ไมอยากกลับรถไกล ให

ประชุมเฉพาะผูนําชุมชน อยากใหโครงการทําความเจริญ อยาสรางความลําบากใหชุมชน จํานวน 1 

คน คิดเปนรอยละ 7.0 
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บทที่  5 
สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
การวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของกลุมชาวไทยทรงดําในพื้นที่ ตําบลหนองปรง อําเภอเขายอย

จังหวัดเพชรบุรี ที่มีตอโครงการกอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายนครปฐม – อําเภอชะอํา มี

วัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับข้ันการมีสวนรวมของกลุมไทยทรงดําในพื้นที่โครงการกอสรางทางหลวง

พิเศษระหวางเมืองสายนครปฐม – อําเภอชะอํา และหาสาเหตุวาปจจัยใดที่ทําใหประชาชนเขามามี

สวนรวมหรือไมมีสวนรวมตอโครงการกอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายนครปฐม – อําเภอ

ชะอํา กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งนี้เปนชาวไทยทรงดําในพื้นที่ตําบลหนองปรง อําเภอเขายอย 

จังหวัดเพชรบุรี ที่มีอายุ 25 ปข้ึนไป จํานวน 360 คน โดยผูวิจัยไดดําเนินการแจกแบบสอบถาม และ

ไดรับแบบสอบถามคืนมาเปนคิดเปนรอยละ 100 ในการวิเคราะหขอมูลผูวิจัยใชวิธีทางสถิติและ

คํานวณคาตาง ๆ โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS โดยหาคาสถิติ ดังนี้ คาความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย 

และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบคาเฉลี่ยของกลุมตัวอยาง 1 กลุม (One Sample t-test ) การ

ทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยของกลุมตัวอยาง 2 กลุม (Independent Sample t-test) และ

การวิเคราะหความแปรปรวน (Analysis of Variance – ANOVA : F-test) 

 

สรุปผลการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของกลุมชาวไทยทรงดําในพื้นที่ ตําบลหนองปรง อําเภอเขายอย

จังหวัดเพชรบุรี ที่มีตอโครงการกอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายนครปฐม – อําเภอชะอํา 

สามารถสรุปผลการวิจัย ไดดังนี้ 
ผลการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
จากผลการวิเคราะหขอมูล พบวา กลุมตัวอยางเพศชาย จํานวน 160 คน คิดเปนรอยละ 

50.0 และเปนเพศหญิง จํานวน 160 คน คิดเปนรอยละ 50.0 มีอายุ 36-45 ป จํานวน 108 คน คิดเปน

รอยละ 30.0 การศึกษาระดับประถมศึกษา จํานวน 133 คน คิดเปนรอยละ 36.9 อาชีพเกษตรกร 

จํานวน 153 คน คิดเปนรอยละ 42.5 อาศัยในพื้นที่เปนเวลา 20 ปข้ึนไป จํานวน 294 คน คิดเปนรอย

ละ 81.7 และเขารวมกิจกรรมกับชุมชุน 3 – 4 คร้ัง จํานวน 131 คน คิดเปนรอยละ 36.4 
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ผลการวิเคราะหการมีสวนรวมของกลุมชาวไทยทรงดําในพื้นที่ตําบลหนองปรง 

อําเภอเขายอย จังหวัดเพชรบุรี ที่มีตอโครงการกอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสาย
นครปฐม – อําเภอชะอํา 

จากผลการวิเคราะหขอมูล พบวา กลุมตัวอยางมีสวนรวมในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง 

(Χ  = 2.93) และเมื่อพิจารณาในแตละดาน พบวา การมีสวนรวมขั้นการควบคุม การมีสวนรวมขั้นการ

รักษา การมีสวนรวมขั้นการใหขอมูล การมีสวนรวมขั้นการรับฟงความคิดเห็น การมีสวนรวมข้ันการ

ปรึกษาหารือ การมีสวนรวมขั้นการเปนหุนสวน การมีสวนรวมขั้นมอบหมายอํานาจ และการมีสวนรวม

ข้ันอํานาจพลเมือง กลุมชาวไทยทรงดํามีสวนรวมอยูในระดับปานกลางเชนเดียวกัน โดยในแตละดาน 

มีผลดังนี้ 

การมีสวนรวมขั้นการควบคุม ในภาพรวม มีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง (Χ  = 3.07) 

และเมื่อพิจารณาในแตละปจจัย พบวา การไดรับทราบถึงการจัดใหมีโครงการกอสรางทางหลวงพิเศษ

สายนครปฐม - อ.ชะอํา และการประชาสัมพันธโครงการกอสรางทางหลวงพิเศษสายนครปฐม -  

อ.ชะอําตอชุมชนอยางทั่วถึง กลุมชาวไทยทรงดํามีสวนรวมอยูในระดับปานกลางเชนเดียวกัน 

การมีสวนรวมขั้นการรักษา ในภาพรวม มีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง (Χ  = 2.95) และ

เมื่อพิจารณาในแตละปจจัย พบวา การไดเขารวมรับทราบแผนการดําเนินงานของโครงการฯ ในพื้นที่ 

และการไดเขารวมรับทราบขอบขายและแผนผังโครงการฯ ในพื้นที่ของชุมชนอยางทั่วถึง กลุมชาวไทย

ทรงดํามีสวนรวมอยูในระดับปานกลางเชนเดียวกัน 

การมีสวนรวมขั้นการใหขอมูล ในภาพรวม มีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง (Χ  = 2.95) 

และเมื่อพิจารณาในแตละปจจัย พบวา การใหขอมูลในการดําเนินโครงการฯ ตอชุมชนในพื้นที่ และ

การใหชุมชนรับทราบรายละเอียดโครงการฯ และผลกระทบตอชุมชนอยางรอบดาน  กลุมชาวไทยทรง

ดํามีสวนรวมอยูในระดับปานกลางเชนเดียวกัน 

การมีสวนรวมขั้นการรับฟงความคิดเห็น ในภาพรวม มีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง  

(Χ  = 2.94) และเมื่อพิจารณาในแตละปจจัย พบวา มีการประชุมประชาชนในพื้นที่เพื่อรับฟงความ

คิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินโครงการฯ และมีการทําประชาพิจารณเกี่ยวกับการดําเนินโครงการฯ เพื่อ

วางแผนงาน กลุมชาวไทยทรงดํามีสวนรวมอยูในระดับปานกลางเชนเดียวกัน 

การมีสวนรวมขั้นการปรึกษาหารือ  ในภาพรวม  มีสวนรวมอยู ในระดับปานกลาง  

(Χ  = 2.89) และเมื่อพิจารณาในแตละปจจัย พบวา ผูดําเนินโครงการฯและชุมชนรวมกันศึกษา

แผนงานโครงการฯ และหารือถึงปญหาและผลกระทบตอสภาพแวดลอมของชุมชนที่อาจเกิดขึ้น

ระหวางการดําเนินโครงการฯ และผูดําเนินโครงการฯและชุมชนรวมกันกําหนดแนวทางการอนุรักษ
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สภาพแวดลอมหรือการแกไขผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นระหวางการดําเนินโครงการฯ กลุมชาวไทยทรงดํา

มีสวนรวมอยูในระดับปานกลางเชนเดียวกัน 

การมีสวนรวมขั้นการเปนหุนสวน ในภาพรวม มีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง (Χ  = 2.87) 

และเมื่อพิจารณาในแตละปจจัย พบวา ผูดําเนินโครงการฯและชุมชนรวมเสนอทางเลือกและวิธีการใน

การดําเนินโครงการฯ เพื่อหลีกเลี่ยงการเกิดผลเสียตอชุมชนในทุกดาน และชุมชนมีสวนเขารวม

ดําเนินการและทบทวนกระบวนการในการดําเนินโครงการฯ กลุมชาวไทยทรงดํามีสวนรวมอยูในระดับ

ปานกลางเชนเดียวกัน 

การมีสวนรวมขั้นมอบหมายอํานาจ  ในภาพรวม  มีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง  

(Χ  = 2.84) และเมื่อพิจารณาในแตละปจจัย พบวา ผูดําเนินโครงการฯ ใหชุมชนเปนผูจัดทําแผนและ

กําหนดแนวทางการแกปญหาที่อาจเกิดขึ้น และผูดําเนินโครงการฯ และชุมชนรวมกันตัดสินใจเลือก

วิธีการการดําเนินโครงการฯและแกไขผลกระทบตอชุมชนที่เกิดขึ้นทุกดาน กลุมชาวไทยทรงดํามีสวน

รวมอยูในระดับปานกลางเชนเดียวกัน 

การมีสวนรวมขั้นอํานาจพลเมือง ในภาพรวม มีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง (Χ  = 2.90) 

และเมื่อพิจารณาในแตละปจจัย พบวา ชุมชนรวมดูแลและตรวจสอบการดําเนินโครงการฯและ

สภาพแวดลอมในชุมชนระหวางการดําเนินโครงการฯ  และชุมชนเขารวมแกไขและพัฒนา

สภาพแวดลอมที่ไดรับผลกระทบกับชุมชนจากการดําเนินโครงการฯ กลุมชาวไทยทรงดํามีสวนรวมอยู

ในระดับปานกลางเชนเดียวกัน 
ผลการทดสอบสมมติฐาน 

 1. กลุมชาวไทยทรงดําในตําบลหนองปรงมีสวนรวมในขั้นการควบคุมไมเทากับระดับนอย

ที่สุด อยางมีระดับนัยสําคัญ 0.05 

 2. กลุมชาวไทยทรงดําในตําบลหนองปรงมีสวนรวมในขั้นการรักษาไมเทากับระดับนอยที่สุด 

อยางมีระดับนัยสําคัญ 0.05 

 3. กลุมชาวไทยทรงดําในตําบลหนองปรงมีสวนรวมในขั้นการใหขอมูลไมเทากับระดับนอย

ที่สุด อยางมีระดับนัยสําคัญ 0.05 

 4. กลุมชาวไทยทรงดําในตําบลหนองปรงมีสวนรวมในขั้นการรับฟงความคิดเห็นไมเทากับ

ระดับนอยที่สุด อยางมีระดับนัยสําคัญ 0.05 

 5. กลุมชาวไทยทรงดําในตําบลหนองปรงมีสวนรวมในขั้นการปรึกษาหารือไมเทากับระดับ

นอยที่สุด อยางมีระดับนัยสําคัญ 0.05 

 6. กลุมชาวไทยทรงดําในตําบลหนองปรงมีสวนรวมในขั้นการเปนหุนสวนไมเทากับระดับ

นอยที่สุด อยางมีระดับนัยสําคัญ 0.05 
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 7. กลุมชาวไทยทรงดําในตําบลหนองปรงมีสวนรวมในขั้นมอบหมายอํานาจไมเทากับระดับ

นอยที่สุด อยางมีระดับนัยสําคัญ 0.05 

 8. กลุมชาวไทยทรงดําในตําบลหนองปรงมีสวนรวมในขั้นอํานาจพลเมืองไมเทากับระดับ

นอยที่สุด อยางมีระดับนัยสําคัญ 0.05 

 9. กลุมชาวไทยทรงดําในตําบลหนองปรงที่มีเพศตางกันมีระดับการมีสวนรวมไมแตกตางกัน 

 10. กลุมชาวไทยทรงดําในตําบลหนองปรงที่มีอายุตางกันมีระดับการมีสวนรวมไมแตกตางกัน 

 11. กลุมชาวไทยทรงดําในตําบลหนองปรงที่มีการศึกษาตางกันมีระดับการมีสวนรวมไม

แตกตางกัน 

 12. กลุมชาวไทยทรงดําในตําบลหนองปรงที่มีอาชีพตางกันมีระดับการมีสวนรวมไมแตกตางกัน 

 13. กลุมชาวไทยทรงดําในตําบลหนองปรงที่มีระยะเวลาอาศัยในพื้นที่ตางกันมีระดับการมี

สวนรวมแตกตางกัน อยางมีระดับนัยสําคัญ 0.05 

 14. กลุมชาวไทยทรงดําในตําบลหนองปรงที่มีความผูกพันกับชุมชนตางกันมีระดับการมี

สวนรวมแตกตางกัน อยางมีระดับนัยสําคัญ 0.05 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

จากการวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของกลุมชาวไทยทรงดําในพื้นที่ ตําบลหนองปรง อําเภอเขา

ยอยจังหวัดเพชรบุรี ที่มีตอโครงการกอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายนครปฐม – อําเภอชะอํา 

เปนไปตามวัตถุประสงคในการวิจัยที่ตั้งไว ซึ่งสามารถอภิปรายผล ไดดังนี้ 

1.  กลุมชาวไทยทรงดําในตําบลหนองปรงมีสวนรวมในขั้นการควบคุม ข้ันการรักษา ข้ันการ

ใหขอมูล ข้ันการรับฟงความคิดเห็น ข้ันการปรึกษาหารือ ข้ันการเปนหุนสวน ข้ันมอบหมายอํานาจ และ

ข้ันอํานาจพลเมือง ไมเทากับระดับนอยที่สุด อยางมีระดับนัยสําคัญ 0.05 ผลการวิจัยพบวา กลุมชาว

ไทยทรงดําในตําบลหนองปรงมีสวนรวมในระดับปานกลางเทานั้น จากการลงพื้นที่เก็บขอมูลกับกลุม

ชาวบานพบปญหาและอุปสรรคในการเขาไปมีสวนรวมของกลุมชาวไทยทรงดําในพื้นที่ ตําบลหนอง

ปรง อําเภอเขายอย จังหวัดเพชรบุรี ตอโครงการกอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายนครปฐม – 

อําเภอชะอํา คือ ชาวบานไมอยากใหกอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายนครปฐม – อําเภอชะอํา

เลยเพราะกลัวไปยาก ไมอยากกลับรถไกล แตก็มีชาวบานบางสวนที่เห็นวาการกอสรางทางหลวงพิเศษ

ระหวางเมืองสายนครปฐม – อําเภอชะอําเลยมีผลกระทบไมมากนัก เพราะถนนสายนี้จะเขาเขตตําบล

หนองปลาไหลมากกวาอยากใหโครงการทําความเจริญใหกับชุมชน โดยชาวบานที่ไดรับผลกระทบ

โดยตรงสวนมากไมคอยเขารวมประชุม จะเขาประชุมเฉพาะผูนําชุมชน จากการเก็บขอมูลกับกลุม

ตัวอยางในครั้งนี้อาจจะสุมเจอกลุมชาวบานที่ไดรับผลกระทบทางออมจากการกอสรางโครงการฯ 
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ดังนั้น ทําใหผลการวิจัยของกลุมชาวไทยทรงดําในตําบลหนองปรงมีสวนรวมในระดับปานกลางเทานั้น 

โดยสอดคลองกับงานวิจัยของจุฬา ศรีบุตตะ (2554) ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการ

ทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมแบบโฮมสเตยชุมชนบานโคกโกง ตําบลกุดหวา อําเภอกุฉินารายณ จังหวัด

กาฬสินธุ ผลการวิจัยพบวา ประชาชนมีสวนรวมในการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมแบบโฮมสเตยใน

ภาพรวมระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ประชาชนมีสวนรวมดานการลงทุน การ

ดําเนินกิจกรรม การวางแผน และการตัดสินใจในระดับปานกลาง และยังสอดคลองกับงานวิจัยของ

สุเมธ   ทรายแกว  (2536) ศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติโดยศึกษาเฉพาะกรณีโครงการการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ       (ส.ป.ท.) จังหวัดอุบลราชธานี โดยไดกําหนดการมีสวนรวมเปน 4 ข้ันตอน ไดแก 

การตัดสินใจ การปฏิบัติการ ผลประโยชน และการประเมินผล ถาประชาชนเขารวมกิจกรรมขั้นตอนใด

ข้ันตอนเดียว จะถือวามีสวนรวมซึ่งประชาชนสวนใหญในปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตัวแปรที่มีผลตอการมีสวนรวมไดแก การเผชิญปญหาหรือความ

ขัดแยงในการใชทรัพยากรธรรมชาติและปจจัยแวดลอม รวมทั้งความสะดวกในการดําเนินโครงการ 

 2. กลุมชาวไทยทรงดําในตําบลหนองปรงที่มีระยะเวลาอาศัยในพื้นที่ตางกันมีระดับการมี

สวนรวมแตกตางกัน อยางมีระดับนัยสําคัญ 0.05 ผลการวิจัยพบวา กลุมชาวบานที่อาศัยในพื้นที่มา

เปนระยะเวลานาน ไดแก 16 – 20 ป และ 20 ปข้ึนไป จะมีสวนรวมนอยกวากลุมชาวบานที่อาศัยในพื้น

ที่มาเปนระยะเวลาต่ํากวา 5 ป 11 – 15 ป และ 5 – 10 ป ตามลําดับ ในดําเนินการกอสรางทางหลวง

พิเศษระหวางเมืองสายนครปฐม – อําเภอชะอํา ตัดผานบริเวณตําบลหนองปรง อําเภอเขายอย จังหวัด

เพชรบุรี ซึ่งจะตัดผานมาจากอําเภออัมพวาและอําเภอเขายอย โดยพื้นที่ดังกลาวเปนชุมชนชาวไทยทรง

ดําหรือลาวโซง ชาวบานไดลุกขึ้นมาเรียกรองและคัดคานโครงการดังกลาว ชาวบานสวนใหญบอกวา

เวนคืนเทาไรก็ไมขาย เพราะไมมีที่ไหนเหมือนที่นี่ ปลูกตนอะไรก็ข้ึน มีดินที่ดี มีระบบชลประทานที่ดี 

เปนพื้นที่เกษตรสําคัญของประเทศ ซึ่งเปนชาวบานที่อาศัยในชุมชนมานานและมีวิถีชีวิตเปนเกษตรกร 

แตการคัดคานก็ไมไดรับการยกเลิกโครงการทําใหไมอยากมีสวนรวมตอไป แตก็มีชาวบานบางกลุมที่

เพิ่งเขามาอาศัยในพื้นที่ซึ่งอาจไมใชชาวไทยทรงดําหรือลาวโซง ทําใหไมไดรับผลกระทบหรือไดรับ

ผลกระทบนอยในเรื่องพื้นที่การเกษตร ทําใหกลุมชาวบานที่เพิ่งเขามาอาศัยในพื้นที่อยากเขาไปมีสวน

รวมโครงการมากกวาชาวบานที่อาศัยในชุมชนมานาน โดยสอดคลองกับงานวิจัยของรัตนวดี จุลพันธุ 

(2547) ศึกษาการมีสวนรวมในการจัดการทองเที่ยวเชิงนิเวศของประชาชนในทองถิ่น กรณีศึกษา เกาะ

ลาน จังหวัดชลบุรี ผลการศึกษาพบวา ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน เปนปจจัยที่มีผลตอการมีสวน

รวมในการจัดการทองเที่ยวเชิงนิเวศอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
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3. กลุมชาวไทยทรงดําในตําบลหนองปรงที่มีความผูกพันกับชุมชนตางกันมีระดับการมีสวน

รวมแตกตางกัน อยางมีระดับนัยสําคัญ 0.05 ผลการวิจัยพบวา ชาวบานที่เขารวมกิจกรรมกับชุมชุนทุก

คร้ังจะมีสวนรวมกับโครงการฯ นอยกวาชาวบานที่เขารวมกิจกรรมเพียง 1-2 ครั้ง และ 3-4 ครั้ง 

ตามลําดับ โดยกอนที่จะสรางโครงการฯ กรมทางหลวงไดจัดสัมมนาศึกษาความเหมาะสมดาน

เศรษฐกิจ วิศวกรรมและผลกระทบสิ่งแวดลอมในวันที่ 10 กันยายน 2551 โดยใหประชาชนในจังหวัด

เพชรบุรีรวมแสดงความคิดเห็นกวา 500 คน พบวา ประชาชนสวนใหญคิดวาโครงการดังกลาวทําให

ชาวบานที่อาศัยอยูในชุมชนจะได รับผลกระทบอยางแนนอนในดานการสัญจรไปมาภายใน

ชุมชน เนื่องจากถนนดังกลาวมีร้ัวกันเขตแดน (เพชรบุรีเคเบิ้ลทีวี. 11 กันยายน 2551) หากสรางถนน

สายนี้จะทําใหวิถีชีวิตของชุมชน ของชาวบานในพื้นที่เปลี่ยนไป การไปมาหาสูกันจะลําบากมากขึ้น 

เนื่องจากมีถนนมาขวางกั้น (โพสตทูเดย 24 กันยายน 2550) แมจะมีการรับฟงความคิดเห็นหรือมีการ

จัดเวทีใหชาวบานไดแสดงความคิดเห็น แตไมไดรับการแกไขในทันที ทิ้งปญหาเปนระยะเวลานาน

หลายป อาจทําใหชาวบานเกิดความเบื่อหนายและไมอยากเขามามีสวนรวมตอโครงการกอสรางทาง

หลวงพิเศษระหวางเมืองสายนครปฐม – อําเภอชะอํา โดยสอดคลองกับแนวคิดของอรอนงค ธรรมกุล 

(2539:  21) สรุปปจจัยที่มีผลตอการเขามามีสวนรวมของคนในชุมชนในกระบวนการพัฒนาทองถิ่นไว

ดวยกัน 3 ประการ ไดแก 1. ดานความผูกพันเปนเครือญาติและความผูกพันในชุมชน  2. ดานการมี

ภาวะทางเศรษฐกิจ และ 3. ดานการสนับสนุนจากองคกรภายในหมูบาน  

 

ขอเสนอแนะในการวิจัย 
ผลการวิจัยการมีสวนรวมที่มีตอโครงการกอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายนครปฐม – 

อําเภอชะอํา พบวา กลุมชาวไทยทรงดํามีสวนรวมอยูในระดับปานกลางเทานั้น โดยปจจัยที่มีสวนรวม

นอยที่สุด 3 อันดับ คือ ชุมชนมีสวนเขารวมดําเนินการและทบทวนกระบวนการในการดําเนินโครงการฯ 

ชุมชนเขารวมแกไขและพัฒนาสภาพแวดลอมที่ไดรับผลกระทบกับชุมชนจากการดําเนินโครงการฯ 

และผูดําเนินโครงการฯและชุมชนรวมกันกําหนดแนวทางการอนุรักษสภาพแวดลอมหรือการแกไข

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นระหวางการดําเนินโครงการฯ โดยปจจุบันจัดประชุมเฉพาะผูนําชุมชน ชาวบาน

ที่ไดรับผลกระทบโดยตรงสวนมากไมคอยเขารวมประชุม ดังนั้น ชุมชนตองสงเสริมใหชาวบานเขาไปมี

สวนรวมในการกอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายนครปฐม – อําเภอชะอําใหมากขึ้น เพื่อใหเปน

ชุมชนที่มีอัตลักษณ วิถีชีวิต สภาพแวดลอมรวมทั้งวัฒนธรรมดั้งเดิมคงไว 
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ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

1.  ควรศึกษาปจจัยที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติภายในชุมชน ใน

การโครงการกอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายนครปฐม – อําเภอชะอํา 

2.  ในการศึกษาตอไปควรเพิ่มการวิจัยเปนการพูดคุยถึงประเด็นปญหาหรือการประชุม                 

กับกลุมตัวอยางเพื่อใหไดขอมูลในเชิงลึกที่เปนจริงและชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจยั 
การมสีวนรวมของกลุมชาวไทยทรงดําในพื้นที่ ตําบลหนองปรง อําเภอเขายอยจังหวัด

เพชรบุรี ที่มตีอโครงการกอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายนครปฐม – อําเภอชะอํา 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจยั 
เรื่อง การมีสวนรวมของกลุมชาวไทยทรงดําในพืน้ที ่ตําบลหนองปรง อําเภอเขายอยจังหวดั
เพชรบุรี ที่มตีอโครงการกอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายนครปฐม – อําเภอชะอํา 

 
แบบสอบถามชุดนี้  จัดทํ าขึ้ นสํ าหรับใชประกอบการศึกษาหลักสูตรป ริญญารั ฐ

ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ จัดทําเพื่อ

ศึกษาระดับการมีสวนรวมของกลุมชาวไทยทรงดําในพื้นที่ ตําบลหนองปรง อําเภอเขายอย จังหวัด

เพชรบุรี ที่มีตอโครงการกอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายนครปฐม – อําเภอชะอํา เพื่อ

วิเคราะหใหเห็นถึงปจจัยในการมีสวนรวมพรอมทั้งปญหาและอุปสรรค 
 
ตอนที่ 1 ขอมูลสวนบุคคล 

คําชี้แจง กรุณาใสเครื่องหมาย  ลงใน  หรือเติมขอความลงในชองวาง ตามความเปนจริงหรือ

ตรงกับความคิดเห็นของทานมากที่สุด 

1.  เพศ 

 ชาย    หญงิ 

2. อายุ 

 ต่ํากวา 25 ป   25-35 ป  36-45 ป  46-55 ป   56 ปข้ึนไป 

3. การศึกษา 

 ประถมศึกษา     มัธยมศึกษาตอนตน 

 มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา   อนุปริญญาหรือเทยีบเทา 

 ปริญญาตรี      สูงกวาปริญญาตรี 

4. อาชีพ 

 ขาราชการ / รัฐวิสาหกจิ    พนักงานบริษัทเอกชน 

 เกษตรกร      ธุรกิจสวนตัว / คาขาย 

 นกัเรียน / นักศึกษา     อ่ืนๆ (โปรดระบุ)........................................ 

5. ทานอาศัยอยูในพืน้ที่ ตําบลหนองปรง อําเภอเขายอย จังหวัดเพชรบุรี เปนเวลานานเทาใด 

 ต่ํากวา 5 ป      5 – 10 ป 

 11 – 15 ป      16 – 20 ป 

 20 ปข้ึนไป 

6. ทานไดเขารวมกิจกรรมกบัชุมชุนมากนอยเพียงใด 

 1 – 2 คร้ัง  3 – 4 คร้ัง  มากกวา 5 คร้ัง  เขารวมทกุครั้ง  
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ตอนที่ 2  ขอมูลเกี่ยวกับการมีสวนรวมของกลุมชาวไทยทรงดําในพืน้ที ่ตําบลหนองปรง อําเภอเขา

ยอย จงัหวัดเพชรบุรี ทีม่ีตอโครงการกอสรางทางหลวงพเิศษระหวางเมอืงสายนครปฐม – อําเภอชะอํา 

คําชี้แจง กรุณาใสเครื่องหมาย  ลงใน  ตามความเปนจริงหรือตรงกับความคิดเห็นของทานมาก

ที่สุด 

5 หมายถงึ ระดับการมีสวนรวมมากที่สุด 

4 หมายถงึ ระดับการมีสวนรวมมาก 

3 หมายถงึ ระดับการมีสวนรวมปานกลาง 

2 หมายถงึ ระดับการมีสวนรวมนอย 

1 หมายถงึ ระดับการมีสวนรวมนอยที่สุด 
 

ระดับการมีสวนรวมของประชาชน 

ระดับการมีสวนรวม 

5 4 3 2 1 

ระดับการมีสวนรวมขั้นการควบคุม      

7. การไดรับทราบถึงการจัดใหมีโครงการกอสรางทางหลวงพิเศษสายนครปฐม - อ.ชะอํา      

8. การประชาสัมพันธโครงการกอสรางทางหลวงพิเศษสายนครปฐม - อ.ชะอํา 

    ตอชุมชนอยางทั่วถึง  

     

ระดับการมีสวนรวมขั้นการรักษา      

9. การไดเขารวมรับทราบแผนการดําเนินงานของโครงการฯ ในพื้นที ่      

10. การไดเขารวมรับทราบขอบขายและแผนผังโครงการฯ ในพื้นที่ของชุมชนอยางทั่วถึง      

ระดับการมีสวนรวมขั้นการใหขอมูล      

11. การใหขอมูลในการดําเนินโครงการฯ ตอชุมชนในพืน้ที่      

12. การใหชุมชนรับทราบรายละเอียดโครงการฯ และผลกระทบตอชุมชนอยางรอบดาน        

ระดับการมีสวนรวมขั้นการรับฟงความคิดเห็น      

13. มีการประชุมประชาชนในพื้นที่เพือ่รับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินโครงการฯ      

14. มีการทําประชาพิจารณเกี่ยวกับการดําเนินโครงการฯ เพื่อวางแผนงาน      

ระดับการมีสวนรวมขั้นการปรึกษาหารือ      

15. ผูดําเนินโครงการฯและชุมชนรวมกันศึกษาแผนงานโครงการฯ และหารือถึงปญหา 

     และผลกระทบตอสภาพแวดลอมของชุมชนที่อาจเกิดขึ้นระหวางการดําเนินโครงการฯ 
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16. ผูดําเนินโครงการฯและชุมชนรวมกันกําหนดแนวทางการอนุรักษสภาพแวดลอมหรือ 

     การแกไขผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นระหวางการดําเนินโครงการฯ  

     

 

ระดับการมีสวนรวมของประชาชน 

ระดับการมีสวนรวม 

5 4 3 2 1 

ระดับการมีสวนรวมขั้นการเปนหุนสวน      

17. ผูดําเนินโครงการฯและชุมชนรวมเสนอทางเลือกและวิธีการในการดําเนินโครงการฯ  

     เพื่อหลีกเลี่ยงการเกิดผลเสียตอชุมชนในทุกดาน 

     

18. ชุมชนมีสวนเขารวมดําเนินการและทบทวนกระบวนการในการดําเนินโครงการฯ       

ระดับการมีสวนรวมขั้นมอบหมายอํานาจ      

19. ผูดําเนินโครงการฯ ใหชุมชนเปนผูจัดทําแผนและกําหนดแนวทางการแกปญหา 

     ที่อาจเกิดขึ้น 

     

20. ผูดําเนินโครงการฯ และชุมชนรวมกันตัดสินใจเลือกวิธีการการดําเนินโครงการฯ 

     และแกไขผลกระทบตอชุมชนที่เกิดขึ้นทุกดาน 

     

ระดับการมีสวนรวมขั้นอํานาจพลเมือง      

21. ชุมชนรวมดูแลและตรวจสอบการดําเนินโครงการฯและสภาพแวดลอมในชุมชน 

     ระหวางการดําเนินโครงการฯ 

     

22. ชุมชนเขารวมแกไขและพัฒนาสภาพแวดลอมที่ไดรับผลกระทบกับชุมชนจาก 

     การดําเนินโครงการฯ 

     

 
ตอนที่ 3  
1) ปญหาหรืออุปสรรคในการเขาไปมีสวนรวมของกลุมชาวไทยทรงดําในพืน้ที ่ตําบลหนองปรง อําเภอ

เขายอย จังหวดัเพชรบุรี ที่มตีอโครงการกอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายนครปฐม – อําเภอ

ชะอํา 

.................................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................... 
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2)โดยรวมแลวทานคิดวาทานมีสวนรวมในโครงการฯ อยูในระดับใด (คิดเปนคะแนน 1 – 100 คะแนน) 

....................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................... 
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