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                          การวิจยัครัง้นีมี้วตัถปุระสงค์ เพ่ือเปรียบเทียบศกึษาความคิดเห็นของผู้บงัคบับญัชา
ลกูเสือท่ีมีต่อการจดักิจกรรมลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่    ของโรงเรียนมธัยมศึกษาในเขตพืน้ท่ีการศึกษา
กรุงเทพมหานครจําแนกตาม เพศ วุฒิทางลูกเสือ และประสบการณ์ในการปฏิบัติงานทางลูกเสือ   
กลุ่มเป้าหมายของการศกึษาครัง้นี ้ คือ ครู อาจารย์และบคุลากรทางการศกึษา ระดบัผู้บงัคบับญัชา
ลูก เ สือ รุ่นใหญ่โรง เ รียนในสังกัด สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั น้ พื น้ฐาน  (สพฐ )
กระทรวงศึกษาธิการในเขตกรุงเทพมหานคร จํานวน 300 คน  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการศึกษาเป็น
แบบสอบถามท่ีผู้ ศึกษาได้สร้างขึน้เก่ียวกับความคิดเห็นของผู้ บังคับบัญชาลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ 
ประกอบด้วย  4 ด้านคือ  ด้านการวางแผน  ด้านการจดักิจกรรม  ด้านการวดัและประเมินผล  และ
ด้านการรายงานการจัดกิจกรรม  สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล หาค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน 
                       ผลการศกึษาพบวา่   
                       1. ความคิดเห็นของผู้บงัคบับญัชาลกูเสือท่ีมีต่อการจดักิจกรรมลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่
โดยรวม พบว่า มีความคิดเห็นอยู่ในระดบัเหมาะสมมาก (  =   3.90   S.D. =   .42 )  เม่ือแยกราย
ด้านพบว่า  ด้านการวางแผนเห็นด้วยในระดบั  เหมาะสมมาก  ( คา่    =  3.92   คา่  S.D. = .42  ) 
ด้านการจดักิจกรรมเห็นด้วยในระดบัเหมาะสมมาก (  =   3.92 ,S.D. =   .47  ) ด้านการวดัผลและ
ประเมินผลเห็นด้วยในระดบัเหมาะสมมาก  (  = 3.92    S.D. = .45  ) และด้านการรายงานผลการ
จดักิจกรรมเห็นด้วยในระดบัเหมาะสมมาก  (  =  3.84  S.D. =  .49  )  
                      2. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บงัคบับญัชาท่ีมีต่อการจัดกิจกรรมลูกเสือ
สามญัรุ่นใหญ่  ของโรงเรียนมธัยมศกึษาในเขตพืน้ท่ีการศกึษากรุงเทพมหานคร  ตามตวัแปร  เพศ  
วฒุิทางลกูเสือ และประสบการณ์ในการปฏิบตังิานลกูเสือ มีดงันี ้
                     2.1 ผู้บงัคบับญัชาลกูเสือท่ีมีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการดําเนินการจดั
กิจกรรมลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่ ในโรงเรียนเขตพืน้ท่ีการศกึษา  กรุงเทพมหานครูไมแ่ตกตา่งกนั      
                 2.2 ผู้บงัคบับญัชาลกูเสือท่ีมีวฒุิทางลกูเสือต่างกนั มีความคิดเห็นตอ่การดําเนินการ
จดักิจกรรมลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่ ในโรงเรียนเขตพืน้ท่ีการศกึษา กรุงเทพมหานคร ไมแ่ตกตา่งกนั                 



                2.3 ผู้บงัคบับญัชาลกูเสือท่ีมีประสบการณ์ในการปฏิบตัิงานลกูเสือต่างกนั มีความ
คิดเห็นต่อการดําเนินการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ในโรงเรียนเขตพืน้ท่ีการศึกษา
กรุงเทพมหานคร  ไมแ่ตกตา่งกนั    
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                  The purpose of this study. To compare the opinions of supervisors Scout 
toward senior scouting activities. Of secondary schools in the area of Education, Sex 
Education by the Boy Scouts. And operational experience in Boy Scouts. Target of this 
study are teachers and educational personnel. Model Scout level supervisors in large 
schools under the Office of Basic Education. Ministry of Education in Bangkok of 300 
samples used in this study was a questionnaire that the study has built on the opinions 
of senior scouting supervisor includes four aspects: planning Of activities. Measurement 
and Evaluation. And the reported activities. The statistics used to analyze data, 
percentage, mean and standard deviation.  
                       The results showed that.  
                       1. The opinion of the commander of the Scout activities, senior scouting 
overall opinion was that the most appropriate level (      = 3.90 SD = .42) also found 
that when separated. Planning with the level agreed more (    = 3.92 SD = .42) with the 
activity levels seen with the large (= 3.92, SD = .47) measure and evaluate the agreed 
level. seen by many (    = 3.92 SD = .45) and financial reporting activities with the level 
agreed in large (   = 3.84 SD = .49).  
                      2. Comparing the opinions of the supervisors to senior scouting activities. 
Of secondary schools in the area of High Education, gender and scout. And experience 
in the Boy Scouts are working.  
                     2.1 Scout commander in sex difference. Have conducted reviews of senior 
scouting activities. Area school education Bangkok  teacher no different.  
                     2.2 Commanders Scout with the Boy Scout High differently. Have 
conducted reviews of senior scouting activities. Area school education Bangkok No 
difference.  
                



 
                   2.3 Scout experienced supervisors in different operational Scout. Have 
conducted reviews of senior scouting activities. School Education Area in Bangkok No 
difference.  
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ประกาศคุณูปการ 
 

              ปริญญานิพนธ์ฉบบันี ้สําเร็จลลุว่งไปได้ด้วยดี เน่ืองจากได้รับความอนเุคราะห์ และความ
กรุณาอย่างดียิ่งจาก รองศาสตราจารย์เทเวศร์   พิริยะพฤนท์.  รองศาสตราจารย์สภุารัตน์  วรทอง
คณะกรรมการควบคมุปริญญานิพนธ์  ท่ีให้คําปรึกษา ข้อเสนอแนะ รวมถึงช่วยแก้ไขข้อบกพร่อง
ตา่งๆ ในการทําวิจยั อีกทัง้ให้กําลงัใจ และให้การสนบัสนนุผู้วิจยัมาโดยตลอด จนทําให้ผู้วิจยั
สามารถทําปริญญานิพนธ์นีสํ้าเร็จลลุ่วงได้และขอกราบขอบพระคณุอาจารย์ ดร.วินิดา เจียรนยั 
รองศาสตราจารย์ ดร. อารมณ์ นาวากาญจน์ กรรมการสอบปากเปลา่ท่ีได้แตง่ตัง้เพิ่มเตมิ 
                ผู้วิจยัขอกราบขอบพระคณุคณาจารย์ทกุท่านท่ีช่วยประสิทธิประสาทวิชาความรู้ให้แก่
ผู้วิจยั และขอขอบพระคณุผู้ เช่ียวชาญทุกท่านท่ีให้ความกรุณาตรวจสอบเคร่ืองมือในการวิจยั 
รวมถึงผู้ อํานวยการโรงเรียนทกุโรงเรียนท่ีให้ความอนเุคราะห์แก่ผู้วิจยัในการเข้าเก็บข้อมลู  ขอขอบ
พระคูณคุณนรินทร์  คําโพธ์ิ   ผู้ อํานวยการกองการศึกษา เทศบาลตําบลบางเสาธง จังหวดั
สมทุรปราการ ท่ีให้ข้อเสนอแนะ คําปรึกษา ทัง้เนือ้หา และสถิตเิก่ียวกบัการทําปริญญานิพนธ์ และ
ให้การสนบัสนนุผู้วิจยัมาโดยตลอด    
                ผู้วิจยัขอขอบคณุเพ่ือนๆ พ่ีๆ น้องๆ สาขาการจดัการนนัทนาการ   ทกุคน ท่ีคอยให้
คําปรึกษา ช่วยเหลือ และให้กําลงัใจเป็นอย่างดี ตลอดระยะเวลาท่ีผู้วิจยัศกึษาอยู่ในมหาวิทยาลยั 
ศรีนครินทรวิโรฒ แห่งนี ้ 
 
                 สดุท้ายนีข้อขอบพระคณุ คณุแมเ่จริญ  สริุยอาภา  ท่ีให้ความรัก ความห่วงใย คอยเป็น
กําลงัใจ สนบัสนนุและช่วยเหลือผู้วิจยัเป็นอย่างดีมากมาโดยตลอด   หากผลงานวิจยัมีสิ่งดีงาม
เป็นประโยชน์ ผู้วิจยัขออทิุศสิง่ดีงามแก่ผู้ มีพระคณุทกุท่านท่ีกลา่วนามมาข้างต้นมา ณ โอกาสนี ้
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บทท่ี 1 
บทนํา 

 

ภมิูหลงั 
             กิจกรรมลกูเสือถือวา่เป็นสว่นหนึง่ของกิจกรรมนกัเรียน  ท่ีมีจดุมุ่งหมายเพ่ืออบรมนกัเรียนซึง่
เป็นเยาวชนของชาติให้รู้จักการเสียสละ เพ่ือส่วนรวม  พฒันาตนเองและมีส่วนร่วมในการพฒันา
ชมุชนสงัคมและประเทศชาติ เป็นพลเมืองท่ีดีตามจารีตประเพณีของบ้านเมือง  ตามพระราชบญัญตัิ
ลกูเสือ พ.ศ. 2551 มาตรา 8 (ประกาศในราชกิจจานเุบกษาเลม่ 125 ตอนท่ี  42 ก ลงวนัท่ี 4 มีนาคม 
2551: 92 3114 ) คณะลกูเสือแห่งชาติ มีวตัถปุระสงค์เพ่ือพฒันาลกูเสือทัง้ทางกาย สติปัญญาจิตใจ
และศีลธรรม ให้เป็นพลเมืองดี มีความรับผิดชอบและช่วยสร้างสรรค์สงัคมให้เกิดความสามคัคีและมี
ความเจริญก้าวหน้า ทัง้นี ้เพ่ือความสงบสขุและความมัน่คงของประเทศชาตติามแนวทาง  ดงัตอ่ไปนี ้
               1.  ให้มีนิสยัในการสงัเกต จดจําเช่ือฟังและพึง่ตนเอง 
               2.  ให้ซื่อสตัย์สจุริต มีระเบียบวนิยัและเห็นอกเห็นใจผู้ อ่ืน 
               3.  ให้รู้จกับําเพญ็ตนเพ่ือสาธารณประโยชน์ 
               4.  ให้รู้จกัทําการฝีมือ และฝึกฝนให้ทํากิจการตา่ง ๆ ตามความเหมาะสม 
               5.  ให้รู้จกัรักษาและสง่เสริมจารีตประเพณี วฒันธรรมและความมัน่คงของประเทศชาต ิ
            กิจการลกูเสือได้ถือกําเนิดขึน้ครัง้แรก ณ ประเทศองักฤษ เม่ือปี พ.ศ. 2440  โดยผู้ ก่อตัง้คือ
Robert Stephenson Smyth Baden Powell หรือท่ีเรียกกนัทัว่ไปว่า Lord Baden Powell ( B.P. ) ได้
นําแนวคดิเพ่ือนําเด็กอาสาสมคัรเข้าช่วยในกิจการทหาร  โดยทําหน้าท่ีเป็นผู้สง่ข่าวสอดแนมและเป็น
ยามคอยส่งสญัญาณให้ทหาร  และเด็กอาสาเหล่านัน้ได้ปฏิบตัิหน้าท่ีได้ดีมาก  จึงทําให้ B.P. ได้นํา
แนวทางดงักล่าวมาจดัตัง้ลกูเสือขึน้ นบัเป็นจุดเร่ิมต้นของกิจการลกูเสือโลกและได้แพร่หลายไปสู่
หลาย ๆ ประเทศ  สําหรับประเทศไทย พระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกล้าเจ้าอยู่หวั  พระองค์ทรงเล็งเห็น
ว่ากิจกรรมลกูเสือตามแบบของB.P. ท่ีกําลงัแพร่หลายในเวลานัน้เป็นแนวทางท่ีดีท่ีจะพฒันาเด็กและ
เยาวชนไทยให้เกิดความรักชาติบ้านเมือง และบําเพ็ญตนให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม  โดยพระองค์
ท่านได้ทรงทดลองฝึกมหาดเล็กรักษาพระองค์ท่ีพระราชวงัสราญรมย์และท่ีพระราชวงัสนามจันทร์  
จากนัน้พระองค์ทรงมีพระราชดําริให้มีการจดัตัง้กองลกูเสือสําหรับเด็กชาย แต่เน่ืองจากพระองค์ทรง
เกรงว่าประชาชนจะไม่เห็นด้วยและเข้าใจไปว่าการฝึกลูกเสือเป็นการฝึกทหาร  พระองค์จึงได้มี
โครงการทดลอง จดัตัง้ กองเสือป่า สําหรับผู้ ใหญ่ขึน้ในปี พ.ศ. 2445 หลงัจากท่ีทรงตัง้กองลกูเสือขึน้
แล้วพระองค์ทรงเป็นนายกองใหญ่นบัแตน่ัน้เป็นต้นมากิจการลกูเสือก็ได้แพร่หลายออกไปทัว่ประเทศ  
( อํานาจ ช่างเรียง. 2547 ) 
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                พระราชบญัญตัิการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 
มาตรา 4 ได้ให้คําจํากดัความของคําว่า “การศกึษา” หมายความว่า กระบวนการเรียนรู้เพ่ือความ
เจริญงอกงามของบุคคลและสงัคมโดยการถ่ายทอดความรู้ การฝึก การอบรม การสืบสานทาง
วฒันธรรม การสร้างสรรค์จรรโลงความก้าวหน้าทางวิชาการ การสร้างองค์ความรู้อนัเกิดจากการจดั
สภาพแวดล้อม สงัคมการเรียนรู้และปัจจยัเกือ้หนนุให้บคุคลเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต ดงันัน้ 
การศึกษาจึงเป็นกระบวนการสําคญัท่ีจะพฒันาคนในชาติให้มีคณุภาพ และส่งผลต่อการพฒันา
ประเทศชาติให้เจริญก้าวหน้า ทนัตอ่การเปล่ียนแปลงของโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่งเยาวชนของชาติ
จําเป็นจะต้องได้รับการศกึษาตัง้แต่เยาว์วยั เพ่ือเป็นการวางรากฐานให้เขาเหล่านัน้ได้พฒันาความรู้ 
ความสามารถขัน้พืน้ฐาน และคณุลกัษณะท่ีพงึประสงค์ 
                กระทรวงศึกษาธิการซึ่งเป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติ
การศกึษาแห่งชาตไิด้เห็นคณุคา่และความสําคญัของกระบวนการลกูเสือท่ีเป็นกลไกในการพฒันาเด็ก
และเยาวชนอย่างเป็นระบบ รวมทัง้การแก้ไขปัญหาพฤติกรรมเด็กและเยาวชนให้เป็นพลเมืองดีของ
สงัคมและประเทศชาติโดยการส่งเสริมสนบัสนุนให้ลกูเสือได้ใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ต่อตนเอง
และสังคม   กระทรวงศึกษาธิการไ ด้ มีการส่ง เส ริมให้ ใ ช้กระบวนการลูก เ สือเ พ่ือใ ห้ เ กิด 
คุณธรรมและจริยธรรม ยึดมั่นในระเบียบวินัย การลูกเสือจึงเป็นส่วนหนึ่งของการสร้างความ 
มั่นคงให้แก่ประเทศชาติ( กรมพลศึกษา , 2542 ) สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  
อ้างถึง หนงัสือกระทรวงศกึษาธิการท่ี ศธ. 0204 / 394 ลงวนัท่ี  1 กมุภาพนัธ์ 2551 ได้ขอความ
ร่วมมือจากสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา ( องค์กรมหาชน ) ในการ
กําหนดให้กิจกรรมลกูเสือเป็นองค์ประกอบส่วนหนึ่งของการประเมินคณุภาพการศึกษาภายนอกใน
การนีค้ณะกรรมการพัฒนาระบบการประเมินคุณภาพการศึกษาขัน้พืน้ฐานในการประชุมครัง้ท่ี 
2/2551 ได้พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า สิ่งท่ีสามารถทําได้ทนัที คือการกําหนดการประเมินคณุภาพ
งานลูกเสือภายในสถานศึกษาดังกล่าวไว้ในการประเมินคุณภาพภายในของสถานศึกษาอีกทัง้
กิจกรรมลูกเสือนัน้ถือเป็นองค์ประกอบหนึ่งท่ีมีความเช่ือมโยงกับมาตรฐานการประเมินคุณภาพ
ภายนอกแล้ว  ทัง้ในมาตรฐานผู้ เรียนมาตรฐานท่ี 1 ผู้ เรียนมีคณุธรรม จริยธรรม และค่านิยมท่ีพึง
ประสงค์  มาตรฐานท่ี 2 ผู้ เรียนมีสขุนิสยั สขุภาพกายและสขุภาพใจท่ีดี  และมาตรฐานท่ี 7  ผู้ เรียนมี
ทักษะในการทํางาน รักการทํางาน สามารถทํางานร่วมกับผู้ อ่ืนได้และมีเจตคติท่ีดีต่ออาชีพสุจริต
รวมทัง้มาตรฐานด้านผู้บริหาร มาตรฐานท่ี 12 สถานศกึษามีการจดักิจกรรมและจดัการเรียนการสอน 
โดยมุ่งเน้นผู้ เรียนเป็นสําคญั โดยสํานกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพการศกึษา ( สมศ. ) 
เน้นยํา้ให้ประเมินภายนอกพิจารณากิจกรรมการประเมินคณุภาพภายนอกตอ่ไป(สํานกัการลกูเสือยวุ
การชาดและกิจการนกัเรียน  2551) กิจกรรมลกูเสือจึงเป็นกิจกรรมท่ีกําหนดไว้ในโครงสร้างหลกัสตูร
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สถานศกึษา โดยมุ่งส่งเสริมให้ผู้ เรียนได้ปฏิบตัิจริง กระตุ้นให้ผู้ เรียนได้ศึกษารู้จกักระบวนการคิด
วิเคราะห์ วางแผน ปฏิบตัิตามแผน มีความสขุกบัการทํางานเป็นกลุม่ ตามความถนดัและความสนใจ
อย่างแท้จริง มีการประเมินผลเพ่ือปรับปรุงพฒันาอย่างต่อเน่ืองตามลกัษณะความพร้อม ความ
ต้องการ และความเป็นไปได้ในการปฏิบตั ิเพ่ือการพฒันาศกัยภาพท่ีแท้จริง อนัสง่ผลตอ่การสนบัสนนุ
ให้เกิดการพฒันาความรู้ ทกัษะ ประสบการณ์ คณุธรรม จริยธรรม จากกระบวนการเรียนรู้ตามกลุม่
สาระการเรียนรู้ท่ีเป็นพืน้ฐานสําคญั รวมถึงการสร้างเสริมให้เป็นผู้ มีศีลธรรม จริยธรรม มีระเบียบและ
มีคณุภาพเพ่ือการพฒันาองค์รวมของความเป็นมนษุย์ท่ีสมบรูณ์ (กรมวิชาการ. 2545) กิจกรรม
ลกูเสือเป็นกิจกรรมท่ีมีการเรียนการสอนเป็นระบบ เพราะการเรียนวิชาลกูเสือจะทําให้เด็กมีระเบียบ
วินยั มีความสามคัคี มีความรับผิดชอบ และการเสียสละ อนัเป็นพืน้ฐานในหน้าท่ีท่ีเดก็พงึกระทําอยา่ง
ยิ่งในหมูค่ณะ และตอ่สงัคมท่ีเดก็จะได้ปฏิบตัติามความเหมาะสมกบัวยัเดก็ 
             กิจกรรมลกูเสือเป็นกิจกรรมสําคญัของการพฒันาคน เพราะกระบวนการของลกูเสือเป็นการ
เสริมสร้างความมีระเบียบวินยั ความเสียสละ ความรับผิดชอบ ความอดทน ความซื่อสตัย์ ความรู้จกั
กาลเทศะ ความรักในเกียรตยิศศกัดิศ์รีแห่งตน ความรักหมูค่ณะและความรักชาติบ้านเมือง เหลา่นีคื้อ
คณุสมบตัิของคนท่ีได้รับการพฒันาแล้ว เพ่ือให้เป็นทรัพยากรของมนษุย์อนัเป็นรากฐานสําคญัท่ีจะ
นําไปสูค่วามสําเร็จของการพฒันาประเทศในทกุสาขา การดําเนินการฝึกอบรมลกูเสือ ได้ดําเนินการ
อยู่ในสถานศกึษาควบคู่มากบัหลกัสตูรการศกึษาของชาติทัง้ในระดบัประถมศกึษาและมธัยมศึกษา 
ซึง่เป็นทัง้วิชาเลือกและกิจกรรมในหลกัสตูรและนอกหลกัสตูรตดิตอ่กนัเร่ือยมา ซึง่ในปัจจบุนัจะพบว่า
มีปัญหาหลายประการ ได้แก่ ผู้บริหารสถานศกึษาหลายแห่งไม่ให้ความสนใจหรือไม่ให้ความสําคญั
ตอ่การจดัการเรียนรู้ในกิจกรรมลกูเสือ ขาดแคลนวสัดอุปุกรณ์ ส่ือการเรียนการสอน ครูผู้สอนหรือ
ผู้บงัคบับญัชาหมู่ลกูเสือขาดทกัษะ ความรู้ และประสบการณ์ในการจดัการเรียนการสอน ขาดการ
นิเทศติดตามอย่างตอ่เน่ืองและวิธีการวดัผลประเมินผลการเรียนรู้ท่ีไม่เหมาะสม และจากการติดตาม
ผลการปฏิบตังิานกิจกรรมลกูเสือของหน่วยศกึษานิเทศก์ กรมพลศกึษา(กรมพลศกึษา. 2547 ) พบว่า
มีสถานศึกษาจํานวนมากไม่ได้ดําเนินการตัง้กองลูกเสือให้ถูกต้องตามระเบียบสํานักงานคณะ
กรรมการบริหารลกูเสือแห่งชาติ ผู้บริหารและครูผู้สอนยงัไม่ได้ผ่านการอบรมหลกัสตูรผู้บงัคบับญัชา
ลกูเสือ และมีหลายคนท่ีผ่านการอบรมแล้ว แตไ่ม่ได้มีใจรักในกิจกรรมลกูเสือ ก็ไม่ได้ดําเนินการจดั
กิจกรรมลกูเสือให้บงัเกิดผลอยา่งจริงจงั  
                 การจดักิจกรรมลกูเสือในโรงเรียนมธัยมศกึษาท่ีสงักดัสํานกังานการศกึษาขัน้พืน้ฐานในเขต
กรุงเทพมหานครก็ได้ใช้กิจกรรมลกูเสือเป็นกิจกรรมหลกัในการปลกูฝังความมีระเบียบวินยัให้ลกูเสือ–
เนตรนารีเป็นผู้ มีคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์และเป็นไปตามจุดมุ่งหมายของหลกัสูตรการศึกษาขัน้
พืน้ฐานท่ีกําหนดเอาไว้ในหลกัสตูรการเรียนการสอนและได้พบว่าการจดักิจกรรมลกูเสือในโรงเรียนมี
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ปัญหาท่ีเหมือน ๆ กนัคือ ผู้บริหารสถานศกึษาให้ความสําคญัตอ่การจดักิจกรรมลกูเสือในระดบัท่ีน้อย
มาก  ขาดการนิเทศติดตามอย่างต่อเน่ือง ผู้บงัคบับญัชาลกูเสือ – เนตรนารีขาดทกัษะ ความรู้และ
ประสบการณ์ทางลกูเสือ แต่กิจกรรมลูกเสือเป็นกิจกรรมท่ีต้องปฏิบตัิอย่างต่อเน่ืองเพ่ือให้ได้ผลท่ีมี
ประสทิธิภาพ โดยเฉพาะการวางแผนการดําเนินการ  การจดักิจกรรมการเรียนการสอน การวดัผลและ
ประเมินผลผู้ เรียน และการรายงานผล  ต้องการผู้บงัคบับญัชาลกูเสือ – เนตรนารีท่ีมีความสามารถ 
ความรู้ความเข้าใจในปรัชญาของกิจการลกูเสืออย่างแท้จริง  ดงันัน้ผู้วิจยัจึงมีความสนใจศกึษาความ
คิดเห็นของผู้บงัคบับญัชาลกูเสือท่ีมีต่อการดําเนินการจดักิจกรรมลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่ของโรงเรียน
มธัยมศกึษาในเขตพืน้ท่ีการศกึษากรุงเทพมหานคร   เพ่ือหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการสง่เสริมการจดั
กิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารีในสถานศึกษาให้ประสบผลสําเร็จ และเพ่ือให้ได้ข้อมูลท่ีถูกต้องในการ
พฒันาปรับปรุงกิจกรรมลกูเสือ  เนตรนารี ให้มีประสทิธิภาพย่ิงขึน้ไป 
                 ผู้วิจยัเห็นว่าการดําเนินการกิจกรรมลกูเสือเนตรนารี มีความสําคญัอย่างยิ่งท่ีผู้ ดําเนินการ
ต้องเป็นผู้ ท่ีมีความรู้ความสามารถในการจดักิจกรรมเป็นอย่างดี ซึง่กิจกรรมนนัทนาการในกองลกูเสือ
และเนตรนารีถือได้ว่าเป็นสว่นหนึ่งท่ีจะช่วยสร้างเสริมสขุภาพด้านจิตใจ อารมณ์ สงัคม และสขุภาพ
ร่างกายให้ดีขึน้ ลดความเจ็บป่วย นอกจากนี ้ ยงัช่วยให้บคุลากรมีความเข้าใจซึง่กนัและกนั เห็นใจซึง่
กนัและกนั มีการประสานงานกนัอย่างเป็นระบบระเบียบ บนพืน้ฐานวฒันธรรมองค์กรท่ีเอือ้เฟือ้ตอ่กนั 
สิ่งเหล่านีจ้ะสามารถช่วยยกระดับจิตใจอารมณ์และสงัคมของลูกเสือและเนตรนารีให้ดียิ่งขึน้และ
สามารถดํารงชีวิตท่ีเป็นสขุในสภาวะการของสงัคมปัจจบุนัได้เป็นอยา่งดียิ่ง 

         
 ความมุ่งหมายของการวจิัย 
              1.เพ่ือศกึษาความคดิเห็นของผู้บงัคบับญัชาลกูเสือท่ีมีตอ่การจดักิจกรรมลกูเสือสามญัรุ่น
ใหญ่  ของโรงเรียนมธัยมศกึษาในเขตพืน้ท่ีการศกึษากรุงเทพมหานคร  
             2. เพ่ือเปรียบเทียบความคดิเห็นของผู้บงัคบับญัชาลกูเสือท่ีมีตอ่การจดักิจกรรมลกูเสือสามญั
รุ่นใหญ่ของโรงเรียนมธัยมศกึษาในเขตพืน้ท่ีการศกึษากรุงเทพมหานครจําแนกตาม เพศ วฒุิทาง
ลกูเสือและประสบการณ์ในการปฏิบตังิานทางลกูเสือ 
 
ความสาํคัญของการวจิัย 
              การศึกษาวิจยัครัง้นีค้าดหวงัว่าผลการศึกษาวิจยัเก่ียวกับความคิดเห็นของผู้บงัคบับญัชา
ลูกเสือท่ีมีต่อการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ของโรงเรียนในเขตกรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็น
โรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน กระทรวงศึกษาธิการ  เขตพืน้ท่ี
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การศกึษาท่ี 1 – 3 เป็นประโยชน์ต่อผู้ เก่ียวข้องเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพฒันาและปรับปรุงการจดั
กิจกรรมลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่ของโรงเรียนในเขตกรุงเทพมหานครตอ่ไป  
 
ขอบเขตของการวจิัย 
             การศกึษาวิจยัครัง้นี ้ได้กําหนดขอบเขตและข้อจํากดัในการศกึษาวิจยัไว้ดงันี ้
           ประชากรที่ใช้ในการวิจัย 
              ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยครัง้นี  ้  ได้แก่ ครู อาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา ผู้ เป็น
ผู้บงัคบับญัชาลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่โรงเรียนในสงักัดสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน 
(สพฐ)กระทรวงศกึษาธิการในเขตกรุงเทพมหานคร มีจํานวน 950 คน แบง่ออกตามเขตพืน้ท่ีการศกึษา 
3  ในปีการศกึษา 2552 แยกได้ดงันี ้  
              เขตพืน้ท่ีการศึกษาท่ี 1 มีโรงเรียนในสงักดัจํานวน 58 โรงเรียนมีครูท่ีเป็นผู้บงัคบับญัชา
ลกูเสือและเนตรนารี จํานวน 330 คน 
              เขตพืน้ท่ีการศึกษาท่ี 2 มีโรงเรียนในสังกัดจํานวน 43 โรงเรียนมีครูท่ีเป็นผู้บังคับบัญชา
ลกูเสือและเนตรนารี จํานวน  325 คน 
               เขตพืน้ท่ีการศึกษาท่ี 3 มีโรงเรียนในสงักัดจํานวน 45  โรงเรียนมีครูท่ีเป็นผู้บงัคบับญัชา
ลกูเสือและเนตรนารี จํานวน 295 คน 
  
            กลุ่มตวัอย่างที่ใช้ในการวิจยั 
              กลุม่ตวัอยา่งท่ีใช้ในการศกึษาครัง้นี ้ ได้แก่ ครูผู้ เป็นผู้บงัคบับญัชาลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่  โดย
การเปรียบเทียบจากตารางกําหนดขนาดกลุ่มตวัอย่าง ของเครซ่ีและมอร์แกน (R.V.Krejcie; & 
D.W.Morgan.1970: 607-610 )  ท่ีขนาดกลุม่ประชากรจํานวน 950 คน ได้กลุม่ตวัอย่าง 274 คน แต่
ในการวิจัยครัง้นีจ้ะเก็บข้อมูล 300 คนโดยวิธีการเลือกแบบการสุ่มแบบหลายขัน้ตอน ( Multistage 
random sampling )        
         

                ตวัแปรที่ศึกษา     
                    1.  ตวัแปรอิสระ ได้แก่   
                         1.1  เพศ  
                         1.2  วฒุิทางลกูเสือ   
                         1.3   ประสบการณ์ในการปฏิบตังิานลกูเสือ  
                    2.  ตวัแปรตาม ได้แก่  ความคดิเห็นของผู้บงัคบับญัชาลกูเสือท่ีมีตอ่การดําเนินการจดั 
กิจกรรมลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่    
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            นิยามศัพท์เฉพาะ 
                   1. ความคดิเห็น หมายถึง ความรู้สกึนกึคดิท่ีแท้จริงท่ีแสดงออกของผู้บงัคบับญัชาลกูเสือ
ท่ีมีตอ่การดําเนินการจดักิจกรรมลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่  
               2. การจดักิจกรรมลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่ หมายถึง การดําเนินการจดักิจกรรมลกูเสือ
สามัญรุ่นใหญ่ ในโรงเรียนท่ีสังกัดสํานักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ ในเขต
กรุงเทพมหานคร  ซึ่งเป็นไปตามประกาศ และข้อบงัคบัคณะลกูเสือแห่งชาติว่าด้วยการปกครอง 
หลกัสตูร และวิชาพิเศษลกูเสือ รวมทัง้ให้สอดคล้องกบัหลกัสตูรการศกึษาขัน้พืน้ฐาน พทุธศกัราช 
2544 และแนวทางการจดักิจกรรมพฒันาผู้ เรียนของกรมสง่เสริมการปกครองท้องถ่ินโดยมีการกําหนด
ขัน้ตอนในการดําเนินการ 4 ด้านได้แก่ การวางแผน การจดักิจกรรม การวดัผลและการประเมินผล 
การรายงานผล เพ่ือเป็นแนวทางให้ผู้บงัคบับญัชาลกูเสือปฏิบตั ิ 
                      2.1 การวางแผน หมายถึง การวางแผนในการดําเนินการจดักิจกรรมลกูเสือสามญัรุ่น
ใหญ่ในโรงเรียนท่ีสงักดัสํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษากระทรวงศกึษาธิการในเขตกรุงเทพมหานคร  อนั
ประกอบด้วย การจดับคุลากรในการบริหารกิจกรรมลกูเสือสามญั การวางแผนร่วมกนัของผู้ กํากบั
ลกูเสือสามญั การประสานงานและวางแผนร่วมกบัฝ่ายวิชาการของโรงเรียน การจดัทําแผนปฏิบตัิ
งานเก่ียวกบัการจดักิจกรรมลกูเสือประจําปี การวางแผนด้านงบประมาณในการจดักิจกรรมลกูเสือ 
การจดัหาวสัดใุห้สอดคล้องกบัการจดักิจกรรมลกูเสือและการสร้างความสมัพนัธ์ของกองลกูเสือกับ
ชมุชน 
                      2.2 การจดักิจกรรม หมายถึง การดําเนินการจดักิจกรรมลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่ ใน
โรงเรียนท่ีสงักดัสํานกังานเขตพืน้ท่ีการศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ ในเขตกรุงเทพมหานคร  ซึ่ง
ประกอบด้วย หลกัสตูรลกูเสือตรี หลกัสตูรลกูเสือโท หลกัสตูรลกูเสือเอก และหลกัสตูรเคร่ืองหมาย
วิชาพิเศษตา่งๆ รวมทัง้แผนดําเนินการจดักิจกรรมลกูเสือสามญัของโรงเรียน มีการวิเคราะห์หลกัสตูร 
การใช้แผนการสอนให้เหมาะสมสนองความต้องการของผู้ เรียน และสอดคล้องกบัสภาพของท้องถ่ิน มี
การอนรัุกษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีการนํานวตักรรมและเทคโนโลยีใหม่ๆ มาใช้ในการบริหารการ
จดักิจกรรมการเรียนการสอนลกูเสือสามญั ซึ่งเน้นทัง้ภาคทฤษฎีและภาคปฏิบตัิให้มุ่งพฒันานิสยั 
ความมีวินยั คณุธรรม จริยธรรม ตลอดทัง้การกล้าแสดงออกในด้านการบําเพ็ญประโยชน์ช่วยเหลือ
สงัคมและใช้บคุลากรในท้องถ่ินท่ีมีประสบการณ์มาร่วมจดักิจกรรม 
                      2.3 การวดัผลและการประเมินผล หมายถึง การวดัผลประเมินผลการดําเนินการจดั
กิจกรรมลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่ในโรงเรียนท่ีสงักดัสํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษากระทรวงศกึษาธิการ ใน
เขตกรุงเทพมหานคร    ตามหลกัเกณฑ์การวดัผลประเมินผล หลกัสตูรการศกึษาขัน้พืน้ฐาน และ
หลกัเกณฑ์ของสํานกังานคณะกรรมการบริหารลกูเสือแห่งชาติ โดยใช้วิธีการวดัผลประเมินผลการจดั
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กิจกรรมลกูเสือ อย่างหลากหลาย ตามสภาพจริง และนําผลการวดัและประเมินผลมาใช้ในการ
พฒันาการจดักิจกรรมลกูเสือ  
                      2.4  การรายงานผล หมายถึง ระดบัการรายงานผลการดําเนินการจดักิจกรรมลกูเสือ
สามัญรุ่นใหญ่ ในโรงเรียนท่ีสังกัดสํานักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ในเขต
กรุงเทพมหานคร ตามแบบรายงานการลกูเสือประจําปี (ลส.5) และการแจ้งข่าวสาร การส่ือสารให้
หน่วยงานอ่ืน ชมุชน และสงัคม ได้รับทราบถึงการดําเนินการในการจดักิจกรรมการเรียนการสอน การ
ฝึกอบรมลกูเสือสามญั 
                3.  ผู้บงัคบับญัชาลกูเสือ หมายถึง ครู อาจารย์ บคุลากรทางการศกึษา ท่ีได้รับมอบหมาย
จากผู้บริหารสถานศกึษาให้ปฏิบตัิหน้าท่ี ผู้ กํากบั และรองผู้ กํากบัลกูเสือสามญั ในกองลกูเสือสามญั
รุ่นใหญ่ของโรงเรียน  
                4.  ลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่ หมายถึง นกัเรียนชายและนกัเรียนหญิงท่ีเป็นเนตรนารีท่ีกําลงั
ศกึษาอยูใ่นระดบัชัน้มธัยมปีท่ี 1 – 3 และรวมหมายถึงลกูเสือหญิงท่ีเรียกวา่เนตรนารีด้วย  
                5.  กิจกรรมลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่ หมายถึง กลุม่กิจกรรมพฒันาผู้ เรียนในกองลกูเสือสามญั
รุ่นใหญ่ของโรงเรียน ในหลกัสตูรการศกึษาขัน้พืน้ฐาน พทุธศกัราช 2544  ท่ีจดัการเรียนการสอนใน
ระดบัชัน้มธัยมปีท่ี  1-3 โดยให้ใช้เวลาเรียน 1 ชัว่โมงตอ่สปัดาห์ ตัง้แตปี่การศกึษา 2545  
                 6. วฒุิทางลกูเสือ หมายถึง ผู้บงัคบับญัชาลกูเสือท่ีผา่นการฝึกอบรม และการประเมินผล
การฝึกอบรม ตามแผนการฝึกอบรมผู้บงัคบับญัชาลกูเสือของสํานกังานคณะกรรมการบริหารลกูเสือ 
แห่งชาต ิซึง่ประกอบด้วย  
                      6.1  ขัน้ความรู้เบือ้งต้น  (Basic Unit Leader Training Course :B.T.C.)  
                      6.2  ขัน้ความรู้ชัน้สงู ( Advanced Unit Leader Training Course :A.T.C.)  
                      6.3  ขัน้ผู้ช่วยผู้ให้การฝึกอบรม (Assistant Leader Trainers Course :A.L.T.C.  
3 ท่อน) 
                      6.4  ขัน้ผู้ให้การฝึกอบรม  (  Leader Trainers Course :L.T.C. 4 ท่อน ) 
                 7. ประสบการณ์ในการปฏิบตัิงานลกูเสือ หมายถึง ระยะเวลาท่ีผู้บงัคบับญัชาลกูเสือได้
ปฏิบตัหิน้าท่ีในการจดักิจกรรมลกูเสือสามญั ในกองลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่ของโรงเรียน 
                     7.1  ระยะเวลา  1 – 6 ปี 
                     7.2  ระยะเวลา  7 – 9 ปี 
                     7.3  ระยะเวลา  10 – 12 ปี 
                     7.4  13  ปีขึน้ไป 
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                8. โรงเรียนสงักดัสํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษา หมายถึง สถานศกึษาท่ีจดัการศกึษาระดบั
มธัยมต้นเป็นต้นไปในสํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาท่ี 1- 3 กรุงเทพมหานคร  สํานกังานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน กระทรวงศกึษาธิการ   
 

กรอบแนวคดิในการวจิัย 
                       
            ตวัแปรอสิระ                                                          ตวัแปรตาม 

 
ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคดิในการวิจยั 

สมมุตฐิานในการวจิัย 
            1. ผู้บงัคบับญัชาลกูเสือท่ีมีเพศต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการดําเนินการจดักิจกรรมลกูเสือ
สามญัรุ่นใหญ่ ในโรงเรียนเขตพืน้ท่ีการศกึษา  กรุงเทพมหานครแตกตา่งกนั  
            2. ผู้บงัคบับญัชาลกูเสือท่ีมีวฒุิทางลกูเสือตา่งกนั มีความคดิเห็นตอ่การดําเนินการจดักิจกรรม
ลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่ ในโรงเรียนเขตพืน้ท่ีการศกึษา กรุงเทพมหานคร แตกตา่งกนั  
            3. ผู้บงัคบับญัชาลกูเสือท่ีมีประสบการณ์ในการปฏิบตัิงานลกูเสือตา่งกนั มีความคิดเห็นต่อ
การดําเนินการจัดกิจกรรมลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่ ในโรงเรียนเขตพืน้ท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร  
แตกตา่งกนั 

 
1. เพศ  
2. วุฒทิางลูกเสือ  

   3.  ประสบการณ์ใน  
      การปฏบิัตงิาน  
      ลูกเสือ  
 

 
ความคดิเหน็ของ
ผู้บังคับบัญชาลูกเสือที่มีต่อ
การจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญ
รุ่นใหญ่ของโรงเรียนสังกัดใน
เขตกรุงเทพมหานคร 
  



บทที่ 2 
เอกสารและงานวจัิยที่เกี่ยวข้อง 

 
             การศึกษาค้นคว้าครัง้นีไ้ด้ศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องและนําเสนอรายละเอียดตาม
หวัข้อดงัตอ่ไปนี ้

1. แนวคิดเก่ียวกบัความคิดเห็น 
2. ความเป็นมาและความสาํคญัของการลกูเสอื 

2.1 ประวติัความเป็นมาของการลกูเสอืโลก 
2.2 ความสาํคญัของกิจกรรมลกูเสอืโลก 
2.3 ประวติัความเป็นมาและวิวฒันาการของการลกูเสอืไทย 

3. แนวทางการจดักิจกรรมลกูเสอื-เนตรนารี 
3.1 สาระสาํคญัของลกูเสอื 
3.2 ประเภทของลกูเสอื 
3.3 การจดักิจกรรมลกูเสอื-เนตรนารี 
3.4 การดําเนินการจดักิจกรรมลกูเสอืในโรงเรียน 

                 4.  แนวคิดเก่ียวกบัการจดักิจกรรมนนัทนาการในกองลกูเสอื 
                 5.   งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 

 
1. แนวคดิเกี่ยวกับความคดิเหน็ 
           ความหมายของความคดิเหน็ 
              อทุยั หิรัญโต (2519: 80-81) ให้ความเห็นวา่ ความคิดเห็นของคนเรามีหลายระดบั คืออย่างผิว
เผินก็มี อย่างลกึซึง้ก็มี สําหรับความคิดเห็นที่เป็นทศันคตินัน้ เป็นความคิดเห็นท่ีลกึซึง้ และติดตวัไปเป็น
เวลานานเป็นความคิดเห็นทัว่ๆ ไป ซึง่มีประจําตวัของบคุคลทกุคน โดยความคิดเห็นท่ีไม่ลกึซึง้ และเป็น
ความคิดเห็นเฉพาะอย่าง และมีอยู่ระยะสัน้ เรียกว่า Opinion เป็นความคิดเห็นประเภทหนึ่ง ท่ีไม่ตัง้อยู่บน
รากฐาน พยานหลกัฐานท่ีเพยีงพอแก่การพิสจูน์ มีความรู้แหง่อารมณ์น้อยและเกิดขึน้งา่ยสลายตวัเร็ว 
              ประภาเพ็ญ สวุรรณ (2520: 3) กลา่ววา่ ความคิดเห็น เป็นการแสดงออกทางด้านทศันคติอย่าง
หนึ่ง แต่การแสดงออกทางความคิดเห็นนัน้ มกัจะมีอารมณ์เป็นสว่นประกอบ และเป็นสว่นท่ีพร้อมจะมี
ปฏิกิริยาเฉพาะอยา่งตอ่สถานการณ์ภายนอก 
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              สงวน สทุธิเลิศอรุณ; และคณะ (2522: 9) ให้ความหมายไว้ว่า ความคิดเห็นคือ การแสดงออกซึง่
มีวิจารณญาณท่ีมีตอ่เร่ืองใดเร่ืองหนึง่โดยเฉพาะ ความคิดเห็นท่ีมีความหมายแคบกว่าเจตคติเพราะความ
คิดเห็นของบคุคลเปลี่ยนแปลงไปตามข้อเท็จจริง (Fact) และเจตคติ(Attitude) ของบคุคล ความคิดเห็น
เป็นการอธิบายเหตผุลที่มีตอ่สิง่หนึง่สิง่ใดโดยเฉพาะ 
             เรืองเวทย์ แสงรัตนา (2522: 30) กลา่ววา่ ความคิดเห็นเป็นการแสดงออกทางด้านความรู้สกึตอ่
สิ่งใดสิ่งหนึ่งด้วยการพดูหรือเขียน โดยอาศยัพืน้ฐานความรู้ ประสบการณ์ และสภาพแวดล้อมการแสดง
ความคิดเห็นนีอ้าจได้รับการยอมรับหรือปฏิเสธจากคนอ่ืนได้ 
             นิสา สวุรรณประเทศ (2523: 15) ได้สรุปความคิดเห็นว่า เป็นการแสดงออกทางความรู้สกึของ
บคุคลสิ่งใดสิ่งหนึ่งด้วยการพดู การเขียน โดยมีพืน้ฐานความรู้เดิมตอ่ประสบการณ์ และสภาพแวดล้อม
เป็นหลกัในการแสดงความคิดเห็น 
             สโุท เจริญสขุ (2524: 58-59) ได้กลา่ววา่ ความคิดเห็นเป็นสภาพความรู้สกึทางด้านจิตใจท่ีเกิด
จากประสบการณ์ และการเรียนรู้ของบคุคล อนัเป็นผลให้บคุคลมีความคิดต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่งในลกัษณะท่ี
ชอบ ไมช่อบ หรือเฉยๆ 
             นวลศิริ เปาโรหิตย์ (2529: 132-133) กลา่ววา่ ความคิดเห็นมกัใช้ควบคูไ่ปกบัคา่นิยมและความ
เช่ือสว่นใหญ่ความคิดเหน็มกัจะใช้กบัเร่ืองคนหมูม่าก มีความเช่ือ หรือทศันคติอยา่งไร 
             พจนานกุรมศพัท์สงัคมวิทยาองักฤษ – ไทย ฉบบัราชบณัฑิตสถาน (2534: 246) ให้ความหมาย
ของความคิดเห็นว่า เป็นข้อพิจารณาความจริงจากการใช้ปัญญา ความคิดเห็นประกอบ ถึงแม้จะไม่ได้
หลกัฐานพิสจูน์ยืนยนัได้เสมอไป  
             จารุลทัธ์ิ ประเสริฐวณิช. (2530: 12) ได้ให้ความหมายของคําว่า ความคิดเห็น เป็นข้อพิจารณา
เห็นว่าเป็นจริงจากการใช้ปัญญา ความคิดประกอบ ถึงแม้จะไม่ได้อาศยัหลกัฐานพิสจูน์ยืนยนัได้เสมอไป 
(พจนานกุรมศพัท์สงัคมวิทยา ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน. 2524: 246) ความคิดเห็น เป็นการตอบสนอง หรือ
ปฏิกิริยาทางด้านความคิดที่มีตอ่เหตกุารณ์ท่ีมากระทบเป็นความคิด การตดัสินใจ และความเช่ือเฉพาะตวั
บคุคลท่ีสนองตอบตอ่สิง่ใดสิง่หนึง่ เร่ืองใดเร่ืองหนึง่ โดยไมต้่องอาศยัเหตผุล หรือข้อพิสจูน์ใด ๆ  
            ฟอสเตอร์ (สนิุสา ทนผุล. 2530: 5 – 6; อ้างอิงจาก Foster.1975: 247) วา่ แนวความคิดเก่ียวกบั
ความคิดเห็นหรือทรรศนะของบคุคลนัน้มกัเกิดจากมลูเหต ุ2 ประการ คือ  
             1. ประสบการณ์ที่บคุคลมีกบัสิ่งของ บคุคล หรือสถานการณ์ หรือเกิดขึน้ในตวับคุคลจากการได้
พบเห็นคุ้นเคย ได้ทดลอง ฯลฯ อนัถือเป็นประสบการณ์ตรง (Direct experience) และจากประสบการณ์
โดยอ้อม (Indirect experience) ได้แก่ การได้ยิน ได้ฟัง  
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            2. คา่นิยมและการตดัสินคา่นิยม เน่ืองจากกลุม่ชนแตล่ะกลุม่มีคา่นิยมและการตดัสินคา่นิยมไม่
เหมือนกนั จงึอาจจะมีความคิดเห็นตอ่สิง่เดียวกนัแตกตา่งกนั  
             กมลรัตน์ หล้าสวุงศ์. (อภิชยั ซาซมุ. 2538: 11; อ้างอิงจาก กมลรัตน์ หล้าสวุงศ์. (2527: 174) ได้
ให้ความหมายของคําวา่ ความคิดเห็น หมายถงึ การแสดงออกโดยการพดู หรือ เขียนเก่ียวกบัเจตคติ ความ
เช่ือ หรือคํานิยมของบคุคล ความคิดเห็น ไมเ่หมือนเจตคติตรงท่ีไม่จําเป็นที่จะต้องแสดงความรู้สกึ อารมณ์ 
หรือแม้กระทัง่การแสดงพฤติกรรมท่ีจะตอบสนอง หรือไม่ตอบสนองตอ่สิ่งใดสิ่งหนึ่ง เป็นเพียงคําพดูพร้อม
เหตผุลท่ีบคุคลคิดขึน้มา และถ้ามีคนไมเ่ห็นด้วย บคุคลนัน้ก็อาจจะเปลี่ยนคําพดูดงักลา่วได้ 
               จากความหมายตา่ง ๆ ข้างต้น สรุปได้วา่ ความคิดเห็น คือ การแสดงออกโดยการพดู เขียน หรือ
สื่อสารให้บคุคลอื่นได้รับรู้ถึงความคิด ความรู้สกึ คา่นิยม หรือ ความเช่ือ ท่ีบคุคลมีตอ่เร่ืองราวใด ๆ โดยมี
อาย ุ พืน้ฐานความรู้ ประสบการณ์ทํางาน และตําแหน่งงาน ตลอดจนสภาพแวดล้อมของบคุคลนัน้เป็น
ปัจจยัท่ีทําให้เกิดปฏิกิริยาตอบสนองตอ่เหตกุารณ์ใดเหตกุารณ์หนึง่ โดยไมจํ่าเป็นต้องมีการพิสจูน์ถึงความ
ถกูต้องของความคิดเห็นนัน้ ๆ จงึอาจถกูยอมรับหรือปฏิเสธจากบคุคลอ่ืนได้  
               ความคิดเห็นจงึเป็นการแสดงออกทางด้านทศันคติ หรือความรู้สกึท่ีมีตอ่สิง่ใดสิง่หนึ่งด้วยการพดู
หรือการเขียน โดยอาศยัพืน้ความรู้ สภาพแวดล้อม และประสบการณ์ของแตล่ะคน รวมทัง้ความสมัพนัธ์
ติดตอ่ระหว่างบคุคลด้วย ความคิดเห็นไม่อาจจะแยกออกจากทศันคติได้ เน่ืองจากความคิดเห็นเป็นสว่น
หนึ่งของทศันคติ เพยีงแตค่วามคิดเห็นไมล่กึซึง้เหมือนทศันคติ     

      
               ปัจจยัที่ทาํให้เกดิความคิดเหน็ 
              ฟอสเตอร์ (Foster. 1972: 88) ได้สรุปเก่ียวกบัความคิดเหน็มีมลูเหต ุ2 ประการ คือ 
              1. ประสบการณ์ที่บคุคลมีต่อสิ่งของ บคุคล หมู่คณะ เร่ืองราวตา่งๆ หรือสถานการณ์ความ
คิดเห็นเกิดขึน้ในตวับคุคลจากการได้พบเห็น ความคุ้นเคย อาจถือได้วา่เป็นประสบการณ์ตรงและจากการ
ได้ยิน ได้เหน็รูป หรืออา่นจากหนงัสอื ไมไ่ด้พบเห็นของจริง ซึง่ถือเป็นประสบการณ์ทางอ้อม     
              2. ระบบค่านิยม และการตดัสินค่านิยมอนัเน่ืองจากกลุม่ชน ซึง่แต่ละกลุม่มีค่านิยมและการ
ตดัสนิใจคา่นิยมท่ีไมเ่หมือนกนั คนแตล่ะกลุม่จงึมีความคิดเห็นในสิง่ตา่งๆ แตกตา่งกนั 
             3. อิทธิพลของผู้ปกครอง คือ เมื่อเป็นเด็ก ผู้ปกครองจะเป็นผู้ ท่ีอยู่ใกล้ชิด และให้ข้อมลูแก่เด็ก
ได้มาก ซึง่มีผลตอ่การเกิดพฤติกรรม และความคิดเห็นของเดก็ด้วย 
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                4. ทศันคติ และความคิดเห็นของกลุม่ คือ เมื่อบคุคลเจริญเติบโตย่อมจะต้องมีกลุม่และสงัคม 
ดงันัน้ ความคิดเห็นของกลุม่เพ่ือน กลุม่อ้างอิง หรือการอบรมสัง่สอนของโรงเรียน หรือหน่วยงานที่มีความ
คิดเห็นเหมือนกนั หรือแตกตา่งกนั ยอ่มมีผลตอ่ความคิดเห็นของบคุคลอ่ืน 
                5. สื่อมวลชน คือ สื่อตา่งๆ ท่ีเข้ามามีบทบาทในชีวิตประจําวนัของคนเรา ซึง่สื่อมวลชนเหลา่นี ้
ได้แก่ วิทย ุโทรทศัน์ หนงัสอืพิมพ์ นิตยสาร เป็นต้น จงึเป็นปัจจยัหนึง่ที่มีผลตอ่ความคิดเห็นของบคุคล 
               ศกัด์ิ สนุทรเสณี (2531: 4) กลา่วว่า ความคิดเห็นเกิดจากการเรียนรู้ และประสบการณ์ของ
บคุคลท่ีมีตอ่สิง่ใดสิง่หนึง่ เกิดขึน้ได้จากเง่ือนไข 4 ประการ คือ 
                1. การเรียนรู้ท่ีได้จากการเพ่ิมพนูและบรูณาการของการตอบสนองแนวความคิดต่างๆความ
คิดเห็นจากครอบครัว โรงเรียน ครู การเรียนการสอน อ่ืนๆ 
                2. ประสบการณ์ส่วนตวัขึน้อยู่กบัความแตกต่างของบคุคล ซึง่มีประสบการณ์ท่ีแตกต่างกนั
ออกไป ซึง่นอกจากประสบการณ์ของคนจะสะสมขึน้เร่ือยๆ แล้วยงัทําให้มีรูปแบบเป็นของตนเองดงันัน้ 
ความคิดเห็นบางอย่างจงึเป็นเร่ืองเฉพาะแตล่ะบคุคล แล้วแตพ่ฒันาการและความเจริญเติบโตของบคุคล
นัน้ 
               3. การเลยีนแบบ การถ่ายทอดความคิดเห็นของคนบางคน ได้มาจากการเลยีนแบบความคิดเห็น
ของคนอ่ืน ท่ีตนเองเกิดความพอใจ หรือเกิดความชอบ เช่น พอ่ แม่ ครู พ่ีน้อง ดารานกัการเมือง และคน
อ่ืนๆ 
               4. อิทธิพลของกลุ่มสงัคมคนยอมรับความคิดเห็นตามกลุ่มสงัคมท่ีตนเองได้อาศยัอยู่ตาม
สภาพแวดล้อม เช่น ความคิดเห็นตอ่กลุม่ ศาสนา และสถาบนัต่างๆ เป็นต้นดงันัน้ สรุปวา่ สิ่งท่ีก่อให้เกิด
ความคิดเห็น คือ สิ่งตา่งๆ ท่ีอยู่รอบตวัไม่วา่จะเป็นสิ่งท่ีติดตวัมาแตกํ่าเนิด เช่น พนัธุกรรม อวยัวะ สิ่งท่ี
สะสมอยู่ในตวับคุคล เช่น ความรู้ ประสบการณ์หรือแม้แตก่ลุม่อ้างอิง เช่น ครอบครัว เพื่อน โรงเรียน สิ่ง
ตา่งๆ ซึง่ล้วนแล้วแตมี่อิทธิพลท่ีก่อให้เกิดความคิดเห็นในด้านตา่งๆ ในด้านใดด้านหนึง่        
            ความสาํคัญของความคดิเหน็ 
              การสํารวจความคิดเห็น เป็นการศกึษาความรู้สกึของคนท่ีมีตอ่สิ่งใดสิ่งหนึ่ง แต่ละคนจะแสดง
ความเช่ือและความรู้สกึใดๆ ออกมาโดยการพดูหรือการเขียน เป็นต้น การสํารวจความคิดเห็นจะมี
ประโยชน์ตอ่การวางนโยบายตา่งๆ เพราะจะทําให้การดําเนินงานตา่งๆ เตม็ไปด้วยความเรียบร้อยโครงการ
พฒันาใดๆ ก็ตาม ถ้าจะให้สําเร็จและบรรลเุป้าหมายอย่างแท้จริงแล้ว ก็ควรจะต้องได้รับการร่วมมือจาก
ประชาชน การเผยแพร่โครงการและรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนตอ่โครงการจงึจะเกิดผลดี คือ จะช่วย
ให้โครงการนัน้สอดคล้องเป็นไปตามความต้องการท้องถ่ินอนัเป็นสิ่งแวดล้อมสงัคม ท่ีใช้ประเมินโครงการ
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และทําให้ประชาชนเกิดความรู้สกึมีสว่นร่วม ทําให้เกิดการตอ่ต้านถ้าสาธารณชนมีสว่น หรือมีสิทธิแสดง
ความคิดเห็นในโครงการใดๆ ท่ีจะพฒันาประเทศนัน้ ก็จะทําให้ประชาชนเกิดจิตสํานึกในการเป็นเจ้าของ
เปลี่ยนแปลงปรับปรุงหรือรักษาไว้ ซึง่จะเป็นประโยชน์ตอ่การวางนโยบายตา่งๆ การเปลี่ยนแปลงนโยบาย 
หรือการเปลี่ยนแปลงระบบงาน รวมทัง้การฝึกหดัการทํางานด้วย (สงวน สทุธิเลิศอรุณ; และคณะ. 2522: 
19-20)           
           ประเภทความคดิเหน็ 
              เรมเมอร์ (Remmer. 1996: 47) ได้จําแนกความคิดเห็นออกเป็น 2 ประเภท คือ 
               1. ความคิดเห็นเชิงบวกสดุ-เชิงลบสดุ (Extreme Opinion) เป็นความคิดเห็นท่ีเกิดจากการเรียนรู้
และประสบการณ์ ซึง่สามารถทราบทิศทางได้ ซึง่ทิศทางบวกสดุ ได้แก่ ความรักจนหลงและทิศทางลบ 
ได้แก่ ความรังเกียจ โดยความคิดเห็นนีรุ้นแรงเปล่ียนแปลงยาก 
               2. ความคิดเห็นจากความรู้ความเข้าใจ (Cognitive Contents) การมีความคิดเห็นตอ่สิ่งหนึง่สิ่ง
ใด ขึน้อยู่กบัความรู้ความเข้าใจตอ่สิ่งนัน้ เช่น ความรู้ความเข้าใจในสิ่งดี ได้แก่ ชอบ ยอมรับเห็นด้วย 
ความรู้ ความเข้าใจ ในทางไมดี่ ได้แก่ ไมช่อบ รังเกียจ ไมเ่ห็นด้วย เป็นต้น 
          วธีิวดัความคดิเหน็ 
             เบสท์ (best. 1997: 171) ได้เสนอแนะวา่ วิธีง่ายท่ีสดุท่ีจะบอกความคิดเห็น คือ การแสดงให้เห็น
ถงึร้อยละของคําตอบในแตล่ะข้อความ เพราะจะแสดงให้เหน็ลกัษณะของความคิดเห็น  
             มอร์แกน; และ คิง (Morgan; & King. 1991: 536-750) ได้เสนอแนะวา่ การท่ีให้ใครแสดงความ
คิดเห็น ควรถามกนัต่อหน้าดีกวา่การให้เขาต้องมาอ่านข้อความ หรือเขียนข้อความ ซึง่ทัง้สองคนเห็นว่า
การสมัภาษณ์ หรือการสอบถามดีกว่าการตอบแบบสอบถาม และถ้าใช้แบบสอบถามสําหรับวดัความ
คิดเห็นจะต้องระบใุห้ผู้ตอบ ตอบวา่เห็นด้วยและไมเ่ห็นด้วยกบัข้อความท่ีกําหนด              
             วนัเพญ็ เพชรสขุสริิ (2531: 3) ได้กลา่วถงึมาตรวดัทศันคติและความคิดเห็น ท่ีใช้กนัอยู ่
แพร่หลายมี 4 วิธี คือ 
               1. วิธีของเธอร์สโตน (Thurston’s Method) เป็นวิธีการสร้างมาตรวดั( scale ) ออกเป็นปริมาณ
และเปรียบเทียบตําแหน่งของความคิดเห็น หรือทศันคติไปในทางเดียวกนัและเสมือนว่าเป็นมาตรวดัท่ีมี
ชว่งหา่งเทา่กนั (Equal-Appeaning intervals) 
               2. วิธีของกตัต์แทน (Guttann’s Scale) เป็นวิธีวดัทศันคติเป็นในแนวเดียวกนัและสามารถจดั
อนัดบัสงู – ต่ํา เปรียบเทียบกนัและกนัได้ จากอนัดบัต่ําสดุถงึสงูสดุได้ และแสดงถึงการสะสมของความ
คิดเห็น 
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               3. วิธีจําแนกแบบ เอส ดี สเกล (Semantic Differential Scale : S-D Scale) เป็นวิธีวดัทศันคติ
หรือความคิดเห็น โดยอาศยัคูคํ่าคณุศพัท์ท่ีมีความหมายตรงกนัข้าม (Bipola Adjective)  เช่น ดี – เลว 
ขยนั – ขีเ้กียจ เป็นต้น 
               4. วิธีของลิเคิร์ท (LiKert’s Metthod) เป็นวิธีสร้างมาตรวดัทศันคติและความคิดเห็นท่ีนิยมกนั
แพร่หลาย เพราะเป็นวิธีสร้างมาตรวดัท่ีง่าย ประหยดัเวลา ผู้ตอบสามารถวดัทศันคติในทางชอบหรือไม่
ชอบโดยจดัอนัดบัความชอบหรือความไม่ชอบ ซึง่อาจมีคําตอบให้เลือก 5 หรือ 4 คําตอบและให้คะแนน 5, 
4, 3, 2, 1 หรือ +2, +1, 0, -1, -2 เป็นต้น 
           การเกดิความคิดเหน็ 
              ชาติชาย โทสินธิติ (2529: 15) เสนอว่าสิ่งท่ีมีอิทธิพลท่ีทําให้ความคิดเห็นแตกต่างกัน 
ประกอบด้วย 
                1. การอบรมของครอบครัว อิทธิพลของครอบครัวมีมากกวา่ปัจจยัอ่ืน ๆ เพราะครอบครัวเป็น
สถาบนัสงัคมแห่งแรกของบคุคล 
                2. กลุม่และสงัคมท่ีเก่ียวข้อง บคุคลเม่ืออยู่ในกลุม่ใด หรือสงัคมใดก็จะมีความคิดเห็นไปในทาง
เดียวกบักลุม่ และสงัคมนัน้ ๆ กลุม่เป็นสว่นผลกัดนัให้บคุคลมีการเรียนรู้โดยตรง  
                3. วฒันธรรมและประเพณี บคุคลเม่ือได้รับอิทธิพลจากวฒันธรรมและประเพณีใดยอ่มปฏิบติัไป
ตามวฒันธรรม และประเพณีนัน้ๆ และมกัจะมีความคิดเห็นตอ่วฒันธรรมและประเพณีของคนไปในทางที่ดี 
                4. การศึกษา ระดบัการศึกษามีอิทธิพลมากต่อการแสดงความคิดเห็น เพราะเป็นการจดั
ประสบการณ์ให้กบับคุคล 
                5. สื่อมวลชน ได้แก่ หนงัสือพิมพ์ วิทย ุ โทรทศัน์ เป็นต้น สิ่งเหลา่นีมี้อิทธิพลมากตอ่การ
เปลี่ยนแปลงความคิดเห็นของบคุคล เพราะวา่จะเป็นสื่อในการสร้างความคิดทัง้ทางด้านบวกและด้านลบ
ได้ 
              ศกัด์ิ สนุทรเสณี. (2531: 4) กลา่ววา่ ความคิดเห็น เกิดจากการเรียนรู้และประสบการณ์ 
ของบคุคลท่ีมตีอ่สิง่ใดสิ่งหนึง่ตามเง่ือนไข 4 ประการ ดงันี ้
               1. กระบวนการเรียนรู้ที่ได้จากการเพ่ิมพนู และบรูณาการของการตอบสนองแนวความคิดตา่ง ๆ 
เชน่ ความคิดเห็นจากครอบครัว โรงเรียน ครู การเรียนการสอนอ่ืน ๆ 
                2. ประสบการณ์สว่นตวัขึน้อยู่กบัความแตกต่างของบคุคล ซึง่มีประสบการณ์ท่ีแตกตา่งกนัไป 
นอกจากประสบการณ์ของคนจะสะสมขึน้เร่ือย ๆ แล้ว ยงัทําให้มีรูปแบบเป็นของตวัเอง ดงันัน้ความคิด
บางอยา่งจงึเป็นเร่ืองเฉพาะของแต่ละบคุคล แล้วแตพ่ฒันาการและความเจริญเติบโตของคนนัน้ ๆ 
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                3. การเลยีนแบบ การถ่ายทอดความคิดเห็นของคนบางคนได้มาจากการเลยีนแบบความคิดเห็น
ของคนอ่ืนท่ีตนเองเกิดความพอใจหรือเกิดความชอบ เช่น พอ่ แม ่ ครู พ่ี น้อง ดารานกัการเมืองและคน 
อ่ืน ๆ 
               4. อิทธิพลของกลุ่มสงัคม คนยอมรับความคิดเห็นตามกลุ่มสงัคมท่ีตนเองอาศยัอยู่ตาม
สภาพแวดล้อม เชน่ ความคิดเห็นตอ่กลุม่ศาสนา สถาบนัตา่ง ๆ เป็นต้น 
           วธีิวัดความคิดเหน็ 
              มอร์แกน และ คิง (Morgan; & King . 1967: 536, 750) การสมัภาษณ์หรือการสอบถามจะดีกวา่
การตอบแบบสอบถาม และถ้าใช้แบบสอบถามสาํหรับวดัความคิดเห็นจะต้องระบใุห้ผู้ตอบตอบวา่ เหน็
ด้วย หรือไมเ่หน็ด้วยกบัข้อความท่ีกําหนด 
              เบสท์ (Best. 1977: 171) วิธีท่ีงา่ยท่ีสดุในการบอกถึงความคิดเห็น คือ การแสดงให้เห็นถึง
จํานวนร้อยละของคําตอบในแตล่ะข้อความ เพราะจะทําให้ทราบลกัษณะของการใช้แบบสอบถามสําหรับ
วัดความคิดเห็น จะต้องระบุให้ผู้ ตอบตอบว่าเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยกับข้อความท่ีกําหนดให้ 
แบบสอบถามประเภทนีนิ้ยมสร้างตามแนวของ ลิเคอร์ท (Likert)ซึง่วิธีนี ้เรนิส ลิเคอร์ท (Renis Likert) เป็น
ผู้ เสนอ กระบวนการของการสร้างแบบสอบถามเพ่ือวดัความคิดเห็นโดยการสร้างข้อความขึน้หลาย ๆ 
ข้อความให้ครอบคลมุหวัข้อท่ีจะศกึษาและกําหนดการให้คะแนนโดยใช้เกณฑ์ความเบี่ยงเบนมาตรฐานให้
คะแนนช่วงความรู้สกึเทา่ ๆ กนั เป็น 5 ช่วงแบบตอ่เน่ือง ได้แก่ เห็นด้วยอย่างย่ิง เห็นด้วยเฉยๆ หรือไม่
แน่ใจ ไม่เห็นด้วย ไม่เห็นด้วยอย่างย่ิงให้คะแนนเป็น 5, 4, 3, 2 และ 1 สําหรับข้อความทางบวก สว่น
ข้อความทางลบในระดบัความคิดเห็นเดียวกนั ให้คะแนนเป็น 1, 2, 3, 4 และ 5 ผู้ ท่ีมีความคิดเห็นท่ีดีตอ่สิ่ง
ใดก็ย่อมจะมีโอกาสตอบเห็นด้วยกับข้อความท่ีสนับสนุนสิ่งนัน้มาก และโอกาสท่ีจะตอบเห็นด้วยกับ
ข้อความท่ีตอ่ต้านสิง่นัน้ก็จะมีน้อย ในทํานองเดียวกนัผู้ที่มีความเห็นท่ีไมดี่ตอ่สิง่นัน้ โอกาสท่ีจะเห็นด้วยกบั
ข้อความท่ีสนบัสนนุสิ่งนัน้ก็จะมีน้อย และโอกาสท่ีจะตอบเห็นด้วยกบัข้อความท่ีตอ่ต้านสิ่งนัน้ก็จะมีมาก
คะแนนผู้ตอบแตล่ะคนได้จากการเอาคะแนนแตล่ะข้อมารวมกนั (Summated Rating) แล้วหาคา่เฉลี่ย ซึง่
จะเป็นเคร่ืองชีใ้ห้เห็นถงึความคิดเห็นของผู้ตอบในแบบวดัความคิดเห็นการสร้างแบบสอบถามตามขัน้ตอน
ของลเิคอร์ท (Likert) มีดงันี ้(ประภาเพญ็ สวุรรณ.2526: 45-48) 
               ขัน้ท่ี 1 พิจารณาบคุคลท่ีเราจะวดัความคิดสิ่งที่บคุคลแสดงความคิดเห็นและให้ความหมายของ
ความคิดเห็น และสิง่ท่ีจะวดันัน้ให้แน่นอน 
                ขัน้ท่ี 2 เม่ือตีความหมายของสิ่งท่ีจะวดัแน่นอนแล้ว ก็สร้างข้อความในแตล่ะหวัข้อนัน้ ๆ โดยให้
คลมุเนือ้หาในหวัข้อเหลา่นัน้ โดยหลกัในการสร้างแบบสอบถาม ดงันี ้
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                1. ข้อความท่ีบรรจลุงในมาตรวดัจะต้องประกอบด้วยข้อความท่ีเป็นบวก และลบคละกนัไป 
                2. ข้อความแต่ละข้อความจะต้องสัน้ เข้าใจง่าย และชดัเจนในการสร้างข้อความนีข้ึน้อยู่กบั
ขอบเขตของแนวคิดหลกั หรือทฤษฎีพืน้ฐานท่ีผู้วิจยัมีเก่ียวกบัความคิดเห็น และขอบเขตของสิ่งท่ีเราจะ
ศกึษา โดยจะต้องสร้างข้อความให้คลมุสิง่ท่ีเราต้องการวดั 
               ขัน้ท่ี 3 การทดลองใช้แบบสอบถาม (Pretest) เพือ่เลือกข้อความโดยใช้แบบทดสอบกบักลุม่บคุล
ท่ีมีลกัษณะพืน้ฐานคล้ายกบักลุม่ท่ีเราจะศกึษา ซึง่มีจดุมุง่หมายเพ่ือเป็นการปรับปรุงข้อความและคดัเลือก
ข้อความ (Zadrozny. 1979: 234) การวดัความคิดเห็นโดยทัว่ไปต้องมีสว่นประกอบ 3 อย่าง ได้แก่ บคุคล
ท่ีจะถกูวดั สิง่เร้าและการตอบสนอง ซึง่จะออกมาเป็นระดบั สงู–ต่ํา, มาก–น้อยวิธีวดัความคิดเห็น โดยมาก
จะใช้การตอบแบบสอบถามและการสมัภาษณ์ โดยให้ผู้ ท่ีจะตอบคําถามเลือกตอบตามแบบสอบถาม 
          ความคดิเหน็กับทัศนคต ิ
             นนูลัลี่ (Nunally. 1959: 285) กลา่ววา่ความคิดเห็นและทศันคติเป็นเร่ืองของการแสดงออกทาง
ความคิดเห็นในรูปเก่ียวกบัตวัเรา การลงความเห็นและความรู้ในขณะท่ีทศันคติใช้กนัมากในเร่ืองเก่ียวกบั
ความรู้สกึ ความสามารถ สรุปวา่เรามกัใช้คําวา่ ความคิดเห็นมากกวา่ทศันคติ 
             ไมเออร์ (Maier. 1963: 32) เสนอวา่ความคิดเห็น เป็นการแสดงออกของทศันคติสว่นหนึ่ง และ
เป็นการแปลความหมายของข้อเท็จจริงอีกสว่นหนึ่ง ซึง่การแปลความหมายขึน้อยู่กบัอิทธิพลและทศันคติ
ของบคุคลท่ีมีตอ่กนักบัสิง่นัน้ 
              มอร์แกน และ คิง (Morgan; & King. 1967: 189) กลา่ววา่ความคิดเห็น คือ การยอมรับคําพดูท่ี
เกิดขึน้โดยทศันคติ 
               เธอร์สโตน (Thurstone. 1977: 77) เสนอว่าทศันคติเป็นผลรวมทัง้หมดของมนษุย์เก่ียวกบั
ความรู้สกึความคิดเหน็ ความกลวัตอ่บางสิง่บางอยา่ง การแสดงออกทางด้านคําพดู เป็นความคิดเห็น และ
ความคิดเห็นนีเ้ป็นสญัลกัษณ์ของทศันคติ ดงันัน้ ถ้าอยากวดัทศันคติ ทําโดยวดัความคิดเห็นของบคุคลท่ีมี
ตอ่สิง่ตา่ง ๆ 
               ประภาเพ็ญ สวุรรณ (2526: 3) ได้ให้ความหมายของคําว่า ความคิดเห็น ถือว่าเป็นการ
แสดงออกทางด้านทศันคติอย่างหนึ่ง แต่การแสดงความคิดเห็นมกัจะมีอารมณ์เป็นสว่นประกอบและจะ
เป็นสว่นท่ีพร้อมจะมีปฏิกิริยาอยา่งย่ิงตอ่สถานการณ์ภายนอก 
                สงวน สทุธิเลิศอรุณ และคณะ (อภิชยั ซาซมุ. 2538: 10–11; อ้างอิงจาก สงวน  สทุธิเลิศอรุณ 
และคณะ. 2522: 92) ได้ให้ความหมายของคําว่า ความคิดเห็น หมายถงึ การแสดงออกถงึวิจารณญาณท่ีมี
ตอ่เร่ืองใดเร่ืองหนึ่งโดยเฉพาะ ความคิดเห็นมีความหมายท่ีแคบกว่าเจตคติ(Attitude) เพราะความคิดเห็น
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ของบคุคลเปลี่ยนไปตามข้อเท็จจริงและเจตคติของบคุคล ในขณะท่ีเจตคติแสดงความรู้สกึ ทัว่ไปเก่ียวกบั
สิง่ใดสิง่หนึง่ ความคิดเห็นจะเป็นการอธิบายเหตผุลท่ีมีตอ่ส่ิงใดสิง่หนึง่โดยเฉพาะ 
                กมลรัตน์ หล้าสวุงษ์ (อภิชยั ซาซมุ. 2538: 11; อ้างอิงจาก กมลรัตน์ หล้าสวุงศ์. 2527:174) ได้
ให้ความหมายของคําวา่ ความคิดเห็น หมายถงึ การแสดงออกโดยการพดู หรือ เขียนเก่ียวกบัเจตคติ ความ
เช่ือ หรือคํานิยมของบคุคล ความคิดเห็น ไมเ่หมือนเจตคติตรงท่ีไม่จําเป็นที่จะต้องแสดงความรู้สกึ อารมณ์ 
หรือแม้กระทัง่การแสดงพฤติกรรมท่ีจะตอบสนอง หรือไม่ตอบสนองตอ่สิ่งใดสิ่งหนึ่ง เป็นเพียงคําพดูพร้อม
เหตผุลท่ีบคุคลคิดขึน้มา และถ้ามีคนไม่เห็นด้วย บคุคลนัน้ก็อาจจะเปลี่ยนคําพดูดงักลา่วได้ความคิดเห็น
จงึเป็นการแสดงออกทางด้านทศันคติ หรือความรู้สกึท่ีมีต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่งด้วยการพดู หรือการเขียน โดย
อาศยัพืน้ความรู้ สภาพแวดล้อมและประสบการณ์ของแตล่ะคน รวมทัง้ความสมัพนัธ์ติดตอ่ระหวา่งบคุคล
ด้วย ความคิดเห็นไม่อาจจะแยกออกจากทศันคติได้ เน่ืองจากความคิดเห็นเป็นส่วนหนึ่งของทศันคติ 
เพยีงแตค่วามคิดเห็นไมล่กึซึง้เหมือนทศันคติ 
          องค์ประกอบของความคดิเหน็ 
            ไทรแอนดิส (Triandis. 1971: 2-3) ได้แบง่องค์ประกอบของความคิดเห็น ไว้ดงันี ้
             1.ด้านความรู้ ได้แก่ ความรู้ ความคิดที่บคุคลมีตอ่สิ่งเร้าซึง่อาจเกิดจากบคุคลหรือสถานการณ์ใด 
ๆ ความรู้ ความคิดดงักลา่วจะเป็นสว่นกําหนดทิศทางของความคิดเห็นของ บคุคลกลา่วคือ ถ้าบคุคลมี
ความรู้และการติดตอ่กบัสิง่เร้าครบถ้วนแล้ว บคุคลจะมีความเห็นตอ่สิง่เร้าในทางบวก 
              2. ด้านความรู้สกึ ได้แก่ อารมณ์หรือความรู้สกึของบคุคลตอ่สิ่งเร้าอย่างใดอย่างหนึ่งความรู้สกึ
ดงักลา่วจะกําหนดทิศทางความคิดเห็น คือ ถ้ามีความรู้สกึดี บคุคลก็จะมีความเห็นทางบวกตอ่สิ่งนัน้ แต่
ถ้ามีความรู้สกึไมดี่ตอ่สิง่นัน้ บคุคลก็จะมีความเห็นในทางลบ 
              3. ด้านพฤติกรรม ได้แก่ พฤติกรรมของบคุคลท่ีแสดงออกตอ่สิ่งเร้าอย่างใดอย่างหนึ่งพฤติกรรม
ดงักลา่วจะแสดงความคิดเห็นของบคุคล คือ ถ้าแสดงออกอย่างชดัเจน แสดงวา่มีความคิดเห็นเป็นบวก
หรือลบอย่างแน่นอน 
            ธีระพร อวุรรณโณ (2529: 51-54) กลา่ววา่ อิทธิพลท่ีมีตอ่ความคิดเห็นมีดงันี ้
               1. จากพอ่แม ่เป็นแหลง่อิทธิพลสงูสดุ โดยเฉพาะในวยัเด็กซึง่กําลงัมีการพฒันาทางด้านคา่นิยม 
ความเช่ือและความรู้สกึนึกคิดออกมาในกรอบของครอบครัวท่ีมีพ่อแม่เป็นผู้ มีอํานาจให้คณุเมื่อทําความ
ความดี ให้โทษเม่ือทําสิง่ไมดี่หรือสิง่ท่ีพอ่แมไ่มเ่ห็นด้วย 
               2. จากกลุม่ตา่ง ๆ ในสถานศกึษา เชน่ ครูและเพ่ือ ๆ 
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               3. จากประสบการณ์สว่นตวั นกัจิตวิเคราะห์เน้นเร่ืองประสบการณ์ท่ีเป็นเร่ืองเก่ียวกบัความ
รุนแรงและกระทบกระเทือนใจบคุคลได้นาน 
               4. จากสื่อมวลชน เช่น การโฆษณาประชาสมัพนัธ์ตา่ง ๆ ท่ีพยายามเปลี่ยนความเห็นของคนให้
หนัไปนิยมผลติภณัฑ์ตา่งๆ ท่ีต้องเข้าไปจําหน่ายให้กบักลุม่เป้าหมายท่ีต้องการ 
              องค์ประกอบของความคิดเห็นท่ีกลา่วข้างต้น จงึพอสรุปได้ว่า ความคิดเห็น คือการท่ีบคุคลได้รับ
ความรู้ ประสบการณ์ หรือประสบการณ์กบัสถานการณ์ตา่ง ๆ ท่ีเกิดขึน้ แล้ววิเคราะห์จากความรู้สกึนึกคิด
สว่นตวัตอ่เหตกุารณ์นัน้ ๆ และแสดงออกมาในทางบวก-ลบ หรือเห็นด้วย-ไม่เห็นด้วย ซึง่ความคิดเห็นของ
บคุคลแตล่ะคน มกัจะเปลีย่นไปตามระดบัวยัวฒิุ คณุวฒิุ และประสบการณ์ท่ีเพ่ิมขึน้ 
           การวัดความคดิเหน็ 
             มอร์แกน และ คิง  (Morgan; & King. 1967: 189) ได้เสนอแนะเก่ียวกบัการวดัความคิดเห็นไว้วา่ 
การจะให้ออกความคิดเห็นควรถามตอ่หน้า ถ้าจะใช้แบบสอบถาม สําหรับวดัความเห็น ต้องระบใุห้ผู้ตอบ 
ตอบวา่เห็นด้วย หรือไม่เห็นด้วย กบัข้อความท่ีกําหนดให้ แบบสอบถามประเภทนี ้นิยมสร้าง ตามแนวของ
ลิเคอร์ท ซึง่แบง่ความคิดเห็นออกเป็น 5 ระดบั ได้แก่ เห็นด้วยอย่างย่ิง เห็นด้วยเฉยๆ ไม่แน่ใจไม่เห็นด้วย 
และไม่เห็นด้วยอย่างย่ิง ส่วนการให้คะแนนขึน้อยู่กบัข้อความว่า เป็นปฏิฐาน (Positive) หรือนิเสธ 
(Negative) 
             เบสท์ (Best. 1977: 77) ได้เสนอแนะวา่ วิธีท่ีงา่ยท่ีสดุที่จะบอกความคิดเห็นท่ีงา่ยท่ีสดุคือการ
แสดงให้เห็นถงึร้อยละของคําตอบในแตล่ะข้อคําถาม เพราะจะทําให้เห็นวา่ลกัษณะของความคิดเห็น 
 
2.  ความเป็นมาและความสาํคัญของการลูกเสือ       
             2.1  ประวัตคิวามเป็นมาของการลูกเสือโลก 
            ในปี พ.ศ. 2442  ลอร์ด เบเดน โพเอลล์  (Load Beden-Powell.) ทา่นถกูทางราชการทหารสง่ไป
ปฏิบติัหน้าท่ีรักษาเมืองมาฟฟีคิง (Mafeking) อนัเป็นเมืองขึน้ของประเทศองักฤษในสหภาพอฟัริกาใต้ ใน
คราวเกิดสงครามกบัพวกบวัร์ ซึง่ท่านมีทหารอยู่ในบงัคบับญัชาอยู่เพียง 2 กองพนั แต่ต้องทําการตอ่สู้
กบัศตัรซึง่มีกําลงัมากกวา่ถึง 3 เทา่ โดยตกอยู่ในวงล้อมของข้าศกึถึง 217 วนั ทหารในบงัคบับญัชาได้
เสียชีวิตและล้มเจ็บลงเป็นจํานวนมาก แตท่่านก็ประวิงเวลาข้าศกึไว้โดยไม่เสียท่ีมัน่ จนมีกองทพัหนนุสง่
เข้าไปร่วมการรบ  เหตท่ีุท่านสามารถรักษาเมืองมาฟฟีคิงไว้ได้เน่ืองจากท่านได้ตัง้กองทหารเด็กขึน้หน่วย
หนึ่ง เพื่อใช้เป็นกําลงัช่วยเหลือในด้านตา่งๆ ซึง่ปรากฏว่าได้ผลดีมากเพราะเด็กๆ ได้ปฏิบติัหน้าท่ีท่ีได้รับ
มอบหมายได้อย่างดีไม่แพ้ผู้ ใหญ่ และบางอย่างกลบัปฏิบติัได้ดีกวา่ผู้ใหญ่ด้วย  เมื่อกลบัประเทศองักฤษ
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ทา่นได้นําประสบการณ์ในการนําเดก็มาเป็นอาสาสมคัรในการรบท่ีเมือง มาฟฟีคิง ทําให้เกิดแนวคิดในการ
จดัตัง้กองลกูเสือขึน้มา  และเป็นรูปร่างในปี พ.ศ. 2450 โดยเร่ิมทดลองกบัเด็กจํานวน 20 คน  ได้เดินทาง
ไปอยู่ค่ายพกัแรมท่ีเกาะบราวน์ซี  ในช่องแคบองักฤษ โดยได้จดักิจกรรมและฝึกเด็กเหลา่นัน้ให้รู้จกัความ
รับผิดชอบ  ในการทํางานแบบกลุม่  โดยการปฏิบติัจริงด้วยวิธีการเลน่เกม การฝึกอบรมในการอยู่ค่ายพกั
แรมครัง้นี ้ได้ประสบความสําเร็จด้วยดีท่านจึงได้แต่งตําราช่ือ การลกูเสือสําหรับเดก็ชาย ( Scouting for 
boys ) ตีพิมพ์ออกเผยแพร่ในปี พ.ศ. 2451 และได้ก่อตัง้กองลกูเสือขึน้เป็นครัง้แรกในปีเดียวกนั หลงัจาก
นัน้อีก 1 ปี ก็ได้จัดให้มีการชุมนุมลูกเสือขึน้เป็นครัง้แรกท่ี คริสตัลพาเลส กรุงลอนดอน เม่ือวันท่ี  
4 กนัยายน พ.ศ. 2452  นบัจากนัน้มากิจการลกูเสือได้ความนิยมแพร่หลายอย่างรวดเร็ว และได้มีการ
ก่อตัง้ลกูเสือหญิง ( Girl Guide ) ขึน้มาในปี พ.ศ. 2453 โดย มิส  เบเดน โพเอลล์ (Miss  Beden-Powell ) 
ซึง่เป็นน้องสาวของ บี พี ในปี พ.ศ. 2459  ได้ก่อตัง้กองลกูเสือสํารอง ( Woif Cub ) สําหรับเด็กท่ีมีอายุ
ระหวา่ง 8 – 11 ปี นบัจากนัน้มาอีก 2 ปี ก็ได้ก่อตัง้กองลกูเสือวิสามญั ( Rover Scout )   บี พี ได้ถึงแก่
อนิจกรรมเม่ือวนัท่ี 8 มกราคม 2484 รวมอายไุด้ 84 ปี  ( อํานาจ  ช่างเรียง , 2547 )  
   
            2.2  ความสาํคัญของกจิกรรมลูกเสอืโลก            
               สํานกังานคณะกรรมการบริหารลกูเสือแหง่ชาติ ( 2540 ) ได้กลา่วถึงกิจการองค์กรลกูเสือโลกว่า 
การลูกเสือโลกเป็นขบวนการทางการศึกษาสําหรับเยาวชน มีวัตถุประสงค์ท่ีจะสร้างบุคลิกภาพและ
พฒันาการทางสงัคม เป็นองค์การอาสาสมคัร ไม่เก่ียวข้องกับการเมืองเปิดโอกาสสําหรับคนทั่วไป โดย
ขึน้อยูบ่นพืน้ฐานดงันี ้
                 1.  ปฏิบติัตามหลกัการสําคญัของการลกูเสือท่ีได้กําหนดขึน้โดยผู้ ให้กําเนิดลกูเสือโลกและ 
ยดึมัน่ตามคําสอนของศาสนาท่ีตนเคารพนบัถือ 
                 2.  มีความจงรักภกัดีต่อบ้านเมือง ช่วยสร้างเสริมสนัติภาพความเข้าใจอนัดี และให้ความ
ร่วมมือ มีความรับผิดชอบในการพฒันาตนเอง เข้าร่วมในการพฒันาสงัคมด้วยการยกย่องและเคารพใน
เกียรติของบคุคลอ่ืนและเพ่ือความเป็นอนัหนึง่อนัเดยีวกนัทัว่โลก 
                 3.  เป็นวิธีการพฒันาเยาวชนให้เป็นพลเมืองดี มีความรับผิดชอบบนพืน้ฐานคําปฎิญาณตน
ของลกูเสือ เรียนรู้ในการกระทําวิธีการระบบหมู่ พฒันาความก้าวหน้าของบคุคลโดยการใช้หลกัสตูรและ
วิชาชีพพิเศษลกูเสอื และกิจกรรมกลางแจ้ง 
              การลกูเสือเป็นกระบวนการให้การศกึษาแก่เยาวชนโดยถ้วนหน้า ไม่มีการแบ่งแยกและกีดกนัใน
เร่ืองเชือ้ชาติ ผิวพรรณ วรรณะ ตลอดจนลทัธิทางศาสนาใดๆ ทัง้สิน้ ไม่อยู่ภายใต้อิทธิพลของการเมืองและ



 20 

ยดึมัน่ปฏิบติัตามอดุมการณ์ของผู้ ท่ีให้กําเนิดลกูเสือโลก คือ ลอร์ด เบเดน โพเอลล์ ( Load Beden-
Powell) อย่างแน่วแน่และมัน่คง วงการศกึษาทัว่โลกถือว่า การลกูเสือเป็นขบวนการท่ีให้การศกึษาแก่เด็ก
และเยาวชนในรูปแบบนอกระบบ (Non-Formal Education Movement) 
              องค์การลกูเสือโลกปัจจบุนัมีประเทศสมาชิก จํานวน 153 ประเทศ (เมษายน 2547) กิจการ
ลกูเสือทัว่โลกสามารถดํารงอยู่ได้ด้วยความมีเอกภาพ (Unity) ซึง่เป็นแกนกลางให้สมาชิกทัว่โลกได้พฒันา
กิจการลกูเสือของตนให้มีความเจริญก้าวหน้าไปในทางเดียวกนั ดงันัน้การสง่เสริมให้เยาวชนของชาติเป็น
พลเมืองดี ท่ีมีความรับผิดชอบตอ่ตนเองและประเทศชาติ ต้องอาศยัสาระสาํคญัของการลกูเสอื  
            

2.3  ประวัตคิวามเป็นมาและววิฒันาการของการลูกเสือไทย 
            การก่อตัง้ลกูเสือขึน้ในโลกนัน้ ประเทศไทยตรงกบัรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกล้า
เจ้าอยู่หวั รัชกาลที่ 6 สถานการณ์ของโลกในขณะนัน้กําลงัคบัขนั อิทธิพลของวฒันธรรมตะวนัตกเร่ิมไหล
เข้าสูเ่มืองไทย พร้อมกบัการแพร่ระบาดของระบอบมหาชนรัฐ และภยัของชาติไทย ก็คือการถกูรุกเงียบ แต่
ด้วยพระปรีชาสามารถของสมเด็จพระมหาธีรราชเจ้า พระองค์ทรงเลง็เห็นการณ์ไกล จงึทรงมีพระราชดําริ
วา่ การลกูเสืออนัสืบเน่ืองมาจากงานปลกุชาติทางตรงนัน้หากได้นํามาปรับปรุงใช้ให้เหมาะสมกบัเด็กไทย 
ก็จะเป็นคณุประโยชน์อนัใหญ่หลวงแก่ชาติบ้านเมือง ทรงมัน่พระราชหฤทยัเป็นอย่างย่ิง พร้อมทัง้ทรง
ประกอบด้วยความกล้าหาญ ฝ่าอปุสรรคทัง้ปวง เป็นต้นว่า คําตําหนิติเตียนอนัเกิดจากประชาชนท่ียงัไม่
เข้าใจวตัถปุระสงค์ และกิจการลกูเสือดีพอ ทําให้มีอปุสรรคเกิดขึน้จากที่เห็นชดั ดงัเช่น ผู้ปกครองเด็ก
โดยมากไมใ่คร่เต็มใจยินยอมให้เดก็ของตนสมคัรเข้าเป็นลกูเสอื โดยเข้าใจไปว่าการลกูเสือ ก็คือการไปเป็น
ทหารนัน่เอง ประกอบทัง้การลกูเสือ ต้องเป็นการเสียสละด้วยความเต็มใจ จงึเป็นการลําบากอยู่มาก ใน 
ชัน้แรกพระองค์ได้ดําเนินกศุโลบาย โดยได้ทรงพระอตุสาหะจดัตัง้ “กองเสือป่า” ขึน้ก่อน เมื่อวนัท่ี 1 เดือน
พฤษภาคม พ.ศ. 2454 ทรงฝึกพวกผู้ใหญ่ (สว่นใหญ่เป็นพวกข้าราชการ) เรียกว่าพวกพอ่เสือ ด้วยพระองค์
เอง โปรดเกล้าฯ ให้มีการซ้อมรบและฝึกซ้อมกลยทุธ์ตา่งๆ ตามหลกัวิชาการทหารท่ีพระองค์ได้รับการอบรม
มา ทัง้นีเ้พ่ือเป็นการปลกูฝังความนิยมให้ประชาชนชาวไทย ให้รู้จกัคณุคา่แหง่การทหาร ด้วยทรงเลง็เหน็วา่
ประเทศจะดํารงอิสรภาพอยู่ได้ด้วยประชาชนทัง้หลายรักประเทศ ตอ่มาได้ทรงดําริวา่ กองเสือป่าได้ตัง้ขึน้
เป็นหลกัฐานแล้วพอท่ีจะหวังได้ว่าเป็นผลดี แต่ผู้ ท่ีจะเป็นเสือป่านัน้ต้องนับว่าเป็นผู้ ใหญ่แล้ว ฝ่าย
เด็กผู้ชายท่ียงัอยู่ในวยัเด็ก ก็เป็นผู้ ท่ีสมควรได้รับการฝึกฝนทัง้ในสว่นร่างกายและจิตใจ ให้มีความรู้ทาง 
เสือป่า เพ่ือว่าโตขึน้จะได้รู้จกัหน้าท่ีผู้ชายไทย ทกุคน ควรประพฤติให้ประโยชน์แก่ชาติบ้านเมือง อนัเป็น
บ้านเกิดเมืองนอนของตน และการฝึกฝนปลกุใจให้คิดถกู เช่นนี ้ ต้องรีบฝึกฝนเสียตัง้แตย่งัเยาว์ เปรียบ
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เหมือนไม้ท่ียงัออ่น จะดดัให้เป็นรูปอย่างไรก็เป็นไปได้โดยง่ายและงดงาม แต่ถ้ารอไว้จนแก่เสียแล้วเม่ือจะ
ดดัก็ต้องเข้าไฟ และมกัจะหกัเสียได้ในขณะท่ีดดั ดงันีฉ้นัใดสนัดานคนก็ฉนันัน้ เม่ือมีพระราชดําริดงันีแ้ล้ว
จงึโปรดเกล้าฯ ให้ตัง้กองลกูเสือขึน้ตามโรงเรียนและสถานท่ีอนัสมควร และโปรดเกล้าฯ ให้มีการกําหนด
ข้อบงัคบัลกัษณะปกครองลกูเสือขึน้ไว้ เม่ือวนัท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2454 พระราชประสงค์ท่ีได้คิดจดัให้มี
ลกูเสือขึน้นัน้ก็โดยปรารถนาท่ีจะให้เดก็ไทยได้ศกึษา และจดจําข้อสาํคญั 3 ประการ คือ  
               1. ความจงรักภกัดีตอ่ผู้ทรงดํารงรัฐสมีาอาณาจกัร โดยต้องตามนิติธรรมประเพณี  
               2. ความรักชาติบ้านเมือง และนบัถือศาสนา  
               3. ความสามคัคีในคณะ และไมท่ําลายซึง่กนัและกนั  
               ซึง่ทัง้สามประการนี ้ เป็นรากฐานแห่งความมัน่คงท่ีจะนําให้ชาติดํารงอยู่เป็นไทยได้สมนามกอง
ลกูเสือของประเทศไทยท่ีตัง้ นบัได้วา่เป็นลําดบัท่ี 3 ของประเทศที่มีการลกูเสือในโลก  การลกูเสือของ
ประเทศไทยได้เร่ิมก่อตัง้ นบัตัง้แต่ในรัชสมยัรัชกาลที่ 6 และได้มีการพฒันามาตามลําดบั  แยกออกได้ 
5 ยคุ ดงันี ้( อํานาจ  ช่างเรียน, 2547 ) 
              1.  ยคุก่อตัง้ ( พ.ศ. 2454 – 2469 ) เร่ิมนบัตัง้แตปี่ท่ีรัชกาลท่ี 6 ได้ทรงสถาปนาการเสือป่าขึน้เม่ือ
วนัท่ี 1 พฤษภาคม 2454 และได้ทรงสถาปนาลกูเสือไทยขึน้ในปีเดียวกนั  กิจการท่ีควรทราบคือ เร่ิมมีกอง
ลกูเสือโดยพระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกล้าเจ้าอยู่หวั  ทรงพระราชประสงค์อย่างย่ิงท่ีจะพฒันาเยาวชนไทย
ให้ได้รับการพฒันาในแนวทางท่ีดี เพ่ือเป็นการสร้างความมัน่คงให้กบัชาติบ้านเมือง    
           เมื่อพระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกล้าเจ้าอยู่หวั ได้ทรงสถาปนากิจการเสือป่าผ่านไปได้ 2 เดือนก็ทรง
พระราชทานกําเนิดลกูเสอืขึน้ เมื่อวนัท่ี 1 เดือน กรกฎาคม พ.ศ. 2454 ซึง่เป็นเวลา 3 ปี หลงัจากการลกูเสือ
ได้ถกูสถาปนาขึน้ในประเทศองักฤษ โดยทรงมีพระราชปรารภว่า “กองเสือป่าได้ตัง้ขึน้เป็นหลกัฐานแล้ว 
พอจะเป็นหวงัได้ว่าจะเป็นผลดีตามพระราชประสงค์ แตผู่้ ท่ีจะเป็นเสือป่าต้องเป็นผู้ ท่ีนบัวา่เป็นผู้ ใหญ่แล้ว 
ฝ่ายเด็กชายท่ียงัอยู่ในปฐมวยั ก็เป็นผู้ ท่ีสมควรจะได้รับการฝึกฝนทัง้ร่างกายและในสว่นจิตใจให้มีความรู้
ในทางเสอืป่า เพ่ือวา่เมื่อเติบโตขึน้แล้วจะได้รู้จกัหน้าท่ี ซึง่ผู้ชายไทยทกุคนควรจะประพฤติให้เป็นประโยชน์
แก่บ้านเมืองอนัเป็นที่เกิดเมืองนอนของตน และเป็นการฝึกฝนปลกุใจให้คิดถกูเช่นนี ้ ต้องเร่ิมฝึกฝนตัง้แต่
เมื่อยงัเยาว์วยัอยูเ่ปรียบเหมือนไม้ท่ียงัเป็นไม้ออ่น จะดดัเป็นรูปอย่างไรก็เป็นไปได้ง่ายและงดงาม แตถ้่ารอ
ไว้จนแก่เสียแล้ว เมื่อต้องดดัก็ต้องเข้าไฟ และมกัจะหกัลงได้ในขณะดดั ดงันัน้ฉนัใดสนัดานคนก็เป็นฉนั
นัน้” จงึทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯให้มีข้อบงัคบัลกัษณะปกครองลกูเสือนัน้และทรงพระราชทานพระบรม
ราชานญุาตให้จดัตัง้กองลกูเสอืขึน้ตามโรงเรียน และสถานท่ีอนัสมควร 
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            กองลกูเสือกองแรกของประเทศไทย ได้ตัง้ขึน้ท่ีโรงเรียนมหาดเลก็หลวง(โรงเรียนวชิราวธุวิทยาลยั
ในปัจจบุนั)พระองค์ทรงได้เอาเป็นพระราชธุระ ในการอบรมสัง่สอนตลอดจนการดําเนิน การทัว่ไปของกอง
ลกูเสือนีโ้ดยตรง ทัง้นีเ้พ่ือทรงหวงัจะให้เป็นแบบอย่างสําหรับโรงเรียนอ่ืนๆหรือสถานที่ต่างๆ ท่ีมีความ
ประสงค์จะตัง้กองลกูเสอืขึน้ จะได้เป็นแบบอย่างตอ่ไปกองลกูเสือนีจ้งึได้นามว่า “กองลกูเสือกรุงเทพฯท่ี 1” 
ผู้ ท่ีเป็นลกูเสอืคนแรก คือ นายชพัน์ บนุนาค เพราะสามารถกลา่วคําปฏิญาณได้เป็นคนแรก ครัน้ตอ่มา เม่ือ
วนัท่ี 2 กันยายน พ.ศ. 2454 ได้พระราชทานพระบรมราชวโรกาสให้กองลกูเสือ1 ได้เข้า
เฝ้าทลูละอองธุลพีระบาท ณ สโมสรสถานเสอืป่า และได้สอบซ้อมวิชาลกูเสือตามแบบท่ีทรงพระราชนิพนธ์
ไว้สาํหรับสัง่สอนเสอืป่าและลกูเสอื และได้ทรงพระราชทานนามกองลกูเสือมหาดเลก็หลวง ซึง่เป็นกองแรก
ในประเทศไทยวา่ “กองลกูเสอืหลวง” 
            กิจการลกูเสือจึงเร่ิมกําเนิดขึน้ในประเทศไทยตัง้แตว่นัท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2454 เป็นต้นมา โดย
พระองค์ทรงพระราชทานเหรียญราชนิยมให้แก่ ลกูเสือโทฝ้าย บญุเลีย้ง แห่งกองลกูเสือมณฑลสรุาษฎร์ท่ี
อาย ุ14 ปี ซึง่ได้ชว่ยชีวิตชายชรา และเด็กหญิงผ่อง ให้รอดพ้นจากความตายเม่ือโดยสารเรือ บางเบิด จาก
กรุงเทพฯ จะไปสรุาษฎร์ธานี ในตอนต้นเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2456 และเรือได้เกิดอบัปางลงเม่ือเวลาราว 
22.00 น. และไมไ่กลจากเกาะสชีงัเทา่ไรลกูเสอืโทฝ้าย ได้พยายามช่วยชีวิตชายชราและเด็กหญิงผ่องอย่าง
เตม็ความสามารถ บคุคลทัง้สามต้องอยู่ในนํา้เป็นเวลานาน 8 ชัว่โมง จนกระทัง่รุ่งเช้า จงึมีเรือกลไฟช่ือ 
“ฮอลวาด”ได้แลน่ไปพบตวัเข้าและนําตวัไปสง่ท่ีเกาะสชีงั 
              พระราชทานเหรียญนิยมให้แก่ลกูเสือโทฝ้าย ได้กระทําอย่างมโหฬาร เมื่อวนัท่ี 10 เดือน
พฤศจิกายน พ.ศ. 2457 ในพิธีฉตัรมงคล โดยโปรดให้ตัง้พระท่ีนัง่ชมุสายขึน้ท่ีศาลาหน้าพระท่ีนัง่อาภรณ์ภิ
โมกปราสาท ในพระบรมมหาราชวงั ต่อมาลกูเสือโทฝ้ายผู้ นี ้ ได้รับพระราชทานนามสกลุว่า “บญุเลีย้ง” 
และเม่ือสําเร็จการศึกษาแล้วได้เข้ารับราชการเป็นครู ได้รับพระราชทานบรรดาศกัด์ิเป็น ขนุวนศาสน์ 
ดรุณกิจ 
              ด้วยเหตนีุ ้ผู้ กํากบักองลกูเสือท่ี 4 แห่งกรุงลอนดอน จงึได้มีหนงัสือกราบบงัคมทลูพระกรุณาขอ
อญัเชิญพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัให้เป็นองค์อปุถมัภ์ และได้ขอพระราชทานนามกองลกูเสือนีว้่า “กอง
ลกูเสือรักษาพระองค์พระเจ้าแผ่นดินสยาม” (The King Of Siam’s Own Boy Scout Group) พระองค์ได้
ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ตามท่ีขอมา และให้กองลกูเสือองักฤษกองนี ้ ติดเคร่ืองหมายธงชาติสีแดง 
เคร่ืองหมายช้างเผือกอยู่ตรงกลางที่แขนเสือ้ทัง้สองข้างและยังปรากฏอยู่ตราบเท่าทุกวนันี ้ ต่อมาการ
ฝึกอบรมลกูเสือได้ผลดีเป็นอย่างย่ิง พระองค์ทรงให้มีพิธีเข้าประจํากองลกูเสือครัง้แรก ในวนัท่ี 3 เดือน 
สิงหาคม พ.ศ. 2454 โดยให้ลกูเสือหลวงท่ีสอบไลไ่ด้แล้วเข้ากระทําพิธีประจํากองตอ่หน้าพระท่ีนัง่ ณ พระ
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ท่ีนัง่อภิเษกดสุิต ในพิธีนีท้รงกรุณาโปรดเกล้าฯให้กองลกูเสือ  ตา่งๆท่ีมีอยู่ในกรุงเทพฯในเวลานัน้ เข้า
เฝ้าทลูละอองธุลีพระบาทด้วยเพ่ือศกึษาพิธีประจํากองด้วย เมื่อลกูเสือได้ทําพิธีเข้าประจํากองกนับ้างแล้ว 
จงึทรงพระราชทานธงประจํากองเพือ่รักษาไว้ตา่งพระองค์ตามลาํดบั กองลกูเสอืหลวงได้รับพระราชทานธง 
เป็นกองแรกในปี พ.ศ. 2457 และได้ทรงพระราชทานให้กองลกูเสอืตา่งๆในโอกาสอนัสมควร เช่น การเสด็จ
หวัเมืองต่างๆ เป็นต้น ธงท่ีพระราชทานให้กองลกูเสือนีม้ีรูปร่างลกัษณะแตกตา่งกนัสดุแต่ทรงจะคิดขึน้ 
พระราชทานให้ตามความเหมาะสมของแตล่ะมณฑล  
                ในวนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ.2457 พระองค์จงึทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้มีพระราชกําหนด
เปลี่ยนแปลงเคร่ืองแตง่ตวัลกูเสือให้เปลี่ยนแปลงใหม่เพ่ือให้เหมาะสมกบัสมยัตอ่มาในวนัท่ี 10 เมษายน 
พ.ศ. 2459 ได้ทรงมีประกาศพระราชทานพระบรมราชานญุาตให้ลกูเสือมณฑลปัตตานีใช้หมวกกลมแบบ
มลาย ู ด้วยเหตผุลวา่ลกูเสือในมณฑลปัตตานีนี ้ เป็นบตุรหลานชาวมลาย ูซึง่นบัถือศาสนาอิสลาม จึงทรง
โปรดเกล้าฯ พระราชทานพระบรมราชานญุาตให้กองลกูเสือมณฑลปัตตานี ใช้หมวกสกัหลาด หรือ
กํามะหย่ีดําชนิดกลมแบบหมวกมลายเูป็นพิเศษ    ตอ่มาในปีพทุธศกัราช 2461 พระองค์จงึทรงพระกรุณา
โปรดเกล้า ให้ออกข้อบงัคบัลกัษณะการปกครองลกูเสือ พทุธศกัราช 2461 เสียใหม่ เพราะข้อบงัคบั
ลกัษณะการปกครองลกูเสือพทุธศกัราช 2554 นัน้มีการแก้ไขหลายครัง้ ทําให้มีการกระจดักระจายอยู่ 
สมควรที่จะทําการรวบรวมเพ่ือให้เกิดความเรียบร้อยขึน้ โดยทรงมีพระปรีชาญาณและพระราชดําริว่า 
“พลเมืองทกุเพศทกุวยัยอ่มเป็นทรัพยากรของชาติ เมื่อชาติเจริญก็ย่อมจะเจริญด้วยกนั และเม่ือชาติพินาศ
ลม่จมใครเลา่จะอยู่ได้” ด้วยเหตนีุเ้องภายหลงัจากนัน้ได้ทรงสถาปนาการลกูเสือขึน้เป็นหลกัฐานแล้ว ยงั
ทรงเตรียมสถาปนา “เนตรนารี” ( Girl Guide) หรือเรียกกนัว่า “ลกูเสือหญิง” ขึน้มาด้วย เพ่ือให้เป็นสิ่งคูก่บั
ลกูเสือ ซึง่ได้ตัง้ขึน้เรียบร้อยแล้วสําหรับเด็กชาย ยงัขาดอยู่แตเ่ด็กหญิงเท่านัน้ จึงทรงมีพระราชประสงค์ท่ี
จะให้มีการฝึกฝนแบบเดียวกนัให้กบัเด็กหญิงบ้าง เพ่ือความสมบรูณ์แห่งทรัพยากรดงักลา่ว พระองค์จึง
ทรงมอบให้พระยาไพศาล ศิลปะศาสตร์ ไปร่างกฎหมายไว้ การร่างกฎระเบียบตา่งๆเสร็จเรียบร้อยแตย่งัไม่
ทนัประกาศพระองค์ก็ทรงสวรรคตเสียก่อน   
             ปีพ.ศ. 2463 ได้มีการจดัการงานชมุนมุลกูเสือโลกขึน้เป็นครัง้แรก ณ โอลิมเปีย กรุงลอนดอน 
ประเทศองักฤษ โดยทรงพระราชกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้คดัเลือกเอานกัเรียนจากกระทรวงธรรมการ ซึง่กําลงั
ศกึษาอยู่ในประเทศองักฤษเป็นผู้แทน คือนายสวสัด์ิ สมิุตร นายศิริ หพันานนท์ นายสง่ เทพาสิต และนาย
สริิ แก้วโกเมน  
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              ในปี พ.ศ. 2466 คณะลกูเสือไทยก็ได้เข้าสมคัรเป็นสมาชิกของคณะลกูเสือโลกซึง่ในขณะนัน้มี
สมาชิกรวมทัง้สิน้ 31 ประเทศ และทัง้ 31 ประเทศท่ีเข้ามาเป็นสมาชิกรุ่นแรก ถือว่าเป็นสมาชิกผู้ก่อตัง้ 
(Foundation Member)  
             พ.ศ. 2467 สง่ผู้แทนลกูเสอืไทย 10 คน ไปร่วมการชมุนมุลกูเสือโลก ครัง้ท่ี 2 ณ ประเทศเดนมาร์ค 
โดยมีพระยาภรตราชา ผู้ดแูลนกัเรียนไทยในประเทศองักฤษเป็นหวัหน้าคณะสว่นผู้แทนของลกูเสือไทยอีก 
9 คน เป็นนกัเรียนท่ีกําลงัศกึษาอยู่ในประเทศองักฤษ คือ นายประเวศ จนัทนยง นายปุ่ น มีไผ่แก้ว นาย
สวสัด์ิ สมิุตร นายเลก็ สมิุตร นายนารถ โพธิประสาท ม.ล.พนัธุ์ ศิริวงศ์ ณ อยธุยา นายทวี บณุยเกต ุนาย
ศิริ หพันานนท์และนาย วงศ์ กลุพงศ์  
              ในปีเดียวกนันี ้ในฐานะที่พระองค์ทรงดํารงอยู่ในราชสมบติัมาจะครบ 15 ปี ในปี พ.ศ. 2468 จงึ
ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯให้เตรียมจดังานพระราชพิธีเฉลิมฉลองขึน้เป็นการสมโภชสิริราชสมบติัเสมอ
ด้วย พระบาทสมเด็จพระพทุธเลิศหล้านภาลยั รัชกาลที่ 2 พร้อมกนันัน้ ก็ได้โปรดเกล้าฯ ให้เตรียมจดังาน
สยามรัฐพิพิธภณัฑ์ขึน้ ท่ีสวนลมุพินีด้วย ในการเตรียมการสมโภชนีไ้ด้ทรงพระโปรดเกล้าฯให้เจ้าพระยา
ราฆพ เป็นผู้ อํานวยการและพระยาไพศาลศิลปะศาสตร์ เป็นเลขานกุาร การจดังานชมุนมุลกูเสือได้มีการ
เตรียมการไว้ทกุอย่างพร้อมหมดแล้ว ได้มีการประกาศการชมุนมุลกูเสือแห่งชาติครัง้แรก และข้อกําหนด
ตา่งๆไว้อย่างพร้อมมลู แตแ่ล้วในวนัท่ี 25 พฤศจิกายน พ.ศ. 2468 เหตกุารณ์มหาวิปโยคก็ได้บงัเกิดขึน้
อย่างไม่มีใครคาดคิดมาก่อน พระองค์ทรงมีพระอาการประชวรด้วยพระโรคเก่ียวกบัพระอนัตะ(ไส้ต่ิง) ซึง่
แพทย์หลวงคาดว่าพระอาการจะไม่หนกั ซึง่ขณะนัน้พระองค์มีพระชนมายเุพียง 45 พรรษาเท่านัน้ แต่ก็
เสด็จสวรรคาลยัโดยฉับพลนั อนัเป็นผลให้งานต่างๆท่ีเตรียมไว้ต้องหยดุชะงกังนัในบดัดล งานชมุนมุ
ลกูเสือครัง้แรก จงึต้องหยดุชะงกัไปด้วยโดยปริยาย 
 
            2.  ยคุสง่เสริม ( พ.ศ. 2469 – 2482 ) ยคุนีไ้ด้แบง่ออกเป็น 2 ชว่งคือ 
                 2.1 ระยะก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ( พ.ศ. 2469 – 2475 ) ซึ่งเป็นระยะท่ี
พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 7 ยังทรงเป็นสภานายกกรรมการการจัดการลกูเสือ
แหง่ชาติ มีกิจกรรมที่เดน่ พอสรุปได้คือ 
                      2.1.1 ในคราวชมุนมุลกูเสือนานาชาติ ณ เมืองคนัเดอร์เสตก ประเทศสวิสเซอร์แลนด์ 
ระหวา่งวนัท่ี 22-28 สงิหาคม พ.ศ. 2469 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวัทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯคดัเลือก 
นกัเรียนไทยท่ีกําลงัศกึษาอยูท่ี่ประเทศองักฤษ ซึง่เคยเป็นรองผู้ กํากบัหรือนายหมู่ลกูเสือเอกแล้วไปเข้าร่วม
ประชมุครัง้นี ้ และทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ พระราชทานให้นกัเรียนฝึกหดัวิชาผู้ กํากบั(Scoutmaster’s 
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Training Course) ด้วย ซึง่มีผู้ได้รับการคดัเลือกคือ นายสวสัด์ิ สมิุตร นายทวี บญุหลง นายประเวศ จนัทน
ย่ิงยง นายปุ่ น มีไผ่แก้ว นายศิริ หพันานนท์ นายกี ศนุวตั นายเชิน สนุทรวิจารย์ และนายจรัส บนุนาค 
เน่ืองมาจากการเตรียมการจดัการลกูเสือแห่งชาติครัง้แรกในสมยัรัชกาลท่ี 6 ได้หยดุชะงกัลงอย่างฉบัพลนั 
เน่ืองมาจากเหตมุหาวิโยคดงันัน้ในปี พ.ศ. 2470   
                  2.1.2  การจดัชมุนมุลกูเสอืแหง่ชาติ 2 ครัง้   พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หวั จงึทรงให้มี
การจดังานชมุนมุลกูเสือแห่งชาติขึน้ในงานพระราชพิธีฉตัรมงคลในปลายปี พ.ศ. 2470 โดยทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าให้จดังานชมุนมุขึน้ระหว่างวนัท่ี 26 เดือนกมุภาพนัธ์ ถึงวนัท่ี 3 เดือนมีนาคม ซึง่การชมุนมุ
ลกูเสือครัง้นีมี้ลกูเสือเข้าร่วมชมุนมุรวมทัง้สิน้ 14 มณฑลด้วยกนั โดยมีการจดัท่ีพระราชอทุยานสราญรมย์
เกล้าฯ กําหนดให้มีการชมุนมุลกูเสือแห่งชาติ(ซึง่ในเวลานัน้ใช้คําว่า“แห่งสยาม”) ซึง่พระยาไพศาลศิลปะ
ศาสตร์ ดํารงตําแหน่งสนองพระเดชพระคณุมาเป็นเวลาช้านาน นบัแตรั่ชสมยั 
สมเด็จพระมงกฎุเกล้าเจ้าอยู่หวั และได้สร้างสรรค์ความเจริญรุ่งเรืองให้แก่วงการของลกูเสือไทยเป็นอเนก
ประการนัน้ ครัน้มาใน ตอนนีไ้ด้ทรงพระกรุณาเกล้าฯ ให้ย้ายพระยาไพศาลศิลปะศาสตร์ จากกระทรวงธรร
มาการ ไปรับราชทานด้านกระทรวงมหาดไทย จงึทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯให้พระวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้า
ธานีนิวติั (ต่อมาคือพระวรวงศ์เธอกรมหม่ืนพิทยลาภพฤฒิยากร) เสนาบดีกระทรวงธรรมาการในขณะนัน้
ทรงเข้ารับหน้าท่ีนีแ้ทน ตัง้แตว่นัท่ี 14 พฤษภาคม พ.ศ.2472 เป็นต้นมา 
              ตอ่มาสภากรรมการกลางต้องการที่จะให้มีการปรับปรุงกิจการลกูเสือ ให้มีความเจริญ ก้าวหน้า
มากขึน้จึงได้จดัให้มีการอบรมวิชาผู้ กํากบัขึน้ ณ สมาคม (เดิมตัง้อยู่ในบริเวณสวนกหุลาบวิทยาลยั)
ระหวา่งวนัท่ี 29 สิงหาคม ถึงวนัท่ี 4 กนัยายน พ.ศ. 2472 และในปีพ.ศ. 2473 จงึได้มีการจดังานชมุนมุ
ลกูเสือแห่งชาติครัง้ที่ 2 ขึน้ โดยกําหนดไว้ในวนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2473 ซึง่ได้มีการจดัขึน้ท่ีพระราช
อทุยานสราญรมย์ เช่นเดิม ซึง่ตรงกบัอภิลกัขิตสมยัคล้ายวนัพระบรมราชสมภพแห่งพระบาทสมเด็จพระ
มงกฎุเกล้าเจ้าอยู่หวั การชมุนมุครัง้นีล้กูเสือญ่ีปุ่ นได้มาร่วมชมุนมุด้วยจํานวน 22 คน เม่ือเสร็จสิน้งาน
ชมุนมุลกูเสอืแหง่ชาติ ครัง้ท่ี 2 นี ้ซึง่ได้ผลดีเป็นอยา่งย่ิง และเพ่ือให้กิจการลกูเสือมีความเจริญย่ิงขึน้จึงทรง
พระกรุณาโปรดเกล้าฯ พระราชทานสถานท่ีในบริเวณพระรามราชนิเวศน์ จงัหวดัเพชรบรีุ(พระราชวงับ้าน
ปืน) เป็นสถานท่ีอบรม โดยจดัขึน้ทกุปีและใช้ในระหวา่งหยดุภาคเรียนฤดรู้อน 2 เดือน ในการอบรม 
ประเทศไทยได้เกิดการปฏิวติั เปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชมาเป็นระบอบ
ประชาธิปไตย เม่ือวนัท่ี 24 มิถนุายน พ.ศ. 2475 เป็นผลให้พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หวั 
สภานายกกรรมการกลางจดัการลกูเสอืแหง่ชาติ ต้องสละราชสมบติัในกาลตอ่มา ทําให้กิจการลกูเสอืไทยท่ี
พระองค์ทรงเกือ้กลูต่างพลอยซบเซาไปด้วย ประกอบกบัพระวงศ์เธอพระเจ้าธานีนิวติั ได้ทรงลาออกไป
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เน่ืองจากต้องทรงพ้นจากตําแหน่งเสนาบดีของกระทรวงธรรมการ จงึทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้พระยา
ประมวลวิชาพลู (วงศ์ บญุหลง) เข้ารับหน้าท่ีแทน  
เมื่อวนัท่ี 16 สงิหาคม พ.ศ. 2475 แตดํ่ารงตําแหนง่อยู่เพยีงปีเศษ ก็กราบถวายบงัคมทลูลาออก เน่ืองจาก
ต้องย้ายตําแหน่งหน้าท่ีจากตําแหน่งเดมิ จงึโปรดเกล้าฯให้พระยาปรียานสุาสน์ (เสริม ปัณยารชนุ) ดํารง
ตําแหน่งแทน 
                       2.1.3  จดัสง่ผู้แทนลกูเสือไทยไปร่วมการชมุนมุลกูเสือโลกครัง้ท่ี 3  ณ กรุงลอนดอน
ประเทศองักฤษ เม่ือปี พ.ศ. 2472 
                2.2  ระยะภายหลงัการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ( พ.ศ. 2476 – 2482 ) เป็นช่วงคาบเก่ียวของ
รัชสมยัรัชการท่ี 7 กบัรัชสมยัรัชกาลท่ี 8  ถึงก่อนการเกิดสงครามโลกครัง้ท่ี 2  ในช่วงนีไ้ด้มีการริเร่ิมกิจการ
ใหม ่ๆ หลายอยา่งซึง่ได้นําไปสูค่วามทนัสมยัและความก้าวหน้าของกิจการลกูเสอืไทย เชน่ 
                       2.2.1  มีการรวบรวมกิจการลกูเสือไทยให้เป็นระบบ  โดยการยกฐานะของกรมพลศกึษา  
ขึน้เป็นกระทรวงศึกษาธิการ  ทําหน้าท่ีดแูลรับผิดชอบเร่ืองนีโ้ดยเฉพาะ เร่ิมตัง้แต่ พ.ศ. 2476 ทําให้การ
บริหารงานของลกูเสอืมีเอกภาพและมีประสทิธิภาพมากย่ิงขึน้ 
                       2.2.2  จดัสง่ผู้แทนลกูเสือไทยไปร่วมการชมุนมุลกูเสือโลกครัง้ท่ี 4 ณ ประเทศฮงัการี ในปี 
พ.ศ. 2476 
                       2.2.3  ประกาศการใช้ตราประจําคณะลกูเสือแห่งชาติและกฎของลกูเสือ 10 ข้อ และเร่ิมมี
การฝึกอบรม วิชาผู้ กํากบัลกูเสอื  ครัง้แรกเม่ือ พ.ศ. 2478 
                       2.2.4   ประกาศใช้พระราชบญัญติัธง พ.ศ. 2479 กําหนดลกัษณะธงประจํากองคณะ
ลกูเสือแหง่ชาติ และธงประจํากองลกูเสือ   ได้ประกาศให้ใช้หลกัสตูรลกูเสือเสนา และลกูเสือสมทุรขึน้ในปี
เดียวกนั 
                       2.2.5   ประกาศใช้พระราชบญัญติัลกูเสือ พ.ศ. 2482  ให้คณะลกูเสือแห่งชาติมีสภาพเป็น
นิติบคุคล  จดัตัง้สภากรรมการกลางจดัการลกูเสือแห่งชาติ จงัหวดัลกูเสือ อําเภอลกูเสือ และแบ่งลกูเสือ
ออกเป็น 2 เหลา่ คอื ลกูเสอืเหลา่เสนาและลกูเสอืเหลา่สมทุรเสนา 
              2.3  ยคุประคบัประคอง ( พ.ศ. 2483 – 2489 ) ช่วงนีเ้ป็นปลายรัชสมยัรัชกาลท่ี 8 ซึง่เหตกุารณ์
บ้านเมืองตกอยู่ภาวะเหตกุารณ์สงคราม  การลกูเสือทัว่โลกซบเซา กิจกรรมต่าง ๆ ของลกูเสือไทยก็ถกูงด
ไปด้วย 
             2.4  ยคุก้าวหน้า ( พ.ศ. 2489 – 2514 ) เร่ิมต้นตัง้แตภ่ายหลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 2  ได้สิน้สดุลง
การลกูเสอืโลกเร่ิมฟืน้ตวั สาํหรับกิจการลกูเสอืไทยแบง่ออกเป็น 2 ระยะ คือ 
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                    2.4.1  ระยะเร่ิมก้าวหน้า ( พ.ศ.2489 – 2503 ) เป็นระยะท่ีกิจการลกูเสือไทยมีความเข้มแข็ง
ย่ิงขึน้  มีการก่อตัง้กองลกูเสอืสาํรองกองแรกขึน้ในประเทศไทย ในปี พ.ศ. 2501                             
                    2.4.2   ระยะก้าวหน้า ( พ.ศ. 2503 – 2513  ) เป็นระยะท่ีกิจการลกูเสือไทยได้ขยายตวัอย่าง
แพร่หลาย  มีการประกาศใช้พระราชบญัญัติลกูเสือ พ.ศ. 2507 กําหนดให้พระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระ
ประมขุของคณะลกูเสอืแห่งชาติ มีการเฉลมิฉลองเน่ืองในโอกาสท่ีคณะลกูเสอืไทยมีอายคุรบ 50 ปี 
            2.5  ยคุประชาชน ( พ.ศ. 2514 - 2551 ) ยคุนีไ้ด้มีการขยายตวัและมีการพฒันากิจการลกูเสือลง
ไปสูร่ะดบัชาวบ้าน ได้เกิดโครงการอบรมลกูเสอืชาวบ้านขึน้เป็นครัง้แรกท่ีหมูบ้่านเหลา่กอหก ตําบลแสงผา 
ก่ิงอําเภอนาแห้ว จงัหวดัเลย  โดยมี พ.ต.ต. สมควร หริกลุ ผู้ กํากบัการตํารวจตระเวนชายแดน เขต 4 
ในขณะนัน้ นาย วิโรจน์ พลูสขุ อดีตศกึษาธิการเขต เขตการศกึษา 9 จงัหวดัอดุรธานี นายสมเกียรติ พรหม
สาขา ณ สกลนคร ผู้ตรวจราชการกระทรวงศกึษาธิการพร้อมด้วยวิทยากรจากเขตการศกึษา 9 เป็นผู้ ริเร่ิม
จดัทําหลกัสตูรและดําเนินการฝึกอบรม ปรากฏวา่ได้ผลดีเป็นอนัมากเมื่อพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัและ
สมเด็จพระนางเจ้าฯพระบรมราชินีนาถ ได้เสด็จพระราชดําเนินไปทอดพระเนตรการฝึกอบรม เมื่อวนัท่ี  
19 มีนาคม พ.ศ. 2519 เป็นท่ีพอพระราชหฤทยัจงึได้ทรงรับกิจการลกูเสือชาวบ้านไว้ในพระบรมราชานุ
เคราะห์ตัง้แตน่ัน้มา กิจการลกูเสือชาวบ้านได้แพร่ขยายไปทัว่ประเทศอย่างรวดเร็ว จนปัจจบุนันีม้ีลกูเสือ
ชาวบ้านทัว่ประเทศไทยนบัเป็นพนัๆ รุ่น ด้านวิชาการและการฝึกอบรม ในยคุนีม้ีความเจริญก้าวหน้า
ทางด้านวิชาการและฝึกอบรมนบัว่ามีความก้าวหน้าไปมากทางด้านการฝึกอบรมผู้บงัคบับญัชาลกูเสือทกุ
ประเภท และทกุระดบัและการฝึกอบรมของสมาคมลกูเสือโลก ทัง้นีเ้พ่ือให้เป็นเอกภาพ ทางด้านวิชาการ
ทกุประเทศ ทางด้านการฝึกอบรมลกูเสือได้มีการตัง้กองลกูเสือเหล่าสมทุรและกองลกูเสือเหล่าอากาศ
เพิ่มขึน้ ได้มีคําสัง่ของกระทรวงศกึษาธิการให้นําหลกัสตูรวิชาลกูเสือเข้าอยู่ในหลกัสตูรของโรงเรียน และมี
การจัดตัง้กองลกูเสือวิสามญัขึน้ในโรงเรียน มีการจัดตัง้ค่ายลกูเสือระดบัจังหวดัและระดบัอําเภอทัว่
ประเทศ เพื่อใช้เป็นที่ฝึกอบรมผู้บงัคบับญัชาและลกูเสือ ด้านกิจกรรมของลกูเสือภายในประเทศได้มีการ
ชมุนมุลกูเสือแห่งชาติหลายครัง้ และเจ้าภาพในการจดังานชมุนมุลกูเสือแปซิฟิก มีคณะกรรมการบริหาร
ลกูเสือประจําสํานกังานลกูเสือโลก กรรมการบริหารลกูเสือเขตเอเชียแปซิฟิก และมีคณะกรรมการบริหาร
ลกูเสือแห่งชาติ ได้รับเกียรติให้ได้รับเหรียญลกูเสือโลก และศนูย์ฝึกอบรมผู้บงัคบับญัชาลกูเสือนานาชาติ
แห่งกิลเวลปาร์ค ประเทศองักฤษ ได้ทลูเกล้าฯถวายเคร่ืองหมายคณุวฒิุทางลกูเสือขัน้สงูสดุของโลก แด่
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวัภมิูพลอดลุยเดช (เคร่ืองหมายวดูแบดจ์ 4 ท่อน) ในฐานะที่พระองค์ทรงเป็น
พระประมขุของคณะลกูเสือแห่งชาติ และเป็นเพียง พระองค์เดียวในโลกที่ได้รับการทลูเกล้าฯ ถวาย
เคร่ืองหมายนี ้ ในด้านกิจกรรมในตา่งประเทศได้มีการสง่ผู้แทนในการเข้าร่วมชมุนมุลกูเสือโลก การชมุนมุ
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ลกูเสือแหง่ชาติของประเทศตา่งๆ ท่ีได้เชิญมา การลกูเสอืในยคุนีจ้งึนบัได้วา่เป็นยคุท่ีมีความเจริญก้าวหน้า
รุ่งเรืองมากท่ีสดุกว่าทุกยุค และมีความเจริญรุดหน้าประเทศอ่ืนๆอีกหลายประเทศที่เป็นสมาชิกของ
สมาคมลกูเสอืโลก ซึง่มีทัง้หมด 158 ประเทศ เป็นยคุท่ีมีความก้าวหน้ากวา่ทกุยคุของการลกูเสือไทยในทกุ
ด้าน ทัง้ทางด้านอดุมการณ์ ด้านการบริหาร ด้านวิชาการ และด้านกิจกรรม นอกจากนีกิ้จกรรมบางอย่าง
ยงัมีความก้าวหน้าท่ีประเทศอ่ืนๆไม่มีคือ ลกูเสือชาวบ้าน ซึง่เป็นกิจกรรมท่ีนําให้ประชาชนเกิดความรัก
ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และมีความสามคัคีกนั ตลอดจนการรู้จกัพฒันาตนเองและสงัคมในชมุชน
ของตนเองได้ดีเป็นอยา่งมาก 
 
3. แนวทางการจัดกจิกรรมลูกเสือ-เนตรนารี   
           3.1  สาระสาํคัญของลูกเสือ 
           กระทรวงศึกษาธิการ ( 2546 ) ได้กําหนดแนวทางการจดักิจกรรมพฒันาผู้ เรียน ตามหลกัสตูร
การศึกษาขัน้พืน้ฐาน พุทธศักราช 2544  ได้กําหนดสาระสําคัญของลูกเสือ ประกอบด้วย หลักการ 
วตัถปุระสงค์ และวิธีการ โดยมีรายละเอียดดงันี ้
               1. หลกัการ (Principle) ได้แก่  
                   1.1. มีศาสนาเป็นหลกัยึดเหน่ียวทางจิตใจ จงรักภกัดีต่อศาสนาท่ีตนเคารพนบัถือ และพงึ
ปฏิบติัศาสนกิจด้วยความจริงใจ  
                   1.2  จงรักภกัดีต่อพระมหากษัตริย์และประเทศชาติของตน พร้อมด้วยการส่งเสริมและ
สนบัสนนุสนัติสขุและสนัติภาพ ความเข้าใจท่ีดีซึง่กนัและกนั ความร่วมมือซึง่กนัและกนั นบัแต่ระดบั
ท้องถ่ิน ระดบัชาติ และระดบั นานาชาติ  
                  1.3. เข้าร่วมในการพฒันาสงัคม ยอมรับและให้ความเคารพในเกียรติและศกัด์ิศรีของผู้ อ่ืนและ
เพือ่นมนษุย์ทกุคน รวมทัง้การยอมรับและให้ความเคารพในความถกูต้องและความเป็นธรรม ตอ่ธรรมชาติ
และสรรพสิง่ทัง้หลายในโลก  
                 1.4.  มีความรับผิดชอบตอ่การพฒันาตนเองอยา่งตอ่เน่ือง  
                 1.5. ลกูเสอืทกุคนต้องยดึมัน่ในคําปฏิญาณและกฎของลกูเสือ ซึง่บญัญติัไว้ในภาษาของแตล่ะ
ประเทศ ตามความเหมาะสมกบัวฒันธรรมของตน โดยยดึถือใจความสําคญัท่ี ลอร์ด เบเดน โพเอลล์ ผู้ ให้
กําเนิดลกูเสือโลกได้กําหนดไว้ คําปฏิณาณและกฎของลกูเสือนัน้ ต้องได้รับการอนมุติัจากองค์การลกูเสือ
โลกก่อน จงึจะถือวา่เป็นคําปฏิญาณและกฎที่ถกูต้อง  
              2 วตัถปุระสงค์ (Purpose)  
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                 วตัถปุระสงค์ของการลกูเสือ คือ การช่วยให้เยาวชนได้รับการพฒันาศกัยภาพทางร่างกาย 
สติปัญญา จิตใจและสงัคมให้สมบรูณ์อย่างเต็มท่ี เพื่อให้เป็นพลเมืองดี ท่ีมีความรับผิดชอบและเป็น
สมาชิกที่ดีของท้องถ่ิน ของชาติและชมุชนระหวา่งประเทศ ตามที่ธรรมนญูลกูเสอืโลกบญัญติัไว้  
              3  วิธีการ (Method)  
              วิธีการของลกูเสอื คือ ระบบการศกึษาด้วยตนเองให้เกิดความก้าวหน้าตามลาํดบัขัน้โดยอาศยั  
                    3.1  คําปฏิญาณและกฎของลกูเสอื  
                   3.2   การเรียนรู้ด้วยการกระทํา  
                   3.3  ระบบหมูห่รือกลุม่ยอ่ย โดยมีผู้ใหญ่เป็นผู้แนะนํา สัง่สอน ฝึกอบรมให้มีความรับผิดชอบที
ละน้อย แล้วเพ่ิมความรับผิดชอบให้มากขึน้ตามลําดบัอาย ุฝึกให้รู้จกัปกครองตนเอง จนเป็นลกัษณะนิสยั
ประจําตวั เพือ่ให้มีความสามารถพึง่ตนเองได้ เป็นผู้ นําและเป็นผู้ให้ความร่วมมือที่ดี  
                   3.4  การทดสอบความก้าวหน้าตามลําดบัขัน้ ปรับระดบัของการฝึกอบรมลกูเสือให้สงูขึน้ตาม
ระดบัอาย ุ 
                   3.5   ระบบเคร่ืองหมายวิชาพิเศษ(Proficiency Badge System)  
                   3.6  การจดัทําหลกัสตูรของการฝึกอบรมเด็กและวิชาที่เรียน ให้จดัตามความสนใจของผู้ เรียน
เป็นหลกั เพือ่พฒันาให้ผู้ เรียนเกิดความก้าวหน้าเป็นรายบคุคล  
                   3.7  การใช้เพลง การเลน่ การเลา่นิทาน ฯลฯ ประกอบในการฝึกอบรมลกูเสอื  
                   3.8  พิธีการต่างๆ ในการฝึกอบรมลกูเสือ รวมทัง้เคร่ืองแบบลกูเสือตามแบบฉบบัที่คณะ
ลกูเสือแหง่ชาติกําหนด  
                   3.9  เน้นเร่ืองการใช้ชีวิตกลางแจ้ง ธรรมชาติศกึษา และการชมุนมุรอบกองไฟ ซึง่ถือเป็นหวัใจ
ของกิจกรรมลกูเสอืทกุประเภท  
                   3.10 ประเด็นสําคญัสดุยอดของการฝึกอบรมลกูเสือ คือ เน้นการฝึกทกัษะท่ีเป็นประโยชน์ใน
การดํารงชีวิต เพื่อให้การบริการตอ่ชมุนมุ และฝึกให้เยาวชนนิยมใช้ชีวิตกลางแจ้ง ให้สมัผสัธรรมชาติ โดย
ใช้กิจกรรมกลางแจ้งเป็นสว่นใหญ่  
                เน่ืองจากคณะลกูเสอืแหง่ชาติ (The National Scout Organization of Thailand: NSOT) ได้จด
ทะเบียนเป็นสมาชิกขององค์การลกูเสือโลก เมื่อ พ.ศ.2465 ดงันัน้ในฐานะสมาชิกขององค์การลกูเสือโลก
จะต้องปฏิบติัตามหลกัการ วตัถปุระสงค์ และวิธีของลกูเสอืตามท่ีองค์การลกูเสอืโลกกําหนดอยา่งเคร่งครัด  
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                นอกจากนีก้ารจดักิจกรรมลกูเสือ ในสถานศกึษาจะต้องยึดมัน่ในวตัถปุระสงค์ของคณะลกูเสือ
แหง่ชาติ ตามพระราชบญัญติัลกูเสือ(ฉบบัท่ี3) พ.ศ. 2528 (มาตรา7) และปฏิบติัตามข้อบงัคบัคณะลกูเสือ
แหง่ชาติวา่ด้วยการปกครอง หลกัสตูร และวิชาพเิศษลกูเสอื พ.ศ. 2509 ดงันี ้
                คณะลกูเสือแห่งชาติมีวตัถปุระสงค์เพ่ือพฒันาลกูเสือทัง่ทางกาย สติปัญญา จิตใจและศีลธรรม 
ให้เป็นพลเมืองท่ีดี มีความรับผิดชอบ ช่วยสร้างสรรค์สงัคมให้มีความเจริญก้าวหน้าเพื่อความสงบสขุและ
มัน่คงของประเทศชาติ ตามแนวทางดงัตอ่ไปนี ้ 
                    1. ให้มีนิสยัในการสงัเกต จดจํา เช่ือฟังและพึง่ตนเอง  
                    2. ให้ซ่ือสตัย์สจุริต มีระเบยีบวินยั และเหน็อกเหน็ใจผู้ อ่ืน  
                    3. ให้รู้จกับําเพญ็ตน เพ่ือสาธารณประโยชน์  
                    4. ให้รู้จกัทําการฝีมือ และฝึกฝนให้ทํากิจกรรมตา่งๆตามความเหมาะสม  
                    5 ให้รู้จกัรักษาและสง่เสริมจารีตประเพณีวฒันธรรมและความมัน่คงของประเทศ ชาติ ทัง้นี ้
โดยไมเ่ก่ียวข้องกบัลทัธิการเมืองใดๆ    
     
             3.2 ประเภทของลูกเสือ 
                คณะกรรมการบริหารลกูเสอืแหง่ชาติ ( 2547 ) ลกูเสอื(Scout) ได้แก่ เยาวชนชายและหญิง อายุ
ระหว่าง 8-23 ปี ท่ีรับการฝึกอบรมตามหลกัสตูรวิชาลกูเสือ โดยยดึมัน่ในหลกัการ (Principle) วิธีการ 
(Method) และวตัถปุระสงค์(Purpose) และวิธีการลกูเสือ (Scouting) โดยอดุมการณ์ของลกูเสือ อยู่ท่ีการ
ปฏิบติัตามคําปฏิญาณและกฎของลกูเสอื  
               เพ่ือความสะดวกในการฝึกอบรมและการจดักิจกรรมของลกูเสือให้บรรลตุามหลกัการวิธีการและ
วตัถปุระสงค์ของการลกูเสือ คณะลกูเสือแห่งชาติจงึได้แบง่ประเภทของลกูเสืออกเป็น 4 ประเภท โดยยดึ
ระดับอายุของเด็กเป็นเกณฑ์และคํานึงพฒันาการทางร่างกายและจิตใจของเด็กเป็นพืน้ฐานในการจัด
หลกัสตูรและกิจกรรมในการฝึกอบรม เพ่ือให้เหมาะสมกบัวยัของเดก็โดยธรรมชาติ คือ 
                1. ลกูเสือสํารอง (Cub Scout) มีอายตุัง้แต ่8-11 ปี การฝึกอบรมและกิจกรรมลกูเสือสํารองจะ
จดัให้เหมาะสมกบัวยัของเด็ก โดยคํานงึถึงพฒันาการทางร่างกาย และจิตใจ เป็นพืน้ฐาน ไม่วา่เด็กนัน้
กําลงัเรียนอยูช่ัน้ใด ระดบัใดก็ตาม จะเป็นนกัเรียนอยูใ่นโรงเรียนหรือไมเ่ป็นนกัเรียนก็ตาม  
                2. ลกูเสือสามญั (Boy Scout) มีอายตุัง้แต ่11-16 ปี ลกูเสือสามญัเร่ิมได้รับการฝึก อบรมให้มี
ความรับผิดชอบมากขึน้ เร่ิมใช้ชีวิตกลางแจ้งและการผจญภยั เน้นระบบหมูแ่ละการเป็นผู้ นํา รวมทัง้การ
บําเพญ็ประโยชน์โดยทัว่ไป  
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                3. ลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่ (Senior Scout) มีอายตุัง้แต ่14-18 ปี ลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่นีมี้ความ
รับผิดชอบสงู การฝึกอบรมและกิจกรรมเน้นเร่ืองระบบหมู่และการเป็นผู้ นําในระบอบประชาธิปไตยท่ีมี
พระมหากษัตริย์เป็นประมขุ ฝึกการใช้ชีวิตกลางแจ้ง การผจญภยัและทกัษะวิชาลกูเสือ ฝึกอบรมความรู้
พืน้ฐานทางวิชาชีพตามท่ีถนดั รวมทัง้การบําเพญ็ประโยชน์ตอ่ผู้ อ่ืนมากขึน้  
               4. ลกูเสือวิสามญั (Rover Scout) มีอายตุัง้แต ่16-25 ปี ลกูเสือวิสามญัเป็นวยัของคนหนุ่มสาว 
ดงันัน้ การฝึกอบรมลกูเสือวิสามญัจึงมุ่งท่ีจะเตรียมให้คนหนุ่มสาวเหล่านีพ้ร้อมท่ีจะใช้ชีวิตผู้ ใหญ่อย่าง
ถกูต้องและสมบรูณ์แบบ ให้เป็นพลเมืองท่ีดี มีความรับผิดชอบตอ่ไป การฝึกอบรมจะเน้น การเป็นผู้ นําใน
ระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริย์เป็นประมขุ การวางแผนโครงงาน และการปฏิบติังานตาม
โครงการ ฝึกให้นิยมชีวิตกลางแจ้ง การให้บริการแก่ผู้ อ่ืนและสงัคมเป็นชีวิตจิตใจ  
              ตามพระราชบญัญติัลกูเสือ(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2528 มาตรา 35 ระบวุา่ลกูเสือท่ีเป็นหญิงอาจใช้ช่ือ
เรียกว่า เนตรนารี หรือช่ืออ่ืน ซึง่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการบริหารลกูเสือแห่งชาติ และ
บรรดาคําวา่ลกูเสอืในพระราชบญัญติันี ้ให้หมายถงึลกูเสอืที่เป็นหญิงด้วย  
  
            3.3  การจดักจิกรรมลกูเสือ-เนตรนารี             
               หลกัสตูรการศกึษาขัน้พืน้ฐาน พทุธศกัราช 2544 กําหนดให้เป็นหน้าท่ีของทกุสถานศกึษาท่ี
จะต้องจดักิจกรรมพฒันาผู้ เรียน เพื่อเพิ่มพนูประสบการณ์การเรียนรู้ให้กว้างขวางหลากหลายทัง้ด้าน
วิชาการและด้านอาชีพ การเสริมสร้างบคุลิกภาพ ลกัษณะนิสยั ศกัยภาพ เจตคติ คา่นิยม คณุธรรม 
จริยธรรม ซึง่นําไปสูก่ารดํารงชีวิตในสงัคมประชาธิปไตยท่ีสง่เสริมในสิทธิเสรีภาพ ความมีระเบียบวินยั 
ความรับผิดชอบ ความซ่ือสตัย์ สจุริต ขยนั อดทน ประพฤติปฏิบติัตนอย่างมีคณุคา่ และเป็นประโยชน์ตอ่
ประเทศชาติ โดยเน้นการปฏิบติัด้วยตนเอง เป็นหมูค่ณะและทํางานเป็นระบบ โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
               กิจกรรมพฒันาผู้ เรียนตามหลกัสตูรสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน พทุธศกัราช 2544 ประกอบด้วย 
กิจกรรมแนะแนวและกิจกรรมนกัเรียน ซึง่สามารถแบง่ได้เป็น 3 กลุม่ ดงันี ้ 
               1 กิจกรรมแนะแนว เป็นกิจกรรมท่ีสง่เสริมและพฒันาความสามารถของผู้ เรียนให้เหมาะสมตาม
ความแตกตา่งระหวา่งบคุคล สามารถค้นพบและพฒันาศกัยภาพของตน เสริมสร้างทกัษะชีวิต วฒิุภาวะ
ทางอารมณ์ การเรียนรู้ในเชิงพหปัุญญา และการสร้างสมัพนัธภาพท่ีดี ซึง่ผู้สอนทกุคนจะต้องทําหน้าท่ีแนะ
แนวให้คําปรึกษาด้านชีวิต การศกึษาตอ่และการพฒันาตนเองสูโ่ลกอาชีพและการมีงานทํา นอกเหนือจาก
กิจกรรมแนะแนวในส่วนของกิจกรรมพฒันาผู้ เรียน สถานศึกษาจะต้องจัดระบบแนะแนวให้บริการ
ช่วยเหลือนกัเรียนทกุคน เพื่อให้รู้จกัตนเองในด้านความสนใจ ความถนดั ความสามารถ ซึง่เป็นประโยชน์



 32 

สาํหรับการเลือกศกึษาตอ่และเลือกอาชีพที่เหมาะสมและเสริมสร้างบคุลิกภาพลกัษณะนิสยั การปรับตวัท่ี
เหมาะสมกบัสถานการณ์ รวมทัง้ความสามารถในการจดัการกบัปัญหาทางด้านอารมณ์ สงัคม ได้อย่างมี
ความสขุ  
              2 กิจกรรมตามความถนดัและความสนใจของผู้ เรียน เป็นกิจกรรมที่จดัขึน้เพ่ือสนองความสนใจ
ของผู้ เรียน พฒันาศกัยภาพการเรียนรู้ ทกัษะความสามารถพิเศษ ท่ีนําไปสูค่วามเป็นเลิศ หรือศิลปิน เช่น 
เป็นนกัวิทยาศาสตร์ นกัโต้วาที นกัแสดง นกัดนตรี นกัร้อง จิตรกร นกักีฬา นกักายภาพ เป็นต้น นอกจากนี ้ 
โรงเรียนยงัต้องจดักิจกรรมเพื่อสนองนโยบายของรัฐ เพ่ือพฒันาผู้ เรียนให้มีลกัษณะนิสยัท่ีพงึประสงค์ ภมิู
ปัญญาไทย เชน่ รักการออกกําลงักาย มีนํา้ใจนกักีฬา การอนรัุกษ์ศิลปวฒันธรรมประเพณี ภมิูปัญญาไทย 
ท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของชาติ การปลกูฝังคณุธรรมจริยธรรม การปลกูฝังคณุลกัษณะของประชาธิปไตย การ
รณรงค์ตอ่ต้านยาเสพติด การรณรงค์ยติุความรุนแรงในสตรีและเดก็ เป็นต้น  
              3. กิจกรรมลกูเสือ – เนตรนารี ยวุกาชาด ผู้บําเพญ็ประโยชน์และรักษาดินแดน เป็นกิจกรรมท่ี
พฒันาผู้ เรียนให้เต็มศกัยภาพเพ่ือเป็นพลเมืองดีของชาติ โดยมุ่งเน้นปลกูฝังความเป็นระเบียบวินยัซ่ือสตัย์ 
สจุริต มีความรักสามคัคี อยูร่่วมกบัผู้ อ่ืนได้ และบาํเพ็ญประโยชน์เพ่ือสว่นรวม (กรมวิชาการ. 2545: 6-7) 
               ทัง้นีก้ารใช้เวลาจัดกิจกรรมควรให้สอดคล้องกลมกลืนไปกับกิจกรรมการเรียนการสอนใน
หลกัสตูร และการนําไปใช้ในชีวิตประจําวนั  
                 1. การปฏิบตัิกิจกรรมพฒันาผู้ เรียน กิจกรรมพฒันาผู้ เรียนท่ีส่งผลให้ผู้ เรียนได้เรียนรู้และมี
ประสบการณ์หลากหลายและสร้างจิตสํานึกท่ีดี จะต้องเป็นกิจกรรมท่ีมีความหมายแก่ผู้ เรียน คือ สนอง
ความสนใจ ความถนดั ความสามารถและความพร้อมของแต่ละบคุคล จึงจะสามารถดึงศกัยภาพ
ความสามารถพิเศษท่ีแฝงอยู่ในตวัผู้ เรียนออกมาให้ปรากฏเดน่ชดั สร้างความภมิูใจ มีจิตสํานึกท่ีดี และมี
คณุลกัษณะนิสยัเป็นไปตามเป้าหมายท่ีกําหนด การจดักิจกรรมพฒันาผู้ เรียนจงึมีหลกัการดงันี ้ 
                 2. เป็นกิจกรรมท่ีผู้ เรียนมีสว่นร่วมวางแผน หรือโครงการท่ีสมัพนัธ์กบัความสนใจ ความต้องการ
ของวยัผู้ เรียน และเป็นประโยชน์ตอ่การดําเนินชีวิตจริง  
                 3. เป็นกิจกรรมท่ีผู้ เรียนเป็นผู้ปฏิบติัจริงร่วมกนัเป็นหมูค่ณะ โดยเน้นกระบวนการกลุม่  
                 4. เป็นกิจกรรมบูรณาการที่นําความรู้หรือวิชาการในห้องเรียนมาสู่การปฏิบติัท่ีค้นพบองค์
ความรู้ใหม ่ทัง้ในงานเชิงทกัษะ งานศิลปะ งานอาชีพ และงานพฒันาคณุภาพชีวิต  
                 5. เป็นกิจกรรมท่ีเสริมความสมัพนัธ์ระหวา่งบ้าน วดั สถานศกึษา ชมุชนและตอ่ยอดภมิูปัญญา
ไทย 
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             3.4  การดาํเนินการจัดกจิกรรมลูกเสือในโรงเรียน            
                พระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 24 กําหนดว่า “กระบวนการเรียนรู้ ต้อง
จดัเนือ้หาสาระและกิจกรรมให้สอดคล้องกบัความสนใจ ความถนดัของผู้ เรียน ฝึกทกัษะกระบวนการคิด 
การจดัการ การเผชิญสถานการณ์และประยุกต์ใช้เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหา ให้ผู้ เรียนเรียนรู้จาก
ประสบการณ์จริง ฝึกการปฏิบติัได้ ให้ทําได้ คิดเป็น ทําเป็น รักการอา่น และเกิดการใฝ่รู้อย่างตอ่เน่ือง 
ผสมผสานสาระความรู้ด้านตา่งๆ อย่างสมดลุ รวมทัง้ปลกูฝังคณุธรรม คา่นิยมและคณุลกัษณะอนัพงึ
ประสงค์ไว้ในทกุวิชา ผู้สอนสามารถจดับรรยากาศ สภาพแวดล้อม สื่อการเรียน อํานวยความสะดวกให้
ผู้ เรียนเกิดการเรียนรู้และใช้การวิจยัเป็นสว่นหนึ่งของกระบวนการเรียนรู้ ทัง้นี ้ผู้สอนและผู้ เรียนอาจเรียนรู้
ไปพร้อมกนั จากสือ่และแหลง่การเรียนรู้ที่หลากหลาย พอ่แม ่ผู้ปกครอง และชมุชนมีสว่นร่วมในการจดัการ
เรียนรู้ให้เกิดขึน้ได้ทกุเวลา ทกุสถานท่ี” จากพระราชบญัญติัการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 24 
ดงักล่าว จึงเป็นภาระหน้าท่ีท่ีโรงเรียน และโดยเฉพาะอย่างย่ิงครูผู้สอนจะต้องมีการวางแผนในการจดั
กิจกรรมการเรียนรู้ให้สอดคล้อง เป็นไปในทางเดียวกนักบัพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ การจดั
กิจกรรมการเรียนการสอนวิชาลกูเสือก็เช่นเดียวกนัผู้บงัคบับญัชาลกูเสือเป็นผู้วางแผนขัน้ต้น ทัง้เนือ้หา 
และวิธีการแก่ผู้ เรียน จดับรรยากาศให้เอือ้ตอ่การเรียนรู้และชว่ยชีแ้นะแนวทางการแสวงหาความรู้ท่ีถกูต้อง
ให้แก่ผู้ เรียนเป็นรายบคุคล ดงันัน้ผู้บงัคบับญัชาลกูเสือจึงต้องมีการดําเนินการจดักิจกรรมการเรียนการ
สอน และการฝึกอบรมลกูเสอืเพือ่ให้บรรลวุตัถปุระสงค์ ดงันี ้
 

3.4.1 การวางแผน 
               ฟรีมอนต์ อี.คาสต์  และเจมส์ อี.โรเซนวิก (Fremont E. Kast ;& James E. Rosenz 
weig.1970 : 435-436 ) ได้อธิบายวา่ การวางแผนคือกระบวนการของการพิจารณาตดัสนิใจลว่งหน้าว่าจะ
ทําอะไร อยา่งไร มีการเลอืกวตัถปุระสงค์ นโยบาย โครงการ และวิธีปฏิบติัเพือ่บรรลวุตัถปุระสงค์นัน้  
    ฮาโรลด์ คนูต์   และซีรัล โอดอนเนลล์ (Harold Koohtz;& Cyril O’Donnell 1968: 81 ) ได้
อธิบายถึงการวางแผนว่า เป็นการตัดสินใจล่วงหน้าว่าจะทําอะไร ทําอย่างไร ทําเม่ือใด และใครเป็น
ผู้กระทํา ดงันัน้การวางแผนจงึเป็นการเช่ือมสิง่ท่ีเกิดขึน้ในปัจจบุนัให้เช่ือมตอ่ไปในอนาคตตามท่ีต้องการ  
               เอช.จี.อิคส์ (1981: 248.) ซึง่ได้อธิบายว่า การวางแผนเป็นหน้าท่ีทางการบริหารประการแรกท่ี
กระทําเพ่ือกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งโดยเฉพาะ การท่ีจะวางแผนให้ได้ผลสําเร็จนัน้ จะต้องมีการวิเคราะห์
ข้อมลูจากอดีต การตดัสนิใจในปัจจบุนัและทําการประเมินผลในอนาคตด้วย  
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                การวางแผน หมายถึง การจดัวางโครงการ และแผนปฏิบติั รวมทัง้วิธีปฏิบติังานไว้ลว่งหน้า 
เพือ่ให้บรรลวุตัถปุระสงค์ของหน่วยงาน (วิจิตร ศรีสะอ้าน 2523: 40-42) สว่นสํานกังานคณะกรรมการการ
ประถมศกึษาแห่งชาติได้อธิบาย ความหมายของการวางแผน คือการคิด หรือการกําหนดทางเลือกในการ
ดําเนินงานหรือการแก้ไขปัญหาไว้ลว่งหน้า เพื่อให้สามารถใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจํากดั อย่างประหยดั
และได้ประโยชน์สงูสดุ (  สํานกัคณะกรรมการการประถมศกึษาแห่งชาติ 2528: 54-55 ) การดําเนินงาน
โดยใช้แผนงานจึงมีความสําคญัและทําให้การปฏิบติังานมีประสิทธิภาพ เพราะช่วยให้บริหารงานได้
สะดวก และมีประสิทธิภาพ สามารถวดัความสําเร็จของงานได้ อีกทัง้ยงัช่วยให้การใช้ทรัพยากรอย่าง
ประหยดัและเกิดประโยชน์สงูสดุ สามารถปรับปรุงวิธีการทํางานได้ตามความจําเป็น  
               ลกัษณะของแผน จําแนกได้ 3 ประเภท คือ ( ทองอินทร์ วงศ์โสธรและธิติรัตน์ วิศาลเวทย์ 2537: 
18-24 )  
                 1. แผนระยะยาว เป็นแผนท่ีครอบคลมุระยะยาว 10 - 15 ปี บางครัง้เรียกว่าแผนกลยทุธ์
(Strategic plan) หรือแผนแมบ่ท (Master plan)  
                2. แผนระยะกลาง เป็นแผนท่ีครอบคลมุระยะเวลา 1 - 3 ปี เป็นแผนท่ีกําหนดแนวทางสําหรับ
ผู้บริหารระดบักลางในการนําแผนกลยทุธ์ไปสูก่ารปฏิวติั  
                3. แผนระยะสัน้ บางครัง้เรียกวา่เป็นปฏิบติัการ (Action plan) เป็นแผนซึง่ครอบคลมุระยะเวลา 
1 ปี หรือน้อยกวา่ เป็นแผนระดบัปฏิบติัการของโรงเรียนหรือองค์การจดัทําขึน้เพ่ือให้สอดคล้องกบัแผน
ระยะยาวและระยะกลาง  
             เป็นท่ียอมรับกันว่าการบริหารโดยใช้แผนมีความสําคญัและทําให้การปฏิบติังานมีประสิทธิภาพ
ด้วยเหตผุลตอ่ไปนี ้( สาํนกังานคณะกรรมการการประถมศกึษาแหง่ชาติ 2528 : 17)  
             1 .เป็นการทํางานท่ีมีทิศทาง มุง่หมาย ทําให้การดําเนินงานมีประสทิธิภาพ 
             2. มีการกําหนดวตัถปุระสงค์และเป้าหมาย ขัน้ตอนของกิจกรรมชดัเจน ทําให้สามารถกํากบั 
ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลความสาํเร็จของงานได้  
             3. ใช้เป็นเคร่ืองมือช่วยให้ผู้บริหาร ผู้คมุนโยบายระดบัตา่ง ๆ สามารถวินิจฉยั ตดัสินใจได้อย่างมี
หลกัเกณฑ์ถกูต้อง  
             4. ทําให้ทราบข้อมลู ความเป็นมาในอดีต สถานการณ์ปัจจบุนั และการคาดการณ์ในอนาคต เป็น
ประโยชน์ตอ่การปรับปรุงการบริหาร การจดัการและการวางแผน  
             5.  สามารถใช้ทรัพยากรที่มีอยูอ่ยา่งประหยดัและได้ประโยชน์สงูสดุ  
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             6.  ทําให้เกิดการประสานงานทัง้ภายในโรงเรียนเองและกบัหน่วยงานภายนอก ทําให้การ
ดําเนินงานสอดคล้องกนั ไม่เกิดการซํา้ซ้อน เป็นการย่นระยะเวลาการพฒันาให้ประสบผลสําเร็จได้รวดเร็ว
ย่ิงขึน้ 
          
          ดงันัน้การวางแผนมีองค์ประกอบท่ีสาํคญั 7 ประการด้วยกนัคอื 
  1. การวางแผนเป็นกระบวนการ (Process)  
      กระบวนการในท่ีนีห้มายถึงกิจกรรมที่ต่อเน่ืองกัน ซึ่งเกิดขึน้ในหน่วยเดียวกัน ซึ่งต้องการทัง้
ทรัพยากรและพลงังานเพ่ือขบัเคลือ่นกิจกรรมให้ดําเนินไปได้ 
  2. การจดัเตรียม (Preparing)  
       การวางแผนเป็นการตระเตรียมกิจกรรมชุดหนึ่งของการตดัสินใจเพ่ือให้ได้รับการอนมุติัและ
ดําเนินการโดยองค์กรอ่ืนๆ 
  3.  การวางแผนเป็นการเตรียมการตดัสนิใจชดุหนึง่ (A set) 
       การวางแผน หมายถงึ การตดัสินใจประเภทหนึง่ท่ีเก่ียวข้องกบักิจกรรมท่ีสมัพนัธ์กนัเป็นระบบ 
  4.  การตดัสนิใจเพื่อการกระทํา (Decisions for action)  
       การวางแผนเป็นการมุ่งสู่การกระทําเป็นสําคญั โดยมีผลงานเป็นสิ่งท่ีเกิดขึน้ตามมา เช่นการ
พฒันาการบริหาร การพฒันาการตดัสนิใจ และการฝึกอบรมให้คนทํางานร่วมกนั เป็นต้น 
             5.  ในอนาคต (In the future) 
       การวางแผนมีลกัษณะที่สําคญั คือ การมุ่งสู่อนาคต จึงมีการพยากรณ์เหตกุารณ์ในอนาคต 
ภายใต้ความไมแ่น่นอน และเง่ือนไขตา่งๆ   
             6.  การมุง่สูก่ารทําให้บรรลวุตัถปุระสงค์ (Directed at achieving goals) 
       การวางแผนจะไม่สามารถดําเนินการได้ถ้าขาดวัตถุประสงค์ เพราะวัตถุประสงค์เป็น
ตวักําหนดทิศทาง จดุหมายปลายทางของการกระทําเป็นกระบวนการดงัที่ได้กลา่วในข้อ 1 
             7.  ใช้วิธีการท่ีให้ผลงานสงู (By optimal means)  
       ทัง้นีเ้น่ืองจากว่ากระบวนการวางแผนเป็นการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างวิธีการกับ
เป้าหมาย (Mean/end analysis) เพ่ือท่ีจะเลอืกวิธีการท่ีจะให้ผลเกิดขึน้ตามเป้าหมายมากท่ีสดุ 
            สรุปได้ว่า การวางแผนเป็นการกําหนดขัน้ตอนรายละเอียดในแต่ละเร่ืองอย่างเป็นระบบ เป็น
กระบวนการตอ่เน่ืองท่ีเรียกว่า “ กระบวนการวางแผน” กระบวนการดงักลา่วทําให้แผนมีคณุภาพสามารถ
นําไปใช้เป็นเคร่ืองมือในการดําเนินงานกิจกรรมลกูเสอืได้อยา่งมีประสทิธิภาพ          
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            3.4.2  การจดักจิกรรมลกูเสือ  
               การลกูเสือเป็นกระบวนการท่ีให้การศกึษาแก่เยาวชนโดยถ้วนหน้า ไม่มีการแบ่งแยกและกีดกนั
ในเร่ืองเชือ้ชาติ ผิวพรรณ วรรณะ ตลอดจนลทัธิทางศาสนาใดๆ ทัง้สิน้ ไม่อยู่ภายใต้อิทธิพลของการเมือง
และยดึมัน่ปฏิบติัตามอดุมการณ์ของผู้ ท่ีให้กําเนิดลกูเสือโลก คือ ลอร์ด เบเดน โพเอลล์ ( Load Beden-
Powell) อย่างแน่วแน่และมัน่คง วงการศกึษาทัว่โลกถือว่า การลกูเสือเป็นขบวนการท่ีให้การศกึษาแก่เด็ก
และเยาวชนในรูปแบบนอกระบบ (Non-Formal Education Movement)  
             องค์การลกูเสอืโลกปัจจบุนัมีประเทศสมาชิก จํานวน 153 ประเทศ (เมษายน 2547) กิจการลกูเสอื
ทัว่โลกสามารถดํารงอยู่ได้ด้วยความมีเอกภาพ (Unity) ซึง่เป็นแกนกลางให้สมาชิกทัว่โลกได้พฒันากิจการ
ลกูเสือของตนให้มีความเจริญก้าวหน้าไปในทางเดียวกนั ดงันัน้การสง่เสริมให้เยาวชนของชาติเป็นพลเมือง
ดี ท่ีมีความรับผิดชอบตอ่ตนเองและประเทศชาติ ต้องอาศยัสาระสาํคญัของการลกูเสอื 
             การจดักิจกรรมลกูเสือ จดัการเรียนการสอนตามหลกัสตูรการศกึษาขัน้พืน้ฐาน พ.ศ. 2544 ใน
ระดบัชัน้ตา่งๆ คือ  
                  1. ชว่งชัน้ท่ี 1 ประถมศกึษาปีท่ี 1 – 3 ลกูเสือสาํรอง  
                  2. ชว่งชัน้ท่ี 2 ประถมศกึษาปีท่ี 4 – 6 ลกูเสือสามญั  
                  3. ชว่งชัน้ท่ี 3 มธัยมศกึษาปีท่ี 1 – 3 ลกูเสอืสามญัรุ่นใหญ่  
                  4. ชว่งชัน้ท่ี 4 มธัยมศกึษาปีท่ี 4 – 6 ลกูเสอืวิสามญั 
                ซึง่โรงเรียนต้องดําเนินการตามข้อบงัคบัของลกูเสอืแหง่ชาติ วา่ด้วยการปกครอง หลกัสตูรและ
วิชาพิเศษ พ.ศ. 2509 ดงันี ้ 
                1 หนว่ยลกูเสอื การจดัการหนว่ยลกูเสอืโดยปกติจดัเป็นลาํดบัดงันี ้ 
                  1)  กลุม่ลกูเสอื  
                  2)  กองลกูเสอื  
                  3)  หมูล่กูเสอื  
                2  การเรียกช่ือกลุม่ลกูเสอืและกองลกูเสอื  
                การเรียกช่ือกลุม่ลกูเสือเรียกช่ือตามโรงเรียนหรือสถานท่ีที่ตัง้กลุม่ลกูเสือ เช่นตัง้ท่ีโรงเรียนพระ
โขนงวิทยาลยั เรียกว่า “กลุม่ลกูเสือโรงเรียนพระโขนงวิทยาลยั” ถ้ามีหลายกลุม่ก็ให้เรียกกลุม่ท่ี 1, 2, 3 
ฯลฯ ของโรงเรียนนัน้ๆ ตามลาํดบั  
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               การเรียกช่ือกองลกูเสือ ถ้ามีจํานวนน้อยจะตัง้กองลกูเสือ ให้เรียกตามประเภทและหมายเลข
ประจํากอง เรียงตัง้แตห่มายเลข 1, 2 , 3 ฯลฯ ตามลําดบั เช่น “กองลกูเสือสํารองท่ี1 โรงเรียนอนบุาล
ปฐมวยั” เป็นต้น  
            3  การเรียกช่ือหมูล่กูเสอื  
              1) หมูล่กูเสอืสาํรอง เรียงตามสขีองหมู ่ 
              2) หมูล่กูเสอืสามญั เรียกตามช่ือสตัว์ตามที่กลา่วไว้ในหนงัสอื การลกูเสอืสาํหรับเดก็ชาย  
              3) หมูล่กูเสอืสามญัรุ่นใหม ่เรียกตามท่ีบญัญติัไว้ในหนงัสอืกฎกระทรวงวา่ด้วยเคร่ืองแบบลกูเสอื  
            4  กลุม่ลกูเสอื  
            กลุม่ลกูเสือ ประกอบด้วยกองลกูเสือ 4 ประเภท คือ กองลกูเสือสํารอง กองลกูเสือสามญั กอง
ลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่และกองลกูเสือวิสามญั รวมกนัประเภทละ 1 กอง เป็นอย่างน้อย หรือประกอบด้วย
ลกูเสือประเภทเดียวตัง้แต ่4 กองขึน้ไป หรือถ้ามีลกูเสอื 2 – 3 ประเภท ต้องมีประเภทละ 2 กอง ขึน้ไป  
           ทัง้นี ้กลุม่ลกูเสือที่ประกอบด้วยกองลกูเสือ 4 ประเภท เรียกว่า “กลุม่ลกูเสือที่สมบรูณ์” การจดัตัง้
กลุ่มหรือกองลกูเสือ ต้องได้รับอนุญาตจากเลขาธิการคณะกรรมการ บริหารลกูเสือแห่งชาติ หรือ
ผู้ อํานวยการลกูเสอืจงัหวดัแล้วแตก่รณี ซึง่ในระยะแรก หากจดัตัง้กลุม่ลกูเสอืไมไ่ด้ ให้จดัตัง้เป็นกองลกูเสอื  
             5  รหสัของลกูเสอื  
             รหสัของลกูเสือเป็นเคร่ืองหมายเฉพาะในวงการลกูเสือ ซึง่ลกูเสือรับรู้และเข้าใจความหมายซึง่กนั
และกนั วตัถปุระสงค์ของการแสดงรหสัลกูเสือ ก็เพื่อจะให้ลกูเสือรู้และเข้าใจว่า “เราเป็นพวกเดียวกนั” วิธี
แสดง ยกข้อศอกงอขึน้ชิดลําตวั หนัฝ่ามือข้างหน้าสงูเสมอไหลใ่ห้นิ้วหวัแมม่อื กบันิ้วกอ้ยรวบจนตดิกนั 
นิ้วหวัแมม่อืทบันิ้วกอ้ย อกีสามนิ้วทีเ่หลอืเหยยีดขึน้ไปตรงๆและตดิกนั    นิว้ทัง้สามมีความหมายถึง คํา
ปฏิญาณของลกูเสอื 3 ข้อ คือ  
               ข้อ 1  ข้าจะจงรักภกัดีตอ่ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  
               ข้อ 2  ข้าจะชว่ยเหลอืผู้ อ่ืนทกุเม่ือ  
               ข้อ 3  ข้าจะปฏิบติัตามกฎของลกูเสอื  
               โอกาสแสดงรหสั  
               1) เมื่อลกูเสอืกลา่วคําปฏิบติัญาณในพิธีปฏิญาณตน  
               2) เมื่อพบกบัลกูเสอืในตา่งประเทศเป็นการรับรู้วา่เป็นพวกเดียวกนั  
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             6  การสมัผสัมือ  
             การสมัผสัมือด้วยมือซ้าย เป็นการแสดงความรู้จกั ทกัทายซึง่กนัและกนั จะปฏิบติัต่อกนัเช่นนีใ้น
หมู่ลกูเสือทัว่ไป วิธีแสดง ย่ืนมือซ้ายออกไป แล้วสมัผสักบัมือซ้ายของอีกฝ่ายหนึง่ สมัผสักนัเหมือนกบัการ
สมัผสัมือขวาธรรมดา  
            7  คติพจน์ คําปฏิญาณ และกฎของลกูเสอื มีรายละเอียดดงันี ้ 
               1. คติพจน์ของลกูเสอื  
                  ลกูเสอืสาํรอง “ทําดีท่ีสดุ” (Do out Best)  
                  ลกูเสอืสามญั “จงเตรียมพร้อม” (Be Prepared)  
                  ลกูเสอืสามญัรุ่นใหญ่ “มองไกล” (Look Wide)  
                  ลกูเสอืวิสามญั “บริการ” (Service)  
              2. คําปฏิญาณ  
                  ลกูเสอืสาํรอง  
                  ข้าขอสญัญาวา่  
                  ข้อ 1 ข้าจะจงรักภกัดีตอ่ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  
                  ข้อ 2 ข้าจะยดึมัน่ในกฎของลกูเสอืสาํรองและบําเพญ็ประโยชน์  
ตอ่ผู้ อ่ืนทกุวนั  
                  ลกูเสอืสามญั สามญัรุ่นใหญ่ และลกูเสอืวิสามญั  
                  ข้าขอสญัญาวา่  
                  ข้อ 1 ข้าจะจงรักภกัดีตอ่ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  
                  ข้อ 2 ข้าจะชว่ยเหลอืผู้ อ่ืนทกุเม่ือ  
                  ข้อ 3 ข้าจะปฏิบติัตามกฎของลกูเสอื  
              3. กฎของลกูเสอื  
                   ลกูเสอืสาํรอง  
                   ข้อ 1 ลกูเสอืสาํรองทําตามลกูเสอืรุ่นพี ่
                   ข้อ 2 ลกูเสอืสาํรองไมทํ่าตามใจตนเอง  
                   ลกูเสอืสามญั สามญัรุ่นใหญ่ และลกูเสอืวิสามญั  
                   ข้อ 1 ลกูเสอืมีเกียรติเช่ือถือได้  
                   ข้อ 2 ลกูเสอืมีความจงรักภกัดีตอ่ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  
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                     ข้อ 3 ลกูเสอืมีหน้าท่ีกระทําตนให้เป็นประโยชน์และชว่ยหรือผู้ อ่ืน  
                     ข้อ 4 ลกูเสอืเป็นมิตรของทกุคนและเป็นพ่ีน้องกบัลกูเสอือ่ืนๆทัว่โลก  
                     ข้อ 5 ลกูเสอืเป็นผู้สภุาพเรียบร้อย  
                     ข้อ 6 ลกูเสอืมีความเมตตากรุณาตอ่สตัว์  
                     ข้อ 7 ลกูเสอืเช่ือฟังคําสัง่สอนของบิดา มารดา และผู้บงัคบับญัชาด้วยความ  
เคารพ  
                     ข้อ 8 ลกูเสอืมีใจร่าเริงและไมย่อ่ท้อตอ่ความยากลาํบาก  
                     ข้อ 9 ลกูเสอืเป็นผู้มธัยสัถ์  
                     ข้อ 10 ลกูเสอืประพฤติชอบด้วยกาย วาจา ใจ  
                 8   การทําความเคารพของลกูเสอื มีรายละเอียดดงันี ้ 
                      ลกูเสอืสาํรอง มีวิธีแสดงความเคารพ 2 วิธี  
                      1 .แสดงความเคารพเป็นบคุคล ลกูเสือจะสวมหมวกทําวนัทยหตัถ์ 2 นิว้ คือ ยกมือขวาขึน้ 
แยกนิว้ชีก้บันิว้กลางออกเหยียดตรง(รูปตวัวี) แล้วให้นิว้ชีแ้ตะท่ีกระบงัหมวกต่อขอบหมวก ถ้ามิได้สวม
หมวก ให้นิว้ชีแ้ตะท่ีหางคิว้ขวา  
                      2. แสดงความเคารพเป็นหมู ่คือการทําแกรนด์เฮาวล์  
                      ลกูเสอืสามญั ลกูเสอืสามญัรุ่นใหญ่ และลกูเสอืวิสามญั มีวิธีแสดงความเคารพ 2 วิธีคือ  
                      1. วนัทยหตัถ์ ให้ทําวนัทยหตัถ์ 3 นิว้ คือ ยกมือขวาขึน้ ให้นิว้ชี ้นิว้กลาง นิว้นางติดกนัแล้ว
ใช้นิว้ชีแ้ตะท่ีขอบหมวกของหมวกปีก หรือนิว้ชีแ้ตะท่ีหางคิว้ขวา ถ้าไม่ได้สวมหมวก ถ้าอยู่ในแถว 
ผู้บงัคบับญัชาจะบอก “ตรง”  
                      2. เคารพท่าพลอง ลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่ และลกูเสือวิสามญั ใช้ไม้ง่าม รายละเอียดอยู่ใน
ข้อบงัคบัลกูเสอืแหง่ชาติวา่ด้วย การปกครอง หลกัสตูรและวิชาพิเศษลกูเสอื พ.ศ. 2509  
                      9  พิธีการตา่งๆของลกูเสอื  
                     พิธีการตา่งๆของลกูเสือฏิบติัตามข้อบงัคบัของลกูเสือแหง่ชาติ วา่ด้วยการปกครองหลกัสตูร
และวิชาพิเศษของลกูเสอื พ.ศ. 2509  
                     การจดักิจกรรมลกูเสือในสถานศกึษา ควรจดัให้มีการเปิดประชมุกองทกุครัง้ ก่อนท่ีจะมีการ
ปฏิบติักิจกรรมเพ่ือเป็นการฝึกความเป็นระเบียบวินยัในตนเอง โดยปฏิบติัตามขัน้ตอนดงันี ้ 
                      1  พิธีเปิด (เชิญธงขึน้ สวดมนต์ สงบน่ิง ตรวจ แยก)  
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                      2  เกมหรือเพลง ทําให้เกิดความสนกุสนาน เป็นการอบอุน่ร่างกายก่อนปฏิบติักิจกรรม อาจ
ใช้อยา่งใดอยา่งหนึง่หรือทัง้สองอยา่ง ซึง่บางครัง้ไมจํ่าเป็นจะต้องสอดคล้องหรือสมัพนัธ์กบัเนือ้หาเสมอไป 
                      3  การปฏิบตัิกิจกรรม เน้นการปฏิบติัเป็นพืน้ฐาน โดยระบบหมูเ่พ่ือสะดวกตอ่การเรียนการ
สอน ตลอดจนการควบคมุดแูล ตรวจสอบและให้คําแนะนํา แก้ไข 
                      4  การเลา่เร่ืองสัน้ท่ีเป็นประโยชน์ ควรเน้นเร่ืองงา่ยๆและสรุปให้ลกูเสือเข้าใจว่ามีประโยชน์
อย่างไร สว่นใหญ่จะเป็นเร่ืองคณุธรรมตา่งๆ เช่น ความสามคัคี ความซ่ือสตัย์สจุริต ความเสียสละ ความ
กล้าหาญอดทน ฯลฯ  
                      5  พิธีปิด (นดัหมาย ตรวจ เชิญธงลง เลกิ) 
             การจดักิจกรรมการอยู่คา่ยพกัแรม เป็นหวัใจสําคญัของลกูเสือ ลกูเสือทกุคนตา่งมีโอกาสท่ีจะเข้า
คา่ยพกัแรม เน่ืองจากตามข้อบงัคบัของคณะลกูเสือแห่งชาติ วา่ด้วยการปกครอง หลกัสตูรและวิชาพิเศษ
ลกูเสือ พ.ศ. 2509 ข้อ 273-279 กําหนดไว้วา่ ให้ผู้ กํากบักลุม่หรือผู้ กํากบัลกูเสือ นําลกูเสือไปฝึกเดิน
ทางไกลและแรมคืนในหนึ่งปี ไม่น้อยกวา่ 1 ครัง้ ครัง้หนึ่งให้พกัแรมอย่างน้อย 1 คืน การเดินทางไกลและ
แรมคืน มีวตัถปุระสงค์เพ่ือฝึกให้ลกูเสือมีความอดทน อยู่ในระเบียบวินยั รู้จกัช่วยตนเอง รู้จกัอยู่และ
ทํางานร่วมกบัผู้ อ่ืน ตลอดจนเรียนวิชาลกูเสอืเพิม่เติมผู้บงัคบับญัชาลกูเสอืจําเป็นต้องวางแผนนําลกูเสือไป
เดินทางไกลและแรมคืน ต่องานการอยู่คา่ยพกัแรมและตามหน้าท่ีของตนเอง จงึจําเป็นต้องหาโอกาสให้
ลกูเสือได้มีโอกาสในการอยูค่า่ยพกัแรมเสมอ  
               อนึ่ง ผู้บงัคบับญัชาลกูเสือต้องเข้าใจวา่ กิจกรรมการอยู่คา่ยพกัแรมนี ้ เป็นกิจกรรมสําหรับเด็ก 
มิใชกิ่จกรรมของผู้ใหญ่ ความสาํเร็จคือ กิจกรรมท่ีตอบสนองความต้องการของเดก็ ได้แก่ การผจญภยั การ
ได้เพื่อน ได้เรียนรู้สิ่งใหม ่ได้ความสนกุและความสขุ พร้อมทัง้เกิดทศันคติท่ีดีตอ่การไปอยู่คา่ยพกัแรมด้วย 
ถือวา่สิง่นีเ้ป็นจดุหมายสาํคญั 

3.4.3 การวัดผลและประเมนิผล 
               ความสําคญัของการวดัและประเมินผล เพ่ือท่ีจะทราบว่าการจดักิจกรรม ทําให้ผู้ เรียนเกิดการ
เรียนรู้ จําเป็นต้องมีการวดัและประเมินผลการเรียนรู้ของผู้ เรียน  ในอดีตการวดัและประเมินผลสว่นใหญ่ให้
ความสําคญักบัการใช้ข้อสอบ   ซึง่ไม่สามารถสนองเจตนารมณ์การเรียนการสอนท่ีเน้นให้ผู้ เรียนคิด ลงมือ
ปฏิบติัด้วยกระบวนการหลากหลาย  เพื่อสร้างองค์ความรู้ ดงันัน้ผู้สอนต้องตระหนกัว่า การเรียนการสอน
และการวดัผลประเมินผลเป็นกระบวนการเดียวกนัและจะต้องวางแผนไป  
พร้อม ๆ กนั 
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    แนวทางการวดัผลและประเมินผลการเรียนรู้ 
    การวดัผลและประเมินผลการเรียนรู้จะบรรลตุามเป้าหมายของการจดักิจกรรมท่ีวางไว้ได้  ควรมี
แนวทางดงัตอ่ไปนี ้
    1. ต้องวดัและประเมินผลทัง้ความรู้  ความคิด  ความสามารถ  ทกัษะและกระบวนการ  เจตคติ  
คณุธรรม  จริยธรรม  คา่นิยม  รวมทัง้โอกาสในการเรียนรู้ของผู้ เรียน 
    2. วิธีการวดัและประเมินผลต้องสอดคล้องกบัมาตรฐานการเรียนรู้ที่กําหนดไว้ 
    3. ต้องเก็บข้อมลูท่ีได้จากการวดัและประเมินผลตามความเป็นจริง และต้องประเมินผลภายใต้
ข้อมลูท่ีมีอยู ่
    4. ผลการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ของผู้ เรียนต้องนําไปสู่การแปลผลและข้อสรุปท่ี
สมเหตสุมผล 
    5. การวดัและประเมินผลต้องมีความเท่ียงตรงและเป็นธรรม  ทัง้ในด้านของวิธีการวดั  โอกาส
ของการประเมิน 
             วตัถปุระสงค์ของการวดัและประเมินผล 
               1. เพื่อวินิจฉัยความรู้ความสามารถ  ทกัษะและกระบวนการ เจตคติ คณุธรรม จริยธรรม และ
คา่นิยมของผู้ เรียน  และเพ่ือสง่เสริมผู้ เรียนให้พฒันาความรู้ความสามารถและทกัษะได้เตม็ตามศกัยภาพ 
   2. เพ่ือใช้เป็นข้อมลูป้อนกลบัให้แก่ตวัผู้ เรียนเองวา่ บรรลตุามมาตรฐานการเรียนรู้เพยีงใด 
    3.  เพือ่ใช้เป็นข้อมลูในการสรุปผลการเรียนรู้และเปรียบเทียบถงึระดบัพฒันาการของการเรียนรู้ 
   การวดัและประเมินผลจึงมีความสําคญัเป็นอย่างย่ิงตอ่กระบวนการเรียนการสอน วิธีการวดัและ
ประเมินผลท่ีสามารถสะท้อนผลการเรียนรู้อยา่งแท้จริงของผู้ เรียนและครอบคลมุกระบวนการเรียนรู้และผล
การเรียนรู้ทัง้ 3  ด้านได้แก่  ด้านความรู้ ความคิด ความสามารถ ด้านทกัษะและกระบวนการ   และด้าน
เจตคติ คณุธรรม จริยธรรม คา่นิยม  จงึต้องวดัและประเมินผลจากสภาพจริง (Authentic Assessment)   
               การวดัและประเมินผลจากสภาพจริง  (Authentic Assessment) 
    กิจกรรมการเรียนรู้ของผู้ เรียนมีหลากหลาย  เช่น  กิจกรรมในชัน้เรียน  กิจกรรมการปฏิบัติ  
กิจกรรมสํารวจภาคสนาม  กิจกรรมการสํารวจตรวจสอบ  การทดลอง  กิจกรรมศึกษาค้นคว้า  กิจกรรม
ศกึษาปัญหาพิเศษหรือโครงงาน  ฯลฯ  อย่างไรก็ตาม ในการทํากิจกรรมเหลา่นีต้้องคํานึงว่า ผู้ เรียนแต่ละ
คนมีศกัยภาพแตกตา่งกนั  ผู้ เรียนแตล่ะคนจงึอาจทํางานชิน้เดียวกนัได้เสร็จในเวลาท่ี 
แตกต่างกนัและผลงานท่ีได้ก็อาจแตกตา่งกนัด้วย  เม่ือผู้ เรียนทํากิจกรรมเหลา่นีแ้ล้วก็จะต้องเก็บรวบรวม
ผลงาน  เช่น  รายงาน  ชิน้งาน  บนัทึก  และรวมถึงทกัษะปฏิบติัต่าง ๆ  เจตคติ  ความรัก  ความซาบซึง้
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กิจกรรมท่ีผู้ เรียนได้ทําและผลงานเหลา่นีต้้องใช้วิธีประเมินท่ีมีความเหมาะสมและแตกต่างกนัเพ่ือช่วยให้
สามารถประเมินความรู้ความสามารถ  และความรู้สกึนึกคิดที่แท้จริงของผู้ เรียนได้  การวดัและประเมินผล
จากสภาพจริงจะมีประสทิธิภาพก็ตอ่เม่ือมีการประเมินหลาย ๆ ด้าน  หลากหลายวิธีใน สถานการณ์ตา่ง ๆ  
ท่ีสอดคล้องกบัชีวิตจริง และต้องประเมินอย่างตอ่เน่ืองเพื่อจะได้ข้อมลูท่ีมากพอท่ีจะสะท้อนความสามารถ
ท่ีแท้จริงของผู้ เรียนได้ 
   ลกัษณะสําคญัของการวดัและประเมินผลจากสภาพจริง 
                1. การวดัและประเมินผลจากสภาพจริงมีลกัษณะท่ีสําคญั คือ ใช้วิธีการประเมินกระบวนการ
คิดท่ีซบัซ้อน  ความสามารถในการปฏิบติังาน  ศกัยภาพของผู้ เรียนในด้านของผู้ผลิตและกระบวนการท่ี
ได้ผลผลติมากกวา่ท่ีจะประเมินวา่ผู้ เรียนสามารถจดจําความรู้อะไรได้บ้าง 
     2. เป็นการประเมินความสามารถของผู้ เรียน  เพ่ือวินิจฉยัผู้ เรียนในสว่นที่ควรสง่เสริมและสว่นท่ี
ควรจะแก้ไขปรับปรุง  เพ่ือให้ผู้ เรียนได้พฒันาอย่างเต็มศกัยภาพตามความสามารถ ความสนใจและความ
ต้องการของแตล่ะบคุคล 
     3. เป็นการประเมินท่ีเปิดโอกาสให้ผู้ เรียนได้มีส่วนร่วมประเมินผลงานของทัง้ตนเองและของ
เพือ่นร่วมห้อง เพ่ือสง่เสริมให้ผู้ เรียนรู้จกัตวัเอง เช่ือมัน่ในตนเอง สามารถพฒันาตนเองได้ 
     4. ข้อมลูท่ีได้จากการประเมินจะสะท้อนให้เห็นถึงกระบวนการเรียนการสอนและการวาง
แผนการสอนของผู้สอนว่าสามารถตอบสนองความสามารถ ความสนใจ และความต้องการของผู้ เรียนแต่
ละบคุคลได้หรือไม ่
    5. ประเมินความสามารถของผู้ เรียนในการถ่ายโอนการเรียนรู้ไปสูชี่วิตจริงได้ 
    6. ประเมินด้านตา่ง ๆ ด้วยวิธีท่ีหลากหลายในสถานการณ์ตา่ง ๆ อยา่งตอ่เน่ือง 
 วิธีการและแหลง่ข้อมลูท่ีใช้ 
 เพ่ือให้การวดัและประเมินผลได้สะท้อนความสามารถท่ีแท้จริงของผู้ เรียนผลการประเมินอาจจะ
ได้มาจากแหลง่ข้อมลูและวิธีการตา่ง ๆ ดงัตอ่ไปนี ้
    1.  สงัเกตการแสดงออกเป็นรายบคุคลหรือรายกลุม่ 
    2.  ชิน้งาน ผลงาน รายงาน และกระบวนการ 
    3.  การสมัภาษณ์ 
    4.  บนัทกึของผู้ เรียน 
    5.  การประชมุปรึกษาหารือร่วมกนัระหวา่งผู้ เรียนและครู 
    6.  การวดัและประเมินผลภาคปฏิบติั (Practical Assessment) 
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    7.  การวดัและประเมินผลด้านความสามารถ (Performance Assessment) 
    8.  แฟ้มผลงาน (Portfolio) 
    9.  การประเมินตนเอง 
             10.  การประเมินโดยกลุม่เพ่ือน 
             11.  การประเมินกลุม่ 
             12.  การประเมินโดยใช้แบบทดสอบทัง้แบบอตันยัและแบบปรนยั 
  การวดัผลและประเมินผลด้านความสามารถ  (Performance Assessment) 
  ความสามารถของผู้ เรียนประเมินได้จากการแสดงออกโดยตรงจากการทํางานต่าง ๆ เป็น
สถานการณ์ท่ีกําหนดให้ซึ่งเป็นของจริงหรือใกล้เคียงกบัสภาพจริง และเปิดโอกาสให้ผู้ เรียนได้แก้ปัญหา
หรือปฏิบติังานได้จริง  โดยประเมินจากกระบวนการทํางาน กระบวนการคิด โดยเฉพาะความคิดขัน้สงูและ
ผลงานท่ีได้ 
  ลกัษณะสําคญัของการประเมินความสามารถ คือ กําหนดวตัถปุระสงค์ของงาน  วิธีการทํางาน  
ผลสาํเร็จของงาน  มีคําสัง่ควบคมุสถานการณ์ในการปฏิบติังาน  และมีเกณฑ์การให้คะแนนท่ีชดัเจน  การ
ประเมินความสามารถท่ีแสดงออกของผู้ เรียน  ทําได้หลายแนวทางต่าง ๆ กัน  ขึน้อยู่กับสภาพแวดล้อม  
สภาวการณ์  และความสนใจของผู้ เรียน  ดงัตวัอยา่งตอ่ไปนี ้
    1. มอบหมายงานให้ทํางานท่ีมอบให้ทําต้องมีความหมาย  มีความสําคญัมีความสมัพนัธ์กบั
หลักสูตร  เนือ้หาวิชา  และชีวิตจริงของผู้ เรียน  ผู้ เรียนต้องใช้ความรู้หลายด้านในการปฏิบัติงาน  ท่ี
สามารถสะท้อนให้เห็นถึงกระบวนการทํางาน และการใช้ความคิดอย่างลกึซึง้ตวัอย่างงานท่ีมอบหมายให้
ทํา  เช่นบทความในเร่ืองท่ีกําลงัเป็นประเด็นท่ีน่าสนใจและมีความสําคญัอยู่ในขณะนัน้  เช่น พายฝุนดาว
ตก  นํา้จะท่วมประเทศไทยจริงหรือการโคลนน่ิงสิ่งมีชีวิตรายงานสิ่งท่ีผู้ เรียนสนใจโดยเฉพาะ เช่น 
การศกึษาวงจรชีวิตของแมลงวนัทองการสํารวจความหลากหลายของพืชในบริเวณโรงเรียนสิ่งประดิษฐ์ท่ี
ได้จากการทํากิจกรรมท่ีสนใจ  เช่น  การสร้างระบบนิเวศน์จําลองในระบบเปิด  อปุกรณ์ไฟฟ้าใช้ควบคมุ
การปิดเปิดนํา้  ชดุอปุกรณ์ตรวจสภาพดิน  เคร่ืองร่อนที่สามารถร่อนได้ไกลและอยูใ่นอากาศได้นาน 
   2. การกําหนดชิน้งาน  หรืออุปกรณ์  หรือสิ่งประดิษฐ์ให้ผู้ เรียนวิเคราะห์องค์ประกอบและ
กระบวนการทํางาน  และเสนอแนวทางเพ่ือพฒันาให้มีประสทิธิภาพดีขึน้   
   3. กําหนดตวัอย่างชิน้งานให้  แล้วให้ผู้ เรียนศกึษางานนัน้ และสร้างชิน้งานท่ีมีลกัษณะของการ
ทํางานได้เหมือนหรือดีกว่าเดิม  เช่น  การประดิษฐ์เคร่ืองร่อน  การทําสไลด์ถาวรศกึษาเนือ้เย่ือพืช  การทํา
กระดาษจากพืชในท้องถ่ิน  ฯลฯ 
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   4. สร้างสถานการณ์จําลองท่ีสมัพนัธ์กับชีวิตจริงของผู้ เรียน  โดยกําหนดสถานการณ์แล้วให้
ผู้ เรียนลงมือปฏิบติัเพ่ือแก้ปัญหา 
  แนวการวดัผลและประเมินผลกลุม่สาระการเรียนรู้การงานอาชีพและเทคโนโลยี 
  แนวการวดัผลและประเมินผลของกลุ่มสาระการเรียนรู้การงานอาชีพและเทคโนโลยีเน้นการวดั
และประ เมิ นผลตามสภาพจ ริ ง  คื อ  เมื่ อ จบแต่ ละหน่ ว ยกา ร เ รี ยน รู้ แ ล้ วจะ ต้อ ง มีผลงาน        
เชิงประจกัษ์  ผลงานที่เป็นรูปธรรมออกมา  ซึง่ผลงานนัน้จะเป็นสิ่งสะท้อนความเป็นจริงของผู้ เรียนวา่รู้จริง  
ทําจริง  ดีจริง  หรือไม ่ ซึง่มีองค์ประกอบหลกั  4 ประการ  คือ 
    1. พฤติกรรมความสามารถ  เป็นความรู้  ทกัษะ  คณุงามความดีท่ีเกิดขึน้กบัผู้ เรียน  ซึง่ดไูด้จาก
ผลการเรียนรู้ท่ีคาดหวงัรายวิชา  ผลการเรียนรู้ท่ีคาดหวงัรายหน่วย 
    2. เคร่ืองมือวดัท่ีหลากหลาย  สมัภาษณ์  แบบทดสอบ  แบบวดัทกัษะ  แฟ้มสะสมงาน  สงัเกต
ขณะปฏิบติังาน  บนัทกึพฤติกรรม  หรือเคร่ืองมืออ่ืน ๆ ก็ได้  ท่ีผู้สอนจะคิดค้นขึน้ 
    3.  วิธีการวดัที่หลากหลาย  วดัโดยเพือ่น  ผู้สอน ผลงาน การปฏิบติังาน  จากสถานประกอบการ  
วดัก่อน  ขณะ  และหลงัเรียน  เพราะฉะนัน้ผู้สอนสามารถเลือกวิธีวดัได้หลากหลาย  ทัง้นี ้ให้เหมาะสมกบั
สภาพของผู้ เรียน  ผู้สอนและโรงเรียน 
    4. เกณฑ์  กําหนดโดยผู้ เรียน  ผู้สอน ได้มีสว่นร่วมในการกําหนด 
   การวดัและประเมินผลตามสภาพจริงของกลุม่สาระการเรียนรู้การงานอาชีพและเทคโนโลยี เน้น
การวดัพฤติกรรมความสามารถ  เคร่ืองมือการวดัจะต้องหลากหลาย  วิธีการวดั ก็จะต้องหลากหลายด้วย
เชน่กนั และจะต้องมีเกณฑ์ ซึง่มาจากผู้ มีสว่นได้สว่นเสยี โดยเฉพาะจาก  ผู้ประกอบอาชีพเป็นสาํคญั 
              การวดัผลและประเมินผลการจดักิจกรรม ลกูเสอืมี 2 กิจกรรมคือ 
                 1 กิจกรรมบงัคบั เป็นการวดัผลและประเมินผลเพ่ือให้ลกูเสือ เนตรนารี ผ่านช่างชัน้หรือจบ
หลกัสตูร โดยการเข้าร่วมกิจกรรมพฒันาผู้ เรียนและการประเมินผลตามเกณฑ์ท่ีสถานศกึษากําหนด และมี
การวดัผลตลอดภาคเรียนโดยการ  
                     1. สงัเกต  
                        - ความสนใจ  
                        - การเข้าร่วมกิจกรรม  
                     2. ซกัถาม  
                     3. การทดสอบทัง้ภาคทฤษฎีและภาคปฏิบติั  
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                     2. วิชาพิเศษ เป็นการวดัและประเมินผลในแตล่ะวิชา โดยการทดสอบทัง้ภาคทฤษฎีและ
ภาคปฏิบติั และใช้เกณฑ์การประเมินดงันี ้ 
                     1. ผา่น (ผ.)  
                     2. ไมผ่า่น (มผ.)  
                แนวปฏิบติัการสอบวิชาพิเศษลกูเสอื มีแนวทางการปฏิบติัสาํคญัดงันี ้ 
                     1. ทําการสอบวิชาพิเศษ โดยใช้เวลานอกเหนือจากท่ีลกูเสือเข้าร่วมกิจกรรมตามปกติ หรือ
ในขณะอยูค่า่ยพกัแรม นอกจากนีล้กูเสอือาจใช้เวลาวา่งของตนเองทําการฝึกฝนทกัษะตา่งๆของวิชาพิเศษ 
แล้วขอทําข้อสอบหรือสง่รายงานผลปฏิบติังานของรายวิชานัน้ให้ผู้ กํากบัลกูเสอื เพ่ือขอประดบัเคร่ืองหมาย 
การสอบหรือสง่รายงานจะจดัให้มีขึน้ปีละก่ีครัง้ก็ได้ โดยเน้นการปฏิบติัจริงเม่ือสอบผ่านแล้วขอให้ผู้ กํากบั
ลงนามรับรองในสมดุประจําตวัลกูเสอื  
                    2. วิชาพิเศษลกูเสือวิชาใดท่ีมีเนือ้หาสมัพนัธ์กบักิจกรรมท่ีลกูเสือเข้าร่วมตามปกติ โดย
การบรูณาการ รวมทัง้ทําการสอบภาคปฏิบติัของวิชาพิเศษนัน้ๆและให้ถือว่า ลกูเสือผ่านการสอบแล้วมี
สทิธ์ิประดบัเคร่ืองหมายวิชาพิเศษนัน้ด้วย  
                    3. ให้โรงเรียนเป็นผู้ ดําเนินการขอซือ้เคร่ืองหมายวิชาพิเศษลกูเสือตามจํานวนท่ีลกูเสือได้รับ 
จากร้านค้าขององค์การค้าของครุุสภา  
                    4. สําหรับวิชาพิเศษของลกูเสือ ให้ใช้ข้อบงัคบัคณะลกูเสือแห่งชาติว่าด้วยการปกครอง 
หลกัสตูรและวิชาพิเศษลกูเสอืฯ ดงันี ้ 
                           4.1 ข้อบงัคบัคณะลกูเสือแห่งชาติ วา่ด้วยการปกครอง หลกัสตูรและวิชาพิเศษลกูเสือ
สาํรอง(ฉบบัท่ี10)พ.ศ.2522  
                           4.2  ข้อบงัคบัคณะลกูเสือแห่งชาติ วา่ด้วยการปกครอง หลกัสตูรของวิชาพิเศษลกูเสือ
สามญั(ฉบบัท่ี 13) พ.ศ.2525  
                           4.3  ข้อบงัคบัคณะลกูเสือแห่งชาติ วา่ด้วยการปกครอง หลกัสตูรของวิชาพิเศษลกูเสือ
สามญัรุ่นใหญ่(ฉบบัท่ี 14) พ.ศ.2528  
                           4.4  ข้อบงัคบัคณะลกูเสือแห่งชาติ วา่ด้วยการปกครอง หลกัสตูรของวิชาพิเศษลกูเสือ
วิสามญั(ฉบบัท่ี 15) พ.ศ.2529 
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            3.4.4  การรายงานผล 
               วิจิตร ศรีสอ้าน (2523: 40 -42) ได้ให้ความหมายของการรายงานผลการปฏิบติังาน หมายถึง
การรายงานผลการปฏิบติังานของหน่วยงานเพ่ือให้ผู้บริหารและสมาชิกของ หน่วยงานได้ทราบความ
เคลื่อนไหวและความคืบหน้าของกิจการอยา่งสม่ําเสมอ  
              สมนกึ นนธิจนัทร์ (2538: 103) ให้ความหมายของการทํางานผลการปฏิบติังานหมายถึงการท่ีผู้ มี
หน้าท่ีนําเสนอผลของงานหรือกิจกรรม เพ่ือให้ผู้บริหารหรือผู้ ร่วมงานได้ทราบการรายงานผลการปฏิบติังาน
ทําได้ใน 2 ลกัษณะ คือ  
                1. รายงานขณะปฏิบติังานเป็นการรายงานผลตามขัน้ตอนการทํางานขัน้ตอนท่ีกําหนดไว้ ใน
แผนการปฏิบติังานซึง่ผู้มีหน้าท่ีจะต้องดําเนินการ การรายงานอาจทําได้โดยวาจาหรือรายงานเป็นลาย
ลกัษณ์อกัษรก็ได้ตามแตจ่ะมีการกําหนดไว้  
                2. รายงานเม่ือสิน้สดุแผนงาน การรายงานเม่ือสิน้สดุการดําเนินงานหนึ่ง เป็นการรวบรวม
ข้อสรุปทัง้หมด ตัง้แตเ่ร่ิมต้นการทํางานไปจนถงึจดุสดุท้ายของงานหรืองานเสร็จนัน่เอง  
            การรายงานผลการปฎบิัตงิานที่ดคีวรเน้นในสิ่งต่อไปนี ้ 
               1. รายงานให้เป็นกระบวนการ คือเร่ิมการรายงานตัง้แตปั่จจยัป้อนเข้า (lnput) ปัจจยัท่ีเป็น
กระบวนการ (Process) และปัจจยัเก่ียวกบัผลสาํเร็จของงาน (Out put) ให้ครบถ้วน  
               2. รายงานเก่ียวกบัการใช้ที่ทรัพยากร เช่น สิ่งท่ีได้จํานวน ปัจจยัท่ีเป็นอปุสรรคต่อการใช้
ทรัพยากรและผลงานการใช้ทรัพยากรตา่งๆ เป็นอยา่งไร การรายงานควรแบง่เป็นด้าน ๆ  
               3. รายงานเก่ียวกบัผลงานท่ีเกิดขึน้ เช่น รายงานว่าปัญหาเกิดขึน้ ณ จดุใด ได้แก้ใขอย่างไร ผล
สดุท้ายเป็นอยา่งไร หรือทําอยา่งไรจงึจะประสบความสาํเร็จ  
               4. รายงานเก่ียวกบัผลกระทบ (Feed back) เป็นการรายงานในภาพรวมว่ามีปัจจยัหรือมี
ผลกระทบใด ๆ เกิดขึน้จากการปฏิบติังานแล้ว 
            ประเภทของรายงานผลการตรวจสอบ 
             1. รายงานระหวา่งดําเนินการ (Interim report) เป็นรายงานท่ีจดัทําขึน้ทนัที  เม่ือพบปัญหาหรือ
เร่ืองสําคญัท่ีต้องแก้ไขเร่งด่วน  มีผลกระทบต่อความเสียหายขององค์กร  นอกจากนี ้  ยงัใช้ในกรณีมีการ
เปลี่ยนแปลงขอบเขตของการตรวจสอบหรือยืดขยายระยะเวลาโครงการตรวจสอบ   รายงานระหว่างกาล
อาจเป็นการรายงานด้วยวาจาหรือเป็นลายลกัษณ์อกัษรก็ได้ 
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                2. รายงานสรุป (Summary report) เป็นรายงานท่ีจดัทําขึน้เพ่ือนําเสนอหวัหน้าสว่นราชการ   
โดยสรุปภาพรวมของการตรวจสอบ   เ ร่ืองที่ควรแก้ไข   และเร่ืองท่ีสําคัญท่ีหัวหน้าส่วนราชการ 
ควรทราบ 
                3. รายงานการตรวจสอบครัง้สดุท้าย (Final audit report) เป็นรายงานท่ีต้องจดัทําหลงัจากมี
การประชุมสรุปผลการตรวจสอบ  และต้องจดัทําทกุครัง้แม้ว่าจะได้ มีการรายงานระหว่างกาลแล้วหรือ
หน่วยรับตรวจได้ดําเนินการแก้ไขตามประเดน็ท่ี ตรวจพบเรียบร้อยแล้ว 
               4. สรุปรายงานการตรวจสอบประจําปี (Annual reports) รายงานประเภท นีมี้ความสําคญัและ
เป็นประโยชน์ต่อผู้ บริหารระดับสูง และหัวหน้าผู้ ตรวจสอบภายในเพ่ือท่ีจะนํามาพัฒนาภาพรวมการ
ตรวจสอบในรอบปีท่ีผา่นมา 
           รูปแบบการนําเสนอรายงาน 
               1. การนําเสนอรายงานด้วยวาจา ควรใช้ในกรณีที่จําเป็นและเร่งด่วน เพ่ือแจ้งข้อเท็จจริงให้
หัวหน้าส่วนราชการ  และหัวหน้าหน่วยรับตรวจรับทราบทันทีท่ีตรวจพบ เพราะหากล่าช้าอาจเกิดผล
เสยีหายตอ่องค์กรได้ 
    2. การนําเสนอรายงานเป็นลายลกัษณ์อกัษร  อาจทําได้  2  ลกัษณะ 
        2.1 การนําเสนอรายงานระหว่างการตรวจสอบ  หากผู้ตรวจสอบพบข้อเท็จจริงท่ีเป็นปัญหา
สําคัญท่ีจําเป็นต้องรายงานให้หัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้าหน่วยรับตรวจทราบ  เพื่อการแก้ไขให้
ทนัท่วงที  ผู้ตรวจสอบจะจดัทํารายงานในรูปของบนัทึกสรุปปัญหาท่ีตรวจพบ  พร้อมทัง้แจ้งให้หน่วยรับ
ตรวจกําหนดเวลาท่ีจะแก้ไขปัญหานัน้ๆ ด้วย  โดยปกติแล้วรายงานระหวา่งการตรวจสอบจะนํามารวมเป็น
สว่นหนึง่ในรายงานเม่ือเสร็จสิน้งานตรวจสอบ 
        2.2  การนําเสนอรายงานเม่ือเสร็จสิน้การตรวจสอบ  ผู้ตรวจสอบจะจดัทํารายงานสรุปผลการ
ตรวจสอบ  เพ่ือเสนอความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะต่อหวัหน้าส่วนราชการและสําเนาให้หวัหน้าหน่วยรับ
ตรวจทราบ  โดยมีข้อมลูหรือข้อเท็จจริงท่ีได้จากการตรวจสอบและข้อเสนอแนะ ซึง่ผา่นการกลัน่กรองแล้ว 
                  ลกัษณะของการเขียนรายงานท่ีดี 
       1. ตรงประเด็น  รายงานควรเป็นไปตามวตัถปุระสงค์ของการตรวจสอบมีสาระสําคญัท่ีเป็น
ประโยชน์ตอ่ผู้บริหารและหน่วยรับตรวจ 
       2. ความถกูต้อง  เป็นการรายงานข้อเท็จจริงท่ีตรวจพบ  สามารถยืนยนัและพิสจูน์ได้  ไม่มีการ
บิดเบือนมีหลกัฐานประกอบ   สามารถสรุปผลได้ 
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     3. ความชดัเจน เป็นรายงานท่ีเข้าใจได้งา่ย  มีความเป็นเหตเุป็นผล  สมัพนัธ์ตอ่เน่ืองกนั   ไมใ่ช้
ถ้อยคําที่คลมุเครือ  หลีกเลี่ยงการใช้ถ้อยคําท่ีวกวนหรือข้อความท่ีเย่ินเย้อและคําศพัท์ท่ีใช้เฉพาะคนกลุ่ม
ใดกลุม่หนึง่  หรือศพัท์ทางวิชาการท่ียากตอ่ความเข้าใจของผู้อา่น 
     4. ความเท่ียงธรรม  เป็นรายงานท่ีมีความอิสระ  เป็นธรรม  เขียนขึน้โดยปราศจากอคติ 
     5. ความกะทดัรัด เป็นรายงานท่ีสัน้กระชบัแต่ครบถ้วนสมบรูณ์  ตรงประเด็น  ใช้คําน้อยท่ีสดุ 
หลกีเล่ียงรายละเอียดที่ไมจํ่าเป็น 
     6. ความสร้างสรรค์   เป็นรายงานในเชิงบวก  หลีกเลี่ยงการเน้นข้อผิดพลาด มีข้อเสนอแนะและ
แนวทางในการแก้ไขท่ีเป็นประโยชน์  นําไปสูก่ารปรับปรุงที่ดีขึน้ 
     7. ทนัเวลา   เป็นการนําเสนอรายงานในเวลาท่ีเหมาะสม  สามารถนําไป ปรับปรุงแก้ไขได้
ทนัเวลา 
            สิง่ท่ีควรคํานงึถงึในการเขียนรายงาน 
     1. หวัหน้าสว่นราชการอา่นแล้วเข้าใจได้ง่าย  สามารถสัง่การได้ 
     2. หน่วยรับตรวจเข้าใจและสามารถนําไปปฏิบติัได้ 
     3. เนือ้หาสาระในรายงานมีความสาํคญัสอดคล้องกบัข้อเท็จจริงท่ีตรวจพบ มีหลกัฐานประกอบ
อ้างอิง   มีการวิเคราะห์  เปรียบเทียบ  เชน่  กฎระเบียบ ข้อบงัคบั  มาตรฐาน  แนวปฏิบติัท่ีเป็นสากล / ใช้
ทัว่ไป 
             เนือ้หาสาระของรายงานควรครอบคลมุถงึ 
     1. วตัถปุระสงค์ของการตรวจสอบ เป็นสิง่ท่ีบง่บอกวา่ทําไมต้องมีการ ตรวจสอบ   ตรวจสอบไป
เพือ่อะไร  หรือจดุมุง่หมาย  หรือสิ่งท่ีคาดวา่จะได้รับจากการตรวจสอบ 
      2. ขอบเขตของงานตรวจสอบและวิธีที่ใช้ในการตรวจสอบ จะต้อง กําหนดไว้ว่า  จะตรวจสอบ
กิจกรรม งาน/โครงการ การตรวจสอบประเภทใด เช่น ตรวจสอบการเงินและบัญชี   ตรวจสอบการ
ดําเนินงาน เป็นต้น และกําหนดช่วง เวลาหรือระยะเวลาในการตรวจสอบด้วย เพื่อให้ผู้อ่านรายงานทราบ
กรอบการปฏิบติังานตรวจสอบตามรายงานดงักลา่ว 
      3. ผลสรุปการตรวจสอบและข้อเสนอแนะ  เป็นบทสรุปความเห็นในเร่ืองที่ตรวจพบ  แล้ว  
เสนอแนะถงึแนวทางแก้ไขและอาจรวมถึงความเห็นของหน่วยรับตรวจ การชมเชยผลการดําเนินงาน   การ
ปฏิบติังานท่ีดีของหน่วยรับตรวจ 
                 สรุปการรายงานผล หมายถึง การนําเสนอข้อมูลท่ีผู้ ตรวจสอบได้ตรวจสอบรวบรวม  และ
วิเคราะห์จนได้ผลสรุป  นําเสนอหวัหน้าสว่นราชการ / ผู้บริหารและหน่วยรับตรวจ  การรายงานเป็นการแจ้ง
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ข้อเท็จจริงต่างๆ ประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายในและประสิทธิภาพของการดําเนินงาน  
นอกจากนัน้ รายงานการตรวจสอบยงัอาจมีข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงระบบการควบคมุและวิธีปฏิบติั
ให้เหมาะสมและมีประสิทธิภาพย่ิงขึน้  เพื่อสร้างคุณค่าเพ่ิมให้องค์กร ซึ่งในกระบวนการดําเนินงาน
กิจกรรมลกูเสือถือว่าเป็นสิ่งสําคญัท่ีผู้บริหารเน้นและผู้ รับผิดชอบกิจกรรมลกูเสือต้องปฏิบติั เพื่อให้
โรงเรียน ชมุชน และหน่วยท่ีเก่ียวข้อง ได้ทราบความก้าวหน้า ปัญหาอปุสรรคและนําไปแก้ไขปรับปรุง
พฒันางานตอ่ไป 
 
4. แนวคดิเกี่ยวกับการจัดกจิกรรมนันทนาการในกองลูกเสือ 
          4.1 ความหมายของกจิกรรมนันทนาการ  
              สมบติั กาญจนกิจ (2542: 21-22) กลา่ววา่ การศกึษาเร่ืองของนนัทนาการเป็นกระบวนการการ
จดับริการ เพื่อตอบสนองความต้องการ ความสนใจ หรือสร้างแรงจงูใจให้แก่บคุคลและสงัคมซึ่งถือเป็น
ความรับผิดชอบของรัฐบาลของทุกประเทศที่จะต้องจัดบริการเพ่ือสงัคมให้มีความอบอุ่นเป็นระเบียบ
เรียบร้อย และบทบาทของภาคเอกชน ธรุกิจบริการต้องพฒันาเพ่ือตอบสนองความต้องการของสงัคม  
              แนช (สมบติั กาญจนกิจ.2544: 26; อ้างอิงจาก Nas.1960) กลา่ววา่ นนัทนาการเป็นสื่อสําหรับ
การสนองความพงึพอใจ ความต้องการของมนษุย์ ซึง่อยู่ภายใต้แรงขบัและความกดดนัภายในตวักระตุ้น 
นนัทนาการเป็นการแสดงออกในทางที่ดีต่อความต้องการในช่วงเวลาว่าง ดงันัน้นนัทนาการจึงตอบสนอง
ทัง้บคุคลและสงัคม  

   อเนก หงษ์ทองคํา (2542: 1-3) ได้กลา่วไว้วา่ พระยาอนมุานราชธน หรือนามปากกา “เสถียร 
โกเศศ” ได้บญัญติัศพัท์ “นนัทนาการ” ในปี พ.ศ. 2507 ซึง่เป็นคําสนธิระหวา่ง “นนัทน” กบั “อาการ” 
หมายถึง ความสนกุสนาน ร่ืนเริง แทนคํา “สนัทนาการ” ซึง่มีนานแล้ว “นนัทนาการ” ซึง่เป็นคําท่ีได้รับการ
ยอมรับจากผู้ทรงคณุวฒุิทางภาษาศาสตร์ วา่มีความหมายตรงตามลกัษณะวิชา ลกัษณะกิจกรรมมากกวา่ 
คําวา่ “สนัทนาการ” ซึง่เป็นคําเดิม แต่ในปัจจบุนัคําทัง้สองยงัคงใช้ทัง้ในทางวิชาการ ทางราชการ และทาง
สงัคมทัว่ไป  
               นนัทนาการ ตรงกบัคําภาษาองักฤษว่า Recreation ซึง่มาจากศพัท์คือ Re และ Create แปลวา่ 
สร้างขึน้มาใหม ่หมายถงึ การทําให้สดช่ืน เสริมสร้างพลงังานขึน้มาใหม ่ 
               สรุปได้วา่กิจกรรมนนัทนาการ คือ กิจกรรมตา่ง ๆ ท่ีขึน้อยู่กบัความสนใจและประสบการณ์ของ
แตล่ะบคุคล นนัทนาการจงึเปิดโอกาสให้ทกุคนได้แสดงออกซึง่ความพอใจของแตบ่คุคล จงึควรมีกิจกรรม
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ท่ีก่อให้เกิดความเจริญงอกงาม ทัง้ทางกาย อารมณ์ สงัคมและสติปัญญานนัทนาการควรเป็นกิจกรรมท่ีทํา
โดยความสมคัรใจ ทําในเวลาวา่งและได้รับความพงึพอใจ  
 

  4.2  คุณลักษณะของกจิกรรมนันทนาการ (Characteristics of recreation)  
               จากความหมายของกิจกรรมนนัทนาการดงัท่ีกลา่วมา พอจะทําให้ทราบว่านนัทนาการเป็นเร่ือง
ของการกระทําร่วมกนัในกิจกรรมตา่งๆ เพ่ือให้เกิดความสขุความพงึพอใจ การท่ีจะพิจารณาวา่สิ่งท่ีกระทํา
นัน้เป็นนนัทนาการหรือไม่ ควรมีหลกัการในการพิจารณาถึงคณุลกัษณะของนนัทนาการ ซึง่ในท่ีนีจ้ะขอ
กลา่วถึงคณุลกัษณะของนนัทนาการท่ี โดนลัด์ ซี ไว้ซ์คอบฟ์ (Donald C. Weiskopf. 1982: 10-11) ได้
กลา่วไว้ในหนงัสอืการแนะนํานนัทนาการและเวลาวา่ (A Guide to Recreation and Leisure)  
                 1. กิจกรรมนนัทนาการเป็นกิจกรรมที่สมคัรใจ (Voluntary) หมายถึง การท่ีจะเข้าร่วมใน
กิจกรรมนนัทนาการของแต่ละคนนัน้ จะต้องมีความสมคัรใจ เต็มใจ ยินดี โดยท่ีไม่มีการบงัคบั เป็น
กิจกรรมท่ีเกิดความสนใจด้วยตวัเอง  
                 2. กิจกรรมนนัทนาการเกิดขึน้ในระหว่างเวลาว่าง (Leisure time) คือใช้เวลาวา่งจากภารกิจ
ประจําวนั เช่น วา่งจากการทํางาน เรียน หน้าท่ีประจํา หรือการทํากิจสว่นตวั เช่น การเดินทาง การ
รับประทานอาหาร การเข้าห้องนํา้ การนอนหลบัเวลากลางคืน ด้วยการเข้าร่วมกิจกรรมดงักลา่ว  
                 3. กิจกรรมนนัทนาการช่วยสง่เสริมความสนกุสนาน (Enjoyment) ผู้ เข้าร่วมกิจกรรมจะได้รับ
ความสนกุสนาน มีความพงึพอใจตอ่การเข้าร่วมและได้รับผลทนัทีโดยตรง ความสนกุสนานจะช่วยทําให้
เกิดความสขุและคลายความเครียดได้ดี  
                 4. กิจกรรมนนัทนาการเป็นกิจกรรมที่มีการกระทํา (Activities) กลา่วคือ มีการกระทํา โดย
ร่างกาย กล้ามเนือ้ หรืออวยัวะสว่นใดสว่นหนึง่ กิจกรรมตา่ง ๆ มีรูปแบบลกัษณะที่แตกตา่งกนัไป  เช่น การ
เล่นกีฬา งานศิลปะ งานอดิเรก จะไม่อยู่น่ิงเฉยและมีการกระทําตลอด การนอนหลบัไม่ถือว่าเป็น
นนัทนาการ เพราะไมไ่ด้ทําอะไรปลอ่ยให้วา่งเปลา่  
                  5. กิจกรรมนนัทนาการเป็นเร่ืองชว่ยทําให้มีวิสยัทศัน์กว้างไกล (Broad in concept) มีกิจกรรม
หลายอย่างมีขอบเขตกว้างขวาง รูปแบบของนนัทนาการมีให้เลือกเข้าร่วมตามความต้องการของคนทกุวยั
นบัตัง้แตว่ยัเดก็และวยัผู้ใหญ่ ทกุคนสามารถเลอืกได้ตามความคิดท่ีมีตอ่กิจกรรม  
                  6. กิจกรรมนนัทนาการจะช่วยสง่เสริมความสขุสดช่ืน และเปลี่ยนแปลงในทางท่ีดี ก้าวหน้า 
(Refreshing change of pace) กิจกรรมสว่นใหญ่ทําให้ผู้ เข้าร่วมมีความสดช่ืน กระปรีก้ระเปร่าและ
พฒันาไปในสิง่ท่ีดีงาม ไมห่มกมุน่อยูก่บัอบายมขุ สามารถยืดหยุน่ตามความต้องการที่จะเกิดประโยชน์  
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                  7. กิจกรรมนนัทนาการควรเป็นสิ่งท่ีมีประโยชน์และเป็นสิ่งสร้างสรรค์ (Should be wholesale 
and constructive) ทําให้เห็นคณุคา่และความสําคญั มีคา่นิยมตามธรรมเนียมประเพณีและควรคา่รักษา
ไว้ให้ยืนนาน  
                 8. กิจกรรมนันทนาการเป็นสิ่งที่สงัคมต้องการและยอมรับได้ (Should be socially 
acceptable)  
                 9. กิจกรรมหลายสิ่งหลายอย่างที่ผู้ เข้าร่วมชอบและสนใจในการกระทํา แต่บางครัง้สงัคมไม่
ยอมรับหรือปฏิเสธก็ไม่ถือวา่เป็นนนัทนาการ เช่น การแสดงออกของเด็กวยัรุ่นในการก้าวร้าว สง่เสียงเฮฮา 
มัว่สมุในการบนัเทิง เป็นต้น จงึควรพิจารณาถงึการยอมรับของสงัคมด้วย  
               10. กิจกรรมนนัทนาการเป็นเร่ืองของการให้ประโยชน์ผู้ เข้าร่วมทัง้ทางร่างกาย จิตใจ และสร้าง
คณุธรรม (Contributes to the physical mental and moral welfare of the participant)  
              จากลกัษณะพืน้ฐานนนัทนาการท่ีกล่าวมา พอสรุปได้ว่า กิจกรรมใดก็ตามท่ีผู้ เข้าร่วมได้รับ
ความสขุความพงึพอใจและใช้เวลาวา่งเข้าร่วมด้วยความเต็มใจ เป็นกิจกรรมท่ีเกิดประโยชน์ตอ่สงัคมเป็น
การสร้างสรรค์ เป็นเร่ืองของนนัทนาการ กิจกรรมบางชนิดเป็นนนัทนาการของคนหนึ่ง แต่อาจไม่ใช่
นนัทนาการของอีกคนหนึ่งก็ได้ ทัง้นีข้ึน้อยู่กบัความต้องการ ของแตล่ะคนท่ีแตกตา่งกนัไป ดงันัน้จึงควร
พิจารณาถงึลกัษณะพืน้ฐานเป็นเกณฑ์  
 

  4.3  ความมุ่งหมายของกจิกรรมนันทนาการ (Objective of recreation)  
              ตามที่กลา่วเบือ้งต้นวา่ กิจกรรมนนัทนาการเป็นเร่ืองของการแสดงออกด้วยการเข้าร่วมกิจกรรม
ตามความสมคัรใจ เพื่อหวงัความสขุท่ีจะได้รับ เป็นกิจกรรมท่ีสงัคมยอมรับ นอกจากจะช่วยสง่เสริม
สขุภาพทัง้ร่างกายและจิตใจแล้ว ยงัสง่ผลถึงการเข้ากบัหมู่คณะได้เป็นอย่างดี โดยอาศยักิจกรรมเป็นสื่อ 
นนัทนาการจงึนบัวา่มีบทบาทตอ่การพฒันาและเพ่ิมประสิทธิภาพให้แก่ผู้ เข้าร่วมตามความมุ่งหมายท่ีวาง
ไว้ ความมุง่หมายของนนัทนาการประกอบไปด้วย  
               1. เพือ่ความพงึพอใจในความต้องการขัน้พืน้ฐานของมนษุย์ (Satisfying basic humanneeds) 
มนษุย์เรามีความต้องการตามธรรมชาติจากปัจจยัคือ อาหาร เคร่ืองนุ่งหม่ ท่ีอยูอ่าศยั และยารักษาโรค ซึง่
ถือวา่เป็นปัจจยัพืน้ฐาน และเพ่ือการดํารงชีวิตให้มีความสขุ มนษุย์จงึได้ขวนขวายหากิจกรรมตา่ง เพิม่เติม 
กิจกรรมนนัทนาการเป็นกิจกรรมหนึง่ท่ีสร้างความพงึพอใจให้กบัมนษุย์ในเร่ืองดงัตอ่ไปนี ้ 
                   1.1 ความต้องการในความสําเร็จ การท่ีคนเรากระทํากิจกรรมใด ๆ ก็ตามเม่ือเกิดความสําเร็จ
จะเกิดความพงึพอใจและดีใจ ไม่วา่กิจกรรมนัน้จะมีคณุคา่มากน้อยเพียงใดก็ตาม จะเกิดความเช่ือมัน่ใน
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ตนเอง มีความภาคภมิูใจและคิดเสมอว่าตนเองต้องทําได้ในกิจกรรมตอ่ ๆ ไป นนัทนาการจะเป็นสื่อของ
ความสําเร็จในการมัง่มัน่ของผู้ เข้าร่วม  
                   1.2. ความต้องการด้านความมัน่คงทางเศรษฐกิจ นนัทนาการเป็นกิจกรรมท่ีผู้ เข้าร่วมสามารถ
นําไปใช้ให้เกิดประโยชน์ตอ่ฐานสภาพของเศรษฐกิจได้ เช่น งานอดิเรก งานด้านศิลปหตัถกรรม การจดั
สวนตา่ง ๆ จะช่วยสร้างความมัง่คงตอ่ตนเองและครอบครัวได้เป็นอย่างดี ด้วยการนําผลพลอยได้จากงาน
นนัทนาการนัน้ ๆ เปลีย่นคา่เป็นเงินโดยไมย่าก  
                   1.3. ความต้องการด้านความรัก มนษุย์ทกุคนต้องการความรักความอบอุ่นทัง้จากพอ่แม่ ครู 
อาจารย์ และเพ่ือน ๆ เมื่อตนเองได้รับความรักจากการเข้าร่วมนนัทนาการ จะทําให้เกิดความอบอุน่ทางใจ 
และมีนํา้ใจที่จะแสดงออกกบัเพ่ือนร่วมงาน ชีวิตจะมีความสขุตามความต้องการ  
                   1.4. ความต้องการความปลอดภยั ทกุชีวิตมีความต้องการเร่ืองความปลอดภยัทัง้ภยัท่ีเกิด
จากธรรมชาติและภยัรอบ ๆ ตวั นอกจากความปลอดภยัท่ีเกิดขึน้กบัตนเองแล้วยงัรวมถึงความปลอดภยั
กบัครอบครัว เพ่ือนฝงู และทกุ ๆ คนท่ีร่วมกิจกรรมนนัทนาการ  
                2. เพือ่สง่เสริมสขุภาพทัง้ร่างกายและจิตใจ (Promotion title health) นนัทนาการเป็นกิจกรรมท่ี
มีการกระทําไม่อยู่น่ิงเฉย เป็นกิจกรรมท่ีมีการเคลื่อนไหวใช้อวยัวะสว่นต่าง ๆ ของร่างกายทํางานหรือ
ประกอบกิจกรรม ย่อมจะทําให้ร่างกายมีความสมบรูณ์แข็งแรง ปราศจากโรคภยัไข้เจ็บ นอกจากนี ้
นนัทนาการยงัเป็นเร่ืองของการสง่เสริมความสขุสนกุสนาน ความพงึพอใจในการเข้าร่วมด้วยความเต็มใจ 
ย่อมทําให้มีสขุภาพจิตท่ีดีตามไปด้วย จึงพอสรุปได้ว่านนัทนาการมีความมุ่งหมายเพ่ือให้ผู้ เข้าร่วมได้มี
สขุภาพกายและสขุภาพจิตดีพร้อม ๆ กนัไป  
 

                 คณุลกัษณะของนนัทนาการท่ีมีต่อบคุคล นนัทนาการมีประโยชน์ต่อผู้ เข้าร่วมท่ีจะทําให้เกิด
การพฒันาได้ 3 ประการหลกั คือ  
                      1. สง่ผลทางด้านจิตใจ (Psychological aspects of recreation) นนัทนาการ เป็นท่ียอมรับ
วา่เป็นเคร่ืองมือท่ีสําคญัในการป้องกนัและรักษาสขุภาพจิตไม่ให้มีความวิตกกงัวล และยงัเป็นเคร่ืองช่วย
ในการฟืน้ฟแูละพฒันาสขุภาพจิตอีกด้วย นนัทนาการเป็นสว่นสําคญัในการชว่ยคนท่ีกําลงัเกิดความสบัสน 
ฟุ้ งซา่น กงัวลและเป็นหว่ง สิง่ตา่ง ๆ เหลา่นีจ้ะหมดไปถ้าได้ศกึษาให้ความสนใจอยา่งจริงจงัโดยใช้กิจกรรม
นนัทนาการเป็นเคร่ืองแก้ไขทีละเลก็ทีละน้อย นกัจิตวิทยาท่ีสําคญั ๆ ให้การยอมรับนนัทนาการ เพราะถือ
วา่นนัทนาการเป็นสว่นสําคญัและเป็นพืน้ฐานของสขุภาพจิตของทกุ ๆ คน เมนนิเกอร์ ได้ให้ความเห็นวา่ 
คณุคา่ของการมีประสบการณ์ด้านนนัทนาการจะมีสว่นช่วยทําให้การดํารงชีวิตอย่างมีความสขุของแต่ละ
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คน เขากลา่วอย่างหนกัแน่นว่า การทํางานอดิเรก การเลน่กีฬาและเกม มีความสําคญัมากท่ีจะช่วยให้
อารมณ์มีความสขุ  
                       2. สง่ผลทางด้านร่างกาย (Physical aspects of recreation) กิจกรรมนนัทนาการที่
เก่ียวข้องกบัเกมกีฬาและกิจกรรมกลางแจ้ง จะช่วยสง่เสริมและพฒันาร่างกายให้มีสมรรถภาพทางกายท่ีดี 
มีความสมบรูณ์แข็งแรง กิจกรรมดงักลา่ว สามารถสร้างคนให้เป็นผู้ ใหญ่ที่มีความรับผิดชอบ กิจกรรมด้าน
การกีฬาและเกมจะช่วยส่งเสริมระบบการทํางานของร่างกายให้มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะระบบท่ี
เก่ียวข้องกบัการออกกําลงักาย เชน่ ระบบไหลเวียนโลหิต ระบบหายใจ ระบบกล้ามเนือ้ เป็นต้น  
                        3. สง่ผลทางด้านสงัคม (Social aspects of recreation) นนัทนาการสามารถสร้างโอกาส
ให้คนมีงานทําร่วมกนัและค้นพบความต้องการขัน้พืน้ฐานท่ีแท้จริงของคนเรา ความจําเป็นขัน้พืน้ฐานท่ี
แท้จริงคือ ความรักและความเข้าใจซึ่งกนัและกนัของคนในสงัคมที่ทกุคนมีความต้องการที่จะช่วยสร้าง
สงัคมให้มีความเป็นอยูร่่วมกนัอยา่งมีความสขุ โกนอปก้า (Konnpka) ได้ชีใ้ห้เห็นถึงความสําคญัของการมี
ชีวิตในสงัคมท่ีดีจะต้องผ่านขบวนการในกิจกรรมนนัทนาการ นนัทนาการสามารถทําให้แต่ละคนมีการ
พฒันาและยอมรับความเข้าใจของผู้อื่นที่จะเกิดความสขุสงบในสงัคมได้  
         
             4.4  ความสาํคัญของกจิกรรมนันทนาการ (The important of recreation)  
                 สมเกียรติ เนตรประเสริฐ (2543: 15-19) ได้กลา่วไว้วา่ นนัทนาการ นบัวา่เป็นกิจกรรมท่ีมี
ความสําคญัต่อมนษุย์เราเป็นอย่างย่ิง โดยเฉพาะสงัคมปัจจบุนัได้เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว วิถีการ
ดําเนินชีวิตของคนเราจึงเปลี่ยนตามไปด้วยจนบางครัง้ทําให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมาเม่ือไม่สามารถ
ปรับตวัให้ทนัต่อเหตกุารณ์ ความสําคญัของนนัทนาการ ไม่ได้มีแต่เฉพาะบคุคลทัว่ไปเท่านัน้ แม้แต่
องค์การศกึษาวิทยาศาสตร์และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO) ยงัได้เห็นถึงความสําคญัของ
กิจกรรมนันทนาการด้วยการประกาศหลกั “ปริญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน” ท่ีเก่ียวข้องกับ
นนัทนาการไว้ 3 ประการ ด้วยกนัคือ  

       1. ทกุคนมีสิทธิท่ีจะพกัผอ่นและใช้เวลาวา่ง  
       2. การศกึษาเป็นเคร่ืองช่วยให้มนษุย์พฒันาทางด้านบคุลกิภาพ  
       3. ทกุคนมีสิทธิจะเข้าร่วมในกิจกรรมของชมุชนด้านวฒันธรรม ศิลปะ ความก้าวหน้าทาง 

วิทยาศาสตร์ ตลอดจนผลประโยชน์ท่ีได้รับจากกิจกรรมนัน้ ๆ  
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      ความสําคญัของนนัทนาการ ท่ีจะกลา่ว ณ ท่ีนีเ้ป็นความสําคญัท่ีมีตอ่บคุคล ครอบครัว สงัคม 
ชมุชน ประเทศชาติและนานาประเทศ ซึง่จะชีใ้ห้เห็นวา่ นนัทนาการมีความจําเป็นอย่างไรต่อการดําเนิน
ชีวิต เพ่ือให้เกิดความสขุและสนัติสขุของชาวโลก ดงันี ้ 

      1. ความสําคญัตอ่บคุคล โดยธรรมชาติของคนทัว่ไปต้องการความสขุในการดํารงชีวิต ความ
ต้องการขัน้พืน้ฐานหรือปัจจยัสี่ ถือว่าเป็นสิ่งจําเป็นท่ีจะขาดไม่ได้ แตส่ภาพสงัคมปัจจบุนั ได้เปลี่ยนแปลง
ไปความต้องการดงักลา่วจงึไม่เป็นการเพียงพอสําหรับการดําเนินชีวิตเพ่ือให้เกิดความสขุ บคุคลดงักลา่ว
ตา่งก็เสาะแสวงหาความสขุจากกิจกรรมท่ีคิดว่าตนเองมีความสามารและสนใจ ในทกุเพศทกุวยั กิจกรรม
นนัทนาการจะเป็นสือ่นําไปในทางท่ีดี มีกิจกรรมมากมายหลายอยา่ง ให้เลอืกตามความสมคัรใจ  

      2. ความสาํคญัตอ่ครอบครัว   ครอบครัวเป็นสถาบนัแห่งแรกและเป็นสถาบนัหลกัของคนเราท่ี
จะให้ความสขุ ด้วยความรักและความอบอุน่ตอ่สมาชิกในครอบครัว ครอบครัวใดท่ีมีทัง้ พอ่ แม่ พ่ี และน้อง 
อยู่กนัอย่างพร้อมหน้าพร้อมตา ครอบครัวนัน้ก็จะมีแตค่วามสขุ ความสดช่ืน ซึง่อาจมีบ้างท่ีทะเลาะเบาะ
แว้งหรือขดัใจกนั ก็ถือเสยีวา่เป็นเร่ืองธรรมดาของมนษุยชาติ แตเ่ม่ือมีความเข้าใจซึง่กนัและกนัย่อมจะเกิด
ความสขุอย่างหาท่ีเปรียบมิได้ ถึงแม้สภาพปัจจบุนัจะเปลี่ยนไปจากเดิมโดยท่ีหวัหน้าครอบครัวเป็นผู้หา
เลีย้งชีพเพียงคนเดียว แม่บ้านจะอยู่ทํางานบ้านเลีย้งลกู แต่ปัจจบุนัภรรยาต้องออกทํางานนอกบ้าน
เช่นเดียวกนัสามี เพื่อช่วยกนัทํางานหาเลีย้งชีพ ดงันัน้การดแูลเอาใจใสแ่ละความใกล้ชิดกบัสมาชิกใน
ครอบครัวยอ่มลดน้อยลง ทําให้ลกู ๆ หรือสมาชิกในครอบครัวต้องออกนอกบ้านเพ่ือแสวงหากิจกรรมตา่ง ๆ 
ถ้าเข้าร่วมกิจกรรมนนัทนาการที่นบัวา่มีประโยชน์ เช่น การออกกําลงักาย เลน่กีฬา เข้าศนูย์นนัทนาการ 
ชมรมและสมาคมบําเพ็ญประโยชน์ เป็นต้น ก็จะทําให้ได้รับความสขุและประพฤติปฏิบติัไปในทางท่ีดี 
ในทางตรงกนัข้ามถ้าคบเพ่ือนท่ีไม่ดี เป็นอนัธพาล ประพฤติเกเร ติดยาเสพติด มัว่สมุการพนนั ย่อมทําให้
พอ่แมผิ่ดหวงั ดงันัน้ ครอบครัวจงึมีความสําคญัเป็นอย่างย่ิงท่ีจะทําให้สมาชิกในครอบครัวอยู่อย่างเป็นสขุ 
ด้วยการจดักิจกรรมนนัทนาการให้กบัทกุคนได้มีการกระทํากิจกรรมร่วมกนั  

        3. ความสําคญัต่อชมุชนและสงัคม โดยธรรมชาติของมนษุย์เราจะอยู่ร่วมกนัเป็นกลุม่เป็น
พวก ซึง่มีความเป็นมาตัง้แตส่มยัโบราณ ดไูด้จากการอพยพตา่ง ๆ จะมาอยู่รวมกนั ทํากิจกรรมร่วมกนั 
และมีความสมานสามคัคีซึง่กนัและกนั จนสบืทอดมาจนถงึทกุวนันี ้ปัจจบุนัคนเราจะอยู่รวมกนัด้วยการตัง้
เป็นสมาคมหรือสโมสร เพื่อทํากิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อสงัคม โดยเฉพาะกิจกรรมนนัทนาการจะเป็น
เคร่ืองมือและเป็นสื่อสมัพนัธ์ให้สมาชิกได้รับความสนกุสนาน มีความสขุตามความต้องการ มีความเข้าใจ 
ความรัก และความช่วยเหลือซึง่กนัและกนั นอกจากนีย้งัเป็นการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นท่ีดีตอ่กนั ดงันัน้ 
สมาคม สโมสร ชมุนมุ องค์กร บริษัท ศนูย์การค้าและโรงงานตา่ง ๆ จงึควรจะมีศนูย์กลางในหน่วยงานนัน้ 
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ๆ เพื่อให้สมาชิกได้ใช้เวลาว่าง เพื่อการพกัผ่อนด้วยกิจกรรมนนัทนาการ เช่น มีห้องนนัทนาการสําหรับ
กิจกรรมเบา ๆ มีการแข่งขนักีฬาเพ่ือความสามคัคี จดังานปาร์ตี ้ งานปีใหม ่ และกิจกรรมพิเศษในโอกาส
ตา่งๆ เป็นต้น การท่ีสมาชิกในสงัคมเดียวกนัมีกิจกรรมร่วมกนัย่อมจะเกิดผลดีต่อชมุชนหรือสงัคมนัน้ ๆ 
อย่างน้อยก็ได้รับความรัก ความสามคัคีในหมู่คณะอนัจะนําไปสูก่ารพฒันาท่ีดีตอ่ไป นอกจากนัน้ยงัเป็น
การช่วยลดปัญหาตา่ง ๆ ท่ีจะเกิดขึน้ในชมุชนและสงัคมได้ เช่น ลดปัญหาอาชญากรรม ปัญหาการลกั
ขโมย ปัญหายาเสพติด และปัญหาอบายมขุ เป็นต้น  

       4. ความสําคญัต่อประเทศชาติ ประเทศชาติจะมีความมัน่คง ก้าวหน้าและพฒันาไปทาง
สร้างสรรค์ มีเศรษฐกิจท่ีดีได้ ต้องขึน้อยู่กบัประชากรท่ีมีคณุภาพ มีความรู้ ความสามารถ การท่ีคนเราจะมี
คณุภาพท่ีดีนัน้พืน้ฐานเบือ้งต้นจะต้องเป็นคนท่ีมีสขุภาพแข็งแรง มีสมรรถภาพท่ีดีทัง้ทางร่างกายและจิตใจ 
เมื่อคนเรามีความพร้อมทกุ ๆ ด้านในตวัแล้ว ย่อมจะทําประโยชน์ให้กบัสงัคมประเทศชาติตอ่ไป กิจกรรม
นนัทนาการหลายประเภทท่ีช่วยทําให้คนเรามีสขุภาพกายท่ีเข้มแข็ง จิตท่ีสดช่ืนแจ่มใส ไม่เครียดต่อการ
งาน มีความสขุตอ่การเข้าร่วมกิจกรรมเหลา่นีไ้ด้ การเลน่กีฬาออกกําลงักาย การเลน่ดนตรี งานอดิเรก และ
การใช้เวลาวา่งให้เป็นประโยชน์    

    จากความหมายของกิจกรรมนนัทนาการ คณุลกัษณะของกิจกรรมนนัทนาการ ความมุ่งหมาย
ของกิจกรรมนันทนาการและความสําคัญของกิจกรรมนันทนาการข้างต้น  การดําเนินการจัดกิจกรรม
ลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่จึงมีความสําคญัเป็นอย่างย่ิงเพราะว่าลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่เป็นเด็กนกัเรียนท่ีมีช่วง
อายรุะหวา่ง 12 – 15 ปี เป็นช่วงของการต้องการแสวงหาอตัลกัษณ์ของตนเองดงันัน้กิจกรรมลกูเสือท่ีเป็น
นนัทนาการจงึสามารถที่จะสง่เสริมการแสวงหาความรู้ในทกุด้านให้กบัลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่ได้เป็นอย่างดี
ย่ิง 
 
5. งานวจัิยที่เก่ียวข้อง 
          5.1 งานวจิัยในต่างประเทศ 
              ชิงค์วิน (กรองจิต กว้างขวาง, 2547: 83; อ้างอิงจาก Shinkwin, 1983: 145) ได้ศกึษา บทบาท
ของผู้ กํากบัลกูเสือท่ีมีต่อการพฒันากองลกูเสือ ท่ีมหาวิทยาลยัอลาสก้า พบว่า ผู้ กํากบัลกูเสือท่ีมีความ
เมตตากรุณาเห็นอกเห็นใจเข้าใจในกิจการลกูเสือเป็นอย่างดี อารมณ์ดีสนกุสนาน มีการวางแผนแบง่กลุม่ 
การเรียนออกเป็นกลุม่ๆ มีการอภิปรายและการละเลน่ตา่งๆ สิ่งเหลา่นีจ้ะช่วยให้นายหมูล่กูเสือและสมาชิก
ท่ีอายยุงัน้อย ยงัไมม่ีความพร้อม ไมอ่ยากจะเข้าร่วมกิจกรรม ผู้ปกครองไมส่นบัสนนุ ได้รับการแก้ไขตรงกนั
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ข้ามกบัผู้ กํากบัลกูเสือท่ีไม่มีหลกัจรรยาบรรณในจิตใจ ไม่มีความมัน่ใจ จดัตัง้กองลกูเสือประชมุเงียบ ๆ 
เคร่งขรึมเกินไปจะพฒันากองลกูเสือได้ผลน้อยกวา่ผู้ กํากบัลกูเสือท่ีมีลกัษณะดงักลา่วข้างต้น  
               แบ็รกก์ (สมพิศ จากภยั. 2548: 85; อ้างอิงจาก Bragg, 1996: 1424-MAI) ได้ศกึษาติดตาม
ประวติัการลกูเสือในประเทศแคนาดา จากปลายศตวรรษท่ี 19 จนถึงเพียงหลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 1 โดย
พยายามให้ได้รับความเข้าใจวา่ความเป็นชายนัน้ ได้รับคํานิยามจากผู้แตง่และสนบัสนนุขบวนการลกูเสือ
วา่อย่างไร ในเบือ้งต้นท่ีใช้คูม่ือลกูเสือและหนงัสือส่งเสริม การวิจยัครัง้นี ้ โต้แย้งว่าขบวนการได้ให้นิยาม
ภาพลกัษณ์ของวยัผู้ ใหญ่ไว้อย่างชดัเจน สําหรับชาวแคนนาดาในช่วงเวลาท่ีโครงสร้างของความเป็นชาย
เป็นท่ีรับรู้วา่อยูใ่นสภาพการเปลีย่นแปลงอยา่งสมํ่าเสมอ ขบวนการลกูเสอืไม่เพียงแตเ่สนอสถานท่ีหลบหนี
สําหรับ “วิกฤตของความเป็นชาย” เทา่นัน้ แต่ยงัได้ช่วยเปลี่ยนภาพลกัษณ์ของสถานท่ีหรือบทบาทของ
ผู้ ใหญ่เพศชาย ให้เป็นท่ียอมรับมากขึน้ในสงัคม ศตวรรษท่ี 20 ปรากฏวา่ในขณะท่ีการศกึษาครัง้นี ้อาจจะ
ไม่ไห้ความเข้าใจประสบการณ์ในอดีตของลกูเสือแต่ละคนในขบวนการนัน้ ก็พยายามทําให้เข้าใจง่ายขึน้
เก่ียวกบัวิธีการท่ีชาวแคนาดาบางคนพยายามให้นิยาม คํานิยามของคําวา่วยัผู้ ใหญ่ เป็นท่ียอมรับแล้วนํา
ทางชีวิตของพวกเขาไปตามโครงสร้างเหลา่นัน้  
               ฟรานซิส (สมพิศ จากภยั. 2548: 85; อ้างอิงจาก Francis, 2002: 538 – MAI) ได้ศกึษาลกูเสือ
และสมาชิก 4 H ของรัฐยตูาห์เพ่ือกําหนดผลกระทบการท่ีเข้ามาเก่ียวข้องในองค์กรเยาวชนมีตอ่ภาวะผู้ นํา 
และการพฒันาทกัษะชีวิตของพวกเขาเหลา่นี ้ วิธีการศกึษาใช้แบบวดัภาวะผู้ นําของเยาวชน และการ
พฒันาทกัษะชีวิต ซึง่ดอร์มนัดี และซีฟเวอร์ ได้พฒันาขึน้ ผลการศกึษาพบวา่ คะแนนแบบวดัเฉลี่ยของ
ลกูเสือเท่ากบั 69.65 และ 69.14 สําหรับสมาชิก 4-H ผู้ ร่วมวิจยั 4-H บง่ชีว้า่ได้ประโยชน์ปานกลางถึงมาก
ในทกุด้านของแบบสํารวจด้วยแบบวดัภาวะผู้ นําเยาวชน และการพฒันาทกัษะชีวิตยกเว้นด้านเดียว คือ 
สามารถกําหนดความต้องการได้ ซึง่สมาชิกเหลา่นีใ้ห้คะแนนเป็นประเภททีมีการพฒันาเลก็น้อย ผลการ
วิเคราะห์แบบสํารวจเป็นรายข้อ พบว่า คะแนนเฉลี่ยด้านภาวะผู้ นําและทกัษะชีวิตสงูสดุ 3 อนัดบัแรก คือ 
ในข้อมลูมีบคุลิกภาพเป็นกนัเอง เข้ากบัคนอ่ืนๆ ได้ และเคารพคนอ่ืน สว่นข้อที่ได้รับคะแนนเฉลี่ย ด้าน
ภาวะผู้ นําและทกัษะชีวิตต่ําท่ีสดุ คือ รู้จกักาลเทศะใช้การคิดทีมีเหตผุลและกําหนดความต้องการได้  
   
            5.2 งานวิจัยในประเทศ 
              จรูญ  ตอพล (2540)  ได้ศกึษาเร่ือง การศกึษาการดําเนินการจดักิจกรรมการเรียนการสอนลกูเสือ
และยวุกาชาดของโรงเรียนประถมศึกษา สงักดัสํานกังานการประถมศึกษา จังหวดัขอนแก่น พบว่า การ
จดัการเรียนการสอนลกูเสือและยุวกาชาดของโรงเรียนประถมศึกษา จุดประสงค์ท่ีสําคญัคือ นกัเรียนมี
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ระเบียบวินยั เป็นคนมีคณุธรรม และนําไปใช้ในการดําเนินชีวิตและพฒันาสงัคม ปัญหาท่ีพบคือ การขาด
อตัรากําลงัของครูผู้สอนไมเ่พียงพอ   
              วีระพจน์  ธรรมวงศา ( 2541) ได้ศกึษาเร่ือง การจดัการลกูเสือในโรงเรียนมธัยมศกึษาสงักดักรม
สามญัศกึษา จงัหวดักาฬสินธุ์ พบว่า 1) ด้านระเบียบข้อบงัคบั ขาดการประชมุชีแ้จงให้บคุลากรรับทราบ
เก่ียวกบัระเบียบข้อบงัคบัการจดักิจกรรมลกูเสือ  2) ด้านบคุลากรรับผิดชอบ พบว่าขาดการสนบัสนนุการ
สมัมนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจดักิจกรรม ครูผู้สอนลกูเสือไม่ได้รับการสนบัสนนุด้านขวญัและกําลงัใจ
ในการพิจาณาความดีความชอบ ครูสว่นใหญ่ไมใ่ห้ความสาํคญัในการจดักิจกรรมการเรียนการสอนลกูเสือ 
3) ด้านงบประมาณและวสัด ุ ขาดวสัดอุปุกรณ์ งบประมาณสนบัสนนุ ไม่มีห้องปฏิบติัการลกูเสือและค่าย
ลกูเสือในการจดักิจกรรมลกูเสือ ผู้ปกครองนกัเรียนและหน่วยงานอ่ืนไม่ให้การสนบัสนนุด้านงบประมาณ 
และอตัราค่าบํารุงลกูเสือประจําปีไม่เหมาะสม 4) ด้านการประเมินผล ขาดการนําผลการประเมินไป
ปรับปรุงและพฒันา ขาดเคร่ืองมือในการประเมินผลการจดักิจกรรมลกูเสือ ผลการประเมินการดําเนินการ
จัดกิจกรรมลูกเสือไม่ได้รับความสนใจ ขาดเกณฑ์การประเมินท่ีเป็นมาตรฐาน ไม่มีการวิเคราะห์และ
สรุปผลการจดักิจกรรมลกูเสอื 
              พิสิฐ  เทพไกรวัล (2542) ได้ศึกษาเร่ือง สภาพปัจจุบนัและปัญหาการจดักิจกรรมการเรียนการ
สอนวิชาลกูเสือในโรงเรียนประถมศึกษา สงักดัสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเมือง จงัหวดัขอนแก่น 
พบวา่  
                   1. ด้านการจดับคุลากร โรงเรียนสว่นใหญ่มอบผู้สอนลกูเสือเป็นครูประจําชัน้และสอนทกุวิชา 
ไม่มีงบประมาณในการจัดส่งครูเข้ารับการอบรมก่อนปฏิบติัการสอน ปัญหาท่ีพบคือ ครูต้องสอนหลาย
กลุ่มประสบการณ์ ปัญหารองลงมาคือ ครูได้รับมอบหมายให้ทําหน้าท่ีอ่ืน ๆ นอกเหนือจากการสอนปกติ
มากเกินไป  
                   2. ด้านหลกัสตูร เนือ้หาสาระ โรงเรียนส่วนใหญ่มีเอกสารหลกัสตูรแต่ขาดคู่มือครูสอนวิชา
ลกูเสือ ปัญหาท่ีพบมากที่สุดคือ หลกัสตูรไม่ได้กําหนดรายละเอียดต่าง ๆ เอาไว้ ครูจึงสอนไม่ได้ตามท่ี
หลกัสตูรกําหนด และคาบเวลาเรียนท่ีกําหนดเอาไว้ไมเ่พียงพอกบัการสอน  
                   3. ด้านการจดักิจกรรมการเรียนการสอน วิธีการสอนท่ีนํามาใช้มากท่ีสดุคือ วิธีสอนแบบ
ปฏิบติัจริงเน้นกระบวนการปฏิบติัเพ่ือให้เกิดความคิดสร้างสรรค์ โดยสอดแทรกคณุธรรม จริยธรรม และ
คา่นิยมท่ีพงึประสงค์ไปพร้อมกนั บรรยากาศในการเรียนมีความสนกุสนานเป็นกนัเอง ใช้คําชมเชยเป็นการ
เสริมแรงจงูใจ ปัญหาท่ีพบคือ กิจกรรมการเรียนการสอนลกูเสอืไมเ่ป็นไปตามท่ีกําหนดเอาไว้ในหลกัสตูร 
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                    4. ด้านสื่อการเรียนการสอน สื่อท่ีเป็นของจริงครูเป็นผู้ นํามาใช้ในการจดัการเรียนการสอนใน
ระดบัปานกลาง  โรงเรียนได้รับงบประมาณท่ีน้อย ผู้ปกครองให้ความร่วมมือในการจดัหาสื่อการเรียนการ
สอนน้อย ปัญหาท่ีพบมากท่ีสดุคอื ขาดแคลนสือ่การสอน รองลงมาคือ การผลติสือ่การใช้สือ่การสอน  
                    5. ด้านการวดัผลและประเมินผล วิธีการวดัผลท่ีนํามาใช้ในระดบัมากท่ีสดุคือการสงัเกต สว่น
เคร่ืองมือการวดัผลที่นํามาใช้มากที่สดุคือการใช้แบบทดสอบวดัการปฏิบติัจริง รองลงมาคือ แบบสงัเกต
พฤติกรรม ปัญหาท่ีพบคือ ขาดเคร่ืองมือและเอกสารการวดัผล รองลงมาคือ ครูมีความเข้าใจในการวดัผล
ท่ีน้อย  
                    6. ด้านการนิเทศการสอน  วิธีการนิเทศการสอนท่ีผู้บริหารโรงเรียนใช้คือการเย่ียมชัน้เรียน
และให้ศกึษาเอกสาร โดยแนะนําเก่ียวกบั การจดัการเรียนการสอนให้สอดคล้องกบัจดุประสงค์ เนือ้หาและ
ผู้ เรียน รองลงมาคือ การกําชับให้ปฏิบัติตามระเบียบการวัดผลและการสร้างเคร่ืองมือวัดผลตาม
จดุประสงค์ ปัญหาท่ีพบมากที่สดุคือ ขาดเคร่ืองมือนิเทศและรองลงมาคือ ผู้บริหารมีความรู้ความเข้าใจ
เก่ียวกบัการนิเทศวิชาลกูเสอืน้อย 
                ประจวบ  โอนนอก ( 2545)  ได้ศกึษาเร่ือง สภาพการจดักิจกรรมการเรียนการสอนลกูเสือ ตาม
ความรับรู้ของผู้บริหารในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สงักัดสํานักงานการประถมศึกษา จงัหวดั
นครราชสีมา  พบว่า ปัญหาจากการจดักิจกรรมการเรียนการสอนลกูเสือในโรงเรียน ท่ีเป็นปัญหาและอปุ
สรรค์ ดงันี ้ 
                    1. ด้านผู้บริหารโรงเรียน พบว่า ปัญหาการกําหนดครูผู้สอนลกูเสือไม่เหมาะสม ผู้ กํากับ
ลกูเสือมีประสบการณ์น้อยในการสอนลกูเสอื และขาดอตัราครูผู้สอน   
                    2. ด้านครูผู้สอนลกูเสอื พบวา่ ครูผู้สอนไม่มีความศรัทธาในการจดักิจกรรมการเรียนการสอน 
ขาดความรับผิดชอบ ไม่ได้รับการส่งเสริม การนิเทศและติดตามผล ขาดแหล่งเสริมการเรียนรู้ในด้าน
ลกูเสือ และครูขาดความรับผิดชอบ มอบหมายให้ครูคนใดคนหนึ่งจดักิจกรรมการเรียนการสอนเพียงคน
เดียว 
                    3. ด้านการจดักิจกรรมการเรียนการสอน พบว่า อปุกรณ์ สื่อการเรียนการสอนไม่เพียงพอ 
สถานท่ีไม่เอือ้อํานวยต่อการศึกษา สภาพแวดล้อมไม่เหมาะสม ตําราเรียนหรือหนังสือเรียนมีน้อย การ
จดัซือ้สือ่การเรียนการสอนลา่ช้ากวา่กําหนด 
                    4. ด้านผู้ เรียน พบว่า ผู้ เรียนคือนกัเรียนเห็นความสําคญัของกิจกรรมลกูเสือน้อยกว่าวิชา 
อ่ืน ๆ ไม่เข้าใจในหลกัสตูรและจุดประสงค์ของการเรียนลกูเสืออย่างแท้จริง ส่งผลต่อการนําไปปฏิบติัใน
ชีวิตประจําวนัของนกัเรียน   
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                    5. ด้านการนิเทศหลกัสตูรวิชาลกูเสือ พบว่า แหล่งวิทยาการด้านวิชาลกูเสือมีน้อย ขาดการ
สง่เสริมให้ครูเข้ารับการอบรมสมัมนาด้านลกูเสอื 
               พิทยา  คงนาน  (2547)  ได้ศกึษาเร่ือง การดําเนินงานกิจกรรมลกูเสอื เนตรนารี ของสถานศกึษา 
สงักดัสํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาหนองคาย เขต 3 จงัหวดัหนองคาย พบว่า ด้านผู้ อํานวยการโรงเรียน 
ขาดการจดัสรรงบประมาณในการสนบัสนนุ ด้านผู้ กํากบัลกูเสือ ขาดครูท่ีมีความรู้ความสามารถ และครูที่
ผ่านการอบรมด้านลกูเสือขาดการช่วยเหลือจากศกึษานิเทศก์เก่ียวกบัแหลง่วิทยากรมาให้ความรู้ด้านการ
มีสว่นร่วมขององค์กรและชมุชนภายนอก งบประมาณและอปุกรณ์ 
มีไมเ่พียงพอ ด้านการติดตามประเมินผลขาดการร่วมมือจากศกึษานิเทศก์ และการนําผลการประเมินไป
ปรับปรุงการเรียนการสอน 
              สมุาลี  พงษ์ศิริรักษ์ (2547) ได้ศึกษาเร่ือง พฤติกรรมการเรียนการสอนกิจกรรมลกูเสือสามญัรุ่น
ใหญ่ โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแก่น พบว่า 
พฤติกรรมการจดักิจกรรมการเรียนการสอนโดยรวม มีปัญหาเก่ียวกับการใช้ทกัษะกระบวนการ ด้านการ
วดัผลและประเมินผลการเรียนการสอน และด้านเตรียมการสอน       
              สํานักการลกูเสือ ยุวกาชาด และกิจการนักเรียน สํานักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ (2549) 
ศึกษาสภาพการจดักิจกรรมในค่ายลกูเสือเพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้ให้กับเยาวชน ศึกษาเฉพาระกรณีการจัด
กิจกรรมท่ีพงึประสงค์ พบว่า การดําเนินการจดักิจกรรมได้ดี กิจกรรมตามมาตรฐานมีความเหมาะสมกับ
ลกูเสือ ซึ่งสง่เสริมและปลกูฝ่ังความเป็นผู้ นําท่ีกล้าแสดงออก ความรับผิดชอบต่อตนเองและผู้ อ่ืน ปลกูฝ่ัง
ด้านความรักความสามัคคีนัน้ ควรจัดกิจกรรมท่ีมีความยืดหยุ่นกับสถานท่ีและความพร้อมของลกูเสือ  
ด้านบคุลากรท่ีรับผิดชอบยงัขาดการให้การสนบัสนนุเท่าที่ควร และต้องประสานสมัพนัธ์กนัของหน่วยงาน
ท่ีมีสว่นรับผิดชอบให้มากยิ่งขึน้ 
               อภิวาท  กลกิจ  (2551) ได้ศึกษาการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การฝึกอบรม
ลูกเสือสามัญในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองราชบุรี พบว่า การวางแผนกิจกรรมให้เป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน ควรมีการจัดกิจกรรมให้หลากหลาย เน้นการปฏิบติัและการร่วมกิจกรรมของลกูเสือ ควรมีการ
วดัผลและประเมินผลตลอดปีการศึกษา เป็นระยะ ๆ ควรมีการจัดทํารายงานผลเป็นระยะและกําหนด
หน้าท่ีผู้รายงานผล โดยกําหนดเป็นแนวปฏิบติัเดียวกนั 
               บญุหลาย  หวานเพราะ ( 2551) ได้ศึกษาการจดักิจกรรมลกูเสือของโรงเรียนในอําเภอมญัขคิรี 
จงัหวดัขอนแก่น สํานกังานเขตพืน้ที่การศกึษาขอนแก่นท่ี 2 พบว่า สภาพการจดักิจกรรมลกูเสือ เนตรนารี
อยู่ในระดับปานกลางเรียงลําดับจาก การดําเนินการของผู้ บังคับบัญชาลูกเสือ ด้านการวัดผลและ
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ประเมินผลกิจกรรมลกูเสือ เนตรนารี ด้านการจดัทําหลกัสตูรและการจดักิจกรรมการเรียนการสอน ด้าน
การจดัหาสือ่และวสัดอุปุกรณ์ ในการจดักิจกรรม ด้านการบริหารจดัการลกูเสอืของผู้บริหารสถานศกึษาอยู่
ในระดบัที่น้อยสดุ 
                พสักร  คําโคตร ( 2551) ได้ศึกษาการจดักิจกรรมลกูเสือสามญัของสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานใน
อําเภอแวงใหญ่สาํนกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาขอนแก่น ท่ี 3 พบว่าสภาพการจดักิจกรรมลกูเสือสามญัอยู่ใน
ระดบัปานกลางในด้านการฝึกอบรมลกูเสือ และด้านการบริหารงานในกองลกูเสือรองลงมาตามลําดับ  
ด้านปัญหาการจดักิจกรรมลกูเสือพบว่า อยู่ในระดบัปานกลางในด้านการนิเทศ ติดตาม ประเมินผล และ
รองลงมาคือด้านการส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมลูกเสือขององค์กรชุมชน  ด้านแนวทางการจัดกิจกรรม
ลูกเสือพบว่าควรมีการร่วมมือกันส่งเสริมสนับสนุนการจัดกิจกรรมลูกเสือให้สอดคล้องกับหลักสูตร
การศึกษาขัน้พืน้ฐาน พ.ศ. 2544 และให้สอดคล้องกับระเบียบข้อบังคับของสํานักงานคณะ
กรรมการบริหารลกูเสอืแหง่ชาติ 
                 จากเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง สรุปได้ว่า ความคิดเห็นของผู้บงัคบับญัชาลกูเสือท่ีมีต่อ
การดําเนินการจดักิจกรรมลกูเสอืสามญัรุ่นใหญ่  มีความจําเป็นตอ่การจดัการศกึษาและกิจกรรมลกูเสือใน
สถานศกึษา เพราะมีสว่นชว่ยให้การจดักิจกรรมลกูเสอืให้บรรลตุามวตัถปุระสงค์ของกิจการลกูเสอืไทยและ
กิจการลกูเสือโลก เพ่ือเสริมสร้างวินัย ความรับผิดชอบต่อส่วนรวม มีความริเร่ิมสร้างสร้างในแนวทางท่ี
ถกูต้อง กิจกรรมมีสว่นสร้างเสริมบคุลิกภาพและความสามารถของลกูเสือในการออกไปดํารงชีวิตในสงัคม
ได้อย่างมีความสขุและเหมาะสม ซึง่เป็นสว่นสําคญัในการเป็นพลเมืองดีของชาติในอนาคต  ความคิดเห็น
ของผู้บงัคบับัญชาลกูเสือท่ีมีต่อการดําเนินการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ทําให้ทราบถึงปัญหา 
อุปสรรค์และข้อเสนอแนะจากครูผู้ เป็นผู้ บังคับบัญชาลูกเสือ อันจะเป็นแนวทางในการบริหารจัดการ 
ดําเนินกิจกรรมลกูเสอืให้สอดคล้องกบัสภาพความเป็นจริงของสงัคมปัจจบุนั และสนองตอบความต้องการ
ของผู้ สอนและผู้ เรียนกิจกรรมลูกเสือ ตลอดจนใช้ในการวางแผนการจัดกิจกรรม แก้ไข ปรับปรุง การ
ดําเนินการจดักิจกรรมลกูเสอืในองค์รวมตอ่ไป 



บทที่ 3 
                               วธีิการดาํเนินการวจิัย 

 
              ในการวิจยัเร่ืองความคิดเห็นของผู้บงัคบับญัชาลกูเสือท่ีมีตอ่การจดักิจกรรมลกูเสือสามญัรุ่น
ใหญ่ของโรงเรียนมธัยมศึกษาในเขตพืน้ท่ีการศึกษากรุงเทพมหานครครัง้นีผู้้ วิจัยได้ดําเนินการตาม
ขัน้ตอนดงันี ้ 
              1. การกําหนดประชากรและการเลือกกลุม่ตวัอยา่ง  
              2. การสร้างเคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั 
              3. ขัน้ตอนในการสร้างเคร่ืองมือในการวิจยั 
              4. เกณฑ์การให้คะแนนและการแปลความหมาย 
              5. วิธีดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมลู  
              6. การจดักระทําและการวเิคราะห์ข้อมลู 
              7. สถิตท่ีิใช้ในการวิเคราะห์ข้อมลู 
 
การกาํหนดประชากรและการเลือกกลุ่มตวัอย่าง      
           ประชากร  
              ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยครัง้นี  ้ได้แก่ ครู อาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา ผู้ เป็น
ผู้บังคับบัญชาลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่  ในเขตกรุงเทพมหานคร  ซึ่งเป็นโรงเรียนในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ในเขตกรุงเทพมหานคร ในปีการศึกษา 
2552  จํานวน  3  เขตพืน้ท่ีการศึกษาจํานวน. 950  คน ( ข้อมูลจากสํานักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษา
กรุงเทพมหานครเขต 1 -3  ประจําปีการศกึษา 2552 ) 
              เขตพืน้ท่ีการศกึษาท่ี 1 มีโรงเรียนในสงักดัจํานวน 58 โรงเรียนมีครูท่ีเป็นผู้บงัคบับญัชา
ลกูเสือและเนตรนารี จํานวน 330 คน 
              เขตพืน้ท่ีการศกึษาท่ี 2 มีโรงเรียนในสงักดัจํานวน 43 โรงเรียนมีครูท่ีเป็นผู้บงัคบับญัชา
ลกูเสือและเนตรนารี จํานวน  325 คน 
               เขตพืน้ท่ีการศกึษาท่ี 3 มีโรงเรียนในสงักดัจํานวน 45  โรงเรียนมีครูท่ีเป็นผู้บงัคบับญัชา
ลกูเสือและเนตรนารี จํานวน 295 คน 
                รวมจํานวนประชากรท่ีเป็นผู้บงัคบับญัชาลกูเสือทัง้หมด จํานวน 950 คน 
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           กลุ่มตวัอย่าง  
             กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการศึกษาครัง้นี ้ ได้แก่  ครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา ผู้ เป็น
ผู้บงัคบับญัชาลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่  โดยการเปรียบเทียบจากตารางกําหนดขนาดกลุม่ตวัอย่าง ของ
เครซี่และมอร์แกน (R.V.Krejcie; & D.W.Morgan.1970: 607-610 ) ท่ีขนาดกลุม่ประชากรจํานวน 950 
คน ได้กลุ่มตวัอย่าง 274 คน แต่ในการวิจัยครัง้นีจ้ะเก็บข้อมลู 300 คนโดยวิธีการเลือกแบบการสุ่ม
แบบหลายขัน้ตอน ( Multistage random sampling  )  ดงันี ้

1. แบง่กลุม่โรงเรียนโดยจดักลุม่โรงเรียนออกเป็น 3 กลุม่ คือ 
1.1  โรงเรียนขนาดใหญ่ คือโรงเรียนท่ีมีจํานวนนกัเรียนตัง้แต ่1,500 คนขึน้ไป 
1.2  โรงเรียนขนาดกลาง คือโรงเรียนท่ีมีจํานวนนกัเรียนตัง้แต ่1,000 – 1499 คน 
1.3  โรงเรียนขนาดเลก็ คือโรงเรียนท่ีมีจํานวนนกัเรียน 999 คนลงมา 

               2. ดําเนินการแยกโรงเรียนท่ีได้ตามกลุม่ท่ีแบง่ไว้ มาดําเนินการสุม่หาโรงเรียน  โดยการจบั
สลากเพ่ือให้ได้โรงเรียนและจํานวน ครู อาจารย์ และบคุลากรทางการศกึษา ซึง่จะใช้เป็นกลุม่ตวัอยา่ง
ในการศกึษา ได้จํานวนกลุม่ตวัอยา่งจําแนกตามเขตพืน้ท่ีการศกึษาดงันี ้
                    2.1  เขตพืน้ท่ีการศกึษาท่ี 1 โรงเรียนในสงักดัจํานวน 58 โรงเรียน  มีผู้บงัคบับญัชา
ลกูเสือจํานวน 330  คน  ได้กลุม่ตวัอยา่งท่ีศกึษาจํานวน  105 คน 
                    2.2  เขตพืน้ท่ีการศกึษาท่ี 2 โรงเรียนในสงักดัจํานวน 43 โรงเรียน  มีผู้บงัคบับญัชา
ลกูเสือจํานวน 330  คน  ได้กลุม่ตวัอยา่งท่ีศกึษาจํานวน 100 คน 
                    2.3  เขตพืน้ท่ีการศกึษาท่ี 3 โรงเรียนในสงักดัจํานวน 45 โรงเรียน  มีผู้บงัคบับญัชา
ลกูเสือจํานวน 330  คน  ได้กลุม่ตวัอยา่งท่ีศกึษาจํานวน  95 คน 
 
เคร่ืองมือที่ใช้ในการวจิัย  
               ลกัษณะของเคร่ืองมือประกอบการวิจยั คือ แบบสอบถาม ในแบบสอบถามประกอบด้วย
คําถามความคิดเห็นของผู้บงัคบับญัชาลกูเสือทีมีต่อการจดักิจกรรมลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่ ผู้วิจยัสร้าง
ขึน้เองจากการรวบรวมข้อมลูท่ีได้จากทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องแล้วนํามาประยกุต์เป็นลกัษณะข้อ
คําถาม โดยแบง่ออกเป็น 3 ตอนดงันี ้
              ตอนท่ี 1 แบบสอบถามข้อมลูทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  
              ประกอบด้วย เพศ วฒุิทางลกูเสือ ประสบการณ์ในการปฏิบตัิงานลกูเสือ เป็นแบบตรวจสอบ
รายการ (Checklist)  
              ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกบัความคิดเห็นท่ีมีต่อการดําเนินการจดักิจกรรมการลกูเสือ
สามัญรุ่นใหญ่ ในโรงเรียนมัธยมศึกษาเขตพืน้ท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร เป็นแบบมาตราส่วน
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ประมาณคา่ ( Rating scale )  5 ระดบั ได้แก่   มากท่ีสดุ  มาก  ปานกลาง  น้อย  น้อยท่ีสดุ  โดยถาม
ความคดิเห็น 4 ด้าน ประกอบด้วย   
            1. ด้านการวางแผน  
            2. ด้านการจดักิจกรรม  
            3. ด้านการวดัและการประเมินผล  
            4. ด้านการรายงานผล   
         ตอนท่ี 3  เป็นคําถามปลายเปิด ถามความคิดเห็นเก่ียวกับปัญหาและข้อเสนอแนะต่อการ
ดําเนินการจัดกิจกรรมการลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ในโรงเรียนมัธยมศึกษาเขตพืน้ท่ีการศึกษา
กรุงเทพมหานคร   
  
ขัน้ตอนในการสร้างเคร่ืองมือ 
              เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั ได้แก่ แบบสอบถามท่ีผู้วิจยัได้สร้างและพฒันาขึน้ โดยมีขัน้ตอน
ดงัตอ่ไปนี ้ 
              1. ศกึษารูปแบบและลกัษณะของการสอบถามท่ีจะใช้ในงานวิจยั โดยศกึษาจากเอกสาร 
ระเบียบ ตําราและแบบสอบถามท่ีได้มีการนําไปใช้ในงานวิจัย เพ่ือเป็นแนวทางในการสร้าง
แบบสอบถามภายใต้การให้คําปรึกษาของอาจารย์ท่ีปรึกษาปริญญานิพนธ์  
              2.  ศกึษาจากระเบียบ ทฤษฎี แนวคิด หลกัการจากหนงัสือ ตํารา เอกสาร งานวิจยัเก่ียวข้อง 
เพ่ือนําเป็นพืน้ฐานในการสร้างแบบสอบถาม 
             3. นําข้อมลูท่ีได้จากการศกึษามาประมวล เพ่ือกําหนดเป็นโครงสร้างของแบบสอบถาม และ
ขอบเขตของเนือ้หา โดยขอคําแนะนําจากอาจารย์ท่ีปรึกษาปริญญานิพนธ์ 
             4. สร้างข้อคําถามในแตล่ะด้าน  แบบมาตรสว่นประมาณคา่( Rating scale )  5 ระดบั ได้แก่  
เห็นด้วยอยา่งยิ่ง เห็นด้วย ปานกลาง  ไมเ่ห็นด้วย ไมเ่ห็นด้วยอยา่งยิ่ง ได้ข้อคําถามจํานวน 60 ข้อ 
             5. นําแบบสอบถามท่ีสร้างขึน้แล้วทัง้ 60  ข้อ ให้คณะกรรมการควบคมุปริญญานิพนธ์แก้ไข 
ภาษา สํานวน ความครอบคลมุเนือ้หา ตรวจสอบความเท่ียงตรงของเนือ้หา (Content validity )  
ตลอดจนข้อเสนอแนะตา่ง ๆ แล้วตดัข้อคําถามท่ีไมส่มบรูณ์ไมถ่กูต้องตามเนือ้หาแล้วเหลือ  50 ข้อ 
             6. นําแบบสอบถามมาปรับปรุงตามท่ีคณะกรรมการควบคมุปริญญานิพนธ์แนะนํา แล้วนําไป
พิจารณาตรวจสอบความถกูต้องตามวตัถปุระสงค์ เนือ้หา โดยการดําเนินการจากเกณฑ์พิจารณา ดงันี ้
                  6.1  ตรวจสอบความเท่ียงตรงของเนือ้หา (Content validity ) โดยนําเสนอผู้ เช่ียวชาญ  
5 คน ( รายละเอียดอยูใ่นภาคผนวก ก ) พิจารณาตรวจสอบความถกูต้องตามวตัถปุระสงค์ เนือ้หา โดย
ดําเนินการจากเกณฑ์พิจารณา ดงันี ้
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                   ถ้าข้อคําถามแน่ใจวา่สอดคล้องกบัจดุมุง่หมายและหวัข้อเร่ือง      มีคะแนน  + 1 
                   ถ้าข้อคําถามไมแ่น่ใจวา่สอดคล้องกบัจดุมุง่หมายและหวัข้อเร่ือง   มีคะแนน     0 
                   ถ้าข้อคําถามแน่ใจวา่ไมส่อดคล้องกบัจดุมุง่หมายและหวัข้อเร่ือง   มีคะแนน   - 1 
                   จากนัน้นําคําแนะนําทัง้หมดมาคํานวณหาค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานท่ีกําหนดไว้โดยการหา
ค่าดชันีความสอดคล้อง ( IC ) ระหว่างข้อคําถามกบัสิ่งท่ีต้องการ แล้วเลือกคําถามท่ีมีค่าดชันีความ
สอดคล้อง ( IC ) เท่ากบัหรือมากกว่า .05 ขึน้ไป  ผลปรากฎว่าได้ข้อคําถามจํานวน 40 ข้อ จากข้อ
คําถามจํานวน 50 ข้อ 
                    6.1  นําแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแก้ไขแล้วไปทดลองใช้ ( Try out ) เพ่ือหาคา่ความเช่ือมัน่ 
( Reliability ) กบั ครูโรงเรียนสงักดัเขตพืน้ท่ีการศกึษา เขตกรุงเทพมหานคร  ท่ีไม่เป็นกลุม่ตวัอย่าง 
จํานวน 30 คน นําผลมาวิเคราะห์หาคณุภาพของเคร่ืองมือเพ่ือหาคา่ความเช่ือมัน่ (Reliability) โดยใช้
คา่สมัประสิทธ์แอลฟา ( α - coefficient ) ของครอนบาค ( ชศูรี  วงศ์รัตนะ. 2541:70)  ได้ค่า
สมัประสทิธ์ิอลัฟา เท่ากบั .84 
               7. นําแบบสอบถามท่ีผ่านกระบวนการดงักล่าวฉบบัสมบูรณ์ เสนอต่ออาจารย์ท่ีปรึกษา  
ปริญญานิพนธ์เพ่ือให้ความเห็นชอบแล้วนําไปใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมลูจากกลุม่ตวัอยา่งตอ่ไป 
          
เกณฑ์การให้คะแนน และการแปลความหมาย  
             สําหรับข้อคําถามท่ีเป็นมาตรสว่นประมาณคา่เพ่ือวดัความคดิเห็นของผู้ตอบแบบสอบถาม
ความคดิเห็นเป็นคะแนนและกําหนดนํา้หนกัเพ่ือแปลความหมายดงันี ้
           ระดบัความคดิเห็นท่ีมีตอ่การดําเนินการจดักิจกรรมการลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่   
                       มากท่ีสดุ        มีคา่เท่ากบั   5  คะแนน    
                       มาก               มีคา่เท่ากบั   4  คะแนน    
                      ปานกลาง        มีคา่เท่ากบั   3 คะแนน    
                      น้อย                มีคา่เท่ากบั   2  คะแนน   
                      น้อยท่ีสดุ         มีคา่เท่ากบั   1 คะแนน   
 
               การแปลความหมาย 
            การแปลความหมายคา่เฉลี่ยความคดิเห็นของผู้ตอบแบบสอบถาม ผู้วิจยันําเอาคะแนนเฉล่ีย
มาแปลความหมายของคะแนน โดยแบง่ช่วงการแปลผลตามหลกัการอนัตรภาคชัน้ ( Class interval ) 
โดยใช้หลกั เอาค่าสูงสุดลบด้วยค่าต่ําสุด แล้วหารด้วยจํานวนช่วงหรือระดบัท่ีต้องการแ แปลผ  
( วิเชียร เกตสุงิห์. 2538: 10 ) โดยมีเกณฑ์ประเมินคา่ความคดิเห็นแบง่เป็น 3 ระดบั ดงันี ้
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                      คา่เฉลี่ย                                                 ระดบัความคดิเห็น 
                   3.68 – 5.00                                                เหมาะสมมาก  
                   2.34 – 3.67                                                เหมาะสมปานกลาง 
                   1.00 – 2.33                                                เหมาะสมน้อย 
  
           ตอนท่ี 3 ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถาม และข้อเสนอแนะอ่ืนๆ เป็นแบบสอบถาม
ปลายเปิด  ( Open ended )  
        
การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
             ในการเก็บรวบรวมข้อมลู ผู้วิจยัได้ดําเนินการตามขัน้ตอนดงันี ้ 
               1.  ผู้วิจยัขอหนงัสือจากบณัฑิตวิทยาลยั มหาลยัศรีนครินทรวิโรฒ เพ่ือขอให้ทําหนงัสือขอ
ความร่วมมือไปยงัผู้บริหารโรงเรียนมธัยมศกึษาในเขตกรุงเทพมหานคร ซึง่เป็นกลุม่ตวัอย่าง ขอความ
อนเุคราะห์ตอบแบบสอบถามในการวิจยัครัง้นี ้ 
              2. ผู้ วิจัยนําหนังสือขอความร่วมมือจัดส่งไปยังผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา ในเขต
กรุงเทพมหานคร และขออนญุาตดําเนินการจดัส่งแบบสอบถาม ให้ผู้บงัคบับญัชาลกูเสือด้วยตนเอง
ตามจํานวนของกลุม่ตวัอยา่งแตล่ะโรงเรียน และผู้วิจยัได้เก็บรวบรวมข้อมลูด้วยตนเอง  
 
การจัดกระทาํและการวเิคราะห์ข้อมูล  
            ผู้วิจัยรวบรวมข้อมลูท่ีได้แล้วนํามาตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถามและวิเคราะห์
ข้อมลูโดยใช้เคร่ืองคอมพิวเตอร์ โปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิต ิดงันี ้ 

1. นําข้อมลูตอนท่ี 1 มาวิเคราะห์โดยการ แจกแจงความถ่ี ( f ) และคา่ร้อยละ (% ) แล้ว 
นําเสนอในรูปตารางประกอบความเรียง 

2. นําข้อมลูตอนท่ี 2 มาวิเคราะห์หาคา่เฉลี่ย  (  ) คา่ความเบ่ียงเบนมาตรฐาน ( SD )  
แล้วนําเสนอในรูปตารางประกอบความเรียง 

3. เปรียบเทียบความแตกตา่งของกลุม่ตวัอยา่งโดยการทดสอบคา่ ที ( t – test ) เพ่ือ 
ทดสอบสมมตฐิานสําหรับกลุม่ตวัอย่าง 2 กลุม่ได้แก่  เพศ และทดสอบคา่เอฟ ( F – test ) สําหรับกลุม่
ตวัอย่างท่ีมีมากกว่า 2 กลุม่ขึน้ไป ได้แก่ วฒุิทางลกูเสือ ประสบการณ์ในการปฏิบตัิงานทางลกูเสือ ถ้า
พบวา่มีความแตกตา่งกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิตท่ีิระดบั .05 จงึนําไปทดสอบเป็นรายคูโ่ดยใช้วิธีของ
เซฟเฟ่ ( Scheffe’ method) แล้วนําเสนอในรูปตารางประกอบความเรียง  
               4. นําข้อมลูตอนท่ี 3 ความคดิเห็นด้านตา่ง ๆ มาสรุปในรูปความเรียง 



บทที่ 4  
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล  

 
              การนําเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมลูของงานวิจยัเร่ืองความคดิเห็นของผู้บงัคบับญัชาลกูเสือท่ี
มีต่อการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่  ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตพืน้ท่ีการศึกษา
กรุงเทพมหานคร  ผู้วิจยัได้แบ่งการวิเคราะห์ออกเป็นขัน้ตอนต่างๆ 3 ขัน้ตอน และเพ่ือให้เกิด
ความหมายท่ีตรงกนั ผู้วิจยัจงึกําหนดสญัลกัษณ์ และอกัษรในการวิเคราะห์ ดงันี ้ 
 
สัญลักษณ์ที่ใช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล  
           n    แทน ขนาดกลุม่ตวัอยา่ง  
               แทน คา่เฉลี่ย  
        S.D.   แทน คา่เบ่ียงเบนมาตรฐาน  
            t     แทน คา่สถิตท่ีิใช้ในการพิจารณา t-distribution  
           F     แทน คา่สถิตท่ีิใช้ในการพิจารณา F-distribution  
        SS     แทน ผลบวกกําลงัสองของคะแนนแตล่ะตวั (Sum of squares)  
        MS    แทน คา่เฉลี่ยกําลงัสองของคะแนนแตล่ะตวั (Means of squares)  
         Df    แทน ชัน้แหง่ความอิสระ (Degrees of freedom)  
         P     แทน ความน่าจะเป็นสําหรับการบอกนยัสําคญัทางสถิต ิ 
          *    แทน นยัสําคญัทางสถิตท่ีิระดบั .05  
 
การวเิคราะห์ข้อมูล  
               การนําเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมลู เสนอในรูปตารางประกอบความเรียงโดยแบง่เป็น 4 ตอน 
ดงัตอ่ไปนี ้ 

ตอนท่ี 1 การวิเคราะห์ข้อมลูสว่นตวัของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ  วฒุิทางลกูเสือ  
ประสบการณ์ในการสอนวิชาลกูเสือ  โดยการแจกแจงความถ่ี (Frequency) และหาค่าร้อยละ 
(Percentage) แล้วนําเสนอในรูปแบบตารางประกอบความเรียง 
              ตอนท่ี 2 การวิเคราะห์ ความคิดเห็นของผู้บงัคบับญัชาลกูเสือท่ีมีตอ่การจดักิจกรรมลกูเสือ
สามญัรุ่นใหญ่  ทัง้หมด 4 ด้าน ได้แก่  ด้านการวางแผน  ด้านการจดักิจกรรม ด้านการวดัและ
ประเมินผล และด้านการรายงานผล โดยหาคา่ร้อยละ  คา่เฉลี่ย และคา่ความเบี่ยงเบนมาตรฐาน  แล้ว
นําเสนอในรูปตารางประกอบความเรียง 
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              ตอนท่ี 3 การวิเคราะห์สมมติฐาน ความคิดเห็นของผู้บงัคบับญัชาลกูเสือท่ีมีต่อการจดั
กิจกรรมลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่ โดยเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าคะแนนเฉลี่ยของความคิดเห็น
ตามตวัแปร โดยการทดสอบคา่ที (t-test) และคา่เอฟ (F-test)  
             ตอนท่ี 4 แสดงผลความคิดเห็นของผู้บงัคบับญัชาลกูเสือท่ีมีตอ่การจดักิจกรรมลกูเสือสามญั
รุ่นใหญ่  ในด้านตา่งๆโดยอิสระ ตามลําดบัความถ่ีจากมากไปหาน้อยตามลําดบั 
 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
              ตอนท่ี 1 การวิเคราะห์ข้อมลูสว่นตวัของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ  วฒุิทางลกูเสือ  
ประสบการณ์ในการสอนวิชาลกูเสือ  ปรากฏดงัตาราง 2              
 
ตาราง 1 จํานวน และค่าร้อยละ ของผู้ ตอบแบบสอบถาม จําแยกตาม เพศ  วุฒิทางลูกเสือ   
       ประสบการณ์ในการปฏิบตังิานทางลกูเสือ ( n = 300 ) 
 

                 ตวัแปร                                                           จํานวนคน                  ร้อยละ 

เพศ                                     ชาย                                        200                         66.70 
                                           หญิง                                       100                         33.30 

วฒุิทางลกูเสือ                      ATC                                       167                         55.70 
                                           ALTC                                     103                         34.30 
                                           LTC                                         30                         10.00 

ประสบการณ์ในการ 
ปฏิบตังิานลกูเสือ            ระยะเวลา  4– 6  ปี                         33                         11.00 
                                     ระยะเวลา  7 – 9  ปี                        50                          16.70 
                                     ระยะเวลา  10 – 12 ปี                     95                          31.70 
                                      ระยะเวลา  13 ขึน้ไป                    122                          40.60 

 
                จากตาราง 1 แสดงว่าผู้บงัคบับญัชาลกูเสือท่ีเป็นกลุ่มตวัอย่าง มีลกัษณะทัว่ไปดงัต่อไปนี ้ 
เพศ  ผู้บงัคบับญัชาท่ีเป็นเพศชาย  จํานวน  200  คน คิดเป็นร้อยละ 66.70 เป็นเพศหญิง จํานวน   
100   คน  คดิเป็นร้อยละ 33.30 
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                 วฒุิทางลกูเสือ  ผู้บงัคบับญัชาลกูเสือมีวฒุิ  ATC   จํานวน 167   คน  คดิเป็นร้อยละ 55.70    
วฒุิ  ALTC  จํานวน 103  คน  คิดเป็นร้อยละ  34.30   วฒุิ  LTC  จํานวน  30   คน  คิดเป็นร้อยละ 
10.00 
                 ประสบการณ์ในการปฏิบตัิงานลกูเสือ   ระยะเวลา 4 – 6  ปี  จํานวน  33  คน  คิดเป็นร้อย
ละ 11.00  ระยะเวลา 7 – 9  ปี  จํานวน  50  คน  คิดเป็นร้อยละ 16.70  ระยะเวลา 10 – 12   ปี  
จํานวน  95  คน  คดิเป็นร้อยละ 31.70   และระยะเวลา 13   ปีขึน้ไป จํานวน  122  คน  คิดเป็นร้อยละ 
40.60 
                 ตอนท่ี 2 การวิเคราะห์ ความคิดเห็นของผู้บงัคบับญัชาลกูเสือท่ีมีตอ่การจดักิจกรรมลกูเสือ
สามญัรุ่นใหญ่  ของโรงเรียนมธัยมศกึษาในเขตพืน้ท่ีการศกึษากรุงเทพมหานคร ทัง้หมด 4 ด้าน ได้แก่ 
1 )  การวางแผน   2 )การจดักิจกรรม   3) การวดัผลและประเมินผล  4 )การรายงานผล    
                 วิเคราะห์ระดบัความคิดเห็นของผู้บงัคบับญัชาลกูเสือท่ีมีต่อการจดักิจกรรมลกูเสือสามญั
รุ่นใหญ่  ของโรงเรียนมธัยมศึกษาในเขตพืน้ท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร  โดยแสดงจํานวน และค่า
ร้อยละ ด้านการวางแผน    
                 วิเคราะห์ระดบัความคิดเห็นของผู้บงัคบับญัชาท่ีมีต่อการจดักิจกรรมลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่  
ของโรงเรียนมธัยมศกึษาในเขตพืน้ท่ีการศกึษากรุงเทพมหานคร  โดยแสดงคา่คะแนนเฉลี่ย  ค่าความ
เบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดบัความคดิเห็น     
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ตาราง 2 ค่าคะแนนเฉล่ีย ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดบัความคิดเห็นของผู้บงัคบับญัชาท่ีมี  
      ต่อการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่  ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตพืน้ท่ีการศึกษา  
      กรุงเทพมหานคร  ด้านการวางแผน ( n = 300) 
 

       ความคดิเห็นของผู้บงัคบับญัชา                                             S.D.       ระดบัความคดิเห็น   
       ลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่                   
ด้านการวางแผน 
 1. โรงเรียนมีการกําหนดนโยบายเพ่ือสง่เสริม                     3.88        .65             เหมาะสมมาก 
    การจดักิจกรรมลกูเสือ 
2. โรงเรียนมีการจดัทําคําสัง่แตง่ตัง้ครู                              4.26        .65              เหมาะสมมาก  
    รับผิดชอบการจดักิจกรรมลกูเสือตาม 
    ระเบียบของการลกูเสือ 
3. โรงเรียนมีการจดัสง่ครูเข้ารับการอบรม                         3.69         .86             เหมาะสมมาก 
    วิชาผู้ กํากบัลกูเสืออยา่งตอ่เน่ือง 
4. ฝ่ายบริหารโรงเรียนและผู้ กํากบัลกูเสือ                          3.73         .80            เหมาะสมมาก  
    มีการวางแผนการดําเนินกิจกรรม 
    ลกูเสือร่วมกนั 

 5. โรงเรียนมีการจดัทําแผนปฏิบตัใินการ                         4.05          .63            เหมาะสมมาก 
    จดักิจกรรมลกูเสือตลอดปีการศกึษา 
6. โรงเรียนมีการจดัทําปฏิทินการจดั                                4.05          .65            เหมาะสมมาก 
     กิจกรรมลกูเสือให้สอดคล้อง    
    กบัปฏิทินการจดัการศกึษา 
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ตาราง 2  (ตอ่) 
 

      ความคดิเห็นของผู้บงัคบับญัชา                                             S.D.       ระดบัความคดิเห็น   
       ลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่                   

7. ผู้ กํากบัลกูเสือในโรงเรียนได้รับ                                     4.01          .81        เหมาะสมมาก 
    มอบหมายงานกิจกรรมลกูเสือ 
    เหมาะสมกบัความถนดัและความสามารถ 
8. โรงเรียนมีการจดัทําเอกสารเพ่ือ                                    3.85          .77        เหมาะสมมาก 
    ให้ผู้ กํากบัลกูเสือทราบบทบาทหน้าท่ี 
    ความรับผิดชอบในการปฏิบตังิาน 
    และจดัหาวสัดใุนการจดักิจกรรม 
    การเรียนการสอนลกูเสืออยา่งเพียงพอ 
9. โรงเรียนมีการสง่เสริมให้ลกูเสือ                                    3.81          .85       เหมาะสมมาก 
    มีสว่นร่วมในการบริหารกองลกูเสือ 
    ของตนเองและประสานกบัชมุชน 
    ในการจดักิจกรรม สาธารณประโยชน์ 
10.โรงเรียนมีการจดัสภาพแวดล้อมในโรงเรียน                 3.88            .77       เหมาะสมมาก 
    สง่เสริมให้ลกูเสือมีความตระหนกัในคณุคา่ 
    ของทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม 

 

                                            รวม                                3.92           .42          เหมาะสมมาก  

 
               จากตาราง 2 แสดงว่าผู้บงัคบับญัชาลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่มีความคิดเห็นตอ่การจดักิจกรรม
ลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่ของโรงเรียนมธัยมศกึษาในเขตพืน้ท่ีการศกึษากรุงเทพมหานคร ด้านการวางแผน 
มีความเหมาะสมในระดบัมาก  ( คา่    =  3.92   คา่  S.D. = .42  ) และเม่ือพิจารณารายข้อพบว่า 
ผู้บงัคบับญัชาลกูเสือมีความคดิเห็น อยูใ่นระดบัเห็นด้วยมากทกุข้อ 
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ตาราง 3  คา่คะแนนเฉลี่ย คา่ความเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดบัความคิดเห็นของผู้บงัคบับญัชาท่ีมี  
      ต่อการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่  ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตพืน้ท่ีการศึกษา  
      กรุงเทพมหานคร  ด้านการจดักิจกรรมลกูเสือ ( n = 300) 
 

      ความคดิเห็นของผู้บงัคบับญัชา                                               S.D.       ระดบัความคดิเห็น   
       ลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่                   
 ด้านการจัดกิจกรรมลูกเสือ 
 1. โรงเรียนมีการประชมุเพ่ือวิเคราะห์หลกัสตูร                   3.74         .84        เหมาะสมมาก   
    และซกัซ้อมความเข้าใจ เก่ียวกบัหลกัสตูรลกูเสือ 
2. โรงเรียนมีการจดักิจกรรมลกูเสือเป็นไปตาม                    4.08        .77         เหมาะสมมาก                  
    แนวทางของข้อบงัคบัคณะลกูเสือแหง่ชาต ิ
    วา่ด้วยการปกครอง และการปฏิบตักิิจกรรม 
    เป็นไปตามกระบวนการของลกูเสือ 
3. โรงเรียนมีการปรับกิจกรรมตามหลกัสตูร                         3.79         .67       เหมาะสมมาก  
    ลกูเสือให้เหมาะสมกบัสภาพแวดล้อมของชมุชน 
    และมีการใช้บคุลากรในชมุชนท่ีมีประสบการณ์ 
    และความสามารถมาร่วมจดักิจกรรมลกูเสือ  
4. โรงเรียนมีการจดัทํากําหนดการฝึกอบรมลกูเสือ               4.02         .71        เหมาะสมมาก 
    ให้สอดคล้องกบัหลกัสตูรแตล่ะระดบั 
5. ผู้ กํากบัลกูเสือในโรงเรียนมีการใช้แผนการสอน                 3.87        .78       เหมาะสมมาก  
    ประกอบการเรียนการสอนกิจกรรมลกูเสือ 
6. โรงเรียนมีการจดักิจกรรมลกูเสือ ท่ีสง่เสริมการ                 4.00         .75       เหมาะสมมาก  
    เป็นผู้ นํา การกล้าแสดงออก  
7. โรงเรียนมีการเน้นการจดักิจกรรมภาคปฏิบตั ิ                   3.92         .73      เหมาะสมมาก 
    ของลกูเสือท่ีมุง่พฒันานิสยัความมีวนิยั  
    คณุธรรม จริยธรรม และการบําเพ็ญประโยชน์ 
8. โรงเรียนมีการจดักิจกรรมลกูเสือตามขัน้ตอน                     4.04         .80      เหมาะสมมาก  
    และกระบวนการของลกูเสือ 

 



 72 

 ตาราง 3  (ตอ่) 
 

        ความคดิเห็นของผู้บงัคบับญัชา                                             S.D.       ระดบัความคดิเห็น   
        ลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่                   

 
9. โรงเรียนมีการนิเทศและตดิตามผลการปฏิบตังิาน          3.90         .73       เหมาะสมมาก 
     การจดักิจกรรมลกูเสือ ตามนโยบายและแผนงาน 
10. โรงเรียนมีการนําวฒันธรรม และเทคโนโลยี                 3.84         .82        เหมาะสมมาก  
     สมยัใหมม่าใช้ประกอบในการจดักิจกรรมลกูเสือ 
 
 

                                            รวม                                 3.92          .47        เหมาะสมมาก    

 
จากตาราง 3  แสดงวา่ผู้บงัคบับญัชาลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่มีความคิดเห็นตอ่การจดักิจกรรม

ลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตพืน้ท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร ด้านการจัด
กิจกรรมลกุเสือ มีความเหมาะสมในระดบัมาก    (  =   3.92 ,S.D. =  .47  ) และเม่ือพิจารณารายข้อ
พบวา่ ผู้บงัคบับญัชาลกูเสือมีความคดิเห็นอยูใ่นระดบัเห็นด้วยมากทกุข้อ 
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ตาราง 4  คา่คะแนนเฉลี่ย คา่ความเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดบัความคิดเห็นของผู้บงัคบับญัชาท่ีมี  
      ต่อการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตพืน้ท่ีการศึกษา  
      กรุงเทพมหานคร  ด้านการวดัผลและประเมินผลการจดักิจกรรมลกูเสือ ( n = 300) 
 

       ความคดิเห็นของผู้บงัคบับญัชา                                             S.D.       ระดบัความคดิเห็น   
       ลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่                   
ด้านการวัดผลและประเมินผลการจัดกิจกรรมลูกเสือ 
 1.  โรงเรียนมีการวดัผลการจดักิจกรรม                            3.75         .73          เหมาะสมมาก 
     ลกูเสือมีการดําเนินการตามขัน้ตอน 
     ของข้อบงัคบัคณะลกูเสือแห่งชาต ิ
     และระเบียบคณะกรรมการการ 
     บริหารลกูเสือแห่งชาต ิ
2.  โรงเรียนมีการวดัผลการจดักิจกรรม                              4.13         .64          เหมาะสมมาก 
     ลกูเสือทัง้ภาคทฤษฏีและภาคปฏิบตั ิ
3.  โรงเรียนมีการประชมุเพ่ือประเมินผล                             3.98         .74        เหมาะสมมาก 
     การจดักิจกรรมลกูเสือ  
4.  โรงเรียนมีการตดิตามผลการจดักิจกรรม                        3.87         .64        เหมาะสมมาก 
     ลกูเสือตามระบบ  
     และระเบียบของการลกูเสือ 
5.  โรงเรียนมีการวดัผลและประเมินผล                              3.97          .68       เหมาะสมมาก 
     การจดักิจกรรมลกูเสือ ตามสภาพจริง 
6.  โรงเรียนมีการจดัทําและสร้างเคร่ืองมือ                         3.80          .78        เหมาะสมมาก 
     เพ่ือวดัผลและประเมินผล 
     การจดักิจกรรมลกูเสือ 
7.  โรงเรียนมีการวดัผลและประเมินผล                             3.80           .84        เหมาะสมมาก 
     การจดักิจกรรมลกูเสือ  
    โดยวิธีการใช้แบบทดสอบ 
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ตาราง 4  (ตอ่) 
  

       ความคดิเห็นของผู้บงัคบับญัชา                                             S.D.       ระดบัความคดิเห็น   
       ลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่                   

 
8.  โรงเรียนมีการวดัผลและประเมินผล                            4.01           .81          เหมาะสมมาก 
     การจดักิจกรรมลกูเสือ 
     โดยวิธีการใช้กิจกรรมกลุม่ 
9.  โรงเรียนมีการวดัผลและประเมินผล                            3.94           .82          เหมาะสมมาก 
     การจดักิจกรรมลกูเสือ  
     จากการทํากิจกรรมเสริมบทเรียน 
10.โรงเรียนมีการวิเคราะห์ผลการปฏิบตั ิ                         3.92            .85         เหมาะสมมาก 
     กิจกรรมการจดักิจกรรมลกูเสืออยา่ง 
     ตอ่เน่ืองและนําผลการวเิคราะห์ 
     ไปใช้ในการพฒันากิจกรรมลกูเสือ 
 

                                            รวม                            3.92                .45          เหมาะสมมาก 

 
จากตาราง 4 แสดงว่าผู้บงัคบับญัชาลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่มีความคิดเห็นตอ่การจดักิจกรรม

ลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่ของโรงเรียนมธัยมศึกษาในเขตพืน้ท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร ด้านการวดัผล
และประเมินผลการจดักิจกรรมลกูเสือ มีความเหมาะสมในระดบัมาก  (  = 3.92    S.D. = .45  ) และ
เม่ือพิจารณารายข้อพบวา่ ผู้บงัคบับญัชาลกูเสือมีความคดิเห็นอยูใ่นระดบัเห็นด้วยมากทกุข้อ 

 
 
 
 
 
 

 



 75 

ตาราง 5  คา่คะแนนเฉลี่ย คา่ความเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดบัความคิดเห็นของผู้บงัคบับญัชาท่ีมี  
      ต่อการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตพืน้ท่ีการศึกษา  
      กรุงเทพมหานคร  ด้านการรายงานผลการจดักิจกรรมลกูเสือ ( n = 300) 
 

       ความคดิเห็นของผู้บงัคบับญัชา                                             S.D.       ระดบัความคดิเห็น   
       ลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่                   
 ด้านการรายงานผลการจัดกิจกรรมลูกเสือ 
 1.  โรงเรียนมีการรายงานการจดักิจกรรมลกูเสือ               3.81         .83          เหมาะสมมาก 
     ตามแบบรายงานการลกูเสือประจําปี (ลส.5) 
2.  โรงเรียนมีการเก็บข้อมลูสารสนเทศเก่ียวกบั                 3.94         .80          เหมาะสมมาก 
     กิจกรรมลกูเสือในโรงเรียน 
3.  โรงเรียนมีการสรุปผลประเมินผล                                 3.90         .80          เหมาะสมมาก 
     เม่ือสิน้สดุการจดักิจกรรมลกูเสือ 
4.  โรงเรียนมีการรายงานผลการจดักิจกรรม                3.97         .72         เหมาะสมมาก 
     ลกูเสือให้หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องทราบ 
5.  โรงเรียนมีการประชาสมัพนัธ์ การทําความดี                  3.81         .78        เหมาะสมมาก   
     ของลกูเสือเผยแพร่ตอ่ส่ือมวลชนและผู้ปกครอง 
6.  โรงเรียนมีการจดัทําเอกสารประชาสมัพนัธ์                    3.96         .83        เหมาะสมมาก 
     เผยแพร่การจดักิจกรรมลกูเสือแก่ชมุชน  
7.  โรงเรียนมีการนําลกูเสือเข้าช่วยสนบัสนนุ                      3.98         .81        เหมาะสมมาก 
     งานของชมุชนท่ีอยูใ่กล้โรงเรียน 
8.  โรงเรียนสนบัสนนุให้เอกชนมีสว่นร่วม                           3.72         .81        เหมาะสมมาก 
     ในการประชาสมัพนัธ์กิจกรรมลกูเสือ 
9.  โรงเรียนมีการจดันิทรรศการเก่ียวกบักิจกรรม                 3.70         .79        เหมาะสมมาก 
     และผลงานของลกูเสือเผยแพร่ให้ผู้ปกครอง 
     และชมุชนได้รับทราบ 
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ตาราง 5 (ตอ่) 
 

       ความคดิเห็นของผู้บงัคบับญัชา                                             S.D.       ระดบัความคดิเห็น   
       ลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่                   

 
10.โรงเรียนมีการจดัทําบนัทกึประวตักิารทํา                    3.66           .88      เหมาะสมปานกลาง 
     ความดีของลกูเสือเป็นรายบคุคล  
     และจดัทําเกียรตบิตัรเพ่ือมอบแก่ลกูเสือ 
     ท่ีบําเพ็ญประโยชน์แก่ท้องถ่ิน / ชมุชน 
 

                                            รวม                                3.84           .49         เหมาะสมมาก 

 
จากตาราง 5 แสดงว่าผู้บงัคบับญัชาลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่มีความคิดเห็นตอ่การจดักิจกรรม

ลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่ของโรงเรียนมธัยมศกึษาในเขตพืน้ท่ีการศกึษากรุงเทพมหานคร ด้านการรายงาน
ผลการจดักิจกรรมลกูเสือ มีความเหมาะสมในระดบัมาก  (  =  3.84  S.D. =  .49  ) และเม่ือ
พิจารณารายข้อพบว่า ผู้บงัคบับญัชาลูกเสือมีความคิดเห็นอยู่ในระดบัเหมาะสมปานกลางในข้อท่ี  
10 นอกนัน้มีความคดิเห็นอยูใ่นระดบัเหมาะสมมากทกุข้อ 
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ตาราง 6 คา่คะแนนเฉล่ีย คา่ความเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดบัความคดิเห็นของผู้บงัคบับญัชาท่ีมีตอ่  
      การจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่   ของโรงเ รียนมัธยมศึกษาในเขตพืน้ ท่ีการศึกษา    
      กรุงเทพมหานคร  ด้านการวางแผน  ด้านการจดักิจกรรมลกูเสือ  ด้านการวดัผลและประเมินผล  
      การจดักิจกรรมลกูเสือ  และด้านการรายงานผลการจดักิจกรรมลกูเสือ ( n = 300 ) 
 

       ความคดิเห็นของผู้บงัคบับญัชา                                             S.D.       ระดบัความคดิเห็น   
       ลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่                   

1. ด้านการวางแผน                                                       3.92         .42        เหมาะสมมาก 
2.  ด้านการจดักิจกรรมลกูเสือ                                         3.92         .47        เหมาะสมมาก 
3.  ด้านการวดัผลและประเมินผล                                   3.92         .45       เหมาะสมมาก 
4.  ด้านการรายงานผลการจดักิจกรรมลกูเสือ                    3.84         .49       เหมาะสมมาก 
 

                                            รวม                                 3.90           .42         เหมาะสมมาก 

 
               จากตาราง 6 แสดงว่าผู้บงัคบับญัชาลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่มีความคิดเห็นตอ่การจดักิจกรรม
ลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่ของโรงเรียนมธัยมศกึษาในเขตพืน้ท่ีการศกึษากรุงเทพมหานคร ด้านการวางแผน  
ด้านการจดักิจกรรมลกูเสือ  ด้านการวดัผลและประเมินผล ด้านการายงานผลการจดักิจกรรมลกูเสือ  
มีความเหมาะสมในระดบัมาก  (  =   3.90   S.D. =   .42 ) และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่
ในระดบัเห็นด้วยมากทกุด้าน 
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              ตอนท่ี 3 การวิเคราะห์สมมติฐาน ความคิดเห็นของผู้บงัคบับญัชาลกูเสือท่ีมีต่อการจดั
กิจกรรมลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่  ของโรงเรียนมธัยมศกึษาในเขตพืน้ท่ีการศกึษากรุงเทพมหานคร โดย
เปรียบเทียบความแตกตา่งของคา่คะแนนเฉลี่ยของความคิดเห็นตามตวัแปร โดยการทดสอบคา่ที (t-
test) และคา่เอฟ (F-test)  
 
            สมมติฐานข้อ 1. ผู้บงัคบับญัชาลกูเสือท่ีมีเพศต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการดําเนินการจดั
กิจกรรมลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่ ในโรงเรียนเขตพืน้ท่ีการศกึษา  กรุงเทพมหานครแตกตา่งกนั  
 
ตาราง 7 คา่เฉลี่ย และคา่ความเบ่ียงเบนมาตรฐานความคดิเห็นของผู้บงัคบับญัชาลกูเสือท่ีมีตอ่การจดั  
      กิจกรรมลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่  ของโรงเรียนมธัยมศกึษาในเขตพืน้ท่ีการศกึษากรุงเทพมหานคร 
 

  ความคดิเห็นของผู้บงัคบับญัชาลกูเสือ               ชาย                 หญิง 
ท่ีมีตอ่การจดักิจกรรมลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่    n =  200          n = 100 
                                                             ____________________________ 
                                                                         S.D.                   S.D.         t            p 

1. ด้านการวางแผน                                 3.92      4.06         3.92       4.70       .048      .408 
2.  ด้านการจดักิจกรรมลกูเสือ        3.93      4.51         3.91      5.29       .333      .370 
3.  ด้านการวดัผลและประเมินผล             3.92      4.26         3.91       5.17      .134       .447 
4.  ด้านการรายงานผล                            3.86      4.62         3.81       5.66      .916       .180 
_______________________________________________________________________________ 
                              รวม                          3.91      3.93       3.89        4.72      .414       .339 

 
                 จากตาราง 7 แสดงว่าผู้บงัคบับญัชาลกูเสือ เพศชาย และเพศหญิง มีความคิดเห็นตอ่การ
ดําเนินการจดักิจกรรมลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่ ในโรงเรียนเขตพืน้ท่ีการศกึษา กรุงเทพมหานคร ด้านการ
วางแผน  ด้านการจดักิจกรรมลกูเสือ  ด้านการวดัผลและประเมินผล ด้านการายงานผลการจดักิจกรรม
ลกูเสือ โดยรวมมีความคดิเห็นไมแ่ตกตา่งกนั ทัง้รายด้านและโดยรวม    
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            สมมติฐานข้อ 2. ผู้บงัคบับญัชาลกูเสือท่ีมีวฒุิทางลกูเสือต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการ
ดําเนินการจดักิจกรรมลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่ ในโรงเรียนเขตพืน้ท่ีการศกึษา กรุงเทพมหานคร แตกตา่ง
กนั  
ตาราง 8 ผลการวิเคราะห์ค่าความแปรปรวนของคะแนนเฉลี่ย ความคิดของผู้บงัคบับญัชาลกูเสือ  
      สามญัรุ่นใหญ่ท่ีมีความคิดเห็นเห็นตอ่การดําเนินการจดักิจกรรมลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่ ในโรงเรียน  
      เขตพืน้ท่ีการศกึษา  กรุงเทพมหานคร   โดยรวม จําแนกตามตามวฒุิทางลกูเสือ   (n = 300) 
 

ความคดิเห็นตอ่การดําเนินการ   แหลง่ของ        
จดักิจกรรม                                ความ           

 ลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่              แปรปรวน           df           SS         MS          F               P 
1. ด้านการวางแผน            ระหวา่งกลุม่             2          58.99      29.496     1.618        .200 
                                         ภายในกลุม่           297     5412.75     18.225 
                                            รวม                   299     5471.74     
2.  ด้านการจดักิจกรรม       ระหวา่งกลุม่             2          73.60      36.802     1.618        .200 
                                         ภายในกลุม่           297     6757.11      22.751 
                                            รวม                   299     6830.72 

3.  ด้านการวดัผล               ระหวา่งกลุม่             2        192.60      96.304      7.714*        .010  

    และประเมินผล              ภายในกลุม่           297      6067.39      20.429 
                                            รวม                   299     6260.00       

4.  ด้านการรายงานผล        ระหวา่งกลุม่             2         153.81     76.905       3.130*      .045  

                                         ภายในกลุม่           297       7292.10     24.569 
                                            รวม                   299       7450.91               
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------             
                 รวม               ระหวา่งกลุม่               2         1068.21    534.107      1.899       .152 
                                         ภายในกลุม่          297      83552.11    281.320        
                                            รวม                  299      84620.33 

                                           

*   มีนยัสําคญัทางสถิตท่ีิระดบั .05 
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                จากตาราง 8   แสดงวา่ผู้บงัคบับญัชาลกูเสือท่ีมีวฒุิทางลกูเสือตา่งกนั มี ความคดิเห็นตอ่
การดําเนินการจดักิจกรรมลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่  ไมแ่ตกตา่งกนั ไมเ่ป็นไปตามสมมตฐิานท่ีตัง้ไว้ในข้อ 
2 แตเ่ม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบวา่  
           ผู้บงัคบับญัชาลูกเสือท่ีมีวุฒิทางลูกเสือต่างกัน มีความคิดเห็นในด้านการวัดผลและ
ประเมินผล  ด้านการรายงานผล แตกตา่งกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 สว่นด้านอ่ืนๆ ไม่
พบความแตกตา่ง            
 

ตาราง 9  ผลการทดสอบความแตกต่างเป็นรายคู่ของคะแนนเฉล่ียกบัความคิดเห็นต่อการดําเนินการ  
      จดักิจกรรมลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่ ในโรงเรียนเขตพืน้ท่ีการศกึษา  กรุงเทพมหานคร ด้านการวดัผล  
      และประเมินผล และด้านการรายงานผล  
 

                                           การวางแผน     การจดักิจกรรม    การวดัผลและ       การายงานผล 
                                                                                               ประเมนิผล 
                                                 3.92                 3.92                 3.92                    3.84 

 
การวางแผน                 3.92                             
การจดักิจกรรม             3.92          0.786*                                       
การวดัและประเมินผล   3.92          0.752*              0.803*                                                            
การรายงานผล              3.84         0.635*              0.731*                 0.816*                

 
*  มีนยัสําคญัทางสถิตท่ีิระดบั .05 

 
              จากตาราง 9 แสดงวา่ผู้บงัคบับญัชาลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่มีความคดิเห็นตอ่การดําเนินการ
จดักิจกรรมลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่ ในโรงเรียนเขตพืน้ท่ีการศกึษา กรุงเทพมหานคร ด้านการวดัผลและ
ประเมินผล และด้านการรายงานผล  แตกตา่งกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิตท่ีิระดบั .05   
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              สมมติฐานข้อ 3. ผู้บงัคบับญัชาลกูเสือท่ีมีประสบการณ์ในการปฏิบตัิงานลกูเสือตา่งกนั มี
ความคิดเห็นต่อการดําเนินการจัดกิจกรรมลูกเสือสามญัรุ่นใหญ่ ในโรงเรียนเขตพืน้ท่ีการศึกษา
กรุงเทพมหานคร  แตกตา่งกนั  
 
ตาราง 10 ผลการวิเคราะห์คา่ความแปรปรวนของคะแนนเฉลี่ยความคิดเห็นของผู้บงัคบับญัชาลกูเสือ  
      สามญัรุ่นใหญ่ท่ีมีความคิดเห็นตอ่การดําเนินการจดักิจกรรมลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่ ในโรงเรียนเขต  
      พืน้ท่ีการศกึษา  กรุงเทพมหานคร   โดยรวม จําแนกตามประสบการณ์ทางลกูเสือ   (n = 300) 
 

ความคดิเห็นตอ่การดําเนินการ   แหลง่ของ        
จดักิจกรรม                                ความ           

 ลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่              แปรปรวน           df           SS         MS          F               P 
1. ด้านการวางแผน            ระหวา่งกลุม่             3          17.37      5.792     .314          .815 
                                         ภายในกลุม่          296      5454.37    18.427 
                                            รวม                  299       5471.74 
2.  ด้านการจดักิจกรรม       ระหวา่งกลุม่            3            50.12    16.708     .729         .535 
                                         ภายในกลุม่         296        6780.59    22.907 
                                            รวม                 299        6830.72 
3.  ด้านการวดัผล               ระหวา่งกลุม่           3             97.52     32.507     1.561      .199 
    และประเมินผล              ภายในกลุม่         296        6162.47     20.819 
                                            รวม                 299        6260.00 
4.  ด้านการรายงานผล        ระหวา่งกลุม่           3          165.44      55.149      2.241     .084 
                                         ภายในกลุม่         296       7285.47       24.613 
                                            รวม                 299       7450.91               
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------             
                 รวม               ระหวา่งกลุม่              3         647.33       215.777     .761      .517 
                                        ภายในกลุม่         296      83972.99     283.693 
                                            รวม                299      84620.33      
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               จากตาราง 10  แสดงวา่ผู้บงัคบับญัชาลกูเสือท่ีมีประสบการณ์ทางลกูเสือตา่งกนั มี ความ
คดิเห็นตอ่ผู้บงัคบับญัชาลกูเสือท่ีมีวฒุิทางลกูเสือตา่งกนั ไมแ่ตกตา่งกนัในทกุด้าน ไมเ่ป็นไปตาม
สมมตฐิานท่ีตัง้ไว้ในข้อ 3   
 
             ตอนท่ี 4 ความคิดเห็นเพิ่มเติมเก่ียวกับปัญหาและข้อเสนอแนะต่อความคิดเห็นต่อ
ผู้บงัคบับญัชาลกูเสือ  มีผู้บงัคบับญัชาลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่ ตอบแบบสอบถามแสดงความคิดเห็น
จํานวน 150  ฉบบั คิดเป็นร้อยละ 50.00  โดยวิเคราะห์ และสรุปเป็นข้อๆ ท่ีมีความถ่ีซํา้กนัและ
คล้ายคลงึกนัในแง่ความหมาย โดยเรียงลําดบัจากข้อท่ีผู้ตอบแบบสอบถามแสดงความคิดเห็นมาก
ท่ีสดุไปหาน้อยท่ีสดุ ดงันี ้ 
 
             1. ด้านการวางแผน 
                  1.1  ผู้บริหารสถานศกึษาต้องแสดงถึงภาวะผู้ นําในการวางแผนดําเนินการในกิจการ
ลกูเสือ 
                 1.2  ผู้ บริหารสถานศึกษาควรวางแผนส่งเสริมให้ผู้ บังคับบัญชาลูกเสือได้เข้ารับการ
ฝึกอบรมในระดบัท่ีสงูขึน้อยา่งตอ่เน่ือง 
                 1.3 ควรมีการวางแผนร่วมกนัระหว่างผู้บริหารสถานศึกษากบัผู้บงัคบับญัชาลกูเสืออย่าง
ตอ่เน่ือง 
                 1.4  ผู้ บริหารสถานศึกษาไม่จัดให้มีการประชุมชีแ้จงในการจัดกิจกรรมลูกเสือให้กับ
ครูผู้สอน 
                1.5  ควรวางแผนการจดักิจกรรมลกูเสือในระยะยาว ในทกุระดบัช่วงชัน้ 
            2.  ด้านการจดักิจกรรมลกูเสือ  
                 2.1 ผู้บริหารสถานศกึษาต้องดแูลให้ผู้บงัคบับญัชาลกูเสือได้จดักิจกรรมด้วยความเตม็ใจ 
เตม็เวลา และเตม็ความสามารถ 
                 2.2  ควรสง่เสริมการจดักิจกรรมท่ีสง่เสริมสมรรถภาพของลกูเสือ 
                 2.3  ควรจดักิจกรรมลกูเสือให้สอดคล้องกบัความเป็นบริบทของสงัคมท่ีอยูร่อบ ๆ 
สถานศกึษา 
                 2.4  การจดักิจกรรมลกูเสือควรจะหลากหลาย ตรงกบัวยัและพฤตกิรรมของเดก็ในช่วง 
ตา่ง ๆ  
                 2.5  การจดักิจกรรมลกูเสือควรจดัให้ตรงกบัวตัถปุระสงค์ของกิจการลกูเสืออยา่งแท้จริง 
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          3.  ด้านการวดัผลและประเมินผลการจดักิจกรรมลกูเสือ  
               3.1 สถานศกึษาต้องมีการวดัผลและประเมินผลการจดักิจกรรมลกูเสือตามขบวนการของ
ลกูเสือ และให้สอดคล้องกบัหลกัเกณฑ์การประเมินผลของกระทรวงศกึษาธิการ 
               3.2  ต้องมีการวดัผลและประเมนิผลอยา่งตอ่เน่ืองและเป็นปัจจบุนั 
               3.3  สถานศกึษาควรท่ีจดัทําคูมื่อการจดักิจกรรมทัง้ทางทฤษฎีและทางปฏิบตั ิ
         4.  ด้านการรายงานผลการจดักิจกรรมลกูเสือ 
               4.1 การรายงานผลการจดักิจกรรมลกูเสือ สถานศกึษาควรปฏิบตัติามความเป็นจริง ตามท่ี
ได้จดักิจกรรมลกูเสือ 
               4.2  ผู้บริหารสถานศกึษาไมค่อ่ยให้ความสําคญัตอ่การรายงานผลการจดักิจกรรมลกูเสือ 
               4.3  สถานศกึษาไมส่ง่เสริมและประชาสมัพนัธ์กิจการลกูเสือให้กบัชมุชนท่ีอยูร่อบ ๆ 
โรงเรียน 
         5.  ด้านอ่ืน ๆ 
               5.1  ผู้บริหารสถานศกึษาต้องตรวจสอบคณุสมบตัผิู้บงัคบับญัชาลกูเสือ วา่มีคณุสมบตัิ
ตามท่ีระบไุว้ในข้อบงัคบัลกูเสือหรือไม ่ ผู้บริหารสถานศกึษาต้องดําเนินการไปตามระเบียบของ พ.ร.บ.
ลกูเสือ 
              5.2  สถานศกึษาควรท่ีจะมีการจดัหาอปุกรณ์ในการสอนและจดักิจกรรมลกูเสืออยา่ง
เพียงพอ 
 



บทที่ 5  
สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ  

 
                การวิจยั เร่ือง ความคดิเห็นของผู้บงัคบับญัชาลกูเสือท่ีมีตอ่การจดักิจกรรมลกูเสือสามญัรุ่น
ใหญ่ของโรงเรียนมธัยมศกึษาในเขตพืน้ท่ีการศกึษากรุงเทพมหานคร  เป็นการวิจยัเชิงสํารวจ (Survey 
research) สรุปขัน้ตอนได้ดงันี ้ 
 
ความมุ่งหมายของการวจิัย  
               1. เพ่ือศกึษาความคิดเห็นของผู้บงัคบับญัชาลกูเสือท่ีมีตอ่การจดักิจกรรมลกูเสือสามญัรุ่น
ใหญ่  ของโรงเรียนมธัยมศกึษาในเขตพืน้ท่ีการศกึษากรุงเทพมหานคร  
               2. เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บงัคบับญัชาลกูเสือท่ีมีต่อการจดักิจกรรมลกูเสือ
สามญัรุ่นใหญ่ของโรงเรียนมธัยมศึกษาในเขตพืน้ท่ีการศึกษากรุงเทพมหานครจําแนกตาม เพศ วุฒิ
ทางลกูเสือ และประสบการณ์ในการปฏิบตังิานทางลกูเสือ 

  
ความสาํคัญของการวจิัย  
                การศึกษาวิจยัครัง้นีค้าดหวงัว่าผลการศึกษาวิจยัเก่ียวกบัความคิดเห็นของผู้บงัคบับญัชา
ลกูเสือท่ีมีตอ่การจดักิจกรรมลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่ ของโรงเรียนในเขตกรุงเทพมหานคร ซึง่เป็นโรงเรียน
ในสงักดัสํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน กระทรวงศกึษาธิการ  เขตพืน้ท่ีการศกึษาท่ี 1 – 
3 เป็นประโยชน์ต่อผู้ เก่ียวข้องเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพฒันาและปรับปรุงการจัดกิจกรรมลูกเสือ
สามญัรุ่นใหญ่ของโรงเรียนในเขตกรุงเทพมหานครตอ่ไป 
                  
ขอบเขตของการวจิัย  
                การศกึษาวิจยัครัง้นี ้ได้กําหนดขอบเขตและข้อจํากดัในการศกึษาวจิยัไว้ดงันี ้
             ประชากรที่ใช้ในการวิจัย 
                ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยครัง้นี  ้ ได้แก่ ครู อาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา ผู้ เป็น
ผู้บงัคบับญัชาลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่โรงเรียนในสงักัดสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน 
(สพฐ)กระทรวงศกึษาธิการในเขตกรุงเทพมหานคร มีจํานวน 950 คน แบง่ออกตามเขตพืน้ท่ีการศกึษา 
จํานวน 3  เขต ในปีการศกึษา 2552 แยกได้ดงันี ้  
                เขตพืน้ท่ีการศึกษาท่ี 1 มีโรงเรียนในสงักดัจํานวน 58 โรงเรียนมีครูท่ีเป็นผู้บงัคบับญัชา
ลกูเสือและเนตรนารี จํานวน 330 คน 
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                 เขตพืน้ท่ีการศึกษาท่ี 2 มีโรงเรียนในสงักัดจํานวน 43 โรงเรียนมีครูท่ีเป็นผู้บงัคบับญัชา
ลกูเสือและเนตรนารี จํานวน  325 คน 
                 เขตพืน้ท่ีการศึกษาท่ี 3 มีโรงเรียนในสงักดัจํานวน 45  โรงเรียนมีครูท่ีเป็นผู้บงัคบับญัชา
ลกูเสือและเนตรนารี จํานวน 295 คน 
  
               กลุ่มตวัอย่างที่ใช้ในการวจิยั 
                  กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการศึกษาครัง้นี ้ ได้แก่ ครูผู้ เป็นผู้บงัคบับญัชาลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่  
โดยการเปรียบเทียบจากตารางกําหนดขนาดกลุ่มตวัอย่าง ของเครซ่ีและมอร์แกน (R.V.Krejcie; & 
D.W.Morgan.1970: 607-610 )  ท่ีขนาดกลุม่ประชากรจํานวน 950 คน ได้กลุม่ตวัอย่าง 274 คน แต่
ในการวิจัยครัง้นีจ้ะเก็บข้อมูล 300 คนโดยวิธีการเลือกแบบการสุ่มแบบหลายขัน้ตอน ( Multistage 
random sampling )                                                    
                   ตวัแปรที่ศกึษา     
                    1.  ตวัแปรอิสระ ได้แก่   
                         1.1  เพศ  
                         1.2  วฒุิทางลกูเสือ   
                         1.3   ประสบการณ์ในการปฏิบตังิานลกูเสือ  
                    2.  ตวัแปรตาม ได้แก่ ความคิดเห็นของผู้บงัคบับญัชาลกูเสือท่ีมีต่อการดําเนินการจดั 
กิจกรรมลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่    
 
               กลุ่มตวัอย่างที่ใช้ในการวจิยั 
                  กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการศึกษาครัง้นี ้ ได้แก่ ครูผู้ เป็นผู้บงัคบับญัชาลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่  
โดยการเปรียบเทียบจากตารางกําหนดขนาดกลุ่มตวัอย่าง ของเครซ่ีและมอร์แกน (R.V.Krejcie; & 
D.W.Morgan.1970: 607-610 )  ท่ีขนาดกลุม่ประชากรจํานวน 950 คน ได้กลุม่ตวัอย่าง 274 คน แต่
ในการวิจยัครัง้นีจ้ะเก็บข้อมลู 300 คนโดยวิธีการเลือกแบบการสุม่แบบหลายขัน้ตอน  
( Multistage random sampling )                                                    
  
สมมตฐิานการวจิัย  
              1. ผู้บงัคบับญัชาลกูเสือท่ีมีเพศตา่งกนั มีความคิดเห็นตอ่การดําเนินการจดักิจกรรมลกูเสือ
สามญัรุ่นใหญ่ ในโรงเรียนเขตพืน้ท่ีการศกึษา  กรุงเทพมหานครผู้บงัคบับญัชาลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่
แตกตา่งกนั  
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                2.  ผู้บงัคบับญัชาลกูเสือท่ีมีวฒุิทางลกูเสือต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการดําเนินการจดั
กิจกรรมลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่ ในโรงเรียนเขตพืน้ท่ีการศกึษา กรุงเทพมหานคร แตกตา่งกนั  
                3.  ผู้บงัคบับญัชาลกูเสือท่ีมีประสบการณ์ในการปฏิบตังิานลกูเสือตา่งกนั มีความคดิเห็นตอ่
การดําเนินการจัดกิจกรรมลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่ ในโรงเรียนเขตพืน้ท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร  
แตกตา่งกนั 

  
เคร่ืองมือที่ใช้ในการวจิัยครัง้นีเ้ป็นแบบสอบถาม ซึ่งแบ่งเป็น 3 ตอน ดงันี ้ 
                ลกัษณะของเคร่ืองมือประกอบการวิจยั คือ แบบสอบถาม ในแบบสอบถามประกอบด้วย
คําถามความคิดเห็นของผู้บงัคบับญัชาลกูเสือทีมีต่อการจดักิจกรรมลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่ ผู้วิจยัสร้าง
ขึน้เองจากการรวบรวมข้อมลูท่ีได้จากทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องแล้วนํามาประยกุต์เป็นลกัษณะข้อ
คําถาม โดยแบง่ออกเป็น 3 ตอนดงันี ้
                ตอนท่ี 1 แบบสอบถามข้อมลูทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  
                ประกอบด้วย เพศ วฒุิทางลกูเสือ ประสบการณ์ในการปฏิบตัิงานกิจกรรมลกูเสือ เป็นแบบ
ตรวจสอบรายการ (Checklist)  
                ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกบัความคิดเห็นท่ีมีตอ่การดําเนินการจดักิจกรรมลกูเสือสามญั
รุ่นใหญ่ ในโรงเรียนมธัยมศกึษาเขตพืน้ท่ีการศกึษากรุงเทพมหานคร   เป็นแบบมาตราสว่นประมาณคา่ 
( Rating scale )  5 ระดบั ได้แก่   มากท่ีสดุ  มาก  ปานกลาง  น้อย  น้อยท่ีสดุ  โดยถามความคิดเห็น 
4 ด้าน ประกอบด้วย   
                 1. ด้านการวางแผน  
                 2. ด้านการจดักิจกรรม  
                 3. ด้านการวดัและการประเมินผล  
                 4. ก้านการรายงานผลการจดักิจกรรมลกูเสือ  
            
                ตอนท่ี 3 เป็นคําถามปลายเปิด ความคิดเห็นเก่ียวกับปัญหาและข้อเสนอแนะต่อการ
ดําเนินการจัดกิจกรรมการลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ในโรงเรียนมัธยมศึกษาเขตพืน้ท่ีการศึกษา
กรุงเทพมหานคร   
 
เกณฑ์การให้คะแนนและการแปลความหมาย  
              สําหรับข้อคําถามท่ีเป็นมาตรส่วนประมาณค่าเพ่ือวดัความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถาม
ความคดิเห็นเป็นคะแนนและกําหนดนํา้หนกัเพ่ือแปลความหมายดงันี ้
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                ระดบัความคดิเหน็ที่มีต่อการดาํเนินการจัดกิจกรรมการลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่   
                       มากท่ีสดุ        มีคา่เท่ากบั   5  คะแนน    
                       มาก               มีคา่เท่ากบั   4  คะแนน    
                      ปานกลาง        มีคา่เท่ากบั    3 คะแนน    
                      น้อย                มีคา่เท่ากบั   2  คะแนน   
                      น้อยท่ีสดุ         มีคา่เท่ากบั   1 คะแนน   
 
                     การแปลความหมาย 
                การแปลความหมายค่าเฉลี่ยความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถาม ผู้วิจยันําเอาคะแนน
เฉล่ียมาแปลความหมายของคะแนน  โดยแบ่งช่วงการแปลผลตามหลักการอันตรภาคชัน้  
(Class interval ) โดยใช้หลกั เอาค่าสงูสดุลบด้วยค่าต่ําสดุ แล้วหารด้วยจํานวนช่วงหรือระดบัท่ี
ต้องการแปลผล ( วิเชียร เกตสุิงห์.2538: 10 ) โดยมีเกณฑ์ประเมินค่าความคิดเห็นแบ่งเป็น 3 ระดบั 
ดงันี ้
                 ค่าเฉล่ีย                                                 ระดบัความคดิเหน็ 
                   3.68 – 5.00                                                 เหมาะสมมาก  
                   2.34 – 3.67                                                 เหมาะสมปานกลาง 
                   1.00 – 2.33                                                 เหมาะสมน้อย 
           ตอนท่ี 3 ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถาม และข้อเสนอแนะอ่ืนๆ เป็นแบบสอบถาม
ปลายเปิด  ( Open Ended )  
            
การจดักระทาํข้อมูลและการวเิคราะห์ข้อมูล  
            ผู้วิจยัรวบรวมข้อมลูท่ีได้แล้วนํามาตรวจสอบความสมบรูณ์ของแบบสอบถามและวิเคราะห์
ข้อมลูโดยใช้เคร่ืองคอมพิวเตอร์ โปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิต ิดงันี ้ 
                   1. นําข้อมลูตอนท่ี 1 มาวิเคราะห์โดยการ แจกแจงความถ่ี ( f ) และคา่ร้อยละ (% ) แล้ว 
นําเสนอในรูปตารางประกอบความเรียง 
                   2. นําข้อมลูตอนท่ี 2 มาวิเคราะห์หาคา่เฉล่ีย  (  ) ค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน ( SD ) 
แล้วนําเสนอในรูปตารางประกอบความเรียง 
                  3. เปรียบเทียบความแตกตา่งของกลุม่ตวัอย่างโดยการทดสอบคา่ ที ( t – test ) เพ่ือ
ทดสอบสมมติฐานสําหรับกลุ่มตวัอย่าง 2 กลุ่มได้แก่เพศ ทดสอบค่าเอฟ ( f – test ) สําหรับกลุ่ม
ตวัอย่างท่ีมีมากกว่า 2 กลุม่ขึน้ไป ได้แก่ วฒุิทางลกูเสือ ประสบการณ์ในการปฏิบตัิงานทางลกูเสือ ถ้า



88 
 

พบวา่มีความแตกตา่งกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิตท่ีิระดบั .05 จงึนําไปทดสอบเป็นรายคูโ่ดยใช้วิธีของ
เซฟเฟ่ ( Scheffe’ method ) แล้วนําเสนอในรูปตารางประกอบความเรียง  
                  4. นําข้อมลูตอนท่ี 3 ความคดิเห็นด้านตา่ง ๆ มาสรุปในรูปความเรียง 
 
สรุปผลการวจิัย  
                ผลการวิจยั เร่ืองความคดิเห็นของผู้บงัคบับญัชาลกูเสือท่ีมีตอ่การจดักิจกรรมลกูเสือสามญั
รุ่นใหญ่ของโรงเรียนมธัยมศกึษาในเขตพืน้ท่ีการศกึษากรุงเทพมหานคร สรุปผลได้ดงันี ้ 
                1. ข้อมลูส่วนตวัของผู้บงัคบับญัชาลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่ ท่ีเป็นกลุ่มตวัอย่างจํานวน  
300 คน  

  เพศ  ผู้บงัคบับญัชาลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่ ท่ีเป็นเพศชาย  จํานวน  200  คน คดิเป็นร้อยละ 
66.70  เป็นเพศหญิง จํานวน  100   คน  คดิเป็นร้อยละ 33.30 
                 วฒุิทางลกูเสือ  ผู้บงัคบับญัชาลกูเสือมีวฒุิ  A.T.C   จํานวน 167   คน  คิดเป็นร้อยละ 
55.70    วฒุิ  A.L.T.C  จํานวน 103  คน  คดิเป็นร้อยละ  34.30  วฒุิ L.T.C  จํานวน  30   คน  คิดเป็น
ร้อยละ 10.00 
                 ประสบการณ์ในการปฏิบตัิงานลกูเสือ   ระยะเวลา 4 – 6  ปี  จํานวน  33  คน  คิดเป็นร้อย
ละ 11.00  ระยะเวลา 7 – 9  ปี  จํานวน  50  คน  คิดเป็นร้อยละ 16.70  ระยะเวลา 10 – 12   ปี  
จํานวน  95  คน  คดิเป็นร้อยละ 31.70   มากกวา่ 13   ปี  จํานวน  122  คน  คดิเป็นร้อยละ 40.60 
                  2. จํานวน และคา่ร้อยละ ความคิดเห็นของผู้บงัคบับญัชาลกูเสือท่ีมีต่อการจดักิจกรรม
ลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่ของโรงเรียนมธัยมศกึษาในเขตพืน้ท่ีการศกึษากรุงเทพมหานคร ทัง้หมด 4 ด้าน 
ได้แก่ ด้านการการวางแผน ด้านการจดักิจกรรม ด้านการวดัผลและประเมินผล และด้านการรายงาน
ผล  ความคิดเห็นของผู้บงัคบับญัชาลกูเสือท่ีมีต่อการจดักิจกรรมลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่  ของโรงเรียน
มธัยมศึกษาในเขตพืน้ท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร  อนัดบั 1 เห็นด้วยมาก คิดเป็นร้อยละ 50.33 
อนัดบั 2  เห็นด้วยปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 24.64 อนัดบั 3 เห็นด้วยมากท่ีสดุ คิดเป็นร้อยละ 21.95 
อนัดบั 4 เห็นด้วยน้อย คดิเป็นร้อยละ 2.38 และอนัดบัสดุท้าย เห็นด้วยน้อยท่ีสดุ คดิเป็นร้อยละ 0.70 
                        2.1  ความคิดเห็นของผู้บงัคบับญัชาลกูเสือท่ีมีต่อการจดักิจกรรมลกูเสือสามญัรุ่น
ใหญ่  ของโรงเรียนมธัยมศกึษาในเขตพืน้ท่ีการศกึษากรุงเทพมหานคร ด้านการวางแผน อนัดบั 1 เห็น
ด้วยมาก  คิดเป็นร้อยละ 49.53  อนัดบั 2 เห็นด้วยปานกลาง  คิดเป็นร้อยละ 24.77  อนัดบั 3  เห็น
ด้วยมากท่ีสดุ  คิดเป็นร้อยละ  23.03  อนัดบั 4 เห็นด้วยน้อย  คิดเป็นร้อยละ  2.20   และอบัดบั
สดุท้ายเห็นด้วยน้อยท่ีสดุ   คดิเป็นร้อยละ  .47 



89 
 

                          2.2  ความคิดเห็นของผู้บงัคบับญัชาลกูเสือท่ีมีต่อการจดักิจกรรมลกูเสือสามญัรุ่น
ใหญ่  ของโรงเรียนมธัยมศกึษาในเขตพืน้ท่ีการศกึษากรุงเทพมหานคร  ดา้นการจดักจิกรรมลูกเสอืใน
โรงเรยีน   อนัดบั 1 เห็นด้วยมาก คิดเป็นร้อยละ 51.00  อนัดบั 2 เห็นด้วยปานกลาง  คิดเป็นร้อยละ  
24.20  อนัดบั 3 เห็นด้วยมากท่ีสดุ  คิดเป็นร้อยละ 22.33 อนัดบั 4 เห็นด้วยน้อย  คิดเป็นร้อยละ 1.67      
และอบัดบัสดุท้ายเห็นด้วยน้อยท่ีสดุ  คดิเป็นร้อยละ  0.80 
                    2.3  ความคิดเห็นของผู้บงัคบับญัชาลกูเสือท่ีมีตอ่การจดักิจกรรมลกูเสือสามญัรุ่น
ใหญ่  ของโรงเรียนมธัยมศกึษาในเขตพืน้ท่ีการศกึษากรุงเทพมหานคร  ด้านการวดัผลและประเมินผล
การจดักิจกรรมลกูเสือ อนัดบั 1 เห็นด้วยมาก  คิดเป็นร้อยละ  53.77  อนัดบั 2 เห็นด้วยปานกลาง คิด
เป็นร้อยละ 22.27 อนัดบั 3 เห็นด้วยมากท่ีสดุ คิดเป็นร้อยละ  21.06  อนัดบั 4  เห็นด้วยน้อย  คิดเป็น
ร้อยละ  2.10  และอบัดบัสดุท้าย เห็นด้วยน้อยม่ีสดุ คดิเป็นร้อยละ  0.80 
                        2.4  ความคิดเห็นของผู้บงัคบับญัชาลกูเสือท่ีมีต่อการจดักิจกรรมลกูเสือสามญัรุ่น
ใหญ่  ของโรงเรียนมธัยมศกึษาในเขตพืน้ท่ีการศกึษากรุงเทพมหานคร   ด้านการรายงานผลการจดั
กิจกรรมลกูเสือ อนัดบั 1  เห็นด้วยมาก  คิดเป็นร้อยละ 47.00   อนัดบั 2  เห็นด้วยปานกลาง  คิดเป็น
ร้อยละ 27.30   อนัดบั 3  เห็นด้วยมากท่ีสดุ  คิดเป็นร้อยละ 21.40   อนัดบั 4  เห็นด้วยน้อย  คิดเป็น
ร้อยละ  3.50   และอบัดบัสดุท้าย เห็นด้วยน้อยท่ีสดุ  คดิเป็นร้อยละ 0.80 
                  3. ความคิดเห็นของผู้บงัคบับญัชาลกูเสือท่ีมีตอ่การจดักิจกรรมลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่ของ
โรงเรียนมธัยมศกึษาในเขตพืน้ท่ีการศกึษากรุงเทพมหานคร ทัง้หมด 4 ด้าน ได้แก่ ด้านการการวางแผน 
ด้านการจดักิจกรรม ด้านการวดัผลและประเมินผล และด้านการรายงานผล   โดยรวมอยู่ในระดบั
เหมาะสมมาก  
                      3.1 ด้านการวางแผน  ความคิดเห็นของผู้บงัคบับญัชาท่ีมีต่อการจดักิจกรรมลกูเสือ
สามญัรุ่นใหญ่  ของโรงเรียน   มธัยมศึกษาในเขตพืน้ท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร  เห็นด้วยในระดบั
ความคิดเห็นเห็นเหมาะสมมาก  ( คา่    =  3.92   คา่  S.D. = .42  ) และเม่ือพิจารณารายข้อพบว่า 
ผู้บงัคบับญัชาลกูเสือมีความคดิเห็น อยูใ่นระดบัความคดิเห็นเหมาะสมมากทกุข้อ 
                     3.2  ด้านการจดักิจกรรม  ความคิดเห็นของผู้บงัคบับญัชาท่ีมีต่อการจดักิจกรรมลกูเสือ
สามญัรุ่นใหญ่  ของโรงเรียนมธัยมศกึษาในเขตพืน้ท่ีการศกึษากรุงเทพมหานคร  เห็นด้วยในระดบั.เห็น
ว่าเหมาะสมมาก (  =   3.92 ,S.D. =   .47  ) และเม่ือพิจารณารายข้อพบว่า ผู้บงัคบับญัชาลกูเสือมี
ความคดิเห็นอยูใ่นระดบัความคดิเห็นเหมาะสมมากทกุข้อ              
                     3.3  ด้านการวดัและประเมินผล  ความคิดเห็นของผู้บงัคบับญัชาท่ีมีตอ่การจดักิจกรรม
ลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่  ของโรงเรียนมธัยมศึกษาในเขตพืน้ท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร  เห็นด้วยใน
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ระดบัความคิดเห็นเหมาะสมมาก  (  = 3.92  S.D. = .45  ) และเม่ือพิจารณารายข้อพบว่า 
ผู้บงัคบับญัชาลกูเสือมีความคดิเห็นอยูใ่นระดบัเหมาะสมมากทกุข้อ 
                    3.4  ด้านการรายงานผล  ความคิดเห็นของผู้บงัคบับญัชาท่ีมีต่อการจดักิจกรรมลกูเสือ
สามญัรุ่นใหญ่  ของโรงเรียนมธัยมศึกษาในเขตพืน้ท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร  เห็นด้วยในระดบั
ความคดิเห็นเหมาะสมมาก  (  =  3.84  S.D. =  .49  ) และเม่ือพิจารณารายข้อพบว่า ผู้บงัคบับญัชา
ลกูเสือมีความคดิเห็นปานกลางในข้อท่ี 10 นอกนัน้มีความคดิเห็นเหมาะสมมากทกุข้อ 
                4. ความคดิเห็นเพิ่มเตมิเก่ียวกบัปัญหาและข้อเสนอแนะตอ่การจดักิจกรรมลกูเสือสามญัรุ่น
ใหญ่ ในโรงเรียนเขตพืน้ท่ีการศกึษากรุงเทพมหานคร  
                     4.1. ด้านการการวางแผน  มีความคิดเห็นเพิ่มเติมว่า  ผู้บริหารสถานศกึษาต้องแสดงถึง
ภาวะผู้ นําในการวางแผนดําเนินการในกิจการลูกเสือ  ผู้บริหารสถานศึกษาควรวางแผนส่งเสริมให้
ผู้บงัคบับญัชาลกูเสือได้เข้ารับการฝึกอบรมในระดบัท่ีสงูขึน้อย่างต่อเน่ือง ควรมีการวางแผนร่วมกัน
ระหวา่งผู้บริหารสถานศกึษากบัผู้บงัคบับญัชาลกูเสืออยา่งตอ่เน่ือง ผู้บริหารสถานศกึษาไม่จดัให้มีการ
ประชมุชีแ้จงในการจดักิจกรรมลกูเสือให้กบัครูผู้สอน  และควรวางแผนการจดักิจกรรมลกูเสือในระยะ
ยาว ในทกุระดบัช่วงชัน้ 
                     4.2  ด้านการจดักิจกรรมลกูเสือ  มีความคิดเห็นเพิ่มเติมว่า ผู้บริหารสถานศกึษาต้อง
ดูแลให้ผู้ บังคับบัญชาลูกเสือได้จัดกิจกรรมด้วยความเต็มใจ เต็มเวลา และเต็มความสามารถ    
ควรส่งเสริมการจดักิจกรรมท่ีส่งเสริมสมรรถภาพของลกูเสือ  ควรจดักิจกรรมลกูเสือให้สอดคล้องกับ
ความเป็นบริบทของสงัคมท่ีอยู่รอบ ๆ สถานศกึษา  การจดักิจกรรมลกูเสือควรจะหลากหลาย ตรงกบั
วยัและพฤติกรรมของเด็กในช่วงตา่ง ๆ    และการจดักิจกรรมลกูเสือควรจดัให้ตรงกบัวตัถปุระสงค์ของ
กิจการลกูเสืออยา่งแท้จริง 
                     4.3  ด้านการวดัผลและประเมินผลการจดักิจกรรมลกูเสือ มีความคิดเห็นเพิ่มเติมว่า 
สถานศึกษาต้องมีการวดัผลและประเมินผลการจดักิจกรรมลกูเสือตามขบวนการของลกูเสือ และให้
สอดคล้องกบัหลกัเกณฑ์การประเมินผลของกระทรวงศกึษาธิการ  ต้องมีการวดัผลและประเมินผล
อยา่งตอ่เน่ืองและเป็นปัจจบุนั  และสถานศกึษาควรท่ีจดัทําคูมื่อการจดักิจกรรมทัง้ทางทฤษฎีและทาง
ปฏิบตั ิ
                     4.4  ด้านการรายงานผลการจดักิจกรรมลกูเสือ มีความคิดเห็นเพิ่มเติมว่า  การรายงาน
ผลการจัดกิจกรรมลูกเสือ สถานศึกษาควรปฏิบัติตามความเป็นจริง ตามท่ีได้จัดกิจกรรมลูกเสือ  
ผู้บริหารสถานศกึษาไม่คอ่ยให้ความสําคญัตอ่การรายงานผลการจดักิจกรรมลกูเสือ  และสถานศกึษา
ไมส่ง่เสริมและประชาสมัพนัธ์กิจการลกูเสือให้กบัชมุชนท่ีอยูร่อบ ๆ โรงเรียน 
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                       4.5.  ด้านอ่ืน ๆ มีความคิดเห็นเพิ่มเติมว่า ผู้ บริหารสถานศึกษาต้องตรวจสอบ
คุณสมบัติผู้ บังคับบัญชาลูกเสือ ว่ามีคุณสมบัติตามท่ีระบุไว้ในข้อบังคับลูกเสือหรือไม่  ผู้ บริหาร
สถานศึกษาต้องดําเนินการไปตามระเบียบของ พ.ร.บ.ลกูเสือ  และสถานศึกษาควรท่ีจะมีการจดัหา
อปุกรณ์ในการสอนและจดักิจกรรมลกูเสืออยา่งเพียงพอ 

 
อภปิรายผล  
                ความคิดเห็นของผู้บงัคบับญัชาท่ีมีต่อการจดักิจกรรมลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่  ของโรงเรียน
มธัยมศกึษาในเขตพืน้ท่ีการศกึษากรุงเทพมหานคร  ตามตวัแปร ได้แก่ เพศ  วฒุิทางลกูเสือ และ
ประสบการณ์ในการปฏิบตังิานลกูเสือ  
                   1  ผู้บงัคบับญัชาลกูเสือท่ีมีเพศต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการดําเนินการจดักิจกรรม
ลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่ ในโรงเรียนเขตพืน้ท่ีการศกึษา  กรุงเทพมหานครูไม่แตกตา่งกนั  ไม่เป็นไปตาม
สมมติฐานท่ีตัง้ไว้     ทัง้นีเ้พราะว่ากิจกรรมลกูเสือและเนตรนารีเป็นกิจกรรมท่ีผู้บงัคบับญัชาลกูเสือ
สามารถจดักิจกรรมสําหรับลกูเสือและเนตรนารีได้โดยไมจํ่ากดัด้านเพศชายหรือเพศหญิง 
                   2  ผู้บงัคบับญัชาลกูเสือท่ีมีวฒุิทางลกูเสือตา่งกนั มีความคิดเห็นตอ่การดําเนินการจดั
กิจกรรมลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่ ในโรงเรียนเขตพืน้ท่ีการศกึษา กรุงเทพมหานคร ไม่แตกตา่งกนั  ไม่
เป็นไปตามสมมตฐิานท่ีตัง้ไว้  เพราะวา่การจดักิจกรรมลกูเสือเนตรนารี ได้มีหลกัสตูรในการจดักิจกรรม
ท่ีชดัเจน และสอดคล้องกบัวยัของผู้ เรียน ดงันัน้ผู้บงัคบับญัชาลกูเสือถึงแม้จะมีวฒุิทางลกูเสือท่ีตา่งกนั 
ก็สามารถจดักิจกรรมลกูเสือได้เหมือนกนั วฒุิทางลกูเสือจึงไม่มีผลตอ่การจดักิจกรรมลกูเสือและเนตร
นารีแตอ่ยา่งใด 
                    เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ผู้บงัคบับญัชาลกูเสือท่ีมีวฒุิทางลกูเสือตา่งกนั มีความ
คิดเห็นในด้านการวดัผลและประเมินผล  ด้านการรายงานผล แตกตา่งกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติท่ี
ระดบั .05  เพราะว่าวฒุิทางลกูเสือเป็นเคร่ืองแสดงถึงสมรรถนะในการวดัผลและประเมินผล รวมถึง
การรายงานผล ผู้บงัคบับญัชาลกูเสือท่ีมีวฒุิทางลกูเสือท่ีสงูกวา่จะมีมมุมองและวิธีการในการวดัผลท่ีดี 
ผา่นการอบรมท่ีมีขัน้ตอนและวิธีการวดัผลและประเมินผล รวมถึงการรายงานผล ดงันัน้ผู้บงัคบับญัชา
ลกูเสือท่ีมีวฒุิทางลกูเสือท่ีต่างกนัจึงมีความแตกต่างกนัในด้านการวดัผลและประเมินผล รวมถึงการ
รายงานผลการจดักิจกรรมทางลกูเสือด้วย            
                3  ผู้บงัคบับญัชาลกูเสือท่ีมีประสบการณ์ในการปฏิบตัิงานลกูเสือตา่งกนั มีความคิดเห็นตอ่
การดําเนินการจดักิจกรรมลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่ ในโรงเรียนเขตพืน้ท่ีการศกึษากรุงเทพมหานคร  ไม่
แตกต่างกันในทุกด้าน   เพราะว่าการจัดกิจกรรมลูกเสือมีกรอบการปฏิบตัิท่ีเป็นหลักสูตรท่ีชัดเจน  
ดงันัน้การจดักิจกรรมลกูเสือผู้บงัคบับญัชาลกูเสือทุกคนสามารถจดักิจกรรมลกูเสือได้เลยเพียงแต่ได้
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ผ่านการฝึกอบรมวฒุิทางลกูเสือ และเข้าใจในปรัชญาของกิจการลกูเสือ แต่ถ้าการเป็นผู้บงัคบับญัชา
ลกูเสือมานาน แต่ขาดการศึกษาอบรมเพิ่มเติมอย่างสม่ําเสมอ  ประสบการณ์การเป็นผู้บงัคบับญัชา
ลกูเสือก็ไมจํ่าเป็นก็ได้ท่ีจะเป็นเคร่ืองยืนยนัวา่การจดักิจกรรมลกูเสือได้ดี 
                 สภาพโดยรวมของความคิดเห็นของผู้บงัคบับญัชาท่ีมีต่อการจัดกิจกรรมลูกเสือสามญัรุ่น
ใหญ่  ของโรงเรียนมธัยมศึกษาในเขตพืน้ท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร มีความคิดเห็นอยู่ในระดบัท่ี
เหมาะสมมาก  เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านก็พบว่ามีความคิดเห็นในระดบัเหมาะสมมากทกุด้าน ทัง้นี ้
เน่ืองจากในสถานศกึษาได้มีการกําหนดหน้าท่ีและผู้ รับผิดชอบตลอดจนการดําเนินงานกิจกรรมลกูเสือ  
โดยตรงมีการวางแผน  การจดักิจกรรม  การวดัและประเมินผล  การรายงานผลการจดักิจกรรม เป็นไป
ตามกระบวนการของการจัดกิจกรรมลูกเสือและเนตรนารี ตามข้อกําหนดของคณะลูกเสือแห่งชาติ 
(คณะกรรมการลูกเสือแห่งชาติ: 2540 ) รวมทัง้สอดคล้องกับหลักสูตรการศึกษาขัน้พืน้ฐาน 
พทุธศกัราช 2544 ท่ีกําหนดให้สถานศกึษาต้องจดักิจกรรมการเรียนการสอน ทัง้ 8 กลุม่สาระการเรียนรู้ 
และ 1 กิจกรรมพฒันาผู้ เรียน คือ กิจกรรมนกัเรียน ซึ่งกิจกรรมลกูเสือ – เนตรนารี ถือว่าเป็นส่วนหนึ่ง
ของกิจกรรมพฒันาผู้ เรียน ( กระทรวงศกึษาธิการ 2546 ) และสอดคล้องกบัการศกึษาของ พลเดช ศรี
บญุเรือง (2534 ) ท่ีได้ศกึษาเก่ียวกบัการบริหารกิจกรรมลกูเสือในโรงเรียน พบวา่ ผู้บงัคบับญัชาลกูเสือ
ในโรงเรียน มีการปฏิบตัิในด้านการวางแผน การประสานงาน การควบคมุ อยู่ในระดบัปานกลาง สว่น
ด้านการบริหารจดัการลกูเสือของผู้บริหารสถานศึกษาอยู่ในระดบัน้อย  ซึ่งถือว่าเป็นปัญหาท่ีสําคญั  
การจดักิจกรรมลกูเสือ  และข้อเสนอแนะพบวา่มีความสอดคล้องกนัคือ ผู้บริหารสถานศกึษาต้องแสดง
ถึงภาวะผู้ นําในการวางแผนดําเนินการในกิจการลกูเสือ ผู้บริหารสถานศึกษาควรวางแผนส่งเสริมให้
ผู้บงัคบับญัชาลกูเสือได้เข้ารับการฝึกอบรมในระดบัท่ีสงูขึน้อย่างต่อเน่ือง ควรมีการวางแผนร่วมกัน
ระหวา่งผู้บริหารสถานศกึษากบัผู้บงัคบับญัชาลกูเสืออยา่งตอ่เน่ือง ผู้บริหารสถานศกึษาไม่จดัให้มีการ
ประชมุชีแ้จงในการจดักิจกรรมลกูเสือให้กบัครูผู้สอน  และควรวางแผนการจดักิจกรรมลกูเสือในระยะ
ยาว ในทุกระดบัช่วงชัน้   ผู้บริหารสถานศึกษาต้องตรวจสอบคุณสมบตัิผู้บงัคบับญัชาลูกเสือ ว่ามี
คณุสมบตัิตามท่ีระบไุว้ในข้อบงัคบัลกูเสือหรือไม่  ผู้บริหารสถานศกึษาต้องดําเนินการไปตามระเบียบ
ของ พ.ร.บ.ลกูเสือ  และสถานศึกษาควรท่ีจะมีการจดัหาอุปกรณ์ในการสอนและจดักิจกรรมลกูเสือ
อยา่งเพียงพอ 
                1 ด้านการวางแผน  ความคิดเห็นของผู้บงัคบับญัชาท่ีมีตอ่การจดักิจกรรมลกูเสือสามญัรุ่น
ใหญ่  ของโรงเรียน   มธัยมศกึษาในเขตพืน้ท่ีการศกึษากรุงเทพมหานคร  เห็นด้วยในระดบั. เห็นด้วย
มาก  ( คา่    =  3.92   คา่  S.D. = .42  ) และเม่ือพิจารณารายข้อพบว่า ผู้บงัคบับญัชาลกูเสือมี
ความคิดเห็น อยู่ในระดบัเห็นด้วยมากทกุข้อ  และได้สอดคล้องกบัการศกึษา ของพิสิฐ  เทพไกรวลั 
( 2542 ) ได้ศึกษาเร่ือง สภาพปัจจุบนัและปัญหาการจดักิจกรรมการเรียนการสอนวิชาลกูเสือใน
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โรงเรียนประถมศกึษา สงักดัสํานกังานการประถมศกึษาอําเภอเมือง จงัหวดัขอนแก่น พบว่า  ด้านการ
จดับคุลากร โรงเรียนสว่นใหญ่มอบผู้สอนลกูเสือเป็นครูประจําชัน้และสอนทกุวิชา   ด้านการวดัผลและ
ประเมินผล วิธีการวดัผลท่ีนํามาใช้ในระดบัมากท่ีสดุคือการสงัเกต ส่วนเคร่ืองมือการวดัผลท่ีนํามาใช้
มากท่ีสุดคือการใช้แบบทดสอบวัดการปฏิบัติจริง รองลงมาคือ แบบสังเกตพฤติกรรมและจาก
การศกึษาของประจวบ  โอนนอก ( 2545 )  ได้ศกึษาเร่ือง สภาพการจดักิจกรรมการเรียนการสอน
ลูกเสือ ตามความรับรู้ของผู้ บริหารในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษา จังหวัดนครราชสีมา  พบว่า ปัญหาจากการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนลูกเสือใน
โรงเรียน ท่ีเป็นปัญหาและอปุสรรค์ คือ 1) ด้านผู้บริหารโรงเรียน พบว่า ปัญหาการกําหนดครูผู้สอน
ลูกเสือไม่เหมาะสม ผู้ กํากับลูกเสือมีประสบการณ์น้อยในการสอนลูกเสือ และขาดอัตราครูผู้ สอน  
 2) ด้านครูผู้สอนลกูเสือ พบว่า ครูผู้สอนไม่มีความศรัทธาในการจดักิจกรรมการเรียนการสอน ขาด
ความรับผิดชอบ ไมไ่ด้รับการสง่เสริม การนิเทศและตดิตามผล ขาดแหลง่เสริมการเรียนรู้ในด้านลกูเสือ 
และครูขาดความรับผิดชอบ มอบหมายให้ครูคนใดคนหนึ่งจดักิจกรรมการเรียนการสอนเพียงคนเดียว 
3) ด้านการจดักิจกรรมการเรียนการสอน พบว่า อปุกรณ์ ส่ือการเรียนการสอนไม่เพียงพอ สถานท่ีไม่
เอือ้อํานวยต่อการศกึษา สภาพแวดล้อมไม่เหมาะสม ตําราเรียนหรือหนงัสือเรียนมีน้อย การจดัซือ้ส่ือ
การเรียนการสอนล่าช้ากว่ากําหนด 4) ด้านผู้ เรียน พบว่า ผู้ เรียนคือนกัเรียนเห็นความสําคญัของ
กิจกรรมลกูเสือน้อยกวา่วิชาอ่ืน ๆ ไมเ่ข้าใจในหลกัสตูรและจดุประสงค์ของการเรียนลกูเสืออยา่งแท้จริง 
สง่ผลตอ่การนําไปปฏิบตัิในชีวิตประจําวนัของนกัเรียน  5 ) ด้านการนิเทศหลกัสตูรวิชาลกูเสือ พบว่า 
แหล่งวิทยาการด้านวิชาลกูเสือมีน้อย ขาดการส่งเสริมให้ครูเข้ารับการอบรมสมัมนาด้านลกูเสือ  และ
จากรายงานการวิจยัของชิงค์วิน (กรองจิต กว้างขวาง, 2547: 83; อ้างอิงจาก Shinkwin, 1983: 145) 
ได้ศกึษา บทบาทของผู้ กํากบัลกูเสือท่ีมีตอ่การพฒันากองลกูเสือ ท่ีมหาวิทยาลยัอลาสก้า พบว่า ผู้
กํากับลูกเสือท่ีมีความเมตตากรุณาเห็นอกเห็นใจเข้าใจในกิจการลูกเสือเป็นอย่างดี อารมณ์ดี
สนกุสนาน มีการวางแผนแบง่กลุ่ม การเรียนออกเป็นกลุม่ๆ มีการอภิปรายและการละเลน่ตา่งๆ สิ่ง
เหล่านีจ้ะช่วยให้นายหมู่ลกูเสือและสมาชิกท่ีอายยุงัน้อย ยงัไม่มีความพร้อม ไม่อยากจะเข้าร่วม
กิจกรรม ผู้ปกครองไมส่นบัสนนุ ได้รับการแก้ไขตรงกนัข้ามกบัผู้ กํากบัลกูเสือท่ีไม่มีหลกัจรรยาบรรณใน
จิตใจ ไม่มีความมัน่ใจ จดัตัง้กองลกูเสือประชมุเงียบ ๆ เคร่งขรึมเกินไปจะพฒันากองลกูเสือได้ผลน้อย
กวา่ผู้ กํากบัลกูเสือท่ีมีลกัษณะดงักลา่วข้างต้น 
               2. ด้านการจดักิจกรรม  ความคิดเห็นของผู้บงัคบับญัชาท่ีมีตอ่การจดักิจกรรมลกูเสือสามญั
รุ่นใหญ่  ของโรงเรียนมธัยมศึกษาในเขตพืน้ท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร  เห็นด้วยในระดบั.เห็นด้วย
มาก (  =   3.92 ,S.D. =   .47  ) และเม่ือพิจารณารายข้อพบว่า ผู้บงัคบับญัชาลกูเสือมีความคิดเห็น
อยู่ในระดบัเห็นด้วยมากทกุข้อ  สอดคล้องกบัการศกึษาของ พิสิฐ  เทพไกรวลั ( 2542 ) ได้ศกึษาเร่ือง 
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สภาพปัจจบุนัและปัญหาการจดักิจกรรมการเรียนการสอนวิชาลกูเสือในโรงเรียนประถมศกึษา สงักดั
สํานกังานการประถมศกึษาอําเภอเมือง จงัหวดัขอนแก่น พบวา่  ด้านการจดักิจกรรมการเรียนการสอน 
วิธีการสอนท่ีนํามาใช้มากท่ีสดุคือ วิธีสอนแบบปฏิบตัิจริงเน้นกระบวนการปฏิบตัิเพ่ือให้เกิดความคิด
สร้างสรรค์ โดยสอดแทรกคณุธรรม จริยธรรม และค่านิยมท่ีพึงประสงค์ไปพร้อมกนั บรรยากาศในการ
เรียนมีความสนุกสนานเป็นกันเอง ใช้คําชมเชยเป็นการเสริมแรงจูงใจ ปัญหาท่ีพบคือ กิจกรรมการ
เรียนการสอนลกูเสือไม่เป็นไปตามท่ีกําหนดเอาไว้ในหลกัสตูร  จากการศกึษาของประจวบ  โอนนอก  
( 2545 )  ได้ศกึษาเร่ือง สภาพการจดักิจกรรมการเรียนการสอนลกูเสือ ตามความรับรู้ของผู้บริหารใน
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สงักัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดนครราชสีมา พบว่า 
ปัญหาจากการจดักิจกรรมการเรียนการสอนลกูเสือในโรงเรียน ท่ีเป็นปัญหาและอปุสรรค์ คือ ด้านการ
จดักิจกรรมการเรียนการสอน พบวา่ อปุกรณ์ ส่ือการเรียนการสอนไมเ่พียงพอ สถานท่ีไม่เอือ้อํานวยตอ่
การศึกษา สภาพแวดล้อมไม่เหมาะสม ตําราเรียนหรือหนงัสือเรียนมีน้อย การจดัซือ้ส่ือการเรียนการ
สอนลา่ช้ากว่ากําหนด  จากการศกึษาของ พิทยา  คงนาน  ( 2547 )  ได้ศกึษาเร่ือง การดําเนินงาน
กิจกรรมลกูเสือ เนตรนารี ของสถานศกึษา สงักดัสํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาหนองคาย เขต 3 จงัหวดั
หนองคาย พบว่า ด้านผู้ อํานวยการโรงเรียน ขาดการจดัสรรงบประมาณในการสนบัสนนุ ด้านผู้ กํากบั
ลูกเสือ ขาดครูท่ีมีความรู้ความสามารถ และครูท่ีผ่านการอบรมด้านลูกเสือขาดการช่วยเหลือจาก
ศึกษานิเทศก์เก่ียวกับแหล่งวิทยากรมาให้ความรู้ด้านการมีส่วนร่วมขององค์กรและชุมชนภายนอก 
งบประมาณและอุปกรณ์มีไม่เพียงพอ ด้านการติดตามประเมินผลขาดการร่วมมือจากศึกษานิเทศก์ 
และการนําผลการประเมินไปปรับปรุงการเรียนการสอน   สมุาลี  พงษ์ศิริรักษ์ ( 2547 ) ได้ศกึษาเร่ือง 
พฤติกรรมการเรียนการสอนกิจกรรมลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่ โรงเรียนขยายโอกาสทางการศกึษา สงักดั
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแก่น พบว่า พฤติกรรมการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
โดยรวม มีปัญหาเก่ียวกบัการใช้ทกัษะกระบวนการ ด้านการวดัผลและประเมินผลการเรียนการสอน 
และด้านเตรียมการสอน  สํานักการลกูเสือ ยุวกาชาด และกิจการนกัเรียน สํานักงานปลดักระทรวง
ศกึษาธิการ ( 2549 ) ศกึษาสภาพการจดักิจกรรมในค่ายลกูเสือเพ่ือเป็นแหล่งเรียนรู้ให้กบัเยาวชน 
ศึกษาเฉพาระกรณีการจดักิจกรรมท่ีพึงประสงค์ พบว่า การดําเนินการจดักิจกรรมได้ดี กิจกรรมตาม
มาตรฐานมีความเหมาะสมกับลูกเสือ ซึ่งส่งเสริมและปลูกฝ่ังความเป็นผู้ นําท่ีกล้าแสดงออก ความ
รับผิดชอบต่อตนเองและผู้ อ่ืน ปลกูฝ่ังด้านความรักความสามคัคีนัน้ ควรจดักิจกรรมท่ีมีความยืดหยุ่น
กบัสถานท่ีและความพร้อมของลกูเสือ  ด้านบคุลากรท่ีรับผิดชอบยงัขาดการให้การสนบัสนนุเท่าท่ีควร 
และต้องประสานสมัพนัธ์กนัของหน่วยงานท่ีมีสว่นรับผิดชอบให้มากยิ่งขึน้    อภิวาท  กลกิจ  ( 2551 ) 
ได้ศึกษาการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การฝึกอบรมลูกเสือสามัญในโรงเรียนสงักัด
เทศบาลเมืองราชบรีุ พบว่า การวางแผนกิจกรรมให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนั ควรมีการจดักิจกรรมให้
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หลากหลาย เน้นการปฏิบตัิและการร่วมกิจกรรมของลกูเสือ ควรมีการวดัผลและประเมินผลตลอดปี
การศกึษา เป็นระยะ ๆ ควรมีการจดัทํารายงานผลเป็นระยะและกําหนดหน้าท่ีผู้รายงานผล โดยกําหนด
เป็นแนวปฏิบตัเิดียวกนั   บญุหลาย  หวานเพราะ ( 2551 ) ได้ศกึษาการจดักิจกรรมลกูเสือของโรงเรียน
ในอําเภอมญัขคิรี จงัหวดัขอนแก่น สํานกังานเขตพืน้ท่ีการศึกษาขอนแก่นท่ี 2 พบว่า สภาพการจดั
กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารีอยู่ในระดับปานกลางเรียงลําดบัจาก การดําเนินการของผู้บงัคับบัญชา
ลกูเสือ ด้านการวดัผลและประเมินผลกิจกรรมลกูเสือ เนตรนารี ด้านการจดัทําหลกัสตูรและการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอน ด้านการจัดหาส่ือและวัสดุอุปกรณ์ ในการจัดกิจกรรม ด้านการบริหาร
จดัการลกูเสือของผู้บริหารสถานศกึษาอยู่ในระดบัท่ีน้อยสดุ พสักร  คําโคตร ( 2551 ) ได้ศกึษาการจดั
กิจกรรมลูกเสือสามัญของสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานในอําเภอแวงใหญ่สํานักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษา
ขอนแก่น ท่ี 3 พบว่าสภาพการจดักิจกรรมลกูเสือสามญัอยู่ในระดบัปานกลางในด้านการฝึกอบรม
ลกูเสือ และด้านการบริหารงานในกองลกูเสือรองลงมาตามลําดบั  ด้านปัญหาการจดักิจกรรมลกูเสือ
พบว่า อยู่ในระดบัปานกลางในด้านการนิเทศ ติดตาม ประเมินผล และรองลงมาคือด้านการส่งเสริม
สนบัสนนุกิจกรรมลกูเสือขององค์กรชมุชน  ด้านแนวทางการจดักิจกรรมลกูเสือพบว่าควรมีการร่วมมือ
กนัส่งเสริมสนบัสนนุการจดักิจกรรมลกูเสือให้สอดคล้องกบัหลกัสตูรการศกึษาขัน้พืน้ฐาน พ.ศ. 2544 
และให้สอดคล้องกบัระเบียบข้อบงัคบัของสํานกังานคณะกรรมการบริหารลกูเสือแห่งชาต ิ    
              3   ด้านการวดัและประเมินผล  ความคิดเห็นของผู้บงัคบับญัชาท่ีมีตอ่การจดักิจกรรมลกูเสือ
สามญัรุ่นใหญ่  ของโรงเรียนมธัยมศึกษาในเขตพืน้ท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร  เห็นด้วยในระดบั
เหมาะสมมาก  (  = 3.92    S.D. = .45  ) และเม่ือพิจารณารายข้อพบว่า ผู้บงัคบับญัชาลกูเสือมี
ความคิดเห็นอยู่ในระดบัเหมาะสมมากทุกข้อ  สอดคล้องกบัการศึกษาของวีระพจน์  ธรรมวงศา 
 ( 2541) ได้ศึกษาเร่ือง การจดัการลูกเสือในโรงเรียนมธัยมศึกษาสงักัดกรมสามญัศึกษา จงัหวดั
กาฬสินธุ์ พบว่า ด้านการประเมินผล ขาดการนําผลการประเมินไปปรับปรุงและพฒันา ขาดเคร่ืองมือ
ในการประเมินผลการจัดกิจกรรมลูกเสือ ผลการประเมินการดําเนินการจัดกิจกรรมลูกเสือไม่ได้รับ
ความสนใจ ขาดเกณฑ์กาประเมินท่ีเป็นมาตรฐาน ไม่มีการวิเคราะห์และสรุปผลการจดักิจกรรมลกูเสือ  
พิสิฐ  เทพไกรวลั ( 2542 ) ได้ศกึษาเร่ือง สภาพปัจจบุนัและปัญหาการจดักิจกรรมการเรียนการสอน
วิชาลกูเสือในโรงเรียนประถมศึกษา สงักัดสํานกังานการประถมศึกษาอําเภอเมือง จงัหวดัขอนแก่น 
พบว่าด้านการวัดผลและประเมินผล วิธีการวัดผลท่ีนํามาใช้ในระดับมากท่ีสุดคือการสงัเกต ส่วน
เคร่ืองมือการวัดผลท่ีนํามาใช้มากท่ีสุดคือการใช้แบบทดสอบวัดการปฏิบตัิจริง รองลงมาคือ แบบ
สงัเกตพฤตกิรรม ปัญหาท่ีพบคือ ขาดเคร่ืองมือและเอกสารการวดัผล รองลงมาคือ ครูมีความเข้าใจใน
การวดัผลท่ีน้อย ประจวบ  โอนนอก ( 2545 )  ได้ศกึษาเร่ือง สภาพการจดักิจกรรมการเรียนการสอน
ลูกเสือ ตามความรับรู้ของผู้ บริหารในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสํานักงานการ
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ประถมศึกษา จงัหวดันครราชสีมา  พบว่าด้านผู้บริหารโรงเรียน พบว่า ปัญหาการกําหนดครูผู้สอน
ลกูเสือไม่เหมาะสม ผู้ กํากบัลกูเสือมีประสบการณ์น้อยในการสอนลกูเสือ และขาดอตัราครูผู้สอน  2) 
ด้านครูผู้สอนลกูเสือ พบว่า ครูผู้สอนไม่มีความศรัทธาในการจดักิจกรรมการเรียนการสอน ขาดความ
รับผิดชอบ ไม่ได้รับการส่งเสริม การนิเทศและติดตามผล ขาดแห่งเสริมการเรียนรู้ในด้านลกูเสือ และ
ครูขาดความรับผิดชอบ มอบหมายให้ครูคนใดคนหนึ่งจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพียงคนเดียว  
พิทยา  คงนาน  ( 2547 )  ได้ศกึษาเร่ือง การดําเนินงานกิจกรรมลกูเสือ เนตรนารี ของสถานศกึษา 
สงักดัสํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาหนองคาย เขต 3 จงัหวดัหนองคายด้านผู้ อํานวยการโรงเรียน ขาด
การจดัสรรงบประมาณในการสนบัสนนุ ด้านผู้ กํากบัลกูเสือ ขาดครูท่ีมีความรู้ความสามารถ และครูท่ี
ผ่านการอบรมด้านลกูเสือขาดการช่วยเหลือจากศกึษานิเทศก์เก่ียวกบัแหลง่วิทยากรมาให้ความรู้ด้าน
การมีส่วนร่วมขององค์กรและชุมชนภายนอก งบประมาณและอปุกรณ์มีไม่เพียงพอ ด้านการติดตาม
ประเมินผลขาดการร่วมมือจากศกึษานิเทศก์ และการนําผลการประเมินไปปรับปรุงการเรียนการสอน 
              4  ด้านการรายงานผล  ความคิดเห็นของผู้บงัคบับญัชาท่ีมีต่อการจดักิจกรรมลกูเสือสามญั
รุ่นใหญ่  ของโรงเรียนมธัยมศกึษาในเขตพืน้ท่ีการศกึษากรุงเทพมหานคร  เห็นด้วยในระดบัเหมาะสม
มาก  (  =  3.84  S.D. =  .49  ) และเม่ือพิจารณารายข้อพบว่า ผู้บงัคบับญัชาลกูเสือมีความคิด
เหมาะสมปานกลางในข้อท่ี 10 นอกนัน้มีความคิดเหมาะสมมากทกุข้อ   ซึง่ไดสอดคล้องกบัการศกึษา
ของ อภิวาท  กลกิจ  ( 2551 ) ได้ศึกษาการดําเนินการจดักิจกรรมการเรียนการสอน การฝึกอบรม
ลกูเสือสามญัในโรงเรียนสงักัดเทศบาลเมืองราชบุรี พบว่า การวางแผนกิจกรรมให้เป็นไปในทิศทาง
เดียวกนั ควรมีการจดักิจกรรมให้หลากหลาย เน้นการปฏิบตัแิละการร่วมกิจกรรมของลกูเสือ ควรมีการ
วดัผลและประเมินผลตลอดปีการศกึษา เป็นระยะ ๆ ควรมีการจดัทํารายงานผลเป็นระยะและกําหนด
หน้าท่ีผู้รายงานผล โดยกําหนดเป็นแนวปฏิบตัเิดียวกนั  บญุหลาย  หวานเพราะ ( 2551 ) ได้ศกึษาการ
จัดกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียนในอําเภอมัญขคิรี จังหวัดขอนแก่น สํานักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษา
ขอนแก่นท่ี 2 พบว่า สภาพการจดักิจกรรมลกูเสือ เนตรนารีอยู่ในระดบัปานกลางเรียงลําดบัจาก การ
ดําเนินการของผู้บงัคบับญัชาลกูเสือ ด้านการวดัผลและประเมินผลกิจกรรมลกูเสือ เนตรนารี ด้านการ
จดัทําหลกัสูตรและการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ด้านการจัดหาส่ือและวสัดุอุปกรณ์ ในการจัด
กิจกรรม ด้านการบริหารจดัการลกูเสือของผู้บริหารสถานศกึษาอยู่ในระดบัท่ีน้อยสดุ  พสักร  คําโคตร  
( 2551 ) ได้ศกึษาการจดักิจกรรมลกูเสือสามญัของสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานในอําเภอแวงใหญ่สํานกังาน
เขตพืน้ท่ีการศึกษาขอนแก่น ท่ี 3 พบว่าสภาพการจดักิจกรรมลกูเสือสามญัอยู่ในระดบัปานกลางใน
ด้านการฝึกอบรมลกูเสือ และด้านการบริหารงานในกองลกูเสือรองลงมาตามลําดบั  ด้านปัญหาการจดั
กิจกรรมลกูเสือพบว่า อยู่ในระดบัปานกลางในด้านการนิเทศ ติดตาม ประเมินผล และรองลงมาคือ
ด้านการสง่เสริมสนบัสนนุกิจกรรมลกูเสือขององค์กรชมุชน  ด้านแนวทางการจดักิจกรรมลกูเสือพบว่า
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ควรมีการร่วมมือกันส่งเสริมสนับสนุนการจัดกิจกรรมลูกเสือให้สอดคล้องกับหลกัสูตรการศึกษาขัน้
พืน้ฐาน พ.ศ. 2544 และให้สอดคล้องกบัระเบียบข้อบงัคบัของสํานกังานคณะกรรมการบริหารลกูเสือ
แห่งชาต ิ
 
ข้อเสนอแนะ  
               จากการศึกษาความคิดเห็นของผู้บงัคบับญัชาท่ีมีต่อการจดักิจกรรมลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่  
ของโรงเรียนมธัยมศกึษาในเขตพืน้ท่ีการศกึษากรุงเทพมหานคร    ผู้วิจยัขอเสนอแนะดงันี ้ 
               1. ผลการศกึษาพบว่า ความคิดเห็นของผู้บงัคบับญัชาท่ีมีต่อการจดักิจกรรมลกูเสือสามญั
รุ่นใหญ่  ของโรงเรียนมธัยมศกึษาในเขตพืน้ท่ีการศกึษากรุงเทพมหานคร    เห็นด้วยอยู่ในระดบัมาก 
บง่บอกได้วา่ ด้านกิจกรรมลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่ท่ีจดัขึน้เป็นกิจกรรมท่ีดี มีประโยชน์ดงันัน้ สถานศกึษา
ควรมีการสง่เสริมและสนบัสนนุให้จดักิจกรรมลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่เช่นนีอ้ย่างต่อเน่ือง  และเพ่ือให้
ผู้บงัคบับญัชาลกูเสือเกิดการพฒันา สามารถขยายผลจากประโยชน์ท่ีได้รับจากการทํากิจกรรมไปสู่ผู้
มาใช้บริการ และชุมชนในละแวกใกล้เคียงกับสถานศึกษาได้อย่างเป็นรูปธรรม เป็นการเช่ือม
ความสมัพนัธ์อนัดี ความเข้าใจซึง่กนัและกนั ซึง่จะสามารถพฒันาคณุภาพการทํางานได้ง่ายขึน้    

2. ผลการศกึษาพบว่า  ความคิดเห็นของผู้บงัคบับญัชาท่ีมีตอ่การจดักิจกรรมลกูเสือสามญั
รุ่นใหญ่  ของโรงเรียนมธัยมศกึษาในเขตพืน้ท่ีการศกึษากรุงเทพมหานคร    ในด้านการวางแผน  ด้าน
การจดักิจกรรม  ด้านการวดัและประเมินผล  และด้านการรายงานผล การจดักิจกรรมลกูเสือสามญัรุ่น
ใหญ่ เห็นด้วยอยู่ในระดบัเหมาะสมมาก ดงันัน้สถานศึกษา ควรมีการส่งเสริมแก้ไขปรับปรุงให้
ครอบคลมุกบักิจกรรมลกูเสือในด้านตา่ง ๆ ท่ีสถานศกึษาสามารถสนบัสนนุให้จดัขึน้ ทัง้หมด 4 ด้าน 
ซึ่งการบริหารจัดการกิจกรรมลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่จะสมัฤทธ์ิผล และเกิดประโยชน์กับตวัของ
ผู้บงัคบับญัชาลูกเสือและลูกเสือสามญัรุ่นใหญ่ได้สงูสุด จะต้องได้รับการสนับสนุนจากผู้บริหาร
สถานศกึษาอยา่งเตม็ท่ี   

 
ข้อเสนอแนะในการวิจัยครัง้ต่อไป  
              1. ควรศกึษาความคดิเห็นของผู้บงัคบับญัชาท่ีมีตอ่การจดักิจกรรมลกูเสือ ในประเภทตา่ง ๆ 
เช่น ลกูเสือสํารอง  ลกูเสือสามญั ลกูเสือวสิามญั และเนตรนารี  
             2. ควรศกึษาความพึงพอใจและความต้องการในการจดักิจกรรมลกูเสือประเภทต่าง ๆ เช่น 
ลกูเสือสํารอง  ลกูเสือสามญั ลกูเสือวิสามญั และเนตรนารี  
             3. ควรศกึษาสภาพและปัญหาของผู้บงัคบับญัชาลกูเสือ ลกูเสือสํารอง  ลกูเสือสามญั ลกูเสือ
วิสามญั และเนตรนารี ตอ่การจดักิจกรรมลกูเสือในสถานศกึษา  
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             4. ควรศกึษาความต้องการการเข้าร่วมกิจกรรมลกูเสือ  ลกูเสือสํารอง  ลกูเสือสามญั ลกูเสือ
วิสามญั และเนตรนารี ของผู้บงัคบับญัชาลกูเสือ ในสถานศกึษา       
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แบบสอบถามเพื่อการวจิัย 
 
เร่ือง    ความคดิเห็นของผู้บงัคบับญัชาลกูเสือท่ีมีตอ่การจดักิจกรรมลกูเสือสามญั 
           รุ่นใหญ่  ของโรงเรียนมธัยมศกึษาในเขตพืน้ท่ีการศกึษากรุงเทพมหานคร 

...................................... 
คาํชีแ้จง  
        1. แบบสอบถามนี ้สําหรับ ผู้บริหารสถานศกึษา ครู อาจารย์และบคุลากรทางการศกึษา ท่ีเป็นผู้
กํากบัลกูเสือ-เนตรนารี สามญัรุ่นใหญ่ เป็นผู้ตอบ  
        2. แบบสอบถามนีมี้วตัถปุระสงค์เพ่ือศกึษาเก่ียวกบัความคดิเห็นของผู้บงัคบับญัชาลกูเสือท่ีมีตอ่
การดําเนินการจดักิจกรรมลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่ ในโรงเรียนมธัยมศกึษา ท่ีสงักดัสํานกังานการศกึษา
ขัน้พืน้ฐาน เขตพืน้ท่ีการศกึษากรุงเทพมหานคร เขตท่ี 1 – 3   
       3. แบบสอบถามนีมี้ 3 ตอน คือ  
           ตอนท่ี 1 ข้อมลูเก่ียวกบัสถานภาพสว่นตวัของผู้ตอบแบบสอบถาม  
           ตอนท่ี 2 ความคดิเห็นท่ีมีตอ่การจดักิจกรรมลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่ ในโรงเรียนมธัยมศกึษา  ท่ี
สงักดัสํานกังานการศกึษาขัน้พืน้ฐาน เขตพืน้ท่ีการศกึษา กรุงเทพมหานคร       
           ตอนท่ี 3 ความคดิเห็นของผู้ กํากบัลกูเสือ-เนตรนารีเก่ียวกบัปัญหา ความต้องการและ
ข้อเสนอแนะ ในการดําเนินการจดักิจกรรม ลกูเสือสามญั รุ่นใหญ่  ในโรงเรียนมธัยมศกึษา  ท่ีสงักดั
สํานกังานการศกึษาขัน้พืน้ฐาน เขตพืน้ท่ีการศกึษา กรุงเทพมหานคร     
           ขอความกรุณาท่าน ได้โปรดตอบแบบสอบถามตามสภาพจริงท่ีปรากฏในโรงเรียน และกรุณา
ตอบให้ครบทกุข้อ ผู้วิจยัรับรองวา่ผลการตอบแบบสอบถามของท่าน ไมมี่ผลกระทบตอ่ตวัท่านแตอ่ยา่ง
ใด แตจ่ะเป็นประโยชน์ตอ่การบริหารกิจกรรมลกูเสือในโรงเรียนมธัยมศกึษา  ท่ีสงักดัสํานกังาน
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน เขตพืน้ท่ีการศกึษา กรุงเทพมหานคร     หวงัเป็นอยา่งยิ่งวา่ คงจะได้รับความ
อนเุคราะห์จากท่านเป็นอยา่งดี ขอขอบพระคณุมา ณ โอกาสนี ้ 

 
 

นางสาวรัชนีวรรณ  สริุยอาภา 
นกัศกึษาปริญญาโท สาขาวชิาการจดัการนนัทนาการ 
ภาควิชาสนัทนาการ  มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 

 
 
 
 



 

 

111

ตอนที่ 1 สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม  
 
คําชีแ้จง โปรดทําเคร่ืองหมาย    �    ลงในหน้าข้อความท่ีตรงกบัสถานภาพของทา่น  
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------  
1. เพศ  
      �   ชาย  
      �   หญิง  
2. วฒุิทางลกูเสือ  
      �  B.T.C.     ( ขัน้ความรู้เบือ้งต้น  ) 
      �  A.T.C.     (ขัน้ความรู้ชัน้สงู  )  
      �  A.L.T.C   ( ขัน้ผู้ช่วยผู้ให้การฝึกอบรม  3 ท่อน) 
      �  L.T.C      ( ขัน้ผู้ให้การฝึกอบรม  4 ท่อน ) 
3. ประสบการณ์การทํางานด้านลกูเสือ 
           �    ระยะเวลา  4 – 6 ปี 
           �    ระยะเวลา  7 – 9 ปี 
           �     ระยะเวลา  10 – 12 ปี 
           �     มากกวา่ 13  ปี 
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ตอนที่ 2 ความคดิเหน็ของผู้บงัคับบญัชาลูกเสือที่มีต่อการจัดกจิกรรมลูกเสือ 
            สามัญรุ่นใหญ่  ในโรงเรียนมัธยมศกึษา เขตพืน้ที่การศึกษา 
            กรุงเทพมหานคร 
  
คาํช้ีแจง  
            แบบสอบถามในตอนท่ี 2 เป็นการสอบถามเก่ียวกบั ความคดิเห็นท่ีมีตอ่การดําเนินการจดั
กิจกรรมลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่ ในโรงเรียนมธัยมศกึษา  เขตพืน้ท่ีการศกึษากรุงเทพมหานคร เป็น
แบบสอบถามแบบเลือกตอบ แบง่เป็น 4 สว่น ได้แก่  
           สว่นท่ี 1 การวางแผน  
           สว่นท่ี 2 การจดักิจกรรม  
           สว่นท่ี 3 การวดัผลและประเมินผล  
           สว่นท่ี 4 การรายงานผล  
           โปรดทําเคร่ืองหมาย � ลงในช่องระดบัความคดิเห็นในแตล่ะข้อ โดยพิจารณาความหมายจาก
ระดบัคะแนนดงันี ้ 
          1   หมายถึง มีความคดิเห็นในระดบัน้อยท่ีสดุ  
          2   หมายถึง มี ความคดิเห็นในระดบัน้อย  
          3   หมายถึง มีความคดิเห็น ในระดบัปานกลาง  
          4   หมายถึง มี ความคดิเห็นในระดบัมาก  
          5   หมายถึง มี ความคดิเห็นในระดบัมากท่ีสดุ 
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ส่วนที่ 1 ความคดิเหน็ที่มีต่อการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่  ในโรงเรียน    
           มัธยมศึกษา ด้านการวางแผนการจัดกิจกรรมลูกเสือ 
 
ข้อ  

ด้านการวางแผนการจดักิจกรรมลกูเสือ 
ระดบัความคดิเหน็ 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

1 โรงเรียนมีการกาํหนดนโยบายเพ่ือส่งเสริมการจัด
กจิกรรมลูกเสือ  

     

2 โรงเรียนมีการจัดทาํคาํส่ังแต่งตัง้ครูรับผิดชอบการ
จัดกจิกรรมลูกเสือตามระเบียบของการลูกเสือ 

     

3 โรงเรียนมีการจัดส่งครูเข้ารับการอบรมวชิาผู้กาํกับ
ลูกเสืออย่างต่อเน่ือง 

     

4 ฝ่ายบริหารโรงเรียนและผู้กาํกับลูกเสือมีการวาง
แผนการดาํเนินกจิกรรมลูกเสือร่วมกัน 

     

5  โรงเรียนมีการจัดทาํแผนปฏบัิตใินการจัดกจิกรรม
ลูกเสือตลอดปีการศกึษา 

     

6 โรงเรียนมีการจัดทาํปฏทินิการจัดกจิกรรมลูกเสือให้
สอดคล้องกับปฏทินิการจัดการศกึษา  

     

7 ผู้กาํกับลูกเสือในโรงเรียนได้รับมอบหมายงาน
กจิกรรมลูกเสือเหมาะสมกับความถนัดและ
ความสามารถ 

     

8 โรงเรียนมีการจัดทาํเอกสารเพ่ือให้ผู้กาํกับลูกเสือ
ทราบบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบในการ
ปฏบัิตงิาน และจัดหาวัสดุในการจัดกจิกรรมการ
เรียนการสอนลูกเสืออย่างเพียงพอ 

     

9 โรงเรียนมีการส่งเสริมให้ลูกเสือมีส่วนร่วมในการ
บริหารกองลูกเสือของตนเองและประสานกับชุมชน
ในการจัดกจิกรรม สาธารณประโยชน์ 

     

10 โรงเรียนมีการจัดสภาพแวดล้อมในโรงเรียน ส่งเสริม
ให้ลูกเสือมีความตระหนักในคุณค่าของ
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 
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ส่วนที่ 2  ความคดิเหน็ที่มีต่อการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ในโรงเรียน 
            มัธยมศึกษา ด้านการจัดกิจกรรมลูกเสือ 
 
ข้อ  

ด้านการจดักิจกรรมลกูเสือในโรงเรียน 
ระดบัความคดิเหน็ 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

1 โรงเรียนมีการประชุมเพ่ือวเิคราะห์หลักสูตร และ
ซักซ้อมความเข้าใจ เก่ียวกับหลักสูตรลูกเสือ 

     

2 โรงเรียนมีการจัดกจิกรรมลูกเสือเป็นไปตาม
แนวทางของข้อบังคับคณะลูกเสือแห่งชาตว่ิาด้วย
การปกครอง และ การปฏบัิตกิจิกรรมเป็นไปตาม
กระบวนการของลูกเสือ 

     

3 โรงเรียนมีการปรับกจิกรรมตามหลักสูตรลูกเสือ
ให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมของชุมชน และ มี
การใช้บุคลากรในชุมชนที่มีประสบการณ์และ
ความสามารถมาร่วมจัดกจิกรรมลูกเสือ 

     

4 โรงเรียนมีการจัดทาํกาํหนดการฝึกอบรมลูกเสือ
ให้สอดคล้องกับหลักสูตรแต่ละระดับ 

     

5 ผู้กาํกับลูกเสือในโรงเรียนมีการใช้แผนการสอน
ประกอบการเรียนการสอนกจิกรรมลูกเสือ 

     

6 โรงเรียนมีการจัดกจิกรรมลูกเสือ ที่ส่งเสริมการ
เป็นผู้นํา การกล้าแสดงออก  

     

7 โรงเรียนมีการเน้นการจัดกจิกรรมภาคปฏบัิตขิอง
ลูกเสือที่มุ่งพัฒนานิสัยความมีวนัิย คุณธรรม 
จริยธรรม และการบาํเพญ็ประโยชน์ 

     

8 โรงเรียนมีการจัดกจิกรรมลูกเสือตามขัน้ตอนและ
กระบวนการของลูกเสือ 

     

9 โรงเรียนมีการนิเทศและตดิตามผลการปฏบัิตงิาน
การจัดกจิกรรมลูกเสือ ตามนโยบายและแผนงาน 

     

10 โรงเรียนมีการนําวัฒนธรรม และเทคโนโลยี
สมัยใหม่มาใช้ประกอบในการจัดกจิกรรมลูกเสือ 
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ส่วนที่ 3  ความคดิเหน็ที่มีต่อการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ในโรงเรียน 
            มัธยมศึกษา  ด้านการวัดผลและประเมินผลการจัดกิจกรรมลูกเสือ 
 
 
ข้อ  

ด้านการวัดผลและประเมนิผลการจัด
กิจกรรมลูกเสือ  

ระดบัความคดิเหน็ 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

1 โรงเรียนมีการวัดผลการจัดกจิกรรมลูกเสือมีการ
ดาํเนินการตามขัน้ตอนของข้อบังคับคณะลูกเสือ
แห่งชาต ิและระเบียบคณะกรรมการการบริหาร
ลูกเสือแห่งชาต ิ

     

2 โรงเรียนมีการวัดผลการจัดกจิกรรมลูกเสือทัง้ภาค
ทฤษฏีและภาคปฏิบัต ิ

     

3 โรงเรียนมีการประชุมเพ่ือประเมนิผลการจัด
กจิกรรมลูกเสือ  

     

4 โรงเรียนมีการตดิตามผลการจัดกจิกรรมลูกเสือ
ตามระบบ และระเบียบของการลูกเสือ 

     

5 โรงเรียนมีการวัดผลและประเมนิผลการจัด
กจิกรรมลูกเสือ ตามสภาพจริง 

     

6 โรงเรียนมีการจัดทาํและสร้างเคร่ืองมือเพ่ือวัดผล
และประเมนิผลการจัดกจิกรรมลูกเสือ 

     

7 โรงเรียนมีการวัดผลและประเมนิผลการจัด
กจิกรรมลูกเสือ โดยวธีิการใช้แบบทดสอบ 

     

8 โรงเรียนมีการวัดผลและประเมนิผลการจัด
กจิกรรมลูกเสือ โดยวธีิการใช้กจิกรรมกลุ่ม 

     

9 โรงเรียนมีการวัดผลและประเมนิผลการจัด
กจิกรรมลูกเสือ จากการทาํกจิกรรมเสริมบทเรียน 

     

10 โรงเรียนมีการวเิคราะห์ผลการปฏบัิตกิจิกรรมการ
จัดกจิกรรมลูกเสืออย่างต่อเน่ืองและนําผลการ
วเิคราะห์ไปใช้ในการพัฒนากจิกรรมลูกเสือ 
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ส่วนที่ 4  ความคดิเหน็ที่มีต่อการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่  ในโรงเรียน    
             มัธยมศึกษา ด้านการรายงานผลการจัดกิจกรรมลูกเสือ 
 
 
ข้อ  

 ด้านการรายงานผลการจัดกิจกรรมลูกเสือ 
ระดบัความคดิเหน็ 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

1 โรงเรียนมีการรายงานการจัดกจิกรรมลูกเสือ ตาม
แบบรายงานการลูกเสือประจาํปี (ลส.5) 

     

2 โรงเรียนมีการเกบ็ข้อมูลสารสนเทศเก่ียวกับ
กจิกรรมลูกเสือในโรงเรียน 

     

3 โรงเรียนมีการสรุปผล ประเมนิผล เม่ือสิน้สุดการ
จัดกจิกรรมลูกเสือ 

     

4 โรงเรียนมีการรายงานผลการจัดกจิกรรมลูกเสือ
ให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องทราบ 

     

5 โรงเรียนมีการประชาสัมพันธ์ การทาํความดีของ
ลูกเสือเผยแพร่ต่อส่ือมวลชนและผู้ปกครอง 

     

6 โรงเรียนมีการจัดทาํเอกสารประชาสัมพันธ์
เผยแพร่การจัดกจิกรรมลูกเสือแก่ชุมชน 

     

7 โรงเรียนมีการนําลูกเสือเข้าช่วยสนับสนุนงานของ
ชุมชนที่อยู่ใกล้โรงเรียน 

     

8 โรงเรียนสนับสนุนให้เอกชนมีส่วนร่วมในการ
ประชาสัมพันธ์กจิกรรมลูกเสือ 

     

9 โรงเรียนมีการจัดนิทรรศการเก่ียวกับกจิกรรมและ
ผลงานของลูกเสือเผยแพร่ให้ผู้ปกครองและชุมชน
ได้รับทราบ 

     

10 โรงเรียนมีการจัดทาํบันทกึประวัตกิารทาํความดี
ของลูกเสือเป็นรายบุคคล และจัดทาํเกียรตบัิตร
เพ่ือมอบแก่ลูกเสือที่บาํเพญ็ประโยชน์แก่ท้องถิ่น / 
ชุมชน 
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ตอนที่ 3 ความคดิเหน็ของผู้ตอบแบบสอบถาม ที่มีต่อการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญ 
            รุ่นใหญ่  ในโรงเรียนมัธยมศกึษา และข้อเสนอแนะอื่นๆ  
 
คาํชีแ้จง  
         ให้ท่านแสดงความคดิเห็นเพิ่มเตมิ หรือข้อเสนอแนะท่ีทา่นคดิวา่เป็นประโยชน์ตอ่การพฒันาการ
การจดักิจกรรมลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่ในโรงเรียนมธัยมศกึษา  เขตพืน้ท่ีการศกึษากรุงเทพมหานคร   
หรือเสนอแนวทางอ่ืนๆ เป็นด้านๆ ดงันี ้ 
 
1. ด้านการวางแผนการจดักิจกรรมลูกเสือ 
.........................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................  
2. ด้านการจดักิจกรรมการจัดกิจกรรมลูกเสือ  
.........................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................  
3. ด้านการวัดผลและการประเมินผลการจัดกิจกรรมลูกเสือ 
.........................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................  
4. ด้านการรายงานผลการจัดกิจกรรมลูกเสือ  
....................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................
..................................................................................................................................  
5. ด้านอ่ืน ๆ 
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………… 
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