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               ของคณะกรรมการศูนยการเรยีนชุมชน  จังหวัดสมุทรสงคราม. 
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 การศึกษาครั้งน้ี มีวัตถปุระสงคเพ่ือศึกษาการมีสวนรวมในการดําเนินงานศูนยการเรียน
ชุมชนของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน จังหวดัสมุทรสงคราม ใน 8 ดาน ไดแก                       
1) ดานการวางแผนและเสนอแนวทางการดําเนินงาน 2) ดานการจัดใหมีขอมูลพ้ืนฐานของชุมชน 3) 
ดานการจัดลําดับความสําคญัของความตองการทางการศึกษา 4) ดานการบริหารและจัดกิจกรรม 5) 
ดานการจัดหาและสนบัสนนุทรัพยากร 6) ดานการกํากับดูแล ติดตามการดําเนินงาน 7) ดานการ
ประเมินผลการดําเนินงาน  8) ดานการประชาสัมพันธและเผยแพรผลการดําเนินงาน และเพื่อ
เปรียบเทียบการมีสวนรวมในการดําเนินงานศูนยการเรยีนชุมชนของคณะกรรมการศูนยการเรียน
ชุมชน จําแนกตาม เพศ ระดับการศึกษา  ตําแหนงของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน และ
ประสบการณการทํางาน  กลุมตวัอยางที่ใชในการศึกษา ไดแก คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน 
ของอําเภออัมพวา จาก อบต. ทั้งหมด 12 แหง จํานวน 108 คน เกบ็รวบรวมขอมูลโดยใช
แบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ ซ่ึงมีคาความเชื่อม่ันเทากับ 0.98  วิเคราะห
ขอมูลโดยหาคาสถิตริอยละ คาเฉลีย่ คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน สถติิที่ใชในการทดสอบสมมติฐาน ไดแก 
การทดสอบคาที (t-test) และ การวเิคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One-Way ANOVA) 

 ผลการวิจัยพบวา  
 1. คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม มีสวนรวมใน

การดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชนโดยรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณารายดาน พบวา ดาน
วางแผนและเสนอแนวทางการดําเนินงาน และดานจัดใหมีขอมูลพ้ืนฐานของชุมชน มีสวนรวมในการ
ดําเนินงานอยูในระดับมาก สวนดานจัดลาํดับความสําคัญของความตองการทางการศึกษา ดาน
บริหารและจัดกิจกรรม ดานจัดหาและสนับสนุนทรัพยากร ดานกํากับดูแล ติดตามการดําเนินงาน 
ดานการประเมินผลการดําเนินงาน และดานประชาสัมพันธ และเผยแพรผลการดาํเนินงาน มีสวน
รวมในการดําเนินงานอยูในระดับปานกลาง  

 2. ผลการเปรยีบเทียบการมีสวนรวมในการดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน จําแนกตามตวั
แปร เพศ ระดับการศึกษา ตาํแหนงหนาที่ปฏิบตัิงาน และประสบการณการทาํงาน พบวา มีสวนรวม
ในการดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน โดยรวม ไมแตกตางกัน เม่ือพิจารณารายดานพบวา 
คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มีตําแหนงหนาที่การปฏิบตัิงานตางกัน มีสวนรวมในการ
ดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน ดานการจัดลําดับความสําคัญของความตองการทางการศึกษา และ
ดานการกํากับดูแล ติดตามการดําเนินงาน  แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถติิที่ระดับ .05 

 
 
 
 

 



 

PARTICIPATION IN THE IMPLEMENTATION OF  
COMMUNITY LEARNING CENTRE 

UNDER THE COMMITTEES OF COMMUNITY LEARNING CENTRE 
IN SAMUTSONGKHRAM PROVINCE 

 
 
 
 
 
 
 
 

AN ABSTRACT 
BY 

SUJINT KLADPRASIT 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Presented in Partial Fulfillment of the Requirements 
for the Master of Education degree in Administration Education 

at Srinakharinwirot University  
March 2007 



 

Sujint  Kladprasit. (2007). Participation in the Implementations of the Community Learning 
Centre  under the Committees of Community  Learning  Centre in Samutsongkhram  
Province. Master’s Project, M.Ed. (Educational Administration). Bangkok: Graduate 
School, Srinakharinwirot University. Project Advisor: Asst.Prof Dr. Phairojana  
Klinkularb. 

 
 The  objectives of this study were to: study  the  participation  in  the implementations  

of  the  Community  Learning  Centre – CLC  in Samutsongkhram  Province in 8 aspects  
as  follow: 1) planning  and  proposing  implementation  guideline, 2) providing community 
fundamental  information, 3) setting educational  requirement priorities, 4) administering 
activity, 5) acquiring and supporting resources, 6) supervising and following-up the 
implementations, 7) evaluating the implementations, and 8) public relations; compare the 
participation in the implementations  of  CLC  of  the committees of  CLC by sex , education 
level, committee position, and work experience. The sample of this study consisted of 108 
CLC committee members from all 12 Sub-district  Administration Organization of Amphoe 
Ampawa, Samutsongkhram  Province. The  data  collection instrument was a 5-point rating 
scale questionnaire with an alpha coefficient of 0.98. Descriptive statistics for data analyses 
were percentage, mean, and standard deviation. The statistics for hypothesis tests were    
t-test, and One-Way ANOVA. 

 The findings were as follows.  
 1. The committee members’ participation in the implementations of the Ampawa 

Community Learning Centres – CLCs was at a moderate level. When considered individual 
aspects, it revealed that 2 aspects were at a high level: planning and proposing 
implementation guideline, and providing the community fundamental information; 6 aspects 
were at a moderate level: setting educational requirement priorities, administering activity, 
acquiring and supporting resources, supervising and following-up the implementations, 
evaluating the implementations, and public relations were at a moderate level. 
 2. Comparisons of the committee members’ participation in the implementations   
of the Ampawa CLCs as a whole by sex, education level, committee position, and work 
experience found no differences. When considered individual aspects, it was found that the 
committee members with different committee position had significantly different participation 
at .05 level in the implementations of the Ampawa CLCs in 2 aspects: setting educational 
requirement priorities, and supervising and following-up the implementations. 
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             อาจารยที่ปรึกษาสารนิพนธ ประธานคณะกรรมการบริหารหลักสูตร และคณะกรรมการ
สอบ ไดพิจารณาสารนิพนธฉบับน้ีแลว เห็นสมควรรบัเปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสตูร
ปริญญาการศกึษามหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา ของมหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ
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ประกาศคุณูปการ 
 

 สารนิพนธฉบับน้ีสําเร็จลุลวงไปดวยดี เน่ืองดวยไดรับความกรุณาอยางสูงจากอาจารยที่ปรึกษา
สารนิพนธผูชวยศาสตราจารย  ดร.ไพโรจน  กลิ่นกุหลาบ ผูชวยศาสตราจารย ดร.พวงรัตน เกษรแพทย 
ผูชวยศาสตราจารย ดร.วีระ สุภากิจ ที่ไดกรุณาเปนคณะกรรมการสอบสารนิพนธ ไดใหคําปรกึษา
แนะนํา ตรวจ แกไข ปรับปรงุขอบกพรองตาง ๆ พรอมทั้งใหขอเสนอแนะที่เปนประโยชน จนสารนิพนธ
ฉบับน้ีสําเร็จลงดวยความเรยีบรอยทุกประการ ผูวิจัยขอขอบพระคุณอยางสูงไว ณ โอกาสนี้ 
 ขอขอบพระคณุ ผูชวยศาสตราจารย ดร.วีระ  สุภากิจ อาจารยสําเนียง  เพชรจอม 
ผูอํานวยการอัญชุลี จันทรมณี อาจารยสุพัฒน  ระงับพิษ และอาจารยฐติิมา แดงสกุล ที่ไดกรณุาเปน
ผูเชี่ยวชาญในการตรวจสอบและแกไขเครื่องมือที่ใชในการวิจัยใหสมบูรณยิ่งขึ้น 
 ขอขอบคุณคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน จังหวดัสมุทรสงคราม ทุกทานที่เปนกลุม
ตัวอยางและชวยตอบแบบสอบถามที่เปนประโยชนในการวิจัยเปนอยางยิ่ง และขอขอบพระคุณทุก
ทานที่มีสวนเกี่ยวของ และชวยเหลือในการวิจัยครั้งน้ี ซ่ึงผูวิจัยไมไดกลาวมา ณ ทีน้ี่ 
 คุณคาและประโยชนจากสารนิพนธฉบับน้ี ผูวิจัยขอมอบเพ่ือบูชาและรําลึกในพระคุณของ
บิดามารดา บุรพาจารยและผูที่มีพระคุณทุกทานที่มีสวนสรางพื้นฐานการศึกษาใหแกผูวิจัยดวยดี
ตลอดมา 
 
 
           สุจินต  กลัดประสิทธิ ์
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บทที่  1 
บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 การศึกษาในสังคมไทยในปจจุบันมีสวนสําคัญ  ในการพัฒนาประเทศและพัฒนาทรัพยากร
มนุษยใหมีคณุภาพและสงผลตอการพัฒนาชุมชน สังคมและประเทศชาติ  โดยเฉพาะการศึกษาเพื่อ
ชุมชนและเพือ่ปวงชน เรียกวา Education for All ซ่ึงเปนสิ่งที่สําคญัอยางยิ่งในการพัฒนาคุณภาพ
ชีวติใหกับประชาชน ตลอดจนเปดโอกาสใหประชาชนไดรับการศึกษา และการพัฒนาอบรมอาชีพ 
เพ่ือชวยใหประชาชนสามารถปรับตวัรับกบัสภาพการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมและเทคโนโลยี
ใหม ๆ ในปจจุบัน หากไดรับการสงเสรมิและพัฒนาศักยภาพของการศึกษาและสังคมไทยใหเปนไป
ในทิศทางที่ดี ซ่ึงสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบบัที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) 
การปฏิรูปการศึกษา  ตลอดชีวติใหเปนไปตามเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญ (กรมการศึกษานอกโรงเรียน. 
2546 : 27) 
 การพัฒนาอยางยั่งยืนตองเกิดจากการพัฒนาคนใหเกดิคุณภาพชีวติที่ดี ทําใหครอบครัวมี
ความอบอุน ชุมชนเขมแขง็ สังคมมีสมรรถภาพ เสรีภาพ ยุติธรรมและมีการพัฒนาที่เทาเทยีมกัน
บนพ้ืนฐานของสงัคมไทยในระยะยาว โดยไดบรรจุแผนพัฒนาคนและสังคม ซ่ึงสาระสําคัญของแผน
ดังกลาวมุงเนนการศึกษากับชุมชน คือ การพัฒนาคนใหมีความสมบูรณ ทั้งดานรางกาย จิตใจ 
สังคมและสตปิญญา โดยใชการศึกษาเปนเครื่องมือในการพัฒนา และสอดคลองกับพระราชบญัญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 15 ไดกําหนดการจัดการศึกษามี 3 รูปแบบ คือ การศึกษา
ในระบบโรงเรียน (Formal Education) การศึกษานอกระบบโรงเรียน (Non-formal Education)  
และการศึกษาตามอัธยาศยั (In-formal Education) ซ่ึงรวมกันเปนการศึกษาตลอดชีวิต (Lifelong 
Education)  
 ระบบการจัดการศึกษาของประเทศไทยเทาที่ผานมานั้น สังคมขาดความเชื่อม่ันในระบบ
การจัดการศึกษา เพราะผลผลิตจากการจัดการศึกษาไมตอบสนองตอความตองการของสังคมและ
ทองถิ่น ทั้งน้ีอาจเปนเพราะผูที่รับผลจากการศึกษาไมมีสวนในการตัดสินใจในการจัดการศึกษาวา
จะใหผลของการจัดการศึกษามีทิศทางไปในทางใด โดยเฉพาะชุมชน ซ่ึงอยูใกลชิดกับหนวยงานจัด
การศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ. 2543 : 5) 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 กําหนดให“รัฐตองสงเสริมการดําเนินงาน
และการจัดตัง้แหลงการเรยีนรูตลอดชีวติทุกรูปแบบ ไดแก หองสมุดประชาชน  พิพิธภัณฑ  หอศลิป  
สวนสตัว สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร อุทยานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี ศูนยการกีฬาและ
นันทนาการ แหลงขอมูล และแหลงการเรียนรูอ่ืนอยางเพียงพอและมีประสทิธิภาพ” (กระทรวงศกึษาธิการ. 
2542 : 12) การศึกษาตลอดชีวิต หมายถึง การศึกษาที่เกิดจากการผสมผสานระหวางการศึกษาใน
ระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศยั เพ่ือใหประชาชนพัฒนาคุณภาพชีวติได
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อยางตอเน่ืองตลอดชวีติ สาระสําคัญของหลักการจัดการศึกษาเพื่อชมุชน หรือการศึกษาเพื่อปวงชน 
อันประกอบดวย 
 1. ความสอดคลองกับวิถีชวีิต การจัดการศึกษาจะมวีธิีการจัดที่มีความเหมาะสมสอดคลอง
กับสภาพปญหา และความตองการในชุมชนและสังคม กระบวนการจัดการเรียนการสอนจะตองจัด
ในลักษณะบูรณาการ เพ่ือใหเกิดความสอดคลองเชื่อมโยงระหวางการเรียนรู การทํางานและวิถชีีวติ
ของผูเรียน 

2. การมีสวนรวม พระราชบญัญัตกิารศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดไววาการจัด
การศึกษาจะตองคํานึงถึงการมีสวนรวมและการระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ  ในชุมชนและ
สังคม มาใชในการจัดการศึกษา ทั้งจากรัฐ บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิน่ 
องคกรเอกชน องคกรวิชาชพี สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ๆ เขามาเปนผูจัดและรวม
จัดการศึกษา 

3. ความเสมอภาคของโอกาสทางการศึกษา  ประชาชนมีสิทธิและโอกาสเทาเทียมกันใน 
การรับบริการการศึกษาที่รัฐตองจัดใหอยางทั่วถึง และมีคุณภาพอยางตอเน่ืองในลักษณะการศกึษา
ตลอดชวีิต 

ศูนยการเรียนชุมชนเปนการจัดการศึกษาชุมชนและการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน
รูปแบบหนึ่ง ที่มีวัตถุประสงคใหศูนยการเรียนชุมชนเปนศูนยกลางการจัดการศึกษาในชุมชน
สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตของประชาชนในชุมชน (กรมการศึกษานอกโรงเรียน. 2540 : 5)    
โดยเนนการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการศึกษาของชุมชน มุงสรางโอกาสและใหบริการ
การเรียนรูแกประชาชนอยางหลากหลายวิธี สนองตอบความตองการและเสนอทางเลือกในการ
พัฒนาตนเองใหแกประชาชนในชุมชน ทุกเพศ ทุกวัย อันจะนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนตอไปใน
อนาคต นอกจากนี้ศูนยการเรียนชุมชนยังทําหนาที่อ่ืน ๆ อีก ไดแก การใหบริการขาวสารขอมูล 
การประสานงาน และสรางเครือขายรวมระหวางองคการภาครัฐ และภาคเอกชน (กรมการศึกษา
นอกโรงเรียน. 2539 : 3)  

การดําเนินงานของศูนยการเรียนชุมชนเปนไปในรูปของคณะกรรมการที่ประกอบดวย 
1) นายกองคการบริหารสวนตําบล  2)ปลัดองคการบริหารสวนตําบล  3) สมาชิก อบต. ประจํา
หมูบาน  4) กํานันตาํบล  5) ผูใหญบาน  6) ผูทรงคุณวฒิุประจําหมูบาน  7) ผูอํานวยการศูนยบรกิาร
การศึกษานอกโรงเรียน  8) ครูศูนยการเรียนชุมชน โดยมีบทบาทหนาที่รวมกับศนูยการศึกษานอก
โรงเรียนภาค และศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัด จัดประชุมชี้แจงแนวทางการดําเนินงานศนูย
การเรียนชุมชน ใหแก อบต. รวมทั้งองคกร  และบุคคลอื่น ๆ ผูเกี่ยวของ  เผยแพรแนวความคิด  
และประชาสัมพันธแนวทางการจัดตั้งศูนยการเรียนชุมชน  สงเสริม สนับสนุนใหเกิดศูนยการเรยีน
ชุมชน ประสานงานและจัดทําขอมูลของเครือขายที่สนบัสนุน ประสานงานการจัดสรรงบประมาณ
สนับสนุนการจัดกิจกรรม เสริมและสรางแรงจูงใจในรูปแบบตาง ๆ แก  ผูดําเนินงานศูนยการเรียน
ชุมชน นิเทศติดตาม ประเมินผลศูนยการเรียนชุมชน (ศูนยการเรยีนชุมชน ครช. 2540 : 22)  
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ในการดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนมีบทบาทสําคัญ
ในการกําหนดนโยบาย ทศิทางดําเนินงานตาง ๆ ของศูนยการเรียนชุมชนนั้น ๆ การมีสวนรวมของ
คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน จึงเปนสิ่งสําคัญตอการดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน และการ
ขับเคลื่อนใหศนูยการเรียนชมุชนนั้น ๆ บรรลุวตัถปุระสงค และเปนไปตามพระราชบญัญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542 และแกไขเพ่ิมเติม ซ่ึงอําเภออัมพวาจังหวัดสมุทรสงคราม เปนจังหวัดที่ไดรับ
การพัฒนาและมีการจัดตั้งศนูยการเรียนชมุชนมาตั้งแตป พ.ศ. 2542  ผูวิจัยไดทําการสัมภาษณ
คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน จํานวน 4 ทาน  เกี่ยวกับการเขามามีสวนรวมของคณะกรรมการ 
คือ สัมภาษณ คุณสานิต บอสารคาม ครูประจําศูนยการเรยีนชุมชนตําบลอัมพวา ด.ต.สุชิน เปรืองชะนะ 
เจาของหัตถกรรมการทําแบบจําลองบานทรงไทยโบราณ ตั้งอยูเลขที่ 9 ตําบลอัมพวา พระวรพงษ 
สุขสวสัดิ์ เจาอาวาสวัดชางเผือก ตําบลบางชาง ตนตําหรับสมุนไพร ตั้งอยูวัดชางเผือก หมู 5 และ
นายเสนีย คณูสวัสดิ์ ตําบลบางแค เจาของการผลิตปุยอัดเม็ด ตั้งอยูเลขที่ 48/2 หมู 4 สรุปขอมูลใน
การสัมภาษณถึงสาเหตขุองปญหาการมีสวนรวมของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน อําเภอ
อัมพวา จังหวดัสมุทรสงคราม ดังน้ี 1) วางแผนและเสนอแนวทางการดําเนินงาน ในแตละแหงไม
เหมือนกันขึ้นอยูกับความรวมมือของกรรมการศูนยการเรียนชุมชน 2) จัดใหมีขอมูลพ้ืนฐานของ
ชุมชน ซ่ึงคณะกรรมการจะรวมกันจัดทําขอมูล โดยขอขอมูลจากหนวยงานที่เกีย่วของหรือทําการ
วิจัย 3) จัดลําดับความสําคญัของความตองการทางการศึกษาของชมุชน มีการจัดลําดับความสาํคัญ
ไมเหมือนกันในแตละพ้ืนทีข่องชุมชน 4) บริหารและจัดกิจกรรม ของศูนยการเรยีนชุมชน ในแตละ
แหงยังทําไดไมเต็มรูปแบบของการจัดกิจกรรมศูนยการเรียนชุมชน 5) จัดหาและสนับสนุนทรัพยากร 
ทางดานวัสดุ อุปกรณ บุคลากร และงบประมาณในการดําเนินงานจะแตกตางกัน เน่ืองจากหนวยงานที่
รับผิดชอบแตละพ้ืนที่มีรายไดในการสนับสนุนแตกตางกัน  6) กํากับดูแล ติดตามการดําเนินงาน 
ในเรื่องนี้บางศูนยการเรียนคณะกรรมการไมมีการดูแลติดตาม 7) ประเมินผลการดําเนินงาน ไมมี
การประเมินผลการดําเนินงานของศูนยการเรียนชุมชน 8) ประชาสัมพันธ และเผยแพรผลการดําเนินงาน 
ซ่ึงบางศูนยการเรียนชุมชนใชหอกระจายขาวในการประชาสัมพันธ แตบางศนูยการเรียนใชวธิีการ
แจงในการประชาคมหมูบาน จะเห็นไดวาการมีสวนรวมของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนเปน
สวนสําคัญผลกัดันในการพัฒนาศูนยการเรียนชุมชน 
 การศึกษาการมีสวนรวมในการดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน ของคณะกรรมการ      
ศูนยการเรียนชุมชน จังหวดัสมุทรสงคราม ชวยใหเขาใจสภาพที่แทจริงของการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน ในการดําเนินงานศนูยการเรียนชมุชนของคณะกรรมการศูนย
การเรียนชุมชน จังหวัดสมุทรสงคราม เพ่ือเปนแนวทางที่จะชวยใหการพัฒนาศูนยการเรียนชุมชน
ใหสามารถจัดการศึกษาตลอดชีวิต ชวยใหชุมชน เกิดการพัฒนาดานการศึกษาอยางแทจริง ผูวิจัย
ไดทําการวิเคราะหขอมูลจากเอกสารงานวิจัย การสัมภาษณ จากสภาพความเปนจริง รวมทั้งมี
ความสนใจศึกษาการมีสวนรวมในการดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชนของคณะกรรมการศูนย    
การเรียนชุมชน จังหวัดสมุทรสงคราม โดยการศึกษาการมีสวนรวมในการดําเนินงานศูนยการเรียน
ชุมชน ของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนใน 8 ดาน ไดแก 1) วางแผนและเสนอแนวทางการ
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ดําเนินงาน  2) จัดใหมีขอมูลพ้ืนฐานของชุมชน 3) จัดลําดับความสําคัญของความตองการทาง 
การศึกษา 4) บริหารและจัดกิจกรรมของศูนยการเรียนชุมชน 5) จัดหาและสนับสนุนทรัพยากร    
6) กํากับดูแล ติดตามการดําเนินงาน 7) ประเมินผลการดําเนินงาน 8) ประชาสัมพันธ และเผยแพร
ผลการดําเนนิงาน  เน่ืองจากภารกิจทั้ง 8 ดาน เปนภารกิจที่สําคญัในการมีสวนรวมในการดําเนินงาน
ศูนยการเรียนชุมชน ของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม  
ชุมชน และนําผลการวิจัยเปนแนวทางในการสนับสนุนสงเสริมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
ศูนยการเรียนชุมชน เพ่ือเปนประโยชนในการจัดการเรียนรูใหแกชุมชนตอไป 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาการมีสวนรวมในการดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน ของคณะกรรมการ 

ศูนยการเรียนชุมชน จังหวดัสมุทรสงคราม ดานวางแผนและเสนอแนวทางการดําเนินงาน  ดานจัด
ใหมีขอมูลพ้ืนฐานของชุมชน ดานจัดลําดับความสําคัญของความตองการทางการศกึษา ดานบรหิาร
และจัดกิจกรรม ดานจัดหาและสนบัสนุนทรัพยากร  กํากับดูแล ติดตามการดําเนินงาน ดานประเมินผล
การดําเนินงาน  และดานประชาสัมพันธ และเผยแพรผลการดําเนินงาน  

2. เพ่ือเปรียบเทยีบการมีสวนรวมในการดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชนของคณะกรรมการ 
ศูนยการเรียนชุมชน จังหวัดสมุทรสงคราม จําแนกตาม เพศ ระดับการศึกษา ตําแหนงของ
คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน และประสบการณการทํางาน 
 

ความสําคัญของการวิจัย 
 ผลการวิจัยครั้งน้ีจะไดสารสนเทศที่เปนประโยชน เกี่ยวของกับการดําเนินงานศูนยการเรียน           
ชุมชน แกคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน จังหวัดสมุทรสงคราม ในการนําขอมูลไปวางแผน  
กําหนดนโยบายในการพัฒนาการจัดการของศูนยการเรียนชุมชน อยางมีประสิทธภิาพ 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 1. ประชากรที่ใชในการวจิัย   

   ประชากรทีใ่ชในการศึกษาครั้งน้ี  ไดแก คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน ในจังหวัด
สมุทรสงคราม จาก 33 ตําบล จํานวน 297 คน  

2. กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย   
    กลุมตวัอยางที่ใชในการวิจัยครั้งเจาะจงเลือกเฉพาะคณะกรรมการศูนยการเรยีนชุมชน 

ในอําเภออัมพวา ทั้งหมด 12 ตําบล จํานวน108 คน   
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 3. ตัวแปร 
1.  ตัวแปรอสิระ (Independent Variables) ไดแก 
        1.1 สถานภาพของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน 
       1.1.1 เพศ 

       1.1.1.1) ชาย 
1.1.1.2) หญิง 

1.1.2 ระดับการศึกษา 
1.1.2.1) ต่ํากวาปริญญาตรี 
1.1.2.2) ปริญญาตรี และสูงกวาปริญญาตรี 

1.1.3 ตําแหนงของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน 
                                      1.1.3.1) ผูบริหาร 

1.1.3.2) ผูนําชุมชน 
1.1.3.3) สมาชิก 
1.1.3.4) ครูศนูยการเรียนชมุชน 

        1.1.4 ประสบการณการทํางาน 
                                    1.1.4.1) นอยกวา 10 ป 

1.1.4.2) ตั้งแต 10 – 20 ป 
         1.1.4.2)  มากกวา 20 ป 

 2. ตัวแปรตาม (Dependent Variables) ไดแก การมีสวนรวมในการดําเนินงาน         
ศูนยการเรียนชุมชน ของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน จังหวัดสมุทรสงคราม ใน 8 ดาน ไดแก 
   2.1 วางแผนและเสนอแนวทางการดําเนินงาน   
  2.2 จัดใหมีขอมูลพ้ืนฐานของชุมชน   
  2.3 จัดลําดับความสําคัญของความตองการทางการศึกษา 
  2.4 บริหารและจัดกิจกรรม 
  2.5 จัดหาและสนับสนุนทรัพยากร 
  2.6 กํากับดูแล ติดตามการดําเนินงาน 
  2.7 ประเมินผลการดําเนินงาน 
  2.8 ประชาสัมพันธ และเผยแพรผลการดําเนินงาน 
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นิยามคําศัพทเฉพาะ 
1. ศูนยการเรียนชุมชน  หมายถึง  ศูนยกลางการจัดกิจกรรมการศึกษาเพื่อการเรียนรู            

ตลอดชีวิตสําหรับประชาชนในชุมชน เปนสถานที่เสริมสรางโอกาสในการเรียนรูถายทอดและแลกเปลี่ยน
ประสบการณ วิทยาการ ตลอดจนภูมิปญญาของชุมชน เพ่ือกระจายโอกาสทางการศึกษาแกประชน
ใหกวางขวางทั่วถึงและครอบคลุมทุกพืน้ที่ อีกทั้งเปนแหลงบริการชมุชนในการจดักิจกรรมตาง ๆ ที่
สอดคลองกับความตองการของประชาชน โดยเนนกระบวนการเรียนรูใหกลมกลนืกับวถิีชวีิตของ
ประชาชนใหทันตอความเปลี่ยนแปลง ของสังคมในยคุโลกาภิวตั เพ่ือกอใหเกิดสังคมแหงการเรียนรู 
รวมทั้งการเสริมสรางวิถีชวีติที่เปนประชาธิปไตย และมุงการพัฒนาแบบพึ่งพาตนเอง 

2. ศูนยการศกึษานอกโรงเรียนจังหวัดสมุทรสงคราม หมายถึง สถานศึกษาสังกัด
กรมการศึกษานอกโรงเรียนในระดับจังหวัด ทําหนาทีส่งเสริม ประสานงาน สนับสนุนและจัด
การศึกษานอกโรงเรียนทุกรูปแบบในเขตพื้นที่จังหวัดสมุทรสงคราม 

3. ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ หมายถงึ สถานศึกษาสังกัดกรมการศึกษา
นอกโรงเรียนในระดับอําเภอ ทําหนาที่จัดกิจกรรม ประสานงาน สนับสนุน กํากับดูแล ติดตามและ
รายงานผลการศึกษานอกโรงเรียนทุกรูปแบบในระดับอําเภอ 

4. การดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน หมายถึง การดําเนินงานของคณะกรรมการศูนย
การเรียนชุมชน ในการวางแผนและเสนอแนวทางการดาํเนินงาน จัดใหมีขอมูลพ้ืนฐานของชุมชน 
จัดลําดับความสําคัญของความตองการทางการศึกษา บริหารและจัดกิจกรรม จัดหาและสนบัสนนุ
ทรัพยากร กาํกับดูแล ติดตาม ประเมินผลการดําเนินงาน และประชาสัมพันธเผยแพรการดําเนินงานของ
ศูนยการเรียนชุมชน 

5. การมีสวนรวมในการดาํเนินงานศูนยการเรียนชมุชน หมายถึง การเกี่ยวของของ
คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน ในการดําเนินงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการศูนยการ
เรียนชุมชน 8 ดาน ดังน้ี 

   5.1 วางแผนและเสนอแนวทางการดําเนินงาน คือ การที่คณะกรรมการศูนยการเรียน
ชุมชนมีสวนรวมในการ กําหนดวิสัยทัศน กาํหนดเปาหมายนโยบาย และรวมกันวางแผนการดําเนินงาน
ของศูนยการเรียนชุมชน ใหสอดคลองกับความตองการของประชาชนในชุมชน 
    5.2 จัดใหมีขอมูลพ้ืนฐานของชุมชน คอื การที่คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนมีสวน
รวมในการจัดใหมีขอมูลพ้ืนฐานของชุมชน ที่ศูนยการเรียนชุมชนตั้งอยู ซ่ึงเกิดจากคนในชุมชน
รวมกันคิด รวมกันคนหา เรียนรูเพ่ือใหชมุชนเขาใจตนเอง โดยใชเวทีชาวบาน กระบวนการแผน
ชุมชน เพ่ือบนัทึกเปนขอมูลของชุมชนในดาน ประกอบดวย ขอมูลสภาพทั่วไปของชุมชน ขอมูล
การศึกษา ขอมูลศิลปวัฒนธรรม ขอมูลพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ และขอมูลภูมิปญญาทองถิ่น 
    5.3 จัดลําดับความสําคัญของความตองการทางการศกึษา คือ การที่คณะกรรมการศูนย
การเรียนชุมชนมีสวนรวมในการจัดความสําคัญกอนหลังของกิจกรรมตาง ๆ ที่จัดในศูนยการเรียน
ชุมชนใหสอดคลองกับความตองการของคนในชุมชนนัน้ ๆ ที่แตละศนูยการเรียนชมุชนตั้งอยู 



 7 

    5.4 บริหารและจัดกิจกรรม คือ การที่คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนมีความรูและ
ความเขาใจ รวมทั้งมีสวนรวมในเรื่องการออกแบบกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรยีน สงผลใหการทํา
กิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนประสบความสําเร็จ มีประโยชน และมีความหมายกับผูเรียน ซ่ึงการ
ออกแบบกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนที่ดี จะตองมีความสัมพันธเกี่ยวเนื่องกันตั้งแตระดับ
นโยบาย แผนงานโครงการ รวมทั้ง สะทอนความเปนไปไดจริงในทางปฏิบัติ และใชทรัพยากรอยาง
คุมคาเกิดประโยชนสูงสุดดวย 

5.5 จัดหาและสนับสนุนทรพัยากร คือ การที่คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนมีสวน
รวมในการกําหนดทรัพยากรที่ตองใชตามความจําเปนในการจัดกิจกรรมตาง ๆ ในศูนยการเรียน
ชุมชน และวิธกีาร/แหลงที่มาของทรัพยากรตาง ๆ ที่จะสนับสนุนสงเสริมใหเกิดกจิกรรมตาง ๆ ใน
ศูนยการเรียนชุมชน 
    5.6 กํากับดูแล ติดตามการดําเนินงาน กํากับดูแล คือ การที่คณะกรรมการศูนยการเรียน
ชุมชนมีสวนรวมในการรวบรวมขอมูลการปฏิบตัิงานของศูนยการเรียนชุมชน เพ่ือแสดงใหเห็นถงึ
ขอดี จุดออน และแนวทางในการปรับปรุงแกไขการดําเนินงาน ของศูนยการเรียนชุมชน     

5.7 ประเมินผลการดําเนินงาน คือ การที่คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนมีสวนรวม 
ในการประเมินวาการดําเนินงานของศูนยการเรียนชุมขนเปนไปตามแผนที่วางไว หรือไม มี
ประสิทธิภาพเพียงใด เรื่องใดที่มีผลกระทบตอประสิทธิภาพในการดําเนินงาน อุปสรรคและปญหา
สําคัญ ๆ ของการดําเนินงานโดยรวม และขอเสนอแนะแนวทางแกไขปรับปรุงเพ่ือใหการดําเนินงาน
ศูนยการเรียนชุมชนมีประสทิธิภาพยิ่งขึ้น 
    5.8 ประชาสัมพันธ และเผยแพรผลการดําเนินงาน คือ การที่คณะกรรมการ             
ศูนยการเรียนชุมชนมีสวนรวมในการเสรมิสรางความสมัพันธ และความเขาใจอันดี ในเรื่องการ
ดําเนินงาน การจัดกิจกรรมของศูนยการเรียนชุมชน ในรูปแบบสื่อตาง ๆ เชน สื่อสิ่งพิมพ สื่อบุคคล 
สื่อมวลชน สือ่โสตทัศน และส่ือกิจกรรม 
 6. ระดับการศึกษา หมายถึง ระดับการศึกษาสูงสุดของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน 
โดยจําแนกเปน 2 ระดับ คือ ต่ํากวาปริญญาตรี ปริญญาตรีและสูงกวาปริญญาตรี 
 7. คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน หมายถึง กลุมบุคคลที่มีหนาที่ในการปฏิบตัิงาน
ของศูนยการเรียนชุมชนตามที่ระบุไวในระเบียบ ไดแก นายกองคการบริหารสวนตําบล ปลัดองคการ
บริหารสวนตําบล ผูนําทองถิ่นที่ไดรับการแตงตั้งเปนคณะกรรมการครูอาสาสมัครการศึกษานอก
โรงเรียน และครูศูนยการเรยีนชุมชน โดยจําแนก ดังน้ี 

    7.1 ผูบริหาร หมายถึง นายกองคการบริหารสวนตาํบล จํานวน 1 คน ปลัดองคการ
บริหารสวนบคุคล จํานวน 1 คน ทําหนาที่ในการบริหารศูนยการเรียนชุมชน 

    7.2 ผูนําชมุชน หมายถึง สมาชิก อบต. ประจําหมูบาน จํานวน 2 คน กํานันตาํบล 
จํานวน 1 คน ผูใหญบาน จํานวน 1 คน ทําหนาที่เปนตัวแทนประจํา อบต. ในการชวยเหลือชุมชน
บริหารศูนยการเรียนชุมชน 
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    7.3 สมาชิก หมายถึง ผูทรงคุณวุฒิประจําหมูบาน จํานวน 1 คน ผูอํานวยการ
ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ จํานวน 1 คน ทําหนาที่ใหคําแนะนํา ใหความเห็น
เกี่ยวกบัการบริหารงานศูนยการเรียนชุมชน 

    7.4 ครูศูนยการเรียนชุมชน หมายถึง ครูศูนยการเรยีนชุมชน จํานวน 1 คน ทาํหนาที่ใน
การใหความรูแกชุมชน และทําหนาที่บรหิารศูนยการเรียนชุมชน 
 8. ประสบการณการทํางาน หมายถึง ระยะเวลาในการปฎิบัติงาน ซ่ึงมีประสบการณการ
ทํางานในโรงเรียน ตั้งแตเริม่รับราชการจนถึงปจจุบัน คือ นอยกวา 10 ป ตั้งแต 10 – 20 ป และ
มากกวา 20 ป 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual Framework)               
            ในการศกึษาวิจัยเรือ่ง การมีสวนรวมในการดําเนนิงานศูนยการเรียนชุมชนของ คณะกรรมการ 
ศูนยการเรียนชุมชน จังหวดัสมุทรสงคราม ไดนําแนวคดิการดําเนินงานศูนยการเรยีนชุมชน ของ
กรมการศึกษานอกโรงเรียน (กรมการศึกษานอกโรงเรียน. 2544 : 21) ที่ไดกําหนดการดําเนินงาน
ของศูนยการเรียนชุมชนไว 8 ประการ ไดแก 1) วางแผนและเสนอ แนวทางการดําเนินงาน 2) จัด
ใหมีขอมูลพ้ืนฐานของชุมชน 3) จัดลําดับความสําคัญของความตองการทางการศกึษา 4) บริหาร
และจัดกิจกรรม 5) จัดหาและสนับสนุนทรัพยากร 6) กํากับดูแล ติดตามการดําเนินงาน  7) ประเมินผล
การดําเนินงาน และ 8) ประชาสัมพันธ และเผยแพรผลการดําเนินงาน 
 
     ตัวแปรอสิระ        ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ  1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

 
 

 

ขอมูลชวีสังคมของคณะกรรมการ
ศูนยการเรียนชุมชน 
     1.  เพศ 
     2.  ระดับการศึกษา 
     3.  ตําแหนงหนาที่ปฎิบตัิงาน 
     4.  ประสบการณการทาํงาน 

การมีสวนรวมในการดําเนินงาน         
ศูนยการเรียนชุมชน ของคณะกรรมการ
ศูนยการเรียนชุมชน จังหวดั
สมุทรสงคราม 
1. วางแผนและเสนอแนวทางการ 
   ดําเนินงาน   
2. จัดใหมีขอมูลพ้ืนฐานของชุมชน   
3. จัดลําดับความสําคัญของความ 
   ตองการทางการศึกษา 
4.  บริหารและจัดกิจกรรม 
5.  จัดหาและสนับสนุนทรัพยากร 
6.  กํากับดูแล ติดตามการดําเนินงาน 
7.  ประเมินผลการดําเนินงาน 
8. ประชาสัมพันธ และเผยแพรผล   
   การดําเนินงาน 
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สมมติฐานการวิจัย    
1.  คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน ทีมี่เพศแตกตางกัน มีสวนรวมในการดําเนินงาน

ศูนยการเรียนชุมชน จังหวดัสมุทรสงคราม แตกตางกัน 
2.  คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน ทีมี่ระดับการศกึษาแตกตางกัน มีสวนรวมในการ

ดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน จังหวัดสมุทรสงคราม แตกตางกัน 
3.  คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน ทีมี่ตําแหนงหนาที่ปฏิบตัิงานแตกตางกัน มีสวน

รวมในการดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน จังหวัดสมุทรสงคราม แตกตางกัน 
4. คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน ทีมี่ประสบการณการทํางานแตกตางกัน มีสวนรวม

ในการดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน จังหวัดสมุทรสงคราม แตกตางกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่  2 
เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 

เอกสารและงานวิจัยที่เกีย่วของในการศึกษาคนควาครัง้น้ีครอบคลุมหัวขอตาง ๆ ดังน้ี 
    1. แนวคิดและหลักการของศูนยการเรียนชุมชน 

     2. การดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน 
        2.1 วางแผนและเสนอแนวทางการดาํเนินงาน   

       2.2 จัดใหมีขอมูลพ้ืนฐานของชุมชน   
       2.3 จัดลําดับความสาํคัญของความตองการทางการศึกษา 
       2.4 บริหารและจัดกิจกรรม 
       2.5 จัดหาและสนับสนุนทรัพยากร 
       2.6 กํากับดูแล ติดตามการดําเนินงาน 
       2.7 ประเมินผลการดําเนินงาน 

           2.8 ประชาสมัพันธ และเผยแพรผลการดําเนินงาน 
   3. แนวคิดเกี่ยวกับการมสีวนรวมประกอบดวย 

       3.1 ทฤษฎีการมีสวนรวม 
       3.2 แนวคิดเกี่ยวกบัการมีสวนรวม 
       3.3 ความหมายของการมีสวนรวม 
       3.4 ลักษณะของการมีสวนรวม 
       3.5 ความสําคัญของการมีสวนรวม 
       3.6 เง่ือนไขของการมสีวนรวม 
       3.7 ปจจัยที่ทําใหเกิดการมีสวนรวม 
    4. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
                 4.1 งานวิจัยในประเทศ 
                 4.2 งานวิจัยตางประเทศ 

1. แนวคิดและหลักการของศูนยการเรียนชุมชน 
 ศูนยการเรียนชุมชน เปนสถานที่ทีเ่ปนศนูยกลางการจัดการศึกษาอยางตอเน่ืองตลอดชีวติ
ของประชาชนในชุมชน ประชาชนจะมีโอกาสไดเรียนรูไดถายทอดและแลกเปลี่ยนความรูและ
ประสบการณของวิทยากร ตลอดจนภูมิปญญาของชุมชน อีกทั้งยังเปนแหลงบริการชุมชนในการ
จัดกิจกรรมตางๆ ที่สอดคลองกับความตองการของชุมชน โดยเนนกระบวนการเรยีนรูในวิถีชวีติ
ใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของสังคม กอใหเกิดสังคมแหงการเรียนรู การเสริมสรางวถิีประชาธิปไตย
และมุงการพฒันาแบบพึ่งพาตนเอง 
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 ศูนยการเรียนชุมชนจึงจัดตั้งอยูในชุมชน กํากับดูแล โดยองคกรชุมชน คือ องคการ
บริหารสวนตาํบล (อบต.) โดยมีครูประจําศูนยการเรียนชุมชน (ครู ครช.) เปนผูดําเนินงานและ
ประสานงานใหเกิดกิจกรรมการศึกษาในชุมชน  (กรมการศึกษานอกโรงเรียน. 2539 : 3) 

1. ความหมาย 
ศูนยการเรียนชุมชน หมายถึง ศูนยรวมการจัดกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิต เพ่ือ 

กระจายโอกาสทางการศึกษาแตประชาชนใหกวางขวางทั่วถึง และครอบคลุมทุกพื้นที่ ตลอดจน
เปนแหลงบริการชุมชนในการจัดกิจกรรมตางๆ ที่สอดคลองกับความตองการของประชาชน 
กลมกลืนกับวิถีชีวิตของชุมชน ทันตอการเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัตน กอใหเกิดสังคมการ
เรียนรูและการพึ่งพาตนเองรวมทั้งเสริมสรางวิถีชวีติที่เปนประชาธิปไตย  

2. วัตถุประสงค 
2.1 เพ่ือเปนศูนยกลางจัดกิจกรรมการเรียนรู ใหบริการการศึกษานอกโรงเรียน  

สายสามัญ สายอาชีพ การศกึษาตามอัธยาศัย และสงเสริมการศึกษาในระบบโรงเรยีน 
2.2 เพ่ือเปนการสรางโอกาสทางการศึกษาสําหรับประชาชนกลุมเปาหมายตาง ๆ 
2.3 เพ่ือกระจายอํานาจการบริหาร การจัดการ และการมีสวนรวมในการใหบริการ 

ทางการศึกษา 
2.4 เพ่ือสรางและพัฒนาสังคมการเรียนรู และการพึ่งพาตนเอง รวมทั้งเสรมิสราง 

วิถีชวีติที่เปนประชาธปิไตย 
3. คุณลักษณะของศูนยการเรยีนชุมชน 

3.1 มีครู ศรช. เปนผูจัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูของชุมชน 
3.2 เปนศูนยกลางการประสานงานดานการศึกษาของชุมชน 
3.3 เปนแหลงขอมูลของชุมชน 
3.4 เปนศูนยรวมสื่อสารการศึกษาตาง ๆ ของชุมชน 
3.5 เปนสถานีปลายทางในการเผยแพรรายการเพื่อการศึกษาของสถานีโทรทัศน 

เพ่ือการศึกษา (ETV) และวิทยุเพ่ือการศึกษา 
3.6 เปนศูนยกลางการจัดกิจกรรมการศกึษาของชุมชน 
3.7 เปนแหลงกลางสําหรับหนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐเอกชนและประชาชนใน 

ทองถิ่น โดยเฉพาะผูรู รวมทั้งผูมีประสบการณภูมิปญญาทองถิ่นในชุมชนเปนเครอืขายการ
จัดการเรียนรูในชุมชน 

4. บทบาทดานการจัดการศึกษาของศูนยการเรียนชุมชน 
การจัดกิจกรรมการศึกษาในศูนยการเรียนชุมชนมุงเนนใหประชาชนในชุมชนเกดิ 

การเรียนรูแบบที่เปนทางการ และแบบไมเปนทางการ ซ่ึงชุมชนสามารถสรางสรรคกิจกรรมของ
ตนเอง และโดยการสนับสนนุของกรมการศึกษานอกโรงเรียนดวยกิจกรรม ดังตอไปน้ี 
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     4.1 การศกึษาขั้นพ้ืนฐานหลักสตูรการศึกษานอกโรงเรียน (สายสามัญ) ระดับประถมศึกษา 
มัธยมศึกษาตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยมีหลักสูตรสําหรับประชาชนทั่วไป หลักสตูร
สําหรับกลุมเปาหมายเฉพาะ และกลุมผูนําชุมชน ซ่ึงสามารถเชื่อมตอกับการศึกษาในระดับ 
อุดมศึกษาได (กรมการศึกษานอกโรงเรยีน. 2539 : 3)  
      4.2 การศึกษาอาชีพ จัดในรูปแบบของหลักสูตรวิชาชีพระยะสั้น หลักสูตร
ประกาศนียบตัรอาชีพ (ปอ.) และหลักสตูรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ทางไกล ซ่ึงเปนการ
พัฒนาทักษะและความสามารถทางดานอาชีพของประชาชน เพ่ือใหสามารถสรางงานเขาสูระบบ
เศรษฐกิจชุมชนได 
      4.3 การศกึษาตามอัธยาศัย เปนการใหบริการความรูและขาวสาร ขอมูลในรูปแบบ
ตาง ๆ ที่ประชาชนสามารถเรียนรูไดตลอดเวลาตามความสนใจตามศักยภาพและโอกาส เชน 
หองสมุดประชาชน นิทรรศการ รายการวทิยุและโทรทศัน เปนตน 
      4.4 การสงเสริมการศึกษาในระบบโรงเรียน เปนการจัดกิจกรรมที่ชวยใหนักเรยีนใน
โรงเรียนไดเรยีนรูอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น เชน การเรียนรูจากรายการโทรทศันผานดาวเทียม 
การดูนิทรรศการทางวิทยาศาสตร เปนตน 
      4.5 กิจกรรมสุขภาพอนามัยและนันทนาการ เปนการพัฒนาทางดานสุขภาพอนามัย
และจิตใจ เชน กีฬา การออกกําลังกาย การรองเพลง การวาดรูป การเลนดนตรี และการละเลน
ตาง ๆ ของชมุชน 
      4.6 กิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวติ โดยเฉพาะการจัดกลุมสนใจเรียนรูเร่ืองราวตาง ๆ 
ที่จะเปนประโยชนแกบุคคลตาง ๆ เชน สตรี แมบาน ผูสูงอายุ เด็ก คนพิการ ฯลฯ 
      4.7 กิจกรรมสงเสริมศาสนาศิลปวัฒนธรรมและประเพณีของทองถิ่น เพ่ือการเรยีนรู 
สืบทอดและเผยแพรและนาํมาพัฒนาศักยภาพของชุมชน 
 กิจกรรมการศกึษาดังกลาวจะเกิดขึ้นไดจากการดําเนินงานของ “วทิยาการเครือขายชุมชน” 
หรือที่เรียกวา “ครู ครช.” โดยการจัดการประสานงานกบัองคกรที่มีบทบาทหนาทีท่ี่เกี่ยวของกบั
การศึกษาตาง ๆ ที่ตั้งอยูในชุมชน โดยมุงเนนอํานวยความสะดวกและสงเสริมใหประชาชนใน
ชุมชนเกิดการเรียนรูไดอยางอิสระและตอเน่ืองตลอดชีวิต โดยวิถีการเรียนรูที่ชุมชนสามารถจะ
เลือกสรรวิธีการไดเองทั้งจากประสบการณโดยตรง หรือจากสื่อการศึกษาที่มีอยูในชุมชนจาก
บทบาทหนาที่ดานการจัดกิจกรรมการศึกษาของศูนยการเรียนชุมชนดังกลาวนี้ กรมการศึกษา
นอกโรงเรียนในฐานะทีเปนหนวยงานสนบัสนุนการจัดการศึกษาและการเรียนรูของประชาชนใน
ชุมชนไดรูจักบริหารสื่อสารการศึกษาในรูปแบบตาง ๆ บริการใหแกประชาชนในแตละพ้ืนที่
นับตั้งแตการสนับสนุนหนังสือพิมพ ขาวสาร ขอมูล ในที่อานหนังสือประจําหมูบาน จัดใหมี
หนังสือแบบเรียน วีดีทัศน เทปเสียง รายการวิทยุโทรทศันเพ่ือการศกึษา ในหองสมุดประชาชน
และศูนยการเรียนชุมชน จึงไดมีการจัดระบบการกระจายสื่อ เพ่ือใหสื่อการศึกษาบริการประชาชน
ไดอยางทัว่ถึงเปนการสรางความเสมอภาคทางการศกึษา ประชาชนสามารถเลือกใชสื่อไดสอดคลอง
กับความตองการ ซ่ึงระบบการกระจายสือ่น้ีอาศัยเครือขายของกรมการศึกษานอกโรงเรียนและ
หนวยงานที่เกี่ยวของในการเผยแพรจัดการกระจายและหมุนเวียนสือ่อยางเปนระบบ 
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5. ประโยชนของศูนยการเรียน 
ศูนยการเรียนที่จัดตั้งขึ้นจะเปนประโยชน และมีความสําคัญตอชุมชนประชาชน ดังน้ี 
5.1 เปนขุมทรัพยทางปญญา และเปนศูนยกลางการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน 

รวมทั้งเปนศนูยกลางแลกเปลี่ยนประสบการณการเรียนรูในการพัฒนาตนเอง ชุมชนและสังคม 
5.2 เปนการกระจายแหลงบริการทางการศึกษา แหลงขาวสารขอมูล และเทคโนโลยีใหม ๆ  

ทางดานการศึกษา เพ่ืออํานวยความสะดวกแกชุมชนไดอยางครอบคลุมทั่วถึงทุกพืน้ที่ 
5.3 เปนการกระจายการบริหารการศึกษาใหเกิดความคลองตัว และมีความยืดหยุน 

ในการบริหารจัดการ และการจัดกิจกรรมทางการศึกษา 
5.4 เปนแหลงบรกิารชุมชนและเปนจุดนํารองของการพัฒนาที่ยั่งยืน 
5.5 เปนแหลงปลกูฝง สรางเสรมิประชาธิปไตยในวิถชีีวติ 
5.6 เปนศูนยรวมของการยกระดับการศึกษา เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตและเพ่ิมพูน 

รายไดใหแกประชาชน 
5.7 เปนศูนยกลางการประสานงาน เพ่ือระดมสรรพกําลังทั้งภาครัฐและเอกชนใน 

การใชทรัพยากรรวมกันอยางคุมคาและสนองตอบตอนโยบายของรัฐ 
6. แนวทางการจดัตั้งศูนยการเรียน 

นโยบายและวสิัยทัศนของกรมการศึกษานอกโรงเรียนที่สําคัญประการหนึ่ง คือการ 
แสวงหาความรวมมือจากหนวยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน ในการจัดการศึกษา  
นอกโรงเรียน โดยมุงใหการเรียนรูเปนสิ่งที่อยูใกลตวัและแสวงหาไดโดยงายสําหรับคนทัว่ไป ให
สังคมไทยเปนสังคมแหงการเรียนรู โดยทุกครอบครวั ชุมชน สถานศึกษา สถาบนัศาสนา สถาน
ประกอบการ เอกชน องคกร เขามามีสวนรวมในการจดัการศึกษานอกโรงเรียน ในรูปแบบศูนย
การเรียน ทําหนาที่จัดการศึกษาตลอดชวีิตที่มีคุณภาพ ไดมาตรฐานสอดคลองกับวถิีชวีิตและทัน
กับการเปลี่ยนแปลงของสังคมโดยการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนสามัญหลักสูตร
ประถมศึกษา  มัธยมศึกษาตอนตนและมัธยมศึกษาตอนปลายทุกวธิเีรียน  การศกึษาสายอาชีพ
การศึกษาเพือ่พัฒนาคุณภาพชีวติ การศกึษาตามอัธยาศัยและสงเสริมการศึกษาในระบบโรงเรยีน 
ซ่ึงปจจุบัน มีหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และรฐัวสิาหกิจ เขามามีสวนในการจดัศูนยการเรียน
รวมกับกรมการศึกษานอกโรงเรียนแลวจํานวนหนึ่ง แตก็ยังไมเพียงพอกับจํานวนกลุมเปาหมายที่
จะรับบริการ จึงมีความจําเปนตองสงเสรมิและประสานงานกับหนวยงานอ่ืน ๆ เพ่ือแสวงหาความ
รวมมือในการจัดตั้งศูนยการเรียนใหแพรหลาย และครอบคลุมในทุกพื้นที่เพ่ือชวยเหลือชุมชนให
รูจักพึ่งพาตนเองได และกอใหเกิดสังคมการเรียนรูที่แทจริง 
 การจัดตั้งศูนยการเรียนในสถานศึกษา หนวยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน องคกร
การกุศล ชุมชน และประชาคมจะมีขั้นตอนหรือกระบวนการจัดตั้ง ดังภาพประกอบ 2 
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          กํากับดูแล               สนับสนุนสงเสริม 
 
   
 จัดการ       ปฏิบัติงาน 
 
 
      การจัด  กิจกรรม 
 
 
 
 
 
 
       ป. 6     ม.3               ปวช.ทางไกล      สื่อ 
       ม. 6                อาชีพระยะสัน้      หนังสือพิมพ 
       ประกาศนียบัตร(ปอ.)         กิจกรรมในชุมชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ 2 การดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน 

 
  ที่มา : กรมการศึกษานอกโรงเรียน. (2544 : 25). ศนูยการเรียนชมุชน.  

 

อบต. ศบอ. 

ศูนยการเรียนชุมชน 
            ครช. 

ครูประจําศูนยการเรียนชุมชน นักศึกษา กศน. 

การศึกษาในชุมชน 

การศึกษาข้ันพื้นฐาน 

สายสามัญ 
การศึกษา 

สายอาชีพ 
การศึกษาตาม 
อัธยาศัย 

-  รัฐธรรมนูญ/ประชาธิปไตย 
-  เศรษฐกิจชุมชน 
-  ครอบครัวศึกษา 
-  สุขภาพอนามัย 
-  เอดส 
-  ยาเสพติด 
-  ส่ิงแวดลอม 

  เนื้อหาเนนตามสถานการณ 
ชุมชนเปนฐานจัดการศึกษา 

กลุมเปาหมายเฉพาะ 
 
 
 
 
-  เรียนจากการทํางาน 
-  ทํางานเพ่ือการเรียนรู 
-  เรียนรูในวิถีชีวิต 
-  ทํางานในสถานการณจริง 
-  เรียนรูจากสถานการณจริง 

-  เด็ก/เยาวชน 
-  ผูสูงอายุ 
-  คนพิการ 
-  สตรี 
-  แรงงานดีเดน 

  การเรียน 

 การทํางาน  วิถีชีวิต 
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7. บทบาทหนาที่ของหนวยงานที่จัดตั้งศูนยการเรียน   
กรมการศึกษานอกโรงเรียนไดกําหนดบทบาทหนาทีข่องหนวยงานที่จัดตั้งศูนยการ 

เรียนชุมชน ดังน้ี (กรมการศึกษานอกโรงเรียน. 2540 : 8) 
7.1 ตั้งบุคคลหรือคณะทํางานเพื่อเตรียมการและประสานการจัดตั้งศูนยการเรียน 
7.2 สํารวจกลุมเปาหมายผูประสงคจะเรียนรวมกับศูนยบริการ การศึกษานอก 

โรงเรียนอําเภอ และงบประมาณเพื่อขอรับการสงเสริม สนับสนุน จากศนูยบริการการศึกษานอก
โรงเรียนอําเภอ หรือศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดแลวแตกรณีดําเนินการบริหาร และจัดบริการ
กิจกรรม การเรียนการสอน  

8. ยุทธศาสตรในการจัดการศึกษานอกโรงเรียน 
ยุทธศาสตรในการจัดการศึกษานอกโรงเรียน เปนวิธีการที่จะทําใหงานการศึกษา 

นอกโรงเรียนสามารถดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ สนองนโยบายของรัฐและบรรลุเปาหมาย
ของกรมการศึกษานอกโรงเรียน โดยยึดปรัชญา หลักการจัดการศึกษานอกโรงเรียน เทคนิค
วิธีการตาง ๆ และรูจักเลือกใชทรัพยากรที่เหมาะสมกับสภาพทองถิ่น เพื่อเปนการประหยัด
งบประมาณทาํใหงานนั้นเกดิประโยชนสูงสุดตอทางราชการและประชาชนผูใชบริการ    
            สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรยีน มีภารกิจหลักในการจัด และสงเสริมสนบัสนุน
การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศยั เพ่ือสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวติของ
ประชาชน ไดจัดทํายุทธศาสตรปฏิรูปการศึกษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยเพ่ือการ
เรียนรูตลอดชวีิต พ.ศ.2548-2551 (Roadmap กศน.) เพ่ือเปนกรอบทิศทางในการดําเนินงาน
ระยะสี่ปขององคกร ที่ตอบสนองตอยุทธศาสตรและเปาหมายของกระทรวงศึกษาธกิาร ที่ไดรับ
มอบหมายใหเปนเจาภาพหลักในการผลักดันและบรูณาการประเด็นยทุธศาสตรหลกัที่ 2 การพัฒนา
คนและสังคมที่มีคุณภาพ ปงบประมาณ พ.ศ.2549  สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียนได
กําหนดใหเปนปแหงการปฏิรูปการบริหารและการจัดบริการการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศยั เพ่ือยกระดับการศึกษาและสรางโอกาสการเรียนรูอยางตอเน่ืองตลอดชีวิตใหกับ
ประชาชนนอกโรงเรียน โดยไดกําหนดประเด็นในการดาํเนินงาน 4 ประการ กลาวคอื (1) การพัฒนา
คนและสังคมที่มีคุณภาพ (2) การขจัดความยากจนระดับบุคคล (3) การรักษาความมั่นคงของรัฐ 
และ (4) การสรางความเขมแข็งใหชุมชนและสังคมเฉพาะดาน ซ่ึงในแตละประเด็นไดมีการกําหนด
เปาประสงค ตัวชี้วัด และจุดเนน เพ่ือเปนกรอบทิศทางในการดาํเนินงาน ขณะเดียวกันไดกําหนด
กลยุทธในการดําเนินงาน 5 ประการ กลาวคือ (1) เขาถงึกลุมเปาหมายที่หลากหลาย (2) เรียนมุง
แกปญหาสรางชีวติใหม (3) เปดโอกาสชองทางการเรียนรูสูทุกคน (4) สงเสริม สนับสนุนใหภาคี
เครือขายจัดการศึกษาอยางทั่วถึง และ (5) ปรับระบบบรหิารมุงบริการที่มีคุณภาพ (สํานักบริหารงาน
การศึกษานอกโรงเรียน. 2548 : 1)  
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9. การผสมผสานและสอดคลองกับวิถีชวีติ 
ในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนไมวาจะเปนกิจกรรมใด ผูจัดตองคํานึงถึงสภาพ 

เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอมความเปนอยูของผูเรียน หลักการผสมผสานกลมกลืน
น้ีจะมีสวนผลกัดันทําใหเกดิการพัฒนาขึ้นในหมูบาน หรือชุมชนของเขาอยางตอเน่ือง นักศึกษาจะ
ไมด้ินรนไปทาํงานในเมือง เขาจะเกิดความผูกพันกับชุมชนและยังเปนการสรางงานในชุมชน ชวย
ใหประชาชนสามารถพึ่งพาตนเอง เปนการพัฒนาทั้งดานสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองในระดับ
ทองถิ่นและระดับประเทศในที่สุด (กรมการศึกษานอกโรงเรียน. 2545 ?.) 

10. การมีสวนรวม 
การมีสวนรวมของเครือขายตางๆ ในการดําเนินงานการศึกษานอกโรงเรียนนั้นแตละ 

เครือขายควรมีหลักการและเปาหมายรวมกัน เพ่ือกอใหเกิดการเรยีนรูทั้งชุมชน เพราะทกุกิจกรรม 
ที่แตละหนวยงานจัดนั้นตางมุงพัฒนาอาชีพตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวติของประชาชนอยูแลว 
ดังน้ัน การมีสวนรวมในการดําเนินงานระหวางหนวยงานตางๆทีเ่กี่ยวของควรยึดหลักดังน้ี 

10.1 การประสานงานที่ดี (Co-ordination) โดยใชยุทธวิธีการบริหารทรัพยากรที่มี 
อยูใหเกิดประโยชนสูงสุด จึงจําเปนตองมีการวางแผนทีดี่ 

10.2 การมีมนุษยสัมพันธที่ดี (Human Relationship) 
10.3 การเคารพซึ่งกันและกัน (Mutual Respect) 
10.4 การยืดหยุน (Flexibility) 
10.5 ความเสมอภาค (Equality) 
10.6 ความเปนประชาธิปไตย (Democracy) 
10.7 แนวคิดการทํางานรวมกัน จะตองสอดคลอง กับนโยบาย ขนบธรรมเนยีม 

และประเพณ ี
ในการดําเนินงานในศูนยการเรียนชุมชนเปนการกํากับดูแลโดยองคกรชุมชน คือ องคการ

บริหารสวนตาํบล เทศบาล โดยมีการสงเสริมการดําเนินงานจากกรมการศึกษานอกโรงเรียน คือมี
บริการกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน ซ่ึงจะจัดเปนระบบอยูในชุมชน โดยจัดใหมีศูนยการเรียนรู
ตาง ๆ ในศูนยการเรียนชุมชน เชน สื่อเอกสาร หนังสือ ตํารา แบบเรยีน สื่อผลิตอิเล็คทรอนิคส 
เชน วทิยุ โทรทัศน เทปบันทึกเสียง วีดีทศัน  ชุดสัญญาณโทรทัศนผานดาวเทียม (ETV) เปนตน 
และจัดใหมีครปูระจําศูนยการเรียนชุมชน เปนผูปฏบิัติงานในศูนยการเรียนชุมชนแหงละ 1 คน 
โดยการปฏิบตัิงานเต็มเวลาและรับคาตอบแทนไมเกินวุฒิ (ปริญญาตรี) การจัดกิจกรรมของศูนยฯ 
จะมุงเนนใหประชาชนในตําบลเกิดการเรยีนรูทั้งเปนรปูแบบทางการและไมเปนทางการ ซ่ึงชุมชน
สามารถสรางสรรคกิจกรรมของตนเอง และจัดกิจกรรมที่สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน
กําหนดให เชน การศึกษาขั้นพ้ืนฐานสายสามัญ ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน และ
มัธยมศึกษาตอนปลาย โดยมีหลักสูตรสําหรับกลุมเปาหมายเฉพาะ และกลุมผูนําชุมชน และยังมี
การจัดการศึกษาสายอาชีพ การศึกษาพัฒนาทักษะชีวติ การศึกษาเพือ่พัฒนาสังคมและชุมชน 
ตามแตความพรอมและความตองการของชุมชนในแตละชุมชน  
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 ในการดําเนินการจัดตั้งศนูยการเรียนชุมชนในทองถิ่นตาํบลใดที่องคการบริหารสวนตําบล 
(อบต.) และประชาชนจํานวนหนึ่งมีความรู ความเขาใจในเรื่องการจัดการศึกษาในชุมชน และประสงค
จะจัดตั้งศูนยการเรียนชุมชน (ศรช.) จะตองดําเนินการ (กรมการศึกษานอกโรงเรยีน. 2545 ? : 7) 
โดยองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) รวมกับเจาหนาที่ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ 
(ศบอ.) จัดหาสถานที่ทีเ่หมาะสม สําหรับจัดกิจกรรมการศึกษา เพ่ือที่จะประกาศจัดตั้งเปนศูนย
การเรียนชุมชนและดําเนินการคัดเลือกคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน   ซ่ึงประกอบดวย
คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล  (อบต.) และบุคคลอื่นที่เหมาะสม ตามจํานวนที่
ไดมีการตกลงกัน  องคการบริหารสวนตาํบล (อบต.) รวมกับ ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อําเภอ (ศบอ.)  คัดเลือกครศููนยการเรียนชุมชน (ครู ศรช.) ตามคุณสมบัติที่กําหนดเพื่อใหมาทํา
หนาที่ในศูนยการเรียนชุมชนที่จัดตั้งขึ้น 
          1) ศนูยการเรียนชมุชน เปนสถานที่สําหรับจัดกิจกรรมการศึกษาเพื่อสงเสริมการเรียนรู
ตลอดชวีิตของประชาชน อยูในการกํากับดูแลขององคกรทองถิ่น หรือ ชุมชน มีครู ประจําศูนย
การเรียนชุมชน  ลักษณะโครงสรางการบริหารของศูนยการเรียนชุมชน  ประกอบดวยองคการ
บริหารสวนตําบล (อบต.) หรือ องคกรทองถิ่นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของเปนผูกํากับดูแลการทํางาน 
          2) คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน เปนคณะผูบริหาร กําหนดนโยบายและวางแผน 
การดําเนินงาน 
 3) ครูประจําศนูยการเรียนชมุชน เปนผูดําเนินงานจัดกิจกรรมโดยมีศูนยบริการ การศกึษา
นอกโรงเรียนอําเภอเปนหนวยใหการสนับสนุนการดาํเนินงาน 
 ศูนยการเรียนชุมชน มีการบริหาร 2 ลักษณะ ดังนี้ (กรมการศึกษานอกโรงเรยีน. 2539 :  
13 - 14 ) 
          1. การบริหารและการจัดการ ประกอบดวย การบริหารอาคารสถานที่ การบริหารงานธุรการ/ 
การเงิน  การบริหารงานกิจการนักศึกษา  การบริหารงานบุคลากรและการบริหารความสัมพันธ
กับชุมชน  ในการบริหารและการจัดการศูนยการเรียนชมุชนดังกลาว  ครูศูนยการเรียนชุมชน
สามารถดําเนินการบริหารไดเองทั้งหมด ทั้งการควบคมุดูแลอาคารสถานที่ การใชประโยชนจาก
อาคาร การใชวัสดุ ครุภัณฑ และการบริหารงานบุคลากรที่เกี่ยวของกบัศูนยการเรียนชุมชนโดย
การประสานงานกบัภูมิปญญาทองถิ่นและวิทยากรผูมีความรูความสามารถเปนครผููสอน รวมทั้ง
ใหมีการวางแผนกําหนดแนวทางการใชความสัมพันธกบัชุมชน เพ่ือใหชุมชนมีสวนรวมในการ
บริหารจัดการศูนยการเรียนชุมชน  สําหรับการบริหารดานการเงิน ไดแก การชําระเงิน การเก็บ
รักษาเงิน และการอนุมัติเบกิจายเงินนั้น ใหอยูในความดูแลรับผิดชอบของศูนยบรกิารการศึกษา
นอกโรงเรียนอําเภอโดยครูศูนยการเรียนชุมชนจะตองจัดทําระบบบญัช ีและวางแผนการใชจาย
สําหรับการจัดกิจกรรมตาง ๆ ของศูนยการเรียนชุมชน  เพื่อเสนอศูนยบริการการศึกษานอก
โรงเรียนอําเภอ  
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          2. การบริหารกิจกรรมการศึกษา หมายถึง การบริหารกิจกรรมที่เกี่ยวกบัการจัดการศึกษาที่
ใชชุมชนเปนฐาน และการจัดการเรียนการสอน ซ่ึงมีรายละเอียด ดังน้ี 
             2.1 การศึกษาโดยใชชุมชนเปนฐาน ไดแก การจัดกิจกรรมการศึกษาที่สอดคลอง  
สนองตอบความตองการในการเรียนรูของคนในชุมชนและมีการดําเนินงานโดยชมุชนองคความรู
ในทองถิน่ สถาบันการศึกษาในชุมชน ซ่ึงมีขั้นตอนการจัดกิจกรรม ประกอบดวย การสํารวจสภาพ
ปจจุบันและความตองการของชุมชน การวิเคราะหสภาพปญหาความตองการของชุมชน การวางแผน
การจัดกิจกรรมใหสอดคลองกับ ความตองการของชุมชน การจัดกิจกรรมโดยใชภูมิปญญาทองถิ่น  
ผูรูในชุมชน แหลงความรูในชุมชนเปนผูถายทอดความรู เปนตน ทัง้น้ี ครูศูนยการเรียนชุมชน  
จะเปนผูประสานงานใหเกิดกิจกรรมการศึกษาดังกลาว 
             2.2 กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน ไดแก กิจกรรมการศึกษาสายสามัญ กิจกรรม
การศึกษาสายอาชีพ   
   2.3 กจิกรรมการศึกษาตามอัธยาศัยไดแก การบริการหนังสือและสื่อประเภทตาง ๆ  
การจัดนิทรรศการ และการจัดบริการการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม                

ทั้งน้ี การบริหารกิจกรรมการศึกษาดังกลาว เปนอํานาจหนาที่ของครูศูนยการเรียน 
ชุมชนที่จะดําเนินการไดตามความตองการของชุมชน โดยศูนยบริการ การศกึษานอกโรงเรยีน
อําเภอใหความชวยเหลือและสนับสนุน ใหการจัดกิจกรรมเปนไปดวยดีพระราชบัญญัตกิารศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ไดกําหนดแนวทางการจัด
การศึกษาใน หมวด 4 ที่เกีย่วของกับสาระในการจัดการเรียนรูและกระบวนการเรยีนรูที่ครูและ
สถานศกึษาจะตองนําไปสูการปฏบิตัิ โดยปรับเปลีย่นกระบวนการเรียนรูแบบเดิมทีเ่นนการทองจํา 
ทําตาม ซ่ึงมีครูเปนศูนยกลางมาเปนกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรยีนเปนสําคัญโดยเอาชวีติจริง
ของผูเรียน เปนตวัตั้งเปนกระบวนการเรียนรูจากการปฏิบตัิจริง การรูจักสืบเสาะคนหาความรู 
การสนใจใฝรู การรูจักแกปญหา (รุง แกวแดง. 2543 ข : คํานํา)  

การอํานวยความสะดวกเพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรูรวมทั้งสามารถใชการวิจัยเปน สวน
หน่ึงของกระบวนการเรียนรู (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต.ิ 2543 : 12) การศึกษา
นอกระบบโรงเรียนเปนการจัดการศึกษาที่มีบทบาทสําคัญในการสงเสริมการศึกษาตลอดชวีิตใหมี
ความสมบูรณยิ่งขึ้น กระบวนทัศนใหมของการศึกษาไทยตามพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ทั้งน้ี เพราะการจัดการศึกษาในระบบ
โรงเรียนแตเพียงอยางเดียวไมเพียงพอที่จะสนองตอบความตองการในการเรียนรูของประชาชน 
ไดอยางทั่วถึง จําเปนตองมีการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน   ซ่ึงมีลักษณะยืดหยุนมากกวา 
สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยาง หลากหลาย  โดยเฉพาะในปจจุบันที่มี 
การปฏิรูปทางการศึกษา การเปลี่ยนแปลงทางดานสังคม เศรษฐกิจและการเมือง รวมทั้งมีความ
เจริญกาวหนาทางดานเทคโนโลยีอยางรวดเร็ว จึงมีความจําเปนตองสรางวิธีการใหม ๆ ในการจัด
การศึกษานอกระบบโรงเรยีน  
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ทําใหการเรียนรูเปนสิ่งที่อยูใกลตวั และแสวงหาไดโดยงายสําหรับคนทั่วไป ประกอบกับ
กรมการศึกษานอกโรงเรียน (กรมการศึกษานอกโรงเรียน. 2546 : 6)  ไดมีการกําหนดวิสัยทศัน
เปนทิศทางการดําเนินงานและการพัฒนาการศึกษานอกโรงเรียนไว ดังน้ี “กรมการศึกษานอก
โรงเรียนจะดําเนินการสงเสริมใหสังคมไทยเปนสังคมแหงการเรียนรูที่มีศักดิ์ศรี โดยจะจัดใหมี
เครือขายการเรียนรูในทุกครอบครัว ชุมชน สถานศึกษา สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 
องคกรของรัฐและเอกชน จะไดรับการเสริมบทบาทใหเปนศูนยการเรียนทําหนาทีจั่ดการศึกษา
ตลอดชวีติที่มีคุณภาพไดมาตรฐานสอดคลองกับชวีติและทันการเปลีย่นแปลงของสังคม ประชาชนไทย
จะมีศักยภาพในการแสวงหาความรูไดดวยตนเอง เรียนรูอยางมีความสุขและตอเน่ืองตลอดชีวติ 
อันจะนําไปสูการมีคุณภาพชีวติที่ดี และมีความเขมแข็งของชุมชน” 

โดยวิสัยทศันดังกลาว กรมการศึกษานอกโรงเรียนจึงไดดําเนนิการพัฒนาปรับปรงุ
แนวทางจัดการศึกษานอกโรงเรียน เพ่ือเปดโอกาสและขยายโอกาสใหกับประชาชนไมจํากัดเพศ 
วัย และอาชีพ ใหมีโอกาสไดรับการศึกษาอยางตอเน่ืองตามความตองการ และความเหมาะสม
ของแตละบุคคลและแตละชุมชนโดยสงเสริมสนับสนุนใหเกิดเครือขายการเรียนรูเพ่ิมขึ้นดวยการ
ประสานงานรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการใชทรัพยากร
ที่มีอยูรวมกัน  เพ่ือจัดการศึกษานอกโรงเรียนในรูปแบบใหม โดยมีแนวคิดทีว่า  การศึกษาเรียนรู
ของมนุษยสามารถเกิดขึ้นไดในทุกสถานที่ที่มีบรรยากาศแหงการเรยีนรู อันไดแก เปนสถานทีท่ี่
เหมาะสมและอยูใกลผูเรียนมากที่สุด มีการบริการสื่อการเรียนการสอนทุกประเภทตามความตองการ
ของผูเรียน  จัดกระบวนการเรียนการสอนและการพบกลุมอยางมีประสิทธิภาพ  และมีบุคลากร 
เพ่ือทาํหนาที่อํานวยความสะดวกและจัดกิจกรรมการเรียนการสอนอยางตอเน่ืองทุกขั้นตอนให 
กับประชาชนไดตลอดชวีิต สถานที่ใดกต็ามที่มีองคประกอบดังกลาวขางตนก็เรียกสถานที่น้ันได
วาเปน  “ศูนยการเรียน” 

โดยหลักการแลวศูนยการเรียนชุมชน (ศรช.) ยึดหลักการใชชุมชนเปนฐานในการจัด
การศึกษาของชุมชนดังน้ัน การสงเสริมการดําเนินงานของกรมการศึกษานอกโรงเรียน ในเรื่อง
ของศูนยการเรียนชุมชน จึงมีหลักการดังน้ี (กรมการศึกษานอกโรงเรียน, 2546 : 8) 

1. การบริหารกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) จะจัดเปนระบบอยูในชุมชน โดย
การจัดใหมีศูนยการเรียนชมุชน เพ่ือใหบริการการศึกษาทุกรูปแบบใหแก ประชาชนในชุมชน โดย
การกํากับดูแลขององคการบริหารสวนตาํบล (อบต.) 

2. การจัดใหมีสื่อการเรียนรูตาง ๆ ในศูนยการเรียนชุมชน เชน สื่อ เอกสาร หนังสือ ตํารา 
แบบเรียนตาง ๆ สื่ออิเล็กทรอนิกส เชน วิทยุ โทรทัศน เทปบันทึกเสียง วีดิทัศน ชุดรับสัญญาณ
โทรทัศนผานดาวเทียม ETV ฯลฯ 

3. การจัดใหมีครูประจําศูนยการเรียนชุมชน เปนผูปฏิบตัิงานใน ศรช. หนวยละ 1 คน 
โดยปฏิบัติงานเต็มเวลา และไดรับคาตอบแทนไมเกินวุฒิปริญญาตรี 
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4. ศูนยการเรยีนชุมชน (ศรช.)  เปนของประชาชนระบบการดําเนินงานควบคุมดูแลโดย
องคการบริหารสวนตําบล สวนกรมการศกึษานอกโรงเรียนโดยหนวยงานระดับภาค จังหวัด และ
อําเภอ เปนองคกรใหการ สนับสนุนการจัดกิจกรรมในศูนยการเรียนชุมชน 

5. มุงเนนใหหนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน ประชาชนในทองถิ่น โดยเฉพาะผูรู  
ผูมีประสบการณ ผูทรงภูมิปญญาในชุมชน เปนเครือขายในการจัดการเรียนรูในชุมชน 

6. เปนศูนยกลางการประสานงานของชมุชนและเปนแหลงขอมูลการเรียนรูชุมชน     
ความหมายของศูนยการเรยีนชุมชน 

ดังน้ัน สรุปไดวา ศูนยการเรยีน เปนสถานที่จัดกิจกรรมทางการศึกษาที่ไดมีการจัดเตรียม
ประสบการณและกิจกรรมทางการศึกษาไวแลว เพ่ือใหผูเรียนไดเรยีนรูโดยอาศัยประสบการณ
และการกระทาํจริงตามแนวคิดนักปรัชญาพิพัฒนาการนิยม (Progressivism) 

ความสําคัญของศูนยการเรียนชุมชน 

 ศูนยการเรียนชุมชนที่จัดตั้งขึ้นมีประโยชนและสําคัญในการเกิดกระบวนการเรียนรูของ
ชุมชนและประชาชน ดังน้ี (กรมการศึกษานอกโรงเรียน, 2546 : 4) 

 1. เปนขุมทรพัยทางปญญา และเปนศูนยกลางจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรยีน   

รวมทั้งเปนศนูยกลางการแลกเปลี่ยนประสบการณการเรียนรูในการพฒันาตนเอง ชมุชน และ

สังคมโรงเรียนรวมทั้งเปนศูนยกลางการแลกเปลี่ยนประสบการณการเรียนรูในการพัฒนา     

ตนเอง ชุมชนและสังคม 

 2.  เปนแหลงบริการชุมชนและเปนจุดนํารองของการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 3.  เปนกระจายแหลงบริการทางการศึกษา แหลงขาวสารขอมูลและเทคโนโลยใีหม ๆ 

ทางดานการศึกษา เพ่ืออํานวยความสะดวกแกชุมชนไดอยางครอบคลุมทั่วถึงทุกพืน้ที่ 

 4.  เปนการกระจายการบรหิารการศึกษาใหเกิดความคลองตวั และมีความยืดหยุน ใน 

การบริหารการจัดการ และการจัดกิจกรรมทางการศึกษา 

 5. เปนศูนยรวมของการยกระดับการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวติ และเพิ่มพูนรายได

ใหแกประชาชน 

6. เปนศูนยกลางการประสานงานเพื่อระดมสรรพกําลังภาครัฐและเอกชนในการใช 

ทรัพยากรรวมกันอยางคุมคา 
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องคประกอบของศูนยการเรียนชุมชน 
องคประกอบที่จะชวยใหการดําเนินงานของศูนยการเรยีนชุมชนเปนไปดวยดีและบรรลุ

วัตถุประสงค ประกอบดวย องคประกอบดังตอไปน้ี (กรมการศึกษานอกโรงเรียน. 2546 : 3) 
           1. กลุมเปาหมาย ผูที่จะใชบริการของศูนยการเรียนชุมชน ไดแก ประชาชนทุกคนใน
ชุมชน โดยเฉพาะอยางยิ่ง สมาชิกองคกรปกครองสวนทองถิ่นกลุมเปาหมายเฉพาะ เชน เด็กเล็ก 
สตรี คนพิการ แรงงานคืนถิ่น และนักศึกษาการศึกษานอกโรงเรียนหลักสูตรตาง ๆ 
 2.  ศูนยการเรียนชุมชน ทีจั่ดตั้งอยูในชมุชน มีสื่อการเรียนการสอนตางๆ ไดแก ชุดรับ
สัญญาณโทรทัศนผานดาวเทียม โทรทศัน วิทยุ เครื่องบันทึกเสยีงเครื่องเลนวีดิโอ วีดีทัศน     
เทปเสียง สื่อเอกสาร หนังสือตํารา และแบบเรียนตาง ๆ ตลอดจนคอมพิวเตอรที่เชื่อมโยง  
เครือขายอินเตอรเน็ต 
           3. ครูประจําศูนยการเรียนชุมชน เปนผูปฏิบตังิานในลักษณะประจําทีศู่นยการเรียน
ชุมชน ทําหนาที่จัดกิจกรรม และอํานวยความสะดวกในการเรียนรูของกลุมเปาหมาย โดยไดรับ
คาตอบแทนตามที่กรมการศึกษานอกโรงเรียนกําหนด เปนผูมีอายุไมต่ํากวา 18 ปบริบูรณและ   
มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตร ี
            4. คณะกรรมการศนูยการเรยีนชมุชน ซ่ึงพิจารณาคัดเลือกโดยองคกรปกครอง        
สวนทองถิ่นทาํหนาทีว่างแผนเสนอแนวทางการดําเนินงานศูนยการเรยีนชุมชน จัดใหมีขอมูล
พ้ืนฐานของชมุชน บริหารและจัดกิจกรรมใหศูนยการเรยีนชุมชน จัดหาวัสดุ อุปกรณ บุคลากร
และงบประมาณของศูนยการเรียนชุมชน กํากับติดตามการดําเนินงาน ประเมินผลและ
ประชาสัมพันธ 
           5. องคการบริหารสวนตําบล/เทศบาล/หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น รูปแบบอ่ืน ๆ 
เปนผูควบคุมดูแลการดําเนินงานของศูนยการเรียนชุมชนใหสอดคลองกบัแผนการดําเนินงานที่
เกี่ยวของ 
           6. กลุมประชาชนซึ่งรวมกลุมกนัโดยมีเปาหมายรวมกันในเรื่องใดเรื่องหน่ึง เชน  
กลุมสหกรณ กลุมออมทรัพย กลุมเกษตรกร ฯลฯ เปนผูรวมผลักดันใหเกิดกิจกรรมในศูนยการ
เรียนชุมชน 
            7. ศนูยบรกิารการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ / เขต/ ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัด   
และศูนยการศึกษานอกโรงเรียนภาค จัดประชุมชี้แจง เผยแพรแนวความคิดในการจัดตั้ง  ศูนย
การเรียนชุมชน ประสานงานจัดหาแหลงทรัพยากรเพื่อสนับสนุนการจัดกิจกรรมใน ศูนยการ
เรียนชุมชนทัง้ในแงสถานที ่วัสดุ อุปกรณ สื่อ และเครือขายในการจัดกิจกรรม 
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การจัดตั้งศนูยการเรียนชุมชน   

    ในทองถิ่นตําบลใดที่ อบต. และประชาชนจํานวนหนึง่มีความรู ความเขาใจในเรือ่ง

การศึกษาในชุมชน และประสงคจะจัดตั้งศูนยการเรียนชุมชน (ศรช.) จะตองดําเนินการ ดังน้ี 

(กรมการศึกษานอกโรงเรียน, 2544 : 9) 

  1. อบต. รวมกับเจาหนาที่ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ (ศบอ.) จัดหา    

สถานที่ทีเ่หมาะสม สําหรับกิจกรรมการศึกษา เพ่ือที่จะประกาศจัดตั้งเปนศูนยการเรียนชุมชน

ตอไป 

    2. อบต. ดําเนินการคัดเลือกคณะกรรมการศูนยการเรยีนชุมชน  ซ่ึงประกอบดวย  

คณะกรรมการบริหาร อบต. และบุคคลอ่ืนที่เหมาะสม ตามจํานวนทีไ่ดมีการตกลงกัน 

   3. อบต. รวมกับ ศบอ. คดัเลือกครู ศรช. ตามคุณสมบัติที่กําหนดเพื่อใหมาทําหนาที่ใน

ศูนยการเรียนชุมชน 

   4. ครู ศรช. รวมกับคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนวางแผนการดําเนินงานของศูนย

การเรียนชุมชน 

   5. ในระยะแรกใหศูนยการเรียนชุมชน ดําเนินการตามขอตกลงเบื้องตนกอน เพ่ือเปน

การเตรียมการไปสูการจัดกิจกรรมศูนยการเรียนชุมชนเต็มรูปตอไป 

   6. การดําเนินงานของศูนยการเรียนชุมชน ในเขตสขุาภิบาลและเขต เทศบาล รวมทั้ง

พ้ืนที่สภาตําบลใหใชหลักเกณฑเดียวกันในการดําเนินงาน โดยสุขาภิบาล เทศบาล และสภา

ตําบล ทําหนาที่ในลักษณะเดียวกับ อบต. 

 
โครงสรางการบริหารของศูนยการเรียนชุมชน   

ศูนยการเรียนชุมชนเปนสถานที่จัดกิจกรรมการศึกษาเพื่อสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวติ
ของชุมชน อยูในการกํากับดูแลขององคการบริหารสวนตําบล มีครปูระจําศูนยการเรียนชุมชน ซ่ึง
เปนบุคคลากรที่ไดรับคาตอบแทนจากสํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน 
กระทรวงศึกษาธิการ เปนผูดําเนินงาน ลักษณะโครงสรางการบริหารของศูนยการเรียนชุมชน 
ประกอบดวย (กรมการศึกษานอกโรงเรียน. 2541 : 7 - 8) 

1. องคการบรหิารสวนตําบล  (อบต.)  หรือ องคกรทองถิน่อ่ืน ๆ ที่เกีย่วของเปนผูกํากับ
ดูแลการทํางาน 

2. คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน เปนคณะผูบริหาร กําหนดนโยบายและวาง
แผนการดําเนินงาน 
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3. ครูประจําศูนยการเรียนชุมชน เปนผูดําเนินงานจัดกิจกรรมโดยมีศูนยบริการ
การศึกษานอกโรงเรียนอําเภอเปนหนวยใหการสนับสนุนการดําเนินงาน 
 โดยจัดเปนแผนภูมิโครงสราง การบริหารงาน ดังน้ี 
 
 

 
                                                                 
 
 
                   
                                              นโยบาย          ทิศทาง            
 
 
 

ภาพประกอบ 3     โครงสรางการบริหารศูนยการเรียนชุมชน 
                  
  ที่มา : กรมการศึกษานอกโรงเรียน. (2541 : 8). ศูนยการเรียนชุมชน.  

 
บทบาทและหนาที่ของคณะกรรมการศูนยการเรยีนชุมชน 
 ในการดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน ซ่ึงเปนการสรร
หาจากบุคคลที่เหมาะสมในชุมชน เชน ครู นักธุรกิจ พระภิกษุ ผูนําศาสนา ผูนําชมุชน หัวหนา
สวนราชการ ผูใชแรงงงาน ฯลฯ มารวมในการบริหารจัดการเพื่อใหสามารถจัดกิจกรรมการเรียนรู
ไดอยางสอดคลองกับความตองการของประชาชนอยางแทจริง และคณะกรรมการศูนยการเรียน
ชุมชนจะไดรับการแตงตั้งจากนายอําเภอ โดยความเห็นชอบขององคการบริหารสวนตําบลรวมกับ
ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ ประกอบดวย 1. นายกองคการบริหารสวนตําบล เปน
ประธานกรรมการ 2. ปลัดองคการบริหารสวนตําบลเปนกรรมการและเลขานุการ 3. ครูประจํา
ศูนยการเรียนชุมชนเปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ 4. ผูบริหารศนูยบริการการศึกษานอก
โรงเรียนอําเภอเปนกรรมการ กรรมการรวม ไดแก ผูทรงคุณวุฒิในหมูบาน และภูมิปญญาทองถิ่น 
เปนกรรมการ คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนมีบทบาทในการวางแผน และเสนอแนวทางการ
ดําเนินงานของศูนยการเรียนชุมชน จัดใหมีขอมูลพ้ืนฐานของชุมชน จัดลําดับความสําคัญของ
ความตองการทางการศึกษาของชุมชน เพ่ือการจัดการกิจกรรมใหศนูยการเรียนชมุชน บริหาร
และจัดกิจกรรมใหศนูยการเรียนชุมชน จัดหาและสนบัสนุนวสัดุ อุปกรณ บุคลากร และงบประมาณ
ในการดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน กาํกับ ดูแล ติดตามการดําเนินงานของศูนยการเรียนชุมชน 

  อบต. หรืออ่ืน ๆ ศบอ. 

คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน 

   ศูนยการเรียนชุมชน 

กํากับดูแล สนับสนุน 

ประสานงาน 
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ประเมินผลการดําเนินงานของศูนยการเรียนชุมชน และประชาสัมพันธ และเผยแพรผลการดําเนินงาน
ศูนยการเรียนชุมชน 
 สําหรับบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการศนูยการเรียนชมุชน (กรมการศึกษานอกโรงเรียน. 
2541 : 10) ไดกําหนดไววา คณะกรรมการศูนยการเรยีนชุมชนตองปฏิบตัิหนาทีดั่งตอไปน้ี 

1. วางแผนและเสนอแนวทางการดําเนินงานของศูนยการเรียนชุมชน 
2. จัดใหมีขอมูลพ้ืนฐานของชมุชน 
3.  จัดลําดับความสําคัญของความตองการทางการศึกษาของชุมชน เพ่ือการจัดการ 

กิจกรรมใหศนูยการเรียนชมุชน 
4. บริหารและจัดกิจกรรมใหศนูยการเรียนชมุชน 
5. จัดหาและสนับสนุนวสัดุ อุปกรณ บุคลากร และงบประมาณในการดําเนินงาน 

ศูนยการเรียนชุมชน 
6. กํากับ ดูแล และติดตามการดําเนินงานของศูนยการเรียนชุมชน 
7. ประเมินผลการดําเนินงานของศูนยการเรยีนชุมชน 
8. ประชาสัมพันธและเผยแพรผลการดําเนินงานของศูนยการเรียนชุมชน 

 

2. การดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน 
 การดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน เปนการดําเนินงานในรูปแบบคณะกรรมการศูนยการ
เรียนชุมชน มีสวนรวมในการบริหารจัดการใหสามารถจัดกิจกรรมการเรียนรุไดอยางเหมาะสม
และสอดคลองกับความตองการของประชาชนในชุมชนน้ัน ๆ  เนนกระบวนการเรียนรูวถิีชวีิตกับ
การแลกเปลี่ยนในยุคโลกาภิวัตน และสังคมเกิดการเรียนรูการพึ่งพาตนเอง และการเสริมสรางวิถี
ชีวติที่เปนประชาธิปไตย   

ซ่ึงการดําเนินงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน ตองเปนไปตามบทบาทหนาที่
ของคณะกรรมการตามที่กรมการศึกษานอกโรงเรียนกําหนดไว ใน 8 ดาน ไดแก (กรมการศึกษา
นอกโรงเรียน. 2544 : 21)  
   2.1 วางแผนและเสนอแนวทางการดําเนินงาน   
  2.2 จัดใหมีขอมูลพ้ืนฐานของชุมชน   
  2.3 จัดลําดับความสําคัญของความตองการทางการศึกษา 
  2.4 บริหารและจัดกิจกรรม 
  2.5 จัดหาและสนับสนุนทรพัยากร 
  2.6 กํากับ ดูแล ติดตามการดําเนินงาน 
  2.7 ประเมินผลการดําเนินงาน 
  2.8 ประชาสัมพันธ และเผยแพรผลการดาํเนินงาน 
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2.1 วางแผนและเสนอแนวทางการดําเนินงาน   
 การวางแผน คือ การวางรูปแบบภาวะทีต่องการในอนาคตดวย การกําหนดแนวทาง
ปฏิบตัิงานหรือกิจกรรมที่เห็นวาดีที่สุดสําหรับความสําเร็จที่ตองการ ซ่ึงอาจเปนไปอยางมีรูปแบบ
หรือ ไมมีรูปแบบก็ได แตในการบริหารองคการการวางแผนอยางมีรูปแบบมีบทบาทสําคัญเปน
อยางยิ่ง (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 2534 : 238-239) และประโยชนของแผนจะเกิดขึ้นได
ก็ตอเม่ือไดดําเนินการตามแผน ซ่ึงตองอาศัยความสามารถของผูดําเนินการดังน้ัน การวางแผน
เปนกระบวนการบริหารทีต่องการกระทาํอยางตอเน่ือง ครอบคลุมถงึงานทุกอยางขององคการ ซ่ึง
เปนเรื่องที่มุงถึงอนาคตเปนสําคัญ การวางแผนจะลดการเสี่ยงภัย หรือเปนวิธทีีมุ่งพยายามจะ
เปลี่ยนแปลงที่ไมแนนอนใหองคการมีโอกาส ที่จะติดตามไดหรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ การเสาะ
แสวงหาหนทางที่ปลอดภัย และกําหนดขัน้ตอนทิศทางการทํางานใหเกิดความมั่นใจได เน่ืองจาก
สามารถคาดการณและติดตามภาวการณตาง ๆ ไดโดยใกลชิด เกดิประสิทธิภาพสูงสุดในการใช
ทรัพยากร 
 มีนักการศึกษาหลายทานไดใหความสําคัญในการวางแผนไวตางกนัดังน้ี 
 กรมการศึกษานอกโรงเรียน (2540 : 2) ไดเสนอแนวคดิเกี่ยวกับการวางแผนเปน
เครื่องมือที่สําคัญยิ่ง สําหรับการบริหารงานสมัยใหม เปนสิ่งที่จําเปนสําหรับบริหารที่เนน
ประสิทธิภาพ และเนนการทํางานเปนระบบ เพ่ือการปฏิบัติงาน ใชแสดงรายละเอยีดและ        
เคาโครงของสิ่งที่จะตองปฏิบัติ จัดทําบอกใหรูถึงจุดที่มุงหมาย บอกถึงสิ่งที่คาดหวัง บอกถึง
วัตถุประสงคที่ตองการ ที่ไดกําหนดไว  บอกเปาหมายการปฏิบตัิทีต่องการในชวงระยะตาง ๆ 
ของการดําเนินงานตามแผน แสดงวิธีการดําเนินงานที่มุงไปสูการบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงค 
แสดงใหเห็นถงึงบประมาณ คาใชจายที่จําเปนเปนสําหรบัการทํางาน แสดงถึงวิธีการติดตาม
ควบคุม กํากับการปฏิบตัิงานและการประเมินผลสําเรจ็ของการทํางานตามที่กําหนดไวในแผน” 

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2526 : 55) กลาวถึง การบริหารโดย
การใชแผนทําใหการปฏิบตังิานมีประสิทธิภาพ ดังน้ี 
 1. ในกรณีที่มีปญหาเกิดขึ้นหรือมีการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ทั้งในเรื่องแผนงานของ
โรงเรียนหรือไดผลกระทบจากสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ และสังคมหรืออ่ืน ๆ ถามีแผนอยูแลว
ก็จะสามารถปรับปรุงแกไขไดทันทวงท ี
 2. สามารถใชเปนเครื่องมือชวยใหผูบริหาร ผูคุมนโยบายระดับตาง ๆ สามารถวินิจฉัย
ตัดสินใจ ไดอยางมีหลักเกณฑถูกตอง 
 3. การวางแผนชวยใหมีการใชทรัพยากรอยางประหยัด และไดผลคุมคาทั้งน้ีเพราะหลัก
ในการวางแผนจะตองคํานึงถึงการระดมทรัพยากร ทุกอยางที่มีมาดําเนินการตามลาํดับความ
จําเปนกอนหลังใหเหมาะสมกับภาวการณตาง ๆ โดยเลือกวธิีที่ดีทีสุ่ดทําใหเกิดการประหยัดใน
การใชทรัพยากรและระยะเวลา 
 4. มีการคิดเตรียมการและแกปญหาลวงหนา เพ่ือใหเปนการทํางานที่มีจุดมุงหมาย 
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 5. การปฏิบัตงิานที่มีแผน มีระบบ มีขั้นตอนและระยะเวลา สถานทีแ่ละเปาหมายที่
กําหนดไวคอนขางชัด นอกจากจะสะดวกในการดําเนินงานอยางมากแลว ยังสามารถวัด
ความสําเร็จ ตรวจสอบประเมินผลไดอีกดวย 
 6. ในกรณีมีปญหาเกิดขึ้นมีการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ทัง้ในเรื่องแผนงานของโรงเรียนหรือ
ไดผลกระทบจากสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจและสังคมหรืออ่ืน ๆ ถามีแผนอยูแลวก็จะสามารถ
ปรับปรุงแกไขไดทันทวงท ี
 มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช (2538 : 10-12) กลาวถึง หลักการวางแผนที่เกี่ยวของ
กับการวางแผน เปนหลักวาดวยความเสี่ยง การที่จะปฏบิัติงานใหไดประสิทธิภาพตามที่ตองการ
น้ันใหคุมคากบัทรัพยากรทีใ่ชไป ตองเปนที่ดีที่สุด และมีประสิทธิภาพ ขณะที่องคการกําลังดําเนิน
กิจการไปนั้นยอมที่จะตองเผชิญกับความเสี่ยงอยูเสมอ ทั้งความลมเหลว ไมบรรลุเปาหมาย หาก
ลดความเสีย่งลงไดก็จะมีประโยชนกับองคการ โดยเฉพาะหลักของการสิ้นเปลือง หลักของเวลา
และโอกาส หากทั้งองคการมีความระมัดระวังในการใชทรัพยากรโอกาสของความสูญเสียก็มีได
นอย และถาหากกําหนดไดถูกตองเวลาและโอกาส ความตองการทันเหตุการณเปนกลยุทธของ
องคการนั้น เปนความพายามของการวางแผนที่มีคุณภาพสูง เหมาะสมกับเหตุการณ เวลาและ
โอกาสตาง ๆ จนเกิดผลสําเร็จในที่สุด 
 การวางแผนเปนสวนหนึ่งทีส่ําคัญยิ่งในกระบวนการบรหิาร เพราะ”แผน” เปนเครื่องมือที่
จะเอ้ือประโยชน ทําใหเกิดการปฏิบตัิงาน การควบคมุ ติดตามประเมินผลที่เปนระบบ เกิดความ
ผิดพลาดไดนอย มีประสิทธผิลตามวัตถุประสงคและเปาหมายขององคการนอกจากนั้นกระบวนการ 
วางแผนจะสามารถชวยใหผูบริหารทุกระดับ องคการทุกขนาดแมวาจะมีความซบัซอนเพียงใด 
สามารถปฏิบตัิภารกิจไดอยางเต็มความสามารถ 
 หลักสําคัญของการวางแผนและกระบวนการวางแผน กลาวคือ มีองคประกอบขั้นตอน
การดําเนินงานที่มีระบบ มีระเบียบแบบแผน ซ่ึงแตละขั้นตอนมีความแตกตางกันไป เชน การจัด
กิจกรรมที่ยุงยาก ซับซอน ใหมีความสัมพันธกับกิจกรรมอ่ืน ๆ โดยเฉพาะกิจกรรมที่เกี่ยวของกับ
การบริหาร การพิจารณาใชวิจารณญาณ มีขั้นตอนในการจัดทํา การจัดทําอยางเปนระบบ การ
เขียนเปนลายลักษณอักษร มีความละเอียดออนทั้งน้ีมีนักการศึกษาหลายทานไดศกึษาคนควา
เกี่ยวกบัหลักการวางแผน และกระบวนการวางแผน ดังน้ี 
 โดยสรุป การวางแผนและเสนอแนวทางการดําเนินงาน คือ การใชแผนเปนเครื่องมือบอก
แนวทางการปฏิบตัิงานแสดงรายละเอียดและเคาโครงของสิ่งที่จะลงมือปฏิบัติในการดําเนินงาน
ของศูนยการเรียนชุมชน โดยบอกใหรูถึงจุดมุงหมาย สิ่งที่คาดหวัง วตัถุประสงค เปาหมายที่
ตองการในชวงระยะเวลาตาง ๆ ของการดําเนินงานตามแผน แสดงวิธีแนวทางการดําเนินงานที่
มุงไปสูการบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงค 
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2.2 จัดใหมีขอมูลพื้นฐานของชุมชน   

ขอมูลพ้ืนฐานของชุมชน เปนขอมูลที่เกี่ยวของกับสภาพทั่วไปของชมุชน เชน การศึกษา 
อาชีพ อายุ จํานวนครวัเรือน เศรษฐกิจ ขนบธรรมเนยีมประเพณี ซ่ึงขอมูลดังกลาว เปนสิ่งสาํคัญ
ในการตัดสินใจ หรือการดําเนินการดานการพัฒนาสิ่ง ๆ ตางในชุมชน การไดมาของขอมูลพ้ืนฐาน
ตาง ๆ ของชมุชน ทําไดหลายวธิี ดังน้ี  

การจัดเวทีชาวบานเปนกิจกรรมที่จัดขึ้นใหเปนไปตามวัตถุประสงคหลัก 2 ประการคือ 
1. สงเสริมใหเกิดเครือขายความรวมมือระดับปฏิบตัิการในพื้นที่โดยกลุมองคกรมีสวนรวม

ในกิจกรรมโครงการของหมูบาน โดยเฉพาะการรวมตัดสินใจ การวางแผนดําเนินการ การระดม
ทรัพยากรและติดตามประเมินผลในการมีสวนรวมดังกลาวทกุกลุมทุกองคกรมีบทบาทอยางสาํคัญ
และเปนอิสระในการดําเนินงาน 

2. สงเสริมใหชุมชนเขมแขง็ โดยการสนับสนุนแผนงานโครงการของชุมชน พัฒนาขีด
ความสามารถและศักยภาพในการบริหารจัดการ อีกทั้งสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมกับทองถิ่นใน
การนําเสนอปญหาของตนเองในการวางแผนงานโครงการพัฒนาทองถิ่น เพ่ือใหชมุชนบรรลุ
วิสัยทศัน เปาหมาย เพ่ือคุณภาพชีวิตทีดี่รวมกัน 

ประเภทของขอมูลชุมชน 
ขอมูลในชุมชนที่จะเปนประโยชนตอการดําเนินงานของศูนยการเรียนชุมชน ไดแก   

(ศรีสงา โภคสมบัต.ิ 2549 : 37) 
1. ขอมูลสภาพทั่วไปของชมุชน เชน แผนที่ชุมชนแสดงที่ตังของสถานที่ตาง ๆ และสิ่งที่

สําคัญภายในชุมชน เชน ลกัษณะการตั้งบานเรือนภายในชุมชน วัด โรงเรียน ที่ทําการองคการ
บริหารสวนตาํบล สถานีอนามัย เปนตน ประวตัิความเปนมาและสภาพปจจุบันของชุมชน จํานวน
ประชากร เพศ อายุ การศกึษา จํานวนครัวเรือน ศาสนา 

2. ขอมูลการศึกษา บอกจํานวนผูจบการศึกษาในระดบัตาง ๆ ของชุมชน เชน ระดับ
ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลาย ฯลฯ 

3. ขอมูลศิลปวัฒนธรรม เชน ขนบธรรมเนียมประเพณขีองชุมชน ภาษาทองถิ่น 
โบราณสถาน โบราณวตัถุภายในชุมชน ดนตรี เพลง การแสดงพื้นบานของชุมชน วรรณกรรม 
ตํานานพื้นบานของชุมชน 

4. ขอมูลพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ เชน อาชีพ/รายไดของชุมชน ปฏิทินการปฏิบตัิงานของ
ชุมชน เชน ปาไม แรธาตุ แหลงนํ้า เปนตน พืชเศรษฐกจิหลักของชุมชน 

5. ภูมิปญญาทองถิ่น เชน ทําเนยีบชื่อ ทีอ่ยู ความรูความสามารถ ความชํานาญของแตละ
บุคคล 

โดยสรุป จัดใหมีขอมูลพ้ืนฐานของชุมชน คือ ขอมูลพ้ืนฐานของชุมชนที่ศูนยการเรยีน
ชุมชนตั้งอยู ทีซ่ึงเกิดจากคนในชุมชนรวมกันคิด รวมกันคนหา เรียนรูเพ่ือใหชมุชนเขาใจตนเอง 
โดยใชเวทีชาวบาน กระบวนการแผนชุมชน เพ่ือบันทกึเปนขอมูลของชุมชนในดาน ประกอบดวย 
ขอมูลสภาพทัว่ไปของชุมชน ขอมูลการศกึษา ขอมูลศลิปวัฒนธรรม ขอมูลพ้ืนฐานทางเศรษฐกจิ 
และขอมูลภูมิปญญาทองถิน่ 
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2.3 จัดลําดับความสําคัญของความตองการทางการศึกษา 
 กลุมเปาหมายของโปรแกรมการฝกอบรมทางการศึกษา ของศูนยการเรียนนั้นเปนกลุม
เยาวชน และกลุมผูใหญจากทุกระดับ ฐานะและการศึกษาตั้งแตผูที่อานหนังสือไมออก จนถึง      
ผูที่จบสูงกวาระดับปริญญาเอก แตละบุคคลมีความตองการการเรียนรูแตกตางกันไป ซ่ึงอาจจะ
ตองการรูหนังสือขั้นพ้ืนฐานจนถึงคนทีต่องการความรู ดานคอมพิวเตอรและเทคโนโลยีตาง ๆ ที่
สูงขึ้นกลุมเปาหมายอาจจะเปนกลุมบคุคลที่แสวงหาความรูเฉพาะอยางหรือ ตองการทักษะ หรือ
ตองการบริการความชวยเหลือดานครอบครัว หรืออาจจะตองการรวมโปรแกรมหลังการรูหนังสือ 
โปรแกรมเพื่อการมีรายได ในขณะเดียวกนัก็อาจจะมีบางกลุมที่ตองการรวมโปรแกรมการจัด
การศึกษาเพือ่พัฒนาชุมชนหรือ เขามาในศูนยขอใหชวยจัดโปรแกรม เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตก็
อาจเปนได กลุมเปาหมายตาง ๆ ดังกลาวแลวอาจจะเปนองคกรตาง ๆ 
 องคกรทางดานธุรกิจ หรือสถาบันทีต่องการจัดโปรแกรมโดยเฉพาะทีเ่นนในการเตรียมตัว
สําหรับอนาคตก็อาจเปนกลุมเปาหมายไดเชนเดียวกัน ลักษณะอีกประการหนึ่งของกลุมเปาหมาย
ก็คือ ผูประกอบธุรกิจหรือนายจางที่ตองการสงเสริมสนบัสนุนคณะทาํงานหรือลูกจางของเขาใหมี
ความรูสูงขึ้น หรือใหมีทักษะที่เกี่ยวของกบั การทํางานที่ดีขึ้นเปนตน ไมวากลุมเปาหมายจะเปน
ใครก็ตามคณะทํางานของศนูยการเรียนนัน้ ๆ จะตองวนิิจฉัยความตองการของแตละกลุม หรือแต
ละคนแลวจึงจะจัดกิจกรรมหรือรายวิชาตาง ๆ ใหเหมาะลักษณะของหลักสูตรรายวิชา ซ่ึงยูเนสโก
ไดจัดแบงไวในชุดการฝกอบรมบุคลากรดานการศึกษาตอเน่ืองเพ่ือสนองตอบการจัดการศึกษา
เพ่ือปวงชน ซ่ึงดูเหมือนวาจะตอบสนองความตองการไดมากที่สุดนั้น ลักษณะโปรแกรมตาง ๆ มี
ดังน้ีคือ 
 1. การรูหนังสือขั้นพ้ืนฐาน 
 2. กิจกรรมหลังการรูหนังสือ 
 3. แผนการเรียนแบบเทียบเทา 
 4. การศึกษาเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวติ 
 5. การศึกษาตอเน่ืองเพ่ือการมีรายได 
 6. กิจกรรมสงเสริมความสนใจสวนบุคคล 
 7. การจัดการศึกษาเพื่อสอดคลองกับอนาคต 
 กลุมเปาหมายอาจจะตองการเรียนรูเรื่องอ่ืน ๆ นอกเหนือไปจากลักษณะการจัดโปรแกรม
ทั้ง 7 น้ี ถาเปนดังน้ันศูนยการเรียนชุมชน ควรจะมีความยืดหยุนในการจัดเนื้อหาเฉพาะสําหรับ
กลุมที่มีความตองการแตกตางออกไป เพ่ือใหสามารถตอบสนองความตองการนัน้ได ตัวอยางเชน 
บางกลุมอาจจะตองการการศึกษา เพ่ือพัฒนาคุณภาพชวีติซึ่งเนนการมีรายได และเปนเรื่องที่
เกี่ยวของกับการยกระดับของตนเองในกิจกรรม หลังการรูหนังสือ นายจางอาจจะมีความประสงค
เกี่ยวกบัโปรแกรม สงเสริมความสนใจดานการฝกอาชีพ เฉพาะอยางของบุคลากรของเขาใน 
ขณะเดียวกันก็เปดโอกาสใหไดรับความรูหลังการรูหนังสือโดยมีตัวเลือกไวดวย 
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 กลาวโดยสรุป การจัดลําดับความสําคัญของความตองการทางการศึกษา คือการจัด
ความสําคัญกอนหลังของกิจกรรมตาง ๆ ที่จัดในศูนยการเรียนชุมชนใหสอดคลองกับความ
ตองการของคนในชุมชนนั้น ๆ ที่แตละศนูยการเรียนชุมชนตั้งอยู 
 
2.4 บริหารและจัดกิจกรรม 
 การออกแบบกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน เปนกระบวนการของการศึกษาตลอดชีวิต 
มีภารกิจสําคัญที่จะตองใหประชาชนไดรับการศึกษาอยางเสมอภาคกัน โดยเฉพาะการศึกษา
พ้ืนฐานที่จําเปนตอการดํารงชีวติตามมาตรฐานของสังคมซึ่งเปนสิทธิที่คนทุกคนพึงไดรับ 
นอกจากนั้นยังจะตองไดรับการศึกษา ทีต่อเน่ืองจากการศึกษาพื้นฐานเพ่ือนําความรูไปพัฒนา
อาชีพและคุณภาพชีวติ เปาหมายสําคัญของการศึกษานอกโรงเรียน คือประชาชนสามารถพัฒนา
ตนเอง และพ่ึงพาตนเองได โดยใชกระบวนการจัดการศึกษาทีบู่รณาการการเรียนรูเขากับชีวติให
สอดคลองกับสภาพปญหา และความตองการของประชาชน หลักการสําคัญของการจัดการศึกษา
นอกโรงเรียน มี 5 ประการ คือ  

1. หลักความเสมอภาคทางการศึกษา  
2. หลักการพัฒนาตนเองและพึ่งพาตนเอง  
3. หลักการบูรณาการการเรียนรูและวิถีชวีติ  
4. หลักความสอดคลองกับความตองการของผูเรียน  
5. หลักการมีสวนรวมของชุมชน  
เน่ืองจากการศึกษานอกโรงเรียน เปนการจัดการศึกษาที่มีความยืดหยุนในการกาํหนด 

จุดมุงหมาย รูปแบบ วิธีการ เวลา การวัดผลและการประเมินผล โดยหลักการสาระการเรียนรูและ
หลักสูตรจะตองมีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหาความตองการของบุคคลและชุมชน 
วิธีการจัดการเรียนการสอน หรือการออกแบบกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน จึงเปน
องคประกอบสําคัญ ซ่ึงจะสงผลใหการจัด กิจกรรมการศึกษาประสบผลสําเร็จเม่ือการออกแบบ
กิจกรรมมีความสําคัญ กอนอ่ืนคงตองมาทําความเขาใจคําที่เกี่ยวของกับกิจกรรม คือ นโยบาย 
แผนงาน โครงการ และกิจกรรม  

ชูเกียรติ ลีสวุรรณ (2545 : 5) ไดใหความหมายไววา นโยบายแผนงาน โครงการ 
กิจกรรม หมายถึง การเตรยีมการ เลือก ออกแบบ ตัดสินใจเกี่ยวกับการดําเนินวถิทีาง (means) 
ที่สัมพันธเกี่ยวเนื่องกันเพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมายปลายทาง (end) ในอนาคต ความแตกตางของคํา
เหลานี้ มีลักษณะที่ลดหลั่นไปตามลําดับ ดังน้ี นโยบาย แผนงาน โครงการ กิจกรรม นโยบายหนึ่ง 
ๆ จะประกอบไปดวยแผนงานที่เกี่ยวเนื่องกันจํานวนหนึ่ง แตละแผนงานก็จะประกอบไปดวย 
โครงการหลายโครงการ ในทํานองเดียวกนั แตละโครงการก็จะประกอบไปดวยหลายกิจกรรม 
ดังน้ัน นโยบายจึงประกอบไปดวย โครงการ และกิจกรรม ที่มุงไปในทิศทางเดียวกนัจํานวนมาก 
กิจกรรมซึ่งเปนองคประกอบที่เล็กสุดของนโยบายนั้น หมายถึง การเตรียมการ เลอืก ออกแบบ



 31 

ตัดสินใจ ในการกําหนดวัตถุประสงคเฉพาะ และกิจกรรมยอยที่สัมพันธเกี่ยวเนื่องกัน เพ่ือใหบรรลุ
วัตถุประสงคเฉพาะนั้น ๆ ในอนาคต ขอแตกตางของกิจกรรมทั่ว ๆ ไปกับกิจกรรมการศึกษาอยูที่
วัตถุประสงคเฉพาะที่กําหนด ซ่ึงวัตถุประสงคเฉพาะของกิจกรรมการศึกษาจะตองมีลักษณะเปน
วัตถุประสงคเชิงพฤติกรรมเนนไปที่ผูเรยีน ในปงบประมาณ 2548 สํานักบริหารงานการศึกษา
นอกโรงเรียน มุงเนนใหประชาชนชาวไทยสามารถเขาถึง โอกาสการเรียนรูตลอดชีวติที่มีคุณภาพ 
ทุกที่ ทุกเวลา อยางทั่วถึง โดยมีกลุมเปาหมาย ที่สําคัญ คือ 

1. กลุมเปาหมายแรงงานในสถานประกอบการ 
2. กลุมเปาหมายประชาชนและเยาวชนนอกโรงเรียน 
3. กลุมเปาหมายในพื้นที่เฉพาะ (อาทิ พ้ืนที่สูง พ้ืนที ่5 จังหวัดชายแดนภาคใต พ้ืนที่

ชายแดนและตางประเทศ) 
4. กลุมเปาหมายที่มีลักษณะและปญหาเฉพาะ (อาทิ ผูดอยโอกาส ผูสูงอายุ ผูตองขัง เด็ก

ในสถานพินิจทหารกองประจาํการ) 
กรอบจุดเนนการดําเนินงานตามกลยทุธ กศน. สูการปฏิบตัิ ปงบประมาณ 2548 มีจุดเนน

ที่จะตองตอบสนองกลุมโครงการตามกลยทุธและกลุมเปาหมาย ดังน้ี 
1. การสรางสังคม/ชุมชนแหงการเรียนรู 
2. การยกระดับการศึกษาใหกับกลุมเปาหมายแรงงาน 
3. การจัดการเรียนรูสําหรับประชาชนและเยาวชนนอกโรงเรียน 
4. การพัฒนาอาชีพเพ่ือแกไขปญหาความยากจน 
5. การสรางพันธมิตร/เครือขาย การจัดการศึกษานอกโรงเรียน 
จากกลุมเปาหมายและกรอบจุดเนนการดําเนินงาน ฯ ของ กศน. ขางตน สูการปฏบิัติ 

จําแนกเปนกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรยีนได 6 ลักษณะ ดังน้ี 
1. การศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะชวีติ 
2. การศึกษาเพื่อการพัฒนาอาชีพ 
3. การอบรมประชาชน (หลักสูตรระยะสัน้) 
4. การศึกษาเทียบเทาการศกึษาขั้นพ้ืนฐาน (ประถม ม.ตน ม.ปลาย ปวช.) 
5. การสงเสริมการรูหนังสือ 
6. หองสมุดประชาชน ศนูยการเรียนชุมชน ศนูยวทิยาศาสตร ศูนยเทคโนโลยทีาง

การศึกษา และศูนยการศึกษาทางไกลไทยคม 
 1. การศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะชวีติ 

การศึกษาเพือ่พัฒนาทักษะชีวติเปนการจัดกระบวนการเรียนรูเพ่ือสรางเสริมความรู
ความสามารถของบุคคลเพือ่ใหสามารถจัดการกับตนเองและสิ่งแวดลอมเพ่ือใหมีความสุขตาม
สภาพและความสงบสุขความปลอดภัยในสังคม การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะชวีติ มี
สาระสําคัญดังน้ี 
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1. เปนการพัฒนาทักษะพืน้ฐานของบุคคล เพ่ือใหสามารถดํารงชีวติอยูในสังคมของ
ตนเองและแกปญหาสังคมของตนในสังคมไดอยางมีความสุข 

2. เปนการเรียนรูโดยบูรณาการองคความรูและกระบวนการเรียนรูตางๆ ใน
ชีวติประจําวันเขาดวยกัน 

3. เปนการจัดการศึกษาในรปูแบบโครงการการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยโดยมุงหมายที่จะเสริมสรางความสามารถใหแกบุคคลเพื่อมีทักษะชีวติในการแกปญหา
เฉพาะดานใหเหมาะสมกับแตละพ้ืนที่และแตละสถานการณ 
 2. การศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ 

การศึกษาเพือ่พัฒนาอาชีพ เปนการศึกษาเพื่อพัฒนาความรูความสามารถและทักษะใน
การประกอบอาชีพของบุคคล และกลุมบคุคล ซ่ึงมีจุดมุงหมายในชีวิตที่แตกตางกัน โดยมี
สาระสําคัญ ดังน้ี 

1. การเรียนรูอาชีพแบบองครวมที่ประชาชน ครู กศน. และผูที่มีสวนเกี่ยวของ รวมกัน 
จัดกิจกรรมการเรียนรู เพ่ือฟนฟูเศรษฐกจิชุมชน 

2. การออกแบบการเรยีนรูงานอาชีพตามลักษณะของการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ 
ในรูปแบบการฝกทักษะอาชีพ การเขาสูอาชีพ การพัฒนาอาชีพ และการพัฒนาอาชีพดวย
เทคโนโลย ี

3. การเรียนรูจากการปฏิบตัิจริงที่บูรณาการกับวถิีชวีติ โดยใชวงจรกระบวนการคดิ ทํา 
จํา แกปญหาและพัฒนา 

4. การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพที่พัฒนาศักยภาพของบุคคล และชุมชนที่สอดคลอง 
กับวถิีชวีิตโดยสงเสริมการรวมกลุมอาชพี สรางเครือขายอาชีพมีระบบการแลกเปลี่ยนเรียนรู
ความรูและประสบการณการทําอาชีพภายใตวัฒนธรรมของชุมชน มีกลยุทธเพ่ือการแขงขันของ
ชุมชน เปนชมุชนที่ใชเทคโนโลยีในการบริหารจัดการและพัฒนาอาชพี 
 3. การอบรมประชาชน 

เปนการจัดการศึกษานอกโรงเรียนดวย รูปแบบ วิธีการ ที่เหมาะสม และมีสาระหลกัสูตร 
ที่หลากหลายสอดคลองกับ นโยบาย ปญหา และความตองการ เพ่ือใหกลุมเปาหมายมีความรูและ
ทักษะที่สามารถนําไปใชในการดําเนินชีวติการทํางานและการแกไขปญหาในชีวติประจําวัน 
สําหรับการอบรมประชาชนที่ กศน.ดําเนินการอยูในขณะนี้ เชน การอบรมดานอาชีพ ในลักษณะ
หลักสูตรกลุมพัฒนาอาชีพ ระยะเวลาไมเกิน 30 ชั่วโมง หลักสูตร กลุมวิชาชีพระยะเวลาไมเกนิ 
250 ชั่วโมง เปนตน 
 4. การศึกษาพื้นฐาน และการศึกษาเทียบเทาการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

การศึกษาพื้นฐานเปนการจดัการศึกษาสาํหรับกลุมเปาหมายนอกระบบโรงเรียนดวย 
รูปแบบวิธีการที่เหมาะสม และมีสาระหลกัสูตรที่หลากหลาย สอดคลองกับความตองการ เพ่ือให
กลุมเปาหมายมีความรูและทักษะพื้นฐานในการดําเนินชีวติการทํางานและการศึกษาตอเน่ือง 
กอใหเกิดชีวติที่ม่ันคงและสามารถอยูรวมในสังคมไดอยางมีความสุข โดยนัยดังกลาว การศึกษา
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พ้ืนฐานจึงมีขอบเขตที่กวางขวางครอบคลมุกวาการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่กําหนดใหผูเรียนตองไดรับ
การศึกษาตามที่หลักสูตรกาํหนดไมนอยกวา 12 ปการจัดการศึกษาพื้นฐานจึงครอบคลุมเน้ือหา
สาระตั้งแตการสงเสริมการรูหนังสือการศึกษาในหลักสตูรเทยีบเทาการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและ
การศึกษาตอเน่ืองที่ตอบสนองความตองการของกลุมเปาหมายอยางหลากหลาย รวมทั้งความรู
และทักษะทางดานคอมพิวเตอร 

การศึกษาเทียบเทาการศึกษาขั้นพ้ืนฐานสําหรับการศกึษาเทียบเทาการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
(ประถม ม.ตน ม.ปลาย ปวช.) ของการศึกษานอกโรงเรียนเปนการจัดเพื่อขยายโอกาสทาง
การศึกษาและสงเสริมใหประชาชนที่พลาดโอกาส ทางการศึกษาหาความรูดวยตนเองอยาง
กวางขวางและตอเน่ืองเพ่ือนําความรูไปปรับปรุงคุณภาพชีวติความเปนอยูใหดีขึ้นหรือเพ่ือเปน
พ้ืนฐานในการศึกษาตอในระดับสูงตอไปโดยกําหนดหลักสูตรการศึกษานอกโรงเรยีน ไวดังน้ี 

1. หลักเกณฑ และวธิีการจดัการศึกษานอกโรงเรียน หลักสูตรการศกึษาขั้นพ้ืนฐาน 
พุทธศักราช 2544 

    1.1 ระดับประถมศึกษา 
      1.2 ระดับมัธยมศึกษาตอนตน 

    1.3 ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
2. หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ พุทธศักราช 2545 (ปรับปรุง พ.ศ.2546) สําหรับ

กลุมเปาหมายที่อยูนอกระบบโรงเรียน 
 5. การสงเสริมการรูหนังสือ 

จัดการศึกษาเพื่อมุงสงเสริมใหประชาชนไดมีโอกาสเรียนรูภาษาไทย อานออก เขียนได 
และคิดเลขเปน เพ่ือใชสื่อสารในชวีิตประจําวัน และใชเปนเครื่องมือแสวงหาความรูขอมูลขาวสาร
ที่จําเปนในการดํารงชวีิต กลุมเปาหมาย ไดแก ผูใหญที่ยังไมรูหนังสือ หรือรูหนังสือแลวแตลืม 
เน่ืองจากไมไดใชเปนประจําในรูปแบบการจัดการศึกษาเปนรายคน และกลุม 
 6. หองสมุดประชาชน ศนูยการเรียนชุมชน ศูนยวทิยาศาสตร 

ศูนยเทคโนโลยีทางการศึกษา และ ศูนยการศึกษาทางไกลไทยคมการจัดกิจกรรม
การศึกษาโดยหองสมุดประชาชน ศูนยการเรียนชุมชน ศูนยวทิยาศาสตร ศูนยเทคโนโลย ี
ทางการศึกษา และ ศูนยการศึกษาทางไกลไทยคม สวนใหญเปนการจัดกิจกรรม การเรียนรูตาม
อัธยาศัยที่มุงเนนใหผูเรียนไดเรียนรูไดดวยตนเองตามความสนใจ เชน การจัดนิทรรศการ มุม
ความรูตาง ๆ การผลิตสื่อและเผยแพรแบบโปรยหวาน การเผยแพรขาวสารสาระความรูผานทาง
วิทยุ โทรทัศน และอินเตอรเน็ต เปนตน นอกจากนี้ยังอาจจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนได
ดวย เชน จัดคาย จัดการศึกษาตอเน่ืองระดับมัธยมตน และมัธยมปลายแบบทางไกล จัดการ
อบรม เปนตน 

การออกแบบกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน โดยทั่วไปขั้นตอนการจัดทํากิจกรรมมีเพียง 
3 ขั้นตอนเทานั้น ไดแก 

 



 34 

1. การวางแผน 
2. การดําเนินการ 
3. การประเมินผล 
เพ่ือชวยใหเขาใจขั้นตอนการทํากิจกรรมและสามารถออกแบบกิจกรรมการศึกษานอก

โรงเรียนไดอยาง เหมาะสมยิ่งขึ้น  
ชูเกียรติ ลีสวุรรณ (2545 : 26) ไดนําเสนอขั้นตอนการทํากิจกรรม ซ่ึงมี 8 ขั้นตอน ไว

ดังน้ี 
1. การศึกษาเบื้องตนกอนการกําหนดกิจกรรม 
2. กําหนดสาระของกิจกรรม 
3. การออกแบบกิจกรรม 
4. การประเมินเบื้องตน 
5. การเตรียมดําเนินกิจกรรม 
6. การดําเนินกิจกรรม 
7. การติดตาม ควบคุม 
8. การประเมินผลกิจกรรม 
กลาวโดยสรุป การบริหารและจัดกิจกรรม คือ การมีความรูและความเขาใจในเรื่องการ

ออกแบบกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน สงผลใหการทาํกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนประสบ
ความสําเร็จ มีประโยชน และมีความหมายกับผูเรียน ซ่ึงการออกแบบกิจกรรมการศึกษานอก
โรงเรียนที่ดี จะตองมีความสัมพันธเกี่ยวเนื่องกันตั้งแตระดับนโยบาย แผนงานโครงการ รวมทัง้ 
สะทอนความเปนไปไดจริงในทางปฏิบตัิ และใชทรัพยากรอยางคุมคาเกิดประโยชนสูงสุดดวย 
 
2.5 จัดหาและสนับสนุนทรัพยากร 
 ชุมชนแตละแหงเปนสิ่งที่คอนขางสลับซับซอน และศนูยการเรียนทีจ่ะจัดตั้งในชุมชนเริ่ม
จะกลายมาเปนองคกรหนึ่งในหลาย ๆ องคกร ซ่ึงองคกรตาง ๆ เหลานี้ยังเปนองคกรที่ใหบริการ
ในชุมชนโดยมีหนาที่ และบทบาทหลายอยางที่เหลื่อมล้ํากันอยู ศูนยการเรียนอาจจะชวยสงเสริม
หรือชวยใหงานตาง ๆ ขององคกรทางการศึกษาอื่น ๆ สมบูรณขึ้น เชน โรงเรียน ในขณะเดียวกัน 
ก็มีความเปนไปไดที่จะใชทรพัยากรขององคกรอ่ืน ๆ หรือใหความชวยเหลือแกองคการอื่นเพ่ือ
วัตถุประสงคดานอ่ืน ๆ ศูนยการเรียนจะชวยใหองคกรเหลานั้นประสบความสําเร็จไดรวดเร็วกวา 
ดวยเหตน้ีุจึงจําเปนที่จะสรางความชัดเจนเกี่ยวกบัความสัมพันธที่เปนไปได ซ่ึงจําเปนจะตองมี
การจัดใหมีขึ้นระหวางศูนยการเรียน และหนวยงานอื่นที่รับใชชุมชน 
 อน่ึงยังมีหนวยงานและองคกรอ่ืน ๆ ที่อยูภายนอกชุมชนที่รับใชชุมชนดวยเชนกัน 
โดยทั่วไปแลวมีหนวยงานภาครัฐบาล เชน หนวยงานดานสาธารณสุขและการเกษตร หรืออาจจะ
เปนองคกรเอกชน นอกจากนั้นยังอาจจะเปนหนวยงานที่เปนการลงทุน จากภาคเอกชนซึ่ง
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กิจกรรมของเขามีผลกระทบตอชุมชน ในลักษณะตาง ๆ จึงจําเปนจะตองสรางความเขาใจให
ชัดเจนเกี่ยวกบัความสัมพันธกับการลงทนุของภาคเอกชนและองคกรตาง ๆ เหลานี้ 
 กลาวถึง ความสัมพันธที่เปนไปได และใหขอเสนอแนะวาหนวยงานตาง ๆ เหลานี้และ
องคกรตาง ๆ ทั้งภายในและภายนอกชุมชน จะมีสวนชวยเหลืองานของศูนยการเรยีนไดอยางไร 
 หนวยงานที่สงผลตอการพฒันาชุมชน 
 1. หนวยงานที่อยูภายในชมุชน มีหนวยงานเปนจํานวนมากที่สามารถเห็นไดชัด เชน
สถานที่ทีใ่ชประกอบศาสนกิจ เชน โบสถ วัด มัสยิด โรงเรียนตาง ๆ ในระบบ ทั้งโรงเรียนรัฐบาล
และโรงเรียนเอกชน ศูนยสาธารณสุขชุมชน ศูนยพัฒนาชนบทและศูนยพัฒนาชมุชน กลุมสหกรณ 
ผูประกอบธรุกิจ การลงทุนดานการคาและโรงงานอุตสาหกรรม หนวยงานเหลานี้สามารถเห็นได
อยางชัดเจน เน่ืองจากมีโครงสรางพื้นฐานปรากฏอยู อยางไรก็ตามหนวยงานเหลานีอ้าจจะไม
สันทัดในเรื่องทางการศึกษา ศูนยการพฒันาชนบทอาจจะถูกใชนอยเกินไปหรือผูลงทุนทางธรุกิจ 
ซ่ึงอาจไมทราบวา สามารถมีบทบาททางการศึกษารวมกันไดอยางไร 
 - กลุมสินเชื่อและธนาคารซึง่การเปนสมาชิกจะเปนไปไดอยางจํากัด 
 - สังคมตาง ๆ ที่กําหนดหนาที่เฉพาะอยาง เชน ชมรมบริจาครางกายที่เสียชีวติแลว 
ชมรมที่กําหนดกิจกรรมทางศาสนาและวฒันธรรม 
 - กลุมตาง ๆ ที่มีพ้ืนฐานมาจากอาชีพ เชน กลุมชาวเขา กลุมชางแกะสลัก 
 - กลุมตาง ๆ ที่มีพ้ืนฐานทางความสนใจทีเ่หมือนกัน เชน กลุมสตรี กลุมรักษาสิ่งแวดลอม 
สโมสรเพื่อการกีฬา กลุมนักแสดงละคร หรือสโมสรเยาวชน 
 - กลุมตาง ๆ ที่ใหบริการทางสังคม 
 - กลุมผูริเริ่มการลงทุน 
 - กลุมทหารและกลุมอ่ืน ๆ 
 การดํารงอยูของกลุมตาง ๆ ชี้ใหเห็นวาความจําเปนในเรื่องดังกลาวไดรับการตอบสนอง 
ความจําเปนเหลานี้อาจจะตอบสนองไดไมทั้งหมดหรืออยางไมเพียงพอแตงานและกิจกรรมของ
กลุมตาง ๆ ไดแสดงใหเห็นวา ชุมชนจะตองไดรับการชวยเหลือกิจกรรมที่กลุมดังกลาวเกีย่วของ
ในเรื่องของการศึกษาหรือ กระบวนการเรียนรูและเกี่ยวของกับโปรแกรมของศูนยการเรียน
ความสัมพันธในเชิงผลประโยชนที่ไดรับซ่ึงกัน และกันควรดําเนินการใหเกิดขึ้นระหวางกลุมตาง ๆ 
เหลานี้กับศูนยการเรียนชุมชน 
 2. หนวยงานอื่นนอกชุมชน หนวยพัฒนาอ่ืน ๆ ภายนอกชุมชนซึ่งมีศกัยภาพที่จะ
ใหบริการความตองการของชุมชนอาจจะพิจารณาไดในสามลักษณะดังตอไปน้ีคือ หนวยงาน
รัฐบาล หนวยงานภาคเอกชน และองคกรเอกชน เปนสิง่สําคัญที่จะรูจักหนวยงานเหลานั้น
ถึงแมวาขณะนั้น จะไมมีสวนเกี่ยวของโดยตรงกับชุมชนที่ศูนยการเรยีนตั้งอยูก็ตาม 
     2.1 หนวยงานรัฐบาล ไดแก หนวยงานตาง ๆ เหลาน้ี 
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  - หนวยงานของกรมตาง ๆ ในระดับทองถิ่นหรือสํานักงานของกระทรวงตาง ๆ 
เชน กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตร กระทรวง
อุตสาหกรรม และกระทรวงแรงงาน 
  - เจาหนาที่ของกระทรวงตาง ๆ ในระดับพ้ืนที่ (ซ่ึงสํานักงานบางครั้งอาจจะใชที่
บานของเขาเอง) 
  - ตัวแทนของรัฐที่ใกลที่สุด (บางครั้งจะมีเจาหนาที่ ซ่ึงทําหนาที่เปนผูประสานการ
จัดกิจกรรมตาง ๆ ของรัฐบาลในพื้นทีท่ี่ไดรับมอบหมาย) 
  - สถานทีต่ํารวจที่ใกลที่สุด (กิจกรรมพัฒนาชุมชนบางอยางตองไดรับอนุญาต 
กอนจึงจะจัดทําได) 
     2.2 หนวยงานภาคเอกชน 
  หนวยงานเหลานี้จะเปนสวนที่กวางขวางมาก ตัวอยางบางประการไดแก 
  - โรงเรียนเอกชนและการจัดตั้งสถาบันทางการศึกษา 
  - การลงทุนทาํธุรกิจดานการเกษตร (ฟารม เรือนเพาะชาํ) 
  - การลงทุนทางดานอุตสาหกรรม (โรงงานตาง ๆ และหนวยผลติตาง ๆ) 
  - การลงทุนดานธุรกิจ (แนวทางสําหรบัการผลิตของชุมชนการตอบสนอง ความ
ตองการของชมุชนผูใหจัดตัง้ศูนยการเรียน รานหนังสือ ผูพิมพ ผูโฆษณา) 
  - หนวยงานใดจะเปนประโยชนหรือไม ไมสามารถที่จะกลาว ไดชัดเจน แตควร
เลือกหนวยงานที่มีศักยภาพที่สามารถมีปฏิกิริยาตอบสนองไดในอนาคต หลักเกณฑที่มีประโยชน
อีกประการหนึ่งในการกําหนดเกี่ยวกับหนวยงานเหลานี้ไดแก สภาพปจจุบันของความสัมพันธกับ
ชุมชนที่ยังคงมีอยู ตัวอยางเชน สมาชิกของชมุชนอาจจะทํางานอยูในฟารมหรือในโรงงานหรือ
ทํางานอยูกับผูลงทุนประกอบธุรกิจ 
     2.3 องคกรเอกชน จะเปนประโยชนมากถาเราไดจัดทํารายชื่อขององคกรเอกชนที่มีอยู
ในพ้ืนที่ทั้งหมด พรอมกับการจดบันทึกสาขาของกิจกรรมหลักตาง ๆ ไวดวย ถึงแมวาองคกร
เหลานั้นไมไดมีสวนในการรบัผิดชอบโดยตรงตอชุมชนที่มีศูนยการเรยีน ตั้งอยูแตจะเปน
ประโยชนมากที่จะแสดงใหเห็นวาองคกรเอกชน ระดับประเทศ และระดับรองลงมาที่ปฏิบตัิ
กิจกรรมใกลชดิกับงานศูนยการเรียนซึ่งบางองคกรจะปฏิบัติกิจกรรมในระดับนานาชาติเลยทเีดียว 
 โดยสรุป การจัดหาและสนับสนุนทรัพยากร ก็คือการกําหนดทรัพยากรที่ตองใชตามความ
จําเปนในการจัดกิจกรรมตาง ๆ ในศูนยการเรยีนชุมชน และวิธกีาร/แหลงที่มาของทรัพยากรตาง ๆ 
ที่จะสนับสนุนสงเสริมใหเกดิกิจกรรมตาง ๆ ในศูนยการเรียนชุมชน 
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2.6 กํากับ ดูแล ติดตามการดําเนินงาน 
 การกํากับดูแล ตามทีธ่รรมชาติและขอบขายของการกาํกับดูแลจะขึน้อยูกับกลุมเปาหมาย 
วัตถุประสงคของศูนยการเรียนชุมชนและระดับในการพัฒนาของชุมชน ถาศูนยการเรียนชุมชน
ดําเนินงานเกี่ยวกับการรูหนังสือขั้นพ้ืนฐาน กิจกรรมหลังการรูหนังสือหรือแผนการเรียนแบบ
เทียบเทาแลว การกํากับดูแลจะตองเขมงวดและตอเน่ือง การกํากับดูแลจะตองเร่ิมตั้งแตการ
ลงทะเบียนความสนใจในการเรียน (การมาเรียนอยางสม่ําเสมอ) อัตรา การออกกลางคัน 
อัตราสวนของความกาวหนาในการเรียน คุณภาพของการเรียนรู แรงจูงใจของอาสาสมัคร
คุณภาพและการฝกตอเน่ืองที่ไมเหมือนกัน ความสัมพันธกับชุมชน การผลิตสื่อ คุณภาพและการ
ฝกตอเน่ืองที่ไมเหมือนกัน ความสัมพันธกับชุมชน การผลิตสื่อ คุณภาพของสื่อที่นํามาใชความ
เหมาะสมของสื่อ ความจําเปนในการปรบัปรุงแกไขสือ่ ปญหาตาง ๆ ที่จะตองพบกับผูเรยีนและ
อาสาสมัครและเรื่องอ่ืน ๆ การกํากับดูแลควรจะสรางความมั่นใจไดวา มีความเปนไปไดในการให
เวลาสําหรับปญหาปอนกลับเพ่ือการแกไขโดยการปฏบิัติทีถู่กตองรูปแบบและเครือ่งมือที่ใชควร
จะใชภาษาที่งาย และมีการฝกอบรมหรือแนะนําการใชเครื่องมือน้ันลวงหนา 
 ขณะที่มีการปรับปรุงเรื่องการรูหนังสือ และกิจกรรมหลังการรูหนังสือ ซ่ึงศูนยการเรียน
ชุมชนใหความสําคัญกับโปรแกรมการปรับปรุงคุณภาพชีวติ และรปูแบบอ่ืน ๆ ของการจัด
การศึกษาตอเน่ืองนั้นการกํากับดูแลอาจจะยังไมจําเปนที่จะเขมงวดเทาใดนัก ทั้งน้ีเน่ืองจากแรง
บันดาลใจของผูเรียนเพ่ิมขึ้นในเรื่องของการนําไปใช ความเปนไปไดของโปรแกรมจะไดรับการ
พิจารณาจากคุณภาพของโปรแกรม และจากความตองการของประชาชนซึ่ง ตัวจักรในเรื่องของ
ความตองการและการตอบสนองความตองการไดจะเปนเครื่องชี้ใหเห็นความถูกตองในตวัของมัน
เอง 
 โดยสรุป การกํากับ ดูแล ตดิตามการดําเนินงาน คือ การรวบรวมขอมูลการปฏิบตังิาน
ของศูนยการเรียนชุมชน เพ่ือแสดงใหเห็นถึงจุดแข็ง จุดออน และแนวทางในการปรบัปรุงแกไข
การดําเนินงาน ของศูนยการเรียนชุมชน 
 
2.7 ประเมินผลการดําเนินงาน 
 การประเมินผล (Evaluation)  ในความหมายของนักวชิาการและนักการศึกษา ไดใหคํา
จํากัดความไวดังน้ี 

 ศิริชัย  กาญจนวาสี  (2538 :1 - 2)  ไดใหความหมายของการประเมิน  (Evaluation)   
วาเปนกระบวนการอยางหนึ่งทางสังคม  โดยมีวัตถุประสงคหลักอยูที่การตัดสินคณุคาของสิ่งที่
ตองการประเมิน ไดแก ทรัพยากร  กิจกรรม  โครงการ  แผนงาน  แผน  หนวยงาน  สถาบัน/
องคกร  และสงัคม ซ่ึงเปนระดับสูงสุด  เปาหมายหลักของการประเมินคือ  การพัฒนาคุณคาของ
สิ่งที่ประเมินเพ่ือเปนแนวทางสูการพัฒนาสังคม 
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 บุญธรรม  กิจปรีดาบริสุทธิ์  (2535 : 15 - 17)  กลาววาการวัดผลเปน   กระบวนการเชิง
ปริมาณในการกําหนดคาเปนตัวเลข  หรือสัญลักษณทีมี่ความหมายแทนคุณลักษณะของ  สิ่งที่วัด  
โดยอาศัยกฎเกณฑอยางใดอยางหนึ่ง สวนการประเมินผลเปนกระบวนการในการตดัสินคุณคาของ
สิ่งหน่ึงสิ่งใดอยางมีหลักเกณฑเพ่ือสรุปวาสิ่งน้ันดี – เลว  ปานใด 
 อีเบล  และ  ฟรีสบาย  (Eble and Frisbie, 1986:13-14) ไดใหความหมายวา การวัดผล
เปนกระบวนการกําหนดตัวเลขหรือสัญลักษณที่มีความหมายแทนคุณลักษณะของสิ่งที่วัดโดย
อาศัยกฎเกณฑอยางใดอยางหนึ่ง สวนการประเมินผลเปนกระบวนการในการตัดสนิเกี่ยวกบั
คุณภาพ หรือคุณคาของวตัถุสิ่ง ของโครงการการศึกษา พฤติกรรม การทํางานของ คนงาน หรือ
ความรูความสามารถของผูเรียน 

กรอนลันด  (Gronlund, 1976 : 5 - 6) ไดอธิบายวา การประเมินผลเปนกระบวนการ      
ที่ตองอาศัยขอมูลมาจากวิธีการวัดหลาย ๆ ประเภทมาตัดสินใจโดยมีเกณฑเชิงคณุ 
 และกรอนลันดไดแสดงใหเห็นวาการประเมินผลขึ้นอยูกับขอมูลการวัดผล  
(Measurement) หรือขอมูลที่ไมใชการวัดผล (Non measurement) ก็ไดดังแผนภูมิที่แสดง
ความหมายของการประเมินดังน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

  ภาพประกอบ 4 แผนภูมิความหมายของการประเมิน 

ที่มา : Gronlund. (1976 : 5). Measurement and Evaluatin in Teaching.  

 
 การประเมิน (Evaluation) เปนกระบวนการที่กอใหเกิดสารสนเทศ เพ่ือชวยใหผูบริหาร
ตัดสินใจอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด (สมคิด พรมจุย. 2542 : 29) วัตถปุระสงคที่สําคัญของการ
ประเมินการดาํเนินงาน คือ การหาแนวทางในการตัดสนิสิ่งที่กําลังดําเนินการอยู หรือสิ่งที่
ดําเนินการไปแลว เพ่ือการแกปญหา หรือปรับปรุงการดําเนินงาน  
 

การตัดสินใจเกณฑ 
(Criteria) 

ขอมูลตาง ๆ 
(Data) 

ผลสรุป 
(Value Judgement) 
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โดยสรุป การประเมินผลการดําเนินงาน คือ การประเมินวาการดําเนินงานของศนูยการ
เรียนชุมขนเปนไปตามแผนที่วางไว หรือไม มีประสิทธภิาพเพียงใด เรื่องใดที่มีผลกระทบตอ
ประสิทธิภาพในการดําเนินงาน อุปสรรคและปญหาสําคัญ ๆ ของการดําเนินงานโดยรวม และ
ขอเสนอแนะแนวทางแกไขปรับปรงุเพ่ือใหการดําเนินงานศูนยการเรยีนชุมชนมีประสิทธภิาพยิง่ขึน้ 

 
2.8 ประชาสมัพันธ และเผยแพรผลการดําเนินงาน 

เบอรเนส (Bernays. 1952) ผูบุกเบิกงานประชาสัมพันธ ไดใหความหมายของการ
ประชาสัมพันธไว 3 ประการดวยกัน คือ 

1. เผยแพรชีแ้จงใหประชาชนทราบ 
2. ชักชวนใหประชาชนมีสวนรวมดวย ตลอดจนเห็นดวยกับวตัถุประสงคและวธิี

ดําเนินงานของสถาบัน 
3. ประสานความคิดเห็นของกลุมประชาชนที่เกี่ยวของใหเขากับจุดมุงหมายและวธิกีาร

ดําเนินงานของสถาบัน 
สื่อประชาสัมพันธ 
แมวาปจจุบันสื่อประชาสัมพันธจะมีหลากหลายรูปแบบ อันเปนผลมาจากการ

เปลี่ยนแปลงที่ผันแปรไปตามวิวัฒนาการทางเทคโนโลยีในดานตางๆ โดยเฉพาะดานการสื่อสาร 
และดานคอมพิวเตอร ที่มีการพัฒนาตอเน่ืองกันอยางรวดเร็ว แมวาสื่อประชาสัมพันธจะมีอยู
หลากหลายรปูแบบ มีหลายลักษณะ แตสื่อประชาสัมพันธที่ใชในงานการศึกษานอกโรงเรียนนั้น
ควรเลือกใชอยางเหมาะสม ตามสภาพแวดลอม ตามศกัยภาพในแตละพ้ืนทีต่ามจดุประสงคของ
การเผยแพร และตามกลุมเปาหมายเปนสําคัญ ซ่ึงประเภทของสื่อประชาสัมพันธหากจะแบงตาม
ลักษณะของสือ่สามารถแบงไดเปน 5 ประเภทคือ 

1. สื่อสิ่งพิมพ 
    เปนสื่อในการประชาสัมพันธพ้ืนฐานที่ผูเผยแพร ไมวาจะเปนบุคคลหรือหนวยงานเปน

ผูผลิตและเผยแพรไปสู กลุมเปาหมาย ดวยวตัถุประสงคในการผลติ รวมไปถึงรูปแบบของสิ่งพิมพ
ที่แตกตางกันออกไปทั้งในลักษณะแผนกระดาษพิมพเพียงแผนเดียว เชน แผนปลิว แผนพับ  
แผนภาพ โปสเตอร จดหมายขาว เปนตน หรือในแบบที่เยบ็เปนเลม เชน หนังสือพิมพ จุลสาร 
วารสาร เอกสารเผยแพรตางๆ เปนตน 

    ปจจุบันความนิยมในการใชสื่อประเภทสิ่งพิมพเพ่ือการประชาสัมพันธน้ี ยังมีอยูมาก
และมีรูปแบบที่หลากหลายออกไป เชน ปฏิทิน รูปลอก สมุดบันทึก สมุดฉีก ซ่ึงลวนแตเปนสื่อที่
เขาถึงประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพอายุการใชงานนาน แตขอจํากัดก็คือเรื่องการนําเสนอ
เน้ือหาตองใหเหมาะสมกับกลุมเปาหมาย เชน แผนพับที่เขียนดวยภาษาราชการ หรือ ขอมูล  
ทางวิชาการถาสงไปเผยแพรใหประชาชนในชนบทอาจจะไมสามารถเขาใจเนื้อหา ที่ตองการ
ประชาสัมพันธไดเลย 
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2. สื่อบุคคล 
    หมายถึง บุคคลมีความรูความสามารถในการถายทอดทักษะ ความรู เรื่องราวตางๆ 

ไปสูบุคคลอ่ืน ๆ ได สื่อบุคคลจัดไดวาเปนสื่อที่มีประสทิธิภาพสูงในการประชาสัมพันธ โดย 
เฉพาะอยางยิง่การโนมนาวจิตใจ เน่ืองจากตัวสื่อซ่ึงเปนผูถายทอด ติดตอกับผูรับสารโดยตรง 
สวนใหญจะอาศัยการพูดในลักษณะตางๆ เชน การสนทนา การพบปะพูดคุย การสาธิต การ
ประชุม การสอน การใหสัมภาษณ การโตวาที การอภิปราย การปาฐกถา เปนตน แตสื่อบุคคล   
ก็มีขอจํากัดก็คือในกรณีที่เน้ือหาเปนเรื่องยาว เรื่องที่ซับซอน การใชคําพูดอยางเดียวอาจไม
สามารถสรางความเขาใจไดทันที และเปนสื่อที่ไมถาวรยากแกการตรวจสอบ และอางอิงได
นอกจากจะมีผูบันทึกคําพดูนั้นไวเปนลายลักษณอักษร หรือทําการบันทึกเสยีงเอาไว 

3. สื่อมวลชน 
    จากขอจํากัดของสื่อบุคคล ที่ไมสามารถใชเปนสื่อกลางในการถายทอดขาวสาร เพ่ือ

การประชาสัมพันธไปสูกลุมคนเปนจํานวนมากพรอมๆ กันในเวลาเดยีวกันได มนุษยจึงไดนํา
เทคโนโลยีการสื่อสาร นํามาเปนสื่อกลางในการถายทอด จึงเกิดเปนสื่อมวลชนเพ่ือมารองรับใน
ภารกิจดังกลาว สื่อมวลชนอาจแบงประเภทตามคุณลักษณะของสื่อไดเปน 5 ประเภท คือ หนังสือพิมพ 
นิตยสาร วิทย ุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และภาพยนตร (มหาวิทยาลัยสุโขทัย ธรรมาธิราช. 
2532) ทั้งน้ีสือ่หนังสือพิมพและนติยสารมีความคงทนถาวร สามารถนําขาวสารมาอานใหมไดซํ้า
แลวซํ้าอีกแตมีขอจํากัดที่การเผยแพรไประยะไกลตองพ่ึงพาการขนสง เปนอุปสรรคสําหรับผูไมรู
หนังสือ และผูที่พิการทางสายตา สวนสื่อวิทยุกระจายเสียงเปนสื่อทีส่ามารถแพรการสื่อสาร
ครอบคลุมพ้ืนที่ไปไดไกลเพราะใชคลื่นวิทยุไมมีขอจํากัดดานการขนสงเหมือนหนังสือพิมพหรือ
นิตยสาร และสามารถรับฟงในขณะทีท่ํางานอยางอ่ืนไดไปดวย แตกมี็ขอจํากัดคือ ผูฟงไมสามารถ
ยอนกลับมาฟงไดอีก ดังน้ันหากมิไดตั้งใจฟงในบางครั้งก็ทําใหไดขาวสารที่ไมสมบรูณสื่อวิทยุ
โทรทัศนและภาพยนตร จัดเปนสื่อที่มีประสิทธิภาพในการสื่อสารมากที่สุด เน่ืองจากสามารถเห็น
ภาพที่เคลื่อนไหว ไดยินเสยีง ทําใหการรับรูเปนไปอยางรวดเร็วและชัดเจน มีประสิทธิภาพยิ่งแต
ขอจํากัดคือตองใชกระแสไฟฟาหรือแบตเตอรี่คอนขางสูง ในบางพื้นที่ที่ไมมีกระแสไฟฟาก็ไม
สามารถเผยแพรได 

4. สื่ออิเล็กทรอนิกส 
         หมายถึงสื่อที่ผลิตขึ้นเพ่ือใชรวมกับเครื่องมือ หรืออุปกรณ ไมวาจะเปนโสตทัศนูปกรณ
หรือเครื่องมือทางเทคโนโลยี สมัยใหม โดยปกติสื่ออิเล็กทรอนิกสแบงไดเปน 2 สวน คือ สื่อวัสดุ
และสื่ออุปกรณโดยที่ตัวของสื่อวัสดุน้ีจะไมสามารถใชดวยตัวมันเองไดโดยตรง จึงตองนําไปใช
รวมกับสื่ออุปกรณตรงตามชนิด เชนเทปบันทึกเสยีง เทป วีดิทศัน ฟลมภาพยนตร แผนดิสเกต็ 
(Diskette) แผนซีดีรอม (CD-Rom) เปนตน สวนสื่ออุปกรณซ่ึงก็คือ   ตวัเครื่องมือไดแก เครื่อง
เลนเทปบันทกึเสียง เครื่องเลนเทปวีดีทศัน เครื่องฉายภาพยนตร และเครื่องคอมพิวเตอร เปนตน 
โดยภาพรวมแลว สื่ออิเล็กทรอนิกส มีขอดีคือ มีความนา สนใจ เปนสื่อที่คงทนถาวรนํามาใชได
หลายครั้ง สามารถทําสําเนาเพื่อนําไปใชที่อ่ืนไดงาย แตมีขอจํากัดคือตองใชอุปกรณซ่ึงบางประเภท 
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มีราคาแพงและผูสรางกับผูนําไปใชตองมีความรูเฉพาะในการใชงาน และจําเปนตองใชไฟฟาหรือ
แบตเตอรี่เปนแหลงพลังงานปจจุบันคอมพิวเตอรไดเขามามีมีบทบาทในการติดตอสื่อสารและการ
ประชาสัมพันธ สิ่งที่เห็นไดชัด ก็คือการนําเสนอสื่อที่สรางหรือพัฒนามาจากคอมพิวเตอรที่อยูใน
ลักษณะมลัตมีิเดีย (Multi-media) หรือที่บางคนเรยีกวา สื่อผสม ซ่ึงปจจุบันมัลตมีิเดียไดรับความ
นิยมอยางแพรหลายมากขึน้ เพราะเปนสื่อที่สามารถดึงดูดความสนใจไดเปนอยางดี เน่ืองจาก
มัลติมีเดียน้ี เปนสื่อที่นําเสนอขอมูลที่หลากหลายในเวลาเดียวกันโดยนําเสนอดวยขอความทีเ่ปน
ตัวอักษรรูปภาพ รูปกราฟก ภาพเคลื่อนไหว ภาพยนตร เสียงบรรยายเสียงประกอบตางๆ ได
อยางนาสนใจ นอกจากนี้มัลติมีเดียยังสามารถออก แบบใหสื่อมีกระบวนการโตตอบ(Interactive) 
กับผูรับขอมูลสื่อกับตวัสื่อไดอยางอิสระแตสื่อมัลติมีเดียน้ีก็มีขอจํากัดอยูมาก น่ันคือ มีความ
ยุงยากในการจัดผลิต การพฒันาสื่อการเตรียมอุปกรณในการนําเสนอเนื้อหา ผูใชงานตองมี
ความรูในการใช คอมพิวเตอร ซ่ึงหากเปนแบบ Interactive แลวผูรับขอมูลจะตองมีความสามารถ 
และรูการใชคอมพิวเตอรพอสมควร นอกจากนี้เทคโนโลยีดานการสือ่สารที่ไดพัฒนาและเติบโต
อยางรวดเร็ว รวมถึงขีดความ สามารถ ของระบบคอมพิวเตอรที่สามารถรองรับขอมูลไดอยางมาก
และมีความเรว็สูงขึ้น ทําใหมีการใชชองทาง การสื่อสาร ไรพรมแดนที่เรียกวา อินเทอรเน็ต 
(Internet) น้ีนํามาใชประโยชนในการสื่อสารและประชาสัมพันธ จนถอืไดวา อินเทอรเน็ตได
กลายเปนสวนหนึ่งในชีวติประจําวัน ซ่ึงสามารถเขาถงึขอมูลในโลกของอินเทอรเน็ตได ทั่วทุกมุม
โลกอยางรวดเร็ว ที่สําคัญอินเทอรเน็ต จัดเปนสื่อที่เปนการสื่อสารสองทาง ที่ผูรับสามารถโตตอบ
เพ่ือซักถามขอมูลเพ่ิมเติมหรือขอมูลที่ไมเขาใจไดโดยตรงผานทางระบบจดหมาย ไปรษณีย
อิเล็กทรอนิกส (E-mail) 

5. สื่อกิจกรรม 
    หมายถึงสื่อที่เปนกระบวนการ วธิีการในลักษณะทีก่ลุมเปาหมาย มีพฤติกรรม มี  

สวนรวม สามารถสื่อความรูสึกนึกคิด อารมณ และเรื่องราวขาวสารได ซ่ึงสื่อกิจกรรมนี้มีอยูหลาย
รูปแบบ เชน การสัมมนา การฝกอบรม การสาธิตการจดัประชุม การออกราน การจัดกีฬา การจัด
แสดงผลงาน การจัดกิจกรรมทางการศึกษาการจัดกิจกรรมสงเสริมอาชีพเปนตน สื่อกิจกรรมนี้
สามารถประยกุต ปรับเปลี่ยน ดัดแปลงรูปแบบใหยืดหยุนเหมาะสมกับโอกาสและสถานการณได
งาย แมวาสื่อประเภทนี้จะเปนสื่อที่เขาถงึเปาหมายไดโดยตรง แตสือ่น้ีมีขอจํากัดคือ ผูรับขอมูล
น้ันมีจํานวนจํากัดโดยเฉพาะกลุมที่เขารวมกิจกรรมเพียงเทานั้นนอกจากนี้ในกระบวนการ
ประชาสัมพันธก็จําเปนทีต่องใชสื่อเพ่ือการเผยแพรงานกิจกรรมในลกัษณะตดิตั้งแสดงประจําที่ 
ดวยสื่อที่หลากหลายประเภทจัดแสดงเปนเรื่องราว ซ่ึงรวมเรียกวาสือ่นิทรรศการปจจุบันสื่อ
นิทรรศการเปนกลไกการสือ่สารที่มีบทบาทมากขึ้นในสาขาตางๆ ทัง้ดานการศึกษา วิทยาศาสตร 
ธุรกิจสังคม การเมือง แพทย และดานอ่ืน ๆ ดังน้ันสถานศึกษา องคกร หนวยงาน ทั้งภาครัฐและ
เอกชนตางนํานิทรรศการมาเปนสื่อกลางสาํหรับใหความรู  ชักจูงใหเกิดความสนใจซึ่งจะเปนการ
สงเสริมการเรยีนรู ใหกวางขวางยิ่งขึ้นการจัดแสดงงานนิทรรศการนัน้สามารถจัดใหชม ซ่ึงอาจจะ
มีผูบรรยายใหฟงหรือไมตองมีก็ได สถานที่จัดนั้นจะแสดงนอกอาคารหรือในอาคารก็ได ซ่ึงจะ
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ประกอบดวยของจริง สิ่งจําลอง ภาพถาย แผนภูมิ สิ่งของตัวอยาง สือ่อิเล็กทรอนิกส ในการจัด
แสดงจะตองจัดอยางมีระเบียบลงตัว ที่ดูงายคํานึงถึงความชัดเจน กอใหเกิดความรูชวยใหผูดูมี
ความเขาใจขอมูล (Information) โดยใชขอความสั้นๆ อธิบายประกอบดวย 
 โดยสรุป การประชาสัมพันธและเผยแพรการดําเนินงาน คือ การเสริมสรางความสมัพันธ 
และความเขาใจอันดี ในเรื่องการดําเนินงาน การจัดกิจกรรมของศูนยการเรียนชุมชน ในรูปแบบ
สื่อตาง ๆ เชน สื่อสิ่งพิมพ สื่อบุคคล สื่อมวลชน สื่อโสตทศัน และสือ่กิจกรรม 

 

3. การมีสวนรวม 
การมีสวนรวมเปนพฤติกรรมที่ประชาชนหรืคนที่อยูรวมกันในสังคมตองพ่ึงพาซึ่งกันและ

กัน การที่สามารถดําเนินงานไปไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังน้ันการจัดการศึกษาของกรมการศึกษา
นอกโรงเรียนจะสําเร็จขึ้นไดจําเปนจะตองมีพ้ืนฐานของการมีสวนรวมของประชาชนและสถาบัน
ตาง ๆในสังคม ซ่ึงมีรายละเอียดดังน้ี 
 
     3.1 ทฤษฏีการมีสวนรวม 
 ในสวนที่เกี่ยวของกับทฤษฏกีารมีสวนรวมนั้น ตามแนวความคิดของ โรเจอร; และชูมาเกอร 
(Rogers ; & Shoemaker. 1971 : 312 - 316) ไดสรุปเกี่ยวกับพลังในการตัดสินใจที่จะเขารวมใน
กิจกรรมตาง ๆ ไวดังน้ี 
 1. การมีสวนรวมในอํานาจอยางกวางขวาง 
 2. การตัดสินใจเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง โดยมีการปรึกษากับพวกที่รับผลกระทบ
กระบวนการที่เกี่ยวของกบัการตัดสินใจดังกลาว มีความสัมพันธกบัตวัแปร 
 3. ความรูเกี่ยวกับความจําเปนที่จะตองเปลี่ยน 
 4. การชักจูงและการประเมนิผล การเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึ้นจาการตดัสินใจ 
 5. การตัดสินใจที่จะยอมรับหรือปฏิเสธ อันมีผลจากการประเมิน 
 6. การสื่อสารเกี่ยวกบัการตดัสินใจ 
 7. การกระทําการตัดสินใจ 
 ติน ปรัชญพฤทธิ์ (2528 : 64) ไดแบงทฤษฎีการมีสวนรวมออกเปน 2 กลุมใหญ ๆ คือ 
 1. ทฤษฎคีวามเปนผูแทน ทฤษฎีน้ีเนนความเปนผูแทนของผูนําวาการมีสวนรวมในการ
เลือกตั้งและ/หรือถอดถอนผูนํา เปนเครือ่งหมายของการที่จะใชหลกัประกันกับการบริหารงาน
อยางไรก็ดีทฤษฎีน้ีเนน เฉพาะการวางโครงสรางสถาบันเพ่ือเปนเครื่องมือในการใหผูตามเขามามี
สวนรวมเทานัน้ เชน การเลอืกตั้งทั่วไป การเลือกตั้งโดยคะแนนลับและการประชุม ปรึกษาหารือ
ประจําป จะเห็นไดวาการมีสวนรวมในการตัดสินใจขององคการอยางแทจริงผูที่มีสวนรวมอยาง
แทจริงในการตัดสินใจ ไดแก บรรดาผูนําตาง ๆ ที่เสนอตัวเขามาสมัครรับเลือกตั้งสวนผูตามเปน
เพียงไมประดับเทานั้น 
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 ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมตามแนวความคิดของทฤษฎีน้ี การมีสวนรวมมี
วัตถุประสงคไมเฉพาะแตการเขาไปพิจารณาเลือกตั้งหรือถอดถอนผูนําเทานั้น แตยังรวมไปถึง
การเขาไปมีสวนรวมในทุกขึ้นตอนของการวางนโยบายยิ่งกวานั้นทฤษฎีน้ียังมองการมีสวนรวม
เปนการใหการศึกษา และพฒันาการกระทําทางการเมอืงและสังคมที่มีความรับผดิชอบ น้ันก็คือ 
การไมยอดใหมีสวนรวมนับวาเปนการคุกคามตอเสรีภาพของผูตาม 
 ไพรัตน เดชะรินทร (2527 : 6) ไดเสนอหลักการและแนวทางพัฒนาที่ใหประชาชนมีสวน
รวมดังน้ี 
 1. ยึดหลักความตองการและปญหาประชาชนเปนจุดเริม่ตนของกิจกรรม ถาหากกิจกรรม
ที่จะนําไปใหประชาชนเปนเรื่องใหม ตองใชเวลาในการกระตุนเรงเราความสนใจใหความรูความ
เขาใจ จนประชาชนยอมรับความจําเปนและประโยชนในการจัดทํากิจกรรมเหลานี้ 
 2. กิจกรรมตองดําเนินการในลักษณะกลุม เพ่ือสรางพลังในการรับผดิชอบรวมกันสราง
ความสัมพันธรวมกันระหวางสมาชิก ปลูกฝงทัศนะและพฤติกรรมที่เห็นแกสวนรวมมากกวาสวน
ตน 
 3. แนวทางการพัฒนาในกิจกรรมตาง ๆ ในชุมชน ตองคํานึงถึงขีดความสามารถของ
ประชาชนที่รับดําเนินการตอไป โดยไมตองพ่ึงพาภายนอก เฉพาะในระยะเริ่มตนไมทุมเทใน
ลักษณะการใหเปลาโดยสิ้นเชิง ตองทําใหประชาชนเกดิความสํานึกเปนเจาของกิจกรรมและ
สามารถทําตอไปเองได 
 4. กิจกรรมพัฒนาที่นําเขาไปในชุมชน ตองสอดคลองกับสภาพแวดลอมพรอมกับสภาพ
ชุมชน ซ่ึงหมายรวมถึงการใชทรัพยากรชุมชนสอดคลองกับขนบธรรมเนียม ประเพณี 
 5. การเริ่มตนกิจกรรมตองอาศัยผูนําชุมชน คือ ผูนําตามธรรมชาตทิีช่าวบานเคารพนับ
ถือผูนําทางศาสนา ผูนําที่ไดรับการเลือกตั้งหรือแตงตั้งจากทางราชการเพื่อเปนผูบกุเบิก และชัก
นําชาวบานตอไป 
 6. ขั้นตอนการดําเนินงานตาง ๆ ตองใหประชาชนเขามามีสวนรวม ตั้งแตขั้นตนการ
คนหาขอมูลรวมหาสาเหตปุญหา รวมปรึกษาหาทางแกไขปญหา รวมกันตัดสินใจ รวมวางแผน 
รวมปฏิบตัิงาน สวนการติดตามผลงานจนถึงขั้นบํารุงรกัษาระยะยาว 
 อินทิรา มณีคุณ (2540 : 19) กลาววา การมีสวนรวมในทฤษฎีองคการจัดระบบใหโอกาส
แกสมาชิกไดเขามามีสวนรวมในการกําหนดเปาหมาย และการตัดสินใจเดียวกบักจิกรรมของ
องคกรผูใตบังคับบัญชา จะรูสึกวามีเสรีภาพในการใหความคิดเห็นและคําปรึกษาผูบริหารจะ
ทํางานกับผูใตบังคบับัญชาเปนกลุม การประชุมกลุมชวยใหผูใตบังคบับัญชามีสวนรวมในการ
ตัดสินใจปรบัปรุงการสื่อสารสงเสริมความรวมมือ และชวยแกปญหาขอคัดแยงบทบาทของ
ผูบริหารในการประชุมกลุมจะเปนการชี้นําการปรึกษาหารือที่ประชมุ และรักษาสถานการณน้ันให
เปนไปในลักษณะที่สรางสรรคและปรับตวัเพ่ือแกปญหา 
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 สมศักดิ์ ศรีสนัติสุข (2536 : 90-92) กลาวถึงทฤษฎีการรับสิ่งใหม (Innovation Theory) 
วา การที่สมาชิกในสังคมจะรับสิ่งใหมชาหรือเร็วน้ัน นอกจากจะขึ้นอยูกับลักษณะของสิ่งใหม 
ลักษณะของประชาชนในสังคมแลว ยังขึ้นอยูกับความแตกตางของสภาพเศรษฐกจิและสังคมของ
ประชากรในสงัคมนั้นดวยประเด็นสําคัญ ไดแก 
 1. กลุมบคุคลที่ยอมรบัสิ่งใหมมักจะมีสภาพสังคมสูงกวา กลุมบุคคลทีมี่สภาพทางสงัคมต่ํา 
 2. กลุมบุคคลที่ยอมรับสิ่งใหม มักจะมีสภาพทางเศรษฐกิจที่ดีกวากลุมที่ยอดรับสิ่งใหมชา 
 3. กลุมบุคคลที่ยอมรับสิ่งใหมมักเปนผูทีมี่ความรู ความชํานาญงานเหนือกวากลุมบุคคล
ที่ยอมรับสิ่งใหมชากวา 
 ดังน้ันการยอมรับสิ่งใหมจึงมีความสัมพันธตอการมีสวนรวมของประชาชน เน่ืองจาก
ประชาชนมีอัตราการยอมรับสิ่งใหม ก็จะเขามีสวนรวมมาก และการมีอัตราการยอมรับสิ่งใหมชา
หรือเร็วน้ันก็ขึน้อยูกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม 
 

3.2 แนวคดิเก่ียวกับการมีสวนรวม 
อภิศักดิ์ ไฝทาคํา (2539 : 79 - 80) กลาวถึงแนวคิดเกีย่วกับการมีสวนรวมไววา การมี

สวนรวมของประชาชนตองมีเง่ือนไขอยางนอย 3 ประการ ดังน้ี  
1. ประชาชนตองมีอิสรภาพมีสวนรวม (freedom to participate) 
2. ประชาชนตองสามารถที่จะมีสวนรวม (ability to participate) 
3. ประชาชนตองเต็มใจที่จะมีสวนรวม (willingness to participate) 
นอกจากนี้เง่ือนไขดังกลาว 3 ประการแลว ความสําเร็จของการมีสวนรวมยังขึ้นอยูกับ

เง่ือนไขอ่ืน ๆ อีกดังน้ี 
1. ประชาชนตองไมเสียเงิน คาใชจายในการมีสวนรวมมากเกินเทาที่เขาประเมนิ

คาตอบแทนทีจ่ะไดรับ 
2. ประชาชนตองสามารถสือ่สารการรูเรื่องกันทั้ง 2 ฝาย 
3. ประชาชนตองมีความสนใจที่สัมพันธสอดคลองกับการมีสวนรวม 
4. ประชาชนตองไมรูสึกกระทบกระเทือนตอตําแหนงหนาที่ หรือสถานภาพทางสังคม

หากจะมีสวนรวม 
กรรณิการ ภูมิวงศพิทักษ (2543 : 9) กลาวถึงแนวคิดเรื่องการมีสวนรวมของประชนไววา 

แนวความคิดเกี่ยวกับการมสีวนรวมของประชาชนในกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนนั้นไดบังเกิดขึ้น
ในชุมชนตาง ๆ ทั่วโลกตะวนัออก และซีกโลกตะวันตกดังจะเห็นไดจากประเพณลีงแขก ซ่ึงมีการ
ปฏิบตัิในหมูเกษตรทั่วโลกการที่ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาครอบครัว กลุมละแวกบาน 
และในสังคม ชุมชน หมูบาน ตลอดจนสังคมนั้น ไดพัฒนาชีวติความเปนอยูของมนุษยใน
ครอบครวัและในสังคมใหเจริญกาวหนาและผาสุกเรื่อยมา การมีสวนรวมเกิดจากแนวคิดสําคัญ 3 
ประการคือ 
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1. ความสนใจและความหวงกังวลรวมกัน ซ่ึงเกิดความสนใจและความหวงกังวลบุคคล  
ซ่ึงบังเอิญพองตองกัน กลายเปนความสนใจและความหวงกังวลรวมกันของสวนรวม 

2. ความเดือดรอนและความไมพึงพอใจรวมกัน ที่มีตอสถานการณที่เปนอยูน้ันผลักดันให
พุงไปสูการรวมกลุมวางแผนและลงมือกระทํารวมกัน 

3. การตกลงใจรวมกันที่จะเปลี่ยนแปลงกลุม หรือชุมชนไปในทศิทางที่พึงปรารถนาการ
ตัดสินใจรวมกัน จะตองรุนแรงมากพอที่ทําใหเกิดความคิดริเริ่มกระทําการที่สนองตอบความ
เห็นชอบของคนสวนใหญทีเ่กี่ยวของกับกจิกรรมนั้น 

 
3.3 ความหมายของการมีสวนรวม 

 สภาพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจแหงสหประชาชาติ (United Nations, Department of 
International Economic and Social Affaris, 1981 : 25) ไดใหความหมายวา การมีสวนรวมของ
ประชาชนกค็อื การที่ประชาชนกอใหเกิดกระบวนการและโครงสรางที่ประชาชนในชนบทสามารถ
ที่จะแสดงออกซึ่งความตองการของตน การจัดลําดับความสําคัญของการมีสวนรวมในการพัฒนา
และไดรับผลประโยชนจากการพัฒนานั้น โดยเนนที่การใหอํานาจการตัดสินใจแกประชาชนใน
ชนบท 
 อแลสแทร ที ไวท (Alastair T. White. 1982 ; อางอิงจาก กรมการพัฒนาชุมชน. 2529 : 
11) ไดใหความหมายไววา การมสีวนรวมประกอบไปดวย 4 มิติดวยกัน มิติที่หน่ึง คือการมีสวน
รวมในการตัดสินใจวาอะไรควรทํา และทาํอยางไร มิติที่สอง การมีสวนรวมเสียสละในการ
พัฒนาการลงมือปฏิบัติการตามที่ไดตัดสนิใจ มิติที่สาม การมีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชน
ที่เกิดจากการดําเนินงาน และมิตทิี่สี่ การมีสวนรวมในการประเมินผล 
 ทวีทอง หงษวิวัฒน (อางอิงจาก รอยตํารวจโทวชัระ พติตธรรมกูล. 2541 : 11) ไดให
ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนวา หมายถึง กระบวนการทําการสงเสริม ชักนํา
สนับสนุน และสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชน ทั้งในรูปสวนบุคคล กลุมคน ชมรม สมาคม 
มูลนิธิ และองคการอาสาสมัครรูปแบบตาง ๆ ใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานเรื่องใดเรื่อง
หน่ึง หรือหลายเรื่องรวมกัน เพ่ือบรรลวุัตถุประสงคและนโยบายการพัฒนาที่กําหนดไว คือ 
 1. รวมทาํการศึกษาคนควาปญหา และสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน ตลอดจน
ความตองการของชุมชน 
 2. รวมคิดหา และสรางรูปแบบ และวธิีการพัฒนาเพื่อแกไขและลดปญหาของชุมชนหรือ
เพ่ือสรางสรรคสิ่งใหมที่เปนประโยชนตอชุมชน หรือสนองความตองการของชุมชน 
 3. รวมวางนโยบายหรือแผนงาน หรือโครงการ หรือกิจกรรม เพ่ือขจัดและแกไขปญหา 
และสนองความตองการของชุมชน 
 4. รวมตัดสินใจการใชทรัพยากรที่มีจํากัด ใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
 5. รวมจัดหรือปรับปรุงระบบบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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 6. รวมการลงทุนในกิจกรรม โครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและ
หนวยงาน 
 7. รวมปฏิบตัติามนโยบาย แผนงาน โครงการ และกิจกรรม ใหบรรลุเปาหมายทีว่างไว 
 8. รวมควบคมุ ติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการ 
 เจิมศักดิ์ ปนทอง (2527 : 11-13) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไววา เปนการเขา
รวมกิจกรรมของชาวบานตามที่หนวยงานของรัฐหรือเอกชนเกิดขึ้นหรือชาวบานเปนผูเสนอโดยมี
การเขารวมในหลายระดับ เชน การเขารวมในการฟงเฉย ๆ ฟงและออกความคิดเห็นตลอดจน
รวมในการวางแผน ผูเขารวมมีตั้งแตผูใหญบาน กรรมการหมูบาน และชาวบานทั่วไป 
 อุทัย ดุลยเกษม (2528 : 33-34) กลาววา การพัฒนาตามหลักการมีสวนรวมของ
ประชาชนหรอืการพัฒนาชนบทโดยชาวบานก็คือ กระบวนการพัฒนาชนบทที่ประชาชนชาว
ชนบทสามารถรวมกลุมกันเปนองคกรของตัวเอง มีจุดประสงคที่จะแกปญหาของชนบทตั้งแตขั้น
การศึกษาปญหา การกําหนดโครงการ การลงมือปฏิบตั ิการประเมินผล และการสรปุบทเรยีนดวย
ตัวของเขาเอง 
 เสริมศักดิ์ วศิาลาภรณ (2537 : 182-183) ไดใหความหมายของการมีสวนรวม (participation) 
วาเปนการที่บคุคลหรือคณะบุคคลเขามาชวยเหลือ สนับสนุนทําประโยชน ในเรื่องตาง ๆ หรือ
กิจกรรมตาง ๆ อาจเปนการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสนใจหรือกระบวนการบริหาร 
 ประสิทธิผลขององคการขึ้นอยูกับการรวมพลังของบุคคลที่เกีย่วของกับองคการนั้นในการ
ปฏิบตัิภารกิจใหบรรลเุปาหมาย วิธีการหนึ่งในการรวมพลังความคิด สติปญญา ก็คอื การใหมีสวน
รวม การใหบคุคลมีสวนรวมในองคการนั้น บุคคลจะตองมีสวนเกี่ยวของ (involvement) ในการ
ดําเนินการหรือปฏิบัติภารกจิตาง ๆ เปนผลใหบคุคลนัน้มีความผูกพนั (commitment) ตอกิจกรรม
และองคการในที่สุด ซ่ึงแสดงไวตามภาพประกอบที่ 2 ดังน้ี 
 
 

 
 

ภาพประกอบ 5 ผลการมีสวนรวมในองคการ 
                  

ที่มา : เสริมศกัดิ์ วิศาลาภรณ. (2537). หนวยที่ 7 ปญหาและแนวโนมเกี่ยวกับการมีสวน
รวมของประชาชนในการบรหิารการศึกษา ในประมวลสาระชุดวชิาสมัมนาปญหาและแนวโนม
ทางการบริหารการศึกษา. หนา 183. 

 
 

การมีสวนรวม 
(Participation) 

การมีสวนเกี่ยวของ 
(Involvement) 

การมีความผกูพัน 
(Commitment) 
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 ยุวัฒน วุฒิเมธี (2534 : 67) กลาววาสาระสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชนนั้น 
หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการคิดริเร่ิม การพิจารณาตัดสินใจ 
การรวมปฏิบตัิ ลากรรวมรบัผิดชอบในเรือ่งตาง ๆ อันมีผลกระทบมาถึงตวัประชาชนเอง 
การมีสวนรวมของประชาชนเปนแนวคิดทางยุทธศาสตรของหลักการพัฒนาชุมชนที่จะทําให
ประชาชนบังเกิดมีความศรทัธาในตวัเอง (Self-reliance) ความเชื่อม่ันในตวัเอง (Self-confidence) 
ความรูสึกเปนเจาของ (Sense of belonging) ในการดําเนินการตามโครงการพัฒนาตาง ๆ ใน
ชุมชน ซ่ึงจะนําไปสูความสามารถและประสิทธิภาพในการปกครองตนเองในระบบประชาธปิไตย
ของประชาชน 

นิรันดร จงวุฒิเวศย (2527 : 183-185) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวาหมายถึง
การเกี่ยวของทางดานจิตใจและอารมณ (mental and emotional involvement) ของบุคคลหนึ่ง 
ในสถานการณกลุม (group situation) ซ่ึงผลของการเกี่ยวของดังกลาวเปนเหตุเราใจใหกระทาํ
การใหบรรลุจุดมุงหมายของกลุมน้ัน อีกทั้งทําใหเกิดความรูสึกรวมรบัผิดชอบกับกลุมดังกลาวดวย 
ซ่ึงสรุปความหมายของการมีสวนรวมไวอีกนยัหนึ่งในรปูของสมการวา  

การมีสวนรวม= ความรวมมือรวมใจ + การประสานงาน + ความรับผิดชอบ 
Participation= cooperation + coordination + responsibility 
โดยใหความหมายของความรวมมือรวมใจวา หมายถึง ความตั้งใจของบุคคลที่จะมา

ทํางานรวมกบัเพ่ือใหบรรลวุัตถุประสงคของกลุม 
การประสานงาน หมายถึง หวงเวลาและลําดับเหตุการณที่มีประสิทธภิาพในการกระทํา

กิจกรรมหรือการทํางาน 
ความรับผิดชอบ หมายถึง ความรูสึกผูกพันในการทํางานและการทาํใหเชื่อถือไววางใจ 

โดยสรุปแลวความหมายโดยทั่วไปของการมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนเขามา
มีสวนตัดสินใจในกิจการใด ๆ ที่มีผลกระทบถึงตัวประชาชน 

ประพนธ ปยรตัน (2534 : 182) กลาววา การมีสวนรวมของชุมชน หมายถึง การมีสวน
รวมอยางจริงจังของคนที่อยูรวมกันในชมุชน ในการวางแผน การดําเนินงาน และการควบคุม โดย
อาศัยทรัพยากรทองถิ่นเพ่ือใหเกิดประโยชนดวยการพึ่งพาตนเองของทองถิ่น 
   จากการศึกษาแนวคิดที่เกีย่วกับความหมายของการมีสวนรวมที่นักวิชาการและนกัการ
ศึกษาหลายทานไดกลาวไวแลวน้ัน พอสรุปไดวา “การมีสวนรวม” เปนกระบวนการที่เกิดจากการ
เกี่ยวของของบุคคล กลุมบคุคล สมาคม หรือองคการตาง ๆ ซ่ึงอาจเกี่ยวของทางดานจิตใจ
อารมณ สังคม อันเปนเหตเุราใจใหเกิดการมีสวนรวมในการคิดริเริ่ม ตัดสินใจ วางแผนปฏิบตัิ 
ตลอดจนติดตามและประเมินผล เพ่ือใหชมุชนตระหนักวาตนเองเปนเจาของโครงการ หรือไดมี
สวนรวมเปนเจาของโครงการ จะไดใหความรวมมือในการดําเนินงานตาง ๆ ดวยดี ทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงไปในทศิทางตามวัตถปุระสงคที่วางไว ซ่ึงจะมีผลกระทบโดยตรงตอตนเองและ
สวนรวมทั้งน้ียอมขึ้นอยูกับกาลเวลาและยุคสมัยอีกดวย 
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3.4 ลักษณะของการมีสวนรวม 
จากความหมายของการมีสวนรวมที่ไดกลาวมานั้น นักวิชาการและองคการที่เกี่ยวของ 

กับการพัฒนายังไดศึกษาถงึรูปแบบหรือลักษณะของการมีสวนรวมไวในมิติที่แตกตางกัน ดังน้ี 
 ยุวัฒน วุฒิเมธี (2534 : 12) กลาวถึงหลักการบริหารแบบมีสวนรวมวา หลักความรวมมือ
ของประชาชนที่สําคัญยิ่ง ก็คือ การเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน
อยางจริงจังและจริงใจ ทั้งน้ีดวยการเปดโอกาสใหมีการศึกษา (Education) การรวมพิจารณา 
(Consensus) และการตกลงใจรวมกัน (Consent) ในการแกปญหาหรือการวางโครงการตาง ๆ 
การที่เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมก็เพ่ือเปนการใหประชาชนไดมีสิทธิและความเสมอ
ภาคกันในอันที่จะรับผิดชอบในสังคม ประชาชนจะมีโอกาสรวมคิดรวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติและ
รวมรับผิดชอบ 
 เจิมศักดิ์ ปนทอง (2527 : 11-13) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ชนบทวามีอยู 4 ขั้นตอนดวยกันคือ 
 1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 
 2. การมีสวนรวมในการวางแผน 
 3. การมีสวนรวมในการลงทนุและปฎิบตัิงาน 
 4. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมิลผล 
 เสริมศักดิ์ วศิาลาภรณ (2537 : 19) ไดศกึษาวเิคราะหพระราชบัญญัติและระเบียบของ
สถาบันการศกึษาตาง ๆ ในสวนทีใ่หเอกชนมีสวนรวมในการบริหารการศึกษาทีภ่าครัฐจัด
ดําเนินการปรากฏวา การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารการศึกษาจะมีอยูในลักษณะ
เดียวกนัคือ ในรูปของ “คณะกรรมการ” การเขารวมในคณะกรรมการ ก็จะอยูในลกัษณะของ 
“ผูทรงคุณวุฒิ” ซ่ึงผูทรงคุณวุฒิมีความหมายรวมถึงขาราชการในหนวยงานอ่ืน ขาราชการที่
เกษียณแลวหรือประชาชนทั่วไป 
 โคเฮน; และอัฟฮอฟ (ไชยณะ สุทธวิรชยั. 2535 : 15  ; อางอิงจากCohen;  & Uphoff. 
1980 : 219-222) ไดแบงการมีสวนรวมออกเปน 4 ขั้นตอน คือ 
 1. การมีสวนรวมในการตัดสนิใจ (Decision Making) ประกอบดวย 3 ขั้นตอน คือ ริเริ่ม
ตัดสินใจ ดําเนินการตัดสินใจ และตัดสินใจปฏิบตัิการ 
 2. การมีสวนรวมในการปฏบิัติการ (Implementation) ประกอบดวย การสนับสนุนดาน
ทรัพยากรการบริหาร และการประสานงานของความรวมมือ 
 3. การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benifits) ไมวาจะเปนผลประโยชนทางดานวัตถุ
ผลประโยชนทางสังคม หรือผลประโยชนสวนบคุคล 
 4. การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) เปนการควบคุมและตรวจผลการดําเนิน
กิจกรรมทั้งหมด และเปนการแสดงถึงการปรับตัวในการมีสวนรวมตอไป 
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 จากลักษณะของการมีสวนรวม ดังที่นักวชิาการหลายทานไดกลาวมาแลวน้ัน สรปุไดวา 
ในการดําเนินงานพัฒนาเพื่อใหเกิดการมีสวนรวมนั้นจะตองศึกษาโครงสรางทางเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง ตลอดจนปญหาและความตองการของคนในชมุชนเพ่ือเปนแนวทางในการดําเนิน
กิจกรรม และการพัฒนาที่มีรากฐานอยูบนความตองการของคนในชมุชน โดยบุคคลภายนอกจะมี
บทบาทเปนผูกระตุน สนบัสนุน หรือใหความชวยเหลือดานขาวสารเพื่อนําไปสูการมีสวนรวมของ
บุคคล กลุมบคุคล หรือองคการในดานการคนหาปญหาเพื่อการประสานแผน การดําเนินงาน และ
การติดตามประเมินผล ทัง้นี้ เพ่ือใหเกิดประโยชนแกคน สวนใหญในชมุชน ตลอดจนการพึงตนเอง
ของชุมชนในระยะยาวตอไป 
 

3.5 ความสําคัญของการมีสวนรวม 
 ศกุนต สายบญุลี (2537 : 56) ไดกลาวถึงความสําคัญของการมีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชนดังน้ี 

1. สวนรวมในการรับรูในการไดรับขาวสารเปนสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน อยางหนึ่งที่ 
จะรูขาวสารความเปนไปของบานเมือง ความรูหรือวิชาการตาง ๆ ถอืวาเปนทรัพยากรที่มี
คุณภาพทางวฒันธรรมเปนการตกทอดทางสติปญญาของมนุษยจากรุนหนึ่งไปสูอีกรุนหนึ่ง สังคม
หน่ึงไปสูสังคมหนึ่งเปนสิ่งสาธารณะ 

2. รวมคิด จากการไดรับรูนํามาสูการขบคิด พิจารณามีโอกาสแสดงความคิดเห็น 
เสวนาแลกเปลี่ยนรูปแบบตาง ๆ ซ่ึงจะนําไปสูการตัดสนิใจที่มีคุณภาพ 
 3.  รวมตัดสินใจ มีโอกาสที่จะตัดสินใจรบัหรือไมรับกิจกรรมใด ๆ ที่เกี่ยวของกับชมุชน
กับชีวติของตนเองอันถือวา หากมนุษยมีสวนรวมในการตัดสินใจรวมกันแลวผลทีเ่กิดขึ้นยอมเปน
สิ่งที่สอดคลองกับความตองการ สอดคลองกับปญหา เกิดความรักความหวงแหน มีความรูสึกเปน
เจาของและตองดูแลรักษา ขั้นตอนนี้ดูจะเปนขั้นตอนทีส่ําคัญที่สุด 
 4. รวมวางแผนและดําเนินการ การวางแผนรวมกันและการดําเนินการรวมกันยอมมีพลัง
อยางมหาศาลในการทําโครงการ หรือกิจกรรมตาง ๆ ไดรับความสําเร็จอยางรวดเร็ว 
 5. รวมประเมินคากิจกรรมตาง ๆ ที่ดําเนินการแลวหรือกิจกรรมที่จะดําเนินการตางไป 
 6. รวมรับผิดชอบ การคงอยูของกิจกรรมนั้นไมมีใครปฏิเสธวา เปนผลมาจากการ
รับผิดชอบแลปฏิบตัิดูแลรักษารวมกัน สําหรับสิ่งที่เกิดผลเสียหายหากมีการรับ “ผิด” เราจะพบกบั
สิ่งที่ “ชอบ” พลวตัรของกิจกรรมก็จะตอเน่ืองตอไปเชนกัน 
 7. รวมรับผลประโยชน ผลของกิจกรรมยอมตกแกสมาชิกชุมชนสวนชุมชน จะกระจาย
ผลประโยชนไปสูสมาชิกของชุมชน แตละคนอยางไรก็ขึน้อยูกับหลักเกณฑตาง ๆ ของชุมชน 
 ทนงศักดิ์ คุมไขนํ้า (2540 : 94) ไดกลาวถึง ความสําคญัของการมีสวนรวมของประชาชน
ไวดังน้ี 
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1. การมีสวนรวมของประชาชนเปนสิทธิขั้นพ้ืนฐาน อันชอบธรรมของทุกคนที่เรา 
เคารพใหการยอมรับและยกยอง โดยการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแสดงออกเกี่ยวกับ
การปรับปรุงชวีิตของเขา 

2. การพัฒนาเปนงานที่ตองเก่ียวของกับประชาชน เปนจํานวนมากเราจําเปนตองให 
คนในหมูมากเหลานี้ ไดมีสิทธิ์มีเสียงในการแสดงออก 

3. กลยุทธทั้งหลายในการพัฒนาที่ผานมา ยังไมสามารถสงผลถึงกลุมประชาชนผูดอย 
โอกาสและยากจน และในทางตรงกันขามกลับสงผลใหกลุมคนที่ไดเปรียบมีโอกาสมากขึ้นจึง
จําเปนตองปรับปรุงในการพฒันาใหม โดยประชาชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนมากขึ้น 

4. ประสบการณที่ผานมาไดพบวา มีโครงการจํานวนไมนอยที่ประสบความสําเร็จโดย  
อาศัยวีการมีสวนรวมในรูปแบบการรวมกลุมและการจัดตั้งองคกรประชาชน ในขณะเดียวกันมี
ตัวอยางของโครงการที่ลมเหลวเปนจํานวนมาก เน่ืองมาจากไมเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม 

5. การมีสวนรวมของประชาชนเปนเรื่องของการปฏิบัติการเปนกลุม หรือของกลุมอัน 
เปนผลมาจากความรูสึกผูกพันของสมาชิกแตละคนทีเ่ขามารวม เพ่ือพิทักษประโยชนของเขาและ
ในขณะเดียวกันก็ใชประโยชนตอสวนรวมดวย การมีสวนรวมจึงเปนสิ่งจําเปน 

6. กรมีสวนรวมของประชาชนเปนตวัชีว้ัดของการพัฒนาชุมชน ยิ่งประชาชนเขามามี 
สวนรวมมากเทาใด ยิ่งแสดงวาประชาชนจะไดรับประโยชนจากการพัฒนามากยิ่งขึ้น 

7. ประชาชนยอม รูดีวาตนเองกําลังตองการอะไร มีปญหาอะไรและอยากจะแกปญหา  
อะไร ถาใหรูดีวาตนเองกําลงัตองการอะไร มีปญหาอะไร และอยากจะแกปญหาอยางไร ถาให
โอกาสแกประชาชนเมามีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนายอมชวยใหโครงการตาง ๆ ตอบสนอง
ความตองการที่แทจริงของประชาชนไดดีกวา 
 

3.6 ประเภทของการมีสวนรวม 
 การแบงประเภทการมีสวนรวมของนักวชิาการทั้งหลายยังมีความแตกตางกันตาม
หลักเกณฑการแบงที่แตกตางกันไป ตัวอยางเชน ดุสเซลดอรฟ (Dusseldorp. 1981 : 35-53) ได
รวบรวมแนวคิดในการจําแนกประเภทของการมีสวนรวม (types of participation) ของ
นักวิชาการตาง ๆ และใชคณุลักษณะ (characteristics) 9 ประการมาจําแนกการมีสวนรวม
ออกเปน 9 กลุม ดังน้ี 
 1. การจําแนกตามระดับความสมัครใจ (degree of voluntariness) 
 2. วิธีของการมีสวนรวม (way of involvement) 
 3. ความเขมของการมีสวนรวม (intensities of activities) 
 4. ความถี่ของการมีสวนรวม (frequency of activities) 
 5. ระดับของประสิทธิผล (degree of effectiveness) 
 6. พิสัยของกิจกรรม (range of activities) 
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 7. ระดับขององคการ (organizational level) 
 8. ผูเขารวม (participants) 
 9. ลักษณะของการวางแผน (style of planning) 
 การจําแนกตามลักษณะทั้ง 9 ประการนี้ ซ่ึงจะเปนประโยชนในการวดัระดับการมีสวนรวม
มากเพราะจะทําใหเห็นมิตหิลายมิติ และเม่ือผสมผสานหลายมิติเขาดวยกันจะทาํใหเห็นลักษณะ
พฤติกรรมการมีสวนรวมชดัเจนขึ้น อยางไรก็ตามเม่ือพิจารณาในรายละเอียดแลวจะเห็นวา การมี
สวนรวมทั้ง 9 ประการนั้นมิไดเปนอิสระตอกัน เพราลักษณะนี้ก็ชวยใหเห็นภาพไดหลากหลายมติิ
ยิ่งขึ้นสําหรับนักวิชาการอืน่ ๆ เชน อารนสไตน (Arnstein. 1969) ไดแบงการมีสวนรวมของ
ประชาชนออกเปนบันได 8 ขั้น โดยใชอํานาจในการตัดสินใจของประชาชนเปนเกณฑในการ
จําแนกระดับการมีสวนรวม ตั้งแตขั้นต่ําสุดคือประชาชนไมมีอํานาจในการตัดสนิใจใด ๆ ไปจนถึง
ขั้นสูงสุดคืออํานาจเปนของประชาชน สําหรับแนวคิดของโคเฮน; และฮัพฮอฟ (Cohen ; & 
Uphoff. 1977) ไดมองการมีสวนรวมวามี 3 มิติ ไดแก มีสวนรวมในเรื่องอะไร ใครที่เขามามีสวน
รวมและมีสวนรวมดวยวิธกีารอยางไร จากแนวคิดดังกลาวจะเห็นวาใชหลักเกณฑในการพิจารณา 
3 เกณฑ 
 สําหรับนักวชิาการไทยคือ บัญชร แกวสอง (2531 : 14) ไดสังเคราะหแนวคิดของการมี
สวนรวมเพ่ิมขึ้นจากแนวคดิของดุสเซลดอรฟ อีก 1 ลักษณะ ไดแก การมีสวนรวมที่จําแนกตาม
ขั้นตอนในการมีสวนรวม ไดแก ขอที่ 1 สวน 9 ขอหลังเปนของดุสเซลดอรฟ ดังน้ันลักษณะของ
การมีสวนรวมที่ บัญชร แกวสอง รวบรวมไวจึงมีทั้งสิน้ 10 ลักษณะ ดังน้ี 
 1. การจําแนกตามขั้นตอนของการมีสวนรวม 
 2. การจําแนกตามระดับความสมัครใจ 
 3. การจําแนกตามวธิีของการมีสวนรวม 
 4. การจําแนกตามความเขมของการมีสวนรวม 
 5. การจําแนกตามความถี่ของการมีสวนรวม 
 6. การจําแนกตามระดับของประสิทธิผลในการมีสวนรวม 
 7. การจําแนกตามพสิัยของกิจกรรม 
 8. การจําแนกตามระดับขององคการ 
 9. การจําแนกตามผูเขารวม 
        10. การจําแนกตามลักษณะของการวางแผน 
 ผูวิจัยไดรวบรวมแนวคิดของนักวิชาการมาจําแนกตามกลุม 10 กลุมดังน้ี 
 1. การจําแนกตามขั้นตอนของการมีสวนรวม 
    วธิีน้ีจําแนกโดยอาศัยหลกัการที่วากิจกรรมที่มนุษยทําขึ้นเปนกระบวนการที่แบงออก
ไดหลายขั้นตอนและกิจกรรมแตละขั้นตอน มีความสําคญัแตกตางกันตามลักษณะของกิจกรรม
ดังน้ีคือ 
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        ทนงศักดิ์ คุมไขนํ้า (2534 : 77-78) เสนอวา การมีสวนรวมของประชาชนควรมีสวน
รวมครบทุกขัน้ตอนคือ นับตั้งแตการมีสวนรวมในการคดิ การศึกษาปญหาและความตองการการ
วางแผนและจัดทําโครงการ การปฏิบัตติามโครงการ จนถึงติดตามและประเมินผลโครงการ 
     ชาดิด; และคณะ (Shadid; others. 1982 : 356) เห็นวาแนวคิดทีไ่ดรับการพัฒนา
อยางเปนระบบมากที่สุด คอืแนวคิดของ โคเฮน และอัพฮอฟ ซ่ึงไดจําแนกขั้นตอนหรือประเภท
ของการมีสวนรวมออกเปนเรื่องของการตัดสินใจ (decision making) การดําเนินการ 
(implementation) ผลประโยชน (benefits) และการประเมินผล (evaluation) ดังน้ี 
  1. การมีสวนรวมการตัดสินใจ 
  2. การมีสวนรวมในการดําเนินงาน 
  3. การมีสวนรวมในการรบัผลประโยชน 
  4. การมีสวนรวมในการประเมินผล 
 2. การจําแนกตามระดับความสมัครใจ 
    คุณลักษณะที่เกี่ยวกับระดับของความสมัครใจในการเขาไปมีสวนรวม มีผูจําแนกไว
หลายคน เชน นิรันดร จงวุฒิเศย (2527 : 184-190) กลาววา การทีบ่คุคลเขาไปมีสวนรวมใน
กิจกรรมตาง ๆ เชน การลงแขก การบําเพ็ญประโยชน หรือการสรางโบสถวิหาร บางครั้งอาจเกิด
จากความเกรงใจตอบุคคลที่ตนเคารพนบัถือ หรือมีเกียรติ ยศ ตําแหนง ทําใหประชาชนเขาไปมี
สวนรวมดวย ทั้ง ๆ ที่ยังไมมีความศรัทธาหรือเต็มใจอยางเต็มเปยมที่จะกระทํา นอกจากนี้อาจ
เกิดจากอํานาจบังคับทีเ่กิดจากบุคคลที่มีอํานาจเหนือวา ทําใหประชาชนถูกบบีบังคับใหมีสวนรวม
ในการกระทําตาง ๆ  
  3. การจําแนกตามวธิีของการมีสวนรวม 
     นิรันดร จงวุฒิเวศย (2527 : 188) ไดจําแนกรูปแบบของการมีสวนรวมออกเปน 3 
ลักษณะคือ 
     1.การมีสวนรวมโดยตรงในองคกรจัดตัง้ของประชาชน (inclusive organization) 
       ซิง (Sing ; อางอิงจาก Kanchanachitra. 1976 : 42) ไดสรุปผลการวิจัยเกีย่วกับ 
การมีสวนรวมทางสังคมไววา มีปจจัยทีนํ่าไปสูการมีสวนรวมประกอบดวย อายุ เพศ สุขภาพ 
ระยะเวลาการอยูในชุมชน ระยะหางของการตั้งบานเรือน ขนาดของครอบครัว มาตรฐานทาง
สังคมของประชาชน ระดับการศึกษา ระดับของความเปนอยู การครอบครองที่ดิน ปจจัยทาง
เศรษฐกิจ เชือ้ชาติและสัญชาติ พ้ืนเพของครอบครัว ลําดับชั้นทางสังคม ปจจัยสวนบุคคล การ
ปรับตวัทางสงัคม ความเชือ่ทางศาสนา ความสนใจ ความฉลาดเฉลยีว การอบรมทางพฤติกรรม 
ทัศนคติ ขาวสารและการตดิตอ คานิยมทางสังคม ความเชื่อม่ันในตนเอง ความเชือ่และการ
แสดงออกทางพฤติกรรม ความพึงพอใจ การแสดงตัว ประสบการณ หลักยึดถือประจําใจ การเปน
ผูนําและการตระหนักถึงความสําคัญ 
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   ชูชาติ พวงสมจิตร (2540 : 266) กลาววา ผูเขารวมกจิกรรมสังคมอยางแข็งขัน และไม
แข็งขันมักจะมีฐานะแตกตางกันออกไป และมีมโนภาพที่สําคัญเกี่ยวเนื่องกับพฤติกรรมของเขา 
ประเพณี รวมทั้งแนวความคิดที่เขาถูกคาดหวังใหเขารวมในกิจกรรมบางอยางบุคคลที่มี
สถานภาพทางสังคมสูง การศึกษาอาชีพและรายไดสูง มักจะเขารวมกิจกรรมบางอยางแข็งขัน
มากกวาบุคคลที่มีสถานภาพทางสังคมต่าํ 

โดยสรุป จากแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมดังกลาวจะเหน็ไดวา แนวความคิดเกี่ยวกับ
ลักษณะการมสีวนรวมสวนใหญจะไมแตกตางกัน จะแตกตางกันบางในสวนรายละเอียดที่แยกยอย
เทานั้น ดังน้ันในการวิจัยครัง้น้ี ผูวิจัยไดใชการมีสวนรวมของกลุมเปาหมายเปน 4 ดาน คือ 1. 
การมีสวนรวมในการตัดสนิใจ ประกอบดวย การมีสวนรวมในการประชุม การมีสวนรวมในการ
เสนอปญหา การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น  การมีสวนรวมตัดสินใจ การมสีวนรวม
วางแผนดําเนนิการ  2. การมีสวนรวมปฏบิัติการ ประกอบดวย การมีสวนรวมในการชักชวน การ
มีสวนรวมประสานงาน การมีสวนรวมออกเงิน ออกวัสดุ และการมีสวนรวมในการออกแรงงาน 3. 
การมีสวนรวมในการใชประโยชน ประกอบดวย การใชประโยชนโดยรวม และการใชประโยชน
สวนบคุคล 4. การมีสวนรวมในการประเมินผล ประกอบดวย การมีสวนรวมในการตรวจสอบผล
การดําเนินงาน 
 

4. งานวิจัยที่เก่ียวของ 
 4.1 งานวิจัยในประเทศ 
 อําภรณ ชางเกวียน (2540 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง “ปจจัยที่สัมพันธกับระดับการมี
สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาปาชายเลนชุมชน ตําบลเขาไมแกว อําเภอสเกา จังหวัดตรัง 
พบวา ปจจัยที่มีความสัมพันธกับระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาปาชายเลนของ
ชุมชนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ คือ แรงจูงใจภายใน แรงจูงใจทางสังคม การเปนสมาชิกกลุม
พัฒนาปาชายเลน สถานภาพทางสังคม การรับขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
จากสื่อ อายุ สถานภาพสมรส และเพศ 

วิทยา ประยูร (2540 : 107) ไดศึกษาเรื่อง “ความพึงพอใจในการปฏบิัติงานของครูประจํา
กลุมการศึกษาทางไกลในจงัหวัดเชียงใหม” พบวา ตวัแปรเพศไมไดเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหมี
ความพึงพอใจในการปฏิบตัิงานแตกตางกัน 

คะนึงนิจ เกตแุกว (2541 : 154) ไดศึกษาเรื่อง “ปญหาของครูประจํากลุมในการ
ปฏิบตัิงานการศกึษานอกโรงเรียน วธิีเรยีนทางไกล ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ในเขตภาคใต”  
พบวา ดานการวัดผลประเมินผลมีปญหาโดยรวมอยูในระดับปานกลาง 

จุรารัตน เพ็ชรจันทึก (2541 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง “การบริหารศูนยการเรียนชุมชน 
กรมการศึกษานอกโรงเรียนที่ไดรับรางวลัดีเดนระดับจังหวัด : ศึกษาเฉพาะกรณศีูนยการเรียน
ชุมชนบานหนิโคน อําเภอจักราช จังหวัดนครราชสีมา” พบวา ในการจัดการศึกษาโดยใชชุมชน
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เปนฐาน ปญหาที่พบคือ ครูและนักศึกษาศูนยการเรียนชุมชน ไมมีเวลาไปรวมกิจกรรมกับชุมชน 
ไมมีเวลาไปรวมกิจกรรมกับชุมชน ขาดแคลนดานวัสดุ อุปกรณ ครุภัณฑไวคอยบริการชุมชน 
ทางราชการไมมีงบประมาณสนับสนุน 
 นิพันธ  ดําเนินผล (2542 : บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเรือ่ง “ศึกษาสภาพปญหาของการ
ดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน สังกัดศูนยบริการการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอ จังหวัด
หนองคาย” ตามกรอบแนวคิด 3 ดาน คือ ดานจัดการศึกษาสายสามัญ ดานการจัดการศึกษาสาย
อาชีพ และดานการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย ของผูบรหิารศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อําเภอ และครูประจําศูนยการเรียนชุมชน พบวา 1. คร-ูอาจารย โดยสวนรวม และครูประจําศูนย
การเรียนชุมชนมีสภาพการดําเนินงาน ศูนยการเรียนชมุชนสังกัดศูนยบริการการศกึษานอก
โรงเรียนอําเภอ จังหวัดหนองคาย โดยรวมและเปนรายดานทั้ง 3 ดาน อยูในระดับปานกลาง โดย
สวนรวมมีการดําเนินงานดานการจัดการศึกษาสายสามัญอยูในระดับมาก ยกเวนครู-อาจารย แต
ผูบริหารศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรยีนอําเภอมีสภาพการ ดําเนินงาน ศูนยการเรียนชุมชน
โดยรวมและเปนรายดานทัง้ 3 ดาน อยูในระดบัมาก 2. คร-ูอาจารย โดยสวนรวมจําแนกตามสภาพ
ตําแหนงมีปญหาการดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชนสังกัดศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อําเภอ จังหวัดหนองคายโดยรวมเปนรายดานทั้ง 3 ดาน อยูในระดับปานกลาง 3. ผูบริหาร
ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอและครปูระจําศนูยการเรยีนชมุชนมีสภาพการดําเนนิงาน
ศูนยการเรียนชุมชนโดยรวมและเปนรายดานทั้ง 3 ดาน แตกตางกัน โดยผูบริหารมีการดําเนินงาน
มากกวาครูประจํา ศูนยการเรียนชุมชนแตผูบริหารศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรยีนอําเภอและ
ครูประจําศูนยการเรียนชุมชนมีปญหาของการดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชนโดยรวมและเปน
รายดานทั้ง 3 ดานไมแตกตางกัน 
 สุดสวาท  คําแผง (2543 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง “ความคิดเห็นเกี่ยวกับศูนยการเรยีน
ชุมชนในเขตลาดพราว กรงุเทพมหานคร”  ใน 3 ดาน คือ ดานสถานที่ ดานสื่ออุปกรณ และดาน
กิจกรรม พบวา 1. ประชาชนที่ใชบริการสวนใหญเปนเพศชายมากกวาเพศหญิง อายตุ่ํากวา 30 ป 
การจัดการศึกษาต่ํากวาปรญิญาตรี อาชพีรับราชการ และสวนใหญมีภูมิลําเนาอยูในเขตลาดพราว 
2. ดานสถานที่ ศูนยการเรยีนเปนแหลงความรูตองการใหจัดตั้งที่โรงเรียนมีอาคารเปนเอกเทศ 
ตั้งอยูในสถานที่เหมาะสม เดินทางสะดวก สวนใหญทราบวาในชุมชนมี ศูนยการเรียน บริเวณที่
ชอบใชบริการคือ ที่อานหนังสือพิมพ สิ่งอํานวยความสะดวกเหมาะสมดีแลว ตองการใหปรับปรงุ
ในดานความสะอาด ตองการใหมีศูนยการเรียนชุมชนในทุกชุมชน ไมตองการใหจัดตั้งศูนยการ
เรียนในบานหรือสถานที่ทํางานเพราะคับแคบ และไมควรเก็บคาบริการ ดานสื่ออุปกรณควรมี
เครื่องคอมพิวเตอรและระบบอินเตอรเน็ตในศูนยการเรยีน และตองการใหมีหนังสือพิมพไวดวย 
ดานกิจกรรม กิจกรรมตาง ๆ ที่ผานมามีความเหมาะสม ประชาชนใหความรวมมือในการจัด
กิจกรรมและใหการสนับสนนุกิจกรรมเปนบางครั้ง ตองการใหเปดสอนวิชาชีพในศูนยการเรียน   
ผูที่ใชบริการสวนใหญ คือ นักศึกษาการศกึษานอกโรงเรียน สวนใหญมาใชบริการโดยการชัก
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ชักชวนดวยวาจา ผูที่ชักชวนมาใชบริการคือผูนําชุมชน วัน เวลาที่เปดใชบริการมีความเหมะสม 
ตองการใหเพ่ิมเวลาบริการและควรเพิ่มเจาหนาที่ดูแล 
 ชาญ  กองจันทรดี (2543 : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “องคประกอบการจัดการที่สงผล
ตอประสิทธิภาพการจัดกิจกรรมของศูนยการเรียนชุมชน เขตการศกึษา 5” พบวา องคประกอบ
ของการจัดการทั้งโดยภาพรวมและจําแนกเปน รายองคประกอบอยูในระดับมาก เรียงลําดับจาก
มากไปหานอยไดดังน้ี 1. การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 2. การใหคําปรึกษาและแนะแนว 3. 
การจัดทําแผนและโครงการ 4. การสํารวจขอมูลชุมชน 5. การบริหารจัดการศูนยการเรียนชุมชน 
6. การประสานเครือขาย 7. การสรุปรายงานผลการปฏิบัติงาน และ 8. การประชาสัมพันธ สวน
ระดับประสทิธิภาพของการจัดกิจกรรมศูนยการเรียนชมุชน พบวา อยูในระดับมากทั้งในระดับ
ภาพรวมและแยกเปนรายดาน เรียงลําดับจากมากไปหานอยไดดังน้ี  1. การสามารถตรวจสอบได 
2. สังคมชื่นชม 3. ความพึงพอใจของผูเรียน และ4. การมมีาตรฐานทางวิชาการ และองคประกอบ
การจัดการที่สงผลตอประสทิธิภาพการจดักิจกรรมของ ศูนยการเรยีนชุมชน โดยภาพรวม พบวา
มีองคประกอบ 3 ดานที่สงผลตอประสิทธิภาพการจัดของศูนยการเรียนชุมชน ไดแก 1. การสาํรวจ
ขอมูลชุมชน 2. การสรุปรายงานผลการปฏิบตัิงาน และ 3. การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
 สัญญา  ทองจินดา (2546 : บทคัดยอ) ศกึษาวิจัยเรื่อง “องคประกอบที่มีความสัมพันธตอ
การปฏิบตัิ งานของครูประจําศูนยการเรียนชุมชน ในภูมิภาคตะวันตก” พบวา 1. การปฏิบตัิงาน
ของครูประจําศูนยการเรียนชุมชน มีการปฏิบตัิงานอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณารายดาน
พบวา การใหคําปรึกษาแนะนําและแนะแนวเพื่อสงเสรมิใหเกิดการเรียนรูทุกประเภทในศูนยการ
เรียนชุมชน และการจัดกิจกรรมตามแผนการเรียนการสอนและหลักฐานตาง ๆ ของกรมการศึกษา
นอกโรงเรียน ของครูประจําศูนยการเรียนชุมชน มีการปฏิบตัิอยูในระดับมาก สวนการสรุป
รายงานผลการปฏิบตัิงานตอองคการบริหารสวนตําบล และศูนยบรกิารการศึกษานอกโรงเรียน
อําเภอ การประชาสัมพันธ การจัดกิจกรรมการเรียนรูในศูนยการเรียนชุมชน และการดําเนินงาน
จัดและประสานงานสอนเสริมการพัฒนาหลักสูตรทองถิน่ และกิจกรรมในชุมชน ของครูประจํา
ศูนยการเรียนชุมชนแกผูเรยีนและชุมชน การจัดกระจายและหมุนเวยีนการใหบรกิารสื่อตาง ๆ ใน
ศูนยการเรียนชุมชน การดําเนินงานธุรการในศูนยการเรียนชุมชน การประสานงานกบับุคคล การ
จัดทําแผนงานโครงการเพื่อเสนอเขาแผนพัฒนาตําบล และแยกเสนอของบประมาณจากองคการ
บริหารสวนตําบล และกรมการศกึษานอกโรงเรยีน ของครูประจําศนูยการเรยีนชุมชน มีการปฏิบตัิ
อยูในระดับปานกลาง 2. องคประกอบดานคุณสมบัติสวนตวั คือ เพศ พบวามีความสัมพันธกับ
การปฏิบตัิงานของครูประจําศูนยการเรียนชุมชน สวนอายุ สถานภาพครอบครวั และการผานการ
ฝกอบรมไมมีความสัมพันธกับการปฏิบตังิานของครูประจําศูนยการเรียนชุมชน 
 ศรีสงา  โภคสมบัติ (2549 : บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเรื่อง “การปฏิบตัิงานของคณะกรรมการ
ศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงคราม และสมุทรสาคร” พบวา คณะกรรมการศูนยการเรียน
ชุมชนจังหวัดสมุทรสงคราม และสมุทรสงคราม มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับศูนยการเรียนชุมชน 
โดยรวมอยูในระดับปานกลาง มีการปฏิบัติงานโดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณารายดาน 
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พบวา ดานการเก็บรวบรวมขอมูลชุมชน ดานการวางแผน ดานการประชาสัมพันธมีการปฏิบัติอยู
ในระดับมาก สวนดานการบริหารจัดการ และดานการประเมินผล มีการปฏิบตัิงานอยูในระดับ
ปานกลาง  และเม่ือเปรียบเทียบการปฏบิัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนตามตัวแปร 
พบวา คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มีตําแหนงของกรรมการศูนยการเรียนชุมชน วุฒิ
ทางการศึกษา ประสบการณการเปนกรรมการศูนยการเรียนชุมชน ตางกัน มีการปฏบิตัิงาน
โดยรวมและรายดาน แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ  คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน
ที่มีเพศตางกัน มีการปฏิบตัิงานดานการบริหารจัดการ และดานการประเมินผลแตกตางกัน โดย
เพศชายมีความคิดเห็นสูงกวาเพศหญิง สวนคณะกรรมการที่มีอายุตางกัน มีการปฏิบตัิงาน
โดยรวมตางกนัอยางมีนัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .05 เม่ือพิจารณารายดาน พบวา มีการ
ปฏิบตังิานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .01 ในดานการรวบรวมขอมูล ในดานการวางแผน 
สวนในดานการบริหารจัดการ ดานการประชาสัมพันธ และดานการประเมินผลมีการปฏิบตัิงาน
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถติิที่ระดับ .05 โดยผูที่มีอายุ 45 ปขึ้นไป มีการปฏิบตัิงานสูง
กวาผูที่มีอายตุ่ํากวา 30 ป และ อายุ 30-45 ป 
  

 4.2 งานวิจัยตางประเทศ 
 อิงคลิส (Inkles. 1974 : 342-361) ไดศึกษาวิจัยถึงคนสมัยใหมที่มีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชน จากประเทศตาง ๆ 6 ประเทศ สรุปผลการวิจัย ดังน้ี 

1. ตองเปนผูที่ยอมรับความเปลี่ยนแปลง และรับฟงความคิดเห็นที่แปลกไป 
จากตนยอมรับเทคนคิใหม ๆ 

2. เปนคนทีเ่ชื่อในหลักเหตุผล (Rationality) และหลักวัตถวุิสัย (Objectivity)  
หรือสิ่งที่ทําใหเห็นเปนจริงเปนจังได 

3. เปนผูที่ไมยึดถือตามประเพณีนิยมเสมอไป แตสามารถเปลี่ยนแปลงได 
ตามความเหมาะสม บางอยางตองเชื่อฟงผูนําสมัยใหมบาง เชน หัวหนารัฐบาล หัวหนาหนวย
หรือผูนําชุมชน เปนตน 

4. ไมเปนผูเฉื่อยชา (Passivity) ตองมีความกระตือรือรน (Active) ตอสูกับ 
ชีวติและแกไขปญหายุงยากได 

5. เปนคนทีเ่ห็นคุคาของเวลามีความตรงตอเวลาทีนั่ดหมาย 
6. เปนผูที่สนใจเขารวมกิจกรรมตาง ๆ ของทองถิ่นและประชาคมของตนอยู 

เสมอ 
7. เปนผูที่มีแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์สูงมีความมุงม่ันที่จะใหตนเองและครอบครัว  

ประสบความสําเร็จในดานการศึกษาและหนาที่การงาน มีแรงดลใจ (Aspiration) ที่จะพัฒนา
ตนเองไปสูเปาหมายที่สูงกวาอยูเสมอ 

8. เปนผูที่คอยสดับรับฟงขาวสารอยูเสมอ มีลักษณะเปนตัวของตวัเอง สูงมาก 
สามารถตัดสนิใจไดอยางถูกตองฉับไวและกลาไดกลาเสียอยางมีเหตุผล 



 57 

 ทอย (Toy. 1983 : 1951-A) ไดศึกษาเรื่อง “แผนการสรางความสัมพันธกับชุมชนใน
โรงเรียนชุมชน”  เสนอแนะวา ในการที่จะวางแผนเพื่อสรางความสัมพันธกับชุมชนในโรงเรียน
ชุมชนในชนบทนั้น ควรจะมกีารพัฒนาดานนโยบาย และกฎตาง ๆ ใหมีการวิจัยปรับปรุงแกไขใน
สวนทีบ่กพรอง กําหนดจุดมุงหมายใหชัดเจน สรางความสัมพันธทัง้ภายในและภายนอก จัดใหมี
การประชาสัมพันธที่ดี การใหเกิดความไววางใจ ความกระตือรือรนในการทํางาน และจัดใหมีการ
ประเมินผลการดําเนินงาน 
 ฟอสเตอร (Foster, 1993 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง “ประเภทของผูปกครองที่เขามา     
มีสวนเกี่ยวของ : ผลตออัตราการเขามามีสวนรวมเกี่ยวของกับโรงเรียน”  ผลการวิจัยพบวา 
ผูปกครองที่เขามามีสวนรวมกับโรงเรียนมี 2 ประเภท คือ 1. ผูปกครองที่เขามาในโงเรียนและ
อาสาทํางานตาง ๆ ใหโรงเรียนรวมแสดงความคิดเห็นในการประชุมสภาที่ปรึกษาของโรงเรียน 
การมีสวนรวมประเภทนี้มีผลตอนักเรยีนโดยทางออม 2.ผูปกครองที่เขามาชวยเกี่ยวกบัการเรียน
การสอน ชวยนักเรียนทําการบานหรือชวยทําโครงงาตาง ๆ การมีสวนรวมประเภทนี้สงผล
โดยตรงตอนักเรียน 
 บิแอส (Bias. 1994 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่อง “พฤติกรรมของศึกษาธิการตอการ
เปลี่ยนแปลงภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรยีน : กรณีศึกษาโรงเรียน 2 แหง ใน 2 เขตการศึกษา” 
ไดขอสรุปวา คุณสมบัติ ความเชื่อ และการปฏิบตัิของผูนําโรงเรียนมีสวนรวมในการชักจูง และ
โนมนาวชุมชน โดยการปฏิสัมพันธกับชมุชนไดในการเปลี่ยนแปลงการรับรูเกี่ยวกับวัฒนธรรม 
สภาพแวดลอมนิเวศวิทยา ระบบสังคมซึง่เปนบรรยากาศของโรงเรียน 
 

 โดยสรุปแลว งานวิจัยที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมนั้น ชี้ใหเห็นวาการมีสวนรวมของ
ประชาชนเปนหลักการสําคญัของประชาธิปไตย ในการจัดการศึกษาจะประสบผลสําเร็จได
ประชาชนจะตองมีสวนรวมในการพัฒนาหลักสูตร การศกึษาของโรงเรียนจะตองสอนคลองกับ
ความตองการของชุมชนและวัฒนธรรมในสังคมนั้น ๆ แตขอบกพรองของการมีสวนรวมก็คือ 
ประชาชนมีสวนรวมนอย ขาดความรูความเขาใจในกิจกรรมและการติดตอสื่อสารที่ไมดี 
 
 



บทที่ 3 
วิธีดําเนินการศึกษาคนควา 

 
 การวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมในการดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน ของคณะกรรมการศูนย
การเรียนชุมชน จังหวัดสมุทรสงคราม เปนการวิจัยเชงิบรรยาย (Descriptive Research) ผูวิจัยได
ดําเนินการตามขั้นตอนดังน้ี 
 1. การกําหนดประชากรและการสุมกลุมตัวอยาง 
 2. การสรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 3. การเก็บรวบรวมขอมูล 
 4. การจัดกระทําและการวิเคราะหขอมูล 
 5. สถิติที่ใชในการวิจัย 
 

1. การกําหนดประชากรและการสุมกลุมตัวอยาง 
   ประชากร 

     ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งน้ี ไดแก คณะกรรมการศูนยการเรยีนชุมชน ในจังหวดั
สมุทรสงคราม  จาก  33  ตําบล   โดยศูนยการเรียนชุมชนแตละแหงมีคณะกรรมการ จํานวน 9 คน 

ประกอบดวย  นายกองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 1 คน  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 
1 คน  สมาชิก อบต. ประจําหมูบานจํานวน 2 คน  กํานันตาํบล จํานวน 1 คน   ผูใหญบาน จํานวน  
1 คน  ผูทรงคุณวุฒิประจําหมูบานจํานวน 1 คน  ผูอํานวยการศูนยบริการ จํานวน 1 คน  และครู

ศูนยการเรียนชุมชนจํานวน 1 คน  รวมทั้งสิ้น 297 คน  
            กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย   

    กลุมตวัอยางที่ใชในการวจัิยครั้งน้ี เลือกแบบเจาะจงเฉพาะคณะกรรมการศูนยการเรียน
ชุมชน ในเขตอาํเภออัมพวา จาก 12 ตําบล รวมทั้งสิ้น 108 คน แยกเปน ผูบริหาร จํานวน 24 คน ผูนํา

ชุมชน จํานวน 48 คน สมาชิก จํานวน 24 คน ครูศูนยการเรียนชุมชน จํานวน 12 คน 
 

2. การสรางเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
ผูศึกษาวิจัยไดทําการสรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม โดยศึกษาเอกสาร

และงานวิจัยทีเ่กี่ยวของ และศึกษาจากการใหคํานิยาม แบบสอบถามสามารถแบงไดเปน 2 สวน
ดังน้ี 

สวนที่ 1 แบบสอบถามเกีย่วกับขอมูลพ้ืนฐานของผูตอบแบบสอบถาม ลักษณะคาํถามเปน
แบบตรวจสอบรายการ 
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สวนที่ 2 แบบสอบถามเกีย่วกับเกี่ยวกบัการมีสวนรวมในการดําเนินงานศูนยการเรียน
ชุมชน ของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม ดานการ
วางแผนและเสนอแนวทางการดําเนินงาน ดานการจัดใหมีขอมูลพ้ืนฐานของชุมชน ดานการ
จัดลําดับความสําคัญของความตองการทางการศึกษา ดานการบริหารและจัดกิจกรรม ดานการ
จัดหาและสนับสนุนทรัพยากร ดานการกํากับดูแล ติดตามการดําเนินงาน และดานการ
ประชาสัมพันธและเผยแพรผลการดําเนินงาน แบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา 
(Rating Scale) ของลิเคิรท (Likert) กําหนดระดับการมีสวนรวม ออกเปน 5 ระดับ  ตั้งแต  มาก
ที่สุด  มาก  ปานกลาง  นอย  นอยที่สุด 
  

ข้ันตอนในการสรางเครื่องมือ 
 ผูวิจัยไดดําเนินการสรางเครื่องมือตามลําดับ ดังน้ี 
 1. ศึกษาเอกสาร ตําราและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมและดําเนินงาน            
ศูนยการเรียนชุมชน  

2. นําผลการศึกษาจากขอ 1 มาสรางแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ 
โดยกําหนดขอบเขตและเนือ้หาใหครอบคลุม การมีสวนรวมในการดาํเนินงานศูนยการเรียนชุมชน 
ของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน จังหวัดสมุทรสงคราม ดานการวางแผนและเสนอแนว
ทางการดําเนินงาน ดานการจัดใหมีขอมูลพ้ืนฐานของชุมชน ดานการจัดลําดับความสําคัญของ
ความตองการทางการศึกษา ดานการบริหารและจัดกิจกรรม ดานการจัดหาและสนับสนุนทรัพยากร 
ดานการกํากับดูแล ติดตามการดาํเนินงาน และดานการประชาสัมพันธและเผยแพรผลการ
ดําเนินงาน 

3. นําแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางเสร็จแลวเสนอตออาจารยที่ปรึกษาสารนิพนธเพ่ือ
ตรวจสอบดานเนื้อหาและสาํนวนภาษาทีใ่ชในแบบสอบถาม ปรับปรุงตามความเห็นของอาจารยที่
ปรึกษาสารนพินธ  

4. นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแกไขแลว นําเสนอผูเชี่ยวชาญ 5 ทานเพื่อพิจารณา
ตรวจสอบความเที่ยงตรงของเนื้อหา (Content validity) โดยใชคาดัชนีความสอดคลอง (Index of 
Item-Objective Congruence: IOC) แลวคัดเลือกขอคําถามที่มีคา IOC = 0.80 ขึ้นไป รายชื่อ
ผูเชี่ยวชาญปรากฏในภาคผนวก ค  

5. นําแบบสอบถามที่ไดรับการปรับปรุงแกไขแลวนําเสนอตออาจารยที่ปรึกษา             
สารนิพนธ เพ่ือพิจารณาใหขอเสนอแนะปรับปรุงแกไขครั้งสุดทาย 

6. นําแบบสอบถามที่ไดรับการปรับปรุงแกไขแลวไปทดสอบความเชื่อถือ โดยทดลองใช 
(Try out) กับคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน ของอําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงครามที่ไมได
เปนกลุมตัวอยาง จํานวน 30 คน จากนั้นวิเคราะหหาความเชื่อม่ัน (Reliability) ของแบบสอบถาม
ทั้งฉบับ โดยหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบัค (Cronbach’s Alpha Coefficient)  
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(กัลยา วานชิยปญญา. 2546)  ไดคาความเชื่อมันของแบบสอบถามการมีสวนรวมในการดําเนินงาน
ศูนยการเรียนชุมชน ของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน เทากับ 0.98 จากนั้นจึงไดจัดพิมพ
แบบสอบถามที่ผานการหาคาความเชื่อม่ันแลว เปนแบบสอบถามฉบบัสมบูรณ แลวนําไปใชในการ
เก็บขอมูลจริงตอไป  
 

3. การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ผูวิจัยไดดําเนนิการเก็บรวบรวมแบบสอบถามดวยตนเอง ตามวิธีการ และขั้นตอนดังน้ี 

1. ผูวิจัยไดดําเนินการนําแบบสอบถามไปยังคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน อําเภอ
อัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม จํานวน 108 คน 

2. ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บแบบสอบถามคนืจากศูนยการเรียนชุมชนที่เปนกลุมตวัอยางดวย
ตนเอง ตามกาํหนดเวลาทีนั่ดหมาย ไดแบบสอบถามฉบับสมบูรณสามารถนํามาวิเคราะหได 
จํานวน 108 ฉบับ คิดเปนรอยละ 100  
 

4. การจัดกระทําขอมูลและการวิเคราะห 

 การจัดกระทาํขอมูล 
 ผูวิจัยดําเนินการรวบรวมแบบสอบถามทีไ่ดรับคืนมาโดยนําแบบสอบถามฉบับสมบรูณ
ทั้งหมดมาใหรหัสแบบสอบถามสวนที่ 1 และใหคะแนน แบบสอบถามสวนที่ 2 ตามเกณฑที่กําหนด
ไวดังน้ี 
 ถาตอบในชอง “มากที่สุด”  ให 5 คะแนน 
 ถาตอบในชอง “มาก”   ให 4 คะแนน 
 ถาตอบในชอง “ปานกลาง”  ให  3 คะแนน 
 ถาตอบในชอง “นอย”   ให 2 คะแนน 
 ถาตอบในชอง “นอยที่สุด”  ให 1  คะแนน 
 การวิเคราะหขมูล 
 วิเคราะหขอมูลดวยโปรแกรมสําเร็จรูปคอมพิวเตอร โดยดําเนินการดังน้ี 

1. แบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลพ้ืนฐานคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน (ตอนที่ 1) หาคา
รอยละ 
 2. แบบสอบถามเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการดําเนินงานของคณะกรรมการศูนยการเรียน
ชุมชน (ตอนที่ 2) วิเคราะหโดยหาคาเฉลี่ย (Mean) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation) เปนรายขอ รายดาน และโดยรวม การแปลความหมายใชเกณฑของวิเชียร เกตุสิงห 
(2538 : 9) ดังน้ี 
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 คาเฉลีย่   4.50 – 5.00  หมายถึง   มีสวนรวมอยูในระดับมากทีสุ่ด 
 คาเฉลีย่   3.50 – 4.49  หมายถึง   มีสวนรวมอยูในระดับมาก 
 คาเฉลีย่   2.50 – 3.49  หมายถึง   มีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง 
 คาเฉลีย่   1.50 – 2.49  หมายถึง   มีสวนรวมอยูในระดับนอย 
 คาเฉลีย่   1.00 – 1.49  หมายถึง   มีสวนรวมอยูในระดับนอยทีสุ่ด 
 3. การเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการดาํเนินงานศูนยการเรียนชุมชน ของคณะกรรม 
การศูนยการเรียนชุมชน อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม จําแนกตาม เพศ  และระดับการศึกษา   
ใชการทดสอบคาที (t-test)  สวน ตําแหนงหนาที่ปฎิบตัิงาน และประสบการณการทํางานใช การ
วิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (One-Way ANOVA) 
 

สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 ในการวิเคราะหขอมูล ใชสถติิดังน้ี 

1.  การหาคุณภาพของเครื่องมือ ดานการหาความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม ใชสตูร
สัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha Coefficient) ของครอนบาค (Cronbach. 1970 : 161) 

2. แบบสอบถามตอนที่ 1 ขอมูลพ้ืนฐานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน ใชคาสถิติ
รอยละ (Percentage) 

3. แบบสอบถามตอนที่ 2 ใชสถติิคาเฉลีย่ (Mean) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation) 

.  4. สถิติที่ใชในการทดสอบสมมติฐาน  

    4.1 สมมตฐิานขอที่ 1 คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มี เพศตางกันมีสวนรวมใน
การดําเนินงานศูนยืการเรียนชุมชนตางกนั ใชการทดสอบคาที (t-test) 

    4.2 สมมตฐิานขอที่ 2 คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มี ระดับการศึกษาตางกัน มี
สวนรวมในการดําเนินงานศนูยืการเรียนชมุชนตางกัน ใชการทดสอบคาที (t-test) 

    4.3 สมมตฐิานขอที่ 3 คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มี ตําแหนงหนาที่ปฏิบัติงาน
ตางกัน มีสวนรวมในการดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชนตางกัน ใชการวเิคราะหความแปรปรวน
แบบทางเดียว (One-Way ANOVA) เม่ือผลการวเิคราะหมีนัยสําคัญทางสถิติ ใชการเปรียบเทียบ
ความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคู โดยใชวิธขีองเชฟเฟ (Scheffe’s Method) 

              4.4 สมมติฐานขอที่ 4 คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มี ประสบการณการทํางาน
ตางกัน มีสวนรวมในการดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชนตางกัน ใชการวิเคราะหความแปรปรวน
แบบทางเดียว (One-Way ANOVA) เม่ือผลการวเิคราะหมีนัยสําคัญทางสถิติ ใชการเปรียบเทียบ
ความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคู โดยใชวิธขีองเชฟเฟ (Scheffe’s Method) 



บทที่  4 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
 การวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมในการดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน ของคณะกรรมการ
ศูนยการเรียนชุมชน จังหวดัสมุทรสงคราม ในครั้งน้ี ผูวิจัยขอเสนอผลการวิเคราะหขอมูล
ตามลําดับ ดังน้ี 
 1. สัญลักษณที่ใชในการวเิคราะหขอมูล 
 2. ลําดับขั้นในการเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 
 3. ผลการวิเคราะหขอมูล 
 

1. สัญลักษณที่ใชในการวเิคราะหขอมูล  
ผูวิจัยกําหนดสัญลกัษณที่ใชในการวิเคราะห ดังน้ี 

 n  แทน จํานวนกรรมการศูนยการเรียนชุมชนทีเ่ปนกลุมตวัอยาง 
 X  แทน คาคะแนนเฉลีย่ 
 S.D. แทน คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 t แทน คาสถิตทิี่ใชพิจารณาใน t – distribution 
 F แทน คาสถิตทิี่ใชพิจารณาใน F – distribution 
 SS แทน ผลรวมของคะแนนเบี่ยงเบนยกกําลังสอง (Sum of Square) 
 MS แทน คาเฉลีย่ของผลบวกของคะแนนเบี่ยงเบนยกกําลังสอง (Mean Square) 
 df แทน ชั้นของความเปนอิสระ (Degree of freedom) 
 * แทน มีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ .05 
 ** แทน มีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ .01 
 
2. ลําดบัข้ันในการเสนอผลการวเิคราะหขอมูล  
 การวิเคราะหขอมูลเพ่ือศึกษาการมีสวนรวมในการดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน ของ
คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน จังหวัดสมุทรสงคราม ในครั้งน้ี ผูวิจัยไดนําเสนอผลการ
วิเคราะหขอมูลแบงออกเปน  
 ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหขอมูลทั่วไปเกีย่วกับขอมูลพ้ืนฐานของคณะกรรมการศูนยการ
เรียนชุมชน 
 ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะหการมีสวนรวมในการดําเนินงานศูนยการเรยีนชุมชน ของ
คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน จังหวัดสมุทรสงคราม 
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 ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะหเพ่ือเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการดําเนินงานศูนยการเรียน
ชุมชน ของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน จังหวดัสมุทรสงคราม จําแนกตามตัวแปร เพศ 
ระดับการศึกษา ตําแหนงหนาที่ปฏิบตัิงาน และประสบการณการทาํงาน 
 
3. ผลการวิเคราะหขอมูล 
 ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหขอมูลทัว่ไปเกี่ยวกับขอมูลพ้ืนฐานของคณะกรรมการ 
ศูนยการเรียนชุมชน  จังหวัดสมุทรสงคราม รายละเอียดปรากฏดังตาราง 1 
 
ตาราง 1 จํานวนและรอยละของคณะกรรมการศูนยการเรียนรูชุมชน จังหวัดสมุทรสงคราม    
     จําแนกตามขอมูลพ้ืนฐาน 
 

ขอมูลพ้ืนฐาน จํานวน รอยละ 
1. เพศ 

1.1 ชาย 
1.2 หญิง 

 
81 
27 

 
75.00 
25.00 

รวม 108 100.00 
2. ระดับการศึกษา 

2.1 ตํากวาปริญญาตร ี
2.2 ปริญญาตรี และสูงกวาปรญิญาตรี 

 
63 
45 

 
58.33 
41.67 

รวม 108 100.00 
3. ตําแหนงหนาที่ปฏิบตัิงาน 

3.1 ผูบริหาร 
3.2 ผูนําชุมชน 
3.3 สมาชิก 
3.4 ศูนยการเรียนชุมชน 

 
24 
48 
24 
12 

 
22.22 
44.45 
22.22 
11.11 

รวม 108 100.00 
4. ประสบการณการทํางาน 

4.1 นอยกวา 10 ป 
4.2 ตั้งแต 10 – 20 ป 
4.3 มากกวา 20 ป 

 
58 
31 
19 

 
53.70 
28.70 
17.60 

รวม 108 100.00 
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 จากตาราง 1 พบวา คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน ที่เปนกลุมตัวอยาง เปนชาย 
จํานวน 81 คน เปนหญิง 27 คน คิดเปนรอยละ 75.0 และ 25.0 ตามลําดับ ระดับการศึกษา  ต่าํ
กวาปริญญาตรี จํานวน 63 คน ระดับปรญิญาตรีและสงูกวาปริญญาตรี จํานวน 45 คน มีคิดเปน
รอยละ 58.33 และ 41.70 ตามลําดับ มีตําแหนงผูบรกิาร จํานวน 24 คน ผูนําชมุชน จํานวน 48 คน 
สมาชิก จํานวน 24 คน และครูศูนยการเรยีนชุมชน จํานวน 2 คน คิดเปน   รอยละ 22.22, 44.45, 
22.22 และ 11.11 ตามลําดบั มีประสบการณการทํางานนอยกวา 10 ป จํานวน 58 คน  10-20 ป 
จํานวน 31 คน มากกวา 20 ป จํานวน 19 คน คิดเปนรอยละ 53.70, 28.70 และ 17.60 ตามลําดับ 
 

ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะหการมีสวนรวมในการดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน ของ
คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน จังหวัดสมุทรสงคราม รายละเอียดปรากฏ ดังตาราง 2 – 10 
ดังน้ี 

ตาราง 2 คาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน การมีสวนรวมในการดําเนินงาน 
     ศูนยการเรียนชุมชน ของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน จังหวัดสมุทรสงคราม โดยรวม     
     และรายดาน 
 

ระดับการมีสวนรวม 
การมีสวนรวมในการดําเนินงาน 

X S.D. 
แปลผล 

1. ดานวางแผนและเสนอแนวทางการ
ดําเนินงาน 

2. ดานจัดใหมีขอมูลพ้ืนฐานชมุชน 
3. ดานจัดลําดับความสําคัญของความ

ตองการทางการศึกษา 
4. ดานบริหารและจัดกิจกรรม 
5. ดานจัดหาและสนับสนุนทรพัยากร 
6. ดานกํากับดูแล ติดตามการดําเนินงาน 
7. ดานประเมินผลการดําเนินงาน 
8. ดานประชาสมัพันธและเผยแพรผลการ

ดําเนินงาน 

 
3.50 
3.61 

 
3.43 
3.36 
3.37 
3.29 
3.31 

 
3.43 

 
0.69 
0.62 

 
0.68 
0.74 
0.74 
0.81 
0.73 

 
0.83 

 
มาก 
มาก 

 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

รวม 3.41 0.67 ปานกลาง 

 จากตาราง 2 แสดงใหเห็นวา การมีสวนรวมในการดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน ของ
คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน จังหวัดสมุทรสงคราม โดยรวมอยูในระดับปานกลาง  (X = 
3.41, S.D. = 0.67) เม่ือพิจารณารายดาน พบวา ดานวางแผนและเสนอแนวทางการดําเนินงาน 
และดานจัดใหมีขอมูลพ้ืนฐานของชุมชน มีสวนรวมในการดําเนินงานอยูในระดับมาก (X = 3.50, 
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S.D. = 0.69 และ X = 3.61, S.D. = 0.62)  นอกนั้นอยูในระดับปานกลาง ดานที่มีคะแนนเฉลี่ย
นอยที่สุด คือดานกํากับดูแล ติดตามการดําเนินงาน (X = 3.43, S.D. = 0.81) 
 
ตาราง 3 คาเฉลี่ย และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน การมีสวนรวมในการดําเนินงาน 
     ศูนยการเรียนชุมชน ของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน จังหวัดสมุทรสงคราม  
     โดยรวม และรายขอ ดานวางแผนและเสนอแนวทางการดําเนินงาน 
 

ระดับการมีสวนรวม 
การมีสวนรวมในการดําเนินงาน 

X S.D. 
แปลผล 

ดานวางแผนและเสนอแนวทางการดําเนินงาน 
1. กําหนดวิสัยทศันของศูนยการเรียนชุมชน 
2. กําหนดเปาหมายนโยบายและภารกิจดานการจัดการ

ในศูนยการเรยีนชุมชน 
3. การกําหนดสิ่งที่คาดหวังทีส่อดคลองกับสภาพของ

ชุมชน 
4. การแสดงความคิดเห็นเพ่ือการวางแผนการ

ดําเนินงาน 
5. การกําหนดวัตถุประสงคการดําเนินงาน 
6. การจัดทําแผนการจัดกิจกรรมในศูนยการเรียนชุมชน 

ใหสอดคลองกับความตองการของประชาชน 
7. การจัดทําโครงการของบประมาณจากองคการ

บริหารสวนตาํบล 
8. การเสนอปญหาและความตองการของชมุชนมา

วางแผนจัดการศึกษา 

 
3.42 

 
3.41 

 
3.55 

 
3.57 
3.47 

 
3.50 

 
3.45 

 
3.59 

 
0.93 

 
0.93 

 
0.66 

 
0.67 
0.79 

 
0.98 

 
0.90 

 
0.87 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
มาก 

 
มาก 

ปานกลาง 
 

มาก 
 

ปานกลาง 
 

มาก 

รวม 3.50 0.69 มาก 

 
 จากตาราง 3 พบวา คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน จังหวัดสมุทรสงคราม มีสวนรวม
ในการดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน ดานวางแผนและเสนอแนวทางการดําเนินงาน โดยรวมอยู
ในระดับมาก (X = 3.50, S.D. = 0.69) เม่ือพิจารณารายขอ พบวา มีสวนรวมในการดําเนินงาน
อยูในระดับมาก จํานวน 4 ขอ (X = 3.50 – 3.57) ขอที่มีคะแนนเฉลี่ยสูงสุด คือ ขอ 8 การเสนอ
ปญหาและความตองการของชุมชนมาวางแผนจัดการศึกษา (X = 3.59, S.D. = 0.87) รองลงมา
คือขอ 4 การแสดงความคดิเห็นเพ่ือการวางแผนการดําเนินงาน  (X = 3.57, S.D. = 0.67) ขอที่มี
คะแนนเฉลีย่นอยที่สุดคือ ขอ 6 การจัดทําแผนการจัดกิจกรรมในศูนยการเรยีนชุมชน ใหสอดคลอง
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กับความตองการของประชาชน (X = 3.50, S.D. = 0.98) และคะแนนเฉลี่ยระดับปานกลาง 
จํานวน 4 ขอ (X = 3.41 – 3.47)  ขอที่มีคะแนนเฉลี่ยสูงสุด คือขอ 5  การกําหนดวัตถุประสงค
การดําเนินงาน (X = 3.47, S.D. = 0.79) ขอที่มีคะแนนเฉลี่ยนอยที่สุด คือขอ 2 การกําหนด
เปาหมายนโยบายและภารกิจดานการจัดการใน ศูนยการเรียนชุมชน (X = 3.41, S.D. = 0.93) 
 
ตาราง 4 คาเฉลี่ย และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน การมีสวนรวมในการดําเนินงาน 
     ศูนยการเรียนชุมชน ของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน จังหวัดสมุทรสงคราม  
     โดยรวม และรายขอ ดานจัดใหมีขอมูลพ้ืนฐานของชุมชน 
 

ระดับการมีสวนรวม 
การมีสวนรวมในการดําเนินงาน 

X S.D. 
แปลผล 

ดานจัดใหมีขอมูลพื้นฐานของชุมชน 
1. การเสนอใหมีขอมูลพ้ืนฐานที่จําเปนของชมุชน ขอมูลที่เปน
ประโยชนตอการดําเนินงานของดานจัดใหมีขอมูลพ้ืนฐาน
ของชุมชน 

2. การเลือกเก็บรวบรวมขอมูลตาง ๆ ของชุมชนอยางถกูตอง
และเปนปจจุบัน 

3. การวิเคราะหจัดหมวดหมูแยกประเภทขอมูล 
4. การจัดเวทีชาวบานเพื่อใหไดขอมูลพ้ืนบานของชุมชน 
5. การจัดทําแผนชุมชนพึ่งตนเอง ซ่ึงเปนการกําหนดอนาคต
หรือความมุงหวังของชุมชนวาอยากใหชมุชนเปนอยางไร 

6. การนําขอมูลชุมชนมาประกอบการพิจารณาในการจัด
กิจกรรม ของศูนยการเรียนชุมชน 

7. การสํารวจขอมูลชุมชนใหเปนปจจุบันอยูเสมอ 
8. การสํารวจขอมูลศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น 

 
 
 

3.64 
 

3.57 
3.49 
3.77 

 
3.70 

 
3.48 
3.67 
3.54 

 
 
 

0.80 
 

0.73 
0.72 
0.77 

 
0.73 

 
0.86 
0.81 
0.86 

 
 
 

มาก 
 

มาก 
ปานกลาง 
มาก 

 
มาก 

 
ปานกลาง 
มาก 
มาก 

รวม 3.61 0.62 มาก 

จากตาราง 4 พบวา คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน  จังหวัดสมุทรสงคราม มี      
สวนรวมในการดําเนินงานศนูยการเรียนชมุชน ดานจัดใหมีขอมูลพ้ืนฐานของชุมชนโดยรวมอยูใน
ระดับมาก (X = 3.61,S.D. = 0.62) เม่ือพิจารณารายขอ พบวา มีสวนรวมในการดําเนินงานอยูใน
ระดับมาก จํานวน 7 ขอ (X = 3.54 – 3.77) ขอที่มีคะแนนเฉลี่ยสูงสดุ คือ ขอ 4 การจัดเวที
ชาวบานเพ่ือใหไดขอมูลพ้ืนบานของชุมชน (X = 3.77, S.D. = 0.77) รองลงมาคือขอ 5 การ
จัดทําแผนชุมชนพึ่งตนเอง ซ่ึงเปนการกําหนดอนาคตหรือความมุงหวังของชุมชนวาอยากให
ชุมชนเปนอยางไร (X = 3.70, S.D. = 0.73) ขอที่มีคะแนนเฉลี่ยนอยทีสุ่ดคือ ขอ 8 การสํารวจ



 67 

ขอมูลศลิปวัฒนธรรมและภมิูปญญาทองถิ่น และคะแนนเฉลี่ยระดับปานกลาง จํานวน 2 ขอ (X = 
3.48 – 3.49)  ขอที่มีคะแนนเฉลี่ยสูงสุดคือ ขอ 3 การเลือกเก็บรวบรวมขอมูลตาง ๆ ของชุมชน
อยางถูกตองและเปนปจจุบัน  (X = 3.49, S.D. = 0.72) และขอที่มีคะแนนเฉลี่ยนอยที่สุด คือขอ 
6 การนําขอมูลชุมชนมาประกอบการพิจารณาในการจัดกิจกรรม ของศูนยการเรียนชุมชน (X = 
3.48, S.D. = 0.86) 
 
ตาราง 5 คาเฉลี่ย และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน การมีสวนรวมในการดําเนินงาน 
     ศูนยการเรียนชุมชน ของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน จังหวัดสมุทรสงคราม  
     โดยรวม และรายขอ ดานจัดลําดับความสําคัญของความตองการทางการศึกษา 
 

ระดับการมีสวนรวม การมีสวนรวมในการดําเนินงาน 
X S.D. 

แปลผล 

ดานจัดลําดบัความสําคญัของความตองการทางการศึกษา 
1. การวิเคราะหสภาพและสถานการณทรัพยากรในอดีต 
ปจจุบัน และแนวโนมในอนาคตของศนูยการเรียนชุมชน 

2. การสํารวจความตองการการจัดกิจกรรมเพื่อจัดลําดับการ
บริการ 

3. การจัดลําดับความสําคัญโดยเนนที่ความตองการของ
ประชาชนในทองถิ่น 

4. การแลกเปลี่ยนเรียนรูเกี่ยวกับหลักการของการจัดลําดับ
ความสําคัญของกิจกรรม ซ่ึงเปนขั้นตอนที่สําคัญยิ่งในการ
ดําเนินตามแผนงานของ ศูนยการเรียนชมุชน 

5. การจัดลําดับความสําคัญตามลําดับกอนหลังของกิจกรรมที่ 
ศูนยการเรียนชุมชน ดําเนินงานโดยการมีสวนรวมหลายฝาย 

6. การจัดลําดับความสําคัญของแผนงาน/โครงการที่จะประเมิน
ผลลัพธหรือความคุมคา 

7. การจัดลําดับความสําคัญของปญหาและแนวทางแกไขปญหา
ทั้งในระยะสั้นและระยะยาวของศูนยการเรียนชุมชน 

8. การจัดลําดับความสําคัญของกิจกรรมดวยทรัพยากรที ่    
ศูนยการเรียนชุมชน มีอยูใหสามารถสนองความตองการ
ทางการศึกษา 

 
 

3.38 
 

3.47 
 

3.63 
 
 

3.42 
 

3.31 
 

3.41 
 

3.42 
 
 

3.44 

 
 

0.82 
 

0.72 
 

0.74 
 
 

0.90 
 

0.91 
 

0.87 
 

0.84 
 
 

0.84 

 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 

มาก 
 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 
รวม 3.43 0.68 ปานกลาง 

 
จากตาราง 5 พบวา  คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน  จังหวัดสมุทรสงคราม มี สวน

รวมในการดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน ดานจัดลําดับความสําคัญของความตองการทางการ
ศึกษา โดยรวมอยูในระดับปานกลาง (X = 3.43, S.D. = 0.68) เม่ือพิจารณารายขอ พบวา มีสวน
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รวมในการดําเนินงานอยูในระดับมาก จํานวน 1 ขอ (X = 3.63, S.D. = 0.74) คือ ขอ 3 การ
จัดลําดับความสําคัญโดยเนนที่ความตองการของประชาชนในทองถิ่น และคะแนนเฉลี่ยระดับปาน
กลาง จํานวน 7 ขอ (X = 3.31 – 3.47)  ขอที่มีคะแนนเฉลี่ยสูงสุด คือขอ 2 การสํารวจความ
ตองการการจัดกิจกรรมเพื่อจัดลําดับการ (X = 3.47, S.D. = 0.72) ขอที่มีคะแนนเฉลี่ยนอยที่สุด 
คือขอ 5 การจัดลําดับความสําคัญตามลาํดับกอนหลังของกิจกรรมที่ศูนยการเรียนชุมชน 
ดําเนินงานโดยการมีสวนรวมหลายฝาย (X = 3.31, S.D. = 0.91) 
 
ตาราง 6 คาเฉลี่ย และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน การมีสวนรวมในการดําเนินงาน 
     ศูนยการเรียนชุมชน ของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน จังหวัดสมุทรสงคราม  
     โดยรวม และรายขอ ดานการบริหารและจัดกิจกรรม 
 

ระดับการมีสวนรวม การมีสวนรวมในการดําเนินงาน 
X S.D. 

แปลผล 

ดานการบริหารและจัดกิจกรรม 
1. การกําหนดสาระการเรียนรูและหลักสตูรของศูนยการ

เรียนชุมชนทีมี่ความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพ
ปญหาความตองการของบุคคลและชุมชน 

2. การกําหนดรูปแบบการจัดกิจกรรมการศึกษา 
นอกโรงเรียนที่เปนประโยชนกับผูเรียน 

3. การกําหนดรูปแบบการจัดกิจกรรมการพัฒนาคุณภาพ
ชีวติเน่ืองในโอกาสพิเศษ ตามความตองการของชุมชน 
และสอดคลองกับนโยบายรัฐบาล 

4. การจัดกิจกรรมของ ศูนยการเรียนชุมชน. ซ่ึงเปน
การศึกษาเพือ่พัฒนาทักษะชีวติ และเพ่ือการพัฒนา
อาชีพ 

5. การจัดอบรมประชาชน (หลักสูตรระยะสัน้) 
6. การจัดการศึกษาเทียบเทาการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

(ประถม, ม.ตน, ม.ปลาย,ปวช.) 
7. การจัดเตรียมสถานที่ วสัดุครุภัณฑ สําหรับการ

ดําเนินงานการจัดกิจกรรมของ ศูนยการเรียนชุมชน 

 
 
 
3.34 
 
3.30 
 
 
3.52 
 
 
3.42 
3.36 
 
3.35 
 
3.35 

 
 
 
0.86 
 
0.90 
 
 
0.83 
 
 
0.89 
0.84 
 
1.08 
 
0.95 

 
 
 
ปานกลาง 
 
ปานกลาง 
 
 
มาก 
 
 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
 
ปานกลาง 
 
ปานกลาง 

8. การพิจารณาจัดสรรงบประมาณดําเนินการตามแผนงาน/ 
   โครงการ 

 
3.26 

 
0.94 

 
ปานกลาง 

รวม 3.37 0.74 ปานกลาง 
 
จากตาราง 6 พบวา คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน จังหวัดสมุทรสงคราม มีสวนรวม

ในการดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน ดานการบริหารและจัดกิจกรรมโดยรวมอยูในระดับปาน
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กลาง (X = 3.37, S.D. = 0.74) เม่ือพิจารณารายขอ พบวา มีสวนรวมในการดําเนินงานอยูใน
ระดับมาก จํานวน 1 ขอ (X = 3.52, S.D. = 0.83) คือ ขอ 3 การกําหนดรูปแบบการจัดกิจกรรม
การพัฒนาคุณภาพชีวิตเนือ่งในโอกาสพิเศษตามความตองการของชุมชนและสอดคลองกับ
นโยบายรัฐบาล และคะแนนเฉลี่ยระดับปานกลาง จํานวน 7 ขอ  (X = 3.26 – 3.42)  ขอที่มี
คะแนนเฉลี่ยสูงสุด  คือขอ 4 การจัดกิจกรรมของ ศูนยการเรียนชุมชน. ซ่ึงเปนการศึกษาเพื่อ
พัฒนาทักษะชีวติ และเพื่อการพัฒนาอาชีพ(X = 3.42, S.D. = 0.89) รองลงมา ขอ 5 การจัด
อบรมประชาชน (หลักสตูรระยะสั้น) (X = 3.36, S.D. = 0.84) การจัดการศึกษาเทียบเทา
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (ประถม, ม.ตน, ม.ปลาย,ปวช.) ขอที่มีคะแนนเฉลี่ยนอยที่สดุ คือขอ 8 การ
พิจารณาจัดสรรงบประมาณดําเนินการตามแผนงาน/โครงการ   (X = 3.26, S.D. = 0.94) 
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ตาราง 7 คาเฉลี่ย และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน การมีสวนรวมในการดําเนินงาน 
     ศูนยการเรียนชุมชน ของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน จังหวัดสมุทรสงคราม โดยรวม  
     และดานจัดหาและสนับสนุนทรัพยากร 
 

ระดับการมีสวนรวม 
การมีสวนรวมในการดําเนินงาน 

X S.D. 
แปลผล 

ดานจัดหาและสนับสนุนทรัพยากร 
1. การพิจารณาจัดตั้งงบประมาณของ ศูนยการเรียน

ชุมชน 
2. การประสานงานขอรับการสนับสนุน งบประมาณ 

เพ่ือพัฒนา ศูนยการเรียนชมุชน 

 
 

3.34 
 

3.30 

 
 

0.88 
 

0.85 

 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
3. การพิจารณาจัดตั้งงบประมาณของ ศูนยการเรียน

ชุมชน 
4. การประสานงานขอรับการสนับสนุน งบประมาณ 

เพ่ือพัฒนา ศูนยการเรียนชมุชน 
5. การประสานงานจัดหาวัสดุ ครุภัณฑมาสนับสนุน    

ศูนยการเรียนชุมชน 
6. การสนับสนุน/สรรหา สื่อ สิ่งพิมพ วีดีโอ โทรทัศน 

ฯลฯ เพ่ือใหบริการแกผูเรียน 
7. การซอมแซม บํารุงรักษา วสัดุครภัุณฑ ของศูนย

การเรียนชุมชนใหอยูในสภาพที่พรอมใชงาน 
8. การใชทรัพยากรทางการศึกษา ทั้งอาคาร สถานที่ 

อุปกรณ ใหเกิดประโยชนสูงสุด 
9. การแสวงหาความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐและ

เอกชนที่อยูภายในชุมชนใหมีบทบาททางการศึกษา
รวมกัน 

10. การแสวงหาความรวมมือกับหนวยพัฒนาอ่ืนๆ 
ภายนอกชุมชน ซ่ึงมีศักยภาพที่จะใหบรกิารตาม
ความตองการของชุมชน 
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3.42 

 
3.36 
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0.93 

 
0.99 
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ปานกลาง 

 
มาก 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 
รวม 3.37 0.74 ปานกลาง 
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จากตาราง 7 พบวา คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน  จังหวัดสมุทรสงคราม มี  สวน
รวมในการดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน ดานจัดหาและสนบัสนุนทรัพยากร โดยรวมอยูในระดับ
ปานกลาง (X = 3.37, S.D. = 0.74) เม่ือพิจารณารายขอ พบวา มีสวนรวมในการดําเนินงานอยู
ในระดับมาก จํานวน 1 ขอ (X = 3.52, S.D. = 0.93) คือ ขอ 5 การประสานงานจัดหาวัสดุ 
ครุภัณฑมาสนับสนุน ศูนยการเรียนชุมชน  และคะแนนเฉลี่ยระดับปานกลาง จํานวน 7 ขอ (X = 
3.26 – 3.42)  ขอที่มีคะแนนเฉลี่ยสูงสุด คือขอ 6 การสนับสนุน/สรรหา สื่อ สิ่งพิมพ วีดีโอ 
โทรทัศนฯลฯ เพ่ือใหบริการแกผูเรียน (X = 3.42, 0.99) ขอที่มีคะแนนเฉลี่ยนอยที่สดุ คือขอ 10 
การแสวงหาความรวมมือกับหนวยพัฒนาอ่ืนๆ ภายนอกชุมชน ซ่ึงมีศักยภาพที่จะใหบริการตาม
ความตองการของชุมชน (X = 3.26, S.D.= 0.85) 

 
ตาราง 8 คาเฉลี่ย และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน การมีสวนรวมในการดําเนินงา 
     ศูนยการเรียนชุมชน ของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน จังหวัดสมุทรสงคราม โดยรวม     
     และดานกํากับดูแล ติดตามการดําเนินงาน 

ระดับการมีสวนรวม 
การมีสวนรวมในการดําเนินงาน 

X S.D. 
แปลผล 

ดานกํากับดูแล ติดตามการดําเนินงาน 
1. การกํากับดูแลการดําเนินงานอยางเขมงวดและ

ตอเน่ือง 
2. การนิเทศ ติดตามผลการปฏิบัติงาน 
3. การควบคุม ดูแล และใหคําปรึกษาแกผูปฏิบัติงาน 
4. การพิจารณาปญหาปอนกลับเพ่ือการแกไขโดยการ

ปฏิบตัิที่ถูกตองรูปแบบและเครื่องมือที่ใช 
5. การฝกอบรมหรือแนะนําการใชเครื่องมือสําหรับการ

กํากับดูแล ตดิตามการดําเนินงาน 
6. การควบคุมดูแลการใชวัสด ุอุปกรณตางๆ ใน ศูนย

การเรียนชุมชน. ใหเกิดประโยชนการเสนอแนว
ทางการปรับปรุง แกไขปญหาการดําเนินงานของ 
ศูนยการเรียนชุมชน 

7. การวิเคราะหขอมูลผลการดําเนินงาน เพ่ือคนหาแนว
ทางการพัฒนา ศูนยการเรยีนชุมชน 

8. การจัดทํารายงานผลการดําเนินงานใหกับหนวยงาน
ตนสังกัด และหนวยงานที่เกี่ยวของ 
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ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 

รวม 3.29 0.81 ปานกลาง 
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จากตาราง 8 พบวา คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน จังหวัดสมุทรสงคราม มีสวนรวม
ในการดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน ดานกํากับดูแล ติดตามการดาํเนินงาน โดยรวมอยูในระดับ
ปานกลาง (X = 3.29, S.D.= 0.81) เม่ือพิจารณารายขอ พบวา มีสวนรวมในการดําเนินงาน 
คะแนนเฉลี่ยระดับปานกลาง จํานวน 8 ขอ (X = 3.23 – 3.37)  ขอที่มีคะแนนเฉลี่ยสูงสุด คือขอ 
1  การกํากับดูแลการดําเนินงานอยางเขมงวดและตอเน่ือง (X = 3.37, S.D.= 0.91) รองลงมา 
คือ ขอ 3 การควบคุม ดูแล และใหคําปรึกษาแกผูปฏบิตัิงาน (X = 3.34, 0.98) ขอทีมี่คะแนน
เฉลี่ยนอยที่สดุ คือขอ 5 การฝกอบรมหรือแนะนําการใชเครื่องมือสําหรับการกํากับดูแล ติดตาม
การดําเนินงาน และขอ 6 การควบคุมดูแลการใชวัสดุ อุปกรณตางๆ ใน ศูนยการเรียนชุมชน. ให
เกิดประโยชนการเสนอแนวทางการปรับปรุง แกไขปญหาการดําเนินงานของ ศูนยการเรียน
ชุมชน (X = 3.23, S.D. = 0.97 และ 0.93 ตามลําดับ) 

 
ตาราง 9 คาเฉลี่ย และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน การมีสวนรวมในการดําเนินงาน 
     ศูนยการเรียนชุมชน ของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน จังหวัดสมุทรสงคราม โดยรวม  
     และดานประเมินผลการดําเนินงาน 
 

ระดับการมีสวนรวม 
การมีสวนรวมในการดําเนินงาน 

X S.D. 
แปลผล 

ดานประเมินผลการดําเนินงาน 
1. การกําหนดแนวทาง ขั้นตอนการประเมินผลการ

ดําเนินงานของ ศูนยการเรยีนชุมชน 
2. เปนกรรมการประเมินผลการดําเนินงานของ ศูนย

การเรียนชุมชน 
3. การกําหนดเกณฑการประเมินการดําเนินงานของ    

ศูนยการเรียนชุมชน 
4. การสรางเครื่องมือวัดและประเมินผลการดาํเนินงาน 
5. การใหความรูแกผูเกี่ยวของในการวัดผลและ

ประเมินผลตามสภาพจริง 
6. การนําปญหาการดําเนินงานเสนอที่ประชุมเพ่ือหา

แนวทางแกไข 
7. การเสนอแนวทางการแกไขปญหาการดําเนินงาน 
8. การตรวจสอบการปฏิบตัิงานของครู ศูนยการเรียน

ชุมชน. และสงเสริมใหเกิดการทํางานทีมี่ประสิทธผิล 
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รวม 3.31 0.73 ปานกลาง 
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จากตาราง 9 พบวา คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน อําเภออัมพวา จังหวัด
สมุทรสงคราม มีสวนรวมในการดําเนินงานศูนยการเรยีนชุมชน ดานประเมินผลการดําเนินงาน 
โดยรวมอยูในระดับปานกลาง (X = 3.31, S.D. = 0.73) เม่ือพิจารณารายขอ พบวา มีสวนรวมใน
การดําเนินงาน คะแนนเฉลีย่ระดับปานกลาง จํานวน 8 ขอ (X = 3.08 – 3.44) ขอที่มีคะแนน
เฉลี่ยสูงสุด คอืขอ 8 การตรวจสอบการปฏิบัติงานของครู ศูนยการเรียนชุมชน. และสงเสริมใหเกิด
การทํางานทีมี่ประสิทธผิล (X = 3.44, S.D. = 0.84) รองลงมา คือ ขอ 7 การเสนอแนวทางการ
แกไขปญหาการดําเนินงาน (X = 3.39, 0.84) ขอที่มีคะแนนเฉลี่ยนอยที่สุด คือขอ 4 การสราง
เครื่องมือวัดและประเมินผลการดําเนินงาน (X = 3.08, S.D. = 0.88) 

ตาราง 10 คาเฉลี่ย และคาความเบีย่งเบนมาตรฐาน การมีสวนรวมในการดําเนินงาน 
     ศูนยการ เรียนชุมชน ของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน จังหวัดสมุทรสงคราม  
     โดยรวม และดานประชาสัมพันธ และเผยแพรผลการดําเนินงาน 

ระดับการมีสวนรวม 
การมีสวนรวมในการดําเนินงาน 

X S.D. 
แปลผล 

ดานประชาสมัพันธ และเผยแพรผลการดําเนินงาน 
1. รวมชี้แจง เกีย่วกับการจัดการศึกษานอกโรงเรียนตอผูนํา

ชุมชน, กลุมบคุคลและองคกรตางๆ 
2. การจัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรู  เชน  จัดนิทรรศการ, 

การสาธิตการ,การฝกอบรมและใหบริการสื่อการศึกษา 
3. การจัดทําปายประชาสัมพันธ กระดานขาว ปายนิเทศ เพ่ือ

เผยแพรกิจกรรมของ ศูนยการเรียนชุมชน 
4. การเลือกใชสือ่ประชาสัมพันธ ในการแจงขอมูลขาวสาร 

ความเคลื่อนไหว ของ ศูนยการเรียนชุมชน. แกชุมชนอยาง
เหมาะสม ตามสภาพแวดลอม ศักยภาพ จุดประสงคของ
การเผยแพร และตามกลุมเปาหมาย 

5. การประชาสัมพันธการจัดกิจกรรมการศึกษาพื้นฐาน/
การศึกษาเพือ่พัฒนาอาชีพทุกครั้งที่เปดการเรียนการสอน 

6. การชักชวนใหคนในชุมชนเห็นความสําคญัของ           
ศูนยการเรียนชุมชน 

7. การจัดหาวัสดุ อุปกรณ เพ่ือการประชาสมัพันธ  
การจัดกิจกรรมของ ศูนยการเรียนชุมชน 

8. การจัดตั้งคณะกรรมการประชาสัมพันธ การประชุม
วางแผน และการประเมินผลงานของศูนยการเรียนชุมชน 
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จากตาราง 10 พบวา คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน จังหวัดสมุทรสงคราม มี  สวน
รวมในการดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน ดานประชาสัมพันธ และเผยแพรผลการดําเนินงาน
โดยรวมอยูในระดับปานกลาง (X = 3.43, S.D. = 0.83) เม่ือพิจารณารายขอ พบวา มีสวนรวมใน
การดําเนินงานอยูในระดับมาก จํานวน 2 ขอ (X = 3.56 – 3.60)  ขอที่มีคะแนนมากที่สุด คือ ขอ 
6  การชักชวนใหคนในชุมชนเห็นความสําคัญของ ศนูยการเรียนชมุชน (X = 3.60, S.D. = 0.88) 
และขอ 1 รวมชี้แจง เกี่ยวกบัการจัดการศกึษานอกโรงเรียนตอผูนําชมุชน, กลุมบุคคลและองคกร
ตางๆ และคะแนนเฉลี่ยระดับปานกลาง (X = 3.56, S.D. = 0.91) จํานวน 6 ขอ (X = 3.35 – 
3.41)  ขอที่มีคะแนนเฉลี่ยสูงสุด คือขอ 2 การจัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรู  เชน  จัดนิทรรศการ, 
การสาธิตการ,การฝกอบรมและใหบริการสื่อการศึกษา (X = 3.41 , S.D. = 0.89) ขอที่มีคะแนน
เฉลี่ยนอยที่สดุ คือ ขอ 7 การจัดหาวัสดุอุปกรณเพ่ือการประชาสัมพันธ การจัดกิจกรรมของ ศูนย
การเรียนชุมชน (X = 3.35 , 0.97) 
 

ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะหเพ่ือเปรียบเทยีบการมีสวนรวมในการดําเนินงานศูนยการเรียน
ชุมชน ของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน จังหวดัสมุทรสงคราม จําแนกตาม        ตัวแปร 
เพศ ระดับการศึกษา ตําแหนงหนาที่ปฏิบตัิงาน และประสบการณการทํางาน รายละเอียดปรากฏ 
ดังตาราง 11 – 16 ดังน้ี 

ตาราง 11 เปรียบเทยีบคาเฉลี่ย และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน การมีสวนรวมในการ 
     ดําเนินงาน ศูนยการเรยีนชมุชนของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน                   
     จังหวัดสมุทรสงคราม จําแนกตามเพศ โดยรวมและรายดาน 

เพศ (n = 108) 
ชาย หญิง การมีสวนรวมในการดําเนินงาน 

X S.D. X S.D. 
t 

1. ดานวางแผนและเสนอแนวทางการ
ดําเนินงาน 

2. ดานจัดใหมีขอมูลพ้ืนฐานชมุชน 
3. ดานจัดลําดับความสําคัญของความ
ตองการทางการศึกษา 

4. ดานบริหารและจัดกิจกรรม 
5. ดานจัดหาและสนับสนุนทรพัยากร 
6. ดานกํากับดูแล ติดตามการดําเนินงาน 
7. ดานประเมินผลการดําเนินงาน 
8. ดานประชาสมัพันธ และเผยแพรผล
การดําเนินงาน 

 
3.47 
3.60 

 
3.38 
3.29 
3.32 
3.23 
3.25 

 
3.38 

 
0.68 
0.59 

 
0.64 
0.74 
0.75 
0.83 
0.76 

 
0.87 

 
3.56 
3.63 

 
3.59 
3.57 
3.53 
3.48 
3.50 

 
3.60 

 
0.74 
0.71 

 
0.76 
0.70 
0.68 
0.71 
0.64 

 
0.69 

 
0.56 
0.21 

 
1.41 
1.71 
1.26 
1.40 
1.50 

 
1.23 

รวม 3.37 0.67 3.56 0.65 1.29 
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จากตาราง 11 พบวา คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน จังหวัดสมุทรสงคราม ที่มีเพศ
ตางกัน มีสวนรวมในการดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน โดยรวม ไมแตกตางกัน เม่ือพิจารณา
เปนรายดาน พบวา ทุกดานไมแตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไปตามสมมตฐิานขอที่ 1 ที่ตั้งไว 
 
ตาราง 12 เปรียบเทยีบคาเฉลี่ย และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน การมีสวนรวมในการ 
     ดําเนินงาน ศูนยการเรยีนชุมชน ของคณะกรรมการศูนยการเรยีนชุมชน จังหวัด  
     สมุทรสงคราม จําแนกตามระดับการศึกษา โดยรวมและรายดาน 
 

ระดับการศึกษา (n = 108) 
ต่ํากวาปริญญาตร ี ปริญญาตรีและสูง

กวาปริญญาตรี 
การมีสวนรวมในการดําเนินงาน 

X S.D. X S.D. 

t 

1. ดานวางแผนและเสนอแนวทางการ
ดําเนินงาน 

2. ดานจัดใหมีขอมูลพ้ืนฐานชมุชน 
3. ดานจัดลําดับความสําคัญของความ  
     ตองการทางการศึกษา 
4. ดานบริหารและจัดกิจกรรม 
5. ดานจัดหาและสนับสนุนทรพัยากร 
6. ดานกํากับดูแล ติดตามการ 
     ดําเนินงาน 
7. ดานประเมินผลการดําเนินงาน 
8. ดานประชาสมัพันธและเผยแพรผล 
     การดําเนินงาน 
 

 
3.54 
3.65 

 
3.43 
3.40 
3.34 

 
3.29 
3.34 

 
3.46 

 
0.71 
0.62 

 
0.69 
0.72 
0.78 

 
0.85 
0.79 

 
0.83 

 
3.43 
3.54 

 
3.39 
3.32 
3.42 

 
3.29 
3.28 

 
3.40 

 
0.66 
0.61 

 
0.64 
0.76 
0.68 

 
0.75 
0.66 

 
0.83 

 
0.79 
0.90 

 
0.34 
0.48 
-0.54 

 
0.04 
0.38 

 
0.36 

รวม 3.43 0.69 3.56 0.64 0.34 

 
 จากตาราง 12 พบวา คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน จังหวัดสมุทรสงคราม ที่มีระดับ
การศึกษาแตกตางกัน มีสวนรวมในการดาํเนินงานศูนยการเรียนชุมชนโดยรวมและรายดาน ไม
แตกตางกัน  ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานขอที่ 2 ที่ตั้งไว 
 
 
 
 
 



 76 

ตาราง 13 คาเฉลี่ย และคาความเบีย่งเบนมาตรฐาน การมีสวนรวมในการดําเนินงาน  
     ศูนยการเรียนชุมชนของคณะกรรมการศูนยการเรยีนชุมชน จังหวัดสมุทรสงคราม  
     จําแนกตามตําแหนงหนาที่ปฏิบตัิงาน  โดยรวมและรายดาน 
 

การมีสวนรวมในการดําเนินงาน n X S.D. 
1. ดานวางแผนและเสนอแนวทางการดําเนินงาน 
        - ผูบรหิาร 
        - ผูนําชมุชน 
        - สมาชกิ 
        - ครู ศรช. 

 
24 
48 
24 
12 

 
3.39 
3.45 
3.49 
3.90 

 
0.59 
0.77 
0.64 
0.55 

รวม 108 3.50 0.69 
2. ดานจัดใหมีขอมูลพ้ืนฐานชุมชน 
        - ผูบรหิาร 
        - ผูนําชมุชน 
        - สมาชกิ 
        - ครู ศรช. 

 
24 
48 
24 
12 

 
3.62 
3.57 
3.53 
3.89 

 
0.59 
0.61 
0.67 
0.59 

รวม 108 3.61 0.62 
3. ดานจัดลําดับความสําคญัของความตองการ        
   ทางการศึกษา 
        - ผูบรหิาร 
        - ผูนําชมุชน 
        - สมาชกิ 
        - ครู ศรช. 

 
 

24 
48 
24 
12 

 
 

3.39 
3.36 
3.38 
3.96 

 
 

0.66 
0.68 
0.64 
0.59 

รวม 108 3.43 0.68 
4. ดานบริหารและจัดกิจกรรม 
        - ผูบรหิาร 
        - ผูนําชมุชน 
        - สมาชกิ 
        - ครู ศรช. 

 
24 
48 
24 
12 

 
3.32 
3.31 
3.27 
3.83 

 
0.79 
0.77 
0.64 
0.52 

รวม 108 3.36 0.74 
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ตาราง 13 (ตอ) 

การมีสวนรวมในการดําเนินงาน n X S.D. 

5. ดานจัดหาและสนบัสนุนทรัพยากร 
        - ผูบรหิาร 
        - ผูนําชมุชน 
        - สมาชกิ 
        - ครู ศรช. 

 
24 
48 
24 
12 

 
3.40 
3.23 
3.40 
3.86 

 
0.64 
0.83 
0.62 
0.52 

รวม 108 3.37 0.74 
6. ดานกํากับดูแล ติดตาม การดําเนินงาน 
        - ผูบรหิาร 
        - ผูนําชมุชน 
        - สมาชกิ 
        - ครู ศรช. 

 
24 
48 
24 
12 

 
3.22 
3.13 
3.39 
3.89 

 
0.78 
0.87 
0.71 
0.44 

รวม 108 3.29 0.81 
7. ดานประเมินผลการดําเนนิงาน 
        - ผูบรหิาร 
        - ผูนําชมุชน 
        - สมาชกิ 
        - ครู ศรช. 

 
24 
48 
24 
12 

 
3.27 
3.21 
3.32 
3.78 

 
0.66 
0.73 
0.48 
0.73 

รวม 108 3.31 0.73 
8.ดานประชาสัมพันธและเผยแพรผลการดําเนินงาน 
        - ผูบรหิาร 
        - ผูนําชมุชน 
        - สมาชกิ 
        - ครู ศรช. 

 
24 
48 
24 
12 

 
3.41 
3.32 
3.39 
4.02 

 
0.92 
0.87 
0.70 
0.50 

รวม 108 3.43 0.83 
เฉลี่ย 
        - ผูบรหิาร 
        - ผูนําชมุชน 
        - สมาชกิ 
        - ครู ศรช. 

 
24 
48 
24 
12 

 
3.37 
3.32 
3.39 
3.89 

 
0.63 
0.72 
0.61 
0.47 

รวม 108 3.41 0.67 
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 จากตาราง 13 พบวา คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน จังหวัดสมุทรสงคราม ตําแหนง
ครูศูนยการเรยีนชุมชน มีสวนรวมในการดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน อยูในระดบัมาก และมี
คะแนนเฉลี่ยโดยรวม และรายดานสูงกวา ตําแหนงอ่ืน ๆ (X = 3.78 – 4.02) โดยมีคะแนนเฉลี่ย
ดานการประชาสัมพันธสูงสดุ (X = 4.02) และดานประเมินผลการดําเนนิงานมีคะแนนเฉลี่ยนอย
ที่สุด (X = 3.78) สวนตําแหนงผูบริหาร ผูนําชุมชน และสมาชิก มีคะแนนเฉลี่ยโดยรวม และราย
ดานอยูในระดับปานกลาง (X =  3.32 – 3.39)  โดยผูนําชุมชน มีคาคะแนนเฉลี่ยนอยที่สุด (X =  
3.32)  
 
ตาราง 14 เปรียบเทยีบความแปรปรวน การมีสวนรวมในการดําเนินงาน ศูนยการเรียน 
     ชุมชนของคณะกรรมการศูนยการเรยีนชุมชน จังหวัดสมุทรสงคราม จําแนกตามตําแหนง   
     หนาที่ปฏิบัติงาน  โดยรวมและรายดาน 
 

การมีสวนรวมในการดําเนินงาน แหลงความแปรปรวน df SS MS F 
ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

3 
104 

2.296 
48.452 

0.765 
0.466 

1.64 1. ดานวางแผนและเสนอ       
   แนวทางการดําเนินงาน 

รวม 107 50.748   
ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

3 
104 

1.136 
39.752 

0.379 
0.382 

0.990 2. ดานจัดใหมีขอมูลพ้ืนฐาน 
   ชุมชน 

รวม 107 40.889   
ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

3 
104 

3.726 
45.351 

1.242 
0.436 

2.848* 3. ดานจัดลําดับความสําคญั 
   ของความตองการทาง 
   การศึกษา รวม 107 49.077   

ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

3 
104 

3.037 
54.805 

1.012 
0.527 

1.92 4. ดานบริหารและจัดกิจกรรม 
 

รวม 107 57.842   
ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

3 
104 

3.960 
53.868 

1.320 
0.518 

2.549 5. ดานจัดหาและสนบัสนุน 
   ทรัพยากร 
 รวม 107 57.828   

ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

3 
104 

5.926 
63.469 

1.975 
0.610 

3.237* 6. ดานกํากับดูแล ติดตาม 
   การดําเนินงาน 
 รวม 107 69.395   
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ตาราง 14  (ตอ) 
 

การมีสวนรวมในการดําเนินงาน แหลงความแปรปรวน df SS MS F 
ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

3 
104 

3.176 
54.621 

1.058 
0.525 

2.016 7. ดานประเมินผลการ 
   ดําเนินงาน 
 รวม 107 57.797   

ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

3 
104 

4.827 
68.747 

1.609 
0.661 

2.434 8. ดานประชาสัมพันธและ   
   เผยแพรผลการดําเนินงาน 

รวม 107 73.575   
ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

3 
104 

3.184 
44.636 

1.061 
0.429 

2.473 

รวม 

รวม 107 47.821   
*   มีนัยสําคัญทางสถติิที่ระดับ .05 

จากตาราง 14 แสดงวา คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน จังหวัดสมุทรสงคราม            
ที่มีตําแหนงหนาที่ปฏิบตัิงานที่แตกตางกนั มีสวนรวมในการดําเนินงานศูนยการเรยีนชุมชน
โดยรวมไมแตกตางกัน แตเม่ือพิจารณารายดาน พบวา ดานจัดลําดับความสําคัญของความ
ตองการทางการศึกษา และดานกํากับดูแล ติดตาม การดําเนินงาน มีสวนรวมในการดําเนินงาน
ศนูยการเรียนชุมชนแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

เม่ือพบความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถติิ  ไดทดสอบความแตกตางเปนรายคู 
โดยวิธีการของ เชฟเฟ (Scheffe’s Method) ผลปรากฏดังตาราง 15 – 16 ดังตอไปน้ี 
 
ตาราง 15 ผลการทดสอบคาเฉลี่ยเปนรายคูของคาเฉลีย่การมีสวนรวมในการดําเนินงาน  
    ศูนยการเรียนชุมชนของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน จังหวัดสมุทรสงคราม  
    จําแนกตามตําแหนงหนาที่ปฏิบตัิงาน ดานจัดลําดับความสําคญัของความตองการทาง 
    การศึกษา 
 

 ผูบริหาร ผูนําชุมชน สมาชิก ครู ศรช. ตําแหนง 
หนาที่ปฏิบตัิงาน X 27.79 27.42 27.17 27.67 
ผูบริหาร 
ผูนําชุมชน 
สมาชิก 
ครู ศรช. 

27.79 
27.42 
27.17 
27.67 

- 0.37 
- 

0.62 
0.25 

- 

0.12 
0.25 
0.50 

- 
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จากตาราง 15 เม่ือพิจารณาการมีสวนรวมในการดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน ดาน
จัดลําดับความสําคัญของความตองการทางการศึกษา ของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มี
ตําแหนงตางกันรายคู พบวา มีสวนรวมในการดําเนินงานไมแตกตางกัน 

 
ตาราง 16 ผลการทดสอบคาเฉลี่ยเปนรายคูของคาเฉลีย่การมีสวนรวมในการดําเนินงาน  
    ศูนยการเรียนชุมชนของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน จังหวัดสมุทรสงคราม  
    จําแนกตามตําแหนงหนาที่ปฏิบตัิงาน ดานกํากับดูแล ติดตามการดําเนินงาน 
 

 ผูบริหาร ผูนําชุมชน สมาชิก ครู ศรช. ตําแหนง 
หนาที่ปฏิบตัิงาน X 25.75 25.00 27.13 31.08 
ผูบริหาร 
ผูนําชุมชน 
สมาชิก 
ครู ศรช. 

25.75 
25.00 
27.13 
31.08 

- 0.75 
- 

0.62 
2.13 

- 

5.33 
6.08 
3.95 

- 

 

จากตาราง 16 เม่ือพิจารณาการมีสวนรวมในการดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน ดาน
กํากับดูแล ตดิตามการดําเนินงาน ของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มีตําแหนงตางกันราย
คู พบวา มีสวนรวมในการดาํเนินงานไมแตกตางกัน 
 
ตาราง 17 คาเฉลี่ย และคาความเบีย่งเบนมาตรฐาน การมีสวนรวมในการดําเนินงาน  
   ศูนยการเรยีนชุมชนของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน จังหวัดสมุทรสงคราม  
   จําแนกตามตําแหนงประสบการณการทํางาน  โดยรวมและรายดาน 
 

การมีสวนรวมในการดําเนินงาน n X S.D. 
1. ดานวางแผนและเสนอแนวทางการดําเนินงาน 
          - นอยกวา 10 ป 

- ตั้งแต 10 – 20 ป 
          - มากกวา 20 ป 

 
58 
31 
19 

 
3.49 
3.51 
3.47 

 
0.72 
0.70 
0.59 

รวม 108 3.50 0.69 
2. ดานจัดใหมีขอมูลพ้ืนฐานชุมชน 
           - นอยกวา 10 ป 

- ตั้งแต 10 – 20 ป 
          - มากกวา 20 ป 

 
58 
31 
19 

 
3.60 
3.65 
3.60 

 
0.59 
0.69 
0.60 

รวม 108 3.61 0.62 
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ตาราง 17 (ตอ) 
 

การมีสวนรวมในการดําเนินงาน n X S.D. 
3. ดานจัดลําดับความสําคญัของความตองการ        
   ทางการศึกษา 
          - นอยกวา 10 ป 

- ตั้งแต 10 – 20 ป 
          - มากกวา 20 ป 

 
 

58 
31 
19 

 
 

3.39 
3.60 
3.32 

 
 

0.70 
0.67 
0.60 

รวม 108 3.43 0.68 
4. ดานบริหารและจัดกิจกรรม 
          - นอยกวา 10 ป 

- ตั้งแต 10 – 20 ป 
          - มากกวา 20 ป 

 
58 
31 
19 

 
3.35 
3.41 
3.34 

 
0.75 
0.87 
0.43 

รวม 108 3.36 0.74 
5. ดานจัดหาและสนบัสนุนทรัพยากร 
          - นอยกวา 10 ป 

- ตั้งแต 10 – 20 ป 
          - มากกวา 20 ป 

 
58 
31 
19 

 
3.31 
3.46 
3.42 

 
0.83 
0.70 
0.45 

รวม 108 3.37 0.74 
6. ดานกํากับดูแล ติดตาม การดําเนินงาน 
          - นอยกวา 10 ป 

- ตั้งแต 10 – 20 ป 
          - มากกวา 20 ป 

 
58 
31 
19 

 
3.21 
3.40 
3.36 

 
0.85 
0.86 
0.52 

รวม 108 3.29 0.81 
7. ดานประเมินผลการ ดําเนินงาน 
          - นอยกวา 10 ป 

- ตั้งแต 10 – 20 ป 
          - มากกวา 20 ป 

 
58 
31 
19 

 
3.24 
3.45 
3.30 

 
0.77 
0.76 
0.59 

รวม 108 3.31 0.73 
8.ดานประชาสัมพันธและเผยแพรผลการดําเนินงาน 
          - นอยกวา 10 ป 

- ตั้งแต 10 – 20 ป 
          - มากกวา 20 ป 

 
58 
31 
19 

 
3.42 
3.59 
3.21 

 
0.91 
0.81 
0.52 

รวม 108 3.43 0.83 
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ตาราง 17 (ตอ) 
 

การมีสวนรวมในการดําเนินงาน n X S.D. 
เฉลี่ยทั้งฉบบั 
          - นอยกวา 10 ป 

- ตั้งแต 10 – 20 ป 
          - มากกวา 20 ป 

 
58 
31 
19 

 
3.38 
3.51 
3.37 

 
0.71 
0.70 
0.46 

รวม 108 3.41 0.67 

 
จากตาราง 17 พบวา คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน จังหวัดสมุทรสงคราม มี

ประสบการณการทํางาน 10 – 20 ป มีสวนรวมในการดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชนโดยรวม อยู
ในระดับมาก (X = 3.51) มีคะแนนเฉลี่ยดานจัดใหมีขอมูลพ้ืนฐานชุมชนสูงสุด (X = 3.65) และ
ดานกํากับดูแล ติดตาม การดําเนินงานมีคะแนนเฉลี่ยนอยที่สุด (X = 3.40) ประสบการณการ
ทํางาน นอยกวา 10 ป และมากกวา 20 ป อยูในระดับปานกลาง (X = 3.38) และ (X = 3.37) 
ตามลําดับ     
 
ตาราง 18   เปรียบเทียบความแปรปรวน การมีสวนรวมในการดําเนินงาน  
    ศูนยการเรียนชุมชนของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน จังหวัดสมุทรสงคราม  
    จําแนกตามประสบการณการทํางาน โดยรวมและรายดาน 
 

การมีสวนรวมในการดําเนินงาน แหลงความแปรปรวน df SS MS F 
ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

2 
105 

0.023 
50.724 

0.012 
0.483 

0.02 1. ดานวางแผนและเสนอ 
   แนวทางการดําเนินงาน 

รวม 107 50.724   
ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

2 
105 

0.100 
40.789 

0.050 
0.388 

0.13 2. ดานจัดใหมีขอมูลพ้ืนฐาน 
   ชุมชน 

รวม 107 40.889   
ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

2 
105 

1.222 
47.855 

0.611 
0.456 

1.34 3. ดานจัดลําดับความสําคญั 
   ของความตองการทาง 
   การศึกษา รวม 107 49.077   
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ตาราง 18 (ตอ) 
 

การมีสวนรวมในการดําเนินงาน แหลงความแปรปรวน df SS MS F 
ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

2 
105 

0.090 
57.752 

0.045 
0.550 

0.082 4. ดานบริหารและจัดกิจกรรม 
 

รวม 107 57.842   
ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

2 
105 

0.489 
57.339 

0.244 
0.546 

0.45 5. ดานจัดหาและสนบัสนุน 
   ทรัพยากร 
 รวม 107 57.828   

ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

2 
105 

0.831 
68.565 

0.415 
0.653 

0.64 6. ดานกํากับดูแล ติดตาม 
   การดําเนินงาน 
 รวม 107 69.395   

ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

2 
105 

0.948 
56.848 

0.474 
0.541 

0.876 7. ดานประเมินผลการ 
   ดําเนินงาน 
 รวม 107 57.797   

ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

2 
105 

1.744 
71.830 

0.872 
0.684 

1.28 8. ดานประชาสัมพันธและ 
   เผยแพรผลการดําเนินงาน 

รวม 107 73.575   
ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

2 
105 

0.403 
47.418 

0.201 
0.452 

0.45 
รวม 

รวม 107 47.821   

 
จากตาราง 18 แสดงวา คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน จังหวัดสมุทรสงคราม          

ที่มีประสบการณการทํางานที่แตกตางกนั มีสวนรวมในการดําเนินงานศูนยการเรยีนชุมชนโดยรวม
และรายดาน ไมแตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานขอที่ 3 ที่ตั้งไว 
 
 
 
 
  
 
 



บทที่  5 
สรุปผล  อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

 การศึกษาวิจัยครั้งน้ี  เปนการวิจัยเชิงสาํรวจ เพ่ือศึกษาการมีสวนรวมในการดําเนินงาน
ศูนยการเรียนชุมชน ของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน จังหวดัสมุทรสงคราม  ซ่ึงสามารถ
สรุปเปนรายละเอียดได  ดังตอไปน้ี 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาการมีสวนรวมในการดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน ของคณะกรรมการ 

ศูนยการเรียนชุมชน จังหวดัสมุทรสงคราม ใน 8 ดาน 

2. เพ่ือเปรียบเทยีบการมีสวนรวมในการดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชนของ 
คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน จังหวัดสมุทรสงคราม จําแนกตาม เพศ ระดับการศึกษา 
ตําแหนงของคณะกรรมการศูนยการเรยีนชุมชน และประสบการณการทํางาน 
 

ความสําคัญของการวิจัย 
 ผลการวิจัยครัง้น้ีจะไดสารสนเทศที่เปนประโยชน เกี่ยวของกับการดําเนินงาน            
ศูนยการเรียนชุมชน แกคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน จังหวัดสมุทรสงคราม ในการนํา 
ขอมูลไปวางแผน  กําหนดนโยบายในการพัฒนาการจัดการของศูนยการเรียนชุมชน อยางมี
ประสิทธิภาพ 
 
วิธีดําเนินการศึกษาคนควา 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ประชากร     ประชากรทีใ่ชในการศึกษาครั้งน้ี  ไดแก คณะกรรมการ                 

ศูนยการเรียนชุมชน ในจังหวัดสมุทรสงคราม จาก 33 ตําบล จํานวน 297 คน  
 

              กลุมตัวอยาง    กลุมตวัอยางที่ใชในการวิจัยครั้งเจาะจงเลือกเฉพาะคณะกรรมการ

ศูนยการเรียนชุมชน ในอําเภออัมพวา ทั้งหมด 12 ตําบล จํานวน108 คน 
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เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลครั้งน้ี ไดแก แบบสอบถามทีผู่วิจัยสรางขึ้น 

แบงเปน 2 สวนดังน้ี 
สวนที่ 1 แบบสอบถามเกีย่วกับขอมูลพ้ืนฐานของผูตอบแบบสอบถาม ลักษณะคาํถาม

เปนแบบตรวจสอบรายการ 
สวนที่ 2 แบบสอบถามเกีย่วกับเกี่ยวกบัการมีสวนรวมในการดําเนินงานศูนยการเรียน

ชุมชน ของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม ดานการ
วางแผนและเสนอแนวทางการดําเนินงาน ดานการจัดใหมีขอมูลพ้ืนฐานของชุมชน ดานการ
จัดลําดับความสําคัญของความตองการทางการศึกษา ดานการบริหารและจัดกิจกรรม ดานการ
จัดหาและสนับสนุนทรัพยากร ดานการกํากับดูแล ติดตามการดําเนินงาน และดานการ
ประชาสัมพันธและเผยแพรผลการดําเนินงาน แบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา 
(Rating Scale) ของลิเคิรท (Likert) กําหนดระดับการมีสวนรวม ออกเปน 5 ระดับ  ตั้งแต    มาก
ที่สุด  มาก  ปานกลาง  นอย  นอยที่สุด 
 

การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ในการเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยไดดําเนนิการตามวธิกีาร และขั้นตอนดังน้ี 

1. ผูวิจัยไดดําเนินการนําแบบสอบถามไปยังคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน อําเภอ
อัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม จํานวน 108 คน 

2. ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บแบบสอบถามคนืจากศูนยการเรียนชุมชนที่เปนกลุมตวัอยาง 
ดวยตนเอง ตามกําหนดเวลาที่นัดหมาย ไดแบบสอบถามฉบับสมบรูณสามารถนํามาวิเคราะหได 
จํานวน 108 ฉบับ คิดเปนรอยละ 100 
 

การวิเคราะหขอมูล 
 แบบสอบถามคืนมาแลว ผูวจัิยดําเนินการวิเคราะหขอมูลตามขัน้ตอน ดังน้ี 
 1. แบบสอบถามสวนที่ 1 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกบั ขอมูลพ้ืนฐานคณะกรรมการ     
ศูนยการเรียนชุมชน เปนแบบตรวจสอบรายการใชวิธหีาความถี่ และคารอยละ  

2. แบบสอบถามสวนที่ 2 เปนแบบสอบถามการมีสวนรวมในการดาํเนินงานของ 
คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน ใน 8 ดาน คือ ดานการวางแผนและเสนอแนวทางการ
ดําเนินงาน ดานการจัดใหมีขอมูลพ้ืนฐานของชุมชน ดานการจัดลําดับความสําคัญของความ
ตองการทางการศึกษา ดานการบริหารและจัดกิจกรรม ดานการจัดหาและสนบัสนนุทรัพยากร 
ดานการกํากับดูแล ติดตามการดําเนินงาน และดานการประชาสัมพันธและเผยแพรผลการ
ดําเนินงาน   ทําการวิเคราะหขอมูล โดยการตรวจใหคะแนนเปนรายขอ แลวนําคะแนนที่ไดมาหา
คาเฉลีย่ (Mean) และคาเบีย่งเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) เปนรายขอ รายดาน และ
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โดยรวม แปลความหมาย แลวเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน 
ของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน ตัวแปรอิสระ โดยทดสอบความแตกตางระหวางคะแนน
เฉลี่ยของกลุมตัวอยาง 2 กลุม ที่เปนอิสระตอกัน โดยทดสอบคาที (t-test) ไดแก ตัวแปรเพศ และ
ระดับการศึกษา ทดสอบความแตกตางระหวางคาคะแนนเฉลี่ยของกลุมตวัอยางมากกวา 2 กลุม
ขึ้นไป โดยการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (One-Way ANOVA) ไดแก ตัวแปร 
ตําแหนงหนาที่ปฏิบตัิงาน และประสบการณการทํางาน ซ่ึงการวิเคราะหขอมูลทางสถิติดังกลาว 
ใชคอมพิวเตอรโปรแกรมสําเร็จรูป 
 

สรุปผลการวิเคราะหขอมูล 
 ผลการวเิคราะหขอมูลการศึกษาการมีสวนรวมในการดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน  
ของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน จังหวัดสมุทรสงคราม สรุปผลการศึกษาคนควาไดดังน้ี 
 1. ผลการวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกบัคณะกรรมการศูนยการเรยีนชุมชน จังหวัด
สมุทรสงคราม เปนเพศชายมากที่สุด รอยละ 75.0 ระดับการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี   คิดเปน
รอยละ 58.33 เปนสมาชิก คิดเปนรอยละ 44.45 และมีประสบการณการทํางานนอยกวา 10 ป    
คิดเปนรอยละ 53.70 
 2. ผลการวิเคราะหการมีสวนรวมในการดาํเนินงานศูนยการเรียนชุมชน ของ
คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน จังหวัดสมุทรสงคราม พบวา คณะกรรมการศูนยการเรียน
ชุมชน จังหวดัสมุทรสงคราม มีสวนรวมในการดําเนินงานศูนยการเรยีนชุมชนโดยรวมอยูในระดบั
ปานกลาง เม่ือพิจารณารายดาน พบวา มีสวนรวมในการดําเนินงานอยูในระดับมาก ดานวางแผน
และเสนอแนวทางการดําเนินงาน และดานจัดใหมีขอมูลพ้ืนฐานของชุมชน นอกนั้น มีสวนรวมใน
การดําเนินงานอยูในระดับปานกลาง จํานวน 6 ขอ 

3. ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการดาํเนินงานศูนยการเรียนชุมชน ของ
คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน จังหวัดสมุทรสงคราม จําแนกตามตัวแปร เพศ ระดับ
การศึกษา ตําแหนงหนาที่ปฏิบัติงาน และประสบการณการทํางาน สรุปผลได ดังน้ี 

   3.1 คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน ที่มีเพศตางกัน มีสวนรวมในการดําเนินงาน
ศูนยการเรียนชุมชน โดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานขอที่ 1 ที่ตั้งไว 
    3.2 คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน ที่มีระดับการศึกษาแตกตางกัน มีสวนรวมใน
การดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชนโดยรวมและรายดาน ไมแตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไปตาม
สมมติฐานขอที่ 2 ที่ตั้งไว 
    3.3 คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน ที่มีตําแหนงหนาที่ปฏิบตังิานที่แตกตางกัน มี
สวนรวมในการดําเนินงานศนูยการเรียนชมุชนโดยรวม ไมแตกตางกนั แตเม่ือพิจารณารายดาน 
พบวา ดานจัดลําดับความสําคัญของความตองการทางการศึกษา และดานกํากับดูแล ติดตาม การ
ดําเนินงาน มีสวนรวมในการดําเนินงานศนูยการเรียนชมุชนแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถติิ
ที่ระดับ .05 เม่ือทดสอบความแตกตางเปนรายคู ไมพบคูใดแตกตางกัน 
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   3.4 คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน ที่มีประสบการณการทํางานที่แตกตางกัน มี
สวนรวมในการดําเนินงานศนูยการเรียนชมุชนโดยรวมและรายดาน ไมแตกตางกนั ซ่ึงไมเปนไป
ตามสมมติฐานขอที่ 4 ที่ตั้งไว 
 

อภิปรายผล 
 จากการศึกษาคนควาเรื่อง  การมีสวนรวมในการดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน        
ของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน จังหวัดสมุทรสงคราม มีขอควรอภิปรายเกี่ยวกับการ
ปฏิบตัิงาน ดังน้ี 
 1. การมีสวนรวมในการดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน ของคณะกรรมการศูนยการเรียน
ชุมชน อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม จําแนกตามตัวแปรทีศ่ึกษาทั้ง 8 ดาน ไดแก ดานการ
วางแผนและเสนอแนวทางการดําเนินงาน ดานการจัดใหมีขอมูลพ้ืนฐานของชุมชน ดานการ
จัดลําดับความสําคัญของความตองการทางการศึกษา ดานการบริหารและจัดกิจกรรม ดานการ
จัดหาและสนับสนุนทรัพยากร ดานการกํากับดูแล ติดตามการดําเนินงาน และดานการ
ประชาสัมพันธและเผยแพรผลการดําเนินงาน สามารถอภิปรายผลได ดังน้ี 
    1.1 ดานวางแผนและเสนอแนวทางการดําเนินงาน พบวา คณะกรรมการศูนยการเรียน
ชุมชนมีสวนรวมในการดําเนินงานโดยรวมอยูในระดับมาก  

        ทั้งน้ีอาจเปนเพราะศนูยฯ มีการวางแผนงาน มีการดําเนินงานเปนกลุมและตอง
ปฏิบตัิตามแผนงานที่วางไว จึงตองมีการวางแผนเพื่อมีความพรอมในการดําเนินงานของชุมชน 
ซ่ึงผลอันนี้สอดคลองกับงานวิจัยของทอย (Toy, 1983 : 1951-A) ที่ไดศึกษาแผนการสราง
ความสัมพันธกับชุมชนในโรงเรียนชุมชน และไดเสนอแนะวา ในการที่จะวางแผนเพื่อสราง
ความสัมพันธกับชุมชนในโรงเรียนชุมชนในชนบทนั้น ควรจะมีการพฒันาดานนโยบาย และกฎ
ตาง ๆ ใหมีการวิจัยปรับปรงุแกไขในสวนที่บกพรอง กําหนดจุดมุงหมายใหชัดเจน สราง
ความสัมพันธทั้งภายในและภายนอก จัดใหมีการประชาสัมพันธที่ดี การใหเกิดความไววางใจ 
ความกระตือรือรนในการทํางาน และจัดใหมีการประเมินผลการดําเนนิงานดวย  
    1.2 ดานจัดใหมีขอมูลพ้ืนฐานของชุมชน พบวา คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนมี
สวนรวมในการดําเนินงานโดยรวมอยูในระดับมาก  
          ทั้งน้ีอาจเปนเพราะวา คณะกรรมการศูนยการเรยีนชุมชน เปนคนในชุมชน และ
บทบาทหนาที่สําคัญในชุมชน และเปนเพราะการจัดเก็บขอมูลชุนมีอาคารสถานที่เก็บเอกสาร มี
ความสะดวกในการใชสอยอยูแลว จึงทําใหมีสวนรวมในการดําเนินงานอยูในระดับมากก็เปนไปได 
ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ ศรีสงา โภคสมบัติ (2549 : บทคัดยอ) ที่ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การ
ปฏิบตัิงานของคณะกรรมการศูนยการเรยีนชุมชนจังหวัดสมุทรสงคราม และสมุทรสาคร” ที่พบวา 
การปฏิบตัิงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน มีการปฏิบัตงิานดานการเก็บรวบรวมขอมูล
ชุมชนอยูในระดับมาก 
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    1.3 ดานจัดลําดับความสาํคัญของความตองการทางการศึกษา พบวา คณะกรรมการ
ศูนยการเรียนชุมชน มีสวนรวมในการดําเนินงานโดยรวมอยูในระดับปานกลาง  
                  ทั้งน้ีอาจเปนเพราะวา บทบาทหนาที่ดานการจัดการเรียนการสอนสวนใหญเปน
บทบาทหนาที่ของครูศูนยการเรียนชุมชน และศูนยบรกิารการศึกษานอกโรงเรียนชุมชน ซ่ึงมี
คณะกรรมการเพียงบางสวนที่มีสวนรวมในการจัดลําดับความสําคัญของความตองการทางการศึกษา 
    1.4 ดานบรหิารและจัดกิจกรรม พบวา คณะกรรมการศูนยการเรยีนชุมชน มี         
สวนรวมในการดําเนินงานโดยรวมอยูในระดับปานกลาง  

       ที่เปนเชนนี้อาจเปนเพราะคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนมีการมอบหมายแบง
งานกันอยางเปนสัดสวน จึงอาจมีสวนรวมในการดําเนินงานบริหารจัดการพรอมกันหลาย ๆ ดาน
ในเวลาเดียวกัน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ จุรารัตน เพ็ชรจันทึก (2541 : บทคัดยอ) ที่ได
ศึกษาการบรหิารศูนยการเรียนชุมชน กรมการศึกษานอกโรงเรียนที่ไดรับรางวลัดีเดนระดับ
จังหวัด : ศึกษาเฉพาะกรณีศูนยการเรยีนชุมชนบานหินโคน อําเภอจักราช จังหวัดนครราชสมีา 
พบวา ในการจัดการศึกษาโดยใชชุมชนเปนฐาน ปญหาที่พบคือ ครแูละนักศกึษาศูนยการเรียน
ชุมชน ไมมีเวลาไปรวมกิจกรรมกับชุมชน ไมมีเวลาไปรวมกิจกรรมกับชุมชน ขาดแคลนดานวัสดุ 
อุปกรณ ครุภัณฑไวคอยบรกิารชุมชน ทางราชการไมมีงบประมาณสนับสนุน 
    1.5 ดานจัดหาและสนับสนุนทรัพยากร พบวา คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน มี
สวนรวมในการดําเนินงานโดยรวมอยูในระดับปานกลาง  
                  ที่เปนเชนนี้อาจเปนเพราะ องคกรสวนทองถิ่นบางแหงไมเขาใจบทบาทหนาที่ของ
คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน และการจัดกิจกรรมของนักศึกษาในศูนยการเรียนชุมชนบางแหง 
จัดกิจกรรมในชุมชนนอย ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ จุรารัตน เพ็ชรจันทึก (2541 : บทคัดยอ) 
ที่ไดศึกษาการบริหารศูนยการเรียนชุมชน กรมการศึกษานอกโรงเรยีนที่ไดรับรางวัลดีเดนระดับ
จังหวัด : ศึกษาเฉพาะกรณีศูนยการเรยีนชุมชนบานหินโคน อําเภอจักราช จังหวัดนครราชสมีา 
พบวา ในการจัดการศึกษาโดยใชชุมชนเปนฐาน ปญหาที่พบคือ ครแูละนักศกึษาศูนยการเรียน
ชุมชน ไมมีเวลาไปรวมกิจกรรมกับชุมชน ไมมีเวลาไปรวมกิจกรรมกับชุมชน ขาดแคลนดานวัสดุ 
อุปกรณ ครุภัณฑไวคอยบรกิารชุมชน ทางราชการไมมีงบประมาณสนับสนุน 
    1.6 ดานกํากบัดูแล ติดตามการดําเนินงาน พบวา คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน 
มีสวนรวมในการดําเนินงานโดยรวมอยูในระดับปานกลาง  
                  ที่เปนเชนน้ีอาจเปนเพราะคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนมีภารกิจหลายดาน 
และศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ ซ่ึงเปนหนวยงานโดยตรงที่จัดการกิจกรรมการ
เรียนการสอน การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยในชมุชน ใหชุมชนและ
คณะกรรมการมีสวนรวมในการรับรูในเรื่องการจัดกิจกรรมตาง ๆ นอย 
    1.7 ดานการประเมินผลการดําเนินงาน พบวา คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน มี
สวนรวมในการดําเนินงานโดยรวมอยูในระดับปานกลาง  
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                   ทั้งน้ีอาจเปนเพราะ คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน มีบทบาทหนาที่หลาย 
ดานและปฏบิตัิงานในเวลาเดียวกัน บทบาทการประเมนิผลการดําเนนิงานเปนบทบาทของครู
ศูนยการเรียนชุมชน และศนูยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัย
ของ คะนึงนิจ เกตุแกว (2541 : 154) ที่ไดศึกษาปญหาของครูประจํากลุมในการปฏิบัติงาน
การศึกษานอกโรงเรียน วิธเีรียนทางไกล ระดับมัธยมศกึษาตอนปลาย ในเขตภาคใต พบวา ดาน
การวัดผลประเมินผลมีปญหาโดยรวมอยูในระดับปานกลาง 
    1.8 ดานประชาสัมพันธ และเผยแพรผลการดําเนินงาน พบวา คณะกรรมการศูนยการ
เรียนชุมชนมีสวนรวมในการดําเนินงานโดยรวมอยูในระดับ ปานกลาง  
                  ทั้งน้ีอาจเปนเพราะ คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน มีการแบงหนาที่ในการ
ประชาสัมพันธ และเผยแพรการดําเนินงาน ใหแกคณะกรรมการบางทาน จึงทําใหมีเฉพาะบาง
กรรมการเทานั้นที่มีบทบาทหนาที่ในการประชาสัมพันธ 
 2. การวิเคราะหเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการดาํเนินงานศูนยการเรียนชุมชน ของ
คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน จังหวัดสมุทรสงคราม ตามตัวแปร เพศ ระดับการศึกษา 
ตําแหนงหนาที่การปฏิบตัิงาน ประสบการณการทํางาน สามารถอภิปรายผลไดดังน้ี 
    2.1 คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มีเพศตางกัน มีสวนรวมในการดําเนินงาน
ศูนยการเรียนชุมชน โดยรวมและรายดานไมแตกตางกนั ซ่ึงไมเปนไปตามสมมตฐิานขอ 1  ที่ตั้ง
ไว  
                  ทั้งน้ีอาจเปนเพราะวาคณะกรรมการศูนยการเรยีนชุมชน ทั้งเพศชาย และเพศหญิง 
สวนมากมีโอกาสไดรับการอบรม ชี้แจง และพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน และปฏบิัติงาน
ประสานงานรวมกัน และปจจุบันเพศชายและเพศหญิง ไดรับความรู และสิทธติาง ๆ ทางสังคม
เทาเทียมกัน สงผลใหการมสีวนรวมในการดําเนินงานตาง ๆ ไดเต็มตามศักยภาพ ซ่ึงสอดคลอง
กับผลการวิจัยของ วิทยา ประยูร (2540 : 107) ที่ไดศกึษาความพึงพอใจในการปฏบิัติงานของครู
ประจํากลุมการศึกษาทางไกลในจังหวัดเชยีงใหม พบวา ตัวแปรเพศไมไดเปนปจจัยสําคัญที่ทําให
มีความพึงพอใจในการปฏบิตัิงานแตกตางกัน 
 2.2 คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีสวนรวมในการ
ดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน โดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐาน
ขอ 2 ที่ตั้งไว  
               ทั้งน้ีอาจเปนเพราะวาคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน สวนใหญเปนผูนําชุมชน แม
มีระดับการศกึษาแตกตางกัน แตปจจุบนัโอกาสที่จะศึกษาเพิ่มเตมิจากสื่อ และการเขาถึงความรู
ตาง ๆ มีหลายชองทาง และผูนําชุมชนกมี็โอกาสที่จะไดรับความรูใหม ๆ ไดเชนกัน  
 2.3 คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มีตําแหนงหนาที่ตางกัน มีสวนรวมในการ
ดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน โดยรวมไมแตกตางกัน เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดาน
จัดลําดับความสําคัญของความตองการทางการศึกษา และดานกํากบัดูแล ติดตาม การดําเนินงาน 
มีสวนรวมในการดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชนแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05  
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                 เม่ือพิจารณาโดยรวมไมแตกตางกันทั้งน้ีอาจเปนเพราะวาตําแหนงหนาที่ที่ไดรับ
มอบหมายชัดเจน และตางมีความรับผิดชอบรวมกันในการดําเนินงาน ตําแหนงหนาที่ตางกันจึง
ไมเปนอุปสรรคในการมีสวนรวมดําเนินงาน สอดคลองกับผลการวิจัยของ ศรีสงา โภคสมบัติ 
(2549 : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การปฏิบตัิงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน
จังหวัดสมุทรสงคราม และสมุทรสาคร” ที่พบวา คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มีตําแหนง
ของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนแตกตางกัน มีการปฏิบตัิงานไมแตกตางกัน แตเม่ือ
พิจารณารายดานพบวา ดานจัดลําดับความสําคัญของความตองการทางการศึกษา และดานกํากับ
ดูแล ติดตาม การดําเนินงาน มีสวนรวมในการดําเนินงานศูนยการเรยีนชุมชนแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 อาจเปนเพราะตําแหนงหนาที่บางตาํแหนงมีความรับผิดชอบใน
บางเรื่องไมเทากัน จึงมีผลการมีสวนรวมในการดําเนินงานของคณะกรรมการ ศูนยการเรียน
ชุมชนในบางดานแตกตางกัน 
 

ขอเสนอแนะ 
1. ขอเสนอแนะทั่วไป 
จากผลที่ไดจากการศึกษาคนควาในครั้งน้ี ผูวิจัยมีขอเสนอแนะที่เปนประโยชนตอการมี 

สวนรวมในการดําเนินงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน  ดังน้ี 
    1.1 จากผลการวิจัย พบวา คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนยังมีสวนรวมในการ

ดําเนินงาน ในภาพรวม อยูในระดับปานกลาง ดังน้ันจึงควรมีการจัดประชุม และสรางความเขาใจ
บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน 

1.2 ดานจัดลําดับความสําคัญของความตองการทางการศึกษา ควรใหครูศูนย 
การเรียนชุมชน รวบรวมขอมูลความตองการทางการศกึษาของ ประชาชนในชุมชนที่ศูนยการ
เรียนชุมชนตัง้อยู และใหคณะกรรมการมีสวนรวมในการตัดสินใจจดัลําดับความสําคัญในการจัด
การศึกษาสําหรับชุมชน 

1.3 ควรใหนักศึกษาของศูนยการเรียนชุมชน มีการจัดกิจกรรมรวมกับชมุชน และ 
ชุมชนมีสวนรวมในการวางแผน การบริหาร การประชาสัมพันธ  

1.4 ควรมีการติดตาม ประเมินผล การดําเนนิงาน เปนประจําทุกเดือน และมีการ 
รายงานผลการประเมิน และใชผลการประเมินในการปรับปรุงและพัฒนางาน 
 

2.  ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป 
2.1 ควรมีการศึกษาในเรื่องการมีสวนรวมในการดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชนของ 

คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนในจังหวัดอ่ืน เพ่ือนําผลมาเปรียบเทียบกับผลการวิจัยครั้งน้ี 
เพ่ือจะไดทราบถึงระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน เกี่ยวกับเรื่องตาง ๆ 
ที่เกี่ยวของ 
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2.2 ควรมีการศึกษาการมีสวนรวมในการดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน ของ 
คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนโดยวธิีอ่ืนซึ่งแตกตางไปจากการวิจัยครั้งน้ี เชน การศึกษาแบบ
เจาะลึกในบางประเด็น การประชุมกลุมยอย (Focus group) 

2.3 ควรทําการวิจัยเพ่ือศึกษาตัวแปรอ่ืน ๆ ที่สงผลกระทบตอการมีสวนรวมใน 
การดําเนินงาน ของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน ทั้งน้ีเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานขอ
องคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนใหครอบคลุมยิ่งขึ้น 
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ภาคผนวก ก 
หนังสือขอความอนุเคราะห 

และรายชื่อผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือ 
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รายชื่อผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมอื 
 

1. ผูชวยศาสตราจารย ดร.วีระ  สุภากิจ อดีต อาจารยภาควิชาบริหารการศึกษา 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

2. นางสาวสําเนยีง  เพชรจอม  ศึกษานิเทศก คศ.4 
สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน 

3. นางอัญชุลี  จันทรมณี   ผูอํานวยการสถานศึกษา คศ.3 
ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ
บางคนท ี

4. นายสุพัฒน  ระงับพิษ   ครู คศ.3 
ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัด
สมุทรสงคราม 

5. นางฐิติมา  แดงสกุล   ครู คศ.3 
ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัด
สมุทรสงคราม 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข  
แบบสอบถาม 
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แบบสอบถามการมีสวนรวมในการดําเนินงานศูนยการเรียนชมุชน  
ของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน  อําเภออัมพวา จังหวดัสมุทรสงคราม 

 

 แบบสอบถามฉบับน้ี ใชสําหรับสอบถามคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน            
(ศูนยการเรียนชุมชน.)  เพ่ือเปนแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุง การมีสวนรวมในการ
ดําเนินงานศูนยการเรียนชมุชน ของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน อําเภออัมพวา จังหวัด
สมุทรสงคราม ใหดียิ่งขึ้น กรุณาตอบแบบสอบถามทุกขอ ตามความเปนจริงและตรงกับความ
คิดเห็นของทาน 
 แบบสอบถามชุดนี้มี 2  ตอน ดังน้ี 
 ตอนที่ 1 เปนแบบสอบถามขอมูลพ้ืนฐานของผูตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่ 2 เปนแบบสอบถามการมีสวนรวมในการดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน  
ของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงครามแบบสอบถามเปน
แบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ ตั้งแตระดับการมีสวนรวมมากที่สุด จนถึงการมีสวนรวม
นอยที่สุด 

 ผูวิจัยใครขอขอบพระคุณทกุทาน ที่กรุณาใหความอนุเคราะหรวมมือกับผูวิจัย เปนอยาง
สูง มา ณ. โอกาสนี้ดวย 
 

      นายสุจินต กลัดประสิทธิ ์
     นิสิตปริญญาโท มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
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สวนที่ 1 :  ขอมูลผูตอบแบบสอบถาม 

คําชี้แจง : โปรดทําเครื่องหมาย     ลงใน  ตามความเปนจรงิ 
1. เพศ 

    ชาย        หญิง 
2.       ระดับการศึกษา 

             ต่ํากวาปริญญาตรี       ปริญญาตรี 

             สูงกวาปริญญาตร ี  
3. ตําแหนงหนาที่ปฏิบตัิงาน 

    นายกองคการบริหารสวนตําบล     ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 

    สมาชิก องคการบริหารสวนตําบล ประจําหมูบาน     กํานันตําบล 

    ผูใหญบาน        ผูทรงคุณวุฒิประจําหมูบาน 

    ผูอํานวยการศูนยบริการ      ครูศูนยการเรียนชุมชน 
4. ประสบการณการทํางาน 

    นอยกวา 10 ป       ตั้งแต 10 – 20 ป 

 มากกวา 20 ป 
 (เศษของปที่เทากับ 6 เดือน หรือมากกวาโปรดนบัเปน 1 ป) 
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สวนที่2 : การมีสวนรวมในการดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน ของคณะกรรมการ 
              ศูนยการเรียนชุมชน อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม 
 
คําชี้แจง  โปรดพิจารณาวาทานมีสวนรวมในการดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน 

ดังตอไปน้ีแตละขอมากนอยเพียงใด แลวกรุณาทําเครื่องหมาย  ลงในชองระดับการมี
สวนรวมหลังขอความ 

ระดับการมีสวนรวม 

การดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน มาก
ที่สุด 

มาก 
 
 

ปาน
กลาง 

นอย 
 
 

นอย
ที่สุด 

 

1. การมีสวนรวมในการวางแผนและเสนอแนวทาง 
การดําเนินงาน  
1.การกําหนดวิสัยทศันของ ศูนยการเรียนชุมชน............. 

 
 
........ 

 
 
........ 

 
 
........ 

 
 
........ 

 
 
........ 

2. การกําหนดเปาหมายนโยบายและภารกิจดาน 
การจัดการใน ศูนยการเรียนชุมชน……………………. 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

3. การกําหนดสิ่งคาดหวังที่สอดคลองกับสภาพของชมุชน. ........ ........ ........ ........ ........ 
4. การแสดงความคิดเห็นเพ่ือการวางแผนการดําเนินงาน.. ........ ........ ........ ........ ........ 
5. การกําหนดวัตถุประสงคการดําเนินงาน……………….. ........ ........ ........ ........ ........ 
6. การจัดทําแผนการจัดกิจกรรมใน ศูนยการเรียนชุมชน. 
ใหสอดคลองกับความตองการของประชาชน…………… 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

7. การจัดทําโครงการของบประมาณจาก องคการบริหาร
สวนตําบล 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

8. การเสนอปญหาและความตองการของชุมชนมาวางแผน
จัดการศึกษา.................................................................... 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

2. การมีสวนรวมในการจัดใหมีขอมูลพื้นฐาน 
ของชุมชน 
1. การเสนอใหมีขอมูลพ้ืนฐานที่จําเปนของชุมชน ขอมูลที่
เปนประโยชนตอการดําเนินงานของ ศูนยการเรียนชุมชน.. 

 
 
 
........ 

 
 
 
........ 

 
 
 
........ 

 
 
 
........ 

 
 
 
........ 

2.การเลือกเก็บรวบรวมขอมูลตางๆของชุมชนอยางถูกตอง
และเปนปจจุบัน……………………………………………. 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

3. การวิเคราะหจัดหมวดหมูแยกประเภทของขอมูล……… ........ ........ ........ ........ ........ 

4. การเวทีชาวบานเพื่อใหไดขอมูลพ้ืนฐานของชุมชน........ ........ ........ ........ ........ ........ 



 109 

ระดับการมีสวนรวม 

การดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน มาก
ที่สุด 

มาก 
 
 

ปาน
กลาง 

นอย 
 
 

นอย
ที่สุด 

 

 
5. การจัดทําแผนชุมชนพึ่งตนเอง ซ่ึงเปนการกําหนด
อนาคตหรือความมุงหวังของชุมชนวาอยากใหชุมชน 
เปนอยางไร………………………………………………… 

 
 
 
........ 

 
 
 
........ 

 
 
 
........ 

 
 
 
........ 

 
 
 
........ 

6. การนําขอมูลชุมชนมาประกอบการพิจารณาในการจัด
กิจกรรมของศูนยการเรียนชุมชน...................................... 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

7. การสํารวจขอมูลชุมชนใหเปนปจจุบันอยูเสมอ ........ ........ ........ ........ ........ 

8. การสํารวจขอมูลศิลปวัฒนธรรมและภมิูปญญาทองถิ่น... ........ ........ ........ ........ ........ 
3. การมีสวนรวมในการจัดลําดับความสําคัญของ 
ความตองการทางการศึกษา 
1. การวิเคราะหสภาพและสถานการณทรัพยากรในอดีต-
ปจจุบันและแนวโนมในอนาคตของ ศูนยการเรียนชุมชน.... 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

2. การสํารวจความตองการการจัดกิจกรรมเพื่อจัดลําดับ
การบริการ………………………………………………….. 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

3. การจัดลําดับความสําคญัโดยเนนที่ความตองการของ
ประชาชนในทองถิ่น……………………………………….. 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

4. การแลกเปลี่ยนเรียนรูเกีย่วกับหลักการของการ
จัดลําดับความสําคัญของกิจกรรม ซ่ึงเปนขั้นตอนที่สําคัญ
ยิ่งในการดําเนินตามแผนงานของ ศูนยการเรียนชุมชน...... 

 
 
........ 

 
 
........ 

 
 
........ 

 
 
........ 

 
 
........ 
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ระดับการมีสวนรวม 

การดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน มาก
ที่สุด 

มาก 
 
 

ปาน
กลาง 

นอย 
 
 

นอย
ที่สุด 

 

5. การจัดลําดับความสําคญัตามลําดับกอนหลังของ
กิจกรรมที่ ศูนยการเรียนชมุชน. ดําเนินงานโดยการมี  
สวนรวมหลายฝาย........................................................... 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

6. การจัดลําดับความสําคญัของแผนงาน/โครงการที่จะ
ประเมินผลลพัธหรือความคุมคา........................................ 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

7. การจัดลําดับความสําคญัของปญหาและแนวทางแกไข
ปญหาทั้งในระยะสั้นและระยะยาวของ ศูนยการเรียน
ชุมชน.............................................................................. 

 
 
........ 

 
 
........ 

 
 
........ 

 
 
........ 

 
 
........ 

8. การจัดลําดับความสําคญัของกิจกรรมดวยทรัพยากร 
ที่ ศูนยการเรยีนชุมชน. มีอยู ใหสามารถสนองความ
ตองการทางการศึกษา.................................................... 

 
 
........ 

 
 
........ 

 
 
........ 

 
 
........ 

 
 
........ 

4. การมีสวนรวมในการบริหารและจัดกิจกรรม 
1.การกําหนดสาระการเรียนรูและหลักสตูรของ 
ศูนยการเรียนชุมชน. ที่มีความเหมาะสมสอดคลองกับ
สภาพปญหาความตองการของบุคคลและชุมชน............... 

 
 
 
........ 

 
 
 
........ 

 
 
 
........ 

 
 
 
........ 

 
 
 
........ 

2.การกําหนดรูปแบบการจดักิจกรรมการศึกษา 
นอกโรงเรียนที่เปนประโยชนกับผูเรียน............................. 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

3.การกําหนดรูปแบบการจดักิจกรรมการพัฒนาคุณภาพ
ชีวติเน่ืองในโอกาสพิเศษ ตามความตองการของชุมชน 
และสอดคลองกับนโยบายรัฐบาล………………………….. 

 
 
........ 

 
 
........ 

 
 
........ 

 
 
........ 

 
 
........ 

4.การจัดกิจกรรมของ ศูนยการเรียนชุมชน. ซ่ึงเปน
การศึกษาเพือ่พัฒนาทักษะชีวติ และเพือ่การพัฒนาอาชีพ
.............................................................................. 

 
 
........ 

 
 
........ 

 
 
........ 

 
 
........ 

 
 
........ 

5.การจัดอบรมประชาชน (หลักสูตรระยะสั้น)..................... ........ ........ ........ ........ ........ 
6.การจัดการศึกษาเทียบเทาการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
(ประถม, ม.ตน, ม.ปลาย,ปวช.)........................................ 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

7.การจัดเตรียมสถานที่ วัสดุครุภัณฑ สําหรับการ
ดําเนินงานการจัดกิจกรรมของ ศูนยการเรียนชุมชน.......... 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

8.การพิจารณาจัดสรรงบประมาณดําเนินการตามแผนงาน/      
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ระดับการมีสวนรวม 

การดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน มาก
ที่สุด 

มาก 
 
 

ปาน
กลาง 

นอย 
 
 

นอย
ที่สุด 

 

โครงการ.......................................................................... ........ ........ ........ ........ ........ 
5. การมีสวนรวมในการจัดหาและสนบัสนุนทรัพยากร 
1.การพิจารณาจัดตั้งงบประมาณของ ศูนยการเรียนชุมชน
............................................................................. 

 
 
........ 

 
 
........ 

 
 
........ 

 
 
........ 

 
 
........ 

2.การประสานงานขอรับการสนับสนุน งบประมาณ 
เพ่ือพัฒนา ศูนยการเรียนชมุชน...................................... 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

3. การประสานงานจัดหาวัสดุ ครุภัณฑมาสนับสนุน    
ศูนยการเรียนชุมชน......................................................... 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

4.การสนับสนนุ/สรรหา สื่อ สิ่งพิมพ วีดีโอ โทรทัศน ฯลฯ 
เพ่ือใหบริการแกผูเรียน…………………………………….. 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

5.การซอมแซม บํารุงรักษา วัสดุครุภัณฑ ของศูนยการ
เรียนชุมชนใหอยูในสภาพที่พรอมใชงาน.......................... 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

6.การใชทรัพยากรทางการศึกษา ทั้งอาคาร สถานที่ 
อุปกรณ ใหเกิดประโยชนสูงสุด........................................ 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

7.การแสวงหาความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐและ
เอกชนที่อยูภายในชุมชนใหมีบทบาททางการศึกษา
รวมกัน............................................................................ 

 
 
........ 

 
 
........ 

 
 
........ 

 
 
........ 

 
 
........ 

8.การแสวงหาความรวมมือกับหนวยพัฒนาอ่ืนๆ ภายนอก
ชุมชน ซ่ึงมีศักยภาพที่จะใหบริการตามความตองการของ
ชุมชน.............................................................................. 

 
 
........ 

 
 
........ 

 
 
........ 

 
 
........ 

 
 
........ 

6. การมีสวนรวมในการกํากับดูแล ติดตามการ
ดําเนินงาน 
1. การกํากับดูแลการดําเนินงานอยางเขมงวดและตอเน่ือง 

 
 
........ 

 
 
........ 

 
 
........ 

 
 
........ 

 
 
........ 

2.การนิเทศ ตดิตามผลการปฏิบัติงาน............................... ........ ........ ........ ........ ........ 
3.การควบคุม ดูแล และใหคําปรึกษาแกผูปฏิบัติงาน.......... ........ ........ ........ ........ ........ 
4.การพิจารณาปญหาปอนกลับเพ่ือการแกไขโดยการ
ปฏิบัตทิี่ถูกตองรูปแบบและเครื่องมือที่ใช.......................... 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

5.การฝกอบรมหรือแนะนําการใชเครื่องมือสําหรับการ
กํากับดูแล ตดิตามการดําเนินงาน..................................... 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

 
........ 
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ระดับการมีสวนรวม 

การดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน มาก
ที่สุด 

มาก 
 
 

ปาน
กลาง 

นอย 
 
 

นอย
ที่สุด 

 

6.การควบคุมดูแลการใชวสัดุ อุปกรณตางๆ ใน ศูนยการ
เรียนชุมชน. ใหเกิดประโยชนการเสนอแนวทางการ
ปรับปรุง แกไขปญหาการดําเนินงานของ ศูนยการเรียน
ชุมชน.................................................. 

 
 
........ 

 
 
........ 

 
 
........ 

 
 
........ 

 
 
........ 

7.การวิเคราะหขอมูลผลการดําเนินงาน เพ่ือคนหาแนว
ทางการพัฒนา ศูนยการเรยีนชุมชน
....................................... 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

8.การจัดทํารายงานผลการดําเนินงานใหกับหนวยงานตน
สังกัด และหนวยงานที่เกี่ยวของ..................................... 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

7. การมีสวนรวมในการประเมินผลการดําเนินงาน 
1.การกําหนดแนวทาง ขั้นตอนการประเมินผลการ
ดําเนินงานของ ศูนยการเรยีนชุมชน................................ 

 
 
........ 

 
 
........ 

 
 
........ 

 
 
........ 

 
 
........ 

2.เปนกรรมการประเมินผลการดําเนินงานของ ศูนยการ
เรียนชุมชน………………………………………………… 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

3.การกําหนดเกณฑการประเมินการดําเนินงานของ    
ศูนยการเรียนชุมชน......................................................... 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

4.การสรางเครื่องมือวัดและประเมินผลการดําเนินงาน....... ........ ........ ........ ........ ........ 
5.การใหความรูแกผูเกี่ยวของในการวัดผลและประเมินผล
ตามสภาพจริง.................................................................. 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

6. การนําปญหาการดําเนินงานเสนอที่ประชุมเพ่ือหาแนว
ทางแกไข.................................................................. 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

7.การเสนอแนวทางการแกไขปญหาการดําเนินงาน……… ........ ........ ........ ........ ........ 
8. การตรวจสอบการปฏิบัตงิานของครู ศูนยการเรียน
ชุมชน. และสงเสริมใหเกิดการทํางานที่มีประสิทธิผล........ 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

8. การมีสวนรวมในการประชาสัมพันธ และ 
เผยแพรผลการดําเนินงาน 
1. รวมชี้แจง เกี่ยวกับการจดัการศึกษานอกโรงเรียนตอ
ผูนําชุมชน, กลุมบุคคลและองคกรตางๆ............................ 

 
 
 
........ 

 
 
 
........ 

 
 
 
........ 

 
 
 
........ 

 
 
 
........ 

2. การจัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรู  เชน  จัดนิทรรศการ,      
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ระดับการมีสวนรวม 

การดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน มาก
ที่สุด 

มาก 
 
 

ปาน
กลาง 

นอย 
 
 

นอย
ที่สุด 

 

การสาธิตการ,การฝกอบรมและใหบริการสื่อการศึกษา…... ........ ........ ........ ........ ........ 
3.การจัดทําปายประชาสัมพันธ กระดานขาว ปายนิเทศ 
เพ่ือเผยแพรกิจกรรมของ ศูนยการเรียนชมุชน…………… 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

4.การเลือกใชสื่อประชาสัมพันธ ในการแจงขอมูลขาวสาร 
ความเคลื่อนไหว ของ ศูนยการเรียนชุมชน. แกชุมชน
อยางเหมาะสม ตามสภาพแวดลอม ศักยภาพ จุดประสงค
ของการเผยแพร และตามกลุมเปาหมาย ………………… 

 
 
 
........ 

 
 
 
........ 

 
 
 
........ 

 
 
 
........ 

 
 
 
........ 

5.การประชาสัมพันธการจัดกิจกรรมการศึกษาพื้นฐาน/
การศึกษาเพือ่พัฒนาอาชีพทุกครั้งที่เปดการเรียนการสอน 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

6.การชักชวนใหคนในชุมชนเห็นความสาํคัญของ       
ศูนยการเรียนชุมชน………………………………………... 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

7.การจัดหาวัสดุ อุปกรณ เพ่ือการประชาสัมพันธ  
การจัดกิจกรรมของ ศูนยการเรียนชุมชน.……………. 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

8.การจัดตั้งคณะกรรมการประชาสัมพันธ การประชุม
วางแผน และการประเมินผลงานของศูนยการเรียนชุมชน 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

 
........ 

 
........ 
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ภาคผนวก ค 
ผลการหาคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) ของแบบสอบถาม 
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ตาราง 19 คาดัชนีความสอดคลอง (IOC) ระหวางเนื้อหา กับแบบสอบถามที่ใชในการวิจัย 

 

คะแนนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 
แบบสอบถาม ขอที่ 

คนที่ 1 คนที ่2 คนที ่3 คนที ่4 คนที ่5 
ผลรวม IOC 

1 1 1 1 1 1 5 1 
2 1 1 1 1 1 5 1 
3 1 1 1 1 1 5 1 
4 1 1 1 1 1 5 1 
5 1 1 1 1 1 5 1 
6 1 1 1 1 1 5 1 
7 1 1 1 1 1 5 1 

การมีสวนรวมในการ
วางแผนและเสนอแนว
ทางการดําเนินงาน 

8 1 1 1 1 1 5 1 
1 1 1 1 1 1 5 1 
2 1 1 1 1 1 5 1 
3 1 1 1 1 1 5 1 
4 1 1 1 1 1 5 1 
5 1 1 1 1 1 5 1 
6 1 1 1 1 1 5 1 
7 1 1 1 1 1 5 1 

การมีสวนรวมในการ
จัดใหมีขอมูลพ้ืนฐาน
ของชุมชน 

8 1 1 1 1 1 5 1 
1 1 1 1 1 1 5 1 

2 1 1 1 1 1 5 1 

3 1 1 1 1 1 5 1 

4 1 1 1 1 1 5 1 

5 1 1 1 1 1 5 1 

6 1 1 1 1 1 5 1 

7 1 1 1 1 1 5 1 

การมีสวนรวมในการ
จัดลําดับความสําคัญ
ของความตองการ
ทางการศึกษา 

8 1 1 1 1 1 5 1 
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ตาราง 19 (ตอ) 
 

คะแนนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 
แบบสอบถาม ขอที่ 

คนที่ 1 คนที ่2 คนที ่3 คนที ่4 คนที ่5 
ผลรวม IOC 

1 1 1 1 0 1 4 0.80 
2 1 1 1 1 1 5 1 
3 1 1 1 1 1 5 1 
4 1 1 1 1 1 5 1 
5 1 1 1 1 1 5 1 
6 1 1 1 1 1 5 1 
7 1 1 1 1 1 5 1 

การมีสวนรวมในการ
บริหารและจัดกิจกรรม 

8 1 1 1 1 1 5 1 
1 1 1 1 1 1 5 1 
2 1 1 1 1 1 5 1 
3 1 1 1 1 0 4 0.80 
4 0 1 1 1 1 4 0.80 
5 1 1 1 1 1 5 1 
6 1 1 1 1 1 5 1 
7 1 0 1 1 1 4 0.80 

การมีสวนรวมในการ
จัดหาและสนับสนุน
ทรัพยากร 

8 1 1 1 1 1 5 1 
1 1 1 1 1 1 5 1 

2 1 1 0 1 1 4 0.80 

3 0 1 1 1 1 4 0.80 

4 1 1 1 1 1 5 1 

5 1 1 1 1 1 5 1 

6 1 1 1 1 1 5 1 

7 1 1 1 1 1 5 1 

การมีสวนรวมในการ
กํากับดูแล ตดิตามการ
ดําเนินงาน 

8 1 1 1 1 1 5 1 
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ตาราง 19 (ตอ) 
 

คะแนนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 
แบบสอบถาม ขอที่ 

คนที่ 1 คนที ่2 คนที ่3 คนที ่4 คนที ่5 
ผลรวม IOC 

1 1 1 0 1 1 4 0.80 
2 1 1 1 0 1 4 0.80 
3 1 1 1 1 1 5 1 
4 1 1 1 1 1 5 1 
5 1 1 1 1 1 5 1 
6 1 1 1 1 1 5 1 
7 1 1 1 1 1 5 1 

การมีสวนรวมในการ
ประเมินผลการ
ดําเนินงาน 

8 1 1 1 1 1 5 1 
1 1 1 1 1 1 5 1 

2 1 1 1 1 1 5 1 

3 1 1 1 1 1 5 1 

4 1 1 1 1 1 5 1 

5 1 1 1 1 0 4 0.80 

6 1 1 1 1 1 5 1 

7 1 1 1 1 1 5 1 

การมีสวนรวมในการ
ประชาสัมพันธและ
เผยแพรผลการ
ดําเนินงาน 

8 1 1 1 1 1 5 1 
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ประวัติยอผูทําสารนิพนธ 
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ประวัติยอผูทําสารนิพนธ 
 
ชื่อ ชื่อสกุล   นายสุจินต  กลัดประสิทธิ ์
วันเดือนปเกิด   2 กรกฎาคม 2498 
สถานที่เกิด   ตําบลกระดังงา  อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 
ตําแหนงหนาที่การทํางาน ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภออัมพวา  

อําเภออัมพวา  จังหวัดสมุทรสงคราม 
 
ประวตัิการศกึษา 

พ.ศ. 2511  ชั้นประถมปที ่7   
จากโรงเรียนวัดไทร ตําบลกระดังงา  
อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 

พ.ศ. 2515  ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3   
จากโรงเรียนสกลวิสทุธิ์ ตําบลกระดังงา  
อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 

พ.ศ. 2521  ประกาศนียบตัรวชิาการศึกษาชั้นสูง (ป.กศ.สูง) 
    จากวิทยาลัยครูพระนคร 

พ.ศ. 2526  ครุศาสตรบัณฑิต (ค.บ.)  วชิาเอก เกษตรศาสตร 
    จากวิทยาลัยครูหมูบานจอมบึง 

พ.ศ. 2550  การศึกษามหาบัณฑิต (กศ.ม.) สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
จากมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
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