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 This research was aimed at analyzing fiscal structure of Nakhonsawan Municipality 
and grouping factors affecting its fiscal structure 
 4 municipal politicians and 100 municipal officials, selected by purposive sampling 
and simple random sampling, respectively, were samples to be studied. Research 
instruments were questionnaire and in-depth interview. Data collected were analyzed 
through descriptive statistics (percentage, mean and standard deviation) and inferential 
statistics (t-test, analysis of variance, stepwise multiple regression analysis and factor 
analysis) 
 The findings are as follows, 

1. Most of Nakhonsawan Municipality’s revenues come from taxes, the next are 
grants, fees and fines, properties, miscellaneous and utilities, respectively. 

2. Mostly, Nakhonsawan Municipality’s expenditure is current expenditures, 
investment cost comes the second, and special expenditure the third. 

3. Fiscal capabilities of Nakhonsawan Municipality tend to be negative 
4. Factors affecting of fiscal structure of Nakhonsawan Municipality can be 

classified into 4 groups: fiscal administration, fiscal policy, fiscal administrative capability, 
and information management and public servicing. 

 



บทที่ 1 
บทนํา 

 
 

ภูมิหลัง 
  

 การคลังทองถิ่น ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหกับองคการ
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 จะทําใหทราบถึงทศิทางงบประมาณรายรับ รายจาย ขององคการ
ปกครองสวนทองถิ่น และสามารถวิเคราะหถึงสภาพของปญหาที่เกิดขึ้นไดวามีลักษณะทางการ
คลังเปนไปในทิศทางใด และมีความสามารถในการพึ่งตนเองไดมากนอยเพียงใด 
  จากการพิจารณาโครงสรางทางการคลังขององคการปกครองสวนทองถิ่น โดยภาพรวม
แลว ทําใหทราบวา รายรับที่องคการปกครองสวนทองถิ่นจัดหาไดมีปริมาณที่นอยมาก สวนรายจาย
ขององคการปกครองสวนทองถิ่นสวนใหญจะใชจายในเรื่องของรายจายประจํา และรายจายเพือ่การ
ลงทุนเสียเปนสวนใหญ    ทําใหปริมาณรายรับสวนที่เหลือไมเพียงพอที่จะนํามาใชในการพฒันา
ทองถิ่นได ไมวาจะเปนในเรื่องของ การจัดบริการสาธารณะตางๆ สรางถนน สรางคลอง สราง
สะพานฯ จึงสงผลกระทบตอการพัฒนาทองถิ่นเปนอยางมาก    
 จังหวัดนครสวรรค หรือเมืองปากน้ําโพ นับไดวาเปนประตูสูภาคเหนือ เปนศูนยกลางทาง
เศรษฐกิจ การคา และการคมนาคมขนสงที่สําคัญ เปรียบเสมือนประตูการคาระหวางทางเหนือกับ
ทางใต ดวยเหตุนี้จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะจัดใหมีการพัฒนาในดานตางๆ ไมวาจะเปนในเรื่อง
ของเศรษฐกิจ แหลงทองเที่ยว การคมนาคมขนสง และการจัดบรกิารสาธารณะใหกับประชาชนใน
ทองถิ่นอยางทั่วถึง และมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหจังหวัดนครสวรรคมีความพรอมในทุกๆดาน ใหสมกับ
ที่เปนเมืองศูนยกลางทางเศรษฐกิจทีส่ําคญั 
 เทศบาลนครนครสวรรคมีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาทองถิ่น  ตามพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ.2496 ซึ่งแบงไดเปน  2 สวน คือ อํานาจหนาที่ที่ตองปฏิบตัิ หรือบังคับใหปฏิบัติ และอํานาจ
หนาที่ที่จะเลอืกปฏิบัติ หรอือาจจัดทํา มีดังนี้  (ชูวงศ ฉายะบตุร.2539:143-145) 
 1. อํานาจหนาที่ที่ตองปฏิบตัิ หรือบังคับใหปฏิบัติ มีดังนี้ 
  - จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง  
  - การรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
   - การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา 
  - รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งการกําจัด 
ขยะมูลฝอย  
  - การใชเครื่องมือในการดับเพลิง 

   - การใหมีน้ําสะอาด หรือนํ้าประปา 
  - การปองกันและระงับโรคติดตอ 
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      - การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
   - การสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืนๆ 

  -  การสงเสริม การฝก และประกอบอาชีพ  
  - การดูแลรักษาที่สาธารณะ   

  - การจัดใหมีโรงฆาสัตวและควบคุมการฆาสัตว  
  - การสาธารณสุข การอนามัยครอบครวั และการรักษาพยาบาล 
  - การจัดใหมีสวม และบํารงุสวมสาธารณะ 
  - การจัดใหมีไฟฟา หรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืนๆ 
  - การจัดใหมีการดําเนินกิจการโรงรับจํานํา หรือสถานสินเชื่อของทองถิ่น 
  - การจัดใหมีการสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและ 
ผูดอยโอกาส    
  -  กิจการอยางอ่ืน ซึ่งจําเปนเพื่อการสาธารณะสุข 
  - หนาที่อ่ืนๆ ที่มีคําสั่งจากกระทรวงมหาดไทย หรือกฎหมายบัญญัติใหเปนหนาที่ของ
เทศบาล 

 2. อํานาจหนาที่ที่จะเลือกปฏิบัติ หรืออาจจัดทํา มีดังนี้   
  -  การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรอื ทาขาม และที่จอดรถ  

  -  การจัดใหมี และควบคุมสุสานและฌาปนสถาน  
  -  การสาธารณูปการ 

  -  การเทศพาณชิย และการสงเสริมการลงทุน  
 -  การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับทีอ่ยูอาศัย  

  -  การสงเสริมกีฬา และพลศกึษา  
  - การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบยีบเรียบรอย และการอนามัย  

  - จัดใหมีโรงฆาสัตว 
  -  จัดใหมี และบํารุงสวนสาธารณะ สวนสัตว และสถานทีพั่กผอนหยอนใจ 

- การจัดตั้ง และบํารุงโรงเรียนอาชีวศึกษา 
- การบํารุง และสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร 
-  การรักษาความสะอาดและความเปนระเบยีบเรียบรอยของทองถิ่น  
- จัดใหมี และบํารุงโรงพยาบาล 
- กิจการอื่นใดที่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถิ่น  

 จะเห็นไดวาเทศบาลมีหนาที่ในการพัฒนาทองถิ่นตามที่ตามพระราชบัญญัติกาํหนดแผน 
และขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคการปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ไดกําหนดไว แตใน
การพัฒนานั้นสิ่งที่สําคัญที่สดุ คือ งบประมาณ เพราะในการพัฒนาตองใชงบประมาณเปนตัวสําคัญ 
 อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาในแงการคลังของเทศบาลนครนครสวรรคมีรายละเอียดงบประมาณ 
รายรับ และรายจาย ดังนี้ 
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ตาราง1 รายรับจากแหลงตางๆ ของเทศบาลนครนครสวรรค ป 2546-ป 2548                                               
          (หนวย:ลาน) 

รายรับ/ป 2546 รอยละ 2547 รอยละ 2548 รอยละ 

1.ภาษีอากร 211.80   59.49   244.87  68.94  286.59  76.92  

2.คาธรรมเนียมและคาปรับ 11.72   3.29   12.86  3.62  13.25   3.56  

3.ทรัพยสิน 2.78   0.78  2.73  0.77  3.53  0.95  

4.สาธารณูปโภค 3.02   0.85   3.06  0.86  4.04   1.08  

5.เบ็ดเตล็ด 6.88    1.93  5.52  1.56  6.39  1.71  

รวมรายได 5 หมวด 236.19   66.34   269.04  75.75  313.80  84.22  

6.เงินอุดหนุนทั่วไป  70.19  19.71  76.95  21.66  53.91  14.47  

7.เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 49.46  ]13.89   9.19  2.59  4.78  1.28  

8.เงินสะสม -      -   -   -  -    -  

9.เงินกู  -    -   -   -   -    -  

10.อ่ืนๆ 0.17    0.05   0.01  0.00  0.10  0.03  

รวมรายรับทกุประเภท 356.01  100.00   355.19  100.00  372.60  100.00  
 

             ที่มา :  เทศบาลนครนครสวรรค. (2549). 
 

 จากตารางสรุปงบประมาณรายรับของเทศบาลนครนครสวรรค ปงบประมาณ พ.ศ.2546 
ถึง ปงบประมาณ พ.ศ.2548 
 สัดสวนของรายรับรวมในปงบประมาณ พ.ศ.2546 ถึง ปงบประมาณ พ.ศ.2548 สรุปได
ดังนี้ 
 ในปงบประมาณ พ.ศ.2547 มีรายไดที่เทศบาลจัดเกบ็เอง เพ่ิมขึ้นกวาปงบประมาณ พ.ศ.
2546 อยูรอยละ 9.41 
 ในปงบประมาณ พ.ศ.2548 มีรายไดที่เทศบาลจัดเกบ็เอง เพ่ิมขึ้นกวาปงบประมาณ พ.ศ.
2547 อยูรอยละ 8.47  
  

 เม่ือพิจารณาจากงบประมาณรายรับรวม จะเห็นไดวางบประมาณรายรับรวมจากป 2546 
มีสัดสวนเพิ่มขึ้นกวาปงบประมาณ   2547 เล็กนอยและในปงบประมาณ  2548 มีปริมาณรายรับรวม
เพ่ิมขึ้นกวาป 2547 อยูพอสมควร จากตารางจะเหน็ไดวาเปนงบประมาณที่ไมมีความคงที่ รายรับ
รวมทั้งหมดไมมีความแนนอน  มีปริมาณลด และเพิ่มสลับกันไป ทําใหยากตอการที่จะจัดสรร
งบประมาณในการพัฒนาทองถิ่นลวงหนาได หรือบางปงบประมาณอาจจะมีงบประมาณนอยมากไม
เพียงพอที่จะนํามาจัดสรรบริการสาธารณะเพื่อการพัฒนาทองถิ่นไดอยางทั่วถึง 
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ตาราง 2 รายจายประจําปของเทศบาลนครนครสวรรค 
                            (หนวย :ลาน) 

ประเภทรายจาย/ป 2546 2546 2547 2547 2548 2548 

1.คาชําระเงินกูและดอกเบีย้ 0 0 0 0 0 0 

2.รายจายตามขอผูกพัน 11.29 2.27 11.96 3.26 16.95 4.10 

3.เงินสํารองจาย 4.2 0.85 4.2 1.15 1 0.24 

4.เงินชวยเหลอืงบเฉพาะการ 0 0 0 0 0 0 

รวมรายจายงบกลาง 15.49 3.12 16.16 4.41 17.95 4.34 

1.เงินเดือน คาจางประจํา 40.06 8.06 46.36 12.65 54.27 13.13 

2.คาจางชั่วคราว 39.89 8.03 39.91 10.89 48.63 11.77 

3.คาตอบแทนคาใชสอยคาวัสด ุ 90.02 18.12 76.98 21.00 112.82 27.29 

4.คาสาธารณูปโภค 5.33 1.07 6.45 1.76 7.47 1.81 

5.เงินอุดหนุน 0.04 0.01 0.6 0.16 4.02 0.97 

6.รายจายอ่ืนๆ 0.04 0.01 0.01 0.00 0.01 0.00 

รวมรายจายประจํา 175.38 35.30 170.30 46.46 227.23 54.97 

1.คาครุภัณฑและสิ่งกอสราง 206.98 41.66 161.74 44.12 163.39 39.53 

รวมรายจายหนวยงาน 382.36 76.97 332.04 90.58 390.62 94.50 

1.จายจากเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 49.46 9.96 9.19 2.51 4.78 1.16 

2.จายจากเงินสะสม 0 0 0 0 0 0 

3.จายจากเงินกู 0 0 0 0 0 0 

รวมรายจายพิเศษ 49.46 9.96 9.19 2.51 4.78 1.16 

รวมยอดรายจายทั้งสิ้น 496.78 100 366.58 100 413.35 100 

 
       ที่มา :  เทศบาลนครนครสวรรค.(2549). 
 

 เม่ือพิจารณาจากงบประมาณรายจายรวม จะเห็นไดวางบประมาณรายจายรวมจากปงบประมาณ
พ.ศ. 2546 มีสัดสวนลดลงในปงบประมาณ พ.ศ.2547 และเพิ่มขึ้นในปงบประมาณ พ.ศ.2548 และ
เน่ืองจากงบประมาณรายจายรวมในแตละปมีความไมคงที่แนนอน ลดและเพิ่มสลบักัน อาจจะสงผล
ตอการขาดงบประมาณในการบริหาร และพัฒนาทองถิ่นในแตละปงบประมาณได ทําใหไมสามารถ
ประมาณการรายจายของเทศบาลในปตอๆไปได และสงผลกระทบถึงงบประมาณรายรับของ
เทศบาลดวย เพราะไมสามารถหารายไดเพ่ือใหเพียงพอกับปริมาณรายจายของเทศบาล  



 5

 จากการวิเคราะหตารางดังกลาวทําทราบถงึปญหาวา เพราะเหตุใดเทศบาลนครนครสวรรค มี
ปริมาณรายรับ ไมเพียงพอกับปริมาณรายจายในบางปงบประมาณ และงบประมาณรายรับ และ
รายจายของเทศบาลนครนครสวรรคมีปรมิาณลดลงและเพิ่มขึ้นสลบักันไปในแตละป แสดงใหเห็นถึง
ความไมคงทีข่องงบประมาณ  และถาเปนเชนน้ีเทศบาลนครนครสวรรคจะสามารถพึ่งตนเองทางการ
คลังไดหรือไม  ทิศทางทางการคลังของเทศบาลนครนครสวรรคจะเปนไปในลักษณะใด และเทศบาล
จะสามารถจัดสรรบริการสาธารณะใหกับทองถิ่นไดอยางทั่วถึงและเพียงพอหรือไม   
 เน่ืองจากจังหวัดนครสวรรคเปนศูนยกลางทางเศรษฐกจิ การคา และการคมนาคมขนสง ที่
สําคัญมาชานานนับรอยป เปรียบเสมือนเปนประตกูารคาระหวางทางเหนือกับทางใต และเปนที่ตั้ง
ของเทศบาลนครนครสวรรคในปจจุบัน ดังนั้นผูวิจัยจึงเล็งเห็นความจําเปน ที่จะตองศึกษาถึงการ
วิเคราะหโครงสรางทางการคลังขององคการปกครองสวนทองถิ่นกรณีศึกษาเทศบาลนครนครสวรรค
ขึ้น  
 

ความมุงหมายของการวิจัย 
 1.เพ่ือศึกษาถงึการวิเคราะหโครงสรางทางการคลัง ในเรื่องของ รายรับ  รายจายและ
สถานะทางการคลังของเทศบาลนครนครสวรรค 
 2.เพ่ือศึกษาถงึปจจัยที่มีอิทธิพลตอโครงสรางทางการคลังของเทศบาลนครนครสวรรค 
 

ความสําคญัของการวิจัย 
 1.ทําใหทราบถึงโครงสรางทางการคลังและปจจัยที่มีอิทธิพลตอโครงสรางทางการคลังของ
เทศบาลนครนครสวรรค 
 2.สามารถนําผลที่ไดจากการศึกษาไปเปนแนวทางในการปรับปรุงแกไขโครงสรางทางการคลัง
ของเทศบาลนครนครสวรรค 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 ในการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตการศึกษาไวดังนี้ 
 1.ประชากรที่ใชในการวจิัย แบงเปน 2 กลุมไดแก 
  1.1 กลุมนักการเมือง ไดแก ผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลนครนครสวรรค 
  1.2 ฝายปฏิบัติการ ไดแก พนักงานเทศบาลในระดบัปฏิบตัิการทีอ่ยูในเทศบาลนคร
นครสวรรค 
 2. ประเด็นการศึกษา 
  เพ่ือศึกษาการวิเคราะหโครงสรางทางการคลังในเรื่องของรายรับ รายจาย และสถานะ
ทางการคลังของเทศบาลนครนครสวรรค 
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 3. พื้นที่ดําเนินการศึกษา 
  คือ เทศบาลนครนครสวรรค 
 4. ดานระยะเวลา  
  ในการศึกษาใชระยะเวลา 5 เดือนตั้งแตเดือนเมษายน – เดือนสิงหาคม พ.ศ.2550 

  

ตัวแปรที่ใชในการศึกษา 
1. ตัวแปรในสวนของขอมูลทุติยภูม ิ

  1.1 ตัวแปรอิสระ 
  1.1.1 ประชากร 
  1.1.2 ความหนาแนนของประชากร 
  1.1.3 ความพยายามในการจัดเก็บภาษีเชงิสัมพัทธ 
  1.1.4 การรวบอํานาจ 

  1.2 ตัวแปรตาม  
   1.2.1 รายรับ 
   1.2.2  รายจาย 

   1.2.3  สถานะทางการคลัง 
 2.ตัวแปรในสวนของขอมูลปฐมภูมิ  
  2.1 ตัวแปรอิสระ     
   2.1.1   เพศ 
   2.1.2  อายุ 
   2.1.3 การศึกษา 
   2.1.4 ตําแหนง 
   2.1.5 รายไดเฉลี่ยตอเดือน 
   2.1.6 สังกัด 
  2.2 ตัวแปรตาม                                                                                                          

   2.2.1 ปจจัยที่มีอิทธิพลตอโครงสรางทางการคลัง 
 

นิยามศัพทเฉพาะ 
 การคลังทองถิ่น หมายถึง  กระบวนการในการบริหารจัดการขององคการปกครอง
สวนทองถิ่น ซ่ึงเปนการพิจารณาถึง การจัดหารายได การกําหนดรายจาย การจัดทํา
งบประมาณเพื่อบรรลุวัตถุประสงคขององคการปกครองสวนทองถิ่น 
 รายไดของเทศบาล หมายถึง สวนทีเ่ปนรายไดของทองถิ่นที่ไดจากภาษีอากร รายได
จากคาธรรมเนียม รายไดจากคาปรับ รายไดจากทรัพยสิน รายไดจากกิจการสาธารณูปโภค และ
รายไดเบ็ดเตล็ดอ่ืนๆ 
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 รายรับของเทศบาล หมายถึง สวนทีเ่ปนรายไดของทองถิ่นทั้งหมด รวมกบัเงินสะสม การ
กูยืม เงินชวยเหลือและเงินอุดหนุน 
 รายจายประจํา  หมายถึง รายจายที่เกิดจาการดําเนินงานเปนประจําของทองถิ่น เชน  
คาใชจายประจําวัน วัสดุอุปกรณ เครื่องใชเบ็ดเตล็ดในสํานักงาน คาจาง เงินเดือน และรวมดอกเบี้ย
เงินกูของทองถิ่นดวย 
 รายจายพิเศษ หมายถึง รายจายที่กําหนดขึ้นเพื่อกิจการเฉพาะอยางเปนกรณีพิเศษ โดย
เปนการตั้งจายจากเงินสะสม เงินกู และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจหรือเงินอ่ืนที่ไมใชงบประมาณประจํา
เปนรายจายในลักษณะการลงทุนหรือการพัฒนา เปนงบประมาณรายจายที่เกิดจากโครงการใหม 
 เงินอุดหนุน   หมายถึง เงินอุดหนุนที่รัฐบาลกลางใหแกทองถิ่น โดยที่ทองถิ่นมีอิสระใน
การนําเงินไปใชจายในกิจการของทองถิ่นตามที่เห็นเหมาะสม ซึ่งรัฐบาลกลางมิไดกําหนดวาจะตอง
นําเงินดังกลาวไปใชจายในโครงการใดบาง 
 กลุมนักการเมือง หมายถึง ผูบริหาร และสมาชิกสภาเทศบาลนครนครสวรรคที่บริหาร
เทศบาลและมาจากการเลือกตั้ง 
 พนักงานเทศบาล หมายถึง เจาหนาที่ และบุคลากรที่ปฏบิัตงิานอยูในเทศบาลนคร
นครสวรรค 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

1. ขอมูลทุติยภมูิ 
 

 

ตัวแปรอิสระ (X) 
ตัวแปรตาม (Y)  

    
 
 
 
 

 
 

 

X1 = ประชากร 

X2 = ความหนาแนนของประชากร 

X3 = ความพยายามในการจัดเก็บภาษ ี
           เชิงสมัพัทธ 

X4 = การรวบอํานาจ 
 

 

Y1 = รายรับ 

Y2 = รายจาย 

Y3 = สถานะทางการคลัง 

 

ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดในการศึกษาขอมูลทตุิยภูมิ 
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2. ขอมูลปฐมภูมิ 
 

 

ตัวแปรอิสระ (X) 
 
 
 
 
 
 
 

 

คุณสมบัติสวนบุคคล 
 

X1 = เพศ 

X2 = อายุ 
X3 = การศึกษา 
X4 = ตําแหนง 
X5 = รายไดเฉลีย่ตอเดือน 
X6 = สังกัด 

ตัวแปรตาม (Y) 

 

ปจจัยที่มีอิทธพิลตอโครงสราง
ทางการคลัง 

 
ภาพประกอบ 2  กรอบแนวคิดในการศึกษาขอมูลปฐมภูมิ 

 
สมมติฐานในการวิจัย 
 1.   เทศบาลนครนครสวรรคยังไมสามารถพึ่งตนเองทางการคลังได 
 2.  ประชากร ความหนาแนนของประชากร ความพยายามในการจัดเก็บภาษเีชิงสัมพัทธ 
และการรวบอํานาจมีอิทธิพลตอรายรับ รายจาย และสถานะทางการคลังของเทศบาลนครนครสวรรค 
 3. ปจจัยที่มีอิทธพิลตอโครงสรางทางการคลงัของเทศบาลนครนครสวรรคประกอบดวย
ปจจัยดานนโยบาย และปจจัยดานการบริหารงานคลัง 
 4. คุณสมบตัิสวนบคุคลทีแ่ตกตางกัน ทําใหความคิดเห็นตอปจจัยที่มีอิทธิพลตอโครงสราง
ทางการคลังของเทศบาลนครนครสวรรคแตกตางกนั 



บทที่ 2 
แนวคิด และผลงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 

  ผูวิจัยไดอานทบทวนวรรณกรรม และงานวิจัยที่เกีย่วของกับการคลงัทองถิ่น จึงขอ
นําเสนอผลการอานและการสังเคราะหวรรณกรรมและงานวิจัย ดังนี้ 

1.แนวคิดเกี่ยวกับการคลังทองถิ่น 
2.แนวคิดเกี่ยวกับภาระหนาที่ขององคการปกครองสวนทองถิ่น 
3.แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจทางการคลัง 
4. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

1. แนวคดิเก่ียวกับการคลังทองถิ่น 
 1.1 ความหมายของการคลงัทองถิ่น 
  การคลังทองถิน่เปนเครื่องมือหรือกระบวนการในการจัดการอยางหนึ่งที่เปนกลไก ในการ
บริหารงานเพื่อบรรลุวตัถุประสงคขององคการปกครองทองถิ่น การคลังจึงเปนสวนสําคัญที่สุดในระบบ
การปกครองทองถิ่นปจจุบัน 
  อุษา ใบหยก (2543:215-226) การคลัง หมายถึง ประสทิธิภาพ ของการปกครองทองถิ่น 
และการพัฒนาทองถิ่นที่แทจริง การคลังของทองถิ่นไมไดหมายถึง มีอํานาจอิสระในการจัดเก็บภาษี
สวนทองถิ่นไดเทานั้น  แตตองหมายถึงความสามารถในการบริหารการคลัง  ในการดําเนินนโยบาย
ใหไดรบัผลประโยชนสูงสุดคุมคากับเงินลงทุนเปนสําคญั  
  เสนห จุยโต ( 2530: 668) การคลังทองถิน่ หมายถึง การบริหารการคลังขององคการ
ปกครองทองถิ่น ซึ่งเปนการพิจารณาถึงการจัดรายได การกําหนดรายจาย การจัดทํางบประมาณ 
การจัดซื้อวัสดุ การวาจางบัญชีและการตรวจบญัชีขององคการปกครองสวนทองถิ่น 
  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมมาธิราช (2534:665) การคลังทองถิ่น หมายถึง การบริหาร
การคลังขององคการปกครองทองถิ่น ซึ่งเปนการพิจารณาถึง การจัดหารายได การกําหนดรายจาย 
การจัดทํางบประมาณ การจัดซื้อ การวาจาง การบัญชี การตรวจสอบบัญชีขององคการปกครอง
ทองถิ่น กระบวบการงบประมาณของทองถิ่นจะเปนตวักลางในการเชื่อมความสัมพันธของแหลงที่มา
ของรายรับ กับรูปแบบในการใชจายของแตละองคการปกครองทองถิ่น เพ่ือกอใหเกิดความ
สอดคลองตอการบรรลวุัตถปุระสงคขององคการปกครองทองถิ่น 
  ไพรัช ตระการศิรินนท (2548:301) การคลังทองถิ่น  หมายถึง หารบริหารการคลัง
ขององคการปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งเปนการพิจารณาถึง การจัดหารายได การกําหนดรายจาย การ
จัดทํางบประมาณ การจัดซื้อ การวาจาง การบัญชี การตรวจสอบบัญชีขององคการปกครองสวน
ทองถิ่น กระบวนการงบประมาณของทองถิ่นจะเปนตวักลางในการเชื่อมความสัมพันธของแหลงที่มา
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ของรายรับ กับรูปแบบในการใชจายของแตละองคการปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือกอใหเกิดความ
สอดคลองตอการบรรลวุัตถปุระสงคขององคการปกครองสวนทองถิ่น 
  ประธาน คงฤทธศิึกษากร (2525:110) การบริหารการคลังทัว่ไป มีความหมาย
ครอบคลุมเร่ืองเกี่ยวกับรายได การกําหนดรายจาย การจัดงบประมาณ การจัดซื้อวัสดุ การวาจาง 
การบัญชี และการตรวจสอบบัญชีขององคการปกครองทองถิ่น  
  พนม  ทินกร ณ อยุธยา.(2534:217) การบริหารงานการคลังในระดับจุลภาค ( Micro 
Approach)   หมายถึง    การบริหารการจัดการเกี่ยวกบักิจกรรมทางการคลังในดานตางๆ ใหเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ (Efficiency) และประสิทธิผล (Effectiveness) มากที่สุด โดยอาจจะตอง
วิเคราะหถึงประเด็น หรือตัวแปรทางการบริหารตางๆ เชน การจดัการองคการ การวางแผนงาน 
การกําหนดนโยบาย การอํานวยการ การประสานงาน ระบบการรายงาน การตรวจสอบควบคมุ และ
การติดตามประเมินผลรวมถงึกระบวนการตัดสินใจและระบบขอมูลของหนวยงานที่รบัผิดชอบในดาน
ตางๆ เพ่ือหาขอสรุปในประเด็นปญหาแตละเรื่องและหาแนวทางในการแกปญหา ไดแก การบริหาร
งบประมาณแผนดิน  การบริหารการจัดเก็บภาษี  การบริหารหนี้สาธารณะ การบริหารเงินคงคลัง  
การบริหารเงินนอกงบประมาณ การบริหารเงินทุนหมุนเวียน และกองทุนพิเศษ การบริหารการ
ประเมินผล การบริหารทรัพยสินและการบริหารพัสดุ เปนตน   
 มีนักวิชาการหลายทานไดเสนอความเหน็เกี่ยวกับการคลังไว ดังนี ้
  มารติน และเดวิท (Martin eross ; David Malken .1978: 69) ชี้วาระบบการปกครอง
ทองถิ่นน้ันเปนผลมาจากการกระจายอํานาจทางการปกครองของรัฐ เพ่ือใหประชาชนไดปกครองตนเอง
ตามครรลองของการปกครองระบอบประชาธปิไตย และการที่องคการปกครองทองถิน่ จะดําเนนิการใน
หนาที่ความรบัผิดชอบ ซึ่งไดรับมอบหมายจากรัฐบาลกลางใหสูสําเร็จลุลวงไปไวนั้น จําเปนจะตองมี
อิสระในเรื่องการคลัง (financial freedom) กลาวคือองคการทองถิ่นน้ันจะตองมีเงินหรืองบประมาณ
มาดําเนินกิจการ ดังนั้น ดวยความจําเปนที่องคการทองถิ่นจะ ตองมีเงินหรืองบประมาณของตนเอง
นี้ หลักการสําคัญประการหนึ่งของการปกครองตนเอง ซึ่งเปนกรรมวิธีของการกระจายอํานาจ
ทางการปกครอง (decentralization) นั้น รัฐบาลกต็องทําการกระจายอํานาจทางการคลัง เชน 
อํานาจในการจัดหารายได หรือมอบอํานาจในการจัดทํางบประมาณไปใหแกทองถิ่น หรือหนวยงาน
ที่ไดรับการกระจายอํานาจใหมีความเปนอิสระและเปนตัวเอง ซึ่งโดยทั่วไปนั้นพบวาความเปนอิสระ
ทางดานการคลังเปนเครื่องชี้ (Indicator) ก็สําคัญประการหนึ่งในการวัดถึงอัตราการกระจายอํานาจ
ในแตละประเทศ 
  เฮอรเบิรท (Herbert M. Levien .1985:89) สรุปวาองคการปกครองทองถิ่นก็เปนเชน 
เดียวกับหนวยการปกครองอื่น ๆ ที่มีความจําเปนตองมีการจัดหารายได การกําหนดรายจาย การ
จัดทํางบประมาณ การจัดซอ และการตรวจบญัช ี เชนเดียวกบัระบบการบริหารงานหลักของรัฐ 
ดังนั้นองคการปกครองทองถิ่นที่มีประสทิธิภาพตองมีความสามารถในการจัดเก็บภาษีทองถิ่น และ
ดําเนินนโยบายการคลังอยางอิสระ เจาหนาที่สวนทองถิ่นซ่ึงไดรับเลอืกตั้งเขาไปบริการทองถิ่นน้ันๆ 
เปนบุคคลที่อยูใกลชิดหรือ สัมผัสกับประชาชนมากที่สุด บุคคลดังกลาวจึงสามารถดําเนินนโยบาย
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ทางการคลังจัดหารายได การกําหนดรายจาย การจัดทํางบประมาณ ของทองถิ่นไดตรงกับความ
ตองการของประชาชนในทองถิ่นน้ันๆไดมากที่สุด ดังนั้น องคการทองถิ่นจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมี
อิสระที่จะจัดหารายได และสามารถกําหนดรายจายไดตรงตามความตองการของแตละทองถิ่น 
นอกจากนี้แลว องคการปกครองทองถิ่นยังจะตองมีอํานาจในการกําหนดการจัดเก็บภาษ ี (tax 
power) และกําหนดความตองการของพลเมืองในทองถิ่นของตนไดตามสภาพปญหาที่เกิดขึ้นจริงใน
แตละทองถิ่นน้ัน 
  กีรติพงศ  แนวมาลี ; วิน  พรหมแพทย (2540: 21-22) ไดสรุปวาการบริหารการคลัง 
คือ การที่เทศบาลจะสามารถดําเนินการตางๆ ได ตามที่กฎหมายกําหนดไวจําเปนอยางยิ่งที่จะตอง
มีรายไดเปนของตนเอง ซึ่งในการดําเนินงานของเทศบาล การจัดเก็บรายไดและการใชจายจะถูก
ควบคุมกําหนดโดยตรงจากรัฐบาล  โดยรัฐบาลจะกําหนดเปนกฎหมายวา จะมีรายไดกี่ประเภท มี
อะไรบาง และจะไดมาอยางไรบาง เชน ภาษีอากร คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต ฯลฯ และอัตราใน
การจัดเก็บภาษี รวมทั้งการแบงรายไดซึ่งเปนสวนหนึ่งของรายไดประเภทภาษีที่ใหแกเทศบาล 
สวนกลางก็เปนผูกําหนดอีกดวย 
 1.2 แนวคิดเกีย่วกับงบประมาณทองถิ่น 
  องคประกอบสําคัญของงบประมาณก็ คือ งบประมาณรายรับและงบประมาณรายจาย 
  1.2.1 งบประมาณรายรับ 
   งบประมาณรายรับ  หรือสวนที่เปนรายไดของทองถิ่นสามารถจัดเปนประเภทใหญ ๆ 
ไดดังนี้ (เกริกเกียรติ พิพัฒนเสรธีรรม.2522:23-29) 
   1.2.1.1 ภาษีอากรที่รฐับาลกลางควรจะเปนผูจัดเกบ็ 
    โดยทัว่ไปแลว ภาษีอากรที่รัฐบาลควรจะเปนผูจัดเกบ็น้ัน จะเปนภาษีอากรที่
สามารถทาํรายไดใหแกรฐับาลเปนจํานวนมาก ทั้งน้ีเน่ืองจากรฐับาลกลางจะมคีวามจําเปนที่จะตองใช
จายในดานตางๆ มากมาย ดังนั้นรัฐบาลกลางจึงตองดึงอํานาจการจัดเก็บภาษีอากรตางๆ ทีส่ามารถ
ทํารายไดไดสงูนั้นมาไวทีต่นเอง   โดยหลกัการแลว รัฐบาลกลางจะเกบ็ภาษีอากรตางๆ ที่ใชเปน
รากฐานในการควบคุมนโยบายเศรษฐกิจของประเทศ  3 ประเภท  ดังนี้ 
    (1) ภาษีอากรที่เกี่ยวกบัความสัมพันธระหวางประเทศ 
     ภาษีอากรทีใ่ชเปนเคร่ืองมือ เพ่ือควบคมุนโยบายเศรษฐกิจทีเ่กี่ยวของกับ
การติดตอกบัตางประเทศ และรักษาฐานะของดลุการคา และดลุการชําระเงินของประเทศนั้น  ไดแก
ภาษศีุลกากร (customs duties) ของสนิคาที่สงออกและสั่งเขาประเทศ และถึงแมวาภาษีทั้งสองชนิด
นั้นจะใชเก็บเพ่ือผลทางนโยบายอันเดียวกันก็ตาม แตผลของภาษีแตละประเภทน้ันจะมีความแตกตาง
กันอยางมาก กลาวคือ ภาษขีาเขานัน้มีลักษณะเปนภาษทีางออม ซึ่งภาระของภาษีสวนใหญจะตกแกผู
ซื้อสินคา   สวนภาษขีาออกนั้นมีลักษณะเปนการเกบ็ภาษีรายได (Income tax) ในรูปหน่ึง ซึ่งภาระ
ของภาษีดังกลาวสวนใหญจะตกแกผูผลติสินคาชนิดนัน้ 
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    (2)  ภาษีอากรที่เกี่ยวกับการรักษาเสถียรภาพของเศรษฐกิจภายในประเทศ 
     ในการรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจภายในประเทศนั้น รัฐบาลจะพยายาม
ปองกันภาวะเงินเฟอ และพยายามใหอัตราการจางงานของเทศอยูในระดบัที่สูง  ภาษีอากรทีร่ัฐบาล
มักจะใชเปนเคร่ืองมือไดแก  ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในระบบที่กาวหนา และภาษเีงินไดของนิติ
บุคคล รายไดของภาษีดังกลาวมักจะมีความสัมพันธกนัอยางใกลชดิกบัการเปลีย่นแปลงตามภาวการณ
เศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งจะอยูในรูปตางๆ เชน ภาษกีารคาปลีก การคาสง ภาษีสรรพสามติ  และ
ภาษีมูลคาเพิม่ (Value added tax) เปนตน   ซึ่งรัฐบาลจะใชภาษดัีงกลาวแกไขปญหาเศรษฐกิจของ
ประเทศโดยวธิีการเพิ่ม หรือลดอตัราภาษีที่เก็บจากสนิคาหรือบริการแตละชนิด  ซึ่งภาษีอากรดังกลาว
นี้จะมีขอเสียทีส่ําคัญ คือ ภาระของภาษีนีส้วนใหญจะตกแกผูบริโภค และมีลักษณะเปนภาษีถอยหลงั 
(Regressive tax)  
    (3) ภาษีอากรเกี่ยวกบัการกระจายรายไดและความมั่นคงของสังคม 
     ภาษีอากรทีใ่ชเปนเคร่ืองมือในการกระจายรายได และความมั่นคงของ
สังคมนั้น ที่สาํคัญ ไดแก ภาษเีงินไดบุคคลธรรมดาในระบบที่กาวหนา นอกจากนั้นก็ไดแกการเกบ็
ภาษเีกี่ยวกบัการตายในรูปตางๆ เชน อากรมรดก (Estate tax) อากรการรบัมรดก(Inheritance tax) 
และภาษีการใหโดยเสนหา (Gift tax) ภาษีที่เก็บจากมูลคาของทรัพยสินทีเ่พ่ิมขึ้น (Capital gains tax) 
และภาษีทรัพยสิน (Property tax) ในรูปตางๆ เชน ภาษีที่ดิน ภาษีเกีย่วกับสิ่งปลูกสราง และภาษี
รถยนต  
   1.2.1.2 ภาษีอากรที่รฐับาลทองถิ่นควรจะเปนผูจัดเกบ็ 
    เม่ืออํานาจในการจัดเกบ็ภาษีอากรสวนใหญจะตกแกรัฐบาลกลาง และภาษีที่จะ
เก็บไดภายในประเทศนั้น ก็จะขึ้นอยูกับความสามารถในการเสียภาษี (Tax capacity) ของประชาชน
ของประเทศเปนสําคญั ดังนั้น ทั้งรฐับาลกลางและรฐับาลทองถิ่นตางก็จําตองพ่ึงรายไดจากฐานของ
ภาษีอันเดียวกัน   รายไดของภาษีอากรที่พึงจะเกบ็ไดจากภาษีอากรแตละชนิดนั้น นอกจากจะขึน้อยู
กับความสามารถในการเสียภาษขีองประชาชนแลว ยงัขึ้นอยูกบัความพยายามในการจัดเกบ็ (Tax 
efforts) ของรัฐบาลในแตละระดับอีกดวย   โดยทัว่ไปแลวภาษีอากรที่รฐับาลกลางจะมอบใหรฐับาล
ทองถิ่นเปนผูมีอํานาจในการจัดเกบ็นั้น อาจจะพิจารณาไดดังนี้  
    (1) ภาษีอากรที่มอบใหรฐับาลทองถิ่นเปนผูจัดเก็บ 
     เน่ืองจากรฐับาลทองถิ่นในแตละระดบัตางๆ มีความตองการที่จะใชเงิน 
ดังนั้น รัฐบาลกลางจึงจําเปนที่จะตองพิจารณามอบอํานาจการจัดเกบ็ภาษีอากรบางอยางใหแกรัฐบาล
ทองถิ่น ซึ่งมักจะพิจารณาหลักสําคัญสองประการดังนี ้
     (1.1) ภาษีทีเ่ก็บตามหลักผลประโยชนที่ไดรับ 
           โดยทัว่ไปแลวภาษทีี่รฐับาลกลางมอบใหแกรฐับาลทองถิ่นเปนผูจัดเก็บ 
มักจะคํานงึถึงการเก็บภาษตีามหลักของผลประโยชนที่ไดรับ ( Benefits Received Principle ) คือ 
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ประชาชนผูที่ไดรับประโยชนจากการใชบรกิารสาธารณะ ควรจะตองเปนผูเสยีภาษอีากร เพ่ือนํามาใช
ในการผลติบรกิารนั้น ซึง่จะมีผลเทากบัวาประชาชนเปนผูจายเงินเพื่อซ้ือบริการสาธารณะโดยปริยาย  
     (1.2) พิจารณาถึงความสามารถ หรือความพยายามในการจัดเกบ็  
      รายไดของภาษีอากรบางประเภทนั้น นอกจากจะขึน้อยูกับฐานและ
อัตราของภาษแีลว ยังขึ้นอยูกับความสามารถหรือความพยายามในการจัดเกบ็ภาษีอากรดังกลาวดวย 
ซึ่งรัฐบาลทองถิ่นอาจจะมีขอไดเปรียบเหนอืรัฐบาลกลางในการจัดเกบ็ภาษีอากรบางประเภท เน่ืองจาก 
รัฐบาลทองถิ่นอยูใกลชิดกบัผูเสียภาษ ี และผูเสียภาษีมีความสมัครใจที่จะเสยีภาษี ใหแกทองถิ่น
มากกวาใหแกรัฐบาลกลาง เชน ภาษีจากทรัพยสนิ (Property tax) โดยทัว่ไปจะพจิารณาไดดังนี้ 
      - รัฐบาลทองถิน่เปนผูใกลชิดกับทรพัยสินทีจ่ะจัดเกบ็ เชน ภาษีที่ดิน 
ภาษีทีเ่กี่ยวกบัสิ่งปลูกสรางเปนตน ดังนั้น รฐับาลทองถิ่นยอมจะรูดีวาทรัพยสนิน้ันอยูที่ไหน และได
เสียภาษคีรบถวนหรือไม ซึ่งยอมจะทําใหรฐับาลทองถิ่นสามารถเก็บภาษจีากทรัพยสินดังกลาวได
มากกวารฐับาลกลาง  แตรายไดของการจัดเก็บภาษใีนกรณีนี้ จะขึน้อยูกับประสิทธิภาพในการจดัเก็บ
ของรฐับาลทองถิ่นดวย   
       - การทีร่ายไดจากภาษีนั้น ถูกนําไปใชเพ่ือผลประโยชนของทองถิ่น 
ยอมจะใหผูเสยีภาษีมีความโนมเอียงที่จะยอมเสียภาษีโดยสมัครใจใหแกทองถิ่นมากขึ้น และในขณะ 
เดียวกัน ประชาชนในทองถิ่นก็จะใหความสนใจเกี่ยวกบัการหลบเลีย่งการเสียภาษีดังกลาวมากขึ้น 
ดังนั้น ก็อาจจะทําใหรัฐบาลทองถิ่นสามารถเก็บภาษีจากทรัพยสินดังกลาวไดมากกวารัฐบาลกลาง    
   1.2.1.3 ภาษีอากรที่ทองถิ่นรวมเก็บกบัรัฐบาลกลาง หรือภาษีเสริม   
    ลักษณะของการเก็บภาษีอากรประเภทนี ้ ทองถิ่นจะใชภาษีอากรบางอยางที่
รัฐบาลจัดเกบ็อยูแลวเปนฐานในการจัดเก็บ เชน การจดัเก็บภาษีเสรมิ (Supplement tax) และการ
จัดเก็บภาษีเพ่ิมเติม (Surcharged tax) (พนม ทินกร ณ อยุธยา.2534:265)  ซึ่งเปนการจัดเก็บจาก
ประชาชนในทองถิ่นน้ัน ภาษีที่ทองถิ่นจัดเก็บเพ่ิมสามารถแบงได 2 ประเภท ดังนี้ (เกริกเกียรต ิ
พิพัฒนเสรีธรรม.2522:31-32) 

(1) ภาษีที่ทองถิ่นเปนผูจัดเก็บเอง (Pure tax supplement)  
     ภาษีชนิดนี้ หมายถึง ภาษีที่รัฐบาลทองถิ่นจะทําการจัดเก็บภาษีที่เพ่ิมขึ้น
เองโดยมีหนวยงานการจัดเก็บภาษีของทองถิ่นเปนผูรับผิดชอบ ซึง่รัฐบาลทองถิ่นอาจเลือกใชอัตรา
ภาษีที่ตนจะเก็บเพ่ิมน้ันไดตามความเหมาะสมของทองถิ่น 

(2) ภาษีที่ทองถิ่นใหรัฐบาลกลางเปนผูจัดเก็บให(The tax piggybacking) 
     ภาษีชนิดนี้ รัฐบาลกลางจะมอบอํานาจใหรัฐบาลทองถิ่นแตละระดบัมีสิทธิ
จัดเก็บภาษีอากรบางชนิดเพิ่มขึ้น  ตามอัตราที่รัฐบาลกลางกําหนดให  แตหนวยงานของรัฐบาล
กลางจะเปนผูจัดเก็บเอง  เชน การจัดเก็บภาษีการคาของเทศบาลที่เปนอยูในประเทศไทยในปจจุบัน 
ภาษีแบบนี้มีลักษณะเปนการแบงรายไดจากรัฐบาลกลางหรือเรียกวา Revenue sharing ซึ่งการ
จัดเก็บภาษีแบบน้ี มีขอดี 2 ประการ คือ 
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     (1.1) ทําใหทองถิ่นประหยัดคาใชจายในการจัดเก็บภาษี  เพราะรัฐบาล
กลางจะเปนผูจัดเก็บใหเอง ซึ่งโดยปกติแลวหนวยงานการจัดเก็บภาษีของรัฐบาลกลาง จะมีความ 
สามารถสูงกวาหนวยงานของรัฐบาลทองถิ่น 
     (1.2) รัฐบาลกลางอาจจะใหอํานาจแกรัฐบาลทองถิ่นในแตละระดับ และ
แตละทองถิ่น สามารถจัดเก็บภาษีเพ่ิมไดในอัตราทีแ่ตกตางกัน ซึ่งทําใหรัฐบาลกลางใชในการ
จัดเก็บภาษีดังกลาวเปนเครื่องกระจายความเสมอภาคทางการคลังใหแกทองถิ่นแตละแหง หรือ
เพ่ือใหเปนไปตามจุดมุงหมายบางอยางของรัฐบาลกลาง 
   1.2.1.3 รัฐบาลกลางแบงรายไดใหแกรัฐบาลทองถิ่น หรือภาษีแบง 
    ภาษีประเภทนี้คลายภาษีเสริมที่รวมจัดเก็บกับรฐับาล แตแตกตางจากภาษี
เสริมเน่ืองจากเปนภาษีของทองถิ่นโดยเฉพาะ  ไมไดโยงกับภาษีของรัฐบาล  และลักษณะการ
จัดสรรภาษีมีลักษณะคลายกับการโอนเงินอุดหนุนจากรัฐบาล  แตไมไดขึ้นอยูกับภาระการชําระภาษี
ของประชาชนในทองถิ่นโดยตรง (ไพรัช ตระการศรินินท.2548:308)  และการแบงสวนรายไดของ
ภาษีบางชนิดที่รัฐบาลกลางจัดเก็บไดในแตละทองถิ่นใหแกรัฐบาลทองถิ่นเรียกวา Tax sharing ใน
บางกรณีรัฐบาลกลางอาจจะแบงรายไดทีเ่ก็บไดในทองถิ่น ตามอัตราสวนที่กําหนด ซึ่งเรียกวา 
Revenue sharing การแบงสวนรายไดทัง้สองดังกลาวมีลักษณะคลายคลึงกันมาก จะแตกตางกันก็
เฉพาะรายไดที่รัฐบาลกลางแบงใหจะครอบคลุมกวางขวางมากนอยแคไหน  ซึ่งรูปแบบ ของการแบง
สวนรายได สามารถแบงออกไดเปน 2 แบบ ดังนี้ (เกริกเกียรติ พิพัฒนเสรีธรรม.2522:33-35) 
    (1) การแบงสวนรายไดแบบมีเง่ือนไข  หมายถึง   การพิจารณาแบง รายได
ภาษีอากรที่รัฐบาลกลางจัดเก็บไดในแตละทองถิ่นใหแกทองถิ่น รัฐบาลกลางจะพิจารณาใหตาม
ความเหมาะสม โดยใชหลักการบางอยางเปนเกณฑในการแบงรายได ซึ่งหลักเกณฑที่ใชเปน
ตัวกําหนดอัตราการแบงรายไดโดยทั่วไป ไดแก 
     (1.1) รายไดของประชาชนในทองถิ่น ในกรณีที่รัฐบาลกลางตองการ
กระจายความเสมอภาคระหวางทองถิ่น รัฐบาลอาจแบงสวนรายไดใหแกทองถิ่นที่ประชากรมีรายได
ตอหัวต่ําในอัตราที่สูง สวนทองถิ่นที่มีรายไดตอหัวสูง รัฐบาลกลางอาจแบงสวนรายไดในอัตราที่ต่ํา
หรืออาจไมใหเลยก็ได 
     (1.2) จํานวนของประชากรในแตละทองถิ่น รัฐบาลกลางสามารถแบง
รายไดใหกับทองถิ่น โดยอาศัยจํานวนประชากรในทองถิ่นได ซึ่งทองถิ่นใดมีจํานวนประชากรมากก็
จะไดรับการแบงรายไดมาก ถาทองถิ่นใดมีจํานวนประชากรนอย ก็จะไดรับการแบงรายไดนอยตาม
ไปดวย 
    (2) การแบงสวนรายไดแบบไมมีเง่ือนไข หมายถึง การที่รัฐบาลกลางพิจารณา 
แบงรายไดที่จัดเก็บไดในแตละทองถิ่นใหแกทองถิ่นน้ันๆ โดยไมคํานึงถึงกฎเกณฑตางๆมากนัก 
อาจจัดแบงรายไดในรูปรอยละที่จัดเก็บได เชน รอยละ 10 ของภาษีอากรที่จัดเก็บได  การแบงสวน
รายไดในรูปแบบนี้มุงเพ่ือใหทองถิ่นแตละแหงมีรายไดเพ่ือใชจายในกิจการของทองถิ่นมากขึ้น เปน
วิธีการทีใ่ชเพ่ือลดความแตกตางในฐานะทางการคลัง ระหวางรฐับาลกลางกบัรัฐบาลทองถิ่นในแตละ
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ระดับ แตอาจจะทําใหเกิดความแตกตางทางการคลังระหวางทองถิ่นเพิม่มากขึ้น เพราะวาทองถิน่ที่มี
รายไดสูงจะไดรับสวนแบงรายไดมากกวาทองถิ่นที่มีรายไดนอย นอกเสียจากวารัฐบาลกลางจะ
กําหนดอัตราสวนแบงรายไดในแตละทองถิ่นในอัตราสวนที่แตกตางกัน  
   1.2.1.4 รายไดและรายรับอ่ืนๆ 
    นอกจากรัฐบาลทองถิ่นจะมีรายไดจากการจัดเก็บภาษอีากรในรูปแบบตางๆ 
ตาม ที่ไดกลาวมาแลว รฐับาลทองถิ่นยังอาจจะไดรับรายไดจากแหลงอ่ืน ๆ อีกเชน 
    (1) รายไดจากการประกอบกิจการของรัฐบาลทองถิ่น รัฐบาลทองถิน่บางแหง 
อาจจะหารายไดเพ่ือมาใชจายในทองถิ่น โดยการเขาไปประกอบธุรกิจบางประเภท เชนเดียวกบัการ
ที่รัฐบาลประกอบกิจการในรูปของรัฐวิสาหกิจ เชน เปนผูผูกขาดการขายสินคาหรือบริการบางอยาง 
หรือผูกขาดการประกอบกิจการเกี่ยวกับการพนัน เปนตน 
    (2) การกูยืมของรัฐบาลทองถิ่น   นอกจากรายไดของรัฐบาลทองถิ่น   และ
เงินอุดหนุน หรือเงินชวยเหลือจากรัฐบาลกลางแลว รัฐบาลทองถิ่นอาจจะหาเงินมาใชจายดวยวิธีการ
กูยืม โดยอาจจะกูยืมจากประชาชนดวยการขายพันธบัตร หรือกูยมืจากธนาคาร หรือหนวยงานของ
รัฐบาล อยางไรก็ตามการกูยืมของรัฐบาลทองถิ่นมักจะตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐบาลกลาง 
โดยทั่วไปแลวการกูยืมของรัฐบาลทองถิ่นจะมีนอยมาก 
   1.2.1.5 การไดเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลาง โดยปกติแลวรัฐบาลทองถิ่นมักจะมี
รายไดไมเพียงพอกับการใชจายของทองถิ่น  จําเปนตองพึ่งเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลาง  ซึ่งการให
เงินอุดหนุนแกรัฐบาลทองถิ่นโดยรัฐบาลกลาง เพ่ือจุดมุงหมายอยางใดอยางหนึ่งน้ัน รัฐบาลสามารถ
ที่จะเลือกใชการชวยเหลือในรูปแบบที่มีความเหมาะสม กับความตองการของรัฐบาล เพ่ือใชเปน
เครื่องมือในการดําเนินนโยบายเกี่ยวกับการปกครองประเทศได ซึ่งสามารถที่มาของรายได  
 Alderfer   (ประทาน คงฤทธิศึกษากร.2534:86-87 ; อางอิงจาก Alderfer.1964:151-154 ) 
ไดกลาววา โดยทั่วไปแลวรายไดขององคการปกครองสวนทองถิ่นประเภทตางๆจะมีที่มาในลักษณะ
ใหญๆดังนี้ 
 1. ภาษีที่ทองถิ่นเก็บเพ่ิมจากระบบภาษีทีร่ัฐบาลจัดเกบ็แลว  ( additional percentage of 
by national government)  ภาษีในทํานองนี้อาจเรียกไดวาภาษีเสริม คือ รัฐบาลอนุญาตใหทองถิ่น
เก็บเพ่ิมได ซึ่งในกรณีนี้จะเห็นไดวาเทศบาลของไทย จะดําเนินการจัดเก็บไดไมเกินรอยละสิบ   
 2.  ภาษีที่จัดเก็บจากที่ดิน และทรัพยสนิ (local taxes on land and building including 
agricultural land) ภาษีดังกลาวนี้ไดจัดเก็บจากที่ดินและทรัพยสินตางๆ ที่อยูในเขตทองถิ่นน้ัน เชน 
ภาษีบํารุงทองที่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ซึ่งการจัดเก็บใชหลักการประเมินคาจากทุนทรัพย (capital 
value) และการประเมินจากคาเชา (rental value) 
 3. รายไดจากคาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับ (licence and fees) รายไดประเภท
นี้เปนรายไดซึ่งจัดเก็บจากคาธรรมเนียม และคาใบอนุญาตตางๆ ซึง่ทองถิ่นเปนผูดําเนินการควบคุม
ตามกฎหมาย เชน คาธรรมเนียมในอนุญาตขายสุรา  คาธรรมเนียมใบอนุญาตการพนัน คาปรับ
ผูฝาฝนกฎและระเบียบของทองถิ่น คาธรรมเนียมเก็บขยะมูลฝอย   
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 4. รายไดจากการบริการตางๆ (earning from public utilities and services)รายได
ประเภทนี้จัดเก็บจากการใหบริการขององคการปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งเปนหนาที่ขององคการ
ปกครองสวนทองถิ่นน้ันๆเอง เชน คาบริการในการจอดรถ คาประปา ไฟฟา เปนตน 
 5. เงินรายไดอ่ืนๆ เชน เงินรายไดจาการพาณิชย เงินที่มีผูบริจาคหรือผูอุทิศให (voluntary 
contributions and gifts) เงินกู (loans) และเงินอุดหนุน (grant in aids) 
 หรืออีกนัยหนึ่งที่มารายไดขององคการปกครองสวนทองถิ่นน้ัน กลาวโดยสรุปอาจ
พิจารณาไดอีกดังนี้ คือ (สะอาด ปายะนันท.2518:2-4) 
 1. รายไดจากภาษีอากร (local taxes) 
  เปนรายไดที่มีความสําคัญ ซึ่งแบงเปน 2 ประเภท คือ ภาษีทองถิ่น  (local taxes) 
และภาษีทีไ่ดรับจากการเพิ่มเติมเปอรเซ็นตเขากบัภาษีของรัฐ (additional percentage on other 
taxes) ประกอบดวย 
  1.1  ภาษีทางออม (indirect taxes) 
  1.2  ภาษีมหรสพ (entertainment taxes) 
  1.3  ภาษีโรงเรือนและที่ดิน (real estate taxes) 
  1.4  ภาษีที่เก็บจากมาตรฐานการครองชีพของประชาชนเปนหลัก 
 2. รายไดจากการประกอบการพาณิชยของทองถิ่น (local government enterprise) 
  การพาณิชยขององคการปกครองสวนทองถิ่น  คือ   กิจกรรมซึ่งทองถิ่นดําเนินการใน
เชิงการคาเพือ่หาประโยชน   และกิจการเหลานั้น   ก็ควรเปนกิจการที่ทองถิ่นจะไดจัดขึ้นเพื่อบริการ
แกประชาชนในทองถิ่นน้ันๆเปนสําคัญและทั้งนี้จะเปนรายไดใหกับทองถิ่น ลักษณะของการพาณิชย  
เชน  การประปา ไฟฟา แกส และการขนสง ตลอดจนการจัดตั้งสถานธนานุบาล การตลาด การสราง
ทาเทียบเรือ และที่จอดรถ เปนตน 
 3. รายไดจากทรัพยสิน (local government properties) 
  รายไดประเภทนี้ ไดแก ที่ดินหรือทรัพยสินของทองถิ่น ซึ่งอาจเก็บไดจากผลประโยชน 
คาเชาตางๆ เชน คาเชาจากที่ดิน อาคารสถานที่ตางๆ  
 4. รายไดจากเงินอุดหนุนและเงินปนสวน (grant & contribution) 
  เงินอุดหนุนน้ีมีลักษณะที่แบงไดเปนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจการ (specific grant) เชน 
จายเพื่อนําไปใชในกิจการสรางถนน  การจัดผังเมือง และเงินอุดหนุนทั่วไป (general grant) ซึ่งรัฐ
ใหใชไดเปนกรณีไป แลวแตดุลยพินิจขององคการปกครองสวนทองถิ่นน้ันๆ 
 5. เงินกู (loan) 
  เปนการกูเงินจากรัฐบาลโดยกระทรวง ทบวง กรมตางๆ  ตลอดจนการกูจากแหลงทุน
ทรัพยอ่ืนๆ ซึ่งรัฐบาลเปนผูควบคุมโดยการอนุมัติใหกู 

ชูวงศ ฉายะบตุร (2539:309-313) ไดกลาววา รายไดและรายรับอ่ืนๆ เปนรายไดที่ทองถิ่น
จัดเก็บเองจากการใหบริการ  หรือมีสิ่งแลกเปลีย่นกบัประชาชน เชน คาธรรมเนียม คาปรับ หรือ
รายไดเบ็ดเตล็ดอ่ืนๆ ตามที่กฏหมายกําหนด   สามารถจําแนกไดดังนี้  
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 1. คาธรรมเนียม เปนเงินที่ทองถิ่นเรยีกเก็บจากประชาชนที่ไดรบับริการ หรือไดรับ
ประโยชนจากทองถิ่น เชน คาธรรมเนียมการเก็บและขนอุจจาระหรือสิ่งปฎิกูล คาธรรมเนียมการเก็บ
และขนมูลฝอย คาธรรมเนยีม โรงฆาสัตว    
 2. คาใบอนุญาต เปนเงินที่เรียกเก็บจากผูไดรับอนุญาต ใหดําเนินกิจการประเภทใด
ประเภทหนึ่ง  ซึ่งกฎหมายกําหนดใหตองขออนุญาตจากทองถิ่น  เชน   ใบอนุญาตการับเกบ็ขน
สิ่งปฎิกูล หรือมูลฝอย โดยทําเปนธุรกิจ หรือโดยไดรับประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการ
ใบอนุญาตดําเนินกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ   
 3. คาปรับ เปนโทษทางอาญาประเภทหนึ่งซึ่งเปรียบเทียบปรับจากผูกระทําความผิดตาม
ขอกําหนดของทองถิ่น หรือตามกฎหมายที่ใหทองถิ่นเปนผูอนุวัตรตามกฎหมายนั้น เชน คาปรับ
ผูกระทําผิดตามกฎหมายวาดวยภาษีโรงเรือนและที่ดิน  คาปรับผูกระทําผิดตามกฎหมายวาดวยการ
สาธารณสุข เปนตน   
 4. รายไดจากทรัพยสิน  เน่ืองจากทองถิ่นมีฐานะเปนนิติบุคคล ซึ่งสามารถมีกรรมสิทธิ์ 
หรือครอบครองในทรัพยสินตางๆได   เชน คาเชาที่ดิน คาเชาหองแถว ตลาด  แผงลอย   ดอกเบี้ย
เงินฝากธนาคาร และทรัพยสินอ่ืนๆ เปนตน 
 5. รายไดจากสาธารณูปโภค และการพาณิชย   เปนรายไดที่เกิดขึน้เนื่องจากกฎหมายได
เปดโอกาสใหทองถิ่นสามารถดําเนินกิจการใหบริการทีเ่ปนการสาธารณูปโภค หรือประกอบการ
พาณิชยตางๆได เชน กิจการประปา สถานีจําหนายน้ํามัน ทาเทียบเรือ สถานธนานุบาล โรงแรม   
 6. เงินอุดหนุน  เปนรายไดหลักที่สําคญัประเภทหนึง่ของทองถิ่น ที่รัฐบาลอุดหนุนใหกับ
ทองถิ่นตางๆ เพ่ือแบงเบาภาระดานงบประมาณของทองถิ่น เพ่ือใหทองถิ่นมีความสามารถในการ
พัฒนา และจัดบริการสาธารณะเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางมีประสิทธภิาพ
มากยิ่งขึ้น  เงินอุดหนุนของทองถิ่นจําแนกไดเปน 3 ประเภท  ดังนี้ 

6.1  เงินอุดหนุนทั่วไป  เปนเงินอุดหนุนที่จัดสรรใหกับทองถิ่นโดยที่ไมไดระบุรายการ 
ใชจายเงินไวเปนเฉพาะ ทองถิ่นสามารถนําเงินไปใชจายในกิจการใดๆก็ได ซึ่งเทศบาลจดัสรรให
เทศบาลตามจํานวนประชากรในเขตเทศบาล เม่ือวันที ่30 กันยายน ของปงบประมาณที่ผานมาแลว 
2 ป เชน เงินอุดหนุนทั่วไปเทศบาลที่จัดสรรใหในปงบประมาณ 2537 จะใชขอมูลจํานวนประชากร
เม่ือวันที่ 30 กันยายน 2535 โดยในปงบประมาณ 2537 จัดสรรใหในอัตรา 120 บาท ตอประชากร 1 
คน ซึ่งเทศบาลสามารถนําเงินงบประมาณไปใชจายเพื่อกิจการใดก็ไดที่เปนการชวยการบริหารของ
เทศบาลโดยมไิดกําหนดประเภทรายจายไวเปนการเฉพาะซึ่งแยกเปน 
  6.2 เงินอุดหนุนเฉพาะกจิ เปนเงินอุดหนุนที่ใหแกทองถิ่นเพื่อใชจายในการดําเนิน
กิจการบางอยางโดยเฉพาะ เชน โครงการพัฒนา โครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกจิ การศึกษา การ
สาธารณสุข เปนตน
 เกริกเกียรติ พิพัฒนเสรีธรรม (2522:113-115) กลาววา ในการกระจายอํานาจทางการคลัง
แกทองถิ่นน้ัน รัฐบาลกลางยังคงตองเขาไปมีบทบาทเพื่อคอยใหความชวยเหลือและแกไขปญหา
ระหวางทองถิน่ที่เกิดขึ้น  มาตรการสําคญัที่รัฐบาลกลางใชเปนเครื่องมือในการแกไขปญหาดังกลาว 
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คือ การใหเงินอุดหนุน หรือเงินชวยเหลอืแกรัฐบาลทองถิ่น   ซึ่งจะกลาวถึงวัตถปุระสงค และรูปแบบ
ของการใหเงินอุดหนุนไดดังนี้   
 
 1. วัตถุประสงคของการใหเงินอุดหนุน 

1.1 เพ่ือแกไขปญหา   
ในกรณีที่ทองถิ่นใดทองถิ่นหนึ่ง    เปนผูผลิตบริการสาธารณะขึ้นมา    และทําให 

ประชาชนในทองถิ่นอ่ืนไดรับประโยชนจากบริการสาธารณะดังกลาว แตในขณะเดียวกันทองถิ่นที่
ผลิตบริการสาธารณะนั้น ไมสามารถที่จะเรียกเก็บเงินจากประชาชนที่อยูในทองถิ่นอ่ืนได ในกรณี
เชนนี้จะทําใหคนที่อยูในทองถิ่นที่ผลติบรกิารสาธารณะนั้น จะตองแบกรับคาใชจายในการผลิต
บริการสาธารณะดังกลาวมากเกินไป ทั้งน้ีเพราะวาคาใชจายในการผลิตบริการสาธารณะดังกลาวนั้น
จะไดมาจากภาษีอากรของทองถิ่นน้ัน เพ่ือที่จะแกไขปญหาทีเ่กิดขึ้น รัฐบาลจําเปนจะตองเขา
ชวยเหลือรัฐบาลทองถิ่นน้ัน โดยการใหเงินอุดหนุนแกทองถิ่นนั้นเทากับมูลคาของผลประโยชนที่
กระจายใหแกทองถิ่นอ่ืน 
  1.2 เพ่ือชวยใหทองถิ่นสามารถผลิตบริการสาธารณะทีจํ่าเปน  
   การกระจายอํานาจทางการคลังแกทองถิน่น้ัน จะชวยใหรฐับาลทองถิ่นสามารถ
ผลิตบริการสาธารณะที่จําเปน เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่นน้ันได  และการ
ที่รัฐบาลทองถิ่นแตละแหง  จะสามารถจัดสรรบริการสาธารณะทีจํ่าเปนไดมากนอยเพียงใดยอมขึ้น 
อยูกับขนาดของความตองการ และฐานะทางการคลังของทองถิ่นน้ันเปนสําคัญ  ในกรณีที่รัฐบาล
ทองถิ่นมีรายไดนอยแลว ก็จะไมสามารถจัดสรรบริการสาธารณะที่จําเปนไดอยางเพียงพอเพ่ือที่จะ
ชวยใหรฐับาลทองถิ่นแตละแหงสามารถทําหนาที่ของตนไดอยางสมบูรณ   รัฐบาลกลางจึงตองให
เงินชวยเหลือแกรัฐบาลทองถิ่นน้ันๆ   
  1.3 เพ่ือกอใหเกิดความเสมอภาคระหวางทองถิ่น 
   เน่ืองจากทองถิ่นแตละแหงมีความอุดมสมบูรณและความเจริญไมเหมือนกัน ซึ่งมี
ผลทําใหรฐับาลทองถิ่นแตละแหงมีฐานะทางการคลังแตกตางกันดวย  ซึ่งทําใหประชาชนที่อยูในแต
ละทองถิ่นน้ันไดรับประโยชนจากการบริการสาธารณะไมเทากัน   และกอใหเกิดความแตกตางกัน 
ดังนั้น เพ่ือที่จะลดความแตกตางดังกลาว หรือเพ่ือใหเกิดความเสมอภาคทางการคลัง (Fiscal 
equalization)ระหวางทองถิน่ตางๆ รัฐบาลกลางถึงตองใหความชวยเหลือแกรัฐบาลทองถิ่นที่มีฐานะ
ยากจน หรือมีความออนแอทางการคลัง 
  1.4 เพ่ือผลทางการเมืองในการปกครอง 
   ในบางกรณีรัฐบาลกลางอาจจะใช  เงินอุดหนุนเปนเครือ่งมือทางการเมืองเพ่ือชวย
ในการปกครองประเทศ โดยอาจจะใหเงินอุดหนุนแกรัฐบาลทองถิ่นบางแหงหรือบางภูมิภาคเปน
กรณีพิเศษ เพ่ือทําใหประชาชนในทองถิ่นน้ันมีความจงรักภักดีตอรัฐบาลกลาง และเห็นความสําคัญ
ของการอยูรวมกันในประเทศ ในเรือ่งนี้ถาหากรัฐบาลกลางรูจักเลือกใชรูปแบบของการกระจาย



 19

อํานาจทางการคลังที่เหมาะสมใหแกทองถิ่นที่มีปญหา และนําเอาเงินอุดหนุนเขามาชวยแลว จะทํา
ใหรัฐบาลกลางสามารถบริหารการปกครองภายในประเทศเปนไปดวยดี 
 2. เง่ือนไขในการกําหนดรูปแบบของเงนิอุดหนุน  
  การที่จะสามารถบรรลถุึงจุดมุงหมายในการใหความชวยเหลือแกรัฐบาลทองถิ่น ขึน้อยู
กับการจัดรูปแบบของเงินชวยเหลือทีใ่หแกรัฐบาลทองถิ่นน้ันเปนสําคัญ  ลักษณะของเงินชวยเหลือ 
หรือเงินอุดหนุนแตละรปูแบบน้ัน มีประเด็นหรือเง่ือนไขในการกําหนดการชวยเหลืออยู 3 ประเด็น 
ดังนี้ (เกริกเกียรติ พิพัฒนเสรีธรรม.2522:115-119) 
  2.1 เงินอุดหนุนที่ใหนั้นควรเปนแบบทั่วไป หรือเปนแบบเฉพาะกิจ 
   ในการใหเงินอุดหนุนของรัฐบาลกลางนัน้สิ่งแรกที่จะตองพิจารณา คือ เงินอุดหนุน 
ที่ใหแกรัฐบาลทองถิ่นน้ันควรเปนแบบทัว่ไป  หรือควรจะเปนแบบเฉพาะอยางซึ่งพอจะพิจารณาได
โดยยอดังนี้ 
   2.1.1 เงินชวยเหลือแบบทัว่ไป (General or Block grants)  
    เงินชวยเหลือแบบทัว่ไปนี้ รัฐบาลกลางจะใหแกรัฐบาลทองถิ่นโดยมิไดกําหนด
วาจะตองนําเงินดังกลาวไปใชจายในโครงการใดบาง    รัฐบาลทองถิ่นมีสิทธิที่จะนําเงินชวยเหลือน้ัน 
ไปใชในกิจการของทองถิ่นอยางไรก็ไดตามที่ตนเห็นวาเหมาะสม   เงินอุดหนุนในแบบนี้ถาพิจารณา
ในแงของรัฐบาลทองถิ่นที่ไดรับความชวยเหลือแลว ทองถิ่นจะไดรับความพงึพอใจมากที่สุดเพราะ
ตนมีโอกาสที่จะเลือกใชเงินดังกลาวไดตามใจชอบ 
   2.1.2 เงินชวยเหลือแบบเฉพาะกิจ (Selective or Categorical grants)  
    การใหเงินชวยเหลือในแบบเฉพาะกิจน้ี รัฐบาลกลางจะกําหนดเงื่อนไขใหนํา
เงินดังกลาวไปใชในโครงการอยางหนึ่งอยางใดโดยเฉพาะ รัฐบาลทองถิ่นจะนําเงินดังกลาวไปใชใน
โครงการอื่นไมได เชน เงินอุดหนุนเพื่อการศึกษา ทองถิ่นจะนําไปใชกิจการอื่นไมไดเงินชวยเหลือ
แบบเฉพาะอยางนี้   ทําใหรัฐบาลกลางสามารถใชเงินชวยเหลือเพ่ือบรรลุจุดมุงหมายบางอยางของ
รัฐบาลไดงาย 
   2.1.3 เงินอุดหนุนที่ใหนั้นควรเปนแบบใหเปลาหรือแบบรวมสมทบ 
    การกําหนดเงื่อนไขของเงินอุดหนุนที่ใหแกรัฐบาลทองถิ่นที่สําคัญอีกประการ 
คือ เงินอุดหนุนที่ใหนั้นควรจะเปนแบบใหเปลา (Nonmatching) หรือควรจะเปนแบบรวมสมทบ 
(Matching) ซึ่งอาจจะพิจารณาได ดังนี้ 
    2.1.3.1 เงินชวยเหลือแบบใหเปลา (Nonmatching grants) 
     เงินชวยเหลือแบบใหเปลานี้ เปนเงินที่รัฐบาลกลางใหแกรัฐบาลทองถิ่น 
โดยที่รัฐบาลทองถิ่นไมตองออกเงินรวมสมทบกับการชวยเหลือดังกลาวนั้นเลย ซึ่งเงินชวยเหลอืที่ให
นั้นอาจจะเปนแบบทัว่ไปใหเปลา (General Nonmatching grants) หรืออาจจะเปนแบบใหเปลา
เฉพาะกิจ (Selective Nonmatching grants) เงินชวยเหลือแบบใหเปลานี้ ถาพิจารณาในแงของ
รัฐบาลทองถิน่ซ่ึงเปนผูรับแลว จะทําใหทองถิ่นไดรับความพอใจมาก เพราะทองถิ่นจะไมตองปรับ
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แนวทางในการเลือกใชทรัพยากรของตน เงินที่ไดรับความชวยเหลือมีผลเทากับเปนการเพิม่พูน
รายไดหรือทรัพยากรใหแกทองถิ่นน้ัน 
    2.1.3.2 เงินชวยเหลือแบบรวมสมทบ (Matching grants) 
     เงินชวยเหลือแบบรวมสมทบนี้ เปนเงินชวยเหลือทีร่ัฐบาลกลางจะเปน
ฝายออกเงินรวมสมทบกบัรฐับาลทองถิ่น โดยที่ทางฝายรัฐบาลทองถิ่นจะตองมีเงินเพื่อใชจายกอน 
และรัฐบาลกลางจึงจะออกเงินรวมสมทบให ซึ่งรูปแบบของการชวยเหลือน้ันอาจจะเปนแบบรวม
สมทบทัว่ไป (General Matching grants) หรืออาจะเปนแบบรวมสมทบเฉพาะกิจ (Selective 
Matching grants) เงินชวยเหลือในรปูนี้ถาพิจารณาในแงของรัฐบาลแลว ทาํใหรัฐบาลสามารถ
ประหยัดเงินชวยเหลือไดมาก เพราะทองถิ่นจะรวมออกดวย และถาพิจารณาในแงของรัฐบาล
ทองถิ่นแลว เงินชวยเหลือแบบรวมสมทบนี้อาจจะไปทําลายแนวทางในการเลือกใชทรัพยากรที่ดี
ที่สุดของทองถิ่นได เน่ืองจากเงินชวยเหลือที่รัฐบาลกลางจะเปนฝายออกรวมสมทบสําหรับโครงการ
บางอยางจะชักนําใหทองถิ่นพยายามหันมาทําโครงการดังกลาว โดยที่โครงการที่ทํานั้นอาจไมใช
โครงการที่ประชาชนตองการมากที่สุดก็ได 
    2.1.3.3 เงินอุดหนุนที่ใหนั้นจะตองพิจารณาถึงฐานะการคลังของทองถิ่น 
     ขอพิจารณาเกี่ยวกับการกาํหนดรูปแบบของเงินอุดหนุนที่สําคัญ คือ 
จะตองพิจารณาดูวา ในการใหเงินอุดหนุนของรัฐบาลกลางนั้น จะตองดูฐานะทางการคลังของรัฐบาล
ทองถิ่นเปนเครื่องประกอบซึ่งมีขอพิจารณา ดังนี้ 
     (1) พิจารณาถึงฐานะทางการคลังของทองถิ่น (Need-related)  
      การใหเงินชวยเหลือในแนวนี้ มักจะคํานึงถึงความเสมอภาค
ทางการคลัง (Fiscal equalization) ระหวางทองถิ่นเปนสําคัญ โดยพยายามมุงชวยรัฐบาลทองถิ่นมี
รายไดนอยหรือชวยตวัเองไมคอยได เพ่ือใหรัฐบาลทองถิ่นน้ันสามารถทําหนาที่ของตนไดดียิ่งขึ้น 
     (2) ไมตองพิจารณาถึงฐานะทางการคลังของทองถิ่น(Not Need-related) 
      การใหความชวยเหลือในแนวน้ี รัฐบาลกลางจะไมคาํนึงถึงฐานะ
ทางการคลังของทองถิ่นที่จะไดรับความชวยเหลือ หากแตจะพิจารณาถึงลักษณะของสินคาหรือ
บริการสาธารณะบางอยางที่ทองถิ่นน้ันผลิตขึ้นเปนสําคัญ กลาวคือ ถาหากทองถิ่นใดเปนฝายที่ผลติ
บริการสาธารณะที่รัฐบาลตองการสงเสริม หรือบริการสาธารณะทีผ่ลิตขึ้นใชในทองถิ่นน้ันกอใหเกิด 
Spillovers ที่เปนคุณประโยชนแกประชาชนในทองถิ่นอ่ืน รัฐบาลกลางก็จะจายเงินอุดหนุนแก
ทองถิ่นน้ันโดยอาจไมจําเปนตองคํานึงถึงฐานะทางการคลังของทองถิ่นน้ัน 
 จากลักษณะรายไดของทองถิ่นในลักษณะตางๆ ที่กลาวมาแลวนี้จะเห็นไดวาในประเทศ
ตางๆ ไดมีการถือปฏิบัตใินการจัดเก็บรายไดที่สําคัญๆ  เชน ประเทศอังกฤษ การจัดหารายไดสวน
ใหญมีดังนี้ 
 1. ภาษีทองถิ่น (rates) 
  ลักษณะของภาษีทองถิ่น (rates) ในที่นีห้มายถึง การจัดเก็บภาษีจากทรัพยสินเฉพาะ
อยางยิ่งเปนประเภทสังหารมิทรัพย ไดแกที่ดินสิ่งปลูกสราง การจัดเก็บจะเปนไปโดยความเปนธรรม 



 21

จะมีคณะกรรมการประเมินภาษี เรียกวา  Board of Inland Revenue และจําตองไดรับความ
เห็นชอบจากสภาของทองถิ่น (local council) ซึ่งลักษณะการจัดเก็บภาษีทองถิ่นดังกลาวนี ้  ไดมี
ขอยกเวนทรพัยสินสวนพระมหากษัตริย สถานที่ราชการ วัด เปนตน แตก็มีทรพัยสินบางประเภทที่
ตองไดรับการจัดเก็บแตก็ไดรับการลดหยอนในอัตราพิเศษ  คือที่ดินเพื่อการเกษตรและอตุสาหกรรม 
 2. ภาษีหรือคาธรรมเนียมอ่ืนๆ  
  Drumond (1964:51-52) ไดแบงประเภทของคาธรรมเนียมที่จัดเก็บไดในประเทศ
อังกฤษ มีดังนี้  

2.1 คาธรรมเนียมเกี่ยวกับการใหบริการ   เชน   คาธรรมเนียมการเลี้ยงดูเด็กและ 
คนชรา คาธรรมเนียมที่เรยีกเก็บจากการสาธารณสุข การรักษาความสะอาด  ซึ่งเปนบริการของ
องคการปกครองสวนทองถิ่น 

2.2  คาธรรมเนียมที่ไดจากทรัพยสินขององคการปกครองสวนทองถิ่น   เชน   คา  
ธรรมเนียมการใชสวนสาธารณะ คาธรรมเนียมการใชอาคาร สถานที่ ขององคการปกครองสวน
ทองถิ่น 

2.3 คาธรรมเนียมที่องคการปกครองสวนทองถิ่นเรียกเก็บจากกิจการของเอกชน  
เชน การเก็บคาธรรมเนียมจากโรงมหรสพ โรงละคร โรงรับจํานํา เปนตน 
 3.  เงินอุดหนุน (grant in aid) 
  รายไดสําคัญ    ซึ่งเปนหลักในการดําเนินงานขององคการปกครองสวนทองถิ่น    ใน  
ประเทศตางๆ  คือ  เงินอุดหนุน ซึ่งเปนสิ่งที่จําเปนอยางมากขององคการปกครองสวนทองถิ่น ที่จะ 
ตองไดรับความชวยเหลือจากรัฐบาลกลาง ซึ่งเงินอุดหนุนโดยทั่วไปแลวมี  2  ประเภท คือ 
  3.1 เงินอุดหนุนทั่วไป (general grants) 
   เปนเงินที่รัฐบาลจัดสรรเพื่อชวยเหลือองคการปกครองสวนทองถิ่น โดยเฉพาะเปน
การชวยเหลือองคการปกครองสวนทองถิ่นที่มีรายไดนอย เพ่ือใหไดมาซึ่งการบรรลุถึงการปฏบิัติ
หนาที่ขององคการปกครองสวนทองถิ่น โดยรัฐบาลจะชวยเงินเปนกอน และก็เพ่ือองคการปกครอง
สวนทองถิ่นจะไดนําเงินจํานวนนี้ไปพัฒนาใชจายตามหนาที่ที่กลาวไวตามกฎหมาย 

 Drumond (1962:90) ยังไดแบงประเภทของเงินอุดหนุนทั่วไป (general grant) ดังนี้  
  1. เงินอุดหนุนเปนกอน (block grant) เงินอุดหนุนประเภทนี้รัฐบาลจายใหกับองคการ
ปกครองสวนทองถิ่นเพื่อปฏิบัติหนาที่ โดยองคการปกครองสวนทองถิ่นไดเสนอโครงการตางๆ ตอ
รัฐบาล แลวรฐับาลก็จัดสรรเงินอุดหนุนใหตามดุลยพินจิของรัฐบาลเอง  ซึ่งเงินอุดหนุนในลักษณะ
เชนนี้ อังกฤษไดริเร่ิมใชในป ค.ศ.1929 ดิมเรียกวา General Exchequer Contribution โดยใช
เกณฑคําถามที่จะจายใหตามอัตราของประชากรเปนหลกั เม่ือประชากรมากก็จะไดเงินอุดหนุน
ประเภทนี้มาก ดังปฏิบัติอยูในสหรัฐอเมริกา 
  2. เงินอุดหนุนตามหลักความเสมอภาค (equalization grant) เงินอุดหนุนประเภทนี้
จัดใหมีขึ้นเพื่อพยุงใหองคการปกครองสวนทองถิ่นที่มีรายไดนอย สามารถมีเงินหรือรายไดเพ่ือ
ดําเนินกิจการอันเปนหนาที่เพ่ือสรางความเจริญใหกับทองถิ่นได ระบบเงินอุดหนุนดังกลาวนีไ้ดใช
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เปนครั้งแรกในประเทศอังกฤษเมื่อป ค.ศ.1948 เรียกวา exchequer equalization grant ซึ่ง
หมายความวา ทองถิ่นใดที่ยากจน รายไดนอย ก็จะไดเงินอุดหนุนประเภทนี้มาก  ทองถิ่นใดมี
รายไดมากอยูแลว ก็จะไดรบัเงินอุดหนุนนอยหรือไมไดรับเลยก็เปนได 
  3. เงินอุดหนุนพิเศษเฉพาะกิจการ (specific grants) เงินอุดหนุนประเภทนี้ รัฐบาลได
จัดสรรใหกับองคการปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือปฏิบัติ งานในเรื่องหน่ึงเรื่องใดโดยเฉพาะ เชนการ
บริหารการเดินรถ การจัดการอาคารสงเคราะห  และหลักการจายเงินอุดหนุนประเภทนี้ยอมขึน้อยู
กับนโยบายและทางปฏบิัตขิองแตละประเทศ บางประเทศก็ไดใหไปในอัตราที่เหมาะสม ตาม
นโยบายของรัฐบาลที่เห็นวากิจการประเภทนั้นๆ ถาหากทําตามโครงการควรใชเงินเทาใด และบาง
ประเทศก็อาจจายเงินอุดหนุนประเภทนี้เปนลักษณะเงินสมทบ คือ  ถากิจการนั้นๆ เชน การจัดการ
ศึกษา การจัดอาคารสงเคราะห ถาหากองคการปกครองสวนทองถิ่นตั้งงบประมาณ หรือมี
งบประมาณจํานวนหนึ่งแลว รัฐบาลก็จะจายสมทบใหอีกจํานวนหนึ่งก็เปนได  ดังนั้นวิธีการจึงอาจ
ดําเนินการไดในลักษณะตางๆ เชน การใหเงินอุดหนุนเปนรอยละ (percentage grant) การใหเงิน
อุดหนุนเปนหนวย (unit grant) และการใหเงินอุดหนุนเปนแบบสมทบ (matching grant) ตลอดจน
การใหตามดุลยพินิจ (discretionary grant) เปนตน  

 1.2.2 งบประมาณรายจาย 
  องคการปกครองสวนทองถิ่น มีลักษณะสําคัญของการใชจายแบงออกเปน รายจาย 
ประจํา และรายจายพิเศษ ซึ่งผลของรายจายขององคการปกครองสวนทองถิ่นแตละแบบตอการ
พัฒนาทองถิ่น จะแตกตางกันตามโครงสราง และอํานาจหนาที่ขององคการปกครองสวนทองถิ่นน้ัน 
และสิ่งที่เปนสวนสําคัญของการปกครองทองถิ่นรูปแบบตางๆ ก็คือ การมีงบประมาณประจําปของ
ตนเอง แตจะมีจํานวนมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับขนาด และรูปแบบการปกครองแตละแบบ โดย
สัดสวนภาพรวมของทองถิ่นตองบประมาณแผนดินในปจจุบันจะมีจํานวนนอย และมีรูปแบบการ
บริหารงบประมาณที่อิสระตอกัน  (ไพรัช ตระการศิรินนท.2548:309-310) 
 งบประมาณรายจายประจําปของทองถิ่นแบงเปน 2 สวน  ดังนี้ (พนม ทินกร ณ อยุธยา.
2534:275) 
  1. งบประมาณทั่วไป หมายถึง งบประมาณที่จัดทําขึ้นเพื่อใชในการบริหารงานดาน
ตางๆของทองถิ่น โดยมีหนวยงานตางๆที่สังกัดการบริหารทองถิ่นเปนผูรับผิดชอบดําเนินการ 
  2. งบประมาณเฉพาะการ หมายถึง งบประมาณที่จัดทําขึ้นเพื่อกําหนดวงเงินที่ใชใน
การปฏิบัติงานเฉพาะอยางเปนพิเศษ ตางจากงบประมาณเพื่อการบริหารทั่วไป เชน งบประมาณ
ของเทศพาณชิย เปนตน  
 เสนห จุยโต (2528:693) ไดกลาวา งบประมาณแตละสวนยังสามารถแบงรายจายออกเปน  
2 ประเภท ดังนี้ 
  1. งบประมาณรายจายประจํา หมายถึง รายจายที่เกิดจาการดําเนินงานเปนประจํา
ของทองถิ่น เชน คาใชจายประจําวัน วัสดุอุปกรณเครื่องใชเบ็ดเตลด็ในสํานักงาน คาจาง เงินเดือน 
และรวมทั้งดอกเบี้ยเงินกูอีกดวย ทั้งน้ีเพราะดอกเบี้ยเปนผลจากขอผูกพันของงบประมาณในสวนที่
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เปนการลงทุนระยะยาวและเปนเงินกูยืมเพ่ือการลงทุน ผลของการกูยืม คือ ดอกเบี้ยเงินกูที่เปน
พันธะผูกพันที่เกิดขึ้นตามมา 
  2. งบประมาณรายจายพิเศษ หมายถึง รายจายที่กําหนดขึ้นเพื่อกิจการเฉพาะอยาง
เปนกรณีพิเศษในแตละป โดยเปนการตั้งจายจากเงินสะสม เงินกู และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจหรือเงิน
อ่ืนที่ไมใชงบประมาณประจํา เปนรายจายในลักษณะการลงทุนหรือการพัฒนา เปนงบประมาณ
รายจายที่เกิดจากโครงการใหม เชน เปนการขยายโครงการ การขยายกิจการ หรือการขยายระบบ
บริการของทองถิ่น หรือการลงทุนเพื่อการพัฒนากิจการสวนทองถิ่น การจัดทําโครงการในลักษณะที่
เปนความกาวหนา ซึ่งรายจายนี้ไมไดเปนรายจายประจําที่มีขึ้นเปนปกต ิ
 

 2. แนวคิดเก่ียวกับภาระหนาที่ขององคการปกครองสวนทองถิ่น 
 จักรา สองแสง (2538:11-13) กลาววา ในการพิจารณาวารัฐบาลกลางควรมอบอํานาจ
ความรับผิดชอบแกรัฐบาลทองถิ่นในแตละระดับ ใหเขามาบริหารงานทองถิ่นตนมากนอยเพียงใด 
จําเปนจะตองพิจารณาถึงหลักการ ดังนี้ 
 2.1 ขอบขายของผลประโยชน (Benefit religion) 
  โดยลักษณะของสินคาและบริการสาธารณะ จะมีขอบขายของผลประโยชนที่เกดิจาก
บริการสาธารณะนั้นกระจายปกคลุมพ้ืนที่ไมเทากัน บริการบางอยางมีขอบขายผลประโยชนที่
ครอบคลุมอาณาเขตทั้งประเทศ ประชาชนทุกคนที่อยูภายในประเทศสามารถไดประโยชนจาก
บริการนั้นเทากันหมด โดยการใชบริการโดยคนหนึ่งคนใดแลวก็ไมเปนเหตุทําใหคนอ่ืนตองงดเวน
การใชบริการนั้น หรือไดรับความพอใจจากการใชบรกิารนั้นนอยลง เชน บริการเกี่ยวกบัการปองกัน
ประเทศหรือการดําเนินนโยบายตางประเทศ และบริการสาธารณะบางอยาง อาจจะมีขอบขาย
ผลประโยชนครอบคลุมอยูในพื้นที่จํากัด หรือจํากัดอยูเฉพาะภายในพื้นที่ของแตละทองถิ่น เชน การ
ปองกันอัคคีภัย การบริการตลาดสด การจัดระบบ และการรักษาความสงบภายในทองถิ่น  เปนตน 
ดังนั้น การพิจารณาขอบขายผลประโยชนที่ประชาชนไดรับจากสินคา และบริการสาธารณะเปนราย
ประเภทไปนัน้วามีอาณาบริเวณกวางขวางระดับใด จะใชเปนตัวกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบ
ของรัฐบาลในระดับตาง ๆ ซึ่งโดยทั่วไปแลวขอบเขตความรับผิดชอบของรัฐบาลทองถิ่นควรจาํกัดอยู
แตเฉพาะในเรือ่งที่เกี่ยวกับทองถิ่น หรือการจัดสรรสินคาและบริการสาธารณะที่มีขอบขายผลประโยชน
ในระดับประเทศหรือระดับภูมิภาคแลว รฐับาลกลางควรเปนผูทําหนาที่จัดสรรบริการดังกลาว 
 2.2 การประหยัดขนาดในทางเศรษฐกิจ (Economic of Scale) 
  ในการพิจารณาวา รัฐบาลระดับใดควรจะเปนผูผลิตบริการสาธารณะใดนั้น นอกจากจะ
คํานึงถึงขอบขายผลประโยชนของสินคาและบริการสาธารณะแลว จะตองคํานึง ถึงการประหยัด
ในทางเศรษฐกิจที่จะเกิดจากการขยายขนาดของกําลังการผลิตดวย เพราะถาหากขนาดกําลังการ
ผลิตเล็กเกินไปจะทําใหตองเสียตนทุนในการผลิตตอหนวยสูง แตถาขยายขนาดการผลิตใหใหญขึ้น
ตนทุนการผลติตอหนวยจะลดลง ดังนั้น การลงทุนผลิตบริการสาธารณะที่มีขนาดการผลิตทีใ่หญที่
สะทอนใหเห็นถึงการประหยัดในทางเศรษฐกิจได ก็สม ควรใหเปนหนาที่ของรัฐบาลกลาง อยางไรก็
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ตามขนาดการใหบริการที่ใหญโตเกินไป อาจทําใหเกิดการไมประหยัดขนาดในทางเศรษฐกจิได
เชนกัน ทรัพยากรที่ใชในการผลิตบริการสาธารณะเหลานี้จะลดลง ถาหนวยการปกครองขนาดเล็ก
เปนผูใหบริการสาธารณะดังกลาว การใหรัฐบาลกลางเปนผูดําเนินการผลิตในกรณีนี้ ก็จัดเปนการทํา
ใหเกิดการสิ้นเปลืองในการใชทรัพยากรทีมี่อยูจํากัดนั่นเอง 
 2.3 จํานวนประชากรที่อยูในขายตัดสินใจใหดําเนินการภารกิจสาธารณะ 
  การจัดสรรหรือผลิตบริการสาธารณะบางอยางนั้น จําเปนตองคํานึงถึงจํานวน
ประชาชนที่อยูในขายตัดสินใจเพ่ือชี้ขาด การใหมีสินคาหรือบริการสาธารณะชนิดนั้น ทั้งน้ีเพ่ือความ
เหมาะสมในการผลิต บริการสาธารณะทีส่ามารถตอบสนองความตองการไดอยางแทจริง ถาจํานวน
บุคคลที่อยูในขายตัดสินใจมีจํานวนนอย การผลิตบริการสาธารณะตองอาศัยความใกลชิดกับประชาชน
ภายในทองถิ่น และขอบเขตของพื้นที่ก็เปนเขตแดนทีจํ่ากัด รัฐบาลที่ควรจะเปนผูใหบริการสาธารณะ
ดังกลาวแกบคุคลกลุมน้ี ก็ควรเปนรัฐบาลที่ปกครองคนกลุมน้ีโดยตรง และมีอํานาจที่จะเรียกเก็บ
คาธรรมเนียมหรือบังคับจัดเก็บภาษีจากคนกลุมน้ีโดยตรง และมีอํานาจที่จะเรียกเก็บคาธรรมเนียม
หรือบังคับจัดเก็บภาษีจากคนกลุมน้ี ซึ่งไดรับผลประโยชนโดยตรงจากการใหบริการสาธารณะนั้น 
ดังนั้น การใหบริการลักษณะดังกลาวจึงสมควรใหรฐับาลทองถิ่นเปนผูดําเนินการแทน 
 2.4 วัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายหลักเพื่อการกระจายรายได  
  วตัถุประสงคหรือจุดมุงหมายหลักเพื่อการกระจายรายได หรือความมีคุณภาพระดับ
เดียวกัน สินคาหรือบริการที่มีวตัถุประสงคของการใหบริการเพื่อใหเกิดการกระจายรายไดทีเ่ปนธรรม 
หรือตองการใหสินคาและบริการนั้นมีคุณภาพระดับหน่ึงที่เปนมาตรฐานเดียวกัน ควรใหรัฐบาลกลาง
ซึ่งเปนผูดําเนินภารกิจระดับชาติเปนผูจัดหาจึงจะเหมาะสม สวนสินคาและบริการชนิดใดที่ไมจําเปนตอง
คํานึงถึงการกระจายรายไดที่เปนธรรม หรือไมจําเปนตองมีคุณภาพมาตรฐานเดียวกัน ก็ควรให
รัฐบาลทองถิ่นจัดหาใหแกประชาชนในทองถิ่นของตนตามความเหมาะสม   
 กลาวโดยทัว่ไปแลว องคการปกครองสวนทองถิ่นเกดิขึ้นจากแนวคิดการปกครองตนเอง
โดยประชาชน (local self–government) ตามหลักการกระจายอํานาจสูทองถิ่น (devolution) ของ
ระบอบประชาธิปไตย รัฐบาลของทุกประเทศมีหนาที่หลักพื้นฐานทีส่าํคัญประการหนึ่ง คือ การจัดทํา
บริการแกชุมชนตาง ๆ ครอบคลุมทั้งประเทศ แตการจัดหรือใหบริการดังกลาวแกประชาชนในพื้นที่
ครอบคลุมทั้งประเทศของรฐับาลนั้น อาจจะกอใหเกิดปญหาตาง ๆ ตามมามากมายจึงตองมีหลักใน
การพิจารณาดังนี้ ( Daniel  Wit .1961:3-4) 
 1.  พ้ืนที่ที่ไดประโยชน (benefit area) หลักการนี้คือ การพิจารณาวาชุมชนแตละแหงหรือ
แตละขนาดควรจะมีหนาที่ผลติบริการสาธารณะใดบางนัน้ อาจจะพิจารณาโดยถือหลักวา ผลประโยชนที่ได
จากการบริการสาธารณะนัน้ ควรจํากัดอยูในอาณาเขตของชุมชนที่เปนผูผลติบรกิารสาธารณะนัน้ ซึ่ง
บริการสาธารณะแตละอยาง จะมีขอบเขตการแผขยายคุณประโยชนครอบคลุมพ้ืนที่ที่จํากัด แต
บริการบางอยางอาจจะครอบคลุมอาณาเขตทัว่ทั้งประเทศ ดังนั้น จึงตองพิจารณาลักษณะการแผ
ขยายคุณประโยชนของบริการสาธารณะเปนรายประเภท  
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 2.  การประหยัดในทางเศรษฐศาสตร (Economical of scale) หลักการนี้คือการพิจารณา
วาทองถิ่นใดควรจะเปนผูผลิตบริการสาธารณะอะไรบางนั้น จะตองคํานึงถึงการประหยัดในทาง
เศรษฐกิจที่เกดิจากขนาดของกําลังการผลิตดวย ทั้งน้ีเน่ืองจากวาในการผลิตบริการสาธารณะ
บางอยางนั้น ถามีขนาดของกําลังการผลิตเล็กเกินไป จะตองทําใหเสียตนทุนตอหนวยสูง แตถา
ขยายขนาดกําลังการผลิตใหญขึ้น ตนทุนการผลิตตอหนวยจะลดลง เชน การผลิตกระเเสไฟฟา เปนตน  
 3.  ความใกลชิดของหนวยการปกครองกบัประชาชน (People Government Proximity) 
หลักการนี้คือ หากขนาดของเขตการปกครองมีขนาดที่เหมาะสม ก็จะทําใหองคการปกครองสวน
ทองถิ่นกับประชาชนมีความใกลชิดกันมากขึ้น ซึ่งจะสงผลใหประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมในการ
ปกครองนั้นดวย ในกรณีตรงกันขามถาหากขนาดของเขตการปกครองดังกลาวนั้นใหญเกิน ไปก็จะ
ทําใหความใกลชิดระหวางองคการปกครองสวนทองถิ่นกับประชาชนมีนอยลง และประชาชนอาจจะไม
คอยมีสวนรวมในการปกครองของทองถิ่น  เปนการขัดกับหลักการในการกระจายอํานาจทางการคลัง 
ซึ่งเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวา การกระจายอํานาจทางการเมืองการปกครอง และการบริหารจะไม
สามารถกอใหเกิดผลดีตอการพัฒนาประเทศได ถาหากขาดการกระจายอํานาจทางการคลัง (Fiscal 
Decentralization) ใหกับองคการปกครองทองถิ่น เพ่ือใหการปกครองทองถิ่นมีประสิทธิภาพ 
สามารถแกไขปญหาตางๆในทองถิ่น และยกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชนได ความเปนอิสระ
ทางการคลัง หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ ระบบการคลังของประเทศมีลักษณะกระจายอํานาจ เปน
ปจจัยที่มีความจําเปนอยางยิ่งสําหรับการปกครองทองถิ่น  (ทวิทอง หงสวิวัฒนา .2515: 16) 
 เกริกเกียรติ พิพัฒนเสรีธรรม (2522:20-22)  กลาววา ในเรื่องของการกระจายอํานาจความ
รับผิดชอบแกรัฐบาลทองถิน่ รัฐบาลกลางควรจะปลอยใหรัฐบาลทองถิ่นในแตละระดบัเขามามีสวน
รับผิดชอบการบริหารทองถิน่  หรือแบงงานไปจากรฐับาลกลางมากนอยแคไหนนั้น  เราจําเปนจะตอง
พิจารณาถงึหลักบางประการดังนี้ 

1. ลักษณะของบริการสาธารณะที่รฐับาลทองถิ่นควรจะเปนผูรับผดิชอบ 
  โดยทัว่ไปแลว  ขอบเขตความรับผิดชอบของรฐับาลทองถิ่นน้ันควรจะจํากัดอยูแตเฉพาะ
ในเรื่องทีเ่กี่ยวกับทองถิ่นเทานั้น  กลาวคือ บริการสาธารณะตางๆที่รัฐบาลทองถิ่นจะเปนผูจัดสรรนัน้  
ควรจะเปนบริการทีผ่ลติเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่นน้ันๆ ลกัษณะของบรกิาร
จะแผขยายอยูในอาณาเขตอันจํากัดที่อยูในทองถิ่นน้ัน เชน การศึกษาในระดบัทองถิ่น  การจัดระบบ
การคมนาคมสําหรับทองถิน่  การบริการสาธารณสุข  การปองกนัอัคคีภัย  การบริการตลาดสด   การ
สวนสาธารณะ  การจัดระบบ และการรักษาความสงบภายในทองถิ่น และบริการสาธารณะสาํหรับ
ทองถิ่นอ่ืนๆ 

2. ระดบัความสามารถในการบริหารของรฐับาลทองถิ่น 
  ในการที่จะมอบภาระความรบัผิดชอบใหแกรัฐบาลทองถิน่  ในแตละระดบัและแตละ
ทองถิ่นมากนอยแคไหนนั้น  จะตองพิจารณาถงึขีดความสามารถของรัฐบาลทองถิ่นที่จะเขารบัหนาที่
ความรบัผิดชอบดังกลาว  โดยหลกัการแลวควรมอบภาระหนาที่แกรฐับาลทองถิ่นทาํการจัดสรรบริการ
สาธารณะในสิง่ที่ทองถิน่จะสามารถทาํการตัดสนิใจ หรือบริการเกีย่วกบัการจัดสรรบริการเหลานั้นได
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อยางมีประสิทธิภาพ  ซึง่แนวปฏบิัตติามหลักการดังกลาวนั้น จะตองพิจารณาถึงปจจัยสําคญั 2
ประการดังนี ้

2.1 ขึ้นอยูกบัอาณาเขตที่รฐับาลทองถิ่นจะตองรับผิดชอบ 
2.2 ขึ้นอยูกบัความรูความสามารถของประชาชนในทองถิ่นที่จะเขารบังานบริหารเพื่อ 

จัดสรรบริการสาธารณะ 
 ปจจัยทั้งสองประการดังกลาวนัน้ จะเปนสิ่งที่ใชประกอบการพิจารณาการกระจายอํานาจ
ใหแกรฐับาลทองถิ่น  ในกรณีที่ขีดความสามารถในการบริหารงานของทองถิ่นต่ํา  รฐับาลกลางควร
กระจายอํานาจแกทองถิน่ดังกลาวนอย  และใหรับผิดชอบในอาณาเขตที่ไมใหญมากนัก แตในกรณี
ตรงกนัขาม ถาขีดความสามารถในการบรหิารของประชาชนสูง รัฐบาลกลางก็ควรจะกระจายหนาที่
ใหแกรฐับาลทองถิ่นมาก และใหรบัผิดชอบในอาณาเขตที่กวางใหญขึน้  รัฐบาลทองถิ่นในลกัษณะนี้
สวนใหญจะไดแกทองถิ่นที่เปนเมืองใหญตางๆ  
 3. รปูแบบการปกครองและเหตุผลทางการเมือง 

 ในการกระจายอํานาจแกรฐับาลทองถิ่นในระดับตางๆ นั้น นอกจากจะพจิารณาถงึเหตผุล
ดังกลาวขางตนแลว  ยังขึ้นอยูกบัรูปแบบการปกครอง หรือการกอตั้งประเทศดวย  ตวัอยางเชน  
ประเทศที่ปกครองในรปูของสมาพันธรฐั (Federation) การกระจายอํานาจแกรฐับาลทองถิ่นในระดับ
ตางๆ จะมีมาก สวนประเทศทีป่กครองในรูปรัฐบาลอันหน่ึงอันเดียวกนั (Unitary constitution)นั้น การ
กระจายอํานาจแกรัฐบาลทองถิ่นก็มักจะมีนอยกวาประเทศที่ปกครองในรูปสมาพันธรัฐ อยางไรก็ตาม 
ในปจจุบันแนวโนมของการกระจายอํานาจแกรัฐบาลทองถิ่น ของประเทศทีป่กครองในสองระบบ
ดังกลาวนั้น มักจะมีลักษณะทีใ่กลเคยีงกนัมากขึน้ กลาวคือมักจะกระจายอํานาจแกรัฐบาลทองถิน่โดย
คํานึงถึงความสามารถและความเหมาะสมของรฐับาลแตละทองถิน่ 

  

3. แนวคดิเก่ียวกับการกระจายอํานาจทางการคลัง  
 การกระจายอํานาจทางการคลังเปนกลยทุธดานหนึ่งในกลยุทธหลายๆดาน ของการกระจาย
อํานาจทางการเมืองการปกครองสูภูมิภาค และทองถิน่ การกระจายอํานาจทางการคลังนับไดวาเปน
กลยทุธสําคญัที่สุดประการหนึ่ง เน่ืองจากระบบการคลังของประเทศตาง ๆ มักจะมีความซบัซอนทัง้ใน
ดานการจัดเก็บภาษี และงบประมาณแผนดิน นอกจากนั้น รัฐบาลจะตองใชมาตรการทางการคลัง
เพ่ือบรรลุเปาหมายทางเศรษฐกิจ และสงัคมทั้งในระดับมหภาค และจุลภาคพรอมๆกัน ดังนั้นการ
กระจายอํานาจทางการคลัง ทําใหเกิดประโยชนสูงสดุตอการพัฒนาระบบเศรษฐกิจโดยรวม การ
กระจายความเจริญ และความมั่งคั่งสูภูมิภาคตางๆ อยางเทาเทียมเสมอภาคกัน พรอมกับการ
สนับสนุนการปกครองตนเองของภูมิภาค และทองถิ่นตางๆ   จึงเปนเรื่องที่ยุงยากซับซอน และอาจ
จําเปนตองทําการปรับปรุงระบบการคลัง ใหมีความยืดหยุนตอภาวะแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป
ตลอดเวลา 
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 จรัส  สุวรรณมาลา  (2538: 16-18) ไดเสนอความคิดวา การกระจายอํานาจทางการคลัง
เปนวิธกีารสาํคัญในการกระจายอํานาจทางการเมืองการปกครองสูทองถิ่น เน่ืองจากการกระจายอาํนาจ
ทางการคลังจะทําใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมแลว ยังเปนการกระจายความ
เจริญ และความมั่งคั่งออกไปสูภูมิภาคตางๆ อยางเทาเทียมและเสมอภาคกัน รวมทั้งเปนการ
สงเสริม และการกระตุนใหเกิดการพัฒนาประสิทธิภาพของการปกครองตนเองของภูมิภาคและทองถิ่น
ตางๆดวย  ซึง่ไดเสนอหลักการในการกระจายอํานาจการคลังไปสูทองถิ่นไว 3 ประการ คือ 
 1. การใหทองถิ่นสามารถจัดเก็บภาษีทองถิ่น (Local tax) บางประเภทไดเองหรือการให
ทองถิ่นไดรับสวนแบงรายได จากการจัดเก็บภาษีบางประเภทรวมกับรัฐบาลกลางก็ได และอาจให
ทองถิ่นมีอํานาจดําเนินการกิจกรรมเชิงพาณิชย หรือกึ่งพาณิชย สามารถรวมลงทนุกับเอกชน และ
เก็บคาบริการจากประชาชนผูใชบริการ 
 2. การใหเงินอุดหนุนในการพัฒนาแกทองถิ่น ที่มีฐานะทางการเงินดอยกวาทองถิ่นอ่ืน 
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพทางการเงินใหแกทองถิ่น และเพื่อเปนหลักประกนัวาประชาชนทุกคนจะไดรับการ
บริการดานสาธารณูปโภคพื้นฐานของรัฐอยางเทาเทียม และเสมอภาคกัน ไมวาบุคคลนั้นจะตัง้ถิ่น
ฐานอยู ณ ที่ใดของประเทศ 
 3. การใหสิทธิแกทองถิ่นในการกูยืมเงินเพื่อใชไนการพัฒนาทองถิ่น โดยที่รัฐบาลอาจ
สนับสนุนการกูยืมของทองถิ่น โดยการเปนผูค้ําประกนัเงินกู หรือจัดตั้ง หรือหาสถาบันการเงินให
ทองถิ่นกูยืมในอัตราดอกเบี้ยต่ํา เพ่ือใหทองถิ่นไปใชในโครงการลงทุน หรือใชดําเนินกิจกรรมหลัก
ของตนเองได 
 3.1  ขอบเขตการกระจายอํานาจทางการคลัง 
  เม่ือมีการกระจายอํานาจทางการปกครองแลว  ก็จําเปนทีจ่ะตองมีการกระจายอาํนาจ
ทางการคลังควบคูกันไปดวย  เพื่อเปดโอกาสใหรฐับาลทองถิ่นมีรายไดของตนเอง และตัดสินการใช
จายเพื่อผลติบริการตางๆสําหรับทองถิ่นของตน   แตการกระจายอาํนาจการปกครองเพยีงอยางเดียว
โดยที่ทองถิ่นไมมีอํานาจทางการคลัง  หรอืมีอํานาจทางการคลังนอยมากนั้น  จะถอืเปนการกระจาย
อํานาจแกทองถิ่นหาไดไม (เกริกเกยีรติ พิพัฒนเสรธีรรม.2522:22) 
  3.1.1 การกระจายอํานาจทางการคลังในประเทศไทย 
   ในการที่จะพิจารณาวา รัฐบาลกลางไดกระจายอํานาจแกรัฐบาลทองถิ่นมากนอย
แคไหนน้ัน นอกจากจะพิจารณาถึงการกระจายอํานาจการปกครองที่รัฐบาลทองถิ่นแลว จําเปนที่
จะตองพิจารณาถึงขอบเขตของการกระจายอํานาจทางการคลังควบคูกันไปดวย ซึ่งมีเหตุผลทีส่ําคัญ 
2 ประการ คือ (เกริกเกยีรต ิพิพัฒนเสรธีรรม 2522:158-163) 
   3.1.1.1 อํานาจทางการคลังที่รัฐบาลทองถิ่นแตละระดับไดรับนั้น จะเปนเครือ่ง
ชี้บอกวา รัฐบาลทองถิ่นน้ันจะสามารถปฏิบัติหนาทีข่องตนไดมากนอยแคไหน ลําพังการกระจาย
อํานาจการปกครองแตเพียงอยางเดียว แตปราศจากอํานาจทางการคลังทีเ่พียงพอแลวรฐับาล
ทองถิ่นจะไมสามรถทําอะไรไดมากนัก กลาวคือ มีอํานาจแตไมมีเงินที่จะจัดสรรบริการสาธารณะ
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ตางๆ เพ่ือประชาชนในทองถิ่นของตนไดมากนัก ดังนั้น ในการศึกษาการกระจายอํานาจการ
ปกครองแกทองถิ่น  จึงจําเปนที่จะตองพจิารณาถึงการกระจายอํานาจทาง การคลงัแกทองถิ่นควบคู
กันไปดวย 
   3.1.1.2  อํานาจทางการคลังที่แตละทองถิ่นไดรับน้ัน  เปนเครื่องชี้บอกวารฐับาล 
หรือประชาชนในแตละทองถิ่นน้ัน จะมีอิสระในการตัดสินใจเลือกผลิตบริการสาธารณะตางๆ เพ่ือ
ทองถิ่นของตนอยางไร  ในกรณีที่รัฐบาลทองถิ่นไมมีรายไดเปนของตนเองอยางเพียงพอแลว รฐับาล
ทองถิ่นจะตองพึ่งเงินชวยเหลือจากรัฐบาลกลาง และก็มักจะตองปฏิบัตติามเงือ่นไขที่รัฐบาลกลาง
กําหนดใหทํา ซึ่งจะมีผลเทากับวารฐับาลทองถิ่นน้ันขาดอิสระในการตัดสินใจของตนเอง 
  3.1.2 การวิเคราะหปญหาการกระจายอํานาจทางการคลังของประเทศไทย   
   ในการวิเคราะหปญหาการกระจายอํานาจทางการคลังของประเทศไทย มีหลักใน
การพิจารณาดังนี้ 

3.1.2.1 อํานาจทางการคลังของรัฐบาลทองถิ่น 
    รัฐบาลทองถิน่ทุกรูปที่เปนอยูในปจจุบัน มีฐานะของรายไดที่จํากัดมาก และ
รัฐบาลกลางหามมิใหรัฐบาลทองถิ่นเก็บภาษีอากรตางๆ ยกเวนภาษีอากร และคาธรรมเนียมบาง
ประเภทที่กําหนดไวในกฎหมายรายไดของทองถิ่น ซึ่งไดแก พระราชบัญญัตริายไดของเทศบาล 
พ.ศ.2497   พระราชบัญญัติรายไดสุขาภิบาล พ.ศ.2498  และพระราชกฤษฎีการายไดจังหวัด 
พ.ศ.2499  ซึ่งกฎหมายเกี่ยวกับรายไดของทองถิ่นทั้ง 3 ฉบับนี้ มีลักษณะคลายคลึงกันมาก โดยมี
กฎหมายรายไดเทศบาลเปนหลัก  ซึ่งสามรถกลาวถึงกฎหมายรายไดของเทศบาลโดยสรุปไดดังนี้ 
    (1) พระราชบญัญัติรายไดเทศบาล พ.ศ.2497 
     ตามพระราชบัญญัติรายไดเทศบาล พ.ศ.2497 สามารถแบงรายได
ออกเปน 4 สวนดวยกัน คอื  
     -  ภาษีอากรที่ทองถิ่นเปนผูจัดเก็บ(Local Levied taxes) 
     ตามกฎหมาย   รัฐบาลยอมใหเทศบาลมีอํานาจการจัดเก็บภาษีอากรได 4 
ประเภท และรายไดของภาษีอากรที่เก็บไดทั้งหมดนี้ใหเปนของเทศบาล เพ่ือนําไปใชจายในกิจการ
ของเทศบาล ประกอบดวย ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษบีํารุงทองที่ ภาษีปาย  และอากรฆาสัตว 
     -  ภาษีอากรที่ทองถิ่นรวมเก็บกับรัฐบาล(Surchargetaxes) 
     กฎหมายไดใหอํานาจแกเทศบาลในการเก็บภาษีอากรบางประเภท
เพ่ิมขึ้นจากที่รัฐบาลจัดเกบ็อยูแลว  ซึ่งกําหนดไววา เทศบาลมีอํานาจออกเทศบญัญัติเกบ็ภาษีอากร 
และคาธรรมเนียมเพ่ิมขึ้นไมเกินรอยละ 10 ของภาษีอากร และคาธรรมเนียมบางประเภทซึ่ง
ประกอบดวย ภาษีการคา  ภาษีการซื้อโภคภัณฑ คาธรรมเนียมใบอนุญาตขายสรุา คาธรรมเนียมใน
อนุญาตการพนัน อากรมหรสพ 
     - การแบงสวนรายไดจากรัฐบาลกลาง (Shared taxes) 
     หมายถึงการที่รัฐบาลจัดเกบ็ภาษีอากรบางประเภทแลวแบงรายได
บางสวนใหเทศบาล มีลักษณะเปน Sharing tax ซึ่งตามกฎหมายรายไดเทศบาลมีอํานาจขอแบง
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สวนรายไดจากรัฐบาลกลางเพียง 2 ชนิดเทานั้น ซึ่งประกอบดวย ภาษีคาธรรมเนียมรถยนตและ
ลอเลื่อน และขาวที่สงไปจําหนายตางประเทศทีต่องเสียอากรขาออก 
     - รายไดอ่ืนๆ 

     รายไดอ่ืนๆของเทศบาล ประกอบดวย คาใบอนุญาต คาธรรมเนียมและ  
คาปรับ รายไดจากทรัพยสิน และการประกอบกิจการของเทศบาล เงินอุดหนุนจากงบประมาณ
แผนดิน 
   3.1.2.2 โครงสรางทางรายไดของรัฐบาลทองถิ่น 

    การที่จะพิจารณาวา รัฐบาลทองถิน่จะสามารถบรกิารงานเพื่อประโยชนสุขของ

ประชาชนในทองถิ่นไดมากนอยเพียงใดนัน้ ปจจัยสาํคัญที่จะตองพิจารณาก็คือ จะตองดูวาทองถิ่นแต

ละแหงนั้นมีรายไดมากนอยเพียงใด ทัง้นีเ้พราะ  บริการสาธารณะทกุอยางนัน้จะตองใชงบประมาณ 

ดังนัน้ ปญหาจงึมีอยูวารัฐบาลทองถิน่มีงบประมาณเพื่อมาใชจายเพื่อทาํนุบาํรุงทองถิน่มากแคไหน 

และมาจากแหลงใด ซึง่ในการพจิารณาโครงสรางรายไดของรัฐบาลทองถิน่สามารถพิจารณาไดดงันี ้ 

    (1)  การพจิารณารายไดของรัฐบาลทองถิน่โดยทั่วไป    

   (2)  การพิจารณารายไดของรัฐบาลทองถิ่นแตละรูปแบบ 
 เกริกเกียรติ พิพัฒนเสรธีรรม (2522:18-19) กลาววา ปญหาในการกระจายอํานาจทางการ
คลังแกทองถิน่น้ัน ทาํเกิดปญหาขอยุงยากเกีย่วกับการบริหารงาน และความยุงยากไดหลายประการ
ดวยกนั ซึ่งแยกเปนดังนี ้
 1. ประชาชนในทองถิ่นอาจจะไมมีความสามารถที่จะบรหิารงานตามทีไ่ดมอบหมายให และ
ไมสามารถทําการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพได จนเปนเหตุกอใหเกิดความเสียหายตอประชาชน
ในทองถิ่นตอสวนรวม อยางไรกต็าม ขอบกพรองดังกลาวอาจจะแกไขไดโดย รฐับาลจะตองพิจารณา
ลักษณะ และขอบเขตของงานที่จะมอบหมายใหทองถิ่นในระดับตางๆทํา และรัฐบาลจะตองพยายาม
อยางจริงจังทีจ่ะฝกฝนใหประชาชนขึ้นมารบัหนาที่ดังกลาวใหไดในอนาคต 
 2. ปญหาการแผขยายของบริการสาธารณะ (Spillovers) ในกรณีทีท่องถิ่นใดทองถิน่หนึ่งเปน
ผูผลติบริการสาธารณะขึ้นมาแลว ทําใหคนในทองถิ่นอ่ืนไดรับประโยชนจากบริการดังกลาว แตรฐับาล
ทองถิ่นน้ันไมสามารถทีจ่ะไปเรียกเก็บเงิน หรือภาษีอากรจากคนที่ไดรับบริการที่อยูในทองถิ่นอ่ืนๆได 
ก็จะทําใหประชาชนในทองถิน่น้ันแบกภาระคาใชจายมากกวาทีค่วรจะเปน   
 3. การใหรฐับาลทองถิ่นพยายามพึ่งตนเอง ในการผลิตบรกิารสาธารณะตาง ๆ สําหรับ
ทองถิ่นน้ัน จะกอใหเกิดความเจรญิแตกตางระหวางทองถิ่นมากยิ่งขึน้ กลาวคือ ทองถิน่ทีเ่จริญและ
ประชาชนมรีายไดสูงก็จะชวยตวัเองไดมาก  และสามารถขยายความเจริญของทองถิ่นไดรวดเรว็ แตใน
กรณีตรงกันขามทองถิน่ที่ลาหลังและยากจนนั้น  ทองถิ่นจะไมสามารถชวยตนเองได  และทาํใหมี
ความเจริญลาหลัง ซึ่งจะทาํใหความแตกตางระหวางทองถิ่นมีมากยิง่ขึ้น อยางไรกต็าม ปญหาดังกลาว
สามารถจะแกไขไดโดยวิธกีารใหเงินอุดหนุนจากรฐับาลกลาง  
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 3.2  ขอสนบัสนุนเก่ียวกบัการกระจายอํานาจของรัฐบาล  
  เพ่ือที่จะแกไขขอบกพรองและความเสยีหายตางๆ   ที่เกิดขึ้นเนื่องจากรฐับาลกลางรวบ
อํานาจทางการคลงัไวมากเกินไป จึงจําเปนที่จะตองมีการจัดระบบการปกครองที่มีการกระจาย อํานาจ
ทางการคลัง และอํานาจการปกครองแกรฐับาลทองถิ่นมากขึ้น   ทั้งน้ีเพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนในแต
ละทองถิน่  ไดเขามามีสวนรับผิดชอบในการบริหารงานบางอยางทีจ่ะมีผลกระทบโดยตรงตอชวีติความ
เปนอยูของตนเอง  ขอสนบัสนุนในการกระจายอํานาจใหรัฐบาลทองถิ่นน้ัน   อาจจะพิจารณาไดจากใน
แงของเศรษฐกิจ  และในแงของการเมือง  ซึ่งสามารถพจิารณาไดดังนี้ (เกรกิเกยีรติ   พิพัฒนเสรธีรรม. 
2522:11-19) 

3.2.1 เหตผุลและขอสนับสนุนในทางเศรษฐกิจ 
   การกระจายอาํนาจทางการคลัง โดยเปดโอกาสใหประชาชนในแตละทองถิ่นได 
เขามามีสวนรวมรบัผิดชอบตอการกําหนดชะตากรรม หรือสวัสดกิารของตนเองนั้นมีขอสนบัสนุนทาง
เศรษฐกิจที่สาํคัญ  ดังนี ้
   3.2.1.1 ประสทิธิภาพในการจัดสรรบริการสาธารณะบางอยาง 
    สินคาหรือบรกิารสาธารณะตางๆ ที่ผลติขึน้ใชในแตละทองถิน่ที่มีขอบเขตของ 
การแผขยาย (Spillovers) อันจํากัด เชน ถนนหาทางที่ใชเพ่ือการคมนาคมภายในทองถิ่น บรกิารการ
ดับเพลิง สวนสาธารณะ การขจัดมูลฝอย และบริการอ่ืนๆ ที่มีลกัษณะคลายคลึงกันน้ัน รัฐบาลกลางจะ
ไมสามารถทําหนาที่จัดสรรบริการเหลานัน้ไดอยางมีประสิทธิภาพ เทากับการปลอยใหรฐับาลทองถิ่น 
หรือประชาชนในทองถิ่นน้ันเปนผูทําหนาทีจั่ดสรรเอง ทั้งน้ีเน่ืองจากเหตุผลสําคัญดังนี้ 
    (1) รฐับาลทองถิ่นยอมทราบถึงความตองการของประชาชนในทองถิน่ของตนได
ดีกวารฐับาลกลาง  ดังนัน้  เม่ือปลอยใหรฐับาลทองถิ่นเปนผูเขามามีหนาที่จัดสรรบริการสาํหรับ
ทองถิ่นแลวยอมจะทําใหบรกิารทีผ่ลติขึ้นน้ันสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดดีทีสุ่ด 
    (2) รัฐบาลทองถิ่นสามารถปรับการใชจายของตนใหเขากับฐานะทางการเงิน และ
ความเสียสละของประชาชนในทองถิ่นไดอยางเหมาะสม ในกรณีของการกระจายอํานาจทางการคลงันั้น 
โดยหลกัการแลว รายจายในการผลติบรกิารตางๆ เพ่ือใชในทองถิ่นน้ัน จะตองมาจากเงินภาษอีากร
ของประชาชนในทองถิ่นน้ันดวย  หลกัการดังกลาวจะชวยใหประชาชนในแตละทองถิ่นพิจารณาวา 
ทองถิ่นของตนควรจะมบีริการสาธารณะอะไรบาง และประชาชนในทองถิ่นจะแบกภาระของคาใชจาย
ดังกลาวไดอยางไร ลักษณะการดังกลาว  นอกจากจะเปนการแบงภาระในการจัดสรรบริการสาธารณะ
ของรฐับาลกลางแลวยังชวยใหการจัดสรรการใชทรัพยากรของสังคมเปนไปอยางมปีระสิทธิภาพอีกดวย 
    (3) การผลติสนิคาหรือบริการแตละชนิดนัน้ ยอมจะตองคํานึงถึงขนาดหรือกําลัง
การผลติที่มีประสิทธภิาพทีดี่ที่สุด ที่จะทําใหตนทนุโดยเฉลีย่ของการผลิตบรกิารตอหนวยมีตนทุนต่าํ
ที่สุด ในกรณขีนาดของตวัเมืองหรือทองถิ่นเล็กเกินไป หรือมีขนาดใหญเกินไปยอมจะทําใหตนทุนโดย
เฉลี่ยของการผลติบริการแตละหนวยสูงเกนิไป ตวัอยางเชน คาใชจายตอหนวยของบริการสาธารณะ
ตางๆ ทีผ่ลติขึน้ในเขตกรุงเทพมหานครจะเสยีคาใชจายที่คอนขางสูง ทั้งน้ีเพราะปญหาความแออัดของ
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ประชาชนที่มีอยูมากเกนิไป ทําใหกรุงเทพมหานครตองเสียคาใชจายในการผลติบรกิารแตละหนวยสูง 
และใหบริการแกประชาชนไดไมทั่วถึงกัน อยางไรกต็าม ปญหาดังกลาวอาจจะแกไขไดดวยการสงเสริม
ใหมีการกระจายอํานาจทางการคลังสูทองถิ่นโดยพยายามสงเสริมใหมีเมืองขนาดกลางที่มีประชากรใน
จํานวนทีเ่หมาะสม และพยายามจํากัดการขยายตวัของเมืองที่มีประชากรมากเกินไป 

3.2.2.2 ชวยใหประชาชนมีจิตสํานึกในการเสียภาษีโดยสมัครใจมากขึ้น 
    การเปดโอกาสใหประชาชนในแตละทองถิน่ไดเขาไปมีสวนรวม หรือรบัรูตอการ 
กําหนดชะตากรรมของตนเอง นอกจากจะชวยใหการจัดสรรการใชทรัพยากรของสงัคมไดเปนไปดวยดี
แลว ยังเปนปจจัยสําคญัอันหนึ่งที่จะชวยใหจิตสํานกึในการเสยีภาษ ี (Tax conciousness) ของ
ประชาชนสูขึน้อีกดวย ทั้งน้ีเพราะวาประชาชนผูเสยีภาษีสวนใหญจะรูวาเงินภาษอีากรตางๆ ทีต่นเสยี
ไปน้ันไดถูกนาํไปใชทําอะไร  และสงผลประโยชนกลับมาสูตนเองและทองถิน่อยางไร  ในกรณีเชนน้ี 
ยอมจะชวยทําใหความสมัครใจที่จะเสียภาษีแกทองถิ่นมีมากขึ้น และประชาชนทุกคนจะใหความสนใจ
ตอผูที่หลบเลีย่งภาษีมากขึน้  เพราะวา  การหลบเลีย่งภาษีของผูอ่ืนนั้น ยอมจะสงผลกระทบตอ
สวสัดิการของแตละคน ในรปูที่จะตองเสียภาษใีหทองถิน่มากขึน้เพ่ือชดเชยเงินที่ขาดไป หรือทําใหตน
ไดรับบริการสาธารณะจากทองถิ่นนอยกวาที่ควรจะเปน เพราะวารายไดของทองถิ่นมีนอยกวาที่ควรจะ
เปน ดังนัน้จึงทําใหประชาชนในทองถิน่จะใหความสนใจแกผูเจตนาหลบเลีย่งภาษีมากขึ้น ทั้งน้ี
เพราะวา การหนีภาษขีองผูอ่ืนก็คือ ภาระของตนทีทุ่กคนในทองถิ่นน้ันตางก็มีผลประโยชนไดเสยี แต
ในทางตรงกันขาม ถารฐับาลกลางเปนผูจัดเก็บภาษีจากประชาชนในทองถิ่น และแบงสรรงบประมาณ
มาใหแกทองถิน่เพ่ือผลติบริการสาธารณะตางๆ หรือรัฐบาลกลางเปนผูจัดสรรบริหารสาธารณะใน
ทองถิ่นเองแลว ประชาชนในแตละทองถิ่นก็มักจะไมคอยมองเหน็ประโยชนทีต่นไดรับจากเงินภาษี
อากรทีต่นเสยีใหแกรฐับาลกลาง ในกรณีเชนน้ีจะทําใหความสมคัรใจในการเสียภาษีแกรฐับาลกลางต่ํา 
และรัฐบาลจะเก็บภาษีไดนอยกวาทีค่วร 
 อยางไรก็ตาม การกระตุนใหประชาชนคํานึงถึงหนาที่การรบัผิดชอบในการเสียภาษีของตนนั้น 
เปนสิ่งที่จําเปนจะตองทําอยูเสมอทัง้ในระดับทองถิน่และระดับประเทศ โดยวิธกีารตางๆ โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง การทําตวัเปนแบบอยางของบุคคลที่เปนผูบรหิารประเทศ หรือผูนําของสงัคม ซึ่งในเรือ่งนี้มี
ขอนาสังเกตวา ประเทศไทยเราไมเคยมีการกระตุนหรือการกระทาํในเรือ่งนี้กันอยางจริงจัง 

3.2.3 เหตผุลและขอสนับสนุนทางการเมือง 
  ขอสนบัสนุนทางการเมืองในการกระจายอาํนาจการปกครอง และอํานาจทางการคลงั
ใหแกประชาชนในทองถิ่นน้ัน นอกจากจะเปนวิธกีารที่ชวยแกไขขอบกพรองของการรวบอํานาจการ
บริหารไวที่สวนกลางมากเกนิไปแลว ยังกอใหเกิดผลดทีางการเมืองทีส่ําคัญ 2 ประการดังนี ้
   3.2.3.1 เปนรากฐานของการสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธปิไตย 
     โดยหลักของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย จะตองเปดโอกาสใหประชาชน 
ทุกคน เขาไปมีสวนรวมและรับผิดชอบตอการปกครอง และการบริหารประเทศมากที่สุดเทาที่จะมากได 
ในเรื่องนี้การสงเสริมการกระจายอํานาจการปกครองใหแกประชาชนในแตละทองถิ่นจะสามารถทาํไดดี
ที่สุดซึ่งจะพิจารณาไดดังนี ้
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    (1) การปกครองในระดบัทองถิ่นโดยหลกัของประชาธปิไตยนัน้ ประชาชนใน
ทองถิ่นจะมีสวนรวมรบัผิดชอบในการปกครองทองถิ่นของตน  โดยมีโอกาสที่จะเลอืกผูแทนของตนเขา
ไปบริหารงานเพื่อผลประโยชนสวนรวมของทองถิ่น ทกุคนมีโอกาสที่จะแสดงออกถึงความคิดเหน็ของ
ตนที่มีตอสวนรวม หรือเสนอตนเขารับใชทองถิ่น และขอสําคัญที่สุด คือ เปดโอกาสใหมีการถายเทผูนาํ
ที่บริหารงานของทองถิ่น กลาวคือ ในกรณีทีผู่บริหารทองถิ่นขาดประสทิธิภาพในการบริหารงาน 
ประชาชนสามารถปลดผูบรหิารดังกลาวออกโดยวิธกีารเลือกตั้ง ซึ่งถือไดวาเปนวิธกีารถายเทหรือ
เปลี่ยนตวัผูบริหารที่นุมนวลที่สุด 
    (2) เปนวธิกีารที่เปดโอกาสใหรัฐบาลทองถิ่นไดมีโอกาสใกลชิดกบัประชาชน
ไดมากที่สุด ซึ่งจะทําใหรฐับาลทราบถึงปญหาและความตองการของประชาชนในทองถิ่นไดดีที่สุด ซึ่ง
จะชวยใหการใชจายเงินงบประมาณสาธารณะไดเปนไปไดอยางเหมาะสม 
    (3) เม่ือรฐับาลไดกระจายอาํนาจและหนาที่ใหแกรฐับาลทองถิ่นในระดบัตาง ๆ 
แลว จะทําใหรัฐบาลกลางมีเวลา และความพยายามเหลือที่จะหันมาสนใจแกปญหาสวนรวมของชาติ
อยางจริงจัง ซึ่งจะทําใหรฐับาลบริหารงานไดดีขึ้น แตในกรณตีรงกนัขามถาหากรฐับาลรวบอํานาจไวที่
สวนกลางมากเกินไป ภาระหนาที่ในการบริหารงานของรัฐบาลก็จะมีมากเกนิไป ดังตวัอยาง เชน ใน
ปจจุบันรัฐบาลตองใชรฐัมนตรีหลายคน เพ่ือมาคอยนัง่แกปญหา การจราจรและรถโดยสารประจาํทาง
ในกรงุเทพมหานคร แทนที่จะปลอยใหรฐับาลทองถิ่นเขามารับผิดชอบ  วิธีการดังกลาว  นอกจากจะทํา
ใหรฐับาลมีภาระหนาที่มากเกินความจําเปนแลว ยงัเปนวิธกีารทีไ่มสงเสริมการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอีกดวย  การกระจายอาํนาจใหแกประชาชนในแตละทองถิน่น้ัน นอกจากจะชวยลด
ภาระหนาทีข่องรัฐบาลกลางแลว ยังเปนการชวยใหประชาชนเขาใจรฐับาลกลางดขีึน้ ซึ่งนับไดวาเปน
การสรางเสถยีรภาพในทางการเมืองและการปกครองไดดีวิธีหนึ่ง 

3.2.3.2 เปนรากฐานในการฝกผูนําทางการเมืองของประเทศ 
    การเปดโอกาสใหประชาชนในแตละทองถิน่ ไดมีสวนรับผิดชอบในกิจการของ
ทองถิ่นของตนนั้น เปนวธิีการที่สําคัญอันหนึ่งที่จะฝกฝน และสรางผูนําทางการเมือง และผูนํา
บริหารงานสาธารณะในระดบัตางๆ ในกรณีเชนน้ีจะเปนวธิีแกไขการขาดแคลนผูนําทางการบริหาร 
หรือผูนําทางการเมืองที่มีความรูความสามารถ และมีความซื่อสัตยสจุริตไดดีที่สุด ซึ่งพิจารณาไดดังนี้ 
    (1) การที่เราเปดโอกาสใหมีการปกครองทองถิ่นในระดับตางๆน้ัน จะทําให
ประชาชนที่มีความสนใจทางการเมือง และเสนอตัวเพื่อรับใชสังคมนั้น ไดมีโอกาสเสนอตัวและพิสูจน
ความสามารถ และความซือ่สัตยสุจริตของตน  ในกรณีเชนน้ี  นอกจากจะทําใหประชาชนสนใจใน
กิจการของบานเมืองแลว ยังทําใหประชาชนคอยสอดสองพฤติกรรม และผลงานของนกัการเมืองใน
ระดบัตางๆ ทาํใหเราสามารถสรางผูนําทีมี่คุณภาพไดเปนจํานวนมาก 
    (2) เม่ือเรามีผูนําบริหารงานสาธารณะหรือนักการเมืองทีมี่คุณภาพ ในดับตางๆ 
อยูเปนจํานวนมากแลว  ยอมจะชวยใหการใชสติปญญา และความสามารถในการแกไขปญหาของ
ประเทศเปนไปดวยดี และก็ทําใหประชาชนสวนใหญไดรับประโยชน  และโอกาสของการผดิพลาด
ตางๆของผูบรหิารประเทศยอมจะมีนอยลง  ทั้งนีเ้พราะ ผูที่จะมีโอกาสขึ้นมาเปนผูบริหารประเทศเกือบ
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ทุกคนยอมจะตองผานการทดสอบถึงความสามารถ และความซื่อสตัยสุจริตอยางมากมาย ดังนั้น 
โอกาสของการผิดพลาดยอมจะมีนอยลง 

4. งานวิจัยที่เก่ียวของ 
 วีระ รอดชีวัน (2521) ไดทําการศึกษาการคลังขององคการทองถิ่น ศึกษาเฉพาะกรณีการ
คลังของเทศบาล เพ่ือศกึษาถึงสาเหตสุําคัญที่กอใหเกิดปญหาเกี่ยวกับการคลงัของเทศบาลทําให
รายไดที่ไมเพียงพอกับรายจาย พบวา สาเหตุใหญที่ทําใหรายไดของเทศบาลไมพอกับรายจาย 
ประการแรก คือ สวนกลางควบคุมทางการคลังของเทศบาลมากเกินไป โดยเฉพาะในแงของการ
ออกกฎหมายกําหนดประเภทของรายได แหลงที่มาของรายไดทุกประเภท ประการที่สอง สวนกลาง
กําหนดหลักเกณฑการจัดสรรเงินอุดหนนุไมเปนธรรม และประการที่สาม สวนกลางกําหนดให
เทศบาลมีแหลงเงินกูเพียงแหลงเดียว คือ กองทุนสงเสริมกิจการเทศบาล (ก.ส.ท.) ซึ่งเทศบาลไม
คอยไดรับความเปนธรรมจากการกูเงินเทาที่ควร 
 สกนธ  วรัญูวัฒนา (2531) ไดศึกษาถึงปญหาการคลังของเทศบาล และหาตัวแปรที่มี
อิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงของการคลังเทศบาล ตลอดจนขนาดและทศิทางของผลจากตัวแปร
เหลานี้ พบวาในการดําเนินงานของแตละเทศบาลยังขาดความคลองตัว สาเหตเุปนเพราะการบังคับ
และควบคุมของรัฐบาลตอการจัดทํางบประมาณ และการตัดสินใจตาง ๆ ของเทศบาล ทําใหไมเกิด
สภาพคลองตวัในการดําเนนิงาน สงผลใหเจาหนาที่ของเทศบาลทํางานในลักษณะเฉพาะงานประจํา 
ไมมีแรงกระตุนที่จะสนองตอบลักษณะทางเศรษฐกิจและสภาพ แวดลอมของทองถิ่น เพราะอาจขัด
ตอกฎและระเบียบตาง ๆ ของรัฐบาลกลาง การใชจายของเทศบาลจึงไมอาจเปนไปตามสภาพของ
ทองถิ่นทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม และไมสนองตอบตอความตองการของทองถิ่นทั่ว ๆ ไป แตมี
แนวโนมที่คะตอบสนองตามนโบบายของสวนกลาง การดําเนินงานบริการการคลังของเทศบาลไทย
ยังขาดประสทิธิภาพและความคลองตวั โดยทั้งนี้ยังขึ้นอยูกับนโยบายของรัฐบาลกลาง โดยผานกฎ
และระเบียบตาง ๆ ที่ออกมาใชบังคบัเทศบาล 
 วรพิทย มีมาก  (2535) ไดทําการศึกษาวิเคราะหโครงสรางการคลังขององคการปกครอง
สวนทองถิ่น ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดเชียงใหม มีขอคนพบที่สําคญัคือ  
 1. รัฐบาลรวมอํานาจทางการคลังเอาไวที่สวนกลาง   ยังไมใหอิสระแกทองถิน่เทาที่ควร 
ทั้งการจัดเก็บรายไดและการใชจายเงิน ทองถิ่นไมสามารถกําหนดอัตราภาษีและคาธรรมเนียมได
ดวยตนเอง ผลลัพธก็คือทองถิ่นขาดความคลองตัวในการจัดการทางการคลังเพ่ือพัฒนาทองถิ่นของ
ตน ทําใหรายไดหลักของทองถิ่นพ่ึงภาษีเสริมและภาษีแบงจากรัฐบาล รวมทั้งเงินอุดหนุนจํานวน
มากจากรัฐบาล  
 2. ทองถิ่นยังไมสามารถพึ่งตนเองทางการคลังได ผลการวิเคราะหสถานะทางการคลัง
ชี้ใหเห็นวา ทองถิ่นทุกแหงไมมีสมรรถนะในการบริหารงานพัฒนา แมกระทั่งสมรรถนะในถารบริหาร
งานประจําก็อยูในสภาพที่นาเปนหวง  
 3. การบริหารงานภาษีอากรยังขาดประสทิธิภาพ  
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 4. ความสํานึกในการเสียภาษีอากรของประชาชนยังอยูในระดับต่ํา  
 5. โครงสรางทางกฎหมาย ระเบียบและขอบังคบัเกีย่วกับภาษีอากรของทองถิ่น ไมเอ้ือ 
อํานวยตอการพัฒนาทองถิ่น ผลจากการวิจัยพบวาทรัพยสินที่ไดรับการยกเวนมีมากเกินไป ฐาน
ภาษีแคบและอัตราภาษีต่ํา เกณฑการจัดสรรยังไมเหมาะสมรวมทั้งระเบียบวาดวยเงินสะสมและ
เงินกองทุนของทองถิ่นยังมีขอจํากัดอยูมาก 
 ดิเรก  ปทมศริิวัฒน (2536) ไดศึกษาสภาพเศรษฐกิจการคลังของเทศบาลเมืองพิษณุโลก
ทั้งดานรายรับ รายจาย รวมทั้งความตองการและทัศนคติของราษฎรผูอยูในเขตเทศบาล ตอบริการ
สาธารณะที่ไดรับ ผลการศกึษา พบวา 
  1. เทศบาลกําหนดคาบริการต่ําเกินไป เชน คาบริการเก็บขยะของเทศบาลเมือง
พิษณุโลก มีอัตราคืนทุนต่ํากวา รอยละ 5 
  2. มีขอจํากัดดานการลงทุน เน่ืองจากโครงการลงทุนตองใชงบประมาณสูงแตเก็บ
คาธรรมเนียมต่ําอาจไมคุมทุน เชน บริการน้ําประปา นอกจากนี้ไดรับเห็นชอบจากกระทรวง 
มหาดไทย ซึ่งเปนเรื่องยากสําหรับผูบริหารเทศบาล 
  3. รายไดที่จัดเก็บมีนอย ตองอาศัยเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางในสัดสวนที่สูงเน่ืองจาก
ระบบการคลังตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน มีลักษณะรวมศูนย รายไดหลายประเภทไมไดจัดสรรให
รัฐบาลทองถิน่ เพ่ิมภาษีเงินได ภาษีศุลกากร ภาษีสรรพสามิต เงินรายไดหลายประเภทไมไดจัดสรร
ใหรัฐบาลทองถิ่นโดยตรงแตจัดเก็บเขากระทรวงการคลัง แลวจึงจัดสรรใหกับสวนราชการในรูป
งบประมาณรายจาย และรฐับาลทองถิ่นในรูปเงินอุดหนุน โดยผานกระบวนการของงบประมาณ จึง
ควรมีการทบทวนระบบแบงสวนรายไดใหเหมาะสม และชัดเจน 
 ปญญารัตน ปานทอง (2536) ไดกําหนดแนวทางใหองคการบริหารสวนจังหวัด   จัดสรร
งบประมาณ และมุงความสนใจในงานบรรเทาสาธารณภัย และการอนุรักษธรรมชาติมากขึ้น ทั้งน้ี
เพ่ือใหทองถิ่นมีบทบาทในดานใหมๆ ทีส่งผลกระทบตอประชาชนและพื้นที่ และสอดคลองกันบนโย
บายของกรมการปกครอง 
 สุรยุทธ มีนาพัฒน (2533) ไดศึกษาเกีย่วกับความสมัพันธระหวางรัฐบาลกลางกับรัฐบาล
ทองถิ่นในดานการคลังสาธารณะและบรกิารสาธารณะ พบวามีปญหาหลัก ๆ ดังนี้ 
 1. รัฐบาลทองถิ่นยังคงขาดอํานาจอิสระในการบริหารงาน มีการควบคุมจากสวนกลางทั้ง
ทางตรงและทางออม โดยเฉพาะกรมการปกครอง อีกทั้งยังไมมีกฎหมายที่ใหอํานาจทองถิ่นในการ
ปกครองตนเองออยางแทจริง  
 2. รัฐบาลทองถิ่นยังขาดอิสระในทางการคลัง  
 3. การเก็บและการบริหารภาษีของทองถิน่ยังคงขาดประสิทธิภาพ  
 4. การจัดบริการสาธารณะในทองถิ่นโดยหนวยงานจากสวนกลาง   ยังไมมีความเหมาะสม 
และรัฐบาลทองถิ่นยังคงขาดอํานาจในการปฏิบัติงานทีส่ามารถยืดหยุนได ตามการเปลี่ยนแปลงของ
สภาวะทองถิน่  
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 5. รายรับจากภาษีที่ทองถิน่จัดเก็บ  ไมมีความยืดหยุน ตามสภาพการเจริญเตบิโตทาง
เศรษฐกิจ และการพัฒนา  
 6. เกณฑการใชจายที่กําหนดใหทองถิ่นสามารถใชจายไดไมเกิน 97 % ไมเอ้ือใหทองถิ่น
สามารถดําเนินกิจการที่ทองถิ่นตองการ  
 7. เจาหนาที่ทองถิ่นยังคงไมมีอํานาจเต็มที่ ในการจัดการกับปญหา และบริหารกิจการ 
  ประไพพิศ ลลิตาภรณ (2537) ศึกษาความพยายามในการจัดหารายไดของเทศบาลนคร
เชียงใหม โดยกําหนดใหคาดัชนีวัดความพยายามมีคาคาเทากับอัตราสวนระหวางรายไดที่หาไดจริง
กับรายไดที่ควรจะหาได ภายใตสภาพปกติของการจัดหารายไดของเทศบาลนครเชียงใหม ในป 
พ.ศ. 2520 – 2532 ซึ่งคาสมรรถวิสัยในการจัดหารายได คํานวณโดยอาศัยคาสัมประสิทธิถ์ดถอย
ของตัวแปรทางเศรษฐกิจของจังหวัดเชียงใหม และผลของการศกึษายืนยันสมมติฐานทีว่ารายไดที่
หาไดจริงและรายไดที่ควรหาไดมีความสัมพันธในทางเดียวกับระดับความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจ
ของเชียงใหม 
 วิภา เอ่ียมวิลาวัณย (2538) ศึกษาปจจัยทางเศรษฐกิจที่มีผลกระทบตอ รายรับของ
กรุงเทพมหานคร โดยแยกการศึกษา 4 หัวขอ คือ หัวขอแรก ศึกษาวิวัฒนาการโครงสรางรายรับ
กรุงเทพมหานคร ในชวงป พ.ศ. 2524 - 2535 หัวขอที่ 2 ศึกษาขอบกพรองของภาษีแตละประเภท
ที่เปนสวนประกอบสําคัญในรายรับของกรุงเทพมหานคร หัวขอที ่ 3 วิเคราะหนโยบายของรัฐบาล
กลางในการแบงสรรรายไดและการใหเงินอุดหนุนแกกรุงเทพมหานคร และหัวขอที่ 4 ศึกษาปจจัย 
ทางเศรษฐกิจที่มีผลกระทบตอฐานะการคลัง ดานรายรับของกรุงเทพมหานคร ป พ.ศ.2525 - 2534 
ผลการศึกษาพบวา 
  1.  โครงสรางรายรับกรุงเทพมหานครมาจากรายไดภาษีอากร และคาธรรมเนียม 
รายไดจากทรัพยสิน การพาณิชย กับรายไดเบ็ดเตล็ด และเงินอุดหนุนรัฐบาล 
  2.  โครงสรางรายรับกรุงเทพมหานคร ไมไดรับการปรับปรุงใหสอดคลองกับสภาวะ
เศรษฐกิจและสังคม จึงมีขอบกพรองดังนี้   
   2.1   ภาษีบํารุงทองที่มีอัตราไมเหมาะสม มีทั้งอัตรากาวหนาและถอยหลัง ราคา
ปานกลางที่ดินที่ใชเปนฐานในการคํานวณภาษีเปนราคาที่กําหนดใหใชระหวางป พ.ศ. 2521-2524 
ซึ่งราคาดังกลาวต่ํากวาราคาตลาดมาก   
   2.2 ภาษีโรงเรือนและที่ดิน มีอัตราภาษีที่สูงมากเปนเหตุใหมีการพยายามหลบ
เลี่ยงภาษีทั้งยงัไมมีหลักเกณฑในการประเมินคารายปที่ใชไปเปนฐานในการคํานวณภาษี  
   2.3 ภาษีมูลคาเพิ่มที่รัฐบาลกลางเปนผูจัดเก็บ ถูกหักคาใชจายในการจัดเก็บถึง 
รอยละ 5 ของภาษีที่เก็บได 
  3. กรุงเทพมหานครไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางถึงรอยละ 17 ของรายรับรวม 
แสดงวากรุงเทพมหานครยังถูกควบคุมโดยรัฐบาลกลาง 
  4.  จากการศึกษาปจจัยทางเศรษฐกิจ ที่มีผลกระทบตอรายรับของกรงุเทพมหานคร 
ใชวธิีการวเิคราะห Multi Regression จากขอมูล Time Series พบวา  
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  4.1 ตัวแปรทีก่ําหนดรายไดภาษีอากร และคาธรรมเนียม คือ ปริมาณการขายสุรา 
ทั้งประเทศ รายไดภาษีอากรและคาธรรมเนียมที่ผานมา จํานวนรถที่จดทะเบียนในกรุงเทพมหานคร  

2.2 ตัวแปรที่กําหนดรายรับของกรุงเทพมหานคร ดานรายไดจากทรัพยสิน คือ  
รายไดของสถานธนานุบาล สํานักงานตลาด และสํานักงานปุย และรายไดจากทรัพยสินปที่ผานมา  
   4.3  ตัวแปรที่กําหนดรายรับของกรุงเทพมหานครประเภทเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
คือ เงินอุดหนุนปที่ผานมา และผลติภัณฑรายจังหวัดของกรุงเทพมหานคร 
  สุภาณี  เชาวนดี (2538)  ศึกษาเรื่อง การศึกษาถึงภาระภาษีของครัวเรือนในเขตเทศบาล
แยกตามชั้นของรายได พ.ศ.2533 พบวาผูมีรายไดสูงตองรับภาระภาษีเงินไดบคุคลธรรมดาในอัตรา
ที่สูงกวาผูมีรายไดต่ํา และภาระภาษีสวนใหญตกอยูกับผูมีเงินไดประเภทเงินเดือน คาจาง มากกวาผู
มีเงินไดประเภทอ่ืน สวนภาษีการคาพบวาครวัเรือนในภาคเหนอืชั้นรายไดที่เปนตัวเงินเฉลีย่ตอป 
30,000 ถึง 35,999 บาท และชั้นรายไดที่เปนตวัเงินเฉลี่ยตอป 36,000 ถึง 41,999 บาท รับภาระ
ภาษีการคาเม่ือเทียบเปนสดัสวนกับรายไดเปนตัวเงินเฉลี่ยตอปรอยละ 18.61 และรอยละ 18.17 
ตามลําดับ และครวัเรือนในภาคเหนือ เสียภาษีการคาเฉลี่ยปละประมาณ 18,693 บาท หรือรอยละ 
7.80 ขอรายไดเฉลี่ยตอป  
 ณรงค  เขมวิรัตน (2539) ไดศึกษาปจจัยที่มีผลกระทบตอ  การจัดเก็บรายไดของเทศบาล 
พบวา ชั้นของเทศบาลที่แตกตางกัน มีผลกับคุณภาพในการจัดเก็บรายไดของเทศบาลที่แตกตางกัน 
ดานการจัดเก็บรายไดครบถวน สภาพการทํางาน เจาหนาที่ผูปฏิบตัิงาน ผูบังคับบัญชา ระบบงาน 
การเมือง ความรู ความเขาใจของประชาชน มีความสัมพันธกับคณุภาพ ในการจัดเก็บรายไดของ
เทศบาล ดานความรวดเรว็ในการใหบรกิาร ดานการประเมินภาษ ี และการจัดเก็บไดถูกตองตาม
กฎหมาย 
  ชลอ ยศสมบตัิ (2540) ไดศึกษาการพัฒนารายไดของทองถิ่น โดยศึกษาเฉพาะกรณีภาษี
โรงเรือนและที่ดิน ตามพระราชบัญญัตภิาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475 พบวา องคการปกครอง
ทองถิ่นมีที่มาของรายไดหลายทางดวยกนั โดยเฉพาะภาษีโรงเรือนและที่ดิน จัดวาเปนแหลงรายได
ที่สําคัญที่สุดแหงหนึ่งของทองถิ่น แตเนื่องจากกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดเก็บคอนขางจะลาสมัย
เพราะประกาศใชตั้งแตป 2475 โดยมีการแกไขนอยมาก จึงมีความบกพรองไมทันสมัยปรากฏอยูใน
กฎหมาย และเปนเหตทุี่ทําใหทองถิ่นจัดเก็บรายไดไมเพียงพอตอภาระหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนด 
 ศุภกร สวาทสุข  (2540) ไดทําการศึกษาเรื่อง การใชดัชนีพลวตัวเิคราะหโครงสรางรายได
จากภาษีอากรของกรุงเทพมหานคร ซึ่งจากการศึกษาพบวาวธิีการจัดสรรรายไดภาษีอากรของ
รัฐบาลกลางมาสูรัฐบาลทองถิ่นหรือกรุงเทพมหานครยังไมเหมาะสมสอดคลองและเพยีงพอที่จะสะทอน
ตอสภาพการณทางเศรษฐกิจที่แทจริงได และสําหรับการวเิคราะหดัชนีพลวตัของภาษีอากร พบวา
การประมาณคาความไหวตัวของภาษีอากรแตละประเภทนั้น ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบํารุง
ทองที่ และภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเลื่อน พบวา โครงสรางหรือระบบภาษีอากรประเภท
ดังกลาวมีความสามารถในการทํารายไดใหแกรัฐในเกณฑที่ต่ํา 
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 พจนา พิชิตปจจา (2543) ไดทําการศกึษาเรื่อง ความพยายามในการจัดเก็บภาษีของ
องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม พบวา ความพยายามในการจัดเก็บภาษีอยูในระดับปกติ 
เชนเดียวกบัความพยายามในการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดิน สวนความพยายามในการจัดเก็บ
ภาษีนอกเหนือจากนั้นอยูในระดับต่ํากวาปกติ การวิเคราะหปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดเกบ็ภาษี
น้ํามัน โรงแรม และยาสูบ พบวา สามารถแบงกลุมปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดเก็บภาษีโรงแรม และ
ยาสูบได 3 กลุม คือ กลุมปจจัยทางการบริหารจัดเก็บภาษี กลุมปจจัยความพรอมในการจัดเก็บภาษี
และกลุมปจจัยทางดานกฎหมาย การจัดลําดับปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดเก็บภาษีน้ํามัน โรงแรม
และยาสูบพบวา การจัดลาํดับทั้งของกลุมเจาหนาที่สวนการคลัง และเจาหนาที่สวนแผนนโยบาย 
และกลุมสมาชกิองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมไมมีความสัมพันธทางสถิตใินการศึกษา ถึงความ
พยายามในการจัดเก็บภาษขีององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม  
 ญานิศา  ปญญาภาค ( 2546) ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง การประเมินการบริหารการจัดเก็บ
ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ของเทศบาลนครอุบลราชธานผีลการศึกษาคนควาพบวา 
  1. ประชาชนที่อยูในขายตองชําระภาษีโรงเรอืนและที่ดิน เห็นวาการบริหารจัดเก็บ
ภาษีโรงเรือนและที่ดินของเทศบาลนครอบุลราชธานีโดยรวม และเปนรายดาน 3 ดาน อยูในระดับ
มาก โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือ ดานสถานที่ของฝายจัดเก็บรายได ดาน
เจาหนาที่จัดเก็บรายได และเจาหนาที่แผนที่ภาษี และทะเบียนทรัพยสิน และดานวิธีการจัดเก็บภาษี
โรงเรือนและที่ดิน ดานระเบียบและกฎหมายเกี่ยวกับโรงเรือนและทีดิ่น อยูในระดับปานกลาง 
  2.  ประชาชนผูทีอ่ยูในขายตองชําระภาษีโรงเรือน และที่ดิน  ในเขตเทศบาลนคร
อุบลราชธาน ี ที่มีเพศตางกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดิน
โดยรวมและเปนรายดาน ไมแตกตางกัน 
  3.  ประชาชนที่อยูในขายตองชําระภาษีโรงเรือนและที่ดิน ในเขตเทศบาลนครอุบลราชธานี
ที่มีอาชีพตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินโดยรวมและ
เปนรายดาน ไมแตกตางกนั 
 โดยสรุป การประเมินการบริหารการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดิน ของเทศบาลนคร
อุบลราชธานี อยูในระดับมาก 3 ดาน อยูในระดับปานกลาง 1 ดาน และประชาชนผูที่อยูในขายตอง
ชําระภาษีโรงเรือนและที่ดิน ในเขตเทศบาลนครอุบลราชธานี ทีมี่เพศเละอาชีพตางกัน มีความ
คิดเห็นเกี่ยวกบัการบริการจดัเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดิน ไมแตกตางกนั 
 พอมเมอรฮีน และคิชารดเนอร ( Pommerehne ; Kirchgassner .1976) ไดศึกษาถึงความ
ตองการในการกระจายอํานาจทางการคลงั พบวา การกระจายอํานาจไดถูกกําหนดโดย 5 ปจจัยคือ 
1) ขนาดของประเทศ 2) ลักษณะทางภมิูศาสตร 3) ความมั่งคั่ง/รายไดตอหัวของประชากร 4) ความ
แตกตางในดานความตองการสินคาและบริการสาธารณะ 5) ขอจํากัดทางการเมืองและสถาบัน 
 วาสซีเลนโก (Wasylenko.1987) ไดศึกษาการพัฒนาทางเศรษฐกิจและการกระจายอํานาจ
ทางการคลัง โดยไดใชตัวอยางจากประเทศอุตสาหกรรม 23 ประเทศและประเทศกําลังพัฒนา 34 
ประเทศและไดใชสวนแบงดานรายจายของรัฐบาลเปนดัชนีวัดการกระจายอํานาจ พบวาในประเทศ
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อุตสาหกรรมนั้น รัฐบาลทองถิ่นมีสวนแบงในบานการใชจายรอยละ 32.2 มากกวาในประเทศกําลัง
พัฒนาซึ่งมีเพียงรอยละ 14.9 สรุปไดวาการกระจายอํานาจมีความ สัมพันธในทิศทางเดียวกันกับการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจ 
 รอนดิเนรี่ (Rondinelli .1989) ศึกษาถงึการกระจายอํานาจในการจัดบริการสาธารณะใน
ประเทศกําลังพัฒนา โดยหาทางเลือกในการจัดสรรเงินเพื่อบรรเทาภาระทางการ เงินของ
ภาครัฐบาลซึง่ในปจจุบันเปนระบบการรวมอํานาจที่ถูกวิจารณวาขาดประสิทธิภาพในการจัดสรร
ทรัพยากรสาธารณะ และไมสนองความตองการของประชาชน จากการศึกษาไดเสนอทางเลอืกใน
การกระจายอํานาจทางการคลังไว 4 ทาง ประกอบดวย 1) การใหทองถิ่นสามารถพึ่งพาตนเอง
ทางการคลังได 2) ขยายรายไดทั่วไป (General Revenue) ใหแกทองถิ่น 3) รัฐบาลกลางโอนเงิน
ใหแกทองถิ่น (Intergovernmental Transfer) 4) การใหอํานาจรัฐบาลทองถิ่นการกูยืมเงิน 
 แอปเพลนตัน (Appleton .1989) ไดศึกษาถึงปจจัยทีก่ําหนดการเปลี่ยนแปลงทางกลยุทธ
ทางการคลังของรัฐบาลชุมชนเมือง (Urban) โดยใชขอมูลจากการสํารวจและขอมูลทุตยิภูมิ ดาน
นโยบายการคลังและการเมอืงของเมืองขนาดใหญในสหรัฐอเมริกา พบวาการเปลีย่น แปลงกลยุทธ
ทางการคลังของเมือง ที่มีการนํามาตรการการคลังแบบเครงครัดมาใชอยางรวด เร็วไดนั้น ไมไดเกิด
จากปญหาทางการคลัง แตเปนเพราะมีโครงสรางการบริหารที่ดี สวนเมืองที่มีการนํากลยุทธนี้มา
ใชไดชาเปนเพราะมีแรงกดดันทางการคลังและทางเศรษฐกิจ รวมทั้งขาดโครงสรางในการตดิตาม
และสนองตอบตอการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม 
 เนเวอร (Nevers .1991) ศึกษาถึงการจัดสรรเงินอุดหนุนใหทองถิ่น (City) ของประเทศ
ฝรั่งเศส กรณีศึกษา บทบาทของกระบวนการทางการเมือง พบวาการจัดสรรเงินอุดหนุนยังแสดงให
เห็นถึงความสมัพันธระหวางสวนกลาง และสวนภูมิภาค และความสัมพันธระหวางนักการเมือง
ทองถิ่นกับขาราชการสวนกลาง โดยผลการศึกษาชีใ้หเห็นวา วัฒนธรรมการเมืองเชน ความสัมพันธ
สวนบุคคลระหวางนายกเทศมนตรีกับขาราชการสวนกลาง จะเปนผลใหไดรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ
เพ่ิมขึ้น 
 บาลร และริน ( Bahl ; Linn .1992) ศึกษา ปจจัยที่กาํหนด การกระจายอํานาจการใชจาย
ภาครัฐบาล พบวา มี 3 ประการ คือ  

1. รายไดตอหัว  หรือความเปนเมือง  จะมีความสัมพันธในทางเดียวกนักับสวนแบงดาน 
รายจายของรัฐบาลทองถิ่น  

2. ขนาดของประเทศ โดยประเทศที่มีขนาดใหญจะมีการกระจายอํานาจมากกวาประเทศ 
ที่มีขนาดเล็ก  
 3. ผลกระทบจากการมีวิกฤตการณจะทาํใหการกระจายอํานาจลดลง เชนประเทศจาไมกา 
ประเทศโบลเิวีย และประเทศฮอนดูรัส ไดมีการยุบสภาทองถิ่นระหวางการเกิดวิกฤตการณทาง
เศรษฐกิจ 
 ซอมเก และเรวิส ( Somke ;Lewis .1996) ไดศึกษา การกระจายอํานาจทางการคลังใน
ประเทศอินโดนีเซีย พบวา การกระจายอํานาจทางการคลังของประเทศอินโดนีเซียไดรับการผลกัดัน
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จากผูชวยเหลอื (Donor) จากตางประเทศ ประกอบกับรัฐบาลมีความจริงจังในการกระจายอํานาจ
อยางแทจริง ภาวะการเจรญิเติบโตของสินคาหัตถกรรมทําใหเกิดการเปนเมือง(Urbanization) อยาง
รวดเร็ว สงผลใหทองถิ่นมีความตองการสินคาและบรกิารสาธารณะเพิ่มขึ้น รัฐบาลกลางไมสามารถ
สนองความตองการที่เพ่ิมขึ้นไดอยางเหมาะสม ประกอบกับในชวงกลางทศวรรษ 1980 เกดิภาวะ
ราคาน้ํามันตกต่ํา ทําใหรายไดของรัฐบาลกลางลดนอยลงไปดวย นอกจากนี้ยังเกิดปญหาในงานการ
บริหารแบบรวมอํานาจ เชน ปญหาการคอรัปชั่น การจัดสรรที่ไมเปนธรรม ความลาชาของโครงการ
พัฒนา คุณภาพงานต่ําลง ฯลฯ สิ่งเหลาทําใหรัฐบาลตองมีการปรับปรุงการกระจายอํานาจใหม แต
การกระจายอํานาจนั้น รัฐบาลอินโดนีเซียตองพบกับอุปสรรคหลายประการ ประการแรก คือ การ
ขาดกรองการทํางานของสถาบัน ซึ่งบทบาทของหนวยงานหลักในการกระจายอํานาจไมมีความชัดเจน 
ขาดการประสานงานกัน ประการที่สอง รัฐมนตรีกระทรวงตาง ๆ ไมตองการใหมีการลดอํานาจใน
การควบคุมทรัพยากรของตนเอง ประการสุดทาย รับบาลทองถิ่นมีแรงจูงใจในการทํางานนอย 

ยูริย ( Yuriy :2001) ไดศึกษางานวิจัยเกีย่วกับการตรวจสอบความ สัมพันธดานงบประมาณ
ของการปกครองสวนทองถิ่นในยูเครน เปาหมายสําคัญของการวิเคราะหนี้ คือ ปรากฏการณทาง
ธรรมชาติ   ของผลกระทบจากกระดาษที่ทาสารพษิขนเหนียวไวเพ่ือดักแมลงวัน รูปแบบดุลยภาพ 
ที่ไมสมบูรณที่เปนไปตามแบบฉบับของ ผลกระทบของกระดาษที่ทาสารพิษขนเหนียว(ตามแบบของ 
Niskanen)ไดถูกนําไปใชในสภาพแวดลอมดานการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ ในยูเครน โดยมุง
ความสนใจวา ระบบการใหความชวยเหลอืโดยองคการความรวมมือรัฐบาลนั้น จะตองไมนําไปสูการ
เจริญเติบโตทีม่ากเกินไปของหนวยงานสาธารณะ หรือเอกชน 

อินแมน (Inman : 2000) ไดศึกษาถึงประสิทธิภาพทางดานเศรษฐกิจ  ของรัฐเพนซิวาเนีย
ในสหรัฐอเมริกา กลาววาประสิทธิภาพดานเศรษฐกิจไดรับการรับประกันงบประมาณจากหนวยงาน
เอกชน ไมเพียงแคความจําเปนที่มีตอรัฐบาลเทานั้น แตยังจําเปนสําหรับในทุกชวงของปงบประมาณ
อีกดวย รัฐบาลตองตระหนักถึงตนทุนหนวยสังคม  ซึ่งจากการศึกษาพบวา ดานภาษีและดานการ
พิจารณาของสถาบันรัฐบาลมีผลกระทบ อยางมีนัยสําคัญตองบประมาณ  การกระจายงบประมาณ
ออกจากสวนกลางตองเปนไปในลักษณะที่ผานการใหโดย ภาษี การใชจาย และการกูยืม ใหกับ
รัฐบาลสวนทองถิ่น  และวิกฤตการณงบประมาณที่เพ่ิงผานมาของบราซิลที่เรงใหเกิดการกูยืมใน
ทองถิ่นที่มีมากเกินไปน้ัน เปนตัวอยางที่สําคัญในดานการบริหารงบประมาณดวยระบบสหพันธรัฐ 
รายงานการวิจัยนี้แสดงใหเห็นแหลงที่มาของงบประมาณที่สําคัญ และประเภทของขอจํากัดทางดาน
งบประมาณทีร่ัฐวิสาหกิจบางแหงประสบอยู แตสามารถขอรับการสนับสนุนจากรัฐบาลไดในกรณีที่
ขาดทุน  สําหรับระบบงบประมาณที่กระจายอํานาจออกจากสวนกลาง ไดแก กองทุนชวยระหวาง
รัฐบาล และกองทุนใหยืมของทองถิ่น สถาบันทางรัฐบาลจําเปนตองจํากัดการใชจายที่ไมมี
ประสิทธิภาพของรัฐบาลออกไป 

ฮิก ( Hick: 2003) งานวิจัยน้ีแสดงใหเห็นถึงผลกระทบดานงบประมาณของ วอลมารท ในรัฐ
โอไฮโอจากป 1985 ถึงป 2003 ศึกษาผานชองทางในเขตมณฑล และการบัญชสีําหรับปญหาที่เกิด
จากการที่คาความผันแปรทีไ่มสามารถอธิบายได โดยตัวแปรอิสระในแบบจําลองมีการผันแปรอยาง
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มีแบบแผน  ในดานรายไดของรัฐบาลจากภาษีที่ถูกเลือก และการใชจายที่ถูกเปลี่ยนไป ในดาน
รายไดนั้น พบวา  วอลมารทไดเพ่ิมการประเมินทางภาษีดานการคาทองถิ่น ซึ่งสงผลใหการจัดเก็บ
เพ่ิมขึ้นอยูในชวง 350,000 ดอลลา ถึงประมาณ 1.3 ลาน วอลมารทยังมีสวนทําใหระดับการจางงาน
ทองถิ่นสูงขึ้นดวย สวนในดานรายจายนั้น  พบวา  วอลมารททําใหคาครองชีพตอหัวสูงขึ้นในชวง 
18 ถึง 43 เปอรเซ็นต ขณะที่คาเงินดอลลาก็มีสวนกระทบกบัวอลมารท และซุปเปอรเซนเตอร ใน
ทํานองเดียวกนัน้ี ก็เกิดผลกระทบจากวอลมารทตอรายจายของฟุทแสตมปดวยเชนกัน แตไมมาก
นัก รายจายของวอลมารท ไมมีผลกระทบในดานการชวยเหลอืชั่วคราวตอความตองการของ
ครอบครัว และกองทุนชวยเหลือครอบครวั และเด็กที่มีภายในทองถิ่น  สวนโครงการสวัสดิการสังคม
ของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาที่ใหความชวยเหลือดาน การรักษาพยาบาล การประกันสุขภาพแกผูมี
รายไดนอย เพ่ิมขึ้นประมาณ 16 ราย ซึ่งถือวาเปนผลมาจากวอลมารทแหงเดียว รายจายตอหัว
คนงานที่โครงการสวัสดิการสังคมของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาประมาณการในการศึกษาวิจัยครั้งนี ้ ได
รวมถึงระดับที่รายงานของรัฐไวดวย โดยการรายงานนี้ประมาณโดย Dube and Jacobs (2004), 
Carlson (2005] and Hicks (2005)  ซึ่งความสําคญั ความใหญโต และความมั่นคงทางดานสถิติที่
คนพบนี้ เปนไปในทางเดยีวกับผลงานวิจัยกอนหนาที่แนะนําวา การแทรกแทรงทางงบประมาณ
ทองถิ่นหรือแมแตการสงเสริมและการสนบัสนุน ภาษีวอลมารท นั้นไมมีหลักฐานทีป่ระกันได 

การเรทท (Garrett:2006) ไดศึกษาการประยุกตใชเทคนิคเศรษฐศาสตรชองวางเขากับ
รูปแบบของมลรัฐ และนโยบายงบประมาณทองถิ่น มีการตรวจสอบรายรับ และรายจายของภาษี
โดยรวม ที่รวมทั้งรายรับ และรายจายของภาษีตางประเทศดวย โดยขอมูลเหลานี้เปนขอมูลของ
รัฐบาล และรฐับาลทองถิ่นจาก 48 เมือง รอบปริมณฑลสหรัฐอเมริกา  ผลจากการสํารวจแสดงให
เห็นวานโยบายงบประมาณสวนใหญนั้น ถูกบรรจบเขาหากัน และเปนการพึ่งพาชองวาง และยัง
กลาวไดอีกวา การพึ่งพาที่ทําใหรัฐเติบโตทางนโยบายทางการงบประมาณนั้น ไมเปนอิสระ 
นอกจากนี้เรายังพบวา รายจายโดยรวมมาบรรจบกันเร็วกวาผลลัพธ ขณะที่รายรับโดยรวมมา
บรรจบกันชากวาผลลัพธ รูปแบบยังชี้ใหเห็นวาการเติบโตของรายจายของรัฐน้ัน ตองพึ่งพาการ
เติบโตทางเศรษฐศาสตร ประชากรศาสตร และรายรับ ของเมืองรอบปริมณฑลสหรัฐอเมริกาดวย 

เรกเกวินซ่ี (Legrenzi:2006) ไดนําเสนอความไมสมสวนที่เปนไปได และความไมเปน
เสนตรงในการวิเคราะหการจัดเก็บภาษี รวมทั้งการใชจายที่พิจารณาโดยรัฐบาลสวนทองถิ่น ผลจาก
การสังเกตแสดงใหเห็นเปนหลักฐานไดวา ความยืดหยุนที่ลดลงของทั้งการใชจาย และการจดัเก็บ
ภาษีโดยรัฐบาลสวนทองถิ่นน้ัน สงผลใหงบประมาณของรัฐบาลสวนทองถิ่นสูงขึน้ ความไมสมสวน
เหลานี้จะตองรับการรับมืออยางชัดแจง และเปดเผยในการปฏิรูประบบสหพันธในปงบประมาณ 
เพ่ือใหเกิดการกระจายอํานาจออกจากสวนกลางซึ่งจะนําไปสูการแจกจายความสําเร็จตามเปาหมาย 
ของสหพันธการเงินยุโรป 

คารบาเนีย (Carbonnier:2007) ไดนําเสนอหลักฐานทางทฤษฎี และหลักฐานจากการสังเกต
จากประสบการณวา การแขงขันของงบประมาณทองถิ่นเปนบอเกดิในการสรางความลําเอียงใหกับ
อัตราภาษีดานธุรกิจในทองถิ่น อันดับแรกคือ มีการจัดตั้งรูปแบบทีเ่ปนทฤษฎีขึ้น โดยทฤษฎทีี่ถูก
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จัดตั้งนี้สงผลใหอัตราภาษีทางธุรกิจ ที่เกิดจากการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตรในชวงที่ดีที่สุด  อันดับ
ที่สองคือ การปฏิรูปการเมอืงฝร่ังเศส ไดถูกนํามาใชเพ่ือประมาณการตัวแปรทางสถิติทีเ่ปนรูปแบบ 
และเกิดความลําเอียงตออัตราที่ต่ําลง โดยความลําเอียงนี้สรางใหเกิดความแข็งแรง ไดแก การ
แขงขันในงบประมาณ ที่ทาํใหอัตราภาษทีางธุรกิจลดลง 18.7% ในทายที่สุดแลว ความลาํเอียงนี้ก็
ถูกใชเปนตวับังคับสูศูนยกลางในรูปแบบการกระจายอํานาจ   ออกจากศูนยกลางที่นาพอใจที่สดุและ
ดีที่สุด อยางไรก็ตามผลกระทบจากการกระจายอํานาจออกจากศูนยกลางก็ยังคงออนแออยู 

 
 

 



บทที่  3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
 การศึกษาวิจัยครั้งน้ีเปนการศึกษา (Survey research) ถึงการวิเคราะหโครงสรางทางการ
คลังขององคการปกครองสวนทองถิ่น กรณีศึกษาเทศบาลนครนครสวรรค อําเภอเมือง จังหวัด
นครสวรรค 
 ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการตามขั้นตอนดังนี้ 
  1. การกําหนดประชากรและการเลือกกลุมตัวอยาง 
  2. การสรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
  3. การเก็บรวบรวมขอมูล 
  4. การจัดกระทําและการวิเคราะหขอมูล 
 

1. การกําหนดประชากรและการเลือกกลุมตัวอยาง 
 1.1 ประชากรที่ใชในการวิจัย   
  ประชากรที่ใชในการวิจัย  คือ บุคลากรทีป่ฏิบัติงานในเทศบาลนครนครสวรรค โดย
แบงเปน 2 กลุมคือ 
  1.1.1 กลุมนักการเมือง คือ กลุมที่บริหารเทศบาลนครนครสวรรค จํานวน 29 คน 
  1.1.2 ฝายปฏิบัติการ คือ พนักงานเทศบาลในระดับปฏิบัติการที่อยูในเทศบาลนคร
นครสวรรค จํานวน 267 คน ไดกลุมตัวอยาง 100 คน  
 

 1.2 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย  
  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย คือ   
   1.2.1 กลุมนักการเมือง    สุมตัวอยางโดยใชวิธีเลือกแบบเจาะจง จํานวน 4 คน 
   1.2.2 พนักงานเทศบาล โดยไดทําการสุมตัวอยางแบบงายโดยใชสูตรของ 
Yamane ดังนี้ 
 

 การหาขนาดตัวอยาง  โดยใชสูตรของ Yamane (ประกายรัตน สุวรรณ.2548:327) 
 
n    =      N 
     1+Ne2

 
เม่ือ n แทน ขนาดของกลุมตัวอยาง 

  N แทน ขนาดประชากร 
  e แทน ความคลาดเคลื่อนซึ่งกําหนดใหเทากับรอยละ (0.1) คิดเปน 10%  
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จะได n  =     267 
        1+267(0.1)2

 
  n  =   267 
         2.68 
   
   

  n         =    99.62 
 

n         ~    100 

 
 ดังนั้นกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษามีจํานวน 100 คน แยกเปนฝายไดดังนี้ 
  
ตาราง 3  จํานวนประชากรกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา  จําแนกเปน 3 หนวยงานดังนี้ 
 

 

ฝายบริหารงาน 
 

จํานวนพนักงาน(คน) 

ประชากรทั้งหมด 100 
1. หนวยงานทางการบริหาร                                     
    - สํานักปลดัเทศบาล 
  - สํานักงานตรวจสอบภายใน 

                                            22 

2. หนวยงานทางสังคม 
  - กองสาธารณสุข 
  - สํานักงานการศึกษา 
  - กองสวัสดิการและสังคม 
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3. หนวยงานทางเศรษฐกิจ  44 
  - กองคลัง 
  - กองชาง 
  - การประปา  

 

 
 1.3 การสรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
  1.3.1 ศึกษาจากเอกสาร ตํารา อินเตอรเน็ต และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการวิเคราะห 
โครงสรางทางการคลังขององคการปกครองสวนทองถิ่น กรณีศึกษาเทศบาลนครนครสวรรค อําเภอ
เมือง จังหวัดนครสวรรค 
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  1.3.2 ศึกษาหลักเกณฑและวิธีการสรางเครื่องมือจากตํารา เอกสาร และงานวิจัยที่
เกี่ยวของ 
  1.3.3 สรางแบบสอบถาม เพ่ือศึกษาถึงโครงสรางทางการคลังขององคการปกครอง 
สวนทองถิ่นกรณีศึกษาเทศบาลนครนครสวรรค อําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค 
  1.3.4 นําแบบสอบถามที่สรางขึ้นไปใหคณะกรรมการควบคุมปริญญานิพนธตรวจสอบ 
เพ่ือนํามาปรับปรุงแกไข 
  1.3.5 นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแกไขแลวไปใหอาจารยที่ปรึกษา เพ่ือพิจารณาและ
ตรวจสอบความเที่ยงตรงของเนื้อหา ขอเสนอแนะตาง ๆ และผูวิจัยนํามาปรับปรุงแกไข 
  1.3.6 นําแบบสอบถามไปทดลอง (Try out ) กับเทศบาลนครนครสวรรค ที่ไมใชกลุม
ตัวอยางจํานวน 30 ชุด 
  1.3.7 นําแบบสอบถามไปทดสอบหาความเชื่อม่ัน ไดคา Alpha   เทากับ 0.9393 
 

 1.4 เครื่องมือที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
  การเก็บขอมูลในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยเลือกใช แบบสอบถามเปนเครื่องมือหลัก 
ซึ่งไดแบงโครงสรางของแบบสอบถามออกเปน 2 สวน คือ 
  1.4.1 สวนที่ 1 เปนคําถามพื้นฐานทั่วไปเกี่ยวกับผูตอบแบบสอบถาม  
  1.4.2 สวนที่ 2 เปนคําถามที่เกี่ยวกบัโครงสรางทางการคลังขององคการปกครองสวน
ทองถิ่น และขอมูลเกี่ยวกบัปจจัยที่มีอิทธิพลตอการวิเคราะหโครงสรางทางการคลัง ขององคการ
ปกครองสวนทองถิ่นของเทศบาลนครนครสวรรค  
 เนื่องจากขอมูลเปนระดับมาตรา ดังนั้นเพ่ือใหสามารถวิเคราะหสถิติพารามิเตอรได จึงจําเปน 
ตองมีขอกําหนดดังนี้ 
 

ตาราง 4 เกณฑการใหคะแนนของขอคําถามเชิงบวกและเชิงลบ 
 

รายการ คําถามเชิงปฏฐิาน ชวงคะแนน คําถามเชิงนิเสธ ชวงคะแนน 

เห็นดวยอยางยิ่ง 5 4.51 – 5.51 1 0.51 – 1.5 
เห็นดวย 4 3.51 – 4.50 2   1.51 – 2.50 
ปานกลาง 3 2.51 – 3.50 3 2.51 – 3.50 
ไมเห็นดวย 2 1.51 – 2.50 4 3.51 – 4.50  
ไมเห็นดวยอยางยิ่ง 1 0.51 – 1.50 5 04.51 – 5.51 
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 1.5 วิธีการหาคุณภาพเครื่องมือ 
  1.5.1 การหาความเที่ยงตรง (Validity) ของแบบสอบถาม   ผูวิจัยไดสรางเครื่องมือใน
การเก็บรวบรวมขอมูล โดยการคนควาจากทฤษฎีการคลังทองถิ่น โครงสรางทางการคลังทองถิ่น 
โครงสรางเทศบาลนครนครสวรรค แนวคิด และผลงานวิจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการวิเคราะห
โครงสรางทางการคลังขององคการปกครองสวนทองถิ่น และไดนําไปใหอาจารยที่ปรึกษา พิจารณา 
ตรวจสอบ แกไข แลวนํามาปรับปรุงเพ่ือใหมีเน้ือหา และขอคําถามตรงกับกรอบแนวคิดในการศึกษา
ที่ตองการจะวัด 
  1.5.2 การหาความเชื่อม่ันของแบสอบถาม (Reliability) โดยหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา
ของครอนบัค (Cronbach ‘Alpha coefficient) (สรชัย พิศาลบุตร; และคนอื่นๆ. 2549:195-196) โดย
ใชโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS/PC 
 

 1.6 การเก็บรวบรวมขอมูล 
  การเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยครั้งนี้  ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลตาม
ขั้นตอนตอไปนี้   
  1.6.1 ทําหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ถึงนายยก-
เทศมนตรีนครนครสวรรคเพ่ือขออนุญาต และขอความอนุเคราะหในการแจกแบบสอบถามพนักงาน
เทศบาลในระดับปฏิบัติการที่อยูในเทศบาลนครนครสวรรค 
  1.6.2 ผูวิจัยรวบรวมแบบสอบถามมาตรวจใหคะแนน แลวนํามาหาความเชื่อม่ันของ
ขอมูลและวิเคราะหทางสถิติ 
  1.6.3 ผูวิจัยรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณแบบเจาะลึกผูบริหารและสมาชิกสภา
เทศบาลนครนครสวรรค 
 

 1.7 การวิเคราะหขอมูล  
  การวิเคราะหขอมูลแบงออกเปน 2 สวน คือการวิเคราะหขอมูลจากการคนควาเอกสาร 
และการวเิคราะหขอมูลจากแบบสอบถามและการสัมภาษณดังนี้ 
 สวนที1่ วิเคราะหจากขอมูลทุตยิภูมิ ประกอบดวย 
  1.7.1 การวิเคราะหโครงสรางการคลังของเทศบาลนครนครสวรรค 
  1.7.2 การวิเคราะหปจจัยที่มีอิทธิพลตอโครงสรางทางการคลัง ของเทศบาลนครนครสวรรค 
โดยใชการวิเคราะหถดถอยพหุแบบขั้นตอน (Stepwise Multiple Regression Analysis) 
 สวนที่2 วิเคราะหจากขอมูลปฐมภูมิ ประกอบดวย 
  1.7.3 การวิเคราะหขอมูลทัว่ไปของกลุมตัวอยางโดยใชคารอยละ(Percentage) 
  1.7.4 การวิเคราะหเพ่ือจัดกลุมปจจัยที่มีอิทธพิลตอโครงสรางการคลัง  ของเทศบาลนคร
นครสวรรค โดยใชการวิเคราะหปจจัย ( Factor Analysis) 
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  1.7.5 การวิเคราะหความแตกตางของคาเฉลี่ยความคิดเห็นของกลุมตัวอยางตอการ 
วิเคราะหโครงสรางทางการคลังของเทศบาลนครนครสวรรค โดยใช ANOVA และ t-Test 
  1.7.6  การวิเคราะหผลการสัมภาษณเชิงลึก ( In-depth interview )  ผูบริหารระดับสูง
ของเทศบาลนครนครสวรรค ตอปจจัยทีมี่อิทธิพลตอโครงสรางการคลังของเทศบาลนครนครสวรรค  
 

 
    



บทที่ 4 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

 ในการวิเคราะหขอมูลจากการศกึษาวิจัยเร่ืองการวเิคราะหโครงสรางทางการคลงัขององคการ 
ปกครองสวนทองถิ่น กรณีศึกษาเทศบาลนครนครสวรรค ทําการศึกษาในชวงป 2542 – ป 2549 รวม
ระยะเวลา 8 ป จากการรวบรวมขอมูลทางเอกสารและจากการสํารวจภาคสนาม โดยอาศัยสถิติเชิง
พรรณนา และเชิงอางอิง มีการวิเคราะหในประเด็นตางๆ แบงเปน 2 สวนดังนี ้
 สวนที1่ การวเิคราะหขอมูลทุติยภูมิ ประกอบดวย 
  1.1 การวิเคราะหโครงสรางการคลังของเทศบาลนครนครสวรรค 
  1.2 การวิเคราะหปจจัยที่มีอิทธพิลตอโครงสรางทางการคลังของเทศบาลนครนครสวรรค  
 สวนที่2 การวเิคราะหขอมูลปฐมภูมิ ประกอบดวย 
  2.1 การวิเคราะหขอมูลทัว่ไปของกลุมตวัอยาง  
  2.2 การวิเคราะหเพ่ือจัดกลุมปจจัยที่มีอิทธิพลตอโครงสรางการคลัง  ของเทศบาลนคร
นครสวรรค  
  2.3 การวิเคราะหความแตกตางของคาเฉลี่ยความคิดเห็นของกลุมตัวอยางตอการ 
วิเคราะหโครงสรางทางการคลังของเทศบาลนครนครสวรรค  
  2.4  การวิเคราะหผลการสมัภาษณเชิงลกึ (In-depth interview) ผูบริหารระดับสูงของ 
เทศบาลนครนครสวรรค   
 

สวนที่ 1 การวิเคราะหขอมูลทุติยภูมิ  
 

 1.1 การวิเคราะหโครงสรางทางการคลงัของเทศบาลนครนครสวรรค 
  ในสวนนี้มีประเด็นที่ตองการศึกษาอยู 2 ประเด็น คือ ประเด็นที่ 1 การศกึษา
โครงสรางทางการคลังซึง่ประกอบดวย รายรบั รายจายและสถานะทางการคลงั ประเด็นที่ 2 การศกึษา
ถึงการเปลีย่นแปลงของโครงสรางทางการคลังโดยใช ดัชนีขนาดรวม และดัชนีการเปลี่ยนแปลงอัตรา 
สวนรอย   ซึ่งผลการศึกษามีดังนี้ 
  ประเด็นที่ 1 การศึกษาโครงสรางทางการคลังของเทศบาลนครนครสวรรค ประกอบดวย 
   1.1.1 โครงสรางทางดานรายรับ 
  โครงสรางทางดานรายรับ จะทําใหทราบวาทองถิ่นไดรับเงินจากแหลงใดบาง ทั้งน้ี  
เพราะการที่ทองถิ่นจะใหบริการกับประชาชนในอาณาเขตไดมากนอยเพียงใดนั้น ยอมขึ้นอยูกับ
รายรับของทองถิ่นเปนสําคญั ผลการศึกษามีดังนี้ 
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ตาราง 5 รายรับจากแหลงตาง ๆ ของเทศบาลนครนครสวรรค ป 2542 – ป 2549  
 

          (หนวย: ลานบาท) 

รายรับ/ป 
ป

2542 
ป

2543 
ป

2544 
ป

2545 
ป

2546 
ป

2547 
ป

2548 
ป

2549 
คาเฉล่ีย 

1.ภาษีอากร 243.33 237.03 238.65 226.65 211.80 244.87 286.59 277.72 245.83 
2.คาธรรมเนียมและคาปรับ 10.46 9.33 8.33 9.03 11.72 12.86 13.25 11.90 10.86 
3.ทรัพยสิน 34.82 8.11 6.91 4.75 2.78 2.73 3.53 11.72 9.42 
4.สาธารณูปโภค 4.14 3.41 3.26 3.58 3.02 3.06 4.04 5.78 3.79 
5.เบ็ดเตล็ด 5.15 10.84 20.58 5.25 6.88 5.52 6.39 5.33 8.24 
รวมรายรับ  5 หมวด 297.89 268.71 277.73 249.27 236.19 269.04 313.80 312.44 278.13 

6.เงินอุดหนุนทั่วไป 15.88 15.66 15.78 42.74 70.19 76.95 53.91 76.95 46.01 
7.เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 6.75 117.98 94.30 69.97 49.46 9.19 4.78 6.78 44.90 
8.เงินสะสม 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
9.เงินกู 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
10.อื่นๆ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.17 0.01 0.10 0.10 0.05 
รวมรายรับ ทุกประเภท 320.53 402.35 387.81 361.97 356.01 355.19 372.60 396.27 369.09 

 
 

 จากตาราง  แสดงใหเห็นวารายรับจากแหลงตาง ๆ ของเทศบาลนครนครสวรรคนัน้มาจาก
รายรับ 5 หมวด ซึ่งเปนรายรับที่เทศบาลดําเนินการจัดเก็บเอง โดยเฉลี่ยแลวรายรับสวนใหญของ
เทศบาลมาจากเงินภาษีอากรมากที่สุด รองลงมา คือ คาธรรมเนียมและคาปรบั รายรับจากทรพัยสิน 
รายรับเบ็ดเตล็ด และรายรบัจากสาธารณูปโภคตามลาํดับ และเม่ือดูรายรับของเทศบาลในหมวดของ
เงินอุดหนุน จะเห็นวาเทศบาลไดรับเงินอุดหนุนทั่วไปจากสวนกลางในปริมาณที่สงูรองจากเงนิภาษี
อากรเลยก็วาได ซึ่งแสดงใหเห็นวาเทศบาลยังตองพึ่งเงินอุดหนุนจากรัฐบาลตอไป และรายรบัรวม
ทั้งหมดจะมีจํานวนเพิ่มขึ้นและลดลงสลบักันไปในแตละป แสดงใหเห็นถึงความไมคงที่และแนนอน
ของปริมาณรายรับจากแหลงตาง ๆ ของเทศบาลนครนครสวรรค 
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ตาราง 6  รายรับจากแหลงตางๆ ของเทศบาลนครนครสวรรค ป 2542 – ป 2549   
 

(หนวย :รอยละ) 

รายรับ/ป 
ป

2542 
ป

2543 
ป

2544 
ป

2545 
ป

2546 
ป

2547 
ป

2548 
ป

2549 
คาเฉล่ีย 

1.ภาษีอากร 75.91 58.91 61.54 62.62 59.49 68.94 76.92 70.08 66.80 
2.คาธรรมเนียมและคาปรับ 3.26 2.32 2.15 2.50 3.29 3.62 3.56 3.00 2.96 
3.ทรัพยสิน 10.86 2.02 1.78 1.31 0.78 0.77 0.95 2.96 2.68 

4.สาธารณูปโภค 1.29 0.85 0.84 0.99 0.85 0.86 1.08 1.46 1.03 

5.เบ็ดเตล็ด 1.61 2.69 5.31 1.45 1.93 1.56 1.71 1.34 2.20 

รวมรายรับ 5 หมวด 92.94 66.78 71.61 68.86 66.34 75.75 84.22 78.84 75.67 

6.เงินอุดหนุน  ทั่วไป 4.95 3.89 4.07 11.81 19.71 21.66 14.47 19.42 12.50 
7.เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 2.11 29.32 24.32 19.33 13.89 2.59 1.28 1.71 11.82 
8.เงินสะสม 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
9.เงินกู 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
10.อื่นๆ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.05 0.00 0.03 0.03 0.01 

รวมรายรับทุกประเภท 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
 
 

 จากตาราง  เม่ือพิจารณารายรับจากแหลงตาง ๆ ของเทศบาลนครนครสวรรคในแงของ
รอยละ จะเห็นไดวา สัดสวนของภาษีอากรโดยเฉลี่ยคิดเปนรอยละ 66.80 ซึ่งมีปริมาณสูงเกิน
ครึ่งหนึ่งของยอดรายรับรวมทั้งหมด สําหรับเงินอุดหนุนมีสวนแบงประมาณ 1/4 จากรายรับทุก
ประเภท และถารวมเงินอุดหนุนกับภาษอีากรเขาไวดวยกันจะมีสัดสวนในรายรับรวมถึงรอยละ 91.12 
สําหรับรายรับจากแหลงอ่ืนๆ ที่เทศบาลดําเนินการจัดเก็บเองยังมีปริมาณที่คอนขางนอยมาก ซึ่งคิดเปน
รอยละ 8.87 เทานั้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 50

ตาราง 7  แสดงจํานวนของรายรับเทศบาลนครนครสวรรค จําแนกตามประเภทภาษีอากร ป 2542-2549  
 

(หนวย : ลานบาท) 

จําแนกประเภทภาษีอากร/ป 
ป

2542 
ป

2543 
ป

2544 
ป

2545 
ป

2546 
ป

2547 
ป

2548 
ป

2549 
คาเฉล่ีย 

1.ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 25.97 27.83 18.00 20.00 24.00 28.00 36.8 42.00 27.82 

2.ภาษีบํารุงทองที ่ 1.09 1.13 0.89 1.00 1.00 1.00 1.10 1.00 1.03 

3.ภาษีปาย 8.11 7.57 5.40 6.50 6.50 7.50 11.00 10.40 7.87 

4.อากรฆาสัตว 0.19 0.12 0.19 0.19 0.14 0.14 0.13 0.25 0.17 

รวมภาษีที่เทศบาลจัดเก็บ 35.35 36.65 24.48 27.69 31.64 36.64 49.03 53.65 36.89 

5.ภาษีมูลคา เพิ่มและภาษี
ธุรกิจเฉพาะ 162.02 154.13 174.00 157.00 138.23 138.23 201.57 201.57 165.84 

6.ภาษีสุรา 6.35 5.12 6.00 4.22 4.69 8.00 6.00 3.50 5.48 

7.ภาษีสรรพสามิต 13.79 15.19 16.00 18.00 14.24 29.00 30.00 19.00 19.40 

รวมภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บให 182.15 174.43 196.00 179.22 157.16 175.23 237.57 224.07 190.73 

8.ภาษีรถยนตและลอเลื่อน 25.82 25.95 18.17 19.74 23.00 33.00 0.00 0.00 18.21 

รวมภาษีทั้งสิ้น 243.33 237.03 238.65 226.65 211.80 244.87 286.59 277.72 245.83 

 
จากตาราง จะเห็นไดวา รายละเอียดของภาษีในแตละประเภทนั้น ภาษีมูลคาเพิ่มและภาษี

ธุรกิจเฉพาะทาํรายไดใหกับเทศบาลมากที่สุด รองลงมาก็คือ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษี
สรรพสามิต ภาษีรถยนตและลอเลื่อน ภาษีปาย ภาษีสุรา ภาษีบํารุงทองที ่ และอากรฆาสัตว
ตามลําดับ และจะเห็นไดวาปริมาณรายรับจากภาษอีากรทั้งหมดในแตละป มีปริมาณเพิ่มขึ้นและ
ลดลงสลบักันไป คือ จากป 2543 มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นใน ป 2544 ป 2547 และป 2548 และมีแนวโนม
ลดลงจาก ป 2542 คือลดลงในป 2543 ป 2545 ป 2546 และป 2549 ซึ่งแสดงใหเห็นวารายรับจาก
ภาษีอากรมีความไมคงที่และแนนอน 
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ตาราง 8 แสดงรอยละของรายรับเทศบาลนครนครสวรรค จําแนกตามประเภทภาษีอากร ป 2542 - 2549  
 

(หนวย :รอยละ) 

จําแนกประเภทภาษีอากร/ป 
ป

2542 
ป

2543 
ป

2544 
ป

2545 
ป

2546 
ป

2547 
ป

2548 
ป

2549 
คาเฉล่ีย 

1.ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 10.67 11.74 7.54 8.82 11.33 11.43 12.84 15.12 11.19 

2.ภาษีบํารุงทองที่ 0.45 0.48 0.37 0.44 0.47 0.41 0.38 0.36 0.42 

3.ภาษีปาย 3.33 3.19 2.26 2.87 3.07 3.06 3.84 3.74 3.17 

4.อากรฆาสัตว 0.08 0.05 0.08 0.08 0.07 0.06 0.04 0.09 0.07 

รวมภาษีทีเ่ทศบาลจัดเกบ็ 14.53 15.46 10.26 12.22 14.94 14.96 17.11 19.32 14.85 

5.ภาษีมูลคาเพิ่มและภาษี
ธุรกิจเฉพาะ 66.58 65.03 72.91 69.27 65.26 56.45 70.33 72.58 67.30 

6.ภาษีสุรา 2.61 2.16 2.51 1.86 2.22 3.27 2.09 1.26 2.25 

7.ภาษีสรรพสามิต 5.67 6.41 6.70 7.94 6.72 11.84 10.47 6.84 7.82 

รวมภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บให 74.86 73.59 82.13 79.07 74.20 71.56 82.89 80.68 77.37 

8.ภาษีรถยนตและลอเลื่อน 10.61 10.95 7.61 8.71 10.86 13.48 0.00 0.00 7.78 

รวมภาษีทั้งสิน้ 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

 
จากตาราง เม่ือพิจารณารายรับจากแหลงตางๆของเทศบาลนครนครสวรรคในแงของรอยละ 

จะเห็นไดวาสดัสวนของภาษีอากรที่รัฐบาลเปนผูจัดเกบ็และจัดสรรใหคิดเปนรอยละ 77.37 ซึ่งมี
ปริมาณสูงเกินครึ่งหนึ่งของยอดรายรับรวมของภาษีอากรทั้งหมด และถานําภาษีที่รฐับาลดําเนินการ
จัดเก็บมารวมกันทั้งภาษีเสริม และภาษีแบง จะมีสัดสวนรายรับสูงถึงรอยละ 85.15 ซึ่งเปนปริมาณที่
สูงมาก สวนภาษีอากรที่เทศบาลจัดเกบ็เองคิดเปนรอยละ 14.85 ของรายรับจากภาษีอากาทั้งหมด 
และเปนภาษทีี่ไดจากภาษโีรงเรือนและที่ดินสูงถึง 11.19 สวนภาษีหมวดอ่ืนๆที่เทศบาลจัดเก็บเอง
ยังมีปริมาณเพียงเล็กนอยเทานั้น ซึ่งแสดงใหเห็นวาเทศบาลยังตองพึ่งพารัฐบาลตอไป และไม
สามารถพึ่งตวัเองไดเลย 

1.1.2  โครงสรางทางดานรายจาย 
  การศึกษาโครงสรางทางดานรายจายของเทศบาลนครนครสวรรค ผูวิจัยมุงที่จะศึกษา
โครงสรางทางดานนี้ เพ่ือศกึษาถึงความตองการทางดานรายจายวามีลักษณะอยางไร งบประมาณดาน
รายจายของเทศบาลนครนครสวรรคถูกนําไปใชจายในดานใดบาง และทองถิ่นนําใชไปเพ่ือรักษา
ระดับการดําเนินงานประจํา และเพ่ือการลงทุนสรางความเจริญเติบโตใหแกทองถิน่มากนอยเพียงใด 
ซึ่งจากการศึกษาการจัดสรรงบประมาณตามหมวดรายจายของเทศบาลนครนครสวรรค มีรายละเอียด
ดังตอไปน้ี 
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ตาราง 9   รายจายประจาํปของเทศบาลนครนครสวรรค ป 2542 – ป 2549  
 

(หนวย : ลานบาท) 

ประเภทรายจาย/ป 
ป

2542 
ป

2543 
ป

2544 
ป

2545 
ป

2546 
ป

2547 
ป

2548 
ป

2549 
คาเฉล่ีย

1.คาชําระเงนิกูและดอกเบี้ย 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2.รายจายตามขอผูกพนั 6.21 8.61 11.77 16.07 11.29 11.96 16.95 19.23 12.76 

3.เงินสํารองจาย 5.00 5.00 5.00 7.50 4.20 4.20 1.00 5.00 4.61 

4.เงินชวยเหลืองบเฉพาะการ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

รวมรายจายงบกลาง 11.21 13.61 16.77 16.82 15.49 16.16 17.95 24.23 16.53 

1.เงินเดือนคาจางประจํา 35.99 38.06 38.97 32.81 40.06 46.36 54.27 63.21 43.72 

2.คาจางชั่วคราว 37.68 40.42 40.02 36.36 39.89 39.91 48.63 64.34 43.41 

3.คาตอบแทน คาใชสอย   
คาวัสดุ 29.83 67.71 65.76 67.01 90.02 76.98 112.82 143.76 81.74 

4.คาสาธารณูปโภค 37.29 4.62 5.09 4.40 5.33 6.45 7.47 9.47 10.01 

5.เงินอุดหนุน 0.00 0.04 0.29 0.21 0.04 0.60 4.02 7.29 1.56 

6.รายจายอื่นๆ 0.06 0.01 0.08 0.08 0.04 0.01 0.01 0.10 0.05 

รวมรายจายประจํา 140.84 150.86 150.22 140.87 175.38 170.30 227.23 288.16 180.48 

1.คาครุภัณฑและ
สิ่งกอสราง 137.81 119.82 108.52 103.94 206.98 161.74 163.39 111.61 139.23 

รวมรายจายหนวยงาน 278.65 270.68 258.74 244.81 382.36 332.04 390.62 399.77 319.71 

7.เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 6.75 117.98 94.30 69.97 49.46 9.19 4.78 6.78 44.90 

2.จายจากเงินสะสม 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

3.จายจากเงินกู 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

รวมรายจายพิเศษ 6.75 117.98 94.30 69.97 49.46 9.19 4.78 6.78 44.90 

รวมยอดรายจายทั้งสิ้น 296.62 402.27 369.81 331.59 496.78 366.58 413.35 430.77 388.47 

 
จากตาราง จะเห็นไดวารายจายของเทศบาลนครนครสวรรคในหมวดของรายจายหนวยงาน 

จะมีปริมาณสูงที่สุด โดยมีสวนแบงของรายจายสวนใหญอยูที่รายจายประจํา มากกวารายจายเพ่ือ
การลงทุน ซึ่งจํานวนรวมของรายจายประจํานั้นจะมีสวนแบงอยูที่คาตอบแทน คาใชสอย คาวัสดเุปน
สวนใหญ และยอดรายจายรวมทั้งหมดมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น และลดลงสลับกันไป คือ จากป 2542 มี
แนวโนมเพ่ิมขึ้นในป 2543 ป 2546 ป 2548 และป 2549 และมีแนวโนมลดลงในป 2544 ป 2545 
และป 2547 ซึ่งจะเห็นไดวาเทศบาลนครนครสวรรคมีปริมาณรายจายที่ไมคงที่และแนนอนในแตละป 
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ตาราง 10  รายจายประจาํปของเทศบาลนครนครสวรรค ป 2542 – ป 2549  
 

(หนวย :รอยละ) 

ประเภทรายจาย/ป 
ป

2542 
ป

2543 
ป

2544 
ป

2545 
ป

2546 
ป

2547 
ป

2548 
ป

2549 
คาเฉล่ีย

  1.คาชําระเงินกูและดอกเบีย้ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

  2.รายจายตามขอผูกพนั 2.09 2.14 3.18 4.85 2.27 3.26 4.10 4.46 3.30 
  3.เงินสํารองจาย 1.69 1.24 1.35 2.26 0.85 1.15 0.24 1.16 1.24 
  4.เงนิชวยเหลืองบเฉพาะการ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

รวมรายจายงบกลาง 3.78 3.38 4.54 5.07 3.12 4.41 4.34 5.62 4.54 

  1.เงินเดือน คาจางประจํา 12.13 9.46 10.54 9.89 8.06 12.65 13.13 14.67 11.32 
  2.คาจางชั่วคราว 12.70 10.05 10.82 10.97 8.03 10.89 11.77 14.94 11.27 

  3.คาตอบแทน คาใชสอย คาวัสดุ 10.06 16.83 17.78 20.21 18.12 21.00 27.29 33.37 20.58 
  4.คาสาธารณูปโภค 12.57 1.15 1.38 1.33 1.07 1.76 1.81 2.20 2.91 
  5.เงินอุดหนนุ 0.00 0.01 0.08 0.06 0.01 0.16 0.97 1.69 0.37 

  6.รายจายอื่นๆ 0.02 0.00 0.02 0.02 0.01 0.00 0.00 0.02 0.01 

รวมรายจายประจํา 47.48 37.50 40.62 42.48 35.30 46.46 54.97 66.89 46.46 

  1.คาครุภัณฑและ
สิ่งกอสราง 46.46 29.78 29.34 31.34 41.66 44.12 39.53 25.91 36.02 

รวมรายจายหนวยงาน 93.94 67.29 69.97 73.83 76.97 90.58 94.50 92.80 82.48 

  1.จายจากเงินอุดหนุน
เฉพาะกิจ 2.28 29.33 25.50 21.10 9.96 2.51 1.16 1.57 11.68 

  2.จายจากเงินสะสม 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

  3.จายจากเงินกู 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

   รวมรายจายพิเศษ 2.28 29.33 25.50 21.10 9.96 2.51 1.16 1.57 11.68 

รวมยอดรายจายทั้งสิ้น 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 00.00 100.00 100.00  100.00 

 
 จากตาราง เม่ือพิจารณาในแงของรอยละจะเห็นไดวา รายจายของเทศบาลนครนครสวรรค
ในหมวดของรายจายหนวยงาน มีปริมาณสูงถึงรอยละ 82.48 ซึ่งมีสวนแบงอยูที่รายจายประจําเปน
สวนใหญ คิดเปนรอยละ 46.46 ในขณะที่สัดสวนในหมวดรายจายของหนวยงานที่เปนรายจาย เพ่ือ
การลงทุนน้ัน มีเพียงรอยละ36.02 เทานัน้ จะเห็นไดวารายจายของเทศบาลสวนใหญไมไดถูกนํา มา
ใชเพ่ือการพฒันามากเทาที่ควร เพราะปริมาณรายจายสวนใหญถูกใชไปเพ่ือการบริหารงานประจํา
เปนสวนมาก 
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 1.1.3  สถานะทางการคลังของเทศบาลนครนครสวรรค 
  การวิเคราะหสถานะทางการคลังของเทศบาลนครนครสวรรคมีดัชนวีัดได  2  วิธี คือ 

1.1.3.1  สมรรถนะในการบริหารงานประจํา ซึ่งคํานวณโดยใชสูตรดังนี ้
สมรรถนะในการบริหารงานประจํา = รายไดของทองถิ่น - (รายจายงบกลาง+รายจายหนวยงาน) 
   รายไดของทองถิ่น หมายถึง รายไดที่มีแหลงที่มาจากทองถิ่น และจัดเก็บโดย
หนวยบริหารราชการสวนทองถิ่น และหนวยบริหารราชการสวนภูมิภาค ตามบทบัญญัติของ
กฎหมายซึ่งประกอบดวย ภาษีอากรที่ทองถิ่นจัดเก็บเอง ภาษเีสริมที่รัฐจัดสรรให ภาษีแบงจาก
รถยนตและลอเลื่อน คาธรรมเนียม คาปรับ คาใบอนุญาต รายไดจากทรัพยสิน รายไดจาก
สาธารณูปโภค และรายไดเบ็ดเตล็ด โดยไมรวมเงินอุดหนุนจากรัฐ เงินกู เงินสะสม และเงินไดอ่ืนๆ 
ที่ไมไดมีแหลงรายไดมาจากทองถิ่น 
   รายจายงบกลาง ประกอบดวย คาชําระหนี้เงินกู รายจายตามขอผูกพัน เงินสํารอง
จาย และเงินชวยเหลือเฉพาะกาล 
   รายจายหนวยงาน ประกอบดวยรายจายหมวดตางๆดังนี้ คาครุภัณฑ ที่ดินและ
สิ่งกอสราง คาเงินเดือน คาจางประจํา คาจางชั่วคราว คาตอบแทน คาใชสอย คาวัสดุ คา
สาธารณูปโภค เงินอุดหนุนและรายจายอ่ืนๆ เพ่ือการปฏิบัติงานประจํา ผลการวิเคราะหมีดังนี้ 
 

ตาราง 11   สมรรถนะในการบริหารงานประจําของเทศบาลนครนครสวรรค ป 2542 – ป 2549 
 

         (หนวย:ลานบาท) 

รายการ 
ป 

2542 
ป

2543 
ป

2544 
ป

2545 
ป

2546 
ป

2547 
ป

2548 
ป

2549 
คาเฉล่ีย 

รายรับของทองถิ่น 297.85 268.71 277.73 249.27 236.19 269.04 313.80 312.44 278.13 

รายจายงบกลาง 11.21 13.61 16.77 16.82 15.49 16.16 17.95 24.23 16.53 

รายจายหนวยงาน 278.65 270.68 258.74 244.81 382.36 332.04 390.62 399.77 319.71 

สมรรถนะในการบริหาร 
งานประจํา 

7.99 -15.58 2.22 -12.31 -161.66 -79.16 -94.77 -111.56 -58.11 

 

*สมรรถนะในการบริหารงานประจํา = รายรับของทองถิ่น-(รายจายงบกลาง+รายจายหนวยงาน) 
  

 จากตาราง  จะเห็นไดวาสมรรถนะในการบริหารงานประจําของเทศบาลนครนครสวรรค 
สวนใหญมีปรมิาณที่ขาดดุล หรือไมเพียงพอตอการใชจาย โดยปงบประมาณที่สมรรถนะในการ
บริหารงานประจําขาดดุลคือ ป 2543 และป 2545 – ป 2549 และคาเฉลี่ยของสมรรถนะในการ
บริหารงานประจําของเทศบาลนครนครสวรรค มีปริมาณที่ขาดดุลอยูที่ –58.11 ลานบาท แสดงให
เห็นวา เทศบาลนครนครสวรรคขาดสมรรถนะในการบริหารงานประจําอยูมากหรืออาจกลาวไดวา
เทศบาลไมมีความสามารถในการบริหารงานประจําที่ดีพอ 
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1.1.3.2 สมรรถนะในการบรหิารงานพัฒนา ซึ่งคํานวณโดยใชสตูรดังนี้ 
สมรรถนะในการบริหารงานพัฒนา =   รายไดเพ่ือการพัฒนา – รายจายเพื่อการพัฒนา 
รายไดเพ่ือการพัฒนา             =   รายไดของทองถิ่น – (รายจายงบกลาง + รายจายประจํา) 
รายจายเพื่อการพัฒนา            =   รายจายเพื่อการลงทุน + รายจายพิเศษ 
รายจายประจาํ             =   รายจายหนวยงาน – รายจายเพื่อการลงทนุ 
   รายจายเพื่อการลงทุน เปนรายจายเพื่อสรางความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกิจ และ
รายจายเพื่อการจัดหาครุภัณฑ ที่ดิน และสิ่งกอสราง 
   รายจายพิเศษ ประกอบดวย รายจายจากเงินอุดหนุน จากเงินสะสม และเงินกู ซึ่ง
ถือไดวาเปนการลงทุนของทองถิ่นอยางหนึ่ง ผลการวเิคราะหมีดังนี้ 

 

ตาราง 12  สมรรถนะในการบริหารงานพัฒนาของเทศบาลนครนครสวรรค ป 2542–ป 2549 
 

         (หนวย:ลานบาท) 

รายการ 
ป

2542 
ป

2543 
ป

2544 
ป

2545 
ป

2546 
ป

2547 
ป

2548 
ป

2549 
คาเฉล่ีย 

145.80 104.24 110.74 91.58 45.32 82.58 68.62 0.05 81.12 รายรับเพ่ือการพัฒนา 
รายจายเพื่อการพัฒนา 144.56 237.80 202.82 173.91 256.44 170.93 168.17 118.39 184.13 

สมรรถนะในการบริหารงาน
พัฒนา 

1.24 -133.56 -92.08 -82.33 -211.12 -88.35 -99.55 -118.34 -103.01 

 

* สมรรถนะในการบริหารงานพัฒนา = รายรับเพ่ือการพัฒนา - รายจายเพื่อการพัฒนา 
 

 จากตาราง  จะเห็นไดวาสมรรถนะในการบริหารงานพัฒนาของเทศบาลนครนครสวรรค 
สวนใหญมีปรมิาณที่ขาดดุล หรือไมเพียงพอตอการใชจาย โดยปงบประมาณที่สมรรถนะในการ
บริหารงานพัฒนาขาดดุลคอื ป 2543 – ป 2549 และคาเฉลีย่ของสมรรถนะในการบริหารงานพัฒนา
ของเทศบาลนครนครสวรรค มีปริมาณที่ขาดดุลอยูที่ –103.01   ลานบาท แสดงใหเห็นวา เทศบาล
นครนครสวรรค ขาดสมรรถนะในการบริหารงานพัฒนาสูงมาก หรืออาจกลาวไดวาเทศบาลไมมี
ความสามารถในการบริหารงานพัฒนาที่ดีพอ หรือขาดประสิทธิภาพในการบริงาน 
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 ประเด็นที่ 2 การวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงของโครงสรางทางการคลังของเทศบาลนคร
นครสวรรค ประกอบดวย  

1.1.4 การวิเคราะหดัชนีขนาดรวม ผลการศึกษามีดังนี้ 
ตาราง 13   การวิเคราะหดัชนีขนาดรวม (CSSI) ในหมวดรายรับของเทศบาลนครนครสวรรค         
    ป 2542 – ป 2549  

         (หนวย:รอยละ) 
ป

2542 
ป

2543 
ป

2544 
ป

2545 
ป

2546 
ป

2547 
ป

2548 
ป

2549 
รายรับ/ป คาเฉล่ีย 

1.ภาษีอากร 75.91 58.91 61.54 62.62 59.49 68.94 76.92 70.08 66.60 

2.คาธรรมเนียมและ
คาปรับ 3.26 2.32 2.15 2.49 3.29 3.62 3.56 3.00 2.94 

3.ทรัพยสิน 10.86 2.02 1.78 1.31 0.78 0.77 0.95 2.96 2.55 

4.สาธารณูปโภค 1.29 0.85 0.84 0.99 0.85 0.86 1.08 1.46 1.03 

5.เบ็ดเตล็ด 1.61 2.69 5.31 1.45 1.93 1.55 1.71 1.35 2.23 

รวมรายรับ  5 หมวด 92.94 66.79 71.61 68.86 66.34 75.75 84.22 78.85 75.36 

6.เงินอุดหนุนทั่วไป 4.95 3.89 4.07 11.81 19.72 21.66 14.67 19.42 12.47 

7.เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 2.11 29.32 24.32 19.33 13.89 2.59 1.28 1.71 12.17 

8.เงินสะสม 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

9.เงินกู 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

10.อื่นๆ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.05 0.00 0.03 0.03 0.01 

รวมรายรับ ทกุประเภท 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
 

* CSSI = ดัชนีขนาดรวม (Common Size Statement Index) 
ปริมาณรายไดหรือรายจาย(ในประเด็นที่สนใจ)ในปทีว่ิเคราะห* CSSI  =    X 100 

ปริมาณรายไดหรือรายจายรวมของปทีว่ิเคราะห  
จากตาราง  จะเห็นไดวารายรับรวมเฉลีย่ระหวางป 2542 –ป 2549 หมวดรายรับที่มีปริมาณ

ดัชนีขนาดรวมมากที่สุดคือ หมวดภาษอีากร โดยมีคาดัชนีขนาดรวมเฉลี่ยเทากับ 66.60 ของ
ปริมาณรายรับทั้งหมด โดยที่ป 2548 เปนปที่เทศบาลมีคาดัชนีขนาดรวมในหมวดภาษีอากรสูงสุด 
คือ 76.92 สวนรายรับรวมเฉลี่ยระหวางป 2542 –ป 2549 รองลงมาคือ เงินอุดหนุนทั่วไป มีคาดัชนี
ขนาดรวมเฉลีย่เทากับ 12.47 เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ มีคาดัชนีขนาดรวมเฉลี่ยเทากับ 12.17 รายได
จากคาธรรมเนียมและคาปรับ มีคาดัชนีขนาดรวมเฉลีย่เทากับ 2.94 รายไดจากทรัพยสิน มีคาดัชนี
ขนาดรวมเฉลีย่เทากับ 2.55   รายไดเบ็ดเตล็ด มีคาดัชนีขนาดรวมเฉลี่ยเทากบั 2.23 รายไดจาก
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สาธารณูปโภค มีคาดัชนีขนาดรวมเฉลีย่เทากับ 1.03 และรายไดอ่ืนๆ มีคาดัชนีขนาดรวมเฉลี่ย
เทากับ 0.01 ตามลําดับ 
 

ตาราง 14    การวิเคราะหดัชนีขนาดรวม (CSSI) ในหมวดรายรับของเทศบาลนครนครสวรรค     
     จําแนกตามประเภทภาษีอากร ป 2542 – ป 2549  

         (หนวย:รอยละ) 
จําแนกประเภทภาษี
อากร/ป 

ป2542 ป2543 ป2544 ป2545 ป2546 ป2547 ป2548 ป2549 คาเฉล่ีย 

1.ภาษีโรงเรือนและ
ที่ดิน 

10.67 11.74 7.54 8.82 11.33 11.43 12.84 15.12 11.32 

2.ภาษีบํารุงทองที ่ 0.45 0.48 0.37 0.44 0.47 0.41 0.38 0.36 0.42 

3.ภาษีปาย 3.33 3.19 2.26 2.87 3.07 3.06 3.84 3.74 3.20 

4.อากรฆาสัตว 0.08 0.05 0.08 0.08 0.07 0.06 0.05 0.09 0.07 

รวมภาษีที่เทศบาล
จัดเก็บ 

14.53 15.46 10.26 12.22 14.94 14.96 17.11 19.32 15.01 

5.ภาษีมูลคา เพิ่มและ
ภาษีธุรกิจเฉพาะ 

66.58 65.03 72.91 69.27 65.26 56.45 70.33 72.58 67.46 

6.ภาษีสุรา 2.61 2.16 2.51 1.86 2.21 3.27 2.09 1.26 2.23 

7.ภาษีสรรพสามิต 5.67 6.41 6.70 7.94 6.72 11.84 10.47 6.84 7.89 

รวมภาษีที่รัฐบาล
จัดเก็บให 

74.86 73.59 82.13 79.07 74.20 71.56 82.90 80.68 77.59 

8.ภาษีรถยนตและ
ลอเลื่อน 

10.61 10.95 7.61 8.71 10.86 13.48 0.00 0.00 7.41 

รวมภาษีทั้งสิ้น 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
 

* CSSI  =  ปริมาณรายไดหรือรายจาย(ในประเด็นที่สนใจ)ในปทีว่ิเคราะห  X 100 
ปริมาณรายไดหรือรายจายรวมของปทีว่ิเคราะห  

จากตาราง จะเห็นวารายรบัรวม จําแนกตามประเภทภาษีอากร เฉลี่ยระหวางป 2542 –ป 
2549 หมวดภาษีที่มีปริมาณดัชนีขนาดรวมมากที่สุดคอื ภาษีมูลคาเพิ่มและธุรกิจเฉพาะ โดยมีคา
ดัชนีขนาดรวมเฉลี่ยเทากับ 67.46 ของปริมาณภาษีทั้งหมด โดยที่ป 2544 เปนปทีเ่ทศบาลมีคาดัชนี
ขนาดรวมในหมวดภาษีมูลคาเพิ่มและธุรกิจเฉพาะสูงสดุ คือ 72.91 สวนรายรบัรวมเฉลี่ยระหวางป 
2542 –ป 2549 รองลงมาคือ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน มีคาดัชนีขนาดรวมเฉลีย่เทากับ 11.32 ภาษี
สรรพสามิต มีคาดัชนีขนาดรวมเฉลี่ยเทากับ 7.89 คาธรรมเนียมรถยนตและลอเลื่อน มีคาดัชนีขนาด
รวมเฉลี่ยเทากับ 7.41   ภาษีปาย มีคาดัชนีขนาดรวมเฉลี่ยเทากับ 3.20  ภาษีสุรา มีคาดัชนีขนาด
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รวมเฉลี่ยเทากับ 2.23 ภาษีบํารุงทองที่ มีคาดัชนีขนาดรวมเฉลีย่เทากับ0.42 และอากรฆาสัตว มีคา
ดัชนีขนาดรวมเฉลี่ยเทากับ 0.07   ตามลาํดับ 

 

ตาราง 15  การวิเคราะหดัชนีขนาดรวม (CSSI) ในหมวดรายจายของเทศบาลนครนครสวรรค  
     ป 2542 – ป 2549  

          (หนวย:รอยละ) 

ประเภทรายจาย/ป ป2542 ป2543 ป2544 ป2545 ป2546 ป2547 ป2548 ป2549 คาเฉลีย่ 

1.คาชําระเงินกูและ
ดอกเบี้ย 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2.รายจายตามขอผูกพัน 2.09 2.14 3.18 4.85 2.27 3.26 4.10 4.46 3.28 

3.เงินสํารองจาย 1.26 1.24 1.35 2.26 0.85 1.15 0.24 1.16 1.19 

4.เงินชวยเหลอืงบ
เฉพาะการ 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

รวมรายจายงบกลาง 3.78 3.38 4.53 5.07 3.12 4.41 3.43 5.63 4.47 

1.เงินเดือนคาจางประจํา 12.13 9.46 10.54 9.89 8.06 12.65 13.13 14.67 11.25 

2.คาจางชั่วคราว 12.70 10.05 10.86 10.97 8.03 10.89 11.76 14.94 11.17 

3.คาตอบแทน คาใชสอย
คาวัสด ุ

10.06 16.83 17.78 20.21 18.12 21.00 27.29 33.73 21.04 

4.คาสาธารณปูโภค 12.57 1.15 1.38 1.33 1.07 1.76 1.81 2.20 2.58 

5.เงินอุดหนุน 0.00 0.00 0.08 0.06 0.01 0.16 0.97 1.69 0.40 

6.รายจายอ่ืนๆ 0.02 0.00 0.02 0.02 0.01 0.00 0.00 0.02 0.01 

รวมรายจายประจํา 47.48 37.50 40.62 42.48 35.30 46.46 54.97 66.89 46.46 

1.คาครุภัณฑและ
สิ่งกอสราง 

46.46 29.79 29.34 31.35 41.66 44.12 39.53 25.91 35.84 

รวมรายจายหนวยงาน 93.94 67.29 69.97 73.83 76.97 90.58 95.50 92.80 82.30 

7.เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 2.28 29.33 25.50 21.10 9.96 2.51 1.16 1.57 11.56 

2.จายจากเงินสะสม 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

3.จายจากเงินกู 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

รวมรายจายพเิศษ 2.28 29.33 25.50 21.10 9.96 2.51 1.16 1.57 11.56 

รวมยอดรายจายทั้งสิ้น 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100. 100.00 
 

* CSSI  =  ปริมาณรายไดหรือรายจาย(ในประเด็นที่สนใจ)ในปทีว่ิเคราะห  X 100 
ปริมาณรายไดหรือรายจายรวมของปทีว่ิเคราะห  
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จากตาราง  จะเห็นวารายจายรวมเฉลี่ยระหวางป 2542 –ป 2549 หมวดรายจายที่มีปริมาณ
ดัชนีขนาดรวมมากที่สุดคือ รายจายประจํา โดยมีคาดัชนีขนาดรวมเฉลี่ยเทากับ 46.46 โดยที่ป 2549 
เปนปที่เทศบาลมีคาดัชนีขนาดรวมในหมวดรายจายประจําสูงที่สุด คือ 66.89 สวนรายจายรวมเฉลี่ย
ระหวางป 2542 –ป 2549 รองลงมาคือ รายจายเพื่อการลงทุน มีคาดัชนีขนาดรวมเฉลีย่เทากับ 
35.84  รายจายพิเศษ มีคาดัชนีขนาดรวมเฉลี่ยเทากับ 11.56   และรายจายงบกลาง มีคาดัชนีขนาด
รวมเฉลี่ยเทากับ 4.26 ตามลําดับ 

1.1.5 การวิเคราะหดัชนีการเปลี่ยนแปลงอัตราสวนรอย ผลการศึกษามีดังน้ี 
ตาราง 16  การวิเคราะหดัชนีการเปลี่ยนแปลงอัตราสวนรอย (PCI) จากปที่ผานมาในหมวดรายรับ 
   ของเทศบาลนครนครสวรรค ป 2543 – ป 2549   

          (หนวย:รอยละ) 

 ดัชนีการเปลี่ยนแปลงอตัราสวนรอย (PCI) 
PCI

สะสม 
หมวด/รายการรายรับ เฉลี่ย ป ป ป ป ป ป ป 

 2543 2548 2549 2544 2545 2546 2547 
รวมรายรับทุกประเภท 25.53 - 3.61 - 6.66 -1.65 -  0.23 4.90 6.35 24.63 3.52 

1.ภาษีอากร - 2.59 0.68 -  5.03 - 6.55 15.61 17.04 -  3.10 16.07 34.73 

2.คาธรรมเนยีมและ
คาปรับ 

- 10.82 - 10.70 8.42 29.74 9.78 3.04 - 10.22 19.23 2.75 

3.ทรัพยสนิ - 76.71 - 14.72 - 31.27 - 41.53 - 1.82 29.43 231.85 95.23 13.60 

4.สาธารณูปโภค - 17.78 - 4.33 9.94 - 15.86 1.31 32.12 43.14 48.54 6.93 

5.เบ็ดเตล็ด 110.61 89.80 - 74.50 31.13 - 19.73 15.68 - 16.61 136.38 19.48 

รวมรายได 5 หมวด - 9.80 3.36 - 10.25 - 5.24 13.91 16.64 -  0.43 8.18 1.17 

6.เงินอุดหนุนทัว่ไป - 1.38 0.79 170.78 64.22 9.64 - 29.94 42.74 256.83 36.69 

7.เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 1,646.75 - 20.07 - 25.80 - 29.30 - 81.43 - 47.93 41.81 1,484.02 212.00 

8.เงินสะสม 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

9.เงินกู 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

10.อื่นๆ 0.00 0.00 0.00 0.00 - 94.30 935.20 0.00 840.90 280.30 
 

* PCI  = ดัชนีการเปลี่ยนแปลงอัตราสวนรอย(Percentage Change Index) 

* PCI  =  ปริมาณรายรับ/รายจายปที่วเิคราะห – ปริมาณรายได/รายจายปที่ลวงมา  X 100 
ปริมาณรายได/รายจายปที่ลวง 

 จากตาราง จะเห็นวารายรบัรวมของเทศบาลนครนครสวรรค ตั้งแตปงบประมาณ 2543 - 
2549 มีการเปลี่ยนแปลงไปในทศิทางทีล่ดลงอยางตอเนื่อง โดยรายรับรวมในป 2545 มีปริมาณ
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ลดลงจากป 2544 มากที่สดุ คิดเปนรอยละ 6.66 และจะเห็นวาหมวดรายไดที่มีการขยายตัวเพ่ิมขึ้น
มากที่สุดคือ รายไดหมวดเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ซึ่งมีคาอัตราการเปลี่ยนแปลงสะสมเทากับ1,484.02 
สวนหมวดรายไดที่มีการขยายตวัรองลงมาคือ หมวดรายไดอ่ืนๆ ซึ่งมีคาอัตราการเปลี่ยนแปลง
สะสมเทากับ 840.90 เงินอุดหนุนทั่วไป ซึ่งมีคาอัตราการเปลี่ยนแปลงสะสมเทากับ 256.83 
เบ็ดเตล็ด ซึ่งมีคาอัตราการเปลี่ยนแปลงสะสมเทากับ 136.38 ทรัพยสนิ ซึ่งมีคาอัตราการ
เปลี่ยนแปลงสะสมเทากับ95.23 สาธารณูปโภค ซึ่งมีคาอัตราการเปลี่ยนแปลงสะสมเทากับ 48.54 
คาธรรมเนียมและคาปรบั ซึ่งมีคาอัตราการเปลี่ยนแปลงสะสมเทากับ 19.23 และภาษีอากร ซึ่งมีคา
อัตราการเปลีย่นแปลงสะสมเทากับ 16.07 ตามลําดับ แสดงใหเห็นวาการเปลี่ยนแปลงอัตราสวนรอย
ในเรื่องของรายรับยังไมดีเพราะมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง 
ตาราง  17  การวิเคราะหดัชนีการเปลี่ยนแปลงอัตราสวนรอย (PCI) จากปที่ผานมาในหมวดรายรับ   
   ของเทศบาลนครนครสวรรค จําแนกตามประเภทภาษอีากร ป พ.ศ. 2543 – ป พ.ศ. 2549  

          (หนวย:รอยละ) 

 ดัชนีการเปลี่ยนแปลงอตัราสวนรอย (PCI) 
PCI
สะสม 

เฉลี่ย หมวด/รายการรายรับ ป ป ป ป ป ป ป 
 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 

-   2.59 0.68 -   5.03 -   6.55 15.61 17.04 -  3.10 16.07 2.30 รวมภาษีทั้งส้ิน 

7.18 -   35.32 11.11 20.00 16.67 31.43 14.13 65.19 9.31 1.ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 

3.50 -   21.09 12.36 0.00 0.00 10.00 -  9.09 - 4.32 -  0.62 2.ภาษีบํารุงทองที่ 

-  6.63 -   28.66 20.37 0.00 15.38 46.67 - 5.45 41.67 5.95 3.ภาษีปาย 

-  37.69 61.89 0.00 -   27.52 0.00 - 9.09 101.25 88.85 12.69 4.อากรฆาสัตว 

รวมภาษีที่เทศบาล
จัดเก็บเอง 

3.66 -  33.20 13.11 14.26 15.80 33.81 9.44 56.88 8.13 

5.ภาษีมูลคาเพ่ิมและ
ภาษีธุรกิจเฉพาะ 

-   4.87 12.89 -  9.77 - 11.96 0.00 45.82 0.00 32.12 4.59 

- 19.41 17.29 -   29.67 11.21 70.46 -  24.97 -   41.69 -  16.78 -  2.40 6.ภาษีสุรา 

10.15 5.33 12.50 -   20.89 103.64 3.45 -  36.67 77.52 11.07 7.ภาษีสรรพสามิต 
รวมภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บให -    4.24 12.36 -  8.56 -  12.31 11.50 35.57 -  5.68 28.64 4.09 

8.ภาษีรถยนตและ
ลอเล่ือน 

0.50 -  29.98 8.66 16.51 43.48 - 100.00 0.00 -  60.83 -10.14 

 

* PCI  =  ปริมาณรายได/รายจายปที่วเิคราะห – ปริมาณรายได/รายจายปที่ลวงมา  X 100 
ปริมาณรายได/รายจายปที่ลวง 
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 จากตาราง จะเห็นวารายรบัรวมจําแนกตามประเภทภาษีอากรของเทศบาลนครนครสวรรค 
ตั้งแตปงบประมาณ 2543 - 2549 มีการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ไมคงที ่ มีปริมาณลดและเพิ่ม
สลับกันไป  และจะเห็นวารายรับในหมวดของภาษีอากรที่มีการขยายตัวเพ่ิมขึ้นมากที่สุดคือ อากร
ฆาสัตว   ซึ่งมีคาอัตราการเปลี่ยนแปลงสะสมเทากับ 88.85 สวนหมวดรายไดที่มีการขยายตัว
รองลงมาคือ ภาษีสรรพสามิต ซึ่งมีคาอัตราการเปลี่ยนแปลงสะสมเทากับ 77.52 ภาษีโรงเรือนและ
ที่ดิน ซึ่งมีคาอัตราการเปลีย่นแปลงสะสมเทากับ 65.19  ภาษีรถยนตและลอเลื่อน ซึ่งมีคาอัตราการ
เปลี่ยนแปลงสะสมลดลงเทากับ 60.83 ภาษีปาย  ซึง่มีคาอัตราการเปลี่ยนแปลงสะสมเทากับ 41.67  
สาธารณูปโภค ซึ่งมีคาอัตราการเปลี่ยนแปลงสะสมเทากับ 48.54 ภาษีมูลคาเพิ่มและธุรกิจเฉพาะ 
ซึ่งมีคาอัตราการเปลี่ยนแปลงสะสมเทากับ 32.12 คาธรรมเนยีมและคาปรบั ซึ่งมีคาอัตราการ
เปลี่ยนแปลงสะสมเทากับ 19.23 และภาษีอากร ซึง่มีคาอัตราการเปลี่ยนแปลงสะสมเทากับ 16.07 
ตามลําดับ แสดงใหเห็นวาการเปลี่ยนแปลงอัตราสวนรอยในเร่ืองของรายรับยังไมดีเพราะมีแนวโนม
ลดลงอยางตอเนื่อง ภาษีบํารุงทองที่ ซึ่งมีคาอัตราการเปลี่ยนแปลงสะสมลดลงเทากับ 4.32 
 

ตาราง 18  การวิเคราะหดัชนีการเปลีย่นแปลงอัตราสวนรอย (PCI) จากปที่ผานมาในหมวดรายจาย  
   ของเทศบาลนครนครสวรรค ป 2543 – ป 2549  

          (หนวย : รอยละ) 

ดัชนีการเปลี่ยนแปลงอตัราสวนรอย (PCI)  
หมวด/รายการรายจาย 

 
ป 

2543 
ป 

2544 
ป 

2545 
ป 

2546 
ป 

2547 
ป 

2548 
ป 

2549 

PCI
สะสม 

เฉลี่ย 

รวมยอดรายจายทั้งสิ้น 35.62 -    8.07 -  10.33 49.81 -    26.21 12.76 4.22 57.80 8.26 

1.คาชําระเงินกูและ
ดอกเบี้ย 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2.รายจายตามขอผูกพัน 38.66 36.74 36.51 - 29.77 5.96 41.70 13.45 143.25 20.46 

3.เงินสํารองจาย 0.00 0.00 50.00 -  44.00 0.00 -  76.19 400.00 329.81 47.12 

4.เงินชวยเหลืองบเฉพาะการ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

รวมรายจายงบกลาง 21.42 23.24 0.29 -    7.94 4.35 11.08 34.96 87.40 12.49 

1.เงินเดือน คาจางประจํา 5.76 2.39 -15.81 22.09 15.74 17.06 16.46 63.70 9.10 

2.คาจางช่ัวคราว 7.27 - 0.99 -  9.15 9.72 0.05 21.85 32.29 61.04 8.72 

3.คาตอบแทน คาใชสอย 
คาวัสดุ 126.98 -  2.88 1.90 34.35 - 14.49 46.56 27.43 219.85 31.41 

4.คาสาธารณูปโภค -  87.60 10.20 - 13.55 21.04 20.95 15.82 26.82 -   6.33 -  0.90 

5.เงินอุดหนุน 0.00 627.55 - 27.84 -  80.95 1,400.00 570.82 81.00 2,570.57 367.22 

6.รายจายอื่นๆ -  80.11 646.41 -  5.12 -  51.81 -    81.08 53.30 820.39 1,301.98 186.00 
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ตาราง 18  (ตอ) 
          (หนวย:รอยละ) 

 ดัชนีการเปลี่ยนแปลงอตัราสวนรอย (PCI) 
PCI
สะสม 

เฉลี่ย หมวด/รายการรายจาย ป ป ป ป ป ป ป 
 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 

รวมรายจายประจํา 7.12 -  0.43 -  6.22 24.50 -    2.90 33.42 26.81 82.31 11.76 
1.คาครุภัณฑและ
ส่ิงกอสราง -  13.06 -  9.43 -  4.22 99.14 -    21.86 1.02 - 31.69 19.90 2.84 

รวมรายจายหนวยงาน -   2.86 -  4.41 -  5.38 56.19 -    13.16 17.64 2.34 50.35 7.19 
1.จายจากเงินอดุหนุน
เฉพาะกิจ 1,646.75 -  20.07 -  25.80 -  29.30 -  81.43 -  47.93 41.81 1,484.02 212.00 

2.จายจากเงินสะสม 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

3.จายจากเงินกู 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

   รวมรายจายพิเศษ 1,646.75 -  20.07 -  25.80 -  29.30 -   81.43 -  47.93 41.81 1,484.02 212.00 

 
* PCI  =  ปริมาณรายได/รายจายปที่วเิคราะห – ปริมาณรายได/รายจายปที่ลวงมา  X 100 

ปริมาณรายได/รายจายปที่ลวง 
 จากตาราง  จะเห็นวารายจายรวมของเทศบาลนครนครสวรรค ตั้งแตปงบประมาณ 2543 - 
2549 มีการเปลีย่นแปลงไปในทศิทางทีไ่มคงทีเ่ชนเดียวกันกบัรายรบั มีปริมาณลดและเพิ่มสลบักันไป 
และจะเห็นวารายจายที่มีการขยายตัวเพ่ิมขึ้นมากที่สุดคอื รายจายในหมวดของรายจายพิเศษ   ซึ่งมี
คาอัตราการเปลี่ยนแปลงสะสมเทากับ 1,484.02 สวนหมวดรายจายที่มีการขยายตัวรองลงมาคือ 
รายจายงบกลาง ซึ่งมีคาอัตราการเปลี่ยนแปลงสะสมเทากับ 87.40 รายจายประจํา ซึ่งมีคาอัตราการ
เปลี่ยนแปลงสะสมเทากับ 83.31 และรายจายเพื่อการลงทุน 19.90 ตามลําดับ   
  

 1.2   การวเิคราะหปจจัยทีม่ีอิทธิพลตอโครงสรางทางการคลงั    ของเทศบาลนคร
นครสวรรค   
 

1.2.1  ปจจัยดานรายรับ 
     Y   =  f( X ) i i 
 

โดยที่ Y  = ภาษีโรงเรือนและที่ดิน  1

     Y = ภาษีบํารุงทองที่ 2 

     Y = ภาษีปาย 3 

     Y = อากรฆาสัตว 4 
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     Y5 = ภาษีมูลคาเพิม่และธุรกิจเฉพาะ 
     Y6 = ภาษีสุรา 
     Y7 = ภาษีสรรพสามิต 
     Y8 = ภาษีแบง 
     Y9 = ภาษีเสริม 
     Y10 = รวมภาษีรวมทั้งหมด 
        X1 = ประชากร 

     X2 = ความหนาแนนของประชากร 
     X3 = ความพยายามในการจัดเก็บภาษีเชิงสัมพัทธ 
     X4 = การรวบอํานาจ 
 

 ปจจัยดานรายรับที่มีอิทธิพลตอโครงสรางทางการคลงัของเทศบาลนครนครสวรรค  
ผลการศึกษาปรากฏ ดังนี้ 
 

ตาราง 19 การวเิคราะหปจจัยดานรายรบัที่มีอิทธิพลตอภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
 

 

ตัวแปรอิสระ 
 

B SE b Beta t-Test Sig. 

คาคงที ่ -11.030 5.835  -1.890 0.108 
ความพยายาม 
ในการจัดเก็บภาษีเชิงสัมพัทธ 

224.575 33.173 0.940 6.770 0.001 

                                        R2
  = 0.884        Adjust R2=0.865      SEest = 2.970           

F =  45.830       Sig. =   0.001         D.W.=  1.636 

 จากผลการวิเคราะหสามารถสรุปไดวา ความพยายามในการจัดเก็บภาษเีชิงสมัพัทธ มี
อิทธิพลตอการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและทีดิ่น  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยอธิบายได
รอยละ 88.40 
 

ตาราง 20  การวเิคราะหปจจัยดานรายรบัที่มีอิทธิพลตอภาษีปาย 
 
 

ตัวแปรอิสระ 
 

B SE b Beta t-Test Sig. 

คาคงที ่ -1.612 1.382  -1.1.66 0.296 
ความพยายาม 
ในการจัดเก็บภาษีเชิงสัมพัทธ 

40.731 8.545 0.711 4.767 0.005 

การรวบอํานาจ 0.013 0.005 0.399 2.677 0.044 
 R2  =  0.910     Adjust R2  =  0.873   SEest =  0.690 
 F =   25.157    Sig. =  0.002           D.W. = 1.999 
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 จากผลการวิเคราะหสามารถสรุปไดวา ความพยายามในการจัดเก็บภาษีเชิงสัมพัทธ และ
การรวบอํานาจมีอิทธิพลตอการจัดเก็บภาษีปาย  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ 0.05 โดยอธิบาย
ไดรอยละ 91 
 

ตาราง  21 การวเิคราะหปจจัยดานรายรบัที่มีอิทธิพลตอสรรพสามติ 
 

 

ตัวแปรอิสระ 
 

B SE b Beta t-Test Sig. 

คาคงที ่ -296.194 107.084  -2.766 0.003 
ประชากร 0.003 0.001 0.769 2.948 0.026 

R2  =  0.591   Adjust R2  = 0.523   SEest =  4.474 
F =  8.688    Sig. =  0.026           D.W.  =  2.517 

     

 จากผลการวิเคราะหสามารถสรุปไดวา  ประชากร มีอิทธิพลตอการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต  
อยางมีนัยสําคัญทางสถติิทีร่ะดับ 0.05 โดยอธิบายไดรอยละ 59.10 

 

ตาราง 22 การวเิคราะหปจจัยดานรายรบัที่มีอิทธิพลตอภาษเีสรมิ 
 
 

ตัวแปรอิสระ 
 

B SE b Beta t-Test Sig. 

คาคงที ่ -322.637 123.348  -2.615 0.040 
ประชากร 0.004 0.001 0.755 2.817 0.030 

 R2  =  0.569   Adjust R2=  0.498  SEest = 5.155 
 F = 7.935     Sig.=  0.030          D.W.=  2.424 

  

 จากตาราง ประชากร มีอิทธิพลตอการจัดเก็บภาษีเสริม อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05 โดยอธิบายไดรอยละ 56.90 

 

ตาราง 23 การวเิคราะหปจจัยดานรายรบัที่มีอิทธิพลตอภาษรีวมทั้งหมด 
 
 

ตัวแปรอิสระ 
 

B SE b Beta t-Test Sig. 

คาคงที ่ 186.473 21.805  8.552 0.000 
การรวบอํานาจ 0.317 0.112 0.757 2.840 0.030 

 R2 =  0.573   Adjust R2 =  0.502  SEest = 17.567 
 F  =  8.065   Sig.=  0.030          D.W.  = 1.138 
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 จากผลการวิเคราะหสามารถสรุปไดวา การรวบอํานาจ มีอิทธิพลตอการจัดเก็บภาษี
ทั้งหมด อยางมีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ 0.05 โดยอธิบายไดรอยละ 57.30 

 จากผลการวิเคราะหปจจัยดานรายรับ ปรากฏวาตัวแปรที่ไมมีความสัมพันธใดๆกับตัวแปร
อิสระ ประกอบดวย  ภาษีบํารุงทองที่  อากรฆาสัตว ภาษีมูลคาเพิ่มและธุรกิจเฉพาะ ภาษีสุรา และ
ภาษีแบง 

1.2.2 ปจจัยดานรายจาย 
     Yi  =  f( X j) 

  โดยที่ Y11 = รายจายงบกลาง      
     Y12 = รายจายประจาํ 
     Y13 = รายจายเพื่อการลงทุน 
     Y14 = รายจายพิเศษ 
     Y15 = รวมรายจายรวม 
                     X1 = ประชากร 
     X2 = ความหนาแนนของประชากร 
     X3 = ความพยายามในการจัดเก็บภาษีเชิงสัมพัทธ 
     X4 = การรวบอํานาจ 
   

 ปจจัยดานรายจายที่มีอิทธพิลตอโครงสรางทางการคลงัของเทศบาลนครนครสวรรค       
ผลการศึกษาปรากฏดังน้ี 
 
ตาราง 24 การวเิคราะหปจจัยดานรายจายที่มีอิทธิพลตอรายจายประจํา 
 
 

ตัวแปรอิสระ 
 

B  SE b Beta t-Test Sig. 

คาคงที ่ -24.516 69.846  -0.351 0.738 
ความพยายามในการจัดเก็บภาษีเชิง
สัมพัทธ 

1184.853 397.111 0.773 2.984 0.250 

 R2 =  0.597    Adjust R2=  0.530   SEest =  35.885 
 F  =  8.903    Sig.=  0.025          D.W.=  1.398 

 

 

   จากผลการวเิคราะหสามารถสรุปไดวา  ความพยายามในการจัดเก็บภาษีเชิงสมัพัทธ มี
อิทธิพลตอการใชจายในหมวดรายจายประจํา อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยอธิบายได
รอยละ 59.70 
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ตาราง 25 วเิคราะหปจจัยดานรายรับที่มีอิทธพิลตอรายจายหนวยงาน 
 
 

ตัวแปรอิสระ 
 

B SE b Beta t-Test Sig. 

คาคงที ่ -2971.530 977.972  -3.038 0.023 
ประชากร 0.034 0.010 0.809 3.366 0.015 

 R2 =  0.654    Adjust R2 =  0.596  SEest  =  40.861 
 F  =  11.328  Sig.=  0.015           D.W.=  2.760 

     

 จากผลการวิเคราะหสามารถสรุปไดวา  ประชากร มีอิทธิพลตอการใชจายในหมวดรายจาย
หนวยงาน อยางมีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ 0.05 โดยอธิบายไดรอยละ 65.40 
 
ตาราง  26 การวเิคราะหปจจัยดานรายจายที่มีอิทธิพลตอรายจายพิเศษ 

 

ตัวแปรอิสระ 
 

B SE b Beta t-Test Sig. 

คาคงที ่ 2300.011 714.277  3.220 0.018 
ประชากร -0.023 0.007 -0.790 -3.158 0.020 

R2  = 0.624     Adjust R2 = 0.562   SEest = 29.843 
F  =  9.970     Sig. =  0.020         D.W. =  2.057 

  

 จากผลการวิเคราะหสามารถสรุปไดวา  ประชากร มีอิทธิพลตอการใชจายในหมวดรายจาย
พิเศษ อยางมีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ 0.05 โดยอธิบายไดรอยละ 62.40 
 จากผลการวิเคราะหปจจัยดานรายจาย ปรากฏวาตวัแปรที่ไมมีความสัมพันธใดๆ กับตวั
แปรอิสระ ประกอบดวย   รายจายเพื่อการลงทุน และรายจายรวม 

1.2.3  ปจจัยดานสถานะทางการคลัง 
     จากผลการวิเคราะหปจจัยดานสถานะทางการคลัง ปรากฏวาไมมีตัวแปรอิสระใด
เลยที่มีความสัมพันธกับตัวแปรสถานะทางการคลัง 
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 สวนที่ 2  การวิเคราะหขอมูลปฐมภูมิ   
2.1 การวิเคราะหขอมูลทัว่ไปของกลุมตัวอยาง  

ตาราง  27   แสดงจํานวน และคารอยละของขอมูลสวนบุคคลของประชากร ไดแก พนักงานเทศบาล  
     ฝายปฏิบัติการของเทศบาลนครนครสวรรค  

  จํานวน รอยละ 
1. เพศ   
     ชาย 48 48.00 
     หญิง 52 52.00 
2. อายุ   
    ต่ํากวา 30 ป 28 28.00 
    30 – 40 ป 44 44.00 
    สูงกวา 40 ป 28 28.00 
3. การศึกษา   
      ประถมศึกษา 18 18.00 
      มัธยมศึกษา 24 24.00 
      อาชีวะศกึษา 21 21.00 
      ปริญญาตรีหรือสูงกวาปริญญาตร ี
4. ตําแหนง 

37 37.00 

      พนักงานจางตามภารกิจ 15 15.00 
      ลูกจางประจํา 15 15.00 
      พนักงานเทศบาล  46 46.00 
      ขาราชการ 24 24.00 
5. รายไดเฉลีย่ตอเดือน   

  ต่ํากวา 10,000 บาท 75 75.00 
 10,000 – 15,000 บาท 16 16.00 
 สูงกวา 15,001  บาท 9 9.00 

6. สังกัด   
หนวยงานทางการบริหาร 22 22.00 
หนวยงานทางสังคม 34 34.00 
หนวยงานทางเศรษฐกิจ 44 44.00 
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จากตารางพบวา 
 1.  เพศ 
   เปนเพศชาย จํานวน 48 คน คิดเปนรอยละ 48  และเพศหญิง  จํานวน 52 คน คิดเปน
รอยละ 52  สวนใหญเปนเพศหญิงมากวาเพศชาย 
  2. อายุ 
   อายุต่ํากวา 30 ป จํานวน 28 คน คิดเปนรอยละ 28 อายุ 30 – 40 ป จํานวน 44 คน 
คิดเปนรอยละ 44 อายุสูงกวา 40 ป จํานวน 28 คน คิดเปนรอยละ 28 
 3.  การศึกษา  
   ประถมศึกษา จํานวน 18 คน คิดเปนรอยละ 18  มัธยมศึกษา จํานวน 24 คน คดิเปนรอย
ละ 24  อาชีวะศึกษา 21 คน คิดเปนรอยละ 21 ปริญญาตรี หรือสูงกวาปริญญาตรี จํานวน 37 คน 
คิดเปนรอยละ 37 
 4.  ตําแหนง 
 พนักงานจางตามภารกิจ จํานวน 15 คน คิดเปนรอยละ 15 ลูกจางประจํา จํานวน 15 คน 
คิดเปนรอยละ 15 พนักงานเทศบาล จํานวน 46 คน คิดเปนรอยละ 46 ขาราชการ จํานวน 24 คน 
คิดเปนรอยละ 24  
 5.  รายไดเฉลีย่ตอเดือน 
   รายไดเฉลี่ยตอเดือน ต่ํากวา 10,000 บาท จํานวน 75 คน คิดเปนรอยละ 75  รายได
เฉลี่ยตอเดือน 10,000 – 15,000 บาท จํานวน 16 คน คิดเปนรอยละ 16 รายไดเฉลี่ยตอเดือน สูง
กวา 15,001 บาท จํานวน 9 คน คิดเปนรอยละ 9  
 6. สังกดั 
     หนวยงานทางการบริหาร  จํานวน 22 คน คิดเปนรอยละ 22 หนวยงานทางสังคม  
จํานวน 34 คน คิดเปนรอยละ 34 หนวยงานทางเศรษฐกิจ จํานวน 44 คิดเปนรอยละ 44   
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2.2 การวิเคราะหเพื่อจัดกลุมปจจัยที่มอิีทธิพลตอโครงสรางการคลังของเทศบาลนคร
นครสวรรค   
ตาราง 28  ผลการจัดกลุมปจจัยที่มีอิทธพิลตอเทศบาลนครนครสวรรค 
 

Rotated Component Matrix 
 

Component 

1 2 3 4 
การมีสวนรวมของประชาชน .764 1.752E-02 7.433E-02 .139
การประชาสัมพันธ -8.362E-02 1.106E-02 -2.763E-02 .854
การบังคับใชของกฎหมาย .316 .561 .375 -.541
ประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษ ี .714 .552 7.929E-02 -8.366E-02
ประโยชนทีไ่ดรับ .499 .703 .256 .138
ความชัดเจนของนโยบาย .285 .751 .285 .281
การตอตาน .776 .356 -.291 -2.463E-02
การหลีกเลี่ยง .295 -.357 -.770 .182
อํานาจในการจัดเก็บภาษ ี .625 5.934E-02 -.106 .566
ความเปนอิสระในการจัดเกบ็ภาษ ี 3.028E-02 .838 -.116 -.118
ความสามารถทางการคลัง .184 -.136 .866 8.321E-02
การจัดสรรบริการสาธารณะ .470 .206 .458 .474
การจัดสรรเงินอุดหนุน .808 .186 .286 -.133
พ่ึงตนเองทางการคลัง .713 .172 .471 -8.034E-02
สภาวะเศรษฐกิจ .540 .231 .616 -.200

 

Extraction Method: Principal Component Analysis. 
Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization. 

  

 จากตาราง   สามารถกําหนดกลุมปจจัยได 4 กลุมดังนี้ 
 

 กลุมปจจัยที่ 1 กลุมปจจัยดานการบริหารงานคลัง ประกอบดวยตวัแปรที่สัมพันธกัน  6  
ตัวแปร คือ 

- การมีสวนรวมของประชาชน  
- ประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี  
- อํานาจในการจัดเก็บภาษี  
- เกณฑการจัดสรรเงินอุดหนุน  
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- พ่ึงตนเองทางการคลัง  
- การตอตาน 

 กลุมปจจัยที่ 2 กลุมปจจัยดานนโยบายทางการคลัง ประกอบดวยตัวแปรที่สัมพันธกัน 4 
ตัวแปร คือ 

- การบังคับใชของกฎหมาย 
- ประโยชนทีไ่ดรับ 
- ความชัดเจนของนโยบาย 

 -    ความเปนอิสระในการจดัเก็บภาษ ี
 กลุมปจจัยที ่ 3 กลุมปจจัยดานสมรรถนะในการบรหิารงานคลัง ประกอบดวยตัวแปรที่
สัมพันธกัน 3 ตัวแปร คือ 

- การหลีกเลี่ยง 
- ความสามารถทางการคลัง 
- สภาวะเศรษฐกิจ 

 กลุมปจจัยที ่ 4 กลุมปจจัยดานการบริหารงานสารสนเทศ และการใหบริการสาธารณะ 
ประกอบดวยตัวแปรที่สัมพันธกัน 2 ตวัแปร คือ 

- การประชาสัมพันธ 
- การจัดสรรบริการสาธารณะ 
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2.3    การวิเคราะหความแตกตางของคาเฉลี่ยความคิดเห็นของกลุมตัวอยางตอโครงสราง
ทางการคลังของเทศบาลนครนครสวรรค 
 

ตาราง 29  ความแตกตางของคาเฉลีย่ความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง  ตอกลุมปจจัยดานการบริหาร    
   งานคลัง  (กลุมปจจัยที่ 1) 

 
 

                  ตัวแปร คาเฉลีย่ t-Test/F-Test Sig 
1. เพศ  .000 0.986 
 1.1  ชาย 3.20   
 1.2  หญิง 3.20   
2. อายุ   1.580 0.212 
 2.1  ต่ํากวา 30 ป 3.33   
 2.2  30 – 40 ป 3.09   
 2.3  สูงกวา  40 ป 3.25   
3. การศึกษา  0.742 0.530 
 3.1  ประถมศกึษา 3.19   
 3.2  มัธยมศึกษา 3.35   
 3.3  อาชีวะศกึษา 3.11   
 3.4  ปริญญาตรีหรือสูงกวา 3.17   
4. ตําแหนง  0.099 0.960 
 4.1  พนักงานจางชั่วคราว 3.26   
 4.2  ลูกจางประจํา 3.21   
 4.3  พนักงานเทศบาล 3.17   
 4.4  ขาราชการ 3.22   
5. รายไดเฉลีย่ตอเดือน  0.618 0.846 
 5.1  ต่ํากวา 10,000  บาท 3.19   
 5.2  10,000 -15,000 บาท 3.20   
 5.3  สูงกวา 15,001 บาท 3.31   
6. สังกัด  1.880 0.158 
 6.1   หนวยงานทางการบรหิาร 3.28   
 6.2   หนวยงานทางสังคม 3.12   
 6.3   หนวยงานทางเศรษฐกิจ 3.08   
  

 จากตารางพบวา  ปจจัยของกลุมตวัอยาง ไดแก   เพศ  อาย ุ  การศึกษา ตําแหนง รายได
เฉลี่ยตอเดือน สังกัด มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน  ในเรือ่งของการบรหิารงานคลัง 
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ตาราง 30 ความแตกตางของคาเฉลี่ยความคิดเห็นของกลุมตวัอยางตอกลุมปจจัยดานนโยบาย 
   ทางการคลัง  (กลุมปจจัยที่ 2) 
 

                  ตัวแปร คาเฉลีย่ t-Test/F-Test Sig 
1. เพศ  0.203 0.653 
 1.1  ชาย 3.04   
 1.2  หญิง 2.98   
2. อายุ   1.308 0.275 
 2.1  ต่ํากวา 30 ป 3.12   
 2.2  30 – 40 ป 2.88   
 2.3  สูงกวา  40 ป 3.00   
3. การศึกษา  0.664 0.576 
 3.1  ประถมศกึษา 3.00   
 3.2  มัธยมศึกษา 3.12   
 3.3  อาชีวะศกึษา 3.10   
 3.4  ปริญญาตรีหรือสูงกวา 2.89   
4. ตําแหนง  1.103 0.352 
 4.1  พนักงานจางชั่วคราว 2.96   
 4.2  ลูกจางประจํา 3.32   
 4.3  พนักงานเทศบาล 2.96   
 4.4  ขาราชการ 2.94   
5. รายไดเฉลีย่ตอเดือน  1.019 0.340 
 5.1  ต่ํากวา 10,000  บาท 2.99   
 5.2  10,000 -15,000 บาท 2.93   
 5.3  สูงกวา 15,001 บาท 3.34   
6. สังกัด  1.876 0.159 
 6.1   หนวยงานทางการบรหิาร 2.88   
 6.2   หนวยงานทางสังคม 3.13   
 6.3   หนวยงานทางเศรษฐกิจ 2.99   

 

จากตารางพบวา ปจจัยของกลุมตวัอยาง ไดแก  เพศ  อายุ  การศึกษา  ตําแหนง รายไดเฉลี่ย
ตอเดือน สังกัด มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน  ในเรื่องของนโยบายทางการคลัง 
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ตาราง 31 ความแตกตางของคาเฉลี่ยความคิดเห็นของกลุมตวัอยาง ตอกลุมปจจัยดานสมรรถนะใน   
   การบริหารงานคลัง (กลุมปจจัยที่ 3) 
 

                  ตัวแปร คาเฉลีย่ t-Test/F-Test Sig 
1. เพศ  0.912 0.342 
 1.1  ชาย 3.14   
 1.2  หญิง 3.07   
2. อายุ   0.597 0.552 
 2.1  ต่ํากวา 30 ป 3.15   
 2.2  30 – 40 ป 3.10   
 2.3  สูงกวา  40 ป 3.05   
3. การศึกษา  2.441 0.069 
 3.1  ประถมศกึษา 2.97   
 3.2  มัธยมศึกษา 3.19   
 3.3  อาชีวะศกึษา 2.99   
 3.4  ปริญญาตรีหรือสูงกวา 3.16   
4. ตําแหนง  0.434 0.729 
 4.1  พนักงานจางชั่วคราว 3.19   
 4.2  ลูกจางประจํา 3.10   
 4.3  พนักงานเทศบาล 3.07   
 4.4  ขาราชการ 3.11   
5. รายไดเฉลีย่ตอเดือน  0.044 0.957 
 5.1  ต่ํากวา 10,000  บาท 3.10   
 5.2  10,000 -15,000 บาท 3.09   
 5.3  สูงกวา 15,001 บาท 3.07   
6. สังกัด       1.876      0.159 
 6.1   หนวยงานทางการบรหิาร         3.21   
 6.2   หนวยงานทางสังคม 3.12   
 6.3   หนวยงานทางเศรษฐกิจ 3.03   
 

 จากตารางพบวา  ปจจัยของกลุมตวัอยาง ไดแก   เพศ  อายุ  การศึกษา    ตําแหนง รายได
เฉลี่ยตอเดือน สังกัด มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน  ในเรือ่งของสมรรถนะในการบริหารงานคลัง 
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ตาราง 32 ความแตกตางของคาเฉลี่ยความคิดเห็นของกลุมตวัอยาง ตอกลุมปจจัยดานการบรหิาร  
   งานสารสนเทศและการใหบริการสาธารณะ (กลุมปจจัยที่ 4) 
 

                  ตัวแปร คาเฉลีย่ t-Test/F-Test Sig 
1. เพศ  0.754 0.387 
 1.1  ชาย 3.45   
 1.2  หญิง 3.37   
2. อายุ   1.436 0.243 
 2.1  ต่ํากวา 30 ป 3.49   
 2.2  30 – 40 ป 3.33   
 2.3  สูงกวา  40 ป 3.45   
3. การศึกษา  3.612 0.009* 
 3.1  ประถมศกึษา 3.14   

 3.2  มัธยมศึกษา 3.49   
 3.3  อาชีวะศกึษา 3.55   
 3.4  ปริญญาตรี หรือสูงกวา 3.38   
4. ตําแหนง  0.023 0.995 
 4.1  พนักงานจางชั่วคราว 3.39   
 4.2  ลูกจางประจํา 3.14   
 4.3  พนักงานเทศบาล 3.42   
 4.4  ขาราชการ 3.40   
5. รายไดเฉลีย่ตอเดือน  0.883 0.417 
 5.1  ต่ํากวา 10,000  บาท 3.43   
 5.2  10,000 -15,000 บาท 3.28   
 5.3  สูงกวา 15,001 บาท 3.44   
6. สังกัด  0.525 0.593 
 6.1   หนวยงานทางการบรหิาร 3.46   
 6.2   หนวยงานทางสังคม 3.44   
 6.3   หนวยงานทางเศรษฐกิจ 3.36   
 

จากตารางพบวา  ปจจัยของกลุมตวัอยาง ไดแก   เพศ  อายุ  ตําแหนง รายไดเฉลี่ตอเดือน 
และสังกัด มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน สวนการศึกษา มีความเห็นแตกตางกนั วิเคราะหโดยใช 
Multiple  Comparisons Test มีผลลัพธดังนี้   
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รายการ คาเฉล่ีย ประถมศึกษา มัธยมศึกษา อาชีวะศึกษา 
ปริญญาตร ี
หรือสูงกวา 

ประถมศึกษา      

มัธยมศึกษา 0.344 *    

อาชีวะศึกษา 0.406 *    

ปริญญาตร ี
หรือสูงกวา 

0.262 *    

 

 ความคิดเห็นที่แตกตางกัน  คือ การศึกษาระดับประถมศึกษา มีความคิดเห็นแตกตางจาก
การศึกษาระดับมัธยมศึกษา  อาชีวะศึกษา  และปริญญาตรีหรือสูงกวาปริญญาตรี   
 

2.5 การวิเคราะหผลการสัมภาษณเชิงลกึ(In-depth interview)จากผูบริหารระดับ  
สูงและสมาชกิสภาเทศบาลนครนครสวรรคที่มาจากการเลือกตัง้ตอกลุมปจจัยที่มีอิทธิพล
ตอโครงสรางทางการคลงั  
 จากการศึกษาเอกสาร และการสัมภาษณผูที่เกีย่วของในการวิเคราะหโครงสรางทางการ
คลังของเทศบาลนครนครสวรรค ตอปจจัยที่มีอิทธพิลตอโครงสรางทางการคลงัของเทศบาลนคร
นครสวรรค ซึง่ประกอบดวย ปจจัยดานการบริหารงานคลัง  ปจจัยดานนโยบายทางการคลัง ปจจัย
ดานสมรรถนะในการบริหารงานคลัง และปจจัยดานการบริหารงานสารสนเทศและการใหบริการ
สาธารณะ  ผลจากการวิเคราะหมีดังนี้  
    2.5.1 ปจจัยดานการบริหารงานคลัง  
   การมีสวนรวมของประชาชน จากการสัมภาษณนายยกเทศมนตรีพบวา “ประชาชนทุก
คนมีสิทธทิี่จะเขามามีสวนรวมเพ่ือรับรูและรวมตัดสินใจในโครงการที่เทศบาลจัดดําเนินการอยูทุก
โครงการ เพ่ือที่เทศบาลจะสามารถจัดสรรงบประมาณลงไปตามแหลงชุมชนน้ันไดอยางถูกตอง”
(จิตตเกษม นโิรจน.2550:สัมภาษณ) ประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี รองนายยกเทศมนตรีเทศบาล
นครนครสวรรค มีความเหน็วา ” ในการจัดเก็บภาษขีองเทศบาล รายไดสวนใหญของภาษมีาจาก 
หางราน หอพัก อาพารทเมน แตปริมาณภาษีที่เทศบาลดําเนินการจัดเก็บเองยังมีปริมาณไมมาก
เทาไรนัก แตเทศบาลก็ไดนําโปรแกรม GIS เขามาชวยในการดําเนินการจัดเก็บภาษีเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีใหมากขึน้”(วีระชัย สทุธพงษ.2550:สัมภาษณ) อํานาจในการจัดเก็บ
ภาษี เลขาณกุารนายยกเทศมนตรีนครนครสวรรค มีความเห็นวา “ภาษีมี 2 ประเภท คือ ภาษีที่
เทศบาลดําเนนิการจัดเก็บเอง และภาษีที่รฐับาลดําเนินการจัดเก็บและจัดสรรใหกับเทศบาล ซึ่ง
นโยบายที่จะใหทองถิ่นมีอํานาจในการดําเนินการจัดเก็บภาษีในปริมาณที่มากพอ โดยปราศจากการ
รวมอํานาจไวที่สวนกลาง อาจจะเพิ่มนํ้าหนักใหเทศบาลมีรายรับเพ่ิมมากขึน้ก็เปนได”(นายวิโรจน 
ตันวสิุทธิ์.2550:สัมภาษณ) การจัดสรรเงินอุดหนุน รองประธานสภาเทศบาลนครนครสวรรค มี
ความเห็นวา”เกณฑการจัดสรรเงินอุดหนุนจากรัฐบาลคอนขางที่จะมีความแนนอน   เงินอุดหนุนจะ
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ถูกจัดสรรไปตามเกณฑที่แตละทองถิ่นสมควรจะไดรับ โดยจะจัดแบงออกเปน 2 สวนคือ  สวนที่ 1 
จัดแบงใหกับเทศบาลจํานวน 1,170 เทศบาลทัว่ประเทศ และสวนที่ 2 จัดแบงใหกับเทศบาลโดยใช
เกณฑจํานวนประชากรในเขตเทศบาลเปนหลัก คือ เทศบาลมีประชากรเทาใด ก็จะไดรับการจัดสรร
เงินอุดหนุนตามจํานวนประชากรในเขตนัน้ๆ”( นายสมศักดิ์ อรุณสุรัตน.2550:สัมภาษณ) การ
พ่ึงตนเองทางการคลัง นายยกเทศมนตรีนครนครสวรรค มีความเห็นวา “เทศบาลมีความจําเปน
อยางมากที่จะตองพึ่งเงินอุดหนุนจากรัฐบาล เพราะขณะนี้เงินสวนใหญที่เทศบาลไดรับ มาจากเงิน
อุดหนุนถึงรอยละ 70 ของรายรับรวมทั้งหมด ซึ่งจะเห็นไดวาเทศบาลมีความจําเปนที่จะตองพึ่งเงิน
อุดหนุนจากรัฐบาลตอไป”(จิตตเกษม นิโรจน.2550:สัมภาษณ) เลขาณุการนายยกเทศมนตรีนคร
นครสวรรค มีความเห็นวา “ถาเทศบาลไมไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล ก็จะสงผลกระทบตอเทศบาล
เปนอยางมากในดานของการบริหารการพฒันา เพราะจะสงผลใหการพัฒนาบางสวน บางโครงการ
ไมสามารถจัดทําได หรืออาจจะเกิดความลาชาเพราะตองเลื่อนระยะเวลาออกไปกอน แตในดานของ
การบริหารงานทั่วไปคงไมมีปญหา เทศบาลมีความจําเปนที่จะตองพึ่งพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาล
ตอไป” (นายวิโรจน ตันวสิุทธิ์.2550:สัมภาษณ) การตอตาน รองนายยกเทศมนตรีเทศบาลนคร
นครสวรรค มีความเห็นวา ”ในการจัดเก็บภาษขีองเทศบาล ไมคอยมีปญหาหรืออุปสรรคอะไร
มากมายเทาไหร การตอตานจากประชาชนแทบจะไมมีเกิดขึ้นเลย” (วีระชัย สุทธพงษ.2550:
สัมภาษณ)  
    2.5.2 ปจจัยดานนโยบายทางการคลัง 
   จากการสัมภาษณนายยกเทศมนตรี ในเรื่องของการบังคับใชกฎหมาย พบวา 
“กฎหมายยังกําหนดรายไดที่เทศบาลสมมารถจัดเก็บไดเองยังมีความไมหลากหลายมากเทาไร ทํา
ใหการจัดเก็บมีขอจํากัด ไมสามารถขยายฐานภาษไีด เพราะสวนมากรัฐบาลกลางจะเก็บภาษทีี่เปน
ตัวหลักที่มีจํานวนมากๆ สวนเทศบาลจะเก็บไดเฉพาะบางตวัเทานั้น แตเทศบาลก็ยังมีแหลงรายรับ
อ่ืนๆ ที่นอกเหนือจากที่กฎหมายกําหนดไวซึ่งเปนการเพิ่มรายไดใหกับเทศบาลพอสมควร เชน  
รายรับจากการจัดทําประปาขาย รายรบัจากขนสง ดอกเบี้ยจากโรงรับจํานํา เทศพาณิชย คาเชา
อาคาร สถานที่ จัดทําตลาดใหเชา”(จิตตเกษม นิโรจน.2550:สัมภาษณ) ประโยชนที่ไดรับ เลขาณุ-
การนายยกเทศมนตรีนครนครสวรรค มีความเห็นวา  ”เงินภาษีที่เทศบาลจดัเก็บมานั้น จะถูก
นําไปใชจายในเรื่องของการจัดสรรบริการใหกับประชาชนอยางแนนอน ประชาชนในแตละชุมชนจะ
เขามาประชุมและเสนอกบัเทศบาลวาชุมชนของตนเองตองการอะไร   เพ่ือที่เทศบาลจะไดจัดสรรงบประมาณ 
ลงไปตามแหลงชุมชนน้ันๆไดอยางถูกตองและตรงตามความตองการของชุมชน”(นายวิโรจน ตันวสิุทธิ์.
2550:สัมภาษณ )  ความชัดเจนของนโยบาย รองประธานสภาเทศบาลนครนครสวรรค มีความเห็น
วา”เทศบาลเปรียบเสมือนรฐับาลของทองถิน่ นโยบายทีเ่ทศบาลจัดทําขึ้นตองมีความชัดเจน การจัดทํา
งบประมาณแตละครั้งจึงตองมีการจัดประชุมใหประชาชนมารวมแสดงความคิดเห็นดวยวาอยากได
อะไร แลวเทศบาลก็จัดสรรงบประมาณให อาจจะทําเปนแผนระยะ 5 ปหรือ 3 ปก็ได”(นายสมศักดิ ์
อรุณสุรัตน.2550:สัมภาษณ) ความเปนอิสระในการจัดเก็บภาษี รองนายยกเทศมนตรีเทศบาลนคร
นครสวรรค มีความเห็นวา ”  ภาษีทีเ่ทศบาลดําเนินการจัดเก็บเอง   ถามีนโยบายที่จะใหทองถิ่นมี
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อิสระในการดําเนินการจัดเก็บภาษีเอง โดยที่ปราศจากการควบคุมจากสวนกลาง อาจจะเปนผลดีที่
ทําใหเทศบาลมีรายรับในปรมิาณเพิ่มมากขึ้นก็เปนได”(วีระชยั สุทธพงษ .2550:สัมภาษณ)  
      2.5.3 ปจจัยดานสมรรถนะในการบริหารงานคลัง 
   เรื่องของการหลีกเลี่ยง รองนายยกเทศมนตรีเทศบาลนครนครสวรรค มีความเห็น
วา ” อุปสรรคและปญหาในการจัดเก็บภาษีที่เกิดขึ้นเปนประจํา คือ  ประชาชน หรือผูประกอบการมี
นิสัยชอบหลีกเลี่ยง และปดบังความจริงที่เปนอยูเพื่อชวยใหเสียภาษีในปริมาณทีล่ดลงซึ่งเทศบาลก็
มีวิธีการแกไขโดยใชมาตรการในการกําหนดราคากลางขึ้นมา เพ่ือเปนการปองกันไมใหผูประกอบการแจง
ขอมูลทีต่่ํากวาความเปนจริง ซึ่งจะมี ส.ต.ง. เขาไปดําเนินการตรวจสอบอยูเสมอ และมีเจาหนาที่เขา
ไปดูแลอยางใกลชิดอีกทางหนึ่ง”(วีระชยั สุทธพงษ.2550:สัมภาษณ) ความสามารถทางการคลัง จาก
การสัมภาษณนายยกเทศมนตรี  พบวา เทศบาลมีความสามรถในการจัดหารายรับจากแหลงรายรับ
อื่นๆ ที่นอกเหนือจากที่กฎหมายกําหนดได ซึ่งในปจจุบันนี้เทศบาลมีรายรับจากการจัดทําประปา
ขาย รายรับจากขนสง ดอกเบี้ยจากโรงรับจํานํา เทศพาณิชย คาเชาอาคาร สถานที่ จัดทําตลาดให
เชา และเทศบาลก็ยังมีมาตรการในการจัดการกับผูหลีกเลีย่งภาษี คือ เทศบาลจะสงเจาหนาทีเ่ขาไป
แจงใหผูประกอบการไดรับทราบกอน เพ่ือมาชําระภาษตีามกําหนดเวลาที่แจงไว แตถาผูประกอบการ 
ยังนิ่งเฉยไมปฏิบัตติาม เทศบาลจะจัดการดําเนินคดีตามกฎหมายขั้นเด็ดขาด” (จิตตเกษม นิโรจน.
2550:สัมภาษณ) สภาวะเศรษฐกิจ รองประธานสภาเทศบาลนครนครสวรรค มีความเห็นวา “สภาวะ
เศรษฐกิจตกต่ํามีผลตอปริมาณรายรับของเทศบาลแนนอน โดยเฉพาะในเรื่องของการจัดเก็บภาษี  
เพราะขณะนีเ้งินงบประมาณที่ไดรบัจากรัฐบาลในปที่ผานมา เทศบาลเคยไดรบัในปริมาณทีเ่ตม็อัตรา
ตลอด แตชวง 1-2 ปที่ผานมานี้ เงินงบประมาณที่ไดรับจากรัฐบาลมีปริมาณลดลงไปมากพอสมควร 
ไมไดตามงบประมาณที่เทศบาลจัดตั้งไว  และรายรบัที่เทศบาลดาํเนินการจัดเก็บเองก็มีปริมาณที่
ลดลง เพราะการคาขาย และธุรกิจตางๆ ทรุดตัวย่ําแย สงผลใหประชาชนและผูประกอบการไมมี
รายรับเพียงพอกับรายจาย และไมมีเงินที่จะนํามาเสยีภาษีใหกบัทางเทศบาล สาเหตุทีเ่ปนเชนน้ี    
ก็เนื่องมาจากสภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา( นายสมศักดิ์ อรุณสุรัตน.2550:สัมภาษณ)  
    2.5.4 ปจจัยดานการบริหารงานสารสนเทศและการใหบริการสาธารณะ 
  การประชาสัมพันธ จากการสัมภาษณนายยกเทศมนตรีนครนครสวรรค  พบวา   เทศบาล 
มีการประชาสมัพันธ ขาวสาร ขอมูลตางๆ ใหกับประชาชนไดทราบอยูเสมอ ไมวาจะเปนในเรือ่งของ
โครงการที่เทศบาลดําเนินการอยู เรื่องของการชําระภาษี และกําหนดวันชําระ และมีการเปดใหใช
เว็บไซดที่เปนของเทศบาลโดยตรงเพื่อใหประชาชนเขาไปศึกษา และรับรูขอมูลไดตลอด 24 ชัว่โมง
เพ่ือความสะดวกของประชาชน และแสดงถึงความโปรงใสของเทศบาล ซึ่งขอมูลทุกอยางของ
เทศบาลประชาชนมีสวนรบัรูหมด ไมมีการปดบัง” (จิตตเกษม นิโรจน.2550:สัมภาษณ) การจัดสรร
บริการสาธารณะ เลขาณุการนายยกเทศมนตรีนครนครสวรรค มีความเห็นวา “บริการสาธารณะขั้น
พ้ืนฐานที่มีความจําเปนมากที่สุดก็คือ ไฟฟา ประปา โทรศัพท และถนน ซึ่งบริการดังกลาวแบง
ความรับผิดชอบออกเปน 2 สวน คือ ไฟฟา และโทรศัพท เปนหนาที่ของรัฐบาล สวนประปา และ
ถนน เปนความรับผิดชอบของเทศบาล ซึง่ในปจจุบันน้ี ถนนที่เทศบาลจัดทํารอยละ 99% เปนราดยาง 
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และปูนซเีมนตทั้งสิ้น และการจัดสรรบริการสาธารณะในเรื่องอ่ืนๆ ไมวาจะเปน ไฟฟา แสงสวาง 
ประปา ครบถวนเกือบ 100% และมีความทั่วถึงทุกพืน้ที่ สวนปญหาในเรื่องของสาธารณูปโภคดาน
อ่ืนๆที่อยูในเขตเทศบาลไมคอยมีเทาไรนัก”(นายวิโรจน ตันวิสทุธิ์.2550:สัมภาษณ) 

 
 



บทที่ 5 
สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

 การวิจัยนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือวิเคราะหโครงสรางทางการคลังของเทศบาลนครนครสวรรค ใน
เรื่องของ รายรับ รายจาย และสถานะทางการคลัง โดยแบงขอมูลในการวิเคราะหออกเปน 2 สวน คือ 
 สวนที่ 1 เปนการวิเคราะหขอมูลทุติยภูมิ โดยทําการวิจัยขอมูลจากเอกสาร 
 สวนที่ 2 เปนการวิเคราะหขอมูลปฐมภูมิ โดยทําการวิจัยขอมูลจากเอกสาร และการสํารวจ
ภาคสนาม  
   โดยมีสมมติฐานการวิจัยเปนแนวทางในการทดสอบ วิธีการวิจัยเปนการวิจัยแบบเชิงปริมาณ
ดวยการเก็บขอมูลการวิจัยจากประชากร คือ ผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลนครนครสวรรค จํานวน 4 
คน และพนักงานเทศบาลที่ปฏิบตัิงานในเทศบาลนครนครสวรรค จํานวน  100 คน รวมทั้งสิ้น 104 คน 
 ตัวแปรที่ใชในการวิจัยประกอบดวย 2 สวน คือ สวนของขอมูลทุตยิภูมิ ตัวแปรตาม คือ โครงสราง
ทางการคลังของเทศบาลนครนครสวรรค ประกอบดวย รายรับ รายจาย และสถานะทางการคลัง ตวัแปรอิสระ 
คือ   ประชากร ความหนาแนนของประชากร ความพยายามในการจัดเก็บภาษีเชงิสัมพัทธ และการรวบ
อํานาจ สวนของขอมูลปฐมภูมิ ตัวแปรตาม   คือ ปจจัยที่มีอิทธิพลตอโครงสรางทางการคลัง ตวัแปรอิสระ   
คือ คุณสมบัตสิวนบคุคล ประกอบดวย เพศ อายุ การศึกษา ตําแหนง รายไดเฉลี่ยตอเดือน และสังกัด 
 เครื่องมือการวิจัย ผูวิจัยไดใชแบบสอบถามและการสมัภาษณแบบเจาะลึก เปนเคร่ืองมือใน
การเก็บรวบรวมขอมูลในเทศบาลนครนครสวรรค เครื่องมือนี้ไดผานการศึกษาหาความถูกตองของการ
วัด(Validity) โดยไดรับคําปรึกษาจากอาจารยที่ปรึกษา เพ่ือใหไดเครื่องมือที่สมบูรณที่สดุและไดนํา
เครื่องมือที่สรางขึ้นไปทดลอง (Try out) กับกลุมคลายกับประชากรจริง แลวนาํผลที่ไดไปตรวจสอบ
คุณภาพเครื่องมือโดยหาคาสัมประสิทธ Alpha เทากับ 0.9393 ไดทําการปรับปรุงแกไขคําถามบางขอที่
มีคาเปนลบใหมีความเหมาะสมและเขาใจงาย 
 การเก็บรวบรวมขอมูล ไดประสานงานกบัเจาหนาทีข่องเทศบาลนครนครสวรรค เพ่ือขออนุญาต
กระจายแบบสอบถามไปยัง พนักงานเทศบาล แลวทําการเก็บรวบรวมแบบสอบถามดวยตนเอง 
 การวิเคราะหขอมูล  ขอมูลเชิงปริมาณ  และการทดสอบสมมติฐานใชการวิเคราะหความถี่  
รอยละ  เพื่อหาคา  Mean ANOVA และ t – Test และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน   
 สวนการวิเคราะหถึงปจจัยที่มีอิทธิพลตอโครงสรางทางการคลังของเทศบาลนครนครสวรรค
นั้น ใชการวเิคราะหถดถอยพหุแบบขั้นตอน (Stepwise Multiple Regression Analysis) และการ
วิเคราะหเพ่ือจัดกลุมปจจัยที่มีอิทธิพลตอโครงสรางทางการคลังของเทศบาลนครนครสวรรค ใชการ
วิเคราะห Factor Analysis ดวยคอมพิวเตอร โปรแกรมสําเร็จรูป SPSS 11.5  for Windows 
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สรุปผลการวิจัย 
 จากการศึกษาเรื่อง      การวิเคราะหโครงสรางทางการคลังขององคการปกครองสวนทองถิ่น 
กรณีศึกษาเทศบาลนครนครสวรรค โดยทําการศึกษาในชวงป 2542 – ป 2549 มีขอสรุปดังนี้ 
 

 1. ขอมูลทุตยิภูมิ 
  1.1 โครงสรางทางการคลังของเทศบาลนครนครสวรรค ผลการศึกษาสรุปไดวา 
  รายรับรวมของเทศบาลนครนครสวรรค สวนใหญมาจากภาษีอากรมากที่สุด รองลงมา คือ 
รายรับจากเงนิอุดหนุนทั่วไป รายรับจากคาธรรมเนียมและคาปรบั รายรับจากทรัพยสิน รายรับจาก
เบ็ดเตล็ด และรายรับจากสาธารณูปโภคตามลําดับ ประเภทรายรบัในหมวดภาษอีากรที่ทํารายไดใหกับ
เทศบาลมากที่สุด คือ ภาษีมูลคาเพิ่มและภาษธีุรกิจเฉพาะ ซึ่งเปนภาษีที่รฐับาลจัดเก็บและจัดสรรใหกับ
ทองถิ่น รองลงมา คือ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีสรรพสามิต ภาษีรถยนตและลอเลื่อน ภาษปีาย ภาษี
สุรา ภาษีบํารุงทองที่ และอากรฆาสัตวตามลําดับ   สวนรายรบัของเทศบาลที่รองจากรายรับในหมวด
ภาษีอากร คือ เงินอุดหนุน ซึ่งเปนรายรับที่รัฐบาลจัดสรรใหเชนเดียวกัน รองมาคือ รายรับจากทรัพยสิน 
รายรับจากเบด็เตล็ด และรายรับจากสาธารณูปโภค ตามลําดับ ซึ่งจะเห็นไดวาปริมาณรายรับสวนใหญ
ของเทศบาลมาจากเงินอุดหนุน และภาษีที่รฐับาลจัดสรรให แสดงใหเห็นวาเทศบาลยังคงตองพึ่งพา
รัฐบาลตอไปอยางมาก  
    ในเรื่องของรายจาย รายจายรวมของเทศบาลนครนครสวรรค สวนใหญอยูในหมวดของ
รายจายประจาํมากที่สุด ซึ่งจํานวนรวมของรายจายประจํานั้นจะมีสวนแบงอยูที่ คาตอบแทน คาใชสอย 
และคาวัสดุ สวนรายจายในหมวดอื่นๆทีมี่ปริมาณรองลงมา คือ รายจายเพื่อการลงทุน ซึ่งจะไปตกอยูที่
รายจายเพื่อการสาธารณูปโภคเปนสวนใหญ รายจายงบกลาง และรายจายพิเศษตามลําดับ  
  ในเรื่องของสถานะทางการคลัง สถานะทางการคลังของเทศบาลนครนครสวรรค ในเรื่อง
ของสมรรถนะในการบริหารงานประจํา และสมรรถนะในการบริหารงานพัฒนา พบวา เทศบาลนคร
นครสวรรค มีสมรรถนะในการบริหารงานประจํา และสมรรถนะในการบรหิารงานพัฒนาสวนใหญมี
ปริมาณที่ขาดดุล มากกวาเกินดุล    แสดงใหเห็นวาเทศบาลไมมีประสิทธิภาพในการบริหารงานที่ดีพอ 
และมีความจําเปนอยางยิ่งทีจ่ะตองพึ่งพารัฐบาลตอไป 
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  1.2 ปจจัยที่มีอิทธิพลตอโครงสรางทางการคลังของเทศบาลนครนครสวรรค ผล
การศึกษาสรุปไดวา 
  ผลลัพธจากการวิเคราะหโดยใช Stepwise Multiple Regression มีดังนี้ 
  

   1.2.1 ปจจัยดานรายรับ 
 

ตาราง 33 แสดงคาตัวแปรสถานะทางการคลังของเทศบาลนครนครสวรรค (ปจจัยดานรายรับ) 
 

รายการ b SE b Beta t Sig. R2 D.W. 
ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
ความพยายามจัดเก็บภาษี
เชิงสัมพัทธ 

  
224.575 

  
33.173 

  
.940 

 
6.770 

 
.001 

 
.884 

1.636 

ภาษีปาย 
ความพยายามใจจัดเก็บ
ภาษีเชิงสัมพัทธ 
การรวบอํานาจ 

  
40.731 
0.013 

 
 

8.545 
0.005 

 
 

.711 

.399 

 
 

4.767 
2.677 

 
.005 
.044 

 
.780 
.873 

1.999 

ภาษีสรรพสามิต 
ประชากร 

 
0.003 

 
0.001 

 
0.769 

 
2.948 

 
0.026 

 
0.591 

2.517 

ภาษีเสริม 
ประชากร 

 
0.004 

 
0.001 

 
0.755 

 
2.817 

 
0.030 

 
0.569 

2.421 

ภาษีรวมทั้งหมด 
การรวบอํานาจ 

 
0.317 

 
0.112 

 
0.757 

 
2.840 

 
0.030 

 
0.573 

1.138 

 

จากตารางจะเห็นไดวา ในสวนของรายรับ มีภาษีที่ทองถิ่นจัดเก็บเอง 2 ประเภท ที่เขามาใน
สมการ คือ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ซึ่งจะมีความสัมพันธกับ ความพยายามในการจัดเก็บภาษีเชิง
สัมพัทธ กลาวคือถาความพยายามในการจัดเก็บภาษีเชิงสัมพัทธเปลี่ยนแปลงไป 1 หนวย จะทําให
รายรับในหมวดภาษีโรงเรือนและที่ดินเปลี่ยนแปลงไป   224.575 หนวย ซึ่งแสดงใหเห็นวาถาพนักงาน
เทศบาลเพิ่มความพยายามในการจัดเก็บภาษีมากขึ้นกวาที่ทางหนวยงานจากสวนกลางจัดเก็บแลว รายได
จากภาษีโรงเรือนและที่ดินก็จะเพ่ิมขึ้น สวนภาษีปาย จะมีความสัมพันธกับ ความพยายามในการจัดเก็บ
ภาษีเชิงสัมพัทธ และการรวบอํานาจ ซึ่งหมายถึง ถาความพยายามในการจัดเก็บภาษีเชิงสัมพัทธ
เปลี่ยนแปลงไป 1 หนวย จะทําใหรายรับในหมวดภาษีปายเปลี่ยนแปลงไป   40.731 หนวย หรือถา
พนักงานเทศบาลเพิ่มความพยายามในการจัดเก็บภาษีมากขึ้นกวาที่ทางหนวยงานจากสวนกลางจัดเก็บ
แลว รายไดจากภาษีปายก็จะเพ่ิมขึ้น  และถามีการรวบอํานาจจากสวนกลาง ความพยายามในการจัดเก็บ
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ภาษีปายจะเปลี่ยนแปลงไป  0.013 หนวย   สวนภาษีสรรพสามิต จะมีความสัมพันธกับประชากร กลาวคือ 
ถาประชากรเพิ่มขึ้น 1 หนวย ปริมาณในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจะเปลี่ยนแปลงไป  0.003 หนวย 
หรือ ถาเทศบาลมีความเปนเมืองมากขึ้น ก็จะสามารถจัดเก็บภาษีสรรพสามิตไดมากขึ้น ในสวนของ
ภาษีเสริม ซึ่งประกอบดวย ภาษีสุรา และภาษีสรรพสามิต พบวา ประชากร มีอิทธิพลตอการจัดเก็บภาษี
เสริม กลาวคือ  ถาประชากรเพิ่มขึ้น 1 หนวย ปริมาณในการจัดเก็บภาษีเสริมจะเปลี่ยนแปลงไป 0.004 
หนวย หรือถาเทศบาลมีความเปนเมืองมากขึ้น ก็จะสามารถจัดเก็บภาษีเสริมไดมากขึ้น และภาษีรวม
ทั้งหมด จะมีความสัมพันธกับการรวบอํานาจ กลาวคือถามีการรวบอํานาจจากสวนกลาง ปริมาณภาษี
รวมทั้งหมดจะเปลี่ยนแปลงไป 0.317 หนวย  สวนภาษีบํารุงทองที่  อากรฆาสัตว ภาษีมูลคาเพิ่มและ
ธุรกิจเฉพาะ ภาษีสุรา และภาษีแบง พบวา ไมมีความสัมพันธกับตัวแปรอิสระใดๆเลย 
    1.2.2 ปจจัยดานรายจาย 
ตาราง 34 แสดงคาตัวแปรสถานะทางการคลังของเทศบาลนครนครสวรรค (ปจจัยดานรายจาย) 
 

รายการ b SE b Beta t Sig. R2 D.W. 
รายจายประจาํ 
ความพยายามจัดเก็บ
ภาษีเชิงสัมพัทธ 

 
 

1184.853 

 
 

397.105 

 
 

0.733 

 
 

2.984 

 
 

0.025 

 
 

0.597 

1.398 

รายจายหนวยงาน 
ประชากร 

 
0.034 

 
0.010 

 
0.809 

 
3.366 

 
0.015 

 
0.654 

2.760 

รายจายพิเศษ 
ประชากร 

 
-0.023 

 
0.007 

 
-0.790 

 
-3.158 

 
0.020 

 
0.624 

2.057 

   

 ในสวนของรายจาย จะเห็นไดวา รายจายประจํา  มีความสัมพันธกับ ความพยายามในการ
จัดเก็บภาษีเชงิสัมพัทธ กลาวคือ ถาความพยายามในการจัดเก็บภาษีเปลี่ยนแปลงไป 1 หนวย จะสงผล
ใหรายจายประจําเปลี่ยนแปลงไป  1,184.853 หนวย ซึง่แสดงใหเห็นวาเทศบาลไมมีประสิทธิภาพในการ
ใชจาย เพราะยิ่งใชความพยายามในการจัดเก็บภาษมีากขึ้น ก็จะมีคาใชจายเพิ่มมากขึ้นตามไปดวย  
สวนรายจายหนวยงาน จะมีความสัมพันธกับ  ประชากร  กลาวคือ ถาประชากรเปลีย่นแปลงไป 1 
หนวย  จะสงผลใหรายจายหนวยงานเปลี่ยนแปลงไป  0.034 หนวย หรือถาเทศบาลมีความเปนเมือง
มากขึ้น จะทาํใหเทศบาลมรีายจายของหนวยงานเพิ่มมากขึ้น และรายจายพิเศษ จะมีความสัมพันธกับ
ประชากร กลาวคือ ถาประชากรเปลี่ยนแปลงไป 1 หนวย  จะสงผลใหรายจายพิเศษในหมวดเงิน
อุดหนุนเฉพาะกิจเปลี่ยนแปลงไป  0.023 หนวยหรือถาเทศบาลมีความเปนเมืองมากขึ้น จะทําให
เทศบาลมีรายจายพิเศษในหมวดเงินอุดหนุนเฉพาะกจิลดลง ทําใหการพัฒนาและโครงการตางๆ ของ
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เทศบาลไมมีคุณภาพเพียงพอ เพราะปริมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกจิที่นํามาใชในการพัฒนาจะลดลงตาม
ไปดวย สวนรายจายเพ่ือการลงทุน และรายจายรวม ไมมีความสัมพันธกับตวัแปรอิสระใดๆเลย 
   1.2.3 สถานะทางการคลัง 
    จากผลการวิเคราะหปจจัยดานสถานะทางการคลัง ปรากฏวาไมมีตัวแปรอิสระใด
เลยที่มีความสัมพันธกับตัวแปรสถานะทางการคลังอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  
 2. ขอมูลปฐมภูมิ   
  2.2 กลุมปจจัยที่มีอิทธิพลตอโครงสรางการคลงัของเทศบาลนครนครสวรรค  ผล
การศึกษาสรุปไดดังน้ี 
  กลุมปจจัยที่มีอิทธิพลตอโครงสรางการคลังของเทศบาลนครนครสวรรค จําแนกได 4 กลุม
ดังนี้   

   2.2.1 กลุมปจจัยดานการบริหารงานคลัง   
   2.2.2 กลุมปจจัยดานนโยบายทางการคลงั  
   2.2.3 กลุมปจจัยดานสมรรถนะในการบรหิารงานคลัง   
   2.2.4 กลุมปจจัยดานการบริหารจัดการสารสนเทศ และการใหบริการสาธารณะ  
  2.3    ความแตกตางของคาเฉลี่ยความคิดเห็นของกลุมตวัอยางตอโครงสราง
ทางการคลังของเทศบาลนครนครสวรรค ผลการศึกษาสรุปไดดังน้ี 
   2.3.1 ความแตกตางของคาเฉลี่ยความคดิเห็นของกลุมตัวอยาง ตอกลุมปจจัยดานการ   
บริหารงานคลงั พบวา คุณสมบตัิสวนบุคคลของกลุมตวัอยาง ไดแก   เพศ อาย ุ การศกึษา ตําแหนง 
รายไดเฉลี่ยตอเดือน สังกัด มีความคิดเห็นไมแตกตางกนั ในเรื่องของการบริหารงานคลัง  
   2.3.2 ความแตกตางของคาเฉลีย่ความคิดเห็นของกลุมตวัอยาง ตอกลุมปจจัยดาน
นโยบายทางการคลัง พบวา คุณสมบัติสวนบุคคลของกลุมตวัอยาง ไดแก เพศ อายุ การศึกษา ตําแหนง 
รายไดเฉลี่ยตอเดือน สังกัด มีความคิดเห็นไมแตกตางกนั ในเรื่องของนโยบายทางการคลัง 
   2.3.3 ความแตกตางของคาเฉลีย่ความคิดเห็นของกลุมตวัอยาง ตอกลุมปจจัยดาน
สมรรถนะในการบริหารงานคลัง พบวา คุณสมบัตสิวนบุคคลของกลุมตวัอยาง   ไดแก เพศ อาย ุ
การศึกษา ตําแหนง รายไดเฉลี่ตอเดือน สงักัด มีความคดิเห็นไมแตกตางกัน ในเร่ืองของสมรรถนะในการ
บริหารงานคลงั 
   2.3.4 ความแตกตางของคาเฉลี่ยความคดิเห็นของกลุมตัวอยาง ตอกลุมปจจัยดานการ
บริหารงานสารสนเทศและการใหบริการสาธารณะ พบวา คุณสมบตัิสวนบุคคลของกลุมตวัอยาง ไดแก   
เพศ อายุ ตําแหนง รายไดเฉลี่ยตอเดือน และสงักัด มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน สวนการศึกษา มี
ความเห็นแตกตางกัน    คือ การศึกษาระดับประถมศึกษา มีความคิดเห็นแตกตางจากการศกึษาระดับ
มัธยมศึกษา อาชีวะศกึษา และปริญญาตรีหรือสูงกวาปริญญาตรี  
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อภิปรายผล   
 จากผลการวิเคราะหโครงสรางทางการคลังของเทศบาลนครนครสวรรค ที่ไดนํามาอภิปราย
โดยแยกพิจารณาตามวตัถปุระสงคของการวิจัย คือ 1.)การศึกษาการวิเคราะหโครงสรางทางการคลังใน
เรื่องของรายรับ รายจาย และสถานะทางการคลังของเทศบาลนครนครสวรรค 2.)การศึกษาปจจัยที่มี
อิทธิพลตอโครงสรางทางการคลังของเทศบาลนครนครสวรรค ดังนี้ 
 1. โครงสรางทางการคลัง 
 การศึกษาการวิเคราะหโครงสรางทางการคลังในเรื่องของ รายรับ  รายจาย และสถานะ
ทางการคลังของเทศบาลนครนครสวรรค   
 เทศบาลนครนครสวรรค ไมสามารถพึ่งตนเองทางการคลังไดเลย เนื่องจากปริมาณรายรับสวน
ใหญของเทศบาลนครนครสวรรคมาจากภาษีอากรมากที่สุด ซึ่งเปนภาษีอากรทีร่ัฐบาลดําเนินการจัดเก็บ
และจัดสรรใหกับเทศบาล รองลงมา คือ รายรับจากเงินอุดหนุน ซึ่งรัฐบาลเปนผูจัดสรรใหเชนเดียวกนั 
สวนภาษีและรายรับในหมวดอื่นๆที่เทศบาลดําเนินการจัดเก็บเองน้ันยังมีปริมาณที่ต่ํามากเนื่องมาจากมี
การรวบอํานาจไวที่สวนกลางแตเพียงผูเดียว ไมมีการถายโอนอํานาจดังกลาวมาใหกับเทศบาลเทาที่ 
ควร ทําใหเทศบาลขาดสมรรถนะในการบริหารการจัดเก็บภาษีอยางสิ้นเชิง เกิดการปลอยปะละเลยขึน้ 
ทําใหเทศบาลขาดความสนใจในการที่จะพยายามจัดเก็บภาษีใหมีปริมาณที่เพ่ิมสูงขึน้ ประกอบกับ
กฎหมายในการจัดเก็บภาษมีีความลาหลงัอยูมาก อัตราในการจัดเก็บภาษีมีคอนขางจํากัด มีขอยกเวน
ในการจัดเก็บภาษีมากมาย และอัตราในการจัดเก็บภาษีเปนไปในลกัษณะทีค่อนขางถอยหลัง  แสดงให
เห็นวาเทศบาลไมสามารถพึ่งตนเองทางการคลังไดเลย เพราะปริมาณรายรับสวนใหญของเทศบาลมา
จากภาษีที่รัฐบาลจัดสรรให และเงินอุดหนุน สงผลใหเทศบาลตองพึ่งพารัฐบาลตอไป 
 รายจายของเทศบาลนครนครสวรรค นอกจากจะอยูในหมวดของรายจายประจําเปนสวนใหญ
แลว  ในสวนของรายจายเพื่อการพัฒนาก็เปนรายจายที่มีความสําคัญมาก และปริมาณรายจายเพื่อการ
พัฒนาของเทศบาลนครนครสวรรคก็ยังมีปริมาณที่ไมมากเทาไรนัก เพราะเทศบาลใหความสําคัญกับ
รายจายเรื่องนี้นอยมาก แสดงไดดังตารางตอไปน้ี 
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ตาราง 35 แสดงรายจายเพื่อการพัฒนาของเทศบาลนครนครสวรรค ป 2543 - ป 2459  
 

(หนวย:รอยละ) 
 

ดานบริการชมุชนและสังคม 
2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 

รวมทั้งสิ้น  -10.14  -33.39  4.48  -19.47  106.58  -28.06  9.81  

แผนงานการศึกษา  -9.03  17.33  7.01  -21.85  514.29  -70.25  22.90  

แผนงานสาธารณสุข  7.85  -32.32  -0.57  -17.36  41.99  13.55  6.00  

แผนงานสังคมสงเคราะห  -14.48  91.24  119.26  -27.79  12.78  -1.00  95.74  

แผนงานเคหะและชุมชน  -18.58  -52.31  8.89  -29.74  9.87  -11.85  14.07  

แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน  0.00  0.00  -1.94  19.81  -11.30  188.41  -52.53  
แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมและ
นันทนาการ  

 
0.00 

 
0.00 

 
-77.12 

 
427.22 

 
17.87 

 
123.27 

 
7.47 

 

 จากตาราง  จะเห็นไดวารายจายดานการพัฒนา ในป 2543 – ป 2549  มีอัตราการ
เปลี่ยนแปลงในปริมาณที่ลดลงอยางตอเน่ือง ซึ่งรายจายดานการพัฒนา ป 2543 ลดลงจากป 2542 อยู
รอยละ10.14 ป 2544 ลดลงจากป 2543 อยูรอยละ 33.39 ป 2545 เพ่ิมขึ้นจาก ป 2544 อยูรอยละ 4.48  
ป 2546 ลดลงจาก ป 2545 อยูรอยละ 19.47  ป 2547 เพ่ิมขึ้นจาก ป 2546 อยูรอยละ 106.58  ป 2548 
ลดลงจาก ป 2547 อยูรอยละ 28.06 และป 2549 เพ่ิมขึ้นจาก ป 2548 อยูรอยละ 9.81 จะเห็นไดวา
รายจายเพื่อการพัฒนามีการเปลี่ยนแปลงไปในทศิทางที่ลดลงทั้งๆทีร่ายจายเพื่อการพัฒนาเปนรายจาย
ที่มีความสําคญัมากดานหนึ่งของเทศบาลนครนครสวรรค ซึ่งจะเปนรายจายในดานการศึกษา การ
สาธารณสุข การสังคมสงเคราะห การเคหะและชุมชน การสรางความเขมแข็งของชุมชน และการศาสนา 
วัฒนธรรมและนันทนาการ ซึ่งลวนแลวแตเปนการพัฒนาคุณภาพของประชาชนใหดีขึ้นในทุกๆดาน และ
เม่ือประชาชนไดรับการพัฒนาที่ดีพอแลว ผลทีต่ามมาคือ ประชาชนมีความเปนอยูที่ดีขึ้น มีฐานะดีขึ้น มี
ความมั่นคงในชีวติเพ่ิมมากขึ้น ชุมชนมีความเขมแข็งมากขึ้น ฯ ซึ่งสิ่งเหลานีจ้ะสงผลใหเทศบาลมีการ
พัฒนาไปในทางที่ดีขึ้น รายรับของเทศบาลก็จะมีปรมิาณที่เพ่ิมมากขึ้นเพราะประชาชนมีความสามารถ
ในการที่จะเสยีภาษีใหกบัเทศบาลมากขึน้ และเปนการเสียภาษีดวยความเต็มใจ สงผลใหเทศบาล
สามารถจัดเก็บภาษีไดในปริมาณที่เต็มเม็ดเต็มหนวย ทําใหรายรับของเทศบาลมปีริมาณเพิ่มขึ้น และมี
ความเพียงพอตอการใชจายไปของเทศบาลในทกุๆดาน แตจากการวิเคราะหจากตารางจะเห็นไดวา 
รายจายในดานของการพัฒนานี้มีปริมาณที่นอยมาก และมีแนวโนมที่ลดลงตลอดเวลา ซึ่งแสดงใหเห็น
วาเทศบาลไมใหความสนใจ และความสําคัญกับเรื่องของรายจายเพื่อการพัฒนามากเทาไรนกั แต
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เทศบาลจะใหความสําคัญกบัตวัของรายจายเพื่อการลงทุนมากกวา ซึ่งจะหนักไปทางรายจายเพื่อการ
สาธารณูปโภคเปนสวนใหญ สงผลใหเทศบาลไมไดรับการพัฒนาเทาที่ควร เพราะรายจายเพื่อการ
พัฒนาที่จะสงผลทําใหคุณภาพชีวติของประชาชนดีขึ้นยังมีปริมาณที่นอยมาก แตรายจายประจําเปน
รายจายที่ไมเพ่ิมผลผลติใดๆใหกับเทศบาลเลยกลบัมีปริมาณที่เพ่ิมขึ้น เพราะเปนเพียงรายจายที่ทําให
การดําเนินงานของเทศบาลดําเนินตอไปไดเทานั้นเอง และเทศบาลมปีริมาณการใชจายในเรื่องนี้เสีย
มากกวา แสดงใหเห็นถึงการขาดประสิทธภิาพในการบริหารงานของเทศบาลเปนอยางมาก 
 สถานะทางการคลังของเทศบาลนครนครสวรรค อยูในสภาวการณที่ไมสามารถพึ่งตนเองได
เลย เพราะสมรรถนะในการบริหารงานประจําและงานพฒันา มีปริมาณที่ขาดดุลมาโดยตลอด   แสดงให
เห็นวา เทศบาลขาดศักยภาพที่จะหารายไดมาใชจายเพื่อการพัฒนาทองถิ่นไดเพียงพอ ทําใหเทศบาล
ไมสามารถพึ่งตนเองเพ่ือสรางความเจริญเติบโตใหกบัทองถิ่นไดเชนกัน และปรมิาณรายไดของเทศบาล
ก็มีไมเพียงพอตอปริมาณการใชจาย จึงทําใหมีความจําเปนอยางยิ่งทีเ่ทศบาลจะตองอาศัยความ
ชวยเหลือจากรัฐบาลตอไป 
 2. ปจจัยที่มีอิทธิพลตอโครงสรางทางการคลงัของเทศบาลนครนครสวรรค  
  ผลลัพธจากการวิเคราะหโดยใช Stepwise Multiple Regression มีดังนี้ 
  - ปจจัยดานรายรับ 
  

ตาราง 36 ปจจัยดานรายรับที่มีอิทธิพลตอโครงสรางทางการคลังของเทศบาลนครนครสวรรค 
 

ตัวแปรที่มีอิทธิพล 
รายการ 

ประชากร 
ความพยายามในการ
จัดเก็บภาษีเชงิสัมพัทธ 

การรวบอํานาจ 

1.รายรับ    
   1.1 ภาษีโรงเรือนและที่ดิน    
   1.2 ภาษีปาย    
   1.3 ภาษีสรรพสามิต    
   1.4  ภาษีเสริม    
   1.5  ภาษีรวมทั้งหมด    

 

  จากตารางจะเห็นไดวา ปจจัยดานรายรับที่มีอิทธิพลตอโครงสรางทางการคลังของเทศบาล
นครนครสวรรค ประกอบดวย  ภาษีโรงเรือนและที่ดิน  มีความสัมพันธกับ ความพยายามในการจัดเก็บ
ภาษีเชิงสัมพัทธ คือ  ถาพนักงานเทศบาลเพิ่มความพยายามในการจัดเก็บภาษีมากขึ้นรายไดจากภาษี
โรงเรือนและที่ดินก็จะเพ่ิมมากขึ้น ภาษีปาย มีความสัมพันธกับ ความพยายามในการจัดเก็บภาษีเชิง
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สัมพัทธ และการรวบอํานาจ คือ    ถาพนักงานเทศบาลเพิ่มความพยายามในการจัดเก็บภาษีมากขึ้น  
รายไดจากภาษีปายก็จะเพ่ิมมากขึ้น  และถาปราศจากการรวบอํานาจจากสวนกลางจะทําใหภาษีปายมี
ปริมาณการจัดเก็บที่เพ่ิมมากขึ้น     สวนภาษีสรรพสามิต มีความสมัพันธกับประชากร คือ  ถาเทศบาล
มีความเปนเมืองมากขึ้น ก็จะสามารถจัดเก็บภาษีสรรพสามิตไดมากขึ้น กลาวคือ การจัดเก็บภาษี
สรรพสามิตนัน้เปนการจัดเก็บภาษีจําพวก สุรา ยาสูบ เครื่องดื่ม   ไพ ฯ ซึ่งลวนแลวแตเปนสิ่งยั่วยุ
ในทางที่ไมดีเทาไรนัก แตประชาชนกลบัใหความสําคัญ และนยิมบริโภคสิ่งเหลานี้ในปริมาณที่มากเปน
อันดับตนๆ ของประเทศเลยก็วาได และเม่ือเทศบาลมีความเปนเมืองมากยิ่งขึ้น จํานวนประชากรมี
ปริมาณเพิ่มมากขึ้น สงผลใหการบริโภคสิ่งตางๆเหลานี้มีปริมาณเพิ่มมากขึ้นไปดวยจึงทําใหภาษี
สรรพสามิตมีความสัมพันธกับประชากร สวนภาษเีสรมิ ซึ่งประกอบดวย ภาษีสรุา และภาษสีรรพสามิต 
พบวา ประชากร มีอิทธิพลตอการจัดเกบ็ภาษีเสริม คือ    ถาเทศบาลมีความเปนเมืองมากขึ้น ก็จะ
สามารถจัดเก็บภาษีเสริมไดมากขึ้น และความสัมพันธระหวางภาษีเสริม กับประชากรนั้นจะมีลักษณะ
แบบเดียวกันกับภาษีสรรพสามิต เพราะภาษีเสริมจะประกอบดวยภาษีสุรา และภาษีสรรพสามิต สวน
ภาษีรวมทั้งหมด  มีความสัมพันธกับการรวบอํานาจ กลาวคือถามีการรวบอํานาจจากสวนกลาง ปริมาณ
ภาษีรวมทั้งหมดจะเปลี่ยนแปลงไป  เพราะการรวบอํานาจจะทําใหเทศบาลขาดความคลองตัวในการ
บริหารการจัดเก็บภาษี สงผลใหปริมาณภาษีที่จัดเก็บไดมีปริมาณที่ลดนอยลง  สวนภาษบีาํรุงทองที่  
อากรฆาสัตว ภาษีมูลคาเพิ่มและธุรกิจเฉพาะ ภาษีสรุา และภาษแีบง พบวา ไมมีความสัมพันธกับตัว
แปรอิสระใดๆ เลย อาจแสดงไดวาปจจัยดานรายรับดังกลาวนี้ไมไดเปนผลมาจากความเปนเมือง หรือ
ความเจริญเตบิโตของเมืองเลย 
 

 - ปจจัยดานรายจาย 
ตาราง 37 ปจจัยดานรายจายที่มีอิทธิพลตอโครงสรางทางการคลังของเทศบาลนครนครสวรรค 
   

ตัวแปรที่มีอิทธิพล 
รายการ 

ประชากร 
ความพยายามในการ
จัดเก็บภาษีเชงิสัมพัทธ 

การรวบอํานาจ 

1. รายจาย    
   1.1  รายจายประจํา    
   1.2  รายจายหนวยงาน    
   1.3  รายจายพิเศษ    
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 จากตารางจะเห็นไดวา  รายจายประจํา  มีความสัมพันธกับ ความพยายามในการจัดเก็บภาษี
เชิงสัมพัทธ คือ ถาเทศบาลมีความพยายามในการจัดเก็บภาษีเพ่ิมมากขึ้น จะสงผลใหรายจายประจํามี
ปริมาณเพิ่มขึ้น   แสดงใหเห็นวาเทศบาลไมมีประสิทธิภาพในการใชจาย เพราะยิ่งใชความพยายามใน
การจัดเก็บภาษีอากรมากเทาไร  ก็จะมีคาใชจายในการจัดเก็บภาษีเพ่ิมมากขึ้นตามไปดวย ทําให
ปริมาณรายรับที่จัดเก็บไดไมคุมคากบัปริมาณการใชจายที่ตองเสียไป สวนรายจายหนวยงาน  มีความ 
สัมพันธกับประชากร คือ ถาจํานวนประชากรเพิ่มขึ้น จะสงผลใหรายจายของหนวยงานเพิ่มขึ้นตามไป
ดวย  กลาวคือ ถาเทศบาลมีความเปนเมืองมากขึ้น จะทําใหเทศบาลมีรายจายของหนวยงานเพิ่มมาก
ขึ้นเพื่อนํามาใชในการบริหารงานประจํา และงานพฒันา  สวนรายจายพิเศษ  มีความสัมพันธกับ
ประชากร  คือ ถาจํานวนประชากรเพิม่ขึ้น จะสงผลใหรายจายพเิศษในหมวดเงินอุดหนุนเฉพาะกิจมี
ปริมาณลดลง  กลาวคือ ถาเทศบาลมีความเปนเมืองมากขึ้น จะทําใหปริมาณรายจายพิเศษในหมวดเงิน
อุดหนุนเฉพาะกิจของเทศบาลลดนอยลง สงผลใหการพัฒนา และการจัดทําโครงการตางๆของเทศบาล
ไมสามารดําเนินการตอไปได หรือตองพักไวชัว่คราวเพราะปริมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจที่จะนํามาใชใน
การพัฒนาจะลดลงตามไปดวย ทําใหมีปริมาณที่ไมเพียงพอ แสดงใหเห็นวาเทศบาลไมมีประสิทธใินการ
บริหารงานพัฒนาที่ดีพอ สวนรายจายเพื่อการลงทุน และรายจายรวม  พบวา ไมมีความสัมพันธกับตัว
แปรอิสระใดๆเลย อาจแสดงไดวาปจจัยดานรายจายดังกลาวนี้ ไมไดเปนผลมาจากความเปนเมือง หรือ
ความเจริญเตบิโตของเมืองเลย 
 จากการวิเคราะหจะเห็นไดวา เทศบาลมีปริมาณรายรับที่จัดหาไดไมเพียงพอกับปริมาณการ
ใชจาย และรายจายสวนใหญของเทศบาลจะไปตกอยูที่รายจายประจํา ซึ่งเปนรายจายที่ไมกอใหเกิด
ผลผลติใดๆเลยกับทองถิ่น ทําใหเกิดผลกระทบกบัเทศบาลอยางมาก เพราะถึงแมวาเทศบาลจะเก็บภาษี
ไดในปริมาณที่มากเทาไร  ก็ยังคงมีปริมาณที่ไมเพียงพอกับการพัฒนาอยูดี เพราะรายจายสวนใหญของ
เทศบาลถูกใชไปในเรื่องของรายจายประจําเปนสวนมาก สวนรายจายพิเศษที่เปนรายจายเพ่ือการ
พัฒนานั้นกลบัมีปริมาณทีล่ดลง และที่สําคัญรายจายพิเศษในหมวดเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ยังมีความ
ผกผันกับตัวของประชากรดวย   สวนรายจายเพื่อการลงทุน และรายจายรวม ไมมีความสัมพันธกับตวัแปร
อิสระใดๆเลย อาจแสดงไดวาปจจัยการใชจายที่กลาวถึงนั้น ไมไดเปนผลมาจากความเปนเมืองหรือ
ความเจริญเตบิโตของเมืองเลย 
 -  ปจจัยดานสถานะทางการคลัง 
  จากผลการวิเคราะหปจจัยดานสถานะทางการคลัง พบวา ไมมีตัวแปรอิสระใดเลยที่มี
ความสัมพันธกับตวัแปรสถานะทางการคลัง อาจแสดงไดวา สถานะทางการคลังของเทศบาลนคร
นครสวรรคไมไดเปนผลมาจากความเปนเมือง หรือความเจริญเตบิโตของเมืองเลย  
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 3. กลุมปจจัยที่มีอิทธิพลตอโครงสรางการคลงัของเทศบาลนครนครสวรรค  

  กลุมปจจัยที่มีอิทธิพลตอโครงสรางทางการคลัง สามารถแบงออกไดเปน 4 กลุม คอื 
   -  กลุมปจจัยดานการบริหารงานคลัง ประกอบดวยปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชน 
ประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี อํานาจในการจัดเก็บภาษี เกณฑการจัดสรรเงินอุดหนุน การพึ่งตนเอง
ทางการคลัง การตอตาน ในกลุมปจจัยนีเ้ปนกลุมที่สงผลตอโครงสรางทางการคลงัของเทศบาลเปนอยาง
มาก โดยเฉพาะในเรื่องของรายรับ เน่ืองจากประสิทธภิาพในการจดัเก็บภาษขีองเทศบาลอยูในระดับต่าํ 
ซึ่งผลจากการตอบแบบสอบถาม และการสัมภาษณก็มีความคิดเห็นที่ตรงกัน อาจเปนเพราะเจาหนาที่
ของเทศบาลขาดความรู ความเขาใจในการจัดเก็บภาษ ี และอํานาจในการจัดเก็บของเทศบาลกถ็ูกจํากัด
จากสวนกลาง ทําใหปริมาณรายรับของเทศบาลมีปรมิาณลดลง เน่ืองจากขาดความคลองตัวในการ
บริหารการจัดเก็บภาษี ทําใหเทศบาลไมสามารถหารายไดมาเพ่ือใหเพียงพอตอการใชจายในทองถิ่นได 
สงผลใหเทศบาลไมสามารถพึ่งตนเองได ตองพึ่งพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเปนสวนใหญ ซึ่งบาง
ปงบประมาณเงินอุดหนุนก็มีปริมาณที่ไมเพียงพอกับการใชจายของเทศบาล ทั้งในเรื่องของการ
บริหารงานและการพัฒนา 
   - กลุมปจจัยดานนโยบายทางการคลัง    ประกอบดวยปจจัยดาน    การบังคับใชกฎหมาย 
ประโยชนทีไ่ดรับ ความชดัเจนของนโยบาย ความเปนอิสระในการจัดเก็บภาษ ี กลุมปจจัยนี้เปนกลุม
ปจจัยที่มีความสําคัญตอการจัดเก็บภาษีเปนอยางมาก เน่ืองจากกฎหมายไดจํากัดอํานาจในการจัดเก็บ
รายไดของเทศบาลไวอยางจํากัด และไดกําหนดรายไดที่เทศบาลสามารถจัดเก็บไดไมมากเทาไรนัก ทํา
ใหเทศบาลขาดอิสระในการจัดเก็บภาษี และขาดความคลองตวัในการบริหารงาน ประกอบกับนโยบาย
ในการบริหารงานของเทศบาลไมมีความชัดเจนพอ สงผลใหประชาชนในทองถิ่นขาดความเชื่อม่ันในการ
บริหารงานของเทศบาล และอาจจะนํามาเปนขออางเพ่ือใชในการหลกีเลี่ยงภาษขีองเทศบาลได และเม่ือ
เปนเชนน้ีจะสงผลถึงปริมาณรายไดของเทศบาลที่จัดเก็บไดไมเต็มเม็ดเต็มหนวย หรือมีปริมาณไมเพียง
พอที่จะนําไปจัดบริการสาธารณะใหกับประชาชนได ทําใหประชาชนไมไดรับประโยชนจากบริการ
สาธารณะดังกลาวทีค่วรจะเปน และประชาชนอาจจะนํามาเปนขออางในการไมเสียภาษีใหกบัเทศบาลวา 
เม่ือเสียภาษีใหกับทางเทศบาลแลว แตเงินภาษีที่เสยีไปน้ันไมไดกลับคืนมาเพื่อทําประโยชนใหกับ
ประชาชนเลย แลวจะเสียภาษีใหกับทางเทศบาลไปเพือ่อะไร   ซึ่งจะทําใหสงผลกระทบกบัเทศบาลเปน
อยางมาก 

-  กลุมปจจัยดานสมรรถนะในการบริหารงานคลัง   ประกอบดวยปจจัยดาน   การหลีกเลี่ยง 
ความสามารถทางการคลัง และสภาวะเศรษฐกิจ เปนกลุมปจจัยที่มีอิทธพิลตอการจัดเก็บภาษขีอง
เทศบาลคอนขางมาก เน่ืองมาจากผลการศึกษาพบวา เทศบาลไมสามารถพึ่งตนเองทางการคลังไดเลย 
ก็แสดงวาความสามารถทางการคลังของเทศบาลก็แทบไมมีเชนเดียวกัน ทําใหเทศบาลไมสามารถ
จัดการกับปญหาที่เกิดขึ้นไดมากเทาที่ควร โดยเฉพาะปญหาที่เกี่ยวกับงบประมาณตางๆ ซึ่งจะเห็นได
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วาเทศบาลยังคงตองพึ่งเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเปนอยางมาก และปจจัยที่สําคัญอีกประการหนึ่งที่สงผล
ถึงปริมาณรายไดของเทศบาลก็คือ สภาวะเศรษฐกิจ เม่ือทองถิ่นประสบปญหาสภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา  
จะสงผลใหความสามารถในการเสียภาษขีองประชาชนมีไมมากพอ ประชาชนอาจจะหาชองทางในการ
หลีกเลี่ยงการเสียภาษีดังกลาวได เพราะนําเรื่องสภาวะเศรษฐกิจตกต่ํามาเปนขออางในการหลีกเลี่ยง 

-  กลุมปจจัยดานการบริหารงานสารสนเทศ    และการใหบริการสาธารณะ    ประกอบดวย 
ปจจัยดาน การประชาสัมพันธ และการจัดสรรบริการสาธารณะ  กลุมปจจัยนี้เปนกลุมปจจัยที่มี
ความสําคัญกบัประชาชนและการพัฒนาทองถิ่นเปนอยางมาก เน่ืองจากการประชาสัมพันธของเทศบาล 
เปนชองทางการสื่อสารกับประชาชนไดดีที่สุด ซึ่งทางเทศบาลจะตองจัดใหบริการขอมูล และขาวสารกับ
ประชาชนไดรบัรูตลอดเวลา ไมวาจะเปนในเรื่องของ รายละเอียดของโครงการที่เทศบาลจะจัด
ดําเนินการ หรืออยูในระหวางดําเนินการ  ขาวสาร และขอมูลตางๆที่เปนประโยชน หรือทีอ่าจสงผล
กระทบตอประชาชน เชน การแจงวันชําระ และวนัหมดกําหนดชําระภาษีอากร รวมถึงเรื่องของการ
จัดบริการสาธารณะตางๆ เทศบาลควรจดับริการสาธารณะใหเปนไปตามที่ทองถิน่ตองการ เพ่ือสามารถ
แกไขปญหาไดตรงจุด และควรจัดบริการสาธารณะใหมีความทัว่ถึงและเปนธรรม เพ่ือสงผลใหประชาชน
ใหความเชื่อม่ัน และไววางใจในการบริหารงานของเทศบาลมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะสงผลใหปริมาณรายรับของ
เทศบาลเพิ่มมากขึ้น เน่ืองจากประชาชนไดมองเห็นวาเงินทีเ่สียภาษีใหกับทางเทศบาลไปนัน้ ไดสง
ผลตอบแทนมาในรูปของการจัดบริการสาธารณะที่เปนประโยชนกบัทองถิ่น ทําใหประชาชนมคีวามเต็ม
ใจในการเสียภาษีใหกับเทศบาล 
 4. ความแตกตางของคาเฉลี่ยความคดิเห็นของกลุมตัวอยาง  ตอโครงสรางทางการ
คลังของเทศบาลนครนครสวรรค  

 

ตาราง  38 แสดงความแตกตางของคาเฉลี่ยของกลุมปจจัย    
 

 

ตัวแปรอิสระ 
 

Mean S.D. ระดับความคดิเห็น 

กลุมปจจัยที่ 1  
ปจจัยดานการบริหารงานทางการคลัง 

3.20 0.579 ปานกลาง 

 การมีสวนรวมของประชาชน 4.02 0.586 เห็นดวย 
 ประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษ ี 3.15 0.746 ปานกลาง 
 การตอตาน 2.81 0.762 ปานกลาง 
 อํานาจในการจัดเก็บภาษ ี 3.13 0.917 ปานกลาง 
 เกณฑการจัดสรรเงินอุดหนุน 2.91 0.748 ปานกลาง 
ตาราง  38 (ตอ) 
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ตัวแปรอิสระ 
 

Mean      S.D. ระดับความคดิเห็น 

 การพึ่งตนเองทางการคลัง 3.21 0.705 ปานกลาง 
กลุมปจจัยที่ 2 
กลุมปจจัยดานนโยบายทางการคลัง 

3.01 0.716 ปานกลาง 

 กาบังคับใชกฎหมาย 2.93 0.925 ปานกลาง 
 ประโยชนทีไ่ดรับ 3.37 1.195 ปานกลาง 
 ความชัดเจนของนโยบาย 3.23 0.656 ปานกลาง 
 ความเปนอิสระในการจัดเกบ็ภาษ ี 2.51 0.744 ไมเห็นดวย 
กลุมปจจัยที่ 3 
กลุมปจจัยดานสมรรถนะในการบริหารงานคลัง 

3.09 0.359 
ปานกลาง 

 การหลีกเลี่ยง 2.43 0.869 ไมเห็นดวย 
 ความสามารถทางการคลัง 3.68 0.821 เห็นดวย 
 สภาวะเศรษฐกิจ 3.20 0.545 ปานกลาง 

กลุมปจจัยที่ 4 
กลุมปจจัยดานการบริหารงานสารสนเทศและ 
การใหบริการสาธารณะ 

 
 

3.41 

 
 

0.409 

              
 

เห็นดวย 
 การประชาสัมพันธ 3.24 0.392 ปานกลาง 
 การจัดสรรบริการสาธารณะ 3.58 0.633 เห็นดวย 

 
 จากตาราง ความแตกตางของกลุมปจจัยตอโครงสรางทางการคลังของเทศบาลนครนครสวรรค ตอ  
กลุมที่ 1 ปจจัยดานการบริหารงานคลัง พบวา การมีสวนรวมของประชาชนอยูในระดับเห็นดวย ซึ่งก็
หมายความวา ในการบรหิารงานคลังของเทศบาลนครนครสวรรคถาสนบัสนนุใหประชาชนเขามามีสวน
รวมและมีบทบาทในการบรหิารงานคลัง จะกอใหเกิดประโยชนตอการบริหารงานคลังมากขึ้น ทาํใหการ
พัฒนาไปในทศิทางที่ดีขึ้น สวนประสิทธกิารจัดเก็บภาษ ีของเทศบาลอยูในอัตราปานกลาง ซึ่งถามองใน
แงของการบริหารงานคลังแลวเทศบาลยังมีประสิทธิภาพอยูในระดับที่ต่ํา ซึง่อาจจะมีสาเหตุมาจาก
เจาหนาที่ไมมีความรู ความสามารถที่เพียงพอ หรืออาจเปนเพราะวิธีการดําเนินงานมีความลาหลังไม
ทันสมัย แผนที่ภาษีอาจจะมีความลาหลังเกินไป เทศบาลจึงควรเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีให
มากขึ้นเพื่อทีจ่ะสงผลตอรายรับของเทศบาลใหมีปริมาณเพ่ิมขึ้นดวย การตอตาน อยูในระดับปานกลาง 
แสดงใหเห็นไดวา การตอตานของประชาชนในการเสียภาษีมีปริมาณที่ไมสูงมากเทาไรนัก และถา
เทศบาลเพิ่มความพยายามในการจัดเก็บภาษีใหมากขึ้น ปญหาในเรื่องของการตอตานก็คงจะหมดไป  
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อํานาจในการจัดเก็บภาษีของเทศบาล จะเห็นไดวาเทศบาลมีอํานาจในการจัดเก็บภาษีไมมากเทาที่ควร 
สาเหตุก็นาจะมาจาก มีการรวมอํานาจไวที่สวนกลางเปนสวนใหญ ไมมีการถายอํานาจมาใหกับเทศบาล 
ทําใหเทศบาลขาดความสนใจที่จะดําเนินการจัดเก็บภาษ ี ขาดความคลองตัวในการบริหารจัดการเพราะ
อํานาจทั้งหมดอยูที่สวนกลาง สงผลใหเทศบาลขาดประสิทธิภาพอยางมาก เกณฑการจัดสรรเงนิ
อุดหนุน อยูในระดับปานกลาง แสดงใหเห็นวา เกณฑในการใหเงินอุดหนุนของรัฐบาลยังมีความไม
ชัดเจนเทาไรนัก และปริมาณเงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรมาใหกับเทศบาลนัน้ยังมีไมเพียงพอตอการ
นําไปใชในเรือ่งของการพัฒนา และอาจเปนไปไดวาการใหเงินอุดหนุนเที่เปนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจน้ันยัง
ไมตรงกับความตองการของเทศบาล  สวนในเรื่องของการพึ่งตนเองทางการคลัง จะเห็นไดวาการ
พ่ึงตนเองทางการคลังของเทศบาลอยูในระดับปานกลาง แสดงใหเห็นวาเทศบาลสามารถพึ่งตนเอง
ทางการคลังไดเพียงบางสวนเทานั้น หรืออาจพึ่งตนเองทางการคลังไมไดเลย เพราะจากการวิเคราะห
โครงสรางทางการคลังของเทศบาลจะเห็นไดวา ปรมิาณรายรับของเทศบาลไมเพียงพอกับปริมาณการ
ใชจาย และที่สําคัญเทศบาลยังคงตองพึ่งเงินอุดหนุนจากรัฐบาลตอไป ซึ่งผลทีไ่ดจากการตอบ
แบบสอบถาม และการสัมภาษณก็ออกมาในลักษณะนี้เชนกัน 
 กลุมปจจัยที่ 2 กลุมปจจัยดานนโยบายทางการคลัง พบวา การบงัคับใชกฎหมายอยูในระดับ
ปานกลาง ทาํใหเห็นวา กฎหมาย และขอบังคับตางๆที่เกี่ยวกับเทศบาลมีอิทธพิลตอโครงสรางทางการ
คลังพอสมควร ซึ่งจะเปนไปในเรื่องของกฏหมาย การกําหนดรายไดของเทศบาล การกําหนดการใชจาย 
การจัดเก็บภาษีอากร ฯ เม่ือกฏหมายไดเขามามีอิทธพิลตอโครงสรางทางการคลงัของเทศบาล จะสงผล
ทําใหการบริหารงานของเทศบาลขาดความคลองตัว รายไดตางๆของเทศบาลที่จัดเก็บไดมีเพียงนอยนิด
เพราะถูกจํากดัดวยกฏหมาย  ประโยชนที่ไดรับ อยูในระดับปานกลาง แสดงใหเห็นวา ประชาชนไดรับ
ประโยชนจากการดําเนินงานของเทศบาล เชน การจัดบริการสาธารณะยังอยูในปริมาณที่ไมดีพอ 
เน่ืองมาจากปริมาณรายรับของเทศบาลมไีมเพียงพอตอการใชจาย สาเหตุก็มาจากถูกจํากัดดวยตวัของ
กฎหมายดวย และที่สําคญัเปนเพราะเทศบาลไมมีประสิทธิภาพในการบริหารที่เพียงพอ ดังจะเห็นได
จากปจจัยที่ 1 ในเรื่องของประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีที่แสดงใหเห็นแลววาอยูในระดับปานกลางเทา
นั้นเอง  ประโยชนที่ไดรับ อยูในระดับปานกลาง แสดงใหเห็นวา ประชาชนยงัไดรับประโยชนจากทาง
เทศบาลไมมากเทาไรนัก อาจจะเปนเพราะเงินภาษีที่จัดเก็บไดจากประชาชน เทศบาลไมไดนํามาใชจาย
ในเรื่องของการจัดบริการสาธารณะเทาทีค่วร เทศบาลอาจนําเงินที่จัดเก็บไดไปใชจายในเรื่องของการ
บริหารงาน หรือปริมาณเงินภาษีที่จัดเก็บไดจากประชาชนมีไมมากพอ ประกอบกับปริมาณรายรับของ
เทศบาลก็มีเพียงนอยนิด ทําใหการจัดบริการสาธารณะใหกับประชาชนมีความไมทั่วถึง     และอาจไม
ตรงกับความตองการของประชาชนที่แทจริง ความชัดเจนของนโยบาย อยูในระดับปานกลาง
เชนเดียวกัน แสดงใหเห็นวา นโยบายในการบริหารงานของเทศบาลมีความครุมเครือ ไมชัดเจน สงผล
ใหประชาชนเกิดความไมม่ันใจในการบรหิารงานของเทศบาล เชน การกําหนดอัตราภาษีของเทศบาล
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อาจมีความไมชัดเจนแนนอน ทําใหประชาชนไมม่ันใจ และนํามาเปนขออางในการเสียภาษีได  ความ
เปนอิสระในการจัดเก็บภาษ ี อยูในระดับที่ไมเห็นดวย แสดงใหเห็นวาเทศบาลไมมีอิสระในการจัดเก็บ
ภาษีอยางมาก เน่ืองมาจากอํานาจสวนใหญยังคงอยูที่สวนกลาง ไมมีการถายโอนอํานาจมาใหกับ
เทศบาลเทาทีค่วร ทําใหเทศบาลขาดความอิสระ และความคลองตัวในการบริหารงาน ประกอบกับ
เทศบาลถูกจํากัดอํานาจในการจัดเก็บภาษีใหเปนไปตามที่กฎหมาย และระเบียบขอบังคบัที่กาํหนดไว
ดวย สงผลใหประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีของเทศบาลมีไมเพียงพอ หรือขาดประสิทธิภาพนั่นเอง 
 กลุมปจจัยที ่ 3 กลุมปจจัยดานสมรรถนะในการจัดการทางการคลัง พบวา ในเร่ืองของการ
หลีกเลี่ยงภาษี อยูในระดับไมเห็นดวย แสดงใหเห็นวา เทศบาลมีมาตรการในการจัดการกับเรื่องของการ
หลีกเลี่ยงภาษีของประชาชนเปนอยางดี ทําใหปญหาจากการหลีกเลี่ยงของประชาชนมีเพียงเล็กนอย 
หรืออาจจะไมมีเลยก็เปนได แสดงใหเห็นวาเทศบาลมีความสามารถในการจูงใจใหประชาชน และ
ผูประกอบการเสียภาษีดวยความเต็มใจ และตรงตามกําหนดเวลาที่เทศบาลกําหนดไว  ความสามรถ
ทางการคลัง อยูในระดับทีเ่ห็นดวย แสดงใหเห็นวาเทศบาลมคีวามสามารถทางการคลังอยูในเกณฑที่ดี
ซึ่งแสดงใหเห็นวาเทศบาลอาจมีการใชมาตรการเพื่อปองกันไมใหประชาชนหลีกเลีย่งภาษี  เพราะ
เทศบาลแทบจะไมไดประสบกับปญหานี้เลย แสดงใหเห็นถึงความสามารถทางการคลังของเทศบาลได
เชนกัน   สวนสภาวะทางเศรษฐกิจ มีระดับความคิดเห็นปานกลาง แสดงใหเห็นวา ประสิทธิภาพในการ
จัดเก็บภาษีของเทศบาลขึน้อยูกับสภาวะเศรษฐกิจพอสมควร เน่ืองมาจาก เม่ือเกิดปญหาทางสภาวะ
เศรษฐกิจไมดี เศรษฐกิจซบเซา ทําใหปริมาณรายไดของประชาชนลดลง การประกอบกิจการ และ
การคาตางๆ ไดรับผลกระทบอยางมาก ทําใหประชาชนมีรายไดนอย สงผลใหไมมีความสามารถในการ
เสียภาษใีหกับทางเทศบาลได สงผลใหเทศบาลมีปริมาณรายรับลดนอยลงดวย 
 กลุมปจจัยที่ 4 กลุมปจจัยดานการบริหารสารสนเทศและการใหบรกิารสาธารณะ พบวา การ
ประชาสัมพันธ มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง แสดงใหเห็นวา การประชาสัมพันธของเทศบาลยัง
อยูในเกณฑทีไ่มดีเทาไรนัก อาจจะเปนเพราะเจาหนาที่ของเทศบาลไมใหความสนใจในเรือ่งของการ
ประชาสัมพันธที่ดีพอ การแจงขอมูลและขาวสารในการประชาสัมพันธมีความครมุเครือ ไมชัดเจน และ
ไมโปรงใส  ทําใหประชาชนขาดความเชื่อถือและศรัทราในการดาํเนินงานของเทศบาล สงผลถึงการมี
สวนรวมของประชาชนที่ไมอยากจะเขาไปยุงเกี่ยวกับเทศบาลอีกตอไป และไมอยากเสียภาษีใหกับทาง
เทศบาล เพราะความไมม่ันใจในการดําเนินงานของเทศบาลนั่นเอง สวนการจัดสรรบริการสาธารณะ อยู
ในระดับทีเ่ห็นดวย แสดงถงึประสิทธิภาพในการจัดบริการสาธารณะของเทศบาลวามีความทัว่ถึง และ
ตรงตามความตองการของประชาชน 

 
 
ขอเสนอแนะ 
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 โครงสรางทางการคลงั 
 จากการศกึษาเรื่อง  การวิเคราะหโครงสรางทางการคลังของเทศบาลนครนครสวรรค    มีขอ 
เสนอแนะดังนี ้
 - ดานรายรับของเทศบาล 
 1. กฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับตางๆ ควรกําหนดแหลงรายไดของเทศบาลเพิ่มมากขึ้น  
 2. กฎหมาย  และขอบงัคับในการจัดเก็บภาษขีองทองถิ่น  ควรมีการปรับปรุงใหมีความ
เหมาะสมและสอดคลองกับสภาพของทองถิ่น   
 3. สวนกลางไมควรรวบอาํนาจไวเพียงผูเดียว ควรถายโอนอํานาจ หรือกระจายอํานาจมา
ใหกับทองถิ่นอยางเต็มที่ในการบริหารงานทุกดาน 
 4. การบริหารงานในดานการจัดเก็บภาษ ี  ควรปรับปรุงวิธีการจัดเก็บภาษขีองทองถิ่น ใหมี
ความเหมาะสม และมีประสทิธิภาพมากยิง่ขึ้น  
 5. ระบบภาษี ควรมีการปรับปรุงระบบภาษีใหมใหมีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น โดยปรับปรุง
อัตราภาษีใหมีปริมาณที่สูงขึ้น และขยายฐานภาษใีหกวางมากขึ้น ซึง่ควรมีการปรบัปรุงดังนี้ 
  - ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ควรจัดใหมีการคํานวณคารายปของบาน ที่อยูอาศัย ขนาดของ
พ้ืนที่ ทําเลที่ตั้ง เพ่ือพิจารณาการกําหนดอัตราภาษีที่มีความเหมาะสมในการจัดเก็บ และควรจัดใหมี
การตีราคาปละครัง้ เพ่ือความเหมาะสมและสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและราคาที่ดินใน
ปจจุบัน 
  -  ภาษีปาย ควรกําหนดอัตราภาษีปายใหสูงขึ้น และกําหนดประเภทหรือชนิดของปายที่
จะตองเสียภาษีใหมาก 
  -  คาธรรมเนยีม คาปรับ และคาใบอนุญาต ควรจัดเกบ็ในอัตราที่สูงขึ้น 
 6. เจาหนาที่ของเทศบาลขาดความรู ความเขาใจ ในเรื่องของการจัดเก็บภาษแีตละประเภท 
จึงควรจัดอบรมเพื่อเพ่ิมพูนความรู ความเขาใจ ใหกับเจาหนาที่ที่เกีย่วของอยางลกึซึ้ง  

7. เทศบาลควรเพิ่มความพยายามในการจัดเก็บภาษใีหมีปริมาณที่เพ่ิมสูงขึ้นกวาที่เปนอยู 
8. เครื่องมือในการจัดเก็บภาษไีมมีความทันสมัย เพราะสิง่ที่มีความสําคัญมากที่สุดที่จะทํา  

ใหการจัดเก็บภาษีมีปรมิาณที่เพ่ิมมากขึน้ มีความเต็มเม็ดเต็มหนวย เทศบาลตองมีการปรับปรุงและ
จัดทําแผนที่ภาษีใหมีความทันสมัยอยูเสมอ  
 9. เทศบาลควรปรับปรุง วธิีการจัดเก็บภาษี  การประเมินภาษี การกําหนดอัตราภาษี ใหมี
ความชัดเจน และมีความเหมาะสมกับเทศบาลมากยิ่งขึ้น   
 10.ประชาชนยังขาดความสํานึกในการเสียภาษีอยูมาก  เทศบาลควรหามาตรการมาใชลงโทษ
กับประชาชนที่หลีกเลี่ยงภาษีอยางจริงจัง และเด็ดขาด 
 - ดานรายจายของเทศบาล 
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 1.  รายจายของเทศบาล สวนใหญถกูใชจายไปในเรื่องของรายจายประจํา เทศบาลควร
ปรับปรุงระบบการใชจายใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น   
 2.  รายจายเพื่อการพัฒนาของเทศบาลสวนใหญอยูที่รายจายเพื่อการสาธารณูปโภค  เทศบาล
ควรใหความสาํคัญกับเรื่องของรายจายเพื่อการพัฒนาใหมากขึ้น  และควรทุมงบประมาณเพื่อรายจายใน
ดานการพัฒนาใหมีปริมาณสูงขึ้นกวาที่เปนอยู 
 3. รายจายในดานการพัฒนาสวนใหญของเทศบาล  มาจากเงินอุดหนุน  เทศบาลจึงควรเพิ่ม
ความสามารถในการหารายได และควรลดปริมาณในการใชจายที่ไมจําเปนลง เพ่ือนําเงินงบประมาณที่
จัดเก็บได มาใชจายในเรื่องของการพัฒนาดวยตวัเองมากยิ่งขึ้น 
 - ดานสถานะทางการคลังของเทศบาล 
 1.  เทศบาลควรหามาตรการ และแนวทางในการปรบัปรุง แกไข ขอบกพรองตางๆ ที่ทําให
เทศบาลขาดสมรรถนะในการบริหารงานประจํา และงานพัฒนา เพ่ือหาสาเหตุและดําเนินการปรับปรุง
ตอไป 
 2. เทศบาลควรจัดใหมีการปรับปรุงโครงสรางทางการคลังใหม โดยดูจากผลการศึกษาวิจัย
ประกอบ เพ่ือทําใหทราบถึงปญหาที่เกิดขึน้จริงภายในเทศบาล และหาทางแกไขไดตรงจุด 
 3. เทศบาลควรปรับปรุงระบบการบริหารงานคลังใหมีความเปนอิสระมากยิ่งขึ้น เพ่ือทําใหเกิด
ความคลองตวัในการบริหารงานทุกๆดาน และสงผลใหการบริการงานของเทศบาลมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น 
 2. ปจจัยที่มีอิทธิพลตอโครงสรางทางการคลงัของเทศบาลนครนครสวรรค 
 - กลุมปจจัยดานการบริหารงานคลัง เห็นวา ควรมีการปรับปรุงในเรื่องของประสิทธิภาพใน
การจัดเก็บภาษีของเทศบาล เน่ืองจากประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีของเทศบาลอยูในเกณฑที่ไมดี
เทาไรนัก อาจเปนเพราะเจาหนาที่ที่เกีย่วของไมไดใหความสําคัญในเรื่องของการจัดเก็บภาษเีทาที่ควร 
จึงตองมีการปรับปรุงดังนี้ 

1. ทําการปรับปรุงแผนที่ภาษใีหมีความทันสมัยอยูตลอดเวลา     และมีความสอดคลองกับ 
สภาวะแวดลอมในปจจุบัน 

2. จัดใหมีการฝกอบรมเพื่อเพ่ิมความรูใหกับเจาหนาทีท่ี่เกี่ยวของ  ใหมีความเขาใจ  และมี 
ความสามารถในการจัดเก็บภาษีใหมีประสิทธิภาพมาทีสุ่ด 

3. เทศบาลควรมกีารกําหนดอัตราภาษทีี่มีความแนนอน และชัดเจน 
4. ควรจัดใหมีการปรับปรุงระบบภาษีของเทศบาลใหมีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น เพ่ือทําให 

การจัดเก็บภาษีมีปริมาณที่เต็มเม็ดเต็มหนวย 
5. ควรปรบัปรุงระเบียบ และขัน้ตอนในการเสียภาษี เพ่ืออํานวยความสะดวกใหกับผูเสียภาษ ี

มากยิ่งขึ้น 
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 - กลุมปจจัยดานนโยบายทางการคลัง เห็นวา ควรมีการปรับปรุงในเรื่องของ   กฎหมายสําคัญ 
ที่สุด เน่ืองจากกฎหมายไดมีการจํากัดรายไดของเทศบาลไวนอยเกินไปและมีขอจํากัดในการบรหิารงาน
ที่เทศบาลสามารถจัดทําไดมากเกินไป และควรปรบัปรุงเรื่องของความชัดเจนของนโยบาย ประโยชนที่
ไดรับ และความเปนอิสระในการจัดเก็บภาษีควบคูกันไปดวย ซึ่งมีดังนี้ 

1. กฎหมาย  ระเบียบ  และขอบังคับ  ที่เกีย่วกับเทศบาลควรใหอํานาจกับเทศบาล    ในการ 
บริหารงานเพิม่ขึ้นกวาที่ไดบัญญัตไิว 

2. กฎหมาย ควรกําหนดประเภทรายไดของเทศบาลที่สามารถจัดเก็บได ใหมีความหลาก  
หลายเพิ่มมากขึ้น และลดขอจํากัดตางๆในการจัดเก็บรายไดของเทศบาลลงบาง เพ่ือความเปนอิสระ 
และความคลองตัวในการบริหารงาน 

3. กฎหมาย ไดจํากัดอํานาจ และขอบังคับในการจัดเก็บภาษีของทองถิ่นไวตองใชเหมือนกัน 
หมด จึงควรมีการปรับปรุงใหมีความเหมาะสมกับทองถิ่นน้ันๆใหมากที่สุด 
 4. กฎหมายควรใหอํานาจ และความเปนอิสระ กับเทศบาลในการจัดเก็บภาษอียางเต็มที่ ไม
ควรใหหนวยงานจากสวนกลางเขามาควบคุมการบริหารการจัดเก็บภาษีของเทศบาลทุกๆ กรณี 

5. เทศบาลควรมีการปรับปรุงนโยบายในการบริหารงาน   ใหมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น   และ 
ประชาชนสามารถรับรูขอมูลตางๆ ทีเ่ทศบาลดําเนินการ หรือจัดทําขึ้นทุกโครงการไดเปนอยางดี พรอม
ทั้งใหประชาชนสามารถเขาไปทําการตรวจสอบไดทุกเวลา 

6. ในการจัดดําเนินโครงการ หรือจัดบริการสาธารณะใดๆ เทศบาลควรคํานึงถึงประโยชนที ่
ประชาชนจะไดรับมากที่สุด 

- กลุมปจจัยดานสมรรถนะในการบริหารงานคลัง  เห็นวา   ควรมีการปรับปรุงในเรือ่งของ 
ความ สามารถทางการคลงั และเรื่องของการหลีกเลีย่ง เน่ืองมาจาก เทศบาลไมสามารถพึ่งตนเอง
ทางการคลังไดเลย ทําใหความสามารถทางการคลังของเทศบาลลดนอยลงไปดวย ประกอบกับมีการ
หลีกเลี่ยงภาษีจากประชาชนทําใหเทศบาลจึงควรตองมีการปรับปรุงดังนี้ 

1. เทศบาลควรจดัหาแนวทาง หรือชองทาง ที่เปนการเพิ่มรายไดใหกับทองถิ่นของตนเองที่ 
นอกเหนือจากกฎหมายไดกําหนดไว เพ่ือใหรายรับของเทศบาลมีปรมิาณที่เพ่ิมขึ้นกวาที่เปนอยู 

2. เทศบาลควรเพิ่มความพยายาม และควรใหความสนใจในเรื่องของการจัดเก็บรายไดตางๆ  
ของเทศบาลใหมากกวาที่เปนอยูในปจจุบัน 

3. เทศบาลควรมมีาตรการในการจัดการกับผูที่ชอบหลีกเลีย่งภาษีอยางชัดเจน และควรใช 
มาตรการนี้กบัประชาชนผูที่หลีกเลี่ยงภาษีอยางจริงจัง เพ่ือเปนการแสดงใหเห็นวาถาผูใดทําผิด ก็
จะตองไดรับโทษในสิ่งที่ไดกระทํา เม่ือไดมีการลงโทษอยางจริงจังจะทําใหประชาชนเกิดความเกรงกลัว 
แลวปญหาในการหลีกเลี่ยงก็จะหมดไป 

4. เทศบาลควรจดัเจาหนาที่เขาไปตรวจสอบถึงความเปนจริงถึงรายไดตางๆ ของ 
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ผูประกอบการทั้งหลายอยางใกลชิดวาระดับรายไดอยูในเกณฑใด เพ่ือที่จะนํามาประเมินวา
ผูประกอบการจะตองเสียภาษีในปริมาณเทาใด เพ่ือปองกันการแจงขอมูลที่ไมเปนความจริงกบัเทศบาล
ของผูประกอบการ 

5. เทศบาลควรเขาไปตรวจสอบสาเหตทุี่ผูประกอบการขอเลื่อนระยะเวลาในการเสียภาษ ี
ออก ไปอยางใกลชิดวา มีความเปนจริงและนาเชื่อถือไดมากเพียงใด เพราะกฎหมายเกี่ยวกบัการจัดเก็บ
ภาษียังมีชองโหวเพ่ือที่จะใหผูประกอบการสามารถหาขออางมาเพื่อใชในการหลีกเลี่ยงภาษไีด 
 - กลุมปจจัยดานการบริหารงานสารสนเทศ และการใหบริการสาธารณะ เห็นวาควรมีการ 
ปรับปรุงในเรือ่งของการประชาสัมพันธ เพราะเปนชองทางในการสื่อสารระหวางเทศบาล กับประชาชนที่
มีความใกลชดิกันมากที่สุด และการประชาสัมพันธนีเ้ปนสิ่งที่ทําใหประชาชนไดรบัรูการดําเนินงานของ
เทศบาลอยางเห็นไดชัด เปนการสรางความเชื่อม่ันในตัวของประชาชนที่มีตอเทศบาล จึงควรมีการ
ปรับปรุง ดังนี้ 

1. เจาหนาที่ของเทศบาลควรใหความสําคัญในเรื่องของการประชาสัมพันธมากยิ่งขึ้น และ 
ควรหาแนวทาง หรือวิธีการที่จะชวยใหการประชาสมัพันธของเทศบาลมคีวามรวดเรว็ และทั่วถึงกับ
ประชาชนทุกคน 

2. เทศบาลควรใหความสําคัญในเรื่องของขอมูลตางๆ ที่จะเปดเผยใหกับประชาชนไดทราบ 
วา มีความถูกตอง ชัดเจนมากนอยเพียงใด เพ่ือทําใหประชาชนไดเห็นถึงการบริหารงานของเทศบาลวา
มีความโปรงใส สามารถเชือ่ถือได 
 3. เทศบาลควรจัดใหมีการแจงรายละเอียด เกี่ยวกับโครงการที่ตนเองจัดดําเนินการทุก
โครงการ วาจัดทําขึ้นมาเพื่ออะไร และงบในการจัดทํามีปริมาณเทาไร ระยะเวลาในการจัดดําเนินการ
เพ่ือใหประชาชนไดทราบขอมูลที่เปนจริงอยางละเอียด เปนการแสดงถึงความสามารถของเทศบาลใน
การดําเนินงานใหประชาชนไดประจักษ และเปนการแสดงถึงความโปรงใสของเทศบาลดวย  
ขอเสนอแนะในการทําวิจยัครั้งตอไป 
 1. ในการศึกษาโครงสรางทางการคลังของเทศบาลควรทําการศึกษายอนหลังอยางนอย 10 ป 
เพ่ือขอมูลที่ไดจากการศึกษาจะมีความชัดเจน แนนอน และนาเชื่อถือ 
 2. ในการศึกษาวิจัยครั้งตอไป ควรศึกษาความคิดเห็นของประชากรในเขตเทศบาลดวย เพ่ือ
นําผลที่ไดมาใชเปนเกณฑในการทําปริญญานิพนธใหมีความสมบูรณขึ้น 
 3. ควรทําการศึกษา หรือวจัิยในพื้นที่เทศบาลอื่นๆ ประกอบดวย เพ่ือเปนการเปรียบเทยีบผล
การศึกษาที่ได และใชเปนแนวทางในการกําหนดนโยบายและแกปญหาที่เกิดขึ้นตอไป 
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แบบสอบถาม 
เร่ือง การวิเคราะหโครงสรางทางการคลังขององคการปกครองสวนทองถิ่น 

กรณีศึกษาเทศบาลนครนครสวรรค  
 

 การวิจัยครั้งนี ้มีวัตถุประสงคเพ่ือนําขอมูลที่ไดรับจากการตอบแบบสอบถามของทาน  
ไปเปนแนวทางในการปรับปรุง  แกไข  โครงสรางทางการคลังขององคการปกครองสวนทองถิ่น ให
มีประสิทธิภาพ และมีความทันสมัยมากยิ่งขึ้น  
 
ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
คําชี้แจง    โปรดทําเครื่องหมาย / ลงในชอง (  ) ที่ตรงกับความเปนจริงของทานมากทีสุ่ด 
 
1. เพศ 
 (  ) ชาย   (  ) หญิง 

2. อายุ   ...................ป  
3. การศึกษา 
 (  )   ประถมศึกษา  (  )   มัธยมศึกษา  

(  )   อาชีวะศึกษา  (  )   ปริญญาตรีหรือสูงกวา   
(  )   อ่ืนๆ............... 

4. ปจจุบันทานดํารงตําแหนง 
 (  )   พนักงานจางตามภารกิจ (  )   ลูกจางประจํา 
 (  )   พนักงานเทศบาล    (   )   ขาราชการ    
 (  )   อ่ืนๆ............... 
5. รายได 
 (  )   ต่ํากวา  10,000 บาท (  )   10,001 – 15,000 บาท   
 (  )  15,001 – 20,000 บาท      (  )   สูงกวา 25,000  บาท     
6. ปจจุบันทานสังกัด สํานัก/กอง ใด 
 (  )   สํานักปลัดเทศบาล  (  )   กองคลัง 
 (  )   กองชาง   (  )   กองสาธารณะสุขและสังคม 
 (  )   การศึกษา   (  )   วิชาการและแผนงาน 
 (  )   การประปา  (  )   สวัสดิการและสังคม 
 (  )   ตรวจสอบภายใน  (  )   อ่ืนๆ 
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ตอนที่ 2 ความคิดเห็นเก่ียวกับโครงสรางทางการคลังขององคการปกครองสวนทองถ่ิน 
คําชี้แจง    โปรดอานแบบสอบถามแตละขออยางถี่ถวน  แลวทําเครื่องหมาย / ลงในชองที่
ตรงกับความคิดเห็นของทานมากทีสุ่ดเพียงขอเดียว  
 

คําถาม 
เห็นดวย 
อยางยิ่ง 

เห็น
ดวย 

ปาน
กลาง 

ไม 
เห็น
ดวย 

ไมเห็น 
ดวย 

อยางยิ่ง 

1.ประชาชนในเทศบาลมีความสนใจติดตามโครงการที่
เทศบาลจัดดําเนินการอยูทุกโครงการ 

     

2.ประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจเพื่อการ
พัฒนาเทศบาลอยูเสมอๆ 

     

3.เทศบาลมีการเปดเผยขอมูลขาวสารเกีย่วกับภาษี
อากรใหกับประชาชนไดรับทราบอยูเสมอ 

     

4.ผูบริหาร และเจาหนาที่ของเทศบาลไมใหความ 
สําคัญกับเรื่องของการแจงรายละเอียดของโครงการที่
ดําเนินการอยูใหกับประชาชนทราบ 

     

5.เจาหนาที่ของเทศบาล มีการเปดเผยขอมูลใหกับ
ประชาชนที่มีความสนใจไดรับรูตลอดเวลา 

     

6.พระราชบัญญัติฯ และกฎกระทรวงใหอํานาจแก
เทศบาลในดานของการจัดการนอยเกินไป 

     

7.กฎหมายกําหนดรายไดที่เทศบาลสามารถจัดเก็บได
นอยเกินไป ทําใหเทศบาลจัดทําบริการสาธารณะไม
เพียงพอ 

     

8.กฎ ระเบียบ เกี่ยวกับกูเงินของเทศบาลเพื่อนํามา
ลงทุนในการดําเนินงาน    ตองผานความเห็นชอบจาก
กระทรวงมหาดไทย ทําใหเกิดความลาชาและไมสะดวก
ในการดําเนินการ 

     

9.เทศบาล มีการจัดเก็บภาษีดวยความเปนธรรม และ
ไมเลือกปฏิบตั ิ

     

10.รายไดที่เทศบาลจัดเก็บไดไมเต็มเม็ดเต็มหนวย         

11.การไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล ทําใหเทศบาลไม
สนใจที่จะจัดเก็บภาษีใหมีปริมาณเพิ่มขึ้น 
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คําถาม 
เห็นดวย 
อยางยิ่ง 

เห็น
ดวย 

ปาน
กลาง 

ไม 
เห็น
ดวย 

ไมเห็น 
ดวย 

อยางยิ่ง 

12.ประชาชนไมไดรับความสะดวกในการเสียภาษีอยาง
เพียงพอ 

     

13.เทศบาลมีเจาหนาที่รับผิดชอบในการจัดเก็บภาษีไม
เพียงพอ 

     

14.เจาหนาที่ของเทศบาล ขาดความชํานาญในการ
จัดเก็บภาษี 

     

15.ภาษีที่ เทศบาลจัดเก็บไดจากประชาชน ไมได
นํามาใชในการจัดทําบริการสาธารณะเพื่อสวนรวมมาก
เทาที่ควร 

     

16.เทศบาลไมมีนโยบายที่ชัดเจนในการจัดเก็บภาษี      

17.มีการนําเอาขอมูลมาวิเคราะห เพ่ือจัดทําแผนที่ภาษี
ใหทันสมัยอยูเสมอ 

     

18.อัตราการจัดเก็บภาษีมีความไมชัดเจนแนนอน ทํา
ใหผูเสียภาษีไมม่ันใจในการเสียภาษี 

     

19.ผูเสียภาษีมักคัดคานการจัดเก็บภาษีของเทศบาลอยู
เสมอๆ 

     

20.เทศบาลไมสามารถเรียกเก็บภาษีในอัตราที่สูงได 
เน่ืองจากมีการตอตานจากผูเสียภาษี 

     

21.ประชาชนมักหลีกเลี่ยง หรือหลบหนีการจัดเก็บภาษี
ของเทศบาล 

     

22.ประชาชนแจงขอมูลที่ไมเปนความจริงในการจัดเก็บ
ภาษีอยูคอนขางมาก 

     

23.กฎหมายยังมีชองโหว เปดโอกาสใหประชาชน
หลีกเลี่ยงภาษีได 

     

24.เจาหนาที่ของเทศบาล ไมสามารถทราบฐานภาษีที่
แทจริง เน่ืองจากมีการปดบังจากประชาชน  

     

25.เจาหนาที่เทศบาลมีอํานาจในการตัดสนิใจเพ่ือ
จัดเก็บภาษีคอนขางนอย 
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คําถาม 
เห็นดวย 
อยางยิ่ง 

เห็น
ดวย 

ปาน
กลาง 

ไม 
เห็น
ดวย 

ไมเห็น 
ดวย 

อยางยิ่ง 

26.การจัดเก็บภาษีในเทศบาล มีความไมโปรงใส สงผล
ใหเกิดการคอรัปชั่นตามมา 

     

27.สวนกลางไมควรเขามาควบคุมในเรื่องของการ
จัดเก็บภาษีของเทศบาล 

     

28.สวนกลางไมควรเขามาเกี่ยวของกับใชจายเงินภาษี
ของเทศบาล 

     

29.เทศบาลสามารถการจัดการกับปญหาตางๆที่เกิดขึ้น
ได โดยไมตองอาศัยความชวยเหลือจากรัฐบาล 

     

30.เทศบาลสามารถจัดเก็บรายไดในปริมาณที่เพ่ิม
สูงขึ้นทุกป 

     

31.เทศบาลสามารถหารายไดเพ่ิมขึ้นจากแหลงอ่ืนๆที่
นอกเหนือจากกฎหมายบัญญัติไว 

     

32.เทศบาลมีการจัดสรรงบประมาณเพื่อจัดทําบริการ
สาธารณะอยางเปนธรรม 

     

33.เทศบาลมีการกระจายบริการสาธารณะอยางทั่วถึง
ทุกพื้นที่ 

     

34.ประชาชนมีความพึงพอใจในบริการสาธารณะที่
เทศบาลจัดทําขึ้น 

     

35.เทศบาลยังจัดบริการสาธารณะไมเพียงพอตอความ
ตองการของประชาชน 

     

36.งบประมาณที่รัฐบาลจัดสรรใหกับเทศบาลยังมี
ปริมาณที่ไมเพียงพอ 

     

37.ควรจัดสรรงบประมาณใหกับทองถิ่นโดยตรง โดยไม
ตองผานหนวยงานจากสวนกลาง 

     

38.เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรใหไมไดนํามาใชจายเพ่ือ
ตอบสนองตอความตองการของประชาชน 

     

39.โครงการที่ไดรับเงินอุดหนุนจากสวนกลางมักไมตรง
ตามความตองการของเทศบาล 

     

40.การอนุมัติโครงการที่ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล มี
หลักเกณฑที่ไมแนนอน 
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คําถาม 
เห็นดวย 
อยางยิ่ง 

เห็น
ดวย 

ปาน
กลาง 

ไม 
เห็น
ดวย 

ไมเห็น 
ดวย 

อยางยิ่ง 

41.การใชจายเงินอุดหนุนของเทศบาลสวนใหญเปนไป
ตามนโยบายของสวนกลางมากกวาการริเริ่มของ
เทศบาล 

     

42.เทศบาลควรพึ่งเงินรายไดจากภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บ
มากกวาพึ่งเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

     

43.เทศบาลไมมีความจําเปนที่จะตองรับเงินอุดหนุน
จากรัฐบาลอีกตอไป 

     

44.แหลงรายไดของเทศบาลในปจจุบันนีมี้นอยเกินไป      

45.การกระจายอํานาจทางการคลังสูทองถิน่ยังขาด
ความตอเน่ืองและชัดเจน 

     

46.สภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา สงผลตอการดําเนินโครงการ
ที่เปนประโยชนตอประชาชน 

     

47.สภาวะเศรษฐกิจมีผลตอจํานวนภาษีทีเ่ทศบาล
จัดเก็บได 
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ชื่อ  ชื่อสกุล นางสาวฝนทพิย พัฒนการคา 
วันเดือนปเกิด 14 กุมภาพันธ 2526 
สถานที่เกิด จังหวัดนครสวรรค 
สถานที่อยูปจจุบัน บานเลขที่ 543 หมู 9 ตําบลนครสวรรคตก อําเภอ

เมือง จังหวัดนครสวรรค 60000  
ประวตัิการศึกษา  
             พ.ศ. 2547 รัฐประศาสนศาสตรบัณฑติ   

คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร  
(เกรียตินิยม อันดับ 2) 
จากมหาวิทยาลัยราชภัฎนครสวรรค 

             พ.ศ. 2550 ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชานโยบายสาธารณะ 
จากมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
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