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ณัฐพร   ตันตะยาภรณ.(2547). การศึกษาความเปนไปไดของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  
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 การวิจัยครั้งน้ีมีจุดมุงหมาย  เพ่ือศึกษาและเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารและ
ขาราชการสาย   ก  สาย ข   และสาย ค  ตอความเปนไปไดของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
ในการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ทั้ง 4 ดาน ไดแก  โครงสรางองคกร การบริหารวิชาการ  
การบริหารงานบุคคล   การบริหารการเงินและทรัพยสิน 
 ประชากร   ประกอบดวย   ผูบริหาร จํานวน  120 คน  ขาราชการสาย ก  จํานวน 
1,009 คน   ขาราชการสาย ข จํานวน  136  คน   และขาราชการสาย ค จํานวน  293  คน  
รวมทั้งสิ้น 1,558  คน 
 กลุมตัวอยาง ประกอบดวย  ผูบริหาร จํานวน  40 คน  ขาราชการสาย ก  จํานวน 
336  คน     ขาราชการสาย  ข  จํานวน  45  คน  และขาราชการสาย ค  จํานวน  97  คน  
รวมทั้งสิ้น   518   คน   โดยการสุมตัวอยางแบบแบงชั้น  (Stratified  random  sampling) 
แบบสอบถามเพื่อการเก็บรวบรวมขอมูล  เปนแบบสอบถามมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับของ 
Likert    สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล   ไดแก   คาเฉลี่ยเลขคณิต  (Mean) และคาเบี่ยงเบน
มาตรฐาน  (Standard Deviation)  การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One – Way 
ANOVA) และทดสอบความแตกตางรายคูโดยวิธี LSD (Least Significant  Difference)  โดยใช
โปรแกรมสําเร็จรูป SPSS /PC (Statistic Package for  the  Social Science) Version 11.0 
 
ผลการวิจัยพบวา 

1. ผูบริหารและขาราชการสาย ก   สาย ข  และสาย ค  มีความคิดเห็นตอความ
เปนไปไดของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒในการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ทั้ง 4 ดาน  
เห็นดวยมากและเมื่อพิจารณาเปนรายดานก็เห็นดวยมากเชนกัน 

2. ผูบริหารและขาราชการสาย ก   สาย ข   และสาย ค  มีความคิดเห็นตอความ
เปนไปไดของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒในการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ   โดยรวม
ทั้ง  4  ดาน ไมแตกตางกัน  แตเม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานการบริหารงานบุคคล  
ผูบริหารมีความคิดเห็นแตกตางกับขาราชการสาย  ก อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
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 The purpose of this study was to investigate and compare the perceptions of  
Srinakharinwirot University Administrators and its government officers classified by their 
duties as group A (a lecturer), group B (an academic support staff), and group C (an 
general support staff), respectively regarding the feasibility of  Srinakharinwirot  
University  as  an  autonomous university in 4 aspects:  Organizational  Structure, 
Academic Supervision, Personnel  Management, Finance and  Property Administration. 
 A total of 518 samples used in this sutdy consisted of 40 university 
administrators and 336 group A staff, 45 group B staff, and 97 group C staff 
respectively. The questionnaire employed in this study was organized on a five–point 
rating Likert scale technique. The data were analyzed using SPSS/PC Version 11.0 
(Statistical Package for the Social Science) based on the relevant statistical procedures 
including Mean, Standard deviation, One-way ANOVA, and LSD (Least Significant 
Difference).  
 The results of this study were as follows:  
 1. The university administrators and the three groups of the university 
support staff collectively perceived that a feasibility of Srinakharinwirot University to 
become an Autonomous University was high in each of the four aspects mentioned 
above as well as when considering in general.    
 2. No significant difference was found in the collective perceptions towards 
the feasibility, in general, of the four aspects between the groups of the university 
administrators and support staff.  However, when the four aspects were considered 
individually, the only significant difference at the alpha level of .05 was found in regards 
to the perception in relation to personnel management between university administrators 
and supporting staff group A.  
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ประกาศคุณปูการ 
 

ปริญญานิพนธฉบับน้ีสําเร็จลุลวงไดดวยดีดวยความอนุเคราะหและความเมตตา
จาก รองศาสตราจารย ดร.ธํารงค   อุดมไพจิตรกุล   ประธานควบคุมการทําปริญญานิพนธและ
ผูชวยศาสตราจารย ดร.สุรวุฒิ  ปดไธสง   กรรมการควบคุมปริญญานิพนธ    ซ่ึงทานไดกรุณา
ใหคําปรึกษา คําแนะนําและใหแนวคิด   เพ่ือแกไขปริญญานิพนธฉบับน้ีสมบูรณยิ่งขึ้น   ผูวิจัย
ขอกราบขอบพระคุณดวยความเคารพอยางสูง ณ โอกาสนี้ 

ขอกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารยปกรณ  พลาหาญ    อาจารยไมตรี   
อภิพัฒนะมนตรี ที่กรุณาเปนกรรมการสอบปากเปลาปริญญานิพนธ รวมทั้งใหคําแนะนําและ
ขอเสนอแนะที่เปนประโยชนยิ่งตอการจัดทําปริญญานิพนธ 
  ขอกราบขอบพระคุณ ผูชวยศาสตราจารย นายแพทยเฉลิมชัย   บุญยะลีพรรณ
พันตํารวจโท นภดล   ทองนพเนื้อ    รองศาสตราจารย ดร.ชาญวิทย   เทียมบุญประเสริฐ ที่ได
ใหความอนุเคราะหเปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือในการวิจัย และใหคําแนะนําในการสราง
เครื่องมือในการวิจัยเปนอยางดี ซ่ึงขอเสนอแนะของทานเปนประโยชนแกผูวิจัยเปนอยางยิ่ง 

 ขอกราบขอบพระคุณ คณบดี  รองคณบดี  เลขานุการคณะ  ผูอํานวยการ
สถาบัน  สํานัก  ศูนย และขาราชการสาย  ก  ข  ค  ของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒทุกทาน
ที่กรุณาใหความอนุเคราะหและความรวมมืออยางดียิ่งในการตอบแบบสอบถาม และที่เปนกลุม
ตัวอยางของการศึกษาครั้งน้ีเปนอยางดียิ่ง 
  ขอขอบพระคุณผูชวยศาสตราจารย ชวนี   ทองโรจน   รองอธิการบดีฝายแผน
และพัฒนา   คุณคัชนีย    โพคาวัฒนะ   ผูอํานวยการกองแผนงาน  อาจารยประพาฬ    เฟองฟู
สกุล   คณะสังคมศาสตร      คุณธวัชชัย  ผดุงตาล  หัวหนาฝายพัฒนาบุคลากร     คณุปานพมิพ  
เชื้อพลากิจ  ผูอํานวยการกองวิเทศสัมพันธ  คุณสันทนีย    พงษนัยรัตน   เลขานุการคณะ
สังคมศาสตร     คุณสมพงษ   สุขีเกตุ     คุณฐิตารีย  พรประพีร     คุณวันเพ็ญ   พูลเทียบรัตน     
คุณทองอยู   แกวเกสร   คุณทศพล   ขําจิตรสุทธิ์  หัวหนางานนโยบายและแผน คุณสมพงษ   
วรรธนภาคย     คุณตริตาภรณ    ชะอุมผล    คุณดารณี   น่ิมประเสริฐ   คุณธิดาวัลย  ปลื้มคิด 
คุณดวงดาว   พันธิตพงษ     คุณอนุ    เจริญวงศระยับ   และเพื่อนรวมงานกองแผนงานที่มี
สวนชวยเหลือใหความอนุเคราะหและใหการสนับสนุน  คําแนะนํา  ในการวิจัยครั้งนี้ประสบ
ความสําเร็จลุลวงไดดวยดี 
  ขอขอบพระคุณทุกทานที่ไมสามารถกลาวนามไดทั้งหมด ที่มีสวนชวยเหลือให
การสนับสนุนในการทําปริญญานิพนธฉบับน้ีจนประสบความสําเร็จในการวิจัยครั้งน้ี 
 
 
 



  สุดทายนี้ขอกราบระลึกถึงพระคุณคุณแมบุญลอม ไกแกว  พระคุณบิดา  มารดา   
คุณนาแฉลม   ธุระกิจ   คุณนาสุรีย  ธุระกิจ   ผูมีพระคุณทุกทาน   และขอขอบคุณ คุณธนทัต  
ตันตะยาภรณ และสมาชิกในครอบครัว และญาติพ่ีนองทุกคนที่ใหกําลังใจและชวยเหลอืเกือ้หนุน
แกผูวิจัยในการศึกษาครั้งน้ี 
  คุณคา  ความดี และประโยชนใด ๆ  อันพึงไดจากปริญญานิพนธฉบับน้ี ผูวิจัย
ขอมอบเปนเครื่องบูชาพระคุณบิดา มารดา และผูมีพระคุณทุกทาน และขอนอมระลึกถึงพระ
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
 
ภูมิหลัง 
 
 ปจจุบันสถานการณตาง ๆ ของโลกไดเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วดวยอิทธิพลของกระแส
โลกาภิวัฒน โดยเฉพาะอยางยิ่งดานวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี   สังคม การเมือง  วัฒนธรรม 
สิ่งแวดลอมและเศรษฐกิจ ประเทศในประชาคมโลกจึงตกอยูในภาวะที่มีการแขงขันสูง  
ทรัพยากรมนุษยเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหเกิดศักยภาพในการแขงขันของประเทศตลอดจน
ความสัมพันธระหวางมนุษยดวยกัน วิถีชีวิตมนุษยถูกกําหนดดวยปจจัยการผลิต  การติดตอ
สัมพันธทางการเมือง  สังคมและวัฒนธรรมที่แยกเปนสวน  ขาดการพึ่งพาอาศัยนอยลง  แตมี
การพึ่งพาทางดานเทคโนโลยีสูง สิ่งเหลานี้เกิดขึ้นทุกมุมโลก   โดยเฉพาะประเทศไทยอยูใน
สภาวะการณที่กําลังเผชิญกับการแปลี่ยนแปลงและแขงขันสูงไมวาจะเปนทางดานการพัฒนา
เศรษฐกิจเพ่ือรองรับการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมและบริการ  การปรับตัวทางดานสังคม  
วัฒนธรรม  การเมือง   ดานความสัมพันธกับตางประเทศในเรื่องการคา  การแลกเปลี่ยนขอมูล
ขาวสาร  ตลอดจนเทคนิควิทยาการสมัยใหมที่เกิดขึ้นเหลานี้ลวนแตมีผลกระทบทั้งในแงบวก
และลบตอชีวิตสังคม  ชีวิตครอบครัวโดยเฉพาะอยางยิ่งไดสงผลกระทบตอองคกร  หนวยงาน   
สถาบันอุดมศึกษา (คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ . 2537 : 65)   
 เพื่อใหสามารถอยูรวมในประชาคมโลกได รัฐจําเปนตองปรับกลยุทธในการพัฒนา
ประเทศโดยมุงเนนที่การพัฒนาศักยภาพและคุณภาพของประเทศชาติใหมีความรูความสามารถ
ใหถึงระดับสากลทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพเปนรากฐานที่สําคัญที่สุดประการหนึ่งในการ
สรางสรรคความเจริญกาวหนาและแกไขปญหาตาง ๆ ในสังคมได เน่ืองจากการศึกษาเปน
กระบวนการที่ชวยใหคนไดพัฒนาตนเองดานตาง ๆ ตลอดชีวิต   ดังน้ันในแผนพัฒนาการศึกษา
แหงชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 - 2544)    จึงมุงพัฒนาการศึกษาใหเปนรากฐานในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของคนการพัฒนาระบบอุดมศึกษาเปนสวนหนึ่งของแผนงานหลักที่กําหนดไวโดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือใหการอุดมศึกษามีความเปนอิสระและความสามารถสรางความเปนเลิศทาง
วิชาการ มีการบริหารจัดการภายในที่มีประสิทธิภาพ มีเอกภาพเชิงนโยบายและการจัด
การศึกษาไดมาตรฐานสอดคลองกับความตองการกําลังคนของประเทศ (คณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ.2539:2;90)  ดังนั้นการดําเนินการเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและความ
คลองตัวในการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษา   เพ่ือนําไปสูความเปนเลิศทางวิชาการใน
การสรางความรูดานตาง ๆ   เพ่ือการผลิตทรัพยากรมนุษยที่มีประสิทธิภาพและศักยภาพในการ
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แขงขันจึงเปนวิถีทางที่จําเปนและเรงดวนประกอบกับจากสภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ ทําให
ประเทศไทยมีความจําเปนตองพ่ึงพาเงินจากกองทุนระหวางประเทศ  เม่ือวันที่  27  
พฤศจิกายน  2540   โดยมีขอสรุปเกี่ยวกับนโยบายและมาตรการที่ตองปฏิบัติในสวนของ
นโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศ ดานการใหการศึกษาตอบสนองตอความ
ตองการของสังคมและชุมชนโดยผานการกระจายอํานาจในการบริหารจัดการและดานการเงิน
โดยกําหนดเปาหมายและระยะเวลาในการดําเนินการใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทั้งหมดเปน
สถาบันอุดมศึกษาในกํากับในป 2545 
 มหาวิทยาลัย เปนองคกรหนึ่งในสังคมที่มีบทบาทสําคัญในอันที่จะสงเสริมและเกื้อหนุน
ตอการพัฒนาประเทศเปนแหลงรวมผูทรงภูมิวิทยา และแหลงผลิตคนที่มีความรูความสามารถ
จึงเปรียบเสมือนเปนมันสมองของชาติ  ซ่ึงมีอุดมการณหลักอยูที่มีความเปนเลิศทางวิชาการ 
(ไพฑูรย สินลารัตน.2530 : 4) โดยเฉพาะดานการผลิตบัณฑิตการพัฒนากําลังคนระดับกลาง
และระดับสูง และการพัฒนาองคความรูทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี     มหาวิทยาลัยจะ
บรรลุอุดมการณดังกลาวนี้ไดตองมีความรูทุก ๆ ดานจึงจะสามารถบริหารมหาวิทยาลัยใหปฏิบัติ
ภาระกิจสูความเปนเลิศได (คณะกรรมการการจัดทําแผนอุดมศึกษาระยะยาว. 2533 : 36) 
 พจน    สะเพียรชัย (2537 : 38) กลาววา  มหาวิทยาลัยเปนสถาบันที่มีความเหมาะสม
และความสําคัญไมเพียงแตความเจริญของประเทศชาติหรือสังคมเทานั้นแตหมายถึงความอยู
รอดปลอดภัย ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของ  อมร  รักษาสัตย  (2537 : 35)  กลาววาในหลักการ
สากล อาจารยมหาวิทยาลัยเปนบุคลากรที่มีคุณคาสูงสุดในสังคม เพราะเปนผูสรางองคความรู
และความรูใหม ๆ ใหแกสังคมและประเทศชาติและถายทอดความรูใหแกบุคคลอื่นในสังคม ให
ไปประกอบอาชีพตาง ๆ  งานของอาจารยมหาวิทยาลัยจึงเปนระดับงานที่ยากที่สุดเพราะตอง
ทําวิจัยเพ่ิมพูนสรางองคความรูและความรูใหมใหเกิดขึ้นในโลก   นอกจากนี้มหาวิทยาลัยยังเปน
สถาบันวิชาการระดับสูงของประเทศที่แนวคิดหลักวิชาการที่สําคัญ ประเทศกาวหนาและพัฒนา
ไปอยางกวางขวางจะมีมหาวิทยาลัยที่กาวหนาและพัฒนาดวยเสมอ    มหาวิทยาลัยจึงเปนสิ่ง
บงชี้ถึงความกาวหนาในการพัฒนาประเทศ (ไพฑูรย   สินลารัตน. 2531 : คํานํา) นอกจากนี้ยัง
ไดเกิดปญหาวิกฤตของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐซ่ึงเปนผลกระทบที่สําคัญตอความเปนเลิศทาง
วิชาการ ไดแก  การที่สถาบันอุดมศึกษาของรัฐอยูในระบบราชการทําใหขาดแคลนคนดี  คนเกง  
ไมสามารถรักษาคนดี  คนเกาไวในระบบราชการไมเอ้ือและไมเหมาะสมกับลักษณะงานของ
สถาบันอุดม ศึกษาซึ่งตองการความคลองตัวและรวดเร็ว และปญหาภายในของ
สถาบันอุดมศึกษาเองทําใหระบบไม มีประสิทธิภาพ   ดัง น้ัน ทางเลือกในการพัฒนา
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐจึงเปนการนําสถาบัอุดมศึกษาของรัฐออกนอกระบบราชการไปสูการ
เปนสถาบันอุดมศึกษาในกํากับซ่ึงสามารถแกไขปญหาวิกฤตของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐได 
(บวรศักดิ์ อุวรรณโณ . 2541) จากการที่มหาวิทยาลัยอยูภายใตกฎระเบียบของราชการจึงทําให
มีปญหาและอุปสรรคมากมายในการบริหารเพราะติดอยูกับระเบียบของทางราชการไมมีความ
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เปนอิสระและคลองตัวเทาที่ควรในการบริหารจึงเปนเหตุใหการจัดการเรียนการสอนไมทันกับ
การเปลี่ยนแปลงของสังคมและการที่ปญหาตาง ๆ ไดสะสมเปนเวลานานพอสมควรในขณะที่
ความกาวหนาของโลกมีความเจริญที่สูงและรวดเร็วมากในขณะที่การจัดการศึกษากาวไมทัน
การเปลี่ยนแปลงกอใหเกิดวิกฤตการณอุดมศึกษาขึ้นซ่ึง จรัส   สุวรรณเวลา (2537 : 62 – 71) 
ไดกลาวถึงวิกฤตอุดมศึกษาไว 4 ประการคือ 

1.  วิกฤตการณคุณภาพการศึกษา     คุณภาพการศึกษามหาวิทยาลัยไทยเนนเนื้อหา
วิชาการสรางวิจารณญาณ และความคิดสรางสรรค    บัณฑิตตองขวนขวายสรางคุณลักษณะ
และความสามารถเหลานี้ขึ้นเองหลังจบการศึกษายิ่งกวานั้นจํานวนนิสิตนักศึกษาเพิ่มมากขึ้น  
คุณภาพการศึกษายิ่งดอยลงไป และมีแนวโนมที่จะดอยมากขึ้น    บัณฑิตมีความเขมขนทาง
วิชาการต่ํากวามาตรฐานสากลและขาดคุณลักษณะจําเปนหลายประการ เชน  วิจารณญาณ   
การรูรอบ  การรูลึกและความสามารถในการแสวงหาความรูใหมดวยตนเอง 

2. สถาบันอุดมศึกษาของรัฐบาลไดรับเงินงบประมาณสนับสนุนนอยเกินไปเปนเหตุให
เกิดความขาดแคลนในทุกดานทั้งกําลังคน สิ่งจําเปนพ้ืนฐาน   (อาคารสถานที่   หองเรียน  
หองปฏิบัติการ  เครื่องมืออุปกรณ  หองสมุด  การสื่อสาร ฯลฯ) และงบประมาณในการ
ดําเนินการ(คาวัสดุ   คาตอบแทน  คาใชสอย ฯลฯ)  โดยเฉพาะอยางยิ่งงบประมาณในการ
พัฒนามีจํากัดมากจนขยายตัวของสถาบันอุดมศึกษาเกิดขึ้นในเชิงปริมาณมากกวาคุณภาพ  มี
ผลใหการดําเนินงานขาดประสิทธิภาพอยางเรื้อรังจนฝงลึกอยูในระบบ  เชน   ระบบการ
บริหารงานบุคคล  ซ่ึงตองใชคนมากแตทํางานไดนอย  ระบบบริหารวิชาการซึ่งคนทํางานหนัก
แตมีประสิทธิภาพนอยและสอนโดยไมสามารถวิจัยได  

3.   วิกฤตการณดานบุคลากร  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  นักวิชาการ  สถาบันอุดมศึกษาเปน
แหลงวิชาการ    แตนักวิชาการกําลังขาดแคลนเพราะมหาวิทยาลัยไมสามารถรักษานักวิชาการ
ที่มีอยูนอยได หลายคนลาออกจากมหาวิทยาลัยของรัฐไปทํางานที่อ่ืน อีกทั้งยังไมสามารถดึงดูด
บัณฑิตรุนใหมที่มีสติปญญาดีใหเขาปนอาจารยและพัฒนาคนเปนนักวิชาการที่เปนเลิศได  
สถานการณดานบุคลากรจึงอยูในสภาวะวิกฤต 

4.   ระบบบริหารที่ดอยประสิทธิภาพในทุกสวนของระบบ 
4.1 การบริหารวิชาการความคลองตัวไมเพียงพอตอความจําเปนในการปรับ

วิชาการตามความเปลี่ยนแปลงของมหาวิยาลัยหรือการปรับปรุงแกไขหลักสูตร การตั้ง ยุบ เลิก 
หรือปรับปรุงหนวยงานวิชาการ และการพิจารณาดานตําแหนงทางวิชาการ 

 4.2  การบริการการเงิน        ดานการใชจายเงินไมมีความคลองตัวและขาด
ประสิทธิภาพ เพราะเปนการกํากับการเบิกจายตามรายการ แทนที่จะกํากับผลการดําเนินงาน
ระเบียบจายเงินมุงปองกันการทุจริตมากกวาที่จะมุงใหผลดีที่สุดจากการใชจาย  ขาราชการและ
ผูบริหารมุงปฏิบัติตามระเบียบเพ่ือปกปองตนเองแมจะสิ้นเปลืองและไมไดผลเต็มที่  กิจการทาง
วิชาการหลายอยางไมสามารถทําได เพราะขัดกับระเบียบการเงิน 
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 ไพฑูรย   สินลารัตน (2541 : 10)   ไดกลาวถึงวิกฤตอุดมศึกษา ดังน้ี  คือ 
1.วิกฤตความรูหนาที่สําคัญของสถาบันอุดมศึกษา   คือ  การสรางความรู  การสราง

วิชาการ  สรางการคนพบสิ่งใหมใหกับสังคมแตหนาที่น้ีกับมีความออนแออยางยิ่งในสังคมไทย
กอใหเกิดอาณานิคมทางปญญา ซ่ึงเกิดอยางชา ๆ และมีขั้นตอนในอดีตเปนการครอบงําอยาง
สะดวกและรวดเร็วและเต็มที่อยางในปจจุบัน เม่ือวิกฤตทางเศรษฐกิจเราจึงไมสามารถแกปญหา
ของเราไดอยางจริงจัง 
 2. วิกฤตการทางสังคมสถาบันอุดมศึกษามีหนาที่สําคัญในการสรางอารยธรรมของ
สังคมใหสืบทอดพัฒนาและกาวหนาอยางสรางสรรค ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของสถาบัน
ศึกษาจึงทําใหเกิดขึ้นไดแตมหาวิทยาลัยไทยกับมีความแตกแยกหางเหินจากความเปนจริงของ
สังคม  ดังน้ัน มหาวิทยาลัยไทยจึงเปนตางคนตางอยู  การสรางสรรคสังคมจึงไมเกิดขึ้น 

3. วิกฤตทางคุณภาพ  ความเปนเลิศเปนทั้งหลักการและวิญญาณของ
สถาบันอุดมศึกษา แตปญหา คือ ความไขวเขวและถดถอย 

4. วิกฤตทางการบริหาร แมการบริหารจะไมใชสารหลักของอุดมศึกษาแตกลับ
กลายเปนวาปจจุบันการบริหารสถาบันอุดมศึกษาจะเปนไปตามบุคลิกความสนใจของผูบริหาร
เฉพาะตนมากเกินไปขาดความเอาใจใสและไมสะทอนจิตวิญญาณของชุมชนและสังคมเทาที่ควร 

5. วิกฤตทางสิทธิและความเสมอภาค อุดมศึกษาไทยเปนผลและมีคุณแกคนสวนนอยมี
ประโยชนและมีคุณคาแกคนบางกลุมรับใชและสนองตอผูมีโอกาสมากกวา 

 สุเทพ   อัตถากร (2537 : 2 - 3) ไดกลาวถึงสถาพปจจุบันของมหาวิทยาลัยที่อยูใน
ระบบราชการไทยวาประสิทธิภาพการบริหารที่ติดอยูกับระบบราชการ ระเบียบกฎเกณฑตาง ๆ 
ไมเอ้ือตอการพัฒนาวิชาการ จึงเปนเหตุใหประเทศไทยไมสามารถที่จะพัฒนาความเปนเลิศทาง
วิชาการได ซ่ึงเกษม   สุวรรณกุล (2537 : 19 - 44) ไดกลาวถึงวิกฤตการณอุดมศึกษาไทยและ
สรุปไว 4 ประการคือ 

1.  วิกฤตการณดานกําลังคน ปจจุบันสถาบันอุดมศึกษาของรัฐไมสามารถผลิตบันฑิต
ไดตามจํานวนที่ตองการคุณภาพของบันฑิตอยูในสถานที่เปนปญหาอยางยิ่ง ถาหากไมปรับปรุง
มหาวิทยาลัยของรัฐจะอยูในสภาพทรงกับทรุด คือ คุณภาพของบัณฑิตต่ําลงไมเพียงพอทั้งใน
เชิงปริมาณและดอยลงในเชิงคุณภาพ โอกาสในการที่จะเติบโตแขงขันและรวมมือกับ
ตางประเทศจะลดนอยลง 

2.  สถาบันอุดมศึกษาของรัฐไดรับเงินสนับสนุนนอยเกินไป     เปนเหตุใหเกิดความ
ขาดแคลนในทุก ๆ ดานทําใหการดําเนินงานขาดประสิทธิภาพ 
 3. วิกฤตการดานบุคลากร โดยเฉพาะอยางยิ่งนักวิชาการสถาบันอุดมศึกษาเปนแหลง
วิชาการแตนักวิชาการกําลังขาดแคลนเพราะมหาวิทยาลัยไมสามารถรักษานักวิชาการที่มีอยู
ไมใหออกไปทํางานอื่นและมหาวิทยาลัยไมสามารถจะดึงดูดอาจารยที่มีความสามารถไวได     
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เน่ืองจาก มหาวิทยาลัยของรัฐประสบปญหาอาจารยลาออกจากราชการไปสูภาคเอกชน
โดยเฉพาะอาจารยสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

4. ระบบบริหารที่ดอยประสิทธิภาพไมวาจะเปนการบริหารวิชาการ  บริหารการเงินหรือ
บริหารงานบุคคลยังมีความคลองตัวไมเพียงพอตอความเปลี่ยนแปลงของวิทยาการ จึงทําใหเกิด
ปญหาวิกฤตในปจจุบัน สิ่งที่จะทําใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐดีขึ้นในอนาคต คือ ความคลองตัว   
การหลุดพนกฎ   ระเบียบ  ขอบังคับตาง ๆ ที่ไมเหมาะสมกับบทบาทและลักษณะภารกิจของ
สถาบันอุดมศึกษา  มหาวิทยาลัยในอนาคตจะตองมีความคลองตัว มีกฎระเบียบขอบังคับตาง ๆ 
ที่เหมาะสมกับภาระหนาที่ของมหาวิทยาลัยไมวาจะเปนราชการหรือนอกระบบราชการ และ
จะตองปรับตนใหทันกับความกาวหนาทางวิชาการซึ่งเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วมาก  
มหาวิทยาลัยจะตองสรางพัฒนาความรู    วิชาการและเทคโนโลยีใหเหมาะสมกับสังคมของตน 
และสามารถหาผลประโยชนเชิงพาณิชยจากการคนควากับนานาประเทศที่มีการแขงขันสูงได 
 การบริหารของมหาวิทยาลัยที่ผานมาทั้งระบบ     การบริหารงานบุคคล   การบริหาร
งบประมาณ   การเงินพัสดุมีระบบการควบคุมและกํากับดูแลภายใตกฎเกณฑของระบบราชการ
ที่ถือปฏิบัติกันโดยทั่วไปสําหรับกรม  กอง ของระบบราชการโดยเครงครัด  ในบางกรณีอาจขัด
กับลักษณะการบริหารมหาวิทยาลัยที่ตองการความยืดหยุน   ความคลองตัวในการดําเนินการ 
เพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่จะตอบสนองความกาวหนาทางวิชาการได (สุเทพ   อัตถากร . 
2538 : 2 – 3)  ดังน้ันเพ่ือแกปญหาความไมคลองตัวและความไมมีประสิทธิภาพในการบริหาร
มหาวิทยาลัยจึงจําเปนตองกระทําทั้งระบบและแยกออกมาจากระบบราชการโดยเด็ดขาดแลว
มอบอํานาจในการบริหารการจัดการเรื่องตาง ๆ ใหมหาวิทยาลัยมีอิสระในการพัฒนาและบริหาร
ตนเองที่สอดคลองกับปรัชญาและจุดมุงหมายของมหาวิทยาลัย (ทบวงมหาวิทยาลัย.2541:1-2) 
รัฐบาลจึงกําหนดนโยบายใหมหาวิทยาลัยของรัฐทุกแหงเปลี่ยนสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับของรัฐที่ใหอิสระแกสภามหาวิทยาลัยแตละแหงตัดสินใจดําเนินการ   เพ่ือสงเสริมการดูแล
ตนเองสรางความเปนเลิศทางวิชาการและสามารถตอบสนองนโยบายอยางมีประสิทธิภาพ 

ดังน้ัน การเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐจึงเปนวิธีหน่ึงที่ทําใหมหาวิทยาลัยสามารถ
ดําเนินการบริหารมหาวิทยาลัยไดอยางมีประสิทธิภาพ อํานวยประโยชนใหแกบุคลากร  นิสิต
นักศึกษา  ประชาชนและประเทศชาติโดยรวม  และสอดคลองกับพระราชบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. 
2542  มาตรา 36 (2542 : 19) ที่ระบุใหสถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปรัชญาเปนนิติ
บุคคล สามารถจัดเปนสวนราชการหรือเปนหนวยงานในกํากับของรัฐซ่ึงดําเนินกิจการไดโดย
อิสระมีคลองตัวสามารถพัฒนาระบบบริหารและการจัดการเปนของตนเองมีเสรีภาพทางวิชาการ
และอยูภายใตการกํากับดูแลของสถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งสถานศึกษา 
 การออกนอกระบบราชการของมหาวิทยาลัยจึงเปนความจําเปนที่หลีกเลี่ยงไมได เพราะ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540 – 2544) แผนพัฒนาอุดมศึกษา
แหงชาติ มีการกําหนดแนวทางพัฒนามหาวิทยาลัยโดยมีการวางรูปแบบการบริหารเพื่อไปสูการ
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เปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐทั้งสิ้น (สํานักนโยบายและแผนอุดมศึกษา .2537:58) 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒก็เชนเดียวกัน ความเปนไปไดของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ     
ในการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐน้ันจําเปนจะตองมีการเตรียมการในเรื่อง การบริหารงาน
ของมหาวิทยาลัย เชน  โครงสรางองค    การบริหารวิชาการ   การบริหารบุคคล  การบริหาร
การเงินและทรัพยสิน  ทั้งน้ีเพ่ือใหการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
และสอดคลองกับความตองการและความพรอมของบุคลากรทุกฝายของมหาวิทยาลัย  ในการ
วิจัยครั้งน้ี  ผูวิจัยจึงมุงที่จะศึกษาความเปนไปไดของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ   ในการ
เปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐในดาน   โครงสรางองคกร   การบริหารวิชาการ   การ
บริหารงานบุคคล  และการบริหารการเงินและทรัพยสิน    ทั้งน้ีผูวิ จัยไดศึกษาโดยใช
แบบสอบถาม  ใหผูบริหารมหาวิทยาลัย และขาราชการ สาย ก  สาย ข  และสาย ค ไดแสดง
ความคิดเห็น  โดยผลที่ไดจากการวิจัย  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒสามารถที่จะนําไปเปน
แนวทางในการวางแผนการดําเนินงานของมหาวิทยาลัย   เพ่ือใหบรรลุเปาหมายตามภารกิจ
หลัก มีความเปนเลิศทางวิชาการ และความเปนสากล  รวมทั้งสามารถรับใชสังคมไดอยางมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น   หากตองปรับเปลี่ยนไปเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 
       
 จุดมุงหมายของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาความเปนไปไดของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒในการเปนมหาวิทยาลัย
ในกํากับของรัฐ   ในดานโครงสรางองคกร   การบริหารวิชาการ   การบริหารงานบุคคล  และ
การบริหารการเงินและทรัพยสิน 
 2. เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารมหาวิทยาลัย   ขาราชการ สาย  ก  สาย 
ข  และ ค ที่มีตอการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ   
 3. เพ่ือรวบรวมความคิดเห็นและขอเสนอแนะตาง ๆ  จากบุคลากรของมหาวิทยาลัย 
ศรีนครินทรวิโรฒ  เกี่ยวกับการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 
 

ความสําคัญของการวิจัย 
 การวิจัยครั้งน้ีจะเปนประโยชนตอมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  ดังน้ี 

1. ใชเปนแนวทางในการวางแผนสรางความพรอมในการดําเนินงานของมหาวิทยาลัย 
ใหมีประสิทธิภาพ 

2. ใชเปนแนวทางในการกําหนดหลักเกณฑตางๆ เพ่ือใหเกิดแรงจูงใจแกบุคลากรที่มี
ความรูความสามารถ  และมีประสบการณใหเขาสูระบบการศึกษาใหมากขึ้น 

3.  ใชเปนแนวทางสําหรับผูสนใจศกึษางานวิจัยในดานการบริหารงานของมหาวิทยาลัย
ในอนาคต 
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ขอบเขตของการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยจํากัดขอบขายอยูในเรื่อง การศึกษาความเปนไปไดของ

มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  ในการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ  มีขอบขาย ดังน้ี 
1. มหาวิทยาลัย ที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี  ไดแก  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  
2. ประชากร     ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี   ไดแก     ผูบริหารมหาวิทยาลัยที่

ดํารงตําแหนง   อธิการบดี   รองอธิการบดี   คณบดี   รองคณบดี   ผูอํานวยการสถาบัน/สํานัก
เลขานุการคณะ  ขาราชการสาย  ก  สาย  ข  และ ค    ของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  
รวมทั้งสิ้น  1,558  คน 

3. กลุมตัวอยาง ไดมาโดยการสุมแบบแบงชั้น โดยวิธีเทียบสัดสวน จากจํานวนบุคลากร
ทั้งหมดของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ   แบงเปนกลุมตัวอยางทั้งหมด  518   คน  (บัญชี
ถือจาย,กองการเจาหนาที่ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ.2545) แบงเปนผูบริหารมหาวิทยาลัย  
40  คน    ขาราชการสาย  ก  จํานวน   336  คน  สาย  ข  จํานวน  45   คน   และสาย  ค  
จํานวน  97  คน 

4. ตัวแปรที่ศึกษา 
ตัวแปรที่ศึกษาแบงออกเปนตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม ดังน้ี 

4.1 ตัวแปรอิสระ  คือ  ประเภทของขาราชการ  ไดแก ผูบริหารมหาวิทยาลัย  
ขาราชการสาย ก  สาย ข และ  ค 

 4.2 ตัวแปรตาม คือ  ความเปนไปไดของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ในการ
เปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ รวม  4  ดาน  คือ  โครงสรางองคกร  การบริหารวิชาการ  
การบริหารงานบุคคล   การบริหารการเงินและทรัพยสิน 
 

 นิยามศัพทเฉพาะ   
1. มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ   หมายถึง   สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่ไม

เปนสวนราชการ   และอยูภายใตการกํากับดูแลของสภามหาวิทยาลัยซ่ึงเปนองคกรสูงสุด  มี
พระราชบัญญัติของตนเอง ไมอยูภายใตกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานและกฎหมายวา
ดวยแรงงานสัมพันธ มีระบบการเงินในรูปของ Block Grant (เงินอุดหนุนทั่วไป) 

2. การศึกษาความเปนไปได (Feasibility Study)    หมายถึง  องคประกอบที่แสดงถึง
ทางเลือกที่เหมาะสม โดยมีความถูกตองสมบูรณที่สามารถนําไปปฏิบัติไดจริงเม่ือปฏิบัติแลวให
ประโยชนสูงสุด โดยศึกษา 4  ดาน คือ  โครงสรางองคกร การบริหารวิชาการ  การบริหารงาน
บุคคล   การบริหารการเงินและทรัพยสิน 
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 3. โครงสรางองคกรมหาวิทยาลัย หมายถึง   องคประกอบของมหาวิทยาลัยซ่ึง
ประกอบดวย  สภามหาวิทยาลัย  สภาวิชาการ  สํานักงานอธิการบดี คณะ  สถาบัน/สํานัก/ศูนย  
เปนตน  
 4.  การบริหารวิชาการ   หมายถึง   การบริหารจัดการดานวิชาการ  เชน การกําหนด
หลักสูตร  การสอน  การวิจัย   การแตงตั้ง ถอดถอน ศาสตราจารย   รองศาสตราจารย   ผูชวย
ศาสตราจารย   อาจารย   เสนอแตงตั้งศาสตราจารยพิเศษ   รองศาสตราจารยพิเศษ   ผูชวย
ศาสตราจารยพิเศษ  
 5. การบริหารงานบุคคล  หมายถึง  การบริหารจัดการดานบุคลากรในมหาวิทยาลัย 
เชน   สถานะการจางในลักษณะ   อาจารย  พนักงาน   ลูกจางประจํา  หรือชั่วคราว   การจัด
ผลตอบแทน   การจัดสวัสดิการ   การพัฒนาบุคลากรในมหาวิทยาลัย 
 6. การบริหารการเงินและทรัพยสิน    หมายถึง   การบริหารจัดการเกี่ยวกับรายได  
รายจาย  เงินงบประมาณ  เงินอุดหนุน  ทรัพยสินและผลประโยชนตาง ๆ ของมหาวิทยาลัย  
 7. ผูบริหารมหาวิทยาลัย  หมายถึง  บุคคลผูดํารงตําแหนงซึ่งมีหนาที่ดูแลบังคับบัญชา  
วินิจฉัย  และสั่งการเกี่ยวกับงานบริหารและงานธุรการในหนวยงานระดับตางๆ ไดแก อธิการบดี
รองอธิการบดี   คณบดี  รองคณบดี  หัวหนาภาควิชา  ผูอํานวยการสถาบัน/สํานัก ผูอํานวยการ
กอง   เลขานุการคณะ/สถาบัน/สํานัก 
 8. ขาราชการสาย ก  หมายถึง บุคคลที่ไดรับการบรรจุแตงตั้งใหดํารงตําแหนงอาจารย 
(สาย ก)  ทําหนาที่เกี่ยวกับการเรียนการสอน  วิจัย  การบริการวิชาการ  และการทํานุบํารุง
ศิลปวัฒนธรรม   ไดแก   ศาสตราจารย   รองศาสตราจารย   ผูชวยศาสตราจารย   อาจารย 
 9.  ขาราชการสาย  ข   หมายถึง  บุคคลที่ไดรับการบรรจุแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูชวย
วิชาการ  ไดแก   เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน     เจาหนาที่ระบบงานคอมพิวเตอร   
นักแนะแนวการศึกษาและอาชีพ   นักกิจการนักศึกษา   นักวิชาการศึกษา   นักวิชาการโสต
ทัศนศึกษา  เจาหนาที่วิจัย  บรรณารักษ  นักเอกสารสนเทศ  นักวิทยาศาสตร  นักวิทยาศาสตร
การแพทย    พยาบาล   นักวิชาการเกษตร   

10. ขาราชการ สาย ค   หมายถึง    บุคคลที่ไดรับการบรรจุแตงตั้งใหดํารงตําแหนง
ดานงานธุรการ ไดแก  เจาหนาที่บริหารการเงินและบัญชี   นักวิชาการเงินและบัญชี   
พนักงานเครื่องคอมพิวเตอร  เจาหนาที่วิเทศสัมพันธ   เจาหนาที่ตรวจสอบภายใน  เจาหนาที่
บริหารงานทั่วไป  เจาหนาที่การเงินและบัญชี      พนักงานการเงินและบัญชี    เจาหนาที่
วิทยาศาสตร    นายชางอิเลคทรอนิคส  พนักงานเครื่องคอมพิวเตอร  พนักงานโสตทัศนศึกษา  
พนักงานธุรการ  เจาหนาที่ธุรการ   พนักงานวิทยาศาสตร    นักประชาสัมพันธ  เจาหนาที่
พิมพดีด   นักวิชาการพัสดุ     พนักงานพัสดุ   เจาหนาที่พัสดุ   นายชางเขียนแบบ   เจาหนาที่
หองสมุด   สถาปนิก   วิศวกร   นิติกร   เจาหนาที่บุคคล   นายชางเทคนิค     ชางเทคนิค   
ชางศิลป 
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กรอบแนวคดิในการวิจัย 
 

ตัวแปรที่ศึกษา 
 
 

 
     ตัวแปรอิสระ      ตัวแปรตาม 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ  1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
สมมติฐานการวิจัย 
 ประเภทขาราชการ  ไดแก    ผูบริหารมหาวิทยาลัย     ขาราชการสาย  ก   สาย ข   
และสาย ค  มีความคิดเห็นตอความเปนไปไดของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ในการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐแตกตางกัน   รวม  4  ดาน  คือ    

1. โครงสรางองคกร 
2. การบริหารวิชาการ 
3. การบริหารงานบุคคล 
4. การบริหารการเงินและทรัพยสิน 

 

ประเภทขาราชการ  

 - ผูบริหารมหาวิทยาลัย 

 - ขาราชการสาย  ก 
 - ขาราชการสาย  ข 

ความเปนไปไดของมหาวิทยาลัย ศรีนครินทรวิโรฒ 
ในการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ รวม 4 ดาน คือ 

- โครงสรางองคกร 
- การบริหารวิชาการ 
- การบริหารงานบุคคล 
- การบริหารการเงินและทรัพยสิน 
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 บทที่  2 
เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 
 ในการวิจัยครัง้น้ี ผูวิจัยไดศกึษาเอกสาร  หลักการ  แนวคิดและงานวจัิยที่เกี่ยวของโดย
ผูวิจัยนําเสนอตามลําดับสาระดังน้ี 

1. การศึกษาความเปนไปได 
2. หลักการบริหารงานในมหาวิทยาลัยของรฐั 

2.1 การบริหารงานทั่วไป 
2.2 การบริหารวิชาการ 
2.3 การบริหารงานบุคคล 
2.4 การบริหารการเงินและทรัพยสิน 

3. ปญหาการบรหิารงานของมหาวิทยาลัยของรัฐ 
3.1 ปญหาดานการบริหารงานทัว่ไป 
3.2 ปญหาดานการบริหารวชิาการ 
3.3 ปญหาดานการบริหารงานบคุคล 
3.4 ปญหาดานการเงินและทรัพยสิน 

4. ปจจัยที่ทําใหมหาวิทยาลยัตองปรับเปลีย่นรูปแบบการบริหาร 
4.1 ปจจัยภายนอก 
4.2 ปจจัยภายใน 

5. หลักการบริหารงานของมหาวิทยาลัยในกาํกับของรัฐ 
6. แนวคิดหลักของมหาวิทยาลัยในกํากบัของรัฐ 
7. แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบมหาวิทยาลยัในกาํกับของรัฐในประเทศไทย 
8. แนวทางการเตรียมความพรอมในการปรับเปลีย่นเปนมหาวิทยาลยั 

ในกํากับของรฐัของมหาวิทยาลัยศรีนครนิทรวิโรฒ 
8.1 ระบบการจัดโครงสราง 
8.2 ระบบการบรหิารงานบุคคล 
8.3 ระบบการบรหิารงบประมาณการเงินและทรัพยสิน 
8.4 ระบบการบรหิารวิชาการ 

9. เอกสารและงานวิจัยที่เกีย่วของ 
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1. การศึกษาความเปนไปได  (Feasibility  Study) 
 การศึกษาความเปนไปไดของโครงการใด ๆ เปนความพยายามที่จะคนหาขอเท็จจริง
เพ่ือเสนอขอมูลตอการตัดสินใจกอนนําแผนไปปฏิบัติจริง   และเพื่อหาขอมูลพ้ืนฐานที่จําเปนตอ
การวางแผนและกําหนดการปฏิบัติตามแผน  ผลจากการศึกษาความเปนไปได คือทําใหมีการ
ตรวจสอบสภาพปญหาและผลประโยชนที่จะไดจากการเปลี่ยนแปลงไปจากระบบเดิมที่เปนอยู   
 การศึกษาความเปนไปไดแมจะไมสามารถประสบความสําเร็จของโครงการไดทั้งหมด
เพราะบางขั้นตอนของการปฏิบัติงานอาจเกิดความบกพรองหรือความลมเหลวขึ้นได  เน่ืองจาก
การศึกษาความเปนไปไดจะชวยใหเห็นปญหาที่จะเกิดขึ้นและตองแกไขกอนแลว ยังทําใหผูมี
หนาที่อนุมัติโครงการหรือผูใหการสนับสนุนในดานการเงินและทรัพยากรอื่นๆที่จําเปน เกิด
ความมั่นใจในผลงานวาเปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมาย ของโครงการ 
วีระ  วงศสรรค . 2530 : อางอิงจาก ; ฮัดสัน.1993 : 196, 214 - 217) 

ความหมายของการศึกษาความเปนไปได 
 การศึกษาความเปนไปได  (Feasibility  Study)   หมายถึง  การศึกษาขอมูลตาง ๆ ที่

จําเปนตอโครงการนั้น  ๆ  กอนเร่ิมดําเนินโครงการ   เพ่ือประกอบการพิจารณาตัดสินใจวาแผน
หรือโครงการจะนําไปปฏิบัติไดหรือไม    โดยวิธีใด และหาทางเลือกที่เหมาะสมใหแผนดําเนิน
ตามจุดมุงหมายไดโดยมีอุปสรรคนอยที่สุดภายใตทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด (ไพบูลย  ออนม่ัง 
: 2541) 
 สมโภชน   ศรีวรรณ  (2535 : 51)    กลาววา   “ การศึกษาความเปนไปไดในลักษณะ
ของกระบวนการศึกษาความพรอมที่จะนําไปปฏิบัติ  การดําเนินการรวบรวมขอมูลจึงครอบคลุม
ตั้งแตการศึกษาสภาพความตองการเปรียบเทียบกับทรัพยากรที่มีอยูทั้งในดานบุคลากร 
งบประมาณและเทคนิควิธีขอมูลทั้งหมดจะมีการรวบรวมและวิเคราะหเพ่ือสรุปผลแลวนําเสนอ
เขาสูกระบวนการตัดสินใจของผูบริหาร” 

ประสิทธิ์   ตงยิ่งศิริ (2536 :423 - 424 )   ไดสรุปวา  “ การศึกษาความเปนไปไดที่
พัฒนาขึ้นนั้นเนนการศึกษาถึงการจัดทําเอกสารรายงานซึ่งประกอบดวยขอมูลตาง ๆ ที่แสดงถึง
คุณคาความเหมาะสมที่จะนําไปสูการปฏิบัติไดจริง และเกิดผลประโยชนตอบแทนอยางคุมคา”   

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2529 :104 - 105) สรุปประเด็นสําคัญของการศึกษา
ความปนไปไดวา เปนการศึกษาแผนงานอยางเปนระบบเกี่ยวกับปจจัยสําคัญที่จะนําไปสูการ
ปฏิบัติจริงได คือ  

1.การศึกษาถึงความมีเหตุผลของแผนงาน 
 2.การศึกษาความพรอมของปจจัยดานบุคลากร 

 3.การศึกษาหลักการและวิธีการดําเนอินงานวามีความเหมาะสมตอการปฏิบัติจริง
ไดมากนอยเพียงใด 
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2. หลักการบริหารงานในมหาวิทยาลัยของรัฐ 
  การอุดมศึกษาเริ่มมีมาตั้งแตสมัยกรีกโบราณ   ไดรวมกันตั้งสํานักเพื่อสอนวิชาการ
ชั้นสูง มุงใหผูเรียนเกิดปญญา  มีคุณธรรม  วิชาที่สอนไดแก   ปรัชญา   ตรรกวิทยา  วาทศิลปะ
และกฎหมาย (Haskin.1962 : 1) และสรางแนวคิดที่เกี่ยวกับการคนควาวิจัย  การอุดมศึกษาจึง
แยกเปน 3 แนวทาง ตั้งแตน้ันเปนตนมา (Kerr.1972 : 4) ซ่ึงแตละแหงเนนวิชาชีพที่แตกตางกัน 
โดยมี จุดมุ งหมาย  การพัฒนาปญญาและคุณธรรมมุ ง ใหการศึกษาในวิชาชีพชั้นสู ง
(Perkin.1973:3) การเรียนการสอนในมหาวิทยาลัยจึงเนนปรัชญา  วิทยาศาสตร  การวิจัยความ
เปนอิสระของผูเรียนผูสอน  (สิปปนนท  เกตุทัต.2512:1-18) สวนมหาวิทยาลัยในสหรัฐอเมริกา
ก็มีความหลากหลายในแนวคิดการจัดการศึกษามากขึ้น   คือ   เนนหลักการประชาธิปไตย และ
สิทธิมนุษยชน มีการเนนวิจัยเพ่ือบริการวิชาการ      เพ่ือพัฒนาสังคมใหดีขึ้นและใหเสรีภาพแก
ผูเรียน อีกแนวคิดหนึ่งก็คือ ผลิตกําลังคน เพื่อตอบสนองความตองการของระบบเศรษฐกิจและ
การเมือง (Deighton.1971:343-351;Brubacher.1990:15) 
 การบริหารงาน    หมายถึง     การที่บุคคลตั้งแต 2 คนขึ้นไปรวมมือกันดําเนินกิจการ
เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงครวมกัน นําทรัพยากรในการบริหาร ไดแก   คน   เงิน  วัสดุสิ่งของและ
วิธีจัดการไปทําใหเกิดประโยชนสูงสุดโดยใชกระบวนการบริหาร  (Simon.1950:3;Hoy and 
Miskel. 1991 : 8-9; citing Taylor 1966 ; สมพงษ  เกษมสิน.2523 : 14 ; อางอิงจาก Koontz ; 
n.d.) กระบวนการบริหารตามแนวคิดของกลูลิคและเออรวิค     (Gulic and Urwick 1937 : 13) 
ที่เรียกวา  POSDCORB   ไดรับการยอมรับและนําไปแพรหลาย  กระบวนการดังกลาว
ประกอบดวยการวางแผน (Planning)  การจัดองคกร  (Organizing)   การบริหารงานบุคคล  
(Staffing)  การตัดสินใจ (Decistion   making)  การประสานงาน  (Coordinating)   การรายงาน   
(Reporting)  และการงบประมาณ (Budgeting)     โดยที่การบริหารเปนกิจกรรมที่บุคคลหลาย
คนรวมกันทําเพื่อใหบรรลุวัตุประสงคที่วางไวสําหรับกิจกรรมการบริหารงานมหาวิทยาลัย 
โดยทั่วไปของ  ลีและโบเวน  (Lee and Bowen.1971 : 22-30)   กลาววา    การบริหารงาน
ประกอบดวย  การบริหารงานทั่วไป การบริหารวิชาการ  การบริหารงานบุคคล  การบริหาร
การเงินและทรัพยสิน และการบริหารงานกิจการนักศึกษา ซ่ึงคลายกับกิจกรรมการบริหารงาน
ของมหาวิทยาลัยในประเทศสหรัฐอเมริกา  สําหรับอินแกรมและคณะ (Ingram and 
Associates.1993: 93-111)    ไดกลาวถึงการบริหารงานมหาวิทยาลัยโดยทั่วๆไปในลักษณะ
เปนความรับผิดชอบของสภามหาวิทยาลัยวามีความรับผิดชอบในการบริหารงานทั่วไป  การ
บริหารวิชาการ  การบริหารงานบุคคล  การบริหารการเงินและทรัพยสิน  แตรายละเอียดหรือ
ขอบเขตการบริหารดังกลาวนั้น แตกตางกันขึ้นอยูกับปรัชญา  ปณิธาน  และจุดเดนของแตละ
มหาวิทยาลัย แตมีหลักการของการบริหารงานในแตละดานเหมือนกัน   (วิจิตร  สินสิริและคน
อ่ืน ๆ  2527: 1-3)     สําหรับการบริหารงานมหาวิทยาลัยในประเทศไทยนั้นก็ประกอบไปดวย
กิจกรรมอยางเดียวกัน (อมร  รักษาสัตย. 2531: 62-63)  
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 มหาวิทยาลัยของรัฐเปนองคกรขนาดใหญ  มีบทบาทและหนาที่ คือ  ผลิตบัณฑิต  วิจัย 
บริการวิชาการ   ทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม   มหาวิทยาลัยเปนองคกรของสังคมเปนแหลงสราง
วิชาการและสรางปญญา  มีลักษณะที่สังคมยอมรับความหลากหลายของความคิดโดยอาศัย
ขอเท็จจริง ขอมูลกับการใชเหตุผลก็คือ ปญญาอันเปนที่มาจากการมีเสรีภาพและความเปนอิสระ
ทางความคิด (จรัส  สุวรรณเวลา และคณะ.2540 : 299-300)  
 มหาวิทยาลัยของรัฐเปนองคกรขนาดใหญ ที่มีความมุงหมายพื้นฐานของการจัดตั้ง
มากกวาหนึ่งอยาง มีระบบการบริหารองคกรที่ยุงยากซับซอน มีปญหาการบริหารหลายดานจึง
เกิดความสับสน  ผูบริหารระดับสูงมีภาระหนาที่ซ่ึงจะตองมีการแตงตั้งผูชวยเหลือแบงเบาภาระ
เรียกวา รอง หรือ  ผูชวย  เพ่ือมอบหนาที่ใหคําแนะนําปรึกษาในกิจการบริหารแกผูบริหารโดยมี
พระราชบัญญัติของตนเองและมอบอํานาจใหแกสภามหาวิทยาลัย ซ่ึงเปนองคกรสูงสุดในการ
บริหารอธิการบดีจะอยูภายใตการบริหารงานของคณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยซ่ึงเปนองคกร
ที่ปรึกษาในเรื่องการบริหาร    (คลองนวล  จรณหุต.2536 : 46)   การดําเนินงานของ
สถาบันอุดมศึกษาตองยึดม่ันหลักการสําคัญ 2 ประการ คือ (วิจิตร  ศรีสอาน. 2530 : 244-258)  
 1.ความเปนอิสระในการดําเนินงาน  มหาวิทยาลัยจะตองมีความเปนอิสระในการ
ดําเนินการภายในเปนเอกเทศ และจะตองอยูในระบบปกครองตนเอง เพ่ือใหมหาวิทยาลัย
สามารถดําเนินการภารกิจไดอยางเต็มที่ และสามารถตอบสนองความตองการของสังคมไดอยาง
มีประสิทธิภาพ 
 2. เสรีภาพทางวิชาการ ไดแก   เสรีภาพของอาจารยและนิสิตในการดําเนินการ 
อบรมทางวิชาการทั้งดานการเรียนการสอน   การวิจัยคนควา และการเนนหลักการดานเสรีภาพ
ทางวิชาการเพื่อที่จะชวยสงเสริมสนับสนุนใหอาจารยและนิสิตสามารถปฏิบัติหนาที่ที่พึงกระทํา
ไดเต็มที่ 
 มหาวิทยาลัยไทยไดมีการพัฒนามาหลายศตวรรษ โดยเฉพาะการพัฒนาทางดาน
บริหาร   ไพฑูรย  สินลารัตน. (2532 : 1-11) ใหความเห็นเกี่ยวกับผลตอการปฏิรูปการบริหาร
มหาวิทยาลัย  3  ประการ คือ  
 1.ประชาคมมหาวิทยาลัยมีพ้ืนฐานความคิดของอาจารยมหาวิทยาลัยมี 5 กลุม คือ   1) 
กลุมทัศนะแบบขาราชการ   2) กลุมทัศนะนักวิชาชีพ   3) กลุมทัศนะแบบนักพัฒนา  4) กลุม
ทัศนะแบบนักวิจัย   5) กลุมทัศนะแบบนักธุรกิจ     บุคคล  5 กลุมน้ีจะเปนตัวกําหนดบทบาท
ของมหาวิทยาลัย 
 2. มหาวิทยาลัยสนองความตองการของคนหลายกลุม      เริ่มแรกสนองกลุมขาราชการ
เทานั้น ตอมาการศึกษาขยายตัวมากขึ้นความตองการศึกษาระดับสูงจึงมากขึ้นดวย มี
มหาวิทยาลัยปดและมหาวิทยาลัยเปดเกิดขึ้นมากมาย และสุดทายจึงมีมหาวิทยาลัยเอกชน
เกิดขึ้น เจตนาของกลุมที่ตองการใหมหาวิทยาลัยจัดการศึกษาระดับสูงตองสนองความตองการ 
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5 กลุม คือ  1) กลุมรัฐบาล - นักการเมือง   2) กลุมนักธุรกิจอุตสาหกรรม   3) กลุมขาราชการ  
นักวิชาชีพ  4) กลุมนักคิด - นักธุรกิจ    5) กลุมประชาชนชาวนา  ชาวไร 
 3. ภาระและหนาที่ของมหาวิทยาลัยมี  6  ขอ คือ  1) ใหการศึกษาอบรมกุลบุตร 
กุลธิดา   2)   การพัฒนาวิชาชีพ    3)  การพัฒนาจิตใจและความตองการของสังคม   4) การ
ใหบริการ   5) งานวิจัย   6) ใหปญญากับสังคม 
 หลักการบริหารงานมหาวิทยาลัย มีผูใหความเห็นและแนวคิด  ดังน้ี คือ 
 1. การบริหารงานทั่วไป  หมายถึง   การดําเนินงานดานการวางแผน  การกําหนด
นโยบาย การควบคุมและพัฒนากิจการดานการบริหารวิชาการ การบริหารงานบุคคล การ
บริหารการเงินและทรัพยสิน  โดยมีสภามหาวิทยาลัยเปนองคกรสูงสุดในการควบคุมดูแลสวน
การดําเนินการบริหารน้ัน มีอธิการบดีเปนผูรับผิดชอบ และมีอํานาจสูงสุดในการบริหาร (วันชัย  
ศิริชนะ .2533 : 35;  วิจิตร  วรุตบางกูล. 2537 :7; ,Ingram and  associates.1993 :112-125)   
 2. การบริหารวิชาการ หมายถึง การบริหารสถานศึกษาโดยมีการจัดกิจกรรมทุกอยาง
ที่เกี่ยวกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนใหไดผลดีและมีประสิทธิภาพ    เกิดประโยชน
สูงสุดกับผูเรียน    (ภิญโญ  สาธร. 2519 : 22 ;ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน. 2535:16)  ดังน้ัน 
การบริหารวิชาการในมหาวิทยาลัย หมายถึง กระบวนการดําเนินการทางดานการเรียนการสอน  
การวิจัย  และการบริหารวิชาการ  และการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม (ไพฑูรย  สินลารัตน. 
2526: 139) 
 การบริหารวิชาการ มีแนวคิดของนักวิชาการ  ประกอบดวย  
1) การจัดการเรียนการสอน   2) งานพัฒนาอาจารย   3) งานบริการวิชาการทางวิชาการแก
สังคม   4) งานสงเสริมวิชาการ  ( Cohen  and  March. 1974 : 3 ; Corson. 1975 : 73-74 ; 
Blake and  others.1981 : 164-468 ; เริงจิตร  กลันทปุระ : 32) การบริหารวิชาการ ทั้ง  4 งาน  
มีองคประกอบของแตละงานดังน้ี (วิจิตร ศรีสอาน.2523 :44-45 ;ปรียาพร วงศอนุตรโรจน.2535 
: 17-19 ; เริงจิตร   กลันทปุระ.2540 :32-33) 
 1. งานจัดการเรียนการสอน  ประกอบดวย 

1.1 งานหลักสูตร ประกอบดวย 
1.1.1  งานพัฒนาหลักสูตร 

        1.1.2   งานจัดทําแผนประกอบการสอนวิชา   
        1.1.3  งานจัดผูสอน 
        1.1.4  งานเลือกเอกสาร  ตํารา  และแบบเรียน  การพัฒนาโครงการ
ตําราใหสอดคลองกับหลักสูตร  
  1.2  งานการเรียนการสอน  ประกอบดวย 
   1.2.1    งานเตรียมการสอน 

1.2.2 งานพัฒนาเทคนิคการเรียนการสอน 
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1.2.3    การนิเทศการเรียนการสอน 
 1.2.4    งานบริการสื่อการสอน 
 1.2.5    การวัดผลและการประเมินผลการศึกษา 
 1.2.6    การกําหนดมาตรฐานทางวิชาการ 
 1.2.7    การจัดฝกประสบการณวิชาชีพ 

2. งานพัฒนาอาจารย   หมายถึง  การสงเสริมใหอาจารยมีความสามารถสูงขึ้นในดาน
การวิจัยและทางวิชาการ  (สดใส  อัศววิไล. 2524 : 159-164)  เสนอแนะไวดังน้ี 

2.1 กิจกรรมที่กระทําตามลําพัง   ไดแก  การศึกษาทางวิชาการและวิชาชีพ   
การทดลองและการวิจัย   การลาศึกษาตอ 

2.2 กิจกรรมเปนหมูคณะ  ไดแก  การประชุมวิชาการ  การอบรมสัมมนาทาง
วิชาการ  การศึกษาดูงานนอกสถานที่   

2.3 งานบํารุงขวัญอาจารย 
 3. งานบริการทางวิชาการ   หมายถึง  การบริการทางวิชาการตาง ๆ ทั้งภายในและ
ภายนอกมหาวิทยาลัย เพ่ือใหชุมชนและสังคมไดรับประโยชน (สถิตย   กองคํา .2526:6)                              

4.  งานสงเสริมวิชาการ  หมายถึง  การสนับสนุนการดําเนินงานวิชาการใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคและแผนงานที่วางไว (วัลภา  เทพหัสดิน  ณ อยุธยา.2530 : 3-4) 

3. การบริหารงานบุคคล เปนการดําเนินงานเกี่ยวกับบุคลากรในมหาวิทยาลัยโดยที่
มหาวิทยาลัยเปนองคกรขนาดใหญ จึงตองมีการบริหารบุคคลที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือให
มหาวิทยาลัยดําเนินงานสําเร็จตามเปาหมายที่วางไว   มีผูใหความหมายของการบุคคลไววา
เปนกระบวนการในการนําทรัพยากรมนุษยมาใชใหเกิดประโยชนมากที่สุด เร่ิมตั้งแตการพัฒนา
บุคลากรใหมีความรู ความสามารถที่จะปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ (สมพงษ  เกษมสิน. 2526 
: 5 ; วิจิตร  วรุตบางกูร และสุพิชญา   ธะระกุล.2520 : 52 ;  พะยอม  วงศสารศรี. 2534 : 3; 
Beach. 1971 : 54 Flippo. 1971: 4-7) มีผูกลาวถึงกระบวนการบริหารงานบุคคลไวแตกตางกัน
ประกอบดวย 4 ขั้นตอน คือ   (Caster.1976 : 42 – 43 ; ภิญโญ  สาธร. 2519 : 157 ;  วิจิตร  
วรุตบางกูร และสุพิชญา  ธีระกุล. 2520 : 42 – 43 ; สมพงษ   เกษมสิน. 2523 : 5 – 6 : 157 ; 
สุรัฐ   ศิลปอนันต. 2525 : 100) 

1. การสรรหา (Procurement)   ไดแก   การกําหนดตําแหนง การกําหนดเงินเดือน  
การกําหนดคาตอบแทนและการสรรหาบุคคล  เชน  การสอบแขงขัน   การคัดเลือก 

2. การใช  (Utilization)  ไดแก  การบรรจุแตงตั้ง  การประเมินผลการปฏิบัติงานและ
แรงงานสัมพันธ 

3. การพัฒนา ( Development) ไดแก การพัฒนาเพื่อเพ่ิมพูนประสิทธิภาพในการ
ทํางานในรูปแบบตาง ๆ  เชน   การฝกอบรม  ศึกษา  ดูงาน เปนตน 
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4. การธํารงรักษา (Maintemance)    ไดแก  การสรางบรรยากาศการทํางานที่ดี  การ
จูงใจ   การใหสวัสดิการ และการพนสภาพการทํางาน 

การบริหารงานบุคคล โดยทั่วไปจําแนกเปน 2 ระบบ คือ   ระบบอุปถัมภ (Patronage   
System ) และระบบคุณธรรม (Merit  System)   โดยปจจุบันระบบคุณธรรมไมไดชวยใหเกิด
ประสิทธิผลในการบริหารงานบุคคลอยางเต็มที่เทาที่ควร  เพราะปญหาตัวบุคคลนั้นเกี่ยวของกบั
อารมณและจิตใจ ซ่ึงเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา   ดังที่วิจิตร   ศรีสอาน (2525 : 18 – 19 ) 
กลาววา มีหลักสําคัญดังน้ี    หลักความเสมอภาค   หลักความสามารถ   หลักความมั่นคง  หลัก
ความเปนกลางทางการเมือง  หลักการพัฒนา  หลักความเหมาะสม หลักความยุติธรรมหลัก
สวัสดิการ   หลักการเสริมสรางจริยธรรมและคุณธรรม   หลักประสิทธิภาพและหลักการ
ศึกษาวิจัย  นอกจากนั้น ในการบริหารงานบุคคลยังมีการนําความรูดานจิตวิทยามาใชในการ
บริหารงานบุคคล ที่เรียกวา  จิตวิทยาในการบริหารงานบุคคล  ทฤษฎีที่ไดรับการยอมรับและ
นํามาใชกันอยางกวางขวาง ไดแก ทฤษฎีการจูงใจของเฮอรเบิรก  (Herzberg. 1959 :60–63 ) 
ซ่ึงกลาววา  ความพอใจและความไมพอใจในการทํางาน เกิดจากปจจัย 2 กลุมคือ  ปจจัยจูงใจ 
(Motivation  Factors) และปจจัยค้ําจุน ( Hygiene  Factors)  
 1. ปจจัยจูงใจ (Motivation  Factors) เปนปจจัยที่เกี่ยวกับงานโดยตรง เปนปจจัยที่ทํา
ใหผูปฏิบัติงานชอบและรักงาน  ทําใหบุคคลในองคการปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
มี  5  ประการคือ 
 1. ผลการปฏิบัติงาน (Achievement) การที่บุคคลสามารถแกปญหาตาง ๆ การรูจัก
ปองกันปญหาที่เกิดขึ้น เม่ือผลงานสําเร็จจะเกิดความรูสึกพอใจผลสําเร็จของงานนั้น 
 2. การไดรับการยอมรับนับถือ (Recognition) การไดรับการยอมรับนับถือจากบุคคล
ตาง ๆ รวมทั้งการยกยองชมเชย แสดงความยินดี การใหกําลังใจหรือการแสดงออกอื่นที่ทําให
เห็นถึงการยอมรับในความสามารถจะทําใหผูปฏิบัติงานชอบและรักงาน 
 3. ลักษณะของงานที่ปฏิบัติ (Work itself) เปนงานที่นาสนใจตองอาศัยความคิดริเริ่ม   
สรางสรรค  ทาทายใหลงมือทําเปนสิ่งจูงใจใหคนอยากทํางาน 

4. ความรับผิดชอบ (Responsibility) ความพึงพอใจที่เกิดขึ้นจากการที่ไดรับมอบหมาย
ใหรับผิดชอบงานใหมๆและมีอํานาจรับผิดชอบอยางเต็มที่ ไมมีการตรวจหรือควบคุมอยาง
ใกลชิด เปนปจจัยที่จูงใจใหบุคลอยากทํางาน 

5. ความกาวหนา (Advancement) การไดรับเลื่อนขั้น เลื่อตําแหนงใหสูงขึ้นของบุคคล
ในองคการ  การมีโอกาสไดศึกษาหาความรูเพ่ิมเติม หรือไดรับการฝกอบรมจะเปนสิ่งจูงใจให
บุคคลอยากทํางาน 

2. ปจจัยค้ําจุน ( Hygiene   Factors)   เปนปจจัยที่คงไวซ่ึงแรงจูงใจในการทํางานของ
บุคคลใหมีอยูตลอดเวลา ถาไมมีหรือไมสอดคลองกับความปราถนาของบุคคลในองคการแลวจะ
กอใหเกิดความไมชอบงานขึ้น  ปจจัยค้ําจุนเหลานี้  ไดแก  เงินเดือนและการเลื่อนขั้นเงินเดือน 
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โอกาสที่จะไดรับความกาวหนาในอนาคต การไดรับแตงตั้งในหนาที่การงานที่สูงขึ้น นโยบาย
และการบริหารองคการที่มีประสิทธิภาพ วิธีการปกครองของผูบังคับบัญชาที่มีความยุติธรรม
ยอมมีอิทธิพลตอการทํางานของบุคลากร สภาพแวดลอมในการทํางานทั้งดานอุปกรณ และ
เครื่องมือในการทํางาน และสภาพทางกายภาพของงาน  ความสัมพันธระหวางผูบังคับบัญชา  
ผูใตบังคับบัญชา และเพ่ือนรวมงาน ความมั่นคงในการทํางาน และสวัสดิการ 

ทฤษฎีความตองการของมาสโลว (Maslow.1970 : 411) มีหลักวามนุษยมีความ
ตองการอยูตลอดเวลา ความตองการของแตละบุคคลจะเริ่มจากความตองการพื้นฐานไปสูความ
ตองการที่สูงกวาตามลําดับ  ลําดับความตองการของมาสโลวแบงได 5  ลําดับ คือ 
1) ความตองการทางรางกาย   2) ความตองการความปลอดภัย   3) ความตองการทางสังคม   
4) ความตองการที่จะมีฐานะเดนหรือมีชื่อเสียง   5) ความตองการที่จะไดรับความสําเร็จตาม
ความนึกคิดของตนเอง    สมพงศ   เกษมสิน (2523 : 76-78 ) กลาวารูปแบบองคกรกลางใน
การบริหารงานบุคคลที่นิยมโดยทั่วไป มี  3  แบบ คือ 
 1. แบบคณะกรรมการ (Commission Type) เปนที่นิยมกันแพรหลาย การบริหารงาน
บุคคลโดยคณะกรรมการนี้     คณะกรรมการจะไดรับการแตงตั้งจากฝายบริหารมีจํานวนตั้งแต 
5 – 7 คน หรือมากกวานั้น  คณะกรรมการอยูในตําแหนงระยะเวลาอันจํากัด เชน 2  ป  หรือ 4 
ป  และทํางานไมเต็มเวลา (Part Time) เชน มารวมประชุมพิจารณาเรื่องตาง ๆ เปนครั้งคราว
ในเดือนหนึ่ง ๆ  แลวแตจะกําหนดขึ้น 
 2. แบบผูอํานวยการ (Director  Type)  เชน  การบริหารงานบุคคลนี้เปนแบบที่
กําหนดใหความรับผิดชอบขึ้นอยูกับบุคคลเพียงคนเดียว   ซ่ึงมักจะกําหนดคุณสมบัติไวคอนขาง
สูงและไดพิจารณาเลือกสรรแลวเห็นวา เปนผูมีความรูความสามารถ 
 การบริหารแบบผูอํานวยการหรือผูจัดการ นิยมมากในวงการธุรกิจเฉพาะสามารถ
เลือกสรรบุคคลที่มีความสามารถสูงมาปฏิบัติงานในองคการได  นับวาเปนวิธีที่จะกระตุนให
ผูอํานวยการบริหารบุคคลขององคการคิดคนและปรับปรุงงานใหลุลวงไปโดยรวดเร็วผลเสียของ
การบริหารงานบุคคลแบบนี้   คือ  ผูอํานวยการเผลอตัวในอํานาจ หรืออิทธิพลจากภายนอกและ
ภายในองคกรบีบบังคับไดงาย 

3. แบบผสม (Mixed Type)  เปนแบบผสมระหวางคณะกรรมการและ       ผูอํานวยการ  
ทั้งนี้เพ่ือขจัดขอเสียและเลือกขอดีจากการบริหารงานแบบใดแบบหนึ่งมาใช  

การจัดรูปแบบองคการกลางบริหารงานบุคคล จะเปนรูปแบบใดก็ตามโดยทั่วไปจะมี
อํานาจหนาที่  3  ประการ คือ 

1. อํานาจหนาที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลทั่วไป  ไดแก  การกําหนดอัตราเงินเดือน  
การวางหลักเกณฑการเลื่อนตําแหนง  การสอบ  การบรรจุแตงตั้ง  การลงโทษทางวินัย และการ
ออกจากงาน 
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2. อํานาจในการออกกฎขอบังคับหรือระเบียบปฏิบัติตาง ๆ เพ่ือใชเปนแนวทางปฏิบัติ
ใหเสมอเหมือนกัน 

3. อํานาจในการวินิจฉัยชี้ขาดเกี่ยวกับการลงโทษทางวินัย  การพิจารณาอุทธรณ และ
การรองทุกข 

สําหรับขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยของประเทศไทยปจจุบันมี   3  สาย   คือ  
ขาราชการสาย ก.  มีหนาที่สอน  วิจัย   และบริการทางวิชาการ  ไดแก  อาจารย   ผูชวย
ศาสตราจารย    รองศาสตราจารย และศาสตราจารย   ขาราชการสาย  ข  มีหนาที่ใหบริการ
ทางวิชาการ  ไดแก   บรรณารักษ  แพทย  พยาบาล  เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน   
เจาหนาที่โสตทัศนศึกษา  เปนตน   ขาราชการสาย  ค  มีหนาที่เกี่ยวกับการบริหารและธุรการ
ไดแก   อธิการบดี   รองอธิการบดี   คณบดี   หัวหนาแผนก  หัวหนากอง (ประชุม  รอดเกิด. 
2535 : 216 ;กฎทบวงมหาวิทยาลัยฉบับที่ 2 . 2519  ขอ 11 ) 

ในการสรางขวัญและกําลังใจใหบุคคลเกิดความมั่นคงในการทํางานนั้น        สวัสดิการ
เปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจูงใจใหบุคลากรมีกําลังใจในการปฏิบัติงาน เปนหลักประกันให
บุคลากรเกิดความมั่นคงในการกํารงชีวิต  สามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ (สมพงศ   
เกษมสิน. 2526 : 353 ; ประทาน   คงฤทธิศึกษากร. 2529 : 88 – 89)       

สวัสดิการ   (Welfare)    ในวงการบริหารธุรกิจและการบริหารบุคคล  อาจเรียกกัน
หลายอยางเชน  ผลประโยชนเกื้อกูล   ผลประโยชนพิเศษ  ไดมีผูใหความหมายตาง ๆ  คือ  
สวัสดิการเปนภาวะของการมีความสุข มีสุขภาพดี  มีความเจริญรุงเรือง ถาเกี่ยวกับดานแรงงาน
หรือภาวะที่นายจางจัดใหเพ่ือความสะดวกสบาย หรือเพ่ือความอยูดีกินดีของลูกจาง (ประวีณ  
ณ นคร. 2527 : 13)    
  วัตถุประสงคการจัดสวัสดิการใหแกบุคลากร  ก็เพ่ือสรางขวัญกําลังใจใหแก
บุคลากรในหนวยงาน เปนสิ่งจูงใจในการจัดหาบุคลากรเขามาทํางานในหนวยงาน  บํารุงรักษา
บุคลากรใหมีความจงรักภักดี   ซ่ือสัตยตอหนวยงาน เพ่ิมผลผลิตแกหนวยงาน ปองกันปญหา
ขัดแยงและการขาดความสัมพันธอันดีระหวางหนวยงานกับบุคลากร  ลดการอุทธรณรองทุกข
ของบุคลากร  บุคลากรอุทิศเวลาในการปฏิบัติงาน ยกระดับมาตรฐานการดํารงชีวิตของบุคลากร   
ลดการขาดงาน   ลางาน  และเปลี่ยนงาน  ลดความเครียดในการปฏิบัติงานของบุคลากร 
(ภิญโญ   สาธร . 2519 :387 – 388 ;  เพ็ญศรี   วายวานนทและเลขา   วัลไพจิตร. 2533 : 1 ; 
นิยะดา   ชุณหวงศ.2525 : 228 – 229 ; สมิต   สัชฌุกร. 2529 : 61 – 63) 
 หลักในการจัดสวัสดิการใหแกบุคลากรนั้น  ความคํานึงถึงผลของสวัสดิการที่จะ
ยอนกลับมาสูหนวยงานเปนสําคัญ  คือ  หนวยงานใหสวัสดิการก็เพ่ือใหบุคลากรมีประสิทธิภาพ
ในการทํางาน  ถาบุคลากรรับแตประโยชนและบริการ โดยไมตอบสนองหนวยงานในกรปรับปรุง
คุณภาพ ของการทํางานใหดีขึ้น  สวัสดิการก็ไรความหมาย  ในขณะเดียวกันผูบริหารก็ควรยึด
หลักการดวย   คือ   หลักความเสมอภาค  หลักแหงประโยชน  หลักแหงความจูงใจ  หลักแหง
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การตอบสนองความตองการ  หลักแหงประสิทธิภาพ หลักแหงการประหยัด หลักแหงการบํารุง
ขวัญและกําลังใจ  หลักแหงการตอบสนองความสะดวก   หลักแหงงบประมาณ  และหลักแหง
ความยุติธรรม  (ภิญโญ   สาธร. 2517 : 388 – 389)   
 เสนาะ  ติเยาว,  สุปราณี  ศรีฉัตราภิมุข และนิยะดา   ชุณหวงศ (2525 : 321) 
ไดกลาวถึงหลักการจัดสวัสดิการตามความตองการของบุคลากรวา  ควรจัดตามความตองการ
ขอบุคลากรใหทุกคนมีโอกาสใชบริการเทากัน  ตองคํานึงถึงประโยชนและบริการที่จะไดรับและ
ตองมีบริการแนนอน 
 คณะกรรมการขาราชการพลเรือน แบงสวัสดิการขาราชการไว 5  ประเภท  คือ 

1. สวัสดิการเกี่ยวกับสิทธิการลา เชน การลาปวย  ลากิจ  ลาคลอด  ลาพักผอนประจําป 
 2. สวัสดิการเกี่ยวกับประโยชนที่ไดรับในการปฏิบัติราชการ  เชน  เงินเพ่ิมคาครองชีพ   
เงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล   เงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาบุตร 

3. สวัสดิการเกี่ยวกับประโยชนตอบแทนที่ชวยในการปฏิบัติราชการ  เชน คาใชจายใน
การเดินทาง  คาเบี้ยเลี้ยง  คาที่พัก 

4. สวัสดิการที่เปนประโยชนตอบแทนเม่ือออกจากราชการ  เชน  เงินบําเหน็จเงิน
บํานาญ  หรือเงินทดแทนอันเนื่องจากการเสียชีวิตขณะปฏิบัติหนาที่ 

5. สวัสดิการเกี่ยวกับสิทธิประโยชนอ่ืนๆ เชน  การไดรับเครื่องราชอิสริยาภรณ 
และเหรียญตราตาง ๆ  
 หลักการใหสวัสดิการของบุคลากรของมหาวิทยาลัยในกํากับน้ัน  กําหนดไววาให
สวัสดิการไมนอยกวาสวัสดิการของขาราชการพลเรือน (วิจิตร  ศรีสอาน . 2534 : 13) 
 4. การบริหารการเงินและทรัพยสิน 
 ทรัพยากรและทรัพยสินเปนปจจัยสําคัญที่ชวยใหเกิดปจจัยบริหารอื่น ๆ ไมวา
ทรัพยากรแรงงาน  วัสดุ   อุปกรณ  เทคโนโลยี  รวมทั้งการจัดการ   ดังน้ัน  มหาวิทยาลัยจึง
ตองมีกระบวนการบริหารงานการเงินและทรัพยสินไวอยางเหมาะสม  จึงถือไดวาเปนพ้ืนฐาน
สําคัญในการจัดการบริหาร (ประเทือง  ประวาลพิทย. 2537 : 1)  
 จรัส    สุววรรณเวลา. (2538 : 1) ใหความหมายของการบริหารการเงินและทรัพยสินวา  
“เปนเรื่องของการหาเงิน  การเก็บรักษา  และการใชเงินเพ่ือสนับสนุนจุดมุงหมายขององคการ
และดํารงไวซ่ึงความมั่นคงและนาเชื่อถือในทางการเงินขององคการ   ความหมายอีกนัยหน่ึงคือ  
การดําเนินการเกี่ยวกับรายได  รายจาย  เงินอุดหนุนหรืองบประมาณ  รวมทั้งทรัพยสินและ
ผลประโยชนตาง ๆ ของมหาวิทยาลัย”    

แหลงที่มาของการเงินและทรัพยสินของมหาวิทยาลัย     มี   2   แหลงใหญ   ๆ   คือ 
1) เงินงบประมาณแผนดินมีประมาณ 80 เปอรเซนตของรายไดทั้งหมด 2) เงินนอกงบประมาณ
แผนดิน   ประกอบดวย  คาเลาเรียน   รายไดจากการใหบริการวิชาการ    เงินชวยเหลือจาก
ตางประเทศ   เงินกู   เงินบริจาค  เงินที่มหาวิทยาลัยนําไปดําเนินการใหเกิดประโยชน  เชน  
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ดอกเบี้ย  เงินนอกงบประมาณแผนดินกฎหมายยกเวนไมตองนําสงเขาเปนรายรับของแผนดิน  
ปจจุบันมหาวิทยาลัยของรัฐไดรับเงินงบประมาณแผนดินเปน 2  ลักษณะ  คือ 
 1. มหาวิทยาลัยสังกัดรัฐบาล  โดยทั่วไปไดรับเงินงบประมาณแผนดินลักษณะที่เปน
หมวดและรายการของรายจาย    คือ   ไดรับงบประมาณตามประเภท หมวดและรายการของ
รายจายตามแผนงานของมหาวิทยาลัย   ทั้งนี้ การใชเงินรายจายตองปฏิบัติในฐานะเปนสวน
ราชการของรัฐบาล ถือปฏิบัติตามกรอบ  ระเบียบของทางราชการที่ตองรักษาและยึดถือวิธี
ปฏิบัติอยางรัดกุม   
 2. มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลมี  2  แหงคือ   มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีและ
มหาวิทยาลัยพระจอมเกลาธนบุ รี ได รับงบประมาณในรูปเงินอุดหนุนทั่วไปเปนรายป   
มหาวิทยาลัยทั้ง  2 แหง มีหนาที่จัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปนั้นดวยตนเองเปนการภายใน  สวน
จํานวนเงินที่ไดรับอุดหนุนนั้น     เปนไปตามการทําความตกลงระหวางมหาวิทยาลัยกับสํานัก
งบประมาณ  เม่ือสิ้นปงบประมาณมหาวิทยาลัยตองแสดงผลงานตามที่ไดตั้งงบประมาณไว  
โดยภาพรวมแลว การไดรับเงินงบประมาณในรูปเงินอุดหนุนทั่วไป นาจะทําใหเกิดสภาพคลอง
ในการบริหารงานการเงินของมหาวิทยาลัยแตในสภาพความเปนจริงแลว  ในทางปฏิบัติยังมีการ
ควบคุมการเบิกจายและใชเงินอยางรัดกุม มีการผานการอนุมัติเปนขั้นตอนเชนเดียวกับราชการ 
(เทียนฉาย   กีระนันท. 2538 : 8 , 42 – 44) 
 
3. ปญหาการบริหารงานของมหาวิทยาลัย 

ปญหาและอุปสรรคในการบริหารงานมหาวิทยาลัยมีมาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน 
ประมวลจากขอคิดเห็นตาง ๆ  ที่เกี่ยวกับการบริหารงานมหาวิทยาลัยมี  4  ดาน คือ  การ
บริหารงานทั่วไป  การบริหารวิชาการ   การบริหารงานบุคคลการบริหารงานการเงินและ
ทรัพยสิน  โดยมีปญหาในแตละดาน  ดังน้ี 
 ปญหาดานการบริหารงานทั่วไป   สภามหาวิทยาลัยเปนองคกรสูงสุดในการบริหาร
มหาวิทยาลัย  ความรับผิดชอบ และการแสดงบทบาทของกรรมการสภามหาวิทยาลัยตาม
นโยบายและกฎระเบียบที่รัฐกําหนดไว  ทําใหขาดความเปนอิสระ และความคลองตัวในการ
บริหาร (วันชัย   ศิริชนะ. 2535 : 25 – 47)  
 ปญหาดานการบริหารวิชาการ   แมวาเสรีภาพทางวิชาการเปนหลักการที่สําคัญ
อยางหนึ่งในการดําเนินภารกิจของมหาวิทยาลัย  แตมหาวิทยาลัยถูกจํากัดขอบเขต  คือ  1) 
เม่ือมหาวิทยาลัยมีการขยายบทบาทใหม  ตองไดรับการพิจารณาอนุมัติจากทบวงมหาวิทยาลัย
รวมทั้งการไดรับความเห็นชอบจากสํานักงบประมาณและสํานักขาราชการพลเรือน (กพ.) 
(เกษม  สุวรรณกุล. 2536 : 31)  2) ความมีอิสระในการเสนอความคิดเห็นทางวิชาการ กลาวคือ  
การที่อาจารยจะเสนอผลงานทางวิชาการเผยแพรตอสังคม ถึงแมเน้ือหาของวิชาการจะเปนการ
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เสนอบทความหรือรายงานการวิจัย  ซ่ึงมีความสุจริตในการนําเสนอเพื่อการแกไขปรับปรุงหรือ
พัฒนาสังคมก็ตาม แตถาเนื้อหาของวิชาการนั้น  เปนสิ่งที่รัฐบาลมองวาเปนการตําหนิรัฐบาล  
อาจารยตองระมัดระวังในเรื่องการถูกดําเนินการในฐานะเปนขาราชการ  ฐานะของอาจารยเชนนี้
ทําใหอิสระภาพทางวิชาการไมแนนอน   (เกษม   สุวรรณกลุ .  2536 : 36)  3) มหาวิทยาลัยไม
มีอิสระในเรื่องหลักเกณฑและวิธีการพิจารณาแตงตั้งศาสตราจารย   เพราะกระบวนการ
พิจารณาและระบบการแตงตั้งตองไดรับการประเมินจากคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (กม.) 
และอนุกรรมการขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย (อกม.) มีความลาชาและไมนาเชื่อถือวาผู
ไดรับการประเมินจะไดรับความเปนธรรม  (จุมพล  หนิมพานิช และคนอื่น ๆ 2532 ; 59 – 60) 
 ปญหาดานการบริหารงานบุคคล  มี 2  ลักษณะ  คือ  ปญหาที่เกิดจากกระบวนการ
บริหารงานบุคคลและปญหาที่เกิดจาการปฏิบัติงานของบุคคล    

ปญหาที่เกิดจากกระบวนการบริหารงานบุคคล ไดแก 1)ปญหาที่อาจารยไดรับเงินเดือน
ต่ํามากเมื่อเทียบกับอัตราคาจางของภาคเอกชนในงานที่มีคุณภาพเชนเดียวกัน  ทั้งน้ีเพราะ
โครงสรางบัญชีเงินเดือนบุคลากรในมหาวิทยาลัย ใชโครงสรางเดียวกันกับขาราชการพลเรือน
ซ่ึงต่ํามากทําใหอาจารยที่มีความสามารถลาออกจากมหาวิทยาลัยเพ่ือไปทํางานในภาคเอกชน
จนเกิดภาวะการขาดแคลนอาจารย (ทบวงมหาวิทยาลัย.2528 : 18 – 32 ; วิจารณ  
พาณิช.2537:2)   2) เม่ืออยูในภาวะขาดแคลนอาจารย   อาจารยที่เหลือจําเปนตองรับผิดชอบ
ทั้งงานดานการสอนและการบริหารจนไมสามารถจะทําการวิจัย   เพ่ือเพ่ิมความกาวหนาทาง
วิชาการรวมทั้งเขารับการศึกษาอบรม  ในสถานอุดมศึกษาบางแหงมีอาจารยมีคุณวุฒิต่ํากวา
เกณฑ (รัตนา   สุขปรีดี.2528 : 3 ; อางอิงจาก Unesco. 1978)    3) ปญหาที่เกิดจาการ
ปฏิบัติงานของบุคคล   อาจารยในมหาวิทยาลัยไดรับการวิพากษวิจารณในเรื่อง  คุณภาพ
วิชาการที่ไมมีการเพิ่มพูนความรู   อาจารยขาดความรับผิดชอบตอหนาที่   รวมทั้งการขาด
จิตสํานึกและจรรยาบรรณของความเปนอาจารย  จึงไดมีการเรียกรองใหปรับปรุงและพัฒนา
คุณภาพอาจารย เปนลักษณะที่เปนบทความทางสื่อมวลชน  และในการประชุมสัมมนาตาง ๆ 
อยางมากมายในปจจุบัน (เกษม   สุวรรณกุล.2525 : 14 ; รัตนา   สุขปรีดี. 2528 : 2 ; สุมิตรา  
อังควัฒนากุล.) 
 ปญหาดานการบริหารการเงินและทรัพยสิน   สรุปไดดังน้ี     1) ความไมแนนอนใน
การไดรับงบประมาณในแตละป  2) การไมสามารถหารายไดเพ่ิมของมหาวิทยาลัย  3) การที่
ตองปฏิบัติตามกฎระเบียบเกี่ยวกับการเงินและงบประมาณ ที่มีขั้นตอนมากมายของทางราชการ
ทําใหเกิดความลาชาและความไมคลองตัวในการใชงบประมาณ   4) ปญหาอัตราเงินเดือนของ
ขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ใชบัญชีเงินเดือนเชนเดียวกับขาราชการพลเรือนทั่วไปซึ่ง
ถือวาเปนการจางงานที่มีคาจางต่ําในงานที่มีคุณภาพสูง   5) ปญหามหาวิทยาลัยไมสามารถรับ
เงินงบประมาณจากรัฐในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไปไดเพราะยังเปนหนวยราชการ  6)  ปญหา
ความเขาใจของรัฐบาลที่ควรคิดวาเงินที่มหาวิทยาลัยหาเองนั้น เพ่ือใชในการพัฒนา
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มหาวิทยาลัยใหดีขึ้น  มิใชเพ่ือแบงเบาภาระของรัฐบาลดานงบประมาณ (พจน  สะเพียรชัย. 
2532 : 11 ; เทียนฉาย   กีระนันทน. 2538 : 32 ; เกริกเกียรติ   พิพัฒนเสรีธรรม. 2531 : 53 ; 
สํานักสารสนเทศทางการศึกษาแหงชาติ.2537: 7 ; ชี้อุดมศึกษาตองปฏิรูประบบ.2538 : 7) 
 
4. ปจจัยที่ทําใหมหาวิทยาลัยตองปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหาร 
 ในระยะเวลาที่ผานมาการบริหารมหาวิทยาลัย   ไดติดอยูกับระบบราชการมาอยาง
แนนแฟน  ทั้งระบบการบริหารงานบุคล   การบริหารงานงบประมาณ     การเงินและการพัสดุ   
โดยมีระบบการควบคุมและกํากับดูแลที่เปนไปภายใตกฎเกณฑของระบบราชการที่ถือปฏิบัติกัน
โดยทั่วไป ซ่ึงในบางกรณีก็อาจขัดกับลักษณะการบริหารมหาวิทยาลัยที่ตองการความยืดหยุน  
ความคลองตัวและความฉับไวในการดําเนินการ 
 การบริหารงานมหาวิทยาลัยของรัฐมีทบวงมหาวิทยาลัยเปนหนวยงานกลางในการ
กํากับดูแลและเกี่ยวกับนโยบายและแผนการศึกษา การงบประมาณ  การจัดการศึกษา  การ
รักษามาตรฐานทางการศึกษาเปนหนวยงานที่มีอํานาจในการบังคับบัญชามหาวิทยาลัย บทบาท
ของการอุดมศึกษาที่ผานมาไดพัฒนาการมาก ซ่ึงเปนประโยชนตอสังคมและประเทศชาติรวมทั้ง
การเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา  นอกจากนี้ยังปรับเปลี่ยน
ทิศทางการจัดการเรียนการสอนในสาขาที่มีความตองการกําลังคนสูง (วิจิตร ศรีสอาน.2530 : 
209) การบริหารมหาวิทยาลัยจึงจําเปนตองมีการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหาร
เน่ืองจากปจจัยที่สําคัญ 2 ประการ คือ 
 1.ปจจัยภายนอก ที่เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมภายนอกมหาวิทยาลัย  
ไดแก การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ ตลอดจนการ
ขยายบาทบาททางเศรษฐกิจ ทําใหเกิดความตองการแรงงานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
รวมทั้งงานวิชาชีพชั้นสูงใหม ๆ เพ่ิมขึ้น  ความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีดานขอมูลขาวสาร
ทําใหขอมูลขาวสารสามารถแพรกระจายไปทั่วโลกไดอยางรวดเร็ว  การเปลี่ยนแปลงทางสังคม
ทําใหเกิดชองวางของรายได  ความยากจน  การไมมีงานทํา  ความรุนแรงทางอาชญากรรม  
การละเมิดสิทธิสตรีและเด็ก   ปญหายาเสพติด  ปญหาโรคเอดส    มหาวิทยาลัยเปนเครื่องมือ
ชวยแกไขปญหาสังคม และชี้นําสิ่งที่เปนประโยชนเพ่ือแกปญหาพื้นฐานในการดํารงชีวิต  สภาพ
การเปลี่ยนแปลงความตองการทางการศึกษาของสังคม โดยใชการศึกษาเปนเครื่องมือในการ
พัฒนา และการจัดทําแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป  ซ่ึงมีหลักการและความคิดที่จะพัฒนา
ระบบอุดมศึกษาใหสามารถตอบสนองความตองการของประเทศ (คณะกรรมการจัดทําแผน
อุดมศึกษาระยะยาว.2533 : 22-24) 
  2. ปจจัยภายใน ที่เกี่ยวกับสภาพแวดลอมภายในมหาวิทยาลัย ไดแก  ระบบบริหาร
จัดการศึกษายังไมเอ้ือตอความเปนเลิศของอุดมศึกษา  โดยมีเหตุปจจัยหลายประการ   คือ การ



 

23 

ขาดเอกภาพเชิงนโยบายและมาตรฐานการศึกษา  การบริหารการจัดการที่เปนไปตามกรอบของ
ระบบราชการไมสามารถปรับเปลี่ยนไดทันตอสภาพความเปลี่ยนแปลง  ทําใหการบริหารงาน
วิชาการ การบริหารงานบุคคลและการบริหารการเงินและทรัพยสินขาดประสิทธิภาพ  
แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) จึงมีวัตถุประสงคใหมีการสรางการ
บริหารระบบอุดมศึกษาใหม ใหมีอิสระทางวิชาการ  มีความคลองตัว เพ่ือสรางความเปนเลิศทาง
วิชาการ  มีศักยภาพในการพึ่งตนเอง โดยใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐออกนอกระบราชการ
ไดรับเงินงบประมาณในรูปเงินอุดหนุนทั่วไป  มีอิสระในการใชและหาเงิน มีอิสระในเรื่องการ
บริหารงานบุคคลไมยึดติดกับระเบียบของคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) หรือ
คณะกรรมการขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย (ก.ม.) (เริงจิตร  กลันทปุระ. 2540 : 44 - 47) 
   
5. หลักการบริหารของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 
 มหาวิทยาลัยเปนการศึกษาระดับสูงสุดในระบบการศึกษา   (วิจิตร  ศรีสอาน 2518:4) 
เปนการศึกษาในระดับอุดมศึกษาหลังระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย แบงเปน 3 ระดับ คือ  
การศึกษาระดับต่ํากวาปริญญาตรี  ระดับปริญญาตรีและระดับสูงกวาปริญญาตรี (คณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ.2535 : 13) 
 แนวคิดนี้เริ่มตั้งแตการกอตั้งจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยขึ้นในประเทศไทยเปนแหงแรกซึ่ง
มีแนวคิดแยกออกเปน 2  แนวคือ (วิจิตร  ศรีสอาน.2541: 11) 
 1. แนวคิดที่ตองการใหเปนมหาวิทยาลัยอิสระ ที่มีกฎบัตรคุมครองแบบอังกฤษตองเปน
มหาวิทยาลัยที่ไมมีฐานะเปนสวนราชการ ซ่ึงเปนพ้ืนฐานของแนวคิดเดียวกันกับมหาวิทยาลัย
ในกํากับของรัฐ ผูนําแนวคิดนี้ คือ สมเด็จพระราชบิดา (กรมหลวงสงขลานครินทร) ขณะนั้น
ดํารงตําแหนงอธิบดีกรมมหาวิทยาลัย 
             2. แนวคิดที่ใหมหาวิทยาลัยคอยๆ พัฒนาไปโดยเริ่มจากการเปนสวนราชการระดับกรม 
ในยุคของจอมพลสฤษดิ์  ธนรัตน  พ.ศ. 2503    ไดมีการกระจายโอกาสทางการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาไปยังภูมิภาค เชน การกอสรางมหาวิทยาลัยเชียงใหม   มหาวิทยาลัยขอนแกน  
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร   ขณะนั้นไดมีแนวคิดเหมือนกันวาถาจัดตั้งมหาวิทยาลัยในสวน
ภูมิภาคควรจะใชรูปแบบใด  ขณะน้ันมหาวิทยาลัยของรัฐทุกแหงอยูในระบบราชการ  จึงไดออก
พระราชบัญญัติใหมหาวิทยาลัยที่จัดตั้งขึ้นในสวนภูมิภาคทั้ง 3 แหง มีฐานะเปนสวนราชการ
ระดับกรมในพ.ศ. 2507  พลเอกเนตร  เขมะโยธิน  เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ     
ดร.กําแหง   พลางกูร และผูนํามหาวิทยาลัยตาง ๆ จัดสัมมนาจาการสนับสนุนของปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี ในหัวขอ เรื่อง  การหารูปแบบและวิธีการบริหารมาวิทยาลัยรูปแบบใหม โดยมี
ขอสมมติฐานวา  ถามหาวิทยาลัยอยูในระบบราชการจะพัฒนาไปสูความเปนเลิศไมได  และไดมี
การศึกรูปแบบการบริหารมหาวิทยาลัยของประเทศตาง ๆ ในที่สุดเลือกใชระบบของ
สหรัฐอเมริกาผสมกับระบบของอังกฤษ  ซ่ึงไดทําตอเน่ืองกันมาเปนเวลา 6 ป  (พ.ศ.2507 - 
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2513)โดยบุคลากรในมหาวิทยาลัยไดชวยกันพัฒนาจนไดรูปแบบที่เหมาะสมกับประเทศไทย 
เรียกวา   มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐโดยมีประเด็นสําคัญที่จะตองปฏิรูประบบการบริหารงาน 
4 เรื่อง คือ 
 1. ความสัมพันธกับภายนอก คือ ความสัมพันธระหวางมหาวิทยาลัยกับรัฐบาลตอง
จัดสรรใหมโดยใหมหาวิทยาลัยมีอิสระและเสรีภาพทางวิชาการ และใหการบริหารงานสิ้นสุดที่
ระดับมหาวิทยาลัยใหมากที่สุดรัฐควรจะกํากับและสนับสนุนในเชิงนโยบายและงบประมาณ
เทานั้น 
 2. การรื้อปรับระบบการบริหารงานภายใน  คือ  การจัดหนวยงานภายในใหม ไดแก 
องคประกอบของสภามหาวิทยาลัย  สภาคณาจารย และจากขาราชการ 
   3. การพัฒนาระบบการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัย ตองมีการจัดระบบใหแขงขัน
กับเอกชนได มีระบบการดึงดูดและรักษาคนดี  คนเกงไวได 
 4. ปฏิรูประบบงบประมาณ คือ ใชระบบการจัดสรรเงินแบบเงินอุดหนุนทั่วไป (Block 
Grant) และมีหนวยตรวจสอบภายใน (Post Audit)   ป พ.ศ.2534  เปนยุคเศรษฐกิจของไทย
เฟองฟู ไดมีการนําเรื่องการจัดตั้งมหาวิทยาลัยภูมิภาคขึ้นมาพิจารณาอีกครั้งหน่ึง เน่ืองจาก
มหาวิทยาลัยที่มีอยูน้ันไมเพียงพอและไดมีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยภูมิภาคขึ้นอีก 5 แหง คือ 
ภาคเหนือ 1 แหง  ภาคใต 1 แหง  ภาคตะวันออก  1 แหง และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2 แหง
ตอมามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี และมหาวิทยาลัยวลัยลักษณไดรับความเห็นชอบใหจัดตั้ง
ในรูปแบบของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ  ในยุคของการรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ
(รสช.)รัฐบาลไดใหการสนับสนุนเรื่องการออกนอกระบบของมหาวิทยาลัยมาโดยตลอดแตมี
ปญหาอยูที่การไมยอมรับและความไมพรอมของบุคลากรในมหาวิทยาลัยในป พ.ศ. 2540 
ประเทศไทยไดขอกูเงินเพ่ือใชในการพัฒนาสังคมและการศึกษาจากธนาคารพัฒนาเอเชีย 
(ADB) และธนาคารพัฒนาแหงเอเชียไดตั้งเง่ือนไขในการใหกูยืม คือ มหาวิทยาลัยของรัฐที่
สังกัดทบวงมหาวิทยาลัยตองออกนอกระบบภายในป 2545 และในป พ.ศ.2541 มหาวิทยาลัย
แหงหนึ่งตองออกระบบ ซ่ึงสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีไดออกระบบและไดเปลี่ยนชื่อ
เปน “มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี”  ดังน้ันรัฐบาลจึงมีนโยบายชัดเจนเรื่องความ
สนับสนุนมหาวิทยาลัยออกนอกระบบในรูปแบบองคกรมหาชนอิสระ (ที่ประชุมประธานสภา
อาจารยมหาวิทยาลัยทั่วประเทศ.2543 : 1) 
 การประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาแนวทางพัฒนาระบบบริหารสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐที่มิใชสวนราชการไดมีการศึกษาตกลงในหลักการ ดังนี้    (ทบวงมหาวิทยาลัย.2536 : 
17-19 ; สมศักดิ์  เอ่ียมคงศรี.2543 : 24-25) 
 1. ฐานะของมหาวิทยาลัยเปนหนวยงานของรัฐที่ไมเปนสวนราชการ 
 2. เปนองคกรนิติบุคคลอยูในกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัย 

3. ความเปนอิสระของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 



 

25 

 การดําเนินงานเปนไปตามนโยบายและแผนจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของ
ทบวงมหาวิทยาลัยในการกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัยและใหกระบวนการ
ดําเนินการในเชิงวิชาการและบริหารจัดการสิ้นสุดที่สภามหาวิทยาลัย เวนแตเร่ืองที่จะตอง
นําเสนอคณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัยเปนผูนําเสนอ 

4. อํานาจหนาที่ของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 
 ยึดหลักการกระจายอํานาจสูงสุดโดยใหสภามหาวิทยาลัยมีอํานาจในการบริหารงาน 3 
ดาน ไดแก ดานงบประมาณ  ดานบริหารงานบุคคล และดานวิชาการดวยระบบที่เอ้ือและ
เหมาะสมในลักษณะที่เปนการรับผิดชอบดูแลตนเอง (Self governing) โดยใหการดําเนินการจบ
เบ็ดเสร็จที่สภามหาวิทยาลัย    ดังน้ัน สภามหาวิทยาลัยจึงสามารถกําหนดแนวทาง และวิธีการ
ในการพัฒนาระบบบริหารจัดการภายในที่เหมาะสมและสอดคลองกับลักษณะของมหาวิทยาลัย
ของตนเองได   ลักษณะและอํานาจหนาที่ของสภามหาวิทยาลัย เปนดังน้ี 
  4.1 สภามหาวิทยาลัย มีอาจหนาที่ที่สําคัญ เชน กําหนดนโยบายและวางแผน
ระบบ วางระเบียบ  ออกประกาศ  ขอกําหนด  ขอบังคับ  เกี่ยวกับการเงินและทรัพยสิน   การ
บริหารงานบุคคล   การบริหารวิชาการ  การติดตามประเมินผลและตรวจสอบการดําเนินงาน 
ตลอดจนแสวงหาแหลงสนับสนุนจากสังคม เปนตน 
  4.2 มีลักษณะเปนสภาผูทรงคุณวุฒิจากบุคคลภายนอก (Lay  Board) มากขึ้น 
โดยประกอบดวนนายกสภามหาวิทยาลัยซ่ึงจะไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งและมี
จํานวนกรรมการสภาที่มาจากบุคคลภายนอกเกินกวากึ่งหน่ึงของกรรมการสภาที่มาจากบุคคล
ภายใน 
 5. การเงินและทรัพยสินของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 
 รัฐบาลระดมทรัพยากรและความชวยเหลือจากภาคเอกชนเพื่อสงเสริมใหการออกจาก
ระบบราชการของมหาวิทยาลัยบรรลุสูความสําเร็จ โดยการจัดสรรในรูปของเงินอุดหนุนทั่วไป
ใหแกมหาวิทยาลัย ใหเพียงพอกับการดําเนินงานและการพัฒนามหาวิทยาลัยใหเพียงพอกับการ
ดําเนินงานและการพัฒนามหาวิทยาลัย  เงินอุดหนุนทั่วไปดังกลาวถือเปนเงินรายไดของ
มหาวิทยาลัย   โดยมหาวิทยาลัยอาจแสวงหารายไดเพ่ือเติมจากที่รัฐบาลจัดสรรใหไปสูความ
เปนเลิศทางวิชาการ     การสนับสนุนและสงเสริมจากรัฐบาลในลักษณะดังกลาว ทําใหคาดหวัง
ไดวามหาวิทยาลัยจะมีแนวทางดําเนินการเกี่ยวกับการเงินและทรัพยสินที่สะดวกและคลองตัว
มากยิ่งขึ้น ดังน้ี 
  5.1 มหาวิทยาลัย  ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินและทรัพยสินได  อสังหาริมทรัพยซ่ึง
มหาวิทยาลัยไดมาโดยมีผูยกใหหรือไดมาโดยการซื้อขาย แลกเปลี่ยนดวยเงินรายไดของ
มหาวิทยาลัย ใหกรรมสิทธิ์เปนของมหาวิทยาลัย 
  5.2 มหาวิทยาลัยมีอํานาจปกครอง ดูแล  บํารุงรักษา  ใชและจัดหา
ผลประโยชนจากที่ราชพัสดุรายไดจาการดําเนินการดังกลาวถือเปนรายไดของมหาวิทยาลัย 
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  5.3 รายไดของมหาวิทยาลัย  ไมตองนําสงกระทรวงการคลังตามกฎหมายวา
ดวยการเงินคงคลัง และกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ  รายไดตองใชจายตามระเบียบของ
สภามหาวิทยาลัย 
  5.4 มหาวิทยาลัย มีระบบการเงินและบัญชีของตนเองโดยสํานักงานตรวจเงิน
แผนดินเปนผูสอบบัญชีของมหาวิทยาลัย ในลักษณะตรวจสอบภายหลัง 
  5.5 กรณีรายไดไมพอสําหรับคาใชจายในการดําเนนิงานของมหาวิทยาลัยและ
มหาวิทยาลัยไมสามารถหาเงินจากแหลงอ่ืนได รัฐพึงจัดสรรงบประมาณแผนดินใหแก
มหาวิทยาลัยเทาที่จําเปน 
  5.6 การจัดการรายไดและทรัพยสินของมหาวิทยาลัยเปนอํานาจของสภา
มหาวิทยาลัย 
  5.7 ใหจัดตั้งองคกรนิติบุคคล เพ่ือประโยชนในการจัดการรายไดทรัพยสินและ
บริการทางวิชาการได 
  5.8 ใหมหาวิทยาลัยมีระเบียบการใชเงินรายไดของตนเอง  
 6.การบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 
  ยึดหลักการบริหารงานบุคคลที่มีประสิทธิภาพ   โดยระบบการเขายากออกงาย
ดวยขั้นตอนที่เปนรูปธรรม คือ มีระบบการจัดสรรบุคคลเขาทํางาน  การทดลองปฏิบัติงาน  การ
ประเมินผลการปฏิบัติงานอยางตอเน่ือง  ระบบการจางงานตอและการออกจากงาน โดยมี
คณะกรรมการดําเนินการอยางเปดเผย ดังน้ี 
  6.1 สถานะของบุคลกรของมหาวิทยาลัยไมเปนขาราชการ แตเปนพนักงาน
มหาวิทยาลัย  หรือเจาหนาที่ของรัฐ    ซ่ึงไมอยูภายใตบังคับของกฎหมายวาดวยการคุมครอง
แรงงาน     กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  กฎหมายวาดวยการประกันสังคม และกฎหมายวา
ดวยเงินทดแทนแตพนักงานและลูกจางของมหาวิทยาลัยตองไดรับประโยชนตอบแทนไมนอย
กวาที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  กฎหมายวาดวยการประกันสังคมและ
กฎหมายวาดวยเงินทดแทน 
  6.2   สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจออกระเบียบ     ขอบังคับวาดวยการ
บริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัย 
  6.3  บุคลากรของมหาวิทยาลัย  สามารถใชตําแหนงทางวิชาการเปนคํานําหนา
นามได 
  6.4 การปรับเปลี่ยนและการจัดการบริหารงานบุคคล ในระยะแรกเริ่มที่ออกนอก
ระบบราชการ  ระบบบริหารงานบุคคลควรเปนระบบที่ดึงดูดคนมีความสามารถเขาสูระบบจูงใจ
ใหทํางานอยางเต็มความรูความสามารถ  รวมทั้งสามารถรักษาคนดีไว  สิทธิประโยชนเกื้อกูล
ของขาราชการที่ออกไปเปนพนักงานของมหาวิทยาลัยตองไมนอยกวาระบบราชการ 
 7. การบริหารวิชาการและการจัดสวนงาน 
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 เปนระบบที่สามารถทําใหการบริหารวิชาการและการจัดสวนงานดีขึ้นกวาเดิมและเอ้ือ
ตอภาระกิจเพ่ือใหเกิดความคลองตัวมีประสิทธิภาพและประหยัดดังน้ี 
  7.1 สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจอนุมัติการเปดสอน และอนุมัติหลักสูตร
การศึกษาใหสอดคลองกับมาตรฐานที่ทบงมหาวิทยาลัยของรัฐกําหนด 
  7.2 สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจอนุมัติการจัดตั้ง หรือยุบเลิกหนวยงานภายใน
มหาวิทยาลัย 
  8. บทเฉพาะกาล 
 อสังหาริมทรัพยซ่ึงมหาวิทยาลัยไดมาโดยมีผูยกใหหรือไดมาโดยการซื้อขายแลกเปลี่ยน
ดวยเงินรายไดของมหาวิทยาลัย  แตกรรมสิทธิ์ของมหาวิทยาลัยและในสวนของราชพัสดุซ่ึง
มหาวิทยาลัยปกครองดูแลใชหรือจัดหาประโยชนอยูคงเปนราชพัสดุตอไป 
 สําหรับสภาพของขาราชการและลูกจางนั้น ใหคงอยูตอไปตามระบบราชการเมื่อ
ตําแหนงวางใหยุบเลิก  แตหากขาราชการและลูกจางผูใดประสงคจะเปลี่ยนสภาพเปนพนักงาน
มหาวิทยาลัยระบบใหม จะตองผานการคัดเลือก  การประเมินตามเกณฑและวิธีการที่สภา
มหาวิทยาลัยกําหนด 
 เกษม  วัฒนชัย (2541 : 18) กลาวถึง ลักษณะการกํากับองคกรของรัฐและมหาวิทยาลัย
ในกํากับของรัฐมี  4  ประการ  คือ 

1. กํากับควบคุมโดยแผนและนโยบายการบริหารระดับประเทศ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ  แผนการศึกษาแหงชาติ  แผนพัฒนาอุดมศึกษาแหงชาติ  สวนในระดับ
มหาวิทยาลัยจะกําหนดโดยสภามหาวิทยาลัยและกลไกการบริหารภายในมหาวิทยาลัยซ่ึงจะ
ควบคุมจํานวนและสาขาการผลิตบัณฑิต  งานวิจัย  การใหบริการวิชาการ  ความรวมมือทาง
วิชาการกับตางประเทศ  ดานกิจการนักศึกษา 

2. การกํากับในดานนโยบายงบประมาณ ระดับประเทศกําหนดนโยบายโดยพระราช-
บัญญัติงบประมาณรายจายประจําป  นโยบายงบประมาณดานการศึกษาของประเทศ นโยบาย
งบประมาณดานอุดมศึกษา ในระดับมหาวิทยาลัยจะควบคุมเรื่องการจัดสรรงบประมาณของรัฐสู
มหาวิทยาลัยเพ่ือผลิตบัณฑิต  วิจัย  การบริการวิชาการ  ความรวมมือกับตางประเทศ 

3. กํากับโดยการกําหนดคุณภาพมาตรฐานระดับประเทศ  รัฐจะตองมีกลไกในการ
กําหนดคุณภาพมาตรฐาน   การอุดมศึกษาแหงชาติ มีกลไกในการกํากับและตรวจสอบโดยใช
มาตรฐานเกี่ยวกับสถาบันอุดมศึกษาทุกประเทศ  และทุกแหง  ในระดับมหาวิทยาลัย  สภา
มหาวิทยาลัยรับผิดชอบเชิงนโยบายในดานคุณภาพมาตรฐานการผลิตบัณฑิต   การวิจัย   การ
บริการวิชาการ   การบริหารทั่วไป 

4. กํากับโดยกําหนดผลผลิตและผลงาน  นโยบายควรเนนจํานวนนักศึกษาที่รับใหมกับ
จํานวนบัณฑิตที่จบการศึกษา  นโยบายการจัดสรรงบประมาณ  การกําหนดตามความสัมพันธ
กับจํานวนนักศึกษาทั้งหมด และผลงานวิจัยที่มีคุณภาพใน 3 ปยอนหลัง 
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 สมพงษ     เกษมสิน  (2521 : 248 )    และสมบูรณ    อุปถัมภ   (2532 : 312)  ให
ความหมาย  การควบคุม คือ การกํากับดูแลการปฏิบัติงานใหดําเนินไปตามแผนที่กําหนดไว  
เพ่ือใหงานบรรลุวัตถุประสงคที่ตองการ 
 นอกจากนี้ ทบวงมหาวิทยาลัยไดสรุปหลักการปรับเปลี่ยนระบบมหาวิทยาลัยแบบเดิม
ไปสูระบบใหม    ซ่ึงในสวนของการปรับเปลี่ยนและการจัดระบบบริหารงานบุคคลนั้น การที่จะ
ทําใหระบบบริหารงานบุคคลเปนระบบที่มีการดึงดูดคนที่มีความรูความสามารถ เขาสูระบบและ
จูงใจใหทํางานเต็มความสามารถ รวมทั้งรักษาคนดีไว   มาตรการในการดําเนินงานโดยสรุปมี
ดังน้ี (ทบวงมหาวิทยาลัย. 2536 : 20 – 21) 
 1. การกําหนดอัตราเงินเดือน อัตราเงินเดือนจะตองสูงกวาปจจุบันไมต่ํากวารัฐวิสาหกิจ  
สามารถแขงขันไดในตลาดแรงงาน 
 2. ระบบบัญชีเงินเดือนควรแยกระหวางบุคลากรสายปฏิบัติและวิชาชีพ  บุคลากรสาย
วิชาการ เงินเดือนผูบริหารวิชาการจะมีลักษณะเปนคาตอบแทนเฉพาะตําแหนง  โดยผูบริหารที่
เปนบุคคลภายนอกจะไดรับเงินเพ่ิมประจําตําแหนงเปน 2 เทา ของผูบริหารที่เปนบุคคลภายใน 
 3. การกําหนดผลประโยชนเกื้อกูลจะตองไมต่ํากวาที่ควรไดรับ  งบสวัสดิการของ
มหาวิทยาลัยในแตละปควรขอจัดสรรงบประมาณรอยละ  25  ของคาใชจายหมวดเงินเดือน 
 วิจิตร   ศรีสอาน (2541:13) กลาวถึง หลักการบริหารมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ดังน้ี 
 1. การประสานงานภายนอกมหาวิทยาลัย    โดยเฉพาะอยางยิ่งความสัมพันธระหวาง
รัฐบาลกับมหาวิทยาลัย  ฐานะของกรรมการจัดสรรเงินอุดหนุนมหาวิทยาลัย  มีความเปนอิสระ
ในการดําเนินงาน  มีหนาที่หลัก คือ ประมวลความตองการทางดานการเงินของมหาวิทยาลัย
เสนอตอรัฐบาลและนําเอานโยบายรัฐบาลมาถายทอดสูมหาวิทยาลัย รวมทั้งติดตามผลการ
ดําเนินงานตามโครงการพัฒนาอุดมศึกษาดวย 
 2. สามารถปฏิบัติหนาที่พึงกระทําไดเต็มที่ และสงเสริมใหคณาจารยมีสวนรวมในการ
บริหารมหาวิทยาลัยยิ่งขึ้น  โดยยึดหลักการบริหารโดยคณะบุคคลในรูปกรรมการ  เชน  สภา
อธิการบดี   สภามหาวิทยาลัย  สภาคณาจารย  และกรรมการประจําหนวยงานภายในระดับตาง 
ๆ  สวนผูดํารงตําแหนงบริหารระดับหัวหนาหนวยงาน  เชน  อธิการบดี  คณบดี  ผูอํานวยการ
สถาบัน  ศูนย  สํานัก และหัวหนาภาควิชาใหมีวาระการดํารงตําแหนง เพ่ือเปดโอกาสให
คณาจารยไดหมุนเวียนกันทําหนาที่บริหาร 
 3. การบริหารงานบุคคล จัดในรูป  ไมเปนระบบราชการ  เนนการบริหารงานบุคคลที่จะ
สามารถดึงดูดใหผูที่มีคุณวุฒิเหมาะสมทางดานความรูความสามารถ  ความตั้งใจจริงบุคลิกภาพ 
ความประพฤติ ตลอดจนศรัทธาที่จะทํางานดานวิชาการเขามาทํางานในมหาวิทยาลัยโดย
สงเสริมใหบุคลากรไดใชความรูความสามารถปฏิบัติงานอยางเต็มที่ใหไดเงินเดือนและ
ผลประโยชนสูงสุด 
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 4. การบริหารการเงิน  มีหลักที่จะกําหนดนโยบาย  ระบบ  ระเบียบ และขอบังคับ
ทางการเงิน ใหมีความคลองตัว และมีประสิทธิภาพ โดยการจัดสรรเงินอุดหนุนมหาวิทยาลัยใน
รูปของ  Block  Grant (เงินอุดหนุนทั่วไป)  ใหมหาวิทยาลัยนําไปจัดสรรกันเอง โดยวิธีการ
จัดทํางบประมาณในรูปแสดงแผนงาน และมีระบบการตรวจสอบการใชเงินที่รัดกุมเพ่ือใชในการ
ใชจายเงินใหเกิดประโยชนสูงสุด  
 
6. แนวคิดหลักของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 
 แนวคิดหลักของการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ มี 3 ประการ คือ (บัญชา  
สมบูรณสุข.2541 ก : 3) 
 1. มหาวิทยาลัยจะเปนมหาวิทยาลัยของรัฐที่ไมใชสวนราชการ คือ ไมใชกฎ ระเบียบ
ของทางราชการ การบริหารจัดการจะอยูภายใตการกํากับดูแลของสภามหาวิทยาลัย 

2. รัฐพึงจัดสรรงบประมาณใหมหาวิทยาลัย เพ่ือดําเนินภารกิจไดตามความจําเปน 
 3. มหาวิทยาลัยจะตองดําเนินการภารกิจใหเปนไปตามนโยบาย และเปาหมายที่รัฐบาล
กําหนด มหาวิทยาลัยจะตองบริหารจัดการดวยความโปรงใส และเปาหมายที่จะรองรับการ
ตรวจสอบจากภายนอกไดในฐานะที่เปนองคกรที่รับผิดชอบตอสังคม ใชงบประมาณแผนดินซึ่ง
การบริหารและการจัดการตาง ๆ เชน  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  การบริหารวิชาการ
จะสิ้นสุดที่สภามหาวิทยาลัยเปนสวนใหญ 
 แนวปฏิบัติ ในการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ มี 2 กรณี คือ 
 1. กรณีตั้งใหม (Re – Inventing) เปนการสรางระบบใหมสามารถสรางรูปแบบ กําหนด
กระบวนการและวิธีการ   ไดแก  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี   มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ 
 2. กรณีปรับเปลี่ยนมหาวิทยาลัยเกา หรือ  การรื้อระบบใหม (Re –Engineering) เปน
การปรับรื้อระบบเดิมทั้งหมด เปลี่ยนโครงสราง  เปลี่ยนระบบ  เปลี่ยนวิธีการ  รวมทั้งเปลี่ยน
สถานภาพ   เชน  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี  ซ่ึงกรณีน้ีทําไดยากหากมองใน
ภาพรวม (วิจิตร  ศรีสอาน.2540 : 13) การศึกษาของชาติควรจะมีองคกรเพียงองคกรเดียวที่
รับผิดชอบในดานนโยบายการวางแผนและการจัดสรรงบประมาณ และปลอยใหสถาบันศึกษา 
โดยเฉพาะสถาบันอุดมศึกษามีความเปนอิสระและคลองตัวในดานการบริหาร รัฐเพียงแตวาง
นโยบายการศึกษา  ติดตามประเมินผล  ชี้แนวทางและจัดสรรงบประมาณไปในทิศทางที่รัฐ
ตองการสงเสริม   ซ่ึงเปนภารกิจมากมายที่มีคนมีความรูความสามารถเขาไปทําหนาที่
รับผิดชอบการศึกษาของประเทศทุกระดับ มิใชปลอยใหมีหลายองคการบริหารการอุดมศึกษา 
ในลักษณะที่แตกตางกันเชนที่เปนอยูในขณะนี้ (สุชาติ  ประสิทธิ์รัฐสินธุ. 2541 : 5) 
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7. แนวคิดเก่ียวกับรูปแบบมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐในประเทศไทย 
 ทบวงมหาวิทยาลัย (2542 : 20)  ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบมหาวิทยาลัยในกํากับ
ของรัฐ  ดังน้ี 
 หลักการและสาระสําคัญของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ในดานการบริหารงานทั่วไป 
เปนนิติบุคคลอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัย มีสภา
มหาวิทยาลัยเปนองคกรบริหารสูงสุด  มีหนาที่กําหนดขอบเขตอํานาจหนาที่ของสภา
มหาวิทยาลัยและองคประกอบของสภามหาวิทยาลัย  การบริหารวิชาการนั้น อาจมีสภาวิชาการ
ซ่ึงกําหนดขอบเขตและอํานาจหนาที่  องคประกอบของกรรมการสภาวิชาการ และบุคลากร
มหาวิทยาลัยสามารถใชตําแหนงทางวิชาการเปนคํานําหนานามได  ในดานการบริหารงาน
บุคคลไดระบุชัดวา  บุคลากรของมหาวิทยาลัยไมใชขาราชการ  ไมใชพนักงาน  หรือเจาหนาที่
ของรัฐ และไมอยูภายใตบังคับของกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  รวมทั้งไมอยูภายใต
กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ ทั้งนี้เน่ืองจากมหาวิทยาลัยมีอํานาจออกระเบียบและขอบังคับ
วาดวยการบริหารงานบุคคลดานตาง ๆ  ของตนเอง  สวนการบริหารการเงินและทรัพยสินนั้น 
รัฐบาลจะจัดสรรเงินอุดหนุนซึ่งเปนรายไดของมหาวิทยาลัยใหเพียงพอกับการดําเนินงานและ
พัฒนามหาวิทยาลัย รายไดตางๆ ไมตองนําสงกระทรวงการคลังตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง   
และกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณแตมีระบบการเงินและบัญชีเปนของตนเอง  ตรวจสอบ
ภายหลังไดโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน(สตง.)สามารถออกระเบียบและขอบังคับวาดวย
การบริหารการเงินและทรัพยสินของตนเอง กรณีที่รายไดไมพอสําหรับคาใชจายในการ
บริหารงานของมหาวิทยาลัย และไมสามารถหาเงินจากแหลงอ่ืนได รัฐควรจัดสรรงบประมาณ
แผนดินใหเทาที่จําเปน 
 จากการที่รัฐบาลไดลงนามในหนังสือแสดงเจตจํานงขอรับความชวยเหลือทางการเงิน
จากธนาคารพัฒนาเอเชียเพ่ือปรับโครงสรางทางสังคม ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดอนุมัติเม่ือวันที่ 27 
มกราคม พ .ศ .2541 มีสาระสําคัญเกี่ยวกับการจัดการดานอุดมศึกษา ดังน้ี 
(ทบวงมหาวิทยาลัย.2541 ข : 4 – 5)  
 1. รัฐกระจายอํานาจดานการเงินและการจัดการเพื่อยกระดับการศึกษาใหสอดคลองกับ
ความตองการของสังคมและชุมชน   โดยภายในปงบประมาณ พ.ศ. 2543 รัฐบาลจะมอบให
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐระดับมหาวิทยาลัยรับผิดชอบการบริหาร และการจัดการเงิน
งบประมาณรายจายประจําปที่มิใชหมวดเงินเดือน 
 2. ภายในปงบประมาณ พ.ศ.2542 จะตั้งระบบตรวจสอบการดําเนินงานของ
สถาบันการศึกษา และมอบอํานาจใหสถาบันการศึกษาตาง ๆ รับผิดชอบการจัดหลักสูตรให
คาใชจายคุมทุน และระบบการตรวจสอบบุคคลและการเงิน 
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 3. ภายในปงบประมาณ  พ.ศ. 2545 รัฐบาลยืนยันที่จะใหมหาวิทยาลัยของรัฐทุกแหงมี
อิสระในการบริหารงาน โดยในขั้นแรก  (พ.ศ.2541)  จะจัดใหมหาวิทยาลัยของรัฐ 1 แหง 
ดําเนินการอยางอิสระในลักษณะมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 
 จากการสัมมนาเร่ือง “มหาวิทยาลัยในกํากับ : บทบาทที่เปลี่ยนแปลงไป” เม่ือวันที่ 4  
กันยายน 2541 ที่อาคารเฉลิมพระบารมี 50 ป ซ่ึงจัดโดยทบวงมหาวิทยาลัย ผลการสัมมนาสรุป
ไดดังน้ี (ทบวงมหาวิทยาลัย.2541 : 1 – 15) 
 1. ใหมีการปรับโครงสรางระบบอุดมศึกษา   โดยใหความเปนอิสระลดการควบคุมและ
สงเสริมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใหมีสวนรวมจัดการศึกษารัดับอุดมศึกษาใหมากขึ้น 
 2. ปฏิรูประบบการเงิน ระบบการจัดสรรงบประมาณจากปจจุบัน และแสดงรายการให
เปนแบบเงินอุดหนุนทั่วไป มีระบบการติดตามผลใหเหมาะสมกับการกาวไปสูความเปนเลิศทาง
วิชาการ และมีความคลองตัว มีประสิทธิภาพ  โปรงใสตรวจสอบได 
 3. ปรับระบบบริหารงานบุคคลเพื่อเอ้ือตอการสรางผลงานทางวิชาการ และการสรางคน
ที่มีสมรรถภาพสูงใหคงอยูในมหาวิทยาลัย 
 4. จะตองปรับระบบสภามหาวิทยาลัย ใหสภามหาวิทยาลัยเปนองคกรสูงสุด การบริหาร
จัดการใหสิ้นสุดที่สภามหาวิทยาลัย รัฐบาลจะเขามาเกี่ยวของเฉพาะการกํากับนโยบายและ
สนับสนุนงบประมาณเทานั้น 
 5. ความสัมพันธกับภายนอก มีความสัมพันธกับ 3 หนวยงาน คือ 
  1. รัฐบาลจะกํากับโดยรัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัย ในเรื่อง เกี่ยวกับ
นโยบายและแผน  มาตรฐานการศึกษา  งบประมาณ  และมีการกํากับติดตามผลงานภายหลัง
โดยพิจารณาจากนโยบายและแผนเปนหลัก 
  2. สํานักงบประมาณกํากับการจัดสรรงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนทั่วไป 
  3. สํานักงานตรวจเงินแผนดินจะกํากับระบบบัญชีในลักษณะตรวจสอบภายหลัง
โดยผูตรวจสอบบัญชี 
 
8. แนวทางการเตรียมความพรอมในการปรับเปลี่ยนเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของ
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  (คณะกรรมการกําหนดหลักการรางระเบียบ ขอบังคับ 
โครงการประเมินสถานภาพมหาวิทยาลัย และการเตรียมความพรอมในการปรับเปลี่ยนเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ. 2545 : 1) 
 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ เปนสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาของรัฐ ได
ดําเนินการตามพันธกิจของมหาวิทยาลัยมากกวาครึ่งศตวรรษ   ตลอดระยะเวลาที่ผาน
มหาวิทยาลัยมีการพัฒนาและเจริญกาวหนามาตามลําดับอยางตอเน่ือง  ในชวงทศวรรรษที่ผาน
มามหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒมีการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญหลายประการ  เชน  การยกฐานะ
และแยกตัวเปนมหาวิทยาลัยเอกเทศของวิทยาเขตในภูมิภาค  การรวมของวิทยาเขตใน
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กรุงเทพฯ การเพิ่มและการขยายการผลิตบัณฑิตในสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี    สาขา
วิทยาศาสตรสุขภาพและการขยายการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยไปยังมหาวิทยาลัยศรีนคริ
นทรวิโรฒ  องครักษ  จังหวัดนครนายก  การเปลี่ยนแปลงดังกลาวเปนเครื่องยืนยันใหเห็นวา
มหาวิทยาลัยไดมีความพยายามในการปรับตัวใหเหมาะสมกับบริบท ทั้งดานสังคม  การเมือง  
วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม  ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงของโลกในกระแสโลกาภิวัฒน  อยางไรก็
ตามภายใตระบบบริหารมหาวิทยาลัยที่ยึดโยงผูกติดกับระบบราชการทําใหมหาวิทยาลัยขาด
ความคลองตัวและจากประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ ทั้งในเรื่องการบริหารวิชาการ  การ
บริหารงานบุคคล  การบริหารงบประมาณ  การเงิน และพัสดุ  ซ่ึงสงผลกระทบตอคุณภาพของ
มหาวิทยาลัยทั้งทางตรงและทางออมในการปฏิบัติตามพันธกิจทั้งดานการผลิตบัณฑิต  การวิจัย  
การบริการวิชาการแกชุมชน  และการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม  
   ดังน้ันมหาวิทยาลัยจึงไดยกรางพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยใหม เพ่ือปรับ
สถานภาพจากมหาวิทยาลัยของรัฐเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ โดยดําเนินการใหสอดคลองกับ
ปรัชญา  ปณิธาน   และแนวคิดของประชาคมมหาวิทยาลัย   ตลอดจนหลักการของ
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ   นอกจาการทํารางพระราชบัญญัติแลว มหาวิทยาลัยยังตองสราง
ระบบตาง ๆ รองรับ ทั้งระบบการจัดโครงสรางองคกร  ระบบบริหารบุคคล  ระบบการบริหาร
วิชาการ  ระบบการบริหารงบประมาณการเงินและทรัพยสิน  เ พ่ื อกา รบรรลุ เ ป าหมาย
ขางตน มหาวิทยาลัยจําเปนตองปรับโครงสรางมหาวิทยาลัยใหมีความคลองตัวไมใหซํ้าซอน ไม
เกิดความลาชา  น่ันคือ ปรับสรางหนวยงานทุกระดับของมหาวิทยาลัยใหเกิดประสิทธิภาพ เชน  
อาจเปนการยุบรวม  ยกเลิกหนวยงานตาง   ๆ และรวมทั้งปรับปรุงการบริหารงานและจัดการ
ดวย 
 คณะกรรมการการกําหนดหลักการรางระเบียบ ขอบังคับ ไดนําเสนอแนวคิดในการ
เตรียมความพรอมเพ่ือปรับเปลี่ยนเปนมหาวิทยาลัยในกํากับโดยจําแนกเปน 4 ระบบ  คือ 

1. การจัดโครงสรางองคกร 
2. การบริหารงานบุคคล 
3. การบริหารงบประมาณ  การเงิน  และทรัพยสิน 
4. การบริหารวิชาการ 
1. การจัดโครงสรางองคกร 

 ในปจจุบัน การจัดโครงสรางองคกรมหาวิทยาลัย มีการแบงสวนราชการของหนวยงาน
ยอยโดยจัดทําเปนประกาศทบวงมหาวิทยาลัย ดังน้ี (คณะกรรมการกําหนดหลักการรางระเบียบ 
ขอบังคับ โครงการประเมินสถานภาพมหาวิทยาลัยและเตรียมความพรอมในการปรับเปลี่ยน
เปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ.2545 : 7-9) 
 สํานักงานอธิการบดี   ประกอบดวย  กองกลาง  กองคลัง  กองการเจาหนาที่   กอง
กิจการนิสิต  กองบริการการศึกษา  กองแผนงาน  และกองวิเทศสัมพันธ 
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 บัณฑิตวิทยาลัย  ประกอบดวย  สํานักงานคณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
 คณะ  มี  10   คณะ  ไดแก 
  1. คณะทันตแพทยศาสตร    ประกอบดวย     สํานักงานคณบดี   ภาควิชาทัน
ตกรรมทั่วไป    ภาควิชาทันตกรรมสําหรับเด็กและทันตกรรมปองกัน  ภาควิชาทันตกรรม
อนุรักษและทันตกรรมประดิษฐ   ภาควิชาศัลยศาสตรและเวชศาสตรชองปาก และภาควิชา
โอษฐวิทยา 
  2. คณะพลศึกษา  ประกอบดวย   สํานักงานคณบดี   ภาควิชาพลศึกษา  
ภาควิชาสันทนาการ  และภาควิชาสุขศึกษา 
  3. คณะแพทยศาสตร   ประกอบดวย    สํานักงานคณบดี     ภาควิชากาย
วิภาคศาสตร  ภาควิชากุมารเวชศาสตร  ภาควิชาจักษุ – โสต – ศอ – นาสิก – ลาริงวิทยา   
ภาควิชาจิตเวชศาสตร  ภาควิชาจุลชีววิทยา  ภาควิชาชีวเคมี   ภาควิชานิติเวชศาสตร  
ภาควิชาพยาธิวิทยา   ภาควิชาเภสัชวิทยา  ภาควิชารังสีวิทยา   ภาควิชาวิสัญญีวิทยา  
ภาควิชาเวชศาสตรปองกันและสังคม  ภาควิชาศัลยศาสตร  ภาควิชาสรีรวิทยา   ภาควิชาสูติ
ศาสตร – นรีเวชวิทยา  ภาควิชาออรโธปดิกส และภาควิชาอายุรศาสตร 
  4. คณะเภสัชศาสตร   ประกอบดวย  สํานักงานคณบดี 
  5. คณะมนุษยศาสตร   ประกอบดวย  สํานักงานคณบดี  ภาควิชาจิตวิทยา  
ภาควิชาบรรณรักษศาสตร   ภาควิชาปรัชญาและศาสนา  ภาควิชาภาษาตะวันตก  ภาควิชา
ภาษาไทยและภาษาตะวันออก  และภาควิชาภาษาศาสตร 
  6. คณะวิทยาศาสตร  ประกอบดวย   สํานักงานคณบดี  ภาควิชาคณิตศาสตร  
ภาควิชาคหกรรมศาสตร  ภาควิชาเคมี   ภาควิชาเคมี  ภาควิชาฟสิกส  และภาควิชา
วิทยาศาสตรทั่วไป  
  7. คณะวิศวกรรมศาสตร   ประกอบดวย   สํานักงานคณบดี  ภาควิชา
วิศวกรรมเคมี    ภาควิชาวิศวกรรมเครื่องกล  และวิศวกรรมไฟฟา 
  8. คณะศิลปกรรมศาสตร  ประกอบดวย  สํานักงาคณบดี  ภาควิชาดุริยางค-
ศาสตรไทย  ภาควิชาดุริยางคศาสตรสากล   ภาควิชาทัศนศิลป   ภาควิชาทัศนศิลปศึกษา  
ภาควิชาศิลปะการแสดง  และภาควิชาออกแบบทัศนศิลป 
  9. คณะศึกษาศาสตร  ประกอบดวย  สํานักงานคณบดี   ภาควิชาแนะแนวและ
จิตวิทยาการศึกษา   ภาควิชาบริหารการศึกษา  ภาควิชาการวัดผลและการวิจัยการศึกษา   
ภาควิชาการศึกษาผูใหญ   ภาควิชาการศึกษาพิเศษ   ภาควิชาเทคโนโลยีการศึกษา   ภาควิชา
พ้ืนฐานการศึกษา  และภาควิชาหลักสูตรและการสอน 
  10. คณะสังคมศาสตร  ประกอบดวย    สํานักงานคณบดี  ภาควิชา
บริหารธุรกิจ   ภาควิชาประวัติศาสตร  ภาควิชาภูมิศาสตร  ภาควิชารัฐศาสตร  ภาควิชา
เศรษฐศาสตร และภาควิชาสังคมวิทยา 
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 สถาบัน  มี  1  สถาบัน ไดแก  สถาบันวิจัยพฤติกรรมศาสตร ประกอบดวย สํานักงาน
ผูอํานวยการ 
 สํานัก มี  3  สํานัก  ไดแก 
 1. สํานักคอมพิวเตอร  ประกอบดวย  สํานักผูอํานวยการ 

2. สํานักทดสอบทางการศึกษาและจิตวิทยา  ประกอบดวย   สํานักงานผูอํานวยการ 
3. สํานักหอสมุดกลาง  ประกอบดวย  สํานักงานผูอํานวยการ 

 นอกจากนี้มหาวิทยาลัยยังไดจัดตั้งหนวยงาน โดยอาศัยอํานาจสภามหาวิทยาลัยมี   2  
ประเภท  ดังน้ี 

1. จัดตั้งเปนงานในกํากับของมหาวิทยาลัย 
  1.1 บริหารจัดการภายใตระเบียบมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ วาดวยสวน
งานในกํากับของมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2543  จํานวน  10  หนวยงาน  ไดแก 
   คณะสหเวชศาสตร 
   คณะพยาบาลศาสตร 

สถาบันสิ่งแวดลอมและทรัพยากร 
สถาบันพัฒนาการทองเที่ยวเพื่ออนุรักษสิ่งแวดลอม 
สถาบันเอเชียแปซิฟกศึกษา 
สถาบันวิจัยศิลปวัฒนธรรม  

  สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาการศึกษาสําหรับผูมีความรูความสมารถ
พิเศษดานทัศนศิลปและศิลปการแสดง 
   สํานักสื่อและเทคโนโยลีการศึกษา 
   สํานักวิชาศึกษาทั่วไปและวิทยาศาสตร คณิตศาสตรพ้ืนฐาน 
   ศูนยวิทยาศาสตรศึกษา 

1.2   บริหารจัดการภายใตระเบียบของหนวยงาน 
  ศูนยวิจัยและบริการ 

 สํานักงานบริหารกิจการหอพัก 
 เพ่ือใหการปรับโครงสรางของมหาวิทยาลัยเปนไปตามเปาหมายขางตน   ควรมีการจัด
โครงสรางของมหาวิทยาลัย  โดยยึดหลักของการกําหนดพันธกิจและภารกิจของแตละหนวยงาน
อยางชัดเจนเปนรูปธรรม  ซ่ึงไดมาจากวัตถุประสงคหลักหรือแนวนโยบายของมหาวิทยาลัย
พันธกิจและภาระกิจน้ีจะเปนตัวกําหนโครงสรางขององคกร  ซ่ึงมีหลักการจัดโครงสราง  ดังนี้ 
(คณะกรรมการกําหนดหลักการรางระเบียบ ขอบังคับ.2544 : 2-10) 
 1. โครงสรางองคกร มีหลายลักษณะได  ทั้งนี้ขึ้นอยูกับลักษณะของหนาที่หลักของ
หนวยงานนั้นๆ อันไดแกหนวยการสอน การวิจัย การบริหาร วิชาการ หนวยธุรการหรือหนวยที่
ทําหนาที่พิเศษอ่ืนๆ น่ันคือ มหาวิทยาลัยอาจมีโครงสรางที่แตกตางกันได 
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 2. มีระบบการพัฒนาองคกรซึ่ง หมายถึง กระบวนการเปลี่ยนแปลงองคกรที่สอดคลอง
กับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไปทุกองคกรสามารถพัฒนาตนเองไดตามศักยภาพ และเง่ือนไขที่
แตกตางกัน 
 3. ทุกหนวยงานตองมีระบบการประกันคุณภาพการปฏิบัติงาน เพ่ือสะทอนการบรรลุ
เปาหมายขององคกร  โดยมีดัชนีชี้วัดอยางชัดเจน 
          4. ทุกหนวยงานดําเนินการภายใตความรวมมือกันเชื่อมโยงกัน ทั้งระหวางภายใน
มหาวิทยาลัยและกับภายนอกมหาวิทยาลัย ทั้งน้ีเพ่ือมุงไปที่การใชทรัพยากรรวมกันอยางคุมคา 
 5. ทุกหนวยงานตองมีสวนรวมทางการบริหารรวมกันนั่น คือ รวมกันวางแผนรวม
ปฏิบัติงาน  รวมกันประเมินผล และติดตามผลงาน 
 6. หนวยงานมีหนาที่สงเสริมความเปนเลิศทางวิชาการไดตองเกื้อกูลประสานรวมมือ
และเพื่อสรางความเปนเลิศทางวิชาการ ซ่ึงหมายความวาตองสรางระบบความรวมมือระหวาง
องคกรอยางมีประสิทธิภาพ  เชน   ในการวิจัยอาจมีองคกรหลักของมหาวิทยาลัยเปนตัวกลาง
สงเสริมใหอาจารยจากคณะตาง ๆ รวมกันทําวิจัยในเรื่องที่เปนประเด็นหลักของมหาวิทยาลัย 
 7.  ใหโครงสราง มหาวิทยาลัยมีขนาดเล็กและเปนแนวราบ (flat  organization)  
 8.  มีความยืดหยุนในการปรับตัว   กลาวคือ เม่ือหนวยใดหรือฝายใดหมดภารกิจจําเปน
แลวก็พรอมสลายหนวยงาน  เพ่ือนํากําลังบุคลากรไปเสริมฝายอ่ืน หรือตั้งหนวยงานขึ้นมาใหม
เพ่ือดําเนินหนาที่ตามพันธกิจหรือภารกิจใหม ซ่ึงน่ันก็คือสามารถปรับโครงสรางมหาวิทยาลัยได
ตลอดเวลา 
 9. จัดโครงสรางมหาวิทยาลัยใหสะทอนความเปนเอกภาพทางการบริหาร  กลาวคือ ทุก
หนวยงานตองมีแผนการบริหารที่มาจากแนวนโยบายของมหาวิทยาลัย  ซ่ึงมีสภามหาวิทยาลัย
เปนผูกํากับ 
 10. จัดโครงสรางมหาวิทยาลัยใหสะทอนถึงความเปนชุมชนวิชาการ เปนการจัดองคกร
ที่เอ้ืออํานวยใหนักวิชาการสามารถทํางานรวมกันไดแมจะอยูตางคณะหรือตางภาควิชาก็ตาม
และไดรับการสนับสนุนเชิงสถาบันอยางเต็มที่ 

  
แนวคิดในการจัดโครงสรางมหาวิทยาลัย  

 เพ่ือใหบรรลวุตัถุประสงค  และเพื่อใหการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยเกิดความ
คลองตวั ไมลาชา  มีการบริหารจัดการที่ดี ไมซํ้าซอนและมีประสทิธิภาพ มหาวทิยาลัยจึง
จําเปนตองปรับโครงสรางมหาวิทยาลัย  ตามนัยมาตรา 7 ในรางพ.ร.บ.มหาวิทยาลัย  ระบวุา 
มหาวิทยาลยัควรมีองคกรภายในที่หลากหลายเพื่อใหสามารถทําหนาที่เพ่ือตอบสนองตอ
วัตถุประสงคหลักของมหาวิทยาลัย  ไดแก    

1. การสรางองคความรูหรือการวิจัย 
2. การผลิตบัณฑิต 
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3. การบริการทางวิชาการ 
4. การรวมสืบสานและสรางเสริมวัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย 
ดังน้ัน  มหาวิทยาลัยจะตองมีองคกรภายในหลายลักษณะเพื่อทําหนาที่ตาง ๆ กันเพ่ือ

มุงไปสูเปาหมายที่วางไว และตองสรางระบบของที่เอ้ือใหมีการปรับเปลี่ยนโครงสรางไดงาย  ไม
วาจะเปนการตั้ง  ยุบรวม  ยกเลิกองคกรภายใน  หรือการปรับเปลี่ยนโครงสรางภายในองคกร  
โดยใชระบบการประเมินที่มีประสิทธิภาพ  โดยใหความสําคัญกับผลที่ไดจากกระบวนการ
ทํางานวาบรรลุเปาหมายที่วางไวเพียงใด  ดังนั้นหลักการของการจัดองคกรควรใหความสําคัญ
กับรูปแบบที่ แตละองคกรจะตองมีเปาหมายชัดเจน  สามารถดําเนินงานไดสําเร็จ มีผลงานของ
องคกรที่สามารถประเมินได และผูบริหารองคกรซึ่งจะตองรับผิดชอบตอผลการดําเนินงานของ
องคกร  แทนการตั้งองคกรยอย ๆ ในลักษณะของการแบงงานที่ทําเปนสวน ๆ   โดยองคกร
ยอยเหลานี้ไมสามารถดําเนินงานที่มีเปาหมายชัดเจน เพราะมีความรับผิดชอบเพียงสวนหนึ่ง
ของงานทั้งหมด ทําใหเกิดระบบการทํางานซึ่งมุงเนนไปที่กระบวนการทํางานมากกวาเปาหมาย
ของผลงานในขั้นสุดทาย อันเปนลักษณะของการจัดองคกรในระบบราชการที่กระบวนการ
ทํางานขององคกรถูกตองตามระเบียบราชการ แตอาจไมนําไปสูการทําใหองคกรบรรลุเปาหมาย
(คณะกรรมการกําหนดหลักการรางระเบียบ ขอบังคับ โครงการประเมินสถานภาพมหาวิทยาลัย
และเตรียมความพรอมในการปรับเปลี่ยนเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ.2545 : 11-12) 

โครงสรางองคกรมหาวิทยาลัย   ประกอบดวย 
1. สภามหาวิทยาลัย 
สภามหาวิทยาลัย เปนองคกรที่มีอํานาจสูงสุดในการบริหารมหาวิทยาลัย มีหนาที่หลัก

ในการวางนโยบาย ออกระเบียบ ขอกํานดและขอบังคับตางๆ  อนุมัติแผนงานของมหาวิทยาลัย
ควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของมหาวิทยาลัย ใหบรรลุเปาหมายและติดตามประเมินผลการ
ดําเนินงานของมหาวิทยาลัยในดานวิชาการ    การบริหารงานบุคคล   งบประมาณ ใหมีความ
ชัดเจน  โปรงใส และยุติธรรม 

ในรางพระราชบัญญัติ มาตรา 25 ไดกําหนดให สภามหาวิทยาลัยแตงตั้งคณะกรรมการ
ประเมินการบริหารงานของสภามหาวิทยาลัย พรอมทั้งจัดทํารายงานเสนอความเห็นและให
คําแนะนําตอสภามหาวิทยาลัย ซ่ึงเปนการสรางกลไกของการใหมีขอมูลยอนกลับไปสูสภา
มหาวิทยาลัยมากกวาเปนการกํากับดูแลและตรวจสอบสภามหาวิทยาลัย (คณะกรรมการ
กําหนดหลักการรางระเบียบ ขอบังคับ โครงการประเมินสถานภาพมหาวิทยาลัยและเตรียม
ความพรอมในการปรับเปลี่ยนเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ.2545 : 13) 

สภามหาวิทยาลัย   ประกอบดวย 
1. นายกสภามหาวิทยาลัย 
2. อธิการบดี เปนกรรมการโดยตําแหนง 
3. ประธานสภาวิชาการ  1  คน 
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4. ผูที่ไดรับการเสนอชื่อมาจากรัฐบาล หรือองคกรที่ไดรับมอบหมายจากรัฐ ให
กํากับดูแลมหาวิทยาลัย  2  คน 

5. ผูทรงคุณวุฒิ 15 คน เปนผูทรงคุณวุฒิภายในมหาวิทยาลัยไดไมเกิน 2  คน 
องคประกอบของสภามหาวิทยาลัย   ประกอบดวย   นายกสภามหาวิทยาลัย  

ผูทรงคุณวุฒิจากภายนอกและภายในมหาวิทยาลัย หรือจากองคกรที่ไดรับมอบหมายจากรัฐ ให
เปนผูกํากับดูแลการดําเนินงานของมหาวิทยาลัย  ผูบริหารมหาวิทยาลัย รวม  20  คน 
(คณะกรรมการกําหนดหลักการรางระเบียบ ขอบังคับ .2544 : 8 - 9) 

2. อธิการบดี 
 อธิการบดีเปนผูบังคับบัญชาสูงสุด และรับผิดชอบการบริหารของมหาวิทยาลัย และให
เปนไปตามนโยบายที่สภามหาวิทยาลัยกําหนด     ในฐานะที่อธิการบดีทําหนาที่บริหารกิจการ
ของมหาวิทยาลัย ซ่ึงเปนสถาบันการศึกษาระดับสูง    ทําหนาที่หลักทางดานวิชาการใหแกกลุม
สังคม  อธิการบดีจะตองมีคุณสมบัติของการเปนผูนําทางวิชาการ สามารถชี้นําสังคม  ทําหนาที่
หลักทางดานวิชาการใหแกสังคม  เปนผูมีคุณธรรม และจริยธรรมมีความสามารถในการบริหาร
และมีความรับผิดชอบตอสังคม 
 อธิการบดีมีวาระการดํารงตําแหนง 4 ป และสามารถไดรับการแตงตั้งใหมอีกได 
 สภามหาวิทยาลัย ทําหนาที่ประเมินผลการปฏิบัติงานของอธิการบดี ตามแนวทางที่
สภามหาวิทยาลัยกําหนด 

อธิการบดี เปนผูแตตั้งรองอธิการบดีและผูชวยอธิการบดี สําหรับรองอธิการบดีจํานวน
ไมนอยกวากึ่งหน่ึงตองแตงตั้งจากอาจารยประจําของมหาวิทยาลัย (คณะกรรมการกําหนด
หลักการรางระเบียบ ขอบังคับ .2544 : 11) 

3. สภาวิชาการ 
 สภาวิชาการเปนองคกรที่ไดรับมอบหมายจากสภามหาวิทยาลัย ใหดําเนินกิจการตาง ๆ 
ทางดานงานวิชาการของมหาวิทยาลัย ไดแก การใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะแกสภา
มหาวิทยาลัย และอธิการบดีที่เกี่ยวกับมาตรฐานหลักสูตรการเรียนการสอน  การวิจัย  และสราง
มาตรฐาน และคุณภาพทางการศึกษา พิจารณากลั่นกรองการขอตําแหนงทางวิชาการเพื่อสนอง
ตอสภามหาวิทยาลัย 
 องคประกอบของสภาวิชาการ  สภาวิชาการประกอบดวย   ผูทรงคุณวุฒิ จากภายนอก
มหาวิทยาลัย และผูบริหารและคณาจารยประจําของสภามหาวิทยาลัย 

สภามหาวิทยาลัย มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงในเรื่องที่เกี่ยวกับงานทางดานวิชาการของ
มหาวิทยาลัย  คณาจารยที่จะเขามาเปนกรรมการของสภามหาวิทยลัยควรเปนผูที่ดํารงตําแหนง
ทางวิชาการ หรือมีผลงานทางวิชาการในระดับที่จะสามารถทําหนาที่ในการใหคําปรึกษาแกสภา
มหาวิทยาลัย และปฏิบัติงานตามที่ไดรับมอบหมายจากสภามหาวิทยาลัยไดอยางมีคุณภาพ 
(คณะกรรมการกําหนดหลักการรางระเบียบ ขอบังคับ .2544 : 10) 
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 4. คณะ 
คณะเปนองคกรทางวิชาการที่มีหนาที่หลักในการสอนและวิจัยเพ่ือผลิตบัณฑิตโดยการ

ถายทอดและสรางความรูควบคูกันไป ฉะน้ัน องคกรนี้อาจมีหนวยงานยอยเปนหนวยการเรียน
การสอนและหนวยงานวิจัย  ในคณะตองมีคณะกรรมการประจําคณะ ทําหนาที่เปนคณะ
กรรมการบริหารวิชาการของคณะโดยมีคณบดีเปนประธานกรรมการ  เพ่ือทําหนาที่จัดการเรียน
การสอนและวิจัยภายในคณะและในคณะหนึ่งใหมีหนวยงานที่ทําหนาที่เลขานุการคณบดี 
(คณะกรรมการกําหนดหลักการรางระเบียบ ขอบังคับ .2544 : 5) 
 5. สถาบัน/สํานัก/ศูนย 

เปนหนวยงานที่มีหนาที่ดานบริหารวิชาการ หรือทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม  องคกรนี้
อาจแบงองคกรออกเปนหนวยดานเลขานุการและหนวยบริการวิชาการแกชุมชนหรือทํานุบํารุง
ศิลปวัฒนธรรม    มีคณะกรรมการประจําเชนเดียวกับคณะ (คณะกรรมการกําหนดหลักการราง
ระเบียบ ขอบังคับ .2544 : 6) 
 
 2. การบริหารงานบุคคล 
 ในปจจุบันบุคลากรมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ มีจํานวนทั้งสิ้น  2,962 คน แบงเปน  
4 ประเภท ไดแก 
 1.1  ขาราชการ  มีจํานวนทั้งสิ้น  1,558  คน  ประกอบดวยบุคลากร 3 สายงาน คือ 
  (1)  อาจารย (สาย ก) จํานวน  1,129  คน  
  (2)  ขาราชการสาย ข จํานวน    136   คน 
  (3)  ขาราชการสาย ค จํานวน     293  คน  
  1.2 พนักงานมหาวิทยาลัย บริหารจัดการภายใตระเบียบมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิ
โรฒ  วาดวยพนักงานมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2544  จํานวน  467  คน  แบงออกเปน  2  ประเภท 
คือ  พนักงานมหาวิทยาลัยประเภทประจํา และพนักงานมหาวิทยาลัยประเภทชั่วคราว 

1.3   ลูกจางประจํา  มหาวิทยาลัยมีลูกจางประจํา  จํานวน  336  คน  มีทั้งประเภทใช
แรงงาน  กึ่งฝมือ  และฝมือ  
  1.4  ลูกจางชั่วคราว  มหาวิทยาลัยมีลูกจางชั่วคราวเงินรายได จํานวน  601 คน  ซ่ึง
มหาวิทยาลัยมีนโยบายปรับเปลี่ยนลูกจางชั่วคราวเงินรายได เปนพนักงานมหาวิทยาลัย  ตั้งแต  
1 ตุลาคม   2545 เปนตนไป  ทั้งนี้เพ่ือประโยชนในการบริหารจัดการและสรางขวัญกําลังใจ
ใหกับบุคลากรของมหาวิทยาลัย (คณะกรรมการกําหนดหลักการรางระเบียบ ขอบังคับ โครงการ
ประเมินสถานภาพมหาวิทยาลัยและเตรียมความพรอมในการปรับเปลี่ยนเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับของรัฐ.2545 : 21) 
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 หลักการสําคัญของการบริหารงานบุคคล มาตรา 21 ของรางพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ระบุวา  “การดําเนินการของมหาวิทยาลัยจะตองเปนไปเพื่อสราง
ความเปนเลิศทางวิชาการ  สรางบัณฑิตที่มีคุณธรรม  จริยธรรม  เคารพในศักดิ์ศรีของความ
เปนมนุษย มีความรับผิดชอบตอสังคม  มีความรูความสามารถทางวิชาการ  โดยยึดหลักการมี
สวนรวมของสังคม  สรางระบบบริหารที่มีประสิทธิภาพ  เชื่อถือได  ตรวจสอบได  เปนระบบที่มี
ความยุติธรรมบุคลากรจะตองไดรับการคุมครองสิทธิพ้ืนฐานในงานอาชีพตน” 
 มาตรา  56  ยังไดกําหนดหลักการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยไววา 
“ใหมีระบบงานบุคคลซึ่งมีกลไกการบริหารงานบุคคลที่ใชหลักของการกระจายอํานาจใหกับสวน
งานระดับลาง  โดยมีการประเมินบุคลากรอยางเปนระบบ  มีความโปรงใสและเปนธรรม ผลการ
ประเมินจะนํามาใชเปนพ้ืนฐานในการกําหนดเงินเดือน  คาจาง  คาตอบแทน   การดํารงอยูใน
ตําแหนง   การเลื่อนตําแหนง  และการพนจากตําแหนง”  ในวรรคสองของมาตราเดียวกันนี้ระบุ
วา “การจัดระบบงานบริหารงานบุคคลจะตองมีความยืดหยุนใหบุคลากรสามารถปรับเปลี่ยน
ประเภทบุคลากรไดตามความเหมาะสม 
 โครงสรางการบริหารงานบุคคล 
 มาตรา 57 ของรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ระบุวา “กําหนดให
สภามหาวิทยาลัยแตงตั้งคณะกรรมการบริหารงานบุคคลประกอบดวยประธานกรรมการ และ
กรรมการผูทรงคุณวุฒิภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย โดยสภามหาวิทยาลัยมีอํานาจหนาที่
ในการออกขอบังคับเกี่ยวกับองคประกอบ  จํานวน  การประชุม  การดําเนินงานอํานาจ   และ
หนาที่ของคณะกรรมการ  รวมทั้งออกขอบังคับเกี่ยวกับคุณสมบัติ  หลักเกณฑ”  นอกจากนี้
มาตรา 24 ขอ (11) ยังไดกําหนดใหสภามหาวิทยาลัยมีอํานาจหนาที่ในการออกขอบังคับและ
วางระเบียบวาดวยการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัย  เกี่ยวกับระบบงาน  ตําแหนง  ภาระ
งาน  อัตราเงินเดือน  คาจาง  คาตอบแทน  สวัสดิการ และประโยชนอยางอ่ืน  การบรรจุแตงตั้ง  
การใหไดรับเงินเดือน  การออกจากงาน  วินัย  การลงโทษ  การรองทุกข   การอุธรณการ
ลงโทษของบุคลากรและลูกจาง 
 ประเภทบุคลากร 
 รางพระราชบัญญัติ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ มาตรา 58 กําหนดประเภทบุคลากร
ของมหาวิทยาลัย    ดังน้ี       (คณะกรรมการกําหนดรางระเบียบ ขอบังคับโครงการประเมิน
สถานภาพมหาวิทยาลัยและเตรียมความพรอมในการปรับเปลี่ยนเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของ
รัฐ.2545 : 25-26) 
 1. คณาจารย   ไดแก บุคลากรที่ทําหนาที่ในการสอน  วิจัย และการบริการสังคม  โดย
คณะ  สถาบัน  สํานัก    ที่มีอาจารยประจําอาจกําหนดสัดสวนของภาระงานของคณาจารยใน
ดานการสอน  การวิจัย  และการบริการสังคมใหสอดคลองกับเปาหมายและนโยบายของสวน
งาน ทั้งน้ีบุคลากรที่เปนคณาจารยอาจสามารถทําหนาที่หลักในการวิจัย หรือการสอนไดดังนั้น
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ภายใตกรอบแนวคิดนี้ บุคลากรที่ทําหนาที่วิจัยในสถาบันหรือสํานักที่มีภารกิจในดานการวิจัย
เปนหลัก  สามารถดํารงตําแหนงทางวิชาการของคณาจารยได   มาตรา 60  ไดกําหนดตําแหนง
ทางวิชาการของคณาจารยไว  ไดแก  ศาสตราจารย  รองศาสตราจารย  ผูชวยศาสตราจารย 
และอาจารย 
 2. บุคลากรอื่น   แบงเปน  2  ประเภท  ไดแก   

2.1 ผูบริหาร  แบงออกเปน 3 ลักษณะ ไดแก 
   2.1.1  ผูบริหารนโยบาย  ไดแก  บุคลากรซึ่งเปนผูบริหารมหาวิทยาลัย
ในระดับนโยบาย  ไดแก  คณะกรรมการสภามหาวิทยาลัย และอธิการบดี 
   2.1.2 ผูบริหารวิชาการ  ไดแก  บุคลากรซึ่งเปนผูบริหารสวนงานที่มี
ภารกิจทางดานการผลิตบัณฑิตและการวิจัย  ไดแก  คณบดี  และผูอํานวยการสถาบัน   สํานัก
ที่ทําหนาที่ทางดานการผลิตบัณฑิตและการวิจัย 
   2.1.3  ผูบริหารทั่วไป  ไดแก  บุคลากรซึ่งเปนผูบริหารสวนงานตาม
มาตรา 7 ที่มีภารกิจในการสนับสนุนการศึกษา  รวมถึง สวนงานของสํานักงานอธิการบดี  
สถาบัน  สํานัก  สํานักงานคณบดี  ซ่ึงเปนสวนงานที่มีภารกิจหลักในการสนับสนุนการศึกษา 
  2.2 ผูสนับสนุนการศึกษา  ไดแก  บุคลากรซึ่งปฏิบัติหนาที่สนับสนุนการเรียน
การสอน  การวิจัย  การบริการทางวิชาการ และการบริการสังคม  แบงเปน  2  ประเภท  ไดแก 
   2.2.1 ผูปฏิบัติการวิชาชีพ  ไดแกบุคลากร ซ่ึงมีภาระรับผิดชอบงานซึ่ง
ตองใชความรูในวิชาชีพที่ตองประสบการณ  หรือทักษะ  วุฒิการศึกษา  ที่มีลักษณะเฉพาะ  เชน  
งานทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศ  งานทางดานคอมพิวเตอร  นิติกร  งานการเงิน  การบัญชี  
งานทางดานการแพทย และพยาบาล 
   2.2.2  ผูปฏิบัติการทั่วไป    ไดแก  บุคลากรซึ่งมีภาระรับผิดชอบใน
งานทั่วไปที่เกี่ยวกับการสนับสนุนการศึกษา ที่ไมมีการระบุวาตองการคุณสมบัติพิเศษทางดาน
วิชาชีพ    นอกจากบุคลากรดังกลาวขางตน  มหาวิทยาลัยอาจกําหนดใหบุคลากรอื่น ๆ ไดตาม
ความเหมาะสม  เชน  บุคลากรที่ไมไดทํางานเต็มเวลา  ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงเปนที่ปรึกษาของ
มหาวิทยาลัย (คณะกรรมการกําหนดหลักการรางระเบียบ ขอบังคับ โครงการประเมิน
สถานภาพมหาวิทยาลัยและเตรียมความพรอมในการปรับเปลี่ยนเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของ
รัฐ.2545 : 25-26) 
 มาตรฐานการกําหนดตําแหนงและเงินเดือน 
 การจัดระบบการบริหารงานบุคคลตามระเบียบราชการจะตองมีการกําหนดมาตรฐาน
การกําหนดตําแหนง เพ่ือใชเปนเกณฑในการกําหนด หนาที่  ความรับผิดชอบ  ทักษะและขั้น
เงินเดือน เพ่ือใหบุคลากรที่มีความรูความสามารถเขามาเปนบุคลากรในมหาวิทยาลัย 
 นอกจากเงินเดือนที่จะกําหนดตามมาตรฐานตําแหนงงานแลว  บุคลากรที่ดํารงตําแหนง
ตาง ๆ จะมีเงินเพ่ิม เชน  ตําแหนงผูบริหาร  เงินประจําตําแหนงทางวิชาการ ซ่ึงจัดสรรใหเปน
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พิเศษเฉพาะตําแหนงงาน  โดยพิจารณาจากลักษณะงานและภาระรับผิดชอบดวย  เงินชวยคา
ครองชีพสําหรับผูที่เพ่ิงเริ่มงาน  เงินเพ่ิมสําหรับผูทํางานที่มีความเสี่ยง  เงินเพ่ิมสําหรับผูมี
ความสามารถเฉพาะและเปนที่ตองการในตลาดงาน  เงินเพ่ิมสําหรับผูที่ตองทํางานกลางคืน  
งานที่เสี่ยงอันตรายตอสุขภาพ  หรือเงินเพ่ิมสําหรับผูที่ทํางานมีประสิทธิภาพสูงชวยใหมีการ
ปรับทิศทางการพัฒนามหาวิทยาลัยบรรลุเปาหมาย (คณะกรรมการกําหนดหลักการรางระเบียบ 
ขอบังคับ โครงการประเมินสถานภาพมหาวิทยาลัยและเตรียมความพรอมในการปรับเปลี่ยน
เปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ.2545 : 29)                                                                                    
 การคัดเลือกบุคลากร 
 การคัดเลือกบุคลากร  โดยคัดเลือกผูมีความรูความสามารถใหเหาะสมกับตําแหนง
ลักษณะงาน  คัดเลือกโดยใชระบบคุณธรรม   โปรงใส  ชัดเจน  และยุติธรรม  โดยใชระบบการ
ใหมีคณะกรรมการคัดเลือกบุคลากรเปน 2 ชุด  ไดแก 

1.คณะกรรมการพิจารณาคุณสมบัติของผูสมัคร   มีหนาที่พิจารณาคุณสมบัติของ
ผูสมัครเขาดํารงตําแหนงวามีความรูความสามารถเหมาะสมกับตําแหนงงานมากนอยเพียงใด  
ดุลยพินิจของกรรมารชุดนี้ถือวาเปนสวนหนึ่งของคะแนนที่ใหกับผูสมัคร 
 2. คณะกรรมการคัดเลือก  มีหนาที่คัดเลือกผูสมัครโดยจัดใหมีกระบวนการคัดเลือกที่จะ
ชวยใหทราบคุณสมบัติของผูสมัครโดยตรง  เชน การสัมภาษณ  การทดสอบภาคปฏิบัติ หรือ
การไปทํางานนอกสถานที่รวมกับผูสมัครคนอื่น ๆ โดยคะแนนของคณะกรรมการชุดนี้จะตอง
นําไปรวมกับคะแนนของคณะกรรมการพิจารณาคุณสมบัติผูสมัคร ((คณะกรรมการกําหนด
หลักการรางระเบียบ ขอบังคับ โครงการประเมินสถานภาพมหาวิทยาลัยและเตรียมความพรอม
ในการปรับเปลี่ยนเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ.2545 : 29) 
 การบรรจุและการแตงตั้ง 
          การบรรจุและการแตงตั้งบุคลากรทุกตําแหนงใหใชระบบสัญญาจาง โดยบุคลากรแตละ
ประเภทจะมีการกําหนดสัญญาจางตางกันดังน้ี       
      คณาจารย  ผูไดรับคัดเลือกเขามาในตําแหนงอาจารยจะมีการทําสัญญาจางครั้งแรก
เปนเวลา 1 ป โดยจะมีการประเมินทั่วไปซึ่งจะทําทุกป เกณฑการประเมินจะพิจารณาจาก
คุณภาพของการสอน  งานวิจัย  ความมุงม่ันในการทํางาน  คุณธรรมของการเปนอาจารย และ
จริยธรรมในวิชาชีพ  คุณภาพการสอนใหประเมินจากโครงการสอน   เอกสารประกอบการสอน  
การสอนในชั้นเรียนโดยการสังเกตของคณะกรรมการและการประเมินและการประเมินของ
ผูเรียน สวนผลการวิจัยใหประเมินจากการมีงานวิจัยอยูในความรับผิดชอบ  ผูที่ผานการประเมิน
ในปแรกจะไดรับการตอสัญญา 3 ป  สวนผูที่ไมผานการประเมินทั่วไปจะไมไดรับการตอสัญญา
จางในปตอไป  สวนการประเมินเพ่ือใหดํารงตําแหนงอาจารยประจําจะพิจารณาโดยใช
หลักเกณฑเกี่ยวกับการประเมินในแตละป ยกเวนเฉพาะสวนของงานวิจัยซ่ึงจะตองมีผลงานวิจัย
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ที่มีคุณภาพพิมพเผยแพร  นอกจากนี้ผูที่จะไดรับการประเมินเปนอาจารยประจําตองไดรับ
ตําแหนงทางวิชาการเปนผูชวยศาสตราจารย  ผูที่เขามาเปนอาจารยจะตองไดรับการประเมิน
เปนอาจารยประจําภายในเวลา  7 ป  นับจากทําสัญญาจางครั้งแรก หากครบ 7 ปแลวยังไมได
รับการประเมินเปนอาจารยประจํา   มหาวิทยาลัยจะยุติสัญญาจาง 

ผูสนับสนุนการศึกษา  ผูไดรับการคัดเลือกเขามาในตําแหนงผูสนับสนุนการศึกษาจะ
มีการทําสัญญาจางครั้งแรกเปนเวลา 1 ป โดยมีการประเมินทั่วไปซึ่งจะทําทุกป เกณฑการ
ประเมินจะพิจารณาจากความสามารถและความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานตามคําบรรยาย
ลักษณะงาน (Job  Description) ความมุงม่ันในการทํางาน  รวมทั้งคุณธรรมและจริยธรรม ผูไม
ผานการประเมินจะยุติสัญญาจาง  สวนผูผานการประเมินจะไดตอสัญญาครั้งละ  1  ป สวนการ
ประเมินบุคลากรประจําใชเกณฑเดียวกันกับการประเมินแตละปแตผูถูกประเมินจะตองมีผลงาน
ชัดเจนวาสามารถปฏิบัติงานจนบรรลุเปาหมายที่กําหนดในคําบรรยายลักษณะงานอยางชัดเจน 
บุคลากรจะไดรับการประเมินเปนบุคลากรประจําภายใน 5 ป  นับจากการทําสัญญาครั้งแรก 
หากครบ 5 ปแลวยังไมผานการประเมินเปนบุคลากรประจํา มหาวิทยาลัยจะยุติสัญญาจาง 
(คณะกรรมการกําหนดหลักการรางระเบียบ ขอบังคับ โครงการประเมินสถานภาพมหาวิทยาลัย
และเตรียมความพรอมในการปรับเปลี่ยนเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ.2545 : 30) 
 การประเมินขาราชการ  พนักงาน  และลูกจางเปนบุคลากรมหาวิทยาลัย 
 บทเฉพาะกาล มาตรา 82 ของรางพระราชบัญญัติ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ระบุ
วา “ผู ซ่ึงประสงคจะเปลี่ยนไปเปนบุคลากรตามพระราชบัญญัติ น้ีใหแจงความจํานงตอ
ผูบังคับบัญชาและตองผานการประเมินตามหลักเกณฑที่สภามหาวิทยาลัยกําหนด” 
 เกณฑการประเมินขาราชการหรือพนักงานที่ มีตําแหนงทางวิชาการเปนผูชวย
ศาสตราจารย เม่ือผานการประเมิน ใหแตงตั้งเปนอาจารยประจําไดทันที สวนอาจารยที่ผานการ
ประเมินแตยังไมมีตําแหนงเปนผูชวยศาสตราจารย   ใหทําสัญญาจางครั้งละ  3  ป   และเม่ือได 
ตําแหนงเปนผูชวยศาสตราจารย จึงแตงตั้งใหเปนอาจารยประจํา ในกรณีผูดํารงตําแหนง
อาจารยซ่ึงรับราชการมานอยกวา 5 ป ใหทําสัญญาจางครั้งละ 3 ป  ในกรณีของอาจารยที่มี
สัญญาจางครั้งละ 3 ป ดวยเหตุไมผานการประเมินหรือไมไดตําแหนงเปนผูชวยศาสตราจารย
หากภายในเวลา 7 ป หากไมใหผานการประเมินเปนอาจารยประจําและไมไดรับตําแหนงผูชวย
ศาสตราจารยใหยุติสัญญาจาง  
 เกณฑการประเมินผูที่ รับราชการ  พนักงาน  หรือเปนลูกจางประจํา ที่ตองการ
เปลี่ยนเปนผูสนับสนุนการศึกษา  หากทํางานมาไมต่ํากวา  5  ป  เม่ือผานการประเมินแลว
เปลี่ยนแปลงเปนบุคลากรประจําไดทันที  สวนงานที่ผูทํางานมานอยกวา 5  ป ใหทําสัญญาจาง 
5 ป และเม่ือผานเกณฑประเมินเปนบุคลากรประจํา ใหเปลี่ยนไปเปนบุคลากรประจํา 
(คณะกรรมการกําหนดหลักการรางระเบียบ ขอบังคับ โครงการประเมินสถานภาพมหาวิทยาลัย
และเตรียมความพรอมในการปรับเปลี่ยนเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ.2545 : 30.31) 
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 3. การบริหารงบประมาณ  การเงินและทรัพยสิน 
 ในการดําเนินงานของมหาวิทยาลัย ตองมีงบประมาณสําหรับดําเนินกิจการของ
มหาวิทยาลัย โดยงบประมาณมาจาก 2 แหลง คือ  งบประมาณแผนดิน งบประมาณเงินรายได
งบประมาณของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒในชวงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา
ระยะที่  8  จําแนกตามแหลงงบประมาณ ดังตอไปนี้ (คณะกรรมการกําหนดหลักการราง
ระเบียบ ขอบังคับ โครงการประเมินสถานภาพมหาวิทยาลัยและเตรียมความพรอมในการ
ปรับเปลี่ยนเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ.2545 : 31-33) 
 
ตาราง 1  งบประมาณของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ในชวงแผนพัฒนาการศึกษาระดับ   
      อุดมศึกษาระยะที่ 8 จําแนกตามแหลงงบประมาณ 
             หนวย : ลานบาท 

แหลงงบประมาณ/ป 
 

2540 2541 2542 2543 2544 รวม 

งบแผนดิน 1,511.97 1,730.58 1,589.08 1,407.71 1,119.10 7,358.44 
เงินรายได   262.24   339.70    677.41   721.04   694.29 2,694.68 
รวม 1,774.21 2,070.28 2,266.49 2,128.75 1,813.39 10,053.12 
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ตาราง 2 งบประมาณแผนดินปงบประมาณ  พ.ศ. 2542 – 2546  จําแนกตามแผนงานและ 
     หมวดเงิน 
             หนวย : ลานบาท 

ปงบประมาณ หมวดรายจาย 
2542 2543 2544 2545 2546 

งบดําเนินการ 615,939,400 653,978,600 721,664,400 724,214,100 773,826,400 

เงินเดือนและคาจางประจํา 448,638,500 435,267,700 445,900,800 428,633,800 441,418,500 
คาจางชั่วคราว    4,483,300   15,483,900    6,670,200    6,003,200    6,003,200 
คาตอบแทน  ใชสอยและวัสดุ  84,462,400   94,849,500 111,572,300 113,494,900 118,299,300 
คาสาธารณูปโภค  21,755,200   22,843,300 24,654,800   26,058,800   26,420,800 
เงินอุดหนุน  56,600,000   85,534,500 126,644,000 145,508,500 181,684,600 
รายจายอื่น             -              -    6,222,300    4,514,900             -   
งบลงทุน 973,142,000 753,735,000 397,443,200 289,962,600 226,050,000 

คาครุภัณฑ   99,915,000 261,938,000 248,570,600 152,489,600 175,000,000 
คาที่ดินและส่ิงกอสราง 873,227,000 491,797,000 148,872,600 137,473,000   51,050,000 

รวมทั้งส้ิน 1,589,081,400 1,407,713,600 1,119,107,600 1,014,176,700 999,876,400 



 

ตาราง 3 งบประมาณแผนดินปงบประมาณ พ.ศ. 2542 – 2546 จําแนกตามแผนงาน  งานและโครงการ 
หนวย : ลานบาท 

ไดรับ ไดรับ ไดรับ ไดรับ ไดรับ แผนงาน/งาน/โครงการ 
ป 2542 ป  2543 ป  2544 ป  2545 ป  2546 

รวมทุกแผนงาน 1,589,081,400 1,407,713,600 1,119,107,600 1,014,176,700 999,876,400 

แผนงานจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา 1,239,196,200 1,275,046,100      946,534,400     891,415,400   865,667,700 

1.งานสนับสนุนจัดการศึกษา  766,459,600   772,585,500      470,960,700     488,374,500   431,317,400 
2.งานจัดการศึกษาสาขาศึกษาศาสตร  124,176,100   125,757,600      123,344,500       94,267,700   100,300,400 
3. งานจัดการศึกษาสาขามนุษยศาสตร    38,656,000    36,468,100        35,446,900       35,356,000     36,903,700 
4.งานจัดการศึกษาสาขาศิลปกรรมศาสตร    11,851,100    10,514,000        12,285,500        10,778,600    13,640,800 
5.งานจัดการศึกษาสาขาสังคมศาสตร    26,478,200    26,924,900        26,218,300       26,294,600    28,447,300 
6.งานจัดการศึกษาสาขาวิทยาศาสตร    59,999,100    58,386,700        62,304,900       56,253,800    59,895,900 
7.งานจัดการศึกษาสาขาแพทยศาสตร    46,289,300    56,147,800        47,860,700       44,401,100    50,966,400 
8.งานจัดการศึกษาสาขาพลศึกษา    27,411,400    25,672,900        21,616,400       21,956,800    27,170,900 
9.งานจัดการศึกษาสาขาวิศวกรรมศาสตร    13,748,900    28,249,800        30,408,300       16,769,100    20,520,600 
10.งานจัดการศึกษาสาขาทันตแพทยศาสตร    38,082,900    40,319,400        24,093,000       15,912,200    19,614,200 
11.งานจัดการศึกษาสาขาเภสัชศาสตร    24,472,900    20,293,100        14,025,900         8,596,100    10,537,700 
12.งานพัฒนาคณุภาพการศึกษา      1,278,800     3,820,500          1,785,700         1,413,000     3,101,000 
13.งานวิจัยพัฒนาและถายทอดเทคโนโลย ี      8,763,400    10,384,000        12,022,600       11,842,900    16,654,400 
แผนงานบริการสขุภาพ 347,674,200 127,130,400 169,262,400 117,450,500 128,897,900 
1.งานบริการรักษาพยาบาล  347,674,200  127,130,400    169,262,400    117,450,500 128,897,900 
แผนงานปองกันและแกไขปญหาเอดส        576,000        537,100          534,800            537,800          534,800 
1.งานแกไขปญหาเอดส       576,000       537,100         534,800          537,800         534,800 
แผนงานบริการวชิาการแกสังคม        635,000     2,000,000      1,476,000         3,476,000        3,476,000 
1.งานบริการวิชาการชุมชน       635,000     2,000,000     1,476,000        3,476,000       3,476,000 
แผนงาน ศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม     1,000,000      3,000,000      1,300,000         1,300,000        1,300,000 
1.งานบํารุงศิลปวัฒนธรรม    1,000,000     3,000,000     1,300,000        1,300,000       1,300,000 
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หมายเหตุ   1)  ปรับลดงบประมาณตามโครงสรางใหม 
                2)  ในปงบประมาณ พ.ศ. 2542 โครงการกอสรางอาคารศูนยการแพทยฯ 
                     รวมงบประมาณอยูในงานบริการรักษาสุขภาพ 

3) ในปงบประมาณ พ.ศ. 2542 โครงการแขงขันกีฬาเอเชี่ยนเกมสครั้งที่ 13  
รวมงบประมาณอยูในงานสนับสนุนการจัดการศึกษา 

 รายไดของมหาวิทยาลัยไดมาจากงบประมาณแผนดิน และงบประมาณเงินรายได โดยมี
แหลงที่มาของรายได ดังน้ี 

1.  เงินอุดหนุนทั่วไป  
2.  เงินอุดหนุนวิจัยที่รัฐบาลจัดสรรให 
3.  เงินอุดหนุนและทรัพยสินซึ่งมีผูใหแกมหาวิทยาลัย 
4.  เงินกองทุนยอดเงินตนที่รัฐบาลหรือมหาวิทยาลัยจัดตั้งขึ้นมาและรายได 

หรือผลประโยชนจากกองทุนดังกลาว 
 5.  คาธรรมเนียม  คาบํารุง  คาตอบแทน  เบี้ยปรับ  การบริการทางวิชาการและ 
คาบริการตาง ๆ ของมหาวิทยาลัย 
 6.  รายไดหรือผลประโยชนที่ไดจากการรวมลงทุนหรือการลงทุน และจากทรัพยสินของ
มหาวิทยาลัย 

7. รายไดหรือผลประโยชนที่ไดมาจากการใชที่ราชพัสดุหรือจัดหาประโยชนในที่ 
ราชพัสดุซ่ึงมหาวิทยาลัยปกครองดูแล หรือจัดหาประโยชน 
 8. รายไดหรือผลประโยชนอ่ืน  
(คณะกรรมการกําหนดหลักการรางระเบียบ ขอบังคับ โครงการประเมินสถานภาพมหาวิทยาลัย
และเตรียมความพรอมในการปรับเปลี่ยนเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ.2545 : 35) 
  

4. การบริหารวิชาการ 
 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ มีหลักสูตรที่เปดสอนทั้งหมด 5 ระดับ คือ 
ประกาศนียบัตร ปริญญาตรี  ระดับประกาศนียบัตรบัณฑิต ระดับปริญญาโท และระดับปริญญา
เอก ซ่ึงประกอบดวยหลักสูตรและสาขาวิชาตางๆ ดังนี้ (คณะกรรมการกําหนดหลักการราง
ระเบียบ ขอบังคับ โครงการประเมินสถานภาพมหาวิทยาลัยและเตรียมความพรอมในการ
ปรับเปลี่ยนเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ.2545 : 38 - 41) 
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ระดบัปรญิญา หลักสตูร สาขาวชิา 

ประกาศนียบตัร ป. ผูชวยทันตแพทยศาสตร 
ประกาศนียบตัรบัณฑติ ป.บัณฑิต การสอนภาษาอังกฤษในฐานะภาษาตางประเทศ 

  วิชาชีพครู  การจัดการทองเที่ยวเพ่ืออนุรักษสิ่งแวดลอม 
   

ปริญญาตรี ท.บ. ทันตแพทยศาสตร 
 ร.บ. รัฐศาสตร 
 วท.บ. จิตวิทยา เคมี  คณิตศาสตร คหกรรมศาสตร  จุลชวีวทิยา 
  ชีววิทยา  ฟสกิส  วัสดุศาสตร  วิทยาการคอมพิวเตอร 

  วิทยาศาสตรการอาหารและโภชนาการ  สถิติ ภูมิศาสตร 
  พลศึกษา  สันทนาการ  สุขศึกษา  วทิยาศาสตรการกฬีา 
 พ.บ. แพทยศาสตร 
 ศศ.บ. บรรณารักษศาสตรและสารนิเทศศาสตร  ปรัชญาและ 
  ศาสนา ภาษาเพื่ออาชีพ  ภาษาไทย  ภาษาจีน  ภาษา 
  สําหรับเด็ก  การพัฒนาชุมชน  การพัฒนาชุมชนเมือง 
  ประวตัศิาสตร  การทองเที่ยวเพื่ออนุรักษสิ่งแวดลอม 
 วศ.บ. วิศวกรรมเคม ี วิศวกรรมเครื่องกล  วิศวกรรมไฟฟา 
  วิศวกรรมโยธา  วิศวกรรมอุตสาหการ 
 ศป.บ. เซรามิกส    การแสดงและกํากับการแสดง   จิตรกรรม 
  ดุริยางคศาสตรสากล  นาฎศิลปไทย  นาฎศิลปสากล 
  ศิลปะเครื่องประดับ  ศิลปะจินตทัศน  ศิลปะภาพพิมพ 
  ออกแบบแฟชัน่  ออกแบบผลิตภัณฑ  ออกแบบสื่อสาร 
 กศ.บ. เทคโนโลยสีื่อสารการศึกษา การแนะแนว  การประถม 
  วิทยาศาสตร - เคมี   
  วิทยาศาสตร – ชีววิทยา 
  วิทยาศาสตร – ฟสิกส 
  วิทยาศาสตรกายภาพชีวภาพ   ศิลปศึกษา 
 ศ.บ. เศรษฐศาสตร 
 บธ.บ. บริหารธุรกิจ (การตลาด , การบัญช,ีการเงินการธนาคาร 
  การทองเที่ยวและการโรงแรม 
 พย.บ. พยาบาลศาสตร 
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ระดบัปรญิญา หลักสตูร สาขาวชิา 

ปริญญาโท กศ.ม. เคมี   เทคโนโลยีทางการศกึษา  การบรหิารการศึกษา 
  การประถมศกึษา 
  การมัธยมศึกษา – สอนคณิตศาสตร 
  การมัธยมศึกษา – สอนภาษาไทย 
  การมัธยมศึกษา – สอนภาษาอังกฤษ 
  การมัธยมศึกษา – สอนวิทยาศาสตร 
  การมัธยมศึกษา – สอนสังคม 
  การมัธยมศึกษา – สิ่งแวดลอม 
  การวัดผลการศึกษา   การวจัิยและสถติิทางการศึกษา 
  การศึกษาปฐมวัย  การศึกษาผูใหญ 
  การศึกษาพิเศษ – การสอนผูที่มีความบกพรองทางการ 

  ไดยิน  การศึกษาพิเศษ+การสอนผูที่มีความบกพรอง 
  ทางสติปญญา 
  การศึกษาพิเศษ – สอนการเรียนรวมระหวางเด็กปกต ิ
  กับเด็กที่มีความตองการพิเศษ 
  การอุดมศึกษา  คณิตศาสตร 
  จิตวิทยายาการแนะแนว   จิตวิทยาการศึกษา 
  จิตวิทยาพัฒนาการ  ชีววทิยา   ธุรกิจศกึษา  
  ประวตัศิาสตร   พลศึกษา   ฟสิกส  ภาษาไทย 
  ภาษาศาสตรการศึกษา   ภาษาอังกฤษ    ภูมิศาสตร 
 วท.ม. เคมีชีวภาพ   เคมี   การจัดการนันทนาการ 
  การวิจัยพฤตกิรรมศาสตร   ฟสิกส   ภูมิศาสตร 
  ชีวิทยา  วิทยาศาสตรการกฬีา  วิทยาศาสตรศึกษา 
 วศ.ม. วิศวกรรมเคม ี วิศวกรรมเครื่องกล   
 ศศ.ม. การสอนภาษาอังกฤษในฐานะภาษาตางประเทศ 
  บรรณารักษศาสตรและสารนิเทศศาสตร  ประวตัิศาสตร 
  ภาษาไทย  ภาษาอังกฤษ  ภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสาร 
  นานาชาต ิ
 บธ.ม. การตลาด  การจัดการ  บริหารธุรกิจ – การตลาด 
  บริหารธุรกิจ – การจัดการ 
 ศ.ม. เศรษฐศาสตรการศึกษา 
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ระดบัปรญิญา หลักสตูร สาขาวชิา 

ปริญญาเอก กศ.ด. เทคโนโลยีการศึกษา  การทดสอบและวดัผลการศึกษา 
  การบริหารการศึกษา   การวิจัยและการพฒันาหลักสูตร 
  การศึกษาปฐมวัย  การศึกษาผูใหญ   การศึกษาพิเศษ      
  การอุดมศึกษา คณิตศาสตรศึกษา  จิตวทิยาใหคําปรกึษา 
  พัฒนศึกษาศาสตร   วิทยาศาสตรศึกษา 
 ศศ.ด. ภาษาอังกฤษ 
 วท.ด. การวิจัยพฤตกิรรมศาสตร 
 
 การบริหารวิชาการเปนภาระกิจหลักของมหาวิทยาลัย การทําใหมหาวิทยาลัยไปสูความ
เปนเลิศทางวิชาการ ระบบการบริหารวิชาการตองใหคณาจารยมีเสรีภาพทางวิชาการ  และ
ขณะเดียวกัน ตองมีระบบการประเมินผลงานของคณาจารย ทั้งน้ีเพ่ือสรางความเปนเลิศทาง
วิชาการ และเปนการประกันคุณภาพทางวิชาการในระดับสูง อันที่จะนําความรูความสามารถไป
ใชใหเกิดประโยชนสูงสุดตอมหาวิทยาลัย  
 อยางไรก็ตาม สวนงานจะตองมีระบบการจัดการบริหารวิชาการที่เปดโอกาสให
คณาจารยในมหาวิทยาลัยทํางานตามความถนัดใหมากที่สุด โดยสรางความยืดหยุนในการ
กําหนดเกณฑภาระงานของอาจารย   อาจารยอาจเลือกสัดสวนของการทํางานทางดานการวิจัย 
การสอน การควบคุมการวิจัยของในระดับบัณฑิตศึกษา   หรือการบริการทางวิชาการ ตาม
ความถนัดและความสนใจโดยมีกระบวนการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานอยางจริงจัง  โดย
ผูบริหารสวนงานและคณะกรรมการประจําสวนงานนั้น ๆ จะตองสามารถกําหนดเปาหมายของ
ผลงานในภาพรวมของสวนงานใหบรรลุพันธกิจและภารกิจในทุก ๆ ดาน 
           เพ่ือใหมหาวิทยาลัยสามารถใชบุคลากรและทรัพยากรรวมกันอยางคุมคา และเกิด
ประโยชนสูงสุดตอมหาวิทยาลัย กลไกอยางหน่ึงที่จะชวยใหเกิดความรวมมือ  ไดแก การสราง
ระบบการคิดภาระกิจของคณาจารย  การประเมินผลงานการใหผลตอบแทน  โดยดูจากผลงาน
ทั้งหมดที่คณาจารยแตละคน  โดยไมมีการจําแนกวาเปนงานของสาขาวิชา  ภาควิชา  หรือของ
คณะแตใหถือวาผลงานของสวนงานนั้น ๆ กอใหเกิดผลดีตอมหาวิทยาลัยในภาพรวม 
(คณะกรรมการกําหนดหลักการรางระเบียบ ขอบังคับ โครงการประเมินสถานภาพมหาวิทยาลัย
และเตรียมความพรอมในการปรับเปลี่ยนเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ.2545 : 52) 
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เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 
 งานวิจัยที่เกี่ยวของกับความคิดเห็นของบุคลากรในการนําสถาบันอุดมศึกษาออกนอก
ระบบราชการ เชน อุทุมพร  จันทศร (2539 : 52) ไดทําการวิจัย เร่ือง  ความคิดเห็นของ
คณาจารยเกี่ยวกับการนําสถาบันอุดมศึกษาของรัฐออกนอกระบบราชการ สรุปวา ในดาน
ความรูความเขาใจตอหลักการ อาจารยสวนใหญยอมรับเพราะหลักการเนนความเปนอิสระและ
คลองตัวทั้งในหลักการและสาระสําคัญ  การบริหารงานบุคคล   การเงินและทรัพยสิน ตลอดจน
การบริหารเชิงวิชาการ แตมีความวิตกกังวลในการปฏิบัติจริงของมหาวิทยาลัยนอกระบบซึ่งตอง
มีผูบริหารที่ มีความสามารถสูง  มีคุณธรรม และความตั้งใจจริง  และวิตกกังวลในเรื่อง
ประเมินผล ความมั่นคงในอนาคตและฐานะของพนักงานมหาวิทยาลัยนอกระบบราชการ 
 ปรียาพร   วงศอนุตรโรจน (2538)  ไดศึกษาวิจัยความคิดเห็นเกี่ยวกับการออกนอก
ระบบราชการของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาคุณทหารลาดกระบังเพ่ือเปรียบเทียบความ
คิดเห็นของอาจารยเกี่ยวกับการออกนอกระบราชการของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาคุณ
ทหารลาดกระบัง ผลการวิจัยสรุปไดวา ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานของสถาบัน 3 ดาน
คือ  ดานการเงิน  ดานวิชาการ  และดานบุคคลมีผูเห็นดวยเกินกวารอยละ 50  
 1.ดานการเงินพบวา ควรเพิ่มเงินประจําตําแหนงอ่ืนนอกจากเงินประจําตําแหนง
บริหารและตําแหนงทางวิชาการ  สถาบันควรหารายไดจากการบริการทางวิชาการ  รัฐควรให
กองทุนสนับสนุนเพ่ือสถาบันจะไดใชในการบริหารสถาบัน ๆ ควรจัดเก็บทรัพยสินโดยความ
เห็นชอบของสถาบัน ควรมีกรรมการเพื่อตรวจสอบการบริหารกองทุนของรัฐ และควรให
คาตอบแทนเปนเงินบําเหน็จแกผูเกษียณอายุราชการ เพ่ือไมเปนภาระทางการเงินระยะยาว 
 2. ดานวิชาการมีความคิดเห็นวา   ควรมีสภาวิชาการในการกําหนดหลักการและ
มาตรฐานการจัดการเรียนการสอน  ตําแหนงศาสตราจารยควรอยูในการพิจารณาของ
คณะกรรมการพิจารณาผลงานทางวิชาการสถาบัน และควรมีการแลกเปลี่ยนอาจารยระหวาง
มหาวิทยาลัยตามความจําเปน ควรมีความรวมมือทางวิชาการระหวางมหาวิทยาลัยใน
ตางประเทศและสถาบันควรมุงการผลิตบัณฑิตในระดับสูงกวาปริญญาตรี 
 3. ดานบุคคล พบวา  ตําแหนงผูบริหารควรมาจากการสรรหา    และบุคคลภายนอก
สามารถเปนผูบริหารไดถาไดรับการสรรหา ในการจางลูกจางชั่วคราวตําแหนงอาจารยของ
สถาบันสามารถกําหนดเงินเดือนตามความสามารถและประสบการณ ควรประเมินผลงานโดย
ระบบสัญญาแทนการทดลองผลงานควรยกเลิกการหาความดีความชอบโดยการใหเพ่ิมเงินเดือน
เกินกวา  1  ขั้น  และสถาบันสามารถกําหนดระเบียบในการบริหารบุคคลตนเองได   นอกจากนี้ 
ชูชาติ   อารีจิตรานุสรณ  (2541) ศึกษาความคิดเห็นขาราชการในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย
เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพของมหาวิทยาลัยที่เปนสวนราชการไปเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับของรัฐพบวารอยละ 30.99 ตองการเปลี่ยนสภาพไปเปนพนักงานมหาวิทยาลัย รอยละ 
45.80 ไมตองการผูตอบแบบสอบถามเห็นวาผูบริหารมหาวิทยาลัยจะไดประโยชนมาก  รอยละ 
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58.68 จะเกิดผลกระทบตอสังคม โดยเฉพาะนักศึกษาที่ยากจน วิกฤตเศรษฐกิจจะเปนปญหา
อุปสรรคที่สําคัญในการเปลี่ยนสภาพมหาวิทยาลัย 
 บัณฑิต  คงอินทร (2537)  ไดทําการวิจัย เร่ือง ความเปนไปไดของตัวแบบโครงสราง
องคกรมหาวิทยาลัยสงขลานครินทรที่รองรับแนวคิดมหาวิทยาลัยอิสระ การวิจัยแบงเปน 2 สวน  
สวนที่ 1 เปนการศึกษาปญหาโครงสรางองคกรมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  สวนที่ 2 เปนการ
สํารวจความเห็นของหัวหนาภาควิชาของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  ผลการวิจัยในสวนที่ 1 
พบวา ปญหาหลักในการบริหารมหาวิทยาลัยไทย คือ ปญหาสภาพของมหาวิทยาลัยที่เปนสวน
ราชการขัดกับหลักสําคัญสองประการ  คือ ความเปนอิสระในการดําเนินงานและเสรีภาพทาง
วิชาการ  สําหรับมหาวิทยาลัยสงขลานครินทรปญหาหลักของมหาวิทยาลัย คือ  ปญหาการ
บริหารงานมหาวิทยาลัยหลายวิทยาเขต  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรจัดโครงสรางองคการโดย
อาศัยทฤษฎีองคการระบบเปดเปนพ้ืนฐาน เน่ืองจากอยูในระบบบริหารราชการแผนดิน  จาก
การศึกษารางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ที่ไมเปนสวนราชการพบวา  
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรเปลี่ยนแปลงโครงสราง  เฉพาะโครงสรางองคประกอบสภา
มหาวิทยาลัยใหมีลักษณะเปดมากขึ้นเทานั้นและใหมีสภาวิชาการแตไมไดกําหนดโครงสรางสวน
โครงสรางองคกรบริหารยังคงเดิม    ผลการวิจัยสวนที่  2  การสํารวจความเห็นของหัวหนา
ภาควิชาวิทยาเขตหาดใหญและหัวหนาภาควิชาวิทยาเขตปตตานีตอตัวแบบโครงสรางดังกลาว 
พบวา  หัวหนาภาควิชาวิทยาเขตหาดใหญ เ ห็นดวยกับตัวแบบโครงสร างองคการ
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรที่รองรับแนวคิดมหาวิทยาลัยอิสระนอยกวา  หัวหนาภาควิชา
วิทยาเขตปตตานีอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 นอกจากนี้ รติยา  บรรณสินธุ (2542) ศึกษาการวิจัยเรื่อง   ความคิดเห็นของขาราชการ
มหาวิทยาลัยรามคําแหงที่มีตอการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ  ผลการวิจัยสรุปไดดังน้ี 
 1. ปจจัยที่สงผลตอการตัดสินใจเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ  ของมหาวิทยาลัย
รามคําแหง มี 4 องคประกอบ  ไดแก  ทุกคนในหนวยงานมีความสัมพันธและใหความรวมมือ
ประสานกันอยางดี  ขาราชการประสบความสําเร็จในหนาที่การงานจนเปนที่นาพอใจแกตนเอง
และผูบริหาร  ขาราชการไดรับการยอมรับและยกยองในผลงานจากผูบริหารและงานที่ทําอยูใน
ปจจุบันเปนงานที่มีความมั่นคง 
 2. การจัดรูปแบบการวางแผนและการดําเนินงานของมหาวิทยาลัย ขาราชการสวนใหญ
รอยละ 65.48 เห็นวา  ควรใหเปนมหาวิทยาลัยสวนราชการเหมือนเดิมไมจําเปนตองเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐเพราะรัฐสามารถแกไข  ปรับปรุงกฎระเบียบใหมีความคลองตัวได 
ขาราชการรอยละ 34.52 เห็นวาใหเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 
 ตามทฤษฎีของ  Herberg    และการบริหารงาน  3   ดานดังกลาวสรุปไดวา ขาราชการ
ยังคงชินกับระบบราชการ  ระเบียบ  กฎหมาย และกฎของราชการระเบียบการบริหารบุคคล  
การเงินการคลัง   วิชาการตาง  ๆ  ซ่ึงผูกติดกับงบประมาณแผนดินทําใหไมคลองตัว  ติดขัด  
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ขั้นตอนมากทําใหการทํางานลาชา จึงควรปรับปรุงแกไขใหมเพ่ือใหเกิดความคลองตัว  สะดวก  
รวดเร็ว  โดยการทดลองตั้งหนวยงานอิสระ และบริหารงานนอกระบบ       เพ่ือมหาวิทยาลัย
รามคําแหงจะไดประเมินผลการดํารเนินงานเปรียบเทียบกับระบบราชการเดิมไดอยางชัดเจน 
 ฟามุย   เรืองเลิศบุญ (2538) ทําการศึกษาแนวโนม การบริหารในสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐ  สังกัดทบวงมหาวิทยาลัยในศตวรรษที่ 21 ใชวิธีการวิจัยตามกระบวนการ  อนาคต
ปริทัศน  ศึกษาจากเอกสารจํานวน 130 รายการ และเก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถามจากกลุมผู
ทรงคุณวิฒิที่มีตําแหนงเปนผูบริหาร จํานวน 24 คน  ผลการศึกษาพบวา  การบริหารใน
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ    สวนทบวงมหาวิทยาลัยในศตวรรษที่ 21 มีแนวโนมการกระจาย
อํานาจในการตัดสินใจสูง    ยึดหลักการมีสวนรวมและรับผิดชอบในการตัดสินใจ   การมอบ
อํานาจ การตัดสินใจตามภารกิจและหนาที่ในสายงาน และใชระบบการประเมินเปนกลไกในการ
ตรวจสอบเพื่อรักษามาตรฐานและคุณภาพการศึกษา  โดยสถาบันตองสรางระบบภายใน ใหเกิด
ความคลองตัวและมีสวนรวมในการบริหารจัดการ รวมทั้งความรับผิดชอบการตัดสินใจของ
ผูบริหารระดับตาง ๆ  
 ประเทืองทิพย   ไกรวิวัฒน (2539) ไดทําการวิจัย เรื่อง “ศึกษาสภาพการทํางานและ
ความพึงพอใจในการทํางานของบุคคลในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี”  ผลการวิจัยพบวา  
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี ซ่ึงเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ  การจัดโครงสรางและระบบ
บริหารยึดหลักการกระจายอํานาจที่มีลักษณะปกครองตนเองการตัดสินใจสั่งการสวนใหญสิ้นสุด
ภายในมหาวิทยาลัย มีสภามหาวิทยาลัยและสภาวิชาการเปนองคกรที่มีอํานาจสูงสุด  การจัด
สวนงานจัดตามลักษณะของงาน ไดแก สํานักงานอธิการบดี  สถาบันและศูนยสําหรับการ
จัดระบบบริหารภายในมหาวิทยาลัย  จัดแบงเปน 4 ระบบ คือ ระบบการเงินและทรัพยสิน   
ระบบการบริหารงานบุคคล   ระบบบริหารวิชาการ   ระบบการจัดการทั่วไป  นอกจากนี้พบวา 
เรื่องของระบบงานไมมีปญหาแตปญหาเกิดจากบุคคลยังไมเขาใจในระบบและบางหนวยงานยัง
ขาดการกําหนดขอบเขตงานและคูมือการปฏิบัติงานที่ชัดเจน 
 พันธศักดิ์   พลสารัมย  (2540)    ไดศึกษาเรื่อง   “การพัฒนาระบบกระบวนการ
บริหารงานสถาบันอุดมศึกษาตามแนวคิดการบริหารงานแบบมุงคุณภาพทั้งองคกร”  กรณีศึกษา
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย โดยใชเทคนิค  Ethnographic  Delphi  Futures  Research (EDFR)   
พบวา   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนสถาบันที่มีบุคลากรที่มีความรูความสามารถ  ผูบริหารมี
วิสัยทัศนและความเปนผูนําในการใชเทคนิคการบริหารงานมุงเนนคุณภาพ  กระบวนการ
บริหารงานแบบมุงคุณภาพทั้งองคกร (Total Quality  Management  หรือ  TQM) ที่เหมาะสม
สําหรับจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ประกอบดวย 8 ขั้นตอน คือ 
 1) การดําเนินการสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับ TQM 
 2) การสรางทีมดําเนินงาน TQM เพ่ือนํารอง  

3) การสํารวจความตองการของผูใชบริการ 
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 4) การสรางวิสัยทัศนและกําหนดภารกิจ กําหนดระบบรางวัล 
 5) การกําหนดแผนการดําเนินงาน TQM 
 6) การดําเนินการจัดตั้งทีมยอย 
 7) การสรางความสัมพันธแตละทีมยอยตางหนวยงาน 
 8) การายงานผลและกําหนดรางวัล 
 ขอเสนอแนะจากการวิจัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  นาจะไดนํารูปแบบการบริหารงาน
แบบ TQM  ไปใชในการบริหารงานมหาวิทยาลัย    ซ่ึงกําลังมีการปฏิรูประบบบริหารวิชาการ
อยูแลว โดยกําหนดใหเปนหนึ่งในนโยบายสําคัญของมหาวิทยาลัยและใหฝายพัฒนาองคกรและ
ทรัพยากรมนุษยของมหาวิทยาลัยเปนหนวยงานกลางสําหรับดําเนินงาน  
 รูปแบบการบริหารแบบ TQM เปนกระบวนการบริหารงานแบบมุงคุณภาพทั้งองคกร มี
องคประกอบ 8 ประการ คือ   
 1)  เจตจํานงอันมุงม่ันและความผูกพันที่มีตอคุณภาพ (Commitment)หมายถึง  องคกร
ตองผูกพันตัวเองในการปรับปรุงคุณภาพดวยความมุงม่ัน   จริงจัง  ยาวนาน  และทั่วทั้งองคกร  
การผูกพันในที่น้ี  หมายถึง  การเสียสละทรัพยากร  เชน  เวลา  กําลังคน  และงบประมาณดวย
ทั้งน้ี  โดยเริ่มตนที่ผูบริหารระดับสูงดวยการกําหนดนโยบายมุงสูคุณภาพที่ชัดเจน 
 2) รณรงคใหเกิดการรับรูและเขาใจอยางลึกซึ้งจนเกิดจิตสํานึกทั่วทั้งองคกร 
(Awareness) หมายถึง  การถายทอดนโยบายใหพนักงานทุกระดับรับทราบ  ชี้แจงความจําเปน
และเปนเจตนาจํานงอันแนวแนของฝายบริหารในการพัฒนาคุณภาพทั่วทั้งองคกร 
 3) ตั้งเปาหมายการพัฒนาคุณภาพ (Results) การตั้งเปาหมาย  คือ  การกําหนด
ผลสําเร็จของกิจกรรมซึ่งควรจะวัดได 

4) จัดโครงสรางองคกร (Organization)  หมายถึง  การจัดโครงสรางองคกรดานพัฒนา
คุณภาพ เพ่ือใหทุกคนมีบทบาทและมีสวนรวม จัดทําหนาที่และความรับผิดชอบของ
คณะทํางานแตละระดับ 
 5) วางแผนปฏิบัติการ (Planning) หมายถึง  การวางแผนปฏิบัติการ  เพ่ือใหระบบการ
พัฒนาคุณภาพปรากฎเปนจริงในองคกร  โดยการนําเอาองคประกอบของการบริหารคุณภาพทั้ง
องคกร  8  ประการนี้ มาแตกเปนกิจกรรมยอย ๆ เพ่ือนําไปปฏิบัติ   โดยระบุผูรับผิดชอบและ
เวลาที่จะดําเนินการใหสําเร็จไวดวย และสามารถทําขนานกันไปทั้ง 8 องคประกอบเลยก็ได แต
อาจจัดลําดับกอนหลังและความยากงายของกิจกรรม 

6)  ติดตามความกาวหนาและประเมินผล (Accountability) เม่ือพนักงานมีความผูกพัน
และความรับผิดชอบตอเปาหมายของแตละกลุมแลว คณะทํางานพัฒนาคุณภาพจะตองมีระบบ
การติดตามความกาวหนา ควบคุม  ดูแล สนับสนุนชี้นํา  วัดผลงาน และประเมินความสําเร็จ 
 7) แสดงความชื่นชมตอพนักงานในความกาวหนา    หรือความสําเร็จของการพัฒนา
คุณภาพ (Recognition) หมายถึง  การที่ผูบริหารระดับสูงแสดงความชื่นชมตอความกาวหนา
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หรือความสําเร็จ หรือมีสวนรวมในการพัฒนาของพนักงาน ขณะเดียวกันก็เปนการรณรงค
กระตุนใหพนักงานที่ยังไมไดเขารวมหันมารวม  สนับสนุนกิจกรรมคุณภาพดวยความสมัครใจ 
 8) ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงระบบพัฒนาคุณภาพ (Renewal) ระบบพัฒนาคุณภาพ
จําเปนตองมีการปรับปรุงและเปลี่ยนแปลง เพ่ือใหเหมาะสมสอดคลองที่เปลี่ยนไป และ
สอดคลองกับประสบการณของพนักงานที่สูงขึ้น ซ่ึงจะทําใหการพัฒนาคุณภาพเปนวิถีชีวิตหรือ
วัฒนธรรมของพนักงานในองคกรระยะยาว 
 สําหรับมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐในตางประเทศ นีฟและคณะ (Neave  and other. 
1994)    ไดศึกษารูปแบบในการกํากับมหาวิทยาลัยของรัฐในประเทศตาง ๆ ทั่วโลก พบวามี 2 
รูปแบบ คือ รูปแบบที่ 1 ไดแก มหาวิทยาลัยที่รัฐควบคุม  รูปแบบที่ 2 ไดแก รัฐใหการสนับสนุน
เปนการกํากับมหาวิทยาลัยโดยมีอํานาจเพียงควบคุมคุณภาพการศึกษา สวนอํานาจในการ
กํากับการบริหารมหาวิทยาลัยเปนของสภามหาวิทยาลัย  รูปแบบการกํากับมหาวิทยาลัยแบบน้ี
มีชื่อเรียกอีกชื่อหน่ึงวา American and British Models ซ่ึงเปนรูปแบบของการกํากับ
มหาวิทยาลัยในประเทศอังกฤษ และประเทศสหรัฐอเมริกาผสมกัน 
 แนวคิดของ รอส  เมอรเรย  จี (Ross,Murray.G.1976 : 3) และทองอินทร  วงศโสธร 
(2532 : 20-25) ไดสรุปการบริหารมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐในตางประเทศ ดังน้ี 
 1.การบริหารงานทั่วไป   มีสภามหาวิทยาลัยเปนองคกรสูงสุด จําแนกรูปแบบของสภา
มหาวิทยาลัยไดเปน 3 รูปแบบ คือ 1) แบบสองสภา ประกอบดวยควรควบคุมดูแลการ
บริหารงานของอธิการบดี กับสภาวิชาการ  2) แบบสภาเดียวควบคุมดูแลทั้งการบริหารงาน
ทั่วไปและวิชาการ 3) แบบสภาสามัญชนซึ่งมหาวทิยาลัยสวนใหญจะมีรูปแบบสภามหาวิทยาลัย
แบบนี้มากที่สุดอํานาจหนาที่ขอบเขตและความรับผิดชอบของสภามหาวิทยาลัยแตละแหงอาจ
แตกตางกันออกไป  ขอบเขตอํานาจหนาที่ของสภามหาวิทยาลัย คือ กําหนดหนาที่วัตถุประสงค
ของมหาวิทยาลัย แตงตั้งอธิการบดีสนับสนุนและควบคุมการดําเนินงานของอธิการบดี  ใหความ
เห็นชอบในแผนระยะยาวของมหาวิทยาลัยรับผิดชอบดานกฎหมาย  รักษาความเปนอิสระของ
มหาวิทยาลัยกิจการตรวจสอบโครงการมาตรฐานการศึกษา  ประเมินประสิทธิภาพการทํางาน
ของมหาวิทยาลัย 
 องคประกอบของมหาวิทยาลัย ประกอบดวย คณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยเฉลี่ย
จํานวน 20 คน ประกอบดวยบุคคลภายนอกไดมาโดยตําแหนงและการสรรหา  เชน คณาจารย  
สมาคมศิษยเกา หรือการไดรับการแตงตั้งจากผูวาการรัฐ  สําหรับบุคลากรภายในมหาวิทยาลัย
อาจมีอธิการบดีเพียงคนเดียว 
 กรรมการสภามหาวิทยาลัยสามารถดํารงตําแหนงได 2 วาระ และคณะกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยมีบทบาทและอํานาจสูงสุดในการกําหนดนโยบายและดูแลการบริหารงาน
มหาวิทยาลัย  นอกจากนั้น คณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยอีกหลายคณะทําหนาที่ดําเนินงาน
และพิจารณากลั่นกรองเรื่องตาง ๆ กอนเสนอตอสภามหาวิทยาลัย 
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 2. การบริหารวิชาการ   มีอํานาจหนาที่แตกตางกันไปในแตละมหาวิทยาลัยสามารถ
สรุปอํานาจหนาที่ ดังน้ี คือ เปนผูแทนของคณาจารยในเร่ืองเก่ียวกับมหาวิทยาลัยทุกเรื่อง  
กําหนดหลักสูตร และมาตรฐานการสอน  กําหนดเกณฑในการรับนักศึกษา และเกณฑในการ
สําเร็จการศึกษา  การสงเสริมการวจัิย  พิจารณาและเสนอนโยบายดานวิชาการแกมหาวิทยาลัย
และหนาที่อ่ืนซ่ึงเกี่ยวของกับการเรียนการสอน  การศึกษาคนควาของมหาวิทยาลัย 
 3. การบริหารงานบุคคล      ตามกฎหมายบุคลากรของมหาวิทยาลัย ไมเปนขาราชการ  
สวนของการจางประจําและการจางชั่วคราว  การกําหนดกรอบตําแหนงและอัตรากําลัง  การ
กําหนดกรอบระเบียบขอบังคับวาดวยกระบวนการบริหารงานบุคคลเปนหนาที่ความรับผิดชอบ
ของคณะกรรมการบิรหารงานบุคคล  ประกอบดวย   อาจารย  เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในฝาย
บริหารบุคคล     สําหรับเกณฑการรับอาจารยเขาเปนอาจารยประจํา คือ มีวุฒิปริญญาเอก  มี
ประวัติการทํางานดานการสอน   การวิจัย   มีผลงานดานการสอน  วิจัย  ที่เสนอตอสถาบันเปน
ที่ยอมรับวามีมาตรฐาน  การกําหนดระดับคาจางจะเปนไปตามการกําหนดของมหาวิทยาลัย 
และมีระเบียบการประเมินผลปฏิบัติตอเน่ืองทุก ๆ ป 
 สวนบุคลกรสายสนับสนุนวิชาการอื่นๆ คณะกรรมการบริหารบุคคลจะกําหนดคุณสมบัติ
ใหเหมาะสมกับภาระงานแตละประเภท  คาตอบแทนการทํางานขึ้นอยูกับการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของพนักงาน ใชเวลาทดลองงานประมาณ 6 เดือน  หรือการจางงานเปนรายป โดย
การพิจารณาจากคณะกรรมการบริหารงานบุคคล 
 4. การบริหารการเงินและทรัพยสิน   รายไดของมหาวิทยาลัยสวนใหญไดมาจากรัฐบาล
กลางและรัฐบาลทองถิ่น    รายไดที่รองลงมา คือ  คาธรรมเนียมตาง  ๆ เงินคาบํารุงการศึกษา    
รายไดจากที่ดินและทรัพยสินของมหาวิทยาลัย  เงินบริจาค เงินอุดหนุนที่ไดจากรัฐบาลกลาง
และรัฐบาลทองถิ่นจะผานคณะกรรมการเงินทุนมหาวิทยาลัยซ่ึงจัดสรรใหตามการเสนอของ
มหาวิทยาลัยโดยใหเปนเงินกอน  จากนั้นมหาวิทยาลัยตองจัดทําระบบบัญชีและการตรวจสอบ
ภายในโดยตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ    การที่มหาวิทยาลัยมีรายไดไมเพียงพอกับรายจายจะ
เปนหนาที่ของมหาวิทยาลัยที่ตองแกปญหาดังกลาว  โดยพิจารณาการหารายไดเพ่ิม   เชน  
การขายสิทธิทางปญญา   การบริการวิชาการ  ผลงานวิจัย  หรือ   การตัดทอนรายจาย  เปนตน 
 ในตางประเทศมีลักษณะการบริหารงานภายในอิสระ  สอดคลองกับภาระกิจของ
มหาวิทยาลัยและเอ้ือตอกระบวนการแสวงหาความรูและสรางองคความรูใหม  การบริหารงาน
ตาง ๆ สิ้นสุดที่สภามหาวิทยาลัย  ภายใตรูปแบบการบริหารงานของมหาวิทยาลัยดังกลาว  
บุคลากรของมหาวิทยาลัยตองมีความรับผิดชอบตอภาระหนาที่ของตน    มีความพรอมที่จะให
สาธารณชนตรวจสอบได 

ผลงานวิจัยในสวนของการศึกษาเกี่ยวกับสวัสดิการและอัตราเงินเดือนหรือคาตอบแทน  
มีผลตอการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน  ความพึงพอใจในอัตราเงินเดือนหรือคาตอบแทน 
ทั้งที่รัฐบาลกําหนดใหและนอกเหนือจากที่รัฐบาลกําหนดให  ผลการวิจัยพบวา 
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1. การจัดระบบสวัสดิการและอัตราเงินเดือนหรือคาตอบแทน  มีสวนจูงใจและเอ้ือตอ
การเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางานของบุคลากรในองคการ  โดยเฉพาะดานเงินเดือน (จารุภรณ  
เภาธะทัต : 2528) หากการตอบสนองดานเงินเดือนไมเปนธรรมจะมีผลตอประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานคอนขางสูงจนถึงขั้นลาออก หรือโอนยาย โดยเฉพาะในสวนราชการ (สํานักงาน ก.พ. 
: 2535) รัฐบาลควรมีบทบาทและตองยอมรับวาสวัสดิการและอัตราเงินเดือนหรือคาตอบแทน
เปนสวนหนึ่งของการบริหารบุคคล รัฐบาลจะตองสงเสริมและสนับสนุนการจัดการดานสวัสดิการ
และอัตราเงินเดือนหรือคาตอบแทน  ทั้งที่รัฐบาลเปนผูจัดและใหสวนราชการจัดขึ้นเอง 

2.  ความพึงพอใจในการจัดอัตราเงินเดือนหรือคาตอบแทนทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน 
เห็นวาการจัดสวัสดิการและอัตราเงินเดือนหรือคาตอบแทนไมเพียงพอกับความตองการของ
บุคลากร  (รัตนา  อภิรมยานนท : 2517)  
 3. การจัดสวัสดิการและอัตราเงินเดือนหรือคาตอบแทนเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด 
สวนที่เกินจากกฎหมายกําหนดขึ้นอยูกับการตัดสินในรวมกันระหวางองคการกับบุคลากรของ
องคการ (สุรางครัตน   วิศนารมณ : 2538) ซึ่งมักเปนเรื่องของสุขภาพอนามัย  ความปลอดภัย  
ความมั่นคงในการทํางาน   การศึกษา  นันทนาการ   เศรษฐกิจ และความสะดวกอื่น ๆ  
 4. ความตองการเกี่ยวกับสวัสดิการและอัตราเงินเดือนหรือคาตอบแทนทั้งที่รัฐจัดใหหรือ
นอกเหนือจากที่รัฐจัดให  พบวา (สํานักงาน ก.พ. : 2535) สวัสดิการและอัตราเงินเดือน ควรมี
การปรับปรุงในเรื่อง   อัตราเงินเดือนหรือคาตอบแทน เพราะเงินเดือนหรือคาตอบแทนเปนเรื่อง
สําคัญของพนักงาน   การปรับบัญชีอัตราเงินเดือนพนักงานควรมีการประสานขอมูล เพ่ือใหเกิด
มาตรฐานไมใหอัตราเงินเดือนหรือคาตอบแทนของภาครัฐและเอกชนตางกันมากนัก    โดยทั้งน้ี
ตองควบคุมดานการผลิตใหการตอบสนอง (Supply) สมดุลกับความตองการ  (Demand)   ตอง
คํานึงถึงการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  รายไดประชาชาติ  ดัชนีคาครองชีพ  ซ่ึงปจจัยเหลานี้จะทํา
ใหเกิดความจําเปนในการปรับปรุงอัตราเงินเดือนหรือคาตอบแทน ดังน้ัน เม่ือปจจัยเหลานี้
เปลี่ยนแปลงไปบัญชีอัตราเงินเดือนหรือคาตอบแทนควรมีการปรับปรุงเชนกัน   อยางไรก็ตาม  
การแกปญหาอัตราเงินเดือนหรือคาตอบแทนขององคการตางๆ หรือหนวยงานตาง ๆ ยอมมี
ความแตกตางกันรัฐวิสหกิจและเอกชนคลองตัวมากกวาเพื่อที่จะสามารถเลี้ยงตัวเองได สวน
ภาคราชการไมจําเปนตองเลี้ยงตนเองหรือหากําไร  ดังนั้นการนํามาตรฐานอัตราเงินเดือนหรือ
คาตอบแทนของรัฐวิสาหกิจหรือเอกชนมาใชกับราชการอาจไมเหมาะสม  ภาคราชการควร
กําหนดมาตรฐานบนพื้นฐานความจําเปนของตนเอง 
 นอกเหนือจากเงินเดือน  รัฐบาลควรจัดใหมีการกําหนดเงินเพ่ิมพิเศษ หรือเงินวิชาชีพ
เฉพาะใหแกพนักงานในองคการ 
 อัจฉรา   ภริคุปต (2540 :40) กลาววา  หลักการกําหนดอัตราเงินเดือนหรือคาตอบแทน
ใชหลักการเดียวกับการกําหนดอัตราเงินเดือนหรือคาตอบแทนในภาคเอกชน และรัฐวิสาหกิจ  
ไดแก 
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1. หลักการทั่วไป  
1.1 หลักความยุติธรรมภายใน  คือ  ทํางานเหมือนกัน  ตําแหนงเดียวกันก็ควร

ไดรับอัตราเงินเดือนหรือคาตอบแทนไมตางกัน 
1.2 หลักความยุติธรรมภายนอก  คือ  เปรียบเทียบผูที่ทํางานลักษณะเดียวกัน

ในภาคราชการ ภาคเอกชน   รัฐวิสาหกิจ  ควรไดรับอัตราเงินเดือนหรือคาตอบแทนที่ไมเทากัน 
1.3 หลักความเปนธรรมตามผลงาน  หมายถึง  ถามีผลการปฏิบัติงานที่ดีเดนก็

ควรไดรับ อัตราเงินเดือนหรือคาตอบแทนมากกวาผูที่มีผลการปฏิบัติงานธรรมดา 
2. หลักการในฐานะนายจาง  หมายถึง  นายจางมีความสามารถในการจายเงินเดือน

หรือคาตอบแทนมากแคไหน มีความสามารถที่จะจายอัตราเงินเดือนหรือคาตอบแทนแขงกับ
ภาคอ่ืน ๆ ไดมากนอยแคไหน 

3. หลักการในฐานะพนักงาน หมายถึง  อัตราเงินเดือนหรือคาตอบแทนที่ไดรับเพียงพอ
ตอการทํางานหรือไม   หลักทั้ง  3  ประการ ตองมีความสมดุลกันจึงจะเปนอัตราเงินเดือนหรือ
คาตอบแทนที่ดี 

จําเนียร  จองตระกูล  กลาววา  หลักการบริหารเงินเดือนและคาจาง ยึดหลัก  3  
ประการ  คือ   

1. หลักความเสมอภาคภายนอก  (External  Equity) ตองเปรียบเทียบกับองคการที่ใช
คนจากแหลงเดียวกัน หรืออยูในประเภทเดียวกันวาเขาใหอัตราเงินเดือนหรือคาตอบแทนเทาใด  
ถาต่ํากวาที่อ่ืนเราก็ไดคนในระดับฝมือต่ํากวามาทํางาน 

2. หลักความเสมอภาคภายใน  (Internal  Equity) คือ การเปรียบเทียบ  การจัดสรร  
การแบงสรร ปนสวนตําแหนงตาง ๆ โดยพิจารณาจากผลผลิตของตําแหนงที่ทําหรือพิจารณา
ระดับการตัดสินใจของตําแหนงน้ันวา  มีผลกระทบมากนอยเพียงใด   คุณวุฒิ   การศึกษา   
คุณภาพการทํางาน   ความยากงายของงาน   อัตราเงินเดือนหรือคาตอบแทนที่ไดรับจะตอง
เหมาะสมกับปจจัยเหลานี้ 

3.  หลักความเสมอภาคระหวางบุคคล (Individual  Equity)  มี  2  ประการ  คือ  
3.1 ดานผลงาน  โดยการประเมินผลการปฏิบัติงาน   คนที่ทํางานไดดี  ทํางาน

มาก  ควรไดรับผลตอบแทนมากกวาคนที่ไมทํางานหรือทํางานนอย  อัตราเงินเดือนหรือ
คาตอบแทนที่ไดรับอาจอยูในรูปการปรับเงินเดือนหรือการใหโบนัส 

3.2 ดานการศึกษา  หากรับคนจากสถานศึกษาเดียวกัน  ปการศึกษาเดียวกัน  
สาขาวิชาเดียวกัน ก็ควรจายอัตราเงินเดือนหรือคาตอบแทนเริ่มตนในระดับเดียวกันหรือ
ใกลเคียงหัน  แตหากตองการคนที่มีคุณสมบัติเฉพาะดาน ก็ตองจายอัตราเงินเดือนหรือ
คาตอบแทนที่สูงกวา  เพ่ือรักษาคนไว 

หลักทั้ง 3 ประการนี้    เพ่ือรักษาคนในองคการ ใหคนที่ทํางานดีอยูกับองคการใหนาน
ที่สุด หากไมเปรียบเทียบกับองคการอื่นก็อาจจะไมสามารถรักษาคนไวได   หากไมเปรียบเทียบ
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ภายในองคการก็อาจเกิดปญหาขัดแยง  ความไมสามัคคี   ไมเกิดแรงจูงใจในการทํางาน  และ
หากไมเปรียบเทียบระหวางบุคคลก็เกิดความไมเปนธรรม  สรุปไดวา  หลักการบริหารเงินเดือน
และคาจางตองอยูภายใตหลักที่วา ดึงคนเขามา รักษาคนใหอยู  จูงใจใหคนทํางานดี  ใหคน
เจริญเติบโตในสายงานอาชีพ 

เรืออากาศโท   ตนัย  บุนนาค   ไดใหความสําคัญเกี่ยวกับการวางอัตราเงินเดือนของ
ลูกจางและความสัมพันธภายในของฝายแผนก  หนวยงานเปนจุดเดนของความสําเร็จในการจัด
วางโปรแกรมบริหารบุคคล   ถาเงินคาจางในระดับโดยทั่วไปในองคการต่ําโดยเปรียบเทียบกับ
เงินคาจางของหนวยงานอื่น ๆ มันเปนการยากลําบากในการที่จะหาคนใหมเพ่ิมเติม หรือเก็บ
พนักงานที่มีความสามารถ ใหอยูทํางานอยางถาวรกับองคการน้ัน ๆ  การรับคนเขาทดแทนมิได
เปนปญหาหลักในการจัดงานบุคคลที่เกี่ยวของกับเงินคาจาง  นโยบายในการโอนเลื่อนตําแหนง
งานยอมมีการลดหรือขึ้นเงินคาจางดวย  ฉะน้ัน เจาหนาที่บริหารงานบุคคผูซ่ึงมีสวนสําคัญใน
การจัดวางระบบเงินคาจางใหคําแนะนําแกฝายจัดการ  จําตองอาศัยหลักเกณฑในการวางอัตรา
คาจางไวดังน้ี (กรมแรงงาน  กระทรวงมหาดไทย.2529 , 9 -10) 

1.เปรียบเทียบเงินอัตราเงินเดือนและคาจาง ของหนวยธุรกิจของตนกับอัตราเงินเดือน
คาจางขององคการคูแขงขัน   

2.วางกําหนดการเกี่ยวกับเงินคาจางโดย  
  2.1 กําหนดขึ้นเงินเดือนที่แนนอนและรักษาระดับภายในฝายตาง ๆ ของอัตรา
คาจางที่มีสวนสัมพันธกันใหสัดสวน 

2.2   การขึ้นเงินเดือนใหลูกจางแตละคนตามกําหนดเวลาและนโยบายที่วางไว
อยางรัดกุม  

3.กําหนดระบบเงินจายคาแรงงาน  โดยระยะเวลาหรือจายตามชิ้นงาน และเงิน
ผลประโยชนนอกเหนือไปจากคาแรงที่ไดวางอัตราไว 

การกําหนดขั้นเงินเดือนทั้งสวนสัมพันธภายในและภายนอก วิธีการจายไมควรจะ
เปลี่ยนแปลงเน่ืองมาจากความกดดันตามความตองการแรงงานในตลาด  การแขงขันระหวาง
องคการคูแขงสําหรับเงินคาจางก็ตาม หรือจะเปนดวยจํานวนลูกจางที่หาไดยากจาตลาดแรงงาน  
ไมควรจะเปนขอผูกพันในการตั้งอัตราคาจางที่สูง  แตควรวางหลักเกณฑในดานการศึกษา
ประสบการณและการอบรมเปนหลัก   

การวางระดับเงินคาจางและการเปลี่ยนแปลงอัตราเงินคาจาง มี  4  ประการ คือ 
1. การเปรียบเทียบงานที่คลายคลึงและเงินคาจางของลูกจางในระหวางองคการธุรกิจ

อ่ืน ๆ ตามราคาตลาดแรงงาน 
2. สภาพและกําลังเงินของหนวยธุรกิจน้ัน ๆ  
3. สภาพและอัตราคาครองชีพสวนรวม 

 4. บทบัญญัติของรัฐ และสัญญารวมเจรจาตอรองกับสหภาพแรงงาน 
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 ความสัมพันธของเงินคาจางใหแกงานแตละประเภทมีสวนสําคัญเปนอยางยิ่งสําหรับ
การบริหารบุคคลที่ดี  เงินคาจางที่เหมาะสมและมีโครงสรางสมบูรณแบบจะเปนที่ดึงดูดให
พนักงานกระตือรือรนในการปฏิบัติงาน 

 
 
 
 

 
   



บทที่ 3 
วิธีดําเนนิการวิจัย 

 
 การวิจัย การศึกษาความเปนไปไดของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ในการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ    ผูวิจัยไดดําเนินการตามขั้นตอน  ดังน้ี 

1. การกําหนดประชากรและกลุมตัวอยาง 
2. เครื่องมือที่ใชการวิจัย 
3. วิธีการสรางเครื่องมือ 
4. การเก็บรวบรวมขอมูล 
5. การวิเคราะหขอมูล 
6. สถิติที่ใชในการวิจัย 
 

การกําหนดประชากรและกลุมตัวอยาง 
ประชากร 

 ประชากรที่ใชในการวิจัย   ไดแก   ผูบริหารมหาวิทยาลัย ที่ดํารงตําแหนง   อธิการบดี    
รองอธิการบดี   คณบดี   รองคณบดี   ผูอํานวยการสถาบัน/สํานัก   เลขานุการคณะทุกคณะ  
จํานวน  120  คน   ขาราชการสาย  ก   จํานวน  1,009  คน   ขาราชการสาย  ข จํานวน  136
คน  และ สาย ค  จํานวน   293  คน   รวม  1,558  คน 

กลุมตัวอยาง 
 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย  ไดแก ผูบริหารมหาวิทยาลัย ที่ดํารงตําแหนง   อธิการบดี    
รองอธิการบดี   คณบดี   รองคณบดี   ผูอํานวยการสถาบัน/สํานัก   เลขานุการคณะทุกคณะ  
จํานวน  40  คน   ขาราชการสาย  ก   จํานวน  336  คน   สาย  ข จํานวน  45  และสาย ค  
จํานวน  97  คน รวมกลุมตัวอยางทั้งหมด  518 (บัญชีถือจาย, กองการเจาหนาที่ มหาวิทยาลัย
ศรีนครินทรวิโรฒ. 2545)  ผูวิจัยกําหนดขนาดกลุมตัวอยางใชสัดสวน 1 : 3 จากกลุมประชากรที่
เปนผูบริหารและขาราชการ สาย ก  ข และ ค การสุมตัวอยางใชวิธีสุมแบบแบงชั้น   (Stratified 
random sampling)   ใชวิธีเทียบสัดสวนในแตละสถานภาพ  (วันเพ็ญ   พูลเทียบรัตน.2544)
รายละเอียดดังตาราง  4 
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ตาราง 4 ประชากรและกลุมตัวอยางของผูบริหารมหาวิทยาลัย  ขาราชการ สาย  ก  สาย  ข       
    และสาย  ค 
 

สถานภาพ ประชากร กลุมตวัอยาง 
ผูบริหารมหาวิทยาลัย 
ขาราชการ 

120 40 

    สาย  ก 1,009 336 
    สาย  ข  136 45 
    สาย  ค 293 97 

รวม 1,558 518 

 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี   ไดแก  แบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น   แบงออกเปน  
3  ตอน   ดังตอไปน้ี  คือ 
 ตอนที่    1   เปนขอมูลสวนตัวเกี่ยวกับผูตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่    2   เปนขอคําถามเกี่ยวกับการศึกษาความเปนไปไดของมหาวิทยาลัย 
ศรีนครินทรวิโรฒ  ในการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ  ไดแก  โครงสรางองคกร
มหาวิทยาลัย    การบริหารวิชาการ    การบริหารงานบุคคล    การบริหารการเงินและทรัพยสิน 
 ตอนที่  3   เปนขอคําถามแบบปลายเปด   เพ่ือใหผูตอบไดแสดงความคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะเกี่ยวกับ  การศึกษาความเปนไปไดของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  ในการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ  ดังกลาวแลวขางตน 
 สําหรับขอคําถาม ในตอนที่ 2 น้ัน มีลักษณะเปนมาตราสวนประมาณคา  (Rating  
Scale) ตามวิธีของลิเกิรต  (Likert.1967:1- 5)  ซ่ึงกําหนดคาน้ําหนักแตละมาตราสวน  ดังน้ีคือ 

คะแนน  5 หมายถึง มีระดับความเปนไปไดมากที่สุด 
  คะแนน  4 หมายถึง มีระดับความเปนไปไดมาก 
  คะแนน  3 หมายถึง มีระดับความเปนไปไดปานกลาง 
  คะแนน  2 หมายถึง มีระดับความเปนไปไดนอย 
  คะแนน  1 หมายถึง มีระดับความเปนไปไดนอยที่สุด 
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วิธีการสรางเครื่องมือ   
 1. ศึกษาและรวบรวมขอมูลจากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของจาก   แนวคิด  หลักการ 
และแนวปฏิบัติ เพ่ือกําหนดขอบเขตและเนื้อหาในการวิจัยและสรางเครื่องมือในการเก็บรวบรวม
ขอมูล 
 2. นําขอมูลที่ไดจากการศึกษาคนความาสรางแบบสอบถาม  โดยกําหนดขอบเขตและ
เน้ือหาใหตรงตามจุดประสงค 
 3. นําแบบสอบถามที่สรางเสร็จแลวเสนอตอ ประธานกรรมการและกรรมการควบคุม
ปริญญานิพนธ เพ่ือแกไขขอคําถามใหไดมาตรฐาน 

4.  นําแบบสอบถามที่แกไขแลวใหผูเชี่ยวชาญ จํานวน  3  คน พิจารณาใหความ
คิดเห็นตรงตามเนื้อหา (Content Validity)  และตามโครงสราง (  Construct  Validity)     
 5. นําขอเสนอแนะของผูเชี่ยวชาญมาปรับปรุง แกไข แลวนําแบบสอบถามไปทดลองใช
(Try  out) กับกลุมตัวอยาง  ไดแก  ผูบริหารมหาวิทยาลัย  และขาราชการ สาย  ก   สาย ข  
และ สาย ค  รวมทั้งสิ้น  50  คน 
 6. นําผลที่ไดมาวิเคราะหหาคาความเชื่อม่ัน (Reliability) โดยสูตรสัมประสิทธิ์แอลฟา 
(Alpha - Coefficient) ของครอนบาค  (Cronbach)  โดยไดคาสัมประสิทธิ์เทากับ .97   
 7. นําแบบสอบถามที่ผานการทดลองใช (Try out) จํานวน 50 ฉบับ มาแกไขใหสมบูรณ
และนําแบบสอบถามที่สมบูรณแลวไปดําเนินการเก็บขอมูลกับกลุมตัวอยาง ไดแก   ผูบริหาร
มหาวิทยาลัย    ขาราชการ สาย  ก   สาย ข  และสาย  ค  จํานวน  518  คน     
 
การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล โดยวิธีการดังน้ี 
 1. ผูวิจัยขอหนังสือขอความรวมมือ การตอบแบบสอบถามจากบัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ  เพ่ือขอความอนุเคราะหในการตอบแบบสอบถาม 
 2. ผูวิจัยนําแบบสอบถามและหนังสือแนะนําตัวเองไปแจกกลุมตัวอยาง ไดแก ผูบริหาร
มหาวิทยาลัย   ขาราชการ สาย  ก  สาย  ข  และสาย  ค  และเก็บคืนแบบสอบถามดวยตนเอง  
                             
การวิเคราะหขอมูล 
 1.  การวิเคราะหคุณภาพเครื่องมือ 
  1.1 ตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเน้ือหา ( Content  Validity)    ดวยการ
วิเคราะหคาดัชนีความสอดคลอง (Index  of Consistency , IOC) ของขอคําถาม (ลวน  สายยศ 
และอังคณา  สายยศ. 2539 : 248-249)  สูตรที่ใชคือ 
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    ∑ R 
    IOC  =         
                     N 
เม่ือ IOC  หมายถึง    ดัชนีความสอดคลองมีคาอยูระหวาง –1 ถึง + 1    

 ∑ R   หมายถึง      ผลรวมของการพิจารณาของผูเชี่ยวชาญ 
  N   หมายถึง      จํานวนผูเชี่ยวชาญ  

                       
  ผูวิจัยกําหนดคาคะแนน  ดังน้ี 
  ผูเชี่ยวชาญมีความเห็นวา ขอคําถามมีความสอดคลองกับสิ่งที่ตองการวัด  
กําหนดคาคะแนน เปน  + 1 
  ผูเชี่ยวชาญไมแนใจวา  ขอคําถามมีความสอดคลองกับสิ่งที่ตองการวัด 
กําหนดคาคะแนน เปน 0  
  ผูเชี่ยวชาญมีความเห็นวา ขอคําถามไมมีความสอดคลองกับสิ่งที่ตองการวัด 
กําหนดคาคะแนน เปน  - 1 
  ผูวิจัยไดกําหนดเกณฑขอคําถามที่มีดัชนีความสอดคลองมากกวาหรือเทากับ 
.05 ขึ้นไปถือวาวัดไดสอดคลองกันจึงเปนขอคําถามที่นําไปใชได  ถาขอคําถามมีคะแนนนอย
กวาเกณฑที่กําหนด จะทําการปรับปรุงขอคําถามใหมีความเหมาะสมมากขึ้น 
  1.2 การวิเคราะหหาคาความเชื่อม่ัน (Reliability)  นําแบบสอบถามที่สรางขึ้น
และผานการพิจารณาและตรวจสอบจากผูเชี่ยวชาญ  แลวนํามาวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์แอลฟา
ของครอนบาค   ผูวิจัยไดกําหนดคาความเชื่อม่ันอยางนอยรอยละ 75 ของกลุมตัวอยางทั้งหมด 
 2. ผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหขอมูล โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป  SPSS/PC (Statistical  
Package for the  Social  Science)  Version  11.0  คํานวณคาสถิติมีขั้นตอนดังน้ี คือ 
  2.1 หาคารอยละในการแบบสอบถามตอนที่ 1 แบบตรวจสอบรายการวิเคราะห
โดยหาความถี่  คารอยละ  ของกลุมตัวอยาง  ไดแก   สถานภาพ  หนวยงานที่สังกัด 
  2.2 หาคาเฉลี่ย (Mean)และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard  Deviation, S.D) 
ของแบบทดสอบตอนที่ 2 การวิเคราะหขอมูลสําหรับเกณฑเฉลี่ยที่ใชกับมาตราสวนประมาณคา
(Rating  Scale) แบงออกเปน 5 ระดับ  แปลผลตามเกณฑ  ดังน้ี  (Best.1970 ; 232 - 233) 

คาเฉลี่ยระหวาง   4.50 - 5.00 หมายถึง    มีระดับความเปนไปไดมากที่สุด           
คาเฉลี่ยระหวาง   3.50 - 4.49 หมายถึง    มีระดับความเปนไปไดมาก 
คาเฉลี่ยระหวาง   2.50-3.49 หมายถึง    มีระดับความเปนไปไดปานกลาง                      
คาเฉลี่ยระหวาง   1.50-2.49 หมายถึง    มีระดับความเปนไปไดนอย                             
คาเฉลี่ยระหวาง   1.00-1.49 หมายถึง    มีระดับความเปนไปไดนอยที่สุด  



 
64 

  2.3  แบบสอบถามตอนที่  3 เปนคําถามแบบปลายเปด (Open  ended)  ใชวิธี
ประมวลและวิเคราะหเน้ือหาโดยสรุปเปนขอ ๆ  หาความถี่ 
  2.4 ทดสอบสมติฐานในการวิจัยโดยการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว 
(One – Way  ANOVA) ซ่ึงทดสอบความแตกตางรายคู โดยวิธี LSD (Least  Significant  
Difference )  เม่ือคาความแปรปรวนมีระดับนัยสําคัญ 
  2.5 นําผลที่ไดจากการวิเคราะหขอมูลมาสรุปและอภิปรายผล   
 
สถิติที่ใชในการวิจัย 
 1. สถิติทีใ่ชในการวิเคราะหเครื่องมือ 

การหาคาความเชื่อม่ันของแบบสอบถามโดยหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา ของครอนบาค  
สูตรที่ใช คือ    (Cronbach. 1978 : 161)  
 

K ∑S2
i α   = 

K – 1 
1- 

S2
t 

 

  เม่ือ α คือ คาสัมประสิทธิ์ความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม 
   K คือ จํานวนขอคําถามของแบบสอบถามทั้งหมด  

S2
t  คือ คะแนนความแปรปรวนของแบบสอบถามทั้งหมด 

∑S2
i คือ ผลรวมของความแปรปรวนของแบบสอบถามแตละขอ 

     
 2. การวิเคราะหขอมูลสถติพ้ืินฐาน 

  1. คารอยละ  (Percentage)    สูตรทีใ่ช คอื  (ชูศร ี  วงศรัตนะ. 2544 : 35) 
 
                  จํานวนคําตอบ X 100  
         คารอยละ  = 
                   จํานวนผูตอบทั้งหมด 
   2. คาเฉลี่ยเลขคณิต (Arithmetic mean)  สูตรที่ใช  คือ  
 

          ∑ X 
      X    =     
           N 
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    เม่ือ  X = คาเฉลีย่เลขคณิต 

      ∑X  =    ผลรวมของคะแนนทั้งหมด 
      n = จํานวนคนในกลุมตวัอยาง 

 
  3.คาความเบีย่งเบนมาตรฐาน (Standard Deviation,S.D) สูตรที่ใช คือ  
    (ชูศร ีวงศรัตนะ. 2544 : 65) 
        

                N ∑ x 2  -   (∑ x) 2 
      S.D. =         
             N (N - 1)              
     
   เม่ือ S.D. = คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของคะแนน 

       ∑ x 2 = ผลรวมของคะแนนแตละตวัยกกําลังสอง 

              (∑ x) 2 = ผลรวมของคะแนนทั้งหมดยกกําลังสอง 
     N = จํานวนคนในกลุมตวัอยางทั้งหมด 

 
 3. สถิติทีใ่นการทดสอบสมมติฐาน 
 การวิเคราะหความแตกตางระหวางตวัแปรที่ศึกษา แบงออกเปน  ผูบริหารมหาวิทยาลัย  
ขาราชการสาย  ก  สาย ข  และ สาย ค    ไดแก    การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว   
สูตรทีใ่ช คือ  (ชูศรี   วงศรัตนะ.2544 : 236)   
 
       MSb 
    F  =   
      MSw 

 
เม่ือ  F  คือ คาสถิติที่ใชเปรียบเทียบกับคาวิกฤตจากการ 

              แจกแจงแบบ F เพ่ือทราบความมีนัยสําคัญ 
    MSb คือ คาประมาณของความแปรปรวนระหวางกลุม 
               (Mean square  between  groups) 
    MSw คือ คาประมาณของความแปรปรวนภายในกลุม 
               (Mean square  within  groups) 
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 การทดสอบนัยสําคัญของความแตกตางรายคูโดยวิธี  LSD สูตรที่ใช คือ (กัลยา  
วาณิชยบัญชา 2544 : 151)  
         

    LSD = 
ji nn

MSEt 11

2
1

+
−
α  

   
 

  เม่ือ  LSD = คาผลตางนัยสําคัญที่คํานวณไดสําหรับ 
        ประชากรกลุมที่  i  และ  j 
    MSE = คา Mean Square  Error  จากตาราง 
      วิเคราะหความแปรปรวน 
    n = จํานวนขอมูลตัวอยางทั้งหมด  
    α = คาความเชื่อม่ัน 
 
 
 
 
 



บทที่ 4 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
 การวิจัยครั้งน้ีมีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาความเปนไปไดของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
เพ่ือการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ เพ่ือใหการแปลความหมายขอมูลเปนที่เขาใจ ผูวิจัยจึง
ไดกําหนดสัญลักษณ ดังตอไปน้ี 
 

สัญลักษณที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 X    แทน  คาเฉลี่ยเลขคณิต 
 S.D.  แทน  คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน   
 N  แทน  จํานวนคนในกลุมตัวอยาง 
 t  แทน  คาที่ใชพิจารณาใน t - distribution 
 F  แทน  คาที่ใชพิจารณาใน F - distribution 
 df  แทน  ระดับชั้นแหงความเปนอิสระ (Degrees of Freedom) 
 SS  แทน  ผลบวกกําลังสองของคะแนน (Sum of Squares) 
 MS  แทน  คาเฉลี่ยของผลบวกกําลังสองของคะแนน (Mean Square) 
 P  แทน  คาความนาจะเปนคาสถิติที่ใชทดสอบอยูในชวงปฏิเสธสมมติฐาน 
 *  แทน  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 

การเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 
 การวิเคราะหขอมูลการวิจัยเร่ือง “การศึกษาความเปนไปไดของมหาวิทยาลัย 
ศรีนครินทรวิโรฒ ในการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ” ผูวิจัยไดนําเสนอเปนขั้นตอน ดังน้ี 
 ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม โดยการแจกแจงความถี่และหาคารอยละ 
 ตอนที่ 2 การศึกษาความเปนไปไดของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ในการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ทั้ง 4 ดาน ไดแก โครงสรางองคกรของมหาวิทยาลัยในกํากับของ
รัฐ การบริหารวิชาการของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ การบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัย
ในกํากับของรัฐ การบริหารการเงินและทรัพยสินของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ วิเคราะหโดย
การคํานวณหาคาคะแนนเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 ตอนที่ 3 เปรียบเทียบความคิดเห็นระหวางผูบริหารและผูปฏิบัติงานของขาราชการ
สาย ก สาย ข และสาย ค ตอความเปนไปไดของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ในการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ  ทั้ง 4 ดาน โดยใชการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว 
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และเม่ือพบความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ จึงทําการทดสอบความแตกตางเปนรายคู 
โดยใชวิธีของ LSD (Least  Significant  Difference) 
 ตอนที่ 4 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะของผูบริหาร และขาราชการสาย ก สาย ข 
และ สาย ค ตอความเปนไปไดของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ในการเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับของรัฐ จากแบบสอบถามปลายเปด โดยวิธีการวิเคราะหเน้ือหาและแจกแจงความถี่ 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม โดยการแจกแจงความถี่และหาคารอยละ 
ดังแสดงในตาราง 5 
 

ตาราง 5  จํานวนและคารอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามตวัแปรที่ศึกษา 
 

กลุมตวัอยาง จํานวน (คน) รอยละ 
ประเภทขาราชการ   
 ผูบริหาร 34 7.9 
 สาย ก 263 61.2 
 สาย ข 42 9.8 
 สาย ค 91 21.2 

รวม 430 100.0 

 
 จากตาราง 5 แสดงใหเห็นวา กลุมตัวอยางสาย ก คิดเปนรอยละ 61.2 สาย ค คิดเปน
รอยละ 21.2  สาย ข คิดเปนรอยละ 9.8 และผูบริหาร คิดเปนรอยละ 7.9 
 
 ตอนที่   2     การศึกษาความเปนไปไดของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ในการ
เปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ   ทั้ง   4  ดาน   ไดแก    โครงสรางองคกรของมหาวิทยาลัย
ในกํากับของรัฐ  การบริหารวิชาการของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ  การบริหารงานบุคคลของ
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ  การบริหารการเงินและทรัพยสินของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 
วิเคราะหโดยการคํานวณหาคาคะแนนเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน  ดังแสดงในตาราง 
7 
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ตาราง 6  ความคิดเห็นของผูบริหารและขาราชการสาย ก  สาย ข และสาย ค ตอความเปนไป 
     ไดของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒในการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ    จําแนกเปน  
     รายดาน 
 

 
ขอความ 

ระดับความเปนไปได 
(N = 430) 

      X    S.D. แปลผล 
1. โครงสรางองคกร 3.98 0.68 มาก 
2. การบริหารวิชาการ 4.03 0.68 มาก 
3. การบริหารงานบุคคล 3.92 0.58 มาก 
4. การบริหารการเงินและทรัพยสิน 3.72 0.63 มาก 

รวม 3.90 0.54 มาก 

 
 จากตาราง 6 แสดงวา ความคิดเห็นของผูบริหารและขาราชการสาย ก  สาย ข และ
สาย ค ตอความเปนไปไดของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ในการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
ของรัฐ โดยรวมวามีความเปนไปไดในระดับมาก เม่ือพิจารณาในรายละเอียดเปนรายดาน พบวา 
ความเปนไปไดของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ในการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ มี
ความเปนไปไดในระดับมากทุกดาน 
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ตาราง 7  คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของผูบริหารและขาราชการ 
    สาย ก สาย ข และสาย ค ตอความเปนไปไดของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ในการเปน   
      มหาวิทยาลัยในกํากบัของรัฐ ดานโครงสรางองคกร โดยจําแนกเปนรายขอ  
 

 
ขอความ 

ระดับความเปนไปได   
(N = 430) 

      X    S.D. แปลผล 
โครงสรางองคกรของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ    
1. โครงสรางองคกรของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ    
มีลักษณะ ดังน้ี    
    1.1 เปนองคกรแนวราบ (Flat Organization) โดยมี 
สายการบังคับบัญชา ตั้งแตผูบริหารระดับสูงลงไประดับ 
ลางสุดที่มีขั้นตอนนอยลง 

3.90 0.92 มาก 

    1.2 มีความยืดหยุน สามารถปรับใหสอดคลองกับ 
สภาพแวดลอม 

3.90 0.93 มาก 

    1.3 มีการนําเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใชกับ 
สภาพแวดลอม 

3.97 0.90 มาก 

    1.4 มีการจัดองคกรที่มุงเนนผลงาน 3.99 0.91 มาก 
2. โครงสรางองคกรของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 
จะตองมีความชัดเจน  เนนประสิทธิภาพในการทํางาน 

4.13 0.87 มาก 

3. สภามหาวิทยาลัยเปนองคกรสูงสุด มีอํานาจและ 
หนาที่ในการกําหนดนโยบาย หลักเกณฑและขอบังคับ 
ในการบริหารงานบุคคล 

0.45 0.88 มาก 

4. สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจในการพิจารณาอนุมัติ 
จัดตั้งหนวยงาน การยุบรวม ยกเลิกหนวยงาน การจัด 
โครงสรางการบริหารหนวยงานภายใน เพ่ือใหสอดคลอง 
และทันตอการบริหารมหาวิทยาลัยที่จะเปลี่ยนแปลงให
มีประสิทธิภาพสูงสุด 

4.10 0.86 มาก 

5. อธิการบดีเปนผูบริหารสูงสุดในมหาวิทยาลัยมีอํานาจ 
หนาที่ ดังน้ี 

   

    5.1 บรรจุ แตงตั้ง ถอดถอนพนักงานมหาวิทยาลัย 
ทุกตําแหนง 

3.91 0.98 มาก 
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ตาราง 7  (ตอ)  
 

 
ขอความ 

ระดับความเปนไปได   
(N = 430) 

      X    S.D. แปลผล 
    5.2 กระจายและมอบอํานาจ ตัดสินใจเกี่ยวกับการ 
บริหารบุคคลใหกับผูบริหารระดับตางๆ 

4.11 0.84 มาก 

6. สภามหาวิทยาลัยเปนองคกรสูงสุดของมหาวิทยาลัย 
เพ่ือใหเกิดความคลองตัวและประสิทธิภาพในการ 
ดําเนินงานควรปรับระบบการบริหารงาน 

   

    6.1 กระจายอํานาจ 3.98 0.88 มาก 
    6.2 ปรับลดขั้นตอนการทํางาน 4.06 0.90 มาก 
    6.3 ออกกฎ ระเบียบตางๆ 4.04 0.87 มาก 
    6.4 เปดโอกาสใหคนภายนอกและภายในมีสวน 
ในการบริหาร 

3.76 0.97 มาก 

    6.5 สรางความสัมพันธอันดีกับองคกรภายนอก 3.97 0.89 มาก 
7. อํานาจหนาที่ของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ    
    7.1 ยึดหลักการกระจายอํานาจสูงสุด โดยให 
สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจสูงสุดในการบริหาร 

4.04 0.87 มาก 

8. สภามหาวิทยาลัยประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิภายนอก 
มากขึ้น โดยจํานวนกรรมการสภาที่มาจากบุคคล 
ภายนอกเกินกวากึ่งหน่ึงของบุคคลภายใน 

3.75 0.93 มาก 

รวม 3.98 0.68 มาก 

 
 จากตาราง  7  แสดงวา   ผูบริหารและขาราชการสาย ก   สาย ข  และสาย ค  มี
ความคิดเห็นตอความเปนไปไดของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ในการเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับของรัฐ    ดานโครงสรางองคกรของมหาวิทยาลัยโดยรวมวามีความเปนไปไดในระดับมาก 
(โดยรวม = 3.98, S.D. = 0.68) เม่ือพิจารณารายละเอียด พบวา ดานโครงสรางองคกรของ
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒมีความเปนไปไดระดับมากทุกขอ  
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ตาราง 8  คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของผูบริหาร และขาราชการ 
     สาย ก สาย ข และสาย ค ตอความเปนไปไดของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ในการเปน 
     มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ดานการบริหารวิชาการ โดยจําแนกเปนรายขอ  
 

 
ขอความ 

ระดับความเปนไปได  
 (N = 430) 

 X  S.D. แปลผล 
การบริหารวิชาการของมหาวิทยาลัยในกํากับ 
ของรัฐ 

   

9. สภาวิชาการมีอํานาจหนาที่ใหความเห็นชอบเบื้องตน
เกี่ยวกับการแตงตั้ง และถอดถอนผูดํารงตําแหนงทาง
วิชาการ 

3.85 0.87 มาก 

10. มหาวิทยาลัยควรกําหนดตําแหนงพนักงาน 
มหาวิทยาลัยเปนไปตามลักษณะของภาระงานหลัก  
ไดแก การสอน วิจัย การบริการวิชาการ การทํานุบํารุง
ศิลปวัฒนธรรม และการบริหาร 

4.04 0.85 มาก 

11. การบริหารวิชาการของมหาวิทยาลัยในกํากับของ 
รัฐควรมีสภาวิชาการเพื่อการบริหารงานวิชาการ 

4.13 0.80 มาก 

12. องคประกอบของสภาวิชาการ ควรมี    
     12.1 อธิการบดี (ประธานสภาวิชาการ) 4.14 0.86 มาก 
     12.2 กรรมการสภาวิชาการโดยตําแหนง 4.13 0.89 มาก 
     12.3 กรรมการสภาวิชาการโดยเลือกจาก 
คณาจารย ประจําคณะละ 3 คน 

4.08 0.89 มาก 

13. สภาวิชาการควรมีอํานาจหนาที่ในมหาวิทยาลัย     
     13.1 พิจารณากําหนดหลักสูตร ที่เปดสอนใน 
มหาวิทยาลัย รวมทั้งการเสนอใหปริญญา 

4.15 0.78 มาก 

     13.2 พิจารณา แตงตั้ง ถอดถอน ศาสตราจารย 
รองศาสตราจารย ผูชวยศาสตราจารย รวมทั้งเสนอการ 
แตงตั้งศาสตราจารยเกียรติคุณ ศาสตราจารยพิเศษ 
รองศาสตราจารยพิเศษ ผูชวยศาสตราจารยพิเศษและ
อาจารยพิเศษแกสภามหาวิทยาลัย 

4.04 0.84 มาก 
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ตาราง 8  (ตอ)  
 

 
ขอความ 

ระดับความเปนไปได 
(N = 430) 

 X  S.D. แปลผล 
     13.3 เสนอการจัดตั้ง ยุบรวม แบงสวนงาน และเลิก 
หนวยงานในมหาวิทยาลัย 

3.83 1.00 มาก 

     13.4 พิจารณาใหความเห็น คําปรึกษา ในเรื่อง 
เกี่ยวกับวิชาการแกสภามหาวิทยาลัยและผูบริหาร 
มหาวิทยาลัย 

4.13 0.82 มาก 

     13.5 พิจารณาใหความเห็นเกี่ยวกับการแตงตั้ง 
หัวหนางานหนวยงานตางๆ ตั้งแตระดับหัวหนาขึ้นไป 

3.82 1.03 มาก 

รวม 4.03 0.68 มาก 

 
 จากตาราง 8 แสดงวา ผูบริหารและขาราชการสาย ก   สาย ข   และสาย ค มีความ
คิดเห็นตอความเปนไปไดของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ในการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
ของรัฐ ดานการบริหารวิชาการโดยรวมวามีระดับความเปนไปไดในระดับมาก ( X  = 4.03, S.D. 
= 0.68) เม่ือพิจารณารายละเอียด พบวา การบริหารวิชาการมีระดับความเปนไปไดมากทุกขอ 
แตมีคาเบี่ยงเบนมาตรฐานเกิน 1.00 จํานวน 1 ขอ ไดแก ขอ 13.5 สภาวิชาการควรมีอํานาจ
หนาที่พิจารณาใหความเห็นเกี่ยวกับการแตงตั้งหัวหนางานหนวยงานตางๆ ตั้งแตระดับหัวหนา
ขึ้นไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

74 

ตาราง 9   คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของผูบริหาร และขาราชการ 
     สาย ก  สาย ข และสาย  ค ตอความเปนไปไดของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ในการ 
     เปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ดานการบริหารงานบุคคล โดยจําแนกเปนรายขอ  
 

 
ขอความ 

ระดับความเปนไปได   
(N = 430) 

 X  S.D. แปลผล 
การบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยในกํากับ
ของรัฐ 

   

14. การบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยในกํากับ 
ของรัฐ 

   

     14.1 สถานะของบุคลากรมหาวิทยาลัยไมเปน 
ขาราชการ แตเปนพนักงานมหาวิทยาลัยไมอยูภายใต 
กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน กฎหมายวาดวย 
การประกันสังคม กฎหมายวาดวยเงินทดแทน 

3.66 1.03 มาก 

     14.2 ตามขอ 14.1 พนักงานหรือลูกจาง 
มหาวิทยาลัยตองไดรับผลประโยชนตอบแทน 
ไมนอยกวาที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครอง 
แรงงานกฎหมายวาดวยการประกันสังคม กฎหมาย 
วาดวยเงินทดแทน 

3.86 0.95 มาก 

15. การปรับเปลี่ยนฐานะของขาราชการในมหาวิทยาลัย 
เม่ือเขาสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับแลว ควรใชวิธี  
ดังน้ี 

   

     15.1 ออกกฎหมายปรับเปลี่ยนสถานภาพขาราชการ 
ใหเปนพนักงานมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 

3.61 1.14 มาก 

     15.2 ใหบุคลากรเลือกที่จะเปนพนักงานมหาวิทยาลัย 
หรือยังคงเปนขาราชการจนกวาจะเกษียณ 

4.10 0.93 มาก 

16. องคกรในการบริหารงานบุคคล มี 2 องคกร คือ    
     16.1 สภามหาวิทยาลัย 4.07 0.82 มาก 
     16.2 คณะกรรมการบริหารงานบุคคล 4.06 0.84 มาก 
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ตาราง 9  (ตอ)  
 

 
ขอความ 

ระดับความเปนไปได   
(N = 430) 

 X  S.D. แปลผล 
17. คณะกรรมการบริหารงานบุคคล ประกอบดวย    
     17.1 อธิการบดี 4.28 0.78 มาก 
     17.2 กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ 4.23 0.79 มาก 
     17.3 ตัวแทนผูบริหารมหาวิทยาลัย 4.19 0.79 มาก 
     17.4 ผูแทนพนักงานมหาวิทยาลัย 4.18 0.84 มาก 
     17.5 ผูทรงคุณวุฒิจากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลัย 4.11 0.88 มาก 
18. การบริหารงานบุคคล องคกรจะบรรลุจุดมุงหมาย 
ควรตองมีวัตถุประสงค 3 ประการ คือ 

   

     18.1 การบริหารหรือจัดการ 4.12 0.84 มาก 
     18.2 สนองความตองการทางสังคม 3.83 0.89 มาก 
     18.3 สนองความตองการของนิสิต 3.63 1.00 มาก 
     18.4 สนองความตองการของผูปฏิบัติงาน 3.76 0.99 มาก 
19. การบริหารงานบุคคลระบบคุณธรรม จะตองยึดหลัก 
4 ประการ คือ 

   

     19.1 หลักความสามารถ 4.07 0.92 มาก 
     19.2 หลักความเสมอภาค 3.91 0.99 มาก 
     19.3 หลักความมั่นคง 3.85 1.03 มาก 
     19.4 หลักความเปนกลาง 3.68 1.12 มาก 
20. คณะกรรมการบริหารงานบุคคล ควรมีอํานาจหนาที่    
     20.1 ออกกฎ ระเบียบ เกี่ยวกับการบริหารบุคคล 
การประเมินพนักงานมหาวิทยาลัย 

4.29 0.83 มาก 

     20.2 กําหนดอัตราเงินเดือนพนักงานมหาวิทยาลัย 
กําหนดกรอบอัตรากําลัง 

4.20 0.86 มาก 

     20.3 แตงตั้งอนุกรรมการอันอยูในอํานาจหนาที่ของ 
คณะกรรมการบริหารงานบุคคล 

4.17 0.85 มาก 

     20.4 รับรองคุณวุฒิของผูไดรับปริญญาตรีหรือ 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ หรือหนังสือรับรองวุฒิ 

4.04 0.97 มาก 
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ตาราง 9  (ตอ)  
 

 
ขอความ 

ระดับความเปนไปได  
 (N = 430) 

 X  S.D. แปลผล 
     20.5 ปรับปรุงแกไข มาตรฐานกําหนดตําแหนง 
พนักงานมหาวิทยาลัย 

4.19 0.85 มาก 

21. การพัฒนาบุคลากรโดยสนับสนุนใหพนักงาน 
มหาวิทยาลัยทุกกลุมสามารถลาศึกษาตอทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ โดยมีมาตรการเรงรัดใหพนักงาน
มหาวิทยาลัยสําเร็จการศึกษาภายในเวลาที่กําหนด 

3.74 0.95 มาก 

22. ผูบังคับบัญชามีหนาที่ในการฝกอบรมผูอยูใตบังคับ 
บัญชา  เ พ่ือเ พ่ิมพูนความรูความสามารถ  ทักษะ  
ทัศนคติที่ดี ในการปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3.84 0.93 มาก 

23. มหาวิทยาลัยมีแผนการพัฒนาบุคลากรอยาง 
ตอเน่ือง โดยพิจารณาลักษณะงานในปจจุบันและ
อนาคต เพ่ือกระตุนพนักงานมหาวิทยาลัยมีความ
กระตือรือรนที่จะทํางานอยูเสมอ 

4.00 0.90 มาก 

24. แผนพัฒนาบุคลากรของมหาวิทยาลัย    
     24.1 ใหศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้น 3.93 1.00 มาก 
     24.2 ใหฝกอบรม ดูงานนอกสถานที่เพ่ือพัฒนา 
ศักยภาพตนเอง 

3.89 1.00 มาก 

     24.3 ใหมีการฝกอบรมในหนวยงานของตนเอง 
โดยใชผูเชี่ยวชาญของตนเอง 

3.79 1.01 มาก 

     24.4 ใหทุนสงเสริมการวิจัยสาขาตาง ๆ 3.87 0.99 มาก 
     24.5 ใหไปปฏิบัติงานบริการทางวิชาการ 3.80 1.02 มาก 
     24.6 ใหไปปฏิบัติงานวิจัยทั้งในและตางประเทศ  3.76 1.08 มาก 
25. มหาวิทยาลัยเนนการพัฒนาบุคลากรใหดําเนินการ 
ควบคูไปกับระบบประกันคุณภาพ และพัฒนาบุคลากร 
ทุกกลุมงานอยางยุติธรรมเพ่ือรักษาคนดี คนเกงใหอยู 
กับมหาวิทยาลัยตลอดไป 

4.17 0.92 มาก 
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ตาราง 9  (ตอ)  
 

 
ขอความ 

ระดับความเปนไปได   
(N = 430) 

 X  S.D. แปลผล 
26. มหาวิทยาลัยควรจัดตั้งหนวยงานพัฒนาบุคลการให 
ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ มีระบบงานที่สอดคลองกับ
ภารกิจของมหาวิทยาลัย 

4.16 0.92 มาก 

27. มหาวิทยาลัยควรมีนโยบายจัดตั้งกองทุนพัฒนา 
บุคลากรเพื่อใหมีงบประมาณอยางตอเน่ืองในการพัฒนา 
บุคลากรใหมีประสิทธิภาพ 

4.18 0.91 มาก 

28. สงเสริมการเขียน การเรียบเรียงตํารา โดยเชิญ 
ผูชํานาญการมาใหความรูอยางตอเน่ือง 

4.09 0.92 มาก 

29. พนักงานมหาวิทยาลัยกลุมวิชาการ และกลุมบริหาร 
เม่ือไดรับการพัฒนาแลว ตองสามารถสรางผลงานทาง 
วิชาการไดเองอยางมีคุณภาพ 

4.00 1.00 มาก 

30. ระยะเวลาสําหรับขาราชการที่สมัครใจปรับฐานะ 
ของตนไปสูการเปนพนักงานมหาวิทยาลัยในกํากับของ
รัฐ ควรใชระยะเวลาเทาใด 

   

     30.1 ภายใน 1-2 ป 2.65 1.28 ปานกลาง 
     30.2 ภายใน 3-5 ป 2.99 1.27 ปานกลาง 
     30.3 มากกวา 5 ป 3.74 1.15 มาก 
31. การใชระบบสัญญาจางเปนระบบที่ดีเม่ือเปลี่ยน 
สภาพเปนพนักงานมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 

3.59 1.15 ปานกลาง 

รวม 3.92 0.58 มาก 

 
 จากตาราง 9  แสดงวา ผูบริหารและขาราชการสาย ก  สาย  ข  และสาย ค มีความ
คิดเห็นตอความเปนไปไดของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ในการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
ของรัฐดานการบริหารงานบุคคล โดยรวมวา มีระดับความเปนไปไดมาก ( X  = 3.92, S.D. =  
0.58) เม่ือพิจารณารายละเอียด พบวา การบริหารงานบุคคลมีความเปนไปไดในระดับมากเกือบ
ทุกขอ โดยมีระดับปานกลางและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานเกิน 1.00 จํานวน 3 ขอ ไดแกขอ 30.1 
ระยะเวลาสําหรับขาราชการที่สมัครใจปรับฐานะของตนไปสูการเปนพนักงานมหาวิทยาลัยใน
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กํากับของรัฐ ควรใชระยะเวลา 1-2 ป ขอ 30.2 ระยะเวลาสําหรับขาราชการที่สมัครใจปรับฐานะ
ของตนไปสูการเปนพนักงานมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ควรใชระยะเวลา 3-5 ป  ขอ 31 การ
ใชแบบสัญญาจางเปนระบบที่ดี เม่ือเปลี่ยนสภาพเปนพนักงานมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ แต
มีคาเบี่ยงเบนมาตรฐานเกิน 1.00 อีกจํานวน  8 ขอ ไดแก ขอ 14.1 สถานะของบุคลากร
มหาวิทยาลัยไมเปนขาราชการ แตเปนพนักงานมหาวิทยาลัย ไมอยูภายใตกฎหมายวาดวยการ
คุมครองแรงงาน กฎหมายวาดวยการประกันสังคม กฎหมายวาดวยเงินทดแทน ขอ 15.1 ออก
กฎหมายปรับเปลี่ยนสถานภาพขาราชการใหเปนพนักงานมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ขอ 
19.3    การบริหารงานบุคคลระบบคุณธรรมจะตองยึดหลัก  4  ประการ คือ หลักความมั่นคง 
ขอ 19.4 การบริหารงานบุคคลระบบคุณธรรมจะตองยึดหลัก 4 ประการ คือ หลักความเปนกลาง
ทางการเมือง ขอ 20.3 แผนพัฒนาบุคลากรของมหาวิทยาลัยใหมีการฝกอบรมในหนวยงานของ
ตนเองโดยใชผูเชี่ยวชาญของตนเอง ขอ 24.5 แผนพัฒนาบุคลากรของมหาวิทยาลัยใหไป
ปฏิบัติงานบริการทางวิชาการ ขอ 24.6 แผนพัฒนาบุคลากรของมหาวิทยาลัยใหไปปฏิบัติ
งานวิจัยทั้งในและตางประเทศ ขอ 30.3 ระยะเวลาสําหรับขาราชการที่สมัครใจปรับฐานะตนไปสู
การเปนพนักงานมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ควรใชระยะเวลามากกวา 5 ป 
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ตาราง 10  คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของผูบริหาร และขาราชการ 
     สาย ก สาย ข และสาย ค ตอความเปนไปไดของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ในการเปน 
     มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ดานการบริหารการเงินและทรัพยสิน โดยจําแนกเปนรายขอ  
 

 
ขอความ 

ระดับความเปนไปได  
 (N = 430) 

 X  S.D. แปลผล 
การบริหารการเงินและทรัพยสินของมหาวิทยาลัย 
ในกํากับของรัฐ 

   

32. มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐควรไดรับเงินอุดหนุน 
จากรัฐในรูปแบบใด 

   

     32.1 เงินอุดหนุนทั่วไปจากการจัดสรรของรัฐบาล 
(Block Grant) 

4.05 0.91 มาก 

     32.2 เงินอุดหนุนทั่วไปโดยผานการพิจารณาจาก 
คณะกรรมการการเงินอุดหนุนมหาวิทยาลัย 

3.83 0.88 มาก 

     32.3 เงินจากผลประโยชนมหาวิทยาลัยมาใชใน 
การบริหารมหาวิทยาลัย 

3.92 0.95 มาก 

33. ควรมีคณะกรรมการเงินอุดหนุนมหาวิทยาลัยเพ่ือ 
ทําหนาที่พิจารณาจัดสรรเงินอุดหนุนใหแกมหาวิทยาลัย 

3.88 0.90 มาก 

34. คณะกรรมการเงินอุดหนุนควรประกอบดวย    
     34.1 ผูแทนกระทรวงการคลัง 3.47 1.03 ปานกลาง 
     34.2 ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 3.43 1.00 ปานกลาง 
     34.3 ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

3.40 0.99 ปานกลาง 

35. รายไดของมหาวิทยาลัยไมตองนําสงกระทรวง 
การคลังตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง 

4.09 1.02 มาก 

36. มหาวิทยาลัยมีอํานาจดูแล รักษา ผลประโยชนจาก 
ทรัพยสินและที่ราชพัสดุตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุ 
และทรัพยสินอ่ืน 

4.17 0.90 มาก 

37. การจัดการรายไดและทรัพยสินของมหาวิทยาลัย 
เปนอํานาจของสภามหาวิทยาลัย 

4.13 0.92 มาก 
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ตาราง 10  (ตอ)  
 

 
ขอความ 

ระดับความเปนไปได   
(N = 430) 

 X  S.D. แปลผล 
38. วิธีการบริหารการเงินและทรัพยสินของมหาวิทยาลัย 
มีความเหมาะสมเพียงใด 

   

     38.1 การนําเงินรายไดของมหาวิทยาลัยไปฝาก 
ธนาคาร เพ่ือการไดดอกเบี้ยมาบริหารมหาวิทยาลัย 

3.69 1.01 มาก 

     38.2 การขยายเพดานคาหนวยกิต 3.08 1.11 ปานกลาง 
     38.3 การนําเงินรายไดมหาวิทยาลัยไปลงทุนใน 
ตลาดทุนตางๆ 

3.16 0.97 ปานกลาง 

     38.4 การนําเงินรายไดของมหาวิทยาลัยไปลงทุน 
ในกิจการตางๆ ของมหาวิทยาลัยที่สามารถมีรายได 
กลับคืนสูมหาวิทยาลัย 

3.51 1.02 มาก 

     38.5 คณะ สถาบัน สํานักตางๆ ที่มีรายไดควร 
พิจารณาจัดสรรเงินรายไดสวนหนึ่งเพ่ือเปนคาใชจาย 
สวนกลาง 

3.49 0.98 ปานกลาง 

39. มหาวิทยาลัยควรวางระบบบัญชี รวมทั้งการจัดทํา 
ระเบียบขอบังคับในการจัดทําบัญชี และควรใหมีการ 
ตรวจสอบบัญชีเปนประจํา 

4.03 0.90 มาก 

40. มหาวิทยาลัยควรใหมีผูตรวจสอบบัญชี การจัดทํา 
งบดุล บัญชีทําการ บัญชีกําไรขาดทุน เม่ือถึงวันสิ้นป 

4.08 0.89 มาก 

41. ใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินเปนผูตรวจสอบบัญชี 
และการเงินทุกประเภทของมหาวิทยาลัยทุกป 

4.00 0.93 มาก 

รวม 3.72 0.63 มาก 
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 จากตาราง 10 แสดงวา  ผูบริหารและขาราชการสาย ก  สาย ข  และสาย ค มีความ
คิดเห็นตอความเปนไปไดของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒในการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
ของรัฐ ดานการบริหารการเงินและทรัพยสิน โดยรวมวามีระดับความเปนไปไดมาก (= 3.72, 
S.D. = 0.63) เม่ือพิจารณารายละเอียด พบวาการบริหารการเงินและทรัพยสินมีความเปนไปได
ในระดับมากเกือบทุกขอ    โดยมีระดับปานกลางและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานเกิน  1.00  จํานวน 
5 ขอ ไดแก    ขอ 34.1  คณะกรรมการเงินอุดหนุนควรประกอบดวยผูแทนกระทรวงการคลัง 
ขอ 34.3 คณะกรรมการการเงินอุดหนุนควรประกอบดวยผูแทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนา 
และสังคมแหงชาติ ขอ 38.2 การขยายเพดานคาหนวยกิต ขอ 38.3 การนําเงินรายได
มหาวิทยาลัยไปลงทุนในตลาดทุนตางๆ    ขอ 38.5  คณะ  สถาบัน  สํานักตางๆ ที่มีรายได 
ควรพิจารณาจัดสรรเงินรายไดสวนหนึ่งเพ่ือเปนคาใชจายสวนกลาง แตมีคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน
เกิน 1.00 อีกจํานวน 3 ขอ ไดแก ขอ 35 รายไดของมหาวิทยาลัยไมตองนําสงกระทรวงการคลัง
ตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง ขอ 38.1 การนําเงินรายไดของมหาวิทยาลัยไปฝากธนาคาร 
เพ่ือการไดดอกเบี้ยมาบริหารมหาวิทยาลัย ขอ 38.4 การนําเงินรายไดของมหาวิทยาลัยไป
ลงทุนในกิจการตางๆ ของมหาวิทยาลัยที่สามารถมีรายไดกลับคืนสูมหาวิทยาลัย 
 
 ตอนที่ 3 เปรียบเทียบความคิดเห็นระหวางผูบริหารและผูปฏิบัติงานของขาราชการ
สาย ก สาย ข และสาย ค ตอความเปนไปไดของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ในการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ทั้ง 4 ดาน โดยใชการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว และ
เม่ือพบความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ จึงทําการทดสอบความแตกตางเปนรายคู โดย
ใชวิธี LSD (Least Significant Difference)  ดังแสดงในตาราง 12 
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ตาราง 11  เปรียบเทียบความคิดเห็นระหวางผูบริหารและขาราชการ สาย ก  สาย ข และสาย ค  
     ตอความเปนไปไดของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ   ในการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ 
     ของรัฐจําแนกตามความคิดเห็นของผูบริหารและขาราชการสาย ก  สาย ข  และสาย ค 
 

 แหลงความ df SS MS F P 
ขอความ แปรปรวน      

       
โครงสรางองคกรของ ระหวางกลุม 3 1.13 0.38 0.85 .48 
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ภายในกลุม 426 195.82 0.46   
 รวม 429 196.95    
การบริหารวิชาการของ ระหวางกลุม 3 1.41 0.47 1.02 .38 
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ภายในกลุม 426 196.07 0.46   
 รวม 429 197.48    
การบริหารงานบุคคลของ ระหวางกลุม 3 2.70 0.90 2.70* .04 
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ภายในกลุม 426 141.81 0.33   
 รวม 429 144.50    
การบริหารการเงินและทรัพยสิน ระหวางกลุม 3 2.23 0.74 1.86 .13 
ของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ภายในกลุม 426 169.55 0.40   
 รวม 429 171.78    

 ระหวางกลุม 3 1.15 0.38 1.31 .27 
รวมทุกดาน ภายในกลุม 426 124.68 0.29   

 รวม 429 125.83    

 
 จากตาราง 11  พบวา  ความคิดเห็นของผูบริหารและขาราชการสาย ก   สาย ข และ
สาย ค ตอความเปนไปไดของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒในการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
ของรัฐ โดยรวมไมแตกตางกัน สวนรายดาน พบวา การบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยใน  
กํากับของรัฐแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.05 สวนดานอ่ืนๆไมพบวาแตกตางกัน 
 เม่ือพบความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ จึงทําการทดสอบเปนรายคูโดยวิธี 
LSD  ดังแสดงในตาราง 12 
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ตาราง 12   เปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารและขาราชการสาย ก  สาย ข  และสาย ค  
     ตอความเปนไปไดของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒในกํากับของรัฐ ดานการบริหารงาน  
     บุคคลเปนรายคู 
 

สถานภาพ X  สาย ก สาย ค สาย ข ผูบริหาร 
  1.66 3.03 3.04 3.11 
สาย ก 1.66 - 1.37 1.38 1.45* 
สาย ค 3.03   0.01 0.08 
สาย ข 3.04    0.17 
ผูบริหาร 3.11    - 

 *  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 
 จากตาราง 12 พบวา ความคิดเห็นตอความเปนไปไดของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
ในการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ กลุมผูบริหารมีความคิดเห็นแตกตางกับกลุมขาราชการ 
สาย ก อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 
 ตอนที่ 4 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะของผูบริหาร และขาราชการสาย ก  สาย ข 
และสาย ค ตอความเปนไปไดของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ในการเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับของรัฐ จากแบบสอบถามปลายเปด โดยวิธีการวิเคราะหเน้ือหาและแจกแจงความถี่ 
สามารถนําเสนอในเชิงบรรยาย ดังแสดงในตาราง 13 
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ตาราง 13  ความคิดเห็นและขอเสนอแนะของผูบริหาร และขาราชการสาย ก  สาย ข และสาย ค  
     ตอความเปนไปไดของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  ในการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของ 
     รัฐ ทั้ง  4 ดาน  ไดแก โครงสรางองคกร   การบริหารวิชาการ   การบริหารงานบุคคล  
     การบริหารการเงินและทรัพยสิน 
 

ความคิดเห็นและขอเสนอแนะ ความถี ่
โครงสรางองคกรของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ  
1.  การปรับโครงสรางของมหาวิทยาลัยควรจะมีการทําประชาพิจารณกอน 
    มิใชอํานาจอยูที่ผูบริหารอยางเดียว 

10 

2.  ภารกิจองคกร เปนไปในรูปแบบแนวราบ (Flat Organization) จะชวยใหมีความ 
    คลองตัวอยางแทจริง แตจะตองคํานึงถึงประสิทธิภาพของผูบริหารระดับกลาง 
    และตองมีหนวยตรวจสอบกํากับที่มีประสิทธิภาพและสามารถตัดสินใจได 

10 

3. โครงสรางองคกรควรปรับใหทันยุคทันสมัย และในอนาคต 5-10 ปขางหนา 10 
4. ควรมีการกําหนดขอบเขตของหนวยงานใหชัดเจนที่สุด เพ่ือใหเกิดงานที่มี 
     ประสิทธิภาพสูงสุด 

10 

5. ใหทุกหนวยงานมีสวนรวมในการบริหารอยางเทาเทียมกัน 7 
6. โครงสรางองคกรมหาวิทยาลัยจะตองเปนโครงสรางที่สนองตอการบริหารจัดการ 
     ใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด องคกรมีความยืดหยุนและปรับตัวอยูตลอดเวลา 
     เพ่ือใหเกิดความสมดุลกับสภาพแวดลอมภายในมหาวิทยาลัยและสังคมภายนอก 

6 

7.  โครงสรางองคกรควรมีความชัดเจน ทั้งสาย ก ข ค และหนวยงานที่เปนอิสระ 5 
8. โครงสรางองคกรมหาวิทยาลัยระดับคณะไมควรมีภาควิชา แตควรจัดเปน 
     ภาควิชาจะทําใหประหยัดงบประมาณ และสายการบังคับบัญชาสําหรับระดับ 
     ของกอง/ฝาย ไมควรจัดใหมีหนวยงาน แตควรจัดเปนกลุมงาน จะทําใหลด 
     ขั้นตอนการทํางานรวดเร็ว 

5 

9. ควรแบงการบริหารออกจากการเรียนการสอน และไมควรมีลักษณะของงาน 
     สนับสนุนอยูในการเรียนการสอน โดยจัดองคกรใหชัดเจนตามวัตถุประสงคของ 
     การอุดมศึกษา 

5 

10. ควรมีการวางกรอบการปฏิบัติงานอยางชัดเจน และประเมินทุกขั้นตอนเพ่ือเพ่ิม 
      ประสิทธิภาพในการบริหารและปฏิบัติงาน ผูบริหารก็ตองมีการประเมินดวย 

5 

11.องคกรมหาวิทยาลัยตองประกอบดวยผูบริหารที่เปนพนักงานของรัฐ 4 
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ตาราง 13 (ตอ) 
 

 

ความคิดเห็นและขอเสนอแนะ ความถี ่
12. เปนกลุมภารกิจที่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานไมมาก เพ่ือใหเกิดการใชทรัพยากร 
     รวมกัน กระจายอํานาจลงสูกลุมภารกิจ โดยใหมีความคลองตัว เสี่ยงนอยที่สุด 

3 

13. ควรเนนการกระจายอํานาจตัดสินใจลงมาในระดับคณะใหมาก 3 
14. ควรมีการเสนอรูปแบบของโครงสราง หรือเผยแพรเรื่องของโครงสราง 
     แกสาธารณชนชาวมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒอยางสม่ําเสมอ มิใชเปนการ 
     ทํางานของคณะ หรือกลุมใดกลุมหน่ึงเทานั้น และขอใหผูนําเสนอมีเหตุผลชี้แจง 
     ถึงที่มาที่ไปของโครงสรางที่มีความชัดเจน 

2 

15. การแบงโครงสรางควรยึดตามแนวระบบราชการเดิม เพ่ือประโยชนในการ 
     ปกครอง 

2 

16. การปรับโครงสรางควรใหสาย ข และ ค มีโอกาสในการทํางานหรือสามารถ 
     ตัดสินใจในการปฏิบัติงานมากขึ้น 

2 

17. ควรแยกใหชัดเจนระหวางสายวิชาการและสายสนับสนุนวิชาการ 1 
18. ควรมีคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย โดยอธิการบดีเปนประธานในองคกร 
     เปรียบเหมือนบอรดของคณะกรรมการบริษัท มีรองอธิการบดีเปรียบเหมือน 
     รองประธาน ชวยพิจารณาจัดสงกฎ ระเบียบ แลวนําเสนอสูคณะกรรมการสภา 
     โดยสรรหาจากคนนอกมหาวิทยาลัย 

1 

19. ควรมีโครงสรางสภามหาวิทยาลัยกับกรรมการบริหารเปน Check & Balance 1 
20. ควรมีหนวยงานถวงดุลของสภามหาวิทยาลัย และมีหนวยงานหนึ่งดูแลความ 
     เปนอยูของอาจารย 

1 

21. โครงสรางควรระบุจํานวนพนักงานมหาวิทยาลัยที่จะขอตรวจสอบกรรมการ 
     สภามหาวิทยาลัย เชน 5% ของจํานวนพนักงานมหาวิทยาลัย 

1 

22. ควรใชระบบเทคโนโลยีใหมากขึ้น โครงสรางองคกรระบบใหม ควรลดขั้นตอน 
     การเดินสงเอกสาร ควรเปนการสงเอกสารทาง E-mail เพ่ือจะไดใชทรัพยากร 
     บุคคลใหคุมคา 

1 
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การบริหารวชิาการของมหาวทิยาลยัในกํากับของรฐั  
1.  ควรมีแผนการเปดหลักสตูรและเปดหลกัสูตรใหมากขึน้ ควรมีการทาํการ 
     ประชาสัมพันธรางหลักสูตรทุกหลักสตูรที่เปดสอน และควรปรบัปรุงหลักสูตร 
     เกาๆ ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

19 

2.  ควรสงเสรมิงานดานวชิาการใหมากขึ้น สงเสริมงานวจัิยตางๆ ยกมาตรฐานของ 
     วิชาชีพของแตละคณะ เพ่ือใหทัดเทียมกับมหาวิทยาลัยอ่ืนๆ จะไดดึงดูดความ 
     สนใจของนักศึกษาใหเขามาเรียน 

8 

3.  ควรมีการสนับสนุนงานวิจัยใหเพ่ิมมากขึ้น เพ่ือพัฒนาองคความรูและพัฒนาดาน 
     การศึกษา และมีผูทรงคุณวุฒิจากภายนอกมาประเมินผลงานวจัิยเพ่ือให 
     งานวิจัยมีคุณภาพมากขึ้น 

7 

4. ควรมีอิสระและเสรีภาพทางดานงานวชิาการ เพ่ือความคลองตวัในการปฏบิตัิงาน 
     และเพื่อความกาวหนาทางวิชาการ 

5 

5. มหาวิทยาลัยจัดใหมีสภาวิชาการทีเ่ขมแข็ง สามารถใหคําปรึกษาดานวิชาการ 
     กับมหาวทิยาลัยได และมีผูทรงคุณวฒิุในสาขาวชิาตางๆ เฉพาะดานที่มี 
     วิสัยทศันกวางไกล 

5 

6. ควรสนบัสนุนทุนวิจัยใหมากขึน้ เพ่ือพัฒนางานวิจัยใหเต็มศักยภาพ 4 
7. ควรมีการตรวจสอบและประเมินหลักสตูรอยูเสมอ 3 
8.  ควรกําหนดแนวทางการพัฒนาทางวิชาการใหมีความเดนชัด และมีการพัฒนา 
     อยางตอเน่ืองในทิศทางเดียวกัน 

3 

9.  ควรเพิ่มอาจารยที่มีคุณวุฒิมากกวานี้ โดยเฉพาะอาจารยที่มีความรู ความสามารถ 2 
10.  อํานาจตางๆ ดานบริหารวชิาการ ควรชัดเจนและยุตธิรรม ไมเนนวชิาการ 
     มากเกินไป 

2 

11.  สงเสริมใหอาจารยทํางานวชิาการมากกวาการหารายได 2 
12.  เนนความรวมมือทางวชิาการกบัมหาวิทยาลัยในตางประเทศ 2 
13. การดําเนนิงานดานวชิาการของมหาวทิยาลยัควรทํางานอยางเปนระบบและ 
     ชัดเจน 

2 

14. สภาวชิาการไมควรมีหนาที่ในเร่ืองของการจัดตั้งหรือยุบรวมหนวยงานและการ 
     แตงตั้งหัวหนางาน ควรเปนหนาทีข่องคณะกรรมการบริหารมหาวทิยาลยั 

2 
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15. ควรมีการจัดการบริการทางวิชาการใหมากขึ้น เชน การบริการใหคําปรึกษา 
     แกหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน การบริการทางการแพทย รับทํา 
     โครงการวิจัยแกหนวยงานตางๆ จัดฝกอบรม จัดประชุมสัมมนา 

2 

16. สภาวิชาการควรมีความเปนอิสระจากผูบริหาร โดยมีบุคลากรผูทรงคุณวุฒิ 
     จากภายนอกในสัดสวนที่มากกวาผูทรงคุณวุฒิภายใน 

2 

17. ควรมีขอกําหนดที่ชัดเจน ครอบคลมุ มีกรอบระยะเวลา และมีแผนพัฒนาอยาง 
     ตอเน่ือง คณะกรรมการประเมินคุณภาพควรประเมินทุกป และรายงานผล 
     อยางตรงไปตรงมา 

2 

18. ควรประชาสัมพันธเร่ืองทุนวิจัยใหรวดเรว็กวานี้ มศว จะลาหลังเรื่องงานวิจัย 
     มากกวามหาวทิยาลยัอ่ืนๆ ทําใหงานวิจัยไมพัฒนาเทาที่ควร 

1 

19. ควรใหโอกาสขาราชการสายปฏิบตัิการ ไดทําผลงานทางวิชาการเพื่อความ 
     กาวหนาในหนาที่การงาน 

1 

20. ลดขั้นตอนการบริหารวชิาการ เพ่ือใหเกิดความคลองตัวในการปฏิบตัิงาน 1 
21. ควรมอบหมายใหสภาวิชาการมีบทบาทและความรับผิดชอบแบบเบ็ดเสร็จและ 
     ไมควรมีคณะกรรมการมากเกินความจําเปน 

1 

22. ประธานสภาวิชาการไมควรเปนอธิการบดี ควรเปนรองอธิการบดีฝายวชิาการ 1 
การบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลยัในกํากับของรัฐ  
1. มหาวิทยาลัยควรมีหลักการประเมินพนักงานอยางมีหลักเกณฑและมีความ 
     ชัดเจน โปรงใสในการตัดสิน เพ่ือใหเกิดความยตุิธรรมตอผูที่ปฏบิัติงาน 

15 

2.  ควรสงเสรมิการจัดประชุม อบรม สัมมนา ดูงานทั้งในและนอกสถานที่ 
     แกบุคลากรทุกสายงานใหมากกวาที่เปนอยู เพ่ือจะไดนําประสบการณมา 
     ประยุกตใชกับการทํางาน ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

8 

3.  ควรใหสวสัดิการไมนอยกวาราชการและภาคเอกชน และควรกําหนดหลักเกณฑ 
     การบริหารที่ชัดเจน ดานสถานะของพนักงาน สิทธิประโยชน การอุทธรณ 
     รองทุกข สวัสดิการของพนักงานทุกประเภทควรเทาเทียมกัน และควรสนับสนนุ 
     ใหพนักงานสาย ค ไดมีโอกาสในการพัฒนาดานวิชาชีพ มีเงินประจําตําแหนง 
     สําหรับอาชีพเสี่ยงภัย คาทดแทนและการทําสัญญาจางควรเปนธรรม 

6 
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4.  ควรเปดโอกาสใหทุกสายสนับสนุนวชิาการไดมีโอกาสพัฒนาตนเองในการใหทุน 
     ศึกษาตอทั้งในและตางประเทศ เทาที่ผานมามหาวิทยาลัยใหโอกาสพัฒนา 
     เฉพาะผูเปนสาย ก (อาจารย) เทานัน้ และควรใหทุนเรียนตออยางตอเน่ือง 

6 

5. ควรจัดใหขาราชการ พนักงาน รวมกันเปนหนึ่งเดียวเพ่ือลดชองวางระหวางคน 
     เกิดความไดเปรียบเสียเปรียบในการทํางาน สวัสดกิาร การประเมินตางๆ 

5 

6. ควรจัดประเภทบุคลากรใหม ไมควรมีการแบงสายงานเปนสาย ก ข ค แตควร 
     แบงการทาํงานเปนทีม 

5 

7.  ใหความมั่นคงและสวัสดิการมากกวาที่เปนอยู โดยไมละทิ้งสวัสดกิารเดิม 4 
8.  คงสถานภาพความเปนขาราชการไวสําหรับผูที่เปนขาราชการอยูแลว 4 
9. บุคลากรในมหาวิทยาลยัควรไดฝกอบรมทางดานสาขาวิชาที่ถนัด เพ่ือจะได 
     ทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ และจะทําใหมหาวทิยาลัยมีการพัฒนาขึ้น 

4 

10. ควรมีความยืดหยุน สามารถปรับเปลีย่นได มีกฎระเบียบที่ชัดเจน เขาใจงาย 
     และรับรูโดยทั่วกัน 

4 

11.  ควรกระจายอํานาจไมใหผูบังคบับัญชามีอํานาจสิทธิขาดผูเดียว 3 
12. อัตราเงินเดือนควรกําหนดตายตวัที่แนนอน 3 
13. ควรออกกฎระเบียบ หลักเกณฑตางๆ วาดวยการบริหารงานบคุคลใหชัดเจน 
     เพ่ือใหบุคลากรเขาใจสถานภาพของตนเองกอนออกนอกระบบราชการ 

3 

14. ใชระบบคูขนาน ใหขาราชการเปลีย่นเปนพนักงานแบบสมัครใจ โดย 
     มหาวิทยาลัยจะตองสรางแรงจูงใจใหแกขาราชการ เพ่ือโนมนาวไปสูพนักงาน 
     มีคณะกรรมการบริหารงานบุคคลที่โปรงใส เปนธรรมในระบบการประเมิน 
     ชี้แจงตรวจสอบได 

3 

15. ควรจัดระบบการประเมินฝกงานที่มีมาตรฐานเดียวกันและเปนธรรม โดยมี 
บุคคลภายนอกเปนคณะกรรมการ และใหหัวหนาเปนเพียงผูใหขอมูล 

2 

16.  การพัฒนาบุคลากรควรมีการสงเสริมในทุกระดบัทั้งขาราชการและพนักงาน 2 
17. หนวยงานเฉพาะดานสามารถกําหนดคุณสมบัตแิละคัดเลือกพนักงานของ 
     ตนเองได รวมถึงสามารถกําหนดกฎ ระเบียบพนักงานของตนเองได 

2 

18. การทําสัญญาจางปตอป ทําใหไมมีความมั่นคง 2 
19. ควรมีระบบของตนเอง และเอ้ือประโยชนตอการบริหารจัดการอยางคลองตวั 2 
  



 

89 

ตาราง 13  (ตอ) 
  

ความคิดเห็นและขอเสนอแนะ ความถี ่
21. การพิจารณาความดี ความชอบ ควรประกอบดวยบุคลากรในสายงานนั้นเปน 
     หลัก และมีผูทรงคุณวฒิุจากภายนอก ผูแทนฝายบริหาร โดยมีมาตรฐานกลาง 
     กําหนด 

2 

22. กรรมการผูทรงคุณวุฒิสภามหาวิทยาลัยไมควรเปนกรรมการบรหิารบุคคล 
     ควรเปนผูกําหนดนโยบาย 

2 

23.  ควรมีกฎระเบียบทีช่ัดเจน สําหรับการไปศึกษาตอในประเทศและตางประเทศ 1 
24. การบริหารงานบุคคล ควรพิจารณานอกกรอบจากระบบคุณธรรม 4 ประการ 
     เชน ตองเนนที่ผลงาน, ประสิทธิภาพ และความคุมคา ถาเปนความมั่นคงตาม 
     ระบบคุณธรรม การเปนมหาวิทยาลยัในกํากับจะไมบรรลุผล 

1 

25. มีความเสมอภาคในการบริหาร สนับสนุนบุคคลที่มีความสามารถ การคัดเลือก 
     บุคลากรเขาทํางาน ควรพิจารณาจากประสบการณมากกวาการสอบขอเขียน 
     ธรรมดา และคํานึงถึงวฒิุการศึกษา อายุ ทดสอบเชาวนปญญากอนเขาทํางาน 

1 

การบริหารการเงินและทรัพยสินของมหาวิทยาลยัในกํากับของรัฐ  
1.  มหาวิทยาลัยไมควรผลกัภาระใหกับนิสิตดวยการขึ้นคาหนวยกติ ควรหารายได 
     จากการบริการทางวิชาการ 

11 

2.  ควรใชงบประมาณใหเกดิประโยชนสูงสุด และมีประสิทธิภาพและมีมาตรฐาน 
     ควบคุมการใชเงินเพ่ือปองกันการทุจริต 

10 

3.  การเงินและทรัพยสินของมหาวิทยาลัยควรโปรงใสและตรวจสอบได สามารถ 
     เพ่ิมความเขมแข็งฐานะทางการเงินของมหาวิทยาลัยไดดี 

5 

4.  รายไดมหาวิทยาลัยควรนําไปลงทุน แตไมควรลงทนุในกิจการทีมี่ความเสี่ยง 
     ไมควรเนนถึงผลกําไรหรือผลตอบแทนที่สูงเกินไป มหาวิทยาลัยตองมีเปาหมาย 
     ที่ชัดเจน 

5 

5.  ควรมีกฎ ระเบียบ หลักเกณฑการปฏบิัตใินการเบิกจายเงินใหชัดเจน รัดกุม 
     มากขึ้น เพ่ือสะดวกในการตรวจสอบ 

4 

6.  ควรมีการวางระบบการเงิน การทําบญัชี อยางเปนรูปธรรม เพ่ือใหหนวยงาน 
     ที่เกี่ยวของสามารถปฏบิัติไดอยางถกูตอง 

3 
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ตาราง 13 (ตอ)  
  

ความคิดเห็นและขอเสนอแนะ ความถี ่
เพ่ือใหเกิดรายได  
8.  ควรบริหารเงินอยางมีระบบและยตุธิรรม นําเงินที่ไดจากรัฐบาลมาบริหาร 
     จัดการอยางโปรงใส 

2 

9.  จัดสรรงบประมาณใหเปนไปอยางเสมอภาคและยตุิธรรม 2 
10. ควรมีระบบบัญชีแบบเอกชนที่เปนระบบรวดเร็ว ถกูตอง ปฏิบตัไิด และควรจาง 
     ผูวางระบบของเอกสารเขามาทํางาน 

 

11. พัฒนาบริหารทรัพยสินใหเกิดเปนรายไดเขามหาวทิยาลัย และมีโบนัสให 
     พนักงานมหาวิทยาลยัทุกระดับในแตละป 

2 

12. มหาวิทยาลัยควรใหบคุลากรทุกคนไดทราบถึงรายรับ-รายจาย  เงินคงเหลือ 
     และหนี้สนิตางๆ ของมหาวิทยาลัย ทกุ 3 เดือน หรือ 6 เดือน 

2 

13.  หนวยงานที่มีความสามารถในการหารายไดเปนของตนเองและไมตองพ่ึง 
     งบประมาณแผนดิน ควรจะสามารถสะสมผลกําไรไวเอง เพ่ือขยายงานและเพื่อ 
     สรางการเติบโตใหกับหนวยงานได 

1 

14. ควรบริหารการเงินแบบ ”ขาราชการตลุาการ” โดยแยกบัญชีออกจากขาราชการ 
     ทั่วไป 

1 

15. มหาวิทยาลัยควรตั้งคณะกรรมการดูแล การหาประโยชนของมหาวิทยาลัย 
     และมีที่ปรึกษาดานกฎหมาย เปนผูใหคําแนะนําในเรื่องการทํานิติกรรม 

1 

16. ใหมีหนวยงานการเงินเหมือนสหกรณออมทรัพย ที่ใหผลประโยชนมากกวา 
     สหกรณในปจจุบัน 

1 

17. การบริการการเงินและทรัพยสิน ตองเปนผูที่มีความรูดานการเงินการคลัง 
     และสามารถจัดหาประโยชนจากทรัพยสิน เพ่ือเปนรายไดเขาสูมหาวิทยาลัย 

1 

 
 จากตาราง 13 แสดงวา ผูบริหารและขาราชการสาย ก สาย ข และสาย ค มีความคิด 
และขอเสนอแนะเพิ่มเติมตอความเปนไปไดของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒในการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ทั้ง 4 ดาน ดังตอไปน้ี 
 โครงสรางองคกรของมหาวิทยาลัยในการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ เสนอแนะวา 
การปรับโครงสรางของมหาวิทยาลัย ควรจะมีการทําประชาพิจารณกอนมิใชอํานาจอยูที่ผูบริหาร
อยางเดียว (ความถี่ = 10)  ควรมีการเสนอรูปแบบของโครงสรางหรือเผยแพรเร่ืองของ
โครงสรางสาธารณชนชาวมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒอยางสม่ําเสมอ มิใชเปนการทํางาน
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คณะหรือกลุมใดเทานั้น    และขอใหผูนําเสนอมีเหตุผลชี้แจงไดถึงที่มาที่ไปของโครงสรางที่มี
ความชัดเจน  (ความถี่ = 2)    โครงสรางองคกร ควรมีความชัดเจน  โปรงใส ทั้งสาย ก ข ค 
และหนวยงาน (ความถี่ = 5) เปนกลุมภารกิจที่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานไมมาก เพ่ือใหเกิดการ
ใชทรัพยากรรวมกัน  กระจายอํานาจสูกลุมภารกิจ   โดยใหมีความคลองตัว เสี่ยงนอยที่สุด 
(ความถี่ = 3) ภารกิจองคกรเปนไปในรูปธรรมแบบแนวราบ    จะชวยใหมีความคลองตัวอยาง
แทจริง แตจะตองคํานึงถึงประสิทธิภาพของผูบริหารระดับกลาง และตองมีหนวยตรวจสอบกํากับที่
มีประสิทธิภาพและสามารถตัดสินใจได (ความถี่ = 10) การแบงโครงสรางควรยึดแนวตามระบบ
ราชการเดิมเพ่ือประโยชนในการปกครอง (ความถี่ = 2) การปรับโครงสรางควรใหสาย ข และ ค 
มีโอกาสในการทํางานหรือสามารถตัดสินใจในการปฏิบัติงานมากขึ้น (ความถี่ = 2) ควรแยกให
ชัดเจนระหวางสายวิชาการและสายสนับสนุนวิชาการ (ความถี่ = 4) ควรมีคณะกรรมการบริหาร
มหาวิทยาลัยโดยอธิการบดีเปนประธานในองคกร เปรียบเหมือนบอรดของคณะกรรมการบริษัท
มีรองอธิการบดีเปรียบเหมือนรองประธานชวยพิจารณาจัดสงกฎระเบียบ แลวนําเสนอสู
คณะกรรมการสภา โดยสรรหาจากคนนอกมหาวิทยาลัย (ความถี่ = 2) โครงสรางองคกร
มหาวิทยาลัยจะตองเปนโครงสรางที่สนองตอการบริหารจัดการใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
องคกรมีความยืดหยุนและปรับตัวอยูตลอดเวลา เพ่ือใหเกิดความสมดุลกับสภาพแวดลอม
ภายในมหาวิทยาลัยและสังคมภายนอก (ความถี่ = 6)  โครงสรางองคกรมหาวิทยาลัย ระดับ
คณะไมควรมีภาควิชา แตควรจัดเปนสาขาวิชา  จะทําใหประหยัดงบประมาณและสายการบังคับ
บัญชา สําหรับระดับของกอง/ฝายไมควรจัดใหมีหัวหนางาน  แตควรจัดเปนกลุมงานจะทําใหลด
ขั้นตอนการทํางานรวดเร็ว (ความถี่ = 5) ควรแบงการบริหารออกจาการเรียนการสอนและไม
ควรมีลักษณะของงานสนับสนุนอยู ในการเรียนการสอน โดยจัดองคกรใหชัดเจนตาม
วัตถุประสงคของการอุดมศึกษา  (ความถี่ = 5)   ตองเนนการกระจายอํานาจตัดสินใจลงมาใน
ระดับคณะใหมาก (ความถี่ = 3)  ควรมีโครงสรางสภามหาวิทยาลัยกับกรรมการบริหารเปนแบบ 
Check of Balance (ความถี่ = 1)    องคกรมหาวิทยาลัยตองประกอบดวยผูบริหารที่เปน
พนักงานของรัฐ (ความถี่ = 4) ควรมีหนวยงานถวงดุลของมหาวิทยาลัย และมีหนวยงานหนึ่ง
ดูแลความเปนอยูของอาจารย (ความถี่ = 1) โครงสรางควรระบุจํานวนพนักงานมหาวิทยาลัยที่
จะขอตรวจสอบกรรมการสภามหาวิทยาลัย เชน 5% ของจํานวนพนักงาน (ความถี่ = 1) 
โครงสรางองคกรควรปรับใหทันยุคทันสมัย และในอนาคต 5-10 ปขางหนา (ความถี่ = 12) ให
ทุกหนวยงานมีสวนรวมในการบริหารอยางเทาเทียมกัน (ความถี่ = 7) ควรมีการวางกรอบการ
ปฏิบัติงานอยางชัดเจน และประเมินทุกขั้นตอนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารและ
ปฏิบัติงาน รวมทั้งผูบริหารก็ตองมีการประเมินดวย (ความถี่  = 5) ควรมีการกําหนดขอบเขต
ของหนวยงานใหชัดเจนที่สุด เพ่ือใหเกิดงานที่มีประสิทธิภาพสูงสุด (ความถี่ = 10) ควรใชระบบ
เทคโนโลยีใหมากขึ้น โครงสรางองคกรระบบใหม ควรลดขั้นตอนการเดินสงเอกสาร ควรเปน
การสงทาง E-mail เพ่ือจะไดใชทรัพยากรคนใหคุมคา (ความถี่ = 1) 
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 การบริหารวิชาการของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ เสนอแนะวา ควรสงเสริมงานดาน
วิชาการใหมากขึ้น สงเสริมการวิจัยตาง ๆ ยกมาตรฐานของวิชาชีพของแตละคณะ เพ่ือใหทัดเทยีม
กับมหาวิทยาลัยอ่ืนๆ จะไดดึงดูดความสนใจของนักศึกษาใหเขามาเรียน (ความถี่ = 8) ควรมี
แผนการเปดหลักสูตรและเปดหลักสูตรใหมากขึ้น ควรมีการทําประชาสัมพันธรางหลักสูตรทุก
หลักสูตรที่เปดสอน  และควรปรับปรุงหลักสูตรตางๆ   ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น     (ความถี่ = 
19) ควรเพิ่มอาจารยที่มีคุณวุฒิมากกวานี้ โดยเฉพาะอาจารยที่มีประสบการณและมีความรู
ความสามารถ (ความถี่ = 2) อํานาจตางๆ ดานบริหารวิชาการควรชัดเจนและยุติธรรม ไมเนน
วิชาการมากเกินไป (ความถี่ = 2) ควรมีการสนับสนุนงานวิจัยใหมากขึ้น เพ่ือพัฒนาองคความรู 
และพัฒนาดานการศึกษา และมีผูทรงคุณวุฒิจากภายนอกมาประเมินผลงานวิจัย เพ่ือใหงานวิจัยมี
คุณภาพมากขึ้น  (ความถี่ = 7)  ควรมีการตรวจสอบและประเมินหลักสูตรอยูเสมอ (ความถี่ = 3) 
ควรกําหนดแนวทางการพัฒนาวิชาการใหมีความเดนชัดและมีการพัฒนาอยางตอเน่ืองในทิศทาง
เดียวกัน (ความถี่ = 3) สงเสริมใหอาจารยทํางานวิชาการมากกวาการหารายได (ความถี่  =  2) 
เนนความรวมมือทางวิชาการกับมหาวิทยาลัยในตางประเทศ (ความถี่ = 2) ควรมีอิสระและ
เสรีภาพทางดานงานวิชาการ  เพ่ือความคลองตัวในการปฏิบัติงานและเพื่อความกาวหนาทาง
วิชาการ (ความถี่ = 5)  ควรสนับสนุนทุนวิจัยใหมากขึ้น  เพ่ือพัฒนางานวิจัยใหเต็มศักยภาพ  
(ความถี่ = 4) การดําเนินงานดานวิชาการของมหาวิทยาลัยควรทํางานอยางเปนระบบและชัดเจน 
(ความถี่ = 2)  ควรประชาสัมพันธเรื่องทุนวิจัยใหรวดเร็วกวานี้ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒจะ
ลาหลังเรื่องงานวิจัยมากกวามหาวิทยาลัยอ่ืนๆ ทําใหงานวิจัยไมพัฒนาเทาที่ควร   (ความถี่ = 1)    
สภาวิชาการไมควรมีหนาที่ในเรื่องของการจัดตั้งหรือยุบรวมหนวยงาน 

และการแตงตั้งหัวหนาหนวยงาน ควรเปนหนาที่ของคณะกรรมการมหาวิทยาลัย(ความถี่ 
= 2) ควรมีการจัดบริการทางวิชาการใหมากขึ้น เชน การบริการใหคําปรึกษาแกหนวยงานตางๆ 
ทั้งภาครัฐและเอกชน  การบริการทางการแพทย   รับทําโครงการวิจัยแกหนวยงานตาง ๆ จัด
ฝกอบรม จัดประชุมและสัมมนา (ความถี่ = 2) สภาวิชาการควรมีความเปนอิสระจากผูบริหาร โดย
มีบุคลากรผูทรงคุณวุฒิจากภายนอกในสัดสวนที่มากกวาผูทรงคุณวุฒิภายใน (ความถี ่= 2) ควรให
โอกาสขาราชการสายปฏิบัติการไดทําผลงานทางวิชาการ เพ่ือความกาวหนาในหนาที่การงาน 
(ความถี่ = 1)   ลดขั้นตอนการบริหารวิชาการ เพ่ือใหเกิดความคลองตัวในการปฏิบัติงาน (ความถี่ 
= 1) มหาวิทยาลัยตองจัดใหมีสภาวิชาการที่เขมแข็ง สามารถใหคําปรึกษาดานวิชาการกับ
มหาวิทยาลัยได   และมีผูทรงคุณวุฒิในสาขาวิชาตาง ๆ   เฉพาะดานที่มีวิสัยทัศนกวางไกล 
(ความถี่ = 5) ควรมอบหมายใหสภาวิชาการมีบทบาทและความรับผิดชอบแบบเบ็ดเสร็จ และไม
ควรมีคณะกรรมการมากเกินความจําเปน (ความถี่ = 1)   ประธานสภาวิชาการไมควรเปน
อธิการบดี  และควรเปนรองอธิการบดีฝายวิชาการ (ความถี่ = 1) ควรมีขอกําหนดที่ชัดเจน 
ครอบคลุมมีกรอบระยะเวลาและมีแผนพัฒนาอยางตอเน่ือง คณะกรรมการประเมินคุณภาพควร
ประเมินทุกป และรายงานผลอยางตรงไปตรงมา(ความถี่ = 2) 
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  การบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ เสนอแนะวา ควรให
สวัสดิการไมนอยกวาราชการและภาคเอกชน และควรกําหนดหลักเกณฑการบริหารที่ชัดเจน 
ดานสถานะของพนักงาน สิทธิประโยชน การอุทธรณ   รองทุกข  เทาเทียมกัน สวัสดิการของ
พนักงานทุกประเภทควรเทาเทียมกัน และควรสนับสนุนใหพนักงานสาย ค ไดมีโอกาสในการ
พัฒนาดานวิชาชีพ มีเงินประจําตําแหนงสําหรับอาชีพเสี่ยงภัย คาทดแทนและการทําสัญญาจาง
ควรเปนธรรม (ความถี่ = 6)     ควรจัดระบบการประเมินฝกงานที่มีมาตรฐานเดียวกัน   และ
เปนธรรม  โดยมีบุคคลภายนอกเปนคณะกรรมการและใหหัวหนาเปนเพียงผูใหขอมูล  (ความถี่ 
= 2) ใหความมั่นคงและสวัสดิการมากกวาที่เปนอยู โดยไมละทิ้งสวัสดิการเดิม (ความถี่ = 4) 
การพัฒนาบุคลากรควรมีการสงเสริมในทุกระดับทั้งขาราชการและพนักงาน   (ความถี่  =  2) 
คงสถานภาพความเปนขาราชการไวสําหรับผูที่เปนขาราชการอยูแลว     (ความถี่ = 4) ควรมี
กฎ ระเบียบที่ชัดเจนสําหรับการไปศึกษาตอในประเทศและตางประเทศ (ความถี่=1)  
ควรกระจายอํานาจไมใหผูบังคับบัญชามีอํานาจสิทธิขาดผูเดียว (ความถี่ = 3) ควรสงเสริมการ
จัดประชุม  อบรม  สัมมนา ดูงาน ทั้งในและนอกสถานที่ แกบุคลากรทุกสายงานใหมากกวาที่
เปนอยู เพ่ือจะไดนําประสบการณมาประยุกตใชกับการทํางานใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
(ความถี่ = 8) ควรเปดโอกาสใหทุนสายสนับสนุนวิชาการไดมีโอกาสพัฒนาตนเองในการใหทุน
ศึกษาตอทั้งในและตางประเทศ เทาที่ผานมามหาวิทยาลัยใหโอกาสพัฒนาเฉพาะผูที่เปนสาย ก 
(อาจารย) เทานั้น และควรใหทุนเรียนตออยางตอเน่ือง (ความถี่ = 6) บุคลากรในมหาวิทยาลัย
ควรไดฝกอบรมทางดานสาขาวิชาที่ถนัด เพ่ือจะไดทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ และจะทําให
มหาวิทยาลัยมีการพัฒนาขึ้น (ความถี่ = 4) ควรมีความยืดหยุน สามารถปรับเปลี่ยนได มีกฎ 
ระเบียบ ที่ชัดเจน เขาใจงายและรับรูโดยทั่วกัน (ความถี่ = 4) ควรจัดใหขาราชการและพนักงาน
รวมกันเปนหน่ึงเดียว เพ่ือลดชองวางระหวางงาน เกิดความไดเปรียบเสียเปรียบในการทํางาน 
สวัสดิการ การประเมินตางๆ (ความถี่ = 5) หนวยงานเฉพาะดาน สามารถกําหนดคุณสมบัติและ
คัดเลือกพนักงานของตนเองได (ความถี่ = 2) มหาวิทยาลัยควรมีหลักการประเมินพนักงาน
อยางมีหลักเกณฑ และมีความชัดเจน โปรงใสในการตัดสิน เพ่ือใหเกิดความยุติธรรมตอ
ผูปฏิบัติงาน (ความถี่ = 15) อัตราเงินเดือนควรกําหนดตายตัวที่แนนอน (ความถี่ = 3) การทํา
สัญญาจางปตอปทําใหไมมีความมั่นคง (ความถี่ = 2) ควรมีระบบของตนเองและเอื้อประโยชน
ตอการบริหารจัดการอยางคลองตัว (ความถี่ = 2)  ควรจัดประเภทบุคลากรใหม    ไมควรมีการ
แบงสายงานเปนสาย ก ข ค แตควรแบงการทํางานเปนทีม (ความถี่ = 5) ควรจัดสรรบุคลากรให
เหมาะสมกับปริมาณงานของแตละหนวยงาน (ความถี่ = 2) การบริหารงานบุคคล ควรพิจารณา
นอกกรอบจากระบบคุณธรรม 4 ประการ  เชน  ตองเนนที่ผลงาน   ประสิทธิภาพ   และความ
คุมคา ถาเปนความมั่นคงตามระบบคุณธรรม การเปนมหาวิทยาลัยในกํากับจะไมบรรลุผล 
(ความถี่ = 1) การพิจารณาความดี ความชอบ ควรประกอบดวย บุคลากรในสายงานนั้นเปน
หลัก และมีผูทรงคุณวุฒิจากภายนอก ผูแทนฝายบริหาร    โดยมีมาตรฐานกลางกําหนด 
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(ความถี่ = 2) ควรออกกฎ ระเบียบ หลักเกณฑตางๆ วาดวยการบริหารงานบุคคลใหชัดเจน 
เพ่ือใหบุคลากรเขาใจสถานภาพของตนเองกอนออกนอกระบบราชการ (ความถี่ = 3) ใชระบบ
คูขนานใหขาราชการเปลี่ยนเปนพนักงานแบบสมัครใจ โดยมหาวิทยาลัยจะตองสรางแรงจูงใจ
ใหแกขาราชการ เพ่ือโนมนาวไปสูพนักงาน มีคณะกรรมการบริหารงานบุคคลที่โปรงใส เปน
ธรรม 
ในระบบการประเมินชี้แจงตรวจสอบได (ความถี่ = 3) กรรมการผูทรงคุณวุฒิ สภามหาวิทยาลัย
ไมควรเปนกรรมการบริหารบุคคล ควรเปนผูกําหนดนโยบาย (ความถี่ = 2) มีความเสมอภาคใน
การบริหาร สนับสนุนบุคคลที่มีความสามารถ การคัดเลือกบุคคลเขาทํางาน ควรพิจารณาจาก
ประสบการณมากกวาการสอบขอเขียนธรรมดา และคํานึงถึงคุณวุฒิการศึกษา อายุ ทดสอบ
เชาวนปญญากอนเขาทํางาน (ความถี่ = 1) 
 การบริหารการเงินและทรัพยสินของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ เสนอแนะวา ควรใช
งบประมาณใหเกิดประโยชนสูงสุดและมีประสิทธิภาพและมีมาตรฐานควบคุมการใชเงินเพ่ือ 
ปองกันการทุจริต (ความถี่ = 10) ควรบริหารการเงินอยางมีระบบและยุติธรรม นําเงินที่ไดจาก
รัฐบาลมาบริหารจัดการอยางโปรงใส (ความถี่ = 2) มหาวิทยาลัยไมควรผลักภาระใหกับนิสิต
ดวยการขึ้นคาหนวยกิต ควรหารายไดจากการบริการทางวิชาการ (ความถี่ = 11) การเงินและ
ทรัพยสินและมหาวิทยาลัยควรโปรงใสและตรวจสอบได สามารถเพิ่มความเขมแข็งฐานะทางการ
เงินของมหาวิทยาลัยไดดี (ความถี่ = 5) หนวยงานที่มีความสามารถในการหารายไดเปนของ
ตนเองและไมพ่ึงงงประมาณแผนดิน ควรจะสามารถสะสมผลกําไรไวเอง เพ่ือขยายงานและเพื่อ
สรางการเติบโตใหกับหนวยงานได (ความถี่ = 1) จัดสรรงบประมาณใหเปนไปอยางเสมอภาค
และยุติธรรม (f = 2) ควรมีระบบบัญชีแบบเอกชนที่เปนระบบรวดเร็ว ถูกตอง ปฏิบัติได และควร
จางผูวางระบบของเอกชนเขามาทํางาน (ความถี่ = 2) พัฒนาบริหารทรัพยสินใหเกิดเปนรายได
เขามหาวิทยาลัย และมีโบนัสใหพนักงานมหาวิทยาลัยทุกระดับในแตละป (ความถี่ = 2) 
มหาวิทยาลัยควรใหบุคลากรทุกคนไดทราบถึงรายรับ-รายจาย เงินคงเหลือ และหนี้สินของ
มหาวิทยาลัยทุก ๆ 3 เดือน หรือ 6 เดือน (ความถี่ = 2)     รายไดของมหาวิทยาลัยควรนําไป
ลงทุน  แตไมควรลงทุนในกิจการที่มีความเสี่ยง   ไมควรเนนถึงผลกําไรหรือผลตอบแทนที่สูง
เกินไป มหาวิทยาลัยตองมีเปาหมายที่ชัดเจน (ความถี่ = 5)ควรบริหารการเงินแบบ “ขาราชการ
ตุลาการ” โดยแยกบัญชีออกจากขาราชการทั่วไป (ความถี่ = 1) ควรมีกฎ ระเบียบ หลักเกณฑ
การปฏิบัติในการเบิกจายเงินใหชัดเจน รัดกุมมากขึ้น เพ่ือสะดวกในการตรวจสอบ (ความถี่ = 4) 
มหาวิทยาลัยควรตั้งคณะกรรมการดูแล การหาประโยชนของมหาวิทยาลัย และมีที่ปรึกษาดาน
กฎหมาย เปนผูใหคําแนะนําในเรื่องการทํานิติกรรม (ความถี่ = 1) ควรมีการวางระบบการเงิน 
การทําบัญชี อยางเปนรูปธรรม เพ่ือใหหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถปฏิบัติไดอยางถูกตอง 
(ความถี่ = 3) ควรรวมศูนยบริหาร โดยใหคณะ สถาบัน สํานัก ที่จะดําเนินงาน คิดงานโครงการ
ที่สนองยุทธศาสตรมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ เสนอของบประมาณที่หนวยงานวิเคราะหงาน
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โครงการและงบประมาณที่ จะใชทรัพยสินนํ าไปหาผลประโยชน เ พ่ือให เกิดรายได  
(ความถี่=3) ใหมีหนวยงานการเงิน เหมือนสหกรณออมทรัพยที่ใหผลประโยชนมากกวาสหกรณ
ในปจจุบัน (ความถี่ = 1)    การบริหารการเงินและทรัพยสินตองเปนผูที่มีความรูดานการเงิน
การคลัง และสามารถจัดหาประโยชนจากทรัพยสินเพ่ือเปนรายไดสูมหาวิทยาลัย (ความถี่ = 1) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 5 
สรุปผล  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 

 
 การวิจัยครั้งน้ีเปนการศึกษาความคิดเห็นของผูบริหารและขาราชการสาย ก สาย ข และ
สาย ค ตอความเปนไปไดของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒในการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของ
รัฐ ทั้ง 4 ดาน คือ โครงสรางองคกรของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ การบริหารวิชาการของ
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ การบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ การบริหาร 
การเงินทรัพยสินของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 
 

จุดมุงหมายของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาความเปนไปไดของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ในการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ในดานโครงสรางองคกร การบริหารวิชาการ การบริหารงานบุคคล 
และการบริหารการเงินและทรัพยสิน 

2. เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็ 
3. นของผูบริหารมหาวิทยาลัย ขาราชการสาย ก สาย ข และสาย ค ที่มีตอการเปน

มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 
 3. เพ่ือรวบรวมความคิดเห็นและขอเสนอแนะตางๆ จากบุคลากรของมหาวิทยาลัย
ศรีนครินทรวิโรฒ เกี่ยวกับการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 
 

สมมติฐานในการวิจัย 
 ผูบริหารมหาวิทยาลัย     ขาราชการสาย  ก   สาย  ข   และสาย  ค มีความคิดเห็น
ตอความเปนไปไดของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ในการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ
แตกตางกัน รวม 4 ดาน คือ 
 1. โครงสรางองคกร 
 2. การบริหารวิชาการ 
 3. การบริหารงานบุคคล 
 4. การบริหารการเงินและทรัพยสิน 
 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก ผูบริหารจํานวน 40 คน ขาราชการ
สาย ก จํานวน 336 คน สาย ข จํานวน 45 คน สาย ค จํานวน 97 คน รวมเปนกลุมตัวอยาง 
จํานวน 518 คน 
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เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
 การวิจัยครั้งน้ีใชแบบสอบถาม เปนเคร่ืองมือที่ผูวิจัยสรางขึ้น แบงออกเปน 3 ตอน  
ดังน้ี 
 ตอนที่ 1 เปนขอมูลสวนตัวเกี่ยวกับผูตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่ 2 เปนขอคําถามเกี่ยวกับการศึกษาความเปนไปไดของมหาวิทยาลัย 
ศรีนครินทรวิโรฒ ในการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ไดแก โครงสรางองคกร การบริหาร
วิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารการเงินและทรัพยสิน แบบสอบถามเปนลักษณะ
มาตราสวนประมาณคา ตามวิธีของลิเคิรท โดยกําหนดน้ําหนักคะแนนแตละมาตราสวน ดังน้ีคือ 
  คะแนน 5 มีระดับความเปนไปไดมากที่สุด 
  คะแนน 4 มีระดับความเปนไปไดมาก 
  คะแนน 3 มีระดับความเปนไปไดปานกลาง 
  คะแนน 2 มีระดับความเปนไปไดนอย 
  คะแนน 1 มีระดับความเปนไปไดนอยที่สุด 
 ตอนที่ 3 เปนขอคําถามแบบปลายเปด เพ่ือใหผูตอบไดแสดงความคิดเห็นและ 
ขอเสนอแนะเกี่ยวกับความเปนไปไดของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ในการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 
 

การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล โดยวิธีการดังน้ี 
 1. ผูวิจัยขอหนังสือขอความรวมมือการตอบแบบสอบถามจากบัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ เพ่ือขอความอนุเคราะหในการตอบแบบสอบถาม 
 2. ผูวิจัยนําแบบสอบถามและหนังสือแนะนําตัวเอาไปแจกกลุมตัวอยาง ไดแก  
ผูบริหารมหาวิทยาลัย ขาราชการสาย ก ข ค และเก็บคืนดวยตนเอง แจกแบบสอบถามไปทั้งสิ้น 
518 ฉบับ ไดรับคืนมา 430 ฉบับ คิดเปนรอยละ 83.01 
 

การวิเคราะหขอมูล 
 การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS/PC 
(Stratistical Package for the Social Science) Version 11.0 คํานวณหาคาสถิติ โดยมีขั้นตอน
ดังน้ี 
 1. หาคารอยละในแบบสอบถามตอนที่ 1 แบบตรวจสอบถามรายการวิเคราะห โดย
หาความถี่ คารอยละ ของกลุมตัวอยาง ไดแก สถานภาพ หนวยงานที่สังกัด 
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2. หาคาเฉลี่ยเลขคณิต และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน  ของแบบสอบถามตอนที่  2  การวิเคราะห
ขอมูลสําหรับเกณฑเฉลี่ยที่ใชกับมาตราสวนประเมินคา  
 3. แบบสอบถามตอนที่ 3 เปนคําถามแบบปลายเปด  ใชวิธีประมวลและวิเคราะห
เน้ือหา โดยสรุปเปนขอ ๆ หาความถี่ 
 4. ทดสอบสมมติฐานในการวิจัย  โดยการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว 
ซ่ึงทดสอบความแตกตางรายคู โดยวิธีการของ LSD  เม่ือคาความแปรปรวนมีระดับนัยสําคัญ 
 

สรุปผลการวิจัย 
 1. ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
  1.1 กลุมตัวอยางตามสถานภาพแบงเปนผูบริหาร จํานวน 34 คน คิดเปนรอยละ 
7.9 ผูปฏิบัติงาน ไดแก ขาราชการสาย ก จํานวน 263 คน คิดเปนรอยละ 61.2 ขาราชการสาย 
ข จํานวน 42 คน คิดเปนรอยละ 9.8 ขาราชการสาย ค คิดเปนรอยละ 21.2 
 2. การศึกษาความเปนไปไดของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ในการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ทั้ง 4 ดาน ไดแก โครงสรางองคกรของมหาวิทยาลัยในกํากับของ
รัฐ การบริหารวิชาการของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ การบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัย
ในกํากับของรัฐ การบริหารการเงินและทรัพยสินของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ สรุปไดดังน้ี 
  2.1 ผูบริหารและขาราชการสาย ก  สาย ข  และสาย ค มีความคิดเห็นตอความ
เปนไปไดของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ในการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ทั้ง 4 ดาน  
โดยรวมเห็นดวยมาก และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ผูบริหารและขาราชการสาย ก สาย 
ข และสาย ค   มีความคิดเห็นวา  การบริหารวิชาการ  มีระดับความเปนไปไดมากที่สุด และ
โครงสรางองคกรมีระดับความเปนไปไดรองลงมา 
  2.2 ผูบริหารและขาราชการสาย ก   สาย ข  และสาย ค มีความคิดเห็นตอความ
เปนไปไดของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ในการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ทั้ง 4 ดาน 
ในแตละดาน สรุปไดดังน้ี 
   2.2.1 ดานโครงสรางองคกร  ผูบริหารและขาราชการสาย ก สาย ข และ
สาย ค มีความคิดเห็นตอมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ในการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ  
มีความคิดเห็นวา โครงสรางขององคกรมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐจะตองมีความชัดเจน และ 
เนนประสิทธิภาพในการทํางานอยูในระดับมาก อธิการบดีเปนผูบริหารสูงสุดในมหาวิทยาลัยมี
อํานาจหนาที่ กระจายและมอบอํานาจตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลใหกับผูบริหาร
ระดับตางๆ และสภามหาวิทยาลัยมีอํานาจในการพิจารณาอนุมัติจัดตั้งหนวยงาน การยุบรวม 
ยกเลิกหนวยงาน การจัดโครงสรางการบริหารหนวยงานภายในเพื่อใหสอดคลอง และทันตอการ
บริหารมหาวิทยาลัยที่จะเปลี่ยนแปลงใหมีประสิทธิภาพสูงสุดรองลงมา 



 

99 

   2.2.2 การบริหารวิชาการ ผูบริหารมหาวิทยาลัยและขาราชการสาย ก 
สายข และสาย ค มีความคิดเห็นตอความเปนไปไดของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ในการ
เปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ มีความคิดเห็นวา สภาวิชาการควรมีอํานาจหนาที่ใน
มหาวิทยาลัย พิจารณากําหนดหลักสูตรที่เปดสอนในมหาวิทยาลัย รวมทั้งการเสนอใหปริญญา
อ ยู ใ น ร ะ ดั บ ม า ก  
องคประกอบของสภาวิชาการ ควรมีอธิการบดี (ประธานสภาวิชาการ) กรรมการสภาวิชาการ
โดยตําแหนงพิจารณาใหความเห็น คําปรึกษา ในเรื่องเก่ียวกับวิชาการแกสภามหาวิทยาลัยและ
ผูบริหารมหาวิทยาลัยรองลงมา 
   2.2.3 การบริหารงานบุคคล ผูบริหารและขาราชการสาย ก  สาย ข และ
สาย ค คิดเห็นตอความเปนไปไดของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ในการเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับของรัฐ มีความคิดเห็นวา การบริหารงานบุคคลควรมีอํานาจหนาที่ออกกฎ ระเบียบ 
เกี่ยวกับการบริหารบุคคล การประเมินพนักงานมหาวิทยาลัย และคณะกรรมการบริหารงานบุคคล 
ประกอบดวย อธิการบดี   อยูในระดับมาก    คณะกรรมการบริหารงานบุคคล   ประกอบดวย 
ตัวแทนผูบริหารมหาวิทยาลัย คณะกรรมการบริหารงานบุคคลควรมีอํานาจหนาที่ปรับปรุงแกไข 
มาตรฐานกําหนดตําแหนงพนักงานมหาวิทยาลัย คณะกรรมการบริหารงานบุคคล ประกอบดวย 
ผูแทนพนักงานมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเนนการพัฒนาบุคลากรใหดําเนินการควบคูไปกับ
ระบบประกันคุณภาพ และพัฒนาบุคลากรทุกกลุมงานอยางยุติธรรมเพ่ือรักษาคนดี คนเกงใหอยู
กับมหาวิทยาลัยตลอดไป มหาวิทยาลัยควรจัดตั้งหนวยงานพัฒนาบุคลากรเพื่อใหมีงบประมาณ
อยางตอเน่ืองในการพัฒนาบุคลากรใหมีประสิทธิภาพรองลงมา 
   2.2.4 การบริหารการเงินและทรัพยสิน ผูบริหารและขาราชการสาย ก สาย 
ข และสาย ค มีความคิดเห็นตอความเปนไปไดของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ในการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ มีความคิดเห็นวา มหาวิทยาลัยมีอํานาจดูแล รักษา ผลประโยชน
จากทรัพยสินและที่ราชพัสดุ กฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุและทรัพยสินอ่ืน อยูในระดับมาก การ
จัดรายไดและทรัพยสินของมหาวิทยาลัยเปนอํานาจหนาที่ของสภามหาวิทยาลัย รายไดของ
มหาวิทยาลัยไมตองนําสงกระทรวงการคลังตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง มหาวิทยาลัยควรให
มีผูตรวจสอบบัญชี การจัดทํางบดุล บัญชีทําการ บัญชีกําไรขาดทุน เม่ือถึงวันสิ้นป รองลงมา 
 

อภิปรายผล 
 1. การศึกษาความเปนไปไดของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ในการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ตามความคิดเห็นของผูบริหารและขาราชการสาย ก   สาย ข  และ
สาย  ค ปรากฏผล ดังน้ี 
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  จากผลการศึกษาความคิดเห็นของผูบริหารและขาราชการสาย ก   สาย ข และ
สาย ค ตอความเปนไปไดของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ในการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
ของรัฐ โดยรวมทั้ง 4 ดาน ไดแก โครงสรางองคกร การบริหารวิชาการ การบริหารงานบุคคล 
การบริหารการเงินและทรัพยสิน พบวา ผูบริหารและขาราชการสาย ก  สาย ข  และสาย  ค 
สวนใหญ มีความคิดเห็นตอความเปนไปไดของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒในการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐมีความเปนไปไดมาก ทั้งนี้เปนเพราะมหาวิทยาลัยตองปกครอง
ตนเองและยึดม่ันในหลักการสําคัญ 2 ประการ คือ 1) ความเปนอิสระในการดําเนินงาน 
(Autonomy) มหาวิทยาลัยจะตองมีความเปนอิสระในการดําเนินการภายในเปนเอกเทศ  และ
จะตองอยูในระบบปกครองตนเอง เพ่ือใหมหาวิทยาลัยสามารถดําเนินภารกิจไดอยางเต็มที่ และ
สามารถตอบสนองความตองการของสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ 2) เสรีภาพทางวิชาการ 
(Academic Freedom) ไดแก เสรีภาพของอาจารยและนิสิตในการอบรมทางวิชาการทั้งดานการ
เรียนการสอน การวิจัยคนควา และการเนนหลักดานเสรีภาพทางวิชาการ เพ่ือที่จะชวยสงเสริม
สนับสนุนใหอาจารยและนิสิตสามารถปฏิบัติหนาที่ไดเต็มที่ (วิจิตร  ศรีสอาน. 2530 : 244-258) 
และเพ่ือใหบรรลุตามความมุงหมายและหนาที่หลักดานการสอน วิจัย การบริการวิชาการแก
สังคม และทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงสอดคลองกับความคิดเห็น  
ของสุชาติ เมืองแกว (2534: 6) ที่วา มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐมีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัย
ของรัฐที่เปนนิติบุคคล มีอํานาจในการบริหารจัดการที่เปนอิสระและคลองตัว ไมตองใชระเบียบ
ทางราชการและอํานาจหนาที่ในการบริหารสิ้นสุดที่สภามหาวิทยาลัย นอกจากนั้นยังสอดคลอง
กับความคิดเห็นของจรัส  สุวรรณเวลา และคณะ (2540 : 299-300)  ที่วา  มหาวิทยาลัยเปน
องคการขนาดใหญ มีบทบาทและหนาที่ คือ ผลิตบัณฑิต วิจัย บริการวิชาการ ทํานุบํารุง
ศิลปวัฒนธรรม มหาวิทยาลัยเปนองคกรของสังคมเปนแหลงสรางวิชาการและสรางปญญา มี
ลักษณะที่สังคมยอมรับความหลากหลายของความคิดโดยอาศัยขอเท็จจริง ขอมูลกับการใช
เหตุผลก็คือ ปญญาอันเปนที่มาจากการมีเสรีภาพและความเปนอิสระทางความคิด เม่ือพิจารณา
เปนรายดาน พบวา ผูบริหารและขาราชการสาย ก  สาย ข  และสาย ค มีความคิดเห็น ดังน้ี 
  1. โครงสรางองคกร พบวา ผูบริหารและขาราชการสาย ก   สาย ข และสาย ค 
มีความคิดเห็นตอโครงสรางองคกรของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐวา จะตองมีความชัดเจน และ
เนนประสิทธิภาพในการทํางานมากที่สุด เปนองคกรแนวราบ โดยมีการบังคับบัญชา ตั้งแต
ผูบริหารระดับสูงลงไประดับลางสุดที่มีขั้นตอนนอยลง มีความยืดหยุนกระจายอํานาจ สามารถ
ปรับใหสอดคลองกับสภาพแวดลอม นําเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช มีการจัดองคกรที่มุงเนน
ผลงาน  ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของสมศักดิ์   เอ่ียงคงสี   (2545 : 180) ที่วา โครงสราง
องคกรของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐใหเนนประสิทธิภาพ ความคลองตัว ความยืดหยุน เปน
โครงสรางองคกรแบบแนวราบ ที่มีลักษณะพิเศษ คือ การบริหารแบบกระจายอํานาจ มีระดับ
การบริหารไมเกิน 2-3 ชั้น ขอบเขตของงานและหนวยงานยืดหยุนได และผูบริหารและ
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ขาราชการสาย ก  สาย ข และสาย ค เห็นวา อธิการบดีเปนผูบริหารสูงสุดในมหาวิทยาลัย มี
อํานาจหนาที่ บรรจุแตงตั้ง ถอดถอนพนักงานมหาวิทยาลัยทุกตําแหนง กระจายอํานาจและมอบ
อํานาจตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารบุคคลใหกับผูบริหารระดับตางๆ เปนลําดับรองลงมา อาจเปน
เพราะอธิการบดีเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดและรับผิดชอบบริหารมหาวิทยาลัยใหเปนไปตาม
นโยบายที่สภามหาวิทยาลัยกําหนด นอกจากนั้นอธิการบดียังตองเปนผูวางนโยบายและใหการ
สนับสนุนการดําเนินงานของสภาวิชาการ  สภาคณาจารย  และพนักงาน เปนประธานที่ประชุม
คณบดี ผูอํานวยการสถาบัน สํานัก วางระบบบริหาร และกลยุทธการดําเนินงานตามนโยบาย
และแผนพัฒนามหาวิทยาลัยที่สภามหาวิทยาลัยอนุมัติ กําหนดโครงสรางการบริหารภายใน
มหาวิทยาลัยใหสอดคลองกับสถานการณ จัดทําแผนพัฒนาและงบประมาณเพื่อเสนอสภา
มหาวิทยาลัยอนุมัติ ซ่ึงสอดคลองกับ รายงานการวิจัยเรื่อง การเตรียมความพรอมของ
มหาวิทยาลัยของรัฐเพ่ือเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ของอุทุมพร  จามรมาน และคณะ 
(2542 : 85) ที่วา อธิการบดีเปนผูรูผูชํานาญที่จะเปนผูบริหารจัดดําเนินการทุกๆ อยางของ
มหาวิทยาลัยดวยการวางกลยุทธการบริหาร ยกรางนโยบายและแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 
อธิการบดีจะปฏิบัติตามนโยบาย ดูแลงานบริหารและวิชาการ และอธิการบดีจะยึดถือปฏิบัติใน
การบริหารในรอบหนึ่งปงบประมาณ ตามแผนงานและโครงการที่สภามหาวิทยาลัยอนุมัติ 
สําหรับประเด็นสภามหาวิทยาลัยมีอํานาจในการพิจารณาอนุมัติ จัดตั้งหนวยงาน การยุบรวม 
ยกเลิกหนวยงาน การจัดโครงสรางการบริหารหนวยงานภายในเพื่อใหสอดคลองและทันตอการ
บริหารมหาวิทยาลัยที่จะเปลี่ยนแปลงใหมีประสิทธิภาพสูงสุด ทั้งน้ีสภามหาวิทยาลัยเปนองคกร
สูงสุด มีอํานาจหนาที่ในการวางนโยบาย ออกระเบียบ ขอกําหนดและขอบังคับตางๆ ตลอดจน
ควบคุมกํากับดูแลประเมินผลการดําเนินงานของมหาวิทยาลัย นอกจากนั้นกําหนดคุณสมบัติของ
อธิการบดี แตงตั้งกรรมการสภาวิชาการ แตงตั้งหัวหนาสํานักงานสภามหาวิทยาลัย แตงตั้งผู
กํากับตรวจสอบดาน  การบริหารการเงิน วิชาการ เสนออธิการบดีเพ่ือโปรดเกลาแตงตั้งผูดํารง
ตําแหนงทางวิชาการ   สภามหาวิทยาลัยประกอบดวย นายกสภามหาวิทยาลัย ซ่ึงเปน
ผูทรงคุณวุฒิจากภายนอก และภายในไมนอยกวาจํานวนสองในสามของสมาชิกทั้งหมด และผู
ไดรับการเสนอชื่อหรือไดรับการแตงตั้งจากรัฐบาลอีก  2  คน  บุคลากรของมหาวิทยาลัย ไดแก 
อธิการบดี และประธานสภาวิชาการ   กรรมการสภามหาวิทยาลัยเปนกรรมการบริหาร ตอง
รับผิดชอบการกําหนดนโยบายการดําเนินการใหเปนไปตามนโยบาย ตลอดจนติดตามและ
ประเมินผลใหเปนไปตามเปาหมายของมหาวิทยาลัย ซ่ึงเปนงานทั้งเชิงนโยบายและงานประจํา 
ซ่ึงสอดคลองกับ รายงานการวิจัย เรื่อง การเตรียมความพรอมของมหาวิทยาลัยของรัฐเพ่ือเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ของอุทุมพร  จามรมานและคณะ (2542 : 77) ที่วา องคประกอบ
ขององคกรบริหารปกครองสูงสุด หรือสภามหาวิทยาลัย มีกรรมการสภามหาวิทยาลัยจาก
บุคคลภายนอกไมควรจะมีสัดสวนนอยกวาสองในสามของสมาชิกทั้งหมด โดยประกอบดวย
ผูทรงคุณวุฒิที่ผานกระบวนการสรรหาของมหาวิทยาลัยเอง ในจํานวนไมนอยกวาสองในสาม
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ของบุคคลภายนอกทั้งหมด  สวนบุคคลภายนอกหรือควรใหมีบุคคลที่ไดรับการแตงตั้งจากฝาย
การเมืองอยางนอย 1 คน ในสวนของบุคคลภายใน ประกอบดวย ผูแทนคณาจารย ซ่ึงมาจาก
การคัดสรร  หรือการเลือกตั้งทั่วไปอยางละ 1 คน รวมทั้งผูดํารงตําแหนงอธิการบดี 
ประธานสภาวิชาการ สภามหาวิทยาลัยควรจะจํากัดบทบาทหนาที่ของตนเองในเรื่องการวาง
นโยบายและการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร การควบคุมดูแลกิจการตางๆ ของมหาวิทยาลัยให
เปนไปตามแนวทางที่กําหนดไว ออกกฎ ระเบียบ และขอบังคับ และมอบหมายใหผูบริหาร
มหาวิทยาลัยเปนผูรับผิดชอบบริหารจัดการ และดําเนินงานใหเปนไปตามวัตถุประสงคและ
แนวทางที่วางไว รวมทั้งการติดตามประเมินผลการดําเนินงานของมหาวิทยาลัย และผูบริหาร
มหาวิทยาลัย ตลอดจนการกระจายอํานาจหรือแบงสรรอํานาจหนาที่บางประการใหคณาจารยมี
โอกาสรับผิดชอบ ดูแลบริหารปกครองตนเอง โดยเฉพาะเรื่องเก่ียวกับทางดานวิชาการ เปนตน 
  2. การบริหารวิชาการ พบวา ผูบริหารและขาราชการสาย ก  สาย  ข  และสาย ค 
มีความคิดเห็นตอการบริหารวิชาการอยูในระดับมาก ทั้งน้ีเพราะการบริหารวิชาการของ
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ มีอิสระในการบริหารวิชาการ เปนไปตามหลักเสรีภาพทางวิชาการ 
มีขอบเขตอํานาจหนาที่ บริหารงานใหเสร็จสิ้นภายในมหาวิทยาลัย ในดานการพิจารณากําหนด
หลักสูตรที่เปดสอนในมหาวิทยาลัย รวมทั้งการเสนอใหปริญญา พิจารณาแตงตั้ง ถอดถอน 
ศาสตราจารย รองศาสตราจารย ผูชวยศาสตราจารย อาจารย รวมทั้งเสนอการแตงตั้ง
ศาสตราจารยเกียรติคุณ ศาสตราจารยพิเศษ รองศาสตราจารยพิเศษ และอาจารยพิเศษ แกสภา
มหาวิทยาลัย เสนอการจัดตั้ง ยุบรวม แบงสวนงาน และเลิกหนวยงานในมหาวิทยาลัย พิจารณา 
ใหความเห็น คําปรึกษา ในเรื่องเกี่ยวกับวิชาการแกสภามหาวิทยาลัยและผูบริหารมหาวิทยาลัย 
และจัดหาวิธีการที่จะพัฒนากระบวนการประกันคุณภาพการศึกษาและทางวิชาการของ
มหาวิทยาลัยสวนองคประกอบของสภาวิชาการ ประกอบดวย ประธานสภาวิชาการ ไดแก 
อธิการบดี กรรมการสภาวิชาการโดยตําแหนง ไดแก คณบดีหรือเทียบเทา หัวหนาภาควิชาและ
ศาสตราจารย และกรรมการสภาวิชาการ โดยเลือกจากคณาจารยประจําคณะละ 3 คน เม่ือเขาสู
การเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐแลว กรรมการสภาวิชาการ โดยเลือกจากคณาจารยประจํา 
ควรมีวาระดํารงตําแหนง  2  ป  (เริงจิตร   กลันทปุระ. 2540 : 136-137)    ซ่ึงสอดคลองกับ
แนวคิดการบริหารวิชาการในมหาวิทยาลัยของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร และของจุมพล  
หนิมพานิช และคณะ (2532 : 59 -60 ) ไดสรุปแนวคิดไววา การบริหารวิชาการในมหาวิทยาลัย 
ควรมีสภาวิชาการเปนผูดําเนินงานตามหลักสากลโดยอิสระ สภาวิชาการควรมีการกําหนด
ขอบเขตอํานาจหนาที่โดยอิสระ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การกําหนดหลักสูตร การเปดภาควิชา 
สาขาวิชาและคณะ การกําหนดจํานวนและคณะที่ รับนักศึกษา กําหนดทิศทางและการ
ดําเนินงานของมหาวิทยาลัย กําหนดโครงการวิจัย การจัดการเรียนการสอน และการแตงตํารา 
เปนตน สวนองคประกอบของสภาวิชาการควรประกอบไปดวย อาจารยในระดับตางๆ ที่เปน
กรรมการดวยตําแหนงโดยอาจารยดวยกันเอง สําหรับหลักเกณฑเกี่ยวกับตําแหนงทางวิชาการ
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น้ัน มหาวิทยาลัยควรมีอิสระในการกําหนดหลักเกณฑ พิจารณาการแตงตั้งอาจารยทุกระดับ 
รวมทั้งอิสระในการดําเนินกระบวนการพิจารณา แตงตั้งผูดํารงตําแหนงทางวิชาการของ
มหาวิทยาลัยไดตํ าแหนงทางวิชาการ  ประกอบดวย  อาจารย  ผูช วยศาสตราจารย               
รองศาสตราจารย ศาสตราจารย ตามลําดับ (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร. 2532 : 183 ; 
จุมพล  หนิมพานิช และคณะ. 2532 : 59 : 60 ; อางอิงจาก เริงจิตร  กลันทปุระ. 2540 : 137) 
ในอีกประเด็นหน่ึงเกี่ยวกับสภาวิชาการ ก็คือ การที่สภาวิชาการควรมีความเปนอิสระและ
คลองตัว และบริหารงานเสร็จสิ้นภายในมหาวิทยาลัยน้ัน จะเปนการสรางความรวดเร็ว คลองตัว
ในทางวิชาการเปนอยางมาก เพราะสามารถที่จะคิดเปลี่ยนแปลง ปรับปรุง สรางงานและพัฒนา
วิชาการใหแกมหาวิทยาลัยไดอยางรวดเร็ว และทันตอการเปลี่ยนแปลงของสังคม ในยุคขาวสาร
ที่จําเปนที่จะตองมีการเปลี่ยนแปลง ปรับตัวใหทันยุคทันสมัย สามารถที่จะยืดหยุนในการปรับ
ยุทธศาสตร และยุทธวิธีเพ่ือการแขงขันกับมหาวิทยาลัยอ่ืนและตางประเทศไดทันตอเหตุการณ 
(สถาพร  ขันโต. 2542 : 159) 
  3. การบริหารงานบุคคล พบวา ผูบริหารและขาราชการสาย ก สาย ข และสาย 
มีความคิดเห็นเปนไปไดนอยของการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ใน
การเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ วาระยะเวลาสําหรับขาราชการที่สมัครใจปรับเปลี่ยน
สถานภาพจากขาราชการไปสูการเปนพนักงานมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ภายในระยะเวลา 
1-2 ป ผูบริหารและขาราชการสาย ก สาย ข และสาย ค มีความเห็นดวยมาก สําหรับภายใน
ระยะเวลามากกวา 5 ปขึ้นไป ทั้งน้ีอาจเปนเพราะผูบริหารและขาราชการสาย ก สาย ข และสาย 
ค นั้น ยังมีความตองการที่จะคงสภาพเปนขาราชการดังเดิมจนกวาจะเกษียณอายุ หรือสมัครใจ
ใหเลือกวาจะปรับเขาสูการเปนพนักงานของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ซ่ึงใชระยะเวลา
มากกวา 5 ป สําหรับการปรับสถานภาพเขาสูการเปนพนักงานมหาวิทยาลัย   ซ่ึงสอดคลองกับ
ผลการวิจัยของเริงจิตร  กลันทปุระ (2540 : 139) ที่วา การปรับฐานะของขาราชการใน
มหาวิทยาลัยเพ่ือเขาสูสภาพการเปนพนักงานของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ วิธีการคงสภาพ
เปนขาราชการเดิมจนกวาจะเกษียณอายุ หรือใชวิธีการสอบถามดวยความสมัครใจ แลวเปด
โอกาสใหเลอืกวาจะปรับเขาสูสภาพการเปนพนักงานของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐเม่ือใด 
สําหรับการบริหารบุคคลของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐน้ัน ผูบริหารและขาราชการสาย ก 
สาย ข และสาย ค มีความคิดเห็นเปนไปไดมากกวา ควรดําเนินการในรูปธรรมของ
คณะกรรมการพรอมงานบุคคล ซ่ึงมีหนาที่ออกกฎ ระเบียบ ขอบังคับ และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการ
ใหสวัสดิการ การรองทุกข การอุทธรณ  การลงโทษ การกําหนดอัตราเงินเดือนหรือคาตอบแทน
ที่เหมาะสมกับตําแหนง การกําหนดอัตรากําลัง กําหนดมาตรฐานในแตละตําแหนง ควรมี
หลักเกณฑการประเมินพนักงานอยางมีหลักเกณฑ มีความชัดเจนโปรงใสในการตัดสิน เพื่อให
เกิดความยุติธรรมตอการผูปฏิบัติงาน มีความเสมอภาค มีระบบการทํางานที่ดี เนนประสิทธิภาพ
ของการทํางาน เพ่ือดึงดูดคนดี คนเกงไวในมหาวิทยาลัย ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของ
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สมศักดิ์  เอ่ียมคงสี (2545 : 175) ที่วา การบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐมี
ความแตกตางจากระบบราชการ คือ เนนประสิทธิภาพ ความคลองตัวสูง ความยืดหยุน ความ
ยุติธรรม โปรงใส และตรวจสอบได ควรดึงดูดและรักษาคนดี คนเกงไว มีการประเมินการ
ปฏิบัติงานอยางสม่ําเสมอและตอเน่ือง และคณะกรรมการบริหารงานบุคคล ผูบริหารและ
ขาราชการสาย ก ข ค มีความคิดเห็นเปนไปไดมากกวาคณะกรรมการบริหารงานบุคคล  
ประกอบดวย  อธิการบดี กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิผูบริหารมหาวิทยาลัย ผูแทน
พนักงานของมหาวิทยาลัย ผูทรงคุณวุฒิจากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลัย คณะกรรมการนั้นเปน
สิ่งหน่ึงที่สรางความเชื่อม่ันใหแกผูที่เขามาทํางานวาตนเองจะไดรับความเปนธรรม และมีความ
ม่ันคงในการทํางาน การเขาสูสภาพการเปนพนักงานของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐที่มีระบบ
เขายากออกงาย เน่ืองจากการดําเนินงานไมขึ้นกับขอบังคับหรือระเบียบของคณะกรรมการ
ขาราชการพลเรือนหรือคณะกรรมการขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยที่มีระบบเขางายออก
ยาก (เกษม  สุวรรณกุล. 2536 : 27-28) การพัฒนาบุคลากรของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 
ผูบริหารและขาราชการสาย ก ข ค มีความคิดเห็นเปนไปไดมากที่มหาวิทยาลัยตองมี
แผนพัฒนาบุคลากรที่ชัดเจน มหาวิทยาลัยควรมีนโยบายจัดตั้งกองทุนพัฒนาบุคลากรเพื่อใหมี
งบประมาณอยางตอเน่ืองในการพัฒนาบุคลากรใหมีประสิทธิภาพ มหาวิทยาลัยเนนการพัฒนา
บุคลากรใหดําเนินการควบคูไปกับระบบประกันคุณภาพ และพัฒนาบุคลากรทุกกลุมงานอยาง
ยุติธรรมเพื่อรักษาคนดี คนเกง ใหอยูกับมหาวิทยาลัยตอไป และควรจัดตั้งหนวยงานพัฒนา
บุคลากรเพื่อทําหนาที่พัฒนาองคกรใหมีศักยภาพ มีระบบงานที่สอดคลองกับภารกิจของ
มหาวิทยาลัย เนนการใหบุคลากรศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้น ใหฝกอบรม ดูงานนอกสถานที่ เพ่ือ
พัฒนาศักยภาพตนเอง ใหทุนสงเสริมการวิจัยในราคาตางๆ ปฏิบัติงานบริการทางวิชาการ เพ่ือ
ความกาวหนาและความเปนเลิศทางวิชาการ ชี้ใหเห็นวา บุคลากรของมหาวิทยาลัยศรีนครินท
รวิโรฒตองการพัฒนาวิชาชีพของตนใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของสังคมวิชาการ ดังน้ัน
มหาวิทยาลัยตองจัดใหมีการเพิ่มพูนความรู ความสามารถของบุคลากรใหมีความเจริญกาวหนา
ในหนาที่การงาน ดังที่ กลา ทองขาว (สมศักดิ์  เอ่ียมคงสี. 2545 : 178 ; อางอิงจาก กลา 
ทองขาว. 2543 : 6 ) กลาววา การพัฒนาบุคลากรมีวัตถุประสงคที่จะเพ่ิมพูนความรู ทักษะ 
ทัศนคติและประสบการณแกบุคคล เน่ืองจากวิชาการและเทคโนโลยีตางๆ เปลี่ยนแปลงเสมอ 
บุคลากรจึงจําเปนตองปรับปรุงการปฏิบัติงานใหทันตอการเปลี่ยนแปลง ดังนั้นมหาวิทยาลัยจึง
ตองมีโครงการพัฒนาบุคลากรตลอดเวลา 
  4. การบริหารการเงินและทรัพยสิน พบวา ผูบริหารและขาราชการสาย ก 
สายข  และสาย ค  มีความคิดเห็นเปนไปไดมากตอการบริหารการเงินและทรัพยสินของ
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒในการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ วามหาวิทยาลัยควรมี
อํานาจดูแล รักษาผลประโยชนจากทรัพยสินและที่ราชพัสดุตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุและ
ทรัพยสินอ่ืน และมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒควรจัดการรายไดและทรัพยสินของ
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มหาวิทยาลัยเปนอํานาจของสภามหาวิทยาลัย  รายไดของมหาวิทยาลัยไมตองนําสง
กระทรวงการคลังตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง มหาวิทยาลัยควรไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล
ในรูปแบบของ 1) เงินอุดหนุนทั่วไป จากการจัดสรรของรัฐบาล (Block Grant) 2) เงินอุดหนุน
ทั่วไปโดยผานการพิจารณาจากคณะกรรมการเงินอุดหนุนมหาวิทยาลัย  3) เงินจาก
ผลประโยชนมหาวิทยาลัยมาใชในการบริหารมหาวิทยาลัย เพ่ือใหการเงินมีระบบที่แนนอน ควร
มีคณะกรรมการเงินอุดหนุนมหาวิทยาลัย เพ่ือใหการเงินมีระบบที่แนนอน ควรมีคณะกรรมการ
เงินอุดหนุนมหาวิทยาลัยเพ่ือทําหนาที่ พิจารณาจัดสรรเงินอุดหนุนใหแกมหาวิทยาลัย 
คณะกรรมการเงินอุดหนุนมหาวิทยาลัย ประกอบดวย 1) ผูแทนกระทรวงการคลัง 2) ผูแทน
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  3) ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ  สวนวิธีการบริหารเงินและทรัพยสินของมหาวิทยาลัยที่เหมาะสมที่สุดคือ การนํา
เงินรายไดของมหาวิทยาลัยไปฝากธนาคาร เพ่ือการไดดอกเบี้ยมาบริหารมหาวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยควรวางระบบบัญชีรวมทั้งการจัดทําระเบียบขอบังคับในการจัดทําบัญชี และควรให
มีการตรวจสอบบัญชีเปนประจํา ใหมีผูตรวจสอบบัญชี การจัดทํางบดุล บัญชีทําการ บัญชีกําไร
ขาดทุน เม่ือถึงวันสิ้นป ควรใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินเปนผูตรวจสอบบัญชี และการเงินทุก
ประเภทของมหาวิทยาลัยทุกป ซ่ึงสอดคลองกับรูปแบบการบริหารมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี           
สุรนารี (พระราชบัญญัติเทคโนโลยีสุรนารี. 2533) 
  การบริหารการเงินและทรัพยสินของมหาวิทยาลัย สรุปไดวา รายไดของ
มหาวิทยาลัยไดจากเงินอุดหนุนของรัฐบาลในรูปเงินกอน เงินอุดหนุนและทรัพยสินที่ไดจากการ
บริจาค รายไดจากการลงทุน ทรัพยสินของมหาวิทยาลัย การใชที่ราชพัสดุที่มหาวิทยาลัยดูแล 
รวมทั้งรายไดหรือผลประโยชน อ่ืนๆ มีหลักการ คือ รายไดมหาวิทยาลัยไมตองนําสง
กระทรวงการคลังตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง และกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณสวน
บัญชีและตรวจสอบมีการจัดทํางบดุลบัญชีทําการและบัญชีกําไรขาดทุน โดยใหคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดิน (สตง.) เปนผูตรวจสอบภายหลัง การออกระเบียบขอบังคับวาดวยการบริหาร
การเงินและทรัพยสินใหมหาวิทยาลัยออกระเบียบและขอบังคับของตนเองซ่ึงสอดคลองกับ
รายงานสรุปผลการสัมมนาและวิจัยที่เกี่ยวของกับรูปแบบการบริหารมหาวิทยาลัยในกํากับของ
รัฐ ดานการบริหารการเงินและทรัพยสิน ที่วามหาวิทยาลัยควรมีอิสระในดานการบริหารการเงิน
และทรัพยสิน ในขณะที่มหาวิทยาลัยตองพ่ึงเงินนอกงบประมาณจากรัฐบาล ในรูปของเงิน
อุดหนุนเปนเงินกอน มหาวิทยาลัยไมจัดสรรหมวดคาใชจายเอง และอีกประการหนึ่งรัฐบาลให
เงินอุดหนุนในรูปเงินฝาก แลวนําดอกผลมาใชในการบริหารมหาวิทยาลัย สวนระบบการบัญชี
และการตรวจสอบใหมหาวิทยาลัยออกระเบียบขอบังคับเองตามที่เหมาะสม คือ ใหเสรีภาพ
ทางการเงิน ไมตองมีการตรวจกอนจาย แตใหมีการตรวจสอบการเงินภายใน โดยมหาวิทยาลัย
และรัฐบาลสามารถตรวจสอบได โดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) สําหรับวิธีการ
แกไขปญหาเม่ือรายไดของมหาวิทยาลัยไมเพียงพอกับรายจาย เน่ืองจากมหาวิทยาลัยเปน
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องคกรที่ตั้งขึ้นโดยไมหวังผลกําไร รัฐบาลจึงควรพิจารณาจัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ิมให โดยใช
เกณฑพิจารณาถึงผลงานของมหาวิทยาลัย (สํานักงานเลขานุการที่ประชุมอธิการบดีแหง
ประเทศไทย. 2528 : 30-38 ; 2532 : 65-82 ; คณะสถิติประยุกต สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร. 2534 : 58-72 ; อางอิงจาก เริงจิตร  กลันทปุระ. 2540 : 142-143) 
 

ขอเสนอแนะ 
 จากผลศึกษาความคิดเห็นของผูบริหารและขาราชการสาย ก ข ค ตอความเปนไปได
ของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ในการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ผูวิจัยจึงขอเสนอแนะ 
เพ่ือมหาวิทยาลัยสามารถนําไปใชในการวางแผนปรับปรุงมหาวิทยาลัยใหไปสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ทั้ง 4 ดาน ดังน้ี 
 1. โครงสรางองคกร 
  1.1 ควรมีการจัดโครงสรางองคกร โดยยึดหลักของการกําหนดพันธกิจและ
ภารกิจของแตละหนวยงานอยางชัดเจน เปนรูปธรรม มีระบบการพัฒนาองคกรที่สอดคลองกับ
บริบทที่เปลี่ยนแปลงไป ทุกหนวยงานตองมีระบบการประกันคุณภาพการปฏิบัติงาน เพ่ือการ
บรรลุเปาขององคกร โดยมีดัชนีชี้วัดอยางชัดเจน 
  1.2 โครงสรางองคกรและระบบบริหารงานควรสั้น กระชับ ไมมีขั้นตอนมาก และ
มีการกระจายอํานาจจากสวนกลางไปยังหนวยปฏิบัติ 
  1.3 ควรเนนใหองคกรสามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด และตอง
มีความชัดเจนวาหนวยงานยอยๆ มีภาระหนาที่อยางไร และควรมีการปรับเปลี่ยนเปนระยะๆ 
เหมาะสมกับสถานการณ 
  1.4 การปรับโครงสรางองคกรเพ่ือการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ควร
คํานึงถึงความสามารถในการแขงขัน ความสามารถในการปรับตัว ความเหมาะสมในการปฏิบัติงาน 
วัฒนธรรมเดิมขององคกร 
  1.5 ควรเปนโครงสรางที่สนองตอการบริหารจัดการใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด        
มีความยืดหยุน และปรับตัวอยูตลอดเวลา เพื่อใหเกิดความสมดุลกับสภาพแวดลอมภายใน
มหาวิทยาลัยและสังคมภายนอก 
  1.6 ควรมีการกําหนดขอบเขตของหนวยงานใหชัดเจน เพ่ือใหเกิดงานที่มี
ประสิทธิภาพ 
  1.7  การปรับโครงสรางของมหาวิทยาลัยควรจะมีการทําประชาพิจารณกอน มิใช
อํานาจอยูที่ผูบริหารอยางเดียว 
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  1.8   ภารกิจองคกรเปนไปในรูปแบบแนวราบ จะชวยใหมีความคลองตัวอยาง
แทจริง แตจะตองคํานึงถึงประสิทธิภาพของผูบริหารระดับกลางและตองมีหนวยตรวจสอบกํากับ
ที่มีประสิทธิภาพและสามารถตัดสินใจได 

1.9 โครงสรางองคกรควรปรับใหทันยุคทันสมัยและในอนาคต 5–10 ปขางหนา 
  1.10   ควรมีการกําหนดขอบเขตของหนวยงานใหชัดเจนที่สุด เพ่ือใหเกิดงานที่มี 
ประสิทธิภาพสูงสุด 
 2. การบริหารวิชาการ 
  2.1 ควรมีสภาวิชาการเพื่อบริหารงานวิชาการโดยเฉพาะ และกําหนดขอบเขต 
อํานาจ หนาที่ ของสภาวิชาการใหชัดเจน โดยเฉพาะอยางยิ่ง การกําหนดหลักสูตรที่เปดสอน 
การวิจัย การเสนอใหปริญญา การจัดตั้ง ยุบรวม และเลิกหนวยงานในมหาวิทยาลัย ให
คําปรึกษาเกี่ยวกับวิชาการแกสภามหาวิทยาลัย และผูบริหารมหาวิทยาลัย การแตงตั้ง ถอดถอน
ศาสตราจารย รองศาสตราจารย ผูชวยศาสตราจารย 
  2.2 ควรสงเสริมงานวิจัยใหมากขึ้น เพ่ือพัฒนางานวิจัยใหเต็มศักยภาพ สามารถ
ทัดเทียมกับมหาวิทยาลัยอ่ืนๆ เพ่ือจะไดดึงดูดความสนใจของนักศึกษาใหเขามาเรียน 
  2.3 ควรกําหนดแนวทางการพัฒนาทางวิชาการใหมีความเดนชัดและมีการ
พัฒนาอยางตอเน่ืองในทิศทางเดียวกัน 
  2.4 ควรมีอิสระและเสรีภาพทางดานงานวิชาการ เพ่ือความคลองตัวในการ
ปฏิบัติงานและเพื่อความกาวหนาทางวิชาการ 
  2.5 ควรปรับปรุงการบริหารวิชาการในมหาวิทยาลัย ใหมีคุณภาพในมาตรฐานที่
สากลยอมรับ และเปนที่รูจักกันอยางแพรหลายในชุมชนทางวิชาการ เพ่ือนําเขาไปสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ สามารถชี้จุดเดนในการบริหารวิชาการใหกับรัฐบาลได 
  2.6 ควรมีแผนการเปดหลักสูตรและเปดหลักสูตรใหมากขึ้น  และควรมีการทํา
ประชาสัมพันธรางหลักสูตรทุกหลักสูตรที่เปดสอนในมหาวิทยาลัย และปรับปรุงหลักสูตรเกา ๆ 
ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
  2.7  ควรสงเสิรมงานดานวิชาการใหมากขึ้น สงเสริมงานวิจัยตาง ๆ ยกมาตรฐาน
ของวิชาชีพของแตละคณะ เพ่ือใหทัดเทียมกับมหาวิทยาลัยอ่ืน ๆ จะไดดึงดูดความสนใจของ
นักศึกษาใหเขามาเรยน  
 3. การบริหารงานบุคคล 
  3.1 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ เม่ือเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ควรยึด
หลักการบริหารจัดการที่ดี มีระบบการทํางานที่ดี สามารถแขงขันกับเอกชนได และควรเนน
ประสิทธิภาพ ความคลองตัว อิสระ ความยืดหยุน ความยุติธรรม โปรงใส สามารถตรวจสอบได 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒควรเตรียมพรอมใหบุคลากรไดรับทราบขอมูลดานการบริหารงาน
บุคคลรูปแบบใหม เพ่ือกระตุนและสรางความเขาใจที่ถูกตองและยอมรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
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  3.2 กําหนดใหสภามหาวิทยาลัยมีอํานาจสูงสุดในการบริหารงานบุคคลดวย
ความอิสระและคลองตัว ซ่ึงสามารถกําหนดนโยบาย และแนวทางการบริหารงานบุคคลเปนของ
ตนเองไดอยางเหมาะสม และมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ควรจัดทําขอบังคับวาดวยการ
บริหารงานบุคคลในการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ เพ่ือจะไดใชเปนแนวทางปฏิบัติตอไป 
  3.3 การพัฒนาบุคลากรของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ตองมีแผนพัฒนา
บุคลากรที่ชัดเจน เพ่ือพัฒนาบุคลากรใหมีความแข็งแกรงในวิชาชีพ สรางความเปนเลิศทาง
วิชาการ มหาวิทยาลัยจึงควรจัดตั้งกองทุนพัฒนาบุคลากรอยางจริงจัง โดยขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากรัฐบาลตอไป 
  3.4 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ เม่ือเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ควร
กําหนดคาตอบแทน สิทธิประโยชน และสวัสดิการใหกับพนักงานมหาวิทยาลัยไดรับไมตอยกวา
ระบบเดิม ดังน้ันจึงควรจัดทําบัญชีเงินเดือน คาตอบแทน สวัสดิการและสิทธิประโยชนตางๆ 
ของพนักงานมหาวิทยาลัยใหชัดเจน โดยคํานึงความมั่นคงและรายไดที่สามารถพึ่งตนเองได 
และทําการประชาสัมพันธใหบุคลากรของมหาวิทยาลัยไดทราบและทําความเขาใจใน
รายละเอียดตางๆ 
  3.5 มหาวิทยาลัยควรมีหลักเกณฑการประเมินพนักงานอยางมีหลักเกณฑ      
มีความชัดเจน โปรงใสในการตัดสิน เพ่ือใหเกิดความยุติธรรมตอผูปฏิบัติงาน 
  3.6 มหาวิทยาลัยควรมีหลักการประเมินพนักงานอยางมีหลักเกณฑและมีความ
ชัดเจน  โปรงใสในการตัดสิน  เพ่ือใหเกิดความยุติธรรมตอผูปฏิบัติงาน 
  3.7   ควรสงเสริมการจัดประชุม  สัมมนา   ดูงานทั้งในและนอกสถานที่แก
บุคลากรทุกสายงานใหมากกวาที่เปนอยู  เพ่ือจะไดนําประสบการณมาประยุกตใชกับการทํางาน
ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 4. การบริหารการเงินและทรัพยสิน 
  4.1 การเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ มหาวิทยาลัยควรมีอํานาจอิสระในการ
บริหารการเงินและทรัพยสิน โดยการปกครอง ดูแล รักษา ใช และจัดหาประโยชนจากทรัพยสิน
ของมหาวิทยาลัย ทั้งที่เปนราชพัสดุตามกฎหมายวาดวยราชพัสดุ และที่เปนทรัพยสินอ่ืน 
  4.2 การบริหารการเงินและทรัพยสินจะตองมีการวางแผนที่ดี ควรบริหารการเงิน
อยางมีระบบและยุติธรรม นําเงินที่ไดจากรัฐบาล (ในรูปของ Block Grant) มาบริหารจัดการ
อยางโปรงใส 
  4.3 ผูบริหารควรสรางแผนหลักในการจัดการการเงินและทรัพยสิน โดยใช       
ที่ปรึกษาที่มีความชํานาญดานการเงินการคลัง 
  4.4 ควรมีการวางระบบการเงิน การทําบัญชี อยางเปนรูปธรรม เพ่ือให
หนวยงานที่เกี่ยวของสามารถปฏิบัติไดอยางถูกตอง 
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  4.5 ผูบริหารควรรางกฎหมาย เพ่ือเสนอตอรัฐบาลในดานการบริหารการเงินและ
ทรัพยสินในเรื่องการปรับระบบ ระเบียบ สรางรูปแบบการจัดการที่มีประสิทธิภาพ เชื่อถือได6 
การเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ วิธีการบริหารการเงินและทรัพยสินของมหาวิทยาลัย ใน
สวนของการขยายเพดานคาหนวยกิต  ผูบริหารควรนําเรื่องน้ีไปพิจารณาถึงผลกระทบที่นิสิตจะ
ไดรับจากการขยายคาเพดานหนวยกิต 
  4.7 การนําเงินรายไดมหาวิทยาลัยไปลงทุนในตลาดทุนตาง ๆ  ผูบริหารควร
พิจารณาถึงผลกําไร  ผลได  ผลเสีย  และประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการลงทุน 
  4.8  คณะ   สถาบัน  สํานักตาง ๆ  ที่มีรายได  มหาวิทยาลัยควรพิจารณาจัดสรร
เงินรายไดสวนหนึ่งเพ่ือเปนคาใชจายสวนกลาง 
  4.9 มหาวิทยาลัยไมควรผลักภาระใหกับนิสิตดวยการขึ้นคาหนวยกิต  ควรหา
รายไดจากการบริการทางวิชาการ 
  4.10  ควรใชงบประมาณใหเกิดประโยชนสูงสุด และมีประสิทธิภาพและมี
มาตรฐานควบคุมการใชเงินเพ่ือปองกันการทุจริต 
 

ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัย 
 1. ควรศึกษาวิจัยเกี่ยวกับยุทธศาสตรในการปรับระบบ หลักการ และกลยุทธในการ
ปรับระบบ เพ่ือการวิจัยจะไดชี้จุดเดนของการปรับระบบเขาไปสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
ของรัฐ 
 2. การเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ สิ่งสําคัญคือ การบริหารงานที่มีประสิทธิภาพ 
ดังน้ันควรศึกษาในเชิงลึกวา การบริหารงานของมหาวิทยาลัยในแตละดานเกี่ยวกับประสิทธิภาพ
และความคลองตัวของโครงสรางองคกร การบริหารวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหาร
การเงินและทรัพยสิน สามารถบริหารงานในมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐใหมีประสิทธิภาพอยาง
แทจริงไดหรือไม 
 3. มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ เม่ือเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ มีหนาที่ใน
การจัดทําแบบประเมินการปฏิบัติงานใหเปนมาตรฐานสากล ที่นํามาใชสําหรับเปนเอกลักษณ
เฉพาะของมหาวิทยาลัย ดังน้ันจึงควรมีการวิเคราะหภาระงานของหนวยงาน เพ่ือกําหนดเปน
เกณฑมาตรฐานภาระงานของพนักงานมหาวิทยาลัยอยางเปนระบบ 
 4. มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐมีลักษณะพิเศษ คือ ความเปนอิสระในการดําเนินงาน
และอํานาจการบริหารสิ้นสุดที่สภามหาวิทยาลัย มีจุดมุงหมายเพื่อมุงสูความเปนเลิศทางวิชาการ 
ดังน้ันเพ่ือเปนแนวทางในการปรับระบบเขาไปสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐของ
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ควรมีการศึกษาบทบาท ความรับผิดชอบ และอํานาจหนาที่ของ
สภามหาวิทยาลัย เพ่ือศึกษาผลดีผลเสียที่ชัดเจนและความคลองตัว มีประสิทธิภาพของ
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒเม่ือเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 
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รายนามผูเชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
 
 

 พันตํารวจโท ดร.นภดล    ทองนพเนื้อ   รองอธิการบดีฝายบริหาร 
 
 ผูชวยศาสตราจารย นายแพทยเฉลิมชัย  บุญยะลีพรรณ รองอธิการบดีฝายพัฒนาและ 
        บริหารทรัพยสิน 
 
 รองศาสตราจารย ดร.ชาญวิทย   เทียมบุญประเสริฐ สํานักทดสอบทางการศึกษา 
        และจิตวิทยา 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

 



 132 

 แบบสอบถาม     เร่ือง   “ การศึกษาความเปนไปไดของมหาวิทยาลัย 
ศรีนครินทรวิโรฒ  ในการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ” 
 
 คําชี้แจง แบบสอบถามชุดนี้แบงออกเปน 3  ตอน  ดังน้ี 
 
 ตอนที่  1 เปนแบบสอบถามขอมูลสวนตัวเกี่ยวกับผูตอบแบบสอบถาม 
 

ตอนที่ 2 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการศึกษาความเปนไปไดของมหาวิทยาลัย 
ศรีนครินทรวิโรฒ ในการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ  4  ดาน  คือ  โครงสรางองคกร   
การบริหารวิชาการ   การบริหารงานบุคคล   การบริหารการเงินและทรัพยสิน 
 
 ตอนที่ 3 เปนคําถามแบบปลายเปดที่เกี่ยวกับความคิดเห็นและขอเสนอแนะ  
เกี่ยวกับการศึกษาความเปนไปไดของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ในการเปนมหาวิทยาลัย
ในกํากับของรัฐ 
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แบบสอบถาม    เรื่อง  การศึกษาความเปนไปไดของมหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ   ในการ
เปนมหาวิทยาลัยในกํากบัของรัฐ 
    
ตอนที่ 1    ขอมูลสวนตวัเกี่ยวกบัผูตอบแบบสอบถาม 
  โปรดทําเครื่องหมาย /  ลงใน      หรือเติมขอความในชองวางที่เวนไว 
 
1. สถานภาพตามตําแหนง 
 ผูบริหาร 
   อธิการบดี 
                    รองอธิการบด ี
    ผูชวยอธิการบดี 
    คณบดี 
    รองคณบดี 
    เลขานุการคณะ 
    ผูอํานวยการสถาบัน/สํานัก 
            เลขานุการสถาบัน/สํานัก 
          ผูอํานวยการกอง 
    หัวหนาหนวยงานในสํานักงานอธิการบดี 
            หัวหนาภาควชิา 
               ผูอํานวยการศูนย 
   ประธานโครงการจัดตั้งหนวยงานใหม 
   ผูรักษาการในตําแหนง (ระบุ).....................................   
  ผูปฏิบัติงาน 
          สาย  ก  (อาจารย) 
           สาย  ข  (ผูชวยวิชาการ) 

  สาย  ค  (ธุรการ) 
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 2.หนวยงานทีท่านสังกัด 
         คณะแพทยศาสตร   คณะสังคมศาสตร 
              คณะพลศึกษา    คณะทันตแพทยศาสตร 
           คณะเภสัชศาสตร   คณะสหเวชศาสตร 
          คณะมนุษยศาสตร   คณะพยาบาลศาสตร 
              คณะวทิยาศาสตร   บัณฑิตวิทยาลัย 
    คณะวศิวกรรมศาสตร   สํานักงานอธิการบดี  
    คณะศลิปกรรมศาสตร   สถาบันวิจัยพฤติกรรมศาสตร 
    คณะศึกษาศาสตร   สํานักคอมพิวเตอร 
    สํานักคอมพิวเตอร   สํานักหอสมุดกลาง 
    สํานักทดสอบทางการศึกษา  ศูนยวิจัยและบริการ 

 และจิตวิทยา    ศูนยวทิยาศาสตรศึกษา  
 สถาบันสิ่งแวดลอมและ   สถาบันเอเชียแปซิฟกศึกษา 
 ทรัพยากร    สถาบันวิจัยศลิปวัฒนธรรม 
 สถาบันพัฒนาการทองเที่ยว   
 เพ่ืออนุรักษสิง่แวดลอม 
 สํานักสื่อและเทคโนโลยีการศึกษา 
 สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาการศึกษาสําหรับผูมีความรูความสามารถ

พิเศษ 
 ดานทัศนศลิปและศลิปะการแสดง 
 หนวยงานอื่น ๆ 

(ระบ)ุ............................................................................... 
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ตอนที่ 2  ขอคําถามเกี่ยวกับการศึกษาความเปนไปไดของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
ในการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ  
 

คําชี้แจง   โปรดแสดงระดับความเปนไปไดจากความคิดเห็นของทาน โดยทําเครื่องหมาย /  ใน
ชองที่ตรงกับระดับความคิดเห็นของทาน โดยกําหนดระดับที่ใชในการประเมิน 5  
ระดับ ดังน้ี 

 
คะแนน  5 หมายถึง มีระดับความเปนไปไดมากที่สุด 

  คะแนน  4 หมายถึง มีระดับความเปนไปไดมาก 
  คะแนน  3 หมายถึง มีระดับความเปนไปไดปานกลาง 
  คะแนน  2 หมายถึง มีระดับความเปนไปไดไดนอย 
  คะแนน  1 หมายถึง มีระดับความเปนไปไดนอยที่สุด 
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ตอนที่  3       ความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 
คําชี้แจง  ทานมีความคิดเห็นและขอเสนอแนะ เพ่ือประโยชนในการศึกษาความเปนไปไดของ   

มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ  ในการเปนมหาวิทยาลยัในกํากับของรัฐ   
 

1. ดานการโครงสรางองคกรของมหาวิทยาลัยในกํากบัของรัฐ 
ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ………………………….......................………..........… 

………………………….……………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………….…
…………………………....................................................................………………………… 

2. ดานการบริหารวิชาการของมหาวิทยาลยัในกํากับของรัฐ 
ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ………….......................………………………………… 

………….……………………………………………………………………………………….……
…………………………………………………………………………………………………..……
……………………………………………..........................................................................…… 

3. ดานการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยในกํากบัของรัฐ 
ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ……………………………………………….......……….. 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………..... 

4. ดานการบริหารการเงินและทรัพยสินของมหาวิทยาลยัในกํากับของรฐั 
ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ……………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………..………………
……………………………………………………………………………………………………..…
……………………………………………………………………………………………………..... 
 
        ขอบพระคุณเปนอยางสูง 
         ผูวิจัย  
           
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประวัติยอผูวิจัย 
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ประวตัิยอผูวิจัย 
 
 
ชื่อ    นางณัฐพร    ตันตะยาภรณ 
เกิดวันที ่   11 ตุลาคม  2508 
สถานที่เกิด   อําเภอธาตุพนม   จังหวัดนครพนม 
สถานที่อยูปจจุบัน  35/54  หมูบานไทยสมุทร  ถนนบางนา – ตราด 
    ตําบลบางแกว   อําเภอบางพลี    

จังหวัดสมุทรปราการ 10540 
 
ตําแหนงหนาที่การงานปจจุบัน เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน  4 
     กองแผนงาน  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
ประวตัิการศกึษา 
 พ.ศ. 2526  มัธยมศึกษาตอนตน  โรงเรียนธาตุพนม 
    อําเภอธาตุพนม   จังหวัดนครพนม 
 พ.ศ. 2527  มัธยมศึกษาตอนปลาย  โรงเรียนปานะพนัธุวทิยา 
    (ในพระบรมราชูปถัมภ) เขตลาดพราว   กรุงเทพฯ 
 พ.ศ. 2532  ปริญญาตรี (ศศ.บ.)   คณะมนุษยศาสตร    
    สาขาภาษาอังกฤษ   มหาวิทยาลัยรามคาํแหง   
 พ.ศ. 2547  เศรษฐศาสตรมหาบณัฑิต (ศม.)  
    สาขาวิชาเศรษฐศาสตรการศึกษา   

มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ   
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