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สิริกร  สุกิน.  (2549).  การศึกษาปญหาการปฏิบตัิงานดานงบประมาณเกี่ยวกับการเงินและ 
 การบัญชี ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
 กรุงเทพมหานคร เขต 3.  สารนิพนธ กศ.ม. (การบริหารการศึกษา).  กรุงเทพฯ:  
 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ.  อาจารยที่ปรึกษาสารนิพนธ:  
 ผูชวยศาสตราจารย ดร.พวงรัตน  เกษรแพทย. 
 
  การวิจัยครั้งน้ี มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาและเปรียบเทยีบปญหาการปฏิบัติงานดาน
งบประมาณเกี่ยวกับการเงนิและการบัญชีของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 โดยเปรียบเทียบตามตําแหนง ประสบการณ และขนาดของ
โรงเรียน กลุมตัวอยาง คือ ผูปฏิบัติงานในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 จํานวน 120 คน เครื่องมือที่ใชในการ เก็บรวบรวมขอมูล 
เปนแบบสอบถาม แบบประเมินคา 5 ระดับ สถิตทิี่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก คารอยละ (%)
คาเฉลี่ย (Χ ) คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การทดสอบคาที  (t-test) และการวิเคราะห
ความแปรปรวนแบบทางเดียว (One – Way ANOVA)  
 ผลการวิจัยพบวา 
 1. ปญหาการปฏิบัติงานดานงบประมาณเกีย่วกับการเงินและการบัญชี ของโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 โดยรวมมีปญหาอยูใน
ระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการจายเงิน มีปญหาอยูในระดับมากสวน
อีก 4 ดาน ไดแก ดานการทําหลักฐานการเงินและการบญัชี ดานการรับเงิน ดานการเก็บรักษา
เงิน ดานการควบคุมและการตรวจสอบ มีปญหาอยูในระดับปานกลาง 
 2. การเปรียบเทยีบปญหาการปฏิบัติงานดานงบประมาณเกี่ยวกับการเงินและการ
บัญชีของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 ตาม
ความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตําแหนงตางกัน พบวา มีปญหาการปฏิบัติงาน โดยรวม  
ไมแตกตางกนั และเม่ือพิจารณารายดาน พบวา มีปญหาการปฏิบตัิงานดานการเก็บรักษาเงิน
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 
 3.  การเปรียบเทียบปญหาการปฏิบัติงานดานงบประมาณเกี่ยวกับการเงินและการ
บัญชีของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 ตาม
ความคิดเห็นของบุคลากรที่มีประสบการณตางกัน พบวา มีปญหาการปฏิบัติงาน โดยรวมและ
รายดาน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 4.  การเปรียบเทียบปญหาการปฏิบัติงานดานงบประมาณเกี่ยวกับการเงินและการ
บัญชีของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3  
ตามความคิดเห็นของบุคลากรที่อยูในโรงเรียนที่มีขนาดตางกัน พบวา มีปญหาการปฏิบัติงาน 
โดยรวมและรายดานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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 The purposes of this research were to study the problems of finance and 
accounting operations in 5 aspects, i.e. evidence of finance and accounting, momentary 
receipts, monetary payment, monetary maintenance, and control and investigation in 
secondary schools under the jurisdiction of the Basic Education Commission in Bangkok 
Service Area Office 3 as perceived by school administrators and finance and accounting  
officers; and compare the problems according to their opinions by position, experience, 
and school size. The samples consisted of 120 school administrators and finance and 
accounting  officers from secondary schools under the jurisdiction of the Basic Education 
Commission in Bangkok Service Area Office 3. A Likert-type rating scale questionnaire 
was administered.  The data were analyzed by percentage, mean, standard deviation,  
t-test and One-Way ANOVA.  
 The findings were as follows. 
 1.  The problems of finance and accounting operations in the secondary 
schools as a whole in the opinions of the school administrators and finance and 
accounting  officers were at a moderate level. When considered individual aspects, it 
was found that the problems on the monetary payment was at a high level; other 4 
aspects i.e. the evidence of finance and accounting, momentary receipts, monetary 
maintenance, and control and investigation were at a moderate level.  
 2. There was no significant difference between the samples with different 
position in their opinions about the problems as a whole; their opinions were 
significantly different at .05 level on the monetary maintenance. 
 3. There were significant difference at .05 level between the samples with 
different experience in their opinions about the problems as a whole and individual 
aspects. 
 4.  There were significant difference at .05 level between the samples with 
different school size in their opinions about the problems as a whole and individual 
aspects.  
 



 

 อาจารยที่ปรึกษาสารนิพนธ ประธานคณะกรรมการบริหารหลักสตูร และคณะกรรมการสอบ  
ไดพิจารณาสารนิพนธเรื่อง การศึกษาปญหาการปฏิบตัิงานดานงบประมาณเกี่ยวกับการเงินและ 
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ประกาศคุณูปการ 
 

 สารนิพนธฉบบันี้ สําเร็จสมบูรณไดดวยด ีเนื่องจากไดรับความกรุณาใหคําแนะนํา 
คําปรึกษา  และการแกปญหาขอบกพรอง  พรอมเปนกําลังใจอยางดียิ่ง  จากผูชวยศาสตราจารย 
ดร.พวงรัตน  เกษรแพทย ซ่ึงเปนอาจารยที่ปรึกษาสารนิพนธ และผูชวยศาสตราจารย  
ดร.วีระ  สุภากิจ ผูชวยศาสตราจารย เรือโท ดร.ไพบูลย  ออนม่ัง ที่รวมเปนกรรมการสอบสารนพินธ 
ไดใหคําแนะนาํ ดวยความเอาใจใสตลอดมาตั้งแตตน  จนสารนิพนธฉบับน้ี สําเร็จสมบูรณไปดวย
ความเรียบรอย ผูวิจัยขอกราบขอบพระคณุเปนอยางสูงมา ณ โอกาสนี้  
 ขอขอบพระคณุ ผูชวยศาสตราจารย ดร.ไพโรจน  กลิ่นกุหลาบ  ผูชวยศาสตราจารย  
ดร.วีระ  สุภากิจ  ผูชวยศาสตราจารย อภิญญา  อิงอาจ   นายสมมาต  คําวัจนัง  และ  
ดร.นิพนธ  เสือกอน  ที่กรุณาเปนผูเชี่ยวชาญ ในการตรวจแกไข และตรวจสอบแบบสอบถาม และ
ขอขอบพระคณุคณาจารยในภาควิชาการบริหารการศกึษาทุกทานทีไ่ดใหความรู ดานวิชาการ  
 ในการดําเนินการศึกษาคนควา เก็บรวบรวมขอมูล และตรวจสอบผูวิจัย ไดรับความ
อนุเคราะหดวยดี จากคณะผูบริหาร – ครูอาจารย โรงเรยีนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่
การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 และนอกจากนั้นขั้นตอนการวิเคราะหขอมูล ไดรับความกรุณา
จาก ผูชวยศาสตราจารย อภิญญา  อิงอาจ  ภาควชิาสถิติ คณะวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี 
มหาวิทยาลยักรุงเทพ  ไดชวยกรุณาตรวจสอบ สรุปขอมูลใหสมบูรณครบถวนอยางดียิ่ง ขอขอบคุณ 
เพ่ือนๆ  พ่ีนอง  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา รุนที่ 14 และรุนที่ 15 ที่ไดชวยเหลือและใหกําลงัใจ
ผูวิจัยมาโดยตลอด 
 สุดทายผูวิจัยขอบูชาพระคุณบิดา   มารดา   ครูอาจารย   และผูมีพระคุณทุกทานที่ไดอบรม 
สั่งสอน  เอ้ืออาทร  และเปนกําลังใจสําคัญอยางยิ่งในการทํางานสารนิพนธฉบบัน้ี  จนไดรับ
ความสําเร็จลงดวยดี  
  
 
                สิริกร  สุกิน 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
ภูมิหลัง 
 กระแสแหงการปรับเปลี่ยนทางสังคมปจจุบันและการสรางระบบการบริหารจัดการ
ภายในที่ดีเกดิขึ้นในทุกระดับ โดยเฉพาะการพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารการจัดการศึกษา
ในยุคปฏิรูปการศึกษาและการบริหารจัดการไดมุงสูระบบของการพฒันาใหสนองตอบตอสังคม
ยุคขอมูลสารสนเทศ การกระจายอํานาจการบริหารทั้งดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหาร
บุคคลและการบริหารทัว่ไป  ภายใตสาระแหงพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542 
และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2545   มาตรา 39   ไปยังสํานกัเขตพื้นที่การศึกษาและ
สถานศึกษา   ในการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏบตัิงาน  ดวยการปรับปรุงระเบยีบอํานาจหนาที่  
เพ่ือใหสอดคลองกับระบบโครงสรางใหม การสงเสริมใหบุคลากรมีความชํานาญ การประสานงาน 
เชื่อมโยงขอมูลสารสนเทศระหวางหนวยงาน ระบบการเบิกจายงบประมาณ การบริหารทรัพยสิน 
ระบบบัญชี และการควบคมุการใชจายใหไดมาตรฐาน โดยเฉพาะประสิทธิภาพระบบบญัชี โดยมี
การปรับปรุงบันทึกบญัชีเกณฑเงินสดเปนเกณฑพึงรบัพึงจาย (เกณฑคงคาง) การคํานวณตนทุน
ของแตละกิจกรรม  การรายงานคาใชจายใหสะทอนตนทุนที่แทจริง  เพ่ือการวางแผนเงินประจํา
งวดใหสอดคลองกับแผนงานแตละแผนในการจัดสรรงบประมาณ  ใหแกสถานศึกษาไดอยาง
เหมาะสมตรงกับความตองการ 
 โรงเรียนเปนหนวยงานระดับปฏิบตัิการที่สําคัญที่สุด  เพราะผลของการศึกษาจะเปน
เชนใดนั้นขึน้อยูกับการปฏบิัติงานของโรงเรียนเปนสําคัญ ผูที่มีบทบาทสําคัญที่สดุคือ ผูบริหารซึ่ง
เปนผูที่ทําใหการจัดการศกึษาประสบความสําเร็จ มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล โดยจะตอง
มีความพรอมอยูเสมอที่จะรับการเปลี่ยนแปลงไดอยางทันเหตุการณ ทั้งน้ีศาสตรการบริหารเปน
ศาสตรที่มีความทาทายสูง ไมสามารถบอกไดอยางชัดเจนวา วธิีใดจะเหมาะสมกับองคการ 
แนวทางการบริหารจึงเปลีย่นแปลงไปตามสภาพแวดลอม ทั้งภายในองคการ  ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญ
ที่สามารถควบคุมไดและภายนอกองคการที่ไมสามารถควบคุมได ธนิตสรณ  จิระพรชัย (2547: 
13) 
 นอกจากนี้โรงเรียนยังเปนหนวยงานที่มีความสาํคัญที่มีหนาที่ใหการศึกษาและบรหิาร
ทางการศึกษาในหลายๆ รูปแบบ เงินจึงเปนปจจัยสําคัญที่จะทําใหการบริหารดําเนินไปดวยด ี
ตรงตามจุดประสงคและตรงตามนโยบายของกรมสามัญศึกษา โดยเกณฑมาตรฐานในโรงเรียน
มัธยมศึกษาไดกําหนดใหงานการเงินและงานบัญชใีนโรงเรียนมัธยมศึกษาเปนความรับผิดชอบ
ตามภาระหนาที่ของผูบริหารโรงเรียนในขอบขายของงานธุรการ ซ่ึงเปนงานที่สนับสนุนภารกจิ
การบริหารโรงเรียนดานอ่ืนๆ ใหมีความสะดวก คลองตวัและเปนไปอยางราบรื่น งานการเงินและ
บญัชีเปนงานซึ่งตองอํานวยความสะดวกในการเบิกจายเงิน เพ่ือเปนคาใชจายในการบริหาร 
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งานตางๆ  ของโรงเรียน  ไมวาจะเปนคาใชจาย ในการจัดหาวัสดุอุปกรณการศึกษา  ครุภัณฑ  
คาสาธารณูปโภค ตลอดจนการเงินและการบันทึกบญัชีดานการรับจายเงินของสวนราชการวา
สามารถใชประโยชนในการบริหารงานของสวนราชการ วาเปนเครื่องมือชวยควบคมุการเบิกจาย
งบประมาณใหเปนไปภายในขอบเขตของกฎหมาย  ระเบียบขอบังคับที่แสดงวาเจาหนาที่   ได
ปฏิบตัิหนาทีข่องตนถูกตอง ครบถวนรัดกุม และเหมาะสมเพียงใด ทั้งยังเปนหลกัฐานใหผูตรวจ
สอบบัญชีไดตรวจสอบรายการวา การรับจายเงินวาเปนไปโดยสุจริตและถูกตองเพียงใด ตัวเลข
เกี่ยวกบัผลของรายการเงินที่เกิดขึ้นทําใหเปรียบเทียบผลงานทีไ่ดรับคาใชจายทีจ่ายไปทําใหเปน
ประโยชนแกผูบริหาร ในการวางแผนหรอืโครงการดําเนินงานตางๆ กรมบัญชีกลาง  (2533: 1) 
 ทั้งน้ีดวยเหตผุลที่งานการเงินและการบญัชีมีความสําคัญตอสถานศกึษาเนื่องจากเปน
เครื่องมือชวยควบคุมการเบิกจายเงิน การเก็บรักษาเงินรวมทั้งเปนหลักฐานขอมูลทางการเงินและ
การบัญชีที่สามารถตรวจสอบไดถูกตองตามระเบียบ คาํสั่ง กฎหมาย ขอบังคับ และชวยปองกัน
ความผิดพลาดในการทํางาน สุณี  แกวเกาะ (2543: 18; อางอิงจาก ชารี  มณีศรี. 2527. การเงิน
โรงเรียน: 172) 
 เงินจึงเปนปจจัยสําคัญในการบริหาร  และการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน   เปน
เครื่องมือที่จะทําใหการจัดการศึกษาบรรลวุัตถุประสงคตามที่กําหนด ดังเชนที่ ดุสิต ทิวถนอม 
(2538: 86) ไดกลาววา เงินนับเปนทรัพยากรหนึ่งที่สาํคัญที่สุดในการจัดการเรียนการสอนของ
โรงเรียนทุกโรงเรียนเพราะเงินที่โรงเรียนไดรับมีจํานวนจํากัด ดังน้ันการใชจายอยางมีเหตุผล
โดยมุงใหเกิดคุณภาพในดานการเรียนการสอนจึงเปนสิ่งจําเปนที่ผูบรหิารจะตองบริหารงาน
การเงินในโรงเรียนใหเกิดประสิทธิภาพ สรุเวศ  มณีภาค  (2541: 84 – 85)  กลาววา งานการเงิน
และการบญัชมีีกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับและหลักเกณฑตางๆ  เปนกรอบแนวทางในการ
ปฏิบตัิงานใหผูรับผิดชอบและผูทีเ่กี่ยวของตองปฏิบตัิอยางเครงครัด การปฏิบตัิหนาที่ฝาฝน
หรือเกิดการผิดพลาด บกพรองจากกรอบแนวคิดดังกลาว อาจไดรับโทษทางวินัย ทางแพง และ
ทางอาญา  ตามที่ระเบียบกฎหมายกําหนด ดังน้ันผูบริหารสถานศึกษา และผูมีหนาที่รับผิดชอบ
ทางดานการเงินจึงตองเปนผูที่มีความซื่อสัตย  สุจริต  มีความรอบคอบ  รอบรูในการปฏิบตัิงาน
ดานการเงินเปนอยางดี ประเสริฐ  เชษฐพันธ  (2542 ก: 7) 
 จะเห็นไดวาการบริหารการเงินเปนงานทียุ่งยาก  ซับซอนเพราะเปนงานที่ตองยึดถือ
และปฏบิัตติามกฎหมาย  ระเบียบ  คําสั่ง  และแนวปฏบิัตขิองทางราชการและทุกโรงเรียนตอง
ยึดถือเปนกรอบในการบรหิารงานอยางเครงครัด ถึงแมกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และแนวปฏบิตัิ
จะกําหนดกรอบในการปฏบิัติไวอยางชดัเจนเพียงใดก็ตาม  ดังน้ัน   โรงเรียนมัธยมศึกษาสวน
ใหญก็ยังประสบปญหา อุปสรรค ในการบริหารงานการเงิน การบัญชีอยูมาก และปญหา
เกี่ยวกบัการบริหารการเงิน  จะปรากฏอยูหลายลักษณะ  และนับวันแตจะขยายเพิ่มมากขึ้นตาม
ภารกิจ จึงทําใหผูบริหารตองประสบปญหานานาประการ โดยเฉพาะอยางยิ่งทําอยางไรจึงจะให
การใชจายเงนิงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด ประเทือง ประวาลทิพย   (2537: 2) ซ่ึง บุญคุม  
ทุมมุ (2537: 42) ไดกลาวถงึปญหาในการบริหารงานการเงิน  สรุปไดวา  บุคลากรที่ปฏิบตัิงาน
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ดานการเงินมีนอย  ผูบริหารและผูปฏิบตังิานดานการเงินไมเขาใจในระเบียบ คําสัง่ แนวปฏิบตัิ
อยางชัดเจน โรงเรียนไมมีการการตรวจสอบการเงินอยางสม่ําเสมอ และบคุลากรที่ปฏิบตัิงาน
การเงินขาดการฝกอบรมพัฒนา เพ่ือใหมีความรูเกี่ยวกบัการปฏิบตัิงาน  ที่อยูในความ
รับผิดชอบ ซ่ึงสอดคลองกับ เยาวเรศ  สงัฆอนันต  (2541: บทคัดยอ)  ที่ไดศึกษาเรื่อง  การ
ปฏิบตัิงานของเจาหนาที่งานการเงินและการบญัชี ในจังหวัดเชียงใหม พบวา บุคลากรที่
ปฏิบตัิงานไมเพียงพอ เจาหนาที่บางสวนยังขาดความรูความเขาใจในงานที่ปฏบิัต ิ
 จากรายงานผลการปฏิบตัิราชการของสํานักงานตรวจเงินแผนดิน ป 2541 ป 2542  
ผลการการตรวจสอบหนวยงาน  ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  ตรวจพบขอบกพรอง  คิดเปน 
รอยละ  55   และ 57.3  ตามลําดับ  ซ่ึงขอบกพรองที่สําคัญสวนใหญเปนเรื่องเก่ียวกับการ
เบิกจายมีหลกัฐานการจายไมถูกตองตามระเบียบ รับเงินแลวไมบันทึกรายการ จัดซื้อของใน
ราคาแพงกวาราคากลาง บนัทึกบัญชีและทะเบียนตางๆ ไมถูกตอง ไมเปนปจจุบนั ไมมีการ
ปฏิบตัิตามขัน้ตอนการตรวจสอบทางบัญช ี ไมจัดทํารายงานประจําเดือน หรือจัดทําแตลาชา
และไมครบถวน และการเบกิจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินหรือเอกสารแทนตวัเงินไม
เปนไปตามระเบียบ  ไมแตงตั้งเจาหนาทีก่ารตรวจสอบ  หรือเจาหนาที่ปฏิบตัิไมถูกตอง
ครบถวน ไมมีการปฏิบตัิหนาที่อยางจริงจัง ใชจายเงินไมถูกตองตามวัตถุประสงคหรือใชจาย
โดยไมประหยัด สํานักงานตรวจเงินแผนดิน  (2541: 60, 2542: 49 – 50) 
 จากการที่งานการเงิน และการบัญชีมีปญหาหลายประการ และมีแนวโนมจะเพ่ิมมาก
ขึ้นจากขอมูลปงบประมาณ พ.ศ. 2539 ตามหนังสือกรมสามัญศกึษา ที่ ศธ 0811/2438 ลงวันที ่
30 มกราคม 2540 เรื่อง ปญหาที่ตรวจพบจากการตรวจบัญชี การเงนิในสถานศึกษาสังกัดกรม
สามัญศึกษา พบวา มีขอสังเกตทีต่องปรับปรุงแกไขหลายประการ เชน รับเงินจายเงินไมถูกตอง 
ไมมีหลักฐาน จัดทําระเบียนไมเปนปจจุบนั ไมไดจัดใหมีการตรวจสอบเปนตน  นอกจากนี้ จาก 
การตรวจสอบก็ยังพบปญหาเดิม ๆ ตามหนังสือ ที่ ศธ 0811/3776 ลงวันที่ 12 มีนาคม 2544 
เรื่อง ซอมความเขาใจในกรณีปฏิบัตไิมถกูตองตามระเบียบ ชีใ้หเห็นวาโรงเรียนมัธยมศึกษา
ปฏิบตัิงานดานการเงิน การบัญชีไมบรรลวุัตถุประสงคและเปาหมายของกรมสามัญศึกษา ซ่ึง
กรมสามัญศึกษาไดมีนโยบายใหสถานศกึษาทุกแหงมีภารกิจในการปฏิบตัิงานการเงินและการ
บัญชตีามคูมือการบัญชีสําหรับหนวยงานยอยใหเปนไปในแนวเดียวกันทั่วประเทศ ปฏิบตัิงาน
ใหบรรลเุปาหมายที่วางไวอยางสมบูรณ ถูกตองตามกฎหมาย ระเบยีบขอบังคบัอยางเครงครัด 
กรมสามัญศึกษา  (2540 ก: 147) 
 ขณะที่การสนบัสนุนทางดานการเงินไมเทาเทียมกัน สงผลกระทบตอการบริหารงาน
ของโรงเรียน และการปฏบิตัิงานการเงิน และการบญัช ี มักมีขอจํากัด  สภาพปญหามีมากมาย 
สิ่งเหลานี ้ สงผลกระทบกับการปฏิบตัิงานการเงินและการบัญชีอยางมาก  กรมสามัญศึกษา 
(2540 ข: 24 – 27) จึงไดกําหนดแนวทางใหโรงเรียนมัธยมศึกษาไดพัฒนาการบริหารงานดาน
การเงินและการบัญชี โดยกาํหนดเกณฑมาตรฐาน ประกอบดวย เน้ือความของขอกระทง 
วิธีการประเมนิ และการใหระดับมาตรฐานตั้งแต 1 – 5  โดยกรมสามัญศึกษา ประสงคจะให
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โรงเรียนมัธยมศึกษาอยูในระดับมาตรฐานทั้งดานคุณภาพและปริมาณควบคูกันไป ดังน้ันจึงมี
ความจําเปนอยางยิ่งที่ผูรับผิดชอบในงานการเงิน และผูที่เกี่ยวของกับการปฏิบตังิานการเงิน
และการบญัชี จะตองดําเนินการปฏิบตัิงานใหถูกตองเปนไปตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ และให
เกิดประโยชนสูงสุดในการดําเนินงานการจัดการศึกษาเพื่อใหการปฏบิัติงานการเงนิและการบัญชี
ของโรงเรยีนมัธยมศึกษา มีประสทิธิภาพและเกิดประสทิธิผลไดอยางสมบูรณ 
 ผูวิจัยในฐานะที่มีหนาที่เกี่ยวของกับการจดัการศึกษา ของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา
กรุงเทพมหานคร จึงสนใจที่จะศึกษาปญหาการปฏิบัตงิานดานงบประมาณเกี่ยวกับการเงินและ
การบัญชี ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษากรุงเทพมหานคร เขต 3 
ซ่ึงเปนหนวยงานที่ผูวิจัยสังกัดอยู เพ่ือทราบระดับปญหาการปฏิบตัิงานการเงินและการบัญชี  ซ่ึง
จะนําไปสูการปรับปรุงแกไข และพัฒนาการปฏิบตัิงานการเงินและการบัญชี ของผูบริหารและ
ผูปฏิบตัิงานในสถานศึกษาและหนวยงานตนสังกัดใหมีประสิทธิภาพตอไป  
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 ในการวิจัยครัง้น้ีผูวิจัยไดตั้งวัตถุประสงค ไวดังน้ี  
 1.  เพ่ือศึกษาปญหาการปฏบิัติงานดานงบประมาณเกีย่วกับการเงินและการบญัชขีอง 
โรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 ใน 5 ดาน 
ไดแก ดานการทําหลักฐานการเงินและการบัญชี  ดานการรับเงิน ดานการจายเงิน  ดานการเก็บ
รักษาเงิน ดานการควบคุมและการการตรวจสอบ   
 2.  เพ่ือเปรียบเทียบปญหาการปฏิบตังิานดานงบประมาณเกี่ยวกับการเงินและ 
การบัญชีของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 
โดยจําแนกตามตําแหนง ประสบการณ และขนาดของโรงเรียน  
 
ความสําคญัของการวิจัย 
 ผลการวิจัยในครั้งน้ี  จะทําใหทราบถึงปญหาการปฏิบัตงิานดานงบประมาณเกี่ยวกับ
การเงินและการบัญชีของโรงเรียน  อันจะเปนประโยชนตอผูบริหาร และผูปฏบิตัิงานการเงินและ
การบัญชีของโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 
นําไปปรับปรงุ และพัฒนาการปฏิบตัิงาน ดานงบประมาณเกี่ยวกับการเงินและการบัญชีในดาน
การทําหลักฐานการเงินและการบัญชี การรับเงิน การจายเงิน การเก็บรักษาเงิน การควบคมุ
และการตรวจสอบใหมีความถูกตอง มีประสิทธิภาพ และเพ่ือใชเปนขอมูลแกผูบรหิาร และเขต
พ้ืนที่การศึกษา เขต 3 ในการวางแผนอบรมและพัฒนาผูปฏิบตัิงานการเงินและการบัญชีใหมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
 
 



 5

ขอบเขตของการวิจัย 
 การวิจัยครั้งน้ีเปนการศึกษาปญหาการปฏิบัติงานดานงบประมาณเกี่ยวกับการเงนิ
และการบญัชขีองโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษากรุงเทพมหานคร 
เขต 3  ภายใตเกณฑมาตรฐานโรงเรียนมัธยมศึกษา พ.ศ. 2539  กรมสามัญศึกษา (2540 ข: 24 
– 27) และนโยบายการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน ดังน้ันขอบเขตดานเนื้อหา ประกอบดวย 
   3.1  ดานการทําหลักฐานการเงินและการบัญช ี
   3.2  ดานการรับเงิน  
   3.3  ดานการจายเงนิ   
   3.4  ดานการเก็บรักษาเงิน  
   3.5  ดานการควบคุมและการตรวจสอบ   
 การกําหนดประชากรและการเลือกกลุมตวัอยาง         
  ประชากร 
   ประชากรทีใ่ชในการวิจัยครัง้น้ี ไดแก บุคลากรในโรงเรยีนมัธยมศึกษา  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 จํานวน 40 โรงเรียน เปนโรงเรียนขนาด
กลางจํานวน 14 โรงเรียน ขนาดใหญ จํานวน 16 โรงเรียน และขนาดใหญพิเศษจํานวน 10 
โรงเรียน โรงเรียนละ 4 คน รวมทั้งสิ้น 160 คน  
  การเลือกกลุมตัวอยาง 
   กลุมตวัอยางที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี ได บุคลากรในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 จํานวน 30 โรงเรียน โดยเปดตารางของ
เครจซี่และมอรแกน (ศิริชัย  กาญจนวาส;ี และคณะ.  2537: 105; อางอิงจาก Krejcie ;& 
Morgan.  1970: 608) ไดกลุมตวัอยาง จํานวน 120 คน จากนั้นสุมกลุมตวัอยางแบบแบงชั้น 
(Stratified Random Sampling) กําหนดจํานวนสัดสวนของบคุลากรในโรงเรียนมัธยมศึกษา  
ในโรงเรียนขนาดกลาง ขนาดใหญ และขนาดใหญพิเศษ และดําเนินการเลือกกลุมตัวอยาง 
อยางงาย 
  ตัวแปรที่ศึกษา 
   1.  ตวัแปรอิสระ  แบงเปนดังน้ี 
    1.1  ตําแหนง 
     1.1.1  ผูบริหาร 
     1.1.2  ผูปฏิบตัิงาน 
    1.2  ประสบการณ 
     1.2.1  นอยกวา 10 ป  
     1.2.2  ตั้งแต  10 – 15 ป  
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     1.2.3  มากกวา 15 ป  
    1.3  ขนาดของโรงเรียน 
     1.3.1  โรงเรียนขนาดกลาง 
     1.3.2  โรงเรียนขนาดใหญ 
     1.3.3  โรงเรียนขนาดใหญพิเศษ 
  3.2  ตวัแปรตาม ไดแก  ปญหาการปฏิบตัิงานดานงบประมาณเกี่ยวกับการเงิน
และการบญัชี ใน 5 ดาน คือ ดานการทําหลักฐานการเงนิและการบญัชี  ดานการรับเงิน   
ดานการจายเงิน  ดานการเก็บรักษาเงิน  ดานการควบคุมและการตรวจสอบ 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 คําศัพททีใ่ชในการศึกษาครั้งน้ี  ผูวิจัยไดนิยามความหมาย  ดังน้ี  
 1.  งานการเงินและการบญัชี  หมายถงึ  การปฏิบัตงิานดานงบประมาณเกี่ยวกับ
การเงินและการบัญชตีามระเบียบ  ขอบงัคับของงานการเงินและการบัญชตีามเกณฑมาตรฐาน
โรงเรียนมัธยมศึกษา ในดานการทําหลักฐานการเงินและการบญัชี  ดานการรับเงิน  ดานการ
จายเงิน  ดานการเก็บรักษาเงิน  ดานการควบคุมและการตรวจสอบของโรงเรียนมัธยมศึกษา  
สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา กรุงเทพมหานคร  เขต 3 ซ่ึงมีรายละเอียดแตละดาน ดังน้ี  
  1.1  ดานการทําหลักฐานการเงินและการบัญชี หมายถงึ  การปฏิบัตงิานเกี่ยวกบั
การกําหนดรูปแบบ  จัดเตรียม  จัดหาวัสดุ  อุปกรณ  จัดเตรียมสมุด  แบบฟอรม และทะเบียน
ตางๆ  เกี่ยวกบัหลักฐานทีต่องจัดทําขึ้น  เพ่ือบันทึกรายการเกี่ยวกบัการรับ และการจายเงิน
ของโรงเรียน ใหเปนไปตามขอบเขตขอบงัคบัเกี่ยวกับการจายเงินตามระบบบัญชขีองหนวยงาน
ยอยของทางราชการ  ซ่ึงหนวยงานจะตองมีการจัดทําหลักฐานการเงินใหครบถวนถูกตอง  
เรียบรอยเปนปจจุบัน และเก็บไวเปนระเบียบเรยีบรอยและปลอดภัย 
  1.2  ดานการรับเงิน หมายถึง  การปฏิบตัิงานที่เกี่ยวกบัการตรวจสอบประเภท
ของเงินที่รับ กําหนดเวลาในการรับเงิน การออกใบเสร็จรับเงินของแตละประเภท การบันทึก
บัญชีถูกตองตรงประเภทและเปนปจจุบนั การนําสงเงินแกคณะกรรมการเพื่อเก็บรักษา
คณะกรรมการตรวจสอบความถูกตองทุกครั้งเพ่ือใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคบัและ
หนังสือสั่งการตางๆ ที่เกีย่วของ 
  1.3  ดานการจายเงิน หมายถึง  การปฏบิัติงานทีเ่กี่ยวกับการขออนุมัติจายเงินให
เปนไปตามกฎหมาย ระเบยีบ ขอบังคบั ตามอํานาจการอนุมัติการจายเงิน ปญหาที่เกี่ยวกบั
หลักฐานการจายเงิน การบันทึกบญัชีในสมุดเงินสดใหเกิดความถกูตองและเปนปจจุบันการ
ตรวจสอบการเก็บรักษาเงินโดยปฏิบัตติามกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  และหนงัสือสั่งการ
ตางๆ ที่เกีย่วของ 
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  1.4  ดานการเก็บรักษาเงิน  หมายถึง  การปฏิบตัิงานที่เกี่ยวกบัการเก็บรักษา 
เงินและเอกสารแทนตวัเงิน การจัดทํารายการคงเหลือประจําวัน คณะกรรมการเก็บรักษาเงิน 
ปฏิบตัิถูกตองตามระเบียบ การกําหนดมาตรการการตรวจสอบติดตามดานบุคลากรและดาน
วิธีการ การนิเทศติดตามอยางสม่ําเสมอ การเก็บรักษาเงินไดปฏิบตัติามกฎหมายระเบียบ 
ขอบังคับ และหนังสือสั่งการตางๆ  ที่เกี่ยวของอยางเครงครัด รัดกุม  
  1.5  ดานการควบคุมและการตรวจสอบ หมายถึง  การปฏิบตัิงานการควบคุมและ 
การตรวจสอบการรับ-จายเงินประจําวัน การตรวจสอบความถูกตองตรงกันระหวางยอดคงเหลือใน
สมุด เงินสดกับรายงานเงินคงเหลือประจําวันของหัวหนาสถานศึกษา การตรวจสอบสมุดเงินสดทุก
สิ้นเดือน การรายงานเงินคงเหลือประจําวันและทะเบียนการเงินตางๆ การดําเนินงานเกี่ยวกบั
รายงานการเงินที่ระเบียบกฎหมายกําหนด ใหจัดทําไวครบถวน เปนปจจุบัน 
 2.  ปญหา หมายถึง  ขอขัดของ หรืออุปสรรคที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติงานในงานการเงิน
และการบญัชขีองโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา กรุงเทพมหานคร 
เขต 3   ในดานการทําหลักฐานการเงินและการบญัชี  ดานการรับเงิน  ดานการจายเงิน   
ดานการเก็บรกัษาเงิน  ดานการควบคุมและการตรวจสอบ  ซ่ึงเปนการประเมินความคิดเห็น 
ของผูบริหารและผูปฏบิตัิงาน ซ่ึงผูวิจัยวัดดวยแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคาของ
ลิเคอรท (Likert Scale)  
 3.  โรงเรยีนมัธยมศึกษา  หมายถึง  สถานศึกษาที่จัดการศึกษา  ตั้งแตระดับชัน้
มัธยมศึกษาปที่ 1  ถึง มัธยมศึกษาปที่ 6  สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษากรุงเทพมหานคร 
เขต 3  จํานวน  40 โรงเรียน 
 4.  บุคลากร หมายถึง ขาราชการครูที่ดํารงตําแหนงผูบริหารและผูปฏิบตัิงานใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต 3  ปการศกึษา 
2548 
 5.  ตําแหนง หมายถึง การดํารงตําแหนงงานของบคุลากร ในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 จําแนกเปนผูบริหารและผูปฏบิตัิงาน 
โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
  5.1  ผูบริหาร   
   หมายถึง ผูอํานวยการสถานศึกษา  ซ่ึงมีหนาที่รับผิดชอบในการจัดการศึกษา
และบริหารองคกร ในโรงเรยีนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษากรุงเทพมหานคร 
เขต 3 และ  รองผูอํานวยการสถานศึกษา ซ่ึงเปนรองผูอํานวยการฝายธุรการ มีหนาที่ 
รับผิดชอบดานงบประมาณ   ในการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  การจัดสรรทรัพยากร การ
ติดตาม  การตรวจสอบ  และประเมินผลการใชจายงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศกึษา สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 
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  5.2  ผูปฏิบตังิาน   
   หมายถึง หัวหนางานการเงินและการบญัชี ซ่ึงเปนขาราชการครูที่ไดรับการ
แตงตั้งจากผูบังคับบัญชา ใหมีหนาที่รับผิดชอบหรือปฏิบัติและควบคุมดูแลโดยทัว่ไปเกีย่วกบั
งานการเงินและการบญัชี และเจาหนาที่การเงินและการบัญชี หมายถงึ ขาราชการครูที่ไดรับ
การแตงตั้งจากผูบังคับบัญชา ใหมีหนาที่หรือปฏิบัติงานเกี่ยวกบังานการเงนิและการบัญชีของ
โรงเรียนโดยตรงในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษากรุงเทพมหานคร 
เขต 3 
 6.  ประสบการณ หมายถึง ระยะเวลาทีไ่ดปฏิบัติงานการเงินและการบัญชตีั้งแต
ไดรับการแตงตั้งจนถึงปจจุบัน 
  6.1  นอยกวา  10  ป 
  6.2  ตั้งแต   10 – 15  ป  
  3.3  มากกวา  15 ป  
 7.  ขนาดของโรงเรียน  หมายถึง  ลักษณะของโรงเรียนมัธยมศึกษาที่จัดขนาดตาม
ความใหญเลก็ของโรงเรียน  จําแนกตามจํานวนนักเรยีนตามเกณฑมาตรฐานในการแบงขนาด
ของโรงเรียนของกรมสามัญศึกษาเดิม  โดยยึดถือจํานวนนักเรียนเปนเกณฑในการแบง  
(กรมสามัญศกึษา.  2543: 27)  ดังน้ี 
  6.1  โรงเรียนขนาดกลาง หมายถึง โรงเรียนมัธยมศึกษาที่มีจํานวนนกัเรียนนอย
กวา 1,500 คน  
  6.2  โรงเรียนขนาดใหญ หมายถึง โรงเรียนมัธยมศึกษาที่มีจํานวนนกัเรียน
ระหวาง 1,500 – 2,500 คน  
  6.3  โรงเรียนขนาดใหญพิเศษ หมายถึง โรงเรียนมัธยมศึกษาที่มีจํานวนนักเรียน 
2,500 คน ขึ้นไป 
 
กรอบแนวคิดในการวจัิย 
 ผูวิจัยมุงศึกษาปญหาการปฏิบัติงานดานงบประมาณเกี่ยวกับการเงนิและการบญัชี 
ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3  โดยใช
แนวทางในการปฏิบตัิงานดานงบประมาณเกี่ยวกบัการเงินและการบัญชีผูวิจัยศกึษาจากเกณฑ
มาตรฐานโรงเรียนมัธยมศึกษา พ.ศ. 2539 กรมสามัญศึกษา (2540ข: 24 – 27) ประกอบดวย 
การทําหลักฐานการเงินและการบัญชี การรับเงิน การจายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการ
ควบคุมและการตรวจสอบ  
 จากการศกึษาเอกสารงานวิจัยที่เกีย่วของ กับปญหาการปฏิบตัิงานดานงบประมาณ
เกี่ยวกบัการเงินและการบญัชี ของโรงเรียนมัธยมศึกษา พบวา บคุคลที่มีตําแหนงหรือหนาที่
ตางกันเปนสาเหตุที่ทําใหการรับรู การตีความขอมูลขาวสารแตกตางกัน ธงชัย  สนัติวงษ 
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(2533: 430) นอกจากนี้ความแตกตางกนัดานตําแหนงหนาที่ปฏิบตังิานหรือสถานภาพของ
บุคคลเปนปจจัยที่ทําใหเกิดความแตกตางกันในเรื่อง การติดตอสื่อสาร บุคคลที่มีตําแหนงใน
องคกรระดับสงู มีแนวโนมที่จะไดรับขอมูลขาวสาร ที่จําเปนมากกวาบคุคลที่มีตําแหนงใน
องคกรระดับต่าํกวา กิจจา  นวลสวุรรณ (2541: 48) ในขณะที่สุรเวศ  มณีภาค (2541: 84) ได
ทําการศึกษาเรื่องปญหาการปฏบิตัิงานและการเงิน บญัชี พัสดุของโรงเรียน สังกัดสํานักงาน
การประถมศกึษา จังหวัดศรีสะเกษ จากการศึกษา พบวา  ผูบริหารโรงเรียน และเจาหนาที่
การเงินที่มีตําแหนง แตกตางกัน มีปญหาการปฏิบตัิงานการเงินและการบัญชีแตกตางกันอยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ .05 ประสบการณในการปฏบิัติงาน ซ่ึงเปนตัวแปรที่มีผลตอการ
เรียนรู และผลจากการเรียนรูทาํใหคนมคีวามรู เจตคติ ทุกคนไมมีโอกาสที่จะรับประสบการณ 
ที่เทาเทยีมกนั มีโอกาสไดเรียนรูตางกัน จึงเปนสาเหตุใหเกิดความแตกตางของบุคคล  กันยา  
สุวรรณแสง (2532: 81) จากผลงาน วิจัยของ  อํานวย  สิทธิมงคล (2536: 113) ไดศึกษาปญหา
การบริหารงาน ธุรการ และการเงิน ของผูบริหารโรงเรยีนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดอุดรธานี ผลการวิจัยพบวาผูบริหารโรงเรยีนที่มีประสบการณตางกัน มี
ปญหาแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิตที่ระดับ .05 ในดานงานทะเบยีน และรายงาน โดย
กลุมผูบริหารที่มีประสบการณนอย มีปญหามากกวา และการที่มีขาราชการครูมีความสามารถ 
ในการทํางาน สามารถสรางความสัมพันธที่ดีกับเพ่ือนรวมงาน สามารถใชนวตักรรม เทคโนโลยี
ในการปฏิบตังิาน สามารถวิเคราะหแกปญหาตางๆ ในการปฏิบตัิงานในหนาที่ ทาํใหงาน
บรรลุผลตามความมุงหมายซึ่งเปนปจจัยพ้ืนฐานดานประสบการณการปฏิบตัิงาน สมชาย  
บุญศิริเภสัช (2545: 14)   ผูวิจัยไดเลือกศึกษาขนาดของโรงเรียน โดยศึกษาจากผลการวิจัย
ของธีรพงศ  ธงภักดิ์ (2543: 78) ที่ไดทําการวิจัยเรื่อง ปญหาการบริหารเงินบํารงุการศึกษาและ
แนวทางแกไขตามทศันะผูบริหาร และเจาหนาที่การเงินโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญ
ศึกษา เขตการศึกษา 11 พบวา ผูบริหารกับเจาหนาทีก่ารเงินโรงเรียนขนาดกลาง และโรงเรียน
ขนาดใหญ มีความคิดเห็นแตกตางกัน  
 การศึกษาแนวคิด และงานวิจัยดังกลาวมา ผูวิจัยจึงตองการศึกษาเรือ่งปญหา 
การปฏิบตัิงานดานงบประมาณเกี่ยวกับการเงินและการบัญชี ของโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 และสามารถกําหนดกรอบแนวคิดใน
การศึกษา ดังแสดงไวในภาพประกอบ 1 
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                   ตัวแปรอิสระ                                  ตัวแปรตาม 
                     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

สมมติฐานของการวิจัย 
 1.  ปญหาการปฏิบตัิงานดานงบประมาณเกี่ยวกบัการเงินและการบัญชีของโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต 3 ตามความคิดเห็นของ
บุคลากรที่มีตาํแหนงตางกัน มีปญหาการปฏิบตัิงานแตกตางกัน 
 2.  ปญหาการปฏิบตัิงานดานงบประมาณเกี่ยวกบัการเงินและการบัญชีของโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต 3 ตามความคิดเห็นของ
บุคลากรที่มีประสบการณตางกัน มีปญหาการปฏิบตัิงานแตกตางกนั 
 3.  ปญหาการปฏิบตัิงานดานงบประมาณเกี่ยวกบัการเงินและการบัญชีของโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต 3 ตามความคิดเห็นของ
บุคลากรที่อยูในโรงเรียนทีมี่ขนาดตางกนั มีปญหาการปฏิบตัิงานแตกตางกัน 
 
  

 
   ตําแหนง 
      ผูบริหาร 
      ผูปฏิบัตงิาน 
  ประสบการณ 
      นอยกวา 10 ป 
     ตั้งแต 10 -15 ป  
     มากกวา 15 ป   
  ขนาดของโรงเรียน 
     โรงเรียนขนาดกลาง 
      โรงเรียนขนาดใหญ 
      โรงเรียนขนาดใหญพิเศษ 

 
   ปญหาการปฏิบตัิงาน ดานงบประมาณ 
เกี่ยวกบัการเงินและการบญัชี ใน 5 ดาน 
1.  ดานการทําหลักฐานการเงินและการบญัชี 
2.  ดานการรับเงิน 
3.  ดานการจายเงิน  
4.  ดานการเก็บรักษาเงิน 
5.  ดานการควบคุมและการตรวจสอบ 



บทที่ 2 
เอกสาร และงานวิจัยที่เก่ียวของ 

  
 การศึกษาปญหาการปฏิบัตงิานดานงบประมาณเกี่ยวกับการเงินและการบัญชขีอง
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 ผูวิจัยได
ศึกษาเอกสารแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ตามลําดับ ดังน้ี  
 1.  การจัดการศึกษาระดบัมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  
กรุงเทพมหานคร เขต 3 
  1.1  การบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 
  1.2   ขอบขายการบริหารงานโรงเรียนมัธยมศึกษา 
 2.  การบรหิารงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
 3.  การบริหารการเงินและการบัญชีในโรงเรียนมัธยมศกึษา 
  3.1  ประเภทงานการเงินในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
  3.2  ขอบขายงานการเงินและการบัญชีในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
 4.  ขอมูลพ้ืนฐานสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 
  4.1  ความเปนมา  
  4.2  อํานาจหนาที่ 
 5. การปฏิบัตงิานดานงบประมาณเกี่ยวกับการเงินและการบัญชใีนโรงเรียน
มัธยมศึกษา 
  5.1  การทําหลักฐานการเงนิและการบัญชี 
  5.2  การรับเงิน 
  5.3  การจายเงิน 
  5.4  การเก็บรักษาเงิน 
  5.5  การควบคุมและการตรวจสอบ 
 6.  ตวัแปรที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานดานงบประมาณเกี่ยวกับการเงินและ 
การบัญช ี
 7.  งานวิจัยทีเ่กี่ยวของ 
  7.1  งานวิจัยในประเทศ 
  7.2  งานวิจัยตางประเทศ 
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1.  การจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา 
กรุงเทพมหานคร เขต 3 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 43 ไดบัญญัติสทิธิและ
เสรีภาพดานการศึกษาของปวงชนชาวไทยไววา “บุคคลยอมมีสิทธเิสมอกันในการรับการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย” 
และในบทเฉพาะกาลมาตรา 335 (3) ไดกําหนดใหรัฐจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองป 
ภายในเวลา 5 ป หลังจากรัฐธรรมนูญประกาศใช ดังน้ัน รัฐจะตองดําเนินการตามที่รัฐธรรมนูญ
บัญญัติไว และตองเตรียมการใหพรอมที่จะจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 12 ป อยางทั่วถึงมีคุณภาพ 
โดยไมเก็บคาใชจาย 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่2) 
พ.ศ. 2545 ฉบับแรกของไทยที่กําหนดแนวทางการจัดการศึกษาพื้นฐานใหแกประชาชนชาว
ไทยใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ กลาวคอื มาตรา 10 ระบุวา การจดัการศึกษาตองจัดใหบคุคลมี
สิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษา ขั้นพ้ืนฐานไมนอยกวา 12 ป ตองจัดใหทั่วถึงและมี
คุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย  
 เพ่ือเปนการตอบสนองตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 
2540 และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ประกอบกบั พระราชบญัญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พุทธศักราช 2546 ตั้งสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานขึ้น ทําใหหนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาดังกลาว  ตองยุบมารวมกัน 
หนวยงานดังกลาวคือ สํานกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ กรมสามัญศึกษา  
และกรมวิชาการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน  (2546) 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  มีภารกิจในการจัดและสงเสริม
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีอํานาจหนาที่  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2547) 
ดังน้ี  
  1.  การทําขอเสนอนโยบาย แผนพัฒนาการศึกษา มาตรฐานการจัดการศึกษา
และหลักสตูรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
  2.  กําหนดหลักเกณฑแนวทางและดาํเนนิการเกี่ยวกับการสนับสนุนทรัพยากร
การจัดตั้ง  จัดสรรทรัพยากรและบริหารงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
  3.  พัฒนาระบบการบริหาร และสงเสริมประสานงานเครือขายขอมูลสารสนเทศ 
การนําเทคโนโลยีสารสนเทศไปใชในการเรียนการสอน รวมทั้งสงเสรมิการนิเทศการบริหารและ
การจัดการศึกษา  
  4.  ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของเขตพืน้ที่
การศึกษา  



 13

  5.  พัฒนานวตักรรมทางการศึกษา ประสาน สงเสริม สนับสนุน และกํากับดูแล
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การศึกษาเพือ่คนพิการ ผูดอยโอกาสและผูมีความสามารถพิเศษ 
และประสานสงเสริมการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น บุคคล
ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและ
สถาบันสังคมอื่นของเขตพ้ืนที่การศึกษา 
  6.  ดําเนินการเกี่ยวกบังานเลขานุการของคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน  
  7.  ปฏิบตัิงานอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนด  ใหเปนอํานาจหนาที่ และความ
รับผิดชอบของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หรือตามที่รัฐมนตรี หรือ
คณะรัฐมนตรมีอบหมาย  โดยมีเปาประสงค ดังน้ี  
   7.1  ประชาชนมีความพึงพอใจในการใหบริการทางการศึกษา  
   7.2  มีระบบการบริหารราชการที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์  
   7.3  ยกระดับขีดความสามารถและมาตรฐานการทํางานที่เปนไปตาม
มาตรฐานที่สาํนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานกําหนด  
   7.4  มีระบบการทํางานที่อาศัยเทคโนโลยสีมัยใหมทันตอการเปลี่ยนแปลง 
  การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตองจัดการศึกษาใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกัน
และตอบสนองความตองการของผูเรียน เพ่ือพัฒนาใหเต็มศักยภาพที่มีอยูตามความแตกตางระหวาง
บุคคล ประชากรในวัยเรียนจะตองไดรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่มีคุณภาพอยางทั่วถึง กระทรวง 
ศึกษาธิการ  จึงเรงปฏิรูปการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหบรรลุจุดมุงหมายตามที่
ตองการ  
 1.1  การบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา 
  โรงเรียนมัธยมศึกษาซึ่งถือไดวา เปนหนวยงานหนึ่งทีมี่ความรับผิดชอบตอการจัด
การศึกษาในระดับมัธยมศึกษา  เปนการศกึษาที่มุงใหผูเรียนไดพัฒนาคุณธรรม ความรู  ความ 
สามารถและทกัษะตอจากระดับประถมศึกษา  ใหผูเรียนไดคนพบ  ความตองการความสนใจ
ความถนัดของตนเอง  ทั้งในดานวิชาการและวชิาชีพ ตลอดจนมีความสามารถในการประกอบ 
การงานและอาชีพตามควรแกวัย และเปนพ้ืนฐานสําหรับการศึกษาตอ  ในระดับอุดมศึกษา
รวมทั้งสงเสรมิใหผูเรียนไดพัฒนาคุณธรรม  จริยธรรม  และทักษะทางสังคมที่จําเปนใหอยู
รวมกันในสังคมอยางมีสันติ 
  การดําเนินการในดานมัธยมศึกษานั้น  ปจจุบันไดใช แผนการศึกษาแหงชาติ 
พุทธศักราช 2535 ในระดับมัธยมศึกษาแบงออกเปน 2 ตอน  คือ  ระดับมัธยมศึกษาตอนตน
เปนการศึกษาที่มุงสงเสริมใหผูเรียนไดพัฒนาคุณภาพความรูความสามารถและทักษะตอจาก
ระดับประถมศึกษา ใหผูเรยีนไดคนพบความตองการความสนใจ และความถนัดของตนเอง  
ทั้งในดานวิชาการ และวิชาชีพ ตลอดจนมีความสามารถในการประกอบการงานและอาชีพ  
ตามควรแกวยั ใชเวลาเรียน  3 ป ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  เปนการศึกษาทีมุ่งสงเสริมให 



 14

ผูเรียนไดศึกษาตามความถนัดและความสนใจ เพ่ือเปนพ้ืนฐานสําหรับการศึกษาตอในระดับ 
อุดมศึกษา หรือเพ่ือเพียงพอแกการประกอบการงานและอาชีพที่ตนถนัด ทั้งอาชีพอิสระ และ
รับจาง รวมทั้งสงเสริมใหผูเรียนไดพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม และทักษะทางสังคม ที่จําเปน
สําหรับการประกอบการงานและอาชีพ และการอยูรวมกนัในสังคมอยางมีสันติสุข ใชเวลาเรียน 
3 ป กรมสามัญศึกษา (2540ค: 42) 
  เพ่ือสนองแนวทางการพัฒนาประเทศ แนวนโยบายของรัฐบาล และนโยบายของ
กระทรวงศึกษาธิการ  เรื่องการปฏิรูปการศึกษา  โดยกําหนดเปาหมายวา  ในป 2550 
การศึกษาระดบัมัธยมศึกษา การศึกษาพิเศษและการศกึษาสงเคราะหของประเทศไทย ตองการ
ความเปนเลิศมีมาตรฐานทดัเทียมกับนานาชาติ ดังน้ันกรมสามัญศึกษาจึงไดกําหนดนโยบายให
โรงเรียนในสังกัดดําเนินการไว 10 ประการ  ดังน้ี กรมสามัญศึกษา  (2540ค: 19 – 20) 
   1.  การศึกษาขั้นพ้ืนฐานจะเรงขยายและกระจายโอกาสทางการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษา การศึกษาพิเศษและการศกึษาสงเคราะหใหครอบคลมุทั้งเยาวชนทั่วไป เยาวชน 
ที่ดอยโอกาส และเยาวชนพกิาร ทั้งในเขตเมืองในชนบท  รวมทั้งปรบัปรุงและพัฒนามาตรฐาน
การศึกษาของโรงเรียนใหใกลเคียงกัน และใหชุมชน  เอกชน  มูลนิธิ  หนวยงาน  มีสวนรวม 
ในการจัดการศึกษา 
   2.  การศึกษาทางดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี และสิ่งแวดลอมจะสนับสนุน
และเรงรัดพัฒนาการจัดการเรียนการสอนดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี และสิ่งแวดลอมให
เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงของโลก และแนวทางการพัฒนากําลังคนของประเทศไทยให
สอดคลอง เชื่อมโยงกับชีวติประจําวันสงเสริมใหโรงเรยีนนําเอาภูมิปญญา และเทคโนโลยขีอง
ทองถิ่นมาชวยพัฒนาการเรยีนการสอนรวมทั้งจะเรงรดัการสรางจิตสํานึกแกนักเรียนในการ
อนุรักษพัฒนาทรัพยากร และการรักษาสิง่แวดลอมทั้งในโรงเรียนและชุมชน 
   3.  การพัฒนากระบวนการเรียนการสอน จะเรงพัฒนากระบวนการจดั
ประสบการณการเรียนรูที่เนนนักเรียนเปนศูนยกลางของการเรียนรูดวยรูปแบบวิธีการเนื้อหา 
และเทคโนโลยีหลากหลายทันสมัยเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม และใหสอดคลองกับ
การพัฒนาประเทศ 
   4.  การศึกษาเพื่ออาชีพจะเรงพัฒนาความรูทักษะความสามารถเจตคติ 
วิสัยทศัน และคุณลักษณะทีจํ่าเปนตอการประกอบอาชพี ใหเหมาะสมสอดคลองกับความ
ตองการของผูเรียนทองถิ่น และของประเทศอยางจริงจัง  
   5.  การพัฒนาสุขภาพและอนามัย จะสงเสริมและพัฒนาการกีฬาใหมี
มาตรฐานสูง โดยการจัดบรรยากาศ และกิจกรรมกีฬา  กิจกรรมสงเสริมพลานามัย กิจกรรมดาน
ศาสนาและบรรยากาศการเรียนรูดานสุขภาพพลานามัย เพ่ือพัฒนาสุขภาพรางกาย สุขภาพจิต 
บุคลิกลักษณะนิสัยใหกับนักเรียน และประชาชนในทองถิ่น  
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   6.  การพัฒนาศิลปวัฒนธรรมจะสงเสริมอนุรักษ และพัฒนาศิลปวฒันธรรม
และรวมทั้งเอกลักษณไทย  ทั้งในดานการใชภาษาไทยการแสดงออก ซ่ึงศิลปวัฒนธรรมไทย  
การจัดบรรยากาศสิ่งแวดลอมอาคารสถานที่ตลอดจนการเสริมสรางความรู และจิตสํานักในการ
อนุรักษฟนฟู และพัฒนาศิลปวัฒนธรรมไทย ใหคงอยูตลอดไป  
   7.  การศึกษาเพื่อพัฒนาประชาธิปไตย  จะเรงพัฒนากระบวนการกิจ
กรรมการบริหารการเรียนรู และบรรยากาศในโรงเรียนที่เสริมสรางความรู ความเขาใจลักษณะ
นิสัยและพฤตกิรรมประชาธปิไตยในชีวติประจําวัน  
   8.  เครอืขายการเรียนรู จะสงเสริมใหโรงเรียนประสานความรวมมือกับชุมชน
ทองถิ่นเอกชนหนวยงาน ในการจัดประสบการณเรียนรู  และพัฒนาคณุภาพชวีติในดานตางๆ 
ใหกับนักเรียน และประชาชนในทองถิ่น  
   9.  การพัฒนาครูมืออาชีพ และบุคลากรทางการศึกษาจะเรงพัฒนาความรู 
ความสามารถเจตคตคิวามเชื่อ วิสัยทศันและบทบาทของครู  ผูบริหาร  ศึกษานิเทศก  บุคลากร
อ่ืนๆ ใหเหมาะสม กับการปฏิบัตใินหนาทีด่วยรูปแบบเนื้อหา วิธีการและเทคโนโลยีที่ทันสมัย
และจูงใจใหบคุลากรไดรับการพัฒนาอยางสม่ําเสมอ อยางนอยปละครั้ง  สงเสริมใหไดรับ
สวัสดิการที่เหมาะสมรวมทั้งการพัฒนาวิธกีาร สรรหาความรูผูบริหาร และศึกษานิเทศกให
เหมาะสมยิ่งขึ้น 
   10.  การพัฒนาการบริหารและการจัดการศึกษา จะปรบัปรุงและพัฒนา 
การบริหาร และการจัดการศึกษา ทั้งในดานรูปแบบวิธกีาร  โดยนําเทคโนโลยีใหมๆ  เขามาใช 
พรอมทั้งพัฒนาระบบสารสนเทศ  รวมทัง้การสงเสริมการกระจายอํานาจ และความรับผิดชอบ
ในการจัดการศึกษาไปสูหนวยงานในระดบัจังหวัด และโรงเรียนใหมากขึ้น  
  ดังน้ัน การศึกษาในระดับมัธยมศึกษาจึงถือวา มีความสําคัญมาก บทบาททีส่ําคญั
ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในการจัดการเรียนการสอนนั้นมุงเนนใหนักเรียนไดรับความรูทั้งดาน
วิชาสามัญและวิชาชีพควบคูกันไป ใหเยาวชนพัฒนาความรู ความคดิ ความเขาใจ มีคุณธรรม 
จริยธรรม ที่สงัคมพึงประสงค มีคุณลักษณะและทักษะในการประกอบอาชีพอยางเพียงพอตอ
การดํารงชีวิตในสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  
  กระทรวงศึกษาธิการ (2547 ก) ไดเริ่มดําเนินการเพื่อการปฏิรูปการศึกษา ตั้งแต
ป การศึกษา 2539 เปนตนมา โดยไดกําหนดขอบขายของการปฏิรูปการศึกษา เพ่ือปรับปรุง
การดําเนินงานทางการศึกษา และเพื่อแกไขปญหาและอุปสรรคที่มีอยูเดิมใหเบาบางลงหรือ
หมดไป รวมทั้งเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหบรรลุจุดมุงหมายตามที่ตองการ และยกระดับ
คุณภาพมาตรฐานการศึกษาใหสูงขึ้น มีศกัยภาพ ในการพัฒนาตนเองใหมีคุณภาพชีวติที่ดี และ
พัฒนาประเทศชาติ อยูในสงัคมโลกอยางเปนสุข  โดยกําหนดแนวทางการปฏิรูปการศึกษา 
ใน 4 ดาน  คือ  
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   1.  การปฏิรูปโรงเรียนและสถานศึกษา 
   2.  การปฏิรูปครูและบคุลากรทางการศึกษา 
   3.  การปฏิรูปหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน 
   4.  การปฏิรูประบบบริหารการศึกษา 
  กระทรวงศึกษาธิการ ในฐานะหนวยงานหลักที่จะดําเนินการปฏิรูปการศึกษา  
จึงไดดําเนินการเพื่อการปฏิรูปการศึกษา โดยกําหนดขอบขายของการปฏิรูปการศึกษาให
สอดคลองตามเจตนารมณ และเพ่ือรองรับการดําเนินงานตามแนวทางที่กําหนดไวใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  ใหเกดิผลในทางปฏิบัติ และเพ่ือเตรียมเยาวชนของชาติใหมี
ความรู ความ สามารถไดมาตรฐานสูงเหมาะสมกับความตองการของสังคมในยุคโลกาภิวตัน 
การปฏิรูปการศึกษาเปนภารกิจที่มีความสําคัญยิ่งของกระทรวงศึกษาธิการ ที่จะตองเรง
ดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ ใหเกิดผลตามเปาหมายดวยความรวมมือรวมใจของ
ผูเกี่ยวของ และประชาชน ทุกคนและเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และที่แกไข
เพ่ิมเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2545 
  กระทรวงศึกษาธิการ ไดดําเนินการปฏิรูปการศึกษา โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือ
วันที่ 11 พฤษภาคม 2542  ใหดําเนินการปฏิรูประบบบริหารภาครฐัพรอมกัน  5 ดาน 
กระทรวงศึกษาธิการ  (2547 ข)  ดังน้ี  
   1.  การปรับเปลี่ยนบทบาทภารกิจและวิธีการบริหารงานของภาครัฐ 
   2.  การปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณการเงินและพัสด ุ
   3.  การปรับเปลี่ยนระบบบริหารบุคคล 
   4.  การปรับเปลี่ยนกฎหมาย 
   5.  การปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมและคานิยม 
  ประเทศไทยเดิมใชระบบงบประมาณ แบบแผนงาน โครงการ (Planning 
Programming Budgeting System: PPBS) ซ่ึงยังมีขอจํากัดและเงื่อนไขที่เปนปญหาอุปสรรค
หลายประการ ระบบงบประมาณจึงเปนระบบที่ไมสามารถตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงทางดาน
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ที่ไดมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว รวมทั้งการเปลี่ยนแปลง
กฎหมายฉบับสําคัญ คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติกําหนดแผน และขัน้ตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 ในเรื่องความโปรงใสและการตรวจสอบขอมูลขาวสาร  
  จากปญหาและแรงผลักดันดังกลาว รัฐบาลจึงมีมติเม่ือวันที่ 11 พฤษภาคม 2542 
เห็นชอบใหจัดทําแผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ แผนดังกลาวจะมีการปรับเปลีย่นระบบ
งบประมาณจากแบบเดิมเปนแบบใหม คือ ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance 
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Based Budgeting: PBB) ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน คือวิธีการที่เปนระบบมีการระบุ
พันธกิจขององคกร เปาหมายและวตัถปุระสงค และมีการประเมินผลสําเร็จอยางสม่ําเสมอ โดย
การเชื่อมโยงขอมูลเกี่ยวกบัทรัพยากรทีใ่ชไปกับผลผลิตทีเ่กิดขึ้น PBB เปนระบบงบประมาณที่
ใหความสําคญักับผลผลิต (Outputs) และผลลัพธ (Outcomes) ของการดําเนินงานของแตละ
สวนราชการหลังจากที่ไดใชจายงบประมาณที่ไดรับไปแลวเปนสําคัญ ไมไดเนนเฉพาะการใช
งบประมาณทีไ่ดรับใหหมดไป หรือควบคมุการใชจายงบประมาณใหถูกตองตามระเบียบอยาง
เครงครัดดังเชนที่ระบบงบประมาณเดิมใหความสําคัญ แตมิใชวา PBB จะไมสนใจความถูกตอง
ไมสนใจระเบยีบ เพราะเม่ือ PBB ใหความสําคัญกับผลผลติ ผลลัพธที่เกิดขึ้นจากการบริหาร
งบประมาณแลว การมอบอํานาจและความรับผิดชอบ (Accountability) แกหนวยปฏิบัติก็จะเปน
ตัวควบคุมการใชงบประมาณใหคุมคา โปรงใส ควบคูไปดวยการมอบอํานาจ มอบความ
คลองตัวควบคูกับมอบความรับผิดชอบใหหนวยงานระดบัปฏิบตัิมากขึ้นของ PBB  ถือเปนการ
มอบหมายอิสระภายใตภาระความรับผิดชอบตอผลงานที่เกิดขึ้นพรอมๆ กัน  
  ลักษณะสําคญัของ PBB คือ มีการเปลี่ยนแนวทางการบริหารไปสูการบริหารทีมุ่ง
ผลสัมฤทธิ์ (Result–based Management) และเปนระบบงบประมาณที่กําหนดใหมีการดําเนิน 
งานจัดสรรงบประมาณ และการจัดการที่เนนผลผลติ (Outputs) และผลลัพธ (Outcomes) ที่
เกิดขึ้น โดยผลผลติคือสิ่งของ หรือบริการที่เปนรูปแบบ หรือรับรูได  ซ่ึงจัดทําโดยหนวยงาน
ของรฐั  เพ่ือใหบุคคลภายนอกไดใชประโยชน ในขณะที่ผลลัพธ  หมายถึง  ประโยชนที่ไดจาก
ผลผลติที่เกิดขึ้นอันมีผลตอชุมชนและสังคม สิ่งสําคัญในการจัดทํางบประมาณที่มุงเนนผลงาน 
คือ การวัดผลการดําเนินงาน (Performance Measures) ที่เปนการกําหนดหนวยนับในการ
ตรวจวัดและประเมินผลการดําเนินงานซึ่งการวัดผลนี้จะตองชัดเจน สมบูรณ สามารถใชไดจริง
เหมาะสมกับเวลาโดยทัว่ไปในการตรวจวดัจะตองครอบคลุมทั้งปริมาณ  คุณภาพ  คาใชจาย
อยางมีประสิทธิผล และทนัเวลาตามตองการ  
  หลักการของระบบงบประมาณ  แบบมุงเนนผลงาน   ในสวนที่จะเกีย่วของกับ
สํานักงานสามัญศึกษาจังหวัด และโรงเรยีน คือ จะมีการกําหนด ภารกิจ และผลผลิต ผลลัพธ 
การปฏิบัติงานไวอยางชัดเจน ถือเปนเง่ือนไขสัญญาในการไดนับ และคาใชจายงบประมาณที่
กรมจะจัดสรรใหเปนเงินกอน (Block Grant) แกเขตพ้ืนที่เพ่ือจัดสรรใหแกสถานศึกษา ซ่ึง
ผูบริหารโรงเรียนมีอํานาจในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ตามความเหมาะสมและความจําเปนของ
แตละโรงเรียนเพ่ือใหสอดรับกับภารกิจและเกิดผลผลติที่ไดกําหนดไวลวงหนา และเม่ือ
ดําเนินการจนประสบผลสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนดไวแลว ยังมีเงินเหลือก็ไมตองสงคืนคลัง
เชนเดิม สามารถเก็บไวใชในปตอไปได  ทั้งน้ีจะมีการปรับปรุงระบบการจัดซื้อจัดจาง  ใหมี
ขั้นตอนรัดกุม และโปรงใสปรับระบบการบัญชีและการเงิน ใหเชื่อมโยงกับการคํานวณ ความ
คุมคาเทียบกบัผลผลิตเนนการรายงานทางการเงนิและผลการดําเนินงานเพื่อแสดงความโปรงใส 
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และมีประสิทธิภาพ ประสทิธิผลในการใชจายงบประมาณกําหนดใหมีการบริหารสินทรัพยที่มีอยู
ใหคุมคาเกิดประโยชนสูงสดุ  
  จากหลักการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณดังกลาว ตอไปบุคลากรเขตพื้นที่ ผูบริหาร
โรงเรียน คณะคร-ูอาจารย และผูมีสวนเกีย่วของ (Stakeholder) ของแตละโรงเรียน จะมีบทบาท
สําคัญมากในการรับผิดชอบตั้งแต ขั้นการวางแผน ขัน้บริหารงบประมาณ และขัน้รายงานผล
โดยมุงเนนผลสําเร็จของงานและมีการใชทรัพยากรอยางคุมคา  
 1.2  ขอบขายการบริหารงานโรงเรียนมัธยมศึกษา 
  ขอบขายของงานบริหารโรงเรียนมัธยมศกึษา มีขอบขายครอบคลุมงานหลายดาน
ดวยกัน อาทิ การพัฒนาหลักสูตรและการสอน  การบรหิารกิจการนักเรียน  การบริหารดาน
ความสัมพันธกับชุมชน การบริหารบุคลากร การบริหารพิเศษตางๆ การจัดโครงสรางหนวยงาน 
การดูแลอาคารสถานที่และบริเวณ การบริหารธุรการและการเงิน ซ่ึงมีนักการศึกษากลาวไวดังน้ี 
  แคมเบลล (Campbell.  1976: 23) จําแนกขอบขายการบริหารงานโรงเรียน ไว 
ดังน้ี  คือ  การบริหารงานวชิาการ   การบริหารงานธุรการและการเงนิ   การบริหารงานบุคคล 
การบริหารอาคารสถานที่ การบริหารกิจการนักเรียน และการสรางความสัมพันธกบัชุมชน 
  คิมบรูก และ เบอรเก็ตต (Kimbrough; & Burkett.  1990: 4)  กลาวถงึ  การ
บริหารงานโรงเรียนประกอบไปดวยงานหลักๆ คือ การบริหารงานวชิาการ การบริหารงาน
บุคลากร การบริหารงานธุรการและการเงนิ การบริหารงานอาคารและสถานที่ การบริหารงาน
กิจการนักเรียน และการบรหิารงานเกี่ยวกับความสัมพันธกบัชุมชน 
  อุทัย  ธรรมเตโช (2531: 75) กลาววา ผูบริหารโรงเรียนเปนผูนําทางการศึกษาใน
การที่ชวยใหการศึกษาบรรลุวตัถุประสงค ผูบริหารจึงตองมีภารกิจหลายประการ ซ่ึงผลการวิจัย
ทั้งภายในและภายนอกประเทศ ไดสรุปงานของผูบริหารไว 5 ประการ คือ การบริหารงาน
วิชาการ การบริหารงานบุคลากรทางการศึกษา การบริหารงานธุรการการเงิน การบัญชี พัสดุ
และการบริการ การบริหารงานกิจการนักเรียน การบริหารงานชุมชน 
  กิติมา ปรีดีดิลก (2532: 41) ไดจําแนกขอบขายของงานการบริหารงานโรงเรียน 
ออก เปน  6 ดาน  ดังน้ี คือ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานธุรการและการเงิน การ
บริหารงานบุคคล การบริหารอาคารสถานที่ การบริหารกิจการนักเรียน และการสรางความ 
สัมพันธกับชมุชน 
  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 (2548: 1) ไดจําแนกแบง
สวนราชการในสถานศึกษา ขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2548  เพ่ือเปนแนวทางสาํหรับโรงเรียนมัธยมศึกษา
ในการจัดการศึกษาและพัฒนาโรงเรยีนใหมีประสทิธิภาพ โดยแบงอยากเปน 4 กลุม ดังนี้ กลุมที่ 1 
กลุมบริหารวชิาการ กลุมที ่2 กลุมบรหิารงบประมาณ กลุมที่ 3 กลุมบริหารงานบคุคล กลุมที่ 4 
กลุมบริหารทัว่ไป  โดยมีขอบเขตหนาทีค่วามรับผิดชอบของกลุมตางๆ  ตามขอบขายงานที่
รับผิดชอบ ดังแสดงในแผนภูมิ 1 
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1. งานพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา 
2.งานพัฒนากระบวนการเรียนรู 
3. งานวัดผล ประเมินผลและ 
เทียบโอนผลการเรยีน 
4. การวิจัยพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา 
5. งานพัฒนาส่ือ นวัตกรรมและ
เทคโนโลยีทางการศึกษา 
6. งานพัฒนาแหลงเรียนรู 
7. งานนิเทศการศกึษา 
8. งานแนะแนวการศึกษา 
9. งานประสานสงเสริมและ    
สนับสนุนงานวิชาการแก
ครอบครัว องคกร หนวยงาน 
และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 
10. งานการรับนักเรียน 
11. งานทะเบียนนักเรียนและ
จัดทําสํามโนนักเรียน 
12. งานพัฒนาระบบเครือขาย
ขอมูล สารสนเทศ 
13. งานหองสมุดโรงเรียน 
14. งานอื่นๆ 

1. งานวิเคราะหและจัดทําแผน
ของสถานศึกษา  
2. งานจัดตั้ง เสนอขอและจัดสรร
งบประมาณ 
3. งานตรวจสอบ ติดตาม
ประเมินผลและรายงานผลการใช
เงินและผลการดําเนินงาน 
4. งานระดมทรัพยากรและการ
ลงทุนเพื่อการศึกษา 
5. งานบริหารการเงิน 
6. งานบริหารบัญชี 
7. งานบริหารพัสดุและสินทรัพย 
8. งานจัดทําขอตกลงปฏิบัติ
ราชการ 
9. งานเทคโนโลยสีารสนเทศ 
10. งานตรวจสอบภายใน 
11. งานจัดระบบการควบคุม
ภายในหนวยงาน 
12. งานพัฒนาระบบประกัน
คุณภาพ 
13. งานอื่นๆ 
 
               

1. งานวางแผนอัตรากําลังครู
และบุคลากรทางการศึกษาและ
กําหนดตําแหนง 
2. การสรรหา บรรจุ แตงตั้ง ยาย 
ลา และการออกจากราชการ 
3. งานทะเบียนประวัติ และ
บําเหน็จความชอบ 
4. งานวินัยและรักษาวินัย 
5. งานพัฒนาบุคลากรและ
เสริมสรางประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติราชการ 
6. งานสงเสริมนักเรียน งาน
กิจการนักเรียน 
7.งานระบบดูแลชวยเหลือ
นักเรียน 
8. งานสงเสริมคุณธรรม 
จริยธรรมนักเรียน 
9. งานสงเสรมิประชาธิปไตย 
10. งานระดับชั้นและครูที่
ปรึกษา 
11. งานปองกันและแกไข 
ปญหาส่ิงเสพติด เอดส และ
อบายมุข 
12. งานวินัยและความประพฤติ
นักเรียน 
13. งานประสานและพัฒนา
เครือขายการศึกษา 
14. งานอื่นๆ 

1. งานธุรการ 
2.งานประสานงาน
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐาน 
3. งานอาคารสถานที่และ
ส่ิงแวดลอม 
4. งานสงเสริมและประสานงาน 
5. งานประชาสัมพันธ 
6. งานยานพาหนะและบริการ 
7. งานสัมพันธชุมชน 
8. งานโภชนาการ 
9. งานอนามัยโรงเรียน 
10. งานสวัสดิการ 
11. งานวิทยุส่ือสาร 
12. งานโสตทัศนศกึษา 
13. งานอื่นๆ 

  กลุมบริหารวิชาการ กลุมบริหารงบประมาณ  กลุมบริหารงานบุคคล    กลุมบริหารทั่วไป 

รองผูอํานวยการสถานศึกษา รองผูอํานวยการสถานศึกษา 

ผูอํานวยการสถานศึกษา 

 

แผนภูมิ 1 การแบงสวนราชการในสถานศกึษา 
ที่มา: สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา กระทรวงศึกษาธกิาร.  2548. 
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  ดังน้ันจึงสรุปไดวา ขอบขายการบริหารโรงเรียนมีหลายดาน ในสวนของสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 ไดแบงสวนราชการภายในสถานศึกษาใหสอดคลอง
กับภารกิจหลักและรองรับการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา  มีกลไกในการ
ประสานงานอยางทั่วถึง ทั้งภายในและภายนอกสถานศกึษามุงสัมฤทธิ์ตามภารกิจ  ความคุมคา 
ลดขั้นตอนการบริหาร เพ่ิมประสิทธิภาพและประสทิธผิล  การบริหารจัดการ  และคํานึงถึง
ความสําคัญทีเ่กื้อกูลตอสัมฤทธผิลของคณุภาพการศึกษา ระดับ และขนาดของสถานศึกษา 
จํานวนนักเรียน และความเหมาะสมดานอ่ืน  จึงไดจัดแบงสวนราชการ ภายในสถานศึกษาเปน 4 
กลุม คือ กลุมบริหารวิชาการ กลุมบริหารงบประมาณ กลุมบริหารงานบุคคล และกลุมบริหาร
ทั่วไป เพ่ือเปนเครื่องมืออํานวยความสะดวก ในการกาํหนดแนวทางในการพัฒนาการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษา ใหตรงตามวตัถุประสงค ดวยความเขาใจตรงกันทุกฝาย  
    
2.  การบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
 การบริหารงบประมาณและธุรการโรงเรียนมัธยมศึกษา มีความสําคญัมากงานหนึ่งใน
โรงเรียนถือเปนงานสนับสนุนใหการดําเนินงานตางๆ ของโรงเรียนเปนไปดวยความสะดวก
รวดเร็วถูกตองตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ เอกชัย  กี่สุขพันธ (2527: 169) กลาววา 
การบริหารในหนวยงานตางๆ ในโรงเรียนดําเนินไปอยางราบรื่น และมีประสทิธภิาพมากที่สุด 
ยอมตองอาศัยความรวมมือจากฝายธุรการ ซ่ึงดูแลเรื่องงบประมาณในสถานศึกษา ประสาน 
หอมพูล (2536: 9) กลาวถึง  การบริหารงานธุรการและการเงินวา ในบางครั้งมีชื่อเรียกวา การ
บริหารงานธุรการไมรวมการเงิน แตวาโดยเนื้อแทการบริหารงานธุรการก็จะรวมการเงินไปดวย 
การบริหารธุรการและการเงนิมีนักวิชาการไดใหความหมายไว ดังน้ี  
 แคนโดลิ และคนอื่นๆ (Candoli.; et al.  1992: 58) ไดใหความหมายไววาการบรหิาร 
งานธุรการโรงเรียน เปนความพยายามของผูบริหารโรงเรียนในการที่จะใชทักษะทางดานการ
จัดการความสามารถทางดานมนุษยสัมพันธ และทักษะเฉพาะอยางที่เกี่ยวกบัการเงินหรือ
การงบประมาณ 
 จํารัส  นองมาก (2537: 23) กลาววา งานธรุการในโรงเรยีน หมายถึง งานที่โรงเรียน 
จัดขึ้นเปนบรกิารหนวยงานตางๆ ของโรงเรียนใหสามารถดําเนินไปตามจุดมุงหมายที่ตองการ  
งานธุรการ  ในโรงเรียนจึงเปรียบเสมือนสวนที่ประสานงานหรือคอยสนับสนุนใหโรงเรียน
สามารถดําเนินการไปสูเปาหมายที่กําหนดดวยความราบรื่น 
 ประสาน  หอมพูล (2536: 9) สรุปไววา  การบริหารงานธุรการ คือ การบริหาร
หนวยงานตางๆ ในดานงานสารบรรณ การเงิน งานพัสดุ งานอาคารสถานที่ เพ่ือใหการ
ดําเนินงานของโรงเรียนบรรลุจุดมุงหมายที่วางไว  
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 ธีระพล  เพชรศรี (2542: 18) สรุปไววา  การบริหารธุรการและการเงนิ หมายถึง 
กิจกรรมการบริหารที่สนับสนุนใหการบรหิารงานดานอ่ืนๆ ของโรงเรียนดําเนินไปไดอยาง
ราบรื่น สะดวก รวดเร็ว และเปนประโยชนตอการปฏิบตัิงาน และยังเปนการบริการแกบุคลากร
ในโรงเรียนทั้งดานสวนตวัและการปฏบิัตงิานในหนาที่  
 สรุปไดวา การบริหารงานธรุการและการเงิน เปนการดําเนินงานเกี่ยวกับการบริหาร
หนวยงานตางๆ ของโรงเรียนใหสามารถดําเนินไปตามจุดหมายที่ตองการหรือที่ไดวางไวแลว 
 กลุมบริหารงบประมาณ  
  การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา ความเปนอิสระในการบริหารจัดการมี
ความคลองตวั โปรงใส ตรวจสอบได ยึดหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธิ์และบรหิารงบประมาณ 
แบบมุงเนนผลงาน (Performance – Based Budgeting: PBB) ใหมีการจัดหาประโยชนจาก
ทรัพยสินของสถานศึกษา รวมทั้งจัดหารายไดจากบริการมาใชบริหารจัดการเพื่อประโยชนทาง
การศึกษา สงผลใหเกิดคุณภาพที่ดีขึ้นตอผูเรียน ในสวนของกลุมนโยบายและแผน สํานักงาน 
เขตพ้ืนที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 (2548: 8 – 13) ไดกําหนดขอบขาย และภารกิจใน
หนาที่ความรบัผิดชอบ ของกลุมบริหารงบประมาณไว เปนสังเขป ด้ังน้ี  
  1.  งานวิเคราะหและจัดทําแผนของสถานศึกษา มีหนาที่ความรับผดิชอบ ดังน้ี
   1.1  ศึกษารวบรวมขอมูลสารสนเทศ สภาพปจจุบันและปญหา และความ
ตองการจําเปนของโรงเรียน  
   1.2  จัดทํานโยบายปฏิบตัิการ (Operation – Policy) โดยใหอยูในกรอบ
นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ / สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
   1.3  จัดทําแผนพฒันาการศึกษาประจําปของสถานศึกษา 
   1.4  จัดทําแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา 
   1.5  รวมจัดทําแผนพัฒนา แผนปฏิบัติการประจําป และปฏิบตัิงานของ 
สหวิทยาเขต 
   1.6  ประสานงานและรวบรวมปฏิทินงานของกลุมบริหาร/กลุมสาระ/งาน เพ่ือ
จัดทําปฏิทินของโรงเรียน  
   1.7  ประสานงานในการกํากับ ดูแล ตรวจสอบ ติดตามประเมินผลงาน/ 
โครงการของโรงเรียนใหเปนไปตามปฏิทนิปฏิบัติงาน  
   1.8  ประเมินผลและรายงานผลการปฏิบตัิงานตอผูอํานวยการสถานศึกษา 
   1.9  ปฏิบัติงานอ่ืนๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย 
  2.  งานจัดตั้ง เสนอขอ และจัดสรรงบประมาณ มีหนาที่ความรับผิดชอบ ดังน้ี 
   2.1  จัดทํารายละเอียดงบประมาณ แผนงาน  งาน/โครงงาน ใหสอดคลองกับ
ผลผลติและผลลัพธตามตวัชี้วัดความสําเร็จของสถานศึกษา  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา
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กรุงเทพมหานคร เขต 3  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และสํานกังานรับรอง
มาตรฐานการศึกษาและประเมินคุณภาพการศึกษา 
   2.2  จัดทําคําขอตั้งงบประมาณของสถานศึกษา 
   2.3  นําเสนอรางงบประมาณตอคณะกรรมการสถานศกึษา 
   2.4  ตรวจสอบกรอบวงเงินงบประมาณทีไ่ดจัดสรร และตรวจสอบวงเงิน 
นอกงบประมาณจากระดมทรัพยากร 
   2.5  แจงผลการจัดสรรงบประมาณใหหนวยงานภายในสถานศึกษาทราบ 
เพ่ือดําเนินการตามแผนปฏบิัติการ  
   2.6  การประเมินผลและรายงานผลการปฏิบัติงานตอผูอํานวยการ
สถานศึกษา 
   2.7  ปฏิบัติงานอ่ืนๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย 
  3  ตรวจสอบ ตดิตาม ประเมินผลและรายงาน  ผลการใชเงินและผลการ
ดําเนินงาน มีหนาที่ความรบัผิดชอบ  ดังน้ี 
   3.1  จัดทําแผนการตรวจสอบ ติดตามการใชเงินงบประมาณ และนอก
งบประมาณใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําป และแผนการใชงบประมาณรายไตรมาส 
   3.2  จัดทําแผนการตรวจสอบ ติดตามผล ผลการดําเนินงานตามขอตกลง 
การใหบริการผลผลติ 
   3.3  จัดทําแผนการกํากับ ตรวจสอบ ติดตาม และปองกันความเสี่ยงสาํหรับ
โครงการที่มีความเสี่ยงสูง 
   3.4  ประสานแผนและดําเนนิการตรวจสอบ ติดตาม และนิเทศใหเปนไปตาม
แผน 
   3.5  จัดทําขอสรุปการตรวจสอบรายงานตอคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา และสาธารณชน 
   3.6  กําหนดปจจัยหลักความสําเร็จ และตัวชี้วัด (KPI) ของสถานศึกษาพรอม
จัดทําตามที่กาํหนดไวตามขอตกลงการใหบริการ ผลผลิตของสถานศึกษา 
   3.7  ประเมินแผนกลยุทธ  และแผนปฏบิตัิราชการ 1 ป เพ่ือรายงานตอ
สถานศึกษา และสาธารณชน  
   3.8  ประเมินผลและรายงานผลการปฏิบตัิงานตอผูอํานวยการสถานศึกษา 
   3.9  ปฏิบัติงานอ่ืนๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย  
  4.  งานระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา มีหนาที่ความรบัผิดชอบ 
ดังน้ี 
   4.1  ศึกษาวิเคราะหกิจกรรมและภาระงาน / โครงการ กรอบประมาณการ
ระยะปานกลาง (MTEF) และแผนปฏิบตัิราชการ 1 ป  
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   4.2  สํารวจขอมูลนักเรียนที่มีความตองการไดรับการสนับสนุนทุนการศึกษา 
   4.3  ศึกษาวิเคราะหแหลงทรัพยากร บคุคล หนวยงาน องคกร และศักยภาพ
ทองถิ่น 
   4.4  จัดทําแผนแนวทางหารายได และผลประโยชน และจัดทําทะเบยีน
ควบคุม 
   4.5  จัดทําแผนระดมทรัพยากรทางการศกึษา และทุนการศึกษาโดยกําหนด
วิธีการ แหลงสนับสนุนเปาหมาย เวลาดาํเนินงานและผูรับผิดชอบ  
   4.6  วางระบบการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพรวมกับบคุคลและ
หนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน  
   4.7  สนับสนุนใหบุคลากรและสถานศึกษารวมมือกันใชทรัพยากรชุมชนให
เกิดประโยชนตอกระบวนการจัดการเรียนการสอน  
   4.8  ประเมินผลและรายงานผลการปฏิบตัิงานตอผูอํานวยการสถานศึกษา 
   4.9  ปฏิบัติงานอ่ืนๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย 
  5.  การบริหารการเงิน 
   5.1  เบิกเงินและจายเงินตามระเบียบ 
   5.2  รับเงินและเก็บรกัษา 
   5.3  นําสงเงินโอนเงิน กันเงิน ไวเบิกเหลื่อมป ตามวิธกีารที่กระทรวงการคลัง
กําหนด 
   5.4  ออกเอกสารทางการเงนิตามระเบียบการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2545 
   5.5  ประเมินผลและรายงานผลการปฏิบตัิงานตอผูอํานวยการสถานศึกษา 
   5.6  ปฏิบัติงานอ่ืนๆ  ตามที่ไดรับมอบหมาย  
  6.  งานบริหารบัญชี  มีหนาที่ความรับผดิชอบ  ดังน้ี 
   6.1  จัดทําบัญชีการเงินทั้งเงินงบประมาณ และเงินรายไดสถานศึกษา ตาม
ระเบียบบัญช ี
   6.2  จัดทํารายงานทางการเงินและงบประมาณ  
   6.3  จัดทําบัญชี ทะเบียน และรายงาน 
   6.4  ประเมินผลและรายงานผลการปฏิบตัิงานตอผูอํานวยการสถานศึกษา 
   6.5  ปฏิบัติงานอ่ืนๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย 
  7.  งานบริหารพัสดุและสินทรัพย  มีหนาที่ความรับผิดชอบ  ดังน้ี 
   7.1  จัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา 
   7.2  ตั้งคณะกรรมการหรือบุคลากรเพื่อดําเนินการ 
   7.3  จัดทําระเบียบการใชทรัพยสินที่เกิดจากการจัดหาของสถานศึกษา โดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
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   7.4  จัดทําแผนการใชพัสดตุามกรอบรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 
(MTEF) 
   7.5  จัดทําเอกสารรูปแบบรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ 
สิ่งกอสรางในกรณีที่เปนแบบมาตรฐาน 
   7.6  ตั้งคณะกรรมการจัดทําคุณลักษณะเฉพาะหรือรูปแบบรายการในกรณี 
ที่ไมเปนแบบมาตรฐาน  
   7.7  จัดหาพัสดุโดยการจัดทําเอง จัดซื้อ จัดจาง ตามระเบียบพัสดุ  
   7.8  กําหนดรูปแบบรายการ หรือคุณลักษณะเฉพาะ 
   7.9  จัดทําทะเบียนคุมทรัพยสินใหเปนปจจุบัน  
   7.10 กําหนดทะเบียนและแนวปฏิบตัิเกี่ยวกับการใชทรพัยสิน 
   7.11 ควบคุม บํารุงรักษา จําหนายพัสดุใหเปนไปตามระเบียบ 
   7.12 ประเมินผลและรายงานผลการปฏิบตัิงานตอผูอํานวยการสถานศึกษา 
   7.13 ปฏิบัติงานอ่ืนๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย 
  8.  งานจัดทําขอตกลงการปฏิบัติราชการ  มีหนาที่ความรับผิดชอบ  ดังน้ี 
   8.1  จัดทําขอตกลงและคํารบัรองการปฏิบัติราชการ 
   8.2  ประสานทุกกลุมบริหารที่มีสวนเกี่ยวของในการกาํหนดตัวชีว้ัด 
   8.3  กํากับติดตามการปฏิบตัิตามขอตกลง เพ่ือการปรับปรุงพัฒนา ใหเขาถึง
เกณฑตวัชี้วัดที่กําหนด  
   8.4  รวบรวมและจัดทํารายงานเพื่อเสนอตอเขตพื้นที่การศึกษา
กรุงเทพมหานคร เขต 3 และ ชุมชน  
   8.5  ประเมินผลและรายงานผลการปฏิบตัิงานตอผูอํานวยการสถานศึกษา  
   8.6  ปฏิบัติงานอ่ืนๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย 
  9.  งานเทคโนโลยีสารสนเทศ  มีหนาที่ความรับผิดชอบ  ดังน้ี 
   9.1  วางแผนกําหนดนโยบายและแนวทางการนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีมา
ใชบริหาร และพัฒนาการศึกษา 
   9.2  จัดทําขอมูลดานเทคโนโลยีของสถานศึกษา 
   9.3  จัดทําระบบฐานขอมูลของสถานศึกษาเพื่อใชในการบริหารจัดการภายใน 
   9.4  จัดหาเทคโนโลยีและจัดทําแผนแมบทใชงานตางๆ  
   9.5  สงเสริมพัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถ และทักษะในการใช
เทคโนโลย ี
   9.6  สงเสริมการวิจัย และพัฒนาการใชเทคโนโลย ี
   9.7  ติดตามการประเมินผลการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ  
   9.8  ประเมินผลและรายงานผลการปฏิบตัิงานตอผูอํานวยการสถานศึกษา 
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   9.9  ปฏิบัติงานอ่ืนๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย 
  10. งานตรวจสอบภายใน  มี หนาที่ความรบัผิดชอบ  ดังน้ี 
   10.1  วางแผนการตรวจสอบ 
   10.2  ดําเนินการตรวจสอบบัญชีทั้งเงินงบประมาณ รายไดสถานศึกษา และ
เงินอ่ืนๆ ใหถูกตอง ครบถวน และเปนปจจุบัน  
   10.3  ทําการประเมินความเสี่ยงและควบคุม 
   10.4  รายงานการตรวจสอบภายใน  
   10.5  ประเมินผลและรายงานผลการปฏบิัติงานตอผูอํานวยการสถานศึกษา 
   10.6  ปฏิบัติงานอ่ืนๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย 
  11.  งานจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน  มีหนาที่ความรับผดิชอบ  ดังน้ี 
   11.1  วิเคราะหสภาพปจจุบัน ปญหาตามโครงสรางและภารกิจสถานศึกษา 
   11.2  วิเคราะหความเสี่ยงของการดําเนินงานพรอมกําหนดปจจัยเสี่ยง และ
จัดลําดับความเสี่ยง 
   11.3  กําหนดมาตรการในการปองกันความเสี่ยง ในการดําเนินงานของ
สถานศึกษา 
   11.4  การวางแผนการจัดระบบการควบคมุภายในสถานศึกษา 
   11.5  กําหนดผูรับผิดชอบในการปองกันความเสี่ยง 
   11.6  ประเมินผลการดําเนินงาน และรายงาน  
   11.7  ประเมินผลและรายงานผลการปฏบิัติงานตอผูอํานวยการสถานศึกษา 
   11.8  ปฏิบัติงานอ่ืนๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย  
  12.  งานพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  มีหนาที่ 
ความรับผิดชอบ  ดังน้ี 
   12.1  จัดวางระบบโครงสรางองคกรเพื่อรองรับการจัดระบบประกันคุณภาพ 
   12.2  กําหนดผูรับผิดชอบพรอมเกณฑการประเมิน เปาหมายความสําเร็จ
ของสถานศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาและตวัชีว้ัดของโรงเรียน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และสํานกังานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา  
   12.3   วางแผนการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ตามระบบการประกันคณุภาพ
การศึกษา 
   12.4  ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลภายใน เพ่ือปรับปรุงพัฒนาอยาง
ตอเน่ือง 
   12.5  จัดทํารายงานการประเมินตนเอง (SAR) และรายงานประจําป ตอ
หนวยงานตนสังกัด 
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   12.6  ประสานงานกับเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อประเมินคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาตามระบบประกันคุณภาพการศึกษาภายในเขตพื้นที่การศึกษา 
   12.7  ประสานกับสํานักรับรองมาตรฐานการศึกษาและประเมินคุณภาพ
การศึกษาในการประเมินคณุภาพการศึกษา เพ่ือเปนฐานในการพัฒนาอยางเปนระบบและ
ตอเน่ือง 
   12.8  ประเมินผลและรายงานผลการปฏบิัติงานตอผูอํานวยการสถานศึกษา  
   12.9  ปฏิบัติงานอ่ืนๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย  
 
3.  การบริหารการเงินและการบัญชีในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
 งานการเงินเปนงานที่เกี่ยวของกับการรบัและการเบิกจายเงิน การเก็บรักษาเงินการ
จัดทําบัญชีรายรับรายจาย ตลอดจนการควบคุมและตรวจสอบเกี่ยวกับการเงินและการบัญชี
ผูบริหารสถานศึกษา จะตองใชความละเอียดรอบคอบ และสามารถควบคุมการใชจายเงินให
เปนไปดวยความเรียบรอยและถูกตองตามระเบียบวาดวยการเงิน การอนุมัติการใชจายเงินแต
ละครั้ง จะตองมีระเบียบรองรับและมีหลกัฐานประกอบการเบิกจายครบถวน หากงานการเงิน
ผิดพลาดจะตองมีระเบียบรองรับและมีหลักฐานประกอบการเบิกจายครบถวน หากงานการเงิน
ผิดพลาดจะเปนภาระแกผูบริหารในการแกไข โดยเฉพาะอยางยิ่งหากเปนการดําเนินการที่ขัด
ตอระเบียบและจะตองถูกเรยีกเงินคืน หรือมีความผิดฐานทุจริตดานการเงิน ซ่ึงเรื่องนี้ในวงการ
บริหารการศึกษา ถือวา เปนความผิดรายแรง กระทบกระเทือนถึงตําแหนงบริหารทั้งในปจจุบัน
และอนาคตดวย  ประเสริฐ  เชษฐพันธ  (2542ข: 109) 
 การแบงงานการเงินออกเปนสวนตางๆ  น้ันจะยึดหลักวางานนั้นๆ  ควรจะมีหนาที่
ความรับผิดชอบอยางไรบาง ชารี  มณีศรี (2527: 66 – 68) อธิบายวา ลักษณะงานการเงิน
สามารถแบงออกไดดังน้ี  
  1.  งานเกี่ยวกับการเงิน ไดแก การรับฝากเงินรายไดของหนวยงานสังกัด 
จัดเตรียมใบเสร็จรับเงิน เก็บหลักฐานการเงิน รับเงินผลประโยชนอ่ืนๆ รับฝากเงนิคาประกัน
ของเสียหายและเงินประกันสัญญา ดูแลรักษาเงินสดใหถูกตองเพ่ือสงมอบกรรมการรักษาเงิน 
จัดหลักฐานจายเงินเดือนและลูกจาง คํานวณและเกบ็ภาษีหัก ณ ที่จายเพื่อแจงและสงสรรพากร 
และตรวจสอบใบสําคัญและหลักฐานรับจายเงินทุกประเภท ฯลฯ  
  2.  งานบัญชี  ไดแก  จัดทําบัญชีเงินประเภทตางๆ ทั้งเงินงบประมาณ และเงิน
นอกงบประมาณ จัดทํางบเดือนเงินงบประมาณทุกหมวด จัดทํางบเดือนรายไดของหนวยงาน 
รวบรวมรายละเอียดเสนอตัง้งบประมาณประจําป ดําเนินการจัดทําสัญญาซื้อขาย จางทําวัสดุ
ครุภัณฑสัญญาจางเหมากอสราง ดําเนินการจัดทํารายละเอียดขอเงินประจํางวด  จากสํานัก
งบประมาณลงทะเบียนรายจายยอยตามงบประมาณ และดําเนินการขอโอนเปลี่ยนแปลงหมวด
เงินงบประมาณเมื่อจําเปน ฯลฯ  
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  3.  งานพัสดุครุภัณฑ ไดแก ดําเนินการจัดหาวัสดุ ครุภัณฑ  แบบพิมพตางๆ 
เพ่ือใชในกิจการของหนวยงาน  จัดทําบัญชีพัสดุ เขียนหมายเลขประจําครุภัณฑ สํารวจวัสดุ
ครุภัณฑคงเหลือ ดูแลซอมแซมยานพาหนะ จัดทําทะเบียนครุภัณฑ จัดทํารายงานสํารวจ
ทรัพยสินเก็บรักษาทะเบียนยานพาหนะ และจายพัสดุ  เพ่ือใชในการปฏิบัติงานของหนวยงาน 
ฯลฯ  
  4.  งานตรวจสอบภายใน ไดแก ตรวจนบัเงินสดคงเหลือประจําวัน ตรวจหลักฐาน
การรับเงิน ตรวจสอบหลักฐานการฝากเงินกับธนาคาร ตรวจสอบหลกัฐานและใบสาํคัญการ
จายเงิน ฯลฯ  เชนเดียวกบั 
 จิตต  หมวดสง (2537: 21 – 213) ไดกลาวไววา แผนกการเงินมีหนาทีรั่บผิดชอบ
เกี่ยวกับเรื่องตอไปน้ี  
  1.  งานการเงิน ไดแก การรับเงินคาธรรมเนียม รับเงินบริจาค รับเงินผลประโยชน  
อ่ืนๆ รับเงินทนุการศึกษา รับเงินรายไดของหนวยงาน รับเงินฝากคาประกันของเสยีหาย และ 
เงินประกันสญัญา จายเงินงบประมาณทกุหมวด  จายเงินรายได จายเงินบริจาคจายเงินอุดหนุน
การศึกษา  จายคืนเงินฝาก  ทําฎีกาเบิกจายงบประมาณทุกหมวดและเงินนอกงบประมาณ 
ตรวจสอบใบสําคัญและหลกัฐานการรับจายเงินทุกประเภท คํานวณและเก็บภาษหัีก ณ ที่จาย 
เพ่ือแจงและสงสรรพากร ดูแลรักษาเงินสดใหถูกตอง จัดเตรียมใบเสร็จรับเงินเก็บหลักฐานการเงิน  
  2.  งานบัญชี  จัดทําบัญชีเงินประเภทตางๆ  ทั้งเงินงบประมาณ  และเงินนอก-
งบประมาณ ทําบัญชลีูกหนี้เงินทดรองราชการ และเงินยืมนอกงบประมาณ ลงทะเบียนรายจาย
ยอยตามงบประมาณ ลงทะเบียนรายจายเงินรับฝากตางๆ จัดทํารายงานการเงินทุกประเภท
จัดทํางบเดือนรายไดของหนวยงาน  จัดทําทะเบียนการชําระเงินคาบํารุง ดําเนินการรวบรวม
รายละเอียดตัง้งบประมาณ  ดําเนินการแกไขเปลีย่นแปลงงบประมาณ ดําเนินการขอโอน
เปลี่ยนแปลงหมวดเงินงบประมาณเมื่อจําเปน ดําเนินการขออนุมัติกันเงิน ดําเนินการขออนุมัติ
จัดซื้อ จัดจางวัสดุครุภัณฑ จัดสรางอาคารตางๆ จัดทําสัญญาซื้อขาย  จางทําวัสดุครุภัณฑ 
สัญญาจางเหมากอสราง 
  3.  งานตรวจสอบภายใน ตรวจนับเงินสดคงเหลือประจําวัน ตรวจสอบหลักฐาน
การรับเงิน ตรวจหลักฐานและใบสําคัญการจายเงิน ตรวจสอบการลงบัญชีตางๆ ตรวจสอบ
ทะเบียนตางๆ บัญชีพัสดคุรุภัณฑ ตรวจสอบหลักฐานการฝากเงินกับธนาคาร รายงานการ
ตรวจสอบและเสนอวิธีการแกไข 
  4.  งานการจัดทํางบประมาณโรงเรียน จัดทําแผนการรับและจายเงินของโรงเรียน
ควบคุมงบประมาณ พิจารณาแผนงานแตละอยางในงบประมาณ ควบคุมแผนการทํางาน 
 ในการปฏิบตังิานบริหารการเงินโรงเรียนลักษณะงานการเงินอาจจะมีรายละเอียด
แตกตางกันออกไปขึ้นอยูกับขนาดของโรงเรียน งบประมาณที่ไดรับ แตก็มีลักษณะที่เหมือนกัน 
คือ ตองปฏิบตัิตามกฎ ระเบียบ ขอบังคบัและประกาศตางๆ ของทางราชการเปนหลัก 
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 3.1  ประเภทของการเงินในโรงเรียนมธัยมศึกษา 
  ลักษณะงานการเงินในสถานศึกษาในแตละระดับ จะมีลักษณะที่แตกตางกัน 
ไมมากนักในการปฏิบัตทิั่วๆ ไป หากจะแตกตางกันกจ็ะอยูที่จํานวนปริมาณเงินแตละประเภท
ในการรับจายเทานั้น การแบงงานการเงินออกเปนกี่ประเภทนั้น มีผูกลาวไว  ดังน้ี  
  กมล  ธิโสภา; เสวี  ลาชโรจน; และ ไทย  ทพิยสุวรรณกุล (2544: 38 – 46) กลาววา 
โดยทั่วไปเงินโรงเรียนมี  2 ประเภท คือ  เงินงบประมาณแผนดิน และเงินนอกงบประมาณ
แผนดิน  
   1.  เงินงบประมาณแผนดิน  หมายถึง  เงินที่โรงเรียนไดรับการพิจารณา
จัดสรรตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปของรัฐ แบงออกเปน  2 ลักษณะใหญๆ คือ 
รายจายงบกลาง และรายจายของสวนราชการ หรือรัฐวสิาหกิจตางๆ  
    -  รายจายงบกลาง   ประกอบดวย   เงินบําเหน็จ   บํานาญราชการ  
เงินเบี้ยหวัดทหารกองหนุน  เงินชวยเหลอืคาเลาเรียนของบตุรขาราชการ เงินคารักษาพยาบาล 
เงินเลื่อนขั้นเลื่อนอันดับเงินเดือนขาราชการ  
    -  รายจายที่จัดสรร  ใหแก  โรงเรียนมัธยมในฐานะหนวยงานยอย  มี  
8 หมวด คือ  
     1.  หมวดเงินเดือน  
     2.  หมวดคาจางประจํา 
     3.  หมวดคาจางชั่วคราว 
     4.  หมวดคาตอบแทน  
     5.  หมวดคาใชสอย 
     6.  หมวดคาวัสดุ 
     7.  หมวดเงินอุดหนุน 
     8.  หมวดคาสาธารณูปโภค 
   2.  เงินนอกงบประมาณ หมายถึงเงินทุกประเภททีเ่ปนรายไดของโรงเรียนที่
นอกเหนือจากเงินงบประมาณแผนดิน  ซ่ึงเงินนอกงบประมาณนี้มีกฎหมายและระเบียบปฏิบตัิ
ตางๆ รองรับเพ่ือใหสามารถใชในกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียนตามวตัถุประสงคของเงินแตละ
ประเภท โดยไมตองนําสงเปนรายไดแผนดิน  มีดังน้ี  
    1)  เงินบํารุงการศึกษา  
    2)  เงินบริจาคที่มีวตัถุประสงคแนนอน 
    3)  เงินลูกเสอื 
    4)  เงินยุวกาชาด  
  กรมสามัญศึกษา (2544: 229 – 320) แบงประเภทของเงินโรงเรียนมัธยมศึกษา
ไว 2 ประเภท คือ  
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   1.  เงินงบประมาณ คือ เงินที่ไดมาจากงบประมาณรายจายประจําปตาม
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป กอนที่จะไดรับอนุมัติใหถือจายตามพระราชบัญญัติ
วิธีการ งบประมาณรายจายประจําป  สถานศึกษาและสวนราชการจะตองขอตั้งงบประมาณ
ประจําปตามวธิีการงบประมาณ ซ่ึงปจจุบันขอตั้งงบประมาณและการบริหารงบประมาณใช
ระบบงบประมาณแบบแผนงาน งานหรือโครงการ ดังน้ันเรื่องของการวางแผนจึงเปนสิ่งจําเปนที่
ผูบริหารสถานศึกษาจะตองคํานึงถึงการวางแผนที่สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลประกอบกับ
การใชงบประมาณอนัมีอยูจํากัดใหเกิดประสิทธิภาพเปนสําคัญ   เงินงบประมาณตามระเบียบวา
ดวยบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2525  กําหนดใหมี  7 หมวด คือ  
    1.  หมวดเงินเดือนและคาจางประจํา 
    2.  หมวดคาจางชั่วคราว 
    3.  หมวดคาตอบแทนใชสอยและวัสดุ  
    4.  หมวดคาสาธารณูปโภค 
    5.  หมวดคาครุภัณฑและสิ่งกอสราง 
    6.  หมวดเงินอุดหนุน 
    7.  หมวดรายจายอ่ืน  
   นอกจากเงินงบประมาณ 7 หมวดดังกลาว ยังมีงบประมาณรายจายงบกลาง
รายการ ตอไปน้ี  
    1.  เงินเบี้ยหวัดบําเหน็จบาํนาญ  
    2.  เงินชวยเหลือขาราชการและลูกจาง ไดแก  เงินสวสัดิการเกี่ยวกบั 
การรักษาพยาบาล เงินสวสัดิการเกี่ยวกับการรักษาบตุร และเงินสวัสดิการชวยเหลอืบุตร  
    3.  เงินชวยคาครองชีพขาราชการและลกูจาง 
    4.  คาทดแทนสําหรับผูไดรับ อันตรายในการรักษาความมั่นคงของ
ประเทศ 
    5.  เงินเลื่อนขั้นอันดับเงินเดือนและปรับวุฒิ 
    6.  เงินปรับปรุงเงินเดือนขาราชการและลูกจาง 

   2.  เงินนอกงบประมาณ หมายถึง  เงินทุกประเภททีเ่ปนรายไดของโรงเรียน
และไมใชวงเงินที่โรงเรียนไดรับจัดสรรตามพระราชบัญญัติรายไดประจําป ซ่ึงเงินนอก
งบประมาณนี้มีกฎหมายและระเบียบปฏิบัติรองรับ เพ่ือใหสามารถใชในกิจกรรมตางๆ ของ
โรงเรียนตามวัตถุประสงคของแตละประเภทโดยไมตองนําสงเปนรายไดแผนดิน เงินนอก
งบประมาณของโรงเรียนมัธยมศึกษาที่มีอยูในปจจุบัน มีดังน้ี  เจือ  หมายเจริญ (2544: 103 – 
104) 
    1.  เงินบํารุงการศึกษา หมายถึง เงินที่สถานศึกษาไดรับไวเปนกรรมสิทธิ์
เพ่ือบํารุงการศึกษานอกจากเงินงบประมาณรายจาย  
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    2.  เงินบริจาคที่มีวตัถุประสงคแนนอน เงินรายไดประเภทนี้อยูนอกเหนือ
ระเบียบเงินบาํรุงการศึกษา เปนรายไดของสถานศึกษาหรือหนวยงานทางการศึกษาที่ผูบริจาค
ไดกําหนดวัตถุประสงคของการบริจาคไวแนนอนชัดเจน เม่ือสถานศึกษาไดรับไวเปนกรรมสิทธิ์
แลวตองจายตามวัตถุประสงค และดําเนินการตามระเบยีบวาดวยเงินน้ี สวนวธิีใชและเบิกจาย
อนุโลมตามเงินบํารุงการศึกษา 
    3.  เงินโครงการอาหารกลางวัน เปนเงินที่อยูนอกเหนือระเบียบวาดวย
เงินบํารุงการศึกษา เชนเดียวกับเงินบริจาคที่มีวตัถุประสงคแนนอน เงินน้ีเปนเงินที่ไดมาจาก
นักเรียนที่ขอรับบริการดานอาหารกลางวันจากโรงเรียน และตองใชจายตามระเบยีบวาดวย
โครงการอาหารกลางวัน สวนวธิีการและเบิกจายใหปฏบิัติอนุโลมตามระเบียบเงินบํารุง
การศึกษา 
    4.  เงินลูกเสือ คือ เงินประจําปที่เก็บจากลูกเสือ ผูบังคบับญัชาลูกเสอื
ตามพระราชบัญญัติและระเบียบของกิจการลูกเสือ โดยเก็บจากลูกเสือคนละ 5 บาทตอป และ
จากผูบังคับบญัชาลูกเสือคนละ 10 บาทตอป  สวนหนึง่ของเงินจํานวนนี้จะสงไปบํารุงกิจการ
ของคณะลูกเสือแหงชาติและชวยเหลือบาํรุงลูกเสือโลกสวนที่เหลือจึงเปนรายไดของลูกเสือ
โรงเรียน 
    5.  เงินยุวกาชาด เปนเงินทีเ่รียกเกบ็จากยวุกาชาด ตามระเบยีบใหเกบ็ได
ไมเกินคนละ 10 บาท และไมตองแบงเปนคาใชจายอ่ืน คงใชไดเพ่ือกิจการยุวกาชาดของ
สถานศึกษาเทานั้น  
    6.  เงินเนตรนารี เปนเงินประจําที่เรียกเก็บจากเนตรนารี และ
ผูบังคับบญัชาของเนตรนารี  ตามขอบังคับและลูกเสือแหงชาตวิาดวยการปกครอง หลักสตูร และ
วิชาพเิศษเนตรนารี  
    7.  เงินผูบําเพ็ญประโยชน เปนเงินคาบาํรุงประจําปที่เรียกเก็บจาก
สมาชิกในหมวดผูบําเพ็ญประโยชนหรือเงินรายไดอ่ืน โดยมีผูบริโภคดอกผลจากเงินฝาก
ธนาคารผลประโยชนจากทรพัยสินหรือกิจการของสมาชิกผูบําเพ็ญประโยชนเอง 
   สรุปไดวา งบประมาณที่ใชในการดําเนินงานของโรงเรียนมัธยมศึกษา โดย 
ทั่วไปนั้น แบงออกไดเปน 2 ประเภท คอื เงินงบประมาณแผนดิน และเงินนอกงบประมาณ 
วิธีดําเนินการตางๆ เปนไปตามระเบียบกฎหมาย และขอบังคับที่กําหนดไว  
    โรงเรียนมัธยมศึกษา เปนหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกบังาน
ดานการเงินและการบัญชีทัง้เงินงบประมาณ และเงินนอกงบประมาณ ตามอํานาจหนาที่
โดยตรงของโรงเรียนและตามอํานาจหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย งานเกี่ยวกับการเงนิและการบัญชี  
เปนงานที่ใหการบริการซึ่งตองปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ มติคณะรฐัมนตรี จําเปน
อยางยิ่งที่ผูอํานวยการโรงเรยีน รองผูอํานวยการโรงเรียนฝายธุรการ หัวหนางานการเงินและ
การบัญชีและผูมีสวนเกี่ยวของ จะตองสนใจและศึกษาระเบียบวธิีการปฏิบัตใิหเขาใจถองแท  
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ทั้งน้ีเพ่ือปองกันมิใหมีความผิดพลาดเกิดขึ้นได  
 3.2  ขอบขายงานการเงนิและการบญัชีในโรงเรยีนมัธยมศึกษา 
  การปฏิบัติงานการเงินและการบัญชีของโรงเรียนหรือสถาบันการศกึษาทั้งหลาย 
จะมีขอบขายงานที่ตองปฏิบัติดําเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งเงิน  เพ่ือนํามาใชจายในการศึกษาของ
สถาบัน รวมทั้งการจัดการเกี่ยวกับการใชจาย เก็บรักษา การควบคมุตรวจสอบ การทําหลักฐาน  
รายงานการเงิน  ตามระเบียบกฎเกณฑทีก่ระทรวง  ทบวง  กรม กําหนดใหปฏิบัตติามขอบขาย 
ของการบริหารงานการเงินของสถาบัน  
  โรงเรียนมัธยมศึกษา ถือเปนหนวยงานยอยทางการศึกษาที่มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรง  
ดําเนินงานเกี่ยวกับงานการเงินและการบญัชี ที่สนับสนนุในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
ของโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพ และเปนหนวยงานยอยที่ดําเนินการเบิกจายเงินโดยตรง  โดยมี
นักวิชาการ ผูทรงคุณวุฒิ กลาวถึงขอบขายเกี่ยวกบังานการเงินและการบัญชี ไวดังน้ี  
  กรมสามัญศึกษา (2532: 5) ไดกําหนดขอบขายของงานการเงินและบญัชีไวใน
เกณฑมาตรฐานโรงเรียนมัธยมศึกษา พ.ศ. 2532 ไวดังน้ี การทําแผนการใชจายเงิน การทํา
หลักฐานการเงินและการบญัชี  การรับเงิน  การจายเงิน การเก็บรักษาเงิน การควบคุมและ 
การตรวจสอบ 
  ดุสิต  ทิวถนอม (2538: 138) กลาววา  การเงินในโรงเรียน  ก็คือ  แนวปฏิบตัิ
เกี่ยวกับการเงินในโรงเรียน ประกอบดวย การรับเงิน การจายเงิน  การเก็บรักษาเงิน การนํา
เงินสงคลัง และการตรวจสอบภายใน 
  กรมสามัญศึกษา (2540ข: 24 – 27) ไดกําหนดขอบขายของงานการบริหารงาน
การเงินและการบัญชีไวในเกณฑมาตรฐานโรงเรียนมัธยมศึกษา พ.ศ. 2539  เพ่ือใหโรงเรียน
มัธยมศึกษาใชเปนแนวทางเดียวกัน  โดยโรงเรียนตองดําเนินการในเรื่อง  การทําหลักฐาน
การเงินและการบัญชี  การรับเงิน  การจายเงิน  การเก็บรักษาเงิน  การควบคุมและ 
การตรวจสอบ และการประเมินผลการใชจายเงินตามแผนการใชจาย  
   ไพบูลย  ฉิ่งทองคํา (2544: 355) กลาววา งานการเงินไดแก การรับการ
เบิกจาย การจัดทํางบประมาณ  การจัดทําหลักฐานการรับจายเงิน การรายงานการควบคุมและ
การตรวจสอบ 
   สําหรับขอบขายงานการเงินและการบัญชีที่ใชในการศกึษาคนควาครั้งน้ี 
ผูวิจัยไดใชขอบขายงานการเงินและการบญัชีตามเกณฑมาตรฐานโรงเรียนมัธยมศกึษา พ.ศ. 
2539 กรมสามัญศึกษา  (2540 ข: 24 – 27) ทั้งน้ีเพราะเปนขอบขายงานการเงินและการบัญชี
ของกรมสามัญศึกษาโดยตรง  โรงเรียนทุกโรงจะตองยึดถือ และปฏิบัติภายใตขอบขายงาน
การเงิน และการบัญชีดังกลาว 
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4.  ขอมูลพื้นฐานสํานกังานเขตพืน้ที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 
 4.1 ความเปนมา 
  ตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ เห็นชอบใหสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานเปนสวนราชการในกลุมที่ 1 (กลุมบังคับ) ตั้งแตวันที่ 18 มีนาคม 2547 
และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ขอใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และ 
สถานศึกษา กําหนดแนวทางการดําเนินการปฏิบัติราชการใหมีผลบรรลุเปาหมาย ตัวชีว้ัด 
สงผลตอภาพรวมของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานนั้น  
  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานครเขต 3 ไดจัดขึ้นตามประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ  เม่ือวันที่ 7 กรกฎาคม 2546 ตระหนักและเหน็ความสําคัญในเรื่อง
ดังกลาว  จึงไดแตงตั้ง คณะบุคคลรับผิดชอบ  ยึดงานตามภารกิจที่ไดรับมอบหมายตาม 
ยุทธศาสตรของกระทรวงศกึษาธิการ และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
การดําเนินการประกอบดวย  1) การเตรียมการดําเนินงาน   2) การเผยแพรประชาสัมพันธ  
3) การควบคมุกํากับติดตาม 4)การรายงานผลตอสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
โดยเนนการประชาสัมพันธ   เพ่ือใหผูปฏบิัต ิ  ผูเกี่ยวของ  และประชาชน  ไดมีสวนรวมเปน
เครือขายในการดําเนินงาน และสามารถเขาถึงขอมูลในการรับทราบผลการดําเนินการไดทุก
กิจกรรม ตามตัวชี้วัดที่กําหนด 
  แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติราชการ  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
กรุงเทพมหานคร เขต 3 สาํนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  กําหนดประเด็นการ
ประเมินผลการปฏิบัติราชการไว 4 มิติ จําแนกเปน ตัวชี้วดัได 9 ตัวชี้วัด ซ่ึงสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3  ไดยึดตามที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
กําหนดดังรายละเอียดตอไปน้ี  
   มิติที่ 1  มิติดานประสทิธิผลตามพันธกิจ 
   มิติที่ 2 มิติดานประสทิธิภาพของการปฏิบัติราชการ 
   มิติที่ 3 มิติดานคุณภาพ 
   มิติที่ 4 มิติดานการพัฒนาองคกร 
  ดังน้ันเพ่ือใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 มีระบบการ
ทํางานที่มีประสิทธิภาพและประสทิธิผล มีความคลองตัวยืดหยุน และสามารถปรบัตวัไดทันตอการ
เปลี่ยนแปลงของสังคม มีการวัดผลสําเรจ็ของงานไดอยางเปนรูปธรรม และสามารถตรวจสอบ
ได ทําใหผูเรียน ครู บุคลากรทางการศึกษา และประชาชนทั่วไป ไดรับบริการที่ดี และมีคุณภาพ 
เปนที่เชื่อถือ และศรทัธาของประชาชนโดยยึดหลักการ “การบรหิารราชการเพื่อประโยชนสุข
ของประชาชน โดยใชการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (Good Governance)” ตามแนวทางใน 
การปฏิบัติงานตามระบบบริหาร และการจัดการศึกษาตามโครงสรางใหมของกระทรวงศึกษาธกิาร 
กระทรวงศึกษาธิการ (2546: 8-9) จึงไดกําหนดโครงสรางสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาซึ่ง
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ประกอบดวย 6 กลุม ดังน้ี 1) กลุมอํานวยการ  2) กลุมบริหารงานบุคคล 3) กลุมนโยบายและแผน 
4) กลุมสงเสรมิการจัดการศึกษา 5) กลุมนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษา 6) กลุม
สงเสริมประสทิธิภาพการดําเนินงาน ในแตละกลุมงานจะมีสาระสําคัญประกอบดวย แนวคิด 
วัตถุประสงค ขั้นตอนและแนวปฏิบตัิ ผลสําเร็จที่คาดหวัง และกฎหมายระเบียบและเอกสาร 
ที่เกี่ยวของ  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา กระทรวงศกึษาธิการ (2546: 5)  
 4.2  อํานาจหนาที่  
  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เปนหนวยงานที่อยูภายใตการกํากับดูแลของ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีหนาที่ดําเนินการใหเปนไปตามอํานาจหนาที่
ของคณะกรรมการเขตพืน้ที่การศึกษา ตามมาตรา 38 แหงพระราชบญัญัตกิารศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2545 และมาตรา 37 แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธกิาร พ.ศ. 2546 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ  (2546: 1 – 2) มีอํานาจหนาที่ ดังน้ี  
  1.  จัดทํานโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐานการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาให
สอดคลองกับนโยบายมาตรฐานการศึกษาแผนการศกึษา แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและ
ความตองการของทองถิ่น  
  2.  วิเคราะหการจัดตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปของสถานศึกษา และ
หนวยงานในเขตพื้นที่การศกึษา และแจงจัดสรรงบประมาณที่ไดรับใหหนวยงานขางตน
รับทราบและกํากับตรวจสอบติดตามการใชจายงบประมาณของหนวยงานดังกลาว  
  3.  ประสาน สงเสริม สนับสนุนและพัฒนาหลักสูตรรวมกับสถานศกึษาในเขต
พ้ืนที่การศึกษา (รายชื่อปรากฏใน ภาคผนวก ข) 
  4.  กํากับ ดูแล ติดตาม และประเมินผลสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและในเขตพื้นที่
การศึกษา 
  5.  ศึกษา วิเคราะห  วิจัย และรวบรวมขอมูลสารสนเทศดานการศึกษาในเขต
พ้ืนที่การศึกษา 
  6.  ประสานการระดมทรัพยากรดานตางๆ รวมทั้งทรพัยากรบุคคล เพ่ือสงเสริม 
สนับสนุน การจัดและพัฒนาการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา  
  7.  จัดระบบการประกันคุณภาพการศึกษาและประเมินผลสถานศึกษา ในเขต
พ้ืนที่การศึกษา  
  8.  ประสาน สงเสริม สนับสนุน การจัดการศึกษาของสถานศึกษาของเอกชน 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งบุคคลองคกรชุมชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ และสถาบันอ่ืนที่จัดรูปแบบที่หลากหลายในเขตพื้นที่การศึกษา (ดังปรากฏใน 
ภาคผนวก ก) 
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  9.  ดําเนินการและประสาน สงเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษา 
ในเขตพ้ืนที่การศึกษา  
  10. ประสาน สงเสริมการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการ และคณะทํางาน 
ดานการศึกษา  
  11. ประสานการปฏิบัติราชการทั่วไปกับองคกร หนวยงานภาครัฐ เอกชน และองคกร 
ปกครองสวนทองถิ่น ในฐานะสํานักงานผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ ในเขตพ้ืนที่การศึกษา  
  12. ปฏิบัติหนาที่อ่ืนเกี่ยวกับกิจการภายในเขตพื้นที่การศึกษาที่มิไดระบุใหเปน 
หนาที่ของผูใดโดยเฉพาะ หรือปฏิบัติงานอื่นตามที่มอบหมาย 
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สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่ 
 

คณะกรรมการเขตพื้นที ่

กลุมสงเสริมประสิทธิภาพ 
การจัดการศึกษา *** 

หนวยตรวจสอบภายใน 

กลุมอํานวยการ กลุมนโยบาย 
และแผน 

กลุมสงเสริม 
การจัดการศึกษา 

กลุมนิเทศ ตดิตาม และ
ประเมินผลการจัดการศึกษา 

คณะกรรมการนิเทศ 
ติดตาม 

กลุมบริหารงาน 
บุคคล 

 
 
 
 
                  
                  
                  
                  
                  
                  
                  
                  
                  
                  
                  
                  
                  
                  
แผนภูมิ 2  โครงสรางสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ที่มา : กระทรวงศึกษาธิการ.  (2546).  คูมือการปฏิบัตงานสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ.  หนา 5.  
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5.  การปฏิบัติงานดานงบประมาณเกี่ยวกับการเงินและการบัญชีในโรงเรียน 
มัธยมศึกษา 
 การปฏิบัติงานการเงินและการบัญชีในโรงเรียนมัธยมศกึษา กรมสามัญศึกษา (2540ข: 
24 – 27) ไดกําหนดขอบขายของงานการบริหารงานการเงินและการบัญชีไวในเกณฑมาตรฐาน
โรงเรียนมัธยมศึกษา พ.ศ. 2539  เพ่ือใหโรงเรียนมัธยมศึกษาใชเปนแนวทางเดียวกัน 
โดยโรงเรียนตองดําเนินการในเรื่อง การทําหลักฐานการเงินและการบัญชี การรับเงิน การจายเงิน 
การเก็บรักษาเงิน การควบคุมและการตรวจสอบ และการประเมินผลการใชจายเงนิตามแผนการ
ใชจาย ทั้งน้ีเพราะเปนขอบขายงานการเงินและการบญัชขีองกรมสามัญศึกษาโดยตรง ในการวิจัย
ครั้งน้ี ผูวิจัยไดใชขอบขายงานการเงินและการบัญชตีามเกณฑมาตรฐานโรงเรียนมัธยมศึกษา 
พ.ศ. 2539  ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปน้ี  
 5.1  การทําหลักฐานการเงินและการบญัช ี
  การบริหารงานของสวนราชการทุกระดบั  ยอมมีการรับจายเงิน   เพ่ือใหการ
ดําเนินงาน เปนไปตามเปาหมายของแผนงาน โครงการและกิจกรรมที่ไดวางไวอยางมี
ประสิทธิภาพ ในการดําเนินการรับจายดังกลาว จําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการจดบันทึก ทํา
หลักฐานทางการเงิน เพ่ือประโยชนในการบริหารและการควบคุมตรวจสอบตอไป  การจด
บันทึกหรือการจัดทําหลักฐานการรับจายเรียกวา  การทําบัญชีหรือระบบบัญชีของสวนราชการ 
สนอง  สุวรรณวงศ  (2538: 251) 
  หลักฐานเอกสาร  เปนหัวใจของงานการเงินที่จะพิจารณาวา  ประสิทธิภาพ และ
ความถูกตองในการบริหารงานการเงิน  มีเพียงใด  จะตองพิจารณาตรวจสอบหลักฐานเอกสาร
เปนสําคัญ  สวนหลักฐานอื่นๆ เปนเรื่องรอง เพราะหากมีหลักฐานเอกสารพรอมการสืบหา
หลักฐานอื่นๆ  จะทําไดงาย  นอกจากนั้น  หากหลักฐานตางๆ ถูกตอง และสุจริต  ผูมีสวน
รับผิดชอบก็สามารถใชเปนเกราะปองกันอันตรายใหกบัตนเองไดเปนอยางดี  เม่ือเปนดังน้ี 
หัวหนาสถานศึกษาจะตองควบคุมดูแล ใหมีการจัดทําหลักฐานการเงินใหถูกตองตามระเบียบ
เปนปจจุบัน  พรอมที่จะรับการตรวจสอบไดทุกเวลา กมล  ธิโสภา;  เสรี  ลาชโรจน;  และ  
ไทย  ทิพยสุวรรณกุล  (2544: 76)  
  กรมสามญัศึกษา (2544: 421) ไดอธิบายเกี่ยวกบัสมุดบัญชีและทะเบียนคุมเงิน 
ที่โรงเรียนตองจัดทําในระบบหนวยงานยอยมีดังน้ี 
   สมุดบัญชีที่ใชในระบบบัญชหีนวยงานยอยมีเพียง 1 เลม คือ สมุดเงินสด 
เรียกวา สมุดเงินสดแบบหลายชองใชบันทึกรายการรับหรือจายเงินทุกประเภท ยกเวนรายการ
ที่เกี่ยวกบัการเปลี่ยนสภาพของตัวเองเงิน เชน การนําฝาก การเบิกถอนเงิน การจายเงินยืม 
การจายเงินตามใบสําคัญรองจาย และการรับคืนเงินยมื จะไมบันทึกผานสมุดเงินสด  แตจะ
บันทึกรายละเอียดไวในทะเบียนคุมเอกสารแทนตัวเงิน และรายงานเงินคงเหลือประจําวัน เม่ือมี
การบันทึกรายการรับจายเงินในสมุดเงินสดแลว จะตองบันทึกรายการเหลานั้น ในทะเบียนคุม
เงินแตละประเภทที่เกี่ยวของ ดังน้ี  
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    1.  ทะเบียนคมุเงินงบประมาณ ใชบันทึกรายการเบิกจายเงินและการนํา
เงินงบประมาณที่ไมไดจายหรือจายไมหมดเม่ือครบกําหนดสงคืนสวนราชการผูเบิก 
    2. ทะเบียนคมุหลักฐานขอเบิก ใชบันทึกรายละเอียดเกี่ยวกับหลักฐาน
ประกอบการขอเบิกเงินงบประมาณ เชน ใบเบิกเงินคาเลาเรียนบุตร  ใบเบิกเงินชวยคา
รักษาพยาบาล ใบเบิกเงินชวยคาเชาบาน รายงานการเดินทางไปราชการ เปนตน 
    3.  ทะเบียนคมุเงินรายไดแผนดิน ใชบันทึกรายการเกีย่วกับการจัดเก็บ 
และนําสงเงินรายไดแผนดินประจําวัน แยกตามประเภทของการจัดเก็บ 
    4.  ทะเบียนคมุเงินนอกงบประมาณ ใชบนัทึกรายการเกี่ยวกับการรบั
จายเงินนอกงบประมาณ โดยแยกตามประเภทเงินนอกงบประมาณ เชน เงินบํารุงการศึกษา 
เงินบริจาคโดยมีวัตถปุระสงค เงินลูกเสือ เงินยุวกาชาด เงินประกันสัญญา เงินภาษีหัก ณ ที่
จายเงินอุดหนุนนักเรียนยากจน เปนตน  
    5.  ทะเบียนคมุรายรับเงินบาํรุงการศึกษา ใชบันทึกรายการรับเงินบํารุง
การศึกษา แยกตามประเภทของเงินรายรับ เชน คาขึน้ทะเบียน คาบํารุงการศึกษา คาเบ็ดเตล็ด 
ดอกเบี้ยรับ และรายไดอ่ืนๆ  
    6. ทะเบียนคมุเอกสารแทนตัวเงิน ใชบันทึกรายละเอียดเกี่ยวกับเอกสาร
ที่ถือเสมือนเงินสด เชน เชค็หรือธนาณัตทิี่ไดรับจากบคุคลภายนอกใบสําคัญรองจาย สัญญา
การยืมเงิน เปนตน 
  โรงเรียนจัดอยูในประเภทหนวยงานยอย การจัดทําหลักฐานบัญชีการเงินของ
โรงเรียนจึงตองใชระบบบญัชีหนวยงานยอยตามคูมือการบัญชีสําหรับหนวยงานยอย พ.ศ. 
2515 ของกระทรวงการคลงั ศุวิมล  เจรญิศรี (2538: 366) กลาวถึงวัตถุประสงคของระบบบญัชี
หนวยงานยอย  คือ  มุงที่จะชวยใหหนวยงานยอยสามารถบันทึกรายการที่เกี่ยวกับการเงินใน
แนวเดียวกัน เพราะตามขอเท็จจริง หนวยงานยอยแตละแหงซ่ึงอยูตางสังกัดกัน มีวิธีการบันทกึ
ไมเหมือนกัน ทําใหเปนการไมสะดวกในการควบคุมและตรวจสอบ สวนประโยชนที่จะไดรับจาก
การบันทึกรายการบัญชีของหนวยงานยอย มีดังน้ี      
   1.  ทําใหการปฏิบัติงานทางบัญชีเปนไปตามหลักบัญชีที่ดี และประหยัดเวลา  
   2.  ทําใหสะดวกตอการควบคุมและตรวจสอบ 
   3.  ทําใหมีการแบงงานและความรับผิดชอบอยางมีสัดสวน 
   4.  ทําใหสามารถพิสูจนความถูกตองในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่  
   5.  ทําใหสามารถจัดทํารายงานการเงินไดรวดเร็ว 
   การบัญชีโรงเรียนเปนสิ่งจําเปนและสําคญัในการบริหารการเงิน ทําใหทราบ
ความเคลื่อนไหวของการเงินและฐานะทางการเงินของโรงเรียน การที่ผูบริหารโรงเรียนและผูที่
เกี่ยวของไดทราบถึง ฐานะทางการเงิน  ทําใหเกิดแนวทางในการปรบัปรุง เปลี่ยนแปลงรวมทั้ง
การควบคุมการใชจายเงินใหเปนไปตามระเบียบไมใหเกิดการทุจริต และรั่วไหล เกิดความสุรุย
สุหราย  การบริหารการบญัชีที่ดี  ทําใหเกิดประสิทธภิาพ และการประหยัดในการใชจายเงิน 
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นอกจากนั้น  การบันทึก และเสนอขอมูลทางการบัญช ีเปนการใหขอมูลทางการเงิน แก ผูที่
เกี่ยวของ โดยเฉพาะอยางยิ่งผูบริหารโรงเรียนถือไดวา ขอมูลทางการเงินซ่ึงเกี่ยวกับรายงาน
ตางๆ เกี่ยวกบัการเงินและฐานะทางการเงินเปนสิ่งสําคัญในการบรหิารงานดานการเงินของ
โรงเรียน ศุวิมล  เจริญศรี  (2538: 253) และกลาวถึงความสําคัญของการบัญชีวา การจัดทํา
บัญชีของสวนราชการนั้นสามารถใหประโยชนในการบรหิารงานของสวนราชการ พอสรุปได
ดังน้ี  
    1.  เปนเครื่องมือชวยควบคมุการเบิกจายเงินงบประมาณใหเปนไป
ภายในขอบเขตของกฎหมาย งบประมาณรายจาย และระเบียบขอบงัคับเกี่ยวกับการเบิก
จายเงินของทางราชการ 
    2.  เปนเครื่องแสดงวาเจาหนาที่รับผิดชอบในการรับจาย และเก็บรักษา
เงินไดปฏิบัตหินาที่ของตนถูกตอง ครบถวน รัดกุม และเหมาะสมหรือไม เพียงใด  
    3.  เปนหลักฐานใหผูสอบบญัชีไดตรวจสอบรายการการเงินที่เกิดขึ้นวา 
การรับจายเงินที่เกดิขึ้นเปนไปโดยสุจริตและถูกตอง 
    4.  ใหตัวเลขและขอความตางๆ เกี่ยวกบัผลของรายการการเงินที่เกิดขึ้น 
เชน  รายรับ  รายจาย  หรือตนทุนในการดําเนินงานตางๆ ของสวนราชการ  เพ่ือเปรียบเทยีบ
ผลงานที่ไดรับกับคาใชจายที่จายไป  
    5.  ใหตัวเลขและขอความอันเปนประโยชนแกผูบริหารทุกชั้น ในการ
วางแผนหรือโครงการดําเนินงานตอไป  
    6.  ทําใหการรวบรวมตวัเลขขอความเพือ่ทํารายงานการเงินตางๆ เสนอ
ตอผูบรหิารเปนไปไดรวดเรว็และถูกตอง ชวยใหผูบริหารงานสามารถประเมินผลการปฏิบัติงาน
ในรอบระยะเวลาหนึ่งๆ ได  
   การทําบัญชี เปนการควบคมุการรับจายเงินในสถานศกึษา ใหเปนไปตาม
แผนการใชเงิน ทุกวันที่การรับจายเงินและตองมีบัญชแีสดงการรับจายเงินประจําวัน ไดแก 
บัญชี เงินสด บัญชีแยกประเภท บัญชีเงินฝาก และรายงานเงินคงเหลือประจําวัน  ระบบบัญช ี
ที่มีประโยชนในการบริหารงานการเงิน คือ เปนเครื่องชวยควบคุมการเบิกจายเงนิ ใหเปนไป
ตามขอบเขตขอบังคับเกี่ยวกับการเบิกจายเงินของทางราชการ เปนเครื่องแสดงวา  เจาหนาที่
ผูรับผิดชอบในการรับ และเก็บรักษาตัวเงิน  ไดปฏิบัตหินาที่ของตนถูกตอง ครบถวนหรือไม
เพียงใด เปนหลักฐานใหผูตรวจสอบบัญชีสามารถตรวจสอบรายการรับ-จายเงิน วาเปนไปโดย
สุจริตและถูกตอง และไดตวัเลขและขอมูลตางๆ อันเปนประโยชนแกผูบริหารโรงเรียน ในการ
วางแผนหรือโครงการดําเนินงานตอไป  
  กรมสามัญศึกษา (2540 ข: 24 – 25) ไดกําหนดเกณฑมาตรฐานโรงเรียน
มัธยมศึกษาไววา การทําหลักฐานการเงนิและการบัญชี หลักฐานการเงินและการบัญชีที่กําหนด
คือ  
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    1.3  สมุดเงินสด 
    1.4  ทะเบียนคุมเงินนอกงบประมาณ 
    1.5  ทะเบียนคุมรายรับเงินบํารุงการศึกษา 
    1.6  ทะเบียนรับเงินบํารุงการศึกษา 
    1.7  หลักฐานการจายเงินนอกงบประมาณแตละประเภท 
    1.8  สัญญาการยืมเงินและทะเบียนคุมเอกสารแทนตวัเงิน 
   2.  เงินงบประมาณ ประกอบดวย 
    2.1  ทะเบียนคุมหลักฐานขอเบิก 
    2.2  ใบเบิกเงนิเพ่ือจายในราชการ 
    2.3  สมุดคูมือเบิกเงินเพ่ือจายเงินงบประมาณ  
    2.4  สมุดเงินสด  
    2.5  ทะเบียนคุมเงินงบประมาณ  
   3.  เงินรายไดแผนดิน ประกอบดวย 
    3.1  ใบเสร็จรับเงิน 
    3.2  สมุดเงินสด  
    3.3  ใบนําสง หรือใบเสร็จรับเงินของผูเบกิ  
   4.  รายงาน  ประกอบดวย 
    4.1  รายงานเงินคงเหลือประจําวัน 
    4.2  รายงานรับจายเงินบํารุงการศึกษา 
    4.3  รายงานประเภทเงินคงเหลือ 
    4.4  รายงานคงเหลือประจําวัน ณ วันสิ้นเดือน 
    4.5  รายงานรับจายเงินบํารุงการศึกษางวด 6 เดือน 
  กรมสามัญศึกษา (2540 ข: 25) ไดกําหนดเกณฑมาตรฐานวธิีการประเมิน
โรงเรียนมัธยมศึกษาไว คือ  
   1.  สอบถามบุคลากรที่เกีย่วของ 
   2.  พิจารณาจากหลักฐานทีป่รากฏ 
   การประเมินใหระดับมาตรฐาน ดังน้ี 
    1.  มีการจัดทําหลักฐานการเงิน  
    2.  จัดทําหลักฐานการเงินครบตามที่กําหนด 
    3.  นอกจากระดับมาตรฐาน 2 แลว หลกัฐานการเงินยังถูกตองเรียบรอย 
    4.  นอกจากระดับมาตรฐาน 3 แลว หลกัฐานการเงินยังเปนปจจุบนั 
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    5.  นอกจากระดับมาตรฐาน 4 แลว ยังจัดเก็บหลักฐานไวเปนระเบยีบ
เรียบรอยและปลอดภัย  
   สรุปไดวา การปฏิบัติงานดานงบประมาณเกี่ยวกับการเงินในดานการทํา
หลักฐานการเงินและการบญัชีของหนวยงานยอยที่มีประสิทธิผล เปนการดําเนินการเกี่ยวกับ
เอกสารหลักฐานที่เกี่ยวกบัเงินนอกงบประมาณ เงินงบประมาณ เงินรายไดแผนดิน และจัดทํา
รายงาน โดยจะตองจัดเตรียมสมุดและทะเบียนตางๆ ใหพรอม ศึกษาแบบฟอรม วธิีบันทึก 
ระเบียบ กฎหมาย มติคณะรัฐมนตรีใหเขาใจ จัดเก็บเอกสารใหปลอดภัย การปฏิบัติงานการเงนิ
และการบัญชจีะตองมีการจัดทําหลักฐานการเงิน ในการจัดทําหลักฐานการเงินจะตองมีหลักฐาน
ครบถวน ถูกตองเรียบรอยเปนปจจุบัน เก็บไวเปนระเบียบเรียบรอยและปลอดภัย หนวยงาน
จะตองดําเนินการตามเกณฑที่ไดกําหนดไว เพ่ือประโยชนในการบรหิารและสะดวกตอการ
ควบคุมตรวจสอบ 
 5.2  การรับเงิน 
  การรบัเงินโรงเรียนตองปฏิบัตติามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยเงินบํารุง
การศึกษา พ.ศ. 2534 กรมสามัญศึกษา  (2544ก: 273 – 275) และระเบียบการเกบ็รักษาเงิน
และการนําสงคลังของสวนราชการ พ.ศ. 2520 (แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2531)  
กรมสามัญศึกษา (2544ข: 338 – 341)  ในการปฏิบตัติามระเบียบดงักลาว  ผูบรหิาร และ
เจาหนาที่การเงินบางสวนยงัปฏิบัติไมถูกตอง และมีขอบกพรองอยูมากซึ่งระเบียบดังกลาวได
กําหนดการรับเงินไว  พอสรุปไดดงน้ี  
   1.  การรับเงินใหรับเปนเงินสด การรับเงินเปนเช็ค หรือดราฟ หรือตราสาร
อยางอ่ืนใหปฏิบัตติามระเบียบที่กระทรวงการคลังกําหนด 
   2.  การรับชําระเงิน จะตองออกใบเสร็จรับเงินใหแกผูชาํระเงินทุกครัง้ เวนแต
การรับเงินที่มีเอกสารของทางราชการระบุจํานวนเงินที่ชําระอันมีลกัษณะเชนเดียวกับ
ใบเสร็จรับเงิน 
   3.  โดยปกติ ใหใชใบเสร็จรับเงินเลมเดียวกันรับเงินทกุประเภท  เวนแตเงิน
ประเภทใดมีการรับชําระประจําและมีจํานวนมาก จะแยกใบเสร็จรับเงินเลมหน่ึงสําหรับการชําระ
เงินประเภทนัน้ก็ได  
   4.  ใหสวนราชการบันทึกเงนิที่ไดรับในบญัชีเงินสด หรือบัญชีเงินฝากธนาคาร 
แลวแตกรณีภายในวันที่ไดรับเงินนั้น โดยใหแสดงใหทราบวาไดรับเงินตามฎีกา ใบเสร็จรับเงิน
หรือเอกสารอื่นเลม เลขที่ใด  จํานวนเทาใด ในกรณีที่มีการรับเงินภายหลังกําหนดเวลาปดบญัชี
สําหรับวันนั้นแลวใหบันทึกการรับเงินน้ันในบัญชีดังกลาวในวันทําการถัดไป   
   เงินประเภทใดมีใบเสร็จรับเงินวันหนึ่งๆ หลายฉบบั จะรวมเงินรับประเภท
น้ันๆ ตามสําเนาใบเสร็จทุกฉบับมาบันทกึในบัญชีรายการเดียวก็ได โดยใหแสดงใหทราบวาเปน
เงินรับตามใบเสร็จเลขที่ใดถึงเลขที่ใด จํานวนเงินรวมรับทั้งสิ้นเทาใด ไวดานหลังสําเนา
ใบเสรจ็รับเงินฉบับสุดทาย  
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   5.  เม่ือสิ้นเวลารับเงินใหเจาหนาที่จัดเก็บหรือรับชําระเงินนําเงินที่ไดรับ
พรอมกับสําเนาในเสร็จรับเงิน และเอกสารอื่นที่จัดเก็บในวันน้ันทั้งหมด สงตอเจาหนาที่การเงิน
ของสวนราชการหรือหนวยงานนั้น แลวแตกรณี 
   6.  ใหสวนราชการจัดใหมีการตรวจสอบจํานวนเงินที่เจาหนาที่จัดเก็บ และ
นําสงกับหลักฐานและรายการที่บันทึกไวในบัญชีเงินสดหรือบัญชีเงินฝากธนาคารวาถูกตอง
ครบถวนหรือไมหากตรวจสอบตามวรรคแรกปรากฏวาถูกตองแลวก็ใหผูตรวจแสดงยอดรวมเงิน
รับทั้งสิ้นตามใบเสร็จรับเงินทุกฉบับที่ไดรับในวันนั้นไวในสําเนาใบเสร็จรับเงินฉบับสุดทายและ
ลงลายมือชื่อกํากับไวดวย 
  กรมสามัญศกึษา (ม.ป.ป.: 1 – 2) ไดเสนอแนะเกี่ยวกบัการรับเงิน  ไวดังน้ี  
   1.  ผูบริหารโรงเรียนตองคอยควบคุม ดูแล เอาใจใสและกําชับใหเจาหนาที่
ผูรับผิดชอบไดยึดถือระเบียบคําสั่งแนวปฏิบัติเกีย่วกบัการรับเงินบํารุงการศึกษาอยางเครงครัด 
   2.  ผูบริหารโรงเรียนตองมอบหมายหนาที่เกี่ยวกบัการเงินใหบุคลากร
รับผิดชอบหลายคนพรอมกําหนดขอบขายหนาที่ความรับผิดชอบทางการเงินของแตละคนให
ชัดเจน  
   3.  พยายามหลีกเลี่ยงการมอบหมายงานหลายอยาง หรือมอบหมายงาน
ซํ้าซอนใหเจาหนาที่การเงินรับผิดชอบคนเดียวหลายงาน  
   4.  โรงเรียนตองจัดทําแผนการปฏิบัติงานทางดานการรับเงินใหชัดเจนพรอม
แจงใหผูเกี่ยวของทราบและถือปฏิบัต ิ
   5.  โรงเรียนตองจัดกิจกรรมเพื่อเผยแพร หรือใหความรูเกี่ยวกับระเบยีบแนว
ปฏิบัตเิกี่ยวกบัการรับเงินใหบุคลากรในโรงเรียนและบคุลากรที่เกีย่วของทราบ 
  ธีรวุฒิ  เจริญราษฎร และคนอื่นๆ (2536: 126) ไดกลาวไววา  การรับเงิน
สถานศึกษา ตองออกใบเสร็จใหแกผูชําระเงินทุกครั้ง เวนแตไมสามารถออกใบเสร็จรับเงินไดให
ใชหลักฐานการรับเงินตามแบบที่กรมบญัชีกลางกําหนด ใบเสร็จรับเงินใหใชตามแบบของทาง
ราชการกําหนด และอยูในความควบคุมของกรมเจาสังกัด 
  เตือนใจ  ดลประสิทธิ์ (2540: 32) ไดสรุปขอกําหนดในการรับเงินไว ดังน้ี  
   1.  การรับเงินทุกครั้ง จะตองออกใบเสร็จรับเงิน 
   2.  บันทึกการรับเงินลงในบัญชีเงินสด ภายในวันที่ไดรับเงินน้ัน 
   3.  เม่ือสิ้นวันเวลาการรบัเงิน ใหรวบรวมเงินที่ไดรับพรอมทั้งสําเนา
ใบเสร็จรับเงินและเอกสารอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับการรับเงิน สงตอเจาหนาที่การเงินของสวน
ราชการนั้น 
   4.  เจาหนาที่ผูรับผิดชอบ ตรวจสอบจํานวนเงินและหลักฐาน และการบันทึก
ลงในบัญชีเงินสด  เม่ือถูกตองครบถวน ใหลงลายมือชือ่กํากับในสําเนาใบเสร็จฉบบัสุดทายแลว
เก็บรักษาเงินไวในตูนิรภัย  
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  กรมสามัญศึกษา (2544: 334) ไดมีการกําหนดขั้นตอนในการรับเงิน มีดังน้ี  
   1.  ตรวจสอบเงินที่จะรับวาเปนเงินประเภทใด 
    -  เงินรายไดแผนดิน 
    -  เงินนอกงบประมาณ 
    -  เงินบํารุงการศึกษา 
    -  เงินเบิกเกนิสงคืน 
   2.  รับเงินสด เช็ค ดราฟ หรือตราสารอื่นที่กระทรวงการคลังกําหนดในเวลา
ทําการ 
   3.  ออกใบเสร็จรับเงินใหใชใบเสร็จรับเงินตามแบบทีก่ระทรวงการคลัง
กําหนด (ระเบียบการเกบ็รกัษาเงินและการนําเงนิสงคลังของสวนราชการ พ.ศ. 2520 (แกไข
เพ่ิมเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2531) หมวด 1 ขอ 6 – 14  
   4.  เก็บรักษาเงิน ใหเก็บรักษาไวในสถานที่เก็บรักษาเงนิของทางราชการ 
เชน ตูนิรภัย คลัง หรือธนาคารที่กระทรวงการคลังอนุญาต 
   5.  นําเงินสงคณะกรรมการเพื่อนําไปเก็บรักษา 
   6.  ลงบัญชีเพ่ือใหทราบรายการรับเงินวาเปนเงินประเภทใด  
   7.  คณะกรรมการตรวจสอบจํานวนเงินที่รับกับหลักฐานการรับเงินและบัญชีให
ตรงกัน 
   8.  ทํารายงานคืนเงินคงเหลือประจําวัน 
  ในการปฏิบตังิานของเจาหนาที่น้ันปญหาที่พบสวนใหญเกิดจากการที่เจาหนาที่
การเงินขาดความรู ความเขาใจในระเบียบ คําสั่ง และแนวปฏิบตัิของทางราชการอยางชัดเจน 
นอกจากนี้ยังมีการมอบหมายงานใหเจาหนาที่การเงินปฏิบัติหลายอยาง ทําใหการปฏิบัติงาน
ดานการรับเงินไมเต็มที่จึงกอใหเกิดปญหาได ธีรพงศ  ธงภักดิ์  (2543: 13) 
  กรมสามัญศึกษา (2540 ข: 25) ไดกําหนดเกณฑมาตรฐานวธิีการประเมนิ
โรงเรียนมัธยมศึกษาไว  คือ 
   1.  สอบถามบุคลากรที่เกีย่วของ 
   2.  พิจารณาจากหลักฐานทีป่รากฏ 
   การประเมินใหระดับมาตรฐาน ดังน้ี 
    1.  การรับเงินทุกประเภท มีการออกใบเสร็จรับเงิน 
    2.  นอกจากระดับมาตรฐาน 1 แลว ไดมีการนําไปลงบญัชีในสมุดเงนิสด 
    3.  นอกจากระดับมาตรฐาน 2 แลว ยังจัดทําถูกตอง 
    4.  นอกจากระดับมาตรฐาน 3 แลว ยังจัดทําเปนปจจุบัน 
    5.  นอกจากระดับมาตรฐาน 4 แลว ไดมีการตรวจสอบตามระเบียบการ
เก็บรักษาเงิน 
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  สรุปไดวา การปฏิบัติงานดานงบประมาณเกี่ยวกับการเงินในดานการรับเงิน คือ
การรับเงินตางๆ ทั้งเงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ เงินรายไดแผนดิน การปฏิบัติงานใน
ดานการรับเงินจะตองปฏิบตัิตามระเบียบ คําสั่งและแนวปฏิบตัิที่กระทรวงศึกษาธกิารและ
หนวยงานที่เกี่ยวของกําหนดอยางเครงครัด การรับเงินทุกประเภทตองออกใบเสร็จ มีการ
ลงบัญชใีนสมุดเงินสดจัดทําถูกตองเปนปจจุบนั มีการตรวจสอบตามระเบียบการเกบ็รักษาเงิน 
ในการดําเนินการในการรับเงิน  ผูบริหาร หรือผูรับผิดชอบระดับบรหิาร  จําเปนตองรูขั้นตอน 
การรับ รูจักเอกสารหลักฐานตางๆ ที่ตองใชในการรับเงิน สามารถกรอกขอความ หรือใชเอกสาร
ตางๆ ไดอยางถูกตอง ทั้งน้ีเพ่ือประโยชนในการนิเทศ และติดตามดูแลแกไข 
 5.3  การจายเงิน 
  การจายเงินโรงเรียนตองปฏิบัตติามระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยเงินบํารุง 
การศึกษา พ.ศ. 2534 กองคลัง กรมสามัญศึกษา  (2544ข: 338 – 341) 
  ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยเงินบํารุงการศกึษา พ.ศ. 2534  
กองคลัง กรมสามัญศึกษา (2544ก: 274 – 275) การจายเงินในสถานศึกษา ตองปฏิบัติ ดังน้ี  
  1.  เงินบํารุงการศึกษาทีส่ถานศึกษาไดรับใหนําไปใชจายหรือกอหน้ีผูกพันได 
เฉพาะในการปฏิบัติราชการของสถานศกึษาแหงน้ัน 
  2.  หากนําไปจายหรอืกอหน้ีผูกพัน เพ่ือการปฏิบัติราชการของสถานศึกษาแหง 
อ่ืน ใหแจงกรมสามัญศึกษาเพื่อขอความตกลงกับสํานักงบประมาณ 
  3.  รายจายจากเงินบํารุงการศึกษา สามารถจายไดดังน้ี 
   3.1  รายจายประเภทคาจางชั่วคราวที่ทําความตกลงกบักระทรวงการคลังแลว 
   3.2  รายจายประเภทคาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ ยกเวน คาใชจายในการ
เดินทางไปราชการตางประเทศ 
   3.3  รายจายประเภทคาสาธารณูปโภค 
   3.4  รายจายประเภทคาครภัุณฑที่ราคาไมเกินหนวยละ 60,000 บาท  
(ถาเกิน 60,000 บาท ใหขอทําความตกลงกับสํานักงบประมาณกอน) 
   3.5  รายจายประเภทคาทีดิ่นและสิ่งกอสราง ที่มีวงเงินไมเกิน 120,000 บาท 
(ถาเกิน 120,000 บาท ใหทําความตกลงกับกระทรวงการคลังกอน) 
  4.  หลักฐานการจายเงิน ใหปฏิบัตติามระเบียบการเก็บรักษาเงินและการนําเงิน
สงคลังของสวนราชการ พ.ศ. 2520 (แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2531)  กองคลัง กรม
สามัญศึกษา (2544: 341 – 343) จะตองเปนใบสําคัญคูจายที่มีขอตกลงตามที่กําหนด และให 
ผูจายเงินลงลายมือชื่อรับรองการจายเงินพรอมทั้งชื่อตัวบรรจงกํากับไวเปนหลักฐานการจาย
ดวย  การจายเงินที่ไมสามารถเรียกใบเสรจ็รับเงิน จากผูชําระได ใหผูจายทําใบรับรองการ
จายเงิน โดยบันทึกชี้เหตุแจงเหตุทีไ่มอาจเรียกใบเสร็จรับเงินไดเพ่ือประกอบการพจิารณาดวย 
ยกเวน การจายเงินที่ไมถึง 10 บาท การจายคารถหรือเรือน่ังรับจาง การจายคาโดยสารรถไฟ 
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รถยนตประจําทาง หรือเรือยนตประจําทาง ไมตองชี้แจงเหตุผลก็ได หากใบสําคัญคูจายหายให
ปฏิบัติดังน้ี 
   4.1  ถาใบสําคัญคูจายเปนใบเสร็จรับเงินสูญหาย ใหใชสําเนาใบเสร็จรับเงิน 
ซ่ึงผูรับรองแทนได 
   4.2  ถาใบสําคัญคูจายเปนใบเสร็จรับเงินสูญหาย หรือไมอาจขอสําเนา
ใบเสร็จรับเงินตามขอ 4.1 ได ใหผูจายเงินทําใบรบัรองการจายเงิน โดยชี้แจงเหตุผลพฤตกิารณ
ที่ใบสําคญัคูจายหาย และไมอาจขอสําเนาใบเสร็จรับเงินนั้นได พรอมทั้งคํารับรองวายังไมเคย
นําใบสําคัญคูจายมาเบิกจาย และถาหากคนพบภายหลังก็ไมนํามาเบิกจายอีก เสนอตออธิบดี
หรือผูวาราชการจังหวัดเพื่อพิจารณาอนุมัติ เม่ือไดรับอนุมัติแลวกใ็หใชใบรบัรองนั้นเปน
ใบสําคัญคูจายได 
  หลักฐานการจายเงินบํารุงการศึกษา จะตองรวบรวมจัดทํารายงานการรบัจายเงิน
บํารุงการศึกษา สงสํานักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน หรือสํานักงานตรวจเงินแผนดิน
ภูมิภาคประจําเขต ภายใน 30 วัน นับจากวันสิ้นเดือนน้ันๆ 
  5.  การชําระเงินใหเจาหนี้เปนเช็ค ใหสถานศึกษาปฏบิตัิตามระเบียบเก็บรักษา
เงินและการนาํสงคลังของสวนราชการ พ.ศ. 2520 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2531) คือ 
   5.1  การจายเงินตั้งแต 5,000 บาท ขึ้นไป ใหออกเช็คสั่งจายในนามเจาหนี้ 
จะขีดฆาคําวา “หรือตามคําสั่ง” หรือ “หรือผูถือ” ออก และจะขีดครอมหรือไมก็ได 
   5.2  การจายเงินต่ํากวา 5,000 บาท ใหออกเช็คสั่งจายในนามเจาหนี้ หรือ 
ผูมีสิทธิ์รับเงิน 
   5.3  การจายเช็คเพื่อขอรับเงินสดมาใชจาย ใหออกเช็คสั่งจายในนาม
เจาหนาที่สวนราชการ และขีดฆาคําวา “หรือตามคําสั่ง” หรือ “หรือผูถอื” ออก หามสั่งจายเปน
เงินสด 
   5.4  การเขียนจํานวนเงินในเช็คใหชิดคําวา “บาท” หรือชิดเสนหนาจํานวน
เงิน อยาใหมีชองวางที่จะเขียนหรือพิมพจํานวนเงินเพ่ิมเติมได 
  ขอกําหนดในการจายเงินของหนวยตรวจสอบภายใน กรมสามัญศึกษา (ม.ป.ป.: 6) 
ไดระบุไวดังน้ี 
   1.  ใหจายตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคบั มติคณะรฐัมนตรี หรือจายตามที่
กระทรวงการคลงัอนุญาต 
   2.  ผูมีอํานาจอนุมัติการจาย 
   3.  มีหลักฐานการจาย 
   4.  บันทึกรายการจายในสมุดเงินสด 
   5.  ตรวจสอบรายการจายเงิน 
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  วิสุทธิ์ศรี  อาจจํานงค (2538: 307) ไดกลาววา รายจายที่สามารถจายจากเงิน
บํารุงการศึกษาได  ไดแก 
   1.  รายจายประเภทคาจางชั่วคราว ที่ไดทําความตกลงกับกระทรวงการคลัง
แลว 
   2.  รายจายประเภทคาตอบแทน ใชสอยและวสัดุ ยกเวน คาใชจายในการ 
เดินทางไปราชการตางประเทศ 
   3.  รายจายประเภทคาสาธารณูปโภค 
   4.  รายจายประเภทคาครุภัณฑที่ราคาไมเกินหนวยละ 60,000 บาท  
(ถาเกิน 60,000 บาท ใหขอทําความตกลงกบัสํานักงบประมาณกอน) 
   5.  รายจายประเภทคาที่ดินและสิ่งกอสรางที่มีวงเงินไมเกิน 120,000 บาท 
(ถาเกิน 120,000 บาท ใหทําความตกลงกับสํานักงบประมาณกอน) 
  เตือนใจ  ดลประสิทธิ์ (2540: 32 – 33) ไดสรุปขอกําหนดในการจายเงินไว ดังน้ี 
   1.  จายไดตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคบั มติค.ร.ม. หรือตามที่ไดรับ
อนุญาตจากกระทรวงการคลัง 
   2.  กอนจายเงินทุกครั้ง ผูมีอํานาจตองอนุมัติการจาย  
   3.  ทุกครั้งที่จายเงิน ตองมีหลักฐานการจาย (ใบสําคญัรับเงิน) 
   4.  บันทึกการจายลงในบญัชีเงินสดและเอกสารตางๆ ที่หนวยราชการ
กําหนด 
  การดําเนินการจายเงิน เปนหนาที่ของผูบริหาร และหัวหนางานการเงินจะตองรูวา  
   1.  ระเบียบเกีย่วกับเงินแตละประเภทวา  เงินประเภทนั้น  จายอะไรได   
จายเพื่อการอะไรไมได 
   2.  การจายแตละครั้งจายไดเทาไร ใครเปนผูมีอํานาจอนุมัติจาย ถาเกินอํานาจ
จะเสนอใครอนุมัติ 
   3.  การจายแตละครั้ง กําหนดใหตองมีหลักฐานเอกสารอะไรบาง เชน การสั่ง
จายในการซื้อการจาง นอกจากจะมีใบสําคัญรับเงินแลว จะตองมีหลกัฐานการตรวจรับพัสดุหรือ
การตรวจการจางดวยเปนตน 
   4.  ระเบียบกาํหนดใหตองเก็บหลักฐานเอกสารไวหลังการจายเงินแลวบาง
และเก็บไวเพ่ือดําเนินการอะไร เชน การเก็บหลักฐานเอกสารไวทํางบเดือน 
  อรทัย  ดานศิริวุฒิ (2541: 33 – 35) ไดสรุปขอกําหนดการจายเงินไว  ดังน้ี 
   1.  หลักการจายเงิน 
    1.1  จะจายไดเฉพาะตามที่มีกฎหมาย ระเบียบ ขอบงัคับ หรือมติ
คณะรัฐมนตรอีนุญาตใหจายได หรือตามที่ไดรับอนุญาตจากกระทรวงการคลัง 
    1.2  ผูมีอํานาจไดอนุมัติใหจายได 
    1.3  จะตองมีหลักฐานการจายไวเพ่ือประโยชนในการตรวจสอบ 
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    1.4  จะตองมีการบันทึกรายการจายเงินน้ันไวในบญัชีเงินสด หรือบัญชี
เงินฝากธนาคาร แลวแตกรณีในวันที่จายเงินน้ันทุกรายการ 
    1.5  หามมิใหผูจายเงินเรียกใบสําคัญคูจายหรือใหผูรับเงินลงลายมอืชื่อ
รับเงินในหลักฐานการจายเงิน โดยที่ยังมิไดจายเงินใหแกเจาหนี้ หรือผูมีสิทธิรับเงิน 
    1.6  เม่ือสิ้นเวลารับจายเงิน ใหผูเบิกเงินสวนของราชการหรือผูไดรับ
มอบหมายเปนลายลักษณอักษร  จากผูเบิกเงินของสวนราชการ  ตรวจสอบรายการจายเงินที่
บันทึกไวในบญัชีเงินสดหรือบัญชีเงินฝากของธนาคารกับหลักฐานการจายในวันนัน้ หากถูกตอง
ใหลงลายมือชือ่กํากับยอดเงินคงเหลือในบญัชีน้ัน 
  2.  ผูอนุมัติการจายเงิน 
   2.1  สวนราชการสวนกลางใหเปนอํานาจของหัวหนาสวนราชการระดับกรม
หรือผูที่ไดรับมอบหมาย ซ่ึงดํารงตําแหนงไมต่ํากวาระดับ 6 หรือเทียบเทาหรอืผูที่มียศ ตั้งแต 
พันโท  นาวาโท  นาวาอากาศโท  หรือพันตํารวจโท  ขึ้นไป 
   2.2  หนวยงานสังกัดสวนกลาง แตมีสํานักงานอยูในภูมิภาค หรือแยก
ตางหากจากกระทรวง ทบวง กรม หัวหนาสวนราชการระดับกรมจะมอบหมายใหหัวหนา
หนวยงานนั้นเปนผูอนุมัติการจายเงินของหนวยงานนั้นก็ได 
   2.3  สวนราชการในภูมิภาค ใหหัวหนาสวนราชการผูเบิกเปนผูอนุมัต ิ
  การจายเงินนั้นใหจายเปนเชค็ ยกเวนการจายตอไปน้ี จะจายเปนเงินสดก็ได 
   1.  การจายเงินจากเงินทดรองราชการ ซ่ึงเก็บรักษาไวเปนเงินสด 
   2.  การจายเงินแกขาราชการหรือลูกจางของสวนราชการ หรือผูรับบํานาญ
หรือเบี้ยหวัด 
   3.  การจายเงินที่วงเงินต่ํากวา 2,000 บาท  
  กรมสามัญศึกษา (2544: 335) ไดมีขอกําหนดในการจายเงินไว  ดังน้ี 
   1.  ตองมีกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง มติคณะรัฐมนตรีอนุญาตใหจาย
ได หรือตามที่กระทรวงการคลังอนุญาต 
   2.  ตองมีผูมีอํานาจอนุมัติการจายเงิน 
   3.  ตองจายใหแกเจาหนี้ หรือผูมีสิทธ ิ
   4.  ตองจายภายในเวลาที่กาํหนด 
   5.  ตองมีหลักฐานการจายใหตรวจสอบ 
   6.  ตองมีการลงบัญชใีนวันที่จายเงิน 
   7.  ตองมีการตรวจสอบรายการจายเงิน 
  สําหรับอํานาจการสั่งจายเงินนั้น กองคลัง กรมสามัญศึกษา (2544: 293 – 295) ให
โรงเรียนปฏิบตัิตามคาํสั่งกระทรวงศึกษาธกิาร ที่ สป 706/2539 ลงวันที่ 8 สิงหาคม 2539 เรื่อง 
อํานาจในการอนุมัติจายเงินบํารุงการศึกษา คือ  ใหหัวหนาสถานศกึษามีอํานาจในการอนุมัติ
จายเงินบํารุงการศึกษาไดครั้งละเทากบัวงเงินสํารองจาย  และวงเงนินําฝากธนาคารของสวน
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ราชการและสถานศึกษาสังกัดกระทรวงศกึษาธิการ วงเงินสํารองจายและวงเงินนําฝากธนาคาร
ของสวนราชการ และสถานศึกษา สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ แนบหนังสือกระทรวงการคลังที ่
กค 0526.9/51403 ลงวันที ่7 พฤศจิกายน 2539 เรื่อง การกําหนดวงเงินสํารองจายและวงเงิน
ฝากธนาคารของสวนราชการและสถานศกึษา กรมสามัญศึกษา (2544: 287 – 290) อํานาจ
อนุมัติการจายเงิน สําหรับโรงเรียนในสังกัดกรมสามัญศึกษา  ดังน้ี  
  โรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษา 

   ต่ํากวา  20 หองเรียน  ครั้งละไมเกิน 120,000  บาท  
   ตั้งแต  20 หองเรียนขึ้นไป ครั้งละไมเกิน 150,000  บาท   
   ตั้งแต  30 หองเรียนขึ้นไป ครั้งละไมเกิน 180,000  บาท   
   ตั้งแต  40 หองเรียนขึ้นไป ครั้งละไมเกิน 240,000  บาท   
   ตั้งแต  50 หองเรียนขึ้นไป ครั้งละไมเกิน 300,000  บาท   
   ตั้งแต 60 หองเรียนขึ้นไป ครั้งละไมเกิน 360,000  บาท  
   โรงเรียนที่มีนักเรียนประจํา ครั้งละไมเกิน 360,000  บาท  

  โรงเรียนสังกัดกองการศึกษาพิเศษ 

   ต่ํากวา 10 หองเรียน ครั้งละไมเกิน 120,000 บาท   
   ตั้งแต 10 หองเรียนขึ้นไป ครั้งละไมเกิน 150,000 บาท   
   ตั้งแต 20 หองเรียนขึ้นไป ครั้งละไมเกิน 180,000 บาท   
   ตั้งแต 30 หองเรียนขึ้นไป ครั้งละไมเกิน 240,000 บาท  

  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  วาดวยเงินบํารุงการศึกษา พ.ศ. 2534  กลาววา  
เงินบํารุงการศึกษาทีส่ถานศึกษาไดรับใหนําไปใชจายหรือกอหน้ีผูกพันไดเฉพาะในการปฏิบัติ
ราชการของสถานศึกษาแหงน้ัน กองคลัง กรมสามัญศึกษา  (2544: 274) 
  กรมสามัญศึกษา (2540 ข: 25-26) ไดกําหนดเกณฑมาตรฐานวิธีการประเมิน
โรงเรียนมัธยมศึกษาไว  คือ 
   1.  สอบถามบุคลากรที่เกีย่วของ 
   2.  พิจารณาจากหลักฐานทีป่รากฏ 
   การประเมินใหระดับมาตรฐาน ดังน้ี 
    1.  การจายเงินมีหลักฐานการจาย 
    2.  นอกจากระดับมาตรฐาน 1 แลว มีการลงบัญชใีนสมุดเงนิสด 
    3.  นอกจากระดับมาตรฐาน 2 แลว ยังจัดทําถูกตอง 
    4.  นอกจากระดับมาตรฐาน 3 แลว ยังจัดทําเปนปจจุบัน 
    5.  นอกจากระดับมาตรฐาน 4 แลว ไดมีการตรวจสอบตามระเบียบการ
เก็บรักษาเงิน 
 



 48

  สรุปไดวา การปฏิบัติงานดานงบประมาณเกี่ยวกับการเงนิในดานการจายเงิน คือ 
การดําเนินการเกี่ยวกับการชําระหนี้ หรือกอหน้ีผูกพันในกิจการของโรงเรียน ตามประเภทของเงิน 
การปฏิบัติงาน การเงินดานการจายเงินจะตองปฏิบัติตามระเบียบ คําสั่งและแนวปฏิบตัิที่กระทรวง 
ศึกษาธิการ และหนวยงานที่เกี่ยวของกําหนดโดยเครงครัด   การจายเงินจะตองมีหลักฐาน 
การจาย มีการลงบัญชใีนสมุดเงินสด จัดทําถูกตอง เปนปจจุบัน มีการตรวจสอบตามระเบียบ
การเก็บรักษาเงิน การจายเงินตางๆ ตามประเภทของเงิน จะตองปฏิบัตติามระเบียบที่เกี่ยวของ 
ซ่ึงมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ จําเปนที่ผูบรหิารโรงเรียนและผูรับผิดชอบงานการเงิน
ของโรงเรียนจะตองมีความรู มีความเขาใจ เพ่ือใหการจายเงินถูกตองตามหลักเกณฑที่กําหนด 
เปนผลใหการบริหารงานดานนี้มีประสิทธภิาพ 
 5.4  การเก็บรกัษาเงิน 
  การเกบ็รักษาเงินโรงเรียนจะตองปฏิบตัติามระเบยีบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยเงิน 
บํารุงการศึกษา พ.ศ. 2534  กรมสามัญศึกษา  (2544ก: 273 – 275) และระเบียบการเก็บรักษา 
เงินและการนาํสงคลังของสวนราชการ พ.ศ. 2520  (แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2531)  
กรมสามัญศึกษา  (2544ข: 338 – 341) ในการปฏิบัตติามระเบียบดังกลาว ผูบริหารและผูมีสวน
เกี่ยวของจะตองดําเนินการวางแผนในการเกบ็รักษาเงินใหรัดกุม ขอกําหนดในการเก็บรักษา
เงิน พอสรุปไดดังน้ี 
  1.  ใหสถานศกึษาเก็บรักษาเงินสดไวเพ่ือสํารองจายไดภายในวงเงนิที่กระทรวง 
ศึกษาธิการกาํหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง นอกนั้นใหนําฝากสวนราชการ 
เจาสังกัด สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด สํานักงานศึกษาธิการอําเภอสํานักงานประถมศึกษา
จังหวัด สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ กระทรวงการคลัง สํานักงานคลังจังหวัด หรือ
สํานักงานคลังอําเภอ แลวแตกรณี หรือนําฝากธนาคารแหงประเทศไทย หรือธนาคารพาณิชย 
ที่กระทรวงการคลัง ใหความเห็นชอบ แตจะตองไมเกนิวงที่กระทรวงการคลังกําหนด 
  2.  หัวหนาสถานศึกษาแตงตั้งคณะกรรมการตั้งแตระดับ 2 ขึ้นไปเปนกรรมการเกบ็
รักษาเงินอยางนอย 3 คน กรณีกรรมการผูใดไมสามารถปฏิบตัิหนาที่ได ใหหัวหนาสถานศึกษา
แตงตั้งกรรมการแทนชั่วคราวซึ่งจะแตงตั้งไวเปนประจําเพื่อปฏิบัติหนาที่แทนชัว่คราวก็ได 
  3.  ใหกรรมการเก็บรักษาเงิน  เปนผูถือลูกกุญแจตูนิรภัย  ใหกรรมการถือกุญแจ 
คนละดอก 
  4.  ในกรณีที่ปรากฏวา เงินที่ไดรับมอบใหเก็บรักษาไมตรงกับจํานวนซึ่งแสดงไว 
ในรายการเงินคงเหลือประจําวัน ใหคณะกรรมการเก็บรักษาเงินและเจาหนาที่การเงินผูนําสง
รวมกันบันทึกจํานวนเงินทีต่รวจนับไดน้ันไวในรายงานเงินคงเหลือประจําวันและลงชื่อกรรมการ
ทุกคน พรอมดวยเจาหนาทีก่ารเงินผูนําสง แลวนําเงินเก็บรกัษาในตูนิรภัย แลวใหกรรมการ
รักษาเงินรายงานใหหัวหนาสถานศึกษาทราบทันที เพ่ือพิจารณาสั่งการตอไป 
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  เตือนใจ ดลประสิทธิ์ (2540: 33) ไดสรุปการปฏิบัตเิกีย่วกับการเกบ็รักษาเงินไว
ดังน้ี 
   1.  สถานที่เก็บรักษาเงินทีจ่ะเก็บไวได ณ สํานักงานตองเปนตูนิรภัย ซ่ึงมี
ลักษณะความแข็งแรงตามทีก่ําหนด 
   2.  การเก็บรักษาเงินตองแตงตั้งคณะกรรมการเก็บรักษาเงิน 
   3.  ทุกวันกอนจะเก็บรักษาเงิน เจาหนาที่ตองตรวจนับเงิน เอกสารแทนตวั
เงิน แลวทํารายงานเงินคงเหลือประจําวนัใหเรียบรอย 
  หนาที่ของฝายบริหารเกี่ยวกับการเก็บรักษาเงิน  ดังน้ี 
   1.  ตรวจสอบยอดเงินคงเหลือประจําวันจากบัญชีเงินสด (ยอดคงเหลือยกไป) 
และรายงานเงนิคงเหลือประจําวันจะตองถกูตองตรงกัน 
   2.  ติดตามดูแลใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ ดําเนินการใหถูกตองเรียบรอยเปน
ปจจุบันเสมอ 
  ธีรพงศ  ธงภักดิ์ (2543: 17) กลาวถึงปญหาดานการเก็บรักษาเงิน จากการ
สัมภาษณผูบริหารโรงเรียน พบวามีปญหาที่สําคัญพอสรุปไดดังน้ี 
   1.  เจาหนาที่การเงิน เก็บรกัษาเงินบํารุงการศึกษาไวในตูนิรภัย โดยไมผาน
ระบบบัญชีของโรงเรียน 
   2.  โรงเรียนนําเงินบํารุงการศึกษาฝากธนาคารสูงกวาวงเงินที่ไดรับอนุญาต
ใหนําฝาก 
   3.  นําเงินบํารุงการศึกษาฝากธนาคาร รวมในบัญชีเดียวกับเงินงบประมาณ 
   4.  ไมไดจัดทําทะเบียนคุมเงินฝากธนาคาร ประเภทกระแสรายวันไวเปน
หลักฐาน 
   5.  โรงเรียนเก็บรักษาเงินสดไวในมือเกินอํานาจการเก็บรักษา 
   6.  นําเงินประเภทอ่ืนมาเก็บรักษารวมกับเงินบํารุงการศึกษา 
   7.  จํานวนเงินสดในมือตามอํานาจเก็บรักษามีนอย ทําใหไมคลองตวัในการ
บริหารงานในโรงเรียน 
   8.  ผูบริหารสั่งจายเงินนอกแผน ทําใหกระทบกบัการใชเงินตามแผน 
   9.  ผูบริหารมีภารกิจนอกโรงเรียนบอยๆ ทําใหการอนุมัติการจายเงินลาชา 
      10. อํานาจการเก็บรักษาเงินสดในมือมีนอยบางครั้งเงินที่เกบ็รักษาไวไมพอจาย 
     กรมสามัญศึกษา (2544: 365 – 366) ไดวางแนวปฏบิตัิสําหรับการกํากับดูแลใน
การเก็บรักษาเงินไว  พอสรุปไดดังน้ี 
     1.  ตรวจสอบการรับ-จายเงิน วาไดนําหลักฐานมาลงบญัชีโดยถูกตอง
ครบถวน และไดเก็บหลักฐานการรับจายเงินไวเรียบรอยหรือไม 
   2.  ตรวจสอบยอดเงินสดคงเหลือตามบัญชีเงินสดกับรายงานเงินคงเหลือ
ประจําวันวาถกูตองหรือไม 
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   3.  ตรวจสอบเงินสด เอกสารแทนตวัเงิน และหลักฐานทางการจายวาถูกตอง
ตรงตามที่แสดงไวในรายงานคงเหลือประจําวันหรือสมุดบัญชีหรือไม 
   4.  ตรวจสอบเงินฝากธนาคารกับหลักฐานวาถูกตองหรือไม  
   5.  ตรวจสอบการเก็บรักษาเงินวาไดปฏิบตัิการเก็บรักษาเงินภายในวงเงิน
กําหนด และวงเงินที่อนุญาตใหเก็บรักษาหรือไม 
   6.  ตรวจสอบการสงงบเดือน ใบสําคัญคูจายและรายงานการเงินตางๆ วา
เปนไปตามระยะเวลาที่กําหนด และถูกตองตามระเบียบหรือไม 
   7.  ตรวจสอบการรับจาย การเก็บรักษาเงินทดรองราชการใหถูกตองตาม
ระเบียบ 
   8.  ตรวจสอบการปฏิบัตเิกีย่วกับการชี้แจงขอทักทวง หรือขอสังเกตของ
สํานักงานตรวจเงินแผนดินเกี่ยวกับการเบกิจายเงิน หรือการตรวจสอบบัญชีการเงินของ 
สวนราชการไดทันในระยะเวลาที่กําหนด 
  กรมสามัญศึกษา (2544: 344 – 346) ยังไดสรุปไววา การเก็บรักษาเงินมีวิธีการ
ดังน้ี 
   1.  ใหหัวหนาสวนราชการจดัทํารายงานเงินคงเหลือประจําวันทุกวันที่มี 
การรับจายเงิน 
   2.  เม่ือสิ้นสุดระยะเวลาการรับ จายเงินประจําวันใหหัวหนาสวนราชการนํา
เงินที่จะเก็บรกัษาและรายงานเงินคงเหลอืประจําวัน สงมอบกรรมการตรวจสอบเงินตรวจสอบ
ความถูกตอง 
   3.  นําสมุดรายงานเงินคงเหลือประจําวนัพรอมเงินสดที่จะนําเก็บรกัษาซึ่ง
ผานการตรวจสอบจากกรรมการและผูบรหิารรับทราบและลงนาม 
   4.  นําเงินที่จะเก็บรักษาเขาตูนิรภัย ใสกญุแจ ประทับตราครั่งใหเรียบรอย 
   5.  ในวันทําการถัดไปกอนนําเงินออกมาใชจาย ใหตรวจดูความเรียบรอย 
ของตูนิรภัยตราครั่งกอนใหกรรมการเก็บรักษาเงินมอบเงินใหเจาหนาที่การเงินนําเงินไปใชจาย 
  สําหรับอํานาจการเก็บรักษาเงินน้ัน กรมสามัญศึกษา (2544: 287 – 290) ให
โรงเรียนปฏิบตัิตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0526.9/51403 ลงวันที่ 7 พฤศจิกายน  2539 
เรื่อง การกําหนดวงเงินสํารองจายและวงเงินฝากธนาคารของสวนราชการและสถานศึกษา และ
หนังสือที่ สป 706/2539 ลงวันที่ 8 สิงหาคม 2539 เรื่อง อํานาจในการอนุมัติจายเงินบํารุง
การศึกษา กรมสามัญศึกษา (2544: 293 – 295) ตามหลักเกณฑดังตอไปน้ี  
   1.  เก็บรักษาเงินสดไวสํารองจายได 10,000 บาท (สําหรับสถานศึกษาที่มี 
ตูนิรภัย) สถานศึกษาใดที่จัดอาหารบริการใหแกนักเรียน ใหเก็บเงินสําหรับจัดอาหารบริการ
ใหแกนักเรียน เปนเงินสํารองไว ณ ที่ทําการไดเพ่ิมอีก 20,000 บาท  
   2.  นําเงินฝากธนาคารซึ่งเปนรัฐวสิาหกิจ หรือธนาคารที่ไดรับความเห็นชอบ
จากกระทรวงการคลัง ภายในวงเงินตามที่กําหนด 
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   3.  เงินบํารุงการศึกษาสวนที่เกินจากขอ 1. และขอ 2. ใหนําฝากกองคลัง 
สํานักงานสามัญศึกษาจังหวัด แลวแตกรณี 
   4.  การนําเงินฝากคงคลัง หรือสํานักงานสามัญศึกษาจังหวัดใหสถานศึกษา 
นําฝากเปนเชค็ 
   5.  สถานศึกษาในสวนภูมิภาค ซ่ึงอยูหางไกลธนาคาร และไมสะดวกที่จะนํา
เงินสดสวนที่เกินฝากธนาคารไดทุกวัน กใ็หเก็บรักษาเปนเงินสดคงเหลือประจําวนัไวเกินวงเงิน
สดสํารองจายที่ไดรับอนุมัตไิดดังน้ี 
    5.1  สถานศึกษาที่ตั้งอยูนอกเขตเทศบาล เก็บไวได 3 วันทําการ 
    5.2  สถานศึกษาที่อยูนอกเขตสขุาภิบาล เก็บไวได 7 วนัทําการ 
   6.  สําหรับสถานศึกษาที่ไมมีตูนิรภัย ใหหัวหนาสถานศึกษาหรือผูทีหั่วหนา
สถานศึกษามอบหมาย ยืมเงินทดรองราชการไวเปนคาใชจายได 5,000 บาท โดยถือครองตาม
หนังสือ กระทรวงการคลัง ที่ กค 0507/ ว 11437 ลงวนัที่ 15 มีนาคม 2526 เรื่อง การยืมเงิน 
ทดรองราชการและตามที่กําหนดไวในระเบียบเงินทดรองราชการ พ.ศ. 2523 ขอ 4 และขอ 5 
ซ่ึงจะตองทําบัญชีรับ-จาย เงินทดรองราชการตามแบบที่กําหนด และจะตองสงคนืเงินยืมทดรอง
ภายในปงบประมาณที่ยืมน้ัน หากขึ้นปงบประมาณใหม  ถามีความจําเปนจะตองยืมอีกใหทํา 
ใบยืมใหม ในการเก็บรักษาเงิน หัวหนางานจะตองมอบหมายสั่งการใหผูมีหนาที่ ปฏิบัตติาม
โดยยึดถือระเบียบ ขอบังคบัและคําสั่งของหนวยงานอยางเครงครัด มีการเก็บรักษาเงินและ
เอกสารแทนตวัเงิน จัดทํารายงานเงินคงเหลือประจําวนั จัดใหมีคณะกรรมการเก็บรักษาเงิน
เพ่ือใหการเก็บรักษาเงินเปนไปอยางถูกตอง ปลอดภัย ภายใตการกํากับดูแลของผูบริหารเพื่อ
ปองกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นได 
  กระทรวงการคลัง กําหนดวงเงินสํารองจายและวงเงินนําฝากธนาคารของ 
สวนราชการและสถานศึกษาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ แนบหนังสือกระทรวงการคลัง  
ที่ กค 0526.9/51403 ลงวันที่ 7 พฤศจิกายน 2539 มีรายละเอียดดังตาราง 1 
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ตาราง 1  วงเงินเก็บรักษาและอนุมัติการจายเงินบํารุงการศึกษา 
 

วงเงินฝากธนาคาร 
เลขท่ี ประเภทโรงเรียน 

เงินสดสํารองไว 
ณ ที่ทําการ 

(บาท) 
กระแสรายวัน/ 
ออมทรัพย (บาท) 

ประจํา (บาท) 

     

 โรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษา    
1. ตํ่ากวา 20 หองเรียน 10,000       70,000     40,000 
2. ต้ังแต 20 หองเรียนขึ้นไป 10,000       90,000    50,000 
3. ต้ังแต 30 หองเรียนขึ้นไป 10,000     110,000    60,000 
4. ต้ังแต 40 หองเรียนขึ้นไป 10,000     150,000    80,000 
5. ต้ังแต 50 หองเรียนขึ้นไป 10,000     190,000  100,000 
6. ต้ังแต 60 หองเรียนขึ้นไป 10,000     230,000  120,000 
7. โรงเรียนที่มีนักเรียนประจํา 10,000     230,000  120,000 
 โรงเรียนสังกัดกองการศึกษาพิเศษ    

1. ตํ่ากวา 10 หองเรียน 10,000       70,000    40,000 
2. ต้ังแต 10 หองเรียนขึ้นไป 10,000       90,000    50,000 
3. ต้ังแต 20 หองเรียนขึ้นไป 10,000     110,000    60,000 
4. ต้ังแต 30 หองเรียนขึ้นไป 10,000     150,000    80,000 
     

 
ที่มา: กองคลัง กรมสามัญศึกษา. 2544: 288-290 
  
 
  กรมสามัญศึกษา (2540ข: 26) ไดกําหนดเกณฑมาตรฐานวธิีการประเมินโรงเรียน
มัธยมศึกษาไว  คือ 
  1.  สอบถามบุคลากรที่เกีย่วของ 
  2.  พิจารณาจากหลักฐานทีป่รากฏ 
  การประเมินใหระดับมาตรฐาน ดังน้ี 
  1.  มีการเก็บรักษาเงินและเอกสารแทนตวัเงิน และการจัดทํารายการคงเหลือ
ประจําวัน 
  2.  นอกจากระดับมาตรฐาน 1 แลว ยังมีคณะกรรมการเก็บรักษาเงิน 
  3.  นอกจากระดับมาตรฐาน 2 แลว ยังปฏิบัตถิูกตองตามระเบียบ 
  4.  นอกจากระดับมาตรฐาน 3 แลว ยังมีการกําหนดมาตรการตรวจสอบติดตาม
ดานบุคลากรและดานวธิีการ 
  5.  นอกจากระดับมาตรฐาน 4 แลว ยังมีการนิเทศติดตามอยางสม่ําเสมอ 
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  สรุปไดวา การปฏิบัติงานดานงบประมาณเกี่ยวกับการเงินในดานการเก็บรักษา
เงิน เปนบทบาทหนาที่ของผูบริหารโรงเรยีน และผูที่เกีย่วของจะตองดําเนินการเกบ็รักษาเงินไว
ในที่ปลอดภัยที่สุด การปฏบิัติงานการเงนิดานการเก็บรักษาเงินจะตองปฏิบัติตามระเบียบ คําสัง่
และแนวปฏิบตัิที่กระทรวงศึกษาธิการและหนวยงานที่เกี่ยวของกําหนดโดยเครงครัด โดยมีการ
เก็บรักษาเงินและเอกสารแทนตวัเงิน และการจัดทํารายการคงเหลือประจําวัน มีคณะกรรมการ
เก็บรักษาเงิน ปฏิบัติถูกตองตามระเบียบ มีการกําหนดมาตรการตรวจสอบติดตามดานบุคลากร
และดานวธิีการ และมีการนิเทศติดตามอยางสม่ําเสมอ 
 5.5  การควบคุมและการตรวจสอบ 
  พัฒนาการของระบบงานทั้งภาครัฐ และเอกชนในปจจุบนัทําใหเกิดการขยายตวั
ทางการดําเนินงานขึ้นอยางมากมาย ดังจะเห็นไดจากการใชบุคลากรเปนจํานวนมากและใช
ทรัพยากรอันมีมูลคามหาศาล และมีการดําเนินงานที่สลับซับซอน โอกาสที่จะเกิดการทุจริตและ
ผิดพลาดจึงมีไดงาย การที่ฝายจัดการจะควบคุมการดําเนินงานใหเปนไปตามวตัถุประสงคที่
กําหนดไวจึงตองอาศัยการควบคุมภายในที่ดี วิไล วีระปรีย; และ จงจิตต หลีกภัย  (2537: 9) 
การตรวจสอบเปนองคประกอบที่สําคัญในระบบการควบคุมภายใน วตัถุประสงคก็เพ่ือที่จะ
ตรวจสอบความถูกตอง เสนอแนะตลอดจนกระตุนการปฏิบัติงานใหมีประประสทิธิผล เปนการ
ชวยแบงเบาภาระใหผูบริหารในการติดตามผลและแกปญหาอยางใกลชิด ดังที่ สุณี แกวเกาะ 
(2543: 52) ไดกลาววา ในการบริหารงานนั้นถือวา การควบคุมและตรวจสอบเปนกลไกอัน
สําคัญ และเปนปจจัยหนึ่งที่จะทําใหการบริหารงานมีประสิทธิผล เพราะการตรวจสอบทําหนาที่
กระตุนใหเกิดการควบคุมอยางมีประสิทธภิาพ ดังน้ัน การตรวจสอบจงึเปนเครื่องมืออยางหนึ่ง
ของผูบริหารในการตรวจสอบทบทวนและประเมินผลการปฏิบัติงานดานการเงินการบัญชี 
ตลอดจนการปฏิบัติงานดานอ่ืนๆ วาไดมีการปฏิบัตติามนโยบาย แผนงาน และระเบียบวธิี
ปฏิบัติงานไดอยางถูกตองครบถวน มีประสิทธิภาพและประสทิธิผลหรือไม 
  ในฐานะผูบริหารหรือหัวหนางานไมวาจะอยูในระดบัใดกต็าม จะตองมีความ
รับผิดชอบตอผลการดําเนินงานที่เกิดขึ้นภายในองคการทั้งหมด การควบคุมงานมีความสําคัญ
ในการที่จะชวยใหผูบริหารหรือหัวหนางานไดทราบถึงผลการปฏิบตังิานกับความตองการที่
มุงหวังเปนการปองกันมิใหปญหาในการทํางานที่เกิดขึน้น้ันบานปลายจนเกินกวาจะแกไขทําให
ทราบวาขณะนี้ผูปฏิบัติงานสามารถปฏิบตัิไดตามแผนการที่กําหนดไวหรือไม ผูบริหารจะตอง
วางแผนในการดําเนินการควบคุมและตรวจสอบ 
  ดุสิต ทิวถนอม (2538: 148) กลาววา การควบคุมและตรวจสอบมีวตัถุประสงค  
2 ประการ คือ 
   1.  เพ่ือตรวจสอบการเงินหรือหลักฐานเอกสารของตัวเลข และใบสําคัญ 
(Finance Audit or Document Audit) เปนการตรวจสอบดานการเงิน การบัญชี รวมทั้งเอกสาร
ตางๆ ทีเ่กี่ยวของโดยเนนถึงความถูกตองตามคําสั่ง ระเบียบ ขอบังคับ หรือกฎหมายที่
เกี่ยวของ  เปนการตรวจสอบทางเอกสารวา   ไดปฏิบัติโดยครบถวน  ถูกตองหรือไม เชน 
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ตรวจสอบการรับจายเงินวาไดนําหลักฐานมาลงบัญชีโดยถูกตองครบถวนหรือไม และไดเก็บ
หลักฐานการรบัจายเงินไวเรยีบรอยหรือไม ตรวจสอบยอดเงินคงเหลือตามบัญชีเงินสดกับ
รายงานคงเหลือประจําวันวาถูกตองหรือไม เปนตน 
   2. เพ่ือตรวจสอบผลการดําเนินงานหรือการปฏิบัติงาน (Performance audit or 
 Operation audit) เปนการตรวจสอบเพือ่ดูวาการปฏิบัติงานมีผลเปนอยางไร ดําเนินการไป
ตามเปาหมายหรือไม มีอุปสรรคในการดําเนินงานอยางไร การตรวจสอบทําใหผูบรหิารไดทราบ
ขอมูลตางๆ เพ่ือใชประกอบการตัดสินใจอยางเหมาะสม และทราบขอบกพรองตางๆ เชน การ
ทุจริต การไมปฏิบัตติามระเบียบแบบแผนทําใหสามารถแกปญหาไดถูกตองทันเหตุการณ 
  กรมสามัญศึกษา (2539ก: 11) ไดมีขอเสนอแนะการควบคุมการเงินไว ดังน้ี 
   1.  พิจารณามอบหมายงานการเงิน การบัญชี การพัสดุ ใหกับผูที่มีความรู 
ความสามารถเหมาะสมกับงานนั้นๆ 
   2.  การแบงงานใหเหมาะสม กําหนดเปนลายลักษณอักษร วาผูใดมีความ 
รับผิดชอบเพยีงใด ไมควรใหคนหนึ่งทํางานอยางใดตั้งแตตนจนจบ 
   3.  การรับเงิน ควรใหมีจุดรับเงินใหนอยที่สุด การเก็บรักษาใบเสร็จรับเงิน 
ที่ยังไมไดใชตองเก็บไวใหดี และตองมีทะเบียนคุมใบเสร็จ ใหผูเบิกใบเสร็จลงชื่อรับใบเสร็จดวย 
   4.  การอนุมัติจายเงิน หัวหนาสถานศึกษา จะตองแนใจวาตนเองมีอํานาจ
อนุมัติหรือไม มีเงินพอไหม ควรตรวจดูความถูกตองของเอกสาร 
   5.  การสงใชเงินยืมทุกครั้ง ถาเปนเงินสดตองมีใบเสร็จรับเงิน ถาเปน
ใบสําคัญตองมีใบรับใบสําคญั 
   6.  การเก็บรกัษาเงิน ควรถือตามระเบียบการเก็บรักษาเงิน และการนําสง
คลังและการควบคุมไมใหมีการรักษาเงินไวเกินอํานาจเก็บรักษาเงินที่ยังมิไดนําฝากธนาคารเกบ็
ไวในตูนิรภัยที่ตั้งไวในที่ปลอดภัย 
   7.  หองการเงินควรตั้งอยูในที่ปลอดภัย 
   8.  การดาํเนินการสั่งซ้ือหรือสั่งจายตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีควร
พิจารณาคําสั่งมอบหมายกอนวาไดรับอํานาจเพียงใด และตองดําเนนิการใหถูกตองตามระเบียบ 
  กรมสามัญศึกษาไดกําหนดใหหัวหนาหนวยงานยอยดําเนินการควบคุมและ
ตรวจสอบการเงินและการบญัชี ดังตอไปน้ี  ณรงค  โพธิบตุร  (2544: 28) 
   1.  ทุกสิ้นวันทําการใหตรวจนับเงินสด และตรวจสอบความสมบูรณของ
เอกสารแทนตวัเงินใหถูกตองตรงกับรายงานเงินคงเหลอืประจําวัน กับยอดคงเหลอืในสมุดเงิน
สดแลวลงลายมือชื่อรับรองในรายงานดังกลาว ในกรณีทีห่นวยงานยอยสังกัดอําเภอ หรือกิ่ง
อําเภอใหนําเสนอนายอําเภอเพื่อทราบดวย 
   2.  ทุกสิ้นเดือนใหตรวจสอบความถูกตองของยอดคงเหลือแตละใบเบิกเงิน 
เพ่ือจายในราชการในทะเบยีนคุมเงินงบประมาณรวมกัน   ซ่ึงเทากบัยอดคงเหลอืชอง  
“เงินงบประมาณ” ในสมุดเงินสด 
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   3.  ทุกสิ้นเดือนใหตรวจสอบความถูกตองของยอดคงเหลือของเงินรายได
แผนดินแตละประเภท ที่ยังมิไดนําสงในทะเบียนคุมเงินรายไดแผนดินรวมกันซ่ึงเทากับยอด
คงเหลือชอง “รายไดแผนดิน” ในสมุดเงินสด 
   4.  ทุกสิ้นเดือนใหตรวจสอบความถูกตองของยอดคงเหลือเงินนอก
งบประมาณแตละประเภทในทะเบียนคุมเงินนอกงบประมาณรวมกันซ่ึงเทากับยอดคงเหลือ 
“เงินนอกงบประมาณ” ในสมุดเงินสด 
   5.  คอยควบคุมดูแลการเบกิเงินงบประมาณตามลําดับหลักฐานขอเบิกใน
ทะเบียนคุมหลักฐานขอเบกิ 
   6.  ตรวจสอบการรับเงินในสมุดคูมือเบิกเงินเพ่ือจายในราชการทุกครัง้ที่มีการ
เบิกรับเงินงบประมาณจากสวนราชการผูเบิกซึ่งเปนเจาสังกัดดวย 
  ขอกําหนดในการตรวจสอบ ตามระเบียบการเก็บรักษาเงินและการนาํเงินสงคลัง
ของสวนราชการ พ.ศ. 2520 (แกไขเพ่ิมเตมิ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2531) กําหนดไว ดังน้ี กรมสามัญ
ศึกษา (2544: 348) 
   1.  การตรวจสอบภายในใหเปนไปตามที่กระทรวงการคลังกําหนด 
   2.  เม่ือปรากฏวาสวนราชการแหงใดปฏิบัติเกีย่วกบัการเก็บรักษาเงิน และ
การนาํเงินสงคลังไมถูกตองตามระเบียบ ใหหัวหนาสวนราชการระดับกรม หรือผูวาราชการ
จังหวัดแลวแตกรณี พิจารณาสั่งการใหปฏิบัตใิหถูกตองโดยดวน 
   3.  หากปรากฏวา เงินในความรับผิดชอบของสวนราชการใดขาดบญัชีสูญ
หายเพราะการทุจริต หรือพฤติการณที่สอไปในทางที่ไมสุจริต หรือเพราะเหตุอ่ืนใดซึ่งมิใชเปน
กรณีปกติ ใหหัวหนาสวนราชการระดับกรม หรือผูวาราชการจังหวัด แลวแตกรณีใหรีบรายงาน
พฤติการณใหกระทรวงเจาสังกัดและกระทรวงการคลังทราบโดยดวนในกรณีที่เห็นวาเปน
ความผิดอาญาแผนดินใหฟองรองดําเนินคดีแกผูกระทาํความผิด แตกรณีจะเปนประการใดก็
ตามจะตองตั้งกรรมการขึ้นดําเนินการสอบสวนเพื่อพิจารณาหาตัวผูรับผิดในทางแพงโดยดวน 
   4.  การตรวจสอบ ควบคุม ดูแลและแนะนําการเงินภายในโรงเรียนนั้น 
หัวหนาสถานศึกษาจะตองสรางเจตคตใิหถูกตองดวยวา การตรวจสอบจากหนวยงานนอก
โรงเรียนเปนไปเพ่ือใหความชวยเหลือแกหัวหนาสถานศึกษา เพราะเปนการตรวจสอบจาก
ผูเชี่ยวชาญ หรือเจาหนาที่เทคนิคทางดานการเงินโดยเฉพาะ เทากบัชวยกันสรางภูมิคุมกัน
ความผิดพลาดใหกับหนวยงานโดยตรง และแมจะมีขอบกพรองผิดพลาดเกิดขึ้น ก็จะสามารถ
ปรับปรุงแกไขไดทันทวงท ีสมควรไดรับความรวมมือ ชวยเหลือจากโรงเรียนใหความสะดวกใน
การตรวจสอบจากหนวยงานภายนอก อันที่จริงแลวหัวหนาสถานศกึษาควรเชิญคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินเขาตรวจงานการเงินของโรงเรียนทุกป ทั้งน้ีเพ่ือใหเกิดความมั่นใจวางาน
การเงินที่ทําไปน้ัน  ถูกตองแลว  ไมมีขอผิดพลาด และจะเปนการชวยเหลือเจาหนาที่การเงิน
ของโรงเรียนไดปฏิบัติอยางถูกตองอีกทางหนึ่งดวย กมล  ธิโสภา;  เสรี  ลาชโรจน;  และ  
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ไทย  ทิยพสุวรรณกุล  (2544: 73) งานการเงินเปนงานเกี่ยวกับการรบัเงิน การจายเงิน การเก็บ
รักษาเงิน   ตลอดจนการควบคุมใหการดําเนินงานทางการเงินเปนไปดวยความถกูตองตาม
เกณฑมาตรฐานที่ตั้งไว แมวาทางโรงเรียนจะไดแตงตั้งผูมีหนาที่รับผดิชอบเกี่ยวกบัการเงินให
ทํางานทางดานนี้แลว ผูบรหิารก็ควรมีความรูในดานนี้ดวย ซ่ึงจะเห็นไดวาการบรหิารงานดานนี้ 
เนนความถูกตองเปนสําคญั ดังน้ันผูบริหารควรตรวจสอบการปฏิบตัิงานและหลกัฐานตางๆ 
อยางสม่ําเสมอ เพ่ือกระตุนใหเจาหนาที่ทาํงานใหถูกตองเปนปจจุบัน และเปนระบบอยูเสมอ 
ผกา แสงสุวรรณ  (2535: 110-111) 
  กรมสามัญศกึษา (2540 ข: 26 – 27) ไดกาํหนดเกณฑมาตรฐานวิธกีารประเมิน 
การปฏิบัติงานดานงบประมาณเกี่ยวกับการเงินในดานการควบคุมและการตรวจสอบโรงเรียน
มัธยมศึกษาไว คือ 
   1.  สอบถามบุคลากรที่เกีย่วของ 
   2.  พิจารณาจากหลักฐานทีป่รากฏ 
  การประเมินใหระดับมาตรฐาน ดังน้ี 
   1.  มีการควบคุมการรับ-จายเงิน 
   2.  นอกจากระดับมาตรฐาน 1 แลว ยังมีการตรวจสอบการรับ-จายเงิน
ประจําวัน 
   3.  นอกจากระดับมาตรฐาน 2 แลว หัวหนาสถานศึกษาไดตรวจสอบความ
ถูกตองตรงกนัระหวางยอดคงเหลือในสมดุเงินสดกับรายงานเงินคงเหลือประจําวนั 
   4.  นอกจากระดับมาตรฐาน 3 แลว ทุกสิ้นเดือนยังมีการตรวจสอบสมุด
รายงานเงินคงเหลือประจําวันและทะเบียนการเงินตางๆ 
   5.  นอกจากระดับมาตรฐาน 4 แลว ยังดําเนินการเกี่ยวกับรายงานการเงิน 
ที่ระเบียบกฎหมายกําหนดใหจัดทําไวครบถวน 
  สรุปไดวา  การปฏิบัติงานดานงบประมาณเกี่ยวกับการเงิน  ในดานการควบคุมและ 
การตรวจสอบ ถือเปนหนาที่โดยตรงของผูบริหารโรงเรียน หัวหนางานและผูที่เกี่ยวของ ที่จะตอง
ควบคุมและตรวจสอบใหถกูตองตามระเบียบและเปนปจจุบัน การตรวจสอบเปนวธิีการที่สําคัญ
ในการควบคมุและบริหารการเงินใหมีประสิทธิภาพ การปฏิบัติงานการเงินดานการควบคุมและ
การตรวจสอบจะตองดําเนินการโดยมีการควบคุมการรับ-จายเงิน ตรวจสอบการรับจายเงินประจําวัน 
หัวหนาสถานศึกษาไดตรวจสอบความถูกตองตรงกันระหวางยอดคงเหลือในสมุด เงินสดกับรายงาน 
เงินคงเหลือประจําวัน ทุกสิน้เดือนมีการตรวจสมุดเงินสด รายงานเงิน คงเหลือประจําวันและ
ทะเบียนการเงินตางๆ และดําเนินการเกี่ยวกับรายงานการเงินที่ระเบียบกฎหมายกําหนดให 
จัดทําไวครบถวน 
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6.  ตัวแปรที่เก่ียวของกับการปฏิบัติงานดานงบประมาณเกี่ยวกับการเงิน และ 
การบัญชี 
 ในการศึกษาปญหาของการปฏิบัติงานดานงบประมาณเกี่ยวกับการเงินและการบัญชี
ของโรงเรยีนมัธยมศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนทีก่ารศกึษากรุงเทพมหานคร เขต 3 มีตัวแปร 
ที่เกี่ยวของ ดังตอไปน้ี  
 6.1  ตําแหนงบุคลากรในสถานศึกษา 
  ตําแหนงบุคลากรในสถานศกึษา เปนตวัแปรที่เกี่ยวของกับ การบริหารการจัดการ
ในสถานศึกษา  ซ่ึง กิจจา  นวลสวุรรณ (2541: 48) ไดกลาววา ความแตกตางดานตําแหนง
หนาที่ในการปฏิบตัิงาน หรือสถานภาพของบุคคลเปนปจจัยในการปฏิบัติงาน หรือสถานภาพ
ของบุคคล เปนปจจัยที่ทําใหเกิดความแตกตางกันในเรื่องการติดตอสื่อสาร บุคคลที่มีระดับ
ตําแหนงภายในองคกรสูงมีแนวโนมที่จะไดรับขอมูลขาวสารที่จําเปนมากกวาบุคคลที่มีตําแหนง
ในองคกรต่ํากวา แตงานวิจัยของ ศิรินญา  อาจอํานวย (2542: 106) ที่ไดศึกษาการติดตามผูบริหาร
โรงเรียนที่ผานการอบรม หลักสูตรผูบริหารสถานศกึษาระดับสูง พบวา ผูบริหารโรงเรียนที่มี
ตําแหนงหนาที่ตางกัน มีความคิดเห็นเกีย่วกับพฤติกรรมการปฏิบัตงิานของ ผูบริหารใน
ภาพรวม และรายดาน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
  จากแนวความคิด และผลการวิจัยดังกลาวขางตน จะเห็นไดวาตําแหนงผูบริหาร
ในสถานศึกษา เปนสิ่งสําคัญที่สงผลตอการปฏิบัติงาน ผูวิจัยจึงไดนํามาเปนตัวแปรอิสระ ใน
การศึกษาคนควาครั้งน้ี  
 6.2  ตําแหนงงานของผูปฏิบัติงานการเงินและการบัญช ี
  ตําแหนง เปนสถานภาพทางสังคมที่คอยกํากับการปฏบิัติหนาที่ เปนปจจัยอยาง
หน่ึงที่เกี่ยวของกับการรับรู เชลเดน (Shelden.  1971: 146) สอดคลองกับแนวคดิของ  
ธงชัย  สันตวิงศ (2533: 430) กลาวไววา  บุคคลที่มีตําแหนง หรือหนาที่ตางกัน  เปนสาเหต ุ
ทําใหการรับรูการตีความขอมูล ขาวสาร แตกตางกัน ดังที่ ปทุมพร  วรธติิพงศ (2539: 96)  
ไดศึกษาปญหาการบริหารการเงินของสถานศึกษา ในสังกัดสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล   
ผลการศึกษา  พบวา ผูบริหารและเจาหนาที่การเงิน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานการเงิน
โดยรวมและรายดาน แตกตางกัน แตผลการศึกษาของ ณรงค โพธิบุตร (2544: 101) พบวา 
ผูบริหาร ครูการเงินและบัญชี และครูอาจารยทั่วไป  เห็นวา  โรงเรียนมีการดําเนินงานการเงิน
และการบัญชโีดยรวมไมแตกตางกัน และจากงานวิจัยของ มูลเดอร (Mulder.  1960: 241–257) 
พบวา ความพึงพอใจในการทํางานของแตละบุคคลนั้นเปนผลมาจากระดับตําแหนงของบุคคล
น้ัน 
  จะเห็นไดวา ตําแหนงเปนตัวบงชี้พฤติกรรมในการปฏิบัติงานของบคุคลและเปน
สิ่งที่คอยกํากับปฏิบตัิหนาที่ของบุคคลใหสอดคลองกับตําแหนง ในการศึกษาคนควาครั้งน้ี 
ตําแหนงงาน จึงมีความสําคัญเพราะเปนผูรับรู รับผิดชอบตอการปฏิบตัิงาน สงผลตอการ
ปฏิบัติงาน ตาํแหนงงานจึงเปนตวัแปรหนึ่งที่ไดนํามาศึกษาคนควา 
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 6.3  ประสบการณที่เก่ียวของกับการปฏิบัติงานดานงบประมาณเกี่ยวกบั
การเงินและการบัญชี  
  ประสบการณในการปฏิบ ัตงิานเปนปจจัยที่สําคัญอีกปจจัยหนึ่ง เพราะประสบการณ 
จะชวยใหมีความเขาใจ   สามารถคาดการณตางๆ ได   มีความสุขุมรอบคอบในการตัดสินใจ 
ผูปฏิบัติงานทีมี่ประสบการณมากจะสามารถนําประสบการณมาชวยดําเนินงานใหเกิดผลดีตอ
หนวยงานมากขึ้น ดังที่ ฮอรนบี (Hornby. 1974: 303) กลาวไววา ประสบการณเปนกระบวนการ 
ที่ทําใหเกิดการเพิ่มพูนความรู หรือทักษะ    โดยการกระทําหรือการมองเห็นสิ่งตางๆ ไดดี  ซ่ึง 
ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน (2535: 67) ไดกลาววา เปนเพราะประสบการณจากสิ่งที่พบเห็นที่
แตกตางกันบางคนไดรับความกดดันจากประสบการณอยางหนึ่งก็มีผลตอการรับรู ความเชื่อ 
ของบุคคลนั้นและใชเปนเกณฑตัดสินเรื่องตางๆ ตอไป ประสบการณการทํางานยอมทําใหคนเกิด
ความชํานาญ ทําใหเกิดความผูกพันกับอาชีพและองคกรไปดวย ดังเชนที่ เสริมศกัดิ์  วิศาลาภรณ 
(2522: 131 – 132) ไดกลาวไววา ความสามารถของมนุษยเปนผลมาจากสิ่งสําคัญ 3 ประการ คือ
ความสามารถทางสมอง ประสบการณ การศึกษาอบรม ซ่ึงการมีประสบการณในงานใดก็ตามยอม
สงผลใหบุคคลปฏิบัติน้ันไดดี โอนีล (กมลวรรณ  ชัยวานิชศิริ.  2536: 43; อางอิงจาก O’Neal.  1987: 
320)  ไดทําการวิจัย  และพบวา   ผูบริหารการศึกษาที่มีประสบการณการทํางานยิ่งมาก และมี
ประสบการณการบริหารมาก จะยิ่งทําใหมีความสามารถในการปฏิบตัิงานและเขาใจงานมาก
ยิ่งขึ้น สมาน  แกวคําไสย (2545: บทคัดยอ) ไดศึกษาบทบาทของผูบริหารโรงเรียนตอการเรียน
การสอนที่เนนผูเรียนเปนศนูยกลางในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสาํนักงานการประถมศึกษา
จังหวัดรอยเอ็ด พบวา ผูบรหิารโรงเรียนที่มีประสบการณดํารงตําแหนงตางกันมีการปฏิบัต ิ
ตามบทบาทในภาพรวมไมแตกตางกันแต อํานวย  สิทธิมงคล (2536: 113) ไดศึกษาปญหา 
การบริหารงานธุรการและการเงินของผูบริหารโรงเรียนประถมศกึษา  สังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดอุดรธานี ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารโรงเรียนที่มี ประสบการณตางกัน มี
ปญหาแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ในดานงานทะเบียนและรายงาน โดยกลุม
ผูบริหารที่มีประสบการณนอยมีปญหามากกวา ซ่ึงธีรยทุธ  เสนีวงศ ณ อยุธยา (2525: 226) กลาวไว
วา การเรยีนรูเกิดจากการมีประสบการณและประสบการณเปนตัวแปรที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรม 
  จากแนวคิดและผลการวิจัยขางตน แสดงใหเห็นวา ประสบการณมีความสําคัญตอ
การปฏิบัติงานของบุคคล บุคคลที่มีประสบการณนานยอมมีความสามารถในการปฏิบัติงาน 
งานการเงินการบัญชีเปนงานที่มีกฎ ระเบียบ ขอบังคบัมากมาย ดังน้ันการปฏิบัตงิานการเงิน
และการบัญชจึีงจําเปนตองอาศัยประสบการณในการทํางาน ผูวิจัยจึงสนใจที่จะศกึษา
ประสบการณในการปฏิบตังิานวาจะสงผลตอการปฏบิตังิานอยางไร จึงไดนํามาเปนตัวแปรอิสระ
ในการศึกษาคนควาครั้งน้ี 
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 6.4  ขนาดของโรงเรียน 
  ขนาดขององคการ เปนอีกตัวแปรหนึ่งทีเ่กี่ยวของกับการทํางานของผูบริหาร 
และครูอาจารย  เพราะขนาดของโรงเรียนจะเปนตวับงชี้  ถึงความพรอม  ในดานทรัพยากรที ่
จะนํามาใชในการพัฒนา สงเสริม ปรับปรุง บทบาทการทํางานของผูบริหารใหดีขึน้ นอกจากนั้น
ขนาดขององคการยังเปนตวัแปรที่จะสรางความแตกตางในดานการบริหารงาน  และการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียน ดังเชน ธีรพงศ  ธงภักดิ์  (2543: บทคัดยอ) ไดทําการวิจัย 
เรื่องปญหาการบริหารเงินบาํรุงการศึกษาและแนวทางแกไข ตามทัศนะผูบริหารและเจาหนาที่
การเงินโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 11 พบวา เม่ือเปรียบเทียบ 
ความคิดเห็นตอระดับปญหาระหวางผูบรหิารกับเจาหนาที่การเงินในภาพรวม พบวา แตกตางกนั 
เม่ือเปรียบเทยีบตามขนาดโรงเรียน ผูบริหารโรงเรียนขนาดกลางกับผูบริหารโรงเรียนขนาดใหญ 
มีความคิดเห็นตอปญหาแตกตางกัน และเจาหนาที่การเงินโรงเรียนขนาดกลาง กับเจาหนาที่
การเงินโรงเรียนขนาดใหญ  มีความคิดเห็นตอปญหาในภาพรวมแตกตางกัน   นอกจากนี้  
สกุล  กังวาลไกล (2542: 92) ไดศึกษาประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา จังหวัดสมุทรปราการ พบวา ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของผูบริหาร
โรงเรียนขนาดใหญสูงกวาในโรงเรียนขนาดเล็ก ทั้งน้ีเพราะโรงเรียนที่มีขนาดตางกัน โรงเรียน
ขนาดใหญจะมีทรัพยากรเอื้ออํานวยในการบริหารงานใหมีประสิทธิผลในระดับมากกวาโรงเรียน
ขนาดเล็กซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ พิชิต  เย็นทรวง (2537: 82) ที่ไดวิจัยการบริหารงาน
วิชาการของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร ภาค 2 พบวาการบริหารงาน
วิชาการของผูบริหารโรงเรียนตามความคดิเห็นของครูและผูบริหารโรงเรียนที่ปฏิบตัิหนาที่อยูใน
โรงเรียนขนาดตางกัน ดานการจัดการเรียนการสอน การนิเทศการเรียนการสอนมีความแตกตาง
กัน และจากผลการศึกษาวิเคราะหของ สเตียร (Steers.  1977: 67) ชี้ใหเห็นวาขนาดองคการที่
เพ่ิมขึ้นมีความสัมพันธในทางบวกตอประสิทธภิาพที่เพ่ิมขึ้นขององคการ แตกลับมีความสัมพันธ
ในทางลบตอความผูกพันของพนักงานตอองคการและนําไปสูความไมเต็มใจของบคุลากรที่จะอยู
ตอไปในองคการ  
  ผลการวิจัยและแนวคิดตางๆ ทําใหคาดไดวาขนาดของโรงเรียนจะสงผลตอการ
ปฏิบัติงานดานงบประมาณเกี่ยวกับการเงินและการบญัชีโรงเรียนมัธยมศึกษา ผูวิจัยจึงเลือก
ขนาดของโรงเรียนเปนตวัแปรอิสระในการวิจัยครั้งน้ี  
 
7.  งานวิจัยที่เก่ียวของ 
 7.1  งานวิจัยในประเทศ 
  งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานดานงบประมาณ เกี่ยวกับการเงินและ 
การบัญชี  มีดังตอไปน้ี 
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  ปทุมพร  วรธติิพงศ (2539: บทคัดยอ) ไดศึกษาปญหาการบริหารการเงินของ
สถานศึกษา ในสังกัดสถาบนัเทคโนโลยีราชมงคล ผลการศึกษาพบวา การบริหารงานการเงิน
ตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา โดยสวนรวมและรายดาน อยูในระดับสงูตามความ
คิดเห็นของเจาหนาที่การเงินโดยสวนรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง ผูบริหารและเจาหนาที่
การเงิน มีความคิดเห็น  ตอการบริหารงานการเงินโดยรวม ปรากฏวา  แตกตางกันอยางมี 
นัยสาํคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
  จามร  รมรื่น (2541: 62) ไดศึกษาถึงปญหาการปฏิบัติงานการเงินตามทัศนะของ
หัวหนาศูนยและเจาหนาที่การเงินศูนยบริการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอในภาคตะวันออกพบวา 
   1.  ผูที่มีตําแหนงตางกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาการเงินโดยรวม
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .01 หัวหนาศูนยและเจาหนาที่การเงินมีตําแหนง
ตางกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบตังิานการเงินดานการจายเงิน ดานการจัดทําบัญชีและ
ดานการจัดซื้อจัดจางแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ดานการรับและการเกบ็
รักษาเงินแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
   2.  หัวหนาศูนยและเจาหนาที่การเงิน ที่มีวุฒิการศึกษาตางกันมีความคิดเห็น
เกี่ยวกับปญหาการปฏิบัติงานการเงิน ดานการจายเงิน ดานการจัดทําบัญชีและดานการจัดซื้อ
จัดจาง แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ สวนดานการรับและการรักษาเงิน แตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถติิทีร่ะดับ .05 
   3.  หัวหนาศูนยและเจาหนาที่การเงิน ที่มีประสบการณในการปฏิบตัิงาน 
การเงินตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาการปฏิบตัิงานการเงิน ดานการรับและการรักษาเงิน 
ดานการจัดทําบัญชีและดานการจัดซื้อจัดจาง แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถติิ สวนดาน
การจายเงินแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
  สุรเวศ  มณีภาค (2541: 83 – 84) ไดทําการศึกษาคนควาเรื่อง ปญหาการ
ปฏิบัติงานการเงิน บัญชี และพัสดุ ในโรงเรียนประถมศกึษา สังกัดสํานักงานการประถมศกึษา 
จังหวัดศรีสะเกษ  ตามความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียน เจาหนาที่การเงิน และเจาหนาที่พัสดุ 
ผลการศึกษาคนควา พบวา  
   1.  ปญหาการปฏิบัติงานการเงิน บัญชี และพัสดุ รวมทุกดานอยูในระดับนอย 
เม่ือพิจารณารายดาน และเรยีงลําดับจากคาเฉลี่ยสูงไปหาต่ํา พบวา งานดานพัสดุ มีคาเฉลี่ย
มากที่สุด รองลงมา คือ งานดานบัญชี  และคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ งานดานการเงิน 
   เม่ือแยกพิจารณาตามความคิดเห็นผูบริหารโรงเรียน เจาหนาที่การเงินและ
เจาหนาที่พัสดุทุกดานมีปญหาในระดับนอย เม่ือพิจารณารายดาน ผูบริหารโรงเรียนมีความ
คิดเห็นวางานการเงินมีปญหานอยที่สุด รองลงมาคืองานบัญชีและงานพัสดุ  ตามลําดับ สวน
เจาหนาที่การเงิน เห็นวา งานการเงินมีปญหานอยที่สุด รองลงมา คือ งานบัญชี และงานพัสดุ
ตามลําดับ และเจาหนาที่พัสดุ เห็นวา งานพัสดุมีปญหานอยที่สุด รองลงมา คอื งานการเงินและ
งานบัญชีตามลําดับ  
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   2.  การปฏิบตัิงานการเงิน บัญชีและพัสดุ ตามความคดิเห็นของผูบริหาร
โรงเรียนเจาหนาที่การเงิน และเจาหนาทีพั่สดุ ที่มีสถานภาพตางกัน รวมทุกดานและเปนราย
ดาน ตางก็มีปญหาการปฏิบตัิงานตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถติิทีร่ะดับ .05   
  ศุภรัตนมงคล  ศรแกว (2542: บทคัดยอ) ไดศึกษาระบบการควบคมุภายในดาน
การเงิน การบัญชี และการพัสดุในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดกลาง สังกัดกรมสามัญศึกษา 
จังหวัดมหาสารคาม ผลการวิจัย พบวา ดานผังการจัดองคการ มีปญหาเรื่องการแบงแยกหนาที่
เจาหนาที่รับเงิน จายเงิน  และเจาหนาทีบ่ัญชีออกจากกัน   เพราะมีบุคลากรจํากดั  และไมมีวุฒิ
ทางการศึกษาดานการเงิน การบัญชี  การพัสดุโดยตรงและมีขอจํากัดดานเวลา ดานการ
ตรวจสอบภายใน ปญหาทีพ่บ คือ การจัดเตรียมเอกสารสงตรวจไมครบถวนหรือมีขอผิดพลาด 
เน่ืองจากเจาหนาที่ขาดความรู ขาดประสบการณ  
  รพีพร  บุญชู (2542: 61 – 62) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาปญหาและอุปสรรค
ในการบริหารงานการเงินของบุคลากรสายงานการเงินและบัญชี มหาวิทยาลยัรามคําแหง พบวา 
การเบิกจายเงนิไมเปนไปตามขั้นตอน แสดงใหเห็นถึงปญหาในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่
การเงินและบญัชีจะสงผลโดยตรงตอประสิทธิภาพของการปฏิบัติงาน ซ่ึงจําเปนอยางยิ่งที่
จะตองปฏิบตัติามระเบียบเพื่อมิใหเกดิความผิดพลาดดานการเบิกจายเงิน ประกอบกับการใช
ระบบคอมพิวเตอรในการควบคุมการเบกิจายเงิน ควรสอดคลองกับความตองการ ทันสมัยและ 
เพียงพอ เพ่ือใชเปนขอมูลในการบริหารจัดการ นอกจากนี้การปฏิบัตงิานการเงินและบัญช ี
ไมเปนไปตามขั้นตอนทําใหเกิดความผิดพลาดในการปฏิบัติงาน ซ่ึงมีความสัมพันธตอ
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน ยอมสงผลใหปญหาการเบิกจายเงินลดลง 
  ถนัด  ภูมิอภินันท (2542: บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงานธุรการ  
การเงินและพัสดุในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวดันครราชสีมา 
พบวา ผูปฏบิตัิงานการเงินและการบัญชจีะตองปฏิบตัติามระเบียบ กฎหมายที่ทางราชการ
กําหนด ทั้งดานการรับเงิน การเบิกจายเงิน การเก็บรักษาเงินและการบัญชี ทั้งน้ีเน่ืองจากเปน
งานที่มีกระบวนการปฏิบตัทิี่คอนขางยุงยาก ซับซอน และตองอาศัยความละเอียดรอบคอบ 
ผูบริหารโรงเรียนและผูที่ไดรับมอบหมายใหปฏิบตัิงานการเงินและการบัญชีจะตองศึกษาระเบียบ
ปฏิบัตใิหเขาใจและสามารถปฏิบัติไดอยางถูกตอง รวมทั้งติดตามผลการดําเนินงานอยางตอเน่ือง 
ตลอดถึงวางแผนในเรื่องการเงินใหเกิดประโยชนสูงสุด นอกจากนี้ผูบริหารโรงเรียนควรมีความรู 
ความเขาใจในงานที่รับผิดชอบอยางชัดเจน สามารถใหคําปรึกษาแนะนําและมอบหมายงานให
บุคลากรปฏิบตัิ ควรคํานึงถงึความรู ความสามารถและความถนัด การวางแผนควรมีความชัดเจน 
สามารถปฏิบตัิได การบริหารงานธุรการและการเงิน โดยภาพรวมมีการปฏิบัตใินระดับปานกลาง 
เปนงานที่มีแนวปฏิบตัิและกระบวนการที่คอนขางยุงยาก ซับซอน ผลการปฏิบตังิานดานนี้จะ
กระทบกระเทอืนตอโรงเรียนและผูบริหาร เพราะงานการเงินและการบัญชีเปนองคประกอบ
สําคัญอยางยิ่งในการบริหารงานทุกประเภท ผูบริหารโรงเรียนและผูที่ไดรับมอบหมายให
ปฏิบัติงานการเงินและการบัญชีจะตองวางแผนการใชเงินใหเกิดประโยชนสูงสุด ศึกษาระเบียบ 
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ตางๆ ใหเขาใจและตองมีเวลาใหกับงานนี้อยางเพียงพอ 
  สุณี  แกวเกาะ (2543: บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาสภาพและปญหา
การบริหารงานการเงินและบัญชีของสถานศึกษา สังกดักองการศึกษาอาชีพ กรมอาชีวศึกษา 
พบวา สภาพการบริหารการเงินและบัญชี มีการวางแผนงานการเงินและบัญชีโดยคณะกรรมการ
วางแผนจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป เพ่ือใชเปนแผนในการใชจายเงิน มีการรวบรวมขอมูล 
ปญหาและความตองการของสถานศึกษา โดยการประชุมและอภิปราย แสดงความคิดเห็น การ
รวบรวมระเบยีบแนวปฏบิตัิเกี่ยวกับงานการเงินและบญัชีไวใชในการปฏิบัติงาน มีคณะกรรมการ
ตรวจสอบภายใน มีการจัดระบบควบคุมการใชจายเงนิตามแผนปฏบิัติการ เงินทีจั่ดสรรไม
เพียงพอตอความตองการ ขาดการนิเทศเพื่อชี้แจงแนวปฏิบัติงาน บคุลากรขาดความรู ความ
เขาใจ และทักษะในการสรางเครื่องมือประเมิน 
  จุฑามาศ  พุมสวัสดิ์ (2547: 71) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของผูบริหารที่มี
ตอการบริหารการเงนิในสถานศึกษา สังกดัสํานักงานการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจังหวัดเพชรบุรี พบวา
การบริหารการเงินในสถานศึกษาจะตองปฏิบัตติามระเบียบขอบังคบัของระเบียบการบริหาร
ราชการแผนดินอยูแลว  โดยตองมีการดําเนินการในการตั้งงบประมาณ  ดําเนินการตามแผน
ที่ตั้งงบประมาณ โดยการตั้งงบประมาณตองตอบสนองตอสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอก
โรงเรียนใหคุมคาและไดประโยชนสูงสุด 
  จุฬวดี  สุวันทารัตน (2547: บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาปญหาการ
ปฏิบัตงิานการเงินและบัญชีของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา
กรุงเทพมหานคร พบวา ผูปฏิบัติงานการเงินและการบัญชีมีปญหาการปฏิบัติงานสวนใหญอยูใน
ระดับนอย ยกเวนดานการประเมินผลการใชจายเงินตามแผนการใชจายมีปญหาอยูในระดับ 
ปานกลาง หัวหนาและเจาหนาที่การเงินและการบัญชีทีมี่ประสบการณการปฏิบัติงาน บุคลิกภาพ
แบบ A และบคุลิกภาพแบบ B มีปญหาการปฏิบัติงานการเงินและการบัญชีไมมีความแตกตาง
กัน ทั้งโดยรวมและรายดาน 
 7.2  งานวิจัยตางประเทศ 
  ฮิวเกล (Huegel.  1989: 867 – A) ไดวิจัยเรื่อง การศึกษาสภาพงานธุรการใน
โรงเรียนชุมชนของรัฐมิสซูรี ภายใตองคประกอบหกดาน คือ การจัดการและการบริหาร
สถานภาพและความชํานาญ การบริการนักเรียน ความสัมพันธระหวางโรงเรียนและชุมชน
ธรรมชาติและโอกาสในการบริหาร และการจัดใหมีการอํานวยความสะดวกอื่นๆ พบวา โดย
สวนรวมทั้งหมดแลว งานธรุการในโรงเรียนขนาดเล็กขาดคุณภาพ สวนโรงเรียนขนาดใหญและ
ขนาดกลาง คุณภาพต่ําเทากัน แตสูงกวาโรงเรียนขนาดเล็กและอยูในระดับนาพอใจปานกลาง 
  โฮลเกท (Holgate.  1993: 106) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การปฏิบัติงานการบัญชี
ตางประเทศ จากการศึกษาสรุปชี้ใหเห็นวา การบัญชีสาํหรับการปฏบิัติงานตามหลักวิชาที่มา
จากตางประเทศระดับที่พนักงานบัญชีที่สามารถปฏิบัตกิารใชไดจริง ซ่ึงมาจากสมมติฐาน
ความกาวหนา และตามความนึกคิด ที่อธิบายวาเปนการเปลี่ยนแปลงหลักการบัญชีที่ปฏิบตั ิ
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ไดจริง ถูกกระตุนจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ และอัตราแลกเปลี่ยน
การเงินระหวางประเทศ ซ่ึงมาจากการรายงานทางการเงินทั้งทฤษฎี และผลที่จะตามมา ซ่ึง
เกี่ยวของกับการเมืองที่มีธรรมชาต ิ
  โบแมน (Bouman.  1994) ไดศึกษาการบริการเงินเกีย่วกับเรื่องการจัดเก็บเงิน
บํารุงการศึกษาของโรงเรียนในเขตชนบทของรัฐบรติชิโคลัมเบีย 7 แหง ผลการศึกษา พบวา
การเรียกเก็บเงินบํารุงการศกึษา โรงเรียนตองคํานึงถึงนโยบายทางดานการรับเงิน จายเงิน 
นโยบาย และแนวปฏิบตัิในการเก็บเงินบาํรุงการศึกษาของโรงเรียนตองสอดคลองและสนอง
กิจกรรมตามหลักสูตรและการเรียกเก็บเงินบํารุงการศกึษาในอัตราที่เหมาะสมจะทําใหโรงเรียน
มีเงินไวใชจาย ในกิจกรรมการเรียนการสอนเต็มที่ตามความจําเปน 
  โรเบอรโต (Roberto.  1999: 621) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การวิเคราะหเปรียบเทียบ
วัฒนธรรมในการบริหารของมหาวิทยาลยัระหวางประเทศบราซิลและประเทศสเปน โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในกระบวนการบรหิารซึ่งตัวแปรของกระบวนการบริหารไดวิเคราะหเร่ืองเก่ียวกับ  
1) ระบบการวางแผนที่เกี่ยวเน่ืองกับกลยทุธ จุดประสงค การตัดสินใจ งบประมาณ ระเบียบและ
วิธีการ 2) ระบบของการจดัองคการดานโครงสรางการบริหารการศึกษา 3) ระบบการนํา สั่งการ
ที่เกี่ยวกบัแรงจูงใจ การมีสวนรวม ภาวะผูนําและการติดตอสื่อสาร 4) ระบบการควบคุมการ
บริหารการศึกษา ทรัพยากรมนุษย การควบคุมวัสดุและการเงิน การประเมินภายในและการ
ประเมินภายนอก ดวยการวิเคราะห จากการสัมภาษณและศึกษาเอกสารถึงการบรหิารจัดการ
จากผูบริหารระดับสูงในมหาวิทยาลยั ประเทศบราซิลและประเทศสเปน ซ่ึง พบวา ตัวแปรที่
อางอิงจะมีสวนสนับสนุนกระบวนการบรหิารในมหาวิทยาลัยใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
  ชา บรา (Chha Bra.  2000: 65) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ความสําคัญของขอมูล
สารสนเทศในธุรกิจการบัญชี กรณีการเปรียบเทียบขอมูลทางการบญัชีกอนและหลังกระบวนการ 
พบวา การปฏิบัติการปรบัปรุงความถูกตองของธุรกิจการบัญชีเปนแผนปฏิบัติการที่สรางขึ้นจาก
การสัมภาษณลูกจางที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงาน การวิเคราะห และการระบุปญหาสถานการณ
ความเปนไปได ซ่ึงใหความสําคัญเกี่ยวกบัหลักทางการเงิน และการปฏิบัติการคํานวณใหมที่
ไดผลเร็วและถูกตอง ซ่ึงจากการศึกษาชีใ้หเห็นวา การปฏิบัติการปรบัปรุงดังกลาวทําใหไดรับ
ประโยชนแกหลักการทางการเงิน 
  มิเชล (Michel.  2004: 1017) ไดศึกษาวจัิยเรื่อง รูปแบบการปฏบิัตงิานของระบบ
การจัดการขอมูลขาวสารทางการบัญชี พบวา การจัดการทางบัญชีเปนการเพิ่มมาตรฐานทาง
การเงินและบญัชีของสหรัฐอเมริกาที่เกี่ยวของกับกฎหมาย ขอบังคับ การกําหนดคาใชจายใน
การดําเนินงาน และการรายงานตนทุนทางการเงิน ซ่ึงมีความเกี่ยวของกัน นอกจากนี้การศึกษา
วิจัยยังสนใจการตรวจสอบคณุภาพของการตัดสินใจบนพื้นฐานการคาํนวณตนทุน และเปน 
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กลยุทธหน่ึงในการตัดสินใจขอมูลขาวสาร ซ่ึงจากการประเมินผลลพัธเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 
และผลการปฏิบัติหนาทีข่ององคกรดวยการตัดสินใจโดยใชขอมูลขาวสารดีกวาขอมูลการ
ปฏิบัติงานทางการบัญชีเพียงอยางเดียว 
 จากเอกสารงานวิจัยทั้งในประเทศ และตางประเทศดงักลาวขางตน จะเห็นไดวางาน
การเงิน และการบัญชีเปนงานที่ซับซอน ในการดําเนินงานและเปนงานที่ตองใหความสําคัญเปน
อยางมาก จากรายงานการวิจัยชี้ใหเห็นวา สภาพความเปนจริงในการบริหารงานภายใน
สถานศึกษายงัมีปญหาอยูทั่วไป สถานศึกษาควรเพิ่มความสนใจ และเอาใจใสในงานการเงิน 
และการบัญชอียางจริงจัง สมํ่าเสมอ 
 ซ่ึงผูบริหารจะประสบความสําเร็จในการดําเนินงานดานตางๆ ไดน้ันจะตองมีความรู
ความสามารถ ความละเอียดรอบคอบ รวมทั้ง กฎ ระเบียบ ขอบังคบัของทางราชการ ดวยความ
รับผิดชอบในหนาที่ มีความโปรงใส สามารถตรวจสอบได ทั้งน้ีผูบรหิารสถานศึกษาและผูที่
เกี่ยวของกับงานการเงินและการบัญชีสามารถที่จะปฏบิัติงานใหมีประสิทธิภาพคุมคา และได
ประโยชนสูงสดุใหกับหนวยงาน 
 
   



บทที่ 3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
 ในการวิจัยครัง้น้ี  ผูวิจัยไดดําเนินการตามขั้นตอน ดังน้ี  
  1. การกําหนดประชากรและการเลือกกลุมตวัอยาง 

  2. การสรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
  3. การเก็บรวบรวมขอมูล 
  4. การจัดกระทําและการวิเคราะหขอมูล 
  5. สถิตทิี่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 

1.  การกําหนดประชากร และการเลือกกลุมตัวอยาง 
 ประชากร 
  ประชากรทีใ่ชในการวิจัยครัง้น้ี ไดแก บุคลากรในโรงเรยีนมัธยมศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 จํานวน 40 โรงเรียน เปนโรงเรียนขนาด
กลางจํานวน  14 โรงเรียน  ขนาดใหญ   จํานวน  16 โรงเรียน และขนาดใหญพิเศษจํานวน  
10 โรงเรียน  โรงเรียนละ 4 คน รวมทั้งสิน้ 160 คน  
 การเลือกกลุมตัวอยาง 
  กลุมตวัอยางที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี ไดแก บุคลากรในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 จํานวน 30 โรงเรียน โดยเปดตารางของ
เครจซี่และมอรแกน (ศิริชัย  กาญจนวาส;ี และคณะ.  2537: 105; อางอิงจาก Krejcie ;& 
Morgan.  1970: 608) ไดกลุมตวัอยาง จํานวน 120 คน จากนั้นสุมกลุมตวัอยางแบบแบงชั้น 
(Stratified Random Sampling) กําหนดจํานวนสัดสวนของบคุลากรในโรงเรียนมัธยมศึกษา  
ในโรงเรียนขนาดกลาง ขนาดใหญ และขนาดใหญพิเศษ และดําเนินการเลือกกลุมตัวอยาง 
อยางงาย ดังปรากฏในตาราง 2 
 
 
 
 
 
 
 



 66

ตาราง 2 แสดงจํานวนประชากรและกลุมตวัอยาง 
 

ประชากร กลุมตวัอยาง ขนาดโรงเรียน 
โรงเรียน บุคลากร โรงเรียน บุคลากร 

     

ขนาดกลาง 14 56 10 40 
ขนาดใหญ 16 66 12 48 
ขนาดใหญพิเศษ 10 40 8 32 
     

รวม 40 160 30 120 
     

 
2.  การสรางเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลครั้งน้ี เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับปญหาการ
ปฏิบตัิงานดานงบประมาณเกี่ยวกบัการเงินและการบญัชีของโรงเรยีนมัธยมศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 จํานวน 1 ฉบับ แบงออกเปน 2 ตอน ดังน้ี  
 ตอนที่ 1  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกบัขอมูลทัว่ไปของผูตอบแบบสอบถาม ประกอบดวย 
ตําแหนง ประสบการณ และขนาดของโรงเรียน แบบสอบถามเปนแบบตรวจสอบรายการ (Check-list) 
 ตอนที่ 2  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกบัปญหาการปฏิบัตงิานดานงบประมาณเกี่ยวกับ
การเงินและการบัญชีของโรงเรียนมัธยมศกึษา สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา
กรุงเทพมหานคร เขต 3 ในงานการเงิน 5 ดาน คือ ดานการทําหลกัฐานการเงินและการบญัชี  
ดานการรับเงิน ดานการจายเงิน ดานการเก็บรักษาเงนิ ดานการควบคุมและการตรวจสอบ 
ผูวิจัยสรางขึ้นจากการที่ไดศกึษาเอกสาร ทฤษฎี งานวจัิยที่เกี่ยวของ เปนแบบสอบถามวัดระดับ
ปญหา แบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) มี 5 ระดับ ตั้งแต มากที่สุด มาก ปานกลาง 
นอย นอยที่สุด  
 ข้ันตอนในการสรางเครื่องมือ 
  1.  ศึกษาเอกสาร ตํารา และงานวิจัยทีเ่กีย่วของเก่ียวกบัเรื่องการปฏบิัติงานดาน
งบประมาณเกี่ยวกับการเงนิและการบญัชี ในขอบขายของงานการเงินและการบญัชี 5 ดาน  
คือ ดานการทําหลักฐานการเงินและการบญัชี  ดานการรับเงิน ดานการจายเงิน ดานการเก็บ
รักษาเงิน  ดานการควบคุมและการตรวจสอบ  
  2.  ศึกษาวธิีการสรางแบบสอบถาม แบบประเมินคา (Rating Scale) จากเอกสาร 
ตํารา ดานการวัดผล และสถิติสําหรบัการวจัิย เขยีนขอคําถาม การปฏิบตัิงานดานงบประมาณ
เกี่ยวกบัการเงินและการบญัชีของโรงเรยีนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา
กรุงเทพมหานคร เขต 3 เพ่ือสรางแบบสอบถาม ประเมินคาใหครอบคลุมกรอบแนวคิด  
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สรางคํานิยามศัพทเชิงปฏิบตัิการ เพ่ือเปนกรอบกําหนดในการสรางแบบสอบถาม  
  3.  นําแบบสอบถามตามทีส่รางขึ้น เสนออาจารยที่ปรึกษาสารนิพนธเพ่ือพิจารณา
ตรวจสอบ ขอคําแนะนําเพื่อปรับปรุงแกไข แลวไปใหผูเชี่ยวชาญ จํานวน 5 คน (รายชื่อปรากฏ
ในภาคผนวก ง) พิจารณาตรวจสอบความเที่ยงตรงเชงิเนื้อหา (Validity) ไดคา IOC (Index of 
Item- Objective Congruence) ไมต่ํากวา 0.80  
  5.  ปรับปรุงแกไขตามทีผู่เชี่ยวชาญเสนอแนะ แลวนําเสนออาจารยที่ปรึกษา 

สารนพินธ อีกครั้งกอนที่จะนําไปทดลองใช (Try-Out) 
  6.  นําแบบสอบถามไปหาคุณภาพ โดยนําไปทดลองใช (Try – Out) กับ 
บุคลากรในโรงเรียนมัธยมศกึษา สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3
จํานวน 30 คน ซ่ึงไมเปนกลุมตวัอยางในการวิจัยครั้งน้ี 
  7.  หาคาความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม (Reliability) ดวยวธิีหาคาสัมประสิทธิ์ 
แอลฟา (Alpha Coefficient) ตามวธิีของ (Cronbach) (ลวน  สายยศ; และอังคณา  สายยศ.  
2538: 200 – 201) ไดคาความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม การปฏิบตัิงานดานงบประมาณ
เกี่ยวกบัการเงินและการบญัชี ซ่ึงมี 5 ดาน ซ่ึงแตละดาน มีดังน้ี                        
   ดานการทําหลักฐานการเงนิและการบญัชี  เทากับ   0.71 
   ดานการรับเงิน         เทากับ   0.72 
   ดานการจายเงิน        เทากับ   0.80 
   ดานการเก็บรกัษาเงิน       เทากับ   0.77 
   ดานการควบคุมและการตรวจสอบ   เทากับ   0.77 
  8.  นําแบบสอบถามที่ผานการหาคาคุณภาพ มาจัดทําฉบับสมบูรณ แลวนําไปใช
เก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยางตอไป 
 
3.  การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลตามขั้นตอน ดังน้ี  
 1.  ขอความอนุเคราะหจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ เพ่ือทาํ
หนังสือถึง ผูอํานวยการสํานกังานเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 เพ่ือขอความ
อนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูลจากโรงเรียนที่เปนกลุมตวัอยาง  
 2.  ขอความอนุเคราะหจากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3  
เพ่ือทําหนังสือถึง ผูอํานวยการโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสาํนักงานเขตพืน้ที่การศึกษา  
กรุงเทพมหานคร เขต 3 เพ่ือขอความรวมมือและขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูล
จาก ผูบริหาร และผูปฏบิัตงิานที่เปนกลุมตัวอยางทุกคน  
 3.  ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล โดยแจกแบบสอบถามใหโรงเรียนที่เปนกลุม
ตัวอยางดวยตนเอง โดยแบบสอบถาม มีจํานวน 120 ชุด เพ่ือใหผูบริหาร และผูปฏิบตัิงาน  
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ที่เปนกลุมตวัอยางทุกคน ตอบแบบสอบถาม  จากนั้นผูวิจัยไดรวบรวมแบบสอบถามกลับคืน
ดวยตนเอง  ซ่ึงไดแบบสอบถามกลบัคืนมาจํานวน 120 ฉบับ  คิดเปนรอยละ 100  
 4.  นําขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามมาจัดระบบ จากนัน้ทําการวิเคราะหขอมูลทางสถิต ิ
 
4.  การจัดกระทําและการวิเคราะหขอมูล 
 ผูวิจัยนําขอมูลจากการตอบแบบสอบถามมาดําเนินการ ดังน้ี 
  1.  การจัดกระทําขอมูล 
   1.1  นําแบบสอบถามตอนที่ 1 หาคาความถี่  และคารอยละ 
   1.2  นําแบบสอบถามตอนที่ 2 มาตรวจใหคะแนนเปนรายขอตามเกณฑที่
กําหนดไวดังน้ี  
   ตอบในชองระดับปญหามากที่สุด  มีคาคะแนนเทากับ  5 
   ตอบในชองระดับปญหามาก    มีคาคะแนนเทากับ 4 
   ตอบในชองระดับปญหาปานกลาง มีคาคะแนนเทากับ 3 
   ตอบในชองระดับปญหานอย   มีคาคะแนนเทากบั 2 
   ตอบในชองระดับปญหานอยที่สุด  มีคาคะแนนเทากับ 1 
 

  2.  การวิเคราะหขอมูล 
   ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหขอมูล โดยใชคอมพิวเตอรโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS 
for Windows (Statistical Package for Social Sciences for Windows) โดยดําเนินการ ดังน้ี   
   2.1  นําแบบสอบถามตอนที่ 1 ขอมูลทัว่ไปของผูตอบแบบสอบถาม หา
คาความถี่และคารอยละ  
   2.2  ขอมูลตอนที่ 2 หาคะแนนเฉลี่ย (Χ ) และหาคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
(S.D.) โดยรวมและเปนรายดาน และใชเกณฑการแปลความหมายคาเฉลีย่ Χ (วิเชยีร  เกตุสิงห. 
2538: 9)  ดังน้ี 
 

  คาเฉลีย่ 4.51-5.00 หมายถึง ระดับปญหา อยูในระดับมากทีสุ่ด 
  คาเฉลีย่ 3.51-4.50 หมายถึง ระดับปญหาอยูในระดับมาก 
  คาเฉลีย่ 2.51-3.50 หมายถึง ระดับปญหาอยูในระดับปานกลาง 
  คาเฉลีย่ 1.51-2.50  หมายถึง  ระดับปญหาอยูในระดับนอย 
  คาเฉลีย่ 1.00-1.50 หมายถึง ระดับปญหาอยูในระดับนอยที่สดุ 
 

  3.  วิเคราะหเปรียบเทียบปญหาการปฏิบตัิงานดานงบประมาณเกี่ยวกับการเงิน
และการบญัชี โดยการทดสอบคาที (t-test) เพ่ือเปรียบเทียบความแตกตางของปญหาการ
ปฏิบตัิงานการเงินและการบัญชี จําแนกตามตําแหนง คือ ผูบริหารและผูปฏบิตัิงาน และ 
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การวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (One-Way ANOVA) เพ่ือเปรียบเทยีบความ
แตกตางของปญหาการปฏบิัติงานดานงบประมาณเกีย่วกับการเงินและการบญัชี  จําแนกตาม
ประสบการณ และขนาดของโรงเรียนโดยรวมและเปนรายดาน และทดสอบความแตกตาง
คาเฉลีย่รายคู ตามวิธขีองเซฟเฟ (Scheffe’) 
 
5.  สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 ในการวิจัยครัง้น้ี ผูวิจัยไดใชสถติิ ดังน้ี 
  1.  สถิติทีใ่ชในการหาคาคุณภาพของแบบสอบถาม 
   1.1  การวิเคราะหความเทีย่งตรงเชิงเนื้อหา (Content –Validity) โดยคา IOC 
(Index of Item – Objective Congruence) 
   1.2  วิเคราะหคาความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม โดยใชวิธีสัมประสิทธิ์แอลฟา 
(Alpha Coefficient) ตามวิธกีารของ ครอนบาค (Cronbach) (ลวน  สายยศ; และ อังคณา   
สายยศ.  2538: 200 – 201) ไดคาความเชื่อม่ันของแบบสอบถามการปฏิบตัิงานดาน
งบประมาณเกี่ยวกับการเงนิและการบญัชีของโรงเรียนมัธยมศึกษา 
  2.  สถิติทีใ่ชในการวิเคราะหขอมูล 
   2.1  คารอยละ (Percentage) 
   2.2  คาเฉลี่ย (Χ ) 
   2.3  คาความเบีย่งเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
  3.  สถิติทีใ่ชในการทดสอบสมมติฐาน 
   3.1  ทดสอบสมมติฐานในขอ 1  เปรียบเทียบปญหาการปฏิบตัิงานดาน
งบประมาณเกี่ยวกับการเงนิและการบญัชีของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่
การศึกษา กรงุเทพมหานคร เขต 3 ตามตัวแปรทีศ่ึกษา คือ ตําแหนง แบงเปน ผูบริหารและ
ผูปฏิบตัิงาน โดยใชการทดสอบคาที (t-test)  
   3.2  ทดสอบสมมติฐานในขอ 2, 3 และ 4 เปรียบเทียบปญหาการปฏิบัตงิาน
ดานงบประมาณเกี่ยวกับการเงินและการบัญชีของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนที่ศึกษากรงุเทพมหานคร เขต 3 ของบุคลากรในโรงเรียนมัธยมศกึษา ตามตัวแปรที่ศึกษา 
คือ  ประสบการณ และขนาดของโรงเรียน โดยใชสถติ ิดังน้ี 
    3.2.1  การวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (One – Way 
ANOVA) 
    3.2.2  และเม่ือ พบวา การทดสอบดวยการวิเคราะหความแปรปรวนแบบ
ทางเดียว มีนัยสําคัญทางสถิติ ผูวิจัยจะทาํการวิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางเปนรายคู 
ตามวธิีการของเชฟเฟ (Scheffe’) (เกษม  สาหรายทิพย.  2540: 240 – 245) 



บทที่ 4 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล และการแปลผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับปญหา

การปฏิบตัิงานดานงบประมาณเกี่ยวกับการเงินและการบัญชีของโรงเรียนมัธยมศกึษา สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต 3 

 
สัญลักษณที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
  

Χ   แทน  คาเฉลีย่ (Mean) 
S.D . แทน  คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
n  แทน  จํานวนตวัอยาง 
t  แทน  คาสถิตทิี่ใชพิจารณาความแตกตางของคาเฉลีย่ 
     จากการแจกแจงแบบ t 
F  แทน  คาสถิตทิี่ใชพิจารณาความแตกตางของคาเฉลีย่ 
     จากการแจกแจงแบบ F (F – distribution) 
df  แทน  คาระดับของความเปนอิสระ (Degree of freedom) 
SS  แทน  คาผลรวมกําลงัสองของคะแนน (Sum  Squares) 
MS  แทน  คาเฉลีย่กําลังสองของคะแนน (Mean Squares) 
*  แทน  มีนัยสําคญัทางสถิติทีร่ะดับ .05 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 ในการวิจัยครัง้น้ี ผูวิจัยไดเสนอผลการวเิคราะหขอมูลเปน 3 ตอน ดังน้ี 
 ตอนที่ 1 การวิเคราะหขอมูลทัว่ไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่ 2 การศึกษาปญหาการปฏิบัติงานดานงบประมาณเกี่ยวกับการเงินและ 
การบัญช ี
 ตอนที่ 3 การวิเคราะหเปรยีบเทียบปญหาการปฏิบัติงานดานงบประมาณ
เก่ียวกับการเงินและการบัญชี จําแนกตามตําแหนง ประสบการณ และขนาดของ
โรงเรียน 
 
 
 



 

 

71

 ตอนที่ 1 การวิเคราะหขอมูลทัว่ไปของผูตอบแบบสอบถาม 
การวิเคราะหขอมูลทัว่ไปของผูตอบแบบสอบถาม ซ่ึงเปนบุคลากรในโรงเรียน

มัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต 3 จําแนกตาม ตําแหนง 
ประสบการณ และขนาดของโรงเรียน โดยใชคาความถี ่และคารอยละ ดังปรากฏในตาราง 3 

 

ตาราง 3 จํานวนและรอยละของขอมูลทัว่ไปของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามตาํแหนง 
     ประสบการณ และขนาดของโรงเรียน 
 

      ตัวแปร จํานวน รอยละ 
     

1.  ตําแหนง     
       ผูบริหาร 60  50.0  
       ผูปฏิบัติงาน 60  50.0  
     

รวม 120  100.0  
     

2.  ประสบการณ     
        นอยกวา 10 ป 47  39.2  
        ตั้งแต 10 – 15 ป 36  30.0  
        มากกวา 15 ป 37  30.8  
     

รวม 120  100.0  
     

3.  ขนาดของโรงเรียน     
        ขนาดกลาง 40  33.3  
        ขนาดใหญ 47  39.2  
        ขนาดใหญพิเศษ                          33  27.5  

รวม 120  100.0  
     
 

จากตาราง 3 พบวา บคุลากรในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่
การศึกษา กรงุเทพมหานคร เขต 3 ที่เปนกลุมตวัอยาง จํานวน 120 คน จําแนกตามตําแหนง 
พบวา มีตําแหนงเปนผูบรหิารรอยละ 50 และมีตําแหนงเปนผูปฏิบตัิงาน  รอยละ  50  คน เทากัน 
 เม่ือพิจารณาจําแนกตามประสบการณในการปฏิบัตินอยกวา 10 ป  ตั้งแต 10 – 15 ป  
และมากกวา 15 ป รอยละ 39.2  30.0  และ 30.8 ตามลําดับ 
 เม่ือพิจารณาจําแนกตามการสังกัดในโรงเรียนมัธยมศึกษา ในขนาดกลาง ขนาดใหญ  
และขนาดใหญพิเศษ รอยละ 33.3  39.2 และ 27.5 ตามลําดับ 
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 ตอนที่ 2  การศึกษาปญหาการปฏิบัติงานดานงบประมาณเกี่ยวกับการเงินและ
การบัญช ี  
  การศึกษาปญหาการปฏิบัติงานดานงบประมาณเกี่ยวกับการเงินและการบัญชี ของ
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 ใน 5 ดาน 
ไดแก ดานการทําหลักฐานการเงินและการบัญชี ดานการรับเงิน ดานการจายเงิน ดานการเก็บ
รักษาเงิน และดานการควบคุมและการตรวจสอบ  ดังแสดงผลการวิเคราะหในตาราง 4  
(รายขอปรากฏในภาคผนวก ช) 
 
ตาราง 4  คาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานของปญหาการปฏบิัติงานดานงบประมาณ 
      เกี่ยวกับการเงินและการบัญชีของโรงเรียนมัธยมศกึษา สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา 
      กรุงเทพมหานคร เขต 3  โดยรวม และรายดาน  
 

ระดับปญหา ปญหาการปฏบิัติงานดานงบประมาณเกีย่วกับการเงินและ 
การบัญช ี Χ  S.D. แปลผล 

    

1.  ดานการทําหลักฐานการเงินและการบญัชี  3.26 .42 ปานกลาง 
2.  ดานการรับเงิน  3.18 .34 ปานกลาง 
3.  ดานการจายเงิน  3.56 .50 มาก 
4.  ดานการเก็บรักษาเงิน  3.26 .44 ปานกลาง 
5.  ดานการควบคุมและการตรวจสอบ 3.41 .43 ปานกลาง 
    

รวม 3.35 .39 ปานกลาง 
    

  
 จากตาราง 4  พบวา ปญหาการปฏิบัติงานดานงบประมาณเกี่ยวกับการเงินและการบญัชี
ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 โดยรวม 
มีปญหาอยูในระดับปานกลาง  โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.35  เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา 
การจายเงินมีปญหาอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.56 สวนดานอ่ืน ไดแก ดานการ
ควบคุมและการตรวจสอบ ดานการเก็บรกัษาเงิน ดานทําหลกัฐานการเงินและการบัญชี และ
ดานการรับเงิน มีปญหาอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.41  3.26  3.26  และ 
3.18  ตามลําดับ  
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 ตอนที่ 3  การวิเคราะหเปรียบเทียบปญหาการปฏิบัตงิานดานงบประมาณเกี่ยวกับ
การเงินและการบัญชี จําแนกตามตําแหนง  ประสบการณ และขนาดของโรงเรียน 
 
ตาราง 5  คาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานของปญหาการปฏบิัติงานดานงบประมาณ 
     เกี่ยวกับการเงินและการบัญชีของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
     กรุงเทพมหานคร เขต 3  จําแนกตามตําแหนง 
 

ตําแหนง 
ผูบริหาร (n = 60) ผูปฏิบัติงาน (n = 60) 

ปญหาการปฏิบัติงานดาน 
งบประมาณเกี่ยวกับการเงิน 
และการบัญชี Χ  S.D. แปลผล Χ  S.D. แปลผล t  
        

1.  ดานการทําหลักฐานการเงิน
และการบัญชี  

 
3.19 

 
.50 

 
ปานกลาง 

 
3.34 

 
.31 

 
ปานกลาง 

 
1.95 

2.  ดานการรับเงิน  3.15 .35 ปานกลาง 3.21 .32 ปานกลาง 1.08 
3.  ดานการจายเงิน  3.50 .55 ปานกลาง 3.62 .43 มาก 1.34 
4.  ดานการเก็บรักษาเงิน  3.18 .47 ปานกลาง 3.34 .39 ปานกลาง 2.06* 
5.  ดานการควบคุมและ 
การตรวจสอบ 

 
3.39 

 
.46 

 
ปานกลาง 

 
3.42 

 
.39 

 
ปานกลาง 

 
  .33 

        

รวม 3.30 .44 ปานกลาง 3.40 .33 ปานกลาง 1.41 
        

        * มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 
 
 จากตาราง 5  พบวา ปญหาการปฏิบตัิงานดานงบประมาณเกี่ยวกบัการเงินและ 
การบัญชี ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา กรุงเทพมหานคร  
เขต 3 โดยรวมของบุคลากรที่มีตําแหนงตางกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาปฏบิัติงานดาน
งบประมาณเกี่ยวกับการเงนิและการบญัชี ไมแตกตางกัน 
 เม่ือพิจารณารายดาน  พบวา ปญหาการปฏิบตังิานดานงบประมาณเกี่ยวกบัการเงิน
และการบญัชี ในดานการเกบ็รักษาเงิน ตามความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตําแหนงตางกัน มี
ความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาการปฏิบตัิงานดานงบประมาณเกี่ยวกบัการเงินและการบัญชี 
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถติิที่ระดับ .05 โดยบุคลากรที่มีตาํแหนงเปนผูปฏิบตัิงาน มี
ความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาการปฏิบตัิงาน ดานการเก็บรักษาเงิน มากกวาบุคลากรที่มีตาํแหนง
เปนผูบริหาร 
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ตาราง 6  คาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานของปญหาการปฏิบัติงานดานงบประมาณ 
      เกี่ยวกับการเงินและการบัญชีของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
      กรุงเทพมหานคร เขต 3 จําแนกตามประสบการณ 
 

ประสบการณในการปฏิบัติงาน 
นอยกวา 10 ป (n = 47) ตั้งแต 10 – 15 ป (n = 36) มากกวา 15 ป (n = 37) 

ปญหาการปฏิบัติงานดาน
งบประมาณเกี่ยวกบั
การเงินและการบัญชี Χ  S.D. แปลผล Χ  S.D. แปลผล Χ  S.D. แปลผล 
          

1.  ดานการทําหลกัฐาน
การเงินและการบัญชี  

 
3.28 

 
.39 

 
ปานกลาง 

 
3.45 

 
.23 

 
ปานกลาง 

 
3.05 

 
.49 

 
ปานกลาง 

2.  ดานการรับเงิน  3.21 .37 ปานกลาง 3.32 .24 ปานกลาง 3.00 .31 ปานกลาง 
3.  ดานการจายเงนิ  3.56 .51 มาก 3.85 .28 มาก 3.28 .49 ปานกลาง 
4.  ดานการเก็บรักษาเงิน  3.20 .43 ปานกลาง 3.48 .35 ปานกลาง 3.13 .46 ปานกลาง 
5.  ดานการควบคุมและ
การตรวจสอบ 

 
3.39 

 
.45 

 
ปานกลาง 

 
3.62 

 
.30 

 
มาก 

 
3.22 

 
.42 

 
ปานกลาง 

          

รวม 3.34 .40 ปานกลาง 3.56 .22 มาก 3.15 .40 ปานกลาง 
          

 

  
 จากตาราง 6 พบวา ปญหาการปฏิบตัิงานดานงบประมาณเกี่ยวกับการเงินและการ
บัญชีของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต 3 
ตามความคิดเห็นของบุคลากรที่มีประสบการณในการปฏิบตัิงานนอยกวา 10 ป โดยรวมมี
ปญหาการปฏบิัติงานอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากบั 3.34 และ เม่ือพิจารณาราย
ดาน พบวา ดานการควบคมุและการตรวจสอบ ดานการทําหลักฐานการเงินและการบัญชี  ดาน
การรับเงิน ดานการเก็บรักษาเงิน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาการปฏิบตัิงานอยูในระดับปาน
กลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.34, 3.28, 3.21 และ 3.20  ตามลําดับ  และดานการจายเงิน มี
ความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาการปฏิบตัิงานอยูในระดับมาก มีคาเฉลีย่เทากับ 3.56    
 สําหรับความคิดเห็นของบคุลากรที่มีประสบการณในการปฏิบตัิงานตั้งแต 10 – 15 ป 
โดยรวมมีปญหาการปฏิบัตงิานอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ  3.56 และ เม่ือพิจารณา
เปนรายดาน พบวา ดานการเก็บรักษาเงนิ ดานการทําหลักฐานการเงินและการบญัชี และดาน
การรับเงิน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาการปฏิบตัิงานอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลีย่
เทากับ 3.48, 3.45 และ 3.32 ตามลําดับ สําหรับดานการจายเงิน และดานการควบคุมและการ
ตรวจสอบมีความคิดเห็นเกีย่วกับปญหาการปฏิบตัิงานอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 
3.85 และ 3.62 ตามลําดับ 
 สวนความคิดเห็นของบุคลากรที่มีประสบการณในการทํางานมากกวา 15 ป โดยรวมมี
ปญหาการปฏบิัติงานอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากบั 3.15 และเม่ือพิจารณารายดาน 
พบวา ทุกดานมีความคิดเห็นเกี่ยวกบัปญหาการปฏิบตัิงานอยูในระดับปานกลางเชนกัน โดย
ดานการจายเงิน มีคาเฉลี่ยเทา 3.28 ดานการควบคุมและตรวจสอบมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.22 ดาน 
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การเก็บรักษาเงินมีคาเฉลีย่เทากับ 3.13 ดานการทําหลักฐานการเงนิและการบญัชี มีคาเฉลี่ย
เทากับ 3.05 และดานการรบัเงินมีคาเฉลีย่เทากับ 3.00  
  
ตางราง 7 การวิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยของปญหาการปฏิบตัิงาน 
      ดานงบประมาณเกี่ยวกับการเงินและการบัญชี  จําแนกตามประสบการณ 
 

ปญหาการปฏิบัติงานดานงบประมาณ
เกี่ยวกับการเงินและการบัญชี 

แหลงความ 
แปรปรวน df SS MS F 

      

1.   ดานการทําหลักฐาน ระหวางกลุม 2 3.02 1.51 
การเงินและการบัญชี ภายในกลุม 117 17.80 .15 

9.91* 
      

 รวม 119 20.82   
ระหวางกลุม 2 1.86 .93 2.  ดานการรับเงิน 
ภายในกลุม 117 11.84 .10 

9.17* 
      

 รวม 119 13.69   
ระหวางกลุม 2 5.89 2.95 3. ดานการจายเงิน 
ภายในกลุม 117 23.38 .20 

14.73* 
      

 รวม 119 29.27   
ระหวางกลุม 2 2.56 1.28 4. ดานการเก็บรักษาเงิน 
ภายในกลุม 117 20.37 .17 

7.35* 

 รวม 119 22.92   
ระหวางกลุม 2 2.93 1.46 5. ดานการควบคุมและ 

การตรวจสอบ ภายในกลุม 117 19.02 .16 
9.00* 

 รวม 119 21.95   
ระหวางกลุม 2 3.13 1.56 รวมท้ังหมด 
ภายในกลุม 117 14.73 .13 

12.41* 

 รวม 119 17.85   
      

* มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 
 จากตาราง 7 แสดงวา ปญหาการปฏิบัตงิานดานงบประมาณเกี่ยวกับการเงินและ 
การบัญชี ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต 3 
มีการปฏิบัติงานดานงบประมาณเกี่ยวกับการเงินและการบัญชี โดยรวมแตกตางกันอยางมีนัย 
สําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และเม่ือพิจารณารายดาน พบวา ปญหาการปฏิบัติงานทกุดาน ไดแก 
ดานการทําหลักฐานการเงินและการบัญชี ดานรับเงิน ดานการจายเงิน ดานการเก็บรักษาเงิน  
ดานการควบคุมและตรวจสอบ มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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 เพ่ือใหทราบความแตกตางกันเปนรายคูระหวางคาเฉลีย่ของปญหาการปฏิบตัิงาน 
ดานงบประมาณเกี่ยวกับการเงินและการบัญชี โดยรวม และรายดาน ของผูที่มีประสบการณ
ตางกัน จึงทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ยรายคู  ตามวิธีของเชฟเฟ (Scheffe’ Post Hoc 
Comparison)  ไดผลการทดสอบดังตาราง 8 – 13  ดังน้ี  
 
ตาราง 8 การเปรียบเทียบปญหาการปฏบิัติงานดานงบประมาณเกีย่วกับการเงินและการบญัชี  
     โดยรวมเปนรายคูตามประสบการณ  
 

ประสบการณ Χ  
นอยกวา 10 ป 

(3.34) 
ตั้งแต 10 – 15 ป 

(3.56) 
มากกวา 15 ป 

(3.15) 
     

นอยกวา 10 ป 3.34 - .22* .22* 
ตั้งแต 10 – 15 ป 3.56  - .41* 
มากกวา 15 ป 3.15   - 

     

* มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 
 
 จากตาราง 8  พบวา บุคลากรที่มีประสบการณนอยกวา 10 ป  บุคลากรที่มี
ประสบการณ ตั้งแต 10 – 15 ป  และบุคลากรที่มีประสบการณมากกวา 15 ป มีความคิดเห็น
เกี่ยวกบัปญหาการปฏิบตัิงานดานงบประมาณเกี่ยวกบัการเงินและการบัญชี โดยรวมแตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถติิที่ระดับ .05 โดยบุคลากรที่มีประสบการณตั้งแต 10 – 15 ป  มี
ความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาการปฏิบตัิงานดานงบประมาณเกี่ยวกบัการเงินและการบัญชี 
มากกวาบุคลากรที่มีประสบการณนอยกวา 10 ป และบุคลากรที่มีประสบการณมากกวา 15 ป 
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ตาราง 9 การเปรียบเทียบปญหาการปฏบิัติงานดานงบประมาณเกี่ยวกับการเงินและการบญัช ี
     ดานการทําหลักฐานการเงินและการบัญชี เปนรายคูตามประสบการณ 
 

ประสบการณ Χ  
นอยกวา 10 ป 

(3.28) 
ตั้งแต 10 – 15 ป 

(3.45) 
มากกวา 15 ป 

(3.05) 
     

นอยกวา 10 ป 3.28 - .17 .23* 
ตั้งแต 10 – 15 ป 3.45  - .40* 
มากกวา 15 ป 3.05   - 

     

* มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 
 

 จากตาราง 9 พบวา  บุคลากรที่มีประสบการณนอยกวา 10 ป   บุคลากรที่มี
ประสบการณ ตั้งแต 10 – 15 ป  และบุคลากรที่มีประสบการณมากกวา 15 ป  มีความคิดเห็น
เกี่ยวกบัปญหาการปฏิบตัิงานดานงบประมาณเกี่ยวกบัการเงินและการบัญชี  ดานการทํา
หลักฐานการเงินและการบญัชี แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถติิที่ระดับ .05 โดยบุคลากรที่
มีประสบการณ ตั้งแต 10 – 15 ป มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาการปฏบิตัิงานดานงบประมาณ
เกี่ยวกบัการเงินและการบญัชี ดานการทําหลักฐานการเงินและการบัญชี มากกวาบุคลากรที่มี
ประสบการณนอยกวา 10 ปและบุคลากรที่มีประสบการณมากวา 15 ป   
 
ตาราง 10 การเปรียบเทียบปญหาการปฏบิัติงานดานงบประมาณเกี่ยวกับการเงินและการบญัช ี
     ดานการรับเงิน เปนรายคู ตามประสบการณ 
 

ประสบการณ Χ  
นอยกวา 10 ป 

(3.21) 
ตั้งแต 10 – 15 ป 

(3.32) 
มากกวา 15 ป 

(3.00) 
     

นอยกวา 10 ป 3.21 - .10 .21 * 
ตั้งแต 10 – 15 ป 3.32  - .31 * 
มากกวา 15 ป 3.00   - 

     

* มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 
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 จากตาราง 10 พบวา บุคลากรที่มีประสบการณนอยกวา 10 ป   บุคลากรที่มี
ประสบการณ ตั้งแต 10 – 15 ป  และบุคลากรที่มีประสบการณมากกวา 15 ป  มีความคิดเห็น
เกี่ยวกบัปญหาการปฏิบตัิงานดานงบประมาณเกี่ยวกบัการเงินและการบัญชี  ดานการรับเงิน 
แตกตางกันอยางมีนัยสาํคญัทางสถติทิี่ระดับ .05 โดยบุคลากรที่มีประสบการณ ตัง้แต 10 – 15  ป 
มีปญหาการปฏิบัติงานดานงบประมาณเกี่ยวกับการเงนิและการบญัชี ดานการรับเงิน มากกวา
บุคลากรที่มีประสบการณนอยกวา 10 ป และบคุลากรที่มีประสบการณมากวา 15 ป   
 
ตาราง 11 การเปรียบเทียบปญหาการปฏบิัติงานดานงบประมาณเกี่ยวกับการเงินและการบญัชี  
     ดานการจายเงินเปนรายคูตามประสบการณ   
 

ประสบการณ Χ  
นอยกวา 10 ป 

(3.56) 
ตั้งแต 10 – 15 ป 

(3.85) 
มากกวา 15 ป 

(3.28) 
     

นอยกวา 10 ป 3.56 - .30*  .27* 
ตั้งแต 10 – 15 ป 3.85  - .57* 
มากกวา 15 ป 3.28   - 

     

* มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 
 
 จากตาราง 11 พบวา  บุคลากรที่มีประสบการณนอยกวา 10 ป   บคุลากรที่มี
ประสบการณ ตั้งแต 10 – 15 ป  และบุคลากรที่มีประสบการณมากกวา 15 ป  มีความคิดเห็น
เกี่ยวกบัปญหาการปฏิบตัิงานดานงบประมาณเกี่ยวกบัการเงินและการบัญชี  ดานการจายเงิน 
แตกตางกันอยางมีนัยสาํคญัทางสถติทิี่ระดับ .05  โดยบุคลากรที่มีประสบการณ ตัง้แต 10 – 15 ป 
มีปญหาการปฏิบัติงานดานงบประมาณเกี่ยวกับการเงนิและการบญัชี ดานการจายเงิน มากกวา
บุคลากรที่มีประสบการณนอยกวา 10 ป และบคุลากรที่มีประสบการณมากวา 15 ป   
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ตาราง 12 การเปรียบเทียบปญหาการปฏบิัติงานดานงบประมาณเกี่ยวกับการเงินและการบญัชี  
     ดานการเก็บรักษาเงินเปนรายคูตามประสบการณ 
 

ประสบการณ Χ  
นอยกวา 10 ป 

(3.20) 
ตั้งแต 10 – 15 ป 

(3.48) 
มากกวา 15 ป 

(3.13) 
     

นอยกวา 10 ป 3.20 - .28* .07  
ตั้งแต 10 – 15 ป 3.48  - .35 * 
มากกวา 15 ป 3.13   - 

     

* มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 
 
 จากตาราง 12 พบวา บุคลากรที่มีประสบการณนอยกวา 10 ป  บุคลากรที่มี
ประสบการณ ตั้งแต 10 – 15 ป และ บุคลากรที่มีประสบการณ มากกวา 15 ป มีความคิดเห็น
เกี่ยวกบัปญหาการปฏิบตัิงานดานงบประมาณเกี่ยวกบัการเงินและการบัญชี ดานการเก็บรักษา
เงิน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถติิที่ระดับ .05 โดยบุคลากรที่มีประสบการณ ตั้งแต 10 – 
15 ป มีความคิดเห็นเกี่ยวกบัปญหาการปฏิบัติงานดานงบประมาณเกี่ยวกับการเงนิและการ
บัญชีดานการเก็บรักษาเงินมากกวาบุคลากรที่มีประสบการณนอยกวา 10 ป และบุคลากรที่มี
ประสบการณมากกวา 15 ป 
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ตาราง 13 การเปรียบเทียบปญหาการปฏบิัติงานดานงบประมาณเกี่ยวกับการเงินและการบญัชี  
      ดานการควบคุมและการตรวจสอบเปนรายคู  ตามประสบการณ 
 

ประสบการณ Χ  
นอยกวา 10 ป 

(3.39) 
ตั้งแต 10 – 15 ป 

(3.62) 
มากกวา 15 ป 

(3.21) 
     

นอยกวา 10 ป 3.39 - .23* .17 
ตั้งแต 10 – 15 ป 3.62  - .40 * 
มากกวา 15 ป 3.21   - 

     

* มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 
 
 จากตาราง 13 พบวา บุคลากรที่มีประสบการณนอยกวา 10 ป  บุคลากรที่มี
ประสบการณ ตั้งแต 10 – 15 ป และบคุลากรที่มีประสบการณ มากกวา 15 ป มีความคิดเห็น
เกี่ยวกบัปญหาการปฏิบตัิงานดานงบประมาณเกี่ยวกบัการเงินและการบัญชี ดานการควบคุม
และการตรวจสอบ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ .05 โดยบุคลากรที่มีประสบการณ 
ตั้งแต 10 – 15 ป มีความคดิเห็นเกี่ยวกบัปญหาการปฏบิัติงานดานงบประมาณเกีย่วกับการเงิน
และการบัญชดีานการควบคุมและการตรวจสอบมากกวาบุคลากรที่มีประสบการณนอยกวา 10 ป 
และบคุลากรที่มีประสบการณมากกวา 15 ป 
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ตาราง 14 คาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานของปญหาการปฏบิัติงานดานงบประมาณ 
     เกี่ยวกับการเงินและการบัญชีของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
     กรุงเทพมหานคร เขต 3  จําแนกตามขนาดโรงเรียน 
 

ขนาดโรงเรียน 
กลาง (n = 40) ใหญ (n = 47) ใหญพิเศษ (n = 33) 

ปญหาการปฏิบัติงานดาน
งบประมาณเกี่ยวกบั
การเงินและการบัญชี Χ  S.D. แปลผล Χ  S.D. แปลผล Χ  S.D. แปลผล 
          
1.  ดานการทําหลกัฐาน
การเงินและการบัญชี  

 
3.13 

 
.55 

 
ปานกลาง 

 
3.56 

 
.09 

 
มาก 

 
3.00 

 
.22 

 
ปานกลาง 

2.  ดานการรับเงิน  3.23 .46 ปานกลาง 3.33 .15 ปานกลาง 2.90 .15 ปานกลาง 
3.  ดานการจายเงนิ  3.50 .54 ปานกลาง 3.93 .18 มาก 3.12 .33 ปานกลาง 
4.  ดานการเก็บรักษาเงิน  3.08 .38 ปานกลาง 3.65 .22 มาก 2.92 .31 ปานกลาง 
5.  ดานการควบคุมและ
การตรวจสอบ 

3.27 .37 
 

ปานกลาง 3.80 .19 มาก 3.02 .24 ปานกลาง 

          
รวม 3.25 .42 ปานกลาง 3.67 .10 มาก 3.00 .20 ปานกลาง 

          

 
 จากตาราง 14 พบวา ปญหาการปฏิบตัิงานดานงบประมาณเกี่ยวกบัการเงินและการ
บัญชีของโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3  
ตามความคิดเห็นของบุคลากรที่อยูในโรงเรียนขนาดกลาง โดยรวมอยูในระดับปานกลาง โดยมี
คาเฉลีย่เทากบั 3.25 และเม่ือพิจารณารายดาน พบวา ทุกดานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหา
การปฏิบตัิงานดานงบประมาณเกี่ยวกับการเงินและการบัญชีอยูในระดับปานกลาง เชนกัน  
 สําหรับความคิดเห็นของบคุลากรที่อยูในโรงเรียนขนาดใหญ โดยรวมมีปญหาการ
ปฏิบตัิงานอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.67 และเม่ือพิจารณารายดาน พบวา ดานการ
รับเงิน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาการปฏิบตัิงานอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 
3.33 สําหรับดานการจายเงิน ดานการควบคุมและการตรวจสอบ ดานการเก็บรักษาเงิน และ
ดานการทําหลักฐานการเงนิและการบญัชี มีความคิดเห็นเกี่ยวกบัปญหาการปฏิบตังิานอยูใน
ระดับมาก โดยมีคาเฉลีย่เทากับ 3.93,  3.80,  3.65 และ 3.56  ตามลําดับ 
 สวนความคิดเห็นของบุคลากรที่อยูในโรงเรียนขนาดใหญพิเศษ โดยรวมอยูในระดบั
ปานกลาง โดยมีคาเฉลีย่เทากับ 3.00 และเม่ือพิจารณารายดาน พบวา ทุกดาน มีความคิดเห็น
เกี่ยวกบัปญหาการปฏิบตัิงานดานงบประมาณเกี่ยวกบัการเงินและการบัญชีอยูในระดับปาน
กลางเชนกัน   
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ตางราง 15 การวิเคราะหเปรียบเทยีบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยของปญหาการปฏิบตัิงาน 
     ดานงบประมาณเกี่ยวกับการเงินและการบัญชี จําแนกตามขนาดของโรงเรียน 

 

ปญหาการปฏิบัติงานดานงบประมาณ
เกี่ยวกับการเงินและการบัญช ี

แหลงความ 
แปรปรวน df SS MS F 

      

1.   ดานการทําหลักฐาน ระหวางกลุม 2 7.15 3.58 
การเงินและการบัญช ี ภายในกลุม 117 13.66 .12 

30.63* 
      

 รวม 119 20.82   
       
      

ระหวางกลุม 2 3.71 1.85 2.  ดานการรับเงิน 
ภายในกลุม 117 9.99 .09 

21.71* 
      

 รวม 119 13.69   
       
      

ระหวางกลุม 2 12.80 6.40 3. ดานการจายเงิน ภายในกลุม 117 16.48 .14 45.44* 
      

 รวม 119 29.27   
       
      

ระหวางกลุม 2 12.11 6.05 4. ดานการเก็บรักษาเงิน ภายในกลุม 117 10.82 .09 65.49* 
      

 รวม 119 22.92   
       
      

5. ดานการควบคุมและการ ระหวางกลุม 2 12.89 6.45 
ตรวจสอบ ภายในกลุม 117 9.06 .08 

83.29* 
      

 รวม 119 21.95   
       
      

 ระหวางกลุม 2 9.15 4.58 
รวมทั้งหมด ภายในกลุม 117 8.70 .07 

61.54* 
      

 รวม 119 17.85   
      

* มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 
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  จากตาราง 15  แสดงวา ปญหาการปฏิบตัิงานดานงบประมาณเกี่ยวกับการเงิน
และการบญัชขีองโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษากรุงเทพมหานคร 
เขต 3 มีการปฏิบัติงานดานงบประมาณเกี่ยวกับการเงนิและการบญัชี โดยรวมแตกตางกันอยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ .05 และเม่ือพิจารณารายดาน พบวา ปญหาการปฏิบัตงิานทุกดาน 
ไดแก ดานการทําหลักฐานการเงินและการบัญชี ดานการรับเงิน ดานการจายเงิน ดานการเก็บ
รักษาเงิน ดานการควบคุมและการตรวจสอบ มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิตทิี่
ระดับ .05     
 เพ่ือใหทราบความแตกตางกันเปนรายคูระหวางคาเฉลีย่ของปญหาการปฏิบตัิงาน 
ดานงบประมาณเกี่ยวกับการเงินและการบัญชี โดยรวม และรายดาน ของผูที่สังกัดในโรงเรียน
ขนาดตางกัน จึงทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ยรายคูตามวิธขีองเชฟเฟ (Scheffe’ Post Hoc 
Comparison) ไดผลการทดสอบดังตาราง 16 – 21 ดังน้ี  
ตาราง 16  การเปรียบเทียบปญหาการปฏิบัติงานดานงบประมาณเกี่ยวกับการเงินและการบญัช ี
      โดยรวมเปนรายคูตามขนาดโรงเรียน 
 

โรงเรียน Χ  
กลาง 
(3.25) 

ใหญ 
(3.67) 

ใหญพิเศษ 
(3.00) 

     

ขนาดกลาง 3.25 - .42* .25* 
ขนาดใหญ 3.67  - .67* 
ขนาดใหญพิเศษ 3.00   - 
     

* มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 
 
 จากตาราง 16 พบวา บุคลากรที่อยูในโรงเรียนขนาดกลาง  บุคลากรที่อยูในโรงเรยีน 
 ขนาดใหญ และบคุลากรทีอ่ยูในโรงเรียนขนาดใหญพิเศษ มีความคดิเห็นเกี่ยวกบัปญหาการ
ปฏิบตัิงานดานงบประมาณเกี่ยวกบัการเงินและการบญัชี โดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิตทิี่ระดับ .05 โดยบุคลากรที่อยูในโรงเรียนขนาดใหญ มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาการ
ปฏิบตัิงานดานงบประมาณเกี่ยวกบัการเงินและการบญัชี มากกวาบุคลากรที่อยูในโรงเรียน
ขนาดกลาง และบคุลากรทีอ่ยูในโรงเรียนขนาดใหญพิเศษ 
              
 
 
 
 



 

 

84

ตาราง 17 การเปรียบเทียบปญหาการปฏบิัติงานดานงบประมาณเกี่ยวกับการเงินและการบญัชี  
     ดานการทําหลักฐานการเงินและการบัญชีเปนรายคูตามขนาดโรงเรียน 
 

โรงเรียน Χ  
กลาง 
(3.13) 

ใหญ 
(3.56) 

ใหญพิเศษ 
(3.00) 

     

ขนาดกลาง 3.13 - .43* .13  
ขนาดใหญ 3.56  - .56* 
ขนาดใหญพิเศษ 3.00   - 
     

* มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 
 
 
 จากตาราง 17 พบวา บุคลากรที่อยูในโรงเรียนขนาดกลาง บุคลากรทีอ่ยูในโรงเรียน 
 ขนาดใหญ และบคุลากรทีอ่ยูในโรงเรียนขนาดใหญพิเศษ มีความคดิเห็นเกี่ยวกบัปญหาการ
ปฏิบตัิงานดานงบประมาณเกี่ยวกบัการเงินและการบญัชี ดานการทําหลักฐานการเงินและการ
บัญชีแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถติิที่ระดับ .05 โดยบุคลากรที่อยูในโรงเรยีนขนาดใหญ 
มีความคดิเห็นเกี่ยวกบัปญหาการปฏิบัตงิานดานงบประมาณเกี่ยวกับการเงินและการบัญชี ดาน
การทําหลักฐานการเงินและการบัญชีมากกวาบุคลากรที่อยูในโรงเรยีนขนาดกลาง และบุคลากร
ที่อยูในโรงเรยีนขนาดใหญพิเศษ 
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ตาราง 18 การเปรียบเทียบปญหาการปฏบิัติงานดานงบประมาณเกี่ยวกับการเงินและการบญัชี  
     ดานการรับเงินเปนรายคูตามขนาดโรงเรียน 
 

โรงเรียน Χ  
กลาง 
(3.23) 

ใหญ 
(3.33) 

ใหญพิเศษ 
(2.90) 

     

ขนาดกลาง 3.23 - .10  .32* 
ขนาดใหญ 3.33  - .43* 
ขนาดใหญพิเศษ 2.90   - 
     

* มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 
 
 จากตาราง 18 พบวา บุคลากรที่อยูในโรงเรียนขนาดกลาง บุคลากรทีอ่ยูในโรงเรียน 
 ขนาดใหญ  และบคุลากรที่อยูในโรงเรยีนขนาดใหญพิเศษ  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาการ
ปฏิบตัิงานดานงบประมาณเกี่ยวกบัการเงินและการบญัชี  ดานการรับเงิน  แตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 โดยบุคลากรที่อยูในโรงเรียนขนาดใหญ มีความคิดเห็นเกี่ยวกบั
ปญหาการปฏบิัติงานดานงบประมาณเกีย่วกับการเงินและการบญัชี ดานการรับเงิน มากกวา
บุคลากรที่อยูในโรงเรียนขนาดกลาง และบุคลากรที่อยูในโรงเรียนขนาดใหญพิเศษ 
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ตาราง 19 การเปรียบเทียบปญหาการปฏบิัติงานดานงบประมาณเกี่ยวกับการเงินและการบญัชี  
     ดานการจายเงินเปนรายคูตามขนาดโรงเรียน 
 

โรงเรียน Χ  
กลาง 
(3.05) 

ใหญ 
(3.93) 

ใหญพิเศษ 
(3.12) 

     

ขนาดกลาง 3.05 - .43 * .37 * 
ขนาดใหญ 3.93  - .80 * 
ขนาดใหญพิเศษ 3.12   - 
     

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดบั .05 
 
 จากตาราง 19 พบวา บุคลากรที่อยูในโรงเรียนขนาดกลาง บุคลากรทีอ่ยูในโรงเรียน
ขนาดใหญ  และบคุลากรทีอ่ยูในโรงเรียนขนาดใหญพิเศษ  มีความคิดเห็นเกี่ยวกบัปญหาการ
ปฏิบตัิงานดานงบประมาณเกี่ยวกบัการเงินและการบญัชี ดานการจายเงิน แตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 โดยบุคลากรที่อยูในโรงเรียนขนาดใหญ มีความคิดเห็นเกี่ยวกบั
ปญหาการปฏบิัติงานดานงบประมาณ เกีย่วกับการเงินและการบญัชี ดานการจายเงิน มากกวา
บุคลากรที่อยูในโรงเรียนขนาดกลาง และบุคลากรที่อยูในโรงเรียนขนาดใหญพิเศษ 
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ตาราง 20 การเปรียบเทียบปญหาการปฏบิัติงานดานงบประมาณเกี่ยวกับการเงินและการบญัช ี
     ดานการเก็บรักษาเงินเปนรายคูตามขนาดของโรงเรียน 
 

โรงเรียน Χ  
กลาง 
(3.08) 

ใหญ 
(3.65) 

ใหญพิเศษ 
(2.92) 

     

ขนาดกลาง 3.08 - .57* .16* 
ขนาดใหญ 3.65  - .72* 
ขนาดใหญพิเศษ 2.92   - 
     

* มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 
 
 จากตาราง 20 พบวา  บุคลากรที่อยูในโรงเรียนขนาดกลาง บุคลากรที่อยูใน 
โรงเรียนขนาดใหญ และบคุลากรที่อยูในโรงเรียนขนาดใหญพิเศษ มีความคิดเห็นเกี่ยวกบั
ปญหาการปฏบิัติงานดานงบประมาณเกีย่วกับการเงินและการบญัชี ดานการเก็บรกัษาเงิน 
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถติิที่ระดับ .05 โดยบุคลากรที่อยูในโรงเรียนขนาดใหญ มี
ความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาการปฏิบตัิงานดานงบประมาณเกี่ยวกบัการเงินและการบัญชี ดาน
การเก็บรักษาเงิน มากกวาบุคลากรที่อยูในโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญพิเศษ 
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ตาราง 21 การเปรียบเทียบปญหาการปฏบิัติงานดานงบประมาณเกี่ยวกับการเงินและการบญัชี  
     ดานการควบคุมและการตรวจสอบเปนรายคู  ตามขนาดโรงเรียน 
 

โรงเรียน Χ  
กลาง 
(3.27) 

ใหญ 
(3.80) 

ใหญพิเศษ 
(3.02) 

     

ขนาดกลาง 3.27 - .53* .25* 
ขนาดใหญ 3.80  - .78* 
ขนาดใหญพิเศษ 3.02   - 
     

* มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 
 
  จากตาราง 21 พบวา บุคลากรที่อยูในโรงเรียนขนาดกลาง บุคลากรทีอ่ยูใน
โรงเรียนขนาดใหญ และบคุลากรที่อยูในโรงเรียนขนาดใหญพิเศษ มีความคิดเห็นเกี่ยวกบั
ปญหาการปฏบิัติงานดานงบประมาณเกีย่วกับการเงินและการบญัชี ดานการควบคุมและการ
ตรวจสอบ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ .05 โดยบุคลากรที่อยูในโรงเรียนขนาด
ใหญ มีความคิดเห็นเกี่ยวกบัปญหาการปฏิบัติงานดานงบประมาณเกี่ยวกับการเงนิและการบญัชี 
ดานการควบคุมและการตรวจสอบมากกวาบุคลากรทีอ่ยูในโรงเรียนขนาดกลาง และบคุลากรที่
อยูในโรงเรียนขนาดใหญพิเศษ 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 5 
สรุปผล อภิปราย และขอเสนอแนะ 

 
 การวิจัยครั้งน้ีเปนการศึกษาปญหาการปฏิบัติงานดานงบประมาณเกี่ยวกับการเงนิ
และการบญัชขีองโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษากรุงเทพมหานคร 
เขต 3 มีขั้นตอนในการวิจัยและผลการวเิคราะหขอมูล สรุปไดดังน้ี 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1.  เพ่ือศึกษาปญหาการปฏบิัติงานดานงบประมาณเกีย่วกับการเงินและการบญัชขีอง 
โรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 ใน 5 ดาน 
ไดแก ดานการทําหลักฐานการเงินและการบัญชี  ดานการรับเงิน ดานการจายเงิน  ดานการเก็บ
รักษาเงิน ดานการควบคุมและการตรวจสอบ   
 2.  เพ่ือเปรียบเทียบปญหาการปฏิบตัิงานดานงบประมาณเกี่ยวกับการเงินและ 
การบัญชีของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 
โดยจําแนกตามตําแหนง ประสบการณ และขนาดของโรงเรียน  
 
สมมติฐานของการวิจัย 
 1.  ปญหาการปฏิบตัิงานดานงบประมาณเกี่ยวกบัการเงินและการบัญชีของโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต 3 ตามความคิดเห็นของ
บุคลากรที่มีตาํแหนงตางกัน มีปญหาการปฏิบตัิงานแตกตางกัน 
 2.  ปญหาการปฏิบตัิงานดานงบประมาณเกี่ยวกบัการเงินและการบัญชีของโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต 3 ตามความคิดเห็นของ
บุคลากรที่มีประสบการณตางกัน มีปญหาการปฏิบตัิงานแตกตางกนั 
 3.  ปญหาการปฏิบตัิงานดานงบประมาณเกี่ยวกบัการเงินและการบัญชีของโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต 3 ตามความคิดเห็นของ
บุคลากรที่อยูในโรงเรียนทีมี่ขนาดตางกนั มีปญหาการปฏิบตัิงานแตกตางกัน 
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วิธีดําเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งน้ีเปนการศึกษาปญหาการปฏิบัติงานดานงบประมาณเกี่ยวกับการเงนิ
และการบญัชขีองโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษากรุงเทพมหานคร 
เขต 3 มีขั้นตอนการดําเนินการวิจัย สรุปไดดังน้ี 
 ประชากรและกลุมตวัอยาง 
  ประชากร ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี ไดแก บุคลากรในโรงเรียนมัธยมศึกษา
ในโรงเรียนขนาดกลาง ขนาดใหญและขนาดใหญพิเศษ สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
กรุงเทพมหานคร เขต 3 จํานวน 160 คน 
  กลุมตวัอยาง กลุมตวัอยางที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี ไดแก บุคลากรในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ในโรงเรียนขนาดกลาง ขนาดใหญและขนาดใหญพิเศษ สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่
การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 จํานวน 120 คน ตามตารางเครจซีแ่ละมอรแกน และ
ดําเนินการสุมกลุมตวัอยางแบบแบงชั้น และการสุมกลุมตัวอยางอยางงาย 
  
เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
 เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลครั้งน้ี เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับปญหาการ
ปฏิบตัิงานดานงบประมาณเกี่ยวกบัการเงินและการบญัชีของโรงเรยีนมัธยมศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 จํานวน 1 ฉบบั แบงออกเปน 2 ตอน ดังน้ี  
 ตอนที่ 1  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกบัขอมูลทัว่ไปของผูตอบแบบสอบถาม ประกอบดวย 
ตําแหนง ประสบการณ และขนาดของโรงเรียน แบบสอบถามเปนแบบตรวจสอบรายการ (Check-
list) 
 ตอนที่ 2  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับปญหาการปฏบิัตงิานดานงบประมาณเกี่ยวกับ
การเงินและการบัญชีของโรงเรียนมัธยมศกึษา สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา
กรุงเทพมหานคร เขต 3 ในงานการเงิน 5 ดาน คือ ดานการทําหลกัฐานการเงินและการบญัชี  
ดานการรับเงิน  ดานการจายเงิน ดานการเก็บรักษาเงิน ดานการควบคุมและการตรวจสอบ 
ผูวิจัยสรางขึ้นจากการที่ไดศกึษาเอกสาร ทฤษฎี งานวจัิยที่เกี่ยวของ เปนแบบสอบถามวัด 
ระดับปญหา แบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) มี 5 ระดับ ตั้งแต มากที่สุด มาก  
ปานกลาง นอย นอยที่สุด คาความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม โดยใชสูตรสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha 
Coefficient) ของครอนบาค ไดคาความเชื่อม่ันดังตอไปน้ี 
 แบบสอบถามเกี่ยวกบัปญหาการปฏิบตัิงานดานงบประมาณเกี่ยวกบัการเงินและ 
การบัญชี มีคาความเชื่อม่ันแตละดานเทากับ 0.71  0.72  0.80  0.77  และ 0.77 ตามลําดับ 
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 การเก็บรวบรวมขอมูล นําหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 
ถึงผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษากรุงเทพมหานคร เขต 3 ขอความรวมมือในการ
ประสานการเก็บขอมูลจากบุคลากรในโรงเรียนมัธยมศกึษา โดยรวบรวมแบบสอบถามดวย
ตนเอง ในสภาพที่สมบูรณ จํานวน 120 ฉบับ คิดเปนรอยละ 100 
 การวิเคราะหขอมูล ในการศึกษาวิจัยครัง้น้ี ผูวิจัยไดใชโปรแกรมคอมพิวเตอรเพ่ือ 
วิเคราะหหาคารอยละ คาความถี่ คาเฉลีย่ คาความเบีย่งเบนมาตรฐาน คาสถิติ t-test การ
วิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (One – Way ANOVA) และทดสอบรายคู โดยวิธีการ
ของเชฟเฟ (Scheffe) 
 โดยผูวิจัยนําเสนอสรุปผลการวิจัย อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ ดังตอไปน้ี 
 
สรุปผลการวิจัย 
 ปญหาการปฏบิัติงานดานงบประมาณเกีย่วกับการเงินและการบญัชี ของโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 ใน 5 ดาน ไดแก ดาน
การทําหลักฐานการเงินและการบัญชี ดานการรับเงิน ดานการจายเงิน ดานการเก็บรักษาเงิน 
และดานการควบคุมและการตรวจสอบ สามารถสรุปผลการวิจัยได ดังน้ี 
 1.  การปฏิบตัิงานดานงบประมาณเกี่ยวกับการเงินและการบญัชี ของโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดสาํนักงานเขตพืน้ที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 ใน 5 ดาน ไดแก ดาน
การทําหลักฐานการเงินและการบัญชี ดานการรับเงิน ดานการจายเงิน ดานการเก็บรักษาเงิน 
และดานการควบคุมและการตรวจสอบ พบวา ปญหาการปฏิบตัิงานดานงบประมาณเกี่ยวกับ
การเงินและการบัญชีของโรงเรียนมัธยมศกึษา สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา
กรุงเทพมหานคร เขต 3 โดยรวมมีปญหาอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลีย่เทากับ 3.35 เม่ือ
พิจารณาเปนรายดาน พบวา การจายเงินมีปญหาอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลีย่เทากับ 3.56 
สวนดานอ่ืน ไดแก ดานการควบคุมและการตรวจสอบ ดานการเก็บรกัษาเงิน ดานทําหลักฐาน
การเงินและการบัญชี และดานการรับเงิน มีปญหาอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 
3.41  3.26  3.26  และ 3.18 ตามลําดับ 
 2.  การเปรียบเทียบปญหาการปฏิบตัิงานดานงบประมาณเกี่ยวกับการเงินและการ
บัญชีของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานกังานเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 โดย
จําแนกตามตาํแหนง ประสบการณ และขนาดของโรงเรียน 
  2.1  ปญหาการปฏิบตัิงานดานงบประมาณเกี่ยวกับการเงินและการบัญชีของ
บุคลากรที่มีตาํแหนงตางกัน พบวามีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาการปฏิบตัิงานดานงบประมาณ
เกี่ยวกบัการเงินและการบญัชี ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา 
กรุงเทพมหานคร เขต 3 ไมแตกตางกัน 
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 เม่ือพิจารณารายดาน  พบวา ปญหาการปฏิบตัิงานดานงบประมาณเกี่ยวกบัการเงิน
และการบญัชี ในดานการเกบ็รักษาเงิน ตามความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตําแหนงตางกัน มี
ความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาการปฏิบตัิงานดานงบประมาณเกี่ยวกบัการเงินและการบัญชี 
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถติิที่ระดับ .05 โดยบุคลากรที่มีตาํแหนงเปนผูปฏิบตัิงาน มี
ความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาการปฏิบตัิงาน ดานการเก็บรักษาเงิน มากกวาบุคลากรที่มีตําแหนง
เปนผูบริหาร 
  2.2  ปญหาการปฏิบตัิงานดานงบประมาณเกี่ยวกับการเงินและการบัญชีของ
บุคลากรที่มีประสบการณตางกัน พบวา  มีความคิดเห็นเกี่ยวกบัปญหาการปฏิบัตงิานดาน
งบประมาณเกี่ยวกับการเงนิและการบญัชี โดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ 
.05 และเม่ือพิจารณารายดาน พบวา มีความคิดเห็นเกี่ยวกบัปญหาการปฏิบตัิงานดาน
งบประมาณเกี่ยวกับการเงนิและการบญัชีแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถติิทีร่ะดับ .05   
โดยพบวา ปญหาการปฏิบตัิงานโดยรวมของบุคลากรที่มีประสบการณ ตั้งแต 10 – 15 ป  
มีการปฏิบตัิงานดานงบประมาณเกีย่วกบัการเงินและการบัญชีมากกวาบุคลากรที่มีประสบการณ 
10 ปและบุคลากรที่ประสบการณมากกวา 15 ป 
  2.3   ปญหาการปฏิบตัิงานดานงบประมาณเกี่ยวกับการเงินและการบัญชีของ
บุคลากรที่อยูในโรงเรียนขนาดตางกัน พบวา มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาการปฏิบตัิงานดาน
งบประมาณเกี่ยวกับการเงนิและการบญัชี โดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ 
.05 และเม่ือพิจารณารายดาน พบวา ปญหาการปฏิบัตงิานในทุกดานของบุคลากรที่อยูใน
โรงเรียนขนาดตางกัน มีความแตกตางกนัอยางมีนัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .05 โดย พบวา 
ปญหาการปฏบิัติงานโดยรวมของบุคลากรที่อยูในโรงเรยีนขนาดใหญ มีการปฏิบตังิานดาน
งบประมาณเกี่ยวกับการเงนิและการบญัชี มากกวาบุคลากรที่อยูในโรงเรียนขนาดกลางและ
บุคลากรที่อยูในโรงเรียนขนาดใหญพิเศษใหญพิเศษ ตามลําดับ  
   
อภิปรายผล 
 จากผลของการวิจัยปญหาการปฏิบตัิงานดานงบประมาณเกี่ยวกับการเงินและการ
บัญชีของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 มี
ประเด็นสามารถนํามาอภิปรายตามวตัถปุระสงคและสมมุติฐานการวิจัยได ดังน้ี 
 1.  การศึกษาปญหาการปฏบิัติงานดานงบประมาณเกีย่วกับการเงินและการบญัชขีอง
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 ใน 5 ดาน 
ไดแก ดานการทําหลักฐานการเงินและการบญัชี ดานการรับเงิน ดานการจายเงิน ดานการเก็บ
รักษาเงิน ดานการควบคุมและการตรวจสอบโดยรวม พบวา ปญหาการปฏิบตัิงานอยูในระดับ
ปานกลาง และเม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานการจายเงิน มีปญหาการปฏิบตัิงานอยูใน
ระดับมาก  ผลการวิจัยเปนเชนน้ี อาจเปนเพราะผูที่รับผิดชอบงานการเงิน และการบัญชีจะตอง
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ทํางานดวยความรอบคอบ ระมัดระวัง ซ่ึงถามีการดําเนินการที่ไมถูกกับระเบียบ ในวงการ
บริหารการศึกษา ถือวา  เรือ่งนี้เปนความผิดรายแรง  กระทบกระเทือนถึงตําแหนงบริหารทั้งใน
ปจจุบัน และอนาคต (ประเสริฐ เชษฐพันธ.  2542 ข: 109)  จึงทําใหผูที่ดําเนินการในเรื่องนี้ตอง
เกร็งตอระเบยีบที่กําหนดจึงทําใหตองทํางานอยางระมัดระวังรอบคอบ โดยเฉพาะในเรื่องการ
จายเงิน ยิ่งตองมีความรอบคอบมากขึ้นดวย เน่ืองจากถามีการจายเงินผิดพลาด ก็จะเปนผลทาง
วินัย ซ่ึงสิ่งเหลานี้เปนสิ่งทีท่ําใหงานการเงินและการบญัชีไมมีความคลองตวั จึงกอใหเกิดปญหา
ขึ้นได 
  สําหรับดานการทําหลักฐานการเงินและการบัญชี ดานการรับเงิน ดานการเก็บ
รักษาเงิน และดานการควบคุมและการตรวจสอบ มีปญหาการปฏบิัติงานอยูในระดับปานกลาง 
ผลการวิจัยเปนเชนน้ี อาจเปนเพราะโรงเรียนที่เปนกลุมตัวอยางนั้นเปนโรงเรียนมัธยมศึกษา ทัง้
ผูบริหาร และผูปฏิบตัิงานกไ็ดรับการอบรมพัฒนาเกี่ยวกับระเบียบการเงินอยูเปนประจํา กรม
สามัญศึกษาไดจัดทําคูมือดานการปฏิบตังิานใหแกครูทีท่ําหนาที่การเงินตลอดมา ประกอบกับ
กรมสามัญศึกษาไดจัดใหมีการอบรมเจาหนาที่การเงินเพ่ือชี้แนวปฏบิัติทีเ่ปลี่ยนแปลงอยูเปน
ประจํา ถึงแมวาในปจจุบัน มีการเปลี่ยนแปลงมีการจัดตั้งสาํนักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้
พ้ืนฐาน (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน. 2456) ทําใหหนวยงานที่เกี่ยวของกับ
การจัดการศึกษา ตองยุบรวมกัน คือ สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ กรม
สามัญศึกษาและกรมวชิาการ การเปลี่ยนแปลงทําใหระบบระเบียบบางอยางในการปฏิบตัิงาน
การเงินและการบัญชตีองเปลี่ยนแปลง แตหนวยงานตนสังกัดไดมีการชี้แจงแนวปฏิบตัิ ที่มี
เปลี่ยนแปลงอยางสม่ําเสมอจึงทําใหมีปญหาในทางปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง (สาํนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3. 2546)  
  ซ่ึงผลการวิจัยในครั้งน้ี มีความสอดคลองกับงานวิจัยของ ปทุมพร วรธิตพงศ (2539: 
บทคัดยอ) ที่ศึกษาปญหาการบริหารการเงินของสถานศึกษา ในสังกัดสถาบันเทคโนโลยีราช
มงคล ผลการศึกษา พบวา การบริหารงานการเงินตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาโดย
สวนรวมและรายดาน อยูในระดับสูงตามความคิดเห็นของเจาหนาที่การเงินโดยสวนรวมและราย
ดานอยูในระดับปานกลาง และสอดคลองกับผลการวิจัยของ จิตราภรณ ใยศิลป (2530: 163) ที่
พบวา โรงเรียนควรมีการออกระเบียบหรือแนวปฏิบตัติางๆ ของโรงเรียนเกี่ยวกับการปฏิบตัิงาน
การเงิน เพ่ือชวยสนบัสนุนการปฏิบตัิงานการเงินใหมีประสิทธิภาพยิง่ขึ้น อีกทั้งใหมีทักษะที่
เกี่ยวของกับความรู ความเชี่ยวชาญและมีความชํานาญในการปฏบิตัิกิจกรรมงานการเงินและ
การบัญชี พรอมทั้งมีความคลองตวัในการใชเครื่องมือ เทคนิควิธีการปฏิบตัิงานใหมี
ประสิทธิภาพและประสิทธผิล ประกอบกบักรุงเทพมหานครไดจัดใหมีการประชุมเชิงปฏิบตัิการ 
ใหกับผูบริหาร ครูที่ปฏิบตัหินาที่การเงินและการบญัชี เพ่ือชี้แจงแนวทางปฏิบตัิ ใหมีความรู
ความเขาใจที่จะรับการเปลี่ยนแปลงไดอยางทันเหตุการณ ซ่ึงถือเปนหัวใจสําคัญในการปฏิบตัิงาน
ดานการเงินและการบญัชี (สํานักการศึกษากรุงเทพมหานคร. 2546ข: 43) แสดงใหเห็นวา
หนวยงานตนสังกัด และผูทีไ่ดรับมอบหมายใหปฏิบตัิงานดานการเงินและการบญัชีมีความ
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ตระหนักในบทบาทหนาทีข่องตน พรอมที่จะพัฒนาตนและพัฒนางาน เพ่ือสงผลตอคุณภาพของ
งานที่ดีกวาเดมิ ประกอบกับการประกาศใชพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ในหมวด 9 มาตรา 65 ใหมีการพัฒนาบุคลากรในการใช
เทคโนโลยี เพ่ือใหมีความรู ความสามารถ ทักษะที่เหมาะสม มีคุณภาพ และมีประสิทธิภาพใน
การแสวงหาความรู และเกดิการใชที่คุมคา มีผลทําใหสถานศึกษาจะตองดําเนินการพัฒนาระบบ
การเงินและการบัญชีใหเกดิประสิทธิภาพสูงสุดในการปฏิบตัิงาน และสามารถเชือ่มโยงความรู 
เทคนิควิธีการดานคอมพิวเตอร และเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชปฏบิัติงานไดอยางสรางสรรค 
นอกจากนี้ อาจเนื่องมาจากงานที่ตองทําเพิ่มมากขึ้น จึงจําเปนตองปรับเปลี่ยนวิธกีารทํางาน 
เพ่ือสามารถทาํงานไดทันตามกําหนด รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี ทําใหตองคิดกาว
ไปใหทัน ใหไกล เพ่ือใหงานสัมพันธกับยุคสมัยเทคโนโลยสีารสนเทศที่เจรญิกาวหนาอยางไม
หยุดยั้ง และในงานวิจัยของ สุเทพ อินดาวงศ (2541: 77) ที่ทําการศกึษาการปฏบิตัิงานของ
ผูบริหารโรงเรยีนตามสภาพที่เปนจริง และความคาดหวังของครูสังกดัสํานักงานการ
ประถมศึกษา อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม โดยรวมอยูในระดับมาก ทั้งน้ีอาจเปนเพราะ งาน
การเงินเปนกรอบภารกิจที่สําคัญทีต่องปฏิบัตใิหถูกตองตามระเบยีบ กฎหมาย และการคัดสรร
บุคคลที่มีความซื่อสัตย สุจริต มีความรู ความเขาใจอยางชัดเจน และสามารถปฏบิัติงานได
เพ่ือใหงานถูกตองเปนปจจุบัน เชนเดียวกับผลงานวิจัยของ เพ็ญศร ีประดับสุข (2542: 113) ที่
ไดศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงานโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกดัเทศบาล 
เขตการศึกษา 9 โดยรวมพบวา มีสภาพการปฏิบตัิอยูในระดับมาก ที่เปนเชนนี้อาจเปนเพราะ
การเงินและการบัญชีเปนงานที่จะตองปฏิบัติอยางสม่าํเสมอ รูและเขาใจในระเบียบปฏิบตัิ จึงทาํ
ใหงานทุก อยางในโรงเรียนดําเนินไปอยางตอเน่ือง และสอดคลองกับผลงานวิจัยของ จุฑามาศ 
พุมสวัสดิ์ (2547: 72) ไดศึกษาความคิดเห็นของผูบรหิารที่มีตอการบริหารการเงินใน
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน จังหวัด เพชรบุรี พบวา มีสภาพการ
ปฏิบตัิงานโดยรวมอยูในระดับมากทั้งน้ีอาจเปนเพราะ ผูบริหารเห็นความสําคัญในการเก็บ
หลักฐานทางการเงินและบญัชี การควบคมุการรับ จายเงินใหเปนมาตรฐาน และจะตองมีการ
แสดงบัญชีประจําทุกวัน เพ่ือพรอมในการตรวจสอบเสมอ  
  2.  การเปรียบเทียบปญหาการปฏิบตัิงานดานงบประมาณเกี่ยวกับการเงินและการ
บัญชีของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 ของ
บุคลากรในโรงเรียนมัธยมศกึษา โดยจําแนกตามตําแหนง ประสบการณ และขนาดของโรงเรียน 
  2.1  ปญหาการปฏิบตัิงานดานงบประมาณเกี่ยวกับการเงินและการบัญชี ของ
บุคลากร ที่มีตําแหนงการปฏิบตังิานตางกัน คือ ตําแหนงผูบริหาร และตําแหนงผูปฏิบตัิงาน 
สวนในดานการเก็บรักษาเงินนั้น พบวา แตกตางกัน เหตุที่เปนเชนน้ี  นาจะเปนเพราะวา
บุคลากรที่อยูในตําแหนงผูปฏิบตัิงานไมตองการเก็บรกัษาเงินเอง ซ่ึงเปนเรื่องทีต่องใชความ
ระมัดระวังเปนอยางมาก มีความรับผิดชอบสูง จึงทําใหผลการประเมินในครั้งน้ีเปนดังเชน
ผลงานวิจัยในครั้งน้ี ซ่ึงผลการวิจัยในครั้งน้ี พบวา สอดคลองกับงานวิจัยของ สุรเวศ  มณีภาค 
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(2541: 83 – 84) ไดทําการศึกษาคนควาเรื่อง ปญหาการปฏิบตัิงานการเงิน บัญชี และพัสดุ ใน
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดศรสีะเกษ ตามความคิดเห็นของ
ผูบริหารโรงเรยีน เจาหนาที่การเงิน และเจาหนาที่พัสดุผลการศึกษาคนควาพบวา การ
ปฏิบตัิงานการเงิน บัญชีและพัสดุ ตามความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนเจาหนาทีก่ารเงิน และ
เจาหนาที่พัสดุ ที่มีสถานภาพตางกัน รวมทุกดานและเปนรายดาน ตางก็มีความคิดเห็นเกี่ยวกบั
ปญหาการปฏบิัติงานตางกนัอยางมีนัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .05 ผดุง  ผาบสิบมา (2542: 
บทคัดยอ) ไดทําการ ศึกษาคนควาเรื่อง ปญหาการปฏบิัติงานการเงนิและพัสดุ ของหัวหนางาน
การเงินและพัสดุและเจาหนาที่พัสดุ สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ สังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดหนองคาย พบวา หัวหนางานการเงินและพัสดุ มีความคิดเห็นเกี่ยวกบั
ปญหาการปฏบิัติงานการเงนิและพัสดุโดยภาพรวมและรายดาน 7 ดาน อยูในระดับนอย สวน
เจาหนาที่พัสดุ มีความคิดเห็นเกี่ยวกบัปญหาการปฏิบตัิงานโดยภาพรวมและรายดาน 6 ดาน 
อยูในระดับนอย แตทั้ง 2 กลุม มีความคิดเห็นเกี่ยวกบัปญหาการปฏิบัติงาน โดยภาพรวมและ
ทั้ง 6 ดาน ไมแตกตางกัน และยังสอดคลองกับผลการศึกษาคนควาของ ณรงค โพธิบตุร  
(244: 101) ที่ศึกษาเรื่อง สภาพการดําเนินงานการเงินและการบญัชขีองโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดกรมสามัญศึกษา สหวิทยาเขตสายสัมพันธลุมนํ้ามูล จังหวัดศรสีะเกษ พบวา ผูบริหาร
โรงเรียน ครูการเงินและบัญชีและครูอาจารยทั่วไป เห็นวา โรงเรียนมีการดําเนินงานการเงินและ
การบัญชีโดยรวมไมแตกตางกันทั้งน้ีอาจจะเนื่องมาจากการดําเนินงานการเงินและการบญัชีซ่ึง
ผูบริหารเปนผูกําหนดนโยบายผูมีสวนเกี่ยวของเปนผูปฏิบตัิตามนโยบาย และบุคลากรกลุมน้ี
ไดรับการพัฒนาเพิ่มพูนความรูประสบการณในเรื่องเก่ียวกับ ระเบยีบ กฎหมาย ขอบังคับ และ
หลักเกณฑตางๆ รูวิธีการปฏิบัติงานเปนอยางดี โดยสามารถแลกเปลี่ยนความรู ความเขาใจ 
และขอคิดเห็นซ่ึงกันและกนัไดตลอดเวลา ในขณะที่ปฏิบัติงานรวมกัน 
  2.2  ปญหาการปฏิบตัิงานดานงบประมาณเกี่ยวกับการเงินและการบัญชี ของ
บุคลากรที่มีประสบการณในการปฏิบตัิงานตางกัน 3 ระดับ คือ ประสบการณนอยกวา 10 ป 
ประสบการณตั้งแต 10-15 ป และประสบการณมากกวา 15 ป 
  ผลการวิจัยพบวา บคุลากรในโรงเรียนมัธยมศึกษา มีความเห็นเกี่ยวกับปญหาการ
ปฏิบตัิงานดานงบประมาณเกี่ยวกบัการเงินและบัญช ีโดยรวมและรายดานไดแก ดานการทํา
หลักฐานการเงินและการบญัชี  ดานการรบัเงิน ดานการจายเงิน ดานการเก็บรักษาเงิน และดาน
การควบคุมและตรวจสอบ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถติิทั้งโดยรวม และรายดานทุกดาน 
ที่เปนเชนน้ี อาจจะเนื่องจากประสบการณในการปฏิบตัิงาน เปนปจจัยที่สําคัญอีกปจจัยหนึ่ง
เพราะประสบการณจะชวยใหมีความเขาใจ สามารถคาดการณตางๆ ไดมีความสุขมุรอบคอบใน
การตัดสินใจ ผูปฏิบตัิงานทีมี่ประสบการณมากจะสามารถนําประสบการณมาชวยดําเนินงานให
เกดิผลดีตอหนวยงานมากขึ้น ดังที่ ฮอรนบี (Hornby. 1974: 303 กลาวไววา ประสบการณเปน
กระบวนการที่ทําใหเกิดการเพิ่มพูนความรูหรือทักษะ โดยการกระทําหรือมองเห็นสิ่งตางๆ ไดดี 
ซ่ึงปรียาพร วงศอนุตรไพโรจน (2535: 67) ไดกลาววา เปนเพราะประสบการณอยางหนึ่งก็มีผล
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ตอการรับรูความเชื่อของบุคคลนั้นและใชเปนเกณฑตัดสินเรื่องตางๆ ตอไปประสบการณการ
ทํางานยอมทําใหคนเกิดความชํานาญ ทําใหเกิดความผูกพันกับอาชพีและองคกรไปดวย ดังเชน
ที่ เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ (2522 : 131- 132) ไดกลาวไววา ความสามารถของมนุษยเปนผลมา
จากสิ่งสําคัญ 3 ประการ คือความสามารถทางสมอง ประสบการณ การศึกษาอบรม ซ่ึงการมี
ประสบการณในงานใดก็ตามยอมสงผลใหบุคคลปฏิบตัิงานนั้นไดดี โอนีล (กมลวรรณ ชับวานชิ. 
2536 43; อางอิงจาก O’Neal. 1987 : 320) ไดทําการวิจัยและพบวาผูบริหารการศึกษาที่มี
ประสบการณการทํางานยิ่งมาก และมีประสบการณการบริหารมากจะยิ่งทําใหมีความสามารถใน
การปฏิบตัิงานและเขาใจงานมากยิ่งขึ้น สมาน แกวคําไสย (2545: บทคัดยอ) ไดศกึษาบทบาท
ของผูบริหารโรงเรียนตอการเรียนการสอนที่เนนผูเรยีนเปนศูนยกลางในโรงเรียนประถมศึกษา 
สังกัดสํานักงานประถมศึกษาจังหวัดรอยเอ็ด พบวาผูบริหารโรงเรียนที่มีประสบการณดํารง
ตําแหนงตางกนัมีการปฏิบตัิตามบทบาทในภาพรวมไมแตกตางกัน แตอํานวย สทิธิมงคล 
(2536: 113) ไดศึกษาปญหาการบริหารงานธุรการและการเงินของผูบริหารโรงเรยีน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานประถมศึกษาจังหวัดอุดรธานี ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารที่มี
ประสบการณตางกัน มีปญหาแตกตางกนัอยางมีนัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .05 ในดานงาน
ทะเบยีนและรายงาน โดยกลุมผูบริหารทีมี่ประสบการณนอยมีปญหามากกวา ซ่ึงธรียุทธ เสนี
วงศ ณ อยุธยา (2525: 226) กลาวไววา การเรียนรูเกดิจากการมีประสบการณและประสบการณ
เปนตวัแปรทีท่ําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 
  2.3 ปญหาการปฏิบตัิงานดานงบประมาณเกี่ยวกบัการเงินและการบัญชีของ
บุคลากรที่อยูในโรงเรียนทีมี่ขนาดตางกนั 3 ขนาด คือ ขนาดกลาง ขนาดใหญ และขนาดใหญ
พิเศษ 
 ผลการวิจัยพบวา บคุลากรในโรงเรียนมัธยมศึกษามีความคิดเห็นเกีย่วกับปญหาการ
ปฏบิตัิงานดานงบประมาณเกี่ยวกบัการเงินและการบญัชี โดยรวม และรายดาน ไดแก ดานการ
ทําหลักฐานการเงินและการบัญชี ดานการรับเงิน ดานการจายเงิน ดานการเก็บรักษาเงิน และ
ดานการควบคุมและตรวจสอบ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถติิ ทั้งโดยรวมและรายดานทกุ
ดาน ที่เปนเชนน้ีอาจจะเนื่องจากขนาดขององคกรเปนตัวแปรที่เกี่ยวของกับการทาํงานของ
ผูบริหารและครูอาจารย เพราะขนาดของโรงเรียนจะเปนตวับงชี้ถงึความพรอม ในดาน
ทรัพยากรบรหิารที่จะนํามาใชในการพัฒนา สงเสริม ปรับปรุง บทบาทการทํางานของผูบริหาร
ใหดีขึ้น นอกจากนั้นขนาดขององคกรยังเปนตวัแปรทีจ่ะสรางความแตกตางในดานการ
บริหารงานและ การปฏิบตัิงานของบุคลากรในโรงเรียน ดังเชน ธีรพงศ ธงภักดิ์ (2543: 
บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเรือ่งปญหาการบริหารเงินบํารุงการศึกษาและแนวทางแกไข ตามทศันะ
ผูบริหารและเจาหนาที่การเงินโรงเรียนมัธยมศกึษา สังกดักรมสามัญศกึษา เขตการศึกษา 11 
พบวา เม่ือเปรียบเทยีบความคิดเห็นตอระดับปญหาระหวางผูบริหารกับเจาหนาทีก่ารเงินใน
ภาพรวม พบวาแตกตางกนั เม่ือเปรียบเทียบตามขนาดโรงเรียน ผูบริหารโรงเรียนขนาดกลาง
กับผูบริหารโรงเรียนขนาดใหญ มีความคดิเห็นตอปญหาแตกตางกนั และเจาหนาที่การเงินกับ
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เจาหนาที่การเงินโรงเรียนขนาดใหญ มีความคิดเห็นตอปญหาในภาพรวมแตกตางกันนอกจากนี้ 
สกุล กังวาลไกล (2542: 92) ไดศึกษาประสิทธผิลการบริหารงานวิชาการของผูบรหิารโรงเรียน
มัธยมศึกษา จังหวัดสมุทรปราการ พบวา ประสิทธผิลการบริหารงานวิชาการของผูบริหาร
โรงเรียนขนาดใหญสูงกวาในโรงเรียนขนาดเล็ก ทั้งน้ีเพราะโรงเรียนที่มีขนาดตางกัน โรงเรียน
ขนาดใหญจะมีทรัพยากรเอื้ออํานวยในการบริหารงานใหมีประสิทธิผลในระดบัมากกวาโรงเรียน
ขนาดเล็กซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ พิชิต เย็นทรวง (2537: 82) ที่ไดวิจัยการบรหิารงาน
วิชาการของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร ภาค 2 พบวา การบริหารงาน
วิชาการของผูบริหารโรงเรียนตามความคดิเห็นของครูและผูบริหารโรงเรียนที่ปฏบิตัิหนาที่อยูใน
โรงเรียนขนาดตางกัน และจากผลการศกึษาเคราะหของ สเตียร (Steers.  1977: 67) ชี้ใหเห็น
วา ขนาดขององคการที่เพ่ิมขึ้นมีความสัมพันธในทางบวกตอประสิทธิภาพที่เพ่ิมขึน้ขององคการ 
แตกลบัมีความสัมพันธในทางลบตอความผูกพันพนักงานตอองคการและนําไปสูความไมเต็มใจ
ของบุคลากรที่จะอยูตอไปในองคกร เรือง เจริญชัย และ เสรี  สาขโรจน (2544: 231) ไดกลาววา 
โรงเรียนมัธยมในประเทศไทยแมจะไดรับมอบหมายใหทํางานอยางเดียวกัน มีขอบเขตหนาที่
และความรับผิดชอบเทากนัก็จริง แตลักษณะขนาดและทรัพยากรทีแ่ตละโรงเรียนมีแตกตางกนั
มากโรงเรียนขนาดเล็กมีลกัษณะของโรงเรียนเปนองคการเบ็ดเสรจ็ หนวยงานเดียวรับผิดชอบ
หลายอยาง โรงเรียนขนาดใหญแมรูปแบบการจัดองคการจะคอนขางซับซอน แตงานของ
หนวยงานมีลกัษณะเฉพาะกิจไมยุงยากซับซอนเหมือนโรงเรียนเล็ก ผลการศึกษาคนควาของ
ยรรยง คนสมบูรณ (2542: 115-116) ที่ไดศึกษาเกี่ยวกับงานการเงนิและการบญัชีในโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา ในจังหวัดสกลนคร พบวา โรงเรียนขนาดใหญ มีปญหาอยู
ในระดับนอย เม่ือจําแนกแตละดาน พบวาดานการประเมินผลการใชจายเงินตามแผนการใชจาย
มีปญหาอยูในระดับปานกลาง เม่ือเปรียบเทยีบ โรงเรียนมัธยมศึกษาที่มีขนาดตางกัน มีปญหา
ดานการทําหลักฐานการเงนิและการบญัชี แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถติิทีร่ะดับ .05 โดย
โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดกลางและโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก มีปญหามากกวาโรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดใหญ  และดานการเก็บรักษาเงิน พบวา โรงเรียนขนาดตางกัน มีปญหาดาน
การเก็บรักษาเงินแตกตางกัน โดยโรงเรียนขนาดเล็กมีปญหามากกวาโรงเรียนขนาดใหญและ
สอดคลองกับผลการศึกษาคนควาของประทวน ศริิเดชไชยวงศ (2543: 115) ที่ศกึษาปญหาการ
ปฏิบตัิงานการเงินและการบัญชีในโรงเรยีนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษาจังหวัดนครพนม 
ที่พบวา โรงเรยีนขนาดกลาง มีปญหาการปฏิบตัิงานการเงินและการบัญชี โดยภาพรวมอยูระดับ
ปานกลาง เม่ือพิจารณารายดาน การประเมินผลการใชจายเงินตามแผนการใชจายมีปญหา
อันดับแรก  
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ขอเสนอแนะ 
 จากการศึกษาคนควาครั้งน้ี ผูวิจัยขอเสนอแนะ เพ่ือนําไปสูการปฏิบตัิ การดําเนินงาน 
และขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป  ดังน้ี   
 ขอเสนอแนะเพื่อนําผลการวิจัยไปใช 
  ผูวิจัยมีขอเสนอแนะเพื่อการนําไปสูการปฏิบตัิ ซ่ึงเปนขอเสนอแนะที่อาศัย 
ผลจากการวิเคราะหขอมูลเปนพ้ืนฐาน มีดังตอไปน้ี 
  1. หนวยงานที่เกี่ยวของ ควรสงเสริมใหมีการพัฒนาเกี่ยวกับระเบยีบการเงิน 
และการบญัชี เพ่ือสรางความเขาใจในบทบาทของบคุลากรที่เกี่ยวของ กับการปฏบิัติงาน 
ดานงบประมาณ เกี่ยวกับการเงินและการบัญชี  
  2. หนวยงานที่เกี่ยวของ ควรมีการจัดทําคูมือ ดานการปฏิบัติงาน การเงินและ
การบัญชี  โดยเฉพาะอยางยิ่งเกี่ยวกบัดานการจายเงิน  เพ่ือเปนแนวปฏบิัตใิหบุคลากรที่
เกี่ยวของตอไป  
  3.  หนวยงานที่เกี่ยวของ ควรสนับสนุนและสงเสริมใหโรงเรียนขนาดกลาง   
ขนาดใหญ และขนาดใหญพิเศษ  ใหมีความพรอมเก่ียวกับการดําเนนิงานดานงบประมาณ
เกี่ยวกบัการเงินและการบญัชี  
 ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป 
  จากการศึกษาครั้งน้ี  ผูวิจัยมีขอเสนอแนะสําหรับเปนขอมูลเพ่ือการศึกษาวิจัย  
ในครั้งตอไป ดังตอไปน้ี 
  1.  เน่ืองจากงานวิจัยครั้งน้ี  เปนการศึกษาเกี่ยวกบัปญหาการปฏิบัตงิานดาน
งบประมาณเกี่ยวกับการเงนิและการบญัชี ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่
การศกึษากรุงเทพมหานคร เขต 3 เทานั้น ดังน้ัน จึงควรมีการศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษากรุงเทพมหานคร ในเขตอ่ืนเพ่ิมเติม รวมถึงสถานศึกษาใน
เขตการศึกษาจังหวัดอ่ืนๆ หรือหนวยงานอื่นๆ 
  2.  งานวิจัยในครั้งน้ี ศึกษาโดยใชแบบสอบถาม ใหกลุมตัวอยางเปนผูตอบดวย
ตนเองเทานั้น  ดังน้ันในครั้งตอไป ควรมกีารสัมภาษณ  เพ่ือจะไดขอมูลที่สมบูรณ และมี
ประโยชนมากขึ้น 
  3.  ในการปฏบิัติงานงานทกุครั้ง จะตองยึดแนวทางปฏิบัติงานตามแผนงาน 
รวมถึงวัตถุประสงค นโยบาย กฎ ขอระเบียบ ขอบังคบั วาดวยการเงินและการบญัชีทุกฉบับ 
หากผูปฏิบตัิงานไมปฏิบตัิตามระเบียบแลว มักจะเกิดปญหาขอผิดพลาด จะมีความผิดทั้งแพง
และอาญา รวมทั้งความผิดทางวินัยอีกดวย ดังน้ัน ผูบริหารและผูทีเ่กี่ยวของงานการเงินและ 
การบัญชี พึงระมัดระวังเปนสําคัญ 
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  4.  ควรศึกษาการเปรียบเทยีบปญหาการปฏิบตัิงานดานงบประมาณเกี่ยวกบั
การเงินและการบัญชี ของบุคลากรของหนวยงานตางๆ เพ่ือใชเปนขอสนเทศในการปฏิบตัิงาน 
การปรับปรุงแกไขงานใหดียิง่ขึ้น 
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จํานวนสถานศึกษาจําแนกตามเขตปกครอง 
 

ประเภทสถานศึกษา ที่ เขต 
ของรัฐ เอกชนสามัญ อาชีวศึกษา นานาชาต ิ นอกระบบ 

       

1 ภาษีเจริญ 6 22 1 - 13 
2 บางแค 3 21 4 - 26 
3 บางขุนเทียน 3 13 - - 10 
4 บางบอน 2 12 - - 4 
5 ทุงครุ 2 6 - - 2 
6 ราษฎรบูรณะ 2 18 1 - 18 
7 จอมทอง 5 18 - - 5 
8 คลองสาน - 18 2 1 23 
9 ธนบุรี 5 31 - - 35 
10 ตลิ่งชัน 6 15 - - 8 
11 ทวีวัฒนา 2 8 2 - 1 
12 บางพลัด 2 25 5 - 41 
13 บางกอกนอย 9 25 3 - 41 
14 บางกอกใหญ 6 14 6 1 13 
15 หนองแขม 1 11 3 - 7 

       

รวม 54 257 27 2 247 
      

 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
 

รายชื่อสถานศึกษาจําแนกตามกลุม (สหวิทยาเขต) 
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รายชื่อสถานศึกษาจําแนกตามกลุม (สหวิทยาเขต) 
 

กลุมที่ 6 : 3 สหวิทยาเขต กลุมที่ 7 : 3 สหวิทยาเขต กลุมที่ 8 : 2 สหวิทยาเขต 
สหวิทยาเขตพระราชวังเดิม โทรศัพท โทรสาร สหวิทยาเขตกรุงธนบุรี 1 โทรศัพท โทรสาร สหวิทยาเขตเพชรเกษม โทรศัพท โทรสาร 
         

1 ทวีธาภิเศก** 465-0072 472-7511 1 ธนบุรีวรเทพีพลารักษ* 472-8000 466-0642 1 มัธยมวัดหนองแขม 811-2801 429-3160 
2 ชิโนรสวิทยาลัย 412-8685 411-1464 2 มัธยมวัดดาวคนอง 468-2163 460-1220 2 นวลนรดิศวิทยาคม   
3 สวนอนันต 412-1164 411-0721 3 วัดราชโอรส 893-7386 893-7386  รัชมังคลาภิเษก 429-3600 429-3740 
4 ไชยฉิมพลีวิทยาคม 410-1663 410-1662 4 วัดอินทาราม 466-3734 472-2771 3 ปญญาวรคุณ 413-2753 455-7913 
5 วัดปากน้ําวิทยาคม 865-7017 410-7472 5 ศึกษานารี 466-7223 466-2182 4 วัดรางบัว 457-3852 467-0103 
สหวิทยาเขตพระบรมราชชนนี โทรศัพท โทรสาร สหวิทยาเขตกรุงธนบุรี 2 โทรศัพท โทรสาร 5 ราชวินิตบางแคปานขํา 421-0743  
1 มัธยมวัดดุสิตาราม* 424-8870 883-1786 1 บางปะกอกวิทยาคม** 872-3071 872-3079   444-1616 421-0743 
2 มัธยมวัดนายโรง 884-9510 433-6735 2 แจงรอนวิทยาคม 816-8591-4 462-5540 สหวิทยาเขติปากน้ํา-ภาษีเจริญ โทรศัพท โทรสาร 
3 วัดบวรมงคล 433-4543 883-3650 3 บางมดวิทยา 877-1530  1 จันทรประดิษฐารามวิทยาคม** 869-6018 457-1291 
4 สุวรรณารามวิทยาคม 424-5432 424-4550  “สีสุกหวาดจวนอุปถัมภ” 877-3781 476-0629 2 สตรีวัดอัปสรสวรรค 457-4081 457-0506 
5 สตรีวัดระฆัง 421-9577 421-9392 4 วัดพุทธบูชา 426-3185 426-3222 3 วัดนวลนรดิศ 457-2609 467-1167 
6 วิมุตยารามพิทยา 433-9066 424-1137 5 อิสลามวิทยาลัย 426-1487  4 ฤทธิณรงครอน 465-7461 465-7897 
สหวิทยาเขตพระบรมราชชนนี 2 โทรศัพท โทรสาร  แหงประเทศไทย 426-1369 426-1546 5 วัดประดูในทรงธรรม 457-8697 457-4437 
1 นวมินทราชินูทิศ   สหวิทยาเขตกรุงธนบุรี 3 โทรศัพท โทรสาร     
 สตรีวิทยาพุทธมณฑล* 441-3114 441-3113 1 รัตนโกสินทรสมโภช 415-2312     
2 โพธิสารพิทยากร 448-7107 448-7108  บางขุนเทียน* ตอ 113 416-1801 
3 มหรรณพาราม 448-7040 448-6482 2 พิทยาลงกรณพิทยาคม 452-4741 452-4740 
4 วัดนอยใน 424-3571 424-3048 3 มัธยมวัดสิงห 416-3523 415-3291 
5 ทวีวัฒนา 421-0652 444-3471 4 ศึกษานารีวิทยา 416-6241 415-0487 
6 สุวรรณพลับพลาพิทยาคม 418-2838 418-2911 5 ทวีธาภิเศก 2 849-3043 849-3044 

 
หมายเหตุ  * ประธานสหวิทยาเขต 
               ** ประธานกลุมและประธานสหวิทยาเขต 

         

รายชื่อโรงเรียนกลุม   ที่มา : สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3, 2548. 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
 

ขอมูลพ้ืนฐาน โรงเรียนมัธยมศึกษา  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 
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ขอมูลพ้ืนฐาน โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3  
 

ลําดับที ่ โรงเรียน จํานวน
หองเรียน 

จํานวน
นักเรียน 

จํานวน
บุคลากร 

     

1 ธนบุรวีรเทพพีลารักษ 39 1,633 73 
2 มัธยมวัดดาวคะนอง 36 1,287 61 
3 วัดราชโอรส 55 2,365 99 
4 วัดอินทาราม 39 1,593 78 
5 ศึกษานาร ี 74 3,790 140 
6 บางปะกอกวทิยาคม 58 2,853 115 
7 แจงรอนวิทยาคม 34 1,297 52 
8 บางมดวิทยา ”สีสุกหวาดจวนอุปถัมภ” 48 2,192 84 
9 วัดพุทธบูชา 41 1,864 77 
10 อิสลามวิทยาลัย แหงประเทศไทย 63 2,517 73 
11 รัตนโกสินทรสมโภช  บางขุนเทียน 67 2,994 115 
12 มัธยมวัดสิงห 72 3,181 128 
13 ศึกษานารวีิทยา 64 3,040 113 
14 ทวีธาภเิศก 67 3,207 154 
15 ทวีธาภเิศก 2 27 837 28 
16 ชิโนรสวิทยาลยั 56 2,251 107 
17 สวนอนันต 34 1,130 52 
18 ไชยฉิมพลวีิทยาคม 33 957 65 
19 มัธยมวัดดุสิตาราม 54 1,807 89 
20 มัธยมวัดนายโรง 27 820 47 
21 วัดบวรมงคล 34 1,058 60 
22 สุวรรณารามวทิยาคม 52 2,168 105 
23 สตรีวัดระฆัง 49 2,291 101 
24 วิมุตยารามพทิยา 41 1,720 76 
25 นวมินทราชินูทิศ 60 2,478 112 
 สตรีวทิยาพุทธมณฑล 

26 โพธิสารพิทยากร 
 

63 
 

2,503 
 

114 
27 มหรรณพาราม 32 1,231 61 
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ลําดับที ่ โรงเรียน จํานวน
หองเรียน 

จํานวน
นักเรียน 

จํานวน
บุคลากร 

     

28 วัดนอยใน 26 798 46 
29 ทววีัฒนา 24 1,025 38 
30 มัธยมวัดหนองแขม 81 3,210 124 
31 นวลนรดิศวิทยาคม รัชมังคลาภิเษก 28 1,317 38 
32 ปญญาวรคุณ 54 2,316 100 
33 วัดรางบัว 49 1,961 74 
34 ราชวินิตบางแคปานขํา 42 1,740 79 
35 จันทรประดิษฐารามวิทยาคม 57 2,333 103 
36 สตรีวัดอัปศรสวรรค 54 2,480 114 
37 วัดนวลนรดศิ 63 2,835 122 
38 ฤทธิณรงครอน 37 1,300 64 
39 วัดปากน้ําวิทยาคม 36 674 68 
40 วัดประดูในทรงธรรม 33 1,145 67 

     

 รวม 1,903 78,198 3,482 
     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
 

รายชื่อผูเชี่ยวชาญ 
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รายชื่อผูเชี่ยวชาญตรวจสอบแบบสอบถาม 
 
ผูชวยศาสตราจารย ดร.ไพโรจน  กลิ่นกุหลาบ ภาควิชาการบริหารการศึกษา  
          คณะศึกษาศาสตร  
          มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
 
ผูชวยศาสตราจารย ดร.วีระ  สุภากิจ   ภาควิชาการบริหารการศึกษา  
          คณะศึกษาศาสตร 
          มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
 
ผูชวยศาสตราจารย อภิญญา  อิงอาจ   ภาควิชาสถติิ  คณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
          มหาวิทยาลัยกรุงเทพ 
 
นายสมมาต  คําวัจนัง       นักวิชาการ 8 ว  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
          กรุงเทพมหานคร  เขต 3  
 
ดร.นิพนธ  เสือกอน       ผูอํานวยการโรงเรียนวัดปากน้ําวิทยาคม   
          สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  
          กรุงเทพมหานคร  เขต 3  

 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ  
 
 - รายชื่อโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษากรุงเทพมหานคร 
  เขต 3  ทีใ่ชพัฒนาเครื่องมือการวิจัย (Try-out) 
 - รายชื่อโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษากรุงเทพมหานคร 
  เขต 3  ทีเ่ปนกลุมตวัอยาง 
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รายชื่อโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา กรุงเทพมหานคร  เขต 3 
      ที่ใชพัฒนาเครื่องมือการวิจัย (Try-out) 

 
1. โรงเรียนแจงรอนวิทยาคม    
2. โรงเรียนสุวรรณารามวิทยาคม    
3. โรงเรียนวัดราชโอรส    
4. โรงเรียนนวมินทราชินูทศิ สตรวีิทยาพุทธมณฑล    
5. โรงเรียนทววีฒันา    
6. โรงเรียนวัดรางบัว    
7. โรงเรียนจันทรประดิษฐารามวิทยาคม    
8. โรงเรียนฤทธณิรงครอน    
9. โรงเรียนสวนอนันต    
10. โรงเรียนวัดบวรมงคล    
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รายชื่อโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต 3 
      ที่เปนกลุมตัวอยาง 

 
 1. โรงเรียนธนบรุีวรเทพีพลารกัษ  
 2. โรงเรียนมัธยมวัดดาวคะนอง  
 3. โรงเรียนวัดอินทาราม  
 4. โรงเรียนศึกษานารี  
 5. โรงเรียนบางปะกอกวิทยาคม  
 6. โรงเรียนบางมดวิทยา  “สีสุกหวาดจวนอุปถัมภ”  
 7. โรงเรียนวัดพทุธบชูา  
 8. โรงเรียนอิสลามวิทยาลยั แหงประเทศไทย  
 9. โรงเรียนรัตนโกสินทรสมโภช  บางขุนเทยีน  
 10. โรงเรียนมัธยมวัดสิงห  
 11. โรงเรียนศึกษานารีวิทยา  
 12. โรงเรียนทวธีาภิเศก   
 13. โรงเรียนทวธีาภิเศก 2  
 14. โรงเรียนชิโนรสวิทยาลัย  
 15. โรงเรียนไชยฉิมพลีวทิยาคม  
 16. โรงเรียนมัธยมวัดดุสิตาราม  
 17. โรงเรียนมัธยมวัดนายโรง  
 18. โรงเรียนสตรวีัดระฆัง  
 19. โรงเรียนวิมุตยารามพิทยา  
 20. โรงเรียนโพธสิารพิทยากร  
 21. โรงเรียนมหรรณพาราม  
 22. โรงเรียนวัดนอยใน  
 23. โรงเรียนมัธยมวัดหนองแขม  
 24. โรงเรียนนวลนรดิศวิทยาคม รัชมังคลาภิเษก  
 25. โรงเรียนปญญาวรคุณ  
 26. โรงเรียนราชวนิิตบางแคปานขํา  
 27. โรงเรียนสตรวีัดอัปสรสวรรค  
 28. โรงเรียนวัดนวลนรดศิ  
 29. โรงเรียนวัดปากน้ําวิทยาคม  
 30. โรงเรียนวัดประดูในทรงธรรม  

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฉ 
 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เร่ือง 

การศึกษาปญหาการปฏิบัติงานดานงบประมาณเกี่ยวกับการเงินและการบัญชี 
ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษา  

กรุงเทพมหานคร  เขต 3 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
คําชี้แจง แบบสอบถามฉบับนี้แบงออกเปน 2 ตอน คือ 
 ตอนที่ 1  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม
ประกอบดวย  ตําแหนง  ประสบการณ และขนาดของโรงเรียน 
 ตอนที่ 2  แบบสอบถามการศึกษาปญหาการปฏิบัติงานดานงบประมาณเกี่ยวกับ
การเงินและการบัญชีของโรงเรียนมัธยมศกึษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  
กรุงเทพมหานคร  เขต 3 
  อน่ึง แบบสอบถามฉบบัน้ี  ผูวิจัยประสงคจะศึกษาปญหาการปฏิบัตงิานดาน
งบประมาณเกี่ยวกบัการเงนิและการบัญชีของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 เพ่ือนํามาใชในการวจัิยเทานั้น การตอบแบบสอบถามจะไมมี
ผลเสียหายตอสถานภาพของทานแตอยางใด 
  ผูวิจัยขอขอบพระคุณทานเปนอยางยิ่งที่กรุณาใหความรวมมือในการตอบ
แบบสอบถามในครั้งนี้ 
 

               
                สิริกร  สุกิน 

นิสิตปริญญาโทการบริหารการศึกษา 
                                                                             มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

 
 
 
 
 
 
 

 



 124

แบบสอบถาม 
เร่ือง 

การศึกษาปญหาการปฏิบัติงานดานงบประมาณเกี่ยวกับการเงินและการบญัช ี
ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 
 
ตอนที่ 1 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกบัขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ประกอบดวยตําแหนง 
 ประสบการณ  และขนาดของโรงเรียน 
คําชี้แจง โปรดกาเครื่องหมาย ✓ ลงใน (     )  ใหตรงกับสภาพความเปนจริงของทาน 
 

1. ทานเปนผูบรหิารสถานศึกษาในตําแหนง 
 (   )  ผูอํานวยการสถานศกึษา 

(   )  รองผูอํานวยการสถานศึกษา 
2. ทานเปนผูปฏบิัติงานการเงนิและการบัญชีในตําแหนง 

(   )  หัวหนางานการเงินและการบัญช ี
(   )  เจาหนาที่การเงินและการบัญช ี

3. ประสบการณ  
(   )  นอยกวา 10 ป  
(   )  ตั้งแต 10 – 15 ป 
(   )  มากกวา  15 ป 

4. ขนาดของโรงเรียนที่ทานปฏิบัติงานอยูในปจจุบัน 
(   )  ขนาดกลาง (จํานวนนักเรียนนอยกวา 1,500 คน) 
(   )  ขนาดใหญ (จํานวนนักเรียน 1,500 – 2,400 คน) 
(   )  ขนาดใหญพิเศษ (จํานวนนักเรียน 2,500 คนขึ้นไป) 
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 ตอนที่ 2  แบบสอบถามการศึกษาปญหาการปฏิบัติงานดานงบประมาณเกี่ยวกับ
การเงินและการบัญชีของโรงเรียนมัธยมศกึษา สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา 
กรุงเทพมหานคร เขต 3 
 คําชี้แจง : ขอความขางลางนี้เปนขอความเกี่ยวกับการปฏิบัติงานดานงบประมาณ
เกี่ยวกับการเงินและการบัญชีของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
กรุงเทพมหานคร เขต 3 ขอใหทานพิจารณาตามความคิดเห็นของทานวาการปฏิบัติงานดาน
งบประมาณเกี่ยวกับการเงินและการบัญชีมีระดับปญหาในระดับใด โดยเขียนเครื่องหมาย ✓ ใน
ชองที่ตรงกับความเปนจริง 
 
 ถาตอบในชอง มากที่สุด หมายถึง ระดับปญหาอยูในระดับมากที่สุด 
 ถาตอบในชอง มาก  หมายถึง ระดับปญหาอยูในระดับมาก 
 ถาตอบในชอง ปานกลาง หมายถึง ระดับปญหาอยูในระดับปานกลาง 
 ถาตอบในชอง นอย  หมายถึง ระดับปญหาอยูในระดับนอย 
 ถาตอบในชอง นอยที่สุด หมายถึง ระดับปญหาอยูในระดับนอยที่สุด 
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ระดับปญหา ขอ การปฏิบัติงานดานงบประมาณเกี่ยวกับ 
การเงินและการบัญชี  มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 

 ดานการทําหลักฐานการเงินและการบัญชี      
1. การกําหนดรูปแบบการจัดทําหลักฐานการเงิน

และการบัญชี 
     

2. การจัดทําหลักฐานการเงินและการบัญชีให
ถูกตองตามระเบียบ 

     

3. การจัดทําหลักฐานการเงินและการบัญชีใหเปน
ปจจุบันสามารถตรวจสอบได 

     

4.  การจัดทําทะเบียนคุมหลักฐานการเบิกจายเงินให
ครบทุกประเภทเปนปจจุบัน 

     

5.  การจัดเก็บหลักฐานหรือเอกสารที่เกี่ยวกับการเงิน
และการบัญชีใหเปนระเบียบเรียบรอยและปลอดภัย 

     

6. การตรวจสอบการจัดเก็บเอกสารทางการเงินและ
การบัญชีและเอกสารที่เกี่ยวของ 

     

 ดานการรับเงิน      
7. การตรวจสอบประเภทของเงินที่รับใหถูกตอง 

ทุกครั้ง  
     

8. การออกใบเสร็จรับเงินทุกครั้งที่รับเงิน       
9. การบันทึกการรับเงินในสมุดบัญชีทุกครั้งที่รับเงิน       
10. การชําระเงินบํารุงการศึกษาตรงตามกําหนดเวลา       
11. การนําเงินสงแกคณะกรรมการเพื่อเก็บรักษา       
 ดานการจายเงิน      
12. ความคลองตัวในการเบิกจายเงินประเภทตาง  ๆ      
13. พรอมจายเงินตามกําหนดเวลาทีน่ัดหมายแกบุคลากร

ภายในและภายนอกโรงเรียน  
     

14. การขออนุมัติเบิกจายเงินตาง  ๆของโรงเรียนให
เปนไปตามระเบียบ  

     

15. การอนุมัติการจายเงินของผูบริหารสถานศึกษา 
ตามระเบียบของทางราชการกาํหนด  

     

16. ครู-อาจารยในโรงเรียนไมเขาใจระเบียบปฏิบัติ 
การเบิกเงิน  

     

17. การตรวจตามระเบียบการเก็บรักษาเงิน 
ของคณะกรรมการ  
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ระดับปญหา ขอ การปฏิบัติงานดานงบประมาณเกี่ยวกับ 
การเงินและการบัญชี มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 

 ดานการเก็บรักษาเงิน      
18. การกําหนดมาตรการใหเกิดความปลอดภัยในการเก็บ

รักษาเงินตามระเบียบ  
     

19. คณะกรรมการเกบ็รักษาเงินตรวจนับเงินสดกับบัญชี
เงินสดเปนประจาํทุกวัน  

     

20. การจัดทํารายงานเงินคงเหลือประจําวันใหเปน
ปจจุบัน  

     

21. การเก็บรักษาเงินและเอกสารแทนตัวเงินไวอยาง
เปนระเบียบเรียบรอย และปลอดภัย  

     

 ดานการควบคุมและการตรวจสอบ      
22. การควบคุมรับ-จายเงินใหเปนไปตามระเบียบ      
23. การจัดทําบัญชีควบคุมการใชจายทุกประเภท 

ใหเปนปจจุบัน  
     

24. การติดตามตรวจสอบการใชจายเงินตามแผนงาน 
โครงการของโรงเรียนในแตละปงบประมาณ  

     

25. การควบคุมและตรวจสอบการปฏิบัติงานให
เปนไปตามโครงการของโรงเรียน  

     

26. การกําหนดขั้นตอนในการติดตามผลการ
ปฏิบัติงานใหเปนไปตามแผนการใชจายเงิน  

     

27. การจัดทํารายงานการใชจายเงินของฝาย/  
งานและ กลุมสาระการเรียนรู  

     

28. นําผลการประเมินมาใชเปนขอมูลในการพัฒนาและ
ปรับปรุงแกไขในแตละปงบประมาณ  

     

       

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ช 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
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คาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานของปญหาการปฏิบัติงานดานงบประมาณเกี่ยวกับ 
     การเงินและการบัญชีของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา 
     กรุงเทพมหานคร เขต 3 ในดานการทําหลักฐานการเงินและการบัญชี รายขอและโดยรวม  
 

ระดับปญหา ดานการทําหลักฐานการเงนิและการบัญชี 
Χ  S.D. แปลผล 

    

1.  การกําหนดรูปแบบการจัดทําหลักฐานการเงินและ 
การบัญช ี

 
2.91 

 
.41 

 
ปานกลาง 

2.  การจัดทําหลักฐานการเงินและการบญัชีใหถูกตองตาม
ระเบียบ 

 
2.93 

 
.38 

 
ปานกลาง 

3.  การจัดทําหลักฐานการเงินและการบญัชีใหเปนปจจุบัน
สามารถตรวจสอบได 

 
3.33 

 
.58 

 
ปานกลาง 

4.  การจัดทําทะเบียนคุมหลักฐานการเบกิจายเงินใหครบ 
ทุกประเภทเปนปจจุบัน 

 
3.63 

 
.62 

 
มาก 

5.  การจัดเก็บหลักฐานหรอืเอกสารที่เกี่ยวกับการเงินและ 
การบัญชีใหเปนระเบียบเรียบรอยและปลอดภัย 

 
3.38 

 
.69 

 
ปานกลาง 

6.  การตรวจสอบการจัดเก็บเอกสารทางการเงินและ 
การบัญชีและเอกสารที่เกี่ยวของ 

 
3.39 

 
.61 

 
ปานกลาง 

    

รวม 3.26 .42 ปานกลาง 
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คาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานของปญหาการปฏิบัติงานดานงบประมาณเกี่ยวกับ 
     การเงินและการบัญชี ดานการรับเงิน รายขอ และโดยรวม  

 

ระดับปญหา ดานการรับเงิน 
Χ  S.D. แปลผล 

    

1.  การตรวจสอบประเภทของเงินที่รับใหถูกตองทุกครั้ง 3.02 .45 ปานกลาง 
2.  การออกใบเสร็จรับเงินทุกครั้งที่รับเงิน 3.12 .37 ปานกลาง 
3.  การบันทกึการรับเงินในสมุดบัญชีทกุครั้งที่รับเงิน 3.23 .54 ปานกลาง 
4.  การชําระเงินบํารุงการศกึษาตรงตามกําหนดเวลา 3.26 .54 ปานกลาง 
5.  การนําเงินสงแกคณะกรรมการเพื่อเก็บรักษา 3.28 .67 ปานกลาง 
    

รวม 3.18 .34 ปานกลาง 
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คาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานของปญหาการปฏิบัติงานดานงบประมาณเกี่ยวกับ 
     การเงินและการบัญชี ดานการจายเงิน รายขอ และโดยรวม  
 

ระดับปญหา ดานการจายเงิน 
Χ  S.D. แปลผล 

    

1.  ความคลองตวัในการเบิกจายเงินประเภทตางๆ 3.81 .57 มาก 
2.  พรอมจายเงินตามกาํหนดเวลาที่นัดหมายแกบคุลากรภายใน
และภายนอกโรงเรียน. 

 
3.79 

 
.58 

 
มาก 

3.  การขออนุมัติเบิกจายเงินตางๆ ของโรงเรียนใหเปนไปตาม
ระเบียบ 

 
3.25 

 
.77 

 
ปานกลาง 

4.  การอนุมัตกิารจายเงินของผูบริหารสถานศึกษาตามระเบียบ
ของทางราชการกําหนด 

 
3.21 

 
.79 

 
ปานกลาง 

5.  การตรวจตามระเบยีบการเก็บรกัษาเงนิของคณะกรรมการ 3.94 .78 มาก 
6.  ครู-อาจารยในโรงเรยีนไมเขาใจระเบยีบปฏิบัตกิารเบกิเงิน 3.37 .50 ปานกลาง 
    

รวม 3.56 .50 มาก 
    

 
 

คาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานของปญหาการปฏิบัติงานดานงบประมาณเกี่ยวกับ 
     การเงินและการบัญชี  ดานการเก็บรักษาเงิน รายขอ และโดยรวม  
 

ระดับปญหา ดานการเก็บรักษาเงิน 
Χ  S.D. แปลผล 

    

1.  การกําหนดมาตรการใหเกดิความปลอดภยัในการเกบ็รักษา
เงินตามระเบียบ 

 
3.16 

 
.65 

 
ปานกลาง 

2.  คณะกรรมการเก็บรกัษาเงินตรวจนบัเงินสด กับ 
บัญชเีงินสดเปนประจําทกุวนั 

 
3.30 

 
.54 

 
ปานกลาง 

3.  การจัดทํารายงานเงินคงเหลือประจําวันใหเปนปจจุบัน 3.52 .59 มาก 
4.  การเก็บรกัษาเงินและเอกสารแทนตวัเงินไว 
อยางเปนระเบียบเรียบรอย และปลอดภัย 

 
3.06 

 
.63 

 
ปานกลาง 

    

รวม 3.26 .44 ปานกลาง 
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คาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานของปญหาการปฏิบัติงานดานงบประมาณเกี่ยวกับ 
     การเงินและการบัญชีดานการควบคมุและการตรวจสอบ รายขอ และโดยรวม  
 

ระดับปญหา ดานการควบคุมและการตรวจสอบ 
Χ  S.D. แปลผล 

    

1.  การควบคมุรับ-จายเงินใหเปนไปตามระเบียบ 3.44 .56 ปานกลาง 
2.  การจัดทําบัญชีควบคุมการใชจายทุกประเภทใหเปน
ปจจุบัน 

 
3.68 

 
.59 

 
มาก 

3.  การติดตามตรวจสอบการใชจายเงินตามแผนงาน/
โครงการของโรงเรียนในแตละปงบประมาณ 

 
3.48 

 
.58 

 
ปานกลาง 

4.  การควบคมุและตรวจสอบการปฏิบตัิงานใหเปนไปตาม
โครงการของโรงเรียน 

 
3.43 

 
.59 

 
ปานกลาง 

5.  การกําหนดขั้นตอนในการติดตามผลการปฏิบัติงานให
เปนไปตามแผนการใชจายเงิน 

 
3.28 

 
.65 

 
ปานกลาง 

6.  การจัดทํารายงานการใชจายเงินของฝาย งาน และกลุม
สาระการเรียนรู 

 
3.51 

 
.70 

 
มาก 

7.  นําผลการประเมินมาใชเปนขอมูลในการพัฒนาและ
ปรับปรุงแกไขในแตละปงบประมาณ 

 
3.02 

 
.45 

 
ปานกลาง 

    

รวม 3.41 .43 ปานกลาง 
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ประวัติยอผูทําสารนิพนธ 
 
ชื่อ  สกุล       นางสิริกร  สุกิน 
วัน เดือน ปเกิด     11  กันยายน  2501 
สถานที่เกิด      อําเภอหนองมวงไข  จังหวัดแพร 
สถานที่อยูปจจุบัน    100/245 หมูที่ 1 หมูบานแลนดวิลลา  ตาํบลบางบวัทอง 
       อําเภอบางบัวทอง  จังหวัดนนทบุรี  11110 
ตําแหนงหนาที่การงานปจจุบัน ครู คศ. 2 โรงเรียนทวธีาภิเศก 2    
สถานที่ทํางานปจจุบัน    โรงเรียนทวธีาภิเศก 2  เลขที่  91/123 แขวงทาขาม  
       เขตบางขุนเทยีน  กรุงเทพมหานคร 10150 
 
ประวตัิการศึกษา    
 พ.ศ. 2520    จบการศึกษาระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 
       จากโรงเรียนนารีรัตน   จังหวัดแพร 
 พ.ศ. 2523    จบการศึกษาระดับปริญญาตรี ศึกษาศาสตรบัณฑติ (ศษ.บ.)  
       วิชาเอกภาษาอังกฤษ  จากมหาวิทยาลัยรามคําแหง 
 พ.ศ. 2549    จบการศึกษาระดับปริญญาโท  การศึกษามหาบัณฑติ  
       (กศ.ม.) การบริหารการศึกษา จากมหาวิทยาลัย 
       ศรีนครินทรวิโรฒ 
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