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   การวิจัยครั้งนี้มีความมุงหมายเพ่ือศึกษาระดับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร
สถานศึกษา ระดับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา และศึกษาความสัมพันธ
ระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน ชวงชั้นที่ 3 - 4 สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสมุทรสงคราม โดยกลุมตวัอยาง
เปนครูปฏิบตัหินาที่การสอนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ชวงชั้นที่ 3 - 4 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสมทุรสงคราม เก็บขอมูลได จํานวน 225 คน คิดเปนรอยละ 92.98 เครือ่งมือที่ใชในการ
เก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ ซึ่งไดหา 
คาความเทีย่งตรง (IOC) และหาคาความเชื่อม่ัน (Reliability) ไดคาความเชื่อม่ัน ดานภาวะผูนํา
การเปลี่ยนแปลงของผูบรหิารสถานศึกษาทั้งฉบบั เทากับ .97 และมีคาความเชือ่ม่ัน ดานการ 
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาทั้งฉบับ เทากับ .98 สถิติทีใ่ชในการวิเคราะหไดแก 
คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และคา
สัมประสิทธิส์หสัมพันธแบบเพียรสัน (Pearson Product-Moment Correlation Coefficient) 
   ผลการวิจัยพบวา 
   1.ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบรหิารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ชวงชั้นที่ 3 - 4   
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก และเม่ือพิจารณา
เปนรายดาน พบวา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศกึษา ทุกดาน 
อยูในระดับมาก โดยเรียงจากมากไปหานอย ดังนี้ ภาวะผูนําการเปลีย่นแปลงดาน การสราง 
แรงบันดาลใจ การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ การกระตุนทางปญญา และการคาํนึงถึง 
ความเปนปจเจกบุคคล ตามลําดับ 
  2.การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ชวงชั้นที่ 3 - 4 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก และเม่ือพิจารณา
เปนรายดาน พบวา การบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา ทุกดาน 
อยูในระดับมาก โดยเรียงจากมากไปหานอย ดังนี้ การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ
สถานศึกษาดาน วิชาการ การบริหารงานบุคคล งบประมาณ และการบริหารทั่วไป ตามลําดับ 
 3.ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษากบัการบริหารโดยใชโรงเรียน 
เปนฐานของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ชวงชัน้ที่ 3 - 4 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา
สมุทรสงคราม มีความสัมพันธกันอยูในระดับสูง (r = .866) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
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The purposes of this research were: to study the level of transformational  
leadership and the school-based management of level 3-4 basic education institute 
administrators under the Samutsongkhram Educational Service Area Office; to study  
the relationships between the transformational leadership and the school-based  
management of the institute administrators. The sample consisted of 225 teachers  
in the level 3-4 basic education institutes under the Samutsongkhram Educational  
Service Area Office; 92.98 % of prospect sample. A 5-level rating scale questionnaire  
was used to collect data. Its reliability was conducted through Index of Item-Objective 
Congruence ( IOC ) and Cronbach’s alpha coefficient. The transformational leadership  
aspect had a reliability of .97 and the school-based management aspect had .98.  
The statistics used in data analysis were percentage, mean, standard deviation,  
and Pearson Product-Moment Correlation Coefficient.  
 
 The research findings were as follows.   
  1. The transformational leadership of the level 3 - 4 basic education institute 
administrators under the Samutsongkhram Educational Service Area Office as a whole  
was at the high level. When considered individual aspects of the transformational  
leadership, they were at the high level, listed in descending order of mean as follows:  
inspirational motivation, idealized influence, intellectual stimulation, and individualized 
consideration.  
  2. The school-based management of the level 3-4 basic education institute 
administrators under the Samutsongkhram Educational Service Area Office as a whole  
was at the high level. When considered individual aspects of the school-based  
management, they were at the high level, listed in descending order of mean as follows: 
academic, personnel, budget, and general administration.  
  3. The transformational leadership and the school based management  
of the level 3-4 basic education institute administrators under the Samutsongkhram 
Educational Service Area Office had a high level of relationship (r = .866) at .01 level  
of significance. 

 
 
 
 

 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

งานวิจัยนี้ไดรับทุนอุดหนุนการวิจัย 
จาก 

ชมรมการบริหารการศึกษา มศว 
และ 

สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสมุทรสงคราม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประกาศคุณูปการ 
 



 สารนิพนธฉบบันี้สําเร็จไดดวยดีเปนเพราะผูวิจัยไดรับความกรุณาและความอนุเคราะห
อยางยิ่งจาก รองศาสตราจารย ดร.ทัศนา แสวงศักดิ์ อาจารยที่ปรึกษาสารนิพนธ ทานไดเสียสละ
เวลาอันมีคาเพื่อใหคําปรึกษาแนะนํา ในการจัดทํางานวิจัยฉบบันี้ทุกขั้นตอน ทําใหผูวิจัยไดรับ
ประสบการณในการทํางานวิจัย และรูถึงคุณคาของงานวิจัย อีกทั้งทานยังเปน 
แบบฉบับของอาจารยที่ทุมเทใหกับศิษยและงานดานวิชาการอยางไมเหน็ดเหนื่อย ผูวิจัย 
ขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูงไว ณ ที่นี้ 
 ผูวิจัยขอกราบขอบพระคณุ คณะกรรมการพิจารณาเคาโครงสารนิพนธและคณะกรรมการ
สอบสารนิพนธ ซึ่งประกอบดวย รองศาสตราจารย ดร.ทัศนา แสวงศกัดิ์   
อาจารย ดร.มารศรี สุธานิธิ อาจารย รอยตํารวจเอกหญิง ดร.ปานจักษ เหลารตันวรพงษ และ
อาจารย ดร.สมชาย เทพแสง ที่ใหขอเสนอแนะที่เปนประโยชนในการปรับปรุงแกไขสารนิพนธ จน
ทําใหผลงานครั้งนี้สําเร็จสมบรูณยิ่งขึ้น 
 ขอกราบขอบพระคุณ อาจารย ดร.มารศรี สุธานิธิ อาจารย รอยตํารวจเอกหญิง  
ดร.ปานจักษ เหลารัตนวรพงษ คณะกรรมการบริหารหลักสูตร ภาควิชาการบรหิารการศึกษา  
คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ดร.จันทนา นนทิกร ศึกษานิเทศก 
ชํานาญการ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต1 นางยุบล อันล้ําเลศิ ผูอํานวยการโรงเรียน
ศรัทธาสมุทร จังหวัดสมุทรสงคราม และนางโสพิณ คชเสนีย ครูชํานาญการพิเศษ 
โรงเรียนถาวรานุกูล จังหวัดสมุทรสงคราม ที่กรุณาเปนผูเชี่ยวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือ 
เสนอแนะปรับปรุงแกไขแบบสอบถาม ใหมีความสอดคลองกับงานวิจัยจนสําเร็จเรียบรอยไปดวยด ี
 ขอกราบขอบพระคุณ นายสมยศ ศิริบรรณ ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา
สมุทรสงคราม นางยุบล อันล้ําเลศิ ผูอํานวยการโรงเรยีนศรัทธาสมุทร จังหวัดสมุทรสงคราม  
ที่กรุณาใหคําปรึกษาขอเสนอแนะ ขอมูล เอกสาร และใหความชวยเหลือเปนกําลงัใจในการทําวิจัย
ครั้งนี้เปนอยางดียิ่ง 
 ขอกราบขอบพระคุณ ผูบริหารสถานศึกษา ครูปฏิบตัหินาที่การสอนในสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน ชวงชั้นที่ 3 - 4 สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสมุทรสงคราม ที่อํานวย 
ความสะดวก เสียสละเวลาอันมีคายิ่งในการตอบแบบสอบถาม และอาจารย รอยตํารวจเอกหญิง 
ดร.ปานจักษ เหลารัตนวรพงษ คณะกรรมการบริหารหลักสูตร ภาควิชาการบรหิารการศึกษา  
คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ที่ไดกรุณาเสียสละเวลาใหคําแนะนําชวยเหลือ
ในการวิเคราะหขอมูลทางสถิติ ทําใหงานวิจัยครั้งนี้สําเร็จไปดวยดี และใหคําปรึกษาขอเสนอแนะ 
ขอมูล เอกสาร ตลอดจนเปนกําลังใจในเรือ่งตางๆที่เปนประโยชนอยางยิ่งตอผูวิจัย 
  

 
สารนิพนธฉบบัน้ีไดรับทุนอุดหนุนการวิจัย จากชมรมการบริหารการศึกษา มศว และ

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม ซึ่งผูวิจัยรูสึกเปนเกียรติอยางยิ่ง และขอขอบพระคุณ
เปนอยางสูงไว ณ ที่นี้ 



 สําหรับบุคคลที่สําคัญย่ิง ซึง่ใหความชวยเหลือทุกเรื่อง หวงใย และใหกําลังใจ 
อยูเสมอดวยดีตลอดมา คือ อาจารยยุพิน จะเกรง ผูซึ่งเปนภรรยา และอาจารยทศันีย หม่ันดี 
นางสาวปราณี เกลี้ยงเกลา ผูซึ่งเปนญาติและนอง นายบุพกรณ จะเกรง บุตรชาย  
นายสันติพงศ สุขฤทัยทิพย หลานชาย ทีช่วยเหลือในเรื่องการพิมพและตรวจทานงานวจัิย 
ตลอดจนเพื่อนๆและผูมีสวนเก่ียวของทกุทาน ที่ชวยเหลือ เปนหวงและใหกําลังใจ ในการจัดทํา 
สารนิพนธฉบบัน้ี จนประสบผลสําเร็จดวยความภาคภมิูใจ 
 คุณคาและประโยชนใดอันเกิดจากสารนิพนธฉบบันี้ ผูวิจัยขอมอบเพื่อการพัฒนา
การศึกษา และขอนอมบูชาพระคุณบิดา มารดา และบูรพาจารยทุกทาน 
         
                   ขวัญชัย   จะเกรง 
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 บทที่ 1 
บทนํา 

ภูมิหลัง 
             การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคนใหมีคุณภาพ เปนเรื่องที่มีความจําเปนอยางยิ่ง โดยจะตอง
พัฒนาศักยภาพที่มีอยูในตวัคนใหไดรับการพัฒนาอยางเต็มที่ ทําใหเปนคนที่รูจักการคิดวิเคราะห  
รูจักแกปญหา มีความคิดริเริ่มสรางสรรค รูจักการเรียนรูดวยตนเองสามารถเชื่อมโยงความรู ทักษะ
และคานิยมทีดี่งาม เพ่ือการดําเนินชีวิต สามารถปรับตัวใหทันกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 
อยางรวดเร็ว มีคุณธรรม จริยธรรม รูจักพ่ึงตนเอง และสามารถดํารงชีวติอยูในสังคมไดอยาง 
มีความสุข (วรณัน ขุนศรี.  2549: 65-69) โดยเฉพาะอยางยิ่ง โลกยุคปจจุบันเปนยุคโลกาภิวตันที่มี 
ความเจริญกาวหนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศ และมีการเปลี่ยนแปลงในดานตางๆ เกิดขึ้น 
อยางรวดเร็ว จึงจําเปนที่แตละประเทศตองเรียนรูเพ่ือจะปรับตัวใหทนักับการเปลีย่นแปลง 
ที่เกิดขึ้นอยูตลอดเวลา และเตรียมพรอมที่จะเผชิญกบัความทาทายจากกระแสโลก โดยปจจัยสําคัญ 
ที่จะสามารถเผชิญการเปลีย่นแปลงและความทาทายดังกลาวได คอื คุณภาพของคน (ดําริ บุญชู.  
2545: 2-7) ในการปฏิรูปการศึกษาของไทย จะสังเกตเห็นวาปจจุบันทุกคนตื่นตัวกนัมาก ทั้ง
ผูบริหาร ครู อาจารย ผูปกครอง ตลอดจนประชาชนและสังคม โดยมากจะมุงเนนในเรื่องการปฏิรูป
โครงสรางทางการบริหาร การปฏิรูปหลกัสูตร การปฏริูปครู และลงไปสูการปฏิรปูการเรียนรูของ
นักเรยีน เพ่ือไปสูเปาหมายดานคุณภาพการศึกษา รวมทั้งยกระดับคุณภาพการศึกษาใหทัดเทยีม
กับสากล แตในสวนที่เปนหัวใจของการปฏิรูปการศึกษาและนับวาสําคัญ ซึ่งไดแก คุณภาพของผูนํา  
(สมชาย เทพแสง.  2546: 11-16)  ซึ่งสอดคลองกับ สุพจน นาสมบัติ  (2547: 2-3) ที่กลาววา 
ผูบริหารยุคใหมยุคโลกาภิวัตนจะตองปรับและพัฒนาตนเองใหสามารถบริหารใหองคการมีการ
เปลี่ยนแปลงและทํางานใหสอดคลองเขากับสถานการณเปลี่ยนแปลงใหมๆ ที่เกิดขึ้นเสมอ  
นักบริหารตองพัฒนาตนเองใหเปนคนทีมี่คุณสมบัติมากกวาผูบริหารธรรมดาๆ (Manager) ที่เกง
บริหารงานหรือจัดการทรัพยากรตางๆ ภายในองคการเพียงอยางเดียวเทานั้น แตจะตองพัฒนา
ตนเองใหเปนนักบริหารสูอนาคต โดยเฉพาะอยางยิ่งบุคลากรทางการศึกษาทีเ่ปนผูบริหารในแตละ
ระดับเปนผูหน่ึงที่มีความสาํคัญในการทีจ่ะขับเคลื่อนใหเกิดการเปลีย่นแปลงสูการปฏิรูปการศกึษา
อยางแทจริง ผูบริหารจึงจําเปนตองเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงที่มีประสิทธิภาพ (ธีรเดช สุขโข. 
2543: 7-10; อางอิงจาก ประกอบ คุณารักษ.  2543) 
             การเกิดปญหาวกิฤตเศรษฐกจิ เม่ือประมาณป พ.ศ. 2540 ซึ่งไดสงผลกระทบมาซ้ําเติม
ปญหาสังคม ที่ไดรับผลกระทบและสั่งสมมากอนหนานั้นแลวตามไปดวยปญหาวกิฤตของชาติเหลานี้ 
ไดสรางโอกาสในการทบทวนตนเองใหกบัคนไทยดวยเชนเดียวกัน เพราะทําใหคนพบวา สาเหตุ
พ้ืนฐานที่สําคญัที่สุดประการหนึ่งก็คือ การที่สงัคมไทย  “ขาดภาวะผูนํา’’ (Leadership Vacuums) 
(สุรชัย คุมสิน.  2546: 13-20; อางอิงจาก ธรรมรักษ  การพิศิษฎ.  2540: 23) และจากรายงาน
สภาวะการศึกษาไทย ป 2541 พบวา อุปสรรคอยางหนึ่งของการปฏิรูปการศึกษาของไทย  



 

ในภาคปฏิบตั ิคือ การขาดภาวะผูนําที่เขมแข็งและมีวสิัยทัศนที่จะปฏิรูปการศึกษา และจากรายงาน
พบวาการปฏบิัติงานดานการศึกษามีปญหาหลายอยาง เชน ความดอยประสิทธิภาพในดานการจัด
การศึกษา ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการยังไมอยูในระดับที่นาพอใจตลอดจนการพัฒนา
บุคลากรยังไมทั่วถึง (แคทลยีา ศรีใส.  2548: 3-4; อางอิงจาก วิทยากร เชียงกูล  2542) 
 ซึ่งสอดคลองกับ อภิวัฒน เจนเชี่ยวชาญ  (2549: 68-76) ที่กลาววาปจจัยสําคัญประการหนึ่งที่ทําให
ประเทศไทยตองประสบกับวิกฤตปญหาตางๆ คือการมีผูบริหารหรือผูนําที่ไมมีภาวะผูนํา และ 
ขาดวิสัยทศัน   
             ความสําเร็จขององคการ ไมวาจะเรียกวาเปนการบริหารที่มุงผลสัมฤทธิ์ (Results-based 
Management) ประสิทธิภาพหรือประสิทธิผล ลวนแตขึน้กับภูมิปญญา ความคิดอานและแนวปฏบิัติ
ที่สรางสรรคของผูนําขององคการ ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยที่พบวา ภาวะผูนําสมัพันธกับ
ประสิทธผิลของงาน และภาวะผูนํา มีความสัมพันธกับประสิทธผิลขององคการ เน่ืองจากผูนํา 
มีความสําคัญ จึงมีแนวคิด และการศึกษาในเรื่องการพัฒนาความเปนผูนําหรือภาวะผูนํา
(Leadership) เกิดขึ้น สําหรับในประเทศไทย ในชวงสองทศวรรษทีผ่านมาไดมีการศึกษาภาวะผูนํา 
ที่มีความเหมาะสมกับยุคปจจุบันซึ่งเปนยุคของการเปลี่ยนแปลงนี้ แนวคิดทฤษฎใีหมที่มีชื่อเสียง
และเปนทีย่อมรับกันมากในปจจุบัน คือ แนวคิดทฤษฎีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง  
(Transformational Leadership Theory) ซึ่งเปนทฤษฎีภาวะผูนําแนวใหม หรือเปนกระบวนทศัน
ใหม (New paradigm) เน่ืองจากภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงนี้เปนการเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศน
(Paradigm shift) ไปสูภาวะผูนําที่มีวิสัยทัศน (Vision) มีการกระจายอํานาจหรือการเสริมสราง 
พลังจูงใจ (Empowering) เปนผูมีคุณธรรม  (Moral agents) และมีการกระตุนผูตามใหมีความเปน
ผูนําดวยภาวะผูนําการเปลีย่นแปลงนี้จะพิจารณาที่ลักษณะของผูนํา พฤติกรรม อํานาจ รวมทั้ง 
ตัวแปรสถานการณที่เกี่ยวของ ซึ่งเปนแนวทางที่กวางกวาแนวคิดทฤษฎีภาวะผูนาํอ่ืนๆ และผลจาก
การวิจัยเชิงประจักษและการฝกอบรมพัฒนาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงในทุกระดบัในองคการของ
ประเทศตางๆ จํานวนมากพบวา ผูบริหารหรือผูนําที่มีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงสามารถทําให
ประสิทธผิลของงานและองคการสูงขึ้น แมวาสภาพการณขององคการจะมีขอจํากัดตางๆเพียงใด 
(กระทรวงศึกษาธิการ.  2550: 2-3) นอกจากนี้ผูนําการเปลี่ยนแปลงจะทําใหผูตามเชื่อถือ ยอมรับ 
ศรัทธา ยกยองและภักดี และผูนํายังกระตุนใหผูตามทํางานไดมากกวาปกติ ผูนําสามารถ 
เปลี่ยนสถานะของปจเจกบคุคลและองคการไปสูความสําเร็จ แบส (บัณฑิต แทนพิทักษ.  2545:  
14-17; อางอิงจาก Bass.  1985: 51-52) ซึ่งสอดคลองกับ วิโรจน สารรัตนะ  (2545: 117) ที่กลาว
วา ผูนําการเปลี่ยนแปลง (Transformational leader) เปนผูจูงใจใหบุคคลปฏิบตัิงานเกินกวา 
ความคาดหวงัปกติ มุงไปทีภ่ารกิจงานอยางกวางๆดวยความสนใจที่เกิดขึ้นภายในตน มุงการบรรล ุ
ความตองการในระดับสูงมากกวาความตองการในระดับต่ํา และผูนําเพื่อการเปลี่ยนแปลงนั้น 
พยายามพัฒนาผูใตบังคบับัญชาใหมีความเปนผูนําและสามารถแกปญหาของตนเองและผูอ่ืน  
(เสริมศักดิ์ วศิาลาภรณ.  2536: 67) 
             



 

 
   แบส และ อโวลิโอ (กระทรวงศึกษาธิการ.  2550: 3-4; อางอิงจาก Bass & Avolio.   
1994: 2; Bass.  1999: 9-10) ไดกลาวถึงภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงวาสามารถเหน็ไดจากผูนําเปน
ผูเปลี่ยนแปลง (Transformation) ผูรวมงานและผูตาม ทําใหผูรวมงานและผูตามมองตนเองและมอง
งานในแงมุมหรือกระบวนทัศน (Paradigm) ใหมๆ ทําใหเกิดการตระหนักรู (Awareness) ในเรื่อง
วิสัยทศัน (Vision) และภารกิจ (Mission) ของทีมและองคการ พัฒนาความสามารถของผูรวมงาน
และผูตามไปสูระดับความสามารถที่สูงขึน้ และมีศักยภาพมากขึ้น ผูนําจะชกันําใหผูรวมงานและ 
ผูตามมองไกลเกินกวาความสนใจของเฉพาะตน ไปสูอุดมการณที่เกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์ 
(Achievement) การบรรลุสจัการแหงตน (Self-actualization) และความเปนอยูที่ดี (Well-being) ทั้ง
ของตนเอง ของผูอ่ืน รวมทั้งขององคการและสังคม ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงนี้จะประกอบดวย 1) 
การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ(Idealized Influence) หรือการมีคุณลักษณะพิเศษ (Charisma) เปน
การมีอุดมการณ มีวิสัยทัศน มีความสามารถในการบรหิารอารมณ และมีจริยธรรม 2) การสราง 
แรงบันดาลใจ (Inspirational Motivation) เปนการจูงใจใหเกิดแรงบันดาลใจในการทํางานโดยการ
สรางแรงจูงใจภายใน การสรางเจตคติหรอืการคิดในแงบวก และกระตุนจิตวิญญาณของทีม  
(Team Spirit) ใหมีชีวิตชีวา 3) การกระตุนทางปญญา (Intellectual Stimulation)  เปนการกระตุน 
ความพยายามของผูตาม เพ่ือใหเกิดสิ่งใหมและสรางสรรค เพ่ิมการตระหนักรูในเรื่องปญหา กระตุน
ใหมีการตั้งขอสมมติฐาน เปลี่ยนกรอบการมองปญหาและมีการแกปญหาอยางเปนระบบ  
4) การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล (Individualized Consideration)เปนการปฏบิัตติอบุคคล 
ในฐานะเปนปจเจกชน  การเอาใจใสดูแลคํานึงถึงความตองการและความแตกตางระหวางบุคคล  
มีการติดตอสือ่สารและปฏสิัมพันธที่ดี มีการแนะนําและการมอบหมายงาน มีการพัฒนาหรือ
สนับสนุนในการทํางาน เพ่ือใหบุคคลสามารถบรรลุเปาหมายของสวนตนและสวนรวม จากแนวคิด
ทฤษฎีภาวะผูนํากาเปลี่ยนแปลงนี้ จะเห็นไดวามีความสอดคลองกับแนวคิดเกี่ยวกับภาวะผูนาํ 
ที่จําเปนสําหรับสังคมไทยทีต่องไดรับการพัฒนาใหพนจากภาวะวิกฤต กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
และชวยพัฒนาสังคมได อีกทั้งมีความเปนสากลเหมาะกับยุคโลกาภวิัตน 
              การปฏิรูปการศึกษา (Education reform) เปนความพยายามที่จะทําใหโรงเรียนสราง
ผลลัพธที่ดีใหแกสังคม เพ่ือใหโรงเรียนพัฒนานักเรียนใหมีพัฒนาการที่ดี ทั้งดานรางกาย อารมณ 
สังคม และสตปิญญา ซึ่งในอีกแงหนึ่ง ก็เพ่ือใหนักเรียนเปนคนที่  “ ดี เกง และมีความสุข ’’ นั่นเอง 
เครื่องมือในการปฏิรูปการศึกษามีหลายประเภท  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School 
Based Management) ถือเปนเครื่องมือ อยางหนึ่งในการปฏิรูปการศึกษา และนักการศึกษา  
รัฐบาลของประเทศตางๆ นาํเอาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมาใชเปนเครือ่งมือในการบริหาร
การศึกษานั้นก็เพราะเห็นวาเปนการบริหารที่แตกตาง และมีประสิทธิผลมากกวาการบริหารแบบ
ด้ังเดิมที่มุงเนนการควบคุมโดยหนวยงานภายนอก และเชื่อวาจะชวยทําให “กระบวนการ” จัดการ
เรียนการสอนของโรงเรียนมีความสามารถที่จะบริหารจัดการ “ปจจัยปอน” เชน นักเรียน ครู 
หลักสูตร งบประมาณ ทรัพยากร อํานาจการตัดสินใจ  



 

ความคลองตวั ฯลฯ จนกระทั่งสงผลทําให “ผลผลิต” คอืนักเรียนมีคุณภาพตรงตามที่นักเรียน 
ผูปกครอง ครู และชุมชนตองการ (ประสิทธิ์ เขียวศรี.  2545: 25-31) ประกอบกับนวัตกรรม 
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-Based Management) ไดกลายเปนประเด็นรวม และ
เปนยุทธศาสตรที่นํามาใชในการปฏิรูปการศึกษาในสวนตางๆของโลกแทนการบรหิารที่สั่งการมา
จากตนสังกัด หรือเรียกวา  การบริหารรูปแบบการควบคุมจากภายนอก (External Control 
Management) (เสาวนิตย ชัยมุสิก.  2544: คําชี้แจง) และปญหาสําคัญของการบริหารการศึกษาใน
ภาพรวมของกระทรวงศึกษาธิการ ไดแกการรวมอํานาจไวที่สวนกลาง ขาดเอกภาพ ในการบริหาร  
ขาดประสิทธภิาพในระบบประกันคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา (อุทัย บุญประเสริฐ.  2543: 101) 
ซึ่งการจัดการศึกษาไทยที่ผานมายังประสบปญหาหลายประการ ทั้งดานความครอบคลุม และความ
เสมอภาคในการเขารับการศึกษา ดานคณุภาพการศึกษา (สํานักงานปฏิรูปการศกึษา.  2544: 3-5) 
และการจัดการศึกษายังไมเพียงพอสําหรับปจจุบันและอนาคตที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางมาก ทั้งน้ี 
มีสาเหตุสาํคญัเนื่องมาจากการศึกษาไทย มีการบริหารแบบรวมศูนยอํานาจไวที่สวนกลาง ทําให
สถานศึกษาไมมีอิสระในการบริหารจัดการ (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา.  2544: 6-11)  ซึ่ง
ผลการวิจัยของ สมุทร ชํานาญ  (2546: 47-52)  พบวา รูปแบบการบริหารโรงเรียนโดยใชโรงเรียน
เปนฐานเหมาะสมกับบริบทสังคมไทย แตการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ปจจุบันยังไมปรากฏวา
มีหนวยงานใด นําเสนอรูปแบบการบริหารที่ใชโรงเรียนเปนฐาน  ทีมี่ความเหมาะสมกับบริบท 
ของสังคมไทยอยางเปนรูปธรรม  
  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที2่) พ.ศ.2545 
มาตรา 39 ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ งบประมาณ  
การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการ และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง ซึ่งพระราชบัญญัติดังกลาวสงผลให โรงเรียนมีความ
สะดวก และคลองตัว มีอิสระในการตัดสินใจ ไดดวยตนเองมากยิ่งขึ้นน้ัน จะทําใหการแกปญหาของ
โรงเรียนน้ันมีประสิทธิภาพทันตอเหตุการณ จะเปนการเพิ่มประสิทธภิาพ ในการแกปญหา      
(อุทัย บุญประเสริฐ.  2545: 63-73) การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน จึงตองการผูบริหารที่มี
คุณภาพสูง ตองเปนผูที่มีความรูและเทคนิคสมัยใหม มีวิสัยทศัน  เรียนรูสิ่งใหมๆ อยูเสมออยาง
ตอเน่ือง ตลอดจนการริเริ่มสรางสรรคแสดงออกถึงภาวะผูนําอยางเดนชัด (ถวิล มาตรเลี่ยม.  
 2544: 59) โดยเฉพาะอยางยิ่ง การบริหารจัดการตามรูปแบบ SBM “ภาวะผูนํา ’’ จะเปนปจจัย
อิทธิพลทีเ่ชื่อมโยงตอผลสําเร็จ คุณภาพการจัดการศึกษาคอนขางมาก (ถวิล มาตรเลี่ยม.2544: 69)  
และเงื่อนไขความสําเร็จที่สาํคัญประการหนึ่ง ที่จะสงเสริมใหการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
(SBM) สําเร็จหรือไม คือผูบริหารสถานศกึษาจะตองปรับเปลีย่นบทบาทของตนเองเปนผูนํา 
การเปลี่ยนแปลง (ธเนศ ขาํเกิด.  2545: 148-151) และ วีระวัฒน อุทัยรตันและ เฉลิมชัย หาญกลา. 
(2546: 17-24) ไดกลาวถึงพฤติกรรมการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหารใหประสบ
ผลสําเร็จน้ัน ผูบริหารตองมีพฤติกรรมเปนผูนําแหงการเปลี่ยนแปลง ซึ่งสอดคลองกับ  



 

ชัยพจน รักงาม (2544: 58) ก็ไดกลาวถึงการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานนั้น ผูบริหารโรงเรียนที่
บริหารโรงเรียนไดประสบผลสําเร็จจะตองมีคุณลักษณะที่สําคัญ คือ การเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง             
 จากขอมูลดังกลาวขางตน แสดงใหเห็นวา  ผูบริหารสถานศึกษาเปนหลักในการบริหาร 
จัดการสถานศึกษา ที่สําคญั  โดยเฉพาะในยุคที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา  ผูบริหาร
สถานศึกษาทีมี่ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง มีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่งตอการบริหาร 
จัดการศึกษา โดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ซึ่งการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  เปนภารกิจของ
ผูบริหารยุคใหม  ซึ่งสงผลตอคุณภาพของผูเรียน ดังนั้นผูวิจัยในฐานะผูบริหาร  จึงมีความสนใจ 
ที่จะศึกษาความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
ของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ชวงชั้นที่ 3 - 4  สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาสมุทรสงคราม  
เพ่ือเปนขอมูลในการสงเสริมและพฒันาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการบริหารโดยใชโรงเรียน 
เปนฐานของผูบริหารสถานศึกษา 
 

ความมุงหมายของการวิจัย  
ในการวิจัยครัง้นี้ผูวิจัยไดตั้งความมุงหมายไวดังนี้ 

                 1. เพ่ือศึกษาระดับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศกึษาขั้นพ้ืนฐาน  
ชวงชั้นที่ 3 - 4 สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสมทุรสงครามใน 4 ดาน คือ ดานการมีอิทธิพล
อยางมีอุดมการณ ดานการสรางแรงบันดาลใจ ดานการกระตุนทางปญญา และดานการคํานึงถึง
ความเปนปจเจกบุคคล 
                 2. เพ่ือศึกษาระดับการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ชวงชั้นที่ 3 - 4 สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสมทุรสงคราม ใน 4 ดาน คือ ดานวิชาการ  
ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไป 

       3. เพ่ือศึกษาความสมัพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการบริหารโดย 
ใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ชวงชั้นที่ 3 - 4 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
สมุทรสงคราม     

 
ความสําคญัของการวิจัย 
            ผลของการวิจัยครั้งนี้ทําใหทราบขอมูลเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางภาวะผูนํา 
การเปลี่ยนแปลงกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
ชวงชั้นที่ 3 - 4 สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสมทุรสงคราม เพ่ือนําไปใชประโยชน 
ในการใชบริหารจัดการ สงเสริม สนับสนุน ปรับปรุง พัฒนา ภารกิจของสถานศึกษา ใหบังเกิด
สัมฤทธิ์ผล อยางมีประสิทธภิาพ ประสิทธิผลตอไป 

 
 



 

ขอบเขตของการวิจัย 
การวิจัยครั้งนีเ้ปนการศึกษาความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลีย่นแปลง  

กับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ชวงชัน้ที่ 3 - 4   
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงครามโดยมีขอบเขตดังนี้ 
             1. ขอบเขตของเนื้อหา 

การวิจัยในครัง้นี้ผูวิจัยไดศกึษาความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 
กับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ชวงชัน้ที่ 3 - 4   
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม ผูวิจัยศึกษาความสัมพันธระหวาง ภาวะผูนํา 
การเปลี่ยนแปลงของผูบรหิารสถานศึกษาใน 4 ดาน คือ ดานการมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ  
ดานการสรางแรงบันดาลใจ ดานการกระตุนทางปญญา และดานการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล 
และการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ใน 4 ดานคือ ดานวิชาการ  
ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไป       
              2. ประชากรและกลุมตวัอยางที่ใชในการวิจัย 

ประชากร                     
ประชากรที่ใชในการศึกษาวจัิยครั้งนี้ คือ ครูปฏิบตัิหนาที่การสอน ในสถานศึกษา

ขั้นพ้ืนฐาน ชวงชั้นที่ 3 - 4  สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสมทุรสงคราม จํานวน 24 โรงเรียน 
ซึ่งเปนครูปฏบิัติหนาที่การสอน จํานวน 611 คน 

กลุมตวัอยาง 
กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ คือ ครูปฏิบัตหินาที่การสอน  

ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ชวงชั้นที่ 3 - 4  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม  
จํานวน 242 คน ซึ่งไดมาโดยใชตารางกาํหนดขนาดกลุมตัวอยางของเครจซี่และมอรแกน (Krejcie;& 
Morgan.  1970: 607-610) แลวจึงสุมตวัอยางแบบแบงชั้น (Stratified Random Sampling) และ
กําหนดผูใหขอมูลโดยการสุมอยางงาย (Simple Random Sampling) 

  3. ตัวแปรทีใ่ชในการวิจยั 
ตัวแปรที่ศึกษา แบงไดดังนี้ 

1.  ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง ประกอบดวย 
1.1 การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ 
1.2 การสรางแรงบันดาลใจ 
1.3 การกระตุนทางปญญา 
1.4 การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล 

2. การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ประกอบดวย 
2.1 ดานวิชาการ 
2.2 ดานงบประมาณ 



 

2.3 ดานการบริหารงานบุคคล 
2.4 ดานการบริหารทั่วไป 

  

นิยามศัพทเฉพาะ 
  นิยามศัพทในการวิจัยมดีังตอไปน้ี 
  1. สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ใหกับ
นักเรียน ในระดับชวงชั้นที ่3 - 4 ในเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม 
                   2. ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง บุคลากรวิชาชีพที่รับผิดชอบการบริหาร 
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ชวงชั้นที่ 3 - 4  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม 
              3. ครูปฏิบัตหินาที่การสอน หมายถึง บุคลากรวิชาชีพซ่ึงทําหนาที่หลักทางดาน 
การเรียนการสอน และการสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวยวธิีการตางๆ ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ชวงชั้นที่ 3 - 4  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม 

 4. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม หมายถึง สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสมทุรสงคราม ซึ่งมีสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในสังกัด จํานวน 3 อําเภอ คือ อําเภอเมือง 
อําเภออัมพวา และอําเภอบางคนท ี
              5. ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง หมายถึง ระดับพฤติกรรมที่ผูนําแสดงใหเห็น 
ในการจัดการหรือการทํางาน เปนกระบวนการที่ผูนํามีอิทธิพลตอผูรวมงาน โดยการเปลี่ยนสภาพ
หรือเปลี่ยนแปลงความพยายามของผูรวมงานใหสูงขึ้นกวาความพยายามที่คาดหวัง พัฒนา
ความสามารถของผูรวมงานไปสูระดับที่สงูขึ้นและมีศักยภาพมากขึ้น ทําใหเกิดการตระหนักรู 
ในภารกิจและวิสัยทศันของกลุม จูงใจใหผูรวมงานมองไกลเกินกวาความสนใจของพวกเขาไปสู
ประโยชนของกลุม หรือสังคม ซึ่งกระบวนการที่ผูนํามีอิทธิพลตอผูรวมงานจะกระทําโดยผาน
องคประกอบพฤติกรรมเฉพาะ 4 ประการ คือ 

5.1 การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ หมายถึง พฤติกรรมที่ผูบริหารแสดงให
ผูรวมงานเห็นเปนแบบอยาง ทําใหผูรวมงานเกิดการยอมรับ นับถือ ศรัทธา ไววางใจ ภาคภูมิใจ  
เม่ือไดรวมงานกัน และตองการเอาเปนแบบอยางมีความเชื่อม่ันวาผูบริหารสามารถนําพาพวกเขา 
เอาชนะอุปสรรคตางๆ ได

5.2 การสรางแรงบันดาลใจ หมายถึง พฤติกรรมที่ผูบรหิารกระตุนจูงใจใหผูรวมงาน 
เกิดแรงบันดาลใจ กระตือรือรน ตระหนัก และเห็นคุณคาของงาน ผูบริหารจะสรางเจตคตทิี่ดีและ 
การคิดในแงบวก และสรางสื่อความหวังที่ตองการอยางชัดเจน ผูบริหารจะอุทิศตนหรือความผูกผัน
ตอเปาหมาย และวิสยัทศันรวมกัน สรางความเชื่อม่ัน ความเขาใจใหกําลังใจ แกผูรวมงาน 
วาสามารถปฏิบัติงานบรรลุเปาหมายได โดยไมเห็นแกประโยชนสวนตน 

5.3 การกระตุนทางปญญา หมายถึง พฤติกรรมที่ผูบรหิารกระตุนใหผูรวมงาน 



 

ตระหนักรู เขาใจปญหาที่เกิดขึ้น และตองการหาแนวทางวิธีการใหมๆมาใชแกปญหา ผูบริหาร
สงเสริมสนับสนุนใหกําลังใจผูรวมงานในการแกปญหา ดวยการคิดและแสดงความคิดเห็นรวมกนั
อยางเปนระบบ และไดขอสรุปใหมที่ดีกวาเดิม เชื่อม่ันวาสามารถเอาชนะปญหาและอุปสรรค 
ตางๆได 

5.4 การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล หมายถึง พฤติกรรมที่ผูบรหิาร 
แสดงตอผูรวมงานโดยการใหความสนใจ ดูแล เอาใจใส สงเสริมสนับสนุน ใหกําลงัใจเปนที่ปรึกษา 
ชวยเหลือ ชี้แนะ เปนรายบคุคล เพ่ือใหผูรวมงานไดพัฒนาตนเองดวยการใหโอกาสการเรียนรู 
สิ่งใหมๆ ตามความตองการดวยบรรยากาศการสนับสนนุผูรวมงานอยางเทาเทียมกัน 
                   6. การบริหารโดยใชโรงเรยีนเปนฐาน หมายถึง แนวคิด หลักการ การบริหาร 
และการจัดการศึกษา โดยการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาจากสวนกลาง 
ไปสูสถานศึกษาโดยตรง โดยแบงเปน 4 ดาน ดังนี้  

6.1 ดานวิชาการ หมายถึง การพัฒนาและการนําหลกัสูตรไปใชในการ 
จัดการเรียนการสอน  ใหสอดคลองกับความตองการของทองถิ่น  ตลอดจนจัดกิจกรรมที่เกี่ยวของ
กับการเรียนการสอน  สภาพแวดลอม บรรยากาศใหเหมาะสม  เพ่ือสงเสริมสนับสนุนกระบวนการ
เรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคญั  การปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยางตอเนื่อง  โดยบริหาร
จัดการทรัพยากรตาง ๆ มาใชอยางมีประสิทธิภาพ 

6.2 ดานงบประมาณ หมายถึง แผนการบริหารจัดการการเงินของหนวยงาน 
โดยการจัดหา ใชจาย ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนที่กําหนดและบรรลุจุดมุงหมาย 
ตามแผนปฏิบตัิการ โครงการ งานตาง ๆ ตลอดจนการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธภิาพ  มีการ
กํากับติดตาม นิเทศงาน ตรวจสอบ รายงาน เกี่ยวกับงานการเงิน 

6.3 ดานการบริหารงานบุคคล หมายถึง การจัดดําเนินการเกี่ยวกับการวางนโยบาย
เกี่ยวกับบุคคลที่ปฏบิัติงานในองคการ  เพ่ือใหไดบุคคลที่เหมาะสมและเพียงพอ  จัดกิจกรรมตาง ๆ 
เพ่ือสงเสริมสนับสนุน  จูงใจ พัฒนาสมรรถภาพใหบุคคลมีความรูความสามารถปฏิบัติงาน 
ดวยความเอาใจใสและพึงพอใจในงานนั้น ๆ 

6.4 ดานการบริหารทั่วไป หมายถึง การวางแผนการบริหารแผนการปฏิบัติงาน 
ของสถานศึกษาโดยอาศัยความรวมมือจากทุกฝาย เพ่ือปรับปรุงพัฒนางานและจัดกิจกรรมตางๆ 
ใหสอดคลองกับความตองการของผูที่เกีย่วของ ดูแล บํารุงรักษา ใช จัดหาผลประโยชน 
จากทรัพยสินของสถานศึกษา ตามที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กําหนด โดยมีเปาหมาย 
เพ่ือความเจรญิของสถานศกึษา และใหการศึกษาสามารถดําเนินไปอยางมีประสิทธภิาพ  
และสามารถสนับสนุนงานดานอ่ืน ๆ ของสถานศึกษา สรางความพึงพอใจแกองคการและผูรับบริการ 

 
 
 



 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
              การวิจัยเพ่ือศึกษาความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกบัการบริหาร 
โดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานในครั้งนี้ ผูวิจัยศึกษาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง
ของผูบริหารสถานศึกษาตามแนวคิด ของ แบส และ อโวลิโอ (กระทรวงศึกษาธิการ.  2550: 8-9; 
อางอิงจาก Bass & Avolio.  1994: 2-6) ที่ไดใหแนวคดิไววา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 
(Transformation Leadership) เปนกระบวนการที่ผูนํามีอิทธิพลตอผูรวมงานและผูตาม 
 โดยเปลี่ยนแปลงความพยายามของผูรวมงานและผูตามใหสูงขึ้นกวาความพยายามที่คาดหวัง 
พัฒนาความสามารถของผูรวมงานและผูตามไปสูระดบัที่สูงขึ้นและศักยภาพมากขึ้น ทําใหเกิด 
การตระหนักรูในภารกิจและวิสัยทศันของทีมและขององคการ จูงใจใหผูรวมงานและผูตามมอง 
ใหไกลเกินกวาความสนใจของพวกเขาไปสูประโยชนของกลุม องคการหรือสังคม โดยแบงผูนํา   
การเปลี่ยนแปลงเปน 4 ดาน คือ  
              1. การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ (Idealized Influence of Charisma Leadership :  
    II or CL)  
              2. การสรางแรงบันดาลใจ (Inspiration Motivation : IM) 
              3. การกระตุนทางปญญา (Intellectual Stimulation : IS) 
              4. การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล (Individualized Consideration : IC) 
              พระราชบัญญัตกิารศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  
พ.ศ.2545 หมวด 5 มาตรา 39 กําหนดใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา
ทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทัว่ไป ไปยังเขตพ้ืนที่การศึกษา 
และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง (กระทรวงศึกษาธกิาร.  2546: 25) ซึ่งหลักการ
ดังกลาว สงผลใหเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน กระจายอํานาจการบริหาร 
และการจัดการศึกษา  จากสวนกลางไปสูสถานศกึษา ใหสถานศึกษามีอํานาจ หนาที่  
ความรับผิดชอบ ในการบรหิารจัดการศึกษา โดยแบงเปน 4 ดานดังนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ.   
2546: 17) 
  1. ดานวิชาการ 
  2. ดานงบประมาณ 
  3. ดานการบริหารงานบุคคล 
  4. ดานการบริหารทั่วไป 

 เปนที่ยอมรับกันวาบุคคลมีความสําคัญอยางยิ่งในทุกๆระดับของสงัคม คือผูนํา  
ผูนําเปนผูที่มีความสําคัญตอความอยูรอด สวัสดิภาพ และสันตสิุขของสังคม และประเทศชาติ ผูนํา 
มีความสําคัญอยางมากตอการพัฒนาองคการและการจัดการในทุกระดับ ทั้งใน ระดับโลก 
ระดับประเทศ หรือระดับทองถิ่น ในระดับองคการมีการยอมรับกันวา ความสําเร็จขององคการ ไมวา
จะเรียกวาเปนการบริหารที่มุงผลสัมฤทธิ์ (Results-based Management) ประสิทธิภาพหรือ



 

ประสิทธผิล ลวนแตขึ้นกับภูมิปญญา ความคิดอานและแนวปฏิบตัิทีส่รางสรรคของผูนําขององคการ 
ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยที่พบวา ภาวะผูนําสัมพันธกับประสิทธผิลของงาน และภาวะผูนํา 
มีความ สัมพันธกับประสิทธิผลขององคการ และผลจากการวิจัยเชงิประจักษ และการฝกอบรม
พัฒนาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงในทุกระดับในองคการของประเทศตางๆ จํานวนมากพบวา 
ผูบริหารหรือผูนําที่มีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงสามารถทําใหประสทิธิผลของงานและองคการสูงขึ้น 
แมวาสภาพการณขององคการจะมีขอจํากัดตางๆเพียงใด (กระทรวงศึกษาธิการ.  2550: 2-3) 
และผลการวิจัยของ  เฟลตนั (Felton.  1995)   พบวา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร 
มีความสัมพันธกับความพึงพอใจ ในการทํางานของครู ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ วิลเลี่ยม 
สเทียร และเทอรบอรก (Willian; Steers; & Terborg.  1995: 319-333) พบวา รูปแบบภาวะผูนาํ 
การเปลี่ยนแปลงมีความสมัพันธทางบวกกับความผูกพันตอองคการ พฤติกรรมกลุม และ 
ความพึงพอใจในการทํางานของครู ผูนําโรงเรียน และสงผลตอแรงจูงใจของนักเรียน ซึ่ง คอช  
(Koh.  1991)  ก็ไดวิจัยพบวา ภาวะผูนําแบบแลกเปลีย่นสามารถพยากรณผลสัมฤทธิท์างการเรียน 
ของนักเรียนและการเปลี่ยนแปลงของครูอยางมีนัยสําคัญทางสถิต ิ
 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-Based Management: SBM) ที่มีการ
กระจายอํานาจการบริหารทางการศึกษา ทัง้อํานาจและหนาที่ จากศนูยกลางและสวนกลางไปสูองคกร
ปกครองทองถ่ิน และโรงเรียนโดยใหชุมชนหรือองคกรปกครองทองถ่ิน และโรงเรียนมีอํานาจ 
การตัดสินใจ ในการบริหารการศึกษา และจัดการกับทรพัยากรทั้งหลายทั้งปวงดวยตนเอง (ประสงค  
หอมชื่น.  2548: 1; อางอิงจากเสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ.  2544: 14-16) และพฤติกรรมการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานของผูบริหารใหประสบผลสําเร็จน้ัน ผูบริหารตองมีพฤติกรรมเปนผูนําแหงการ
เปลี่ยนแปลง (วีระวัฒน อุทัยรัตน และเฉลิมชัย หาญกลา.  2546: 17-24) ซึ่งสอดคลองกับ ชัยพจน  
รักงาม (2544: 58) ที่ไดกลาววา การบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐานนั้น ผูบริหารโรงเรียนที่สามารถ
บริหารโรงเรียนไดประสบผลสําเร็จ จะตองมีคุณลักษณะที่สําคัญ คือการเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง 
ซึ่งการบริหารจัดการตามรูปแบบ SBM “ภาวะผูนํา” จะเปนปจจัยอิทธิพลทีเ่ชื่อมโยงตอผลสําเรจ็ 
(ถวิล มาตรเลีย่ม.  2544: 69) และเงื่อนไขความสําเร็จที่สําคัญประการหนึ่งที่จะสงเสริมการใช 
ฐานโรงเรียนในการบริหารจัดการ (school – based management) ใหประสบผลสาํเร็จไดอยาง

เปนไปตามเจตนารมณของพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2)  
พ.ศ. 2545 จะตองอาศัย “ภาวะผูนําของผูบริหาร” (เสาวนติย ชัยมุสิก.  2544: 84) ซึ่งสอดคลองกับ 

ธเนศ ขําเกิด (2544: 148-151) ที่กลาววา เงื่อนไขความสําเร็จที่สําคัญประการหนึ่ง ที่จะสงเสริมให
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ประสบความสําเร็จหรือไมคือผูบริหารสถานศึกษาจะตอง
ปรับเปลี่ยนบทบาทของตนเองเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง 

ผูวิจัยในฐานะผูบริหาร จึงมีความสนใจทีจ่ะศึกษา ความสัมพันธระหวางภาวะผูนํา 
การเปลี่ยนแปลงกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศกึษา ขั้นพ้ืนฐาน ชวงชั้นที่ 3 - 4  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม  



 

 
 

จากแนวคิดและหลักการทีก่ลาวมาแลว สามารถเขียนเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยครั้งนี้ 
ไดดังภาพประกอบ 1 

         
 
    ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง                                   การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
   1. การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ   1. ดานวิชาการ   
   2. การสรางแรงบันดาลใจ   2. ดานงบประมาณ 
   3. การกระตุนทางปญญา     3. ดานการบริหารงานบุคคล 
   4. การคํานึงถึงความเปนปจเจก   4. ดานการบริหารทั่วไป 
      บุคคล  

 
 
 

ภาพประกอบ 1 แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
สมมติฐานในการวิจัย 
              ผูวิจัยไดตั้งสมมตฐิานในการวิจัยในครั้งนี้ คือ ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 
มีความสัมพันธกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ชวงชั้นที่ 3 - 4  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม  

 
 
 



 

บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 
              ในการวิจัยครั้งนี ้ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกีย่วของ และไดนําเสนอตาม
หัวขอตอไปน้ี 

1. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม 
1.1 ขอมูลสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสมุทรสงคราม 
1.2 การบริหารและการจัดการศึกษา สํานกังานเขตพื้นที่การศึกษา

สมุทรสงคราม 
 1.2.1 ดานภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 
 1.2.2 ดานการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

1.3 คุณภาพดานบริหารและการจัดการศึกษา 
2. หลักการ แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 

2.1 ความหมายภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 
2.2 ความเปนมาและแนวคดิทฤษฎีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 
2.3 องคประกอบของทฤษฎภีาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 
2.4 ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง ตามตวัแปร 4 ดาน 

 2.4.1 การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ 
 2.4.2 การสรางแรงบันดาลใจ 
 2.4.3 การกระตุนทางปญญา 
 2.4.4 การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล 

3. หลักการ แนวคิด เก่ียวกับการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
3.1 ความหมายเกี่ยวกบัการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
3.2 ความเปนมา แนวคิด หลักการ การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
3.3 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ตามตัวแปร 4 ดาน 

 3.3.1 ดานวิชาการ 
 3.3.2 ดานงบประมาณ 
 3.3.3 ดานการบริหารงานบุคคล 
 3.3.4 ดานการบริหารทั่วไป 

4. ความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการบรหิารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน 

5. งานวิจัยทีเ่ก่ียวของ 
5.1 งานวิจัยที่เกี่ยวของกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 



 

 5.1.1 งานวิจัยในประเทศ 
 5.1.2 งานวิจัยในตางประเทศ 

5.2 งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 5.2.1 งานวิจัยในประเทศ 
 5.2.2 งานวิจัยในตางประเทศ 
 

1. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม (กลุมนโยบายและแผน สาํนักงาน 

เขตพ้ืนที่การศึกษาสมุทรสงคราม  2550: 5) ตั้งอยูเลขที่ 140 หมูที่ 3 ถนนเอกชัย ตําบลลาด
ใหญ อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม 75000 เปนสวนราชการบรหิารราชการสวนกลาง 
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธกิาร มีผูอํานวยการ
สํานักงาน 
เขตพ้ืนที่การศึกษาเปนผูบริหารสูงสุดในเขตพื้นที่การศึกษา และเปนผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ
ในจังหวัด รับผิดชอบการบริหารจัดการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานสายสามญัศึกษา ตั้งแต 
ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 ลงมา 

วิสัยทศัน 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม เปนหนวยงานหลักในการจัดและ

สงเสริม สนับสนนุการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อยางทั่วถึง เสมอภาค มีคุณธรรม นําความรูตาม
หลักเศรษฐกจิพอเพียง เพ่ือใหผูเรียนเปนมนุษยที่สมบรูณ มีคุณภาพ พัฒนาสูมาตรฐาน รักษ
วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม 

พันธกิจ 
1. สงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ที่สามารถรองรับสิทธิและ

โอกาสการเขารับการศึกษาของประชาชนอยางทั่วถึงทุกกลุมเปาหมาย 
2. พัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามแนวทางการปฏิรปู

การศึกษาทีส่งผลตอคุณภาพของผูเรียน ดานคุณธรรม นําความรู ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
รักษวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม 

3. นิเทศ กํากับติดตาม ประเมินผลและตรวจสอบมาตรฐานคุณภาพการจัด
การศึกษาในสถานศึกษา 

4. ใหบริการและอํานวยความสะดวกแกขาราชการครู บุคลากรทางการศึกษา  
และประชาชนอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ 

กลยุทธสูความสําเร็จ 
กลยุทธที่ 1 เรงรัดการปฏิรูปการศึกษา โดยยึดคุณธรรมนําความรูตามหลัก

เศรษฐกิจพอเพียง ความสมานฉันท สันตวิิธี วถิีประชาธิปไตย 
 



 

กลยุทธที่ 2 ขยายโอกาสทางการศึกษาขัน้พ้ืนฐานของประชากรวยัเรียน 
อยางกวางขวางและทั่วถึง 

กลยุทธที่ 3 พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ 
กลยุทธที่ 4 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการและกระจายอํานาจไปสู

สถานศึกษา 
กลยุทธที่ 5 สงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน ภาคเอกชนและ

ทองถิ่นในการจัดการศึกษา 
1.1 ขอมูลสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

สมุทรสงคราม 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม (กลุมนโยบายและแผนสาํนักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษาสมุทรสงคราม.  2550: 18-20)  มีสถานศึกษาสังกัดสาํนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 85 แหง สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน 11 แหง 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 8 แหง รวม 104 แหง มีครู จํานวน 1,754 คน มีนักเรียน จํานวน 
30,474 คน 

สถานศึกษาทีจั่ดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม 
จํานวน 104 แหง เปนสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐานมาก
ที่สุดคิดเปนรอยละ 81 สังกัดสํานักบริหารงาน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน คิด
เปนรอยละ 11 ตามลําดับ และสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น นอยที่สุด  คิดเปนรอยละ 8 

สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานที่เปดสอนระดับอนุบาล ประถมศึกษามากที่สดุคิดเปนรอย
ละ 70 รองลงมาเปนสถานศึกษาทีเ่ปดสอนระดับ อนุบาล มัธยมศกึษาตอนตน คิดเปนรอยละ 
16 สถานศึกษาที่เปดสอนระดับมัธยมศกึษาตอนตน มัธยมศึกษา ตอนปลาย คดิเปนรอยละ 9 
สถานศึกษาทีเ่ปดสอนระดับอนุบาล และระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน คิดเปนรอยละ 
2 ตามลําดับ และเปนสถานศึกษาทีเ่ปดสอนระดับอนุบาล มัธยมศึกษาตอนปลาย นอยที่สุด คิด
เปนรอยละ 1 

สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานที่เปดสอนชวงชั้นที่ 3 - 4 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
สมุทรสงคราม มีสถานศึกษา จํานวน 24 แหง เปนสถานศึกษาขนาดเล็กจํานวน 20 แหง  
ขนาดกลาง จํานวน 1 แหง และขนาดใหญ จํานวน 3 แหง 

1.2 การบริหารและการจดัการศึกษา สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา
สมุทรสงคราม 

1.2.1 ดานภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม ไดดําเนินการเกี่ยวกับเรือ่ง 

ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงดังนี้ (แผนปฏิบัติการขบัเคลื่อนการปฏิรปูการศึกษาเพื่อรองรับการ
กระจายอํานาจ.  2550: 1-4) 

1.2.1.1 จัดอบรมหลักสูตรการพัฒนาผูนําการเปลี่ยนแปลงเพ่ือรองรับ 



 

การกระจายอํานาจ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหผูรับการพัฒนามีความรู ความเขาใจ และสามารถ
ขับเคลื่อนกลไก การบริหาร โดยใชสถานศึกษาเปนฐาน ในฐานะผูนําการเปลี่ยนแปลง 

1.2.1.2 มีการนําระบบเครือขายในดานตางๆ นํามามีสวนรวมจัด
การศึกษาของโรงเรียนโดยตลอด 

1.2.1.3 สงเสริมโรงเรียนแกนนําผูนําการเปลี่ยนแปลง ใหมีการนํา
เครือขายตางๆเขามามีสวนรวมจัดการศึกษา เพ่ือนําไปสูผลสําเร็จของการเปลี่ยนแปลง ที่มีการ
ปฏิรูปการเรียนรูบนพื้นฐานของหลักการกระจายอํานาจ เปนเปาหมายของการดําเนินงานอยาง
เต็มกําลัง 

1.2.1.4 สนับสนุนกํากับดูแล และประเมินผลสถานศึกษาใหมีความ
เขมแข็งพรอมรับการกระจายอํานาจและปฏิรูปการเรียนรู โดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

1.2.1.5 นําขอเสนอแนะของคณะกรรมการเขตพื้นที่ วิเคราะหบทบาท 
ของสถานศึกษาตามกรอบภารกิจ ในกฎกระทรวงวาดวยการกระจายอํานาจ พ.ศ.2550 และมี
ความจําเปนตองพัฒนาในดานวิชาการ งบประมาณ บคุลากร และ ดานบริหารงานทั่วไป 

1.2.2 ดานการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
สาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม ไดดําเนินการเกี่ยวกับเรือ่ง 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานดังนี้  (กลุมนโยบายและแผนสํานกังานเขตพื้นที่การศึกษา
สมุทรสงคราม.  2550: 32-41) 

1.2.2.1 ใหความรูเกี่ยวกับการกระจายอํานาจแกสถานศึกษาและ
บุคลากรที่เกีย่วของ และมีสถานศึกษาเปนแกนนําโรงเรียนผูนําการเปลี่ยนแปลง จํานวน 3 
โรงเรียน ไดแก โรงเรียนศรัทธาสมุทร โรงเรียนอัมพวันวิทยาลัย และโรงเรียนอนุบาล
สมุทรสงคราม 

1.2.2.2 สงเสริมการพัฒนาเครือขายความรวมมือสถานศึกษา เพ่ือการ
พัฒนาคุณภาพของการจัดการศึกษา รวมถึงเครือขายภายนอกสถานศึกษา เชน ระหวางทุก
โรงเรียน องคกรปกครองสวนทองถิ่น สถานประกอบการ มูลนิธิ ชมรมตางๆ และสนับสนุนการ
บริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (SBM) 

1.2.2.3 จัดทํามาตรฐานการปฏิบัติงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
สมุทรสงคราม การพัฒนาระบบบริหาร ระบบบริการ ระบบติดตามและประเมินผล เพ่ือใหเกิด 
การคลองตัวในการปฏิบัติงาน การใหบริการ และมีความพรอมในการดําเนินการตามแผนการ 
กระจายอํานาจ 

1.2.2.4 สงเสริมและพัฒนาครู บุคลากรทางการศึกษาใหมีความพรอมตอ 
การดําเนินงานรองรับการกระจายอํานาจทั้งดาน วิชาการ การบริหารงานบุคคล งบประมาณ และ
การบริหารทั่วไป 

1.3 คุณภาพดานบริหารและการจัดการศึกษา (แผนปฏิบัติการขบัเคลื่อนการ
ปฏิรูปการศึกษาเพื่อรองรับการกระจายอํานาจ.  2550: 3) การบริหารจัดการศึกษาสถานศึกษา



 

ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม พบวา ผลการประเมินการบริหารจัดการศึกษา
สถานศึกษาอยูในระดับดีมาก มีผลสําเร็จที่เปนจุดเนน จุดเดน คือผูบริหารมีภาวะผูนําสูง เปนผูมี
คุณธรรมจริยธรรม มีความสามารถในการบริหารจัดการศึกษา มีการจัดองคการโครงสรางระบบ
บริหารงานและพัฒนาองคกรอยางเปนระบบครบวงจรมีการบริหาร และจัดการศึกษาโดยใช
สถานศึกษาเปนฐาน มีหลกัสูตรและกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ จัดกิจกรรม
สงเสรมิการเรียนรูของผูเรียนอยางหลากหลาย ตามทีก่ระทรวงศึกษาธิการไดมีนโยบายที่จะทําให
การปฏิรูปการศึกษาบรรลผุลตามเจตนารมณของ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2545 รวมถึงกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ และวธิี
กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา 4 ดานคือ ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดาน
การบริหารงานบุคคล และดานการบริหารงานทั่วไป 
 
2. หลักการ แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 

2.1 ความหมายภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 
ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (Transformational Leadership) มีผูใหความหมาย

ไวดังนี้ 
ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง หมายถึง พฤติกรรมที่ผูบรหิารมีอิทธิพลตอผูรวมงาน

โดยเปลี่ยนแปลงความพยายามของผูรวมงานใหสูงขึ้นกวาความพยายาม ที่คาดหวัง พัฒนา
ความสามารถของผูรวมงานไปสูระดับที่สงูขึ้นและมีศักยภาพมากขึ้น  ทําใหเกิดความตระหนักรู
ในพันธกิจ และวิสัยทัศน ขององคการ (ชนะ พงศสุวรรณ. 2548: 7) 

ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (Transformational Leadership) หมายถึง เปนผูนํา 
ที่กระตุนใหเกดิความสนใจระหวางผูรวมงานและผูตามทําใหเกิดการตระหนักรูในเรื่องภารกิจ 
(Mission) และวิสัยทัศน (Vission) ของทีมโดยผูนําจะยกระดับวุฒิภาวะและอุดมการณของ
ผูรวมงานและผูตามและองคการ ตลอดจนพัฒนาความสามารถของผูรวมงานและผูตามไปสูระดบั
ความสามารถและศักยภาพที่สูงขึ้น (วันชยั ธงชัย.  2547: 10) 

ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง หมายถึง การกระทําของผูบริหารโรงเรียนที่กอใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงในองคการ อยางมีศิลปะในการโนมนาวใหผูใตบังคบับัญชา ผูรวมงานเกิดความ
ตองการ และแรงบันดาลใจที่จะปฏิบตัิงานใหสําเร็จบรรลุจุดมุงหมายใหมขององคการในทิศทางที่
ดีขึ้น (วรรณี หิรัญญากร.  2546: 9) 

ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง หมายถึง การที่ผูบริหารสามารถที่จะมีอิทธิพล จูงใจและ
เปลี่ยนแปลงใหพนักงานปฏิบัติงานไดมากขึ้น รวมทั้งพัฒนาตนเองเพื่อนําไปสูประโยชนของ
องคการ (ตวงรัตน จินตชาต.ิ  2546: 4) 
              ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง หมายถึง กระบวนการที่ผูนาํมีวิสัยทศัน สามารถ
เสริมสรางอํานาจ สรางการยึดม่ันผูกพันตอเปาหมายองคการ และจูงใจผูตามใหปฏิบัติงาน



 

บรรลุผลสําเรจ็ตามเปาหมายที่กําหนดไว โดยคํานึงถึงผลประโยชนขององคการมากกวา
ผลประโยชนสวนตน (วัลภา อิสระธานันท.  2545: 26) 

ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง หมายถึง กระบวนการที่ผูนาํมีอิทธิพลตอผูรวมงาน โดย
การเปลี่ยนสภาพหรือเปลี่ยนแปลงความพยายามของผูรวมงานใหสูงขึ้นกวาความพยายามที่
คาดหวัง พัฒนาความสามารถของผูรวมงานไปสูระดับที่สูงขึ้นและมีศักยภาพมากขึ้น ทําใหเกิด
การตระหนักรูในภารกิจ จูงใจใหผูรวมงานมองไกลเกินกวาความสนใจของตนซึ่งจะนําไปสู
ประโยชนของกลุมหรือสังคม (รัตติกรณ จงวิศาล.  2543: 5) 

ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง หมายถึงลักษณะความสัมพันธของผูนําและผูตาม ผูนํา
จะเนนใหผูตามเกิดความรูสกึเห็นความสําคัญและคุณคาของผลงานที่ผลติออกมา จูงใจใหผูตาม
สนใจทํางานเพื่อหนวยงาน ตลอดจนเปลีย่นแปลงระดบัความตองการในผลงานของผูตามให
สูงขึ้น และใชความสามารถของตนเองตามศักยภาพทั้งหมดในการทํางาน (สุดา ทัพสุวรรณ.  
2541?: 8) 

ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง หมายถึง กระบวนการที่ผูนาํตองการเพิ่มระดับความ
พยายามของผูตามเพื่อใหปฏิบัติงานตามความคาดหวัง โดยผูนําทําใหผูตามมีความรูสึกไววางใจ 
ยินดี จงรักภักดี และนับถือผูนําทําใหผูตามกลายเปนผูที่มีศักยภาพเปนนักพัฒนาเปนผูเสริมแรง
ไดดวยตนเอง ควบคุมตนเองได โดยผูนําการเปลี่ยนแปลง  จะใชวธิกีารใด วิธีการหนึ่งสอดคลอง
กัน คือยกระดับความรูสึกความสํานึกของผูตาม โดยใหเห็นความสาํคัญ และคุณคาของผลลัพธที่
ตองการ และวิธีการที่จะบรรลุผลตามผลลัพธทีต่องการนั้นทําใหผูตามไมคํานึงถึงผลประโยชน
สวนตน แตอุทิศงานเพื่อทมีงานองคการและนโยบาย โดยการกระตุนระดับความตองการของผู
ตามใหสูงขึ้นตามระดับ ความตองการของมาสโลว (สุมาลี ขุนจันดี.  2541: 83) 

ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง หมายถึง ความสามารถของผูบริหารในการยกระดับ
แรงจูงใจของผูตาม กระตุนผูตามใหมีความตองการสูงขึ้นกวาทีเ่ปนอยู และเห็นคณุคาตลอดจน
การที่จะบรรลวุัตถุประสงค โดยไมคํานึงถึงประโยชนของสวนตวัและคํานึงถึงสวนรวมของ
หนวยงาน (วรรณดี ชูกาล.  2540: 8) 

ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง หมายถึงภาวะผูนําของผูบริหารที่ใชวธิีการตางๆ ในการ
ยกระดับความตองการ ความตระหนักและความสํานึกของครู ทําใหผูตามกาวพนจากความสนใจ
ในตนเองมาเปนการทํางานเพื่อประโยชนสวนรวมของโรงเรียน และมุงม่ันใชความพยายามอยาง
สูงในการทํางานเพื่อใหบรรลุผลสําเร็จ (บณัฑิต แทนพิทักษ.  2540: 15-16) 

ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง หมายถึง ผูนําจะเปนผูกระตุนใหผูตามมคีวามตองการที่
สูงขึ้น ทําใหตระหนักถึงความตองการ สํานึกในความสําคัญ คุณคาของจุดมุงหมาย และวธิีที่จะทํา
ใหบรรลุจุดมุงหมาย ใหคํานึงถึงผลประโยชนของทีม องคการ นโยบายมากกวาผลประโยชนสวน
ตน และยกระดับความตองการใหสูงขึ้น  แบส (แคทลยีา ศรีใส.  2548: 27; อางอิงจาก Bass.  
1985: 20) 

 



 

จากความหมายที่กลาวมา สรุปไดวา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง  
(Transformational Leadership) หมายถึง ระดับพฤติกรรมของผูบริหารที่แสดงใหเห็นในการ
จัดการหรือการทํางานที่เปนกระบวนการเปลี่ยนแปลง กระตุนความพยายามของผูรวมงานให
สูงขึ้นกวาความพยายามที่คาดหวัง เปนผลใหการปฏิบตัิงานเกินกวาความคาดหวงั พัฒนา
ความสามารถของผูรวมงาน ไปสูระดับที่สงูขึ้น และมีศักยภาพมากขึ้น โดยผูบริหารแสดงบทบาท 
ทําใหผูรวมงาน รูสึกไววางใจ ตระหนักรูในภารกิจ และวิสัยทศัน มีความจงรักภักดีและเปนแรง
บันดาลใจใหผูรวมงาน มองไกลเกินกวาความสนใจของตนเอง เพ่ีอนําไปสูประโยชนขององคการ
มากกวาประโยชนสวนตน 

2.2 ความเปนมาและแนวคิดทฤษฎีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 
ภาวะผูนําแบบมีบารมี (charismatic leadership) กอนจะมาเปนภาวะผูนําการ

เปลี่ยนแปลง ทฤษฎีภาวะผูนําที่เริ่มตนมากอน คือ ทฤษฎีภาวะผูนําแบบมีบารมี (charismatic 
leadership) โดย แมกซ เวเบอร (Max Weber) ในทศวรรษที่ 1920 ไดเสนอทฤษฎภีาวะผูนํา
แบบมีบารมี เม่ือผลงานของเขาไดแปลเปนภาษาอังกฤษใน ปค.ศ.1947 ไดกระตุนความสนใจ
ของนักสังคมวิทยา และนักรัฐศาสตรทีศ่กึษาดานภาวะผูนํา ตอมา  ในทศวรรษที่ 1980 นักวิจัย
ทางจิตวิทยาและการจัดการ ไดแสดงความสนใจอยางมากตอภาวะผูนําแบบมีบารมีนี้ เน่ืองจาก
ในชวงทศวรรษนั้นเกิดการแปรรูปและมีการฟนฟูองคการตางๆ อยางมาก และผูบริหารองคการ
ตางๆในสหรฐัอเมริกามีการยอมรับกันวา มีความตองการและจําเปนตองมีการเปลีย่นแปลงในการ
ดําเนินการเรื่องตางๆ เพ่ือใหองคการสามารถอยูไดในสภาวะที่มีการแขงขันทางเศรษฐกิจสูง ยูคัล 
และ ฟลิท  (จารุวรรณ ชุณหวรานนท.  2545: 14; อางอิงจาก Yukl & Fleet  1992: 173-187) 

ภาวะผูนําแบบมีบารมี หมายถึง ภาพความคิดของผูตามที่วาผูนําเปนผูที่มี
พรสวรรค มีความเปนพิเศษ  และเหนือคนทั่วไป มูชินสกี้ (กัลยาณี พรมทอง.  2546: 52; อางอิง
จาก Muchinsky  1997: 374) ผูตามจะมีความเชื่อม่ันเคารพ และบูชาในตัวผูนําในลักษณะที่เปน
วีระบุรษุ เหนือมนุษยหรือเปนเทพเจา (รตัติกรณ จงวศิาล.  2543: 16; อางอิงจาก Muckinsky.  
1997: 374) ไดเสนอทฤษฎทีี่ชี้วาผูนําแบบมีบารมีมีพฤติกรรมอยางไร โดยระบุตัวบงชี้ความเปน
ผูนําแบบมีบารมีวาจะรวมเอาความเชื่อม่ันของผูตามในความถูกตองของผูนํา การยอมรับอยาง
ปราศจากคําถามตอผูนํา ความหลงใหลในตัวผูนํา รวมทัง้ความตั้งใจทีจ่ะเชื่อฟงดวย ทฤษฎีภาวะ
ผูนําแบบมีบารมีนี้ระบุถึงลกัษณะของผูนาํที่ไดรับการมองวาเปนผูมีความพิเศษเหนือธรรมดา คือ 
ผูนําจะมีความตองการในอํานาจอยางแรงกลา มีความเชื่อม่ันในตนเองสูง และมีความตั้งใจสูง 
พฤติกรรมของผูนําแบบมีบารมีจะประกอบดวย 1) การสรางภาพประทับใจใหผูตามมีความมั่นใจ
ในตวัผูนํา 2) ประกาศอยางชัดเจนถึงเปาหมายทางอุดมการณ เพ่ือสรางความผูกพันในตวัผูตาม 
3) สื่อสารใหผูตามทราบถึงความคาดหวงัอยางสูงที่ผูนํามีตอผูตาม 4) แสดงความมั่นใจใน
ความสามารถของผูตาม เพ่ือสรางความมั่นใจแกผูตาม นอกจากนี้ ผูนําแบบมีบารมีจะมีการสราง
วิสัยทศันในอนาคต ทําใหผูตามมีชีวติที่ดีและมีความหมายมากขึ้น และผูนําจะสรางตัวอยางใน
พฤติกรรมของตนเพื่อเปนโมเดลทางพฤติกรรมใหกับผูตาม (Behavior Modeling) และหากมี



 

ความจําเปนผูนําก็จะแสดงออกเพื่อกระตุนจูงใจผูตามตามความเหมาะสมดวย (ตวงรัตน จินต
ชาติ.  2546:15) 
   คอนเกอร และคานันโก (Conger & Kanungo) ไดเสนอทฤษฎีผูนําแบบมีบารมี 
โดยยึดหลักตามสมมติฐานที่วาบารมีนั้นเปนปรากฏการณแบบการเสริมสราง คือ ผูตามจะเปนผู
เสริมสรางคุณลักษณะพิเศษใหกับผูนํา โดยมาจากการสังเกตพฤติกรรม ของผูนํา และผลจาก
พฤติกรรมนั้น พฤติกรรมเหลานั้นประกอบดวย 1) การกระตุนแนวคดิที่มีความแตกตางจาก
แนวคิดเดิมอยางมาก แตอยูในอัตราที่ผูตามยังสามารถรับได 2) การนําตัวเขาแลก หรือเสี่ยงกับ
การสูญเสียสถานะการเงิน หรือสมาชิกภาพในองคการ เพ่ือแนวคิดทีต่นมุงหวัง 3) ดําเนินการ
ในทางที่ปกตมัิกไมทํากันเพื่อจะบรรลุในแนวคิดที่มี สาํหรับคุณลักษณะพิเศษทีเ่พ่ิมขึ้นของผูนํา 
ประกอบดวย 1) ความมั่นใจในตนเอง 2) ทักษะการจัดการในการสรางความประทบัใจ 3) 
ความสามารถในการรูคิด ประเมินสถานการณและโอกาส รวมทั้งขอจํากัด 4) มีความรูสึกไวทาง
สังคม และมีการเอาใจเขา มาใสใจเรา (Empathy) ในความตองการและในคานิยมของผูตาม ผูนํา
แบบมีบารมีนีมั้กเกิดขึ้นเม่ือมีวิกฤตการณที่ตองการการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ หรือผูตามไมพอใจ
ในสถานะเดิม อยางไรก็ตามแมวาจะไมไดมีวิกฤตการณเกิดขึ้นก็ตามผูนําแบบนี้มักจะแสดงสิ่ง
ตางๆที่เหนือธรรมดาในการจัดการเรื่องตางๆ (รัตติกรณ จงวิศาล.  2543: 16-17; อางอิงจาก 
Yukl & Fleet.  1992: 147-187) นอกจากนี้ คอนเกอร (วันชัย ธงชัย.  2547: 15; อางอิงจาก 
Muchinsky  1997: 374) ไดอธิบายวา ภาวะผูนําแบบมีบารมีอาจจะมีลักษณะบารมีหรือ
บุคลิกภาพพิเศษเชิงลบ เชน ผูนําจะทําโครงการขนาดใหญเพ่ือโฆษณาตนเองเกินจริง เน่ืองจาก
ผูนําประเมินตนเองสูงเกินไปและการไมยินดีที่จะหารือหรือยอมรับคําแนะนําจากผูอ่ืน ผูนําแบบนี้
จะลมเหลวในการสรางผูสืบทอดที่มีความสามารถ ผูนําแบบนี้มักจะทาํใหลูกนองออนแอ และคอย
พ่ึงผูนํา และอาจบอนทําลายหรือขจัดผูที่มีศักยภาพที่จะเปนผู  สืบทอดผูนํา 

มีงานวิจัยที่สนับสนุนแนวคดิภาวะผูนําแบบมีบารมี เชน งานของ โฮเวล และ 
ฟรอสท (รัตตกิรณ จงวิศาล.  2543: 17; อางอิงจาก Yukl & Fleet.  1992: 175) ไดทดลองใน
หองปฏิบัติการ โดยมีการวัดพฤติกรรมของผูนํา และพบวาพฤติกรรมแบบมีบารมีของผูนําสงผล
ใหความพึงพอใจ และผลการปฏิบัติงานของผูใตบังคบับัญชาสูงขึ้น และ เฮาส  สแพนเกอร และ 
วอยสกี (รัตตกิรณ จงวิศาล.  2543: 17; อางอิงจาก Mucniskey.  1997: 374) ไดศึกษา
บุคลิกภาพการมีบารมีและความมีประสทิธิภาพในฐานะของผูนําของประธานาธบิดสีหรัฐอเมริกา 
สรุปวา บุคลิกภาพและความมีบารมีสรางความแตกตางในความมีประสิทธิภาพของผูนํา 

แบส (สมพร เมืองแปน.  2548: 38-39; อางอิงจาก Bass.  1999: 12) ไดระบุ
ขอจํากัดบางประการของผูนําแบบมีบารมี และไดแนะนําใหมีการขยายทฤษฎีใหครอบคลุมถึง
ลักษณะพฤตกิรรม ตัวบงชีบ้ารมี สภาพแวดลอมที่เอ้ืออํานวย ตัวอยางเชน แบส เสนอวา ผูนํา
แบบมีบารมี มักจะเกิดขึ้นในที่ที่การใชอํานาจแบบปกติลมเหลวในการจัดการกับวกิฤตการณ และ
ยังเปนที่นาสงสัยเกี่ยวกบัคานิยมและความเชื่อด้ังเดิมของผูนําแบบนี้ ดังนั้นตอมาในทฤษฎีภาวะ
ผูนําการเปลี่ยนแปลงของ  แบส (Bass) ไดใชคําวา การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ (Idealized 



 

Influence) แทนคําวา การสรางบารมี (Charisma) ซึ่งหมายถึง การมีอิทธิพลเกี่ยวกับอุดมการณ
ที่ระดับสูงสุดของจริยธรรมคือความไมเห็นแกตัว ซึ่งทั้งผูนําและผูตามจะมี การอุทิศตวัอยางดี
ที่สุดเทาที่จะสามารถทําได ซึ่ง แบส (Bass) ไดใหเหตผุลในการใชคาํวา การมีอิทธิพลอยางมี
อุดมการณ แทนคําวา การสรางบารมี เน่ืองจาก 1) การสรางบารมีเปนตัวแทนของความหมาย
หลายความหมายในการโฆษณา เชน การฉลอง ซึ่งมีลักษณะเปนการโออวดหรือแสดงความ
ตื่นเตนเกินจริง 2) การสรางบารมีมีความสัมพันธมากเกินไปกับการปกครองแบบเผด็จการและ
ความเปนผูนาํการเปลี่ยนแปลงเทียม เชน ฮิตเลอร (Hitler) มุสโสลินี (Mussolini) 3) สําหรับ
ผูวิจัยบางคน เชน เฮาส (House) และ คอนเกอรและคานันโก (Conger and Kanungo) กลาววา
การสรางบารมีคือ การรวมภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงทั้งหมดตั้งแตการสรางแรงบันดาลใจ การ
กระตุนปญญา และการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล ดังนั้นในการฝกอบรมและในวตัถุประสงค 
บางงานวิจัยของ แบส (Bass) จึงใชคําวา การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณแทนคําวาการสราง
บารมี        

หลังจากเกิดทฤษฎี ภาวะผูนําแบบมีบารมีแลว ไดเกิดมีการพัฒนาแนวคิด
ทฤษฎีเกี่ยวกบัภาวะผูนําแบบใหมขึ้นมาคือ ทฤษฎีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 
(Transformational Leadership) ที่ไดมีการกลาวถึงคือ ทฤษฎีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของ 
เบอรน (Burns) ในปค.ศ.1987 และแบส (Bass) ในปค.ศ. 1985 แตทฤษฎีที่ไดรบัการยอมรบัวา
เปนทฤษฎีภาวะผูนําที่มีประสิทธิภาพ และมีงานวิจัยที่เกี่ยวของสนับสนุนมากมาย รวมทั้งมีการ
ฝกอบรมเพื่อพัฒนาภาวะผูนําตามทฤษฎดีวยคือภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของแบส (Bass) 

2.3 องคประกอบของทฤษฎีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 
แนวคิดแรกเริม่ของทฤษฎภีาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงไดพัฒนาโดย เบอรน 

(ธวชัชัย หอมยามเย็น.  2548: 47; อางอิงจาก Burns.  1978)  ซึ่งไดวิจัยเชิงพรรณนาในผูนํา
ทางการเมือง และไดเสนอทฤษฎีผูนําการเปลี่ยนแปลงขึ้นมาโดยวิจารณวา ทฤษฎผีูนําที่ผานมา 
ยังไมสามารถอธิบายภาวะผูนําไดอยางชัดเจนและยังไมรูวาอะไรเปนแกนแทของผูนํายุคใหม 
โดยมองวาผูนําเปนผูมีอํานาจชนิดหนึ่งที่เนนความสัมพันธการรวมตัวกันอยางมีความมุงหมาย 
แตผูนําแตกตางจากผูมีอํานาจ ผูมีอํานาจคํานึงถึงแตแรงจูงใจของตน สวนผูนํา จะคนหา
แรงจูงใจของผูตาม และยกระดับแรงจูงใจของผูตามใหสูงขึ้นโดยคอยๆกระตุนแรงจูงใจของผู
ตามอยางตอเน่ือง ซึ่ง Burn เห็นวาปฏิสัมพันธนี้เกิดขึ้นใน 3 ลักษณะ คือ ผูนําการแลกเปลีย่น 
(Transaction Leadership) ผูนําการเปลีย่นแปลง (Transformation Leadership) และผูนํา
จริยธรรม (Moral Leadership) โดยอธิบายวา ผูนําการแลกเปลีย่น คือ ผูนําที่มีความสัมพันธกบั
ผูตามอยูบนพืน้ฐาน  การแลกเปลีย่น เปลี่ยนผลประโยชนซึ่งกันและกัน โดยใชกระบวนการ
ตอรอง ดังเชน การทํางานเพื่อแลกเปลี่ยนกับเงินเดือน การจายเงินเพื่อใหออกเสียงลงคะแนน
สําหรับการเลอืกตั้ง หรือดานจิตใจเพื่อแลกเปลี่ยนกบัการทุมเทความพยายามเพื่อทํางานให
สําเร็จตามเปาหมายของผูนํากับผูตามจงึไมเปนเปาหมายเดียวกัน ขาดการกําหนดคานิยมและ
ไมกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลง สวนผูนําการเปลี่ยนแปลง จะตรงขามกับการแลกเปลี่ยนเปน



 

ผูนําที่ตระหนกัถึงความตองการของผูรวมงาน คนหาแรงจูงใจของผูรวมงาน กระตุนใหผูรวมงาน
เกิดความสํานกึถึงความตองการ ความพยายามใหผูรวมงานไดรับการตอบสนองความตองการ
ในระดับที่สูงขึน้ และหาทางพัฒนาผูรวมงาน โดยผูรวมงาน ที่ไดรับการพัฒนาจะสามารถบรรลุ
ศักยภาพของตนเองอยางเต็มที่ซึ่งมีแนวคิดที่สําคัญ คอื การยึดคานิยมเชิงจริยธรรมและการมี
เปาหมายรวมกัน (Colective Purpose) ผลของผูนําการเปลี่ยนแปลงจะทําใหเกิดผูนําจริยธรรม 
ซึ่งเปนภาวะผูนํา จะยกระดับความประพฤติ ความปรารถนาเชิงจริยธรรมของผูตามใหสูงขึ้น
กอใหเกิด  การเปลี่ยนแปลงขึ้นทั้งผูนําและผูตาม 

แบส (ธวชัชัย หอมยามเย็น.  2548: 47-48; อางอิงจาก Bass.  1985) ไดเสนอ
ทฤษฎีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงที่ขยายแนวคิดของ Burns (1978) โดยใชทฤษฎแีรงจูงใจมา
อธิบาย มโนทัศนของผูนําการเปลี่ยนแปลงใหชัดเจนขึ้น และอธิบายไววา ผูตามของผูนําการ
เปลี่ยนแปลงจะชื่นชมไววางใจ จงรักภักดีตอผูนํา และผูนําจะกระตุนใหผูตามทําไดมากกวาทีค่ิด
ไวตั้งแตตน เม่ือกระทําการเปลี่ยนแปลง ผูนําจะจูงใจผูตามโดย 

1) ทําใหผูตามตระหนักถึงความตองการใหสํานึกถึงความสําคัญ และคุณคา
ของจุดมุงหมาย วิธีการบรรลุจุดมุงหมาย 

2) ทําใหผูตามไมคํานึงถึงประโยชนสวนตน แตจะอุทิศตนเพื่อทีมงานและ
องคการ 

3) ยกระดับความตองการของผูตามใหสูงขึ้น ตามทฤษฎีความตองการ
ตามลําดับขั้นของ Maslow ซึ่งเม่ือแรกเร่ิมเสนอทฤษฎใีหมๆ Bass ไดระบุองคประกอบของผูนํา
การเปลี่ยนแปลงไว 3 ประการ คือ 

(1) ความเสนหา หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวา อิทธิพลเชงิอุดมการณ 
(Idealized Influence : II) คอื พฤติกรรมที่สามารถกระตุนความรูสึก ดานอารมณ ของผูตามให
สูงขึ้น กอใหเกิดการเลียนแบบและผูกพันตอตัวผูนํา 

(2) การกระตุนทางปญญา (Intellectual Stimulation : IS) คือ 
พฤติกรรมของผูนําในการทําความเขาใจกับปญหาไดดี จนสามารถทําใหผูตามมองเห็นปญหา
ดังกลาวจากมุมมองใหมของตนไดเอง 

(3) การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล (Individualized Consideration 
: IC) คือ พฤติกรรมที่ผูนําแสดงใหเห็นในการจัดการหรือการทํางานโดยคํานึงถึงความแตกตาง
ระหวางบุคคลมีการเอาใจเขามาใสใจเรา มีการติดตอสือ่สารแบบสองทาง และเปนรายบุคคล 
สนใจและเอาใจใสผูรวมงานหรือผูตามเปนรายบุคคล  มีการวิเคราะหความตองการและ
ความสามารถ ของแตละบคุคลเปนพ่ีเลี้ยงคอยใหคําแนะนํา และสงเสริมพัฒนาผูรวมงาน ให
พัฒนาตนเอง ตอมาทฤษฎขีอง Bass ไดปรับปรุงใหม (Bass & Avolio. 1990) จึงเพ่ิม
พฤติกรรมผูนาํการเปลี่ยนแปลงอีก 1 องคประกอบ คือ ดานการสรางแรงบันดาลใจ 
(Inspirational Motivation : IM) ซึ่งเปนพฤติกรรมของผูนําที่เกี่ยวกบัการสื่อสาร เพ่ือดึงดูดใจสู



 

วิสัยทศัน โดยการใชสัญลักษณเพ่ือใหเกดิการใชความพยายามของผูตามใหสูงขึน้ และการที่
ผูนําแสดงแบบอยางของพฤติกรรมแกผูตามเปนตน  

แบส และ อโวลิโอ (กระทรวงศึกษาธิการ.  2550: 8-11; อางอิงจาก Bass.  1999: 
9-32; Bass  1997b: 19-28; Bass & Avolio.  1994: 2-6; Bass & Avolio.  1993: 114-122) 
ไดเสนอโมเดลภาวะผูนําแบบเต็มรูปแบบ โดยใชผลการวิเคราะหองคประกอบภาวะผูนําตาม
รูปแบบภาวะผูนําที่เขาเคยเสนอไวในป ค.ศ. 1985 โมเดลน้ีจะประกอบดวยภาวะผูนํา 3 แบบ
ใหญ คือ ภาวะผูนําการเปลีย่นแปลง (Transformational leadership) ภาวะผูนําการแลกเปลีย่น 
(Transactional leadership) และภาวะผูนําแบบปลอยตามสบาย (Laissez-faire leadership) 
หรือพฤติกรรมความ      ไมมีภาวะผูนํา (Non-leadership behavior) ดังรายละเอียดตอไปน้ี                      

ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (Transformation leadership) เปนกระบวนการที่ผูนํามี
อิทธิพลตอผูรวมงานและผูตาม โดยเปลีย่นแปลงความพยายามของผูรวมงานและ ผูตามให
สูงขึ้นกวาความพยายามที่คาดหวัง พัฒนาความสามารถของผูรวมงานและผูตามไปสูระดับที่
สูงขึ้นและศักยภาพมากขึ้น ทําใหเกิดการตระหนักรูในภารกิจและวิสยัทัศนของทีมและองคการ 
จูงใจใหผูรวมงานและผูตามมองใหไกลเกินกวาความสนใจของพวกเขาไปสูประโยชนของกลุม
องคการหรือสังคม ซึ่งกระบวนการที่ผูนํามีอิทธิพลตอผูรวมงานหรือผูตามนี้จะกระทําโดยผาน
องคประกอบพฤติกรรมเฉพาะ 4 ประการ หรือที่เรียกวา “4l’s”คือ 

1. การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ (Idealized Influence of Charisma Leadership 
: ll or CL) หมายถึง การที่ผูนําประพฤตติัวเปนแบบอยาง หรือเปนโมเดลสําหรับผูตาม ผูนําจะ
เปนที ่ยกยอง เคารพนับถือ ศรัทธา ไววางใจ และทําใหผูตามเกิดความภาคภูมิใจเม่ือได
รวมงานกัน ผูตามจะพยายามประพฤตปิฏิบัติเหมือนกบัผูนําและตองการเลียนแบบผูนําของเขา 
สิ่งที่ผูนําตองปฏิบัตเิพ่ือบรรลุถึงคุณลักษณะนี้ คือ ผูนําจะตองมีวิสัยทัศนและสามารถถายทอด
ไปยังผูตาม ผูนําจะมีความสม่ําเสมอมากกวา  เอาแตอารมณ สามารถควบคุมอารมณไดใน
สถานการณวกิฤต ผูนําเปนผูที่ไวใจไดวาจะทําในสิ่งที่ถกูตอง ผูนําจะเปนผูที่มีศลีธรรมและมี
จริยธรรมสูง ผูนําจะหลีกเลีย่งที่จะใชอํานาจเพื่อผลประโยชนสวนตนแตจะประพฤติตนเพื่อให
เกิดประโยชนแกผูอ่ืนและเพื่อประโยชนของกลุม ผูนําจะแสดงใหเห็นถึงความเฉลยีวฉลาด 
ความมีสมรรถภาพความตัง้ใจ การเชื่อม่ันในตนเอง ความแนวแนในอุดมการณ ความเชื่อและ
คานิยมของเขา ผูนําจะเสริมความภาคภูมิใจ ความจงรักภักดี และความมั่นใจของผูตาม ทําให  
ผูตามมีความเปนพวกเดียวกันกับผูนํา โดยอาศัยวิสัยทัศนและการมีจุดประสงครวมกัน ผูนํา
แสดงความมั่นใจชวยสรางความรูสึกเปนหนึ่งเดียวกันเพื่อการบรรลุเปาหมายที่ตองการ ผูตาม
จะเลียนแบบผูนําและพฤตกิรรมของผูนําจากการสราง 
ความมั่นใจในตนเอง ประสทิธิภาพและความเคารพในตนเอง ผูนําการเปลี่ยนแปลงจึงรักษา
อิทธิพลของตนในการบรรลเุปาหมายและปฏิบัติภาระหนาที่ขององคการ  

2. การสรางแรงบันดาลใจ (Inspiration Motivation : IM) หมายถึง การที่ผูนําจะ
ประพฤติในทางที่จูงใจใหเกิดแรงบันดาลใจกับผูตาม โดยการสรางแรงจูงใจภายใน การให



 

ความหมายและทาทายในเรื่องงานของผูตาม ผูนําจะกระตุนจิตวิญญาณของทีม (Team Sprit) 
ใหมีชีวติชีวามีการแสดงออกซึ่งความกระตือรือรน โดยการสรางเจตคติที่ดีและการคิดในแงบวก 
ผูนําจะทําใหผูตามสัมผัสกบัภาพที่งดงามของอนาคต ผูนําจะสรางและสื่อความหวังที่ผูนํา
ตองการอยางชัดเจน ผูนําจะแสดงการอุทิศตวัหรือความผูกพันตอเปาหมายและวิสยัทัศนรวมกัน 
ผูนําจะแสดงความเชื่อม่ัน และแสดงใหเห็นความตั้งใจอยางแนวแนวาจะสามารถบรรลุเปาหมาย
ไดผูนําจะชวยใหผูตามมองขามผลประโยชนของตนเพือ่วิสัยทัศนและภารกิจขององคการ ผูนํา
จะชวยใหผูตามพัฒนาความผูกพันของตนตอเปาหมายระยะยาว และบอยครั้งพบวาการสราง
แรงบันดาลใจนี้เกิดขึ้นผานการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคลและการกระตุนทางปญญา โดย
การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคลทําใหผูตามรูสึกวาตนเองมีคุณคา และการกระตุนให  พวก
เขาสามารถจดัการกับปญหาที่ตนเองเผชิญได สวนการกระตุนทางปญญาชวยให ผูตามจัดการ
กับอุปสรรคของตนเองและเสริมความคิดริเริ่มสรางสรรค 

3. การกระตุนทางปญญา (Intellectual Stimulation : IS) หมายถึง การที่ผูนํามีการ
กระตุนผูตามใหตระหนักถึงปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นในหนวยงาน ทําใหผูตามมีความตองการหา
แนวทางใหมๆ มาแกปญหาในหนวยงานเพื่อหาขอสรุปใหมที่ดี กวาเดิม เพ่ือทําใหเกิดสิ่งใหม
และสรางสรรค โดยผูนํามีการคิดและการแกปญหาอยางเปนระบบ มีความคิดริเริ่มสรางสรรค มี
การตั้งสมมตฐิาน การเปลีย่นกรอบ (Reframing) การมองปญหาและการเผชิญกบัสถานการณ
เกาๆ ดวยวถิทีางแบบใหมๆ  มีการจูงใจและสนับสนุนความคิดริเริ่มใหมๆ ในการพิจารณา
ปญหาและการหาคําตอบของปญหา มีการใหกําลังใจผูตามใหพยายามหาแนวทางแกปญหา
ดวยวธิีการใหมๆ ผูนําจะมีการกระตุนใหผูตามแสดงความคิดและเหตุผลและไมวิจารณความคิด
ของผูตามแมวามันจะแตกตางไปจากความคิดของตนเอง ผูนําทําใหผูตามรูสึกวาปญหาที่
เกิดขึ้นเปนสิ่งที่ทาทาย และเปนโอกาสที่ดีที่จะแกปญหารวมกันโดยผูนําจะสรางความเชื่อม่ัน
ใหแกผูตามวา ปญหาทุกอยางตองมีวิธีแกไข แมบางปญหาจะมีอุปสรรคมากมายผูนําจะพิสูจน
ใหเห็นวาสามารถเอาชนะอุปสรรคทุกอยางไดจากความรวมมือรวมใจในการแกปญหาของ
ผูรวมงานทุกคน ผูตามจะไดรับการกระตุน ใหตั้งคําถามตอคานิยมของตนเอง ความเชื่อและ
ประเพณี การกระตุนทางปญญาเปนสวนที่สําคัญของการพัฒนาความสามารถของผูตามในการ
ที่จะตระหนักเขาใจและแกไขปญหาดวยตนเอง 

4. การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล (Individualized Consideration : IC) ผูนําจะ
มีความสัมพันธเกี่ยวของกับบุคคลในฐานะเปนผูนําใหการดูแลเอาใจใสผูตามเปนรายบุคคล และ
ทําใหผูตามรูสึกมีคุณคาและมีความสําคญั ผูนําจะเปนโคช (Coach) และเปนที่ปรกึษา (Advisor) 
ของผูตามแตละคน เพ่ือการพัฒนาผูตาม ผูนําจะเอาใจใสเปนพิเศษในความตองการของปจเจก
บุคคล เพ่ือความสัมฤทธิ์และเตบิโตของแตละคน ผูนําจะพัฒนาศักยภาพของผูตามและเพื่อน
รวมงานใหสูงขึ้น นอกจากนี้ผูนําจะมีการปฏิบัตติอผูตามโดยการใหโอกาสในการเรียนรูสิ่งใหมๆ 
สรางบรรยากาศของการให การสนับสนุน คํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคลในดานความ
จําเปนและความตองการ การประพฤติของผูนําแสดงใหเห็นวาเขาใจและยอมรับความแตกตาง



 

ระหวางบุคคล เชน บางคนไดรับกําลังใจมากกวา บางคนไดรับอํานาจการตัดสินใจดวยตนเอง
มากกวา บางคนมีมาตรฐานที่เครงครัดกวา บางคนมีโครงสรางงานที่มากกวา ผูนํามีการสงเสริม
การสื่อสารสองทาง และมีการจัดการดวยการเดินดูรอบๆ (Management by walking around) 
มีปฏิสัมพันธกับผูตามเปนการสวนตวั ผูนําสนใจในความกังวลของแตละบุคคล เห็นปจเจก
บุคคลเปนบคุคลทั้งหมด (As a whole person) มากกวาเปนพนักงานหรือเปนเพียงปจจัยการ
ผลิต ผูนําจะมีการฟงอยางมีประสิทธิภาพ มีการเอาใจเขามาใสใจเรา (Empathy) ผูนําจะมีการ 
มอบหมายงานเพื่อเปนเครือ่งมือในการพัฒนาผูตาม เปดโอกาสใหผูตามไดใชความสามารถ
พิเศษอยางเตม็ที่และเรียนรูสิ่งใหมๆที่ทาทายความสามารถ ผูนําจะดูแลผูตามวาตองการ
คําแนะนํา การสนับสนุนและการชวยใหกาวหนาในการทํางานที่รับผดิชอบอยูหรือไม โดยผูตาม
จะไมรูสึกวาเขากําลังถูกตรวจสอบ 

ทฤษฎีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (Transformational Leadership Theory) เปน
ทฤษฎีที่มีความเหมาะสมในยุคปจจุบัน ซึ่งเปนยุคแหงการเปลี่ยนแปลง เปนแนวคิดทฤษฎีใหม
ที่มีชื่อเสียงและเปนที่ยอมรบักันมาก เปนทฤษฎีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงแนวใหม หรือเปน
กระบวนทัศนใหม (New paradigm) เปนการเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศน (paradigm shift) ไปสู
ภาวะผูนําที่มีวิสัยทศัน (Vision) มีการกระจายอํานาจ หรือเสริมสรางพลังจูงใจ (Empowering) 
เปนผูมีคุณธรรม (Moral agents) และการกระตุนผูตามใหมีความเปนผูนําดวย ภาวะผูนําการ
เปลี่ยนแปลงนี้จึงเปนที่สนใจของนกัวิชาการทางการบริหารทั้งในวงธุรกิจ อุตสาหกรรม 
การศึกษา รัฐบาล โรงพยาบาล หนวยงานที่ไมหวังผลกําไร และหนวยงานอื่นๆ และจากผล
การศึกษาแสดงใหเห็นวาควรมีการพัฒนาผูนําใหมีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงอยางแทจริง 
(กระทรวงศึกษาธิการ.  2550: 2-3) 

2.4 ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง ตามตวัแปร 4 ดาน 
ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (Transformational Leadership) หมายถึง ระดับ

พฤติกรรมที่ผูนําแสดงใหเห็นในการจัดการหรือการทํางาน เปนกระบวนการที่ผูนํามีอิทธิพลตอ
ผูรวมงาน โดยการเปลี่ยนสภาพหรือเปลี่ยนแปลงความพยายามของผูรวมงานใหสูงขึ้นกวา
ความพยายามที่คาดหวัง พัฒนาความสามารถของผูรวมงานไปสูระดับที่สูงขึ้นและมีศักยภาพ
มากขึ้น ทําใหเกิดการตระหนักรูในภารกิจและวิสยัทศัน  ของกลุม จูงใจใหผูรวมงานมองไกล
เกินกวาความสนใจของพวกเขาไปสูประโยชนของกลุม หรือสังคม ซึ่งกระบวนการที่ผูนํามี
อิทธิพลตอผูรวมงานจะกระทําโดยผานองคประกอบพฤติกรรมเฉพาะ 4 ประการ คือ 
(กระทรวงศึกษาธิการ.  2550: 8-9) 

2.4.1. การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ (Idealized Influence of Charisma 
Leadership : ll or CL) หมายถึง การที่ผูนําประพฤติตวัเปนแบบอยาง หรือเปนโมเดลสําหรับผู
ตาม ผูนําจะเปนที่ยกยอง เคารพนับถือ ศรัทธา ไววางใจ และทําใหผูตามเกิดความภาคภูมิใจ
เม่ือไดรวมงานกัน ผูตามจะพยายามประพฤตปิฏิบตัิเหมือนกับผูนําและตองการเลียนแบบผูนํา
ของเขา สิ่งทีผู่นําตองปฏิบตัิเพื่อบรรลถุึงคุณลักษณะนี ้คือ ผูนําจะตองมีวสิัยทัศนและสามารถ



 

ถายทอดไปยงัผูตาม ผูนําจะมีความสม่ําเสมอมากกวาเอาแตอารมณ สามารถควบคุมอารมณได
ในสถานการณวิกฤต ผูนําเปนผูที่ไวใจไดวา  จะทําในสิ่งที่ถูกตอง ผูนําจะเปนผูทีมี่ศีลธรรมและ
มีจริยธรรมสูง ผูนําจะหลีกเลี่ยงที่จะใชอํานาจเพื่อผลประโยชนสวนตนแตจะประพฤตตินเพื่อให
เกิดประโยชนแกผูอ่ืนและเพื่อประโยชนของกลุม ผูนําจะแสดงใหเห็นถึงความเฉลยีวฉลาด 
ความมีสมรรถภาพ ความตั้งใจ การเชื่อม่ันในตนเอง ความแนวแนในอุดมการณ ความเชื่อและ
คานิยม ของเขา ผูนําจะเสรมิความภาคภูมิใจ ความจงรักภักดี และความมั่นใจของผูตาม ทําให  
ผูตามมีความเปนพวกเดียวกันกับผูนํา โดยอาศัยวิสัยทัศนและการมีจุดประสงครวมกัน ผูนํา
แสดงความมั่นใจชวยสรางความรูสึกเปนหนึ่งเดียวกันเพื่อการบรรลุเปาหมายที่ตองการ ผูตาม
จะเลียนแบบผูนําและพฤตกิรรมของผูนําจากการสรางความมั่นใจในตนเอง ประสทิธิภาพและ
ความเคารพในตนเอง ผูนําการเปลี่ยนแปลงจึงรักษาอทิธิพลของตนในการบรรลเุปาหมายและ
ปฏิบัติภาระหนาที่ขององคการ (กระทรวงศึกษาธิการ.  2550: 9) 

แบส (ณัฐวุฒิ เตมียสวุรรณ.  2550: 26; อางอิงจาก Bass  1985) กลาววาความ
เสนหา บางทีเรียกวา อิทธพิลดานอุดมการณ (Idealized influence) คือพฤติกรรมที่สามารถ
กระตุนความรูสึกดานอารมณของผูตามใหสูงขึ้น กอใหเกิดการเลียนแบบและผูกพนัตอผูนํา 

ยูคัล (กัลยาณ ี พรมทอง.  2546: 56; อางอิงจาก YukI  1994: 317) กลาววา การมี
อิทธพิลอยางมีอุดมการณเปนรูปแบบอิทธิพลที่ไมใชมาจากอํานาจหนาที่โดยตําแหนง (formal 
authority) หรือตามประเพณี แตสังเกตไดจากการรับรูของผูตามวาผูนําเปนผูที่มีคุณสมบัติที่
พิเศษ ลักษณะดังกลาวของผูนําจะทําใหผูตามเกิดการยอมรับ และมีการเชื่อม่ันวาผูนําจะ
สามารถนําพวกเขาเอาชนะอุปสรรคตางๆได 

เมอรเนอร (Marriner.  1993: 114) กลาววา พฤติกรรมของบุคคลจะเกิดจากการ
เรียนรูในกระบวนการทางสังคม บุคคลจะสังเกตพฤตกิรรมของผูอ่ืน และจะเกิดความคิดวาจะ
แสดงพฤตกิรรมใหมอยางไร และความคดินั้นจะเปนแนวทางในการปฏิบัตใินเวลาตอมา 
เชนเดียวกบักระบวนการเรยีนรูทางสังคมภายในองคการ ผูใตบังคบับัญชาจะสังเกตพฤติกรรม 
ของผูนําและมีแนวโนมจะเลียนแบบพฤติกรรมของผูนํา เน่ืองจากตําแหนง อิทธิพล และ
ประสบการณตางๆ ที่สูงกวา และหากผูใตบังคบับัญชารับรูวาผูนํามีความสามารถและประสบ
ความสําเร็จผูใตบังคบับัญชาก็มีแนวโนมที่จะเลียนแบบผูนํามากขึ้น 

เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ (2534: 9) กลาววา ผูตามไมเพียงพอแตจะเชือ่ ศรัทธา 
ไววางใจ และนับถือผูนําแบบนี้เทานั้น แตผูตามยังยกยอง เทิดทูนผูนําเหมือนกับเปนยอด
มนุษย และเปนวีรบุรษุของตน 

จากแนวคิดดังกลาว สรุปไดวา การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ หมายถึง พฤติกรรม
ที่ผูบริหารแสดงใหเห็นเปนแบบอยาง สามารถกระตุนอารมณของผูรวมงานใหสูงขึ้น กอใหเกิด
การเลียนแบบและผูกพันตอผูบริหาร เห็นวาผูบริหารเปนผูที่มีคุณสมบัติที่พิเศษ ทําใหผูรวมงาน 
เกิดการยอมรับ ยกยอง เทิดทูน เคารพนับถือ ศรัทธา ไววางใจ และภาคภูมิใจ เม่ือไดรวมงาน
กัน มีความเชือ่ม่ันวาผูบริหารสามารถนําพาพวกเขาเอาชนะอุปสรรคตางๆ ได ผูบริหารตอง



 

ประพฤติ ปฏบิัตตินเปนแบบอยางที่ดี เพ่ือทําใหผูรวมงานรูสึกเปนหน่ึงเดียวกัน เพ่ือการบรรลุ
เปาหมายที่ตองการ 

2.4.2. การสรางแรงบันดาลใจ (Inspiration Motivation : IM) หมายถึง การที่ผูนําจะ
ประพฤติในทางที่จูงใจใหเกิดแรงบันดาลใจกับผูตาม โดยการสรางแรงจูงใจภายในการให
ความหมายและทาทายในเรื่องงานของผูตาม ผูนําจะกระตุนจิตวิญญาณ ของทีม (Team Sprit) 
ใหมีชีวติชีวามีการแสดงออกซึ่งความกระตือรือรน โดยการสรางเจตคติที่ดีและการคิดในแงบวก 
ผูนาํจะทําใหผูตามสัมผัสกบัภาพที่งดงามของอนาคต ผูนําจะสรางและสื่อความหวังที่ผูนํา
ตองการอยางชัดเจน ผูนําจะแสดงการอุทิศตวัหรือความผูกพันตอเปาหมายและวิสยัทัศนรวมกัน 
ผูนําจะแสดงความเชื่อม่ัน และแสดงใหเห็นความตั้งใจอยางแนวแนวาจะสามารถบรรลุเปาหมาย
ไดผูนําจะชวยใหผูตามมองขามผลประโยชนของตนเพือ่วิสัยทัศนและภารกิจขององคการ ผูนํา
จะชวยใหผูตามพัฒนาความผูกพันของตนตอเปาหมายระยะยาว และบอยครั้งพบวาการสราง
แรงบันดาลใจนี้เกิดขึ้นผานการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคลและการกระตุนทางปญญา โดย
การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคลทําใหผูตามรูสึกวาตนเองมีคุณคา และการกระตุนให  พวก
เขาสามารถจดัการกับปญหาที่ตนเองเผชิญได สวนการกระตุนทางปญญาชวยให ผูตามจัดการ
กับอุปสรรคของตนเองและเสริมความคิดริเริ่มสรางสรรค (กระทรวงศกึษาธิการ.  2550: 9-10) 

แบส และ อโวลิโอ  (ณัฐวุฒิ เตมียสวุรรณ.  2550: 26; อางอิงจาก Bass & Avolio.  
1990) กลาววาการจูงใจดานแรงดลใจ (Inspirational motivation) เปนพฤติกรรมของผูนําที่
เกี่ยวกับการสือ่สารเพื่อดึงดูดใจสูวิสัยทศัน โดยการใชสัญลักษณเพ่ือใหเกิดการใชความ
พยายามสูงขึ้นของผูตาม และการที่ผูนําแสดงแบบอยางของพฤติกรรมแกผูตาม 

เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ (2534: 9-10) กลาววา การดลใจ (Inspiration) มี
ความสัมพันธอยางใกลชิดกบัความเสนหา ผูนําจะดลใจผูตามโดยกระตุนอารมณผูตามใหเพ่ิม
ความตระหนักและความเขาใจเกี่ยวกบัเปาหมาย เห็นคุณคาของเปาหมาย และเชื่อม่ันวาจะ
สามารถปฏิบตัิงานจนบรรลุเปาหมายได 

โคเฮน (บัณฑิต แทนพิทักษ.  2540: 65; อางอิงจาก Cohen. 1990: 58-60) กลาว
วาการดลใจเพื่อโนมนาวจิตใจผูตามนั้นผูนําจะกระทําโดย 1) สรางความมั่นใจใหผูตามเห็น
คุณคาของงานที่ทําและเชื่อวาจะสามารถทํางานนั้นไดสําเร็จ 2) สรางความเชื่อ ความเขาใจใหผู
ตามวาสิ่งที่กระทํานั้นมีคุณคา 3) สรางความคาดหวัง ใหเกิดขึ้นกับผูตามวาจะสามารถทํางานได
สําเร็จ 

รัตติกรณ จงวศิาล (2543: 27) ไดสรุปวา การสรางแรงบันดาลใจหมายถึงระดับ
พฤติกรรมที่ผูนํา แสดงใหเห็นในการจัดการ หรือการทํางานเปนกระบวนการทําใหผูรวมงานมี
แรงจูงใจภายใน ไมเห็นแกประโยชนสวนตน แตอุทิศตนเพื่อกลุมมีการตั้งมาตรฐานในการ
ทํางานสูง และเชื่อม่ันวาจะสามารถบรรลเุปาหมาย มีความตั้งใจแนวแน ในการทํางาน มีการให
กําลังใจผูรวมงาน มีการกระตุนผูรวมงานใหตระหนักถึงสิ่งที่สําคัญโดยผูนําจะมีคุณลักษณะ



 

สําคัญในดานการสรางแรงจูงใจภายในใหกับผูรวมงาน มีการสรางเจตคตทิี่ดี และการคิดในแง
บวก 

จากแนวคิดดังกลาว สรุปไดวา การสรางแรงบันดาลใจ หมายถึง พฤติกรรมที่
ผูบริหารกระตุน จูงใจใหผูรวมงานเกิดแรงบันดาลใจ กระตือรือรน ตระหนัก เขาใจ และเห็น
คุณคาของเปาหมาย ผูบริหารจะทําใหผูรวมงานสัมผัสกับภาพที่งดงามของอนาคต ผูบริหารจะ
สรางเจตคตทิีดี่ การคิดในแงบวก และสรางสื่อความคาดหวังที่ตองการอยางชัดเจน ผูบริหารจะ
อุทิศตวัหรือความผูกพันตอเปาหมาย และวิสัยทัศนรวมกัน สรางความเชื่อม่ัน ความเขาใจ ให
กําลังใจทําใหผูรวมงานเห็นคุณคาของงาน มีความตั้งใจแนวแนในการทํางานและเชื่อม่ันวาจะ
สามารถปฏิบตัิงานบรรลเุปาหมายไดโดยไมเห็นแกประโยชนสวนตน 

2.4.3. การกระตุนทางปญญา (Intellectual Stimulation : IS) หมายถึง การที่ผูนํามี
การกระตุนผูตามใหตระหนักถึงปญหาตางๆ ที่เกิดขึน้ในหนวยงาน ทําใหผูตามมีความตองการ
หาแนวทางใหมๆมาแกปญหาในหนวยงานเพื่อหาขอสรุปใหมที่ดี กวาเดิม เพ่ือทําใหเกิดสิ่งใหม
และสรางสรรค โดยผูนํามีการคิดและการแกปญหาอยางเปนระบบ มีความคิดริเริ่มสรางสรรค มี
การตั้งสมมตฐิาน การเปลีย่นกรอบ (Reframing) การมองปญหาและการเผชิญกบัสถานการณ
เกาๆ ดวยวถิทีางแบบใหมๆ  มีการจูงใจและสนับสนุนความคิดริเริ่มใหมๆ ในการพิจารณา
ปญหาและการหาคําตอบของปญหา มีการใหกําลังใจผูตามใหพยายามหาแนวทางแกปญหา
ดวยวธิีการใหมๆ ผูนําจะมีการกระตุนใหผูตามแสดงความคิดและเหตุผลและไมวิจารณความคิด
ของผูตามแมวามันจะแตกตางไปจากความคิดของตนเอง ผูนําทําใหผูตามรูสึกวาปญหาที่
เกิดขึ้นเปนสิ่งที่ทาทาย และเปนโอกาสที่ดีที่จะแกปญหารวมกันโดยผูนําจะสรางความเชื่อม่ัน
ใหแกผูตามวา ปญหาทุกอยางตองมีวิธีแกไข แมบางปญหาจะมีอุปสรรคมากมายผูนําจะพิสูจน
ใหเห็นวาสามารถเอาชนะอุปสรรคทุกอยางไดจากความรวมมือรวมใจในการแกปญหาของ
ผูรวมงานทุกคน ผูตามจะไดรับการกระตุน ใหตั้งคําถามตอคานิยมของตนเอง ความเชื่อและ
ประเพณี การกระตุนทางปญญาเปนสวนที่สําคัญของการพัฒนาความสามารถของ ผูตามในการ
ที่จะตระหนักเขาใจและแกไขปญหาดวยตนเอง (กระทรวงศึกษาธิการ.  2550: 10) 

แบส (ณัฐวุฒิ เตมียสวุรรณ.  2550: 26; อางอิงจาก Bass.  1985) กลาววา การ
กระตุนการใชปญญาคือพฤติกรรมของผูนําในการทําความเขาใจตอปญหาไดดี จนสามารถทําให
ผูตามมองปญหาดังกลาว จากมุมมองใหมของตนเองได 

บัณฑิต แทนพิทักษ  (2540: 16) กลาววา การกระตุนการใชปญญา (Intellectual 
Stimulation) หมายถึง วิธีการที่ผูบริหารสรางความตระหนักใหครูคดิสิ่งใหม ยั่วยุใหแกปญหา
ดวยวธิีการอยางใหม กระตุนการสรางระบบความคิด เรียนรูวิธีการแกปญหาอยางสรางสรรค
สงเสริมใหรูจักวิเคราะหปญหาแกปญหาอยางเปนระบบ และมียทุธศาสตรในการคิด ตลอดจน
สงเสริมใหครแูสดงความคดิเห็น โดยมีเหตุผลสนบัสนนุ 

รัตติกรณ จงวศิาล (2543: 28) ไดสรุปวาการกระตุนทางปญญาหมายถึงระดับ
พฤติกรรมที่ผูนําแสดงใหเห็นในการจัดการ หรือการทํางานที่เปนกระบวนการ กระตุนผูรวมงาน



 

ใหเห็นวิธีการหรือแนวทางใหมในการแกปญหา มีการพิจารณาวิธีการทํางานแบบเกาๆ สงเสรมิ
ใหผูรวมงานแสดงความคิดเห็น มองปญหาในแงมุมตางๆ มีการวิเคราะหปญหาโดยใชเหตุผล
และขอมูลหลกัฐาน มีความคิดริเริ่มสรางสรรค โดยผูนําจะมีคุณลักษณะสําคัญในดานการคิดและ
การแกปญหาอยางเปนระบบ และมีความคิดริเริ่มสรางสรรค 

ศิริวรรณ หวลกระสินธุ (2549: 8) ไดใหความหมายวา การกระตุนการใชปญญา 
(Intellectual Stimulation) หมายถึง วิธีการที่ผูนํายั่วยผุูตามใหแกปญหาดวยวธิีการอยางใหม 
กระตุนการสรางระบบความคิด เรียนรูวิธกีารแกปญหาดวยวธิีการอยางสรางสรรค สงเสริมใหผู
ตามรูจักวิเคราะหปญหา แกปญหาอยางเปนระบบ สนับสนุนใหคิดแกปญหาในลักษณะปองกัน
ไวกอนมากกวาจะตามไปแกปญหา 

จากแนวคิดดังกลาว สรุปไดวา การกระตุนทางปญญา หมายถึง พฤติกรรมที่
ผูบริหารกระตุนใหผูรวมงานตระหนักรู เขาใจถึงปญหาที่เกิดขึ้น และทําใหผูรวมงานมีความ
ตองการหาแนวทางวธิีการใหมๆมาใชในการแกปญหาผูบริหารสงเสริม สนับสนุน ใหกําลังใจ 
ผูรวมงานในการแกปญหาในแงมุมตางๆ ดวยการคิดวิเคราะหแสดงความคิดเห็นและเหตผุล
ตางๆ รวมกันอยางเปนระบบ จนสามารถทําใหผูรวมงานมองปญหาดังกลาวจากมุมมองใหม
ของตนเอง และหาขอสรุปใหมที่สรางสรรค ที่ดีกวาเดิม เชื่อม่ันวาปญหาทุกอยางตองมีวิธีการ
แกไข สามารถเอาชนะอุปสรรคทุกอยางไดจากความรวมมือรวมใจของทุกคน 

2.4.4. การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล (Individualized Consideration : IC) 
ผูนําจะมีความสัมพันธเกี่ยวของกับบคุคลในฐานะเปนผูนําใหการดูแลเอาใจใสผูตามเปน
รายบุคคล และทําใหผูตามรูสึกมีคุณคาและมีความสําคญั ผูนําจะเปนโคช (Coach) และเปนที่
ปรึกษา (Advisor) ของผูตามแตละคน เพ่ือการพัฒนาผูตาม ผูนําจะเอาใจใสเปนพิเศษในความ
ตองการของปจเจกบุคคล เพ่ือความสัมฤทธิ์และเตบิโตของแตละคน ผูนําจะพัฒนาศักยภาพของ
ผูตามและเพื่อนรวมงานใหสูงขึ้น นอกจากนี้ผูนําจะมีการปฏิบัตติอผูตามโดยการใหโอกาสใน
การเรียนรูสิ่งใหมๆ สรางบรรยากาศของการให การสนับสนุน คํานึงถึงความแตกตางระหวาง
บุคคลในดานความจําเปนและความตองการ การประพฤตขิองผูนําแสดงใหเห็นวาเขาใจและ
ยอมรับความแตกตางระหวางบุคคล เชน บางคนไดรับกําลังใจมากกวา บางคนไดรับอํานาจการ
ตัดสินใจดวยตนเองมากกวา บางคนมีมาตรฐานที่เครงครัดกวา บางคนมีโครงสรางงานที่
มากกวา ผูนํามีการสงเสริมการสื่อสารสองทาง และมีการจัดการดวยการเดินดูรอบๆ 
(Management by walking around) มีปฏิสัมพันธกบัผูตามเปนการสวนตวั ผูนาํสนใจในความ
กังวลของแตละบุคคล เห็นปจเจกบุคคลเปนบุคคลทั้งหมด (As a whole person) มากกวาเปน
พนักงานหรือเปนเพียงปจจัยการผลิต ผูนาํจะมีการฟงอยางมีประสิทธภิาพ มีการเอาใจเขามาใส
ใจเรา (Empathy) ผูนําจะมีการ มอบหมายงานเพื่อเปนเครื่องมือในการพัฒนาผูตาม เปดโอกาส
ใหผูตามไดใชความสามารถพิเศษอยางเตม็ที่และเรียนรูสิ่งใหมๆที่ทาทายความสามารถ ผูนําจะ
ดูแลผูตามวาตองการคําแนะนํา การสนับสนุนและการชวยใหกาวหนาในการทํางานที่รับผิดชอบ
อยูหรือไม โดยผูตามจะไมรูสึกวาเขากําลงัถูกตรวจสอบ (กระทรวงศึกษาธิการ.  2550: 10-11) 



 

แบส (ณัฐวุฒิ เตมียสวุรรณ.  2550: 26; อางอิงจาก Bass.  1985.)  Leadership 
and performance beyond expectations กลาววา การมุงเนนความสัมพันธเปนรายคน เปน
พฤติกรรมของผูนําที่เกี่ยวกบัการใหการสนับสนุน การกระตุนใหกําลงัใจและการเปนพ่ีเลี้ยงสอน
แนะแกผูตาม 

เสริมศักดิ์ วิศาลากรณ (2534: 11) กลาววา การมุงหมายความสัมพันธเปน
รายบุคคล (Individualized Consideration) เปนการใหความสนใจดูแลผูตามแตละคนอยาง
ใกลชิด โดยความเขาใจและการรวมเกี่ยวของและการพฒันาความตองการของผูตาม การมุง
ความสัมพันธเปนรายบุคคลนี้จะใหประสบการณที่เปนการเรียนรูแกผูตาม ชวยพัฒนาการเปน
ผูนํา อีกทั้งยังเปนการสื่อความหมายแบบสองทางซึ่งจะชวยใหไดขอมูลในการตัดสินใจที่ดีขึ้น 
และสามารถชวยลดปญหาความคลุมเครือในบทบาทของผูตาม 

บัณฑิต แทนพิทักษ (2540: 16) กลาววา การมุงความสัมพันธเปนรายบุคคล 
(Individualized Consideration) หมายถึง การที่ผูบริหารใหความสนใจครูแตละคนอยางใกลชิด
ทําหนาที่สงเสริมและพัฒนาครูใหพัฒนาตนเองตามความตองการ ความสนใจ และ
ความสามารถ ผูบริหารจะปฏิบัตติอครูทุกคนอยางเทาเทียมกัน ชวยเหลือชี้แนะการทํางาน เม่ือ
ครูตองการ และกระตุน ปลกุเรา และยกระดับความตองการของครูใหมีระดับสูงขึน้ 

 รัตติกรณ จงวิศาล (2543: 28) ใหความหมายวา การคํานึงถึงความเปนปจเจก
บุคคล (Individualized Consideration) หมายถึง ระดับพฤติกรรมทีผู่นําแสดงใหเห็นในการ
จัดการ หรือการทํางานโดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบคุคล มีการเอาใจเขามาใสใจเรา มี
การติดตอสื่อสารแบบสองทางและเปนรายบุคคล สนใจและเอาใจใสผูรวมงานเปนรายบุคคล มี
การวิเคราะหความตองการและความสามารถของแตละบุคคล เปนพ่ีเลี้ยงสอนและใหคําแนะนํา 
และสงเสริมพัฒนาผูรวมงานใหพัฒนาตนเอง มีการกระจายอํานาจโดยการมอบหมายงานให
ผูรวมงาน โดยผูนําจะมีคุณลักษณะสําคญัในดานความเขาใจความแตกตางระหวางบุคคล และ
การเอาใจเขามาใสใจเรา ความสามารถในการติดตอสือ่สารระหวางบุคคล และเทคนิคการ
มอบหมายงาน 

จากแนวคิดดังกลาว สรุปไดวา การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล หมายถึง 
พฤติกรรมที่ผูบริหารแสดงตอผูรวมงานโดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล ดวย
ความสัมพันธ สนใจ ดูแล เอาใจใสผูรวมงานเปนรายบคุคล อยางใกลชิด สงเสริมสนับสนุน ให
กําลังใจ เปนที่ปรึกษาใหผูรวมงานไดพัฒนาศักยภาพของตนเองใหสูงขึ้นตามความตองการ
ความสนใจ และความสามารถชวยเหลือชีแ้นะใหประสบการณ การเรียนรูสิ่งใหมๆดวย
บรรยากาศการสนับสนุนผูรวมงานอยางเทาเทียมกันมีการติดตอสื่อสารสองทางเปนรายบุคคล 
ซึ่งจะชวยใหไดขอมูลในการตัดสินใจที่ดีขึน้ และสามารถลดปญหาคลุมเครือทําใหผูรวมงานรูสึก
มีคุณคาและความสําคัญ 

 
 



 

3. หลักการ แนวคิด เก่ียวกับการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
3.1 ความหมายเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนการบริหารการศึกษาทีย่ึดหลกัการกระจาย

อํานาจรูปแบบหนึ่งซึ่งกําลังใชอยูในหลายประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา แคนาดา อังกฤษ 
ออสเตรเลีย ฮองกง นิวซีแลนด และนํามาใชในประเทศไทยตามบทบญัญัติในพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 

อยางไรก็ตาม คําวา school-based management มีผูใหความหมายไวหลาย
ความหมาย แตละความหมายมีความแตกตางกัน ทั้งน้ี ขึ้นอยูกับนักวิชาการแตละทาน และ
นอกจากนี้ยังมีคําศัพทที่เกีย่วกับการบรหิารที่ยึดหลักการกระจายอํานาจหลายคําที่มี
ความหมายคลายคลึงกบัการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ดังเชน site-based management, 
decentralized management, shared-decision making, school empowerment, shared-
govemance , decentralized authority, school-site autonomy, school-based decision 
making, school-site management, responsible autonomy, the autonomous school 
concept, administrative decentralization, school-based governance, school-based 
leadership เปนตน cotton  (ประสิทธิ์ เขียวศรี.  2544: 15; อางอิงจาก cotton.  1997: 3) ซึ่ง 
Abu-Duhou (ประสิทธิ์ เขียวศรี.  2544: 15-16; อางอิงจาก Abu-Duhou.  1999: 19) ไดจําแนก
ตามการใชคําแตละประเทศ ดังนี้ 

1. สหราชอาณาจักร (อังกฤษ และเวลส) ใชคําวา local management of schools 
และ grant-maintained schools 

2. ออสเตรเลยี ในแควนวิคตอเรียใชคําวา the school of the future ในออสเตรเลยี
ตะวันตกใชคําวา better schools 

3. แคนาดา เมืองเอดมอนตัน เดิมใชคําวา school-based budgeting ปจจุบัน
เปลี่ยนเปน school-based budgeting และปจจุบันเปลี่ยนเปน school-based decision-making 

4. นิวซีแลนด ใชคําวา tomorrow schools 
5. สหรัฐอเมริกาใชหลายคํา แตกตางกันตามมลรัฐตางๆ เชน charter schools, 

site-based management, school-based leadership, administrative decentralization  
บางครั้งใชคําสั้นๆคือ local control 

6. ฮองกง ในระยะแรกใชคาํวา school-management initiative (SMI) ปจจุบันใช 
school-based management 

สําหรับภาษาไทย มีนักวิชาการหลายทานไดเสนอคําเทียบเคยีงคําเหลานี้ ดังเชน  
(ประสิทธิ์ เขียวศรี.  2544: 16) 

เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ  (2541: 37-39) ใชคําวา “การบริหารโดยมีฐานที่โรงเรียน’’ 
แทน school-based management และใช “การบริหารโดยใชสถานที่เปนฐาน’’ แทน site-
based management 



 

อุทัย  บุญประเสริฐ  (2542) ใชคําวา “การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน’’ แทน 
school-based management 

สมานจิตร  สุคนธทรัพย  (2542: 27) ใชคําวา  “การบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐาน’’ แทน school-based management และ site based management 

ยุวดี  ศันสนียรัตน  (2542: 1) ใชคําวา “การบริหารจัดการที่สถานศึกษา’’   แทน 
school-based management 

วิจิตร  ศรีสอาน  (2542: อภิปราย) เสนอใหใชคําวา “การบริหารฐานโรงเรียน’’แทน 
school-based management 

คําวา School Based Management หรือที่แปรเปนภาษาไทยวา การบริหารและ
การจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน มีความหมายดังนี้ 

Management  เปนคํานามแปลวา การบริหารและการจัดการ 
School          เปนคํานามแปลวา โรงเรยีน 
Based           เปนคําขยายที่มีรากฐานมาจากคํานามที่ตองการทาํใหมีรูป  

                                 เปนคําคุณศัพท โดยการทําใหเปน participle past ที่คร ู
                                 ภาษาอังกฤษสอนไววา กรยิาชองที่3 แปลวา เกี่ยวกับฐาน หรือ
พ้ืนฐาน 

ดังนั้น คําวา School-Based Management จึงมีความหมายวา การบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน หรือ การใชโรงเรียนในการบริหารจัดการศึกษา หรอืการใชโรงเรียนเปนฐาน
ในการบริหาร หรือ การบริหารจัดการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน การบริหารจัดการที่
โรงเรียน การใชโรงเรียนเปนฐานการบรหิาร หรือการบริหารฐานโรงเรียน (เสาวนิตย ชัยมุสิก.  
2544: 1-2) และการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานยังมีความหมายดังนี้ 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School Based Management หรือ  Site 
Based Management) หมายถึง การบริหารและการจัดการศึกษาทีห่นวยปฏิบตัิ โดยมีโรงเรียน
เปนฐาน หรือเปนองคการหลักในการจัดการศึกษา ซึ่งจะตองมีการกระจายอํานาจบริหารและ
การจัดการศึกษาสวนกลางไปยังโรงเรียน ใหโรงเรียนมีอํานาจ หนาที่ ความรับผิดชอบ มีความ
อิสระคลองตวัในการบริหารจัดการ ทั้งดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และการบริหารทั่วไป 
ภายใตคณะกรรมการโรงเรียน (School Board หรือ School Committee หรือ School Council) 
ซึ่งประกอบดวยผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนศิษยเกา ผูแทนนักเรียน
และผูบริหารโรงเรียน เพ่ือใหการจัดการศึกษาเปนไปโดยมีสวนรวมและตรงตามความตองการ
ของผูเรียน ผูปกครอง และชุมชนมากที่สดุ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2544: 
2) 

กรมสามัญศึกษา  (2544: 9) ใหความหมายวาการบริหารโดยใชโรงเรียน  เปนฐาน 
คือ แนวคิดทางการบริหารและการจัดการ ที่มุงใหการศึกษาเปนองคกรหลัก   ในการจัด
การศึกษาอยางมีคุณภาพ (Efficiency & Effectiveness School) ภายใตกรอบของกฎหมายที่



 

กําหนด โดยมีการกระจายอํานาจการตัดสินใจที่จะพัฒนานโยบาย วสิัยทัศน พันธกิจ และ
เปาประสงคของสถานศึกษาและรวมมือดําเนินการ ทั้งวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและการ
บริหารทั่วไป โดยบุคคลที่มีสวนไดสวนเสยีอยางเทาเทยีมกัน โดยมุงเนนผลลัพธและผลกระทบ
ที่เกิดกับผูเรียนเปนสําคัญภายใตการมีสวนรวมและการตรวจสอบของผูมีสวนไดสวนเสีย 

เสริมศักดิ์  วศิาลาภรณ  (2541: 40) การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนการ
บรหิารแบบหนึ่งที่ใหโรงเรียนมีความเปนอิสระมากขึ้น ใหครู ผูปกครอง นักเรียน ผูแทนชุมชนมี
สวนรวมในการตัดสินใจมากขึ้น เปนการบริหารที่อยูบนพื้นฐานการวจัิยที่ยืนยันประโยชนของ
การตัดสินใจแบบมีสวนรวม โดยมุงใหอํานาจแกคณะกรรมการโรงเรียนใน 3 เรื่อง งบประมาณ 
บุคลากร หลักสูตร หรือโปรแกรมการศึกษา 

อุทัย บุญประเสริฐ  (2545: 2) ไดใหความหมายของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐานไววา เปนการกระจายอํานาจการจดัการศึกษาจากสวนกลางหรือเขตการศึกษาไปยัง
สถานศึกษาโดยใหสถานศกึษามีอํานาจหนาที่ มีความรับผิดชอบมีความเปนอิสระและคลองตัว
ในการตัดสินใจในการบริหารจัดการเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนทั้งดานหลักสูตร งบประมาณ 
การเงิน การบริหารบุคคล และ การบริหารทั่วไป 

ประสิทธิ์ เขียวศรี  (2544: 19-20) การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน หมายถึง 
การบริหารโรงเรียนที่ยึดหลักการกระจายอํานาจจากสวนกลางที่มุงใหมีการตัดสินใจรวมกันใน
ระดับโรงเรียน ระหวางกลุมผูใหบริการทางการศึกษาไดแก ผูบริหารโรงเรียน ผูแทนครู และ 
บุคลากรทางการศึกษา และ กลุมผูรับบรกิารการศึกษา ไดแกผูแทนผูปกครอง ผูแทนนักเรียน 
และผูแทนองคกรประเภทตางๆในชุมชน โดยใหอิสระในการตัดสินใจมากขึ้น มีความรับผิดชอบ
ตอบทบาท และภารกิจของโรงเรียนที่พึงมีตอสิ่งแวดลอมเพ่ิมมากขึ้น ทั้งในดานวชิาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป 

ดิเรก วรรณเศียร  (2544: 41) กลาววา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
เปนการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาจากสวนกลางไปยังสถานศกึษาโดยตรง โดยให
สถานศึกษามีอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ มีอิสระ และมีความคลองตัวในการตดัสินใจตอการ
บริหารจัดการทั้งดานวิชาการ การเงิน บุคลากร และการบริหารทั่วไป โดยมีคณะกรรมการ
สถานศึกษาซึ่งประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษา ตวัแทนผูปกครองและชุมชน ตวัแทนครู 
ผูทรงคุณวุฒิ รวมกันบริหารสถานศึกษาใหเปนไปตามความตองการของผูเรียน ผูปกครองและ
ชุมชนมากที่สดุ 
             เดวิด  (David.  1996: 4-5) กลาววา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปน
แนวทางหนึ่งของการปฏิรูปการศึกษา โดยการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาไปยังโรงเรียนให
มากขึ้น โดยมีความเชื่อม่ันวาการใหโรงเรียนมีอํานาจหนาที่มากขึ้นจะทําใหมีประสทิธิภาพของ
โรงเรียนสูงขึ้น มีความยืดหยุนมากขึ้นและมีผลผลิตดีขึ้น 
             เช็ง  (Cheng.  1996: 44) กลาววา การบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐานทําใหผูมีสวน
เกี่ยวของ ซึ่งประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน ตัวแทนคณะครู ผูปกครอง ชุมชน ซึ่งมารวมตัวเปน



 

คณะกรรมการโรงเรียน ไดมีโอกาสจัดการศึกษาใหเปนไปตามความตองการของนักเรียน 
ผูปกครองและชุมชน สงผลใหโรงเรียนมีประสิทธิภาพสูงขึ้นและไดรบัการพัฒนาที่ยั่งยืน 

คารดเวล  (Caldwell.  2003) ไดใหความหมายโรงเรียนเปนฐานการบริหารจัดการ
เอาไววา “เปนการกระจายอํานาจไปยังโรงเรียนใหตัดสินใจเกี่ยวกบัการใชทรัพยากร’’ (ไดแก
ความรู เทคโนโลยี อํานาจหนาที่ วัสดุครุภัณฑ บุคลากร เวลา และงบประมาณ) เปนการ
กระจายอํานาจทางการบริหารจัดการมากกวาจะเปนอํานาจการเมืองและใหเกิดการตัดสินใจใน
ระดับโรงเรียนภายใตกรอบนโยบายของทองถิ่นและของรัฐ ในขณะเดียวกันโรงเรียนยังมีความ
รับผิดชอบที่จะตรวจสอบไดในการใชทรัพยากรที่จัดสรรให ’’ 

จากการประมวลแนวคิดของนักวิชาการและองคกรตางๆ จํานวนมาก สรุปไดวา การ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนกลยุทธในการปรับปรุงการศึกษาโดยเปลี่ยนอํานาจหนาที่ใน
การตัดสินใจจากสวนกลางไปยังแตละสถานศึกษาโดยใหคณะกรรมการสถานศึกษา (School 
Council หรือ School Board) ซึ่งประกอบดวยผูปกครอง ครู สมาชิกในชุมชน ผูทรงคุณวุฒิ 
ศิษยเกาและผูบริหารสถานศึกษา ไดมีอํานาจในการบรหิารจัดการศึกษาในสถานศกึษา มีหนาที่
และความรับผิดชอบในการตัดสินใจที่เกีย่วของกับงบประมาณ บุคลากร วิชาการ และการ
บริหารทั่วไป โดยใหเปนไปตามความตองการของนักเรียน ผูปกครองและชุมชน 
(กระทรวงศึกษาธิการ.  2550: 83) 

 
 
3.2 ความเปนมา แนวคิด หลักการ การบริหารโดยใชโรงเรยีนเปนฐาน 
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนแนวคิดใหม ในการบริหารสถานศึกษาที่

ริเร่ิมในประเทศสหรัฐอเมริกา ในชวงทศวรรษที่ 1980 แลวแพรหลายไปยังประเทศอ่ืน  แนวคิด
นี้มีความเชื่อมโยงกับการปฏิรูปการศึกษาและการกระจายอํานาจทางการศึกษา ซึ่งเกิดจาก
ความไมพอใจของผูไมเกี่ยวของกับระบบการบริหารจัดการศึกษาของรัฐมีการศึกษาและผลักดนั
ใหเกิดนโยบายที่ชัดเจนและตอเน่ือง ปจจุบันมีการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานครอบคลุมทัว่
ประเทศสหรัฐอเมริกา แพรหลายไปยังประเทศอ่ืนๆ รวมทั้งกําลังจะถูกนํามาใชในประเทศไทย 
ตามพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2545 
มาตรา 40 ตั้งแตเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2545 เปนตนไป 

แนวคิดพื้นฐาน เรื่อง การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานนั้น ไดรับอิทธิพล  มาจาก
กระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกธุรกิจอุตสาหกรรม ที่ประสบความสําเร็จ จากหลักการ วิธีการ 
และกลยทุธ ในการทําใหองคการมีประสทิธิภาพและมปีระสิทธผิล ผลการปฏิบตัิงานมีคุณภาพ  
สรางกําไร และความพึงพอใจแกลูกคา และผูเกี่ยวของยิ่งขึ้น ความสาํเร็จดังกลาวทาํให
ประชาชนและผูเกี่ยวของเห็นวา การพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหดีขึ้นนั้น ตองปรับกระบวนการ
และวธิีการ 



 

ที่เคยเนนแตเรื่องการเรียนการสอน ปรับไปสูการบริหารโดยการกระจายอํานาจไปยังโรงเรียนที่
เปนหนวยปฏบิัติและใหผูมีสวนเกี่ยวของไดมีสวนรวมในการบริหารและจัดการศึกษาอยาง
แทจริง  (กระทรวงศึกษาธกิาร.  2550: 82-83) แนวความคิดที่สําคญัของการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานคือการใหสถานศึกษามีอํานาจ หนาที่ มีความรับผิดชอบ มีความปนอิสระ และ
มีความคลองตัว ในการตัดสินใจในการบริหารจัดการในการสั่งการเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียน
ทั้งดานหลักสูตร การเงนิ การงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และ การบริหารทั่วไปดวย
ระบบการมีสวนรวมแบบเปนหุนสวน (Partner) ของผูที่มีสวนไดเสียหรือผูมีสวนเกี่ยวของจาก
ทุกฝายที่มีสวนไดเสีย (ฉลวุทิย ดีวงศ.  2545: 21; อางอิงจาก อุทัย บุญประเสรฐิ  2543: 15-
19) 
 ความคิดเรื่องการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานนั้นแทที่จริงแลวไดรบัอิทธิพลมา
จากกระแสการเปลี่ยนแปลง ของโลกธุรกจิอุตสาหกรรม ที่ประสบความสําเร็จจากหลักการ และ
กลยุทธในการทําใหองคการมีประสิทธิภาพในการทํางาน ทําใหผลการปฏิบัติงานมคีุณภาพ
สรางความพึงพอใจแกลูกคาและผูเกี่ยวของ 
 โดยทั่วไปแลวการบริหารตามแนวคิดในแบบดั้งเดิมนั้น จะตรงกันขามกับการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยางสิ้นเชิง คือ ในการบริหารการศึกษาแบบดั้งเดิม การบริหาร
โรงเรียนจะดําเนินการโดยการควบคุมจากภายนอก (Extemal Control Management) เปนหลัก
ซึ่งมีลักษณะที่เห็นไดชัดวาโรงเรียนมักจะถูกควบคุมโดยหนวยงานสวนกลาง แนวทางการ
ดําเนินงานตางๆ ในโรงเรียนมักจะถูกชี้นาํโดยหนวยงานสวนกลาง นโยบายการบรหิารก็มักจะ
ไมตรงกับปญหา และมักจะไมสอดคลองกับความตองการหรือธรรมชาติของโรงเรียนสมาชิกที่
อยูในโรงเรียนจะไมมีอํานาจ 
 
หรือมักจะไมมีสวนเกี่ยวของกับการกําหนดทิศทางและการบริหารงานโรงเรียนอยางแทจริง 
(สมชัย พุทธา.  2546: 32) การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน มีนักวิชาการไดอธบิายถึง  
หลักการ รูปแบบ ปจจัยที่เอ้ือและที่เปนอุปสรรค ดังนี้ 

1. หลักการในการบริหารแบบใชโรงเรยีนเปนฐาน  
หลักการสําคญัในการบริหารแบบ School-based Management โดยทั่วไป 

คือ (กระทรวงศึกษาธิการ.  2550: 83-84; อางอิงจาก อุทัย บุญประเสริฐ  2542) 
1.1 หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) ซึ่งเปนการกระจายอํานาจ 

การจัดการศึกษาจากกระทรวงและสวนกลางไปยังสถานศึกษาใหมากที่สุด โดยมีความเชื่อวา
โรงเรียนเปนหนวยสําคัญในการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการศึกษาของเด็ก 

1.2 หลักการมีสวนรวม (Participation หรือ Collaboration หรือ 
Involvement) เปดโอกาสใหผูเกี่ยวของและผูมีสวนไดเสียไดมีสวนรวมในการบริหาร ตัดสินใจ
และรวมจัดการศึกษา ทั้งครผููปกครอง ตัวแทนชุมชน ตวัแทนศษิยเกา และตวัแทนนักเรียน การ



 

ที่บุคคลมีสวนรวมในการจัดการศึกษา จะเกิดความรูสึกเปนเจาของและรับผิดชอบในการจัด
การศึกษามากขึ้น 

1.3 หลักการคืนอํานาจจัดการศึกษาใหประชาชน (Return Power to 
People) ในอดีตการจัดการศึกษาจะทํากันหลากหลายบางแหงก็ใหวดัหรือองคกรในทองถิ่นเปน
ผูดําเนินการ ตอมามีการรวมการจัดการศึกษาไปใหกระทรวงศึกษาธกิารเพื่อใหเกิดเอกภาพและ
มาตรฐานทางการศึกษา แตเม่ือประชาชนเพิ่มมากขึ้น  ความเจริญตางๆรุดหนาไปอยางรวดเร็ว 
การจัดการศึกษาโดยสวนกลางเริ่มมีขอจํากัด เกิดความลาชาและไมตอบสนองความตองการ
ของผูเรียนและชุมชนอยางแทจริง จึงตองมีการคืนอํานาจใหทองถิ่นและประชาชนไดจัด
การศึกษาเองอีกครั้ง 

1.4 หลักการบริหารตนเอง (Self-managing) ในระบบการศึกษาทัว่ไป มักจะ
กําหนดใหโรงเรียนเปนหนวยปฏิบตัิตามนโยบายของสวนกลาง โรงเรียนไมมีอํานาจอยาง
แทจริง สําหรับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานนั้น มีความเชื่อวาวธิีการทํางานใหบรรลุ
เปาหมายนั้น ทําไดหลายวธิี การที่สวนกลางทําหนาที่เพียงกําหนดนโยบายและเปาหมายแลว
ปลอยใหโรงเรียนมีระบบการบริหารดวยตนเองโดยใหโรงเรียนมีอํานาจหนาที่ และความ
รับผิดชอบในการดําเนินงาน ซึ่งอาจดําเนินการไดหลากหลาย ดวยวิธีการที่แตกตางกัน แลวแต
ความพรอมและสถานการณของโรงเรียน ผลที่ไดนาจะมีประสิทธิภาพสูงกวาเดิม 

1.5 หลักการตรวจสอบและถวงดุล (Check and Balance) สวนกลางมีหนาที่
กําหนดนโยบายและควบคมุมาตรฐาน มีองคกรอิสระทําหนาที่ตรวจสอบคุณภาพการบริหารและ
การจัดการศึกษาเพื่อใหมีคณุภาพและมาตรฐานเปนไปตามกําหนดและเปนไปตามนโยบายของ
ชาต ิ

จากหลักการดังกลาวทําใหเกิดความเชื่อม่ันวา การบรหิารโดยใชโรงเรียน 
เปนฐานจะเปนการบริหารงานที่ทําใหเกิดประสิทธิภาพและประสทิธผิลมากกวารปูแบบการจัด
การศึกษาทีผ่านมา 

 
2. รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรยีนเปนฐาน 
จากการศึกษาพบวามีรูปแบบที่สําคัญอยางนอย 4 รูปแบบ คือ 

(กระทรวงศึกษาธิการ.  2550: 83-84; อางอิงจาก อุทัย บุญประเสรฐิ  2542) 
2.1 รูปแบบทีมี่ผูบริหารโรงเรียนเปนหลัก (Administration Control SBM) 

ผูบริหารเปนประธานคณะกรรมการ สวนกรรมการอื่นๆไดมาจากการเลือกตั้งหรือคัดเลือกจาก
กลุมผูปกครอง ครู และชุมชน คณะกรรมการมีบทบาทใหคําปรึกษา แตอํานาจการตัดสินใจ
ยังคงอยูที่ผูบริหารโรงเรียน 

2.2 รูปแบบทีมี่ครูเปนหลัก (Professional Control SBM) เกิดจากแนวคิด
ที่วา ครูเปนผูใกลชิดนักเรียนมากที่สุด ยอมรูปญหาไดดีกวาและสามารถแกปญหาไดตรงจุด 
ตัวแทน 



 

คณะครูมีสัดสวนมากที่สุด ในคณะกรรมการโรงเรียน ผูบริหารยังคงเปนประธานคณะกรรมการ
โรงเรียนบทบาทของคณะกรรมการโรงเรียนเปนคณะกรรมการบริหาร 

2.3 รูปแบบทีชุ่มชนมีบทบาทหลัก (Community Control SBM) แนวคิดที่
สําคัญคือ การจัดการศึกษาควรตอบสนองความตองการและคานิยมของผูปกครองและชุมชน
มากที่สุด ตัวแทนของผูปกครองและชุมชนจึงมีสัดสวนในคณะกรรมการโรงเรียนมากที่สุด 
ตัวแทนผูปกครองและชุมชนเปนประธานคณะกรรมการ โดยมีผูบริหารโรงเรียนเปนกรรมการ
และเลขานุการ บทบาท หนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียนเปนคณะกรรมการบริหาร 

2.4 รูปแบบทีค่รูและชุมชนมีบทบาทหลกั (Professional Community 
Control SBM) แนวคิดเรื่องนี้เชื่อวาทั้งครแูละผูปกครองตางมีความสาํคัญในการจัดการศึกษา
ใหแกเด็กเนื่องจากทั้ง 2 กลุมตางอยูใกลชิดนักเรียนมากที่สุด รับรูปญหาและความตองการไดดี
ที่สุดสัดสวนของครูและผูปกครอง (ชุมชน) ในคณะกรรมการโรงเรียนจะมีเทาๆกนัแตมากกวา
ตัวแทนกลุมอ่ืนๆ ผูบริหารโรงเรียนเปนประธานบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียนเปน
คณะกรรมการบริหาร 

3. ปจจัยที่เอ้ือและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการดําเนินการนํารูปแบบ 
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปใช  

ปจจัยที่เอ้ือ ไดแก มีการกระจายอํานาจหนาที่การบริหารจากหนวยงาน
บริหารสวนกลางไปยังคณะกรรมการโรงเรียนอยางแทจริง โดยไดรับการยอมรับจากผูเกี่ยวของ
ทุกฝาย ทั้งหนวยงานสวนกลาง บุคลากรทุกโรงเรียน ผูปกครองและชุมชน ในขณะเดียวกัน
จะตองมีการประชาสัมพันธที่ดี มีระบบการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพเพื่อใหทุกฝายไดรับรูขอมูล
สารสนเทศทีต่รงกัน (อุทัย บุญประเสรฐิ.  2546: 146-151) 

ในสวนของบคุลากรในสถานศกึษาจะตองไดรับการฝกอบรมหรือใหความรู
เกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน มีการฝกอบรมคณะกรรมการโรงเรียนเกี่ยวกับ 
การบริหารและการจัดการศึกษา สําหรับผูบริหารจะทําใหไดผูบริหารที่มีความรูความสามารถ
และมีภาวะผูนําที่เหมาะสม มีการพัฒนาความรูทักษะและภาวะผูนาํใหผูบริหาร เพ่ือเปนผูนํา
การเปลี่ยนแปลงที่ดี 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานทําใหผูบริหาร คณะกรรมการโรงเรียน 
บุคลากรในโรงเรียนรูบทบาทหนาที่ของตนเองและของผูเกี่ยวของอยางชัดเจน สําหรับโรงเรียน
ที่ประสบผลสาํเร็จในการบรหิารและการจัดการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานจะมีการใหรางวัล
ดวย 

ปจจัยที่เปนอุปสรรค ไดแก การเปลี่ยนรปูแบบแตไมเปลี่ยนวธิีการ
บริหารงานและการทํางาน อํานาจการตัดสินใจผูกขาดอยูที่คณะกรรมการโรงเรียน ไมกระจาย
ไปทั่วโรงเรียนผูบริหารยังใชความคิดเห็นสวนตวัในการตัดสินใจ มีความขัดแยงกันระหวาง
ผูบริหาร ครู และคณะกรรมการโรงเรียน  

 



 

4. การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
หัวใจของการปฏิรูปการศึกษา คือ การปฏิรูปการเรียน การปฏิรูปการศึกษา 

มุงใหเกิดคุณคาทั้งดานผลผลิต กระบวนการจัดการ และปจจัยตางๆ โดยมุงหวังใหการจัด
การศึกษาของประเทศทัดเทียมมาตรฐานสากล องคกรที่สําคัญคือสถานศึกษาจะตองไดรับการ
พัฒนาเปนองคกรแหงการเรียนรู การพัฒนาโรงเรียนจะเคลื่อนไหวไดผลสําเร็จตามเปาหมาย 
จําเปนตองอาศัยปจจัยทั้งหมดในโรงเรียน ผนึกกําลังเปนหน่ึงเดียว ประสานสัมพันธใหมีพลัง
ผลักดันใหเกดิการพัฒนาโรงเรียนทั้งระบบ (Whole School Approach : WSA) โดยมีผูบริหาร
โรงเรียนจะตองเปนผูนําและประสานความรวมมือจากทุกฝาย เพ่ือรวมกันจัดการศึกษาตาม
เจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 การพัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพ
โดยมาตรฐาน หลักสูตรจะเริ่มจากโรงเรียน ยุทธศาสตรที่สําคัญประการหนึ่งคือ การพัฒนา
โรงเรียนทั้งระบบเพื่อกระจายอํานาจ สูโรงเรียน และตองใชโรงเรียนเปนฐานการบริหารจัดการ 
ฉะนั้นการบรหิารจัดการในโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพ จําเปนตองอาศัยปจจัยองครวมและปจจัย
สนับสนุนโรงเรียนมาผนึกกําลังเปนหน่ึงเดียว เพ่ือใหเกิดการเรียนรูกับผูเรียนอยางตอเน่ือง (สุ
พล วังสินธ.  2545: 12-13) ซึ่งแนวทางดังกลาวสอดคลองกับ พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ  พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเตมิ(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 หมวด 5 วาดวยการบริหารและ
การจัดการศึกษา สวนที่ 1 การบริหารและการศึกษาของรัฐ มาตรา 39 กําหนดใหกระทรวง
กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงาน
บุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการ และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและ
สถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง (กรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธกิาร.  2546: 25) 
ซึ่งสงผลใหเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษาทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป ไปยัง
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง 
(กระทรวงศึกษาธิการ.  2546: 17) 

3.3 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ตามตัวแปร 4 ดาน 
บทบาทหนาที่ของสถานศกึษาขั้นพ้ืนฐานตามแนวการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน

ฐาน เพ่ือรองรับการกระจายอํานาจ การบริหารการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่2) พ.ศ.2545 ประกอบดวยการบริหารงาน 4 ดาน 
ไดแกดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไป ในการ
บริหารงานในแตละดานดังกลาว ไดมีผูใหความหมายไวดังนี้ 

3.3.1 ดานวิชาการ 
งานวิชาการเปนงานหลักหรือเปนภารกิจหลักของสถานศึกษาที่

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 มุงให
กระจายในการบริหารจัดการไปใหสถานศกึษาใหมากทีสุ่ด ดวยเจตนารมณที่จะใหสถานศึกษา
ดําเนินการไดโดยอิสระ คลองตัว รวดเรว็ สอดคลองกับความตองการของผูเรียน สถานศึกษา 



 

ชุมชน ทองถิ่น และการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดเสียทุกฝาย ซึ่งจะเปนปจจัยสําคัญทําให
สถานศึกษามีความเขมแข็งในการบริหารและการจัดการ สามารถพัฒนาหลักสูตรและ
กระบวนการเรียนรูตลอดจนการวัดผลประเมินผลรวมทั้งการวัดปจจัยเกื้อหนุนการพัฒนา
คุณภาพนักเรียน ชุมชน ทองถิ่น ไดอยางมีคุณภาพและมีประสทิธภิาพเพื่อใหสถานศึกษา
บริหารงานดานวิชาการ ไดโดยอิสระคลองตัว รวดเรว็ และสอดคลองกับความตองการของ
นักเรียน สถานศึกษา ชุมชน และทองถิ่น ทําใหการบรหิารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษา
ไดมาตรฐานและมีคุณภาพ สอดคลองกับ ระบบประกันคุณภาพการศึกษาและการประเมิน
คุณภาพภายใน เพ่ือพัฒนาตนเอง และการประเมินจากหนวยงานภายนอก เปนการทําให
สถานศึกษาพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู ตลอดจนจัดปจจัยเกื้อหนุนการพัฒนาการ
เรียนรูที่สนองความตองการของผูเรียน ชุมชน และทองถิ่น โดยยึดผูเรียนเปนสําคญัไดอยางมี
คุณภาพและประสิทธิภาพและเพื่อใหสถานศึกษาไดประสานความรวมมือในการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษาและของบุคคล ครอบครวั องคกร หนวยงาน และสถาบันอ่ืนๆอยาง
กวางขวาง (จุฑาพงศ เลี้ยงตน.  2547: 55) 

กระทรวงศึกษาธิการ  (2550: 97) ไดกําหนดบทบาทหนาที่งานดานวิชาการ 
คือ พัฒนาหลักสูตรสถานศกึษาใหสอดคลองกับหลักสตูรแกนกลางสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานและ
ความตองการของผูเรียนชุมชนและทองถิน่ จัดการเรียนการสอน สภาพแวดลอมบรรยากาศการ
เรียนการสอนที่เหมาะสมและสงเสริมกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ตลอดจนการ
ปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาตอเน่ือง จัดใหมีระบบการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา และรายงานผลการประเมินใหคณะกรรมการสถานศึกษารับทราบ 

สํานักงานปฏิรูปการศึกษา  (2545: 17) สรุปวางานวชิาการประกอบดวย 
การศึกษาปญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปญญาทองถิน่ การพัฒนาและการนําหลกัสูตรไปใช  
การจัดเตรียมการเรียนการสอน การวัดและประเมินผล การดําเนินงานเกี่ยวกับหองสมุด แหลง 
การเรียนรู การนิเทศติดตามผล การวางแผนและการกําหนดวิธีดําเนินงานทางดานวิชาการ
รวมถึงการประชุมทางวิชาการ 

พิชัย เสงี่ยมจิตต  (2542: 3) กลาววา การบริหารงานวชิาการหมายถึง  การ
ใชศาสตรและศิลปที่จะนําทรัพยากรในการบริหารมาประกอบกันตามกระบวนการบริหารในการ
จัดกิจกรรมการพัฒนาหรือปรับปรุงการเรียนการสอน ใหมีประสิทธภิาพ  เกิดประโยชนสูงสุดกับ
ผูเรียน 

คณะกรรมการการประถมศกึษาแหงชาติ  (2540: ภาคผนวก) กลาววา การ
บริหารงานวิชาการ หมายถึง การจัดการสอนโดยใชทรพัยากรตางๆ เพ่ือใหบรรลุผลสัมฤทธิ ์
ตามความประสงคของหลกัสูตร 

ปรียาพร วงศอนุตรโรจน  (2535) กลาววา การบรหิารงานวิชาการหมายถึง
การบริหารสถานศึกษา โดยมีการจัดกิจกรรมทุกสิ่งทุกอยางเกี่ยวกับการปรับปรุงพัฒนาการ
เรียน 



 

การสอนใหไดผลดี และมีประสิทธิภาพใหเกิดประโยชนสูงสุดแกผูเรียน 
สรุป การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การพัฒนาและการนําหลักสูตรไปใชใน

การจัดการเรียนการสอน ใหสอดคลองกับความตองการของทองถิ่น ตลอดจนจัดกิจกรรมที่
เกี่ยวของกับการเรียนการสอน สภาพแวดลอม บรรยากาศใหเหมาะสมเพื่อสงเสริมสนับสนุน
กระบวนการเรียนรู ที่เนนผูเรียนเปนสําคญั ตลอดจนการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการศึกษา
อยางตอเน่ือง โดยบริหารจัดการทรัพยากรตางๆมาใชอยางมีประสิทธิภาพ กอใหเกิดประโยชน
สูงสุดแกผูเรียน 

3.3.2 ดานงบประมาณ 
การบริหารงบประมาณของสถานศึกษามุงเนนความเปนอิสระ ในการบริหาร

จัดการมีความคลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได ยึดหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธิ์และบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษารวมทัง้
จัดหารายไดจากการบริการมาใชบริหารจัดการเพื่อประโยชนทางการศึกษา สงผลใหเกิด
คุณภาพที่ดีขึ้นตอผูเรียน เพ่ือใหสถานศกึษาบริหารงานดานงบประมาณมีความเปนอิสระ 
คลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได ใหไดผลผลิตผลลัพธเปนไปตามขอตกลงการใหบริการ และ
เพ่ือใหสถานศึกษาสามารถบริหารจัดการทรัพยากรที่ไดอยางเพียงพอและมีประสิทธิภาพ (จุฑา
พงศ เลี้ยงตน.  2547: 56) 

กระทรวงศึกษาธิการ (2550: 97) ไดกําหนดบทบาทหนาที่งานดาน
งบประมาณ คือ จัดตั้งและรับผิดชอบการใชจายงบประมาณของสถานศึกษาตามที่กฎหมาย 
ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กําหนด ออกระเบียบ ขอบังคบั ประกาศ และแนวปฏิบตั ิฯลฯ เก่ียวกับ
การบริหารการเงินและการจัดหารายไดจากทรัพยสินของสถานศึกษา ทั้งน้ี ตามที่กฎหมาย
ระเบียบประกาศ ฯลฯ กําหนด 

ถวิล มาตรเหลี่ยม (2544: 93) .ใหความหมายไววา งบประมาณ หมายถึง 
แผนการเงินที่ประกอบไปดวย 2 สวน คือ การประมาณการ “คาใชจาย” กับ “การประมาณการ
รายรับ” สําหรับงบประมาณของโรงเรียนเปนเงินที่จัดใหตามแผนการจัดการศึกษาของโรงเรียน
นั่นเอง ซึ่งจะจัดสรรใหตามแผนปฏิบัติการที่ฝายนโยบายไดอนุมัติใหดําเนินการได 

พนิดา ทีตี้ (2544: 86) กลาววา การบริหารการเงินเปนการบริหารการเงิน
ภายในหนวยงานที่สามารถดําเนินไปตามจุดมุงหมายที่วางไวเกี่ยวกบัการเงิน ไดแก  การรับ
การเบิกจายเงนิ การทําบัญชีรายรับรายจาย การซื้อวัสดุ ครุภัณฑ ตลอดจนการกํากับติดตาม 
นิเทศงาน และการตรวจสอบ เกี่ยวกบัการเงินและงานเกี่ยวกับการจดัทํา งบประมาณประจําป 
ซึ่งประกอบดวย  1) การเบกิจายเงิน  2) การรับเงิน เกบ็รักษาเงนิและนําเงินสงคลงั  3) การ
เบิกจายงบประมาณบางประเภท  4) การกําหนดเกณฑการจัดตั้งและจัดสรรงบประมาณ 

เพ็ญศรี ภูอุทยั (2540) กลาววางบประมาณหมายถึงแผนการดําเนินงานทั่วไป 
ที่แสดงถึงการจัดหา การใชทรัพยากรในชวงระยะเวลาที่กําหนดและเปนแผนงานสําหรับอนาคต 
ที่แสดงในเชิงตัวเลข ผลตางของตัวเลขทีเ่กิดขึ้นตองวิเคราะหและชี้แจงเหตุผล 



 

เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ และจรินทร เทศวานิช (2536: 141) ไดใหความหมาย
งบประมาณโรงเรียนวา หมายถึง แผนการเงินของโรงเรียนที่จัดทําขึ้นโดยการกําหนดรายรับ
รายจายของงาน โครงการตางๆ ที่จะดําเนินการเพื่อใหการจัดทรัพยากรเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ งบประมาณโรงเรียนประกอบดวย รายรบัจากงบประมาณแผนดิน รายรับจากเงิน
นอกงบประมาณแผนดินและเงินบริจาค ทางดานรายจายแบงตามหมวดตางๆ ไดแก เงินเดือน 
คาจางประจํา คาจางชั่วคราว คาตอบแทน คาใชสอย คาสาธารณูปโภค คาวัสดุ คาครุภัณฑ 
คาที่ดินและสิง่กอสราง เงินอุดหนุน และรายจายอ่ืน 

สรุป การบริหารงบประมาณ หมายถึง แผนการบริหารจัดการการเงินของ
หนวยงาน โดยการจัดหา ใชจาย ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนที่กําหนดและบรรลุ
จุดมุงหมายตามแผนปฏิบัตกิาร โครงการ งานตางๆ ตลอดจนการใชทรัพยากรเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ เพ่ือประโยชนทางการศึกษา สงผลใหเกิดคุณภาพที่ดีขึ้นตอผูเรียนและมีการ
กํากับติดตาม นิเทศงาน การตรวจสอบ รายงาน เกี่ยวกับงานการเงิน 

3.3.3 ดานการบริหารงานบุคคล 
การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เปนภารกิจสําคัญที่มุงสงเสริมให

สถานศึกษาสามารถปฏิบัตงิานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษาเพื่อดําเนินการดานการ
บริหารงานบุคคล ใหเกิดความคลองตวั อิสระภายใตกฎหมาย ระเบียบ เปนไปตามหลักธรรมาภิ
บาล ขาราชการครูและบคุลากรทางการศกึษาไดรับการพัฒนามีความรู ความสามารถ มีขวัญ
กําลงัใจ ไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติ มีความมั่นคงและกาวหนาในวชิาชีพ ซึ่งจะสงผลตอการ
พัฒนาการศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ ทัง้นี้เพ่ือใหการดําเนินงานดานการบริหารงานบุคคล
ถูกตอง รวดเร็วไปตามหลกัธรรมาภิบาล สงเสริมบุคลากรใหมีความรูความสามารถและมี
จิตสํานึกในการปฏิบัติภารกิจที่รับผิดชอบใหเกิดผล (จุฑาพงศ เลี้ยงตน.  2547: 56-57) 

กระทรวงศึกษาธิการ (2550: 97-98) ไดกําหนดบทบาทหนาที่งานดานบริหาร
บุคคล คือ ดําเนนิการตามที่กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
กําหนด 

พิชัย เสงี่ยมจิตต (2542: 109) กลาววา การบริหารงานบุคคล หมายถึง การ
เพ่ิมประสิทธภิาพการปฏิบตัิงาน โดยนําเอาวิธีการตางๆ มาใชในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
เพ่ือใหเกิดประโยชนและมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยสรรหาและเลือกบุคคลเขาทํางานอยาง
เหมาะสมพรอมทั้งรูจักกระตุนใหเขาเหลานั้นเกิดแรงจูงใจที่จะปฏิบตังิานดวยความเอาใจใสและ
พึงพอใจในงาน นั้นๆ อีกดวย 

กิติมา ปรีดีดิลก (2532: 82) กลาววา การบริหารงานบุคคล หมายถึง การจัด
และดําเนินการเกี่ยวกบัการวางนโยบายเกี่ยวกับตัวบุคคลที่ปฏบิัติงานในองคการ ตั้งแตการสรร
หาผูมีความรูความสามารถที่มีจํานวนเพยีงพอเขามาดําเนินงานใหเกิดประโยชนเต็มที่ ตลอดทั้ง
การบํารุงรักษา สงเสริมและพัฒนาสมรรถภาพของผูปฏิบัติงานใหสามารถปฏิบัติงานอยางมี
ประสิทธิภาพและบรรลุผลสาํเร็จตามความมุงหมายขององคการ  



 

พยอม วงศสารศรี (2534: 1) ไดใหความหมายไววาการบริหารงานบุคคลเปน
กระบวนการที่ผูบริหาร ใชศิลปะและกลยุทธตางๆ พิจารณาบุคคลที่อยูในสังคม เพ่ือดําเนินการ
พิจารณาสรรหา คัดเลือกและบรรจุบคุคลที่มีคุณสมบตัิเหมาะสมเขามาในองคการและขณะที่
บุคคลเขามาปฏิบัติงานในองคการ ไดมีการจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนา ธํารงรักษาใหบุคคลที่ 
คัดเลือกเขามา เพ่ิมพูนความรูความสามารถ มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดีในการทํางาน และ
ยังรวมไปถึงการแสวงหาวิธ ีที่ทําใหสมาชกิในองคการ ที่ตองพนจากการทํางานสามารถ
ดํารงชีวิตอยูในสังคมอยางมีความสุข 

สรุป การบริหารงานบุคคล หมายถึง การจัดดําเนินการเกี่ยวกับการวาง
นโยบายเกี่ยวกับบุคคลที่ปฏิบัติงานในองคการโดยใชศิลปะและกลยุทธตางๆ เพ่ือใหไดบุคคลที่
เหมาะสมและเพียงพอ จัดกิจกรรมตางๆเพื่อสงเสริมสนับสนุนกระตุนจูงใจ พัฒนาสมรรถภาพ
ใหบุคคลมีคณุภาพ มีความรูความสามารถ มีสุขภาพกาย สุขภาพจิตที่ดีสามารถปฏิบตัิงานดวย
ความเอาใจใสและพึงพอใจในงานนั้นๆอยางมีประสิทธภิาพบรรลุผลสําเร็จตามความมุงหมาย
ขององคการ ซึ่งจะสงผลตอการพัฒนาการศึกษาของผูเรียนเปนสําคญั 

3.3.4 ดานการบริหารทั่วไป 
การบริหารทั่วไปเปนงานที่เกี่ยวของกับการจัดระบบบรหิารองคกร ใหบริการ

บริหารงานอื่นๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพและเปาหมายทีก่ําหนดไว โดยมีบทบาทหลัก
ในการประสานสงเสริมสนับสนุนและอํานวยความสะดวกตางๆ ในการใหบริการการศึกษาทุก
รูปแบบ มุงพัฒนาสถานศึกษาใหใชนวตักรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม สงเสริมในการ
บริหารและการจัดการศึกษาของสถานศกึษา ตามหลกัการบริหารงานที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์ของ
งานเปนหลัก โดยเนนความโปรงใส ความรับผิดชอบทีต่รวจสอบได ตลอดจน การมีสวนรวม
ของบุคคล ชมุชนและองคกรที่เกี่ยวของเพ่ือใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสทิธิผล 
ทั้งน้ี เพ่ือใหบริการสนับสนนุ สงเสริมประสานงานและอํานวยการ ใหการปฏิบัติงานของ
สถานศึกษาเปนไปดวยความเรียบรอย มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล และประชาสัมพันธ 
เผยแพรขอมูลขาวสารและผลงานของสถานศึกษา ตอสาธารณชน ซึ่งจะกอใหเกิดความรู ความ
เขาใจ เจตคตทิี่ดี เลื่อมใส ศรัทธา และใหการสนับสนนุการจัดการศึกษา (จุฑาพงศ เลี้ยงตน.  
2547: 57) 

กระทรวงศึกษาธิการ (2550: 98-99) ไดกําหนดบทบาทหนาที่งานดานการ
บริหารทั่วไปคือ จัดทํานโยบาย แผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาใหสอดคลองกับนโยบาย
และแผนของกระทรวงศึกษาธิการ สํานกัคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐานสํานกังานเขตพื้นที่
การศกึษารวมทั้งความตองการของชุมชนและทองถิ่น ดําเนินการกํากับ ติดตามและประเมินผล
งานตามแผนงานโครงการของสถานศึกษา ระดมทรัพยากร เพ่ือการศึกษารวมทัง้ปกครองดูแล
บํารุงรักษา ใช และจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษาตามที่กฎหมาย ระเบียบ 
ประกาศ ฯลฯ กําหนด ออกระเบียบ ขอบงัคับ ประกาศ แนวปฏิบตัิ ฯลฯ ในการดําเนินงานดาน
ตางๆ ตามกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กําหนด สงเสริมความเขมแข็งในชุมชนและสราง



 

ความสัมพันธกับสถาบันอ่ืนๆในชุมชนและทองถิ่น ปฏบิัติหนาที่อ่ืนเกี่ยวกับกิจการของ
สถานศึกษาหรือตามที่ไดรับมอบหมายและตามที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กําหนด 

การบริหารองคการหรือหนวยงานโดยทั่วไปเนนการดําเนินการตางๆ ที่จําเปน
เพ่ือใหองคการสามารถบรรลุวตัถุประสงคที่ตั้งไว โดยเสียคาใชจายนอยที่สุด ใชทรัพยากรเทาที่
มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด สรางความพึงพอใจใหแกผูรับบริการมากที่สดุ ในขณะเดียวกัน
บุคลากรขององคการก็มีความสุขความพอใจมากที่สุดดวย (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา.  2545: 
12) 

พนิดา ทีตี้ (2544:87) ไดกลาวถึงความสาํคัญและขอบขายงานบริหารทั่วไป
วา การบริหารทั่วไปเปนงานที่ผูบริหารจําเปนตองมีความรูความเขาใจเพื่อใหการบริหารงาน
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและสามารถสนับสนุนงานดานอ่ืนๆ ของโรงเรียนใหดําเนินงานได
อยางตอเน่ือง ซึ่งมีขอบขาย ดังนี้ 1) การกําหนดนโยบายเปาหมายและการจัดทําแผนปฏิบัติ
การของโรงเรียน 2) การจดัองคการ จัดทําแผนภูมิการบริหารงานของโรงเรียน การกําหนด
อํานาจหนาที่ ความรับผิดชอบและการมอบหมายงานแกบุคลากรในโรงเรียน 3) การจัดระบบ
สารสนเทศและการพัฒนาระบบสารสนเทศ 4) การประเมินผลการบรหิารทั่วไปเพ่ือนําผลมา
พัฒนาปรับปรุงงานใหมีประสิทธิภาพ  

วันชัย ดนัยดโมนุท และไกร เกษทัน (2543: 88-92) ใหคําจํากัดความไววา
การบริหารงานทั่วไป หมายถึง กิจกรรมตางๆ ที่ผูบรหิารตองกระทาํ อาจจะลําพังตัวเองหรือ
รวมมือกับบุคคลอ่ืนๆ ทั้งในและนอกโรงเรียน โดยมีเปาหมายเพื่อความเจริญของโรงเรียนและ
ใหการศึกษาสามารถดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพบรรลวุัตถุประสงคตามแผนการศึกษาของ
ชาต ิ

กรมสามัญศึกษา (2539: 20) กลาววา การบริหารงานทั่วไป มีขอบขายที่
เกี่ยวกับการวางแผนการปฏิบัติงานของโรงเรียน การจัดองคการ การจัดระบบขอมูลสารสนเทศ 
การสื่อสาร คมนาคม การประชาสัมพันธ และการประเมินผลการบรหิารงานทั่วไป 

สรุป การบริหารทั่วไป หมายถึง การวางแผนการบริหาร และแผนการ
ปฏิบัติงานของสถานศึกษา โดยอาศัยความรวมมือจากทุกฝาย เพ่ือปรับปรุงพัฒนางานและจัด
กิจกรรมตางๆ ใหสอดคลองกับความตองการของผูที่เกี่ยวของ ปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช 
จัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา ตามที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ 
กําหนด ระดมทรัพยากรเพือ่การศึกษา โดยมีเปาหมายเพื่อความเจริญของสถานศึกษาและให
การศึกษาสามารถดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ บรรลตุามวัตถุประสงค และสามารถ
สนับสนุนงานดานอ่ืนๆ ของสถานศึกษาใหดําเนินงานไดอยางตอเน่ือง สรางความพึงพอใจแก
องคการตลอดจนผูรับบริการ 
 
 
 



 

4. ความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐาน 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-Based Management: SBM) ที่มีการ
กระจายอํานาจการบริหารทางการศึกษา ทั้งอํานาจและหนาที่ จากศูนยกลางและสวนกลางไปสู
องคกรปกครองทองถิ่น และโรงเรียนโดยใหชุมชนหรือองคกรปกครองทองถิ่น และโรงเรียนมี
อํานาจการตัดสินใจ ในการบริหารการศึกษา และจัดการกับทรัพยากรทั้งหลายทั้งปวงดวย
ตนเอง (ประสงค หอมชื่น.  2548: 1; อางอิงจากเสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ.  2544: 14-16) และ
พฤติกรรมการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหารใหประสบผลสําเร็จน้ัน ผูบริหารตองมี
พฤติกรรมเปนผูนําแหงการเปลี่ยนแปลง (วีระวัฒน อุทัยรัตน และเฉลิมชัย หาญกลา.  2546: 
17-24)  ซึ่งประพจน แยมทิม (2545: 33-35) ก็ไดกลาวถึงผูบริหารโรงเรียนในยคุปฏิรูป
การศึกษาวา ผูบริหารโรงเรียนควรมีลักษณะเปนผูนําทางการเปลี่ยนแปลง ซึ่งสอดคลองกับ ชัย
พจน รักงาม (2544: 58) ที่ไดกลาววาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานนั้น ผูบริหารโรงเรียนที่
สามารถบริหารโรงเรียนไดประสบผลสําเร็จ จะตองมีคุณลักษณะที่สาํคัญ คือ การเปนผูนําการ
เปลี่ยนแปลง อยางไรก็ตามเงื่อนไขความสําเร็จที่สําคัญประการหนึ่ง ที่จะสงเสริมใหการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน (SBM) สําเร็จหรือไมคือผูบริหารสถานศึกษาจะตองปรับเปลี่ยนบทบาท
ของตนเองเปนผูนําการเปลีย่นแปลง (ธเนศ ขําเกิด.  2544: 151) ซึ่งสอดคลองกับ (วีระวัฒน 
อุทัยรัตน และ เฉลิมชัย หาญกลา.  2546: 17-19) ที่กลาววา การปรบัปรุงโรงเรียนตองเกิดจาก
ความคิดของโรงเรียน ในการที่จะทําใหเกดิขึ้น และขึ้นอยูกับภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียน 
และการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานนัน้ผูบริหารจะตองประพฤตตินในดานเปนแบบอยางตอง
เปนผูนําในการเปลี่ยนแปลง (อุทัย บุญประเสริฐ.  2545: 71) การบริหารจัดการตามรูปแบบ 
SBM “ภาวะผูนํา” จะเปนปจจัยอิทธิพลทีเ่ชื่อมโยงตอผลสําเร็จ (ถวลิ มาตรเลี่ยม.  2544: 69) 
และเงื่อนไขความสําเร็จที่สาํคัญประการหนึ่งที่จะสงเสริมการใชฐานโรงเรียนในการบริหาร
จัดการ (School-Based Management) ใหประสบผลสาํเร็จไดอยางเปนไปตามเจตนารมณของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
จะตองอาศัย “ภาวะผูนําของผูบริหาร” (เสาวนิตย ชยัมุสิก.  2544: 84) 
 
5. งานวิจัยทีเ่ก่ียวของ 
  ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดแบงงานวิจัยที่เกี่ยวของทั้งงานวิจัยในประเทศและงานวิจัยใน
ตางประเทศ เกี่ยวกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงและการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไวดังนี ้

5.1 งานวิจัยที่เก่ียวของกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 
5.1.1 งานวิจยัในประเทศ 

กมลวรรณ ชยัวานิชศิริ (2536: บทคัดยอ) ไดวิจัยเรื่องปจจัยเกี่ยวของกับผูบริหารที่
สัมพันธกับประสิทธิผลของโรงเรียนเอกชน ผลการศึกษาพบวา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง
สามารถทํานายประสิทธิผลของโรงเรียนเอกชนในโรงเรียนที่ผูบริหารเปนครูใหญ และผูไดรับ



 

อนุญาตได 74.33 %  โดยทํานายประสทิธิผลไดมากกวาการดํารงตําแหนงบริหารแบบอ่ืนๆ 
และสามารถทาํนายประสิทธิผลของโรงเรยีนเอกชนในโรงเรียนที่ครูมีความสามัคคสีูงมากกวาที่
มีความสามัคคีต่ํา 

วิโรจน สารรัตนะ และ อัญชลี สารรัตนะ (2545) ไดศึกษาวิจัยปจจัยทางการบริหาร
กับความเปนองคการแหงการเรียนรู โรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา 
แหงชาติ เขตการศึกษา 9 โดยศึกษาปจจัยทางการบรหิารที่พยากรณความเปนองคการแหงการ
เรียนรู ผลวิจัยพบวา ปจจัยการเปนผูนําแหงการเปลี่ยนแปลงสงผลตอการเปนองคการแหงการ
เรียนรู ทั้งใหขอคิดเห็นวา เม่ือพิจารณาเสนทางการพัฒนาเพื่อใหเกิดความเปนองคการแหงการ
เรียนรูปจจัยการเปนผูนําแหงการเปลี่ยนแปลงเปนปจจัยเหตุแรกสดุ ที่กอใหเกิดการพัฒนาใน
ปจจัยทางการบริหารปจจัยอ่ืนๆ ตามมาเชน ปจจัยการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ปจจัยการพัฒนา
ความเปนองคการวิชาชีพ ซึง่ผลการวิจัยเปนกรอบชี้นําไปถงึระบบการคิดและระบบการพัฒนาที่
เปนเหตุเปนผลตอเน่ืองกัน โดยเริ่มจากการพัฒนาผูบริหารใหเปนผูนาํแหงการเปลี่ยนแปลงให
เกิดกอน จากน้ันภาวะผูนําแหงการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารจะสงผลตอการพัฒนาในหลายๆ 
ดาน 

อภิวรรณา แกวเล็ก (2542: บทคัดยอ) ไดศึกษาภาวะผูนําที่สงผลตอประสิทธิผลของ
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกดักรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา1 ผลการศึกษาพบวา ผูบริหาร
โรงเรียน ใชภาวะผูนําแบบแลกเปลีย่นและแบบเปลี่ยนสภาพอยูในระดับ ปานกลาง และใชภาวะ
ผูนําแบบแลกเปลี่ยนมากกวาภาวะผูนําแบบเปลี่ยนแปลงสภาพประสิทธิผลของโรงเรียน
มัธยมศึกษา โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ภาวะผูนําแบบแลกเปลี่ยนสงผลตอประสิทธิผล 
ของโรงเรียน 2 มิติ คือ 

1) ดานความสามารถในการผลิตนักเรยีนที่มีผลสัมฤทธิท์างการเรียนสูง 
2) ดานความสามารถในการพัฒนานักเรียนใหมีทัศนคติทางบวก สวน  ภาวะ

ผูนําแบบเปลีย่นสภาพสงผลตอประสทิธผิลของโรงเรียนทั้ง 4 มิติ คือ 
(1) ดานความสามารถในการผลิตนักเรยีนที่มีผลสมัฤทธิท์างการเรียนสูง 
(2) ดานความสามารถในการพัฒนานักเรียนใหมีทัศนคติทางบวก 
(3) ดานความสามารถในการปรับเปลี่ยนและพัฒนาโรงเรียนใหเขากบั

สิ่งแวดลอมไดดี 
(4) ดานความสามารถในการแกไขปญหาในโรงเรียน 

บัณฑิต แทนพิทักษ (2540: 119) ไดทําวิจัยเรื่อง ความสัมพันธระหวาง ภาวะผูนํา 
อํานาจ ความศรัทธา และความพึงพอใจในงานของครูโรงเรียนมัธยมศึกษา จํานวน 97 โรงเรียน 
ผูบริหารจํานวน 97 คน ครจํูานวน 679 คน ผลการศึกษาพบวา ภาวะผูนําของผูบริหาร ซึ่ง
ประกอบดวยภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง และภาวะผูนําแบบแลกเปลีย่น การใชอํานาจของ
ผูบริหาร และความพึงพอใจในงานของครู มีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ และ



 

ภาวะผูนําของผูบริหาร การใชอํานาจของผูบริหาร ความศรัทธาของครู และชวีสังคมของครู 
สามารถรวมกนัทํานาย ความพึงพอใจในงานของครูไดรอยละ 37.65 

อภิกันยา วัชรสกุณี (2538: บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องภาวะผูนําที่มีผลตอความพึง
พอใจในการทํางานครูโรงเรียน ในเขตกรงุเทพมหานคร พบวาภาวะผูนํา การเปลีย่นแปลงมี
ความสัมพันธกับความพึงพอใจในการทํางานของครู และความพึงพอใจในการทํางานของครูที่มี
ตอผูบริหารทีมี่ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงสูงกวาผูบรหิารที่มีภาวะผูนําแบบแลกเปลี่ยน 

สราญรัตน จันทะมล (2548: บทคัดยอ) ไดศึกษา ภาวะผูนําการเปลีย่นแปลงของ
ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา อําเภอวังสะพุง สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาเลย เขต 2 โดย
ภาพรวมและรายดานพบวา ผูบริหารมีระดับภาวะผูนาํการเปลี่ยนแปลงอยูในระดบั “มาก” ภาวะ
ผูนําการเปลี่ยนแปลงที่ผูบริหารแสดงออกมากกวาดานอ่ืนคือ ดานการมีอิทธิพลอยางมี
อุดมการณ สวนภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงที่ผูบริหารแสดงออกนอยกวาดานอ่ืน คือดานการ
กระตุนทางปญญา  

5.1.2 งานวิจยัในตางประเทศ 
ทักเคอร (Tucker.  1990: 773-A) ไดศึกษาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบรหิาร

ระดับอุดมศึกษาที่สงผลตอความพึ่งพอใจ ประสิทธิผลและความพยายามเปนพิเศษ ผลการวิจัย
พบวาโครงราง (Profile) ของผูนําแตละคนมีพฤติกรรมกระจายตั้งแตภาวะผูนําแบบตามสบาย
จนถึงภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงสงผลตอความพึงพอใจ ประสิทธิผล
และความพยายามเปนพิเศษและภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงชวยทําใหภาวะผูนําแบบ
แลกเปลีย่นสงผลตอความพึงพอใจ ประสิทธิผลและความพยายามเปนพิเศษมากยิ่งขึ้นและ
ผลการวิจัยยังพบวาภาวะผูนําแบบตามสบาย มีความสมัพันธทางลบกับความพึงพอใจ 
ประสิทธผิลและความพยายามเปนพิเศษ 

คอช(Koh.  1991: 602-A)ไดศึกษาและทดสอบสมมติฐานหลายสมมติฐานเกีย่วกบั  
ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงในประเทศสิงคโปร ในกลุมตวัอยางเปนผูบริหารและอาจารยจาก
โรงเรียนมัธยมศึกษาในสิงคโปร จํานวน 90 โรงเรียน โรงเรียนละ 20 คน ผลการวิจัยพบวา ผล
ของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง และภาวะผูนําแบบแลกเปลี่ยนสามารถทํานายการเปนพลเมืองดี
ขององคการ (organizational citizenship behavior) ความผูกพันกับองคการ ความพึงพอใจ 
และผลของการปฏิบัติงานขององคการ โดยรวมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

วิลเลี่ยม สเทยีร และเทอรบอรก (William; Steers; & Terborg.  1995: 319-333.) 
ไดศึกษาความสัมพันธระหวางรูปแบบภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูนําของโรงเรียนใน
โรงเรียน    89 แหง ในประเทศสิงคโปร พบวารูปแบบภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงมี
ความสัมพันธทางบวกกบัความผูกพันตอองคการพฤตกิรรมกลุม และความพึงพอใจในการ
ทํางานของครูผูนําโรงเรียน และสงผลตอแรงจูงใจในการเรียนของนักเรียน 

เฟลตัน (Felton.  1995) ไดศึกษาความสัมพันธระหวางผูนําการเปลี่ยนแปลงของ
ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาและโรงเรียนมัธยมศึกษา กับความพึงพอใจในงานของครู และ



 

การศึกษา พบวา ภาวะผูนาํการเปลี่ยนแปลงของผูบรหิารมีความสัมพันธกับความพึงพอใจใน
การทํางานของครู และพบวา ผูบริหารโรงเรียนประถมศกึษามีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงสูงกวา
ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 

แบส  (Bass.  1997:130-139) ไดศึกษาและรวบรวมงานวิจัยที่พิสูจนยืนยันวา
ความสัมพันธที่เปนลําดับขัน้ (Hierarchy of correlations) ระหวางรปูแบบภาวะผูชนะแบบตางๆ
และผลลัพธทีมี่ประสิทธิภาพ ความพยายามและความพึงพอใจ ผลการวิจัยพบวา ภาวะผูนาํ 
การเปลี่ยนแปลงมีประสิทธิภาพมากกวาและทําใหเกดิความพยายามและความพึงพอใจมากขึ้น
กวาภาวะผูนําแบบใหรางวลัตามสถานการณ การบริหารแบบวางเฉย แบบเชิงรุกและแบบเชิง
รับและการปลอยตามสบายตามลําดับ 

สรุปไดวา งานวิจัยที่เกี่ยวกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงทั้งในและตางประเทศ พบวา 
การบริหารจัดการสถานศึกษา เพ่ือใหไดมาซึ่งความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธผิลอยางสูงสุดตอภารกิจของสถานศึกษา และผูที่มีสวนเกี่ยวของ และมีสวนไดเสียนั้น 
ผูบริหารสถานศึกษาตองมีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร เน่ืองจากภาวะผูนําการ
เปลี่ยนแปลงมีความสัมพันธกับประสิทธผิลขององคการ และผูมีสวนเกี่ยวของ 

5.2 งานวิจัยที่เก่ียวของกับการบริหารโดยใชโรงเรยีนเปนฐาน 
5.2.1 งานวิจยัในประเทศ 

อุทัย บุญประเสริฐ (2542: บทคัดยอ) ไดศึกษาแนวทางการบริหารและการศึกษาของ
สถานศึกษาในรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานพบวาปญหาสําคัญของการบริหาร
การศึกษาในภาพรวมของกระทรวงศึกษาธิการ คือ การรวมอํานาจไวที่สวนกลาง ทําใหขาด
เอกภาพและประสิทธิภาพในการบริหาร ขาดการมีสวนรวมของประชาชน ขาดการพัฒนา
นโยบายอยางเปนระบบและตอเน่ืองไมเชื่อมโยงกับองคกรปกครองทองถิ่นและหนวยงานอื่นๆ 
ทําใหขาดประสิทธิภาพในระบบการประกนัคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเมื่อมี
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 จึงมีผลทําใหประชาชนมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา ในรูปคณะกรรมการมากขึ้นและมีการกระจายอํานาจจากสวนกลางไปยังเขตพ้ืนที่
การศึกษาและสถานศึกษาใหมากที่สุด โดยมุงกระจายอํานาจ การบริหารวิชาการ งบประมาณ 
บุคลากรและการบริหารทั่วไป 

สมยศ วิเชียรนติย (2545:บทคัดยอ) ไดศึกษาการรับรูและความคาดหวังตอการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหารโรงเรียนและครูในโรงเรียนประถมศึกษาพบวา การ
รับรูตอการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนโดยภาพรวมอยูใน
ระดับมากเรียงตามลําดับคอื การบริหารตนเอง การตรวจสอบและถวงดุล การมีสวนรวม การ
กระจายอํานาจและการมีสวนรวม 

จุไรรัตน ปานบานเกร็ด (2546: บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเรื่องความพรอมในการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนประถมศึกษา สงักัดกรุงเทพมหานคร พบวา
โรงเรียนระดับประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานครมีความพรอมในการบริหารโดยใชโรงเรียน



 

เปนฐานทั้ง 4 ดานมีความพรอมเปนสวนใหญ ไดแก ดานการบริหารงานวิชาการ (ดานการ
พัฒนาหลักสูตรและพัฒนาการสอน) ดานการบริหารงานงบประมาณ (การจัดงบประมาณตาม
แผนงานและการจัดงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน) ดานการบริหารบุคคล (การพฒันาระบบ
บริหารงานบุคคล) และดานการบริหารงานทั่วไป (การบริหารแบบมีสวนรวม การประกัน
คุณภาพภายใน การทําระบบบัญชี การจดัซื้อจัดจาง และความสัมพันธชุมชน) 

5.2.2 งานวิจยัในตางประเทศ 
ดอนเดอโร (Dondero.  1993: 1607) ไดศึกษาระดับการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

ในโรงเรียนทีบ่ริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานและไมไดบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานกับ
ประสิทธผิลโรงเรียนและความพึงพอใจในการทํางานของครู โดยศึกษากับครูในโรงเรียนนํารอง
ที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในรัฐโอไอโฮ ผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมในการตัดสนิใจ
ในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน จะมีคะแนนของประสิทธผิลโรงเรียนและความพึงพอใจใน
การทํางานสูงกวาการไมมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

กัฟฟ (Cuffe.  1997:4606-A) ไดศึกษาความสัมพันธระหวางภาวะผูนําของครูใหญที่
มีวิสัยทศัน ในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตน ที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน พบวา ครูใหญที่มี
วิสัยทศันทําใหโรงเรียนมีบรรยากาศองคการที่ดีกวา สรางความภักดีตอครูใหญมากกวา และ
สรางความผูกพันตอองคการไดมากกวา และพบวาโรงเรียนที่มีขนาดเล็กกวากอใหเกิดการ
สื่อสารดานวิสัยทัศนที่ดีกวา 

บราวน (Brown.  1998: 153) ไดศึกษาผลการประเมนิของการนําการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานมาใช ตามการรับรูของผูบริหารโรงเรียน ที่เกี่ยวของกับประสิทธิผลโรงเรียน 
โดยวัดประสทิธิผลโรงเรียนกอนการนําการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมาใช เปรียบเทียบกบั
ประสิทธผิลโรงเรียนหลังนําการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมาใชเปนเวลา 1 ปการศึกษา  
ผลการศึกษาพบวา หลังจากการนําการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมาใชทําใหประสิทธผิล
โรงเรียนเพ่ิมขึ้นอยางชัดเจน  

คิม (Kim.  1998:2797-A) ไดศึกษาโครงสรางภาวะผูนําและวัฒนธรรมโรงเรียนใน
โรงเรียนที่บรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐานพบวา ความสําเร็จของการใชโรงเรียนเปนฐาน ควรจะ
ผสมผสานนโยบายของการบริหาร กับภาวะผูนําและวฒันธรรมโรงเรียน โดยบริหารจัดการใหมี
ปฏิสัมพันธซึ่งกันและกัน และพบวาวัฒนธรรมของโรงเรียนมีอิทธิพลอยางยิ่งตอความสําเร็จของ
การปฏิรูปการศึกษา ตามแนวทางการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

คริสตินา (Christina.  2001: 192).  ไดทําการวิจัยเรื่องการจัดการโดยโรงเรียนเปน
ฐาน ผลการวจัิยจากโรงเรียนที่ไปศึกษา พบวาผูบริหารโรงเรียนมีความเขาใจทีเ่ดนชัดวาตวั
ผูบริหารและทีมไมมีอํานาจ แตอยางไร SBM ก็เปนตัวนําไปสูการเปลี่ยนแปลงทีส่ําคัญของ
ผูรวมงานในการดําเนินงานโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ดังนั้นผูบริหารโรงเรียนจึงมีหนาที่
ตัดสินใจ และไดรับการสงเสริมใหกาวไปขางหนาตอไป 



 

ชารล (Charles.  2006: 98).  ไดทําการวิจัยเรื่องการจัดการที่มีโรงเรียนเปนฐาน 
พบวา การจัดการโดยมีโรงเรียนเปนฐานในลักษณะความเปนผูนํา และการบริหาร มีอิทธิพลตอ
ผลสัมฤทธิ์ของผูเรียนโดยยึดม่ันใน ความศรัทธาของอาจารยและผูบรหิารที่วา การจัดการโดยมี
โรงเรียนเปนฐานนั้น สามารถปรับปรุงผลสัมฤทธิข์องผูเรียนได 

สรุปไดวา งานวิจัยที่เกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานทัง้ในประเทศและ
ตางประเทศ พบวา การบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐานกอใหเกิดวัฒนธรรมองคกรแบบใหม เพ่ือ
รองรับการกระจายอํานาจการบริหารจากสวนกลาง ในเรื่อง การบริหารวิชาการ การบริหาร
งบประมาณ การบริหารบคุคล และการบริหารทั่วไป ทําใหสถานศกึษามีอิสระ มีความคลองตวั 
ในการบริหารตนเองมากขึ้นโดยการมีสวนรวมของคณะกรรมการและผูเกี่ยวของทางการศึกษา 
ทั้งน้ีความสําเร็จขององคกรขึ้นอยูกับปจจัยหลายดาน และพบวาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐานสงผลตอประสิทธิภาพการบริหารงานของโรงเรียน 

 
 

 
 

 



 
บทที่ 3 

วิธีดําเนินการวิจัย 
             ในการวิจัยครั้งนีมี้จุดมุงหมายเพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการ
เปลี่ยนแปลงกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ชวงชั้นที่ 3 - 4 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม โดยผูวิจัยไดดําเนินการศึกษาคนควาตาม
ขั้นตอน ดังนี้ 

    1. การกําหนดประชากรและการเลือกกลุมตวัอยาง 
    2. เครื่องมือที่ใชในการวจัิย 
    3. การเก็บรวบรวมขอมูล 
    4. การจัดกระทําและการวิเคราะหขอมูล 
    5. สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 

1. การกําหนดประชากรและการเลือกกลุมตัวอยาง 
การวิจัยครั้งนีเ้ปนการสอบถามความคิดเห็นของครูปฏิบัติหนาที่การสอนใน

สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ชวงชั้นที่ 3 – 4 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม 
เกี่ยวกับความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ของสถานศึกษา ชวงชั้นที่ 3 - 4 โดยดําเนินการดังนี ้

ประชากร 
ประชากรที่ใชในการวิจัยครัง้นี้ ไดแกครูปฏิบัติหนาที่การสอนในสถานศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐาน ชวงชั้นที่ 3 - 4 สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสมุทรสงคราม ปการศึกษา 2550 
จํานวน 611 คน จากสถานศึกษา จํานวน 24 แหง  

การเลือกกลุมตัวอยาง 
กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก ครูปฏิบัติหนาที่การสอนในสถานศึกษา

ขั้นพ้ืนฐาน ชวงชั้นที่ 3 - 4  สงักัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสมทุรสงคราม  
ปการศึกษา 2550 จํานวน 242 คน โดยดําเนินการดังน้ี 

1. กําหนดขนาดกลุมตัวอยาง โดยใชตารางกําหนดขนาดของเคร็จซ่ี และ 
มอรแกน (Krejcie & Morgan.  1970: 607-610) ไดขนาดกลุมตัวอยาง จํานวน 242 คน 

2.สุมตัวอยางแบบแบงชั้น (Stratified Random Sampling) โดยใชสถานศึกษา
เปนชั้นในการสุม แลวจึงเทยีบสัดสวน จากน้ันสุมอยางงาย (Simple Random Sampling)  
ดังตาราง 1 
 
 



 
ตาราง 1        จํานวนประชากรและกลุมตัวอยาง 
‗‗‗‗‗‗‗‗‗‗‗‗‗‗‗‗‗‗‗‗‗‗‗‗‗‗‗‗‗‗‗‗‗‗‗‗‗‗‗‗‗‗‗‗‗‗‗‗ 
   ลําดับที่             สถานศึกษา                             ประชากร            กลุมตัวอยาง 
                                                                       (คน)                      (คน) 
      1                 โรงเรียนศรัทธาสมุทร  94     32 
      2                 โรงเรียนถาวรานุกูล   93     32  
      3                 โรงเรียนอัมพวันวิทยาลัย  78    27 
      4                 โรงเรียนวัดลาดเปง   26      9 
      5                 โรงเรียนทายหาด   32     11 
      6                 โรงเรียนไทยรัฐวิทยา 70  16      6 
      7                 โรงเรียนวัดปากสมุทร  20      7    
      8                 โรงเรียนวัดศรัทธาธรรม  14     5    
      9                 โรงเรียนบานลาดใหญสามัคค ี 16      6   
     10                 โรงเรียนบานคลองบางกก  13      4  
     11                 โรงเรียนวัดดาวโดง   18      6    
     12                 โรงเรียนสกลวิสทุธ ิ   15      5     
     13                 โรงเรียนเมธีชุณหะวณัวิทยาลัย 11      4  
     14                 โรงเรียนวัดดอนมะโนรา  18      6  
     15                 โรงเรียนวัดบางนอย   22     8   
     16                 โรงเรียนวัดบางกะพอม  10      3  
     17                 โรงเรียนเทพสุวรรณชาญวิทยา 15      5  
     18                 โรงเรียนวัดแกวเจรญิอํานวยวิทย 11      4 
     19                 โรงเรียนวัดโคกเกต ุ   16      6 
     20                 โรงเรียนบานดอนจั่น  15      5 
     21                 โรงเรียนบานคลองสมบูรณ  14      5 
     22                 โรงเรียนวัดชองลมวรรณาราม 13      4 
     23                 โรงเรียนวัดปรกสุธรรมาราม  14      5  
     24                 โรงเรียนวัดสาธุชนาราม  17      6 
––––———––——————————————————————–––––––––––––—           
                             รวม                                   611                          242 
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2. เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
 ลักษณะของเครื่องมือเปนแบบสอบถามความคิดเห็นของครูปฏิบัติหนาที่การสอนใน

สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ชวงชั้นที่ 3 - 4  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม 
เกี่ยวกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ชวงชัน้ที่ 3 - 4  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสมุทรสงคราม 

ผูวิจัยไดสรางเครื่องมือเก็บรวบรวมขอมูล แบงออกเปน 3 ตอน คือ 
ตอนที่ 1 แบบสอบถามขอมูลทั่วไปเกี่ยวกบัสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับภาวะผูนาํการเปลี่ยนแปลงของผูบรหิาร

สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ชวงชั้นที่ 3 - 4  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม โดย
แบง ภาวะผูนาํ การเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศกึษา ออกเปน 4 ดาน คือ ดานการมีอิทธิพล
อยางมีอุดมการณ ดานการสรางแรงบันดาลใจ ดานการกระตุนทางปญญา และดานการคํานึงถึง
ความเปนปจเจกบุคคล ลักษณะของแบบสอบถามเปนชนิดมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) 
ซึ่งมี 5 ระดับ ไดแก มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด จํานวน 36 ขอ 

ตอนที่ 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน ชวงชั้นที่ 3 - 4  สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสมทุรสงคราม โดยแบง การ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา ออกเปน 4 ดาน คือ ดานวิชาการ ดานงบประมาณ  
ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไป ลกัษณะของแบบสอบถามเปนชนิดมาตรา
สวนประมาณคา (Rating Scale) ซึ่งมี 5 ระดับ ไดแก มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด  
จํานวน 36 ขอ 

ข้ันตอนในการสรางเครื่องมือ 
เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลครั้งนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการสรางเครื่องมือที่เปน

แบบสอบถามตามขั้นตอน ดังนี้ 
1. ศึกษาความรูพ้ืนฐาน หลักการ แนวคดิ ทฤษฎีที่เกีย่วกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง

กับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ชวงชั้นที่ 3 - 4 จากเอกสาร 
ตํารา และงานวิจัยที่เกี่ยวของ แลวกําหนดเปนนิยามคําศัพท กรอบแนวคิดในการศึกษาคนควา 

2. สรางแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ โดยใหมีเน้ือหาครอบคลุม
ขอบขายขั้นตอนของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ชวงชั้นที่ 3 - 4 โดยแบบสอบถามเกี่ยวกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของ
ผูบริหารสถานศึกษา ทั้ง 4 ดานนี้ เปนแบบสอบถามทีผู่วิจัยไดพัฒนามาจากแบบสอบถามของ 
รัตติกรณ จงวศิาล (2543: 142–145) ตวงรัตน จินตชาต ิ(2546: 124–125) วันชัย ธงชัย  
(2547: 140–142) สุรชัย ชวยเกิด (2547: 173–175) ธวัชชัย หอมยามเย็น (2548: 101–106)  
และศิรวิรรณ หวลกระสินธุ (2549: 123-125) ที่ไดศึกษาเกี่ยวกับภาวะผูนําการเปลีย่นแปลงของ
ผูบริหารสถานศึกษา แบงเปน 4 ดาน แลวนํามาปรับปรุงใหเหมาะสมตามกรอบแนวคิด และนยิาม
ศัพทเกี่ยวกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษา ขั้นพ้ืนฐานชวงชั้นที่ 3 - 4 สวน



แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศกึษา ทั้ง 4 ดานนี้ เปน
แบบสอบถามที่ผูวิจัยไดพัฒนามาจากแบบสอบถามของ สัญญา พันธไชย (2545: 102-106)  
สฤษดิ์ กําหอม (2546: 103-109) ศักดิ์ศร ีเนตรหาญ (2547: 104 -106) และสุรชัย ชวยเกิด 
(2547: 179-180) ที่ไดศึกษาเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน แบงเปน 4 ดาน แลว
นํามาปรับปรุงใหเหมาะสมตามกรอบแนวคิด และนิยามศัพทเกี่ยวกบัการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ชวงชัน้ที่ 3 - 4    

3. นําแบบสอบถามเสนอตออาจารยที่ปรึกษาสารนิพนธ หลังจากนั้นนําไปให
ผูเชี่ยวชาญ จํานวน 5 ทาน ตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเน้ือหาโดยหาดัชนีความสอดคลอง 
(Index of Item – Objective congruence) โดยคัดเลือกขอคําถามทีมี่คาดัชนีความสอดคลองตั้งแต 
0.6 ขึ้นไป 

ผูเชี่ยวชาญทีต่รวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเน้ือหาประกอบดวยบุคคลดังตอไปน้ี 
3.1 อาจารย ดร. มารศรี  สุธานิธิ คณะกรรมการบริหารหลักสูตร ภาควิชาการ

บริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
3.2 อาจารย รอยตํารวจเอกหญิง ดร.ปานจักษ  เหลารัตนวรพงษ  คณะกรรมการ

บริหารหลักสตูร ภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศกึษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
3.3 ดร.จันทนา  นนทิกร ศึกษานิเทศกชาํนาญการ สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา

ราชบุรี เขต 1 
3.4 นางยุบล  อันล้ําเลิศ ผูอํานวยการสถานศึกษา ชํานาญการพิเศษ โรงเรียน 

ศรัทธาสมุทร จังหวัดสมุทรสงคราม 
3.5 นางโสพิณ  คชเสนีย ครูชํานาญการพิเศษ โรงเรยีนถาวรานุกลู จังหวัด

สมุทรสงคราม 
4. ปรับปรุงเครื่องมือตามขอเสนอแนะของอาจารยที่ปรึกษาสารนิพนธ และผูเชี่ยวชาญ 
5.นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแลวไปทดลองใช (Try Out) กับครูปฏบิัติหนาที ่

การสอนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ชวงชัน้ที่ 3 - 4  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา
สมุทรสงคราม ที่ไมใชกลุมตัวอยาง จํานวน 40 คน จากนั้นวิเคราะหความเชื่อม่ัน (reliability) ของ
แบบสอบถามทั้งฉบับ โดยหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha Coefficient) ตามวธิกีารของ ครอ
นบาค (Cronbach.  1970: 161) ไดคาความเชื่อม่ันของแบบสอบถามดังรายละเอียดดังตอไปน้ี 

5.1 แบบสอบถามเกี่ยวกบัภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน ชวงชั้นที่ 3 – 4 โดยรวม จํานวน 36 ขอ ไดคาความเชื่อม่ันทั้งฉบับ เทากับ .97 และ
เม่ือพิจารณาเปนรายดาน ไดดังนี้ 

5.1.1 ดานการมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ จํานวน 9 ขอ ไดคาความเชื่อม่ัน 
 เทากับ .92 

5.1.2 ดานการสรางแรงบันดาลใจ จํานวน 9 ขอ ไดคาความเชื่อม่ันเทากับ .91 
5.1.3 ดานการกระตุนทางปญญา จํานวน 9 ขอ ไดคาความเชื่อม่ันเทากับ .93 



5.1.4 ดานการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล จํานวน 9 ขอ ไดคาความ
เชื่อม่ันเทากับ .92 

5.2 แบบสอบถามเกี่ยวกบัการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา 
 ขั้นพ้ืนฐาน ชวงชั้นที่ 3 – 4 โดยรวม จํานวน 36 ขอ ไดคาความเชื่อม่ันทั้งฉบับ เทากับ .98 และ 

เม่ือพิจารณาเปนรายดาน ไดดังนี้ 
5.2.1 ดานวิชาการ จํานวน 9 ขอ ไดคาความเชื่อม่ันเทากับ .94 
5.2.2 ดานงบประมาณ จํานวน 9 ขอ ไดคาความเชื่อม่ันเทากับ .94 
5.2.3 ดานการบริหารงานบุคคล จํานวน 8 ขอ ไดคาความเชื่อม่ันเทากับ .93 
5.2.4 ดานการบริหารทั่วไป จํานวน 10 ขอ ไดคาความเชื่อม่ันเทากับ .92 

6. จัดพิมพแบบสอบถามที่ผานการหาความเชื่อม่ันแลว ไปใชในการเก็บรวบรวมขอมูล
กับกลุมตวัอยาง 

 
3. การเก็บรวบรวมขอมูล 
            ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมแบบสอบถามดวยตนเอง ตามวิธีการ และขั้นตอนดังนี ้ 
            1. นําแบบสอบถามพรอมหนังสือราชการจากคณบดีบัณฑิตวทิยาลยั มหาวิทยาลัย 
ศรีนครินทรวิโรฒ ไปถึงผูอํานวยการสํานกังานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม เพ่ือขอความ
รวมมือสถานศึกษาทีเ่ปนกลุมตัวอยางในการเก็บขอมูล โดยเก็บขอมูลจากครูปฏิบตัิหนาที่การสอน
ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ชวงชั้นที่ 3 - 4  
            2. ในการเก็บรวบรวมขอมูลครั้งนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการแจกแบบสอบถาม และเก็บดวย
ตนเองจากสถานศึกษาทีเ่ปนกลุมตัวอยางตามกําหนดเวลาที่นัดหมายไว 
            3. ผูวิจัยไดรับแบบสอบถามกลับคืนมาจากครูปฏิบตัิหนาที่การสอนในสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน ชวงชั้นที่ 3 - 4 สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสมุทรสงคราม โดยไปรับดวย
ตนเอง จากจํานวน 242 ฉบับ ไดรับแบบสอบถามกลบัคืน เปนแบบสอบถามที่สมบูรณทั้งหมด  
จํานวน 225 ฉบับ คิดเปนรอยละ 92.98   
 
4. การจัดกระทําและการวิเคราะหขอมูล 
           ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยวิเคราะหดวยเครื่องคอมพิวเตอร ใชโปรแกรมสําเร็จรูป โดย
ดําเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 

1. ดําเนินการตรวจสอบความสมบูรณของแบบสอบถามที่ไดรับกลับคืนมาทั้งหมด  
จํานวน 225 ฉบับ เพ่ือนําไปใชในการวิเคราะห ซึ่งพบวา มีความสมบูรณสามารถใชวเิคราะหได 
ทุกฉบับ 

2. นําขอมูลในแบบสอบถามตอนที่ 1 ซึ่งเปนขอมูลทัว่ไปเกี่ยวกบัสถานภาพของผูตอบ
แบบสอบถาม นํามาวิเคราะหดวยสถิติรอยละ (Percentage) 



3. นําขอมูลในแบบสอบถามตอนที่ 2 ซึ่งเปนแบบสอบถามเกี่ยวกบัภาวะผูนําการ
เปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ชวงชั้นที่ 3 - 4 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสมทุรสงคราม แบงออกเปน 4 ดาน คือ ดานการมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ ดานการ
สรางแรงบันดาลใจ ดานการกระตุนทางปญญา และดานการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล จาก
ครูปฏิบตัิหนาที่การสอนในสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานชวงชั้นที่ 3 - 4 มาตรวจหาคาสถิติเบื้องตน โดย
การหาคาเฉลีย่ ( X ) และคาเบีย่งเบนมาตรฐาน (Standard Deviation , S.D.) และนําคะแนนเฉลี่ย 
ที่ไดมาแปลเปนความหมาย โดยแบงความหมายของคะแนนเฉลี่ยออกเปน 5 ระดับ ซึ่งใชเกณฑ
ของ ประคอง กรรณสูต (2538: 76-77) ดังนี้ 

คาเฉลี่ย 4.50 - 5.00 หมายถึง มีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบรหิารสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน ชวงชั้นที่ 3 - 4 อยูในระดับปฏิบัติมากที่สุด 
               คาเฉลี่ย 3.50 - 4.49 หมายถึง มีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบรหิารสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน ชวงชั้นที่ 3 - 4 อยูในระดับปฏิบัติมาก 
               คาเฉลี่ย 2.50 - 3.49 หมายถึง มีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบรหิารสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน ชวงชั้นที่ 3 - 4 อยูในระดับปฏิบัติปานกลาง 
               คาเฉลี่ย 1.50 - 2.49 หมายถึง มีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบรหิารสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน ชวงชั้นที่ 3 - 4 อยูในระดับปฏิบัตินอย 
               คาเฉลี่ย 1.00 - 1.49 หมายถึง มีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบรหิารสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน ชวงชั้นที่ 3 - 4 อยูในระดับปฏิบัตินอยที่สดุ 
           4. นําขอมูลในแบบสอบถามตอนที่ 3 ซึ่งเปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ชวงชั้นที่ 3 – 4  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
สมุทรสงคราม ซึ่งแบงออกเปน 4 ดาน คือ ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารงาน
บุคคล และดานการบริหารทั่วไป จากครปูฏิบัติหนาทีก่ารสอนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ชวงชัน้ที่ 
3 - 4 มาตรวจหาคาสถิตเิบื้องตน โดยการหาคาเฉลี่ย ( X ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation , S.D.) และนําคะแนนเฉลี่ยที่ไดมาแปลเปนความหมาย โดยแบงความหมายของ
คะแนนเฉลี่ยออกเปน 5 ระดับ ซึ่งใชเกณฑของ ประคอง กรรณสูต (2538: 76-77) ดังนี้ 
               คาเฉลี่ย 4.50 - 5.00 หมายถึง มีการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน ชวงชั้นที่ 3 - 4 อยูในระดับปฏิบัติมากที่สุด 
               คาเฉลี่ย 3.50 - 4.49 หมายถึง มีการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน ชวงชั้นที่ 3 - 4 อยูในระดับปฏิบัติมาก 
               คาเฉลี่ย 2.50 - 3.49 หมายถึง มีการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน ชวงชั้นที่ 3 - 4 อยูในระดับปฏิบัติปานกลาง 
               คาเฉลี่ย 1.50 - 2.49 หมายถึง มีการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน ชวงชั้นที่ 3 - 4 อยูในระดับปฏิบัตินอย 
 



               
  คาเฉลี่ย 1.00 - 1.49 หมายถึง มีการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน ชวงชั้นที่ 3 - 4 อยูในระดับปฏิบัตินอยที่สดุ 

5. หาความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการบริหารโดยใชโรงเรียน 
เปนฐานของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ชวงชัน้ที่ 3 - 4 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา
สมุทรสงคราม โดยการหาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบเพียรสัน (Pearson Product-Moment 
Correlation Coefficient) 
            โดยพิจารณาจากคาสหสัมพันธที่คํานวณได กลาวคือ ถาเปนไปในทางบวก แสดงวา 
ตัวแปรทั้งสองมีความสัมพันธในลักษณะคลอยตามกัน การพิจารณาระดับความสมัพันธกันนั้น
พิจารณาจากคาสหสัมพันธที่คํานวณได (ประคอง  กรรณสูต.  2529: 111) คือ 

ถาคาสหสัมพันธ มีคาตั้งแต 0.30 ลงมาแสดงวา ตัวแปรทั้งสองมีความสัมพันธกันต่ํา 
ถาคาสหสัมพันธ มีคาตั้งแต 0.31 ถึง 0.70 แสดงวา ตัวแปรทั้งสองมีความสัมพันธ 

กันปานกลาง 
ถาคาสหสัมพันธ มีคาตั้งแต 0.71 ขึ้นไป แสดงวา ตัวแปรทั้งสองมีความสัมพันธกนัสูง 

 
5. สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

ในการวิเคราะหขอมูล ใชสถติิดังนี้  
1. สถิติหาคุณภาพเครื่องมือ หาคาความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาของเครื่องมือโดยการหาคา

ดัชนีความสอดคลอง (IOC) และหาคาคณุภาพของเครื่องมือโดยการหาคาความเชื่อม่ัน 
(Reliability) ของแบบสอบถาม โดยหาคาสัมประสิทธิแ์อลฟา (Alpha Coefficient) ตามวิธีการของ 
ครอนบาค 
           2. สถิติพ้ืนฐาน ไดแก คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean, X ) และคาเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation, S.D.) 
           3. สถิติทีใ่ชในการทดสอบสมมตฐิาน หาคาความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการ
เปลี่ยนแปลงกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ชวงชั้นที่ 3 - 4  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม ใชสถิติการหาคาสัมประสิทธิส์หสัมพันธ 
แบบเพียรสัน (Pearson Product-Moment Correlation Coefficient) 
 



บทที่ 4 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
สัญลักษณที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 ในการเสนอผลการวิเคราะหขอมูลและการแปลความหมาย ผูวิจัยไดกําหนดสัญลักษณ 
ในการวิเคราะหขอมูลดังตอไปน้ี 
  n แทน จํานวนกลุมตัวอยาง 
  X  แทน คาเฉลี่ย 
  S.D. แทน คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
  r แทน คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบเพียรสัน 
  X แทน ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศกึษา 
  X 1 แทน การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ 
  X2 แทน การสรางแรงบันดาลใจ 
  X3 แทน การกระตุนทางปญญา 
  X4 แทน การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล 
  Y  แทน การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา 
  Y 1 แทน ดานวิชาการ 
  Y 2 แทน ดานงบประมาณ 
  Y 3 แทน ดานการบริหารงานบุคคล 
  Y 4 แทน ดานการบริหารทั่วไป 
  ** แทน นัยสําคญัทางสถิตทิี่ระดับ .01 
 

การวิเคราะหขอมูล 
 การวิเคราะหขอมูลเพ่ือหาความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 
ของผูบริหารสถานศึกษากบัการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
ชวงชั้นที่ 3 - 4 สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสมทุรสงคราม ผูวิจัยไดนําเสนอผล 
การวิเคราะหขอมูลแบงออกเปน 4 ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ 1 การวิเคราะหขอมูลทั่วไปเกี่ยวกบัสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่ 2 การวิเคราะหภาวะผูนําการเปลีย่นแปลงของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
ชวงชั้นที่ 3 - 4 สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสมทุรสงคราม 
 ตอนที่ 3 การวิเคราะหการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
ชวงชั้นที่ 3 - 4 สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสมทุรสงคราม 
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 ตอนที่ 4 การวิเคราะหความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร
สถานศึกษากบัการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ชวงชั้นที่ 3 - 4 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
  ตอนที่ 1 การวิเคราะหขอมูลทั่วไปเกีย่วกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 

 
ตาราง  2  จํานวนและรอยละของขอมูลทั่วไปเกีย่วกบัสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม  

จําแนกตามขนาดของโรงเรียน เพศ อายุ วุฒิการศึกษาสูงสุด ประสบการณในการสอน  
ชวงชั้นทีท่ําการสอน 

 

ขอมูลทั่วไปเก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน รอยละ 

ขนาดของโรงเรียน   
ขนาดเล็ก  114 50.70 
ขนาดกลาง   14  6.20 
ขนาดใหญ   97 43.10 

รวม 225 100.00 
เพศ   

ชาย   80 35.60 
หญิง 145 64.40 

รวม 225 100.00 
อายุ   

ต่ํากวา  30  ป      7 3.10 
30 – 40 ป    11 4.90 
41 – 50 ป   72 32.00 
มากกวา  50  ป 135 60.00 

รวม 225 100.00 
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ตาราง  2  (ตอ) 
 

ขอมูลทั่วไปเก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน รอยละ 

วุฒิการศึกษาสูงสุด   
ต่ํากวาปริญญาตร ี    6 2.70 
ปริญญาตรี 194 86.20 
สูงกวาปริญญาตร ี   25 11.10 

รวม 225 100.00 
ประสบการณในการสอน   

ต่ํากวา  10  ป     8 3.60 
10 – 20  ป   40 17.80 
21 ป   ขึ้นไป  177 78.70 

รวม 225 100.00 
ชวงชั้นทีท่ําการสอน   

ชวงชั้นที่  3 122 54.20 
ชวงชั้นที่  4   31 13.80 
ชวงชั้นที่  3 - 4   72 32.00 

รวม 225 100.00 
 
 จากตาราง 2  พบวา ครูปฏบิัติหนาที่การสอน กลุมตัวอยางในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ชวงชั้นที่ 3 - 4  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม จํานวน 225 คน เปนคร ู
ปฏิบัติหนาทีก่ารสอนสังกัดโรงเรียนขนาดเล็ก  จํานวน 114 คน  คิดเปนรอยละ 50.7  
โรงเรียนขนาดกลาง จํานวน 14 คน คิดเปนรอยละ 6.2 และสังกัดโรงเรียนขนาดใหญ  
จํานวน 97 คน  คิดเปนรอยละ 43.1 เปนเพศชาย จํานวน 80 คน คิดเปนรอยละ 35.6 เพศหญิง  
จํานวน 145  คน คิดเปนรอยละ 64.4 มีอายุต่ํากวา 30 ป  จํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 3.1   
อายุ 30 – 40 ป จํานวน 11 คน  คิดเปนรอยละ 4.9 อายุ  41 – 50 ป จํานวน 72 คน คิดเปน 
รอยละ 32 และมีอายุมากกวา 50 ป จํานวน 135 คน  คิดเปนรอยละ 60  มีวุฒิการศึกษาสูงสุด 
ต่ํากวาปริญญาตรี  จํานวน 6 คน  คิดเปนรอยละ 2.7  ปริญญาตรี จํานวน 194 คน   
คิดเปนรอยละ 86.2  และมีวุฒิสูงกวาปรญิญาตรี จํานวน 25 คน  คิดเปนรอยละ 11.1  
มีประสบการณในการสอนต่ํากวา 10 ป จํานวน  8  คน  คิดเปนรอยละ 3.6 ประสบการณ 
 



 58 

ในการสอน 10 – 20 ป จํานวน 40 คน คิดเปนรอยละ 17.8 และมีประสบการณในการสอน 21 ป 
ขึ้นไป จํานวน 177 คน คิดเปนรอยละ 78.7  ทําการสอนชวงชั้นที่ 3 จํานวน 122 คน  คิดเปน 
รอยละ 54.2 ชวงชั้นที่ 4  จํานวน 31 คน  คิดเปนรอยละ 13.8 และทําการสอนชวงชั้นที่ 3 – 4 
จํานวน 72 คน คิดเปนรอยละ 32 
 

 ตอนที่ 2 การวิเคราะหภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐาน ชวงชั้นที่ 3 - 4 สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสมุทรสงคราม 
 
ตาราง  3  คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร   
     สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ชวงชั้นที่ 3 - 4 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม   
     โดยรวมและรายดาน 
 

n = 225 
ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษา 

X  S.D. 
ระดับ 

การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ 3.66 .71 มาก 
การสรางแรงบันดาลใจ 3.77 .68 มาก 
การกระตุนทางปญญา 3.62 .78 มาก 

การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล 3.53 .78 มาก 

รวม 3.64 .70 มาก 
  

 จากตาราง 3 ผลการวิเคราะหเกี่ยวกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ชวงชั้นที่ 3 - 4 สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสมุทรสงคราม พบวาระดับภาวะผูนํา
การเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษาโดยรวมอยูในระดับมาก ( X = 3.64, S.D. = .70)  และ
เม่ือพิจารณาเปนรายดาน  พบวา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงอยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียงลําดับ
คาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือ การสรางแรงบันดาลใจ ( X = 3.77, S.D. = .68) การมีอิทธิพลอยาง
มีอุดมการณ ( X = 3.66, S.D. = .71) การกระตุนทางปญญา ( X = 3.62, S.D. = .78) และการ
คํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล ( X = 3.53, S.D. = .78) ตามลําดับ 
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ตาราง  4  คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 
ของผูบริหารสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ชวงชั้นที่ 3 – 4 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
สมุทรสงคราม  ดานการมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ โดยรวมและรายขอ 

 

n = 225 
ระดับ ดานการมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ 

S.D.  X
1.  การบริหารงานของผูบริหาร เปนที่ยอมรับ 3.68 .77 มาก 
     ของขาพเจา 
2.  การทํางานของผูบริหาร เปนที่นับถอื 3.68 .75 มาก 
     ของขาพเจา 
3.  ผูบริหารประพฤตตินเปนแบบอยางทีดี่ 3.68 .80 มาก 
     แกขาพเจา 
4.  พฤติกรรมการบริหารงานของผูบริหาร ทําให 3.59 .81 มาก 
    ขาพเจา ศรัทธา อยากทาํงานดวย 
5.  ขาพเจามีความภาคภูมิใจเม่ือไดรวมงาน 3.63 .79 มาก 
     กับผูบริหาร 
6.  ผูบริหารแสดงใหขาพเจาเห็นถึง ความสามารถ 3.82 .79 มาก 
     ในการทํางาน 
7. ขาพเจาไววางใจในการปฏิบัติงานของผูบริหาร 3.78 .83 มาก 

8. ขาพเจาตองการปฏิบัตติามแบบอยาง 3.44 .89 ปานกลาง 
    พฤติกรรมการบริหารงานของผูบริหาร  
9. ผูบริหารใหความมั่นใจกบัผูรวมงานวาสามารถ 3.67 .84 มาก 
    จะชนะปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ได 

รวม 3.66 .71 มาก 
  

จากตาราง 4 ผลการวิเคราะหพบวา ภาวะผูนําการเปลีย่นแปลงของผูบริหารสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน ชวงชั้นที่ 3 – 4 สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสมุทรสงคราม ดานการมีอิทธิพล
อยางมีอุดมการณ โดยรวมอยูในระดับมาก ( X = 3.66, S.D. = .71) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา 
สวนใหญอยูในระดับมาก โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยตามลําดับดังน้ี ผูบริหารแสดงให
เห็นถึงความสามารถในการทํางาน ( X = 3.82, S.D. = .79) ความไววางใจในการปฏบิัติงานของ
ผูบริหาร  
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( = 3.78, S.D. = .83) ผูบริหารประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดี ( = 3.68, S.D. = .80)  X X

= 3.68, S.D. = .77) การทํางานของผูบริหารเปนที่ การบริหารงานของผูบริหารเปนที่ยอมรับ ( X

นับถือ ( X = 3.68, S.D. = .75) ผูบริหาร ใหความมั่นใจกับผูรวมงานวาสามารถจะชนะปญหาและ
อุปสรรคตาง ๆ ได ( = 3.67, S.D. = .84) ความภาคภูมิใจเม่ือไดรวมงานกับผูบริหาร( XX = 3.63, 
S.D. = .79) และพฤติกรรมการบริหารงานของผูบริหาร ทําใหศรัทธาอยากทํางานดวย ( X= 3.59, 
S.D. = .81) ตามลําดับ ยกเวนความตองการปฏิบัติตามแบบอยางพฤติกรรมการบริหารงานของ
ผูบริหารอยูในระดับปานกลาง ( = 3.44, S.D. = .89) X

 
ตาราง  5  คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร   

สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ชวงชั้นที่ 3 – 4 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม   
ดานการสรางแรงบันดาลใจ โดยรวมและรายขอ 

 

n =225 
ระดับ ดานการสรางแรงบันดาลใจ 

S.D.  X
1.  ผูบริหารกระตุนใหขาพเจากระตือรือรน ตระหนัก  3.75 .82 มาก 
    เห็นคุณคาของงาน 
2.  ผูบริหารมีเปาหมายในการทํางานที่ชดัเจน 3.79 .86 มาก 

3.  ผูบริหารมีเจตคตทิี่ดี และคิดในแงบวก 3.68 .92 มาก 
    กับผูรวมงานในการปฏบิัติงาน 
4.  ผูบริหารอุทิศตนเพื่อใหงานบรรลุเปาหมาย 3.90 .77 มาก 

5.  ผูบริหารแสดงใหเห็นถึงความตั้งใจอยางแนวแน 4.00 .77 มาก 
    ที่จะทํางานใหสําเร็จตามที่กําหนด 

มาก 6.  ผูบริหารสรางวิสัยทศันรวมกันกับผูรวมงาน 3.77 .82 
    ในการทํางาน 
7.  ผูบริหารแสดงความเชื่อม่ันวางานของขาพเจา 3.80 .76 มาก 
    จะบรรลุเปาหมาย 
8.  ผูบริหารใหกําลังใจในการทํางานแกขาพเจา 3.52 .98 มาก 

9.  ผูบริหารจูงใจใหขาพเจาปฏิบัติงานโดยไมเห็น 3.76 .79 มาก 
    แกประโยชนสวนตน 

รวม 3.77 .68 มาก 
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 จากตาราง 5 ผลการวิเคราะหพบวา ภาวะผูนําการเปลีย่นแปลงของผูบริหารสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน ชวงชั้นที่ 3 – 4 สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสมุทรสงคราม ดานการสรางแรง
บันดาลใจ โดยรวมอยูในระดับมาก ( X = 3.77, S.D. = .68) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา อยูใน
ระดับมากทุกขอ โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยตามลําดับดังนี้ ผูบริหารแสดงใหเห็นถึง
ความตั้งใจอยางแนวแน ที่จะทํางานใหสําเร็จตามที่กําหนด ( X = 4.00, S.D. = .77) ผูบริหารอุทิศ
ตนเพื่อใหงานบรรลุเปาหมาย ( X = 3.90, S.D. = .77) ผูบริหารแสดงความเชื่อม่ันวางานของ
ผูรวมงานจะบรรลุเปาหมาย ( X = 3.80, S.D. = .76) ผูบรหิาร มีเปาหมายในการทํางานที่ชัดเจน 
( = 3.79, S.D. = .86) สรางวิสัยทศันรวมกันกับผูรวมงานในการทํางาน (X X = 3.77, S.D. = .82) 
จูงใจใหผูรวมงานปฏิบัติงานโดยไมเห็นแกประโยชนสวนตน ( X = 3.76, S.D. = .79) ผูบริหาร 
กระตุนใหผูรวมงานกระตือรือรน ตระหนักเห็นคุณคาของงาน ( = 3.75, S.D. = .82) ผูบริหาร  X

มีเจตคตทิี่ดี และคิดในแงบวกกับผูรวมงานในการปฏิบตัิงาน ( X = 3.68, S.D. = .92) และผูบริหาร 
ใหกําลังใจในการทํางานแกผูรวมงาน ( = 3.52, S.D. = .98) ตามลําดับ X
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ตาราง  6  คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร 
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน  ชวงชั้นที่ 3 - 4 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม   
ดานการกระตุนทางปญญา  โดยรวมและรายขอ 

 

n = 225 
ระดับ ดานการกระตุนทางปญญา 

S.D.  X
1.  ผูบริหารแจงใหผูรวมงานทราบถึงปญหา 3.73 .86 มาก 
    ของงานที่เกิดขึ้นกับหนวยงาน 
2.  ผูบริหารเปดโอกาสใหขาพเจาหาแนวทาง  3.65 .87 มาก 
    วิธีการใหม ๆ มาใชแกปญหาการทํางาน 
3.  ผูบริหารสงเสริม สนับสนุนใหขาพเจา แสดง 3.59 .95 มาก 
    ความคิดเห็นในการแกปญหาของงาน 
4.  ผูบริหารใหกําลังใจขาพเจาในการคิดแกปญหา  3.52 .92 มาก 
    การทํางาน 
5.  ผูบริหารสงเสริมใหขาพเจาคิดแกปญหารวมกัน  3.56 .89 มาก 
    อยางเปนระบบ 
6.  ผูบริหารสนับสนุนขาพเจา ใหแสดงความคิดเห็น 3.54 .92 มาก 
    ในการปฏิบัติงาน 
7.  ผูบริหารกระตุนใหขาพเจาหาวิธีการใหม ๆ มาใช 3.68 .86 มาก 
    ในการปฏิบัติงาน 
8.  ผูบริหารสนับสนุนใหขาพเจาใชขอมูล หลักฐาน  3.62 .86 มาก 
    ในการวิเคราะหสาเหตุของปญหาในการทํางาน 
9.  ผูบริหารแสดงใหขาพเจาเชื่อม่ันวาสามารถ  3.64 .78 มาก 
    เอาชนะปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ได 

รวม 3.62 .78 มาก 
  

 จากตาราง 6 ผลการวิเคราะหพบวา ภาวะผูนําการเปลีย่นแปลงของผูบริหารสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน ชวงชั้นที่ 3 – 4 สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสมุทรสงคราม ดานการกระตุน 
ทางปญญา โดยรวมอยูในระดับมาก ( X = 3.62, S.D. = .78) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา อยูใน
ระดับมากทุกขอ โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยตามลําดับดังนี้  ผูบริหาร แจงให
ผูรวมงานทราบถึงปญหา ของงานที่เกิดขึ้นกับหนวยงาน ( X = 3.73,  S.D. = .86) ผูบริหาร กระตุน
ใหผูรวมงานหาวิธีการใหม ๆมาใชในการปฏิบัติงาน ( = 3.68, S.D. = .86)ผูบริหาร เปดโอกาสให X
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ผูรวมงานหาแนวทาง วิธีการใหม ๆ มาใชแกปญหาการทํางาน ( X = 3.65, S.D. = .87) ผูบริหาร 
แสดงให ผูรวมงานเชื่อม่ันวาสามารถ เอาชนะปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ได ( = 3.64, S.D. = .78)  X

ผูบริหาร สนับสนุนใหผูรวมงานใชขอมูล หลักฐาน ในการวิเคราะหสาเหตุของปญหาในการทาํงาน 

( X = 3.62, S.D. = .86) ผูบริหาร สงเสริม สนับสนุนใหผูรวมงาน แสดงความคิดเห็นในการแกปญหา
ของงาน ( X = 3.59, S.D. = .95) ผูบริหาร สงเสริมใหผูรวมงานคิดแกปญหารวมกันอยางเปนระบบ 
( = 3.56, S.D. = .89) ผูบริหาร สนับสนุนผูรวมงาน ใหแสดงความคดิเห็นในการปฏิบัติงาน  X

= 3.54, S.D. = .92) และผูบริหาร ใหกําลังใจผูรวมงานในการคิดแกปญหาการทํางาน (( X X = 3.52, 
S.D. = .92) ตามลําดับ 
 

ตาราง  7  คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร 
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ชวงชั้นที่ 3 – 4 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม   
ดานการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล โดยรวมและรายขอ 

 

n = 225 
ระดับ ดานการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล 

S.D.  X
1. ผูบริหารใหความสนใจเปนการสวนตวัแกขาพเจา 3.20 .92 ปานกลาง 

2. ผูบริหารปฏิบัตติอผูรวมงานโดยคํานึงถึงความ 3.46 .91 ปานกลาง 
    แตกตางระหวางบุคคล 
3. ผูบริหารดูแล เอาใจใสขาพเจาดวยความสนใจ 3.21 .99 ปานกลาง 

4. ผูบริหารสงเสริม สนับสนนุ ใหกําลังใจ  3.41 .92 ปานกลาง 
   ในการทํางานของผูรวมงานเปนรายบคุคล 
5. ผูบริหารเปนที่ปรึกษา ชวยเหลือ ชี้แนะ การ  3.54 .98 มาก 
   ทํางานแกผูรวมงานทุกคน 
6. ผูบริหารสงเสริมใหผูรวมงานมีการพัฒนาตนเอง 3.85 .80 มาก 

7. ผูบริหารใหคําแนะนําที่เปนประโยชนตอ 3.67 .96 มาก 
   ความกาวหนาในการทํางานของขาพเจา 
8. ผูบริหารใหโอกาสขาพเจาไดเรียนรูสิ่งใหม ๆ ตาม 3.76 .80 มาก 
   ความตองการ 
9. ผูบริหารสนับสนุนขาพเจาอยางเทาเทียมกัน 3.64 .93 มาก 
   กับเพื่อนรวมงาน 

รวม 3.53 .78 มาก 
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 จากตาราง 7 ผลการวิเคราะหพบวา ภาวะผูนําการเปลีย่นแปลงของผูบริหารสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน ชวงชั้นที่ 3 – 4 สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสมุทรสงคราม ดานการคํานึงถึง
ความเปนปจเจกบุคคล โดยรวมอยูในระดบัมาก ( X = 3.53, S.D. = .78) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ 
พบวา สวนใหญอยูในระดับมาก โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยตามลําดับดังนี้  ผูบรหิาร 
สงเสริมใหผูรวมงานมีการพัฒนาตนเอง ( X = 3.85, S.D. = .80) ผูบรหิาร ใหโอกาสผูรวมงานได
เรียนรูสิ่งใหม ๆ ตามความตองการ ( X = 3.76, S.D. = .80)  ผูบริหาร ใหคําแนะนําที่เปนประโยชน
ตอความกาวหนาในการทํางานของผูรวมงาน ( X = 3.67, S.D. = .96) ผูบริหาร สนับสนุนผูรวมงาน
อยางเทาเทียมกันกับผูรวมงาน ( X = 3.64, S.D. = .93) และผูบริหาร เปนที่ปรึกษา ชวยเหลือ 
ชี้แนะ การทํางานแกผูรวมงานทุกคน ( X = 3.54, S.D. = .98) ตามลําดับ สวนผูบริหารปฏิบัตติอ
ผูรวมงานโดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล ( X = 3.46, S.D. = .91) ผูบริหาร สงเสริม 
สนับสนุน ใหกําลังใจในการทํางานของผูรวมงานเปนรายบุคคล ( X = 3.41, S.D. = .92)  ผูบริหาร 
ดูแล เอาใจใสผูรวมงานดวยความสนใจ ( X = 3.21, S.D. = .99)  และผูบริหาร ใหความสนใจเปน
การสวนตวัแกผูรวมงาน ( = 3.20, S.D. = .92)  อยูในระดับปานกลาง ตามลําดับ X
 

 ตอนที่ 3 การวิเคราะหการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐาน ชวงชั้นที่ 3 - 4 สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสมุทรสงคราม 
 
ตาราง  8  คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

ของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ชวงชั้นที่ 3 - 4 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
สมุทรสงคราม  โดยรวมและรายดาน 

 

n = 225 
ระดับ การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา 

S.D.  X
ดานวิชาการ 3.85 .64 มาก 

ดานงบประมาณ 3.77 .72 มาก 

ดานการบริหารงานบุคคล 3.81 .64 มาก 

ดานการบริหารทั่วไป 3.76 .67 มาก 

รวม 3.80 .61 มาก 
  

จากตาราง 8 ผลการวิเคราะหเกี่ยวกบัการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน ชวงชั้นที่ 3 - 4 สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสมุทรสงคราม  พบวา ระดับการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา โดยรวมอยูในระดับมาก ( X = 3.80, S.D. = .61)  
และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา อยูในระดับ
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มากทุกดานโดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือ ดานวิชาการ ( X = 3.85, S.D. = .64)  
ดานการบริหารงานบุคคล ( = 3.81, S.D. = .64) ดานงบประมาณ (X X = 3.77, S.D. = .72) และ
ดานการบริหารทั่วไป ( = 3.76, S.D. = .67) ตามลําดับ X

 
ตาราง  9  คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

ของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ชวงชั้นที่ 3 - 4 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
สมุทรสงคราม ดานวิชาการ โดยรวมและรายขอ 

 

n = 225 
ระดับ ดานวิชาการ 

S.D.  X
1.  ผูบริหารใหการสนับสนนุ ในการพัฒนาหลักสูตร 4.00 .73 มาก 
    สถานศึกษา 
2.  ผูบริหารไดดําเนินการใหมีการพัฒนาหลักสูตร  3.96 .74 มาก 
    และสามารถนําไปใชจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
    ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
3.  การกําหนดจุดมุงหมายของแผนการจัดการศึกษา 3.85 .74 มาก 
    ของสถานศึกษาเหมาะสมกับสภาพทองถิ่น  
4.  หลักสูตรสถานศึกษาที่ใชในการจัดการเรียน      3.75 .70 มาก 
     การสอนสอดคลองกับความตองการของทองถิ่น 
5.  หลักสูตรสถานศึกษาที่ใชในการจัดการเรียน 3.80 .69 มาก 
     การสอนเหมาะสมกับสภาพของผูเรียน 

3.89 .74 มาก 6.  ผูบริหารจัดบรรยากาศสภาพแวดลอมได 
     เหมาะสมกับการสงเสรมิ สนับสนุน 
     กระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
7.  ผูบริหารจัดใหมีการปรับปรุง และพัฒนาคุณภาพ 3.91 .76 มาก 
    การศึกษาอยางตอเน่ือง 
8.  ผูบริหารบริหารจัดการทรัพยากรในทองถิ่น 3.75 .75 มาก 
     เพ่ือใชในกิจกรรมการเรียนการสอนอยางมี 
     ประสิทธิภาพ 
9.  ผูบริหารจัดหาวัสดุ อุปกรณตาง ๆ มาใช 3.72 .83 มาก 
     ในกิจกรรมการเรียนการสอน 

รวม 3.85 .64 มาก 
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 จากตาราง 9 ผลการวิเคราะหพบวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน ชวงชั้นที่ 3 – 4 สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสมุทรสงคราม ดานวิชาการ โดยรวม
อยูในระดับมาก ( = 3.85, S.D. = .64) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา  X

อยูในระดับมากทุกขอ โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยตามลําดับดังนี ้ผูบริหาร ใหการ
สนับสนุน ในการพัฒนาหลักสูตรสถานศกึษา ( X = 4.00, S.D. = .73)  ผูบริหาร ไดดําเนินการใหมี
การพัฒนาหลักสูตร และสามารถนําไปใชจัดกิจกรรมการเรียนการสอนไดอยางมีประสิทธิภาพ  
( X = 3.96, S.D. = .74)    ผูบริหาร จัดใหมีการปรับปรุง และพัฒนาคณุภาพการศึกษาอยาง
ตอเน่ือง ( X = 3.91, S.D. = .76) ผูบริหาร จัดบรรยากาศสภาพแวดลอม ไดเหมาะสมกับการ
สงเสริม สนับสนุน กระบวนการเรียนรูทีเ่นนผูเรียนเปนสําคัญ ( X = 3.89, S.D. = .74) การกําหนด
จุดมุงหมายของแผนการจัดการศึกษา ของสถานศึกษาเหมาะสมกับสภาพทองถิ่น ( = 3.85,  X

S.D. = .74) หลักสูตรสถานศึกษาทีใ่ชในการจัดการเรียน การสอนเหมาะสมกับสภาพของผูเรียน 

( X = 3.80, S.D. = .69) ผูบริหาร บริหารจัดการทรัพยากรในทองถิ่นเพือ่ใชในกิจกรรมการเรียนการ
สอนอยางมีประสิทธิภาพ ( = 3.75, S.D. = .75)  หลักสตูรสถานศึกษาที่ใชในการจดัการเรียน  X

การสอนสอดคลองกับความตองการของทองถิ่น ( X = 3.75, S.D. = .70) และผูบริหาร จัดหาวัสดุ 
อุปกรณตาง ๆ มาใชในกิจกรรมการเรียนการสอน ( = 3.72, S.D. = .83) ตามลําดับ X

. 
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ตาราง  10  คาเฉลี่ย คาเบีย่งเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

ของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ชวงชั้นที่ 3 - 4 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
สมุทรสงคราม ดานงบประมาณ โดยรวมและรายขอ 

 

n = 225 
ระดับ ดานงบประมาณ 

S.D.  X
1. ผูบริหารบริหารจัดการ วางแผนการเงิน 3.72 .86 มาก 
    ของสถานศึกษาอยางชดัเจน  
2. ผูบริหารบริหารจัดการงบประมาณใหเปนไปตาม 3.76 .82 มาก 
    แผนอยางเปนระบบ 
3. ผูบริหารจัดหาทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใช 3.80 .84 มาก 
    พัฒนาสถานศึกษา 
4. ผูบริหารดูแลการใชจายเงินใหเปนไปตาม   3.87 .83 มาก 
    กฎหมาย ระเบียบ แบบแผน ที่กําหนด 
5. ผูบริหารบริหารจัดการงบประมาณบรรล ุ 3.81 .75 มาก 
    จุดมุงหมายตามแผนปฏบิัติการ โครงการ 
    และงานตาง ๆ 
6. ผูบริหารมีการกํากับ ติดตาม และตรวจสอบ 3.84 .76 มาก 
    การบริหารจัดการงบประมาณใหเปนไปตามแผน 
7. ผูบริหารนิเทศงานการจัดการบริหารงบประมาณ 3.68 .88 มาก 
    ใหผูรวมงานทราบ 
8. ผูบริหารมีการจัดระบบการตรวจสอบการบริหาร 3.72 .77 มาก 
   จัดการงบประมาณและทรัพยากรของสถานศึกษา 
9. ผูบริหารจัดใหมีการรายงานผลการใชงบประมาณ 3.75 .85 มาก 
   ของสถานศึกษา 

รวม 3.77 .72 มาก 
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 จากตาราง 10 ผลการวิเคราะห พบวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน ชวงชั้นที่ 3 – 4 สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสมุทรสงคราม  ดานงบประมาณ 
โดยรวมอยูในระดับมาก ( = 3.77, S.D. = .72) เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา อยูในระดับมาก X

ทุกขอ โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยตามลําดับดังนี้ ผูบริหาร ดูแลการใชจายเงินให
เปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผน ที่กําหนด ( = 3.87, S.D. = .83) ผูบริหาร มีการกํากับ X

ติดตาม และตรวจสอบการบริหารจัดการงบประมาณใหเปนไปตามแผน ( X = 3.84, S.D. = .76) 
ผูบริหาร บริหารจัดการงบประมาณบรรลจุุดมุงหมายตามแผนปฏิบัตกิาร โครงการ และงานตาง ๆ  

= 3.81, S.D. = .75)  ผูบริหาร จัดหาทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชพัฒนาสถานศึกษา ( X

( X = 3.80, S.D. = .84)  ผูบริหาร บริหารจัดการงบประมาณใหเปนไปตามแผนอยางเปนระบบ 

( = 3.76, S.D. = .82)  ผูบริหาร จัดใหมีการรายงานผลการใชงบประมาณของสถานศึกษา X

( = 3.75, S.D. = .85) ผูบริหาร บริหารจัดการ วางแผนการเงินของสถานศึกษาอยางชัดเจน X

 ( X = 3.72, S.D. = .86) ผูบริหาร มีการจัดระบบการตรวจสอบการบริหาร จัดการงบประมาณและ
ทรัพยากรของสถานศึกษา ( X = 3.72, S.D. = .77) และผูบริหาร นิเทศงานการจัดการบริหาร
งบประมาณ ใหผูรวมงานทราบ ( = 3.68, S.D. = .88) ตามลําดับ X
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ตาราง  11  คาเฉลี่ย คาเบีย่งเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
ของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ชวงชั้นที่ 3 - 4 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
สมุทรสงคราม ดานการบริหารงานบุคคล โดยรวมและรายขอ 

 

n = 225 
ระดับ ดานการบริหารงานบุคคล 

S.D.  X
1.  ผูบริหารมีนโยบายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 3.72 .82 มาก 
    อยางชัดเจน 
2.  สถานศึกษาสรรหาและคัดเลือกบุคลากรปฏิบัต ิ 3.80 .79 มาก 
    หนาที่การสอนเปนไปตามความตองการ  
    ของสถานศึกษา 
3.  ผูบริหารจัดกิจกรรมสงเสริม สนับสนุน 3.92 .80 มาก 
    ใหบุคลากร ไดพัฒนาตนเอง 
4.  ผูบริหารจัดใหมีการประชุม ฝกอบรมบุคลากร  3.90 .78 มาก 
    เพ่ือใหมีความรูความสามารถในการปฏิบัติงาน 
5.  ผูบริหารสงเสริม สนับสนุน ใหขาพเจา 3.89 .71 มาก 
    มีความสามารถในการพัฒนาการเรียนการสอน 
    ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
6.  ผูบริหารมอบหมายงานใหขาพเจาปฏบิัต ิ 3.84 .73 มาก 
    ไดอยางเหมาะสมกับความรูความสามารถ 
7.  ผูบริหารจูงใจใหขาพเจาปฏิบัติงาน 3.75 .82 มาก 
    ดวยความเอาใจใส 
8.  ขาพเจามีความพึงพอใจ ในงานที่ผูบริหาร  3.70 .81 มาก 
    มอบหมายให 

รวม 3.81 .64 มาก 
  

 จากตาราง 11 ผลการวิเคราะหพบวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน ชวงชั้นที่ 3 – 4 สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสมุทรสงคราม  ดานการบริหาร 
งานบุคคล โดยรวมอยูในระดับมาก ( X = 3.81, S.D. = .64) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา อยูใน
ระดับมากทุกขอ โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยตามลําดับดังนี้ ผูบริหาร จัดกิจกรรม
สงเสริม สนับสนุน ใหบุคลากร ไดพัฒนาตนเอง ( X = 3.92, S.D. = .80) ผูบริหาร จัดใหมีการ
ประชุม ฝกอบรมบุคลากร เพ่ือใหมีความรูความสามารถในการปฏิบตัิงาน ( X = 3.90, S.D. = .78) 
ผูบริหาร สงเสริม สนับสนุน ใหผูรวมงานมีความสามารถในการพฒันาการเรียนการสอนไดอยางมี
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ประสิทธิภาพ ( X = 3.89, S.D. = .71) ผูบรหิาร มอบหมายงานใหผูรวมงานปฏิบัติไดอยาง
เหมาะสมกับความรูความสามารถ ( X = 3.84, S.D. = .73) สถานศึกษา สรรหาและคดัเลือก
บุคลากรปฏิบตัิหนาที่การสอนเปนไปตามความตองการของสถานศกึษา ( X = 3.80, S.D. = .79) 
ผูบริหาร จูงใจใหผูรวมงานปฏิบัติงานดวยความเอาใจใส ( X = 3.75, S.D. = .82)  ผูบริหาร มี
นโยบายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลอยางชัดเจน ( X = 3.72, S.D. = .82) และผูรวมงานมีความ
พึงพอใจ ในงานที่ผูบริหารมอบหมายให ( = 3.70, S.D. = .81)  ตามลําดับ X
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ตาราง  12  คาเฉลี่ย คาเบีย่งเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
ของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ชวงชั้นที่ 3 – 4  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
สมุทรสงคราม ดานการบริหารทั่วไป โดยรวมและรายขอ 

 
n = 225 

ดานการบริหารทั่วไป ระดับ 
S.D.  X

1.  ผูบริหารจัดใหมีการวางแผนการบริหาร  3.90 .73 มาก 
    และแผนการปฏิบัติงานของสถานศึกษา 
2.  ผูบริหารเปดโอกาสใหขาพเจามีสวนรวม 3.73 .87 มาก 
    ในการจัดทําแผนปฏิบตัิงานประจําป 
    ของสถานศึกษา 
3.  ผูบริหารใหชุมชนมีสวนรวม ในการแสดง 3.57 .86 มาก 
    ความคิดเห็นเกี่ยวกับแผนปฏิบัติงานประจําป 
    ของสถานศึกษา 
4.  การจัดกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษาสอดคลอง 3.76 .75 มาก 
    กับความตองการของผูที่เกี่ยวของ 
5.  ผูบริหารดูแล บํารุงรักษา ใช จัดหาผลประโยชน  3.87 .76 มาก 
    จากทรัพยสินของสถานศึกษา ตามทีก่ฎหมาย  
    ระเบียบ ประกาศ กําหนด 

3.61 .93 มาก 6.  ผูบริหารรับฟงขอเสนอแนะจากผูมีสวนเกี่ยวของ   
    เพ่ือปรับปรุง และพัฒนางานของสถานศึกษา 
7.  ผูบริหารนําผลประโยชนจากทรัพยสิน 3.84 .73 มาก 
     ของสถานศึกษาไปใชสนับสนุนการจัดการเรียน 
     การสอน 
8.  ผูบริหารเปดโอกาสใหผูมีสวนเกี่ยวของ 3.72 .86 มาก 
    มีสวนรวมในการพัฒนาอาคารสถานที่เพ่ือ 
    ใหการจัดการศึกษาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
9.  ผูบริหารจัดใหมีการเตรยีมความพรอม เพ่ือ 3.80 .76 มาก 
     สามารถสนับสนุนงานดานอ่ืนๆของสถานศึกษา 
     ใหบรรลุเปาหมาย 
10. ผูมีสวนเกี่ยวของ พึงพอใจ ในบริการที่ไดรับ 3.79 .81 มาก 
     จากสถานศึกษา 

รวม 3.76 .67 มาก 
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 จากตาราง 12  ผลการวิเคราะหพบวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน ชวงชั้นที่ 3 – 4 สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสมุทรสงคราม  ดานการบริหารทั่วไป 
โดยรวมอยูในระดับมาก ( X = 3.76, S.D. = .67) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา อยูในระดับมาก
ทุกขอ โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยตามลําดับดังนี้ ผูบริหาร จัดใหมีการวางแผนการ
บริหาร และแผนการปฏิบัตงิานของสถานศึกษา ( X = 3.90, S.D. = .73) ผูบริหาร ดูแล บํารุงรักษา 
ใช จัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา ตามที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ กําหนด 
( X = 3.87, S.D. = .76) ผูบริหาร นําผลประโยชนจากทรัพยสิน ของสถานศึกษาไปใชสนับสนุนการ
จัดการเรียน การสอน ( X = 3.84, S.D. = .73) ผูบริหาร จัดใหมีการเตรียมความพรอม เพ่ือสามารถ
สนับสนุนงานดานอ่ืนๆของสถานศึกษาใหบรรลุเปาหมาย ( X = 3.80, S.D. = .76) ผูมีสวน
เกี่ยวของ พึงพอใจ ในบริการ  ที่ไดรับจากสถานศึกษา ( X = 3.79, S.D. = .81) การจัดกิจกรรมตาง 
ๆ ของสถานศึกษาสอดคลองกับความตองการของผูที่เกี่ยวของ ( X = 3.76, S.D. = .75) ผูบริหาร 
เปดโอกาสใหผูรวมงานมีสวนรวม ในการจัดทําแผนปฏิบัติงานประจําป  ของสถานศึกษา ( X = 
3.73,     S.D. = .87) ผูบริหาร เปดโอกาสใหผูมีสวนเกีย่วของ มีสวนรวมในการพฒันาอาคาร
สถานที่เพ่ือใหการจัดการศึกษาเปนไปอยางมีประสิทธภิาพ ( X = 3.72, S.D. = .86) ผูบริหาร รับ
ฟงขอเสนอแนะจากผูมีสวนเก่ียวของเพ่ือปรับปรุง และพัฒนางานของสถานศึกษา ( X = 3.61, S.D. 
= .93) และผูบริหาร ใหชุมชนมีสวนรวม ในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับแผนปฏิบัติงานประจําป  
ของสถานศึกษา ( = 3.57, S.D. = .86) ตามลําดับ X
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                ตอนที่ 4  การวิเคราะหความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของ
ผูบริหารสถานศึกษากับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ชวงชั้นที่ 3 - 4 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม 
 
ตาราง  13  ความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศกึษา 

กับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ชวงชั้นที่ 3 - 4  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม 

 

            การบริหารโดยใชโรงเรียน  
                       เปนฐานของ 
ภาวะผูนํา                  สถานศึกษา 
การเปลี่ยนแปลง 
ของผูบริหารสถานศึกษา 
 

Y 1 Y 2 Y 3 Y 4 Y 

X 1 .679** .697** .766** .750** .787** 

.743** .831** .807** .859** X .778** 2

.711** .770** .794** .813** X .715** 3

.671** .801** .760** .797** X .701** 4

X .750** .843** .828** .866** .764** 

**  มีนัยสําคัญที่ระดับ .01 
 
 จากตาราง 13 ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 
ของผูบริหารสถานศึกษากบัการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
ชวงชั้นที่ 3 - 4 สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสมทุรสงคราม โดยรวมมีความสัมพันธกัน 
อยางมีนัยสําคัญทางสถติิทีร่ะดับ .01 และอยูในระดับสงู  ( r = .866) โดยพิจารณาเปนรายดาน 
พบวา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศกึษา ดานการสรางแรงบันดาลใจ (X2)  

)  มีคาสัมประสทิธิ์สหสัมพันธอยูในระดับสูง ( r = .859) ดานการกระตุนทางปญญา (X3

มีคาสัมประสทิธิ์สหสัมพันธอยูในระดับสูง ( r = .813) ดานการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล (X4) 
มีคาสัมประสทิธิ์สหสัมพันธอยูในระดับสูง ( r = .797) และดานการมีอิทธิอยางมีอุดมการณ (X 1) 
มีคาสัมประสทิธิ์สหสัมพันธอยูในระดับสูง ( r = .787) ตามลําดับ 
 



 

 บทที่ 5 
สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
การศึกษาวิจัย ความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกบัการบริหารโดยใช

โรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ชวงชั้นที่ 3 - 4  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
สมุทรสงคราม มีขั้นตอนและผลการศึกษา สรุปไดดังนี้ 

1. ความมุงหมายของการวิจัย 
2. ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย 
3. เครื่องมือที่ใชในการเกบ็รวบรวมขอมูล  
4. การเก็บรวบรวมขอมูล 
5. การจัดกระทําและการวิเคราะหขอมูล 
6. สรุปผลการวิจัย 
7. อภิปรายผล 
8. ขอเสนอแนะ 

 

ความมุงหมายของการวิจัย 

 ความมุงหมายทั่วไปของการวิจัยครั้งนี้ เพ่ือศึกษาความสัมพันธระหวางภาวะผูนํา 
การเปลี่ยนแปลงกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศกึษาขั้นพ้ืนฐาน ชวงชั้นที่ 3 - 4  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม โดยมีจุดมุงหมายเฉพาะในการศกึษาวิจัย ดังนี้ 

1. ศึกษาระดบัภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน  
ชวงชั้นที่ 3 - 4 สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสมทุรสงครามใน 4 ดาน คือ ดานการมีอิทธิพล
อยางมีอุดมการณ ดานการสรางแรงบันดาลใจ ดานการกระตุนทางปญญา และดานการคํานึงถึง
ความเปนปจเจกบุคคล 

2. ศึกษาระดบัการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ชวงชั้นที่ 3 - 4 สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสมทุรสงคราม ใน 4 ดาน คือ ดานวิชาการ  
ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไป 

3. ศึกษาความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการบริหาร 
โดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ชวงชั้นที่ 3 - 4 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสมทุรสงคราม     
 

ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย 
  ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก ครูปฏิบัติหนาทีก่ารสอนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  



 

ชวงชั้นที่ 3 - 4 สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสมทุรสงคราม ปการศึกษา 2550  
จํานวน 611 คน จากสถานศึกษา จํานวน 24 แหง  

กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก ครูปฏิบัติหนาที่การสอนในสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน ชวงชั้นที่ 3 - 4  สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสมทุรสงคราม ปการศึกษา 2550 
โดยกําหนดขนาดกลุมตัวอยางตามตาราง ของเคร็จซ่ี และมอรแกน (Krejcie & Morgan. 1970: 
607-610) และใชวิธีการสุมตัวอยางแบบแบงชั้น (Stratified Random Sampling) โดยใชสถานศึกษา 
เปนชั้นในการสุม แลวจึงเทยีบสัดสวน จากน้ันสุมอยางงาย (Simple Random Sampling) ซึ่งได
จํานวนกลุมตวัอยางทั้งสิ้น จํานวน 242 คน  
 

เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
  เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยครั้งน้ีเปนแบบสอบถามที่ผูวิจัยไดศึกษา
จากเอกสาร ตํารา และงานวิจัยที่เกี่ยวของเพ่ือสราง และพัฒนา เพ่ือนํามาใชในการวิจัยโดยแบง
แบบสอบถามเปน 3 ตอน ดังนี้ 
  ตอนที่ 1 แบบสอบถามขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก 
ขนาดของโรงเรียน เพศ อายุ วุฒิการศึกษาสูงสุด ประสบการณในการสอน และชวงชั้นที่ทําการสอน 
มีลักษณะเปนแบบเลือกตอบ (Check list) 
  ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกีย่วกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศกึษา 
ขั้นพ้ืนฐาน ชวงชั้นที่ 3 - 4  สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสมทุรสงคราม โดยแบง ภาวะผูนํา 
การเปลี่ยนแปลงของผูบรหิารสถานศึกษา ออกเปน 4 ดาน คือ ดานการมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ 
ดานการสรางแรงบันดาลใจ ดานการกระตุนทางปญญา และดานการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล 
ลักษณะของแบบสอบถามเปนชนิดมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) ซึ่งมี 5 ระดับ ไดแก  
มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 
  ตอนที่ 3 แบบสอบถามเกีย่วกับการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน ชวงชั้นที่ 3 - 4  สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสมทุรสงคราม โดยแบง การบริหาร 
โดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา ออกเปน 4 ดาน คือ ดานวิชาการ ดานงบประมาณ  
ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไป ลกัษณะของแบบสอบถามเปนชนิดมาตราสวน
ประมาณคา (Rating Scale) ซึ่งมี 5 ระดับ ไดแก มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด  
  จากแบบสอบถามที่ไดผานการตรวจสอบ ความเทีย่งตรงเชิงเน้ือหา ของผูเชี่ยวชาญ 
จํานวน  5  ทาน โดยหาดัชนีความสอดคลอง (Index of Item – Objective congruence) และผาน
การวิเคราะหความเชื่อม่ัน (reliability) โดยหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha Coefficient)  
ตามวิธีการของ ครอนบาค (Cronbach) ไดคาความเชื่อม่ัน ดานภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของ
ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ชวงชั้นที่ 3 – 4 ทั้งฉบับเทากบั .97 และดานการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ชวงชั้นที่ 3 – 4 ทั้งฉบับเทากับ .98 



 

การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมแบบสอบถามดวยตนเองตามวิธีการ และขั้นตอนดังนี้ 

1. นําแบบสอบถามพรอมหนังสือราชการจากคณบดีบัณฑิตวทิยาลยั มหาวิทยาลยั 
ศรีนครินทรวิโรฒ ไปถึงผูอํานวยการสํานกังานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม เพ่ือขอความ
รวมมือสถานศึกษาทีเ่ปนกลุมตัวอยางในการเก็บขอมูล โดยเก็บขอมูลจากครูปฏิบตัิหนาที่การสอน
ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ชวงชั้นที่ 3 - 4  

2. ในการเก็บรวบรวมขอมูลครั้งนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการแจกแบบสอบถาม และเก็บดวย
ตนเองจากสถานศึกษาทีเ่ปนกลุมตัวอยางตามกําหนดเวลาที่นัดหมายไว 

3. ผูวิจัยไดรับแบบสอบถามกลับคืนมาจากครูปฏิบตัิหนาที่การสอนในสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน ชวงชั้นที่ 3 - 4 สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสมุทรสงคราม โดยไปรับดวยตนเอง 
จากจํานวน 242 ฉบับ ไดรบัแบบสอบถามกลับคืน เปนแบบสอบถามที่สมบูรณทัง้หมด  
จํานวน 225 ฉบับ คิดเปนรอยละ 92.98   
 
การจัดกระทําและการวิเคราะหขอมูล 

ในการวิจัยครัง้นี้ ผูวิจัยวิเคราะหดวยเครือ่งคอมพิวเตอร ใชโปรแกรมสําเร็จรูป โดย
ดําเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 

1. การจัดกระทําขอมูล 
   ดําเนินการตรวจสอบความสมบูรณของแบบสอบถามทีไ่ดรับกลับคืนมาทั้งหมด  
จํานวน 225 ฉบับ คิดเปนรอยละ 92.98 เพ่ือนําไปใชในการวิเคราะห ซึ่งพบวา มีความสมบูรณ
สามารถใชวเิคราะหไดทุกฉบับ 

2. การวิเคราะหขอมูล 
   การวิเคราะหขอมูลการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยใชโปรแกรมสาํเร็จรูป SPSS for windows  
โดยวิเคราะหดังตอไปน้ี 

2.1  การวิเคราะหเกี่ยวกบัขอมูลทั่วไป เกีย่วกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
วิเคราะหดวยสถิติรอยละ  

2.2 การวิเคราะหเกี่ยวกบัระดับภาวะผูนาํการเปลี่ยนแปลงของผูบรหิารสถานศึกษา
และระดับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ชวงชั้นที่ 3 - 4 สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม  โดยการหาคาเฉลี่ย ( X ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation , S.D.)   

2.3  การวิเคราะหหาความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ชวงชั้นที่ 3 - 4 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสมทุรสงคราม โดยการหาคาสัมประสิทธิส์หสัมพันธแบบเพียรสัน (Pearson Product-
Moment Correlation Coefficient) 



 

สรุปผลการวิจัย 
จากผลการวิจัย สรุปไดดังนี้ 

1. ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกบัสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม พบวา ครูปฏิบัติหนาที ่
การสอนในสถานศึกษา ชวงชั้นที่ 3 - 4 สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสมุทรสงคราม สวนใหญ
เปนครูในสถานศึกษาขนาดเล็ก รองลงมาเปนครูในสถานศึกษาขนาดใหญ และครูในสถานศึกษา 
ขนาดกลาง เปนเพศหญิง มีอายุมากกวา 50 ป เปนสวนใหญ ถัดไปมีอายุระหวาง 41 - 50 ป และ
อายุระหวาง 30 - 40 ป ตามลําดับ มีวุฒิการศึกษาระดบัปริญญาตรีเปนสวนใหญ และมีวุฒิ
การศึกษา สูงกวาปริญญาตรี เปนลําดับถดัไป มีประสบการณในการสอน 21 ปขึ้นไป เปนสวนใหญ 
รองลงมามีประสบการณในการสอนระหวาง 10 - 20 ป สวนใหญทําการสอนในชวงชั้นที่ 3 และ    
ทําการสอนในชวงชั้นที่ 3 – 4 เปนลําดับถดัไป 

2. ระดับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ชวงชั้นที่ 3 - 4
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม โดยรวมอยูในระดบัมาก และเม่ือพิจารณา 
เปนรายดาน พบวา มีระดับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงอยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียงลําดับดังนี้  
การสรางแรงบันดาลใจ การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ การกระตุนทางปญญา และการคํานึงถึง
ความเปนปจเจกบุคคล  

2.1 การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ โดยรวมอยูในระดับมาก และเม่ือพิจารณา
เปนรายขอ พบวา อยูในระดับมากเปนสวนใหญ โดยเรียงลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ ผูบริหาร
แสดงใหเห็นถึงความสามารถในการทํางาน ความไววางใจในการปฏบิัติงานของผูบริหาร ผูบริหาร
ประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดี การบริหารงานของผูบริหารเปนที่ยอมรับ การทํางานของผูบริหาร
เปนที่นับถือ ผูบริหารใหความมั่นใจกับผูรวมงานวาสามารถจะชนะปญหาและอุปสรรคตางๆได 
ความภาคภูมิใจเม่ือไดรวมงานกับผูบริหาร และพฤติกรรมการบริหารงานของผูบริหาร ทําใหศรทัธา
อยากทํางานดวย สวนความตองการปฏิบัตติามแบบอยางพฤติกรรมการบริหารงานของผูบริหาร  
อยูในระดับปานกลาง 

2.2 การสรางแรงบันดาลใจ โดยรวมอยูในระดับมาก และเม่ือพิจารณาเปนรายขอ 
พบวา อยูในระดับมากทุกขอ โดยเรียงลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ ผูบริหารแสดงใหเห็นถึงความ
ตั้งใจอยางแนวแน ที่จะทํางานใหสําเร็จตามกําหนด ผูบริหารอุทิศตนเพื่อใหงานบรรลุเปาหมาย 
ผูบริหารแสดงความเชื่อม่ันวางานของผูรวมงานจะบรรลุเปาหมาย ผูบริหารมีเปาหมายในการทํางาน
ที่ชัดเจน และผูบริหารสรางวิสัยทศันรวมกันกับผูรวมงานในการทํางาน  

2.3 การกระตุนทางปญญา โดยรวมอยูในระดับมาก และเม่ือพิจารณา 
เปนรายขอ พบวา อยูในระดับมากทุกขอ โดยเรียงลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ ผูบริหารแจง     
ใหผูรวมงานทราบถึงปญหาของงานที่เกิดขึ้นกับหนวยงาน ผูบริหารกระตุนใหผูรวมงานหาวิธีการ
ใหม ๆ มาใชในการปฏิบัติงาน ผูบริหารเปดโอกาสใหผูรวมงานหาแนวทางวธิีการใหมๆมาใช
แกปญหาการทํางาน ผูบริหารแสดงใหผูรวมงานเชื่อม่ันวาสามารถเอาชนะปญหาและอุปสรรคตาง ๆ 



 

ได และผูบริหารสนับสนุนใหผูรวมงานใชขอมูล หลักฐานในการวิเคราะหสาเหตุของปญหาในการ
ทํางาน  

2.4 การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล โดยรวมอยูในระดับมาก และเม่ือ
พิจารณาเปนรายขอ พบวา อยูในระดับมากเปนสวนใหญ โดยเรียงลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้  
ผูบริหารสงเสริมใหผูรวมงานมีการพัฒนาตนเอง ผูบริหารใหโอกาสผูรวมงานไดเรียนรูสิ่งใหม ๆ 
ตามความตองการ ผูบริหารใหคําแนะนําที่เปนประโยชนตอความกาวหนาในการทํางานของ
ผูรวมงาน ผูบริหาร สนับสนุนผูรวมงานอยางเทาเทียมกัน และผูบรหิารเปนที่ปรกึษา ชวยเหลอื 
ชี้แนะ การทํางานแกผูรวมงานทุกคน สวนผูบริหารปฏบิัตติอผูรวมงานโดยคํานึงถึงความแตกตาง
ระหวางบุคคล ผูบริหารสงเสริม สนับสนุน ใหกําลังใจ ในการทํางานของผูรวมงานเปนรายบุคคล 
ผูบริหาร ดูแลเอาใจใสผูรวมงานดวยความสนใจ และผูบริหารใหความสนใจเปนการสวนตวัแก
ผูรวมงาน อยูในระดับปานกลาง  

3. การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ชวงชั้นที่ 3 - 4 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม โดยรวมอยูในระดบัมาก และเม่ือพิจารณาเปน 
รายดาน พบวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา อยูในระดับมากทุกดานโดย
เรียงลําดับดังนี้ ดานวิชาการ ดานการบริหารงานบุคคล ดานงบประมาณ และดานการบริหารทั่วไป  

3.1 ดานวิชาการ โดยรวมอยูในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา  
อยูในระดับมากทุกขอ โดยเรียงลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ ผูบริหารใหการสนับสนุนในการ
พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ผูบริหารไดดําเนินการใหมีการพัฒนาหลักสูตรและสามารถนําไปใชจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนไดอยางมีประสิทธิภาพ ผูบรหิารจัดใหมีการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาอยางตอเน่ือง ผูบริหารจัดบรรยากาศสภาพแวดลอมไดเหมาะสมกับการสงเสริม สนับสนุน 
กระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคญั และการกําหนดจุดมุงหมายของแผนการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษาเหมาะสมกับสภาพทองถิ่น  

3.2 ดานงบประมาณ โดยรวมอยูในระดับมาก และเม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา 
อยูในระดับมากทุกขอ โดยเรียงลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ ผูบริหารดูแลการใชจายเงินใหเปนไป
ตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผนที่กําหนด ผูบริหารมีการกํากับ ติดตาม และตรวจสอบการบริหาร
จัดการงบประมาณใหเปนไปตามแผน ผูบริหารบริหารจัดการงบประมาณบรรลุจุดมุงหมายตามแผน 
ปฏิบัติการโครงการและงานตาง ๆ ผูบริหารจัดหาทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชพัฒนา
สถานศึกษาและผูบริหารบรหิารจัดการงบประมาณใหเปนไปตามแผนอยางเปนระบบ  

3.3 ดานการบริหารงานบุคคล โดยรวมอยูในระดับมาก และเม่ือพิจารณา 
เปนรายขอ พบวา อยูในระดับมากทุกขอ โดยเรียงลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ ผูบริหารจัด
กิจกรรมสงเสริม สนับสนุน ใหบุคลากร ไดพัฒนาตนเอง ผูบริหารจัดใหมีการประชมุฝกอบรม
บุคลากรเพื่อใหมีความรูความสามารถในการปฏิบัติงาน ผูบริหาร สงเสริม สนับสนุน ใหผูรวมงานมี
ความสามารถในการพัฒนาการเรียนการสอนไดอยางมีประสิทธิภาพ ผูบริหารมอบหมายงานให



 

ผูรวมงานปฏบิัติไดอยางเหมาะสมกับความรูความสามารถ และสถานศึกษา สรรหาและคัดเลือก
บุคลากรปฏิบตัิหนาที่การสอนเปนไปตามความตองการของสถานศกึษา  

3.4 ดานการบริหารทั่วไป โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ 
พบวา อยูในระดับมากทุกขอ โดยเรียงลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ ผูบริหารจัดใหมีการ         
วางแผนการบริหารและแผนการปฏิบัติงานของสถานศกึษา ผูบริหาร ดูแล บํารุงรักษา ใช จัดหา
ผลประโยชนจากทรพัยสินของสถานศึกษา ตามที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ กาํหนด ผูบริหารนํา
ผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษาไปใชสนับสนุนการจัดการเรียนการสอน ผูบริหารจัดใหมี
การเตรียมความพรอมเพ่ือสามารถสนับสนุนงานดานอ่ืนๆของสถานศึกษาใหบรรลุเปาหมาย และ 
ผูมีสวนเกี่ยวของ พึงพอใจ ในบริการที่ไดรับจากสถานศึกษา  

4. ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบรหิารสถานศึกษามีความสัมพันธกับการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ชวงชั้นที่ 3 - 4 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสมทุรสงคราม อยางมีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .01 โดยมีคาสัมประสทิธิ์สหสัมพันธอยูใน
ระดับสูง โดยพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการสรางแรงบันดาลใจ (X2) มีคาสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธอยูในระดับสูง ดานการกระตุนทางปญญา (X3) มีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยูในระดับสูง 
ดานการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล (X4) มีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยูในระดับสูง และดานการ
มีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ (X 1) มีคาสัมประสิทธิส์หสมัพันธอยูในระดับสูง  

 

การอภิปรายผล 
จากผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของ

ผูบริหารสถานศึกษากบัการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา ขั้นพ้ืนฐาน ชวงชัน้ที่    
3 – 4 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม ผูวิจัยจะกลาวถึงประเด็นสําคัญและ
อภิปรายผลจากขอมูลคนพบที่ไดจากการศึกษาวิจัยดังน้ี 

1. ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบรหิารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ชวงชั้นที่ 3 - 4 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม ผลการวิจัยในภาพรวมอยูในระดบัมาก และเม่ือ
พิจารณาเปนรายดาน พบวา อยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียงลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้     
การสรางแรงบันดาลใจ การมีอิทธิพลอยามีอุดมการณ การกระตุนทางปญญา และ การคํานึงถึง
ความเปนปจเจกบุคคล ทั้งน้ีอาจเปนเพราะผูบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ชวงชั้นที่ 3 - 4 สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม ไดรับการพัฒนาศักยภาพตามบทบาทหนาที่ความ
รับผิดชอบของผูบริหารสถานศึกษาในยุคปจจุบนั เชน การศึกษาคนควาดวยตนเอง การศึกษาดูงาน 
ศึกษาตอ การอบรมสัมมนา เพ่ือใหมีความรูความสามารถ บริหารจัดการสถานศึกษาใหสามารถ
ปรับตวัใหทันกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่ง โลกยุคปจจุบันเปนยุคโลกาภิวตัน   
ที่มีความเจรญิกาวหนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศ และมีการเปลี่ยนแปลงในดานตาง ๆ เกิดขึน้ 
อยางรวดเร็ว ประกอบกับผูบริหารยุคใหมยุคโลกาภิวตันจะตองปรับและพัฒนาตนเองใหสามารถ



 

บริหารใหองคการมีการเปลีย่นแปลงและทํางานใหสอดคลองเขากับสถานการณเปลี่ยนแปลงใหมๆ 
ที่เกิดขึ้นเสมอ นักบริหารตองพัฒนาตนเองใหเปนคนทีมี่คุณสมบัติมากกวาผูบริหารธรรมดาๆ 
(Manager) ที่เกงบริหารงานหรือจัดการทรัพยากรตางๆ ภายในองคการเพียงอยางเดียวเทานัน้ แต
จะตองพัฒนาตนเองใหเปนนักบริหารสูอนาคต. (สุพจน นาสมบัติ.  2547: 2-3) โดยเฉพาะอยางยิ่ง
บุคลากรทางการศึกษาทีเ่ปนผูบริหารในแตละระดับเปนผูหนึ่งที่มีความสําคัญในการที่จะขับเคลื่อน
ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสูการปฏิรูปการศึกษาอยางแทจริง ผูบริหารจึงจําเปนตองเปนผูนําการ
เปลี่ยนแปลงที่มีประสิทธิภาพ (ธีรเดช สขุโข.2543: 7-10; อางอิงจาก ประกอบ คุณารักษ.  2543) 
ความสําเร็จขององคการ ไมวาจะเรียกวาเปนการบริหารที่มุงผลสัมฤทธิ์ (Results-based 
Management) ประสิทธิภาพหรือประสิทธิผล ลวนแตขึน้กับภูมิปญญา ความคิดอานและแนวปฏบิัติ
ที่สรางสรรคของผูนําขององคการ ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยที่พบวา ภาวะผูนําสมัพันธกับ
ประสิทธผิลของงาน และภาวะผูนํา มีความสัมพันธกับประสิทธผิลขององคการ เน่ืองจากผูนํามี
ความสําคัญ (กระทรวงศึกษาธิการ.  2550: 2-3)  

นอกจากนี้ผูนําการเปลี่ยนแปลงจะทําใหผูตามเชื่อถือ ยอมรับ ศรัทธา ยกยองและภักดี 
และผูนํายังกระตุนใหผูตามทํางานไดมากกวาปกติ ผูนาํสามารถเปลีย่นสถานะของปจเจกบุคคลและ
องคการไปสูความสําเร็จ (บณัฑิต แทนพิทักษ.  2545: 14; อางอิงจาก Bass.  1985: 51-52) ซึ่ง
สอดคลองกับ วิโรจน สารรัตนะ  (2545: 117) ที่กลาววา ผูนําการเปลีย่นแปลง (Transformational 
leader) เปนผูจูงใจใหบุคคลปฏิบัติงานเกนิกวาความคาดหวังปกติ มุงไปที่ภารกิจงานอยางกวางๆ
ดวยความสนใจที่เกิดขึ้นภายในตน มุงการบรรลุความตองการในระดับสูงมากกวาในระดับต่ํา  

2. การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ชวงชั้นที่ 3 – 4 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม ผลการวิจัยในภาพรวมอยูในระดบัมากและเมื่อ
พิจารณาเปนรายดาน พบวา อยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียงลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้     
ดานวิชาการ ดานการบริหารงานบุคคล ดานงบประมาณ และดานการบริหารทั่วไป ทั้งน้ีอาจเปน
เพราะผูบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ชวงชั้นที่ 3 – 4 สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา
สมุทรสงคราม ไดตระหนักถึงความสําคญัของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เน่ืองจากการ
ปฏิรูป(Education reform) เปนความพยายามที่จะทําใหโรงเรียนสรางผลลัพธที่ดีใหแกสังคม เพ่ือให
โรงเรียนพัฒนานักเรียนใหมีพัฒนาการที่ดี ทั้งดานรางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา ซึ่งในอีก
แงหน่ึง ก็เพื่อใหนักเรียนเปนคนที่  “ ดี เกง และมีความสุข ’’ นั่นเอง เครื่องมือในการปฏิรูป
การศึกษามีหลายประเภท  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School Based Management) ถือ
เปนเครื่องมือ อยางหนึ่งในการปฏิรูปการศึกษา (ประสิทธิ์ เขยีวศรี.  2545: 25) นักการศึกษาและ
รัฐบาลของประเทศตางๆ นาํเอาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมาใชเปนเครือ่งมือในการบริหาร
การศึกษานั้นก็เพราะเห็นวาเปนการบริหารที่แตกตาง และมีประสิทธิผลมากกวาการบริหารแบบ
ด้ังเดิมที่มุงเนนการควบคุมโดยหนวยงานภายนอก และเชื่อวาจะชวยทําให “กระบวนการ” จัดการ
เรียนการสอนของโรงเรียนมีความสามารถที่จะบริหารจัดการ “ปจจัยปอน” เชน นักเรียน ครู 
หลักสูตร งบประมาณ ทรัพยากร อํานาจการตัดสินใจ ความคลองตวั ฯลฯ จนกระทั่งสงผลทําให 



 

“ผลผลติ” คือนักเรียนมีคุณภาพตรงตามที่นักเรียน ผูปกครอง ครู และชุมชนตองการ (ประสิทธิ์ 
เขียวศรี.  2545: 31) ประกอบกับนวตักรรมการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-Based 
Management) ไดกลายเปนประเด็นรวมและเปนยทุธศาสตรที่นํามาใชในการปฏริูปการศึกษาใน
สวนตางๆของโลกแทนการบริหารที่สั่งการมาจากตนสังกัด หรือเรียกวา  การบริหารรูปแบบการ
ควบคุมจากภายนอก (External Control Management) (เสาวนิตย ชัยมุสิก.  2544: คําชี้แจง) 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่2) พ.ศ.2545 
มาตรา 39 ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ งบประมาณ  
การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการ และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง ซึ่งพระราชบัญญัติดังกลาวสงผลให โรงเรียนมีความ
สะดวก และคลองตัว มีอิสระในการตัดสินใจ ไดดวยตนเองมากยิ่งขึ้นน้ัน จะทําใหการแกปญหาของ
โรงเรียนน้ันมีประสิทธิภาพทันตอเหตุการณ จะเปนการเพิ่มประสิทธภิาพ ในการแกปญหา         
(อุทัย บุญประเสริฐ.  2545: 66) ซึ่งสอดคลองกับ เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ  (2541: 40) ไดกลาววา       
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนการบริหารแบบหนึ่งที่ใหโรงเรียนมีความเปนอิสระมากขึ้น ให
ครู ผูปกครอง นักเรียน ผูแทนชุมชนมีสวนรวมในการตดัสินใจมากขึ้น เปนการบรหิารที่อยูบน
พ้ืนฐานการวจัิยที่ยืนยันประโยชนของการตัดสินใจแบบมีสวนรวม โดยมุงใหอํานาจแก
คณะกรรมการโรงเรียนใน 3 เรื่อง งบประมาณ บุคลากร หลักสูตร หรือโปรแกรมการศึกษา และ 
เดวิด  (David.  1996:  4-5) ไดกลาววา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนแนวทางหนึ่งของ
การปฏิรูปการศึกษา โดยการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาไปยังโรงเรียนใหมากขึ้น โดยมีความ
เชื่อม่ันวาการใหโรงเรียนมีอํานาจหนาที่มากขึ้นจะทําใหมีประสิทธิภาพของโรงเรียนสูงขึ้น มีความ
ยืดหยุนมากขึ้นและมีผลผลติดีขึ้น ซึ่งสอดคลองกับ  เช็ง  (Cheng.  1996: 44) ที่ไดกลาววา การ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานทําใหผูมีสวนเกี่ยวของ ซึ่งประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน ตัวแทน
คณะครู ผูปกครอง ชุมชน ซึ่งมารวมตัวเปนคณะกรรมการโรงเรียน ไดมีโอกาสจัดการศึกษาให
เปนไปตามความตองการของนักเรียน ผูปกครองและชุมชน สงผลใหโรงเรียนมีประสิทธิภาพสงูขึ้น
และไดรับการพัฒนาที่ยั่งยืน ประกอบกับดอนเดอโร (Dondero.  1993: 1607) ไดศึกษาระดับการมี
สวนรวมในการตัดสินใจในโรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานและไมไดบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานกับประสิทธิผลโรงเรียนและความพึงพอใจในการทํางานของครู โดยศึกษากับครูในโรงเรียน
นํารองที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในรัฐโอไอโฮ ผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน จะมีคะแนนของประสิทธิผลโรงเรียนและความ 
พึงพอใจในการทํางานสูงกวาการไมมีสวนรวมในการตัดสินใจ และ บราวน (Brown.  1998: 153)  
ก็ไดศึกษาผลการประเมินของการนําการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมาใช ตามการรับรูของ
ผูบริหารโรงเรียน ที่เกี่ยวของกับประสิทธผิลโรงเรียน โดยวัดประสิทธิผลโรงเรียนกอนการนํา 
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมาใชเปรียบเทยีบกบัประสิทธิผลโรงเรียนหลังนําการบริหารโดย
ใชโรงเรียนเปนฐานมาใชเปนเวลา 1 ปการศึกษา ผลการศึกษาพบวา หลังจากการนําการบริหารโดย
ใชโรงเรียนเปนฐานมาใชทําใหประสิทธิผลโรงเรียนเพ่ิมขึ้นอยางชัดเจน 



 

3. ความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษากบัการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ชวงชั้นที่ 3 - 4 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสมทุรสงคราม ในภาพรวมมีความสัมพันธกนัอยางมีนัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .01 และ 
มีความสัมพันธอยูในระดับสงู และเม่ือพิจารณาแตละดาน พบวา มีความสัมพันธในระดับสูง  
ซึ่งสอดคลองกับสมมติฐานในการวิจัยทีต่ัง้ไว ทั้งน้ีเน่ืองจากผูบริหารสถานศึกษามีระดับภาวะผูนํา
การเปลี่ยนแปลงในระดับมาก จึงสงผลถึงการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ไดอยางมีประสิทธภิาพ 
ซึ่งผลการวิจัยครั้งนี้มีผลสอดคลองกับงานวิจัยของ กมลวรรณ ชัยวานิช (2536: บทคัดยอ) ที่ไดวิจัย
เรื่องปจจัยเกี่ยวของกับผูบริหารที่สัมพันธกับประสิทธผิลของโรงเรียนเอกชน ผลการศึกษาพบวา 
ทฤษฎี  ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงสามารถทํานายประสิทธิผลของโรงเรียนเอกชนในโรงเรียนที่
ผูบริหารเปนครูใหญ และผูไดรับอนุญาตได 74.33 % โดยทํานายประสิทธิผลไดมากกวาการดํารง
ตําแหนงบริหารแบบอ่ืนๆ และสามารถทาํนายประสิทธิผลของโรงเรยีนเอกชนในโรงเรียนที่ครูมี
ความสามัคคสีูงมากกวาทีมี่ความสามัคคีต่ํา และ อภิกันยา วัชรสกณีุ (2538: บทคัดยอ) ที่ไดศึกษา
เรื่องภาวะผูนาํ  ที่มีผลตอความพึงพอใจในการทํางานครูโรงเรียน ในเขตกรุงเทพมหานคร พบวา
ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงมีความสัมพันธกับความพึงพอใจในการทํางานของครู และความพึงพอใจ
ในการทํางานของครูที่มีตอผูบริหารที่มีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงสงูกวาผูบริหารที่มีภาวะผูนํา          
แบบแลกเปลีย่น ประกอบกับ คอช (Koh.  1991: 602-A)  ที่ไดศึกษาและทดสอบสมมติฐานหลาย
สมมติฐานเกีย่วกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงในประเทศสิงคโปร ในกลุมตัวอยางเปนผูบริหารและ
อาจารยจากโรงเรียนมัธยมศึกษาในสิงคโปร จํานวน 90 โรงเรียน โรงเรียนละ 20 คน ผลการวิจัย
พบวา ผลของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง และภาวะผูนําแบบแลกเปลีย่นสามารถทาํนายการเปน
พลเมืองดีขององคการ (organizational citizenship behavior) ความผูกพันกับองคการ ความ     
พึงพอใจ และผลของการปฏิบัติงานขององคการ โดยรวมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 นอกจากนี้ วิลเลี่ยม สเทียร และเทอรบอรก (William; Steers; & Terborg.  1995:     
319-333) ที่ไดศึกษาความสัมพันธระหวางรูปแบบภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูนําของโรงเรียน 
ในโรงเรียน   89 แหง ในประเทศสิงคโปร พบวารูปแบบภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงมีความสัมพันธ
ทางบวกกบัความผูกพันตอองคการพฤตกิรรมกลุม และความพึงพอใจในการทํางานของครูผูนํา
โรงเรียน และสงผลตอแรงจูงใจในการเรียนของนักเรียน ก็ไดกลาวถงึ เฟลตัน (Felton.  1995) ที่ได
ศึกษาความสมัพันธระหวางผูนําการเปลีย่นแปลงของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาและโรงเรียน
มัธยมศึกษา กับความพึงพอใจในงานของครู และการศึกษา พบวา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง   
ของผูบริหารมีความสัมพันธกับความพึงพอใจในการทํางานของครู และพบวา ผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษามีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงสูงกวาผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา ซึ่ง คิม (Kim.  
1998:2797-A) ที่ไดศึกษาโครงสรางภาวะผูนําและวัฒนธรรมโรงเรียนในโรงเรียนที่บริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานพบวา ความสําเร็จของการใชโรงเรียนเปนฐาน ควรจะผสมผสานนโยบายของ 
การบริหาร กับภาวะผูนําและวัฒนธรรมโรงเรียน โดยบริหารจัดการใหมีปฏิสัมพันธซึ่งกันและกนั 
และพบวาวัฒนธรรมของโรงเรียนมีอิทธพิลอยางยิ่งตอความสําเร็จของการปฏิรูปการศึกษา ตาม



 

แนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานและ กัฟฟ (Cuffe.  1997:4606-A) ไดศึกษา
ความสัมพันธระหวางภาวะผูนําของครูใหญที่มีวิสัยทัศน ในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตน ที่บริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน พบวา ครูใหญที่มีวิสัยทศันทําใหโรงเรียนมีบรรยากาศองคการที่ดีกวา สราง
ความภักดีตอครูใหญมากกวา และสรางความผูกพันตอองคการไดมากกวา และพบวาโรงเรียนทีมี่
ขนาดเล็กกวากอใหเกิดการสื่อสารดานวสิัยทัศนที่ดีกวา 

จะเห็นไดวา ผูบริหารสถานศึกษาที่มีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงมีความสําคัญและจําเปน
อยางยิ่งตอการบริหารจัดการสถานศึกษา โดยใชโรงเรียนเปนฐาน ซึ่งถือวาการบริหาร 
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนภารกิจของผูบริหารยุคใหม ยุคที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา  
ซึ่งความสําเรจ็ของการบริหารจัดการสถานศึกษา เกิดจากผลสัมฤทธิแ์ละคุณภาพของผูเรียน 
ตลอดจนเปนที่ยอมรับ ศรทัธา เชื่อถือ ไววางใจ จากผูที่เกี่ยวของกับการศึกษา ดังนั้น ภาวะผูนํา 
การเปลี่ยนแปลงจึงมีความสัมพันธกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 

ขอเสนอแนะจากผลการวิจัย 
  ขอเสนอแนะจากผลการวิจัย แบงออกเปนขอเสนอแนะที่ไดจากการวิจัย และขอเสนอแนะ

ในการวิจัยครัง้ตอไป ดังมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 
  ขอเสนอแนะที่ไดจากการวิจัย 

1. ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบรหิารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ชวงชั้นที่ 3 - 4 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม พบวา ดานการมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ  
ในเรื่องพฤติกรรมการบริหารงานของผูบริหาร ผูรวมงานมีความตองการปฏิบัตติามแบบอยาง และ
ดานการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล ในเรื่องการใหความสนใจเปนการสวนตวัแกผูรวมงาน  
การปฏิบัตติอผูรวมงาน โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล การดูแลเอาใจใส ผูรวมงานดวย
ความสนใจและการสงเสริม สนับสนุนใหกาํลังใจในการทํางาน ของผูรวมงานเปนรายบุคคล อยูใน
ระดับปานกลาง ทั้งน้ีอาจเนื่องมาจากผูบริหารตองรับผิดชอบงานในหนาที่และงานอื่น ๆ ที่เขามามี
สวนเกี่ยวของเปนจํานวนมาก จึงไมมีเวลาที่จะใกลชิดหรือดูแลผูรวมงาน ฉะนั้นผูมีสวนเกี่ยวของ 
ทุกระดับ ควรพิจารณาภารงานของผูบริหารสถานศึกษา และควรสนับสนุนดานเทคโนโลยเีพ่ือลด
ภารงานและขัน้ตอนการปฏบิัติงาน สวนดานอ่ืนมีผลการวิจัยอยูในระดับมาก ซึ่งถือวาเปนสิ่งที่ดี  
แตควรไดรับการพัฒนาใหอยูในระดับทีม่ากที่สุดตอไป 

2. การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ชวงชั้นที่ 3 - 4  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม พบวา ทุกดานอยูในระดับมาก ซึ่งถือวาเปน 
เรื่องที่ดี  แตควรไดรับการพฒันาใหอยูในระดับที่มากทีสุ่ดตอไป 
 
 
 



 

 
ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
      1. ควรมีการศึกษาความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการบริหารโดย

ใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในชวงชัน้อ่ืน ๆ ตอไป 
2. ควรมีการศกึษาความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการบริหารงาน

ของหนวยงานอื่นๆ ตอไป 
3. ควรมีการศกึษาความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการบริหารโดย

ใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในทุกเขตพื้นที่การศึกษา 
4. ควรมีการศกึษาความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการมีสวนรวม

ในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

แบบสอบถามเพื่อการวิจยั 
เร่ือง 

ความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ชวงชั้นที ่3 - 4  

สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสมุทรสงคราม 
--------------------------------------- 

   คําชี้แจง 
  1.  ผูตอบแบบสอบถามฉบับนี้คือ ครูผูสอน ชวงชั้นที่ 3 – 4  
  2.  แบบสอบถามฉบบัน้ีจัดทําขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาความสัมพันธระหวาง 
      ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศกึษา 
      ขั้นพ้ืนฐาน ชวงชั้นที่ 3 - 4  สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาสมุทรสงคราม 

            3.  คําตอบที่ไดจะเปนประโยชนตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ 
   .  จังหวัดสมุทรสงคราม โปรดตอบแบบสอบถามทุกขอตามความเปนจริง 
  4.  แบบสอบถามฉบบันีมี้  3  ตอน  คือ 
   ตอนที่  1  แบบสอบถามขอมูลทั่วไปเกีย่วกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
      ตอนที่  2  แบบสอบถามเกี่ยวกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษา 

           ตอนที่  3  แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา 
  

คําตอบของทาน จะใชสําหรับการวิจัย ซึง่ผูวิจัยจะเก็บไวเปนความลบัและจะนําเสนอโดย
ภาพรวม  ดังนั้นจึงไมมีผลกระทบหรือเกดิความเสียหายตอตวัทานแตประการใด 

 

  ผูวิจัยขอขอบคุณทุกทานเปนอยางสูงที่ไดเสียสละเวลาตอบแบบสอบถามในครั้งน้ี 
 
 

 
นายขวัญชัย  จะเกรง 

นิสิตปริญญาโท สาขาการบริหารการศึกษา 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

ตอนที่ 1  แบบสอบถามขอมูลทั่วไปเกีย่วกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
 

 
คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย  /  ลงในชอง   หนาขอความที่เปนจริงเกี่ยวกับสถานภาพ 
            ของทาน 
 
ก.  ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกบัโรงเรียน 
       1.  ขนาดของโรงเรียน 
           ขนาดเล็ก    (มีจํานวนนักเรียนตั้งแต  499 คน ลงมา) 

         ขนาดกลาง  (มีจํานวนนักเรียนตั้งแต  500 – 1,499  คน) 
         ขนาดใหญ   (มีจํานวนนักเรียนตั้งแต 1,500 – 2,499  คน) 
 
ข.  ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกบัผูตอบแบบสอบถาม 
 1.  เพศ 
          ชาย 

   หญิง 
2.  อายุ 
      ต่ํากวา  30  ป 
      30 – 40  ป 
      41 – 50  ป 
      มากกวา  50  ป 
3.  วุฒิการศึกษาสูงสุดที่ทานไดรับ 
      ต่ํากวาปริญญาตร ี

 ปริญญาตรี 
 สูงกวาปริญญาตร ี

  4.  ประสบการณในการสอน 
  ต่ํากวา  10  ป 
 10 – 20  ป 
 21  ปขึ้นไป 

  5.  ชวงชั้นที่ทําการสอน 
        ชวงชั้นที่  3 
        ชวงชั้นที่  4 
        ชวงชั้นที่  3 - 4 

 
 



 

ตอนที่ 2 แบบสอบถามภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษา 
 

คําชี้แจง โปรดพิจารณาวาผูบริหารสถานศึกษาของทานไดประพฤติหรือปฏิบตัิตนตามขอความ 
ดานซายมือในแตละขออยูในระดับใด แลวทําเครื่องหมาย / ลงในชองระดับปฏิบตัิดานขวามือ   
ตามความคิดเห็นของทาน 
 

ระดับปฏิบตั ิ 
ขอ 
 

 
ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร

สถานศึกษา 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยท

ี่สุด
 

 
1 

การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ 
การบริหารงานของผูบริหาร เปนที่ยอมรับของ
ขาพเจา 

     

2 การทํางานของผูบริหาร เปนที่นับถือของขาพเจา      
3 ผูบริหาร ประพฤตตินเปนแบบอยางที่ดีแกขาพเจา      
4 พฤติกรรมการบริหารงานของผูบริหาร ทําให

ขาพเจา ศรัทธา อยากทํางานดวย 
     

5 ขาพเจามีความภาคภูมิใจเม่ือไดรวมงาน 
กับผูบริหาร 

     

6 ผูบริหาร แสดงใหขาพเจาเห็นถึง ความสามารถใน
การทํางาน 

     

7 ขาพเจาไววางใจในการปฏบิัติงานของผูบริหาร      
8 ขาพเจาตองการปฏิบัตติามแบบอยาง  

พฤติกรรมการบริหารงานของผูบริหาร  
     

9 ผูบริหาร ใหความมั่นใจกับผูรวมงานวาสามารถ 
จะชนะปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ได 

     

 
10 

การสรางแรงบันดาลใจ 
ผูบริหาร กระตุนใหขาพเจากระตือรือรน ตระหนัก  
เห็นคุณคาของงาน 

     

11 ผูบริหาร มีเปาหมายในการทํางานที่ชัดเจน      
12 ผูบริหาร มีเจตคตทิี่ดี และคิดในแงบวกกับ

ผูรวมงานในการปฏิบัติงาน 
     

 
 
 



 

 
ระดับปฏิบตั ิ 

ขอ 
 

 
ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร

สถานศึกษา 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยท

ี่สุด
 

13 ผูบริหาร อุทิศตนเพื่อใหงานบรรลุเปาหมาย      
14 ผูบริหาร แสดงใหเห็นถึงความตั้งใจอยางแนวแน 

ที่จะทํางานใหสําเร็จตามที่กาํหนด 
     

15 ผูบริหาร สรางวิสัยทศันรวมกันกับผูรวมงาน 
ในการทํางาน 

     

16 ผูบริหาร แสดงความเชื่อม่ันวางานของขาพเจา 
จะบรรลุเปาหมาย 

     

17 ผูบริหาร ใหกําลังใจในการทํางานแกขาพเจา      
18 ผูบริหาร จูงใจใหขาพเจาปฏิบัติงานโดยไมเห็นแก

ประโยชนสวนตน 
     

 
19 

การกระตุนทางปญญา 
ผูบริหาร แจงใหผูรวมงานทราบถึงปญหาของงาน 
ที่เกิดขึ้นกับหนวยงาน 

     

20 ผูบริหาร เปดโอกาสใหขาพเจาหาแนวทาง  
วิธีการใหม ๆ มาใชแกปญหาการทํางาน 

     

21 ผูบริหาร สงเสริม สนับสนุนใหขาพเจาแสดง 
ความคิดเห็นในการแกปญหาของงาน 

     

22 ผูบริหาร ใหกําลังใจขาพเจาในการคิดแกปญหาการ
ทํางาน 

     

23 ผูบริหาร สงเสริมใหขาพเจาคิดแกปญหารวมกัน
อยางเปนระบบ 

     

24 ผูบริหาร สนับสนุนขาพเจา ใหแสดงความคิดเห็น 
ในการปฏิบตังิาน 

     

25 ผูบริหาร กระตุนใหขาพเจาหาวิธีการใหม ๆ มาใช
ในการปฏิบตังิาน 

     

26 ผูบริหาร สนับสนุนใหขาพเจาใชขอมูล หลักฐาน ใน
การวิเคราะหสาเหตุของปญหาในการทาํงาน 

     

 
 



 

 
 

ระดับปฏิบตั ิ 
ขอ 
 

 
ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร

สถานศึกษา 

มา
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ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยท

ี่สุด
 

27 ผูบริหาร แสดงใหขาพเจาเชื่อม่ันวาสามารถ
เอาชนะปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ได 

     

 
28 

การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล 
ผูบริหาร ใหความสนใจเปนการสวนตวัแกขาพเจา 

     

29 ผูบริหาร ปฏิบัตติอผูรวมงานโดยคํานึงถึงความ
แตกตางระหวางบุคคล 

     

30 ผูบริหาร ดูแล เอาใจใสขาพเจาดวยความสนใจ      
31 ผูบริหาร สงเสริม สนับสนุน ใหกําลังใจ  

ในการทํางานของผูรวมงานเปนรายบุคคล 
     

32 ผูบริหาร เปนที่ปรึกษา ชวยเหลือ ชี้แนะ การ
ทํางานแกผูรวมงานทุกคน 

     

33 ผูบริหาร สงเสริมใหผูรวมงานมีการพัฒนาตนเอง      
34 ผูบริหาร ใหคาํแนะนําที่เปนประโยชนตอ

ความกาวหนาในการทํางานของขาพเจา 
     

35 ผูบริหาร ใหโอกาสขาพเจาไดเรียนรูสิ่งใหม ๆ ตาม
ความตองการ 

     

36 ผูบริหาร สนับสนุนขาพเจาอยางเทาเทยีมกัน 
กับเพื่อนรวมงาน 

     

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
ตอนที่ 3  แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรยีนเปนฐานของสถานศึกษา 
 

คําชี้แจง โปรดพิจารณาวาผูบริหารสถานศึกษาของทานไดบริหารจัดการสถานศกึษา ตามขอความ
ดานซายมือ ในแตละขออยูในระดับใด แลวทําเครื่องหมาย / ลงในชองระดับปฏิบตัิดานขวามือ   
ตามความคิดเห็นของทาน 
 

ระดับปฏิบตั ิ 
ขอ 

 
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

 
 มา

กท
ี่สุด

 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยท

ี่สุด
 

 
1 

ดานวิชาการ 
ผูบริหาร ใหการสนับสนุน ในการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา      

2 ผูบริหาร ไดดําเนินการใหมีการพัฒนาหลักสูตร 
และสามารถนาํไปใชจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
ไดอยางมีประสิทธิภาพ      

3 การกําหนดจุดมุงหมายของแผนการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษาเหมาะสมกับสภาพทองถิ่น      

4 หลักสูตรสถานศึกษาทีใ่ชในการจัดการเรียน     
การสอนสอดคลองกับความตองการของทองถิ่น      

5 หลักสูตรสถานศึกษาทีใ่ชในการจัดการเรียน 
การสอนเหมาะสมกับสภาพของผูเรียน      

6 ผูบริหาร จัดบรรยากาศสภาพแวดลอมไดเหมาะสม
กับการสงเสรมิ สนับสนุนกระบวนการเรยีนรูที่เนน
ผูเรียนเปนสําคัญ      

7 ผูบริหาร จัดใหมีการปรับปรุง และพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาอยางตอเน่ือง      

8 ผูบริหาร บริหารจัดการทรัพยากรในทองถิน่เพื่อใช
ในกิจกรรมการเรียนการสอนอยางมีประสิทธิภาพ      

9 ผูบริหาร จัดหาวัสดุ อุปกรณตาง ๆ มาใชใน
กิจกรรมการเรียนการสอน      

 
 



 

 
 

ระดับปฏิบตั ิ 
ขอ 

 
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

 
 มา

กท
ี่สุด
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ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยท

ี่สุด
 

 
10 

ดานงบประมาณ 
ผูบริหาร บริหารจัดการ วางแผนการเงินของ
สถานศึกษาอยางชัดเจน      

11 ผูบริหาร บริหารจัดการงบประมาณใหเปนไปตาม
แผนอยางเปนระบบ      

12 ผูบริหาร จัดหาทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใช
พัฒนาสถานศึกษา      

13 ผูบริหาร ดูแลการใชจายเงนิใหเปนไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ แบบแผน ที่กําหนด      

14 ผูบริหาร บริหารจัดการงบประมาณบรรลุ
จุดมุงหมายตามแผนปฏิบัตกิาร โครงการ  
และงานตาง ๆ      

15 ผูบริหาร มีการกํากับ ติดตาม และตรวจสอบการ
บริหารจัดการงบประมาณใหเปนไปตามแผน      

16 ผูบริหาร นิเทศงานการจัดการบริหารงบประมาณ 
ใหผูรวมงานทราบ      

17 ผูบริหาร มีการจัดระบบการตรวจสอบการบริหาร
จัดการงบประมาณและทรัพยากรของสถานศึกษา      

18 ผูบริหาร จัดใหมีการรายงานผลการใชงบประมาณ
ของสถานศึกษา      

 
19 

ดานการบริหารงานบุคคล 
ผูบริหาร มีนโยบายเกี่ยวกบัการบริหารงานบุคคล
อยางชัดเจน      

20 สถานศึกษา สรรหาและคัดเลือกบุคลากรปฏิบัติ
หนาที่การสอนเปนไปตามความตองการ ของ
สถานศึกษา      

21 ผูบริหาร จัดกิจกรรมสงเสริม สนับสนุน 
ใหบุคลากร ไดพัฒนาตนเอง      



 

 
 
 

ระดับปฏิบตั ิ 
ขอ 

 
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

 
 มา
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ี่สุด
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22 ผูบริหาร จัดใหมีการประชุม ฝกอบรมบุคลากร 
เพ่ือใหมีความรูความสามารถในการปฏิบตัิงาน      

23 ผูบริหาร สงเสริม สนับสนุน ใหขาพเจา 
มีความสามารถในการพัฒนาการเรียนการสอนได
อยางมีประสิทธิภาพ      

24 ผูบริหาร มอบหมายงานใหขาพเจาปฏิบตัิได 
อยางเหมาะสมกับความรูความสามารถ      

25 ผูบริหาร จูงใจใหขาพเจาปฏิบัติงานดวยความ   
เอาใจใส      

26 ขาพเจา มีความพึงพอใจ ในงานที่ผูบริหาร
มอบหมายให      

 
27 

ดานการบริหารทั่วไป 
ผูบริหาร จัดใหมีการวางแผนการบริหาร และ
แผนการปฏิบตัิงานของสถานศึกษา      

28 ผูบริหาร เปดโอกาสใหขาพเจามีสวนรวมในการ
จัดทําแผนปฏิบัติงานประจําปของสถานศกึษา      

29 ผูบริหาร ใหชมุชนมีสวนรวม ในการแสดงความ
คิดเห็นเกี่ยวกบัแผนปฏิบตัิงานประจําปของ
สถานศึกษา      

30 การจัดกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษาสอดคลอง 
กับความตองการของผูที่เกีย่วของ      

31 ผูบริหาร ดูแล บํารุงรักษา ใช จัดหาผลประโยชน
จากทรัพยสินของสถานศึกษา ตามที่กฎหมาย 
ระเบียบ ประกาศ กําหนด      

32 ผูบริหาร รับฟงขอเสนอแนะจากผูมีสวนเกีย่วของ 
เพ่ือปรับปรุง และพัฒนางานของสถานศกึษา      

33 ผูบริหาร นําผลประโยชนจากทรัพยสินของ
สถานศึกษาไปใชสนับสนุนการจัดการเรียนการ
สอน      



 

 
 
 

ระดับปฏิบตั ิ 
ขอ 

 
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
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34 ผูบริหาร เปดโอกาสใหผูมีสวนเกี่ยวของมีสวนรวม
ในการพัฒนาอาคารสถานที่เพ่ือใหการจัดการศึกษา
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ      

35 ผูบริหาร จัดใหมีการเตรียมความพรอม เพ่ือ
สามารถสนับสนุนงานดานอ่ืนๆของสถานศึกษาให
บรรลุเปาหมาย      

36 ผูมีสวนเกี่ยวของ พึงพอใจ ในบริการที่ไดรับ 
จากสถานศึกษา      

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
รายชื่อผูเชี่ยวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 
ผูเชี่ยวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

  
             
1.  อาจารย ดร. มารศรี  สุธานิธิ   คณะกรรมการบริหารหลักสูตร  

 ภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

 
2.  อาจารย รอยตํารวจเอกหญิง  ดร.ปานจักษ  เหลารัตนวรพงษ ..   
  คณะกรรมการบริหารหลักสูตร  

 ภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

 
3.  ดร.จันทนา  นนทิกร                  ศึกษานิเทศกชาํนาญการ  
  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ราชบุรี เขต 1 
 
4.  นางยุบล  อันล้ําเลิศ   ผูอํานวยการสถานศึกษา ชํานาญการพิเศษ  
   โรงเรียนศรัทธาสมุทร จังหวัดสมุทรสงคราม 
 
5.  นางโสพิณ  คชเสนีย    ครูชํานาญการพิเศษ  

  โรงเรียนถาวรานุกูล จังหวัดสมุทรสงคราม 
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
หนังสือขอเชิญผูเชี่ยวชาญและขอความรวมมือเพ่ือการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
รายชื่อสถานศึกษาทีเ่ปนกลุมตัวอยาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
รายชื่อสถานศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง 

       
       

1. โรงเรียนศรัทธาสมุทร   
2. โรงเรียนถาวรานุกูล    
3. โรงเรียนอัมพวันวิทยาลยั   
4. โรงเรียนวัดลาดเปง    
5. โรงเรียนทายหาด    
6. โรงเรียนไทยรัฐวิทยา 70   
7. โรงเรียนวัดปากสมุทร   
8. โรงเรียนวัดศรัทธาธรรม   
9. โรงเรียนบานลาดใหญสามัคคี   

 10. โรงเรียนบานคลองบางกก   
 11. โรงเรียนวัดดาวโดง    
 12. โรงเรียนสกลวิสทุธ ิ    
 13. โรงเรียนเมธีชุณหะวัณวิทยาลัย  
 14. โรงเรียนวัดดอนมะโนรา   
 15. โรงเรียนวัดบางนอย   
 16. โรงเรียนวัดบางกะพอม   
 17. โรงเรียนเทพสุวรรณชาญวิทยา  
 18. โรงเรียนวัดแกวเจริญอํานวยวิทย  
 19. โรงเรียนวัดโคกเกต ุ    
 20. โรงเรียนบานดอนจั่น   
 21. โรงเรียนบานคลองสมบูรณ   
 22. โรงเรียนวัดชองลมวรรณาราม  
 23. โรงเรียนวัดปรกสุธรรมาราม   
 24. โรงเรียนวัดสาธุชนาราม   

 

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประวัติยอผูทําสารนิพนธ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
ประวัติยอผูทําสารนิพนธ 

 
 ชื่อ ชื่อสกุล   ขวัญชยั   จะเกรง 
 วัน เดือน ปเกิด   20  พฤษภาคม  2500 
 สถานที่เกิด   บานเลขที่ 42/1 หมูที่ 2 ตําบลบางแกว อําเภอเมือง  
     จังหวัดสมุทรสงคราม 75000 
 สถานที่อยูปจจุบัน    บานเลขที่ 8 หมู 8 ถนน บานทุงนอย ตําบลบางคนที 
     อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 75120 
 ตําแหนงหนาที่การงานปจจุบัน รองผูอํานวยการ โรงเรียนศรัทธาสมุทร   
 สถานที่ทํางานในปจจุบัน   โรงเรียนศรัทธาสมุทร 122 หมูที่ 3 ถนนเอกชัย 
     ตําบลลาดใหญ อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม 
     75000 
 
 ประวตัิการศึกษา 
  พ.ศ.2514  ประถมศึกษาปที่  7  จากโรงเรียนวัดบางจะเกร็ง   

(ประโชตประชานุกูล) อําเภอเมือง  จังหวัด   
   สมุทรสงคราม 

  พ.ศ.2517  มัธยมศึกษาปที่ 3 จากโรงเรียนอัมพวันวทิยาลัย  
     อําเภออัมพวา  จังหวัดสมุทรสงคราม 
  พ.ศ.2519  ประกาศนียบตัรวชิาการศึกษา  จากวิทยาลัยคร ู
     หมูบานจอมบึง ราชบุรี อําเภอจอมบึง จังหวัดราชบุร ี
  พ.ศ.2521  ประกาศนียบตัรวชิาการศึกษาขั้นสูง (อุตสาหกรรมศิลป)  
     จากวิทยาลัยครู พระนคร เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร 
  พ.ศ.2525  ปริญญาตรี ครุศาสตรบัณฑติ (อุตสาหกรรมศิลป)  
     จากวิทยาลัยครูหมูบานจอมบงึ ราชบุรี อําเภอจอมบึง 
     จังหวัดราชบุร ี   
  พ.ศ.2551  ปริญญาโท การศึกษามหาบัณฑิต  

(การบริหารการศึกษา)     
 จากมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ กรุงเทพมหานคร 
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