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           การวิจัยครั้งนี้ มีวตัถุประสงคเพ่ือศึกษาและรวบรวมปญหาขอเสนอแนะการมีสวนรวม
ดําเนินงานวิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี ใน 5 ดาน ไดแก การจัดระบบ
โครงสรางการบริหาร การระดมทุน การผลิตและจัดรายการ การรับฟงและประเมินผลรายการ  
การดําเนินงานดานเทคนิค โดยใชการสัมภาษณ ผูใหขอมูลไดแก คณะกรรมการฝายอํานวยการ 
คณะกรรมการฝายสถานีวทิยุชุมชน ผูนาํชุมชนและประชาชน รวม 20 คน  
 ผลการวิจัย 
 1. การมีสวนรวมดําเนินงานวิทยชุุมชนของโรงเรยีนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี พบวา 
ผูบริหารสถานศึกษา ครู นักศึกษา ผูนาํชมุชน และ ประชาชนมีสวนรวมในการจัดระบบโครงสราง 
การบริหารจัดการในรูปคณะกรรมการ 2 ชุด ดานการระดมทุน ในการจัดตั้งใชงบประมาณฝาย
ประชาสัมพันธมาดําเนินการ ตอมามีผูรวมสมทบเปนทนุดําเนินการบางแตไมตอเน่ือง มีการผลิต
และจัดรายการระหวางเวลา 05.00-24.00 น. 17 รายการ รวม 4 ประเภท ในอัตราสวนรอยละ 25 
เทากัน ไดแก ความรู : บันเทิง : ขาว : สาธารณะ สําหรับอัตราสวนผูผลิตและจัดรายการ 
ประกอบดวย ครู รอยละ 25 : นักศึกษา รอยละ 25 : นักจัดรายการ รอยละ 35 : ผูนําชุมชน รอยละ
10  : ประชาชน รอยละ 5 ดานการรวมรับฟงและประเมินผลรายการมีอยางสม่ําเสมอแตไมเปน
ทางการ สวนการดําเนินงานดานเทคนิคมีครูและนักศกึษาเปนผูรับผิดชอบ 
 2. ปญหาในการดําเนนิงานวิทยชุุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี มีใน 
ทุกขั้นตอน ตัง้แต ในระบบโครงสรางการบริหาร กรรมการจัดประชุมไมสม่ําเสมอ ผูนําชุมชนและ
ประชาชนเขารวมเปนกรรมการนอย การระดมทุนหลังจากจัดตั้งแลวยังไมเกิดความตอเน่ือง การ
ผลิตและจัดรายการผูนําชุมชนและประชาชนเขามีสวนรวมนอย เน้ือหาของรายการมีขอมูลขาวสาร
ยังไมครอบคลุมกลุมเปาหมาย  การรับฟงและประเมินผลรายการยงัดําเนินการเปนแบบไมเปน
ทางการและขาดความตอเน่ือง เชนเดียวกับการดําเนินงานดานเทคนิคที่ยังไมมีบคุลากรประจํา ครู
และนักศึกษายังมีทักษะดานเทคนิคเฉพาะไมเพียงพอ  
 ขอเสนอแนะ เพ่ือใหการมีสวนรวมดําเนินงานวิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีสระบุรี
ดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ ควรพิจารณาปรับปรุงระบบโครงสรางการบริหารใหผูนําชุมชนและ
ประชาชนทีส่นใจเขารวมเปนกรรมการ จัดประชุม ติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน จัดทํา
แผนพัฒนาเปนระยะๆ จัดการระดมทุนโดยการรับบริจาคและสนบัสนนุจากทุกภาคสวนที่เห็น
ความสําคัญตัง้เปนกองทุนดําเนินงาน เปดโอกาสใหผูนําชุมชนและประชาชนผูสนใจเขารวมการผลิต
และจัดรายการ พัฒนานักจัดรายการในเรื่องรูปแบบ วิธกีาร เน้ือหารายการอยางมีคุณภาพและจัด
รายการอยางตอเน่ือง จัดระบบการรบัฟงและประเมินผลรายการที่เปนทางการและสม่ําเสมอ  สวน
การดําเนินงานดานเทคนิคควรมีบุคลากรเฉพาะที่มีความรูความชํานาญมีทักษะดูแลเปนประจํา. 
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 The objectives of this research were to study and collect problems and 
suggestions on the participative operations of community radio of Saraburi Technology and 
Commercial School in 5 aspects, i.e. organization structure, fund raising, programs 
productions, program reception and evaluation, and technical operation. Data for this 
research were collected by interviewing 20 key informants, i.e. Board of Director, 
Community Radio Committee, community leaders and the public.  
 
 The research results reveal as follows. 
 1. The participative operations of community radio of Saraburi Technology and 
Commercial School were taken by institution administrators, teachers, students, community 
leaders and the public in the organization structure in terms of 2 committees; fund raising 
for the establishment of the station was spent from the budget of school public relations, 
after that some donations were provided but not continuously. The radio program 
productions were broadcast daily between 5 AM to 12 PM. It had 17 programs classified 
into 4 types, 25% equally, knowledge : entertainment : news : publicity. The ratio of the 
producers and radio broadcasters were: teachers 25% : students 25%, radio broadcasters 
35% : community leaders 10% : the public 5%. There were regular but informal evaluation 
of the program reception and evaluation. The technical operations were under the 
responsibility of teachers and students. 
 2. The problems in the operations of the community radio of Saraburi Technology 
and Commercial School were found in every aspect as follows. In the aspect of the 
organization structure, the meetings of the committees were not held regularly, a few of 
community leaders and the public joined the committees. After the establishment of the 
station, the fund raising activities were not implemented continuously. Few community 
leaders and the public took part in program productions. The information content of the 
programs did not cover the target groups. The program reception and evaluation was still 
informal and lack of continuity. There were no permanent officers to look after the technical 
operations. Teachers and students did not have enough technical skills. 



 The suggestions for the efficient participations in the community radio of Saraburi 
Technology and Commercial School were as follows. Should consider improving the 
organization structure so that more community leaders and interested person would join the 
committee. Hold meetings, follow up, and evaluate the operation results. Make up different 
stages of development plans. Implement fund raising activities to acquire donations and 
supports from every section to set up operating fund. Open opportunities for community 
leaders and the interested person to take part in the program productions. Develop the 
producers’ quality in the areas of formats, methods and program content as well as the 
continuity of programs. Manage the system of program reception and evaluation which 
would be formal and regular. Should have permanent officers with high technical skills to 
look after the project. 
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ประกาศคุณูปการ 

       

 สารนิพนธฉบบันี้ สําเร็จไดดวยดี เพราะไดรับความกรณุาเปนอยางดียิ่ง จาก                    
ผูชวยศาสตราจารย ดร.พวงรัตน เกษรแพทย อาจารยที่ปรึกษาสารนิพนธ โดยกรุณาใหแนวคิด และ
แนวทางในการศึกษาคนควา ชวยเหลือ แนะนํา และตรวจแกไขขอบกพรองตางๆ ตลอดจนติดตาม
ความกาวหนาในการจัดทําสารนิพนธนี้มาโดยตอเน่ืองจนเสร็จสมบูรณ ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณ
ทานเปนอยางสูงไว ณ โอกาสนี้ 
 ขอขอบพระคณุผูชวยศาสตราจารย ดร.ไพโรจน กลิ่นกุหลาบ ผูชวยศาสตราจารย ดร.วีระ 
สุภากิจ คณะกรรมการสอบโครงการสารนิพนธ ที่ใหความรู และขอคิดในการปรบัปรุงสารนิพนธ 
รวมทั้ง อาจารย ดร.ราชันย บุญธิมา อาจารย รอยตํารวจเอกหญิง ดร.ปานจักษ เหลารัตนวรพงษ 
คณะกรรมการสอบเคาโครงสารนิพนธ ทีใ่หขอเสนอแนะในการปรับปรุงเคาโรงสารนิพนธ ตลอดจน 
อาจารย ดร.จารุวรรณ พลอยดวงรัตน อาจารย ดร.นิตย โรจนรัตนวาณิชย นายนิพนธ เทพนรนิทร 
รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี เขต 1 วาที่ รอยตรี.วินัย คาํนูเอก  
รองผูอํานวยการโรงเรียนเสาไห “วิมลวทิยานุกูล” และ นายอนันต  สุขโสภณ ผูจัดการทั่วไป 
โรงเรียนนานาชาติ เซนตจอหนแมรี่ สระบุรี ที่กรุณาเปนผูทรงคุณวฒิุตรวจสอบเครื่องมือที่ใช 
ในการวิจัยและใหคําแนะนํา 
 ขอขอบพระคณุ คณะกรรมการฝายอํานวยการ คณะกรรมการฝายสถานีวิทยุชุมชน ครู
นักศึกษา นักจัดรายการ ผูนําชุมชน และประชาชน ผูมีสวนรวมดําเนินงานวิทยุชุมชนของโรงเรียน
เทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี  ที่กรุณาใหขอมูลการสัมภาษณอยางครบถวนสมบรูณ 
 สําหรับบุคคลที่สําคัญเปนกาํลังใจทําใหสารนิพนธฉบบัน้ีสําเร็จดวยดี คือ ครอบครัว   
เพ่ือนรวมรุน 4 ภาคพิเศษ (ราชบุรี) สาขาการบริหารการศึกษา เพ่ือนรวมงานในสาํนักงาน
ประชาสัมพันธ จังหวัดสระบุรี และผูเกี่ยวของของวิทยุชุมชนในจังหวัดสระบุรี ทีใ่หความกรุณา      
ในทุกเรื่อง ขอขอบพระคุณเปนอยางยิ่ง 
 คุณคาและประโยชนของสารนิพนธฉบบัน้ี ผูวิจัยขอมอบเพ่ือบูชาพระคุณของ บิดา มารดา 
ครู อาจารย และผูมีพระคุณทุกทานที่ไดอบรมใหความรูแกผูวิจัยมาตลอดมา 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
ภูมิหลัง 
 ชุมชนเปนหนวยรากฐานที่สาํคัญในการพฒันาประเทศใหเจริญไดอยางยั่งยืนและถาวร    
การสื่อสารของมนุษย ทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนขาวสารเพื่อความรูความเขาใจระหวางบุคคล ซ่ึง 
การสื่อสารระหวางมนุษยมิใชเพียงการสงสารเพื่อกอใหเกิดผลตามเจตนารมณของ ผูสง รวมถึงการ
รับสาร การปอนกลับมีปฏิสมัพันธ ระหวางผูสงสารทั้งสองฝาย นําไปสูความเขาใจรวมกัน เปน
กระบวนการสือ่สารสองทาง ตามที่ สมควร กวียะ (2546: 13) ระบุวา เปนความสัมพันธกันในการ
สื่อสาร S M C R ซ่ึง เดวิด เบอรโล ไดจําลองพื้นฐานการสื่อสารไว คือ Source(แหลงสาร)
Message(สาร)  Channel(ครรลอง) Receiver (ผูสง)  
 การสื่อสารถือเปนสวนหนึ่งทีมี่ความจําเปนอยางยิ่งในการพัฒนา โดยเฉพาะการสื่อสารผาน
สื่อมีความสําคญัมากในยุคปจจุบัน เน่ืองจากปจจัยทางสังคมที่มีความสลับซับซอนขึ้นเรื่อยๆ ทําใหการ
สื่อสารนั้นมีหลายระดับ ไมวาจะเปนระดับประเทศ ระดับจังหวัด จนถึงระดับชุมชน  สื่อที่สามารถใชเพ่ือ
การติดตอแลกเปลี่ยนความคดิเห็น ความรู ทัศนคติ และประสบการณ ระหวางคนที่อยูในชุมชนในทกุ
ระดับ  แมการสื่อสารในปจจุบันจะมีหลากหลายรูปแบบ แตวทิยุก็ยังเปนสื่อที่มีบทบาทใกลชิดกับคนใน
ชุมชนทุกระดบั วิทยุมีการพฒันาดวยเทคโนโลยีที่ทันสมัย ขนาดเล็กลง ใชพลังงานนอย พกพาติดตัวไป
ไดในทกุที่ เปนสื่อที่มีความไวและมีประสทิธิภาพมาก  
 การสื่อสารในระดับชุมชนที่ไดรับความสนใจในปจจุบันคอื วิทยุชุมชน แรกเริ่มในการ
ดําเนินงานวิทยุชุมชนในประเทศไทยนั้น ยงัไมเปนรูปธรรมมากนัก กอนการประกาศใชรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  มีการนําหลักการและแนวคดิวิทยุชุมชนมาดําเนินการ  
ที่เห็นชัดเจนคอื ในป 2534 นายสุรินทร แปลงประสบโชค ขาราชการกรมประชาสัมพันธ ในขณะที่กาํลัง
ศึกษาในระดับปริญญาโท  ภาควิชาการประชาสัมพันธ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั ไดทดลองจัดรายการ
วิทยุชุมชน   รายการสรางสรรคจันทบุรี ทางสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยจงัหวัดจันทบุรี  
ผลการศึกษาพบวา มีความเปนไปไดที่จะจัดใหมีวิทยุชมุชนในสังคมไทย  ตอมามีการละเมิดสิทธ ิ
การรับรูขาวสารขอเท็จจริง โดยมีการบิดเบือนขาวครั้งใหญในเหตุการณพฤษภาทมฬิ ถือเปนการ 
ปดหูปดตาประชาชน  สงผลกระทบตอสื่อมวลชนไทยทีมี่อุดมการณที่แนวแน เปนจรรยาบรรณใน
วิชาชีพ ตองรับใชประชาชนอยางตรงไปตรงมา  จุดเริ่มตนของวิทยุชมุชน จึงไดเกิดขึ้นหลังจาก
สื่อมวลชนและนักวิชาการดานสื่อสารมวลชนเริ่มตระหนักถึงสิทธทิางการสื่อสารที่ตนเองพึงมีและ
กอใหเกิดการรางรัฐธรรมนญูใหมที่มีบทบัญญัตเิกี่ยวของกับสิทธิการสื่อสารภาคประชาชนขึ้น  
 วิทยุชุมชนเปนสื่อกระจายเสียงทางเลือกที่มีลักษณะแตกตางจากสื่อกระจายเสียงประเภทอ่ืน 
คือวิทยขุองรฐั (State Radio) และวทิยุเชิงพาณิชย (Commercial Radio) วิทยุชุมชน เปนสื่อชุมชนที่
ดําเนินงานสอดคลองกับหลกัการประชาธปิไตยทีเ่ปนของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน 
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ตามที่ องคการยูเนสโกไดใหความหมายของวิทยุชุมชนไววา วิทยชุุมชน หมายถึง สื่อที่ประชาชนเขาถึง 
(access) มีสวนรวม (participation) และ บริหารจัดการ ซ่ึงเปนระดับสูงสุด คือ การที่ชุมชนเปนเจาของ
สถานี หลักของวิทยุชุมชน คือ ตองใหประชาชนเขาถึงโดยงาย ตองใหประชาชนมสีวนรวม และตอง
เปนวิทยุที่มีประชาชนเขามาบริหารจัดการดวยตนเอง(คม สัมพันธารักษ  2548:  2)   
 ลักษณะสําคญัของวิทยุชุมชน เปน 6 ลักษณะ  คือวิทยุชุมชนทําอะไรเพื่อใคร  มี
เอกลักษณอะไรเปนของตนเอง  มีใครเปนคนจัด  กลุมเปาหมายคนฟงเปนใคร บริหารจัดการ
อยางไร โดยวิธีไหน และใครเปนผูบริหารจัดการ  เน้ือหาและรูปแบบรายการเปนแบบไหน มีวิธีการ
ติดตามประเมนิผลอยางไร ตอเน่ืองหรือไม แตขอเท็จจริงที่ปรากฏในปจจุบันพบวา วิทยุชุมชนที่
เกิดขึ้นมากมายทั่วประเทศนั้น มีตั้งแตวทิยุชุมชนที่จัดตั้งโดยหลักการ และวิทยุชมุชนที่จัดตั้งเพราะ
สภาวะหรือความตองการอยางอ่ืน  และผูเปนเจาของวิทยุชุมชนก็มีตั้งแตระดับองคกรขนาดใหญ ซ่ึง
มีลักษณะเปนชุมชน ระดับชุมชน และระดับบุคคลรวมอยูดวย(กาญจนา แกวเทพ 2545: 10)   
 วิทยุชุมชนเปนสวนหนึ่งของการปฏิรูปสื่อวิทยขุองรัฐมาปรับเปนสื่อสาธารณะ ตาม
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2540 มีความชัดเจนในการมุงปฏิรูป
สื่อมวลชนโดยเฉพาะวทิยุและโทรทัศน มีเร่ืองเกี่ยวกับ “วิทยุชุมชน” ขึ้นเปนครั้งแรกในประเทศไทย   
ทําใหเปนที่สนใจของคนในสงัคม ตามที่ระบุในมาตรา 40 บัญญัติไววา “คลื่นความถีท่ี่ใชในการสง
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และวิทยุโทรคมนาคมเปนทรัพยากรสื่อสารของชาติเพ่ือประโยชน
สาธารณะใหมีองคกรของรัฐที่เปนอิสระทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่ตามวรรคหนึ่งและกํากับดูแลการ
ประกอบกิจการวทิยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการคมนาคมทั้งน้ีตามทีก่ฎหมายบัญญัติ 
การดําเนินการตามวรรคสอง ตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนในระดับชาติ และระดับ
ทองถิ่นทั้งในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ และประโยชนสาธารณะอื่น  รวมทั้งการ
แขงขนัอยางเสรีและเปนธรรม” โดยจัดสรรใหภาคประชาชนมีสิทธิใชสื่อ รอยละ 20  สวนภาครัฐ  
รอยละ 40 และเอกชน รอยละ 40 (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  2540: 9)  
 คณะผูบริหารของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี ไดใหความสนใจในแนวคิดในการ
พัฒนาคน โดยใชกระบวนการจัดการศึกษา สอดรับกับการใชเทคโนโลยีการสื่อสารมาใชในการสนบัสนุน
การศึกษา  ระบุวา  โรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรีเปนสถานศกึษาที่จัดการอาชีวศึกษาเอกชน  
เห็นความสําคญัของการสื่อสาร  เพราะปจจุบันการสื่อสารและเทคโนโลยีมีวิทยาการที่ทันสมัย  
ตลอดจนความสําคัญของการกระจายขาวสาร และความรูสูชุมชน  ไดจัดตั้งวิทยชุุมชนของโรงเรียน
เทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี  ใชวทิยุชมุชนเขามาเปนเครื่องมือในการจัดการเรียนการสอน  การดําเนิน
กิจกรรมสงเสริมการมีสวนรวมระหวางบุคลากรทางการศกึษาในโรงเรียนและชุมชน  รวมถึงการ
ประชาสัมพันธกิจการของโรงเรียนใหประชาชนทั่วไปไดรับทราบ  ตลอดจนเปนการเสริมประสบการณให
นักศึกษาเพื่อใหเกิดทักษะนาํไปใชในชีวติประจําวันได  (โครงการจัดตั้งวิทยุชุมชนของ โรงเรียน
เทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี)  โดยคณะผูบริหารโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชการสระบุรี พิจารณาเห็นวา 
จากพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 หมวด 9 เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษามาตรา 63 ระบุ
วารัฐตองจัดสรรคลื่นความถี่ สื่อตัวนําและโครงสรางพื้นฐานอ่ืนที่จําเปนตอการสงวิทยุโทรทัศน 
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วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรคมนาคม และการสื่อสารในรูปอ่ืนเพ่ือใชประโยชนสําหรับการศึกษาใน
ระบบ การศึกษา   นอกระบบการศึกษาตามอัธยาศัย การทะนุบํารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมตาม
ความจําเปน   (สิปปนนท เกตุทตั พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 : 17) วิทยุชุมชน
สามารถเปนสือ่การศึกษาสนบัสนุนกระบวนการที่ทําใหมนุษยสามารถพัฒนาคุณภาพชีวติของตนและ
สามารถดําเนินชีวติในสังคมไดอยางสันติสุข และความเกือ้กูลการพัฒนาประเทศไดอยางเหมาะสม 
สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงในทุกๆดานของประเทศ  ตามที่ระบใุนพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ และนโยบายของรัฐบาล แผนพฒันาการอาชีวศึกษา แผนพัฒนาการอุดมศึกษา แผนการ
พัฒนาดานศิลปะ วัฒนธรรม ทั้งระดับเขต พ้ืนที่การศึกษาองคกรปกครองสวนทองถิ่น และ
สถานศึกษา เพ่ือนําไปสูการดําเนินการปฏิรูปการศึกษาที่สอดคลองตอเน่ืองกันทั่วประเทศ  มุงเนน
การพัฒนาชีวติใหเปนมนษุยที่สมบูรณพรอมทั้งกาย ใจ สติปญญา ความรูและคณุธรรม มีจริยธรรม
และวัฒนธรรมในการดํารงชีวติ สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข และพัฒนาสังคมไทยให
เปนสังคมที่เขมแข็งและมีดุลยภาพใน 3 ดาน ไดแก สังคม คุณภาพ สังคมแหงภูมิปญญาและการ
เรียนรูและสังคมสมานฉันทและเอ้ืออาทรตอกัน ในยุคของกระแสโลกาภิวัตนที่มีการเปลี่ยนแปลง ทาํ
ใหโลกไรพรมแดน  สงผลตอการพัฒนาตามแนวคิดที่ตองยึด “คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา”  ซ่ึงใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 – 2549) เปนแผนที่ชี้กรอบทิศทางการ
พัฒนาประเทศในระยะปานกลาง ที่สอดคลองกับวิสัยทศันระยะยาว และดําเนินการตอเน่ืองจาก 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8  ในทุกมิติอยางเปนองครวมและใหความสําคัญกบักับ
พัฒนาที่สมดุล ทั้งดานตัวคน สังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม  การพัฒนาคนใหมีคุณภาพและรูเทาทัน
การเปลี่ยนแปลง โดยการปฏิรูประบบสุขภาพ ใหความสําคัญกับการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมทีเ่นนการ
ปองกัน   ปฏิรูปการศึกษาและกระบวนการเรียนรู ยกระดับทักษะฝมือของคนไทยใหไดมาตรฐาน
สอดคลองกับโครงสรางการผลิต และเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป สามารถคิดเปน ทําเปน รูเทาทันการ
เปลี่ยนแปลง มีคุณธรรม มีระเบียบวินัยและความรับผิดชอบ  (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ 2545: ข )  
 การจัดการศึกษาในประเทศไทย เปนภาระหนาที่โดยตรงของภาครัฐ แตจากอดีตที่ผานมา 
รัฐมีศักยภาพไมเพียงพอที่จะจัดการศึกษาใหแกประชาชนไดอยางทั่วถึง  จึงเปดโอกาสและสงเสริม
ใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา เพ่ือแบงเบาภาระของรัฐบาล  โดยสนับสนุนใหจัดตั้ง
โรงเรียนเอกชน ทุกระดับ ทกุประเภท การศึกษาเอกชนจึงมีบทบาทสําคัญที่ไดสรางสรรคและพัฒนา
ประชากรสวนหนึ่งของประเทศ ใหมีความรู ความสามารถ   ผลผลิตทางดานทรัพยากร ที่สําเร็จ
การศึกษาจากโรงเรียนเอกชนจํานวนมาก ที่เปนกําลังสําคัญในการสรางความกาวหนาใหแก
ประเทศชาติ  ทั้งทางเศรษฐกิจ  สังคม  วัฒนธรรม  วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  และการเมืองการ
ปกครอง ปรากฏใหเปนที่ประจักษอยางชดัเจน จึงกลาวไดวา  การศกึษาเอกชนมสีวนในการพฒันา
ประเทศอยางยิ่งตลอดมา (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 2543 : 1) ภาพรวมของ
โรงเรียนเอกชนสวนใหญมีจุดเดนในดานความคลองตวัและรวดเรว็ในการตัดสินใจ โดยผูบริหารมี
ความรูพ้ืนฐาน ทักษะ และประสบการณการบริหารเชงิธุรกิจและการศึกษามาอยางดี  ไมยึดติดอยู
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กับกฎระเบียบมากนัก  ในการทํางานของโรงเรียนเอกชนจะตองมุงม่ันเพ่ือความอยูรอดของกิจการ  
จึงตองบริหารอยางมีประสิทธิภาพใหคุมคาการลงทุน  โรงเรียนตองพัฒนาทั้งสถานที่ บุคลากร 
วิชาการ คุณธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรม ไปพรอมๆกัน เพ่ือใหเกิดภาพลักษณที่ดีตอผูพบเห็น 
 โรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี เปนสถานศึกษาที่มุงจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนา
คุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาทีส่อดคลองตอความตองการของครอบครัว สังคม และชุมชน เพ่ือ
การพัฒนาคนใหมีความสามารถ และความพรอมที่จะนําไปสูการพัฒนาสังคม ชุมชนและ
ประเทศชาติ  มีการจัดการศึกษาในระดับประกาศนียบตัรวชิาชีพและระดับวชิาชพีชั้นสูงมีบุคลากร 
ผูบริหาร นักเรียน นักศึกษา สวนใหญเปนคนในชุมชนใกลเคยีงสถานศึกษา และชุมชนใหการ
สนับสนุนในกจิกรรมของสถานศึกษามาอยางตอเน่ือง รวมถึงการจัดตั้งวิทยุชุมชน ซ่ึงเรียกตัวเองวา 
วิทยุชุมชนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี ตั้งอยูเลขที่ 232 ถนนพิชัยรณรงคสงคราม ตําบล 
ปากเพรียว อําเภอเมือง จังหวัดสระบุรี ออกอากาศมาตั้งแตเดือนวนัที่ 12 สิงหาคม 2547 ดวย 
คลื่นความถี่ระบบ F.M. 107.75 MHz ระหวางเวลา 05.00 ถึง 24.00 น. มีบุคลากรทําหนาที่ผลติ
รายการที่มีคณุภาพสูประชาชน โดยมีรูปแบบการดําเนนิงานเนนการมีสวนรวมทั้ง คณะครู ผูบรหิาร 
นักเรียน นักศกึษา และผูนําในชุมชน นอกจากนี้  โรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรีเปน
สถานศึกษาทีมี่ความพรอมทั้งในแงของความเปนวชิาการ ความพรอมดานการบริหารจัดการ 
ตลอดจนการดําเนินการดานเทคนิคและจากนโยบายของผูบริหารโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการ
สระบุรีไดใชวทิยุชุมชนเปนสื่อประชาสัมพันธของโรงเรียนไปถึงประชาชนอีกทางหนึ่งดวย  
 การดําเนินงานของวิทยุชุมชนของจังหวัดสระบุรีซ่ึงมีจํานวน 57 แหง (ตามบัญชีรายชื่อ 
ผูขอเขารวมเครือขายวิทยชุุมชนในพื้นทีข่องสํานักประชาสัมพันธเขต 8 : จังหวัดสระบุรี)อยูภายใต
ความดูแลของผูศึกษา หลังจากไดศึกษาขอมูลทั่วไปแลวพบวามีดําเนินการในสถานศึกษา 2 แหง 
คือ วิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยพีณิชยการสระบุรี F.M. 107.75 MH.z  และ วิทยุชุมชน
โรงเรียนนานาชาติเซนตจอหนแมรี่ F.M. 91.75 MH.z ซ่ึงมีการดําเนินงานที่ตางกัน ไมมีรูปแบบที่
ชัดเจน ที่ใหความสนใจศึกษาวิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรีเน่ืองจากสามารถ
คนหาขอมูลจากเอกสารการดําเนินงานตั้งแตเริ่มตนถึงปจจุบันไดพอสมควร จึงใหความสนใจทีจ่ะ
ศึกษาถึงการมีสวนรวมดําเนินงานวิทยุชมุชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี   
 
 ดังน้ัน ผูศึกษาจึงไดศึกษาการมีสวนรวมดําเนินงานวิทยุชมุชนของโรงเรียนเทคโนโลยี
พณิชยการสระบุรี ใน 5 ดาน ไดแก การจัดระบบโครงสรางการบริหาร  การระดมทุน  การผลิตและ
จัดรายการ  การรับฟงและประเมินผลรายการ  การดําเนินงานดานเทคนิค  ปญหาและขอเสนอแนะ
การดําเนินงานวิทยุชุมชน เพ่ือใชเปนขอมูลประกอบการดําเนินงานวิทยุชุมชนในสถาบันการศกึษา
อันจะเปนประโยชนตอการพัฒนาการมีสวนรวมดําเนินงานวิทยุชุมชนในสถาบันการศึกษา อ่ืนๆ 
ตอไป 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
 ในการวิจัยครัง้น้ี ผูศึกษาไดตั้งวตัถุประสงคไวดังน้ี 
  1. เพ่ือศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการดําเนินงานวิทยุชุมชนของโรงเรียน
เทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี  ใน 5 ดาน ไดแก การจัดระบบโครงสรางการบริหาร การระดมทุน  
การผลิตและจัดรายการ การรับฟงและประเมินผลรายการ และการดําเนินงานดานเทคนิค  
  2. เพ่ือรวบรวมปญหาและขอเสนอแนะการดําเนินงานวิทยุชุมชนของโรงเรียน
เทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี  
 

ความสําคญัของการวิจัย 
 ผลการศึกษาครั้งน้ี ทําใหทราบถึง การมีสวนรวมดําเนนิงานวิทยุชุมชนของโรงเรียน
เทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี ใน 5 ดาน ไดแก การจัดระบบโครงสรางการบริหาร การระดมทุน  
การผลิตและจัดรายการ การรับฟงและประเมินผลรายการ การดําเนินงานดานเทคนิค ตลอดจน
ปญหาและขอเสนอแนะการดําเนินงานวิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี เพ่ือเปน
แนวทางสําหรบัผูบริหารโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานวิทยุ
ชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบรีุ ที่มี ครู นักศึกษา ผูนําชุมชนและประชาชนมีสวน
รวมสนับสนุนการบริหารการศึกษาของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี  
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยในครั้งน้ี ไดกําหนดขอบเขตในการศึกษาวิจัยไว ดังน้ี 
  1. ขอบเขตดานเน้ือหา 
   การศึกษาการมีสวนรวมดําเนินงานวิทยุชมุชนของโรงเรียนเทคโนโลยี 
พณิชยการสระบุรี ใน 2 ดาน คือ  การจัดระบบโครงสรางการบริหาร การระดมทุน การผลิตและ  
จัดรายการ การรับฟงและประเมินผลรายการ และการดําเนินงานดานเทคนิค ปญหาและ
ขอเสนอแนะ  
  2. ผูใหขอมูล 
   การศึกษาครั้งน้ีเลือกกลุมผูใหขอมูลแบบเฉพาะเจาะจง ประกอบดวย 4 กลุม 
ไดแก คณะกรรมการฝายอํานวยการวทิยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี จํานวน  
2 คน  คณะกรรมการฝายสถานีวิทยชุุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยพีณิชยการสระบุรี จํานวน 2 คน 
ครู นักศึกษา ผูจัดรายการวิทยุชุมชน 8 คน และ ผูนําชมุชน/ประชาชนตําบลปากเพรียว อําเภอ
เมือง จังหวัดสระบุรี จํานวน 8 คน  รวมประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งน้ี 20 คน 
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กรอบแนวคิดการศึกษาวิจัย 
 การวิจัยครั้งน้ี เปนการศึกษาการมีสวนรวมดําเนินงานวิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยี
พณิชยการสระบุรี ระบบ F.M. ความถี่107.75 MHz ซ่ึงถือวาเปนสื่อกระจายเสียงในระดับทองถิน่ที่
เกิดจากความตองการของกลุมบุคคลในองคกรระดับทองถิ่น  เพ่ือเปนประโยชนแกชุมชน  เรียกวา  
สื่อกระจายเสียงเพ่ือชุมชน  (Community Broadcasting)  กฎหมายทึ่เกี่ยวของกับวิทยุชุมชนใน
ประเทศไทยโดยเฉพาะมาตรา 40 เปนขอกฎหมายที่เกี่ยวของกับวิทยุชุมชนโดยตรง รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 40 กําหนดใหคลื่นความถี่ที่ใชในการสงวิทยุกระจายเสียง  
วิทยุโทรทัศน  และวิทยุโทรคมนาคม  เปนทรัพยากรสื่อสารของชาติเพ่ือประโยชนสาธารณะ และ
กําหนดใหมีองคกรของรัฐทีเ่ปนอิสระ ทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่ดังกลาว  และกาํกับดูแลการ
ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  ทั้งน้ี ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ  โดยการดําเนินการดังกลาวตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนในระดับชาติและ
ระดับทองถิ่น  ทั้งในดานการศึกษา  วัฒนธรรม  ความมั่นคงของรัฐ  และประโยชนสาธารณะอื่น  
รวมทั้งการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม   ภาพรวมๆเรื่องการบริหารจัดการเรื่องวิทยุชุมชนใน
ประเทศไทยยงัไมชัดเจน ทําใหเกิดปญหาวิทยุชุมชนขึน้ คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวนัที่ 16 สิงหาคม 
2548 เห็นชอบให วิทยุชุมชนปฏิบตัิ โดยใชหลักการ เครื่องสง กําลังไมเกิน 30 วัตต เสาสูงจาก
พ้ืนดินไมเกิน 30 เมตร และกําลังสงมีรัศมีไมเกิน 15 กิโลเมตร การดําเนินงานเพื่อเตรียมความ
พรอมดานการบริหารจัดการ โดยศึกษาการมีสวนรวมดําเนินงานวิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยี
พณิชยการสระบุรี ในการจดัระบบโครงสรางการบริหาร การระดมทุน การผลิตและจัดรายการ  
การรับฟงและประเมินผลรายการ  การดําเนินงานดานเทคนิค ปญหาและขอเสนอแนะในการ
ดําเนินงานวิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี  ซ่ึงหลักการดําเนินงานวิทยุชมุชน
ทั่วไป (กาญจนา แกวเทพ คูมือวิทยุชุมชน (FNS)  2545: 10)  มาเปนกรอบแนวคิดในการศึกษา
ครั้งน้ี 

                               
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผูใหขอมูล 

คณะกรรมการ/ครู-นักศกึษา ผูจัด

รายการ/ผูนาํชุมชนและประชาชน 20 คน 

- คณะกรรมการอํานวยการ  

- คณะกรรมการฝายสถานีวทิยุชุมชน  

- นักศึกษา 

- นักจัดรายการ  

- ผูนําชมุชนตําบลปากเพรียว 

- ประชาชนในพื้นที่รับฟง 

ตัวแปรที่ศกึษา 

การมีสวนรวมดําเนนิงานวิทยุชุมชนของ

โรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี ใน 

5 ดาน    
1. การจัดระบบโครงสรางการบริหาร 
2. การระดมทนุ 
3. การผลิตและจัดรายการ  
4. การรับฟงและประเมินผลรายการ 
5. การดําเนนิงานดานเทคนคิ 
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นิยามศัพท 
 1. วิทยุชุมชน  หมายถึง สื่อกระจายเสียงที่ตั้งขึน้มาของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการ
สระบุรี ระบบ F.M. ความถี1่07.75 MHz  ตั้งอยูเลขที่ 232 ถนนพิชยัรณรงคสงคราม  
ตําบลปากเพรียว อําเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี (ที่เปดโอกาสใหผูนําชุมชนและประชาชนใน
ตําบลปากเพรยีวเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานนอกเหนือจากการเปนผูฟง เชน ไดรวมกําหนด
รูปแบบ เน้ือหารายการ รวมผลิตรายการ บริหารจัดการเพื่อเปนสื่อที่นําเสนอรายการที่เปน
ประโยชนตอคนในชุมชนในตําบลปากเพรียว เปนสื่อการเรียนการสอน เสริมประสบการณตอ
นักศึกษา ครู ) 
 2. การมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการที่ผูบริหารโรงเรียน ครู นักศึกษา ผูนําชมุชน 
ประชาชนในพื้นที่ตําบลปากเพรียว อําเภอเมืองสระบุรี เขามารวมในการจัดระบบโครงสรางการ
บริหาร การระดมทุน การผลิตและจัดรายการ การรับฟงและประเมินผลรายการ การดาํเนนิงานดาน

เทคนิค ตามหลักการดําเนินงานของวิทยชุุมชนที่ตองใหประชาชนเขาถึงโดยงาย ตองใหประชาชนมี 

สวนรวม และตองเปนวิทยทุี่มีประชาชนเขามาบริหารจัดการดวยตนเอง  
  ผูบริหารโรงเรียน หมายถึง ผูมีอํานาจในการพิจารณาสนับสนุนดานการบริหารงาน
งบประมาณ บุคลากร สถานที่ ของโรงเรียนเทคโนโลยพีณิชยการสระบุรี เพ่ือใหการดําเนินงาน 
วิทยุชุมชนของโรงเรียนดําเนินการไปไดตามโครงการจัดตั้งวิทยุชุมชนของ โรงเรียนเทคโนโลย ี
พณิชยการสระบุรี 
  ครู หมายถึง บุคลากรที่ปฏบิัติงานสอน ไดรับเงินเดือน เงินคาตอบแทน และไดรับ
มอบหมายจากโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรีใหรับผิดชอบตามผังรายการที่ออกอากาศ 
  นักศึกษา หมายถึง ผูเรียนในสาขาตางๆ ตามหลักสูตรของโรงเรียนเทคโนโลย ี
พณิชยการสระบุรี (ระบบ F.M. ความถี่107.75 MHz) ไดใชวิทยุชุมชนเปนสื่อประกอบการเรียน  
การเสริมสรางประสบการณ การเผยแพรขอมูลขาวสารทางการศกึษา งานวิชาการ ขาวสารทองถิ่น 

เผยแพรสูสาธารณะ และรายการเพื่อความบันเทิงที่เปนประโยชนตอครู นักศึกษา ประชาชน  
  นักจัดรายการ หมายถึง นักศึกษา ครู ผูนําชุมชน ประชาชน ที่เปนผูจัดรายการ 
ตามผังรายการของวิทยุชุมชนเทคโนโลยพีณิชยการสระบุรี  (ระบบ F.M. ความถี1่07.75 MHz) 
  ผูนําชุมชนตําบลปากเพรียว หมายถึง บุคคลทีเ่ปนคณะกรรมการชุมชน  
คณะกรรมการกลุมกิจกรรมตางๆในชุมชน ในการศึกษาวิจัยน้ี จะใชคําวา ผูนําชมุชน ผูที่เปน
ตัวแทนของประชาชนในชุมชนตําบลปากเพรียว อําเภอเมืองสระบุรี และเขามีสวนรวมกับการ
ดําเนินงานวิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี (ระบบ F.M. ความถี่107.75 MHz)  
ตามหลักการของวิทยุชุมชน  ประกอบดวย การจัดระบบโครงสรางการบริหาร การระดมทุน  
การผลิตและจัดรายการ การรับฟงและประเมินผลรายการ การดําเนินงานดานเทคนิค  



        8 

 

  ประชาชนในพื้นที่รับฟง หมายถึง บุคคลที่อยูในพื้นที่ตาํบลปากเพรียวซึ่งเปนพ้ืนที่
ใหบริการสงกระจายเสียงของวิทยุชุมชนโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี (ระบบ F.M. ความถี่
107.75 MHz) พักอาศัยอยูในพ้ืนที่การบรกิาร รัศมีไมเกิน 15 กิโลเมตร 
 3. การดําเนินงาน หมายถึง การบริหารจัดการวิทยุชุมชนโดยการมีสวนรวม ใน 5 ดาน 
ไดแก การจัดระบบโครงสรางการบริหาร  การระดมทุน การผลิตและจัดรายการ การรับฟงและ
ประเมินผล  การดําเนินงานดานเทคนิค ภายใตหลักการดําเนินงานวิทยุชุมชน โดยไมมุงหวังผลกําไร 
คนในชุมชนมีสวนรวม และมีระบบการตดัสินใจตามหลักประชาธิปไตย คือ เปนของชุมชน  โดย
ชุมชน เพ่ือชุมชน 
 4. การจัดระบบโครงสรางการบริหาร หมายถึง การมีกระบวนการที่โรงเรียนเทคโนโลยี 
พณิชยการสระบุรี ดําเนินการเพื่อใหมีคณะบุคคลรับผิดชอบและมีสวนรวมในการดําเนินงานวิทยุชมุชน
ของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี(ระบบ F.M. ความถี่107.75 MHz) ประกอบดวย 
คณะกรรมการฝายอํานวยการ คณะกรรมการฝายสถานี  
  5. การระดมทุน หมายถึง วิธีการที่คณะกรรมการฝายอํานวยการ ฝายสถานี ครู นักศึกษา 
นักจัดรายการ ผูนําชุมชน ประชาชนทัว่ไป จัดหามาซึ่งเงินเพ่ือดําเนินงานวิทยุชุมชนของโรงเรียน
เทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี(ระบบ F.M. ความถี่107.75 MHz) 
 6. การผลิตและจัดรายการ หมายถึง การมีสวนรวมของบุคคลดําเนินการเพื่อใหการสง
กระจายเสียงตามผังรายการวิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี (ระบบ F.M. ความถี่
107.75 MHz) ที่มีประเภทรายการและเนือ้หาของรายการที่ระบุในผังรายการ  ตั้งแตวันจันทร ถึง 
วันอาทิตย  ออกอากาศระหวางเวลา 05.00 – 24.00 น. แบงเปน  4  ประเภท คือ รายการขาว  
รายการสาระ รายการบันเทงิ รายการเพื่อชุมชน รวม 17 รายการ เปนไปตามวตัถปุระสงคการจัดตั้ง 
 7. การรับฟงและประเมินผลรายการ หมายถึง การใหผูรับผิดชอบตามโครงสรางการบริหาร
จัดการวิทยุชมุชนดําเนินการและนําผลที่ไดรับมาเปนขอมูลประกอบการดําเนินงานวทิยุชุมชนของ
โรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี(ระบบ F.M. ความถี่107.75 MHz) 
 8. การดําเนินงานดานเทคนิค หมายถึง การมีสวนรวมของบุคคลที่รับผิดชอบตามโครงสราง
การบริหารจัดการทําหนาที่ดานเทคนิคของวิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี(ระบบ 
F.M. ความถี1่07.75 MHz) 
 9. ปญหา หมายถึง อุปสรรคในการดําเนนิงานวิทยุชุมชน  หรือ สิ่งที่เปนขอขัดของ ทําให
การดําเนินงานวิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี (ระบบ F.M. ความถี่107.75 
MHz) ไมสามารถดําเนินการไปไดตามวตัถุประสงคที่กาํหนดไว 
 10. ขอเสนอแนะ หมายถึง ความคิดเห็นของบุคคลที่เกี่ยวของที่มีตอการดําเนินงานวิทยุ
ชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี(ระบบ F.M. ความถี1่07.75 MHz)  ซ่ึงแสดงออก
ดวยคําพูด หรือลายลักษณอักษรที่มีเจตนาใหผูรับผิดชอบนําไปเปนขอมูลประกอบการพิจารณา
ปรับปรุงดําเนนิงานใหวิทยชุุมชนมีการพัฒนาอยางตอเน่ืองและมีประสิทธิภาพ  



บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 

 การศึกษาวิจัย เรื่อง การมีสวนรวมดําเนนิงานวิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลย ี   
พณิชยการสระบุรี ในครั้งน้ีผูวิจัยไดนําแนวคิด ทฤษฏแีละงานวิจัยทีเ่กี่ยวของมาศกึษาเพื่อ         
เปนแนวทางในการวิจัย ดังน้ี 
  1. การจัดตั้งวิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี 
  2. แนวคิดและหลักการวิทยุชุมชน 
   2.1 แนวคิดของวิทยุชุมชนตางประเทศ 
   2.2 ลักษณะสําคัญของวิทยุชุมชน 
   2.3 วิทยุชมุชนในประเทศไทย 
   2.4 กฎหมายที่เกี่ยวของกับวิทยุชุมชนในประเทศไทย 
   2.5 บทบาทหนาที่ของวิทยุชุมชน 
   2.6 ประโยชนของวิทยุชุมชน 
  3. การมีสวนรวม 
   3.1 ลักษณะการมีสวนรวม 
   3.2 แนวคิดการวัดระดับการมีสวนรวม 
   3.3 แนวคิดการสื่อสารเพื่อชุมชน 
   3.4 ทฤษฎีการสื่อสารแบบมีสวนรวม 
  4. แนวคิดการบริหารจัดการแบบมีสวนรวม 
  5. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
   
 

1. การจัดตั้งวิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี 
   วิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี  ดําเนินการกอตั้งโดยบุคคล 
ที่เกี่ยวของของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี และประชาชนในชุมชน ซ่ึงสอดคลองกับ
กฎหมายรัฐธรรมนูญ  มาตรา 40  และโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรีในฐานะที่เปนองคกร
ดานการศึกษาที่มีภาระหนาที่ใหความรูแกสังคม  มีความพรอมทั้งทางดานเทคโนโลยี บุคลากร 
อาคาร สถานที่   เปนที่ตั้งของศูนยปฏิบตัิการของโรงเรียนราชภัฎ  ตลอดจนมีงบประมาณในการ
ดําเนินการมีวัตถุประสงคเพ่ือเปดโอกาสใหนักศึกษา  ครู  ในโรงเรียน ตลอดจนผูนําชุมชนและ
ประชาชนทัว่ไป เขามามีสวนรวมในการสรางสรรครายการ  เปนเวทีแหงการแสดงขอคิด ความเห็น
เชิงสรางสรรคที่เกิดประโยชนตอชุมชนและสังคมสวนรวม  รูปแบบการนําเสนอเนื้อหาขอมูลขาวสาร 
เรื่องเก่ียวกับสุขภาพ  กฎหมาย และความบันเทิง   โดยมีกลุมผูจัดรายการ  ประกอบดวย  กลุมที่ 1 
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ครูในโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี  กลุมที่  2  นักศึกษาในโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการ
สระบุรี  กลุมที่ 3 ผูนําชุมชน และประชาชน ในพ้ืนที่ตาํบลปากเพรียว 
   โรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี ใชวิทยุชุมชนเขามาเปนเครื่องมือในการจัดการเรียน
การสอน  มีการดําเนินกิจกรรมสงเสริมการมีสวนรวมระหวางบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนและ
ชุมชน  รวมถงึการประชาสมัพันธกิจการของโรงเรียนใหประชาชนทัว่ไปไดรับทราบ  ตลอดจนเปนการ
เสริมประสบการณใหนักศึกษาเพื่อใหเกิดทักษะนําไปใชในชีวติประจําวันได  โดยดําเนินงานตามแนวคิด
วิทยุชุมชน โดยชุมชน และเพื่อชุมชน   กําหนดวัตถุประสงคไวดังน้ี 
  1. เพ่ือเปนการสรางประสบการณ ฝกทักษะใหครูและนกัศึกษาในการใชวทิยุชุมชน
เปนสื่อในการจัดการเรียนการสอน 
  2. เพ่ือเผยแพรการศึกษาและใหความรูสูชุมชน ผานรายการของวิทยุชุมชน 
  3. เพ่ือเปนเวทีแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร ศิลปวัฒนธรรมทองถิ่น ความบันเทิง โดย
ชุมชน เพ่ือชุมชน 
  4. เพ่ือประชาสัมพันธการจัดการศึกษาของโรงเรียนเทคโนโลยีพาณิชยการสระบุรีสู
ชุมชนฝกประสบการณจัดรายการทางวิทยุ เกิดทักษะและสามารถนําไปใชในการใชชีวติประจําวนัได 
 ผูบริหารโรงเรียนเทคโนโลยพีณิชยการสระบุรี กําหนดเปาหมาย วา ครู นักศึกษาใชวิทยุ
ชุมชนเปนอุปกรณประกอบการเรียนการสอน สอดคลองตามสาขาวชิาที่เรียน และความสนใจ 
สามารถเผยแพรขอมูลขาวสาร สาระ บันเทิง ตามหลักการวิทยุชุมชน โดยชุมชน เพ่ือชุมชนได  
ยึดการมีสวนรวมของชุมชน  มีขั้นตอนการดําเนินงาน แผนการดําเนินงาน และการติดตามควบคุม
กํากับ ตามโครงการจัดตั้งวิทยุชุมชน ไวประกอบดวย  
  1.การจัดประชุมเพ่ือชี้แจงโครงการ 
  2. ขออนุมัติโครงการใชโรงเรียนเทคโนโลยีพาณิชยการสระบุรีเปน 
จุดเตรียมความพรอมวิทยุชมุชน 
  3. ดําเนินการตามโครงการ 
  4. ประเมินผล 
  5. สรุปผลการดําเนินงานและจัดทํารายงานผล  
 ดานทุนในการดําเนินการ ใชเงินกองทุนเพื่อการศึกษาสวนการประชาสัมพันธ และ ขอรับ
การสนับสนุนจากประชาชน ภาครัฐ เอกชน เปน และระบุผลที่คาดวาจะไดรับไววาวทิยุชุมชนของ
โรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรีสามารถเผยแพรขอมูลขาวสาร สาระ บันเทิง การอนุรักษ
ศิลปวัฒนธรรมทองถิ่น การประชาสัมพันธการจัดการศกึษาของโรงเรียน เกิดความรักสามัคคีใน
ชุมชน โดยกระบวนการมีสวนรวมของทกุภาคสวน (โครงการจัดตั้งวิทยุชุมชน 2548. โรงเรียน
เทคโนโลยีพณิชยการสระบรีุ) 
 วิทยุชุมชนของเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี เริ่มทดลองออกอากาศเมื่อวันที่ 12  
สิงหาคม 2547  ออกอากาศในระบบ เอฟ เอ็ม ความถี่ 107.75 MHz ตั้งแตเวลา 05.00 – 24.00 น. 
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รัศมีการออกอากาศครอบคลุม  ตําบลปากเพรียว  อําเภอเมือง จังหวัดสระบุรี  และชุมชนใกลเคียง 
มี คณะกรรมการบริหาร  คณะทํางานประจําสถานี ประกอบดวย  
 คณะกรรมการบริหาร 
   1. นายปญญา    คุณประทุม   ประธานกรรมการ 
  2. นายณรงค    คุณประทุม   รองประธานกรรมการ 
  3. นางสาวปทิตตา  มณีรอด   กรรมการ 
  4. นางสุทธิวรรณ   แนนอน   กรรมการ 
  5. นางศุภกร    มาเวียง   กรรมการและเลขานุการ 

   มีหนาที่ ดังน้ี 
   1. ออกระเบียบวิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี ป พ.ศ. 2547 

ใหเสร็จเรียบรอยภายในวันที่ 30 สิงหาคม 2547 
   2. ตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ประจําวิทยชุมุชนของ
โรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี 
   3. พิจารณาอนุมัติงบประมาณคาใชจายของวิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยี
พณิชยการสระบุรี 
   4. เสนอและแกปญหาใหวิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี 
ดําเนินไปได 
   5. ปฏิบัติหนาที่ตามนโยบายคณะกรรมการบริหารวิทยชุุมชนของโรงเรียน
เทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี 
 พนักงานเจาหนาที่ประจําสถานี 
  1. สิบเอก ชุมพล  มณีศิริ   ผูอํานวยการสถานี 
  2. นายเสริมชัย    ศิริพิตร              ผูจัดการฝายการตลาด 
  3. นายประหยัด    หาญดี    ผูจัดการฝายผลิตและจัดรายการ 
  4. นายสนอง       ภูเพชร    นายชางเทคนิค 
  5. นายอัศวิน       มองธรรม   เลขานุการและบัญชี (ผูจัดการฝายบัญชี) 
  6. นางสาวรัตนา    ลําจวน   ผูชวยเลขานุการ  

      มีอํานาจหนาที่ 
    1. ปฎิบัติหนาที่ตามนโยบายของประธานกรรมการ 
   2.  ปฏิบัติหนาที่ตามระเบียบวิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี ป2547  
   3.  ออกระเบียบเพิ่มเติมใหเปนไปตามระเบียบของวิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยี
พณิชยการสระบุรี ป2547     
   4. เสนอและแกปญหาที่เกิดขึ้นตอคณะกรรมการวิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยี
พณิชยการสระบุรี ป2547 
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   5. ปฏิบัติหนาที่ตามที่ประธานคณะกรรมการมอบหมาย 
   ใหคณะกรรมการและเจาหนาที่ที่ไดรับแตงตั้ง ปฏิบัติหนาที่ใหเกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลเปนประโยชนตอโรงเรียนอยางสูงสุด โดยเนนรูรักสามัคคีในการปฏิบัติงาน มีปญหาหรือ
ขอขัดของประการใดรีบรายงานใหทราบโดยดวน  คําสั่งดังกลาวมีผลตั้งแตวันที่ 25  สิงหาคม 2547 
เปนตนไป 
  ตอมา โรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี มีคําสั่งที่ 027/ 2547  ลงวันที่ 28 กันยายน 
2547  เรื่องแตงตั้งบุคลากรประจําวิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี เพ่ือเพิ่มเติม
บุคลากรทํางานประจํา ดังนี้  
  คณะกรรมการฝายอํานวยการ 
    1. นายปญญา    คุณประทุม  ประธานกรรมการ 
   2. จาสิบเอก อูด  แนนอน   รองประธานกรรมการ 
   3. นายทองหลาง   แพงศรีละคร  กรรมการ 
   4. วาที่พันตรี สรณจคมน  บุตรเขียว  กรรมการ 

   5. นายภิรมย    กลิ่นสุคนธ   กรรมการ 
   6. สิบเอก จุมพล    มณีศิริ   กรรมการ 
   7. นายประหยัด  หาญดี   กรรมการ 
   8. นายศานิต   ดิษลักษณ   กรรมการ 
   9. นายสนอง    ภูเพชร   กรรมการ 
   10. นายบุญทรง     แสงชมพู   กรรมการ 
   11. นายฤทธี    วิสาลานนท  กรรมการ 
   12. นายเสริมชัย     ศิริพิตร   กรรมการ 
   13 .นางศุภกร    มาเวียง   กรรมการและเลขานุการ 

         มีหนาที่ ดังน้ี 
    1. อํานวยความสะดวกแกเจาหนาที่และบุคลากรสนับสนุนเพ่ือผลิตรายการ 
ที่มีคุณคาสูประชาชน 
    2. แกปญหาอันอาจเกิดขึ้นขณะปฏิบัติหนาที่ 
    3. สนับสนุนกิจการสถานีวิทยุทุกกรณี 
    4. เสนอและแกปญหาใหสถานีวิทยุดําเนินไปได 
    5. ปฏิบัติหนาที่ตามนโยบายคณะกรรมการบริหารสถานี 
 คณะกรรมการฝายสถานีวิทยุ 
  1. จาสิบเอก อูด  แนนอน  เปน  หัวหนาสถานีวิทยุ 
  2. นายภิรมย    กลิ่นสุคนธ  เปน  หัวหนาสวนชางเทคนิค 
  3. สิบเอก จุมพล    มณีศิริ   เปน  ผูชวยสวนชางเทคนิค 
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  4. นายสนอง    ภูเพชร  เปน  หัวหนาฝายควบคุมเวลาและระบบ 
  5. นายศานิต   ดิษลักษณ  เปน  ผูชวยฝายควบคุมเวลาและระบบ 
  6. นายเสริมชัย    ศิริพิตร  เปน  หัวหนาสวนประชาสัมพันธ 
  7. นายประหยัด  หาญดี   เปน  ผูชวยสวนประชาสัมพันธ 
  8. นายดนัย    ทานะมัย  เปน  หัวหนาฝายผลิตรายการ 
  9. นายบุญทรง     แสงชมพู  เปน  ผูชวยหัวหนาฝายผลิตรายการ 
  10. นายทองหลาง  แพงศรีละคร  เปน  ที่ปรึกษาฝายกฎหมาย  
  11. นายฤทธี        วิสาลานนท  เปน  ที่ปรึกษาฝายกฎหมาย 
        12. วา.ที่พันตรี สรณจคมน  บุตรเขียว เปน  ที่ปรึกษาฝายผลิตรายการและ 
                                                               กิจการตางประเทศ   
  มีหนาที่ 
    1. ปฎิบัติงานตามโครงสรางของสถานีวิทยุ 
   2.  ประชุมปรึกษาเพื่อรวมประชาสัมพันธของสถานีวิทยุ 
   3.  หารายไดเขาสถานีวิทยุเพ่ือเปนคาใชจายของสถานี 
   4. วางแผนการปฏิบัติงานรวมกันอยางตอเน่ือง 
   5. อ่ืนๆ ตามที่เห็นสมควร 
       

  ความเปนมาของการจัดตั้งวิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรีขางตนนั้น  
ผูศึกษาจะไดใชเปนขอมูลในการศึกษาการดําเนินงานในประเด็นการมีสวนรวมดําเนนิงานวิทยุชุมชน
ของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี ในการจัดระบบโครงสราง การระดมทุน การผลิตและจัด
รายการ  การรับฟงและประเมินผลรายการ  การดําเนินงานดานเทคนิค ปญหาและขอเสนอแนะการ
ดําเนินงานวิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี 

 
2.แนวคิดและหลักการวิทยุชุมชน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซ่ึงประกาศตั้งแตวันที่ 11 ตุลาคม 
2540  ไดสงผลตอการเปลี่ยนแปลงในวงการสื่อสารมวลชนของไทยอยางมาก โดยเฉพาะสื่อ
วิทยุกระจายเสียง เปนครั้งแรกที่รัฐธรรมนูญบัญญัตไิวอยางชัดเจน (มาตรา 40) เกี่ยวกับการจดัสรร
คลื่นความถี่วทิยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทศันและวิทยุโทรคมนาคม พอสรุปไดวา คลื่นเปนของรัฐ 
(ไมใชรัฐบาล)  เปนทรัพยากรของชาติ เพ่ือประโยชนสาธารณะ หรือพูดแบบเขาใจงาย ๆ คือ เปน
ของประชาชนทุกคนนั่นเอง  การจัดสรรคลื่นความถี่จะตองคํานึงถึงประโยชนสูงสดุของประชาชน 
ทั้งในระดับชาติ และระดบัทองถิ่น  ใหมีการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรมอยูภายใตการกํากับดูแล
ขององคกรอิสระ ที่ไมขึ้นกับรัฐบาล หลังจากนั้น ทําใหเกิดการดําเนินงานของวิทยชุุมชนขึ้นมาอยาง
มากมายในทุกจังหวัดของประเทศไทย และมีการศึกษาการดําเนินงานวิทยุชุมชนจากตางประเทศมา
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เปนแนวทางดําเนินงานและเปลี่ยนแปลงจากวิทยุชุมชนไปในรูปแบบของการประกอบธุรกิจ ที่เปน
องคกรอิสระตามที่กําหนดไวในรฐัธรรมนูญยังไมสามารถดําเนินการได  
 พระราชบัญญัติน้ีมีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการการจัดการศึกษา ระบุใน หมวดที่ 1 บททั่วไป 
ความมุงหมายและหลักการ  ประกอบดวย  มาตรา 6 การจัดการศึกษาตองเปนไปเพ่ือพัฒนาคน
ไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรมมีจริยธรรมและ
วฒันธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข มาตรา 7 ในกระบวนการ
เรียนรูตองมุงปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับการเมอืงการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รูจักรักษาและสงเสริมสิทธิ หนาที่ เสรีภาพ ความเคารพ
กฎหมาย ความเสมอภาค และศักดิศ์รีความเปนมนุษยมีความภาคภูมิใจในความเปนคนไทย รูจัก
รักษาผลประโยชนสวนรวม และของประเทศชาติ รวมทั้งสงเสริมศาสนา ศิลปะ วฒันธรรมของชาติ     
การกีฬา ภูมิปญญาทองถิน่ ภูมิปญญาไทย และความรูอันเปนสากล ตลอดจนอนุรักษ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รูจักพึ่งตนเอง มี 
ความริเริ่มสรางสรรค ใฝรูและเรียนรูดวยตนเองอยางตอเน่ือง  มาตรา 8 (1) การจัดการศึกษาให 
ยึดหลัก เปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรบัประชาชน (2) ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  
(3) การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเน่ือง   มาตรา 9 การจัดระบบ
โครงสราง และกระบวนการจัดการศึกษา (1)ใหยึดหลักความมีเอกภาพดานนโยบาย และมี 
ความหลากหลายในการปฏบิัต ิ (6) การมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพสถาบันศาสนา สถานประกอบการ
และสถาบันสงัคมอื่น 
 สวนแนวการจัดการศึกษา ระบุใน  มาตรา 22 การจัดการศึกษาตองยืดหลักวา ผูเรียน 
ทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได และถือวาผูเรียนมีความสําคัญทีสุ่ด กระบวนการ
จัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ  มาตรา 23 
การจัดการศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ตองเนน
ความสําคัญทัง้ความรูคุณธรรม กระบวนการเรียนรู และบูรณาการตามความเหมาะสมของแตละ
ระดับการศึกษา (6) จัดการเรียนรูใหเกดิขึ้นไดทุกเวลาทุกสถานที ่มีการประสานความรวมมือกับ
บิดา มารดา ผูปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝาย เพ่ือรวมกนัพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ  มาตรา 
28 หลักสูตรการศึกษาระดบัตาง ๆ รวมทั้งหลักสูตรการศึกษาสําหรบับุคคลตามมาตรา 10 วรรค
สอง วรรคสาม และวรรคสีต่องมีลักษณะหลากหลาย ทั้งน้ีใหจัดตามความเหมาะสมของแตละระดับ
โดยมุงพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลใหเหมาะสมแกวัยและศักยภาพ  มาตรา 29 ใหสถานศึกษา
รวมกับบคุคล ครอบครัว ชมุชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน 
องคกรวิชาชพีสถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น สงเสริมความเขมแข็งของ
ชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน เพ่ือใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหา
ความรู ขอมูลขาวสาร และรูจักเลือกสรรภูมิปญญาและวทิยาการตาง ๆ เพ่ือพัฒนาชุมชนให
สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ รวมทั้งหาวิธีการสนบัสนุนใหมีการแลกเปลีย่น
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ประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน  หมวด 8 ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา มาตรา 58 
ใหมีการระดมทรัพยากร และการลงทุนดานงบประมาณ การเงินและทรัพยสิน ทั้งจากรัฐ องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นบุคคล ครอบครัว ชมุชน องคกรชุมชน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชพี 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบนัสังคมอื่น และตางประเทศมาใชจัดการศึกษา (2) ให
บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกร
วิชาชีพ สถาบันศาสนาสถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอื่น ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  
โดยเปนผูจัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา บริจาคทรัพยสินและทรัพยากรอื่นใหแกสถานศึกษา 
และมีสวนรวมรับภาระคาใชจายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจําเปน 
 ดานของ เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ระบุใน หมวด 9 เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  มาตรา 63 
รัฐตองจัดสรรคลื่นความถี ่สื่อตัวนําและโครงสรางพื้นฐานอ่ืนที่จําเปนตอการสงวทิยุกระจายเสยีง 
วิทยุโทรทัศน วิทยุโทรคมนาคม และการสื่อสารในรูปอ่ืนเพ่ือใชประโยชนสําหรับการศึกษาในระบบ 
การศึกษานอกระบบการศกึษาตามอัธยาศัย การทะนบุํารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมตามความ
จําเปน  มาตรา 65 ใหมีการพัฒนาบุคลากรทั้งดานผูผลิต และผูใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา เพ่ือใหมี
ความรู ความสามารถ และทักษะในการผลิตรวมทั้งการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม มีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ  มาตรา 66 ผูเรียนมีสิทธิไดรับการพัฒนาชีพความสามารถในการใชเทคโนโลยเีพ่ือ
การศึกษาในโอกาสแรกที่ทําได เพ่ือใหมีความรูและทกัษะเพียงพอที่จะใชเทคโนโลยีเพ่ือการศกึษา 
ในการแสวงหาความรูดวยตนเองไดอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต มาตรา 67 รัฐตองสงเสริมใหมีการวิจัย
และพัฒนา การผลิตและการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา รวมทั้งการติดตาม ตรวจสอบและ
ประเมินผลการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา เพ่ือใหเกดิการใชที่คุมคาและเหมาะสมกับกระบวนการ
เรียนรูของคนไทย  มาตรา 68 ใหมีการระดมทุน เพ่ือจัดตั้งกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา
จากเงินอุดหนุนของรัฐ คาสัมปทาน และผลกําไรที่ไดจากการดําเนินกิจการดานสื่อสารมวลชน 
เทคโนโลยีสารสนเทศ และโทรคมนาคมจากทุกฝายทีเ่กี่ยวของ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกร
ประชาชน รวมทั้งใหมีการลดอัตราคาบรกิารเปนพิเศษในการใชเทคโนโลยีดังกลาว เพ่ือการพัฒนา
คนและสังคม หลักเกณฑและวิธีการจัดสรรเงินกองทุนเพ่ือการผลิต การวิจัยและการพัฒนา
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง มาตรา 69 รัฐตองจัดใหมีหนวยงาน
กลางทําหนาที่พิจารณาเสนอนโยบายแผน สงเสริม และประสานการวิจัย การพัฒนาและการใช 
รวมทั้งการประเมินคุณภาพ และประสิทธภิาพของการผลิตและการใชเทคโนโลยเีพ่ือการศึกษา 

 
 2.1 แนวคิดของวิทยุชุมชนตางประเทศ 
  จุมพล  รอดคําดี (2542: 21 - 23)  อธิบายถึงการกระจายการใชคลื่นความถี่แก
ประชาชนเพื่อประโยชนสาธารณะในระดับทองถิ่นน้ี เปนแนวคิด ที่เกดิขึ้นและมีการปฏิบัติจริงใน
หลายประเทศ โดยนักวิชาการสื่อสารมวลชนชาวตะวันตก เชน Barker (1997) ไดใหความเห็นวา 
ประชาชนของประเทศตางๆ ยังคงยึดหลัก "ความเปนทองถิ่น" (Localism) และ "การรวมตวักันเปน
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ชุมชน" (Community) ถึงแมวาจะมีกระแสการไหลเวยีนของขอมูล ขาวสาร และ วฒันธรรมจาก
ตางชาตใินยุคโลกาภิวัตน (Globalization) ที่เปนผลมาจากความกาวหนาทางเทคโนโลยี การสื่อสาร
และการพัฒนาของสื่อกระจายเสียงระหวางประเทศ ซ่ึงหลักความเปนทองถิ่นดังกลาวเชื่อวา ระบบ
ของสื่อกระจายเสียงไมไดเปนเพียงสื่อขามชาติในระดบัโลกเพียงอยางเดียว แตสือ่กระจายเสียง
ยังคง ทําหนาที่ในระดับประเทศ และระดบัทองถิ่นดวย 
  สื่อกระจายเสียงในระดับทองถิ่นน้ัน นอกจากจะเปนสื่อที่ผลติโดยหนวยงานของรัฐและ 
ภาคธุรกิจแลว ยังมีสื่ออีกประเภทหนึ่งที่เกิดจากความตองการของบุคคล กลุมบุคคล หรือองคกรใน 
ชุมชนระดับทองถิ่นนั้น เพ่ือเปนประโยชนแกชุมชน  
 ในเรื่องแนวคดิวิทยุชุมชน น้ัน ลีลาวดี วชัโลบล  (2548: 34-35) กลาวไววา วทิยชุุมชน
เริ่มตนในสหรฐัอเมริกา เม่ือป ค.ศ.1948 โดยกลุมผูรักสันติและกลุมทีไ่มชอบอยูในกฎระเบียบ 
(Anarchists)  ไดสนับสนุนการจัดตั้งสถานีวิทยุกระจายเสียงเพื่อทองถิ่นในรูปแบบสถานีที่ไมมุงผล
กําไร (Nonprofit Station)  ขึ้นเปนสถานีแรกที่เมืองเบอรคเลย  มลรัฐแคลิฟอเนีย และไดมีการขยาย
แนวคิดออกไปอยางกวางขวาง มีสถานีเกิดขึ้นหลายแหง ซ่ึงไมนานประชาชนไดมองเห็นความ
แตกตางอยางชัดเจนระหวางสถานีเพ่ือธุรกิจ (Commercial Broadcasting)  ที่มีรายไดหลักมาจากการ
โฆษณา และสถานเีพ่ือสาธารณะ (Public Broadcasting)  ที่มีรายไดมาจากรฐั  สวนสถานีที่ไม
แสวงหากําไร (Non-Profit Broadcasting)  จะมีรายไดหลักมาจากสมาชิกในชุมชนเปนสวนใหญ   
ที่เหลือมาจากมูลนิธิหรือองคกรการกุศล  โดยรายการที่เผยแพรออกอากาศจะบรกิารเฉพาะชุมชน
เทานั้น 
 ในป 1975 กลุมนักจัดรายการของสถานีวิทยุฯ ที่ไมมุงแสวงหากําไร ไดรวมกันตั้ง
สมาพันธนักวทิยุชุมชนแหงชาติขึ้น (The National Federation of Community Broadcasters)  ซ่ึง
มีสถานีในลักษณะเดียวกันอยูถึงกวา 60 สถานี  เอกลักษณของสถานีในกลุมน้ีคือ ผูจัดรายการ หรือ
รวมจัดรายการ ผูอํานวยการสถานีก็จะเปนอาสาสมัครแตทํางานแบบประจําเกือบทั้งหมด  และ 
การดําเนินงานจะอยูภายใตแนวนโยบายของคณะกรรมการวิทยุชมุชน โดยคณะกรรมการชุดนี้
ครึ่งหน่ึงจะมาจากคนในชุมชน อีกครึ่งหน่ึงมาจากเจาหนาที่ของสถานี  สถานีจะเปดโอกาสให
ประชาชนในชมุชนสามารถใชสิทธเิสรีภาพแสดงความคิดเห็นตาง ๆ ไดตามที่รัฐธรรมนูญให
หลักประกันเอาไว  ซ่ึงในขณะเดียวกันแนวคิดนี้ไดเกดิขึ้นในประเทศออสเตรเลีย  สวีเดน  และ 
อังกฤษ 
 ในป 1977  เทเรซา  คลิปฟอรด (Theresa Chifford) ไดเสนอรายงานการดําเนินงาน 
วิทยุชุมชนในนามสมาพันธนักวิทยุชุมชนแหงชาติของสหรัฐอเมริกาแกที่ประชุมใหญองคการยูเนสโก
(UNESCO) ที่กรุงเบลเกรด ประเทศยูโกสลาเวยี ในขณะน้ันวา “ในขณะที่สถานวีทิยุชุมชนไดเพ่ิม
จํานวนขึ้นอยูเรื่อย ๆ  วิทยุชมุชนไดแสดงบทบาทที่สําคญัยิ่งในดานการใหบริการตอบสนองแกชุมชน
ถึงความจําเปนตาง ๆ  ตลอดจนผลประโยชนของผูฟงที่อยูบนพ้ืนฐานของการมีสวนรวมอยาง
แทจริง  ไมวาคนกลุมน้ันจะเปนกลุมใหญ หรือ กลุมเล็ก ทุกคนตางทํางานเพื่อจุดมุงหมายของสถานี
วิทยุชุมชนรวมกัน”ในที่สุดการประชุมครัง้น้ัน องคการยูเนสโกไดสรุปวา “การใชสื่อวิทยุชุมชนถอื
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เปนสวนหนึ่งที่อยูในกระบวนการสื่อสารแบบมีสวนรวม (Participatory Communication) ซ่ึงการ
สื่อสารแนวนี้ไดเนนหลักการที่สําคัญ 3 ประการ คือ 
  1. การเขาถึงสื่อ (Access)  หมายถึง การเขาถึงสื่อที่ใหบริการแกชมุชน สื่อยอมเปด
โอกาสใหประชาชนเลือกรายการหรือ เขาไปจัดทําในสิง่ที่จะเปนประโยชนแกตัวเองไดตราบเทาที่ 
ไมขัดกับกฎหมาย รวมทั้งเปนชองทางใหประชาชนมโีอกาสแสดงความคิดเห็นตอรายการ เชน การ
เปลี่ยนแปลงรายการและการปรับเปลี่ยนคณะผูผลติรายการ 
  2. การมีสวนรวม (Participation) หมายถึง การมีสวนรวมในทุกระดบัในระบบการ
สื่อสาร ไมวาจะเปนเรื่องการวางแผนการสื่อสารภายในชุมชน  ตั้งแตเริ่มคิดไปจนถึงการผลิต  
การจัดการ การใชสื่อในชุมชนตาง ๆ ประชาชนในชุมชนจะตองมีสวนรวมหรือมีโอกาสเขารวมได 
ทุกขั้นตอน 
  3. การจัดการดวยตนเอง (Self-management)  หมายถึง  การมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจดวยตนเองตามวถิทีางกระบวนการประชาธิปไตยและการตดัสินใจนั้นประชาชนในชุมชนมี
อํานาจตัดสินใจตั้งแตเริ่มคิด วางแผน ไปจนกระทั่งการกําหนดนโยบาย การบริหารและการลงมอื
ผลิตสื่อดวยตนเอง ซ่ึงการจัดการดวยตนเองจะตองกระทําอยางคอยเปนคอยไป สวนการเขาถึงสื่อ 
และการมีสวนรวมในการสื่อสาร มีความเปนไปไดมาก และสามารถทาํไดงายกวา วธิีการสื่อสารแบบ
มีสวนรวมมุงเนนที่สภาวะแวดลอมผูรับสารมากกวาตัวผูสงสาร หรือการแสดงผลการสื่อสาร สิ่ง
สําคัญคือใหเห็นการแสวงหาวิธีการสื่อสารที่เหมาะสมกับผูรับสาร  มากกวาวิธีการสื่อสารเพียงเพ่ือ
ถายทอดขาวสารเทานั้น  โดยสรุปแลวแนวคิดของวิทยุชุมชนจะมีหลักการ ดังน้ี 
   ตองเกิดขึ้นตามความตองการของชุมชน โดยถือหลักวาคนสวนใหญแสดง
ความคิดความตองการรวมกัน 
   วิทยุชุมชนตองไดรับการยอมรับของกลุมตาง ๆ ในชุมชน  
   วิทยุชุมชนยอมไมมีการแบงแยกเชื้อชาต ิศาสนา ประเพณีวัฒนธรรมของ 
คนในชุมชน 
   วิทยุชุมชนตองยึดถือแนวทางการเสนอรายการและขาวสารของชุมชนเปน
หลักการภายใตแนวคิดความเชื่อ 
   วิทยุชุมชนตองเปดโอกาสใหประชาชนในชุมชน รวมคิด รวมวางแผน รวม 
จัดรายการ และสามารถเขาไปบริหารจัดการหรือผูปฏิบัติในสถานีไดยูเนสโกเนนวา Participatory 
radio means a radio station that self-managed by those Participating in it 
   สถานีวิทยุชุมชนเปนสถานวีิทยุที่มีรัศมีการออกอากาศครอบคลุมเฉพาะพื้นที่                           
เทานั้น (มีลักษณะเปน narrowcasting ไมใช broadcasting) 
   วิทยุชุมชนเปนสื่อมวลชนตามแนวคิดประชาธิปไตย (Democratic Media) คือ                          
เพ่ือประชาชน โดยประชาชน และของประชาชน 
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  2.2 ลักษณะสําคัญของวทิยุชุมชน 
   กาญจนา  แกวเทพ  (2545 : 8-10 ) กลาวไวในคูมือวิทยชุมุชน (FNS)  วาวทิยุชุมชนมี 
6 ลักษณะ ดังน้ี 
   1. ทําวิทยุไปเพ่ืออะไรและเพื่อใครบาง เปนคําถามเรื่องเปาหมายที่คณะผูทํา
วิทยุชุมชนจะตองปกเอาไวเปนธงชัยนําทาง  ดังไดกลาวมาแลววาเปาหมายสูงสุดของวิทยุชุมชน 
คือ ดําเนินการเพื่อตอบสนองความตองการของคนในทองถิ่น เชน ถาคนในจังหวดัจันทบุรี ทําสวน
ผลไม เน้ือหาความรูของวิทยุชุมชน จังหวัดจันทบุรี กจ็ะตองเปนเรือ่งราวที่เกี่ยวกับการทําสวนผลไม 
ดวยเหตุน้ีกอนที่จะผลติเน้ือหารายการวิทยุจะตองมีการสํารวจความตองการของคนในทองถิ่น
เสียกอนเปนอันดับแรก 
    เน่ืองจากในแตละชุมชนประกอบดวยคนหลายกลุม หลายเพศ หลายวัย 
หลายอาชีพ  ฯลฯ  ดังน้ัน  วิทยุชุมชนจึงตองมีหลักประกันและมาตรการวาจะสามารถตอบสนอง
ความตองการของคนทุกกลุมได เชน การมีตัวแทนของคนทุกกลุมเขาไปเปนคณะกรรมการบริหาร
วิทยุชุมชน  หรือเปนอาสาสมัคร โดยเฉพาะอยางยิ่งสําคัญกลุมที่ดอยโอกาสดานการสื่อสาร/กลุมที่
ไมมีปากเสียงในพื้นที่สาธารณะของวิทยุ เชน กลุมผูหญิง กลุมวัยรุน กลุมเด็ก ทั้งน้ีเพ่ือเปดโอกาส
ใหคนทุกกลุมไดใชสิทธิดานการสื่อสาร ทั้งในแงเปนผูรับขาวสารและผูสงขาวสารผานวิทยุชุมชน 
   2. เอกลักษณของวิทยุชมุชน  ดังไดกลาวมาแลวขางตนวาวิทยชุมุชนมี
เอกลกัษณเฉพาะตัวที่แตกตางทั้งจากวิทยุสาธารณะและวทิยุธุรกิจที่เคยมีมากอน ในแงความ
แตกตางจากวทิยุสาธารณะ วิทยุชุมชนจะดําเนินการ โดยคณะกรรมการที่เลือกตั้งมาจากตัวแทน
กลุมของชุมชน มิใชการแตงตั้งแบบราชการ สวนวธิีดําเนินงานจะใชการประชุมปรึกษาหารือแทน
การสั่งการ 
    สวนความแตกตางจากวิทยุธุรกิจก็คือ แมวาวิทยชุุมชนจะตองมีการแสวงหา
รายไดเพ่ือนํามาใชจายแตเปาหมายหลักของวิทยุชุมชนน้ันคือการไมแสวงหาผลกําไรเชนวทิยธุุรกิจ 
   3. ใครเปนคนจัด/ใครเปนคนฟง  ในขณะที่วทิยุกระจายเสียงทั่วไปมักจะมีที่
ตั้งอยูในเมืองแลวมีการถายทอดขาวสารเรื่องราวจากในเมืองไปสูชนบทเพียงทางเดียว  โดยที่ผูจัด
รายการผูดําเนินรายการจะเปนคนในเมือง คนฟงก็จะเปนชาวบานในชนบท การแบงแยกบทบาท
ระหวางคนจัดรายการวิทยุกบัคนฟงจะเปนไปอยางเด็ดขาด กลาวคือ คนจัดก็ไมเคยมาเปนคนฟง 
คนฟงก็ไมเคยไดเขาไปเปนคนจัด 
   สําหรับภาพของวิทยุชุมชนจะแตกตางออกไปโดยสิ้นเชิง คือ 
    ทั้งฝายคนจัดและคนฟงลวนเปนคนในชมุชนทั้งสิ้น ผูจัดรายการ/วิทยากร/
แขกรับเชญิในวิทยุอาจจะเปนกํานันหรืออาสาสมัครหรือชาวบานคนใดคนหนึ่งของชุมชน 
    การเลนบทบาทเปนคนจัดรายการและผูฟงจะผลัดเปลีย่นกัน เปนการผลัดกัน
พูดผลัดกันฟงที่เรียกวาเปนการสื่อสารแบบสองทาง (มิใชเปนแบบรถเดินทางเดียว) 



        19 

 

    แมแตการเลนเปนบทบาทผูฟง ชาวบานกจ็ะไมเปนเพียงผูฟงที่ฟงแลวเงียบ 
เงียบ เฉย ๆ แตผูฟงสามารถจะเขาไปมีสวนรวมในรายการวิทยุไดในรูปแบบตาง ๆ เชน โทรศพัท
เขาไปในรายการขณะมีการสัมภาษณ เขียนจดหมายไปติชมรายการ ฯลฯ 
   4. บริหารจัดการอยางไร/แบบไหน/โดยใคร  ในปจจุบันเราอาจจะรบัฟงรายการ
วิทยุจํานวนมากที่ใชชื่อวา รายการวิทยชุมุชนบาง หรือเปนรายการทีใ่หบริการขาวสารแกชุมชน
รายการที่เปดใหมีประชาชนรองทุกขเขาไปได ฯลฯ ถึงแมรายการเหลานี้จะมีหนาตาละมาย
คลายคลึงกับวิทยุชุมชน  แตก็ยังไมใชตัวจริงเสียงจริง เพราะโดยสวนใหญแลววิทยุดังกลาวยังคง
เปนเพียงแควทิยุ “เพ่ือ” ชุมชน แตยังไมใชวิทยุ “โดย” ชุมชน การบรหิารจัดการโดยชุมชนมี
หลักการสําคญัดังน้ี 
    เปนรูปแบบบริหารจัดการโดยคณะกรรมการที่ประกอบดวยบคุคลจากหลาย  
ฝาย เชน เจาหนาที่รัฐ นักวชิาการ แตที่สาํคัญและเปนหลักก็คือ ตัวแทนของชุมชนที่มาจากกลุม
บุคคลในชุมชนดังที่กลาวมาแลว 
    คณะกรรมการตองมีความเปนอิสระในการดําเนินงาน ตองปราศจากการ
แทรกแซงหรือครอบงําของรฐั นักการเมืองทองถิ่น กลุมธรุกิจ ฯลฯ 
    มีรูปแบบการดําเนินงานที่เปดโอกาสใหประชาชนทุกคนในชุมชนไดเขามามี
สวนรวมในรูปแบบใดรปูแบบหนึ่ง 
    มีการทํางานที่มีการวางแผนงานมีมาตรการดําเนินงาน มีลักษณะทีโ่ปรงใส 
สามารถเปดใหตรวจสอบได และมีหลักเกณฑในการทาํงานที่ชัดเจนแนนอน 
   5. เน้ือหา/รูปแบบรายการเปนแบบไหน  ลักษณะสาํคัญของเน้ือหา รูปแบบ 
รายการของวิทยุชุมชนจะเปนมาตรวัดวาวิทยุชุมชนนั้นไดทําหนาที่ตามสมญานามหรือไม คือ 
    เปนเนื้อหา/รูปแบบที่ตอบสนองความตองการของชุมชนแตละแหง 
    มีเน้ือหา/รูปแบบที่หลากหลาย ครอบคลุมความสนใจ ความตองการและ
ผลประโยชนของคนทุกกลุม และเพ่ือใหสอดรับกับสภาพความเปนจริงของชุมชนที่มีหลากหลายมิติ 
เชน เรื่องการทํามาหากิน การอยูรวมกัน การปกครอง ศิลปวัฒนธรรม มรดกดานภูมิปญญาของ
ชุมชน สงเสรมิศีลธรรมศาสนา  การพักผอนความบันเทิงและการละเลน ประเพณีพิธีกรรม ปญหา
ตาง ๆ ของชุมชน 
   เน่ืองจากการสื่อสารเปนสิทธิอยางหนึ่งของชุมชน ดังน้ัน เน้ือหา/วิธีการนําเสนอ/
และรูปแบบรายการจึงควรใหสทิธิแกชุมชนในการดําเนินการใหสอดคลองกับประเพณีและวัฒนธรรม
หรือรสนิยมของชุมชน  ตัวอยางที่เห็นชัดเจนคือ การใชภาษาทองถิ่น ดังน้ันเนื้อหาและรูปแบบ
รายการของวทิยุชุมชนในแตละที่จึงไมจําเปนตองเปนสตูรเดียวกันทัว่ประเทศ 
   นอกจากนั้น ลักษณะของเนื้อหาและรูปแบบของรายการจะตองสงเสริมการสื่อสาร
ในแนวนอนคอื การสื่อสารระหวางประชาชนกับประชาชนมากกวาจะเปนการสื่อสารในแนวดิ่งจาก
รัฐบาลสูประชาชนเทานั้น 
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   6. มีการประเมินผลอยางตอเน่ือง  การประเมินผลมักจะเปนจุดออนของการ
ทํางานในระบบวิทยุสาธารณะ สวนระบบวิทยุธุรกิจน้ันก็จะเปนเพียงการประเมินปริมาณของผูฟง
เพ่ือการขายโฆษณาเทานั้นแตการประเมนิผลอยางตอเน่ืองเปนหัวใจหองที่สองของการทําวิทยุ
ชุมชนที่จําเปนตองการดําเนินการอยางจะขาดเสียมิได เปาหมายและแงมุมที่จะเมินน้ัน ตองมี
หลากหลายมากกวาการประเมินปริมาณผูฟงเทานั้น  โดยที่การประเมินน้ันจะเปนทั้งการ “เหลียวไป
ขางหลงั” เพ่ือดูวาเปาหมายที่ตั้งเอาไวน้ันบรรลุหรือไมและเปนทั้งการ “แลไปขางหนา”  เพ่ือ
แสวงหาแนวทางพัฒนาวิทยุชุมชนตอไป 
   โดยสรุป หลักการดําเนินงานวิทยุชุมชนทั่วไปที่สําคัญตองประกอบดวย          
การจัดระบบโครงสรางการบริหาร การระดมทุน การผลิตและจัดรายการ  การรับฟงและประเมินผล
รายการ และการดําเนินงานดานเทคนิค และตองมีความสัมพันธตอเน่ืองกัน เพ่ือใหการดําเนินงาน
วิทยุชุมชนดําเนินการไปไดอยางมีประสิทธิภาพ   
 ระดับของการเปนวิทยุชุมชน 
  จุมพล   รอดคําดี (2542: 8-9) ระบุไวในวทิยุชุมชนของประชาชนโดยประชาชนเพื่อ 
ประชาชน อุบลราชธานี ในการปฏิรูปสื่อเพ่ือสังคม  วาหลักการพิจารณาระดับของการเปน “วิทยุ
ชุมชน”  ตามสภาพความเปนจริงตองเร่ิมจากวิทยุที่กาํลังมีอยูอยางคอยเปนคอยไปทีละกาว แบบ
ออนๆจนถึงเขมขน มี  6 ระดับ   มีดังน้ี 
   1 ระดับรายการ “เพื่อชุมชน” แนวคิด คือ การจัดรายการเพื่อบริการประชาชน 
รายการเปนของสถานีหรือเปนของผูจัด ผูฟง หรือประชาชนจะสงจดหมายหรือโทรศัพทแจงขาวสาร 
ผูจัดรายการจะเปนผูเลือกเนื้อหาและพูดดวยตนเองผูฟงหรือประชาชน ไมมีสิทธิเ์ลือกเนื้อหา หรือ
วิธีการนําเสนอตลอดจนเปนเจาของรายการได 
   2 ระดับที่มีประชาชนเขามาเปนผูรวมรายการ ที่มีแนวคิดการจัดการโดย
เน้ือหาเปนการรายงานโดยตรงจากประชาชน ผูฟงเปนผูกําหนดเนื้อหาและวธิีการนําเสนอตามที่
สถานีกําหนดกรอบใหรายงาน แตประชาชนยังไมสามารถเปนเจาของรายการได  สถานีหรือผูจัด
รายการยังเปนผูควบคุมหรือเปนเจาของรายการ 
   3 ระดับรายการโดยชุมชน ที่มีแนวคิดการจัดรายการในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง
ของสถานีที่ยนิยอมใหจัดเนื้อหาประเด็นที่นําเสนอจะมาจากความคดิเห็นจากตัวแทนของประชาชน
ที่ไดรับการคดัเลือกขึ้นในรปูของ “คณะกรรการวิทยชุุมชน”  จะพิจารณาใหความเห็นชอบวาจะจัด
รายการอยางไร เจาหนาที่รายการของสถานีจะรับเอามติของคณะกรรมการไปปฏิบัติ ลักษณะนีจ้ะ
เห็นวาประชาชนไดเขามามีสวนรวมเปนเจาของรายการสามารถกําหนดเนื้อหาและวิธีการนําเสนอ
ตามแนวของตนได 
   4 ระดับสถานี ที่มีอาสาสมัครเขามาเปนผูปฏิบัติหนาที่ในสถานบีริหาร
รายการทั้งหมด โดยกลุมอาสาสมัครที่เปนตัวแทนกลุมตาง ๆ  การกําหนดเนื้อหาในชุมชน การจัด
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รายการจะทําดวยตนเองทั้งสิ้น  โดยมีเจาหนาที่ของสถานีคอยใหคําแนะนํา แตสถานียังเปน
หนวยงานของรัฐ งบประมาณมาจากรัฐ ประชาชนไมใชเจาของ 
   5 ระดับชุมชนเปนเจาของสถานีที่มีใบอนุญาตเปนเจาของคลืน่ความถี่ ซ่ึง
ในแนวคิดนี้ประชาชนในชุมชนสามารถรวมตัวกันยื่นขอคลื่นความถี่จากรัฐ และลงทุนจัดตั้งสถานี
วิทยุเปนของชุมชนตนเองแลวตั้งตวัแทนเขาไปบริหารสถานีในรูปแบบคณะกรรมการวิทยุชุมชน  ซ่ึง
คณะกรรมการจะทําหนาทีก่ําหนดนโยบายการบริหารสถานีรวมทั้งการแตงตั้งจัดสรรบุคลากรที่จะมา
ทํางานในสถานี 
   6 ระดับของสถานีมีใบอนญุาตเปนเจาของคลื่นความถี่ ซ่ึงในระดับน้ี ประชาชน
รวมตวักันจัดตั้งสถานี  และขอใบอนุญาตเปนเจาของคลื่นความถี่จากรัฐเชนเดียวกับระดับที่ 5  แต
จะแตกตางกนัตรงที่ การดําเนินงาน คือตั้งแตระดับกรรมการวิทยุชมุชนไปจนถึงเจาหนาที่ของสถานี
ทุกคน จะเปนอาสาสมัครทั้งสิ้น โดยอาสาสมัครดังกลาวจะผานการอบรมจากผูเชี่ยวชาญในดานการ
บริหารสถานี  การจัดรายการ  การสื่อขาว เขียนขาว และอ่ืน ๆ ที่จําเปน ซ่ึงชุมชนเปน     ผูวาจาง
ใหมาอบรมให หรือหนวยงานภาครัฐที่มีความเชี่ยวชาญจะเขามาใหความชวยเหลอืก็เปนได 
 
 2.3 วิทยุชุมชนในประเทศไทย 
  ในอดีตรูปแบบวิทยุชุมชนตามแนวคิดดังกลาวขางตนยังไมปรากฏอยางสมบูรณ แตจะ
มีสถานีวิทยุกระจายเสียงทีต่ั้งอยูในจังหวดัตาง ๆ ทั่วทกุภูมิภาค ทั้งสังกัดกรมประชาสัมพันธ 
กองทัพบก กองทัพอากาศ ทหารเรือ สํานักงานตํารวจแหงชาติ อ.ส.ม.ท. ฯลฯ  แตทุกสถานยีังเปน
ของหนวยงานราชการอยู  ถึงแมสถานีวทิยุฯ เหลานั้นจะพยายามใหบริการขาวสารหรือจัดรายการ
เพ่ือประชาชนในทองถิ่น  รวมทั้งการจัดสรรเวลารายการแกภาคประชาชนเพื่อผลิตรายการใน
ทองถิ่นก็ตามก็ยังไมเปนสถานีวิทยุชุมชน ตามหลักการสากล  ดังที่ไดกลาวมาแลวเนื่องจากเนื้อหา
สาระทั้งหมดและความเปนเจาของยังไมไดเกิดจากความคิดริเริ่ม  และบริหารจัดการของประชาชน
ในชุมชนโดยตรงในชวงตอมาก็ไดเกิดสถานีวิทยุกระจายเสียงในพื้นที่กรุงเทพมหานครที่ดําเนนิ
รายการในรูปแบบใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินรายการ คือ สถานีวิทยุ จ.ส.100 เปนของ
กองทัพบกรวมกับบริษทัแปซิฟกคอรเปอเรชั่น จํากัด ออกอากาศรายการจราจรและสถานวีิทยุ 
สวพ.91 ของกรมตํารวจ  ซ่ึงออกอากาศรายการ ขาวจราจร เชนกนั โดยรายการทั้งสองสถานีน้ี
ประชาชนผูใชรถใชถนนจะรวมเปนผูรายงานสถานการณจราจรใหผูฟงไดรับทราบ ซ่ึงก็เทากับ
ประชาชนไดเขาไป รวมคิด รวมจัดรายการ รวมเปนสมาชิกของสถานี ดวย แตกเ็ปนเพียงประชาชน
บางสวนเทานั้นและก็ยังไมถือเปนการมีสวนรวมอยางแทจริง เพราะผูดําเนินรายการในหองสงวิทยุฯ 
และฝายขอมูลของสถานีจะเปนผูกลั่นกรองขอมูลจากประชาชนที่รายงานเขามาเพื่อออกอากาศ 
นอกจากนี้ สํานักขาว INN ไดจัดทํารายการ “รวมดวยชวยกัน”  ทางสถานีวิทยุ อ.ส.ม.ท.  โดยให
ผูฟงโทรศพัทแจงขาวสารตาง ๆ ผานทางรายการตลอดเวลา 
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 ในป 2534 ไดมีการทดลองจัดทํารายการวิทยุชุมชนที่สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศ
ไทย จังหวัดจันทบุรี โดย นายสุรินทร แปลงประสบโชค นิสิตปริญญาโทสาขานิเทศศาสตร
พัฒนาการ คณะนิเทศศาสตรจุฬาลงกรณ โรงเรียน ซ่ึงเปนสวนหนึง่ของการทําวทิยานิพนธระดับ
มหาบัณฑิต  ในขณะนั้น โดยการทดลองครั้งน้ันไดยึดกรอบแนวคดิของวิทยุชุมชนตามหลักการของ 
Democratic Media และ Participatory  Communication   คือ การใหประชาชนเขาถึงสื่อไดงาย 
ชวยกันคิด ชวยกันวางแผน ชวยกันกําหนดเนื้อหารวมกันผลติรายการ และเปนเจาของมีอํานาจการ
ตัดสินใจในการบริหารรายการดวยตนเอง โดยมีเจาหนาที่ของสถานฯี เปนที่ปรึกษาและใหคําแนะนํา
ดานการจัดรายการ การดําเนินการเริ่มจากการเลือกกรรมการตัวแทนของประชาชนในเขตพื้นที่
บริการกําลังเคร่ืองสงฯ กิโลวตัต  ซ่ึงผูแทนของประชาชนที่เขารวมเปนกรรมการที่จะมีทั้ง กํานัน 
ผูใหญบาน และอาสาสมัครผูสนใจ โดยกรรมการจะมีการประชุมเม่ือจะตองตัดสินใจ  หรือดําเนินการ
ใด ๆ เกี่ยวกบัการจัดรายการ  ตั้งแตการกําหนดเวลาออกอากาศรายการก็ตองประชุมกรรมการและ
ขอความเห็นจากประชาชน การกําหนดรูปแบบการนาํเสนอรายการก็กําหนดโดยการประชุม  ซ่ึง
เน้ือหาของรายการสวนใหญจะเปนเรื่องเก่ียวกับการประกอบอาชีพของประชาชนในพื้นที่  อาทิ  
การทําสวนผลไม  การทํานากุง รวมทั้งปญหาของชุมชน  ซ่ึงวิธีการดําเนินรายการคือ นําเรื่องใกล
ตัวของประชาชน ผูฟงมานําเสนอโดยเชิญผูรูมาใหขอมูลในแตละเรือ่ง  และใหประชาชนรวมแสดง
ความเห็นแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน รวมทั้งการนําภูมิปญญาทองถิน่มาเปนแนวทางการแกปญหา 
หากเรื่องใดไมสามารถหาทางออกไดก็ประสานหนวยงานราชการที่เกี่ยวของมาใหขอแนะนําและ
ชวยเหลือ 
 ผลการทดลองจัดรายการวิทยุชุมชนครั้งน้ัน ไดรับผลดีเปนที่สนใจจากประชาชนใน
ทองถิ่นบางหมูบานไดถายทอดสัญญาณรายการออกทางหอกระจายขาวประจําหมูบานเพื่อให
ชาวบานไดรับฟง (หอกระจายขาวฯ ก็นาจะเปนหลักการเดียวกับวทิยุชุมชน แตกตางเพียงอุปกรณ
กระจายเสียง)  ซ่ึงทําใหสรุปไดวาการจัดทํารายการเพยีงบางสวนของสถานีฯ  เพ่ือใหเปนไปตาม
แนวคิดวทิยุชมุชนก็สามารถทําไดแตยังไมถือวาเปนวทิยุชุมชนอยางสมบูรณ  เพราะประชาชนไมได
เปนเจาของความถี่  และสถานี ตามหลกัการและแนวคิดวิทยุชุมชน อยางแทจริง  สถานียังเปนของ
รัฐไมใชของชุมชน  ขอสรุปจากการทดลองเปน “การใชสื่อวิทยุกระจายเสียงเพ่ือชุมชน” (ไมใชวิทยุ
ชุมชน ตามหลักการและแนวคิดที่กลาวขางตน”  ในประเทศไทยไดมีมานานแลว  แตอยูในลักษณะ
ของขอมูล และการกําหนดเนื้อหาใหฟงอยางเดียว  และในปจจุบันการดําเนินการวิทยุชุมชนก็ยงัมี
สวนใหญทีไ่มไดเปนไปตามหลักการและแนวคิด ถึงแมวาประชาชนสามารถมีสถานีเปนของตนเองที่
ตั้งอยูในชุมชน แตการไดมีสวนรวมของประชาชนยังเปนประเด็นทีน่าศึกษาลักษณะการมีสวนรวม 
 อรวรรณ  ปลันธนโอวาท (2545: 23) สรุปวา การดําเนินการวิทยุชุมชนในสถานี
วทิยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวดัอุบลราชธานี ประชาชนเขามามีสวนรวมโดยการเขาเปน
คณะกรรมการบริหารวิทยชุุมชน  และคณะอนุกรรมการผลิตรายการวิทยุชุมชน  โดยเชิญกลุม
ตัวแทนภาคประชาชนเขารวมเปนกรรมการ  ซ่ึงมีผูอํานวยการสถานีฯ  และหัวหนาฝายรายการเปน
คณะกรรมการรวมดวย  โดยประชาชนที่เขามาทั้งที่เปนคณะกรรมการบริหารฯ และ
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คณะอนุกรรมการผลิตรายการฯ  เปนอาสาสมัคร ไมมีผลตอบแทนใด ๆ แตในระยะเร่ิมแรกจะเปน
ประชาชนระดบั ปญญาชน  ที่มีใจรักและความสามารถในการจัดรายการวทิยุฯ เขามากอนแลวคอย ๆ 
ขยายออกไป  โดยสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดอุบลราชธานี  จัดสรรเวลาใหกับ
รายการวิทยชุมุชน  สวนประชาชนในฐานะผูฟงยังไมรูจักคําวา “วิทยชุุมชน”  เทาใดนัก  หรือแทบ
ไมรูจักเลยแตสวนใหญไดแสดงแนวโนมในการเขาใจวาการมีวิทยุชุมชนแสดงวาชาวบานจะไดจัด
รายการเอง  แตการมีสวนรวมของผูฟงยังเปนลักษณะ “ฟงอยางเดียว”  มีการตอบโตทางโทรศัพทและ
จดหมายนอยมาก  แตประชาชนที่มีสวนรวมในฐานะผูรับสาร  เปนกลุมที่มีจํานวนมาก 
 
 2.4 กฎหมายที่เก่ียวของกับวิทยชุุมชนในประเทศไทย 
  กาญจนา  แกวเทพ (2545:10-13) กลาวในคูมือวิทยุชมุชนวาเนื่องจากวิทยุเปนการ 
ดําเนินงานที่เกี่ยวกับกิจการสาธารณะ ดังน้ัน จึงจําเปนตองเปนการดําเนินการภายใตกฎหมาย 
สําหรับวิทยุชมุชน ในปจจุบันนั้น เปนแนวคิดที่เกิดจากการปฏิรูปทางการเมืองของไทยที่มีจุดเริ่ม
ตั้งแตเหตุการณเดือนพฤษภาคม 2535  จนกระทั่งถึงการรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2540  ในกฎหมายฉบับน้ีมีมาตราที่เกี่ยวของโดยตรงกับวิทยชุุมชนอยู 3 มาตรา คือ มาตรา 
39,40 และ 41  และมีอีกหลายมาตรที่เกีย่วของโดยทางออมเชน มาตรา 37, มาตรา 58,59,60 
  กฎหมายที่เกี่ยวของกับวิทยุชุมชนโดยตรง  ไดแก มาตราที่รองรับเสรีภาพในการ
สื่อสาร และทีเ่กี่ยวกับการจัดสรรคลื่นความถี่ คือ 
  มาตรา 39  ซ่ึงเปนกฎหมายที่รับรองเสรีภาพในการสื่อสาร มีขอความสําคัญ 5 วรรค คือ 
   บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคดิเห็น การพูด การเขียน การพิมพ การ
โฆษณา  และการสื่อความหมายโดยวิธอ่ืีน (ในมาตรานี้หมายความวาประชาชนมีสิทธิที่จะเปนผูรับ
สารและผูสงขาวสารได) 
   การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทําไมได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม
บัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงแหงรัฐ เพ่ือคุมครองสิทธิเสรีภาพ เกียรติยศ 
ชื่อเสียง สิทธใินครอบครวัหรือความเปนอยูสวนตวัของบุคคล  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของ
ประชาชน 
   การสั่งปดโรงพิมพ สถานีวิทยุกระจายเสยีง หรือสถานีวทิยุโทรทัศน เพ่ือลิดรอน
เสรีภาพตามมาตรนี้จะกระทําไมได 
   การใหนําขาวหรือรายงานไปใหเจาหนาที่ตรวจกอนจะไปโฆษณาในหนังสือพิมพ 
สิ่งพิมพ วิทยกุระจายเสียง หรือวิทยุโทรทัศน จะกระทาํมิได เวนแตจะกระทําในระหวางเวลาที่
ประเทศอยูในภาวะสงครามหรือการรบ แตทั้งน้ีจะตองกระทําโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายซึ่งไดตราขึ้นตามความในวรรคสอง 
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   เจาของกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอ่ืนตองเปนบุคคลสัญชาตไิทย ทั้งน้ี 
ตามที่กฎหมายบัญญัต ิการใหเงินหรือทรัพยสินอยางอ่ืนอุดหนุนหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอ่ืนของ
เอกชน รัฐจะกระทํามิได 
   มาตรา 40  มีขอความสําคัญ 3 วรรค คือ 
    คลื่นความถี่ทีใ่ชในการสงวทิยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทศัน และวิทยุ
โทรคมนาคมเปนทรัพยากรสื่อสารของชาติ  เพ่ือประโยชนสาธารณะ 
    ใหมีองคกรของรัฐที่เปนอิสระทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่ตามวรรคหนึ่งและ
กํากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  ทั้งน้ีตามที่
กฎหมายบัญญัต ิ
    การดําเนินการตามวรรคสองตองคํานึงถึงผลประโยชนสูงสุดของประชาชนใน 
ระดับชาติ  และระดับทองถิ่นทั้งในดานการศึกษา วฒันธรรม ความมั่นคงของรัฐ และประโยชน
สาธารณะอื่น  รวมทั้งการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 
    จากขอความในทั้ง 3 วรรคนี ้ จะเห็นไดวามีการเปลีย่นแปลงแนวคิดจากเดิม 
คือเร่ือง การเปนเจาของคลืน่ความถี่ ซ่ึงแตเดิม “รัฐหรือรัฐบาล”  เคยเปนเจาของ ในมาตรา 40 น้ี ได
ระบุอยางชัดเจนวา คลื่นความถี่น้ันเปน “ของชาต”ิ  ซ่ึงหมายความวาเปนของประชาชนทุกคน
น่ันเอง และยังกําหนดเปาหมายของการใชคลื่นความถี่เอาไวอยางชัดเจนวา  ตองเปนไปเพื่อ
ประโยชนสูงสดุของประชาชนในระดับชาติและระดับทองถิ่น  ซ่ึงเราก็จะเห็นวา ทัง้หมดนี้ก็คือ
เง่ือนไขเอ้ืออํานวยของการถือกําเนิดของวิทยุทองถิ่นน่ีเอง 
    ทั้งน้ี เน่ืองจากวรรค 2 ของมาตรานี้ ทําใหเกิดพระราชบัญญัติ (พรบ.) องคกร
จัดสรรคลื่นความถี่และกํากบักิจการวิทยกุระจายเสียง วิทยุโทรทัศน (ที่รูจักกันในนามยอวา กสช.) 
และกิจการโทรคมนาคม (หรือ กทช.) ในป พ.ศ.2543 ใน พรบ. น้ีมีมาตราที่สําคญัและชี้ไดชัดเจน
ยิ่งขึ้น คือ มาตรา 26 วรรค 4 บัญญัติไววา “การจัดทําแผนแมบทกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน และการอนุญาตใหประกอบกิจการดังกลาวตองคํานึงถึงสัดสวนที่เหมาะสมระหวาง
ผูประกอบการภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน โดยจะตองจัดใหภาคประชาชนไดใชคลื่น
ความถี่ไมนอยกวารอยละยีส่ิบ”   ซ่ึงก็เทากับวาไดระบเุอาไวอยางชัดเจนวาตองกันพ้ืนที่เอาไว 20% 
ใหเปนวทิยุชมุชนที่ประชาชนเปนเจาของคลื่นเอง เปนเจาของสถานีเอง  และเขามาดําเนินการเอง 
   มาตรา 41  เปนกฎหมายทีรั่บรองเสรภีาพของพนกังาน  ลูกจางในกจิการ
สื่อมวลชนของรัฐ และเอกชน อันมีขอความสําคัญดังน้ี 
    พนักงานหรือลูกจางของเอกชนที่ประกอบกิจการหนังสือพิมพ วิทยุกระจายเสียง
หรือ วิทยุโทรทัศน  ยอมมีเสรีภาพในการเสนอขาวและแสดงความคดิเห็นภายใตขอจํากัด ตาม
รัฐธรรมนูญ โดยไมตกอยูภายใตอาณัติของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจหรือเจาของ
กิจการนั้น  แตตองไมผิดจรรยาบรรณแหงการประกอบอาชีพ 
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    ขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจในกิจการวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทศันยอมมีเสรีภาพ เชนเดียวกับพนักงานหรือ
ลูกจางของเอกชนตามวรรคหนึ่ง 
 
 กฎหมายที่เก่ียวของกับวิทยชุุมชนโดยทางออม 
  นอกจากกฎหมายทั้ง 3 มาตราที่เกี่ยวของกับการจัดสรรคลื่น เสรีภาพในการสื่อสาร
ของประชาชนและเสรีภาพของผูที่ทํางานดานการสื่อสารแลว ยังมีกฎหมายฉบับอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ
กับเรื่องสิทธิเสรีภาพในการสื่อสารซึ่งเปนพ้ืนฐานรองรับการทํางานวทิยุชุมชน ไดแก  
   มาตรา 37  ไดรับรองใหบุคคลที่มีเสรีภาพในการสื่อสารถึงกันไดโดยทางที่ชอบ
ดวยกฎหมายในทางปฏิบตัิ หมายความวา ประชาชนมสีิทธิที่จะสงขาวสารเพื่อเผยแพรใหคนอ่ืน ๆ 
ทั้งในและนอกชุมชนไดรูโดยผานวิทยุชมุชนหรือสื่อมวลชนอ่ืน ๆ 
   มาตรา 58  ไดรับรองสิทธขิองบุคคลในการรับทราบขอมูล หรือขาวสารสาธารณะ
ของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น มาตรานี้ชวยใหประชาชน
สามารถแสวงหาขาวสารสาธารณะที่เปนของหนวยราชการ เชน งบประมาณพัฒนาตําบล แผนการ
สรางสาธารณูปโภคของชุมชนได 
   มาตรา 59 ไดรับรองสิทธขิองบุคคลที่จะไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจาก
หนวยราชการ ฯลฯ กอนการอนุญาตหรือดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม สุขอนามัย  คุณภาพชีวิต หรือสวนไดสวนเสียสําคัญอ่ืน ๆ และสิ่งทีไ่มเคยเกิดขึ้นมา
กอนในสังคม กฎหมายขอน้ี ทําใหประชาชนมีสิทธิที่จะขอใหหนวยราชการหรือธุรกิจเอกชนตอง
เปดเผยขอมูลแกชุมชนที่เรารูจักกันในนามของ “การทาํประชาพิจารณ”  ในกรณีที่จะมีการกอสราง
ทอกาซ  โรงงานพลังไฟฟานิวเคลียร และอ่ืน ๆ 
   มาตรา 60 ไดรับรองสิทธขิองบุคคลในการมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาของ
เจาหนาที่ของรัฐในการปฏบิตัิราชการทางการปกครองที่กระทบตอสทิธิและเสรภีาพ 
 
 2.5 บทบาทหนาที่ของวิทยุชุมชน 
  กาญจนา  แกวเทพ (2545: 13-15) ไดกลาวไวในคูมือวิทยุชุมชนวา จากผลงานวิจัย
วิทยุชุมชนที่เปนโครงการนํารองของกรมประชาสัมพันธในเขตจังหวดันคราชสีมาและบุรีรัมย โดย 
วีรพงษ  พลนกิรกิจ และคณะ (2545: 19)  ไดวิเคราะหตัวเนื้อหารายการ และไดพบวา วทิยุชมุชนที่
มีสถานภาพเพียงแตระดับรายการ (ระดับที่ 3) เทานั้น ก็ยังสามารถแสดงบทบาทหนาที่ตาง ๆ  ได
อยางมากมาย  โดยสามารถเลนทั้งบทบาทเดิมๆ ที่วทิยุทั่วไปเคยแสดง และการเพิ่มเติมบทบาท
ใหมๆ  ที่วิทยทุั่วไปไมสามารถจะแสดงได 
  จากบทบาททีห่ลากหลาย ในที่น้ีจะแบงประเภทบทบาทโดยใชเกณฑ 2 เกณฑ คือ 
ทิศทางของการไหลของขาวสาร (Information Flow)  และบทบาทในการพัฒนาชุมชน 
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 การแสดงบทบาทของวทิยุชุมชนตามทิศทางการไหลของขาวสาร 
     แบงไดเปน 2 ทิศทาง คือ  
  1. ในแนวด่ิง 
   1.1 ในแนวด่ิงการไหลของขาวสารจากบนลงลาง (top-down flow) มักเปน
บทบาทเดิมทีว่ิทยุสาธารณะ/วิทยุสวนกลาง/วิทยุแหงชาติแสดงอยู คือ 
    บทบาทเปนเครื่องมือถายทอดขาวสารของหนวยงานราชการไมวาจะเปน
สวนกลางหรอืหนวยงานทองถิ่นสูประชาชน 
    บทบาทในการแจงขอมูลขาวสารทัว่ไป เชน ขาวเศรษฐกิจ  ขาวการเมอืง ขาว
สังคม 
    บทบาทในการใหการศึกษา/ใหความรูจากหนวยงานสถาบันการศึกษา 
    บทบาทในการเปนเครื่องมือทางการเมืองระดับชาติ เชน การใหความรูเรื่อง
การเลือกตั้ง 
    บทบาทในการธํารงรักษาวฒันธรรมหลักของสังคม เชน ความจงรักภักดีตอ
สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย 
   1.2  การไหลของขาวสารจากลางข้ึนบน  (bottom-up flow) เปนทิศทางการไหล
ที่ตรงกันขามกับบทบาทเดมิที่วิทยุเคยแสดงอยู เชน 
    บทบาทในการเปนชองทางการรองเรียนและสอบถามขอมูล เชน ที่เราอาจ
คุนเคยในรายการ “รองทุกขชาวบาน”  ของสถานีโทรทัศน 
    บทบาทในการเปนชองทางติดตามตรวจสอบปญหาของประชาชนในขณะที่
บทบาทแรกทีก่ลาวถึงน้ันเปนเพียงครึ่งทางเทานั้น ซ่ึงหากมีปรากฏการณวา “รองเรียนแลว แตก็
เงียบหายไป หรือไมเห็นมีอะไรเกิดขึ้น”  การรองเรียนที่เปนหมันยอมทําใหประชาชนเบื่อหนายตอ
การสงขาวสารจากลางขึ้นบน เพ่ือใหแกปญหามีลักษณะครบวงจร วทิยุชุมชนจะตองแสดงบทบาท
ในการติดตามตรวจสอบการแกปญหาไปจนสุดเสนทาง 
    การนําเสนออัตลักษณ ศักดิศ์รีและความภาคภูมิใจของชุมชนออกสูโลก
ภายนอก เชน บรรดารายการ “ของดีบานเฮา”  หรือ  “ภูมิปญญาทองถิ่น”  ทั้งหลาย 
  2. ในแนวนอน   การเลนบทบาทเปนชองทางใหมีการติดตอสื่อสารในแนวนอน 
ระหวางชาวบานกับชาวบานดวยกันเองนั้น ถือไดวาเปนมิติใหมของวิทยุชุมชนทเีดียว การแสดง
บทบาทในเชิงแนวนอนมีกระทําไดหลายรปูแบบ เชน 
   การเปนสื่อกลางระหวางประชาชนกบัประชาชนกันเอง เชน เปนจุดนัดพบระหวาง
ชาวบานที่เปนวิทยากรกบัเปนผูฟงที่สนใจ 
   บทบาทในการเปนเวทีแสดงความคิดเห็น ทั้งความคิดเห็นตอเร่ืองราวทั่ว ๆ ไป 
(เชน เพศทีส่าม รักในวัยเรยีน ฯลฯ)  และความคิดเห็นตอปญหาของชุมชน รวมทั้งเปนพ้ืนที่
รวบรวมขอมูลเสนอแนะตอการแกปญหาอันเปนไปตามหลักการที่วา “หลายหัวดีกวาหัวเดียว” 
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   เปนจุดประสานความชวยเหลือเกื้อกูลกันระหวางชุมชน ในประเพณีด้ังเดิมของ 
ไทยมีคําวา “พริกอยูบานเหนือ” เกลืออยูบานใต หัวตระไครอยูบานเพ่ือน”  อันหมายความถึงการ
ชวยเหลือเอ้ืออาทรระหวางชุมชนเม่ือเกิดเหตุเภทภัยกบัชุมชนใกลเคียง ซ่ึงในปจจุบันนี้วิทยชุุมชน
จะสามารถแสดงบทบาทเปนตัวตอสายความชวยเหลือใหไดถึงกันได 

การแสดงบทบาทในการพัฒนาชุมชน 
  ในกระแสการพัฒนาชุมชนใหเขมแข็งและพึ่งตนเองไดในปจจุบันนี้ วทิยุชุมชนสามารถ 
จะเปนพลังสําคัญพลังหน่ึงในการเขารวมกับการพัฒนาชุมชนในมิตติาง ๆ ดังน้ี 
  1. บทบาทในการเสริมพลังทางเศรษฐกิจ เชน การเผยแพรสินคาของชุมชน การ
แนะนําอาชีพ ฯลฯ 
  2. บทบาทในการติดตาม/จับตาดู/วิพากษวิจารณการเมืองระดับทองถิ่น เพ่ือทําหนาที่
ตรวจสอบแนวทาง/นโยบาย/การปฏิบัติงานของการเมืองในชุมชน เชน กองทุนหมูบาน ฯลฯ 
  3. บทบาทในการสงเสริมศลิปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนยีมประเพณี สืบทอดภูมิปญญา
ทองถิ่น เชน การแสดงโคราช ลิเก ประเพณีแขงเรือน ฯลฯ 
  4. บทบาทในการขัดเกลาทางสังคม เชน การสงเสริมคานิยมเร่ืองความขยันขันแขง็ 
รักถิ่นกําหนด รักษาสิ่งแวดลอม ฯลฯ 
  5. บทบาทในการระดมความรวมมือ (Mobilization)  เชน ในชวงเวลาที่ตองการการ
รวมมือรวมแรงรวมใจทาํกิจกรรมตาง ๆ เชน การรณรงคปองกันพิษสนัุขบา โรคเอดส ฯลฯ 
  6. บทบาทในการเตือนภัย วิทยุชุมชนสามารถทําหนาที่เปนยามปองกันชุมชนใหรูตัว
ลวงหนาจากภัยอันตรายตาง ๆ การที่วทิยุชุมชนจะแสดงบทบาทนีไ้ดก็ตองหมายความวา แมวา
เน้ือหาของวิทยุชุมชนจะเปนเรื่องราวในชุมชน แตผูรับผิดชอบวทิยชุุมชนก็ตองเปดตัวเปดรับ
ขาวสารจากโลกภายนอกเพื่อจะไดเปน “แถวหนาของการรับรูขาวสาร”  และนํามาบอกตอใหแก
ชุมชน เชน ภัยจากน้ําทวม ไฟปา โรคระบาด ฯลฯ 
  7. บทบาทในการประสานความสามัคคี (integration)  หรือเปนสื่อกลางในการจัดการ
กับความขัดแยง แนนอนวา ในทุกชุมชนยอมไมอาจหลีกเลี่ยงความขัดแยงทั้งที่มาจากภายในชุมชน
เอง หรือความขัดแยงที่เกิดมาจากภายนอก ในทามกลางความขัดแยงดังกลาว วทิยุชุมชนอาจจะ
เลนบทเปน “พ้ืนที่เจรจา” ใหทุกฝายไดเขามาเจรจาตกลงตอรองกัน 
  8. บทบาทในการสรางบุคลกิภาพแบบใหมใหแกคนในชุมชน เม่ือวิทยุชุมชนไดเปด
โอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวม ไดเขามามีปากเสียงในพื้นทีส่าธารณะ ก็เทากับวาวิทยุ
ชุมชน ไดเปนเวทีสําหรบัฝกซอมใหประชาชนรูจักแสดงความคิดเห็นตอสาธารณะ 
 สําหรับบทบาทที่กลาวมาทัง้หมดนี้   จะสามารถใชเปนกรอบเพื่อประเมินความกาวหนา
ของวิทยุชุมชน กลาวคือ ยิง่นับวันสัดสวนของการแสดงบทบาทเพือ่เชื่อมตอการสื่อสารในแนวนอน
ควรจะมีมากขึน้  ในขณะที่สดัสวนของการสื่อสารจากบนลงลางควรจะลดลง จึงจะหมายความวา 
วิทยุชุมชนไดทําหนาที่เขาใกลกับโฉมหนาที่แทจริงของวิทยุชุมชนมากยิ่งขึ้น 
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 2.6 ประโยชนของวิทยุชมุชน 
  กาญจนา  แกวเทพ (2545: 16-17) ไดกลาวไววาในคูมือวิทยุชุมชน (FNS)  วาจาก
การสัมภาษณชาวบานที่ไดมีโอกาสัมผัสกับวิทยุชุมชนจากงานวิจัยเรื่องวิทยุชุมชนหลายตอหลาย
ชิ้น พอจะประมวลประโยชนของวิทยุชุมชนจากทัศนะของชาวบานไดดังน้ี เชน 
   1. วิทยุชุมชนใหโอกาสประชาชนไดมีสิทธิแสดงความคิดเห็นผานทีส่าธารณะได
พูดในสิ่งที่อยากพูด 
   2. ชวยใหประชาชนไดรับทราบขาวที่ตองการทราบ 
   3. ชวยใหประชาชนไดมีโอกาสแลกเปลีย่นกับรัฐบาล (จากแตเดิมที่รับฟงรัฐบาล
อยูฝายเดียว)  โดยเฉพาะเรื่องการแลกเปลี่ยนการแกปญหาชุมชน เพราะชาวบานจะรูเรื่องของ
ชุมชนดีกวารฐับาล 
   4. ชาวบานสามารถใชวทิยชุุมชนติดตามและตรวจสอบการทํางานสาธารณะได 
   5. ชาวบานสามารถใชวทิยชุุมชนเปนชองทางในการยกระดับคุณภาพชีวติไดใน
ทุก ๆ ดาน ไมวาจะเปนการทํามาหากิน สุขภาพอนามัย วัฒนธรรมศีลธรรม การปกครอง 
สิ่งแวดลอม ฯลฯ 
   6. เน่ืองจากวิทยุชุมชนไดนําเอาเรื่องราวที่เปนความภาคภูมิใจ เปนภูมิปญญา
ของชาวบานไปเลาสูกันฟง ทําใหชุมชนเห็นคุณคาของตัวเอง และมีความมั่นใจในตนเอง  
   7. วิทยุชุมชนเปนชองทางใหชาวบานไดแสดงความตองการใหโลกภายนอกได
รับรู เปนตน 
 

3. การมีสวนรวม  
 เจริญ  ภัสระ (2540: 1-3)  กลาวถึงการมสีวนรวมของประชาชนหรอืการมีสวนรวมของ
ชุมชนวาหมายถึง ความพรอมและโอกาสที่ทั้งฝายรฐับาลและฝายประชาชนหรือชมุชนยอม
รับผิดชอบและทํากิจกรรมตางๆรวมกัน นอกจากนี้ยังไดใหความหมายของการมีสวนรวมของ
ประชาชนในทัศนะที่แตกตางกัน 4 ความหมาย คือ 
  1. การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การที่กลุมประชาชนหรือขบวนการของ
ประชาชนซึ่งตลอดระยะเวลาที่ผานมาเปนผูที่อยูในวงนอกระบบราชการไดเพ่ิมความสามารถในการ
ควบคุมทรัพยากรและสถาบนัตางๆ ตามสภาวะสังคมที่เปนอยู 
  2.  การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การที่ประชาชนหรือชุมชน พัฒนาขีด
ความสามารถของตนเองในการจัดการและควบคุมการใชและกระจายทรัพยากรและปจจัยการผลติที่
มีอยูในสังคมเพื่อประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจ และสังคม ตามความจําเปนอยางสมศักดิ์
ศรีในฐานะสมาชิกในสังคมและในการมีสวนรวมของประชาชนไดพัฒนาการรับรูและภูมิปญญาซึ่ง
แสดงออกในรูปการตัดสินใจในการกําหนดชีวิตของตนเองอยางเปนตัวของตัวเอง  
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  3. การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง กระบวนการใหประชาชนเขามามีสวน
เกี่ยวของในการดําเนินงานพัฒนา รวมคิด รวมตัดสินใจ แกปญหาของตนเอง รวมใชความคิด
สรางสรรคความรูและความชํานาญรวมกบัการใชวิทยาการที่เหมาะสม และสนับสนุนติดตามผลการ
ปฏิบัติงานขององคกรและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 
  4. การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง กระบวนการที่ประชาชนกลุมเปาหมายไดรับ
โอกาสและไดใชโอกาสที่ไดรับ แสดงออกซึ่งความรูสึกนึกคิด แสดงออกซึ่งสิ่งที่เขามี แสดงออกซึ่งสิ่ง
ที่เขาตองการ แสดงออกซึ่งปญหาที่กําลังเผชิญ และแสดงวิธีแกปญหาและลงมือปฏิบัติโดยการ
ชวยเหลือของหนวยงานภายนอกนอยที่สุด  
 
  สรุปไดวา การมีสวนรวม หมายถึง การที่ประชาชนมีโอกาสเขารวมในกิจกรรมตางๆ
ของชุมชน ไมวาจะทํางานรวมกับกลุมทั้งโดยตรงหรือผานองคกรในชุมชน เพ่ือการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภายในชุมชน และเพ่ือสนองตอบตอความตองการของสมาชิกภายในกลุมใหบรรลุ
วัตถุประสงคที่กําหนดไว  
 
 3.1 ลักษณะของการมีสวนรวม 
  องคการอนามัยโลก (ปาริชาติ วลยัเสถียร  2543: 141; อางอิงจาก WHO/UNICEF 
1978 Report of International Conference on Primary Health Care. Pp 41-49) ไดเสนอรูปแบบ
ของกระบวนการมีสวนรวม 4 ขั้นตอน คือ 
   1. การวางแผน(Planning)  ประชานตองมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหา 
จัดลําดับความสําคัญ ตั้งเปาหมาย กําหนดใชทรัพยากร กําหนดวิธกีารติดตามและประเมินผลและ
ประการสําคญัคือ การตัดสินใจ 
   2. การดําเนินกิจกรรม (Implementation)ประชาชนตองมีสวนรวมในการจัดการ
และการบรหิารการใชทรัพยากร มีความรับผิดชอบในการจัดสรรและควบคุมทางการเงินและการ
บริหาร 
   3. การใชประโยชน(Utilization) ประชาชนตองมีความสามารถในการนําเอา
กิจกรรมมาใชประโยชนได ซ่ึงเปนการเพิ่มระดับของการพึ่งตนเองและควบคุมทางสังคม 
   4. การไดรับประโยชน (Obtaining benefits)ประชาชนตองไดรับการแจกจาย
ผลประโยชนจากชุมชนในพื้นฐานที่เทาเทียมกัน ซ่ึงจะเปนผลประโยชนสวนตัวในสังคมหรือในรูป
ของวัตถุกไ็ด  
  โคเฮนและอัพฮอฟฟ (ปาริชาติ วลยัเสถียร  2543: 139-140; อางอิงจาก Cohen ;&  
Uphoff  1980  Participation’s Place in Rural Development: Seeking Clarify Through 
Specifity. pp 213-218) ไดแบงการมีสวนรวมออกเปน 4 ลักษณะ คือ 
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   1. การมีสวนรวมในการตัดสนิใจ (Decision making) ประกอบดวย  3  ขั้นตอน 
คือ ริเริ่มตัดสินใจ ดําเนินการตัดสินใจ และตัดสินใจปฏิบัติการ 
   2. การมีสวนรวมในการปฏบิัติการ(Implementation) ประกอบดวย การสนับสนุน
ดานทรัพยากร การบริหาร และการประสานความรวมมือ 
   3. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน(Benefits) ประกอบดวย ผลประโยชนดาน
วัสดุ ดานสังคมและสวนบุคคล 
   4. การมีสวนรวมในการประเมินผล(Evaluation) 
  สรุปไดวา ลักษณะของการมีสวนรวมเริ่มตั้งแตการคนหาปญหา การวางแผนแกไข
ปญหา การจัดลําดับความสําคัญของปญหา การปฏิบัติ การใชประโยชน การประเมินผลและการรวม
รับผลประโยชน 
 
 3.2 แนวคิดการวัดระดบัการมีสวนรวม 
  การมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ  สามารถพิจารณาจากแนวคิดในการวัดระดับการมี
สวนรวม ตามที่ คาสเปอรสนัและบรทิบารท (Kasperson ;& Breitbart 1974: 3-4) ไดเสนอ      
มาตรวัดระดับของการมีสวนรวม สรุปได 3 ประการ คือ 
   1.  พิจารณาจากการกระทําของแตละบุคคล มิใชการกระทําโดยกลุม ซ่ึงอาจจะทํา
ใหการวิเคราะหหรือไดรับขอมูลที่ถูกตองเพราะการแสดงออกของแตละบุคคลในการมีสวนรวมนั้น 
จะเห็นไดถึงคานิยม การรับรู และพฤติกรรมของแตละบุคคล กลาวคอื กริยาที่ถือวาเปนสวนรวมก็
คือ กริยาที่มีการแสดงตอผลของการประทาํนั้นโดยตรงของแตละบคุคล 
   2. พิจารณาจากความถี่หรือความหนาแนนของการกระทํา ซ่ึงแสดงออกโดยการ
กระทําที่บอยคร้ัง มีระยะเวลาของการกระทํากิจกรรมที่ยาวนาน หรือมีความผูกพันและมีแรงจูงใจใน
การกระทํา 
   3. พิจารณาจากคุณภาพของการเขารวม ซ่ึงพิจารณาจากผลและผลกระทบของ
การกระทํา เชน ความรับผดิชอบ การตัดสินใจ การเปดกวางยอมรับความสามารถ ความคิดเห็นของ
ผูอ่ืนและการประเมินผล 
 ชาปน (Chapin 1977: 317) ไดเสนอการวัดระดับการมสีวนรวมของประชาชนทางสังคม 
โดยกําหนดระดับความสําคญัของการมีสวนรวมกิจกรรมของสมาชิกในชุมชน ดังน้ี 
  1. มีความสนใจและเขารวมประชุม ไดแก การใหความสนใจ ติดตามขาวสารตางๆ
ของสวนรวม และการเขารวมประชุม 
  2. การใหการสนับสนุนชวยเหลือ ไดแกการอุทิศเงิน เวลา ใหแกสวนรวม 
  3. การเขาเปนสมาชิกและกรรมการ ไดแก การอุทิศแรงงานในการทํากิจกรรมของ
สวนรวม โดยการสมัครเปนสมาชิกหรือเปนกรรมการของชุมชน 
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  4. การเปนเจาหนาที่ผูปฏิบตัิการ ไดแก การยอมรับใชในการทํากิจกรรมตางๆตามที่
ไดรับมอบหมายจากผูมีอํานาจสั่งการ  
  สรุปไดวา การมีสวนรวม คอื การกระทําของแตละบุคคล ซ่ึงพิจารณาจากความถี่ของ
การกระทํา ระยะเวลาของการทํากิจกรรม คุณภาพในการทํากิจกรรม การใหการสนับสนุนชวยเหลือ 
การเขาเปนสมาชิกและกรรมการ ความสนใจตอขาวสาร หรือความรูความเขาใจในเรื่องที่เกี่ยวของ   
 
 3.3 แนวคิดการสื่อสารเพื่อชุมชน 
   การพัฒนาเปลี่ยน  การสื่อสารเพื่อพัฒนาก็เปลี่ยนไปดวย  เปนการเปลี่ยนแปลงทั้ง
แนวคิดและการสื่อสาร ซ่ึง กาญจนา  แกวเทพ (2543: 19-20) ไดประมวลขอสรุปของ “การ
เปลี่ยนแปลง” ไว เปนวชิาการ ดังน้ี 
     1. เปนการเปลี่ยนแปลงวิธกีารพิจารณาเรื่องการพัฒนาการสื่อสารแบบ Positivist 
-Instrumentalist  (มองการพัฒนาในลักษณะเปนเครื่องมืออยางหนึ่ง) ซ่ึงใชตัวบงชีก้ารพัฒนา / การ
สื่อสารแบบเชงิปริมาณ  มาเปนแนวทศันะแบบมีปทสัถาน ที่มองวาการพัฒนาเปนเรื่องที่เกี่ยวกับ
การวางมาตรฐานบางอยางใหสังคมและชวีิตมนุษย โดยเนนวธิีการดําเนินการและวิธีการศึกษาที่มี
ลักษณะเชิงคณุภาพและเชงิโครงสราง 
   2. เปนการเปลี่ยนแปลงวิธกีารใหคํานิยามที่เคยกําหนดเปาหมายสุดทายไวอยาง
เปนสากล ซ่ึงใชไดกับทุกสงัคมและสามารถคาดเดาไดวาสังคมจุดหมายปลายทางของแตละสังคมจะ
ไปถึงตรงไหน มาสูคํานิยามใหมที่วา “การพัฒนาเปนกระบวนการที่โยงใยอยางแยกไมขาดกับการ
เปลี่ยนแปลงสังคมแตละสังคม” ซ่ึงไมสามารถคาดเดาจดุหมายปลายทางของสังคมใดได 
   3. เปนการเปลี่ยนแปลงจากสูตรสําเร็จสตูรเดียวของการพัฒนาตามแบบอยาง
ตะวันตกมาเปนแนวทางการพัฒนาที่หลากหลาย 
   4. เปนการเปลี่ยนแปลงจากการเนนเฉพาะปจจัยภายในสังคม เชน ความลาหลัง
ของประเทศ  โลกที่สาม มาสูการใหความสนใจกับปจจัยภายนอกสังคม เชนการเอาเปรียบจาก
ประเทศที่พัฒนาแลว 
   5. เปนการเปลี่ยนแปลงหนวยของวิเคราะหที่เคยใชหนวยของ “ระดับโลก”  มา
เปนการผสมผสานระหวางหลาย ๆ หนวยการวิเคราะหหลายระดับ เชน ระดับกลุมในหมูบาน ระดับ
เครือขายหมูบาน 
   6. เปนการเปลี่ยนแปลงจากการเนนการพัฒนาในมิติ เศรษฐกิจเพียงมิติเดียวมาสู
มิติที่หลากหลาย ทั้งการเมือง สังคม วัฒนาธรรม ความเชื่อ ฯลฯ 
   7. เปนการเปลี่ยนแปลงจากการวิเคราะหที่มีลักษณะเปนสวน ๆ (Segmentary) 
มาสูการวิเคราะหแบบองครวมและถือเอาปญหาของชุมชนเปนตวัตัง้ 
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   8. เปนการเปลี่ยนแปลงจากยุทธศาสตรการพัฒนาแบบเพิ่มพูนปริมาณหรือปฏิรูป 
เชนการเพิ่มรายไดมาสูการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางและระดับนโยบาย เชนการคืนอํานาจให
ประชาชนเปนผูกําหนดชะตากรรมของชมุชนเอง ซ่ึงตองใชนโยบายการพัฒนาแบบกระจายอํานาจ 
   ในการตอบสอนองตอการเปลี่ยนแปลงทีมี่ผลตอจากพัฒนา สื่อมีสวนสําคัญ โดยเฉพาะ
สื่อมวลชน ตามที่ แสงทอง อนันตภักดิ์  (2547: 21) ระบุวา สื่อที่มีศกัยภาพที่จะตอบสนองความ
ตองการการพัฒนาดังกลาวขางตนไดเปนอยางดี คือ สื่อมวลชน ตามที่ เบอริแกน (Berrigan : 
1997)  ไดสกัดรูปแบบการใชสื่อเพ่ือการพัฒนาในยุคแรกพรอมขอสังเกต ดังน้ี 
   1. ขาวสารนั้นจะไหลจากเมืองหลวงสวนกลางไปสูบริเวณชนบทรอบนอก ซ่ึงสวนใหญ
มักไมมีชองทางที่จะใหประชาชนแสดงความคิดเห็นปอนกลับ (Feedback) 
  2. ทิศทางการไหลของขาวสารจะเปนแบบทางเดียว (One-way) คอืไหลจากสวนกลาง
ไปสูรอบนอก ไหลจากขางบนลงสูขางลาง 
  3. การสรางเนื้อหาสารมักไมคอยนึกถึงผลกระทบและทัศนคติของผูรับสาร 
  4. วิธีการสรางสารถูกกําหนดจากผูผลิตกลุมเล็ก ๆ กลุมหน่ึง ที่อยูนอกชุมชนที่ไมไดมี
การสํารวจความตองการของผูรับสารวามีความตองการขาวสารแบบไหน  จึงเปนการยากที่เน้ือหา
สาระที่ผานวธิกีารผลิตอยางนี้จะตอบสนองความตองการของชุมชนได 
  5. การสื่อสารแบบกระแสหลัก จะเนนที่การบอก การแจงขาวสารและการอบรมสั่งสอน 
ที่ฝายผูสงสารซึ่งคิดวาตนเองเปนผูรูทั้งหมด และสงขาวสารไปยังผูรับสารซึ่งถูกรบัรูวาไมรูอะไรเลย 
 คุณลักษณะของการสื่อสารชุมชน (Community  communication)  
  การสื่อสารในปจจุบัน มีการพัฒนาไปไกล เน่ืองจากความกาวหนาของระบบ
เทคโนโลยี นภาภรณ อัจฉริยะกุล (2531: 18). ระบุวา ขอมูลขาวสารตางๆจะสามารถไปสูชุมชนได
หลากหลายชองทางโดยผานสื่อแตละประเภท ซ่ึงตองคุณลักษณะของการสื่อสารชุมชน ดังน้ี  
     1.1 เปนการสื่อสารแบบสองทาง (Two-way communication) ผูสงและผูรับสาร
สามารถมีปฏิกิริยาโตตอบกันไดซ่ึงทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนระหวางคูสื่อสารอยูตลอดเวลา 
   1.2 ทิศทางการไหลของขาวสาร มีหลากหลายมาจากทุกทิศทาง ทั้งจากบนลงลาง 
จากลางขึ้นสูบนและแบบแนวนอน จึงทําใหขาวสารอาจจะไหลจากเจาหนาที่ไปสูประชาชน จาก
สื่อมวลชนไปสูผูรับสารในชนบท ในเวลาเดียวกันชาวบานอาจสงขาวสารขึ้นไปยังเจาหนาที่ของรัฐ 
หรือมีการแลกเปลี่ยนสงขาวสารระหวางกลุมชาวบานดวยกันเอง   
   1.3 เปาหมายของการสื่อสารชุมชน มีวิธกีารและแงมุมที่กําหนดเปาหมายของการ
สื่อสารเพื่อชุมชน เชน 
  กําหนดเปาหมายโดยการใชระดับผูเกี่ยวของเปนเกณฑ ซ่ึงการสื่อสารชุมชนจะมี
เปาหมายที่เกีย่วของกับกลุมผูเกี่ยวของในระดับตางๆ ดังน้ี 
   ระดับชุมชนเปนการสื่อสารที่มีเปาหมายเพื่อยกระดับคณุภาพชีวิตของชุมชน 
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   ระดับหนวยงานนอกชุมชน เปนการสื่อสารที่นําไปสูการเปลี่ยนแปลง องคกรหรือ
หนวยงานภายนอกที่เกี่ยวของกับดานการพัฒนาและการสื่อสาร 
   ระดับสังคมสวนรวม  เปนการสื่อสารที่นําไปสูการเปลีย่นแปลงทางสังคม และ
วัฒนธรรม ในระดับกวาง 
  กําหนดเปาหมายโดยสอดรับกับทศิทางการไหลของขาวสาร ซ่ึงในแงมุมน้ีอาจกําหนด
เปาหมายของชุมชนไดเปน 3 เปาหมายยอย  คือ 
   เพ่ือทําการถายทอด  ขอมูล  ขาวสาร  และโนมนาวชักจูงใจ ซ่ึงมักจะเปน 
ทิศทางการไหลของขาวสารจากบนลงลาง 
   เพ่ือเปนชองทางแสดงออกซึ่งตัวตนของชุมชน หมายถึง การแสดงออก        
ซ่ึงความตองการของชุมชน  การแสดงออกซึ่งสิทธิ ศักดิศรี ภูมิปญญาของชุมชน 
   เพ่ือพัฒนาความเปนตัวเองของบุคคล ซ่ึงหมายถึงการสื่อสารชุมชนจะทํา 
หนาที่เปนเวทแีหงการศึกษาเรียนรูที่ชวยใหศักยภาพของปจเจกบคุคล ไดพัฒนาอยางเต็มที ่
  1.4 เปนการสื่อสารที่เกิดขึ้นและดําเนนิไปเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชน 
(Need-oriented) ซ่ึงสอดคลองกับคุณลักษณะประการสําคัญของกระบวนทัศนการพัฒนาแนวใหม
แทนการพัฒนาที่แตเดิมจะตอบสนองความตองการของรัฐเปนหลัก 
   1.5 หนาที่ของการสื่อสาร ประกอบดวย 
   หนาที่ในการแสดงออก (Expreessive Function) คือทั้งบุคคลและกลุม 
สามารถแสดงความเปนตวัของตวัเองออกมาเพื่อการสรางเอกลักษณของตวัเอง 
   หนาที่ทางสังคม (Social Function) คือการเขามีสวนรวมในการสื่อสารเพื่อจะ
สรางความรูสกึรวมเปนชุมชนเดียวกัน 
   หนาที่ในการใหขอมูลขาวสาร (Information Function) ซ่ึงเปนหนาที่พ้ืนฐานของ
การสื่อสาร แตในการสื่อสารชุมชนน้ัน ทศิทางการไหลของขาวสารจะเปนไปอยางรอบดาน ซ่ึงผูเขารวม
กระบวนการสือ่สารทุกคนจะไดแลกเปลี่ยนขอมูลและความรูในเรื่องการสื่อสารและทักษะการถายทอดไป
ยังบุคคลอื่น 
   หนาที่ในการควบคุมการปฏิบัติการ (Control Activation Function) โดย 
การสื่อสารจะเปนชองทางนําไปสูการปฏิบตัเิพ่ือปรบัปรงุหรือแกไขปญหาที่เกิดขึ้นของบุคคลและชุมชน 
มีลักษณะเปนการสื่อสารสองทาง 
  ในกรณีของประเทศไทย กาญจนา  แกวเทพ (2543: 7) กลาวไววา มีนักวิชาการไทย  
ไดรวบรวมคณุลักษณะที่สาํคัญๆ ที่ครอบคลุมองคประกอบยอยของการสื่อสารทั้ง 4 ลักษณะ คือ   
S-M-C-R วาควรมีลักษณะ  ดังน้ี 
   1. ระดับความยาก-งายของสื่อ ตองเหมาะสมกับระดับและความสามารถในการรับ
สารของชาวบาน  ยิ่งถาเปนสิ่งพิมพ จะตองคํานึงถึงความสามารถในการอานของชาวบาน 
   2. ประเภทของเนื้อหาของสื่อ ตองเปนเรื่องที่เนนหนักลงไปในปญหาเรงดวนหรือ
ปญหาในชีวติประจําวันของคนในสังคมนัน้ ๆ 
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   3. กลุมเปาหมาย 
   4. วิธีการนําเสนอ ควรนําเสนอสิ่งที่เปนเนื้อหา หรือสภาพที่กอใหเกิดปญหา แลว
เสนอใหผูรับสารชวยกันคิดแกปญหา 
   5. ความเกี่ยวกันของเน้ือหา เน้ือหาของสื่อควรเปนเรือ่งที่เกี่ยวของกับ
ประสบการณและชวีิตความเปนอยูของชาวบาน 
   6. บทบาทของสื่อ จะตองมีสวนชวยผลักดันใหเกิดการแลกเปลีย่นความคิด 
ประสบการณอยางตอเน่ือง 
   7. ความนาสนใจ สื่อตองมีลกัษณะงาย ๆ แตนาสนใจ โดยอาศัยภาพและเสียง
เปนตวัดึงดูดความสนใจ 
   8. ความเกี่ยวของกับผูรับ โดยสื่อควรจะมีสวนชวยใหผูรับสารสามารถประเมิน
ตัวเองได เชนหลังจากที่นําเสนอปญหาและสาเหตุของปญหาแลวอาจจะมีคําถามวาผูรับสารเปนสวน
ใดของสาเหตขุองปญหา 
 สวนแนวคิดของวิทยุชุมชนมีหลักการ ตามที่ จุมพล  รอดคําดี (2542: 31)  สรุปไวดังน้ี 
  1. ตองเกิดขึ้นจากความตองการของชุมชน  โดยถือหลักวาคนสวนใหญแสดง 
ความคิดความตองการรวมกัน 
  2. วิทยุชุมชน ตองไดรับการยอมรับของกลุมตางๆ ในชุมชน 
  3. วิทยุชุมชน ยอมไมมีการแบงแยกเชื้อชาติ ศาสนา ประเพณีวัฒนธรรมของ 
คนในชุมชน  
  4. วิทยุชุมชน ตองยึดถือแนวทางการเสนอรายการและขาวสารของชุมชนเปน 
หลักภายใตแนวคิด ความเชื่อ วัฒนธรรมทองถิ่น ภูมิปญญาทองถิน่ สิ่งแวดลอมและเหตุการณใน
ทองถิ่นเปนหัวใจของการนาํเสนอขาวสารและรายการ 
  5. วิทยุชุมชน จะตองเปดโอกาสใหประชาชนในชุมชนรวมคิด รวมวางแผน 
รวมจัดรายการสามารถเขาไปบริหาร จัดการ หรือเปนผูปฏิบัตใินสถานีได ยูเนสโกไดเนนวา   
“Participatory radio means a radio station that self  - managed by those  participation”
นอกจากนี้  การเปลี่ยนแปลงใดๆ ในสื่อวทิยุชุมชนใหเปนไปตามแนวคิดและความตองการของ
ประชาชนในชมุชน โดยยึดหลักการทางประชาธิปไตย 
  6. วิทยุชุมชน เปนสถานีวทิยุที่มีรัศมีการออกอากาศครอบคลุมเฉพาะพื้นที่  
(มีลักษณะเปน Narrowcastimg ไมใช Broadcastiong) กําลังสง 1 กิโลวตัต 
  7. วิทยุชุมชน เปนสื่อมวลชนตามแนวคิดประชาธิปไตย (Democratic  Media)  
เพ่ือประชาชนโดยประชาชน ของประชาชน 
 การสื่อสารเพื่อชุมชนจึงเปนตัวแสดงใหเห็นถึงพลังอํานาจ  และความสําคัญของปจเจกชน
บุคคลขั้นพ้ืนฐาน  กอนที่จะนําไปสูการพัฒนาในระดับประเทศจึงตองสรางรากฐานทางความคดิโดย
เริ่มศึกษามาตัง้แตวัฒนธรรม สังคมของทองถิ่น และสิ่งที่แสดงถึงความเปนตัวตนที่แทจริงของกลุม
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กอน ทั้งยังเปนแนวทางในการปกครองที่คนในชุมชนสามารถลุกขึน้มาแสดงพลังอํานาจที่มาจาก
พลังเงียบในสงัคมเดิม ๆ ใหไดประโยชนจากเทคโนโลยีการสื่อสารไดดวยตนเอง 
 ผูวิจัยจะใชแนวคิดการสื่อสารเพื่อชุมชนมาเปนองคประกอบรวม ในการศึกษาถึงการ
สื่อสารผานรายการวิทยชุุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยพีณิชยการสระบุรี  ที่มีลักษณะเปนเอกลกัษณ
เฉพาะ เพ่ือชี้ใหเห็นถึงปจจัยที่มีสวนในการกําหนดใหเกิดเนื้อหาในรายการวิทยุเพ่ือชุมชน  โดยคน
ในชุมชนไดเขามามีบทบาทในการสื่อสารผานสื่อวิทยุเพ่ือแสดงออกถึงความเปนตัวตนที่แทจริงของ
ชุมชน   เปนเวทีแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร  รวมเรียนรู  และแสดงทัศนะรวมกันในปญหาหรือขอ
ขัดแยงและเหตุการณตางๆ ที่เกิดขึ้นในชมุชน  เพ่ือสรางความรูสึกรวมเปนชุมชนเดียวกันและ
เปนไปตามเปาหมายการสื่อสารเพื่อชุมชนหรือไม 
 
 3.4 ทฤษฏีการสื่อสารแบบมีสวนรวม (Participatory Communication)  
  รุจิรา สุภาษา  (2542: 49-55). ระบุวา การสื่อสารแบบมีสวนรวมเปนรูปแบบหนึ่งที่
สําคัญของการสื่อสารชุมชน  ซ่ึงจะตองพิจารณาแนวคิดทฤษฎีการสื่อสารแบบมสีวนรวม ซ่ึง
ประกอบดวย การสื่อสารและการมีสวนรวม ที่ตองเก่ียวของกับคน ในการวิจัยครั้งน้ี คือ ชุมชน  ซ่ึง
เปนผูที่อยูในชุมชนเปนองคประกอบสําคัญ   
  ที่มาของแนวคิดเรื่องการมีสวนรวม  จากประวตัิศาสตรการมีชีวติสาธารณะในโลก
ตะวันตกที่มักถอยหลังไปเริม่ตนในยุคสมยัของกรีก ซ่ึงในครั้งน้ันผูที่เปนพลเมืองของรัฐกรีก 
สามารถที่จะไปมีสวนรวมแบบโดยตรงในประเด็นการตดัสินสาธารณะไดทุกเรื่อง  ดวยการเปด
อภิปรายชี้แจงขอมูลและตดัสินใจออกเสียงลงคะแนนที่เรียกวาเปนรูปแบบ “ประชาธิปไตย”  อยางไร
ก็ตามเมื่อสังคมใหม มีขนาดใหญขึ้น รูปแบบประชาธปิไตยแบบโดยตรงนั้นเปนไปไมได จึงเกิด
ประชาธิปไตยแบบผานตวัแทนโดยคนสวนใหญจะเลือกตัวแทนของตนไปดําเนินการตัดสินใจใน
ประเด็นสาธารณะ แตการใชประชาธิปไตยแบบผานตัวแทนกอใหเกิดปญหาหลายประการ เชน  เม่ือ
ประชาชนคัดเลือกตวัแทนเพียงครั้งเดียว แตผูแทนจะไปทําการตัดสนิใจในทุกเรื่องแทนประชาชน  
ในชวงเวลาทีก่ําหนดไว แตในทางปฏิบตัิ บอยครั้งที่ผูแทนไมสามารถตัดสินใจแทนประชาชนไดหมด
ทุกเรื่อง   นอกจากนั้นประชาชนยังขาดกลไกในการควบคุมตัวแทนของตนเอง  เชน  ไมมีอํานาจ
บังคับใหผูแทนตัดสินใจตามความตองการของประชาชน และเม่ือระบบการเมืองพัฒนารูปแบบที่
ซับซอนขึ้น  ทั้งการตั้งพรรคการเมือง ยิ่งทําใหการตัดสนิใจของผูแทนตองถูกผลักดันจากพลังแรง
อ่ืน ๆ แทนที่จะเปนไปตามความตองการของประชาชน 
  การมีสวนรวมในองคประกอบของการสื่อสาร  จากตนกําเนิดแนวคิดการพัฒนาเรื่อง
การมีสวนรวม ในระยะแรก ๆ ที่มีการนําแนวคิดนี้มาใชในทางปฏิบัติ เน่ืองจากการรับรูและความ
เขาใจรวมตอแนวคิดดังกลาวยังไมชัดเจน จึงเกิดการปฏิบัตทิี่แตกตางกันและถึงกับมีการปฏิบตัิที่
เบี่ยงเบนออกไปจากเปาหมายเดิม เชน มีการรณรงควา ในการทําโครงการพัฒนาชนบทนั้น  ตอง
ใหชาวบานมีสวนรวมดวยการนําเงินทองและแรงงานเขามามีสวนรวม  แตในขั้นตอนอื่น ๆ ไมวาจะ
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เปนการวางแผน การจัดการการดําเนินงาน การแบงผลประโยชนที่เกิดขึ้นยังอยูในอํานาจของ
เจาหนาที่รัฐเหมือนเดิม สําหรับเรื่องการมีสวนรวมในการสื่อสารก็อาจจะมีปญหาเชนเดียวกัน 
กลาวคือมีระดับตาง ๆ ที่แตกตางกันไปของการเขามามีสวนรวมของการสื่อสาร  ปจจัยที่จะเขามามี
สวนกําหนดระดับความมากนอยของการมีสวนรวมนัน้ จะเกี่ยวของกับเปาหมายและระดับของการ
สื่อสาร ดังน้ี  
  เปาหมายการมีสวนรวมในการสื่อสาร ประกอบดวย 
   1. ลักษณะสองทาง และ Interactivity  ของการสื่อสาร ยิ่งการสื่อสารที่
เอ้ืออํานวยใหกับลักษณะตอบโตกันอยูตลอดเวลามากขึ้นเทาใด โอกาสที่ชุมชนจะเขามาในสวนรวม
ก็ยิ่งจะมีมากขึ้นนั้น 
   2. ใครคือผูสงสาร  ในชุมชนเองโอกาสที่คนสวนใหญจะไดเขามาเปนผูสงสารมี
มากนอยและทั่วถึงหรือไมหรือเม่ือเปรียบเทียบระหวางนักสื่อมวลชนอาชีพ เจาหนาที่รัฐ และ
ชาวบาน  สัดสวนที่จะไดเปนผูสงสารเปนอยางไรบาง (ตัวอยางในกรณีของสื่อมวลชนก็เชน บรรดา
รายการ News & Talks น้ัน ตัวแทนชุมชนไดมีโอกาสเปน ผูสงสารหรือเปลา) 
   3. ประเภทของเนื้อหาสาระเปนเนื้อหาที่เกี่ยวพันกบัสภาพความเปนจริงของ
ชุมชนหรือเปลา ตัวอยางเชนปจจุบันนี้ แมในโทรทัศน จะมีรายการประเภทวเิคราะหขาวและ
สถานการณปจจุบัน แตทวาเนื้อหาทั้งหมดยังคงเปน “วาระแหงชาต”ิ  เปนสวนใหญ  โอกาสที่
ประเด็นทองถิน่จะไดเขาไปเปนเนื้อหาในสื่อมวลชนยังมีอยูนอย  นอกจากนั้นวิธีการนําเสนอเนื้อหา  
หากมีลักษณะของการสนทนาแลกเปลี่ยนทัศนะซึ่งกันและกัน (dialogue)   แสวงหาความรวมมือ
จากหลายฝาย (Collaboration)   และกอใหเกิดการตัดสินใจโดยกลุม (Group decisionmaking)  ก็
จะยิ่งทําใหการมีสวนรวมมีโอกาสมากขึ้น 
   4. ประเภทของชองทาง / สื่อ โดยหลักการทั่วไปแลว  สื่อขนาดเล็ก เชน สื่อ
เฉพาะกิจจะเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมไดมากกวาสื่อมวลชน สือ่ที่ชาวบานคุนเคย เชน สื่อ
ประเพณี ก็จะเอ้ืออํานวยใหชาวบานเขารวมไดงายกวาสื่อสมัยใหมที่แปลกหนา อยางไรก็ตาม น้ีก็
มิไดหมายความถึงการปดโอกาสโดยสิ้นเชิง  สําหรับสื่อสมัยใหมหรือสื่อที่มีขนาดใหญ เชน 
สื่อมวลชน เพียงแตมีขอพึงตระหนักถึงความยากงาย ในการเขามีสวนรวมของสือ่ประเภทตาง ๆ 
และควรคิดคนสรางสรรคกิจกรรมและชองทางแบบใหม จะอํานวยความสะดวกในการเขามีสวนรวม
ของประชาชน 
   5. ผูรับสารและการมีปฏกิิริยาปอนกลับ (feedback)  สําหรับการสื่อสารแบบมี
สวนรวมนั้น  จะมีความเชื่อพ้ืนฐานที่เกี่ยวของกับผูรับสารที่แตกตางไปจากการสื่อสารเพื่อการ
พัฒนากระแสหลักโดยสิ้นเชิง  กลาวคือ กระบวนทัศนใหมน้ีจะเชื่อวาผูรับสารนั้นมิใชผูที่วางเปลา
และไมรูอะไรเลย  เกี่ยวกบัเนื้อหาสาระที่จะสื่อไป  หากแตความรูทีผู่รับสารมีน้ัน  อาจจะเปนความรู
คนละชุดที่แตกตางจากที่ผูสงคาดคิดเอาไว  ตัวอยางเชน  แนวคิดเรื่องการพัฒนาคุณภาพชีวติที่ดี
ขึ้นในหมูประชาชนก็มีแนวคิดเชนนี้อยู แตอาจจะแตกตางไปจากแนวคิดเรื่อง “ความจําเปนขึ้น
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พ้ืนฐาน”  (จปฐ.)  ของกระทรวงสาธารณสุข  และนอกจากผูรับสารจะมีความรูที่เกีย่วของกับเนื้อหา
สารแลว วิธีการรับสารของประชาชนก็มิไดเปนอยาง passive  หากทวาเปนไปอยาง active  และ
ประชาชนผูรับสารมักจะมีปฏิกิริยาปอนกลับ  (feedback)  ทั้งแบบที่เปนทางการหรือไมเปนทางการ 
ประจักษพยานที่เห็นไดอยางชัดเจน  ในกรณีที่เน้ือหาสื่อน้ัน มีความผูกพันใกลชดิกับประชาชน  
เชนการพูดคยุหลังจากดูละครโทรทัศนแลว  ดังน้ัน ไมวาชุมชนจะเขามามีสวนรวมกับการสื่อสารใน
ระดับใดก็ตาม  การจัดชองทางสําหรับปฏิกิริยาปอนกลับก็เปนปจจัยที่จําเปนอยางขาดไมไดของการ
สื่อสารแบบมสีวนรวม 
   ระดับการมีสวนรวม  เน่ืองจากการมีสวนรวมในการสือ่สารของชุมชนนั้น กระทาํ
ไดในหลายระดับ  และไดมีนักวิชาการหลายทานจัดแบงระดับการมสีวนรวมเอาไวหลาย ๆ แบบ ใน
ที่น้ี จะขอจัดแบงระดับการมสีวนรวมของชมุชนเอาไว 3 ระดับ  โดยเรียงลําดับจากระดับที่นอยที่สุด
ไปจนถึงมากที่สุด ดังน้ี 
    ระดับที่ 1 การมีสวนรวมในฐานะผูรับสาร / ผูใชสาร (Audience / Receiver / 
Users) 
    ระดับที่ 2 การมีสวนรวมในฐานะผูสง / ผูผลิต / ผูรวมผลิต / ผูรวมแสดง 
(Sender / Producer / Co-producer / Performance) 
    ระดับที่ 3 การมีสวนรวมในฐานะผูวางแผนและกําหนดนโยบาย (Policy Maker / 
Planner) 
   การมีสว นรวมในแตละระดับน้ีจะเรียกประเภทของกิจกรรมและเงื่อนไขตาง ๆ 
แตกตางกัน ดังน้ี 
   การมีสวนรวมในฐานะผูรับสาร / ผูใชสาร 
    เปนขั้นตอนของการมีสวนรวมในระดับลางที่สุด  กลาวคือ ในกระบวนการ
สื่อสารตั้งแตอยูในการกําหนดของผูสงสาร ไมวาจะเปนการเลือกประเด็นเนื้อหา การเลือกวธิีการ
นําเสนอไปจนกระทั่งการเลอืกชองทางสื่อที่จะใชเผยแพร  และผูรับสารก็ยังคงมีฐานะเปนเพียงผูรับ
สารแตเพียงอยางเดียว อยางไรก็ตาม  สิ่งที่อาจจะเปลีย่นแปลงไปสาํหรับฐานะของผูรับสารในการ
สื่อสารชุมชนแบบมีสวนรวมก็คือ 
     ตองมีการขยายแนวคิดของผูรับสาร ใหตระหนักถึงสิทธิที่จะรูของตน 
(Right to know / Right to be inform)  และนอกจากนั้นสิทธิน้ียังขยายไปถึงสิทธทิี่จะบอกเลาขอมูล
ขาวสารของตนตอสารธารณะดวย (Right to inform) 
     จะตองสรางหลักประกันในการมีสวนรวมของผูรับสาร ทั้งในชวงขาเขา 
(Input)  และชวงขาออก (output)  เชนในชวงนําเขาขอมูล จะตองมีการสํารวจวามีชองทางขาวสาร
อะไรบางสําหรับชุมชน  โอกาสในการเขาถึงเปนอยางไร เน้ือหาของขาวสารนั้นเกี่ยวของกับชมุชน
หรือเปลา  และมีรูปแบบการนําเสนอในลกัษณะอยางไร (ตามเกณฑของการสื่อสารชุมชนที่ไดกลาว
ขางตน)  ในชวงของการสงขอมูลออกจากชุมชนก็เชนน้ัน 
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     ปจจัยสําคัญของการมีสวนรวมในฐานะผูรับสารก็คือชองทางขาวสาร 
(Channel)  โดยเฉพาะอยางยิ่งในบางชวงเวลาทีเ่ปนชวงระยะเวลาสาํคัญของชุมชน ตัวอยางเชน
เม่ือมีกรณีรัฐมนตรีสัญจรหรือการทําประชาพิจารณในตางจังหวัดและมีการถายทอดรายการดังกลาว
ผานสื่อมวลชน จะตองมีการสํารวจวา  มีชองทางอะไรบางที่ประชาชนในบริเวณดังกลาว จะไดรับ-
สงขาวสารอยางทั่วถึง ในกรณีเชนน้ีมาตรการการเพิ่มชองทางการสื่อสาร (Addition of Channel)  
เปนสิ่งที่จําเปน 
   การมีสวนรวมในฐานะผูสง/ผูผลิต/ผูรวมแสดง   
           เปนขั้นตอนของการมีสวนรวมในระดับทีสู่งขึ้นมากและจําเปนตองสราง 
เง่ือนไขใหม ๆ เพ่ิมเติมหรอืตองมีการปฏิรูปเปลี่ยนแปลงโครงสรางเกา ๆ ที่มีอยู การเขามามีสวน
รวมในฐานะผูผลิตหรือผูรวมผลิตน้ัน ยังแบงออกไดเปนหลายขั้นตอนตามหลักแนวคิดของการผลิต
สื่อ คือ 
             1. ขั้นกอนการผลิต (Pre–production Stage)  อันไดแกขั้นตอนการ
เตรียมการกอนการผลิตสื่อ  กิจกรรมในขั้นตอนนี้จะประกอบดวยการเลือกประเดน็หัวขอ การเลือก
แงมุมที่จะนําเสนอ การรวบรวมขอเท็จจริงที่จะนํามาใชเปนวตัถุดิบ การเขียนบทแบบตาง ๆ การ
คัดเลือกฉากและตวัแสดง ฯลฯ 
             2. ขั้นการผลติ (Production Stage)  ไดแกขั้นตอนของการผลิต เชนการ
เขาหองจัดรายการ ในการกรณีของวิทย ุการลงมือถายทําในกรณีของวิดีโอ โทรทัศน / ภาพยนตร 
ฯลฯ             
              3. ขั้นหลังการผลิต (Post-production Stage) ไดแกขั้นตอนการถายทํา
เสร็จแลวกต็องมีการตัดตอ การอัดเสียงประกอบ การเพิ่มเติมดานเทคนิคตาง ๆ ฯลฯ 
         ชุมชนอาจเขามามีสวนรวมในขั้นตอนการผลิตอาจจะตองมีการสรางเง่ือนไข
ใหม ๆ เชน หากตองการใหชาวบานเขามามีสวนรวมในขั้นตอนการผลิต ก็จําเปนตองมีการอบรมให
ชาวบานเรียนรูการใชอุปกรณเสียกอน อยางไรก็ตาม จะเปนการดีอยางยิ่งที่จะเปดโอกาสให
ชาวบานไดเขามามีสวนรวมใหมากที่สุดในลักษณะการรวมคิด รวมวางแผน รวมดําเนินการ ระหวาง
นักสื่อมวลชนกับชุมชน แมวาชาวบานอาจจะไมมีเวลาที่จะมาเรียนรูการใชอุปกรณเครื่องมือไดอยาง
ชํานาญ จนถึงขั้นการลงมือผลิตไดดวยตวัเองก็ตาม  อันที่จริงการใชเครื่องมือน้ันเปนเพียงสวนหนึ่ง
เทานั้นของการมีสวนรวม  ซ่ึงชาวบานอาจจะไมจําเปนตองลงมือใชเครื่องมือเอง  แตก็สามารถจะ
เขารวมไดอยางเต็มที่ เชนในขั้นตอนกอนการผลิต การใหชาวบานเปนคนเลือกประเด็น/วิธีการที่จะ
นําเสนอ  เลือกหาสถานที่ ที่จะใชเปนฉากถายทํา และหลังจากที่ถายทําออกมาแลวก็นํามาฉายให
ชาวบานชมกอน  เพ่ือแสดงความคิดเห็นพูดคุยแลกเปลี่ยนทศันะกนั 
           สําหรับในขั้นตอนหลังการผลิตนัน้ ก็นับวามีความสําคัญอยางยิ่ง เพราะ 
การตัดตอเทปเสียงหรือเทปโทรทัศนน้ันมีความสําคัญในการถายทอดความหมายออกไป ในขั้นตอน
น้ี อาจจะใชรูปแบบการทํางานตัดตอรวมกันระหวางนักสื่อมวลชนกับชาวบาน หรือหลังจากที่นัก
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สื่อมวลชนตัดตอเสร็จเรียบรอยแลวก็นําไปใหชาวบานดูเพ่ือรับฟงความคิดเห็นแลวนํามาปรับปรุง
แกไข 
   นอกเหนือจากความจําเปนในการสรางเง่ือนไขใหม ๆ เชน การฝกอบรมดานการ
ใชเครื่องมือการผลิตแกชาวบานแลว การเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในระดับการผลติน้ี  
ยังตองมีการเปลี่ยนแปลงปฏิรูปเง่ือนไขเกา ๆ บางประการอีกดวย เชน การปฏิรูปองคกร
สื่อสารมวลชนและวธิีการทาํงานของนักสื่อมวลชน 
 วีระวรรณ  ยังกิจการ (2545:15) ไดตั้งขอสังเกตวาโครงสรางและวธิีการทํางานขององคกร
สื่อมวลชนนั้น  จะมีลักษณะเปนลําดับชั้น (Hierarchical)  คนที่อยูขางบนจะมีอํานาจตัดสินใจ  
ในขณะที่คนระดับกลางและระดับลางผูเปนคนลงมือทํางานจะตองคอยฟงคําตัดสินใจจากขางบน 
โครงสรางและวิธีการทํางานเชนนี้ ขัดแยงโดยสิ้นเชิงกับรูปแบบการสือ่สารแบบมีสวนรวมที่กลาวมา
และหากจะมีการปรับเปลี่ยนโครงสรางและวธิีการทํางาน  พวกที่อยูขางบนก็คงไมคอยพอใจอยาง
แนนอน เพราะกับเปนการบั่นทอนอํานาจของตนโดยปริยาย  นอกจากนั้น แมแตในระดับคนทํางาน
เองก็อาจจะมีผลประโยชนสวนตวับางประการแอบแผงซอนอยู เชน การทําขาวบนัเทิงหรือการเขียน
คอลัมนวิจารณ ภาพยนตร  อาจจะมีผลประโยชนตอบแทนบางประการ ดังน้ัน การปรับเปลี่ยนสื่อให
หันกลับมาตอบสนองความตองการของชุมชนอาจจะขัดแยงกับผลประโยชนที่เคยมีเคยไดของกลุมผู
ทํางาน 
 นอกจากประเด็นความขัดแยงเรื่องอํานาจและผลประโยชนแลวยังอาจเกิดความขดัแยงใน
เรื่องเกณฑมาตรฐานทางวิชาชีพ  ตามปกตินักสื่อมวลชนมักจะทํางานอยางมีเสรีภาพและใชหลกั
สุนทรียะ  เปนบรรทัดฐานในการปฏิบัติงานและโดยสวนใหญแลวมักจะมีความภาคภูมิใจในความ
เปนอิสระ ความเปนกลางรวมทั้งมีความเคยชินกับวิธีการทํางานดังกลาวแตเม่ือมีการปรับเปลีย่นมา
ทํางานสื่อสารแบบมีสวนรวม บรรทัดฐานดังกลาวจะเปลี่ยนแปลงไป  การทํางานรวมกับชุมชนอาจ
ทําใหนักสื่อมวลชนรูสึกขาดความเปนอิสระ  รวมทั้งไมคอยจะเปนกลาง และตามปกติ ชาวบาน
มักจะสนใจเรื่องเน้ือหาสาระมากกวารูปแบบการนําเสนอหรือเทคโนโลยี ซ่ึงตรงกันขามกับมาตรฐาน
ของนักสื่อสาร มวลชน  ปญหาทั้งหมดนี้  เรียกรองใหนักสื่อมวลชนจําเปนตองปรับเปลี่ยนตนเองให
มีวิธีการทํางานแบบใหมโดยการปลอยวางความเคยชินทางวิชาชีพ เชน การที่เคยใช approach 
การสื่อสารเพื่อเปาหมายการโนมนาวชักชวน (Persuasion)  มาเปนการเปดรับปฏิกิริยาปอนกลับ
หรือกระตุนใหมีการพูดคุยกันตอไปอยางไมปดประเด็นงาย ๆ 
   การมีสวนรวมในฐานะผูวางแผนและกาํหนดนโยบาย 
    การมีสวนรวมในฐานะผูวางแผนและกําหนดนโยบายนั้น ถือวาเปนรูปแบบ
สงูสุดของการมีสวนรวม และดังที่จะไดสังเกตเห็นวา ยิ่งระดับของการมีสวนรวมสูงขึ้นมากเทาใด 
สัดสวนของชมุชนที่จะเขามามีสวนรวมไดก็จะเล็กลง กลาวคือ ในระดับของผูรับสาร คนในชุมชนทุก
คนสามารถมีสวนรวมไดแตเม่ือขึ้นมาถงึขั้นการผลิต ก็อาจจะมีคนบางกลุมในชมุชนเทานั้นทีจ่ะเขา
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มามีสวนรวมจนกระทั่งถึงขัน้ตอนสุดทายคือ ระดับการวางแผนและนโยบายนี้ ก็คงมีตัวแทนบางคน
เทานั้นจากชมุชนที่จะเขามาดําเนินกิจกรรมในระดับน้ี 
     การมีสวนรวมในฐานะผูวางแผนและกําหนดนโยบายการใชสื่อของชุมชนนั้น  
หมายถึง การวางแผนและนโยบายดําเนินการใชสื่อที่รวมเอาชุมชนเขามาอยูในโครงสรางการสื่อสาร
ของชุมชน  กลาวในระดับกวาง อาจจะหมายความถึงการวางแผนและกําหนดนโยบายของการ
สื่อสารทุกประเภทที่มีอยูในชุมชนไมวาจะเปนสื่อประเภทใด เชนสื่อมวลชน (วิทยหุนังสือพิมพ
หมูบาน)  สื่อเฉพาะกิจ (วีดีโอ โปสเตอร หอกระจายขาว เสียงตามสาย)  สื่อประเพณี รวมทั้งสื่อ
บุคคล การวางแผนนั้นจะเปนการสรางความเชื่อมโยงระหวางสื่อแตละประเภทเพือ่ใหเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดในการใชตวัอยางเชน  เม่ือมีการฟงรายการวิทยทุี่เสนอสารคดเีรื่องการปรับปรุง
ดินดวยวิธีการแบบชวีภาพ หนวยงานที่รับผิดชอบเรื่องการสื่อสารของชุมชน  ก็อาจจะติดตอขอเทป
ดังกลาวมาออกอากาศซ้ําผานหอกระจายขาว เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการเขาถึงใหแกชาวบานหรืออาจจะ
สงตอใหโรงเรียนจัดทําออกมาเปนโปสเตอรเพ่ือใหเปนสื่อที่คงทนถาวร เหมาะสําหรับการศึกษามาก
ขึ้น  เปนตน 
      การมีสวนรวมในระดับทีแ่คบลงมา อาจจะหมายถึงการมีสวนรวมในการกําหนด
แผนและนโยบายของสื่อบางประเภทที่จะเขามาในชุมชน  ตัวอยางที่กําลังเกิดขึน้ในสังคมไทย คือ 
การทําวิทยชุมุชนที่ในโครงสรางของการดําเนินงานจะมีตัวแทนชาวบานเขาไปอยูในทุกขั้นตอน คือ 
ทั้งระดับคณะกรรมการบริหารวิทยุ ทั้งระดับการผลิต กลาวคือเปนการรับผิดชอบรวมกัน  ชุมชนเอง
ก็ตองรับผิดชอบการดําเนินงานของสื่อ  ซ่ึงรวมทั้งดานงบประมาณ อุปกรณ บุคลากร ฯลฯ สวนสื่อ
น้ันก็ตองตอบสนองตอความตองการของชุมชน 
 วีระวรรณ  ยังกิจการ  (2545:17-18) ระบถุึงการสื่อสารแบบมีสวนรวมนอกจากจะมี
แนวทางการศกึษาลักษณะ การเขาถึงสื่อ (access)  การมีสวนรวม (particpation)  และการจัดการ
ดวยตวัเอง (self-management)  แลว ยังมีอีกกระบวนการหนึ่ง คือ กระบวนการสือ่สารในลักษณะ
สนทนาโตตอบกัน  (dialogical communication)  ซ่ึงเปนแนวทางการสื่อสารแบบมีสวนรวมทีใ่ห
ความสําคัญกบัการสื่อสารแบบประชาธิปไตย  คือ การสนทนาโตตอบกันระหวางบุคคลที่อยูในสังคม
ตองดําเนินไปภายใตความเทาเทียมกัน  การศึกษาการสื่อสารแบบมสีวนรวมไดยดึถือแนวคิดการ
สรางความเขาใจการยอมรับความมีเกียรติมีศักดิ์ศรขีองประชาชน การยอมรับอยูบนพ้ืนฐานของ
ความหลากหลาย (Diversity)  ความไมเปนเพียงหนึ่งหรือความมีมากกวาหนึ่ง (Plurality)  ซ่ึง
หมายความวามนุษยยอมมีความแตกตางกันในดานความเชื่อในสิ่งตาง ๆ การยอมรับการมีความ
หลากหลายทางความคิด  การใชชวีิตความเปนอยูของแตละบุคคล  หรือกลุมบุคคลยอมไม
เหมือนกัน การยอมรับวาทกุคนบนโลกมหีลายเผาพันธุ  หลายเชื้อชาติ  ไมจําเปนตองใหมีเพียง
เผาพันธุเดียว  เชื้อชาติเดียวหรือมีประเพณีเดียว  วัฒนธรรมเดียวเทานั้น  เพราะฉะนั้นการสื่อสาร
แบบมีสวนรวมยอมตองอยูบนพ้ืนฐานการยอมรับในสิ่งเหลานี ้
 สุภางค  จันทวานิช (2540: 21-22) กลาววา การวิจัยแบบมีสวนรวมเปนการศึกษาวธิีการ
เรียนรูจากประสบการณโดยอาศัยการมีสวนรวมอยางแข็งขันจากทกุฝายที่เกี่ยวของกับกิจกรรมการ
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วิจัย นับตั้งแตการระบุปญหาการดําเนินการ การติดตามผล จนถึงขั้นประเมินผล  สวนใหญแลวมัก
เปนกิจกรรมที่เกี่ยวกบัการพัฒนาดานใดดานหนึ่ง  หรือสถานการณอันใดอันหนึ่งแลวรวมใน
กระบวนการตัดสินใจและการดําเนินการจนสิ้นสุดการวิจัย  ขอมูลที่ไดจากการวจัิยทุกขั้นตอนเปนสิ่ง
ที่ชุมชนหรือชาวบานรวมรับรู และใชประโยชน  ชาวบานเปนผูรวมกาํหนดปญหาของชุมชน และ
ลูทางแกไขปญหาชาวบานเปนผูตัดสินใจและยืนยันเจตนารมณที่จะแกไขปญหาเหลานั้น 
กระบวนการวจัิยดําเนินไปในลักษณะการแลกเปลีย่นความเห็นระหวางชาวบานกบัผูวิจัย  เพ่ือให
ขอสรุปเปนขัน้ ๆ ชาวบานจะคอย คอย พัฒนาศักยภาพในการแกไขปญหาของชมุชน และคอย ๆ 
เรียนรูดวยตนเอง  วิธีวิจัยแบบมีสวนรวมนี้ขอมูลที่ไดจะมีความชัดเจน  สะทอนความคิดอานของ
ชาวบาน ตลอดจนนิสัยใจคอความตองการและแบบแผนการดําเนินชีวติของเขา 
 
  ผูวิจัยจะใชทฤษฏีการสื่อสารแบบมีสวนรวมนี้เปนแนวทางในการศึกษาการสื่อสาร
แบบมีสวนรวม โดยการสังเกตการณ ตรวจสอบขอมูลการเขารวมการดําเนินงาน รวมรายการ การ
ดําเนินการอื่นใดที่เกี่ยวของกับวิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี  เพ่ือใหเกิดเปน
วิทยุชุมชนที่สมบูรณ 

 
4. แนวคดิการบริหารจัดการแบบมีสวนรวม (Participative  Management) 
 ประภากร  ดลกิจ  (2544: 41-44) กลาววาทฤษฎีการบริหารจัดการแบบมีสวนรวมของ 
Linkert (1961) เกิดจากการศึกษาความแตกตางระหวางองคการที่ประสบความสําเร็จกับองคการที่
ไมประสบความสําเร็จ  พบวา การมีสวนรวมของสมาชิกในองคการที่เพ่ิมขึ้นทุกระดับ  จะชวยให
องคการผลิตงานไดมากขึ้นดังน้ัน การจัดโครงการองคการควรออกแบบใหเกิดการทับซอนกัน
ระหวางสมาชกิแตละกลุม  เพ่ือใหเกิดการประสานงานและการทํางานรวมกันไดอยางเปนอยางดี  
ทฤษฎีน้ีจึงเนนการจัดโครงสรางองคการที่เชื่อมโยงกลุมงานอยางมีประสิทธิภาพ 
 อยางไรก็ตาม  การตัดสินใจวาองคการควรกําหนดโครงสรางองคการรูปแบบใดนัน้  
ขึ้นอยูกับสภาพแวดลอมที่องคการที่เกี่ยวของ  และที่สาํคัญคือ  ไมมีโครงสรางองคการรูปแบบใดที่
สามารถคงสภาพเดิมไวไดตลอดเม่ือสถานการณเปลี่ยนไป  ดังน้ัน  โครงสรางองคการที่เหมาะสมจึง
ขึ้นอยูกับปจจัยดานสถานการณ  ดังจะเห็นไดจากการดําเนินงานดานหนังสือพิมพในเมืองเล็ก ๆ 
ยอมแตกตางจากการทํางานโฆษณาในเมืองใหญ 
 นอกจากนี ้ผูบริหารทีต่องการประสบความสําเร็จในองคกรมิใชเพียงความสามารถของ
ตนเอง แตขึน้อยูกับบคุคลอ่ืนดวย ตามที่ ประภากร ดลกิจ  (2544: 44) กลาวถึง แทนเนนบัม และ สมิธ
Tannenbaum ;& Schmidt (1973) ระบุวา  ผูบริหารทีต่องการประสบความสําเร็จตองเขาใจวา  ไมใช
แคความสามารถของเขาเพียงคนเดียวที่จะนําองคการไปสูความสําเร็จ  แตตองขึน้อยูกับบุคคลอื่นๆ 
ในองคการ  รวมทั้งสภาพสงัคมดวย  ดังน้ันในการออกแบบองคการตองพิจารณาถึงอิทธิพลทีเ่กิด
จากปจจัย 3 ประการ  คือ อิทธิพลจากผูบริหาร ผูใตบงัคับบัญชา และสถานการณโดยอิทธิพลจาก
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ผูบริหารจะรวมไปถึงคานิยมและบุคลิกความเปนผูนํา  วาจะเลือกใชอํานาจหรือการมีสวนรวมในการ
บริหารงาน  สวนอิทธิพลทีแ่สดงออกจากผูใตบังคับบญัชา  ประกอบดวย  ความตองการอิสระ  
ความเต็มใจรับผิดชอบ  ตอภาระหนาที่  รวมทั้งระดับความเขาใจและความเห็นชอบตอเปาหมาย
องคการ  ขณะที่อิทธิพลจากสถานการณก็คือ  ประเภทขององคการ  ขอจํากัดดานเวลา  ความ
ตองการของผูบริหารระดับสงูและความตองการของรัฐ  หรือสังคม 
 โครงสรางองคการสื่อกําหนดขึ้นจากปจจัยมากมาย  การจัดโครงสรางองคการที่เปน
ทางการเกี่ยวของกับการทาํใหสวนตางๆ ขององคการรวมกันเขาอยางเหมาะสม ซ่ึงเปนการจัดการ
เกี่ยวกับเอกภาพของคําสั่ง  ขอบเขตของการควบคุม  การแยกงานและการจัดหนวยงาน สวน
โครงสรางองคการที่ไมเปนทางการเกี่ยวของกับความสัมพันธของผูปฏิบัติงานและสมมติฐานทีว่า 
“งานจะสําเร็จไดดวยคน” 
 ในการศึกษาการมีสวนรวมดําเนินงานวิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการ
สระบุรี  ผูศึกษาไดหยิบยกแนวคิด  เรื่อง  การบริหารจัดการแบบมีสวนรวม  มาเปนแนวทางใน
การศึกษาเกี่ยวกับโครงสรางการดําเนินงานวิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี 
 

5. งานวิจัยที่เก่ียวของ 
  พิชญา  รัตนพล  (2540: 13) ศึกษาเรื่อง “พฤติกรรมการสือ่สาร  ความคาดหวังผลประโยชน
และความนาเชื่อถือ  ของรายการสถานีวทิยุเพ่ือสังคมและชุมชน  :  ศึกษากรณีสถานวีิทยุชุมชน พบวา  
คุณลักษณะทางดานประชากรศาสตร  เชน  เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา อาชีพ มีความสัมพันธกับ
พฤติกรรมการสื่อสารรวมทั้งระดับความคาดหวังผลประโยชนตอตนเอง และตอสังคมจากสถานีวิทยุ
ชุมชน  ระดับความนาเชื่อถอืดานผูดําเนินรายการและขอมูลขาวสารในสายตาของสมาชิกลวนมี
ความสัมพันธกับพฤติกรรมการสื่อสาร  ทั้งสิ้น 
 งานวิจัยเรื่องน้ี  ชี้ใหเห็นวา  การรวมตวัเปนกลุมสมาชิกของชุมชนก็เพราะสมาชิกมีความ
คาดหวังผลประโยชน  และความเชื่อถือจากสถานีวิทยุเพ่ือสังคมและชุมชน  เพราะฉะนั้นถาหากคนใน
ชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการดําเนินรายการ กําหนดเนื้อหาเองจะยิ่งทําใหสถานวีิทยุเพ่ือสังคมจะทํา
ใหมีการสื่อสารผานคลื่นวทิยุเพ่ือชวยเหลอืซ่ึงกันและกัน  ทําใหสงัคมพัฒนา  และเปนชองทางในการ
พ่ึงพาอาศัยกัน งานวิจัยชิ้นนี้จะเปนแนวทางในการนําผลไปศึกษาถึงขอมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาและ
ปรับปรุงการผลิตรายการของสถานีวิทยชุมุชน (City  Radio)  ตลอดจนสถานีอ่ืนที่มีลักษณะเดียวกันให
มีขอมูลประกอบการจัดรายการใหตรงตามความตองการของผูรับฟงรายการ  และเหมาะสมกับ
คุณลักษณะทางดานประชากรศาสตรของคนในชุมชน 
   นาฎยา  เสวกแกว  (2541: 12) ไดศึกษาเรือ่ง “บทบาทของวิทยุทองถิน่ในจังหวัดชลบุรีตอ
การอนุรักษสภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาต”ิ  พบวา บทบาทที่วิทยทุองถิ่นกําลังกระทํามากที่สุด
ในปจจุบัน ไดแก  การนําเสนอขาวสาร การสรางจิตสํานึก การใหแนวทางปฏิบัติ การใหความรู สวน
บทบาทที่กระทํานอย  ไดแก  การเสนอแนวคิดในการแกปญหา การเปนแกนนําในการปฏิบัติและเฝา
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ระวัง สําหรับความคาดหวังของผูรับสารในทองถิ่น ตองการใหวิทยทุองถิ่นแสดงบทบาทที่กําลังกระทํา
อยู  คือ  การสรางจิตสํานึก และการใหความรูใหมากขึ้น การวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอการแสดงบทบาท
ของวิทยุทองถิ่นมีปจจัยภายใน  ไดแก  นโยบายองคกร  ทัศนคติของนักจัดรายการ  จํานวนและความ
ถนัดของบุคลากร และงบประมาณ  สวนปจจัยภายนอก  ไดแก แหลงขาว / แหลงขอมูล และผูสนับสนุน
รายการ ซ่ึงผูสงสารมีทัศนะวา ปจจัยดานงบประมาณเปนปจจัยที่สําคญัที่สุด 
 งานวิจัยเรื่องนี้  ชี้ใหเห็นวา ในฐานะผูสงสารนั้น  การจะจัดทํารายการวทิยุทองถิ่น จะตองมี
เหตุปจจัยหลายประการที่จะทําใหเห็นวา บทบาทหนาทีท่ี่ผูสงสารพึงกระทํามีอะไรบาง เพ่ือเปนแนวทาง
ในการจัดวิทยใุหเกิดประโยชนตอคนในทองถิ่นมากที่สุด  และเหตุปจจัยใดบางที่จะมีสวนในการกําหนด
รูปแบบและเนือ้หาตอการจัดรายการวิทยุเพ่ือทองถิ่น  ไมวาจะเปนเหตุปจจัยภายนอก  หรือปจจัย
ภายใน เพ่ือเปนพ้ืนฐานในการดําเนินผลิตรายการวิทยุเพ่ือทองถิ่น งานวิจัยชิ้นนี้ยังแสดงใหเห็นวา
วิทยุกระจายเสียงในปจจุบันยังไมไดเสนอแนวคิดในการแกปญหาใหกับทองถิ่นเทาที่ควร  และยังไมเปน
เวทีสาธารณะใหประชาชนและความคิดเห็นยอนกลับ (feedback) 
   รุจิรา  สุภาษา  (2542: 9) ศึกษาเรื่อง “การสรางสื่อแบบมีสวนรวมเพ่ือพัฒนาความรูเร่ือง
สิ่งแวดลอมขององคกรพัฒนาเอกชน”  พบวา  ประชาชนเขารวมในการสรางสื่อ 3 ระดับ ดวยกันคอื  
ระดับผูรับสาร , ระดับผูผลิต, และระดับผูวางแผน ระดับผูรับสารจะมีการเขารวมในรปูแบบของการแสดง
ความคิดเห็นมากที่สุด  สวนการเขารวมระดับผูวางแผน มีการเขารวมในขั้นตอนกอนการผลิตมากทีสุ่ด
ในบทบาทของการเปนผูใหขอมูลและการชวยกําหนดประเด็นในการนําเสนอ  ในสวนของขั้นตอนการ
ผลิต ประชาชนไดเขารวมเปนนักแสดงหรือผูใชสื่อ และในสวนของขั้นตอนหลังการผลิต ประชาชนมีสวน
รวมสูงขึ้น  โอกาสในการเขารวมสูงขึ้น  โอกาสในการเขารวมของประชาชนยิ่งนอย 
 งานวิจัยเรื่องนี้  เปนการพิสูจนวาการมีสวนรวมยิ่งสูง โอกาสในการเขารวมยิ่งนอยน้ันจริง
หรือไม  อยางไร  และเปนงานวิจัยที่ชีใ้หเห็นวาการมีสวนรวมของประชาชนในสื่อตางๆ นําไปสูการ
พัฒนาไดอยางไรในองคกรอ่ืน ๆ รวมทั้งการพัฒนาชุมชน 
   จิระวรรณ  ตณักุรานันท  (2542: 11) ศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมและบทบาทผูนําชมุชนชาว
ไทยภูเขาในการจัดการวิทยชุุมชนจังหวัดแมฮองสอน”  พบวา ผูนําชาวไทยภูเขามีบทบาทในการให
ความรูและการระดมความคดิเห็นจากสมาชิกวิทยชุุมชน  รวมทั้งการวางแผนจัดการวิทยุชุมชน  สวน
ปญหาและอุปสรรคในการจดัการวิทยุชุมชน  ผูนําชุมชนแสดงความคดิเห็นตรงกันวา ปญหาคาใชจาย
ในการจัดการเปนปญหาอันดับหนึ่ง  ตามดวยปญหากฎหมาย  ปญหาความมั่นคงปลอดภัย และปญหา
ความรูความชาํนาญ  ซ่ึงไดเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาวา ในเรื่องคาใชจายนั้นอาจตองใหสวน
ราชการใหการสนับสนุน  สวนปญหากฎหมายนั้น เปนเรื่องที่สามารถทําการศึกษาเพิม่เติมได  
เชนเดียวกบัปญหาความรูความชํานาญ  สวนปญหาความมั่นคงปลอดภัยเปนปญหาดานชนกลุมนอย
ตามแนวชายแดน  ดังนั้น  ในการจัดสถานีวิทยุกระจายเสียงชุมชนตองพิจารณาพื้นที่ที่ไมหางไกลมาก
เกนิไป 
   ทิวาพร  แสนเมืองชิน  (2543: 11)  ศึกษาวิจัยเรื่อง “การสื่อสารแบบมสีวนรวมของประชาชน 
โดยผานรายการวิทยุชุมชน สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย  จังหวัดนครราชสีมา”  ผลการวิจัย
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แสดงใหเห็นวา  ประชาชนเขาถึงสื่อในลักษณะติดตามรับฟงดวย เห็นประโยชนของรายการตอการ
ดําเนินชีวิตการแจงขาวสาร  การแสดงความคิดเห็นและการรองทุกข  ประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมใน
การผลิตรายการและการวางแผน  สวนการบริหารจัดการดวยตนเองของประชาชนในการดําเนินงาน
รายการวิทยชุมุชนยังไมสามารถทําได 
   อรวรรณ  ปลันธนโอวาท  (2544: 8)  ศึกษาเรื่อง “การสื่อสาร  การมีสวนรวม  และความพึง
พอใจของประชาชนในวิทยุชมุชน จังหวัดอุบลราชธานี และจังหวัดระยอง”  พบวา  การดําเนินงาน
รายการวิทยชุมุชนเพ่ือชุมชนของทั้งสองจังหวัดมีผูอํานวยการ สวท. และเจาหนาทีฝ่ายผลติรายการ  
รวมทั้งประชาชนไดรวมกันจัดตั้งคณะกรรมการบริหารวิทยุกระจายเสียงชุมชน และมี
คณะอนุกรรมการผลิตรายการอีกชุดหนึ่งซ่ึงเปนความรวมมือระหวางฝายรัฐและฝายประชาชน  โดย
รัฐใหความชวยเหลือในดานอุปกรณ  สวนประชาชนพยายามผลิตรายการเพื่อตอบสนองความ
ตองการของประชาชน รูปแบบเนื้อหาที่นําเสนอเปนขาวสารในทองถิน่  บริการดานสาธารณูปโภค
และสิ่งแวดลอม  ขาวสารเกีย่วกับการกินอยูเกษตรกรรม สาธารณสุข การศึกษา วฒันธรรมพื้นบาน  
โดยใชภาษาถิน่  มีรายการสัมภาษณ พยายามใหผูฟงมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นดวยการ
โทรศัพทหรือสงจดหมายเขามา 
   ประกิจ   อาษา  (2548: 14)  ศึกษาเรื่อง “ความตองการของประชาชนในอําเภอเมือง  
จังหวัดปทุมธานี  ที่มีผลตอการรับฟงรายการวิทยุชุมชนมหาวิทยาลยัรังสิต”  พบวา กลุมตวัอยาง
การรับฟงเปนเพศหญิงมากกวาเพศชาย พฤติกรรมการรับฟงรายการสวนใหญรับฟงในชวงค่ํา  มี
ความสนใจฟงรายการวิทยชุุมชนของฟงรายการวิทยชุมุชนมหาวิทยาลัยรังสิต เพราะตองการฟง
ขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนในชีวติประจําวันมากที่สุด  รองลงมา  คือ  ฟงขอมูลขาวสารเพื่อ
ประโยชนตองาน สวนทางดานเนื้อหารายการ  พบวา  ผูฟงตองการฟงรายการประเภทการเมือง
มากที่สุด 
 ฮอชไฮมเมอร  (Hochheimer 1991: 1-26) ศึกษาโครงสรางของวิทยชุุมชน และพบวา 
การบริหารจัดการสถานวีิทยุชุมชนนั้น จําเปนตองมีบรรยากาศการเปนประชาธปิไตย ทั้งน้ี การ
รักษาบรรยากาศดังกลาวนัน้ไมใชเรื่องงายตอการจัดการ ปญหาตางๆที่เกิดขึ้นลวนมีความเกี่ยวของ
กับการละเลยประชาธิปไตยในการสื่อสาร ซ่ึงจากการศึกษาสถานวีิทยุชุมชนในยุโรปตะวันออก ฮอช
ไฮมเมอร พบวาในการดําเนินกิจกรรมมีปญหาตางๆ เกิดขึ้น และยากตอการคิด และตัดสินใจ ไดแก 
  1. ใครคือผูทีจ่ะไดโอกาสในการสื่อสารผานสื่อวิทยุชุมชน เรื่องราวทีจ่ะนําเสนอควร
เกี่ยวของกับเรื่องใดบาง และใครคือผูมีอํานาจตัดสินใจคัดเลือกเรื่องราวเพื่อนําเสนอสูทองถิ่น 
  2. อะไรจะเกิดขึ้น หากมีสมาชิกใหมมีแนวคิดเรื่องการจัดการผลประโยชน ความ
ตองการ หรือแนวคิดทางการเมืองมีผลตอการกําหนดวาระ หรือประเด็นที่จะนําเสนอไมตรงกับ
สมาชิกเกา ซ่ึงเปนผูกอตั้งกลุม 
  3. การตัดสินใจโดยอิงหลักประชาธิปไตยจะทําไดอยางไรในสถานการณที่การปกครอง
แบบชนชั้นยังแอบแฝงอยูในบรรยากาศของการจัดการวิทยุชุมชนเพื่อประชาธิปไตย  
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 จอหนสันและไบรค  (Johnson and Birk  1993: 41-47)  ไดศึกษาถงึพันธกิจทางดานการ
บริการการศึกษาของสถานวีิทยุทองถิ่นทีมี่ชาวอเมริกันเชื้อสายแอฟริกัน-อเมริกันเปนเจาของวาเปน
เชนไร และจากการศึกษา จอหนสันและไบรค พบวา กวารอยละ 98 ของสถานีวิทยุประเภทนี้ใน
สหรัฐอเมริกา มีพันธกิจในการสงเสริมการศึกษาแกชมุชน ทั้งในลักษณะการนําเสนอเรื่องราว
เกี่ยวกับวงการศึกษา การใหความรูแกชมุชนในเรื่องชีวิตความเปนอยู วัฒนธรรม การชี้ใหเห็นถึง
ความสําคัญของการศึกษากับการประสบความสําเร็จในชีวติ รวมทัง้การสงเสริมชุมชนใหรูจักสราง
ชุมชนตนเองใหเขมแข็งทั้งดานสังคมและการเมือง  
 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมดําเนินงานวิทยุชุมชนโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการ
สระบุรี ใน 5 ดาน ประกอบดวย การจัดระบบโครงสรางการบริหาร  การระดมทุน  การผลิตและจัด
รายการ  การรับฟงและประเมินผลรายการ  การดําเนินงานดานเทคนิค  ปญหาและขอเสนอแนะการ
ดําเนินงานวิทยุชุมชน โดย ศึกษาหลักการแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของกับวิทยุชุมชนของนักวิชาการ
ทั้งในและตางประเทศ  และงานวิจัยที่เกี่ยวของมาเปนกรอบในการศึกษาวิเคราะหขอมูล. 
 
 
 



บทที่  3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
 การศึกษาวิจัย เรื่อง การมีสวนรวมดําเนนิงานวิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลย ี  
พณิชยการสระบุรี ระบบ F.M. คลื่นความถี่ 107.75 MHz  ตําบลปากเพรียว อําเภอเมืองสระบุรี 
จังหวัดสระบุรี เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Approach) โดยใชการสัมภาษณเชิงลึก 
(Indepth Interview) ในการเก็บขอมูลผูศกึษาไดกําหนดผูใหขอมูลแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) เพ่ือดูรายละเอียดของการมีสวนรวมดําเนนิงาน ประกอบดวย ครู นักเรียน ผูจัดรายการ 
ผูนําชุมชนและประชาชน ใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว ผูศึกษาจะดําเนินการตามขัน้ตอน 
ดังน้ี 
  1. การกําหนดผูใหขอมูล 
  2. การสรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
  3. การเก็บรวบรวมขอมูล 
  4. การจัดทําและวิเคราะหขอมูล 
 

1. การกําหนดผูใหขอมูล 
 ในการศึกษาครั้งน้ี กําหนดผูใหขอมูล ประกอบดวย คณะกรรมการฝายอํานวยการวิทยุ
ชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี คณะกรรมการฝายสถานีวิทยชุุมชนของโรงเรียน
เทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี ครู นักศึกษา ผูจัดรายการวิทยุชุมชน และผูนําชุมชน/ประชาชนตาํบล
ปากเพรียว อําเภอเมือง จังหวัดสระบุรี  
 โดยผูวิจัยไดเลือกผูใหขอมูลแบบเฉพาะเจาะจงตามสถานภาพ ใน 4 กลุม รวม 20 คน 
กลุมที่ 1 คณะกรรมการฝายอํานวยการวทิยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี ซ่ึง
ไดมาจากการเลือกแบบเจาะจง  คือ เลือกประธานกรรมการ และกรรมการ รวม 2  คน กลุมที่ 2 
คณะกรรมการฝายสถานีวทิยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี ซ่ึงไดมาจากการเลือก
แบบเฉพาะเจาะจง คือ เลือก หัวหนาสวนประชาสัมพันธ และ หัวหนาฝายผลติรายการ รวม 2 คน 
กลุมที่ 3 สุมเลือกผูแทนคร ู4 คน นักศึกษา 4 คน ที่เปนผูจัดรายการวทิยุชุมชนของโรงเรียน
เทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี รวม 8 คน กลุมที่ 4 สุมเลือกเฉพาะเจาะจงผูนําชุมชนที่มีสวนรวมใน
การดําเนินงานวิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี 4 คน และสุมเลือก
เฉพาะเจาะจง ประชาชนตําบลปากเพรียว อําเภอเมือง จังหวัดสระบุรี ที่มีสวนรวมในการดําเนินงาน
วิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี จํานวน 4 คน   
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2. การสรางเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลการศึกษาคนควาในครั้งน้ี เปนแบบสัมภาษณ 
ผูศึกษาสรางขั้นโดยมีขั้นตอนในการดําเนินการ ดังตอไปน้ี 
  1. ศึกษาการสรางแบบสัมภาษณจากหนังสือวิธีการวจัิยเชิงคุณภาพของ สุภางค   
จันวานิช  (2542: 74 - 95) และบุญสม  ศรีสะอาด  (2543: 75 - 77) และเอกสารตาํรา วารสารอื่นๆ
เกี่ยวกับแบบสัมภาษณ 
  2. สรางแบบสัมภาษณกึ่งโครงสราง (Semi  - Structure  Interviews) โดยกําหนด
ขอบขายการสัมภาษณดวยการตั้งคําถาม ตามประเด็นที่ศึกษา ซ่ึงผูตอบสามารถพูดเรื่องนั้นๆได
อยางเปดกวาง และสามารถเพิ่มเติมจากประเด็นยอยอ่ืนไดในขณะทีส่ัมภาษณ แบบสัมภาษณ มี 2 
สวน  คือ 
   แบบสัมภาษณสวนที่  1 ขอมูลสวนตวัของผูใหสัมภาษณ  
   แบบสัมภาษณสวนที่  2 ขอมูลการมีสวนรวมดําเนนิงานวิทยุชุมชนของโรงเรียน 
เทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี ใน 5 ดาน ประกอบดวย การจัดระบบโครงสรางการบริหาร  
การระดมทุน  การผลิตและจัดรายการ  การรับฟงและประเมินผลรายการ  การดําเนินงานดาน
เทคนิค  ปญหาและขอเสนอแนะการดําเนินงานวิทยุชมุชน 
  3. นําแบบสัมภาษณที่สรางขึ้นเสนออาจารยที่ปรึกษาสารนิพนธ เพ่ือตรวจสอบและให
ขอเสนอแนะ แลวนํามาปรบัปรุงแกไข 
  4. นําแบบสัมภาษณที่ปรับปรุงแกไขแลว เสนอผูเชี่ยวชาญ ตรวจสอบความสอดคลอง
ของประเด็นขอคําตามกับความมุงหมายขอบเขตการศกึษา หรือ ขอมูลที่ตองการ ตลอดจนการใช
ภาษาและถอยคําที่ถูกตอง ดังมีรายนามตอไปน้ี  
   อาจารย ดร.จารุวรรณ  พลอยดวงรัตน ผูชวยคณะบดีคณะศึกษาศาสตร ฝาย
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
   อาจารย ดร. นิตย  โรจนรัตนวาณิชย 
   นายนิพนธ  เทพนรินทร รองผูอํานวยการ สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสระบุรี 
เขต 1 

   วาที่ รอยตรี  วินัย  คํานูเอก รองผูอํานวยการโรงเรียนเสาไห “วิมลวทิยานุกูล” 

   นายอนันต สุขโสภณ ผูจัดการทั่วไป โรงเรียนนานาชาติเซนตจอหนแมร่ี สระบุรี 
  5. ปรับปรุงแบบสัมภาษณตามคําแนะนําของผูเชี่ยวชาญและผานความเห็นชอบของ
อาจารยที่ปรึกษา แลวจัดพิมพเพ่ือนําไปใชในการจัดเก็บขอมูลตอไป 

 

3. การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ผูวิจัยใชการสมัภาษณ เปนวิธีหลกัในการเก็บรวบรวมขอมูล ซ่ึงเปนการสนทนาอยางมี
เปาหมาย เฉพาะเจาะจงระหวางผูสัมภาษณและผูใหขอมูล ในลักษณะของการมีปฏิสัมพันธแบบ
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เผชิญหนาซึ่งกันและกัน และมีอิสระในการแสดงความคดิเห็นกันและกันอยางเปนธรรมชาติ มีความ
สนใจในสิ่งเดียวกัน และมีอิสระในการแสดงความคิดเห็นกันอยางเปนธรรมชาติ มีความสนใจในสิ่ง
เดียวกัน และมีอิสระในการแสดงความคดิเห็น โดยมีขั้นตอน ดังน้ี  
  1. ผูวิจัยประสานผูบริหารโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี ขออนุญาต ขอความ
รวมมือ และนัดหมาย ในการสัมภาษณ คณะกรรมการอํานวยการ 2 คน คณะกรรมการฝายสถานี 2 
คน ครู นักศกึษา ผูจัดรายการ 8 คน และประสานผูนําชุมชน ประชาชน ในตําบลปากเพรียว 8 คน  
  2. ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล และ สัมภาษณดวยตนเอง ระหวางวันที่ 22 ถึง 
30 มีนาคม 2551  
  3. ขั้นตอนการเตรียมการกอนเก็บรวบรวมขอมูล มีลําดับขั้นตอนดังน้ี 
   3.1 เตรียมตวัในการเก็บรวบรวมขอมูลเชงิคุณภาพ เน่ืองจากผูวิจัย คือผูที่เก็บ
รวบรวมขอมูล และวิเคราะหดวยตนเอง โดยผูวิจัยไดเตรียมความพรอมใหกัลปตนเอง 
   3.2 เตรียมแนวคําถามในการสัมภาษณ ผูวิจัยไดสรางแนวคําถามในการเก็บ
รวบรวมขอมูลตามวตัถุประสงคและฐานความคิดการวจัิย ซ่ึงมีความยืดหยุน และปรับเปลี่ยนไปตาม
บริบทของแตละสถานการณ 
   3.3 เตรียมเครื่องบันทึกเสยีงระบบดิจิตอล เพ่ือใชในการบันทึกขอมูลระหวางการ
สัมภาษณ เพ่ือตรวจสอบและปองกันความคลาดเคลื่อนของขอมูล ควบคูไปกับการจดบันทึกการให
สัมภาษณ   
   3.4 ติดตอประสานงานกับผูใหขอมูลทุกคนสะดวกในการมาสัมภาษณที่หอง
รับรองโรงเรียนเทคโนโลยพีณิชยการสระบุรี ดังน้ัน การสัมภาษณ ผูวิจัยตองไปสัมภาษณที่โรงเรียน 
โดยเริ่มนัดสัมภาษณ ตั้งแตวันที่ 22 ถึง 30 มีนาคม 2551 รวม  9 วัน 
  

 4.  การจัดกระทําขอมูลและการวิเคราะหขอมูล 
ผูวิจัยนําขอมูลที่ไดมาจากการสัมภาษณ มาวิเคราะหเน้ือหา (Content Analysis)  การ

วิเคราะหขอมูลในครั้งน้ี ใชการวิเคราะหแบบบรรยาย ซ่ึงเปนการแจกแจงขอคนพบที่สําคัญที่สดุใน
เชิงอธิบาย โดยจัดแยกตามหัวขอที่ศึกษา คือ 
  4.1 การมีสวนรวม ใน 5 ดาน ประกอบดวย การจัดระบบโครงสรางการบริหาร  การ
ระดมทุน  การผลิตและจัดรายการ(รายการวิทยุชุมชนที่ออกอากาศ ตั้งแตเวลา 05.00 – 24.00 น.
ตั้งแตวนัจันทร ถึง วันอาทิตย เปนรายการออกอากาศในชวงเดือนมีนาคม 2551)  การรับฟงและ
ประเมินผลรายการ  การดําเนินงานดานเทคนิค  ปญหาและขอเสนอแนะการดําเนินงานวิทยุชุมชน 
  การรับฟงและประเมินผลรายการ  การดําเนินงานดานเทคนิค  
  4.2 รวบรวมปญหาในการมีสวนรวมดําเนินงานวิทยุชมุชนของโรงเรียนเทคโนโลยี
พณิชยการสระบุรี ที่พบใหผูเกี่ยวของนําไปพิจารณาหาแนวทางการแกไข เพ่ือใหผูบริหารของ
โรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี ไดสามารถใชวทิยุชุมชนเปนเคร่ืองมือในการจัดการเรียน 



        49 

 

การสอน  มีการดําเนินกิจกรรมสงเสริมการมีสวนรวมระหวางบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนและ
ชุมชน  รวมถงึการประชาสมัพันธกิจการของโรงเรียนใหประชาชนทัว่ไปไดรับทราบ  ตลอดจนเปนการ
เสริมประสบการณใหนักศึกษาเพื่อใหเกิดทักษะนําไปใชในชีวติประจําวันได  โดยดําเนินงานตามระบอบ
ประชาธิปไตยภายใตแนวคิดวิทยุชุมชน โดยชุมชน และเพื่อชุมชน 
  4.3 รวบรวมขอเสนอแนะที่ไดจากการสัมภาษณ นําเสนอผูบริหารวทิยุชุมชนของ
โรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี นําไปประกอบการพิจารณาสนับสนุนการดําเนินงานวิทยุ
ชุมชน ตามที่ ผูบริหารโรงเรียนเทคโนโลยพีณิชยการสระบุรี กําหนดเปาหมาย วา ครู นักศึกษาใช
วิทยุชุมชนเปนอุปกรณประกอบการเรียนการสอน สอดคลองตามสาขาวิชาที่เรียน และความสนใจ 
สามารถเผยแพรขอมูลขาวสาร สาระ บันเทิง ตามหลักการวิทยุชุมชน โดยชุมชน เพ่ือชุมชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่  4 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
 การศึกษาวิจัย เรื่อง การมีสวนรวมดําเนนิงานวิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลย ี
พณิชยการสระบุรี ตําบลปากเพรียว อําเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี เปนการวจัิยเชิงพรรณนา 
โดยใชการสัมภาษณเชิงลึก (Indepth Interview) ในการเก็บขอมูลผูศึกษาไดกําหนดเลือกผูใหขอมูล 
เพ่ือดูรายละเอียดของการรายการวิทยุ การมีสวนรวมดําเนินงานจากครู นักเรียน ผูจัดรายการ ผูนํา
ชุมชนและประชาชน ตลอดจนปญหา ขอเสนอแนะการมีสวนรวมดําเนินงานวิทยุชมุชนของโรงเรียน
เทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี  ซ่ึงผูวิจัยขอนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล แบงเปน 5  ตอน ดังน้ี 
 
 ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูใหขอมูล ดังรายละเอียดในตาราง 1 
 ตอนที่ 2 การวิเคราะหการมีสวนรวมดําเนินงานวิทยุชมุชนของโรงเรียนเทคโนโลยี 
พณิชยการสระบุรี ใน 5 ดาน ประกอบดวย การจัดระบบโครงสรางการบริหาร  การระดมทุน   
การผลิตและจัดรายการ  การรับฟงและประเมินผลรายการ  การดําเนินงานดานเทคนิค   
 ตอนที่ 3 การรวบรวมปญหาและขอเสนอแนะการมีสวนรวมดําเนินงานวิทยุชุมชนของ
โรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี  
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 ตอนที่ 1  ขอมูลทั่วไปของผูใหขอมูล 
 
ตารางที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูใหขอมูล 
 

             ลักษณะ      จํานวน (20 คน)      รอยละ 

  
 เพศ 
   ชาย      17 85 
   หญิง        3 15 
   ที่พักอาศัย 
   ในชุมชนตําบลปากเพรียว 18 90  
   นอกชุมชนตําบลปากเพรียว   2 10 
  ประสบการณในการมีสวนรวมดําเนินงานวิทยชุมุชน 
   เคย            15 75 
   ไมเคย      5  25 
  สถานภาพในการดําเนินงานวิทยชุุมชน 
  กรรมการฝายอํานวยการ     2  10 
  กรรมการฝายสถานีวิทย ุ     2  10 
   ครู        4  20 
   นักศึกษา       4  20 
  นักจัดรายการวิทยุ(บุคคลภายนอก)    2  10 
  ผูนําชุมชน       3  15 
  ประชาชน       3  15 
 

 
จากตาราง 1 พบวา ผูใหขอมูล เปนเพศชาย คิดเปนรอยละ 85 และเพศหญิงคิดเปนรอยละ  

15  ผูใหขอมูลสวนใหญพักอาศัยอยูในพ้ืนที่ชุมชนตําบลปากเพรียว  คิดเปนรอยละ 90  และ 
เคยมีประสบการณในการมีสวนรวมดําเนินงานวิทยุชมุชนมากอน คิดเปนรอยละ 75 
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 ตอนที่ 2  การวิเคราะหการมีสวนรวมดําเนินงานวทิยุชุมชนของโรงเรียน
เทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี  ใน 5 ดาน ประกอบดวย การจัดระบบโครงสรางการบริหาร  
การระดมทนุ  การผลิตและจัดรายการ  การรับฟงและประเมนิผลรายการ  การดําเนินงาน
ดานเทคนิค  ปญหาและขอเสนอแนะการดําเนินงานวิทยุชุมชน 
  
1. การจัดระบบโครงสรางการบริหาร 
 การจัดระบบโครงสรางการบริหารวิทยชุมุชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี มี
คําสั่งที่ 027/ 2527 ลงวันที่ 28  กันยายน 2547  เร่ือง แตงตั้งบคุลากรประจําวิทยชุุมชนของโรงเรียน
เทคโนโลยพีณิชยการสระบุรี ประกอบดวย คณะกรมการฝายอํานวยการ  คณะกรรมการฝายสถานี
วิทยุ  ซ่ึงจากการศึกษาวิจัยพบผลการดาํเนินงาน ดังน้ี 
 1.1 คณะกรรมการฝายอํานวยการ 
  วิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรีมี ผูบริหารโรงเรียนเทคโนโลยี
พณิชยการสระบุรี  เปนประธาน มีรองประธานและคณะกรรมการประกอบดวย บคุลากรที่เปน  
นักวิชาการ นักวิชาชีพ นักธุรกิจ นักกฎหมายที่ประสบความสําเร็จในการประกอบอาชีพเขารวมเปน
คณะกรรมการ และทําหนาที่เปนที่ปรึกษา อีก 13 คน มีหนาที่  อํานวยความสะดวกแกเจาหนาที่
และบุคลากรสนับสนุนเพ่ือผลิตรายการที่มีคุณคาสูประชาชน ตรวจสอบการปฏิบตัิหนาที่ของ
พนักงานเจาหนาที่ประจําวิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี  พิจารณาอนุมัติ
งบประมาณคาใชจายของวทิยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี  แกปญหาอันอาจ
เกิดขึ้นขณะปฏิบัติหนาที ่ สนับสนุนกิจการสถานีวิทยทุุกกรณี เสนอและแกปญหาใหสถานีวทิยุ
ดําเนินไปได และ ปฏิบตัิหนาที่ตามนโยบายคณะกรรมการบริหารสถานี เพ่ือใหการดําเนินงาน
เปนไปตามวตัถุประสงคของการจัดตั้งวิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี 
 1.2 คณะกรรมการฝายสถานีวิทย ุ
  วิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี ไดแตงตั้งคณะกรรมการฝาย
สถานีวิทยุ ประกอบดวย  หัวหนาสถานวีิทยุ มีหัวหนาและผูชวยสวนชางเทคนิค สวนประชาสมัพันธ 
ฝายควบคุมเวลาและระบบ ฝายผลิตรายการ ที่ปรึกษาฝายกฎหมายและ ที่ปรึกษาฝายผลติรายการ
และกิจการตางประเทศ รวม 12 คน โดยทําหนาที่ ปฎิบัติงานตามโครงสรางของสถานีวิทย ุ ผลิตและ
จัดทํารายการใหเปนไปตามกรอบแนวคิดที่คณะกรรมการบริหาร พิจารณาตัดสินใจเชิญบุคคล หรือ 
องคกรมาใหขอมูลหรือรวมจัดรายการตามความเหมาะสมกําหนด รวมถึงการประสานงานกับ
แหลงขอมูลทัง้ที่เปนหนวยงานของรัฐในทองถิ่น หรือผูนําชมุชนรวมทั้งประสานงานกับแหลงขอมูล
ทั้งที่เปนหนวยงานของรัฐในทองถิ่น หรือผูนําชุมชนรวมทั้งประสานงานกับอาสาสมัครวิทยชุมุชน 
  นอกจากนี้ ยังดําเนินการ คัดเลือกประเดน็เนื้อหาและจัดหาเนื้อหามาผลิตรายการ 
ประชาสัมพันธรายการในรปูแบบตาง ๆ  จัดทําจิงเกิ้ล ขอความประกาศตาง ๆ ของสถานี  
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ดําเนินการดานเทคนิค เชน ควบคุมเสียง งานเทคนิคอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ และรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน 
 
2. การระดมทุน 
 การมีสวนรวมเพ่ือการจัดตั้งวิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรีมีการ
ดําเนินงานในดานทุนหรืองบประมาณ แบงเปน ระยะแรก และปจจุบัน มีการดําเนินการ ดังน้ี 
 2.1 การหาทุนหรือระดมทุนเพ่ือการจัดตั้งในระยะแรก 
  วิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยพีณิชยการสระบุรี ไดรับการสนับสนุนทุนเพ่ือการ
ดําเนินงานจัดตั้งทั้งในดานของวัสดุอุปกรณ อาทิ เครื่องสง หองสงอุปกรณสวนควบอ่ืน ๆ โดยทุน
ของวิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยพีณิชยการสระบุรีที่สนบัสนนุผานการขอตั้งงบประมาณของ
ฝายประชาสมัพันธของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี ซ่ึงในระยะแรกไดรับงบประมาณเพื่อ
การดําเนินการประมาณ 8-9 แสนบาท 
  จากการศึกษาพบวาวิทยุชมุชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี มิได
ดําเนินการจัดระดมทุนจากทุกภาคสวนของสังคมเพื่อการจัดตั้งวิทยชุุมชนตามหลกัการหรือแนวคิด
ของวิทยุชุมชนทั่วไปในระยะแรก เน่ืองจากคณะผูบริหารของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี 
มีเงินทุนประกอบการที่สามารถจัดสรรมาเพื่อดําเนินการกอตั้ง และพิจารณาเห็นวา  การขอรับการ
สนับสนุนทุนจากกลุมองคกรภายนอก กลุมบุคคล หรือบุคคลอาจจะใหการดําเนินการวิทยุชมุชนไม
เปนไปตามหลักการ เพราะกลุมหรือบุคคลสวนใหญที่แสดงความจํานงใหการสนับสนุนทุนเปนกลุมที่
เกี่ยวของกับกลุมการเมือง จึงอาจจะนําไปสูการใชประโยชนในดานการเมืองในอนาคตได  ตามที่ 
กรมประชาสมัพันธ กําหนดเงื่อนไขระยะเวลาในการเตรียมการจัดตั้งวิทยุชุมชนภายใตการจัดตั้ง 
“จุดเตรียมความพรอมวิทยุชุมชน”  ภายในวันที่ 31 ธนัวาคม 2548 ซ่ึงเปนชวงระยะเวลาทีว่ิทยุ
ชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี กําลังเตรียมการที่จะดําเนินการศึกษาเพื่อการจัดตั้ง
วิทยุชุมชนอยูในชวงนั้นดวย   

 2.2 การบริหารจัดการทุนหรืองบประมาณในปจจุบัน 
  ภายหลังการจัดตั้งวิทยชุุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยพีณิชยการสระบุรีขึ้นและทดรอง
ออกอากาศ ตั้งแตวันที่ 12 สิงหาคม 2547  ในระบบ เอฟ เอ็ม ความถี่ 107.75 MHz เวลา 05.00 – 
24.00 น.  รัศมีการออกอากาศครอบคลมุ  ตําบลปากเพรียว  อําเภอเมือง จังหวัดสระบุรี  และชุมชน
ใกลเคยีง  วิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี ไดรับการสนับสนุนงบประมาณเพื่อ
การบริหารงานโดยตรง ทั้ง คาสาธารณูปโภค คาลวงเวลาบุคลากร ตลอดจน 
คาการซอมแซม หรือบํารุงรักษาอุปกรณ  ตอมา มีผูสนใจมาสมัครเปนนักจัดรายการวิทยุชุมชน 
และมีผูตองการประชาสัมพันธกิจการโดยยินดีสนับสนนุเงินเพ่ือเปนคาใชจายตางๆ ดวย 
คณะกรรมการฝายสถานีวทิยุ จึงไดประชุมหารือรวมกันและเสนอตอคณะกรรมการฝายอํานวยการ
วา เห็นควรรบัขอเสนอเพื่อสนับสนุนเปนคาใชจายในการเดินทางของนักจัดรายการ หรือ การ
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มอบหมายใหนักจัดรายการซึ่งมีทั้ง นักศึกษา ครู ลงพ้ืนที่ชุมชนในการประสานขอมูล ซ่ึง
คณะกรรมการฝายบริหารเห็นดวย แตใหดําเนินการในลักษณะของการประชาสัมพันธตาม
หลักเกณฑซ่ึงกรมประชาสมัพันธระบุใหไดเฉลี่ยไมเกนิชั่วโมงละ 3 นาที โดยใหจัดทําบัญชีรับจาย
เพ่ือตรวจสอบเปนปจจุบัน  
 
3. การผลิตและจัดรายการ 
 จากการศึกษาพบวาวิทยุชมุชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี มีการกําหนด 
ผังรายการ จากการประชุมคณะกรรมการฝายอํานวยการ คณะกรรมการฝายสถานี นักจัดรายการที่
ไดลงพ้ืนที่สอบถามความตองการของคนในชุมชน และประชาชน ในพ้ืนที่ตําบลปากเพรียว อําเภอ
เมืองสระบุรี เพ่ือตอบสนองความตองการตามเวลา เน้ือหา และกลุมผูฟง  ออกอากาศระหวางเวลา 
05.00 – 24.00 น.  แบงเปน  17  รายการตอสัปดาห มี ครู นักศึกษา นักจัดรายการ ผูนําชุมชน 
และ ประชาชน เขามามีสวนรวมผลติ  คิดเปนอัตราสวน คร ู25 : นักศึกษา 25 : นักจัดรายการ 35 : 
ผูนําชุมชน 10 : ประชาชน  5   ขอนําผลการศึกษาในประเด็นตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ประกอบดวย 
ประเภทรายการ เน้ือหารายการ วิธีการเขารวมผลิตและจัดรายการ รูปแบบการสงเสริมใหชุมชน 
เขามารวมผลติ / จัดรายการและรูปแบบการมีสวนรวมของชุมชน / ประชาชนในฐานะผูฟงรายการ 
ดังรายละเอียดตอไปน้ี  
 1. ประเภทรายการ 
  จากการศึกษาพบวามีรายการที่กลุมบุคคล หรือบุคคลที่เปนบุคลากรภายในวิทยุ
ชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี เขามามีสวนรวมในการดําเนินการผลิตหรือจัด
รายการในฐานะตัวแทนขององคกรภายในและภายนอกวิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยี 
พณิชยการสระบุรี  เขารวมผลิตรายการ รวม  4 ประเภท คือ ประเภทความรู  ประเภทบันเทิง  
ประเภทขาว  ประเภทสาธารณะ ซ่ึงมีการกําหนดอัตราสวนใหดําเนินรายการ  ในอัตราสวน ความรู 
รอยละ 25 : บันเทิง รอยละ 25 : ขาว รอยละ 25 : สาธารณะ รอยละ 25  มีรายการที่จัดอยูในแตละ
ประเภท  ดังน้ี 
   1.1 รายการประเภทความรู ประกอบดวย รายการ ขาวสารการศึกษา /สาระดีๆ 
เพ่ือคุณภาพชีวติที่ดีขึ้น  รายการ ภูมิปญญาทองถิ่น /ประชาธิปไตยชุมชน  รายการ เสียงธรรมจาก
ชุมชน  รายการ โลกของเด็ก  รายการ ศิลปวัฒนธรรมชุมชน  
   จากการศึกษาพบวา รายการประเภทความรูตองมีแทรกในทุกรายการ อยูใน
อัตราสวน 25% 
   1.2 รายการประเภทบันเทิง ประกอบดวย รายการ รับอรุณลูกทุงเกา  รายการ 
สาระ-บันเทิง เพ่ือชีวิต  รายการ ลูกทุงยามบาย  รายการ เพลงเพ่ือชีวติ   รายการ เพลงสตริง 
รายการ เพลงลูกทุง  รายการ ลูกทุงหมอลํา 
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   จากการศึกษาพบวา รายการประเภทบันเทิง ตองมีแทรกในทุกรายการ อยูใน
อัตราสวน รอยละ 25 
   1.3 รายการประเภทขาวประกอบดวย ขาวประจําวัน  ชวงเวลา 07.00–08.00 น.  
12.00 – 13. 00  น. ,19.00 – 20. 00 น.  และ ทุกตนชัว่โมง เวลา 5 นาที  รับสัญญาณถายทอดจาก
สถานวีทิยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย  กรมประชาสัมพันธ F.M. 92.5 MHZ    รายการ ขาวฝากจาก
ชุมชน / ขาวทองถิ่น 
   จากการศึกษาพบวา รายการขาวตองมีแทรกในทุกรายการ อยูในอัตราสวน 25% 
   1.4 รายการประเภทสาธารณะ ประกอบดวย  รายการ ที่น่ีมีอาชีพ/ ขาวสารจัดหา
งาน  รายการกองทุนหมูบาน  รายการ สรรหามาเลา  รายการเสวนาปญหาชุมชน 
   จากการศึกษาพบวา รายการประเภทสาธารณะตองมีแทรกในทุกรายการ อยูใน
อัตราสวน รอยละ 25 
  2. เน้ือหารายการ  
   จากการศึกษาพบวารายการที่นําเสนอทางวิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยี
พณิชยการสระบุรี มี 17 รายการ ออกอากาศระหวางเวลา 05.00 – 24.00 น. เปนเวลา 7,980 นาที/
สัปดาห แบงเปน 3 สวน ประกอบดวย  
   รายการที่รับสญัญาณการถายทอด เปนรายการขาวจากสถานีวิทยุกระจายเสียง
แหงประเทศไทย เปนเวลา 1,980 นาที/สัปดาห 
   รายการที่ผลติเองโดยครู นักศึกษาของโรงเรียน และ รายการที่ นักศึกษา ครู  
ในนามบุคคลภายนอก ผูนําชุมชน และนกัจัดรายการที่เปนประชาชนทั่วไป จัดรายการเอง เปนเวลา 
2,620 นาที/สัปดาห   
   รายการที่นักศึกษา ครู ซ่ึงเปนบุคลากรภายในโรงเรียน จัดรายการเอง นักศึกษา 
ครู ในนามบุคคลภายนอก ผูนําชุมชน และนักจัดรายการทั่วไป รวมจัดรายการ 3,480 นาที  
   รายการที่ผลติมีลักษณะเนือ้หาที่หลากหลาย ประกอบดวย 
    2.1 เน้ือหาเกี่ยวกับขาวสาร เปนการนําเสนอขาวสารในรอบวัน โดย 
การถายทอดขาวประจําวนั  รับสัญญาณถายทอดจากสถานีวทิยุกระจายเสยีงแหงประเทศไทย   
กรมประชาสัมพันธ F.M. 92.5 MHZ ชวงเวลา 07.00–08.00 น., 12.00–13.00  น. ,19.00 – 20.00 น.  
และ ทุกตนชัว่โมง เวลา 5 นาที มีรายการขาวฝากจากชมุชน /ทองถิ่น เปนเรื่องรอบตวัในลักษณะ 
การเลาขาว คยุขาว 
    2.2 เน้ือหาเพื่อความรู เชน ผลการดําเนินงานของโรงเรียนเทคโนโลย ี
พณิชยการสระบุรี ในแผนกตางๆ เปนเชงิวิชาการ ไดรับการนํามาเสนอโดย นักศึกษา และครู  
ผานรายการขาวสารการศึกษา /สาระดีๆเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ถูกนํามาถายทอดเพื่อเปนความรู 
สูชุมชน 
    2.3  เน้ือหาเพื่อความรูที่สอดแทรกเรื่องราวของชุมชนและสอดแทรกความ
บันเทิง เชน ภูมิปญญาทองถิ่น ประชาธปิไตยชุมชน  เสียงธรรมจากชุมชน โลกของเด็ก 
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ศิลปวัฒนธรรมชุมชน  บางรายการไดนําบทเพลงสากลมาเสนอพรอมการเฉลยคําศัพททีถู่กนํามา
ถายทอดผานเนื้อรองในเพลง หรือรายการโลกของเด็กเปนนิทาน 2 ภาษาก็มีลักษณะการนําเสนอ
เชิงสาระและบันเทิง นอกจากนี้ยังมีรายการที่จัดทําโดยนักศึกษา ครู ผูนําชุมชน  ในวิทยชุุมชนของ
โรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี ก็เปนลักษณะรายการประเภทความรูเปนสวนใหญพรอมกับ
สอดแทรกความบันเทิงที่เปนเพลง บทกลอน 
    2.4 เน้ือหาเกี่ยวกับความบนัเทิง ประกอบดวย รายการที่นําเสนอเพลงทั้ง
เพลงไทยลูกทุง  เพลงเพ่ือชีวติ เพลงสตริงประเภทตาง ๆ  หมอลํา ตลอดจนการพูดคุยเพ่ือความ
สนุกสนานบันเทิงใจ เปนตน 
   นอกจากนี้ ยังมีเน้ือหาของรายการที่นําเสนอโดยผูนําชุมชนที่เขามารวมผลติและ
จัดรายการ ประกอบดวย  
    รายการเกี่ยวกับความรู เพ่ือสงเสริมระบอบประชาธปิไตย เน้ือหาเกี่ยวกับ
การเมืองระดับชาติ และระดับทองถิ่น  อาทิ รายการประชาธิปไตยชมุชน  รายการเสวนาปญหา
ชุมชน เปนตน 
    รายการเกี่ยวกับสุขภาพและกีฬา เชน รายการ สาระดีๆเพ่ือคุณภาพชีวติที่ดี
ขึ้น  รายการเสวนาปญหาชมุชน 
    รายการเกี่ยวกับศาสนาและวัฒนธรรม อาทิ รายการเสยีงธรรมจากชุมชน 
รายการ ศิลปวัฒนธรรมชุมชน  
  ในการผลิตและจัดรายการ ยังพบอีกวา มีกลุมบุคคลเขารวมผลติและจัดรายการ แบง
ไดเปน  2 กลุม คือ กลุมบุคคล หรือบุคคลภายในโรงเรยีนเทคโนโลยพีณิชยการสระบุรี อาทิ 
นักศึกษา ครู   และผูนําชุมชน นักจัดรายการ หรือประชาชนภายนอกวิทยุชุมชนของโรงเรียน
เทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี ดังรายละเอียดตอไปน้ี 
 1. การผลิตโดยกลุมบุคคล / บุคคลภายใน 
  จากการศึกษาพบวาวิทยุชมุชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี มีวิธีการเปด
โอกาสใหนักศึกษา ครูในแผนกตาง ๆ เขารวมผลติและจัดรายการ ใน 2 รูปแบบ คือ 
   1.1 วิธีการผลติและจัดรายการในนามของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี  
รายการที่นําเสนอโดยนักศึกษา ครู ของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรีขางตน ซ่ึงดําเนิน
รายการโดยครู นักศึกษาหรือบุคลากรที่ไดรับมอบหมายคิดเปนเวลาออกอากาศประมาณ 2,620 
นาที  เปนการที่ นักศึกษา ครู เขามาผลิต/จัดรายการ ในนามของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการ
สระบุรี เปาหมายเพื่อเปดโอกาสในการนําเสนอขอมูลความเคลื่อนไหว ตลอดจนใหความรู ความ
บันเทิงแก นักศึกษา ครู บคุลากร ภายในโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี  ผูนําชุมชน และ
ประชาชนภายในชุมชนตําบลปากเพรียวและใกลเคียง  
    การผลิตและจัดรายการในนามบุคคล จากการศึกษาพบวาการรวมผลติและ
จัดรายการโดย วิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรียังเปดโอกาสใหครู / นักศึกษา / 
บุคลากรภายในวิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี เขารวมผลิตและจัดรายการใน
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นามของบุคคลหรือเขามาจัดรายการเองในรูปแบบหลากหลายทั้งรายการประเภทสาระและบันเทิง  
รายการที่มี ครู  / นักศึกษา / ผูนําชุมชน /ประชาชน  แสดงความจํานงเขารวมผลิต ในฐานะนักจัด
รายการในนามของบุคคล หรือขอเวลาวิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรีเขาจัด
รายการดวยตนเอง ซ่ึงพบวามีสัดสวนมากที่สุดเม่ือเปรียบเทียบกับรายการที่ออกอากาศของวทิยุ
ชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรีทั้งหมด  คิดเปนเวลาออกอากาศประมาณ 3,480 
นาที 
  1.2 วิธีการผลติและจัดรายการ โดยผูนําชุมชน / ประชาชนภายนอก 
   จากการศึกษาการมีสวนรวมของผูนําชุมชน ประชาชนในนามของนักจัดรายการ 
รายการ ในการผลิตและจัดรายการในวิทยชุุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี พบวามี
ประชาชนหรอืผูนําชุมชนภายนอกวิทยุชมุชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี ซ่ึงเปนเขต
บริการออกอากาศของวิทยชุุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี รวมผลิตและจัดรายการ  
มีสัดสวนนอยเม่ือเปรียบเทียบกับการเขารวมผลิตและจัดรายการของกลุมบุคคล / บุคคลภายในวิทยุ
ชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี โดยในรอบสัปดาห คิดเปนเวลาออกอากาศ
ประมาณ 2,620 นาที 
 3. รูปแบบการสงเสริมใหชมุชน / ประชาชนเขารวมผลติและจัดรายการ แบงเปน การ
สงเสริมภายใน และ ภายนอก  
  3.1 ในการรูปแบบการสงเสริมภายใน ประกอบดวย 
   การจัดทําหนังสือแจงไปยังแผนกตาง ๆ ภายในโรงเรียนเทคโนโลยพีณิชยการ
สระบุรี เพ่ือการเชิญชวนเขารวมผลิต หรือจัดรายการโดยแจงหรือยื่นความจํานงเขามายัง
คณะกรรมการฝายสถานีวทิยุชุมชน  เดือนละ 1 ครั้ง 
   การประกาศเชิญชวนทางเสียงตามสาย แผนพับ เว็บบอรดไปยังครู บุคลากร และ
นักศึกษาทัว่ไปที่สนใจเขารวมผลติหรือจัดรายการ เฉลีย่ รายการละ 2 ครั้ง/วัน  
   การบอกเลาจากผูจัดดวยกันเองไปยังกลุมผูฟงอ่ืนภายในลักษณะปากตอปาก ทํา
ทุกครั้งเม่ือมีโอกาส 
  3.2 รูปแบบการสงเสริมภายนอก 
   ไดดําเนินการแจงเวียนหนังสือเพ่ือเชิญชวนเขาเปนคณะกรรมการและรวมผลิต
และจัดรายการวิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบรีุ 3 เดือน/ครั้ง 
   ประกาศเชิญชวนแนะนําผานรายการที่ออกอากาศในลกัษณะรวมรบัฟงเสนอแนะ
แจงผลการรับฟง รายการละ 3 ครั้ง/วัน 
  4. รูปแบบการมีสวนรวมของชุมชน ประชาชนในฐานะผูฟงรายการ 
   จากการศึกษาพบวานอกจากการมีสวนรวมของชุมชน / ประชาชนในฐานะผูเขา
ผลิตและจัดรายการเพื่อออกอากาศทางวทิยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี ซ่ึงมีทัง้
ประชาชนภายในและภายนอกโรงเรียน แลวยังพบวาชุมชนและประชาชนเขามามีสวนรวมในฐานะ
ผูฟงรายการที่ออกอากาศในชวงเวลาตาง ๆ ดังน้ี 
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   การเขียนจดหมายและไปรษณียบตัรเขามายังรายการ  เฉลี่ย 5-10  ฉบับ/สัปดาห 
   การโทรศัพทเขามาพูดคุยในรายการ (Phone – in) เฉลี่ย  30-40 ครั้ง /สัปดาห 
   การเขียนกระทูในเว็บบอรด (Webboard)  กระดานสนทนาของโรงเรียน
เทคโนโลยพีณิชยการสระบุรี  10-15  คน /สัปดาห 
   การสงขอความสั้นผานทางโทรศัพทมือถอื (SMS)ของนักจัดรายการ เฉลี่ย 50-60 
ครั้ง/สัปดาห 
  ดานสาระสําคัญของเน้ือหาที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในรายการตาง ๆ พบวา 
   การเขามาแลกเปลี่ยนทศันคติ ความคิดเห็นตอเหตุการณที่เกิดขึ้นในสังคมชวง
ระยะเวลานั้น ๆ คิดเปนรอยละ 25  
   การบอกกลาวเลาเหตุการณที่ตนเองมีประสบการณกบัผูจัดรายการและผูฟงทัว่ไป  
พรอมขอคําแนะนําหรือเสนอแนะแนวทางปองกันแกไขปญหา 30 
   พูดคุยแนะนําเพลงที่ตนเองชื่นชอบ หรือแจงกิจกรรมตาง ๆ ที่ตนเองกําลัง
ดําเนินการอยูในสาธารณชนไดรับรู คิดเปนรอยละ 45 
 
4. การรับฟงและประเมินผลรายการ 
 จากการศกึษาพบวาวิทยุชมุชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี โดย
คณะกรรมการอํานวยการ ไดกําหนดแนวคิดในการประเมินผลไววา จะจัดสงบุคลากรออกสํารวจผล
การรับฟงและขอเสนอแนะของประชาชนในเขตบริการรบัฟงทุก 3 เดือน แตเน่ืองจากบุคลากรทีจ่ะ
เขาไปดําเนินการมีภารกิจอ่ืน ๆ มากทําใหการประเมินผลอยางเปนทางการไมสามารถทําได แต
อยางไรก็ตามวิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี ไดทําการตรวจสอบผลการรบัฟง
อยางไมเปนทางการในเบื้องตน ในลักษณะดังน้ี 
  1. การโทรศัพทเขามายังรายการของกลุมผูฟง (Phone – in) รายการละ 1 ครั้ง/
สัปดาห 
  2. การสงขอความผานโทรศพัทเคลื่อนที่ (SMS)ของนักจัดรายการ  รายการละ 1 
ครั้ง/สัปดาห 
  3. การเขียนกระทูในเว็บบอรด (Webboard)  กระดานสนทนาของโรงเรียน รายการละ 
1 ครั้ง/สัปดาห 
  4. การเขียนไปรษณียบตัร  จดหมายเขารายการ  รายการละ 1 ครั้ง/สัปดาห 
 
  อยางไรก็ตามแมวิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี มิไดดําเนิน
ประเมินผลการรับฟงอยางเปนทางการ  ดังกลาวขางตนแตจากการศึกษาพบวานบัตั้งแตวิทยชุมุชน
ของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี ไดออกอากาศตั้งแตวันที่ 12 สิงหาคม  2547 เปนตนมา 
มีผูสนใจเขามาศึกษาและประเมินผลการรับฟงในลักษณะการศึกษาดูงาน การประชุมรวมกันเพ่ือรับ
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ฟงความคิดเห็น ขอเสนอแนะ ในการนําไปปรับปรุงดําเนินงานทั้ง วิทยุชุมชนของโรงเรียน
เทคโนโลยีสระบุรี และของวิทยุชุมชนอ่ืนๆ ในระยะแรก โดย นายปญญา  คุณประทุม ในฐานะ
ผูบริหาร เปนหลักในการประชุมหารือ และเชิญผูเกี่ยวของมารวมรับฟง พรอมใหขอเสนอแนะดวย 
แตมิไดทําการจดบันทึกการประชุมเปนลายลักษณอักษร และมอบหมายนักศึกษา ครู นักจัดรายการ 
ผูนําชุมชน สอบถามขอมูลผลการรับฟงจากประชาชนในหัวขอ “ความตองการของประชาชนใน
ชุมชนตําบลปากเพรียว และตําบลใกลเคยีง ในพ้ืนที่อําเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี ที่มีผลตอการ
รับฟงรายการวิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี”  โดยผลการดําเนินงานสรุปได
วา กลุมผูใหขอมูลสวนใหญเปนเพศหญิงมากกวาเพศชาย พฤติกรรมการเปดรับฟงสวนใหญรับฟง
ในชวงเชา มีความสนใจฟง  รายการวิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี เพราะ
ตองการฟงขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนใชชวีิตประจําวันมากที่สุด  รองลงมาคือ เปนขอมูลขาวสาร
ที่เปนประโยชนตองานอาชีพ  ผูฟงตองการฟงรายการประเภทการเมืองมากที่สุด  ทั้งน้ี วิทยุชุมชน
ของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรีเองไดใชขอมูลดังกลาวเปนสวนหนึ่งของการประเมินผล
การดําเนินงานในปจจุบันดวยเชนเดียวกนั 
 
5. การดําเนินงานดานเทคนิค 
 จากการศึกษาพบวาวิทยุชมุชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี ดําเนินงานดาน
เทคนิคเพื่อจัดตั้งจุดเตรียมความพรอมเพ่ือออกอากาศโดยการวาจางบริษัทเอกชนเขามาติดตั้ง
อุปกรณที่เกี่ยวของทั้งหมด อาทิ เครื่องสง หองสง เสาอากาศ และอุปกรณสวนควบอื่น ๆ โดย
วิศวกรควบคมุการติดตั้งทีมี่ความเชี่ยวชาญในการติดตั้งอุปกรณวิทยุกระจายเสียงมากอน จาก
การศึกษาพบวา การบริหารจัดการดานเทคนิควิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยพีณิชยการสระบุรี 
มีดังน้ี 
  1. วัสดุอุปกรณที่ตดิตั้งเพ่ือออกอากาศเปนอุปกรณที่นําเขามาจากตางประเทศ ราคา
วัสดุอุปกรณทีเ่กี่ยวของทั้งหมด ประมาณ 8-9 แสนบาท 
  2. อาคารสถานที่ติดตั้งวิทยชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี ใชอาคาร
ที่อยูในโรงเรียนเทคโนโลยพีณิชยการสระบุรี เปนอาคารออกอากาศโดยมิไดสรางอาคารที่
ดําเนินการขึ้นมาใหมเพ่ือการออกอากาศวิทยุชุมชน 
  3. ดานบุคลากร วิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยพีณิชยการสระบุรี ใชบุคลากรของ
โรงเรียน จากแผนกไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสที่มีความรูทางดานวิทยกุระจายเสียง  และมีคุณวุฒิทาง
การศึกษา เปนเจาหนาที่กํากับและควบคมุเสียงการออกอากาศประจําวัน 
  4. การจัดการควบคุมคลื่นรบกวนวิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยพีณิชยการสระบุรี  
พบวามีการรบกวนคลื่นวทิยุกระแสหลักและวทิยุการบินนอยมาก เน่ืองจากไดทําการสงเครื่อง
กระจายเสียงตามหลักการที่กรมประชาสัมพันธกําหนด คือ เสาอากาศสูง 30 เมตร กําลังสง 30 วัตต 
และรัศมีการออกอากาศภายในรัศมี 15 กิโลเมตร 
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  5. การบํารุงรักษาและดูแลอุปกรณ วิทยชุุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการ
สระบุรี ไมพบปญหาดังกลาว เน่ืองจากวัสดุอุปกรณยังอยูในระยะการประกันและมีอายุการใชงาน
นอย แตปญหาที่พบ คือ ปญหาจากกระแสไฟฟาที่เขาสูระบบการสงกระจายเสียง เน่ืองจากมี
กระแสไฟฟาตกและกระแสไฟฟาเกินบอย ๆ ทําใหวิทยุชุมชนตองตดิตั้งเครื่องมือปองกันอีกชั้นหนึ่ง 
 
 นอกจากนี้ ยังพบอีกวา ระดับของการมีสวนรวมของชมุชนในการดําเนินงานวิทยชุุมชน
ของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี  ใน 4 มิติ ประกอบดวย การมีสวนรวมในการจัดตั้ง การมี
สวนรวมในการบริหาร การมีสวนรวมในฐานะผลิต / จัดรายการและการมีสวนรวมในฐานะผูฟง พบ
ขอมูล ดังน้ี   
  1 การมีสวนรวมในการจัดตัง้วิทยุชุมชน 
   จากการศึกษาพบวาวิทยุชมุชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี มิได
ดําเนินการใหชุมชน ประชาชนเขามามสีวนรวมในการจดัตั้งวิทยชุุมชนในระยะเริ่มแรก เน่ืองจาก
ผูบริหารโรงเรียน มีความคดิวาจะจัดตั้งวทิยุชุมชนขึ้นเพ่ือสื่อสารกันระหวางชุมชนภายในโรงเรียน 
เพ่ือประชาสัมพันธกิจการของโรงเรียน  ซ่ึงมีนักศึกษา ครู และบุคลากร จํานวนมาก แตตอมาวทิยุ
ชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี ไดมีหนังสือเชิญใหชุมชนเขามามีสวนรวมใน
คณะกรรมการบริหาร เพ่ือรวมกําหนดนโยบายตลอดจนการบริหารจัดการในเบื้องตนดวย  
  2. การมีสวนรวมในการบริหารวิทยุชุมชน 
   จากการศึกษาพบวาภายหลังที่วทิยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยพีณิชยการ
สระบุรีมิไดดําเนินการใหชุมชน ประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดตัง้วิทยุชุมชนของโรงเรียน
เทคโนโลยีพณิชยการสระบุรีในระยะแรกแลว ตอมาโรงเรียนไดดําเนินการแตงตัง้ผูแทนชุมชนใน
พ้ืนที่ใกลเคียง ซ่ึงเปนพ้ืนที่เขตบริการรบัฟงเขารวมเปนคณะกรรมการอํานวยการ และ
คณะกรรมการสถานีวิทยุชมุชน 
   อยางไรก็ตาม จากการศึกษาพบวาคณะกรรมการบริหารที่มีผูแทนชุมชนเขารวม
บริหารขางตน  ปจจุบันยังมีการประชุมเพ่ือกําหนดแนวทางการบริหารงานวิทยุชุมชนของโรงเรียน
เทคโนโลยีพณิชยการสระบุรีคอนขางนอยและผูนําชมุชนซึ่งเปนผูแทนของชุมชน ก็ยังมีบทบาทใน
การบริหารนอยเชนเดียวกัน 
  3. การมีสวนรวมในฐานะผูผลิตรายการวิทยุชุมชน 
   จากการศึกษาพบวาวิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี เปด
โอกาสใหชุมชน / ประชาชนมีสวนรวมในฐานะผูผลิตและผูจัดรายการ โดยผูผลิตและผูจัดรายการ
แบงออกเปน 2 กลุม คือ กลุมประชาชนภายในโรงเรียน ซ่ึงประกอบดวย ครู นักศกึษา บุคลากร
ภายในวิทยชุมุชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี และกลุมประชาชนภายนอกวิทยุชมุชน
ของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี ซ่ึงเปนประชาชนที่อาศัยอยูในชุมชนพื้นที่เขตบรกิารของ
วิทยชุุมชนของโรงเรยีนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี เชน ชุมชนปากเพรียว  โดยผูแทนชุมชนดังกลาว
ไดเขามารวมผลิตและจัดรายการ ออกอากาศอยูในปจจุบัน อาทิ รายการกองทุนหมูบาน  สรรหามา
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เลา เสวนาปญหาชุมชน  เปนตน โดยการเขารวมผลติและจัดรายการมีทั้งการเขารวมในนามชมุชน
และในนามของบุคคลหรือขอเวลาเขาผลติ / จัดรายการดวยตนเอง 
  4. การมีสวนรวมในฐานะผูฟงรายการวิทยุชุมชน 
   จากการศึกษาพบวาในการออกอากาศรายการตาง ๆ แตละสปัดาหของวิทยุ
ชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี  มีประชาชนเขามามสีวนรวมในฐานะผูรับฟง
รายการหลายรูปแบบ อาทิ การรายงานผลการรับฟงใหผูจัดรายการทราบ การติชม / เสนอแนะ / 
ประเมินผลรายการ การโทรศัพทเขารวมแสดงความคดิเห็นในรายการ การสงจดหมาย 
ไปรษณียบตัร การเสนอแนะหัวขอพูดคุยประเด็นเนื้อหาหรือประเด็นปญหาในรายการรองทุกข / 
รองเรียนปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน    เปนตน  สําหรับการเขารวมในฐานะผูฟงรายการวทิยุ
ชุมชนของประชาชนในรอบ 1 สัปดาห สรุปผล  ไดโดยประมาณ คือ จดหมาย/ไปรษณียบตัรเขายัง
รายการ 5 -10 ฉบับ ขอความสั้น (SMS) 50-60 ครั้ง เขียนกระทูลงในเวปบอรด 10-15 คน โทรศัพท
เขารายการ 30-40 ครั้ง 
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 ตอนที่ 3 การรวบรวมปญหาและขอเสนอแนะการมีสวนรวมดาํเนินงานวิทยุชุมชน
ของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี  
 
  จากการศึกษาพบวา การจัดระบบโครงสรางการบริหาร  การระดมทุน การผลิตและจัด
รายการ  การรวมรับฟงและประเมินผลรายการ การดําเนินงานดานเทคนิค มีปญหาการดําเนินงาน
วิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี นับตั้งแตวิทยชุมุชนของโรงเรียนเทคโนโลยี
พณิชยการสระบุรีไดดําเนินการจัดตั้งวิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรีขึ้นมาและ
เริ่มออกอากาศในวันที่ 12 สิงหาคม  2527 จากการวิจัยพบวาปญหาในการดําเนินงานมีหลาย
ประการ และจากการสัมภาษณผูใหขอมูล พบวา ผูเกีย่วของตั้งแตระดับผูบริหาร ผูผลิตและผูจัด
รายการไดใหขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนาวิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี ไปสู
เปาหมายแหงความสําเร็จได จึงขอนําเสนอ ดังน้ี 
 
1. ปญหาการจัดระบบโครงสรางการบริหาร 
 จากการศึกษาพบวาปญหาการจัดระบบโครงสรางการบริหารวิทยชุมุชนของโรงเรียน
เทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี มีดังน้ี 
  1.1 ไมสามารถกําหนดผูแทนจากกลุมประชาชนไดครบทุกภาคสวน เน่ืองจากบริเวณ
โดยรอบของสถานที่ตั้งวิทยชุุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี มีความหลากหลายมาก
ขึ้นมีทั้งสังคมผูมีฐานะในระดับปานกลางถึงดีและสังคมชนบททัว่ไปและพื้นที่บางแหงเปนชุมชน
หนาแนน  
  1.2 การเตรียมการเชิญผูนําชุมชน ประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดตั้งระยะ
เริ่มแรกมีเวลานอยเกินไป เน่ืองจากติดกรอบเงื่อนไขของกรมประชาสัมพันธในขณะที่บุคลากรของ
โรงเรียนเองมีภารกิจอ่ืนที่จะตองดําเนินการควบคูกันไป 
  1.3 ขาดการประชาสัมพันธเชิญชวนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดตั้ง
โครงสรางเปนระบบในลักษณะการเตรยีมการ 
  1.4 คณะกรรมการที่จัดตั้งตามระบบโครงสรางที่จัดตั้งขึ้นยังมิไดมีบทบาทโดยตรงตอ
การกําหนดนโยบายเพื่อพัฒนาวิทยุชุมชนอยางแทจริง 
  1.5 การบริหารดานการจัดการประชุมคณะกรรมการอํานวยการชุมชนโรงเรียนชุมชน
วิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี เน่ืองจากคณะกรรมการสวนใหญมีภารกิจอ่ืน 
มากทําใหการจัดประชุมในแตละครั้งมีผูขาดประชุมจํานวนมาก การดําเนินการจึงไมเปนเอกภาพ
และสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาวิทยุชุมชนที่ทุกภาคสวนตองการ 
  1.6  สภาพพื้นที่ของบริเวณสถานที่ตั้งวทิยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการ
สระบุรีเปนพ้ืนที่ที่มีความแตกตางทั้งชุมชนเมืองซึ่งตางคนตางอาศัย ชุมชนเกษตรกรรม ชุมชน
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คาขาย ชุมชนแออัด และความเปนสถาบนัการศึกษาขนาดใหญของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการ
สระบุรี 
  1.7 พ้ืนที่ใกลเคียงมีสถานีวทิยุชุมชนเกิดขึ้นมากและมคีวามถี่ใกลเคยีงกันทําใหเกดิ
คลื่นรบกวนกนั  และสถานวีิทยุชุมชนบรเิวณใกลเคียงสวนใหญเนนการออกอากาศประเภทบันเทิง 
เชน เพลงลูกทุงตลอดทั้งวนั ทําใหผูฟง โดยเฉพาะในเขตชนบทนิยมฟงรายการบันเทิงมากกวา
รายการประเภทวิชาการของวิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี 
  1.8 การจัดสรรงบประมาณ เน่ืองจากโรงเรียนไมไดสนับสนุนงบประมาณเพื่อการ
บริหารจัดการวิทยุชุมชนโดยตรง ทําใหการใชจายงบประมาณเพื่อการพัฒนาตองใชงบประมาณของ
ฝายประชาสมัพันธ ดังน้ัน การจัดงบประมาณที่มีคาใชจายสูงและเปนงบประจํา เชน การจัดจาง
บุคลากร จัดซื้อวัสดุอุปกรณไมสามารถกระทําได  
 
2. ปญหาการระดมทุน 
 จากการศึกษาพบวาวิทยุชมุชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี ไมมีปญหาเรื่อง
การจัดระดมทุนเพ่ือจัดตั้งวิทยุชุมชนเนื่องจากวิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยพีณิชยการสระบุรี 
ไดใหการสนับสนุนทุนเพ่ือการจัดตั้งในระยะเริ่มตน  แตตอมาคณะกรรมการฝายสถานีไดเสนอ
คณะกรรมการฝายอํานวยการดวยความเปนหวงวาหากประชาชนไมมีสวนรวมในการสนับสนนุหรือ
ระดมทุนอาจจะทําใหความเปนเจาของหรือการมีสวนรวมของประชาชนลดนอยลง  แตโรงเรียนก็
สามารถจะสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนสนับสนุนในลักษณะอ่ืน ๆ ตอไปไดดวย  อยางไรก็ตาม 
จากการศึกษาพบวา ปจจัยสําคัญที่ผูบริหารวิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี ไม
ขอสนับสนุนทุนเพ่ือการจัดตั้งจากกลุมองคกรหรือบุคคลภายนอก เน่ืองจาก  อาจขาดความเปน
เอกภาพในการบริหารจัดการในอนาคต เพราะองคกรหรือกลุมบุคคลที่สนับสนุนทนุอาจจะใชวิทยุ
ชุมชนเพื่อประโยชนทางดานการเมืองของตน 
 
3. ปญหาการผลิตและจดัรายการ 
 จากการศึกษาการมีสวนรวมดําเนินงานวิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการ
สระบุรี มีปญหา ดังน้ี  
  3.1 ผูผลิต/ผูจัดรายการวิทยชุุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี สวนใหญ
เปนนักศึกษา ครู และบุคลากรภายในบางครั้งมีภารกิจซ่ึงเปนงานประจํา เชน ครูมีหนาที่สอน 
ทํางานตามทีผู่บริหารโรงเรียนมอบหมาย  สวนนักศกึษาบางชวงมีชัว่โมงเรียนมากและชวงใกลสอบ
ตองอานหนังสือ ทําใหรายการขาดหายไมตอเน่ือง 
  3.2 ผูผลิตและผูจัดรายการจากภายนอกเขามารวมผลติและจัดรายการนอยเกินไปเม่ือ
เทียบกบัจํานวนรายการที่ออกอากาศประจําวันทําใหกลุมผูฟงที่รับฟงอาจมีความรูสึกวา ที่น่ีคือ  
วิทยุชุมชนของวิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี  ซ่ึงแทจริงเปาหมายของ 
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วิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี ตองการใหเปนวิทยุชุมชนของประชาชน 
  3.3 วิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยพีณิชยการสระบุรีขาดการประชาสัมพันธ 
เชิญชวนองคกรหรือบุคคลภายนอกเขารวมผลติและจัดรายการอยางจริงจัง ทั้งการประชาสัมพันธ
ผานรายการที่ออกอากาศและการประชาสัมพันธในรูปแบบอ่ืน ๆ 
 
4. ปญหาการรับฟงและการประเมินผลรายการ 
 จากการศึกษา รายการที่สงกระจายเสียง รวม 17  รายการ ของวิทยุชุมชนของโรงเรียน
เทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี พบวา   
  3.1 วิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยพีณิชยการสระบุรี ไมมีการดําเนินการ
ประเมินผลการรับฟงหรือสํารวจกลุมผูฟง จากการมอบหมายและแตงตั้งโดยคณะกรรมการบริหาร
อยางเปนทางการ ทําใหไมสามารถรับทราบขอมูลที่เปนผลจากการออกอากาศตั้งแตเริ่มดําเนินการ
จนถึงปจจุบัน  
  3.2 ไมมีบุคลากรที่จัดตั้งขึน้เพ่ือรวบรวมรับฟงขอคิดเห็นและประเมินผลการรับฟง 
สวนบุคลากรที่ปฏิบตัิหนาที่อยูมีภารกิจประจําจึงไมสามารถดําเนินการได 
 
5. ปญหาการดําเนินงานดานเทคนิค 
 จากการศึกษา พบวา การดําเนินงานดานเทคนิคของวิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยี
พณิชยการสระบุรี มีปญหา ดังน้ี  
  5.1 ปญหาดานบุคลากร ปจจุบัน ไมมีบุคลากรที่จัดจางเพื่อออกอากาศวทิยุชุมชน
โดยตรง ผูปฏิบัติงานควบคมุการออกอากาศประจําวันเปนบุคลากรประจําแผนกอิเลคทรอนิกสของ
โรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี 
  5.2 ปญหาดานการขาดสถานที่บันทึกเสยีง ปจจุบันวิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยี
พณิชยการสระบุรี ไมมีหองบันทึกเสียงทาํใหผูจัดรายการสวนหนึ่งไมสามารถบันทกึเสียงรายการ
ลวงหนาเพื่อออกอากาศในชวงทีต่นเองมีภารกิจไดทําใหรายการตกขาดหายไป 
  5.3 ปญหาการพัฒนาดานอุปกรณหองสงเครื่องสง วิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยี
พณิชยการสระบุรี มีแนวคิดที่จะพัฒนาใหอุปกรณหองสง เครื่องสงและอุปกรณสวนควบอ่ืน ๆ ใหมี
ความทันสมัยและมีคุณภาพสูกับคูแขงไดแตเน่ืองจากความไมชัดเจนในนโยบายของรัฐตอการ
ดําเนินการวิทยุชุมชนในอนาคตทําใหการพัฒนาหยุดชะงัก 
 
ขอเสนอแนะการดําเนินงานในปจจุบัน 
 1. พิจารณาปรับปรุงโครงสรางวิทยุชุมชนใหม อาทิ การกําหนดใหมีผูแทนชุมชนเขามามี
สวนรวมในคณะกรรมการมากขึ้น โดยใชการประสานงานผานผูนําชุมชนที่สนใจเขารวมเปน
คณะกรรมการ 
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 2. กําหนดบทบาทและขอบเขตของคณะกรรมการแตละระดับใหชัดเจน พรอมกําหนด
กรอบระยะเวลาการประชุมและมีบันทึกการประชุมและแจงมติการประชุมไปยังผูที่เกี่ยวของทราบ 
 3. ทําการประเมินผลการดําเนินงานวิทยชุุมชนทุกประเด็นที่เกี่ยวของและนําเสนอ
ผูบริหารเพื่อกําหนดนโยบายพัฒนาปรับปรุง 
 4. สงเสริมสนับสนุนใหประชาชนเขารวมฟงรายการมากขึ้น โดยการประชาสัมพันธ 
ผานสื่อตาง ๆ อยางจริงจัง 
 5. จัดตั้งกองทุนขึ้นมาบริหารจัดการวิทยชุุมชน โดยเฉพาะมีการสนับสนุนคาใชจายจาก
สวนงานที่มาใชบริการในลักษณะการบริจาคโดยไมมีเง่ือนไขเพ่ือนําทุนที่ไดไปพัฒนาปรับปรุงการ
ดําเนินงานตอบสนองความตองการของประชาชน / ชุมชนทั้งภายในและภายนอกสถาบัน
พระมหากษัตริย 
 6. จัดจางบุคลากรขึ้นมาปฏิบัติหนาทีใ่นลักษณะทีมงานประจําสถานีในตําแหนง 
สําคัญ ๆ เชน ผูจัดรายการ ผูประกาศ ชางเทคนิค เปนตน โดยบุคลากรเหลานี้ตองมีความรูและ
ประสบการณเชนเดียวกบัผูปฏิบัติงานในกระแสหลัก 
 7. ผลิตรายการที่ตอบสนองความตองการของประชาชนในเขตพื้นที่บริการในลักษณะรายการ
ที่มีความใกลชิดกับความเปนอยูของประชาชนใหมีสดัสวนมากขึ้น อาทิ 
  รายการที่เอ้ือประโยชนตอการพัฒนาชุมชนในลักษณะการเปดโอกาสใหชุมชนหรอื
ผูแทนชุมชนแสดงความคิดเห็นตาง ๆ เพ่ือพัฒนาชุมชนทองถิ่น ทองถิ่นของตนเอง 
      รายการที่สงเสริมการใหบรกิารชุมชน ทองที่ ทองถิ่น ที่กําลังประสบปญหาหรือ 
รอการแกไข โดยเบื้องตนจะตองศึกษาวาแตละชุมชนประสบปญหาหรือรอการแกไข โดยเบื้องตน
จะตองศึกษาวาแตละชุมชนประสบปญหาอะไร  จากน้ันวิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลย ี
พณิชยการสระบุรีจะทําหนาที่เปนหนวยงานกลางที่จะตองรายงานปญหาไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของ
หรือดําเนินการอื่นใดที่ไมขัดตอการดําเนินงานตามหลักการวิทยุชุมชน 
      รายการประเภทที่ใหความรูเกี่ยวกบักฎหมายที่ใกลตวัประชาชนโดยมีเทคนิคการ
นําเสนอที่กลุมผูฟงสามารถเขาถึงเขาใจในเนื้อหางาย ๆ 
      รายการประเภทที่ใหความรูดานสุขภาพอนามัยแกประชาชน 
 
ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาในอนาคต 
 1. การเตรียมการที่จะเชื่อมโยงสัญญาณจากวิทยุเครือหนังสือพิมพ Nation เชน  
ขาวตนชั่วโมง  ซ่ึงหากมีการเจรจาเสร็จเรียบรอยแลวอาจจะใชวธิี ดาวหโหลดขาว แลวนํามา
ออกอากาศในชวงที่เหมาะสม 
 2. แนวคิดการพัฒนาไปเปนวิทยุชุมชนเพื่อการศึกษาเพื่อเสริมทักษะในการศึกษาให
นักศึกษาเปนการเรียนการสอนดานนิเทศศาสตรและดานอ่ืน ๆ และบริการสาธารณะควบคูกันไป 
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 3. แนวคิดที่จะพัฒนาไปสูวทิยุชุมชนโรงเรียน หรือ Humannitary Radio ซ่ึงไมใช 
Community  ลวน ๆ เพราะ Community Radio วิทยชุมุชนของโรงเรยีนเทคโนโลยพีณิชยการสระบุรี
ยังบริหารจัดการไดไมเต็มที่ เน่ืองจากมีขอจํากัดในหลาย ๆ ดาน ดังน้ัน ในอนาคตโอกาสที่
ดําเนินการจะเปนลักษณะ University Radio  ภายในกอน โดยใหครูและนักศึกษาซึ่งเปนบุคลากร
ภายในรวมกนับริหารจัดการ 

 
 

 



บทที่ 5 
สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
 บทสรุปผลการวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมดําเนินงานวิทยชุุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยี
พณิชยการสระบุรี ในการศกึษาคนควาครั้งน้ี สามารถสรุป อภิปรายผล และมีขอเสนอแนะ 
ดังตอไปน้ี 
  1. วัตถุประสงคของการวิจัย 
  2. วิธีดําเนินการวิจัย 
  3. เครื่องมือที่ใชเก็บขอมูล 
  4. การวิเคราะหขอมูล 
  5. สรุปผลการวิเคราะหขอมูล 
  6. อภิปรายผล 
  7. ขอเสนอแนะ 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
  1. เพ่ือศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการดําเนินงานวิทยุชุมชนของโรงเรียน
เทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี  ใน 5 ดาน ไดแก การจัดระบบโครงสรางการบริหาร การระดมทุน  
การผลิตและจัดรายการ การรับฟงและประเมินผลรายการ และการดําเนินงานดานเทคนิค  
  2. เพ่ือรวบรวมปญหาและขอเสนอแนะการดําเนินงานวิทยุชุมชนของโรงเรียน
เทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี  
 
วิธีดําเนินการวิจัย 
 ผูใหขอมูลในการวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยเลือกแบบเฉพาะเจาะจง คือ คณะกรรมการ 
ฝายอํานวยการวิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี คณะกรรมการฝายสถาน ี
วิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี ครู นักศึกษา ผูจัดรายการวิทยุชุมชน และ
ผูนําชุมชน/ประชาชนตําบลปากเพรียว อําเภอเมือง จังหวัดสระบุรี รวม 20 คน แบงตาม
สถานภาพเปน 4 กลุม คือ  
 กลุมที่ 1 คณะกรรมการฝายอํานวยการวทิยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการ
สระบุรี  คือ ประธานกรรมการ และกรรมการ รวม 2  คน  
 กลุมที่ 2 คณะกรรมการฝายสถานีวทิยุชมุชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี 
คือ หัวหนาสวนประชาสัมพันธ และ หัวหนาฝายผลิตรายการ รวม 2 คน  
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 กลุมที่ 3 ผูแทนครู 4 คน นักศึกษา 4 คน ที่เปนผูจัดรายการวิทยชุุมชนของโรงเรียน
เทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี รวม 8 คน  
 กลุมที่ 4 ผูนําชุมชน 4 คนและประชาชน 4 คน ที่อยูในตําบลปากเพรียว อําเภอเมือง 
จังหวัดสระบุรี ที่มีสวนรวมในการดําเนินงานวิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี 
รวม 8 คน 
 

เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
 เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลครั้งน้ี เปนแบบสัมภาษณกึ่งโครงสราง (Semi  - 
Structure  Interviews) โดยกําหนดขอบขายการสัมภาษณดวยการตัง้คําถาม ตามประเด็นที่ศึกษา 
ซ่ึงผูตอบสามารถพูดเรื่องนั้นๆไดอยางเปดกวาง และสามารถเพิ่มเตมิจากประเด็นยอยอ่ืนไดใน
ขณะที่สัมภาษณ แบบสัมภาษณ มี 2 สวน  คือ 
  แบบสัมภาษณสวนที่  1 ขอมูลสวนตวัของผูใหสัมภาษณ  
  แบบสัมภาษณสวนที่  2 ขอมูลการมีสวนรวมดําเนินงานวิทยุชุมชนของโรงเรียน 
เทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี ใน 5 ดาน ไดแก การจัดระบบโครงสรางการบริหาร การระดมทุน 
การผลิตและจัดรายการ  การรับฟงและประเมินผลรายการ  การดําเนินงานดานเทคนิค  ปญหา
และขอเสนอแนะการดําเนินงานวิทยุชุมชน 
 
การวิเคราะหขอมูล 
 ในการวิจัยครัง้น้ี ผูวิจัยวิเคราะหขอมูล โดยการนําขอมูลที่ไดมาจากการสัมภาษณ  
มาวิเคราะหเน้ือหา (Content Analysis) การวิเคราะหขอมูลในครั้งน้ี ใชการวิเคราะหแบบบรรยาย 
ซ่ึงเปนการแจกแจงขอคนพบที่สําคัญที่สดุในเชิงอธิบาย  

 
สรุปผลการวิเคราะหขอมูล 
 ผลการวิเคราะหขอมูลทั่วไปเกี่ยวกบัผูตอบแบบสอบถาม สรุปไดดังน้ี 
 
ตอนที่ 1 ผูใหขอมูล เปนเพศชาย คิดเปนรอยละ 85 และเพศหญิงคิดเปนรอยละ 15  ผูใหขอมูล
สวนใหญพักอาศัยอยูในพ้ืนที่ชุมชนตําบลปากเพรียว คดิเปนรอยละ 90 และ เคยมีประสบการณใน
การมีสวนรวมดําเนินงานวิทยุชุมชนมากอน คิดเปนรอยละ 75 
 
ตอนที่ 2  การศึกษาการมีสวนรวมดําเนินงานวิทยชุุมชนของโรงเรียนเทคโนโลย ี
พณิชยการสระบุรี  ใน 5 ดาน ประกอบดวย การจัดระบบโครงสรางการบริหาร  การระดมทุน   
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การผลิตและจัดรายการ  การรับฟงและประเมินผลรายการ  การดําเนินงานดานเทคนิค  ปญหา
และขอเสนอแนะการดําเนินงานวิทยุชุมชน สรุปไดดังน้ี 
 1. การจัดระบบโครงสรางการบริหาร  ในภาพรวม มี คณะกรรมการฝายอํานวยการและ
คณะกรรมการฝายสถานี ทีมี่องคประกอบของผูมีความรู ความสามารถเหมาะสมในการดําเนินงาน
วิทยุชุมชน และ มีครู นักศกึษา นักจัดรายการ ผูนําชุมชน และประชาชนในพื้นที่ใหบริการวิทยุ
ชุมชนมีสวนรวมในการดําเนินงาน โดยเปนกรรมการ มีการกําหนดบทบาทหนาที่และแนวทางการ
ดําเนินงานวิทยุชุมชนและสามารถบริหารงานใหวิทยุชมุชนดําเนินการไปไดตามวตัถุประสงคของ
การจัดตั้ง  
 2. การระดมทุน  ในภาพรวม ระยะเริ่มตนจัดตั้งเปนการลงทุนโดยโรงเรียนเทคโนโลยี
พณิชยการสระบุรีเปนเงินในสวนของฝายประชาสัมพันธของโรงเรียนที่คณะผูบรหิารโรงเรียน
จัดสรรให รวมถึงหลังจากจัดตั้งวิทยุชุมชนแลว มีคาใชจายเกี่ยวกบั สาธารณูปโภค  
คาลวงเวลาบคุลากร คาบํารุงรักษาอุปกรณก็ยังใชเงินที่ฝายประชาสัมพันธไดรับจัดสรรมาอยาง
ตอเน่ือง ในระยะหลังมีผูสนใจมาสมัครเปนนักจัดรายการวิทยุชุมชน และผูตองการประชาสัมพันธ
กิจการไดสนับสนุนเงินเพ่ือเปนคาใชจายในการเดินทางของนักจัดรายการ การลงพื้นที่ชุมชนของ
ครู นักศึกษา ในการประสานขอมูล โดยใหดําเนินการในลักษณะของการประชาสัมพันธตาม
หลักเกณฑซ่ึงกรมประชาสมัพันธระบุใหไดเฉลี่ยไมเกนิชั่วโมงละ 3 นาที โดยใหจัดทําบญัชีรับจาย
เพ่ือตรวจสอบเปนปจจุบัน  
 3. การผลิตและจัดรายการ ในภาพรวมพบวา มีการผลิตและจัดรายการระหวางเวลา 
05.00-24.00 น. 17 รายการ รวม 4 ประเภท ในอัตราสวนรอยละ 25 เทากัน ไดแก ความรู : 
บันเทิง : ขาว : สาธารณะ สําหรับอัตราสวนผูผลติและจัดรายการ ประกอบดวย ครู รอยละ 25 : 
นักศึกษา รอยละ 25 : นักจัดรายการ รอยละ 35 : ผูนําชุมชน รอยละ10  : ประชาชน รอยละ 5 
การผลิตและจัดรายการ ยังพบอีกวา มีกลุมบุคคลเขารวมผลติและจัดรายการ แบงไดเปน  2 กลุม 
คือ กลุมบุคคล หรือบุคคลภายในโรงเรียนเทคโนโลยพีณิชยการสระบุรี อาทิ นักศึกษา ครู  และ
ผูนําชุมชน นักจัดรายการ หรือประชาชนภายนอกวิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการ
สระบุรี เปนผลมาจากการสงเสริมใหผูสนใจในโรงเรียนและในชุมชนมีสวนรวมในการผลิตและจัด
รายการดวย รวมถึงประชาชนในชุมชนทีมิ่ไดเปนเพียงผูฟงรายการเทานั้น  
 4. การรับฟงและประเมินผลรายการ พบวา คณะกรรมการทั้ง 2 ระดับ ไดมีแนวคิดใน
การประเมินผลโดยจัดสงบุคลากรออกสํารวจผลการรับฟงและขอเสนอแนะของประชาชนในเขต
บริการรับฟงทุก 3 เดือน แตบุคลากรที่จะเขาไปดําเนนิการมีภารกิจมากทําใหไมสามารถทําการ
ประเมินผลอยางเปนทางการได แตมีนักจัดรายการไดทําการตรวจสอบผลการรับฟงอยางไมเปน
ทางการในแตละรายการ ซ่ึงมีทั้ง การโทรศัพทเขารายการของกลุมผูฟง การสงขอความผาน
โทรศัพทเคลือ่นที่ (SMS)ของนักจัดรายการ  การเขียนกระทูในเว็บบอรด (Webboard)  กระดาน
สนทนาของโรงเรียน การเขยีนไปรษณียบัตร  จดหมายเขารายการ  และมีผูสนใจเขามาศึกษาและ



 70

ประเมินผลการรับฟงในลักษณะการศึกษาดูงาน มีการจัดประชุมรวมกันเพ่ือรับฟงความคิดเห็นใน
ลักษณะของการมีสวนรวม และกลุมผูใหขอมูลระบุถึงการมีสวนรวมในการรับฟงวา พฤติกรรมการ
เปดรับฟงสวนใหญรับฟงในชวงเชา เพราะตองการฟงขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนใช
ชีวติประจําวันมากที่สุด  รองลงมาคือ เปนขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนตองานอาชีพ  ผูฟง
ตองการฟงรายการประเภทการเมืองมากที่สุด โดยการรบัฟงรายการก็เปนสวนหนึง่ของมีสวนรวม
ในการประเมนิผลรายการดวย  
 5. การดําเนินงานดานเทคนิค  พบวา ในดานเทคนิคการจัดตั้งมีชางเทคนิคของ
บริษัทเอกชนเขามาติดตั้งอุปกรณที่เกี่ยวของทั้งหมด ประกอบดวย เครื่องสง หองสง เสาอากาศ 
และอุปกรณสวนควบอ่ืน ๆ มีวิศวกรควบคุมการติดตั้งที่มีความเชี่ยวชาญในการติดตั้งอุปกรณ
วิทยุกระจายเสียงมากอน เม่ือเริ่มดําเนินการไดมอบหมายครู นักศึกษา แผนกแผนกไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกส มีคุณวุฒิทางการศึกษา เปนเจาหนาที่กํากับและควบคุมเสียงการออกอากาศ
ประจําวัน  และไดยึดแนวทางการสงเครื่องกระจายเสียงตามหลักการที่กรมประชาสัมพันธกําหนด 
คือ เสาอากาศสูง 30 เมตร กําลังสง 30 วัตต และออกอากาศภายในรัศมี 15 กิโลเมตร โดย
คณะกรรมการ ครู นักศึกษา นักจัดรายการ ผูนําชุมชน และประชาชน มีสวนรวมในการ
ดําเนินงานดานเทคนิคโดยเฝาฟงและรายงานผลการรับฟงหากพบคลืน่รบกวน  
 
ตอนที่ 3 ปญหาและขอเสนอแนะการมีสวนรวมดาํเนินงานวิทยุชุมชนของโรงเรียน
เทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี  
 ปญหาที่พบจากการศึกษาการมีสวนรวมดําเนินงานวิทยุชุมชนเทคโนโลยีพณิชยการ
สระบุรี มีดังน้ี  
  1. การจัดระบบโครงสรางการบริหาร   
   คณะกรรมการขาดการประชุมอยางตอเน่ือง   
  2. การระดมทุน   
   ผูบริหารโรงเรียนเทคโนโลยพีณิชยการสระบุรีไมไดตั้งงบดําเนินงานวทิยุชุม
ตอเน่ือง  
  3. การผลิตและจัดรายการ  
   ขาดความตอเน่ือง และรายการยังไมตอบสนองความตองการทุกกลุมเปาหมาย
ในชุมชน  
  4. การรับฟงและการประเมนิผลรายการ 
   ขาดบุคลากรปฏิบัติงานประจําในการประเมินผลการรบัฟงอยางแทจริง   
  5. การดําเนินงานดานเทคนิค   
   ขาดบุคลากรที่รับผิดชอบดานเทคนิคโดยตรง 
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 ขอเสนอแนะ จากปญหาที่ไดรับจากการศกึษานั้น ผูใหขอมูลไดเสนอแนะแนวทางแกไข
ไว ดังน้ี 
  1. การจัดระบบโครงสรางการบริหาร คณะกรรมการควรกําหนดการประชุมให
สมํ่าเสมอ โดยกําหนดระยะเวลาการประชุมของคณะกรรมการแลวแจงใหทราบกอนลวงหนาไม
นอยกวา 15 วัน โดยใหมีการตอบรับผูเขารวมประชุมและหากไมสามารถเขาประชมุไดใหเสนอชื่อ
ผูแทนเขามา หรืออาจจัดหาเพื่อประชุมสาํหรับกรรมการทุกระดับ  มีบุคลากรที่เปนตัวแทนของ
ชุมชนเขามีสวนรวมดําเนินการในรูปแบบการเปนกรรมการ โดยการประกาศเชิญชวนผูสนใจ หรือ
พิจารณาการคัดเลือกผูมีความพรอมใหครบถวนทุกชมุชนในพื้นที่ออกอากาศ  พิจารณานําขอมูล
ผลการดําเนินงานมาวางแผนปรับปรุงเปนระยะๆ อยางตอเน่ือง และเสนอผูบริหารโรงเรียน
เทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี การขาดการประชุมคณะกรรมการ ดําเนินการ 
  2. การระดมทุน  ผูบริหารโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรีควรพิจารณากําหนด
นโยบายและหามาตรการสงเสริม ระดมทุน โดยใหชุมชนมีสวนรวมมากขึ้น สรุปผลการดําเนินงาน
ของคณะกรรมการ และจัดสรรเงนิดําเนินการวิทยุชุมชนตามแผนปรับปรุง  ควรจดังบประมาณ
สนับสนุนออกเปน 2 สวน คอื สวนงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรจากโรงเรียนเปนรายป และสวนที่ 
2 คืองบประมาณที่อุดหนุนจากการบริจาคของหนวยงานภายในโรงเรียนที่ใชประโยชนในวิทยชุุมชน
ของโรงเรยีนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี หรือ กําหนดแนวทางการระดมทุนเพ่ือตั้งเปนกองทุน
ดําเนินงานใหเกิดความตอเน่ือง 
  3. การผลิตและจัดรายการ  ดําเนินการแกไขปญหาขาดความตอเน่ืองในการจัด
รายการ ควรมีทีมงานที่รับผิดชอบดําเนินการทดแทนหรือสามารถผลิตรายการจากภายนอกเขา
มายังรายการในลักษณะใชโทรศัพทเขามาในหองสงได  ควรเปดโอกาสใหผูสนใจเขามีสวนรวม
ผลิตและจัดรายการมากขึ้น และจัดอบรมเพิ่มพูนทักษะ  
  4. การรับฟงและการประเมนิผลรายการ  ขาดบุคลากรปฏิบัติงานประจําในการ
ประเมินผลการรับฟงอยางแทจริง ควรดําเนินการแกไขโดยการของบประมาณคาตอบแทนเปน
ลักษณะประจําแลวทําการจดัจางบุคลากรที่สงผลตอการปฏิบัติงานประจําวันกอน  
  5. การดําเนินงานดานเทคนิค  การขาดบุคลากรที่รับผิดชอบดานเทคนิคโดยตรง 
ควรดําเนินการจัดผูชํานาญการมาแนะนํา อบรม ใหความรูกับครู นักศึกษา ของบประมาณ
คาตอบแทนเปนลักษณะประจําแลวทําการจัดจางบุคลากรมาทําหนาที่โดยกําหนดการตรวจสอบ
เปนระยะ  
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อภิปรายผล 
 การนําเสนอในสวนนี้ผูวิจัยพบวา มีแนวคิดในการมีสวนรวมดําเนินงานวิทยุชุมชนของ
โรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี สอดรับกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540  มีการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามีสวนรวมในลักษณะอาสาสมัคร  ซ่ึงมีผลตอการบรหิาร
จัดการดวยตนเอง ขอนําเสนอปน 2 สวน ดังน้ี 
 
 1  การวิเคราะหการมีสวนรวมดําเนินงานวิทยชุุมชนของโรงเรยีนเทคโนโลยี
พณิชยการสระบุรี  ใน 5 ดาน ประกอบดวย การจัดระบบโครงสรางการบริหาร  การระดมทุน  
การผลิตและจัดรายการ  การรับฟงและประเมินผลรายการ  การดําเนินงานดานเทคนิค  ปญหา
และขอเสนอแนะการดําเนินงานวิทยุชุมชน 
 1.1 การจัดระบบโครงสรางการบริหาร 
  จากการศึกษาการมีสวนรวมดําเนินงานวิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชย
การสระบุรี ซ่ึงมีการจัดระบบโครงสรางการบริหาร โดยมีการสรรหาคณะกรรมการ และสมัครใจ ทั้งผูที่
อยูในโรงเรียน และในชุมชน มาทําหนาที่เปน คณะกรรมการฝายอํานวยการ และคณะกรรมการฝาย
สถานี ในลักษณะของการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในชุมชน มีการกําหนดบทบาทการบริหารงาน
วิทยุชุมชนเปนสื่อกระจายเสียงในชุมชน โดยมีผูนําชุมชน และประชาชนในชุมชนเขามีสวนรวมเปน
กรรมการ โดยคณะกรรมการทั้ง 2 ชุด ในระยะเริ่มแรกมีการจัดประชุมปรึกษาหารือเพ่ือวางแผนงาน  
ติดตามงาน และจัดกิจกรรมเพื่อชุมชน ตองการใหชุมชนเขาใชประโยชนในการเปนชองทางการ
เผยแพรขอมูลขาวสาร ตามหลักการวิทยชุุมชนทั่วไป ที่คณะกรรมการตองมาจากคนชุมชน รวม
ดําเนินการบริหารจัดการในรูปของคณะกรรมการ ซ่ึงสอดคลองกับนโยบายของกรมประชาสัมพันธ ใน
การเปดโอกาสใหประชาชนเขามีสวนรวมเปนคณะกรรมการวิทยุชุมชน และใหประชาชนเขามาเปน
อาสาสมัคร และสอดคลองกบัแนวคิดของ กาญจนา แกวเทพ (2545:10) ระบุในคูมือวทิยุชุมชน (FNS)  
แตในการดําเนินงานระยะตอๆมาพบวา คณะกรรมการทั้ง 2 คณะ เกิดความไมคลองตัวในการ
ปฏิบัติงาน เน่ืองจากติดภารกิจงานประจํา ทําใหการนัดหมายประชุมไมครบ การประชุมตองเลื่อน 
หรือยกเลิก สงผลตอคณะกรรมการคนอื่น  นอกจากนี้ยังพบอีกวา ในสัดสวนของการเปน
กรรมการที่มาจากผูนําชุมชนและประชาชนยังมีนอยเม่ือเปรียบเทียบกับ คณะกรรมการที่มาจากผู
ที่อยูในสถานศึกษา เน่ืองจากพื้นที่เขตบริการรับฟงวิทยุชุมชนแหงน้ี มีพ้ืนที่ครอบคลุมชุมชนใหญ 
ที่มีทั้งชุมชนคนมีฐานะ ชุมชนแออัด ชุมชนคาขาย และชุมชนเกษตรกรรม การคัดเลือกตวัแทนให
ครบตามกลุมเปาหมายจึงกระทําไดยาก สอดคลองกับสรุปรายงานของเทศบาลเมืองสระบุรี 
ประจําป 2550    

1.2 การระดมทุน 
  จากการศึกษา พบวา การจัดตั้งวิทยุชุมชนแหงน้ีจัดตั้งดวยเงินของโรงเรียนใน
จํานวนคอนขางสูง เพราะผูบริหารมีความประสงคใหอุปกรณมีคุณภาพซึ่งจะสงผลตอคุณภาพของ
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เสียงที่ฟงแลวมีความรื่นรมย และโรงเรียนมีเงินทุนดําเนินการเพียงพอ การระดมทุนในการจัดตั้ง
วิทยุชุมชนแหงน้ีจึงไมมี การระดมทุนในการจัดตั้งก็ไมเปนเง่ือนไขในการจัดตั้งวทิยุชุมชน 
ผูบริหารโรงเรียนไดใชเงินจากการจัดสรรใหฝายประชาสัมพันธของโรงเรียนมาดําเนินการ 
หลังจากเริ่มดําเนินการแลว ก็ยังใชทุนดําเนินการเพื่อบริหารจัดการจากเงินในสวนของฝาย
ประชาสัมพันธ หากมองในแงของความพรอมของโรงเรียนนาจะเปนผลดี และเปนแนวคิดของ
ผูบริหารที่ไมประสงคระดมทุน ดวยเกรงวาในอนาคตหากมีผูที่สนับสนุนหรือบริจาคเงินเพ่ือจัดตั้ง
อาจจะเขามาใชประโยชนเพ่ือการเมืองหรือการอื่นใดที่จะทําใหการบรหิารเกิดความไมคลองตัวได  
แตระยะตอมา มีนักจัดรายการเขามารวมจัดรายการก็ไดบริจาคเงินเขาสมทบแตกไ็มตอเน่ือง ผูให
ขอมูลบางสวนเห็นวา เม่ือไมมีการระดมทุน หรือไมมีกองทุน สําหรับดําเนินการตอเน่ือง กจ็ะไม
สามารถทําใหการดําเนินงานเกิดความคลองตัวได เรื่องน้ี เปนจุดตางจากหลักการดําเนินงานวิทยุ
ชุมชนในหลายๆแหง ที่ ระบุวารายไดหรือทุนที่จะจัดตัง้หากตองมีการระดมทุนจะตองมาจากหลาย
แหลงเพ่ือความเปนอิสระของวิทยุชุมชน  หากคณะกรรมการทั้ง 2 ชุด มีนโยบายรวมกันในเรื่องนี้ 
ก็อาจมีการระดมทุนที่สามารถรับมาโดยไมตองมีเง่ือนไขขอแลกเปลีย่นดวยก็ได  ภาพรวมแลว 
วิทยุชุมชนแหงน้ีพบปญหานอย  แตหากพิจารณาในระยะยาวอาจจะจําเปนตองจัดหาทุนหรือเพ่ิม
งบประมาณจากสวนอ่ืน ๆ  เขามาสนับสนุนเพ่ือใหการบริหารงานเกิดความคลองตัวมากขึ้น 
 1.3 การผลิตและจัดรายการ 
  จากการศึกษารายการวิทยชุุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี พบวา มี
ลักษณะของการสื่อสารแบบมีสวนรวม นําเสนออยางหลากหลาย ทั้ง ประเภทความรู  บันเทิง ขาว  
และสาธารณะ ตอลอดจนมีการสะทอนขอคิดเห็นและการรองทุกข การนําเสนอรายการไมมี
รูปแบบทีท่ี่แนนอน การผลิตและจัดรายการไดปรับเปลีย่นไปตามความตองการของกลุมเปาหมาย 
และเปนการแสดงบทบาทรายการวิทยชุมุชน ตามความคาดหวังของชุมชน รวมทัง้ การใหสื่อวิทยุ
ชุมชนเปนศูนยกลางขอมูลขาวสาร เปนกระบอกเสียงของชุมชนในการบอกกลาวเรื่องราวตางๆ ใน
การพัฒนาชุมชน และเปนสือ่วิทยุชุมชนทีมุ่งบริการสาธารณะ ไมไดมุงหวังผลกําไร และยังเปน
การประสานความคิดเห็นทีมี่ความแตกตางอยางสรางสรรค  รูปแบบการนําเสนอรายการวิทยุ
ชุมชนจึงไมสามารถมีเพียงรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง แตสามารถยืดหยุนไดตามสถานการณและ
ความตองการของชุมชน โดยคณะกรรมการ เปดโอกาสให ครู นักศึกษา นักจัดรายการ ผูนํา
ชุมชน และ ประชาชนที่สนใจเขามามีสวนรวมผลติและจัดรายการ ซ่ึงเปนผลตอเน่ืองมาจากการที่
ผูบริหารของโรงเรียนไดมอบหมายให ครู นักศึกษา ลงพ้ืนที่พบปะผูนําชุมชนและประชาชน สอด
ถามความตองการที่จะใหวทิยุชุมชนแหงน้ีผลิตรายการประเภทใด ชวงเวลาใด เพ่ือใหตรงตอความ
ตองการของผูฟง ซ่ึงเปน 1 ในกระบวนการมีสวนรวมทีป่ระสบความสําเร็จ สอดคลองกับหลักการ
ดําเนินงานวิทยุชุมชนซึ่ง รุจิรา สุภาพ (2542 : 19)  ไดทําการศึกษาเรื่อง การสื่อสารแบบมีสวนรวม
เพ่ือการพัฒนาความรูเรื่องสิ่งแวดลอมขององคกรพัฒนาเอกชน  พบวาประชาชนเขารวมในการ
สรางสื่อใน 3 ระดับ คือ ระดับผูรับสาร ระดับผูผลติ และระดับวางแผน ระดับผูรับสารจะมีการเขา
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รวมในรูปแบบของการแสดงความคิดเห็นมากที่สุด สวนการเขารวมในระดับผูผลิตมีการเขารวมใน
ขั้นตอนของการผลิต  และในสวนของระดับวางแผนประชาชนมีสวนเขารวมนอยลงเพราะ รายการ
ทั้งหมด เปนไปตามขอเสนอของผูฟงในพื้นที่ทั้งหมด และยังสมัครเขามารวมผลติและจัดรายการ 
ในชวงเวลาทีว่างดวย สําหรับอัตราสวนของการดําเนินรายการแตละประเภท ก็อยูในปริมาณ
เทาๆกัน คือ รอยละ 25 เห็นไดวา ผูนําชมุชน และประชาชน มิไดเปนเพียงผูฟงรายการเทานั้น 
ยังรวมจัดและผลิตรายการดวย  ซ่ึงสอดคลองกับ ปรัชญาของวทิยุชุมชนที่สําคัญประการหนึ่ง คือ 
การมีสวนรวม คือ ประชาชนตองเขามาดําเนินงานปจจุบันวิทยชุุมชนประชาชนจงึเกิดความรูสกึ
เปนเจาของและเนื้อหาของรายการของวทิยุชุมชนก็ทําเพื่อประโยชนของชุมชน  วิทยุชุมชนจึงเปน
วิทยุทีชุ่มชนทําเพื่อตนเอง ซ่ึงองคการยูเนสโกไดใหปรัชญาของวิทยุชุมชนไว คือ ตองให
ประชาชนเขาถึงไดงาย ตองใหประชาชนเขามามีสวนรวม  ตองเปนวิทยุทีป่ระชาชนมีการบริหาร
จัดการดวยตนเอง และเปนสื่อที่เขาถึงไดงาย ทั้งในดานของการเปนผูฟงรายการ ซ่ึงผูฟงสามารถ
เขามามีสวนรวมไดทั้งในลักษณะการสงจดหมายไปรษณียบัตรเขารายการ การสงขอความสั้น 
(SMS) ทางโทรศัพทเคลื่อนที่ หรือการโทรศัพทโดยตรง (Phone – in) เขารายการ เปนตน  
แนวทางเหลานี้เปนจุดเริ่มตนที่จะนําไปสูการมีสวนรวมของประชาชนที่จะเขามาเปนสวนหนึ่งของ
วิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรีไดเปนอยางดี  
  ประเด็นการมีสวนรวมในการผลิตและจัดรายการของชุมชนสอดคลองกับงานวิจัย
ของทิวาพร  แสนเมืองชิน (2543:11) ที่ไดศึกษาเรื่อง “การสื่อสารแบบมีสวนรวมของประชาชน
โดยหนวยการวิทยุชุมชน สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดนครราชสีมา”  วา
ประชาชนสามารถเขาไปมีสวนรวมไดทัง้ระดับการติดตามฟง การรวมผลติวางแผนและการบรหิาร
เพียงแตการบริหารเปนเรื่องที่การทําไดอยากกวาการเขารวมในลักษณะอื่นๆ แตสิ่งที่พบวายังเปน
อุปสรรค คือ เน้ือหาของรายการยังไมตรงตามความตองการของประชาชนในพื้นทีม่ากนัก    
 1.4 การรับฟงและประเมินผลรายการ 
  การรับฟงหรือประเมินผลรายการซึ่งเปนหลักการสําคญัในการดําเนินการวิทยุชุมชน 
เน่ืองจากวิทยชุุมชนจัดตั้งขึน้เพ่ือสนองความตองการของชุมชน รายการของวิทยชุุมชนแหงน้ี
ออกอากาศไปในแตละชัว่โมง นักจัดรายการจะทําการสํารวจการรับฟงและประเมินผลรายการเอง
อยางไมเปนทางการ  เพ่ือตรวจสอบผลการรับฟงวาสามารถตอบสนองความตองการของชุมชน
หรือคนในชุมชนไดเพียงใด  ซ่ึงเปนเรื่องที่ดี ในความจริงตามบทบาทหนาที่ ที่คณะกรรมการ
กําหนด ไดมีการมอบหมายบุคลากรใหทําหนาที่ แตไมสามารถดําเนินการไดเน่ืองจากบุคลากรติด
ภารกิจประจํา  นอกจากนี้ ประชาชนในฐานะผูรับฟง ก็ไดมีสวนรวมตามหลักการของวิทยุชุมชน ที่
ตองประเมินผลการเขาถึงและความสนใจในการรับฟงของผูฟง โดยการประเมินผลรายการ  การ
ประเมินผลการมีสวนรวมในวิทยุชุมชนในระดับตางๆ และ การประเมินผลการทําบทบาทหนาที่
ของวิทยุชุมชน นักจัดรายการสวนใหญพูดในประเด็นสาธารณะ เคารพในสิทธิ เสรภีาพ บุคคลอืน่
ตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 บัญญัตไิว  
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 1.5 การดําเนินงานดานเทคนิค 
  จากการศึกษาพบวา อุปกรณเครื่องสง หองสงและอุปกรณสวนควบอ่ืน ๆของวิทยุ
ชุมชนแหงน้ี มีประสิทธิภาพสูง การติดตัง้ดําเนินการในระเริ่มตน มีชางจากบริษทัเอกชนเขามา
ดําเนินการ และออกอากาศตามขอกําหนดของวิทยชุุมชน คือ เสาอากาศสูง 30 เมตร กาํลังสง 30 
วตัต รัศมีการออกอากาศ 15 กิโลเมตร  และเปนไปตามมติคณะรฐัมนตรี เม่ือวันที่ 16  สิงหาคม 
2548 เรื่องการแกไขปญหาวิทยุชุมชน  ระหวางดําเนินการมีครู นักศึกษา แผนกไฟฟาและ 
อิเลกทรอนิกสเปนดูแล ไมพบอุปสรรคในการเกิดคลืน่รบกวนแตอยางใด สวนการบริหารจัดการ
บางครั้งเกิดปญหาที่เปนผลกระทบทางเทคนิค จากการเกิดกระแสไฟฟาเกินและกระแสไฟฟาตก
ทําใหตองจัดหาอุปกรณมาปองกันความเสียหายผลดีตามมาคือมีคาใชจายเพิ่มขึ้น  
  ประกอบกับ ปจจุบัน มีผูประกอบการวิทยุชุมชนจํานวนมาก และสงคลื่นแรง ทําใหมี
คลื่นรบกวนเครื่องรับวิทยแุละโทรทศัน บางครั้ง รบกวนคลื่นวิทยกุารบินจนทําใหสถานีวิทยชุมุชน
หลายแหงถูกสั่งเปดไปเปนจํานวนมาก แตวทิยุชุมชนแหงน้ี ดําเนินภายใตกรอบวทิยุชุมชนโดย
เครงครัด นับวาเปนความสาํเร็จอยางหนึ่งในการดําเนินการ  และมีครู นักศึกษา แผนกไฟฟา และ
อิเล็กทรอนิกสมีสวนรวมเขามาดูแล ทําใหประหยัดงบประมาณในการจัดจางบุคลากร แตผลทีพ่บ
ตอมาคือบางครั้ง โรงเรียนปดภาคเรียน ครูและและนักศึกษาติดภารกิจประจําทําใหไมสามารถมา
ปฏิบัติงานได  
  
ขอเสนอแนะการดําเนินงานในปจจุบัน 
 1. ผูเกี่ยวของควรพิจารณาปรับโครงสรางคณะกรรมการ ใหมีผูแทนชุมชนเขามามีสวน
รวมในคณะกรรมการมากขึ้น โดยใชการประสานงานผานผูนําชุมชนที่สนใจเขารวมเปน
คณะกรรมการ  
 2. กําหนดบทบาทและขอบเขตของคณะกรรมการแตละชุดใหชัดเจน พรอมกําหนด
กรอบระยะเวลาการประชุมและมีบันทึกการประชุมและแจงมติการประชุมไปยังผูที่เกี่ยวของทราบ 
 3. ทําการประเมินผลการดําเนินงานวิทยชุุมชนทุกประเด็นที่เกี่ยวของและนําเสนอ
ผูบริหารเพื่อกําหนดนโยบายพัฒนาปรับปรุง 
 4. สงเสริมสนับสนุนใหประชาชนเขารวมฟงรายการมากขึ้น โดยการประชาสัมพันธ 
ผานสื่อตาง ๆ อยางจริงจัง 
 5. โรงเรียนควรหามาตรการในการสงเสรมิการระดมทุน โดยใหชุมชนเขามีสวนรวมมาก
ขึ้น เพ่ือบริหารจัดการวิทยชุุมชนที่มีความคลองตัว 
 6. คณะกรรมการและผูเกี่ยวของ รวมพิจารณาจัดหลักสูตรการฝกอบรมเพิ่ม
ประสิทธิภาพ ผูผลิตรายการ ผูจัดรายการ  ผูประกาศ ชางเทคนิค เพ่ือปฏิบัติหนาที่ในลักษณะ
ทีมงานประจําวิทยุชุมชน โดยบุคลากรเหลานี้ตองมีความรูและประสบการณเชนเดียวกับ
ผูปฏิบัติงานในกระแสหลัก 
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 7. ผูเกี่ยวของพิจารณาผลิตรายการที่ตอบสนองความตองการของประชาชนในเขตพืน้ที่
บริการในลักษณะรายการทีมี่ความใกลชดิกับความเปนอยูของประชาชนใหมีสัดสวนมากขึ้น อาทิ 
  รายการที่เอ้ือประโยชนตอการพัฒนาชุมชนในลักษณะการเปดโอกาสใหชุมชนหรอื
ผูแทนชุมชนแสดงความคิดเห็นตาง ๆ เพ่ือพัฒนาชุมชนทองถิ่น ทองถิ่นของตนเอง 
      รายการที่สงเสริมการใหบรกิารชุมชน ทองที่ ทองถิ่น ที่กําลังประสบปญหาหรือ 
รอการแกไข โดยเบื้องตนจะตองศึกษาวาแตละชุมชนประสบปญหาหรือรอการแกไข โดยเบื้องตน
จะตองศึกษาวาแตละชุมชนประสบปญหาอะไร  จากน้ันวิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลย ี
พณิชยการสระบุรีจะทําหนาที่เปนหนวยงานกลางที่จะตองรายงานปญหาไปยังหนวยงานที่
เกี่ยวของหรือดําเนินการอื่นใดที่ไมขัดตอการดําเนินงานตามหลักการวิทยุชุมชน 
      รายการประเภทที่ใหความรูเกี่ยวกบักฎหมายที่ใกลตวัประชาชนโดยมีเทคนิคการ
นําเสนอที่กลุมผูฟงสามารถเขาถึงเขาใจในเนื้อหางาย ๆ 
      รายการประเภทที่ใหความรูดานสุขภาพอนามัยแกประชาชน 

 
ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป 
  ควรมีการวิจัยเพ่ือประเมินผลรายการวทิยชุุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการ 
สระบุรี  เน่ืองจากปจจุบันมีรายการที่ออกอากาศในแตละสัปดาห  ซ่ึงมี 17 รายการ  ยังไมมีการ
ประเมินผล  แบบเจาะลึกวารายการแตละรายการสามารถตอบสนองกลุมผูฟงไดมากนอยเพียงไร  
ทั้งน้ี เปาหมายของการประเมินในสวนนี้ คือ เพ่ือ จะ เพ่ิม ลด หรือตัดรายการ ตลอดเปาหมายใน
การพัฒนารายการใหมีประสิทธิภาพ 
  ประกอบกับปจจุบัน มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 และ ประกาศใชพระราชบัญญัติประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศนแหงชาติ พุทธศักราช 2551 แลว ผูบริหารของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี ตอง
ศึกษาในรายละเอียด เน่ืองจากมีผลตอการประกอบการ และเปนการเตรียมความพรอมเขาสูการ
ดําเนินงานวิทยุกระจายเสียงที่ถูกตองตามกฎหมายตอไป. 
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ภาคผนวก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก 
แผนผัง 

การดําเนินงานวิทยุชมุชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี  
F.M. 107.75 MHz 
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การมีสวน
รวม

ดําเนินงาน
ของ 

วิทยุชุมชน 
โรงเรียน
เทคโนโลยี
พณิชการ
สระบุรี 

แผนผังการดําเนินงานวิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี  
ระบบคลื่นความถี่ F.M. 107.75 MHz 

   
 
 
 
 
 
 
              

หลักการการบริหารจัดการวิทยุชุมชน
โดยการมีสวนรวมของชุมชนในการ

ดําเนินงานวิทยุชุมชนของ 
โรงเรียนเทคโนโลยีพณิชการสระบุรี 

- การจัดระบบโครงสรางการบริหาร 

- การระดมทนุ 

- การรวมผลิตและจัดรายการ 

- การรวมฟงและประเมินผลรายการ 

- การดําเนินงานดานเทคนิค 

 
ปญหาการดําเนินงานวิทยุชุมชนของ 
โรงเรียนเทคโนโลยีพณิชการสระบุรี 

 

จุดเตรียมความ
พรอม 
หรือ 

วิทยุชุมชน 
โรงเรียน

เทคโนโลยีพณิชย
การสระบุรี 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ข  
รายชื่อ 

วิทยุชุมชนในจังหวัดสระบุรี ที่สมัครเขารวมเครือขายกับกรมประชาสัมพันธ 
ณ สํานักประชาสัมพันธเขต 8 กาญจนบุรี  
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รายชื่อวิทยุชุมชนในจังหวัดสระบุรี 
ท่ีสมัครเขาโครงการจุดปฏิบัติการเตรียมความพรอมวิทยุชุมชนของกรมประชาสัมพันธ 

ณ สํานักประชาสัมพันธเขต 8 กาญจนบุรี 
1.  อําเภอเมืองสระบุรี   19  แหง 

ลําดับ
ที่ 

ชื่อจุดปฏิบัติการ 
วิทยุชุมชน 

ความถี่ 
F.M.…. MHz 

ผูบริหาร 
วิทยุชุมชน 

ที่อยู โทร. 

1. คนสระบุรี 99.25 นายบุญเทียม  
กุหลาบ 

16/35 ถ.เทศบาล 1  
ต.ปากเพรียว  

 อ.เมือง จ.สระบุรี 18000 

08-1780-3044 
0-3622-1921 

F.0-3622-1921 
2. คนกลางเมือง 100.75  นายอดิเรก      

ใจวัฒนาสวัสดิ์ 
352/4 ถ.พิชัยรณรงค
สงคราม ต.ปากเพรียว 
อ.เมือง จ.สระบุรี 18000 

08-1836-9937 
0-3631-9355 

F.0-3631-9355 
3. เมืองสระบุรี 106.25  นายเฉลิมโชค   

จักษุอิน 
7 หมู 7 ต.ตล่ิงชัน  

อ.เมือง  จ.สระบุรี 18000 
0-81563-2877 
0-3624-8132 

4. วาไรตี้เรดิโอ 98.20  นายอํานาจ  
รุงเรือง 

26 ม.4 ต.ตะกุด  
อ.เมือง  จ.สระบุรี 18000 

08-1860-5076 
0-3625-3142-3 
F.0-3639-1393 

5. เพ่ือคนรักษ
สุขภาพ 

104.75  นายพึงเจอ   
สังขสุวรรณ 
นายประมาณ  

 จุลภมร 

56 ถ.เทศบาล 3 ต.ปาก
เพรียว 

 อ.เมือง จ.สระบุรี 18000 

08-4018-6422 
0-3621-1600 

F.0-3621-2038 

6. คนเขาคูบา 91.25   นายเหนียม  
สุทธิยา 

131/39 ซอย 1  
ถ.พิชัยรณรงคสงคราม  
ต.ปากเพรียว อ.เมือง   
จ.สระบุรี 18000 

08-3893-2287 
08-6791-4732 
0-3622-0500 

7. Love Station F.M. 
102.20 
MHz 

นายณรงคศักดิ์   
อัสนี 

211/17-18 ถ.สุดบรรทัด 
 ต.ปากเพรียว  

อ.เมือง จ.สระบุรี 18000 

08-9743-5444 
0-36-315140-4 
F.0-3622-1441 

8. เทคโนโลยี
พาณิชยการ
สระบุรี 

F.M. 
107.75 
MHz 

นายปญญา   
คุณประทุม 

232 ถ.พิชัยรณรงค
สงคราม ต.ปากเพรียว 
อ.เมือง  จ.สระบุรี 18000 

08-9413-1572 
0-3631-3773 

9. สระบุรีพัฒนา 101.40  นางลักศมน   
เทียมลม 

64 ม. 2 ต.หนองยาว  
อ.เมือง   จ.สระบุรี 

18000 

0-3630-2919 
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ลําดั
บท่ี 

ชื่อจุด
ปฏิบัติการ 
วิทยุชุมชน 

ความถี่ 
F.M.…. 

MHz 

ผูบริหาร 
วิทยุชุมชน 

ท่ีอยู โทร. 

10. มหาชนเพ่ือคน
สระบุรี 

107.40  นายอนันต   
องควรานันท 

16/20-21  
อ.เมือง จ.สระบุรี 18000 

08-1682-8684 
0-3631-780 

11. นานาชาติเซนต
จอหนแมรี่ 

91.75   นายภัคคี   
มั่งมีวัฒนา 

นายวสันต   
สุขโสภณ 

131 ต.หนองยาว 
 อ.เมือง จ.สระบุรี 18000 

08-1539-2963 
0-3621-8660-8 
F.0-3622-5445 

12. พีเรดิโอ 101.75  นายพงษศักดิ์  
ตัณฑธีระศักดิ์ 

118/356  
ถ.สุดบรรทัด 

 อ.เมือง จ.สระบุรี 18000 

08-1619-5555 
0-3631-4695 

13. คนเสือขบ 103.90  นายศรีนวล  
มวนชื่น 

88/8 ปริญญาทาวเวอร 
ถ.เทศบาล 3 ต.ปากเพรียว  
อ.เมือง จ.สระบุรี 18000 

08-4117-9730 
0-3631-2171 

F.0-3631-9670 
14. Saraburi City 

Radio 
102.75  นายณรงคศักดิ์  

พวงกุหลาบ 
2/8 ม.6 ซอยพวงกุหลาบ 
ต.ตะกุด อ.เมือง 
 จ.สระบุรี 18000 

08-6565-0043 
0-3631-9072-4 

15. Saraburi City 
Radio 

96.30  
 

นายณรงคศักดิ์  
พวงกุหลาบ 

2/8 ม.6 ซอยพวงกุหลาบ  
ต.ตะกุด อ.เมือง 
 จ.สระบุรี 18000 

08-6565-0043 
0-3631-9072-4  
F.0-3631-9074 

16. คนตลิ่งชัน  
 

 95.40  นายสมวงศ   
แสงทองยอย 

56/19 หมู6 บานเขาบัวแกว 
ต.ตล่ิงชัน อ.เมือง 
จ.สระบุรี  18000       

08-1852-0085 
0-3631-4812 

17. คนรักวัฒนธรรม  
 

105.00  นางขันทอง   
ประทุมแกว 

วัดหนองขริ้น   
อ.เมอืง จ.สระบุร ีหรือ 
บริษัทลูกทุงเน็ตเวิรก 
จํากัด 69/34 ม.12 

ถนนพุทธมณฑลสาย 3 แขวง
ศาลาธรรมสพน เขตทวีวัฒนา 

กรุงเทพฯ 10170 

 

18. บริษัทลูกทุงเน็ต
เวิรก 

 

104.25  นายนภดล  มาก
ทอง 

วัดหนองขริ้น   
อ.เมอืง จ.สระบุร ีหรือ 
บริษัทลูกทุงเน็ตเวิรก 
จํากัด 69/34 ม.12 

ถนนพุทธมณฑลสาย 3 
แขวงศาลาธรรมสพน เขต

ทวีวัฒนา กรุงเทพฯ 
10170 
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ลําดับ
ท่ี 

ชื่อจุดปฏิบัติการ 
วิทยุชุมชน 

ความถี่ 
F.M.. MHz 

ผูบริหารวิทยุ
ชุมชน 

ท่ีอยู โทร. 

19 คล่ืนแหงความรัก 90.10  นายพรต  มั่นคง หางทวีกิจคอมเพล็กซ  ชั้น 
1 ต.ปากเพรียว   อ.เมือง 

จ.สระบุรี   18000 

036 – 308018 
 

2.  อําเภอมวกเหล็ก    5   แหง 

ลําดับ
ท่ี 

ชื่อจุดปฏิบัติการ 
วิทยุชุมชน 

ความถี่ 
F.M.. MHz 

ผูบริหารวิทยุ
ชุมชน 

ท่ีอยู โทร. 

20. ตําบลซับสนุน 104.25  นายประจญ   
คําสงา 

151 หมู 13 ต.ซับสนุน 
อ.มวกเหล็ก  

จ.สระบุรี  18220 

08-1780-8701 
F.0-3690-2113 

21. มวกเหล็กสมาย
เรดิโอ 

88.50  นายกฤษณ มา
อินทร 

242ม.1 ครัวอัญชลีลาบเปด 
ต.มิตรภาพ 
อ.มวกเหล็ก  

จ.สระบุรี  18180 

08-1946-8608 
0-3632-7277 

 

22. คนมวกเหล็ก 92.00  นายเฉลิมวิทย  
เพลินศิริ 

58/10 ม.9 ต.มติรภาพ  
อ.มวกเหล็ก  

จ.สระบุรี 18180 

08-9806-2516 
0-3634-1878 

23. วิทยุชุมชนลํา
พญากลาง 

89.55  นายประเสริฐ  
 เศษจันทึก 

(สหกรณโคนม) 

59 ม.18 ต.ลําพญากลาง 
 อ.มวกเหล็ก   

จ.สระบุรี 30130 

08-9900-1768 
08-9900-1109 

24. วิทยุชุมชนคนรัก
มวกเหล็ก 

101.25  จ.ส.อ.ธนสมบัติ  
แสงสีดา 

 อ.มวกเหล็ก  จ.สระบุรี 
30130 

 

08-7337-8739 
0-3634-5215 

3.  อําเภอเสาไห    1   แหง 

ลําดับ 
ท่ี 

ชื่อจุดปฏิบัติการ 
วิทยุชุมชน 

ความถี่ 
F.M.. MHz 

ผูบริหารวิทยุ
ชุมชน 

ท่ีอยู โทร. 

25. เพ่ือนสระบุรี  
(Buddy Radio) 

93.25 z นายอัฑกร   
โกมลสุบิน 

5/3 ม.3 ต.สวนดอกไม  
อ.เสาไห  จ.สระบุรี 

18160 

08-1850-5824 
0-3627-1423-5 
F.0-3627-1423 

4.   อําเภอพระพุทธบาท    5  แหง 

ลําดับ 
ท่ี 

ชื่อจุดปฏิบัติการ 
วิทยุชุมชน 

ความถี่ 
F.M.. MHz 

ผูบริหารวิทยุ
ชุมชน 

ท่ีอยู โทร. 

26. 
 

ศูนยการเรียนรู
ชุมชน 

พระพุทธบาท 

91.25  นายสมจิตร   
คชฤทธิ์ 

96/12 หมู 8 ต.ธารเกษม  
อ.พระพุทธบาท  
จ.สระบุรี 18120 

08-9501-3696 
0-3632-3126 

F.0-3626-7224 
 



 87 

ลําดับ 
ท่ี 

ชื่อจุดปฏิบัติการ 
วิทยุชุมชน 

ความถี่ 
F.M.. MHz 

ผูบริหารวิทยุ
ชุมชน 

ท่ีอยู โทร. 

27. พระพุทธบาท 
ราชพฤกษ 

93.50 นายเศรษฐพงษ  
พันธุรักษ 

หมูบานราชพฤกษ ต.ขุน
โขลน 

 อ.พระพุทธบาท  
จ.สระบุรี 18130 

08-1946-4044 
0-3632-2151 

F.0-3642-2744 

28. ธารเกษมเพื่อ
ขาวสาร 

และการอาชีพ 
 

101.25 นายกฤษฎางค   
สิงหทอง 

5 ม. 3  ถ.สายตรี  
ต.ธารเกษม 

อ.พระพุทธบาท   
จ.สระบุรี 18120 

08-6613-8808 
0-3626-9502 

F.0-3626-9502 

29. คนชานเมือง 
 (ตําบลพุกราง) 

 
99.50  

 

นายวัชรพล แกว
ดี 

35 / 4 ม.6 ต.พุกราง  
อ.พระพุทธบาท   
จ.สระบุรี 18120 

08-1509-5124 
0-3620-1599 

F.0-3620-1655 

30. Sky  Radio   
 

นายวุฒิชัย   
พาณิชสาลน 

44/4 หมู10 ต.ธารเกษม   
 อ.พระพุทธบาท    
จ.สระบุรี  18120 

036-323679 
086-5452255 

5.  อําเภอแกงคอย    5   แหง 

ลําดับ 
ท่ี 

ชื่อจุดปฏิบัติการ 
วิทยุชุมชน 

ความถี่ 
F.M.. MHz 

ผูบริหารวิทยุ
ชุมชน 

ท่ีอยู โทร. 

31.  
รวมดวยชวยกัน 

 
105.75  

 

นางรัตนถารอร   
ชฏากิจ 

47 ซอย 2 ถ.พระพายัพ 
ต.แกงคอย อ.แกงคอย   

จ.สระบุรี 18110 

08-5195-3058 

32. คนทับกวาง 88.60  นางวัชณี แกว
สาร 

59/234 ถ.มิตรภาพ  
ต.ทับกวาง อ.แกงคอย  

จ.สระบุรี 18110 

08-7918-7100 
0-3627-3120 

F.0-3632-9900 
33. 

 
วิทยุชุมชนคน
อําเภอแกงคอย 

90.50  นางสาวพัทยา  
ชฎากิจ 

6/1 ม.8 ต.บานปา 
 อ.แกงคอย  จ.สระบุรี 

18110 

08-7400-4229 
0-3632-0209 

F.0-3632-0286 
34. วิทยุชุมชนสถานี

วิทยุ 45 ซอย 5 
(แกงคอย) 

106.75  นางเพ็ญแข  แจง
จิตต 

45 ถ.สุดบรรทัด  
ต.แกงคอย อ.แกงคอย  
จ.สระบุรี  18110 

0-3624-8256 
F.0-3625-2011 

35. วิทยุชุมชนคน
ภูธร 

99.75 นายประทวน  
เปลงปล่ัง 

23/1 ม.5 ต.หินซอน 
 อ.แกงคอย  จ.สระบุรี 

18110 

08-9980-8404 
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6.  อําเภอเฉลิมพระเกียรติ    5   แหง 

ลําดับ
ท่ี 

ชื่อจุดปฏิบัติการ 
วิทยุชุมชน 

ความถี่ 
F.M.. MHz 

ผูบริหารวิทยุชุมชน ท่ีอยู โทร. 

36. 
 

Triple Star 
Radio 

. 87.75  นายกัมพล   
ญาทันกาศ 

52/314 ม.10 ต.หวยบง 
 อ.เฉลิมพระเกียรติ   
จ.สระบุรี 18000 

08-1587-5975 
0-3636-9469 

F.0-3636-9469 
37. บานเพรียขวา 97.75  นายอนันท   

อินทสอน 
13 ม. 1 ต.ผึ้งรวง 

 อ.เฉลิมพระเกียรติ  
จ.สระบุรี 18000 

08-1384-6811 

38. ตําบลหนาพระ
ลาน 

 105.10  นางมะปราง    
พวงพูล 

615/5 ม. 2 
ต.หนาพระลาน 
อ.เฉลิมพระเกียรติ  
จ.สระบุรี  18000 

0-3634-7002 
0-3633-4208 

39. 
 

คนผึ้งรวง 99.75  นายสมบัติ    
ทาวครุฑ 

27 หมุ 1  ต.ผึ้งรวง 
อ.เฉลิมพระเกียรติ  
จ.สระบุรี  18000 

 

40. คนหนองหวา 89.25  นางสาวทัศนีย  
ฟองสมุทร 

25 หมุ 7  ต.พุแค 
อ.เฉลิมพระเกียรติ  
จ.สระบุรี  18000 

08-4078-3694 
0-3622-7005 

7.  อําเภอหนองแค    6   แหง 

ลําดับ
ท่ี 

ชื่อจุดปฏิบัติการ
วิทยุชุมชน 

ความถี่ 
F.M.. MHz 

ผูบริหารวิทยุชุมชน ท่ีอยู โทร. 

41. คนหินกอง  97.25  นายฉัตรชัย  
 ไทยบรรเทิง 

9/3 ม.3 ถ.สุวรรณศร  
ต.โคกแย อ.หนองแค  
จ.สระบุรี 18230 

08-1852-1345 
0-3638-9636 

F.0-3630-5795 
42. คนใฝธรรม 103.25  นายสวัสกมล   

มิตรธีรโรจน 
25/2 ถ.สุวรรณภูมิ ม.1  
ต.โคกแย อ.หนองแค  
จ.สระบุรี 18140 

08-9425-5229 
0-3637-9428 

43. ศรีปทุม 
 

106.65  นายศุภวัชร   
สงวนพรรค 

30 ม.8 ต.หนองโรง  
อ.หนองแค   

จ.สระบุรี 18140 

0-3632-6103 
08-1853-6935 

44. คนรักถ่ิน 
 

 92.75  นายณรงคเวทย  
สงวนพรรค 

9/1 ม.6 ต.กุมหัก  
อ.หนองแค จ.สระบุรี 

18140 

08-1254-0779 
0-3629-1962 

45. คน OTOP  92.50   นายณรงคเวทย  
สงวนพรรค 

ที่วาการอ.หนองแค  
อาคารสํานักงาน

สหกรณ  
1 ตําบล 1ผลิตภัณฑ 

08-1254-0779 
0-3629-1962 
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ลําดับ
ท่ี 

ชื่อจุดปฏิบัติการ
วิทยุชุมชน 

ความถี่ 
F.M.. MHz 

ผูบริหารวิทยุชุมชน ท่ีอยู โทร. 

46. สวรรคบานนา 95.25   นายชัยนาจ   
เกิดศิลป 

21/1 หมู 6 ตรงขาม
วัดหนองผักชีเหนือ    
ถ.สุวรรณศร ก.ม.4 
ต.โคกแย อ.หนองแค  
จ.สระบุรี 18230 

08-1988-0127 
0-3630-5362 

 

8.  อําเภอบานหมอ   5   แหง 

ลําดับ
ท่ี 

ชื่อจุดปฏิบัติการ
วิทยุชุมชน 

ความถี่ 
F.M.. MHz 

ผูบริหารวิทยุชุมชน ท่ีอยู โทร. 

48. 
 

 
คนบานหมอ 

 
92.75  

 

นายฐิติวุฒิ   
ปญญากาวิน 

146/5 ม.5 ต.บานหมอ 
อ.บานหมอ   

จ.สระบุรี 18130 

0-3620-1254 
F.0-3620-2334 

48.  
คนอารมณดี 

 
94.10  

 

นายพรต  มั่นคง 137/1 ม.10 ต.บานหมอ 
อ.บานหมอ   

จ.สระบุรี 18130 

08-7170-3080 
0-3620-2448 

F.0-3620-2123 
49. ทาลาน  

(กลุมผูนําชุมชน
ทาลาน) 

100.25  นายสมบัติ  คงแสงชู 66/10 ม. 3 ต.บานครัว 
อ.บานหมอ จ.สระบุรี 

18270 

08-1994-0722 
08-5187-4714 
0-3633-1121 

50. คนไผขวาง 106.75  นายรัตนชัย  เขียว
มณี 

อบต.ไผขวาง ม. 1  
ต.ไผขวาง อ.บานหมอ  

จ.สระบุรี 18130 

08-3602-1461 
0-3620-8494 

F.0-3620-7567 
51. พิทักษบานหมอ 99.85  นางมยุรี   พินิจศักดิ์ 108/29 หมู 9  

ต.บางโขมด อ.บานหมอ
จ.สระบุรี 18130 

08-4634-2590 
 

9.  อําเภอวังมวง    3   แหง 

ลําดับ
ท่ี 

ชื่อจุดปฏิบัติการ
วิทยุชุมชน 

ความถี่ 
F.M.. MHz 

ผูบริหารวิทยุชุมชน ท่ีอยู โทร. 

52. คนวังมวง 100.75  นายทินกร  จันทรดี  
(ดีเจหนุมเมืองลพ) 

297 ม.1  ต.คําพราน  
อ.วังมวง  จ.สระบุรี 

18220 

08-7122-6200 
0-3635-9437 

 
53. คนทําออย 98.00  นายสมจิตร  

รุจิรวรรธน 
บ.น้ําตาลสระบุรี  

188 ม.1 ต.คําพราน  
อ.วังมวง จ.สระบุรี 

08-1946-1748 
0-3635-9281 

F.0-3635-9187 
54. คนบนดอย 95.75  นายสมจิตร  

รุจิรวรรธน 
61 หมู 3 ตําบลวังมวง 

อําเภอวังมวง  
จังหวัดสระบุรี 18220 

08-1946-1748 
0-3635-9281 

F.0-3635-9187 
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10.  อําเภอวิหารแดง    3   แหง 

ลําดับ
ท่ี 

ชื่อจุดปฏิบัติการ
วิทยุชุมชน 

ความถี่ 
F.M.. MHz 

ผูบริหารวิทยุชุมชน ท่ีอยู โทร. 

55. บานบางกง 94.75  นายขวัญชัย  เกตุอํ่า 50/1 ม.9 ต.วิหารแดง  
อ.วิหารแดง จ.สระบุรี 

18150 

08-1852-2092 
0-3635-5226 

56. ตําบลหนองสรวง 93.75  นายธนพภณ   
ปนชัยโย 

1 หมู. 2  ต.หนองสรวง 
อ.วิหารแดง จ.สระบุรี 

18150 

08-7405-4504 
0-3629-2023 

F.0-3629-2023 
57. วิหารแดง 92.25  นายสายัณห   

เทียนพงศกร 
59/3 หมู3 ต.เจริญธรรม 

อ.วิหารแดง  
 จ.สระบุรี  18150 

08-1353-7549 
F.0-3636-5389 

 
             
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ค 
การดําเนินการเตรียมความพรอม 

โครงการเตรียมความพรอมวิทยุชุมชน ของกรมประชาสัมพันธ 
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                               การดําเนินการเตรียมความพรอมวิทยชุุมชน   
โครงการเตรยีมความพรอมวิทยุชุมชนของกรมประชาสัมพันธ 

 กรอบการดําเนินการ  

 1. เจตนารมณ 
  หลักเกณฑนี้เปนหลกัเกณฑชั่วคราวในการดําเนินการจดุปฏิบัติการเตรียมความพรอม

วิทยชุุมชน เพื่อเรียนรูผานประสบการณจริง และเตรียมความพรอมในการเขาถึงชองทางการสื่อสาร
ของชุมชน ทั้งในดานเทคนิคและเครื่องมือ ดานการผลิตรายการ และดานการบริหารจัดการสมบัติ
สาธารณะที่เปน คลื่นความถี ่เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งขององคกรชมุชน และเพื่อสนับสนนุการ

ปฏิรูปส่ือตามมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และหลักการสิทธิในการสื่อสารของ

ประชาชน 
 2. หลักเกณฑชั่วคราวการดําเนินการจุดปฏิบัติการเตรียมความพรอมวิทยชุุมชน 
          “ชุมชน” หมายความวา กลุมคนหลากหลายทีม่ีวถิชีีวิตเกี่ยวของกันภายใตพื้นที่
กระจายเสียง เดียวกนั 

          “จุดปฏิบัติการเตรียมความพรอมวทิยุชุมชน” หมายความวา การประกอบกิจการวทิยุ
เพื่อบริการสาธารณะ ในพืน้ที่การกระจายเสียงที่กาํหนด โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนศูนยกลางขอมูล
ขาวสารที่ สนองตอบความตองการของชมุชน รวมทัง้เชือ่มโยงสมาชกิของชุมชนผานทางการ
แลกเปลี่ยนความรูและ ทัศนคติ การสรางความเขาใจ ตลอดจนสงเสริมการมีสวนรวม ซึ่งสงผลใหเกดิ
การพัฒนาชุมชนใหเขมแข็งยิ่งขึ้น 
 3. ลักษณะสาํคัญของจุดปฏิบัติการเตรียมความพรอมวิทยุชุมชน 
  3.1 กลุมคนทีห่ลากหลายในพืน้ทีก่ระจายเสียงสามารถเขาถงึไดงาย เทาเทยีม และมี
สวนรวม ทุกขัน้ตอน 
  3.2 เปนสมบติัสาธารณะทีชุ่มชนจัดตั้งและเปนเจาของรวมกนั รวมทั้ง บริหารจัดการ
ดวยตนเอง 
  3.3 ใชระบบอาสาสมัครชวยในการดําเนนิการ 
  3.4 ไมมุงหวังกําไรทางธุรกจิทั้งทางตรงและทางออม เปนอิสระ ปราศจากการครอบงํา

และ แทรกแซงจากกลุมอิทธิพล กลุมผลประโยชนโดยมิชอบ กลุมการเมือง และพรรคการเมืองทกุ
ระดับ 
  3.5 เปนชองทางการสื่อสารสาธารณะที่สมาชิกในชุมชนมีบทบาทเปนไดทั้งผูรับสารและ
ผูสงสาร 
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  3.6 เปนสื่อเพือ่ประโยชนตามความตองการของชุมชน และมุงสรางโอกาสแก

ผูดอยโอกาส ในชุมชน 
  3.7 เปนศนูยกลางขอมูลขาวสาร เชื่อมโยงการเรียนรูเพื่อสรางความเขมแข็งใหกับชมุชน 
 4. หลักการจดัต้ังและดําเนินการของจดุปฏิบัติการเตรียมความพรอมวิทยุชมุชน 
  4.1 หลักการ 
        กลุมตางๆ และสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการกาํหนดมาตรการและ
โครงสรางในการบริหาร จัดการจุดปฏิบัติการเตรยีมความพรอมวทิยุชมุชน การสนับสนุนการ

ดําเนนิการ การจัดทําผังรายการ การผลิต การออกอากาศ และการติดตามประเมนิผลการดําเนินการ 
โดยไดรับความชวยเหลือหรือรวมมือในการพัฒนาทกัษะจากหนวยงานรัฐหรือหนวยงานวิชาการ 

  4.2 การจัดตั้ง / การดําเนินการ 
  4.2.1 การจัดตั้ง 

      - จุดปฏิบัติการเตรียมความพรอมวทิยุชุมชนที่ดําเนนิการแลวเขารวม
ดําเนนิการ ในนามกรมประชาสัมพนัธ / กลุมบุคคลที่มีความพรอมและประสงคจะดําเนินการจุด
ปฏิบัติการเตรียม ความพรอมวิทยุชุมชนในนามกรมประชาสัมพันธ 

       - ชุมชนประเมินความตองการและหาขอตกลงรวมกันในการจัดตั้งจุด
ปฏิบัติการเตรียมความพรอมวิทยุชุมชน และการเขารวมดําเนนิการในนามกรมประชาสัมพนัธ 

        - กรมประชาสมัพันธตรวจสอบ รับรองมาตรฐานทางเทคนิคของเครื่องสง /
อุปกรณ ในการดําเนินการจดุปฏิบัติการเตรียมความพรอมวิทยุชุมชน พรอมทัง้ขึ้นทะเบียนเครื่องสง / 
อุปกรณดังกลาว 

  4.2.2 การบรหิารจัดการ 

      - กรมประชาสมัพันธฝกอบรมแกนนําหลักในเรื่องการบริหารจัดการจุด
ปฏิบัติการเตรียมความพรอมวิทยุชุมชน 

      - ชุมชนและกลุมองคกรที่สนใจรวมกาํหนดวัตถุประสงค / โครงสรางหลัก 
การบริหารจัดการจุดปฏิบัติการเตรียมความพรอมวิทยชุุมชน 

  4.2.3 การผลติรายการ 

     - สํารวจและคนหากลุมบุคคล องคกรที่สนใจการผลิตรายการ 

       - จัดฝกอบรมปฏิบัติการการจัดและผลิตรายการ 

        - จัดฝกอบรมความรูดานอปุกรณและเครื่องมือ 

        - ทดลองผลิตรายการเพื่อพฒันาคุณภาพการจัดรายการ 

        - ประชุมกลุมองคกรผูสนใจเพื่อจัดทาํผังรายการ 
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  4.2.4 การออกอากาศ 

     - ในระหวางทีย่ังไมมีคณะกรรมการกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน 
แหงชาติ (กสช.) จะออกอากาศในนามกรมประชาสัมพนัธ 

  4.2.5 กระบวนการพัฒนาความรูและการมีสวนรวมอยางตอเนื่อง 

  - กําหนดแผนการพัฒนาดานการจัดรายการ การผลิตรายการ และขยาย
การม ีสวนรวมของชุมชนในพืน้ทีก่ระจายเสียงอยางตอเนื่อง 

  - ชุมชนรวมประเมินผลการดําเนนิการเพือ่ปรับปรุงและพัฒนาการเรียนรู 
  4.3 โครงสรางหลักในการบรหิารจัดการจุดปฏิบัติการเตรียมความพรอมวิทยุชุมชน 

  - เปนการดําเนินการในรูปของคณะกรรมการ โดยมีโครงสรางหลักในการ
ดําเนนิงานของ จุดปฏิบัติการเตรียมความพรอมวทิยุชุมชน ประกอบดวยคณะกรรมการอํานวยการมี
หนาที่รับผิดชอบดานการกําหนดนโยบายและดูแลดานการดําเนินงาน 

5. ขั้นตอนการแจงเพื่อขอดําเนินการจดุปฏิบัติการเตรียมความพรอมวิทยุชมุชน 
  5.1 คณะกรรมการดําเนนิการจุดปฏิบัติการเตรียมความพรอมวทิยุชมุชนของกรม
ประชาสัมพันธ ในพืน้ที่ ประกอบดวย 

   - ผูบริหารหนวยงาน (ผูอํานวยการสถานวีทิยุกระจายเสียง แหงประเทศไทย / 

ผูอํานวยการสํานักประชาสมัพันธเขต (1 – 8) ประธาน 

   - ผูแทนหนวยงาน / ผูทรงคุณวุฒิทางดานการจัดรายการ กรรมการ 

  - ผูแทนหนวยงาน / ผูทรงคณุวุฒิทางดานเทคนิค กรรมการ 

  - ผูแทนหนวยงาน / ผูทรงคุณวุฒิทางดานกฎหมาย กรรมการ 

  - ผูแทนหนวยงานภายนอกที่เกีย่วของ กรรมการ 

  - นักวิชาการสือ่สารมวลชน กรรมการ 

  - ผูแทนหนวยงาน กรรมการและเลขานุการ 

  - ผูแทนหนวยงาน กรรมการและผูชวยเลขานุการ 
  คณะกรรมการมีหนาที่รับรอง สงเสริม พัฒนาวิทยุชุมชน แกปญหาที่เกดิขึ้น

ในการ ดําเนินการ และดูแลการสรุปการดาํเนนิการจุดปฏิบัติการเตรียมความพรอมวิทยชุุมชนเพือ่
นําเสนอ คณะอนุกรรมการประเมินผลการดําเนนิการจุดเตรียมความพรอมวิทยุชมุชน 
  5.2 กลุมผูดําเนินการทีจ่ะขอเขารวมดําเนนิการจุดปฏิบัติการเตรียมความพรอมวทิยุ
ชุมชน ตองมีโครงสรางหลกัในการบริหารจัดการตามขอ 4.3 โดยกอนออกอากาศ ใหกลุมผูดําเนนิการฯ 
ทําการยืน่เรื่องตอคณะกรรมการดําเนนิการจุดปฏิบัติการเรียนรูวทิยชุุมชนของกรมประชาสัมพนัธใน

พื้นที ่ตามขอ 5.1 
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  5.3 ขอมูลและเอกสารประกอบการขอรับรองดังตอไปนี ้
   5.3.1 ชื่อจุดปฏิบัติการเตรียมความพรอมวิทยชุุมชน / สถานที่ต้ัง พรอมแนบแผน
ที่ต้ังประกอบ 
   5.3.2 รายชื่อกลุมองคกรที่รวมจัดและกลุมองคกรในพืน้ทีก่ระจายเสยีง 
   5.3.3 วัตถุประสงคการจัดตัง้จุดปฏิบัติการเตรียมความพรอมวทิยุชุมชน 
   5.3.4 โครงสรางการบริหารจัดการจุดปฏิบัติการเตรียมความพรอมวทิยุชุมชน 

พรอมดวย องคประกอบของคณะกรรมการตามขอ 4.3 
   5.3.5 ผังรายการและกลุมผูรับผิดชอบรายการ 
   5.3.6 ความถีท่ี่ใชในการออกอากาศ 
   5.3.7 ลักษณะเครื่องสงและกําลงัสง 
   5.3.8 ความสงูของเสาอากาศและรัศมีการออกอากาศ 
   5.3.9 แผนการดําเนินงานระหวางการออกอากาศ แผนการพัฒนาดานการบรหิาร
จัดการ แผนการขยายการมสีวนรวม แผนการผลิตรายการ และแผนการประเมินผล 
  5.4 กลุมผูดําเนินการฯ / ผูรับมอบอํานาจกระทาํการแทน ยื่นเอกสารตามขอ 5.3 ตอ 
คณะกรรมการดําเนินการจดุปฏิบัติการเตรียมความพรอมวิทยุชุมชนของกรมประชาสัมพันธ ในพืน้ที ่
และดําเนนิการใหมีการตรวจสอบคุณภาพเครื่องสง พรอมทั้งปฏิบัติตามกฎหมายวทิยุคมนาคมอยาง
เครงครัด ทั้งนี ้ภายใน 60 วนันับจากวันทีค่ณะกรรมการดําเนินการฯ ออกประกาศ 
  5.5 ในการพิจารณาตามขอ 5.2 และขอ 5.4 คณะกรรมการดําเนนิการจุดปฏิบัติการ
เตรียมความพรอมวิทยุชมุชนตองพจิารณารับรองภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับเอกสาร หาก

พิจารณาไมแลวเสร็จภายในกําหนดระยะเวลาดงักลาว ใหขยายระยะเวลาตอไปไดอีกไมเกิน 30 วัน ใน

กรณีที่ คณะกรรมการดําเนนิการฯ เหน็วามีขอบกพรองดานเอกสาร หรือเครื่องสง ใหคณะกรรมการ
ดําเนนิการฯ ใหคําแนะนาํเพือ่แกไขเพิ่มเติมเอกสารหรือแกไขขอบกพรองของเครื่องสงตอไป 
  5.6 ในกรณีทีม่ีการรองเรียนวาการออกอากาศกอใหเกิดการรบกวนวทิยุกระจายเสียง 
วิทยโุทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมใด หากคณะกรรมการดําเนนิการฯ ตรวจสอบแลวพบวาเปนไป
ตามคํารองเรยีนให คณะกรรมการดําเนินการฯ แจงจุดปฏิบัติการเตรียมความพรอมวิทยุชุมชนนัน้หยุด
ออกอากาศเปนการ ชั่วคราว จนกวาจะมีการแกไขและผานการตรวจสอบจากคณะกรรมการ
ดําเนนิการฯ 
  5.7 หลักการควบคุมดานรายการ ใหปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสยีงและ 

วิทยโุทรทัศน พ.ศ. 2498 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2530 และกฎหมายอื่นทีเ่กี่ยวของ 
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  5.8 ปายชื่อ “จุดปฏิบัติการเตรียมความพรอมวิทยุชมุชน ......” จะตองแสดงให
สาธารณชนเหน็ ณ ที่ต้ังดาํเนินการอยางชดัเจน 
 6. ลักษณะพงึประสงคทางดานเทคนิค 
  6.1 รัศมีการสงกระจายเสียงไมเกิน 15 กิโลเมตร 

  6.2 กําลงัสงไมเกิน 30 วัตต (ระบบ เอฟ.เอ็ม.) 
  6.3 เสาสงูไมเกิน 30 เมตร จากระดับพืน้ดิน 
 7. หลกัเกณฑนี้เปนหลกัเกณฑชัว่คราว 
  เพื่อสนับสนนุการดําเนินการการออกอากาศวิทยุชุมชน ดังนัน้ เมื่อมีคณะกรรมการ
กิจการ กระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ (กสช.) และคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติ (กทช.) แลว การดําเนนิการออกอากาศจุดปฏบัิติการเตรียมความพรอมวทิยุชุมชนตาม
หลักเกณฑนี ้เปนอันตองยุติ การดําเนินการและไมสามารถอางสทิธิใดๆ ทั้งสิน้ และยินยอมให
คณะกรรมการ กสช. และ กทช. เปนผูกําหนดตอไป 

 
 กรอบการเขารวมโครงการ 
 1. ผูขอเขารวมโครงการ 
  1.1 จุดปฏิบัติการเตรียมความพรอมวิทยชุุมชนที่ดําเนนิการแลว / กลุมบุคคลที่มี
ความประสงคจะดําเนนิการจุดปฏิบัติการเตรียมความพรอมวิทยุชมุชนในนามกรมประชาสัมพันธ 
  1.2 กลุมบุคคล / องคกรที่จะดําเนนิการตองประกอบดวย 

   - สมาชกิของชมุชนนั้นมากกวา 1 แหง 

   - องคกรวิชาชพีหรือสาขาอาชีพตางๆ / องคกรคุมครองผูบริโภคที่เกี่ยวของกับ
ชุมชนนั้น 
  1.3 ใหมีผูรับมอบอํานาจกระทําการแทนคณะกรรมการจดุปฏิบัติการเตรียมความ
พรอมวทิยุชุมชนในการทาํสญัญาเขารวมโครงการกับกรมประชาสัมพนัธ 
 2. วัตถุประสงคของการดาํเนินการ 
  2.1 ตองเปนการบริการสาธารณะ เพื่อสงเสริมความรู การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม 

ศาสนา สุขภาพ อนามัย กฬีา ความมัน่คงของรัฐ การประกอบอาชพี การเผยแพรขาวสาร ประโยชน
ของทองถิ่น หรือประโยชนสาธารณะอืน่ใดของชุมชนนัน้ 
  2.2 หารายไดเพียงเทาทีเ่หมาะสม เพื่อเปนคาใชจายในการดําเนินกิจการ 
  2.3 ตองเปนประโยชนตามความตองการของชุมชนที่รับบริการ 
 3. การบริหารกิจการ 
  3.1 ตองบริหารจัดการโดยกลุมบุคคลที่จัดตั้งขึ้นโดยชุมชนนัน้ๆ 
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  3.2 หัวหนา / เจาหนาที่จุดปฏิบัติการเตรียมความพรอมวิทยชุุมชนตองไมเปน ส.ส. 

ส.ว. ขาราชการ สมาชิกสภาทองถิน่ ผูบริหารทองถิ่น หรือผูดํารงตําแหนงทางการเมอืง 
  3.3 จัดใหมีคณะกรรมการจดุปฏิบัติการเตรียมความพรอมวิทยุชุมชนจํานวนไมนอย
กวา 5 คน ประกอบดวยผูนาํชุมชน / ผูนําทองถิน่ / ภูมิปญญาทองถิ่น ฯลฯ 
 4. รายการและโฆษณาทีอ่อกอากาศ 
  4.1 ตองเปนไปตามวัตถุประสงคของวทิยชุุมชนและตองเปนรายการเพื่อประโยชน
สาธารณะและชุมชน 
  4.2 รูปแบบรายการเปนการใหสาระความรูโดยตรง หรือผานรูปแบบรายการอื่น 
  4.3 รายการและโฆษณาที่ออกอากาศจะตองเปนไปตามกฎ ระเบียบ

วิทยกุระจายเสียงและ วิทยโุทรทัศน ตลอดจนกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ 
  4.4 ผูเขารวมโครงการตองรับผิดชอบดูแลรายการของจดุปฏิบัติการเตรียมความพรอม
วิทยชุุมชน ใหเปนไปโดยถกูตองตามกฎหมายและขอกาํหนดตางๆ ที่เกี่ยวกับการใหบริการสง 
วิทยกุระจายเสียง 
  4.5 จุดปฏิบัติการเตรียมความพรอมวิทยชุุมชนมกีารโฆษณาหารายไดเทาทีเ่หมาะสม 

เพื่อเปน คาใชจายไดชั่วโมงละไมเกิน 6 นาท ี
 5. โครงสรางจุดปฏิบัติการเตรียมความพรอมวิทยชุุมชน 
  5.1 คณะกรรมการจุดปฏิบัติการเตรียมความพรอมวทิยชุุมชน ไมนอยกวา 5 คน ซึ่ง
มาจากผูนาํทองถิ่น / ผูนาํชมุชน / ภูมิปญญาทองถิ่น ฯลฯ 
  5.2 หัวหนาจดุปฏิบัติการเตรียมความพรอมวิทยุชุมชน 1 คน 
  5.3 เจาหนาทีร่ายการ / ธุรการ / เทคนิค อยางนอยประเภทละ 1 คน 
 6. การกํากับดูแล 
  6.1 จุดปฏิบัติการเตรียมความพรอมวิทยชุุมชนตองปฏบัิติตามกฎหมาย
วิทยกุระจายเสียงและ วิทยโุทรทัศน กฎหมายวาดวยวทิยุคมนาคม ตลอดจนกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ
อยางเครงครัด 
  6.2 ใหคณะอนุกรรมการกํากับดูแลดานรายการของวทิยุกระจายเสียงในสวนภูมิภาค 

ซึ่งมีผูวา ราชการจังหวัดเปนผูดูแลในพื้นที่ และ กองงาน กกช. กํากบัดูแลดานรายการของจุด
ปฏิบัติการเตรียม ความพรอมวิทยุชุมชน ในกรุงเทพมหานคร 
 7. การประเมินผลโครงการ 
  7.1 ใหมีคณะอนุกรรมการประเมินผลการดําเนนิการจุดเตรียมความพรอมวิทยุชมุชน 

ในคณะกรรมการ กกช. ทําหนาที่ติดตาม ประเมนิผลการดําเนนิการจุดปฏิบัติการเตรียมความพรอม 
วิทยชุุมชนทัว่ประเทศ 
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  7.2 คณะอนุกรรมการประเมนิผลการดําเนนิการจุดเตรียมความพรอมวิทยชุุมชน / 
คณะกรรมการดําเนินการจดุปฏิบัติการเตรียมความพรอมวิทยุชุมชนของกรมประชาสัมพันธ / 
คณะอนุกรรมการกํากับดูแลดานรายการของวิทยุกระจายเสียงในสวนภูมิภาค / เจาหนาที ่กปส. ที่

เกี่ยวของ มีอํานาจเขาไปตรวจสอบ การดําเนนิการจุดปฏิบัติการเตรียมความพรอมวิทยชุุมชนได 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ง  
โครงสรางการบริหารงานวิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี  

F.M. 107.75 MHz 
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โครงสรางการบริหารงานวิทยุชมุชนเทคโนโลยีพาณิชยการสระบุรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

ผูอํานวยการวิทยุชุมชนเทดโนโลยีพณิชยการสระบุรี 

หัวหนาวิทยุชุมชน 
 

   ที่ปรึกษาทั่วไป 
   ที่ปรึกษาดานกฎหมาย 

หัวหนาสวนชางเทคนิค 

ฝายควบคุมเวลาและระบบ 

       หัวหนาฝายผลิตรายการ 

หัวหนาประชาสัมพันธ 

ฝายผลิตรายการ ฝายประชาสัมพันธ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  จ 
ผังรายการออกอากาศ วันจันทร – วันอาทิตย 

วิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี  
F.M. 107.75 MHz 
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ผังรายการออกอากาศ  วนัจันทร – อาทิตย   
  วิทยุชุมชนของโรงเรยีนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี  FM. 107.75 MHz 

 
วัน 

เวลา 

จันทร อังคาร พุธ พฤหัสบดี ศุกร เสาร อาทิตย 

05.00 -06.00 น. * รับอรุณลูกทุงเกา      อ.สนอง-นวลฉวี 

06.00–07.00 น. * สาระ – บันเทิง เพ่ือชีวิต     จอด 

07.00-08.00 น. ถายทอดรายการขาว รับสัญญาณจาก สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย  

08.00-09.00 น. * ขาวฝากจากชุมชน /  ขาวทองถิ่น / เสียงธรรมจากชุมชน   

(ครู - นักศึกษา – นักจัดรายการ - ผูนําชุมชน ) 

09.00-10.00 น. 
* ขาวสารการศึกษา /สาระดีๆ เพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น   

( ครู - นักศึกษา– นักจัดรายการ – ผูนําชุมชน) 

* โลกของเด็ก  
(นักศึกษา) 

10.00-11.00 น. 
* ที่นี่มีอาชีพ /ขาวสารจัดหางาน   

( ครู - นักศึกษา– นักจัดรายการ – ผูนําชุมชน) 
*ศิลปวัฒนธรรมชุมชน 
(ผูนําชุมชน) 

11.00-12.00 น. 
* ภูมิปญญาทองถิ่น/ ประชาธิปไตยชุมชน   
 (ครู - นักศึกษา – นักจัดรายการ – ผูนําชุมชน)   

* กองทุนหมูบาน 
(คณะกรรมการกองทุน) 

12.00-13.00 น. ถายทอดรายการขาว รับสัญญาณจาก สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย  

13.00-15.00 น. * สาระ – บันเทิง เพ่ือชีวิต   จอด 

15.00-17.00 น. * ลูกทุงยามบาย  อ.ดนัย * ลูกทุงวันหยดุ   
สนธยา 

17.00-19.00 น. *   lสรรหามาเลา  คุณสมพงษ – ตํารวจ * เสวนาปญหาชุมชน 
หนุมเมืองเพรียว 

19.00-20.00 น. ถายทอดรายการขาว  รับสัญญาณจาก สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย  

20.00-21.00 น. * สตริง  DJ. บอล * สตริง     คิม 

21.00-22.00 น. * เพลงลูกทุง   สนธยา 

22.00-24.00 น. * ลูกทุง  หมอลํา  นวลฉวี 

 
หมายเหตุ : * ถายทอดขาวตนชั่วโมง  จาก สวท. 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ฉ 
เคร่ืองมือใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
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แบบสัมภาษณ 
เพ่ือการจัดทําสารนิพนธ เรือ่ง การศึกษาการมีสวนรวมดําเนินงานวิทยุชุมชน 

ของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี 
ระบบ F.M. 107.75 MHz 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

โดย 
นางสมพร  มโนรัตน 

นิสิตปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
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                                                             แบบสัมภาษณ                                                 (ชุดที่ 1) 
การวิจัย เร่ือง การศึกษาการมีสวนรวมดําเนินงานวิทยชุุมชน 

ของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี 
คําชี้แจง  
 1. ตามแนวคาํถามในการสัมภาษณ จะใชเวลาประมาณ 45 – 60 นาที โดยการ 
สัมภาษณจะมีการบันทึกเสียงการสนทนา โดยใชเครือ่งบันทึกเสียงจนกระทั่งสิ้นสุดการสัมภาษณ 
 2 แบบสัมภาษณมีทั้งหมด  3  สวน ดังน้ี 
  สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูใหสัมภาษณ 
  สวนที่  2  ขอมูลการมีสวนรวมดําเนินงานวิทยุชุมชน 
  สวนที่ 3 ปญหาและขอเสนอแนะ 

สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูใหสัมภาษณ 
 1.  เพศ 
  (     )  ชาย          (      )  หญิง 

2. ที่พักอาศัย    
  (      ) ในชุมชนตําบลปากเพรียว  
  (      ) นอกชุมชนตําบลปากเพรียว 

3. ประสบการณในการมีสวนรวมดําเนินงานวิทยุชุมชน 
  (      ) เคย 
  (      ) ไมเคย 

4. สถานภาพ 
  (      ) กรรมการฝายอํานวยการ 
  (      ) กรรมการฝายสถานีวิทย ุ
  (      ) นักจัดรายการวิทย ุ
  (      ) ผูนําชุมชน 
  (      ) ประชาชน 
 
สวนที่ 2 ขอมูลการสัมภาษณ  
 - การมีสวนรวมในการบรหิารจัดการตามหลักการวิทยุชุมชนทั่วไป 
 1. การจัดระบบโครงสรางการบริหาร 
  ก. วิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรีมีการจัดโครงสรางอยางไร ใช
หลักการหรือแนวคิดใด  ............................................................................................................ 
.............................................................................................................................................. 
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  ข. ทานมีสวนกําหนดรูปแบบโครงสรางขางตนหรือไมอยางไร............................. 
.............................................................................................................................................. 
  ค. การจัดระบบโครงสรางการบริหารมีปญหาอุปสรรคการดําเนินงานหรือไม อยางไร
.............................................................................................................................................. 
 2. การระดมทุน 
  ก. การระดมทุนเพ่ือจัดตั้งวิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรีใน
ลักษณะใด............................................................................................................................... 
  ข. การบริหารกองทุนเปนไปในลักษณะใด...................................................... 
.............................................................................................................................................. 
  ค. การระดมทุนมีปญหาหรือไมอยางไร..................................... 
.............................................................................................................................................. 
 3. การผลิตและจัดรายการ 
  ก. ประชาชน / ชุมชนมีสวนรวมในการผลติ / จัดรายการวิทยุชุมชนของโรงเรียน
เทคโนโลยีพณิชยการสระบุรีอยางไร....................................................................................... 
.............................................................................................................................................. 
  ข. การดําเนินการในดานการใหประชาชน / ชุมชน เขามามีสวนรวมในการผลิต 
และจัดรายการมีปญหาและอุปสรรคอยางไร........................................................................... 
.............................................................................................................................................. 
 4. การรับฟงและประเมินผลรายการ 
  ก. ประชาชน / ชุมชนมีสวนรวมในการรับฟงและประเมินผลรายการที่วิทยชุุมชน 
โรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรีออกอากาศไปอยางไร ในรูปแบบใด(การรวมรายการโดยตรง 
การเขียนจดหมาย การโทรศัพทเขารายการ (Phone – in)หรืออ่ืนๆ.............................................. 
.............................................................................................................................................. 
และมีผลการดําเนินการเปนอยางไร (ในรอบ 1 เดือน) 
   1. จดหมาย.....................................................ฉบับ 
   2. รวมจัดรายการ............................................ครั้ง 
   3. โทรศัพทเขารายการ.....................................ครั้ง 
   4. อ่ืนๆ ..................................................................... 
  ข. การรวมรับฟงและประเมินผลรายการวทิยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการ
สระบุรีมีปญหาและอุปสรรคอยางไร................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
 
 5. การดําเนินงานดานเทคนิค 
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  ก. วิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรีมีแนวทางการดําเนินงานดาน
เทคนิคอยางไร (มอบหมายใหใครรับผิดชอบและดําเนินการในรูปแบบใด)  
.............................................................................................................................................. 
  ข. การดําเนินงานดานเทคนิคมีปญหาการดําเนินการ อาทิ การเกิดคลื่นรบกวน 
การบํารุงรักษา การปรับปรุงประสิทธิภาพ หรือไมอยางไร............................................. 
.............................................................................................................................................. 
  ค. ทานคิดวาการมีสวนรวมของประชาชนควรจะพัฒนาในดานใดเพิ่มเติมที่จะทาํให
วิทยุชุมชนประสบความสําเร็จสูงสุด.................................................................................... 
.............................................................................................................................................. 
  ง. การมีสวนรวมของประชาขน / ชุมชนเปนอุปสรรคในการดําเนินงานวิทยุชุมชนของ
โรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรีหรือไม อยางไร........................................................... 
.............................................................................................................................................. 
- ปญหาการดําเนินงานวทิยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณชิยการสระบรีุ 
 ปญหาการดําเนินงานวิทยชุุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรีปจจุบนัใน
ภาพรวมเปนอยางไร 
 1........................................................................................................................... 
 2........................................................................................................................... 
 3........................................................................................................................... 
 ปญหาขางตนมีแนวทางแกไขอยางไร 
 1........................................................................................................................... 
 2........................................................................................................................... 
 3........................................................................................................................... 
- อ่ืน ๆ 
 ก. ทานคิดวาวิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรีควรตอบสนองความ
ตองการของชุมชนในดานใดเปนพิเศษในสถานการณปจจุบัน 
.............................................................................................................................................. 
 ข. ทานคิดวามีปจจัยเสริมอะไรบางที่ทําใหวิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการ
สระบุรีประสบความสําเร็จ 
.............................................................................................................................................. 
 ค. ทานคิดวาวิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรีประสบความสําเร็จใน
การดําเนินการหรือไม ควรจะปรับปรุงเพ่ิมเติมในสวนใด 
.............................................................................................................................................. 
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                                               แบบสัมภาษณ                                         (ชุดที่ 2) 
การวิจัย เร่ืองการมีสวนรวมดําเนินงานวิทยุชุมชน 

ของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี 
(สําหรับ ผูจัดรายการ/ผูผลิตรายการวทิยชุุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี) 

ชื่อผูใหสัมภาษณ.................................................................................................................. 
ผลิต/จัดรายการชื่อ............................................................................................................... 
วันเวลาออกอากาศ............................................................................................................... 
 1. รูปแบบรายการของทานมีลักษณะอยางไร.............................................................. 
.............................................................................................................................................. 
 2. ประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมกับการผลิต/จัดรายการกับทานอยางไร...................... 
.............................................................................................................................................. 
 3. ผลผลิตการดําเนินงานในลักษณะการมีสวนรวมในรายการที่ทานผลิต/จัดอยูเปน
อยางไร(ระยะเวลา 1 เดือน) ................................................................................................... 
..............................................................................................................................................  

3.1 จดหมายรวมรายการ......................................................ฉบับ 
3.2 การโทรศัพทเขารายการ.................................................ครั้ง 
3.3 สัมภาษณออกอากาศสด.................................................ครั้ง 
3.4 ออกรายการในหองสง.....................................................ครั้ง 

 4. ทานคิดวาปจจุบันรายการของทานประสบความสําเร็จดานการมีสวนรวมของประชาชน
หรือไม ............................................................................................................................... 
.............................................................................................................................................. 
 5. ทานมีแนวทางที่จะเพ่ิมชองทางใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานวิทยุ
ชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรีอยางไร............................................................ 
.............................................................................................................................................. 
 6. ปญหาอุปสรรคที่มีผลตองการปฏิบัติงานของทานและแนวทางแกไข........................ 
.............................................................................................................................................. 
 7. ขอเสนอแนะอื่น ๆ เพ่ือการพัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินงานของโรงเรียนเทคโนโลยี
พณิชยการสระบุรีในฐานะทานเปนสวนหนึ่งของวิทยุชมุชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี
 ............................................................................................................................... 
.............................................................................................................................................. 
              



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ช 
โครงสรางปรัชญาและลักษณะสําคัญของวิทยุชุมชน 
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 เปาหมาย 

 

วิทยชุุมชน 

โดย / ของ / เพื่อชุมชน 

เขาถึงงาย ประชาชนม ี

สวนรวม 

บริหาร

จัดการโดย

ชุมชน 

ทําเพื่ออะไร ไมแสวงหากาํไร 

ดําเนนิงานโดย

คณะกรรมการ 

  เอกลักษณ 

ใครเปนคนจัด / 

ใครเปนคนฟง 

การบริหารจัดการ 

 

 

เนื้อหารายการ 

รูปแบบรายการ 

การประเมนิผล

อยางตอเนื่อง

เพื่อปรับปรุง 

ปรัชญาและลักษณะสําคัญของวิทยุชมุชน 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ฌ 
มติคณะรัฐมนตรี 16 สิงหาคม 2548 
เร่ือง การแกไขปญหาวิทยุชุมชน 
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มติ คณะรัฐมนตรี ประจําวันที่ 16 สิงหาคม 2548  
เรื่อง แนวทางการแกไขปญหาวิทยุชุมชน  

**********************  

คณะรัฐมนตรีรับทราบตามที่สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีรายงานแนวทางการแกไขปญหาวิทยชุุมชน 
โดยรัฐมนตรปีระจําสํานักนายกรัฐมนตร ี(นายสุรนันทน เวชชาชีวะ) รวมกับกรมประชาสัมพันธได
ประสานงานและสั่งการใหมกีารดําเนนิการเพื่อแกไขปญหาวิทยุชุมชน ดังตอไปนี ้ 

1. ยืนยันในหลักการการสนับสนุนใหชุมชนมีกลไกในการสื่อสารภายในชุมชน ซ่ึงเปนไปตาม
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ และเปนการเสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็งของชุมชน ตลอดจนการ
สรางโอกาสใหกับประชาชน  

2. ยืนยันแนวทางการดําเนนิการวิทยุชุมชน ภายใตโครงการจุดปฏิบตัิการเตรียมความพรอมวิทยุชุมชน 
โดยมีหลักเกณฑกําลังสงไมเกิน 30 วัตต เสาอากาศสูงไมเกิน 30 เมตรจากระดบัพื้นดิน และรัศมีการ
ออกอากาศไมเกิน 15 กิโลเมตร (กรอบกตกิา 30-30-15)  

3. ยืนยันการอนุญาตใหโฆษณาไดไมเกินชัว่โมงละ 6 นาที เพื่อที่จะเปนการหารายไดสนับสนุนการ
ดําเนินการของวิทยุชุมชนใหเล้ียงตนเองได แตการดําเนนิการดังกลาวจะตองไมเปนการขายโฆษณาเพื่อ
แสวงหากําไรเชิงพาณิชย แตใหอยูในกรอบของการเผยแพรภาพลักษณของสินคาในทองถ่ินหรือชุมชน
เทานั้น โดยผูใหการสนับสนนุตองเขาใจเงือ่นไขและขอจํากัดของกําลังสง และผูมีรายไดไมวาจะเปน
บุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลจะตองเสียภาษีถูกตองตามกฎหมาย  

4. บังคับใชกฎหมายอยางจรงิจังตอเนื่อง โดยเฉพาะกับคล่ืนวิทยุท่ีรบกวนวิทยุการบนิ วิทยกุระจายเสยีง
และวิทยุโทรทัศน ตาม พรบ.วิทยุคมนาคม พ.ศ. 2498 พรบ.วิทยกุระจายเสียงและวทิยุโทรทัศน พ.ศ. 
2498 ตลอดจนประมวลกฎหมายรัษฎากรและกฎระเบียบคําสั่งที่เกี่ยวของ  

5. ใหมีการติดตามตรวจสอบเนื้อหาการจัดรายการ โดยเฉพาะที่อาจกระทบตอความมั่นคงของรัฐและ
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน โดยคณะอนกุรรมการกํากับดแูลดานรายการของ
วิทยกุระจายเสยีงในสวนภูมภิาค ซ่ึงมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน ทั้งนี้จะจัดใหมกีารอบรมดานขาว
รายการ และดานผูประกาศแกผูดําเนินรายการ และใหพจิารณามาตรการที่ผูจัดรายการวิทยุตองไดรับ
รองเปนผูประกาศตามระเบยีบกรมประชาสัมพันธวาดวยการออกใบรบัรองเปนผูประกาศของสถานี
วิทยกุระจายเสยีงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ. 2547  

6. สนับสนุนใหมีการสัมมนาระดมความคดิเห็น เพื่อใหมีการเรียนรูอยางตอเนื่อง ตลอดจนเปนการ
เตรียมความพรอมใหกับผูประกอบการกอนมี กสช. จึงควรที่จะสนับสนุนใหมีการจดัสัมมนา
ระดับประเทศ 1 คร้ัง และระดับนานาชาต ิ1 คร้ัง เพื่อระดมความคิดเหน็ สรุปบทเรียน และจดัรางกรอบ
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แนวทางการดาํเนินการวิทยชุุมชน รวมทั้งการเตรียมความพรอมของภาคประชาชนในการจัดทํารางแผน
แมบทวิทยุชุมชนภาคประชาชน ทั้งนี้การจดัสัมมนาดังกลาวจะเชิญนักวิชาการและผูเชี่ยวชาญทั้งในและ
ตางประเทศ เพื่อใหไดขอมลูและสรางรูปแบบวาดวยวิทยุชุมชนที่สอดคลองตามพระราชบัญญัติองคกร
จัดสรรคลื่นความถี่และกํากบักิจการวิทยกุระจายเสยีง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 
และมาตรฐานสากล โดยผลการสัมมนาจะจัดสงใหครม. และ กสช. ตอไป  

7. ติดตามการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและศึกษาแนวทางแกไขปญหาในอนาคต โดยเฉพาะการ
ออกอากาศทางอินเตอรเน็ต โดยขอใหกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเปนผูพิจารณา
รวมกับกรมประชาสัมพันธ  

*************************  
         



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ญ 
ภาพสถานที่  

วิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี 
F.M. 107.75 MHz 
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ภาพสถานที ่
วิทยุชุมชนของโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสระบุรี F.M.107.75 MHz 
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ประวัติยอผูวิจัย 
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ประวัติยอผูวิจัย 
 

 ชื่อ    ชื่อสกุล      นางสมพร มโนรัตน 

 วันเดือนปเกิด         3 เมษายน 2500 

 สถานที่เกิด          โรงพยาบาลราชวิถ ีเขตพญาไท กรุงเทพฯ 

 สถานที่อยูปจจุบัน    72/27 ถนนเลีย่งเมือง 1  ตําบลโพสะ 

         อําเภอเมืองอางทอง   

         จังหวัดอางทอง 14000 

 ตําแหนงหนาที่การงานปจจบัุน  ประชาสัมพันธจังหวัดสระบรีุ 

 สถานทีท่ํางานปจจุบัน       สํานักงานประชาสัมพนัธจงัหวัดสระบุรี 

             ศาลากลางจงัหวัดสระบุรี 

            ถนนพิชยัรณรงคสงคราม  ตําบลปากเพรียว 

             อําเภอเมืองสระบุรี    

จังหวัดสระบุรี    18000 

 ประวัติการศึกษา 

       พ.ศ. 2516    มัธยมศึกษาปที่ 3  

         จากโรงเรียนบานหมอพฒันานุกูล จงัหวัดสระบุรี 

       พ.ศ. 2518    ประกาศนยีบตัรวิชาการศึกษา(ปกศ.ตน)  

         จากวทิยาลัยครูพระนครศรอียุธยา 

                           พ.ศ. 2520    ประกาศนยีบตัรวิชาการศึกษาชัน้สูง(ปกศ.สูง)  

         (วิชาเอกสงัคมศึกษา)  

         จากวทิยาลัยครูพระนครศรีอยุธยา 

                           พ.ศ. 2527    ปริญญาตรี (ครุศาสตรบัณฑิต) (วิชาเอกอุตสาหกรรมศิลป)  

         จากวทิยาลัยครูพระนครศรีอยุธยา 

                           พ.ศ. 2551    การศึกษามหาบัณฑิต (กศ.ม.) (การบริหารการศึกษา)  

         จากมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  
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